




ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ในฐานะส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ รับผิดชอบ
จดัท�ำร่างยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์
พัฒนาประเทศในระยะยาว และเป็นกรอบการพัฒนาส�ำหรับทุกภาคส่วน  
รวมถึงใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการลงทุนและพัฒนา 
ในด้านต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ได้ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติรวม 6 
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติในช่วงเวลา 5 ปีของแผนฯ  และจะถ่ายทอดต่อเนื่อง
ไปจนส้ินสดุแผนฯ 15 เพือ่เป็นกลไกในการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาตใิห้มคีวาม
ต่อเนือ่ง โดยในแผนฯ 12 นี ้จะมอีกี 4 ยทุธศาสตร์เป็นตวัสนบัสนนุและเสริมให้
เกดิการน�ำไปสูก่ารปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม จงึเป็นทีม่าของค�ำว่า “แผน 6-6-4” 
โดยผู้อ่านสามารถติดตามเรื่องราว “6-6-4: ยุทธศาสตร์ชาติกับแผนฯ 12”  
ได้ในบทสัมภาษณ์ ดร.ปรเมธี วิมลศิริ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิโดยเฉพาะสาระส�ำคัญเกีย่วกบัความเชือ่มโยงและ
แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติกับแผนฯ 12  และทิศทางการพัฒนา
ประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายในระยะ 20 ปี 

นอกจากนี้ บทความต่างๆ ในวารสารฉบับนี้ได้ดึงประเด็นส�ำคัญๆ 
ในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนฯ 12 เป็นตัวอย่างในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้
ประเทศบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม ฉายภาพแผนฯ 12 ที่เป็น
จุดเริ่มต้นของการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติ ในการเป็นประเทศที่มีความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยใช้เทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรมเป็นตัวสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนฯ 
เหน็กลไกการปฏบัิตแิละปัจจยัเร่งให้เกดิการเปลีย่นแปลงทีส่�ำคัญในระยะ 5 ปี 

คณะผู้จัดท�ำวารสารฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า สาระต่างๆ ของวารสาร
ฉบบันี ้จะเป็นประโยชน์ส�ำหรบัผูเ้กีย่วข้อง เพือ่ร่วมกนัขบัเคลือ่นประเทศไทยสู่
เป้าหมายแห่งการเป็นประเทศท่ีมคีวาม “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยัง่ยนื” ภายในปี 2579
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ข้อความข้างต้นนี้เป็นส่วนหนึ่งที ่ดร.ปรเมธี วิมลศิร ิเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะ 

แกนหลักในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กล่าวกับ 

ทมีงานจดัท�ำวารสารเศรษฐกจิและสงัคมด้วยความมัน่ใจว่า แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ซ่ึงเป็นก้าวแรกของยุทธศาสตร์ชาต ิจะสามารถน�ำพา

ประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้า สร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่คนไทย สู่เป้าหมายที่วางไว้ในปี 2579 คือ ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

ประเด็นที่น่าสนใจยังมีอีกมากมาย ขอเชิญท่านผู้อ่านติดตามจากบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้  

บทสัมภาษณ์ ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

แผนฯ 12 จะมีส่วนช่วยให้ประเทศไทยหลุดพ้นออกจากกับดัก

รายไดป้านกลาง (Middle Income Trap) ไปสูป่ระเทศทีม่ีรายไดส้งู มอีตัรา

การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นกว่าในปัจจุบัน ส่วนปัจจัยที่จะ

ส่งเสริมการขยายตัวดังกล่าว จะต้องเป็นกลไกใหม่ที่ต่างจากเดิม

เปิดเวทีร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก�ำหนดกรอบพัฒนาประเทศไทย 20 ปี
ขอย้อนไปเมื่อปี 2557 ที่พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้ามาบริหารประเทศในฐานะนายกรัฐมนตรี ได้ให้ สศช. เข้าไป

น�ำเสนอข้อมูลเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งใช้เป็นกรอบในการบริหารประเทศระยะ 5 ปี รวมทั้งด�ำร ิ
ให้ประเทศไทยมีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศระยะยาวกว่าแผนพัฒนาฯ โดยการจัดท�ำ “ยุทธศาสตร์ชาติ” ระยะ 20 ปี เพื่อให้ 
ประชาชนได้ทราบทิศทางการพัฒนาประเทศ สามารถเตรียมความพร้อมส�ำหรับอนาคต และเป็นกรอบการพัฒนาส�ำหรับภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ใช้เป็นแนวทางในการจัดท�ำแผนพัฒนาระยะปานกลางและแผนปฏิบัติการในระยะสั้น ทั้งที่

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนฯ 12  
สู่เป้าหมายประเทศที่มีรายได้สูง 

บทสัมภาษณ์พิเศษ
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เป็นแผนพัฒนาในภาพรวมและแผนพัฒนารายสาขา รวมถึง 
ใช้เป็นแนวทางในการจดัสรรทรพัยากรเพือ่การลงทนุและพฒันา 
ในด้านต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน  

ต่อมาเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 คณะรัฐมนตรีได้มี
มติรับทราบแนวทางการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องเชื่อมโยง 
กับกรอบการปฏิรูปประเทศท้ัง 11 ด้าน ตามท่ีก�ำหนดไว ้
ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช  
2557 และนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เพื่อจัดท�ำร่างยุทธศาสตร์ชาติและกรอบแนวทาง 
การปฏิรูปประเทศไทย และให้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท�ำ 
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมี สศช. ท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ  

จากน้ันนายกรฐัมนตรไีด้แต่งตัง้คณะกรรมการเตรยีมการ 
ยทุธศาสตร์ชาต ิ ภายใต้คณะกรรมการเพือ่พจิารณากลัน่กรอง 
เรื่องเสนอคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบ 
การปฏริปูประเทศ ยทุธศาสตร์ชาต ิและการสร้างความปรองดอง  
(ป.ย.ป.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และได้มีการประชุม
ครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2560 เพื่อพิจารณาความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการปฏิรูป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สงัคมแห่งชาต ิสู่แผนบรหิารราชการแผ่นดนิ ยทุธศาสตร์กระทรวง  
กลุ่มจังหวัด จังหวัด ท้องถิ่น/ชุมชน แผนที่น�ำทางเตรียมการ 
จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนกรอบแนวคิดและแนวทาง 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี จากนั้นได้รายงาน

ผลการด�ำเนินการต่อที่ประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะกรรมการ ป.ย.ป. ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 
21 เมษายน 2560 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

ต่อมาเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2560 นายกรัฐมนตรี  
ได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ 
เตรยีมการยทุธศาสตร์ชาติ จ�ำนวน 2 คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการ 
บูรณาการยุทธศาสตร์ชาติ มีพลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง  
รองนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน และคณะอนกุรรมการทีป่รึกษา 
และรบัฟังความคิดเห็น มพีลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร เป็นประธาน  
คณะอนกุรรมการบรูณาการยทุธศาสตร์ชาตไิด้มกีารประชุมแล้ว  
2 ครั้ง ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2560 เพื่อพิจารณา
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงต่างๆ ที่สอดคล้องกับร่างกรอบ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2560  
เพื่อพิจารณายุทธศาสตร์ของกลุ ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับ 
ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ส่วนคณะอนกุรรมการท่ีปรกึษา 
และรับฟังความคิดเห็น ได้มีการประชุมไปแล้ว 2 ครั้งเช่นกัน  
และอยู ่ระหว ่างเตรียมการเพื่อรับฟ ังความคิดเห็นและ 
ข้อเสนอแนะจากกลุ่มภาคีการพฒันาในภมูภิาคเกีย่วกับแนวทาง
การพฒันาประเทศในอนาคตระยะ 20 ปี 



วารสารเศรษฐกิจและสังคม4

ทัง้น้ี คณะกรรมการเตรยีมการยทุธศาสตร์ชาตจิะส่งมอบ
ภารกิจต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ เพื่อด�ำเนินการต่อไปเมื่อพระราชบัญญัติ 
การจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาตแิละพระราชบญัญตัแิผนและขัน้ตอน 
การปฏิรูปประเทศมีผลบังคับใช้ ซึ่งคาดว่าประมาณเดือน
สิงหาคม 2560 

ป.ย.ป. เตรียมความพร้อมทุกภาคส่วน... 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่ความ “มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เราต้องเตรียมการ 
เพื่อจัดท�ำกรอบยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
โดยเผยแพร่ให้ทุกภาคส่วนรับรู้ เข้าใจ และมีส่วนร่วม และ 
ต้องมีการวิเคราะห์ วิจัย และก�ำหนดนโยบายเป็นเรื่องๆ เช่น  
เรื่องการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน หรือสังคม 
ผู้สูงอาย ุแต่ในภาพรวมการพฒันาของประเทศต้องมวีธิคีดิใหม่ๆ  
ที่อาจจะมากกว่าที่ สศช. หรือหน่วยงานต่างๆ เคยมีความรู้ 
และประสบการณ์ จึงต้องเตรยีมการให้คนได้เริม่คดิ เริม่สะสม 
ความรู ้หรอืเริม่วิเคราะห์ในระยะยาวมากขึน้  ซึง่รฐับาลได้จัดให้ 
มีการจัดหลักสูตร “การบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบ 
การปฏริปูประเทศ ยทุธศาสตร์ชาต ิและการสร้างความสามคัคี 
ปรองดอง” เพือ่อบรมข้าราชการและสร้างเครอืข่ายการพฒันา 
ของคนกลุ่มนี้ไว้  

ปฏิรูปประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ส่วนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้โครงสร้างเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของประเทศ 
และของโลก ยดืหยุน่ปรบัตวัได้เรว็ สามารถรบัมอืกบัความเส่ียง 
และภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และใช้โอกาสจากการเปลี่ยนแปลง 
มาสร้างประโยชน์สุขแก่คนในชาติ สภาปฏริปูแห่งชาตไิด้ระดม 
ความเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ แก่รัฐบาล ซึ่งได้เริ่มบริหาร 
จดัการแล้วหลายเรือ่งในหลายมติ ิทัง้เศรษฐกจิ สงัคม กฎหมาย  
การปกครอง สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง  

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 ระบุว่ารัฐบาลที่เข้ามาบริหารต่อจากรัฐบาลนี้ 
จะต้องด�ำเนินการปฏิรูปประเทศภายใต้กรอบทิศทางของ 
ยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุตามเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ  
ซึ่งรัฐบาลได้เตรียมกลไกใหม่ตามรัฐธรรมนูญให้มีผู้รับผิดชอบ 
ด�ำเนนิการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาตแิละการปฏริปูประเทศภายใต้ 
ร่างพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ... และ 
ร่างพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูป 
ประเทศ พ.ศ. ... พร้อมจัดเตรียมรายละเอียดเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ 
และการปฏิรูปประเทศ เพื่อเป็นข้อมูลส่งให้รัฐบาลต่อๆ ไป   

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี
ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติจะมีกฎหมายและกลไก 

มารองรับ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม 
หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” โดยก�ำหนด 6 ยุทธศาสตร์ 
หลัก ได้แก่  
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1.	 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มุ่งสร้างความมั่นคง 
แบบบูรณาการในทุกด้าน รวมทั้งเตรียมรับความท้าทายในการ 
รับมือกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ๆ เช่น ความม่ันคงด้าน 
เทคโนโลยี หรือ Cyber Security 

2.	 ยทุธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขนั  
ตั้งเป้าหมายทางเศรษฐกิจให้มีอัตราขยายตัวต่อเนือ่งสูป่ระเทศ 
ทีม่รีายได้ระดบัสูงได้ รายได้ต่อหวัที ่ 13,000 ดอลลาร์ต่อคนต่อปี  
ฉะนัน้ต้องอาศยัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอตัราร้อยละ 4 - 5 
ต่อปี ซึง่คาดว่าภายใน 10 ปี เราจะเข้าสูป่ระเทศทีม่รีายได้สงูได้

3.	 ยทุธศาสตร์การพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพคน  
โดยพฒันาคนให้เป็นคนดมีคีณุภาพ คนทกุช่วงวยัมสุีขภาวะท่ีดี 
และอยูใ่นสภาวะแวดล้อมทีส่ามารถเรยีนรูไ้ด้ตลอดชวีติ 

4.	 ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม โดยลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ และ 
มีเป้าหมายให้มีการกระจายรายได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม  
โดยให้ค่าสัมประสิทธิ์จีนี (Gini Coeff icient) ลดลงเหลือ 0.36 

5.	 ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นการจัดระบบอนุรักษ์ฟื ้นฟ ู
และป้องกนัการท�ำลายทรพัยากรธรรมชาต ิการวางระบบบรหิาร 
จัดการน�้ำให้มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาและใช้พลังงาน 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   

6.	 ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ มีธรรมาภิบาล ยึดประชาชนเป็น 
ศูนย์กลาง ให้บริการภาคประชาชนในรูปแบบดิจิทัลอย่างเต็ม 
รูปแบบ กฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับมีความชัดเจน ทันสมัย 
และเป็นธรรม 

ถ่ายทอด “ยุทธศาสตร์ชาติ” สู่แผนพัฒนาฯ  
สร้างกลไกสู่การปฏิบัติจริง

แผนฯ 12 เป็นแผนพัฒนาที่ถ่ายทอดจากเป้าหมาย 
และแนวทางการพัฒนาหลักที่ก�ำหนดในยุทธศาสตร์ชาติลงสู่ 
ระดับที่เป็นรายละเอียด และเป็นการเชื่อมโยงต่อถึงระดับ 
การปฏิบัติในช่วง 5 ปีแรก ซึ่งจะด�ำเนินการต่อในแผนพฒันาฯ  
ฉบบัที ่ 13 ในปี 2565 - 2569 ฉบบัที ่ 14 ในปี 2570 - 2574 
และฉบับที่ 15 ในช่วงปี 2575 - 2579 อันเป็นช่วงสุดท้าย 
ของยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้ 

ดังนัน้ แผนฯ 12 จงึเป็นกลไกส�ำคญัล�ำดบัแรกทีเ่ชือ่มต่อ 
ให้ยุทธศาสตร์ชาติได้รับการน�ำไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
ในระยะเวลา 5 ปี ซึง่ได้ก�ำหนดเป้าหมาย แนวทาง และแผนงาน 
ส�ำคัญท่ีต้องด�ำเนินการ เพือ่เป็นพืน้ฐานในการสานต่อการพัฒนา 
ที่สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และ 
ยั่งยืน โดยยังคงน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเป็นปรชัญาน�ำทางในการก�ำกับทิศทางการพฒันาประเทศ
ให้เติบโตอย่างมีสมดุล

ความมั่นคง

การสร้าง 
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

การพัฒนา 
และเสริมสร้าง 
ศักยภาพคน 

การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ

การบริหาร
จัดการภาครัฐ 

การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและ 

เท่าเทียมกันทางสังคม

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม

“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

B
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6-6-4 จากยุทธศาสตร์ชาติถ่ายทอดสู่
แผนฯ 12

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ก�ำหนดใน 
แผนฯ 12  จงึถ่ายทอด 6 ยทุธศาสตร์ชาตมิาจ�ำแนกย่อยลงไปใน 
รายละเอียด เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการที่จะเชื่อมต่อ 
และแปลงสู่การปฏิบัติ โดยก�ำหนดประเด็นพัฒนาหลักที่จะ 
ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงและแผนรองรบัในแต่ละยทุธศาสตร์ 
การพัฒนา ใช้กลไกแผนเฉพาะด้าน ยุทธศาสตร์กระทรวง  
แผนการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติการ 
ประจ�ำปีของหน่วยงานต่างๆ รวมทัง้ได้ก�ำหนดอกี 4 ยทุธศาสตร์ 
ส�ำคัญมาเป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อน ได้แก่  

1.	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ 
ระบบโลจิสติกส์ โดยการพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางบก  
ทางอากาศ และทางน�้ำ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน 
และโทรคมนาคม   

4.	 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
การพัฒนา ด�ำเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เปิดกว้าง  
และเป็นธรรม เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศในการประกอบธุรกิจ  
และด�ำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ

แผนฯ 12 ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ
สู่เป้าหมายประเทศรายได้สูง

ยุทธศาสตร์ชาติก�ำหนดเป้าหมายว่าภายในระยะเวลา 
20 ปี ประเทศไทยต้องเป็นประเทศพัฒนาแล้ว โดยจากเดิม 
เป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ยกระดับขึ้นเป็นประเทศที่
มีรายได้สูง คือ ณ ปัจจุบันมีรายได้เฉลี่ยที่ 5,000 ดอลลาร์ 
ต่อคนต่อปี เป็น 13,000 ดอลลาร์ต่อคนต่อปี พร้อมก�ำหนด 
ตัวชี้วัดในการลดความเหลื่อมล�้ำด้วย ซึ่งแผนฯ 12 จะมส่ีวน
ช่วยให้ประเทศไทยหลุดพ้นออกจากกับดักรายได้ปานกลาง 

ไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ที่ดีขึ้นกว่าในปัจจุบัน 

ส่วนปัจจัยท่ีจะส่งเสริมการขยายตัวดังกล่าวจะต้องเป็น 
กลไกใหม่ที่ต่างจากเดิม โดยการเพิม่ขดีความสามารถในการ 
แข่งขัน ใช้นวัตกรรมเพิ่มมูลค่าสินค้าและบริการต่างๆ ใน 
ประเทศ ส่งเสริมเรื่องคนและแรงงาน ไม่ใช้แรงงานราคาถูก 
และทกัษะน้อยเหมอืนในอดตี แต่มุง่ท�ำงานกบัเทคโนโลยแีละ
การคดิวเิคราะห์ ต้องเร่งปฏิรูป
การศึกษา เน้นฝึกแรงงานที่ 
ตอบโจทย์เทคโนโลยีท่ีทันสมยั 
หรือความต้องการในปัจจุบัน

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม มุ่งเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนในการลงทนุเพือ่การวจิยัและพฒันา โดยก�ำหนด
ประเดน็วจิยัของชาตทิีต่อบโจทย์การยกระดบัศกัยภาพการผลิต
ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ โดยพัฒนาภาคเหนือเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์
มูลค่าสูง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหลุดพ้นจากความยากจน
สู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง ภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน�ำ  
ภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ทีห่ลากหลาย รวมทัง้พฒันาเมอืง
ศูนย์กลางของจังหวัดและเมืองส�ำคัญให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ 
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สร้างฐานเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง...  
สู้ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 

ปัจจุบันสถานการณ์เศรษฐกิจโลกเต็มไปด้วย 
ความไม่แน่นอนและผนัผวนสงู โดยเฉพาะแนวนโยบาย 
ของประเทศมหาอ�ำนาจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิโลก  
ท�ำให้ประเทศต่างๆ มุ่งปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง 
มากกว่าจะคดิเชือ่มโยงหรอืมุง่ส่งเสรมิการค้าเสรร่ีวมกัน  
ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยควรให้ความส�ำคัญกับการเสริม 
ก�ำลงัสนบัสนนุเศรษฐกจิทีส่ามารถพึง่ฐานในประเทศได้ 
มากขึ้น รวมทั้งจะต้องเพิ่มศักยภาพและก�ำลังการผลิต 
ภายในประเทศให้มากขึ้น 

นอกจากนี้ การลดความเหลื่อมล�้ำจะถ่ายทอดมาสู ่
การทีเ่ราดงึโอกาสและศกัยภาพของคน ช่วยให้มรีายได้เพิม่ขึน้  
ซึ่งจะช่วยให้คนระดับรายได้ปานกลางมีเพิ่มขึ้น ช่วยสร้าง
ศักยภาพของประเทศในการผลิตสินค้าและบริการมากขึ้น  
จึงควรเร่งเพิ่มศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ผู ้ประกอบการรายใหม่ และผู ้ท่ีมีรายได้ร้อยละ 40 ที่อยู ่
ส่วนล่างของฐานรายได้ของประเทศ โดยเร่งกระจายความเจรญิ 

จากส่วนกลางโดยเฉพาะกรุงเทพฯ ไปสู่ภมูภิาคและเมอืงส�ำคญั 
ในจังหวัดต่างๆ มากขึ้น เพื่อช่วยสร้างฐานในประเทศมาเสริม 
ในส่วนที่ได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกที่มีความผันผวน  
รวมทั้งสร้างรายได้จากการเข้าไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน 
และภูมิภาคเพิ่มขึ้น ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างรายได้ให้ประเทศ 
อีกมิติหนึ่ง 

 เป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12
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ทั้งนี้ การพัฒนาตามแนวทางในยุทธศาสตร์ของ
แผนฯ 12 ได้เตรยีมการให้คนไทยปรบัตวัเพือ่ท�ำงานในยุคใหม่ 
เพิ่มขึ้น สามารถใช้เครื่องมือ เครื่องจักร และข้อมูลข่าวสาร
ในกระบวนการผลิต เป็น Smart Farmer, Smart Industry 
และ Smart Service เพื่อสามารถรับมือปรับตัวไปสู่งานใหม่ได้  
ส�ำหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ได้มี
โครงการต่างๆ รองรบั เช่น การเตรยีมพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลตะวนัออก 
ให้ดงึดดูอตุสาหกรรมอากาศยาน อตุสาหกรรมทีม่กีารวจิยัและ 
พัฒนาเรื่องของยานยนต์สมัยใหม่ หุ่นยนต์ หรือเครื่องจักร
อตัโนมตั ิทีน่�ำคอมพวิเตอร์เข้ามาช่วยในการท�ำงาน พร้อมก้าวสู่ 
ไทยแลนด์ 4.0 หรือโลกของ Internet of Things 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม ปัจจัยส�ำคัญ 
สู่ความส�ำเร็จ

ปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
อกีอย่างหน่ึงคอื “นวัตกรรมและเทคโนโลย”ี ทีม่กีารเปลีย่นแปลง 
อย่างรวดเร็วและมีผลกระทบสูง โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้าน
การสื่อสารโทรคมนาคมช่วยให้คนเชื่อมโยงกันได้สะดวกขึ้น 
เป็นเครือข่ายการซื้อขายให้บริการต่างๆ ขึ้นมาในจุดเล็กๆ  
ท่ีสามารถเชือ่มโยงกนัได้โดยตรง นอกจากนี ้เทคโนโลยทีีท่นัสมยั  
เช่น การท�ำงานโดยเครื่องจักรอัตโนมัติและการพัฒนาหุ่นยนต์
เพือ่ทดแทนแรงงาน จะส่งผลกระทบกบัแรงงานบางสาขาอย่าง
รวดเร็ว นอกจากนีจ้ะเหน็ความเชือ่มโยงในเรือ่งการเปลีย่นแปลง 

ตามแผนเศรษฐกิจดิจิทัลที่มีการส่ือสารยคุใหม่ท่ีใช้เทคโนโลยี
การส่งข้อมูลความเร็วสูง ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตด้วย
เทคโนโลยีบรอดแบนด์ (Broadband) ช่วยให้ภาครัฐ 
และภาคเอกชนสามารถให้บริการแก่ประชาชนอย่างสะดวก
รวดเร็ว โดยเฉพาะการตรวจสอบข้อมูลสภาวะอากาศและ 
การจราจรแบบ Real Time รวมทั้งการติดต่อราชการและ 
การน�ำเข้า - ส่งออกสินค้าที่ไม่ต้องใช้เอกสาร เป็นต้น
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สร้างความมั่นใจ... ปรับตัวสู่โลกแห่งอนาคต
ในแผนบรูณาการพฒันาการคมนาคมและระบบโลจสิติกส์ 

ที่เชื่อมโยงกับแผนฯ 12 ก�ำหนดมาตรฐานด้านโลจิสติกส์  
โดยพัฒนาระบบ NSW (National Single Window) ให้เป็นไป 
ตามหลักสากลที่จะท�ำให้คุณภาพการให้บริการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานของไทยสงูขึน้อย่างน้อย 6 ล�ำดบัในปี 2564 ช่วยให้ระบบ
ส่งสินค้าออกทั้งระบบไม่ต้องใช้เอกสาร ขณะที่เป้าหมายอื่นๆ  
ก็จะสอดรับกับยุทธศาสตร์อื่นๆ เช่น การปรับปรุงการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อเตรียมคนส�ำหรับอนาคต ซึ่งจะช่วยสร้างความ
มั่นใจแก่ประชาชนว่า ประเทศเริ่มเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย 20 ปี 
โดยมีความก้าวหน้าตามที่ก�ำหนดไว้ ทั้งหมดนี้เพื่อสร้างความ
มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประโยชน์แก่ประชาชนทกุระดบั ช่วยให้ 
คนมีความสุขมากขึ้น

ในช่วงการเปลี่ยนผ่านของการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี บางคนยังไม่มั่นใจนัก ยังไม่กล้าใช้ คงต้องค่อยเป็น
ค่อยไป เช่น ระบบ e-payment ซึ่งอาจเทียบได้กับเมื่อก่อน  
ทีเ่ริม่ใช้ตู ้ATM หรอืบตัร ATM คนยงัไม่คุน้เคย แต่ปัจจุบันใช้กนั 
เป็นเรื่องปกติแล้ว การเปลี่ยนผ่านและเปลี่ยนแปลงต่างๆ  
ส่งผลกระทบหลายส่วนมากกว่าในอดีต ใครปรับตัวได้เร็ว 

จะได้ประโยชน์เร็วและได้เปรียบ 
ด้านการแข่งขนั ส�ำหรบัความพร้อม 
ท่ีจะท�ำให้คนมั่นใจ ส่วนหนึ่งจะ
เกี่ยวข้องกับภาครัฐ หรือภาครัฐ 
ร่วมกับภาคเอกชน ที่จะท�ำให้เกิด 
การยอมรับและมั่นใจ  

ทุกภาคส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนฯ 12  
ก้าวแรกยุทธศาสตร์ชาติ สู่ประเทศ  
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

แผนฯ 12 นับเป็นก้าวแรกของยุทธศาสตร์ชาติ และ 
เป็นก้าวส�ำคัญท่ีจะเป็นตัวขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ สศช. ต้องปรับปรุงบทบาท
ใหม่ พร้อมผลักดันและขบัเคล่ือนแผนฯ 12 สู่เป้าหมาย แต่ปัจจยั
ที่ส�ำคัญอย่างมากคือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งก็จะ 
รวมถึงปัจจัยส�ำคัญหลายประการ อาทิ การรับรู ้ เข้าใจ  
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และความตระหนักถึงภารกิจและ 
ความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคมต่อการ 
พฒันาประเทศภายใต้ทศิทางทีไ่ด้ร่วมกนัก�ำหนดขึน้ ซึ่งจะต้อง 
มีระบบและกลไกการบริหารจัดการจากแผนสู่การปฏิบัติที่มี
ความเชื่อมโยงกันในระดับต่างๆ การพัฒนาประเทศสู่ความ 
“มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” จะส�ำเรจ็มากน้อยเพยีงใด ข้ึนอยูกั่บ 
คนไทยจะต้องร่วมแรงร่วมใจกันสนับสนุนและก้าวเดินไป 
ด้วยกนัตามแผนทีว่างไว้
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คน… จุดเริ่มต้นสู่เป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา

ตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 1960 กรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงในสองเรื่องส�ำคัญ เรื่องแรกคือ การที ่
นานาประเทศปรับวัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาจากที่มุ่งเน้นเพียงผลทางเศรษฐกิจเป็นการพัฒนาที่ให้ความส�ำคัญกับ 
ทกุมติ ิทัง้มติเิศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม และเรือ่งท่ีสองคือ การมองคนเป็นศูนย์กลางในการพฒันาประเทศ โดยท่ีเร่ิมตระหนกั 
ว่าการพัฒนาประเทศหาใช่การพัฒนาสิ่งต่างๆ ให้เกิดขึ้น หากแต่แก่นแท้แล้วเป็นการพัฒนามนุษย์ ซึ่งกรอบแนวคิดดังกล่าว 
ยังคงเป็นจริงในปัจจุบัน

ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างจริงจังต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ต่อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ยังคงยึด  
“คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” โดยตระหนกัว่าคนไทยท่ีมคุีณภาพจะน�ำพาประเทศไทยไปสู่ความมัน่คง มัง่ค่ัง และย่ังยืน ตามร่าง 
กรอบยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่มีเป้าหมายการยกระดับและสร้างฐานเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ของประเทศ 
ไปสู่การผลิตที่มีมูลค่าและความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น และมีเป้าหมายในการเป็นศูนย์กลางในระดับอนุภูมิภาค/ภูมิภาค 
เอเชีย บนการพัฒนาที่ค�ำนึงถึงความยั่งยืนและมุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างทั่วถึง

ภัทรพร  เล้าวงค์ และบุณนลิน ทองพิมพ ์
ส�ำนักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม 

และส�ำนักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม

บทความประจ�ำฉบับ

“There should be development, ‘not of things, but of man’.”

Cocoyoc Declaration 1974

“Development is development of the people […] It should not be con-
ceived in terms of the production of goods and services, their distribu-
tion, the creation of institutions, structural transformation, […] ;  
but development as such is that of man, of the members of society.”

Professor Johan Galtung

การสร้างและพัฒนาศักยภาพ

ทนุมนษุยแ์ละการลดความเหลื่อมล้ำำในสังคม

1 UNESCO (1982). Different Theories and Practices of Development.
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คุณภาพคนไทยในปัจจุบัน… ความท้าทาย
ส�ำคัญของการพัฒนาในระยะต่อไป 

แม้ว ่าประเทศไทยได้ตั้งเป้าหมายระยะยาวไปสู ่ 
การเพ่ิมมูลค่าและความสามารถในการแข่งขันในทุกมิติ แต ่
ประชากรทุกกลุ่มวัยยังคงมีปัญหาในเชิงคุณภาพหลายด้าน  
ทั้งเรื่องการศึกษา ผลิตภาพแรงงาน คุณธรรม จริยธรรม และ
ปัญหาสุขภาพ  อาทิ พบปัญหาพัฒนาการล่าช้าในกลุ่มเด็ก 
แรกเกิดและปฐมวัย ซึ่งในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา สัดส่วนประชากร
สมวัยยังอยู่ระดับคงท่ี คือ ร้อยละ 73.4 ในปี 2553 และ 
ร้อยละ 72.7 ในปี 2557 เด็กวัยเรียน/วัยรุ่น (อายุ 5 - 21 ปี)  
มีระดับเชาวน์ปัญญา (IQ) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ)  
ต�ำ่กว่าค่ามาตรฐาน โดยมี IQ เฉลี่ย 93.1 ขณะที่ค่ามาตรฐาน
อยู่ที่ 100 และมีระดับ EQ ในปี 2554 ที่ระดับ 45.12 (ค่าปกติ 
เท่ากับ 50 - 100) 

นอกจากนี้ ในภาพรวมยังมีป ัญหาด้านคุณธรรม 
จริยธรรม โดยคนส่วนใหญ่ในสังคมคิดว่าประเทศไทยยังคง 
มีทั้งปัญหาความซื่อสัตย์ สุจริต การทุจริตคอร์รัปชัน (ร้อยละ  
20.73)  รองลงมาคือ ปัญหาขาดความสามคัคี เกดิความขดัแย้ง 
ในสงัคม (ร้อยละ 19.30) และร้อยละ 14.69 คอืปัญหาจิตส�ำนกึ 
สาธารณะ ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม เห็นแก่ประโยชน ์
ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม 2

ความเหลื่อมล�้ำ… อีกหนึ่งประเด็นท้าทาย
ส�ำคญัทีจ่ะเป็นข้อจ�ำกดัสูก่ารพฒันาทีย่ั่งยืน

สังคมไทยในปัจจุบันยังคงประสบปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ในเร่ืองความเหล่ือมล�้ำมาอย่างต่อเนื่อง โดยที่ผลสัมฤทธิ ์
ของการพัฒนาที่ผ่านมากระจุกตัวอยู่กับคนเพียงกลุ่มหนึ่ง 
เท่านั้น  ทั้งนี้  หากแบ่งคนไทยโดยใช้รายได้และการประกอบ
อาชีพเป็น 10 กลุ่มและจัดล�ำดับตามระดับรายได้จากน้อย 
ไปมาก พบว่า คนไทยกลุ่มที่ 1 มีรายได้อยู่ที่ประมาณเพียง 
ครอบครัวละ 4,300 บาทต่อเดือน ขณะที่กลุ่มที่มีรายได ้
ต�ำ่กว่าเส้นยากจนมถีงึร้อยละ 70  ส่วนคนกลุม่ที ่10 ซ่ึงมีรายได้ 
มากที่สุดจะมีรายได้อยู่ที่ครอบครัวละประมาณ 90,000 บาท 
ต่อเดือน โดยที่รายได้เฉลี่ยของทั้งประเทศอยู ่ที่ประมาณ
ครอบครัวละ 23,000 บาทต่อเดือน ซึ่งเป็นรายได้เฉลี่ย 
ของครอบครัวในกลุม่ที ่ 8  ทัง้นี ้ หากประเทศมคีวามเหลือ่มล�ำ้ 
ด้านรายได้น้อย ค่าเฉลี่ยดังกล่าวจะเป็นรายได้เฉลี่ยของคน 
กลุม่ที ่5 นอกจากนี้ เมื่อน�ำรายได้ทั้งหมดของครอบครัวในกลุ่ม
ที ่1 รวมกนั พบว่ามสีดัส่วนเพยีงประมาณร้อยละ 2 ของรายได้ 
รวมทั้งประเทศ ขณะที่ครอบครัวกลุ่มที่รวยที่สุดมีรายได้ 
ประมาณร้อยละ 38 และยังเป็นเจ้าของท่ีดินถงึประมาณร้อยละ  
60 ของที่ดินทั้งประเทศ ขณะที่กลุ่มที่ 1 มีที่ดินไม่ถึงร้อยละ 1

สิงคโปร์	 ญี่ปุ่น	 มาเลเซีย	 ไทย

59.8 36.3 26.4 10.7

ส�ำหรับวัยแรงงานมีปัญหาเรื่องความรู้ ความสามารถ  
ทักษะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและยังมี  
ผลิตภาพแรงงานต�่ำ โดยในปี 2558 แรงงานไทยมีผลิตภาพ
แรงงานที่ยังห่างไกลจากสิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลี และมาเลเซีย  
อกีทัง้ยงัมรีายได้จากการท�ำงานไม่เพยีงพอทีจ่ะชดเชยค่าใช้จ่าย 
ตลอดช่วงชีวิต รวมถึงมีแนวโน้มเป็นโรคติดต่อไม่เรื้อรังมากขึ้น  
ในขณะทีผู่ส้งูอายมุปัีญหาด้านสขุภาพและมแีนวโน้มอยูค่นเดยีว 
มากขึ้น

ผลิตภาพแรงงานไทยเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ปี 2558

2 ผลส�ำรวจคุณธรรมของศูนย์คุณธรรมและนิด้าโพล ปี 2559
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ขณะทีเ่มือ่พจิารณาจากการประกอบอาชพีของคนไทย  
พบว่า คนไทยส่วนใหญ่ยังอยู ่ในกลุ ่มใช้ทักษะไม่สูงมาก  
และมีสัดส่วนแรงงานท่ีมีการศึกษาในระดับต�่ำสูง โดยที่
ประเทศไทยประกอบด้วยกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพเฉพาะที่ใช้
ทักษะสูงไม่ถึงร้อยละ 10 ซึ่งเป็นคนกลุ่มรายได้สูง ขณะที ่
คนไทยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพที่ต้องการทักษะในระดับ 
ปานกลางถึงทักษะต�่ำ และเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลภาวะ 
การมีงานท�ำของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ เดือนมกราคม 2560  
พบว่า ผู้มีงานท�ำส่วนใหญ่มีการศึกษาต�่ำกว่าประถมศึกษา  
และมีเพียงร้อยละ 22 ที่จบในระดับอุดมศึกษา 

ครอบครัว กลุ่มที่ 1
(รายได้ 4,300 บาท 

ต่อเดือน)

ครอบครัว กลุ่มที่ 10
(รายได้ 90,000 บาท 

ต่อเดือน)

กลุ่มที่ 5
(รายได้ 13,000 บาท 

ต่อเดือน)

กลุ่มที่ 8
(รายได้ 23,000 บาท 

ต่อเดือน)

สัดส่วนรายได้ : 2%
สัดส่วนที่ดิน : <1%

มีหนี้>ทรัพย์สิน
อาชีพ : หัวหน้าครอบครัว
ที่เป็นคนชรา เกษตรกร

สัดส่วนรายได้ : 6%
สัดส่วนที่ดิน : 1%

อาชีพ : เสมียน พนักงานขาย พ่อค้า
แม่ค้า หนุ่ม/สาวโรงงาน

สัดส่วนรายได้ : 38%
สัดส่วนที่ดิน : 60%

สัดส่วนทรัพย์สินหลังหักหนี้สิน : 57%
อาชีพ : หมอ วิศวกร เจ้าของธุรกิจ

กลุ่มที่เป็นรายได้
เฉลี่ยของประเทศ

สัดส่วนการศึกษาไทย ปี 2560

3 ดร.เศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ และ ดร.ศิริกัญญา ตันสกุล (2557). 8 ข้อเท็จจริง ความเหล่ือมล�้ำไทย. มูลนิธิสถาบันอนาคตศึกษา
4 รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำในประเทศไทย ปี 2558. ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นอกจากนี้ คนกลุ่มที่มีรายได้น้อยที่สุดส่วนใหญ่ 
กลับไม่ใช่กลุ่มเกษตรกร แต่เป็นกลุ่มที่มีคนชราเป็นหัวหน้า 
ครอบครวั (กว่าร้อยละ 40) 3  โดยครวัเรอืนผูส้งูอายทุีอ่ยูค่นเดยีว
จะมีความยากจนมากกว่าครัวเรือนลักษณะอื่น4 ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง 
โจทย์ท ้าทายในอนาคต เนื่องจากสัดส่วนของครัวเรือน 
อยู่คนเดียวและคู่สามีภรรยาไม่มีบุตรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จึงอาจ
จะส่งผลต่อการเพิ่มความเสี่ยงจากการขาดหายของระบบ
เกื้อกูลทั้งด้านเศรษฐกิจและการดูแล

สภาวการณ์ดังกล่าวท�ำให้ประชากรในแต่ละกลุ ่ม 
มีความแตกต่างด้านเศรษฐสังคมค่อนข้างสูง ซึ่งเป็นข้อจ�ำกัด 

ไม่มีการศึกษา 

3%

ประถมหรือต�่ำกว่า 41% ครัวเรือนคนเดียว

คู่สามี - ภรรยาไม่มีบุตร

มัธยมปลาย 17%

มัธยมต้น 

17%

อุดมศึกษา 22%

ที่มา:	 ภาวะการมีงานทำ�, สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ที่มา:	 รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. 2558 

	 โฉมหน้าครอบครัวไทย ยุคเกิดน้อย อายุยืน



มกราคม - มีนาคม 2560 13

5 วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ (2557). วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์: ความเหลื่อมล�้ำ ภาค 2. จาก http://prachatai.com/journal/2014/07/54613.
6 รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำในประเทศไทย ปี 2558. ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ในการพัฒนาไปสู่คณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ทัง้ในปัจจบุนัและเป็นปัจจยั
หนึ่งที่ส่งผลต่อฐานะของคนรุ่นต่อไป โดยทีค่นไทยร้อยละ 42  
ที่เป็นคนจนนั้นจนเพราะเกิดมาจน และร้อยละ 57 ที่เป็น
คนรวยน้ันรวยเพราะเกิดมารวย5 โดยท่ีค่าสัมประสิทธิ์ความ 
ไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini Coefficient) ลดลงเล็กน้อย 
จาก 0.487 ในปี 2531 เหลือ 0.445 ในปี 2558 นอกจากนี้  
คนที่มีฐานะเศรษฐกิจต�่ำกว่าจะเข้าถึงระบบสวัสดิการและ 
โอกาสต่างๆ ได้น้อยกว่า อาทิ กลุ่มท่ี 10 มีโอกาสเข้าถึง 
การศึกษาระดับมัธยมปลาย (รวม ปวช.) สูงถึงร้อยละ 70  
แต่กลุ่มที่ 1 มีโอกาสเข้าถึงเพียงร้อยละ 396 

บริบทใหม่ที่ต่างไปจากอดีต…	  
และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
ล้วนเป็นความท้าทายทีท่วีความส�ำคญัยิง่ข้ึน

	นอกเหนือจากปัญหาเชิงโครงสร้างท้ังเรื่องคุณภาพ 
คนและความเหล่ือมล�้ำท่ีประเทศไทยประสบอยู่ข้างต้นแล้ว  
การพัฒนาระยะถัดไปจะยิ่งมีความท้าทายมากยิ่งขึ้นจากการ 
ปฏิวัติด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยปัจจุบันโลกก�ำลัง 
ก้าวเข้าสู่ยุค Disruptive Technology  ไม่ว่าจะเป็น Mobile  
Technology, Internet of Things, Cloud, ระบบอัตโนมัติ, 
หุ ่นยนต์, ปัญญาประดิษฐ์ ฯลฯ ท่ีได้สร้างผลิตภัณฑ์และ 
นวัตกรรมบนเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อตลาดของผลิตภัณฑ์เดิมและยังเปลี่ยนรูปแบบ 
การด�ำเนนิธรุกจิ การด�ำเนนิชวีติ และรปูแบบการท�ำงาน  โดย
ธุรกิจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกลายเป็นสาขาที่มีการเติบโต 
และมมีลูค่าการตลาดแซงหน้าธรุกจิประเภทเดมิอย่างเช่น ธรุกจิ
น�ำ้มนั ธรุกจิธนาคาร ขณะเดยีวกนัธรุกจิ Startup จะเติบโตขึน้
อย่างมาก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนอายุน้อยที่มีความสามารถ  

โดยในปัจจุบันพบว่าอายุเฉลี่ยตอนจัดตั้งของกิจการที่มีมูลค่า
เกินหนึ่งพันล้านเหรียญสหรัฐอยู่ที่เพียง 31 ปีเท่านั้น อีกทั้ง 
จะเกิดอาชพีใหม่ๆ ท่ียงัไม่เคยมใีนอดีต เช่น  Data Scientist, 
Artificial Intelligence Specialist รวมถึงการเพิม่จ�ำนวนงาน 
ที่มีลักษณะไม่ประจ�ำมากขึ้น ขณะที่หลายอาชีพอาจหายไป
จากตลาดงานในปัจจุบัน ซึ่งคงปฏิเสธไม่ได้ว่าการปฏิวัติ
เทคโนโลยีจะมีผลกระทบต่อแรงงานและความเหลื่อมล�้ำ  
เนื่องจากโอกาสการเข้าถึงเทคโนโลยีดังกล่าวจะไม่เท่ากัน
ระหว่างประชากรกลุ่มต่างๆ ท�ำให้แรงงานที่มีทักษะสูงและ 
มีความสามารถเฉพาะทางจะมีรายได้สูงขึ้น ในขณะที่แรงงาน 
ทกัษะต�ำ่จะว่างงาน ส่งผลให้ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน 
เพิ่มขึ้น

ความท้าทายส�ำคัญอีกประการคือการเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างประชากรไปสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ ์จากข้อมูล
การคาดประมาณประชากรของ สศช. พบว่า จ�ำนวนประชากร 
โดยรวมในช่วง 20 ปีต่อจากนีจ้ะไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยจะอยู่ 
ระหว่าง 65.11 - 66.38 ล้านคน อย่างไรกต็าม ในแง่ของสดัส่วน 
ประชากรนั้น ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ ์
ตัง้แต่หลงัปี 2564 โดยมสีดัส่วนประชากรสงูวยัถงึร้อยละ 19.8  
ในปี 2564 และเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นร้อยละ 30.2 ในปี 
2579 ขณะที่วัยเด็กและวัยแรงงานจะมีสัดส่วนลดลงต่อเนื่อง  
โดยวยัแรงงานจะมอัีตราลดลงเฉล่ียร้อยละ 7.48 ขณะที่วัยเด็ก 
มีอัตราลดลงเฉลี่ยร้อยละ 12.30 ต่อปี  

นอกจากน้ี ยังมคีวามท้าทายของประชากรในเชิง Gen-
eration ท่ีเปล่ียนไป กล่าวคือวยัแรงงานท่ีปัจจุบันประกอบด้วย
กลุ่ม Baby Boomers Gen X และ Gen Y บางส่วน 
จะถูกทดแทนด้วยแรงงานกลุ่ม Gen Z + Alpha ในอีก 20 ปี 
ข้างหน้า  ท�ำให้ในปี 2579  ประชากรวัยแรงงานจะเป็นกลุ่มคน  
Gen Y มากที่สุดเท่ากับร้อยละ 55 และมี Gen Z + Alpha  
ร้อยละ 31.8 ขณะที่ Gen X เหลืออยู่ร้อยละ 12.6 ส่วนกลุ่ม 
ผู้สูงอายุในอนาคตกว่าร้อยละ 87 จะเป็นกลุ่มคนก่อน Baby 
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Boomers และ Baby Boomers ซึ่งมีการศึกษาค่อนข้างต�่ำ นอกจากนี้ อุปนิสัยและการถูกหล่อหลอมที่ต่างกันในแต่ละ  
เจเนอเรชันจะส่งผลต่อการปรับตัวของประชากรกลุ่มต่างๆ ในอนาคต โดยที่ Gen Z จะมีความได้เปรียบเนื่องจากเกิดและ 
เติบโตมากับเทคโนโลยีดิจิทัล เปรียบเทียบกับเจเนอเรชันก่อนหน้าตั้งแต่ Gen X ขึ้นไป ที่อาจมีความเสี่ยงต่อการปรับตัวเข้ากับ 
โลกการท�ำงานที่จะมีรูปแบบแตกต่างจากอดีตเป็นอย่างมาก

ที่มา:  ประมวลโดยสำ�นักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม, สศช. จากข้อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยในระยะ 30 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2553 - 2583)

การพัฒนาทุนมนุษย์และลดความเหลื่อมล�้ำ
ในระยะ 5 ปีจากนี้ (พ.ศ. 2560 - 2564)

การพัฒนาคนเป็นเรื่องที่เห็นผลในระยะยาวและต้อง
ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง การบรรลุเป้าหมายในระยะยาว 
ในเรื่องความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้นั้น จ�ำเป็นต้องยกระดับ 
คุณภาพคนไทยเพื่อให้เป็นก�ำลังส�ำคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่ม 
และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้  
ต้องค�ำนึงถึงต้นทุนที่แต่ละคนมี โดยสร้างกลไกที่เอื้อกลุ่มคน 
ที่มีน้อยกว่าและมีข้อจ�ำกัดในชีวิตที่มากกว่าให้มีโอกาสพัฒนา 
อย่างเสมอภาค ทั่วถึง และสามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรี  
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 -  
2564) จงึวางกรอบการพฒันาคนในทกุมติอิย่างรอบด้าน ท้ังเรือ่ง 
การสร้างคนคุณภาพ ที่เน้นสร้างทั้งคนดี คนเก่ง และมีสุข 
ภาวะที่ดี โดยค�ำนึงถึงการพัฒนาที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย 
ตั้งแต่เดก็ปฐมวยั เดก็วยัเรยีน/วยัรุน่ วยัแรงงาน และวยัผูส้งูอายุ  
ผ่านการมส่ีวนร่วมจากคนทกุภาคส่วนในสงัคม อาท ิครอบครวั  
ชุมชน ศาสนา สื่อ รวมถึงการยกระดับการศึกษา ระบบ 
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การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการผลิตก�ำลังคนสายวิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลย ีซึง่ถอืว่าเป็นสิง่ส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปสูค่วามสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ รวมถงึการสร้างสงัคมแห่งการเรยีนรู้ 
รองรับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ตลอดจนการใช้กลไก 
ด้านกฎหมายทีเ่อือ้ต่อการบรรลเุป้าหมายยิง่ขึน้ อาท ิ กฎหมาย
ดูแลผู้สูงอายุระยะยาว กฎหมายส่งเสริมผู้ประกอบการให้ม ี
นวตักรรมการผลติอาหารและเครือ่งดืม่ทีเ่ป็นประโยชน์ กฎหมาย 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย

ส�ำหรับเรื่องการลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม  มุ่งเน้น 
การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเท่าเทียม ทั้งด้าน
การกระจายรายได้ การถือครองทรัพย์สิน รวมไปถึงบริการ 
และสวัสดิการภาครัฐ เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงในชีวิตทาง
เศรษฐกิจ มีหลักประกันทางสังคม มีโอกาสในการเข้าถึง 
ทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และสามารถพึ่งตนเองได้
อย่างยั่งยนืในอนาคต โดยเฉพาะการยกระดับคณุภาพชีวิตของ 
ประชากรกลุม่ร้อยละ 40 รายได้ต�ำ่สดุ (Bottom 40) โดยเพิม่
โอกาสให้กบัประชากรกลุม่นีใ้ห้เข้าถงึบรกิารทีม่คีณุภาพของรฐั 
ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา สาธารณสุข และพัฒนาทักษะฝีมือ 
เพื่อยกระดับรายได้ รวมถึงมีการส่งเสริมสวัสดิการสังคมให้
ครอบคลุมและทั่วถึง เช่น เพิ่มเบ้ียคนพิการและเบี้ยยังชีพ 
ผู้สงูอาย ุสนบัสนนุการจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัและระบบสาธารณปูโภค 

และที่ส�ำคัญที่สุดคือ มีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับ 
การจัดบริการภาครัฐที่จะช่วยระบุกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
ได้อย่างชัดเจน เพื่อรัฐบาลจะได้ให้ความช่วยเหลือกลุ ่ม 
ผูม้รีายได้น้อยอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ และประเดน็สดุท้าย
คือการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน ซึ่งมีหลักฐานเชิงประจักษ์ 
แล้วว่าหลายท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองได้ดีกว่า 
ส่วนกลาง เพื่อให้เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ 
และสังคม สามารถพึ่งตนเองและเป็นฐานการพัฒนาที่ส�ำคัญ 
ของประเทศต่อไป
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สรุป

คนไทยที่มีคุณภาพถือเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีจะน�ำพาประเทศสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพในระยะถัดไป ทั้งการรักษา 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังพบปัญหาคุณภาพของคนไทย 
ในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นคุณภาพการศึกษา ปัญหาสมรรถนะแรงงาน ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมของคน 
ในสงัคม และปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม  อกีทัง้ในอนาคตจะมรีะดับความท้าทายของตัวแปรต่างๆ ท่ีเข้มข้นและเกดิขึน้ในอตัรา 
เร่งท่ีเร็วขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการเปลี่ยนโครงสร้างประชากร จึงจ�ำเป็นที่ประเทศไทยต้อง 
แก้ปัญหาทีม่อียูแ่ละมแีนวทางรบัมอืกบัความท้าทายใหม่ๆ ทีท่นัท่วงท ีในการสร้างคนคณุภาพและสมรรถนะสงูทัง้ในมติขิองความดี  
ความเก่ง และการมสีขุภาวะทีด่ ีเพือ่เป็นฐานส�ำคญัต่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาในระยะยาวท่ีต้ังไว้ ซึง่ต้องอาศัยความร่วมมอื 
และบูรณาการการท�ำงานระหว่างภาครัฐ เอกชน ชุมชน และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยที่การพัฒนาและสร้างศักยภาพคน 
ต้องค�ำนึงถึงคนทุกช่วงวัยและทุกกลุ่ม ความจ�ำเป็น และข้อจ�ำกัดที่แตกต่างกัน รวมถึงภาวะเศรษฐสังคมที่แต่ละคนประสบอยู่  
เพ่ือให้ทุกคนได้รับผลจากการพัฒนาอย่างทั่วถึงและไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง และให้การพัฒนาประเทศสามารถบรรลุเป้าหมายใน 
ทุกมิติทั้งด้านความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป 

ที่มา:  ประมวลโดยผู้เขียนจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 1, 2 และ 8 
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การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศไทยในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
จะมุ่งเน้นการน�ำนวัตกรรมมาเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับทุกสาขาเศรษฐกิจ เพื่อปรับพื้นฐานและสร้างให้เกิด 
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูงภายในปี 2570 

โดยในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของระบบเศรษฐกิจไทยบนพื้นฐานนวัตกรรม (Innovation-driven  
Economy) น้ัน จะต้องมุ่งเป้าไปที่การเพิ่มผลิตภาพของสาขาเศรษฐกิจหลัก ทั้งด้านเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่เป็นฐาน 
รายได้เดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ส�ำหรับอนาคต ด�ำเนินนโยบายพื้นฐานระดับมหภาค ทั้งนโยบายเศรษฐกิจ  
นโยบายการค้าการลงทนุ นโยบายการต่างประเทศ  และนโยบายการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะต่างๆ ให้เอือ้ต่อการเกดิและเตบิโตของธรุกจิ  
ในขณะเดียวกับที่ต้องพัฒนาปัจจัยเฉพาะสนับสนุนในระดับจุลภาค ซึ่งได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรมนุษย์  
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ กฎหมาย กฎระเบียบ และความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  
ให้สนับสนุนการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคธุรกิจตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยค�ำนึงถึงการกระจายผลประโยชน ์
อย่างเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ สามารถสร้างให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืนกับคนในชุมชนและท้องถิ่น 
โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

ทัง้นี ้จากการรวบรวมและศกึษานโยบายการท�ำงานของหน่วยงานต่างๆ ทีก่�ำลงัด�ำเนนิการอยูใ่นช่วงเริม่ต้นของแผนพฒันาฯ  
ฉบับที่ 12 สามารถสังเคราะห์ประเด็นที่ช่วยสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจไทยได้ 8 ประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้

ส�ำนักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ

ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
การสร้างความเข้มแข็ง
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ภาคเกษตรของไทยเก่งด้านการผลิต 
ข้ันต้น แต่การผลิตขั้นต้นนั้นมีมูลค่าเพียงแค่  
1 ใน 4 ของทั้งห่วงโซ่คุณค่า หากจะสร้าง 
ความเข้มแข็งให้ห่วงโซ่คุณค่าของภาคเกษตร  
ต้องนึกถึงตั้งแต่เกษตรกร คิดถึงการเพิ่ม
ส่วนแบ่งให้กับเกษตรกร เพื่อให้เกษตรกร
พึ่งพาตนเองได้ เป็นการสร้างความเข้มแข็ง 
ตั้งแต่ฐานราก ที่ผ่านมาภาครัฐได้ส่งเสริม
ให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตในรูปแบบ 
ธรุกจิการค้าได้ เช่น โครงการพฒันาเกษตรกร
รุ่นใหม่ หรือ Young Smart Farmer ที่ให้
ความรูด้้านบรหิารจดัการ การตลาด ช่วยให้ 
เกษตรกรขายเป็น ท�ำตลาดเป็น แต่การเริม่ต้น 
ท�ำคนเดียวอาจจะยาก จึงให้มีการรวมกลุ่ม
กันท�ำธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์การค้า วิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ์
การเกษตรประชารัฐ ก็เป็นทางเลือกหน่ึง
ส�ำหรบัช่องทางการขายผลผลติ เมือ่มกีารรวม
กลุ่มกัน ต้นทุนที่ลดลง ก�ำไรที่ได้ จะสามารถ
น�ำไปพัฒนาสมาชิกได้เพิ่มขึ้น

อีกด้านหน่ึงในการสร้างความเข้มแข็ง คือ การเพิ่มความต้องการในตลาดที่มีมูลค่าสูง โดยกระตุ้นให้ผู้บริโภคตื่นตัว 
เรือ่งการบรโิภคอาหารสะอาดเพือ่สขุภาพ ซึง่จะท�ำให้ตลาดอาหารปลอดภยัโตเรว็ขึน้ ดึงให้เกดิผลผลิตท่ีมคุีณภาพ นอกจากนัน้ 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องมีการตรวจรับรองคุณภาพท่ีเข้มงวด เพื่อให้ผู้บริโภคเชื่อมั่นว่าผลผลิตนี้ดีจริง ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งผล 
ให้เกษตรกรต้องปรบัตวั ท�ำการผลติทีไ่ด้มาตรฐานและคณุภาพ ซึง่ถ้าพฒันาจนเป็นเรือ่งปกตแิล้ว การส่งผลผลติไปขายต่างประเทศ 
ก็จะเป็นเรื่องที่ง่าย เกษตรกรทุกคนสามารถท�ำได้ 

นอกจากนี้ ภาครัฐยังได้ช่วยเรื่องจัดระบบการใช้ทรัพยากรเพื่อรักษาฐานการผลิตให้ยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นดินหรือน�้ำหรือ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสนับสนุนวิทยากรความรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ ให้เข้าถึงเกษตรกรได้มากขึ้น ได้ใช้เร็วขึ้น มีโปรแกรม
สนบัสนนุการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม (ITAP) เพือ่สนับสนุนการสร้างผลิตภณัฑ์ท่ีเพิม่มลูค่าจากงานวจัิย ซึง่หากมกีารปฏบิตั ิ
ตามโครงการเหล่านี้จะน�ำไปสู่การเพิ่มผลิตภาพตลอดห่วงโซ่อุปทาน ส่งผลระยะยาวในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน น�ำไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มและตอบสนองความต้องการของตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ  

การสร้างความเข้มแข็งให้ห่วงโซ่คุณค่าของภาคเกษตร 1
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ประเทศไทยมีรายได้หลักจากภาคบริการ  
ทั้งการค้าปลีกค้าส่ง การขนส่ง การท่องเที่ยว ช่วงที่ 
ผ่านมา พบว่าการท่องเที่ยวเติบโตขึ้นมาก ซึ่งแนวโน้ม 
ด้านท่องเที่ยวยังคงสามารถท�ำรายได้และสร้างมูลค่า 
เพิ่มได้อีกมากในธุรกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรงทั้งที่พัก 
โรงแรม รีสอร์ท สถานบริการบันเทิงหรือกิจกรรมต่างๆ  
เนื่องจากไทยมีทรัพยากรท่องเที่ยวที่สมบูรณ์และ 
หลากหลายบวกกับผูป้ระกอบการมศีกัยภาพ ทีผ่่านมา 
จึงมมีาตรการสนับสนุนในส่วนน้ี ไม่ว่าจะเป็นการจดัท�ำ 
มาตรฐานการท่องเท่ียว การแก้ไขปัญหาทัวร์ศูนย์เหรยีญ  
การปรับปรุงมาตรฐานการให้บริการทางการบิน และ 
ความได้เปรียบของการท่องเที่ยวไทยนี้ยังสามารถ 
เชื่อมโยงไปสู ่การพัฒนาภาคบริการในสาขาอ่ืนหรือ
ธุรกิจอื่นได้ด้วย เช่น การรักษาพยาบาล การขนส่งและ
โทรคมนาคม ซึ่งจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคบริการ 
ให้มากขึน้ นอกจากนีไ้ทยยังมศัีกยภาพสูงในภาคบรกิารอืน่  
ทีส่ามารถเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อยเติบโต 

www.jobcity.com

2 การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคบริการ 

บนพื้นฐานของความเป็นไทยได้ด้วย ไม่ว่าจะเป็นร้านอาหาร การบริการสุขภาพ การพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนต์  
การดึงดูดภาพยนตร์ต่างประเทศให้เข้ามาถ่ายท�ำในประเทศ หรือการน�ำเทคโนโลยีมาพัฒนาเป็นช่องทางให้บริการทางการเงิน 
เป็นต้น 
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ภาคอุตสาหกรรมเป็นเครื่องยนต์ที่ช่วยเร่งการพัฒนา 
ของประเทศในช่วงทีผ่่านมา ซึง่มปัีญหามลพษิจากอตุสาหกรรม
เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัว หัวใจส�ำคัญของการพัฒนา 
ภาคอุตสาหกรรมในช่วงต่อไปจึงอยู่ที่การท�ำให้อุตสาหกรรม
หลกัสามารถแข่งขนัและอยูร่่วมกบัชมุชนได้ ด้วยเหตนุีจึ้งเป็น 
ที่มาของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และจากที ่
ประเทศไทยเคยเป็นประเทศเกษตรกรรมมาก่อน จึงมีความ 
ได้เปรยีบทางการเกษตร โดยเฉพาะด้านอาหารและด้านสมนุไพร 
ดังนั้น จึงมีโครงการพัฒนาต่อยอดในด้านนี้ด้วย เช่น การจัดท�ำ 
มาตรฐานผลติภณัฑ์สมนุไพรไทย การจดัตัง้ Food Valley และ 
Food Innopolis  

นอกจากนี ้จากการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานขนาดใหญ่
ที่ก�ำลังจะเกิดข้ึนในช่วงต่อไป ก็เป็นโอกาสท่ีไทยจะสามารถ 
สร้างอุตสาหกรรมใหม่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศได้  
หากมีการก�ำหนดนโยบายให้มีกลไกและกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้างที่มีเงื่อนไขการตอบแทนด้วยการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ (Thailand Offset Policy) เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลย ี
ให้กบัผูป้ระกอบการไทย ต่อยอดให้คนไทยและผูป้ระกอบการ
ไทยมีความสามารถทางด้านนวัตกรรม เป็นการวางรากฐาน
การพัฒนาคน เพื่อให้ทุกครั้งที่มีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ขนาดใหญ่ อุตสาหกรรมไทยจะได้มีโอกาสพัฒนาขีดความ
สามารถด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งแนวทางนี้ไม่ว่า 
จีน มาเลเซีย และไต้หวัน ได้มีการใช้เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
ระบบรางภายในประเทศมานานแล้ว 

การสร้างสภาพแวดล้อม	 
ที่เหมาะสมต่อการเติบโตของธุรกิจ 

การพัฒนากลไกสนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรม 3

4
ธุรกิจเกิดใหม่ก็ไม ่ต ่างกับเด็กแรกเกิดที่ต ้องการ 

สภาพแวดล้อมท่ีดี ต้องการการบ่มเพาะ การให้ค�ำแนะน�ำ เอาใจใส่  
และประคบประหงม เพื่อให้ได้เด็กที่มีสุขภาพและจิตใจ 
แข็งแรงสมบูรณ์ เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพต่อไปได้ ภาครัฐ 
กไ็ด้ด�ำเนินการอย่างจริงจังในการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
เพื่อให ้ เกิดความสะดวกในการจัดต้ังและด�ำเนินธุรกิจ  
ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงเงื่อนไขกระบวนการทางระเบียบ 
กฎหมายต่างๆ  อย่างจริงจัง ทัง้ พ.ร.บ. การแข่งขนัทางการค้า พ.ร.บ.  
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ร.บ. การจัดตั้ง 
บรษิทัจ�ำกดัคนเดยีว พ.ร.บ. ล้มละลาย เพือ่เปิดโอกาสให้ธรุกจิ 
เลก็ๆ หน้าใหม่เกดิและเตบิโตได้ง่ายขึน้ นอกจากนี ้ยงัสนับสนนุ 
ปัจจยัอืน่ๆ ทีช่่วยเพิม่ประสทิธภิาพและการสนบัสนนุการเติบโต 
ของธุรกิจ เช่น การพัฒนาการให้บริการภาครัฐด้วยระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ การพัฒนาด้านการคลัง การพัฒนาภาคการเงิน  
การใช้เครื่องมือทางภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดการผลิตและ
การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนานวัตกรรม 
ทางการเงินรูปแบบใหม่เพื่อให้เข้าถึงผู้บริโภคได้อย่างสะดวก 
และปลอดภัย แต่ในขณะเดียวกันนอกจากการสนับสนุนจาก



มกราคม - มีนาคม 2560 21

ภาครัฐแล้ว กลุ่มภาคีภาคเอกชน เช่น สมาคมหอการค้า 
สภาการค้าต่างๆ ของภาคเอกชนเองจะต้องเข้ามา 
มีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนาธุรกิจและผู้ประกอบการ 
รายย่อย เน่ืองจากคงไม่มีใครเข้าใจการท�ำธุรกิจได้ดีกว่า
เอกชนด้วยกันเอง

ประเทศไทยมีนักวิจัยที่เก่งๆ และมีงานวิจัยที่ดีมากมาย แต่ที่แปลกคือ งานวิจัยที่ตั้งใจท�ำกลับไม่ค่อยมีคนน�ำไปใช้ หรือ  
เรียกว่าถูกทิ้ง “ขึ้นหิ้ง” มูลค่าเพิ่มก็ไม่เกิด เรื่องนี้ต้องรีบปรับ โดยให้ผู้ใช้ปลายทางเข้ามามีบทบาทมากขึ้น ทั้งในฐานะผู้ท�ำวิจัยเอง 
และผู้ใช้ผลงาน เช่น การปรับกฎระเบียบให้สามารถสนับสนุนทุนวิจัยในภาคเอกชน และส่งเสริมให้เอกชนท�ำวิจัยของรัฐได้  
ส่งเสรมิการผลติสนิค้าทีม่มีาตรฐานเพือ่เข้าสูบ่ญัชส่ิีงประดิษฐ์และนวัตกรรมไทย ส่งเสรมิการน�ำนวัตกรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ในเชิงพาณิชย์ ซ่ึงในขณะนี้ภาครัฐได้ผลักดันให้เกิด พ.ร.บ. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม และการพัฒนา
กระบวนการที่ท�ำให้เกิดการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลยี ในการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพื่อให ้
ตรงกบัความต้องการของท้องถิน่ นอกจากนัน้ในภาพรวม 
ได้ก�ำหนดเป้าหมายค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของ 
ประเทศเพิ่มขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 1 ของรายได้ประชาชาติ ซึ่งในระยะต่อไป 
จะต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อน
การพฒันาทกุด้าน เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศไทยให้มีความยั่งยืน เพราะวิทยาศาสตร ์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นส่วนสําคัญต่อการพัฒนา
ผลติภาพ มลูค่าเพิม่ การจ้างงานและรายได้ของประชาชน 
และประเทศที่พัฒนาแล้วก็ล้วนใช้การวิจัยพัฒนาและ 
การสร้างสรรค์นวัตกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

การพัฒนากลไกส่งเสริม 
การใช้วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี/
นวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
5
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ไทยก�ำลังจะมีปัญหาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ในด้านแรงงาน ซ่ึงในเชิงปรมิาณอาจจะแก้ไม่ได้ทนัท ีแต่กม็หีลายวธิ ี
ท่ีจะช่วยแก้ไขได้ ไม่ว่าจะเปลี่ยนมาเป็นระบบอัตโนมัติมากขึ้น 
การวางแผนการเพิ่มประชากร การน�ำเข้าแรงงานจากต่างชาติ  
แต่อย่างไรกต็ามยงัคงต้องเร่งเพิม่แรงงานทีม่ทีกัษะระดบัมอือาชพี 
ให้มากขึ้น โดยให้แรงงานกลุ่มน้ีได้รับความส�ำคัญเทียบเท่า 
กับกลุ่มปริญญา พร้อมท้ังพัฒนากลไกท่ีท�ำให้แรงงานมีการ
พฒันามาตรฐานฝีมอืได้ตลอดชวีติ เพราะคณุภาพของแรงงาน 
นับเป็นปัจจัยส�ำคัญประการหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
ซึ่งที่ผ่านมามีการพัฒนาสมรรถนะฝีมือแรงงาน ผ่านโครงการ  
การพัฒนาศูนย์ฝึกอบรมสมรรถนะแรงงานให้ได้มาตรฐาน 
ตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแห่งชาติ 
การพฒันาทกัษะภาษาต่างประเทศ และทีส่�ำคญัใน 5 ปีต่อจากนี้ 
ต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนไทย และท�ำให้เห็นว่าฝีมือจริง 
ส�ำคัญกว่าใบปริญญา

การส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะฝีมือแรงงานตลอดชีวิต  6

7
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นการลงทุนที่มีมูลค่า 

มากสุด ภาครัฐได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ทั้งด้าน 
การขนส่ง ทางถนน ราง และอากาศ การบริหารจัดการน�้ำ  
การบริหารจัดการพลังงานให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  
การลงทุนโครงการขนาดใหญ่นี้ถือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ  
การจ้างงาน และวางรากฐานการพัฒนาประเทศไปสู่ขั้นที่ 
สงูขึน้ ซึง่คาดการณ์ไว้ว่าเมือ่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ  
ที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการในขณะนี้แล้วเสร็จ จะเป็นรากฐาน 
ทีส่�ำคญัทีส่ดุในการช่วยสนบัสนนุการสร้างขดีความสามารถ 
ในการแข่งขนัให้กบัธรุกจิไทยในยคุใหม่ตลอด 20 ปีข้างหน้า  
ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายการคมนาคมขนส่งท่ีช่วยเพิม่ประสทิธภิาพ 
โลจิสติกส์ เครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงที่สามารถใช้ 
บริการฟรีและมีอยู ่ทั่วถึง ครอบคลุมทุกมุมของสังคมไทย  
และการพัฒนาบริการพื้นฐานด้านพลังงานที่เพียงพอและ 
มปีระสิทธภิาพ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการประกอบธุรกิจในยุคดิจิทัล	  
บนฐานความรู้และนวัตกรรม 
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรและสร้างพลังผู้ประกอบการ

การที่ประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ สิ่งที่น่ากังวลอย่างหนึ่งคือ ความคิดสร้างสรรค์ของประเทศจะถดถอยลง 
เนื่องจากคนเราเมื่ออายุมากขึ้นจนก้าวพ้นช่วงวัยท�ำงาน ความกล้าคิด กล้าท�ำ กล้าเสี่ยง สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ก็ไม่เหมือน 
ตอนเป็นหนุ่มสาว ซึ่งจากการท่ีประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย ภาครัฐจึงมีนโยบายสนับสนุนการมีชีวิตครอบครัวและรณรงค ์
ให้ช่วยกนัสร้างประชากรเกดิใหม่ทีม่คีณุภาพ เพือ่ทดแทนจ�ำนวนประชากรในปัจจุบันท่ีก�ำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงวยั ภาครัฐเองได้เตรยีม 
ปัจจัยพื้นฐานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบบริการ 
ด้านสาธารณสุขให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนให้ประชาชนมีพฤติกรรมส่งเสริมการมีสุขภาวะที่ดี

นอกจากจะพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตแล้ว  
ส่ิงทีน่่าสนใจอกีประเดน็คอื การสร้างขดีความสามารถ 
ในการแข่งขันระดับเมือง เนื่องจากในปัจจุบัน การ
แข่งขันระหว่างประเทศหรือระหว่างธุรกิจท่ีเกิดขึ้น 
ไม่ใช่เฉพาะประเทศไทยแข่งกับประเทศมาเลเซีย 
ไต้หวัน เวียดนามอีกต่อไป แต่เป็นกรุงเทพฯ แข่งกับ  
กัวลาลัมเปอร์ ไทเป โฮจิมินห์ซิตี้ด้วย ยิ่งถ้าเร่ง 
สร้างเมอืงให้น่าอยูน่่าลงทนุได้มากเท่าไหร่ เท่ากบัว่า 
มีคนมาช่วยแข่งเพิ่มขึ้นเท่านั้น ดังนั้น ภาครัฐจึงมี 
การวางแผนพัฒนาเมืองหลักและเมืองศูนย์กลาง 
ให้มีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะส�ำหรับการเป็นแหล่ง 
สร้างอาชพีของผูป้ระกอบการ Startups และ SMEs  
ทั้งการจัดระเบียบการใช้ที่ดิน การเตรียมระบบ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการทางสังคมและ 
ทีอ่ยูอ่าศยัให้สอดคล้องกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ  
ทั้งการท่องเที่ยว อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า การ 
คมนาคมขนส่ง การเพิ่มขึ้นของประชากร รวมถึง
วางแผนแก้ไขปัญหาจราจร ขยะ น�้ำเสีย มลภาวะ 
ทางอากาศ บนพืน้ฐานการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน 
ในสังคม

8
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สรุป 

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจจะต้องพัฒนา 
ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้ห่วงโซ่คุณคา่ 
ของภาคเกษตร การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคบริการ  
การพัฒนากลไกสนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรม การสร้าง 
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเติบโตของธุรกิจ การพัฒนา 
กลไกส่งเสริมการใช้วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี/นวัตกรรมเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม การส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะฝีมือแรงงาน 
ตลอดชีวิต การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการประกอบ 
ธุรกิจในยุคดิจิทัลบนฐานความรู้และนวัตกรรม การพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชากรและสร้างพลังผู ้ประกอบการ และ 
ที่ส�ำคัญการร่วมมือกันในทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพื่อเป็นพลังส�ำคัญในการขับเคล่ือน
ประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน จนสามารถก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางอย่าง
มั่นคงต่อไป

เอกสารอ้างอิง

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 
2560. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12  
พ.ศ. 2560 - 2564. กรุงเทพฯ

ส�ำนักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ. 2560. 
(ร่าง) รายงานความก้าวหน้าการพัฒนาความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ฉบับที่ 1/2560. กรุงเทพฯ

ส�ำนักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ. 2560. 
รากฐาน 8 ด้าน สูก่ารเป็น Developed Country. Available  
from: https://www.facebook.com/ThailandCDO.

เอนก เหล่าธรรมทัศน์. 2560. เมืองนิยม. กรุงเทพฯ 
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การพัฒนาเมืองในจังหวัดคุมาโมโตะ ประเทศญี่ปุ่น มีโครงการ 
ให้คนในจงัหวดัร่วมกนัค้นหาและเสนอสิง่แปลกใหม่ในท้องถิน่เพ่ือดึงดูด
นักท่องเที่ยว ผลของโครงการนี้ คือ ตัวมาสคอตหมีสีด�ำชื่อ คุมะมง 
(Kumamon) ท่ีได้รับคะแนนโหวตจากชาวเมืองอย่างท่วมท้น คุมะมง
ถูกใช้เป็นสัญลักษณ์ของเมืองคุมาโมโตะในการประชาสัมพันธ์เมือง 
ให้เป็นที่รู้จักมาตั้งแต่ปี 2553 เพื่อให้รับต่อการเปิดเส้นทางเดินรถไฟ 
ชิงคันเซ็นสายคิวชูในปี 2554 เนื่องจากจังหวัดคุมาโมโตะเป็นจังหวัดที่ 
ไม่ค่อยมคีนรูจ้กัเมือ่เทยีบกบัจงัหวดัอืน่ๆ โครงการนีป้ระสบความส�ำเรจ็ 
เป็นอย่างมาก คุมะมงสามารถสร้างรายได้ ให้จังหวัดคุมาโมโตะ 
อย่างน้อย 1 แสนล้านเยนในปี 2558

จากตัวอย่างข้างต้นเป็นเรื่องของเมืองที่ ได้พัฒนาสร้าง 
สัญลักษณ์เพื่อดึงดูดการท่องเที่ยว จากการมีส่วนร่วมของคนใน 
พืน้ที ่การพฒันาเมอืงส่งผลถงึเศรษฐกจิของประเทศให้มีการเตบิโต 
ตามไปด้วย ดังนัน้ หากประเทศไทยสามารถพฒันาเมอืงเช่นนี้ให้เกิดได้ 
มากข้ึน จะส่งผลให้ประเทศมคีวามเข้มแข็งทางเศรษฐกจิและมคีวามยัง่ยนื 
เกิดขึ้นด้วย ดังตัวอย่างการเริ่มพัฒนาเมืองและสร้างจุดเด่นในบาง 
จังหวัดของไทย เช่น การสร้างสนามฟุตบอล i-Mobile Stadium  
ที่มีมาตรฐานระดับสากลแห่งแรกในประเทศไทยที่จังหวัดบุรีรัมย์  
การพัฒนาระบบขนส่งในจังหวัดขอนแก่นโดยความร่วมมือของ 
ภาคเอกชน เป็นต้น

เมื่อเอกชนกล้าเริ่ม ท้องถิ่นและคนในพื้นท่ีสนับสนุน เราคงจะ
เห็นการพัฒนาเมืองในรูปแบบต่างๆ เกิดขึ้นอีกเรื่อยๆ...
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เป้าหมายและตัวชี้วัด

เป้าหมาย ตัวชี้วัด

เป้าหมายที่ 1  
รักษา และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

1)	 เพิ่มพื้นที่ป่าไม้เป็นร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ แบ่งเป็น ป่าอนุรักษ์ร้อยละ 25  
	 และป่าเศรษฐกิจร้อยละ 15 เพิ่มพื้นที่ป่าชายเลนจาก 1.53 ล้านไร่ เป็น 1.58  
	 ล้านไร่ 

2)	 พืชและสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์มีสถานภาพดีขึ้น

3)	 มีแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (โครงการ One Map) ที่น�ำไปใช้ร่วมกัน และจ�ำนวน 
	 พื้นที่จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

ส�ำนักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือการเติบโตสีเขียว (Green Growth) หมายถึง แนวคิดการพัฒนา 
เศรษฐกิจที่ค�ำนึงถึงผลกระทบทางสังคมและระบบนิเวศ ด้วยแนวทางการพัฒนาที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการ 
ด�ำเนินงานที่ส�ำคัญบนพื้นฐานของการตระหนักถึงคุณค่าของทุนธรรมชาติ ใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ  
มุ่งให้ประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี ร่วมกับการคงไว้ซึ่งวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
จึงเป็นหน่ึงในเป้าหมายที่ส�ำคัญของยุทธศาสตร์ประเทศระยะ 20 ปี ที่มุ่งสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับวาระ 
การพัฒนาของโลก เรื่อง การพัฒนาที่ยั่งยืน (2030 Sustainable Development Goals)

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (2560 - 2564) ได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม 
ไว้เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลักของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 4 ด้าน คือ 1) รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 2) จัดการน�้ำ 
ให้พอเพียงต่อการใช้ประโยชน์ของประชาชน ให้มีการใช้น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลพิษ  
4) การลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ โดยมีเป้าหมาย ตัวชี้วัด  
และแนวทางการด�ำเนินงานโดยสังเขป ดังนี้

1



วารสารเศรษฐกิจและสังคม26

เป้าหมาย ตัวชี้วัด

เป้าหมายที่ 2 
สร้างความมั่นคง และบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำให้มี
ประสิทธิภาพ

1)	 มีระบบประปาหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน 

2)	 มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำอย่างสมดุล ระหว่างความต้องการใช้น�้ำกับ 
	 ปริมาณน�้ำต้นทุน และมีการแปลงไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมใน 25 ลุ่มน�้ำ 
	 ส�ำคัญของประเทศ

3)	 ประสิทธิภาพการใช้น�้ำในพื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น

4)	 ประสิทธิภาพการใช้น�้ำทั้งภาคการผลิตและการบริโภคเพิ่มขึ้น 

5)	 พื้นที่และมูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้งมีแนวโน้มลดลง 

6)	 พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้นปีละ 350,000 ไร่

เป้าหมายที่ 3 
สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
ลดมลพิษ และลดผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ

1)	 สดัส่วนของขยะมลูฝอยจากชมุชนได้รับการจัดการอย่างถกูต้องและน�ำกลับมาใช้ 
	 ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 สัดส่วนของเสียอันตรายจากชุมชนได้รับการ 
	 จัดการอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และกากอันตรายจากโรงงาน 
	 อุตสาหกรรมถูกน�ำเข้าระบบจัดการที่ถูกต้อง

2)	 คุณภาพน�้ำของแม่น�้ำสายหลักอยู่ในเกณฑ์ดี

3)	 คุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตหมอกควันได้รับการแก้ไขปัญหาให้อยู่ในเกณฑ์ 
	 มาตรฐาน

เป้าหมายที่ 4 
เพิ่มประสิทธิภาพ 
การลดก๊าซเรือนกระจก
และขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

1)	 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งลดลงไม่น้อยกว่า 
	 ร้อยละ 7 ของการปล่อยในกรณีปกติ ภายในปี 2563 

2)	 ต้นทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วยมีแนวโน้มลดลง 

3)	 มีแผนปฏิบัติการการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
	 ในรายสาขาที่จ�ำเป็น เช่น การจัดการน�้ำ เกษตร สาธารณสุข และป่าไม้

4)	 จดัตัง้กลไกของประเทศ เพือ่สนบัสนนุด้านการเงนิ เทคโนโลย ีและการเสรมิสร้าง 
	 ศักยภาพ

เป้าหมายที่ 5 
เพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิต
และทรัพย์สินที่เกิดจากภัยพิบัต ิ
ลดลง

1)	 ระบบพยากรณ์และเตือนภัยล่วงหน้าส�ำหรับภาคเกษตรและการจัดการภัยพิบัต ิ
	 ทางธรรมชาติในพื้นที่เสี่ยงภัย

2)	 สัดส่วนของพื้นที่เสี่ยงภัยที่ได้รับการจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังภัยธรรมชาติ 

3)	 จ�ำนวนผูเ้สยีชวีติและมลูค่าความเสยีหายจากภยัธรรมชาต ิค่าใช้จ่ายในการชดเชย 
	 ผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงภัยซ�้ำซากลดลง
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2 แนวทางการพัฒนาที่มีความส�ำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ

2.1	อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค�ำนึงถึง 
ขดีจ�ำกดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั ผลกัดนัแนวทางการประเมนิมลูค่าของระบบนเิวศ และการสร้างรายได้จากการอนรุกัษ์เพือ่ใช้ 
ในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น แนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ ได้แก่  

	 2.1.3	 บริหารจัดการท่ีดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยจัดท�ำระบบฐานข้อมูลที่ดินและการถือครองที่ดิน 
ของรฐัทกุประเภทให้ครบถ้วนชดัเจน จดัทีด่นิท�ำกนิให้ประชาชนท่ียากไร้โดยให้สิทธใินลักษณะแปลงรวมและการรวมกลุ่ม สนบัสนนุ 
ระบบภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ รวมทั้งฟื้นฟูคุณภาพดินให้อุดมสมบูรณ์

	 2.1.4	 ปกป้องทรพัยากรทางทะเลและป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง ด้วยการจ�ำแนกเขตการใช้ประโยชน์และเขตอนรุกัษ์  
สนับสนุนการจัดการร่วมของทุกภาคส่วน  บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล จัดเก็บรายได้เพื่อน�ำมาฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวให้
คงความสมบรูณ์ ปกป้องผลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเล ควบคุมการจับสัตว์น�ำ้ คุ้มครองประมงพืน้บ้าน รวมท้ังป้องกนัการก่อสร้าง 
บนพื้นที่ชายหาดที่อาจก่อให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเพิ่มขึ้นในพื้นที่ข้างเคียง 

	 2.1.5	 จัดการทรัพยากรแร่เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน ด้วยการจัดท�ำยุทธศาสตร์การจัดการ 
แร่ที่มีมูลค่าสูง โดยเปิดเผยต่อสาธารณชน จ�ำกัดการส่งออกแร่ในรูปวัตถุดิบ หวงห้ามการท�ำเหมืองแร่ในพื้นที่ลุ่มน�้ำชั้น 1 และ 
เขตโบราณสถาน ควบคุมมลพิษจากการท�ำเหมืองแร่ที่ส่งผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน แก้ไขความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับ 
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ โดยค�ำนึงถึงความเป็นธรรมทางสังคม

	 2.1.1	 ป้องกัน รักษา และฟื ้นฟูป่าไม้ มุ ่งสร้าง 
ผนืแผ่นดนิให้อดุมสมบรูณ์ ฟ้ืนคนืผนืป่า สร้างพืน้ทีส่เีขยีวให้ปกคลมุ 
พ้ืนที่ประเทศให้ได้ถึงร้อยละ 40 โดยติดตามการเปลี่ยนแปลง 
พื้นที่ป่าไม้โดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียม บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  
แก้ไขปัญหาการทับซ้อนแนวเขตที่ดินของรัฐ ฟื้นฟูป่าไม้ตามแนว
พระราชด�ำริ “ปลูกป่า ปลูกคน” ฟื้นฟูป่าต้นน�้ำ ปลูกป่าเพื่อ 
เชือ่มต่อผนืป่าขนาดเลก็ เพิม่ป่าชมุชน และป่าครวัเรอืน ให้ชมุชนมี 
ส่วนร่วมและได้รบัประโยชน์จากการดแูลรกัษาป่า ร่วมกบัการสร้าง 
แรงจูงใจภาคเอกชน ภาคประชาชน และเกษตรกรรายย่อย ให้หัน 
มาปลูกไม้มีค่า โดยรัฐแก้ไขกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค จัดต้ัง 
ตลาดกลางค้าไม้ ให้บรกิารขนส่งไม้ และสนบัสนนุเงนิทุนระยะยาว
เพือ่การปลกูป่า รวมทัง้สนบัสนนุการวจิยัและพฒันาด้านวนเกษตร

	 2.1.2	 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ด้วยการอนุรักษ์พืชพันธุ ์และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
สนบัสนนุการเกบ็รกัษาพนัธุพ์ชื พนัธุส์ตัว์ รวมทัง้จลุนิทรย์ี เพือ่การ
ใช้ประโยชน์ในอนาคต สนับสนุนการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 
เพื่อพัฒนาสินค้าที่ใช้วัตถุดิบจากทรัพยากรชีวภาพในท้องถิ่น  
โดยเฉพาะการพัฒนาสมุนไพรที่เป็นยาและเครื่องส�ำอางซึ่งเป็นที ่
ต้องการของตลาด 
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	 2.2.3	 น�ำกระบวนการประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์มาใช้เป็นเครือ่งมอืน�ำเสนอทางเลอืกในการตดัสนิใจ 
ระดับนโยบาย แผน และแผนงาน ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของลุ่มน�้ำ เพื่อให้กิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ระดับ 
ลุ่มน�้ำค�ำนึงถึงความยั่งยืนและความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ รวมถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที ่
อย่างมีส่วนร่วมจากภาคีการพัฒนาในพื้นที่ลุ่มน�้ำ

	 2.2.4	 เพิม่ประสทิธภิาพการเกบ็กกัน�ำ้ของแหล่งน�ำ้ต้นทุนและระบบกระจายน�ำ้ให้ดีขึน้ ด้วยการพฒันาแหล่งน�ำ้ 
ขนาดกลางและขนาดเลก็ในลกัษณะรวมกลุม่พืน้ที ่โดยให้ความส�ำคัญกบัพืน้ท่ีชนบท ซึง่ประชาชนยังขาดแคลนน�ำ้สะอาดเพือ่การ
อุปโภคบริโภค ตลอดจนศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมและมีความคุ้มทุนในการพัฒนาน�้ำบาดาลขึ้นมาใช้ประโยชน์เพื่อการบรรเทา 
การขาดแคลนน�้ำ 

2.2.5	 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น�้ำและการจัดสรรน�้ำต่อหน่วย 
ในภาคการผลิตท้ังในและนอกเขตพื้นท่ีชลประทาน ให้สามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มได้สูงขึ้น โดยปรับเปลี่ยนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการ 
ปลูกพืชให้เหมาะสมกับปริมาณน�้ำเก็บกักและศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้ง 
ส่งเสริมการท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างจริงจัง  
ร่วมกับการบ�ำบัดและการน�ำน�้ำกลับมา
ใช ้ซ�้ ำ ในภาคอุตสาหกรรมและพื้นที่ 
เขตเศรษฐกิจ และสร้างหลักประกันว่า 
จะมีการใช้น�้ำและจัดหาน�้ำที่ยั่งยืน 
เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำ 
และลดจ�ำนวนประชาชนที่ประสบ
ความทุกข์จากการขาดแคลนน�้ำ 
ได้อย่างยั่งยืน

2.2	การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน ทั้งในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ  
ด้วยกระบวนการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนผู้มส่ีวนได้เสียในพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ เพือ่ก�ำหนดทิศทางการบริหารจดัการ 
และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน�้ำ มีแนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 2.2.1	 เร่งรดัการประกาศใช้ร่างพระราชบญัญติัทรพัยากรน�ำ้ พ.ศ. ....  
เพ่ือเป็นกฎหมายหลักด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศ โดยมี 
คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ เป็นกลไกหลักในการก�ำหนดนโยบาย แผน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ การบริหารจัดการ 
ภาวะวิกฤตน�้ำแห่งชาติ ทั้งน�้ำแล้ง น�้ำท่วม และน�้ำเสีย

	 2.2.2	 จัดท�ำแผนบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในระดับลุ่มน�้ำอย่าง 
บรูณาการทัง้ 25 ลุม่น�ำ้ เพือ่เป็นกรอบการบรหิารจดัการ การพฒันา การใช้ประโยชน์ 
ทรัพยากรน�้ำของลุ่มน�้ำและการจัดท�ำแผนงาน/โครงการ ด้วยการประสานงาน 
และการท�ำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างภาคประชาชนในพื้นที่ องค์กร 
พัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคราชการ
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2.3	แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน โดยมีแนวทางด�ำเนินการ ดังนี้

	 2.3.1	 เร่งจัดการขยะตกค้างสะสมในพื้นที่วิกฤต สนับสนุนการแปรรูปขยะเป็นพลังงานและการใช้นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื้นที่ ผลักดันการท�ำแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดและท้องถิ่น ส่งเสริมองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิน่ให้รวมกลุม่จดัการขยะมลูฝอยและร่วมลงทุนกบัภาคเอกชน รณรงค์ให้มกีารจัดการขยะอย่างครบวงจรตัง้แต่ 
ต้นทางจนถึงปลายทาง พัฒนาระบบควบคุมการขนส่งของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน 

	 2.3.2	 เพิม่ประสทิธภิาพการจดัการคณุภาพน�้ำในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้วกิฤตและลุม่น�ำ้ส�ำคญั พฒันาและเพิม่ประสทิธภิาพ 
ระบบรวบรวมและบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวมของชมุชน บรหิารจดัการน�ำ้เสยีอย่างครบวงจร ส่งเสรมิบทบาทของภาคเอกชนและสนบัสนนุ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมของชุมชนและเมือง ผลักดันการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
ในการบ�ำบัดน�้ำเสีย ติดตามและประเมินประสิทธิภาพระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย เฝ้าระวังคุณภาพน�้ำบาดาลในพื้นที่ก�ำจัดขยะมูลฝอย  
ปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาคารท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่งก�ำเนิดน�้ำเสีย ก�ำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานการระบายมลพิษลงสู่ 
แหล่งน�้ำที่ค�ำนึงถึงปริมาณมลพิษสะสมรวม 

	 2.3.3	 แก้ไขวิกฤตหมอกควันไฟป่าในเขตภาคเหนือและภาคใต้ โดยส่งเสริมทุกภาคส่วนให้ร่วมมือป้องกันอย่าง 
ต่อเนื่อง ประสานกับประเทศเพื่อนบ้านตามข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
และเป็นธรรม และสร้างแรงจงูใจให้เกษตรกรเปลีย่นพฤตกิรรมการเผาหลงัเกบ็เกีย่ว เปลีย่นไปปลกูไม้ยนืต้น หรอืเปลีย่นอาชีพใหม่  

	 2.3.4	 ปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองเพื่อรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
จัดท�ำผังเมืองที่ค�ำนึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ปรับปรุงเทศบัญญัติท้องถิ่นและ 
กฎหมายควบคมุอาคารให้มกีารใช้พลงังานอย่างมปีระสิทธภิาพสูงสุดตามมาตรฐาน และใช้วสัดุทดแทนท่ีเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม  
สนบัสนนุมาตรการก�ำหนดฉลากแสดงประสทิธภิาพการใช้พลงังานกบัอปุกรณ์ไฟฟ้าต่างๆ สนบัสนนุการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ขนาดใหญ่ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมและมคีวามต้านทานภยัพบัิติ ขยายผลการพฒันาเมอืงสีเขยีวในมติิต่างๆ ท่ีด�ำเนินการอยูแ่ล้ว 
ในลักษณะน�ำร่อง 
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2.4	ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้ชี้น�ำการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใต้แนวคิดตลอดวัฏจักรชีวิต ดังนี้ 

	 2.4.1	 ส่งเสริมการผลิตและการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เป็น 
มิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐานการลดมลพิษ
และใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพสงูสดุ ส่งเสรมิการลงทุนในอุตสาหกรรม 
ทีใ่ช้เทคโนโลยทีีส่ะอาด ออกแบบระบบการผลติและสร้างนวตักรรมของสนิค้า
และบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม อาท ิพลาสตกิชวีภาพ สนับสนุนแนวทาง 
การจัดการเชิงรุก เพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมตลอดห่วงโซ่อุปทาน และ 
ลดก๊าซเรือนกระจกตลอดกระบวนการผลิต รวมทั้งส่งเสริมการจัดท�ำบัญชี 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายสินค้า สนับสนุนการออกฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นต์
ส่งเสริมสินค้าฉลากเขียว และฉลากสิ่งแวดล้อมอื่นๆ พัฒนาฐานข้อมูล 
การประเมนิวฏัจกัรชวีติผลติภณัฑ์ของภาคการผลติและภาคการขนส่ง เพือ่น�ำ
ไปสู่การก�ำหนดมาตรฐานฟุตพริ้นต์สิ่งแวดล้อม  

	 2.4.2	 สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสู ่เกษตรกรรม 
ที่ยั่งยืน โดยขยายผลแนวคิดการท�ำเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง สนับสนุนการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ และการใช้วัสดุอินทรีย์และผลิตภัณฑ ์

ชวีภาพทดแทนสารเคมกีารเกษตร จดัให้มแีหล่งทนุและกลไกการตลาด เพือ่สร้างแรงจูงใจในการปรับรูปแบบ 
วิธีการเพาะปลูกให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์  
วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้การท�ำเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง พัฒนาระบบรับรอง
มาตรฐานและการตรวจสอบคณุภาพสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี สินค้าเกษตรท่ีเป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกบัการพฒันามาตรฐาน 
ความปลอดภัยของสินค้าเกษตร ตลอดจนศึกษาความพร้อมในการยกระดับให้เป็นมาตรการเชิงบังคับ  

	 2.4.3	 ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ียั่งยืน โดยค�ำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ปรับใช้ 
มาตรการจ�ำกดัจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วในแหล่งท่องเทีย่วทีม่รีะบบนิเวศเปราะบาง พฒันาและยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติของไทยสู่สากล โดยควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเหมาะสม วางระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ในแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยและระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย สร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพและการ
อนรุกัษ์ โดยเชือ่มโยงการท่องเทีย่วชมุชนและธรรมชาตกิบัการอนรุกัษ์ทรพัยากร การสบืทอดอตัลกัษณ์และวฒันธรรมท้องถิน่  
ตลอดจนพัฒนาระบบจัดเก็บรายได้จากการท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์ 

	 2.4.4	 สร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคปรับเปล่ียนไปสู่การบริโภค
ที่ยั่งยืน สร้างความตระหนักรู้โดยให้ข้อมูลที่ถูกต้องเพียงพอ เสริมสร้างทัศนคติ
ในการด�ำรงชีวิตตามวิถีชีวิตที่พอเพียงและยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ สนับสนุนการผลิตสื่อสร้างสรรค์ด้านสิ่งแวดล้อม 
เลือกใช้มาตรการจูงใจที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมายเพื่อส่งเสริมแบบแผน 
การผลติและการบรโิภคทีย่ัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิการใช้บรรจภุณัฑ์จากวสัดธุรรมชาติ 
ทดแทนพลาสติก ขยายผลการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อมของภาครัฐให้ครอบคลุมถึงระดับภูมิภาคและท้องถิ่น รวมทั้งเพิ่มเติม
ประเภทของสินค้าให้มากขึ้น และครอบคลุมสินค้าทางการเกษตรอินทรีย์
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2.5	สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 2.5.1	 จัดท�ำและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้สามารถรองรับพันธกรณี 
ระหว่างประเทศด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศได้อย่างบรูณาการและครอบคลมุ เพือ่สนบัสนนุระบบรายงานการปล่อยก๊าซ 
เรอืนกระจกและการจดัการภายใต้มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ อีกท้ังเอ้ืออ�ำนวยต่อการจดัตัง้กลไก
ใหม่ๆ ระหว่างภาครัฐและเอกชนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 2.5.2	 พัฒนามาตรการและกลไกเพื่อสนับสนุน
การลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะสาขา 
การผลิตไฟฟ้า การใช้พลังงานในภาคขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคครัวเรือนและอาคาร โดยมุ่งลดการผลิตและใช้พลังงาน 
จากเชือ้เพลงิฟอสซลิ ส่งเสรมิการใช้พลงังานทดแทน การอนรุกัษ์
พลังงาน การผลิตพลังงานทดแทนจากของเสีย พัฒนาบุคลากร
ให้เชี่ยวชาญด้านพลังงานทดแทนประเภทต่างๆ สนับสนุน
ระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เพิ่มประสิทธิภาพเครื่องยนต ์
และเคร่ืองจักรอุปกรณ์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดต้ังกลไกทาง 
การเงินที่สนับสนุนการด�ำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศที่สร้างประโยชน์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน  
อาทิ กลไกตลาดคาร์บอนเครดิต ภาษีคาร์บอน รวมท้ังสนบัสนนุ 
ให้ภาคเอกชนลงทุนเพือ่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิม่มากขึน้ 

	 2.5.3	 ส่งเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดเก็บและรายงานข้อมูลเกี่ยวกับ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเริ่มต้นจากข้อมูลการใช้พลังงาน ทั้งนี้ ภาครัฐให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ อาทิ ด้านการ 
เก็บรวบรวมและจัดท�ำข้อมูลพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาฐานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศที่เป็นปัจจุบัน  
การขึ้นทะเบียนกิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการประเมินแนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต 

	 2.5.4	 เพิม่ขดีความสามารถในการวจิยัและพฒันาทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม เพือ่สนบัสนนุการ 
ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาทางวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม ร่วมกบั 
การศกึษาและประยกุต์ใช้ภมูปัิญญาท้องถิน่ด้านการปรับตัวในการจัดหาเทคโนโลยีท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับภาคเกษตร สนับสนุนช่วยเหลอื 
ประชาชนในกลุ่มเปราะบาง มีความเสี่ยงสูง และมีความสามารถในการปรับตัวต�่ำ วางแผนป้องกันเมืองที่อาจได้รับผลกระทบ 
จากระดับน�้ำทะเลเพิ่มสูงขึ้น และเผชิญกับฤดูกาลที่รุนแรงและแปรปรวน โดยวางผังเมืองบนพื้นฐานการประเมินและวิเคราะห์
ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดท�ำยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติการการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในระดับประเทศ รายสาขา และระดับพื้นที่ 

	 2.5.5	 สร้างความรู ้ความเข้าใจ ความตระหนกั และการมส่ีวนร่วมของประชาชน และภาคส่วนต่างๆ ในการรับมอื 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบและความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรและหน่วยงานในระดับต่างๆ ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น รวมทั้งชุมชน ให้มีความรู้ ความสามารถ 
ในการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ปล่อยคาร์บอนต�่ำและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
พัฒนาและบรรจุหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงและสิ่งแวดล้อมไว้ในระบบการศึกษาภาคบังคับตั้งแต่ระดับปฐมวัย 
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2.6	พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้  

	 2.6.1	 ปรบัปรงุกลไกและกระบวนการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้มปีระสิทธภิาพทุกขัน้ตอน ตัง้แต่ขัน้ตอน 
จัดท�ำ พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) และติดตาม 
ตรวจสอบ โดยผลักดันให้หน่วยงานซึ่งมีหน้าท่ีในการอนุญาตต้องรับผิดชอบติดตามตรวจสอบการด�ำเนินงานตามมาตรการ 
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด หากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามจะต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสม ก�ำหนดให้ใช้ผลการ 
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการต่างๆ ในรายงาน EIA เป็นเงื่อนไขในการต่อใบอนุญาตด�ำเนินการ การขอเปลี่ยนแปลง
หรือก่อสร้างเพ่ิมเติมโครงการ ทบทวนรูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มี 
ส่วนได้เสียในทุกขั้นตอนของ EIA 

	 2.6.2	 ผลักดันให้การประเมินสิ่งแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร ์(Strategic Environmental Assessment: SEA) 
มีผลบังคับใช้ตามกฎหมายและน�ำไปสู่การปฏิบัติ ส�ำหรับเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจเชิงนโยบายของภาครัฐได้อย่างแท้จริง 
รวมทั้งมีกระบวนการพิจารณาที่ค�ำนึงถึงผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยด�ำเนินการน�ำร่องในพื้นที่ระดับลุ่มน�้ำ และเป็นเครื่องมือ 
สนับสนุนการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ทั้งเขตการพัฒนาเศรษฐกิจ และระบบนิเวศที่ส�ำคัญ  

	 2.6.3	 สร้างจิตส�ำนึกความตระหนักและปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ตลอดกระบวนการจดัท�ำโครงการลงทนุขนาดใหญ่ของภาครฐั เพือ่สร้างการยอมรบัและความมัน่ใจจากประชาชนในพืน้ที ่สนบัสนนุ
การตัง้กองทนุพฒันาการมส่ีวนร่วมจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ซึง่ภาคส่วนต่างๆ ร่วมสนบัสนนุงบประมาณ พฒันา 
กระบวนการติดตามโครงการของรัฐ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและประชาชน สนับสนุนการจัดตั้งกลไกเพื่อ 
เสริมสร้างธรรมาภิบาลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในกระบวนการยุติธรรม 

	 2.6.4	 ทบทวนแก้ไขกฎหมาย โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน ที่ควรมีสาระคุ้มครองสิทธิชุมชน วิถีชีวิต  
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมท้ังวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่บนพื้นที่ต้นน�้ำ หรือพื้นที่อนุรักษ์ เพื่อให้คนอยู ่
ร่วมกบัป่าได้อย่างยัง่ยนื ก�ำหนดมาตรการชดเชยผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการด�ำเนนินโยบายของรฐั เช่น พืน้ทีน่�ำ้ท่วม พืน้ทีเ่วนคนืท่ีดิน  
เพื่อด�ำเนินโครงการพัฒนาต่างๆ 

	 2.6.5	 ส่งเสรมิบทบาทภาคเอกชนและชมุชนเพือ่
สร้างพลงัร่วมในการด�ำเนนิงานร่วมกบัภาครฐั โดยส่งเสริมให้ 
ภาคเอกชนที่มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานมีโอกาสร่วม 
ด�ำเนินงานกับภาครัฐและชุมชน สนับสนุนการจัดตั้งกลไกและ 
กองทุนเพื่อการฟื ้นฟู เยียวยา และชดเชยแก่ผู ้ที่ ได ้รับ 
ผลกระทบ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ร่วมกับการศึกษา 
และก�ำหนดใช้มาตรการทางการคลงัทีเ่หมาะสม เป็นธรรม และ 
เป็นไปตามหลักการผู้ก่อมลพษิเป็นผูจ่้าย รวมทัง้ปรบัปรงุกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องให้สามารถเรียกเก็บค่าเสียหายจากผู้ประกอบการ  
เพื่อรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นในระยะยาวได้ พัฒนา 
กระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้ครอบคลุมตั้งแต่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การคุ ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน การพิสูจน์ความเสียหาย รวมทั้งปรับปรุงแก้ไข 
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม
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2.7	พัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

3 แผนงานและโครงการส�ำคัญ

โดยผลกัดนัการจดัท�ำแผนแม่บทการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอาเซยีน แสวงหาแนวทางร่วมมือ 
กับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การบริหารจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติและ 
การแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน สร้างความรู้ความเข้าใจและแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ รวมทัง้ทบทวนกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านการค้าและส่ิงแวดล้อมตามความเหมาะสมและความสอดคล้อง 
กับสถานการณ์ในปัจจุบันเพื่อป้องกันปัญหาทางการค้าหรือการตัดสิทธิ์ทางการค้า อาทิ ปัญหาการท�ำประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU)  

เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมและสนับสนุนเป้าหมาย 
หลายด้านพร้อมกัน จึงได้ก�ำหนดโครงการที่มีความส�ำคัญภายใต้ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ดังนี้

3.1	 โครงการส่งเสริมการปลูกป่าไม้เศรษฐกิจมีค่าระยะยาว ด้วยการส่งเสริมให้ภาคประชาชน ภาคชุมชน และ 
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกไม้มีค่า พัฒนาการปลูกสร้างสวนป่าและระบบการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน และพัฒนา 
อุตสาหกรรรมไม้มีค่าตลอดท้ังห่วงโซ่การผลิต โดยรัฐมีบทบาทในการสนับสนุนและก�ำหนดมาตรการจูงใจ ก�ำหนดเขตพื้นที่ 
ทีเ่หมาะสม พฒันาตลาดกลางค้าไม้ และพฒันาระบบโลจิสติกส์ 
การขนส่งไม้ สนบัสนนุกลไกทางการเงนิ ทัง้นี ้โครงการมเีป้าหมาย 
ที่จะเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจให้ได้ร้อยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ 
โดยมพีืน้ทีป่่าอนรุกัษ์ร้อยละ 25 การปลกูสร้างสวนป่าเศรษฐกจิ

3.2	 แผนงานการประ เมินสิ่ ง แวดล ้ อมระดับ
ยุทธศาสตร์ใน 5 พื้นที่ลุ่มน�้ำน�ำร่อง โดยน�ำกระบวนการเชิง
ระบบด้านการประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ซึ่งเป็นเครื่องมือส�ำคัญ 
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ในการด�ำเนินการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ทั้งในรายสาขาและในเชิงพื้นที่ระดับลุ่มน�้ำมาใช้ประกอบการตัดสินใจ 
ด�ำเนินนโยบาย แผน และแผนงานในรายสาขา (Sectoral Based) หรือในเชิงพื้นที่ลุ่มน�้ำ (Area Based) ที่การพัฒนามีแนวโน้ม 
ส่งผลกระทบต่อความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

3.3	 แผนงานและโครงการตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และแผนแม่บทการบริหาร 
จดัการขยะมลูฝอยของประเทศ  พ.ศ. 2559 - 2564  การแก้ไขปัญหาขยะมลูฝอยเป็นวาระแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจึงได้บูรณาการแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดทั้ง 77 จังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร) และจัดท�ำเป็น  
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) โดยจะใช้เป็นแนวทางการด�ำเนินการจัดการ 
ขยะมูลฝอยที่เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน อีกทั้งมีกรอบ
ทิศทางการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบและบูรณาการจากทุกภาคส่วน 
ท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
และสามารถจัดการปัญหาขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา
ในแต่ละพื้นที่ โดยแผนแม่บทฯ ได้ล�ำดับความส�ำคัญของพื้นที่ในการ 
ด�ำเนนิการจดัการขยะมลูฝอย เพือ่เร่งด�ำเนนิการ ดงันี ้(1) จดัตัง้ศนูย์ก�ำจดั
ขยะมลูฝอยรวม ซึง่มรีปูแบบเป็นกลุม่พืน้ทีข่นาดใหญ่ กลุม่พืน้ท่ีขนาดกลาง 
กลุ่มพื้นที่ขนาดเล็ก  (2) สร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย และ (3) สนับสนุน 
ให้มีการจัดการขยะมูลฝอยของตนเองภายในพื้นท่ี รวมทั้งสิ้น 349  
กลุ่มพื้นที่ โดยในระยะแรก (ปี 2559) ด�ำเนินการใน 67 กลุ่มพื้นที่ และด�ำเนินการต่อเนื่องอีก 282 พื้นที่ ในปี 2560 - 2564  

3.4	 โครงการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  เพื่อส่งเสริมการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
ตลอดจนควบคุมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ลดลง โดยในส่วนการผลิตจะเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว 
ตลอดห่วงโซ่อปุทาน ทัง้ผูป้ระกอบการรายเลก็และใหญ่ให้สามารถปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม ส่วนภาครฐั 
สนบัสนนุสนิเชือ่ดอกเบีย้ต�ำ่  เสรมิมาตรการจงูใจ และรบัรองฉลากเขยีว เพือ่เพิม่จ�ำนวนสินค้าและบริการท่ีเป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม 
ในตลาด ส�ำหรับส่วนการบริโภค เน้นเร่งสร้างความตระหนักรู้ และความเข้าใจให้กับภาคประชาชนให้เห็นถึงความส�ำคัญ 
ของการเลือกซื้อสินค้า และบริการจากผู้ผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม

3.5	 โครงการเมืองสีเขียว (Green City) สนับสนุนให้ผู้บริหารท้องถิ่นก�ำหนดนโยบายการเติบโตสีเขียวของเมืองไว ้
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และขับเคลื่อนการด�ำเนินงานทั้งด้านการจัดการของเสีย การเพิ่มพื้นที่สีเขียวของเมือง การวางผังเมือง 
เพื่อก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สนับสนุนการพัฒนาเมืองสีเขียว การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเมือง ทั้งในภาค 
การคมนาคมขนส่ง อาคาร และบ้านเรอืน ส่งเสรมิให้ท้องถิน่มกีารแลกเปล่ียนเรียนรู้จากตัวอย่างท่ีดีของเมอืงท่ีมกีารเติบโตสเีขยีว 

เพื่อขยายผลและพัฒนาต่อยอด  สนับสนุนให้ 
ท้องถิ่นจัดต้ังกลไกเพื่อท�ำหน้าที่ประสานงาน 
ระหว่างเทศบาลกับชุมชน และปลูกจิตส�ำนึกของ
คนในชมุชนผ่านช่องทางต่างๆ รวมทัง้เปิดโอกาสให้ 
ทุกภาคส่วนมส่ีวนร่วมในทุกขัน้ตอนการขบัเคลือ่น 
พัฒนาเมืองสู่การเติบโตสีเขียว
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1.		 นิยามของความมั่นคงและภัยคุกคาม

ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security)1 หมายถึง การดํารงรักษาไว้ซึ่งเอกราชของชาติ บูรณภาพแห่งดินแดน  
สวสัดภิาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตริย์เป็นประมขุ และการยอมรับนับถอืจากนานาประเทศ  
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความมั่นคงของสถาบันหลักทั้งสาม ได้แก่ สถาบันชาติ ซึ่งเกิดจากประชาชน 
เป็นพื้นฐาน ที่จะต้องเสริมสร้างให้มีความมั่นคง ไม่แตกแยกและมีจิตสํานึกที่ดี  สถาบันศาสนา เป็นศูนย์รวมของศรัทธาประชาชน 
ที่ทําให้เกิดความเป็นปึกแผ่นมั่นคง และสถาบันกษัตริย ์เป็นศูนย์รวมของศรัทธาประชาชน ทําให้เกิดความเป็นปึกแผ่น ประชาชน 
คนไทยทกุคนต้องเทดิทนู อย่างไรกต็าม ความมัน่คงแห่งชาติตามแนวคดิของนกัวชิาการสมยัใหม่2 หมายถงึ ความมัน่คงทีเ่ป็นองค์รวม  
มคีวามหมายกว้างขึน้ ครอบคลมุถงึปัจจยัทกุๆ ด้าน ไม่เฉพาะความปลอดภยัของรฐั หรอืความเข้มแขง็ของชาติ แต่ครอบคลมุ 
ถึงชุมชนและประชาสังคม และรวมถึงความมั่นคงภายนอกประเทศ ได้แก่ ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้าน ตามแนวคิด 
ความมั่นคงในลักษณะองค์รวม เรียกว่าความมั่นคงสมบูรณ์แบบหรือความมั่นคงเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ (Comprehensive  
National Security) เนื่องจากประเทศไม่สามารถมั่นคงได้โดยล�ำพังหากประเทศเพื่อนบ้านยังไม่มั่นคง ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 
มีความเข้มแข็งหรือเปราะบางจะน�ำไปสู่แนวทางการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ

ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest)3 หมายถึง ความต้องการหรือความปรารถนาอันส�ำคัญยิ่งของประชาชน 
ส่วนรวม ความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้างและค่อนข้างถาวร และเมื่อได้พิจารณาก�ำหนดขึ้นแล้ว ก็จะต้องมุ่งกระท�ำโดยต่อเนื่อง 
เพื่อให้บรรลุผล โดยส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ก�ำหนดความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติไว้ในนโยบาย 
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 รวม 8 ประการ ได้แก่

การเสริมสร้างความมั่นคง 

เพื่อการพัฒนาประเทศ

กลุ่มงานประสานนโยบายด้านความมั่นคง

1 เอกสารทางวิชาการ เรื่อง ความมั่นคงแห่งชาติ: การสร้างชาติไทยให้ยั่งยืน ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2553
2 คู่มือเรื่อง ความมั่นคงแห่งชาติ หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2553 - 2554
3 การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
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ในอดีตภัยความมั่นคงของรัฐจะมุ่งเน้นไปท่ีการถูก 
คุกคามทางทหาร การใช้ก�ำลังและอาวุธ จากความขัดแย้ง 
ระหว่างประเทศในด้านปัญหาเขตแดนและการเกิดสงคราม 
ซึ่งเรียกว่า ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) แต่
หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 รูปแบบของภัยคุกคามเริ่ม
เปลี่ยนแปลงไป โดยแนวโน้มภัยคุกคามในปัจจุบันและอนาคต 
จะมีความซับซ้อนมากขึ้น เรียกว่า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
(Non-traditional Threat) ซึง่มพีืน้ทีเ่ฝ้าระวงัทัง้พืน้ทีบ่นบก
และทางทะเล เนือ่งจากภยัคกุคามรปูแบบใหม่มคีวามเก่ียวข้อง 
กบัหลายประเทศ เช่น แรงงานต่างด้าว โรคตดิต่อจากการเดินทาง 
ข้ามแดน การขนยาเสพติดข้ามแดน การขนสินค้าหนีภาษี  
การค้ามนษุย์ การลกัลอบเข้าเมอืงเพือ่ก่อความไม่สงบ ภยัคกุคาม 
ทางไซเบอร์และการก่อการร้ายสากล

2.	 	 ประเทศไทยไม่อาจหลีกเลี่ยงผลกระทบ 

		  จากภัยคุกคาม 

ส�ำหรบัประเทศไทยกป็ระสบปัญหาเช่นเดยีวกบัประเทศ 
อื่นๆ ในโลก ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงผลกระทบจากภัยคุกคามที่มา 
กระทบผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติในรูปแบบต่างๆ  
ซึง่ในแต่ละยคุสมยั การมุง่แก้ไขปัญหาความมัน่คงในบรบิทต่างๆ  
จะมีความแตกต่างกันไป การรับมือภัยคุกคามแบบดั้งเดิม 
จากการใช้ก�ำลังทางทหารและอาวุธและการด�ำเนินการ 
ทางการข่าว เปลีย่นไปสูก่ารใช้กระบวนการพฒันาทางเศรษฐกจิ 
และสงัคม ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศและทางการทตูเชือ่มโยง 
กบัด้านความมัน่คงอย่างใกล้ชดิ เช่น การใช้กระบวนการพฒันา

เพือ่เสรมิความมัน่คงในพืน้ทีท่ีม่ปัีญหา หรอืมเีงือ่นไขทีจ่ะน�ำไปสู ่
ปัญหาความมัน่คงในพืน้ที่ 

ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 การเริ่มใช้ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาต ิฉบบัที ่1 เมือ่ปี 2504 เพ่ือเป็น 
กรอบชี้น�ำการพัฒนาประเทศในระยะต่างๆ ท�ำให้ประเทศ 
มีการพัฒนาอย่างเหมาะสมไปตามล�ำดับ ตั้งแต่การมุ่งเน้น 
การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมการลงทุน 
ในสิง่ก่อสร้างขัน้พืน้ฐาน การพฒันาอตุสาหกรรมและสนับสนนุ 
ให้เอกชนประกอบธรุกจิอย่างเต็มท่ี การพฒันาสังคม การพฒันาคน  
การลงทุน การพัฒนาอุตสาหกรรมและสนับสนุนบทบาท 
ทางเศรษฐกิจของเอกชนและคนไทยตามระบบเศรษฐกิจ  
สนับสนุนการกระจายรายได้ให้ทั่วถึง ส่งเสริมการศึกษาและ 
การฝึกอาชีพ และสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ต้องใช้ 
คนงานจ�ำนวนมากเพื่อป้องกันปัญหาการว่างงาน เมื่อถึงระยะ 
เวลาประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่4  
(พ.ศ. 2520 - 2524) ซึง่เป็นระยะเวลาท่ีภยัคุกคามจากคอมมิวนสิต์ 

1	 การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ�ำนาจรัฐ

2	 การด�ำรงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ

3	 การด�ำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ

4	 การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี	 

	 ของความเป็นมนุษย์

5	 ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน

6	 ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร

7	 ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ

8	 การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ	 

	 และศักดิ์ศรี
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ก�ำลังมีความรุนแรง และแผ่ขยายเข้ามาในภูมิภาค
อินโดจีน การด�ำเนินการปราบปรามคอมมิวนิสต์ด้วย 
กระบวนการทางทหารที่มีความรุนแรงกลับท�ำให้เกิด
แนวร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.)  
มากยิ่งขึ้นและไม่สามารถเอาชนะคอมมิวนิสต์ได ้
อย่างเด็ดขาด  รัฐบาลจึงจ�ำเป็นต้องปรับแผนรับมือ 
ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ เพื่อลดความสูญเสีย
ที่ เกิดขึ้นกับทั้ งฝ่ายรัฐและฝ่ายแนวร ่วม พคท.
อย่างต่อเนื่อง โดยเห็นว่ากระบวนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมเป็นกระบวนการส�ำคัญในการ
แย่งชิงมวลชนที่ต้องการโอกาสทางการประกอบ
อาชีพและรายได้ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม จึงมีการก�ำหนด
ให้ความมั่นคงแห่งชาติเป็นวัตถุประสงค์ส�ำคัญของการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบาย  
“การเมืองน�ำการทหาร” ของพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ จึงเกิด 
แนวคิดการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงขึ้น ในการจัดท�ำแผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่4 จงึมกีารบรรจปุระเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คง 
เข้าไปเพื่อลดช่องว่างทางด้านฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในหมู่ประชาชนให้ลดน้อยลง เช่น โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมเพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ 
และแก้ไขปัญหาในบางพืน้ทีเ่พือ่ความมัน่คงของชาต ิให้ประชาชน 
มีความเป็นอยู่ดีขึ้น เร่งบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากร 
หลกั ตลอดจนสิ่งแวดล้อมของชาติให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
สูงสุด และป้องกันมิให้เกิดความเสื่อมโทรมจนเป็นอันตรายต่อ 
สิง่แวดล้อมและการพฒันาประเทศในอนาคต พร้อมทัง้ด�ำเนินการ 
ต่อเน่ืองเป็นการประสานแผนเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ  
ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 จนถงึแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ซึง่ภยัคกุคาม 
จากความขดัแย้งทางความคดิและอดุมการณ์ลดลงไม่มภียัคุกคาม
ท่ีชัดเจน จึงปรับแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงไปสู ่
แผนการพัฒนาเชิงรุกเพื่อลดเงื่อนไขที่จะส่งผลกระทบต่อปัญหา 
ด้านความมั่นคง

3.		 สถานการณ์ปัญหาความมั่นคง

สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน มีการ 
เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางหลายมิติ ทั้งการขยายอิทธิพลและ 
การเพิม่บทบาทในภมูภิาคต่างๆ ของประเทศมหาอ�ำนาจ 
การใช้อ�ำนาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเข้าแทรกแซง 
กจิการภายในของประเทศต่างๆ ความขดัแย้งด้านอาณาเขต 
แบบรฐัต่อรฐัทัง้ด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสทิธิทับซ้อน 
ทางทะเล และภมูริฐัศาสตร์ เพือ่ผลประโยชน์และการแย่งชงิ 
ทรพัยากร ซึง่ท�ำให้มแีนวโน้มการเพิม่ก�ำลังอ�ำนาจของกองทพั  
ที่ประเทศไทยอาจได้รับผลกระทบทั้งในด้านภูมิรัฐศาสตร์  
เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง ซึ่งเป็นเงื่อนไข 
ต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ นอกจากนี ้ภยัคกุคามรปูแบบใหม่มแีนวโน้ม 
ขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยมีรูปแบบและวิธีการ 
ที่ซับซ้อนมากขึ้น ประเทศไทยจึงยังมีความเสี่ยงต่อ
การก่อการร้ายของกลุ ่มต่างชาติ ซึ่งมีเป้าหมายในการ
ก่ออาชญากรรมที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ 
ความมั่นคงของประเทศ โดยอาชญากรรมข้ามชาติที่ม ี
ผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมีนัยส�ำคัญ ได้แก่ การค้า 
ยาเสพตดิ ปัญหาแรงงานต่างด้าวจากการเคลือ่นย้ายแรงงาน 
ข้ามชาติ การค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็กและค้าประเวณี 
และการก่อการร้ายที่ทวีความรุนแรงและมีความถี่มากขึ้น 
ในระยะหลายปีที่ผ่านมา และมีแนวโน้มแผ่ขยายไปยัง 
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พ้ืนที่ต่างๆ ทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันประเทศไทย 
ยังประสบกับปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ สถาบันหลัก 
ของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งท่ีมีรากฐานของ 
ปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิดและความเหลื่อมล�้ำ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่สถานการณ์ในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิดความ 
สูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้ ยังต้องเผชิญกับความเสี่ยง 
จากปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู ่
การโจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง 
และมีมูลค่าความเสียหายสูง

4.		 แนวทางการเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อ 

		  การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติ 
เพื่อการพัฒนาประเทศสู ่ความมั่งคั่งและยั่งยืน ซึ่ง 
เป ็นยุทธศาสตร์ที่  5 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการรับมือภัยคุกคาม 
ความมั่นคงของชาติในทุกมิติ ท้ังภัยคุกคามภายในและจาก 
ภายนอกประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยให้ความส�ำคัญ 
กับแนวทางการพัฒนาใน 5 ด้าน ประกอบด้วย (1) การรักษา 
ความมั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ�ำรงไว้ 
ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (2) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพ 
การป้องกันประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือ 
ภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่นๆ (3) การส่งเสริม 
ความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการ 
ความร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ (4) การรักษาความ 
มั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ�ำนาจ 
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (5) การบริหาร 
จดัการความมัน่คงเพือ่การพฒันา เพือ่ให้เกดิความสอดคล้องกนั 
ระหว่างแผนงานทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คงของการพฒันาภายใต้ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ท้ังนี้ ยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
มีแผนงานโครงการส�ำคัญท่ีก�ำหนดไว้ ได้แก่ การเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ การป้องกันและแก้ไข 
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและภัยคุกคามข้ามชาติ  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคระบาดและสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ทางสาธารณสขุอืน่ๆ การป้องกนัภยัและแก้ไขปัญหาภยัคุกคาม 
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ การพัฒนาระบบและ 
กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล และการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัทั้งทางบกและทางทะเลของประเทศ

5.		 แนวทางการพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คง 

		  เพื่อประเทศ 
5.1	 การใช้กระบวนการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคง 

เป็นการลดเงื่อนไขของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
และการพัฒนาพื้นที่เป้าหมาย ด้วยการใช้กระบวนการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจสังคมและการป้องกันประเทศเข้ามาด�ำเนินงาน 
ร่วมกัน โดยในห้วงเวลาที่ประเทศประสบภัยคุกคามจาก 
คอมมิวนิสต์ ได้ก�ำหนดพื้นที่ที่มีเงื่อนไขด้านความมั่นคง 2  
ลักษณะ คือ 1) พื้นที่ยุทธพัฒนาเป็นพื้นที่ที่มีการเคลื่อนไหว 
ของผู้ก่อการร้ายอย่างรุนแรง การปฏิบัติงานของภาครัฐไม่ 

สามารถกระท�ำได้ กบั 2) พืน้ทีป้่องกนั เป็นพืน้ทีท่ีผู่ก่้อการร้ายฯ  
มีแผนเข้ายึดครองหรือปฏิบัติการเพื่อขยายขอบเขตอ�ำนาจ  
โดยการใช้กระบวนการพัฒนาเข้าแก้ไขปัญหาที่มีเงื่อนไข 
ด้านความมั่นคงก�ำหนดเป็น 3 กลยุทธ์ คือ 1) การลดอิทธิพล  
โดยการใช้ก�ำลงัทหารเข้าควบคมุและคุม้ครองพืน้ที ่แล้วท�ำลาย 
เงื่อนไขที่ส่งผลกระทบให้ราษฎรต่อต้านการปฏิบัติการของ 
ภาครัฐโดยใช้กระบวนการพัฒนาและด�ำเนินจิตวิทยาการเมือง  
2) การเร่งพัฒนายกระดับการครองชีพชุมชน เมื่อสถานการณ์ 
เร่ิมคล่ีคลาย โดยการสร้างโอกาสต่างๆ เพื่อพัฒนาให้เกิด 
การยกระดับความเป็นอยู ่ของชุมชนและการพึ่งพาตนเอง 
โดยส่วนหนึ่งได ้รับพระราชทานแนวทางการพัฒนาจาก
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9  
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ทางทหารและการป้องกันความเสี่ยงภัยคุกคามในแบบเก่า 
ยังมีความจ�ำเป็นและต้องพิจารณาควบคู่ไปในการเสริมสร้าง 
ความมัน่คงของการพฒันาประเทศอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ กรอบการ 
ด�ำเนินงานในด้านนี้จึงมีขอบข่ายการด�ำเนินการที่กว้างขวาง 
และหลากหลาย ครอบคลมุทัง้กระบวนการทางเศรษฐกจิ สงัคม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีการสอดประสานกับ 
การด�ำเนินการด้านความมั่นคงที่มุ ่งเน้นการปกปักรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติสืบไป

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2556 - 2560, ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
5 เอกสารทางวิชาการ เรื่อง ความมั่นคงแห่งชาติ: การสร้างชาติไทยให้ยั่งยืน ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2553

ทีม่พีระราชด�ำรใินการรเิริม่โครงการเพือ่แก้ไขปัญหาความมัน่คง  
เช่น การจดัสร้างแหล่งเกบ็กกัน�ำ้เพือ่การเกษตร และการปลูกพชื 
ทดแทนเพื่อแก้ปัญหายาเสพติด และ 3) การพัฒนาตามระบบ 
ปกติเมื่อสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ โดยหน่วยงานรับผิดชอบ 
ตามภารกิจจะเข้าท�ำหน้าที่แทนฝ่ายความมั่นคงต่อไป 4

5.2	 ป ัจจุบันเงื่อนไขด ้านความมั่นคงในพื้นที่จะ 
เปลี่ยนไปตามสถานการณ์โดยมีความเกี่ยวข้องกับประเด็น
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อมมากยิง่ขึน้ การเสรมิสร้างความมัน่คงเพือ่การพฒันา 
ประเทศจึงไม่ใช่เพียงการป้องกันภัยคุกคามทางทหารหรือ
ภัยจากความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ แต่ยังต้อง 
พิจารณาให้ความส�ำคัญกับการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดล้อมที่กระทบกับประชาชนส่วนใหญ่ของ 
ประเทศให้มากขึน้ อาท ิความเหลือ่มล�ำ้จากการประกอบอาชพี  
ภยัยาเสพตดิ พืน้ทีพ่ฒันาทีไ่ด้รบัผลกระทบจากพบิตัภิยัธรรมชาติ 
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการได้รับผลกระทบจากภัยคุกคาม 
รปูแบบใหม่ เช่น Cybercrime เป็นต้น อย่างไรกต็าม การปกป้อง

6.		 บรบิทด้านความมัน่คงกบัการพฒันาประเทศ

จากที่กล่าวมาข้างต้น ปัจจัยด้านความมั่นคงที่มี
ผลต่อการพัฒนาประเทศมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปตาม 
สถานการณ์และสภาวะแวดล้อม มีประเด็นความมั่นคงใหม่
ที่มีความเกี่ยวข้องกับมิติต่างๆ อย่างหลากหลายโดยมีความ 
แตกต่างไปตามบริบทการพัฒนาของแต่ละมิติ อาทิ

6.1	 ความมั่นคงด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 5  

หมายถึง ประเทศมีพลังงานภายในประเทศเพียงพอต่อการใช้  
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต แบ่งเป็นพลังงานนํ้ามัน กระแสไฟฟ้า  
และวัสดุอื่นๆ ที่มีความจําเป็นต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
ภายในชาติและการประกอบธรุกจิอุตสาหกรรมทุกชนดิ รวมทัง้ 
การเตรียมพร้อมและเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน 
ในช่วงวิกฤตจากภัยธรรมชาติและภัยคุกคามอื่นๆ เช่น อุบัติภัย  
การก่อวินาศกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความ 
เป็นอยู่ของประชาชน 
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6.2	 นโยบายว่าด้วยการสร้างความมัน่คงทางอาหาร 
ส�ำหรับประเทศ เช่น แผนยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหาร 
ของประเทศไทย (คณะกรรมการอาหารแห่งชาต,ิ 2555) ภายใต้ 
คณะกรรมการอาหารแห่งชาต ิตามพระราชบญัญตัคิณะกรรมการ 
อาหารแห่งชาต ิพ.ศ. 2551 ทีป่ระกอบด้วยความมัน่คงทางอาหาร  
ป่าชุมชน กับการผลักดันเรื่องความเป็นธรรมเพื่อชุมชนท้องถิ่น  
โดยยุทธศาสตร์ครอบคลุม 4 ด้าน คือ 1) ความมั่นคง 
ทางอาหาร 2) คุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 3) อาหาร 
ศึกษา และ 4) การบริหารจัดการ ซึ่งครอบคลุมตลอดห่วงโซ่  
(ประภาพร, 2555)  

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังได้มีการเข้าร่วมเป็นภาคี 
ในข้อตกลง สนธิสัญญา และกฎหมายระหว่างประเทศที่ 
เกีย่วข้องกบัความมัน่คงทางอาหารอกีหลายประการ เช่น กติกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
วัฒนธรรม (International Covenant on Economic,  
Social and Cultural Rights : ICESCR) ควบคู ่ไปกับ 
สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
และสทิธทิางการเมอืง (International Covenant on  
Civil and Political Rights: ICCPR) อนุสญัญาวา่ด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on  
Biological Diversity: CBD) อนุสัญญาว่าด้วยการ 
ขจดัการเลอืกปฏบิตัทิางเชือ้ชาตใินทกุรปูแบบ (Inter-
national Convention on the Elimination of All  
Forms of Racial Discrimination: ICERD) พิธีศาล 
คาร์ตาเฮนา (Cartegena Potocol) พิธีสารนาโงยา  
(Nagoya Protocol) เป็นต้น ซึ่งบางข้อตกลงเหล่านั้น 
ได้ผูกพันประเทศไทยว่าด้วยเรื่องความมั่นคงทาง

อาหารและการไม่เลือกปฏิบัติต่อกลุ ่มชาติพันธุ ์อื่นๆ ด้วย  
ข้อตกลงเหล่านี้ผูกพันชุมชนในด้านการผลิต การบริโภคที่มี 
ความเกี่ยวพันกับความมั่นคงทางอาหารระดับชุมชนในระดับ 
ต่างๆ ตามประเด็น

7.		  สรุป

ปัจจุบันสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เป ็น 
สัญญาณที่ชี้ให้เห็นว่าความมั่นคงของชาติจะต้องเกิดขึ้น 
บนพืน้ฐานของความมัน่คงทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และการทหาร  
การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ จะขึ้นอยู ่กับปัจจัยส�ำคัญ 
หลายประการ รวมท้ังปัจจัยด้านความมัน่คงซึง่ไม่ใช่เพยีงการสร้าง 
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงทางการทหารเท่านั้น ในขณะที ่
อุปสรรคปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงที่มีผลต่อการ 
พัฒนาก็มีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา และมีความสัมพันธ์กัน 
อย่างมีนัยส�ำคัญในหลายมิติ ซึ่งจากอดีตที่ผ่านมา การพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยก็มีความสัมพันธ์ 
กบัความมัน่คงของประเทศมาโดยตลอด แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12  
จึงได้ก�ำหนดให้มยุีทธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาต ิ
เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและย่ังยืน ที่ก�ำหนด 
กรอบแนวทางด�ำเนินงานด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
สังคมควบคู ่ไปกับการลดเง่ือนไขด ้านความมั่นคงทั้งใน 
และต่างประเทศ เช่น การด�ำเนินการทางการทูตและใช้กลไก  
มาตรการทางการค้าในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ท่ีดี รวมท้ังการสร้างเสถยีรภาพทางการเมอืงให้เกดิความมัน่คง 
และสงบสุข เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ ต่อไป
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การบริหารจัดการภาครัฐในยุทธศาสตร์ชาติ

ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ นับเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

มุ่งให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถกระจายบทบาท 

ภารกิจไปสูท้่องถ่ินได้อย่างเหมาะสมและมธีรรมาภบิาล  โดยมกีรอบแนวทางทีส่�ำคญั อาท ิ 1) การปรบัปรงุโครงสร้าง บทบาท ภารกจิของ 

หน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก�ำลังคน 

และพัฒนาบคุลากรภาครฐั 4) การต่อต้านการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 5) การปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบต่างๆ ให้ทนัสมยั เป็นธรรม 

และเป็นสากล 6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ และ 7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได ้

และรายจ่ายของภาครัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชน 

มีส่วนร่วม กระจายอ�ำนาจ รวมทั้งมีการก�ำหนดภารกิจที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น

ผลการประเมินสถานการณ์การบริหารจัดการภาครัฐในระยะที่ผ่านมา

ส�ำหรบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 ได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการในภาครฐั การป้องกนั 

การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย เป็นกลไกส�ำคัญในการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนฯ ให้บรรล ุ

ตามวัตถุประสงค์การเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐ ซึ่งในการประเมินสถานการณ์การบริหารจัดการภาครัฐในระยะที่ผ่านมา มีผลสรุป 

ที่ส�ำคัญ คือ ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจ�ำเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง งบบุคลากรในงบประมาณประจ�ำปีมีสัดส่วนสูง รวมทั้ง 

โครงสร้างภาครัฐในปัจจุบันยังขาดระบบการท�ำงานลักษณะประชารัฐท่ีเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายแบบบูรณาการกับภาคธุรกิจเอกชน  

ประชาสังคม และประชาชน ระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลยังไม่ได้มาตรฐาน คนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถไม่นิยมเข้ารับ 

ราชการ ท�ำให้ขาดก�ำลังทดแทนข้าราชการท่ีเกษียณอายุ เน่ืองจากระบบบริหารจัดการราชการไม่สอดคล้องกับวิถีการท�ำงาน 

ของคนรุ่นใหม่ และการบริหารราชการยังไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ยกเครื่องระบบบริหารจัดการภาครัฐ... 
พลังขับเคลื่อนแผนฯ 12 สู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

ส�ำนักงานเลขาธิการ
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นอกจากนี้ การบริหารจัดการภาครัฐยังมีประสิทธิภาพต�่ำ และระบบการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล 

เมือ่เทยีบกบัต่างประเทศ สาเหตสุ่วนหนึง่มาจากระบบบรหิารราชการเป็นแบบแนวดิง่ รวมศนูย์การบรหิารงานไว้ทีส่่วนกลาง มรีะเบยีบ 

และขั้นตอนมาก ขาดความยืดหยุ่น ล่าช้า ไม่คล่องตัว ไม่ประหยัด และไม่สามารถบริหารงานอย่างครอบคลุม กระบวนการจัดสรร 

งบประมาณขาดประสทิธภิาพและประสทิธผิล เนือ่งจากระยะเวลาในการจัดท�ำค�ำของบประมาณไม่ทนัต่อการแก้ปัญหาท่ีหลากหลาย 

และเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ การทจุรติและประพฤตมิชิอบได้ขยายไปในวงกว้างทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน โดยผลการประเมิน 

ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าในปี 2559 ประเทศไทยได้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception  

Index: CPI) เพียงร้อยละ 35 อยู่อันดับที่ 101 จากการจัดอันดับทั้งหมด 168 ประเทศทั่วโลก รองจากประเทศสิงคโปร์ บรูไน  

มาเลเซีย และอินโดนีเซีย สาเหตุส�ำคัญเนื่องจากขาดความต่อเนื่องและความล่าช้าในการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนมีพฤติกรรมในการใช้ต�ำแหน่งหน้าที ่

ในทางมิชอบ โดยเฉพาะการน�ำระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการปฏิบัติราชการ 

ขณะที่รัฐวิสาหกิจมีการก�ำกับดูแลที่ขาดแผนการด�ำเนินงานเชิงกลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพและมีการบริหารที่ซับซ้อน  

ส่งผลให้มกีารด�ำเนนิงานท่ีด้อยประสิทธภิาพ ในขณะเดยีวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มกีารบรหิารจดัการและการให้บรกิารประชาชน 

ท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากลเนื่องจากล้าสมัยและกระบวนการตรากฎหมาย 

ยงัมจีดุอ่อนบางประการ  นอกจากนัน้ระบบและกระบวนการยตุธิรรมบางส่วนยงัขาดประสทิธภิาพและไม่สามารถอ�ำนวยความยตุธิรรม 

ได้อย่างเสมอภาค เป็นธรรม และไม่สอดรับกับความเป็นสากล 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการบริหารจัดการภาครัฐ

การบริหารจัดการในภาครัฐภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีวัตถุประสงคเ์พื่อ 1) ให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหาร 

จัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล 2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่นได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้ 3) ลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ 4) พัฒนาระบบ 

และกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ�ำนวยความสะดวกด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชน

ส�ำหรับเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ส�ำคัญ คือ เป้าหมายที่ 1 ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ ซึ่งมีตัวชี้วัดประกอบด้วย  

1) อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ จัดท�ำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ อยู่ในอันดับสองของอาเซียนเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

2) อันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ จัดท�ำโดยธนาคารโลก อยู่ในอันดับสองของอาเซียนเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

และ 3) สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของรัฐต่องบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีลดลง

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ ประกอบด้วยตวัชีว้ดั คือิ 1) สดัส่วน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภท 

ท่ีได้รับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีต่อองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพิ่มขึ้น 2) ข้อ 

ร้องเรียนและคดีเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง

เป้าหมายที ่3 เพิม่คะแนนดัชนกีารรบัรู้ 

การทุจริตให้สูงขึ้น ตัวชี้วัด คือ ระดับคะแนน 
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ของดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงกว่าร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

เป้าหมายที ่4 ลดจ�ำนวนการด�ำเนนิคดีกบัผูม้ไิด้กระท�ำ

ความผดิ ซ่ึงตวัช้ีวัด คอื จ�ำนวนคดทีีร่ฐัด�ำเนนิคดกีบัผูม้ไิด้กระท�ำ

ความผิดซึ่งต้องชดเชยความเสียหายลดลง 

แนวทางขับเคลื่อนการบริหารจัดการภาครัฐ 
ในแผนฯ 12 สู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนฯ 12 เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 

จัดการภาครัฐ ได้ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 

ในสังคมไทยในประเด็นส�ำคัญๆ ได้แก่ 

(1) การปรบัปรงุโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกจิ และคณุภาพบคุลากรภาครฐั ให้มคีวามโปร่งใส  

ทนัสมยั คล่องตวั มขีนาดทีเ่หมาะสม เกดิความคุม้ค่า โดย 1) ก�ำหนดภารกจิ ขอบเขตอ�ำนาจหน้าท่ีของราชการ 

บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่นให้ชัดเจนและไม่ซ�้ำซ้อน 2) ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐ 

ให้มลีกัษณะบรูณาการ สามารถส่งเสรมิกระบวนการการผลติและการให้บริการของภาคเอกชนได้อย่างมปีระสทิธิภาพ  

3) ก�ำหนดหลักการและแนวทางในการยุบเลิกภารกิจหรือปรับลดหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ใน 

ภมูภิาคให้เหลือเพยีงการปฏบิตัภิารกจิเฉพาะทีไ่ม่อาจมอบให้หน่วยงานอืน่ด�ำเนนิการแทนได้  

4) พัฒนาบุคลากรและปฏิรูประบบบริหารจัดการก�ำลังคนภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ  

5) จัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนารัฐวิสาหกิจในระยะยาวให้มีความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ 

(2) การปรบัปรงุกระบวนการงบประมาณและสร้างกลไกในการตดิตามตรวจสอบ 

การเงนิการคลงัภาครฐั เพือ่ให้การจดัสรรและการใช้จ่ายมปีระสทิธภิาพ มกีลไกและช่องทาง 

ให้ประชาชนและภาคเอกชนเข้าถึงข้อมูล สามารถตรวจสอบกระบวนการด�ำเนินงานภาครัฐ 

ได้อย่างโปร่งใสยิ่งขึ้น โดย 1) แก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ให้ส่งเสริม  

การจดัสรรงบประมาณแบบบรูณาการและงบประมาณเชิงพืน้ที ่2) ปรับปรุงกระบวนการจัดท�ำแผนพฒันาระดบัพืน้ที่ 

ให้เช่ือมโยงตัง้แต่ระดบัชมุชนถงึระดบัจงัหวดั 3) ก�ำหนดโครงสร้างและล�ำดบัความส�ำคญัของแผนงานในงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี  

ให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) และนโยบายรัฐบาล 4) ปรับปรุงระบบติดตามประเมินผลให้สามารถวัดผลสัมฤทธิ ์

การพัฒนาทั้งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบของการด�ำเนินงาน

(3) การเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการ 

สาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล ตรงตามความต้องการของ 

ประชาชนและภาคธุรกจิ โดย 1) ปรับรูปแบบและวิธีการด�ำเนนิการ 

ของภาครัฐให้มีความร่วมมือกันระหว่างรัฐ เอกชน ประชาชน  

และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ 2) ส่งเสริมให้มีการ 

แข่งขนัในผลงานการจัดบริการสาธารณะ 

ของรฐัระหว่างหน่วยงานของรฐัด้วยกนั  

และระหว ่างหน ่วยงานของรัฐกับ 

หน่วยงานภายนอก ภาคประชาสังคม  
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และองค์กรชมุชน 3) จดัให้มกีระบวนการและช่องทางส่ือสารกบัประชาชนในรปูแบบทีห่ลากหลาย  

เพื่อให้รับทราบและเข้าใจถึงสิ่งที่รัฐก�ำลังจะด�ำเนินการและด�ำเนินการอยู่ พร้อมทั้งรับฟังความ 

คดิเหน็และข้อเสนอแนะจากทกุภาคส่วน 4) ปรบัปรงุระบบการบรหิารจดัการภายในองค์กร โดยการ 

วางระบบสารสนเทศการจัดการแบบออนไลน์ในการประเมินความก้าวหน้า 5) ปรับรูปแบบ 

การให้บริการของรัฐสู่การให้บริการประชาชนผ่านระบบดิจิทัลอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับ 

ความต้องการของผู้รับบริการ 6) สร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานกลางของศูนย์ข้อมูลภาครัฐผ่าน 

ระบบเครอืข่ายสารสนเทศภาครฐั (Government Information Network: GIN) และ 7) ส่งเสรมิ 

การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ที่ภาครัฐจัดเก็บ 

(4) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างมี 

ประสิทธิภาพและทั่วถึง โดย 1) ทบทวนการกระจายอ�ำนาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่นให้ชัดเจนตามศักยภาพและ 

ความพร้อมของท้องถิ่น 2) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้พัฒนารูปแบบการจัดบริการสาธารณะให้หลากหลาย สอดคล้อง 

กับความต้องการของท้องถิ่น 3) ก�ำหนดกระบวนการสรรหาหรือแต่งตั้งผู้ที่ด�ำรงต�ำแหน่งในราชการส่วนท้องถิ่นให้เป็นมาตรฐาน  

4) เพิม่ความคล่องตวัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และปรบักระบวนการท�ำงานเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายกบัภาคอีืน่ๆ อย่างมธีรรมาภบิาล  

5) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการรายได้และเงินอุดหนุนของท้องถิ่น โดยปรับโครงสร้างรายได้ระหว่างรัฐและท้องถิ่น พัฒนากฎหมาย

และแนวทางการเพิ่มรายได้ที่ไม่ใช่ภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคู่กับการยกระดับมาตรฐานการให้บริการสาธารณะ 

(5) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุมภาครัฐ  

ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน โดย (1) ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง อาทิ ส่งเสริม  

สนบัสนนุให้ทุกภาคส่วนมุง่สร้างจติส�ำนกึในการรกัษาประโยชน์สาธารณะ 2) ป้องกันการทจุรติ อาทิ  

ปฏริปูกฎหมายเกีย่วกบัการบริหารพสัดุและการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐให้มรีะบบท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

และมีประสิทธิภาพ 3) ปราบปรามการทุจริต อาทิ ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรอิสระและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(6) การปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และ

สอดคล้องกบัข้อบงัคบัสากลหรอืข้อตกลงระหว่างประเทศ เพือ่คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน

อย่างเสมอภาค โดยการปฏิรูปกฎหมายให้ทันสมยั  และปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มปีระสทิธภิาพ    

บทสรุป

อุปสรรคส�ำคัญของการพัฒนาและแก้ปัญหาต่างๆ ของประเทศไทยส่วนใหญ่สืบเนื่องจากการขาดประสิทธิภาพในการ 
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการภาครัฐให้บรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้ โดยเฉพาะการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ระบบการ 
บรหิารและการให้บรกิารของท้องถิน่ท่ียงัขาดประสิทธภิาพและความโปร่งใส ประชาชนมส่ีวนร่วมในกระบวนการจดัสรรงบประมาณ 
ไม่เพียงพอ และกระบวนการอ�ำนวยความยุติธรรมยังไม่เสมอภาคและเป็นธรรม ดังน้ันยุทธศาสตร์การบริหารจัดการภาครัฐ  
การป้องกันการทจุรติประพฤตมิชิอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ภายใต้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 12 จงึได้วางกรอบแนวทางการพัฒนา 
ที่ชัดเจน สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ เพื่อให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐานสากล องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิน่มกีารบรหิารจดัการและให้บรกิารแก่ประชาชนได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ประสทิธิผล  
โปร่งใส และตรวจสอบได้ ลดปัญหาการทุจริตและประพฤตมิชิอบ รวมทัง้พฒันาระบบและกระบวนการ 
ทางกฎหมายให้สามารถอ�ำนวยความยตุธิรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 

ทั้งนี้ แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐดังกล่าวจะเป็นพื้นฐานส�ำคัญที่เชื่อมต่อการพัฒนา 
ของประเทศสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ก่อให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้ โดยทุกภาคส่วนจะต้องตระหนัก 
และมุ่งมั่นในการมีส่วนร่วมผลักดันขับเคล่ือนแผนงานและโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน 
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้บรรลุผลส�ำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม
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การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ถือว่าเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส�ำคัญต่อการเพ่ิม 
ศกัยภาพการขยายตวัภาคเศรษฐกจิ เพือ่สร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศท้ังในด้านการพฒันา 
ระบบโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง การขนส่งทางน�้ำและทางอากาศระหว่างประเทศ  
การสร้างความมั่นคงและยั่งยืนทางด้านพลังงาน การพัฒนาระบบสื่อสารให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง 
เทคโนโลยีสมัยใหม่ การกระจายการให้บริการน�้ำประปา และช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู ่
ของประชาชนทุกกลุ่มให้ดีขึ้น เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำในการเข้ารับบริการพื้นฐานจากรัฐ รวมทั้งสนับสนุน 
แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่างๆ ของประเทศในอนาคต ซึ่งจะช่วยยกระดับ 
การพฒันาของประเทศไทยเพือ่เข้าสูก่ารเป็นประเทศทีม่รีายได้สงู (High Income Country) ตามจุดมุ่งหมาย 
ของยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี และสอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ั่งยืนปี 2573 (SDGs : Sustainable  
Development Goals) ขององค์การสหประชาชาติ โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์

ของประเทศมีประเด็นการขับเคลื่อนที่ส�ำคัญ ดังนี้

การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน

และระบบโลจิสติกส์
ส�ำนักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ

1.	การพัฒนาด้านขนส่ง

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบขนส่งของ 

ประเทศไทยในระยะ 20 ปีข้างหน้า จะก�ำหนดทิศทาง 

การพัฒนาให้ระบบขนส่งทางรางเป็นโครงข่ายหลักในการ 

เดินทางและขนส่งสินค้าของประเทศ โดยมีระบบขนส่ง

มวลชนสาธารณะในเขตเมอืงและโครงสร้างพืน้ฐานท่ีรองรับ

การเดินทางที่มิใช่เครื่องยนต์ รวมทั้งมีการพัฒนาพื้นที ่

และเมอืงโดยรอบสถาน ีนอกจากนี ้ยงัมกีารพฒันาสิง่อ�ำนวย 

ความสะดวกเพื่อรองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ทั้งทางราง ทางถนน และทางน�้ำ ส�ำหรับการพัฒนา 

โครงข่ายทางถนนจะได้รบัการบ�ำรุงรักษาให้มสีภาพอยู่ในระดับมาตรฐานสากลและลดอตัราการเกดิอบุตัเิหตุ 
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ในส่วนของการพัฒนาระบบขนส่งทางถนนจะมุ่งเน้นการบ�ำรุงรักษาและพัฒนาคุณภาพของโครงข่ายถนนที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

ให้สามารถรองรบัปรมิาณการจราจรและเพิม่ความปลอดภยัในการสญัจรของประชาชน และพฒันาโครงข่ายทางพเิศษและทางหลวงพเิศษ 

ระหว่างเมอืงเพือ่รองรบัปรมิาณการเดนิทางและขนส่งสนิค้าท่ีมแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยเชือ่มต่อ 

การเดินทางในพื้นที่ด่านการค้าชายแดน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และประตูการค้าหลัก เพื่อเชื่อมโยงกับแหล่งผลิตและ 

แหล่งท่องเทีย่วทีส่�ำคญัของประเทศ รวมท้ังการเป็นระบบขนส่งเชือ่มต่อระบบขนส่งรปูแบบอืน่รองรบัการเดนิทางและขนส่งต่อเนือ่ง 

หลายรูปแบบ นอกจากนี้ ยังส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีระบบการขนส่งและจราจรอัจฉริยะ เพื่อเป็นเครื่องมือในการวางแผนและ 

บริหารจัดการการจราจร

ส�ำหรบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านระบบขนส่งทางอากาศ มุ่งเน้น 

การพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและดอนเมืองเพื่อให้เป็นท่าอากาศยาน 

หลกัในการรองรับปริมาณการเดินทางและสนิค้า รวมท้ังวางแผนการใช้ประโยชน์ 

และบ�ำรุงรักษาท่าอากาศยานในภูมิภาคเพื่อเพิ่มการใช้งานและความคุ้มค่า 

ในการลงทนุของภาครฐั นอกจากนี ้ยงัจ�ำเป็นต้องปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการ 

ท่าอากาศยาน บุคลากร และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐานสากล  

พัฒนาการจัดการห้วงอากาศให้เพียงพอและส่งเสริมความปลอดภัยในการ

โดยมีระบบทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองท�ำหน้าที่ในการรองรับปริมาณการเดินทางและขนส่งสินค้าบริเวณ 

ด่านการค้าชายแดน รวมถงึการใชป้ระโยชน์โครงสร้างพืน้ฐานระบบขนส่งทางน�ำ้และระบบขนสง่ทางอากาศ  

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการใช้เทคโนโลยีและอุปกรณ์ที่ทันสมัย พร้อมทั้งมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางน�้ำและทางอากาศบริเวณที่เป็นประตูการค้าหลักของประเทศ ให้สามารถรองรับปริมาณการขนส่ง 

ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธภิาพตามมาตรฐานสากล  นอกจากนี ้ยงัมกีารพฒันาระบบบรหิารจดัการการขนส่ง 

ทั้งทางด้านบุคลากร กฎระเบียบ/ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัย และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมสมัยใหม่ต่างๆ ท�ำให้ประชาชนสามารถใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

ตลอดจนมีอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง ได้แก่ อุตสาหกรรมการบิน อุตสาหกรรมระบบราง ท�ำให้สามารถลด 

การพึ่งพาเทคโนโลยีและบุคลากรจากต่างประเทศ

ส�ำหรบัแนวทางการพฒันาด้านระบบคมนาคม 

ที่ส�ำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย  

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบขนส่งทางบก  

มุ่งเน้นการพัฒนาโครงข่ายรถไฟขนาดทาง 1 เมตร  

ให้เป็นโครงข่ายหลกัในการเดนิทางและขนส่งสนิค้าของ

ประเทศ โดยการก่อสร้างรถไฟทางคู่ในรศัม ี500 กโิลเมตร

จากกรุงเทพฯ และการพัฒนาทางรถไฟสายใหม ่

ในแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญเชื่อมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ และเชื่อมต่อ 

ไปยงัประเทศเพือ่นบ้าน รวมทัง้การพฒันารถไฟความเรว็สงูขนาดทางมาตรฐานอย่างน้อย 1 เส้นทาง เพือ่เพิม่ 

ทางเลือกและยกระดับการเดินทางเชื่อมต่อระหว่างเมือง ตลอดจนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจตามแนวสายทาง 

ส�ำหรับการเดินทางภายในจังหวัดจะให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะในพื้นที ่

เขตเมือง โดยระยะแรกจะเริ่มจากการพัฒนาโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าจ�ำนวน 10 เส้นทางในกรุงเทพฯ และ 

ปรมิณฑล รวมถึงพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเมอืงหลัก อาท ิเชยีงใหม่ นครราชสมีา ขอนแก่น ภเูกต็ พร้อมทัง้ 

ปรับปรุง/จัดให้มีทางเท้าและทางจักรยานเพื่อสนับสนุนการเดินทางที่ไม่ใช่เคร่ืองยนต์ และการพัฒนาพื้นที ่

โดยรอบสถานีภายใต้แนวคิด TOD เพื่อเพิ่มศักยภาพของพื้นท่ีให้สามารถดึงดูดให้มีผู้ใช้บริการมากย่ิงขึ้น  

อันจะช่วยเพิ่มผลตอบแทนทางการเงินและเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
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เดินทางทางอากาศ ส�ำหรับการพัฒนาระบบขนส่งทางน�้ำให้เร่งพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการและ 

แผนการตลาด ตลอดจนการเชื่อมต่อการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารกับระบบขนส่งอื่นๆ เพื่อส่งเสริมการใช้ 

ประโยชน์ท่าเทยีบเรอืของรฐัทีม่อียู่ในปัจจุบันให้มปีระสทิธิภาพ และก�ำกบัการด�ำเนินการตามสญัญาสมัปทาน 

และเตรียมการพัฒนาท่าเทียบเรือน�้ำลึกแหลมฉบังในระยะถัดไปบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน  

เพื่อเป็นประตูหลักในการน�ำเข้าและส่งออกสินค้า รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร ์

ของชาติต่อไป 

2.	การพัฒนาระบบโลจิสติกส์

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของประเทศไทยในระยะ 20 ปี 

ข้างหน้า จะก�ำหนดทิศทางและเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต  

การค้า การบริการ และการลงทุนในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ภายใต้กรอบ

แนวทางการเป็นประเทศการค้าและการบริการ (Trading and Service Nation)  

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และน�ำประเทศไปสู่ประเทศที่ม ี

รายได้สูง มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน มุ่งเน้นให้ความส�ำคัญต่อการส่งเสริมและ

สนับสนุนผู้ประกอบการไทยให้มีความเข้มแข็ง สามารถแข่งขันกับต่างชาติ สร้าง

ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มในภูมิภาค อาศัยการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและ 

นวัตกรรมเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การน�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT)  

มาใช้เพื่อยกระดับมาตรฐาน เพิ่มศักยภาพ ประสิทธิภาพการให้บริการโลจิสติกส์ให้เป็นเกษตรกรรมและ 

อตุสาหกรรมยคุใหม่ (Modern Farm &  Modern Industry) ตลอดท้ังห่วงโซ่อปุทาน (Supply Chain) สนบัสนนุ 

ฐานอุตสาหกรรมเป็นรายได้ใหม่ของประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและเครือข่าย 

โลจสิตกิส์ตามแนวเส้นทางยทุธศาสตร์เช่ือมโยงภูมภิาคให้ระบบขนส่งมคีวามย่ังยืน (Sustainable Transport)  

โดยผลักดันโลจิสติกส์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) 

ส�ำหรับในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) การพัฒนา 

ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยมุ ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และ 

การอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ระบบ National Single Window (NSW)  

สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการน�ำเข้าส่งออกและโลจิสติกส์ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

แบบไร้กระดาษได้อย่างสมบูรณ์ บุคลากรด้านโลจิสติกส์ได้รับการพัฒนาให้มีผลิตภาพสูงขึ้น การขนส่งสินค้า 

ผ่านเข้า - ออก ณ ด่านการค้าชายแดนส�ำคัญที่เช่ือมต่อกับโครงข่ายทางหลักมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมี 

แนวทางการพฒันาทีส่�ำคญัคอื 1) ยกระดบัมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสตกิส์และโซ่อปุทานให้ได้ 

มาตรฐานสากล โดยการสร้างมูลค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่อุปทาน ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร   

2) พฒันาและยกระดบัมาตรฐานการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าให้สอดคล้องกบัมาตรฐานการค้าโลก  

โดยจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการส่วนกลางของระบบ NSW สนับสนุนการปรับลดขั้นตอนกระบวนการ 

น�ำเข้าส่งออก ปรับปรุงและผลักดันกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนกิจกรรมโลจิสติกส์  

3) พฒันาคณุภาพบคุลากรและวางแผนจดัการก�ำลังคนด้านโลจสิตกิส์ให้สอดคล้องกับความต้องการของ 

ภาคธรุกจิ โดยเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดยภาครฐัร่วมกบัภาคเอกชน  

และ 4) บริหารจัดการระบบติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบ 

โลจสิติกส์ของประเทศ โดยเน้นการตดิตามประเมนิผลการด�ำเนนิงาน 

ของหน่วยงานตามแผนยุทธศาสตร์ ติดตามการเปลี่ยนแปลงด้าน 

ข้อตกลงและความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อจัดท�ำฐานข้อมูลและ

ระบบตัวชี้วัดที่มีประสิทธิภาพ 

Green Logistics



วารสารเศรษฐกิจและสังคม48

3.	การพัฒนาด้านพลังงาน

การพัฒนาด้านพลังงานทั้งทางด้านปิโตรเลียมและด้านระบบไฟฟ้า  

มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ซึ่งถือได้ว่าประเทศไทยมีความมั่นคง 

ทางพลังงานอยู่ในระดับแนวหน้าในภูมิภาค และด้วยประเทศไทยมีที่ต้ังที่เป็น 

จุดยุทธศาสตร์ในภูมิภาค จึงเป็นจุดแข็งและโอกาสที่ดีในการพัฒนาประเทศ 

ให้เป็นศูนย์กลางด้านพลังงานของอาเซียน อย่างไรก็ตาม การพัฒนาด้านพลังงาน 

ทีผ่่านมาของไทยยงัมีปัญหาอปุสรรคในการด�ำเนนิงาน ทัง้ทีเ่กดิจากปัจจยัภายนอก  

และปัจจัยภายในประเทศ อาทิ ความผันผวนของราคาพลังงาน การใช้พลังงาน 

ที่ไม่มีประสิทธิภาพ และการขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องพลังงานของประชาชน  

ดังนั้น การพัฒนาด้านพลังงานในอนาคต 20 ปีมีทิศทางส�ำคัญ ได้แก่ พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตร 

กบัสิง่แวดล้อมในภาคเศรษฐกจิ เพือ่ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และสร้างความมัน่คงทางพลงังานในระดับ 

ที่เหมาะสม ในราคาที่เป็นธรรม และสามารถแข่งขันได้ ควบคู่ไปกับการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านพลังงาน 

ให้กบัประชาชน ส�ำหรบัการพฒันาด้านพลงังานในแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 12 จึงมเีป้าหมายในการสร้างความมัน่คง 

ทางพลงังาน และค�ำนงึถงึการพฒันาทางพลังงานท่ียัง่ยนืและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมด้วย โดยมกีรอบแนวทาง 

การพัฒนา 5 ประการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยเพิ่ม 

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน ส่งเสริมให้ภาครัฐ 

และเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงานและ 

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 2) จัดหาพลังงานให้เพียงพอกับ 

ความต้องการใช้ และสร้างความมัน่คงในการผลติพลงังาน โดยกระจาย 

ประเภทเชือ้เพลงิทีใ่ช้ในการผลติกระแสไฟฟ้า ส�ำรวจและพฒันาแหล่ง 

ปิโตรเลียมใหม่ และผลกัดันการใช้ประโยชน์ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย 

ให้คุ้มค่า 3) เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช ้

พลงังานทดแทน โดยพฒันาระบบข้อมลูการผลติและการใช้พลงังาน

ทดแทน เพือ่น�ำมาใช้วางแผนและเตรียมความพร้อมโครงสร้างพืน้ฐาน 

รองรบัพลงังานทดแทนในอนาคต 4) ปรบัปรงุและพฒันาการก�ำกับดแูลกิจการพลังงานให้เป็นไปตามกฎหมาย 

และระเบยีบ และ 5) ส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นศนูย์การซือ้ขายพลงังาน โดยพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทาง 

พลังงานให้เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้รองรับการเป็น

ศูนย์การซื้อขายพลังงานในภูมิภาค

4.	การพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัล  

เพื่อก้าวสู่ประเทศท่ีมีความเข้มแข็งในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและก้าวสู ่

เศรษฐกิจดิจิทัล จ�ำเป็นต้องก�ำหนดทิศทางการพัฒนาไปสู่อนาคตในอีก 20 ปีข้างหน้า 

ที่ประเทศไทยสามารถสร้างสรรค์และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่าง 

เต็มศักยภาพในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน นวัตกรรม ข้อมูล และทุนมนุษย์  

และการพัฒนาทรัพยากรอื่นๆ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยให้ความส�ำคัญกับการมุ่งเน้น 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและกระจาย

ท่ัวถึง รองรับการเชื่อมต่อกับอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ (Internet of Things)  
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พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและเช่ียวชาญระดับมาตรฐานสากล  

เพิม่ขดีความสามารถของอตุสาหกรรม ICT และใช้ ICT ในการสร้างนวัตกรรม 

การบริการภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต์ ICT เพื่อสร้างความเข้มแข็ง 

ของภาคการผลติ การศกึษา และพาณชิย์อเิลก็ทรอนิกส์ (e-commerce)  

ขณะเดียวกันจะต้องมีการรักษาความปลอดภัยของระบบและเครือข่าย  

(Cyber Security) ส�ำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) มีกรอบแนวทางที่ส�ำคัญโดยมุ่งเน้นพัฒนา 

โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลให้ครอบคลุมทั้งประเทศ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

ในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ พัฒนาผู้ประกอบการให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท�ำธุรกิจ 

ให้เป็นระบบดิจิทัล ส่งเสริมนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัล ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล สร้างสังคมคุณภาพด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล และปรับเปลี่ยนการบริการภาครัฐไปสู่การ 

เป็นรัฐบาลดิจิทัล รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

5.	การพัฒนาด้านน�้ำประปา

การให้บริการน�้ำประปาเป็นบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานในการ 

ด�ำรงชวีติของประชาชนทีร่ฐัจ�ำเป็นต้องจดัหาให้แก่ประชาชนอย่างเพยีงพอ 

และทั่วถึงทั้งในเมืองและชนบท รวมทั้งเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัว 

ทางเศรษฐกจิของประเทศ ทีผ่่านมาการให้บริการยังมปัีญหาการขาดแคลน 

น�้ำและไม่ครอบคลุมหลายพื้นที่ ดังนั้น การพัฒนาระบบน�้ำประปาใน  

20 ปีข้างหน้า มทิีศทางหลักท่ีส�ำคญั คอื ให้ประชาชนทกุคนสามารถเข้าถงึ 

บรกิารน�ำ้ประปาอย่างเท่าเทยีมกนัและทัว่ถงึทกุพืน้ที ่การพฒันาคณุภาพน�ำ้ 

ตามมาตรฐานสากล และส่งเสรมิการอนรุกัษ์ทรพัยากรน�ำ้และสิง่แวดล้อม เพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติความเป็นอยู่ 

ของประชาชนให้ดีขึ้น และลดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานจากรัฐ เพื่อให้สอดคล้องกับ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนปี 2573 (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ ส�ำหรับการพัฒนาน�้ำประปา 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) มีกรอบแนวทางที่ส�ำคัญ คือ 1) พัฒนาระบบประปา 

ให้ครอบคลุมและทั่วถึง เพื่อตอบสนองความต้องการใช้น�้ำของ 

ภาคส่วนต่างๆ ในเขตนครหลวงและเขตภูมิภาค รวมทั้งพื้นที ่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเพิ่มก�ำลังการผลิตน�้ำประปาและขยายเขต 

การให้บริการน�้ำประปา การจัดหาน�้ำสะอาดและก่อสร้างระบบ 

ประปาหมู่บ้านให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 2) เพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการท้ังในด้านการลดน�้ำสูญเสียและการควบคุม 

คุณภาพน�้ำตามมาตรฐานสากล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ 

จ�ำหน่ายน�้ำและยกระดับคุณภาพการให้บริการที่ดีแก่ประชาชน  

3) การบรหิารจดัการการใช้น�ำ้ของกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

เพ่ือให้การใช้ทรพัยากรน�ำ้เกิดประโยชน์สงูสดุ และ 4) การจดัตัง้องค์กรก�ำกับดแูลกิจการประปา (Regulator)  

ในภาพรวมของประเทศ เพื่อน�ำไปสู ่การให้บริการน�้ำประปาที่มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการกระจาย 

การให้บรกิาร คุณภาพน�ำ้ท่ีเชือ่ถอืได้ การลดต้นทนุการด�ำเนินงาน และการก�ำหนดราคาค่าน�ำ้ทีเ่ป็นธรรมระหว่าง 

ผู้ให้บริการและผู้รับบริการ



การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม

1 วิทยาศาสตร์ (Science: S), เทคโนโลยี (Technology: T), วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering: E) และคณิตศาสตร์ (Mathematics: M)

จิตรลดา พิศาลสุพงศ์ และสุพัตรา ศรีภูมิเพชร
ส�ำนักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
เป็นปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ “ประเทศไทย 4.0”  
ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจจากเดิมท่ีขับเคลื่อนด้วยการ 
พัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรมไปสู่ “Innovation  
Driven Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดย 
การใช้ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ 
การวิจัยและพัฒนา อันจะน�ำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ รวมทั้งยกระดับรายได้ของประเทศให้หลุดพ้นจากกับดัก 
รายได้ปานกลาง 

ทั้งน้ี นโยบายรัฐบาลภายใต้การน�ำของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา 
และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม ประกอบด้วย 1) การสนับสนุนการ 
เพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ และจัดระบบการบริหารงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มี 
เอกภาพและประสิทธิภาพ โดยให้มีความเชื่อมโยงกับเอกชน 2) การเร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรมโดยส่งเสริมระบบการเรียน 
การสอนทีเ่ชือ่มโยงระหว่างวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวศิวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ (STEM)1 การผลิตก�ำลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน  
การเชือ่มโยงระหว่างการเรยีนรูแ้ละการท�ำงาน การให้บคุลากรด้านการวจิยัของภาครฐัสามารถไปท�ำงานในภาคเอกชน และการให้ 
อตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมช่ีองทางได้เทคโนโลยโีดยความร่วมมอืจากหน่วยงานและสถานศกึษาภาครฐั 3) การปฏริปู 
ระบบการให้สิง่จงูใจ ระเบยีบ และกฎหมายทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการน�ำงานวจิยัและพฒันาไปต่อยอดหรอืใช้ประโยชน์ ส่งเสรมิการจดัท�ำ 
แผนการพฒันาการวจิยัและพฒันาในระดบัภาคหรอืกลุม่จังหวดั รวมท้ังผลักดันงานวจัิยและพฒันาไปสู่การใช้ประโยชน์เชงิพาณชิย์  
4) การส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมของไทย  
และส่งเสริมการใช้เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอื่นๆ ที่เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง และ 5) การปรับปรุง 
และจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม
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1 วิทยาศาสตร์ (Science: S), เทคโนโลยี (Technology: T), วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering: E) และคณิตศาสตร์ (Mathematics: M)

ดงันัน้ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2560 - 2564)  จึงได้น�ำแนวนโยบายของรัฐบาลสู่การก�ำหนด 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในภาพรวมของประเทศเพื่อให้มีทิศทาง 
ทีช่ดัเจนและสามารถขบัเคลือ่นไปสูก่ารปฏบิตัไิด้จรงิ รวมถงึการบรูณาการความร่วมมอืระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน  
ภาคการเงิน มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย เพื่อให้เป็นพื้นฐานส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย  
และนวัตกรรมประเทศให้มีความก้าวหน้าอย่างยั่งยืน

สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไทย
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาอาศัยการเพิ่มประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบ 

ด้านแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน�ำเข้าเทคโนโลยีส�ำเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพื่อพัฒนา 
เทคโนโลยีของตนเอง ท�ำให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพิ่มสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี  
อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได้ ความสามารถในการพัฒนา

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศยังอยู่ในล�ำดับต�่ำ 
จากการจดัอนัดบัของสถาบนันานาชาตใินต่างประเทศ และการบรหิารจดัการ 
งานวิจัยขาดการบูรณาการให้มีเอกภาพตั้งแต่ระดับนโยบาย การสนับสนุน 
ทนุวจิยั และหน่วยวจิยัหลกั ส่งผลให้ทศิทางการพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไม่ชัดเจน มีความซ�้ำซ้อน และยังมีข้อจ�ำกัด 
ในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ เป็นผลให้การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวตักรรมของประเทศล่าช้า ไม่ทันต่อการพฒันาเทคโนโลยีของโลก ตลอดจน 
มีการน�ำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ในระดับต�่ำ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งให้ความส�ำคัญกับ

การเพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช ้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และ 
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีเป้าหมายดังนี้

เป้าหมาย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก�ำหนดเป้าหมาย 1 เพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ ตัวชี้วัด  

1.1 สัดส่วนการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพิ่มสู่ร้อยละ 1.5 ของ GDP ตัวชี้วัด 1.2 สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของ 
ภาคเอกชนต่อภาครัฐเพิ่มเป็น 70 : 30 ตัวชี้วัด 1.3 สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 
ของประเทศ : งานวิจัยพื้นฐานเพื่อสร้าง/สะสมองค์ความรู้ : ระบบโครงสร้างพื้นฐาน บุคลากร และระบบมาตรฐาน เพิ่มเป็น  
55 : 25 : 20 และตัวชี้วัด 1.4 จ�ำนวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน และเป้าหมาย 2  
เพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ 
ภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ตัวชี้วัด 2.1 อันดับความสามารถในการแข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านวิทยาศาสตร์ และด้านเทคโนโลยีจัดโดย IMD อยู่ในล�ำดับ 1 ใน 30 ตัวชี้วัด 2.2 ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีที่ถูกน�ำไปใช้ในการ 
สร้างมลูค่าเชงิพาณชิย์มจี�ำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของผลงานท้ังหมด ตัวชีว้ดั 2.3 มลูค่าการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส�ำหรบั 
ค่าใช้จ่ายวจิยัและพฒันา มจี�ำนวนเพิม่ขึน้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่อปี และตัวชีว้ดั 2.4 นวตักรรมทางสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุและผูพ้กิาร 
ที่ผลิตได้เองภายในประเทศ มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 1 เท่าตัว
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แนวทางการพัฒนาส�ำคัญประกอบด้วย 

1. เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และผลักดันสู่การใช้ประโยชน ์
ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ ่มเทคโนโลยีที่
ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่น�ำไปสู่การพัฒนา 
แบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพื่อ 
ลดความเหล่ือมล�้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งรัดการถ่ายทอด 
ผลงานวิจัยและพัฒนา และเทคโนโลยีสู่เกษตรกรรายย่อยวิสาหกิจชุมชนและ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย  
และเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล

2. พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทาง 
เทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้าน 
นวัตกรรมและเทคโนโลยี และร่วมก�ำหนดทิศทางการพัฒนา 
นวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบ 
และการจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลาย 
ในกลุ ่มผู ้ประกอบการธุรกิจของไทย สนับสนุนการเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนส�ำหรับธุรกิจเกิดใหม่และวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (SMEs) ที่ต้องการพัฒนาหรือท�ำธุรกิจฐาน 
เทคโนโลยี สร้างบรรยากาศและสภาวะที่เอื้ออ�ำนวยต่อการ 
เรียนรู้และพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ลงสู่พื้นที่และชุมชน และ 
รณรงค์ปลูกฝังวัฒนธรรมการวิจัยและค่านิยมการเคารพสิทธิ 
ในทรัพย์สินทางปัญญา

3. พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดังนี้

3.1	 ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ เร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับ 
ความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM เร่งสร้างนกัวจิยัมอือาชพี โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสาขาวศิวกรรมการผลิตขัน้สูง แพทยศาสตร์  
นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล นักออกแบบ และในสาขาที่ขาดแคลนและสอดคล้องกับการเติบโตของอุตสาหกรรมเป้าหมายและทิศทาง 
การพฒันาประเทศ รวมทัง้บคุลากรทีเ่กีย่วข้องกบัการวจัิยและพฒันานวตักรรม พฒันาศักยภาพนักวจัิยให้มท้ัีงความรู้และความเข้าใจ 
ในเทคโนโลยี รวมทั้งดึงดูดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัย  
และนกัวทิยาศาสตร์ในต่างประเทศทีม่ผีลงานเป็นทีย่อมรบั 
ในสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายของไทยให้มาท�ำงานใน
สถาบนัวจิยัของภาครฐัและภาคเอกชนในประเทศไทย
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3.2	 ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อาทิ  
ปรบัปรงุและพฒันาระบบการวจิยัเพือ่รองรบัเทคโนโลยสี�ำคญัๆ ให้เกดิประสทิธภิาพ  
ยกระดับโครงสร้างพืน้ฐานทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้ทันต่อการเปลีย่นแปลง 
เทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด ส่งเสริมการพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐาน และ
ระบบมาตรวทิยาแห่งชาต ิเร่งสร้างความพร้อมในการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศอย่าง
เต็มศกัยภาพของภาครัฐ สนบัสนุนเครือ่งมือทางการเงินใหม่ๆ  และหลากหลายเพื่อ
เป็นกลไกระดมทุนที่ช่วยกระตุ้นการสร้างสรรค์นวัตกรรมและผลักดันผลงานวิจัย 
สู่เชิงพาณิชย์ สนับสนุนให้เกิดการร่วมท�ำงานและแบ่งปันทรัพยากรด้านอุปกรณ์  
เครือ่งมอื และห้องปฏบัิติการทดลองระหว่างสถาบันวจัิย สถาบันการศึกษา ภาครฐั  
และภาคเอกชน รวมท้ังผลักดันและเร่งรัดให้มกีฎหมายเพือ่ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ 
ผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย์

3.3	 ด้านการบริหารจัดการ อาทิ ส่งเสริมการ 
ปรับโครงสร้างและบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ 
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเพื่อให้เกิด 
ความเป็นเอกภาพในการด�ำเนินงาน ปรับระบบการบริหาร
จัดการงบประมาณจากการจัดสรรตามภารกิจไปสู่การจัดสรร
ตามแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เกิดการบูรณาการแผนงาน/ 
โครงการ และงบประมาณระหว่างหน่วยงานต่างๆ จัดให้มี
ระบบประเมินความสามารถด้านนวัตกรรมของสถาบันวิจัย 
สนบัสนนุการจดัท�ำแผนทีน่�ำทางด้านเทคโนโลย ี(Technology  
Roadmap) และแผนปฏิบัติการวิจัยและนวัตกรรมรายสาขา  
สนับสนุนให้มีการท�ำวิจัยท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและความ
ต้องการของพื้นที่เพื่อสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนา 
ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเชิงลึกผ่านทางกลไกที่มีอยู่

บทสรุปและผลลัพธ์ส�ำคัญที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
แนวทางการพัฒนาในช่วงระยะเวลา 5 ปีตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่งให้เกิดการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย  

และนวัตกรรมที่เข้มข้น ซึ่งจะส่งผลกระทบสูงในเชิงเศรษฐกิจและสังคม น�ำไปสู่สังคมที่ขับเคลื่อนด้วยความรู้และนวัตกรรม  
โดยผลลัพธ์ส�ำคัญที่คาดว่าจะเกิดขึ้น อาทิ

1.	 การพึง่พาเทคโนโลยจีากต่างประเทศลดลงและมเีทคโนโลยแีละนวตักรรมของไทยเอง  
โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีไทยมีศักยภาพ อาทิ กลุ่มอาหารและเกษตร การแพทย์ สิ่งแวดล้อม 
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เพื่อพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ 
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2.	 งานวิจัยที่มีจุดมุ่งเน้น 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย อาทิ เทคโนโลยีทาง 
การแพทย์ครบวงจร เทคโนโลยีชีวภาพ (ยาชีววัตถุ เภสัชพันธุศาสตร์ อาหารแปรรูป  
เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ พลังงานทางเลือก) หุ่นยนต์และเครื่องมืออุปกรณ ์
อัจฉริยะ ยานยนต์สมัยใหม่ (รถยนต์ไฟฟ้า รถยนต์ไฮบริด) ระบบเครื่องกลที่ใช ้
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ  
ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และเทคโนโลยีระบบรางและการบิน

3.	 ตลาดเทคโนโลยเีพือ่รองรบันวตักรรม
ของไทย ผ่านกลไกระบบบัญชีนวัตกรรมและ 
ส่ิงประดิษฐ์ไทยที่น�ำไปสู ่การจัดซื้อจัดจ้างได้ 
อย่างแท้จริง เพื่อเสริมสร้างโอกาสการพัฒนา 
เทคโนโลยีของประเทศและทดแทนการน�ำเข้า

4.	 สังคมผู้ประกอบการเทคโนโลยีและ
บคุลากรทีมุ่ง่สร้างสงัคมนวตักรรม ตัง้แต่ในระดบั  
SMEs รวมถึงสร้างบุคลากรสาย STEM และการ
ดึงดูดผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ

5.	 โครงสร้างพืน้ฐานใหม่ๆ เพือ่รองรบัอตุสาหกรรม 
และเทคโนโลยีในอนาคต อาทิ เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร เทคโนโลยกีราฟีน (Graphene) เทคโนโลยทีางการศกึษา  
เทคโนโลยีที่รองรับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างประชากร 
และเพิ่มคุณภาพชีวิต (เทคโนโลยีเพื่อผู้สูงอายุและผู้พิการ)  
เทคโนโลยีที่ช่วยเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร เทคโนโลยีการขนส่ง 
และโลจิสติกส์ เทคโนโลยีด้านพลังงานสีเขียว เทคโนโลย ี
แห่งอนาคต

6.	 โครงสร้างและกลไกการบรหิารจดัการท่ีเกีย่วข้อง 
กับการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
มคีวามเป็นเอกภาพ ทัง้หน่วยงานทีก่�ำหนดนโยบาย หน่วยงาน 
สนับสนุนทุนวิจัย หน่วยงานวิจัยหลัก และหน่วยงานปฏิบัติ 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหน่วยงานจัดการความรู้จากการวิจัย

7.	 ระบบบรหิารงบประมาณแบบ Program-based  
Budgeting เพือ่ความต่อเน่ืองในการด�ำเนินแผนงาน/โครงการ 
ส�ำคัญๆ

8.	 ความร่วมมอืระหว่างรฐั เอกชน สถาบนัการศกึษา  
และชุมชน โดยให้ผู ้ประกอบการเป็นผู้มีบทบาทหลักและ 
ก�ำหนดทิศทางการพัฒนา



บทน�ำ
การพฒันาภาค เมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเป็นการพฒันาเชงิพืน้ทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาในทกุมติขิองการพฒันาทัง้ในด้าน 

เศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รวมทัง้ความมัน่คง นอกจากนี ้ในพืน้ทีช่ายแดน ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

และการเปล่ียนแปลงเงือ่นไขของการพฒันาในประเทศเพือ่นบ้านเป็นอกีประเดน็ทีต้่องให้ความส�ำคญั ทีผ่่านมาการกระจกุตัวของ 

การพฒันาทีอ่ยูใ่นกรงุเทพฯ และภาคกลาง การขยายตวัของประชากรในเขตเมอืง การเป็นส่วนหนึง่ของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  

การเปลีย่นแปลงนโยบายการพฒันาประเทศของประเทศเพือ่นบ้าน และการเลือ่นไหลของกระแสวฒันธรรมโลกก่อให้เกดิโอกาสและ 

ภาวะคกุคามต่อการพฒันาของประเทศไทย ซึง่ได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันาภาค เมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิภายใต้แผนพฒันา 

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยให้ความส�ำคญักบัการสร้างความเข้มแขง็ของฐานการผลติและบรกิารเดมิ 

และการขยายฐานการผลติและบรกิารใหม่ การพฒันาเมอืงส�ำคัญให้เตบิโตอย่างมคุีณภาพ การพฒันาและฟ้ืนฟพูืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเล 

ตะวนัออก การบรหิารจดัการพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชายแดน รวมทัง้การเพิม่ประสทิธภิาพกลไกการขบัเคลือ่นการพฒันาภาคและเมอืง

ส�ำนักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่ และส�ำนักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง

แนวทางการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจได้ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ โดย

การพัฒนาภาค เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง

ภาคเหนือ ให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง: พัฒนาให้เป็น 
ฐานเศรษฐกจิสร้างสรรค์มลูค่าสงูในด้านการท่องเทีย่วและบรกิาร เกษตรปลอดภยั 
และเกษตรอินทรีย์ และการดูแลผู้สูงอายุ โดยพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ  
และมีธุรกิจบริการต่อเนื่องที่มีมาตรฐานและผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์มูลค่าเพิ่มสูง  
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะเกษตรปลอดภัยและเกษตร
อนิทรย์ี ส่งเสรมิการสร้างรายได้และการมงีานท�ำของผูสู้งอายุ และพฒันานวตักรรม 
การดูแลผู้สูงอายุระยะยาว รวมทั้งฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยการฟื้นฟูและ 

การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
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อนุรักษ์ป่าต้นน�้ำในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือตอนบน การบริหารจัดการน�้ำอย่าง
เป็นระบบในลุ่มน�้ำปิง วัง ยม น่าน และการแก้ไขปัญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
ตอนบนและจังหวัดตาก 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมาย
การพึ่งตนเอง: พัฒนาให้เป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูงภายใต้ 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูป 
อาหารและพลังงานทดแทนของประเทศ แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดียุคก่อน 
ประวตัศิาสตร์ อารยธรรมขอม วฒันธรรมประเพณ ีแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ และ
แหล่งท่องเทีย่วเชงิกฬีาระดบันานาชาต ิรวมทัง้เป็นแหล่งผลิตสินค้าและบริการท่ี

เชือ่มโยงกบัระเบยีงเศรษฐกจิอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง โดยพฒันาพืน้ทีทุ่ง่กลุาร้องไห้
ให้เป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูงภายใต้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
และเกษตรปลอดภัย พัฒนานครราชสีมาเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปและอาหาร เพิ่มศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนในกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนล่าง และส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงประเพณีในทุกพื้นที่ พัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับประเทศ 
เพื่อนบ้าน (อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง เลย - อุดรธานี - หนองบัวล�ำภู - 
หนองคาย - สปป.ลาว) รวมท้ังเพิม่ประสิทธภิาพการบริหารจัดการน�ำ้และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม้

ภาคกลาง ให้เป็นฐานเศรษฐกจิชัน้น�ำ: พฒันาเป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขยีวชัน้น�ำในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ฐานการผลิต 
อาหารและสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานโลก ศนูย์รวมการท่องเทีย่วของเอเชียที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จัก 
ในระดับนานาชาติ โดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเดิมและส่งเสริมอุตสาหกรรมแห่งอนาคตให้เป็น 
ฐานรายได้ใหม่ (เช่น ยกระดบัการพฒันากลุม่อตุสาหกรรมในพืน้ท่ีจังหวดัปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ฉะเชงิเทรา ปราจีนบุร ีชลบรุี  
และระยอง ให้เป็นกลุม่อตุสาหกรรมทีใ่ช้เทคโนโลยขีัน้สงูและอตุสาหกรรมแห่งอนาคต) พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการผลติอาหาร 
และสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และเป็นสากล ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ 
และภาพลักษณ์ที่ได้มาตรฐานสากล รวมทัง้เพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการน�ำ้

แนวคิด การปรับปรุงผังเมืองรวมใหม่ กทม.
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ภาคใต้ ให้เป็นฐานการสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย: 
พัฒนาเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน�้ำมันที่ส�ำคัญ 
ของประเทศ ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปปาล์มน�้ำมัน 
ครบวงจรและศูนย์กลางไบโอดีเซล ศูนย์กลางอุตสาหกรรม 
แปรรูปยางพาราครบวงจร แหล่งผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่ได ้
มาตรฐานสากล และฐานการผลติโคเนือ้ทีม่เีนือ้คณุภาพสูงและ 
ได้มาตรฐาน โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร 
ให้เตบิโตอย่างเตม็ศกัยภาพของห่วงโซ่มลูค่า และยกระดับรายได้ 
จากการท่องเทีย่วให้เตบิโตอย่างต่อเนือ่งและกระจายรายได้จากการท่องเท่ียวสู่พืน้ท่ีเชือ่มโยงรวมท้ังชมุชนและท้องถิน่อย่างทัว่ถงึ 
โดยส่งเสริมและพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติในพื้นที่ภาคใต้ฝั่งอันดามันและอ่าวไทย  
และแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในที่มีศักยภาพสูง รวมทั้งพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจ 
เฉพาะภายใต้โครงการพัฒนาเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยน�ำร่องใน 3 อ�ำเภอ ได้แก่ เบตง หนองจิก และ 
สุไหงโก-ลก และวางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การพัฒนาเมือง เพื่อพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดและเมืองส�ำคัญให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ

เมืองศูนย์กลางของจังหวัด: พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส�ำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยพัฒนา 
สภาพแวดล้อมเมอืง ส่งเสรมิการจดัการสิง่แวดล้อมเมอืงอย่างมบีรูณาการ พฒันาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมอืง รกัษาอตัลกัษณ์ 
ของเมือง และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง 

เมืองส�ำคัญ: พัฒนาเมืองส�ำคัญ เช่น กรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการติดต่อธุรกิจระหว่างประเทศ ศูนย์กลาง 
การศกึษา การบรกิารด้านการแพทย์และสขุภาพระดบันานาชาติ เมอืงปริมณฑลให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ ศนูย์บรกิาร 
ด้านสขุภาพ การศกึษา และเมอืงทีอ่ยูอ่าศยั เมอืงเชยีงใหม่ เมอืงพษิณุโลก เมอืงขอนแก่น และเมอืงนครราชสีมาให้เป็นศูนย์กลางการค้า  
การบริการสุขภาพและการศึกษา เมืองภูเก็ตและเมืองหาดใหญ่ให้เป็นเมืองน่าอยู่และเอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง
พ้ืนที่รอบสถานีขนส่งระบบรางในเมืองที่มีศักยภาพ อาทิ เมืองอยุธยา เมืองนครสวรรค์ เมืองทุ่งสง และบริเวณเมืองชายแดน 
ที่มีศักยภาพ รวมทั้งบริเวณใกล้พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (อาทิ เมืองเบตง เมืองสะเดา เมืองพุน�้ำร้อน เมืองอรัญประเทศ  
เมอืงนครพนม เมอืงหนองคาย เมอืงเชยีงของ) โดยใช้แนวทางการจดัรปูทีด่นิ การวางผงัเมอืงควบคูก่บัการพฒันาเมอืงแบบประหยัด 
พลังงาน

การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ เพื่อฟื้นฟูพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล 
ตะวันออก และพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน

พืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก: พฒันาเป็นฐานการผลติ 
อตุสาหกรรมหลกัของประเทศทีข่ยายตวัอย่างมสีมดลุ มปีระสทิธภิาพ  
และสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ 

ปัจจุบันพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นศูนย์กลาง 
เศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับท่ัวโลก และเป็นพื้นที่
อุตสาหกรรมหลักโดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ใหญ่ติดอันดับ 1  
ใน 5 ของเอเชีย เป็นฐานการผลิตยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ที่ส�ำคัญ
ของโลก มีท่าเรือน�้ำลึกและโครงสร้างพื้นฐานที่ทันสมัย รวมทั้งเป็น 
แหล่งพลังงานและวัตถุดิบส�ำหรับการผลิต อย่างไรก็ดี การขยายตัว 
ของอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วและขาดการควบคุมอย่างมปีระสทิธภิาพ  
ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ 
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ความเชือ่มัน่ของประชาชน ดงันัน้ ในยทุธศาสตร์การพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกจิจึงได้เร่งรัดการแก้ปัญหามลพษิและส่ิงแวดล้อม สนบัสนนุ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน 

นอกจากนัน้ รฐับาลมนีโยบายทีจ่ะพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เพือ่พฒันา 
ต่อยอดการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (จงัหวดัชลบรุ ีระยอง และฉะเชงิเทรา) ให้เป็นเขตเศรษฐกจิชัน้น�ำของอาเซยีน  
สนบัสนนุการปรบัตวัเข้าสูย่คุอตุสาหกรรม 4.0 ทีข่บัเคลือ่นโดยเทคโนโลยเีข้มข้น ดจิทิลั และนวตักรรม รวมทัง้สนบัสนนุการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน โดย 1) ยกระดับอุตสาหกรรม 
ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และต่อยอดอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรมและการวิจัย รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรม 
สมัยใหม่ที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต เช่น บริเวณสนามบินอู่ตะเภาพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  
ศูนย์ธุรกิจการบิน และอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอากาศยาน 2) ขยายระบบคมนาคมและโลจิสติกส์อย่างครบวงจร ทันสมัยและ 
ได้มาตรฐานสากล 3) พฒันาระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ โครงข่ายน�ำ้ ระบบพลงังานและไฟฟ้า รวมทัง้ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศให้มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเพิ่มขึ้นและความต้องการของประชาชน 
ในท้องถิ่น 4) พัฒนาเมืองใหม่และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างครบวงจรเพื่อรองรับนักธุรกิจและนักท่องเที่ยว และ 5) เร่งรัด 
การแก้ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน: พัฒนาเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนและเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ 
ประเทศเพื่อนบ้าน ในพื้นที่เป้าหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 พื้นที่ ได้แก่ ตาก สระแก้ว สงขลา หนองคาย นครพนม  
มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี เชียงราย และนราธิวาส

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมและอ�ำนวย 
ความสะดวกในการลงทุน สนับสนุนและยกระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับศักยภาพ 
ของพื้นที่ ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา และบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม
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ที่ผ ่านมาภาครัฐได้ให้การสนับสนุน 
องค์ประกอบหลักท่ีจ�ำเป็นในการพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ได้แก่ 1) สิทธิ
ประโยชน์ด้านการส่งเสริมการลงทุนในระดับ 
สูงสุดของประเทศ ท้ังมาตรการทางภาษีและ
มใิช่ภาษ ี การให้สนิเชือ่เพือ่การลงทนุหรอืขยาย
กจิการ และการจดัตัง้ศนูย์บรกิารจดุเดยีวเบด็เสรจ็ 
ด้านการลงทุน 2) การพัฒนาด่านศุลกากร 
และโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครบสมบรูณ์ได้มาตรฐาน 
เพื่อเช่ือมโยงกับพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักในประเทศ
และประเทศเพื่อนบ้าน 3) การบริหารจัดการ 
แรงงานต่างด้าวให้สามารถท�ำงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในลักษณะไป - กลับ และการจัดตัง้ศนูย์บรกิารเบด็เสรจ็ด้านแรงงาน พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน รวมทั้งป้องกัน 
และเฝ้าระวังโรคติดต่อข้ามพรมแดน 4) การจัดหาพืน้ทีเ่พื่อพัฒนาเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมและบริการ 5) การพัฒนาด้านสังคม  
การศึกษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
และ 6) การท�ำการตลาดและประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อดึงดูดการลงทุนจากในและต่างประเทศ

บทสรุป
ในการขบัเคลือ่นการพฒันาภาค เมอืง และพืน้ท่ีเศรษฐกจิเกีย่วข้องกบัหลายภาคส่วนของภาคีการพฒันา จึงควรต้องให้ 

ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมและความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นการขับเคลื่อนการพัฒนายังต้องการ 
การบูรณาการการท�ำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การด�ำเนินงานมีการประสานและผลักดัน 
การพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้สามารถ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาได้ส�ำเร็จผลตามวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
เนื่องจากเงื่อนไขของการพัฒนามีการเปลี่ยนแปลง 
ตลอดเวลา ประเทศไทยจะต้องรู ้ให้ทันกับการ 
เปลี่ยนแปลงและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น และปรับตัว 
เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์และพัฒนาไปในทิศทาง 
ทีเ่หมาะสม 

บรรณานุกรม
ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564). 
2559.

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ. การค้าชายแดนและการค้า
ผ่านแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ปี 2558. 
2559.



กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นและการเปลี่ยนแปลงขั้วอ�ำนาจทางเศรษฐกิจเป็นหลายศูนย์กลางโดยที่อ�ำนาจทางเศรษฐกิจ 
ของภูมิภาคเอเชียมีพลังเพิ่มมากขึ้น นับเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ท�ำให้ประเทศไทยมีบทบาทที่โดดเด่นมากขึ้น 
ประกอบกบัการเชือ่มโยงและการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ในการรวมกลุม่ระหว่างไทยกบันานาประเทศ โดยเฉพาะในกลุม่อนภูุมิภาค 
และภูมิภาคเอเชียทวีความส�ำคัญมากขึ้น และเป็นปัจจัยบวกที่จะท�ำให้ไทยสามารถสร้างอ�ำนาจต่อรองกับประเทศคู่ค้านอกกลุ่ม 
อื่นๆ ได้ ดังนั้น ประเทศไทยจึงได้มุ่งเน้นการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคอาเซียน ภายใต้ 
การด�ำเนนินโยบายส่งเสรมิการค้าและการลงทนุระหว่างประเทศ รวมทัง้การพฒันาสร้างความพร้อมภายในประเทศเพือ่ให้สามารถ 
ใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงระหว่างประเทศอย่างเต็มศักยภาพ นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญกับการมีบทบาทน�ำ 
ด้านเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคในรูปแบบพันธมิตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ชัดเจนมากขึ้น โดยผ่านการให้ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินและวิชาการด้านการศึกษา สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือด้านสังคมและการแลก
เปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ

การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในช่วง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส  
โดยอาศยัจดุเด่นของท�ำเลทีต่ัง้ของประเทศเป็นจดุเชือ่มโยงส�ำคัญ 
ของแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ มุ่งเน้นการพัฒนาและขยาย 
ความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่นๆ  
กบัมติรประเทศเพือ่เพิม่บทบาททีส่ร้างสรรค์ของไทยในเวทโีลก  
เสริมสร้างบรรยากาศในการประกอบธุรกิจ ด�ำเนินยุทธศาสตร์ 
เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทย 

ส�ำนักงานยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา
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ไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการ 
พัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศ
นอกภูมิภาค ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมจากการเรียนรู ้ 
ภายใต้กรอบความร่วมมอืต่างๆ อาท ิกฎระเบยีบ ภาครฐัทีโ่ปร่งใส  
มีประสิทธิภาพ และการปฏิรูปภาคบริการ การพัฒนาทักษะ 
ฝีมือแรงงานตามมาตรฐานสากล มาตรฐานและแนวปฏิบัต ิ
ทีด่ทีีส่ดุด้านการพฒันาทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และการพฒันา
ทุนมนุษย์ เป็นต้น โดยการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ 
มีแนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ ดังนี้

1.	 ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุน 
กับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส�ำหรับสินค้าและ 
บริการของไทย โดยการผลักดันให้สามารถใช้ประโยชน์
จากความตกลงทางเศรษฐกิจท่ีด�ำเนินการอยู่แล้วให้เกิดผล
เต็มที่ และขยายความร่วมมือกับตลาดเกิดใหม่ท่ีมีศักยภาพ  
ท้ังความร่วมมือในรูปทวิภาคีและพหุภาคี ควบคู่ไปกับการ
ด�ำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกโดยความร่วมมือของภาครัฐและ 
เอกชนในการแสวงหาตลาดใหม่และพันธมิตรทางการค้าใหม่ๆ 

เป็นโครงข่ายทีส่มบรูณ์ รวมทัง้เชือ่มโยงระบบขนส่งและโลจสิตกิส์ 
ของอนุภูมิภาคในอาเซียนและอนุภูมิภาคข้างเคียง โดยรัฐเป็น 
ผู ้ลงทุนน�ำในโครงการที่มีความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์ของ 
ประเทศในแต่ละแนวพื้นที่เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการส่งเสริม 
การร่วมลงทุนจากภาคเอกชนอย่างเป็นรูปธรรม 2) พัฒนา 
รูปแบบและบริการการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
และได้มาตรฐานสากล ตลอดจนการพัฒนาด่านศุลกากร 
ชายแดนและการอ�ำนวยความสะดวกการผ่านแดนที่รวดเร็ว  
ทั้งการขนส่งคนและสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน 3) ปรับปรุง 

กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง  
โดยเร่งรัดการด�ำเนินงานตามความตกลงว่าด้วย 
การขนส่งข้ามพรมแดนในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง  
(Cross Border Transport Agreement: CBTA)  
ให ้เกิดผลในทางปฏิบัติ ประกอบด้วยการ 
ด�ำเนนิงาน ณ ด่านน�ำร่องระหว่างไทย - สปป. ลาว  
- เวียดนาม ณ ด่านมุกดาหาร - สะหวันนะเขต 
การด�ำเนินงานระหว่างไทย - กัมพูชา ณ ด่าน
อรัญประเทศ - ปอยเปต การด�ำเนินงานระหว่าง
ไทย - สปป.ลาว - จนี ณ ด่านเชยีงของ - ห้วยทราย  
การเจรจากับเมียนมาเพื่อให้สามารถด�ำเนินการ
ภายใต้ CBTA ในด่านน�ำร่องแม่สอด - เมียวดี  
และแม่สาย - ท่าขี้เหล็ก และเพิ่มด่านพุน�้ำร้อน 

- ทวาย และด่านสิงขร - มะริด การเจรจาความตกลงขนส่ง
ข้ามพรมแดนทวิภาคีระหว่างไทย - เมียนมา และการเจรจา 
ความตกลงขนส่งข้ามพรมแดนทวิภาคีระหว่างไทย - กัมพูชา  
4) พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและบริการโลจิสติกส์  
เพื่อเพิ่มศักยภาพเอกชนไทยให้สามารถเพิ่มมูลค่าธุรกิจขนส่ง 
และโลจิสติกส์ได้ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานทั้งภายในและระหว่าง 
ประเทศ และ 5) เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที ่
ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน พืน้ท่ีตอนในของประเทศ โดย

2.	 พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง  
โลจสิตกิส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมอือนภุมูภิาค 
ภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT - GT, BIMSTEC และ  
JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ�ำนวยความสะดวกและลด 
ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์อย่างเต็มที ่
จากการเป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงในภูมิภาค รวมทั้งช่วย 
กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น 
โดย 1) พฒันาความเชือ่มโยงในอาเซยีนให้มคีวามต่อเนือ่งและ 
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เชื่อมโยงไปยังแหล่งปัจจัยการผลิต ฐานการผลิต ตลอดห่วงโซ ่
การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออกตามมาตรฐาน 
สากลอย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการใช้ประโยชน์ 
จากศักยภาพของบริการหลายสาขาของประเทศไทยและ 
จากมาตรการส่งเสริมการเป็นท่ีตั้งของบริษัทแม่หรือศูนย์ 
ปฏบิตักิารประจ�ำภมูภิาคในประเทศไทยทีไ่ด้ประกาศใช้ไปแล้ว 
ให้เต็มศักยภาพ

3.	 พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการ 
ประกอบธรุกจิ การบรกิาร และการลงทนุทีโ่ดดเด่นในภมูภิาค  
ทั้งการให้บริการทางการศึกษา การเงิน สุขภาพ โลจิสติกส์  
และการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป ็นฐาน 
ความร่วมมือในเอเชีย โดยอาศัยจุดเด่นด้านภูมิศาสตร์ที่ต้ัง 
ของประเทศไทยในการเป็นศนูย์กลางของความร่วมมอืและการ 
เช่ือมต่อห่วงโซ่มูลค่า ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศ 
ในภูมิภาคอาเซียน (ไทยบวกหนึ่ง) โดยสนับสนุนการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจชายแดนร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน และส่งเสริม 
การค้าและการบริการชายแดน เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยง 
เศรษฐกิจภูมิภาคกับเศรษฐกิจโลก และผลักดันการบูรณาการ 
แผนการพัฒนาพ้ืนที่ เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อ 
ผลประโยชน์ด้านความมัน่คงและเสถยีรภาพของพืน้ที ่และเพือ่ 
ให้เกดิการพฒันาจากระบบการผลติร่วมทีส่ร้างสรรค์ประโยชน์
ที่ทัดเทียมระหว่างกัน โดยอาจพัฒนาไปสู่การเป็นคลัสเตอร์ 
การผลติและบรกิารร่วมกบัประเทศเพือ่นบ้านทีค่�ำนงึถงึอุปทาน 
ในตลาดอนุภูมิภาคและตลาดเป้าหมายเป็นหลัก

4.	 ส่งเสรมิการลงทนุไทยในต่างประเทศ (Outward  
Investment) ของผู้ประกอบการไทย เพื่อสร้างผลตอบแทน 
จากสาขาการผลิตและบริการที่ไทยมีขีดความสามารถโดดเด่น  
และสนบัสนนุการพฒันาไปสูก่ารเป็นชาตกิารค้า โดยสนับสนุน 
ให้ผู้ประกอบการไทยมีขีดความสามารถในการผลิตได้และ
ค้าขายเป็น พฒันาความเป็นสากล และสร้างนกัการค้าอจัฉริยะ 

(Smart Trader) ที่สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการ 
บริหารจัดการการค้าในภูมิภาค และการส่งเสริมการค้าที ่
ขับเคลื่อนหรือน�ำโดยความต้องการในตลาด โดย 1) พัฒนา 
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถพฒันาธรุกจิร่วมกบั 
ประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ 
ของไทยในระดับสากล ขณะเดียวกันก็ให้การสนับสนุนทาง 
วิชาการกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนากฎระเบียบและ 
บุคลากรด้านธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ในฐานะหุ้นส่วน 
การพฒันา 2) พฒันาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวตักรรม  

ส่งเสริมผู้ประกอบการรุ่นใหม่ให้มีความรู้เร่ืองเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม และมุ่งเน้นการวิจัยพัฒนา การบริหารจัดการ  
การสร้างแบรนด์ เพื่อสร้างสรรค์คุณค่าให้กับธุรกิจ สินค้า  
และบริการอย่างต่อเนื่อง 3) พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
และสนับสนุนการด�ำเนินงานโดยกลไกสภาธุรกิจภายใต้กรอบ 
ความร่วมมอืต่างๆ อาทิ การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค 
ทางการค้า การลงทุน รวมถึงการผลักดันนโยบายการพัฒนา 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นรูปธรรม และ 4) สนับสนุน 
แหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิตใน 
ต่างประเทศ โดยเฉพาะเรื่องกฎระเบียบที่มีความแตกต่างกัน  
รวมท้ังการใช้ความร่วมมอืของรัฐและเอกชนในการเข้าถงึตลาด 
และองค์ความรู้เกี่ยวกับความต้องการในตลาด

5.	 เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับ 
ประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งใน 
ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน เพื่อสร้าง 

ผู้เยี่ยมเยือนทางธุรกิจ (Business Visitor)
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ความไว้เนือ้เชือ่ใจ ส่งผลให้เกดิประโยชน์ร่วมกนั โดยการผลกัดนั 
การให้ความช่วยเหลือท้ังด้านการเงิน เทคนิค และวิชาการ 
แก่ประเทศเพือ่นบ้าน และการขยายความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ  
โดยก�ำหนดรูปแบบความร่วมมือในตลาดเป้าหมายแต่ละ 
ประเภท โดยค�ำนึงถึงความส�ำคัญทางการค้าต่อประเทศไทย  
และระดับการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการทางเศรษฐกิจของ 
ตลาดนั้นๆ

6.	 สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศ 
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศทั้งในระดับทวิภาคี  
พหุภาคี และต่อยอดความร่วมมือกับประเทศยุทธศาสตร์/ 
มศีกัยภาพและประเทศในอนภุมูภิาค เพือ่ส่งเสรมิความมัน่คงใน 
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และในระดับโลก และความเจริญก้าวหน้า 
และลดความเหล่ือมล�้ำอย่างยั่งยืนร่วมกันในทุกมิติ โดยเพิ่ม 
บทบาทและการมส่ีวนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ
ในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้ง 
ประเทศก�ำลังพัฒนาในภูมิภาคอื่นๆ  โดยเฉพาะการขับเคลื่อน 
การพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน การแก้ปัญหา 
ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำ การสร้างโอกาสและที่ยืน 
ในสงัคมแก่ผูด้้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ การบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติ การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน อาหาร  
น�้ำ และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น  
และเพิม่บทบาทน�ำของไทยในการให้ความช่วยเหลอื 
ทางการพัฒนาแก่ประเทศก�ำลังพัฒนาในการ 
พฒันาความเชือ่มโยงด้านต่างๆ การวจิยัและพฒันา  
และการพัฒนาทุนมนุษย์ ควบคู่กันไปกับการขยาย 
ความร่วมมือระหว่างอนุภูมิภาคและภูมิภาคกับ
ประเทศนอกภูมิภาคบนหลักการรักษาดุลยภาพ 
ของการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มมหาอ�ำนาจต่างๆ

7.	 เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศ 
โดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ เพื่อรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธ์ 
ระหว่างไทยและมหาอ�ำนาจต่างๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค  
และประโยชน์อื่นๆ ของประเทศทั้งในด้านการค้า ความมั่นคง 
ของอาหารและพลังงาน โอกาสทางการตลาด โอกาสในการ 
เข้าถึงตลาดเงินและตลาดทุนที่ทันสมัย โดย 1) รักษาบทบาท 
ของไทยในการมีส ่วนร ่วมก�ำหนดยุทธศาสตร์ของกรอบ 
ความร่วมมอืท่ีด�ำเนินอยู่ รวมท้ังติดตามพฒันาการและพจิารณา 
เข้าร่วมกรอบทีเ่ป็นทางเลอืกใหม่ ตลอดจนศกึษาความเป็นไปได้ 
ในการจดัท�ำเขตการค้าเสรกีบัประเทศคูค้่าใหม่ๆ เพือ่เปิดโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนของไทยออกสู่ตลาดโลก 2) รักษา 
ดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจเดิม 
และมหาอ�ำนาจใหม่ เพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศ 
อย่างยั่งยืน โอกาสในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีใหม่  
และนวตักรรม และ 3) ยกระดับมาตรฐานของไทยให้สอดคล้อง 
กับมาตรฐานและบรรทัดฐานสากลตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ โดยให้สามารถปรับตัวตามกลไก กฎระเบียบทั้งใน 
ระดับภูมิภาคและในระดับโลก และมาตรฐานสากลต่างๆ อาทิ  
กฎการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานทาส มาตรฐานและกฎ
ระเบียบการบินตามที่ก�ำหนดโดยองค์การการบินระหว่าง
ประเทศ (International Civil Aviation Organization: 
ICAO) รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in 
Person Report: TIP Report) ระเบียบการท�ำประมงที่ผิด
กฎหมาย (Illegal, Unreported, and Unregulated (IUU) 
Fishing) กรอบอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลง 
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สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 (COP21) และข้อตกลงยอมรับร่วม 
ของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Agreement:  
MRA) รวมทัง้กรอบเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื เพือ่เอือ้อ�ำนวย 
ให้ไทยมีบทบาทส�ำคัญและสร้างสรรค์ทั้งในระดับภูมิภาค 
และระดับโลก

8.	 ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ 
ในการสร้างความม่ันคงในทุกด้านท่ีเกี่ยวกับความอยู่ดีมีสุข 
ของประชาชน ทั้งความมั่นคงด้านพลังงาน ด้านอาหาร ด้าน 
สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ  
รวมทัง้การป้องกนัภยัในทกุรปูแบบ อาท ิภยัจากการก่อการร้าย  
และภัยในโลกไซเบอร์ 

9.	 บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศและด้านการต่างประเทศ โดยปรบักลไกภายในประเทศ 
ให้สนับสนุนการด�ำเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในทุกด้านและทุกระดับอย่างมีบูรณาการ บนพื้นฐานของ 
การสร้างความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงานไทยถึงเป้าหมาย 
และการก�ำหนดต�ำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยให้ม ี
ลกัษณะการด�ำเนนิงานภายใต้ทมีไทยแลนด์ เพือ่ให้ความร่วมมอื 
ระหว่างประเทศในด้านต่างๆ มลีกัษณะทีส่อดคล้องและส่งเสรมิ 
กันและกัน อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา 
ประเทศ รวมทัง้เสรมิสร้างองค์ความรูด้้านการต่างประเทศ และให้ 
ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศ ตลอดจนผลประโยชน ์
ทีม่ต่ีอการพฒันาประเทศต่อภาคส่วนต่างๆ และสาธารณชนไทย  
รวมทั้งด�ำเนินการเชิงรุกในการสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่น 
และภาพลักษณ์ที่ดี และศักยภาพทางเศรษฐกิจและด้านอื่นๆ  
ของประเทศไทย

10.	 ส ่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศ 
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 1) การก�ำหนดมาตรการรองรับผลกระทบ 
ในทางลบจากนโยบายทางการค้าการลงทุนต่อกลุ ่มต่างๆ  
ในสังคมเพื่อป้องกันปัญหาความเหลื่อมล�้ำและไม่เป็นธรรม 
ที่เกิดขึ้นจากนโยบายการค้าการลงทุนเสรีและความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ 2) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของไทย 
ให้มคีวามเป็นสากล ท้ังด้านความสามารถทางภาษา การเสริมสร้าง 
ศักยภาพ และมีทัศนคติที่เปิดกว้างและมองอนาคต สอดคล้อง 
กับเป้าหมายความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และ 
พลเมอืงโลก โดยประเทศไทยมบีทบาทน�ำในเวทนีานาชาติตาม
ที่ก�ำหนดภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ 3) การปรับเปลี่ยน 
ทัศนคติและการสร้างความรับรู้และความเข้าใจของประชาชนไทย 
จากมมุมองของผลประโยชน์ร่วมกนั การสร้างสรรค์ความร่วมมือ 
การพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งภายใต้กรอบ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในวงที่กว้างขึ้น






