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ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยทุธศาสตร์ชาตฉิบบัแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และเป็นองค์ประกอบจ�ำเป็นของ
การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินให้สามารถด�ำเนินการขับเคล่ือนการพัฒนาไปสู ่
เป้าหมายของประเทศที่พึงประสงค์ได้ในระยะยาว โดยยกระดับคุณภาพของประเทศไทย 
ในทุกภาคส่วน น�ำพาไปสู่การหลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาในปัจจุบัน  
ทั้งปัญหาความมั่นคง เศรษฐกิจ ความเหลื่อมล�้ำ การทุจริตคอร์รัปชัน และความขัดแย้ง 
ในสังคม รวมทั้งสามารถบริหารจัดการกับความเสี่ยง เปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมกับ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส�ำคัญ 
ในเวทีโลก ด�ำรงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และ
คนไทยมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้า

การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อวางรากฐานการพัฒนาของไทย  
ด้วยการสร้างธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบบริหารราชการ ตลอดจนการเร่งปรับปรุง พัฒนา
กฎหมาย ระเบยีบทีเ่กีย่วข้องท้ังด้านเศรษฐกจิ สงัคม และส่ิงแวดล้อม เพือ่ขจัดสาเหตฐุานราก
ของปัญหาดังกล่าว โดยพิจารณาท้ังมิติประเด็นการพัฒนา มิติการพัฒนารายสาขา และ 
มิติการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

การน�ำยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติให้สัมฤทธิผลนั้น ประชาชนทุกภาคส่วน 
ล้วนมีบทบาทส�ำคัญ ตั้งแต่ในขั้นตอนการจัดท�ำแผน การขับเคลื่อนสู ่การปฏิบัติ และ 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผล ซ่ึงยทุธศาสตร์ชาตแิต่ละด้านจะมกีารจดัท�ำแผนแม่บท
ส�ำหรับประเด็นการพัฒนา ประเด็นปฏิรูปส�ำคัญ ส�ำหรับการพลิกโฉมประเทศไทย เพื่อเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย ตามที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

วารสารเศรษฐกจิและสงัคมเรือ่ง “ยทุธศาสตร์ชาต ิอนาคตไทย อนาคตเรา” ฉบบันี ้จงึขอ 
น�ำเสนอสาระต่าง ๆ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเริ่มจากการสัมภาษณ์ ศาสตราจารย์พิเศษ  
ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ถึงความเป็นมา เหตุผลความจ�ำเป็น ขั้นตอนและความก้าวหน้าของการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ  
รวมทั้งระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ จากนั้นน�ำเสนอบทความยุทธศาสตร์ชาติ  
ทัง้ 6 ด้าน ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์ชาตด้ิานความม่ันคง (2) ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั (3) ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพทรพัยากร
มนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั ในประเดน็การพฒันาส�ำคญัของแต่ละ
ยทุธศาสตร์ทีมุ่่งเน้นการสร้างความสมดลุระหว่างการพฒันาในทกุมติ ิทัง้นี ้เนือ้หาของบทสัมภาษณ์
และบทความทั้งหมดเป็นข้อมูลถึงช่วงต้นปี 2562 

คณะผู้จัดท�ำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า สาระในวารสารฯ ฉบับนี้ จะมีส่วนช่วยให้เกิดการรับรู้  
เป็นประโยชน์แก่ผูท้ีส่นใจและทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะอย่างยิง่ประชาชนคนไทยได้ตระหนกั
ถึงความส�ำคัญของยุทธศาสตร์ชาติและร่วมเป็นพลังสร้างสรรค์การพัฒนาเพื่อสร้างอนาคตไทย 
น�ำพาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถบรรลุเป้าหมายที่ว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ได้อย่างแท้จริง

เลขาธิการฯ
ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ทศพร  ศิริสัมพันธ์

รองเลขาธิการฯ
นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ
ดร.ปัทมา  เธียรวิศิษฎ์สกุล
นายดนุชา  พิชยนันท์
ดร.วิชญายุทธ  บุญชิต
นายวิโรจน์  นรารักษ์
นายเอนก  มีมงคล

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์
นางธิดา  พัทธธรรม
นางพัชรินทร์  ศรีนพนิคม
ดร.มารยาท  สมุทรสาคร

รกัษาการทีป่รกึษาด้านนโยบายและแผนงาน 
นางชุลีพร  บุณยมาลิก
นางสาวกัญญารักษ์  ศรีทองรุ่ง

บรรณาธิการ
นายวิโรจน์  นรารักษ์

รองบรรณาธกิาร
นางสาวกัญญารักษ์  ศรีทองรุ่ง

กองบรรณาธิการ
นางจันทร์ทิพย์  ปาละนันทน์
นางสาวช่อผกา  แก้วใหญ่
นางสาวพุทธิดา  เชี่ยวชาญพานิชย์
นางสาวรวีวรรณ  เลียดทอง
นายคมสัน  วรวิวัฒน์
นางสาววันทนีย์  สุขรัตนี
นางสาวปราณี  ขวัญเกิด
นางสาวเมฐติญา  วงษ์ภักดี
นายอมรเทพ  ศรีประเสริฐ

ฝ่ายจัดการ
นางสาวพัชนี  นิยมจันทร์

ออกแบบและพิมพ์ที่
บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง 
จ�ำกัด (มหาชน)

ภาพประกอบ
กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ สศช.
เว็บไซต์ Google

ท่ีปรกึษาและกองบรรณาธิการบทบรรณาธิการ



สารบัญ

สัมภาษณ์พิเศษ

บทบรรณาธิการ

บทความยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน

“ยุทธศาสตร์ชาติ อนาคตไทย อนาคตเรา”
ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ทศพร  ศิริสัมพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

24

36

4

ด้านความมั่นคง
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีสุข

ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน
เศรษฐกิจไทยแกร่ง แข่งขันได้ในเวทีโลก

1 

2 



48

60

72

84

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์
คนไทยพัฒนา รากฐานไทยมั่นคง

ด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม
สังคมแห่งโอกาส สร้างชาติบนฐานความเป็นธรรม

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
3 สร้าง 2 พัฒนา 1 ยกระดับ  
เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ
ภาครัฐทันสมัย คนไทยร่วมใจพัฒนา

6 

5 

4 

3 
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ศาสตราจารย์พิเศษ  
ดร.ทศพร  ศิริสัมพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ

สัมภาษณ์ 



กรกฎาคม - ธันวาคม 2561 5

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ทศพร  ศิริสัมพันธ์ ได้รับแต่งต้ังเป็นเลขาธิการ 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในช่วงที่ส�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีภารกิจที่ส�ำคัญเพ่ิมขึ้นอย่างมาก อาทิ  
เป็นส�ำนกังานเลขานกุารคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการจดัท�ำยุทธศาสตร์ชาติ  
และส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ 
ขบัเคลือ่นการปฏรูิปประเทศด้วย โดยขณะนัน้ สศช. ก�ำลงัอยูใ่นโค้งสดุท้ายของการปรับบทบาท
ภารกิจและโครงสร้างองค์การ  โดยพระราชบญัญัตสิภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบั พ.ศ. 2561 ได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เมือ่วันที ่28 ธันวาคม 2561 และมผีลบงัคับใช้ 
ตั้งแต่วันที่ 29 ธันวาคม 2561 เป็นต้นมา

ท่านมุ ่งมั่นปรับระบบบริหารงานเพ่ือให้ สศช. เป็น “คลังสมองของประเทศ” 
(Think Tank) ในการชีน้�ำทศิทางการพัฒนาประเทศได้อย่างชดัเจนและแม่นย�ำ สามารถเสนอแนะ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาลอย่างเฉียบคม และบูรณาการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ไปสู่ทิศทางตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยท่านได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับเรื่องดังกล่าว
สรุปได้ดังนี้

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
อนาคตไทย 
อนาคตเรา
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	 ยุทธศาสตร์ชาติ... กรอบการพัฒนาประเทศระยะยาว
ทีผ่่านมาประเทศไทยยงัไม่เคยมแีผนการพฒันาประเทศในระยะยาว 

ใช้เป็นกรอบแนวทางในการพฒันาประเทศ ขณะทีห่ลายประเทศทีพั่ฒนาแล้ว

ให้ความส�ำคัญกับแผนระยะยาว เช่น ประเทศมาเลเซียหรือประเทศสิงคโปร์

ทีว่างยทุธศาสตร์ชาติเพือ่การเติบโตอย่างยัง่ยนืในระยะยาว เพือ่วางเป้าหมาย

ร่วมในระยะยาวของประเทศ และเป็นกลไกเตรียมรับความท้าทายและเรื่อง

ที่ต้องได้รับการพัฒนาในมิติต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพื่อให้ภาคส่วน 

ต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนให้สอดคล้องและบูรณาการกัน

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ได้ก�ำหนด

ให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาต ิเพื่อเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่าง 

ยัง่ยนืตามหลกัธรรมาภบิาล ใช้เป็นกรอบในการจดัท�ำแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้อง

และบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

โดยพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้ สศช. 

ท�ำหน้าที่ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ 

คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งก�ำหนดให้ประธานกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการ และเลขาธิการ สศช. 

เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

วารสารเศรษฐกิจและสังคม6
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	 เตรียมความพร้อมพัฒนาประเทศ...  
	 เพื่อรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลง

ในอกี 20 ปีข้างหน้า คาดว่าจะมกีารเปลีย่นแปลง

ต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว ทั้งสถานการณ์ภายในและภายนอก

ประเทศ ท�ำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทาย

ต่าง ๆ มากมาย เช่น (1) โครงสร้างประชากรโลกและ

ประชากรไทยที่ก�ำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 

และวัยแรงงานเร่ิมจะลดลง (2) การเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว (Disruptive Technology) และ

กระแสโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลต่อภาคธุรกิจและการใช้ชีวิต

ของประชาชน (3) สภาวะโลกร้อนและความแปรปรวน

ทางสภาพภูมิอากาศ ที่ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิต 

และภาคธุรกิจ ซึ่งจากเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากร โครงสร้างเศรษฐกจิ สภาพสงัคม สภาพภมูอิากาศ 

และสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ข้างต้น คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อบริบทการพัฒนา

ประเทศที่มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาที่เป็นอุปสรรค

ต่อการยกระดับการพัฒนาประเทศท่ีต ้องได ้รับการแก้ไข 

หลายประเด็น อาทิ (1) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยังต�่ำกว่า 

ศักยภาพ (2) ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิต 

ในระดบัต�ำ่ ขาดการน�ำเทคโนโลยเีข้ามาเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ 

(3) แรงงานไทยยงัมปัีญหาเรือ่งคณุภาพและสมรรถนะท่ีไม่สอดคล้อง

กบัความต้องการในการขบัเคลือ่นการพฒันาของประเทศ (4)  ปัญหา

ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำที่คาดว่าจะทวีความรุนแรงมาก

ยิ่งขึ้น (5) ความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐาน

มาจากความเหล่ือมล�้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความเช่ือมั่น 

ในกระบวนการยุติธรรม (6) ปัญหาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่น 

ในการตอบสนองความต้องการและการแก้ไขปัญหาของประชาชน
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หากประเทศไทยไม่มีการวางแผน 

ทีค่รอบคลุม รอบคอบ และค�ำนงึถึงการเตรยีม 

ความพร้อมของประเทศ เพ่ือรองรับบริบท

การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ดังกล่าว รวมทั้ง 

เร่งแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ประเทศก�ำลังเผชิญ 

จะท�ำให้ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ   

ทวีความรุนแรง และอาจไม่สามารถบริหาร

จัดการได้ทันท่วงที ประกอบกับประเด็น 

การพัฒนาหลายข้อเป็นเรือ่งทีต้่องใช้ระยะเวลา 

ในการด�ำเนินงานเพื่อให้เกิดการปรับตัว  

ซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง  

ดังนั้นจ�ำเป็นต้องก�ำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวท่ีต้องบรรลุ พร้อมทั้ง

กรอบแนวทางการพฒันาทีส่อดคล้องกนั เพือ่ให้การขบัเคลือ่นการพฒันา

ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าสู่อนาคต 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม8
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การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติเป ็นไปตามการ

ด�ำเนินการตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการจัดท�ำ 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งก�ำหนดให้ค�ำนึงถึง 

ผลประโยชน์แห่งชาติ ความต้องการและความจ�ำเป็นในการ 

พัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 

และเป้าหมายการปฏิรปูประเทศตามทีร่ฐัธรรมนญูบญัญติั 

โดยให้ด�ำเนินการตามกระบวนการ คือ หนึ่ง มีการใช้

ข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ 

อย่างรอบคอบ สอง วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ�ำกัด รวมทั้ง 

ความเสี่ยงของประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปล่ียนแปลง

เหล่านั้น สาม ให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดเป้าหมาย การจัดท�ำ 

ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการสร้างการรับรู ้ ความเข้าใจ และความเป็นเจ้าของ 

ยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน 

(ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติได้ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  

5 มิถุนายน 2561 และสภานิติบัญญัติแห่งชาติรับทราบเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 และทูลเกล้า 

ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้แล้วเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561
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เพ่ือให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายดังกล่าว จึงก�ำหนดยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาประเทศในระยะยาวรวม 6 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านความมั่นคง (2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

(3) ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนษุย์ (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม (5) ด้านการสร้าง 

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีจุดเด่น ดังนี้

วารสารเศรษฐกิจและสังคม10

	 6 ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ 
	 เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม

วิสัยทัศน์ประเทศของยุทธศาสตร์ชาต ิคือ “ประเทศไทย 

มีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันา

ตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” โดยมเีป้าหมายการพฒันา

ประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ

พัฒนาอย่างต่อเน่ือง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาติยัง่ยนื” 

ด้วยการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคน 

ในทกุมติแิละในทกุช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมคีณุภาพ สร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสงัคม ความสามารถในการแข่งขนั การเตบิโต

บนคณุภาพชวิีตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และมภีาครฐัของประชาชน 

เพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายท่ีส�ำคัญ คือ 

ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการ 

สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มคีวามมัน่คง ปลอดภยั และมคีวามสงบ 

เรียบร้อย มีการมุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ 

ระบบฐานข้อมูลให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคามและ

ภัยพิบัติได้ในทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู ่ในปัจจุบัน 

และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ยังมีการใช้กลไกการแก้ไข

ปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 

ประชาสังคม องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ และประเทศต่าง ๆ

ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

มุ่งการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐาน

แนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่ 

รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ

จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบ

ของประเทศในด้านอื่น ๆ น�ำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลย ี

และนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก

สมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานของประเทศในมติต่ิาง ๆ  ทัง้โครงข่ายระบบคมนาคม

และขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล 

และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและ 

บรกิารในอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิม 

ศักยภาพของผู ้ประกอบการ พัฒนาคนรุ ่นใหม่ รวมถึงปรับ 

รปูแบบธรุกจิ เพือ่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกบั 

ยุทธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีต

และปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  

ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่  

ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ 

ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง 

และลดความเหลื่อมล�้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์ เน้นการพัฒนาคนในทุกด้านและทุกช่วงวัยให้ 

เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ  

สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้าน และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย  

มจีติสาธารณะ รบัผิดชอบต่อสงัคมและผูอ้ืน่ มธัยสัถ์ อดออม โอบอ้อม 

อารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที ่

ถกูต้อง มทีกัษะทีจ่�ำเป็นในศตวรรษที ่21 มทีกัษะสือ่สารภาษาองักฤษ

และภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และ 

การพฒันาตนเองอย่างต่อเนือ่งตลอดชีวติ สู่การเป็นคนไทยท่ีมทัีกษะสูง  

เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมี

สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสงัคม มุง่การดงึพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้ภาคเอกชน ประชาสังคม  

ชมุชน ท้องถิน่ มาร่วมขบัเคลือ่นประเทศ โดยการสนบัสนนุการรวมตวั 

ของประชาชนในการร่วมคดิร่วมท�ำเพือ่ส่วนรวม การกระจายอ�ำนาจ 

และความรบัผดิชอบไปสูก่ลไกบรหิารราชการแผ่นดนิในระดบัท้องถิน่  

การเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียม 

ความพร้อมให้กับประชาชนในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชาชนที่มีคุณภาพ สามารถ 

พึง่ตนเองและท�ำประโยชน์แก่ครอบครวั ชมุชน และสงัคมให้นานทีสุ่ด 

โดยภาครฐัให้หลกัประกันว่าประชาชนทกุคนจะสามารถเข้าถงึบรกิาร

และสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง
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ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีติที่ 

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ในทุกด้าน ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และ 

ความเป็นหุน้ส่วนความร่วมมอืระหว่างกันท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

อย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก�ำหนดกลยุทธ์และแผนงาน 

และการให้ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องได้เข้ามามส่ีวนร่วมในแบบทางตรงให้มาก

ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด�ำเนินการบนพื้นฐานการเติบโต

ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดย

ให้ความส�ำคญักบัการสร้างสมดลุทัง้ 3 ด้าน ไม่มากหรอืน้อยจนเกินไป 

ซึ่งจะน�ำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไป 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

การบรหิารจดัการภาครฐั มุง่ปรบัเปลีย่นภาครฐัทีย่ดึหลกั “ภาครัฐของ 

ประชาชน เพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมี

ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงาน

ของรัฐที่ท�ำหน้าที่ในการก�ำกับหรือให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มี

การแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม

การท�ำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย 

และพร้อมท่ีจะปรบัตวัให้ทันต่อการเปลีย่นแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลา  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน�ำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่  

และระบบการท�ำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้ และปฏิบัติงาน

ได้ตามมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกันและ 

เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพือ่ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วน

ในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ 

และสร้างจิตส�ำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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นอกจากน้ี กฎหมายต้องมคีวามชดัเจน มเีพียง

เท่าทีจ่�ำเป็น มคีวามทนัสมยั เป็นสากล มปีระสทิธภิาพ  

และน�ำไปสูก่ารลดความเหลือ่มล�ำ้และเอือ้ต่อการพัฒนา 

โดยกระบวนการยติุธรรมมกีารบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ

เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ อ�ำนวยความยุติธรรมตาม

หลักนิติธรรม รวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบบริหาร 

จัดการบุคลากรภาครัฐ ที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้ 

คนดีคนเก่งเข้ามาร่วมพลังการท�ำงาน ที่มีความมุ่งมั่น

และมแีรงบนัดาลใจในการทีจ่ะร่วมกนัพลกิโฉมประเทศ

ไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 

จะเห็นได้ว ่ายุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์นั้นมีจุดเด่น 

ในการพัฒนาประเทศท่ีแตกต่างกันออกไป แต่ทุกยุทธศาสตร์ต่างมี

ความเช่ือมโยงเกี่ยวข้องกัน และมีเป้าหมายเดียวกัน คือ ประเทศ

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประชาชนทั่วไปสามารถมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติผ่านระบบติดตามและ

ประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring Evaluation  

National Strategy & Country Reform: eMENSCR)  

ซึ่ ง เป ็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่  สศช. ในฐานะ

ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ 

คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ และศูนย์เทคโนโลยี

อเิล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาต ิ(NECTEC: National  

Electronics and Computer Technology Center)  

เป ็นผู ้ จัดท�ำขึ้น เพื่อเป ็นระบบการติดตามประเมินผล 

การด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงแผนการปฏิรูป

ประเทศ ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้    

	 ระบบ eMENSCR... ติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ    
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eMENSCR นับเป็นแพลตฟอร์มกลางของการด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

กับการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยหน่วยงานและ 

ส่วนราชการต่าง ๆ  จะน�ำข้อมลูรายงานตามแบบรายงาน ประกอบด้วย ข้อมลูแผนงาน/โครงการ/ 

การด�ำเนนิการในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติและการปฏิรปูประเทศ รวมท้ังผลการด�ำเนนิการ  

ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนวทางแก้ไขเข้าสู่ระบบฯ เป็นรายไตรมาส การกรอกข้อมูล

เข้าสู่ระบบ eMENSCR จะเห็นการด�ำเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อการด�ำเนินการ 

ตามยทุธศาสตร์ชาตแิละการปฏิรปูประเทศ และน�ำไปสูก่ารวเิคราะห์เพือ่หากจิกรรม/แผนงาน/

โครงการที่ยังไม่มีหน่วยงานใดด�ำเนินการ ซึ่งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการ 

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ สามารถตรวจสอบผลการขับเคลื่อน

ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

อย่างเป็นระบบ ประกอบกับระบบ eMENSCR จะช่วยให้ สศช. สามารถประมวลผลและ

วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วย 
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เมือ่วนัที ่25 มกราคม 2562 คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ 

ได้พจิารณาให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ซ่ึง สศช. ได้ปรบัปรงุตามความเหน็ของคณะกรรมการให้มคีวามสมบรูณ์ 

และครอบคลุม โดยประกอบด้วย 23 แผน ได้แก่ (1) ความมั่นคง 

(2) การต่างประเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรมและบริการ 

แห่งอนาคต (5) การท่องเท่ียว (6) พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  

(7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์และดจิทิลั (8) ผูป้ระกอบการ

และวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(10) การปรบัเปลีย่นค่านยิมและวฒันธรรม (11) การพฒันาศกัยภาพ

คนตลอดช่วงชีวิต (12) การพัฒนาการเรียนรู้ (13) การเสริมสร้างให้

คนไทยมีสุขภาวะที่ดี (14) ศักยภาพการกีฬา (15) พลังทางสังคม  

(16) เศรษฐกิจฐานราก (17) ความเสมอภาคและหลักประกัน 

ทางสังคม (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน (19) การบริหารจัดการน�้ำ 

ทั้งระบบ (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

(21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (22) กฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม และ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม16
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ที่ประชุมได้มอบหมายให้ สศช. ปรับปรุง

ในรายละเอียดตามความเห็นของคณะกรรมการ

เพ่ือประกอบการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา อาทิ  

การก�ำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความเหมาะสม 

ยืดหยุ่นและสามารถปฏิบัติได้จริง การค�ำนึงถึงกรอบ 

วินยัทางการเงินการคลงัของประเทศ การให้ความส�ำคญั 

กับการพัฒนาประชาชนให้เป ็นคนดี มีคุณธรรม 

สามารถพึ่งพาตนเองได้ และแนวทางการสร้างการรับรู้ 

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร ์ชาติอย ่างเป ็นรูปธรรม  

เพ่ือให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องสามารถน�ำไปด�ำเนินการได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

	 15 ประเด็นพัฒนาเร่งด่วนในช่วง 5 ปีแรก
นอกจากนี้ ท่ีประชุมได้เห็นชอบในหลักการแผนงาน/

โครงการภายใต้ประเด็นการพัฒนาเร่งด่วนในช่วงระยะ 5 ปีแรก

ของยุทธศาสตร์ชาติใน 15 ประเด็น จ�ำแนกออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

(1) การแก้ไขปัญหาพื้นฐานของประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยมี 

ความเข้มแข็งในเชงิโครงสร้างและการบรหิารจดัการ รวมทัง้สามารถ

ต่อยอดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ต่อไปได้ (2) การดูแลยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความเสมอภาค 

เท่าเทียมกันในด้านต่าง ๆ  มคีวามพอเพยีงและสามารถพึง่พาตนเองได้  

(3) การรองรบัการเจริญเติบโตอย่างเป็นระบบและย่ังยืน เพือ่พัฒนา 

โครงสร้างพืน้ฐานและพืน้ทีเ่ศรษฐกิจเป้าหมายอย่างเป็นระบบ ดงึดดู

และรองรับการเจริญเติบโตให้กับประเทศ และ (4) การสร้างรายได ้

ให้กับประเทศ เพื่อขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญบนฐาน 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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ทั้งน้ีให้ส่วนราชการต่าง ๆ ประสานแจ้งแผนงาน/

โครงการภายใต้ประเด็นการพัฒนาเร่งด่วนฯ เพิ่มเติมให้ สศช. 

เพือ่พิจารณาและประสานส�ำนกังบประมาณในการด�ำเนนิการ

เพื่อใช้เป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ 

2563 รวมทัง้ให้ส่วนราชการปรบัการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2562 ที่ได้รับการจัดสรรแต่ยังไม่ได้มี

การเบกิจ่ายให้มคีวามสอดคล้องกับประเด็นการพฒันาเร่งด่วน 

ในช่วงระยะ 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติใน 15 ประเด็น

สร้างการตระหนักรู้... สู่การเป็นหุ้นส่วน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ส�ำนักงานฯ เหน็ถงึความส�ำคญัของการสือ่สารสร้าง

การตระหนักรูแ้ละขยายหุ้นส่วนการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติ 

กับประชาชนหลากหลายกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

กลุ ่มเยาวชน นิสิต นักศึกษาที่จะเป็นอนาคตของชาติ  

จึงได้ประสานสถาบันการศึกษาในการสร้างการตระหนักรู้

ต่อยุทธศาสตร์ชาติ และชักชวนให้ส่งข้อเสนอการด�ำเนินงาน

ที่เหมาะสมของสถาบันผ่านโครงการประกวดต่าง ๆ ซึ่งการ

ด�ำเนินการดังกล่าวจะก่อให้เกิดการสร้างการตระหนักรู้และ 

ความเข้าใจในกลุม่เยาวชน นสิติ นกัศกึษา ผ่านการผลติช้ินงาน 

ที่สะท้อนให้เห็นถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ 

และจะช่วยให้เกิดความรู้สึกของการมีส่วนร่วมและกระตุ้น 

ให้เกิดความต้องการในการเข้ามาเป็นหุ้นส่วนการขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

กลุ่มต่อมาคือกลุ่มประชาชนท่ัวไปและประชากร 

วยัแรงงาน สศช. ได้ด�ำเนนิการสร้างการตระหนกัรูแ้ละความเข้าใจ 

ต่อยุทธศาสตร์ชาติส�ำหรับกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว โดยเน้น 

รปูแบบการสือ่สารทีน่่าตดิตามและเข้าใจง่าย เช่น การจัดท�ำ 

สื่อวีดิทัศน์ในรูปแบบโมชั่นกราฟฟิก (Motion Graphic) 

ส�ำหรบัการสร้างการรบัรูใ้นยทุธศาสตร์ชาต ิการจดัท�ำแผ่นพบั 

อินโฟกราฟิก (Infographics) 3 ฉบับ ส�ำหรับการสร้างการ

ตระหนกัรูแ้ละความเข้าใจในกลุม่ข้าราชการ กลุม่ประชาชน 

และกลุ่มนักธุรกิจเอกชน และการจัดท�ำเอกสารแผ่นพับ 

ฉบับประชาชนที่เข้าใจง่าย เพื่อสร้างการรับรู้แก่ประชาชน 

นอกจากนีย้งัได้สร้างการรบัรูเ้กีย่วกับยทุธศาสตร์ชาติ 

ให้กับผู ้บกพร่องทางการเห็น การแปลยุทธศาสตร์ชาต ิ

เป็นอักษรเบรลล์ พร้อมทั้งการจัดท�ำไฟล์เสียงประกอบ  

ซึ่งการที่ประชาชนเข้าใจและตระหนักถึงผลประโยชน์ท่ี

ประเทศจะได้รบัจากการมยีทุธศาสตร์ชาต ิจะช่วยให้เกดิการ

มส่ีวนร่วมของภาคประชาชนต่อการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติ 

และมีความเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกันต่อไป



กรกฎาคม - ธันวาคม 2561 19กรกฎาคม - ธันวาคม 2561 19

ในช่วงปลายเดือนมกราคมถึงต้นเดือน

กุมภาพันธ์ 2562 สศช. ได้จัดงานมหกรรม

ยุทธศาสตร ์ชาติ  B IGBANG “อนาคตไทย  

อนาคตเรา : Our Country Our Future”  

เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจต่อยุทธศาสตร์ชาติ  

6 ด้านแก่ประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ โดยภายใน

งานมกีจิกรรมทีน่่าสนใจ ประกอบด้วย นทิรรศการ

และส่ือผสมต่าง ๆ เล่าถึงความจ�ำเป็นที่ต้อง 

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ ภาพรวมยุทธศาสตร์ชาติ 

ประโยชน์ท่ีประชาชนแต่ละช่วงวัยจะได้รับจาก 

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และ 

การสรุปภาพจ�ำ แสดงให้เห็นความสุขทั้ง 6 ด้าน 

ทั้งความสุขจากความปลอดภัย ความพอเพียง  

สขุกาย ใจ ปัญญา สขุจากความเสมอภาค สขุยัง่ยนื

และสุขบริการ 

	 ทุกภาคส่วนร่วมจัดทำ�และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่ประเทศไทย มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน   

กว่าจะส�ำเรจ็เป็นยทุธศาสตร์ชาต ิทกุภาคส่วนในสงัคมไทยได้มส่ีวนร่วมในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาต ิเริม่ต้ังแต่การจดัท�ำ  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ที่เปิดให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีโอกาสแสดงความเห็น ซึ่งคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 คณะ  

ได้น�ำผลการรับฟังความเห็นมาประกอบการจัดท�ำ ร่างยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ในขั้นตอนการจัดท�ำแผนแม่บท ซึ่งเป็นการถอดรหัสยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อแปลงไปสู่การปฏิบัติที่มีความชัดเจน  

ได้เปิดโอกาสให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลประกอบการจัดท�ำร่างแผนแม่บทฯ นอกจากนี้ สศช.  

ได้จัดการประชุมประจ�ำปี 2561 ในหัวข้อ “ยุทธศาสตร์ชาติ อนาคตไทย อนาคตเรา” เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ 

ตัวแทนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการกว่า 3,000 คน ร่วมระดมความคิดเห็น 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แต่ละด้านและให้ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดท�ำแผนแม่บท เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ

ในมิติต่าง ๆ อย่างบูรณาการร่วมกัน ซึ่งได้น�ำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปประกอบการเตรียมการจัดท�ำแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสมบูรณ์ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

นบัว่าทกุภาคส่วนได้มส่ีวนร่วมตัง้แต่ขัน้ตอนการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาติ  

จนถึงข้ันการจัดท�ำแผนแม่บทของยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 6 ด้าน เพื่อน�ำไปสู่

การปฏิบัติ นอกจากนี้ ประชาชนท่ัวไปยังสามารถติดตามการด�ำเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ชาติได้จากระบบ eMENSCR ที่มีการรายงานความก้าวหน้า

การด�ำเนินงานทุกไตรมาสอีกด้วย

จึงขอเชิญคนไทยทุกคนเข้ามารวมพลงั

ขับเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาติไปด้วยกัน เพือ่น�ำพา

ประเทศของเราเติบโตอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ 

ยั่งยืนตลอดไป 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ฉบับ
ประเด็น23

วารสารเศรษฐกิจและสังคม20

ประเด็นแผนแม่บททั้ง 23 ฉบับ เป็นการก�ำหนดประเด็นในลักษณะที่มีความบูรณาการ 

และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง (Cross lssue) และประเด็นการพัฒนาจะไม่มี

ความซ�้ำซ้อนกันระหว่างแผนแม่บทเพื่อให้ส่วนราชการสามารถน�ำแผนแม่บทไปใช้ในทางปฏิบัติได ้

อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน
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และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  23 ประเด็น 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ
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2
การสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน

3
การพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

4
การสร้างโอกาส 

และความเสมอภาคทางสังคม

5
การสร้างการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม

6
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

20 ปี

1
ความมั่นคง
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พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร  
ประธานกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ด้านความมั่นคง

เป้าหมายส�ำคัญสูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงในภาพรวมระยะ 20 ปี 
ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” โดยมุ่งเน้นที่การบริหาร 
จัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย มีความสงบเรียบร้อยใน 
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคี  
ปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงปลุกจิตส�ำนึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ 
พร้อมพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้มีความพร้อม สามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ระบบงานด้านการข่าวให้สามารถบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงได้อย่างเป็นระบบ  
การบูรณาการกลไกการแก้ไขปัญหาของทั้งส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  
ไปจนถึงการปรับปรุงกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง รวมไปถึงกลไกป้องกัน
และแก้ ไขปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และสามารถบูรณาการการด�ำเนินงาน
ได้อย่างแท้จริง
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ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีสุข

ในส่วนมติด้ิานความมัน่คง กรอบแนวคิดปัจจบุนัเรยีกกนัว่า  

“ความม่ันคงแบบองครวม” (Comprehensive Security)  

ซึ่งได้มีการขยายขอบเขตความมั่นคงของชาติ ให้ครอบคลุมเกี่ยว

พันกับมิติต่าง ๆ ในทุกด้านทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การทหาร ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ไปจนถึงประเด็นส�ำคัญต่าง ๆ เช่น พลังงาน อาหาร 

และน�้ำ ด้วยเหตุดังกล่าว ในการด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 

ของยุทธศาสตร ์อย ่างครอบคลุมทุกมิติ “ยุทธศาสตร ์ชาติ 

ด้านความมั่นคง” จึงได้ก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญขึ้น 

	 บทนำ� 	
ประเทศไทยในอดตีทีผ่่านมาจนถงึล่าสดุในปัจจบุนั  

ยังไม่ได้มีการก�ำหนดวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายการพัฒนา 

ในระยะยาว ตลอดถึงยุทธศาสตร์ที่จะขับเคลื่อนประเทศ

ไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าว อันส่งผลให้การบริหารราชการ

แผ่นดินขาดการบูรณาการและต่อเนื่อง ท�ำให้สูญเสีย 

โอกาสและสิ้น เปลืองทรัพยากรอย ่างมีนัยส�ำ คัญ  

เราจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” 

เป็นแกนหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อปรับ

บริบทแวดล้อมและโครงสร้างทางด้านต่าง ๆ ทั้งทาง 

การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม ตลอดถงึความมัน่คงของประเทศ  

ให้สอดคล้องเหมาะสมกับภูมิทัศน์ทั้งในปัจจุบันและ

อนาคต มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวได้เร็ว รับมือได้

กับความเสี่ยงและภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งสามารถ

รกัษาผลประโยชน์ท้ังปวงของชาติ และสร้างประโยชน์สขุ 

ความมั่นคง มั่งคั่ง ให้กับคนในชาติได้อย่างยั่งยืน

คณะกรรมการจัดทำ�ยทุธศาสตร์ชาตดิ้านความมัน่คง
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อย่างบรูณาการส�ำหรับใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินการ

ต่อไป อันประกอบด้วย 1) การรักษาความสงบภายใน

ประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้

ประเทศมคีวามสงบเรยีบร้อยและสนัตสิขุ 2) การป้องกนั 

และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ทั้งที่

มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์  

การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ความไม ่สงบ 

ในบางพื้นที่ ตลอดถึงป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่  

เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี

แบบพลิกผัน การแข่งขันทางการค้าอย่างไม่เป็นธรรม  

และการย้ายถ่ินของทุนข้ามชาติ 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ

ภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถ

ของกองทัพ หน่วยงาน ด้านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีความ

พร้อมและเพียงพอในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ 4) การบูรณาการ

ความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและ 

ท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อเสริมสร้างความสงบสันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า 

ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน และ 5) การพัฒนากลไกการบริหาร

จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

บรรลุผลส�ำเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ

ด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก�ำหนดอย่างแท้จริง

	 สาระสำ�คัญของยุทธศาสตร์ชาติ 
	 ด้านความมั่นคง  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้

บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา

ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล ส�ำหรับใช้เป็นกรอบในการ

จดัท�ำแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบรูณาการกนั เพือ่ให้เกดิพลงัผลกัดนั 

ร่วมกันไปสู่เป้าหมายส�ำคญัในอนาคตดงักล่าว โดยมกีารก�ำหนดวสิยัทัศน์ 

ที่เป็นเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่พึงประสงค์ของประเทศ คือ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” พร้อมท้ัง 

ได้ก�ำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวเป็น “ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี” ที่ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ส�ำคัญ 

6 ด้าน ได้แก่ (1) ยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คง (2) ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั (3) ยทุธศาสตร์ด้านการพฒันา 

และเสรมิสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนั 

ทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
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ในส่วนของ “ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง” 

มีสาระส�ำคัญเป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด ประกอบด้วย  

5 เป้าหมาย และ 5 ประเด็นยุทธศาสตร ์ได้แก่

เป้าหมาย: ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมีเป้าหมาย

การพัฒนาในภาพรวมระยะ 20 ปีที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ 

“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยมีเป้าหมาย 

ย่อยที่จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จดังกล่าวอีก รวม 5 ประการ คือ 

	 เปาหมายที่ 1 ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข 

โดยใช้ “ความสุขของประชากรไทย” เป็นตัวชี้วัดหลัก  

	 เปาหมายท่ี 2 บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ

และทุกระดับ โดยใช้ “ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ”  

เป็นตัวชี้วัดหลัก

	 เปาหมายที่ 3 กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง  

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมในการ

ป้องกันและแกไขปญหาความมั่นคง โดยใช้ “ความพร้อม

ของกองทพั หน่วยงานด้านความมัน่คง และการมส่ีวนร่วมของ

ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาความมั่นคง” เป็นตัวชี้วัดหลัก   

	 เป าหมายท่ี 4  ประเทศไทยมีบทบาทด ้าน 

ความมั่นคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับจากประชาคม

ระหว่างประเทศ โดยใช ้ “บทบาทและการยอมรับใน 

ด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ”  

เป็นตัวชี้วัดหลัก และ 

	 เปาหมายที่ 5 การบริหารจัดการความมั่นคง

มีผลสําเร็จเป นรูปธรรมอย ่างมีประสิทธิภาพ โดยใช ้ 

“ประสทิธภิาพในการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองค์รวม” 

เป็นตัวชี้วัดหลัก

ส�ำหรบั 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา 

ที่ส�ำคัญ ประกอบด้วย

1.	ประเดน็ยทุธศาสตร์ “การรกัษาความสงบภายใน

ประเทศ” เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข เรียบร้อย ตลอดถึง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้เกิดข้ึนกับประชาชน

และประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง 

เป็นจดุศนูย์รวมจติใจอย่างยัง่ยนื สงัคมมคีวามเข้มแขง็ สามคัคี 

ปรองดอง และเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ พร้อมที่จะเข้าร่วมแก้ไขปัญหา

ท้ังปวงของชาติ โดยในประเด็นนี้จะมีแนวทางการด�ำเนินการ

ที่ส�ำคัญ รวม 4 ประการ คือ 

	 ประการที่ 1 การพัฒนาและเสริมสร้างคน ในทุก 

ภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่อง 

ความมัน่คงและการมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้านความมัน่คง

	 ประการที่ 2 การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรัก

ภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ

	 ประการท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสร้างการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ให้มีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของชาติ

มากกว่าประโยชน์ส่วนตน

	 ประการที่ 4 การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่

สามารถป้องกนั และขจดัสาเหตขุองประเดน็ปัญหาความมัน่คง

ที่ส�ำคัญ
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2.	ประเด็นยทุธศาสตร์ “การป้องกันและแก้ไขปัญหา

ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง” เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู ่

ให้หมดไป รวมทั้งป้องกันปัญหาใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น อันจะส่งผล

ให้การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุกด้านด�ำเนิน

ไปได้อย่างต่อเนื่องราบรื่น ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ซึ่งเป็นกุญแจส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนต่อไป โดยในประเด็นน้ีจะมีแนวทางการด�ำเนินการ 

ที่ส�ำคัญ 4 ประการ คือ

	 ประการที่ 1 คือ การแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

ในปัจจุบันอย่างจริงจังจนยุติลงหรือไม่ส ่งผลกระทบต่อ 

ประเทศชาติ

	 ประการท่ี 2 คือ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ เพื่อให้ทราบสถานการณ์

ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีก่อนทีจ่ะลกุลาม

ต่อไป

	 ประการที่ 3 คือ การสร้างความปลอดภัย และ

ความสันติสุขอย่างถาวรในจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 ประการที่ 4 คือ การรักษาความมั่นคงและ 

ผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ทัง้ทางบก 

และทางทะเล 

3.	ประเด็นยุทธศาสตร์ “การพัฒนาศักยภาพของ

ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง

ของชาติ” เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและ

หน่วยงานด้านความมั่นคงท้ังระบบ ให้มีความพร้อมในการ

ป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม  

ป้องกัน แก้ไข และรบัมอืกับปัญหาความมัน่คงทุกมติ ิทุกรูปแบบ  

และทุกระดับความรุนแรง ได้อย่างสมบูรณ์และบูรณาการ  

โดยมีแนวทางการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ

 

	 ประการที่ 1 คือ การพัฒนาระบบงานข่าวกรอง

แห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ประการที่ 2 คือ การพัฒนาและผนึกก�ำลังอ�ำนาจ

แห่งชาติ กองทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคง รวมทั้ง 

ภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตย

ของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ  

และทุกระดับ

	 ประการที่ 3 คือ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อม 

แห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ
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4.	ประเดน็ยทุธศาสตร์ “การบรูณาการความร่วมมอื 

ด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร 

ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ” เพื่อสร้างเสริมความสงบ สันติสุข 

ความมั่นคง ตลอดจนความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ 

ภูมิภาค และประชาคมโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้

เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้  

โดยมีแนวทางการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ

	 ประการที่ 1 การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพ

สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ

	 ประการท่ี 2 การเสริมสร้างและธ�ำรงไว้ซึง่สันตภิาพ

และความมั่นคงของภูมิภาค

	 ประการที ่3 การร่วมมอืทางการพัฒนากับประเทศ

เพือ่นบ้าน ภมูิภาค โลก รวมถงึองคก์รภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ

5.	ประเดน็ยทุธศาสตร์ “การพฒันากลไกการบรหิาร

จัดการความม่ันคงแบบองค์รวม” เพื่อให้กลไกส�ำคัญต่าง ๆ  

สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุน  

และขับเคลื่อนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง

เป็นรูปธรรม จนท�ำให้ทุกภาคส่วนเกิดความมั่นใจได้ว ่า  

หน่วยงานรบัผดิชอบท้ังหลกัและรองพร้อมรบัมอืกบัภยัคกุคาม 

ได้ทุกรูปแบบ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยมีแนวทาง 

การด�ำเนินการที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ 

	 ประการที่ 1 การพัฒนากลไกให้พร้อมส�ำหรับการ

ตดิตาม เฝ้าระวงั แจ้งเตอืน ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมัน่คง

แบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม

	 ประการที่ 2 การบริหารจัดการความมั่นคงให้ 

เอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ

	 ประการที ่3 การพฒันากลไกและองค์กรขบัเคลือ่น

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง

ซึง่รายละเอยีดทัง้หมดได้ปรากฏอยูใ่นยทุธศาสตร์ชาติ 

ฉบับสมบูรณ์ที่ ได ้ประกาศใช้เป ็นที่ เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้  

ในปัจจุบันคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน

ก�ำลังอยู่ในระหว่างการด�ำเนินการจัดท�ำแผนแม่บทรองรับ

ยุทธศาสตร์ชาติ ตามท่ีกฎหมายก�ำหนด เพื่อก�ำหนดกรอบ

แนวความคิดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมส�ำคัญท่ีจะต้อง 

ด�ำเนินการให้บังเกิดผลที่เป็นรูปธรรมในห้วงระยะเวลา  

5 - 10 - 15 - 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ส�ำหรบัให้ส่วนราชการ 

ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องน�ำไปเป็นแนวทางในการ

จัดท�ำแผนของส่วนราชการตนเอง และ

ลงมือปฏิบัติให้บรรลุตามเจตนารมณ์และ

เป้าหมายต่าง ๆ  ท่ียุทธศาสตร์ชาติได้ก�ำหนด 

เอาไว้ต่อไป
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ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

ในการด�ำเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่ก�ำหนด ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จที่ส�ำคัญ จะเกี่ยวข้อง

กับทุกภาคส่วน อันประกอบด้วย 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม32

1) รฐับาล/ส่วนราชการต่าง ๆ  ทีต้่องมกีารให้ความส�ำคญั  

มอบนโยบายอย่างชดัเจน รวมถึงเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผน

แม่บทและแผนที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

2) กระทรวง ส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

จะต้องมีการสรุปปัญหาให้ชัดเจน มีการจัดล�ำดับความเร่งด่วน 

พร้อมจดัท�ำแนวคดิ แผนรองรบัและแผนแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ในรปู

แผนงาน/โครงการ งบประมาณ กลไก วิธีการ ขั้นตอน ตลอดถึง 

หน่วยรับผิดชอบ อย่างบูรณาการ มีการระบุผลผลิต ผลลัพธ์  

และตัวชี้วัด ทุก ๆ 5 ปี อย่างชัดเจน 

3) หน่วยงานด้านความมั่นคงต่าง ๆ  (สมช. กต. มท. ยธ. ดศ. กห. กอ.รมน. 

ศรชล. ฯลฯ) มกีารจดัท�ำแผนแบบบูรณาการ ตามท่ีคณะกรรมการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาติ

ด้านความมัน่คงก�ำหนด มแีผนแม่บท แผนแม่บทย่อย แผนปฏบัิติการ ตลอดถงึแผนงาน/

โครงการ รองรับทุกระดับอย่างเป็นระบบชัดเจน และสุดท้าย 

4) คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง จะต้องสามารถให้

กรอบแนวคิด เป้าหมาย ตัวชี้วัดทุกระยะ (5 - 10 - 15 - 20 ปี) ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

มีและสามารถด�ำเนินกระบวนการจัดท�ำแผนท่ีเป ็นมาตรฐานได้อย ่างแท้จริง 

และบรูณาการ ตลอดถงึสามารถให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำ

แผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนด     
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ประโยชน์ที่จะได้รับ : 
	 ความส�ำเรจ็ของยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คงดงัทีก่ล่าวมาทัง้หมด 

จะส่งผลให้ประเทศไทยและคนไทยทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเป็น 

รูปธรรมในทุก ๆ ด้าน ที่ส�ำคัญ อาทิ 

1) เด็ก เยาวชน นักเรียน นิสิตนักศึกษา ได้รับการศึกษาอบรมที่ดี  

มีประสิทธิภาพ ท�ำให้เติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ที่มีขีดความสามารถพร้อมรองรับ 

การแข่งขันในอนาคต 

2) ผู้สูงวัย ได้รับโอกาสในการด�ำรงชีวิตอย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึง

การบริการทีจ่�ำเป็นต่าง ๆ  ได้อย่างเหมาะสม มสีวสัดิการและรายได้อย่างพอเพยีง 

3) ข้าราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล สามารถบริหาร

ประเทศได้ตามยทุธศาสตร์ทีก่�ำหนด ท�ำให้บ้านเมอืงสงบสขุ และประเทศพัฒนา

ไปได้อย่างยั่งยืน 

4) เกษตรกร ผูใ้ช้แรงงาน ตลอดถงึนกัธรุกจิและผูป้ระกอบการทัว่ไป  

อยูด่กีนิด ีสามารถประกอบอาชพีได้โดยสะดวก แข่งขนัได้ ท�ำให้มรีายได้ท่ีเหมาะสม 

พอเพียง ตลอดไปจนถึง 

5) สังคมโดยรวม เกิดความเข้มแข็ง มีความสามัคคีปรองดอง เอื้อเฟื้อ

เผื่อแผ่ ประชาชนมีจิตสาธารณะ พร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาประเทศชาติอย่างจริงจัง  
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ในท้ายที่สุด ความส�ำเร็จของการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ระยะ 20 ปี ดังที่ได้กล่าวมาทั้งหมด

ข้างต้นจนบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนด จะได้น�ำพาประเทศชาติและประชาชนคนไทยทั้งปวงให้เจริญก้าวหน้าร่วมกันไป 

บนเส้นทางสู่ความส�ำเร็จที่มั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดให้เป็นเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศ 

โดยประเทศชาติจะเกิดความมั่นคงอย่างชัดเจน ขณะที่ประชาชนก็จะมีความสุขอย่างเป็นรูปธรรมยั่งยืนสืบไป 
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ดร.สถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์
ประธานกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
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ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป็นฟันเฟืองหลักในเสาของ “มั่งคั่ง” ในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ก้าวเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วที่ประชาชนมีรายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้นพร้อมทั้งมี
การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมเพ่ือเศรษฐกิจเติบโตอย่างย่ังยืน ให้บรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในระยะ 20 ปีข้างหน้า

การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศจ�ำเป็นจะต้องพลิกฟื้นและใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่เป็นเลิศ
ของไทย คือ ความได้เปรียบของท�ำเลที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ ความหลากหลายทางชีวภาพ อัตลักษณ์ ทุนทางวัฒนธรรม 
และความคิดสร้างสรรค์อันโดดเด่นของไทย ควบคู่ไปกับการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการทุกระดับ ปรับโมเดลธุรกิจเพ่ือ 
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ทีร่องรบัอนาคต ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน จึงให้ความส�ำคัญกับการเพ่ิมรายได้ของเกษตรกรและผลิตภาพการผลิต ทั้งในพืช ปศุสัตว์ และประมง  
ผ่านการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตร และเชื่อมโยงภาคการเกษตรให้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่า รวมทั้ง 
การพฒันาต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมและบรกิารที่มีศักยภาพของประเทศ (S-curve) และสร้างโอกาสในทุกอุตสาหกรรม
ให้ปรับตัวและสร้างศักยภาพใหม่ ผ่านการสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และนวัตกรรม ที่พัฒนาจน
สามารถเกิดเป็นเทคโนโลยีและนวตักรรมของตนเอง ตลอดจนการพฒันาการท่องเทีย่วในสาขาทีม่ศัีกยภาพและคงไว้ซึง่จดุแขง็
อนัเป็นเอกลกัษณ์ของไทยและให้คุณค่ากับสิง่แวดล้อม เพ่ือให้การท่องเทีย่วเป็นเครือ่งมอืการกระจายรายได้สูช่มุชนอย่างยัง่ยนื

นอกจากนี้ การลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและโครงสร้าง 
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ การสร้างและพัฒนาเชิงพื้นที่อันเป็นการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยเฉพาะเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) นับเป็นการวางรากฐานทางเศรษฐกิจที่จ�ำเป็น อันจะส่งเสริมให้เกิดสภาพแวดล้อมในการยกระดับ
ศักยภาพภาคการผลิตและบริการของประเทศ ทั้งนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะไม่สามารถบรรลุผลได้ หากขาด 
การสร้างและพฒันาผูป้ระกอบการทกุระดบั ครอบคลมุผูป้ระกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเร่ิมต้น วสิาหกิจชมุชน หรือ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้งเกษตรกร ซึ่งเป็นกลไกที่ส�ำคัญที่สุดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในทุกสาขา ให้เป็นผู้ประกอบการ
อัจฉริยะที่ทันต่อบริบททางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว

ท้ายที่สุด ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คือ การสร้างความเข้มแข็งและเฉียบคม 
บนฐานความสามารถของคนไทยและประเทศไทย อันเป็นการติดอาวุธแห่งศักยภาพพร้อมกับการเสริมเกราะป้องกันภัย 
ในเวทีโลก อีกทั้งภายใต้บริบทโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและบางกรณีไม่อาจคาดการณ์ ได้ จึงจ�ำเป็นต้องมี 
การประเมิน ทบทวน และปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างเป็นพลวัต เพ่ือให้ ไทยมีความสามารถในการแข่งขัน 
ที่แข็งแกร่งและโดดเด่นในระดับสากล
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ส ถ า น ก า ร ณ ์ แ ล ะ แ น ว โ น ้ ม 

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ท่ีก�ำลังเกิดขึ้นในปัจจุบันและก่อตัวสู่อนาคต  

ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 

กรอบความคิด และวิถีปฏิบัติของสังคมโลก  

ทั้งโครงสร้างค่านิยมการเมืองที่กระแสของ 

ความเป็นชาตินิยม ไม่จ�ำเป็นต้องสอดคล้อง

กับกระแสโลกาภิวัตน์เสมอไป ดังเช่นที่เกิดขึ้น 

มาแล้วก่อนหน้านีห้ลายกรณีทัง้ในสหรฐัอเมริกา

และยุโรป โครงสร้างดุลอ�ำนาจทางการเมือง

ของโลกที่ผันแปรตามอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ 

โครงสร้างภาคการผลิตที่ลดและเลิกพึ่งพา

ทุนการผลิ ตตามแบบอุตสาหกรรม เ ดิม 

มาสู่เทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล กระทั่ง

แรงงานก็ถูกทดแทนด้วยปัญญาประดิษฐ ์

และหุ่นยนต์ รวมถึงโครงสร้างการค้าที่หันไป 

อยู่บนโลกออนไลน์มากขึ้น ส่งผลให้หลายธุรกิจ

ล่มสลายลง 

เศรษฐกิจไทยแกร่ง  
แข่งขันได้ในเวทีโลก

คณะกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

อย่างไรก็ดี ประเทศไทยก็มิอาจหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่ซับซ้อนน้ี  

และจ�ำเป็นต้องปรับตัวโดยเร่งด่วน เพราะสมการความส�ำเร็จแบบเดิม ๆ  

คือ แรงงานราคาถูก และการหยิบยืมเทคโนโลยีจากประเทศอื่น ใช้ไม่ได้อีก 

ต่อไปแล้วบนความท้าทายนี้ ในขณะท่ีการเตรียมตัวในเส้นทางการพัฒนา

ในมิติต่าง ๆ ก�ำลังด�ำเนินไป ในการเดินทางสู่อนาคต ประเทศไทยต้อง

ส�ำรวจความเป็นไปได้ของศักยภาพ ข้อจ�ำกัด และเป้าหมายท่ีมุ ่งหวัง  

เพื่อวางยุทธศาสตร์ให้การเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมไทยเป็นไป 

อย่างมัน่คง ม่ังคัง่ ยัง่ยนื ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง  

และสอดคล้องกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของสหประชาชาต ิภายใต้บรบิทของไทย

ที่สอดคล้องกับกติกาสากล 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จึงมุ่งเน้นการยกระดับ

ศักยภาพในหลากหลายมิติ ตั้งแต่การสร้างพื้นฐานที่มั่นคงของประเทศ การพัฒนาที่สมดุล

ในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการขยายตัวของเศรษฐกิจ การกินดีอยู่ดีและรายได้ที่เพิ่มขึ้นของ 

ประชาชน ควบคู่กับการขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก ตลอดจนการจัดอันดับ 

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศทีดี่ขึน้ในเวทสีากล โดยมีเป้าหมายส�ำคญัคอื ประเทศไทย 

สูป่ระเทศทีพ่ฒันาแล้วทีเ่ศรษฐกจิเตบิโตอย่างมเีสถียรภาพและยัง่ยนื และมขีีดความสามารถ

ในการแข่งขนัสงูขึน้ในเวทโีลก ทัง้นี ้ประเดน็การพฒันาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้ 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม40

1  การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็น

หน่ึงในผู้เล่นส�ำคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตร 

ในเวทีโลกด้วยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมี 

ข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชวีภาพทีส่ามารถพัฒนา

ต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่ม  

เน้นเกษตรคุณภาพสูง และขับเคลื่อนการเกษตรด้วย

เทคโนโลยแีละนวัตกรรม ทีใ่ห้ความส�ำคญักบัการเพิม่ผลิตภาพ 

การผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลาย 

ของสินค้าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐาน

อนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 

เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตร

อัจฉริยะ เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น

2 อุตสาหกรรมและบริการแห ่งอนาคต อุตสาหกรรมและ

บริการไทยต้องพร้อมรับมือและสร้างโอกาสจากความท้าทายที่เกิดขึ้น 

จากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้ งที่  4 ท่ี เป ็นผลของการหล ่อหลอม 

เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน  

ซึง่ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องเปลีย่นแปลงพืน้ฐานโครงสร้างอตุสาหกรรมและบรกิาร  

โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตท่ีขับเคลื่อนประเทศไทย

ไปสู ่ประเทศพัฒนาแล ้วด ้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห ่งอนาคต  

ทั้งอุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 

อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรม 

และบริการขนส่งและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 
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3  สร้างความหลากหลายด้านการ

ท่องเที่ยว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทาง 

ท่ีส�ำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูด 

นักท ่องเที่ยวทุกระดับและเพิ่มสัดส ่วนของ 

นกัท่องเท่ียวท่ีมคีณุภาพสงู มุง่พัฒนาธุรกิจด้านการ

ท่องเทีย่วให้มีมลูค่าสงูเพ่ิมมากยิง่ขึน้ ทัง้ท่องเทีย่ว 

เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ 

ท่องเทีย่วเชงิสขุภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  

ท่องเที่ยวส�ำราญทางน�้ำ และท่องเที่ยวเช่ือมโยง

ภูมิภาค ทั้งนี้ เพื่อกระจายโอกาสในการสร้าง 

รายได้ไปสู่ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 

และเป็นแม่เหลก็ดงึดดูนกัท่องเทีย่วอย่างประทับใจ 

ตลอดการท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ�้ำและ

แนะน�ำต่อ
4  โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 

โครงสร้างพื้นฐานเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับประเทศไทย 

ในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกจิอาเซยีน และเป็น 

จุดเช่ือมต่อที่ส�ำคัญของภูมิภาคเอเชีย ในยุคของการ

เปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรง 

โครงสร้างพ้ืนฐานจะครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ 

พ้ืนท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้าง 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกและ 

ลดต้นทุนในการเคล่ือนย้ายสนิค้า บรกิาร เงินทนุ บคุลากร 

และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก

5  พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการ 

ยคุใหม่ สร้างและพฒันาผูป้ระกอบการยคุใหม่ ครอบคลมุทัง้

ผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจ

ชุมชน หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งเกษตรกร ให้เป็น 

ผู้ประกอบการยุคใหม่ท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็น 

ผูป้ระกอบการท่ีมคีวามสามารถในการแข่งขันและมอีตัลักษณ์ 

ชัดเจน โดยสร้างผู ้ประกอบการอัจฉริยะที่มีนวัตกรรม 

ในการสร้างโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ  

และนวตักรรมในเชงิกระบวนการผลติและบรกิาร สร้างโอกาส 

เข้าถงึบรกิารทางการเงนิ สร้างโอกาสเข้าถงึตลาด สร้างโอกาส

เข้าถงึข้อมลู รวมทัง้ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถงึบริการ

ภาครัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพธุรกิจ 
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ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขันเป็นยุทธศาสตร ์

ที่จะขับเคลื่อนให้ประเทศไทยพ้นกับดักจาก

ประเทศรายได้ปานกลางเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่  

รวมถึงขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน 

ในเวทีโลก ตลอดจนยกระดับรายได้และการกินดี

อยู่ดีของคนไทย ดังนี้ (1) เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น  

จากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ 

และมลูค่า และความหลากหลายของสนิค้าเกษตร 

(2) ผู้ประกอบการ SMEs วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน สามารถปรับโมเดลธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด  

ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต สามารถประกอบและขยายธุรกิจได้เพิ่มขึ้นจากการส่งเสริมและสร้างปัจจัยสนับสนุน

ทางธรุกจิของภาครัฐ เช่น โอกาสการเข้าถงึแหล่งเงินทนุ ข้อมลูเพือ่การวางแผนธรุกจิ และการเข้าสูต่ลาด เป็นต้น (3) ผูป้ระกอบการ 

ขนาดใหญ่และธุรกิจข้ามชาติ มีการลงทุน และเชื่อมต่อห่วงโซ่การผลิตกับผู ้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก  

สามารถประกอบธุรกิจได้อย่างสะดวกจากการปรับบทบาทของภาครัฐ (4) แรงงาน มีการจ้างงานทั้งในภาคการผลิต  

บริการ การท่องเที่ยว อันเกิดจากการลงทุนของผู้ประกอบการทุกขนาด และ (5) ประชาชน มีโอกาสในการสร้างรายได้ 

ไปสู่ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน  

สินค้าและบริการ การท่องเที่ยว
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1. การเกษตร จะให้ความส�ำคญักบัการยกระดบัการ

ผลติให้เข้าสูค่ณุภาพมาตรฐานความปลอดภยั การใช้ประโยชน์

จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึง

ความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพื้นที่ การพัฒนาสินค้า

เกษตรและการแปรรปูสนิค้าเกษตร เพือ่สร้างมลูค่าและคณุค่า

ให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม

สมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม นอกจากนี้ มีการ

สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร  

เพื่อเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและ 

เข้มแข็ง ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้ (1) เกษตรอัตลักษณ์

พื้นถิ่น ที่มีการใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์

ของสนิค้าเกษตร (2) เกษตรปลอดภยั ท่ีมกีารยกระดบัการผลิต

ให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย (3) เกษตรชีวภาพ 

เป็นการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในการสร้างมูลค่า (4) เกษตรแปรรูป  

เพื่อสร้างมูลค่าและคุณค่าให้กับ

สินค้าเกษตร (5) เกษตรอัจฉริยะ 

ที่อาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

สมัยใหม่ในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลติและ (6) ระบบนเิวศการเกษตร 

เพื่อเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโต

อย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง 

  ร่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ถือเป็น

แผนระดับ 2 มีกรอบระยะเวลาด�ำเนินการ 20 ป ี

แบ่งช่วงระยะเวลาการพัฒนาเป็นช่วงละ 5 ปี โดย

สามารถปรับปรุงให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และบรบิท

การพัฒนาประเทศได้ ทั้งนี้ แผนแม่บทฯ จะใช้เป็น

แนวทางในการจดัท�ำค�ำของบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

งบประมาณของส่วนราชการ ดังนั้น ส่วนราชการต่าง ๆ  

จึงต้องจัดท�ำแผนของหน่วยงานซึ่งเป็นแผนระดับ 3  

ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นร่างแผนแม่บททีเ่กีย่วข้องกับการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขันในเบื้องต้น ประกอบด้วย  

7 ประเด็น ได้แก่ 
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2. อตุสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต 

ให้ความส�ำคัญกับการพฒันาต่อยอดอตุสาหกรรม

เป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต 

การพัฒนาเป็นองค์รวมและการสร้างระบบ

นิเวศให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

โดยในระยะแรกจะเน้นการสร้างรากฐานของ

อตุสาหกรรมและบรกิารและสร้างสภาพแวดล้อม

ที่เอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรม 

และบริการ ทั้งด้านบุคลากร การสร้างนวัตกรรม 

การปรบัปรงุแก้ไขกฎระเบยีบต่าง ๆ  และโครงสร้าง 

พ้ืนฐานที่จ�ำเป็น ในขณะเดียวกันต้องพัฒนา

ต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมและบริการเดิมที่

มีความเข้มแข็ง และสร้างโอกาส

ให้ทุกอุตสาหกรรมในการปรับตัว 

และสร้างศักยภาพใหม่ ในระยะ

ต่อไปจะเป็นการสนับสนุนให้

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตได้เติบโตเป็นเสาหลักของ

เศรษฐกจิไทย สร้างมลูค่าเพิม่ด้วยเทคโนโลยแีละนวตักรรมของตนเอง 

ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ และเป็นผู้น�ำ

ของอตุสาหกรรมและบรกิารทีป่ระเทศไทยมศีกัยภาพในระดับภมิูภาค

และระดบัโลก ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดงันี ้(1) อตุสาหกรรมชวีภาพ 

ให้ความส�ำคญักับการสร้างมลูค่าเพ่ิมจากวตัถดุบิชวีภาพทีเ่ป็นมติรต่อ

สิ่งแวดล้อม (2) อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร เพิ่ม

ประสิทธิภาพและศักยภาพในทุกมิติเพื่อรองรับความต้องการทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ (3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล 

และปัญญาประดษิฐ์ เพือ่เพิม่ศกัยภาพและความสามารถในการแข่งขนั

ของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ (4) อุตสาหกรรม

ต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม ให้ความส�ำคัญกับการผลักดัน 

การเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมขนส่งไปสู ่ระบบไฟฟ้าอัจฉริยะ (5) 

อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรมที่ไทยมี

ศักยภาพเชิงเศรษฐกิจเพื่อลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ (6) ระบบ

นิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ

การผลิตของอุตสาหกรรมและบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่า 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม44



กรกฎาคม - ธันวาคม 2561 45

3. การท่องเที่ยว ในระยะแรกได้ให้ความส�ำคัญกับการสร้างรายได้จาก 

การท่องเทีย่วอย่างต่อเนือ่ง วางรากฐานด้านการท่องเทีย่วทีเ่น้นมาตรฐานและคณุภาพ

ระดับสากล ส่ิงส�ำคัญที่สุดคือการสร้างความเชื่อมั่นในเรื่องความปลอดภัยให้แก ่

นักท่องเที่ยว การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความปลอดภัย และไม่ให้นักท่องเท่ียว 

ถกูเอารดัเอาเปรยีบ แล้วจึงกระจายการท่องเทีย่วทัง้ในมติขิองพืน้ที ่และรายได้สูช่มุชน  

ตลอดจนการให้ความส�ำคญักบัการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยืน เพือ่มุง่สูเ่ป้าหมาย

สูงสุดของการท่องเที่ยวคือการเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล�้ำของสังคมไทย 

ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้ (1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  

มุ่งเน้นการใช้องค์ความรู้และนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในด้านความหลากหลาย

ทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต (2) การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ส่งเสริม 
ให ้ไทยเป ็นจุดหมายปลายทางการท ่องเ ท่ียวเชิงธุรกิจ  

(3) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 

เน้นสร้างความแตกต่างและความเป็นเอกลักษณ์จากการให้

บริการตามแบบอย่างความเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับสากล  

(4) การท่องเที่ยวส�ำราญทางน�้ำ ให้เป็นอีกทางเลือกหนึ่งของ

การท่องเที่ยวไทย (5) การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ยกระดับ 

ให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเทีย่ว 

ภายในภูมิภาคอาเซียน และ (6) การพัฒนาระบบนิเวศ

การท่องเท่ียว พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการยกระดับ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวและการจัด 

การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนเพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่ม 

ให้กับการท่องเที่ยวไทย
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4. พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มุ่งเป้าการพัฒนา

เมืองน่าอยู่ในทุกภาคของประเทศ เพื่อเป็นศูนย์เศรษฐกิจ 

แหล่งจ้างงานและที่อยู่อาศัย รวมทั้งพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์  

ทีม่คีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ สอดคล้องกบัอตัลกัษณ์

ท้องถิ่นและศักยภาพของเมือง โดยมีระบบการบริหารจัดการ

เมืองที่มีประสิทธิภาพ และส่ิงอ�ำนวยความสะดวกที่สามารถ

รองรับความต้องการของคนทุกกลุ ่ม รวมทั้งมีการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมที่ดี และเป็นเมืองที่มีความยืดหยุ่นซึ่งสามารถ 

ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงในด้านเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม

และเทคโนโลยี โดยใช้ศักยภาพและโอกาสของแต่ละเมือง  

และมกีารวางแผนพฒันาอย่างเป็นระบบ รวมท้ังให้ความส�ำคญั

กับผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการ

มีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง และการผลักดันการ

พฒันาให้เป็นเมอืงอจัฉริยะในพ้ืนทีท่ีม่คีวามพร้อมในการพฒันา 

โดยการน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ ประกอบด้วย  

2 แผนย่อย ดังนี้ (1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (2) จัดท�ำ

แผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม

และอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและ 

ความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ

5. โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

เป็นรากฐานทีส่�ำคญัของการสร้างความสามารถในการแข่งขนั

ของประเทศ ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้ (1) โครงสร้าง 

พื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ให้ความส�ำคัญ 

กับการพัฒนาระบบขนส่งทางรางให้เป็นโครงข่ายหลักใน

การขนส่งของประเทศและรองรับการเช่ือมโยงกับการขนส่ง

รูปแบบอื่น ๆ รวมถึงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกและศูนย์บริการ 

โลจสิตกิส์ในรปูแบบต่าง ๆ  (2) โครงสร้างพืน้ฐานด้านพลงังาน 

โดยจัดหาพลังงานและระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน

ให้รองรับความต้องการใช้พลังงานของประเทศ และมีการ 

กระจายชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เพื่อให้สามารถ

พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน (3) โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล 

ทัง้ในส่วนของโครงข่ายสือ่สารหลกัภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศให้สามารถบริการได้อย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ 

สอดรบักับแนวโน้มการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยด้ีานดจิทิลั 

สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
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6. ผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมยุคใหม่ การขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อสร ้าง

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะ 20 ปี

ข้างหน้า จ�ำเป็นต้องสร้างและพัฒนาผู ้ประกอบการไทย 

ให้เป็น “ผู้ประกอบการยุคใหม่” ที่ก้าวทันและใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจ 

โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เนื่องจาก 

การประกอบธุรกิจของผู ้ประกอบการมีบทบาทส�ำคัญต่อ 

การกระตุ้นให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต และความเข้มแข็งของ 

ผู ้ประกอบการจะช่วยให้ประเทศสามารถแข่งขันในระดับ

เวทีการค้าโลกได้ โดยผู้ประกอบการยุคใหม่จะต้องมีทักษะ 

แห่งอนาคตทีมี่ความพร้อมทางด้านทศันคต ิทกัษะความสามารถ  

และความรู้ ส�ำหรับการรับมือกับการแข่งขันที่จะรุนแรงขึ้น 

จากการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ของเทคโนโลยไีด้ ประกอบด้วย  

4 แผนย่อย ดังนี้ (1) การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ (2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (3) สร้างโอกาส

เข้าถึงตลาด (4) สร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการด�ำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 

7. เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อท�ำให้ไทยกลับมามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นและหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นโครงการส�ำคัญที่จะเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของไทย ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้ (1) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (2) เขตพัฒนาพื้นที่ระเบียง

เศรษฐกจิภาคใต้ และ (3) เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน เป็นกลไกในการขับเคลือ่นการพฒันาเชงิพืน้ทีท่ี่ส�ำคัญ และมีความส�ำคญั

อย่างยิ่งในการส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพและสร้างมูลค่าเพิ่ม รวมท้ังการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการในปัจจุบันไปสู่

ภาคการผลิตและบริการแห่งอนาคตที่มีศักยภาพ
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ดร.กฤษณพงศ์  กีรติกร
ประธานกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
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การพฒันาทรพัยากรมนษุย์เป็นปัจจยัส�ำคัญในการพฒันาสงัคมไทยให้เป็นสงัคมทีม่คีวามสขุ และน�ำพาประเทศไปสูก่ารเป็นประเทศ

พัฒนาแล้วท่ีขับเคลื่อนโดยภูมิปัญญาและนวัตกรรมซึ่งเป็นเป้าหมายในอีก 20 ปีข้างหน้า ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง  

และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติ

ปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นสถาบันหลักที่มีความเข้มแข็ง

และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ มีความสุขบนพื้นฐานของความพอเพียง มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี 

มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 

และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด  

ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เน้นให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ ควบคู่กับการน้อมน�ำหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพยีงมาประยุกต์ใช้ในการด�ำเนนิชวีติ รวมทัง้การสร้างระบบนเิวศทีเ่อือ้ต่อการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ โดยมเีป้าหมายการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ 4 ด้าน ได้แก่ 

	 l	 ใจ  มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ รักษาศีลธรรม 

คุณธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ  มีจิตส�ำนึกของความเป็นไทย รู้จักการพึ่งตนเอง รักษาความเป็นไทย เข้าใจสังคมไทยและสังคมโลก ยอมรับ

ความแตกต่าง มีความเคร่งครัดและปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายของสังคม 

	 l	 สติปัญญา  มีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21  มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีทักษะชีวิต 

มีนิสัยรักการเรียนรู้และพัฒนาตนเองตลอดเวลา มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และพ่ึงตนเองได้ มีความรู้สามารถหลากหลายด้าน 

(well-rounded) และความรู้รอบตัวสูง

	 l	 กาย  มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านต้ังแต่อยู่ในครรภ์ มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง  รักการออกก�ำลังกาย 

และเล่นกีฬา ขจัดปัญหาเด็กปฐมวัยได้รับสารอาหารไม่เพียงพอและมีพัฒนาการไม่สมวัย 

	 l	 สภาพแวดล้อม  ครอบครวัไทย จะต้องมคีวามสามารถในการปกป้อง คุ้มครอง ดแูล อบรมบ่มเพาะ สัง่สอนเยาวชนในครอบครัว 

ไม่ยอมรบัการทจุรติคอร์รปัชนั ระบบนเิวศทีส่นบัสนนุครอบครวัในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ สภาพแวดล้อมทีส่นบัสนนุการเรยีนรู ้และสงัคม

ที่มีความสุข

ดังนั้น เพื่อให้ทรัพยากรมนุษย์ ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับได้เต็มศักยภาพและเหมาะสม  

ยทุธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสรมิสร้างศักยภาพทรพัยากรมนษุย์จงึได้ก�ำหนดประเดน็ยุทธศาสตร์ทีเ่น้นทัง้การแก้ไขปัญหาการพัฒนา

ทรพัยากรมนษุย์ในปัจจบุนั และการเสรมิสร้างและยกระดบัการพฒันา ทีใ่ห้ความส�ำคัญทีค่รอบคลมุทัง้ในส่วนของการพฒันาทนุมนษุย์ และปัจจยั

และสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
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รากฐานไทยมั่นคง 
คณะกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

เป้าหมาย “คนไทยในอนาคตจะต้องมคีวามพร้อมทัง้กาย ใจ  

สติป ัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ด ี

ในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น 

มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ

เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะที่จ�ำเป็น

ในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษา

ที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู ้และ 

การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย

ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกร 

ยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง”
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คนไทยพัฒนา

	 จะทำ�อย่างไรให้ได้คนไทยตามเป้าหมาย
	 คณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ได้ก�ำหนดประเด็น 

การพฒันาเพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาไปสูเ่ป้าหมายดงักล่าวข้างต้น

ไว้ 7 ประเด็น ดังนี้

	 ภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ได้ก�ำหนดเป้าหมายหลักไว้ 2 ประการ ดังนี้  

(1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส�ำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และ (2) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ 

และสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวสามารถสะท้อนได้จากตัวชี้วัดการพัฒนาใน  

3 ประเดน็ คอื (1) การพฒันาคณุภาพชวีติ สขุภาวะ และความเป็นอยูท่ีด่ขีองคนไทย (2) ผลสมัฤทธิท์างการศกึษาและการเรยีนรู ้

ตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย
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1. การปรับเปลี่ยนค่านิยม

และวฒันธรรม มุง่เน้นให้สถาบนัทาง

สังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม

ที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วม

ระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา 

การศกึษา และสือ่” ในการหล่อหลอม 

คนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ใน

ลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การด�ำเนินชีวิต

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้น

การพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ 

ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และ 

วัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะ

ความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย  

มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิต

และการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และ

ความสามารถในการด�ำรงชวิีตอย่างมคีณุค่า รวมถงึการพฒันา

และปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยท่ีเคยกระท�ำผิดได้กลับมา 

ใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นก�ำลังส�ำคัญในการ

พัฒนาประเทศ

3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการ

เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะ 

การเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบ 

การเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้

ตลอดชีวิต การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท 

ความรับผิดชอบ และการวางต�ำแหน่งของประเทศไทยใน

ภมูภิาคเอเชยีอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพืน้ฐานระบบ

รองรบัการเรยีนรูโ้ดยใช้ดจิทัิลแพลตฟอร์ม และการสร้างระบบ

การศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ
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4.	การตระหนกัถึงพหปัุญญาของมนษุย์ท่ีหลากหลาย  

อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์ ด้านทัศนะและมิติ 

ดนตรี กฬีาและการเคลือ่นไหวของร่างกาย การจดัการตนเอง 

มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใด 

ด้านหน่ึงหรือหลายด้าน โดยการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มี

ความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้าง 

สภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพ 

บนฐานพหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถ

พิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

5.	การเสรมิสร้างให้คนไทยมสีขุภาวะทีดี่ ครอบคลมุ

ท้ังด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม มุ่งเน้นการเสริมสร้าง 

การจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่น�ำไปสู่การมีศักยภาพ 

ในการจัดการสุขภาวะท่ีดีได้ด้วยตนเอง พร้อมท้ังสนับสนุนให้

ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการสร้างเสรมิให้คนไทยมสีขุภาวะทีด่ี  

และมีทักษะด้านสุขภาวะที่เหมาะสม

6.	การสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและ

เสรมิสร้างศักยภาพทรพัยากรมนษุย์ มุง่เน้นการสร้างความอยูด่ ี

มีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วม 

ของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน 

และการพฒันาระบบฐานข้อมลูเพือ่การพฒันาทรพัยากรมนุษย์

7.	การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา 

ในการสร้างคณุค่าทางสงัคมและพฒันาประเทศ 

โดยมุ่งส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและ

กีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของ

ประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 

การสร้างนิสยัรักกีฬาและมนี�ำ้ใจเป็นนกักฬีา และ

การใช้กีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ 

สร้างความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอม 

การเป็นพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้ง 

การพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและ

กฬีาเพ่ือการอาชพีในระดับนานาชาติในการสร้าง 

ชือ่เสียงและเกยีรตภิมูขิองประเทศชาติเพ่ือรองรับ 

อุตสาหกรรมกีฬา
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ดงัจะเหน็ได้ว่า ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ได้ก�ำหนดประเดน็ยุทธศาสตร์

ที่เน้นตั้งแต่การ “พลิกโฉมปูพื้นฐาน ต่อยอดสิ่งใหม่ ให้ก้าวไกลเป็นเลิศ และน�ำสู่ความมั่นคงและยั่งยืน” โดยให้ความส�ำคัญ

ทีค่รอบคลมุทัง้ในส่วนของการพฒันาทุนมนษุย์ และปัจจยัและสภาพแวดล้อมทีเ่กีย่วข้องเพือ่สร้างระบบนเิวศทีเ่อือ้ต่อการพฒันา

ทรพัยากรมนุษย์อย่างครอบคลมุ ประกอบด้วย การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติ ควบคูก่บัการปฏริปูทีส่�ำคญัทัง้ในส่วนของ

การปรับเปล่ียนค่านยิมและวฒันธรรม เพือ่ให้คนมคีวามดอียูใ่น ‘วถิ’ี การด�ำเนนิชวีติและมจีติส�ำนกึร่วมในการสร้างสงัคมทีน่่าอยู่  

และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉมในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบ

การเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู  

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถก�ำกับ 

การเรียนรู้ทีเ่หมาะสมกบัตนเองได้อย่างต่อเนือ่งแม้จะออกจากระบบการศกึษาแล้ว รวมถึงความตระหนกัถึงพหปัุญญาของมนุษย์

ท่ีหลากหลายและการพฒันาและรกัษากลุม่ผูม้คีวามสามารถพเิศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท และการปฏริปูระบบเสรมิสร้าง 

ความรอบรู ้และจิตส�ำนึกทางสุขภาพ เพื่อให้คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการ

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ทั้งการเสริมสร้างครอบครัวที่เข้มแข็ง 

อบอุ ่นซึ่งเป็นการวางรากฐานการส่งต่อเด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพสู ่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป โดยการส่งเสริม 

การเกิดที่มีคุณภาพ การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ ่นใหม่ การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมพัฒนาคน  

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความเช่ือมโยงและบูรณาการข้อมูล 

ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการเสริมสร้างศักยภาพ 

การกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ ในการใช้กจิกรรมนนัทนาการและกฬีาเป็นเครือ่งมอื 

ในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาทักษะ 

ด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ
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l  เดก็และเยาวชน ได้รบัการพฒันาทีส่อดคล้องกบัความสนใจ 

และความถนัด มีนิสัยรักการเรียนรู้ด้วยตนเอง และพัฒนาตนเอง 

ตลอดเวลา และความรูร้อบตวัสงู มทีกัษะในศตวรรษที ่21 และทกัษะ

ด้านภาษาองักฤษและภาษาที ่3 ทีด่เียีย่ม และมคีวามสามารถและทกัษะ

การคิดวิเคราะห์ที่หลากหลาย สามารถน�ำมาปรับใช้กับสภาพแวดล้อม

ได้เป็นอย่างดี มีสมรรถนะพื้นฐานในการท�ำงาน ทักษะการเป็นนักคิด 

นวัตกร และผู้ประกอบการ มีคุณลักษณะของการเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์

ทุกมิติ

	 ประชาชนได้อะไร

l ประชาชนคนไทย ได้รับการพัฒนาและเสริมศักยภาพให้

เป็นคนไทยท่ีเป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ มคีวามพร้อมในทกุมติิตามมาตรฐาน

และสมดลุทัง้ด้านสตปัิญญา คณุธรรม จรยิธรรม มจีติวญิญาณทีด่ ีเข้าใจ

ในการปฎิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม มีความสามารถในการ

ก�ำกับ ควบคุมตนเอง มีความมุ่งมั่น มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ รังสรรค ์

สิง่ทีด่ ีมสีขุพลานามยัทีด่ ีมคีวามสขุ และมทีกัษะการครองชีวติในศตวรรษท่ี  

21 อย่างสมบรูณ์ มีสมรรถนะของการเป็นแรงงานทกัษะสงู (Sophisticated worker) และสามารถเรยีนรูเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่

ได้เป็นอย่างด ีสามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน และมีความมัน่คงทางด้านการเงนิ มสีมรรถนะเป็นนวตักร 

(Innovator) นักคิด (Thinker) และผู้ประกอบการ (Entrepreneur) และสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ ที่มีความหลากหลาย 
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ประโยชน์ที่จะได้จากยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์



กรกฎาคม - ธันวาคม 2561 57

l  ผู้สูงอายุ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพดี มีงานท�ำ

อย่างมัน่คง สามารถสร้างรายได้และพึง่พาตนเองได้เป็นอย่างดี 

และสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สังคม ได้รับการยอมรับเป็น

สถาบนัสังคมผูสู้งวยัทีม่บีทบาทในการสนบัสนนุการขบัเคลือ่น 

ประเทศ มีส่วนร่วมท�ำประโยชน์ให้กับสังคม เป็นผู้สูงวัย

ที่มีคุณภาพทั้งด้านกาย ใจ จิตวิญญาณ และสติปัญญา  

มีคุณลักษณะของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกมิติ

	 ครอบครัวไทยได้อะไร 

l  พ่อแม่จะมคีวามสามารถในการดูแลเลีย้งดบูตุรและ

ดูแลบุพการีอย่างมีคุณภาพ ให้ความรัก ความอบอุ่น และ

ความมั่นคงให้กับคนในครอบครัวได้เป็นอย่างดี

l ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และมีจิตส�ำนึก

ความเป็นไทย ด�ำรงชีวิตแบบพอเพียง มีความม่ันคง 

ครอบครัวอบอุน่ มคีวามสขุบนพืน้ฐานปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง วิถชีวิีตของครอบครวัไทยเป็นท่ียอมรบัในระดบันานา

ประเทศ

	 ประเทศได้อะไร

l สังคมไทยมีคนไทยที่มีวินัย คนไทยมีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาชุมชนและสังคม มีความมั่นคง มีความภาคภูมิใจ 

ในอัตลักษณ์และวิถีความเป็นไทย เป ็นสังคมโปร ่งใส  

การทุจริตคอร์รัปชันลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญ และเป็นสังคม 

ที่มีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ

l มีระบบเทคโนโลยีการเรียนรู ้ที่ รองรับโลก 

ในศตวรรษที่ 21 ที่สมบูรณ์ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงองค์ความรู ้

ในการยกระดับความรู้ ทักษะอาชีพ และมีระบบสร้างสรรค ์

งานวจัิยท่ีสอดคล้องกับพลวตัทางประชากรและการเปลีย่นแปลง

ของตลาดแรงงาน และมีส่วนสร้างคนไทยให้มีคุณลักษณะ 

ของมนุษย์ที่สมบูรณ์

l มีนักวิจัย ผลงานวิจัยและพัฒนา ท่ีก่อให้เกิด

นวตักรรมใหม่ ๆ  ของประเทศทีส่่งผลโดยตรงต่อขดีความ สามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ และตอบสนองความต้องการ 

ของประเทศและนานาชาติ
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ส�ำหรบั (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตทิีเ่ก่ียวข้องกบัด้านการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์  

ได้ก�ำหนดแผนแม่บทไว้ 5 แผนแม่บท ได้แก่ 

1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ประกอบ

ด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้ (1) การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม  

ค่านิยม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมือง

ท่ีดี (2) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จาก 

ภาคธุรกิจ (3) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝัง 

ค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม ตัวอย่างแผนงาน/

โครงการส�ำคัญ อาทิ โครงการรณรงค์สร้างพลเมืองดิจิทัล  

ร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา โครงการปลูกฝัง 

ความมีวินัย ซื่อสัตย์ คุณธรรม จริยธรรม สร้างส�ำนึก 

ความเป็นพลเมืองและรับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมการน�ำ

หลักธรรมทางศาสนามาใช้ในการด�ำเนินชีวิต และการพัฒนา

ศักยภาพครอบครัว ภาคประชาสังคม

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประกอบ

ด้วย 5 แผนย่อย เพ่ือพัฒนาและยกระดับทรัพยากรมนุษย ์

ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เต็มศักยภาพและเหมาะสม ดังนี้ 

(1) การสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนษุย์  

(2) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช ่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย  

(3) การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น (4) การพัฒนาและยกระดับ

ศักยภาพวัยแรงงาน (5) การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ 

ตัวอย่างแผนงาน/โครงการส�ำคัญ อาทิ โครงการยกระดับ

มาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก สถานเด็กปฐมวัย โดยมีชุมชนเป็นฐาน 

โครงการพัฒนาทักษะความรู้ ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิตจ�ำเป็น

ในอนาคต 
3. การพัฒนาการเรียนรู้ ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ได้แก่ (1) การตระหนกั

ถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย ปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 

ในศตวรรษที ่21 (2) การตระหนกัถึงพหปัุญญาของมนษุย์ทีห่ลากหลาย ตวัอย่างแผนงาน/ 

โครงการส�ำคัญ อาทิ โครงการพัฒนานวัตกรรมและออกแบบกระบวนการเรียนรู ้ 

ในทุกระดับชั้นส�ำหรับศตวรรษที่ 21 โครงการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับทักษะ

อาชีพและสร้างผู้ประกอบการยุคใหม่ โครงการพัฒนาระบบครูพี่เลี้ยงเพื่อบ่มเพาะ 

จิตวิญญาณครู และเพิ่มศักยภาพครูให้มีสมรรถนะของครูยุคใหม่ โครงการให้ความรู้ 

พหุปัญญากับครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 

ร่างแผนแม่บทเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
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การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เป็นภารกิจส�ำคัญของทุกคนและทุกภาคส่วนในสังคมที่จะต้อง 
ร่วมพลังกันขับเคลื่อนประเทศไปด้วยกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงครอบครัว ประชาชน ชุมชน ซึง่เป็นหวัใจส�ำคัญในการ 
น�ำพาการพฒันา “คนไทย สงัคมไทย และประเทศไทย” ไปสู่เป้าหมายพร้อมกัน

4. การเสรมิสร้างให้คนไทยมสุีขภาวะท่ีด ีประกอบด้วย  

5 แผนย่อย ได้แก่ (1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและ

การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสีย่งทีคุ่กคามสขุภาวะ (2) การใช้ 

ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมี 

สุขภาวะที่ดี (3) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย 

สนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี (4) การกระจายบริการ

สาธารณสุขอย ่างทั่วถึงและมีคุณภาพ (5) การพัฒนา

และสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ�้ำ 

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ตัวอย่างแผนงาน/

โครงการส�ำคัญ อาทิ โครงการส่งเสริมความรอบรู ้ด ้าน

สุขภาพและสุขภาวะให้แก่ประชาชน และการพัฒนาประเด็น 

ความรู ้หลักให ้ครอบคลุมประเด็นสุขภาพที่ส�ำคัญของ 

คนทุกกลุ่มวัย โครงการพัฒนาสมรรถนะชุมชน ต�ำบล อ�ำเภอ 

จงัหวดั ด้านการวเิคราะห์ความเสีย่ง การประเมนิความต้องการ 

ด้านสุขภาพ และการก�ำหนดนโยบาย รวมทั้งพัฒนาระบบ

ข้อมูลสารสนเทศเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยง การประเมิน 

ความต้องการด้านสุขภาพ

5. ศักยภาพการกีฬา ประกอบด้วย 3 แผนย่อย 

ได้แก่ (1) การส่งเสริมการออกก�ำลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐาน

ให้กลายเป็นวถีิชวีติ และการส่งเสรมิให้ประชาชนมส่ีวนร่วมใน

กิจกรรมออกก�ำลังกาย กีฬา และนันทนาการ (2) การส่งเสริม 

การกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ (3) การพัฒนาบุคลากร

ด้านการกีฬาและนันทนาการ ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

ส�ำคัญ อาทิ โครงการพัฒนาและส่งเสริมบทบาทอาสาสมัคร

กีฬา นันทนาการ และผู้น�ำการออกก�ำลังกายประจ�ำหมู่บ้าน 

โครงการสนับสนุนการสรรหาและพัฒนานักกีฬาระดับจังหวัด 

(ช้างเผือก)
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ในปัจจุบัน แม้ประเทศไทยจะหลุดพ้นจากปัญหาความยากจนแล้ว แต่จากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมที่รวดเร็วของประเทศ ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล�ำ้ระหว่างคนในแต่ละกลุ่มในหลาย ๆ มิติ ท้ังทางด้านรายได้ 
การเข้าถึงสวัสดิการ หรือบริการทางสังคม โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรซึ่งเคยเป็นก�ำลังหลักของ
ประเทศชาติและเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย ขณะเดียวกันก็เป็นกลุ่มท่ีเปราะบางและมีความเสี่ยงทั้งด้านเศรษฐกิจ
และสงัคมมากมาย หรอืกลุม่ผู้ใช้แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบทีม่แีนวโน้มทีจ่ะถูกแทนทีท่ัง้จากแรงงานต่างด้าวทีม่ี
มากขึน้ หรือจากเทคโนโลยสีมยัใหม่ นอกจากนี ้แม้การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างพืน้ฐาน และสาธารณูปโภค
จะมีมากเพียงพอและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในเมืองหลวงและเมืองใหญ่ ๆ ของแต่ละภูมิภาค  
แต่ในบางพื้นที่ที่ห่างไกลก็ยังคงไม่ได้รับการพัฒนาให้เท่าเทียมเท่าที่ควรจะเป็น ท�ำให้เกิดการโยกย้ายคนจากชนบท 
เข้ามาในเมอืงเพือ่ประกอบอาชพีซึง่มรีายได้ทีด่กีว่า ก่อให้เกิดการกระจกุตัวของประชากรในเมอืงใหญ่เพยีงแค่ไม่กีเ่มอืง  
และส่งผลต่อโครงสร้างของครอบครัว การพัฒนาที่กระจุกอยู่ในบางพื้นท่ี และความมั่นคงของประเทศในระยะยาว  
และอาจมีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องจากประเทศไทยก�ำลังเข้าสู่สภาวะสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอนาคตอันใกล้

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมจึงได้มุ ่งเน้นการพัฒนา
ในอีก 20 ปีข้างหน้า โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) การลดความเหลื่อมล�้ำ สร้างความ
เป็นธรรมในทุกมิติ โดยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาเกษตรกรให้กลายเป็นผู้ประกอบกิจการ
ที่มีคุณภาพ ปฏิรูประบบภาษีและการกระจายการถือครองที่ดิน การพัฒนาแรงงานไทยให้มีคุณภาพและ
สามารถปรับตัวเข้ากับบริบทของโลกสมัยใหม่ ควบคู่ไปกับการสร้างหลักประกันที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับ 
คนทุกกลุ่ม โดยค�ำนึงถึงการเข้าถึงและการได้รับบริการทางสังคมที่มีคุณภาพเท่าเทียมกัน (2) การกระจายศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เน่ืองจากปัญหาสังคมส่วนใหญ่น้ันมีรากฐานมาจากการกระจุกตัว
ของเมืองที่ท�ำให้ประชากรในชนบทต้องย้ายจากถิ่นฐานมาท�ำงานในเมือง จึงก่อเกิดปัญหาคุณภาพชีวิตในชุมชนแออัด
ที่แก้ ไขได้ยากทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็มีผลเสียต่อโครงสร้างครอบครัวในชนบทที่เหลือแต่คนแก ่
กับเด็ก และไม่มีพ่อแม่ดูแลลูก  ซึ่งท�ำให้เกิดปัญหาเด็กแว้น เด็กติดยา และคุณแม่วัยใส เป็นต้น การกระจายความเจริญ 
สูภ่มูภิาคทกุพืน้ทีจ่งึสามารถตอบโจทย์ปัญหาดงักล่าวได้เพราะเป็นการสร้างโอกาสให้คนวยัท�ำงานกลบัคืนมาเป็นพลงั
ในการพัฒนาชนบทและลดปัญหาเมืองไปด้วย (3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม สนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของ
ภาคส่วนต่าง ๆ เชื่อมพลังของคนสามวัย ได้แก่ เยาวชนคนรุ่นใหม่ คนวัยท�ำงาน และผู้สูงอายุ ให้มาเป็นก�ำลังของการ
พฒันาเพือ่ส่วนรวม การสร้างผูน้�ำทีม่คุีณภาพโดยเฉพาะเดก็และเยาวชน การเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบัสงัคมสูงวัย  
และการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ กลุ่มชาติพันธุ์ และความแตกต่างทางวัฒนธรรม และ (4) การเพิ่มขีด 
ความสามารถของชมุชนท้องถิน่ในการพฒันา การพ่ึงตนเองและการจดัการตนเอง โดยส่งเสริมการปรบัพฤติกรรม 
ในระดับครัวเรือน ซึ่งเป็นหน่วยที่ย่อยที่สุด ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ การเงิน 
และอาชีพ รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และเพื่อสร้าง
ประชาธิปไตยชุมชน

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาส 

และความเสมอภาคทางสังคม
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ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้เป็นหน่ึงความท้าทายทีส่�ำคญัในการพฒันา

และยกระดับประเทศให้เติบโตได้อย่างยั่งยืน และเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

ของการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงในอีก 20 ปีข้างหน้า แม้ว่าหลาย

ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศ 

เพือ่ก้าวออกจากภาวะความยากจนแล้ว แต่การแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ 

ยังมีความก้าวหน้าที่ช้า และปรากฏสภาพของปัญหาให้เห็นในหลายมิติ  

ท้ังในด้านการกระจายรายได้ การกระจายทรัพยากรและความมั่งคั่งใน

สังคมที่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในคนบางกลุ่ม และคนบางกลุ่มยังไม่สามารถ

เข้าถึงโอกาสและบริการที่ภาครัฐจัดให้ เช่น บริการสาธารณสุขและ 

การศกึษาทีม่คีณุภาพ การเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร องค์ความรู ้แหล่งทนุ และ 

กระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพ เป็นต้น นอกจากนี้ การกระจุกตัว

ของประชากรในเมืองใหญ่ไม่กี่เมือง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

โครงสร้างของครอบครัว ผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ 

ความมั่นคงของประเทศในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากข้ึนใน

สภาวะของการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอนาคตอันใกล้

ดงันัน้ ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สงัคมจงึได้ก�ำหนดเป้าหมายหลกัของยทุธศาสตร์ในระยะ 20 ปี 3 เป้าหมาย  

ได้แก่ (1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล�้ำในทุกมิติ  

ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโต 

ที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (2) กระจาย

ศนูย์กลางความเจรญิทางเศรษฐกจิและสงัคม เพิม่โอกาสให้ทกุภาคส่วน

เข้ามาเป็นก�ำลงัของการพัฒนาประเทศในทกุระดับ ให้เกิดการสร้างงาน

ในพื้นที่เพื่อพลิกฟื้นโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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และ (3) เพิม่ขดีความสามารถของชมุชนท้องถิน่ในการพฒันา  

การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

โดยเน้นการดึงเอาพลังทางสังคมท่ีประกอบด้วยภาคส่วน

ต่าง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถ่ิน มาร่วม 

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ และการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง ทั้งนี้ 

เพื่อตอบโจทย์เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส 

และความเสมอภาคทางสงัคมท้ัง 3 ข้อท่ีกล่าวมา จงึได้มกีารแบ่ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติในด้านนี้ ออกเป็น 4 ประเด็น ได้แก่

มุ ่งเน้นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก โดยเฉพาะการพัฒนา

เกษตรกรให้เหมาะสมกับศักยภาพของฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นที่ 

และชุมชนท้องถิ่น สนับสนุนการวิจัย ความรู ้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและ

นวตักรรมเพือ่พัฒนาการผลติและยกระดบัเป็นผูป้ระกอบการตลอดห่วงโซ่คณุค่า  

และเพ่ิมช่องทางการตลาดและเชือ่มโยงการค้าด้วยเครอืข่ายพนัธมิตรและวิสาหกจิ

เพื่อสังคม ปฏิรูประบบภาษีโดยการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพิ่มความเสมอภาค 

ในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข้อมูลการท�ำธุรกรรมทางการเงินของ 

ประชาชนและภาคธุรกิจ ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภคและ 

ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่าง 

เป็นรปูธรรม กระจายการถอืครองทีด่นิและการเข้าถงึทรพัยากรในขนาดทีเ่หมาะสม 

ต่อการประกอบอาชีพ การเพิ่มผลิตภาพและคุ ้มครอง

แรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมอืทีม่คีณุภาพและ

ความริเริ่มสร้างสรรค์ สร้างหลักประกัน

ทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสม 

กับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและ

การลดความเหลื่อมล้ำ� สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ1.

ทุกกลุ ่ม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย  

ส ่งเสริมการลงทุนทางสังคมแบบมุ ่งเป ้าเพื่อช ่วยเหลือกลุ ่มคนยากจนและ 

กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และผู้ท่ีถูกเลือกปฏิบัติซ�้ำซ้อน โดยมีเป้าหมายการตัดขาดวงจร 

ความยากจนไม่ให้ส่งต่อจากรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่นลูกหลาน รวมทั้งการส่งเสริมการเข้าถึง

บริการสาธารณสุข การศึกษา และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ให้กระจายไปยัง

พื้นที่อ�ำเภอ ต�ำบล เพื่อให้สามารถดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึง
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พัฒนาศูนย์กลางความเจริญในแต่ละพื้นที่ โดยค�ำนึงถึงสัดส่วนจ�ำนวนประชากรของจังหวัดโดยรอบ เพื่อให้สามารถ

ดแูลคณุภาพชวีติประชากรได้อย่างทัว่ถงึและมคีณุภาพ ก�ำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของแต่ละกลุม่จงัหวดัในมติต่ิาง ๆ   

ได้แก่ โครงสร้างพืน้ฐาน คมนาคมและการส่ือสาร สาธารณปูโภค แหล่งงาน แหล่งน�ำ้ และการใช้ท่ีดนิ โดยเน้นให้ประชาชนมส่ีวนร่วม 

ในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง อาศัยการปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

เพือ่วางระบบและกลไกการบริหารงานให้เอือ้ต่อประชาชนในการตัดสนิใจเกีย่วกบัทศิทางการพฒันาพืน้ทีแ่ละการก�ำกบัตดิตาม 

สนบัสนุนการพฒันาพืน้ทีบ่นฐานข้อมลูความรู ้เทคโนโลยแีละนวตักรรมโดยให้ความส�ำคญักบัการสร้าง “คุณค่า” และ “มลูค่า” 

ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแต่ละพื้นท่ี นอกจากนี้ ยังค�ำนึงถึงการออกแบบระบบเมืองท่ีเอื้อต่อการ 

สร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมือง 

ในอนาคต และส่งเสริมการพัฒนาก�ำลังแรงงานในพื้นที่ที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด

การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี2.

การเสริมสร้างพลังทางสังคม3.
สร้างสังคมเข้มแข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดท้ิงกัน และมี

คณุธรรม โดยสนบัสนนุการรวมตวัและดงึพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ   

เชื่อมพลังของคนสามวัย ได้แก่ เยาวชนคนรุ่นใหม่ คนวัยท�ำงาน 

และผูส้งูอาย ุให้มาเป็นก�ำลงัของการพฒันาเพือ่ส่วนรวม สนบัสนนุ

กจิกรรมของเดก็และเยาวชนในจังหวดัต่าง ๆ  เพ่ือฝึกทกัษะให้เป็น

ผู้น�ำรุ่นใหม่ในอนาคต การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคม 

สูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเฉพาะการออมและการลงทนุระยะยาว

ของคนตัง้แต่ก่อนเกษยีณอาย ุและการจ้างงานผูส้งูอายใุห้เหมาะสม 

กับวัยวุฒิ ประสบการณ์ และสมรรถนะ สนับสนุนการจัดตั้ง 
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องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพื่อด�ำเนินกิจกรรม

สร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาท

ของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและ

วัฒนธรรมภายใต้บริบทของสังคมที่มีความหลากหลายมากข้ึนโดยให้ความส�ำคัญ

กับองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชนและสร้างความภาคภูมิใจในรากเหง้าของ

คนในท้องถิ่น รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ 

เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล ตลอดจนพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ท้ังในเชิงเนื้อหา และ 

การสร้างความตระหนักและภูมิคุ้มกันของผู้เสพสื่อ

การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง 
และการจัดการตนเอง

4.

ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับ

ครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ

วางแผนชวีติ สขุภาพ ครอบครวั การเงินและอาชพี  

ทั้งในกลุ่มครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ 

เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเอง

และการพึ่งพากันเอง โดยสนับสนุนการรวมกลุ่ม 

ของสมาชิกในชุมชนเพื่อสร ้างความเข้มแข็ง

ของชุมชน และเพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน 

โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มและการมีเวทีกลาง

เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเพื่อปรึกษาหารือกิจการที่เป็น

ประเด็นสาธารณะ รวมทั้งก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาของชุมชนตนเอง

บนฐานการมีข้อมูลและการใช้เหตุผล ประกอบกับการสร้างภูมิคุ้มกันทาง

ปัญญาให้กบัชมุชนให้สามารถก้าวทนัการเปลีย่นแปลงของโลก การพฒันา

เทคโนโลยี โดยการส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้  

ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

เพื่อเร่งกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการก้าวเข้าสู่สังคมในยุคดิจิทัล  

โดยภาครัฐต้องท�ำหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาในการสนับสนุนองค์ความรู้และ

พฒันาทกัษะในการบรหิารจดัการให้กบัชมุชน เพือ่เป็นพลงัของการพัฒนา

ในอนาคต
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มาจากประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างพลังทางสังคม และการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา 

การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง รวมเข้าด้วยกัน 2) แผนแม่บทด้านการพัฒนาความเสมอภาคและส่งเสริมเศรษฐกิจ

ฐานราก ซึ่งถูกแปลงมาจากประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการลดความเหลื่อมล�้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ และ 3) แผนแม่บท 

ด้านความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ถูกแปลงมาจากประเด็นยุทธศาสตร์ด ้านการลดความเหลื่อมล�้ำ  

สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติเช่นกัน ส่วนประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 

และเทคโนโลยนีั้น ได้น�ำไปรวมอยู่ในแผนแม่บทด้านการพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีน้ี ได้ถูกแปลง

ลงมาเป็นแผนแม่บทในประเด็นต่าง ๆ ทั้งหมด

จ�ำนวน 23 แผน โดยในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคมทั้ง 4 ประเด็นข้างต้นนั้น ถูกแปลงเป็นแผน

แม่บทต่าง ๆ โดยแผนแม่บทท่ีคณะกรรมการ

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ 

ความเสมอภาคทางสังคม รับผิดชอบเป ็น

ผู ้ยกร่างขึ้นมานั้น มีทั้งหมด 3 แผน ได้แก่  

1) แผนแม่บทด้านพลังทางสังคม ซึ่งถูกแปลง

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
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ในแต่ละแผนแม่บทจะ

ประกอบไปด ้วยเป ้าหมายและ 

ตัวชี้วัดในระยะต่าง ๆ จนถึง 20 ปี 

แผนย่อยและแนวทางการพัฒนา

ในประเด็นย่อยต่าง ๆ ภายใต้แผน

แม่บทนั้น ซ่ึงแผนแม่บทที่คณะ

กรรมการจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาติด้าน

การสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสงัคมรับผิดชอบเป็นผูย้กร่างขึน้ 

มีรายละเอียดดังนี้

1. แผนแม่บทที่ 15 ประเด็นพลังทางสังคม มีจุดประสงค์เพื่อดึงเอาพลัง 

ของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคล่ือน  

การสนับสนุนการรวมตวัของประชาชนเพือ่เสรมิสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการเป็น 

ส่วนร่วมการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการระดับพื้นที่บนฐานองค์ความรู้ 

และความเข้าใจในบริบทและสภาพปัญหาในเชิงลึกที่แท้จริง โดยการพัฒนาและ 

เสริมสร้างสังคมและชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้เป็นหนึ่งในกลไกการแก้ไขปัญหา

ของประเทศแบบบูรณาการร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ และด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรพัยากรมนษุย์ โดยการปรบัเปลีย่นค่านยิมและวฒันธรรม เพือ่ให้คนไทยมวีถิี

การด�ำเนินชีวิตและมีจิตส�ำนึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่าอยู่ เพื่อให้การพัฒนาประเทศ

มีส่วนร่วมจากชุมชนและสังคม ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ได้แก่ 1) การเสริมสร้าง 

ทุนทางสังคม และ 2) การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก
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2. แผนแม่บทท่ี 16 ประเดน็เศรษฐกิจ
ฐานราก มเีป้าหมายเพือ่ปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิ

ฐานราก เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความ

เข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อ 

ซึง่กันและกนั มคีณุธรรม และเป็นระบบเศรษฐกจิ

ท่ีเอือ้ให้เกดิการพฒันาด้านอืน่ ๆ  ในพืน้ที ่เกดิการ

สร้างอาชพี สร้างและกระจายรายได้และลดปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำและไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน

ประกอบด้วยแผนย่อย 2 แผน ได้แก่ 1) การยก

ระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ และ 

2) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริม

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

3. แผนแม่บทท่ี 17 ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม การยกระดับคุณภาพทางสังคม 

ให้ท่ัวถึงและครอบคลุมประชากรทุกเพศสภาวะและทุกช่วงวัย รวมทั้งการปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทย  

จะช่วยก่อให้เกิดความเสมอภาคในสังคม และน�ำไปสู่ความเหลื่อมล�้ำที่ลดลงได้อย่างเป็นระบบและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

การสร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับประชากรทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มประชากรทีมีความเสี่ยง อาทิ  
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กลุม่ทีม่รีายได้น้อย แรงงานนอกระบบ ผูด้้อยโอกาส  

และผู้สูงอายุ จึงเป็นกลไกที่ส�ำคัญยิ่งในการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมทีย่ัง่ยนืในทกุมิติ  

ผ่านการก�ำจดัวงจรความเหลือ่มล�ำ้และความยากจน 

ทีจ่ะถกูถ่ายทอดจากรุน่สูรุ่น่ ประกอบด้วยแผนย่อย  

2 แผน ได้แก่ 1) การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน

และหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

และ 2) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อ

แก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม

4. แผนแม่บทท่ี 6 ประเด็นพืน้ท่ีและเมืองน่าอยู่อจัฉรยิะ 
การพัฒนาพื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา

พื้นที่ในภูมิภาคต่าง ๆ  ของประเทศเพื่อลดความแออัดของประชากร

ในกรุงเทพฯ และภาคกลาง กระจายความเจริญออกไปยังพ้ืนที่ 

ส่วนอืน่ ๆ  ของประเทศ ลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม และยกระดบัรายได้ 

และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

เมอืงและพืน้ทีต่ามแผนผงัภมูนิเิวศ เพือ่เป็นฐานการพฒันาพืน้ทีแ่ละ

เมอืงให้เป็นเมอืงน่าอยูอ่จัฉรยิะ ประกอบด้วยแผนย่อย 2 แผน ได้แก่ 

1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ และ 2) แผนย่อยจัดท�ำแผนผัง 

ภมูนิเิวศเพือ่การพฒันาเมอืง ชนบท พืน้ท่ีเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม 

รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ

อย่างเป็นเอกภาพ
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1. สังคมสูงวัย เน้นการเตรียมความพร้อมของประชาชนและ

ระบบงานทั้งของภาครัฐและเอกชนเพื่อรองรับสังคมสูงวัย ทั้งในด้านสุขภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม ในส่วนของประชาชน เน้นการเตรียม

ความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ ส่งเสริมการออมทั้งในรูปที่เป็นตัวเงินและ

ไม่ใช่ตัวเงิน ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุทั้งภาครัฐและเอกชน ในระดับชุมชน  

เน้นการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชมุชนเพ่ือส่งเสริมบทบาทของผูส้งูอายแุละ

พฒันาระบบการดแูลผูส้งูอายุในชุมชน และในส่วนของภาครฐั เน้นการพฒันา 

เมืองต้นแบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

2. เศรษฐกิจฐานราก เน้นการพัฒนาศักยภาพของ

เกษตรกรเพื่อเตรียมไปสู่การเป็นผู้ประกอบการในอนาคต 

พัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรจากฐานทรัพยากรชีวภาพ  

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารกองทุนเพื่อเกษตรกรและแหล่ง

สนิเช่ือการเกษตรในภาครัฐเพือ่การเข้าถึงของเกษตรกรรายย่อย 

ส่งเสริมและพัฒนากลไกให้เกิดการเติบโตและหมุนเวียนของ 

เศรษฐกิจฐานรากภายในพ้ืนที่ พัฒนาระบบตลาดส�ำหรับ 

สนิค้าเกษตรและการสร้างกตกิาการค้าทีเ่ป็นธรรม และพฒันา

ระบบการประกันภัยผลผลิตทางการเกษตร

3. การกระจายศนูย์กลางความเจรญิ เน้นการพฒันา

ศูนย์กลางความเจริญให้กระจายตัวในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อเป็น

แหล่งดูดซับแรงงานและการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการเคลื่อนย้ายแรงงาน เพิ่มโอกาส 

ประชาชนในการยกระดบัเศรษฐกจิและการเข้าถงึบรกิารภาครฐั 

ที่มีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ  

มโีครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่รองรบัการสร้างงาน 

และการประกอบธุรกิจใหม่ ๆ ควบคู่กับการเป็นเมืองน่าอยู่ 

ทีม่คีวามปลอดภัย มรีะบบคมนาคมขนส่งทีเ่อือ้ต่อการอยูอ่าศยั

และท�ำงานในเมือง ลดการกระจัดกระจายของเมือง พัฒนา 

ที่อยู่อาศัยและพื้นที่สีเขียว

ประเด็นเร่งด่วนในช่วง 5 ปีแรก (Flagship) 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

	 จากแผนแม่บททั้ง 23 แผนนั้น ได้มีการหยิบยกประเด็นที่เล็งเห็นว่ามีความส�ำคัญ และจ�ำเป็นที่จะต้องรีบ 

ด�ำเนินการโดยเฉพาะในช่วง 5 ปีแรก ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมนั้น  

มีประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นเร่งด่วน 3 ประเด็น ได้แก่ 
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ศาสตราจารย์ ดร.ธนวัฒน์  จารุพงษ์สกุล
ประธานกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
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	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีตทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ได้น้อมน�ำศาสตร์ของพระราชา
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” ควบคู่กับการน�ำเป้าหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย มาเป็นหลักในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติและเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันการด�ำเนินงานเพื่อ
น�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ มุ่งเน้นด�ำเนินการบนพ้ืนฐานความเชื่อในการเติบโต 
ร่วมกัน ทีจ่ะน�ำไปสูค่วามยัง่ยนืเพือ่คนรุน่หลงัต่อไป โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีหลักคิดส�ำคัญคือ “3 สร้าง 2 พัฒนา 1 ยกระดับ”  โดยค�ำว่า “ 3 สร้าง” คือ (1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล (3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม 
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  “2 พัฒนา” คือ (1) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
(2) พัฒนาความมัน่คงน�ำ้ พลงังาน และเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และ “1 ยกระดบั”  คือ การยกระดบักระบวนทศัน์เพือ่ก�ำหนด 
อนาคตประเทศ 

ส�ำหรบัโครงการเร่งด่วน (Quick Win) ทีจ่ะต้องเร่งด�ำเนนิการภายใน 5 ปีแรก ให้สามารถเหน็ผลส�ำเรจ็อย่างเป็นรูปธรรม  
ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 5 เน้น “เรื่องการบริหารจัดการน�้ำและมลพิษทั้งระบบ” โดยการบริหารจัดการน�้ำจะให้ความส�ำคัญ 
กับการบริหารจัดการน�้ำในเชิงพื้นที่มีความเส่ียงต่อน�้ำท่วม น�้ำแล้ง เช่น โครงการบรรเทาอุทกภัยทางน�้ำแบบบูรณาการ  
โครงการบรรเทาภัยพบิติัทางน�ำ้แบบบรูณาการ ทีจ่ะด�ำเนนิการในระดบัต�ำบล ทีเ่ป็นพืน้ทีว่กิฤต และการมโีครงการทีแ่ก้ไขปัญหา
น�้ำแล้ง เช่น โครงการพัฒนาระบบกระจายน�้ำบาดาลชุมชนเพื่อการเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทาน ที่จะมีพื้นที่การเกษตรได้รับ
ประโยชน์จ�ำนวน 31,680 ไร่ หากสามารถด�ำเนินการได้ภายใน 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ส่วนด้านการจัดการมลพิษทั้งระบบ  
ให้ความส�ำคัญกับการจัดการมลพิษทางทะเล เช่น ขยะทะเล คราบน�้ำมัน เป็นต้น เป็นส�ำคัญ

ทั้งนี้ หากการด�ำเนินการเพ่ือแก้ ไขปัญหาในมิติต่าง ๆ ได้รับความร่วมมือจากทุกส่วนที่เก่ียวข้องจะก่อให้เกิดการ
สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น�ำไปสู่ความย่ังยืนอย่างแท้จริง โดยสุดท้ายแล้วผมมีความคาดหวังเป็นอย่างย่ิง
ว่า “ประเทศไทยจะกลายเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2580”  
ตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว ้

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม
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3 สร้าง 2 พัฒนา 1ยกระดับ 
เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน 

คณะกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

1. สร้างการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว มุง่เน้น

การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุล

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วยเศรษฐกิจ

ฐานชีวภาพ สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ

ลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้ โดยมีเป้าหมายสู่สังคม 

ท่ีมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนแต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต�่ำลง  

ผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ  เช่น การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม เพิ่มพื้นที่สีเขียวและป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่า

และความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น  

คนมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม มคีวามเอือ้อาทร และเสยีสละเพือ่ผลประโยชน์ 

ส่วนรวมของชาติ
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	 ภาพรวมยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติจัดเป็นปัจจัยส�ำคัญ

ที่ถูกใช้ในการผลิตสินค้าและบริการ และมีอยู ่

อย่างจ�ำกัด จึงเป็นหน้าที่ของทุกคนที่จะต้องให้

ความส�ำคญักบัการใช้ประโยชน์ การบรหิารจดัการ  

การสร้างใหม่ ฟ้ืนฟฐูานทรพัยากร รวมไปถึงการลด 

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ือสร้างความยั่งยืน

อย่างแท้จริงสืบไป สู ่รุ ่นลูกรุ่นหลานในอนาคต 

เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

อย่างยั่งยืนในอนาคต ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชวีติท่ีเป็นมติร 

ต่อสิง่แวดล้อม จงึได้ก�ำหนดกรอบแนวทางการแก้ไข 

ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ไว้ดังนี้
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2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน

บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการ

ให้ความส�ำคัญกับการสร้างการเติบโตของ

ประเทศจากกจิกรรมทางทะเลทีห่ลากหลาย

ควบคูไ่ปกบัการดแูลฐานทรพัยากรทางทะเล

และชายฝั ่งทั้งหมด ถ่ายทอดองค์ความรู ้

เร่ืองทะเลที่ถูกต้องและเพียงพอ เพิ่มมูลค่า 

ของเศรษฐกจิฐานชวีภาพทางทะเล ปรบัปรงุ

และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง 

ท้ังระบบ พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรม 

ทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

3. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตร

ต่อสภาพภมูอิากาศ มุง่เน้นลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และ

สร้างสังคมคาร์บอนต�่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ทั้งระบบ และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการ 

รับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจาก 

ภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมอิากาศ พร้อมท้ังสนบัสนนุการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ

4. พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ มุ ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง มีข้อก�ำหนด  

รูปแบบ และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการใช้พื้นที่ตามศักยภาพ

และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนา “เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง 

เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยให้ความส�ำคัญกับการจัดท�ำ

แผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม  

รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ  

พัฒนาพ้ืนที่ต ้นแบบตามแผนผังภูมินิ เวศในทุกจังหวัดอย ่างยั่ งยืน  

ลดการปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตร

อัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

อทุยานธรณวีทิยา แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม ศลิปวัฒนธรรม 

อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน
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5. พัฒนาความมั่นคงน�้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนา

ระบบจัดการน�้ำทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น�้ำ 

ทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติจากน�้ำท้ังระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อ 

สิง่แวดล้อมส่งเสรมิการใช้พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืกท่ีค�ำนงึถึงการพฒันาอย่างเหมาะสม  

ให้มีประสิทธิภาพ เพิ่มศักยภาพและการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพื้นที่ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหาร

ที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง

6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก�ำหนดอนาคตประเทศ มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะและ

พฤตกิรรมทีพ่งึประสงค์ด้านสิง่แวดล้อมของคนไทย พัฒนาเครือ่งมอืและกลไกเพือ่การบรหิารจดัการ

อย่างช้า ๆ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพ 

ในอนาคต 
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1. อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ  สิ่งแวดล้อม และ

วัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 

2. ฟ ื ้นฟูและสร ้างใหม่ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

3. ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิง่แวดล้อมให้สมดลุภายในขีดความสามารถของระบบนเิวศ 

4. ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก�ำหนดอนาคตประเทศ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการม ี

ส่วนร่วม และธรรมาภิบาล
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	 เป้าหมายของยุทธศาสตร์

	 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากการตั้งเป้าหมายให้ทุกภาคส่วนร่วมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศแล้ว  

คาดว่าจะได้รับประโยชน์ต่าง ๆ ดังนี้
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1 .  สร ้ างการ เ ติบโตอย ่ าง

ยั่ ง ยื นบนสั ง คม เศรษฐกิ จ สี เขี ย ว : 

ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยได้รับ

การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟ ูรกัษาอย่างยัง่ยนื มคีวาม

สมดุล โดยประเทศไทยจะมีพื้นท่ีสีเขียว

เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 55 สัตว์ป่าและ

พนัธุพ์ชืทีใ่กล้สญูพันธุ ์แม่น�ำ้ล�ำคลอง และ

พื้นที่ชุ่มน�้ำของประเทศได้รับการอนุรักษ์ 

อกีทัง้การบรโิภคและการผลติของประเทศ

มีความยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริมและสร้าง

เศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ทั้งระบบ

แบบครบวงจรเพื่อกระตุ้นให้สินค้าและ 

บริการท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจสีเขียว 

มีมูลค่าทางการค้าในตลาดเพิ่มสูงขึ้น 

2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน

บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล: ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั ่งทั้งระบบได้รับการ

ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่โดยสัดส่วน

ปริมาณมลพิษทางทะเลที่ได้รับการบ�ำบัด

ร้อยละ 60 เป็นอย่างน้อย มีนโยบาย 

การจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็น 

องค์รวม โดยสดัส่วนพืน้ทีช่ายหาดท่องเทีย่ว 

ที่ถูกกัดเซาะได้รับการฟื ้นฟูไม่น้อยกว่า

ร ้อยละ 90 รวมไปถึงมูลค ่าเศรษฐกิจ 

ฐานชีวภาพทางทะเลเพิ่มขึ้น 5 เท่าจาก 

ปีฐาน พ.ศ. 2559
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3. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็น

มิตรต่อสภาพภูมิอากาศ: ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซ 

เรอืนกระจกท่ีลดลงอย่างน้อยร้อยละ 20 จากกรณปีกต ิการลงทนุ 

ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของรัฐและเอกชนท่ีเป็นมิตร 

ต่อสภาพภมูอิากาศเพ่ิมขึน้เป็นร้อยละ 90 มรีะบบการรบัมอืและ 

เตอืนภยัพบิตัขิองประเทศได้รบัการพฒันา ท�ำให้จ�ำนวนผูเ้สยีชวีติ  

สูญหาย และผู ้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติ 

มีจ�ำนวนลดลงได้ 

4. พัฒนาความมั่นคงน�้ำ พลังงาน และเกษตร 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม: ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านน�้ำ

ของประเทศเพิ่มขึ้นโดยดัชนีความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศ 

ภัยแล้ง น�้ำท่วม ดินถล่ม ที่กระทบต่อประชาชนลดลงร้อยละ 

50 มคีวามมัน่คงในมิตขิองพลงังาน โดยมสีดัส่วนการใช้พลังงาน

หมุนเวยีนท่ีผลติได้ภายในประเทศ ส�ำหรบัผลติไฟฟ้า ความร้อน 

และเชือ้เพลงิชวีภาพต่อพลงังานข้ันสดุท้ายเพิม่ข้ึน และมีความ

มั่นคงในมิติของอาหารโดยมีการพัฒนาเกณฑ์ดัชนีความมั่นคง

ทางอาหารอยู่ในระดับดีมากในปี พ.ศ. 2580

5. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ: มีการจัดท�ำแผนผังภูมินิเวศขึ้น

ในประเทศไทย เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนา บริหารและจัดสรร

พื้นท่ีอย่างยั่งยืน เกิดพื้นที่ต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศใน 

ทุกจงัหวดั มุง่สูค่วามเป็นเมอืงน่าอยู ่ชนบทมัน่คง เกษตรยัง่ยนื 

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมถึงปัญหามลพิษในประเทศไทย 

ครอบคลุมมลพิษทางดิน น�้ำ อากาศ และเสียง รวมถึงสารเคมี

ในภาคเกษตรได้รับการจัดการแก้ไขใหม่ทั้งระบบ 

6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก�ำหนดอนาคต

ประเทศ : เพ่ือให้ประเทศไทยเกิดกลไกเพื่อรองรับการ

บริหารจัดการประเด็นอุบัติใหม่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม และให้มีการจัดกิจกรรมเชิงพื้นที่และ/หรือพื้นท่ี

ทดลองเชิงนวัตกรรม นโยบายและกฎหมาย เพื่อเสริมสร้าง

คุณลักษณะและคุณภาพชีวิตที่พึงประสงค์ ให้กลายเป็นที่

ยอมรับในวิถีชีวิตของประชากรตามบริบทของแต่ละพื้นที ่ 

คนไทยถูกพัฒนาปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์พึงประสงค์ 

ด้านส่ิงแวดล้อม มีความรู้ ความเข้าใจ การตระหนักรู้ และ 

การมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมบูรณ์
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ในขัน้ตอนการจดัท�ำแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิมกีารบรูณาการประเด็นต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกนัอย่างเป็นองค์รวม 

จึงมีการสรุปสาระส�ำคัญจากประเด็นยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน ไว้ในแผนแม่บททั้งหมด 23 เล่ม โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 5 

มีเนื้อหาหลักปรากฏอยู่ 2 เล่ม คือ เล่มที่ 18 ประเด็นการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟ ู

และสร้างใหม่ฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื การผลติและการบรโิภคเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม ปรบัปรุงฟ้ืนฟู

และสร้างใหม่ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังทั้งระบบ ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก จดัการมลพษิที่มีผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 

และสารเคมใีนภาคเกษตรทัง้ระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมถึงยกระดบักระบวนทศัน์เพือ่ก�ำหนดอนาคตประเทศ และ 

เล่มที่ 19 ประเด็นการบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ ประกอบด้วย การพัฒนาการจัดการน�้ำเชิงลุ ่มน�้ำท้ังระบบเพ่ือเพิ่ม 

ความม่ันคงด้านน�ำ้ของประเทศ เพิม่ผลติภาพของน�ำ้ท้ังระบบในการใช้น�ำ้อย่างประหยดั รูค้ณุค่า และสร้างมลูค่าเพิม่จากการใช้น�ำ้ 

ให้ทัดเทียมกับระดับสากล รวมไปถึงการอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติทั่วประเทศ

ทั้งน้ีแผนแม่บทเล่มที่ 18 และเล่มที่ 19 ยังไม่ครอบคลุมเนื้อหาของยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 5 ทั้งหมด เนื่องจาก 

การจัดท�ำแผนแม่บทจะแบ่งตามหัวข้อที่มีความส�ำคัญ โดยหากเป็นประเด็นท่ีมีความคาบเก่ียวกันหรือมีความเก่ียวข้องกัน 

จะถูกน�ำมาผนวกไว้ในแผนแม่บทเล่มเดียวกัน ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 5 มีหลายประเด็นที่มีความคาบเกี่ยวกันกับยุทธศาสตร์

ด้านอื่น ๆ จึงถูกน�ำไปรวมไว้ในแผนแม่บทเล่มอื่น ๆ ดังนี้

เล่มที่ 3
การพัฒนา 
การเกษตร

- ประเด็นพัฒนา
ความมั่นคง 
ด้านการเกษตร
และอาหาร

เล่มที่ 4 
อุตสาหกรรมและ

บริการแห่งอนาคต

- ประเด็นการเพิ่ม
มูลค่าของเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพฯ 

เล่มที่ 5
การท่องเที่ยว

- ประเด็นพัฒนา
ฟื้นฟูชายหาด
ท่องเที่ยว

เล่มที่ 6
การพัฒนาพื้นที่ 

และเมือง

- ประเด็นพัฒนา 
พื้นที่เมือง ชนบท
เกษตรกรรม  
และอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ

เล่มที่ 7
โครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบโลจิสติกส ์

และดิจิทัล

- ประเด็นพัฒนา
ความมั่นคง
พลังงานของ
ประเทศ

เล่มที่ 13
การเสริมสร้าง 

ให้คนไทย 
มีสุขภาวะที่ดี

-  ประเด็นพัฒนา  
สร้างระบบรับมือ 
และการปรับตัวต่อ
โรคอบุตัใิหม่ อบุติัซ�ำ้

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
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ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 5 มีโครงการส�ำคัญภายใต้แผนแม่บทหลายโครงการ เช่น 

1. โครงการอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในระดับพันธุกรรม 

ชนิดพันธุ์ และระบบนิเวศ โดยด�ำเนินการจัดท�ำทะเบียนรายชื่อชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม

ของประเทศไทย และพัฒนาแนวทางและมาตรการจัดการระบบนิเวศท่ีส�ำคัญ เช่น พื้นที่

ชุ่มน�้ำ สงวนอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นท่ีป่า สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในและนอกถ่ินก�ำเนิด และ

ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การอนุรักษ์ชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามที่มีล�ำดับความส�ำคัญสูง รวมทั้ง 

จดัท�ำมาตรการการจดัการชนดิพนัธุต่์างถิน่ทีร่กุราน การจดัการเส้นทางและการแพร่ระบาด

ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อ

เพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ โดยมีหน่วยงานด�ำเนินงานหลัก ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม โครงการอนุรักษ์พันธกุรรมพืชอันเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิสมเดจ็พระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

2. โครงการปฏิรูปการจัดซื้อและจัดจ้างสินค้าและบริการอย่างย่ังยืนให้เข้าสู่

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เพื่อการปฏิรูประบบการจัดซ้ือจัดจ้างและ

ระบบการรับรองสินค้าและบริการในภาครัฐและเอกชนให้มีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้

มีการรับรองสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในปริมาณที่เหมาะสมและเพียงพอ  

เพื่อให้มีสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุมในตลาด รวมถึง 

การส่งเสริมการซ้ือสนิค้าและบรกิารท่ีเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม โดยมหีน่วยงานด�ำเนินงานหลกั  

ได้แก่  กระทรวงพาณิชย์โดยกรมทรัพย์สินทางปัญญา

3. โครงการการประเมินปริมาณและการบริหารจัดการขยะทะเล น�้ำเสีย และ

คราบน�ำ้มนัตามหลกัสากล และจดัท�ำแผนทีร่ะบสุถานการณ์ในไทย โดยประเมนิปริมาณ

และจัดท�ำแผนท่ีระบุสถานการณ์และพื้นท่ีวิกฤตด้านขยะทะเล น�้ำเสีย และคราบน�้ำมัน 

ในทะเลท่ัวประเทศ จัดตั้งโมเดลบริหารจัดการขยะทะเล น�้ำเสีย และคราบน�้ำมันในพ้ืนที่ 

อ่าวไทยตอนในและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ให้เป็นต้นแบบที ่

ประสบความส�ำเรจ็ เร่งงานศกึษาวจิยัด้านขยะทะเลและผลติภณัฑ์ทดแทนพลาสตกิใช้แล้วทิง้  

มีหน่วยงานด�ำเนินงานหลัก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงคมนาคม และกระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี

4. โครงการบริหารจัดการมลพิษทั้งระบบ โดยดูแลจัดการมลพิษที่แหล่งก�ำเนิด

โดยค�ำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ (Carrying Capacity) ลงทุนใน

โครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบ�ำบัดน�้ำเสีย และก�ำจัด

ขยะมลูฝอยทีเ่หมาะสมกบัศกัยภาพของพืน้ที ่รวมถงึใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพือ่การ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษ อาทิ ภาษีสิ่งแวดล้อม (Green Tax) ค่าธรรมเนียม

การระบายมลพิษ (Emission Fees) ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Charge) และใช้

เป็นงบประมาณในการบริหารจดัการมลพษิ ยกเลกิหรอืห้ามการผลติและการน�ำเข้าสารเคมี

ตัวอย่างแผนงานและโครงการส�ำคัญของยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 5 
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อนัตราย (Ban & Phase Out) จดัท�ำแผนงานการพฒันากฎหมายสารเคม ีรวมไปถึงศกึษา 

ความเหมาะสมและส่งเสริมการเกษตรตามมาตรฐานเกษตร ให้ผู้ผลิตร่วมรับผิดชอบ 

ในการส่งเสรมิความรูแ้ละสือ่สารการใช้สารเคมอีย่างถูกต้องและปลอดภัย  โดยมหีน่วยงาน

ด�ำเนินงานหลัก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5. โครงการบรรเทาภัยพิบัติทางน�้ำแบบบูรณาการ  เนื่องจากภัยพิบัติทางน�้ำ

ได้สร้างความเสียหายทั้งเศรษฐกิจสังคม และเป็นอุปสรรคในการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ 

ท่ีผ่านมา ควรมกีารจัดการเพือ่บรรเทาภยัพิบติัทางน�ำ้ให้ลดความเสยีหายลง โดยจดัท�ำแผน 

บรรเทาอทุกภยัพืน้ทีวิ่กฤตทีร่วมยทุธศาสตร์ต่าง ๆ  และภารกจิของหน่วยงาน (function) 

ระดมในพื้นที่วิกฤตน�้ำท่วม ประกอบด้วย ตัดยอดน�้ำหลาก ผันน�้ำข้ามลุ่ม ปรับปรุงล�ำน�้ำ

ธรรมชาต/ิสิง่กดีขวางทางน�ำ้ ระบบป้องกนัชมุชนเมอืง การจัดการพืน้ท่ีน�ำ้ท่วม/พืน้ท่ีชะลอน�ำ้  

สรา้งคนักั้นน�ำ้ ระบบสูบน�้ำ และมาตรการบรหิารจดัการน�ำ้สภาวะต่าง ๆ  โดยมหีนว่ยงาน 

ด�ำเนินงานหลัก ได้แก่ ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทย

6. โครงการพัฒนาระบบน�้ำชุมชนเพื่อเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทาน 

สู้ภัยแล้ง ความต้องการใช้น�้ำในภาคเกษตร โดยเฉพาะในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน  

ยงัขาดแคลนน�ำ้อยูแ่ละเป็นปัญหาความมัน่คงทางสงัคม จ�ำเป็นต้องมแีนวทางโครงการรองรบั 

ต่อการท�ำเกษตรยงัชพีในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานในรปูแบบต่าง ๆ  โดยการพฒันาแหล่งน�ำ้ 

ขนาดเล็กและระบบกระจายน�้ำ  การฟื้นฟูแหล่งน�้ำธรรมชาติ การพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาล

ขนาดใหญ่และการเติมน�ำ้ การสนับสนุนการใช้น�ำ้บาดาลเพือ่การเกษตร การขุดสระน�ำ้ในไร่  

และการอนุรักษ์ดินและน�้ำในพื้นที่ที่ไม่มีศักยภาพการพัฒนาแหล่งน�้ำ โดยมีหน่วยงาน 

ด�ำเนินงานหลัก ได้แก่ ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทย

ปัจจุบันประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหาต่าง ๆ ทั้งการลดลงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพื้นท่ีป่า ความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่ถูกคุกคาม พื้นที่ชุ่มน�้ำที่เสื่อมโทรม  ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติ เกิดภาวะ

น�้ำท่วม น�้ำแล้ง เป็นต้น รวมทั้งปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ได้แก่ ปัญหามลพิษทางอากาศ ทางน�้ำ ขยะ สารเคมี ของเสีย

อนัตราย เป็นต้น ท้ังน้ีมีสาเหตุมาจากการพฒันาเศรษฐกจิทีมุ่่งเน้นสร้างการเตบิโตเพยีงอย่างเดยีว โดยไม่ได้ค�ำนึงถงึต้นทุนสิง่แวดล้อมทีท่�ำให้ฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติต้องถกูท�ำลายไป รวมทัง้ปัญหาการเพิม่ข้ึนของจ�ำนวนประชากร จ�ำนวนนกัท่องเท่ียวทีเ่ข้ามาเกนิศกัยภาพทีพ่ืน้ทีจ่ะรองรับได้  

การขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องและต่อเน่ือง จึงน�ำมาสู่ความท้าทายในการที่จะหา 

วธิกีารหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาดงักล่าวท่ีมคีวามหลากหลายมติิแล้วบรูณาการร่วมกนั เพือ่ให้เกดิความครอบคลุมของทุกปัญหาท่ีเกดิขึน้ในปัจจบัุน

และคาดว่าจะเกิดในอนาคตข้างหน้า ทั้งนี้ความส�ำเร็จต่าง ๆ ต้องอาศัยความร่วมมือในเชิงบูรณาการจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เห็นความส�ำคัญ 

ของการบริหารงานและจัดล�ำดับความส�ำคัญของการแก้ไขปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ภายใต้การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ เพื่อก่อให้เกิด 

การด�ำเนินงานเชิงบูรณาการอย่างแท้จริง และที่ส�ำคัญท่ีสุดต้องอาศัยการปรับเปล่ียนทัศนคติของทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชน ให้ตระหนกัถงึบทบาทหน้าทีร่่วมกนัในการอนรัุกษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เพือ่เป็นทุนในการขับเคล่ือนประเทศไทย

ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคตต่อไป

บทสรุป
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การบริหารจัดการภาครัฐ หรือระบบราชการไทย ถือเป็นเสาหลักในการบริหารและปกครองบ้านเมือง 
อย่างยาวนานโดยมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให ้ทันสมัยขึ้นเรื่อยมาเป ็นระยะ ๆ อย ่างไรก็ตามแม ้จะมี 
คุณูปการในฐานะที่เป็นกลไกในการสร้างชาติให้พัฒนาเจริญเติบโตมาได้จนถึงทุกวันนี้ แต่ก็ต้องยอมรับว่า
ภาครัฐยังมีปัญหาอยู่มากพอสมควร เร่ิมต้ังแต่ปัญหาเรื่องขนาดที่ใหญ่โตซับซ้อน มีอัตราก�ำลังเป็นจ�ำนวน
มาก ระเบียบกฎเกณฑ์มาก ท�ำให้บริหารงานไม่คล่องตัว ขาดข้อมูล ขาดการบูรณาการกัน ปัญหาขาด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ไม่คุ ้มค่ากับเงินงบประมาณ ปัญหาด้านวิธีคิดและจิตส�ำนึกของบุคลากรภาครัฐ 
ในการให้บริการประชาชน หรือส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชนในการสร้างงานสร้างเศรษฐกิจ ปัญหาการ 
ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ ไขปัญหา และสนองความต้องการของตนเองในพ้ืนที่ รวมทั้ง 
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมที่ดูเหมือนจะเป็นที่กังขาในมาตรฐาน และข้ันตอนต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง ที่ส�ำคัญย่ิงคือปัญหาการทุจริต ฉ้อราษฎร์บังหลวงที่แม้จะปรากฏหลักฐานน้อย แต่ความจริงที่เกิดข้ึน 
ในทุกระดับล้วนประจักษ์อยู่แก่ใจของผู้คนทั่วไป

สิ่งเหล่านี้  ล ้วนต้องการการแก้ ไขโดยเร ่งด่วนในระดับปฏิรูป (Reform) พร้อมกับต้องมองไกล 
ไปในอนาคตว่าระบบบริหารการจดัการภาครฐัในระยะ 20 ปีข้างหน้า ควรเป็นอย่างไรจงึจะเหมาะสมกับสถานการณ์ และ
ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งภายในและภายนอกประเทศโดยเฉพาะอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ 
และความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เราคาดหวังว่ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารการจัดการภาครัฐ ทั้ง 8 ประเด็นหลัก และ 24 ประเด็นย่อย จะสามารถสนับสนุน 
ยุทธศาสตร์ด้านอื่น และสามารถสร้างภาครัฐที่ทันสมัย โปร่งใส มีสมรรถนะสูง ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

เกิดแผ่นดินธรรมแผ่นดินทองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้นได้อย่างแท้จริงในที่สุด

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ
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ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นกลไกส�ำคัญ 

ในการรองรบัการบรหิารราชการแผ่นดนิทัง้ระบบ ซึง่รวมถึงเรือ่ง

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมด้วย โดยยุทธศาสตร์ชาติ  

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ซึ่งเป็นด้านที่ 6 จะมุ่งเน้นใน 4 เรื่อง ได้แก่ (1) เรื่องการพัฒนา 

การบริการประชาชน เน้นการเป็นภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็น

ศนูย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บรกิารอย่างสะดวก 

รวดเรว็ (2) เรือ่งการพฒันาประสทิธิภาพภาครฐั เน้นการบูรณาการ 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติให้เชื่อมโยงการพัฒนาทุกระดับ  

การปรับสมดุลภาครัฐ การพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ  

รวมถงึการพฒันาบุคลากรภาครัฐ (3) เร่ืองการต่อต้านการทจุรติ 

และประพฤติมิชอบ เน้นเรื่องการบูรณาการความร่วมมือ 

ในการปลกูฝังวฒันธรรมสจุรติของทกุภาคส่วน ระบบและกลไก

การป้องกันการทุจริต กลไกการปราบปรามการทุจริต และ  

(4) เรื่องการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก และ

แบ่งเป็น 24 ประเด็นย่อย ในที่นี้จะเน้นถึงประเด็นหลัก หัวข้อ

ที่ 4 คือ “ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และ

มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับ

สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อน

มากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต” หลายคนเชื่อว่า

หากเราสามารถน�ำเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่มีความ

ก้าวหน้ามาประยุกต์ใช้กับระบบการบริหารจัดการภาครัฐได้

คณะกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ

ภาครัฐทันสมัย 
คนไทยร่วมใจพัฒนา

อย่างเหมาะสม ก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาลต่อ

วิธีการปฏิบัติราชการ การให้บริการแก่ประชาชน การเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนและภาคการผลิต 

ต่าง ๆ การบูรณาการข้อมูลข่าวสารระหว่างส่วนงานภาครัฐ 

ด้วยกัน รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารเหล่านั้นด้วย หรือแม้แต่การท�ำให้เกิดการบังคับใช้

กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การด�ำเนินงานทุกข้ันตอนของ

กระบวนการยุติธรรมเกิดความชัดเจน น�ำไปสู่การตัดสินท่ี 

เป็นธรรม ไม่ล่าช้า มีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

ซึ่งความเป็นภาครัฐท่ีทันสมัยนี้จะสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หลายมาตรา เช่น
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จัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารได้โดยสะดวก (มาตรา 59)

พฒันาระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิทัง้ราชการส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค ส่วนท้องถิน่ และงาน

ของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (มาตรา 76)

ให้มีการน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน และการจัดท�ำ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่

ประชาชน (มาตรา 258 ข)

ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้เป็นระบบ

ข้อมูล เพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน (มาตรา 258 ข)

	 แนวทางในการพัฒนาให้เข้าสู่การเป็นภาครัฐ 
ทันสมัย

	 1. 	 ปรับรูปแบบการให ้บริการของรัฐจาก 

รูปแบบเดิมไปสู ่การให้บริการประชาชนผ่านระบบดิจิทัล  

อย่างเป็นระบบ

	 2. 	 สร้างระบบโครงสร้างพืน้ฐานกลางของศนูย์

ข้อมูลภาครัฐผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศ (Government 

Information Network : GIN)  รวมทั้งเชื่อมโยงการท�ำงาน

ของหน่วยงานภาครัฐและบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงานผ่าน

ระบบดิจิทลัทีร่องรบัการท�ำงานและการใช้ประโยชน์จากข้อมลู

ภาครัฐร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
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ด้วยเหตุที่เทคโนโลยีท�ำให้โลกมีการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว หรือเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก (Disruptive  

Technologies) เกิดการแข่งขันกันทุกด้าน โดยเฉพาะ

เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งท�ำให้การสื่อสารระหว่างประชาชนกับ 

ประชาชน และการสื่อสารระหว่างประชาชนกับรัฐมีช่องทาง 

ที่หลากหลายและรวดเร็วฉับพลัน การเปลี่ยนแปลงนี ้

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารราชการแผ่นดินและระบบ

การให้บริการประชาชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การปฏิบัติงานที่โปร่งใส ยึดถือ 

การเปิดเผยข้อมลูเป็นปกต ิ(Default) ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน แต่เม่ือพิจารณาถึงสภาพปัจจุบันของระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐของไทย ยังขาดความพร้อม 

ในการตามให้ทนักับความเปลีย่นแปลงของโลก ถ้าหาก

ยังให้การพัฒนาเป็นไปอย่างเรื่อย ๆ แบบไร้ทิศทาง  

ก็คงไม่สามารถผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ 

อย่างแท้จริง ด้วยเหตุดังนี้ การมียุทธศาสตร์ชาต ิ

จงึเป็นเสมอืนกรอบในการขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศ 

อย่างเป็นระบบ มีทิศทางและระยะเวลาที่ชัดเจน และ

ถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ  เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติ

ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพื้นที่ โดยประเด็น

ส�ำคัญในยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ได้แก่

นอกจากนี้  ป ัจจุบันประเทศไทยได ้ก ้าวเข ้าสู  ่

การเป็นประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะน�ำพา

ประเทศไทยให้พ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ไปสู่

การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว โดย

การปฏรูิประบบการบรหิารจัดการภาครฐัให้เป็นระบบราชการ 

4.0 เป็นก�ำลังหลกัในการขบัเคลือ่นประเทศ โดยระบบราชการ 

4.0 มุ ่งเน้นในเรื่องการยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (Better   

Governance, Happier Citizens) โดยเน้นในเร่ืองการเปิดกว้าง

และเชือ่มโยงกนั (Open & Connected Government)  เรือ่งการ

ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-centric Government)  

และเรื่องการมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High 

Performance Government)
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(1) การพัฒนาการบริการประชาชน (Service Excellence)

	 อย่างทีไ่ด้กล่าวไปถึงภาครัฐ ทีจ่ะต้องปรับตวัเป็น “ภาครฐัทีทั่นสมัย” 

ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของโลกและเท่าทันต่อความคาดหวังของประชาชน

ผู้รับบริการที่มีสูงขึ้น ด้วยเหตุนี้หัวใจส�ำคัญของการเป็นภาครัฐที่ทันสมัย คือ

การน�ำเทคโนโลยดีจิทิลัมาปรบัใช้กบักระบวนการบรกิารประชาชน ทีไ่ม่กระทบ

กบัเรือ่งความมัน่คงของชาติ ภาครฐัทีท่นัสมยัจะต้องมรีะบบเครอืข่ายสารสนเทศ

ระหว่างหน่วยงานภาครฐัทีเ่ชือ่มโยงอย่างเป็นระบบ มมีาตรฐาน มกีารบรูณาการ 

ข้อมูลสารสนเทศทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานของรัฐ (Reintegration)  

ที่ท�ำให้การบริการประชาชนเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ประหยัด และประชาชน

ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องตามความต้องการและเป็นปัจจุบัน ซ่ึงจะท�ำให้ประชาชน

สามารถจัดการภารกิจของตนเองได้เองด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล และสร้างให้มี

จิตส�ำนึกของความเป็นพลเมืองต่อไป  

นอกจากนี้ ภาครัฐยังต้องปรับปรุงองค์กรเพื่อให้เกิด

การให้บริการสาธารณะที่เน้นความต้องการของประชาชน

และประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นศูนย์กลาง (Needs-Based  

Holism) อาทิ การบริการที่ส�ำนักงานบริการแบบครบวงจร  

ณ จดุเดยีว (One Stop Services) และบรกิารออนไลน์ต่าง ๆ  ที่

ประชาชนใช้งานง่าย (User Friendly) มคีวามสะดวก ตรงตาม 

ความต้องการรายบุคคล ตัง้แต่ต้นจนจบกระบวนการ ตามหลักการ 

ออกแบบทีเ่ป็นสากล (Universal Design) ทีป่ระชาชนสามารถ

เข้าถึงได้โดยไม่มีข้อจ�ำกัดทางภาษา กายภาพและพื้นที่ เช่น  

การให้บรกิารผ่านการตดิต่อได้หลายช่องทาง โดยเฉพาะเวบ็ไซต์ 

โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชันทางโทรศัพท์มือถือ ท่ีส�ำคัญ

ภาครัฐจะต้องท�ำงานบริการที่มุ่งแก้ไขปัญหาและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนทันที โดยไม่ต้องรอการมาติดต่อ 

ร้องเรยีน หรอืร้องขอให้ภาครฐัด�ำเนนิการ (Proactive Public  

Services) ซ่ึงหากภาครฐัได้น�ำเทคโนโลยมีาใช้ในการด�ำเนนิการ 

เต็มรูปแบบก็จะให้เกิดภาครัฐขนาดท่ีเหมาะสม มีก�ำลังคน 

ไม่มากเกินความจ�ำเป็น และมีสมรรถนะสูง (Small and  

Smart  Government)   
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	 สภาพการท�ำงานของภาครัฐจึงต้องเปลี่ยนแปลงไป 

ด้วยการน�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ผ ่านทางอินเทอร์เน็ต  

(Digitalization) เข้ามาแทนที่การท�ำงานแบบเดิม ปรับปรุงระเบียบ

ราชการให้ทันสมัย ลดการใช้เอกสาร อย่างกรณีของประเทศสิงคโปร์  

ที่ได้รับการจัดอันดับเป็นประเทศที่มีความง่ายในการประกอบธุรกิจ 

เป็นอนัดบั 1 ของโลก ในช่วงระยะเวลากว่า 10 ปีทีผ่่านมา (2005 - 2015)  

ซึ่งมี Digital ID ที่สามารถท�ำธุรกรรมกับหน่วยงานภาครัฐกว่า 30 แห่ง  

เพื่อให้ผู ้ประกอบการมีความสะดวกในการท�ำธุรกรรมกับภาครัฐ

แบบไร้รอยต่อ (Seamless Experience) ซึ่งนอกจากการอ�ำนวย

ความสะดวกกับผู ้ประกอบการดังที่กล่าวมาแล้ว สิงคโปร์ยังใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้สามารถเชื่อมต่อ 

และเข้าถึงประชาชนได้ดียิ่งขึ้นด้วย อาทิ eCitizen ที่เป็นช่องทางการ

ให้บริการประชาชนแบบครบวงจร ต้ังแต่การหางาน การช�ำระภาษี  

บัตรประชาชน และการขอรับข้อมูลต่าง ๆ หรือระบบ OneInbox ที่

เป็นช่องทางให้ประชาชนและภาครัฐติดต่อสื่อสารกัน 

	 การน�ำเทคโนโลยีมาใช้เป็นหลักในการให้บริการประชาชน จะท�ำให้ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ และป้องกัน

การทุจริตประพฤติมิชอบไปโดยปริยาย ซึ่งเป็นการอุดช่องโหว่จากอดีตของประเทศไทยที่ผ่านมา ที่เจ้าหน้าที่รัฐมุ่งหาประโยชน์

ส่วนตน ด้วยการบริหารงานที่ขาดความโปร่งใส ไม่มีธรรมาภิบาล การท�ำงานที่ล่าช้า และขาดประสิทธิภาพ ท�ำให้ไม่สามารถ

แข่งขนักบันานาประเทศได้ ซึง่ปรากฏผลการจดัอนัดบัดชันชีีว้ดัภาพลกัษณ์คอร์รปัชนั (Corruption Perceptions Index : CPI) 

ประจ�ำปี 2558 ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ให้ประเทศไทยได้คะแนน 38 คะแนน 

จาก 100 คะแนน อยูใ่นอนัดบัที ่76 จาก 168 ประเทศ และเป็นอนัดบัที ่3 ในกลุม่ประเทศอาเซยีนรองจากสงิคโปร์และมาเลเซยี
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(2) การพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ (Smart & High 
Performance)

	 ปัจจุบันระบบราชการไทย ยังมีขนาดและบทบาทที ่

ไม่เหมาะสมกับภารกจิของรฐั ซึง่ระบบราชการเองท�ำหน้าท่ีหลากหลาย 

ทั้งเป็นผู้ก�ำหนดกฎเกณฑ์ ควบคุมก�ำกับ (Regulator) และท�ำหน้าที่

ปฏิบัติการ (Operator) ท�ำให้ขนาดของภาครัฐขยายตัวออกไปอย่าง

ไร้ขดีจ�ำกัด ส่งผลให้งบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบคุลากรเพิม่สงูข้ึน โดย

มีสัดส่วนเกือบร้อยละ 40 ของงบประมาณแผ่นดิน ในขณะที่สัดส่วน

ของงบลงทุนมีจ�ำนวนน้อยลงตามล�ำดับ   

เพื่อให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐ จึงจ�ำเป็น

ต้องให้ภาครัฐเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน (Open and Connected 

Government) ด้วยการสร้างพื้นที่ให้ภาคส่วนอื่น ๆ  เช่น ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม ฯลฯ ได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการจดับรกิารสาธารณะ 

หรอืโอนภารกิจทีภ่าครัฐเคยท�ำไปให้ภาคส่วนอืน่ทีมี่ศกัยภาพเพยีงพอ 

ได้จัดท�ำภารกิจนั้นเอง นอกจากนี้ ภาครัฐยังต้องเปลี่ยนรูปแบบ 

การท�ำงานมาเป็นแบบเครือข่ายมากกว่าการท�ำงานตามสาย 

การบงัคบับัญชาในแนวดิง่ ซึง่มแีต่จะท�ำให้ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

การท�ำงานด้อยลง ตลอดจนมีการแบ่งปันการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

(Shared Services) เพ่ือลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ด�ำเนินงาน 
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ในเรื่องการปรับปรุงระบบการบริหาร

งานบุคคลภาครัฐ จะต้องเน้นการสรรหาเชิงรุก 

การพัฒนาและเพิ่มพูนสมรรถนะ การรักษาและ

ใช้ประโยชน์ก�ำลังคนให้ตรงตามต�ำแหน่งหน้าที่ 

รวมถึงการเสริมสร้างให้ข้าราชการมีความผูกพัน

กับระบบราชการ โดยระบบราชการเองก็ต้องมี

วิธีบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่มีความพิเศษ  

(Talent Management) การทบทวนนโยบาย

ก�ำลังคนและค่าตอบแทนภาครัฐ ด้วยการก�ำหนด

ให้มีมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

และมาตรฐานกลางค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ การเสริมสร้างบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้และทักษะพื้นฐานทางเทคโนโลยี  

(IT Literacy) ที่ส�ำคัญจะต้องมีการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อหน้าที่ด้วยการสร้างจิตส�ำนึกของข้าราชการให้มีคุณธรรม 

จรยิธรรม ความรูสึ้กนกึคดิ จติใจท่ีค�ำนงึถงึประโยชน์ของประเทศชาตแิละประชาชน มกีารท�ำงานทีเ่ป็นมอือาชพี ท�ำงานเป็นทมี  

การประเมนิผลการท�ำงานเป็นทมี การมุง่เน้นผลสมัฤทธิข์องงานเกิดความคุม้ค่า และมคีวามมัน่คงตามผลงาน (Security of Tenure)  

นอกจากนี้แล้วยังต้องมีการเสริมสร้างระบบคุณธรรม มีการคุ้มครองและพิทักษ์ข้าราชการท่ีดีให้ปลอดจากการแทรกแซง 

ทางการเมือง โดยมีวิธีการคุ้มครองที่เหมาะสม   

	 สรุป
	 ภาครฐัจะทนัสมยัได้ย่อมไม่ใช่เรือ่งง่าย เนือ่งจากมหีน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 4 กลุ่มด้วยกัน คือ

	 1. กลุ่มผู้ก�ำหนดนโยบาย ก�ำกับดูแลและสนับสนุน เช่น คณะรัฐมนตรี 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ส�ำนักงบประมาณ กสทช. ส�ำนักงาน 

ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ฯลฯ 
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เราหวังว่ายุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท 

รวมท้ังโครงการ flagship จะเป็นเป้าหมายและ

แนวทางให้เกิดภาครัฐที่ทันสมัย ประชาชนได้รับ 

บริการเป็นเลิศ เอกชนสามารถด�ำเนินการทาง

เศรษฐกจิได้คล่องแคล่วรวดเรว็ การบรหิารกจิการ

บ้านเมืองมีธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

น�ำไปสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ประเทศชาติ 

เจริญรุ ่งเรือง ประชาชนมีความสุขสมบูรณ ์

ในท้ายที่สุด

วารสารเศรษฐกิจและสังคม94 วารสารเศรษฐกิจและสังคม94

4.0
ENERGY

	 2. กลุ ่มผู ้ปฏิบัติ อันได ้แก ่ กระทรวง กรม  

หน่วยงานในภาครัฐทั้งหมด

	 3. กลุม่ผูใ้ห้บรกิารเครอืข่ายการสือ่สารโทรคมนาคม  

(Platform Service Provider) ได้แก่ บริษัทผู้ให้บริการ 

เครอืข่ายโทรศัพท์ อนิเทอร์เนต็ โทรคมนาคมสือ่สารทกุรปูแบบ 

เช่น CAT SAMART TRUE AIS ฯลฯ

	 4. กลุ่มผู้ผลิตและจ�ำหน่ายพลังงาน (National 

Energy Trading Platform) ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง ฯลฯ   

	 ทัง้ 4 กลุม่จะต้องวางแผนการท�ำงานให้สอดรบักบั

ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานนีอ้ย่างเหมาะสม โดยกลุม่ที ่1 และ 2 ต้อง

ตระหนักถึงความส�ำคัญของเรื่องและสนับสนุนผลักดันอย่าง

จริงจงั ในขณะทีก่ลุ่มที ่3 ต้องปรบัปรงุประสทิธภิาพของเครอืข่าย 

ให้ทันสมัย เช่น ก้าวเข้าสู่ระบบ 5G โดยเร็ว ส่วนกลุ่มท่ี 4  

กต้็องเตรียมพลงังาน โดยเฉพาะด้านพลงังานไฟฟ้า ให้เพยีงพอ

และกว้างขวางครอบคลุมได้ทั้งประเทศ  
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สนใจเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 

ติดต่อได้ที่ ...

วารสารเศรษฐกิจและสังคม96

ถาม-ตอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ



ชอ่งทางตดิตามความก้าวหน้าการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ร่วมปฏิรูปประเทศ สภาพัฒน์ 

สภาพัฒน์ 

www.nesdb.go.th

สร้างไทยไปด้วยกัน 

อินโฟกราฟิก

การปฏิรูปประเทศ

 

วีดิทัศน์ประชาสัมพันธ ์
ยุทธศาสตร์ชาติและ 
การปฏิรูปประเทศ 

อินโฟกราฟิก
ยุทธศาสตร์ชาติ



สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 10100

โทรศัพท์ 0 2628 2847 โทรสาร 0 2628 2846 Email : pr@nesdb.go.th

www.nesdb.go.th

ส่วนภูมิภาค

สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
119/157 หมู่ที่ 14 ถนนมิตรภาพ ตำ�บลในเมือง 

อำ�เภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 40000

โทรศัพท์ 0 4323 6784 โทรสาร 0 4323 9912

E-mail : NEESO-Group@nesdb.go.th

สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้
170/8 ถนนกาญจนวานิช ตำ�บลเขารูปช้าง 

อำ�เภอเมือง จังหวัดสงขลา 90000 

โทรศัพท์ 0 7431 2702 โทรสาร 0 7431 1594

E-mail : SESO-Group@nesdb.go.th

สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง
88/38 หมู่ที่ 4 ตำ�บลตลาดขวัญ

อำ�เภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000

โทรศัพท์ 0 2526 7074-5 โทรสาร 0 2526 2467

E-mail : CESO-Group@nesdb.go.th

สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ
ศูนย์ราชการจังหวัดเชียงใหม่ ถนนโชตนา ตำ�บลช้างเผือก

อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50300 

โทรศัพท์ 0 5311 2689-92 โทรสาร 0 5311 2693

E-mail : NESO-Group@nesdb.go.th

ยุทธศาสตร์ชาติ อนาคตไทย อนาคตเรา    l    วารสารเศรษฐกิจและสังคม      ปีที่ 55  ฉบับพิเศษ  กรกฎาคม - ธันวาคม 2561  


