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บทบรรณาธิการ

ท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ปัจจุบัน
ประเทศไทยอยู่ในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพื่อแก้ปัญหาพื้นฐาน 
หลายด้านทีส่ัง่สมมานาน ซึง่การปฏริปูประเทศมวีตัถปุระสงค์เพือ่เพิม่ศักยภาพ
การพัฒนาด้านต่าง ๆ อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น สังคมมีความ
เหลื่อมล�้ำน้อยลง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น โดยคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  
13 คณะ เพือ่ร่างแผนการปฏริปูประเทศในด้านต่าง ๆ  และแต่งตัง้คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อท�ำหน้าที่ประสานงานกับคณะกรรมการ 
ปฏิรูปประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ช่วยขจัดปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ในฐานะส�ำนักงานเลขานกุารคณะกรรมการปฏริปูประเทศ และฝ่ายเลขานกุาร
คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เห็นควรเผยแพร่สร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน ทั้งแนวทางการปฏิรูป  
และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เกิดความ
ตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศให้บรรลุผลตามเป้าหมาย

วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ ได้น�ำเสนอประเด็นส�ำคัญของ
การปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ โดย 11 ด้านแรกได้ประกาศใช้แล้วเมื่อวันท่ี  
6 เมษายน 2561 ทีผ่่านมา ส่วนการปฏริปูด้านการศึกษาแม้จะยงัอยูร่ะหว่างการ 
จัดท�ำ แต่ได้ก�ำหนดแนวทางการปฏิรูปที่ชัดเจนแล้ว ส�ำหรับด้านต�ำรวจอยู่
ระหว่างด�ำเนินการ โดยเนื้อหาภายในเล่มประกอบด้วยบทสัมภาษณ์ผู้บริหาร
ระดบันโยบายภาครฐั ผู้บรหิาร สศช. และผูท้รงคณุวฒุ ิได้แก่ ดร.กอบศกัดิ ์ ภตูระกลู  
รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี ดร.ปรเมธี วิมลศิริ เลขาธิการ 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และบทสัมภาษณ์
ประธานกรรมการปฏริปูระเทศด้านต่าง ๆ  พร้อมบทความเก่ียวกบัความเป็นมา 
เป้าหมาย และความก้าวหน้าการด�ำเนนิงานของการปฏิรปูประเทศในด้านนัน้ ๆ  

คณะผู้จัดท�ำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า สาระต่าง ๆ ในวารสารฯ ฉบับนี้ 
จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประชาชนไทย ซ่ึงเป็นพลังส�ำคัญที่สามารถมีส่วนร่วมขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)   
สู่การสร้างสังคมไทยที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตลอดไป 
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 “ปฏิรูปประเทศไทย” 
ร่วมคิด ร่วมใจ 

“สร้างไทยไปด้วยกัน” 

ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล 
รัฐมนตรีประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี
ประธานกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

เป็นผู้ท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการปฏิรูปประเทศไทยอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ 

เร่ิมแรก โดยได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)  

และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)  และปัจจุบันได้รับแต่งต้ัง 

เป็นประธานกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และกรรมการ 

ในคณะกรรมการท่ีส�ำคัญ อาทิ คณะกรรมการปฏรูิปประเทศด้านเศรษฐกจิ 

และคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน  

ในช่วงท่ีผ่านมา ท่านเป็นผู ้น�ำในการขับเคล่ือนการปฏิรูป

ประเทศอย่างเข้มข้น มุ่งม่ันขจัดปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อช่วยให้การ

ปฏิรูปประเทศเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยท่านได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับ

เรื่องดังกล่าวดังนี้

สัมภาษณ์
พิเศษ

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 

257 และ 259 ได้ก�ำหนดให้ท�ำการปฏริปูประเทศเพือ่วางรากฐาน

การพัฒนาไปสูป่ระเทศทีม่คีวามสามคัคีปรองดอง มกีารพฒันา

อย่างย่ังยืนตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง มีความสมดลุ 

ประชาชนในสงัคมมโีอกาสทดัเทยีมกนั และมคีณุภาพชวีติท่ีดี  

รวมท้ังมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปกครองประเทศ อันม ี

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ ซึง่ในช่วงเดอืนกรกฎาคม 2560  

ได้มกีารประกาศใช้พระราชบญัญติัแผนและขัน้ตอนการด�ำเนนิการ 

ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ในราชกิจจานุเบกษา และต่อมา 

ในเดอืนสงิหาคม 2560 ได้มปีระกาศส�ำนกันายกรฐัมนตรแีต่งตัง้ 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ จ�ำนวน 11 คณะ  

เพิ่มเติมจากเดิมที่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป

การศึกษา และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ

ยุติธรรม (ตํารวจ) ก่อนหน้าแล้ว 

	 ทำ�ไมจึงต้องปฏิรูปประเทศไทย 
อดีตประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่  5 ได ้มีการ 

ปรับเปล่ียน สร้าง และยกเลิกหลายสิ่งหลายอย่าง ซ่ึงนับเป็น 

การพลิกโฉมประเทศครั้งใหญ่และส�ำคัญมากต่อการพัฒนา

ประเทศ ที่เป็นรากฐานของการพัฒนาจนถึงปัจจุบัน ดังนั้น 

เมื่อถึงยุคสมัยของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  

ถึงเวลาแล้วหรือยังที่ไทยต้องปฏิรูปครั้งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง

ท�ำไมต้องปฏิรูป การปฏิรูปส�ำคัญอย่างไร เป็นค�ำถาม 

ที่เป็นหัวข้อสนทนาในช่วงปลายปี 2560 ที่ผ่านมา ซึ่งมีค�ำตอบ

โดยสรุปที่ประจักษ์ชัดในสังคมไทยคือ ปัญหาสองมาตรฐาน  

ความเหล่ือมล�้ำไม่เท่าเทียม และที่น่าเศร้าใจคือ ประเทศไทย

ก�ำลงัเป็น “โรคตานขโมย” โดยไม่รู้ตวั คอื หวัโต พงุโล ก้นปอด 

แขนขาลีบ ชนบทอ่อนแอทุกภูมิภาค เหลือแต่คนแก่และเด็ก  

มแีต่หนีส้นิ และนับวันยิ่งจะอยู่อย่างล�ำบากมากขึ้น นอกจากนี้  

การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ การส่งออกทีย่งัชะลอตัว โดยเฉพาะ 

การส่งออกข้าว และขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง 

ปัญหาด้านการศึกษาที่ผลการเรียนการสอนของประเทศ 

ต�ำ่กว่าประเทศเพือ่นบ้าน ซึง่นบัเป็นสญัญาณอนัตราย อกีทัง้ปัญหา

อืน่ ๆ  อกีมากทีส่ะท้อนว่าถงึเวลาแล้วทีจ่ะต้องมกีารเปลีย่นแปลง

ประเทศครั้งใหญ่ 
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วารสารเศรษฐกิจและสังคม6

คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ประชุมหารือและ

ก�ำหนดภาพรวม เป้าหมาย และผลอนัพงึประสงค์ของการปฏริปูประเทศทัง้ 

11 ด้าน ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูปรวม 133 ประเด็น โดยมี 482 กิจกรรม 

และครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบ 

การจัดล�ำดับความส�ำคัญ โดยแบ่งกิจกรรม/โครงการตามแผนการปฏิรูป 

ตามความจ�ำเป็นเร่งด่วนออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

1. กจิกรรม/โครงการทีส่ามารถด�ำเนนิการได้ทนัท ี (Quick-win)  

คือ กิจกรรม/โครงการท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชน สามารถ 

ด�ำเนนิการและเหน็ผลเป็นรปูธรรมได้ในระยะเวลา 2 - 3 เดอืน โดยรวมประมาณ  

30 เรื่อง เพื่อก�ำหนดเป้าหมายให้คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ช่วยประสาน

กับหน่วยงานผู้รับผิดชอบและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศในการผลักดัน

ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 

2. กจิกรรม/โครงการปฏรูิปทีส่�ำคญั (Flagship) คือ กิจกรรม/

โครงการที่ส่งผลอย่างมีนัยส�ำคัญต่อการปฏิรูปประเทศ โดยคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศทั้ง 11 คณะได้คัดเลือกไว้ด้านละประมาณ 10 กิจกรรม/

โครงการ รวมประมาณ 110 กิจกรรม/โครงการ 

3. กจิกรรมตามแผนการปฏิรปูประเทศอืน่ ๆ กิจกรรม/โครงการ 

นอกเหนอืจากข้างต้น โดยกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ  จดัท�ำความสอดคล้อง 

และเช่ือมโยงระหว่างการด�ำเนินงานของหน่วยงานในช่วงท่ีผ่านมา 

และแผนการด�ำเนินงานของหน่วยงานในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) 

กับแผนการปฏิรูปประเทศ

4. กฎหมายทีต้่องจดัท�ำใหม่ ประมาณ 80 เรือ่ง โดยคณะกรรมการ

ด�ำเนนิการปฏริปูกฎหมายเร่งด่วนจะเป็นผูด้�ำเนนิการในส่วนของกฎหมายที่

ไม่มีเจ้าภาพด�ำเนินการ 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 11 คณะ  

ได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมาย  

จนสามารถจัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศเสร็จ

เรียบร้อยทัง้ 11 ด้าน และประกาศใช้แผนการปฏิรปู

ประเทศในราชกจิจานุเบกษา เมือ่วนัที ่6 เมษายน 2561  

	 คณะกรรมการขับเคลื่อน 
	 การปฏิรูปประเทศทำ�อะไรบ้าง

การจะผลักดนัแผนการปฏริปูประเทศไปสู่ 

การปฏิบัติ รัฐบาลได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศขึ้น เพื่อท�ำหน้าที่ 

ในการประสานงานกับคณะกรรมการปฏิรปูประเทศ

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยขจัดปัญหาหรือ

อุปสรรคต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนภารกิจการปฏิรูป

ประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรปูธรรม โดยยดึหลกัการ

ที่คณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีได้สั่งการไว้ คือ

การจัดล�ำดับกิจกรรมในประเด็นปฏิรูปด้านต่าง ๆ 

ทีส่�ำคญัเร่งด่วน ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนใน

วงกว้าง แก้ไขปัญหาเชงิโครงสร้าง และช่วยลดภาระ

ค่าใช้จ่ายของภาครัฐเป็นล�ำดับแรก และน�ำกิจกรรม

ปฏิรูปดังกล่าวมาขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

โดยเร็วต่อไป
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ส�ำหรับกลไกการท�ำงาน คณะกรรมการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศจะได้ด�ำเนินการร่วมกับคณะกรรมการ 

ปฏิรูปประเทศ คณะท�ำงานพิเศษระดับกระทรวงและหน่วยงาน

รับผิดชอบกิจกรรม/โครงการที่ได้จัดล�ำดับความส�ำคัญไว้เพื่อ 

ขบัเคล่ือน ประสาน ขจดัอุปสรรคในการด�ำเนนิการ ให้กจิกรรม/

โครงการส�ำเร็จเห็นผลเป็นรูปธรรม และเกิดผลประโยชน์ 

ต่อประชาชนอย่างยั่งยืนต่อไป

เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมมากขึ้น และ 

ลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง ๆ  

ตลอดจนประชาชนจะได้รับการดูแลด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง

3. การแก้โกง เพือ่เป็นรากฐานการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังการป้องปรามการลดการ

ใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐ และเร่งรัดการด�ำเนินคด ี

การทุจริตมิชอบ โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม สร้างความโปร่งใส โดยการน�ำเทคโนโลยี

เข้ามาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการท�ำงานของภาครัฐ เช่น 

การใช้แอปพลิเคชันแจ้งเบาะแสการทุจริตในภาครัฐ และเพิ่ม

อ�ำนาจให้กับภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตในโครงการ 

Watch Dog ส�ำหรับให้ประชาชนรายงานพฤติกรรมทุจริตแบบ

ออนไลน์ การแก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 ให้เข้าถึงได้ง่ายและตรวจสอบได้ดีขึ้น การท�ำรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ และการเชื่อมโยงระบบสวัสดิการของรัฐ

4. การปฏริปูระบบราชการเพือ่ประชาชน โดยเร่งรัด

การใช้ Big Data ภาครัฐ พัฒนาและให้บริการแพลตฟอร์ม

ส�ำหรับจัดเก็บข้อมูลขนาดใหญ่ของภาครัฐ และทบทวน

กฎหมายล้าสมัย เพ่ือให้ประชาชนสามารถได้รบับรกิารจากรฐั 

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากข้ึน ข้อมลูต่าง ๆ  ของหน่วยงานภาครฐั 

จะเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการ

	 Quick-win... เร่งรัดโครงการปฏิรูปที ่
	 ประชาชนต้องการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 

นอกจากนี้ ได้ก�ำหนดประเด็นเพื่อใช้ในการสร้างการ 

รับรู้และเร่งรัดขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศในกลุ่มเป้าหมาย 

ต่าง ๆ ที่ประชาชนต้องการ ได้แก่ 

1. การแก้จน เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย โดยเร่งรัด

กฎหมายการปลูกและตัดไม้มีค่า เพื่อส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้น

มลูค่าสงูให้เป็นการออมรปูแบบหนึง่ การจัดตัง้กองทุนสร้างผูน้�ำ 

ชุมชน และการจัดการที่ดินแปลงใหญ่เพื่อการเกษตร ท้ังนี้  

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต การมีอาชีพแหล่งท�ำกินที่เหมาะสม  

ให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้

2. การแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ โดยนอกจากตั้ง

ส�ำนักงานบูรณาการเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ ยังจะมีโครงการ

พฒันารปูแบบบรกิาร (Service Model) ในคลนิกิครอบครวั  

เพือ่สร้างสวสัดกิารทีเ่หมาะสมให้เกิดข้ึนกับประชาชน เพื่อเป็น

หลักประกันและสร้างความมั่นคงในการด�ำเนินชีวิตในช่วงวัย

ต่าง ๆ  และส่งเสริมการออมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ ประชาชน

สามารถเข้าถงึกระบวนการยติุธรรม มกีารช่วยเหลอืทางกฎหมาย 

และการบงัคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทยีมกนั รวมทัง้การปรบัปรงุ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบภาษี และการถือครองทรัพย์สิน 
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และความคาดหวังของประชาชนท่ีหลากหลาย  

โดยเฉพาะการให้ข้อมูลและความช่วยเหลือจาก

ภาครฐั ทัง้ในกรณปีกตแิละกรณฉีกุเฉนิ โดยไม่สร้าง

ภาระให้แก่ประชาชนเกนิความจ�ำเป็น กระบวนการ 

ขออนุมัติ/อนุญาตจะได้รับการปรับปรุงเข้าสู่การ

จัดบริการแบบเบ็ดเสร็จผ่านช่องทางดิจิทัลและ

ศูนย์บริการร่วม เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ 

ให้บริการประชาชน

วารสารเศรษฐกิจและสังคม8

5. การสร้างการมีส่วนร่วมในการปกครองเพื่อส่ง

เสรมิสงัคมประชาธิปไตย ได้แก่ การสร้างจิตอาสาพัฒนาเมือง  

การตั้งสภาประชารัฐท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความ

เข้าใจ และตระหนักถึงความส�ำคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข โดยเริ่มต้นตั้งแต่วัยเรียนที่จะต้องส่งเสริม

ให้เกิดโรงเรียนประชาธิปไตย รวมถึงการอยู่ร่วมกันในสังคม

ประชาธิปไตย ยอมรับในกฎ 

กติกา เสรีภาพส่วนบุคคลท่ี

ต้องอยู ่บนความรับผิดชอบ 

ต่อสงัคม และการแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งท่ีเกดิในสงัคมโดยสันตวิธิ ีรวมถึงการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วนและทุกระดับ  

6. การสร้างอนาคตไทยมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน โดย

เน้นการส่งเสริมสตาร์ทอัพ เสรีได้อย่างเสรี การจัดรณรงค ์

ในสือ่สารมวลชนและสือ่ดจิิทลั สร้างเครอืข่ายภาคประชาชน และ

เร่งรดัโครงการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (อีอีซี) 

รวมท้ังการเพ่ิมประสทิธภิาพอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ ได้แก่ 

อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ 

และอุตสาหกรรมอาหาร รวมทั้งการสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม ่

ท่ีเป็นการต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมเดิม อาทิ อุตสาหกรรม

ยานยนต์ไฟฟ้า อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์อัจฉรยิะ อตุสาหกรรม

ดิจิทัล อุตสาหกรรมสุขภาพ เป็นต้น 
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	 ยุทธศาสตร์ชาติเป้าหมายระยะยาว ที่ต้องร่วม 
	 ก้าวไปให้ถึง

ในขณะเดียวกันต้องมียุทธศาสตร์ชาติซ่ึงเป็นเป้าหมาย 

ระยะยาวในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้ประเทศสามารถที่จะก้าวไป

ข้างหน้าได้อย่างต่อเนื่องและมีเป้าหมาย ตามวิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดไว้ว่า 

“ประเทศไทยมคีวามม่ันคง ม่ังคัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว  

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดย

ยุทธศาสตร์ชาติมีทั้งหมด 6 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านความมั่นคง  

(2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ด้านการพัฒนา 

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ด้านการสร้างโอกาส 

และความเสมอภาคทางสงัคม (5) ด้านการสร้างการเตบิโตบนคณุภาพ

ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ทัง้น้ี การเสนอร่าง พ.ร.บ. งบประมาณการด�ำเนนิกจิกรรม/

โครงการต่าง ๆ  ตามประเด็นการปฏริปู จะต้องสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ  

และแผนพัฒนาต่าง ๆ หลังจากนั้นจะมีกระบวนการติดตามเรื่องการ

ด�ำเนินการต่าง ๆ ตาม พ.ร.บ. ยุทธศาสตร์ชาติ มีแผนแม่บทภายใต้

ยทุธศาสตร์ชาต ิซ่ึงแผนแม่บทน้ีมสีภาพบงัคับใช้เช่นเดียวกับยทุธศาสตร์

ชาติ ยทุธศาสตร์ชาตจิะเป็นกรอบกว้าง ๆ  แต่แผนแม่บทมเีป้าหมาย/ 

โครงการต่าง ๆ  เช่น โครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก  

(EEC: Eastern Economic Corridor) เน้นการพฒันาเชงิพืน้ทีท่ีต่่อยอด

ความส�ำเร็จมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ Eastern 

Seaboard โครงการส�ำคัญ ๆ จะถูกระบุไว้ในแผนแม่บท และแผน

แม่บทต้องมีเป้าหมาย เช่น ประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว

ใน 20 ปี ประชาชนมีรายได้ 15,000 เหรียญ/คน/ปี ภายใน 20 ปี และ

ปัญหาด้านความเหลื่อมล�้ำลดลง เป็นต้น

	 สู่จุดหมาย... ประเทศไทยเป็นประเทศ 
	 รายได้สูง

การปฏิรูปนี้ไม่ใช่เรื่องที่เพิ่งเริ่มต้นคิดหรือเพิ่ง 

เริม่ต้นท�ำ ดงัจะเหน็ว่า 4 ปีท่ีผ่านมาได้มีการด�ำเนนิกจิกรรม/ 

โครงการอยู่พอสมควร เช่น มีโครงการเพื่อประชาชน เพื่อ

สร้างชมุชนเข้มแข็ง ยกระดบัคณุภาพชวีติ และสร้างรายได้  

และเป้าหมายที่หลายคนคาดหวังไว้คือ ประเทศไทย 

ต้องเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วในอีก 20 ปีข้างหน้า  

ต้องเป็นประเทศรายได้สงู แต่รายได้จะสูงได้อย่างไร เมื่อ

ประชากรกว่า 20 ล้านคนมีรายได้ 2,000 บาทต่อเดือน 

หรือประมาณ 24,000 บาท/

คน/ปี คงเป็นไปได้ยากมาก 

ท่ีไทยจะเป็นประเทศพัฒนา

แล้ว เพราะประเทศพัฒนาแล้ว 

ต้องมีรายได้ 15,000 ดอลลาร์/

หัว/ปี หรือประมาณ 450,000 

บาท/คน/ปี ไทยจงึต้องยกระดบั

รายได้ของประชากรท้ังประเทศ ต้องลงไปตอบโจทย์

ฐานล่างซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และ 

เป ็นประชาชนที่อยู ่ ในภาคเกษตรกรรม ซึ่ งขณะนี้ 

ภาคการเกษตรก�ำลังอยูใ่นจดุเปลีย่นผ่านทีส่�ำคญั คอืเป็น

พืน้ทีท่ีก่�ำลงัผลติสนิค้าทางการเกษตรให้กบัโลก จงึต้อง 

ปรบัเปลีย่นรปูแบบ รวมถงึการน�ำนวตักรรมใหม่ ๆ  มาพฒันา  

โดยต้องพยายามปรับจากส่ิงที่ได้ก�ำไรน้อยอย่างข้าว 

ไปสู ่สินค้าท่ีได้ก�ำไรมากข้ึน เช่นปลูกข้าวพันธุ ์เฉพาะ  

อาทิ ข้าวไรซ์เบอร์รี่ ข้าวหอมนิล ฯลฯ หรือโรงงานอ้อย 

ผลิตแบบ Zero Waste คือไม่มีของเสีย และท�ำก�ำไร 

ได้สูง ซึ่งจะท�ำให้เกษตรกรอยู่ได้

ไทยจึงต้องยกระดับรายได้ของประชากร
ทั้งประเทศ ต้องลงไปตอบโจทย์ฐานล่าง 
ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ
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20 โครงการตัวอย่าง... ปฏิรูปอย่างเป็นรูปธรรม

ปัญหาของการกระจายรายได้ในเมืองไทย สิ่งที่เกิดขึ้นเกิดจากตัว

ของประชาชนที่เป็นฐานล่างที่มีความไม่เท่าเทียมกัน เข้าไม่ถึงแหล่งเงินทุน 

จึงต้องพึ่งหนี้นอกระบบ เหล่าน้ีคือปัญหาหลัก จึงต้องพยายามยกระดับ 

คนฐานล่างขึ้นมาให้เขาสามารถยืนได้ด้วยตัวเอง คือท�ำให้เขาสามารถหา

แหล่งเงินทุนเพื่อทดแทนหนี้นอกระบบได้ สามารถมีเงินเป็นของตัวเอง  

และมีรายได้ รวมถึงโอกาสและช่องทางผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น สถาบัน

การเงินชุมชน เกษตรแปรรูป หนึ่งต�ำบลหนึ่ง SME เรื่อง OTOP  

และการท่องเที่ยวชุมชน 

ส่วนคนจนในเมอืงจ�ำนวนประมาณ 9 ล้านคน ปัญหาจะต่างออกไป  

ที่ผ่านมารัฐบาลมีโครงการบ้านเอื้ออาทร บ้านประชารัฐ แต่ยังมีคนจน 

อีกจ�ำนวนมากท่ียังไม่สามารถเข้าถึงได้ จึงต้องหาทางที่จะท�ำให้คนจน

สามารถมบ้ีาน ซึง่การมบ้ีานจะช่วยให้เขาสามารถตัง้หลกัและเริม่ต้นชวิีตได้  

และมีสถาบันการเงินชุมชนเพื่อเป็นทางออกช่วยให้หลุดพ้นความยากจน 

จากการเป็นหนี ้การไม่มบ้ีานเป็นของตวัเอง และการไม่สามารถเข้าถงึอาชีพได้  

และสามารถพัฒนาตนเองและครอบครัวให้ก้าวหน้าต่อไปได้ 

20 โครงการตัวอย่าง 
ที่เป็นรูปธรรมเพื่อแก้ปัญหาที่ส�ำคัญ 
ของประเทศไทย โดยเน้นการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก

ทั้งนี้  ได ้มีการรวบรวม 20 โครงการตัวอย ่างที่ 

เป็นรูปธรรมเพ่ือแก้ปัญหาที่ส�ำคัญของประเทศไทย โดยเน้น

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน  

เพราะในอดีตประเทศไทยใช้รูปแบบ (Model) การพัฒนาโดย

ขับเคลื่อนพัฒนาให้คนที่อยู่ข้างบนไปก่อน แล้วค่อย ๆ  ไหลเวียน

ลงไปข้างล่าง (Trigger Down) หมายความว่าข้างบนจะเป็น 

หัวขบวนน�ำไปสู่คนที่อยู่ข้างล่างและขบวนถัด ๆ ไป ปรากฏว่า 

การพัฒนาประเทศในระยะ 50 ปีที่ผ่านมา หัวขบวนเจริญ

ก้าวหน้าไปไกล ขณะที่ฐานรากค่อย ๆ ตามมาอย่างช้า ๆ  

ท�ำให้ความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยเพิ่มมากขึ้น   

ประเทศไทยมกีารปฏริปูเปลีย่นแปลงมายาวนานถงึ 50 ปี  

แต่ชนบทยังอ่อนแอ ประชาชนมีหนี้นอกระบบ ต้องสูญเสียที่ดิน 

และนับวันจะล�ำบากมากยิง่ขึน้ รฐับาลจงึจดัโครงการสร้างความ

เข้มแข็งจากฐานราก เน้นการพัฒนาตามล�ำดับขั้น พัฒนาจาก

ฐานรากขึ้นสู่ระดับบน
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โดยเร่งด�ำเนินการ 20 โครงการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับฐานราก 

ได้แก่

กลุ่มชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย (1) ธนาคารชุมชน (2) สวัสดิการ

ชุมชน (3) วิสาหกิจชุมชน (4) ป่าชุมชน (5) สภาชุมชน (6) กองทุนพัฒนา

ผู้น�ำชุมชน กลุ่มแผ่นดินทอง (เพิ่มรายได้) ประกอบด้วย (7) เกษตรทฤษฎี

ใหม่ (8) ไม้มีค่า/ธนาคารต้นไม้ (9) ธนาคารปูม้า (10) ท่องเที่ยวชุมชน (11) 

Solar ประชาชน (12) ฝายมีชีวิต/การบริหารจัดการน�้ำ (13) ปั้นดาว Smart 

Farmer (14) วจิยักนิได้ Excellent Center กลุม่แก้ทกุข์ ประกอบด้วย (15) 

ดูแลผู้ป่วยติดเตียง (16) พ.ร.บ. คทช. (คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ)  

(17) พ.ร.บ. ขายฝาก (18) โครงการธนาคารที่ดิน (19) บ้านพอเพียง/ 

บ้านมั่นคง (20) ประกันพืชผล

นอกจากนี้ จะมีการปฏิรูปกระทรวงต้นแบบเป็นกระทรวงยุคใหม่ 

4.0 มีโครงสร้างด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และปรับโครงสร้างกระทรวง

ให้สอดรับกับภารกิจยุคใหม่ ประกอบด้วย กระทรวงอุดมศึกษา วิจัยและ

นวัตกรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง

การท่องเที่ยวและกีฬา ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ พร้อมทั้งเร่งปฏิรูปกฎหมายต่าง ๆ 

ต้องพยายามยกระดับ 
คนฐานล่างขึ้นมา

ให้เขาสามารถยืนได้ด้วยตัวเอง
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	 ต้ังเป้าหมายการพัฒนาและก้าวสู่ความสำ�เร็จ
ในการพัฒนาประเทศต้องมีเป้าหมาย มีแรงบันดาลใจ 

มีความตั้งใจ มุ่งมั่น ปรารถนา และด�ำเนินการให้เกิดความส�ำเร็จ

ในอนาคต การจัดท�ำแผนแม่บทเป็นการเตรียมการ ใช้เครื่องมือ

บริหารเป้าหมายแบบ OKR (Objective & Key Result ) ซึ่ง

เป็นแนวทางบริหารยุคใหม่ โดย Objectives คือเป้าหมายหลัก

ขององค์กร ทีม หรือตัวเราเอง ควรเป็นเป้าหมายที่ตั้งไว้สูงที่

อยากท�ำให้ส�ำเร็จ เป็นภาพใหญ่ขององค์กรที่ต้องการจะเดินไป 

ส่วน Key Results คือผลลัพธ์ของเป้าหมายที่เราตั้งขึ้น ซึ่งควร

จะต้องวัดได้อย่างชัดเจน และควรมีการวัดผลอย่างน้อยไตรมาส

ละครัง้ ดงัน้ัน OKR คอืการมีเป้าหมายขององค์กรว่าเราต้องการ

ให้องค์กรไปอยูท่ี่จดุไหน (Where) ขณะท่ี Key Results ในท่ีนี้

แท้จริงแล้วคอื เราจะท�ำอะไร และท�ำอย่างไร (How) เพือ่ให้ไป

ถงึจดุหมายทีต่ัง้เป้าหมายไว้  

กระทรวงต่าง ๆ ต้องมีวัตถุประสงค์ (Objective)  

ที่ชัดเจน และการเบิกจ่ายงบประมาณเป็น Key Result จริง ๆ 

จึงควรน�ำแนวคิดและวิธีบริหารจัดการของภาคเอกชนมาปรับ

ใช้กับระบบราชการ ให้ข้าราชการสามารถดูแลประชาชนได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ด�ำเนินการสู่เป้าหมายร่วมกัน และบรรลุ

วัตถุประสงค์ร่วมกัน ต้องสามารถตอบได้ว่าอีก 15 ปีข้างหน้า 

ต�ำแหน่งขององค์กรจะอยู่ตรงไหน เช่นเดียวกันประเทศต้องมี

วิสยัทศัน์ (Vision) และเป้าหมาย (Objective) กระทรวงมหีน้าที ่

ให้บริการตาม Objective ถ้าเป้าหมายรวมของประเทศยิ่งชัด

เท่าไร การท�ำงานของทุกคนก็จะชัดขึ้นเท่านั้น จึงมีความชัดเจน

ว่า Key Result ที่ต้องด�ำเนินการในแต่ละปีคืออะไร  

ส�ำหรบักระบวนการเปลีย่นแปลงการปฏริปู ทกุองค์กร

ต้องมีหน่วยกลยุทธ์ (Strategic Unit) และหน่วยบริหารการ

เปลี่ยนแปลง (Change Management Unit) ท่ีมีวิสัยทัศน์ 

(Vision) เพื่อดูแลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น องค์กรทีด่จีะต้อง

ทุม่เททรพัยากรส่วนหนึง่ให้กบั Change Management Unit 

เพ่ือพัฒนาองค์กร บรหิารจดัการกระบวนการเปลีย่นแปลง น�ำ

โครงการต่าง ๆ  ไปสูก่ารด�ำเนนิการ และขับเคลือ่นโครงการสูก่าร

เปลี่ยนแปลง เช่น การที่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไม่ทันสิงคโปร์

และมาเลเซียท�ำให้ประเทศเหล่านั้นแซงหน้าไทย และประเทศ

เวียดนามที่ขณะนี้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

อาจจะแซงหน้าประเทศไทยได้ หรือประเทศจีน 

เมื่อ 30 ปีที่แล้ว รายได้ต�่ำกว่าไทย วันนี้รายได้คนจีน 

สูงกว่า ใช้เทคโนโลยีมากกว่า จึงแซงหน้าไทยไป  

สรุปคือ เขาเปลี่ยนแปลงเร็วกว่าเรา 

ควรน�ำแนวคิดและวิธีบริหารจัดการ 
ของภาคเอกชนมาปรับใช้กับระบบราชการ  

ให้ข้าราชการสามารถดูแลประชาชน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 กลไกขับเคลื่อนการปฏิรูป...  
	 เป็นไปอย่างต่อเนื่องสู่เป้าหมาย  
	 “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

ในการขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ ได้จดัให้มกีลไกมา

สานต่องานปฏิรูปและยทุธศาสตร์ชาติอย่างเป็นระบบ ทีส่ามารถ

ติดตามตรวจสอบได้ใน 3 ขั้นตอน ได้แก่

ข้ันตอนที ่1  รฐัธรรมนญูก�ำหนดให้ทกุหน่วยงานต้อง

รายงานความคบืหน้าในการปฏริปูประเทศให้ สศช. รับทราบ เพือ่

จดัท�ำรายงานผลการด�ำเนนิการตามมาตรา 280 ของรฐัธรรมนญู 

และมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนิน

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ที่ก�ำหนดให้จัดท�ำรายงานให้

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพจิารณาและรายงานต่อรฐัสภาเพือ่ทราบทุก 3 

เดอืน ซ่ึงรัฐธรรมนูญระบใุห้รายงาน 3 เรือ่ง คอื (1) ผลการด�ำเนนิ

การตามแผนการปฏิรูปประเทศ (2) ประเด็นปัญหา อุปสรรค  

ที่ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศได้  

และ (3) ข้อเสนอแนะในการด�ำเนินการต่อไป 

ข้ันตอนท่ี 2  จดัท�ำยุทธศาสตร์ชาตแิละการขบัเคลือ่น 

การปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณา ตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติการ

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งทุกหน่วยงานต้องปฏิบัติ

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ข้ันตอนที ่3  มรีะบบ “eMENSCR” หรอืระบบรายงาน

การตดิตามและประเมินผลของยทุธศาสตร์ชาตแิละการปฏิรปู 

ที่ สศช. และ “ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์

แห่งชาต”ิ หรอื NECTEC ได้ร่วมกนัวางระบบนีใ้ห้มคีวามสมบรูณ์

และมีประสิทธิภาพ รองรับการท�ำงาน เป็นเครื่องมือช่วยให้ 

หน่วยงานของรัฐสามารถเห็นภาพรวมการด�ำเนินโครงการ  

แผนงานภายในหน่วยงานและใช้ประโยชน์จากข้อมูลในระบบฯ 

ในการเป็นแนวทางการก�ำหนดนโยบายให้มีทิศทางท่ีสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

ทัง้น้ี หากหน่วยงานใดไม่มคีวามก้าวหน้าหรอืท�ำงานช้า

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย รฐัมนตรทีีก่�ำกบัดแูลและนายกรฐัมนตรี

สามารถตรวจสอบความผดิปกตจิากระบบได้ทนัท ีจึงสร้างความ

มัน่ใจได้ว่าการขับเคลือ่นการปฏิรปูประเทศและยทุธศาสตร์ชาติ

จะด�ำเนินต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง

	 “ร่วมคิด ร่วมใจ สร้างไทยไปด้วยกัน”  
	 อย่าง “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

การที่ประเทศไทยจะเปลี่ยนได้นั้น ต้องมาจากทุกคน

ร่วมมือกัน โดยอาจจะเริ่มจากท�ำโครงการให้ทุกจังหวัด จัดการ

ประกวดว่าจะปฏิรูปจังหวัดอย่างไร จังหวัดท่ีชนะการประกวด

จะใช้โครงการดังกล่าวน�ำร่อง หรือให้แต่ละกระทรวงประกวด

แนวคิดว่า จะปฏิรูปกระทรวงอย่างไร และใช้แนวคิดนี้เป็น

โครงการน�ำร่อง โครงการไหนชนะการประกวดจะมีการจัดสรร

งบประมาณ ให้ทกุคนทีต้่องการจะเปลีย่นแปลงได้รบัการส่งเสริม 

ให้ได้รับการเปลี่ยนแปลงท่ีแท้จริง รวมท้ังต้องร่วมกันปลูกฝัง

เด็กไทย สร้างความดีไปด้วยกัน ความดีไม่มีขายอยากได้ต้อง 

ท�ำเอง ซึ่งจะช่วยให้การปฏิรูปเป็นที่ยอมรับของประชาชน เน้น

การมส่ีวนร่วม ให้ประชาชนร่วมเขยีนกฎหมาย และมส่ีวนร่วมใน

กระบวนการเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการ

ของประชาชน ด้วยการ “ร่วมคิด ร่วมใจ 

สร้างไทยไปด้วยกนั” อย่าง “ม่ันคง มัง่คัง่ 

ยั่งยืน” โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

ให้ทุกคนที่ต้องการจะเปลี่ยนแปลง
ได้รับการส่งเสริมให้ได้รับการ

เปลี่ยนแปลงที่แท้จริง



สัมภาษณ์
พิเศษ

ปฏิรูปประเทศ : 
ความเปลี่ยนแปลง
เพื่อศักยภาพและ 
อนาคตประเทศไทย

ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 
(1 ตุลาคม 2558 - 9 พฤษภาคม 2561)

การปฏิรูปประเทศ ถือเป็นการด�ำเนินนโยบายที่ส�ำคัญระดับ

ประเทศ และเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่ายให้ความสนใจอยู่ในขณะน้ี หลายคนอาจมองว่า 

ท�ำไมต้องมีการปฏิรูปประเทศ และหากมีการปฏิรูปเกิดขึ้นจริงแล้ว  

คนในประเทศจะได้ประโยชน์อะไร ความเหล่ือมล�้ำจะลดลงได้จริงไหม 

ความยุติธรรมจะเกิดฃ้ึนจริงหรือไม่ การคอร์รัปชันจะหมดไปหรือไม่ 

เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อมจะเป็นอย่างไร และเราจะเดนิทางไปถงึจดุหมาย 

ของการปฏิรูปได้อย่างไร 

ดร.ปรเมธี วิมลศิริ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สศช. ซ่ึงท�ำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการกลาง

ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ โดยการประสานงาน

เช่ือมโยงกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิรูปประเทศให้บรรลุ 

เป้าหมาย ได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับเร่ืองส�ำคัญท่ีก�ำลังจะก่อให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงเพื่อน�ำพาประเทศก้าวไปสู ่การพัฒนาท่ีมั่นคง 

และยั่งยืน

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย กลุ่มงานประชาสัมพันธ์ 
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	 ทำ�ไมต้องปฏิรูปประเทศ
จุดตั้งต้นของการปฏิรูปครั้งนี้เริ่มจากปี 2557 ท่ีประเทศ 

มีปัญหาความแตกแยกอย่างรุนแรงในเร่ืองของการเมือง การบริหาร

ราชการแผ่นดิน ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาอื่น ๆ ท่ีสะสม 

มานาน จนต้องมีการปฏิวัติ คนไทยหลายภาคส่วนรู้สึกว่าประเทศเรา 

ถึงจุดวิกฤต ถึงขั้นว่าเกือบจะเป็นรัฐที่ล่มสลาย (Failed State) จึง

จ�ำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้ประเทศกลับมาเข้มแข็งและ 

เดินหน้าต่อไปได้ 

นอกจากนี้ ในช่วงเวลาเกือบ 2 ปี ได้มีการ

ร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

คงจะเห็นว ่าการปฏิรูปประเทศมีหลายด้าน และ

มีป ัญหาสะสมที่ต ้องปรับเปลี่ยนในกระบวนการที่

ยากง่ายต่างกันอีกมากมาย ไม่ใช่เรื่องท่ีจะท�ำเสร็จได้

อย่างรวดเร็ว หลายประเทศที่ท�ำการปฏิรูปประเทศ 

ท�ำกันต่อเนื่องมาหลายสิบปีก็ยังไม่เสร็จส้ิน ดังนั้น  

ในรัฐธรรมนูญจึงระบุเรื่องการปฏิรูปประเทศไว้ว ่า  

หลังจากรัฐบาล คสช. สิ้นสุดและมีการเลือกตั้ง ประเทศ

ยังต้องมีการปฏิรูปต่อไปให้เห็นผลอย่างน้อยในด้าน 

ต่าง ๆ  ได้แก่ ด้านการเมอืง ด้านการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา 

ด้านเศรษฐกจิ และด้านอ่ืน ๆ  เพือ่ให้แน่ใจว่ากระบวนการ

ปฏริปูจะด�ำเนนิการไปอย่างต่อเนือ่ง ไม่ว่าจะเป็นรฐับาล

ใดเข้ามาบริหารประเทศ โดยคาดหวังว่าการปฏิรูป 

ด้านต่าง ๆ จะเห็นผลในระยะเวลา 5 ปี

	 จุดเริ่มของการปฏิรูปประเทศ
ตอนที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. เข้ามา 

บริหารประเทศ มีการตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ท�ำหน้าที่แทน 

สภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา และรฐัสภา และขณะนัน้เห็นว่าประเทศของเรา 

ต้องมีการเปลี่ยนแปลง จึงไดต้ั้งคณะกรรมการปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)  

ขึ้น ท�ำหน้าที่ช่วยกันระดมความเห็นและเสนอแนะด้านการปฏิรูป

ประเทศ ซึง่ภายหลงัได้มีการปรบัเป็นสภาขับเคล่ือนการปฏิรปูประเทศ  

(สปท.)  

ทั้ง สปช. และ สปท. มีสมาชิกมาจากกลุ่มคนท่ีหลากหลาย  

ที่จะมาช่วยคิดเรื่องการปฏิรูปด้วยความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ  

ให้รอบด้าน และสะท้อนถึงกลุ่มคนหรือผู้แทนต่าง ๆ ของสังคมท่ี 

หลากหลาย โดยไม่ค�ำนึงว่าเป็นฝ่ายใด ความแตกต่างในเรือ่งองค์ประกอบ  

ท�ำให้ได้ความเหน็ของคนทีห่ลากหลาย โดยท้ัง สปช. และ สปท. ได้ทยอย

เสนอความเห็นเรื่องการปฏิรูปประเทศไปยังรัฐบาล
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	 กลไกการปฏิรูป : จาก สปช. สปท.  
	 ส่งต่อสู่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ประกาศใช้แล้ว ได้มีการจัดท�ำ

กฎหมายรองรับตามรัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติ

แผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 

2560 ท่ีก�ำหนดเกี่ยวกับกระบวนการจัดท�ำแผนการ

ปฏิรูปประเทศและการติดตามตรวจสอบประเมินผลไว้  

โดยรัฐบาลต้องจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน 

ต่าง ๆ ขึ้น เพื่อท�ำหน้าที่จัดท�ำแผนปฏิรูปประเทศตามที่

ก�ำหนดไว้ในกฎหมาย ดังนัน้ กระบวนการปฏริปูจึงมีการ

ปรับเปลี่ยนจาก สปช. สปท. เป็นคณะกรรมการปฏิรูป

ตามกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญฯ อีกทั้งได้ก�ำหนดให้ 

สศช. ท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ

ปฏิรูปอีกด้วย 

รัฐบาลได้จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  

ซึง่ก�ำหนดตามพระราชบญัญตัฯิ ดงักล่าว จ�ำนวน 11 ชดุ  

ได้แก่ (1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการ

แผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้านกระบวนการยุติธรรม  

(5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านสังคม (7) ด้านสาธารณสุข  

(8) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (9) ด้าน

สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (10) ด้านพลังงาน 

และ (11) ด้านการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

ซึ่งจะเห็นว่าทั้ง 11 ชุด ต้องรอให้พระราชบัญญัติฯ 

ประกาศใช้ก่อนจึงจะเริ่มด�ำเนินการได้ 

ส่วนอีก 2 ชุดที่ตั้งขึ้นก่อน คือ ด้านการ

ศึกษา และกระบวนการยุติธรรม (ต�ำรวจ) รัฐธรรมนูญ

ก�ำหนดไว้เป็นเรื่องเร่งด่วน เม่ือตั้งข้ึนแล้วให้เร่ิม

ด�ำเนินการได ้ทันทีโดยอิสระในระหว่างที่ยังร ่าง 

พระราชบัญญัติฯ อยู ่ โดยรัฐธรรมนูญก�ำหนดเวลา

จัดท�ำแผนปฏิรูปด้านการศึกษาไว้ 2 ปี ด้านต�ำรวจ  

1 ปี ส่วนร่างกฎหมายด้านการปฏิรูป 11 ชุด เนื่องจาก

เรือ่งปฏริปูได้มีการคดิกนัมามากแล้วระดับหน่ึง จาก สปช. 

สปท. จนมาถึงคณะกรรมการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลตั้งขึ้นมา 

จึงก�ำหนดช่วงเวลาจัดท�ำแผนปฏิรูปไว้ค่อนข้างเร็ว รวบรัด รวมถึง

น�ำแผนไปปฏิบัติให้ได้ในช่วงเวลาตามพระราชบัญญัติฯ ก�ำหนด  

ซึ่งมีระยะเวลาด�ำเนินการในช่วง 5 ปี 

ส�ำหรับความก้าวหน้าในขณะนี้คณะกรรมการปฏิรูป

ประเทศที่ตั้งขึ้นมา 11 ชุด ได้จัดท�ำร่างแผนปฏิรูปประเทศทั้ง 

11 ด้านเสร็จเรียบร้อยและเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ

พิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งคณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าวเมื่อวันที่ 13 

มีนาคม 2561 และสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ประชุมรับทราบเมื่อ

วันท่ี 29 มีนาคม 2561 จึงได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือ

ทราบโดยท่ัวกันในข้ันสุดท้ายครบถ้วนตามกระบวนการแล้วเมื่อ

วันที่ 6 เมษายน 2561 ต่อจากนีจ้ะเข้าสูข่ัน้ตอนของการปฏบิตัแิละ

การขบัเคลือ่นการปฏิรูปให้บรรลุผล ซึ่งหากมีความจ�ำเป็นก็สามารถ 

ก�ำหนดและจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปด้านอื่น ๆ เพิ่มขึ้นอีกได ้

ในอนาคต
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	 หลังจากแผนปฏิรูปแล้วเสร็จ  
	 คณะกรรมการปฏิรูปยังต้องมีบทบาท	 
	 หน้าที่ต่อเนื่อง

เมือ่จดัท�ำแผนปฏรูิปประเทศเสรจ็และมกีารประกาศใช้  

ตามกฎหมายรัฐบาลจะเป็นกลไกหลักในการน�ำแผนปฏิรูป

ไปปฏิบัติ ส่วนคณะกรรมการปฏิรูปอาจมีบทบาทช่วยรัฐบาล

ขับเคล่ือนแผน ซ่ึงต้องมีการตกลงท�ำความเข้าใจกัน บางเรื่อง 

อาจจะเป็นเรื่องที่กระทรวงหรือหน่วยงานต่าง ๆ รับผิดชอบ 

น�ำแผนไปปฏิบัติ บางเร่ืองคณะกรรมการปฏิรูปอาจจะมีส่วน 

เข้าไปช่วยท�ำ หรือขับเคล่ือนกฎหมายบางฉบบั หรือกจิกรรมอืน่ ๆ   

ส่วนเรื่องที่คณะกรรมการปฏิรูปต้องท�ำคือ การช่วยติดตาม

ประเมินผล โดยทุกหน่วยงานต้องรายงานผลมาที่ สศช. ซึ่งต้อง

มีการติดตามผลทุก ๆ 3 เดือน และรายงานรัฐบาล นอกจากนี้  

จะต้องรายงานความคืบหน้าของการปฏิรูปเสนอรัฐสภาเป็น

ประจ�ำทุกปีด้วย 

ทั้งนี้ รัฐบาลได้ตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศขึ้น โดยมี ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล รัฐมนตรีประจ�ำ 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ 

มหีน้าทีร่่วมกบักรรมการทัง้ 13 ชดุ ในการช่วยรฐับาลขบัเคลือ่น

ประเทศในแต่ละด้านให้บรรลุผลส�ำเร็จ โดยมี สศช. เป็นฝ่าย

เลขานุการ
	 การปฏิรูปประเทศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 
	 เป็นกรอบในการจัดทำ�แผนปฏิรูปทุกด้าน

ตามพระราชบัญญัติฯ ก�ำหนดไว้ว่าการปฏิรูปต้อง

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อร่างแผนปฏิรูปแล้วต้อง

รับฟังความเห็นหรือผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ยทุธศาสตร์ชาตด้ิวย ในเรือ่งของหลกัการปฏริปู ค�ำว่า “ปฏริปู” 

มคีวามหมายค่อนข้างกว้าง หมายถึง การเปลีย่นแปลง ปรบัปรุง 

ท�ำให้ดีขึ้น ให้เหมาะสมขึ้น ในเรื่องที่ยากและมีความส�ำคัญเป็น

พิเศษภายใต้กรอบหลักใหญ่ ๆ ที่มีอยู่ ซ่ึงอาจท�ำความเข้าใจ

หรือตีความได้หลายระดับ การปฏิรูปต้องมีสิ่งท่ีเดิมอาจใช้ไม่ได้  

จึงต้องท�ำใหม่ อย่างเช่น ทิศทางการพัฒนาประเทศของเดิม 

ใช้ไม่ได้ ต้องมีการปฏริปูทิศทางการพฒันาประเทศในระดับบนสุด  
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ซึ่งก็คือยุทธศาสตร์ชาติ โดยท่ีในยุทธศาสตร์ชาติได้ก�ำหนด 

เป้าหมายประเทศระยะ 20 ปีเป็นกรอบกว้าง ๆ ไว้ว่า อนาคต

ของประเทศไทยจะเดินไปในทิศทางท่ีแตกต่างจากเดิม  

เราจะเป็นประเทศที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศรายได้สูง 

และต้องลดความเหลื่อมล�้ำ เป็นต้น

ถ้ายุทธศาสตร์ชาติก�ำหนดเป้าหมายแล้วทุกอย่างท�ำ

ไปได้ด้วยวิธีการหรือกลไกอย่างเดิม คงไม่ต้องปฏิรูปอะไร แต่ถ้า

เราจะเดินไปสู่เป้าหมายในเรื่องการลดความเหลื่อมล�้ำ การเป็น 

ประเทศรายได้สูง การบริหารจัดการไร้คอร์รัปชัน ดูแลเรื่อง 

สิ่งแวดล้อมและผู ้สูงอายุ การใช้กลไกหรือวิธีการแบบเดิม  

เราอาจจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย จึงต้องแก้ไขกฎหมายเดิม  

เขียนกฎหมายใหม่ มอีงค์กรใหม่ ยบุองค์กรเดมิ ตลอดจนต้องจดั

ให้มีกลไกและฟันเฟืองต่าง ๆ เพราะฉะนั้น การปฏิรูปเป็นเรื่อง

ของการลงมือท�ำโดยต้องหาวิธีการที่จะมาช่วยท�ำให้เรามีกลไก

ท่ีแน่ใจได้ว่า เราจะเดนิหน้าไปสูท่ศิทางเป้าหมายเหล่านีไ้ด้ส�ำเรจ็ 	 แผนปฏิรูปประเทศกับแผนพัฒนาฯ  
	 เครื่องมือนำ�แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
	 สู่การปฏิบัติ

ยทุธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายและทศิทางในระยะ 20 ปี 

ส่วนแผนพัฒนาฯ ก�ำหนดระยะเวลาในแต่ละช่วง 5 ปี ต่อเนื่อง

จนครบใน 20 ปี โดยแผนปฏิรูปและแผนพัฒนาฯ จะสอดรับกัน 

ซึ่งการปฏิรูปกลไกต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมาย ด้านบริหาร

ราชการแผ่นดนิ และด้านอืน่ ๆ  จะเป็นการปรบัให้ทุกคนสามารถท�ำ 

ในเรือ่งเหล่านีใ้ห้ส�ำเรจ็ได้ ซ่ึงในช่วง 20 ปี บางเรือ่งอาจท�ำเสรจ็เรว็  

บางเรื่องเสร็จช้า ข้ึนอยู่กับความยากง่ายในแต่ละเรื่อง จึงใช ้

ระยะเวลาด�ำเนินการปฏิรูปไปจนบรรลุผลส�ำเร็จต่างกันออกไป

แผนปฏิรูปสามารถจัดท�ำได้เร็วกว่ายุทธศาสตร์ชาติ 

เนือ่งจากยทุธศาสตร์ชาตเิป็นแผนแม่บททีใ่หญ่ทีส่ดุและเกีย่วข้อง

กบัคนทัง้ประเทศ จงึก�ำหนดให้มกีระบวนการทีต้่องรบัฟังความเห็น 

จากประชาชนในวงกว้าง ต้องมกีารไปรบัฟังความเหน็ตามทีต่่าง ๆ   

การปฏิรูปเป็นเรื่องของการลงมือท�ำ
โดยต้องหาวิธีการที่จะมาช่วยท�ำให้ 

เรามีกลไกที่แน่ใจได้ว่า เราจะเดินหน้าไปสู่
ทิศทางเป้าหมายเหล่านี้ได้ส�ำเร็จ
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แล้วกลับมาปรับปรุงแก้ไข ขณะที่แผนปฏิรูป 

ที่มีอยู ่ 13 ด้านจะเกี่ยวกับผู ้ปฏิบัติและผู ้ม ี

ส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละด้าน จึงใช้กระบวนการ

หารือที่สั้นกว่าและท�ำได้รวดเร็วกว่า โดยไม่ต้อง

ก�ำหนดเป็นกระบวนการรับฟังความเห็นของ

ประชาชนในรอบแรกแล้วกลับมาปรับปรุงแก้ไข

อีกเหมือนยุทธศาสตร์ชาติ อย่างไรก็ดี ในทาง

ปฏิบัติได้มกีารน�ำแผนปฏริปูด้านต่าง ๆ ไปรบัฟัง

ความเหน็ของผู้เก่ียวข้องและประชาชนในระดับ

หน่ึง ทั้งน้ี แผนปฏิรูปจะต้องมีความสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปก ็

ได้รับข้อมูลกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่มีการคิด 

เป้าหมายหลักและวิสัยทัศน์ต่าง ๆ กันมาก่อน 

แล้วไปใช้ในการจดัท�ำร่างแผนปฏิรปูต้ังแต่เริม่ต้น 

	 สิ่งสำ�คัญของการปฏิรูปคือต้องทำ�ต่อเนื่อง	  
เนื่องจากการปฏิรูปประเทศบางเรื่องอาจท�ำส�ำเร็จได้โดยเร็ว  

บางเรือ่งท�ำได้ช้า และในแต่ละด้านมเีรือ่งทีต้่องปฏิรปูมากมาย ดงันัน้ อุปสรรค 

และสิ่งส�ำคัญที่สุดในการปฏิรูปให้ประสบความส�ำเร็จ คือ ความต่อเนื่อง 

ซึ่งรัฐธรรมนูญก�ำหนดว่าต้องท�ำให้เห็นผลภายใน 5 ปี เพราะฉะนั้น 

จะท�ำอย่างไรให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิรูปต่อไปได้เรื่อย ๆ  

ยทุธศาสตร์ชาตเิป็นเร่ืองของการก�ำหนดเป้าหมายทศิทางซึง่เป็น 

ภาพใหญ่ แนวโน้มปัญหาหลัก ๆ ของประเทศทั้งภายในและภายนอก  

ถ้าจะมีการปรับเปลี่ยน ในกฎหมายระบุให้มีกระบวนการทบทวนแก้ไขได้  

แต่ต้องมเีหตผุลของการแก้ไข โดยต้องผ่านความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี และขอความเห็นชอบจากรัฐสภา

ก่อนด�ำเนนิการตามกระบวนการต่าง ๆ  รวมถงึการรบัฟังความคดิเหน็ของ

ประชาชนเช่นเดียวกับตอนที่จัดท�ำร่างยุทธศาสตร์ชาติขึ้นมา 

 อุปสรรคและสิ่งส�ำคัญที่สุด 
ในการปฏิรูปให้ประสบความส�ำเร็จ  

คือ ความต่อเนื่อง
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ส�ำหรบัแผนปฏริปูประเทศสามารถแก้ไขได้ง่ายกว่ายทุธศาสตร์ชาติ  

เพราะเป็นเร่ืองปฏบิตั ิหลายเรือ่งเมือ่จะน�ำไปปฏบิติัจรงิอาจจะเจอปัญหา

ข้อขัดข้องที่ไม่สามารถคาดไว้ล่วงหน้า บางเรื่องตอนจัดท�ำแผนคิดว่า

ใช่แล้วและท�ำได้ แต่เมื่อไปท�ำพบสภาพแวดล้อมหรืออะไรเปลี่ยนไป  

ซ่ึงอาจจะมีวิธีการปฏิรูปทางเลือกอื่น ๆ ที่ดีและเหมาะสมกว่า ดังนั้น 

กฎหมายปฏิรูปจึงก�ำหนดให้สามารถปรับเปลี่ยนโดยมีมาตราท่ีระบุไว้ว่า

อะไรทีท่�ำไม่ได้ให้มกีารปรกึษาหารอืและมกีระบวนการในพระราชบญัญตัฯิ  

ที่ก�ำหนดไว้ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงได้  

	 ความเหล่ือมล้ำ�ของประเทศไทยคาดว่าจะลดลง 
	 และเป็นไปในทางที่ดีขึ้น

ขณะนี้ยุทธศาสตร์ชาติก�ำหนดเป้าหมายไว้แล้วว่า การลด 

ความเหลื่อมล�้ำเป็นเรื่องที่เราต้องด�ำเนินการและติดตามอย่างต่อเนื่อง  

และมรีฐัธรรมนูญรองรบัด้วย ช่วยให้เรือ่งนีม้โีอกาสทีจ่ะได้รบัความส�ำเรจ็

มากขึ้นกว่าแต่ก่อนที่เรายังไม่ได้ก�ำหนดหรือมีกลไกอะไรมาช่วยผลักดัน 

แต่เรื่องกลไกด้านต่าง ๆ  คงจะต้องไปคิดเครื่องมือต่าง ๆ  ขึ้นมา เนื่องจาก

โดยปกติของกลไกทางด้านเศรษฐกิจและระบบตลาดส่วนใหญ่ไม่ค่อย 

เอือ้อ�ำนวยต่อการลดความเหลือ่มล�ำ้ ท�ำให้กลุม่คนทีม่กี�ำลงัทางเศรษฐกจิ

หรือมีทุนมาก สามารถสร้างฐานะความร�่ำรวยเพิ่มขึ้นได้อย่างรวดเร็ว  

ต่างจากคนทีอ่าจจะเกิดมาไม่เท่าเทยีมคนอืน่ การพฒันาตวัเองให้มรีายได้

มีฐานะดีขึ้น ถ้าไม่ได้รับการช่วยเหลือโอกาสก็จะมีน้อยกว่า 

การลดความเหลื่อมล�้ำมีหลากหลายมิติ ต้องวิเคราะห์กลไก 

ที่ท�ำให้ความเหลื่อมล�้ำลดลง เช่น ความเหลื่อมล�้ำด้านการศึกษา  

เด็กในครอบครวัยากจนไม่สามารถพฒันาข้ึนไปให้มรีะดบัการศกึษาสงูได้  

ไม่สามารถแข่งกับเด็กที่ครอบครัวร�่ำรวย เรื่องนี้รัฐบาลได้ด�ำเนินการ 

ปฏิรูปโดยเพิ่มเรื่องการให้เงินช่วยเหลือเด็กแรกเกิดในครอบครัวยากจน  

ซ่ึงเด็กในช่วงแรกเกิดจนถึง 3 ขวบ เป็นช่วงพัฒนาการส�ำคัญท่ีสุด  

ถ้าครอบครัวร�่ำรวยเด็กได้รับการดูแลสารพัด IQ EQ จะดี ซึ่งตรงน้ี 

คงช่วยได้บ้าง 

ด้านกฎหมาย เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้เกิด

ความเหลื่อมล�้ำ เรื่องคนจนติดคุก คนรวยไม่ติดคุก 

ตอนนีร้ฐับาลเข้าไปดแูลและพยายามแก้ไข เช่น บางคด ี

ศาลพิจารณาแล้วบอกไม่ต้องติดคุก โทษลักษณะนี ้

ให้ชดใช้เป็นค่าปรับ แต่คนจนไม่มีเงินชดใช้ สรุป

สุดท้ายต้องติดคุกแทนค่าปรับอยู่ดี จึงต้องไปดูวิธีใหม่

ว่าท�ำอย่างไรไม่ต้องติดคุก ให้มีความเป็นธรรมมากขึ้น 

หรือด้านเศรษฐกิจที่อาจจะเหลื่อมล�้ำ ถ้าปล่อยระบบ

เศรษฐกิจเสรีโดยไม่มีการดูแล ซึ่งเร็ว ๆ นี้รัฐบาลได้

ปรับคณะกรรมการด้านการแข่งขันที่เป็นธรรมข้ึนเป็น

กรรมการใหญ่ ให้สามารถก�ำกับเรื่องนี้อย่างจริงจัง 

เป็นต้น จะเห็นว่าหลายอย่างได้มีการแก้ไขที่น่าจะ 

น�ำไปสู่การลดความเหลื่อมล�้ำได้
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ความตัง้ใจของรัฐบาลในการเข้ามาสร้างความปรองดอง  

บริหารประเทศ และปฏิรูปประเทศ ซึ่งที่ผ ่านมาได้มีการ

ปฏิรูปหลายอย่าง เช่น การปฏิรูปด้านระเบียบเพื่อรองรับ

การเป็นรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) ซึ่งประชาชน

สามารถติดต่อราชการโดยไม่ต้องใช้ส�ำเนาบัตรประชาชนและ 

ทะเบยีนบ้าน ช่วยให้มคีวามสะดวกยิง่ขึน้ ซึง่เร่ิมต้นด�ำเนนิการเมือ่

เดอืนสิงหาคม 2561 หรือเรือ่งการลงทนุระบบรางท่ีรฐับาลลงทุน

ไปเยอะมาก ทั้งระบบรางในกรุงเทพฯ และรถไฟในต่างจังหวัด  

ย้อนกลับไปดูสมัยที่สภาพัฒน์เสนอเรื่องของแผนโลจิสติกส์ 

(Logistic) ขึ้นมา แล้วก็เกิดเป็นแผนการลงทุนด้านระบบราง 

เร่ืองน้ีถือเป็นการปฏริปูระบบการขนส่ง ซ่ึงเราบอกว่าจะพึง่ถนน

อย่างเดียวไม่ได้แล้ว การแข่งขันธุรกิจต่าง ๆ ขาดประสิทธิภาพ 

ต้องเปลี่ยนระบบขนส่งจากถนนเป็นระบบราง (Road to Rail) 

มากขึ้น และถึงแม้ว่าหลาย ๆ เรื่องรัฐบาลได้ท�ำไปแล้ว แต่ยังมี

อกีหลายเร่ืองทีจ่ะต้องท�ำต่อไป และท�ำให้มากด้วยในแผนปฏริปู

ทั้ง 13 ด้าน 
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หรือว่าถ้าพรุ ่งนี้ทุกคนปลูกต้นไม้คนละต้น ประเทศจะเป็น 

สีเขียวและสิ่งแวดล้อมดีข้ึน พรุ่งนี้ทุกคนช่วยกันเก็บขยะ ไม่ทิ้ง 

เลอะเทอะ บ้านเมืองจะสะอาด ดังนั้น ทุกคนจะสามารถม ี

ส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศโดยการปฏิรูปตัวเองก่อนด้วย

ขณะนี้ประเทศเราได้ริเริ่มท�ำในสิ่งที่ ดี ในวิธีการ

และกระบวนการปฏิรูปควรจะเป็นการปรึกษาหารือ จริง ๆ  

คือ ร่วมกันคิดร่วมกันท�ำว่าเราจะแก้ไขปัญหาอุปสรรคของ

ประเทศด้านต่าง ๆ  อย่างไร จะท�ำอะไรให้ประเทศดีขึ้น จึงอยาก

จะฝากให้ทุกคนช่วยกันและส่งเสริมให้การปฏิรูปสามารถ

ด�ำเนนิไปได้อย่างต่อเนือ่งและเหน็ผลทีแ่ท้จรงิ อย่าไปคดิว่าเป็น

เรือ่งการเมอืง เมือ่เปลีย่นรฐับาลไปกจ็ะเลกิคิดเลกิท�ำกนั อยากให้

ช่วยกันท�ำให้เหน็ว่าเรือ่งปฏริปูเกดิขึน้จรงิ ๆ  ในประเทศของเรา 

ซึง่จะมปีระโยชน์มากมายต่อศกัยภาพของประเทศและอนาคต

ของพวกเราทุกคน 

	 แนวทางท่ีทุกภาคส่วนจะเข้ามามีส่วนร่วม 
	 ในการปฏิรูปประเทศ
	 ทกุภาคสว่นสามารถเขา้มามสีว่นรว่มในการปฏริปูประเทศได ้

สว่นหน่ึงคอื การชว่ยตดิตาม เพราะนอกจากใชก้ฎหมายบังคบัให้

ต้องปฏริปูอยา่งตอ่เนือ่งแลว้ ยงัจำ�เปน็ตอ้งใชพ้ลงัทางดา้นสงัคม

ด้วย

ถ้าเราเห็นว่าการปฏิรูปเป็นเรื่องดี ท�ำแล้วคนจะได ้

ประโยชน์ ก็ควรช่วยกันติดตาม ซึ่งในกระบวนการติดตาม

ประเมินผลจะมีการให้ข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้ามาติดตาม

ได้โดยตลอด อันนี้จะเป็นพลังหรือเป็นแรงช่วยสนับสนุนอีกแรง

หนึ่งว่าการปฏิรูปจะมีการด�ำเนินการจริงจังต่อเนื่องไปจนเห็น

ผลส�ำเร็จ

อีกเรื่องหนึ่งคือ เราต้องเป็นคนช่วยในการปฏิรูป 

หมายถึง เราต้องปฏิรูปตัวเองด้วย รัฐบาลหรือหน่วยงาน

ต่าง ๆ ไม่สามารถท�ำได้โดยฝ่ายเดียว เช่น อาจเคยเห็นสปอต

โฆษณาที่บอกว่า ถ้าพรุ่งน้ีทุกคนยึดมั่นในความถูกต้อง ค�ำนึง

ถึงประโยชน์ส่วนรวม ไม่ยอมจ่ายเงินใต้โต๊ะหรือติดสินบนใคร 

เพื่อซ้ือความสะดวกหรือผลประโยชน์ทางธุรกิจส่วนตัว หรือ

ถ้าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ด�ำรงตนอยู ่ในความซ่ือสัตย์สุจริต 

ไม่คอร์รัปชัน ไม่รับสินบน พรุ่งนี้คอร์รัปชันจะหมดประเทศ 

นอกจากใช้กฎหมายบังคับให้ต้อง
ปฏิรูปอย่างต่อเนื่องแล้ว ยังจ�ำเป็น

ต้องใช้พลังทางด้านสังคมด้วย

เราต้องเป็นคนช่วยในการปฏิรูป  
หมายถึง เราต้องปฏิรูปตัวเองด้วย 

รัฐบาลหรือหน่วยงานต่าง ๆ  
ไม่สามารถท�ำได้โดยฝ่ายเดียว 
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สภาพัฒน์กับการปฏิรูปประเทศ

	 ภารกิจการปฏิรูปประเทศ...  
	 ความท้าทายของ สศช. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ได้ก�ำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย 

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 

ส�ำหรับใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง

และบูรณาการ เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่ 

เป้าหมายดังกล่าว รวมทั้งบัญญัติให้การปฏิรูปประเทศ

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด�ำเนิน

การปฏิรูปประเทศ 

ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ 

ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 

2560 และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนิน

การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ขึ้น ซ่ึงระบุให้มีการ

เพ่ิมเติมบทบาทภารกิจของส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) อีก

หลายด้าน โดยที่ส�ำคัญและมีผลกระทบต่อความจ�ำเป็น

ในการปรับโครงสร้างและบทบาทของ สศช. อย่างมาก 

คือ การให้ สศช. ท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงานเลขานุการของ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการจัด

ท�ำยุทธศาสตร์ชาติ และเป็นส�ำนักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ โดยในส่วนของเลขาธิการ 

สศช. ต้องท�ำหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการของ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป็นเลขานุการ 

ในการประชมุร่วมกนัของประธานกรรมการปฏริปูทกุคณะ 

เป็นต้น 

กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ
และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

นอกจากนี้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร

ราชการแผ่นดินและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  

ได้เสนอแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้มีการปรับโครงสร้างหน่วยงาน 

ด้านการวางแผนพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และให ้

สศช. ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาทส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เป็น 1 ใน 4 หน่วยงานน�ำร่องในการ

พัฒนาเป็น “กระทรวง/กรมพันธุ์ใหม่ (High Performance)” อีกด้วย 

ด้วยภารกิจต่าง ๆ ที่เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก ส่งผลให้ สศช.  

มีความจ�ำเป็นต้องปรับบทบาท อ�ำนาจหน้าที่ รวมทั้งโครงสร้างองค์กร  

เพือ่รองรบัการปฏบิตัภิารกจิทีเ่พิม่เตมิตามกฎหมายทัง้สองฉบบัดงักล่าว

	 ปรับโครงสร้าง พัฒนาศักยภาพ พร้อมรับ 
	 ภารกิจปฏิรูป

จากความท้าทายของภารกิจใหม่ที่ สศช. ได้รับมอบหมายใน

การขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนการปฏริปูประเทศ ประกอบกับ

การเปลี่ยนแปลงท่ีทวีความรุนแรงและรวดเร็วข้ึนของบริบทการพัฒนา

ประเทศด้านต่าง ๆ ทั้งของโลกและภายในประเทศที่มีความซับซ้อน

และเชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้น รัฐบาลปัจจุบันจึงได้ให้ความส�ำคัญกับ 

การบูรณาการเช่ือมโยงมติขิองการพฒันา 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งใน

ระดับประเทศ ระดับสาขา ระดับชุมชน 

และระดับพื้นที่มากข้ึน เพื่อขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศตามกรอบแนวคิด 

“ประเทศไทย 4.0” 
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และสุดท้ายจึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้

มกีารจดัตัง้ “สถาบนันโยบายสาธารณะ

และการพัฒนา” (Institute of Public 

Policy and Development) ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 

25 กันยายน 2561 โดยให้เป็นสถาบัน

ภายใต้มูลนิธิพระยาสุริยานุวัตร เพื่อ

สนับสนุนบทบาทการท�ำงานในอนาคต

ของ สศช. พร้อมทั้งได้อนุมัติกรอบ

วงเงิน 1,000 ล้านบาท  เพื่อสนับสนุน

การด�ำเนนิงานของสถาบันในระยะเวลา 

4 ปี (พ.ศ. 2562 - 2564) 

จากสถานการณ์ดงักล่าว สศช. จงึต้องมกีารปรบับทบาทและโครงสร้างองค์กร

ครั้งใหญ่ โดยจะต้องปรับระบบการบริหารองค์กร ระบบบริหารบุคลากร และระบบการ

ท�ำงานให้สอดรับกันด้วย เพื่อให้เป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพทางวิชาการท่ีเข้มแข็ง เพื่อ

ให้เป็นคลังสมองของประเทศ (Policy Think Tank)  สามารถให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแก่

รัฐบาลในทิศทางและนโยบายการพฒันาประเทศ ในขณะเดยีวกนั สศช. ต้องเป็นองค์กร

ท่ีมีความยืดหยุ่น ทันสมัย สามารถปรับเปลี่ยนได้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเร็ว สามารถดึงดูดคนรุ่นใหม่ที่มีความสามารถหลากหลายสาขา เพื่อให้ท�ำงาน

ในหลายมิติทั้งเชิงกว้างและเชิงลึกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ กลไกส�ำคัญที่ สศช. จ�ำเป็นต้องมีเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน

ให้เป็นคลังสมองของประเทศได้อย่างเต็มที่ คือกลไกในการวิเคราะห์วิจัยทิศทางการ

พัฒนาในระยะยาว ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีข้อมูลเชิงลึก มีเครื่องมือการวิเคราะห์วิจัยสมัยใหม่ 

มีบุคลากรที่มีมุมมองกว้างไกล ทันสมัย และเป็นมืออาชีพ และจะต้องมีความยืดหยุ่น

ในการท�ำงานที่ไม่ติดยึดกับระบบราชการ เพื่อให้สามารถท�ำงานได้อย่างคล่องตัว  

ซึ่ง สศช. ได้ด�ำเนินการศึกษาหาแนวทางและรูปแบบที่เหมาะสมส�ำหรับกลไกดังกล่าว 

	 Strategic Foresight ภารกิจสถาบันฯ เน้น		
	 ข้อมูลเชิงลึก วิเคราะห์ ออกแบบ และพัฒนา

สถาบันฯ จะเน้นภารกิจที่เป็นการมองไปในอนาคตท่ีเป็น

เชิงกลยทุธ์ หรอืท่ีเรยีกว่า “Strategic Foresight” งานหลกัของสถาบนั

จะม ี3 ส่วน คอื ส่วนแรก “Intelligence” คอื การมรีะบบข้อมลูเชงิลกึ

ส�ำหรับวิเคราะห์วิจัย โดยเฉพาะข้อมูลในอนาคต ส่วนที่ 2 คือ ภารกิจ 

“Strategic Foresight and Trend Analysis” ส่วนนี้จะน�ำข้อมูล 

จากส่วนแรกมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์คาดการณ์แนวโน้ม 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคตระยะยาว ท่ีจะเกิดผลกระทบต่อโลกและ

ประเทศไทย และภารกจิส่วนที ่3 Policy Design and Development 

คอืภารกจิในการออกแบบและพฒันานโยบายสาธารณะ ซ่ึงจะเป็นการ
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ประโยชน์ในการพิจารณาก�ำหนดการด�ำเนินงานตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ แล้ว ยังมีหน้าที่ส�ำคัญในการประสาน

งานและด�ำเนินการให้หน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วน

ต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ

แต่ละด้าน รวมทั้งด�ำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่จ�ำเป็นต่อการ

ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 

สศช. จงึได้พฒันาระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาติ  

(Electronic Monitoring and Evaluation of National 

Strategy and Country Reform Plans : eMENSCR) ขึ้น 

เพ่ือเป็นแพลตฟอร์มกลางของการด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูล 

ท่ีเก่ียวข้องกับการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้าน 

ต่าง ๆ  โดยหน่วยงานและส่วนราชการต่าง ๆ  จะน�ำข้อมลูรายงาน

ตามแบบรายงาน ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลแผนงาน/โครงการ/

การด�ำเนินการในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป

ประเทศ รวมทั้งผลการด�ำเนินการ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอ

แนวทางแก้ไขเข้าสู่ระบบฯ เป็นรายไตรมาส 
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ต่อยอดและใช้ประโยชน์จากงาน 2 ส่วนแรก น�ำมาวิเคราะห์เพื่อ

จัดท�ำประเด็นนโยบายสนับสนุนการท�ำงานของ สศช. ในการ

เสนอแนะนโยบายแก่รัฐบาล ซ่ึงในกระบวนการด�ำเนินการก็จะ

มีการใช้เครื่องมือและวิธีการวิเคราะห์ใหม่ ๆ เช่น Policy Lab, 

Policy Sandbox เข้ามาประกอบด้วย เพ่ือให้การวิเคราะห์

วิจัยได้ตอบโจทย์ปัญหาที่แท้จริง และน�ำไปสู่ข้อเสนอนโยบายที่

สามารถน�ำไปใช้ได้ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

ทัง้น้ี สถาบนัฯ จะท�ำงานร่วมกับสภาพฒัน์อย่างใกล้ชดิ  

และเป็นสถาบนัทีจ่ะสนบัสนนุด้านการวจิยัเชงินโยบายระยะยาว 

ของประเทศ อีกทั้งยังเป็นกลไกเสริมสร้างศักยภาพด้าน 

การวิจัยนโยบายให้กับบุคลากรของ สศช. และหน่วยราชการ 

ที่เกี่ยวข้องด้วย  

การจัดตั้งสถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนานี้ 

จะช่วยเสริมการท�ำงานของ สศช. ในส่วนที่เป็นการวิเคราะห์ 

ทิศทางการพฒันาประเทศในระยะยาวทีต้่องใช้ระยะเวลาในการ

ศึกษานาน หรือต้องใช้เคร่ืองมือและนวัตกรรรมการวิเคราะห ์

ใหม่ ๆ  ในขณะที ่สศช. จะมุง่เน้นภารกจิในการตอบโจทย์การพฒันา

ในระยะกลาง ระยะสั้น และระยะเร่งด่วนได้อย่างเต็มท่ีมากข้ึน  

กลไกสถาบนัฯ นีจ้ะช่วยให้การขบัเคลือ่นนโยบาย โครงการส�ำคญั 

ของรัฐบาล หรือการวางฐานการพัฒนาในระยะยาวท�ำได้อย่าง

คล่องตวั และสามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน 

ในการร ่วมมือกันพัฒนาประเทศได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ตลอดจนเกิดการท�ำงานเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

เชิงวิชาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังในประเทศและระหว่าง

ประเทศด้วย 

	 สศช. พัฒนาระบบติดตาม ขับเคลื่อน
	 การปฏิรูปประเทศ เน้นการมีส่วนร่วม 
	 จากทุกภาคส่วน

สศช. ในฐานะหน่วยงานกลางเพ่ือท�ำหน้าที่วางแผน

พัฒนาประเทศ หรือ Think Tank ซึ่งได้รับความไว้วางใจจาก

รัฐบาลให้เป็นส่วนหน่ึงที่จะช่วยขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

โดยได้มอบหมายให้เป็นส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

ปฏิรูปดังกล่าวข้างต้น นอกจากจะมีหน้าที่หลักส�ำคัญในส่วน

ของการสนับสนุนข้อมูลและความเห็นเชิงวิชาการ เพื่อใช้เป็น



วารสารเศรษฐกิจและสังคม26

การกรอกข้อมูลเข้าสู่ระบบ eMENSCR ภายใต้กรอบระยะเวลาดังกล่าว จะสามารถชี้ให้เห็นการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องต่อการปฏิรูปประเทศ และน�ำไปสู่การวิเคราะห์เพื่อหากิจกรรม/แผนงาน/โครงการท่ียังไม่มีหน่วยงานใดด�ำเนินการ  

โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะสามารถเรียกข้อมูลมาตรวจสอบและก�ำกับติดตามได้อย่างต่อเนื่อง และหากมีประเด็นใด 

ที่ยังไม่มีหน่วยงานด�ำเนินการ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศจะสามารถก�ำกับให้หน่วยงานด�ำเนินการได้ ส่งผลให้เกิดการ 

ขบัเคลือ่นตามแผนการปฏริปูประเทศด้านต่าง ๆ  บนฐานข้อมลูเชงิประจกัษ์อย่างเป็นระบบ นอกจากนี ้ระบบ eMENSCR จะช่วยให้  

สศช. สามารถประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

นอกเหนือจากการเป็นแพลตฟอร์มกลางการจัดเก็บข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องของหน่วยงานและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องแล้ว  

ระบบ eMENSCR จะยังจัดท�ำรายงานสรุปผลการด�ำเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ประชาชนทราบ 

ซึ่งจะก่อให้เกิดการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อีกช่องทางหนึ่ง
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สศช. ยังได้รับมอบหมายให้ท�ำหน้าที่

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ซึ่งมี ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล  

รัฐมนตรปีระจ�ำส�ำนกันายกรฐัมนตร ีเป็นประธาน  

โดยมีส ่วนร ่วมในการช่วยผลักดันประเด็น

ปฏิรูปส�ำคัญและเร่งด่วนให้เห็นผลเป็นรูปธรรม  

และเกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน รวมทั้ง 

ช่วยประสานแจ้งคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ  

ในกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน

ต่าง ๆ ประสบปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงาน 

เพื่อคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ จะได้ประสาน

และขจัดอุปสรรคดังกล่าว และช่วยให้การ 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป ็นไปตาม 

เป้าหมายที่วางไว้ต่อไป  

ในกรณีท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร ให้คณะกรรมการ

ปฏิรูปคณะนั้นหารือกับหน่วยงานของรัฐดังกล่าว เพื่อแก้ไข

ปรบัปรงุความไม่สอดคล้องนัน้ ในกรณท่ีีไม่อาจหาข้อยุตร่ิวมกนัได้  

ให้คณะกรรมการปฏิรูปแจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ 

ยทุธศาสตร์ชาตเิพือ่พจิารณา เมือ่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต ิ

มมีตปิระการใด ให้หน่วยงานของรฐัปฏบิตัติามนัน้ และในกรณีที่

เป็นหน่วยงานของรฐั ให้คณะกรรมการปฏริปูคณะนัน้ประสานงาน

หรอืปรกึษาหารอืกบัหวัหน้าหน่วยงานของรฐั เพือ่แก้ไขปรับปรุง

ความไม่สอดคล้องนั้น และให้ด�ำเนินการตามท่ีตกลงร่วมกัน  

แล้วรายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ 

ทั้งนี้ หากมีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด�ำเนินการตาม

แผนการปฏิรูปประเทศได้และเป็นเรื่องเร่งด่วน ให้ส�ำนักงานฯ 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง รายงาน

ปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาให้คณะรฐัมนตรี  

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐสภาทราบโดยด่วน เพื่อพิจารณาด�ำเนินการตามหน้าที ่

และอ�ำนาจต่อไป

	 ข้ันตอนการประเมินผลการปฏิรูปประเทศ  
	 และแนวทางแก้ไขปรับปรุงเม่ือยังไม่บรรลุ 
	 เป้าหมาย

ส�ำหรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ด�ำเนนิงานตามแผนการปฏริปูประเทศ มขีัน้ตอนการด�ำเนนิการ

ทีช่ดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตาม พ.ร.บ. แผนและขัน้ตอนการ 

ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยให้หน่วยงานของ 

รัฐรายงานผลการด�ำเนินการดังกล่าวต่อ สศช. ภายในเวลา

และตามรายการที่ก�ำหนดให้ส�ำนักงานฯ จัดท�ำรายงานสรุปผล 

การด�ำเนินการประจ�ำปีเสนอต่อทีป่ระชมุร่วมเพือ่ให้ความเหน็ชอบ 

และเมือ่ได้รับความเหน็ชอบแล้ว ให้ส�ำนกังานฯ เสนอรายงานต่อ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐ และรฐัสภาทราบภายใน 90 วนั นบัแต่วันทีไ่ด้รบัรายงาน

จากหน่วยงาน

หากคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดพบว่าหน่วยงาน

ของรัฐไม่ได้ด�ำเนินการให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ  
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ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนความมั่นคง

๑
๒
๓

แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

“แผนแม่บทด้าน......” “แผนพัฒนา......” “แผนปฎิบัติการด้าน......ระยะที่ ... 
(พ.ศ. ....-....)”

แผนการปฎิรูปประเทศ
ด้าน. ...

แผนอื่น ๆ

หมายเหตุ : มติ ครม. เมือ่วันที ่4 ธันวาคม 2560 ครม. ก�ำหนดการต้ังชือ่แผนในระดบัที ่3 ให้ใช้ชือ่ว่า “แผนปฎบิตักิารด้าน ... ระยะท่ี ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้ม ี

การระบุชื่อแผนไว้ในกฏหมาย ก่อนที่จะมีมติ ครม. เมื่อวันที่ 4  ธันวาคม 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก�ำหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติ ครม. เป็นต้น 

ว่าให้ใช้ชื่อแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา.. หรือแผนอื่น ๆ ... จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ  

ระดับของแผนตามมติ ครม.

	 แผนการปฏิรูปประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ   
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ได้เห็นชอบการจ�ำแนกแผนเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย แผนระดับที่ 1 

ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนระดับที่ 2 แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนอื่น ๆ 3 แผน คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนความมั่นคง และแผนระดับท่ี 3 หมายถึง แผนท่ีจัดท�ำข้ึนเพื่อสนับสนุนการ 

ด�ำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 สู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ หรือจัดท�ำขึ้นตามที่กฎหมายก�ำหนด 

หรือจัดท�ำขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าการด�ำเนินการภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศในทุกด้านต้องมีความสอดคล้องกับกรอบแนวทาง 

การพัฒนาตามที่ก�ำหนดไว้ในร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมท้ังแผนระดับท่ี 2 อื่น ๆ ท้ัง 3 แผน โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ พ.ร.บ. การจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 บัญญัติว่า ต้องมีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูป 

ประเทศด้านต่าง ๆ   ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศในทุกด้านให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศในระยะ 5 ปี โดย

แนวทางการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญจะได้รับการบรรจุไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นการวาง

รากฐานการพัฒนาของประเทศในระยะต่อไป 
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การฟื้นฟูและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม สร้างฐานทรัพยากรของประเทศในระยะยาว

ควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน 

สร้างกลไกการมส่ีวนร่วมของท้องถิน่และชมุชน เพือ่การบรหิาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น การสร้างประสิทธิภาพ

และความโปร่งใสในกระบวนการท�ำงานของภาครัฐ จัดการ 

ภาครัฐให้มีความกะทัดรัด สร้างธรรมาภิบาลเพื่อป้องกัน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ พัฒนาระบบ Big Data  

เพื่อการก�ำหนดนโยบาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการ

ยุติธรรม ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย จัดท�ำระบบ

การพิจารณาคดีทางปกครองที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 

อย่างสะดวก รวดเร็ว และประหยัด

ส�ำหรับประโยชน์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับประชาชน 

ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย อาทิ ภาคเอกชน มีขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันเพิ่มขึ้น ทันต่อการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน์  

มตีลาดและฐานการลงทนุทีข่ยายตวัเพิม่ขึน้ ระดบัชมุชนท้องถิน่ 

จะช่วยให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก 

ชุมชน/ท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเอง 

และท�ำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้ 

ส�ำหรบัในระดบัประเทศจะมกีารธ�ำรงไว้ซึง่การปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ที่มีความมั่นคง เมืองหลักในภาคต่าง ๆ ได้รับการพัฒนา

ควบคู ่ ไปกับกรุงเทพมหานคร และภาครัฐมีโครงสร ้างที ่

ทนัสมยั กะทดัรดั และสามารถปรบัตวัได้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง 

มีระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศด้านสังคมที่บูรณาการ 

ทุกหน่วยงาน 

เมื่อถึงเวลานั้น 

สังคมไทยจะเป็นสังคม 

ที่น ่าอยู ่  และคนไทย 

จะมีความสุขที่ ย่ั งยืน

ตลอดไป  

	 ภาพประเทศไทยในระยะ 20 ปี หลังการปฏิรูปประเทศ
การด�ำเนนิการตามแผนการปฏริปูประเทศแต่ละด้าน จะส่งผลให้ประเทศไทยเกดิการ

เปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญใน 6 มิติ ได้แก่ การลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม เกิดบูรณาการการแก้ไข

ปัญหาความยากจนและกระจายผลก�ำไรกลับสู่สังคมและชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ เน้นการ 

ยกระดับมาตรฐานการผลิตและสร้างนวัตกรรม ขจัดอุปสรรคทางกฎหมาย ปรับโครงสร้าง 

การจดัการด้านพลงังานอย่างเหมาะสม การสร้างสงัคมและชุมชนท่ีเข้มแข็ง คนในชุมชนทุกกลุม่ 

มีความมั่นคง มีหลักประกันทางสังคม มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ผ่านกระบวนการสร้าง

การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ และการรับรู้ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บญัญตัิ
ให้ดำ�เนินการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ โดยได้ตรา 

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำ�เนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560 และคณะรัฐมนตรีได้แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อจัดทำ�แผนการปฏิรูปประเทศและ 
ดำ�เนินการให้เป็นไปตามที่กำ�หนดในรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2560 
ได้มีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ได้แก่ 
(1) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง (2) คณะ
กรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย (4) คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (5) คณะกรรมการ
ปฏริปูประเทศดา้นเศรษฐกิจ (6) คณะกรรมการปฏิรปูประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (7) คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข (8) คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) คณะ
กรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม (10) คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านพลังงาน (11) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
โดยให้คณะกรรมการดังกล่าวมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 5 ปี 
ตั้งแต่วันที่ 15 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป และให้สำ�นักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ทำ�หน้าที่สำ�นักงานเลขานุการ 

คณะกรรมการปฏริปูประเทศทัง้ 11 คณะดังกลา่ว ไดด้ำ�เนนิ
การจัดทำ�ร่างแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านเสร็จเรียบร้อย
และนำ�เสนอที่ประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบ จากนั้น
เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อพิจารณาความ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท ก่อนนำ�เสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และรายงานต่อ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือทราบ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 

ก่อนหน้าที่จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ทั้ง 11 ด้าน คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา แต่งตั้งเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2560 เพื่อปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา โดยมีวาระการทำ�งาน 2 ปี ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างเสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.... ต่อ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณาตาม
ลำ�ดับต่อไป 

(2) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (ตำ�รวจ) แต่งต้ังเมือ่วนัท่ี 5 กรกฎาคม 2560 เพือ่ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
(ตำ�รวจ) โดยมพีลเอก บุญสร้าง  เนียมประดิษฐ์ เป็นประธาน  
ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ.... ต่อคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี 24 เมษายน 2561 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีรับทราบ 
และส่งให้สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จากนั้นได้  
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตำ�รวจ
แห่งชาติ พ.ศ.... มีนายมีชัย  ฤชุพันธ ์ เป็นประธาน ซึ่งขณะนี้
อยู่ในข้ันตอนเสนอร่างพระราชบัญญัติตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ....  
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ก่อนประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และใช้บังคับต่อไป

มกราคม - มิถุนายน 2561 31มกราคม - มิถุนายน 2561 31
เกริ่นน�ำ

การปฏิรูปประเทศไทย
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เป้าหมายประการส�ำคัญของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองของ

ประเทศไทยในขณะนี ้คือ การธ�ำรงไว้ซึง่การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมุข ท่ีมคีวามม่ันคง มีความชอบธรรม มปีระสทิธภิาพ

และประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ บ้านเมือง และประชาชน 

ทั้งนี้ ประเทศชาติและสังคมต้องมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง 

ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว การปฏิรูปการเมืองของไทยไม่ควร

ยึดติดหรือเคร่งครัดกับทฤษฎี แนวคิด รูปแบบและกฎกติกาประชาธิปไตยของ

ประเทศตะวันตกมากจนเกินไป แต่ควรมีความยืดหยุ่น โดยผสมผสานกับวิถีแบบ

ตะวนัออกและประสบการณ์ของประเทศไทยทีผ่่านมาร่วมด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิง  

ข้อดีและจุดแข็งต่าง ๆ ซึ่งเป็นลักษณะพิเศษพื้นฐานดั้งเดิมของไทย ท่ีส�ำคัญ

ที่สุด คือ ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ เข ้มแข็ง มีความย่ังยืน  

และเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยได้อย่างยาวนาน

นอกจากน้ัน ทกุคนต้องปฏรูิปตวัเองและต้องเป็นการปฏรูิปจากภายใน 

หรือที่เรียกว่าเป็นการระเบิดจากภายใน กล่าวคือ การที่ประชาชนทุกคนมีส�ำนึก 

รักถิน่ฐานบ้านเกดิ มีความตระหนักรู้ในบทบาทหน้าทีข่องตนเอง และมีความตืน่ตัว 

ในการรักชาติบ้านเมือง รวมทั้งเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิรูป ทั้งการช่วยคิด  

ปรึกษาหารือ วางแผนการตดัสนิใจ และถอืเป็นภาระท่ีต้องปฏบิตั ิติดตาม ตรวจสอบ  

และประเมินผล ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ตลอดจนไม่เพิกเฉยต่อ 

ความไม่ถูกต้องหรือไม่ยุติธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมหรือการเมืองการปกครอง

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.เอนก  เหล่าธรรมทัศน์
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง

การปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง
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มกราคม - มิถุนายน 2561 35

นับเป็นเวลากว่าแปดทศวรรษทีป่ระเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สภาวการณ์ทางการเมืองการปกครอง

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาของประเทศไทยยังไม่สามารถพัฒนาการเมือง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ให้มั่นคง มีความชอบธรรม มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลได้อย่างเป็น 

รูปธรรม การเมืองไทยยังคงมีลักษณะเป็นทวิลักษณ์ กล่าวคือ เป็นการกลับไป

กลับมาของ 2 ระบอบย่อย ได้แก่ ระบอบประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้ง  

และระบอบที่รัฏฐาธิปัตย์มาจากการยึดอ�ำนาจ อีกทั้งส่งผลให้เกิดสภาพปัญหา

ความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความรุนแรงขึ้นหลายครั้ง ประชาชนเกิด

ความคิดเห็นที่แตกแยก แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายและไม่เป็นมิตรต่อกัน เกิดความ 

ไม่ไว้วางใจซ่ึงกนัและกัน จนน�ำไปสูค่วามเสียหายในหลายมติทิัง้เศรษฐกจิ สงัคม 

ความมั่นคงแห่งรัฐและส่งผลต่อความเชื่อมั่นในระดับนานาชาติ  ดังนั้นเวลา

ต่อจากนี้ ประเทศไทยจ�ำเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

ประชาชนคนไทยทั้งประเทศจะต้องร่วมปฏิรูปตนเองและต้องเป็นการปฏิรูป

จากภายในด้วย โดยเร่ิมจากการปรับความคิดและการมทีศันคติทีด่ต่ีอการพฒันา

ประเทศให้ไปสู่ความผาสุกอย่างยั่งยืน พร้อมที่จะเป็นกลไกส�ำคัญในการปฏิรูป

ประเทศและสร้างชาติแปงเมืองให้เจริญรุ่งเรืองต่อไป  

เพื่อให้การปฏิรูปประเทศประสบผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและ

สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง

มีความเห็นพ้องต้องกันในการก�ำหนดเป้าหมายสูงสุดในการปฏิรูปประเทศ

ด้านการเมืองไว้ว่า “ต้องธ�ำรงไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ที่มีความมั่นคง มีความชอบธรรม  

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชาติ 

บ้านเมืองและประชาชน ทั้งนี้ ประเทศชาติและสังคมต้องมีความสงบ

เรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง ประชาชน

มีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมขุ โดยต้องปฏริปูใน 5 ประเดน็ส�ำคญั ได้แก่  

1) การเสริมสร ้างวัฒนธรรมทางการเมือง

และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข 2) กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

โดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย  

3) การกระจายอ�ำนาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น  

แ ล ะ ก า ร จั ด ส ร ร ท รั พ ย า ก ร ที่ เ ป ็ น ธ ร ร ม  

4) การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพ่ือการ

ปฏิรปูประเทศ และ 5) การสร้างรฐัธรรมาธปิไตย 

ดังจะอธิบายปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการบรรลุ 

เป้าหมายการปฏิรูป หลักคิด วิธีด�ำเนินการและ

ผลส�ำเร็จของการปฏิรูป ดังนี้   

รวมพลังเชิงบวก ร่วมปฏริปูการเมอืงไทย
คณะกรรม

การปฎิรปูป
ระเทศด้านการเมื

อง
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ส�ำหรบัการสร้างกลไกในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง 

โดยสันติวิธีและการรู ้รักสามัคคีของสังคมไทย โดยมุ่งหวัง

ให้เกิดการปฏิรูปประเทศด้วยการสร้างกลไกที่เป็นรูปธรรมทั้ง

ในระดับชาติและระดับพ้ืนที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ความขัดแย้งต่าง ๆ  ด้วยสันติวิธี อีกทั้งเสริมสร้างการรู้รักสามัคคี

ของคนในชาต ิโดยให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องได้มส่ีวนร่วมในกลไก 

และกระบวนการ ซ่ึงในแผนการปฏิรูปก�ำหนดให้มีการเฝ้าระวัง

และป้องกันอย่างเป็นระบบเพื่อมิให้เกิดการเผชิญหน้าหรือ 

ปะทะกันอย่างรุนแรง สร้างส�ำนึกและความตระหนักรู ้ของ

ประชาชนในการใช้เสรภีาพส่วนบคุคลควบคูก่บัความรบัผดิชอบ 

และเคารพในสิทธิของผู้อื่น ก�ำหนดให้มีกลไกและกติกาในการ

ใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยใช้แนวทางสันติวิธีและเป็นไป

ตามกฎหมาย ตลอดจนส่งเสริมให้มีพ้ืนท่ีเฉพาะในการใช้สิทธิ

เสรีภาพในการชุมนุมดังกล่าวด้วย ท้ังนี้ ยังก�ำหนดให้รัฐต้องใช้

มาตรการในการบรหิารเพือ่สร้างหรอืท�ำความเข้าใจต่อความเห็น

ท่ีไม่ตรงกันของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ และให้รัฐต้องสร้างกลไก

ในการเจรจาด้วยเหตผุลเพือ่มใิห้เกดิความรนุแรงหรอืบานปลาย

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขจะมั่นคงได้นั้น ต้องเริ่มจากการ

วางรากฐานความรู้ความเข้าใจที่ถ่องแท้เกี่ยวกับการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมขุให้แก่ประชาชนทกุคน โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน ดงันัน้ 

ต้องด�ำเนินการเกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จากหลักการดังกล่าวจึง

เป็นท่ีมาของการสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย

ที่ เหมาะสมกับประเทศไทย และรูปแบบของวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  

ซ่ึงเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส�ำคัญที่สุดในหลักการของ 

ระบอบประชาธิปไตย เน้นการปกครองโดยประชาชนเป็น 

หลกัการส�ำคญั ประชาชนต้องมส่ีวนร่วมในการปกครองและบริหาร 

บ้านเมอืงด้วยตนเอง ดงันัน้ การเสรมิสร้างและพฒันาวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นประเด็นส�ำคัญยิ่ง เพื่อให้

ประชาชนทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนในประเทศไทยได้เข้ามา 

มส่ีวนร่วมในการปกครองด้วยตนเอง นอกเหนอืไปจากการเข้ามา 

มีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านการเลือกต้ังเท่านั้น รวมทั้งต้อง 

ปลูกฝังเรื่องหน้าที่ของประชาชนในฐานะพลเมืองลงในจิตส�ำนึก

ของคนไทยให้เข้มข้นขึ้นด้วย มิใช่ค�ำนึงหรือย�้ำแต่เรื่องสิทธิหรือ

ผลประโยชน์ของตนเท่านัน้ หน้าทีข่องพลเมอืงเป็นเรือ่งเกีย่วกบั

ความทุม่เทและเสียสละเพือ่ส่วนรวมและบ้านเมอืงว่าจะท�ำอะไร

ให้กับบ้านเมอืง นอกจากน้ี การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืง 

จะด�ำเนินการให้เกิดการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง  

ตลอดจนเสริมสร้างจิตส�ำนึกในทักษะและหน้าที่ต่าง ๆ ของ

พลเมืองด้วย อีกทั้งต ้องสร้างลักษณะของประชาธิปไตย 

แบบปรึกษาหารือและสร้างกลไกในการดูแลเสียงข้างน้อย 

ให้เพิ่มขึ้นในการเมืองไทย พัฒนาวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมจาก

ทกุภาคส่วน ส่งเสริมการรวมกลุม่ของภาคประชาสงัคม ตลอดจน 

ยกระดับบทบาทของภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็งข้ึน 

กจิกรรมการปฏิรปูทีส่�ำคัญในประเดน็นีค้อืการยกระดบัโรงเรยีน

ต่าง ๆ ทั่วประเทศให้เป็น “โรงเรียนประชาธิปไตย” ท่ีเน้น

การสร้างประชาชนให้เป็นพสกนิกรของพระมหากษัตริย์และ 

เป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตยควบคู่กันไป
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ในการสร ้างการเมืองการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขต้องเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับท้องถ่ินต่าง ๆ ด้วยการกระจายอ�ำนาจ

และทรัพยากรไปสู่ท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนด้วยตนเอง 

จึงเกิดเป็นการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง

ในประเด็นที่สามนั่นคือ การกระจายอ�ำนาจ 

การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดสรร

ทรัพยากรทีเ่ป็นธรรม เพ่ือท�ำให้ท้องถิน่ได้เรยีนรู้ 

เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

และการใช้อ�ำนาจอธิปไตยทางตรงของตนเอง 

ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นจะมีส ่วนร่วมในการ

ปกครองตนเองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องถ่ินนั้น

ถือเป็นโรงเรียนฝึกหัดประชาธิปไตยที่ใกล้ตัวคนไทยได้อย่าง

ดียิ่ง ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ประชาชน

จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ต้องรู้สึกถึงประชาธิปไตย

ท่ีเป็นแบบปกครองตนเอง (Self-government) ดังนั้น 

การปฏริปูประเทศด้านการเมอืงในประเดน็นีจ้งึต้องช่วยผลกัดนั 

การกระจายอ�ำนาจให้กับท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นมีบทบาท 

อย่างเหมาะสมพร้อมทั้งงบประมาณที่เพียงพอต่อการบริหาร

ปกครองตนเอง 

ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

ปกครองประเทศ ภาคประชาสังคมเป็นกลุ่มที่ส�ำคัญต่อการมี 

ส่วนร่วมทางการเมอืง ดังนัน้ รฐัจงึต้องส่งเสรมิให้ภาคประชาสังคม

ได้ท�ำงานแทนรฐัอย่างเหมาะสม โดยเริม่จากระดบัท้องถิน่ท่ีใกล้ตวั 

ประชาชนทีส่ดุก่อนเป็นอนัดับแรก สนบัสนนุให้ภาคประชาสงัคม

ท�ำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ  ในขณะเดยีวกนั

ต้องท�ำให้เกดิความสมดลุระหว่างอ�ำนาจรฐักบัอ�ำนาจประชาชน 

เพือ่ขจดัลกัษณะของการเป็น “รฐันยิม” ในการเมอืงการปกครอง

ไทยที่อ�ำนาจหน้าที่และภาระงานส่วนใหญ่เป็นของรัฐ และต้อง

สนับสนุนให้เกิดการปกครอง “โดยประชาชน” ซึ่งเป็นหัวใจ

ส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริงขึ้น การปกครองโดย

ประชาชนต้องท�ำให้เกิดการขยายตัวของการมีส่วนร่วมจาก

ประชาชนอย่างจริงจัง ไม่ใช่แค่การมีส่วนร่วมจากการเลือกตั้ง

เท่านั้น (Deepening Local Democracy) แต่ต้องกระจาย 

อ�ำนาจสู ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ินและมีการพัฒนา 

นกัการเมืองท้องถิน่อย่างจรงิจงั ต้องส่งเสรมิคณุธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภบิาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมทัง้การเพิม่ 

ช่องทางและโอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น

ของตนให้มากยิง่ข้ึน และก�ำหนดให้มกีลไกการสร้างความเป็นธรรม 

ในการจัดสรรทรัพยากรให้กับประชาชนและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ 
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เมื่อประชาชนมีความรู ้ความเข้าใจที่ถูกต้องเป็น

อย่างดีเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุขแล้ว บ้านเมืองก็จะ

มีความสงบสุขและประชาชนฐานรากมีความเข้มแข็งแล้ว 

องคาพยพเกี่ยวกับการเมืองด ้านอื่นก็จะมีความเข ้มแข็ง 

ตามไปด้วย พรรคการเมือง นักการเมือง บุคลากรที่เกี่ยวข้อง

ในทางการเมืองและอื่น ๆ ก็จะเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 

มีคุณธรรม จริยธรรมและมีธรรมาภิบาล ซึ่งก็จะเชื่อมโยง

สู ่การด�ำเนินการให้เกิดการปฏิรูปการเลือกตั้งที่สุจริตและ 

เที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูปประเทศ เพราะการเลือกต้ังผู้แทน

ของประชาชนเป็นกระบวนการทางการเมืองที่ส�ำคัญในระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยที่เชื่อว่าอ�ำนาจอธิปไตยหรือ 

อ�ำนาจสงูสดุในการปกครองเป็นของประชาชน อกีทัง้การเลอืกตัง้ 

เป็นการแสดงเจตนาของประชาชนในการเลือกสรรผู ้แทน

ของตนเพื่อเป็นตัวแทนเข้าไปปกครองและบริหารบ้านเมือง 

อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งจะสัมฤทธิผลโดยบรรลุเป้าหมาย

แห่งเจตนารมณ์ของการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยผ่าน

ผู้แทนได้นั้น การเลือกตั้งจะต้องด�ำเนินไปด้วยความเรียบร้อย 

สุจริต และเท่ียงธรรม ตลอดจนก�ำหนดให้มีมาตรการส่งเสริม

และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทางการเมือง

และการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น ให้มีมาตรการ

ป้องกันการทุจริตการเลือกตั้งและการซ้ือสิทธิ์ขายเสียงที่มี

ประสิทธิภาพ ให้มีกระบวนการในการตรวจสอบการใช้จ่าย 

ของพรรคการเมืองและผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในการหาเสียง 

เลือกตั้ง พร้อมทั้งมีการน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ 

มาใช้ในการจัดการ นอกจากนั้นยังผลักดันให้เกิดการปฏิรูป 

พรรคการเมืองเพื่อให้เป็นของประชาชนและเป็นสถาบันทาง 

การเมืองท่ีส�ำคัญเคียงคู่กับระบอบประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง  

ทั้งนี้ ในระยะเร่งด่วนของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองจะ

ด�ำเนินการปฏริปูการเลอืกตัง้ โดยก�ำหนดให้การเลอืกตัง้ครัง้แรก

นับจากนี้เป็นการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม และเสนอให้

รฐับาลก�ำหนดให้เรือ่งนีเ้ป็นวาระแห่งชาตเิพือ่การปฏริปูประเทศ 

ด้านการเมือง

ส�ำหรับประเด็นสุดท้ายของการปฏิรูปประเทศด้าน

การเมือง ได้แก่ การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย เป็นหัวใจส�ำคัญ

ของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

จึงควรมีท่วงท�ำนองแห่งการด�ำเนินการทางการเมืองและการ

ตัดสินใจของบุคคลที่อยู่ในระบอบแบบ “ธรรมาธิปไตย” นั่นคือ  

การตัดสินใจบนเจตนาที่เป็นธรรม และตั้งอยู่บนหลักการของ

ธรรมะ คุณธรรม คุณความดี ความถูกต้อง ความยุติธรรม  

ความซื่อสัตย์สุจริต โดยใช้ปัญญาประกอบด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง 

รอบด้าน ท้ังนี ้ท่วงท�ำนองแบบธรรมาธปิไตยจะช่วยป้องกันไม่ให้เกดิ 

ความรุนแรงและท�ำให้เกิดสันติในตัวเองด้วย ธรรมาธิปไตยนั้น

ยังหมายถึงการยึดถือธรรม ถือหลักการ ความจริง ความถูกต้อง  

ความชอบธรรม ความดีงามและเหตุผลเป็นใหญ่แห่งการกระท�ำ

ต่าง ๆ  ด้วยปัญญา โดยเคารพหลกัการ กฎ ระเบยีบ กตกิา ฉะนัน้ 

ธรรมาธปิไตยจงึเป็นหลกัการปฏบิตัใินการครองตน เป็นคณุธรรม

หรือคุณสมบัติในตัวคนที่ถือธรรมเป็นใหญ่ ท�ำงานโดยมีเจตนา
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ที่จะยึดแนวทางที่ดีเป็นเกณฑ์ ไม่เห็นแก่ตนเองว่าจะเสียประโยชน์

หรือไม่ ซ่ึงปรับใช้ได้กบัการปกครองทุกระบอบ ธรรมาธปิไตยจึงเป็น 

เกณฑ์การตัดสินใจที่ดี ธรรมะดังกล่าวจึงแปลความได้รวมไปถึง 

หลกัการ ซึง่หมายถึงประโยชน์ของประเทศ สงัคมและมหาชน อกีทัง้ 

ความถูกต้องและธรรมาภิบาลด้วย

การสร้างรัฐธรรมาธิปไตยในระบอบประชาธิปไตยมี

ความคิดมาจากหลักการที่ว ่าประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจรัฐ  

ประชาชนใช้ระบบการเลอืกตัง้เพือ่เลอืกผูแ้ทนเข้าไปปกครองประเทศ  

หากเกิดรัฐบาลจากประชาชนจะสามารถท�ำอะไรให้เกิดประโยชน์

กับประชาชนได้อย่างแท้จรงิ เมือ่น�ำค�ำสอนของพระพทุธเจ้าในเรือ่ง

ธรรมาธิปไตยที่ใช้ธรรมเป็นตัวก�ำกับและก�ำหนด ไม่เอาประโยชน์

ส่วนตน แต่คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นส�ำคัญไป

ปรับใช้กับรัฐ “รัฐ” ในรัฐธรรมาธิปไตยนี้จึงหมายความถึงรัฐบาล  

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองและบุคลากรภาครัฐทั้งหมด มุ่งให้ 

เกิดการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติหน้าท่ี 

โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ในรัฐ ให้มีการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ  

ตลอดจนมาตรการการลงโทษผูก้ระท�ำความผิด และให้มี

การส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

ปฏบิตัตินในการด�ำเนนิการทางการเมอืงอยูใ่นครรลอง 

ของธรรมาธิปไตย
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ในการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

คณะกรรมการฯ คาดหวงัให้รฐับาลต่าง ๆ  ด�ำเนิน

การปฏริปูอย่างต่อเนือ่ง โดยสามารถปรบัเปลีย่น

หรือแก้ไขให้เหมาะสมกับสถานการณ์ บริบท 

และรากฐานของประเทศ เพื่อให้การท�ำงาน

ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศนี้เป็นไป

ด้วยความราบร่ืน สัมฤทธิผลตามวัตถุประสงค์

ที่ก�ำหนดไว้ คณะกรรมการฯ ยังขอให้ข ้อ

เสนอแนะที่ส�ำคัญว่า ในการด�ำเนินการปฏิรูป

การเมืองของไทยไม่ควรยึดติดหรือเคร่งครัดกับ
ทฤษฎี แนวคิด รูปแบบและกฎกติกาประชาธิปไตยของประเทศ

ตะวันตกมากจนเกินไป แต่ควรมีความยืดหยุ่น โดยผสมผสาน

กับวิถีแบบตะวันออกและประสบการณ์ของประเทศไทยที่ผ่าน

มาร่วมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อดีและจุดแข็งต่าง ๆ ซ่ึงเป็น

ลักษณะพิเศษพื้นฐานด้ังเดิมของไทยต้องยึดถือเป็นพลังส�ำคัญ 

ในการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ที่ส�ำคัญที่สุดคือ การท่ี

ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง มีความยั่งยืน 

และเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยได้อย่างยาวนาน นอกจากนั้น 

รัฐบาลที่เกิดขึ้นหลังการเลือกต้ังควรจะต้องมีรองนายกรัฐมนตรี

คนหน่ึงที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องยุทธศาสตร์ชาติและการ

ปฏิรูปประเทศ

 การพัฒนาและปฏิรูปประเทศด้านการเมืองต้อง

อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน ไม่ว่า

จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม พรรคการเมือง 

ประชาชน สื่อมวลชน และอื่น ๆ ร่วมกับคณะกรรมการฯ และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว

โดยตรง โดยทุกภาคส่วนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการคิดและ

ท�ำงานร่วมกันให้การปฏิรูปเกิดผลข้ึนได้อย่างแท้จริง โดยต้อง

ผลักดันให้ทุกคน ทุกฝ่าย และทุกภาคส่วนเกิดพลังเชิงบวก  

ท�ำให้รูส้กึและส�ำนกึว่าตนเองต้องเป็นส่วนหนึง่ของการปฏริปู

ประเทศด้านการเมอืงนีแ้ละต้องรบัผดิชอบต่อบ้านเมอืงร่วมกนั  

ในขณะเดยีวกนั รฐับาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องเปิดโอกาส

และอ�ำนวยความสะดวกให้ทุกคน ทุกฝ่าย และทุกภาคส่วน 

ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองอย่าง 

เต็มที่ ไม่กีดกันฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งออกไป ทุกคนต้องรู้สึกว่าเราได้

เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูป มิใช่เป็นผู้ถูกกระท�ำหรือถูกปฏิรูป 

สุดท้าย เมื่อการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองดังกล่าวประสบ

ผลส�ำเร็จตามผลสัมฤทธิ์ท่ีตั้งไว้แล้ว ประเทศไทยก็จะพัฒนาขึ้น 

ในทุกมิติ อีกทั้งยังสนับสนุนให้การปฏิรูปประเทศในด้านอื่น ๆ  

ส�ำเร็จลุล่วงด้วยเช่นกัน ประเทศชาติและสังคมก็จะพัฒนา 

อย่างยัง่ยนื ประชาชนในชาตจิะมกีารพฒันาทางด้านวตัถแุละจติใจ 

ท่ีสมดุลกัน มีความสุข มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน  

เกิดความเป็นธรรมและความทัดเทียมในสังคม
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การปฏิ รูปประเทศด ้านการบริหารราชการแผ ่นดิน ซึ่ ง มักถูกสื่อมวลชน

และประชาชนทั่วไปเรียกว่า “การปฏิรูประบบราชการ” ถือเป็นหัวใจส�ำคัญของการปฏิรูป

ประเทศ เพราะเช่ือว่าถ้าระบบราชการมีประสิทธิภาพ ก็จะส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศ

ด้านอื่น ๆ ในทางตรงกันข้าม ระบบราชการก็มักตกเป็น “จ�ำเลย” ถูกกล่าวหาว่าเป็น  

“ต้นเหตุ” ท�ำให้ประเทศชาตเิกดิปัญหาและต้องเผชิญกบัวกิฤติการณ์ต่าง ๆ อยู่เนือง ๆ 

ด้วยเหตุนี้เอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ข. จึงได้ก�ำหนดให้

มกีารปฏรูิปการบริหารราชการแผ่นดนิ ไว้อย่างน้อย 5 เรือ่ง ได้แก่ (1) ให้มกีารนําเทคโนโลยีที่

เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดทําบริการสาธารณะ (2) ให้มี 

การบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกนั (3) ให้มกีารปรับปรุง

และพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกําลังคนภาครัฐให้ทันต่อการ

เปล่ียนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ  (4) ให้มีการปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานบคุคลภาครัฐ  

และ (5) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย  

ตรวจสอบได้ และมีกลไกในการป้องกนัการทุจริตทกุขัน้ตอน

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2561 - 2565  

มีเป้าหมายเพื่อสร้าง “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน”  โดยมีประเด็นการปฏิรูป 

จ�ำนวน “6 เร่ือง - 24 กลยุทธ์ - 56 แผนงาน” ซึ่งตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ส�ำหรับ “เป้าหมายที่คาดหวัง” ท่ีต้องด�ำเนินการให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย   

(1) จัดองค์กรภาครัฐให้เปิดกว้างและเช่ือมโยงข้อมูลกันด้วยระบบดิจิทัล (2) จัดโครงสร้าง

องค์กรให้เพรียว กะทัดรัด แต่แข็งแรง เพื่อให้สามารถบูรณาการความร่วมมือของทุก 

ภาคส่วนในการท�ำงานเพื่อประชาชน โดยยึดพื้นที่เป็นหลัก (3) จัดระบบบริหารและบริการ

ประชาชนให้เป็นดิจิทัล เพื่อความโปร่งใส ทันสมัย ปรับตัวได้รวดเร็ว และเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานได้อย่างเหมาะสม (4) จัดระบบบุคลากรภาครัฐ 

ให้มีมาตรฐานกลาง เพื่อสรรหา และรักษาไว ้ ซ่ึงก�ำลังคนที่มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม 

และจริยธรรมในการท�ำงานอย่างมืออาชีพ เป็นท่ีไว้วางใจของประชาชน และ (5) สร้าง

วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตคอร์ รัปชันในภาคราชการและภาคสังคม และวางระบบ 

ป้องกนัการแทรกแซงโดยไม่เป็นธรรมจากผูมี้อ�ำนาจและอทิธพิล

การปฏิรูปประเทศ
ด้านการบริหารราชการ

แผ่นดิน

นายกฤษฎา บุญราช
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
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	 ทำ�ไมต้องปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 

“ระบบราชการ” มักถูกวิพากษ์วิจารณ์ ต�ำหนิติเตียนจากสื่อมวลชน

และประชาชนอยู่บ่อย ๆ ว่า “ด้อยประสิทธิภาพ” “เช้าชามเย็นชาม” “ล้าหลัง”  

“เต็มไปด้วยการทุจริต” ฯลฯ และหลายครั้งก็ตกเป็น “จ�ำเลย” ถูกกล่าวหาว่าเป็น  

“ต้นเหต”ุ ท�ำให้ประเทศชาติเกดิปัญหาและต้องเผชญิกบัวกิฤตกิารณ์ต่าง ๆ  อยูเ่นอืง ๆ  

ขณะเดียวกันก็ต้องยอมรับว่า ที่ผ่านมาระบบราชการ คือ “เสาหลักของ

แผ่นดนิ” และเป็นหวัใจของการขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศให้บรรลวุสิยัทัศน์ “ม่ันคง 

มัง่คัง่ ยัง่ยนื” เพราะการบรหิารราชการถอืเป็น “ยาด�ำ” ทีเ่จอือยูใ่นการปฏริปูประเทศ

เกือบทุกด้าน 

ประกอบกบักระแสการเปลีย่นแปลงทีเ่ชีย่วกราก ทัง้ด้านเศรษฐกจิ การเมอืง 

สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ท�ำให้ระบบราชการจ�ำเป็นต้องมีการ 

ปรับโฉมขนานใหญ่ (Transform) ซึ่งคงไม่ใช่แค่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเป็นจุด ๆ 

แบบปุปะ ขาดความเชือ่มโยงอย่างเป็นระบบ แต่ต้องเน้นการพฒันาท่ีมองกว้างและไกล  

(Vision Driven) เพือ่ให้สามารถตอบโจทย์เป้าหมายของประเทศไทยในอกี 20 ปีข้างหน้า  

	 นั่นคือเหตุผลและความจ�ำเป็น ว่าท�ำไมจึงต้องมีการปฏิรูปประเทศด้านการ

บริหารราชการแผ่นดิน   

ยกเครื่องภาครัฐ ตอบโจทย์ประเทศไทย

	 ภาพรวมการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศด้าน 

การบริหารราชการแผ่นดินไว้อย่างละเอียด แสดงว่าเป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง 

ในมาตรา 258 ข. ของรัฐธรรมนูญ ได้ก�ำหนด “ผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์” 

การปฏริปูประเทศด้านการบรหิารราชการแผ่นดนิไว้ 5 เรือ่ง ได้แก่ (1) ให้มกีารน�ำเทคโนโลยี

ที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดท�ำบริการสาธารณะ 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินและเพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 

(2) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อ

ให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน (3) ให้มี 

การปรบัปรงุและพฒันาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรฐัและแผนก�ำลงัคนภาครฐั 

ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องด�ำเนินการให้เหมาะสม 

กับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน (4) ให้มีการปรับปรุง 
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คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
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	 เป้าหมายของการปฏิรูป

โจทย์ส�ำคัญของการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน คือ จะท�ำอย่างไรให้ภาครัฐยืนอยู่เคียงข้างเมื่อยามที่

ประชาชนต้องการที่พึ่ง ส่งเสริมช่วยเหลือและสนับสนุนให้ประชาชนเดินไปข้างหน้าอย่างมั่นใจ ขจัดปัดเป่าปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 

เพื่อให้ประชาชนด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีเกียรติ มีศักด์ิศรี ท้ังนี้ โดยหวังว่าภาครัฐจะได้รับความเช่ือถือไว้วางใจจากประชาชน 

(Public Trust) เป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาประเทศร่วมกัน 

แผนการปฏริปูประเทศด้านการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

จึงมีความ“ติดดิน” เน้นความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ยึด 

ความต้องการของประชาชนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย และมี

วตัถปุระสงค์หลกัเพือ่ (1) สร้างภาครฐัของประชาชนเพือ่ประชาชน 

สามารถตอบสนองความต้องการและความคาดหวงัของประชาชน 

ที่หลากหลายได้อย่างมีประสิทธิผล (Customized Public 

Service) (2) พัฒนาโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้ทันสมัย 

กะทัดรัด ปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง (Agile Structure)  

และระบบงานภาครัฐมีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance 

Public Service)  (3) พัฒนาก�ำลังคนภาครัฐให้มีสมรรถนะสูง  

ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพและยึดมั่นในคุณธรรม พร้อมน�ำ

การพัฒนาประเทศ (Highly Competent Public Officials)  

(4) พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้สามารถดึงดูด รักษา  

จูงใจผู้มีความรู้ความสามารถสูง และส่งเสริมการเรียนรู้อย่าง 

ต่อเนือ่ง และ (5) เพือ่สร้างค่านยิมและวฒันธรรมความซือ่สัตย์ 

สุจริตบนหลักธรรมาภิบาล

และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู ้มีความรู ้

ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท�ำงานในหน่วยงานของรัฐ และ 

สามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ของแต่ละบุคคล มีความซ่ือสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท�ำ 

ในส่ิงทีถ่กูต้อง โดยคดิถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั 

มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติ

ราชการและการบรหิารราชการแผ่นดนิเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 

และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ�ำนาจ

โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา และ (5) ให้มีการปรับปรุงระบบ

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้ 

และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน

นอกจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว การปฏริปูประเทศ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดินยังตอบโจทย์เป ้าหมายของ 

แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ที่มุ่งสร้าง “ภาครัฐของประชาชน

เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” อีกด้วย 
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	 ประชาชนจะได้อะไร 

ในระยะยาว 20 ปีจากนี้ไป ประชาชนจะได้เห็นผลลัพธ์ของการปฏิรูป

ประเทศด้านการบรหิารราชการแผ่นดนิ ได้แก่ (1) องค์กรภาครฐัเปิดกว้างและเชือ่มโยง 

ข้อมูลกันด้วยระบบดิจิทัล (2) โครงสร้างองค์กรภาครัฐเพรียว กะทัดรัด แต่แข็งแรง  

สามารถบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการท�ำงานเพื่อประชาชน โดยยึด

พื้นที่เป็นหลัก (3) ระบบบริหารและบริการประชาชนเป็นระบบดิจิทัล มีความโปร่งใส 

ทนัสมยั ปรับตวัได้รวดเรว็ และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานได้

อย่างเหมาะสม (4) ระบบบุคลากรภาครัฐมีมาตรฐาน สามารถสรรหา ดึงดูดและรักษา

ไว้ซึ่งก�ำลังคนที่มีคุณภาพสูง มีคุณธรรมจริยธรรมในการท�ำงานอย่างมืออาชีพ และ

เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน และ (5) ภาครัฐมีวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน  

และมีระบบป้องกันการแทรกแซงโดยไม่เป็นธรรมจากผู้มีอ�ำนาจและอิทธิพล 

ส่วนในระยะ 5 ปี1 มีตัวชี้วัดความส�ำเร็จ โดยเน้นการท�ำให้บริการภาครัฐสามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการ 

พืน้ฐานของประชาชน โครงสร้างและระบบงานภาครัฐมปีระสทิธภิาพสงู เอือ้ต่อการปรบัเปลีย่นและบูรณาการกันอย่างมปีระสทิธภิาพ 

บุคลากรภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ มีคุณภาพ ยึดมั่นในคุณธรรม พร้อมน�ำการพัฒนาประเทศและภาครัฐม ี

นวัตกรรมการบริหารจัดการและนวัตกรรมการให้บริการประชาชนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งภาพลักษณ์ของภาครัฐไทย 

ในเวทีโลกได้รับการยอมรับ	

	 6 เรื่อง - 24 กลยุทธ์ - 56 แผนงาน

แม้เป้าหมายของการปฏรูิปอาจจะฟังดูเป็นนามธรรม แต่กลไกในการแปลงแผนการปฏริปูประเทศด้านการบรหิารราชการ

แผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ “6 เรื่อง - 24 กลยุทธ์ - 56 แผนงาน” ล้วนเป็นรูปธรรม สรุปได้ดังนี้  

	 บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และ 

ตอบโจทย์ชวีติประชาชน ประกอบด้วย 3 กลยทุธ์ ได้แก่ (1) เพิม่

สมรรถนะของหน่วยงานภาครัฐในการตอบสนองต่อประชาชน 

ในสถานการณ์หรือภาวะฉุกเฉิน (2) ยกระดับการให้ข้อมูล 

และให้ค�ำปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐ และ (3) ยกระดับการ 

ให้บริการประชาชนสู่การบริการที่เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และถูกลง 

	  ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย 

และเชื่อมโยงกัน ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ 

ได้แก่ (1) บรูณาการและยกระดับโครงสร้างพืน้ฐานรฐับาลดจิทัิล  

(2) น�ำระบบดจิทิลัมาใช้ในการปฏบิติังาน และการบรหิารราชการ 

และ (3) บูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐเพื่อการบริหาร

ราชการแผ่นดิน

	  โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว

และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ ได้แก่  

(1) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานของรัฐ 

และลด/ละลายความเป็นนติบิคุคลของกรม (2) เพิม่ประสิทธภิาพ

และสร้างความเข้มแข็งของการบรหิารจดัการเชิงพืน้ที ่(3) พฒันา

ขดีความสามารถในการจดับรกิารสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ (4) พฒันาระบบงบประมาณและการคลงัภาครัฐเพ่ือ

เพ่ิมประสทิธภิาพในการบริหารจัดการ (5) สร้างระบบธรรมาภบิาล 

ท่ียั่งยืนในหน่วยงานภาครัฐ และ (6) พัฒนากฎหมายเก่ียวกับ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

ที่เปลี่ยนแปลงไป  

เรื่องที่ 1 : เรื่องที่ 3 : 

เรื่องที่ 2 : 
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	 ก�ำลังคนภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมและมี

สมรรถนะสูง พร้อมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

4 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) จัดก�ำลังคนให้สอดคล้องกับความจ�ำเป็น 

ในการบริการสาธารณะทีส่�ำคญั และขบัเคลือ่นขดีความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศ (2) ลดขนาดก�ำลังคนและค่าใช้จ่าย 

ด้านบุคลากรภาครัฐที่มีผลผูกพันภาระงบประมาณในระยะยาว  

(3) พัฒนาทักษะและสมรรถนะใหม่เพื่อสร้างความพร้อมเชิง 

กลยุทธ์ให้กับก�ำลังคนภาครัฐ และ (4) ติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการใช้ก�ำลังคนในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

	 ระบบบริหารงานบุคคลท่ีสามารถดึงดูด  

สร้าง และรกัษาคนดี คนเก่งไว้ในภาครฐั ประกอบด้วย 6 กลยทุธ์ 

ได้แก่ (1) ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะ 

เข้ามาท�ำงานในหน่วยงานของรัฐ  (2) ส่งเสริม จูงใจ และ 

รักษาผู้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาธารณะไว้ในภาครัฐ  

(3) พัฒนาขีดความสามารถและความผูกพันต ่อองค ์กร  

(Engagement) ของบคุลากรภาครฐั (4) สร้างผู้น�ำให้เป็นตวัอย่าง 

(Leadership by Example) (5) ส่งเสรมิคณุธรรมและจรยิธรรม

ในการบริหารทรัพยากรบุคคล และ (6) พัฒนาทางก้าวหน้า 

ในสายอาชีพและสร้างความต่อเนื่องในการด�ำรงต�ำแหน่ง

	 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คล่องตัว โปร่งใส 

และมกีลไกป้องกนัการทุจรติทกุข้ันตอน ประกอบด้วย 2 กลยทุธ์ 

ได้แก่ (1) น�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ปรับปรุงระบบการจัดซื้อ 

จัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ และ (2)  

ส่งเสรมิและสร้างความเข้มแข็งให้กบักลไกการติดตามตรวจสอบ

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้  

จุดเด่นของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2561 - 2565  จะเน้นการขับเคลื่อน

ด้วยเทคโนโลยีและระบบดิจิทัล เพื่อให้ภาครัฐเปิดกว้างและ

เชื่อมโยงกัน (Open and Connected) โปร่งใส ทันสมัย  

ปรับตัวได้รวดเร็ว เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม และ 

ท�ำให้ประชาชนมีความเชื่อถือไว้วางใจต่อภาครัฐ 

ในระยะแรกของแผนปฏิรูปการบริหารราชการ

แผ่นดนิ (ปีที ่1 - ปีที ่2) จะเน้นด�ำเนนิการในประเดน็ทีม่คีวาม

ส�ำคัญเร่งด่วนและส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

เพือ่ให้เกดิผลเป็นรปูธรรมก่อน อาทิ การปฏริปู  “บรกิารภาครฐั  

ให้สะดวก รวดเรว็ และตอบโจทย์ชวิีตประชาชน” และการปฏิรปู 

“ระบบข้อมูลภาครัฐให้มีมาตรฐาน ทันสมัย และเช่ือมโยงกัน  

ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล” ซ่ึงคาดว่าจะมีผลลัพธ์ท่ีจับต้องได้ที่ส�ำคัญ 

อาทิ การปรับปรุงกระบวนการขออนุมัติ/อนุญาตเพื่ออ�ำนวย 

ความสะดวกแก่ประชาชน การจัดบรกิารแบบเบด็เสร็จผ่านช่องทาง 

ดิจิทัลและศูนย์บริการร่วม เพ่ือยกระดับงานบริการประชาชน 

และการอ�ำนวยความสะดวกของภาครฐัสูค่วามเป็นเลศิ และการ

จัดให้มีบริการเลขหมายโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชาติหมายเลขเดียว 

การพฒันาแพลตฟอร์มการให้บริการพ้ืนฐาน (Service Platform)  

และการพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลางภาครัฐ (Government Data 

Analytic Centre) เพือ่แก้ไขปัญหาการขาดการบรูณาการข้อมลู

ของหน่วยงานภาครัฐ อันส่งผลให้เกิดภาระกับประชาชน และ

เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารราชการ ซึง่จะท�ำให้ต้นทนุค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนินการทั้งของภาครัฐและประชาชนลดลงอย่างมาก 

เรื่องที่ 4 : 

เรื่องที่ 5 : 

เรื่องที่ 6 : 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม46



มกราคม - มิถุนายน 2561 47

	 สิ่งท้าทายในการปฏิรูป 

หนทางแห่งการปฏริปูไม่ได้โรยด้วยกลบีกหุลาบ เพราะ

การบริหารราชการแผ่นดินมีขอบเขตกว้างขวาง เกี่ยวข้องกับ 

“องค์กร งาน งบ ระบบ คน และการบริการ” ย่อมต้องมีปัญหา 

อุปสรรค และความท้าทายหลายประการ ได้แก่ (1) ปัญหาการ 

บูรณาการการปฏิรูปภาครัฐอย่างเป็นระบบ เนื่องจากแผนการ

ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินครอบคลุมหน่วยงานของรัฐ

ทุกประเภท ทั้งฝ่ายพลเรือน ต�ำรวจ ทหาร องค์การมหาชน 

	 ร่วมคิด - ร่วมทำ� นำ�การปฏิรูประบบราชการ 

ทีผ่่านมา คณะกรรมการปฏริปูประเทศด้านการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ได้ท�ำงานอย่างใกล้ชิดกับส่วนราชการท่ีเป็น 

เจ้าภาพหลักในการน�ำแผนปฏิรูปไปสู่การปฏิบัติ เพื่อหารือ 

เกี่ยวกับแนวทางการด�ำเนินงานและปัญหาอุปสรรค จัดให้มีเวท ี

รับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน และมีช่องทางการรับฟัง

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

หวัใจส�ำคญั คอื การเปิดโอกาสให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

กับการปฏิรูป ได้มีโอกาส “ร่วมคิด - ร่วมท�ำ” อย่างต่อเนื่อง  

ในขณะเดียวกันต ้องสร ้างผู ้น� ำ ท่ีมีจิตใจแห ่งการปฏิรูป  

(Reform-Minded Leaders) ให้เป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 

ในภาครัฐ 

ส�ำหรบัประชาชนท่ัวไป กส็ามารถมส่ีวนร่วมในการปฏริปู

การบริหารราชการแผ่นดินได้ ด้วยการติดตามการด�ำเนินการ 

ปฏิรูปว่าเป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่ รวมทั้งให้ข้อมูลและ 

ข้อเสนอแนะผ่านทางช่องทางต่าง ๆ ท่ีกล่าวถึงแล้ว ได้ตลอดเวลา  

รวมทั้งให้ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เก่ียวกับการให้บริการ

ของภาครัฐและพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

รัฐวิสาหกิจ และองค์กรหรือหน่วยงานที่อยู่นอกฝ่ายบริหาร ซ่ึงล้วนแต่มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง มีลักษณะเฉพาะ และมีกลุ่มผู้รับ

บริการที่หลากหลาย (2) ปัญหาขีดความสามารถในการน�ำแผนการปฏิรูปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักหรือ 

ส่วนราชการ ซึง่อาจเกดิจากการขาดความรูค้วามเข้าใจ รวมท้ังขาดงบประมาณและบุคลากรท่ีมคีวามรูค้วามสามารถ (3) ขาดมาตรการ

ในการกระตุ้นจูงใจให้ส่วนราชการน�ำแผนการปฏิรูปไปสู่การปฏิบัติ และ (4) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลความก้าวหน้า 

ของการปฏิรูปประเทศไม่มีความชัดเจน และมีช่องว่างให้ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของแผน
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	 สรุปส่งท้าย  

สองทศวรรษจากนี้ไปจะถือเป็น “ยุคแห่งการปฏิรูปภาครัฐ” อย่างแท้จริง ปัจจัย

แห่งความส�ำเร็จของการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน คือ “การสร้าง

ทัศนคติและทักษะใหม่” (New Mindset and Skill set) ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้ม ี

ความพร้อมรองรบัการเปล่ียนแปลงอย่างพลกิผนั และรกัษาขีดความสามารถในการตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

เพื่อในที่สุดภาครัฐจะได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากประชาชน 

เหนือสิ่งอื่นใด ต้องถือว่าการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินจึงเป็นหน้าที่

ของคนไทยทุกคน ไม่ได้เป็นเพียงหน้าท่ีของคณะกรรมการปฏิรูปฯ เท่านั้น และถึงเวลา 

ที่คนไทยจะเลิกถามว่า “เราจะได้อะไรจากการปฏิรูปประเทศ” แต่ต้องถามว่า “แล้วเรา

จะมส่ีวนในการขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศเพือ่สร้างภาครฐัของประชาชนเพือ่ประชาชน

ได้อย่างไร”  

1. ประเด็นปฏิรูปที่ 1 
	 บริการภาครัฐ สะดวกรวดเร็ว และ 
	 ตอบโจทย์ชีวิตประชาชน
	 กลยทุธ์ที ่1 เพิม่สมรรถนะของหน่วยงาน 
	 ภาครัฐในการตอบสนองต่อประชาชน 
	 ในสถานการณ์หรือภาวะฉุกเฉิน

1.	บูรณาการเลขหมายแจ้งเหตุฉุกเฉิน 
	 ให้เหลือเพียงหมายเลขเดียวเพื่อให้ 
	 ประชาชนสามารถแจ้งเหตดุ่วนเหตรุ้าย  
	 เหตุฉุกเฉินได้ทุกเรื่อง (แผนงานที่ 1) 
	 (“เหตุฉุกเฉิน 191 เข้าถึงทุกเรื่อง”)

	
	 ประชาชนได้รับความช่วยเหลืออย่าง 
	 ทันท่วงที เมื่อมีปัญหา เหตุด่วน เหตุร้าย  
	 เพราะสามารถจดจ�ำเลขหมายโทรศัพท ์
	 แจ้งเหตุฉุกเฉินเพียงหมายเลขเดียว  
	 ตามมาตรฐานสากล

2.	ประเด็นปฏิรูปที่ 1 
	 บริการภาครัฐ สะดวกรวดเร็ว 
	 และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน
	 กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับการให้บริการ 
	 ประชาชนสูก่ารบรกิารทีเ่รว็ขึน้ ง่ายขึน้  
	 และถูกลง

 2.	ปรบัปรงุกระบวนการขออนุมัติอนุญาต 
	 จากภาครัฐเพื่ออ�ำนวยความสะดวก 
	 แก่ประชาชน (ปรับปรุงกระบวนการ 
	 และลดข้ันตอนการให้บริการที่กระทบ 
	 ต่อชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน)   
	 (แผนงานที่ 1)
	 (“บริการฉับไว ใส่ใจประชาชน”)

	 การอนุมัติอนุญาตของประชาชนและ 
	 ผู ้ประกอบการ เร็วขึ้น ง่ายขึ้น ถูกลง  
	 ลดการขอข้อมูลและเอกสารซ�้ำซ้อน 
	 จากผู้ขอรับบริการ 

	 ระบบและกระบวนการบริการที่กระทบ 
	 ต่อชีวิตประชาชน ได้รับการปรับปรุง 

3.	ประเด็นปฏริปูท่ี 5
	 ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถ 
	 ดงึดดู สร้าง และรกัษาคนด ีคนเก่งไว้ 
	 ในภาครฐั
	 กลยุทธ์ที ่1 ดึงดูดผู้มีความรู ้
	 ความสามารถและมีจิตสาธารณะ 
	 เข้ามาท�ำงานในหน่วยงานของรัฐ

3.	พัฒนาระบบการสอบวั ดความรู ้ 
	 ความสามารถทั่วไปให้เป็นมาตรฐาน 
	 เ ดียวกันส�ำหรับเจ ้ าหน ้าที่ ของรัฐ 
	 ทุกประเภท (แผนงานที่ 4)
	 (“มาตรฐานการสอบวัด สู ่มาตรฐาน 

	 คุณภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐ”)

	 มีระบบการสอบวดัความรูค้วามสามารถ 
	 ทั่วไป และการประเมินคุณลักษณะ 
	 การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้การ 
	 สรรหาบุคลากรภาครัฐทุกประเภท 
	 เป็นมาตรฐานเดียวกัน ประหยัด และ 
	 มีประสิทธิภาพ

ประเด็นการปฏิรูป กิจกรรมที่จะด�ำเนินการ เป้าหมาย

แผนงานที่ส�ำคัญ Quick Wins ของการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
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ด้านกฎหมาย

 ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย

มุ ่ง เน ้นการสร ้าง “กลไกทางกฎหมาย” เพื่อสนับสนุนให ้ เกิดการพัฒนาตาม

หลักการ “ม่ันคง มั่งค่ัง และย่ังยืน” สอดคล้องกับบริบทของการพัฒนาสู่ THAILAND 4.0  

ตามนโยบายของรัฐบาล และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด�ำริของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ตลอดจนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนของสหประชาชาติ 

(Sustainable Development Goals: SDGs) โดยก�ำหนดประเดน็ปฏรูิปเพือ่ให้มกีลไกทางกฎหมาย

เพื่อพัฒนากฎหมายให้เป็น “กฎหมายที่ดี” และการมีกลไกทางกฎหมายเพื่อรองรับการพัฒนาตาม

หลกั “ทวยุิทธศาสตร์” ทัง้ในเร่ืองของการ “สร้างความเป็นธรรมและขจดัความเหล่ือมล�ำ้ในสงัคม” 

และการ “เพิม่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ” ตลอดจนก�ำหนดให้มีการพฒันากลไกเพือ่

ช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถงึกฎหมายได้โดยง่ายและสามารถให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

แก่ประชาชนได้อย่างทัว่ถงึ

1.	 สร้างกลไกการพัฒนากฎหมายให้เป็น “กฎหมายท่ีดี” และสอดคล้อง

กับสภาพความต้องการที่แท้จริงของสังคม โดยการก�ำหนดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบ

ของกฎหมายเพื่อค�ำนึงถึงภาระต้นทุน และผลกระทบจากการด�ำเนินการตามกฎหมาย 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและติดตามตรวจสอบ

ทั้งในข้ันตอนของการจัดท�ำร่างกฎหมายและการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  

และการสร้างการรับรู้และเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่าย เพื่อสื่อถึงความต้องการของสังคม 

และเพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้และเข้าใจถงึสาระส�ำคัญของกฎหมาย 

2.	 สร้างกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล�้ำ 

ในสังคม โดยเสนอให้มีกลไกในการพิจารณาทบทวนกฎหมายที่มีผลในการสร้าง 

ความเหล่ือมล�้ำและความไม่เป็นธรรมในสังคม พิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 

เพื่อมิให้เป็นช่องทางในการเอาเปรียบผู้มีรายได้น้อย รวมท้ังการเสนอให้มีการตรากฎหมาย 

เพือ่เป็นกลไกส่งเสริมการขจดัความเหล่ือมล�ำ้ในสงัคม ตลอดจนพฒันากลไกเพือ่ช่วยให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่ายและพัฒนากลไกให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนได้

อย่างทัว่ถงึ

3.	 สร้างกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

โดยก�ำหนดให้มีกลไกการทบทวนกฎหมายท่ีสร้างภาระแก่ประชาชน กฎหมายทีล้่าสมยัหรือไม่สอดคล้อง

กับสภาพการณ์เพื่อให้ทันต่อการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน์ ก�ำหนดให้มีกลไกการพิจารณา

ยกเลิกหรือปรบัปรุงกฎหมายท่ีเป็นอปุสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด�ำเนนิธรุกจิ การทบทวน

กฎหมายหรอืกฎระเบียบทีเ่กีย่วกบัการอนุมติั/อนญุาตเพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการตดิต่อราชการ 

หรือการประกอบธุรกิจ (Regulatory Guillotine) หรือก�ำหนดให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมาย 

เพือ่ให้ประชาชนสามารถเข้าถงึได้โดยสะดวก
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มาตรา 258 ค. ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย ก�ำหนดให้ด�ำเนินการปฏิรูป

ประเทศด้านกฎหมายให้เกิดผลอย่างน้อย 4 ประการ  

ดังต่อไปนี้ (1) มีกลไกให้ด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมาย  

กฎระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู ่ 

ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับ

หลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับ

หลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบ

การด�ำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ�ำเป็น

เพื่อให้การท�ำงานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู ้รับ 

ผิดชอบท่ีชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกิน 

การปฏิรูปประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมจ�ำเป็นต้อง

เริม่ต้นทีก่ารปฏิรปูกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายเป็นเครือ่งมอืท่ีส�ำคญั

ในการจดัสรรประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมให้สอดคล้องกบัการ

พัฒนาประเทศ ทัง้ทีเ่ป็นไปเพือ่เป็นการควบคมุ ส่งเสริม และเพ่ือให้

เกิดสภาพบงัคบั กฎหมายหลายฉบบัถกูตราขึน้โดยก�ำหนดมาตรการ

ที่มุ่งเน้นการควบคุมมากเกินไป ท�ำให้เกิดขั้นตอนในการด�ำเนินการ

ซึ่งสร้างภาระและต้นทุนในการด�ำเนินการตามกฎหมายอันเป็นสิ่ง

ที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเป็นอุปสรรคท่ี

ส�ำคัญต่อการพัฒนาความสามารถในด้านการค้าและการลงทุนของ

ประเทศ ทีผ่่านมาไม่มกีารก�ำหนดกลไกการวเิคราะห์ผลกระทบก่อน

การตรากฎหมายอย่างจรงิจงั ประกอบกบักฎหมายหลายฉบบัไม่ได้

รับการทบทวนเพื่อปรับปรุงหรือแก้ไขให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและ 

สอดคล้องกบับรบิทของสภาพการณ์ในปัจจบุนั ท�ำให้เกดิความล้าสมยั 

และไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ กฎหมายหลายฉบับถูกมองว่า 

ไม่สอดคล้องกบับรบิทในการพฒันาของสงัคมโลก พนัธกรณรีะหว่าง

ประเทศ หรือขัดต่อหลักสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งแม้ท่ีผ่านมา 

ได้มีความพยายามในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมาเป็นล�ำดับ  

แต่ก็ไม่ได้รบัการสนับสนุนให้สามารถด�ำเนินการได้อย่างเป็นรปูธรรม

และอย่างต่อเนื่องเท่าที่ควร 

ปฏิรูปกฎหมาย 
สร้างสังคมเป็นธรรม ก้าวล้ำ�ทางเศรษฐกิจ
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ความจ�ำเป็น เพิม่ความสามารถในการแข่งขนั 

ของประเทศ และป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ (2) ปฏิรูประบบการเรียน

การสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย

เพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้

เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่น 

ในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 

(3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐ

โดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชน

เข้าถงึข้อมลูกฎหมายได้สะดวก และสามารถ

เข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง ่าย  

(4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการ

จัดท�ำและเสนอร่างกฎหมาย

เพื่อให้เกิดผลดังท่ีกล่าวมาข้างต้นคณะกรรมการปฏิรูป

ประเทศด้านกฎหมายได้ก�ำหนดกรอบการด�ำเนินการตามแผนปฏิรูป

ประเทศด้านกฎหมายโดยพจิารณาจากเรือ่งท่ีด�ำเนนิการอยูใ่นปัจจบุนั 

เพื่อให้เกิดผลอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมโดยเร็ว ประกอบกับ 

หลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งได้มีการก�ำหนด  

“กลไก”ที่ส�ำคัญไว้หลายประการเพื่อให้เกิดการปฏิรูปกฎหมาย 

โดยเฉพาะหลกัการตามมาตรา 77 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

ที่ก�ำหนดหลักเกณฑ์และกลไกด�ำเนินการในเรื่องต่าง ๆ เพื่อให้ 

กฎหมายเป็น “กฎหมายทีด่”ี และสอดคล้องกบัสภาพความต้องการ

ที่แท้จริงของสังคม ทั้งการก�ำหนดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบของ

กฎหมายเพือ่ค�ำนงึถงึภาระ ต้นทนุ และผลกระทบจากการด�ำเนนิการ

ตามกฎหมาย การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็นและติดตามตรวจสอบท้ังในข้ันตอนของการจัดท�ำร่าง

กฎหมายและการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย การสร้างการ

รับรู้และเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่าย เพื่อสื่อถึงความต้องการของสังคม

และเพื่อให้ประชาชนได้รับรู้และเข้าใจถึงสาระส�ำคัญของกฎหมาย 

อันจะท�ำให้สามารถใช้ “สิทธิ” ของตนได้อย่างเหมาะสม และปฏิบัติ 

“หน้าที”่ ตามกฎหมายได้อย่างถกูต้อง ซึง่ตามแผนการปฏริปูประเทศ 

ด้านกฎหมายได้ก�ำหนดให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์

การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  

เพือ่ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธกีารในการด�ำเนนิการให้เกดิความชดัเจน

และเพื่อผลักดันให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
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การก�ำหนดประเด็นปฏิรูปและผลอันพึงประสงค์ของ

การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายยังมุ่งเน้นการสร้าง “กลไก

ทางกฎหมาย” เพื่อสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาตามหลักการ 

“มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” สอดคล้องกับบริบทของการพัฒนา 

สู่ THAILAND 4.0 ตามนโยบายของรัฐบาล และเป็นไปตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด�ำริของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว  รัชกาลที่  9 ตลอดจน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable  

Development Goals (SDGs)) โดยก�ำหนดประเด็นปฏิรูป

เพื่อให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อรองรับการพัฒนาตามหลัก  

“ทวิยุทธศาสตร์” ทั้งในเรื่องของการมีกลไกทางกฎหมาย  

“เพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล�้ำในสังคม” 

และการมีกลไกทางกฎหมาย “เพื่อเพิ่มความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ”

ในส ่วนของการมีกลไกทางกฎหมายเพื่อสร ้าง 

ความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล�้ำในสังคม ได้เสนอ 

ให ้มีกลไกในการพิจารณาทบทวนกฎหมายท่ีมีผลในการ 

สร้างความเหลื่อมล�้ำและความไม่เป็นธรรมในสังคม เช่น  

การพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายขายฝากเพ่ือมิให้

เป็นช่องทางในการเอาเปรียบผู้มีรายได้น้อย หรือการเสนอ

ให้มีการตรากฎหมายเพื่อเป็นกลไกส่งเสริมการขจัดความ 

เหลื่อมล�้ำในสังคม เช่น กฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจเพื่อสังคม 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในพื้นที่และกระจายรายได  ้

กลับคืนให้แก่สังคม การก�ำหนดให้มีการทบทวนเพื่อปรับปรุง

บทก�ำหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมกับความร้ายแรงของ 

การกระท�ำความผิด หรือก�ำหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสม

กับฐานะและสภาพของผู้กระท�ำความผิดเพื่อมิให้บุคคลต้อง

รับโทษหนักเกินสมควร เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนก�ำหนดให้มีการพัฒนากลไกเพ่ือ

ช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่ายและสามารถ

ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง
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ส�ำหรับการก�ำหนดให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อให้ทันต่อการพัฒนา 

ตามกระแสโลกาภิวัตน์ เช่น ก�ำหนดให้มีกลไกการพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและ 

การด�ำเนินธุรกิจ เช่น การเสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการติดต่อราชการและการด�ำเนนิการเร่ืองการอนมุตัแิละอนญุาต การก�ำหนดให้มกีารทบทวน

กฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการอนุมัติและอนุญาตในการติดต่อราชการหรือการประกอบธุรกิจ (Regulatory Guillotine) 

หรือการก�ำหนดให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 

เพื่อให้การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจึงได้ก�ำหนดเป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูป

ประเทศด้านกฎหมาย 10 ประการ เพือ่ให้สอดคล้องกบัผลทีก่�ำหนดในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

•	 เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ 1  มีกลไกให้การ 

ออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ�ำเป็น รวมทั้ง

มีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพื่อ

ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย

•	 เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ 2  ยกเลิกหรือปรับปรุง

กฎหมายที่ล้าสมัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตและ 

การประกอบอาชีพของประชาชน

•	 เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ 3  มีกลไกทางกฎหมาย

เพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคม

•	 เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ 4  มีกลไกให้มีการตรา

กฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

•	 เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ท่ี 5  พัฒนากระบวนการ 

จัดท�ำและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ 

และสอดคล้องกับเงื่อนเวลาในการตรากฎหมายตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

•	 เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ 6 มีกลไกให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจัดท�ำและเสนอร่างกฎหมายที่มีความส�ำคัญ 

และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท�ำและ 

เสนอร่างกฎหมาย รวมทัง้การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย

แก่ประชาชน

•	 เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ท่ี 7 มีกลไกให้ประชาชน

เข้าถึงกฎหมาย กฎ โดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย 

รวมทัง้การพฒันาระบบฐานข้อมลูของกฎหมาย ค�ำพพิากษา 

ค�ำวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมาย หรือกฎให้ประชาชน 

เข้าถึงได้โดยสะดวก

•	 เป้าหมายหรอืผลอนัพงึประสงค์ที ่8 ปฏริปูการเรยีนการสอน

และการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพัฒนานักกฎหมาย 

ให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี

•	 เป้าหมายหรอืผลอนัพงึประสงค์ท่ี 9 พฒันาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพี่อสนับสนุนให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที ่

ผู ้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ 

ขจัดช่องทางการทุจริตประพฤติมิชอบ

•	 เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ที่ 10 มีกลไกส่งเสริม 

การบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

สุดท้ายนี้ การปฏิรูปประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้จะต้องมีการปรับเปลี่ยนระบบราชการซึ่งเป็นกลไกรองรับให้ 

เกดิการปฏริปูให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์และความเป็นไปในปัจจบุนั มกีารท�ำงานทีมุ่ง่เน้นประสทิธภิาพและผลสมัฤทธิ ์การด�ำเนนิการ

ตามแผนการปฏิรูปประเทศจะต้องมีการด�ำเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการ 

ด้วยตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมจนกว่าจะบรรลุผลหรือเป้าหมายตามที่ก�ำหนด 
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นายอัชพร  จารุจินดา
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การปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม

นายอัชพร  จารุจินดา
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม

การปฏรูิปกระบวนการยติุธรรมเป็นภารกจิส�ำคัญของประเทศ

ทีต้่องด�ำเนินการเพือ่วางรากฐานระบบสงัคมของประเทศให้สอดคล้อง

กบัพฒันาการทางเศรษฐกจิและสงัคมของโลกยคุปัจจบุนั จงึมีเป้าหมาย

สูงสุดของการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมคือเพื่อสร้าง 

สังคมท่ีมีความสงบสุข เป็นธรรม และประชาชนมีความสุข มีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี โดยการพัฒนากระบวนการยุติธรรมท่ีรวดเร็ว สร้างกลไก

การช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการ

ยุตธิรรม มีการบงัคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ 

และความไม่เป็นธรรมในสังคม ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา

ให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงาน

อัยการอย่างเหมาะสม สร้างความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ีของ

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ พัฒนาระบบนิติวิทยาศาสตร์

ให้มีประสิทธิภาพและน่าเช่ือถือ ตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนา

วัฒนธรรมองค์กรในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอ�ำนวยความยุติธรรม

แก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว ซึง่เมือ่ด�ำเนินการปฏรูิปกระบวนการ

ยุติธรรมตามเป้าหมายเรียบร้อยแล้ว จะท�ำให้กระบวนการยุติธรรม 

ของประเทศไทยสามารถด�ำเนนิการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ อ�ำนวยความ 

ยุติธรรมแก่ประชาชนได้โดยสะดวก รวดเร็ว และประหยัด อีกท้ังช่วย 

ขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกจิของประเทศให้สามารถแข่งขนักบันานาประเทศ

ได้อย่างเหมาะสม อันจะน�ำไปสู่สังคมที่มีความสงบสุข เป็นธรรม และ

ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน
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เหตุผลและความจำ�เป็นที่ต้องมีการ 
ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม

กระบวนการยติุธรรมคือบรกิารสาธารณะส�ำคญั

ที่ทุกประเทศต้องจัดให้มีขึ้น เพื่อจัดระเบียบ กฎเกณฑ์ 

กติกา และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้อยู่

ร่วมกันอย่างสงบสุขและเจริญก้าวหน้า เมื่อประชาชน 

มีจ�ำนวนเพ่ิมมากขึ้น วิทยาการมีความก้าวหน้าและ 

สลับซับซ้อน การติดต่อสื่อสารทั่วโลกท�ำได้อย่างง่ายดาย 

มีความเป็นโลกาภิวัตน์ กระบวนการยุติธรรมจึงมีความ

จ�ำเป็นต้องพัฒนาให้เข้มแข็ง เพื่อท�ำหน้าที่ดังกล่าวได้

อย่างมีประสิทธิผล

แต ่ป ัจ จุบัน กระบวนการยุติธรรมยัง ถูก

วิพากษ์วิจารณ์ ทั้งในด้านความล่าช้า ความเหลื่อมล�้ำ  

ความไม่ถกูต้องของการด�ำเนินงาน รวมถงึความไม่เท่าทัน 

กับความก้าวหน้าของสังคมท้ังในและระหว่างประเทศ  

และยงัเป็นอปุสรรคในการพฒันาประเทศ ดังนัน้ รฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 จงึ

ก�ำหนดให้การปฏริปูกระบวนการยตุธิรรมเป็นภารกจิส�ำคญั

ที่ต้องด�ำเนินการ เพื่อวางรากฐานระบบสังคมการเมือง

ของประเทศ โดยมีการศึกษาและจัดท�ำข้อเสนอแนะ 

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 

2557 ในกรอบภารกิจของสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกระทั่งเมื่อรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผล 

ใช้บังคับในวันที่ 6 เมษายน 2560 ซึ่งมีบทบัญญัติรับรอง 

ความต่อเนื่องของการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ

ยุติธรรม ต่อมาได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูป

ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมขึ้น เพื่อจัดท�ำแผน

ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

ภาพรวมเกี่ยวกับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

ได้ก�ำหนดกรอบการจัดท�ำแผนปฏิรูปท่ีมุ ่งสู ่การปรับแนวคิดและ

กระบวนการยตุธิรรมใหม่ เพือ่เป้าหมายทีส่งูสดุ คอื ประชาชนเกิดความ

รู้สึกว่าเป็นเจ้าของกระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง ได้รับการปฏิบัติ

อย่างเท่าเทียม ไม่มีความเหลื่อมล�้ำในการบังคับใช้กฎหมาย ประชาชน

เชื่อมั่นในความรวดเร็วและถูกต้อง สังคมมีความปลอดภัย ตลอดจน

ท�ำให้กระบวนการยุติธรรมมีมาตรฐานสากลและมีส่วนช่วยสนับสนุน

การพัฒนาประเทศ โดยได้น�ำผลการศึกษาในอดีตและข้อเสนอแนะ 

ต่าง ๆ  มาวเิคราะห์ สงัเคราะห์ ทัง้ได้มวีเิคราะห์สภาพปัญหาในลกัษณะ 

องค์รวม เนือ่งจากการปฏริปูกระบวนการยตุธิรรมไม่อาจกระท�ำได้โดย

อาศัยการแก้ปัญหาเป็นรายประเด็น หรือรายองค์กร แต่ต้องแก้ปัญหา 

ในภาพรวม ท้ังระบบ และ 

เมือ่ได้ท�ำการยกร่างแผนปฏริปูฯ 

แล้ว ก็ได ้จัดให ้มีการรับฟัง 

ความคดิเหน็ของประชาชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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พลกิกระบวนทัศน์ ขจัดความเหล่ือมล้ำำ สู่ยุติธรรมท่ีย่ังยืน
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม
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แผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (พ.ศ. 

2560 - พ.ศ. 2564) ก�ำหนดประเด็นปฏิรูป 10 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นปฏิรูปที่ 1 การก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงาน 

ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้

ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า มีกิจกรรมปฏิรูปที่

ส�ำคญัคือ ให้หน่วยงานก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงานในทุกขัน้ตอน 

แล้วประกาศให้ประชาชนทราบ สร้างกระบวนการรบัเรือ่งร้องเรยีน  

มีระบบการประเมินและปรับปรุงระยะเวลาตามที่ประกาศ

เป็นระยะ และสร้างระบบการตรวจสอบและ/หรือแจ้งความ 

คืบหน้าการด�ำเนินการให้ประชาชนทราบ

ประเด็นปฏิรูปที่ 2 การพัฒนากลไกช่วยเหลือและ

เพิ่มศักยภาพเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม   

มกีจิกรรมการปฏริปูทีส่�ำคญั คอื ก�ำหนดมาตรการเพือ่ช่วยเหลอื 

และคุ ้มครองผู้เสียหาย พยาน ผู ้ต้องหาและจ�ำเลยในการ

ด�ำเนินคดี การพัฒนาระบบการจัดให้มีทนายความช่วยเหลือคดี  

ปรับปรุงระบบประกันตัว การพัฒนาและส่งเสริมระบบการ 

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อเพิ่มช่องทาง 

ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและส่งเสริมให้ประชาชน 

และชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน

ประเด็นปฏิรูปท่ี 3 การพัฒนากลไกการบังคับการ

ตามกฎหมายอย่างเคร่งครดัเพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้  มกีจิกรรม

การปฏริปูทีส่�ำคญั คอื น�ำระบบประเมนิความเสีย่งมาใช้ทดแทน

การเรียกทรัพย์สินเป็นหลักประกัน เพิ่มมาตรการลงโทษที่ 

หลากหลาย น�ำโทษปรับตามความสามารถในการช�ำระ (day fines)  

มาใช้ และแก้ไขกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เรื่องหนี้และสัญญา

เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ

ประเด็นปฏิรูปที่ 4 การปรับกระบวนทัศน์ในการ

บริหารงานยุติธรรมเพื่อสร้างความปลอดภัยและความ 

เป็นธรรมในสังคม มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส�ำคัญ คือ ทบทวน 

การจ�ำแนกประเภทยาเสพติดและพัฒนาระบบบ�ำบัดผู ้ติด 

ยาเสพติด ลดอุปสรรคในการกลับคืนสู ่สังคมของผู ้พ้นโทษ  

มีระบบการก�ำหนดโทษท่ีโปร่งใสและได้สัดส่วนยิ่งข้ึน มีระบบ 

ยุติคดีอาญาที่มีการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้ดุลพินิจที่เหมาะสม

และบูรณาการฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท�ำผิด

ประเด็นปฏิรูปที่ 5 การปรับปรุงระบบการสอบสวน

คดีอาญาเพ่ือให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน

สอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม มีกิจกรรมการ

ปฏรูิปท่ีส�ำคญั คือ ก�ำหนดประเภทหรอืลกัษณะคดท่ีีควรจะมกีาร

สอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ  

มีกฎหมายเกี่ยวกับการกันผู้ร่วมกระท�ำความผิดเป็นพยานและ

ให้พนักงานอัยการมีอ�ำนาจสอบสวนเพิ่มเติม

ประเด็นปฏิรูปที่ 6 การก�ำหนดระยะเวลาในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อ 

มิให้คดีขาดอายุความ มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส�ำคัญคือ ก�ำหนด

ระยะเวลาในการส่งส�ำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน

ให้แก่พนักงานอัยการ เพื่อให้มีระยะเวลาเพียงพอในการ 

ตรวจสอบส�ำนวน และบูรณาการ

ความร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดข้อง 

ที่อาจเกิดจากการประสานงานที่ล่าช้า
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ประเดน็ปฏริปูท่ี 7 การพฒันาระบบการสอบสวน

เพื่อสร้างความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน

สอบสวนและพนกังานอัยการ  มกีจิกรรมการปฏริปูท่ีส�ำคญั 

คือ ให้ผู้เสียหายสามารถร้องทุกข์กล่าวโทษ ณ สถานีต�ำรวจ

แห่งใดก็ได้ สร้างระบบป้องกันการแทรกแซงหรือครอบง�ำ

การใช้ดุลพินิจในการท�ำส�ำนวนของพนักงานสอบสวน และ

จัดตั้งหน่วยงานในส�ำนักงานอัยการสูงสุดมีหน้าท่ีวิเคราะห์

ค�ำพิพากษาเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงาน

ประเดน็ปฏิรปูที ่8 การปฏริปูระบนติวิทิยาศาสตร์

เพือ่ความถกูต้องสมบรูณ์ของข้อเทจ็จรงิแห่งคด ีมกีจิกรรม

การปฏิรูปที่ส�ำคัญ คือ จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อก�ำหนด

มาตรฐานกลางการปฏบิติังานและคุณสมบติัของผูป้ฏบิติังาน

ด้านนิติวิทยาศาสตร์ ให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์

และนิติเวชที่เพียงพอ และมีความเป็นอิสระและพัฒนา 

หลักเกณฑ์การรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์

ประเด็นปฏิรูปที่ 9 การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพื่อ 

มุ่งอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส�ำคัญ คือ มีมาตรการขจัดวัฒนธรรมองค์กร

ที่เป็นอุปสรรคต่อการอ�ำนวยความยุติธรรมโดยสะดวกรวดเร็ว น�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการท�ำงานภายในหน่วยงานและงานบริการ

ประชาชนและก�ำหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน

ประเด็นปฏิรูปที่ 10 การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  

มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส�ำคัญ คือ ปรับปรุงเขตอ�ำนาจศาลและกฎหมายเพื่อให้รองรับการค้าระหว่างประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการบังคับคดี และพัฒนางานอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ

การจัดลำ�ดับความเร่งด่วนในการดำ�เนินงาน

กิจกรรมท่ีก�ำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

เป็นกิจกรรมส�ำคัญท่ีมีความจ�ำเป็นต้องเริ่มด�ำเนินการภายในระยะเวลาของแผน 

(พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564) ทั้งนี้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ

ยุติธรรม ได้จัดล�ำดับความเร่งด่วนในการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ไว้ดังนี้ (1) การยกร่างกฎหมายก�ำหนดระยะเวลาการด�ำเนินงานของกระบวนการ

ยุติธรรม รวมถึงการแจ้งความคืบหน้าในการด�ำเนินงานให้ผู ้เก่ียวข้องทราบ  

(2) การด�ำเนนิการให้ประชาชนสามารถแจ้งความทีส่ถานตี�ำรวจทุกท้องที ่จากเดมิที่

ต้องแจ้งความเฉพาะท้องท่ีทีเ่กดิเหต ุ(3) การจดัให้มทีนายความประจ�ำสถานตี�ำรวจ เพือ่ช่วยเหลอืแนะน�ำข้อกฎหมายแก่ประชาชน 

(4) การจัดให้มีการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวโดยไม่มีวันหยุด 

(5) การพัฒนาระบบประเมินความเส่ียงในการปล่อยตัวชั่วคราว เพื่อให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์มีโอกาสได้รับการปล่อยตัว

ชั่วคราว (6) การยกร่างพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อพัฒนาระบบการสอบสวนร่วมกันของ

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ การกันผู้มีส่วนร่วมในการกระท�ำความผิดเป็นพยาน และการสอบสวนผู้มีส่วนร่วมในการ 
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กระท�ำผิดเป็นผู้ต้องหาเพิ่มเติม (7) การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ 

ระบบนิติวิทยาศาสตร์ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตร์แห่งชาติ  

ร่างพระราชบญัญัตวิชิาชพีนติวิทิยาศาสตร์ ร่างพระราชบญัญตับิรกิารนติวิทิยาศาสตร์ 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (การตรวจ 

สถานที่เกิดเหตุ การชันสูตรพลิกศพ การน�ำเสนอและรับฟังพยานหลักฐานทาง

นิติวิทยาศาสตร์) และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อมูลสารพันธุกรรม

ปัจจัยสำ�คัญต่อการบรรลุเป้าหมายและปัญหาอุปสรรค

การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมจะบรรลุเป้าหมายได้นั้น นโยบายการปฏิรูปต้องมีความชัดเจน จริงจัง และ

ต่อเนื่อง รวมทั้งมีการประสานงานหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้ตระหนักถึงความจ�ำเป็นในการน�ำกิจกรรมต่าง ๆ  ในแผนไป

ปฏบิตัติามล�ำดบัความส�ำคญัทีก่�ำหนด ทัง้นี ้การส่งเสรมิให้ประชาชนมคีวามเข้าใจและมส่ีวนร่วมในการปฏริปูกระบวนการยตุธิรรม

ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ จะเป็นพลังขับเคลื่อนที่ดียิ่งที่จะส่งผลให้การปฏิรูปประสบความส�ำเร็จ

ส�ำหรับปัญหาอุปสรรคที่ส�ำคัญต่อการบรรลุเป้าหมาย คือ ฐานคติของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในการตรวจสอบ 

ถ่วงดุล และการมกีระบวนการท�ำงานทีเ่กีย่วเนือ่งกนัระหว่างหน่วยงานภายใต้ฐานคตดัิงกล่าว ท�ำให้การปรับเปลีย่นใด ๆ  ต้องเป็นไป

ด้วยความระมัดระวัง รวมทั้งการขาดอัตราก�ำลังและทรัพยากรของบางหน่วยงานท�ำให้ไม่อาจด�ำเนินงานตามแผนได้อย่างครบถ้วน

แนวทางการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม

การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ต้องไม่ใช่การด�ำเนินการเฉพาะกิจ  

หรอืเฉพาะกลุ่ม อีกทัง้การพฒันาการบรหิารการมส่ีวนร่วมเป็นสิง่ส�ำคญัท่ีขาดไม่ได้  

โดยเริ่มจากการสื่อสารให้ประชาชนทั่วไปทราบในวงกว้าง การจัดให้ทุกภาคส่วน

มีกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูปอย่างแน่นอนและต่อเนื่อง  

การให้ความรู้ ความเข้าใจแก่กลุม่เป้าหมาย เพือ่เป็นตัวคณูสร้างความรู ้ความเข้าใจ

แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ การรับฟังความคิดเห็น และการจัดให้ทุกภาคส่วน 

มีส่วนร่วมในการติดตามผลการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมของไทย

การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมเก่ียวพันกับทุกหน่วยงาน  

และทุกคน ไม่ใช่เฉพาะผู้มีคดีความ ดังนั้น การพัฒนาให้ประชาชนมีความรู้ 

ความเข้าใจในการด�ำเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และก�ำหนด 

ทิศทางกระบวนการยุติธรรมเป็นสิ่งส�ำคัญ นอกจากนี้ การจัดให้มีการศึกษาท้ัง 

ในและนอกสถานศึกษา การท�ำให้กระบวนการยุติธรรมเป็นระบบท่ีเข้าใจง่าย  

เป็นมิตรต่อประชาชน และการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถใช้บริการต่าง ๆ  

ได้ด้วยตนเองโดยง่ายเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่ง ในขณะเดียวกันบุคคลในหน่วยงาน

กระบวนการยุติธรรมก็ควรค�ำนึงถึงการพัฒนาสู่ความเป็นสากลทั้งมาตรฐาน 

การท�ำงาน ภาษา ทัศนคติ ความรู้ความเข้าใจ ความก้าวหน้าทางวิทยาการ  

เพื่อเป็นพลังส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสืบไป
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 ปัจจบัุนบรบิทเศรษฐกจิต่างจากในอดตีมาก และมองไปข้างหน้ามีความ

ท้าทายใหม่ ๆ เข้ามา ซึ่งล้วนเป็นโจทย์ที่ยากและซับซ้อนข้ึน ขณะท่ีในประเทศ

ยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างไม่น้อยท่ีจ�ำเป็นต้องเร่งแก้ไข คณะกรรมการปฏิรูป

ประเทศด้านเศรษฐกจิก�ำหนดเป้าหมายหลกัของการปฏรูิปไว้ว่า ใน 20 ปีข้างหน้า  

เราอยากจะเหน็เศรษฐกจิไทย “แข่งขันได้ - กระจายประโยชน์ไปสูป่ระชาชน - เติบโต

ยั่งยืน” ทางออกที่ส�ำคัญคือ การท�ำให้ “คนไทย ภาคเอกชนไทย และภาครัฐไทย 

เก่งและแกร่งขึ้น” จึงได้แบ่งประเด็นปฏิรูปออกเป็น 3 ด้าน ส�ำคัญ 

1. การเพิ่มผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขัน ให้กับทุกภาค

ส่วนในระบบเศรษฐกิจ  

2. การลดความเหล่ือมล�้ำและกระจายประโยชน์จากการพัฒนาไปสู่

ประชาชนให้ทั่วถึง 

3. การปฏรูิปสถาบันด้านเศรษฐกจิ เพือ่ให้กลไกและบทบาทของภาครัฐ

ขับเคล่ือนประเทศให้สอดคล้องกับจังหวะ “การเดินหน้าของประเทศ” เคียงข้าง 

ภาคเอกชน และประชาชน และมีนัยต่อการสร้างแรงจูงใจและระบบนิเวศ หรือ  

Ecosystem ที่เอื้อให้ระบบเศรษฐกิจพัฒนาได้เต็มศักยภาพ

สุดท ้ายน้ี ในนามคณะกรรมการปฏิ รูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  

ผมขอขอบคุณนักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐและประชาชนทุกท่านท่ีร่วมให้ 

ความเห็นผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการและช่องทางต่าง ๆ อย่างไรก็ดี  

ข ้อ เสนอต ่าง  ๆ  เป ็น เพียงการแสวงหาเส ้นทาง ท่ี เหมาะสมภายใต ้

บริบทเศรษฐกิจที่ เห็นขณะน้ี  แต ่การขับ เค ล่ือนให ้ เกิดการปฏิ รูปจริง 

จะต้องใช้เวลา ความอดทนของผู้เกี่ยวข้อง และแรงสนับสนุนจากประชาชน 

อย่างต่อเนื่อง

ดร.ประสาร  ไตรรัตน์วรกุล
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ

การปฏิรูปประเทศ
ด้านเศรษฐกิจ
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	 ความจำ�เป็นในการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ

นับตั้งแต่ประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เศรษฐกิจไทยเติบโตมากกว่า 10 เท่า 

และในด้านสงัคมต้องยอมรบัว่า มาตรฐานชวีติและความเป็นอยู่

ของคนไทยดขีึน้ และคนส่วนใหญ่พ้นความยากจน แต่ปัจจบัุนประเทศไทยเผชญิปัญหาเชิงโครงสร้างหลายเรือ่งท่ีส�ำคญัคือ ศกัยภาพ

การเตบิโตทีล่ดลง ส่วนหนึง่เป็นผลจากการพฒันาทีมุ่ง่เน้นปรมิาณมากกว่าคุณภาพ ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ในเชงิรายได้และโอกาส 

ในหลายมติ ิและปัญหากลไกและบทบาทภาครฐัขาดการบูรณาการจนไม่เอือ้ต่อการขับเคลือ่นเศรษฐกิจ นอกจากนัน้ ปัญหากฎหมาย 

และกฎระเบยีบทีม่จี�ำนวนมาก ล้าสมยั ขาดการปรบัปรงุ รวมท้ังมช่ีองโหว่จากการใช้ดุลยพินจิ เป็นส่วนหนึง่ทีท่�ำให้ปัญหาคอร์รปัชนั 

รุนแรงขึ้น หากปัญหาเหล่านี้ไม่ได้รับการแก้ไขจะเหนี่ยวรั้งความก้าวหน้าของประเทศในทุกด้านทั้งเศรษฐกิจ สังคม และอื่น ๆ ด้วย 

มองไปข้างหน้า เศรษฐกิจไทยก�ำลังเผชิญหน้ากับความท้าทายใหม่ ๆ  ที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี

อย่างฉบัพลนัได้เปลีย่นพฤติกรรมของคนและรปูแบบการท�ำธรุกจิ (business model) มมุหนึง่ท�ำให้ธรุกจิและงานหลายประเภทเร่ิมหายไป  

หรอืถกูแทนด้วยระบบอตัโนมติั อกีด้านหนึง่กส็ร้างโอกาสใหม่ทางธรุกจิและมอีาชพีใหม่ ๆ  เกดิขึน้เช่นกนั การเตรยีมคนและรปูแบบ

ทางธุรกจิทีต่อบโจทย์บรบิทใหม่จงึเป็นเรือ่งส�ำคญัล�ำดบัต้น ๆ  (2) กระแสโลกาภวิตัน์ทีเ่ข้มข้น แรงเสยีดทานระหว่างมหาอ�ำนาจทาง

เศรษฐกจิส�ำคญัทวคีวามรนุแรงขึน้ ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศซบัซ้อนข้ึน (3) กติกาและมาตรฐานสากลท่ีเข้มงวดขึน้ ครอบคลมุ

ทัง้ด้านการค้าการลงทนุ สิง่แวดล้อม สทิธมินษุยชน และอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ และ (4) การก้าวเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายุ ย่อมท�ำให้ 

แรงงานจะหายาก ฐานก�ำลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจน้อยลง และมีนัยต่อภาระงบประมาณและความยั่งยืนทางการคลังได้

เศรษฐกิจไทย : เติบโต แข่งขันได้ กระจายประโยชน์อย่างเป็นธรรม

	 การปฏิรูปเศรษฐกิจกับการวางรากฐานเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่แท้จริง

ภายใต้ความจ�ำเป็นข้างต้น คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจจึงก�ำหนดเป้าหมายหลักของ

การปฏิรูปไว้ว่า ใน 20 ปีข้างหน้า เราต้องการเห็นประเทศไทยม ี“การพัฒนาเศรษฐกิจที่แท้จริง” หมายถึง  

การพัฒนาลงถึงรากลึกให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง และค�ำนึงถึงการเพิ่มศักยภาพของทุกภาคส่วน

ในระบบเศรษฐกิจ และการกระจายผลประโยชน์ไปสู่ประชาชนแต่ละคนอย่างเป็นธรรม เพื่อช่วยให้ประเทศ

ก้าวหน้าไปได้อย่างยั่งยืน กล่าวคือ เศรษฐกิจไทยต้อง “แข่งขันได้ - กระจายประโยชน์ไปสู่ประชาชน - เติบโตยั่งยืน” 

	 คณะกรรมการฯ จึงแบ่งประเด็นปฏิรูปออกเป็น 3 ด้านส�ำคัญ ดังนี้

	 ด้านที่หนึ่ง การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน   ให้กับทุกภาคส่วนในระบบเศรษฐกิจ โดย 

		  ระยะสั้น เน้นเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ในอุตสาหกรรมหลักที่ประเทศไทยมีความช�ำนาญ 3 อุตสาหกรรม 

ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ (Hospitality) และอุตสาหกรรมอาหาร 

	 	 มุ่งสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ท่ีมีศักยภาพในการเติบโตในอนาคต ด้วยการต่อยอดในอตุสาหกรรมท่ีมฐีานอยูแ่ล้ว 

คือ อุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-economy) อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicles) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

(Smart Electronics) อุตสาหกรรมการดูแลสุขภาพ (Healthcare) รวมถึงอุตสาหกรรมการศึกษา (Education) และอุตสาหกรรม

ดิจิทัล (Digital Economy) ที่จะช่วยยกระดับศักยภาพแรงงาน ผู้ประกอบการ และอุตสาหกรรมไทย 
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		  พัฒนาและเสริมสร้างทักษะบุคลากร

ในด้านต่าง ๆ  ทีจ่�ำเป็นต่ออนาคต มีการเพิม่ประสทิธภิาพ

ด้วยการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมและ Big 

data และมีการปรับปรุงกฎหมายการแข่งขันทางการค้า

เพื่อสนับสนุนกลไกตลาดเสรีที่เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการด�ำเนินธุรกิจ รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบด้าน

ต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการลงทุนและการด�ำเนินธุรกิจ (Ease of 

Doing Business: EoDB) 

		  ระยะกลาง การรวมกลุ่มในภูมิภาค 

เพ่ือขยายตลาดและสร้างฐานการลงทุนด้วยการเพิ่ม

ความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน (CLMV) และบังกลาเทศ โดยลดข้อจ�ำกัดการรวมตัวและเน้นการเช่ือมโยงกัน 

ผ่านโครงข่ายคมนาคมทีเ่อือ้ให้บรษิทัข้ามชาตเิลอืกไทยเป็นฐานในการบรหิารจดัการห่วงโซ่อปุทานของภูมภิาค (Regional supply 

chain) และภาคเอกชนมีโอกาสการลงทุนสู่ต่างประเทศมากขึ้น

		  ระยะยาว การสร้างระบบนเิวศด้านการวิจัยและนวตักรรม เพือ่เพิม่ศกัยภาพการแข่งขัน ได้แก่ การจัดระบบ

นวัตกรรมแห่งชาติให้มคีวามเชือ่มโยงระหว่างการผลติผลงานวจิยัและนวัตกรรมตามโจทย์ของประเทศและความต้องการใช้งานจรงิ 

การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของผลงานวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานให้เอ้ือต่อการสร้างสิ่งประดิษฐ์

และนวัตกรรมใหม่ ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนา การจัดตั้งศูนย์กลางการพัฒนาศักยภาพสตาร์ทอัพ (Startup) 

และวิสาหกิจขนาดเล็ก 

	 ด้านท่ีสอง ความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม   

(Equality & Inclusive Growth) หนึ่งในข้อเสนอการปฏิรูปส�ำคัญคือ การจดัตัง้

ส�ำนกังานบรูณาการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลือ่มล�ำ้ เพือ่ให้มหีน่วยงาน

ก�ำหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านความยากจนและความเหล่ือมล�้ำ รวมทั้ง

ท�ำให้เกิดการขับเคลือ่นได้อย่างแท้จรงิ และเป็นกลไกประสานการขับเคล่ือนนโยบาย 

โดยหน่วยงานปฏบัิตต่ิาง ๆ  โดยเฉพาะในประเดน็ร่วมหรอืคาบเกีย่วระหว่างหน่วยงาน  

(Cross-cutting) นอกจากนี้ เพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำที่ทับซ้อนในหลายมิต ิ

จึงวางแนวทางแก้ปัญหาในหลายระดับ

ระดับบุคคล การเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร

และแรงงานไร้ฝีมือท่ียากจนในระดับฐานราก ด้วยการเพ่ิมศักยภาพให้กลุม่

เกษตรกร เช่น การเพิ่มผลผลิตให้พื้นที่การเกษตร การส่งเสริมให้เกษตรกร

ปรบัใช้ความรูส้มยัใหม่จากข้อมูลและเทคโนโลย ีการช่วยเหลือในเชงิระบบ

เพื่อรองรับความเสีย่ง และเพิ่มโอกาสทางอาชีพ เปน็ต้น และการพฒันา

แรงงานไร้ฝีมอื ทั้งในด้านของการพัฒนาฝีมือแรงงาน และการจัดการ

ทุนการศึกษาที่ตรงตามความต้องการของภาคเอกชนและสอดคล้อง

กับนโยบายด้านอื่นของประเทศ 
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ระดับชุมชน การสร้างชมุชนให้เข้มแขง็ ผ่านการยกระดบั 

การบริหารจัดการของสถาบันการเงินชุมชนเข้าสู่โครงข่าย 

สถาบนัการเงนิประชาชน การพฒันาธรุกิจชมุชนและการจดัตัง้

กองทุนการลงทุนเพ่ือสงัคม (Social Investment Fund) เพื่อ

สนับสนุนเครือข่ายผู้น�ำชุมชนเพื่อเป็นผู้ขับเคลื่อนการพัฒนา

อย่างต่อเนื่องในพื้นที่ 

ระดับประเทศ จ�ำเป็นต้องมีการพัฒนาหัวเมืองใหญ่ใน

ภาคต่าง ๆ  ควบคูไ่ปกบักรุงเทพฯ และการจดัสรรงบประมาณเชิง

พื้นที่ให้กับจังหวัดที่ยากจน เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

การสร้างระบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ�ำเป็น (Social Safety Net) 
การปฏิรูประบบประกันสังคมและระบบภาษี นอกจากนี้ เพื่อลดความเสี่ยงและเพิ่มศักยภาพด้านการคลัง (Fiscal Space) แนวทาง

ปฏิรูปที่ส�ำคัญคือ ให้มีองค์กรจัดเก็บภาษีกึ่งอิสระ (Semi-autonomous Revenue Agency: SARA) การปรับปรุงระบบภาษี 

ในอตัราก้าวหน้าเพือ่ให้กลุม่ทีม่รีายได้สงูสดุมส่ีวนรบัภาษเีพิม่ขึน้ และขยายฐานภาษ ีและจ�ำเป็นต้องปรบัระบบบ�ำนาญให้เป็นระบบ 

ที่ก้าวหน้าและครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง และขยายความคุ้มครองของกองทุนประกันสังคมไปยังกลุ่มแรงงาน 

นอกระบบและเกษตรกรเพิ่มขึ้น 

		  ด้านที่สาม การปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ การปรับกลไกและ

บทบาทของภาครัฐให้พร้อมรับมือกับความท้าทายในอนาคต กล่าวคือ ภาครัฐต้องปรับ

บทบาทจาก “ผูก้�ำกบัดแูล” ให้เป็น “ผู้สนบัสนนุ” ภาคธรุกจิ และปล่อยให้มีการแข่งขัน

ตามระบบตลาดเสรีมากขึ้น และปฏิรูปการท�ำงานภาครัฐใน 4 มิติส�ำคัญ 

		  มติแิรก ต้องค�ำนงึถงึ “ประสทิธภิาพ” และ “ความยัง่ยนื” มากขึน้  

		  มิติที่สอง ต้องโปร่งใส มีการตรวจสอบจากภาคประชาชนได้ 

		  มติทิีส่าม  กระจายอ�ำนาจให้ท้องถิน่ตดัสินใจมากขึน้ ซึง่จะช่วยให้การ

แก้ปัญหามเีจ้าภาพชดัเจน (Accountability) และลดความเหลือ่มล�ำ้ได้อกีทางหนึง่ด้วย 

		  มิติที่สี่  ประสานความร่วมมือกับผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

ความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ ที่การท�ำงานยังมีลักษณะแยกส่วน ขาดการบูรณาการ หรือความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ 

ภาคเอกชน เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของเอกชน และลดภาระงบประมาณภาครัฐ 
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ส�ำหรบั “เป้าหมายปฏริปูสถาบนัด้านเศรษฐกจิ” โดยยกระดบัให้

มีวงจร Plan-Do-Check-Act (Deming Cycle) เพื่อให้ขับเคลื่อนนโยบาย

ได้ครบถ้วนและมีเอกภาพ ซึ่งประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่

ด้านแรก การปฏิรูปหน่วยงานนโยบายที่ส�ำคัญได้แก่ (1) ปฏริปู

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิให้สามารถ

ท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีทักษะและนวัตกรรมในการจัดท�ำ

นโยบายที่หลากหลายและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกได้อย่าง

รวดเร็ว (Innovation) และมีการผนึกก�ำลังของหน่วยงานวางนโยบายและ

แผน (Synergy of Policy) รวมทัง้การออกแบบประเดน็พฒันาเชงิบรูณาการ 

ที่ส�ำคัญ พร้อมถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ (2) ปฏิรูปหน่วยงานด้านสถิติและ

ข้อมลูแห่งชาต ิ(National Data Unit) ทีส่�ำคญัคอื ส�ำนกังานสถติแิห่งชาติ 

ให้สามารถพัฒนาระบบข้อมูลที่สมบูรณ์ มีปริมาณเพียงพอ หลากหลาย  

เรียกใช้ได้รวดเร็ว เพื่อประกอบการตัดสินใจตลอดวงจรนโยบายบนหลัก

การ PDCA และสนบัสนนุการบรหิารนโยบายและยทุธศาสตร์เพือ่ให้ทศิทาง 

การด�ำเนินนโยบายถูกต้องแม่นย�ำขึ้น

ด้านทีส่อง การปฏริปูหน่วยงานการคลงัและงบประมาณ ทีส่�ำคญัคอื  

(1) ปฏริปูหน่วยงบประมาณ เพ่ือให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณสอดคล้อง

กบัทศิทางการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ (2) ปฏริปูนโยบายการคลงัและภาษี  

โดยเพ่ิมประสิทธภิาพการจดัเกบ็ภาษี การปรบัปรงุระบบภาษใีนอตัราก้าวหน้า  

และขยายฐานภาษ ีรวมถงึการสร้างความยัง่ยนืทางการคลงัในระยะยาว ด้วยการ 

ปฏรูิประบบประกนัสุขภาพของประเทศท่ีมภีาระรายจ่ายมากขึน้ตามการเข้าสู ่

สงัคมผูส้งูอาย ุ โดยเฉพาะอย่างยิง่ระบบประกนัสังคมทีจ่�ำเป็นต้องเร่งปรับปรุง

เงื่อนไข อาทิ ปรับอัตราการจ่ายเงินสมทบให้เหมาะสม และ (3) หนว่ยบรหิาร
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สินทรัพย์ของภาครัฐ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจ เพื่อเพิ่มมูลค่า

สินทรัพย์ได้ตามศักยภาพจ�ำเป็นต้องปฏิรูปใน 4 มิติส�ำคัญ ได้แก่ 

(1) แบ่งแยกหน้าที่ของผู้ก�ำหนดนโยบาย ผู้ก�ำกับดูแล และการ

เป็นเจ้าของให้ชัดเจน ไม่ขัดและไม่ทับซ้อนกัน (2) ก�ำหนดกติกา

ระหว่างผูเ้กีย่วข้องตามหลกับรรษัทภบิาลทีดี่ (3) จัดตัง้หน่วยงาน 

เจ้าของที่ท�ำหน้าที่ปกป้องรักษาและเพิ่มมูลค่าสินทรัพย์ของ

รัฐวิสาหกิจแทนประชาชน และ (4) ก�ำกับดูแลด้วยกลไกตลาด

ที่มีความเท่าเทียมไม่บิดเบือนอย่างมีพลวัตและต่อเนื่อง

ด้านที่สาม การปฏิรูปหน่วยงานด�ำเนินการและ

ประเมนิผล ทัง้ในมติขิอง (1) กลไกการด�ำเนนิการ (Execution  

Mechanism) โดยให้มีองค์กรอิสระหรือ Implementation 

collaboration Unit (ICU) เพื่อยกระดับการด�ำเนินการ

ตามแนวทางท่ีรัฐก�ำหนดไว้ (2) งานติดตามและประเมินผล  

(Monitoring & Evaluation Unit) ต้องมีหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่

น�ำผลการติดตามและประเมินผลย้อนกลับเพื่อปรับปรุงแผน

ในระยะต่อไป และมีระบบตรวจสอบและวัดประสิทธิภาพของ

ระบบประเมินผล (3) กลไกการเร่งกระตุ้นการด�ำเนินการ  

โดยเรื่องที่ส�ำคัญ ได้แก่ การปฏิรูปสถาบันด้านการเพิ่มผลผลิต  

การมาตรฐาน และระบบนวัตกรรมประเทศ โดยให้มีการ 

จัดตั้งหน่วยงานกลางท�ำหน้าที่เชื่อมต่อจากยุทธศาสตร์ชาต ิ

และแผนพัฒนาฯ สูแ่นวทางการพฒันาและส่งเสรมิผลติภาพและ

การมาตรฐานของประเทศอย่างเป็นระบบ และการปฏริปูสถาบนั

ด้านการส่งเสรมิ SMEs ไม่เพยีงต้องปรบัปรงุกฎหมาย กฎระเบยีบ 

ทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการด�ำเนนิธรุกจิ แต่จะต้องปรบับทบาทหน้าที่

ของส�ำนกังานส่งเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

ให้ประสานงานกับหน่วยงานด้านนโยบาย ปฏิบัติ และพื้นที ่

อย่างครบวงจร ในลักษณะ One Stop Service และการพัฒนา 

ระบบข้อมูล SMEs เพื่อใช้วางนโยบายและยุทธศาสตร์ในการ 

ขับเคลื่อน SMEs ได้อย่างเหมาะสม
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	 ข้อสังเกตบางประการของคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับแนวทาง 
	 การปฏิรูปเศรษฐกิจข้างต้น

ข้อเสนอปฏิรูปน้ีเป็นแนวทางเพ่ือการปฏิรูปในกรอบ

ระยะเวลา 20 ปีข้างหน้า จงึเน้นในภาพใหญ่ ทศิทางส�ำคญั แต่ยงัคง 

ความยืดหยุน่ให้สามารถปรบัเปลีย่นรายละเอยีดในการปฏบิตัไิด้

ตามความเหมาะสมและจ�ำเป็น และด้วยข้อจ�ำกดัของกรอบเวลา  

จงึสามารถน�ำเสนอได้เพยีงครึง่หนึง่ของความตัง้ใจ แต่คาดว่าจะ

ช่วยให้เหน็แนวทางและความเชือ่มโยงของมาตรการในแต่ละด้าน 

นอกจากน้ี ข้อเสนอปฏิรูปเหล่านี้ส ่วนใหญ่ไม่ใช  ่

เรื่องใหม่ เป็นประเด็นปฏิรูปที่ผู้เกี่ยวข้องที่หวังดีต่อบ้านเมืองได้

ปูทางไว้ อย่างไรก็ดี ประสบการณ์ที่ผ่านมาชี้ว่าการก�ำหนดเรื่อง 

ท่ีปฏิรูปโดยล�ำพังเป็นสิ่งไม่ยาก แต่การแสวงหาหนทางและ 

การขับเคลือ่นให้เกดิขึน้จรงิเป็นเรือ่งทีท้่าทาย ซ่ึงคณะกรรมการฯ  

เห็นว่า ปัจจัยส�ำคัญที่ช่วยให้การปฏิรูปเศรษฐกิจประสบ 

ผลส�ำเร็จมี 4 ปัจจัย ได้แก่ 

(1) จังหวะเวลาท่ีเหมาะสม ได้แก่ สถานการณ์

บ ้านเมืองในปัจจุบันเอื้อให ้การปฏิรูปต ่าง ๆ เกิดขึ้นได ้  

กล่าวคือ รัฐบาลและประชาชนส่วนใหญ่เห็นความส�ำคัญและ 

ให้การสนับสนุน สถานการณ์เศรษฐกิจโดยรวมมีแนวโน้ม 

ค่อนข้างดี ท่ีจะเอื้อให้การปฏิรูปเศรษฐกิจประเภทท่ีอาจ 

มีความเจ็บปวดในระยะสั้น แต่ให้ผลประโยชน์ในระยะยาว 

(Short-term Pain, but Long-term Gain) มีโอกาสส�ำเร็จได้ 

(2) การบรหิารการเปล่ียนแปลงอย่างมปีระสทิธิภาพ 

กล่าวคือ ประเทศมีปัญหาที่ต้องแก้ไขหลายสิบเรื่อง ขณะที่ 

โอกาสผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอาจมีไม่มากนัก จึงต้อง

เลือกปฏิรูปในเรื่องส�ำคัญท่ีสามารถสร้างผลกระทบในวงกว้าง 

คณะกรรมการฯ จึงเลือกปฏิรูปการเศรษฐกิจใน 3 ด้านส�ำคัญ

ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น

(3) ผู้น�ำต้องเข้าใจปัญหาและต้องกล้าตัดสินใจ 

ในเรื่องที่ยาก อีกทั้งต้องมีศิลปะในการชักจูงโน้มน้าวผู้มีส่วนได้

ส่วนเสยีให้เหน็ถึงความจ�ำเป็นของการปฏิรปู รวมทัง้เมือ่เห็นต่าง 

ก็ต้องสามารถโน้มน้าวหรือชักจูงให้ทุกฝ่ายสามารถยอมรับ

แนวทางการปฏิรูปที่ร่วมกันได้

(4 )  การปฏิ รูปจะส� ำ เร็ จจ� ำ เป ็นต ้องได ้ รับ

แรงสนับสนุนจากผู ้ มี ส ่ วนได ้ เสี ย  (S takeholders )  

และอาศัยการปฏิรูปประเทศในด้านอื่น ๆ สนับสนุนด้วย เช่น 

การปฏิรูปด้านสถาบันทางเศรษฐกิจต้องอาศัยการปฏิรูป

กฎหมายและการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน หรือ

การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำย่อมต้องอาศัยการกระจาย 

อ�ำนาจ เป็นต้น และท่ีส�ำคัญคือ แรงสนับสนุนจากประชาชน  

ผู ้ซึ่งตระหนักว่าการปฏิรูปประเทศเป็นส่วนหนึ่งของหน้าท่ี

พลเมือง ไม่ใช่หน้าที่ของคนใดคนหนึ่ง คณะกรรมการชุดใด 

ชุดหนึ่ง แต่เป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคน ท่ีแต่ละคนจะต้อง

ช่วยกันปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้บ้านเมืองนี้ดีขึ้น

วารสารเศรษฐกิจและสังคม68



มกราคม - มิถุนายน 2561 69การปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม

ป ั จจุบั นการขยายตัวของ เ มือง ในประ เทศไทย เกิดขึ้ นอย ่ างรวด เ ร็ว 
ท้ังด้านประชากรและเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติถูกน�ำมาใช้ประโยชน์ ในการ
พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร ้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ จ� ำ เ ป ็ น เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร ข ย า ย ตั ว  ส ่ ง ผ ล ใ ห ้
ทรัพยากรลดน้อยและเสื่อมโทรมลง เกิดความเหล่ือมล�้ำในการเข้าถึงทรัพยากร  
ในขณะที่การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ ท�ำให ้ เกิดมลพิษในสิ่ งแวดล ้อม 
และภัยธรรมชาติซึ่งส่งผลเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยเฉพาะ 
ผู้มีรายได้น้อยที่ด�ำรงชีพด้วยการพึ่งพิงธรรมชาติ 

การปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหัวใจส�ำคัญของ
การพัฒนาอย่างย่ังยืน เพื่อแก้ปัญหาความยากจนที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
และพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยน้อมน�ำศาสตร์ของพระราชา 
อันเป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืน และหลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  
มาเป็นแนวทางในการปฏิรูป รวมทั้งให้ความส�ำคัญกับการบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์  
และการอนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให ้ เกิดดุลยภาพในทุกมิติ  
ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ด�ำเนินการเช่ือมโยงเป็นระบบระหว่างฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และมนุษย์ ไปพร้อมกัน ผ่านการบริหารงานรูปแบบใหม่ 
ที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการในเชิงพื้นที่ (Area Based) อย่างมีส่วนร่วม ทั้งระหว่างภาครัฐ 
เอกชน ชุมชน ภายใต้แนวทางประชารัฐ และระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง ซึ่งเป็น 
การบูรณาการในแนวราบ ข้ามกรม ข้ามกระทรวง 

แผนการปฏิ รู ปปร ะ เทศด ้ านท รัพยากรธรรมชาติ แล ะสิ่ ง แ วดล ้ อม  
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 6 เมษายน 2561 ประกอบด้วยประเด็น
ปฏิรูป 6 เร่ืองหลัก ได้แก่ 1) ทรัพยากรทางบก ประกอบด้วย ทรัพยากรป่าไม ้
และสัตว์ป่า ทรัพยากรดิน และทรัพยากรแร่ 2) ทรัพยากรน�้ำ 3) ทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง 4) ความหลากหลายทางชีวภาพ 5) สิ่งแวดล้อม และ 6) ระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม คณะกรรมการปฏรูิปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้ก�ำหนดการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในระยะเร่งด่วน โดยผนวกการ 
ด�ำเนินงานจากส่วนล่างสู่ส่วนบน  (Bottom up) เข้ากับการขับเคลื่อนนโยบายจากส่วนบน 
สู่ส่วนล่าง (Top down) เร่งสร้างแบบอย่างความส�ำเร็จที่พร้อมขยายผลให้ครอบคลุม
ทั่วประเทศ เกิดความม่ันคงทางด้านทรัพยากรน�้ำ อาหาร และพลังงาน  ประชาชน
มีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดี น�ำไปสู ่การพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ สืบสาน 
พระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  
ที่ได้ทรงวางรากฐานไว้

ดร.รอยล  จิตรดอน
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม
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	 เรื่องและประเด็นปฏิรูปทรัพยากรทางบก

 ทรัพยากรทางบกในแผนการปฏิรูปประเทศด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยทรัพยากร

ป่าไม้และสัตว์ป่า ทรัพยากรดิน และทรัพยากรแร่ ซ่ึงจัดเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่ายิ่งต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

อีกทั้งยังเป็นฐานการพัฒนาประเทศในทุกด้าน เนื่องจาก

ทรัพยากรเหล่าน้ีสามารถอ�ำนวยประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดล้อมของประเทศ และยังมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิต 

วฒันธรรม และความเป็นอยูข่องคนในสังคม อย่างไรกต็ามทีผ่่านมา 

ทรัพยากรเหล่านี้ได้ถูกใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสมท�ำให้

ทรัพยากรบางชนิดเสื่อมโทรมหรือหมดไป อีกทั้งยังขาดแผน

และการปฏิบัติตามแผนที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครอง รักษา 

ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและไม่เกิดผลกระทบต่อสังคม 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 

Society

Economy

Environment

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูทรพัยากรทางบกได้ด�ำเนนิการ

ตามแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศในระยะยาวตาม

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เพื่อให้

บรรลุวิสัยทัศน์ท่ีว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เป็น

ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง” ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาติ  

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้จัดท�ำบนพื้นฐานของกรอบ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ 

สู่เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development  

Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไป

สู ่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติเก่ียวกับหน้าท่ีของรัฐและ

ประชาชนอย่างชัดเจนในการอนุรักษ์ คุ ้มครอง บ�ำรุงรักษา 

ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล

และยั่งยืน โดยให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง 

มีส่วนร่วมด�ำเนินการ และได้รับประโยชน์จากการด�ำเนินการ 

ดังกล่าวด้วย

รักษ์ดิน น้ำ� ป่า...  
ใช้ประโยชน์อย่างรู้ค่า สร้างฐานการพัฒนา 
ที่สมดุลและยั่งยืน
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คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม
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ดังนั้น การจัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่องและ

ประเดน็ปฏริปูทรพัยากรทางบกจงึมคีวามมุง่หวงัทีจ่ะรกัษาและ

ฟื้นฟูทรัพยากรทางบกให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน เป็นฐาน 

การพัฒนาประเทศอย่างสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิง่แวดล้อม มกีารใช้ประโยชน์ทรพัยากรทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม

และสังคม เกดิความสมดลุระหว่างการคุม้ครองรกัษาและการใช้

ประโยชน์อย่างยัง่ยืน รวมท้ังมรีะบบการบรหิารจัดการทรพัยากร

ทางบกที่มีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของภาคส่วน 

ต่าง ๆ ลดความเหลื่อมล�้ำและสร้างความเป็นธรรมในการ 

เข้าถึงทรัพยากร มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมาย

ท่ีเกีย่วข้อง และข้อตกลงระหว่างประเทศทีป่ระเทศไทยเป็นภาคี

สมาชิก โดยยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส�ำคัญ
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ความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและการก�ำหนด

มาตรการปิดอ่าวทีม่ชีือ่เสยีงหลายแห่ง ปัญหาการประมง เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ปัญหาบางเรื่องที่ได้กล่าวถึงนั้น เป็นเพียงเรื่องราว

ของผลกระทบจากปัญหาเชิงนโยบายและปัญหาเชิงโครงสร้าง

ท่ียังขาดความชัดเจน และขาดการบูรณาการในการเผชิญ

ปัญหา และขาดมาตรการในการแก้ไขปัญหาเสียมากกว่า  ทั้งนี ้

เพราะสงัคมไทยยงัไม่สามารถเข้าถงึองค์ความรูท้างทะเลทีแ่ท้จรงิ  

จึงท�ำให้มองข้ามสาระส�ำคัญที่เป็นเรื่องของเขตทางทะเล 

ของประเทศไทย ท้ังที่เป็นเขตอธิปไตยและเขตสิทธิอธิปไตยท่ี

ครอบคลุมถึงความมั่นคงของชาติและผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเลทีป่ระชาชนชาวไทยพงึตระหนกัถงึความเป็นเจ้าของร่วมกนั

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 52 ท่ีกล่าวถึงหน้าท่ีของรัฐจะต้อง

พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งบูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตทีป่ระเทศไทย

มีสิทธิอธิปไตยท่ีมีพื้นท่ีทางทะเลไม่น้อยกว่า 316,118 ตาราง

กิโลเมตร เมื่อเทียบกับพื้นท่ีทางบกท่ีมีเนื้อท่ี 513,120 ตาราง

กิโลเมตร หรือคิดเป็นพื้นที่ทางทะเลประมาณ 2 ใน 3 ของพื้นที่

ทางบก  ในขณะที่ประเทศไทยมีจังหวัดชายทะเล 23 จังหวัด

และมีชายหาดยาวประมาณ 3,148.23 กิโลเมตร โดยในพ้ืนท่ี

ทางทะเลของไทยอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรที่มีชีวิตและ

ทรัพยากรไม่มีชีวิต (ประกอบด้วย : สินแร่ แหล่งพลังงาน และ

เส้นทางคมนาคม) จ�ำนวนมหาศาล และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ

ประมาณ 24 ล้านล้านบาท  และการบริหารจัดการของภาครัฐ 

ยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอ กอปรกับประสบปัญหาในเรื่องที่

ส่วนราชการท่ีมีส่วนรับผิดชอบต่างมีกฎหมายเป็นของตนเอง  

จึงน�ำมาสู ่การท�ำงานในลักษณะต่างฝ่ายต่างท�ำและไม่ม ี

การบรูณาการการท�ำงาน ตลอดจนเกดิปัญหาการท�ำงานร่วมกนั

ในการแก้ไขปัญหาทางทะเลและชายฝั่ง
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	 เรื่องและประเด็นปฏิรูปทรัพยากร
	 ทางทะเลและชายฝั่ง

ปัจจุบันข่าวที่เกี่ยวข้องกับ

ปัญหาสภาพแวดล้อมของประเทศและ

ได้รับการเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ และ 

ในสังคมออนไลน์คงหนีไม่พ้นข่าวสาร 

เกีย่วกบัปัญหาสภาพแวดล้อมทางทะเล

และชายฝั่งซึ่งได้แก่ ปัญหาขยะทะเลที่ 

ถกูคลืน่ซดัเข้าสูช่ายฝ่ัง  ปัญหาสตัว์ทะเล

หายากที่ถูกสังหารชีวิตโดยชาวประมง

บางรายที่ปราศจากจิตส�ำนึกของการ 

อนรุกัษ์ ปัญหาการเสียชวีติของสตัว์ทะเล 

จากสาเหตุที่คล ้ายคลึงกันอันเนื่อง

มาจากปัญหามลพิษที่ตกค้างในสัตว์

ทะเลซึ่งเป็นอาหารของมนุษย์ ปัญหา
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คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม จึงได้ก�ำหนดภารกิจการปฏิรูปเรื่องทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งขึ้นเพื่อพิจารณาก�ำหนดทิศทาง การเขียน

แผนปฏิรูป และการก�ำกับดูแลการปฏิรูปเพื่อรักษาความมั่นคง

และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีเป้าหมายของ

การปฏิรูปทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ส�ำคัญคือ ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งได้รับการดูแลรักษาอย่างเป็นระบบและมี

ประสทิธภิาพ เพือ่ลดมลพษิและผลกระทบต่อสขุภาพประชาชน

และระบบนิเวศ ควบคู่ไปกับการรักษาฟื้นฟูให้มีความสมบูรณ์

และยั่งยืน เป็นฐานการพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคม

ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการ

อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที ่

ใช้ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

จะต้องมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

ลดความเหลื่อมล�้ำ สร ้างความเป็นธรรม สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมาย ข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ท่ี

ประเทศไทยเป็นภาคสีมาชกิ โดยยดึถอืผลประโยชน์ของประเทศ 

เป็นส�ำคญั พร้อมกบัได้ก�ำหนดกรอบการปฏริปูไว้ 3 กรอบการปฏริปู  

กล่าวคือ	

1. การปฏิรูประบบฐานข้อมูล มีประเด็นการปฏิรูป 3 

ประเด็นคือ 1) การบริหารจัดการเขตทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ังรายจงัหวดั 2) การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง ตามแนวคิดการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล 

(Marine Spatial Planning) และ 3) การบริหารจัดการพื้นที่

คุ้มครองทางทะเลและสัตว์ทะเล

2. การปฏริปูโครงสร้างองค์กรและกฎหมาย มปีระเดน็

การปฏิรูป 3 ประเด็น คือ 1) การปรับสมดุลโครงสร้างองค์กร 

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  2) การบริหาร

จัดการองค์ความรู้ทางทะเล และ 3) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

ทางทะเลให้ทันสมัยและสอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติ 

ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982

3. การปฏิรูปการป้องกัน ดูแล และรักษาเชิงพื้นที่  

รวมประเด็นการปฏิรูป 7 ประเด็น คือ 1) การบริหารจัดการขยะ 

ในทะเลและชายฝั่ง 2) การบริหารจัดการมลพิษในทะเลและ

ชายฝั่ง 3) การบริหารจัดการการประมงทะเล 4) การบริหาร

จดัการทรพัยากรสนิแร่และแหล่งพลงังานในทะเล 5) การอนรัุกษ์

ปะการังอย่างยั่งยืน 6) การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง และ  

7) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการปกป้อง 

รักษา และฟื้นฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล

ท้ังนี้ ได้ก�ำหนดระยะเวลาการปฏิรูปไว้ 3 ระยะ คือ 

ระยะเร่งด่วน ด�ำเนินการภายใน 1 ปี ระยะกลาง ด�ำเนินการ

ภายใน 3 ปี และระยะยาว ด�ำเนินการภายใน 5 ปี  นอกจากนี้ 

ยังได้มีการพิจารณาก�ำหนดโครงการ/กิจกรรมท่ีด�ำเนินการได้

ทันที (Quick Win) ท่ีจะต้องด�ำเนินการให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์

เป็นรูปธรรมในระยะเวลา 3 เดือน (พฤษภาคม - กรกฎาคม) 

คือ โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่มุ่ง

หวังสร้างคุณประโยชน์ให้แก่สังคมไทย ภายใต้ค�ำจ�ำกัดความว่า  
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“คนืธรรมชาติทีห่ายไปให้ชายฝ่ัง” ด้วยการ 

เร ่งรัดการบูรณาการด ้านการจัดการ 

การกัดเซาะชายฝั ่งทะเล โดยยึดตาม 

แนวทางการจดัท�ำแผนงาน/โครงการจดัการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง 

ที ่ ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากการประชุม

ของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 

2561 พร้อมกับการปรับปรุงข้อกฎหมาย 

ในเร่ืองของการป้องกันและลดผลกระทบ

ทางสิง่แวดล้อมส�ำหรบัก่อสร้างรมิทะเล ซึง่

ในขณะน้ีอยูร่ะหว่างการด�ำเนนิงานในระดับ 

นโยบายที่จะส่งผลโดยตรงต่อการปฏิบัติ

ของส่วนราชการและหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ 

ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป

นอกจากนี้  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด ้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีการหารือกับหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องก�ำหนดให้มีโครงการ/กิจกรรมท่ีด�ำเนินการได้ทันที 

(Quick Win) ที่จะสามารถด�ำเนินการได้แล้วเสร็จในระยะเวลา 

2- 8 เดือน ประกอบด้วย 1) โครงการพัฒนาเครือข่ายป่าชุมชน

ต้นแบบ พทิกัษ์ป่า พฒันาชาตขิองกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม 2) โครงการ “จดัการน�ำ้เชิงพ้ืนท่ีอย่างมส่ีวนร่วม”  

เพื่อผลักดันให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ทั้งในด้านการพัฒนาและการบริหารจัดการ โดยด�ำเนินการ

ในจังหวัดนครราชสีมา แพร่ และพิจิตร  3) โครงการขยาย

เครือข่ายศูนย์อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่น ต�ำบล ให้

ครอบคลุมทุกต�ำบลทั่วประเทศให้เกิดการด�ำเนินงานตาม

ศาสตร์พระราชาและแนวทางประชารัฐ โดยมีโครงการอนุรักษ์

พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริฯ (อพ.สธ.) เป็น 

หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั และ 4) โครงการลดขยะพลาสตกิและ

กล่องโฟมในสถานที่ราชการ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมและส�ำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งโครงการเหล่านี ้

จะเป็นตวัอย่างความส�ำเรจ็ของความร่วมมอืร่วมใจของทุกภาคส่วน

ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ของประเทศภาคใต้แผนการปฏิรูปประเทศให้เกิดความสมบูรณ์  

และยั่งยืนสืบต่อไป 
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การปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุข

เป้าหมายสงูสดุของการปฎรูิปประเทศด้านสาธารณสขุ คือ 
ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ มีส่วนร่วมในการวางระบบ 
ในการดแูลสขุภาพ ได้รบัโอกาสท่ีเท่าเทยีมกันในการเข้าถงึบริการสาธารณสขุ 
ที่จ�ำเป็น และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะ ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้ระบบสาธารณสุขที่ เป็นเอกภาพและ 
การอภิบาลระบบที่ดี

การปฎิรูปประเทศตามแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข  
จะต้องใช้ระยะเวลาด�ำเนนิการอย่างน้อย 5 ปี จงึจะเร่ิมเหน็ผล และต้องอาศยั
เจตจ�ำนงทางการเมืองในการผลักดนัร่วมกับทกุภาคส่วนของสงัคมไทย  
โดยมีคณะกรรมการปฏิรูปด้านสาธารณสุขเป็นฟันเฟืองหน่ึงในการ 
ด�ำเนินการ นอกจากการขับเคล่ือนตามแนวทางท่ีก�ำหนดไว้ ใน 
แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขแล้ว จะต้องเร่งสร้างการรับรู้ และ
ตระหนักรู้ของประชาชนถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับ เพื่อให้ประชาชนเข้าร่วม 
เป็นพลังส�ำคัญของการยกระดับภารกิจด้านการแพทย์และสาธารณสุขให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม มีคุณภาพ คุ้มค่าพอเหมาะพอควรกับสภาพเศรษฐกิจ  
ซึ่งน่าจะเป็น “ต้นทุนชีวิตที่ดี และเป็นเสาเข็มหลักที่มั่นคงของประเทศ

ศาสตราจารย์คลินิกพิเศษ นายแพทย์เสรี ตู้จินดา 
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข
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	 การปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข : ความจำ�เป็น

การวิเคราะห์สถานการณ์โลกในช่วงที่ผ่านมาพบว่า 

มกีารเปลีย่นแปลงทัง้ในด้านโอกาสการพัฒนางานสาธารณสขุ อาทิ 

ประชาคมโลกตกลงร่วมกันที่จะใช้เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  

(Sustainable Development Goals: SDGs) ประกอบด้วย  

17 เป้าหมายหลัก และ 169 เป้าหมายย่อย เป็นกรอบในการ 

ด�ำเนินงานด้านการพัฒนาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 - 2573 ซึ่ง 

เป้าหมายด้านสุขภาพถูกระบุไว้เป็นเป้าหมายที่ 3 การส่งเสริม 

ความเป็นอยูท่ีด่ขีองทกุคน มกีารพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

ทีน่�ำมาประยุกต์ใช้กบัด้านการแพทย์ การพฒันาปัญญาประดษิฐ์

ทีม่คีวามแม่นย�ำในระดับเดียวกบัผูเ้ชีย่วชาญ มีการใช้ Big Data  

ช่วยในการก�ำหนดนโยบายด้านสุขภาพ ส่งผลให้การพัฒนา

คุณภาพชวีติของคนดข้ึีน แต่ในขณะเดยีวกนัภยัคกุคามจากรปูแบบ 

การใช้ชีวิตของคนรุ่นใหม่ในการบริโภคที่ต้องการความสะดวก

รวดเร็ว ท�ำให้มีการผลิตอาหารเชิงอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนอง 

วิถีชีวิตของคนรุ่นใหม่ ผู้คนเดินทางท่ัวโลกเพิ่มข้ึนด้วยความ

สะดวกและรวดเร็ว เปิดช่องให้เกดิการแพร่กระจายอย่างรวดเรว็

ของโรคตดิต่ออบุตัใิหม่ และโรคทีเ่กดิจากการกลายพนัธ์ุของไวรสั  

อาทิ โรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ ซึ่งเป็นภัยต่อสุขภาวะของ

ประชากรโลก และส่งผลต่อการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายของประเทศ

ในการป้องกันภัยจากโรคดังกล่าว 

สาธารณสุขยุคใหม่... 
เพื่อต้นทุนชีวิตคนไทยที่มั่นคง

ส�ำหรบัสถานการณ์ภายในประเทศไทยนัน้ การพฒันา

ระบบการดแูลด้านสขุภาพของคนไทยประสบความส�ำเร็จอย่างยิง่ 

ต่อเนื่องร่วม 100 ปี จากงานโรคติดต่อ โรคระบาดรุนแรง 

พัฒนาระบบงานมาสู่งานสาธารณสุขมูลฐาน โรคภัยไข้เจ็บที่

ต้องรักษาท่ีโรงพยาบาล ได้พัฒนาสู่งานชุมชน งานดูแลรักษา

สุขภาพเบ้ืองต้น สู่งานบริการสาธารณสุขมูลฐาน ด�ำเนินการ 

โดย “หมออนามัย” และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน 

แต่การเปลีย่นแปลงของภาวะกระแสโลก และในประเทศทัง้ด้าน

เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ได้ส่งผลกระทบต่อ

ระบบสุขภาพ ประชาชนมีแนวโน้มจะป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ

เรื้อรังและการบาดเจ็บเพิ่มสูงขึ้น เพราะความไม่เหมาะสมด้าน

กายภาพและสังคม และประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพที ่

ไม่เพยีงพอ ประกอบกบัโครงสร้างประชากรของไทยทีเ่ป็นสงัคม

สูงวัย และจะเข้าสู่ระดับสมบูรณ์ในปี 2564 ส่งผลใหป้ระเทศมี

ความเสีย่งด้านสถานะทางการคลงัจากแนวโน้มการเพิม่ขึน้อย่าง

ต่อเนือ่งของรายจ่ายด้านสุขภาพ ประกอบกบัระบบสาธารณสขุ

ของประเทศไทยยังขาดการปรับตัวเพื่อรองรับปัญหาที่เกิดขึ้น

ในปัจจุบัน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยทรัพยากร

ด้านสุขภาพมีไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน  

การใช้ทรัพยากรกระจุกตัวและซ�้ำซ้อนท้ังด้านบุคลากรทาง 

การแพทย์ งบประมาณ เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ 

ความไม่มเีอกภาพทางนโยบายและการด�ำเนนิงานท�ำให้ขาดพลงั

ในการจัดการและแก้ไขปัญหาส�ำคัญทางสาธารณสุข การรวม
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ศนูย์อ�ำนาจและการจดัสรรงบประมาณทีไ่ม่เหมาะสมท�ำให้บคุลากรทีป่ฏบิติั

งานไม่สามารถเรียนรู้และปรับตัวได้เท่าทันกับความต้องการของประชาชน

ท่ีหลากหลายในพื้นท่ีได้ ความซ�้ำซ้อนในบทบาทของกระทรวงสาธารณสุข 

ทั้งการก�ำหนดนโยบาย/ทิศทางในการจัดการระบบสาธารณสุข การบังคับ

ใช้กฎหมาย และการให้บริการสุขภาพ ท�ำให้การด�ำเนินบทบาทแต่ละด้าน 

อ่อนก�ำลงั จงึมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องปฏิรปูด้านสาธารณสขุเพือ่ลดผลกระทบ 

ที่จะเกิดขึ้น และสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาสุขภาวะของประชากรไทย 

อย่างยั่งยืนในอนาคต

	 ภาพรวมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ได้มี

ผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 และต่อมาได้มีประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี  

ลงวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2560 แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข  

เพ่ือจัดท�ำแผนการปฏริปูประเทศด้านสาธารณสขุและด�ำเนนิการให้เป็นไปตามทีก่�ำหนดใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ในการจัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข คณะกรรมการปฏิรูป

ประเทศด้านสาธารณสุขได้น�ำผลการศึกษาและข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และ 

สภาขบัเคล่ือนการปฏริปูประเทศมาใช้ประกอบการจดัท�ำแผน ทัง้ด้านระบบบรหิารจดัการ 

ด้านสขุภาพ ด้านระบบบรกิารสาธารณสขุ  ด้านการคุ้มครองผูบ้รโิภคและบคุลากรด้านการแพทย์ 

และสาธารณสุข และด้านความยั่งยืนและเพียงพอด้านการเงิน การคลัง สุขภาพ และด�ำเนินการภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ

ที่ก�ำหนดไว้ในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 (ช ด้านอื่น ๆ) ได้แก่ (4) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชน 

ได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน และข้อ (5) ให้มีระบบ 

การแพทย์ปฐมภมูทิีม่แีพทย์เวชศาสตร์ครอบครวัดูแลประชาชนในสดัส่วนทีเ่หมาะสม โดยค�ำนงึถงึการเปลีย่นแปลงปัจจยัทัง้ภายนอก

และภายในทีจ่ะส่งผลถงึการสาธารณสขุของประเทศ 

และความสอดคคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

ทั้งในระยะยาวและระยะกลาง

ภาพรวมของการปฏิรูปด้านสาธารณสุข 

ได้พิจารณาประเด็นที่เป็นจุดคานงัด และปัจจัย

ส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงบทบาท ภารกิจ 

และแนวทางการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับ

การเปลี่ยนแปลงของโลกและประเทศ ได ้แก ่  

(1) การปรบับทบาท ภารกจิของกระทรวงสาธารณสขุ 

เพ่ือเป็นกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย หรือพัฒนา

วิชาการให้ประเทศสามารถปรับตัวได้เท่าทันการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ภาวะคุกคามทาง

สุขภาพ สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และโลกาภิวัตน์  
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(2) พัฒนาระบบสารสนเทศให้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการเรียน

รู้และปรับตัวของระบบสาธารณสุขและประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

และเท่าทันการเปล่ียนแปลง แทนที่จะเป็นอุปสรรคต่อการ

ท�ำงานของบุคลากร อาทิ ปัญหาภาระงานด้านการบันทึก 

และรายงานข้อมูลของบุคลากรสาธารณสุขในพื้นที่ หรือ 

“หมอหน้าจอ” ท�ำให้ไม่มเีวลาเพยีงพอในการคดิค้นงานหรอืท�ำงาน 

ตอบสนองประชาชน ซึ่งไม่เอื้ออ�ำนวยให้บริการสุขภาพเป็นไป

อย่างไร้รอยต่อ ทั้งนี้ การพัฒนาจ�ำเป็นต้องอาศัยกลไกสถาบันที่

รอบรู้ คล่องตัว เพื่อให้สามารถเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนาระบบได้

กว้างขวางทั่วหน้า (3) พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิเพื่อให้โอกาส

แก่ประชาชนทั่วไปในการเข้าถึงบริการที่ไร้รอยต่อ มีคุณภาพ  

และทันการณ์ เนื่องจากปัจจุบันคนไทยส่วนน้อยเท่านั้นที่มีแพทย์ประจ�ำตัว  

(อย่างน้อยหนึง่คน) ท่ีไว้วางใจและคุน้เคยพอท่ีจะพึง่พาได้ยามจ�ำเป็น ดงันัน้ การพฒันา 

ระบบบริการปฐมภมูจิงึเป็นกญุแจส�ำคญัท่ีจะเชือ่มโยงไปสูบ่รกิารสขุภาพอืน่ ๆ  ที่

เรยีกว่า “แต่แรก ต่อเนือ่ง ทกุเรือ่ง เบด็เสร็จ” และ (4) พัฒนาระบบหลักประกัน

สุขภาพ เพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพอย่างถ้วนหน้า โดย

ไม่ต้องกังวลกับค่ารักษาพยาบาล และสถานะทางการคลังของประเทศคงอยู่ได้

อย่างยั่งยืน ไม่เกิดภาวะล้มละลายจากการรักษาพยาบาลท่ีเพิ่มมากขึ้น รวมถึง 

สถานพยาบาลและบุคลากรทางการแพทย์มีขวัญก�ำลังใจในการท�ำงานอย่าง 

เต็มตามศักยภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนท่ีสอดคล้องกับ 

ก�ำลังทางเศรษฐกิจของประเทศ

การปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข อาจแบ่งได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่ (1) 

ด้านระบบบรหิารจดัการด้านสขุภาพท่ีให้ความส�ำคญักบัการมกีลไกในการก�ำหนด

นโยบายสุขภาพแห่งชาติท่ีมีความเป็นเอกภาพ การกระจายอ�ำนาจในการบริหาร

จัดการไปยังเขตสุขภาพ การมีระบบสารสนเทศด้านสุขภาพ และการวางแผน 

ก�ำลงัคนสขุภาพ (2) ด้านระบบบรกิารสาธารณสุข มุง่พฒันาระบบบริการปฐมภมูิ  

การแพทย์แผนไทย การแพทย์ฉุกเฉิน และการสร้างเสริมป้องกันและควบคุมโรค 

(3) ด้านการคุม้ครองผูบ้รโิภค ให้ความส�ำคญัในการสร้างความรอบรูด้้านสขุภาพ

ให้กบัประชาชน รวมถงึการคุม้ครองผูบ้รโิภค และ (4) ด้านความย่ังยืนและเพยีงพอ

ด้านการเงนิการคลงัสุขภาพโดยการปฏริปูระบบหลกัประกนั

สุขภาพภาครัฐทุกระบบให้มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม 

และยั่งยืน ซึ่งจะตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

ในภาพรวม คือ ประชาชนมีความสุข มีสุขภาพดี สังคมมี

ความสงบสุข เรียบร้อย เป็นธรรม ปราศจากความเหลื่อมล�้ำ 

ประเทศมีความสงบเรยีบร้อย สามคัคปีรองดอง มกีารพัฒนา

ที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ได้ก�ำหนด 10 

ประเด็นการปฏรูิป ได้แก่ (1) ระบบบริหารจดัการด้านสขุภาพ ให้

ความส�ำคญักบัการมกีลไกในการก�ำหนดนโยบายสุขภาพแห่งชาติ

ที่มีความเป็นเอกภาค และการกระจายอ�ำนาจในการบริหาร

จัดการไปยังเขตสุขภาพ (2) ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ

สุขภาพที่สนับสนุนให้ประชาชนสามารถพัฒนาความรอบรู้ด้าน

สุขภาพ ผู้ให้บริการมีระบบข้อมูลและสารสนเทศที่ทันสมัยเพื่อ

ให้บริการสุขภาพและสาธารณสุขแก่ประชาชน (3) ก�ำลังคน

สุขภาพที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพที่มีความสุขในการ

ท�ำงาน รวมถงึสามารถบรหิารจัดการบคุลากรทีต่อบสนองกบัการ

พัฒนาระบบบริการสุขภาพในแต่ละช่วงเวลา ภายใต้ค่าใช้จ่ายที่

เหมาะสม (4) ระบบบริการปฐมภูมิที่ตอบสนองต่อความจ�ำเป็น

ภาพที ่1 ประเดน็การปฏรูิปดา้นสาธารณสขุท่ีสำ�คัญ

ทางสุขภาพของประชาชนไทย ด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

เป็นธรรมและยั่งยืน (5) การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย 

เพื่อเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความมั่นคงในระบบบริการสุขภาพและ 

พึง่ตนเองได้อย่างยัง่ยนื (6) การแพทย์ฉกุเฉนิเพือ่ให้ประชาชนทกุคน 

เข้าถึงและได้รับบริการระบบการแพทย์ฉุกเฉินอย่างเท่าเทียม  

ท่ัวถึง ทันเวลาและมมีาตรฐาน (7) การสร้างเสรมิสขุภาพและการ

ป้องกันโรค โดยการพฒันาระบบให้มปีระสทิธภิาพ (8) ความรอบรู้

ด้านสขุภาพ เพือ่ให้ระบบสาธารณสขุ การศกึษา สวสัดกิารสังคม 

และสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้ให้ประชาชนสามารถเข้าถึง เข้าใจ ประเมนิ  

และปรับใช้ข้อมูลและบริการต่าง ๆ ในสังคม เพื่อตัดสินใจ 

ดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัวได ้อย ่างเหมาะสม  

(9) การคุม้ครองผูบ้รโิภค โดยเกิดระบบท่ีมมีาตรฐาน มปีระสิทธภิาพ  

และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู ้บริโภคทุกกลุ ่มรวมถึงกลุ ่มผู ้ 

เสียเปรียบในสังคม (10) ระบบหลักประกันสุขภาพ เพื่อให้ 

ทุกระบบมีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม ยั่งยืน และเพียงพอ

ด้านการเงิน การคลัง สุขภาพ 
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	 ความคาดหวังในระยะเวลา 20 ปีของยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนปฏริปูประเทศด้านสาธารณสขุได้ก�ำหนดเป้าหมาย

การปฏรูิปประเทศด้านสาธารณสขุในช่วง 20 ปี เพือ่ให้ประชาชน

ทกุภาคส่วนมคีวามรอบรูด้้านสขุภาพ มส่ีวนร่วมในการวางระบบ

ในการดแูลสขุภาพ ได้รับโอกาสทีเ่ท่าเทียมกนัในการเข้าถึงบริการ

สาธารณสุขที่จ�ำเป็น และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมี

สุขภาวะ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้ระบบ

สาธารณสุขที่เป็นเอกภาพและการอภิบาลระบบที่ดี

ทั้งนี้ ได้ก�ำหนดเป้าพึงประสงค์ในภาพรวมที่สอดคล้อง

กับเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ ได้แก่ 1) มีระบบบริการ 

ปฐมภูมิที่มีความครอบคลุม ตอบสนองความจ�ำเป็น และระบบ

หลักประกันสุขภาพมีความย่ังยืน พอเพียง มีประสิทธิภาพ  

สร้างความเป็นธรรม  2) มีข้อมูลสารสนเทศที่ใช้บริหารจัดการ

การเงินการคลัง การบริการในระบบสุขภาพและสาธารณสุข

อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการมีสุขภาพ สุขภาวะที่ดี  

3) ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ การด�ำเนินงานด้าน

สุขภาพของทุกภาคส่วนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีการกระจาย 

อ�ำนาจและความรับผิดชอบให้แต่ละพื้นที่ โดยมีระบบสนับสนุน 

ท่ีเอือ้ต่อการแก้ปัญหาในแต่ละพืน้ท่ี ระบบบริการมคีวามคล่องตัว 

ในการบรหิารจัดการ และจัดบรกิารเป็นเครอืข่าย ภายใต้การตดิตาม 

ก�ำกับที่มีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล และ (4) ประชาชนไทย 

มีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการสร้างน�ำซ่อม และ 

ผู ้ท่ีไม่ใช่ประชาชนไทยท่ีอาศัยอยู ่ในประเทศไทย มีโอกาส 

เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ�ำเป็นอย่างมี

คุณภาพ ทั้งการรับบริการและการรับภาระค่าใช้จ่าย

	 ประเด็นท้าทายสู่การบรรลุผลการปฏิรูปประเทศ 
	 ด้านสาธารณสุข

การปฏิรปูประเทศด้านสาธารณสขุเมือ่ร้อยเรยีงกนัแล้ว  

จะพบว่าประเด็นที่เป็นจุดพลิกผัน ได้แก่ ระบบสาธารณสุข

และโครงสร้าง การจัดหาแหล่งเงินเพื่อการดูแลสุขภาพ  

การอภิบาลระบบ และระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสุขภาพ

ดิจิทัล ท้ังนี้ การปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขจะประสบ

ความส�ำเร็จและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและสังคมได้

จะต้องอาศัยแรงเสริมจากการเช่ือมโยงกับคณะปฏิรูปประเทศ 

ด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ระบบงบประมาณที่มีความยืดหยุ่น

เพื่อให้มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับพื้นที่ ระบบเทคโนโลยี

และสารสนเทศสุขภาพดิจิทัลซึ่งจะต้องมีข ้อมูลที่ทุกฝ ่าย 

เช่ือถือในข้อมูลฐานเดียวกันและสื่อสารกันเข้าใจ จะท�ำให้เกิด 

การสนับสนุนงานบริการด้านสุขภาพในระดับพื้นที่ 
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การจัดการ Social Determinants of Health  

ทีม่ปีระสทิธภิาพ เป็นอกีปัจจัยทีมี่ความส�ำคัญอย่างยิง่ เพือ่ให้เกดิ

พฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม รวมทั้งพฤติกรรมในการเลือกใช ้

บริการสุขภาพที่สมเหตุสมผลของประชาชน พฤติกรรมสุขภาพ

เป็นเรื่องใหญ่และส�ำคัญที่จะต้องมีการเชื่อมโยงกับประเด็น

ปฏิรูปประเทศอื่น ๆ เพราะหากการจัดการพฤติกรรมสุขภาพ

ไม่เป็นไปในทิศทางที่พึงประสงค์ เช่น เรื่องการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

หากครอบครัวและโรงเรียนยังไม่ให้ความส�ำคัญ และไม่สร้างให้

เกิดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เด็กวัยรุ่นชายหญิงมีปฏิสัมพันธ์กัน

ที่เหมาะสม การแก้ปัญหาเรื่องนี้จะท�ำได้ยาก เร่ืองพฤติกรรม

สุขภาพเป็นเรื่องที่การปฏิรูปด้านสาธารณสุขท�ำได้ในระดับหนึ่ง

เท่านั้น ต้องอาศัยการปฏิรูปด้านอื่น ๆ เข้ามาท�ำความเข้าใจ 

ร่วมกันด้วย อาทิ ด้านสังคม ด้านการศึกษา และด้านเศรษฐกิจ 

การเกิดพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม รวมทั้งพฤติกรรมใน

การเลือกใช้บริการสุขภาพที่สมเหตุสมผล จะน�ำไปสู่การลด

การใช้บริการที่เกินจ�ำเป็นของคนไข้ในและคนไข้ห้องฉุกเฉิน  

รวมท้ังค่าใช้จ่ายของบริการสุขภาพท่ีไม่สมเหตุสมผลจะลดลง  

คุณภาพชีวิตของประชาชน ของคนไข้ รวมท้ังสถานการณ์ 

ด้านสุขภาพจะดีขึ้นในที่สุด

ปัจจัยที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การปรับตัวของ

สถานพยาบาลต่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อตอบสนองต่อความ

ต้องการใช้บริการของระบบบริการสุขภาพ สภาวะเศรษฐกิจ 

สภาพแวดล้อม และวัฒนธรรม ซึ่งจ�ำเป็นจะต้องน้อมน�ำ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต ์ใช ้ในการ 

ขับเคลื่อนตามแผนปฏิรูป เพื่อให้การแพทย์และการสาธารณสุข

ด�ำเนินไปได้บนแนวทางสัมมาทิฐิและมัชฌิมาปฏิปทา ที่สร้าง 

ความพอดี พอประมาณ มีเหตุมีผล รอบคอบไม่ประมาทในการ 

ให้บรกิารทางการแพทย์และการสาธารณสขุ เพือ่ให้เกิด “สขุภาพ 

พอเพียง” ตั้งอยู่บนพื้นฐานทางสายกลางในการใช้ทรัพยากร 

และเทคโนโลยีทางการแพทย์ และการสาธารณสุขตามความ 

“จ�ำเป็น” รวมถึงการขจัด “ความอยาก” ที่ไม่รู้จักพอ

ข้อสรุป 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 ได้มีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ และต่อมาวันที่ 

6 เมษายน 2561 มีการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ในระยะต่อไป นอกจากการขับเคลื่อน

ตามแนวทางทีก่�ำหนดไว้ในแผนปฏิรปูประเทศด้านสาธารณสขุแล้ว จะต้องเร่งสร้างการรบัรู ้และตระหนกัรูข้องประชาชนถงึ

ประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจากผลการปฏริปูในคร้ังน้ี เพือ่ให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นพลงัส�ำคญัของการพัฒนาระบบบรกิารสาธารณสขุ

ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตามเป้าประสงค์ที่ได้ก�ำหนดไว้ทั้งต่อประชาชน สังคม และประเทศในภาพรวม
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การปฏิรูปประเทศ

“สื่อ” ต้องปฏิรูปตัวเองให้เป็นโรงเรียนของสังคมและ “ภาครัฐ” ต้องปฏิรูป 

วธิกีาร พร้อมเลือกสนับสนนุสือ่ท่ีด ีเพือ่ให้การปฏรูิปสือ่สารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นไป 

ตามท่ีคาดหวัง และทุกภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชน ประชาชน ภาคประชาสังคม และสื่อเอง

ปัจจุบันมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งในการปฏิรูปสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี

สารสนเทศ เนื่องจากสังคมมีป ัญหาในการรับข ้อมูลข ่าวสารจากสื่อต ่าง ๆ  

เช่น หนังสือพิมพ์ วารสาร ทีวี และส่ือออนไลน์ ซ่ึงเป็นการยากในการก�ำกับควบคุม

อย่างสมดุลและเหมาะสม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี

สารสนเทศได้ก�ำหนด 2 เป้าหมายหลัก คือ สื่อต้องมีอิสรเสรีภาพบนความรับผิดชอบ 

และสื่อต้องเป็นโรงเรียนของสังคมใน 3 มิติ ได้แก่ (1) ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง (2) ส่งเสริม

สนับสนุนจริยธรรมและวัฒนธรรมไทย และ (3) ส่งเสริมพฤติกรรมที่ดีเพื่อให้สังคมได้

เรียนรู้เป็นแบบอย่าง

การปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชนฯ แบ่งออกเป็น 6 ประเด็น ได้แก่  

(1) การรู้เท่าทนัสือ่และก�ำกบัดแูลสือ่ในภาคประชาชน (2) มาตรฐานวชิาชพีและระบบการก�ำกบั

ดแูลสือ่มวลชน (3) ระบบการบริหารจดัการข้อมูลข่าวสารภาครัฐ (4) โครงสร้างอตุสาหกรรม

วิทยุ โทรทัศน์ ทีวีดิจิทัล (5) แนวทางการก�ำกับดูแลสื่อออนไลน์ และ (6) การบริหารจัดการ

ความปลอดภัยไซเบอร์ กิจการอวกาศ และระบบและเครื่องมือด้านการสื่อสารมวลชน

ส�ำหรับ Quick Win หรือวาระเร่งด่วนท่ีต้องปฏรูิปสือ่ฯ ให้ส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม

ภายในปี 2561 ได้แก่  Quick Win 1 การให้ประชาชนเรียนรู้เท่าทนัสือ่ โดยการประชาสมัพนัธ์ สร้าง

กิจกรรม เรียนรู้ ในระบบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับอุดมศึกษา และรณรงค์

กองทุนสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ Quick Win 2 กฎหมายที่สื่อต้องการก�ำกับเอง โดยตั้ง 

คณะท�ำงานยกร่างกฎหมายควบคุมจริยธรรมสื่อ และ Quick Win 3 การปฏิรูปสื่อ ได้แก่  

(1) การส่งเสริมความรู้เท่าทันสื่อ (2) ผลักดันกฎหมายจริยธรรมสื่อ (3) บูรณาการดูแล 

สื่อออนไลน์ให้มีเสรีภาพบนความรับผิดชอบและเป็นโรงเรียนของสังคม

นายจิรชัย  มูลทองโร่ย
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ

ด้านสื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ
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  ปฏิรูปสื่อให้มีเสรีภาพบนความรับผิดชอบ 
			          และเป็นโรงเรียนของสังคม  

	 สถานการณ์และแนวโน้มด้านสื่อสารมวลชน  
	 เทคโนโลยีสารสนเทศ

จากสถานการณ ์และแนวโน ้มภายนอกที่ เกิด 

ปรากฎการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร 

อย่างรุนแรง (Technology Disruption) ส่งผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมสื่อโดยรวม โดยเฉพาะการเข้ามาของอินเทอร์เน็ต

ความเร็วสูง สมาร์ททีวี โทรทัศน์ดิจิทัล ตลอดจนผู้ให้บริการ 

Platform หลักจากต่างประเทศ อาทิ Facebook, YouTube, 

Line และ Twitter ซึ่งมีส่วนแบ่งรายได้มากกว่าผู้ประกอบการ

อุตสาหกรรมสื่อของไทย

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว นอกจากได้ช่วยเพิ่มช่องทาง 

ในการติดต่อและรับข้อมูลข่าวสารของผู ้บริโภคแล้ว ยังส่ง 

ผลกระทบต่อผู้ประกอบกจิการสือ่สารมวลชน รวมทัง้สือ่มวลชน

ที่ต้องแข่งขันและเพิ่มประสิทธิภาพให้สอดรับกับเทคโนโลย ี

ดังกล่าว ทั้งในด้านคุณภาพ เนื้อหาสาระ ต้นทุน และรายได้จาก

การด�ำเนินการ ตลอดจนการเปลีย่นแปลงบทบาทของผูบ้รโิภค

สื่อกลายเป็นผู้ผลิตสื่อ สืบเนื่องจากการพัฒนาทางเทคโนโลยี

ข้างต้น ผู้บริโภคสื่อบางส่วนจึงสามารถเป็นทั้งผู้รับและเป็นผู้คิด

หรือสื่อสารส่งต่อข้อมูลออกไป โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้

ส่งผลกระทบต่อสังคมในปัจจุบันที่ก่อให้เกิดการบริโภคสื่อและ

ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย ทั้งในด้านการสร้างสรรค์และที่ต้อง

ระมัดระวังในขณะเดียวกัน

ส�ำหรับสถานการณ์และแนวโน้มภายใน พบว่าบางส่ือ 

ยังขาดจริยธรรมในการท�ำหน้าท่ี ท�ำให้มีการเสนอข่าวสารที ่

ไม่เหมาะสม มากกว่าการน�ำเสนอข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์ส�ำหรับ

สาธารณชน ท�ำให้เนื้อหาของข่าวในบางสื่อเป็นเนื้อหาที่ไม่มี

คณุค่าเพยีงพอส�ำหรบัประเทศชาตแิละประชาชน ด้านประชาชน

ยงัขาดความรูเ้ท่าทันสือ่ กล่าวคือประชาชนผู้เสพสื่อยังไม่อาจ

แยกแยะคุณภาพของสื่อและไม่เข้าใจจริยธรรมของสื่อ ท�ำให้

ประชาชนจ�ำนวนมากสนับสนุนสื่อท่ีไม่มีมาตรฐานด้านคุณภาพ 

การแก้ไขสื่อให้ท�ำงานอย่างมีคุณภาพจึงเป็นเรื่องที่ยาก เพราะ 

สื่อจะมุ ่งน�ำเสนอเรื่องราวข่าวสารที่ประชาชนนิยมเสพ  

นอกจากนี้ ข้อมูลและข่าวสารที่เพิ่มมากขึ้น ส่วนหนึ่งเป็น 

ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นโทษ หรือไม่เป็นประโยชน์ อาทิ ข่าวลวง  

และข่าวปลอม ซึ่งมีมากขึ้นเรื่อย ๆ
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คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ

ด้านสื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ
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	 สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ... ปฏิรูปแล้วได้อะไร

เป้าหมายหรอืผลอันพึงประสงค์ทีค่าดว่าจะเกดิขึน้เมือ่ด�ำเนนิการปฏรูิปฯ แล้วเสรจ็ ได้แก่ หนึง่ การมุง่สร้างดลุยภาพระหว่าง

เสรีภาพของการท�ำหน้าทีข่องส่ือบนความรบัผิดชอบกับการก�ำกบัท่ีมคีวามชอบธรรม และการใช้พืน้ทีด่จิิทัลเพือ่การสือ่สารอย่างมี

จรรยาบรรณ ด�ำรงรกัษาเสรภีาพของการแสดงออก การรบัรูข้องประชาชน ด้วยความเช่ือว่าเสรภีาพของการสือ่สารคอืเสรีภาพของ 

ประชาชนตามแนวทางของประชาธิปไตย และ สอง สือ่เป็นโรงเรยีนของสงัคม ในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังวัฒนธรรม 

ของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี เพื่อช่วยพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรม 

สือ่สารมวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยการจดัสรรคลืน่ความถีใ่ห้เป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ และส่งเสรมิการส่งออกนวตักรรม

และผลผลิตจากอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศไทยในเวทีระดับนานาชาติ เพื่อช่วยพัฒนาความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ

	 ประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ได้ก�ำหนดประเด็นการปฏิรูปประกอบด้วย 6 ประเด็น โดยมีตัวอย่างกิจกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ที่ส�ำคัญและเร่งด่วน (Flagship) ดังนี้ 

1. การปฏริปูการรู้เท่าทันสือ่ของประชาชน  มเีป้าหมายหรอืผลอนัพงึประสงค์และผลสมัฤทธิ์ 

ได้แก่ (1) การสนับสนุนให้เกดิความร่วมมอืการมส่ีวนร่วมของรฐั - สือ่ - เอกชน -และประชาชน ในการ 

ร่วมรณรงค์การใช้สื่ออย่างสร้างสรรค์ และรู้เท่าทันสื่อ (2) การวางระบบ -กลไกในการเรียนรู ้

และมปีระสบการณ์ร่วมในการเรียนรูด้้านสือ่ศึกษา เพือ่ให้เกดิความรูจ้กั การรูจ้ริต และการรูเ้ท่าทนั 

นวัตกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศได้ทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ

ในทุกระดับ
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	 (3) การเปิดพื้นที่แห่งการบ่มเพาะสื่อ (Media Lab) 

ในการสนับสนุนพัฒนาต่อยอดนวัตกรรมสื่อสารที่ร่วมกันพัฒนา 

“คลังปัญญาของแผ่นดิน” อันได้แก่ เนื้อหาสาระที่สร้างสรรค ์

มีประโยชน์ บนส�ำนึกของความเป็นไทยร่วมสมัย และสอดคล้อง

กับการด�ำรงตนของประชาชนในสังคมไทยและสังคมโลกอย่าง 

ผู้มีอารยธรรม โดยมีกิจกรรมที่ส�ำคัญ คือ การบรรจุสาระเก่ียวกับ  

“การรู้เท่าทันสื่อ” ไว้ในหลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลายหรือเทียบเท่าและเป็นวิชาพื้นฐานระดับอุดมศึกษา และ 

การจัดรณรงค์ในสื่อสารมวลชนและบนสื่อดิจิทัล ในรูปแบบ 

การประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย และการใช้ผู้ที่มีชื่อเสียงในแวดวง

บนัเทงิและกีฬาเป็นผูน้�ำเสนอในการเชญิชวนให้ประชาชนรูจั้กเลอืก

ที่จะบริโภคสื่อที่มีคุณภาพและมีคุณค่า รวมทั้งการสัมมนาเร่ือง  

“การรู้เท่าทันสื่อ” ในโรงเรียนและในมหาวิทยาลัยทั้งในกรุงเทพฯ 

และต่างจังหวัดอย่างต่อเนื่อง

2. แนวทางส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวชิาชีพสือ่ มเีป้าหมายหรอืผลอนัพงึประสงค์และผลสมัฤทธ์ิ ได้แก่ (1) การสนบัสนนุ

ให้เกิดสภาผู้ประกอบการและนักวิชาชีพด้านสื่อสารมวลชนระดับชาติในการท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลกันเองตามมาตรฐานสากลบน 

พื้นฐานการเคารพกฎหมาย ส�ำนึกแห่งความรับผิดชอบ และด้านมาตรฐานและจริยธรรมแห่งวิชาชีพ (2) การสนับสนุนส่งเสริมการ 

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของนักสื่อสารมวลชน (3) การสนับสนุนให้เกิดระบบผู้ตรวจการ (Ombudsman) เพื่อรับเรื่อง 

ร้องทุกข์และก�ำกับมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมวิชาชีพ ทั้งในระดับองค์กร ในระดับกลุ่มวิชาชีพ และในสภาระดับชาติ โดยเน้น

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ 

(4) การสนับสนุนให้เกิดคูม่อืมาตรฐานกลางทางด้านจรยิธรรมของวชิาชพีสือ่ โดยมีกิจกรรมท่ีส�ำคัญ อาทิ การจัดตั้ง 

คณะท�ำงานยกร่าง พ.ร.บ. ประกอบด้วยตวัแทนคณะกรรมการกฤษฎกีา ตวัแทนองค์กรวชิาชีพสือ่ ผูป้ระกอบกจิการสือ่ ตัวแทนภาค

วิชาการด้านนิเทศศาสตร์และสื่อสารมวลชน และตัวแทนคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

3. การปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มีเป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ (1) การปรับปรุงการ

จดัสรรคลืน่ความถีใ่ห้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ปรบัปรงุระบบใบอนญุาต

ประกอบกจิการ และกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัระบบอตุสาหกรรมสือ่สารมวลชนไทย

และเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ (2) การวางระบบ

สนบัสนนุการกระตุ้นการผลติและเผยแพร่ “นวตักรรม” ด้านการสือ่สาร ทัง้ในระดบั

โครงข่ายการสื่อสาร เครื่องมือสื่อสาร ข้อมูลข่าวสารและสาระบันเทิงที่สร้างสรรค์ 

ส่งเสริมการสร้างเสริมปัญญา สนับสนุนการเรียนรู้เรื่องไทยในบริบทสังคมโลก  

มีขีดความสามารถในการแข่งขันและส่งออกไปสร้างรายได้ในระดับนานาชาติ 

(3) การพิจารณาปรับปรุงมาตรการภาษีและกลไกการสนับสนุนด้าน 

ต่าง ๆ  เพือ่ให้เกดิทางเลอืกในการเข้าถึง และการบรโิภคเนือ้หาข่าวสารและข่าวสาร

ที่หลากหลาย มีประโยชน์ รวมท้ังสอดคล้องกับจริตของสาธารณชน (4) การจดั

ท�ำระบบการจงูใจต่าง ๆ เพือ่กระตุน้ให้เกดิความตืน่ตัวในการบรหิารโครงข่าย  
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เทคโนโลยีและผลผลิตด้านเนื้อหาสาระข้อมูลข่าวสาร 

อย่างมคีณุภาพ และด�ำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ  

ที่สามารถสร้างเสริมสติปัญญา และสร้างรายได้ทั้งในประเทศ 

และในระดับนานาชาต ิและ (5) การส่งเสริมการส่งออกนวตักรรม 

และผลผลิตจากอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยี

สารสนเทศไทยในเวทีระดับนานาชาติ

ทัง้น้ี มกิีจกรรมทีส่�ำคญั อาท ิการปฏริปูการกระจายเสยีง 

และกจิการโทรทศัน์และร่างพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... โดย

ให้ความส�ำคัญกับการปรับเปลี่ยนวิธีการประมูลคลื่นความถี่ 

ส�ำหรับกิจการวิทยุและโทรทัศน ์จากการใช ้ราคาสูงสุด

เป็นเกณฑ์ตัดสิน เป็นการใช้คุณสมบัติและข้อเสนอในเชิง 

คุณภาพรายการของผู้เข้าประมูล (Beauty Contest) และ

การพิจารณาปรับปรุงการบริหารจัดการโทรทัศน์ที่เป็นของ

รัฐ องค์กรอิสระ และรัฐวิสาหกิจ เช่น สถานีโทรทัศน์แห่ง

ประเทศไทย (NBT) องค์การแพร่ภาพและกระจายเสียงเพื่อ

สาธารณะ (Thai PBS) บริษัท อ.ส.ม.ท. จ�ำกัด (มหาชน)  

(MCOT) สถานีโทรทศัน์รฐัสภา สถานโีทรทศัน์กองทพับก (ททบ. 5) 

เพื่อเป็นการใช้คลื่นความถี่ให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ 

ท่ีคุ้มค่ามากยิ่งขึ้น และส่งเสริมสนับสนุนกิจการโทรทัศน์ของ

ชุมชนตามวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทฉบับที่ 1 

4. การปฏิ รูปแนวทางการก�ำกับดูแลสื่อออนไลน  ์ 

มีเป ้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์  ได ้แก  ่

(1) การพัฒนาส่งเสรมิและก�ำกบัการบรหิารจดัการร่วมกันของ

เครอืข่ายความร่วมมือในการเฝ้าระวงัข้อมูล ขาดความน่าเชือ่ถอื  

โดยเป็นการร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน  

ตามแนวทางประชารัฐ (2) การน�ำนวตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใช้ในการพฒันาระบบตรวจสอบข้อมลู และคุ้มครองการท�ำ

ธุรกรรมออนไลน์ของประชาชน และปราบปรามอาชญากรรม

ทางอินเทอร์เน็ต (3) การน�ำนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใช้ในการบูรณาการงานด้านการแจ้งเตือนภัยออนไลน์  

การรับเรื่องราวร้องทุกข์ การตรวจสอบ และการระงับการ 

เผยแพร่ข้อมลู ข้อความทีผ่ดิกฎหมาย รวมทัง้ระบบแจ้งกลับ และ 

การเยียวยาผู้เสียหายจากภัยทางออนไลน์ 

	 (4) การจัดท�ำกลไกการประสานความร่วมมือ 

กบัผูป้ระกอบการในต่างประเทศในการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ (5) มาตรการปกป้องและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์ และ (6) ระบบการเข้าถึงสื่อ

ออนไลน์และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยค�ำนึงถึงความปลอดภัย 

และข้อมูลส่วนบุคคล โดยมีกิจกรรมท่ีส�ำคัญ คือการปฏิรูป 

ด้านช่องทางการประสานงานกับผู้ให้บริการสื่อออนไลน์ที่อยู่ใน

ประเทศและต่างประเทศ และการปฏิรูปการใช้สื่อโซเชียลมีเดีย
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5. การปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร์ / 
กิจการอวกาศ และระบบและเคร่ืองมือด้านการสื่อสารมวลชนและ
โทรคมนาคมเพื่อสนับสนุนภารกิจการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยฯ  

มีเป ้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์  ได ้แก ่  

(1) การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ต้องครอบคลุม 

หน่วยงานที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานส�ำคัญทั้งของภาครัฐและ 

ภาคเอกชน รวมถงึการรวมกลุม่ร่วมด�ำเนนิการในระดบัภาคส่วน 

(2) การน�ำเทคโนโลยีและนวตักรรมดจิิทัลมาสนบัสนนุงานด้าน

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การส่งเสริมและสนับสนุน

กิจการอวกาศของประเทศ 

	 (3) การบูรณาการหน่วยงานความร่วมมอืภาครฐั -

ภาคเอกชน และเนื้องานด้านข้อมูลเพื่อการป้องกันภัยธรรมชาติ 

และสาธารณภัยต่าง ๆ  ให้เกิดเอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยมี

กจิกรรมทีส่�ำคญั อาทิ การปกป้องคุ้มครองและรกัษาความม่ันคง

ปลอดภัยไซเบอร์ของโครงสร้างพ้ืนฐานส�ำคัญด้านสารสนเทศ

ของประเทศ การปฏิรูประบบและเครื่องมือด้านการส่ือสาร

และโทรคมนาคมเพื่อสนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย และประโยชน์สาธารณะ และการปฏิรูปการก�ำกับ

ดูแลกิจการอวกาศและการให้บริการดาวเทียมสื่อสารของ

ประเทศไทย 

6. การปฏิรูประบบการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสาร 
ภาครัฐ มีเป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธ์ิ ได้แก่  

(1) การบรูณาการการบริหารจดัการระบบ กลไก และกระบวนการ

น�ำเสนอข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของประชาชน (2) การจัดตั้งระบบคลังข้อมูลข่าวสารความรู้

อัจฉริยะ และการพัฒนาบุคลากรของรัฐในด้านการสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ์ในยุคดิจิทัล 

	 (3) การน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวางจัด

ระบบการเชื่อมโยงช่องทางการร้องเรียน-การประสานงานด้าน

การตดิตาม และการตอบรบัผลการร้องเรยีนให้เกดิประสทิธิภาพ

สูงสุด โดยมีกิจกรรมที่ส�ำคัญ อาทิ เร่งรัดการด�ำเนินการของ 

คณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ เพื่อเป็นกลไกในการ 

บูรณาการด้านการประชาสัมพันธ์ และการบริหารจัดการข้อมูล

ข่าวสารภาครัฐ การปรับบทบาทของสถาบันการประชาสัมพันธ์ 

และให้หน่วยงานที่มีหลักสูตรการอบรมบุคลากรบรรจุสาระ

เนื้อหาเกี่ยวกับการสื่อสารในยุคดิจิทัล

	 ภาครัฐกับการปฏิรูปสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพือ่ให้การปฏิรปูสือ่สารมวลชนฯ ได้ผลอย่างเป็นรปูธรรม หน่วยงานราชการต้องเป็นหน่วยงาน 

หลักในการด�ำเนินการปฏิรูปสื่อ อาทิ (1) การปฏิรูปบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร์กิจการ

อวกาศ (2) ระบบและเครือ่งมอืด้านการสือ่สารมวลชนและโทรคมนาคม เพือ่สนบัสนนุภารกจิป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยั (3) การปฏริปูข้อมลูข่าวสารของรฐั Big Data และ (4) การก�ำกบัสือ่ออนไลน์
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ทั้งนี้ กรอบการปฏิรูปการบริหารจัดการ

ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ ประกอบด้วย กรอบที่ 1 

คณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ เป็นการ 

ขบัเคลือ่นราชการในส่วนให้ความรู ้กรอบที ่2 สถาบนั 

การประชาสัมพนัธ์ กรมประชาสมัพนัธ์ ในการให้ความรู้ 

ภาคราชการ ส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 

สื่อและประชาชน และกรอบที่ 3 หน่วยงานอบรม

บคุลากร โดยให้หน่วยงานจัดอบรมวชิาการรูเ้ท่าทันส่ือ  

และให้ข้อมูลกับสื่อ ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี 

	 ตัวชี้วัด... สู่การบรรลุเป้าหมายปฏิรูปสื่อสารมวลเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ส�ำหรับตัวชี้วัดส�ำคัญที่จะชี้ให้เห็นว่าการปฏิรูปสื่อ

บรรลุเป้าหมายหรือไม่นั้น ประกอบด้วย (1) หลกัสตูรด้านสือ่

ศกึษาได้รับการบรรจใุนการศกึษาภาคบงัคบั (ระดับมธัยมศกึษา)  

และระดับอุดมศึกษา ภายในปี 2562 (2) จ�ำนวนรายการทีม่ี

เนือ้หาสาระสร้างสรรค์มีประโยชน์ บนส�ำนึกของความเป็นไทย

ร่วมสมัย และสอดคล้องกับการด�ำรงตนของประชาชนในสังคม

ไทยและสังคมโลกอย่างผู้มีอารยธรรมเพิ่มขึ้น (3) มี พ.ร.บ.  

ส่งเสรมิจรยิธรรมและวิชาชีพสือ่สารมวลชนบังคบัใช้ และคู่มือ

มาตรฐานกลางทางด้านจริยธรรมของวิชาชีพสื่อ 

(4) สถานโีทรทัศน์แห่งประเทศไทยได้รบัการปรับปรงุ

ประสิทธภิาพ และผังรายการมีการจัดสรรช่วงเวลาให้หน่วยงาน 

ภาครัฐและภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเป็นผู้ผลิต ใน 

รูปแบบเช่าเวลาหรอืผลติรายการร่วมกนัในอตัราส่วนร้อยละ 30 

หรอื 40 (5) มรีะบบการประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน

ภาครฐั (กระทรวงดิจทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม) กบัสือ่ออนไลน์

ต่างประเทศ มกีารจดัตัง้ส่วนงานหรอืหน่วยงานท�ำหน้าทีป่ระสาน

งานที่มีรูปแบบชัดเจน มีลักษณะเป็นศูนย์กลางการติดต่ออย่าง

เป็นทางการ (Official Point of Contact) เพียงหน่วยงานเดียว 

(6) มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติ

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... และมีการจัดท�ำนโยบาย 

หรือแผนยุทธศาสตร ์การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ

โครงสร้างพื้นฐานส�ำคัญด้านสารสนเทศของประเทศ ตลอดจน 

แผนเตรียมความพร้อมหรือประเมินความเสี่ยงด้านการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ในระดับอุตสาหกรรมหรือ

ระดบัหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าของหรอืมโีครงสร้างพืน้ฐานส�ำคัญด้าน

สารสนเทศของประเทศท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานในระดับสากล  

(7) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ด�ำเนินการให้ม ี

ความพร้อมในการใช้งานคลืน่ความถีย่่าน 814 - 824 เมกะเฮริตซ์ 

และ 859 - 869 เมกะเฮริตซ์ ไว้ใช้งานและให้บริการเป็นการ

เฉพาะภารกิจด้านป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และประโยชน์

สาธารณะ ในต้นปี 2564

(8) มพีระราชบญัญตัว่ิาด้วยดาวเทียมสือ่สารและการ

ด�ำเนนิกจิการในอวกาศ พ.ศ. .... และกฎหมายอืน่ท่ีเกีย่วข้อง และ

หน่วยงานท�ำหน้าทีด้่านอวกาศแห่งชาติ (9) การให้ข้อมลูข่าวสาร

ของหน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานความแม่นย�ำ ความรวดเร็ว  

และมช่ีองทางการตดิต่อส่ือสารท่ีเพิม่มากข้ึน และ (10) หลกัสตูร

ด้านการสื่อสารในยุคดิจิทัลได้รับการบรรจุในการฝึกอบรม 

เจ้าหน้าที่ของภาครัฐของหน่วยงานต่าง ๆ
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การปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคม

การปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้จัดท�ำขึ้นเพื่อพัฒนาประเทศสู่สังคม
คุณภาพอนัเป็นเป้าประสงค์หนึง่ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี โดยมีแนวทาง 
ปฏิรูปที่ส�ำคัญ ทั้งการสร้างหลักประกันทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้แก ่
คนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส การเพิ่มบทบาท
ของชุมชนในการบริหารจัดการตนเอง และการเสริมสร้างพลังทางสังคม 
ให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ

การจัดท�ำแผนการปฏิ รูปประเทศด้านสังคมในคร้ังน้ี  
มีเป้าหมายเพื่อให้ทุกภาคส่วนร่วมกันขับเคล่ือนการพัฒนาสังคม 
โดยให้ความส�ำคัญกับกลุ่มเป้าหมายต้ังแต่ระดับบุคคล ชุมชน และ
สังคม เพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสที่เป็นธรรมตามศักยภาพ
และสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม และได้รับผลจากการปฏรูิปสงัคมอย่าง 
ท่ัวถึง โดยจะไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ตลอดจนมุ่งเน้นการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนและพลังทางสังคมในการพัฒนาชุมชน 
บนฐานของศักยภาพชุมชนและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน อันจะเป็น
ฐานรากส�ำคัญในการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมคุณภาพในที่สุด

ทั้งนี้ การด�ำเนินการในการปฏิรูปประเทศด้านสังคมจะน�ำ 
ไปสู่ผลอันพึงประสงค์ กล่าวคือ (1) ประชาชนมีหลักประกันทาง
รายได้ ในวัยเกษียณท่ีเพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
(2) สังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก โดยไม่ท้ิงใคร 
ไว ้ เบื้องหลัง (3) ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมท่ี 
บรูณาการทกุหน่วยงานและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถงึได้  
(4) ชุมชน/ท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและ
ท�ำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้ และ (5) คนไทยมีการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น

ดร.ปีติพงศ์  พึ่งบุญ ณ อยุธยา
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม
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“การปฏริปูประเทศด้านสงัคม” 
ถือเป็นด้านส�ำคัญด้านหน่ึงของการปฏิรูปประเทศ 

เนื่องจากมีความเก่ียวข้องกับปัญหาปากท้องของ

ประชาชน ความเหลื่อมล�้ำในสังคม ตลอดจน 

โครงสร้างทางสังคมของประเทศในสงัคมทีม่คีณุภาพ 

อีกทั้งสถานการณ์ปัจจุบันทั้งภายในและภายนอก 

ประเทศ ได ้ส ่ งผลต ่อสังคมไทยในมิ ติต ่าง ๆ  

อาทิ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก ได้แก่  

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่

ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

กระแสการเตบิโตของหุ้นส่วนการพฒันาทางสงัคม  

โดยเฉพาะวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) 

ในการให้บริการสังคมโดยภาคส่วนอื่นโดยแบ่งเบา

ภารกิจของรัฐ เพื่อให้การจัดบริการทางสังคมมีความ

ครอบคลมุมากขึน้ กระแสโลกาภวิตัน์และการรวมกลุม่

ทางเศรษฐกจิ ท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน 

มากขึ้นทั้งสินค้า บริการ และแรงงาน น�ำไปสู่สังคม 

ลักษณะพหุวัฒนธรรมมากข้ึน สถานการณ์และ 

แนวโน้มภายใน ประกอบด้วย การเข้าสู ่สังคม

สูงวัยอย ่างสมบูรณ์ ท�ำให ้ภาครัฐต ้องเตรียม

ความพร้อมการจัดสวัสดิการการดูแลผู ้สูงอายุ 

ให้มากขึ้น การออมของประชาชนยังอยู่ในระดับต�่ำ  

 เสาหลัก... สร้างหุ้นส่วนการพัฒนา สู่สังคมคุณภาพ 

ท�ำให้มีรายได้ไม่เพียงพอเมื่อถึงวัยเกษียณ ส่งผลต่อความมั่นคงใน

การด�ำรงชีวิต ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ท้ังความเหลื่อมล�้ำ

ด ้านรายได้และการเข้าถึงบริการทางสังคม ตลอดจนการคุ ้มครอง

ทางสังคม น�ำมาซึ่งความไม ่เท ่าเทียมของการเข ้าถึงบริการสังคม  

อาทิ การศึกษา สาธารณสุข การคุ ้มครองแรงงาน ระบบการบริหาร

จัดการข้อมูลด้านสังคมยังมีลักษณะแยกส่วน โดยที่หน่วยงานต่าง ๆ  

ยังมิได ้ บูรณาการให ้ เป ็นฐานข ้อมูลเดียวกัน การพัฒนาในระดับ 

ชุมชนมีการฟื้นฟูมาอย่างต่อเนื่อง แต่ยังมีข้อจ�ำกัดเชิงระบบในหลายส่วน

ที่ท�ำให้ชุมชนจ�ำนวนมากยังไม่สามารถพึ่งตนเองได้ การลงทุนทางสังคม 

แม้จะมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ทั้งในแง่การลงทุนภาครัฐและการบริจาคจากคน 

ในสังคม และความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร แต่ยังมีสัดส่วนการ 

ลงมือท�ำกิจกรรมจิตอาสาที่ค่อนข้างน้อย

ดังนั้น การปฏิรูปประเทศด้านสังคมจึงมุ ่งเน้นเพื่อขจัดปัญหา

หรืออุปสรรคการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านสังคมในมิติต่าง ๆ เพื่อรองรับ 

สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น โดยมีเป้าหมายเพื่อลดความเหล่ือมล�้ำ 

ในสังคม ประชาชนสามารถด�ำเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ (กินดี อยู่ดี) ชุมชน

มีความเข้มแข็ง และมีระบบฐานข้อมูลทางด้านสังคม สนับสนุนการพัฒนา 

ที่มีประสิทธิภาพ

4
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การปฏิรูปประเทศด้านสังคม จัดท�ำข้ึนเพื่อ

พัฒนาประเทศสู่สังคมคุณภาพ อันเป็นเป้าประสงค์

หนึ่งภายใต้ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี โดยมี

แนวทางปฏิรูปที่ส�ำคัญทั้งการสร้างหลักประกันทาง

ด้านเศรษฐกิจและสังคมให้แก่คนกลุ่มต่าง ๆ  โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส การเพ่ิมบทบาท 

ของชุมชนในการบริหารจัดการตนเอง และการเสริม

สร้างพลังทางสังคมให้เอื้อต ่อการพัฒนาประเทศ  

โดยยึดหลักท่ีเรียกง่าย ๆ ว่า “4 เสาหลัก” ได้แก่  

(1) Socio-economic Security - การสร้างความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม (2) Social Inclusion - 

การสร้างโอกาสท่ีเป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก (3) Social 

Empowerment - การสร้างพลังและความเข้มแข็ง 

ทางสังคม และ (4) Social Cohesion - การสร้าง 

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

นอกจากยึด 4 เสาหลักแล้ว คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคมได้พิจารณาหลักการที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและ 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอการปฏิรูปที่ผ่านมาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)  

รวมทั้งแผนงานของหน่วยงานอื่น ๆ ตลอดจนการวิเคราะห์สถานการณ์แนวโน้มภายนอกและภายในท่ีส�ำคัญที่ส่งผลกระทบ 

ต่อโครงสร้างทางสังคมของประเทศ ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ 

ของสังคมไทยทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคเพื่อวิเคราะห์สังเคราะห์วางกรอบประเด็นการปฏิรูปสังคมที่ส�ำคัญ  

โดยคณะกรรมการฯ ได้พบประเด็นหลักที่ต้องเร่งด�ำเนินการ 5 เรื่องส�ำคัญ ได้แก่ 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม96



มกราคม - มิถุนายน 2561 97

เรื่ อง ที่  1 :  การออม 

สวสัดกิาร และการลงทุนเพือ่สงัคม 

ที่ผ ่านมาคนไทยมีการออมอยู ่ใน

ระดับต�่ำและไม ่ เพียงพอที่จะใช  ้

ในการด�ำรงชวีติในวยัสงูอาย ุประเดน็

ปฏิรูปเรื่องการออม จึงมุ่งเน้นการ

สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคมให้แก่ประชาชนทกุกลุม่ โดยได้

ให้ความส�ำคญักับการปรบัปรงุระบบ

การออมภาคสมัครใจ ผ่านการเพ่ิม

ประสิทธิภาพของกองทุนการออม
แห่งชาติ (กอช.) และการออมภาคบังคับ ผ่านการผลักดันให้มี

กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ รวมท้ังการ

เริ่มการศึกษาแนวคิดการจัดสรรเงินจากภาษีมูลค่าเพิ่มเพื่อเป็น 

เงินออมของประชาชน เพือ่ให้คนไทยทกุคนมรีายได้เพยีงพอหลงั

พ้นวยัท�ำงาน เรือ่งสวสัดกิาร ให้ความส�ำคัญกบัการปรบัปรงุความ

เหลื่อมล�้ำด้านการบริการทางสังคม เพื่อให้สิทธิประโยชน์จาก

สวัสดกิารมคีวามเหมาะสมและเป็นธรรม รวมทัง้ลดความเหลือ่มล�ำ้ 

เก่ียวกับสทิธิประโยชน์และบรกิารของรฐั นอกจากน้ี  ยงัเร่งรดัให้

สร้างความเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จะสามารถสนับสนุน

ภาครฐัในการจดับรกิารทางสงัคม มกีารลงทนุเพือ่สงัคม ผ่านการ

สนบัสนนุวสิาหกจิเพ่ือสงัคม โดยท�ำให้สามารถด�ำเนินกิจการตาม

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพื่อ

สังคมแห่งชาติไปพลางก่อน พร้อมการเร่งรัดการออกกฎหมาย

วสิาหกจิเพือ่สงัคม การจัดตัง้กองทุนเพือ่พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน

ทางสังคมเพื่อให้ อปท. กู้ยืมเพื่อด�ำเนินโครงการที่ตอบสนองต่อ

ความต้องการในชุมชน และการขอความสนับสนุนจากองค์กร

ฝ่ายสงฆ์เพื่อให้วัดช่วยเหลือกิจกรรมทางสังคมมากยิ่งขึ้น 

เรื่องท่ี 2 : กลุ่มผู้เสียเปรียบ 

ในสังคม1 ยึดหลักการพัฒนาที่ไม่ทิ้งใคร

ไว้เบ้ืองหลัง (No one Left Behind)  

และด�ำเนินการภายใต้แนวคิด “ปฏิรูป

เพ่ือปลดอุปสรรค” โดยเฉพาะอุปสรรค

ต่าง ๆ ท่ีท�ำให ้คนบางกลุ ่มในสังคม

ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม  

1 	ผูเ้สยีเปรยีบในสงัคม มีกลุม่เป้าหมายส�ำคญั ได้แก่  

	 เดก็และเยาวชน สตร ีผูพ้กิาร ผูส้งูอาย ุคนยากจน  

	 คนไร้ที่พึ่ง บุคคลไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร  

	 ผู้พ้นโทษ ผู้ติดเชื้อเอชไอวี และผู้บริโภค
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การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมายและวัฒนธรรม ตลอดจนความเหลื่อมล�้ำ 

ในการเข้าถึงการคุ ้มครองทางสังคม โดยเน้นสร้างโอกาสให้คนทุกคนสามารถ 

เข้าถึงบริการต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ ภายใต้กลไกการท�ำงาน 3 ประการ 

คือ การสังคมสงเคราะห์ (Social Work) การเสริมพลัง (Strengthening and  

Empowerment) และการจัดสวสัดิการ (Welfare) เพ่ือปรบัปรงุระบบความช่วยเหลอื

และเสริมสร้างศักยภาพกลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคมให้มีประสิทธิภาพ น�ำไปสู่การเป็น

สังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก โดยมีประเด็นปฏิรูปที่ส�ำคัญ อาทิ การปฏิรูประบบ

ขนส่งที่ค�ำนึงถึงประชาชนทุกกลุ่ม (Design for All) และมีการออกแบบที่เป็นสากล  

(Universal Design) การสร้างอาชีพให้คนพิการและเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุ 

ในการท�ำงาน การจดัระบบความช่วยเหลอืผูเ้สยีเปรยีบในสงัคมเสยีใหม่ ทัง้ในแง่การเงนิ 

และการบูรณาการกิจกรรม การพัฒนาระบบการคุ้มครองผู้บริโภค การพัฒนาระบบ

ขึ้นทะเบียนกับผู้ไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร ตลอดจนการเสริมสร้างดุลประชากร

ในอนาคต ที่ให้ความส�ำคัญกับประชาชนทุกเพศ ทุกวัย 

เรือ่งที ่3 : การจัดการข้อมูลและองค์ความรูด้้านสังคม 

ให้ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้านสังคมที่เป็นการบูรณาการ

จากทุกหน่วยงานและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

ข้อมูลได้สะดวก โดยให้ความส�ำคัญกับการให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ โดยเฉพาะองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ซึง่เป็นหน่วยงาน 

ในระดับพื้นที่ เป็นผู้จัดเก็บและบริหารข้อมูลในระดับชุมชนและ

ต�ำบล การส�ำรวจความต้องการข้อมูลที่ประชาชนต้องการรับรู้  

เพ่ือน�ำมาปรับปรุงการบริการภาครัฐ และปรับปรุงระบบการ 

ร้องทุกข์ให้สะดวกต่อการติดตามมากข้ึน และการเร่งน�ำประชาชน

ผู้มีรายได้เข้าระบบภาษีทุกคน เพื่อใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับการ 

จัดท�ำนโยบายของรัฐบาลให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย ท้ังนี้  

การจดัเกบ็ข้อมลู จะมุง่เน้นให้มรีะบบทีส่ามารถเชือ่มโยงกับข้อมลู 

ประเภทอื่น ๆ และรวมอยู่ในข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)  

ของรัฐบาล มีการวิเคราะห์ข ้อมูลและ

ออกแบบระบบความปลอดภัยควบคู ่กับ

ระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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เรือ่งที ่4 : การสร้างเสรมิชุมชนเข้มแข็งให้ความส�ำคญั

กับการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างเป็นระบบ รวมทั้งเน้น

การขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสร้าง อาทิ ข้อจ�ำกัดในการบริหาร

จัดการทรัพยากรชุมชน การขาดความต่อเนื่องในการจัดระบบ

สวัสดกิารชมุชน การขาดการบรูณาการงานพฒันาชมุชนระหว่าง

ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยจะพัฒนาเครื่องมือส�ำคัญ

ในการปฏิรูปกลไกการจัดการแบบมีส่วนร่วมและมาตรการทาง

กฎหมายใน 2 ส่วนส�ำคัญ คือ การปฏิรูปเชิงพื้นที่โดยให้ต�ำบล 

เป็นพื้นที่การพัฒนาอย่างบูรณาการ  และการปฏิรูปเชิงประเด็น

และระบบ ทัง้ในเรือ่งสทิธแิละบทบาทของชมุชน ทรพัยากรและ

ทุนชุมชน สวัสดิการชุมชน และเศรษฐกิจชุมชน เพื่อให้ชุมชน/

ท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและท�ำงาน 

ร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ  ได้ อาท ิการออกกฎหมายเพือ่ให้เกดิการออม 

ในชุมชน การแก้ไข/ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้เพ่ือจูงใจ 

การปลูกต้นไม้ยืนต้นมูลค่าสูงในพื้นท่ี และการยกระดับองค์กร

ด้านการพัฒนาชุมชนในพื้นที่
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เรื่องที่ 5 : การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรม

ทางสังคม มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคม เพื่อให้สังคมเกิดความ 

เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน โดยประเด็นการปฏิรูปให้ความส�ำคัญกับการสร้างพลังจิตอาสา  

ผ่านการด�ำเนินโครงการจิตอาสา การสร้างพลังแผ่นดิน ผ่านการสนับสนุนอาสาสมัคร

ในพื้นที่ต่าง ๆ โดยจัดท�ำฐานข้อมูลอาสาสมัคร/กิจกรรมด�ำเนินการในพื้นที่ต่าง ๆ การ

เร่งรัดฟื้นฟูกิจการลูกเสือไทย และการผลักดันให้สภาเด็กและเยาวชนด�ำเนินกิจกรรม

จิตอาสาทั้งด้านการศึกษา สุขภาพ กีฬา วัฒนธรรมท้องถิ่น การสร้างพลังสร้างสรรค์ 

ผ่านการสร้างและพัฒนาพื้นที่ศูนย์การเรียนรู ้ทักษะชีวิต อาทิ โรงเรียนผู ้สูงอายุ  

ยกระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการขยายเครือข่ายวิทยุชุมชนเพื่อช่วยเหลือสาธารณะ  

การสร้างพลังภูมิคุ้มกัน ผ่านการจัดท�ำมาตรฐานดูแลสื่อออนไลน์ ระบบตรวจสอบข้อมูล

ข่าวสาร และระบบดิจิทัลในการเฝ้าระวังทางสังคมในชุมชน

ทั้งนี้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ได้ด�ำเนินการวางประเด็นปฏิรูปประเทศที่สามารถด�ำเนินการได้ทันที  

(Quick-win) ซึ่งคาดว่าจะเกิดผลในระยะแรกของการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ 20 ปี จ�ำนวน 7 เรื่อง ได้แก่ 

ปัจจุบัน แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมได้มีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 และมีผลบังคับใช ้

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไปปฏิบัติ โดยในระยะต่อไปจะเป็นการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปฯ ซ่ึงจ�ำเป็นต้องเกิดความร่วมมือ 

จากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานระดับนโยบาย ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม และประชาชน โดยสามารถด�ำเนินการได้ ดังนี้ 

สุดท้ายนี้ ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ควรให้ความ

ส�ำคัญกับการด�ำเนินการผ่านกลไกต่าง ๆ อย่างจริงจัง มีการบูรณาการ

จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ทัง้การขบัเคล่ือนผ่านคณะกรรมการขบัเคลือ่น 

การปฏิรูปประเทศ ซึง่จะมหีน้าทีแ่ก้ไขปัญหา/อปุสรรคต่าง ๆ  การขบัเคลือ่น 

ผ่านหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติที่จะต้องตื่นตัวอยู่

ตลอดเวลา รวมทัง้ภาคส่วนอืน่ ๆ  ทีจ่�ำเป็นต้องสร้างการรบัรูเ้ร่ืองการปฏริปู

ประเทศให้มากขึน้ เพือ่ให้การขบัเคลือ่นแผนการปฏริปูประเทศด้านสงัคม 

เกดิผลอย่างเป็นรปูธรรม บรรลุเป้าหมายทีก่�ำหนด อนัจะน�ำไปสูก่ารพฒันา

ประเทศสู่สังคมคุณภาพอย่างยั่งยืนในที่สุด
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ดร.พรชัย รุจิประภา
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน

การปฏิรูปประเทศ
ด้านพลังงาน

เ ป ้ า ห ม า ย ส� ำ คั ญ ข อ ง แ ผ น ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ด ้ า น พ ลั ง ง า น ร ะ ย ะ  5  ป ี  
(พ.ศ. 2561- 2565) มุ ่งเน้นการปรับปรุงการบริหารจัดการด้านพลังงานของภาครัฐใหม่  
ที่ เน ้นการมีส ่วนร ่วมของประชาชนและแยกบทบาทหน่วย นโยบาย ก�ำกับ และปฏิบัติ 
ออกจากกันเพื่อลดการแทรกแซงเชิงนโยบาย สามารถด�ำเนินการพัฒนาด้านพลังงานได้
อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประชาชนเช่ือม่ันในข้อมูลด้านพลังงานและลดข้อขัดแย้งในสังคม
จนน�ำมาสู่การยอมรับและความเช่ือม่ันในนโยบายภาครัฐ (Trust in Government)  
ของประชาชน มีการปรับปรุงรูปแบบการวางแผนการจัดหาเพื่อสร้างความม่ันคง 
ด้านพลังงาน ปรับโครงสร้างกิจการพลังงานให้มีการแข่งขันเพิ่มขึ้น พัฒนาพลังงาน
ทดแทนเพื่อเป็นทางเลือกให้ประชาชนมีอิสระด้านพลังงานในการผลิตเอง ใช้เอง  
เหลือขาย ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและผลักดันการสร้างฐานรายได้ใหม่ของ
ประเทศจากอุตสาหกรรมพลังงาน 

คณะกรรมการปฏรูิปฯ เช่ือม่ันว่า หากประเทศไทยด�ำเนนิการตามแผนปฏรูิป
ประเทศด้านพลังงานแล้วจะสามารถแก้ ไขปัญหาและปรับเปล่ียนทิศทางการพัฒนา
พลังงานใหม่ โดย “พลังงาน” จะเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะ 20 ปี จากการขยายการลงทุนทั้งโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐและการลงทุน
อุตสาหกรรมพลังงานของเอกชน โดยเฉพาะการพัฒนาในกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ 
(New S-curve) ได้แก่ ปิโตรเคมี ระยะที่ 4 ระบบกักเก็บพลังงาน ยานยนต์ ไฟฟ้า  
และอตุสาหกรรมท่ีเกีย่วเนือ่งท่ีจะมีมูลค่าการลงทนุเพิม่อกีมากกว่า 300,000 ล้านบาท  
ภายใน 2-3 ปี ช่วยผลักดันให้ ไทยมีโอกาสก้าวสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว ที่มีรายได้
ต่อหัวเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 471,300  บาทต่อปี หรือมากกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
และสนับสนุนการเพิ่มอัตราการขยายตัวของ GDP เฉลี่ยไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ ส่งผลต่อการลดความเหล่ือมล�้ำและสร้างคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชน พร้อมท้ังมีส่วนส�ำคัญในการช่วยลดผลกระทบจากภาวะ 
โลกร้อนตามข้อตกลงระหว่างประเทศ 

สุดท้ายนี้ การด�ำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ของโรดแมป (Road Map) หรือ
แผนท่ีน�ำทางด้านพลังงานจะประสบความส�ำเร็จได้หรือไม่นั้น จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้รับ 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท่ีต้องช่วยกันบูรณาการความร่วมมือกันอย่างเข้มข้นขึ้น  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานจึงจ�ำเป็นต้องขอความร่วมมือและร่วมใจ ท้ังจาก
ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรต่าง ๆ เข้ามาร่วมกันในการขับเคล่ือนและ
สนับสนุนเพื่อว่าประเทศไทยของเราจะได้ก้าวต่อไปข้างหน้าได้อย่างม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน  
ดังที่เราทั้งหลายมุ่งหวังเอาไว้
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คณะกรรมการปฏิ รู ปฯ  
ชูปฐมบทใหม ่พลังงานไทย ผ ่าน
โรดแมปปฏรูิป 6 ด้าน 17 ประเดน็ มัน่ใจ  
“ ส ร ้ า ง ธ ร ร ม า ภิ บ า ล เ ส ริ ม ฐ า น 
ความเข ้มแ ข็ง หนุนแข ่ง ขันด ้าน
พลังงานทดแทน ข้ึนแท่นเทคโนโลยีใหม่
ก้าวไกลอนรัุกษ์ เพิม่ประสทิธภิาพการ
ใช้พลังงาน บนพื้นฐานการยอมรับ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน”

พลังงาน : รากฐานความมั่นคงของเศรษฐกิจไทย

รองรับเทคโนโลยีหรือการใช้พลังงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้ไม่สามารถ

ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานได้ตามศักยภาพท่ีควรจะเป็นและก่อ

ให้เกิดความสูญเสียในระบบพลังงานของประเทศ นอกจากนี้ กฎหมาย

และระเบยีบไม่เอือ้ต่อการพฒันาหรอืแข่งขนัเสร ีรวมไปถงึความเสีย่งจาก

บรบิทการเปลีย่นแปลงในอนาคต เช่น ผลจากการเปลีย่นสภาพภูมอิากาศ 

	 เหตผุลความจำ�เป็นทีต่อ้งปฏรูิปประเทศดา้นพลังงาน 

ดร.พรชยั รจิุประภา ประธานกรรมการปฏริปู

ประเทศด้านพลังงาน กล่าวว่า “ภาคพลังงานมีบทบาท

ส�ำคญัต่อเศรษฐกิจ โดยในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา ผลติภณัฑ์

มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของภาคพลังงานมี

สัดส่วนมากกว่าร้อยละ 16 มีการลงทุนไม่น้อยกว่าปีละ  

5 แสนล้านบาท พลังงานเป็นต้นทุนการผลิตของทุก

สาขารวมทัง้ครวัเรอืนประมาณร้อยละ 12 และท�ำรายได้ 

เข้ารัฐไม่น้อยกว่า 3 แสนล้านบาทต่อปี  อย่างไรก็ตาม 

ประเทศไทยมคีวามเสีย่งในการจัดหาพลงังาน การลงทุน

ขาดการยอมรบัของประชาชนบางสว่น ขณะทีก่ารผลิต 

พลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศ 

ไม่เพียงพอกับความต้องการ และต้องพึ่งพาการน�ำเข้า

น�้ำมันดิบมากกว่าร้อยละ 80 และก๊าซธรรมชาติจาก

ต่างประเทศประมาณร้อยละ 30 ของความต้องการใช ้

ประกอบกับความเสี่ยงจากการบริหารจัดการและการ

ใช้พลังงานที่ขาดประสิทธิภาพ โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ 

โรงไฟฟ้า ระบบสายส่ง ระบบจ�ำหน่ายพลังงานไฟฟ้า 

ยังไม่ได้รับการปรับปรุงหรือลงทุนอย่างเพียงพอเพื่อ
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การพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงาน หรือแม้แต่

การขยายตัวของสังคมเมือง เป็นต้น ซึ่งทุก ๆ  

บริบทท�ำให ้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ รุนแรง

ของตลาด รูปแบบธุรกิจ และพฤติกรรมของ 

ผู้บริโภค ซ่ึงประเทศไทยจ﻿�ำเป็นต้องเร่งเตรียม 

ความพร้อมและยกระดับขีดความสามารถใน

การแข่งขันเพื่อรองรับบริบทการเปล่ียนแปลง  

อันเป็นการสร้างรากฐานด้านพลังงานที่ส�ำคัญ

เพื่ออนาคตของประเทศ

	 หลักการและแนวคิดในการจัดทำ�แผนปฏิรูปฯ

แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานจัดท�ำภายใต้

พื้นฐานแนวคิดและหลักการที่ส�ำคัญตามรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้แก่ หลักธรรมาภิบาล  

หลักความสุจริต และหลักสิทธิมนุษยชน พร้อมทั้งน้อมน�ำ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

ด้วยการใช้ “ความรู้” และ “คุณธรรม” เป็นเคร่ืองมือน�ำทาง

ในการตัดสินใจและด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาอย่าง 

บูรณาการและมีการตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน มีการ 

ก�ำหนดกรอบการปฏริปูทีใ่ช้ประโยชน์จากโอกาส ก�ำหนดแนวทาง 

เพ่ือลดอปุสรรค และเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศอย่างยัง่ยนืท่ีครอบคลุมใน 3 มติิ ได้แก่ (1) การใช้พลงังาน

อย่างมปีระสทิธิภาพ และการสร้างมลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิให้กบั

ประเทศ ส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิต

ความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีขึน้ ควบคูไ่ปกับการลดการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หรือไม่ให้มสีดัส่วนการปล่อยเพิม่มากขึน้

ในอนาคต ตามแนวทางการพฒันาทีย่ัง่ยนื (SGDs) และเป้าหมาย

ของไทยตามความตกลงปารีส (COP21) (2) การเสรมิสร้างความ

มัน่คงทางพลงังานให้กบัประเทศ ส่งเสรมิความต่อเนือ่งจากการ

ส�ำรวจและผลิตปิโตรเลียม สนับสนุนการจัดหาพลังงานทดแทน

ท่ีมีศักยภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีรูปแบบต่าง ๆ ท่ีจะจัดหา

พลังงานให้มีประสิทธิภาพ มีต้นทุนต�่ำลง และสร้างความมั่นคง

ในการจัดหาพลงังาน รวมทัง้เตรยีมความพร้อมโครงสร้างพืน้ฐาน

ด้านพลังงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และ (3) 

การบรหิารจดัการพลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพและบรูณาการ 

และยกระดับธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน เพื่อสร้างความ

สมดุลระหว่างการใช้และการผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ก�ำกับดูแลธุรกิจพลังงาน และให้มีการใช้ศักยภาพด้านพลังงาน 

ในประเทศอย่างเตม็ที ่สร้างการมส่ีวนร่วม ลดข้อขดัแย้งในสังคม 

รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติที่น่าเชื่อถือ
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	 ภาพรวมและผลท่ีคาดว่าประเทศและประชาชนจะได้รับ 
	 อย่างเป็นรูปธรรม 

การปฏริปูด้านพลงังาน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) 

แบ่งออกได้ 6 ด้าน จ�ำนวน 17 ประเด็น ดังนี้

ด้านที่ 1 สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

พลังงานของประเทศ ปฏิรูปใน 3 ประเด็น ได้แก่ (1) ปฏรูิป

องค์กรด้านพลังงานเพื่อให้มีองค์กรที่สามารถให้บริการ

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปรับโครงสร้างองค์กร  

จัดท�ำ Code of Conduct หน่วยนโยบาย-ก�ำกับ-ปฏิบัติ และ

ปรับแก้กฎหมายเพื่อสร้าง One Stop Service  โรงไฟฟ้าและ

ก๊าซธรรมชาติให้เกิดขึ้นจริงภายในปี 2562 (2) พัฒนาศูนย์

สารสนเทศพลงังานแห่งชาติ เชื่อมโยง Big Data เพื่อให้มีฐาน

ข้อมูลด้านพลังงานที่ทันสมัย ถูกต้อง ได้รับความเชื่อถือ และ 

(3) สร้างธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน ทั้ง 

ภาครฐั องค์กรพฒันาเอกชนและผูป้ระกอบการอย่างเท่าเทยีมกัน  

อาทิ การจัดตั้งโรงไฟฟ้าที่ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอพื้นที่  

การจัดสรรค่าภาคหลวงสู่ชุมชนใหม่ โดยเพิ่มสัดส่วนรายได้ให้

พื้นที่ผลิตและกระจายสู่พื้นที่ท่ัวประเทศ มีการก�ำหนดกลไกท่ี

ภาคประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การวางนโยบาย 

เพื่อให้เกิดการไว้วางใจและการยอมรับของประชาชน อันน�ำไป

สูก่ารลดข้อขดัแย้งในสงัคมและน�ำไปสูก่ารยอมรบัของประชาชน

ในนโยบายพลงังานและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านพลงังาน

ของประเทศ

ด้านที ่ 2 พฒันาพลงังานไฟฟ้าเพือ่รกัษาเสถยีรภาพ

และสร้างความมัน่คงพลงังานประเทศ ปฏิรูปใน 3 ประเด็น คือ 

(1) ปรับแผนพัฒนาก�ำลังการผลิตไฟฟ้าใหม่ที่คํานึงถึงความ

สมดลุรายภาค และเพิม่ความมัน่คงของระบบไฟฟ้าส�ำหรบัจดุทีม่ ี

ความเสีย่งและมคีวามส�ำคญัต่อประเทศ (2) ส่งเสรมิการแข่งขนั 

ในกจิการไฟฟ้า และส่งเสรมิกจิการไฟฟ้าเสรท่ีีใช้พลงังานทดแทน 

ท่ีผลติและซือ้ขายไฟฟ้ากันเองภายในชุมชน โดยในปี 2561 จะจดั

ตัง้คณะกรรมการเพือ่จดัท�ำร่างระเบยีบการส่งเสรมิกจิการไฟฟ้า

เพือ่เพิม่การแข่งขนัทีใ่ช้พลงังานทดแทน  และ (3) ปรบัโครงสร้าง

การบรหิารกจิการไฟฟ้า โดยบูรณาการหน่วยงานกิจการไฟฟ้า

เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการไฟฟ้าและการลงทนุของ

ประเทศ และศกึษาระเบียบ TPA ของระบบส่งและระบบจ�ำหน่าย 

และส่งเสริมกิจการจ�ำหน่ายเพื่อเพิ่มบทบาทภาคเอกชนและ 

ส่งเสริมให้มีการแข่งขันมากขึ้น 
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ด้านที่ 3 ด้านปิโตรเลียมและ

ปิโตรเคมมีุง่สร้างมูลค่าเพิม่อุตสาหกรรม

ก๊าซธรรมชาติและสร้างฐาน เศรษฐกิจ

ใหม่จากปิโตรเคม ีปฏริปูใน 2 ประเดน็ อาทิ  

(1) พฒันาอตุสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ มุง่

เน้นการจัดหาก๊าซธรรมชาติให้มีความ

ต่อเนื่อง ศึกษาโอกาสการพัฒนาให้

ประเทศไทยเป็น Regional LNG Hub ของ

ภูมิภาค และส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันใน

กจิการก๊าซธรรมชาต ิเพือ่สร้างความมัน่คง

ทางพลังงานให้กับประเทศและลดต้นทุน

ทางพลังงานให้ผูป้ระกอบการ ส่งเสรมิการ 

กระจายแหล่งในการจัดหาที่หลากหลาย

ในภูมิภาคต่าง ๆ พร้อมกับมุ่งมั่นที่จะ

พัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 

การค้า LNG ของภมูภิาค (Regional LNG 

Hub) และ (2) พฒันาปิโตรเคมี ระยะท่ี 4  

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรม

ปิโตรเคมีจากฐานการผลิตปัจจุบันใน

พื้นที่ชายฝั ่งทะเลตะวันออก รวมถึง 

การก�ำหนดพื้นท่ีใหม่ที่มีศักยภาพในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะยาว

เพือ่เพ่ิมขดีความสามารถในการแข่งขนัประเทศ โดยใช้ประโยชน์

จากความได้เปรียบเชงิภูมศิาสตร์ (Strategic location) และฐาน

อตุสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมทีีม่อียู ่ซึง่จะช่วยสนบัสนนุ

การพึ่งพาตนเอง เพิ่มอ�ำนาจในการต่อรองทางพลังงาน และ

รองรับความต้องการผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีของโลกและภูมิภาค 

ที่เพิ่มขึ้นในอนาคต

ด้านที่ 4 สนับสนุนพลังงานทดแทนเพื่อส่งเสริมการ

แข่งขันและสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ปฏิรูปใน 4 ประเด็น 

ประกอบด้วย (1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการเชื้อเพลิงไม้โตเร็ว

ส�ำหรบัโรงไฟฟ้าชวีมวล เพือ่สร้างความมัน่คงระบบไฟฟ้า สร้าง

พืชเศรษฐกิจใหม่ และสนบัสนนุการเพิม่รายได้กับชมุชน โดยในปี 

2561จะบรูณาการข้อมลูไม้โตเรว็ ก�ำหนดพืน้ทีป่ลกู และปี 2562 

จะสนับสนุนตั้งวิสาหกิจชุมชนผลิตเช้ือเพลิง ก�ำหนดมาตรฐาน

และราคากลางของเชื้อเพลิง (2) ส่งเสริมการน�ำขยะไปเป็น 

เชือ้เพลงิเพ่ือผลติไฟฟ้า แก้ปัญหาด้านขยะและสนับสนุนการเพิม่ 

รายได้กับชุมชน ส่งเสริมให้มีกฎหมายบังคับใช้วิธีการแยกขยะ 

การขนส่งการจัดเก็บ (3) ส่งเสรมิการติดต้ังโซลาร์รฟูอย่างเสรี  

มีการจัดตั้ง One Stop Service ขออนุญาตติดตั้งโซลาร์รูฟเพื่อ

อ�ำนวยความสะดวกในการติดตั้งโซลาร์รูฟที่ลดขั้นตอน เวลา 

ค่าใช้จ่ายได้มากกว่าปัจจุบัน และ (4) ปฏริปูโครงสร้างการใช้

พลงังานภาคขนส่งเพ่ือสร้างกรอบและโครงสร้างการใช้พลงังาน

ภาคขนส่งทีเ่หมาะสมกบัประเทศ อนัน�ำไปสูก่ารก�ำหนดนโยบาย

ท่ีเก่ียวข้องท้ังด้านเกษตร การลงทุนอุตสาหกรรมเช้ือเพลิง

ชีวภาพโรงกลั่น และยานยนต์
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ด้านที ่5  อนรุกัษ์และการใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ

เพื่อลดต้นทุนพลังงานของประเทศ ปฏิรูปใน 3 ประเด็น คือ (1) 

ส่งเสรมิการอนรัุกษ์พลงังานในกลุม่อุตสาหกรรม (2) การใช้ข้อ

บญัญัตเิกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลงังาน (Building Energy 

Code: BEC) และ (3) การใช้มาตรการบรษิทัจัดการพลงังาน 

(ESCO) ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน และการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าในกลุ่มอุตสาหกรรม  

และเพือ่ลดการใช้พลงังานในภาคอตุสาหกรรม และอาคารภาครัฐ 

ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนด

ด้านที ่6  ก�ำหนดทศิทางการพฒันา การลงทุน และการ 

ใช้เทคโนโลยใีหม่ในการพฒันาด้านพลงังานของประเทศ ปฏริปู

ใน 2 ประเดน็ เช่น (1) ส่งเสรมิยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย เพ่ือให้ 

เกิดการก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาและการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 

ในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว มีการจัดท�ำแผน 

ปฏิบัติการที่ครอบคลุมทั้งด้านกฎหมาย นโยบาย มาตรการ 

โครงสร้างพ้ืนฐาน และการพฒันาเทคโนโลย ี (Reverse Engineering)  

ทีช่ัดเจน พร้อมทั้งปรับปรุงแผนด้านพลังงานและจัดหาพลังงาน

ให้มีความสอดคล้องกัน และ (2) ส่งเสรมิเทคโนโลยรีะบบการ

กกัเกบ็พลงังาน โดยก�ำหนดกลไกเพื่อบูรณาการการขับเคลื่อน

ในรปูแบบคณะกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายพลงังาน

แห่งชาติ (กพช.) เพื่อศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้ในการ 

ส่งเสรมิการลงทุน ก�ำหนดแผนการน�ำมาใช้ในระบบสายส่งในภาค 

พลังงานภายใน 1 ปี อันเป็นการส่งเสริมให้น�ำเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านพลังงานของประเทศ เพื่อให้การผลิตและการใช้พลังงาน 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
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ปัจจยัแหง่ความสำ�เร็จ: เสริมความรู ้สร้างความเช่ือมัน่ บรูณาการ 
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

จากปัญหาความขัดแย้งและความไม่ไว้วางใจต่อการ

ด�ำเนินนโยบายและการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

พลงังานก่อให้เกดิผลกระทบทีส่ร้างความเสียหายต่อประเทศชาติ 

ทั้งด ้านเศรษฐกิจและความแตกแยกทางสังคม หลักการ 

และแนวคิดการจัดท�ำแผนการปฏิรูปฯ ในฉบับนี้ จึงก�ำหนด

ให้มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาประเทศด้านพลังงาน

ครั้งส�ำคัญอย่างน้อย 2 ประการ ได้แก่ (1) พัฒนาบนฐาน 

สิทธิมนุษยชนเพื่อการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง (Right-based 

Approach to Participation) และ (2) บรูณาการการพฒันาตัง้แต่

ระดบัชมุชนและการพัฒนาตามศักยภาพเชงิพืน้ที ่(Community  

and Area-Based Approach) สะท้อนได้จากแนวคิด 

ที่ก�ำหนดให้ท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านพลังงาน  

การปรับปรุงการจัดสรรผลประโยชน์สู ่ชุมชนและท้องถิ่น 

พร้อมท้ังจัดตั้งกลไกที่ภาคประชาชน

สามารถให้ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ

อย่างเป็นทางการ และก�ำหนด 

นโยบายเพือ่สร้างธรรมาภบิาล 

ในภาครัฐ โดยมีข้อเสนอการ

ปฏิรูปที่ส�ำคัญ อาทิ การลด

ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน

ในกา ร เป ็ นคณะกร รมกา ร

ของรัฐวิสาหกิจที่ก�ำกับดูแล การแยกงานก�ำกับออกจาก

การปฏิบัติ การส่งเสริมให้ชุมชนและครัวเรือนสามารถเป็น 

ผู้ผลิตพลังงานทดแทนได้เอง การจัดท�ำแผนพัฒนาก�ำลังผลิต

ไฟฟ้าของประเทศ (Power Development Plan: PDP)  

เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการพลังงานรายภาคที่เหมาะสม การ

ให้ระดับท้องถ่ินเสนอพื้นท่ีเพื่อสร้างโรงไฟฟ้า และการด�ำเนิน

งานภายใต้ภาคเีครอืข่ายองค์กรเพือ่ความโปร่งใสในอตุสาหกรรม

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (The Extractive Industries 

Transparency Initiative: EITI) ซึ่งเป็นมาตรฐานสากลที ่

ส่งเสริมด้านความโปร่งใส และการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างมีความรับผิดชอบเพื่อสร้างความเช่ือม่ันและเป็นกลไกใน

การตรวจสอบของภาคประชาชน เป็นต้น ทั้งนี้ การเสริมสร้าง 

ความรูค้วามเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ประชาชนและหน่วยงานทุกภาคส่วน  

การสร้างความเชื่อมั่นในนโยบายรัฐ (Trust in Government)  

จะน�ำมาสู่การลดความขัดแย้งในสังคม และก่อให้เกิดความ 

ร่วมมือเพื่อการขับเคลื่อนแผนปฏิรูปฯ ให้ประสบความส�ำเร็จ 

และท�ำให้ภาคพลงังานเป็นรากฐานของเศรษฐกจิไทยอย่างมัน่คง

และยั่งยืนในที่สุด
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ปัญหาการทุจริตและประพฤติมชิอบในปัจจบัุนสบืเนือ่งมาจากการทีก่ลไก
ภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้ปฏิบัติงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล ปราศจาก
คุณธรรม จริยธรรม และรัฐขาดการวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบการทุจริต
ที่เข้มงวด เด็ดขาด นอกจากนี้ มาตรการที่บังคับใช้ ไม่มีประสิทธิภาพ  
ไม่มกีารบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจงั กระบวนการลงโทษผูก้ระท�ำความผิด
ใช้ระยะเวลานาน ล่าช้า ท�ำให้ผูก้ระท�ำความผดิไม่เกรงกลัวท่ีจะกระท�ำความผดิ  
ด้วยเหตุนี ้ จงึจ�ำเป็นต้องมกีารปฏิรูปประเทศด้านการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตและประพฤตมิชิอบซ่ึงเป็นเรือ่งส�ำคัญทีจ่ะต้องเร่งด�ำเนนิการ ด้วยการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้  
ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกนัเพือ่มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั ต่อต้าน 
การทจุริตและช้ีเบาะแสเม่ือพบเหน็การกระท�ำความผดิ การยกระดบัการบงัคับ 
ใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมาย
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท�ำการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกข้ันตอนให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด  
เป็นธรรม เสมอภาค และมีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤตมิิชอบ ท้ังในระดบันโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
การขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ เพื่อให้กลไกภาครัฐปฏิบัติงานอยู่
ภายใต้กรอบธรรมาภบิาลและประเทศไทยปลอดทจุริต โดยมเีป้าหมาย คือ 
ในปี 2579 ประเทศไทยมรีะดบัคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) อยู่ใน 20 อันดับแรกของโลก

นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ
ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

การปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ
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ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหา

ท่ีหยั่ งรากลึกในสังคมไทยนานนับหลายสิบป ี  

โดยปัญหาอยู่ในลักษณะซับซ้อนและทับซ้อนหลาย

ปัญหา ซึ่งแต่ละปัญหาล้วนเป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนกัน

และกัน ซึ่งปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวมาจาก

การทีปั่ญหาการทจุริตรุนแรงมากทัง้ในเชงิพฤติการณ์

และพ้ืนที่ โดยรูปแบบของการทุจริตจากเดิมที่เน้น

การทุจริตทางตรงเปลี่ยนรูปแบบมาสู ่การทุจริต 

เชิงนโยบาย โดยมีการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

การก�ำหนดนโยบาย หรือการใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่ง

หน้าที่เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง

มากยิ่งขึ้น รวมไปถึงการท�ำลายระบบหรือกลไก

การตรวจสอบภาครัฐ เป็นต้น ประกอบกับกลไก

ภาครัฐไม่ได้ปฏิบัติงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  

ไม่มีการระงับยับยั้งปัญหาในระดับปฏิบัติ ปัญหา 

ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไป

อย่างล่าช้า เนื่องจากไม่มีการบูรณาการการท�ำงาน

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ส่งผลให้ 

การปราบปรามการทุจริตไม่ได้ผล โครงสร้างหลัก

ของประเทศไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และระบบราชการอ่อนแอลง 

ที่ผ่านมาได้มีความพยายามในการที่จะแก้ไขปัญหาการทุจริต 

และประพฤตมิชิอบมาโดยตลอด แต่ปัญหาดงักล่าวมไิด้ลดน้อยลงแต่อย่างใด  

กลับมีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งข้ึนตามสถานการณ์และบริบทของ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 จึงก�ำหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และ

ขจดัการทจุรติและประพฤตมิชิอบทีเ่ข้มงวด เด็ดขาด เพื่อมิให้ผู้บริหารที่

ปราศจากคณุธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลเข้ามามอี�ำนาจในการปกครอง

บ้านเมืองหรือใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจ รวมทั้งต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้

ความรูแ้ก่ประชาชนถงึอนัตรายทีเ่กดิจากการทจุรติและประพฤตมิชิอบทัง้ใน

ภาครฐัและภาคเอกชน และจดัให้มมีาตรการและกลไกท่ีมปีระสทิธิภาพ เพือ่

ป้องกนัและขจดัการทุจรติและประพฤตมิชิอบดงักล่าวอย่างเข้มงวด รวมทัง้ม ี

กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค ์

ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ 

และภาคเอกชนโดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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ขจดัคอร์รัปชัน... 
สรา้งพลงัธรรมาภิบาลภาครัฐ

คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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จากที่ได ้กล่าวไปแล้วข้างต้น 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบจึงได้ก�ำหนดผลอันพึง

ประสงค์ในการปฏิรูปประเทศด้านการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบไว้ 6 ข้อ ดังนี้ (1) ให้มี

การส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้แก่

ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติ 

มชิอบ รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริม

ให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการ 

ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท�ำความผิด

โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครอง

ผู ้ ช้ี เบาะแสด ้วย (2) ให้มีมาตรการ

ควบคมุ ก�ำกบั ตดิตาม การบรหิารจัดการ 

ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  

โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด ้วยความ

ซ่ือตรง (Integrity) สุจริตของบุคลากร  

ใช ้ ดุลยพิ นิจโดยสุจริต ภายใต ้กรอบ 

ธรรมาภิบาลและการก�ำกับกิจการที่ ดี 

อย่างแท้จริง

(3) ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 

และตรวจสอบได้ และสนบัสนนุแนวร่วมปฏบิตัขิองภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต 

เพื่อขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ (4) ยกระดบั

การบงัคบัใช้มาตรการทางวนิยั มาตรการทางปกครอง หรอืมาตรการทางกฎหมาย

ต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท�ำการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด (5) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายใน

กระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ช้ีมูล ฟ้องศาล พิพากษา) ท้ังแพ่งและ

อาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท�ำและ 

บูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน�ำทรัพย์สินท่ีเกิดจากการ 

กระท�ำผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มี

กฎหมายท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม (6) ให้มีกลไกที่ 

เหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทจุรติ ประพฤตมิชิอบ ในระดบั 

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อให้ประเทศไทย

ปลอดทุจริต

นอกจากนี้ เพื่อให้การด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ เป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพ คณะกรรมการฯ จึงได้ก�ำหนดประเด็นการปฏิรูปออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

(1) ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง  ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก (2) ด้านการป้องปราม  

ประกอบด้วย 12 กลยุทธ์หลัก (3) ด้านการปราบปราม  ประกอบด้วย 11 กลยุทธ์หลัก 

และ (4) ด้านการบริหารจัดการ  ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก

ทั้งนี้  ในระยะแรกของการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  

คณะกรรมการฯ ได้ก�ำหนดกจิกรรมท่ีส�ำคญัและเร่งด่วนท่ีจะต้องน�ำมาขับเคลือ่นให้เกิด 

ผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วไว้ 3 เร่ือง ได้แก่ (1) การยกระดบัการด�ำเนนิการทางวนิยั 

ปกครอง ด้วยการสร้างระบบรับเรื่องร้องเรียน (รับเรื่อง ส่งเรื่อง ติดตาม เปิดเผยความ

คบืหน้า) โดยจะต้องจดัวางระบบสือ่สาธารณะทีม่คีวามเชือ่ถอืได้สงู โดยการเปิดรบัแจ้ง 

เบาะแสจากบุคคลท่ัวไป และมีระบบสัญญาณผ่านส�ำหรับเครือข่ายท่ีจดแจ้ง รวมท้ัง

มีการจัดท�ำแบบรายงานข้อมูลขั้นต้นของการแจ้งเบาะแสการทุจริตประพฤติมิชอบ
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(2) การให้องค์กรกลางบรหิารงานบุคคลต่าง ๆ  

ร่วมกนัก�ำหนดวธิกีารสรรหาและเลือกสรรบุคคลเข้าเป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐและการด�ำเนินการด้านจริยธรรมและ

วนัิยทีม่มีาตรฐานเดยีวกนั และให้องค์กรกลางบรหิารงาน

บุคคลของหน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐอื่นปฏิบัติงาน 

ร่วมกับส�ำนักงาน ก.พ. เพ่ือก�ำหนดมาตรการทางวินัย

ส�ำหรับเจ้าพนักงานของรัฐอื่น (3) การรณรงค์ให้ภาครัฐ  

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม 

ช่วยกันเฝ้าระวัง ต่อต้านการทจุรติ โดยเร่งรัดให้มีดิจิทัล

แพลตฟอร์มเพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการเผยแพร่ข้อมลูสาธารณะ 

เรือ่งร้องเรยีน การให้บรกิารประชาชน รวบรวม และเปิดเผย 

ข้อมูลการร้องเรียน ความพึงพอใจและความโปร่งใสของ

การให้บริการของหน่วยงานรัฐให้ประชาชน สามารถ

สะท้อนความเหน็เกีย่วกบับรกิารทีไ่ด้รบัจากหน่วยงานรฐั  

ด้วยการรวบรวมเรื่องร ้องเรียนของประชาชนจาก 

เคร่ืองมือการป้องกันทุจริตที่มีอยู่ โดยจัดท�ำโครงการ  

Citizen Feedback และน�ำมาเปิดเผยเพื่อให้มีการ

ปรบัปรงุพฒันาการให้บรกิารภาครฐัอย่างมปีระสทิธภิาพ

ในการปฏิรูปประเทศด้านการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบนั้น จ�ำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องได้รับความร่วมมือจาก 

ทกุภาคส่วนในสงัคม ไม่ว่าจะเป็นภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และ 

ภาคประชาชน ในการร่วมกนัสอดส่อง เฝ้าระวงั ให้ข้อมลู แจ้งเบาะแส

การทจุรติ และร่วมตรวจสอบการด�ำเนนิการของหน่วยงานภาครฐัและ

ภาคส่วนอืน่ ๆ ซ่ึงรัฐจะต้องส่งเสริมและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนด้วยการสร้างระบบรบัเร่ืองร้องเรยีนท่ีมปีระสทิธภิาพ และเปิด

เผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลต่าง ๆ เพื่อ

น�ำมาประกอบการพิจารณาและตรวจสอบการด�ำเนินงาน โดยอาจน�ำ

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเข้ามาช่วยในการด�ำเนนิการ ทัง้นี ้รัฐจะต้อง

ก�ำหนดมาตรการในการคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแสและผูท่ี้เกีย่วข้องด้วย และ

เมือ่ได้รบัเรือ่งร้องเรยีนหรอืข้อมลูเกีย่วกบัการทุจรติหรอืประพฤตมิชิอบ

แล้ว รัฐจะต้องเร่งด�ำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

โดยเรว็ หรอืหากเป็นกรณทีีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัมพีฤตกิารณ์ทจุริตประพฤติ

มิชอบ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐนั้นก็จะต้องด�ำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ โดยบังคับใช้

มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมาย

อย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว
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นอกจากนี้ รัฐจะต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้

แก่ประชาชนถงึอนัตรายท่ีเกดิจากการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 

สร้างจิตส�ำนึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนต่ืนตัวและละอายต่อ

การทุจรติและประพฤตมิชิอบทกุรปูแบบ รวมทัง้สร้างวฒันธรรม 

ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐให ้

เกดิขึน้ในสงัคม และจะต้องก�ำหนดให้มีการลงโทษผู้กระท�ำผิด

กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง รวดเร็ว เป็นธรรม 

และปราศจากการแทรกแซงจากภายนอกด้วย

ด้วยเหตุที่การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบนั้นเป็นปัญหาส�ำคัญซ่ึงมีความเช่ือมโยงระหว่าง

ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 

ของรัฐหลายหน่วยงาน และมีความเกี่ยวพันกับทุกภาคส่วน 

ในสังคม จึงมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีการประสานงานและ

บูรณาการการท�ำงานร่วมกันทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์  

และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์น�ำไปสู่การปฏิบัติ  

เพื่อให้กลไกการลดปัญหา การควบคุมปัญหา และการเฝ้า

ระวังปัญหา ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง จริงจัง และยั่งยืน ดังนั้น  

การด�ำเนินการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม

การทจุรติและประพฤตมิชิอบนัน้จะประสบผลส�ำเรจ็และเห็นผล

เป็นรปูธรรมตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ได้ หากได้รบัความร่วมมอื

จากทกุภาคส่วนในการร่วมกนัผลกัดนัและบรูณาการการท�ำงาน

ร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชนท่ี 

จะเข้ามาร่วมกนัช่วยกนัเฝ้าระวงั ตรวจสอบ และกระตุ้นตดิตาม

การท�ำงานของหน่วยงานภาครฐั มใิห้ด�ำเนนิการใด ๆ  ทีไ่ม่เป็นไป 

ตามที่กฎหมายก�ำหนดและไม่อยู่ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล
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การปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา

นบัเป็นระยะเวลา 18 ปี ต้ังแต่ปี 2542 หลงัจากได้มกีารปฏรูิปการศกึษา
และได้พยายามแก้ ไขปัญหาด้านการศึกษา แต่สถานการณ์ในปัจจุบันท�ำให้เห็น
ว่าการปฏรูิปท่ีผ่านมายังไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าทีค่วร อกีท้ังโลกเปล่ียนแปลงและ
ก้าวไปข้างหน้าอย่างรวดเร็ว การศึกษาถือเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีหากเราปฏิรูปได้ส�ำเร็จ 
ประเทศจะมีการพัฒนาในหลายด้านและหลากหลายมิติ ประเทศไทยจะกลายเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือการจะเป็นไทยแลนด์ 4.0 ได้นั้น ต้องอาศัยรากฐานชีวิต
ของประชากรในประเทศกบัการมส่ีวนร่วม ท�ำอย่างไรให้รากฐานชวีติของประชากร
ดีมีคุณภาพ ค�ำตอบทั้งหมด คือ ต้องปฏิรูปการศึกษาให้ส�ำเร็จ 

	 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้ท�ำงานอย่างลงลึก
ทุกรายละเอียดถึงปัญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งสถานการณ์ของระบบการศึกษาไทย
ในปัจจุบันเป็นปัญหารุนแรงท่ีต้องรีบแก้ ไข จะเห็นได้ว่าผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษาของเด็กไทยค่อนข้างต�่ำ ไม่สามารถแข่งขันกับนานาชาติได้ อีกท้ัง 
ผูจ้บการศกึษายังเป็นแรงงานท่ีไร้ฝีมือ ท�ำให้บัณฑติท่ีจบออกไปว่างงานเป็น
จ�ำนวนมาก นอกจากนี้ ยังพบว่าโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนตามชายขอบ

มคีวามเหล่ือมล�ำ้กนัสงูมาก แม้ว่าจะใช้งบประมาณด้านการศกึษาเป็นจ�ำนวน
มากแต่ก็ไม่สามารถท�ำให้เกิดประสิทธิภาพได้ การปฏิรูปการศึกษาในคร้ังนี ้

จึงมีเป้าหมายส�ำคัญ 4 ประการ คือ 1) ลดความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษา  
2) ยกระดับคุณภาพของการศึกษา 3) สร้างความเป็นเลิศและขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ และ 4) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
ในการใช้ทรัพยากร และสร้างเสริมธรรมาภิบาล  

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศกึษาได้ด�ำเนนิการในการออกกฎหมายท่ีจ�ำเป็นหลายฉบับ รวมท้ังการยกร่าง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการบรรลุ 
เป้าหมาย พร้อมกันนี้ได้มีแผนงานอันเป็นส่วนประกอบของร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ฉบับใหม่ และเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ต่อไปอีกหลายแผนงาน

ศาสตราจารย์กิตติคุณ นายแพทย์จรัส  สุวรรณเวลา
ประธานกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
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สถานการณ์ภายนอกเปลี่ยนแปลงไปมากและ 

การศึกษาของไทยปรับไม่ทัน เช ่น ความก้าวหน้าด ้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแบบก้าวกระโดดที่ส่งผล

ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภูมิภาค และโลก  

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การเข้าสู ่สังคมสูงวัย  

ทกัษะของประชากรในศตวรรษที ่21 เปลีย่นไปจากเดมิเป็นอนัมาก 

จนประชากรต้องสร้างสมทกัษะใหม่ ๆ  จงึจะสามารถมชีวีติทีด่ไีด้ 

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมก้าวเข้าสู่ยุค 4.0 ก�ำลังคนที่ต้องการ

จึงมีองค์ประกอบ 4.0 ด้วย  สภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงใน

ด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงมากขึ้น แนวโน้ม

การเปลีย่นแปลงทางสงัคมกไ็ม่ยิง่หย่อนกว่ากัน เกดิความขดัแย้ง

และความรุนแรงในสังคม 

สู่เส้นชัย... ปฏิรูป
การศึกษาไทย

สถานการณ์ภายในระบบการศึกษาเป็นปัญหารนุแรง

ที่ต้องแก้ไข โดยสามารถสรุปเป็น 4 ปัญหาหลัก ได้แก่ (1) 

ผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาไทยต�่ำ โดยคุณภาพของผู้ผ่านการ

ศึกษาไม่ได้มาตรฐาน ดังเห็นได้จากผลการสอบการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานต�่ำมาก ผู ้จบการศึกษาภาคบังคับยังเป็นแรงงาน 

ไร้ฝีมือ ผู ้ที่จบอาชีวศึกษามีทักษะไม่เพียงพอในการท�ำงาน

อาชีพ บัณฑิตท่ีจบอุดมศึกษาไม ่พร ้อมท่ีจะท�ำงานเป ็น 

นักวิชาชีพ มีผลให้ประชาชนและบัณฑิตว่างงานจ�ำนวนมาก  

(2) ผู ้ผ ่านการเรียนในระบบการศึกษาด้อยคุณภาพจน 

ไม่สามารถแข่งขันในวงการนานาชาติได้ และท�ำให้ความ

สามารถในการแข่งขนัของชาตอิยูใ่นระดบัต�ำ่ ผลการประเมนิผล 

นักเรียนร่วมกับนานาชาติ (PISA) แสดงว่าคนไทยท่ีได้รับ

การศึกษามีความสามารถต�่ำกว่าประเทศอื่นอย่างมากตลอด  

15 ปีที่แล้วมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์  

และการอ่าน เมื่อเปรียบเทียบผลงานวิจัยที่ตีพิมพ์และได้รับ 

การอ้างอิงของประเทศในอาเซียนพบว่า มาเลเซียซึ่งต�่ำกว่าไทย

มาแต่เดิมกลับแซงไทยไปตั้งแต่ พ.ศ.2551 
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(3) สภาพสถานศึกษา ปัจจัยทางการศึกษาและสมรรถนะ

ในการจัดการศึกษาในส่วนต่าง ๆ ของระบบแตกต่างกันมาก จนเป็น

เหตุให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาอย่างมาก โรงเรียนขนาดใหญ่

และโรงเรียนลักษณะพิเศษในส่วนกลางและเมืองใหญ่สร้างคุณภาพ

การศึกษาได้แตกต่างอย่างมากกับโรงเรียนส่วนใหญ่ของประเทศที่อยู่ 

ในส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินห่างไกล จนเป็นผลให้คุณภาพการศึกษา

ของผู้เรียนในโรงเรียนจ�ำนวนมากมีผลการศึกษาต�่ำ ส่งผลต่อเนื่องไปยัง

คุณภาพชีวิต โอกาสการศึกษาต่อในระดับสูงข้ึน และคุณภาพงานอาชีพ 

ในอนาคตเป็นกับดักส�ำหรับผู้ด้อยโอกาสในสังคม (4) ระบบการศึกษา 

ด้อยประสทิธภิาพและด้อยธรรมาภบิาล  แม้ประเทศไทยจะใช้เงินในการศึกษา 

ไม่น้อย งบประมาณด้านการศึกษาภาครฐัของประเทศไทยใช้ถงึร้อยละ 20  

ของงบประมาณแผ่นดิน แต่ประสิทธิผลที่เกิดขึ้นจากระบบการศึกษา 

อยู่ในระดับต�่ำ ทั้งยังหาผู้รับผิดชอบส�ำหรับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ได้

ประเทศไทยประกอบด้วยความหลากหลายแตกต่าง

ในภูมิสังคมอย่างมาก อันจ�ำเป็นต้องมีระบบการศึกษาที่มีความ

หลากหลายยืดหยุ่น แต่การบริหารจัดการ เน้นการรวมศูนย์ 

แบบบรหิารด้วยการสัง่การบนลงล่าง ก�ำหนดแนวทางและวธิกีาร

แบบเดยีวกนัทัง้ประเทศ ท�ำให้ได้ผลไม่ดใีนการปฏบิตั ิและจ�ำกดั

ความสามารถในการแก้ปัญหาและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของ 

ผูป้ฏบิตั ิในระดับพืน้ทีแ่ละสถานศึกษา ทัง้ ๆ  ทีไ่ด้มข้ีอกฎหมายให้

เกดิการกระจายอ�ำนาจและเอือ้ความหลากหลายในการปฏบิตัไิด้ 

แต่ในสภาพความเป็นจรงิเกดิขึน้ได้น้อย ระบบบรหิารงานบคุคล 

เน้นความก้าวหน้าทางการงานในระบบบริหาร กระบวนการ  

วิธีการและกฎเกณฑ์เพื่อความเจริญงอกงามทางวิชาชีพครู  

และบคุลากรทางการศกึษา ไม่เอือ้ต่อการพฒันาครแูละบคุลากร

ทางการศึกษาอย่างแท้จริง 
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	 การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

การปฏิรูปประเทศด ้าน 

การศึกษามีเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหา 

ได้แก่ (1) ลดความเหลื่อมล�้ำทาง 

การศึกษา (2) ยกระดับคุณภาพของ

การศึกษา (3) สร้างความเป็นเลิศ

และขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ และ (4) ปรับปรุงระบบ

การศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้

ทรพัยากร และสร้างเสริมธรรมาภบิาล

คณะกรรมการอิสระเพื่ อการปฏิรูปการศึกษา

ยังได้พิจารณาประเด็นที่ส�ำคัญ อันเป็นส่วนประกอบของ 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาตฉิบับใหม่ และเป็นแนวทาง

ในการพฒันาการจดัการศกึษาต่อไป โดยบรรจุไว้ในแผนการปฎริปู

ประเทศด้านการศกึษา 7 ประเดน็ ดงันี ้(1) การปฎริปูระบบการศกึษา 

และการเรียนรูโ้ดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญติัการศึกษา 

แห่งชาติฉบัับใหม่และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (2) การปฎิรูป 

การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน (3) การปฎิรูปเพื่อลด

ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา (4) การปฎิรูปกลไกและระบบ

การผลติ คดักรอง และพฒันาผูป้ระกอบวชิาชพีครแูละอาจารย์  

(5) การปฎิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการ

เปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่21 (6) การปรับโครงสร้างของหน่วยงาน

ในระบบการศกึษา เพือ่บรรลเุป้าหมายในการปรบัปรงุการจดัการ

เรยีนการสอน และ (7) การปฎริปูการศกึษาและการเรียนรู้โดย 

การพลกิโฉมด้วยระบบดจิทัิล

เพือ่ให้บรรลตุามเป้าหมายดังกล่าว คณะกรรมการอสิระ 

เพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได้ด�ำเนินการในการออกกฎหมาย

ที่จ�ำเป็น ได้แก่ (1) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. .... เพื่อเป็นธรรมนูญกลางของระบบการศึกษาของชาติ 

ตามทีก่�ำหนดไว้ในรฐัธรรมนญูของประเทศ (2) พระราชบญัญติั

กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. 2561 ซึง่ประกาศ 

ในราชกจิจานเุบกษาและมผีลบงัคบัใช้แล้ว (3) ร่างพระราชบญัญตัิ 

การอดุมศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  (4) ร่างพระราชบญัญตักิระทรวง 

ทบวง กรม  (ฉบบัที ่...)  พ.ศ. .... (ในการจดัตัง้กระทรวงการอดุมศกึษา)  

(5) ร ่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....  

(6) ร่างพระราชบัญญัติเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ....  

(7) ร่างพระราชบัญญัติโรงเรียนในก�ำกับของรัฐ พ.ศ. ....  

(8) ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียน 

การสอนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....
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	 ปัจจัยสำ�คัญต่อการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

ในระยะ 20 ปีของยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูปประเทศ

ด้านการศึกษาจะบรรลุเป้าหมายในยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ปัจจัยส�ำคัญต่อ

การบรรลุเป้าหมายคือ การยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติฉบับใหม่

	 อุปสรรคต่อการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

อุปสรรคส�ำคัญที่จะท�ำให้การปฏิรูปประเทศด้าน

การศึกษาไม่บรรลุผล หรือบรรลุผลน้อยกว่าที่ตั้งเป้าหมายคือ  

การต่ืนตวัและความตระหนกัถงึความร้ายแรงของปัญหา ส�ำหรบั

ผู ้ที่รับผิดชอบและสังคมโดยทั่วไป ในการร่วมแรงร่วมใจกัน  

ตลอดจนความไม่ต่อเนือ่งของการด�ำเนินนโยบายในการแก้ปัญหา  

ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรจึงจะเป็นผล

วารสารเศรษฐกิจและสังคม120

	 ทุกภาคส่วนร่วมปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

แนวทางที่ทุกภาคส่วนในสังคมจะสามารถเข้ามาม ี

ส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาเพื่อให้การปฏิรูป

บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้

ประชาสัมพันธ์ สร้างการมีส่วนร่วม และระดมบทบาทความ

ร่วมมือของทุกภาคส่วนของสังคม ให้ตระหนักว่าการพัฒนา

ประเทศอย่างเป็นองค์รวมและยั่งยืนได้นั้นจ�ำเป็นต้องเริ่มจาก 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงการพัฒนาดังกล่าวจะบรรลุผล 

อย่างเป็นรปูธรรมได้จ�ำเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืจากทัง้ภาครฐั  

ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมีแนวทางดังต่อไปนี้  

(1) สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน ให้ทุกภาคส่วนร่วมก�ำหนดให้การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นเรื่องส�ำคัญเร่งด่วน (2) สร้างกลไก  

และโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้ปฏิบัติร่วมกัน ตลอดจนจัดท�ำ 

แผนงานที่บูรณาการร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ (3) สร้างการ

ตรวจสอบและติดตามผลร่วมกันของทุกภาคส่วน

	 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทาง 
	 ปฏิรูปด้านการศึกษาของไทย

สังคมไทยทุกภาคส่วนต่ืนขึ้น 

ตระหนัก หรือตระหนกในสภาพและผล

จากปัญหาการศึกษาของไทย ทั้งปรับใจ 

และปรับพฤติกรรม มาร่วมแรงร่วมใจกัน  

โดยเห็นประโยชน์ส ่วนรวมเป็นที่ตั้ง  

ตลอดจนไม่ดูดาย มุ่งมั่นช่วยกันเฝ้าระวัง

ดูแลให้เกิดการปฏิรูปอย่างถูกต้อง



อลับัม้ Infographics ปฏรูิปประเทศ
www.facebook .com/media/
set/?set=a.2184878731530668& 
type=1&l=60a9a04dc2

เพจร่วมปฏิรูปประเทศ
www.facebook.com/ร่วมปฏิรูป
ประเทศ-1656871104331436

เพจสภาพัฒน์
www.facebook.com/NesdbPr

เพจยุทธศาสตร์ชาติ
www.facebook.com/ยุทธศาสตร์
ชาติ-20-ปี-238362416691496

เพจสร้างไทยไปด้วยกัน
www.facebook .com/Reform 
Together

Youtube สภาพัฒน์
www.youtube.com/user/NESDBtube

Youtube  playlist ยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ
www.youtube.com/watch?v=4Qb 
vMkg0szc&list=PLGUbztU_SXkc 
faljyhyPfmjDJifYCRZL3

ชอ่งทางตดิตามความก้าวหน้าการปฏิรูปประเทศ



สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 10100

โทรศัพท์ 0 2628 2847 โทรสาร 0 2628 2846 Email : pr@nesdb.go.th

www.nesdb.go.th

ส่วนภูมิภาค

สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
119/157 หมู่ที่ 14 ถนนมิตรภาพ ตำ�บลในเมือง 

อำ�เภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 40000

โทรศัพท์ 0 4323 6784 โทรสาร 0 4323 9912

E-mail : NEESO-Group@nesdb.go.th

สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้
170/8 ถนนกาญจนวานิช ตำ�บลเขารูปช้าง 

อำ�เภอเมือง จังหวัดสงขลา 90000 

โทรศัพท์ 0 7431 2702 โทรสาร 0 7431 1594

E-mail : SESO-Group@nesdb.go.th

สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง
88/38 หมู่ที่ 4 ตำ�บลตลาดขวัญ

อำ�เภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000

โทรศัพท์ 0 2526 7074-5 โทรสาร 0 2526 2467

E-mail : CESO-Group@nesdb.go.th

สำ�นักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ
ศูนย์ราชการจังหวัดเชียงใหม่ ถนนโชตนา ตำ�บลช้างเผือก

อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50300 

โทรศัพท์ 0 5311 2689-92 โทรสาร 0 5311 2693

E-mail : NESO-Group@nesdb.go.th
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