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การเตบิโตทางเศรษฐกจิและการขยายตวัของเมอืงในภมูภิาคต่าง ๆ  ของประเทศ ภายใต้ 
ข้อจ�ำกัดของการตระหนักรู้และการให้ความส�ำคัญกับเรื่องสิ่งแวดล้อมที่ยังมีไม่มากนัก  
การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร พฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่ไม่ค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม 
รวมถงึการใช้พืน้ทีอ่ย่างไม่สอดคล้องกบัสภาพภูมิสงัคม ได้ส่งผลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่ 
และเกิดปัญหาต่อสภาพแวดล้อมทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติ เกิดภาวะโลกร้อน มลพิษทางน�้ำ อากาศ และอื่น ๆ อีกมากมาย  

ขณะที่กระแสสังคมโลกได้เร่งผลักดันการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน สมดุล และเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และเกิดกระแสสีเขียวในด้านต่าง ๆ  อาทิ สังคมสีเขียว เมืองสีเขียว เศรษฐกิจ 
สีเขียว ธุรกิจสีเขียว ฯลฯ ทิศทางการพัฒนาของไทยก็เช่นเดียวกัน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 ได้มุง่สร้างความเข้มแขง็ของฐานการผลติและบรกิาร การพฒันา
เมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา
ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการกระจายความเจริญและ
โอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึง สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
เร่งแก้ปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมเพื่อลดมลพิษที่เกิดขึ้น ตลอดจนส่งเสริมการผลิตและ 
การบรโิภคทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม เพือ่สนับสนุนการเตบิโตทีย่ัง่ยนืและคณุภาพชวีติทีด่ขีอง 
คนไทยทุกคน

วารสารเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ จึงขอน�ำเสนอสาระต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศสู่ความยั่งยืน โดยเริ่มจากการสัมภาษณ ์ดร.คณิศ  แสงสุพรรณ 
เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในหัวข้อ “การพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” ดร.ณรงค์ชัย  อัครเศรณ ีประธานกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์
ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในหัวข้อ “พัฒนา
พ้ืนที่ ภาค และเมือง ลดเหลื่อมล�้ำ กระจายโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจ” คุณประลอง  
ด�ำรงค์ไทย อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ในหัวข้อ “ลดมลพิษ PM2.5... สร้างอากาศดี เพื่อ 
คนไทย และผู้มาเยือน” และรองศาสตราจารย ์ดร.นิรมล  สุธรรมกิจ ผู้อ�ำนวยการศูนย์วิจัย
นโยบายด้านเศรษฐกิจสีเขียว มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในหัวข้อ “เศรษฐกิจสีเขียว สังคม
ยั่งยืนและเป็นธรรม” 

นอกจากนี้ ยังได้น�ำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เกิดขึ้นมาอย่าง
ต่อเนื่องและทวีรุนแรงมากขึ้นในปัจจุบัน ในหัวข้อ “PM2.5 ในประเทศไทย... ปัญหาและ
แนวทางรบัมอื” โดยทมีงานจดัท�ำวารสารฯ ได้น�ำข้อมลูจากการเข้าร่วมการเสวนาเร่ือง “การ
ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตแิละการปฏิรูปประเทศด้านการจดัการมลพษิทางอากาศทัง้ระบบ” 
ซึง่ม ีศาสตราจารย์ ดร.ธนวฒัน์  จารพุงษ์สกลุ ประธานกรรมการจัดท�ำยทุธศาสตร์ชาตด้ิาน
การสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และ รองศาสตราจารย์ ดร.วษิณุ  
อรรถวานิช คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ร่วมเป็นวิทยากรในการเสวนา 
ดังกล่าว เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2562 ณ โรงแรมตวันนา สุรวงศ์ กรุงเทพฯ รวมถึงบทความ 
ท่ีน่าสนใจในเรือ่งต่าง ๆ  ได้แก่ เมอืงสเีขยีว การขบัเคลือ่นสูส่งัคมคาร์บอนต�ำ่ การพฒันาพืน้ที่ 
ภาคต่าง ๆ  ประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ ในประเด็น
การพัฒนาที่ส�ำคัญของแต่ละภาค และการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

คณะผู้จัดท�ำหวังเป็นอย่างย่ิงว่า สาระในวารสารฯ ฉบับนี้ จะมีส่วนช่วยสร้างการ
รับรู ้ เป็นประโยชน์แก่ผู ้ที่สนใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนคนไทย ไม่ว่าจะอยู ่ใน 
ภาคส่วนใดก็ตาม ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการพัฒนาที่ต้องค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อมและ
ฐานทรพัยากรธรรมชาตทิีย่ัง่ยนืในทกุมติิ ร่วมเป็นพลงัผลกัดัน สรรค์สร้างการพฒันาเชงิพ้ืนที่
และขับเคลือ่นประเทศสูค่วามยัง่ยนื เพือ่อนาคตไทยท่ีมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื บนความสมดลุ
อย่างแท้จริง	
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ดร.คณิศ  แสงสุพรรณ
เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
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การพัฒนา 
เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก

สัมภาษณ์

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย  กลุ่มงานประชาสัมพันธ์

ดร.คณิศ  แสงสุพรรณ อดีตกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการด้านวิชาการ มูลนิธิ

สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

และผู ้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินการคลังในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นผู ้ที่มีความรู้และ

ประสบการณ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจการคลัง และการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ และในฐานะที่ท่านได้รับแต่งตั้ง 

เป็นเลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวนัออก ท่านจงึเป็นผูห้นึง่ทีม่บีทบาทส�ำคญัในการพัฒนา

ประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูงได้ในที่สุด
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	 จุดเริ่มต้น... โครงการพัฒนา EEC
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC) เกิดขึ้นจาก 2 ทิศทาง ทิศทางแรกเกิดจากการ

ท�ำการศึกษาวิจัย เรื่อง จะแก้ปัญหาของประเทศในช่วง 10 ปี

ที่ผ่านมาได้อย่างไร เนื่องจากมีการลงทุนน้อย ท�ำให้มีการปรับ

โครงสร้างน้อยลง ทิศทางที่สอง การพัฒนา 10 อุตสาหกรรม

หลัก ซึ่งเราท�ำเรื่อง EEC และ 10 อุตสาหกรรม คู่กัน 2 เรื่อง 

อยู่ในรายงานฉบับเดียวกัน แต่เน้นเรื่อง 10 อุตสาหกรรมก่อน 

เพราะเป็นเรื่องของประเทศ โดยกระทรวงการคลังด�ำเนินการ

ศึกษาในเรื่อง 10 อุตสาหกรรม จากนั้นมีค�ำถามว่า แล้วจะน�ำ

อุตสาหกรรมไปลงที่ไหน จึงเป็นที่มาของ EEC ถ้าถามลึกกว่านั้น

ว่าท�ำไมเลือก EEC ตอบได้ว่าเป็นงานดั้งเดิมของสภาพัฒน์ คือ 

การพัฒนาโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 

(Eastern Seaboard) เมื่อ 33 ปีที่ผ่านมา มีการด�ำเนินการมา

ประมาณ 10 ปีกว่า ในรัฐบาล พลเอก เปรม  ติณสูลานนท ์และ

รัฐบาล พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ 
ที่ผ่านมานโยบายน้ีควรจะท�ำ

ต่อเนือ่ง แต่ไม่ได้ท�ำต่อเนือ่ง นอกจากนี้

ยงัมกีารเปลีย่นแปลงทางด้านการเมอืง 

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงภายใน

องค์กรของสภาพฒัน์ ท�ำให้งานเกีย่วกบั 

การพัฒนา Eastern Seaboard ห่าง

หายไป จงึได้มกีารน�ำกลับมาด�ำเนนิการ 

ใหม่ ตามพระราชบัญญัติการพัฒนา

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ

มีองค์กรดูแลชัดเจน เพ่ือให้มีความ

ยั่งยืน และด�ำเนินงานเหมือนกับที่

สภาพัฒน์เคยท�ำมาก่อน คือไม่ใช่เป็น

เจ้าของโครงการ แต่เป็นผู้ประสานงาน 

เพื่อให้โครงการบรรลุเป้าหมายของ 

EEC คือเป็นฐานของการลงทุน และ

ฐานสะสมเทคโนโลยี
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	 “EEC” ฐานการลงทุนและฐานสะสมเทคโนโลยี 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วง 10 ปี  

อยู่ท่ีประมาณร้อยละ 3 ซึ่งไม่ใช่ระดับการเติบโตที่ประเทศไทย

ต้องการ EEC จึงมีเป้าหมายการพัฒนา คือ ขยายการลงทุนของ

ประเทศให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวที่ร้อยละ 5 หมายความว่า EEC 

จะต้องดึงการขยายตัวของการลงทุนให้ได้ร้อยละ 10 เพื่อให้ GDP 

ของประเทศไทยขยายตวัเพิม่ขึน้ร้อยละ 2 จากเดมิทีมี่ฐานร้อยละ 3   

ปัจจบุนัการพัฒนา EEC ยงัไม่แล้วเสร็จ แต่เร่ิมมคีลืน่ลกูใหม่ 

ของการลงทุนเข้ามา ซึ่งตรงกับเป้าหมายของ EEC ตามแนวคิด

ของการเป ็นผู ้สะสมการลงทุน และสะสมเทคโนโลยีเพ่ือ 

เยาวชนไทยในอนาคต รวมทั้งการขยายตัวของ GDP มีการพัฒนา 

ด้านการศึกษา ด้านเทคโนโลยีเพื่อ 10 อุตสาหกรรม เป็นที่มาของ 

แนวความคิดเกี่ยวกับ 10 อุตสาหกรรมกับ EEC ขณะที่ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้เปลี่ยนพระราชบัญญัต ิ

ส่งเสรมิการลงทนุโดยไม่ให้สทิธปิระโยชน์กบัการลงทุนอตุสาหกรรมเดิม  

เช่น โรงแรมที่ใช้ Labor Intensive แต่เปลี่ยนมาเป็นให้สิทธิพิเศษ

แก่ 10 อุตสาหกรรมอย่างเดียว

	 เน้นลงทุน 10 อุตสาหกรรมหลัก
ส�ำหรบั 10 อตุสาหกรรมหลกั ซึง่เป็นอตุสาหกรรมเป้าหมายทีม่ศีกัยภาพทีจ่ะเป็นปัจจยัขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 

(New-Growth Engine) ของประเทศไทย และสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 

กลุ่มที่ 1 คือ 5 อุตสาหกรรมเดิม (First-S-Curve) โดยมุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 

อตุสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์อจัฉรยิะ อตุสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยชีวีภาพ

ระดับสูง อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ

วารสารเศรษฐกิจและสังคม6
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กลุ่มที่ 2 คือ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New-S-Curve) 

เพื่อสร้าง 5 อุตสาหกรรมใหม่ให้เป็นแรงขับเคลื่อนใหม่ให้กับ

เศรษฐกิจไทย ประกอบด้วย อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรม

การบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ และอุตสาหกรรม 

ดจิทิลั ซึง่หวงัว่าการลงทนุครัง้นีจ้ะน�ำไปสูก่ารพฒันาเทคโนโลยใีหม่  

เช่นเดยีวกบัโครงการ Eastern Seaboard ทีมี่เทคโนโลยใีหม่เข้ามา  

คือเทคโนโลยีการประกอบรถยนต์ เป็นช่วงที่ประเทศไทยได้รับ

เทคโนโลยีใหม่มากช่วยให้เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 10 กว่า 

อยู่หลายปี ซึ่ง EEC จะมุ่งรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่นกัน โดยเน้น

เรื่องเทคโนโลยีมากกว่าการลงทุน 

อาจารย์ ดร.เสนาะ  อูนากูล อดีตรองนายกรัฐมนตรี 

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และเลขาธิการคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ กล่าวไวว่้าในชว่งด�ำเนนิ

โครงการ Eastern Seaboard มปัีญหาเร่ืองราคาน�ำ้มนัปรบัสงูขึน้  

ขณะที่เราให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนโดยไม่ได้ค�ำนึงว่านักลงทุนไทย

ได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการลงทนุนัน้ ๆ  หรอืไม่ ท�ำให้ผลประโยชน์

ของการลงทุนไม่กระจายไปถึงประชาชนทั่วไป 

อย่างไรกดี็ ครัง้น้ี EEC ต่างไป คนไทยมีเงิน มเีทคโนโลยี 

มอีตุสาหกรรม ทกุอย่างเช่ือมโยงเข้าหากัน (Blend) ให้คนไทย

มส่ีวนร่วมในการลงทนุ ขณะน้ีอยูใ่นอตัราส่วน 30/70 คนไทย 30  

ต่างชาติ 70 ในอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยี แต่ในอนาคต 

เมือ่ครบ 5 ปี ตามทีก่�ำหนดไว้ จะต้องเป็นคนไทยลงทนุในเทคโนโลย ี

ใหม่มากข้ึนซึ่งเป็นการท้าทายมาก เน่ืองจากการดึงเงินลงทุน

จากต่างชาติมาประเทศไทยไม่ยาก เพราะต่างชาติต้องการเข้า

มาลงทุนในประเทศไทยอยู่แล้ว โดยเฉพาะเมื่อเสนอการให้สิทธิ

พิเศษต่าง ๆ แต่ว่าถ้าจะให้คนไทย ธุรกิจไทย เรียนรู้เทคโนโลยี

ใหม่ เพื่อให้สามารถสร้างตัวเองได้หลังครบก�ำหนด 5 ปี เป็น

เรื่องที่ท้าทายมากส�ำหรับประเทศไทย 

ส�ำหรบัพระราชบัญญตัเิขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

พ.ศ. 2561 ไม่ได้ก�ำหนดให้พฒันาเศรษฐกจิเพยีงด้านเดยีว แต่ให้ 

พฒันาด้านสงัคม การศกึษา โดยเฉพาะ 

การพัฒนาพื้นที่โดยรวมด้วย ซึ่งเป็น

เงื่อนไขพิเศษที่ให้มา

	 การดำ�เนินงานของ EEC
การด�ำเนินงานในระยะแรก (Phase I) เป็นการร่าง

พระราชบัญญัติ และการจัดท�ำแผนการพัฒนา EEC โดยระบุ

ว่าจะลงทุนประมาณ 1.5 - 1.7 ล้านล้านบาท ซึ่งหมายความว่า 

การลงทุนใหม่เฉลี่ยแล้วปีละประมาณ 3 แสนล้านบาท จะ

สามารถขบัเคลือ่นเศรษฐกจิและการลงทนุให้ขยายตวัร้อยละ 10  

ของ GDP ประเทศไทยน่าจะกลับไปอยู่ที่ร้อยละ 5 ซึ่งเป็น

บทบาทของ EEC ท่ีต้องบรรลุเป้าหมายประมาณร้อยละ 50 

โดยเป็นการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานร้อยละ 40 ส่วนร้อยละ 60  

เป็นการลงทนุอุตสาหกรรมใหม่ ขณะทีมี่ปัญหาเรือ่งเทคโนโลยมีาก  
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เพราะว่าก่อนที่จะเริ่มโครงการ EEC ไป

ตรวจสอบตัวเลขที่ผ่าน WEF (World 

Economic Forum) ในการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยี (Technology Absorption) 

ของประเทศไทย ปรากฏว่าแพ้มาเลเซีย

และสงิคโปร์ไม่มาก แต่เริม่แพ้อนิโดนเีซยี

และเวียดนามในบางเรื่องแล้ว เพราะ

ฉะนั้นถ้าช้าอีก 5 ปี จะตามเขาไม่ทัน 

ซึ่งขณะนี้บริษัทการบิน Lufthansa 

เลือกไปลงทุนที่เวียดนามแต่ไม่เลือก

ประเทศไทย 

กระบวนการพัฒนาความร่วมมือของโครงการต่าง ๆ เป็นไป

ด้วยดี ถือว่าเป็น Policy Sandbox หรือเป็นการทดลองใช้กฎเกณฑ์ใหม ่

ที่ผ่อนปรน หรือมีการใช้นวัตกรรมต่าง ๆ เป็นพิเศษ สามารถน�ำ 

บทเรียนที่ได้รับไปใช้กับหน่วยงานอื่นได้ และเมื่อพิจารณาโครงการแรก

ในระยะที ่2 (Phase II)  เป็นการลงทนุและก�ำกับดูแลโครงการโครงสร้าง

พื้นฐาน การลงทุนโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน กว่าจะ 

ได้โครงการนี้มา ต้องไปหารือกับการรถไฟแห่งประเทศไทย และ 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย รวมทั้งกับอีกหลาย ๆ ฝ่าย แต่ที่ส�ำคัญ คือ 

กระบวนการจดัท�ำความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน (Public 

Private Partnership) หรอื PPP ของกระทรวงการคลงั โดยปกตใิช้เวลา

ประมาณ 40 เดือน ดังนัน้เพือ่ลดระยะเวลาให้สัน้ลง ส�ำนกังาน EEC จงึได้

ร่วมมอืกบักระทรวงการคลงัและส�ำนกังานคณะกรรมการ

นโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ปรับระบบการท�ำ PPP จาก

ท่ีกฎหมายระบุไว้ 40 เดือน ให้ใช้เวลาเพียง 8 เดือน  

ซึ่ง สคร. แนะน�ำแนวทางการลดขั้นตอน โดยทดลอง

ด�ำเนินการกับ EEC 4 - 5 โครงการ โครงการแรก  

คือ รถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน ซึ่ง สคร.  

ใช้ประสบการณ์จากโครงการ EEC ไปแก้กฎหมายใหญ่

เพื่อเสนอ ครม. หมายความว่าการด�ำเนินโครงการ  

EEC เป็นการทดลองสร้างความร่วมมือในการปรับ

นโยบาย มาตรการ และกระบวนการท�ำงานของประเทศ  

เรื่องใดได้ผลก็น�ำไปประยุกต์ใช้ต่อไป 
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	 วางผังเมืองเพื่อการพัฒนาพื้นที่
ส�ำหรับการพัฒนาเชิงพื้นที่นั้น เน้นวางเส้นทางคมนาคมผ่านหลายจังหวัด ไม่วางเส้นทางภายในจังหวัดเดียว เช่น วาง

เส้นทางรถไฟความเรว็สงูผ่าน 3 จังหวดั ต้องใช้ผงัเมอืง 3 จงัหวดั ในการสร้างสนามบนิอูต่ะเภา ครอบคลมุพืน้ที ่2 จงัหวัด คอื ชลบรุี 

และระยอง ปรากฏว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการวางผังเมือง จึงต้องร่างกฎหมายเกี่ยวกับการวางผังพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด ซึ่ง

ขณะน้ีวางผงัแรก 3 จงัหวดัเสรจ็เรยีบร้อยแล้ว และอยูร่ะหว่างแก้ พ.ร.บ. ผงัเมอืง โดยไม่วางผงัจงัหวดั แต่จะวางผงัพืน้ทีเ่ป็นหลกั 

บทบาท EEC ส่วนหนึ่ง คือ การเป็นสนามทดลองของการสร้างความร่วมมือในการด�ำเนินนโยบาย หรือ Policy Sandbox 

ให้กับหน่วยราชการ ตอนนี้เราก�ำลังท�ำหลายอย่าง เช่น การพัฒนาศูนย์กลางทางการแพทย์ (Medical Hub) ซึ่งจ�ำเป็นต้องปรับกฎ

ระเบียบมาก เป็นการเปลี่ยนกฎหมายระดับประเทศ ดังนั้น Policy Sandbox เป็นบทบาทส�ำคัญของเรา นอกจากนี้ ต้องดูแล 

ในเชิงลึก เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ทั้งหมด ไม่ใช่ด้านเศรษฐกิจด้านเดียว แต่มีการบูรณาการกับ 

หน่วยราชการ ซึง่เป็นเรือ่งทีส่�ำคญัมาก เพราะว่าประเทศไทยต้องใช้หน่วยงานราชการเป็นตวัขับเคลือ่น  

ปรากฏว่าที่ผ่านมาเป็นการด�ำเนินการที่ไม่บูรณาการ องค์กรต่าง ๆ ไม่ได้ท�ำงานร่วมกัน การเป็น 

Policy Sandbox จึงเป็นทางออกที่ดี

	 EEC พัฒนาก้าวไกล
ส�ำนักงาน EEC ตั้งมาประมาณปีครึ่ง แต่สามารถพัฒนาถึงระยะที่ 3 แล้ว โดย

ในระยะที่ 1 เริ่มต้นที่การวางแผน ซึ่งใช้เวลา 3 ป ีแบ่งเป็น 3 ส่วน ท�ำงานคู่ขนานกันไป 

ผลลพัธ์ 6 เดอืนแรกคอื การท�ำ พ.ร.บ. กบัแผนเสรจ็แล้ว มโีครงการส�ำคญัเรยีบร้อย ส่วน

ระยะที ่2 มุง่พฒันาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหลกั ๆ  5 โครงการ มโีครงการรถไฟความเร็วสงู 

เชื่อม 3 สนามบิน มีสนามบินอู่ตะเภา พัฒนาเป็นเมืองการบินภาคตะวันออก ท่าเรือ

แหลมฉบัง ท่าเรือมาบตาพุด โครงการของการบินไทยกับแอร์บัส 5 โครงการ ซ่ึงระยะ

ที่ 2 เสร็จแล้ว มีการวางขอบเขตของงาน (TOR : Term of Reference) ทั้งหมดของ 

4 โครงการ ยกเว้นแอร์บสั ต่อจากนัน้จะเริม่ระยะที ่3 คอื การดงึการลงทนุจากต่างประเทศ

มาร่วมลงทุนกับไทย Phase II น่าสนใจตรงที่โครงสร้างพื้นฐานใช้วิธีท�ำ PPP ไม่ได้กู้เงิน 
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มาท�ำแบบสมยัก่อนทีเ่ราท�ำโครงการรถไฟไปกู้เงนิญีปุ่น่ เมือ่บรษิทั

ญีปุ่น่มาท�ำเสรจ็พร้อมน�ำเงินกลบัไปแล้ว ทิง้รถไฟไว้ให้ ปรากฏว่า  

PPP ของรถไฟที่ออกมา ผู้ถือหุ้นใหญ่เป็นบริษัทของไทยซึ่ง 

ถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ดังนั้นกลายเป็นว่าการลงทุนครั้งนี้ไม่ต้อง

พึ่งพิงบริษัทญี่ปุ่นแล้ว  

ระยะที่ 3 เป็นการดึงการลงทุนเข้ามา มีกระบวนการ

ดงึเทคโนโลยรีะดบัสูงจากจีน ญ่ีปุ่น ยโุรป สหรฐัฯ มาประยุกต์ใช้ 

และมผีูร่้วมงานฝ่ายไทย ญ่ีปุน่ลงทนุในประเทศไทยมากว่า 30 ปี  

มกีารขยายการลงทนุ ส่วนบริษัทจนีมปีระสบการณ์ในการลงทนุ

ในต่างประเทศน้อยกว่า ดังน้ันต้องมีหุ้นส่วนไทยร่วมรับรอง  

ไทยตัง้นิคมอุตสาหกรรมเพือ่รองรบั เฉพาะนกัธรุกจิจนีรองรบัไว้  

2-3 แห่ง โดยจีนต้องการท�ำงานกับคนที่พูดภาษาจีนด้วยกัน 

ในปี 2562 ทัง้ปี EEC เน้นการลงทนุใน 10 อตุสาหกรรม

หลัก เนื่องจากในเชิงการพัฒนา (1) ไม่มีกฎหมายท�ำงานไม่ได้ 

เพราะไม่น่าเชื่อถือ (2) เมื่อไม่มีโครงสร้างพื้นฐาน จึงไม่สามารถ

สร้างความเชื่อมั่นในภาครัฐได้ แต่ในปัจจุบันภาครัฐเร่งพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานอย่างจริงจัง ได้ช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ 

นกัลงทนุต่างชาตใินประเทศไทย ช่วยให้มกีารลงทนุเพิม่ขึน้ ญีปุ่่น 

หรือจีนในช่วง 6 เดือนก่อนหน้าน้ี เข้ามาลงทุนแบบไม่เต็มท่ี

เพราะรอดูว่าเรามีความจริงจังเพียงใด 

	 สร้างความร่วมมือการลงทุน EEC  
	 จากต่างประเทศ 

ในการเดินทางไปจัดประชุมท่ีกรุงปักก่ิง โดยเชิญนักลงทุน

ระดับใหญ่ทั้งจีนและญี่ปุ่นไปทั้งหมด 1,600 คน เป็นจีน 800 คน และ

ญีปุ่่น 800 คน ท่ีประชุมระบุว่าท้ัง 2 ประเทศดงักล่าว เลอืกประเทศไทย

และ EEC เป็นศูนย์กลางความร่วมมือการลงทุนในประเทศที่ 3 เป็น 

อันดับแรก หมายความว่าเราสามารถผลักดันให้ EEC ขึ้นไปอยู่ใน

แหล่งลงทุนระดับต้น ๆ ได้แล้ว ฉะนั้นในปี 2562 น่าจะมีการลงทุน

ค่อนข้างมาก เป็นขั้นตอนที่เราต้องการท�ำ ซึ่งประเด็นท้าทายอยู่ท่ี

ระบบความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประเทศไทยไม่มีปัญหา

เกี่ยวกับปัจจัยภายนอกเพราะมีประเทศต่าง ๆ ต้องการเข้ามาลงทุน

จ�ำนวนมาก แต่ติดปัญหาเรื่องปัจจัยภายในเกี่ยวกับวิธีการและ

กฎหมายต่าง ๆ ไม่สะดวกในการติดต่อประสานงานด้านธุรกรรม 

ท�ำให้นักลงทุนหนีไปประเทศอื่น กรณีท่ีนักลงทุนเลือกไปเวียดนาม

หรือประเทศอื่น เนื่องจากประเทศนั้น ๆ จะยกพื้นท่ีให้ไปจัดการ  

มบีรกิาร One Stop Service ให้ ทีส่�ำคญัสามารถต่อสายตรงหารอืกับ

ผู้น�ำประเทศได้ทันทีอีกด้วย
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ช่วงท�ำ 10 อุตสาหกรรม ถามว่าปัจจัยส�ำคัญที่ดึงดูด

นกัลงทนุต่างชาตทิัว่โลกทัง้ในประเทศและนอกประเทศให้เข้ามา

ลงทุนในประเทศไทย คือการได้พักอาศัยอยู่ในเมืองที่มีคุณภาพ 

แม้มีการพัฒนาเมืองท่ีมีเทคโนโลยีสูงแล้ว แต่ต้องตระหนักถึง

คุณภาพชีวิตท่ีมีมาตรฐาน นักลงทุนที่มีครอบครัวจะให้ความ

ส�ำคัญเกี่ยวกับสถานศึกษาที่มีคุณภาพ มีเมืองสีเขียวที่ปลอดภัย  

โดยในการท�ำแบบสอบถามครั้งแรก จะมีค�ำถามเกี่ยวกับ 

เมืองน่าอยู่ (Livable City) นอกจากนี้ EEC ยังให้ความส�ำคัญ

กบัขนาดของเมอืง ขนาดการลงทนุ จ�ำนวนผูพ้กัอาศยั เพือ่ทีจ่ะ 

สามารถพัฒนาเมืองตามความต้องการของนักลงทุนได้ 

ปัญหาส�ำคัญไม่ใช่เรื่องการเงิน แต่เป็นเรื่องกฎระเบียบ

ท่ีเป็นปัญหาในประเทศไทย เช่น การให้เช่า หรอืการซือ้ทีด่นิ และ

การทีเ่ราจะต้องน�ำผูเ้ชีย่วชาญเข้ามาอยูก่บัเรา จงึต้องมาทบทวน 

กฎหมายต่าง ๆ เพื่อด�ำเนินการให้เหมาะสม ดังนั้นประเด็น 

ท้าทายอยูที่ป่ระสทิธภิาพการบรหิารจดัการภายในประเทศ รวมถงึ 

แนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

	 พัฒนาเมือง... รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ประเทศไทยไม่ค่อยมีอุตสาหกรรมที่เป็นเครื่องจักรและเทคโนโลยี แต่เป็น

ประเทศเดียวในโลกที่สามารถส่งออกนิคมอุตสาหกรรม คือได้รับพื้นท่ี 20 ตาราง

กิโลเมตรที่เวียดนาม สปป.ลาว เมียนมา และน�ำนักลงทุนจีน ญี่ปุ่น ไต้หวัน ที่อยู่ใน

เมืองไทยไปลงทุนที่เมียนมา สปป.ลาว และเวียดนามด้วย ซ่ึงการนิคมอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทยได้น�ำนักลงทุนที่เคยอยู่ในประเทศไทยไปขยายการลงทุนในประเทศ

เหล่าน้ี สรปุว่าระยะที ่3 เป็นเรือ่งการลงทนุ ระยะที ่4 กลางปี 2562 ด�ำเนนิการเกีย่วกบั 

การพัฒนาพื้นที่ด้านเมือง 

	 ภาพในอนาคตของ EEC
ในอนาคต EEC แบ่งเป็น 3 ระยะ ระยะแรก คือ โครงสร้างพื้นฐานจะแล้วเสร็จภายใน 5 ปีข้างหน้า ซึ่งในปี 2566 รถไฟ

ความเร็วสูง และสนามบินอู่ตะเภาจะสร้างเสร็จ นับเป็นการสิ้นสุดระยะที่ 1 ส�ำหรับระยะที่ 2 ช่วง 5 - 10 ปี จะเป็นการพัฒนา  

ถ้าเราท�ำถูกจะมีการพัฒนาเมืองท่ีเกี่ยวข้อง มีเมืองรอบ ๆ ท่ีสนามบินอู่ตะเภาเป็นแนวสามเหลี่ยมในภาคตะวันออก พื้นที่เมือง 

ขยายตัวจากพัทยาถึงระยอง เรียกว่า “มหานครการบิน” 

เมื่อ 20 ปีที่ผ่านมา สภาพัฒน์วางแผนเรื่องศูนย์กลางการบินในภูมิภาค (Global 

Transpark) มนัีกวางแผนมืออาชีพซึง่เป็นผูว้างแผนนครเจิน้โจวของจนี มกีารพฒันาเมอืงใหม่ 

ครอบสนามบิน 3 แห่ง ที่มีทางขึ้นลงของเครื่องบิน 5 เส้นทาง ซึ่งในอนาคตธุรกิจใหญ่ ๆ  

และคนที่มีเงินจะเข้าไปอยู่ใกล้สนามบินเพราะการเดินทางสะดวก การสร้างสนามบิน  

เราไม่ได้ท�ำสนามบินอย่างเดียว แต่ภายใน 5 ปีนี้ เราจะสร้างเมืองการบินที่มี 6 - 7 ธุรกิจ  

มีอาคารผู้โดยสารและคาร์โก้ด้วย มีธุรกิจอุตสาหกรรม มีศูนย์ซ่อมเครื่องยนต์ มีอุตสาหกรรม

ที่เกี่ยวกับการบิน มี E-commerce อยู่ภายในสนามบิน หรือใกล้ ๆ สนามบิน 
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ในที่สุดภายใน 15 ปี จะมีการขยายตัวของ

เมอืงประมาณ 30 กม. จากพทัยาไปถงึระยองจะเป็นเขต

เมอืงใหม่ และเป็นการเชือ่มการพฒันาภาคตะวนัออก 

กับกรุงเทพฯ ให้เป็นพื้นที่เดียวกัน มีวิถีชีวิตความ

เป็นอยู่ที่เท่าเทียมกัน ถ้ารถไฟความเร็วสูงแล้วเสร็จ 

สามารถไปถึงระยองได้ภายใน 1 ชม. คนที่อาศัยอยู่ที่

ระยองหรอืฉะเชงิเทรา จะสามารถรบัประทานอาหาร

เย็นริมแม่น�้ำได้ทุกวัน ขณะที่คนกรุงเทพฯ กินข้าว 

ข้างถนน คนอยู ่ระยองจึงมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า  

ด้วยการพฒันาเส้นทางคมนาคมทีช่่วยไม่ให้เกดิความ

แตกต่างของวิถีชีวิต โดยสภาพัฒน์เป็นผู้วางแนวคิด

เก่ียวกบัการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างเมอืงหลวง  

เมืองท่า และสนามบิน เช่นเดียวกับกรณีการขยาย

เมืองโตเกียว โยโกฮาม่า และเมืองอินชอล ซึ่ง

เป็นการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

ระบบการศกึษาของประเทศไทยเป็นการขบัเคลือ่น

การจดัหา (Supply Driven) ในพืน้ที ่EEC มกีารพฒันาระบบ

การศึกษาอย่างจริงจังเพียง 3 จังหวัด ปัญหาที่เห็นชัดเจน 

คือ มีคนที่ท�ำงานต�่ำกว่าระดับ คือ จบปริญญาตรี แต่ท�ำงาน

ต�่ำระดับหรือไม่มีงานท�ำจ�ำนวน 3 แสนคน เนื่องจากสถาบัน

การศึกษาของไทยผลิตผู้ส�ำเร็จการศึกษาในสาขาที่ไม่อยู่ใน

ความต้องการของตลาดจ�ำนวนมาก เมื่อครั้งยังไม่ได้ตั้ง EEC 

โรงงานแจ้งว่าขาดคน 

เทคโนโลยีกับคนเป็นเรื่องเดียวกัน เป็นเหมือน

เหรียญที่มีสองหน้า ด้านหนึ่ง คือ เทคโนโลยี อีกด้านหนึ่ง  

คือ คน เทคโนโลยคีณุซือ้ได้ แต่ไม่ยัง่ยนืถ้าไม่มคีนคอยดูแล เมือ่

จะพัฒนาเร่ืองเทคโนโลย ีต้องพัฒนาเรือ่งคนด้วย นอกจากนี้  

การศึกษาอาชีวะและมัธยมศึกษายังไม่มีคุณภาพจึงต้องเร่ง

พัฒนาหลักสูตรให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้น 

	 เตรียมความพร้อมด้านกำ�ลังคนสู่การพัฒนา EEC 
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การพัฒนา EEC เป็นการพัฒนาเชิงพื้นที่ ต้อง

ด�ำเนินการทกุเร่ือง อาจารย์ ดร.เสนาะ อนูากูล ได้ด�ำเนนิ 

โครงการความร่วมมือระหว่างออสเตรยีน-ไทย โดยการน�ำ

ระบบการศึกษาระดับอาชีวะของออสเตรียมาสอนใน

เมืองไทย เพื่อพัฒนาบุคลากรสายอาชีพคุณภาพสูง ที่

อ�ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ซึ่งส�ำนักงาน EEC ได้ขยาย

ผลการพัฒนาสัตหีบโมเดลภายใต้กรอบความช่วยเหลือ

และสนับสนุนจากรัฐบาลออสเตรีย สร้างรูปแบบการ

ศึกษา “สัตหีบโมเดล” สามารถผลิตแรงงานคุณภาพได้

จ�ำนวน 900 คนแล้ว คาดว่าจะได้ 6,000 คนในระยะเวลา 

5 ปี ดังน้ันเมื่อ EEC เริ่มมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 

จริง ๆ ตั้งแต่ปี 2562 GDP จะขยายตัวสูงขึ้น และถ้ามี

การพัฒนาเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น จะช่วยให้การเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจมีความยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง 

แนวโน้มโครงการที่จะท�ำต่อจาก EEC คือ SEC (Southern Economic Corridor) ด้วยการพัฒนาพื้นที่ จังหวัดชุมพร 

เชื่อมโยงกับจังหวัดระนอง ให้เป็นทางออกสู่ทะเลอันดามันของ EEC ได้ สินค้าที่ออกจากท่าเรือแหลมฉบังพร้อมที่จะมาตรงนี้  

เมื่อสร้างเป็นสะพานแผ่นดินเพื่อลดระยะเวลาการขนส่ง (Land Bridge) ยาว 30 กว่ากิโลเมตร ไปฝั่งอันดามันและต่อเข้าอินเดีย 

สามารถส่งสินค้าจากคุนหมิงโดยไม่ต้องผ่านช่องแคบมะละกาถึงแหลมฉบัง ใช้เรือลากไปข้ามฝั่งเข้าท่าเรือระนอง ส่งออกสู่ยุโรปได้

เร็วขึ้นและลดต้นทุนโลจิสติกส์ได้ถึงร้อยละ 30 

ในอนาคตอนัใกล้ จะสามารถใช้การพฒันา EEC เป็นต้นแบบการพฒันาเชิงพืน้ที่

ให้กับพื้นที่อื่น ๆ  ได้ เช่น ภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรัง ให้เป็นพื้นที่การท่องเที่ยวในฝั่งอันดามัน 

ถ้าสามารถจัดพื้นที่เหล่านี้เป็นกลุ่มเดียวกันได้เหมือนอย่างที่จัดใน EEC จะช่วยให้เกิด

การขยายตัวของจังหวัดภูเก็ต ชาวบ้านที่อยู่ในจังหวัดตรังจะได้กระจายผลประโยชน์ไป

ด้วย เน่ืองจากมีถนนเชือ่มโยงและมกีารพฒันาการท่องเทีย่วไปพร้อมกนั เมือ่มาท่องเทีย่ว 

จังหวัดภูเก็ต จะได้ท่องเที่ยวจังหวัดต่าง ๆ  บนฝั่งอันดามันทั้ง 4 จังหวัดด้วย ประชาชนใน

พื้นที่จะได้ประโยชน์จากการวางผังเมืองพร้อมจัดการด้านสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน ขณะ

ที่มีการวางแผนพัฒนาเมืองขอนแก่นให้เป็นศูนย์กลางการค้าขายสินค้าเกษตรของภาค

อีสาน โดยจัดรวมเป็นกลุ่มจังหวัดเดียวกัน ท�ำงานร่วมกันโดยใช้วิธีการวางแผนเชิงพื้นที่ 

ซึ่งสามารถพัฒนาเชิงพื้นที่แบบนี้ได้อีกหลายแห่ง 

เพราะฉะนั้น EEC จึงเป็นต้นแบบของการพัฒนาเชิงพื้นที ่เลือกพื้นที่นี้เพราะ 

Eastern Seaboard เป็นทีรู่จั้ก โดยเฉพาะนกัลงทนุญีปุ่่นรูจ้กัด ีนอกจากน้ี มกีารคมนาคม

ที่สะดวก ถนนที่ไป Eastern Seaboard เป็นทางหลวงทั้งหมด 22 เลน ดังนั้น EEC จึง

เป็นโครงการที่สร้างความสนใจและความเชื่อมั่นอย่างสูงให้กับนักลงทุน รวมท้ังเพ่ิม

ปรมิาณการลงทนุท่ีใช้เทคโนโลย ีซึง่ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถก้าวสู ่Thailand 4.0 

ได้อย่างเป็นรปูธรรม พร้อมยกระดับประเทศไทยสูก่ารเป็นประเทศรายได้สงูตามเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้ในที่สุด

	 EEC ต้นแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
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ดร.ณรงค์ชัย  อัครเศรณี
ประธานกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

สัมภาษณ์

พัฒนาพื้นที่ภาค 
และเมือง ลดเหลื่อมล�้ำ 
กระจายโอกาสทางสังคม
และเศรษฐกิจ  

ดร.ณรงค์ชัย อัครเศรณี  อดีตที่ปรึกษาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อดีตรัฐมนตร ี

ว่าการกระทรวงพลังงานและกระทรวงพาณิชย์ เคยเป็นกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ และยังเป็นนักเศรษฐศาสตร์ท่ีมีความเชี่ยวชาญพิเศษด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นผู้มีบทบาท

ส�ำคัญในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในฐานะท่ีท่านได้รับแต่งตั้งเป็นประธาน

กรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับประเด็น 

ท้าทายที่ส่งผลต่อการด�ำเนินยุทธศาสตร์นี้ให้ประสบความส�ำเร็จตามกรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

(ปี 2560 - 2565) เพื่อกระจายความเจริญก้าวหน้าและสร้างความสมดุลของการพัฒนาระหว่างภาค เมือง  

และพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ท่านได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวไว้ ดังนี้

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย  กลุ่มงานประชาสัมพันธ์
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ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้

ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรมมากข้ึน การเพิ่ม

จ�ำนวนเมอืงศนูย์กลางของจงัหวดัเป็นเมอืงน่าอยูส่�ำหรบัคนทกุกลุม่

ในสังคม พื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ

สูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่

เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน โดยมีแนวทางการพัฒนาส�ำคัญใน

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ประกอบด้วย (1) การพฒันาภาคเพือ่สร้าง

โอกาสทางเศรษฐกจิให้กระจายตัวอย่างทัว่ถงึ โดยพฒันาภาคเหนอื

ให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ให้หลดุพ้นจากความยากจนสูเ่ป้าหมายการพึง่ตนเอง ภาคกลางเป็น

ฐานเศรษฐกิจชั้นน�ำ ภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย 

(2) การพฒันาเมอืง อาท ิพฒันาสภาพแวดล้อม เมอืงศนูย์กลางของ 

จังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู ่ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 

อย่างบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น  

ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ตลอดจนการพัฒนาระบบ

ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และ (3) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

อาทิ พัฒนาฟื้นฟูพื้นท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐาน

การผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล  

มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  

รวมท้ังพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจใหม่บรเิวณชายแดน 

เป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศ 

เพื่อนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  

และเกิดผลที่เป็นรูปธรรม	    

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ  มุ่งกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้ทั่วถึง 

การพัฒนาที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดความไม่สมดุล

ระหว่างพืน้ทีเ่มอืงและชนบท เกดิการกระจกุตัวอยูใ่นเมอืงหลวง 

และเมืองใหญ่ ๆ เพียงบางเมือง ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 

ตามมามากมาย โดยเฉพาะความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ 

และสังคมระหว่างพื้นที่และภูมิภาค รวมถึงสิ่งแวดล้อม

ในเขตเมืองที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น การพัฒนาภาค  

เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ จึงถูกก�ำหนดเป็น 1 ใน 10 

ยุทธศาสตร์ส�ำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห ่งชาติ  ฉบับที่  12 โดยมุ ่ งยกระดับฐานการผลิต 

และบริการเดิมให้เข้มแข็งมากขึ้น และขยายฐานใหม่ 

ท่ีให้ความส�ำคัญกับการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและ

สังคมควบคู่กันไปเป็นเป้าหมายส�ำคัญ

การตอบสนองต่อเป้าหมายดังกล่าว ประเทศไทย

จงึจ�ำเป็นต้องใช้ประโยชน์จากศกัยภาพและภมูสิงัคมเฉพาะ

ของพ้ืนที่ การด�ำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อเสริมจุดเด่นใน

ระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการ 

ที่ส�ำคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมือง

จะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดบัรายได้

ของประชาชน โดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมี

ศกัยภาพในการรองรับการค้าการลงทนุ รวมทัง้ลดแรงกดดนั

จากการกระจกุตวัของการพฒันาในกรงุเทพฯ และภาคกลาง

ไปสู่ภูมิภาค นอกจากน้ี การเป็นส่วนหน่ึงของประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีนยงัเป็นโอกาสในการเปิดพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่

บรเิวณชายแดน เชือ่มโยงการค้าการลงทุนในภมูภิาคของไทย

กับประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย 
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หลั งจากนั้ น  สมั ยพล เอก  

เปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี 

นโยบายส�ำหรับพืน้ท่ีต่างจงัหวดัส่วนใหญ่

ให้ความส�ำคัญกับการแก้ความยากจน

เป็นหลกั เน้นเรือ่งความจ�ำเป็นข้ันพืน้ฐาน  

(จปฐ.) กับ กชช2ค. แก้เรื่องรายได้ 

เรื่องสินค้าการเกษตร ให้พอกิน พอใช้  

คนต่างจังหวัดอยู ่ได ้ แต่ไม่ได ้ท�ำให้

เติบโต เพราะไม่ได้มีการลงทุนในเรื่อง

อปุกรณ์และการเสรมิสร้างศกัยภาพและ

ปัญญา ต่างจากจีน สมัยที่ เหมา เจ๋อตุง  

เป็นประธานาธิบดี มีการลงทุนเรื่อง

ของปัญญาและใช้งบประมาณเพื่อการ

ศึกษาโดยเน้นพื้นท่ีต่างจังหวัดเป็นหลัก  

ในขณะท่ีเมืองหลวงหรือเมืองใหญ่ ๆ 

แทบไม่ได้งบประมาณเหล่าน้ี ไม่ว่าจะเป็น 

ปักกิ่ง หรือเซี่ยงไฮ้ 

	 ทำ�ไมจึงต้องให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาพื้นที ่
เป็นที่รู้กันว่า เศรษฐกิจ บ้านเมือง บริษัท หรือตัวคนมีลักษณะเหมือนกันหมด  

ม ีNatural Growth คอื เราโตมาอย่างไร เราเป็นคนอย่างไร ก็เปลีย่นแปลงไปตามธรรมชาติ 

ของเรา วิ่งได้แค่ไหน เดินได้แค่ไหน เป็นไปตามธรรมชาติ ถ้าต้องการเปลี่ยนแปลงเร็ว  

ก็ต้องมอีย่างอืน่มาเสริม เช่น มอีปุกรณ์มาเสรมิ และต้องมเีงินเพือ่ซือ้อปุกรณ์ให้เราไปได้ 

เร็วขึ้น เก่งขึ้น หรือมีความสามารถมากขึ้น 

การพฒันาในอดีตเหน็ได้ชดัเจนว่า ประเทศไทยมแีต่กรงุเทพฯ ทีข่ยายตวั เจรญิ

เติบโตอย่างรวดเร็วและก้าวกระโดด ขณะที่ต่างจังหวัดได้รับผลจากการเปลี่ยนแปลงนี้

น้อยมาก และก่อนหน้านีไ้ม่มอีะไรไปช่วยท�ำให้เตบิโตหรอืเปลีย่นแปลงไปจากธรรมชาติ

มากนัก จนกระทั่งสมัยจอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้ท�ำเรื่องนี ้

ชัดเจน มกีารอัดฉดีงบประมาณไปยงัต่างจงัหวดัมากเป็นพเิศษ เพือ่ต่อต้านการขยายตวั

ของลัทธิคอมมิวนิสต์ในสมัยนั้น 

การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่มาจากหลายปัจจัย

การเติบโตหรือการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่มีสาเหตุ

ส�ำคญัมาจากความต้องการทีเ่กดิขึน้ หลายพืน้ทีใ่นประเทศไทย

เกิดมีความต้องการอย่างฉับพลัน เนื่องจากความเปลี่ยนแปลง

ของประเทศเพือ่นบ้านเป็นตวัผลกัดนัท่ีส�ำคญั กล่าวคอื บางพืน้ที ่

ของต่างจังหวัดในภูมิภาคต่าง ๆ ที่อยู่ใกล้กับประเทศเพื่อนบ้าน 

ทั้งกัมพูชา สปป.ลาว เวียดนาม เมียนมา และมาเลเซีย ซึ่งก�ำลัง 

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เติบโต และมีธุรกิจเกิดขึ้น จึงต้อง

สนองความต้องการและการเปลีย่นแปลงของประเทศเพือ่นบ้าน

ดังกล่าว 
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การเปล่ียนแปลงของพืน้ทีต่่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ถกูขับเคล่ือน

จากความต้องการ หรือที่เรียกว่า Demand driven และ 

ส่วนใหญ่เป็นความต้องการจากต่างประเทศที่มาท�ำให้เติบโต 

ไม่ใช่เพราะความต้องการภายในประเทศ ไม่ใช่โตเพือ่ตอบสนอง 

การเปล่ียนแปลงของประเทศไทย หรือกล่าวได้ว่า เป็นการ 

ขบัเคลือ่นจากภายนอก (outside driven) มากกว่าขบัเคลือ่น

จากภายใน (inside driven) รวมถึงจังหวัดท่องเที่ยวด้วย อาทิ 

ภูเก็ต เชียงใหม่ ฯลฯ  นอกจากนี้ สาเหตุของการเปลี่ยนแปลง

อีกอย่างหนึ่งอาจมาจากนโยบายของนักการเมืองท่ีต้องการ 

หาเสียง (Personality driven) 	

ที่ใช้ค�ำว่า Demand driven เพราะต้องการชี้ให้เห็นว่า 

ถ้าปล่อยตามธรรมชาติ การเติบโตจะเหมือนเดิม แต่หากมีความ

ต้องการแบบฉับพลันเข้ามา ทั้งความต้องการจากต่างประเทศ 

นักท่องเท่ียว หรือผู้คนท่ีเข้ามาติดต่อธุรกิจการค้า น่ันคือ การ 

ขบัเคลือ่นตามความต้องการของตลาด ส่วนอกีด้านหนึง่เป็นการ

ขับเคลื่อนจากบุคคลที่อยู่ในพื้นที่ (Personality driven) ที่เน้น

การพฒันาไปทีจ่งัหวดัของตวัเอง ซึง่ไม่ได้เป็นยทุธศาสตร์ของชาติ 

โดยรวมที่มุ่งสร้างความเจริญอย่างเท่าเทียม และการจัดสรร 

งบประมาณก็ยังไม่ทั่วถึง

ดังนั้น หากจะปล่อยให้การพัฒนาเติบโต

ไปตาม Demand driven หรือเป็นไปตาม  

Personality driven นั้นไม่ถูกต้อง จึงต้อง 

วางแผนพัฒนาด้านพื้นที่อย่างจริงจัง 

งบประมาณในการด�ำเนินโครงการส่วนหนึ่งมาจากรายได้ของพ้ืนท่ี อีกส่วนหนึ่ง 

มาจากรายได้ของแผ่นดิน แต่พอก�ำหนดเช่นนี้พื้นที่ก็มีเงินไม่เพียงพอ เพราะรายได้จากภาษ ี

บ�ำรุงท้องที่ ภาษีท่ีดิน ภาษีที่อยู่อาศัย ไม่มีหรือมีน้อยมาก ทั่วทั้งประเทศเก็บภาษีที่ดิน 

และที่อยู่อาศัยได้เพียง 10,000 กว่าล้านบาท ความพยายามท่ีจะผลักดันให้ข้ึนภาษีที่ดิน  

ภาษีบ�ำรุงท้องท่ี เพือ่ให้ต่างจงัหวดัสามารถจดัเก็บภาษบี�ำรงุท้องท่ีของตนเองให้มรีายได้เพิม่ขึน้ 

กไ็ม่ประสบผลส�ำเรจ็ เพราะคนทีม่อี�ำนาจตดัสนิใจเป็นคนทีม่ทีรพัย์สนิมลูค่าสงู กไ็ม่เหน็ด้วย 

อย่างเช่นก�ำหนดว่าที่อยู่อาศัยต้องมีมูลค่าเกิน 50 ล้านบาทถึงจะเสียภาษีเพิ่มขึ้น สรุปแล้ว

เสียภาษีน้อยมาก 35 บาท 40 บาทต่อปี เท่านั้น เพราะฉะนั้น กฎหมายที่ออกมาครั้งล่าสุด 

ท�ำให้เก็บภาษีได้เพิ่มข้ึนน้อยมาก งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรมีเพียงร้อยละ 25 ที่ลงไป 

ต่างจังหวัด ซึ่งไม่เพียงพอ จึงเป็นวงจรกลับไปที่เดิมอีก 

การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ต้องมีโครงการและงบประมาณสนับสนุน

ขณะที่การจัดสรรงบประมาณอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงยังไม่เกิดขึ้นจริง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขณะท่ีผมเป็น

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้มีความพยายามท�ำเรื่องนี้ ทั้งจากการศึกษาเอง และมีที่ปรึกษามาช่วยท�ำ

ด้วยกนั ซึง่พอลงไปถงึระดบัพืน้ที ่สิง่ทีพ่บเหน็อย่างชดัเจน คอื ส่วนกลางคดิและวางแผน แต่ในระดบัพืน้ทีข่าดโครงการทีม่าเชือ่มต่อ 

แผนที่วางไว้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  

ทั้งนี้ ระบบของการบริหารของประเทศ ถ้าไม่มีโครงการจะของบประมาณไม่ได้ ระเบียบเป็นอย่างนั้น และโครงการจะเกิด

ได้ต้องมีคนคิดและเขียน ข้อค้นพบที่ส�ำคัญ คือ ต่างจังหวัดไม่มีเจ้าหน้าที่ที่จะเขียนโครงการเพื่อให้ได้งบประมาณ สภาพัฒน์เองก็มี

ก�ำลังคนไม่พอท่ีจะไปช่วยท�ำในเรื่องนี้ พอมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เรามีเป้าหมายท่ีจะเน้นการพัฒนาความสามารถของ 

คนในพื้นท่ีในเรื่องการเขียนโครงการ หมายความว่า ต้องมีอัตราก�ำลังที่จะท�ำหน้าที่ในเรื่องนี้และต้องให้อ�ำนาจแก่พื้นที่ ต้องให้

องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นคนคิดและเขียนโครงการที่ต้องการขึ้นมา 

 มกราคม - มิถุนายน 2562 17



วารสารเศรษฐกิจและสังคม18

แม้แต่ภาครัฐเอง หน่วยงานที่มีอยู่ทุกจังหวัด อย่างเช่น 

กรมทางหลวง กรมชลประทาน ควรให้หน่วยงานในต่างจังหวัด

มีอ�ำนาจในการอนุญาตก่อสร้างทาง หรือสะพาน  หรืออะไรก็

แล้วแต่ ไม่ต้องส่งเรื่องเข้ามาที่กระทรวง นี่ก็เป็นการกระจาย

อ�ำนาจจากภาครฐัส่วนกลางไปยงัการปกครองส่วนท้องถิน่ เวลา

มี Demand driven เข้ามา อย่างที่ขอนแก่น อุดรธานี พื้นที่

ต้องการจะตอบสนองความต้องการ เขาจะลงทุนกันเพื่อที่จะ 

ท�ำให้งานเดินได้เร็ว แต่ไม่ให้อ�ำนาจที่จะให้เขาอนุญาตได้เอง ถ้า

เป็นโครงการที่ใช้งบประมาณจ�ำนวนมากหรือต้องใช้ทรัพย์สิน

ของรัฐต้องเสนอมาท่ีกระทรวง แล้วบางครั้งต้องใช้เวลานาน

และต้องผ่านการพิจารณาของหลายกระทรวง ซึ่งเป็นเรื่อง 

น่าเสียดายมาก

เพราะฉะนัน้ปัญหาการพฒันาของประเทศจรงิ ๆ  คอื 

นโยบายการรวมศูนย์อ�ำนาจ (Politics of Centralization) 

ท�ำให้การพัฒนาพื้นที่ต่างจังหวัดเป็นไปได้ยากมาก การแก้

ปัญหา คือ ต้องกระจายอ�ำนาจรวมถึงเงินด้วย ต้องให้พื้นที่

มีรายได้มากขึ้นจากภาษีบ�ำรุงท้องที่ ต้องแก้ไขกฎหมายที่ดิน  

สิ่งปลูกสร้าง ให้เข้มข้นมากขึ้น 

ปัญหาทีแ่ท้จรงิของการพัฒนาภูมภิาคอยูท่ีก่ารรวมศนูย์

ทั้งอ�ำนาจและเงิน ภูมิภาคจึงพัฒนาไปได้แบบสะดุด ๆ เกิดการ 

พัฒนาตาม Demand driven บ้าง Supply push บ้าง 

ในบางครั้งบางคราว 

	 การกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น ประเด็นท้าทาย 
	 ของการพัฒนา

การกระจายอ�ำนาจ (Decentralization) ความจริง

แล้วไม่ใช่เรือ่งใหม่ เริม่มาตัง้แต่สมยัรฐัธรรมนญูฉบบัพทุธศกัราช 

2540 ที่ให้อ�ำนาจ อบต. อบจ. เป็นอย่างมาก ซึ่ง อบต. อบจ.  

ท่ัวประเทศมีทั้งที่เข้มแข็งและยังอ่อนแอ เมื่อได้อ�ำนาจไปแล้ว

หลายแห่งท�ำไม่ดี เกิดความเสียหาย สังคมโดยทั่วไปจึงไม่ค่อย

ยอมรับหรือไม่อยากให้ อบต. อบจ. มีอ�ำนาจ 

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ท่ีน่าสนใจมาก คือ  

บางจังหวดัใช้เรือ่งกฬีาเป็นตวัขับเคลือ่น (Driver) ความเจริญ 

ของเมอืง ตวัอย่างเหน็ได้ชดัท่ีจังหวดับรีุรัมย์ ซึง่เป็น Classic Case  

ท่ีท�ำได้ดีและมีมาตรฐานสูงมาก ท�ำให้เมืองบุรีรัมย์เปลี่ยนโฉม  

เมื่อคนในพื้นที่ต่าง ๆ เก่งมากขึ้น จึงอยากท�ำอะไรเอง ซึ่ง

หมายความว่า ควรให้ อบต. อบจ. มอี�ำนาจ จดุส�ำคญัอยูท่ีข่ณะนี ้

ความพร้อมของท้องถ่ินที่จะพัฒนาตัวเองสูงขึ้นกว่าเดิมมาก 

ถงึแม้ว่าพ้ืนทีต่่าง ๆ  จะเจริญไม่ทดัเทยีม หรอืไม่ดีเท่าทีเ่ราต้องการ  

แต่เมือ่เขามีความพร้อมมากขึน้กว่าเดิม กค็วรให้เขามอี�ำนาจท่ีจะ 

ท�ำในสิ่งที่เขาอยากท�ำ อันนี้จะช่วยได้ 
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โดยปกติความก้าวหน้าของการพัฒนาพ้ืนท่ีมีอยู่แล้ว

ตามธรรมชาติ แต่เป็นแบบช้า ๆ  ไม่ได้ก้าวหน้าอย่างทีค่วรจะเป็น 

เพราะว่าส่วนกลางไม่ได้ให้อ�ำนาจ ทั้งอ�ำนาจเงินและอ�ำนาจ 

การตดัสนิใจในการท่ีจะพฒันา แล้วช่วงต่อจากนีไ้ปยิง่น่าเป็นห่วง 

เนือ่งจาก อบต. อบจ. ถกูจ�ำกดับทบาทมา 4  -  5 ปี พอนาน ๆ  เข้าจะฟ้ืน 

ได้ยาก จะให้เขากลับมากระตือรือร้น ท�ำอะไรแคล่วคล่องว่องไว 

ก็ล�ำบาก ยกเว้น อบต.บางพื้นที่ เช่น อบต. แห่งหนึ่งที่จังหวัดเลย 

เขาท�ำอะไรต่าง ๆ ด้วยตนเอง โดยมีหัวหน้าทีมดูแลรับผิดชอบ 

ที่มีความสามารถ และชาวบ้านช่วยกันลงมือท�ำ จัดแสดง

สินค้า จัดงานอะไรต่าง ๆ เพื่อให้ต�ำบลเจริญก้าวหน้าและน่าอยู่  

โดยมีมหาวิทยาลัยขอนแก่นไปช่วยให้แนวคิด ช่วยออกแบบบ้าง

นิดหน่อย 

เพราะฉะนัน้ การพัฒนาต้องน�ำยทุธศาสตร์การพัฒนา

ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มา

ท�ำอย่างจริงจัง แล้วต้องขับเคลื่อนเรื่องการกระจายอ�ำนาจ 

อย่างที่เราวางแผนไว้ให้ได้ 

	 การพัฒนาภาคและเมือง ต้องเน้นให้มีเมือง 
	 ศูนย์กลางของแต่ละภาค 

ขณะนี้ความต้องการและความพร้อมของคนในพื้นที่มี

สูงอยู่แล้ว แนวโน้มของการพัฒนาเมือง การขยายตัวของเมือง 

(Urbanization) ก็ไม่สามารถหยุดได้ จึงต้องให้คนในพื้นที่นั้น ๆ 

เป็นคนลงมอืท�ำ กต้็องกลบัไปทีค่�ำว่า “การกระจายอ�ำนาจ” อกี  

ซ่ึงผมมองว่าคนในพื้นท่ีเขามีความสามารถ ประกอบกับในช่วง 

20 - 30 ปีที่ผ่านมา สิ่งที่เกิดขึ้น คือ มีสถาบันการศึกษาดี ๆ  และ

มีคุณภาพกระจายอยู่ในต่างจังหวัด ซ่ึงสถาบันการศึกษาเหล่านี้

สามารถท�ำงานกับคนในพื้นที่ได้ ขณะนี้เขาก็ท�ำกันอยู่ 

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนท่ีจังหวัดขอนแก่น มีการ

ออกแบบพฒันาเมอืงทีเ่รยีกว่า ขอนแก่นเมอืงอจัฉรยิะ (Smart 

City) ที่มุ ่งเน้นการพัฒนาให้เมืองเจริญก้าวหน้าในทุกมิติ

เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  

การคมนาคมขนส่ง ฯลฯ ซึ่งผมคิดว่าเป็นแผน Smart City ท่ี

ดีที่สุดเมื่อเทียบกับที่อื่น ๆ ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วม

คิดและลงมือท�ำ ทั้งเมืองขอนแก่น นักธุรกิจ และมหาวิทยาลัย

ขอนแก่น โดยมอีาจารย์มหาวิทยาลยัช่วยเป็นทีป่รกึษา ซึง่ขณะนี้

มหาวทิยาลยั รวมถึงมหาวทิยาลัยราชภฏัหลาย ๆ  แห่งท่ีกระจาย

อยู่ในจังหวัดต่าง ๆ มีอาจารย์ท่ีเก่งและมีความรู้ สามารถช่วย

พัฒนาพื้นที่ได้ คือ เรามีคนดี คนเก่งมากมาย แต่เขาไม่มีอ�ำนาจ 

และขาดโอกาสที่จะใช้ความสามารถ พอนาน ๆ ไปเขาก็จะ 

เฉื่อยชา ไม่อยากจะลุกขึ้นมาท�ำอะไร

อย่างไรกต็าม การพัฒนาภาคให้เจรญิก้าวหน้า ต้องเน้น

ให้มเีมอืงศนูย์กลางของแต่ละภาค และเปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วน

เข้ามามส่ีวนร่วมพัฒนา นอกจากนี้ การก�ำหนดเป็นเมืองพิเศษ 

แบบเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor : EEC) ซ่ึงเป็นการใส่เครื่องยนต์ขนาดใหญ่เข้าไปใน

เศรษฐกิจของประเทศ เปรียบเหมือนมีรถยนต์เครื่อง 1,000 CC  

วิ่งได้เท่านั้นเท่านี้กิโลเมตรต่อช่ัวโมง แต่ถ้าคุณใส่เพิ่มไปเป็น 

3,000 CC จะวิ่งได้เร็วขึ้น EEC จึงเหมือนการใส่เครื่องยนต์ที่ CC 

สูงเพิ่มเข้าไปเพื่อช่วยให้เศรษฐกิจเติบโตได้เร็วขึ้น  
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ดงันัน้ ถ้าเป็นรฐับาลท่ีมาจากการเลอืกตัง้จะแก้ปัญหานี้

ได้มาก แต่ต้องอยูน่าน ๆ  แต่ถ้าเป็นรฐับาลแบบเลอืกตวัเอง ต้องเอา 

กลุ่มเทคโนแครตมาช่วยท�ำงานให้มาก อย่างไรก็ตาม การแก้ไข

เรื่องการกระจายอ�ำนาจต้องพยายามให้มีประชาธิปไตยและ

ดูแลให้มีความต่อเนื่องไป

นอกจากนี้ เป็นที่แน่นอนและมีหลักฐานชัดเจนว่า  

ถ้าเราท�ำอะไรไม่ได้กับพื้นท่ีท่ัวประเทศ ความเหลื่อมล�้ำก็ต้อง 

มใีห้เหน็ แล้วเศรษฐกจิของประเทศจะเป็นอย่างไร  สิง่ทีป่รากฏอยู ่

ในวนันี ้คอื เศรษฐกิจโตช้า เพราะว่าอัตราการเตบิโตทีส่ภาพฒัน์

การกระจายอ�ำนาจในสงัคมไทยเป็นไปได้ยาก ไม่เฉพาะ

ระดับประเทศ แม้แต่ในองค์กร หรือครอบครัวก็เช่นเดียวกัน 

ส�ำหรับในระดับประเทศ การกระจายอ�ำนาจมีอยู่ 2 ส่วน คือ ถ้า

เราใช้การเมืองแบบมาจากการเลือกตั้ง สส. จะกระจายอ�ำนาจ

กนัเอง ต้องพยายามท�ำให้เมืองหรอืจังหวดัของตนเองเจรญิข้ึนมา 

เพือ่เป็นฐานเสยีงในการเลอืกต้ังครัง้ต่อไป ถ้าเป็นรฐับาลทีม่าจาก

การเลือกตั้ง การกระจายอ�ำนาจก็ง่าย แต่ถ้าเป็นการเมืองแบบ

เลอืกตวัเอง (Selection) ผูท้ีเ่ลอืกตัวเองต้องยนิดีทีจ่ะแบ่งอ�ำนาจ 

ให้คนอื่น และควรให้พวกเทคโนแครต (Technocrat) หรือ 

กลุ่มนักวิชาการที่มีความรู้ไปช่วยด้วย ยกตัวอย่างสมัยรัฐบาล 

พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ มีเทคโนแครตไปช่วยกันมาก 

	 ทำ�อย่างไรให้เกิดการกระจายอำ�นาจ
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ค�ำนวณเป็นค่าเฉลีย่จากพืน้ทีท่ีโ่ตเรว็กบัพ้ืนทีท่ีโ่ตช้า พืน้ทีท่ีโ่ตเรว็ 

ก็คือเมืองหลวง และเมืองใหญ่บางเมือง เช่น ชลบุรี ระยอง 

สมุทรปราการ ฯลฯ นอกนั้นโตช้า เมื่อดูในภาพรวมค่าเฉลี่ยจึง

ออกมาดีพอสมควร 

ดงัน้ัน หากจะให้โตเรว็มากกว่านี ้จะต้องให้อ�ำนาจในการ

บริหารจัดการกับพื้นที่ เพื่อสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด  

การแบ่งงบประมาณให้เท่า ๆ กันนั้น ไม่ใช่วิธีบริหารจัดการที่ดี  

จะต้องระมัดระวังเรื่องวิธีการใช้เงิน ต้องให้คุ ้มค่า และเกิด

ประโยชน์สูงสุด

ตามทฤษฎีจิตวทิยา ดร.อบัราฮมั มาสโลว์ มแีนวความคดิ 

เกีย่วกบัล�ำดบัขัน้ความต้องการของมนุษย์ทีแ่สดงเป็นรปูพรีะมดิ 

5 ขั้น ความต้องการที่มากที่สุดที่ขั้นแรกของฐานล่างของพีระมิด

ก็คือ ความต้องการทางด้านร่างกาย ซึ่งเป็นความจ�ำเป็นพื้นฐาน 

(จปฐ.) พอขึ้นมาขั้นที่สูงกว่า มนุษย์จะต้องการตัดสินใจเอง และ

อยากลงมือท�ำด้วยตนเอง จึงต้องสนองความต้องการขั้นนี้ให้ได้ 

ซึง่ขณะนีพ้ืน้ท่ีมคีวามพร้อมทีจ่ะรบับทบาทในการคดิ ตัดสินใจ  

และลงมือท�ำด้วยตนเองแล้ว ตรงนี้จึงต้องให้โอกาสเขา

ดังนั้น คนรุ่นใหม่ต้องต่อสู้ในเรื่องนี้ ให้มีการกระจาย 

อ�ำนาจและความรับผิดชอบ เพราะชีวิตของมนุษย์จะมีวัฏจักร

ของการพฒันาตนเอง หากให้อ�ำนาจและความรบัผดิชอบไปแล้ว

ความประพฤติจะดีขึ้น แต่ถ้าคิดว่าให้อ�ำนาจแล้วประพฤติไม่ดี  

ไม่ควรให้ พอมีใครท�ำไม่ดีก็เบรคการให้อ�ำนาจไปเสียท้ังหมด  

แล้วคนดจีะท�ำอย่างไร คนดกีไ็ปต่อไม่ได้ ทกุวนัน้ีคนรุ่นใหม่เก่งมาก  

ถ้าได้ไปสัมมนาหรือพูดคุยกับพวกเขา จะเห็นว่า ก้าวหน้าไป 

ไกลมาก เพราะสมาร์ตโฟนท�ำให้เขาเรียนรู้ ถ้าคนที่รู้จักใช้ รู้จัก

เรยีนรู ้พอเรยีนรูไ้ด้มากข้ึน กไ็ม่มคีวามจ�ำเป็นต้องคอยให้หัวหน้า

มาคอยบอกคอยสอน 

เพราะฉะนั้น ถ้าให้อ�ำนาจ (Empower) ให้ความ 

รับผิดชอบ ซ่ึงแน่นอนอาจจะมีผิดพลาดบ้าง มีความเส่ียงบ้าง  

แต่จากประสบการณ์ท่ีผ่านมายืนยันได้เลยว่า ต้องกระจาย

อ�ำนาจ และให้อ�ำนาจการตัดสินใจที่ไม่เป็นแนวดิ่ง ต้องให้

อ�ำนาจทีเ่ป็นแนวราบให้มากขึน้เท่านัน้ การพฒันาประเทศจงึ

จะก้าวหน้าไปได้อย่างรวดเร็วและบรรลุผลส�ำเร็จ 

	 คนรุ่นใหม่ต้องทำ�อย่างไร เพื่อประโยชน์ต่อ 
	 การพัฒนาประเทศ

ต้องเรียกร้องให้มีการกระจายอ�ำนาจ จริง ๆ ผม

พยายามเรียกร้องเรื่องนี้มาตั้งแต่สมัยเริ่มท�ำงาน เพราะเป็นพวก

นักกิจกรรม และเป็นลูกศิษย์อาจารย์ป๋วย ซึ่งท่านเรียกร้องให้มี

การกระจายอ�ำนาจให้ชนบท ให้ต่างจังหวดัเจรญิขึน้ เพือ่ไม่ให้เกดิ

ความแตกต่างจนน�ำไปสู่ความแตกแยก ประเทศจะอยู่ไม่ได้ ต้อง

ท�ำให้ทุกคนมีความรู้สึกว่าใกล้เคียงกัน เท่าเทียมกันให้มากที่สุด
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ที่ผ่านมาคนไทยต้องเผชิญกับปัญหามลพิษทางอากาศในช่วงฤดูหนาวต่อฤดูร้อน

เป็นประจ�ำทุกปี โดยเฉพาะทางบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมได้ให้ความส�ำคญักบัปัญหา

มลพิษทางอากาศและฝุ่นละอองเป็นอย่างมาก โดยได้บรรจุเป็นโครงการส�ำคัญเร่งด่วนใน 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติที่จะต้องเร่งด�ำเนินการแก้ไขปัญหามลพิษ

ทีมงานวารสารฯ ได้มีโอกาสเข้าร่วมการเสวนา

เร่ือง “การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป

ประเทศด้านการจัดการมลพิษทางอากาศทั้งระบบ” 

เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2562 ณ โรงแรมตวันนา สุรวงศ์ 

กรงุเทพฯ เพือ่หาข้อสรปุร่วมกนัในการก�ำหนดยทุธศาสตร์

และการปฏิรูประบบการจัดการมลพิษในอากาศของ

ประเทศในทุกมิติ และเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไข

ปัญหามลพิษ PM2.5 ในอนาคตต่อรัฐบาล รวมทั้งจัดท�ำ

แผนแม่บทแก้ไขปัญหามลพิษดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม

ในระยะยาว 

ทมีงานฯ จงึขอน�ำข้อมลูบางส่วนทีน่่าสนใจจาก

การเสวนาเกีย่วกบัการแก้ไขปัญหามลพษิ PM2.5 มาเผยแพร่ 

เพื่อสร้างความรู ้ความเข้าใจส�ำหรับทุกภาคส่วนและ

ประชาชนทั่วไป 

เรียบเรียงโดย กลุ่มงานประชาสัมพันธ์

ปัญหาและแนวทางรับมือ
PM2.5 ในประเทศไทย... 
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* 	ศ.ดร.ธนวฒัน์  จารพุงษ์สกลุ ได้รบัรางวลันกัวจัิยดเีด่นแห่งชาต ิสาขาวทิยาศาสตร์กายภาพและคณติศาสตร์ 

	 ประจ�ำปี 2553 ของส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

 	 มลพิษในประเทศไทยสูงเกินค่ามาตรฐาน
ศาสตราจารย์ ดร.ธนวัฒน์  จารุพงษ์สกุล* ประธาน

กรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กล่าวในการบรรยาย

พิเศษในการเสวนาครั้งนี้ว่า ช่วงเดือนมกราคม 2562 ได้เกิด

ปัญหาฝุ่นละอองขนาด PM2.5 สูงเกินค่ามาตรฐานบริเวณ

กรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้เคียงอย่างน้อย 12 จังหวัด ได้แก่ 

นครปฐม ราชบุรี นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร สมุทรปราการ 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง อยุธยา อ่างทอง และปราจีนบุรี  

ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม และ

การด�ำเนินชีวิตของประชาชนเป็นวงกว้างมากกว่า 20 ล้านคน  

ท�ำให้ทุกภาคส่วนและรัฐบาลตื่นตัวร ่วมหาแนวทางลด 

ผลกระทบและป้องกันปัญหาเหล่านี้ในอนาคต โดยเฉพาะ

เร่งหามาตรการป้องกันและลดมลพิษฝุ่น PM2.5 ของประเทศ

ตั้งแต่แหล่งต้นก�ำเนิดในทุกมิติและทุกภาคส่วน เช่น ภาค

การขนส่งและคมนาคม ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม  

ภาคครัวเรือนและการแก้ปัญหาฝุ่นละอองข้ามพรมแดน รวมทั้ง

แก้ปัญหาโดมความร้อนเมืองใหญ่ ๆ ทั่วประเทศด้วย

	 ปัญหามลพิษ PM2.5 ในประเทศไทย
ส�ำหรับปัญหาฝุ่นละอองขนาด PM2.5 ของประเทศไทยในช่วงเดือน

มกราคม 2562 มีดังนี้ 

ประการแรก มลภาวะอากาศ PM2.5 ในกรุงเทพฯ เป็นปัญหาสะสม

มานานต่อเนื่องนับสิบ ๆ ปี ในปี 2556 ได้มีการตรวจวัดค่ามลภาวะอากาศ 

PM2.5 บรเิวณรมิถนนดนิแดงได้สงูถงึ 112 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตร แต่พบว่า 

ข้อมูลสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรุงเทพฯ บริเวณหน้ามหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ บางเขน ช่วงเดือนมกราคม 2562 วัดได้สูงถึง 222 ไมโครกรัมต่อ

ลกูบาศก์เมตร และประมาณ 200 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตรในอกีหลายวนั ซึง่

มคีวามรนุแรงมากกว่าค่ามาตรฐานถึงร้อยละ 300 นบัได้ว่าเป็นสถิตกิารตรวจวดั

สูงสุด ซึ่งมตี้นเหตุส�ำคัญที่เกิดจากแหล่งก�ำเนิดฝุ่น PM2.5 ในพื้นที่กรุงเทพฯ 

และจังหวัดใกล้เคียงถึงร้อยละ 90 ได้แก่ (1) ฝุ่นจากรถยนต์ทุกประเภทที่ใช้

เชื้อเพลิงฟอสซิล (2) ฝุ่นจากวัสดุชีวมวล (3) ฝุ่นจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้

เชื้อเพลิงฟอสซิล (4) ฝุ่นจากการก่อสร้าง และ (5) ฝุ่นจากดินและถนน ส่วนฝุ่น

อื่น ๆ รวมทั้งฝุ่นข้ามพรมแดนมีไม่เกินร้อยละ 10
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อากาศที่ระดับสูงกว่าได้ เปรียบเสมือน

เป ็นฝาชีขนาดใหญ่ป ิดก้ันฝุ ่นละออง 

PM2.5 ไว้ 2 ชั้น ซึ่งมีกลไกการพัฒนาและ

สะสมตัวของฝุน่ละอองในอากาศประมาณ

ครึ่งเดือนจนมีความเข้มข้นเกินมาตรฐาน 

ส� ำหรับป ั จจั ยที่ ท� ำ ให ้ เ กิ ด

ปรากฏการณ์ฝาชีอากาศผกผันคู ่ คือ 

ช่วงเวลาที่มีระลอกความกดอากาศสูง 

(Cold Surge) ท่ีแช่ตัวอยู่นานต่อเนื่อง

เป็นเวลาหลายวันโดยเฉพาะในเมืองท่ีมี

ต้นไม้น้อย ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของชั้นโดม

ร้อนในเมือง โดยปรากฏการณ์นี้จะมีชั้น

อากาศปิดผกผันใกล้พื้นดิน ท�ำให้เกิด

ลักษณะอากาศ ได้แก่ (1) มีอุณหภูมิ 

ผิดปกต ิคือ จะสูงขึ้นตามระดับความสูงที ่

มากขึ้น (2) มีความเร็วลมผิดปกติ 

คือ อากาศนิ่ง ไม่มีลมเลย ระดับสูงข้ึน  

ลมจะพัดช้าลง (3) ความชื้นสัมพัทธ ์

ผิดปกติ คือ จะลดลงตามความสูงที ่

มากขึ้น ทั้ง 3 ปัจจัยจะเด่นชัดมากใน 

ช่วงเวลากลางคืนตั้งแต่ 19.00 น. ถึง  

7.00 น. ส่งผลให้ช่วงนี้มีคุณภาพอากาศ

ที่เลวร้ายที่สุดและปริมาณความเข้มข้น 

PM2.5 จะขึ้นสูงสุด

ประการท่ีสอง ปัญหามลพิษ

ทางอากาศและฝุ่นละออง PM2.5 ใน

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ของไทย ที่นับวันจะทวีความรุนแรงมาก

ขึ้นนั้น สาเหตุส�ำคัญเกิดจากไฟป่าและ

การเผาชีวมวลการเกษตรเป็นหลัก ส่วน

ปัจจัยการเผาไหม้เชื้อเพลิงทุกประเภท

ทั้งรถยนต์และอุตสาหกรรมน้ันส่งผลให้

ปัญหามีความรุนแรงมากขึ้นในพื้นที่เมือง

ใหญ่ ๆ โดยก๊าซต่าง ๆ ที่เกิดจากการ

เผาไหม้ท�ำปฏิกิริยากับแสงแดด (Photo-

chemical Reaction) เปลี่ยนเป็นก๊าซ

โอโซนและละอองฝุ่นขนาดเล็ก (Gas to 

Particle) ปรากฏการณ์ Secondary 

Ozone Concentration หรือการเกิด

ปฏิกิริยามลพิษทางอากาศแบบทุติยภูมิ 

ดังกล่าว มีผลให้เกิดช้ันอากาศผกผันใน

ระดบัต�ำ่ ซึง่ส่งผลต่อมลพิษอากาศ PM2.5  

ให้มีความเข้มข้นขึ้น การเกิดชั้นอากาศ

ผกผนัจาก Secondary Ozone น้ีสามารถ

เกิดขึ้นได้ง่ายและบ่อยมาก โดยเฉพาะใน

ช่วงปลายหนาวต้นร้อน คือ ตั้งแต่เดือน

ธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปีที่

มีอากาศนิ่ง ดังน้ันกลไกการเกิดมลพิษ

ทางอากาศและฝุ่น PM2.5 เกิดจากการ

เผาไหม้ทุกประเภทก่อให้เกิดชั้นอากาศ

ผกผันในระดับต�่ำ (Secondary Ozone) 

การเกิดชั้นอากาศผกผันนั้นเหมือนเป็น 

ฝาชีอากาศปิดท�ำให้ปริมาณฝุ่นในอากาศ

มีความเข้มข้นขึ้น 

ประการท่ีสาม ปรากฏการณ์

ฝาชีอากาศผกผันคู่ (Dual Inversion 

Layer) ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในเดือน

มกราคม 2562 พบว่ามีความเช่ือมโยง

โดยตรงกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

และเป็นปัจจัยส�ำคญัทางธรรมชาติท่ีท�ำให้

ฝุ่นละออง PM2.5 ไม่สามารถลอยสู่ชั้น

ประการท่ี ส่ี ผลกระทบและ

แนวทางการแก้ไขปัญหามลพิษอากาศ

และฝุ ่น PM2.5 ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ 

ปรมิณฑล และภมูภิาคต่าง ๆ  ของประเทศ 

เป็นวาระแห่งชาตทิีส่�ำคญัและจ�ำเป็นต้อง

เร่งหาแนวทางแก้ไขทั้งระบบ เพราะไม่ใช่

กระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน

เท่านัน้ แต่จะต้องสญูเสยีรายได้หลักด้าน

การท่องเทีย่ว ท�ำให้จ�ำนวนนกัท่องเทีย่ว

ลดลงอย่างมาก อีกทั้งจะเกิดปัญหาด้าน

สุขภาพของประชาชนในระยะยาว ซึ่ง 

ไม่เพยีงแต่กระทบต่อระบบทางเดนิหายใจ

แต่ยังมีสารอันตรายและโลหะหนักปะปน

อยูก่บัฝุน่ละอองในอากาศ หากประชาชน

อยู ่ใกล้พื้นที่ที่มีมลพิษอากาศและฝุ ่น

ละอองสูงเป็นเวลานาน ๆ จะเกิดภาวะ

เส้นเลอืดอดุตัน หลอดลมอกัเสบ ปอดเป็น

พงัผดืจากการระคายเคอืงเรือ้รงั จนถงึเป็น

มะเร็งที่ปอดหรือระบบทางเดินหายใจได้
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แนวทางแก้ไขปัญหามลพิษ PM2.5 ที่ภาครัฐ
ควรดำ�เนินการ

รัฐบาลควรเร่งด�ำเนินการแก้ไขปัญหามลพิษ PM2.5  

ดังนี้ (1) บรรจุโครงการแก้ไขปัญหามลพิษอากาศทั้งระบบของ

ประเทศ เข้าสูโ่ครงการเร่งด่วนในแผนแม่บทยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี  

ในทันที (2) จัดให้มีแผนแม่บทแก้ไขที่เป็นรูปธรรมในระยะยาว 

โดยเฉพาะมาตรการป้องกันและลดมลพิษ PM2.5 ของประเทศ

ต้ังแต่แหล่งต้นก�ำเนิดในทุกมิติและทุกภาคส่วน (3) เร่งศึกษา

วิจยั ค้นคว้าหากลไก เฝ้าตรวจตดิตามและเฝ้าระวงัปัญหามลพษิ

อากาศทัง้ระบบ รวมถงึการติดต้ังระบบเตือนภยัล่วงหน้า เพือ่แจ้ง

เตือนประชาชนและสังคมก่อนภยัจะมา และมีแผนรบัมอืปรบัตวั

ต่อพิบัติภัยมลพิษอากาศ

  

(4) เร่งประกาศให้เครื่องฟอกอากาศเป็นสินค้าควบคุม

ทีจ่�ำเป็นต่อสขุภาพของประชาชน และลดภาษีทกุประเภทให้เป็น

ศูนย์ เพื่อให้ประชาชนทุกระดับสามารถเข้าถึงและซื้อได้ในราคา

ถูก (5) รัฐมีกลไกปฏิบัติงานตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉินอย่าง

ทันทีส�ำหรับกรณีเกิดปัญหามลพิษอากาศแบบเร่งด่วนอย่างเป็น

ระบบ เช่น กรณีมีค่ามลพิษอากาศเกินมาตรฐานในระดับต่าง ๆ 

กัน เช่น 2 เท่า หรือ 3 เท่า หรือ 4 เท่า ควรด�ำเนินการอย่างไร

ในแต่ละกรณี (6) มีนโยบายบังคับให้รถบริการสาธารณะทุก

ประเภทปรับเปลี่ยนมาใช้พลังงานไฟฟ้าภายใน 10 ปี (7) จัดตั้ง

กองทุนภาษีคาร์บอน เพื่อใช้แก้ไขปัญหามลพิษอากาศท้ังระบบ 

และ (8) ควรมกีฎหมายบงัคบัการขออนญุาตเผาวสัดชุวีมวลและ

เผาขยะในทีโ่ล่งแจ้ง และยกเลกิการก�ำจดัขยะด้วยวธิเีตาเผาขยะ

ภายใน 10 ปี ทั่วประเทศ

รองศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ  อรรถวานิช* คณะ

เศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วทิยากรในการเสวนา

ดังกล่าว ได้กล่าวถึงประเด็นส�ำคัญ ๆ เกี่ยวกับปัญหามลพิษ 

PM2.5 ที่น่าสนใจดังนี้

มลพิษทางอากาศจะส่งผลกระทบอย่างไร และ
ก่อให้เกิดต้นทุนต่อสังคมไทยมากน้อยเพียงใด

แม้ว่าในประเทศไทยยังไม่มีงานศึกษาใดที่ประเมิน

ความเสียหายของมลพิษทางอากาศต่อสุขภาพ แต่ในต่าง

ประเทศได ้มีการศึกษาไว ้พอสมควร และได ้พยายามตี

มูลค่าต้นทุนความเสียหายทางเศรษฐศาสตร์จากมลพิษทาง

อากาศ ซึ่งงานศึกษาของ World Bank & Institute for 

Health Metrics and Evaluation (2016) ประมาณว่า 

ในประเทศไทยมีผู้เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากมลพิษทางอากาศ

จ�ำนวน 31,173 คน และ 48,819 คน ในปี 2533 และ 2556 

ตามล�ำดับ และยังพบว่า มลพิษทางอากาศก่อให้เกิดต้นทุนทาง

เศรษฐศาสตร์สงูถึง 210,603 และ 871,300 ล้านบาทในปี 2533 

และ 2556 ตามล�ำดับ เมื่อปรับมูลค่าของเงินให้อยู่ ณ ปี 2561

นอกจากนี้การประมาณมูลค่าต้นทุนที่สังคมสูญเสีย 

จากมลพิษทางอากาศนั้นยังไม่ครอบคลุมผลกระทบเชิงลบ 

ในด้านอื่น ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช่น ผลกระทบของมลพิษ 

ทางอากาศต่อการท่องเที่ยว ส�ำหรับประเทศไทยซึ่งภาคการ 

ท่องเท่ียวเป็นกลจักรส�ำคัญในการสร้างรายได้ให้ประเทศ 

อาจได้รับผลกระทบนี้ทุกปีในช่วงเดือนธันวาคมถึงมีนาคมท่ีมี

ระดับมลพิษทางอากาศสูงในหลายพื้นที่ 

*รศ.ดร.วิษณุ  อรรถวานิช ได้รับรางวัล “ป๋วย  อึ๊งภากรณ์” นักเศรษฐศาสตร์

รุ่นใหม่ที่มีผลงานดีเด่นประจ�ำปี 2562
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นอกจากเรื่องงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว สิ่งที่สะท้อนว่า

ประเทศไทยให้ความส�ำคัญด้านเศรษฐกิจมากและให้ความส�ำคัญกับ 

สิ่งแวดล้อมน้อยมีอีกหลายประเด็น ได้แก่ (1) ไม่เปลี่ยนแปลงค่ามาตรฐาน

คุณภาพอากาศให้เข้มงวดข้ึน ประเทศไทยเริ่มก�ำหนดค่ามาตรฐานคุณภาพ

อากาศในปี 2538, 2547, 2550, 2552 และ 2553 และยังไม่มีการปรับปรุง

หลังจากนั้น และได้มีการเริ่มก�ำหนดค่ามาตรฐาน PM2.5 ตั้งแต่ปี 2553  

แต่ยังไม่มีการเก็บข้อมูลที่แพร่หลาย (2) ขาดการสร้างความตระหนักรู้เรื่อง

ผลกระทบเชิงลบจากมลพิษทางอากาศ อาทิ ประเทศไทยเริ่มก�ำหนดค่า

มาตรฐาน PM2.5 ตั้งแต่ปี 2553 แต่ประชาชนน้อยมากที่ทราบถึงอันตราย

ที่ร ้ายแรงของมลพิษดังกล่าวและไม่มีการตรวจวัดในพื้นท่ีอย่างทั่วถึง  

(3) เก็บภาษีรถเก่าในอัตราที่ต�่ำกว่ารถใหม่ท�ำให้มลพิษเพิ่มขึ้น เนื่องจาก 

รถเก่ามีการปลดปล่อยมลพิษที่มากกว่ารถใหม่ 

(4) ใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ไม่ค�ำนึงถึงความเสื่อมโทรม

ของสิ่งแวดล้อม อาทิ การใช้มาตรการรถคันแรกในช่วงปลายปี 2554 

ท�ำให้มีการซื้อรถใหม่กันมากขึ้น ขณะที่รถเก่าก็ยังอยู่ในระบบซึ่งก่อให้เกิด

ปัญหาการจราจรติดขัดและน�ำไปสู่การปลดปล่อยมลพิษจ�ำนวนมาก และ 

(5) ใช้มาตรฐานไอเสียและน�้ำมันเดิมเป็นเวลานานโดยไม่มีการยกระดับ

มาตรฐานให้สูงขึ้น ไทยมีการใช้มาตรฐานไอเสียและน�้ำมันยูโร 4 (EURO4)  

ในรถบรรทกุขนาดเลก็ตัง้แต่ปี 2555 ขณะทีม่กีารใช้มาตรฐานยโูร 3 (EURO3 

: มาตรฐานควบคุมการปล่อยมลพิษของยานยนต์ท่ีผลิตจากโรงงานส�ำหรับ

ขายในภูมิภาคยุโรป) ในรถบรรทุกขนาดใหญ่ตั้งแต่ปี 2553 โดยไม่มีการ

เปลี่ยนแปลง ขณะที่ประเทศอื่น ๆ  อาทิ สหภาพยุโรป ฮ่องกง และเกาหลีใต้ 

ใช้เวลาเพียง 3 ปี และสาธารณรัฐประชาชนจีนใช้เวลาเพียง 4 ปี ในการ 

ยกระดับมาตรฐานไอเสียและน�้ำมันจากยูโร 4 เป็นยูโร 5

ดังนั้น จึงต้องให้ความส�ำคัญเรื่องงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมให้

มากขึ้น เพื่อให้เป้าหมายที่ตั้งไว้ของประเทศไทยประสบผลส�ำเร็จทั้งเรื่อง

ฝุ่นที่เป็นวาระแห่งชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยรวม และการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

ทำ�ไมมลพิษทางอากาศของ
ประเทศไทยถึงทวีความรุนแรงมากขึ้น 

ที่ผ่านมามลพิษทางอากาศในประเทศไทย

มีแนวโน้มทรงตัวในระดับสูง ค�ำถามคือจากนี้ไป

ประเทศไทยควรจะท�ำอย่างไรเพื่อให้คุณภาพ

อากาศดีขึ้นกว่าปัจจุบัน เพื่อตอบค�ำถามน้ี เรา

สามารถถอดบทเรียนทีเ่กดิขึน้ในอดตีเพือ่ร่วมกนัหา

แนวทางแก้ไขปัญหา ซึ่งสามารถสรุปได้ 4 ประเด็น

หลักดังนี้ 

ประเด็นแรก ท่ีผ่านมาประเทศไทยเน้น

การพัฒนาเศรษฐกิจมากและให้ความส�ำคัญกับ

สิ่งแวดล้อมน้อย หากสังเกตจากตัวเลขการจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายภาครัฐช่วงปี 2558 - 2562  

จะพบว ่างบประมาณรายจ ่ายด ้านเศรษฐกิจ 

(545,023 - 656,400 ล้านบาทต่อปี) มีสัดส่วนที่สูง

เป็นอันดบัที ่2 รองจากงบประมาณรายจ่ายด้านการ

บริหารทั่วไปของรัฐ (576,735 - 671,385 ล้านบาท 

ต่อปี) โดยงบประมาณรายจ่ายด้านการสิ่งแวดล้อม

มีสัดส ่วนน ้อยที่สุดเมื่อ เทียบกับงบประมาณ 

รายจ่ายด้านอื่น ๆ โดยมีงบประมาณรายจ่ายเพียง  

3,929 - 10,945 ล้านบาท จากงบประมาณ 

รายจ่ายของประเทศ 2.56 - 3.05 ล้านล้านบาท  

แสดงให้เหน็ว่าทีผ่่านมาประเทศไทยให้ความส�ำคญั

ด้านการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อมน้อยมาก 

คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.4 ของงบประมาณ 

ปี 2562 
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ประเด็นท่ีสอง  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ถูกน�ำมาแก้ไขปัญหา 

สิง่แวดล้อมน้อยมาก แม้ว่าทีผ่่านมาประเทศไทยจะมกีารใช้มาตรการควบคมุ

มลพิษทางอากาศและมลพิษอื่น ๆ แต่หากพิจารณาหลาย ๆ มาตรการจะ

พบว่ามีการใช้ในลักษณะบังคับ อาทิ มาตรการห้ามเผาในที่โล่งแจ้ง การใช้

มาตรฐานไอเสียและน�้ำมัน 

ข้อเสียของมาตรการบงัคบัตามแนวคดิทางเศรษฐศาสตร์ คอื ท�ำให้

เอกชนไม่มีแรงจูงใจในการปรับตัวเพื่อปรับปรุงวิธีการผลิตให้ดีขึ้น ดังนั้น

หากภาครัฐไม่มีนโยบายหรือเป้าหมายที่ชัดเจนเรื่องการยกระดับคุณภาพ

อากาศ เอกชนย่อมไม่มีความพยายามในการปรับตัวเพราะจะท�ำให้ต้นทุน

การผลิตเพิ่มขึ้นและก�ำไรลดลง ตัวอย่างที่เห็นไดช้ัดคือ มาตรฐานไอเสียและ

น�้ำมันยูโร 4 ซึ่งประเทศไทยเริ่มใช้ในปี 2555 และมีแผนว่าจะยกระดับไปสู่

มาตรฐานยูโร 5 ในปี 2563 โดยแผนดังกล่าวได้ถูกเลื่อนออกไปเป็นปี 2565 

และ 2567 ตามล�ำดบั และล่าสดุ ได้ปรับย่นระยะเวลาการใช้มาตรฐานยโูร 5 

เป็นปี 2566 เนือ่งจากได้รบัแรงกดดนัจากสงัคมทีม่คีวามกงัวลกบัมลพษิทาง

อากาศ ตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความไม่ชัดเจนของผู้ก�ำหนดนโยบาย

ในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ในทางเศรษฐศาสตร ์ การออกแบบมาตรการแก้ไขปัญหา 

สิ่งแวดล้อมจะต้องค�ำนึงถึง 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) กลไกในการควบคุม

พฤตกิรรม (บงัคบั หรอื สร้างแรงจูงใจ) (2) ระดบัของการควบคุมมลพษิเป็น

แบบทางตรงหรือทางอ้อม และ (3) ตัวแปรที่ใช้ในการควบคุม ได้แก่ ราคา 

ปริมาณ และเทคโนโลยี โดยการแก้ปัญหาที่ใช้ 3 องค์ประกอบข้างต้น ต้อง

ค�ำนึงด้วยว่าแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษนั้นเป็นแหล่งก�ำเนิดที่เคลื่อนที่ได้ เช่น 

รถยนต์ หรอืเป็นแหล่งก�ำเนดิชนิดอยูก่บัที ่เช่น พืน้ทีเ่พาะปลกูของเกษตรกร 

โรงงานอุตสาหกรรม จากหลักการข้างต้นจะเห็นว่าเราสามารถน�ำมาตรการ

มาใช้ได้หลากหลายไม่จ�ำเป็นต้องใช้มาตรการบังคับเสมอไป อาทิ การเก็บ

ภาษีรถยนต์ที่ปล่อยมลพิษสูงในอัตราที่สูง การใช้กลไกภาษีส่งเสริมสินค้า 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสร้างตลาดให้กับเศษวัสดุเหลือใช้ทาง 

การเกษตร ฯลฯ ดังนั้น นับจากน้ีไปประเทศไทยควรมีการน�ำเครื่องมือ 

ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น 

ประเด็นท่ีสาม ไม่มีหน่วยงานก�ำกับดูแล

ท่ีมีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จและคอยติดตามประเมินผล  

ที่ผ ่านมา หน่วยงานที่ก�ำกับดูแลเพื่อปกป้อง 

สิ่งแวดล้อมคือกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งไม่มีอ�ำนาจ

เบด็เสรจ็ในการจดัการกบัปัญหาสิง่แวดล้อมเพราะ 

มักจะเกี่ยวกับกระทรวงอื่น ๆ ด้วย อาทิ หากม ี

การลกัลอบปล่อยมลพษิในโรงงานอตุสาหกรรม หรอื

รถยนต์ที่ปล่อยมลพิษ กรมควบคุมมลพิษมักไม่มี

อ�ำนาจเดด็ขาดในการด�ำเนนิการเชิงปฏบัิต ิเพราะข้ึน

อยูก่บักระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงคมนาคม 

เป็นต้น ซ่ึงสอดคล้องกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

ที่กระจัดกระจายไปตามหน่วยงานต่าง ๆ ท�ำให้

ไม่มีการบูรณาการในการแก้ไขปัญหา นอกจากนั้น  

แม้ประเทศไทยจะมีแผนแม่บท แผนยุทธศาสตร์ 

หรือแผนปฏิบัติการท่ีดีมาก แต่ไม่มีการติดตามและ

ประเมินผลอย่างจริงจัง และไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจน

ในกรณีไม่สามารถท�ำได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้

ดงันัน้ นบัจากนีไ้ปควรมกีารพจิารณาจดัตัง้

หน่วยงานที่ก�ำกับดูแลเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมท่ีมี

อ�ำนาจเบด็เสรจ็ในการจดัการกบัปัญหาสิง่แวดล้อม

เหมือนเช่นในหลายประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกาที่มี

การจัดตั้งส�ำนักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศ

สหรัฐอเมริกา (US EPA) และพิจารณาบูรณาการ

กฎหมายจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่กระจัดกระจายเข้า

ด้วยกัน พร้อมกับเน้นการติดตามและประเมินผล 

อย่างเข้มงวดพร้อมบทลงโทษที่ชัดเจน
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มาตรการแก้ไขปัญหามลพิษอากาศ
เราควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหามลพิษอากาศ โดยใช้การผสมผสาน

ระหว่างมาตรการทางสังคมและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่

ประเด็นท่ีส่ี  ขาดการศึกษาวิจัยอย่างถ่องแท้ก่อนน�ำมาตรการมาใช้ในทาง

ปฏิบัติ การออกมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการ

ศึกษาอย่างถ่องแท้และให้มั่นใจได้ว่ามาตรการดังกล่าวสามารถใช้ได้ผลและใช้ได้

จริงในเชิงปฏิบัต ิอย่างไรก็ตาม หลาย ๆ มาตรการที่น�ำมาใช้ในประเทศไทย ยังไม่ได้

มีผลการศึกษาวิจัยมารองรับ อาทิ กรณีท่ีรัฐบาลอาจพิจารณาน�ำ “มาตรการคุมรถ 

วันคู่-ค่ี” มาใช้ หากมลพิษทางอากาศเข้าข้ันวิกฤตซึ่งยังไม่ได้มีผลการศึกษาวิจัย 

มารองรบัว่าจะใช้ได้ผลหรอืไม่ ในต่างประเทศ “มาตรการคมุรถวนัคู-่ค่ี” ไม่สามารถลด

มลพษิได้เสมอไป แต่อาจจะท�ำให้มลพษิยิง่แย่กว่าเดมิ ขณะท่ีนโยบายทีเ่น้นส่งเสรมิให้

ประชาชนใช้บรกิารระบบขนส่งมวลชนสามารถแก้ไขปัญหามลพษิได้ดกีว่าการบงัคบัใช้

มาตรการคุมรถต่าง ๆ และอาจพิจารณาใช้มาตรการอื่นควบคู่กันไป เช่น การจัดเก็บ 

ค่าผ่านทางในพืน้ทีก่ารจราจรแออดั ค่าธรรมเนยีมการจอดรถ ภาษพีลงังาน เสยีค่าใช้จ่าย 

ส�ำหรับที่จอดรถส่วนบุคคลเพื่อจูงใจให้ใช้ระบบขนส่งสาธารณะ เป็นต้น
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สร้างความตระหนักรู้ถึง
อันตรายของมลพิษ

ระยะส้ัน (ภายใน 1 ปี) ให้

ทุกคนได ้รับทราบอย่างทั่วถึงรวมถึง

เกษตรกรและผู ้บริหารของหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน และให้ข้อมูลถึง

วิธีป้องกันตนเองให้ปลอดภัย งานวิจัยใน 

ต่างประเทศพบว่าวิธีนี้เป็นวิธีที่ต้นทุน 

ต�่ำสุดแต่สามารถก่อให้เกิดผลประโยชน์ 

ที่สูงมาก นอกจากนั้นควรเพิ่มจุดตรวจวัด 

คุณภาพอากาศให้มากข้ึนในทุกพ้ืนที่ที่มี 

ความเส่ียงต่อภยัจากมลพิษ และเชือ่มโยง 

แอปพลิ เคชันเพื่อส ่งข ้อมูลเตือนภัย

คุณภาพอากาศแบบ Real Time ให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย

ระยะกลาง  (1-3 ป ี )  ควร

พิจารณาส่งเสริมงานวิจัยเพ่ือประเมิน 

ผลกระทบจากมลพษิต่อสขุภาพทัว่ประเทศ

เพือ่ก�ำหนดพ้ืนทีอ่่อนไหว และน�ำข้อมลูมา 

สร้างความตระหนักรู้พร้อมหาแนวทาง

รับมือ ซึ่งรวมถึงการศึกษาพฤติกรรม 

ของคนในการรบัมอืกบัมลพษิ และทดลอง

หาแนวทางรับมือท่ีเหมาะสมกับบริบท

ของประเทศไทย 

ระยะยาว (ตัง้แต่ 3 ปี เป็นต้นไป)  

ควรสร้างความตระหนักรู้ถึงอันตรายของ

มลพษิประเภทต่าง ๆ  โดยออกแบบเนือ้หา

วชิาเรยีนเพือ่สอดแทรกความรูถึ้งอนัตราย

ของมลพิษต่าง ๆ  ตัง้แต่ระดบัประถมศกึษา 

นอกจากนั้น ควรพิจารณาปรับเกณฑ์ 

มาตรฐานคุณภาพอากาศให ้เข ้มงวด 

มากขึ้นจากปัจจุบัน เช่น ปัจจุบันไทย

ก�ำหนดมาตรฐานฝุ ่นเฉลี่ย 24 ชั่วโมง

ของ PM2.5 และ PM10 ที่ 50 และ 

120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ขณะที่

องค์การอนามัยโลกก�ำหนดมาตรฐานฝุ่น

รายปี PM2.5 และ PM10 ที่ 25 และ 50 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร

ลดมลพิษจากการเผาไหม้ 
ของเชื้อเพลิงในรถยนต์ 

นอกจากนี้ ต้องมีมาตรการลด

มลพิษจากการเผาไหม้ของเช้ือเพลิงใน

รถยนต์ ได้แก่ 

ระยะสั้น (ภายใน 1 ปี) ควร

เคร่งครัดการตรวจจับควันด�ำ และการ

ดัดแปลงเครื่องยนต์ในรถทุกชนิด การต่อ

ทะเบียนรถยนต์ใหม่ทุกคร้ังต้องเข้มงวดให้

มากเรื่องการตรวจสภาพรถซ่ึงต้องท�ำให้

ต่อเนื่องและปรับจริงหากพบการละเมิด 
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ระยะกลาง (1-3 ปี) ควรพิจารณา 

ใช้หลายแนวทางดงัน้ี (1) หาแนวทางจ�ำกัด

ปริมาณรถยนต์ในบริเวณเขตเมืองท่ีมี

การจราจรคบัคัง่โดยใช้ระบบโซนนิง่ หาก

ใครต้องการขับรถยนต์เข้าไปต้องเสียค่า

ผ่านเข้าเขตดงักล่าว (2) เพ่ิมประสทิธภิาพ

ระบบขนส่งมวลชนให้สามารถเชื่อมโยง

กันมากขึ้นด ้วยราคาที่สมเหตุสมผล  

(3) ปรับปรุงแผนและการจัดการด้านการ

ขนส่งและจราจรดีขึ้นกว่าปัจจุบัน (4) 

เก็บภาษีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส�ำหรับ

รถยนต์ใหม่เพิ่มเพื่อชะลอการเพิ่มขึ้น

ของปริมาณรถยนต์ โดยน�ำภาษีส่วนนี้

มาใช้เพ่ือรักษาส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ

เท่านั้น (5) เก็บภาษีรถยนต์เพิ่มตามอายุ

การใช้งาน (6) ยกระดับมาตรฐานน�้ำมัน

และไอเสียจากระดับยูโร 4 เป็นยูโร 5 

หรือ ยูโร 6 ส�ำหรับรถยนต์ขนาดเล็ก  

(7) ยกระดับมาตรฐานไอเสียและน�้ำมัน

ของเคร่ืองยนต์ดีเซลส�ำหรับรถบรรทุก

ขนาดใหญ่จากระดับยูโร 3 ซึ่งถูกน�ำมาใช้

ตั้งแต่ปี 2550 เป็นยูโร 5 

ระยะยาว (ต้ังแต่ 3 ปี เป็นต้นไป)  

ควรส่งเสรมิและเตรยีมความพร้อมในการ 

ใช้รถที่ขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้า (Electric 

Vehicle: EV) โดยลงทุนโครงสร ้าง 

พื้นฐานรองรับ เช่น ระบบชาร์จไฟฟ้า 

เป็นต้น และปรับลดอัตราการจัดเก็บ

ภาษีรถยนต์ EV ให้สามารถแข่งขันได้กับ

รถยนต์ที่ใช้น�้ำมันขับเคลื่อน

ลดมลพิษจากการเผา 
ในที่โล่งแจ้งในภาคเกษตรและป่าไม้

ส�ำหรับแนวทางการลดมลพิษ

จากการเผาในทีโ่ล่งแจ้งในภาคเกษตรและ

ป่าไม้ ได้แก่

ระยะสั้น (ภายใน 1 ปี) มี 6 

มาตรการท่ีควรน�ำมาใช้ ได้แก่ (1) ควร 

ส่งเสริมการจัดระเบียบการเผาเศษวัสด ุ

เหลือใช้ทางการเกษตร ในสหรัฐอเมริกา

หรอืออสเตรเลียเกษตรกรรายใดจะเผาไร่ 

ต้องลงทะเบยีนแจ้งรฐัก่อน จากนัน้จะมกีาร 

ทยอยเผาไม่ให้เผาพร้อมกันในครั้งเดียว  

และจะเผาในช่วงที่อากาศไม่ปิด เป็นต้น 

และมบีทลงโทษส�ำหรบัผูล้ะเมดิ (2) สร้าง

ข้อตกลงเพ่ือลดการเผาด้วยความสมัครใจ 

ร่วมกันระหว่างเกษตรกร ภาคเอกชน

ผู้รับซื้อผลผลิตทางการเกษตร และ

รัฐบาล โดยพิจารณาศึกษาประสบการณ์

จากประเทศบราซลิซ่ึงสามารถลดการเผา

อ้อยได้ส�ำเร็จผ่าน “ระเบียบการสีเขียว” 

(Green Protocol) (3) ควรส่งเสริมให้

เกษตรกรน�ำเศษวัสดุเหลือใช้ทางการ

เกษตรมาท�ำปุ๋ยหมักในทุกพื้นที่ พร้อม

พิจารณาให้เงินช่วยเหลือเกษตรกรต่อไร่

ในช่วงเริม่ต้นเพือ่ใช้ในการปรับตวัไปสูก่าร

ไม่เผาอย่างเพียงพอ (4) ควรก�ำหนดการ

ห้ามเผาในพื้นที่ใกล้ชุมชน (5) ควรบังคับ

ใช้มาตรการห้ามเผาในพื้นที่ป่าไม้อย่าง

เคร่งครัดพร้อมวางระบบการแจ้งเหตุไฟ 

ไหม้ป่าและมีการดับไฟป่าอย่างทันท่วงที 

พร้อมสร้างฐานข้อมลูทีส่ามารถแยกแยะ

ได้ว่าไฟเกิดขึ้นในที่ป่าหรือเกษตร (6) 

ควรส่งเสริมการบริหารจัดการเชื้อเพลิง 

ในพื้นที่ป่าเพื่อลดการเกิดไฟป่า

ระยะกลาง  (1-3 ป ี )  มี  4 

มาตรการท่ีควรน�ำมาใช้ ได้แก่ (1) ควร

ส่งเสริมการสร้างตลาดเศษวัสดุเหลือใช้ 

ทางการเกษตร (2) ควรเร ่งส ่งเสริม

ตลาดเช่าซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร

สมัยใหม่ให้แพร่หลายท่ัวประเทศและ 

เกิดการแข ่งขัน พร ้อมให ้ความรู ้กับ

เกษตรกรในการเตรียมแปลงส�ำหรับ

เครื่องจักรกลดังกล่าวเพื่อช่วยลดต้นทุน  

(3) ควรส่งเสริมการท�ำเกษตรผสมผสาน

แทนการท�ำเกษตรเชงิเดีย่วในพืน้ทีส่งูและ

ลาดชันท่ีเคร่ืองจกัรกลไม่สามารถเข้าถงึได้  

และ (4) ในภาคป่าไม้ส่งเสริมการม ี

ส่วนร่วมของชมุชนทีอ่ยูใ่กล้ชิดป่าในการ 

ดูแลรักษาป่าไม้ไม่ให้ถูกเผาท�ำลาย  

ด้วยการ “ปลูกป่าในใจคน” ตามแนว 

พระราชด�ำริของในหลวงรัชกาลที่ 9  

พร้อมพิจารณางบประมาณสนับสนุนที่ 

เพียงพอ และเน้นการปลูกป่าในเชิง

ผสมผสาน ท้ังด้านเกษตร วนศาสตร์ 

และเศรษฐกิจสังคม เพื่อให้ชุมชนได้รับ

ประโยชน์จากป่าและรูส้กึรกัและหวงแหน

ป่าไม้

ระยะยาว (ตัง้แต่ 3 ปีเป็นต้นไป)  

ควรส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าโดยใช้ฟางข้าว

รวมถึงเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

มาตรการนี้จะช่วยท�ำให้เศษวัสดุเหลือใช้ 

ทางการเกษตรมีราคาข้ึนมาจากเดิมที ่

ไม่มีมูลค่าและต้องเผาเท่านั้น
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 บทสรุป 
ปัญหามลพิษทางอากาศก่อให้เกิดต้นทุนต่อสังคมไทยท่ีสูงมากโดยเฉพาะ

ประเด็นเรื่องสุขภาพและคุณภาพชีวิต โดยปัญหาได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องจาก 

การพฒันาเศรษฐกจิไทยทีผ่่านมาให้ความส�ำคญักบัสิง่แวดล้อมน้อย และใช้เครือ่งมอื 

ทางเศรษฐศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหาในวงจ�ำกัด ไม่มีหน่วยงานก�ำกับดูแลท่ีมีอ�ำนาจ

เบ็ดเสร็จพร้อมกฎหมายที่บูรณาการทุกมิติของปัญหา ตลอดจนขาดการศึกษาวิจัย

ก่อนน�ำมาตรการมาใช้ในทางปฏิบัติ เพื่อแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะจาก

ฝุ่นละอองขนาดเล็กอย่างยั่งยืน 

ผู้ก�ำหนดนโยบายควรน�ำมาตรการท้ัง 6 ด้านมาประยุกต์ใช้ซ่ึงประกอบด้วย 

(1) เร่งสร้างความตระหนักรู้ถึงอันตรายของมลพิษ (2) ลดมลพิษจากการเผาไหม้ของ

เชือ้เพลงิในรถยนต์ (3) ลดมลพษิจากการเผาในทีโ่ล่งแจ้งในภาคเกษตร

และป่าไม้ (4) ลดมลพษิจากการเผาไหม้ของเช้ือเพลงิจากกระบวนการ

ผลติในโรงงานอตุสาหกรรม (5) ลดมลพษิทีม่าจากประเทศเพือ่นบ้าน 

(6) ประเมินผลความสัมฤทธิ์ของมาตรการที่ใช้ และได้เวลาเร่งหาทาง

แก้ไขอย่างจริงจังเพื่อสุขภาพที่ดีของคนไทยรุ่นปัจจุบันและลูกหลาน

ของคนไทยทุกคนในอนาคต
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ลดมลพิษจากการเผาไหม้ของ
เชื้อเพลิงจากกระบวนการผลิตใน
โรงงานอุตสาหกรรม

นอกจากน้ี ต้องด�ำเนินการลด

มลพิษจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงจาก

กระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม 

ได้แก่

ระยะสั้น (ภายใน 1 ปี) ควร

เคร่งครัดการตรวจสอบการปล่อยมลพิษ 

โดยด�ำเนินการปรับหรือปิดโรงงานหาก

พบว่ามีการละเมิดไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

อย่างเคร่งครัด 

ระยะกลาง (1-3 ปี) ควรเร่ง 

ส่งเสริมและยกระดับการผลิตท่ีเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อมให้แพร่หลายมากขึ้น 

ระยะยาว (ตัง้แต่ 3 ปี เป็นต้นไป)  

ควรส ่งเสริมเทคโนโลยีการผลิตที่ ใช ้

พลังงานที่สะอาดมากขึ้น เช่น ลดการใช้

ถ่านหินในการผลิตไฟฟ้า เป็นต้น

ลดมลพิษที่มาจากประเทศ
เพื่อนบ้าน

เน่ืองจากมลพิษส่วนหนึ่งถูกพัด

มาจากประเทศเพื่อนบ้านจากการเผา

เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ในทาง

เศรษฐศาสตร์เรยีกปัญหาน้ีว่า “ผลกระทบ 

ภายนอกข้ามพรมแดน” (Trans-boundary  

Externality) เราสามารถแก้ไขปัญหา 

ได้ดังนี้ 

ระยะสั้น (ภายใน 1 ปี) ควรเจรจาขอความร่วมมือและสร้างข้อตกลงร่วมกัน

กบัประเทศเพือ่นบ้านเพือ่ลดการเผาเศษวสัดเุหลอืใช้ทางการเกษตรในท่ีโล่งแจ้ง พร้อม

พิจารณาให้เงินช่วยเหลือควบคู่ไปด้วยเพื่อให้มีโอกาสน�ำข้อตกลงไปสู่การปฏิบัติ โดย

อาจพิจารณาระบุตัวชี้วัดที่ชัดเจน เช่น จ�ำนวนพื้นที่เผาที่ลดลง เป็นต้น 

ระยะกลางและระยะยาว (ตั้งแต่ 1 ปีเป็นต้นไป) ควรพิจารณาเตรียมศึกษา

และน�ำมาตรการกีดกันทางการค้าและการลงทุนที่กระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

แบบค่อยเป็นค่อยไปหากการขอความร่วมมือยังไม่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ

 ประเมินผลความสัมฤทธิ์ของมาตรการ

ส�ำหรับมาตรการสุดท้ายซึ่งก็คือการประเมินผลความสัมฤทธิ์ของมาตรการ

ต่าง ๆ  ข้างต้น ควรพจิารณาน�ำมาใช้ทัง้ระยะสัน้ ระยะปานกลาง และระยะยาว เนือ่งจาก

ประเทศไทยมแีผน/มาตรการทีด่แีต่การปฏบิตัจิริงไม่สมัฤทธิผล ดังนัน้ ควรสร้างตัวชีว้ดั 

เพื่อประเมินความส�ำเร็จของมาตรการข้างต้น พร้อมระบุบุคคลและหน่วยงาน 

ผู้รับผิดชอบตั้งแต่หน่วยงานส่วนกลางลงไปถึงหน่วยงานท้องถิ่นระดับพื้นที่



 มกราคม - มิถุนายน 2562 31

ประลอง  ด�ำรงค์ไทย 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

นายประลอง  ด�ำรงค์ ไทย เป็นบุคคลหนึ่งที่มีบทบาท

ส�ำคัญต่อการแก้ ไขปัญหามลพิษ PM2.5 มุ่งรักษาสิ่งแวดล้อมใน

ประเทศไทย ได้ด�ำเนินการให้กรมควบคุมมลพิษเป็นต้นแบบในการ

รักษาสิ่งแวดล้อม สร้าง Green Office ภายในกรมควบคุมมลพิษ 

เพราะเช่ือม่ันว่าการแก้ ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมต้องเริ่มจากตัวเราเอง

ก่อน เพื่อร่วมสร้างพลังขับเคลื่อนการแก้ ไขปัญหามลพิษของชุมชน 

และพื้นที่ทุกตารางน้ิวของประเทศไทยให้เป็นพื้นที่สีเขียวได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

ทมีงานวารสารฯ ได้มีโอกาสสมัภาษณ์ท่านถงึแนวทางการ

แก้ ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 และการลดมลพิษเพื่อการสร้างอากาศดี  

สู ่การพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในสังคมไทย โดยท่านได้ 

ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ดังนี้

ลดมลพิษ 
PM2.5...
สร้างอากาศดี 
เพื่อคนไทย และผู้มาเยือน 

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย  กลุ่มงานประชาสัมพันธ์

สัมภาษณ์
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	 ที่มาของฝุ่น PM2.5 
ฝุ ่น PM2.5 เป็นฝุ ่นขนาดเล็กที่มอง 

ไม่เห็น มีขนาดเล็กกว่าเส้นผมประมาณ 20 เท่า  

และยงัมฝุ่ีนขนาดเล็กกว่า 2.5 คอื 0.1 อกีด้วย โดย

สาเหตหุลกัเกดิจากการเผาไหม้ของรถยนต์ โรงงาน

อุตสาหกรรม การเผาในที่โล่ง ฯลฯ ประกอบกับ

ความกดอากาศสงูจากประเทศจีนแผ่ลงมาปกคลมุ 

ประเทศไทยในช่วงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 

2562 ส่งผลให้กรุงเทพฯ ปริมณฑล และพื้นที่

จังหวัดต่าง ๆ มีสภาพอากาศจมตัว อากาศปิด 

ลมสงบ ท�ำให้ฝุ่นละอองไม่กระจายตัวและสะสม

ในอากาศ 

ค่าความเข้มข้นของ PM2.5 ในอากาศ

ของกรุงเทพฯ ในช่วงวิกฤตนั้นโดยเฉลี่ยเกิดจาก

ท่อไอเสียรถยนต์ การเผาไหม้ในที่โล่งประมาณ

ร้อยละ 50 จากการเผาไหม้อีกประมาณร้อยละ 

35 และจากโรงงานอุตสาหกรรมประมาณร้อยละ  

3 ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วน้อยกว่าปี 2561 เน่ืองจาก 

ในปี 2561 ลมพัดไปเรว็ท�ำให้จ�ำนวนวนัทีม่ฝุ่ีนมาก 

มีจ�ำนวนน้อยกว่าในปี 2562 ประกอบกับใน 

ต่างจังหวัดอากาศแล้งมาเร็วและยาวนาน 

ส�ำหรับสภาพอากาศในภาคเหนือไม่ได้

เก่ียวกับความกดอากาศ แต่เป็นปรากฏการณ์ 

เอลนโีญทีเ่กิดเพยีงครัง้เดียวในช่วง 2-3 ปีทีผ่่านมา  

ท�ำให้ปี 2562 มีสภาพอากาศแห้งแล้งมาก เกิด

ขึน้เรว็เป็นระยะเวลานาน ประกอบกบัปลายเดือน

มนีาคมยงัไม่มฝีน จงึก่อให้เกดิการสะสมทีส่่งผลให้

เกิดวิกฤตในช่วงนั้น

 	 แนวทางแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5
ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการด�ำเนินมาตรการร่วม 9 จังหวัดในภาคเหนือ  

ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ล�ำปาง ล�ำพูน แม่ฮ ่องสอน น่าน 

แพร่ พะเยา และตาก ในการห้ามเผาเป็นเวลา 2 เดือน ในช่วงกลาง

เดือนกุมภาพันธ ์ ถึงปลายเดือนเมษายน และกระทรวงมหาดไทยจึง

ได้มีหนังสือมอบหมายนายอ�ำเภอ ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน ห้ามเผา ถ้าเผา 

มคีวามผดิ ส�ำหรบัการร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้านได้มข้ีอตกลงให้ทกุประเทศ

ควบคมุดแูล ถ้ามสีถานการณ์ฝุน่เกดิขึน้ ให้มหีนงัสอืแจ้งเตอืนซึง่กนัและกนั 

พร้อมด�ำเนินโครงการความร่วมมือระหว่างไทย-เมียนมา ในการควบคุมดูแล

มลพษิอย่างต่อเนือ่ง ขณะทีภ่าครัฐและภาคเอกชนได้ร่วมกนับรรเทาปัญหาฝุน่ 

ด้วยการฉดีน�ำ้เพือ่บรรเทาทศันวสิยัจากฝุน่ขนาดใหญ่และท�ำให้อากาศเกดิลม

หวนทะลุขึ้นไปก่อกวนชั้นความเย็นในบรรยากาศที่กดทับคลุมฝุ่น PM2.5 ให้

เปิดออก และมีการท�ำฝนเทียมช่วยให้ฝุ่นสลายตัว   

จากมาตรการห้ามเผาดังกล่าว เมื่อขยะมูลฝอยและ 

เศษวสัดเุหลอืใช้ทางการเกษตรและเศษใบไม้ในเขตพ้ืนทีป่่าสะสม 

ไว้จนหมดฤดูเผา 2 เดือน คือปลายเดือนเมษายน เมื่อข้ึนเดือน

พฤษภาคมฝนมา แต่ยงัไม่ได้เผาท�ำให้ขยะเช้ือเพลงิสะสมหนามาก

ทัง้ในป่าและในเขตเกษตรกรรม เพราะฉะนัน้เมือ่เกดิเปลวไฟจะมี

ฝุ่นปกคลุมอย่างหนาแน่นมากขึ้น นอกจากนี้ ประเทศเพื่อนบ้าน 
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โดยเฉพาะเมียนมามีจุดความร้อนหรือ Hotspot ทั้งประเทศ 

จ�ำนวน 49,000 จดุ ในขณะที ่9 จงัหวัดภาคเหนอืของไทย ม ี4,500 จดุ  

แต่ท่ัวพื้นท่ีประเทศไทยมีตัวเลขเป็นหมื่นเช่นกัน เมื่อจุดความร้อน

ของเพื่อนบ้านสูงมาก กลุ่มควันไม่มีพรมแดนลอยไปมา และมีลมพัด 

มาจากตะวันตกเฉียงใต้ เกิดจุด Hotspot ท่ีจังหวัดเชียงรายและ

เชียงใหม่ประมาณ 10 - 20 กว่าจุด ท�ำให้ปัญหาฝุ่นรุนแรงมากขึ้น 

ฤดูกาลและปริมาณการสะสมของเชื้อเพลิงข้ามแดน

จึงเป็นปัจจัยหนึ่งของปัญหา PM2.5 ซึ่งการแก้ไขปัญหามลพิษ 

ช่วยให้ปริมาณฝุ่นลดลงตามล�ำดับ โดยมีสถานีควบคุมมลพิษของ 

กรมควบคุมมลพิษ 63 สถานีทั่วประเทศ สถานีตรวจวัดปริมาณฝุ่น

ตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งได้รับการรับรองมาตรฐานและวิธีการตรวจวัด

ตามส�ำนักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (US EPA) 

	 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 : สร้างอากาศดี  
	 เพ่ือคนไทย และผู้มาเยือน 

การป้องกันและแก้ไขปัญหา PM2.5 จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดแนวทางและ

มาตรการที่ชัดเจนทั้งระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อให้หน่วยงานที่ 

เก่ียวข้องด�ำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน และต้องพิจารณาผลกระทบในทุกมิติ  

โดยเฉพาะผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัประชาชนโดยลดมลพษิทางอากาศจากแหล่งก�ำเนดิ  

และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และไม่ให้เกิดความไม่สะดวกจากการใช้

ชีวิตปกติ มุ่งสู่เป้าหมาย “สร้างอากาศดี เพื่อคนไทย และผู้มาเยือน” 

กรมควบคุมมลพิษได้หารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อป้องกันและ

ลดปัญหาฝุ่น PM2.5 โดยแบ่งมาตรการเป็น 3 ระยะ ได้แก่ มาตรการระยะเร่งด่วน 

ระยะปานกลาง และระยะยาว ได้แก่ มาตรการระยะเร่งด่วน ซึ่งเป็นช่วงที่ปริมาณ

ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นและพบค่าเกินมาตรฐาน โดยได้มี
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แนวทางการปฏิบติั 3 ขัน้ ประกอบด้วย ขัน้เตรยีมการ (ช่วงก่อน

เกดิสถานการณ์ : กันยายน - พฤศจกิายน 2561) เป็นขัน้ตอนการ

สร้างความเข้าใจให้แก่ทกุหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง รวมทัง้กรงุเทพฯ 

และ 5 จงัหวัดปรมิณฑล โดยให้จังหวัดตรวจสอบแหล่งก�ำเนิด

มลพิษในพื้นที่ จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ในการตรวจวัด

คณุภาพอากาศ เพ่ือตดิตามเฝ้าระวงัสถานการณ์ และเตรียม

พร้อมเพื่อสั่งการ หากปริมาณฝุ่นละอองในพื้นที่มีปริมาณสูงขึ้น

ขั้นปฏิบัติการ (ช่วงเกิดสถานการณ์ : ธันวาคม 2561 

- เมษายน 2562) เป็นการปฏิบัติการช่วงเกิดสถานการณ์ฝุ่น 

PM2.5 เกินมาตรฐาน ซึ่งได้ปรับปรุงแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหา

ฝุน่ PM2.5 ในกรงุเทพฯ ปรมิณฑล และในพืน้ทีจั่งหวดัต่าง ๆ  เพือ่

ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานที่ชัดเจนในขั้นปฏิบัติการส�ำหรับ

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องหรอืผูม้อี�ำนาจหน้าทีส่ามารถปฏบิตัไิด้ทนัที

ตามสถานการณ์ฝุ่นละอองท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการ

ก�ำหนดระดับการยกระดับความเข้มข้นของมาตรการตามความ

รุนแรงของสถานการณ์ฝุ่นละอองเป็น 4 ระดับ ดังนี้

 ระดับที่ 1 เป็นระดับที่ปริมาณฝุ่น PM2.5 มีค่าไม่เกิน 

50 ไมโครกรัมต่อลกูบาศก์เมตร ให้ส่วนราชการทกุหน่วยควบคมุ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพฯ และจังหวัดปริมณฑลให้

อยู่ในระดับปกติ ระดับที่ 2 เป็นระดับท่ีปริมาณฝุ่น PM2.5 มี

ค่ามากกว่า 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ให้ทุกส่วนราชการ

ด�ำเนินการเพิ่มและยกระดับมาตรการต่าง ๆ ให้เข้มงวดขึ้น โดย

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีปัญหา

ฝุ่น PM2.5 เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ในพื้นที่รับผิดชอบ โดย 

ส่วนราชการอืน่ ๆ  เป็นหน่วยสนบัสนนุการด�ำเนนิการ ระดบัที ่3  

เป็นระดับที่ปริมาณฝุ่น PM2.5 ยังไม่ลดลง และมีแนวโน้มสูงขึ้น 

หลังจากที่ได้มีการด�ำเนินการในระดับที่ 2 แล้วให้เป็นอ�ำนาจ

และหน้าที่ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการ

จังหวัดท่ีมีปัญหาฝุ่นละออง ใช้กฎหมายท่ีมีอยู่เข้าไปควบคุม

พื้นท่ีหรือควบคุมแหล่งก�ำเนิดท่ีก่อให้เกิดเหตุร�ำคาญ หรือ

มีผลกระทบต ่อประชาชน เพื่อระงับยับยั้ งสถานการณ์

ค่าฝุ ่น PM2.5 ท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน ระดับที่ 4 เป็นระดับที่

ปริมาณฝุ่น PM2.5 ยังไม่ลดลง และมีแนวโน้มสูงข้ึนต่อเนื่อง  

จึงก�ำหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

เป็นกรณีเร่งด่วนพิเศษ และพิจารณากลั่นกรองแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กโดยเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาสั่งการแนวทางหรือมาตรการในการลดมลพิษ 

ขั้นฟื้นฟูหลังจากสถานการณ์กลับสู่ปกต ิก�ำหนดให้มี

การประชุมเพื่อถอดบทเรียน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน

ในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในปีต่อไป 

มาตรการระยะกลาง (พ.ศ. 2562 - 2564) เป็นการลดการระบาย

มลพิษและลดจ�ำนวนแหล่งก�ำเนิด โดยประกาศใช้มาตรฐาน

น�้ำมันเช้ือเพลิงให้มีก�ำมะถันไม่เกิน 10 ppm พัฒนาโครงข่าย 

การให้บริการขนส่งสาธารณะให้เช่ือมโยงทุกระบบ เร่งรัด

แผนการเปลี่ยนรถโดยสารขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพให้

เป็นรถยนต์ที่มีมลพิษต�่ำ พิจารณาปรับวิธีการและปรับลดอายุ

รถท่ีเข้ารับการตรวจสภาพรถยนต์ประจ�ำปี และการเพิ่มภาษ ี

รถยนต์เก่า การลดภาษรีถยนต์ไฟฟ้า การซือ้-ทดแทนรถราชการ 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม34



 มกราคม - มิถุนายน 2562 35

ด้วยรถยนต์ไฟฟ้า และการจัดโซนน่ิงจ�ำกัดจ�ำนวนรถเข้าเมือง  

การพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ ตลอดจนเพิ่ม 

พื้นที่สีเขียว พัฒนาศักยภาพท้องถิ่นในการด�ำเนินการติดตาม 

การตรวจสอบคุณภาพอากาศในพื้นที่ และควบคุมเป็นระบบ 

แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command)

ส�ำหรับมาตรการระยะยาว (พ.ศ. 2565 - 2567) 

เป็นการลดการระบายมลพิษและลดจ�ำนวนแหล่งก�ำเนิด โดย

ปรับปรุงมาตรฐานการระบายมลพิษทางอากาศจากรถยนต์ใหม่

ให้เป็นไปตามมาตรฐานยูโร 6 (1) ก�ำหนดให้มีการติดตั้ง Diesel 

Particulate Filter (DPF) ในรถดีเซลเพิ่มเติม (2) ห้ามน�ำเข้า 

เครื่องยนต์ใช้แล้วมาเปลี่ยนแทนเครื่องยนต์เก่าในรถยนต์  

(3) พัฒนาโครงข่ายการให้บริการขนส่งสาธารณะให้เช่ือมโยง 

ทุกระบบและครอบคลุมพื้นที่ (4) ก�ำหนดมาตรฐานระบาย

อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมให้เทียบเท่า EU และ USA 

(5) ก�ำหนดให้เจ้าของ/ผู้ประกอบการที่มีการเผาในที่โล่งในพื้นที ่

ของโครงการหรือพื้นที่ครอบครองเป ็นความผิดอาญา  

(6) ส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า (7) ศึกษาความเหมาะสมในการ

สร้าง/ติดตั้งหอคอยฟอกอากาศขนาดใหญ่ บูรณาการงานวิจัย 

ด้านมลพษิทางอากาศเพือ่ขบัเคลือ่นระดบันโยบาย (8) ปรบัปรงุ 

พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อม (Clean Air Act) และ (9) ปรับค่ามาตรฐาน 

PM2.5 เฉลี่ยรายปีให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของ WHO  

Interimtarget-3 หรือเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพอากาศด้าน 

ฝุ่นละอองขององค์การอนามัยโลกและเป้าหมายเฉพาะกาล

	 ปลูกจิตสำ�นึก... ร่วมสร้างเมืองไทยสีเขียว
มาตรการที่ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือกันพัฒนา

ระบบการจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งให้หน่วยงานใช้

ผลติภัณฑ์ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ด้วยการจดัการแบบ Green 

Procurement สู่การเป็น Green Office โดยใช้ฉลากเขียวของ

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ตะกร้าเขียว ฉลากลดโลกร้อนในภาค

อุตสาหกรรม รณรงค์การผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ลดภาษีให้ผู้ผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และลดราคา 

ให้ผู้ซื้อ เนื่องจากมีราคาต้นทุนที่ถูกลง ซึ่งจะเป็นผลดีต่อสุขภาพ

ร่างกาย จิตใจ และต่อสิ่งแวดล้อม 

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษต้องเป็นตัวอย่าง เน้น

การเริ่มจากตัวเรา ปลูกจิตส�ำนึกให้ทุกคนมีวินัย มีความ 

รบัผดิชอบในการท้ิงขยะ ไม่สร้างขยะ ส่งเสรมิการไม่ใส่สทูท�ำงาน 

หรอืประชมุ รณรงค์การไม่ใช้ถงุพลาสตกิหรอืกล่องโฟม ซือ้สนิค้า

ในห้างสรรพสินค้าไม่รับถุงพลาสติก ไม่ถือถุงพลาสติก Single 

Use เข้ามาภายในอาคารส�ำนักงาน และมุ่งเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม เพือ่การพฒันา 

เมืองไทยสีเขียว ซึ่งมีปัจจัยส�ำคัญ ได้แก่ หนึ่ง ตัวผลิตภัณฑ ์

สินค้าต่าง ๆ จะต้องเป็นไปตามมาตรฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สอง คนต้องตระหนักในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน และสาม  

สถานที่ หน่วยงานจะต้องได้รับการรับรองมาตรฐาน ISO  

ในการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ระบบจะต้องสะอาด ช่วยให้เกิด

เมืองสีเขียวเป็น Smart Office และ Smart City ได้ในที่สุด
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รศ.ดร.นิรมล  สุธรรมกิจ  

เป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์

การพัฒนา และเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม อกีทัง้ยงัด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการศูนย์วจิยันโยบาย 

ด้านเศรษฐกิจสีเขียว ที่จัดตั้งขึ้นโดยความร่วมมือระหว่างส�ำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และคณะเศรษฐศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มาตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปัจจุบัน 

ทีมงานวารสารฯ ได้มีโอกาสพูดคุยกับท่านถึงที่มาของค�ำว่า 

“เศรษฐกิจสีเขียว” และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวให้บรรลุผล

ส�ำเร็จและเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในสังคมไทย  

โดยท่านได้ ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว  

ดังนี้

รศ.ดร.นิรมล  สุธรรมกิจ  

อาจารย์ประจ�ำคณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

เศรษฐกิจสีเขียว 
สังคมยั่งยืนและเป็นธรรม

สัมภาษณ์

 	 ความหมายคำ�ว่า “เศรษฐกิจสีเขียว” 
ก่อนที่จะมีค�ำว่า “เศรษฐกิจสีเขียว” (Green 

Economy) สังคมโลกได้มีการพูดกันถึงเร่ืองการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Sustainable Development) มาอย่างต่อเนื่อง

ตั้งแต่ ค.ศ. 1992 และมีงานวิจัยของสหประชาชาติ (UN) 

พูดถึงเรื่องอนาคตไว้ในรายงาน Our Common Future ซึ่ง

เป็นกระแสของโลกท่ีเริ่มคิดกันว่า เมื่อพัฒนาเศรษฐกิจแล้ว

เกดิอะไร ท�ำไมสิง่แวดล้อมกลบัแย่ลงและความยากจนมีมาก

ขึ้น ช่วงประมาณ ค.ศ. 2010 ประเทศที่พัฒนาแล้วในทวีป

ยุโรป รวมถึงธนาคารโลก (World Bank) องค์การเพื่อความ

ร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และโครงการ 

สิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ(UNEP) ได้ตระหนกัถงึเรือ่งนี้ 

เช่นกันและมีแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าจะต้อง

มีความเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

และหากใช้เศรษฐกจิน�ำการพฒันาต้องท�ำอย่างไรจงึจะเดนิไป 

ในทิศทางท่ีดีได้ กรอบแนวคิดนี้จึงกลายเป็นท่ีมาของค�ำว่า 

“เศรษฐกิจสีเขียว” 

สัมภาษณ์และเรียบเรียงโดย  กลุ่มงานประชาสัมพันธ์
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เมือ่พดูถงึเศรษฐกิจสเีขยีว เข้าใจได้ว่าต้องเกีย่วข้อง

กับการด�ำเนินธุรกิจ และรัฐบาลจะมีนโยบายด้านเศรษฐกิจ

อะไรก็ตามจะต้องค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม รวมถึงสังคมด้วย 

โดยมีค�ำที่สภาพัฒน์ใช้ในระยะหลัง ๆ ว่า “ไม่ทิ้งใครไว้ข้าง

หลงั” หรอื แนวคดิ “Inclusive Growth” ของธนาคารโลก  

เมื่อจะให้เงินกู้กับประเทศที่ยากจนเพ่ือพัฒนาการศึกษา  

สร้างเขือ่น ถนน หรอื โรงพยาบาล จะต้องไม่ท�ำลายสิง่แวดล้อม 

และต้องดูแลคนยากจนด้วย โดย UN ได้พยายามส่งเสริม

เรื่องเศรษฐกิจสีเขียว และก�ำหนดเรื่องนี้เป็นหนึ่งในสอง 

หัวข้อหลักของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (Rio+20) เมื่อ ค.ศ. 2012 อีกด้วย 

กล่าวโดยสรุป เศรษฐกิจสีเขียว คือ ระบบและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีต้องค�ำนึงถึงมิติทางสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู ่กันไป เมื่อเศรษฐกิจเติบโต ความยากจนและ 

ความเหลื่อมล�้ำต้องลดลง และท�ำให้สิ่งแวดล้อมดีขึ้น นอกจากนี้ มีนักวิชาการมองว่าสิ่งแวดล้อม คือ พื้นฐานชีวิตของพวกเราทุกคน  

แล้วสงัคมทีม่อีงค์ประกอบหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการท�ำมาหากิน การศกึษา ศาสนา วฒันธรรม ฯลฯ ล้วนอยูบ่นพืน้ฐานของทรพัยากร  

หากสังคมอยู่ได้ด้วยฐานทรัพยากรที่ดี นี่คือความยั่งยืน ถ้าเช่นนั้นเราจะท�ำอะไรต้องนึกถึงสังคม และไม่ท�ำลายฐานทรัพยากร  

เพราะฉะนั้น เศรษฐกิจสีเขียวจึงนับเป็นองค์ประกอบหรือหนทางหนึ่งที่ส�ำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 การผลิตและการบริโภค 2 ส่วนสำ�คัญของ 
	 การพัฒนาสู่เศรษฐกิจสีเขียว 

สงัคมไทยมรีะบบเศรษฐกิจแบบทวลิกัษณ์ (Duo Economy)  

คือมีกลุ่มคนชั้นกลางที่มีก�ำลังซื้อ มีรายได้ กับกลุ่มคนที่ไม่สามารถ 

มีทางเลือก ขายของหาบเร่แผงลอย มีชีวิตอยู่ในสลัม หาขยะขาย

เล็ก ๆ น้อย ๆ  เราจะท�ำให้ทั้งคนรวยและคนจนอยู่ร่วมกันในสังคม

ได้อย่างไร ถ้าเราจะใช้เศรษฐกิจเป็นตัวน�ำ เป็นหัวขบวนของการ

พัฒนาจะต้องท�ำอย่างไร ในมุมมองของเศรษฐศาสตร์มีอยู่ด้วยกัน 

2 ส่วน คือ การผลิตกับการบริโภค ซึ่งทั้งการผลิตและการบริโภค

จะต้องค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ 

ด้านการผลติ ต้องใช้น�ำ้และพลงังานอย่างประหยดั ใช้ท่ีดนิ

อย่างคุ้มค่า ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เผาหญ้า เผาป่า  

ไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางน�้ำ ทางอากาศ นี่คือตัวอย่างของฝ่ายผลิต 

ส่วนด้านการบริโภค ผูบ้รโิภคต้องมองในฐานะท่ีเราเป็นคนก่อมลพษิ

ด้วยเหมือนกัน ต้องรู้จักเลือกสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ต้องมี

พฤติกรรมในการทิ้งขยะที่ถูกต้อง เพราะขยะส่วนใหญ่มาจากการ

บริโภค การใช้บริการต่าง ๆ เช่น น�้ำประปา ไฟฟ้า พลังงาน ฯลฯ 

ต้องรู้จักประหยัด อันนี้เป็นด้านการบริโภค ถ้าเราท�ำ 2 ด้านนี้ได้ดี 

เศรษฐกิจก็จะขับเคลื่อนไปได้อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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ทุกวันนี้ผู้บริโภคส่วนใหญ่คิดว่าตนเองไม่

ต้องช่วยท�ำอะไร และคาดหวงัว่าผู้ผลติต้องเป็นผู้ดแูล 

รบัผดิชอบ ทัง้การไม่ปล่อยน�ำ้เสยี ก๊าซเรือนกระจก ไม่ทิง้ 

กากอันตราย ไม่ก่อฝุ่นละออง และอื่น ๆ อีกมากมาย 

ทั้ง ๆ ที่ผู้ผลิตและผู้บริโภคล้วนเป็นสาเหตุของการ

ท�ำลายสิ่งแวดล้อม อย่างกรณีฝุ่น PM2.5 ในกรุงเทพฯ  

เกิดขึน้เพราะต้องการถนน ตึก อาคารต่าง ๆ  ป่าไม้ถกูตัด 

เพราะต้องการใช้ไม้สร้างบ้านเรือน ผู้ผลิตส่วนใหญ ่

จะผลิตอะไรตามความต้องการของผู้บริโภคมากกว่า

การท่ีจะคดิหรอืท�ำอะไรขึน้มาขายเอง แล้วประเทศไทย

มีผู้บริโภคเกือบ 70 ล้านคน แต่ผู้ผลิตมีเพียงแสนกว่า

ราย เห็นได้ชัดว่าฝ่ายใดมีแรงขับเคลื่อนมากกว่ากัน 

ดังนั้น ถ้าเราจะเปลี่ยนโลกให้เป็นมิตรต่อ 

สิง่แวดล้อม จงึต้องมาจากผู้บรโิภคเป็นคนกระตุน้ เป็น

คนขบัเคลือ่น และบอกรฐับาล หากไม่มนีโยบายแบบนี้

จะไม่ลงคะแนนให้ เช่นเดียวกบัทีร่ฐับาลในบางประเทศ 

ได้รบัการเลือกตัง้เพราะประชาชนบอกว่าโลกร้อนมากขึน้ 

แล้วใช้นโยบายลดโลกร้อนในการหาเสียง อย่างไรก็ตาม คนไทยส่วนใหญ่ไม่ค่อยใส่ใจต่อปัญหาสงัคม

และปัญหาทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ไม่เหน็ถงึความส�ำคญั

ในเรือ่งเหล่านี ้ เพราะไม่มเีวลา หรอืต้องใช้เงนิเพิม่ขึน้ในการช่วยลด

ปัญหาดงักล่าว ขณะท่ีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนยังยากล�ำบาก และ

การท�ำมาหากินของพวกเขาก็เป็นการสร้างมลพิษด้วยเหมือนกัน  

ไม่ว่าจะขายข้าวหรืออาหาร ต้องใส่กล่องโฟมท่ีมีราคาถูกกว่ากล่องที่

ท�ำจากชานอ้อย ถ้าผู้ซื้อยินดีจ่ายเงินเพิ่ม 5 บาท 10 บาท โดยขอให้

ใช้กล่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ขายคงยินดีที่จะเปลี่ยน แต่ทุกวันนี ้

ยังไม่สามารถไปถึงจุดนั้นได้ เพราะผู้บริโภคเองไม่ได้มีเงินมากนักและ

ยังต้องการได้ของท่ีราคาถูก แล้วจะให้ทุกคนคิดและท�ำทุกเรื่องอย่าง

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปได้ยาก กลไกสนับสนุนให้ด�ำเนินการ

อะไรต่าง ๆ  กยั็งไม่มี ตรงนีเ้ป็นจดุอ่อนและเป็นอปุสรรคทีส่�ำคญัของ

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว
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	 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว รัฐต้องเข้า 
	 แทรกแซง และเร่งสร้างองค์ความรู้

นีค่อืเหตุผลว่า การจะขบัเคลือ่นเศรษฐกจิสเีขยีวส�ำหรบั

ประเทศไทย รัฐต้องเข้าแทรกแซง จะปล่อยให้เป็นจิตส�ำนึก

ของประชาชน รอให้เรียกร้องขึ้นมาเอง คงไม่มีทาง ไม่เหมือน

ต่างประเทศที่พัฒนาแล้วสามารถท�ำได้เพราะประชาชนซึ่งเป็น 

ผู้บริโภคเร่ิมมองเห็นและเป็นผู้เรียกร้องนโยบายในเรื่องเหล่านี้ 

เมือ่รฐัเข้าแทรกแซงเขาก็จะให้การสนับสนุน อย่างเช่น ค่าเกบ็ขยะ

ในประเทศสิงคโปร์สูงถึงเดือนละ 500 กว่าบาทต่อหลังคาเรือน  

ขณะที่บ้านเราจ่ายเพียง 40 บาท รัฐบาลสิงคโปร์กล้าที่จะบังคับ

และคนของเขายอมจ่ายแพง เพราะรฐัน�ำเงนินัน้ไปบรหิารจดัการ

จนไม่มีมลพิษปรากฏให้เห็นจริง ๆ 

ส�ำหรับประเทศไทยควรต้องใช้ยาแรง แต่ต้องผนวก

กับการบริหารจัดการที่ดีของรัฐด้วย กล่าวคือ เมื่อมีบทลงโทษ

ที่รุนแรง และมีการเก็บภาษีมลพิษหรือค่าธรรมเนียมอะไรต่าง ๆ  

แล้วเกิดผลดีตามที่สัญญาไว้ จะไม่มีใครบ่นหรือเกิดค�ำถามย้อน

กลับมาว่ารัฐบาลเอาภาษีไปท�ำอะไร ถ้าน�ำไปใช้เพื่อแก้ไขปัญหา

หรือพัฒนาประเทศ รักษาสิ่งแวดล้อม หรือช่วยคน SMEs ท่ี

ประกอบธุรกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม ภาคเอกชนเขาก็ยินดี

จ่าย แต่การใช้ยาแรง ต้องใช้ต่อเนือ่งจนคนเคยชนิและกลายเป็น

พฤตกิรรมปกตไิด้ในทีส่ดุ ถ้าไปถึงขั้นนั้นแล้วก็สามารถยกเลิก

กฎหรือบทลงโทษต่าง ๆ ในภายหลังได้เพราะไม่มีความจ�ำเป็น

อีกต่อไป

นอกจากนี ้เรือ่งองค์ความรูก้เ็ป็นอกีหนึง่ปัจจยัส�ำคญั 

ทุกวันนี้ภาครัฐยังขาดการให้ความรู้ที่ถูกต้องในหลาย ๆ เร่ือง 

ตัวอย่างเช่น การแยกขยะเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนมาก ขยะ

ประเภทใดจะต้องใส่ถังสีไหน ขวดพลาสติกใสท่ีมีฝาจุกก็ต้อง

แยกท้ิงระหว่างตัวขวดกับฝาจุก เพราะเป็นพลาสติกคนละแบบ 

เรื่องเหล่านี้รัฐต้องเร่งสร้างองค์ความรู้

ที่จ�ำเป็นให้กับประชาชน 

 	 การขับเคลื่อน 
	 ภาคเศรษฐกิจหลัก

ภาคเศรษฐกิจของประเทศ

ท่ีสามารถมีส่วนขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวให้เกิดข้ึนอย่างเป็น 

รูปธรรม ตัวอย่างเช่น  

ภาคเกษตร ฐานทรัพยากรของการเกษตร คือ น�้ำ 

เกษตรกรจะต้องใช้น�้ำเพื่อการเพาะปลูกอย่างประหยัด การท�ำ

เกษตรกรรมเชงิพาณชิย์ ไม่ว่าจะปลกูอ้อย ทเุรยีน ข้าว และอืน่ ๆ   

ควรจะต้องเสียค่าน�้ำเช่นเดียวกับภาคอุตสาหกรรม แต่ พ.ร.บ. 

ทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 ได้มีการตัดข้อเสนอให้เก็บค่าน�้ำจาก

ภาคเกษตรออกไป ตรงนี้อาจส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยที่ท�ำ

เพ่ือยงัชีพเสยีประโยชน์ เพราะทรพัยากรน�ำ้จะถกูดดูไปทีเ่กษตร

แปลงใหญ่มากกว่า ส่วนผู้บริโภคก็ต้องซ้ือผลผลผลิตในราคาที่

สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริงเพื่อให้ตระหนักว่าการท�ำเกษตรต้องใช้

น�้ำและทรัพยากรมากเพียงไร
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ภาคอตุสาหกรรม ภาคธรุกจิส่งออก ปัจจบุนัเริม่มกีาร

ปรับตัว เนื่องจากตลาดต่างประเทศเรียกร้องเรื่องการจัดการใน

โรงงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หากไม่ท�ำตามข้อเรียกร้องจะ

ขายไม่ได้ อย่างไรกด็ ีถ้าเป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่ ค่อนข้างเชือ่

ได้ว่ามีเพียงสายการผลิตเดียว มีมาตรฐาน รับผิดชอบต่อสังคม 

และใส่ใจในเรื่องนี้ แต่โรงงานขนาดกลางและเล็กหลายโรงงาน

มีสายการผลิต 2 แบบ แบบหนึ่งไว้ขายในประเทศ อีกแบบผลิต

เฉพาะส่งออก พอหน่วยงานเข้ามาตรวจสอบกจ็ะเหน็แต่สายการ

ผลิตเพื่อส่งออก ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องแก้ไข

ภาคบริการ แม้ว่าการท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้เข้าประเทศมากที่สุด แต่

รายได้เหล่านั้นตกถึงมือคนไทยอาจจะไม่ถึง 10% เพราะตั๋วเครื่องบินก็ไม่ใช่ของไทย 

โรงแรมทีพ่กั ไม่ใช่โฮมสเตย์ของนาย ก นาย ข เงนิทีซ่ือ้ของทีร่ะลกึอะไรต่าง ๆ  กเ็ป็นของ

ต่างชาติ ขณะที่นักท่องเที่ยวเข้ามาใช้ทรัพยากรต่าง ๆ น�้ำประปา ไฟฟ้า แล้วยังทิ้งขยะ

และปัญหาสิ่งแวดล้อมรวมถึงปัญหาสังคมไว้ในบ้านเรามากมาย และการมุ่งเน้นจ�ำนวน

มากกว่าคณุภาพของนกัท่องเทีย่ว แสดงว่าเราก�ำลงัเจาะลกูค้าระดบัล่าง ไม่เจาะลกูค้า

ระดับพรีเมียม เพราะฉะนั้น รัฐบาลต้องกล้าท�ำในสิ่งที่ยังไม่เคยท�ำ คือ การเก็บภาษี

นักท่องเที่ยว ที่เรียกว่า ภาษีท้องถิ่น เหมือนที่ยุโรปและญี่ปุ่น โดยเก็บรวมอยู่ในราคา 

ค่าห้องพัก แล้วน�ำรายได้ตรงนี้ไปจัดหาน�้ำ จัดการขยะ เป็นค่าจ้างคนในท้องถิ่นมาดูแล 

สิ่งแวดล้อม ต้องท�ำให้นักท่องเท่ียวรู้สึกว่าเขามาใช้ทรัพยากรของเรา เขาต้องจ่าย 

อะไรบ้าง แล้วภาษีที่จัดเก็บอาจจะแตกต่างกันตามค่าครองชีพในแต่ละจังหวัดก็ได้ 

	 สร้างเศรษฐกิจสีเขียว ต้องปรับเปลี่ยนมุมมอง  
	 และใช้มาตรการจูงใจ

มุมมองทางการเมือง (Political View) เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ส�ำคัญ

ต่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสีเขียวของไทยด้วยเช่นกัน ที่ผ่านมาการคิด

วางแผนหรอืแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าปีต่อปีหรอืมองแค่ระยะสัน้แบบเดมิ ๆ   

ได้สร้างปัญหาทิ้งไว้เบื้องหลังมากมาย จึงต้องมีการปรับเปล่ียนวิสัยทัศน ์

มุมมองที่ต้องคิดถึงอนาคต 50 ปี 100 ปีข้างหน้า และต้องคิดเชิงระบบ

แบบบรูณาการร่วมกนัทกุมติ ิไม่ใช่คดิหรอืมองเป็นจุด ๆ  โดยทีร่ฐัต้องเข้าใจ

ปัญหาและมีข้อมูลที่ชัดเจนว่ามีใครท�ำอะไร อยู่ตรงไหนบ้าง  

ขณะทีภ่าคประชาชนทกุคนรูว่้าโลกร้อน รูว่้าต้องประหยดัน�ำ้ รูว่้า

ใช้รถสาธารณะช่วยประหยดัพลงังานและลดปัญหาการจราจรตดิขัด แต่คดิ

ว่าไม่ใช่หน้าที่ จึงไม่ท�ำ ไม่ช่วยกัน จะอาศัยความร่วมมือและสมัครใจแบบ

มหาชน (Mass) ของคนจ�ำนวนเป็นล้าน ๆ คน คงไม่มี เมื่อไม่มี ก็จ�ำเป็น

ต้องใช้มาตรการจงูใจทีจ่ะเปล่ียนพฤตกิรรม และต้องสร้างความตระหนกัให้

คนท่ีได้ประโยชน์ได้รบัรู ้รับทราบว่ามีคนทีต่้องเสียประโยชนเ์พือ่ให้ตนเอง

ได้ประโยชน์ ทุกคนต้องยอมรับตรงนี้ร่วมกัน
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ทั้งนี้ มาตรการจูงใจให้เกษตรกรและผู้คนเปล่ียนแปลง

พฤติกรรม หรือให้ภาคเอกชนเปลี่ยนวิธีการท�ำธุรกิจให้เป็นมิตรต่อ 

สิง่แวดล้อม มต้ีนทนุในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม แต่วธิกีารทีร่ฐัให้เงิน 

อุดหนุนช่วยเหลือนั้น ไม่เป็นผลดีในระยะยาว เพราะคนที่ท�ำไม่ดีก็ยัง

ท�ำไม่ดีต่อไป ต้องมีวิธีท�ำให้คนที่ท�ำไม่ดีเปลี่ยนมาท�ำดี ส่วนคนที่ท�ำดีอยู่

แล้วให้ท�ำดีต่อไปหรือท�ำดียิ่งขึ้น อาทิ ออกมาตรการบังคับด้วยการเก็บ

ภาษีมลพิษ ก�ำหนดโควตาในการปล่อยมลพิษ จัดเก็บภาษีสรรพสามิต

รถยนต์ส่วนบุคคลและรถกระบะในอัตราท่ีสูง มีข้อบังคับในการทิ้งขยะ 

มข้ีอบังคบัให้ทกุกิจการจะต้องผ่านมาตรฐานสินค้า และต้องมบีทลงโทษ

ทีเ่ข้มงวดกบัผูท้ีไ่ม่ปฏบิตัติามกฎหมาย สิง่เหล่านีต้้องคดิแก้ไขและท�ำเป็น

ระบบอย่างจริงจัง

นอกจากนี ้ยงัต้องค�ำนงึถึงความสามารถในการรองรบั (carrying capacity) ของทรพัยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม และพืน้ที่

แต่ละแห่ง รฐัในฐานะผู้ก�ำหนดนโยบายต้องมองทุกมติอิย่างบรูณาการ เช่น ต้องคิดว่าแม่น�้ำแต่ละแห่งรองรับกระทงได้ก่ีใบ ก�ำหนด

โควตาให้ผู้ขายกระทงได้ไม่เกินกี่กระทง แม่น�้ำเจ้าพระยาอาจรองรับเป็นล้านกระทงก็ได้ ถ้าเป็นกระทงสาย เพราะแม่น�้ำมีการไหล 

ถ่ายเท แต่แม่น�้ำอื่นไม่ไหลตกตะกอนแล้วยังเน่าอีกต่างหาก ถ้าเราเลิกลอยกระทงไปใช้สัญลักษณ์อื่น ๆ แทนจะได้ไหม หรือปีไหน 

น�้ำแล้งให้เล่นสงกรานต์แบบประหยัดหรืองดไปเลยจะได้หรือไม่ เรื่องแบบนี้ต้องคิดอย่างจริงจัง หรือแม้แต่การจัดกิจกรรมวิ่งการกุศล 

เพื่อหาเงินบริจาค วิ่งแล้วทิ้งขวดน�้ำ ใครกวาด ใครท�ำเรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ เหล่านี้

หรืออย่างกรณีการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี  

และระยอง เมืองต้องเกิด มีโรงงานต่าง ๆ มากมาย ต้องมีคนเป็นพันเป็นหมื่นคนเข้าไปท�ำงานและอยู่อาศัย  

การจัดการขยะจะท�ำอย่างไร น�้ำ ไฟฟ้า ที่ดิน ถนน รถโดยสาร มีเพียงพอไหมส�ำหรับคนในพื้นท่ี คนท�ำงาน  

รวมถึงนักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากมาย ทุกกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นต้องค�ำนึงถึงความสามารถในการรองรับของพื้นที่ 

	 ต้องคำ�นึงถึงความสามารถในการรองรับ  
	 คิดและลงมือทำ�อย่างบูรณาการ  

อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจสีเขียว เป็นการเปลี่ยนพฤติกรรมของ

คนทีละเล็กทีละน้อย ไม่ใช่เปลี่ยนแบบหน้ามือเป็นหลังมือ แต่ค่อย ๆ ท�ำ

จนเป็นนิสัย และกลายเป็นอัตโนมัติ โดยที่ทกุภาคส่วนทัง้ภาครฐั ภาค

ประชาสงัคม องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) จะต้องร่วมรณรงค์ช่วยกนั

คดิ ช่วยกนัท�ำ มากหรอืน้อยเท่าท่ีจะท�ำได้ ไม่ใช่ปล่อยให้รฐัท�ำฝ่ายเดียว 

หรอืบางครัง้อาจต้องใช้สงัคมกดดนับ้างก็ต้องท�ำ

ยกตัวอย่างเช่น การจัดงานลอยกระทง หรือสงกรานต์ และมี

การโปรโมทการท่องเที่ยวอย่างมากมาย โดยไม่ได้มองผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

ถ้าเราจะเปล่ียนวสัิยทัศน์หรอืมุมมอง ต้องตัง้โจทย์ว่า เราสร้างขยะแล้ว 

จะจัดการอย่างไร หรือถ้าน�้ำไม่พอใช้จะต้องท�ำอย่างไร แล้วมีการสื่อสาร

ให้คนลอยกระทง คนเล่นสงกรานต์ รูว่้าได้สร้างปัญหาอะไรไว้บ้าง ทกุฝ่าย

ทีเ่ก่ียวข้องต้องพดูคยุเรือ่งนีอ้ย่างจริงจัง และบูรณาการเศรษฐกิจสเีขยีว 

เข้ากับทุกกิจกรรมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาสงัคม ต้องเช่ือมต่อกันให้ได้
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	 ทรัพยากรบนโลกไม่ใช่ของฟรี มีต้นทุนที่ 
	 ต้องจ่าย เพื่อส่งต่อลูกหลานในอนาคต

ยกตวัอย่างทีเ่หน็ได้ชดัเจน กรณีค่าน�ำ้ทีก่รมชลประทาน

ใช้งบประมาณแผ่นดินลงทุนสร้างอ่างเก็บน�้ำ ต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่

ลกูบาศก์เมตรละ 5 - 6 บาท แต่ทกุวนันีเ้กบ็จากการประปาเพยีง

ลกูบาศก์เมตรละ 15 สตางค์ ถ้าเป็นโรงงานน�ำ้ตาลโรงงานท่ีอยูใ่น

เขตชลประทานเก็บแค่ 50 สตางค์ และเกษตรกรไม่ต้องเสียเงิน

เลย รัฐบาลอุดหนุนทั้งหมด เมื่อจ่ายน้อยหรือไม่ต้องจ่าย คนก็ใช้

น�้ำเปลืองเพราะคิดว่าของฟรี จริง ๆ ไม่ใช่ของฟรี 

ทรัพยากรธรรมชาติไม่ใช่ของฟรี ป่าไม้ น�้ำ แม่น�้ำ

เจ้าพระยายังมีน�้ำเพราะมีคนดูแลต้นน�้ำดีพอ น�้ำทะเล ปะการัง 

ปลาทกูไ็ม่ใช่ของฟรี แม้ไม่มใีครเลีย้ง แต่มคีนดูแลรกัษาไม่ท�ำลาย

ระบบนิเวศ จึงมีปลาทู ของขวัญที่เราได้ตอนปีใหม่ก็ไม่ใช่ของฟรี  

มีคนจ่ายเงินซื้อมาให้ เป็นต้นทุนของคนคนนั้น โฉนดที่ดินที่ 

พ่อแม่ให้มา กว่าบรรพบุรุษจะได้มาต้องฝ่าฟันอะไรบ้าง ดังนั้น 

การทีเ่รามมีาตรการเศรษฐกิจสีเขียว จึงเป็นแนวทางท่ีชีใ้ห้เหน็

ภาพชัดเจนว่า ทรัพยากรไม่ใช่ของฟรี มีต้นทุนค่าดูแลรักษา

เพื่อส่งต่อให้คนในอนาคต

	 เศรษฐกิจสีเขียว สังคมยั่งยืนและเป็นธรรม 
ขณะที่การเติบโตของเศรษฐกิจกับการด�ำรงอยู่ของ

ทรัพยากรก�ำลังเผชิญหน้ากัน มนุษย์กับสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ บนโลก

ใบนี้ มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม น�้ำ อากาศ โลกร้อน เราเดินมาถึง

จดุวกิฤต ิทีถ่อยหลงัไม่ได้อกีแล้วส�ำหรบัประเทศไทย เศรษฐกจิ

สเีขยีว คอืการมองยาวไปถงึอนาคตเพือ่การพฒันาทีย่ั่งยนื ซึง่

เป็นเรื่องที่ทุกคน ทุกภาคส่วน ต้องช่วยกันคิด และมีจิตส�ำนึก

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทุกอณูของลมหายใจเข้าออก เพื่อ

พัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน แต่การสร้างความ

สมดุลระหว่าง 3 ค�ำนี้ไม่ใช่เรื่องง่าย

เพราะฉะนั้น การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวที่จะ

น�ำไปสู่ความย่ังยืน จึงเป็นการนึกถึงความเป็นธรรมท่ีต้องได ้

เท่าเทียมกันของคนข้ามรุ่น (Intergenerational Equity)  

ทุกวันนี้เราได้รับอุณหภูมิที่เหมาะสม หรือมีความรู้สึกอยู่เย็น

เป็นสุขอย่างไร คนในอนาคตต้องอยู่เย็นเป็นสุขแบบเรา และ 

นึกถึงความเป็นธรรมภายในรุ่นเดียวกันแต่เป็นคนละกลุ่มคน  

(Intragenerational Equity) คือคนไทยมีความสุขอย่างไร  

เราก็อยากให้ประเทศเพื่อนบ้านหรือคนชาติอื่น ๆ มีความสุข 

แบบเดยีวกนั และถ้าเขาเดอืดร้อนกต้็องไปช่วยเขาบ้าง เขาอยูไ่ด้

เราก็อยู่ได้ “เราจะไม่ทิ้งใครบางคนไว้ข้างหลัง”  

ถ้าเรามองบ้านเราเป็นพีน้่อง พ่อแม่บอกเราว่าต้องรักกนั  

ต้องช่วยกันท�ำ บ้านเราจะได้สะอาด พี่ท�ำมากหน่อย น้อง 

ท�ำน้อยหน่อย ช่วยเหลือกัน ถ้าเรามีลูกพิการ เราต้องยอมเอา

ทรัพยากรไปดูแลลูกท่ีพิการ พี่น้องที่ไม่พิการก็ต้องมาดูแล 

คนพิการด้วย คนพิการก็คือกลุ่มคนจนท่ียังลืมตาอ้าปากไม่ได้  

เราต้องช่วยเขาด้วยวธิท่ีีเหมาะสม ยิง่ไปกว่านัน้เราต้องมองบรบิท

แบบนี ้จากครอบครวัขยายมาเป็นชมุชน จงัหวดั อ�ำเภอ ประเทศ 

และมาเป็นโลก ถงึจะยัง่ยนืได้ อันนี้ก็คือเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งต้อง

ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของแต่ละท้องถิ่น แต่ละพื้นที่ โดยต้อง

ไม่ลมืแก่นของมัน แน่นอนว่าแต่ละคนอาจจะมศีกัยภาพไม่เท่ากนั 

ก็ต้องช่วยกัน เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และความอยู่เย็น

เป็นสุขของทุกคน 
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1	  	 World Urbanization Prospects: The 2018 Revision

	 บทนำ�
ในปี ค.ศ. 2018 ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองมีจ�ำนวนสูงถึง 4.2 พันล้านคน คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 55 

ของประชากรทัง้โลก ซึง่เพิม่ข้ึนมากจากอดีตในปี ค.ศ. 1950 ทีม่ปีระชากรเพยีง 751 ล้านคนหรอืคิดเป็นร้อยละ 30 เท่านัน้

ทีอ่าศยัในเมือง องค์การสหประชาชาตไิด้คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2050 ประชากรโลกจะอาศัยอยูใ่นเมอืงถึง 6.7 พันล้านคน 

และคิดเป็นร้อยละ 68 ของประชากรทั้งโลก ทั้งนี้ ร้อยละ 90 ของการเติบโตนี้จะเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียและแอฟริกา1  

อตัราการขยายตวัสงูของประชากรเมอืงส่วนหนึง่เป็นผลมาจากกจิกรรมทางเศรษฐกิจในเมอืงเพิม่มากขึน้ ทัง้ด้านการผลิต

และบรกิาร ความพร้อมของโครงสร้างพืน้ฐาน และบรกิารของรฐัในด้านต่าง ๆ  ท่ีมคุีณภาพและปรมิาณสงูกว่าในพ้ืนทีช่นบท

เมื่อพ้ืนที่เมืองต้องรองรับประชากรจ�ำนวนมาก รวมทั้งกิจกรรมที่ตามมาอย่างแตกต่างหลากหลาย จึงก่อให้

เกิดทั้งผลดีทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน ควบคู่ไปกับผลกระทบท่ีไม่พึงประสงค์ต่อสิ่งแวดล้อม สภาพความเป็นอยู่และ 

ความปลอดภัยต่อชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนในเมอืง ดังนัน้การบริหารจดัการเมืองให้สามารถเติบโตได้อย่างยัง่ยนืและ

น่าอยูด้่วยเทคโนโลยท่ีีทนัสมัยอย่างเหมาะสม จึงเป็นหวัใจส�ำคัญของความส�ำเรจ็ในการพัฒนาเมอืง โดยไม่ละทิง้กลุม่คนใดๆ 

ในสังคมไว้เบื้องหลัง พร้อมทั้งสร้างโอกาสให้คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง 

1

ชณกช  ชสิธภณญ์

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง

เมืองสีเขียว  โอกาส 
ในการพัฒนาเมืองให้น่าอยู ่

อย่างยั่งยืน
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ด้วยเหตุนี้ แนวคิด และแนวทาง

ขบัเคลือ่นการพัฒนาเมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื  

หลาย รูปแบบ ท่ีด� ำ เนินการทั้ ง ระดับ

โลกและระดับประเทศที่ผ ่านมา อาทิ  

เมืองสีเขียว (green city) เมืองยั่งยืน  

(sustainable city) และเมืองน่าอยู ่  

(livable city) จึงสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้

ในการขบัเคลือ่นเมอืงต่าง ๆ  ในประเทศไทย

ให้เติบโตได้อย่างสมดุล ยั่งยืนและน่าอยู่ 

พร้อมรบัการเปลีย่นแปลงทกุมติิ เพ่ือรองรับ

คณุภาพชวิีตทีด่ขีองประชาชนทกุกลุ่มได้ใน

ระยะยาว

2	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม. เข้าถึงเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2562 จาก www.onep.go.th/eurban/plant/green_area.php
3	 วรนษิฐา บญุฤทธิ.์ (2546). วธิกีารเชงิระบบในการพฒันาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนื กรณศีกึษา เทศบาลนครสงขลา. วทิยานพินธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาการ 

	 จดัการสิง่แวดล้อม มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์. เข้าถงึเมือ่วนัที ่29 สงิหาคม 2556 จาก http://kb.psu.ac.th/psukb/bitstream/2553/3518/16/233075_ti.pdf 

	 แนวคิดในการพัฒนา 
	 เมืองสีเขียว

แนวคิดหรือความหมายการ

พัฒนาเมืองน่าอยู ่อย่างยั่งยืนในหลาย 

รูปแบบแสดงถึงองค์ประกอบหลักของ

เมือง ซึ่งอาจมีทั้งมิติที่คล้ายคลึง และ 

แตกต่างกัน ดังนั้น บทความน้ีจะสรุป 

ความหมายของเมืองสีเขียว เมืองยั่งยืน 

และเมืองน่าอยู ่ เพื่อน�ำไปสู ่การสร้าง 

นิยามความหมายใหม่ให้เหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

2
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	2.1 	เมอืงสเีขยีว (green city) มขีอบเขตความหมายทีจ่�ำแนกได้ 2 ลักษณะ 

ลกัษณะแรกเป็น ความหมายเชงิแคบ ของเมืองสเีขยีว ซึง่หมายถงึเมอืงทีใ่ห้ความส�ำคัญ

กับพื้นที่สีเขียว (green space/areas) ทั้งที่เป็นสมบัติสาธารณะ และที่ครอบครอง

โดยเอกชน มีการใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่เพื่อนันทนาการ และพื้นที่ทางธรรมชาติและ 

กึ่งธรรมชาติอันเป็นถิ่นที่อยู่ของสิ่งมีชีวิต อาทิ ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน�้ำ พื้นที่ชายหาด พื้นที ่

รมิน�ำ้ เป็นต้น รวมไปถึงพ้ืนท่ีท่ีมนษุย์สร้างข้ึน เช่น ริว้ยาวตามแนวเส้นทางคมนาคมและ 

สาธารณูปโภค ตลอดจนพื้นที่สีเขียวที่ปล่อยรกร้าง2 นอกจากพื้นที่สีเขียวแล้ว ยังอาจ

ครอบคลุมถึง อาคารสีเขียว (green buildings) ซึ่งมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพของ

ตัวอาคารและที่ตั้งของอาคาร ให้มีการออกแบบก่อสร้างที่ประหยัดการใช้พลังงาน น�้ำ

และวัสดุภายในอาคาร เพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพของคนและสิ่งแวดล้อม ส่วนความ

หมายลักษณะที่สองของเมืองสีเขียวเป็น ความหมายเชิงกว้าง ซึ่งหมายถึงเมืองยั่งยืน 

(sustainable city) ซ่ึงเป็นเมืองท่ีมีการพัฒนากระบวนการทางด้านเศรษฐกิจและ

สังคม มีการท�ำนุบ�ำรุงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และให้ความส�ำคัญ

กบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพือ่รกัษาสมดลุระหว่างสิง่แวดล้อม สงัคมและ

เศรษฐกิจ3 
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4	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2547). เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่. ม.ป.ท.
5	 กระทรวงมหาดไทย. (มมป.). ความหมายของบ้านเมอืงน่าอยู่. เข้าถงึเมือ่วนัที ่29 สงิหาคม 2556 จาก http://www.mahadthai. 

	 com/html/goodhome/goodhome1.html
6	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2554). โครงการขับเคลื่อนการเติบโตสีเขียวของเมืองภายใต้ 

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11.
7	 United Nations. (2015). Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. A/RES/70/1. 
8	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2560). เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน. 

ดังนั้น เมืองสีเขียว (เมืองยั่งยืน

น่าอยู่) ในบทความนี้ จึงหมายถึงเมือง 

สีเขียวในเชิงกว้างคือเมืองยั่งยืน ที่ผนวก

รวมองค์ประกอบของความเป็นเมอืงน่าอยู่  

โดยมีการบริหารจัดการในทุกมิติเพื่อ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนที่ 11 

(Sustainable Development Goals : 

SDG-11) สร้างเมืองและการต้ังถิ่นฐาน

ของมนุษย์ให้มีความยั่งยืน ปลอดภัย  

มีภูมิต้านทาน และไร้ความเหลื่อมล�้ำ7

3	 การขับเคลื่อนเมืองสีเขียวในระดับโลก
นานาประเทศทั่วโลกได้ร่วมกันรับรองเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ท่ีจัดเตรียมโดยองค์การสหประชาชาติเมื่อปี พ.ศ. 2558 ในการ

ประชมุสมชัชาสหประชาชาต ิณ นครนวิยอร์ก สหรฐัอเมรกิา SDGs 

ประกอบด้วย 17 เป้าหมายท่ีครอบคลมุ 5 มติ ิคอื มนษุย์และสงัคม  

(People) เศรษฐกิจ (Prosperity) สิง่แวดล้อม (Planet) ธรรมาภบิาล 

(Peace) และความเป็นหุ้นส่วน (Partnership)

ประเดน็การพฒันาเมอืงปรากฏใน SDG-11 ทีไ่ด้ก�ำหนด

เป้าหมาย (goal) ให้มีการ “สร้างเมืองและการตั้งถิ่นฐานของ

มนุษย์ให้มีความยั่งยืน ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และไร้ความ

เหลื่อมล�้ำ” โดยมีรายละเอียดถ่ายทอดลงสู่ระดับเป้าประสงค ์

(targets) ที่ประเทศควรด�ำเนินการให้ส�ำเร็จ ภายในปี พ.ศ. 2573  

รวมทั้งหมด 7 ด้านหลัก8 คือ (1) สร้างหลักประกันในการเข้าถึง 
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2.2 เมอืงน่าอยู ่(livable city) หมายถงึเมอืงท่ีประชาชนอาศยัอยูอ่ย่างมคีวามสขุ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการศึกษาและการเข้าถึงบริการสาธารณสุข มีเศรษฐกิจฐานราก

ที่เข้มแข็ง มีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและจารีตประเพณีของตนเอง ท้ังน้ีความน่าอยู่ของ

เมืองในประเทศไทยในแต่ละพ้ืนที่จะแตกต่างกันไปตามศักยภาพ ความพร้อม ความ

ต้องการและค่านิยมของประชาชนในสังคมและชุมชน4  นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการมี 

ผังเมืองที่ดี เป็นบ้านเมืองที่ปลอดภัยจากยาเสพติด อาชญากรรม มีการจัดระเบียบ

สังคมที่ดี ประชาชนมีรายได้เลี้ยงตัวเองอย่างเพียงพอ ได้รับบริการพื้นฐานที่ดีจากรัฐ5

แนวคิดของเมืองทั้งสองรูปแบบข้างต้น ต่างมุ่งเน้นไปท่ีผลลัพธ์ (outcome) 

คือ คุณสมบัติหรือคุณลักษณะของเมืองที่มีสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมท่ี

สมดุลสอดคล้องกับศักยภาพของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไรก็ดี ในปี 

พ.ศ. 2554 สศช. ได้เสนอแนวคิดเรื่อง การเตบิโตสเีขยีวของเมอืง6 ซึ่งให้ความส�ำคัญที่

กระบวนการ (process) พัฒนาเมืองให้มุ่งไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม

อย่างยั่งยืน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่กิจกรรมภายใต้แนวทางการพัฒนาดังกล่าว  

มกีารใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ ก่อให้เกดิของเสยีและก๊าซเรอืนกระจกในปรมิาณ

ที่ไม่ส่งผลกระทบที่ท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสื่อมโทรมและสูญเสีย

ความสมดุลในการค�้ำจุนการด�ำรงชีพและสนับสนุนวิถีการด�ำเนินชีวิตของประชากร 

ในทุกสาขาการผลิต
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ที่อยู่อาศัยและบริการพ้ืนฐานที่พอเพียง  

ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ ่ายได ้ 

และยกระดับชุมชนแออัด (2) จัดให้มี

การเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน 

ปลอดภัย ในราคาที่ทุกคนสามารถจ่ายได ้

และพัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดย

ค�ำนึงถึงกลุ่มเปราะบาง ซึ่งประกอบด้วย 

ผู้พิการ ผู้สูงวัย เด็กและสตรี (3) ยกระดับ

ความเป็นเมืองและขีดความสามารถใน

การพัฒนาเมือง วางแผนและบริหาร

จัดการ การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมี

ส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืน (4) เสริม

สร้างการปกป้องและคุ้มครองมรดกทาง 

วัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก (5) ลด 

จ�ำนวนผู้เสยีชีวิต ผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ และ 

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ อันเกิดจาก 

ภยัพบิตั ิโดยเฉพาะทางน�ำ้ โดยเปรยีบเทยีบ 

กบัผลติภณัฑ์มวลรวมของโลก และมุง่เน้น

การปกป้องผู้ยากไร้และกลุ่มเปราะบาง 

(6) ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม

ของเมือง ที่เกิดจากประชากรเมือง โดย

ให้ความส�ำคัญเรื่องมลพิษทางอากาศ 

และขยะมูลฝอยชุมชนและการจัดการ 

ของเสีย และ (7) จัดให้มีการเข้าถึง 

พื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัย เข้าถึง 

ได้ถ้วนหน้า โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง  

นอกจากน้ี แต่ละเป้าประสงค์ มกีารก�ำหนด 

ตัวชี้วัด (indicators) ไว้ประมาณ 11 

รายการ เพื่อก�ำกับติดตามและตรวจสอบ

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานได้อย่าง

ชัดเจนเป็นระบบ

9	 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย. (2555). คู่มือเทศบาลน�ำร่อง โครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมือง 

	 คาร์บอนต�ำ่เพือ่เฉลมิพระเกียรตพิระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูหั่ว 84 พรรษา. เข้าถงึเม่ือวนัท่ี 27 มิถนุายน 2562  

	 จาก http://chm-thai.onep.go.th/chm/city/document/lcm_epaper_5.pdf
10	กรมส่งเสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม. (2561). คูมื่อประเมินเมืองสิง่แวดล้อมยัง่ยนื ประจ�ำปี 2561 เข้าถงึเมือ่วันที่  

	 27 มิถุนายน 2562 จาก http://www.deqp.go.th/service-portal/green-city/municipal-livable- 

	 system/download/document-2561/

	 การขับเคลื่อนเมืองสีเขียวของประเทศไทย
4.1	 การด�ำเนินงานจากอดีตสู่ปัจจุบัน ในระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้

ด�ำเนนิงานทีม่ส่ีวนสนบัสนนุให้เมอืงมีการพัฒนาอย่างยัง่ยนืและน่าอยู ่ภายใต้โครงการ

หรือภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยมีจุดเน้นเฉพาะด้าน อาทิ 

		 4.1.1	เมอืงคาร์บอนต�ำ่ ภายใต้โครงการเทศบาลไทยมุง่สูเ่มอืงคาร์บอนต�ำ่ 

เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 84 พรรษา9 ที่ด�ำเนินการโดย 

สมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ด้วยการสนบัสนนุจากสหภาพยโุรป แนวคิด

ส�ำคัญของโครงการฯ คือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับ

หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงควบคูไ่ปกบัการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยได้

ก�ำหนดมิติของการเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำในไว้ 4 ด้าน คือ (1) เมืองแห่งต้นไม้ (2) เมือง

ไร้มลพษิ (3) เมอืงพชิติพลงังาน และ (4) เมอืงทีม่กีารบรโิภคอย่างยัง่ยนื ทัง้นี ้มเีทศบาล

ที่เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน 84 เทศบาล ใช้ระยะเวลาด�ำเนินงาน 39 เดือน (กุมภาพันธ์ 

2555 - มกราคม 2558)

		 4.1.2	เมืองน่าอยู ่ ได้รับ 

การส ่ง เสริมอย ่างต ่อเนื่องจากกรม 

ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม10 กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล ้อม 

สมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

และมลูนธิิสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย ตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2547 ท้ังสามหน่วยงานได้ร่วมกัน

พัฒนากรอบแนวคิดและตัวช้ีวัดเทศบาล

น่าอยูอ่ย่างย่ังยนืส�ำหรบัเทศบาลทุกระดบั 

4
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11	ส�ำนักงานเมืองอัจฉริยะประเทศไทย (ส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล). (2562). เข้าถึงเม่ือวันท่ี  

	 27 มิถุนายน 2562  https://www.smartcitythailand.or.th/

โดยน้อมน�ำกระแสพระราชด�ำรัสและ

แนวทางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มาใช้เป็นหลักในการประเมิน

เทศบาลน่าอยู่อย่างยัง่ยืน ตามเป้าประสงค์

สูงสุด คือ ประชาชนมีความพึงพอใจ  

มีความสุข และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ปัจจุบัน

มีการปรับปรุงองค์ประกอบของการเป็น

เมืองน่าอยู่ไว้ 5 ด้าน ได้แก่ (1) เมือง

อยู่ดี (2) คนมีสุข (3) สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

(4) เทศบาลแห่งการเรียนรู ้และพัฒนา 

และ (5) การบริหารจัดการที่ดีตามหลัก

ธรรมาภิบาล รวมตวัชีว้ดัทัง้หมดประมาณ 

28 รายการ และได้มีการประเมินเทศบาล

น่าอยู่แล้วไม่น้อยกว่า 6 ครัง้ โดยครัง้ล่าสดุ

ในปี พ.ศ. 2561 ได้มีการปรับปรุงกรอบ

แนวคิดมาสู่การประเมินเมืองสิ่งแวดล้อม

ยั่งยืน ที่เน้นขับเคลื่อนสร้างเมืองอย่าง

เป็นรูปธรรม

		 4.1.3	เมืองอจัฉรยิะ11 ในปี พ.ศ. 2560 รฐับาลได้ให้ความส�ำคัญกบัการพฒันาเมอืง เพือ่ให้เกดิการกระจายความเจรญิ

อย่างเท่าเทยีมในทุกภูมภิาคของประเทศไทย จึงจ�ำเป็นต้องพฒันาให้เมอืงน่าอยู ่มปีระสทิธภิาพในการบรหิารจัดการ มกีารบรูณาการ

สาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญ ได้แก่ ด้านคมนาคม ด้านพลังงาน และด้านดิจิทัล ด้วยเหตุนี้ นายกรัฐมนตรีจึงแต่งตั้ง  

คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ซ่ึงก�ำหนดความหมายของเมืองอัจฉริยะว่าหมายถึง “เมืองท่ีใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่าย

และการใช้ทรัพยากรของเมอืงและประชากรเป้าหมาย โดยเน้นการออกแบบทีด่ ีและการมส่ีวนร่วมของภาคธรุกจิและภาคประชาชน

ในการพัฒนาเมอืง ภายใต้แนวคิดการพัฒนา เมืองน่าอยู ่เมอืงทันสมยั ให้ประชาชนในเมอืงมคีณุภาพชีวติท่ีด ีมคีวามสขุอย่างยัง่ยนื”  

ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้จ�ำแนกเมืองอัจฉริยะเป็น 7 ประเภท ได้แก่ (1) สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (2) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (3) พลังงาน

อัจฉริยะ (4) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (5) การด�ำรงชีวิตอัจฉริยะ (6) การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ และ (7) พลเมืองอัจฉริยะ 

ทัง้น้ี รัฐบาลได้ก�ำหนดมาตรการส่งเสรมิและสนบัสนนุการเป็นเมอืงอจัฉริยะ ด้วยกลไกการจดัท�ำแผนนโยบายและแผนการขบัเคลือ่น

เมอืงน�ำร่อง การสร้างระบบนเิวศทีเ่อือ้ต่อการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานดจิทิลัและประยกุต์ใช้งานเมอืงอจัฉริยะ รวมทัง้สทิธิประโยชน์

ต่าง ๆ  ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล การพัฒนาบุคลากรและก�ำลังคน ตลอดจนการส่งเสริมจาก BOI ส�ำหรับกิจการ 3 ประเภท คือ 

กิจการพัฒนาระบบเมืองอัจฉริยะ กิจการพัฒนาพื้นที่เมืองอัจฉริยะ และกิจการพัฒนานิคมหรือเขตอุตสาหกรรมอัจฉริยะ 

4.2	 การด�ำเนินงานในระยะต่อไป  ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติท่ีให้ความส�ำคัญเรื่อง 

เมืองสีเขียวหรือเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ไว้ในอย่างกว้างขวางและครอบคลุม ดังนี้
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12	ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2560).  

	 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580).
13	 แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต.ิ เข้าถงึเม่ือวนัท่ี 27 มิถนุายน 2562. 

 	 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/ 

	 A/051/T_0001.PDF

วารสารเศรษฐกิจและสังคม48

		 4.2.1	ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)12 ให้ความ

ส�ำคัญกับเมืองในหลายบทบาท ได้แก่ (1) เมืองท่ีสนับสนุนการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อาทิ เมืองท่องเที่ยว เมืองเพื่อ 

การประชุมและการแสดงนิทรรศการ (MICE) เมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้าน  

เมืองเศรษฐกิจประจ�ำภาค เมืองเศรษฐกิจสร ้างสรรค ์  เป ็นต ้น  

(2) เมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย 

ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและลดความเหลื่อมล�้ำระหว่างกลุ่มประชากร

ในเขตเมือง (3) เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียว รวมทั้งการจัดการเมืองเพื่อมุ ่งสู ่ เมืองคาร์บอนต�่ำและ

เติบโตอย่างยั่งยืน และ (4) เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน พัฒนาชนบทมั่นคง 

พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และพื้นที่พิเศษเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติ อุทยานธรณี แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและ 

ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่น นอกจากนี้ ยังเน้นการ 

เชื่อมโยงเมืองหลักและเมืองรองอย่างไร้รอยต่อด้วยโครงสร้างพื้นฐาน 

		 4.2.2	แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 

2580)13  เป็นการถ่ายทอดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว

มาสู่แนวทางและมาตรการที่ปฏิบัติได้อย่างเป็นล�ำดับขั้นตอน และจัดกลุ่ม

จ�ำแนกตามประเด็นเชื่อมโยงร่วม (cross cutting issues) รวมทั้งสิ้น 23 

ประเด็น ทั้งน้ี แผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับเมือง ประกอบด้วย 4 ประเด็น 

ได้แก่ (1) พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองน่าอยู่

อัจฉริยะ และการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ (2) การท่องเที่ยว มุ่งเน้นกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู ่

ชมุชนและเมอืงอย่างทัว่ถงึและยัง่ยนืด้วยการท่องเทีย่วอย่างสร้างสรรค์และ
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5	 บทสรุป 
แนวคดิ และแนวทางขบัเคลือ่นการพฒันาเมอืงสเีขยีวหรอืเมอืง

ยั่งยืนน่าอยู ่ เป็นโอกาสในการพัฒนาประเทศไทยให้เติบโตได้อย่างสมดุล 

และยั่งยืน ซ่ึงในระยะท่ีผ่านมาประเทศไทยได้ด�ำเนินงานโครงการและ

มาตรการต่าง ๆ  ตลอดจนจดัตัง้กลไกขบัเคลือ่นทีม่ส่ีวนสนบัสนนุให้เมอืงมี

ความน่าอยู่อย่างยั่งยืนมาโดยตลอด ส่วนการด�ำเนินงานในระยะต่อไปนั้น 

มีกรอบทิศทางการพัฒนาเมืองก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 -  

2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) ซึ่งเป็นนโยบายและแผน

ระดบัชาตทิีก่�ำหนดแนวทางการพฒันาเมอืงให้เตบิโตได้อย่างยัง่ยนื เพ่ือให้

เมืองต่าง ๆ มีความน่าอยู่ สามารถรองรับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

ทุกกลุ่ม และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุม 

การผลักดันแนวคิดการพัฒนาเมอืงสเีขยีวหรือเมอืงยัง่ยนืน่าอยู ่

ให้แพร่หลายและเป็นท่ียอมรับโดยภาคีการพัฒนาทุกส่วน จ�ำเป็นต้องมี 

ปัจจยัสนบัสนนุส�ำคญั ได้แก่ (1) ข้อมลูของเมอืงท่ีมรีายละเอยีดระดบัชมุชน 

ทีถู่กต้อง แม่นย�ำและเป็นปัจจุบัน โดยในเบื้องต้นอาจใช้กรอบตัวชี้วัดของ 

เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื เป้าท่ี 11 เป็นแนวทางเริม่ต้น ซึง่ข้อมลูเหล่านี้  

จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวางแผนและการบริหารจัดการเมืองได้

อย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง (2) ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน 

และประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใต้ข้อตกลงที่ทุกฝ่ายได้ร่วมคิด  

ร่วมตัดสินใจ ร่วมท�ำ และร่วมรับผลประโยชน์ และ (3) การลงทุนใน

โครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มีการวางแผน และ

ออกแบบโดยค�ำนึงถึงการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติจากธรรมชาติ ซึ่ง

จะเกดิอย่างรนุแรงและบ่อยครัง้มากขึน้ อนัเป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ ท้ังนี ้ปัจจยัเหล่านีจ้ะส่งผลให้เมอืงมกีารเตบิโตอย่างยัง่ยนื 

(sustainable) ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม (inclusive) และสามารถปรับตัว 

(resilient) รองรับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงได้ในระยะยาว 
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วัฒนธรรม (3) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์  

และดจิทิลั มุง่เน้นพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทีส่นับสนุน

การพัฒนาเมืองและพื้นที่พิเศษ และ (4) การเติบโต

อย่างยั่งยืน สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวทั้งในเขต

เมืองและชนบท รวมทั้งป่าในเมือง และการพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

		 4.2.3	แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) มุ่งเน้นการ

พัฒนาเชิงพื้นที่และเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

เมืองต่าง ๆ ให้สูงขึ้น พร้อมกับการใช้มาตรฐานด้าน 

สิง่แวดล้อม การจดัระเบียบผงัเมอืงและความปลอดภยั

ตามเกณฑ์เมืองน่าอยู่ที่เหมาะสม เพื่อกระจายโอกาส

ทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึง อันจะน�ำไปสู่การ 

ลดความเหลื่อมล�้ำภายในสังคม ดังนั้น จึงต้องเร่ง 

พัฒนาเมอืงให้เตบิโตอย่างมคีณุภาพ โดยยทุธศาสตร์

ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  

มีวัตถุประสงค ์หลักเพื่อพัฒนาเมืองศูนย ์กลาง

ของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู ่ส�ำหรับคนทุกกลุ ่ม  

ตลอดจนพัฒนาและฟื้นฟูพื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักให้

ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเพิ่ม

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
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การขับเคลื่อน 
สู่สังคมคาร์บอนต�่ำ  
(Low Carbon Society)

ปณิตตรา  นิลพานิช

กองยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1. 	 ทำ�ไมการลดคาร์บอนจึงมีความสำ�คัญ
การลดผลกระทบอนัเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

เป็นความท้าทายที่ส�ำคัญของมนุษยชาติในปัจจุบัน คณะกรรมการระหว่าง

รัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 

Panel on Climate Change: IPCC) คาดการณ์ว่า หากไม่มีความพยายาม

ในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ซ่ึงเป็นสาเหตหุลกัของการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ จะส่งผลให้อุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลกในปี ค.ศ. 2081 - 2100 

เพิ่มขึ้นประมาณ 1 - 4°C เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 1986 - 2005 ซึ่งจะมีผลตาม 

มาให้เกดิการเปลีย่นแปลงของฝน และการเพิม่ขึน้ของระดบัน�ำ้ทะเล อนัจะส่ง 

ผลกระทบต่อวิถีชีวิตต่อประชากรจ�ำนวนมากทั่วโลก (IPCC, 2014)

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) นับเป็นก๊าซเรือนกระจกที่ส�ำคัญ

ทีส่ดุ เนือ่งจากการปล่อย CO2 ท่ัวโลกคดิเป็นสดัส่วนถงึ 75% ของการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากมนุษย์ทั้งหมด นอกจากนี้ CO2 ยังสามารถสะสม

อยูไ่ด้ในชัน้บรรยากาศเป็นเวลานบัพนัปี โดยกจิกรรมของมนษุย์ทีเ่ป็นสาเหตุ

หลักของการปล่อย CO2 ก็คือการใช้พลังงานที่มาจากการเผาไหม้เช้ือเพลิง

ฟอสซิล เช่น น�้ำมัน ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ 
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ในปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลก

ก�ำลังร่วมมือกันในการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก โดยเมื่อวันที่ 22 เมษายน 

2559 ประเทศต่าง ๆ กว่า 180 ประเทศ 

รวมถึงประเทศไทย ได้ร ่วมลงนามใน

ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่ง 

มีสาระส�ำคัญคือ การตั้งเป้าหมายร่วมกัน 

ขั้นพื้นฐานที่จะรักษาการเพิ่มขึ้นของ

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกในปี ค.ศ. 2100 ให้

ต�่ำกว่า 2°C เทียบกับช่วงก่อนการพัฒนา

อุตสาหกรรม สืบเนื่องจากความตกลง

ปารีส รัฐบาลไทยได้ก�ำหนดเป้าหมายการ

ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ 

(National Determined Contribution: 

NDC) ลง 20-25% เทียบกับการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ (Business 

as usual) ภายในปี ค.ศ. 2030 หรือ 

พ.ศ. 2573

 

2. สังคมคาร์บอนต่ำ�เป็นอย่างไร 
ลักษณะพื้นฐานของสังคมคาร์บอนต�่ำ คือ ต้องมีการปล่อย CO2 และก๊าซ

เรอืนกระจกชนดิอืน่ในระดบัต�ำ่ (Peake, 2012) เนือ่งจากก๊าซเรอืนกระจกเกดิขึน้จาก

หลากหลายกจิกรรม การขบัเคลือ่นสูส่งัคมคาร์บอนต�ำ่จงึครอบคลมุการพฒันาในมติท่ีิ

หลากหลาย ซึง่รวมไปถึงวิถีชีวติของผูค้น การจัดการผงัเมอืงและการใช้ประโยชน์ทีด่นิ 

และกฎระเบียบต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม บทความนี้จะให้ความส�ำคัญกับการลด CO2  

ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกที่ส�ำคัญที่สุด และน�ำเสนอแนวทางการลดการปล่อย CO2  

ที่เกิดขึ้นโดยตรงจากกระบวนการผลิตและการบริโภคเป็นหลัก

แม้ว่าในปัจจบุนัประเทศส่วนใหญ่ รวมถงึประเทศไทย จะยงัคงมแีนวโน้มของ

การปล่อย CO2 ท่ีเพิม่สงูข้ึน แต่ก็มปีระเทศต่าง ๆ  กว่า 20 ประเทศ ท่ีประสบความส�ำเรจ็ 

ในการลดการปล่อย CO2 ต่อปี โดยท่ียงัคงมอีตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นบวก  

ตัวอย่างเช่น เดนมาร์ก เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ สวีเดน สหราชอาณาจักร และ

สหรฐัอเมรกิา เป็นต้น (Aden, 2016) ดงันัน้ สงัคมคาร์บอนต�ำ่จงึไม่จ�ำเป็นต้องมรีะดบั

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต�่ำตามไปด้วย 
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หมายเหต:ุ เส้นทบึแสดงข้อมูลในอดตี เส้นประแสดงวถิทีีเ่ชือ่มระหว่างข้อมลูในอดตีกบัประมาณการ

ในกรณีปกติและเป้าหมายตาม NDC ในปี ค.ศ. 2030 

ที่มา: การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก WRI (2017) การปล่อย CO2 จากการเผาไหม้เชื้อเพลิงรวม

และรายสาขาจาก IEA (2019) ประมาณการกรณีปกติและเป้าหมายตาม NDC ในปี ค.ศ. 2030 จาก 

United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) (2016)

3.	สถานการณ์การปล่อย 
	 คาร์บอนของไทยในปัจจุบัน 

ตามรปูที ่1 ในปี ค.ศ. 2012 ประเทศไทย

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวม 376 ล้านตันคาร์บอน

เทียบเท่า (tCO2e) เพิ่มขึ้นจาก 245 tCO2e เมื่อ

ปี ค.ศ. 2000 (World Resource Institute 

(WRI), 2017) และมีการคาดการณ์ว่าหากไม่มี

การด�ำเนินการใด ๆ  เพิม่เตมิ การปล่อยก๊าซเรอืน

กระจกของไทยจะเพิ่มขึ้นเป็น 550 tCO2e ในปี 

ค.ศ. 2030 แต่หากต้องการจะบรรลุเป้าหมาย 

NDC ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องควบคุมการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ. 2030 ให้ไม่เกิน 440 

tCO2e

สัดส่วนของก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด

ของประเทศไทยกว่า 60% เป็น CO2 ที่เกิด

จากการเผาไหม้เชื้อเพลิง ในปี ค.ศ. 2016 การ

ผลิตไฟฟ้าและการคมนาคมขนส่งเป็นกิจกรรม 

ที่ก่อให้เกิดก่อให้เกิด CO2 มากที่สุดเป็นอันดับ 1  

และอันดับ 2 โดยมีปริมาณการปล่อยรวมกัน 

ถงึ 65% และกจิกรรมทีป่ล่อย CO2 มากรองลงมา 

คือ การผลิตในภาคอุตสาหกรรม ในสัดส่วน 

20% โดยการปล่อย CO2 ของภาคอุตสาหกรรม

เกือบครึ่งหนึ่งมาจากกลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูป 

แร่อโลหะ เช่น การผลิตซีเมนต์และผลิตภัณฑ์

ยิปซัม (IEA, 2019)

4. ตัวอย่างมาตรการในการลดคาร์บอน 
		  ที่ใช้ ในประเทศต่าง ๆ 

มาตรการหลัก ๆ ท่ีประเทศต่าง ๆ น�ำมาใช้เพื่อลดคาร์บอนสามารถ 

แบ่งได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้

4.1 การก�ำหนดราคาคาร์บอน (carbon pricing) ในทางเศรษฐศาสตร์

การก�ำหนดราคาคาร์บอนเป็นวิธีการลดคาร์บอนที่พิสูจน์ได้ในเชิงทฤษฎีว่ามี

ประสิทธิภาพมากที่สุด หลักการของการก�ำหนดราคาคาร์บอน คือ การท�ำให้

ต้นทุนของการปล่อยคาร์บอนสูงข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้สินค้าท่ีมีระดับความเข้มข้น 

ของคาร์บอนสูง เช่น เช้ือเพลิงฟอสซิล มีราคาท่ีสูงข้ึนตามไปด้วย และผลที่

รูปที่ 1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
จากการเผาไหม้เชื้อเพลิงของไทย
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ตามมาคือผู้ผลิตและผู้บริโภคจะเกิดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปใช้

วิธีการผลิตและสินค้าทดแทนที่ปล่อยคาร์บอนน้อยกว่า รวมท้ังจะผลักดันให้

ผู้ผลิตพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่ปล่อยคาร์บอนน้อยลง เช่น เทคโนโลยีที่ช่วย

เพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน หรือการปรับเปลี่ยนไปใช้พลังงานหมุนเวียน เป็นต้น

การก�ำหนดราคาคาร์บอนที่นิยมใช้กันมี 2 วิธี คือ (1) ภาษีคาร์บอน 

(Carbon tax) โดยการก�ำหนดอัตราภาษีของราคาสินค้าตามระดับความเข้มข้น

ของคาร์บอน และ (2) และการซือ้ขายใบอนญุาตการปล่อยคาร์บอน (emission 

trading scheme: ETS หรือ cap and trade) ซึ่งเป็นการก�ำหนดให้ภาคธุรกิจ

ท่ีปล่อยคาร์บอนจะต้องมีใบอนุญาตส�ำหรับการปล่อยคาร์บอนในจ�ำนวนที่

สอดคล้องกบัปริมาณคาร์บอนทีต่นเองปล่อย โดยภาครฐัจะเป็นผูอ้อกใบอนญุาต 

ในจ�ำนวนที่จ�ำกัด เพื่อควบคุมการปล่อยคาร์บอนโดยรวม (Cap) แล้วน�ำ 

ใบอนุญาตไปกระจายให้กับภาคธุรกิจด้วยการประมูลหรือแจกให้ฟรี จากนั้น 

ธุรกิจต่าง ๆ สามารถซื้อขายใบอนุญาตระหว่างกันได้ (Trade) โดยผู ้ท่ีม ี

ใบอนุญาตเกินความต้องการจะขายให้กับผู ้ที่ต ้องการใบอนุญาตเพิ่มเติม  

และราคาของใบอนุญาตจะปรับขึ้นลงตามอุปสงค์และอุปทาน 

ปัจจุบันภาษีคาร์บอนถูกน�ำมาใช้ในประเทศต่าง ๆ ราว 20 ประเทศ 

เช่น สวีเดน เดนมาร์ก นอร์เวย์ ฟินแลนด์ เป็นต้น ส่วน ETS มีใช้ในสหภาพ

ยุโรป (ครอบคลุม 31 ประเทศ) เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ มลรัฐแคลิฟอร์เนียของ

สหรัฐอเมริกา และบางมณฑลของแคนาดา นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายประเทศที่

อยู่ระหว่างการพิจารณาทีจ่ะน�ำภาษีคาร์บอนหรอื ETS มาใช้ รวมถึงประเทศไทย 

การศึกษาของ Haites et al (2018) 

พบว่า ในจ�ำนวน 17 ประเทศที่ใช้ภาษีคาร์บอน 

ทุกประเทศสามารถลดการปล่อยคาร์บอนลง 

เมื่อเทียบกับกรณีปกติ  และมีอย ่างน ้อย  

6 ประเทศที่ปล ่อยคาร ์บอนลดลงปีต ่อป ี  

ส่วนประเทศที่ใช้ ETS มีอย่างน้อย 6 ประเทศ

จาก 10 ประเทศ ที่ปล่อยคาร์บอนลดลงปีต่อปี 

4.2 การให้เงินอุดหนุนหรือการ 

ลดหย่อนภาษี  มาตรการให้เงินอุดหนุนหรือ

ลดหย่อนภาษทีีส่ามารถน�ำไปสูก่ารลดคาร์บอน

มีหลากหลายรูปแบบ ตัวอย่างแรก คือ การ

จ่ายเงินอุดหนุนให้ผู ้ผลิตไฟฟ้าที่ใช้พลังงาน

หมุนเวียน เช่น เยอรมนีมีการก�ำหนดราคาใน

การรบัซือ้ไฟฟ้าทีผ่ลติมาจากพลงังานหมนุเวยีน 

(Feed-in tariffs) เพื่อให้ผู ้ผลิตสามารถ 

ขายไฟฟ้าได้ในราคาท่ีคุ้มทุน ส่วนออสเตรเลีย 

ใช้มาตรการจ่ายเงนิอดุหนนุให้กับภาคธรุกจิหรอื 

เกษตรกรเพือ่ลดการปล่อยคาร์บอน โดยรัฐบาล

จะคัดเลือกโครงการที่เสนอจ�ำนวนเงินต�่ำที่สุด

ต่อหน่วยคาร์บอนท่ีลดได้ ในนอร์เวย์มีการ

ใช้มาตรการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีส�ำหรับ

รถยนต์ไฟฟ้า เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีน�ำเข้า 

ภาษีการใช้ถนน รวมถึงค่าธรรมเนียมผ่านทาง 

ซ่ึงส่งผลให้นอร์เวย์เป็นประเทศหนึ่งที่มีอัตรา

การใช้รถยนต์ไฟฟ้าสูงที่สุดในโลก
ที่มา: The World Bank (2019)

รูปที่ 2 ประเทศและเมืองที่มีการใช้ภาษีคาร์บอนหรือ 
ETS หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาที่จะนำ�มาใช้
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4.3 การก�ำหนดมาตรฐานเพือ่ควบคมุ

การปล่อยคาร์บอน หลายประเทศได้ก�ำหนด

ให้รถยนต์ใหม่ต้องผ่านมาตรฐานการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกหรือการใช้เชื้อเพลิง เช่น ในปี  

ค.ศ. 2015 ญ่ีปุ่นก�ำหนดให้รถยนต์นั่งส่วน

บคุคลต้องมอีตัราการสิน้เปลอืงเชือ้เพลงิต�ำ่กว่า  

16.8 กิโลเมตรต่อลิตร ส่วนอินเดียก�ำหนด

ให้รถยนต์นั่งส่วนบุคคลตั้งแต่ปี ค.ศ. 2017  

ต้องมีอัตราการปล่อย CO2 ไม่เกิน 130 กรัมต่อ

กิโลเมตร เป็นต้น 

1	  เป็นการเปรียบเทียบกับปริมาณการลดเชื้อเพลิงที่ควรจะเป็นหากต้นทุนในการขับขี่ต่อกิโลเมตรไม่เปลี่ยนแปลง อัตราของผลสะท้อนกลับที่ 14% หมายความว่า  

	 ถ้าการลดลงที่ควรจะเป็น คือ 100 บาร์เรลต่อวัน การใช้เชื้อเพลิงที่แท้จริงจะลดลงเท่ากับ 86 บาร์เรลต่อวัน

5. ข้อดี-ข้อเสียของมาตรการรูปแบบต่าง ๆ
แม้ว่ามาตรการที่ยกตัวอย่างมาข้างต้นล้วนมีความเป็นไปได้ที่จะช่วยลดการปล่อยคาร์บอน แต่มาตรการแต่ละประเภท 

ก็มีประสิทธิผล ความคุ้มค่า และความยากง่ายในทางปฏิบัติที่แตกต่างกัน โดยมาตรการก�ำหนดมาตรฐานที่กล่าวถึงในข้อ 4.3 เป็น

วิธีการที่มีข้อจ�ำกัดในแง่ประสิทธิผลมากกว่ามาตรการอีก 2 รูปแบบซึ่งเป็นมาตรการในเชิงราคา เนื่องจากการบังคับใช้มาตรฐาน 

มีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลสะท้อนกลับ หรือ Rebound effect กล่าวคือ เมื่อรถยนต์มีประสิทธิภาพในการใช้เชื้อเพลิงที่สูงข้ึน  

(ตามมาตรการที่ก�ำหนด) จะท�ำให้ต้นทุนในการเดินทางต่อกิโลเมตรต�่ำลง ซึ่งส่งผลให้ผู้ขับขี่มีแนวโน้มที่จะใช้รถยนต์เป็นระยะทาง

ที่มากขึ้น ในท้ายที่สุด ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงและการปล่อยคาร์บอนจึงอาจลดลงน้อยกว่าท่ีควรจะเป็น ท้ังน้ี มีการศึกษาพบว่า

อัตราของผลสะท้อนกลับจากการก�ำหนดมาตรฐานการใช้เชื้อเพลิงของรถยนต์มีแนวโน้มอยู่ในช่วง 8-14%1 (Gillingham, 2018)

ส่วนการจ่ายเงนิอดุหนนุกม็ข้ีอจ�ำกดัของเมือ่เปรยีบเทยีบกบัการก�ำหนดราคาคาร์บอน กล่าวคอื เงนิอดุหนนุอาจถกูจ่ายให้

กับโครงการลดคาร์บอนที่ไม่ว่าจะอย่างไรก็เกิดขึ้นอยู่ดี ท�ำให้มาตรการไม่ได้ช่วยให้เกิดการลดคาร์บอนในปริมาณที่เพิ่มขึ้น ตัวอย่าง

เช่น การจ่ายเงินอุดหนุนให้กับผู้ผลิตที่มีแผนจะเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพื่อลดต้นทุนของตนเองอยู่แล้วถึงแม้ว่าจะไม่ได้

รับเงินอุดหนุน (Burke, 2016) นอกจากนี้ การจ่ายเงินอุดหนุนจะส่งผลแค่เพียงในกลุ่มของผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุน เช่น ธุรกิจบางราย

หรือผูบ้รโิภคบางกลุม่ ในขณะทีภ่าษีคาร์บอนและ ETS ซึง่ท�ำให้สนิค้าทีม่คีวามเข้มข้นของคาร์บอนสงูมรีาคาทีส่งูขึน้ตลอดทัง้ห่วงโซ่ 

การผลิต จะกระตุ้นให้เกิดการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคในวงกว้าง (Freebrain, 2014) ข้อจ�ำกัด 

อีกประการของการจ่ายเงินอุดหนุน คือ การจ่ายเงินอุดหนุนในจ�ำนวนมากอาจเป็นภาระทางการคลังของประเทศได้

ตามทีไ่ด้กล่าวไว้แล้ว การก�ำหนดราคาคาร์บอน ไม่ว่าจะเป็นภาษคีาร์บอนหรอื ETS ถอืเป็นมาตรการท่ีมปีระสทิธภิาพทีส่ดุ

ในทางเศรษฐศาสตร์ แต่อุปสรรคที่ส�ำคัญ คือ ความไปได้ยากในการน�ำไปปฏิบัติ เนื่องจากมักถูกต่อต้านจากผู้ผลิตและผู้บริโภคซึ่ง

ต้องเผชิญกับต้นทุนการผลิตและราคาสินค้าที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตาม ภาครัฐสามารถออกแบบนโยบายเพื่อน�ำรายได้จากการเก็บภาษี

คาร์บอนหรอืการประมลูใบอนญุาตในการปล่อยคาร์บอน ไปใช้ประโยชน์ในการลดปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ในการกระจายรายได้ เช่น 

ปรับลดอัตราภาษีของรายได้หรือภาษีอื่น ๆ  เพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย หรือน�ำไปใช้ลงทุนเพื่อพัฒนาระบบการศึกษา สาธารณสุข 

และสาธารณูปโภค เป็นต้น (Mountford and McGregor, 2018)
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ส�ำหรบัแผนในระดบัทีร่องลงมา ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดท�ำแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593  ซึ่งได้ก�ำหนดแนวทางการลดก๊าซ 

เรือนกระจกใน 8 สาขา ประกอบด้วย การผลิตไฟฟ้า การคมนาคมขนส่ง  

การใช้พลังงานภายในอาคาร อุตสาหกรรม ของเสีย การเกษตร ป่าไม้ และ 

การจัดการเมือง โดยแนวทางท่ีส�ำคัญได้แก่ การเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงาน

หมุนเวียน การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การลดของเสีย และการเพิ่ม

พื้นที่สีเขียว เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการน�ำเป้าหมาย NDC ที่ก�ำหนดไว้ส�ำหรับ 

ปี ค.ศ. 2030 มาแปลงเป็นเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกรายสาขาดงัแสดงไว้ 

ในรูปที่ 3 โดยภาคอุตสาหกรรมมีเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุด  

รองลงมาคือ ภาคคมนาคมขนส่ง และภาคการผลิตไฟฟ้า ตามล�ำดับ

ที่มา: ส�ำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (2562)

6.	แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก 
	 ในแผนระดับชาติของไทย 

การลดก๊าซเรือนกระจกได้รับการกล่าว

ถึงในแผนระดับชาติของไทย ทั้งในยุทธศาสตร์

ชาต ิพ.ศ. 2561 - 2580 และแผนพัฒนาเศรษฐกจิ 

และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565)  

โดยยุทธศาสตร์ชาติให้ความส�ำคัญกับการลด

ก๊าซเรือนกระจกด้วยวิธีการเพ่ิมการดูดซับก๊าซ

เรือนกระจก ซ่ึงได้แก่ การเพิ่มพื้นที่สีเขียวใน

เมือง การจัดการพื้นที่การเกษตร และการเพิ่ม

พ้ืนที่ป่า รวมถึงการเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงาน

ทดแทนและการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้พลังงาน 

ส่วนแผนพัฒนาฯ ให้ความส�ำคัญกับการลดก๊าซ

เรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่ง 

ด้วยการลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และส่งเสริม

การใช้พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ยังได้กล่าวถึงการใช้

มาตรการด้านราคาเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก ด้วยการพัฒนากลไกตลาดคาร์บอน

เครดิต และภาษีคาร์บอน

รูปที่ 3 สัดส่วนเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกรายสาขาของไทย ในปี ค.ศ. 2030
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ในภาคการขนส่ง ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมให้มีการน�ำเชื้อเพลิง

ชีวภาพ คือ ไบโอดีเซลและเอทานอล ซึ่งสามารถผลิตได้ในประเทศ โดยใช้วิธี

การที่หลากหลายทั้งในเชิงการบังคับและการจูงใจด้านราคา เช่น การยกเลิกการ

จ�ำหน่ายน�ำ้มนัเบนซนิปกต ิการบังคบัให้น�ำ้มนัดเีซลทีจ่�ำหน่ายจะต้องมส่ีวนผสม

ของไบโอดีเซล และการอุดหนุนด้านราคาเพื่อให้น�้ำมันที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิง

ชวีภาพมีราคาต�ำ่กว่าน�ำ้มนัปกต ิ(ในขณะท่ีน�ำ้มนัท่ีมส่ีวนผสมของเช้ือเพลงิชวีภาพ

มีต้นทุนที่สูงกว่า) 

นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2558 องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

หรือ อบก. ได้เริ่มด�ำเนินการระบบ ETS น�ำร่อง

ของประเทศไทย ในรปูแบบสมคัรใจ โดยในปี 2558  

มีผู้เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน 18 ราย ส่วนใหญ่เป็น

โรงไฟฟ้า และจ�ำนวนผู้เข้าร่วมโครงการเพิม่ขึน้เป็น 

33 ราย ในปี 2560 (อบก., 2562)

7. มาตรการการลดคาร์บอน 
	 ที่สำ�คัญในปัจจุบันของไทย 

ในภาคการผลิตไฟฟ้า ประเทศไทย

ได้เร่ิมน�ำนโยบายอุดหนุนการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานหมุนเวียนมาใช้ในปี 2550 โดยใช้วิธี

การจ่าย adder หรือส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า

ที่บวกเพิ่มขึ้นจากอัตรารับซื้อไฟฟ้าพื้นฐาน ชนิด

ของพลังงานหมุนเวียนที่ได้รับการส่งเสริม ได้แก่ 

พลังงานชีวมวล แก๊สชีวภาพ พลังน�้ำ พลังงาน

จากขยะ พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย์ 

ซึ่งอัตราส่วนเพ่ิมราคารับซื้อมีความแตกต่างกัน

ตามประเภทของเทคโนโลยี ต่อมาในปี 2557 ได้

มกีารยกเลกิการใช้ adder และเปลีย่นมาใช้ระบบ 

feed-in tariffs แทน ซึ่งเป็นการก�ำหนดอัตรา

รับซื้อไฟฟ้าคงที่เป็นระยะเวลา 10 - 20 ปี ทั้งนี้ 

feed-in tariffs แตกต่างกับ adder ตรงที่ feed-

in tariffs เป็นการก�ำหนดราคารับซื้อรวมคงที่ 

ในขณะที่ adder เป็นอัตราส่วนเพิ่มราคาซึ่งจะ

แปรผันตามอัตรารับซื้อไฟฟ้าพื้นฐาน ตามข้อมูล 

ณ วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมี

ก�ำลังผลิตติดตั้งโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

หมุนเวียนทั้งสิ้น 9,704 เมกะวัตต์ ซึ่งยังต�่ำกว่า 

เป ้าหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 

และพลังงานทางเลือกที่ 14,727 เมกะวัตต์  

(เอ็นเนอร์ยี่ลิงค์, 2558)
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หมายเหตุ: วงกลมสีต่าง ๆ แสดงต้นทุนการผลิต

ไฟฟ้าต่อหน่วยของโรงไฟฟ้าพลังงานทางเลือก

ประเภทต่าง ๆ ท่ีมีการทดสอบระบบในปีนั้น ๆ 

ขนาดของจุดวงกลมแสดงขนาดของโรงไฟฟ้า  

เส้นทึบแสดงค่าเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักของต้นทุน 

ต่อหน่วยท่ัวโลก แถบสีเนื้อแสดงช่วงของต้นทุน

จากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 

ที่มา: IRENA (2019a)

คืออาจน�ำไปสู่การแย่งชิงพื้นท่ีผลิตอาหารและ

พื้นท่ีป่าไม้ซ่ึงเป็นแหล่งเก็บกักคาร์บอนที่ส�ำคัญ 

นอกจากนี้ การใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในรถยนต์ยังมี

การปล่อยมลพษิทางอากาศอยู ่เช่น Particulate 

Matter (PM) 10 และ 2.5 ถึงแม้จะปล่อยน้อย

กว่าเช้ือเพลิงฟอสซิลก็ตาม (Travisss, 2012)  

ดังนั้น ทางเลือกที่น่าจะดีกว่า คือ การส่งเสริม

การใช้รถยนต์ไฟฟ้า ส�ำหรบัท้ังรถยนต์ส่วนบคุคล

และรถโดยสารสาธารณะ โดยอาจน�ำมาตรการ

ลดภาษีอากรน�ำเข้าและภาษีสรรพสามิตส�ำหรับ

รถยนต์ไฟฟ้ามาใช้ เพื่อให้รถยนต์ไฟฟ้ามีราคา

จ�ำหน่ายท่ีต�่ำลงมาใกล้เคียงกับราคาของรถยนต์

ทีใ่ช้เชือ้เพลงิฟอสซลิ รวมทัง้ควรมกีารผ่อนคลาย

อปุสรรคของการใช้รถยนต์ไฟฟ้า โดยสนับสนนุให้

มกีารเพิม่จ�ำนวนสถานชีาร์จไฟฟ้าส�ำหรบัรถยนต์

ให้เพียงพอโดยเร็ว

8.	ข้อเสนอแนะสำ�หรับการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู ่
	 สังคมคาร์บอนต่ำ�ในอนาคต

แผนระดับชาติและมาตรการต่าง ๆ แสดงถึงความพยายามของ

ประเทศไทยทีจ่ะลดก๊าซเรอืนกระจก แต่การจะบรรลเุป้าหมายตาม NDC ภายใต้ 

ความตกลงปารีสนั้น ปริมาณก๊าซเรือนกระจกยังจะต้องลดลงเพ่ิมข้ึนอีกอย่าง 

ต่อเน่ือง นอกจากนี ้มกีารประเมินว่าถึงแม้ทกุประเทศจะบรรล ุNDC ของตนเอง

ภายในปี ค.ศ. 2030 แต่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกในปี 2100 จะเพิ่มสูงขึ้น 3.2 °C  

เทียบกับช่วงก่อนพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งสูงกว่าเป้าหมาย 2 °C ตามความตกลง

ปารีส (United Nations Environment Programme (UNEP), 2018) จึง

มีความเป็นไปได้ที่ประเทศต่าง ๆ จะถูกกดดันให้ตั้งเป้าหมายที่เข้มงวดยิ่งขึ้น

ในอนาคต ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรเตรียมพร้อมหาแนวทางในการปรับปรุง

นโยบายให้สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้มากกว่าที่เป็นอยู่ 

แม้ว่าประเทศไทยจะได้ริเริ่มน�ำมาตรการเชิงราคา โดยเฉพาะ ETS  

มาใช้แล้ว แต่ปัจจบุนัยงัอยูใ่นขัน้ตอนของโครงการน�ำร่องและเป็นแบบสมคัรใจ 

เท่าน้ัน ซ่ึงผู้ที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่อาจเป็นผู้ผลิตที่มีแผนจะปรับปรุง

ประสิทธิภาพการผลิตที่จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อยู่แล้ว ดังนั้น 

จึงควรเร่งผลักดันให้มีการใช้ ETS ในภาคบังคับที่เต็มรูปแบบ เพื่อให้ครอบคลุม

ผู้ผลิตที่เป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายส�ำคัญในจ�ำนวนที่มากขึ้น 

ส�ำหรับในภาคการขนส่ง แม้ปัจจบุนัประเทศไทยจะมนีโยบายส่งเสรมิ 

การใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ ซ่ึงช่วยลดการปล่อยคาร์บอนได้เมื่อเปรียบเทียบกับ 

เชื้อเพลิงฟอสซิล แต่ข้อจ�ำกัดของการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพในปริมาณมาก

รูปที่ 4 ต้นทุนการผลิตไฟฟ้า 
จากพลังงานหมุนเวียนชนิดต่าง ๆ 
ทั่วโลก ค.ศ. 2010–2018
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ในภาคการผลติไฟฟ้า นโยบายอดุหนุนพลังงาน

หมุนเวียนที่ใช้อยู่ในปัจจุบันอย่างเช่น feed-in tariffs มี

แนวโน้มที่จะหมดความจ�ำเป็นลงในอนาคตอันใกล้ 

เนือ่งจากทีผ่่านมาต้นทนุของการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน

หมนุเวยีนโดยเฉพาะพลังงานแสงอาทติย์และพลังงานลม 

ได้ลดต�ำ่ลงอย่างรวดเรว็จนใกล้เคียงกบัหรอืต�ำ่กว่าต้นทนุ

ของการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงฟอสซิลแล้วในปัจจุบัน 

และยงัมแีนวโน้มทีจ่ะลดต�ำ่ลงต่อไปอกี (International 

Renewable Energy Agency (IRENA, 2019a)) ดังที่

แสดงไว้ในรูปท่ี 4 นอกจากนี้ ก�ำลังการผลิตไฟฟ้าที่มี

การลงทุนเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 2018 เป็นก�ำลังผลิตที่มา

จากพลังงานหมุนเวียนถึงราว 2 ใน 3 (IRENA, 2019b) 

อย่างไรก็ดี เพื่อเอื้อให้เกิดการใช้พลังงานหมุนเวียน 

มากขึน้ ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องมกีารปรบัปรงุโครงสร้าง

ตลาดการซ้ือขายพลังงานไฟฟ้าให้เสรีมากขึ้น โดยการ

ลดอ�ำนาจผูกขาดของผู้ผลิตรายใหญ่ และส่งเสริมให้ม ี

ผูผ้ลติรายใหม่ ๆ  ในตลาดมากขึน้ ทัง้นีเ้พือ่กระตุ้นให้เกิด

การแข่งขันทางด้านราคาระหว่างผู้ผลิต ซึ่งจะผลักดัน

ให้มีการปรับเปลี่ยนจากเชื้อเพลิงฟอสซิลไปใช้พลังงาน

หมุนเวียนที่มีต้นทุนต�่ำกว่าได้รวดเร็วยิ่งข้ึน นอกจากนี้ 

ยังจ�ำเป็นต้องมีการปรับปรุงโครงข่ายไฟฟ้าเพื่อรองรับ

การใช้พลงังานหมนุเวยีนในสดัส่วนท่ีเพิม่ขึน้ เช่น การน�ำ

ระบบ smart grid มาใช้ เป็นต้น

แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกอีกประการ

ที่ควรจะส่งเสริมให้แพร่หลายมากขึ้นในประเทศไทย 

คือ การผลิตพลังงานจากของเสียและวัสดุเหลือใช้จาก

การเกษตร ซ่ึงนอกจากจะช่วยลดก๊าซเรือนกระจก

ได้แล้ว ยังจะช่วยลดของเสียตกค้าง โดยของเสียและ

วัสดุเหลือใช้จากการเกษตรสามารถน�ำมาเผาไหม้เพ่ือ

ผลิตเป็นพลังงานความร้อนหรือกระแสไฟฟ้า รวมถึง

สามารถน�ำมาผลิตเป็นก๊าซเพื่อใช้ในครัวเรือน โรงงาน

อุตสาหกรรม หรือรถยนต์ ได้อีกด้วย
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การพัฒนาพื้นที่ประเทศไทย

การพัฒนาประเทศในปัจจุบันให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา
พ้ืนทีข่องภาคต่าง ๆ  เพ่ือกระจายความเจรญิและโอกาสทางเศรษฐกจิ
ไปสูภู่มิภาคอย่างทัว่ถงึ พัฒนาเมืองศนูย์กลางของจังหวดัให้เป็นเมือง
น่าอยูส่�ำหรบัประชาชนทกุคน พัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนทีฐ่านเศรษฐกจิหลัก
ให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของ
คนในชมุชน รวมทัง้พัฒนาพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิใหม่ให้สนบัสนนุการเพ่ิมขดี
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน โดย
แต่ละภาคมีแนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญ ดังนี้

ภาคเหนือ มุ่งพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 
เชือ่มโยงเศรษฐกจิกบัประเทศในกลุม่อนภูุมิภาคลุ่มแม่น�ำ้โขง ยกกรณี
ตัวอย่าง แม่ฮ่องสอนโมเดล

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
วจิยัเพ่ือพัฒนาความรู ้เทคโนโลย ีนวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์
ในการพัฒนา 

ภาคกลาง เน้นพัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัยและภาค
กลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง 

ภาคใต้ เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโต
อย่างเตม็ศกัยภาพของห่วงโซ่คุณค่า และยกระดับรายได้จากการท่อง
เที่ยวให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง ยกกรณีตัวอย่าง เมืองเบตง จ.ยะลา

นอกจากนี ้มีการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน 

พัฒนาเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค ซึ่งจะ
ช่วยกระจายความเจริญ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 
และแก้ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน
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สุโขทัย

ตาก

อุตรดิตถ์

น่าน

แพร่
ลำปางลำพูน

พะเยา

เชียงใหม่

แม่ฮ่องสอน

เชียงราย

นครสวรรค์

กำแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ์

พิษณุโลก

อุทัยธานี

ภาคเหนือเป็นพื้นที่ที่มีทุนทางสังคมและวัฒนธรรม

ประเพณีท่ีมีอัตลักษณ์โดดเด่น และมีการสร้างสรรค์พัฒนาสู่

การผลิตสนิค้าและบรกิาร เป็นแหล่งท่องเทีย่วทีม่บีรกิารสขุภาพ

และผลติภณัฑ์หตัถกรรมทีม่ชีือ่เสยีงระดบัสากล พืน้ทีเ่กษตรของ 

ภาคเหนือมีขนาดเล็กเหมาะสมต่อการปรับระบบการผลิตเพื่อ

สร้างคณุค่าตามแนวทางเกษตรอนิทรย์ี นอกจากนี ้ท�ำเลท่ีตัง้ของ

ภาคเหนือมีศักยภาพในการขยายการค้าการลงทุนและบริการ

เช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ ่มอนุภูมิภาค 

ลุ่มแม่น�้ำโขง และสามารถขยายไปสู่จีนตอนใต้และกลุ่มประเทศ

เอเชียใต้ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และ ตะวันออก-

ตะวันตก รวมถึงเป็นพื้นที่ป่าต้นน�้ำที่ส�ำคัญของประเทศ

การพัฒนาพื้นที่
ภาคเหนือ

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ
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จากศักยภาพทางภูมิสังคมประกอบกับปัจจัยสนับสนุนด้านโครงสร้าง 

พืน้ฐาน และองค์ความรู้ของสถาบนัการศึกษาและองค์กรในพ้ืนท่ี การพฒันาภาคเหนอื

จงึมเีป้าหมายทีจ่ะ “พฒันาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มลูค่าสงู เชือ่มโยงเศรษฐกจิ

กบัประเทศในกลุ่มอนภุมิูภาคลุม่แม่น�ำ้โขง” และมวีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ยกระดบัการ

ผลติและการสร้างมลูค่าเพิม่แก่สนิค้าและบรกิาร โดยใช้ความรู ้เทคโนโลย ีนวตักรรม 

และภมิูปัญญาท้องถิน่ทีม่อีตัลกัษณ์ 2) เชือ่มโยงห่วงโซ่มลูค่าของระบบเศรษฐกิจภาค

เข้ากับระบบเศรษฐกิจของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 3) ดูแล 

ช่วยเหลอืคนจน และผูส้งูอาย ุให้มคุีณภาพชีวติทีดี่ พึง่พาตนเอง พึง่พาครอบครวั และ

พึ่งพากันในชุมชนได้ และ 4) แก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ได้แก่ การบริหารจัดการน�้ำ ป่าต้นน�้ำ และปัญหาหมอกควัน

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้มีการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือไว้ 5 ยุทธศาสตร์ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้

มีคุณภาพ ต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญา

และนวัตกรรม มีแนวทางส�ำคัญ ได้แก่ พัฒนากลุ่มท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 

ประกอบด้วย กลุ่มท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ ในพื้นที่

จังหวัดเชียงใหม่ ล�ำพูน ล�ำปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน  

กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลก (ทางประวัติศาสตร์) ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย และ

ก�ำแพงเพชร กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 

แม่ฮ่องสอน น่าน เพชรบูรณ์ อุทัยธานี และกลุ่มท่องเที่ยวที่มีเป้าหมายเฉพาะ  

ได้แก่ MICE ในจังหวัดเชียงใหม่ ท่องเที่ยวเชิงผจญภัย/กีฬาเพื่อการพักผ่อน/ 

เชิงสุขภาพ และการพ�ำนักระยะยาว ในจังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่าน  

พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพสูง ได้แก่  

กลุ่มอาหารและสินค้าเพื่อสุขภาพ กลุ่มบริการทางการแพทย์และสุขภาพ  

และกลุ่มผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ โดยให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง 

และขยายสู่พื้นที่เครือข่ายที่มีศักยภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการ 

เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจ 

ของภาค เก่ียวข้องกับการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในเมอืงหลกัและเมอืงชายแดน  

พัฒนาเมืองเชียงใหม่ และเมืองพิษณุโลกให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้า บริการ 

ธุรกิจบริการสุขภาพ บริการการศึกษา และธุรกิจดิจิทัล พัฒนาเมืองสถานี

ขนส่งระบบราง ทีน่ครสวรรค์ แพร่ (อ�ำเภอเด่นชยั) เชยีงราย (อ�ำเภอเชียงของ) 

พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เพื่อยกระดับขีด

ความสามารถให้เข้าสู่ Supply Chain ของธุรกิจใหญ่ และพัฒนาสินค้าที่มี

ศักยภาพสามารถแข่งขันได้ รวมท้ังสินค้าท่ีตอบสนองตลาดในกลุ่มประเทศ

เพื่อนบ้าน และ AEC 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน�้ำให ้

คงความสมบรูณ์ จัดระบบบริหารจัดการน�ำ้อย่างเหมาะสม 

และเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ท่ัวถึง ป้องกันและแก้ไข

ปัญหามลพิษหมอกควันอย่างย่ังยืน ฟื้นฟูและอนุรักษ์ 

ป่าไม้ในพืน้ทีป่่าต้นน�ำ้ในพืน้ที ่8 จงัหวดัภาคเหนอืตอนบน 

โดยเฉพาะจังหวัดน่าน พัฒนาการบริหารจัดการน�้ำอย่าง

เป็นระบบในลุ่มน�้ำหลักของภาค ได้แก่ ลุ่มน�้ำปิง วัง ยม 

และน่าน และพัฒนาแหล่งกักเก็บน�้ำธรรมชาติขนาดใหญ ่

ท่ีส�ำคัญ และแก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือ 

ตอนบนและจังหวัดตาก

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน 

พฒันาระบบดแูลผูสู้งอายอุย่างมีส่วนร่วมของครอบครวัและชมุชน ยกระดบั

ทกัษะฝีมอืแรงงานภาคบรกิารโดยการส่งเสรมิการสร้างรายได้และการมงีานท�ำ

ของผู้สูงอายุและคนยากจน ด�ำเนินการในรูปของกลุ่มอาชีพและกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวส�ำหรับผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง 

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน พัฒนาแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการ

ประกอบอาชพีตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน และสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน และ

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตร

อินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตร

แปรรปูทีส่ร้างมลูค่าเพิม่สูง ให้ความส�ำคัญกบัการพฒันาฐาน

การผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน และ

เกษตรปลอดภยัในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนล่าง รวมถึงการเชือ่มโยง 

ผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพ 

ได้แก่ การแปรรูปพืชผัก ผลไม้ สมุนไพร ในจังหวัดเชียงใหม่ 

เชียงราย ล�ำปาง ล�ำพูน และการแปรรปูข้าว พชืไร่ พชืพลงังาน  

ในจังหวัดพิจิตร ก�ำแพงเพชร นครสวรรค์ สนับสนุนการผลิต

พลังงานทดแทนและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ในจังหวัดนครสวรรค ์

ก�ำแพงเพชร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตร 

พัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตรอย่างเป็นระบบเครือข่ายที่

เชื่อมโยงกัน รวมถึงการพัฒนาแหล่งเก็บกักน�้ำนอกเขตพื้นที่

ชลประทาน 
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ที่ผ่านมา ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ได้ด�ำเนินการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือไปสู่การปฏิบัติตาม

แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ

พฒันาภาคเหนือทีเ่ป็นรปูธรรมอย่างชดัเจนประการหนึง่ คอื การ

พฒันายกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

ตามแนวทาง “แม่ฮ่องสอนโมเดล” ซึ่งเป็นผลจากการที่นายก

รัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา) ได้เป็นประธานใน

การประชุมยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน ร่วมกับ

ส่วนราชการ และภาคเอกชน ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันที่ 

17 มกราคม 2561 โดยที่ประชุมมีมติมอบหมายให้ส่วนราชการ 

และภาคเอกชนในส่วนกลางและในพื้นที่ พิจารณาด�ำเนินการ

จัดท�ำแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เพ่ือแก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ของประชาชน ยกระดับรายได้ 

และพัฒนาด้านการท่องเที่ยว ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดย

ให้ครอบคลุมทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ

ความมั่นคง ซ่ึงรัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 

(นายกอบศักดิ์   ภูตระกูล) ได ้มอบหมายให ้ส�ำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จัดท�ำ

โครงการพัฒนาต้นแบบเพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชน โดยให้น�ำข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี และ 

ข้อเสนอตามผลการประชุมยุทธศาสตร์การพัฒนาแม่ฮ่องสอนท่ี

เกี่ยวข้องไปประกอบแนวทางการพัฒนา และให้รายงานผลต่อ

นายกรัฐมนตรีเพื่อทราบก่อนน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัด

แม่ฮ่องสอน ตามแนวทาง “แม่ฮ่องสอนโมเดล” มีวัตถุประสงค์

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มโอกาสในการสร้างรายได้ของ

ประชาชน ในพืน้ทีท่ีม่ข้ีอจ�ำกดัทางกายภาพ น�ำไปสูก่ารขยายตวั

ทางเศรษฐกิจในพื้นที่ สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน

จากการสร้างงาน สร้างรายได้ท่ีมั่นคงให้กับประชาชน รวมทั้ง

ส่งเสริมให้ชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติสามารถพัฒนาร่วมกัน

อย่างเกื้อกูล สมดุลและยั่งยืน ซึ่งจะสามารถปรับใช้เป็นต้นแบบ

ในพื้นที่อื่น ๆ ได้
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ก า ร พั ฒ น า ย ก ร ะ ดั บ

คุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัด

แม ่ฮ ่องสอน ใช ้กรอบแนวคิด 

เกี่ยวกับบริบททางภูมิสังคมของ

จงัหวดั กล่าวคอื จงัหวดัแม่ฮ่องสอน

มีภูมิประเทศเป็นภูเขาและพื้นที่สูง  

มีพื้นที่ป่าไม้อันสมบูรณ์ขนาดใหญ่ 

มีทัศนียภาพที่สวยงาม เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ส�ำคัญ 

ชายแดนด้านทิศตะวันตกและทิศ

เหนือติดต่อกับประเทศเมียนมา

เป็นระยะทางกว่า 483 กิโลเมตร 
มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชาวไทยเช้ือสายไทยใหญ่และกลุ่มชาติพันธุ์หลาย 

ชนเผ่า ที่ยังคงมีการสืบสานในวิถีชีวิตอันสงบสุขของชุมชน นอกจากนี้ จังหวัดแม่ฮ่องสอน

เป็นหนึ่งในเมืองอนุรักษ์ และเป็นพื้นที่ของโครงการพัฒนาที่สูงตามแนวพระราชด�ำริ 

หลายแห่ง และโครงการศนูย์ศลิปาชีพ ซ่ึงเป็นต้นแบบในการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชน

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

อย่างไรก็ตาม สภาพภูมิประเทศของจังหวัดที่เป็นภูเขาและพื้นที่สูง เป็นอุปสรรค 

ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท้ังเส้นทางคมนาคมและบริการสาธารณูปโภค การเข้าถึง

บริการต่าง ๆ ของรัฐ รวมถึงท�ำให้มีพื้นที่ท�ำกินจ�ำกัด เป็นผลให้เกิดความเสี่ยงในการบุกรุก

ป่าเพื่อขยายพื้นที่ท�ำการเกษตรซ่ึงเป็นอาชีพหลักของประชาชน  ดังนั้น จ�ำเป็นต้องปรับ 

กระบวนทัศน์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนตามศักยภาพและภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดยมี 

เป้าหมาย สร้างสรรค์แม่ฮ่องสอนให้เป็นเมอืงน่าอยูน่่าเท่ียวอย่างมคีณุค่า และยกระดบัคณุภาพ

ชวีติของประชาชนด้วยแนวคิด แม่ฮ่องสอน มนต์เสน่ห์แห่งขุนเขา “Mae Hong Son : 

The Valley of Charm” ประกอบด้วย 

C : Culture / Community Based Tourism / 

Creative Tourism & Services

H : Highland Development Project : ขยายผล 

โครงการพัฒนาพืน้ท่ีสงูตามแนวพระราชด�ำริ

A : Agro Forestry : ชุมชนสามารถสร้างรายได้

ควบคู่กับการอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้

R : Retreat / Relax Destination : การท่องเทีย่ว 

แบบพักผ่อน เพื่อสุขภาพ

M : Mae Hong Son 4.0 : น�ำระบบ ICT/Digital 

มาใช้ในงานบริการของรัฐและธุรกิจ
M

R

A

H

C
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แนวทางการพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายข้างต้น ประกอบด้วย การพิจารณาปลดล็อกข้อจ�ำกัดของพื้นที่ พร้อมกับการยก

ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และการสร้างสรรค์เศรษฐกิจใหม่เพื่อสร้างรายได้ รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก โดย

การปลดล็อกข้อจ�ำกดัส�ำคญัของพืน้ท่ี ต้องด�ำเนนิการเร่งรดัการพจิารณาอนญุาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในพ้ืนทีป่่าไม้ตามความจ�ำเป็น

เร่งด่วนของจังหวัด สร้างความมั่นคงในที่ดินท�ำกิน โดยเร่งขยายการด�ำเนินการโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (คทช.) ให้ทั่วถึง  

จดัท�ำข้อมลูการใช้ประโยชน์ทีดิ่นและพ้ืนทีป่่าไม้ในจงัหวดั เพือ่ให้มคีวามสมดลุระหว่างการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สงัคม และการ

อนุรักษ์พ้ืนทีป่่าไม้ ปรบัปรงุแนวทาง มาตรการในการพจิารณาอนญุาตให้ใช้ประโยชน์พืน้ทีป่่าไม้ให้มคีวามเหมาะสมตามความจ�ำเป็น

ต่อการพัฒนาและสอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ของชุมชน และก�ำหนดสิทธิประโยชน์พิเศษ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้คนมาท�ำงาน 

รวมถึงลงทุนประกอบธุรกิจในพื้นที่ การยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนและสร้างสรรค์เศรษฐกจิใหม่ เพือ่สร้างรายได้อย่าง

ยั่งยืน ด�ำเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านต่าง ๆ ได้แก่ พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในจังหวัดและเชื่อมโยงกับจังหวัดเชียงใหม่ 

พฒันาแหล่งน�ำ้เพือ่การเกษตรและอปุโภคบรโิภค และพฒันาระบบไฟฟ้าและระบบ ICT ให้ทัว่ถงึตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ 

ด�ำเนินการส่งเสริมการทอ่งเทีย่วเชิงธรรมชาต ิและการท่องเทีย่วเพือ่สขุภาพและการพกัผ่อน อาท ิพฒันาแหล่งพันธุก์ลว้ยไม้ป่าของ

ประเทศ และแหล่งน�้ำพุร้อนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน เตรียมความพร้อมของเส้นทางท่องเที่ยว

ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมา เพื่อพัฒนาเป็นเส้นทางท่องเที่ยวใหม่และเชื่อมโยงการค้าชายแดน และด�ำเนินการสนับสนุน

การสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลิตเกษตรหลักของจังหวัด เช่น กระเทียม งา ถั่ว กาแฟ โดยพัฒนาให้เป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปเพื่อสุขภาพ  

หรือ ผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์ท้องถ่ิน และเชื่อมโยงการตลาดด้วยกลไกประชารัฐ และการสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  

ด�ำเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน พัฒนาแหล่งเงินทุนและการออมระดับชุมชนพัฒนาศักยภาพของผู้น�ำชุมชน 

และสนับสนุนแนวทางประชารัฐเพื่อพัฒนาชุมชน
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หน่วยงานและภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้องได้ด�ำเนินการขับเคลื่อน

โครงการตามแนวทางการพัฒนา 

ยกระดับชีวิตจังหวัดแม่ฮ่องสอนฯ 

โดยมี รายงานความก ้ าวหน ้ า 

การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญให้คณะ

กรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ณ เดือน

มีนาคม 2562) ดังนี้  

1.1 การปลดลอ็กข้อจ�ำกัดส�ำคญัของจังหวดั

แม่ฮ่องสอน มีผลการด�ำเนินโครงการ คทช. เพิ่มเติม 

(1) จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนแล้ว 9,484 ไร่ จ�ำนวน  

4,437 ราย และจดัตัง้กลุม่สหกรณ์ 1 แห่ง (2) กรมป่าไม้ 

อยู ่ระหว่างพิจารณาอนุญาตให้ใช้พื้นที่ป ่าเพิ่มอีก  

5,638 ไร่ ซึ่งจะด�ำเนินการจัดที่ดินในปีนี้ 

1.2 การขับเคลื่อนโครงการส�ำคัญภายใต้ 

แผนปฏิบัติการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต

ประชาชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีความก้าวหน้าส�ำคัญ 

ได้แก่

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�ำนักงาน

ส่งเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

สนับสนุนงบประมาณ 16 ล้านบาท เพื่อสนับสนุน

การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการตลาดของกลุ่มวิสาหกิจ 

ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจปลูกบุก

ผสมผสาน กลุ ่มโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ตาม 

พระราชด�ำริ  กลุ ่มผลิตภัณฑ ์จากแกะตามแนว 

พระราชด�ำริ กลุ่มสมาชิกศูนย์ศิลปาชีพในพระบรม

ราชูปถัมภ์ กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ กลุ่มผลิตภัณฑ ์

จากไผ่ และกลุ่มผู้เลี้ยงไก่แม่ฮ่องสอน

โครงการศูนย์กล้วยไม้แห่งชาติ ด�ำเนินการโดย องค์การ 

สวนพฤกษศาสตร์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และโครงการพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด�ำเนินการโดย  

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม  

หน่วยงานด�ำเนินการท้ัง 2 แห่ง จัดท�ำรายละเอียดโครงการเสนอ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการภาคเหนือ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แล้ว

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนได้สนบัสนุนการพฒันาบรกิารสาธารณสขุ 

การศึกษา และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน โดยจัดท�ำข้อเสนอโครงการ

ตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัด ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 อาทิ 

โครงการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขทุกระดับเพื่อให้ประชาชน 

เข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง 45.6 ล้านบาท โครงการยกระดับคุณภาพ

การศึกษา 38.5 ล้านบาท และโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 38.3 ล้านบาท

เมือ่การด�ำเนินการพฒันายกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามแนวทาง “แม่ฮ่องสอนโมเดล” แล้วเสร็จ  

ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดแม ่ฮ ่องสอนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

มีทางเลือก โอกาสในการประกอบอาชีพ สามารถเข้าถึงบริการ 

ของภาครัฐได้อย่างท่ัวถึง มีสุขภาพท่ีดี มีทักษะความรู้ มีอาชีพ และ

มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตอย่างมีความสุข แม่ฮ่องสอนเป็น

เมืองที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี เอื้อต่อเศรษฐกิจและสังคม ทั้งการใช้ที่ดิน  

โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม แหล่งน�้ำ แหล่งท่องเที่ยว และ 

คงความเป็นเอกลักษณ์ของเมืองเอาไว้ได้
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การพัฒนาพื้นที่

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ:   
นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่

นวัตกรรมคือหัวใจของการพัฒนา ภายใต้แผนฯ 12 การ

พัฒนานวัตกรรมและการน�ำมาใช้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาใน

ทุกมิติ ยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกด้าน เพิ่มความเข้มแข็ง

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ เพิ่มความสามารถใน

การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับ

ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน

แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนฯ 12 

ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาความรู้ เทคโนโลยี 

นวตักรรม และความคดิสร้างสรรค์ในการพฒันาภาค โดยใช้ประโยชน์

จากสถาบันการศึกษา หน่วยงานด้านการวิจัยพัฒนาที่กระจายตัวอยู่

ในพื้นท่ี สร้างความเช่ือมโยงสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนเพื่อ

พัฒนาเครือข่ายของอุตสาหกรรมในลักษณะคลัสเตอร์ สนับสนุน 

สถาบนัการศกึษาหรอืสถาบนัวจิยัให้มีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

และบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ส่งเสริม

และสนบัสนนุการวจิยัในข้ันประยกุต์และทดลองเพิม่ข้ึน ทัง้การจดัท�ำ 

ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ การท�ำวิจัยตลาด การทดสอบผลิตภัณฑ์ และ

โรงงานน�ำร่อง เพื่อให้สามารถแปลงงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ใน

เชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น

ชัยภูมิ

หนองบัวลำภู

เลย

ขอนแก่น

หนองคาย

อุดรธานี
สกลนคร

นครพนม

กาฬสินธุ์ มุกดาหาร

บึงกาฬ

นครราชสีมา

มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร อำนาจเจริญ

บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ

อุบลราชธานี

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ในการศึกษานวัตกรรมที่เกิดขึ้นในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ได้คัดเลือกสินค้าและบริการจากกลุ่มวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม (SMEs) จ�ำนวน 9 ชนิด ครอบคลุมด้าน

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวในพื้นที่ 6 จังหวัด 

ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น บุรีรัมย์ ยโสธร เลย อุดรธานี และ

อุบลราชธานี โดยน�ำมาพิจารณาจ�ำแนกประเภทนวัตกรรมตาม 

หลักเกณฑ์การก�ำหนดเป็นนวตักรรมขององค์การเพือ่ความร่วมมอื 

ด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic  

Co-operation and Development - OECD) ประกอบด้วย  

นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ (Product Innovation) นวัตกรรม

กระบวนการ (Process Innovation)  นวัตกรรมการตลาด  

(Marketing Innovation) และนวตักรรมองค์กร (Organisational  

Innovation) จากนั้นประมวลผลแรงผลักดันที่ท�ำให้เกิด

นวตักรรมในสนิค้าและบรกิารแต่ละประเภท ได้แก่ ความต้องการ 

ลดต้นทุนการผลิต การทดลอง ความต้องการเพิ่มมูลค่า 

ประสบการณ์จากท�ำงาน และศึกษาจากผู้ที่ประสบผลส�ำเร็จ

ผลการศึกษาพบว่า นวัตกรรมส่วนใหญ่

ท่ีเกิดข้ึนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นการคิด

ต่อยอดสินค้าหรือผลิตภัณฑ์เดิมให้มีประสิทธิภาพ

การผลิตสูงขึ้น ลดต้นทุน หรือสร้างมูลค่าเพิ่มให้

สินค้าและบริการ ส�ำหรับแรงผลักดันที่ท�ำให้เกิด

นวัตกรรมใหม่ ๆ มาจากการต่อยอดองค์ความรู้จาก

ประสบการณ์เดมิทีม่อียู ่และเรยีนรูจ้ากผูท้ีม่คีวามรูท้ี่

ประสบความส�ำเร็จมาแล้ว น�ำมาทดลองและดดัแปลง

ต่อยอดให้เหมาะสม รวมทัง้การได้มโีอกาสเดนิทางไป

ศกึษาดงูานแลกเปลีย่นเรยีนรูก้บับคุคลภายนอกพืน้ที่

และน�ำกลบัมาประยกุต์ใช้กบัสนิค้าของตนเอง สินค้า

และบริการ 9 ชนิด ประกอบด้วย

ความใหม่

(Newness)

ความคิด

สร้างสรรค์

(Creative 

Thinking)

สามารถใช้ประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจ 
(Economic 
Benefit)

สามารถขยายผล

สร้างมูลค่าเพิ่มต่อ

เนื่องได้

นวัตกรรม
มีความแตกต่าง

ไม่ซ�้ำ หรือ 
เลียนแบบ
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ส�ำคญัของจงัหวดัเลย การพฒันาเริม่ต้นจากการทดลองน�ำไม้ผล

ที่ปลูกทั่วประเทศมาปลูกในพื้นที่เพื่อทดแทนพืชเดิมที่ต้นทุนสูง

และราคาตกต�่ำ และค้นพบว่า

สภาพพื้นท่ีเหมาะกับการปลูก

ทุเรียนเนื่องจากเป็นภูเขามีลม 

พดัผ่านตลอดเวลาท�ำให้ตดิดอก 

ติดลูกจ�ำนวนมาก

ทุเรียน “คักเลย” กลิ่นหอมหวน นวลหนาใหญ่  

ในเม็ดเล็ก กลุ่มพัฒนาไม้ผลบุฮม ต�ำบลบุฮม อ�ำเภอเชียงคาน  

จังหวัดเลย เป็นนวัตกรรมทีเ่กิดจากภมูปัิญญาของปราชญ์ชาวบ้าน 

ในการพัฒนาทุเรียน “พันธุ์คักเลย” โดยการน�ำพันธุ์ทุเรียน

จากจังหวัดจันทบุรีมาทดลองปลูกในพื้นที่ภูเขากกโดน อ�ำเภอ

เชียงคาน จังหวัดเลย จนสามารถพัฒนาสายพันธุ์ทุเรียนที่มี

รสชาติอร่อย มีกลิ่มหอม นวลหนาใหญ่ และมีเม็ดเล็ก ซึ่งได้รับ

ความนิยมจากผูบ้ริโภคอย่างมาก และกลายเป็นผลไม้เศรษฐกิจท่ี

โรงเรือนเกษตรอัจฉริยะ  ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดนับเงินหมื่น อ�ำเภอ

วารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี  เป็นโรงเรือนที่มีระบบควบคุมโรงเรือน

อัจฉริยะผ่านสมาร์ตโฟน หรือ Smart think เป็นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

ระบบอเิล็กทรอนิกส์และเซน็เซอร์ต่าง ๆ  มาพฒันาเป็นนวตักรรมส�ำหรบัควบคมุ 

โรงเรือนและสวนการเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือลดปัญหาแรงงาน ต้นทุนการผลิต  

และช่วยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร แรงบันดาลใจของการพัฒนาคือการเป็น 

ลูกหลานของเกษตรกรจึงมีความสนใจอยากจะพัฒนาการเกษตรให้ดีขึ้น
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ชุมชนเกษตรอินทรีย์บ้านหนองมัง ศูนย์การเรียนรู ้กลุ ่มวิสาหกิจ

ชุมชนเกษตรอินทรีย์โนนกลาง บ้านหนองมัง ต�ำบลโนนกลาง อ�ำเภอส�ำโรง  

จังหวัดอุบลราชธานี ได้รับเลือกให้เป็นหมู่บ้านแม่ข่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ในด้านหมู่บ้านเกษตรอินทรีย์ โดยทดลองปลูกผักอินทรีย์ในโรงเรือนพลาสติก

คัดเลือกแสงของ สวทช. เป็นรายแรกของประเทศ ท�ำให้สามารถควบคุมสัดส่วน

ช่วงแสงที่ส ่องผ่านเข้าไปในโรงเรือนให้เหมาะสมกับความต้องการของพืช  

ช่วยเร่งการเจริญเติบโต สะสมสารสีและสารส�ำคัญต่อสุขภาพของคนในใบและผล  

ลดระยะเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ 25 วัน ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดนวัตกรรมของกลุ่ม

คือ ผู้น�ำที่มีหัวใจเกษตรอินทรีย์อย่างแท้จริง โดยมองเห็นความส�ำคัญของการท�ำ

เกษตรอินทรีย์ และลงมือปฏิบัติอย่างจริงจัง เน้นการน�ำความรู้ทางวิชาการเกษตร 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการวิจัย มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ ตลอดจน

สร้างเครือข่ายภายในชุมชนเพื่อให้เกิดการต่อยอดและพัฒนาร่วมกัน ท�ำให้ชุมชน 

เข้มแข็งจนสามารถเป็นต้นแบบและขยายผลไปยังชุมชนอื่น ๆ

การเพาะเชือ้เห็ดเผาะในกล้าไม้ยางนา  โครงการพฒันาพืน้ท่ีบรเิวณหนองอึง่อนัเนือ่งมาจาก

พระราชด�ำริ บ้านแจ้งน้อย ต�ำบลค้อเหนอื อ�ำเภอเมอืงยโสธร จงัหวดัยโสธร ได้พฒันาเทคนคิวิธกีารเพาะ

เหด็เผาะในต้นกล้ายางนาเพือ่ให้ได้ผลผลิตเพิม่ขึน้ โดยน้อมน�ำแนวพระราชด�ำร ิ“ป่าสามอย่าง ประโยชน์

สี่อย่าง” ของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาประยุกต์ใช้เพื่อฟื้นฟูสภาพป่า ให้คนอยู่กับป่าได้อย่างเกื้อกูลกัน 

สนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชนสนใจในการปลูกป่าเพิ่มมากขึ้น โดยได้ประโยชน์ทั้งพืชอาหาร พืชพลังงาน 

ท�ำให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น ตลอดจนเป็นการสร้างความอุดมสมบูรณ์ที่หลากหลายให้กับพื้นที่
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ไหมขัดฟันจากเส้นไหมธรรมชาต ิ บริษัท ยิ้มละไม ไหมขัดฟัน จ�ำกัด ต�ำบลหายโศก อ�ำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 

เป็นการคิดค้นประดิษฐ์เครื่องรีดใยไหมขัดฟัน โดยการน�ำเส้นใยไหมท่ีผลิตได้จากหนอนไหมธรรมชาติของไทย มาผลิตเป็นเส้นใย

ไหมขัดฟันที่มีประสิทธิภาพเท่าเทียมกับไหมขัดฟันจากต่างประเทศ เคลือบด้วยสมุนไพรไทยเพื่อเพิ่มความหอมสดชื่น การพัฒนา

เกิดจากการต่อยอดการประดิษฐ์เครื่องสาวไหมในโครงงานวิทยาศาสตร์ของนักเรียนระดับมัธยมมาเป็นเครื่องรีดใยไหมขัดฟันแบบ 

ควบเส้น เพือ่ท�ำให้เส้นไหมมคีวามเหนียวยิง่ขึน้ สนองพระราชด�ำรสัของสมเดจ็พระกนษิฐาธิราชเจ้า กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ 

สยามบรมราชกุมารี ที่ว่า “บ้านเรามีไหมที่มีคุณภาพอยู่แล้วถ้าหากเอาเส้นไหมนี้มาท�ำไหมขัดฟัน ก็จะท�ำให้คนไทยมีสุขภาพที่ดี  

และลดการน�ำเข้าไหมขัดฟันจากต่างประเทศได้ด้วย”

ผ้าพ้ืนเมอืงสดีอกบวัแดง   ศนูย์เรยีนรู้ 

กลุม่ทอผ้าโบราณบ้านโนนกอก ต�ำบลหนองนาค�ำ  

อ�ำเภอเมอืงอดุรธาน ีจงัหวดัอดุรธาน ีเป็นการน�ำ 

ภูมิป ัญญาท้องถิ่นมายกระดับผลิตภัณฑ์ผ ้า 

พืน้เมอืง โดยการน�ำดอกบวัแดง ทีห่นองหาน และ

หนองนาคเชียงรวง มาทดลองท�ำเป็นสีย้อมผ้า  

จนได้สย้ีอมผ้าทีต่ดิทนนาน สวยงามตรงกบัความ

ต้องการของตลาด และได้รับรางวลัชนะเลศิชมุชน

แห่งการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ประจ�ำปี 2559 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

แรงบันดาลใจเกิดจากการสังเกตการน�ำสายบัว 

มาท�ำเป็นอาหาร ท�ำให้สขีองอาหารเปลีย่นไป และ 

เป็นวัตถุดิบหาง่ายในท้องถิ่น จึงมีแนวคิดที่จะ 

น�ำบัวแดงและก้านดอกมาย้อมผ้าพื้นเมือง 
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ผ้าไหมย้อมเยน็กลุ่มหตัถกรรมคุม้สุขโข  บ้านดอนข่า  

ต�ำบลชนบท อ�ำเภอชนบท จังหวดัขอนแก่น เป็นการคดิค้นวธิกีาร 

ฟอกย้อมสีเส้นไหมผลิตด้วยน�้ำหมักจุลินทรีย์แบบย้อมเย็นท่ีมี

แห่งเดียวในประเทศ ค้นพบจากการลองผิดลองถูก จนได้วิธีการ

ฟอกย้อมสีเส้นไหมจากสีของ ฝักคูนแห้ง ฝักคูนสด ใบเหมือดแอ 

ครัง่ เป็นต้น ท�ำให้ได้เส้นไหมออร์แกนิก ได้รบัมาตรฐานผลติภณัฑ์

ชุมชนและท้องถิน่ (มผช.) มกีารควบคมุคณุภาพการผลติ สีไม่ตก 

มีการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ต้องการของตลาด และ

ปรับลวดลายและสีสันให้ทันสมัยเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ทุกเพศ

ทุกวัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Product) แนวคิด

ในการพัฒนาเกดิจากความต้องการสร้างอตัลกัษณ์ มุ่งเน้นคดิค้น

กรรมวิธีการผลิตที่ลอกเลียนแบบได้ยาก 

 ตู้รีไซเคิลขวดอัตโนมัติ  (Refun Machine) บริษัท  

รฟัีน จ�ำกัด บ้านหนองไผ่ ต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมอืงอบุลราชธานี  

จังหวัดอุบลราชธานี เป็นการพัฒนาเครื่องรับซื้อขวดอัตโนมัติ 

(Refun Machine) เพื่อเป็นช่องทางที่จะท�ำให้เกิดการรีไซเคิล

ตอบโจทย์คนรุ่นใหม่มากยิ่งข้ึน โดยให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมใน

การคัดแยกขยะของตนและท�ำให้ได้ขวด PET (Poly Ethylene 

Terephthalate Bottle) ที่สะอาดสามารถน�ำกลับไปผลิตเป็น

เส้นใยเพื่อใช้ในการผลิตเสื้อผ้า พรม ฯลฯ ช่วยลดปริมาณขยะ 

และสร้างความยัง่ยนืในการใช้ทรพัยากร การพฒันามแีนวความคดิ 

มาจากเครือ่งรบัซือ้ขวดท่ีประเทศเยอรมน ีโดยได้วจิยัและพฒันา

ให้ใช้กับอุปกรณ์ท่ีสามารถหาได้ในประเทศเพื่อลดต้นทุนและ

สอดคล้องกับลักษณะการใช้งานของคนไทย
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หมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงเกษตร ชุมชนสายยาว ต�ำบลถลุงเหล็ก อ�ำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นการน�ำหลัก

การเกษตรทฤษฎีใหม่ ของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาใช้ในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง ทั้งด้านวิถีชีวิตชุมชน ด้านการบริหาร

จัดการดินและน�้ำ มาใช้ประโยชน์เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยจัดตั้งฐานการเรียนรู้ในการฝึกอาชีพต่าง ๆ มากกว่า 10 ฐาน 

ตลอด 2 ข้างทางของเส้นทางการท่องเที่ยว ระยะทาง 3 กิโลเมตร ครอบคลุม 5 หมู่บ้าน เป็นเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงเกษตรที่ยาว

ที่สุดในโลก โดยแต่ละหมู่บ้านจะมีจุดเด่นท่ีน�ำเสนอเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรที่แตกต่างกัน เป็นนวัตกรรมการบริหารจัดการ

ท้องถิ่นอย่างที่ไม่มีใครเคยท�ำมาก่อน 
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การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือยกระดับสินค้าและบริการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นับว่าเป็นเรื่องส�ำคัญท่ีภาครัฐควร 

ให้ความส�ำคัญ และสนับสนุนให้เกิดกระบวนการคิดค้นของนักวิจัยจากสถาบันการศึกษาหรือจากกลุ่มการผลิตอย่างต่อเนื่อง โดย

สนับสนุนให้มีการประกวดผลงานนวัตกรรมอย่างต่อเน่ืองเพื่อกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ และพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญา

ท้องถิ่นเพื่อสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ รวมทั้งสนับสนุนเงินทุน วิชาการ และแรงจูงใจด้านภาษี ให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม และกลุ่มการผลิตมีการพัฒนาต่อยอดสินค้าและบริการอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนการใช้ประโยชน์จาก 

โครงสร้างพืน้ฐานด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองสถาบนัการศกึษาและสถาบนัวจิยัทีม่อียูใ่นภาคให้สามารถแปลงงานวิจยัไปสู่

การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น
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ภาคกลาง เป็นภูมิภาคตอนกลางและเป็นพื้นท่ีท่ีส�ำคัญ

ต่อการพัฒนาประเทศมาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ภาคกลางเป็น

ภูมิภาคท่ีมีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของประเทศตั้งอยู่ 

พื้นที่ภาคกลางเดิม ประกอบด้วย 25 จังหวัด (ไม่รวมกรุงเทพฯ) มี

พื้นที่รวม 63.96 ล้านไร่ หรือ 1 ใน 5 ของประเทศ พื้นที่มีขนาด

ใหญ่รองจากภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนใหญ่มี

ลักษณะเป็นที่ราบลุ่มแม่น�้ำที่เกิดจากการทับถมของดินตะกอนท่ี

แม่น�้ำเจ้าพระยาและแม่น�้ำสาขาต่าง ๆ พัดพามา สภาพดินมีความ

อุดมสมบูรณ์สูง จนได้รับสมญาว่าเป็นอู่ข้าวอู่น�้ำของไทย และเป็น

เขตท่ีมปีระชากรอาศยัอยูห่นาแน่นมากท่ีสดุ ลกัษณะพืน้ทีภ่าคกลาง

สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 พื้นที่ที่ส�ำคัญ คือ 

การพัฒนาพื้นที่
ภาคกลาง

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง
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ภาคกลางด้านตะวันออก โดยตอนบนเป็นที่ราบลุ่ม

น�้ำบางปะกง และตอนล่างเป็นที่ราบชายฝั่งทะเลตะวันออก 

มีแม่น�้ำสายสั้น ๆ ซ่ึงเกิดจากเทือกเขาจันทบุรีและเทือกเขา

บรรทัดไหลลงสู่อ่าวไทย แม่น�้ำที่ส�ำคัญ ได้แก่ แม่น�้ำบางปะกง 

แม่น�้ำจันทบุรี แม่น�้ำระยอง เป็นต้น ลักษณะชายฝั่งทะเล 

มีหาดทรายสวยงามและมีเกาะใหญ่น้อยเรียงรายเลียบตาม 

แนวชายฝ่ัง นบัเป็นทรพัยากรการท่องเท่ียวท่ีส�ำคญัของประเทศ

ภาคกลางด้านตะวันตก มีลักษณะเป็นเทือกเขาและ

หุบเขาแต่มีความสูงไม่มากนัก เทือกเขาที่ส�ำคัญ ได้แก่ เทือก

เขาตะนาวศรี เทือกเขาถนนธงชัย ท่ีราบลุ่มท่ีส�ำคัญในภาคนี้  

คือ ท่ีราบลุ ่มแม่น�้ำแม่กลอง ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของ 

แม่น�้ำใหญ่ 2 สาย คือ แควน้อย และแควใหญ่ ไหลลงสู่อ่าวไทย

ที่จังหวัดสมุทรสงคราม 

ภาคกลางตอนบน เป็นที่ราบลุ่มแม่น�้ำ 

โดยส่วนใหญ่เป็นทีร่าบกว้างทีเ่กดิจากดินตะกอน

ที่แม่น�้ำพัดพามา โดยมีแม่น�้ำส�ำคัญคือ แม่น�้ำ

เจ้าพระยา และแม่น�ำ้ป่าสกั จึงเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวาม

อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก 

ในปี 2524 ได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางการพัฒนา

ครั้งใหญ่ในพื้นที่ภาคกลางด้านตะวันออก โดยมีแผนพัฒนา

พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นฐานเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมแห่งใหม่ของประเทศ และเชื่อมโยงไปยังประเทศ

เพื่อนบ้านโดยเฉพาะกลุ่มประเทศอินโดจีน เพื่อกระจายความ

เจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครไปสู่

ภูมิภาคในพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกอย่างเป็นระบบ 

โดยให้เป็นแหล่งจ้างงานและที่พักอาศัยใหม่ เพื่อเพิ่มศักยภาพ

และประสิทธิภาพในการแข่งขันกับตลาดโลก ท�ำให้พื้นท่ี 

ภาคกลางมลีกัษณะทางกายภาพ เศรษฐกจิ และสงัคม ทีแ่ตกต่างกนั 

อย่างชัดเจนจนสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ภาค 
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“อูข้่าว อูน่�ำ้” ของประเทศ เป็นแหล่งเกษตรกรรมทีอ่ดุมสมบรูณ์  

เป็นศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรของประเทศ และ

มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย เช่น วัดพระศรีรัตนศาสดาราม 

อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ชะอ�ำ-หัวหิน ตลาดน�้ำ

อัมพวา ตลาดสามชุก อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ฯลฯ และ

มีกรุงเทพฯ เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีผู้เดินทางมาเยือนมากท่ีสุด 

ในโลก (Global Destinations Cities Index) รวมทั้งเป็นพื้นที่

ในแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ 

นอกจากนี ้การเปิดเสรกีารค้าและการลงทุนกับประเทศ

กลุ่ม CLMV การพัฒนาความเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย-

ภาคกลาง-ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยี โครงสร้างประชากรที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลงเป็นสังคม

ผู้สูงอายุและกระแสการรักษาสุขภาพและความนิยมธรรมชาติ 

ตลอดจนแผนงานโครงการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานระหว่างภาค 

จะท�ำให้ภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานครมีโอกาสในการ

พัฒนาหลายประการ อาทิ มีโอกาสในการขยายตลาดส่งออก

สินค้าอาหารและอุตสาหกรรม การเพิ่มการค้า การลงทุน และ

การท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน การพัฒนาและ 

ปรับปรุงกระบวนการผลิตสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการผู้บริโภคที่หลากหลาย 

ดังน้ัน เพ่ือให้มีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและ 

เหมาะสมกับพื้นที่ ปัจจุบันภาคกลางจึงได้แบ่งพื้นที่ออกเป็น 2 

ภาค คือ ภาคกลาง ประกอบด้วย 17 จังหวัด (ไม่รวมกรุงเทพฯ) 

ได้แก่ จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 

พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ชัยนาท 

ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ และภาคตะวันออก ประกอบ

ด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา นครนายก 

ปราจีนบุรี สระแก้ว จันทบุรี และตราด พร้อมทั้งได้มีการจัดท�ำ 

แผนพัฒนาภาคกลางและพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร และแผนพฒันา

ภาคตะวันออก ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 ขึ้นเป็นครั้งแรก โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส�ำคัญใน

แต่ละภาค ดังนี้

ภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร มีการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานในระดับที่ดีทั้งด้านการคมนาคมขนส่ง ระบบ

ชลประทาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ส่งผลให ้

ภาคกลางและพืน้ทีก่รุงเทพมหานครมศัีกยภาพและโอกาสในการ 

พัฒนาสูง ที่เด่นชัดคือการเป็นที่ตั้งของกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลาง

บริหารราชการ ศนูย์กลางเศรษฐกจิและธรุกจิส�ำคัญของประเทศ 

เป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษาชั้นน�ำทุกระดับและมีความพร้อม 

ด้านเครื่องมืออุปกรณ์และบุคลากรการวิจัย เป็นที่ตั้งของ 

สถานพยาบาลที่ดีที่สุดและมากที่สุดของประเทศ เป็นฐาน

เศรษฐกจิอตุสาหกรรมส่งออกและแหล่งจ้างงานหลักของประเทศ 

เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของประเทศและภูมิภาค

อาเซียน เป็นแหล่งรวมของแม่น�้ำสายส�ำคัญและมีพื้นที่ลุ่มแม่น�้ำ 

ขนาดใหญ่ทีม่คีวามอดุมสมบูรณ์ มพีืน้ทีช่ลประทานมากทีส่ดุเป็น 
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อย่างไรก็ตาม ภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร

ประสบปัญหาและประเด็นท้าทายท่ีส�ำคัญหลายประการ ได้แก่ 

ปัญหาคุณภาพชีวิตของคนในเมือง อาทิ ปัญหาจราจร ขยะ  

น�้ำเสีย ฯลฯ ปัญหาการดูแลผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มจ�ำนวนขึ้น

อย่างต่อเนื่อง ทักษะก�ำลังแรงงานอยู่ในเกณฑ์ต�่ำไม่สอดรับกับ

ระดับการพัฒนาของภาค พ้ืนที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ์ลดลงจาก

การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม และเป็นการท�ำเกษตร

เชิงพาณิชย์ที่ใช้สารเคมีจ�ำนวนมาก อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยัง

ขาดการน�ำนวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิม ใช้แรงงานเข้มข้น และ

ส่งผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวกระจุกตัวใน

กรุงเทพฯ และบางจังหวัด แหล่งท่องเที่ยวรอบนอกไม่เป็นที่ 

รู้จักและขาดความพร้อมจึงไม่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให ้

พักแรมในพื้นที่ มีสถาบันการศึกษาและวิจัยช้ันน�ำทุกระดับแต ่

ยังขาดการน�ำผลงานวิจัยที่สามารถใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์

เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการที่ชัดเจน

ดังนั้น การพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร

ไปสูค่วาม “มัน่คง ม่ังคัง่ ยัง่ยนื” จ�ำเป็นต้องรักษาความมีชือ่เสยีง

ของกรงุเทพมหานครให้เป็นเมอืงชัน้น�ำระดบัโลกตลอดไป ควบคู่

กบัการใช้ศกัยภาพพืน้ฐานด้านความอดุมสมบรูณ์ของดนิและน�ำ้ 

และความพร้อมของสถาบันการศึกษา/วิจัยในการยกระดับภาค

การเกษตรสู่เกษตรอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรม

เพื่อผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง รวมทั้งการเร่งรัดผลักดัน 

เส้นทางลัดโลจิสติกส์เช่ือมโยงทวาย (เมียนมา) กับระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อให้ภาคกลางเป็นพื้นที่

ยุทธศาสตร์ในการเช่ือมโยงเส้นทางการค้าการขนส่งระหว่าง

ทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออกในระยะยาว โดยมีเป้าหมาย 

“พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัย และภาคกลางเป็นฐาน

การผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง” ด้วย 6 แนวทางหลัก

แนวทางที่ 1 พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัย

ระดับโลกควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมเมือง โดยเร่งพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและระบบ

ขนส่งสาธารณะ ก่อสร้างถนนวงแหวน ถนนเชื่อมต่อ (Missing 

link) สะพานข้ามแม่น�้ำเจ้าพระยา จัดระเบียบการใช้ประโยชน์

ท่ีดินโดยใช้มาตรการผังเมืองควบคุมการใช้พื้นท่ีรวมทั้งคุ้มครอง

แหล่งอนุรักษ์และทัศนียภาพเมือง พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ 

และออกแบบโครงสร้างพื้นฐานและบริการต่าง ๆ ให้สามารถ

รองรับคนทุกกลุ่มในสังคมได้อย่างเท่าเทียมกัน (Universal  

Design) แก้ไขปัญหาขยะ น�ำ้เสยี น�ำ้ท่วม และมลภาวะทางอากาศ  

อันเน่ืองมาจากการขยายตัวของชุมชนเมือง ป้องกันและแก้ไข

ปัญหาน�้ำท่วมกรุงเทพฯ วางระบบป้องกันภัยอาชญากรรมและ

ภัยก่อการร้ายในเขตกรุงเทพฯ และพื้นท่ีต่อเนื่อง พัฒนาเมือง

ปริมณฑลให้เป็นเมอืงศูนย์กลางการบริการธุรกจิและการพาณชิย์ 

ศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ ศูนย์บริการด้านสุขภาพและ

การศึกษาและเมืองที่อยู่อาศัย
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แนวทางที่ 2 พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว 

ที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติและสร้างความเชื่อมโยง 

เพื่อกระจายการท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค โดยพัฒนา

คุณภาพแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติ อาทิ วัดพระ

ศรีรัตนศาสดาราม ชะอ�ำ-หัวหิน สนามกอล์ฟระดับโลก

ที่เพชรบุรี กาญจนบุรี และพระนครศรีอยุธยา พัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกพระนครศรีอยุธยาอย่างยั่งยืน  

เพิ่มมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่นและแหล่งท่องเท่ียว 

โดยชุมชน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ เช่น  

กลุ่มประวัติศาสตร์และศาสนา กาญจนบุรี-สุพรรณบุรี-

พระนครศรีอยุธยา-อ่างทอง-สิงห์บุรี-ชัยนาท-ลพบุรี-

สระบุรี-นครปฐม-ราชบุรี-เพชรบุรี กลุ่มดูแลสุขภาพด้วย

แพทย์แผนไทย อาทิ นนทบุรี-สมุทรสาคร-นครปฐม-

เพชรบรุ ีและกลุม่ท่องเท่ียวทางน�ำ้ อาท ิพระนครศรีอยธุยา-

นนทบุรี-ปทุมธานี-อ่างทอง-สิงห์บุรี พัฒนาการเข้าถึง 

แหล่งท่องเที่ยวชุมชน แหล่งผลิตสินค้า OTOP และ 

แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

แนวทางที่  3 ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและ

อตุสาหกรรมโดยใช้นวตักรรม เทคโนโลย ีและความคิดสร้างสรรค์ 

เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยน�ำผลการวิจัยและ

พัฒนาของสถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติมาใช้ในการพัฒนาการ

ผลิตข้าวในพื้นท่ี พัฒนามาตรฐานฟาร์มเพื่อผลิตอาหารปลอดภัย 

(Food Safety) จากสินค้าเกษตรหลักของภาค ส่งเสริมการใช้

เทคโนโลยีการเกษตรเพื่อยกระดับสู่ Smart Farmer และ Smart 

Farming ฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรประมงทะเล เพิ่มความ

สามารถการแข่งขันอตุสาหกรรมประมง (สมทุรสาคร) อตุสาหกรรม

ก่อสร้าง (สระบุรี) อุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ 

(พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี สมุทรปราการ) สู่การใช้เทคโนโลยีที่

สงูข้ึนและเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม พฒันากาญจนบุร-ีราชบรุ-ีเพชรบุรี

ตอนบนให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร

และปศุสัตว์ และกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเชื่อมโยง

กับแหล่งผลิตในเมียนมา ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ SMEs และ 

Start Up

แนวทางที่ 4 บริหารจัดการน�้ำและทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อแก้ไขปัญหาน�้ำท่วม ภัยแล้ง และคงความสมดุลของระบบ

นเิวศอย่างยัง่ยนื โดยพฒันาแหล่งน�ำ้ และระบบกระจายน�ำ้ ในพืน้ที่

แล้งซ�้ำซาก ป้องกันและแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมพื้นท่ีเศรษฐกิจ ชุมชน 

แหล่งประวัติศาสตร์ โบราณสถาน และพื้นที่น�้ำท่วมซ�้ำซาก ป้องกัน

การบุกรุกท�ำลายป่าและฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม ขุดลอกล�ำน�้ำเพื่อเพิ่ม

ปริมาณการกักเก็บน�้ำและใช้ในการขนส่ง รวมท้ังฟื้นฟูคุณภาพน�้ำ 

แม่น�้ำเจ้าพระยาและท่าจีนตอนล่าง ป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
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ภาคตะวันออก  เป ็นพื้น ท่ีในแนว

ระเบียงเศรษฐกจิตอนใต้ของอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง 

(Southern Economic Corridor และ Southern  

Coastal Economic Corridor) ท่ีเช่ือมโยง 

เมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม เป็นศูนย์รวม 

ที่ ตั้ งของอุตสาหกรรมส�ำ คัญของประเทศ  

(Industrial heartland) และมแีนวโน้มทีจ่ะเตบิโต 

เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีท่าเรือน�้ำลึก และ

ระบบโครงข่ายการขนส่งทางถนน และรถไฟที่

สนับสนุนการเปิดประตูการขนส่งของประเทศ

เข้าสู ่ระบบโครงข่ายการเดินเรือนานาชาติได้

อย่างมีประสทิธภิาพ เป็นแหล่งท่องเทีย่วทีส่�ำคญั

และเป็นทีรู่จ้กัแพร่หลายในระดบันานาชาต ิอาทิ 

พัทยา-บางแสน เกาะช้าง และเกาะเสม็ด เป็น

แหล่งผลิตอาหารส�ำคัญของประเทศ อาทิ ผลไม้

เมืองร้อน ที่ส�ำคัญ ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะ และ 

ปศสุตัว์ ทีส่�ำคญั ได้แก่ สกุร ไก่ รวมทัง้ประมงน�ำ้เคม็  

เนื่องจากมีพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่เหมาะแก่การท�ำ

ประมงน�้ำลึก และการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำชายฝั่ง 
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แนวทางที่ 5 เปิดประตูการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 

เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย-ภาคกลาง-ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค 

ตะวันออก โดยพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง และรถไฟ เชื่อมกรุงเทพฯ-

กาญจนบรุ ีเร่งพฒันาพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน จงัหวดักาญจนบุรี 

พัฒนามาตรฐานด่านชายแดนไทย-เมียนมา บ้านพุน�้ำร้อน ด่านเจดีย์สามองค์ 

และด่านสิงขร พัฒนาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจของภาคกลางตามแนวแกนหลัก

การเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายกับ EEC

แนวทางที่ 6 พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาค 

เพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพและลดความเหลื่อมล�้ำภายในประเทศ โดยเร่ง

ด�ำเนนิการแผนพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานการคมนาคมขนส่งท่ีเช่ือมโยงภาคกลาง 

กับภาคอื่น ๆ ของประเทศ อาทิ เชื่อมโยงภาคเหนือด้วยรถไฟความเร็วสูง

กรุงเทพฯ-พิษณุโลก และรถไฟทางคู่ลพบุรี-ปากน�้ำโพ เชื่อมโยงภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือด้วยรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา และทางหลวงพิเศษ

ระหว่างเมืองบางปะอิน-นครราชสีมา เช่ือมโยงภาคตะวันออกด้วยรถไฟ

ความเร็วสูง กรุงเทพฯ-ระยอง ทางหลวงพิเศษ พัทยา-มาบตาพุด และรถไฟ

ทางคู่ฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย เชื่อมโยงภาคใต้และภาคใต้ชายแดน

ด้วยรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-หัวหิน และรถไฟทางคู่ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร 

และพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งระบบรางในเมืองและบริเวณเมืองชายแดนที่

มีศักยภาพ รวมทั้งบริเวณใกล้พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

ด้วย 6 แนวทางหลกัดงักล่าวประชาชนในภาคกลางจะมคีณุภาพชวีติ 

และรายได้ทีด่ขีึน้ และภาคกลางจะมบีทบาทส�ำคญัในการขบัเคลือ่นประเทศ

เข้าสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”
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นอกจากนี้ ยังเป็นแหล่งเจียระไนอัญมณีที่มีคุณภาพ

และมีชื่อเสียง และมีพรมแดนติดกับชายแดนกัมพูชา จึงเป็นจุด

การค้าชายแดนที่อยู่ใกล้กรุงเทพฯ และในอนาคตพื้นที่ภาคนี้

ยังมีโอกาสในการพัฒนาและเจริญเติบโตสูงจากนโยบายในการ

พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ด้วย

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ต่อยอดความส�ำเร็จจากการพัฒนาพื้นท่ี

ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกหรอื Eastern Seaboard โดยในระยะแรก 

จะเป็นการยกระดับพื้นที่ในเขต 3 จังหวัดของภาคตะวันออก 

คือ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ส่งผลให้พื้นท่ีภาค

ตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่มีความส�ำคัญในการเพิ่มความสามารถใน

การแข่งขนัและท�ำให้เศรษฐกจิของประเทศเติบโตได้ในระยะยาว

อย่างไรก็ตาม ภาคตะวันออกก็ยังมีปัญหาและประเด็น

ท้าทายที่ส�ำคัญคือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมในเมืองอุตสาหกรรม เช่น 

มลพิษทางอากาศ ขยะ และน�้ำเสีย ปัญหาปริมาณน�้ำไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการ ปัญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรและทักษะ

แรงงานภาคอตุสาหกรรมอยูใ่นเกณฑ์ต�ำ่ไม่สอดรบักบัการพฒันา

ของภาค ปัญหาโครงสร้างพืน้ฐานไม่เพยีงพอต่อการขยายตวัของ

เมืองที่เกิดขึ้น รวมถึงการผลิตด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม

ส่วนใหญ่ยังขาดการน�ำนวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพิ่ม ใช้แรงงาน 

เข้มข้น และส่งผลกระทบด้านลบต่อสิง่แวดล้อม และการท่องเท่ียว 

กระจุกตัวในบางจังหวัด แหล่งท่องเที่ยวรอบนอกไม่เป็นที่รู้จัก

และขาดความพร้อม จึงไม่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้พักค้าง

ในพื้นที่
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ดังนั้น การพัฒนาภาคตะวันออก 

ระยะต ่อไป จะต ้องพัฒนาต ่อยอด

ฐานเศรษฐกิจที่มีอยู ่ของพื้นที่ระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

โดยใช ้นวัตกรรม เทคโนโลยี  และความคิดสร ้างสรรค ์

และการค้าบรกิาร ควบคูไ่ปกบัการใช้ศกัยภาพความอดุมสมบรูณ์

ของดินและน�้ำและความพร้อมของสถาบันการศึกษา/วิจัย  

ยกระดับสินค้าการเกษตรและบริการให้มีมูลค่าสูง โดยม ี

เป้าหมาย “พฒันาภาคตะวนัออกให้เป็นฐานเศรษฐกจิช้ันน�ำของ

อาเซียน” ด้วย 5 แนวทางหลัก

แนวทางที ่1 พฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาค

ตะวนัออกให้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษท่ีมคีวามทนัสมัยท่ีสุดของ

ภูมิภาคอาเซียน โดยพัฒนาโครงข่ายความเชื่อมโยงด้านการ

คมนาคมขนส่งหลักให้เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม

และเมืองในอนาคต ได้แก่ พัฒนาสนามบินอู ่ตะเภาให้เป็น 

สนามบินพาณิชย์ระหว่างประเทศอีกแห่งหนึ่ง รถไฟความเร็วสูง

 

เช่ือม 3 สนามบิน ท่าเรือแหลมฉบังระยะ 3 ท่าเรือมาบตาพุด

ระยะ 3 ท่าเรือสัตหีบ รถไฟทางคู่เชื่อม 3 ท่าเรือ และทางหลวง

พิเศษระหว่างเมือง ช่วงพัทยา-มาบตาพุด ส่งเสริมการพัฒนา

กลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและอุตสาหกรรมแห่ง

อนาคตในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พัฒนา

บุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพื่อผลิตก�ำลังคน

ให้ตรงกบัความต้องการของอตุสาหกรรมเป้าหมาย พฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ให้เป็น 

ฐานการกระจายรายได้และการสร้างงานให้แก่ชุมชน พัฒนา 

สภาพแวดล้อมเมืองส�ำคัญของจังหวัดให้เป ็นเมืองน่าอยู ่  

เอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล ได้แก่  

ฉะเชงิเทรา : เมอืงท่ีอยูอ่าศยัช้ันดท่ีีทันสมยั พทัยา : เมอืงท่องเทีย่ว 

เชิงธรุกิจ สขุภาพ และนนัทนาการ อูต่ะเภา : ศนูย์ธรุกิจการบนิและ 

โลจสิตกิส์อาเซยีน ระยอง : เมอืงแห่งการศกึษาและวทิยาศาสตร์ 

เมืองนานาชาติที่มีธุรกิจทันสมัย
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แนวทางที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิต 

อาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล โดยพัฒนาการผลิต

และการค้าผลไม้ภาคตะวันออก ให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อน 

แห่งเอเชีย ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ ได้แก่ สุกรและไก่ในจังหวัด

ชลบุรีและฉะเชงิเทรา ให้ผลผลติมคุีณภาพและได้มาตรฐานความ

ปลอดภยั สอดคล้องกบัความต้องการของผูบ้ริโภค พัฒนาพืน้ท่ีท่ีมี

ศกัยภาพด้านประมงและเพาะเลีย้งสัตว์น�ำ้บรเิวณชายฝ่ังอ่าวไทย  

ได้แก่ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ให้คงความอุดมสมบูรณ์

ของทรัพยากรชายฝั่งทะเลอย่างยั่งยืนต่อไป 

แนวทางที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจ

บริการด้านการท่องเที่ยว โดยฟื้นฟูและปรับปรุงการพัฒนา 

การท่องเทีย่วในจงัหวัดนครนายก ฉะเชงิเทรา จันทบุร ีและตราด  

ให ้เป ็นแหล่งท ่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ  

และการท ่องเที่ยวโดยชุมชน รวมทั้ งฟ ื ้นฟูและอนุรักษ ์

การท่องเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแก้ว ให้เป็นแหล่ง 

ท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 

แนวทางท่ี 4 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็น

ประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้เจริญเติบโต

อย่างย่ังยืน โดยพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ให้เป็นประตูและศูนย์กลางทาง 

การค้า การท่องเที่ยว และการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศ

กมัพชูาและเวยีดนาม พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน

หาดเล็ก อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจ

การค้าชายแดนและการท่องเท่ียว เช่ือมโยงกับจังหวัดเกาะกง 

กัมพูชา ตลอดจนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนบ้านแหลมและ 

บ้านผักกาด อ�ำเภอโป่งน�้ำร้อน จังหวัดจันทบุรี ให้เป็นศูนย์กลาง

การค้าชายแดนเช่ือมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลิน 

ของกัมพูชา

แนวทางท่ี 5 แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

จัดระบบการบริหารจัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  

โดยบริหารจัดการน�้ำเพื่อบรรเทาภาวะฝนแล้งและน�้ำท่วม

จันทบุรีและตราด ฟื้นฟูป่าต้นน�้ำให้เกิดความสมดุลต่อระบบ

นิเวศ คุ้มครองและฟื้นฟูป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล และ

ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยเฉพาะจังหวัดที่มีพื้นที่กัดเซาะ

รุนแรง ได้แก่ จันทบุรีและฉะเชิงเทรา ด�ำเนินการตามมาตรการ

จัดการมลพิษทางอากาศ ได้แก่ สารอินทรีย์ระเหยง่าย และ

ฝุ่นละอองขนาดเล็กในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 

ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชน

ในจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางการค้า การท่องเที่ยว และพ้ืนท่ี

อตุสาหกรรม รวมท้ังจัดการน�ำ้ท้ิงจากครวัเรอืนและโรงงานให้เป็น

ไปตามเกณฑ์มาตรฐาน ในบริเวณแม่น�้ำสายหลักท่ีอยู่ในเกณฑ์

เสือ่มโทรม พฒันาและปรบัปรงุกระบวนการรวบรวม ขนย้าย และ 

การก�ำจัดขยะจังหวัดชลบุรีและระยองให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

ด้วย 5 แนวทางหลักดงักล่าว ประชาชนในภาคตะวนัออก 

จะมีคุณภาพชีวิตและรายได้ที่ดีขึ้นและภาคตะวันออกจะมี

บทบาทส�ำคัญในการ “เชื่อมโลกให้ไทยแล่น”
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การขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองเบตง 
ไปสู่เมืองเศรษฐกิจ 
และการท่องเที่ยวชายแดน 
ที่พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน

เมืองเบตงเป็นอ�ำเภอหน่ึงใน 8 อ�ำเภอของจงัหวดัยะลา

ที่มีพื้นท่ีขนาดใหญ่และอยู่ใต้สุดของประเทศไทย โดยมีลักษณะ

พืน้ท่ีย่ืนเข้าไปในประเทศมาเลเซีย รวมท้ังต้ังอยู่ท่ามกลางหบุเขา

ที่เป็นป่าดงดิบ และอยู่ในเขตพื้นท่ีที่มีปัญหาสถานการณ์ความ

รุนแรงและความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท�ำให้ประชาชน

ทัง้ในและนอกพืน้ท่ี ไม่สามารถเดนิทางสญัจรและการขนส่งสนิค้า

ได้อย่างสะดวกและปลอดภยั จงึนบัว่าอ�ำเภอเบตงเป็นเมอืงท่ีอยู่

ห่างไกล มปัีญหาการเช่ือมโยงเศรษฐกจิและสงัคมภายในประเทศ

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้
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อย่างไรก็ดี เนื่องจากอ�ำเภอเบตง

เป็นเมืองชายแดนท่ีเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจ

ส�ำคัญของประเทศมาเลเซีย เช่น ปีนัง เป็นต้น 

ประกอบกับรัฐบาลได้ด�ำเนินนโยบายด้าน

ความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ฯ รวมถึง

เมืองเบตง เริ่มผ่อนคลายและมีแนวโน้มที่ดีขึ้น 

รัฐบาลจงึได้ก�ำหนดนโยบายตลอดจนแผนงาน

โครงการที่จะพัฒนาอ�ำเภอเบตง เพื่อให้เป็น

เมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวชายแดนที่

พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน ภายใต้โครงการเมือง

ต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 รวมทั้งแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน (ปี 2560 - 2565) 

จากนโยบายและแผนดังกล่าว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยในช่วงปี 2559 - 2561 รัฐบาลได้จัดสรร

งบประมาณด�ำเนินโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่แล้วหลายโครงการ จึงขอสรุปสาระส�ำคัญท่ีเก่ียวข้องการขับเคลื่อนการพัฒนาและ 

ข้อเสนอแนะ ดังนี้

สภาพที่ตั้งและประชากร

อ�ำเภอเบตง ตัง้อยูใ่ต้สดุของประเทศไทยและมชีายแดนตดิกบัรัฐเปรคัและรฐัเคดาห์ประเทศมาเลเซยี ห่างจากอ�ำเภอเมอืง

ยะลา 140 กิโลเมตร มีพื้นที่ 821,163 ไร่  พื้นที่อ�ำเภอเบตงทั้งหมดอยู่บนแนวเทือกเขาสันกาลาคีรี สภาพพื้นที่ทั่วไป ประกอบด้วย 

ที่ราบสูง เนินเขา ลุ่มน�้ำ ซึ่งสูงกว่าระดับน�้ำทะเลโดยเฉลี่ย 1,900 ฟุต พื้นที่ของตัวเมืองเบตงตั้งอยู่ในหุบเขา มีลักษณะเหมือนแอ่ง

กระทะที่โอบล้อมด้วยเขาน้อยใหญ่ นอกจากนี้อ�ำเภอเบตงยังตั้งอยู่ในพื้นที่ต้นน�้ำของแม่น�้ำปัตตานีที่ไหลผ่านเขื่อนบางลาง อ�ำเภอ

ธารโต จังหวัดยะลา และสิ้นสุดที่อ�ำเภอเมืองปัตตานี ก่อนไหลออกสู่ทะเลอ่าวไทยโดยมีความยาวทั้งสิ้น 214 กิโลเมตร ปัจจุบันมี

ประชากร 62,361 คน เป็นชาย 31,303 คน และเป็นหญิง 31,058 คน นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 49.9 ศาสนาอิสลามร้อยละ 49.5 

ของประชากรทั้งหมด และศาสนาอื่น ๆ ร้อยละ 0.6 แบ่งการปกครองเป็น 5 ต�ำบล 27 หมู่บ้าน 

ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ 

ยางพารา ไม้ผล และเลี้ยงสัตว์ รองลงมาเป็นการค้า และ

การท่องเท่ียว อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสภาพท่ีตั้งของ

อ�ำเภอเบตงอยูใ่นหบุเขาและพืน้ท่ีป่า ท�ำให้มปัีญหาความ

ไม่มั่นคงด้านพลังงาน ไฟฟ้าดับในช่วงฝนตกหนัก และ

ปัญหาด้านการคมนาคม เนื่องจากเส้นทางจากตัวเมือง 

ยะลามายังอ�ำเภอเบตงมีลักษณะคดเคี้ยว การสัญจร 

ไปมาเป็นไปได้อย่างยากล�ำบาก ส่งผลต่อการเชื่อมโยง

การพัฒนาและการบริหารจัดการจากส่วนกลางมายัง

พื้นที่ได้ไม่เต็มศักยภาพ
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2556 2557 2558 2559 2560

จำ�นวน 

(คน)
563,771 589,653 622,376 624,879 657,317

รายได้ 

(ล้านบาท)
2,420 2,520 2,729 2,886 3,146

ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

	 ศักยภาพและโอกาสท่ีสำ�คัญของอำ�เภอเบตง 
1.	เป็นเมืองชายแดนที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม

สมบูรณ์ มีความสวยงามทางธรรมชาติ และมีสภาพอากาศ

ที่เย็นสบายตลอดปี เหมาะแก่การปลูกพืชเมืองหนาวและ 

การท่องเที่ยวธรรมชาติ 

2.	แหล่งท่องเทีย่วทีห่ลากหลาย ทัง้แหล่งท่องเทีย่วเชงิ

ประวัติศาสตร์ แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ แหล่งอาหารและผลไม้

ทีม่คีณุภาพและมช่ืีอเสยีง ท�ำให้แต่ละปีมีนกัท่องเทีย่วทัง้ชาวไทย

และต่างประเทศโดยเฉพาะมาเลเซีย และสิงคโปร์เดินทางเข้ามา

ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น

3.	มีด่านชายแดนเบตงที่เป็นเส้นทางการเดินทางและ

การค้าระหว่างจังหวัดยะลากับประเทศมาเลเซีย 

4. ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามัคคี มีอัตลักษณ์ความเป็น 

พหุสังคม ท�ำให้ประชาชนท้ังชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม  

อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข

5.	ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนา

สนามบินเบตง ซ่ึงจะสามารถเป็นโครงข่ายการคมนาคมส�ำคัญ 

ที่จะสามารถกระตุ้นการท่องเที่ยว และเศรษฐกิจเมืองเบตงได้

ในอนาคต  

6.	มีความต้องการของภาคเอกชนในการลงทุนเพื่อ

การพัฒนาด้านพลังงานในพื้นที่ โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าชีวมวล  

ซึ่งจะสามารถช่วยเสริมความมั่นคงด้านพลังงานให้กับพ้ืนท่ี 

ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาและผลักดัน 

 ให้เบตงเป็นเมืองพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน

	 การเติบโตของการท่องเที่ยวอำ�เภอเบตง
	 จากศักยภาพและโอกาสข้างต้น ส่งผลให้เมืองเบตง 

เป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดนท่ีส�ำคัญของภาคใต้ชายแดน  

โดยในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2556 - 2560) รายได้และ 

จ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่มาเยือนอ�ำเภอเบตง เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

โดยในปี 2560 มีนักท่องเท่ียวจ�ำนวน 657,317 คน ขยายตัว 

เฉลี่ย 5 ปี ร้อยละ 9.4 ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซีย 

ขณะท่ีรายได้จากการท่องเท่ียวมีมูลค่า 3,146 ล้านบาท  

ขยายตัวเฉลี่ย 5 ปี ร้อยละ12.9 ท้ังนี้จ�ำนวนนักท่องเที่ยว 

และรายได้จากการท่องเท่ียวของอ�ำเภอเบตงมีแนวโน้ม 

ขยายตัวต่อเนื่อง เนื่องจากมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีสวยงาม มีพืช 

ผลไม้และอาหารที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่น รวมทั้งการส่งเสริม 

การท่องเทีย่วของจงัหวดัยะลาอย่างต่อเนือ่ง การประชาสมัพนัธ์ 

สถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใหม่ ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานเชื่อมโยงโครงข่ายทางถนนและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

บรเิวณด่านชายแดน ภายใต้การพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ

ระหว่างไทย-มาเลเซีย ท�ำให้มีนักท่องเท่ียวมาท่องเที่ยวในพ้ืนที่

อ�ำเภอเบตงมากขึ้น

ตารางจ�ำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยว 

อ�ำเภอเบตง จังหวัดยะลา ปี 2556 - 2560
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ส�ำหรับการขับเคลื่อนการพัฒนา

ที่ส�ำคัญในระยะท่ีผ่านมา ประกอบด้วย 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนใหญ่เป็นการ

ด�ำเนินโครงการพัฒนาถนนและป้องกัน 

น�ำ้ท่วม รวมถงึการพฒันาด่านชายแดนและ

ติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ เช่น 

การขยายถนนสายยะลา - เบตง (ทางหลวง

หมายเลข 410) การก่อสร้างระบบป้องกัน

น�้ำท่วมและระบายน�้ำพื้นที่ชุมชนเทศบาล

เมืองเบตง เป็นต้น และด้านการท่องเที่ยว 

ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาการเข้าถึงแหล่ง

ท่องเที่ยวและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว

ของอ�ำเภอเบตงเป็นหลัก เช่น การก่อสร้าง

ท่าเรือขนส่งนักท่องเท่ียว การปรับปรุง 

ภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาด้านการเกษตร 

ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการส่งเสริมความสามารถ

ในการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า

เกษตร และการผลิตสินค้าเกษตรเชื่อมโยง

ภาคการท่องเท่ียวในพื้นที่ เช่น โครงการ

หมู่บ้านปลา หมู่บ้านไก่เบตง เป็นต้น

	 การขับเคลื่อนการพัฒนาอำ�เภอเบตงที่ผ่านมา 
จากศักยภาพที่โดดเด่นของอ�ำเภอเบตง รัฐบาลจึงได้ก�ำหนดกลไกการ 

ขับเคล่ือนให้เป็นไปตามแผนพฒันาอ�ำเภอเบตงอย่างต่อเนือ่งและเป็นรปูธรรม ได้แก่ 

คณะกรรมการขบัเคลือ่นการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ (คปต.) มอี�ำนาจ

หน้าที่ในการก�ำหนดนโยบายเพื่อบูรณาการงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ของส่วนราชการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล  

คณะผู้แทนพิเศษของรฐับาลในการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้  ท�ำหน้าที่

ประสานงานระหว่างหน่วยงานระดับนโยบายส่วนกลางและหน่วยงานปฏิบัติงาน

ในพื้นที่เพื่อให้การบูรณาการการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น

ไปอย่างมีประสิทธิภาพ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการเมืองต้นแบบ 

“สามเหลีย่มมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” (ภายใต้ คปต.) ท�ำหน้าทีใ่นการก�ำหนดยทุธศาสตร์

การพัฒนา พิจารณากลั่นกรองแผนงานโครงการขับเคลื่อนการพัฒนา ตลอดจนการ

ติดตามและประเมินผล รวมทั้งกลไก คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 

(ก.บ.ภ) ท�ำหน้าที่พิจารณาและกลั่นกรองแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน
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1.	โครงการพัฒนาท่าอากาศยานเบตง จังหวัดยะลา 

เป็นโครงการที่จะช่วยแก้ไขปัญหาข้อจ�ำกัดในการเดินทาง 

ไปยงัอ�ำเภอเบตงได้สะดวกยิง่ขึน้ และส่งผลให้การมาเยีย่มเยอืน

อ�ำเภอเบตงมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน 

ในพื้นที่โดยเฉพาะการลดระยะเวลาการส่งต่อผู้ป่วยหนักไปยัง

ตัวเมืองยะลาหรือพื้นที่อื่นได้อย่างรวดเร็ว โดยปัจจุบันโครงการ 

ดังกล่าวอยู ่ระหว่างด�ำเนินการตกแต่งภายในและวางระบบ 

สิง่อ�ำนวยความสะดวกภายในอาคารผู้โดยสาร คาดว่าจะสามารถ

เปิดให้บริการได้ในปี 2563 

2.	โครงการพัฒนาแหล ่งท ่อง เที่ ยว เชิงนิ เวศ 

อย่างยัง่ยนื งานปรับปรงุภมิูทศัน์พร้อมอาคารเฉลมิพระเกยีรติ 

72 พรรษา เป็นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสวยงาม

ทางสถาปัตยกรรมและเป็นที่ ดึงดูดนักท่องเที่ยวแห่งหน่ึง  

ตัง้อยูบ่นภเูขาทางทิศตะวนัตกของเมอืงเบตงมีทวิทศัน์ทีส่วยงาม 

โดยด�ำเนินการแล้วเสร็จเม่ือปลายปี 2561 อย่างไรก็ตาม 

ยังมีอาคารที่อยู่ใกล้ ๆ อาคารเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา  

ที่ยังช�ำรุดทรุดโทรม ควรได้รับการสนับสนุนให้มีการปรับปรุง 

เพิ่มเติมในระยะต่อไป

3.	โครงการก่อสร้างสถานีขนส่ง เทศบาลเมืองเบตง 

อ�ำเภอเบตง จังหวัดยะลา อยู่บริเวณทางเลี่ยงเมืองเป็นเส้นทาง

ตรงไปยงัสนามบินเบตง สามารถเป็นโครงการทีจ่ะช่วยแก้ปัญหา

การจราจรติดขัดในช่ัวโมงเร่งด่วน และลดปัญหาการจอดรถ 

รับจ้างและรถสาธารณะในตัวเมืองเบตงได้มากขึ้น ปัจจุบัน 

ด�ำเนนิงานแล้วร้อยละ 65 คาดว่าจะแล้วเสร็จเดอืนธนัวาคม 2561 

4.	โครงการก่อสร้างจุดชมวิวทะเลหมอกอัยเยอร์เวง 

(Sky walk) เป็นโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญของ

อ�ำเภอเบตงซ่ึงทะเลหมอกอัยเยอร์เวงเป็นแหล่งท่องเท่ียวหลัก 

ท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวมาเยี่ยมเยือนอ�ำเภอเบตงมากขึ้นในช่วงที่

ผ่านมา โดยจุดเด่นของทะเลหมอกอัยเยอร์เวงคือภาพทิวทัศน์

หมอกท่ีสวยงามและผนืป่าของอ�ำเภอเบตงท่ีมคีวามอดุมสมบรูณ์ 

ปัจจุบันอยู่ระหว่างทยอยก่อสร้างลานจอดรถ และเตรียมการ

ก่อสร้าง Sky walk คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 

2563

โครงการพัฒนาอำ�เภอเบตงที่สำ�คัญ 
ปัจจุบัน ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันสนับสนุน

การขับเคลื่อนการพัฒนาอ�ำเภอเบตงเพื่อบรรลุ

เป้าหมายการเป็นเมืองพึ่งพาตนเอง โดยได้ด�ำเนิน

โครงการส�ำคัญเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ดังนี้
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5. โครงการก่อสร้างถนน 4 ช่องจราจร  

สายยะลา - เบตง (ทางหลวงหมายเลข 410) 

ตอนกรงปินงั - บันนังสตา ระยะทาง 15.5 กม. 

วงเงิน 620 ล้านบาท เป็นโครงการที่จะช่วย

การจราจรเดินทางระหว่างเมืองเบตงและเมือง

ยะลา มีความคล่องตัว สะดวก และปลอดภัย  

ระยะเวลาด�ำเนินการ 3 ปี (พ.ศ. 2562 - 2564) 

นอกจากน้ีในช่วงที่ผ ่านมาภาครัฐ

และเอกชนได้ด�ำเนินโครงการเพิ่มความมั่นคง

ด้านพลังงานไฟฟ้า โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

อ�ำเภอเบตงได้ด�ำเนินการติดตั้งเครื่องก�ำเนิด

ไฟฟ้าส�ำรอง ขนาด 1 MW จ�ำนวน 7 เคร่ือง 

และภาคเอกชนอยู่ระหว่างด�ำเนินการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าชีวมวล ซึ่งน�ำเศษวัสดุในพื้นที่ (เศษไม้

ยางพารา) มาใช้เป็นเช้ือเพลิงในกระบวนการ

ผลิต จ�ำนวน 2 โรง แบ่งเป็น (1) โรงไฟฟ้า 

ก�ำลังการผลิต 7.5 MW 1 โรง ซึึ่งได้เริ่มจ่าย

ไฟฟ้าให้การไฟฟ้าแล้วเมือ่เดอืนมถินุายน 2562 

และ (2) โรงไฟฟ้าก�ำลังการผลิต 5 MW ซึ่งอยู่

ระหว่างปรับพ้ืนที่ก่อสร้าง โดยเมื่อโครงการ

ทัง้หมดด�ำเนินการแล้วเสรจ็จะเพยีงพอต่อความ

ต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต

	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอ�ำเภอเบตงในช่วงที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็น

โครงการสนับสนุนการท่องเท่ียว และแก้ปัญหาการเดินทางเช่ือมโยงในประเทศ 

รวมทั้งปัญหาความคับคั่งของการจราจรความแออัดในตัวเมือง อย่างไรก็ดี หาก

พิจารณาโครงการพัฒนาท่าอากาศยานเบตงที่จะด�ำเนินการแล้วเสร็จและเปิด

ให้บริการในปี 2563 จะส่งผลปริมาณนักท่องเที่ยวของอ�ำเภอเบตงเพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็ว รวมทั้งโครงการขยายทางหลวงหมายเลข 410 เป็น 4 ช่องจราจรตลอด

เส้นทาง โดยเฉพาะช่วงอ�ำเภอเบตง-อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัยะลา ให้แล้วเสรจ็โดยเรว็  

จะส่งผลให้อ�ำเภอเบตงเป็นจุดเช่ือมโยงการขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์ของ 

จังหวัดยะลา ที่สามารถเชื่อมต่อกับเมืองส�ำคัญในประเทศ รวมทั้งเมืองเศรษฐกิจ

ของมาเลเซยีและสงิคโปร์ ซึง่จะส่งผลต่อเนือ่งท�ำให้อ�ำเภอเบตงมกีารขยายตวัทาง

เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนเพิ่มขึ้น  ดังนั้น การพัฒนาอ�ำเภอเบตงในระยะ

ต่อไปจ�ำเป็นต้องมีการวางผงัการใช้ประโยชน์พืน้ทีค่วบคูก่บัการพฒันาโครงสร้าง 

พืน้ฐานรองรบัการเจรญิเตบิโตของเมอืง โดยเฉพาะการพฒันาขดีความสามารถด้าน 

พลงังานเพือ่ความมัน่คงในระบบบรกิาร รวมทัง้การพฒันาโครงข่ายโทรคมนาคม

เพื่อการให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ด้วยการก�ำหนดมาตรการท่ีเอื้อต่อ

การเพิ่มบทบาทภาคเอกชน รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนได้มีส่วนร่วมด�ำเนินโครงการ

พัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน (พลังงานน�้ำ ชีวมวล และขยะ) และการลงทุน

ขยายบริการโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และ/หรือศึกษาความเป็นไปได้ 

ในการสร้างความร่วมมอืกบัประเทศมาเลเซยีเพือ่การพฒันาโครงข่ายพลงังานและ

โทรคมนาคมในพื้นท่ีดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ ควรให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

ชมุชนให้มคีวามเข้มแข็งเพือ่รองรบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ และใช้ประโยชน์

จากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการสร้างงาน สร้างอาชีพ ตลอดจน 

การขยายโอกาสทางการตลาดให้กับวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้อ�ำเภอเบตงบรรลุ 

เป้าหมายการพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวชายแดน 

ที่พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนต่อไป 
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การพฒันาของไทยในปัจจบุนัมกีารกระจกุตวัของการลงทนุและโครงสร้างพืน้ฐานในภาคกลางและภาคตะวนัออกซึง่เป็น

ฐานการผลิตที่เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักของประเทศ และแม้ว่าการพัฒนาพื้นที่ชายแดนจะมีความส�ำคัญมากขึ้น แต่ยังคงมี

ข้อจ�ำกัดในบางพื้นที่ในหลายด้าน เช่น ด่านชายแดนซึ่งมีปัญหาความแออัด การขนส่งเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ชายแดนกับโครงข่าย 

การขนส่งหลักของประเทศยังไม่สะดวก แรงงานต่างด้าวซึ่งมีการลักลอบเข้ามาท�ำงานอย่างผิดกฎหมาย ความไม่สงบในพ้ืนที ่

ซึ่งท�ำให้ภาคเอกชนไม่กล้าเข้าไปลงทุน เป็นต้น

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่

การพัฒนา
เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ชายแดน

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2565

	 บทนำ�
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นแนวทางการพัฒนาท่ี

มีการวางกรอบการด�ำเนินงานในประเทศไทยนานกว่า 10 ปี อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมา 

ไม่มีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ชัดเจน ขณะที่ประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบ

มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศ ทั้งการเปิดประเทศของเมียนมา 

เพื่อเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ใน สปป.ลาว การส่งเสริมการลงทุน

จากต่างชาติในกัมพูชาด้วยการต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการยกระดับ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซีย รวมทั้งการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ซ่ึงจะก่อให้เกิดโอกาสและภาวะคุกคามต่อการพัฒนาของไทย ดังนั้น  

การวางแนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย่างเหมาะสม 

จะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อพื้นที่พัฒนาและประเทศไทยโดยรวม 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้ให้ความส�ำคัญ

กับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยค�ำนึงถึงจุดเด่นของแต่ละพื้นที่  

การพฒันาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอ�ำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทนุท้ังในด้านข้อมลู แรงงาน และกฎระเบยีบ

ต่าง ๆ รวมทั้งมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายท่ีมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 

การสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาภาค เมือง และ

พ้ืนที่เศรษฐกิจภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2565) ได้ก�ำหนดให้พัฒนาพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิ

พิเศษชายแดนเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และประตูเศรษฐกิจ 

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในพื้นที่เป้าหมายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 พื้นที่ ได้แก่ ตาก สระแก้ว สงขลา 

หนองคาย นครพนม มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี เชียงราย 

และนราธิวาส โดยให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมและอ�ำนวย

ความสะดวกในการลงทุน สนับสนุนและยกระดับกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับ

ศกัยภาพของพืน้ที ่ส่งเสรมิให้ภาคประชาชนและภาคกีารพฒันา

เข้ามามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา และบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการ

มีส่วนร่วม ดังนั้น การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จึงเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการพัฒนาประเทศตามทิศทางของ

การพฒันาภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิและแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ
จากการศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของต่างประเทศพบว่า  

ปัจจัยท่ีจะท�ำให้การพัฒนาประสบความส�ำเร็จ ได้แก่ (1) วัตถุประสงค์

ของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

โดยรวมของการพัฒนาประเทศ เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษสามารถเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปใน

ทิศทางท่ีต้องการ (2) กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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พิ เศษต ้องสอดคล ้องกับจุดแข็งและศักยภาพของพื้นที่  

เพ่ือให้เกิดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง  

(3) ที่ตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยู ่ในต�ำแหน่งทาง

ยุทธศาสตร์ส�ำคัญ เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงกับโครงข่ายการ

คมนาคมขนส่งหลกั ตลาดและแหล่งวตัถุดบิ (4) กลไกการบรหิาร

จัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องมีความคล่องตัว เพ่ือให้ 

สามารถบูรณาการการท�ำงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ของภาครัฐได้

อย่างมปีระสทิธภิาพและประสานความร่วมมือกบัภาคเอกชนได้

อย่างต่อเนื่อง (5) มาตรการและสิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการ

ลงทนุสามารถแข่งขนักบัประเทศคูแ่ข่ง เพือ่ให้สามารถดงึดดูการ

ลงทุนในระดับที่แข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้ และ (6) การบังคับ

ใช้กฎระเบยีบต้องมปีระสทิธภิาพ เพือ่ให้เกดิความคล่องตวัในการ

ลงทุนทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน หมายถึง บริเวณพื้นที่ซึ่งคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ก�ำหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยการ

พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  

ลดความเหลื่อมล�้ำ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยกระดับรายได้และ 

คุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดนซึ่งรวมถึงปัญหาการ 

เข้ามาท�ำงานของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบ

น�ำเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศเพื่อนบ้านและปัญหาการค้ายาเสพติด 

วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
การเปล่ียนแปลงนโยบายทางเศรษฐกจิในประเทศเพือ่นบ้านและการเป็นประชาคมอาเซยีน

จะส่งผลให้เกิดการจัดเรียงตัวใหม่ของโซ่อุปทานในภูมิภาค โดยการลงทุนจะเคลื่อนย้ายไปยังแหล่งที่

สามารถประกอบการได้ในต้นทุนที่ต�่ำกว่าในประเทศอื่นหรือในพื้นท่ีอื่นของประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ี

ชายแดนในกรณีของประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยจะต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์และ

ด�ำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพภายใต้เง่ือนไขดงักล่าวท้ังในด้านการบรหิารจดัการ

ชายแดนเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน การพัฒนาระบบ

สาธารณปูโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจ�ำเป็นเพือ่ให้มคีวามพร้อมสามารถรองรบักจิกรรมทางเศรษฐกจิ

บริเวณชายแดน การพฒันาเมอืงชายแดนทีส่�ำคัญเพือ่ให้สามารถรองรบับทบาทการเป็นประตเูช่ือมโยง

ทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพ่ือนบ้าน การเคลือ่นย้ายแรงงานระหว่างประเทศเพือ่ให้สามารถใช้ประโยชน์

จากแรงงานในประเทศเพ่ือนบ้าน การให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนเพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุน 

ในพื้นที่ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทยและ

ให้แรงงานไทยสามารถแข่งขันกับแรงงานในประเทศเพื่อนบ้านได้ ซึ่งการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนเป็นการบรูณาการการบรหิารจดัการและการพัฒนากจิกรรมดงักล่าวข้างต้นให้เกดิการ

ด�ำเนินงานในลักษณะบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน

 มกราคม - มิถุนายน 2562 91



วารสารเศรษฐกิจและสังคม92

กลยทุธ์ในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษชายแดน

ประกอบด้วย (1) การสร้างพื้นที่เศรษฐกิจใหม ่โดยเน้นบริเวณ

ชายแดนเพือ่ใช้ประโยชน์จากการเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบ้าน  

(2) การสนบัสนนุการลงทนุของธรุกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

(SMEs) ของไทยและการลงทุนต่อเนื่องของไทยในประเทศ 

เพือ่นบ้าน และ (3) การจัดระเบยีบพืน้ทีเ่ศรษฐกิจชายแดน เพือ่

สร้างเสริมความมัน่คง แก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายและ

สินค้าเกษตรลักลอบจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยรัฐจะสนับสนุน

โครงสร้างพื้นฐาน สิทธิประโยชน์การลงทุน การบริหารแรงงาน

ต่างด้าวแบบไป-กลบั การให้บรกิารจดุเดียวเบด็เสรจ็ และการอืน่ 

ท่ีจ�ำเป็นเพื่อรองรับการพัฒนา โดยด�ำเนินงานภายใต้หลักการ 

ดังนี้

	 การพัฒนาด�ำเนินงานภายใต้กรอบกฎหมาย

ปัจจุบัน โดยมีกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายศุลกากร 

กฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายแรงงาน กฎหมายการนิคม 

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กฎหมายส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น เพื่อให้การพัฒนาสามารถเกิดผล

เป็นรูปธรรมได้โดยเร็ว

	 ภาครัฐ เอกชนและประชาชนร่วมมีบทบาท 

โดยรัฐเป็นผู้ให้สิทธิประโยชน์ จัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานและ

ปรับปรุงกฎระเบียบ ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุน และประชาชน 

มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา 

	 การพัฒนาต ้องไม ่ส ่งผลกระทบทางลบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สังคมและความม่ันคงของ

ประเทศ เพื่อให้การพัฒนาเป็นที่ยอมรับและเกิดการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน

	 การด�ำเนินการต้องมีความยืดหยุ่นและสามารถ

ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากร 

ในการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 พื้นที่พัฒนาก�ำหนดตามเขตปกครอง เช่น อ�ำเภอ 

หรอืต�ำบล เพือ่ให้มจีดุยดึโยงทางภูมศิาสตร์ท่ีชัดเจนและสามารถ

ใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 

ให้ง่ายต่อการบริหารจัดการ
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จังหวัดนราธิวาส (3) อ�ำเภอแม่สาย เชียงแสน และ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย (4) อ�ำเภอเมือง และท่าอุเทน 

จงัหวดันครพนม และ (5) อ�ำเภอเมอืง จงัหวดักาญจนบรุี 

โดยเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่จัดต้ังอยู่

บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา 3 แห่ง ได้แก่ เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตาก กาญจนบุรี และเชียงราย (อ�ำเภอ

แม่สาย และเชียงแสน) ตั้งอยู่บริเวณชายแดนไทย-สปป.

ลาว 4 แห่ง ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

นครพนม หนองคาย และเชียงราย (อ�ำเภอเชยีงแสน และ

เชยีงของ) ตัง้อยูบ่รเิวณชายแดนไทย-กมัพูชา 2 แห่ง ได้แก่ 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และตราด และตั้งอยู่

บริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย 2 แห่ง ได้แก่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษสงขลา และนราธิวาส

ขอบเขตของพื้นที่ที่จะพัฒนาทั้ง 2 ระยะ

ครอบคลุมพื้นที่ 90 ต�ำบลที่อยู่ติดชายแดนใน 23 อ�ำเภอ 

พ้ืนทีร่วมประมาณ 3.9 ล้านไร่ (6,220 ตารางกโิลเมตร) ซึง่

พืน้ทีช่ายแดนทัง้ 10 แห่งดังกล่าวมมีลูค่าการค้าชายแดน

รวมกันสูงถึง 9.8 แสนล้านบาท คิดเป็นประมาณร้อยละ 

90 ของมูลค่าการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน

ท้ังหมด และมศีกัยภาพสงูในการพฒันาเป็นฐานการผลติ

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ที่ตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย
คณะกรรมการ กนพ. ได้ก�ำหนดพืน้ทีเ่พ่ือจัดตัง้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามได้เปรยีบด้าน

ทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ ศกัยภาพและความพร้อมในการพฒันา ความจ�ำเป็นทีต้่องมีการพฒันาเป็นพเิศษหรอืเร่งด่วน และประชาชน

และภาคส่วนในพื้นที่ให้การยอมรับและการสนับสนุน รวมทั้งการพัฒนาไม่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดย 

ได้ก�ำหนดพื้นที่ในระดับต�ำบลในอ�ำเภอต่าง ๆ เพื่อจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก 5  

แห่ง ได้แก่ (1) อ�ำเภอแม่สอด พบพระ และแม่ระมาด จังหวัดตาก (2) อ�ำเภออรัญประเทศ และวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว (3) 

อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด (4) อ�ำเภอเมือง หว้านใหญ่ และดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร และ (5) อ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

และระยะที่สอง 5 แห่ง ได้แก่ (1) อ�ำเภอเมือง และสระใคร จังหวัดหนองคาย (2) อ�ำเภอเมือง ตากใบ ยี่งอ แว้ง และสุไหงโก-ลก  

แนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาในหลายมิติ

ท้ังในด้านกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และต้องอาศยัความ

ร่วมมือของทกุภาคส่วนท้ังภาครฐั ท้องถิน่ เอกชนและประชาชนในพืน้ท่ีสนบัสนนุการพัฒนา 

ดังนั้นจึงจ�ำเป็นต้องมีแผนพัฒนาที่เกิดจากการบูรณาการความคิด ข้อมูลและการวิเคราะห์ 

เพื่อใช้เป็นกรอบในการก�ำหนดแนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการและมาตรการ ซึ่งจะ
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น�ำไปด�ำเนินงานให้เกิดการพัฒนา

ไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็น

องค์รวม และเกิดผลในทางปฏิบัติ

เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล รวมทั้งก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อพ้ืนที่และประเทศ

โดยรวม 

ดงันัน้ แนวทางในการด�ำเนินงานเพือ่ส่งเสรมิการพฒันา

เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ ภาครฐัได้ให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ   

ทั้งสิทธิประโยชน์ในการลงทุน กิจการเป้าหมายที่จะให้การ

สนับสนุนเป็นพิเศษ มาตรการสนับสนุนด้านแรงงาน การจัด

ตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ด้านการ

ลงทุน การจัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข

และความมั่นคง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการจัดหา

ที่ดินเพื่อน�ำร่องการลงทุน 

นอกจากนี้ เพื่อให้การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนเกิดผลที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น คณะกรรมการ 

กนพ. ได้ก�ำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาที่ให้ความส�ำคัญกับ 

การค้าและการท่องเที่ยวมากขึ้น โดยเร่งรัดการด�ำเนินงาน

โครงการและมาตรการของหน่วยงานที่รับผิดชอบให้เกิดผลเป็น

รูปธรรม และเพ่ิมจดุเน้นการพฒันาทีส่นบัสนนุความร่วมมอืข้าม

พรมแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงเป็นการเปลี่ยน

พรมแดนให้เป็นสะพานเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ (Border to 

Bridge) เพ่ือประโยชน์ร่วมและเกิดการพัฒนาไปด้วยกัน เพิ่ม

ศักยภาพและสร้างโอกาสให้ SMEs ลงทนุในเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษ และเปิดโอกาสให้เอกชนลงทุนในพื้นที่มากขึ้น ดังนี้ 

(1) เร่งรัดการด�ำเนินโครงการและมาตรการส�ำคัญ

ใน 10 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้แล้วเสร็จเพื่อเป็นประตู

เศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว โดยให้

ความส�ำคัญกับการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 

การเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน การเพิ่มประสิทธิภาพ

ด่าน CIQ (Customs, Immigration and Quarantine) 

การเร่งด�ำเนินงานตามความตกลงการขนส่งข้ามพรมแดนใน 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS Cross Border Transport  

Agreement) ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน การเพิ่มประสิทธิภาพ 

OSS การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล

แก่นักลงทุน และการประชาสัมพันธ์ดึงดูดนักลงทุน การจัดท�ำ

ผังเมืองรวม และการเร่งจัดหาที่ดินเพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนา

(2) ก�ำหนดพื้นที่ศักยภาพการลงทุนสูง 4 เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก สงขลา 

สระแก้ว และมุกดาหาร โดยเพ่ิมจุดเน้นการพัฒนาเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษให้เช่ือมโยงและเกื้อกูลกับประเทศเพื่อนบ้าน  

และก�ำหนดมาตรการเพิ่มเติมที่จะช่วยสนับสนุนการพัฒนา 

ในพื้นท่ีศักยภาพการลงทุนสูง (เพิ่มศักยภาพและให้โอกาส 

SMEs ในการลงทุน ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะ

ได้รับประโยชน์ร่วมกัน เร่งแก้ไขปัญหาการค้าและการขนส่ง

ข้ามพรมแดนและเพิ่มความสะดวกในการข้ามแดนของบุคคล  

เน้นการท�ำการตลาดและประชาสัมพันธ์ในกลุ่มประเทศ CLMV 

ให้มากขึน้) รวมทัง้เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาลงทนุในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมากขึ้น 
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(3) เน้นการท่องเที่ยว การค้าและ

บริการใน 6 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด หนองคาย 

นครพนม เชียงราย กาญจนบุรี และนราธิวาส 

โดยก�ำหนดบทบาทที่ควรสนับสนุนในแต่ละเขต

พฒันาเศรษฐกิจพเิศษ โดยตราดเป็นประตูการค้า 

ทางทะเลสู่กัมพูชาและเวียดนามตอนใต้ และ 

การท่องเทีย่วทางทะเล หนองคายเป็นทีอ่ยูอ่าศัย

ชัน้น�ำของประเทศในกลุม่อนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 

การค้าและการท่องเทีย่วเชือ่มโยงสองฝ่ังแม่น�ำ้โขง  

(ซึง่รวมถงึเวยีงจันทน์ และหลวงพระบาง) รวมทัง้ 

การบริการศึกษา (ให้บริการประชาชนในพ้ืนที่  

และ สปป.ลาว) และศูนย์ส่งเสริมสขุภาพครบวงจร  

นครพนมเป็นศนูย์โลจสิติกส์สูจ่นีตอนใต้ (กว่างส)ี  

และเวียดนาม และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

เชียงรายเน้นการค้าและการท่องเที่ยวเชื่อมโยง 4 ชาติ (ไทย-เมียนมา/ลาว-จีน

ตอนใต้ (ยนูนาน)) และศนูย์โลจสิตกิส์สูจ่นีตอนใต้ (ยนูนาน) กาญจนบุรเีน้นการ

ท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์ ธรรมชาตแิละวฒันธรรม และธรุกจิบรกิารท่ีต่อเนือ่ง 

และนราธิวาสเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ และธุรกิจบริการ

ที่ต่อเนื่องจากการท่องเที่ยว และการค้าปลีกบริเวณชายแดน

กลไกการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่งเป็น 

คณะกรรมการระดบัชาต ิท่ีมสี�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  

(สศช.) เป็นฝ่ายเลขานุการ เป็นกลไกหลักในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน โดยมีคณะอนุกรรมการภายใต้ กนพ. รวม 6 คณะ ได้แก่  

(1) ด้านสิทธิประโยชน์ ก�ำหนดพื้นท่ี และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการ

ลงทุน (2) ด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง  

(3) ด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร (4) ด้านการจัดหาที่ดินและบริหาร

จัดการ (5) ด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และ (6) ด้านการขับเคลื่อน 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นท่ี โดยคณะอนุกรรมการท�ำหน้าที่

พิจารณากลั่นกรองและก�ำหนดแนวทางการพัฒนาแผนงาน โครงการ 

และมาตรการ เสนอ กนพ. พิจารณาเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป ส�ำหรับ

ในระดับพื้นท่ีมีคณะกรรมการ/คณะท�ำงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ระดับจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป ็นกรรมการ ท�ำหน้าท่ีขับเคลื่อนและติดตาม 

ความก้าวหน้าการพฒันา เพือ่ให้การด�ำเนนิงานเป็นไปอย่างถกูต้องตามระเบยีบ 

เป็นธรรมกับทุกฝ่าย และเกิดประโยชน์ต่อพื้นที่และประเทศโดยรวม
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แดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ปี 2560. กันยายน 2561

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน. กันยายน 2559

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. 2561 - 2580 
	 ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. เอกสารประกอบการประชุม
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 2/2560 วันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 

เอก
สาร
อ้าง
อิง

ปัจจัยสู่ความสำ�เร็จ
ในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้ประสบความส�ำเร็จตาม

วัตถุประสงค์มีปัจจัยส�ำคัญท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีจะส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงาน ได้แก่  

ความต่อเนือ่งของนโยบายของรฐับาลทีจ่ะสนบัสนนุการด�ำเนนิงานทัง้ในด้านการจดัสรร 

งบประมาณและการก�ำหนดมาตรการท่ีจะสนับสนุนการพัฒนา ความพร้อมของ

โครงสร้างพื้นฐานท่ีจะดึงดูดและสนับสนุนการลงทุนจากท้ังในและต่างประเทศ  

การยอมรับของประชาชนทีจ่ะสนบัสนนุการพฒันาให้มคีวามต่อเนือ่งและเกิดความยัง่ยนื  

สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนที่มีความได้เปรียบกว่าการลงทุนในพื้นที่อื่น การบริหาร

จดัการทีม่คีวามรวดเรว็และยดืหยุน่ และความสมัพนัธ์กับประเทศเพือ่นบ้านท่ีจะสนบัสนนุ

ให้เกดิความร่วมมอืในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกัน รวมทั้งการตลาดและ 

การประชาสมัพนัธ์เพือ่ให้นกัลงทุน ประชาชนและภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องได้รบัรูข้้อมูล

ที่ถูกต้องอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จเพ่ือให้บริการและ

อ�ำนวยความสะดวกในการลงทุนและการจ้างงาน ตลอดจนการกระจายผลประโยชน์

ให้เกิดกับประชาชนในพื้นที่

บทสรุป
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นงานท่ีต้องด�ำเนินการใน

ลกัษณะทีม่พีลวตั (Dynamic) สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลีย่นแปลง จึงต้องคาดการณ์ 

ถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีในอนาคต และต้องการเงินลงทุนและปัจจัยสนับสนุนเพื่อ

ให้การพัฒนาสามารถเกิดขึ้นได้ โดยค�ำนึงถึงผลกระทบสู่ภายนอก และการยอมรับของ

ประชาชนและภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข้อง ดังนั้นการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจ�ำเป็นต้องได้รบัการบูรณาการอย่างรอบด้าน แบ่งการด�ำเนนิการเป็นระยะและ

ด�ำเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป และมีการประเมินผลการด�ำเนินงานทั้งจากหน่วยงาน

ผูร้บัผดิชอบโครงการและหน่วยงานในพืน้ท่ี ภายใต้ความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในสังคม 

เพื่อให้การลงทุนมีความสอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี และก่อให้เกิดประโยชน์

อย่างแท้จรงิ รวมทัง้สามารถน�ำผลการพฒันาทีเ่กดิขึน้มาใช้วางแผนพฒันาในระยะต่อไป

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล นอกจากนี ้จะต้องร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน

ในการร่วมกันพัฒนาเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมซึ่งจะน�ำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน จึงจะ

สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้ส�ำเร็จผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ

ความก้าวหน้าการดำ�เนินงาน
ในการด�ำเนินงานที่ผ ่านมา 

รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนการด�ำเนิน

โครงการและมาตรการต่าง ๆ ทั้งใน

ด้านสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน

ทั้งที่เป็นภาษีและมิใช่ภาษี ด้านการ

บริหารจัดการแรงงานซึ่งแรงงาน

ต่างด้าวกัมพูชาและเมียนมาสามารถ

เข้ามาท�ำงานในแบบไป-กลับได้แล้ว 

การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน

การลงทุนและแรงงานที่เปิดให้บริการ

แล้วทั้ง 10 พื้นที่ การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานตามแผนซึ่งโครงการส�ำคัญ

จะทยอยแล้วเสร็จในปี 2562 - 2563  

การจดัหาพ้ืนทีพั่ฒนาเพือ่ให้เอกชนเช่า

ด�ำเนินการ โดยสระแก้วและตราดมีผู้

ลงทนุพัฒนาพ้ืนทีแ่ล้ว การพฒันาสงัคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยมีการจัดสรรงบประมาณด�ำเนิน

โครงการอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2559 -  

ปัจจุบัน เช่น การพัฒนาสาธารณสุข

ชายแดน การบริหารจัดการชายแดน

ด้านความมั่นคงการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การประชาสัมพันธ์และการตลาด และ

การบริหารจัดการผลิตผลทางการ

เกษตรในพื้นที่ชายแดนโดยสนับสนุน

สหกรณ์การเกษตรในพื้นที่ให ้มีการ

รวบรวมและรับซ้ือสินค้าเกษตรจาก

ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อน�ำมาปรับปรุง

คุณภาพหรือแปรรูปใช ้ เป ็นวัตถุดิบ

ภายในประเทศ
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ยุทธศาสตร์ที่ 2
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

ประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่ 4
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก

ยุทธศาสตร์ชาติ (256-2580)

ยุทธศาสตร์ที่ 9
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ

แนวทางการพัฒนาที่ 3 
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (2560-2565)

￼ เป็นเคร่ืองมือพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อกระจายความเจริญ  
ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่  
และแก้ปัญหาความม่ันคงบริเวณชายแดน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ)

ความก้าวหน้า

	 • 	การลงทุนใน SEZ รวม 23,000 ล้านบาท 
	 • 	พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสําคัญแล้วเสร็จ เช่น สะพานข้าม 
		  แม่น้ําเมยแห่งที่ 2
	 • 	อาคารท่าอากาศยานแม่สอดหลังใหม่ นิคมอุตสาหกรรม 
		  สระแก้ว ด่าน CIQ อรัญประเทศ
	 • 	แรงงานเมียนมาและกัมพูชาเข้ามาทํางานแบบไป-กลับหรือ	
		  ตามฤดูกาลใน SEZ ได้ 
	 •	 จัดตั้ง One Stop Service ในทั้ง 10 พ้ืนที่

องค์ประกอบหลักของการพัฒนา SEZ
พัฒนา 10 พื้นที่ SEZ ให้เติบโตอย่างย่ังยืน
• กําหนดขอบเขตพื้นท่ี SEZ 

• ให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน

• จัดต้ัง One Stop Service 

• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านชายแดน

• บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

การขับเคล่ือนการพัฒนา 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ)



สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 10100

โทรศัพท์ 0 2628 2847 โทรสาร 0 2628 2846 Email : pr@nesdc.go.th

www.nesdc.go.th

ส่วนภูมิภาค

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
119/157 หมู่ที่ 14 ถนนมิตรภาพ ตำ�บลในเมือง 

อำ�เภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 40000

โทรศัพท์ 0 4323 6784 โทรสาร 0 4323 9912

E-mail : NEESO-Group@nesdc.go.th

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้
170/8 ถนนกาญจนวานิช ตำ�บลเขารูปช้าง 

อำ�เภอเมือง จังหวัดสงขลา 90000 

โทรศัพท์ 0 7431 2702 โทรสาร 0 7431 1594

E-mail : SESO-Group@nesdc.go.th

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง
88/38 หมู่ที่ 4 ตำ�บลตลาดขวัญ

อำ�เภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000

โทรศัพท์ 0 2526 7074-5 โทรสาร 0 2526 2467

E-mail : CESO-Group@nesdc.go.th

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ
ศูนย์ราชการจังหวัดเชียงใหม่ ถนนโชตนา ตำ�บลช้างเผือก

อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50300 

โทรศัพท์ 0 5311 2689-92 โทรสาร 0 5311 2693

E-mail : NESO-Group@nesdc.go.th

การพัฒ
นาเชิงพื้นที่ของประเทศสู่ความยั่งยืน    l    วารสารเศรษฐกิจและสังคม      ปีที่ 56  ฉบับ มกราคม - มิถุนายน 2562  


