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รายงานรายงานภาวะสังคมภาวะสังคม   
ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป 2548 

 ดานคุณภาพคน  กําลังแรงงานมีจํานวนมากขึ้นและมีการศึกษาสูงขึ้น การมีงานทําของประเทศอยูในภาวะการ

จางงานเต็มที่และทุกภาคมีอัตราการวางงานลดลง ยกเวนกรุงเทพฯ เปนตัวชี้วัดถึงนโยบายกระจายงานไปสู

ชนบทและการกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากมีแนวโนมที่ดี สําหรับคุณภาพคนไทยโดยเฉพาะวัยรุนมี

ความสามารถดานภาษาอังกฤษตํ่า รวมทั้งวัยรุนบางกลุมมีความเครียดซึ่งมีสาเหตุมาจากเรื่องความรัก 

ครอบครัว ญาติพ่ีนอง เพ่ือนและหนี้สิน สวนภาวะสุขภาพจิตของคนไทยและการเจ็บปวยดวยโรคปอดบวม

โดยรวมมีสัญญาณดีขึ้น 

 ดานความมั่นคงทางสังคม  การเกิดอบัติเหตุ การไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจาดอุบัติเหตุจราจรทางบกมี

จํานวนลดลง เน่ืองจากมีการรณรงคอยางตอเนื่อง แตความเสียหายของทรัพยสินมีมูลคาเพิ่มขึ้นมากกวาเทาตัว 

ในขณะเดียวกันประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดีขึ้น ยกเวนการกระทําผิดของเยาวชนในเรื่อง

เกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศมีจํานวนเพิ่มขึ้น ทําใหภาครัฐตองเรงกวาดลางสื่อลามกอนาจาร และปดกั้น

เว็บไซตที่โป ตลอดจนจัดรายการที่เปนสื่อสรางสรรครูปแบบตางๆ  เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชน 

 ดานพฤติกรรมและความเปนอยูของคน  ผูบริโภคไดรับการคุมครองกี่ยวกับคุณภาพสินคาและการขายตาง  ๆ

ดีขึ้น ยกเวนปญหาบานและที่ดินทเพ่ิมขึ้นเล็กนอยตามการเจริญเติบโตของธุรกิจอสงหาริมทรัพยที่มีอัตราขยาย

ตัวเพิ่มขึ้นต้ังแตป 2547 ตอเนองถึงป 2548 

 ดานสิ่งแวดลอม  ภาวะน้ําเสียในแหลงนํ้าสําคัญๆ มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่แหลงนํ้าคุณภาพดีมี

แนวโนมลดลงอยางรวดเร็ว ทําใหภาคประชาชนเริ่มต่ืนตัวและรวมกันฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติ เพ่ือใหมีคุณภาพ

ใกลเคียงกับสภาพตามธรรมชาติมากที่สุด 

เรื่องเดนประจําฉบับ 

 คนจนเมือง  ในป 2547 ภาวะความยากจนในเขตเมืองไดลดลงเหลือเพียงรอยละ 4.9 ของประชากรในเขตเมือง
ทั้งหมด หรือมีจํานวน 9.78 แสนคน โดยคนจนเมืองสวนใหญมีอาชีพคาขายและรับจางทั่วไป ทรัพยสินที่จําเปน

ของครัวเรือนยากจน ไดแก โทรทัศน และรถจักรยานยนต เปนตน เพ่ือใชติดตามขาวสารและพาหนะในการ

เดินทาง แตก็มีผลกระทบตอคาใชจายและเปนภาระหนี้สินของครัวเรือน แมวาภาวะความยากจนจะมีจํานวน

ลดลงเปนลําดับ แตภาวะความยากจนที่เกิดจากความเหลื่อมล้ําในสังคมระหวางคน “มี” กับ คน “ไมมี” เริ่มมี
มากขึ้น สําหรับทางแกปญหาของคนจนเมืองตองหันมาใหความสําคัญกับตัวคนจนเอง ที่ตองปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมและวิถีชีวิตใหมโดยหันมาใหความสําคัญกับการใชชีวิตแบบพอเพียง 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 1 

 

 

 

 

ตารางที่ 1 กําลังแรงงาน การมีงานทํา และการวางงานไตรมาสสาม 

ป 2546-2548                                                               หนวย : พันคน 

ไตรมาสสาม 
สถานภาพแรงงาน 

2546 2547 2548 
กําลังแรงงาน 
   - การเพิ่มข้ึนของกําลังแรงงาน 
การมีงานทํา 
   - เกษตรกรรม 
   - นอกเกษตรกรรม 
สัดสวนผูมีงานทําสาขาเกษตร(%)
การวางงาน 
อัตราการวางงาน(%) 

35,550 
453 

34,945 
15,769 
19,176 
45.1 
549 
1.54 

36,647 
1,097 
36,097 
15,524 
20,573 
43.0 
546 
1.49 

37,020
373 

36,475
15,830
20,644
43.4 
503 
1.36  

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2548 

          สํานักงานสถิติแหงชาติ (lสสช.) 

 

 

แผนภูมิที่ 1 สัดสวนกําลังแรงงานจําแนกตามระดับการศึกษาไตรมาสสาม 

ป 2546-2548 

รอยละ 
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ประถมและตํ่ากวา มัธยมขึ้นไปถึงระดับอุดมศึกษา

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2548 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

ตารางที่ 2 อัตราการวางงานทั่วประเทศและรายภาค ไตรมาสสาม  

ป 2546-2548                                                                  หนวย : รอยละ 

ไตรมาสสาม   

2546  2547  2548

ท่ั วราชอาณ าจักร  1 .54 1 .49  1 .36  

กทม . 2 .14  1 .53  2 .02  

กลาง  1 .78  1 .53  1 .49  

เหนื อ  1 .15  1 .45  1 .18  

ตะวันออกเฉี ย งเหนื อ  1 .25  1 .35  1 .14  

ใต  1 .83  1 .78  1 .39  
 

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2548 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 

 

กําลังแรงงานเพิ่มมากขึ้นและมีการศึกษาสูงข้ึน 

ในไตรมาสที่สามป 2548 ประเทศไทยมีกําลังแรงงาน

รวมทั้งสิ้น 37.02 ลานคนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปกอน

รอยละ 1.0 และมีการศึกษาสูงขึ้น โดยป 2547กําลังแรงงานที่มี

การศึกษาระดับมัธยมขึ้นไปคิดเปนสัดสวนรอยละ 38.1 และ

เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 38.9 ในป 2548ท้ังนี้เปนผลมาจากการ

ขยายโอกาสทางการศึกษา  

การที่กําลังแรงงานไทยมีระดับการศึกษาสูงขึ้นนี้ นับเปน

เครื่องบงชี้ท่ีสําคัญตัวหนึ่งที่จะเปนปจจัยพื้นฐานใหคุณภาพ

แรงงานเพิ่มขึ้น อันจะมีสวนชวยเพิ่มระดับความสามารถในการ

แขงขันของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานใหสูงขึ้น

ตามไปดวย 

 

การวางงานต่ําสุดในชวง 3 ปที่ผานมา 

         ไตรมาสสาม ป 2548 การจางงานอยูในระดับเต็มท่ี โดย

ผูมีงานทําเพิ่มขึ้นจาก 36.1 ลานคนในไตรมาสสามป 2547 

เปน 36.47 ลานคน สงผลใหอัตราการวางงานโดยรวม.ใน

ไตรมาสสามต่ําที่สุดในรอบ 3 ป โดยอัตราการวางงานลดลงจาก

รอยละ 1.54 ในป 2546 เหลือ 1.49 ในป 2547และรอยละ 

1.36 ในป 2548  อัตราการวางงานต่ําลงทุกภาคโดยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการวางงานต่ําที่สุดเพียงรอยละ 

1.14 ในขณะที่กรุงเทพฯมีอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 

1.53 ในป 2547 เปนรอยละ 2 ในป 2548 แสดงใหเห็นวา

นโยบายกระจายงานไปสูชนบทและการกระตุนเศรษฐกิจในระดับ

ฐานรากมีแนวโนมท่ีดีกวาในเขตกรุงเทพฯเนื่องจากไตรมาสสาม

เปนฤดูทําการเกษตร การจางงานสวนใหญจึงอยูในภาคเกษตร

โดยสาขาเกษตรมีการจางงานเพิ่มขึ้นจาก 15.5 ลานคนในป 

2547 เปน 15.8 ลานคนในป 2548 หรือ มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจาก

รอยละ 43 เปนรอยละ 43.4 ของผูมีงานทําทั้งหมดในชวง

เดียวกัน 

 

 

รายงานภาวะสงัคมไทยไตรมาสสามป 2548

คุณภาพคน 

ป 
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ตารางที่ 3 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ วัดจากคะแนนเฉลี่ย

รอยละตามระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาปการศึกษา 2544 ถึง 2547 

ปการศึกษา  
ภาษาอังกฤษ  

2544  2545  2546  2547

ป .6 49.56 47.40 41.17 37.34
ม.3 38.95 45.31 37.90 32.28
ม.6 - - 39.14 32.45

 
ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เด็กไทยออนภาษาอังกฤษ : ขอจํากัดของการเรียนรู 

การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระหวางปการศึกษา 

2544-2547 โดยกระทรวงศึกษาธิการ พบวา คะแนนสอบ

ภาษาอังกฤษของนักเรียนระดับชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 มีแนวโนม

ลดลงทุกระดับ โดยนักเรียนชั้น ป.6 มีคะแนนสอบลดลงจากรอยละ 

49.56 ในปการศึกษา 2544 เหลือรอยละ 37.34 ในปการศึกษา 

2547นักเรียนชั้น ม.3 มีคะแนนสอบลดลงจากรอยละ 38.95 

เหลือ    รอยละ 32.28 ในชวงเวลาเดียวกัน และนักเรียนชั้น ม.6 มี

คะแนนลดลงจากรอยละ 39.14 ในปการศึกษา 2546 เหลือรอยละ 

32.45 ในปการศึกษา 2547 และเมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยคะแนน

ภาษาอังกฤษจากการสอบเอนทรานซ ตั้งแตการสอบในเดือน

มีนาคม 2545 – มีนาคม 2548พบวาไมมีปใดที่ผูสอบทําคะแนน

เฉลี่ยไดเกินรอยละ 50 เลย  

การที่นักเรียนระดับการศึกษาพื้นฐานมีทักษะดาน

ภาษาอังกฤษนอยนั้น มีผลตอเนื่องถึงระดับอุดมศึกษาดวย โดยทํา

ใหนักศึกษาที่จบมาทํางาน หรือตองการสอบแขงขันไปศึกษาหรือ

ทํางานตางประเทศยังขาดทักษะดานภาษาอังกฤษ โดยผลสอบ

โทเฟลระหวางเดือนกรกฎาคม 2547 – มิถุนายน 2548 เพื่อนํา

คะแนนไปใชในการศึกษาตอตางประเทศพบวามีคะแนนเฉลี่ย 201 

คะแนน จากคะแนนเต็ม 300  คะแนน อยูในลําดับที่ 8 ของกลุม

ประเทศอาเซียน และจากการประเมินคุณภาพภายนอก

ระดับอุดมศึกษา โดย สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา คัดเลือกสถานศึกษา จํานวน 42 แหง 

ประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและในกํากับ 10 แหง 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 14 แหง และสถาบันราชภัฏ 18 แหง

ในสวนคุณภาพของบัณฑิต พบวา ผูวาจางบัณฑิตคอนขางมีความ

พึงพอใจตอการปฏิบัติงานของบัณฑิต แตมีขอเสนอใหบัณฑิต

พัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษใหมากขึ้น  

ในภาวะการณท่ีโลกมีการติดตอสื่อสารที่รวดเร็วมีการ

เผยแพรของขอมูลขาวสารอยางมากมาย ภาษาอังกฤษเปนภาษา

ท่ีใชกันมากกวาครึ่งโลก การที่เยาวชนหรือประชาชนของไทย

ขาดทักษะดานภาษาอังกฤษจึงเปนขอจํากัดในการเรียนรูสิ่งใหม

จากประเทศตางๆและการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศในเวทีโลก ดังนั้น การพัฒนาการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ ท้ังในเรื่องวิธีการเรียนการสอน หลักสูตร อุปกรณ

การเรียนการสอนตางๆ ตลอดจนคุณภาพครู ผูสอนจึงเปน

สิ่งจําเปนและทาทายเพื่อใหคนไทยมีศักยภาพและเปนกําลังสําคัญ

ในการพัฒนาประเทศตอไป 
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ตารางที่ 4 จํานวนและอัตรา การปวยทางจิต พยายามฆาตัวตายและการตาย

จากการฆาตัวตายป 2546-2547                                     อัตราตอประชากรแสนคน 

2546 2547                          ป 
ประเภท จํานวน(คน) อัตรา จํานวน(คน) อัตรา 

โรคจิต 474,005 751.44 423,078 682.67 
วิตกกังวล 546,025 865.61 413,715 667.57 
ซึมเศรา 103,299 163.76 87,101 140.55 
พยายามหรือฆาตัวตาย  25,350 40.19 20,035 32.33 
อัตราการตายจากการ  
ฆาตัวตาย 

4,486 7.1 4,296 6.9 

ท่ีมา : กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 5 สาเหตุความเครียดของวัยรุนไทย ป 2548 

สาเหตุ  อั ต รา (% )  

ความรัก  
การเรียน  และการทํ า งาน  
ครอบครัว /ญาติพี่ น อ ง  
เพื่ อน  
ห น้ีสิน  
อ่ื นๆ  เช น  โรคประจํา ตั ว  ฯลฯ  

31 .77  
24 .10  
16 .98  
10 .80  
9.78  
6.57  

รวม  100  
 

ที่มา : สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 2 เปรียบเทียบจํานวนผูปวยโรคนิวมอเนียรายไตรมาสป 2546 ถึง 

2548 
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ป/ไตรมาส

ราย

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ท่ีมา : กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข 

 

 

คนไทยมีสุขภาพจิตดีข้ึน 

กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข รายงานวาคนไทยมี

สุขภาพจิตดีขึ้น โดยผูปวยดวยโรคจิต ป 2547 มีอัตรา 683 คน

ตอประชากรแสนคน ลดลงจาก ป 2546 รอยละ 9.1 ผูปวย

ดวยโรควิตกกังวลมีอัตรา 667 คนตอประชากรแสนคนลดลง

รอยละ 22.9 และผูป วยโรคซึมเศร ามี อัตรา 141 คน

ตอประชากรแสนคน ลดลงรอยละ 14 ท้ังนี้เปนผลมาจากการ

ขยายการจัดบริการใหคําปรึกษาในสถานพยาบาล และจากสื่อ

ตาง  ๆเพิ่มขึ้น (จากรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ/งาน

ท่ี สํ าคัญตามยุ ทธศาสตร ของแผนพัฒนาฯ  ฉบั บที่  9 

ปงบประมาณ 2547กระทรวงสาธารณสุข หนา 8-9)  ผลการ

ดําเนินงานดังกลาวทําใหการพยายามฆาตัวตายลดลงจาก

25,350 คน ในป 2546 เหลือ 20,035 คนในป 2547 และ

อัตราการตายจากการฆาตัวตายลดลงจาก 7.1 คนตอประชากร

แสนคน ในป 2546 เหลือ 6.9 คนตอประชากรแสนคนในป 

2547 

นอกจากนี้ผลการสํารวจความคิดเห็นวัยรุนไทยที่มีอายุ

ระหวาง 15-20 ป ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล จํานวน 1,278 

คน ของสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ป 2548 

พบวาปญหาอันดับแรกที่ทําใหวัยรุนมีความเครียดและอาจคิด

ฆาตัวตายคือ ความรัก คิดเปนรอยละ 31.77 สวนอันดับสองคือ 

เรื่องการเรียน รอยละ 24.10 อันดับสาม เรื่องครอบครัว/ญาติ

พี่นอง รอยละ 16.98 อันดับที่สี่ คือ เพื่อนรอยละ 10.80 และ

อันดับที่หา คือ เรื่องหนี้สิน รอยละ 9.78 ซึ่งปญหาเรื่องรักใน

วัยเรียนอยูเคียงขางเยาวชนมานานเพราะอยูในชวงของการ

เจริญเติบโตทางรางกายตามธรรมชาติ ทําใหเด็กและเยาวชน

ท่ีขาดภูมิคุมกัน เพราะไมไดรับคําแนะนําและคําปรึกษา

ท่ีเหมาะสม จึงมีปญหาเกิดขึ้น สวนปญหาหนี้สินที่เกิดกับเด็ก

และเยาวชนในวัยเรียนนั้น สวนใหญเปนหนี้จากการพนันบอล

ท่ีหนวยงานตาง ๆ ไดเรงระดมขจัด แตก็ยังมีการหลบหลีกและ

แอบเลน จึงเปนปญหาที่สงผลกระทบตอเนื่องถึงการเรียน

หนังสือ 

ความเจ็บปวยดวยโรคปอดบวมลดลง 

สําหรับการเจ็บปวยดวยโรคนิวโมเนียหรือปอดบวมถึงแม

จะมีแนวโนมลดลงจาก 47,282 รายในไตรมาสสามป 2546 

เหลือ 41,516   รายในป 2548 ก็ตามแตยังถือวามีผูปวยอยูใน

ระดับสูงเพราะถึงแมวาจะเปนรูปแบบการเจ็บปวยตามปกติ

ของคนไทย  ท่ีไตรมาสสามจะมากกวาไตรมาสอื่น ๆ ในรอบป

ของทุกป เนื่องจากเปนชวงฤดูฝน ท่ีประชาชนมีโอกาสเจ็บปวย

ดวยโรคนี้ ไดมากขึ้นก็ตาม แตหนวยงานที่เกี่ยวของควรดําเนิน

มาตรการใหความรูเรื่องการรักษาสุขภาพแกประชาชนเพื่อ

ปองกันและลดอัตราการเจ็บปวยใหเหลือใกลเคียงกับไตรมาส

อ่ืนๆซึ่งจะชวยลดรายจายดานสุขภาพและเพิ่มคุณภาพของ

คนไทยใหดีขึ้น 
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ตารางที่ 6 เปรียบเทียบอุบัติเหตุจราจร ผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิตและมูลคา

ทรัพยสินที่เสียหายรายไตรมาสป 2547 และ 2548 

หน่ึง สอง สาม

การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก (ราย)

ป 2547 29,302 29,225 30,380 

ป 2548 32,580 28,841 28,685 

จํานวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรทางบก (ราย)

ป 2547 23,562 22,809 22,464 

ป 2548 25,960 23,406 20,503 

จํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก (ราย)

ป 2547 2,069 3,338 3,113 

ป 2548 3,498 3,077 2,800 

มูลคาทรพัยสินที่เสียหาย (ลานบาท)

ป 2547 381.1 437.3 383.8 

ป 2548 456.9 711.9 821.6 

ไตรมาส

ท่ีมา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 3 เปรียบเทียบเปาหมายคาดคะเนผูเสียชีวิตชวงเทศกาลปใหม 

2548 และ 2549 
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เปาหมาย ท่ีเกิดข้ึนจริง ประมาณการที่จะเกิดข้ึน เปาหมายคาดคะเนลด

15 %

เทศกาลปใหม 2548 เทศกาลปใหม 2549

คน

ท่ีมา : กองงานความปลอดภัยทางถนน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

อุบัติเหตุจราจรมีจํานวนลดลง เปนผลจากการรณรงคอยาง

ตอเนื่องและจริงจัง  

ผลจากการที่ภาครัฐและทุกภาคสวนไดรวมกันรณรงคใน

เรื่องของการขับขี่รถยนตและการประชาสัมพันธใหปองกันตนเอง

จากอุบัติเหตุจราจรทางบกมาอยางตอเนื่องและจริงจังแทนการ

รณรงคเปนครั้งคราวตามเทศกาลในชวงปใหม และในชวง

สงกรานต และในไตรมาส 3 ป 2548 ซึ่งเปนชวงเทศกาลงานบุญ

การเขาพรรษาและทอดกฐิน ไดมีการรณรงคงดเหลาเขาพรรษา 

ทอดกฐินปลอดเหลาเสริมเขามาอีก สํานักงานตํารวจแหงชาติ

รายงานวา การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก ไตรมาสสาม ป 2548 

มีท้ังสิ้น 28,685 ราย ลดต่ําลงรอยละ 5.6 เมื่อเทียบกับป 2547 

ไตรมาสเดียวกัน และยังพบวา จํานวนผูไดรับบาดเจ็บลดลงรอยละ 

8.1 และผูเสียชีวิตมีจํานวนลดลงรอยละ 10.0  ในชวงเดียวกัน 

อยางไรก็ตามแมวาจํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวติจะ

ลดลง แตมูลคาของทรัพยสินที่เสียหายกลับเพิ่มสูงขึ้นมากกวา

เทาตัวเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส 3 ของป 2547 - 2548 โดย

ในป 2547 มีมูลคาทรัพยสินที่เสียหายเพียง 383.8 ลานบาท 

และเพิ่มขึ้นเปน 821.6 ลานบาทในป 2548 เนื่องจากอุบัติเหตุ

ท่ีเกิดขึ้นสวนใหญมีความเสียหายรุนแรง โดยมีสาเหตุหลักมา

จากการขับรถตัดหนาระยะกระชั้นชิด การขับรถเร็วและแซงรถ

อย างผิดกฎหมาย เมาสุ ราและฝ าฝนสัญญาณไฟ โดย

รถจักรยานยนต รถยนตนั่งและรถปคอัพ ยังเปนพาหนะลําดับ

ตน  ๆท่ีทําใหเกิดอุบัติเหตุดังกลาว 

ภาพความสําเร็จของการรณรงคเพื่อลดจํานวนผูเสียชีวิต

จากเทศกาลปใหม 2548 ซึ่งทําใหบรรลุเปาหมายการควบคุม

การเสียชีวิตไดจํานวน 469 ราย ดีกวาเปาหมายที่ตั้งไว 631 

ราย นับเปนผลสําเร็จระดับที่นาชื่นชม และเทศกาลปใหม 2549 

ท่ีกําลังจะมาถึงนี้ ทุกฝายจะตองรวมมือกันเพื่อทําสถิติใหดีขึ้น

กวาเดิมใหได เพื่อเปนการยืนยันในความสามารถที่จะบริหาร

จัดการสรางความมั่นคงทางสังคมใหกับสังคมไทยใหไดอยางมี

คุณภาพ การสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆในสังคมเพื่อ

รณรงคปลูกจิตสํานึกที่ดีในการขับขี่ยานพาหนะอยางไมประมาท 

รวมท้ังการตรวจสอบสภาพยานพาหนะใหมีความพรอมในการ

เดินทาง เพื่อใหเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากอุบัติเหตุ

จราจรทางบกใหเหลือนอยที่สุด 

 

ความมั่นคงทางสังคม 
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แผนภูมิที่ 4 เปรียบเทียบสถิติการเกิดอาชญากรรมรายไตรมาส ป2547 ถึง 
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ท่ีมา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 5 จํานวนเด็กและเยาวชนกระทําความผิดรายไตรมาสป2547 ถึง 
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ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ท่ีมา : กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดยรวมดีกวาไตรมาสที่

ผานมา 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยเมื่อ

พิจารณาจากฐานความผิดสําคัญๆ ไดแก ยาเสพติด ชีวิต 

รางกายและเพศ และการประทุษรายตอทรัพย  พบวาจํานวนคดี

ท้ังหมด ลดลงจาก 59,813 คดีในไตรมาสสองเหลือ 54,367 

คดี ในไตรมาสสามป 2548 หรือลดลงรอยละ 9.1 โดย 

คดียาเสพติดลดลงจาก 28,447 คดีในไตรมาสสองเปน 

24,769 คดี ในไตรมาสสามหรือลดลงรอยละ 12.9 

คดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศ ลดลงจาก

12,099 คดีในไตรมาสสองเปน 10,453 คดี ในไตรมาสสาม

หรือลดลงรอยละ 13.6 

คดีประทุษรายตอทรัพยลดลงจาก 19,267 คดี

ในไตรมาสสองเปน 19,145 คดี ในไตรมาสสาม ป2548 หรือ

ลดลงรอยละ 0.6 

อยางไรก็ตามกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

กระทรวงยุติธรรม รายงานวาปริมาณคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํ

ความผิดมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น โดย คดียาเสพติดเพิ่มจาก 2,485 

คดีในไตรมาสสองเปน 2,893 คดีในไตรมาสสามหรือเพิ่มขึ้น

รอยละ 16.4 คดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกายและเพศเพิ่มจาก 

2,191 คดีเปน 2,233 คดีหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.9 และคดี

ประทุษรายตอทรัพยเพิ่มจาก 1,515 คดีเปน 1,769 คดีหรือ

เพิ่มขึ้นรอยละ 16.8  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชนมีหลายดาน เชน การคบเพื่อน การรูเทาไมถึงการณ

นอกเหนือจากนี้ยังมีแนวโนมของสื่อและวีดีโอเกมส

ท่ีลอกเลียนแบบความรุนแรง  ลามกอนาจารหรือเว็บไซด

ท่ีเผยแพรภาพโปอยูท่ัวไป ซึ่งรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวและไดกวาดลางแหลงผลิตและ

จําหนายสื่อลามกอนาจารทั่วประเทศในชวงเดือน เมษายน –

ตุลาคม 2548 จํานวน 1,377 รายมีผูท่ีเกี่ยวของ 11,425 คน

ตรวจสอบเว็บไซดจํานวน 1,196 เว็บไซด ปดกั้นเว็บไซด

ท่ีไมเหมาะสม 1,070 เว็บไซด  จัดรายการเพื่อเด็ก เยาวชน 

รณรงคสรางสังคมไทยในรูปแบบ สปอรต สารคดี บทความ 

โครงการ  รักการอาน สงเสริมราน Good Net  ใหรางวัล

สื่อมวลชนที่สนับสนุนสรางสรรคผลงานที่ดีใหแก เด็ก เยาวชน 

สังคม ฯลฯ แตปญหายังไมหมดสิ้นไป ดังนั้น หนวยงานท่ี

เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนและครอบครัวตองรวมมือขจัด

เกมสรุนแรงและ  สื่อลามกอนาจารใหหมดสิ้นเพื่อคุมครองเด็ก

และเยาวชนใหเปนกําลังสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 
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ตารางที่ 7 จํานวนเรื่องรองเรียนประเภทตางๆ  ป 2548 

ไตรมาส 
เรื่องรองเรียน 

หนึ่ง สอง สาม 

สัญญา (บานที่ดิน อาคารชุดฯลฯ) 640 476 631 

สินคาและบริการทั่วไป 1,278 873 805 

การโฆษณา 219 152 145 

การขายตรงและตลาดแบบตรง 32 8 0 

รวม 2,169 1,509 1,581 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 8 การเจรจาไกลเกลี่ยชวยเหลือผูบริโภคใหไดรับการชดเชย

คาเสียหาย(ต.ค.47-ก.ย.48) 

กรณี จํานวน(ราย) มูลคา(บาท) 

การโฆษณา 
สินคาและบริการท่ัวไป 
สัญญา 
การขายตรงและตลาดแบบตรง

87 
158 
114 
2 

4,944,827.94 
26,818,828.00
9,519,317.63 

53,500.00 
รวม 361 41,336,473.57

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูบริโภคไดรับการคุมครองที่ดีข้ึน 

สถิ ติ การร องเรี ยนของผู บริ โภค จากสํ านั กงาน

คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค มีจํานวนรวมลดลงจาก 2,169 

รายจากไตรมาสที่ 1 เหลือ 1,581 รายของไตรมาสสามป 2548 

หรือลดลงรอยละ 27  โดยการรองเรียนในเรื่องสินคาและบริการ

ท่ัวไปมีจํานวนลดลงจาก 1,278 ราย.ในไตรมาสแรก เปน 805 

รายในไตรมาสสามและการรองเรียนเกี่ยวกับการโฆษณามีจํานวน

ลดลงเชนกันจาก 219 ราย เปน 145 ราย ในระยะเดียวกัน 

สวนการรองเรียนเรื่องเก่ียวกับสัญญา (บาน ท่ีดิน อาคาร

ชุด) เพิ่มจาก 476 รายในไตรมาสสอง เปน 631 รายในไตรมาส

สาม ป 2548 หรือประมาณรอยละ 32.6 นั้นเปนการเพิ่มขึ้นตาม

ภาวะการเจริญเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพยท่ีมีอัตราขยายตัว

รอยละ 7.0 ในป 2547 และรอยละ 4.5 ในชวงมกราคมถึง

กันยายน 2548 (จากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไตรมาสที่ 3 

ป 2548) 

 

 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดดําเนินการ

เจรจาไกลเกลี่ย ชวยเหลือและดําเนินคดีแทนผูบริโภคใหไดรับ

การชดเชยคาเสียหายระหวางตุลาคม 2547 ถึงกันยายน 2548 

จํานวน 361 ราย เปนเงิน 41.34 ลานบาท นอกจากนี ้ไดใหการ

ปรึกษาเรื่องรองเรียนและขอกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง

ผูบริโภค ตลอดจนติดตามสอดสองพฤติการณของผูประกอบ

ธุรกิจเพื่อควบคุมและปองกันการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ

ของผูบริโภค  

อยางไรก็ตาม การคุมครองผูบริโภคซึ่งครอบคลุมสินคา

และบริการที่มีจํานวนมากทําใหขอบเขตความครอบคลุมของ

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูไมท่ัวถึงเทาที่ควร 

การสรางจิตสํานึกในเรื่องสิทธิของผูบริโภค รวมทั้งสงเสริม

การรวมตัวของผูบริโภคในการแลกเปลี่ยนขอมูลและไมซื้อสินคา

และบริการที่ไมมีคุณภาพ ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพ

ของสินคาอยางรอบคอบกอนตัดสินใจซื้อก็เปนแนวทางที่สําคัญ

อีกแนวทางหนึ่งที่จะสามารถคุมครองผูบริโภคไดอยางทั่วถึง

มากขึ้น 

 

 

พฤติกรรมและความเปนอยูของคน
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แผนภูมิที่ 6 คุณภาพของแหลงนํ้าจืดทั่วประเทศป 2544-2547 
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ท่ีมา : สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงน้ําคุณภาพดีมีแนวโนมลดลง 

ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทั่วประเทศในแมน้ํา

สายสําคัญจํานวน 49 สาย และแหลงน้ํานิ่ง 4 แหลง (กวาน

พะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) โดยใชดัชนี

คุณภาพน้ําทั่วไป (Water Quality Index: WQI) พบวา ในชวง 4 ป

ท่ีผานมา (พ.ศ. 2544-2547) จํานวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพดี

ลดลงเกือบเทาตัว โดยในป 2545 แหลงน้ําที่มีคุณภาพดี 

มีประมาณรอยละ 40 ดีกวาป 2544 ท่ีมีสัดสวนเพียงรอยละ 

18 แตกลับลดลงเหลือรอยละ 32 และรอยละ 23 ในป 2546 

และ 2547 ตามลําดับ ในขณะที่แหลงน้ําที่มีคุณภาพพอใชเพิ่ม

จากรอยละ 25 ในป 2545 เปนรอยละ 51 ในป 2547และ

แหลงน้ํ าที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมมากยังคงอยู ในสัดสวน

ท่ีใกลเคียงกันคือ รอยละ 3 ในป 2545 รอยละ 6 ในป 2546 

และรอยละ 5 ในป 2547 โดยแหลงน้ําที่มีคุณภาพเสื่อมโทรม

มาก ไดแก ทาจีนตอนลาง ลําตะคองตอนลาง และทะเลสาบ

สงขลา  นอกจากนั้น แหลงน้ําที่ เสื่อมโทรมจะมีปญหาการ

ปนเปอนของแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรมในปริมาณสูงเกิน

คามาตรฐาน ซึ่งเปนเชื้อโรคที่กอใหเกิดโรคที่เกี่ยวของกับระบบ

ทางเดินอาหาร  

การปรับปรุงคุณภาพน้ําจึงเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่ง 

ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังการใชกฎระเบียบ 

ขอบังคับ สําหรับการบําบัดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และ

การสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีสวนรวมและเฝาระวังในการ

บําบัดน้ําเสียที่เกิดจากชุมชนเอง ซึ่งในขณะนี้หลายชุมชนไดเริ่ม

ดําเนินการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีตางๆ เชน การนําน้ําหมัก

ชีวภาพเทลงในคลองเดือนละ 1-2 ครั้ง เพื่อปรับสภาพน้ําใหเปน

สีเขียวและใสขึ้น รวมถึงการใชถังดักไขมันในการบําบัดน้ําเสีย

เบื้องตนกอนระบายลงสูคูคลอง การจัดการขยะทั้งขยะเปยกและ

ขยะแหง และการขุดลอกคูคลองใหมีการไหลเวียนของน้ําที่ดีขึ้น 

ความสําเร็จในการดําเนินการบําบัดน้ําเสียของชุมชน

หลายแหง เปนการเริ่มตนจุดประกายใหชุมชนอ่ืนๆ ไดเริ่มรับรู 

และเห็นความสําคัญของการรวมมือกันในการจัดการสิ่งแวดลอม

ในชุมชนดวยตนเอง โดยใชภูมิปญญา ความรู และ ทุนที่มีอยูใน

ชุมชนนั้นๆ ซึ่งจะเปนผลใหชุมชนนั้นมีความเขมแข็ง พึ่งตนเอง

ได ดังนั้น ภาครัฐควรสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวใหครอบคลุม

ทุกชุมชนทั่ วประเทศโดยเร็วรวมทั้ ง ส งเสริมให โรงงาน

อุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีการผลิตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม เพื่อ

ฟนฟูลําคลองสาธารณะและแหลงน้ําตางๆ ใหกลับคืนสูสภาพ

ใกลเคียงกับธรรมชาติมากที่สุด  

สิ่งแวดลอม 
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บทสรุป 

ภาวะสังคมไทยไตรมาสที่สาม ป 2548 มีลักษณะเดนๆหลายเรื่องไดแก กําลังแรงงาน 37.02 ลานคนมีการศึกษาสูงขึ้น

โดยวัดจากสัดสวนผูมีการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป เพิ่มจากรอยละ 38.1 ไตรมาสสามป 2547 เปนรอยละ 38.9 ในป 

2548 ไตรมาสเดียวกัน  ประเทศมีการจางงานเต็มที่ มีจํานวนผูมีงานทํา 36.47 ลานคน การวางงานโดยรวมอยูในเกณฑท่ีต่ํามาก

คิดเปน รอยละ 1.36 ซึ่งการวางงานทุกภาคมีอัตราลดต่ําลง ยกเวนกรุงเทพฯที่ยังคงมีอัตราการวางงานรอยละ 2.02 ซึ่งแสดงวา

การกระจายการจางงานไปสูภูมิภาคและการกระตุนเศรษฐกิจระดับฐานรากมีแนวโนมที่ดี ภาวะสุขภาพจิตของคนไทย ซึ่งวัดจากจํานวน

ผูปวยโรคจิต ความวิตกกังวล ซึมเศราและการพยายามฆาตัวตายมีสัญญาณดีขึ้น นอกจากนั้นการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก

รวมทั้งจํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลง  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดีกวา

ไตรมาสที่สองเนื่องจากรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของไดเรงรัดการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ 

อยางไรก็ตาม มีขอมูลบงชี้จุดออนสําคัญๆของสังคมไทยไดแก วัยรุนไทยยังมีขีดความสามารถทางดานภาษาอังกฤษ

คอนขางต่ํา  อัตราการฆาตัวตายในชวงป 2546-2547 ยังคอนขางคงที่ในระดับอัตราสวน 6.9-7.1 คนตอประชากรแสนคน

และผลการสํารวจความคิดเห็นวัยรุนในกรุงเทพฯที่เกิดความเครียด โดยอาจถึงขั้นฆาตัวตายได โดยมีสาเหตุมาจากการเรียนเพยีงรอยละ 

24 เทานั้น นอกนั้นมีสาเหตุมาจากเรื่องความรัก ครอบครัว ญาติพี่นอง เพื่อนและหนี้สิน วัยรุนมีการกระทําผิดเกี่ยวกับเรื่องเพศ

และยาเสพติดมากขึ้น โรคนิวมอเนียเปนอีกโรคหนึ่ง แมวาจะเปนรูปแบบการเจ็บปวยตามปกติของคนไทย และมีแนวโนมลดลง

ในชวงป 2546-2548 แตยังอยูในระดับสูง  นอกจากนั้นสถิติการรองเรียนที่เกี่ยวของกับสัญญาบาน ท่ีดิน อาคารชุด ท่ีเพิ่มขึ้น

เปนไปตามวงจรการเจริญเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพยท่ีขยายตัวรอยละ 7 ในป 2547 และรอยละ 4.5 ในชวงสามไตรมาสแรก

ของป 2548 ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองจับตาเฝาระวังเปนพิเศษตอไป ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญไดแก ภาวะน้ําเสียใน

แหลงน้ําสําคัญๆมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นในขณะที่แหลงน้ําคุณภาพดีมีแนวโนมลดลงอยางรวดเร็ว ทางออกคือทุกฝายตองตระหนักใน

เรื่องดังกลาวและชวยกันดูแล รักษา ฟนฟูใหแหลงน้ําธรรมชาติกลับมามีคุณภาพดีดังเดิม 
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ตารางที่ 9 เสนความยากจน สัดสวน และจํานวนคนจน ป 2543, 2545 

และ 2547 
เขตพื้นที่ ป 2543 ป 2545 ป 2547 
  เสนความยากจน(บาท/คน/เดือน) 
เขตเมือง    1,417     1,471     1,525  
ชนบท    1,009     1,058     1,110  
รวม    1,135     1,190     1,242  
  สัดสวนคนจน (%) 
เขตเมือง      8.70       6.66       4.86  
ชนบท    26.96     19.72     14.26  
รวม    21.32     15.55     11.25  
  จํานวนคนจน (พันคน) 
เขตเมือง    1,608     1,302        978  
ชนบท   11,152     8,207     6,101  
รวม   12,760     9,509     7,079  

ท่ีมา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สสช. 
           ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได, สศช. 

 
 
 
แผนภูมิที่ 7 สัดสวนคนจนเมือง จําแนกตามภาค ป 2539-2547 
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ใต ท่ัวประเทศ

ท่ีมา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สสช. 
            ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได, สศช. 
 

 

 

 

 

“คนจนเมือง” คือผูท่ีมีรายไดไมเพียงพอในการซื้อหา
อาหารและสินคาจําเปนพื้นฐานขั้นต่ําในการดํารงชีวิต หรือมี

รายไดต่ํากวาเสนความยากจน ซ่ึงเปนมิติความยากจนเชิง

สมบูรณ(Absolute poverty) นอกจากนี้ ยังมีความยากจนในเชิง
เปรียบเทียบ(Relative poverty) เปนภาวะความยากจนที่เกิด
จากความเหลื่อมล้ําในสังคม จากมาตรฐานการใชชีวิตที่

แตกตางกันระหวางคนมีอันจะกิน คนที่พอมีพอกิน และคนที่

ไมมีจะกินตองหาเลี้ยงชีพไปวัน  ๆ ความแตกตางของการดิ้นรน

ทํามาหาเลี้ยงชีพที่ตางกัน ระหวางคนทํางานออฟฟศที่มีความ

มั่นคงและมีหลักประกันทางสังคม กับคนขายแรงงาน อาบ

เหง่ือตางน้ํา หาเชากินค่ํา ซ่ึงขาดหลักประกันทางสังคมและ

ขาดความมั่นคงในอาชีพและรายได  

สองในหาของคนจนเมืองอยูในภาคอีสาน 

ผลจากการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลาที่ผานมา

สงผลใหภาวะความยากจนในเขตเมืองไดลดลงอยางรวดเร็ว 

เมื่อใชเสนความยากจน 1 ซ่ึงเปนระดับการบริโภคที่พอเพียงตอ

การดํารงชีพหรือ “มีไมพอกิน” เปนเกณฑชี้วัด ปรากฏวา 

สัดสวนคนจนเมืองลดลงจากรอยละ 8.7 ในป 2543 เหลือ

เพียงรอยละ 4.9 ของประชากรในเขตเมืองทั้งหมด ในป 2547 

หรือมีจํานวนคนจนเมืองประมาณ 1 ลานคน   ในขณะที่คน

จนในชนบทมีสัดสวนรอยละ 14.3 ของประชากรในเขต

ชนบททั้งหมด หรือมีจํานวน 6.1 ลานคน  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนคนจนเมืองสูงกวา

ภาคอื่น  ๆโดยในป 2547 มีสัดสวนรอยละ 10.3 ของประชากร

ในภาค ในขณะที่กรุงเทพมหานครมีสัดสวนคนจนเพียงรอยละ 

1.6 เทานั้น ท้ังนี้คนจนเมืองอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 41.6 ของคนจนเมืองทั้งประเทศ โดย

จังหวัดที่มีคนจนเมืองมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือกาฬสินธุ 

ชัยภูมิ และอุดรธานี ซ่ึงมีจํานวนคนจนเมืองเกือบหนึ่งในสาม

ของคนจนเมืองทั้งภาค   ในขณะที่จังหวัดยโสธร  มุกดาหาร  

และมหาสารคาม มีจํานวนคนจนเมืองนอยที่สุด เพียงประมาณ

รอยละ 2 ของคนจนเมืองทั้งภาค 

                                                 
1
 เสนความยากจน (poverty line) เปนเกณฑช้ีวัดความยากจน ซึ่งเปนตนทุนหรือคาใชจายของปจเจกบุคคลในการไดมาซึ่งอาหารและสินคาจําเปนพ้ืนฐานข้ันต่ํา เสนความยากจนเขตเมือง

เพ่ิมข้ึนจาก 1,417 บาท/คน/เดือน ในป 2543 เปน 1,525 บาท/คน/เดือน ในป 2547 

คนจนเมือง 

เรื่องเดนประจําฉบบั 
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ตารางที่ 10 สัดสวนครัวเรือนยากจน ที่เปนเจาของสิ่งของตางๆ ใน

ครัวเรือนตอครัวเรือนยากจนทั้งหมดตามเขตพื้นที่ ป 2547 
สัดสวนของครัวเรือนยากจน(%) รายการทรัพยสิน 

และสิ่งของ เขตเมือง ชนบท รวม 
หลอดไฟนีออน     98.82    95.21    95.78  
พัดลม     91.44    82.90    84.24  
TV     81.65    80.17    80.40  

หมอหุงตมอาหารไฟฟา     69.70    63.02    64.07  
ตูเย็น     57.01    55.27    55.54  
เตาแกส     53.33    44.91    46.23  
วิทยุ     48.59    45.39    45.89  
กระติกไฟฟา     33.81    28.61    29.43  
VCD     33.71    34.97    34.77  
โทรศัพทเคลื่อนที่     31.88    20.74    22.49  
เตียงนอน     28.17    22.68    23.55  
โทรศัพท      9.86     2.60     3.74  
คอมพิวเตอร      1.91     0.63     0.83  
รถจักรยานยนต     48.66    52.75    52.11  

จักรยาน     46.36    54.00    52.80  
ท่ีมา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สสช. 
           ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได, สศช. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ท้ังนี้ ลักษณะของครัวเรือนที่มีสัดสวนความยากจน

สูง ประกอบดวย ครัวเรือนทีมีหัวหนาครัวเรือนเปนเพศหญิง มี

ระดับการศึกษาประถมศึกษาหรือต่ํากวา มีอายุไมเกิน 19 ป 

หรือมีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป นอกจากนี้ ผลการศึกษาโครงการ

สํารวจพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคนจนเมือง : กรณีศึกษา

ตัวอยางประชาชน 22 จังหวัดทั่วประเทศ พบวา กลุมตัวอยาง
สวนใหญ (รอยละ 82.7) มีอาชีพคาขายและรับจางทั่วไป กลุม

ตัวอยางรอยละ 38.0 เปนผูท่ียายถิ่นมาจากที่อ่ืน โดยรอยละ 

51.3 ยายถิ่นเพื่อหางานทํา ซ่ึงอาชีพตามภูมิลําเนาเดิมคือทํา

นา/เกษตรกรมากที่สุด รองลงมาคาขาย และรับจางทั่วไป 

ตามลําดับ และปญหาที่มีความกังวลใจมากที่สุดคือปญหาเรื่อง
รายได รองลงมาเรื่องภาระหนี้สิน เรื่องสุขภาพ และปญหา

ภายในครอบครัว ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับการสํารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2547 พบวาคนจนเมืองที่

เปนหนี้มีอยูรอยละ 55.1 โดยในจํานวนผูเปนหนี้นี้รอยละ  

26.9 กูยืมจากแหลงเงินนอกระบบ 

การถือครองทรัพยสิน : โทรทัศนและจักรยานยนตเปน
สิ่งจําเปนในครัวเรือน 

ผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน

ป 2547 พบวา คนจนเมืองมีโทรทัศนอยูในครัวเรือนสูงถึงรอย

ละ 81.6 สําหรับติดตามขาวสารบานเมืองและใหความบันเทิง
ราคาประหยัด โดยผลการศึกษาโครงการสํารวจพฤติกรรมการ

ดําเนินชีวิตของคนจนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 22 
จังหวัดทั่วประเทศ พบวา กลุมตัวอยาง ติดตามขาวสารทุกวัน

จากสื่อโทรทัศน รอยละ 67.8 จากหนังสือพิมพรอยละ 32.8 

และจากวิทยุรอยละ 27.7 (ใชสื่อมากกวา 1 ชนิด) โดยรายการ

โทรทัศนท่ีเปนที่นิยม คือ ขาว (รอยละ 87.2) ละครไทย (รอย

ละ 55.9) สนทนาขาว/วิเคราะหขาว (รอยละ 43.7) เกมโชว 

(รอยละ 33.7) และรายการเพลง (รอยละ 31.0) ตามลําดับ 

สวนการถือครองจักรยานยนต ผลการสํารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2547 พบวา คนจนเมืองที่

มีรถจักรยานยนตเปนของตนเอง รอยละ 48.7 ของครัวเรือน

ยากจนในเขตเมื องทั้ งหมด   อย างไรก็ ตาม  การมี

รถจักรยานยนตก็มีผลกระทบทําใหเพิ่มภาระคาใชจายในการ

เดินทางที่สูงกวาการไมมีรถ โดยพบวา คนจนเมืองที่ไมมีรถมี

คาใชจายในการเดินทางเฉลี่ย 142 บาท/ครัวเรือน/เดือน 

ในขณะที่คนจนเมืองที่มีรถจักรยานยนตมีคาใชจายในการ

เดินทางเฉลี่ย 571 บาท/ครัวเรือน/เดือน ซ่ึงระบบการขนสง

สาธารณะมีความสําคัญตอการลดภาระคาครองชีพของคนจน

เมือง นอกจากนี้ ผลการศึกษาโครงการสํารวจพฤติกรรมการ
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ตารางที่ 11 รอยละของตัวอยางที่ระบุความรูสึกตอความยากจนของ
ตนเองจําแนกตามระดับรายไดสวนตัวเฉลี่ยตอเดือน 

ระดับรายได (บาทตอเดือน) ความรูสึกตอ

ความยากจน

ของตนเอง 

ไมเกิน 

2,000  
2,001- 
4,000  

4,001- 
6,000  

6,001 -
8,000  

มากกวา 

8,000  
รวม 

ยากจน 49.0 50.8 41.8 34.9 34.9 40.8 
ไมยากจน 51.0 42.9 58.2 65.1 65.1 59.2 
รวมทั้งส้ิน 100 100 100 100 100 100 
รอยละของ

กลุมตัวอยาง 
3.2 21.1 45.8 11.7 18.3 100 

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ; โครงการสํารวจพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคน
จนเมือง: กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 22 จังหวัดท่ัวประเทศ, พฤศจิกายน 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดําเนินชีวิตของคนจนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 22 
จังหวัดทั่วประเทศ พบวา ภาระหนี้สินที่ผอนชําระอยูใน

ปจจุบัน คือ รถยนต/รถจักรยานยนตสูงถึงรอยละ 48.6 และ

บาน/ท่ีอยูอาศัย รอยละ 22.4 

นอกจากนี้ ยังมีสิ่งของเครื่องใชในครัวเรือนอื่น  ๆ

ไดแก พัดลม โทรทัศน หมอหุงตมอาหารไฟฟา ตู เย็น 

โทรศัพทเคลื่อนที่ เปนตน ซ่ึงสะทอนถึงรูปแบบการบริโภคของ

คนจนเมืองที่เนนความสะดวกสบาย ใหความสําคัญกับการรับรู

ขอมูลขาวสารและความบันเทิง ซ่ึงการถือครองทรัพยสิน

ระหวางคนจนเมืองกันคนจนชนบทไมคอยแตกตางกันมากนัก 

ปญหาความยากจนเมืองเปลี่ยนจาก “มีไมพอกิน” เปน  
“มีไมพอใช” 

  ความยากจนเชิงสมบูรณ(Absolute poverty) หรือ 
“มีไมพอกิน” ไดลดลงเปนลําดับ แตความยากจนในเชิง

เปรียบเทียบ(Relative poverty) ท่ีเกิดจากความเหลื่อมล้ําใน
สังคม จากมาตรฐานการใชชีวิตที่แตกตางกัน หรือ “มีไม
พอใช” เริ่มเห็นเดนชัดมากขึ้นซ่ึงสะทอนจากมุมมองเกี่ยวกับ
ความยากจนที่ไดจากผลการศึกษาโครงการสํารวจพฤติกรรม

การดําเนินชีวิตของคนจนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยาง

ประชาชน 22 จังหวัดทั่วประเทศ ซ่ึงสํารวจประชาชนทั่วไปผู

มีรายไดนอยที่ไมมีงานประจํา อาทิ ผูประกอบอาชีพคาขาย

หาบเรแผงลอย ผูใชแรงงาน รับจางทั่วไป เปนตน ในชวง

เดือนพฤศจิกายน 2548 จํานวน 7,141 ตัวอยาง พบวา 

กลุมตัวอยางรอยละ 40.8 รูสึกวาตัวเองยากจน และเมื่อ

พิจารณากลุมที่มีรายไดต่ําสุดไมเกิน 2,000 บาทตอเดือน

หรือมีไมพอกิน(จํานวนรอยละ 3.2 ของกลุมตัวอยาง

ท้ังหมด) พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 51.0 รูสึกวาตัวเองไม

ยากจน  ในขณะที่กลุมที่มีรายไดเกินกวา 6,000 บาทตอ

เดือนและเกินกวา 8,000 บาทตอเดือนมีจํานวนกวาหนึ่งใน

สามที่คิดวาตัวเองยากจน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาดวยฐาน

รายไดท่ีเทากันบางคนรูสึกวาตนเองจนแตบางคนรูสึกวา

ตนเองไมจนอันเกิดจากมาตรฐานการดํารงชีวิตและความ

ตองการที่แตกตางกัน โดยผูท่ีเห็นวาตนเอง “ยากจน” นั้นให
เหตุผลวาเพราะมี ภาระรายจายสูง (รอยละ 22.4) มีรายได

นอย (รอยละ18.6) หาไดไมพอใช (รอยละ 15.2) มีหนี้สิน 

(รอยละ 10.3) และมีสิ่งอํานวยความสะดวกไมครบ (รอยละ 

5.5) เปนตน ในขณะที่ผูท่ีรูสึกวาตัวเอง “ไมยากจน” นัน้ เปน

เพราะ มีพออยูพอกิน (รอยละ 61.9) มีงานทํา (รอยละ 

14.2) ชีวิตความเปนอยูไมลําบาก (รอยละ 6.6) และไมมี
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ตารางที่ 12 จํานวนและรอยละของคาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนยากจน 

ตามเขตพื้นที่ ป 2547 

คาใชจายเฉลี่ย (บาท/

ครัวเรือน/เดือน) 
รอยละของคาใชจาย 

(%) รายการคาใชจาย 

เขตเมือง ชนบท เขตเมือง ชนบท 
รวม   6,294  5,448  100.00  100.00  

คาใชจายดานอาหาร   2,794  2,427   44.39   44.54  
คาใชจายมิใชอาหาร   3,500  3,021   55.61   55.46  
-ที่อยูอาศัย     955     765   27.29   25.31  
-เดินทาง/ยานพาหนะ     527     537   15.06   17.77  
-เชื้อเพลิง/แสงสวาง     381     288   10.89     9.52  
-คาใชจายสวนบุคคล     195     176     5.56     5.81  
-การศึกษา     182     108     5.19     3.58  
-การสื่อสาร/อุปกรณ     170      94     4.85     3.11  
-คาใชจายอื่น  ๆ   1,091  1,054   31.16   34.89  

ท่ีมา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สสช. 
          ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได, สศช. 

 
 
 
 
ตารางที่ 13 รอยละของตัวอยาง ที่ระบุถึงความพึงพอใจตอชีวิตความ

เปนอยูดานตางๆ ในปจจุบัน 
ความพึงพอใจตอชีวิตความเปนอยู 

ในปจจุบัน 
 

ดานตางๆ 
พอใจ เฉยๆ ไมพอใจ รวม 

รายได 50.5 16.2 33.3 100.0 
อาชีพที่ทํา 71.6 17.6 10.8 100.0 
ความเปนอยูของครอบครัว 76.2 14.2 9.6 100.0 
ที่อยูอาศัย 74.4 14.0 11.6 100.0 

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยอัสสัมชัน ; โครงการสํารวจพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคน
จนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 22 จังหวัดท่ัวประเทศ , พฤศจิกายน 

2548 

 

 

 
 

หนี้สิน (รอยละ 4.4) เปนตน ท้ังนี้ไดสะทอนใหเห็นวา

รูปแบบปญหาความยากจนเมืองนั้นเกิดจาก “ความมีไม
พอใช”  

แบบแผนการดํารงชีวิต : ชักหนาไมถึงหลัง 

ผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือน ป 2547 พบวา คนจนเมืองมีคาใชจายในการ

ดํารงชีวิตโดยเฉลี่ย 6,294 บาทตอครัวเรือน ในขณะที่คนจน

ในชนบทมีคาใชจายเฉลี่ย 5,448 บาทตอครัวเรือน สะทอน

ใหเห็นวาคนจนเมืองมีคาใชจายสูงกวาคนจนในชนบท  โดย

ภาระคาใชจายของคนจนเมือง ประกอบดวย คาอาหาร รอย
ละ 44.4 และไมใชอาหารรอยละ 55.6 ซ่ึงเปนคาใชจายดาน

ท่ีอยูอาศัยในสัดสวนมากที่สุด รองลงมาเปนคาเดินทาง และ

คาเชื้อเพลิงและแสงสวาง ตามลําดับ นอกจากนี้ ผล

การศึกษาโครงการสํารวจพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของคน

จนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 22 จังหวัดทั่ว

ประเทศ พบวา การวางแผนการใชจายเงินรายเดือนยังไม

คอยเหมาะสม โดยกลุมตัวอยางของคนจนเมืองรอยละ 35.7 

มีรายไดนอยกวารายจาย  สวนอีกรอยละ 51.1 มีรายได

พอๆกับรายจาย  มีเพียงรอยละ 13.2 เทานั้นที่มีรายได

มากกวารายจาย ประกอบกับ กลุมตัวอยางรอยละ 51.4 ยังมี

ภาระสงเงินเลี้ยงดูครอบครัว ซ่ึงสวนใหญจะเปนเด็กและ

ผูสูงอายุ  

ดวยวิถีชีวิตของคนเมืองที่มีลักษณะตางคนตางอยู 

การไดมาซ่ึงอาหารและสิ่งของเครื่องใชในครัวเรือนโดยการใช

เงิน และคาใชจายในการดํารงชีวิตคอนขางสูง  ท้ังดานที่อยู

อาศัยและคาเดินทาง  ประกอบกับการขยายตัวของศูนยการคา

และรานคา/รานสะดวกซื้อในเขตเมือง ทําใหมีความสะดวกใน

การซื้อหาสิ่งของมาสนองความตองการไดงายและเปน

ตัวกระตุนใหเกิดการใชจายเพิ่มขึ้น  ดังนั้นถาคนจนเมืองไม

ระมัดระวังในการใชจายหรือขาดการวางแผนการใชจายที่ดี 

อาจจะนําไปสูปญหาการใชจายเกินตัวและปญหาหนี้สินตามมา

ได   ท้ังนี้มีความแตกตางกันกับวิถีชีวิตของคนชนบทซึ่งเนน

ความเรียบงาย  ใชชีวิตที่พอเพียง พึ่งตนเองเปนหลัก  มีการ

ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน โดยระดับครัวเรือนจะมีการปลูก

พืชผักสวนครัว  ผลไม  เล้ียงสัตวไวเปนอาหารของครอบครัว 

ในระดับชุมชนไดรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เพื่อลดภาระ

คาใชจายและเพิ่มรายไดของครอบครัวและชุมชน  เชน ปุย

ชีวภาพ รานคาชุมชน ปลูกปาชุมชน เปนตน ซ่ึงวิถีชีวิตของคน

ชนบทดังกลาว หากคนจนเมืองนํามาปรับใชจะสามารถหลุด

พนจากความยากจนไดเร็วกวายิ่งขึ้น  ท้ังนี้สามารถศึกษาได   
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จากกรณีตัวอยางของชุมชนตางๆ  เชน  ชุมชนบานมวง

หวาน และบานโคกเจริญ ต.จันดุม อ.พลับพลาชัย จ.บุรีรัมย  

ชุมชนบานรองกาศใต ต.รองกาศ อ.สูงเมน จ.แพร  เปนตน 

คนจนเมืองมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐหลากหลายมากขึ้น 

ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายในการเพิ่มรายได ลด

รายจาย และขยายโอกาสใหกับคนจนหรือคนในระดับฐาน

ราก เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น โดยมีการดําเนินโครงการตางๆ

ท่ีสําคัญ ไดแก การสรางหลักประกันสุขภาพทั่วหนา OTOP 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การแปลงสินทรัพยเปนทุน 

โครงการบานมั่นคง  โครงการบานเอื้ออาทร  และโครงการ

บานสําเร็จรูป (knock down) โครงการสนับสนุน
ทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่ยากจน เปนตน ซ่ึงโครงการ

เหลานี้มีสวนแบงเบาภาระในการดํารงชีพของคนจนทั้งใน

เมืองและชนบท โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัยซ่ึง

ผูรับประโยชนโดยตรงสวนใหญเปนผูอยูอาศัยในเขตเมือง 

 ท้ังนี้ผลการศึกษาโครงการสํารวจพฤติกรรมการ

ดําเนินชีวิตของคนจนเมือง : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชน 

22 จังหวัดทั่วประเทศ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญยังมี

ความพึงพอใจตอการดําเนินชีวิตโดยรวม ท้ังดานความ

เปนอยูของครอบครัว  ดานที่อยูอาศัย และในดานอาชีพที่

ทํา  แตเปนที่นาสังเกตวากลุมตัวอยางรอยละ 50.5 ท่ีมี

ความพอใจดานรายได สวนอีกรอยละ 33.3 ยังไมพอใจใน

รายไดท่ีไดรับในแตละเดือน 

สรุป: แกปญหาความยากจนเมืองดวยการดําเนินชีวิตที่

พอเพียง 

 ในชวงที่ผานมานั้นทุกภาคสวนไดรวมกันแกไข

ปญหาความยากจนในเขตเมืองที่เปนความยากจนเชิงสัมบูรณ 

ใหแกคนจน “หาเชากินค่ํา และ มีไมพอกิน” ทําใหปญหา
เหลานั้นทุเลาเบาบางลงโดยลําดับ ปจจุบันปญหาความยากจน

เมืองไดเปลี่ยนรูปแบบไปเปนปญหาที่เกิดจาก “มีไมพอใช” 
หรือมีไมพอที่จะตอบสนองความตองการ กลับเดนชัดขึ้น 

เพราะเปนปญหาที่เกิด จากความเหลื่อมล้ําในสังคมระหวาง “ผู
ท่ีมีอันจะกินจะใช” และ “ผูท่ีมีไมพอใช” และจากพฤติกรรมการ
บริโภคที่เลียนแบบกัน  ดังนั้น การแกไขปญหาความยากจน

นอกเหนือจากการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยการกระจาย

รายไดท่ีเปนธรรม ควบคูกับการสงเสริมการปฏิบัติตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงแลว  จะตองเนนใหความสําคัญที่ตัวคนจน

เมืองเอง ซ่ึงตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิถีชีวิตใหม โดยหัน

มาใหความสําคัญกับการใชชีวิตแบบพอเพียง การใชจายอยาง

สมเหตุสมผล  การพัฒนาตนเองเพื่อสรางโอกาสในการมีงาน

ทําและเพิ่มรายได รวมทั้งการวางแผนการออมเพื่อความมั่นคง

ของครอบครัวในอนาคต ซ่ึงการดําเนินชีวิตที่พอดี-พอเพียงนี้

ขึ้นอยูกับตัวคนจนเปนสําคัญ 

 

-------------------------------------- 

สายงานพัฒนาสังคม  โทร. 0-2281-8831, โทร. 0-2280-4085 ตอ 3500 



ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3

1. คุณภาพของคน

    การมีงานทํา (พันคน) 1/ 30,688 30,662 34,147 33,194 31,873 31,976 34,393 33,747 32,814 32,998 34,945 34,501 33,746 33,747 36,097 35,809 34,248 34,462 36,475

 -  อัตราการวางงาน (รอยละ) 4.25 4.24 2.11 2.40 2.79 2.96 1.75 1.49 2.30 2.73 1.54 1.53 2.32 2.60 1.49 1.47 2.29 2.03 1.36

 -  อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 4.25 4.24 2.11 2.40 2.79 2.96 1.75 1.49 2.30 2.73 1.54 1.53 2.37 2.60 1.49 1.47 2.29 2.03 1.36

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 4.19 3.91 1.43 1.50 2.37 2.05 0.90 0.88 1.84 1.90 0.77 0.91 1.67 1.65 0.85 0.78 1.59 1.34 0.63

  มัธยมศึกษาตอนตน 5.12 5.47 3.42 3.68 3.56 3.62 3.05 1.85 3.33 3.70 2.17 2.09 3.48 3.29 2.23 2.50 3.73 2.47 2.17

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 5.53 3.92 3.29 3.11 3.32 4.88 3.16 1.49 3.42 3.88 2.26 2.41 3.82 3.60 3.01 1.73 2.14 3.32 2.24

  อาชีวศึกษา 3.40 5.72 2.18 4.50 3.84 4.65 3.15 3.56 1.98 3.15 2.23 2.00 1.77 4.12 1.75 2.50 5.23 1.27 2.12

  วิชาชีพช้ันสูง 2.72 6.00 5.00 5.82 3.76 7.21 5.08 4.02 2.76 4.06 3.56 3.32 5.37 5.60 1.75 3.81 3.09 5.05 4.17

  มหาวิทยาลัย 3.33 3.81 3.41 4.83 3.56 4.56 3.24 3.68 2.96 5.26 4.43 3.34 3.14 5.15 3.16 2.91 3.21 3.49 2.84

 -  การทํางานต่ําระดับ (พันคน) 1,061 778 620 887 864 985 505 770 678 660 475 758 840 605 557 670 815 669 626
 -  สัดสวนกําลังแรงงานตามระดับการศึกษา (รอยละ)

  รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

  ประถมศึกษาและต่ํากวา 66.1 65.5 66.0 65.5 64.4 64.0 64.9 64.3 63.0 61.9 63.2 62.6 61.8 61.1 61.9 61.5 60.0 59.1 61.1

  มัธยมศึกษาตอนตน 12.8 13.3 13.1 13.3 13.2 13.3 13.4 13.7 13.6 14.3 13.8 14.0 14.0 14.5 14.1 14.1 14.9 14.9 14.0

  มัธยมศึกษาตอนปลาย 6.2 6.7 6.3 6.8 6.6 7.2 6.7 6.7 7.4 7.8 7.4 7.5 7.8 7.9 8.0 7.9 8.1 8.3 8.0

  อาชีวศึกษา 3.2 3.5 3.3 3.3 3.4 3.3 3.3 3.5 3.4 3.3 3.0 3.3 3.2 3.3 3.2 3.1 3.3 3.7 3.2

  วิชาชีพช้ันสูง 3.3 3.3 3.2 3.2 3.9 3.9 3.6 3.6 4.0 3.8 3.8 3.7 3.9 3.7 3.7 4.0 3.8 3.7 4.0

  มหาวิทยาลัย 8.3 7.6 8.1 7.9 8.5 8.3 8.1 8.2 8.7 88.9 8.8 8.9 9.4 9.5 9.1 9.4 9.9 10.3 9.7

   สุขภาพ

  หัด 1,714 1,332 2,435 1,823 4,371 2,306 2,299 1,339 1,871 1,011 869 814 1,471 902 1,066 726 1,219 760 771

  ไขกาฬหลังแอน 14 20 13 15 9 10 9 6 14 11 14 7 10 9 23 8 14 15 9

  ไขสมองอักเสบ 81 135 113 101 103 124 95 96 85 84 95 63 43 81 99 74 84 81 80

  อหิวาตกโรค 189 373 1,540 686 192 197 377 119 78 131 253 543 1,101 863 160 6 8 135 104

  มือ เทา และปาก - - - - 592 1,695 1,158 88 50 62 176 618 464 128 106 71 255 2,259 1,690

  บิด 9,859 12,319 9,621 5,802 8,358 8,819 7,068 5,174 7,070 7,120 5,512 3,774 6,828 7,623 7,388 3,929 5,182 5,823 4,944

  นิวมอเนีย 31,903 29,033 49,246 25,586 35,114 24,732 35,244 27,654 31,535 25,489 47,282 24,302 39,667 27,562 40,252 28,842 36,580 26,857 41,516

  ฉี่หนู 595 1,551 5,210 2,861 735 1,200 2,936 1,993 723 904 2,264 1,067 332 755 1,468 671 339 557 1,109

  พิษสุนัขบา 13 5 11 8 9 9 4 7 4 3 3 3 7 6 3 3 6 3 2

2.ความม่ันคงทางสังคม

   หลักประกันทางสังคม

 -  เบ้ียประกันภัย (ลานบาท) 3/ - - - - 24,146 22,549 22,069 28,604 24,862 25,205 29,658 36,222 28,174 30,735 31,159 41,150 31,424 32,612 34,007

  ประกันชีวิต - - - - 20,563 18,739 18,041 23,659 20,083 19,386 24,121 30,232 23,031 24,314 25,574 34,648 25,917 25,686 28,038

  อุบัติเหตุ - - - - 1,837 1,961 1,996 2,637 2,064 2,081 2,149 2,317 2,547 3,864 2,616 3,006 2,599 4,000 2,578

  สุขภาพ - - - - 1,746 1,849 2,032 2,309 2,716 3,738 3,389 3,673 2,596 2,556 2,969 3,497 2,909 2,926 3,390

   ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน) 4/

   สัดสวนการบาดเจ็บและตายดวยอุบัติเหตุ- 25.1 26.7 24.8 29.0 31.7 35.0 29.7 35.3 35.3 38.0 36.5 41.9 42.1 43.5 40.9 47.5 46.7 42.7 37.6

   การจราจรทางบก

   สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 24.6 26.0 27.1 27.2 26.5 27.4 27.5 28.6 25.0 26.4 27.8 27.3 25.1 25.7 28.2 29.3 29.3 31.1 30.8

   สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 13.6 14.3 13.6 14.8 15.7 15.8 13.8 15.3 18.4 20.6 17.5 20.2 18.8 17.8 16.6 18.6 18.8 19.5 16.9

   สัดสวนคดียาเสพติด 103.2 109.5 117.5 105.7 111.2 109.3 110.0 93.6 107.3 35.6 26.2 28.2 24.1 27.6 31.3 33.9 32.0 45.9 40.0

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

   การคุมครองผูบริโภค 5/

 -  จํานวนเรื่องรองเรียน  (เร่ือง)

  บาน  อาคาร  ที่ดิน - - - - - 354 585 304 438 511 575 461 701 602 609 589 640 476 631

  สินคาและบริการ - - - - - 659 547 214 731 807 787 659 563 595 1,063 882 1,278 873 305

  การโฆษณาตางๆ - - - - - 187 82 153 89 106 199 191 214 416 178 141 219 152 145

  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย - - - - - - - 671 5,806 6,250 6,608 4,170 4,550 3,580 3,910 3,642 2,637 2,464 2,758

  การขายตรงและตลาดแบบตรง - - - - - - - - - - - - - - - 33 36 8 0

 -  จํานวนผูปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังเรงดวน (ราย) 2/

องคประกอบหลัก
2544 2545

ตัวช้ีวัดภาวะสังคม  (รายไตรมาส)
2546 2547 2548



องคประกอบหลัก 2542 2543 2544 2545 2546 2547

1.คุณภาพของคน

    การมีงานทํา

ผลิตภาพแรงงาน 6/

 -  กรณีแรงงาน (บาท/คน/ป) 93,654 96,138 95,506 98,153 102,040 105,090

อัตราการมีงานทํา (รอยละ)  7/ 93.7 94.2 94.8 96.4 97.2 97.3

อัตราการวางงาน (รอยละ)  7/ 4.2 3.6 3.2 2.2 2.0 1.98

การทํางานต่ําระดับดานการศึกษาของผูอยูในกําลังแรงงาน(ตอ ปชก. พันคน) 1,201 1,044 837 781 643 741

     สุขภาพ 9/

อัตราการเจ็บปวย (ตอประชากรพันคน) 1,654.80 1,714.02 1,783.38 1,809.63 1,845.04 1,798.06

อัตราปวยดวยโรคไมติดตอ (ตอประชากรแสนคน)

 -  เนื้องอกราย (มะเร็ง) 67.00 72.33 80.39 98.98 101.67 107.05

 -  หัวใจ 250.20 291.84 317.67 391.45 451.45 503.10

 -  เบาหวาน 218.90 257.59 277.71 340.95 380.75 444.16

 -  ความดัน 216.60 259.02 287.50 340.99 389.83 477.35

ความผิดปกติทางจิต/จิตเภท/ประสาทหลอน (ตอประชากรแสนคน) 30.30 32.32 32.91 38.12 39.33 38.93

ความผิดปกติทางอารมณ (สะเทือนอารมณ)  (ตอประชากรแสนคน) 8.40 9.24 8.43 12.17 13.41 13.54

ความผิดปกติจากโรคประสาท/ความเครียด (ตอประชากรแสนคน) 59.70 65.29 62.62 66.21 62.45 64.64

ภาวะแปรปวนทางจิตและพฤติกรรม (ตอประชากรพันคน)10/ 33.42 34.46 35.57 33.97 37.13 35.90

รอยละของการขาดสารอาหาร

 -  ขาดสารไอโอดีน 2.24 2.17 2.00 1.74 1.31   -

 -  ภาวะโลหิตจางในหญิงมีครรภ 12.53 11.91 13.34 13.04 12.35   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 1 8.30 8.49 8.62 7.85 8.24   -

 -  ขาดสารอาหารระดับ 2 0.50 0.65 0.74 0.72 0.74   -

     ประชากร

อัตราสวนภาระพึ่งพิง (รอยละ) 11/ -       51.70 51.11 50.65 50.31 50.07

สัดสวนคนยากจน (รอยละ) 12/ -       21.3 -       15.5 -        11.25

การศึกษา

อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียน 13/

 -  ประถมศึกษา 102.40 103.24 103.79 104.77 104.49 104.24

 -  มัธยมศึกษาตอนตน 83.50 82.70 82.19 82.23 84.01 92.47

 -  มัธยมศึกษาตอนปลาย 55.30 57.40 58.99 59.82 58.73 63.82

 -  อุดมศึกษา 22.70 39.03 41.08 43.81 48.56 57.11

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปขึ้นไป 14/ 7.1 7.2 7.4 7.6 8.29 8.46

 -  ชาย 7.2 7.3 7.5 7.7 -        -        
 -  หญิง 6.7 6.9 7.0 7.2 -        -        

2.ความมั่นคงทางสังคม

สถาบันครอบครัว

 -  สัดสวนครัวเรือนท่ีมีท่ีอยูอาศัยถาวร (รอยละ) 15/ 97.6 97.7 97.9 97.3 96.0 96.6

 -  ดัชนีสัมพันธภาพท่ีอบอุนในครอบครัว (รอยละ) 16/ 73.05 69.49 67.51 64.36 66.35 67.39

 -  สัดสวนผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง (ตอผูสูงอายุแสนคน) 17/ 58.0 57 59 -        -        -        
 -  สัดสวนเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง (ตอเด็กแสนคน) 17/ 50.0 53 50 -        -        -        

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  (รายป)
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หลักประกันทางสังคม

รอยละของการมีหลักประกันสุขภาพ 18/ 92.30 93.73 95.42

 -  ประกันสังคม -       -       -       11.48 12.77 13.28

 -  สวัสดิการขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ -       -       -       6.62 6.44 6.83

 -  โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา -       -       -       74.16 73.61 75.15

 -  ยังไมมีสิทธ์ิ -       -       -       7.52 6.96 4.58

สัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงาน 19/ 17.36 17.49 17.29 20.15 21.34 21.86

เบ้ียประกันภัย (ลานบาท) 20/ 51,514 63,531 80,473 98,566 115,947 131,217

 -  ประกันชีวิต 38,681 47,879 63,840 79,263 93,821 107,566

 -  อุบัติเหตุ 5,479 6,430 7,163 8,815 8,610 12,033

 -  สุขภาพ 7,354 9,222 9,471 10,488 13,516 11,618

ความสงบสุขในสังคม (ตอประชากรแสนคน)

อัตราการตายดวยอุบัติเหตุการจราจรทางบก 21/ -       -       18.7 20.9 22.9 21.3

สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน 21/ 106.1 109.2 105.6 109.7 106.0 106.5

สัดสวนคดีชีวิต รางกาย และเพศ 21/ 53.9 55.8 56.7 60.5 71.5 71.5

สัดสวนคดียาเสพติด 22/ 386.3 420.7 438.6 422.8 261.4 116.5

3.ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน

พฤติกรรมในการบริโภค

 -  คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม) 23/ 86.96 86.90 87.36 88.17 -        88.72

 -  คาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค (รอยละของคาใชจายรวม)23/ 13.04 13.10 12.64 11.83 -        11.28

 -  อัตราการบริโภคสุรา (รอยละ) -       -       32.625/ -        35.524/ 32.725/

 -  อัตราการบริโภคบุหร่ี (รอยละ) 49.725/ -       25.525/ -        -        23.025/

การคุมครองผูบริโภค 5/

จํานวนเรื่องรองเรียน  (เร่ือง) 13,886 11,037 14,055 23,212 27,583 21,920

 -  บาน  อาคาร  ท่ีดิน 7,060 3,829 3,422 2,068 2,040 2,249

 -  สินคาและบริการ 424 771 1,775 2,026 2,602 3,221

 -  การโฆษณาตางๆ 462 590 490 373 389 735

 -  การขายตรงและตลาดแบบตรง -       -        -        33

 -  ผานทางสายดวน 1166/ปรึกษาขอกฏหมาย 5,940 5,847 8,368 18,745 22,552 15,682

การใชเวลาในชีวิตประจําวัน 26/

การใชบริการจากสื่อตางๆ  (ชม./วัน) -       -       3.0 -        -        2.8

 -  การอาน -       -       1.1 -        -        1.1

 -  การดูโทรทัศนและวีดีโอ -       -       2.9 -        -        2.7

 -  การฟงเพลง หรือวิทยุ -       -       1.4 -        -        1.4

 -  การรับรูขอมูลขาวสารจากคอมพิวเตอร -       -       1.9 -        -        1.9

 -  การใชหองสมุด -       -       1.0 -        -        0.8

จํานวนประชากรที่ใช  Internet  (ลานคน) 27/ 1.5 2.3 3.5 4.8 6.0 7.0

4. ส่ิงแวดลอม

สารอันตราย 28/

ปริมาณการใชสารเคมี (ลานตัน) 13.24 17.77 29.33 33.38 26.90 29.49

จํานวนผูปวยท่ีเกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 4,536 4,224 2,654 2,702 2,499 2,717

จํานวนผูเสียชีวิตท่ีเกิดจากสารพิษอันตราย (คน) 34 21 15 10 9 10

78.2
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ขยะ 28/

การผลิตขยะท่ีเกิดขึ้นท่ัวประเทศ (ลานตัน) 13.82 13.93 14.10 14.30 14.40 14.60

การผลิตขยะท่ีเกิดขึ้นในกทม. (ลานตัน) 3.28 3.33 3.40 3.51 3.41 3.41

ความสามารถในการกําจัดขยะแบบถูกสุขลักษณะ ในกทม. (ลานตัน) 3.20 3.30 3.36 3.48 3.37 3.41

ปริมาณของเสียอันตรายท่ัวประเทศ (พันตัน) 1,600 1,600 1,680 1,780 1,800 1,808

มลพิษทางอากาศ 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(เมตริกตัน/หัว) 29/ 2.4 2.3 2.5 2.6 2.7 -        
 -คาเฉลี่ยฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (24 ชั่วโมง) มคก. / ลบ.ม. 60.6 56.1 40.5 49.4 54.5 58.1

  (บริเวณพื้นท่ีท่ัวไปใน กทม.)30/

ท่ีมา  :    1/ 7/   รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

             2/      สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข

             3/ 20/ กองสงเสริมการประกันภัยและสารสนเทศ กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย (ขอมูล เดือน ม.ค.-ส.ค.48 และไมรวมการประกันภัยประเภทอุตสาหกรรมและกลุม)

             4/      ขอมูลสถิติคดีอาญาและอาชญากรรมจากศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และขอมูลประชากรจากสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย

                      ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล ณ พ.ย.48)

             5/ 25/ สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักนายกรัฐมนตรี

             6/       การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

             9/ 10/ สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

            11/      การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2533-2563 และ พ.ศ.2543-2568 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            12/      การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการ

                      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            13/      กลุมพัฒนาระบบสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

            14/     ศูนยวิเคราะหสภาวะและแนวโนมการศึกษา สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(ขอมูลป2543-2545) และสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  

                     สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ขอมูลป 2546-2547 และแนวโนมป 2548)

            15/     ขอมูล จปฐ. และขอมูล กชช.2ค. กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

            16/     สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            17/     ขอมูลเด็กและผูสูงอายุท่ีถูกทอดทิ้ง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประมวลโดยสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

                     สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

            18/     สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข

            19/     สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            21/22/ศูนยขอมูลขอสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และอัตราการตายตอประชากรแสนคนคํานวณจากขอมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

            23/     รายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน, สรุปผลเบื้องตนรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            24/     การสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ.2546 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

            25/      การสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีของประชากร พ.ศ.2544 และการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการดื่มสุราของประชากร พ.ศ.2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

                      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            26/     รายงานการสํารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.2544 และ 2547 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            27/     ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิคสและคอมพิวเตอรแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

            28/30/ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

                      กอนท่ีจะนํามาทิ้งในถังขยะ)

            29/     กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน






