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ส่วนที่ ๑  บทน า 

 

ปัญหาคอรัปชั่นเกิดขึ้นในสังคมไทยมาช้านานและมีแนวโน้มที่จะ มีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ  
และพบปัญหาดังกล่าวเกือบทุกภาคส่วน ถึงแม้รัฐบาลมีความพยายาม ป้องกันและแก้ไขมาโดยตลอด  
แต่ดูเหมือนว่าปัญหาการคอรัปชั่นก็ไม่ได้ถูกแก้ไขได้เท่าใดนัก เนื่องจากการรายงานผลการจัดอันดับดัชนี
ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index- CPI) ของประเทศไทยที่ยังไม่มีเสถียรภาพ 
ดังจะเห็นได้ว่า จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ค่า CPI ของประเทศไทย ในปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ อยู่ที่ระดับ 
๓๘ คะแนน ขณะที่ ในปี ๒๕๕๙  ตกลงมาอยู่ที่ ๓๕ คะแนน ในปี ๒๕๖๐ กระเตื้องขึ้นอยู่ที่ ๓๗ คะแนน  
ในปี ๒๕๖๑ ตกลงมาเล็กน้อย และในปี ๒๕๖๒– ๒๕๖๓ ยังคงรักษาระดับไว้ได้อยู่ที่ ๓๖ คะแนน ขณะที่ 
ในปี ๒๕๖๔ ตกมาอยู่ที่ ๓๕ คะแนน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะต่่ากว่าเป้าหมายที่ก่าหนดไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่า ภายในปี ๒๕๖๕ ประเทศไทยต้องมีค่า CPI  ไม่ต่่ากว่า ๕๐ คะแนน 
หรือภายในปี ๒๕๘๐ ประเทศไทยต้องมีค่า CPI ไม่ต่่ากว่า ๗๓ คะแนนหรืออยู ่๑ ในอันดับที่ ๒๐ ของโลก 

 

 

ส่วนที่ ๒  รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ แผนและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในสังคมไทย 
 

ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยได้บัญญัติประเด็นเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไว้ 
ในกฎหมายและได้พยายามที่จะพัฒนาและก่าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนการด่าเนินการด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมาอย่างต่อเนื่อง สรุปได้ดังนี้ 

๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก่าหนดสิทธิและหน้าที่ของประชาชนไว้  
เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ อาทิ 

๑) มาตรา ๕๐ (๑๐) ประชาชนชาวไทยมีหน้าที่ต้องไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต 
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

๒) มาตรา ๕๙ รัฐมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐ (ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงหรือเป็นความลับของทางราชการ) และจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ได้โดยสะดวก 



๒ 

๓) มาตรา ๖๓ รัฐมีหน้าที่ต้องส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจาก 
การทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกัน 
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเข้มงวด รวมทั้งจัดให้มีกลไกในการส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนรวมตวักนั
เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านหรือชี้เบาะแสการทุจริต โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ 

๔) มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
ส่วนท้องถิ่นและรายงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารกิจการแผ่นดินการบริการสาธารณะและการใช้
จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ 
มีความซือ่สัตย์สุจรติ และมีทัศนคตเิปน็ผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕) มาตรา ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การตรวจสอบการใช้อ่านาจรัฐ  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการอื่นใดที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

๖) มาตรา ๑๖๔ ในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องด่าเนินการตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา และต้องปฏิบัติหน้าที่และใช้อ่านาจด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต เสียสละ เปิดเผยเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชนส่วนรวมรวมถึงต้องยึดถือและปฏิบัติ  
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

๒.๒ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ก่าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า ประเทศไทยมีความมั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมียุทธศาสตร์ 
ในการขับเคลื่อน ๖ ด้าน รวมถึงยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ประเด็นที่ ๖ ที่ก่าหนดเป้าหมายไว้ว่า ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ ซึ่งครอบคลุม ๔ ประเด็นย่อย ได้แก่ ๑) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
(๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ และ  
(๔) การบริหารจัดการการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเปน็ระบบแบบบูรณาการ รวมทั้งไดก้่าหนดตวัชีว้ดั
ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้ไว้ว่า มุ่งพัฒนาให้คะแนน CPI ของประเทศไทยสู่อันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก หรือมีคะแนน 
ไม่น้อยกว่า ๗๓ คะแนนภายในปี ๒๕๘๐ 

๒.๓ แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ก่าหนดผล 
อันพึงประสงค์ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๘ ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบไว้ ๔ ด้าน ได้แก่  

๑) ด้านการป้องกัน/เฝ้าระวัง โดยมุ่งส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้าน
การทุจริตประพฤติมิชอบและชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท่าความผิดโดยรัฐมีมาตรการ สนับสนุน 
และคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 



๓ 

๒) ด้านการป้องปราบ โดยมุ่งสนับสนุนให้มีมาตรการควบคุม ก่ากับ ติดตาม การบริหาร
จัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง (Integrity) สุจริต
ของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก่ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง ให้มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และ สนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติ 
ของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 

๓) ด้านการปราบปราม โดยมุ่งยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการ 
ทางปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบ หรือกระท่า
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด และมุ่งปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
ในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน 

๔) ด้านการบริหารจัดการ โดยมุ่งสนับสนุนให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับนโยบายยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ เพื่อให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 

๒.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ได้กล่าวถึง
บริบทการพัฒนาประเทศ ๔ ด้าน วัตถุประสงค์ เป้าหมายและหมุดหมายการพัฒนา ๑๓ ด้าน อันรวมถึงบริบท
การพัฒนาประเทศในมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ และหมุดหมายที่ ๑๓  ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชนไว้ว่าคือ การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือส่งเสริมทุนทางสถาบัน
ของประเทศไทยในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มุ่งยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการภาครัฐ ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรมและทันต่อสถานการณ์  
โดยเร่ง ปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถให้บริการที่มีคุณภาพมาตรฐานแก่ประชาชนทุกคน 
อย่างเท่าเทียม มีการเชื่อมโยงจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นได้อย่างมีบูรณาการ และมีธรรมาภิบาล เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางสังคม และฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นในรัฐ เป็นการเสริมสร้างทุนทางสถาบันของประเทศ ซึ่งการปฏิรูปภาครัฐเป็น
ประเด็นท้าทายที่ส่าคัญของไทยมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่คนในสังคมส่วนใหญ่มีความตระหนักรู้ 
ด้านสิทธิมนุษยชน ภาครัฐจึงต้องเร่งพัฒนากลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัลและน่าเทคโนโลยี 
มาใช้ในการให้บริการสาธารณะให้มีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ร่วมกับการใช้ข้อมูล 
และกระบวนการมสี่วนร่วมในการออกแบบนโยบายสาธารณะและการก่ากับดูแลการด่าเนินงานของรัฐให้เท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงและสอดรับกับสภาวการณ์ที่ปรับเปลี่ยนไปไดอ้ย่างฉับไว เพ่ือเสริมสรา้ง ความสามารถของประเทศ
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 

ท้ังนี้ จะเห็นได้ว่า ภายใต้เป้าหมายหลักของการพัฒนา โดยเฉพาะในด้านการเสริมสร้าง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง ภายใต้บริบทโลกใหม่นั้น มุ่งสร้าง 
ความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ กลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลง
สู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  
และภายใต้มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ได้ก่าหนดหมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีกลยุทธ์การพัฒนา ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ 
สะดวก และประหยัด (๒) การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง  
เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ (๓) การปรับเปลี่ยนภาครัฐ



๔ 

เป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ และ (๔) การสร้างระบบบริหารภาครัฐ 
ที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มีทักษะที่จ่าเป็น ในการให้บริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 

๒.๕ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส่าคัญกับ 
การปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่ม ในสังคมให้มีจิตส่านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์
สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท 
สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ หน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการด่าเนินงานของ
กระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต และมีแนวทางการพัฒนาที่ส่าคัญเพ่ือขับเคลื่อน
แผนแม่บทดังกล่าวไว้ ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย โดยสรุป ได้แก่ ๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ที่มุ่งการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ และ ๒) การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ได้มีการปรับปรุงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) จึงขอน่าเสนอสรุปสาระแผนแม่บทฯ  
ช่วงที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ในส่วนต่อไป 

 
ส่วนที่ ๓  ทิศทางของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (ช่วงที ่๒ ของยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง) 
 

๓.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(ช่วงที่  ๒ ของยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง) มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐ 
มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบเพ่ือป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส่าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม
ให้มีจิตส่านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริต 
ในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน  รวมทั้ง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการด่าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต  
และได้ก่าหนดเป้าหมายการด่าเนินการไว้ว่า ประเทศปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยได้ก่าหนดตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมายรวมของแผนแม่บทฯ ไว้ ดังนี้ 

ค่าเป้าหมาย ปี ๒๕๖๖  – ๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ
ไทย (อันดับ/คะแนน) 

ค่า CPI ไมต่่่ากว่า  
๕๗ คะแนน 
อันดบัที่ ๔๓ 

ค่า CPI ไมต่่่ากว่า  
๖๒ คะแนน 
อันดบัที่ ๓๒ 

ค่า CPI ไมต่่่ากว่า  
๗๓ คะแนน 
อันดบัที่ ๒๐ 

คะแนนการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
(ITA) ของประเทศไทยในภาพรวม 

ไม่น้อยกว่า 
๘๙ คะแนน* 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๑ คะแนน* 

 

ไม่น้อยกว่า 
๙๓ คะแนน* 

 



๕ 

๓.๒ แผนแม่บทดังกล่าวมีแนวทางการพัฒนาที่ส่าคัญเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทดังกล่าวไว้ 
ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย โดยสรุป ได้แก่  

๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ 
โดยในส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน  
เน้นการปลูกฝังและหล่อหลอมให้มีจิตส่านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษา
ภาคบังคับทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป เน้นการสร้างวัฒนธรรม
และพฤติกรรมสุจริต มีจิตส่านึกความเป็นพลเมืองที่ดี ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไป 
ในทางทุจริต เป็นภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน สนับสนุนการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้างจิตส่านึกและค่านิยมของ
บุคลากรในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแส 
การทุจริต สนับสนุนให้ภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต มอบหมาย
ส่านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส่านักงาน ป.ป.ท.)  ให้เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก และส่านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส่านักงาน ป.ป.ช.)  
เป็นหน่วยงานร่วม เพ่ือเป็นกลไก ก่ากับ ขับเคลื่อน ติดตามประเมินผลตลอดจนประสานงานกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องที่มีองค์ประกอบจากภาคส่วนต่างๆ และก่าหนดให้มีการจัดท่ารายงานผลพร้อมข้อเสนอแนะ 
ต่อคณะรัฐมนตรีขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perception Index : CPI) พร้อมทั้งจัดให้พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มาตรการสนับสนุน 
และคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสท่ีมีประสิทธิภาพ กลุ่มนักการเมืองให้ความส่าคัญกับการพัฒนาและยกระดับ 
การมีจริยธรรมของผู้ด่ารงต่าแหน่งทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่  
ในการท่าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้ง
ส่งเสริมการก่ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอย่างเข้มข้นในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” มุ่งให้ความส่าคัญ
กับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพ
ปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการ 
เพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และปิดโอกาสในการกระท่าการทุจริต ท่าให้การทุจริตคอร์รัปชั่นท่าได้ยาก
และมีโอกาสสูงที่จะถูกตรวจพบและลงโทษ พร้อมทั้งเพ่ิมโทษให้หนัก และการตัดสินคดีที่มีความรวดเร็ว 
เด็ดขาด  

ทั้งนี้  ในการด่าเนินการตามแนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบมีเป้าหมายส่าคัญ ๒ ประการ คือประชาชนคนไทยมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
และคดีทุจริตลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงานและคดีของผู้ด่ารงต่าแหน่งทางการเมืองและผู้ด่ารงต่าแหน่ง
ระดับสูง โดยปรับปรุงแก้ไขการพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย รวมทั้งสนับสนุนโครงการ
ส่าคัญที่ทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ โครงการปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส่านึก 
ในความซื่อสัตย์สุจริตและการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  และโครงการ 
สร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่างมีส่วนร่วม  โดยเฉพาะผู้น่าต้องสื่อสารมาตรการการยกระดับ
คะแนน CPI สนับสนุนกลไกและบูรณาการท่างานเพ่ือการป้องกันการทุจริต สนับสนุนมาตรการการมีส่วนร่วม 
ของภาคส่วนต่างๆ ในการป้องกันการทุจริต  สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต  
ในทุกรูปแบบให้เกิดกระแสการตรวจสอบอย่างจริงจัง  



๖ 

๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการด่าเนินงานของกระบวนการ
และกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน/ตรวจสอบเบื้องต้น การด่าเนินการ
ทางคดี การยึด/อายัดทรัพย์สินของผู้กระท่าความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท่าความผิด ทั้งทางวินัยและอาญาให้
มีความรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการด่าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต โดยเสริมสร้าง
หน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็นมืออาชีพในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน  
ทุกหน่วยงานของรัฐต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงานให้มีประสิทธิผลอยู่เสมอ พร้อมทั้ง 
ปรับกระบวนการท่างานด้านการปราบปรามการทุจริตให้เข้าสู่ระบบดิจิทัล การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และฐานข้อมูลที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียน
ระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบทรัพย์สิน
และหนี้สินที่ทันสมัย การจัดท่าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาเครือข่าย 
ความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ ทั้งนี้ การด่าเนินการ
ตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการบรรลุเป้าหมายส่าคัญ ได้แก่ การด่าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว 
เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โครงการส่าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อน คือ โครงการท่ีเป็นไปในลักษณะ
การสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก บริหารจัดการคดี ซึ่งควรน่าเทคโนโลยีมาใช้กับกระบวนการ
ยุติธรรมให้รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 

 

 
ส่วนที่ ๔  ทิศทางแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 

๔.๑ ส่านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดท่าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕) เพ่ือให้สอดคล้องกับแผน ๓ ระดับตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม 
๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  โดยสอดคล้องกับแผนระดับที่ ๑ 
และ ๒ รวมทั้งแผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑) แผนระดับที่ ๑ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

๒) แผนระดับที่ ๒ สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ในส่วนยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการ 
ในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย และนโยบายและ 
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ โดยในส่วนของเป้าหมายทีให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกัน  
และแก้ไขการทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัด คือ ค่าดัชนี  
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทยและระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริตสูงขึ้น โดยภายในปี ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ ค่า CPI อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และ/
หรือได้คะแนนไม่ต่่ากว่า ๕๗ คะแนน 



๗ 

๓) แผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง คือ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ซึ่งสอดคล้องทั้งในระดับวิสัยทัศน์ที่ต้องการให้ประเทศไทยใสสะอาด  
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) และเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ คือ ระดับ
คะแนนของดัชนี CPI สูงกว่าร้อยละ ๕๐ 

๔.๒ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
มีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นเครื่องมือส่าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู่การปฏิบัติ และ บริหาร 
การด่าเนินงานให้บรรลุผลส่าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก่าหนดทั้งนี้ 
สาระส่าคัญของแผนปฏิบัติการฯ สรุปได้ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายภาพรวม ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๒) ตัวชี้วัดภาพรวม จ่านวน ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่ (๑) ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  

(Corruption Perception Index : CPI) (อันดับ/คะแนน) และ (๒) หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ 

ดัชนีการรับรู้ 
การทุจริต 

ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน) 

อยู่ในอันดับ ๑  
ใน ๕๓ และ/
หรือได้คะแนน

ไม่ต่่ากว่า  
๕๑ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑  
ใน ๕๑ และ/
หรือได้คะแนน

ไม่ต่่ากว่า  
๕๓ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑  
ใน ๔๘ และ/
หรือได้คะแนน

ไม่ต่่ากว่า  
๕๕ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑  
ใน ๔๕ และ/
หรือได้คะแนน

ไม่ต่่ากว่า  
๕๖ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑  
ใน ๔๓ และ/
หรือได้คะแนน

ไม่ต่่ากว่า  
๕๗ คะแนน 

หน่วยงานที่ผ่าน 
เกณฑ์การประเมิน 

คุณธรรม 
และความโปร่งใส 

ในการด่าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA)  
(เกณฑ์ ๘๕ คะแนน 

ขึ้นไป) 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ  

๘๔ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ  

๘๔ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ  

๘๖ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ  

๙๓ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ  
๑๐๐ 

๔.๓ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย ๒ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ ๑ 
ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และเป้าหมายที่ ๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนและสังคมตื่นตัวและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ  
มีการแสดงออก ซึ่งการต่อต้านการทุจริตทั้งในชีวิตประจ่าวันและการแสดงออกผ่านสื่อต่างๆ ประชาชนในแต่ละ
ช่วงวัยได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม มีวิธีคิดที่สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ มีการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 



๘ 

ระงับการทุจริต ทุกคนมีส่วนร่วมในการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากร
ภาครัฐ และก่าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนด่าเนินงานอย่างโปร่งใส เพ่ือเป็น 
การป้องกันการทุจริตเชิงรุกและช่วยให้คดีการทุจริตลดลงได้ 

๔.๔ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ประกอบด้วยโครงการเพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ไปสู่ปฏิบัติ และได้ให้ความส่าคัญกับความเชื่อมโยง
ระหว่างเป้าหมายของแผนกับชุดโครงการที่ต้องด่าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย โดยแต่ละโครงการจะมีการ
จัดล่าดับโครงการ/กิจกรรม เป็นโครงการที่เป็นต้นทางหรือต้นน้่า กลางทางหรือกลางน้่า และปลายทาง 
หรือปลายน้่า โดยโครงการแต่ละโครงการต้องมีความเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่ที่น่าไปสู่ผลลัพธ์หรือคุณค่าของ  
การด่าเนินงาน (Value Chain) ตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท่างบประมาณรายจ่ายบูรณาการของส่านัก
งบประมาณ แนวทางและชุดโครงการที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้  

 

 

 

เป้าหมายภาพรวม ประเทศไทยปลอดการทุจริต 
 

 

แผนย่อยการป้องกันการทจุริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

เป้าหมาย 

๑. ประชาชนมีวฒันธรรมและพฤติกรรมซื่อสตัย์สจุรติ  
๒. คดีทุจรติและประพฤติมิชอบลดลง 

๓. การด่าเนนิคดีทจุรติมคีวามรวดเรว็ เปน็ธรรม 
โปรง่ใส ไม่เลอืกปฏิบตั ิ

แนวทาง 

๑. ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจติส านึกให้มีวัฒนธรรม 
และพฤตกิรรมซื่อสตัยส์ุจรติ โดยจัดท่าหลักสตูร 
เครื่องมือ คู่มือเกี่ยวกบัการสร้างความตระหนัก
ในการแยกแยะผลประโยชนส์่วนตนกบัประโยชน์
ส่วนรวม การพัฒนาหลกัสูตรให้เท่าทนักับ
สถานการณก์ารทุจริต การขบัเคลื่อนหลักสตูร 
ให้ครอบคลุมทกุกลุ่มเป้าหมาย การสร้าง
นวตักรรม เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต มีองค์ความรู้ มีส่วนร่วม 
ในการเป็นเครือข่ายเฝ้าระวงัการทุจริต  
และการพัฒนาเครื่องมือ ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการประเมิน ITA การส่งเสริม 
และสนับสนนุให้ทกุหน่วยงานบรหิารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือยกระดับ 
ผลการประเมิน ITA ให้ผ่านเกณฑ์ที่ก่าหนด 
 
 

๓. ปราบปรามการทุจริต การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของกระบวนการด่าเนินคดทีุจริต 
ให้มีความรวดเรว็ เป็นธรรม การพฒันา
นวตักรรมและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดบั
กระบวนการท่างานดา้นการปราบปราม 
การทุจรติ การพัฒนาฐานขอ้มูลระหวา่ง
หนว่ยงาน การพัฒนาศักยภาพสมรรถนะ 
และองค์ความรู้เชิงสหวทิยาของเจ้าหนา้ที่ 



๙ 

แผนย่อยการป้องกันการทจุริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 

๒. ป้องกนัการทุจรติและประพฤติมชิอบ  
โดยการจัดท่ามาตรการ ข้อเสนอแนะ คู่มือหรือ
แนวทางในการด่าเนินงานเพ่ือป้องกนัแกป้ัญหา 
และลดความเสี่ยงต่อการเกดิการทุจรติ  
และขบัเคลือ่นการด่าเนินงานตามมาตรการต่างๆ 
อย่างเปน็รูปธรรม การสร้างระบบการเฝ้าระวงั
การทุจรติ การพัฒนาช่องทางการแจ้งเบาะแส
การพัฒนาและยกระดับจริยธรรมทางการเมือง
ของผูด้่ารงต่าแหน่งทางการเมือง 
 

 

 

 

ส่วนที่ ๕ กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
 

๕.๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ให้หน่วยงานภาครัฐน่าแนวทางและ
มาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแปลงสู่การปฏิบัติ 

๕.๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบในหลักการตามที่ส่านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส่านักงาน ก.พ.ร.) เสนอให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)  
ในส่านักงานปลัดส่านักนายกรัฐมนตรี ส่านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชา 
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัดส่านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยให้เป็น 
ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรค ๒ แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยก่าหนดอ่านาจหน้าที่ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการนั้นๆ และให้รองหัวหน้า 
ส่วนราชการท่าหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันอีกต่าแหน่งหนึ่ง 

๕.๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ เห็นชอบร่างกฎกระทรวงแบ่ง 
ส่วนราชการต่างๆ กรณีจัดตั้ง ศปท. ในทุกส่วนราชการ 

๕.๔ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เรื่องมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ราชการของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เห็นชอบแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ เพื่อเป็นกลไกส่าคัญของรัฐในการแก้ไขปัญหาสังคม 
ที่เป็นวิกฤตคุณธรรมของคนในชาติ ให้เกิดความสมดุล ทั้งทางวัตถุและจิตใจ ประเทศชาติและประชาชน 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

๕.๕ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑ ระบุให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
ให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครั ฐ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่ส่านักงาน ป.ป.ช. ก่าหนด 



๑๐ 

๕.๖ ส่านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ก่าหนดกลไกการด่าเนินการ 
เพ่ือการเสริมสร้างจริยธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติ มิชอบในองค์กรให้เป็นไป 
อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

๑) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สศช. ส่านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖ (ฉบับที่ ๒)  
ได้ก่าหนดให้มีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ใน สศช. และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

๒) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สศช. ส่านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก่าหนดให้มี
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ใน สศช. และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่  
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๒ 

๓) สศช. ได้มีค่าสั่งส่านักงานฯ ที่ ๒๒๕/๒๕๕๖ เรื่อง มอบอ่านาจหน้าที่ให้ข้าราชการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการในภารกิจของ ศปท. ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ก่าหนดให้ สศช. มี ศปท. เพ่ือท่าหน้าที่ 
บูรณาการและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบและการขับเคลื่อน
คุณธรรม จริยธรรม สศช. อันจะน่าไปสู่ความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการมากยิ่งขึ้น  
และมติ อ.ก.พ. ท่าหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวงของ สศช. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ 
จัดสรรอัตราก่าลังเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ศปท. จ่านวน ๕ อัตรา  

๔) สศช. ได้มีค่าสั่งส่านักงานฯ ที่ ๒๔๓/๒๕๖๑ เรื่องแต่งตั้งข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่เป็น
หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ได้แก่ นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑  

๕) สศช. ได้มีค่าสั่งส่านักงานฯ ที่ ๑๒๔/๒๕๖๔ เรื่อง แต่งตั้งคณะท่างานจริยธรรมประจ่า
ส่านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมี นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ เป็นประธานฯ 
นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน เป็นรองประธานฯ และมีผู้แทนจากสายงาน
ต่างๆ ร่วมเป็นคณะท่างาน รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่จากศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ได้แก่ นางสาวอาทิสุดา 
ณ นคร เป็นกรรมการและเลขานุการฯ และนางพนิดา ภู่งามดี เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการฯ  

๖) ส่านักงาน ก.พ. ได้มีประกาศข้าราชการพลเรือนเรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ่า 
สศช. ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๕ โดยอาศัยอ่านาจตามความในมาตรา ๘ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อ ๖ ของข้อก่าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและ 
การบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ่า สศช. ให้มีอ่านาจหน้าที่
ตามข้อ ๗ ของข้อก่าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม :   กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน มีนายชาญวิทย์ อมตะมาทุชาติ เป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการ ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทน
ทั้งจากภายในและภายนอก ตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและการแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรม (ตามหนังสือ
ส่านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๙/ว ๒๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๔) รวมทั้งมีนายวิโรจน์ นรารักษ์ เป็นกรรมการ 
และเลขานุการฯ 

 

 

 



๑๑ 

 

ส่วนที่ ๖   กรอบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ สศช. 
 

๖.๑ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

๑) ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐-๒๕๖๕ สศช. ได้ใช้เครื่องมือในการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ที่เรียกว่า Integrity & Transparency Assessment (ITA) 
จัดท่าโดยส่านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส่านักงาน ป.ป.ช.) ประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด่าเนินงานของ สศช. วัดระดับการด่าเนินการในหน่วยงาน โดยในปีงบประมาณ ตั้งแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เป็นต้นมา ครอบคลุมตัวชี้วัด ๑๐ ด้าน ได้แก่ การปฏิบัติหน้าที่ การใช้งบประมาณ การใช้
อ่านาจ การใช้ทรัพย์สินของราชการ การแก้ไขปัญหาการทุจริต คุณภาพการด่าเนินงาน ประสิทธิภาพ 
การสื่อสาร การปรับปรุงระบบการท่างาน การเปิดเผยข้อมูล การป้องกันการทุจริต  

ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ การประเมิน ITA ใช้เครื่องมือการประเมินเฉกเช่น
ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ คือ จาก ๓ แหล่ง ได้แก่ (๑) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal 
Integrity and Transparency Assessment: IIT) ซึ่งเป็นการประเมินระดับการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียภายในที่มีต่อหน่วยงานตนเอง (ประกอบด้วย ตัวชี้วัดการปฏิบัติหน้าที่ การใช้งบประมาณ การใช้
อ่านาจ การใช้ทรัพย์สินของราชการ และการแก้ไขปัญหาการทุจริต) (๒) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอก(External Integrity and Transparency Assessment: EIT) ซึ่งเป็นการประเมิน
ระดับการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกที่มีต่อหน่วยงานที่ประเมิน (ประกอบด้วย ตัวชี้วัดคุณภาพ 
การด่าเนินงาน ประสิทธิภาพการสื่อสาร และการปรับปรุงระบบการท่างาน) และ (๓) แบบตรวจ 
การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ ( Open Data Integrity and Transparency Assessment: OIT)  
ซึ่งเป็นการประเมินระดับการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะของหน่วยงานเพ่ือให้ประชาชนสามารถ เข้าถึงได้ 
(ประกอบด้วยตัวชี้วัดการเปิดเผยข้อมูล และการป้องกันการทุจริต) 

๒) ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของ สศช. ในช่วง
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๕ พบว่า สศช. มีคะแนนอยู่ในระดับสูงมาก โดยมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๘๖.๕๐ 
และผลการประเมินฯ1 ในปี ๒๕๖๕ พบว่า ในภาพรวม สศช. มีคะแนนอยู่ที่ร้อยละ ๙๒.๐๗ จากคะแนนเต็ม 
๑๐๐ คะแนน ซึ่งแยกคะแนนตามรายดัชนีทั้ง ๑๐ ด้าน ที่เป็นองค์ประกอบของ ITA ดังนี้ ดัชนีการปฏิบัติ
หน้าที่ (ร้อยละ ๙๔.๐๐) ดัชนีการใช้งบประมาณ (ร้อยละ ๘๘.๗๖) ดัชนีการใช้อ่านาจ (ร้อยละ ๘๘.๕๗)  
ดัชนีการใช้ทรัพย์สินของราชการ (ร้อยละ ๘๗.๑๕) ดัชนีการแก้ไขปัญหาการทุจริต (ร้อยละ ๙๐.๔๘)  
ดัชนีคุณภาพการด่าเนินงาน (ร้อยละ ๙๖.๐๓) ดัชนีประสิทธิภาพการสื่อสาร (ร้อยละ ๙๖.๗๗) ดัชนี 
การปรับปรุงระบบการท่างาน (ร้อยละ ๙๕.๙๘) ดัชนีการเปิดเผยข้อมูล (ร้อยละ ๘๗.๕๐) และดัชนี 
การป้องกันการทุจริต (ร้อยละ ๙๓.๗๕) 

                                                           
1
 ส่านักงาน ป.ป.ช. ได้ประกาศผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ของ สศช. 

ประจ่าปี ๒๕๖๕ อย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๕ 



๑๒ 

ทั้งนี้ หากพิจารณาผลที่ส่ารวจมาจากเครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน ITA พบว่า 
หน่วยงานมีคะแนน  IIT อยู่ในระดับดี (Good) โดยใน ๒ อันดับแรกที่มีคะแนนสูงสุด คือ ด้านการปฏิบัติหน้าที่ 
และการแก้ไขปัญหาการทุจริต ซึ่งบ่งชี้ให้เห็นว่าหน่วยงานมีแนวโน้มการด่าเนินงานที่เป็นไปในทางที่ดีขึ้น เป็นไป
ตามหลักการความโปร่งใสและมมีาตรฐานในการปฏิบัตงิาน โดยบุคลากรส่วนใหญ่ยังเชื่อมั่นและแสดงความไว้วางใจ
ที่มีต่อการบริหารงานของผู้บริหารที่มุ่งสู่การป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างมีประสิทธิผล  

ในส่วนของ IIT สศช. มีคะแนนที่ร้อยละ ๘๙.๗๘ โดยมีผลคะแนนที่ลดลง จ่านวน  
๔ ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ การแก้ไขปัญหาการทุจริต การใช้อ่านาจ และการใช้ทรัพยากรของ
ราชการที่ดีขึ้น (จากปี ๒๕๖๔) และมีตัวชี้วัดที่ดีขึ้น จ่านวน ๑ ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดเรื่องการใช้งบประมาณ 
นับตั้งแต่การจัดท่าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ่าปีและเผยแพร่อย่างโปร่งใสมากขึ้น และมีลักษณะ การใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยงานที่เป็นไปอย่างคุ้มค่า ตามวัตถุประสงค์ และไม่เอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
นอกจากนี้ ยังให้ความส่าคัญกับการเปิดโอกาส ให้บุคลากรภายในมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานตนเองได้ ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานมีแนวโน้มการใช้อ่านาจอย่างเป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบัติ หรือไม่สั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท่าธุระส่วนตัว และไม่มีการแทรกแซงในการบริหารงานบุคคลหรือ 
การซื้อขายต่าแหน่ง ส่วนในเรื่องของการใช้ทรัพย์สินราชการนั้น หน่วยงานไม่มีพฤติกรรมที่ส่อการน่าทรัพย์สิน
ของราชการไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว แต่ควรพัฒนากระบวนการในการขออนุญาตและแนวทางปฏิบัติในการใช้
ทรัพย์สินของราชการให้เป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเร็วและโปร่งใสมากขึ้น 

ในส่วนของ EIT สศช. ได้คะแนนในระดับดีมากที่ร้อยละ ๙๖.๒๖ โดยมี 
ผลคะแนนที่ลดลงจ่านวน ๑ ตัวชี้วัด ได้แก่ คุณภาพการด่าเนินงาน และมีผลคะแนนที่ดีขึ้นจ่านวน ๒ ตัวชี้วัด 
ได้แก่ ตัวชี้วัดเรื่องประสิทธิภาพการสื่อสาร และการปรับปรุงการท่างาน ซึ่งชี้ให้เห็นว่า ประชาชนหรือผู้รับบริการ 
มีความเชื่อมั่นในคุณภาพการด่าเนินงานของหน่วยงานลดลงจากปี ๒๕๖๔ แม้ สศช. ยังคงยึดหลักตามมาตรฐาน 
ขั้นตอนและระยะเวลาที่ก่าหนดมีการปรับปรุงการท่างานอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีการให้ข้อมูลที่ชัดเจนแก่
ผู้รับบริการอย่างตรงไปตรงมา  

ในส่วนของ OIT สศช. ได้คะแนนลดลงที่ร้อยละ  โดยตัวชี้วัดเรื่องการเปิดเผยข้อมูล 
ปี ๒๕๖๕ ลดลง อยู่ที่ร้อยละ ๘๗.๕๐ จากปี ๒๕๖๔  (ร้อยละ ๑๐๐) และได้คะแนนตัวชี้วัดเรื่องการป้องกัน 
การทุจริตปี ๒๕๖๕ ลดลง อยู่ที่ร้อยละ ๙๓.๗๕ จากปี ๒๕๖๔ (ร้อยละ ๑๐๐) เนื่องจาก สศช. มีคะแนนลดลง 
ในเรื่องหลักฐาน O ๑๐ แผนการด่าเนินงานประจ่าปี O ๑๕ ข้อมูลเชิงสถิติการให้บริการ O ๑๖ รายงานผล
การส่ารวจความพึงพอใจในการให้บริการ และ O ๓๔ นโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) แม้ว่า สศช. 
จะได้ยื่นอุทธรณ์ โดยชี้แจงเหตุผลเพ่ิมเติมและแสดงหลักฐานประกอบเพ่ิมเติมในช่วงเวลาที่ส่านักงาน ป.ป.ช. 
ก่าหนด แต่ส่านักงาน ป.ป.ช. ได้เพิ่มความเข้มงวดในการตรวจหลักฐานที่ใช้ประกอบการประเมินฯ และไม่ได้
พิจารณาเพ่ิมคะแนนให้แต่อย่างใด 

๖.๒ ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตเพ่ือการด าเนินการในระยะต่อไป จากการประเมิน 
เชิงภาพลักษณ์ (Perception- Based) 

๑) ช่วงเวลาที่ท่าการประเมินฯ เป็นช่วงเวลาที่ สศช. ประกาศผลการคัดเลือกหรือ
แต่งตั้งบุคลากร ท่าให้มีเจ้าหน้าที่บางส่วนประเมินตัวชี้วัด IIT อยู่ในระดับปานกลาง-สูง (แตกต่างจาก 
ปี ๒๕๖๔ ที่อยู่ในระดับสูง-สูงมาก)  



๑๓ 

๒) การด่าเนินการในระยะต่อไป (เขิงบวก) เสนอกระบวนการประเมินและการปฏิบัติงานของ 
สศช. ให้เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น ทั้งนี้ ควรสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนาและออกแบบการวางแผนให้มากขึ้น / ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ใน สศช. ให้ความส่าคัญกับการป้องกัน 
และต่อต้านการทุจริตในองค์กรดีมาก บุคลากรเป็นแบบอย่างที่ดี มีการปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต้องในกระบวนการท่างาน
ให้บุคลากรภายใต้ก่ากับ รวมทั้งแผนและเครื่องมือต่าง  ๆที่ก่าหนดขึ้น น่าไปใช้อย่างเหมาะสม / ควรพัฒนาช่องทางและ
การจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับคดีตวัอย่างการทุจริตเพ่ือเป็นกรณีศึกษา เพ่ือการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ / 
พัฒนากระบวนการสอดส่องดูแลไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กรทั้งระดับกลุ่มงาน กอง สายงาน และให้มีช่องทางรายงาน
ผู้บังคับบัญชาให้ทราบทันที เมื่อพบเห็นหรือเกิดเหตุการณ์ทุจริตใน สศช. / เว็บไซต์ สศช. มีสาระมาก / ข้อมูลเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ Thai me ชัดเจน ละเอียดดีมาก / เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน อาทิ Infographic เรื่องขั้นตอน 
การยื่นบัญชีทรัพย์สิน หนังสือตามแนวพระราชด่าริ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับต่าง  ๆ 

๓) การด่าเนินการในระยะต่อไป (เขิงลบ) ควรแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างความสัมพันธ์
ส่วนตัว การก่ากับดูแล และการบริหารงานให้ชัดเจน / ควรเพ่ิมความรับผิดชอบ การมีคุณธรรม จริยธรรมของ
ผู้บริหาร ผู้อ่านวยการและหัวหน้างานทุกระดับให้มากขึ้น / ควรเพ่ิมกลไกหรือความเชื่อมั่นในการตรวจสอบ 
การใช้อ่านาจของผู้บริหารว่า ให้ใช้อ่านาจอย่างยุติธรรมโดยเฉพาะการบริหารงาน มีส่านึกรับผิดชอบ  
กล้าสั่งการ กล้ารับผิดชอบจากผลการกระท่า ไม่โยนความรับผิดชอบไปให้เจ้าหน้าที่และข้าราชการชั้นผู้น้อย  

๖.๓ การด าเนินงานป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบใน สศช. ระยะ  
๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙) 

จากสถานการณ์ในภาพรวมของประเทศและ สศช. ที่ผ่านการวิเคราะห์มาข้างต้น  
การด่าเนินงานป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบใน สศช.  นอกจากการมีนโยบายด้านการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ สศช. การให้ความสนับสนุนของผู้บริหาร และการด่าเนินงานของเจ้าหน้าที่ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตแล้ว ปัจจัยสู่ความส่าเร็จที่ส่าคัญคือ การมีความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูล 
และความร่วมมอืจากประชาคม สศช ทุกระดับ ซึ่งหากประชาคม สศช. มีความตื่นตัวและเห็นความส่าคัญของ
เรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง ย่อมส่งผลต่อการปฏิบัติราชการ ยกระดับคะแนนคุณธรรม
และความโปร่งใสจากหน่วยงานต่างๆ ให้สูงขึ้น จึงเห็นควรก่าหนด วัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทาง 
การด่าเนินการ ระยะ ๕ ปี (๒๕๖๕-๒๕๖๙) ดังนี้ 

๑) วัตถุประสงค์  

๑.๑) เพ่ือพัฒนา สศช. ให้เป็นองค์กรที่บริหารงานโดยยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
และสนับสนุนการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 

๑.๒) เพ่ือพัฒนาบุคลากรของ สศช. ทุกระดับให้มีความรู้ ความเข้าใจ มีขวัญก่าลังใจ
ในการปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย ยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส่านึกที่ต่อต้านการทุจริต 
ในทุกรูปแบบ 

๒) เป้าหมาย สร้างวัฒนธรรม สศช. ในการป้องกันและตอ่ต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 
เพ่ือเสริมสร้างระดับธรรมาภิบาลในองค์กร พัฒนาผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้ดีขึ้นกว่าปีก่อนหน้า และควรบรรลุสู่ระดับมากกว่าร้อยละ ๙๕ 

 



๑๔ 

๓) แนวทางการด าเนินการ 
๓.๑) ปลูกจิตส่านึกและส่งเสริมการตระหนักรู้ เพ่ือพัฒนาจิตส่านึกการเสียสละ 

เพ่ือส่วนรวม มีจิตอาสา และมีจิตส่านึกด้านป้องกันและต่อต้านการทุจริตของบุคลากร สศช. ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส่าคัญ
ในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ผ่านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และการรณรงค์เพ่ือส่งเสริมระดับ 
การตระหนักรู้ของบุคลากรให้มีจิตส่านึกที่ต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

๓.๒) พัฒนาและเสริมสร้างระบบบริหารและเครื่องมือสนับสนุนการป้องกัน 
และต่อต้านการทุจริตในองค์กร เพ่ือพัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือสนับสนุนการด่าเนินการส่งเสริม  
สนับสนุนการป้องกันและต่อต้านการทุจริต ใน สศช. โดยด่าเนินการตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และสนับสนุนให้ความช่วยเหลือและดูแลบุคลากร 
ผู้ปฏิบัติตนอย่างสุจริต ให้ได้รับความเป็นธรรมไม่ถูกกลั่นแกล้ง  ตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับ 
มีวินัย เคารพกฎ ระเบียบ กฎหมาย ทบทวนข้อมูล นโยบาย กฎระเบียบต่างๆ และสนับสนุนการศึกษา วิจัย 
และสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของ สศช. โดยทบทวน รวบรวม ประมวล ศึกษา 
วิจัย สังเคราะห์และพัฒนาองค์ความรู้จากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต สศช. 
ตลอดจนจัดท่าคู่มือและแนวปฏิบัติงานให้ เป็นไปอย่างถูกต้อง และสนับสนุนการด่าเนินการเกี่ ยวกับ 
ข้อร้องเรียน โดยพัฒนาในส่วนของการจัดท่ารายงานสรุปผลการด่าเนินการเรื่องร้องเรียน พร้อมระบุปัญหา 
อุปสรรคและแนวทางแก้ไขและเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ 

๓.๓) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตในองค์กร  
เพ่ือเสริมสร้างเครอืข่ายและพัฒนาความร่วมมอืระหวา่งหน่วยงาน โดยจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรา้งเครือข่ายของ
การป้องกันและต่อต้านการทุจริตในองค์กร ระหว่างศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตในแต่ละหน่วยงาน 
พัฒนาและจัดให้มีช่องทางเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในสามารถแจ้งเบาะแสอันควรสงสัย โดยมีมาตรการ
คุ้มครองผู้ร้องเรียนข้อมูลของผู้ร้องเรียนจะต้องถูกเก็บรักษาไว้เป็นความลับ ตลอดจนจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริตระหว่างกัน และสนับสนุนการรวมกลุ่มหรือการประสานกัน
ระหว่างบุคลากรในแต่ละกอง กลุ่มงาน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความพยายามที่จะปรับปรุงการบริหารงานของ
หน่วยงานให้มีความโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และเป็นองค์กรคุณธรรมยิ่งขึ้น 

 

ส่วนที่ ๗   การด าเนินงานป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบใน สศช. ประจ าปี  
             งบประมาณ ๒๕๖๖ 
 

เพ่ือพัฒนาผลการด่าเนินงานข้างต้น และเพ่ือให้การด่าเนินการป้องกันและต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ สศช. เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ตอบสนองความต้องการของประชาคม สศช. และตอบสนอง
ต่อข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการท่างานของ สศช. โดยเฉพาะในเรื่องการสร้างมาตรการที่เหมาะสมในการ
จัดการกับเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ไม่มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน  การมีเครื่องมือ/หลักเกณฑ์ 
ที่ปลอดการทุจริตในการปฏิบัติงาน วัดคุณธรรม จริยธรรมที่เป็นรูปธรรม เป็นมาตรฐานชัดเจน การจัดอบรมปลูกฝัง
จิตใจของเจ้าหน้าที่สู่การเป็นคนดี มีคุณธรรมและมีความซื่อสัตย์ และการสร้างความตระหนักให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายอย่างดีที่สุด ดังนั้น ในปีงบประมาณ ๒๕๖๖ สศช. ได้ก่าหนดทิศทางการส่งเสริม
และสนับสนุนการด่าเนินการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยใช้กรอบการด่าเนินงานตามแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกรอบการด่าเนินงานตาม



๑๕ 

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นแนวทางในการจัดท่า
แผนปฏิบัติการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม สศช. 
ประจ่าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ โดยใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๒๗๕,๐๐๐ บาท จากงบประมาณ สศช. ประจ่าปี ๒๕๖๖ 
ภายใต้แผนงานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย กิจกรรมย่อย 
ในการด่าเนินการ ดังนี้ 

๗.๑ กิจกรรมที่ ๑ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน สศช. ประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ (งบประมาณ ๒๐,๔๐๐ บาท) ที่มุ่งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใน สศช. ให้มีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับแนวคิดการประเมิน แนวทางการประเมิน กระบวนการประเมิน และระเบียบวิธีการประเมิน ระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงาน และมุ่งพัฒนาและยกระดับผลการประเมินระดับคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด่าเนินงานของ สศช. เพ่ือใช้เป็นแนวทางและข้อมูลประกอบการก่าหนดแนวทาง 
ในการปรับปรุงและพัฒนาการด่าเนินการ เพ่ือยกระดับและพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด่าเนินงานของ สศช. โดยเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ จัดอบรมและจัดกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานใน สศช. ตลอดจนด่าเนินการเพ่ือยกระดับ 
การประเมินคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐตามแนวทางที่
ส่านักงาน ป.ป.ช. ก่าหนด 

๗.๒ กิจกรรมที่ ๒ การเสริมสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต จิตพอเพียง  STRONG NESDC  

สู่ NESDC REAL สศช. โปร่งใส ไร้ทุจริต (งบประมาณ ๑๕,๐๐๐ บาท) ท่ีมุ่งเผยแพร่ ปลูกฝัง ปลูกจิตส่านึก
วัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต การปฏิบัติงานบนพ้ืนฐาน NESDC REAL และปรับฐานความคิด 
ในการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนสนับสนุนการป้องกัน  
การทุจริต การพัฒนาแนวคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดขึ้น ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
และทักษะให้แก่ผู้บริหารและบุคลากร สศช. ให้มีแนวคิดและพฤติกรรมจิตพอเพียง STRONG NESDC  
และมุ่งส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดี เป็นข้าราชการไทยหัวใจสีขาว มีความซื่อสัตย์สุจริต  
ที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ และปฏิบัติงานบนพ้ืนฐาน NESDC REAL อย่างสม่่าเสมอ และเพ่ิมสมรรถนะ 
และพัฒนาระบบราชการไทยโดยยึดหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี รวมทั้งเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาองค์ความรู้
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตการเฝ้าระวัง และการต่อต้านการทุจริตและการรับรู้ถึงภัยของ  
การทุจริตให้แก่ข้าราชการและบุคลากร สศช. และสนับสนุนการจัดท่าแผนปฏิบัติการ หรือ แผนการบริหาร
หรือการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตใน สศช. ตลอดจนเพ่ือพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับภาคี  
ในประเทศให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสร้างพลังการมี
ส่วนร่วมของบคุลากร สศช. ในการขับเคลื่อนและผลักดนัให้เกิดสังคมที่ไม่ทนตอ่การทุจริตและร่วมกันต่อต้าน
การทุจริตใน สศช. สู่ สศช. โปร่งใส ไร้ทุจริต โดยจัดกิจกรรมการสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต จิตอาสา และ
กิจกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานบนพ้ืนฐาน NESDC REAL พัฒนาองค์ความรู้ ฐานข้อมูล ศึกษาวิจัย 
ประมวลและสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ สศช.  และ รณรงค์ 
พัฒนาสื่อ และเผยแพร่ข้อมูลความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย 



๑๖ 

๗.๓ กิจกรรมที่ ๓ การเสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (งบประมาณ ๒๓๙,๖๐๐ บาท) ที่มุ่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะ  
ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากร สศช. ที่ผ่านการอบรมในหลักสูตรจิตพอเพียง STRONG NESDC ครอบคลุม  
เรื่องการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความอายและความไม่ทนต่อ 
การทุจริต STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต และพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือร่วมกันป้องกัน 
หรือต่อต้านการทุจริต มิให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในสังคมไทย รวมทั้งเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต จิตอาสา  
ความรับผิดชอบต่อสังคม การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการต่อต้านการทุจริต  พัฒนา
แนวคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดขึ้นเพ่ือเป็นพื้นฐานความคิดได้ และความตระหนักรู้ถึงผลกระทบ
จากการทุจริต ของบุคลากร สศช. น่าสู่การมีส่วนร่วมในการรักษาประโยชน์สาธารณะต่อไป ตลอดจนมุ่งพัฒนา
สมรรถนะของบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ให้มีศักยภาพสูง มีความเป็นมืออาชีพ 
สามารถรับมือกับรูปแบบการทุจริตที่นับวันจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสนับสนุนมาตรการภายใน 
เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตในองค์กร โดยจัดฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้ความรู้
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการที่ถูกต้อง ศึกษาดูงานต้นแบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
และจัดกิจกรรมพัฒนาเครือข่ายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๗.๔ ตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนฯ ประกอบด้วย ๖ ตัวชี้วัด ได้แก่  

๑) ร้อยละของบุคลากร สศช. ที่ผ่านการอบรมแต่ละครั้งได้รับความรู้ เกี่ยวกับ 
การป้องกันและต่อต้านการทุจริตเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ ๒๕ 

๒) ร้อยละของบุคลากร สศช. ที่ผ่านการอบรมแต่ละครั้งน่าความรู้ไปประยุกต์ใช้
มากกว่าร้อยละ ๘๐ 

๓) กิจกรรมการมีส่วนร่วมระหว่าง สศช. และเครือข่ายการป้องกันและต่อต้าน 
การทุจริต หรือเครือข่ายการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมอย่างน้อย ๑ กิจกรรม หรือมีบุคคล ภาคี 
และหน่วยงานอื่นๆ อย่างน้อย ๕ แห่ง มีส่วนร่วมในภารกิจดังกล่าวกับ สศช.  

๔) กิจกรรมการสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต  จิตอาสาและกิจกรรมสนับสนุน 
การปฏิบัติงานบนพ้ืนฐาน NESDC REAL สศช. สู่ สศช. โปร่งใส ไร้ทุจริต อย่างน้อย ๑ กิจกรรม 

๕) สื่อและเผยแพร่ข้อมูลความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ท่ีเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย อย่างน้อย ๔ สื่อ/ ประเด็น 

๖) ร้อยละคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงานของ สศช. 
(ITA) ประจ่าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ เพิ่มขึ้นกว่าปีก่อนหรือมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ ๙๕ 

 

(รายละเอียดกิจกรรมปรากฏตามเอกสารแนบ) 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมที่จะด าเนินการในแผนปฏิบัติการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

ภายใตง้านการเสริมสร้างคุณธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริต เพื่อยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ปีงบประมาณ ๒๕๖๖  

 
 
 
 



๑๗ 

หมายเหต ุแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ ประกอบด้วยแนวทางต่างๆ ดังน้ี (๑) การปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส่านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต (๒) การป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และ (๓) การปราบปรามการทุจริต 

 

สรุปกิจกรรมที่จะด าเนินการภายใตง้านการเสริมสร้างคุณธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริต  
เพ่ือยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ สศช. ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

ความสอดคล้องกับ 
ตัวช้ีวัดภายใต้ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตฯ 

ความสอดคล้องกับแนวทาง 
ตามแผนปฏิบัติการ 

ด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

วัตถุประสงค์   แนวทางด าเนินการ 

กิจกรรมที่ ๑. การยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน สศช. ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖  (งบประมาณ ๒๐,๔๐๐ บาท) 

การป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(การพัฒนาระบบ) 

แนวทางท่ี ๑ 
ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส่านึกให้มีวัฒนธรรม

และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  

 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใน สศช.  
ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด 
การประเมิน แนวทางการประเมิน 
กระบวนการประเมิน และระเบียบวิธีการ
ประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด่าเนินงาน 

 พัฒนาและยกระดับผลการประเมินระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด่าเนินงานของ สศช. เพื่อใช้เป็นแนวทาง
และข้อมูลประกอบการก่าหนดแนวทางใน
การปรับปรุงและพัฒนาการด่าเนินการ  
เพ่ือยกระดับและพัฒนาคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด่าเนินงานของ สศช. 

 อบรม เพ่ือเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ 
ความเข้าใจ จัดอบรมและจัดกิจกรรม 
เพ่ือขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด่าเนินงานใน สศช. 
ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
จรยิธรรมและความโปร่งใส 
ในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
แก่เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการประเมิน ITA  

 เข้าร่วมในกระบวนการประเมินตาม 
ทีส่่านักงาน ป.ป.ช. ก่าหนด  เพ่ือยกระดับ
ผลการประเมิน ITA ของ สศช. เพื่อใช้เป็น
แนวทางปรับปรุงและพัฒนา ITA ของ สศช.  

ตัวช้ีวัดความส าเร็จของกิจกรรม  สศช. มีคะแนนการประเมิน ITA ในภาพรวมมากกว่า ๙๐ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน (และควรมากกว่าปี ๒๕๖๕)  



๑๘ 

หมายเหต ุแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ ประกอบด้วยแนวทางต่างๆ ดังน้ี (๑) การปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส่านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต (๒) การป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และ (๓) การปราบปรามการทุจริต 

ความสอดคล้องกับ 
ตัวช้ีวัดภายใต้ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตฯ 

ความสอดคล้องกับแนวทาง 
ตามแผนปฏิบัติการ 

ด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

วัตถุประสงค์   แนวทางด าเนินการ 

กิจกรรมที่ ๒. การเสริมสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต จิตพอเพียง  STRONG NESDC สู่ NESDC REAL สศช. โปร่งใส ไร้ทุจริต (งบประมาณ ๑๕,๐๐๐ บาท) 

การป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ  

(การพัฒนาคน) 

แนวทางที ่๒ 
ป้องกันการทุจริตและประพฤตมิิชอบ  

 เผยแพร ่ปลูกฝัง ปลูกจิตสา่นึกวัฒนธรรม 
ค่านิยมสุจริต การปฏิบัติงานบนพ้ืนฐาน 
NESDC REAL และปรับฐานความคิด 
ในการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์สว่นตวั
และผลประโยชนส์่วนรวม ตลอดจนสนบัสนนุ
การป้องกนัการทุจริต การพัฒนาแนวคิดจิต
พอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดขึ้น ตลอดจน
เสริมสรา้งความรู้ความเข้าใจและทักษะให้แก่
ผู้บริหารและบุคลากร สศช. ใหม้ีแนวคิดและ
พฤติกรรมจิตพอเพียง STRONG NESDC ซ่ึง
ครอบคลุม เรื่องการคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์สว่นตนกับผลประโยชน์สว่นรวม 
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต และพลเมือง
กับความรับผิดชอบต่อสังคม การไม่ขัดกัน
ระหว่างผลประโยชนส์่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม เพ่ือร่วมกันป้องกันหรอืต่อต้านการ
ทุจริต มิให้มีการทุจริตเกิดขึ้นใน สศช.  
และในสังคมไทย ตลอดจนรว่มสร้างสังคมไทย
ที่ไม่ทนต่อการทุจริตต่อไป 

 จัดกิจกรรมการสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต  
จิตอาสา และกิจกรรมการสนบัสนุน 
การปฏิบัติงานบนพ้ืนฐาน NESDC REAL  
ให้ความรู ้การประกาศเจตนารมณ์ 
ที่จะไม่ทนต่อการทุจริต หรือกิจกรรม 
เพ่ือขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรม จริยธรรม
และความโปร่งใสใน สศช. โดยเฉพาะการปรับ
ฐานความคิดในการแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์สว่นตวัและผลประโยชน์สว่นรวม  

 พัฒนาองค์ความรู้ ฐานข้อมูล ศกึษาวิจัย 
ประมวลและสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ สศช. 
และสนับสนุนการจดัท่าแผนปฏิบัติการ 
แผนการบริหารหรือการประเมนิความเสี่ยง
ด้านการทุจริตใน สศช.ตลอดจนการป้องกัน
การทุจริตและการปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริต
ให้กับผู้บริหาร บุคลากร สศช. และเครือข่าย 

 รณรงค์ พัฒนาสื่อ และเผยแพรข่้อมูลความรู้ 
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 



๑๙ 

หมายเหต ุแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ ประกอบด้วยแนวทางต่างๆ ดังน้ี (๑) การปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส่านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต (๒) การป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และ (๓) การปราบปรามการทุจริต 

ความสอดคล้องกับ 
ตัวช้ีวัดภายใต้ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตฯ 

ความสอดคล้องกับแนวทาง 
ตามแผนปฏิบัติการ 

ด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

วัตถุประสงค์   แนวทางด าเนินการ 

 สนับสนุน ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดี 
ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติตามประมวลฯ และเพ่ิม
สมรรถนะและพัฒนาระบบราชการไทย โดยยดึ
หลักการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

 เสริมสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตการเฝ้าระวัง 
และการต่อต้านการทุจริตและการรับรู้ถึงภัยของ
การทุจริตให้แก่ข้าราชการและบุคลากร สศช. 

 พัฒนาเครือข่ายความรว่มมือกับ 
ภาคีในประเทศให้มีส่วนรว่มในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบและเสริมสร้างพลังการมสี่วนรว่มของ
บุคลากร สศช. ในการขับเคลื่อนและผลักดัน 
ให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตและร่วมกัน
ต่อต้านการทุจริตใน สศช. 

ได้หลากหลายและในหลายรปูแบบ  
เพ่ือรณรงคใ์ห้ข้าราชการและเจา้หน้าที่ 
ของรัฐทุกระดับ มีความรู ้ความเข้าใจ  
และปฏิบัติงานตามข้อก่าหนดดา้นวินัย 
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาของข้าราชการ
ที่บัญญัติไว้เป็นข้อกฎหมาย  

 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จของกิจกรรม   
 ร้อยละของบุคลากร สศช. ที่ผ่านการเข้าร่วมกิจกรรมหรือการอบรมแต่ละครั้งได้รับความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริตเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ ๒๕ (หมายเหตุ 

เป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ สอบถามจากกลุ่มผู้ที่เข้ารับการอบรม โดยท่าแบบประเมินหลังการเข้าร่วมอบรม/กิจกรรม และเป็นค่าเฉลี่ยจากจ่านวนการฝึกอบรม/กิจกรรมทั้งหมด 
ที่จัดในปีงบประมาณ ๒๕๖๖) 

 การมีกิจกรรมการสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต จิตอาสาใน สศช. อย่างน้อย ๑ กิจกรรม 
 การมีสื่อและเผยแพรข้อมูลความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย อย่างน้อย ๔ สื่อ/ ประเด็น 

 



๒๐ 

หมายเหต ุแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ ประกอบด้วยแนวทางต่างๆ ดังน้ี (๑) การปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส่านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต (๒) การป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และ (๓) การปราบปรามการทุจริต 

ความสอดคล้องกับ 
ตัวช้ีวัดภายใต้ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตฯ 

ความสอดคล้องกับแนวทาง 
ตามแผนปฏิบัติการ 

ด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

วัตถุประสงค์   แนวทางด าเนินการ 

กิจกรรมที่ ๓. การเสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (งบประมาณ ๒๓๙,๖๐๐  บาท) 

การป้องกันและ 
การปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(การพัฒนาคน) 

แนวทางท่ี ๑ 
ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส่านึกให้มีวัฒนธรรม

และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

แนวทางท่ี ๓ 
ปราบปรามการทุจริต 

 

 เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและทักษะ
ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากร สศช. ที่ผ่าน 
การอบรมหลักสูตรจิตพอเพียง STRONG 
NESDC  

 ปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคมและ 
ให้ตระหนักถึงผลกระทบจากการทุจริต  
และปรับเปลี่ยนฐานความคิด เพ่ือให้
บุคลากร สศช. มีส่วนร่วมในการรักษา
ประโยชน์สาธารณะต่อไป 

 พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
ด้านการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันให้มี
ศักยภาพสูง มีความเป็นมืออาชีพ สามารถ
รับมือกับรูปแบบการทุจริตที่นับวัน 
จะทวีความซับซ้อนมากขึ้น รวมทั้งสนับสนุน
การมีและด่าเนินมาตรการภายใน 
เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกัน 
การทุจริตในองค์กร 

 จัดฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ที่ถูกต้อง และให้ความรู้ด้านวินัย กฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องแก่ผู้บริหารและ
ประชาคม สศช. เพื่อทราบและถือปฏิบัติ 
(รวมถึงกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนการประเมิน  
ITA ของ สศช. โดยเฉพาะการปรับฐาน
ความคิด มีฐานคิดในการแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม การป้องกันการทุจริต 
และการปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริต) 

 ศึกษาดูงานต้นแบบการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต บุคคลและชุมชน 
ช่อสะอาด ต้นแบบด้านคุณธรรม จริยธรรม
และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในพ้ืนที่ต่างๆ  

 จัดกิจกรรมพัฒนาเครือข่ายและจัดส่ง
บุคลากร สศช. เข้าร่วมโครงการฝึกอบรม 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงาน จัดโดย
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน 



๒๑ 

หมายเหต ุแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ ประกอบด้วยแนวทางต่างๆ ดังน้ี (๑) การปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส่านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต (๒) การป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และ (๓) การปราบปรามการทุจริต 

ความสอดคล้องกับ 
ตัวช้ีวัดภายใต้ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น 
การต่อต้านการทุจริตฯ 

ความสอดคล้องกับแนวทาง 
ตามแผนปฏิบัติการ 

ด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 

วัตถุประสงค์   แนวทางด าเนินการ 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จของกิจกรรม   

 ร้อยละของบุคลากร สศช.ที่ผ่านการอบรม/กิจกรรม แต่ละครั้งได้รับความรู้เพิ่มข้ึนมากกว่าร้อยละ ๒๕ (หมายเหตุ เป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ สอบถาม 
จากกลุ่มผู้ที่เข้ารับการอบรม/ กิจกรรม โดยท่าแบบประเมินหลังการเข้าร่วมอบรม และเป็นค่าเฉลี่ยจากจ่านวนการฝึกอบรม/กิจกรรม ทั้งหมดทีจ่ัดในปีงบประมาณ 
๒๕๖๖) 

 ร้อยละของบุคลากร สศช.ที่ผ่านการอบรมแต่ละครั้งน่าความรู้ไปประยุกต์ใช้มากกว่าร้อยละ ๘๐ (หมายเหตุ เป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ สอบถามจาก 
กลุม่ผู้ที่เข้ารับการอบรม /กิจกรรม โดยท่าแบบประเมินหลังการเข้าร่วมอบรม และเป็นค่าเฉลี่ยจากจ่านวนการฝึกอบรมทั้งหมดที่จัดในปีงบประมาณ ๒๕๖๖) 

 กิจกรรมการมีส่วนร่วมระหว่าง สศช. และเครือข่ายการป้องกันและต่อต้านการทุจริต หรือเครือข่ายการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมอย่างน้อย ๑ กิจกรรม  
หรือมีบุคคล ภาคีและหน่วยงานอื่นๆ อย่างน้อย ๕ แห่ง มีส่วนร่วมในภารกิจดังกล่าวกับ สศช.  

 



๒๒ 

 

ระยะเวลาการด าเนินกิจกรรมภายใต้งานการเสริมสร้างคุณธรรม ป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
เพ่ือยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

 

กิจกรรม2 
พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

กิจกรรมที่ ๑ การยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน สศช.ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

 จัดอบรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน 
ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์ 
การประเมินคุณธรรม จริยธรรมและความ
โปร่งใสในการด่าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
แก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน ITA 

     
ITA 

Work- 
shop  

      

 จัดกิจกรรมและเข้าร่วมในกระบวนการ
ประเมินตามที่ ส่านักงาน ป.ป.ช. ก่าหนด 

            

 ยกระดับผลการประเมิน ITA ของ สศช.  
เพ่ือใช้เป็นแนวทางปรับปรุงและพัฒนา
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงาน
ของ สศช. 
 

            

                                                           
2
 ก่าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 



๒๓ 

2 ก่าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 

กิจกรรม2 
พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

กิจกรรมที่ ๒ การเสริมสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต จิตพอเพียง  STRONG NESDC สู่ NESDC REAL สศช. โปร่งใส ไร้ทุจริต 

 จัดกจิกรรมการสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต 
จิตอาสา 

  
บริจาค
โลหิต  

ประกาศ
เจตนา 
รมณ์ฯ  

บริจาค
โลหิต 

กิจกรรม
การสร้าง
วัฒนธรรม
ต้านทุจริต 
จิตอาสา 

 บริจาค
โลหิต   บริจาค

โลหิต 

 รณรงค์ พัฒนาสื่อ จัดท่าคู่มือ และเผยแพร่
ข้อมูลความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตให้เขา้ถึง
กลุ่มเป้าหมายได้และรณรงค์ใหข้้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ทุกระดับมีความรู ้ความเข้าใจ ปฏิบัติ
ตามข้อก่าหนดด้านวินัย คุณธรรม จรยิธรรม
และจรรยาข้าราชการ บทบัญญตัิในกฎหมาย 

        
จัดท่า

เผยแพร่
สื่อ/ คู่มือ 

เผยแพร่
สื่อ/ 
คู่มือ 

เผยแพร่
สื่อ/ 
คู่มือ 

 

 พัฒนาองค์ความรู้ ฐานข้อมูล ศึกษาวิจัย 
ประมวลและสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ สศช. 
และสนับสนุนการจัดท่าแผนปฏิบัติการ แผนการ
บริหาร/การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
ใน สศช.ตลอดจนการป้องกันการทุจริตและการ
ปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริตให้กับผู้บริหาร บุคลากร 
สศช. และเครือข่ายทบทวนข้อมูล นโยบาย 
กฎระเบียบต่าง  ๆที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต สศช. 

จัดท่า 
แผนฯ  
ต่างฯ 
เสนอ
ได้รับ
อนุมัต ิ

 

ทบทวน
กฎ 

ระเบียบ
ต่างๆ 

         



๒๔ 

2 ก่าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 

กิจกรรม2 
พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

กิจกรรมที่ ๓ การเสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 จัดหลักสูตรอบรมจิตพอเพียง STRONG 
NESDC โดยมุ่งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ
และทักษะให้แก่ผู้บริหารและบุคลากร สศช.  
ที่ผ่านการอบรมหลักสูตรดังกล่าว 

 หลักสตูร
ต้านทุจริต 

หลักสตูร
ต้านทุจริต 

หลักสตูร
ต้านทุจริต 

ลงพื้นที่ 
ศึกษา 
ชุมชน 
หรือ
บุคคล
ต้นแบบ 

  

หลักสตูร
ต้าน
ทุจริต  

 

    

 สนับสนุนให้เกิดการบูรณาการขยายผล  
รายงานผลการด่าเนินการตามแผนฯ  
และขยายความรู้ด้านการป้องกัน ต่อต้าน 
และปราบปรามการทุจริตให้แก่เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ ใน สศช. 

     

รายงาน
และ

ประเมิน 
ผล

กิจกรรม 

     

รายงาน 
และ

ประเมิน 
ผล 

กิจกรรม 

 


