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ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำน 
กำรประเมินผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติเป็นประจ ำทุกปี 
โดยรำยงำนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ ำปี 2563 ฉบับนี้ จัดท ำขึ้นเพ่ือน ำเสนอ 
กำรประเมินผลกระทบสุดท้ำยที่เกิดกับคนไทยจำกกำรพัฒนำประเทศตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติฉบับที่ 12 ด้วยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ในช่วง 4 ปีของแผนพัฒนำฯ รวมทั้ง
น ำเสนอข้อเสนอแนะกำรพัฒนำที่เกิดขึ้นดังกล่ำว 

ในปี 2563 ประเทศไทยได้รับผลกระทบอย่ำงรุนแรงจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ซึ่งส่งผลกระทบอย่ำงมีนัยส ำคัญต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ทั้งใน
องค์ประกอบกำรมีสุขภำวะ องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งเป็นธรรม องค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล องค์ประกอบสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล และองค์ประกอบกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลด 
ควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม รำยงำนดัชนีควำมอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ ำปี 2563 ฉบับนี้  
จึงได้น ำเสนอประเด็นควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนำ 2019 ไว้ด้วย เพ่ือให้สำมำรถใช้เป็นกรณีศึกษำส ำหรับสถำนกำรณ์ท่ีไม่คำดคิดซึ่งอำจเกิดขึ้นได้อีกในอนำคต 

ส ำนักงำนฯ ได้เผยแพร่รำยงำนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจ ำปี 2563 ฉบับนี้ 
ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำนฯ (https://www.nesdc.go.th/) เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐสถำบันกำรศึกษำ และ
ประชำชนที่สนใจสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ตำมควำมเหมำะสม 
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ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

สรปุส าหรับผูบ้ริหาร 

รำยงำนกำรประเมินผลกระทบกำรพัฒนำประเทศตำมแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ด้วยดัชนีควำมอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2563 ประกอบด้วยสำระส ำคัญ ดังนี้ 

ความเป็นมา 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green and Happiness Index: GHI) ใช้ในกำรประเมินผล
กระทบของกำรพัฒนำประเทศตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ โดยเริ่มใช้ตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 
และมีกำรปรับดัชนีให้เหมำะสมกับบริบทในแต่ละแผน ซึ่งดัชนีชุดปัจจุบันแบ่งออกเป็น 5 องค์ประกอบหลัก 
ได้แก่ กำรมีสุขภำวะ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล สังคมประชำธิปไตยที่มี
ธรรมำภิบำล และกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม แบ่งออกเป็น 16 องค์ประกอบย่อย 
และ 75 ตัวชี้วัด ทั้งนี้ ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย นอกเหนือจำกกำรน ำไปใช้ในกำรประเมิน  
ผลกระทบจำกแผนพัฒนำประเทศแล้ว ยังเป็นเครื่องมือที่สำมำรถใช้ติดตำมและประเมินผลแผนกำรพัฒนำ
ประเทศได้อย่ำงเป็นองค์รวม สำมำรถใช้เป็นเครื่องมือ/ฐำนข้อมูลในกำรวำงแผนพัฒนำโดยอำจใช้ร่วมกับดัชนี 
อ่ืน ๆ รวมทั้งใช้ในกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ของสังคม/ชุมชนในกำรแก้ไขปัญหำได้อีกด้วย 

วิธีการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ 
ระดับดีมำก  (90.00 – 100.00 คะแนน) ระดับดี (80.00 – 89.99 คะแนน) ระดับปำนกลำง (70.00 – 79.99 
คะแนน) ระดับต้องปรับปรุง (60.00 – 69.99 คะแนน) และระดับต้องเร่งแก้ไข (0 – 59.99 คะแนน) โดยมีวิธีกำร
ค ำนวณแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) กำรค ำนวณคะแนนของตัวชี้วัด เป็นกำรค ำนวณคะแนนเทียบกับ 
ค่ำมำตรฐำน (Benchmark) มีคะแนนเต็ม 100 2) กำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบย่อย เป็นกำรหำค่ำเฉลี่ย 
เลขคณิตของคะแนนตัวชี้วัดทุกตัวชี้วัดโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก 3) กำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบหลัก เป็น 
กำรค ำนวณหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบย่อยทุกองค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก  และ  
4) กำรค ำนวณดัชนีอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เป็นกำรค ำนวณหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนน
องค์ประกอบหลักทั้ง 5 องค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก ส ำหรับกำรแปลควำมหมำย คะแนนที่ค ำนวณได้เป็น
กำรบ่งบอกถึงกำรเข้ำใกล้ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ตั้งไว้ ดังนั้น ค่ำคะแนนตัวชี้วัดที่เพ่ิมขึ้น หมำยถึง ระดับกำรเข้ำใกล้
ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ดีขึ้น หรือตัวชี้วัดนั้นมีกำรพัฒนำที่ดีขึ้น ไม่ว่ำข้อควำมของตัวชี้วัดจะสื่อในเชิงบวกหรือลบ 
เช่นเดียวกัน หำกค่ำคะแนนมีค่ำลดลง หมำยถึง มีกำรห่ำงจำกค่ำเกณฑ์มำตรฐำนมำกขึ้น หรือมีกำรพัฒนำที่ลดลง 

ความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันของสังคมไทย ปี 2563 

ผลจำกกำรพัฒนำประเทศตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ท ำให้ดัชนีควำมอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย ปี 2563 ปรับตัวดีขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11  
มำอยู่ในระดับปำนกลำงมำตั้งแต่เริ่มต้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และทรงตัวในช่วงปีที่ 3 ของแผนพัฒนำฯ  
ฉบับที่ 12 อย่ำงไรก็ตำม กำรระบำดจำกโรคโควิด-19 เป็นสำเหตุส ำคัญที่ท ำให้ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทยในปี 2563 หรือปีที่ 4 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ปรับตัวลดลงจำก 74.92 ในปี 2562 เป็น 72.41 
ในปี 2563 แต่ยังอยู่ในระดับปำนกลำงอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีองค์ประกอบที่ส ำคัญดังนี้ (1) ด้านสุขภาวะ  
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ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

มีคะแนนลดลง จำกคะแนน 79.77 ในปี 2562 เป็น 78.46 ในปี 2563 แต่ยังอยู่ในระดับปำนกลำง เนื่องจำก 
คนไทยมีสุขภำพกำยและสุขภำพจิตใจตกต่ ำลง และสุขภำวะทำงสังคมของคนไทยลดลงมำก โดยมีปัญหำด้ำน
สุขภำพจิตใจและควำมรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหำส ำคัญ ขณะที่คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรมและคุณภำพ 
กำรเรียนรู้ดีขึ้น (2) ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม มีคะแนนลดลง จำก 84.53 ในปี 2562 เป็น 80.61  
ในปี 2563 แต่ยังอยู่ในระดับดี เนื่องจำกควำมเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพของเศรษฐกิจลดลงมำก โดยลดจำก
ระดับปำนกลำงเป็นระดับต้องปรับปรุง ขณะที่เศรษฐกิจมีควำมเป็นธรรมทรงตัวอยู่ในระดับดี และประชำชนมี
หลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนลดลงเล็กน้อย แต่ยังอยู่ในระดับดีมำก (3) ด้านสังคมประชาธิปไตยที่มี 
ธรรมาภิบาล มีคะแนนลดลง โดยมีคะแนนลดลงจำกระดับต้องปรับปรุงที่ 65.07 ในปี 2562 เป็นระดับต้องเร่ง
แก้ไขที่ 59.70 ในปี 2563 เนื่องจำกคะแนนด้ำนประชำธิปไตยที่มีคุณภำพซึ่งวัดจำกจ ำนวนเรื่องร้องเรียนต่อ
กรรมกำรสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนด้ำนสิทธิพลเมืองลดลงและยังคงอยู่ในระดับต้องเร่ง
แก้ไข  ด้ำนนิติธรรมและธรรมำภิบำลมีแนวโน้มลดลงและยังคงอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไขเช่นกัน ส ำหรับ 
กำรป้องกันและลดควำมรุนแรงทำงสังคมและกำรเมืองมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังอยู่ในระดับปำนกลำง 
ขณะที่กำรกระจำยอ ำนำจของไทยที่มี คะแนนสูงขึ้นเล็กน้อยและยังทรงตัวอยู่ในระดับปำนกลำง และ 
(4) ด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย มีคะแนนลดลง จำก 76.22 ในปี 2562 
เป็น 72.83 ในปี 2563 และยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง เนื่องจำกกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกำสและ 
กำรถูกเลือกปฏิบัติมีคะแนนลดระดับลงจำกระดับดีเป็นระดับปำนกลำง และคะแนนควำมเป็นธรรม 
ด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติลดลงเล็กน้อยและยังคงอยู่ในระดับต้องปรั บปรุง ส่วนกำรเข้ำถึง
สวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยและยังคงอยู่ในระดับดี  

อย่ำงไรก็ตำม คะแนนด้ำนสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเพ่ิมขึ้น จำก 70.57 ในปี 2562 เป็น 
72.39 ในปี 2563 โดยยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง เนื่องจำกสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีขึ้น แต่ยังคงอยู่ในระดับ
ปำนกลำง ระบบนิเวศสมดุลมีคะแนนดีขึ้นและปรับตัวจำกระดับต้องปรับปรุงเป็นระดับปำนกลำง ขณะที่
เศรษฐกิจสีเขียวมีคะแนนลดลงและปรับตัวจำกระดับปำนกลำงเป็นระดับต้องปรับปรุง 

ความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันของสังคมไทยภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เริ่มขึ้นจำกนครอู่ฮ่ัน เมืองหลวงของมณฑลหูเป่ย 
สำธำรณรัฐประชำชนจีน และประเทศไทยพบผู้ติดเชื้อรำยแรกเม่ือวันที่ 12 มกรำคม 2563 จำกนั้น กำรระบำด 
ได้ขยำยตัวเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ท ำให้รัฐบำลต้องออกมำตรกำรเพ่ือรับมือกับกำรแพร่ระบำดของโรค ทั้งมำตรกำร 
คัดกรองและเฝ้ำระวังผู้ที่เดินจำกต่ำงประเทศ โดยเฉพำะผู้ที่มำจำกพ้ืนที่แพร่ระบำด มำตรกำรปิดสถำนที่
สำธำรณะที่มีควำมเสี่ยงกำรแพร่ระบำด มำตรกำรห้ำมเที่ยวบินพำณิชย์ จำกต่ำงประเทศบินเข้ำประเทศไทย
ชั่วครำว อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรเหล่ำนี้ท ำให้เกิดผลกระทบทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมตำมมำ รัฐบำลจึงได้ออก
มำตรกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมอันเนื่องมำจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยกำรตรำ 
พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้ เงินเพ่ือแก้ไข เยียวยำ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ.2563 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 เมษำยน 2563  

ส ำหรับผลกระทบของกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในประเทศไทยช่วงปี 2563  
ที่มีต่อดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย พบว่ำ ส่งผลกระทบทำงบวกในด้ำนสิ่งแวดล้อมและระบบ
นิเวศสมดุล โดยเฉพำะกำรลดลงของปัญหำมลพิษทำงอำกำศ ปัญหำขยะมูลฝอย รวมถึงทรัพยำกรธรรมชำติ
ได้รับกำรฟ้ืนฟู ขณะที่ส่งผลกระทบทำงลบในด้ำนเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ซึ่งท ำให้รำยได้ของประเทศ
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และกำรจ้ำงงำนลดลง ด้ำนกำรมีสุขภำวะ ประชำชนมีควำมเครียดเพ่ิมสูงขึ้นซึ่งสะท้อนได้จำกอัตรำ 
กำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จและปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวที่เพ่ิมสูงขึ้น ด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล  
มีกำรชุมนุมทำงกำรเมืองอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งสำเหตุส่วนหนึ่งมำจำกประชำชนบำงส่วนยังไม่มีควำมมั่นใจต่อ
มำตรกำรรับมือและป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ของภำครัฐ ทั้งทำงด้ำนมำตรกำร
ควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคและกำรบริหำรวัคซีนในช่วงแรกของกำรระบำด ส ำหรับด้ำนกำรสร้ำง 
ควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม คนยำกจนหรือผู้ด้อยโอกำสได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุน
ยุติธรรมและกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรผู้พิกำรลดลง เนื่องจำกควำมไม่สะดวกในกำรติดต่อรำชกำรในช่วงที่มี 
กำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  รวมทั้งแรงงำนนอกระบบภำคเกษตรซึ่งส่วนใหญ่
เป็นแรงงำนที่ไม่อยู่ในระบบสวัสดิกำรสังคมมีรำยได้ลดลงเนื่องจำกขำยผลผลิตได้น้อยในช่วงกำรระบำดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำมำกยิ่งขึ้น 

สรปุและข้อเสนอแนะ 

ผลจำกกำรพัฒนำประเทศตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ปรับตัวดีขึ้นจำกระดับ
ต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 มำอยู่ในระดับปำนกลำงมำตั้งแต่เริ่มต้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และ
ทรงตัวในช่วงปีที่ 3 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จำกนั้นได้ปรับตัวลดลงในช่วงปี 2563 หรือปีที่ 4 ของ
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 โดยมีสำเหตุส ำคัญมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
ทั้งนี้ มีประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญในระยะต่อไปหลำยด้ำน ได้แก่ 1) ส่งเสริมกำรลดช่องว่ำงของรำยได้ และ
สนับสนุนกำรศึกษำที่เหมำะสมกับตลำดแรงงำน 2) กำรพัฒนำวัยแรงงำนเพ่ือรับมือกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  
3) กำรแก้ปัญหำควำมเครียด อันเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  
4) ผลักดันกำรแก้ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว และกำรส่งเสริมควำมเข้มแข็งในครอบครัว 5) แก้ไขปัญหำ
อุบัติเหตุบนท้องถนนอย่ำงต่อเนื่อง 6) บริหำรจัดกำรปัญหำขยะมูลฝอยชุมชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 7) ส่งเสริม 
กำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย 8) ค้นหำสำเหตุ ปลูกจิตส ำนึก 
และร่วมมือป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงจริงจัง และ 9) ปรับปรุงกฎระเบียบต่ำง ๆ ให้มีควำมทันสมัย 



 

1 
 

ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

บทท่ี 1 บทน า 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย เป็นเคร่ืองมอืท่ีใช้สะท้อนผลจาก 
การพฒันาประเทศท่ีเกิดข้ึนต่อประชาชนทกุคนในสังคม 

ท าไมต้องมีดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย? 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (2560 – 2565) จัดท ำขึ้นเพ่ือก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำ
ของประเทศไทยในกำรรองรับกำรเผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ทั้งปัจจัยภำยในและภำยนอกประเทศ 
ที่ส่งผลกระทบต่อทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และธรรมำภิบำล โดยมีวิสัยทัศน์ที่มุ่งสู่กำรเปลี่ยนผ่ำน
ประเทศไทยจำกประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข ส ำหรับในแต่ละยุทธศำสตร์ของแผนพัฒนำฯ นั้น จะมีเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่เป็น
เครื่องชี้ที่แสดงถึงผลของกำรพัฒนำประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ตัวชี้วัดเหล่ำนั้นถูกใช้เพื่อวัดผลของกำรพัฒนำ  
ในมิติย่อย แต่ยังไม่สำมำรถวัดผลกระทบ (Impact) จำกกำรพัฒนำในภำพรวมได้ ดังนั้น เพื่อให้สำมำรถ
สะท้อนผลกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำฯ อย่ำงเป็นองค์รวมและสำมำรถประเมินผลกำรบรรลุวิส ัยทัศน์  
กำรพัฒนำสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุขได้ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
(สศช.) จึงพัฒนำ “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” เพื ่อใช้เป็นเครื ่องมือ วัดผลกระทบ 
ในภาพรวมที่เกิดขึ นจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ที่มีต่อประชาชนในสังคมอย่ำงรอบด้ำน  
โดยประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ กำรมีสุขภำวะ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล สังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล และกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ในสังคม โดย สศช. มีกำรรำยงำนผลเป็นประจ ำทุกปี เพื่อเป็นกำรติดตำมทิศทำงกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง  
อีกทั้งสำมำรถน ำผลไปใช้เพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำที่เหมำะสมต่อไปในอนำคต 
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พฒันาการของการจัดท าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  

สศช. ได้พัฒนำเครื่องมือวัดผลกระทบกำรพัฒนำที่มีต่อประชำชนจำกกำรด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำฯ นับตั้งแต่
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ( 2540 – 2544) ที่มีกำรก ำหนดหลักกำรส ำคัญของกำรพัฒนำประเทศโดยเน้นคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา ทั้งในฐำนะผู้มีบทบำทส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกระบวนกำรพัฒนำ และในฐำนะผู้ได้รับ
ประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจำกกำรพัฒนำ ซึ่งได้มีกำรพัฒนำ “ดัชนีความอยู่ดีมีสุข” เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ส ำหรับกำรประเมินผลกระทบกำรพัฒนำภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 8 ที่เกิดขึ้นกับคนอย่ำงเป็นองค์รวม 
ครอบคลุมทุกมิติของกำรด ำรงชีวิต ต่อมำในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) สศช. ได้พัฒนำเครื่องมือ
ในกำรวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำ ในด้ำนเศรษฐกิจ ได้แก่ ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง และดัชนีชี้วัดกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
เพ่ือวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำในด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม นอกเหนือจำก
ผลกระทบที่เกิดจำกตัวคนด้วย  

จำกนั้น ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550 – 2554) มีวิสัยทัศน์และ
เป้ำประสงค์หลักในกำรพัฒนำประเทศมุ่งสู่กำรสร้ำงควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทย กำรใช้ดัชนีควำมอยู่ดีมีสุขเป็นเครื่องมือวัดผลกระทบกำรพัฒนำ
จึงไม่เพียงพอ เนื่องจำกขอบเขตของนิยำมควำมสุขได้ขยำยกว้ำงมำกขึ้น  
จำกมิติของกำรด ำรงชีวิตและแนวปฏิบัติของปัจเจกบุคคลไปสู่ระดับครอบครัว 
ชุมชน และสังคมไทย รวมทั้งกำรพัฒนำด้ำนจิตใจ คุณธรรม จริยธรรมควำม
ถูกต้องดีงำมต่ำง ๆ ดังนั้น สศช. จึงได้ปรับเปลี่ยนเครื่องมือกำรประเมินผล
กระทบจำกกำรพัฒนำ โดยผนวกตัวชี้วัดดัชนีควำมอยู่ดีมีสุข ดัชนีเศรษฐกิจ
เข้มแข็ง และดัชนีชี้วัดกำรพัฒนำที่ยั่งยืนเข้ำด้วยกัน เพ่ือลดควำมทับซ้อนของ
ดัชนีต่ำงๆ และสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรวัดผลกระทบของกำรพัฒนำฯ  
แก่สำธำรณชนได้อย่ำงชัดเจนมำกขึ้นซึ่งเครื่องมือกำรประเมินผลกระทบที่
พัฒนำขึ้นใหม่ คือ “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (Green 
and Happiness Index: GHI)” โดยก ำหนดองค์ประกอบของควำมอยู่เย็น
เป็นสุขที่กว้ำงขวำงครอบคลุมมำกขึ้น ทั้ งกำรมีสุขภำวะ ครอบครัวอบอุ่น 
ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สภำพแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล และสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลโดยด ำเนินกำรบนพ้ืนฐำนกำรมี
ส่วนร่วมและเห็นพ้องต้องกันของภำคีกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้อง ส ำหรับใช้เป็น
เครื่องมือบ่งชี้สถำนะของประเทศ แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลง และประเมินผล
กระทบของกำรพัฒนำประเทศที่มุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันตำมเป้ำหมำย
สุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ในแต่ละช่วงของแผนพัฒนำฯ แต่ละ
ฉบับ สศช. ได้ด ำเนินกำรทบทวนและปรับปรุงองค์ประกอบและตัวชี้วัดของ
ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้มีควำมเหมำะสม ชัดเจน  
มีควำมสอดคล้องและสำมำรถสะท้อนผลกำรพัฒนำของแผนพัฒนำฯ แต่ละ
ฉบับให้มีประสิทธิภำพมำกที่สุด ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 (2555 – 
2559) ซึ่งได้ก ำหนดวิสัยทัศน์กำรพัฒนำให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข 
ด้วยควำมเสมอภำค เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง  
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ซึ่งคล้ำยคลึงกับวิสัยทัศน์กำรพัฒนำของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 (2560 - 
2565) ดังนั้น ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่พัฒนำขึ้นส ำหรับประเมินผล
กระทบกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 จึงยังมีควำมเหมำะสม 
ที่จะใช้เป็นเครื่องมือในกำรวัดผลกระทบจำกกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 11 และ 12 อยู่ ดังนั้น กำรประเมินผลกระทบกำรพัฒนำตำม
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ในครั้งนี้จึงยังคงใช้ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทยเช่นเดิม 

กรอบแนวคิดของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยนั้น มีวัตถุประสงค์ที่จะสะท้อนผลกระทบสุดท้ำยที่เกิดขึ้นกับ
ประชำชนอันเป็นเป้ำหมำยส ำคัญที่สุดของกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำฯ ซึ่งมีกำรปรับตัวชี้วัดให้เหมำะสม 
ในแต่ละแผนพัฒนำฯ รวมทั้งวัดทุกมิติอย่ำงครอบคลุมทั้งด้ำนกำรพัฒนำที่เป็นรูปธรรม และด้ำนจิตใจ 
ควำมสุขที่เป็นนำมธรรมด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ นิยามของค้าว่า “ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” หมำยถึง สภำวะที่
คนมีคุณภำพชีวิตที่ดี ด ำรงชีวิตอย่ำงมีดุลยภำพทั้งในด้ำนจิต กำย ปัญญำ เป็นผลที่เกิดจำกควำมเชื่อมโยง
ระหว่ำงสมำชิกในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง และสิ่งแวดล้อมอย่ำงเป็นองค์รวม โดยมี
ควำมสัมพันธ์กันบนพื้นฐำนของหลักนิติธรรม หลักธรรมำภิบำล น ำไปสู่กำรพัฒนำและกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ
และยั่งยืน  

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดและองค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 



 

4 
 

ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่น้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแกนในกำรพัฒนำ รวมถึงกำรให้
ควำมส ำคัญของคนในฐำนะเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำ เพ่ือน ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ นั่นคือ การที่คนในสังคม
สามารถอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน และบูรณำแนวคิดกำรพัฒนำในระดับสำกลในส่วนของเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ร่วมด้วย  

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสงัคมไทย (Green and Happiness Index : GHI) มีควำมแตกต่ำงจำก “เป้ำหมำย
กำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs)” “ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ (Human Development Index : HDI)” และ “ดัชนี
ควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index : HAI)” ดังนี้  

ตารางที่ 1 ความแตกต่างระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเปน็สุขรว่มกันในสังคมไทย (GHI) กับดัชนีอ่ืน ๆ 

ประเด็น 
ดัชนีความอยู่เยน็เปน็สขุร่วมกัน

ในสังคมไทย (GHI) 
เป้าหมายการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน (SDGs) 
ดัชนกีาร 

พัฒนามนุษย ์(HDI) 
ดัชนีความก้าวหน้า 

ของคน (HAI) 
จุดเด่น มีจุดเน้นทีผ่ลกระทบจำกกำร

พัฒนำประเทศที่มตี่อคนเปน็
หลัก โดยครอบคลมุควำมอยูด่ีมี
สุขของตัวคน และสังคม รวมถึง
ด้ำนคณุธรรมและจริยธรรม  

ภำพรวมกำรพัฒนำประเทศ
ตำมกรอบกำรพัฒนำที่
ยั่งยืนของโลก ภำยในปี 
ค.ศ. 2030 ในมติิต่ำง ๆ  

เน้นกำรตดิตำมกำรพัฒนำคน
ของแตล่ะประเทศ จดัล ำดบั
กำรพัฒนำ และเปรยีบเทียบกบั
ประเทศต่ำง ๆ  ในกลุม่กำร
พัฒนำ/ภูมศิำสตรเ์ดยีวกนั 

เน้นผลลัพธข์องกำร
พัฒนำระดับจังหวัด  
ด้ำนควำมอยูด่ีมสีุข 
(Well-being) ที่เกิด
ขึ้นกับตัวบคุคล 

องค์ประกอบ
/เป้าหมาย 

5 องค์ประกอบ ได้แก ่
1. กำรมีสุขภำวะ  
2. เศรษฐกจิเขม้แข็งและเป็นธรรม  
3. สิ่งแวดล้อมและระบบนเิวศ
สมดลุ  
4. สังคมประชำธิปไตยที่มธีรรมำ- 
ภิบำล  
5. กำรสรำ้งควำมเป็นธรรมและลด
ควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม  

17 เป้าหมาย 
โดยจดักลุ่มได้ 5 มติิ ได้แก ่ 
1. กำรพัฒนำคน  
2. สิ่งแวดล้อม  
3. เศรษฐกจิและควำมมั่งคั่ง  
4. สันตภิำพและควำม
ยุติธรรม  
5. ควำมเปน็หุ้นส่วนกำร
พัฒนำ  

3 องค์ประกอบ ได้แก่  
1. กำรมีชีวิตที่ยืนยำวและมี
สุขภำพดี  
2. ควำมรู้  
3. มำตรฐำนคณุภำพชีวิต 

8 องค์ประกอบ 
ไดแ้ก่  
1. สุขภำพ  
2. กำรศกึษำ  
3. ชีวิตกำรงำน  
4. รำยได้  
5. ที่อยู่อำศัยและ
สภำพแวดล้อม  
6. ชีวิตครอบครัว
และชุมชน  
7. กำรคมนำคมและ 
กำรสื่อสำร  
8.ด้ำนกำรมีส่วนร่วม 

ระดับการ
สะทอ้นข้อมลู 

ประเทศ ประเทศ ประเทศ ประเทศ / เน้นระดับ
จังหวัด 

ความถี่การ
รายงานผล 

ทุกป ี ทุกป ี ทุกป ี ทุก 2 ปี 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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แผนภาพที่ 2 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มำ: undp.org/content/undp/ 
 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทยสามารถน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้อย่างไร  

1. การประเมินผลกระทบจากแผนพฒันาฯ อย่างเป็นองค์รวม 

ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เป็นเครื่องมือประเมินผลกระทบที่เกิดจำกกำรพัฒนำตำม
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติอย่ำงเป็นองค์รวม ซึ่งจะสะท้อนควำมส ำเร็จหรือควำมล้มเหลวของ  
กำรพัฒนำประเทศที่จะบรรุลเป้ำหมำยสุดท้ำย (Ultimate Goal) ในภำพรวมของแผนพัฒนำฯ โดยเฉพำะ 
ผลกำรพัฒนำประเทศที่กระทบต่อ “คน” ซึ่งเป้ำหมำยสุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ มักจะเป็นเป้ำหมำยใน 
เชิงนำมธรรมซึ่งประเมินเชิงปริมำณได้ยำก ดังนั้น แม้ว่ำกำรประเมินผลกำรพัฒนำในแต่ละยุทธศำสตร์ของ
แผนพัฒนำฯ จะบรรลุตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดในแต่ละยุทธศำสตร์แล้ว ก็อำจไม่สำมำรถสะท้อนได้ว่ำ  
กำรด ำเนินกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำฯ ได้บรรลุเป้ำหมำยสุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ หรือไม่ กำรประเมินผล
กระทบโดยใช้ “ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” ซึ่งถูกออกแบบให้สำมำรถประเมินมิติ 
กำรพัฒนำหลำยด้ำน จึงสำมำรถตอบโจทย์กำรประเมินผลกำรบรรลุเป้ำหมำยสุดท้ำยของแผนพัฒนำฯ ได้
อย่ำงชัดเจน 

2. การเป็นเครื่องมือและฐานข้อมลูในการวางแผนพฒันา  

ในกำรวำงแผนพัฒนำประเทศจ ำเป็นต้องอำศัยกำรวิเครำะห์ข้อมูลในหลำยมิติอย่ำงรอบด้ำนเพ่ือให้สำมำรถ
เข้ำใจบริบท เข้ำใจปัญหำหรือประเด็นส ำคัญ (Critical Issue) ของกำรพัฒนำได้อย่ำงลึกซึ้ง อันจะส่งผลให้ 
กำรก ำหนดทิศทำง เป้ำหมำย และแนวทำงกำรพัฒนำเป็นไปในทำงที่ถูกต้องและตอบสนองต่อปัญหำ 
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กำรพัฒนำประเทศอย่ำงแท้จริง อย่ำงไรก็ตำม ในปัจจุบัน มีชุดข้อมูลมำกมำยส ำหรับน ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์
เพ่ือวำงแผนกำรพัฒนำประเทศ แต่ส่วนใหญ่เป็นชุดข้อมูลที่แยกตำมแต่ละประเด็นกำรพัฒนำ เช่น กำรศึกษำ 
สำธำรณสุข ทรัพยำกร เศรษฐกิจ เป็นต้น แต่ชุดข้อมูลที่มำจำกกำรประเมินผลกำรพัฒนำในระดับผลกระทบ 
(Impact) อันเกิดจำกกำรพัฒนำในทุกมิติยังมีจ ำกัด ดังนั้น ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
นอกจำกจะเป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศอย่ำ งต่อเนื่องแล้ว 
ยังเป็นการพัฒนาชุดข้อมูลสถิติส้าคัญที่ถูกรวบรวมอย่างเป็นระบบ และน ำมำใช้วิเครำะห์กำรพัฒนำประเทศ
ที่กระทบต่อกำรพัฒนำคนในประเทศท่ีเหมำะสมในแต่ละช่วงกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำประเทศด้วยเช่นกัน  

อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือให้กำรประเมินผลกำรพัฒนำประเทศที่มีต่อคนมีควำมลุ่มลึกและรอบด้ำนมำกขึ้น  
อำจพิจำรณำประเมินโดยกำรใช้ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยควบคู่กับดัชนีชี วัดผลการพัฒนา
อ่ืนๆ ทั้งในบริบทสำกล อำทิ ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ (Human Development Index: HDI) ที่เน้นผล 
กำรพัฒนำมนุษย์เพื่อเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงประเทศ และดัชนีที่พัฒนำภำยใต้บริบทสังคมไทย เช่น 
ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index: HAI) และดัชนีกำรพัฒนำที่ยั่งยืนระดับจังหวัด 
เป็นต้น  
3. การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของสังคมหรอืชมุชนในการแก้ไขปัญหา 

ในกำรจัดท ำดัชนีควำมอยู่ เย็นเป็นสุขร่ วมกันในสังคมไทย ตั้ งแต่
กระบวนกำรเลือกตัวชี้วัด เก็บข้อมูล หรือในขั้นตอนของกำรรำยงำนผลนั้น 
มีกำรระดมควำมคิดเห็น พูดคุย แสดงควำมเห็น และสื่อสำรกันระหว่ำง
หน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งในภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน ซึ่งเป็น
ช่องทำงในกำรสื่อสำรถ่ำยทอดให้ทุกภำคส่วนมีควำมเข้ำใจในประเด็น 
แนวทำง และเป้ำหมำย กำรพัฒนำได้อย่ำงชัดเจนมำกขึ้น ช่วยสร้ำง
กระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งสำมำรถต่อยอดไปสู่กำรร่วมกันขับเคลื่อน
กำรพัฒนำไปในทิศทำงที่เข้ำใจตรงกัน และอำจน ำไปสู่กำรกระตุ้นให้เกิด
กำรตระหนักและเปลี่ยนวิธีคิด รวมถึงค่ำนิยมในสังคมไทยที่ควรให้
ควำมส ำคัญกบักำรพัฒนำมนุษย์อย่ำงเป็นองค์รวมได้ด้วย 

  

“Education is a human right 

with immense power to 

transform. On its 

foundation rest the 

cornerstones of freedom, 

democracy and sustainable 

human development.” 

-Kofi Annan- 
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บทท่ี 2 วิธีการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัของดชันีความอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มีลักษณะเป็นดัชนีรวม (Composite index) ประกอบด้วย
องค์ประกอบหลัก 5 ด้ำน ได้แก่ กำรมีสุขภำวะ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล สังคมประชำธิปไตยท่ีมีธรรมำภิบำลและกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ซึ่งแต่
ละองค์ประกอบหลักแบ่งออกเป็นองค์ประกอบย่อยที่เกี่ยวข้องในมิติต่ำงๆ จ ำนวน 16 องค์ประกอบย่อย และ
แต่ละองค์ประกอบย่อย ประกอบด้วยตัวชี้วัด รวมทั งสิ น 75 ตัวชี วัด มีรำยละเอียด ดังนี้  

แผนภาพที่ 3 กรอบแนวคิดและองค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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วิธีการค านวณดชันีความอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือสะท้อนผลกระทบสุดท้ำยที่เกิดจำกกำรพัฒนำ
ตำมแผนพัฒนำประเทศ ซึ่งได้แก่ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของคนในสังคมไทยนั่นเอง โดยจะแสดงผล 
ในรูปแบบคะแนน ซึ่งมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน และแบ่งระดับทั งในภาพรวมและรายองค์ประกอบ ออกเป็น 
5 ระดับ ดังนี้  

แผนภาพที่ 4 
ระดับความอยู่เย็นเป็นสุขและ 

ค่าคะแนนของแต่ละระดับ 

แผนภาพที่ 5 
วิธีการค้านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

วิธีการค านวณ 

1. การค านวณคะแนนของตัวช้ีวัด  
โดยแต่ละตัวชี้วัดจะมีกำรก ำหนด “ค่าเกณฑ์มาตรฐาน (Benchmark)” หมำยถึง ค่ำข้อมูลค่ำหนึ่งที่
ใช้เพ่ือก ำหนดเป็นค่ำเกณฑ์พ้ืนฐำน ภำยใต้แนวคิดที่ว่ำในช่วงกำรด ำเนินกำรภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับ
ปัจจุบัน ค่ำของตัวชี้วัดควรจะอยู่ในระดับเท่ำไร ซึ่งข้อมูลหรือตัวชี้วัดที่ใช้เป็นค่ำเกณฑ์มำตรฐำนนี้จะ
ผ่ำนกำรพิจำรณำคัดเลือกในหลำยวิธี เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทต่ำง ๆ อำทิ ค่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดใน
แผนระดับประเทศต่ำง ๆ ค่ำมำตรฐำนซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล ค่ำที่ดีที่สุดที่สำมำรถท ำได้ในช่วง
ที่ผ่ำนมำ ค่ำที่ประเทศไทยน่ำจะบรรลุได้ภำยในช่วงเวลำหนึ่งเมื่อพิจำรณำจำกสถิติที่ผ่ำนมำ (ค่ำท้ำ
ทำย) ซึ่งค่ำเกณฑพ้ื์นฐำนเหล่ำนี้จะถูกน ำมำใช้เป็นค่ำอ้ำงอิงหรือค่ำเกณฑ์มำตรฐำนในกำรค ำนวณ โดย
ใช้เป็นค่ำฐำนของแต่ละตัวชี้วัดเพ่ือเปลี่ยนเป็นคะแนน และน ำคะแนนเหล่ำนั้นมำใช้เปรียบเทียบกันได้ 
โดยจะมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งแต่ละตัวชี้วัดจะมีสูตรในกำรค ำนวณเฉพำะที่แตกต่ำงกันออกไป  

2. การค านวณคะแนนองค์ประกอบย่อย   

คะแนนองค์ประกอบย่อย เป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยเลขคณิตของคะแนนตัวชี้วัดทุกตัวชี้วัด โดยไม่มีกำรถ่วง
น้ ำหนัก เนื่องจำกตัวชี้วัดทุกตัวมีควำมส ำคัญเท่ำกัน สำมำรถเขียนเป็นสูตรกำรค ำนวณคะแนน
องค์ประกอบย่อยได้ ดังนี้ 

 

3. การค านวณคะแนนองค์ประกอบหลัก 
คะแนนองค์ประกอบหลัก สำมำรถค ำนวณได้จำกกำรหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนนองค์ประกอบ
ย่อยทุกองค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก สำเหตุที่ใช้กำรค ำนวณค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตแทนกำร
ค ำนวณค่ำเฉลี่ยเลขคณิตเนื่องจำกค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตใช้ในกรณีที่ค่ำแต่ละค่ำที่ใช้ค ำนวณไม่สำมำรถใช้
ทดแทนกันได้ โดยในกรณีนี้ แต่ละองค์ประกอบย่อยมีลักษณะเด่นที่สะท้อนองค์ประกอบหลักในมิติที่
แตกต่ำงกันไม่สำมำรถใช้ทดแทนกันได้ จึงเหมำะสมกับกำรค ำนวณด้วยค่ำเฉลี่ยเรขำคณิต ทั้งนี้  
สูตรกำรค ำนวณคะแนนองค์ประกอบหลัก มีดังนี้ 
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4. การค านวณดัชนีอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  
 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ค ำนวณจำกกำรหำค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของคะแนน
องค์ประกอบหลักทั้ง 5 องค์ประกอบโดยไม่มีกำรถ่วงน้ ำหนัก เนื่องจำกองค์ประกอบหลักแต่ละ
องค์ประกอบเป็นกำรสะท้อนควำมอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยในมิติที่ต่ำงกัน ไม่สำมำรถทดแทนกัน
ได้ กำรใช้ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตจึงมีควำมเหมำะสมกว่ำค่ำเฉลี่ยเลขคณิต สำมำรถแสดงสูตรกำรค ำนวณ
ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยได้ ดังนี้ 

 

การแปลความหมายดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย กำรแปลควำมหมำยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยบำงครั้งอำจเกิดควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อนจำกกำรแปลควำมหมำยของตัวชี้วัดได้ เนื่องจำกตัวชี้วัด
ของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  

1. ตัวชี วัดที่มีความหมายในเชิงบวก เช่น ร้อยละของประชำกรที่มีสุขภำพดีต่อประชำกรทั้งหมด 
ร้อยละของพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศ เป็นต้น 

2. ตัวชี วัดที่มีความหมายในเชิงลบ เช่น อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ สัดส่วนคนยำกจน จ ำนวนเรื่อง
ร้องเรียนด้ำนมลพิษ เป็นต้น 

  

คะแนนที่ค ำนวณได้เป็นกำรบ่งบอกกำรเข้ำใกล้ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ตั้งไว้ ดังนั้น ค่ำคะแนนตัวชี วัดที่เพิ่มขึ น 
หมำยถึง ระดับกำรเข้ำใกล้ค่ำเกณฑ์มำตรฐำนที่ดีขึ้น หรือตัวชี วัดนั นมีการพัฒนาที่ดีขึ น ไม่ว่ำข้อควำมของ
ตัวชี้วัดจะสื่อในเชิงบวกหรือลบ เช่นเดียวกัน หำกค่ำคะแนนมีค่าลดลง หมำยถึง มีกำรห่ำงจำกค่ำเกณฑ์
มำตรฐำนมำกขึ้น หรือมกีารพัฒนาที่ลดลง ยกตัวอย่ำงเช่น  
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แผนภาพที่ 6 ตัวอย่างการแปลความหมายของคะแนนตัวชี วัดทั งเชิงบวกและเชิงลบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำหรับการแปลความหมายดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย สามารถอธิบายโดยการน้า 
ค่าคะแนนของดัชนีเปรียบเทียบกับระดับความอยู่เย็นเป็นสุข เช่น คะแนนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย ปี 2562 เท่ำกับ 74.98 หมำยถึง ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในปี 2562 อยู่ในระดับ
ปำนกลำง ซึ่งมีค่ำเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี 2561 ที่เท่ำกับ 74.84 คะแนน เป็นต้น ส ำหรับกำรแปล
ควำมหมำยขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย ใช้หลักกำรเดียวกันกับกำรแปลควำมหมำยดัชนีควำม
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย สำมำรถสรุปเป็นแผนภำพได้ ดังนี้ 
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สรปุการค านวณและการแปลความหมายดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 
แผนภาพที่ 7 ตัวอย่างการแปลความหมายของคะแนนตัวชี วัด 

 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

การค้านวณคะแนน 

ตัวชี วัด : ค่ำข้อมูลเทียบกับเกณฑ์มำตรฐำน 

องค์ประกอบย่อย : ค่ำเฉลี่ยเลขคณิตของทุกตัวชี้วัด 

องค์ประกอบหลัก : ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของทุกองค์ประกอบย่อย 

ดัชนีความอยู่เย็นฯ : ค่ำเฉลี่ยเรขำคณิตของทุกองค์ประกอบหลัก 

  



 

13 
 

ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

บทท่ี 3 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย ปี 2563 

กำรพัฒนำประเทศตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ มุ่งท ำให้เกิดควำมอยู่เย็นเป็นสุขขึ้น 
ในสังคมไทย ซึ่งเป็นผลกระทบสุดท้ำยของกำรพัฒนำที่เกิดขึ้นกับตัวคน โดยวัดผลกระทบได้จำกดัชนีควำมอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชน ทั้งในเรื่องกำรมีสุขภำวะ  
กำรมีเศรษฐกิจที่มีควำมเข้มแข็งและเป็นธรรม กำรอำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศที่สมดุล กำรมี 
ควำมเป็นประชำธิปไตยและมีธรรมำภิบำล รวมทั้งกำรมีควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม  

กำรประเมินผลกระทบสุดท้ำยที่เกิดจำกกำรพัฒนำประเทศในปีที่ 4 ตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 12 พบว่ำ ในภำพรวม คนไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขลดลง โดยควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทย
ปรับตัวเพ่ิมข้ึนจำกระดับต้องปรับปรุงในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และช่วงปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
มำอยู่ทีร่ะดับปำนกลำงในช่วงปีที่ 2 และทรงตัวในช่วงปีที่ 3 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จำกนั้นได้ปรับตัวลดลง
ในช่วงปีที่ 4 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จำก 74.92 ในปี 2562 เป็น 72.41 ในปี 2563 สำเหตุหลักเนื่องมำจำก
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ตลอดปี 2563 ท ำให้องค์ประกอบหลักของดัชนีควำมอยู่เย็น
เป็นสุขของสังคมไทยปรับตัวลดลงเกือบทุกองค์ประกอบ ทั้งสุขภำวะของคนไทยที่มีคะแนนลดลงจำก 79.77  
ในปี 2562 เป็น 78.46 ในปี 2563 และยังอยู่ในระดับปำนกลำง เศรษฐกิจไทยมีควำมเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลง
จำกระดับดีเป็นระดับปำนกลำง โดยมีคะแนนลดลงจำก 84.53 ในปี 2562 เป็น 80.61 ในปี 2563 สังคมไทย 
มีควำมเป็นประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลลดลงจำกระดับต้องปรับปรุงเป็นระดับต้องเร่งแก้ไข โดยมีคะแนนลดลง
จำก 65.07 ในปี 2562 เป็น 59.70 ในปี 2563 รวมทั้งกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมไทย
มีคะแนนลดลงจำก 76.22 ในปี 2562 เป็น 72.83 ในปี 2563 ดังแสดงในแผนภำพด้ำนล่ำง 

แผนภาพที่ 8 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยที่ท ำให้คนไทยมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขเพ่ิมขึ้นเพียงด้ำนเดียว คือ สังคมไทย 
มีสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลดีขึ้น โดยมีคะแนนสูงขึ้นจำก 70.57 ในปี 2562 เป็น 72.39 ในปี 2563 
โดยแต่ละองค์ประกอบหลักมีรำยละเอียดดังนี้  
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แผนภาพที่ 9 องค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 

 

แผนภาพที่ 10 ตัวชี วัดในแต่ละองค์ประกอบหลัก 
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ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

1.1 สขุภาวะโดยรวมของคนไทยมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย 

แผนภาพที่ 11 องค์ประกอบย่อยของการมีสขุภาวะ 

 

คนไทยไม่ว่ำจะเป็นระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน หรือสังคมโดยรวม จะมีควำมอยู่เย็นเป็นสุข
ได้นั้น จะต้องมีองค์ประกอบหลำยประกำรที่เข้ำมำช่วยให้กำรด ำรงชีวิตมีควำมสมบูรณ์ ไม่ว่ำจะเป็นกำรมี
สุขภำพกำยและสุขภำพจิตที่ดี กำรมีครอบครัวที่อบอุ่น กำรได้รับกำรศึกษำที่เพียงพอสำมำรถเลี้ยงชีพมีรำยได้
ด้วยตัวเอง รวมถึงกำรอำศัยอยู่ในสภำพแวดล้อมที่ปลอดภัย มีกำรบริหำรจัดกำรที่ดี และกำรได้รับควำมเป็น
ธรรมในด้ำนต่ำง ๆ ให้เหมำะสมตำมควำมจ ำเป็นพื้นฐำน ซึ่งในองค์ประกอบสุขภาวะนั้นจะกล่ำวถึงผลกระทบ
กำรพัฒนำในมิติที่เกี่ยวข้องกับด้ำนสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจของคน สภำพของสังคมหรือชุมชนที่ทุกคนอำศัย
อยู่ร่วมกัน ตลอดจนปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับด้ำนกำรมีคุณธรรมและกำรมีสติปัญญำใฝ่รู้ของคนในสังคม 

แผนภาพที่ 12 องค์ประกอบการมีสุขภาวะ 

 

 ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
 

ในปี 2563 ซึ่งเป็นปีที่ 4 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 องค์ประกอบด้ำนกำรมีสุขภำวะในดัชนี 
ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในภำพรวมมีคะแนน 78.46 คะแนน ลดลงจำกในปี 2562 ที่มีคะแนน 
79.77 สะท้อนถึงผลกำรพัฒนำควำมอยู่เย็นเป็นสุขที่ยังอยู่ในระดับปำนกลำง แต่ค่อนข้ำงใกล้เคียงกับระดับดี 
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คะแนนองค์ประกอบการมีสุขภาวะ   
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ทั้งนี้ คะแนนภำพรวมที่ลดลงดังกล่ำวเป็นผลมำจำกคะแนนขององค์ประกอบย่อยด้ำนสุขภำพกำยและจิตดี 
และด้ำนสุขภำพสังคมที่ดีที่มีคะแนนลดลง แม้ว่ำองค์ประกอบด้ำนกำรมีคุณธรรมและสติปัญญำใฝ่รู้จะมี
คะแนนเพิ่มขึ้นก็ตำม  โดยคะแนนองค์ประกอบย่อยด้ำนสุขภำพกำยและจิตดี ในปี 2563 อยู่ที่ 77.47 คะแนน 
ลดลงเล็กน้อยจำก 79.44 คะแนน ในปี 2562 และองค์ประกอบย่อยด้ำนสุขภำพทำงสังคมที่ดีในปี 2563 
ลดลงเหลือ 71.01 คะแนน จำก 79.84 คะแนนในปี 2562 อย่ำงไรก็ตำมคะแนนองค์ประกอบย่อยด้ำนกำรมี
คุณธรรมและสติปัญญำใฝ่รู้กลับมีคะแนนเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ โดยในปี 2563 คะแนน
องค์ประกอบย่อยดังกล่ำวอยู่ที่ 87.81 ซึ่งอยู่ในระดับดี และเพ่ิมข้ึนจำก 80.03 คะแนน ในปี 2562 

ตารางที่ 2 คะแนนองค์ประกอบหลักการมีสขุภาวะ ปี 2555 – 2563 

องคป์ระกอบยอ่ย 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ภาพรวมการมสีขุภาวะ 70.77 73.37 76.21 77.43 81.96 79.88 80.95 79.77 78.46 

สขุภาพกายและจติด ี 84.95 82.94 82.94 80.35 80.48 82.31 80.74 79.44 77.47 

สขุภาพทางสงัคมทีด่ ี 66.98 76.43 72.68 70.92 75.83 70.88 82.48 79.84 71.01 

การมคีณุธรรมและสตปิญัญาใฝ่รู ้ 62.30 62.30 73.44 81.46 90.23 87.37 79.66 80.03 87.81 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
 
คนไทยมสีขุภาพกายท่ีดีข้ึน แต่สวนทางกับสขุภาพจิตใจท่ีลดลง 

 
 

แผนภาพที่ 13 อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดระหว่างปี 2555 - 2563 

 
ที่มำ :  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนกังำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  

 ประมวลผลโดย กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ตัวชี้วัดด้ำนสุขภำพกำยของคนไทยในดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยประกอบด้วย  
2 ตัวชี้วัด ได้แก่ สัดส่วนประชากรที่มีสุขภาพดี ซึ่งค ำนวณจำกสถิติจ ำนวนผู้ป่วย 298 กลุ่มโรค เทียบกับ
จ ำนวนประชำกรทั้งประเทศ และอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ซึ่งในป ี2563 คะแนนของทั้งสองตัวชี้วัดนี้ปรับตัว
เพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับในปี 2562 โดยอำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ณ ปี 2563 คือ 76.75 ปี ซึ่งมำกกว่ำ
อำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ณ ปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ 76.55 ปี ขณะที่ตัวชี้วัดสัดส่วนประชากรที่มีสุขภาพดี  
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จำกข้อมูลในปี 2563 พบว่ำ สัดส่วนประชำกรผู้มีสุขภำพมีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย จำกร้อยละ 67.32 ต่อ
ประชำกรทั้งประเทศในปี 2562 เป็นร้อยละ 68.63 ในปี 2563 แต่ถึงกระนั้นก็ยังคงอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง 
ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำจ ำนวนผู้ป่วยที่เข้ำสู่ระบบกำรรักษำในปี 2563 ที่ปรำกฏในสรุปรำยงำนกำรป่วยของ
กระทรวงสำธำรณสุข พบว่ำ จ ำนวนผู้ป่วยในที่ป่วยจำก 298 กลุ่มโรค มีจ ำนวน 20.341 ล้ำนรำย ลดลงจำก
จ ำนวน 21.423 ล้ำนรำยในปี 2562 อย่ำงไรก็ดี มีประเด็นที่จะต้องให้ควำมสนใจ เนื่องจำกพบว่ำจ ำนวนผู้ป่วย
กลุ่มโรคไม่ติดต่อ (Non-Communicable Diseases : NCDs) ซึ่งได้แก่ โรคควำมดันโลหิตสูง โรคเบำหวำน 
โรคมะเร็งและกลุ่มเนื้องอกทุกชนิด โรคไตวำย และกลุ่มโรคหัวใจ ยังคงเป็น 5 กลุ่มโรคที่คนไทยมีสถิติจ ำนวน
ผู้ป่วยสูงที่สุด และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ทั งนี  พบว่าพฤติกรรมและวิถีชีวิตของคนไทยในปัจจุบันเป็น
สาเหตุส้าคัญที่ท้าให้จ้านวนผู้เจ็บป่วยอันเนื่องมาจากโรคไม่ติดต่อมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ น  ข้อมูลจำกรำยงำน
จับตำทิศทำงสุขภำพคนไทยปี 2563 โดยส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ระบุว่ำ 
ปัจจุบันคนไทยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งวัยรุ่นและวัยท ำงำนมีพฤติกรรมกำรบริโภคที่เสี่ยงต่อปัญหำทำงสุขภำพระยะ
ยำว เช่น กำรนิยมรับประทำนอำหำรที่มีรสเผ็ดจัด เค็มจัด หรือมีรสหวำน กำรนิยมรับประทำนของทอดของ
มัน รับประทำนผักและผลไม้น้อย ออกก ำลังกำยและพักผ่อนไม่เพียงพอ ตลอดจนถึงกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวน
วัยรุ่นนักดื่มหน้ำใหม่และอำยุของผู้สูบบุหรี่ที่มีแนวโน้มน้อยลง พฤติกรรมเหล่ำนี้ส่งให้เกิดปัญหำทำงสุขภำพ 
เช่น โรคควำมดันโลหิตสูง เบำหวำน โรคหัวใจ โรคมะเร็ง และ โรคทำงเดินหำยใจในระยะยำวได้  
ซึ่งสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการปรับ
พฤติกรรมการบริโภคของคนไทยที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพมากขึ น โดยเฉพำะในช่วงกำรปิดเมือง คนไม่สำมำรถ
ออกไปเลือกซ้ืออำหำรได้หลำกหลำยดังเดิม ท ำให้กลุ่มเยำวชนและวัยท ำงำนนิยมรับประทำนอำหำรสะดวกซื้อ
และกำรสั่งอำหำรผ่ำนแอปพลิเคชันตำมกระแสสื่อออนไลน์มำกขึ้น ซึ่งมักเป็นอำหำรที่บั่นทอนสุขภำพ ขณะที่
แนวโน้มอำหำรเพื่อสุขภำพหรืออำหำรคลีนยังคงอยู่ในภำวะคงท่ี 

แผนภาพที่ 14 จ้านวนผู้ป่วยจากกลุม่โรคส้าคัญ (คน) ระหว่างปี 2559-2563 

 
ที่มำ:  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนกังำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  

ประมวลผลโดย กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ในปี 2563 นี้ แม้ว่ำภำพรวมสุขภำวะด้ำนสุขภำพทำงกำยจะมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบ
กับปี 2562 อันเนื่องมำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนประชำกรสุขภำพดีและอำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดก็ตำม  
แต่คะแนนองค์ประกอบย่อยที่มีควำมเกี่ยวข้องกับด้ำนสุขภำพจิตกลับมีคะแนนลดลง สวนทำงกับคะแนน
องค์ประกอบย่อยด้ำนสุขภำพทำงกำย โดยเมื่อพิจำรณำอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จต่อแสนประชำกรในปี 2563 
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ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

มีจ ำนวน 7.37 คนต่อแสนประชำกร สูงกว่ำปี 2562 ซึ่งมีอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 6.64 คนต่อแสนประชำกร 
ท ำให้คะแนนตัวชี้วัดอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จปี 2563 ลดลงเหลือ 67.84 คะแนน  ซึ่งอยู่ในระดับที่ต้อง
ปรับปรุง เทียบกับในปี 2562 ที่มีคะแนนระดับปำนกลำงหรือ 75.30 คะแนน ทั้ งนี้จำกรำยงำนฆ่ำตัวตำย
ส ำเร็จปี 2563 ของกรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข ได้ระบุว่ำ ประชำกรเพศชำยมีอัตรำกำรฆ่ำตัวตำย
ส ำเร็จสูงกว่ำประชำกรเพศหญิงถึงหกเท่ำ โดยปี 2563 อัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จของประชำกรชำยคือ 12.27 
คนต่อประชำกรแสนคนคนซึ่งสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จทั้งประเทศเกือบสองเท่ำ ในขณะที่เพศ
หญิงมีอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ 2.68 คนต่อประชำกรแสนคน และเป็นที่น่ำสังเกตว่ำกำรเพ่ิมข้ึนของอัตรำกำร
ฆ่ำตัวตำยส ำเร็จนี้เป็นไปในทิศทำงเดียวกันกับกำรเพ่ิมของจ ำนวนของผู้ที่เข้ำรับกำรรักษำด้วยโรคทำงจิตเวช 
โดยในปี 2563 มีผู้เข้ำรับกำรรักษำกลุ่มโรคควำมผิดปกติจิตเภท อำรมณ์ และโรคประสำท/ควำมเครียด 
จ ำนวน 154,110 รำย เพ่ิมข้ึนจำกปี 2562 ทีม่ีจ ำนวน 147,371 รำย 

แผนภาพที่ 15 อัตราการฆ่าตัวตายส้าเร็จต่อประชากรแสนคน ปี 2555 - 2563 

 

ที่มำ: สถิติอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จต่อประชำกรแสนคน กรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข  

ส้าหรับปัจจัยที่เป็นตัวกระตุ้นให้คนไทยในทุกช่วงวัยมีภาวะความเครียดเพิ่มสูงขึ น ในปี 2563 พบว่ำ 
ส่วนหนึ่งเป็นผลต่อเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่สร้ำงผลกระทบทำง
เศรษฐกิจเป็นวงกว้ำง ภำคธุรกิจต้องปรับลดกำรจ้ำงงำนเพ่ือให้ธุรกิจอยู่รอด ประชำชนที่ถูกเลิกจ้ำงหรือ 
ลดค่ำจ้ำงจึงประสบปัญหำด้ำนรำยได้ในกำรด ำรงชีวิต รวมถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตประชำชนที่ต้องถูกจ ำกัด 
กำรประกอบกิจกรรมต่ำง ๆ เพ่ือควบคุมกำรแพร่ระบำด นอกจำกนี้ประชำชนยังเกิดควำมเครียดจำก 
ควำมไม่เชื่อมั่นในกำรรับมือกับกำรแพร่ระบำดของภำครัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกลุ่มเยำวชนและคนวัยท ำงำน 
ที่ได้รับอิทธิพลจำกสื่อสังคมออนไลน์ที่เกี่ยวข้องกับกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เป็นอันมำก 
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ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

แผนภาพที ่16 จ้านวนผู้เข้ารับการรักษากลุ่มโรคความผิดปกติจิตเภท อารมณ์ และโรคประสาท/ความเครียด 
 ปี 2555 – 2563 (หน่วย: พันราย) 

 

 

 ที่มำ:  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 

 

สุขภาวะทางสังคมของคนไทยลดลง อันเน่ืองมาจากการเพิม่ข้ึนของเหตุการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัว และอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกท่ีแม้จะลดลงแต่ยังคงสงูกว่าค่า
เป้าหมาย 

ภำพรวมขององค์ประกอบย่อยสุขภำวะทำงสังคมในปี  2563 พบว่ำ แม้คะแนนของตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบย่อยนี้ส่วนใหญ่จะปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2562 ไม่ว่ำจะเป็นกำรลดลงของสัดส่วนเยำวชนที่
ถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนจำก 2.82 คนต่อพันประชำกรในปี 2562 เหลือ 2.13 
คนต่อพันประชำกรในปี 2563 สัดส่วนคดีควำมที่เกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่ลดลงจำก 

0.93 คดีต่อพันประชำกรในปี 2562 เหลือ 0.74 คดีต่อพันประชำกรในปี 2563 แนวโน้มที่ดีขึ้นของ 
กำรครอบครองที่อยู่อำศัยของประชำกร โดยในปี 2563 จ ำนวนประชำกรที่มีบ้ำนเป็นของตนเอง คิดเป็น 
ร้อยละ 76.78  เพ่ิมข้ึนจำกร้อยละ 72.17 ในปี 2562 แต่คะแนนเฉลี่ยขององค์ประกอบย่อยสุขภำวะทำงสังคม
ในปี 2563 กลับลดลงเป็น 71.01 คะแนน จำก 79.84 คะแนน ในปี 2562 ทั้งนี้ กำรลดลงของคะแนน
องค์ประกอบหลักสุขภำวะทำงสังคมและยังอยู่ในระดับปำนกลำง เป็นผลมำจำกกำรเพ่ิมขึ้นของจ้านวน
เหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งส่งผลให้คะแนนรวมด้ำนสุขภำวะทำงสังคมลดลงอย่ำงมำก นอกจำกนี้ 
อัตราการเสียชีวิตของอุบัติเหตุจราจรต่อแสนประชากรที่ถึงแม้ว่ำจะมีอัตรำที่ลดลงเล็กน้อยจำกปี 2563  
แต่ระดับคะแนนของตัวชี้วัดดังกล่ำวยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 
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ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

 

แผนภาพที่ 17 จ้านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ปี 2555 – 2563 

 

ที่มำ: กรมกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  
และจำกระบบฐำนข้อมลูฯ ภำยใตเ้ว็บไซต์ www.violence.in.th ปี 2563  

 ประมวลผลโดย กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ในปี 2563 พบว่ำปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมสูงขึ้นมำกกว่ำปีที่แล้ว ข้อมูลจ ำนวนเหตุกำรณ์
ควำมรุนแรงในครอบครัวจำกระบบฐำนข้อมูล ภำยใต้เว็บไซต์ www.violence.in.th ซึ่งรวบรวมโดยกรม
กิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ระบุว่ำจ ำนวน
เหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครัวที่ได้รับกำรรำยงำนในช่วงปี 2563 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 1,788 เหตุกำรณ์ 
ในขณะที่ในปี 2562 ได้รับรำยงำนจ ำนวน 1,532 เหตุกำรณ์ โดยประเภทควำมรุนแรงที่เกิดสูงที่สุดสำมอันดับ
แรก ได้แก่ กำรท ำร้ำยร่ำงกำย จ ำนวน 1,400 เหตุกำรณ์ กำรดุด่ำหรือดูถูก จ ำนวน 433 เหตุกำรณ์ กำรใช้
พฤติกรรมหยำบคำยและกำรขู่บังคับ จ ำนวน 354 เหตุกำรณ์ ทังนี้เมื่อจ ำแนกเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงตำม
ประเภทควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้กระท ำและผู้ถูกกระท ำแล้ว พบว่ำเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงระหว่ำงสำมีและ
ภรรยำ มีจ ำนวน 966 เหตุกำรณ์ ซึ่งมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของจ ำนวนเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครัวที่ได้รับ
รำยงำน รองลงมำเป็นเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงระหว่ำงบิดำมำรดำและบุตร  จ ำนวน 478 เหตุกำรณ์ โดย
ผู้กระท ำควำมรุนแรงเป็นเพศชำยเป็นผู้กระท ำมำกกว่ำเพศหญิง จำกข้อมูลสถำนกำรณ์เด็กและสตรีในประเทศ
ไทยปี 2559 – 2562 ซึ่งจัดท ำโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติชี้ให้เห็นถึงประเด็นปัญหำที่เพศหญิงมักตกเป็นเหยื่อ
ของควำมรุนแรง ซึ่งเป็นผลมำจำกบรรทัดฐำนทำงสังคม “ชำยเป็นใหญ่” ที่ยังคงฝังรำกลึกในสังคมไทย 
นอกจำกนี้สถำนที่ที่เกิดเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงสูงที่สุด คือ บ้ำนของตนเอง มีจ ำนวน 1,230 เหตุกำรณ์  
ซึ่งปัจจัยหนึ่งที่อำจมีผลต่อสถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครัวนั้นคำดว่ำมำจำกปัญหำควำมเครียด 
อันเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ทั้งนี้ จำกข้อมูลของส ำนักงำน
กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) พบว่ำ ในช่วงของกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
พบควำมรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 66 โดยปัจจัยที่ก่อให้เกิดควำมรุนแรงคือรำยได้ของครอบครัว 
และกำรใช้สำรเสพติด นอกจำกนี้ ปัญหำที่เกิดขึ้นยังสะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมที่เป็นผลมำจำกกำรขำด
คุณธรรมจริยธรรมของคนน ำไปสู่กำรใช้ควำมรุนแรงในครอบครัว ซึ่งกำรสร้ำงคุณธรรมจริยธรรมในคน
จ ำเป็นต้องเริ่มต้นจำกกำรปลูกฝังตั้งแต่เด็ก ทั้งจำกครอบครัวและในระบบกำรศึกษำ 
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แผนภาพที ่18 จ้านวนผู้กระท้าความรุนแรงและผู้ถูกกระท้าความรุนแรงในครอบครัวแต่ละประเภท ปี 2563 

 

ที่มำ: กรมกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  
และจำกระบบฐำนข้อมลูฯ ภำยใตเ้ว็บไซต์ www.violence.in.th ปี 2563  

 ประมวลผลโดย กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ทั งนี  ในปี 2563 ภาครัฐได้ด้าเนินการแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในหลายด้าน โดยปี 2563 
เป็นปีแรกของแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2563 – 2565 ซึ่งจัดท ำโดยกรมกิจกำรสตรีและสถำบัน
ครอบครัว กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ จัดเป็นแผนปฏิบัติกำรของหน่วยงำนระดับที่ 3 
เพ่ือเป็นกรอบชี้น ำให้ภำคีกำรพัฒนำน ำไปใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือพัฒนำสถำบันครอบครัว ในช่วง
เวลำ 3 ปี โดยแผนดังกล่ำงนี้ค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับกรอบยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและควำมเท่ำ
เทียมกันทำงสังคม แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติและแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
ยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
ในสังคม โดยมียุทธศำสตร์กำรส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ำยทำงสังคมเพ่ือพัฒนำครอบครัวที่มีสำระเกี่ยวข้องกับ 
กำรแก้ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว และแผนงำนหรือโครงกำรส ำคัญที่มีเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ใน 
กำรแก้ปัญหำนี้ ได้แก่ กลุ่มโครงกำรในแผนงำนส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนสนับสนุนเครือข่ำยทำงสังคม และร่วมเป็น 
จิตอำสำในกำรพัฒนำสถำบันครอบครัว  โครงกำรขับเคลื่อนกลไกกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมรุนแรงใน
ครอบครัว ซึ่งเริ่มด ำเนินกำรระยะแรกในปี 2563 โครงกำรพัฒนำระบบงำน/บุคลำกร/ เจ้ำหน้ำที่ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ์
และสวัสดิกำรของผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัว โครงกำรจัดกิจกรรมแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟู เด็ก เยำวชน และ
ครอบครัวเพ่ือแก้ไขปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว และโครงกำรส่งเสริมองค์ควำมรู้เพ่ือป้องกันปัญหำควำมรุนแรง
ให้ผู้หญิงและบุคคลในครอบครัว เป็นต้น นอกจำกนี้ภำรกิจกำรส่งเสริมควำมเท่ำเทียมกันระหว่ำงเพศถือเป็นปัจจัย
หลักที่จะแก้ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวได้ กรมกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นของมนุษย์จึงจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำสตรีปี 2563 – 2565 เป็นแผนปฏิบัติกำรหน่วยงำนระดับ
ที่ 3 ในกำรด ำเนินกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของสตรี และให้ควำมช่วยเหลือสตรีที่เป็นเหยื่อของควำมรุนแรงอีก
ด้วย  
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แม้ว่ำสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ส่งผลกระทบในทำงลบต่อวิถีชีวิตของ
คนไทยในปี 2563 ทั้งด้ำนควำมเครียดและปัญหำควำมขัดแย้งและควำมรุนแรงในครอบครัว อย่ำงไรก็ตำม 
มำตรกำรจ ำกัดกำรเดินทำงระหว่ำงพ้ืนที่ และมำตรกำรห้ำมออกนอกเคหะสถำนในช่วงเวลำกลำงคืน เพ่ือควบคุม
กำรแพร่ระบำดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในช่วงต้นของกำรแพร่ระบำดในประเทศ กลับส่งผลทำงบวกต่อ
สถำนกำรณ์อุบัติเหตุบนท้องถนน กล่ำวคือ อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางการจราจรต่อแสนประชากร ในปี 
2563 เท่ำกับ 26.3 คนต่อแสนประชำกร ลดลงจำกใน ปี 2562 ที่มีอัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงกำรจรำจร 
30.2 คนต่อแสนประชำกร ซึ่งกำรลดลงของอัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงจรำจรนั้นสอดคล้องกับกำรลดลงของ
จ ำนวนอุบัติเหตุทำงถนน จำก 99,087 ครั้ง ในปี 2562 เป็น 93,326 ครั้งในปี 2563 อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้อัตรำ 
กำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงกำรจรำจรในปี 2563 จะลดลงเมื่อเทียบกับในปี 2562 แต่อัตรำกำรเสียชีวิตที่ลดลงนี้
ยังอยู่ในระดับที่สูงกว่ำค่ำเป้ำหมำยที่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่ก ำหนดให้อัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำง
กำรจรำจรทำงบกไม่เกิน 18 คนต่อแสนประชำกร โดยเมื่อน ำอัตรำกำรเสียชีวิตดังกล่ำวมำค ำนวณตัวชี้วัด ปรำกฏ
ค่ำคะแนนในปี 2563 อยู่ที่ 38.02 คะแนน สูงกว่ำคะแนนในปี 2562 ที่ 33.11 คะแนน ซึ่งถึงแม้ว่ำค่ำคะแนนจะ
เป็นทิศทำงที่ดีข้ึนแต่ค่ำคะแนนดังกล่ำวยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 

แผนภาพที ่19 อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกต่อประชากรแสนคนและภาพรวมอุบัติเหตุทางถนน 

    

ที่มำ:  กองยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนกังำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  
ประมวลผลโดย กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

หำกพิจำรณำถึงปัจจัยสำเหตุของกำรเกิดอุบัติเหตุจรำจรทำงบกในปี 2563 อ้ำงอิงข้อมูลตำมรำยงำน
อุบัติเหตุจรำจรบนทำงหลวงแผ่นดินของกรมทำงหลวง ซึ่งได้จ ำแนกปัจจัยสำเหตุของกำรเกิดอุบัติเหตุเป็น  
4 ปัจจัยหลัก ประกอบด้วย ควำมบกพร่องของผู้ขับขี่ทำงตรง ควำมบกพร่องของผู้ขับที่ทำงอ้อม ควำมบกพร่อง
ของพำหนะ และปัจจัยอื่น ๆ พบว่ำ ปัญหำควำมบกพร่องของผู้ขับขี่เป็นสำเหตุส ำคัญของกำรเกิดอุบัติเหตุทำง
กำรจรำจร โดยอุบัติเหตุบนทำงหลวงแผ่นดินถึงร้อยละ 89.25 มีสำเหตุมำจำกควำมบกพร่องของพฤติกรรมผู้ขับขี่ 
และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2562 ที่มีสัดส่วนอุบัติเหตุอันเนื่องมำจำกควำมบกพร่องของพฤติกรรม 
ผู้ขับขี่ร้อยละ 86.35 ทั้งนี้ ในปี 2563 ข้อมูลพฤติกรรมกำรขับขี่ที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด 4 อันดับแรก ได้แก่ กำรขับ
รถเร็วเกินกว่ำกฎหมำยก ำหนด (ร้อยละ 77.27 ของอุบัติเหตุทั้งหมด) กำรตัดหน้ำระยะกระชั้นชิด (ร้อยละ 9.12 
ของอุบัติเหตุทั้งหมด) หลับใน (ร้อยละ 5.41 ของอุบัติเหตุทั้งหมด)  และกำรฝ่ำสัญญำณไฟหรือเครื่องหมำยจรำจร 
(ร้อยละ 1.13 ของอุบัติเหตุ) ข้อมูลชุดนี้ชี้ให้เห็นว่ำพฤติกรรมของผู้ขับขี่และผู้ใช้รถใช้ถนนมีผลโดยตรงต่อกำรเกิด
อุบัติเหตุทำงถนนซึ่งก่อให้เกิดควำมสูญเสียทั้งต่อชีวิต และสวัสดิภำพทำงสังคมโดยรวม 
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แผนภาพที ่20 สาเหตุที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุบนทางหลวงแผ่นดิน ปี 2561 – 2563 

 

ที่มำ:  รำยงำนอุบัติเหตุจรำจรบนทำงหลวงแผ่นดิน กรมทำงหลวง กระทรวงคมนำคม  
ประมวลผลโดย กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ในระยะที่ผ่ำนมำก ภำครัฐโดยกรมกำรขนส่งทำงบกได้มีกำรรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนน 
ที่มีสำเหตุมำจำกควำมบกพร่องของผู้ขับขี่อย่ำงต่อเนื่อง อำทิ กำรออกหน่วยเคลื่อนที่ตรวจจับควำมเร็วของ
รถบรรทุก กำรควบคุม ก ำกับดูแล กำรบริหำรจัดกำรเดินรถอย่ำงปลอดภัยตำมโครงกำร “มั่นใจทั่วไทย รถใช้ 
GPS” อีกท้ังหำกเป็นช่วงเทศกำลปีใหม่หรือสงกรำนต์จะมีมำตรกำรเข้มข้นเพิ่มเติมอีก เช่น กิจกรรม “ตรวจรถ
ก่อนใช้ เดินทำงปลอดภัย” กำรขอควำมร่วมมือผู้ประกอบกำรขนส่งสินค้ำด้วยรถบรรทุกขนำดใหญ่ ให้
หลีกเลี่ยงกำรขนส่งหรือใช้งำนในช่วงเทศกำล เป็นต้น นอกจำกนี้ กรมกำรขนส่งทำงบกยังได้ด ำเนินโครงกำร
และมำตรกำรที่มุ่งเน้นกำรแก้ปัญหำอุบัติเหตุทำงท้องถนนที่มีสำเหตุมำจำกควำมบกพร่องของยำนพำหนะด้วย 
ตัวอย่ำงเช่น กำรส่งเสริมกำรป้องกันกำรเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนด้ำนกำรขนส่งด้วยรถบรรทุก โดย 
กรมกำรขนส่งทำงบกได้ออกประกำศกรมกำรขนส่งทำงบก เรื่อง กำรก ำหนดคุณลักษณะ สี ขนำด จ ำนวน 
และต ำแหน่งกำรติดตั้ง รวมทั้ง ประเภทและลักษณะของรถที่ต้องมีอุปกรณ์หรือแผ่นสะท้อนแสง พ.ศ. 2560 
ประกำศ ณ วันที่ 22 มีนำคม 2560 ก ำหนดให้รถบรรทุกต้องติดตั้งแผ่นสะท้อนแสงตำมมำตรฐำน UN R104 
ที่ด้ำนข้ำงและด้ำนท้ำยของรถ โดยเริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 และมีผลโดยสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2562 
และมีมำตรกำรในกำรส่งเสริม ให้ผู้ประกอบกำรขนส่งสินค้ำของประเทศไทยพัฒนำศักยภำพกำรประกอบกำร
ขนส่งโดยมีกำรรับรองมำตรฐำน คุณภำพบริกำรขนส่งด้วยรถบรรทุก หรือมำตรฐำน Q Mark เพ่ือเป็น
เครื่องมือในกำรพัฒนำ สนับสนุน และ ส่งเสริมระบบกำรขนส่งสินค้ำทำงถนน ให้มีคุณภำพได้มำตรฐำน
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของภำคอุตสำหกรรม ลดต้นทุนกำรด ำเนินงำนของผู้ประกอบกำรขนส่ง และลด
ต้นทุนกำรขนส่งในภำพรวม ซึ่งจะส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ โดยผู้ประกอบกำรที่ได้รับ 
กำรรับรองมำตรฐำน Q Mark จะต้องมี ระบบกำรท ำงำนที่มีควำมปลอดภัยทุกเที่ยวกำรขนส่ง ยำนพำหนะมี
กำรดูแลบ ำรุงรักษำอย่ำงสม่ ำเสมอ พนักงำนขับรถมีทักษะและควำมพร้อมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ นอกจำก
ประโยชน์ในกำรประกอบธุรกิจแล้วยังลดควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุ พร้อมทั้งได้มีกำรก ำชับส ำนักงำน
ขนส่งจังหวัดเพ่ือให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง ส ำหรับรถที่มีกำรจอดบนไหล่ทำง โดยหำกรถคันใด 
มีกำรจอดจะต้องมีกำรติดตั้งเครื่องหมำยหรือสัญญำณให้รถคันอ่ืนสำมำรถมองเห็นได้อย่ำงชัดเจน เพ่ือให้
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เป็นไปตำมท่ีประกำศก ำหนด ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรของภำครัฐเพ่ือลดกำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนนในหลำยรูปแบบ
ดังกล่ำว จะต้องใช้ระยะเวลำด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง และต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนเ พ่ือ 
กำรสร้ำงควำมปลอดภัยบนท้องถนนอย่ำงยั่งยืน 

คนไทยมคีณุธรรมจริยธรรมและคณุภาพการเรียนรู้ดีข้ึนเมือ่เทียบกับปีท่ีแล้ว 

สังคมที่มีคุณธรรมจริยธรรมที่เหมำะสมและคุณภำพกำรเรียนรู้ที่ดีมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรด ำรงชีวิต
อย่ำงมีควำมสุขของคนในสังคม และต่อสภำพแวดล้อมทำงสังคมที่เอ้ือให้คนพัฒนำศักยภำพได้โดยไม่ต้องกังวลถึง
ประเด็นที่เกี่ยวกับสวัสดิภำพในกำรใช้ชีวิต ในภำพรวมผลกำรประเมินองค์ประกอบย่อยกำรมีคุณธรรมและ
สติปัญญำใฝ่รู้ในปี 2563 พบว่ำ มีคะแนนสูงขึ้น โดยได้คะแนนเฉลี่ย 87.81 คะแนนหรืออยู่ในระดับดี และมีคะแนน
สูงกว่ำปี 2562 ที่อยู่ที่ 80.03 คะแนน ทั้งนี้ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้คะแนนเฉลี่ยดังกล่ำวเพ่ิมขึ้น ได้แก่ กำรลดลงของ
สัดส่วนคดีอำญำต่อประชำกรพันคน และคะแนนตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับกำรเรียนรู้สูงขึ้น  

นับตั้งแต่ที่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 มีผลบังคับใช้เมื่อปี 2560 เป็นต้นมำ ปี 2563 นับเป็นปีแรกในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่มีสัดส่วนคดีอำญำต่อประชำกรพันคนบรรลุค่ำเป้ำหมำยของแผนฯ ที่ก ำหนดไว้ไม่เกิน 
5.8 คดีต่อประชำกรพันคน ข้อมูลสถิติคดีอำญำ 4 กลุ่มของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2563 พบว่ำมีสัดส่วนคดีอำญำลดต่ ำลงมำก เหลือเพียง 4.45 คดีต่อประชำกรพันคน ลดลงจำก 9.34 และ 
9.26 คดีต่อพันประชำกรในปี 2562 และ 2561 ตำมล ำดับ จำกข้อมูลสัดส่วนคดีอำญำที่บรรลุค่ำเป้ำหมำยส่งผลให้
ค่ำคะแนนของตัวชี้วัดสัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคนในปี 2563 อยู่ที่ 100 คะแนน และปรับตัวจำกระดับ
ต้องปรับปรุงเป็นระดับดีมำก ทั้งนี้สำเหตุส ำคัญที่ท ำให้สัดส่วนคดีอำญำปี 2563 ลดลงเนื่องมำจำก จ ำนวนคดีที ่
รับแจ้งเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ยำเสพติดมีจ ำนวนลดลง จำก 460,575 คดี ในปี 2562 เหลือ 129,986 คดี ในปี 2563 

แผนภาพที่ 21 สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน ปี 2555 – 2563 

 

 ที่มำ: สถิติคดีอำญำ 4 กลุ่ม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำต ิ

อีกปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้คะแนนองค์ประกอบย่อยด้ำนกำรมีคุณธรรมและสติปัญญำใฝ่รู้ปี 2563 ปรับตัว
สูงขึ้น คือคะแนนตัวชี วัดในมิติด้านการเรียนรู้และการศึกษาของคนไทยมีคะแนนเพิ่มขึ น โดยเป็นผลมำจำก
ตัวชี้วัดอัตรำกำรเรียนรู้ (Functional  Literacy Rate) 9 ปีขึ้นไป และสัดส่วนประชำกรอำยุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้
อินเตอร์เน็ตต่อประชำกรทั้งหมด  ส ำหรับตัวชี้วัด อัตราการเรียนรู้ (Functional Literacy Rate) 9 ปีขึ นไป 
ซ่ึงสะท้อนถึงสัดส่วนของก ำลังแรงงำนที่กำรเข้ำเรียนในระบบกำรศึกษำ 9 ปีขึ้นไป และเป็นระดับที่สำมำรถน ำ
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ควำมรู้ไปใช้ในชีวิตประจ ำวันได้ พบว่ำ ในปี 2563 สัดส่วนของก ำลังแรงงำนที่เข้ำเรียนในระบบกำรศึกษำ  
9 ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 54.35 ต่อก ำลังแรงงำนทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจำก ปี 2562 และ 2561 ที่อยู่ที่ร้อยละ 52.52 
และ 51 ต่อก ำลังแรงงำนทั้งประเทศตำมล ำดับ ซึ่งส่งผลให้ตัวชี้วัดนี้มีคะแนนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย จำก 87.53 
คะแนน ในปี 2562 เป็น 90.58 คะแนน ในปี 2563 และเปลี่ยนจำกระดับดีเป็นระดับดีมำก 

แผนภาพที่ 22 อัตราการเรียนรู้ (Functional Literacy Rate) 9 ปีขึ นไป ปี 2555 – 2563 

 

 ที่มำ: ส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร ส ำนักงำนสถิติแห่งชำต ิ 

ขณะเดียวกัน เมื่อพิจำรณำข้อมูลตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 4 วิชาหลักของนักเรียน
ระดับ ประถมศึกษาปีที่ 6 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ในปี 2563 พบว่ำ คะแนนเฉลี่ย
กำรสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนสูงขึ้น เมื่อเทียบกับคะแนนเฉลี่ยผลกำรสอบในปี 2562 โดยปี 2563 
คะแนนเฉลี่ยผลกำรสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของ 3 ชั้นปี คือ 37.13 คะแนน ซึ่งสูงกว่ำปี 2562 ที่มี
คะแนนเฉลี่ยผลกำรสอบ 35.26 คะแนน และส่งผลให้ค่ำคะแนนตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 4 วิชา
หลักของนักเรียนระดับ ประถมศึกษาปีท่ี 6 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปี 2563 เท่ำกับ 
74.26  ซึ่งสูงกว่ำในปี 2562 ที่มีคะแนน 70.52 แต่ผลสัมฤทธิ์ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง  

แผนภาพที่ 23 ผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในระดับต่าง ๆ 

 

ทีม่ำ: กระทรวงศึกษำธิกำร รวบรวมโดย กองขับเคลื่อนและประเมนิผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ในมิติของกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศของคนไทยนั้น พบว่ำ สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนไทยที่ต้องปรับเปลี่ยนไปเพ่ือป้องกันและรับมือ
กับกำรแพร่ระบำด นับตั้งแต่มีกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่มีมำตรกำรจ ำกัดกำรเดินทำงระหว่ำงพ้ืนที่  
กำรขอควำมร่วมมือในกำรห้ำมออกนอกเคหะสถำนในเวลำกลำงคืน รวมถึงกำรจ ำกัดกำรรวมกลุ่มของคน
จ ำนวนมำก โดยกำรปิดสถำนที่สำธำรณะที่มีควำมเสี่ยงกำรกำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  
ซึ่งรวมถึงสถำนที่รำชกำร อำคำรส ำนักงำน สถำนศึกษำ เพื่อควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคในระยะแรก ส่งผล
โดยให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ต้องปรับรูปแบบกำรท ำงำนและกำรเรียนกำรสอนผ่ำนทำงระบบออนไลน์มำกขึ้น  
ท ำให้อินเตอร์เน็ตและคอมพิวเตอร์ทวีควำมส ำคัญต่อกำรท ำงำนและกำรเรียนรู้คนไทยมำกขึ้นในปัจจุบัน  
ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำ กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ส่งผลทำงตรงต่อควำมต้องกำรใช้
อินเตอร์เน็ตและกำรใช้ระบบสำรสนเทศในกำรเรียนรู้และกำรประกอบอำชีพในกำรปรับตัวสู่ควำมปกติใหม่ 
(New Normal)  

ข้อมูลจำกส ำนักงำนสถิติแห่งชำติซึ่งได้ท ำกำรส ำรวจกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศของคนไทย พบว่ำ
สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ นไปท่ีใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากรทั งหมดเพ่ิมขึ้นตำมล ำดับตั้งแต่มีกำรส ำรวจมำ 
โดยในปี 2563 มีสัดส่วนประชำกรอำยุ 6 ปีขึ้นที่ใช้อินเตอร์เน็ต คิดเป็นร้อยละ 77.84 ต่อประชำกรทั้งหมด  
สูงกว่ำในปี 2562 ที่มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 66.65 ต่อประชำกรทั้งหมด หรือเพ่ิมขึ้นมำกกว่ำร้อยละ 11 และ 
สูงกว่ำค่ำเป้ำหมำยของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ที่ก ำหนดสัดส่วนประชำกรอำยุ 6 ปีขึ้นที่ใช้อินเตอร์เน็ตไม่ต่ ำ
กว่ำร้อยละ 50 ต่อประชำกรทั้งหมด ดังนั้นเมื่อค ำนวณเป็นคะแนนตัวชี้วัดสัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ นไป 
ที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากรทั งหมดในปี 2563 จึงได้คะแนน 100 และอยู่ในระดับดีมำก รวมทั้งสำมำรถ
บรรลุเป้ำหมำยหรือค่ำมำตรฐำนของตัวชี้วัดนี้ได้ติดต่อกันถึงสำมปีซ้อน ซึ่งปัจจัยที่กระตุ้นให้เด็กและเยำวชนมี
กำรใช้อินเตอร์เน็ตเพ่ิมสูงขึ้นส่วนหนึ่งมำจำกมำตรกำรที่กระทรวงศึกษำธิกำรให้สถำนศึกษำในสังกัดปรับ
รูปแบบกำรสอนเป็นกำรเรียนออนไลน์เพ่ือรับมือกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 อย่ำงไรก็ตำม กำรส่งเสริมให้กำรเรียนรู้ของเด็กและเยำวชนผ่ำนทำงระบบออนไลน์ยังจ ำเป็นต้องมี  
กำรปรับปรุงในหลำยด้ำน โดยเฉพำะกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมพร้อมพ้ืนฐำนทำงด้ำนอุปกรณ์และ 
กำรเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตของผู้เรียน เนื่องจำกครอบครัวที่รำยได้น้อยยังมีข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงโครงข่ำย
อินเตอร์เน็ตและอุปกรณ์เชื่อมต่อในรำคำที่เหมำะสม นอกจำกนี้ สถำนศึกษำหลำยแห่งยังขำดควำมพร้อม
ทำงด้ำนเครื่องมืออุปกรณ์ ทักษะบุคลำกร และรูปแบบกำรจัดกำรกำรเรียนกำรสอนที่สำมำรถรองรับรูปแบบ
กำรเรียนออนไลน์แบบเต็มรูปแบบ โดยเฉพำะสถำนศึกษำในพื้นที่ชนบท หำกมีกำรด ำเนินกำรเพ่ือสร้ำงพ้ืนฐำน
ดังกล่ำวได้ ก็จะเป็นกำรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนไปสู่ เป้ำหมำยกำรให้ผู้เรียนเข้ำถึง
กำรศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงทั่วถึงตำมท่ีก ำหนดไว้ตำมที่ปรำกฏในแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2570 – 2579  
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แผนภาพที่ 24 สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ นไปท่ีใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากรทั งหมด ปี 2555 – 2563 

 

 ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ส ำรวจกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศของคนไทย 

โดยสรุป องค์ประกอบกำรมีสุขภำวะในปี 2563 ปรับตัวลดลงอันเป็นผลมำจำกกำรปรับตัวลดลงของ
ทั้งองค์ประกอบย่อยสุขภำพกำยและจิตดีจำกอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จที่เพ่ิมสูงขึ้น และกำรลดลงของ
องค์ประกอบย่อยสุขภำวะสังคมที่เป็นผลมำจำกควำมรุนแรงในครอบครอบครัวที่เพ่ิมสูงขึ้น และอัตรำกำร
เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุจรำจรทำงบกที่ถึงแม้จะลดลงเล็ดน้อยแต่ยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำ
ถึงปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้องค์ประกอบสุขภำวะปรับตัวลดลงแล้ว พบว่ำ สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ท ำให้มีกำรด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือควบคุมกำรแพร่ระบำด ซึ่งได้ส่งผลกระทบ
อย่ำงรุนแรงต่อวิถีชีวิตของคนและควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในมิติขององค์ประกอบด้ำนสุขภำวะ
ช่วงปี 2563 อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งผลในด้ำนลบ เช่น  ควำมเครียดของคนไทยที่เพ่ิมสูงขึ้นจำกสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำด และลุกลำมไปสู่ปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว หรือผลด้ำนบวก เช่น กำรปรับรูปแบบ 
กำรเรียนรู้ไปสู่กำรใช้เทคโนโลยีมำกขึ้น อุบัติเหตุบนท้องถนนที่ลดลง จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ กำรแพร่ระบำดของ
โรคโควิด–19 เป็นทั้งปัจจัยสนับสนุนและเป็นอุปสรรคที่ท้ำทำยต่อมิติกำรมีสุขภำวะของคนไทยเพ่ือให้
สังคมไทยต้องปรับตัวเพ่ือให้อยู่รอดได้ด้วยควำมอยู่เย็นเป็นสุขท่ำมกลำงสถำนกำรณ์วิกฤตดังกล่ำว  
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1.2 เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมลดลงจากผลกระทบของโควิด-19 
แผนภาพที่ 25 องค์ประกอบย่อยของเศรษฐกจิเข้มแข็งและเป็นธรรม 

 

 
แผนภาพที่ 26 องค์ประกอบเศรษฐกจิเข้มแข็งและเป็นธรรม (ปี 2555-2563) 

 
ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

กำรที่คนไทยทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ครัวเรือน ชุมชน หรือสังคม จะมีควำมเป็นอยู่ที่ดีและมีควำมสุข
ได้นั้น ต้องมีองค์ประกอบหลำยประกำรทั้งในด้ำนรูปธรรมและนำมธรรมที่เข้ำมำช่วยให้กำรด ำรงชีวิตมี  
ควำมสมบูรณ์ ตั้งแต่กำรมีสุขภำพกำยและสุขภำพจิตที่ดี กำรมีครอบครัวที่อบอุ่น กำรได้รับกำรศึกษำที่
เพียงพอต่อกำรประกอบอำชีพ กำรมีรำยได้หรือกำรงำนที่ดี รวมถึงกำรอำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย  
อยู่ภำยใต้กำรปกครองและบริหำรจัดกำรที่ดี และกำรได้รับควำมเป็นธรรมในด้ำนต่ำง  ๆ ให้เหมำะสม 
ตำมควำมจ ำเป็นพื้นฐำน ปัจจัยเหล่ำนี้ล้วนเป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญในกำรที่ประชำชนจะอยู่เย็นเป็นสุขได้  

ในส่วนองค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมแสดงผลกระทบจำกกำรพัฒนำในอีกมิติหนึ่ง 
ที่เกี่ยวข้องกับปำกท้องหรือรำยได้ของคนไทยอย่ำงเป็นรูปธรรม จำกแผนภำพที่ 15 จะเห็นได้ว่ำ ปี 2563 
องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมที่สะท้อนควำมเป็นอยู่ในด้ำนรำยได้และกำรงำนมีคะแนนลดลง 
เนื่องจำกกำรปรับลดลงของคะแนนองค์ประกอบย่อยทุกด้ำน โดยเฉพำะด้ำนเศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภำพ ทั้งนี้ คะแนนขององค์ประกอบย่อยที่ปรับลดลงในปี 2563 เป็นผลส ำคัญมำจำกวิกฤตกำรแพร่
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กำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดี 
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ระบำดของไวรัสโควิด 19 และสภำพเศรษฐกิจที่อยู่ในภำวะชะลอตัวในช่วงของสงครำมกำรค้ำ (trade war) 
ซ่ึงจะเห็นได้จำกผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) ที่ปรับตัวลดลง กำรเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนหนี้ครัวเรือน
ต่อ GDP ตลอดจนสัดส่วนคนยำกจนที่ยังคงอยู่ในระดับสูง อย่ำงไรก็ดี เมื่อพิจำรณำค่ำเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 12 (ปี 2560 – ปี 2563) พบว่ำ คุณภำพของกำรจ้ำงงำนและสวัสดิกำรของแรงงำนยังคงอยู่ในระดับดี 
โดยมีคะแนน 82.13 สูงกว่ำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และ ฉบับที่ 11 ที่มีคะแนนอยู่ในระดับปำนกลำง 
โดยมีคะแนน 72.66 และคะแนน 78.54 ตำมล ำดับ  

 
แผนภาพที่ 27 ค่าเฉลี่ยองค์ประกอบย่อยในแต่ละแผนการพัฒนา ในช่วงแผนพัฒนาฉบับท่ี 10 – ฉบับท่ี 12 

(ปี 2560 – 2563) 

 
 ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ตารางที่ 3 คะแนนองค์ประกอบหลักเศรษฐกจิเข้มแข็งและเป็นธรรม ปี 2555 – 2563 
องคป์ระกอบยอ่ย 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ภาพรวมเศรษฐกจิเขม้แข็งและเป็นธรรม 77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 82.52 84.53 80.61 

การมหีลกัประกนัคณุภาพชวีติและงานทีด่ ี 88.66 89.59 91.78 91.95 93.22 94.22 95.81 96.71 95.81 

เศรษฐกจิเขม้แข็งและมปีระสทิธภิาพ 79.33 78.71 76.30 70.88 71.74 77.01 82.16 78.01 68.31 

ความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิ 67.19 69.25 64.71 77.84 75.15 72.89 71.39 80.05 80.02 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 “คนไทยมรีายได้ลดลงตามวกิฤตเศรษฐกิจไทย 

ทีเ่ผชญิกับปัญหาการแพร่ระบาดของไวรัสโควดิ 19” 

องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ปรับลดระดับจำกระดับดีที่คะแนน 84.53  
ในปี 2562 เป็น 80.61 ในปี 2563 เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบย่อยที่ส่งผลต่อองค์ประกอบหลักพบว่ำใน 
ทุกองค์ประกอบย่อยมีคะแนนปรับลดลง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพที่มี
คะแนน 78.01 ในปี 2562 ลดลงเหลือ 68.31 ในปี 2563 ส่งผลให้ระดับกำรพัฒนำลดลงจำกระดับปำนกลำง
มำอยู่ในระดับกำรพัฒนำที่ต้องปรับปรุง ซึ่งเป็นผลกระทบโดยตรงจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโรโรนำ 2019 และด้านความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจยังคงทรงตัวอยู่ในระดับต้องปรับปรุง โดยในปี 2562 
มีคะแนน 80.05 และในปี 2563 มีคะแนน 80.02  ซึ่งเป็นผลกระทบต่อเนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรค
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ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ท ำให้ช่องว่ำงระหว่ำงคนจนและคนรวยกว้ำงมำกขึ้นอีก ส ำหรับด้านการมี
หลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี ซึ่งพิจำรณำจำกคุณภำพของกำรจ้ำงงำนยังคงอยู่ในเกณฑ์ระดับดีมำก 
อย่ำงไรก็ตำมมีคะแนนที่ปรับลดลงจำกคะแนน 96.71 ในปี 2562 ลดลงเล็กน้อยเป็น 95.81 ในปี 2563  
ซึ่งยังคงใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ สะท้อนให้เห็นว่ำแม้ว่ำผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 จะท ำให้เกิดกำรว่ำงงำนและรำยได้ของประชำชนลดลง มีหนี้ครัวเรือนเพ่ิมขึ้น แต่คุณภำพ
ของกำรจ้ำงงำนและสวัสดิกำรของคนไทยที่ยังมีงำนท ำยังคงอยู่ในเกณฑ์ดี 

ปัญหาการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 กับรายได้ท่ีลดลง 

แผนภาพที่ 28 องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเขม้แข็งและมีประสิทธภิาพ 

 
 ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 ภำวะเศรษฐกิจของประเทศส่งผลโดยตรงต่อรำยได้และควำมเป็นอยู่ของคนไทย ผลกระทบจำกวิกฤต
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจำกกำรระบำดของโรคไวรัสโควิด 19 ในช่วงปี 2563 ส่งผลท ำให้ระดับกำรพัฒนำที่ประเมิน
จำกองค์ประกอบย่อยด้ำนเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพปรับลดลงมำก จนอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง 
เมื่อพิจำรณำรำยตัวชี้วัดกำรพัฒนำพบว่ำสำเหตุของกำรลดลงมำจำกกำรปรับตัวลดลงของอัตรำกำรเติบโตของ
ผลผลิตมวลรวมภำยในประเทศต่อประชำกร (GDP per capita growth) ที่ลดลงตำมผลผลิตมวลรวม
ภำยในประเทศที่ได้รับผลกระทบจำกวิกฤตกำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด 19 รวมถึงคะแนนตัวชี้วัดด้ำนอัตรำ
เงินเฟ้อที่ปรับตัวลดลง และกำรเพิ่มขึ้นของสัดส่วนหนี้ครัวเรือนที่ส่งผลให้คะแนนตัวชี้วัดลดลง  
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แผนภาพที่ 29 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (ปี 2555 – 2563) 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ในปี 2563 องค์ประกอบย่อยด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมีคะแนนเป็น 68.31 ปรับ
ลดลงจำกคะแนน 78.01 ในปี 2562 และเป็นกำรลดลงต่ ำสุดในรอบ 12 ปี นับตั้งแต่ปี 2552 ที่มีคะแนน 
64.94 ส่งผลให้ระดับกำรพัฒนำปรับลดลงมำอยู่ในระดับต้องปรับปรุง ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจำกผลกระทบของ
ปัญหำภำวะเศรษฐกิจของประเทศ โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศในปี 2563 ลดลงร้อยละ 6.2 ส่งผลให้
คนไทยได้รับผลกระทบโดยตรงจำกรำยได้ที่ลดลง และคะแนน อัตราการเติบโตของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศต่อประชากร (GDP per capita growth) มีคะแนนเป็น 0.00 การพัฒนาอยู่ในระดับเร่ง
แก้ไข (0.00-59.99) รวมถึงคะแนนอัตรำเงินเฟ้อ และคะแนนตัวชี้วัดด้ำนสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP  
ก็ปรับตัวลดลงด้วย ซึ่งเป็นผลมำจำกหนี้ครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้น และหนี้สินส่วนบุคคลเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคมี
มูลค่ำเพ่ิมสูงขึ้น  

แผนภาพที่ 30 สินเชื่อของธนาคารพาณิชย ์เพ่ือการอุปโภคบริโภคส่วนบุคคล (ล้านบาท) 

 
 ที่มำ : เงินให้สินเช่ือของธนำคำรพำณิชย์ จ ำแนกตำมประเภทธุรกิจ (ISIC Rev.4) ธนำคำรแห่งประเทศไทย 

ตั้งแต่ปี 2560 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จนถึง ปี 2562 ระดับกำรพัฒนำด้ำน
องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพอยู่ในเกณฑ์ปำนกลำงถึงดีมำโดยตลอด และเมื่อ
พิจำรณำค่ำเฉลี่ยทั้ง 4 ปีของแผนพัฒนำฯ (ปี 2560-2563) ก็ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง (คะแนนเฉลี่ย 75.77) 
ซึ่งเป็นค่ำคะแนนที่สูงกว่ำคะแนนเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 และ ฉบับที่ 11 (คะแนนเฉลี่ย 75.05 
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และ คะแนนเฉลี่ย 75.39 ตำมล ำดับ) อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำเฉพำะในปี 2563 พบว่ำ ระดับกำรพัฒนำ
ลดลงมำอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง (60-69.99) ซึ่งเป็นผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ท ำให้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจต้องหยุดชะงัก ร้ำนค้ำหลำยแห่งต้องปิดกิจกำร  
และลดระดับกำรจ้ำงงำน ซึ่งส่งสัญญำณที่ควรพึงระวังในกำรวำงนโยบำยในกำรพัฒนำประเทศในระยะต่อไป 
หำกพิจำรณำระดับคะแนนในแต่ละปีที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงในทุก ๆ 2-3 ปี  อำจสะท้อนให้เห็นว่ำนโยบำยหรือ
มำตรกำรที่ด ำเนินกำรในช่วงที่ผ่ำนมำอำจไม่ได้วำงรำกฐำนกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจที่มั่นคงเพียงพอส ำหรับ
รองรับกำรเปลี่ยนแปลงที่กระทบโครงสร้ำงเศรษฐกิจอย่ำงกะทันหัน หรือกระทบต่อควำมมั่นคงด้ำนรำยได้ของ
คนไทย 

ความไมเ่ท่าเทียมกันของรายได้ท่ีแตกต่าง 

แผนภาพที่ 31 องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเขม้แข็งและมีประสิทธภิาพ 

 

 ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ในปี 2563 องค์ประกอบย่อยด้ำนควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจมีคะแนน 80.02 ปรับลดจำก 80.05 
คะแนน โดยกำรพัฒนำยังอยู่ในระดับปำนกลำง โดยเป็นผลมำจำกคะแนนตัวชี้วัดสัดส่วนคนยากจน ที่ปรับ
ลดลงจำก 64.10 คะแนน ในปี 2562 เป็น 58.48 คะแนน ในปี 2563 และลดจำกระดับต้องปรับปรุงเป็น
ระดับต้องเร่งแก้ไข หำกพิจำรณำค่ำเฉลี่ยของแผนพัฒนำฯ พบว่ำคะแนนตัวชี้วัด สัดส่วนคนยำกจนมี 
กำรปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่องตั้งแต่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ฉบับที่ 11 และ ฉบับที่ 12 โดยมีค่ำเฉลี่ย 23.32 41.63 
และ 53.50 ตำมล ำดับ อย่ำงไรก็ตำม ภำพรวมของกำรพัฒนำยังคงอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข (0.00 -59.99) 
นอกจำกนี้ ยังแสดงให้เห็นว่ำปัญหำในเรื่องรำยได้ของกลุ่มผู้มีรำยได้น้อยทวีควำมรุนแรงเพ่ิมขึ้น ซึ่งสะท้อนว่ำ
ควำมยำกจนยังคงเป็นปัญหำที่ส ำคัญของประเทศและควรจะต้องแก้ไขหรือบรรเทำให้ปัญหำโดยเร่งด่วน 
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แผนภาพที่ 32 สัดส่วนคนยากจน 

 

 ที่มำ : รำยงำนสถำนกำรณค์วำมยำกจนและเหลื่อมล้ ำในปี 2563 สศช. 

ควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจมีคะแนนลดลง สะท้อนภำพควำมเหลื่อมล้ ำที่เกิดขึ้น จำกสัดส่วนคนจน 
ที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อรำยได้ครัวเรือนและโครงสร้ำงรำยได้ของประเทศในระยะยำว ซึ่งจะสร้ำงปัญหำ
ช่องว่ำงของรำยได้ระหว่ำงกลุ่มผู้มีรำยได้ต่ ำและผู้มีรำยได้สูง ส่งผลต่อภำระทำงกำรคลังของประเทศที่ต้องเพ่ิม
กำรจัดหำสวัสดิกำรที่จ ำเป็นแก่ผู้ที่มีรำยได้น้อยหรือผู้ที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงกำรให้บริกำรของภำครัฐ 

แมว่้ารายได้โดยรวมจะลดลง แต่คนไทยยังคงมหีลักประกันคณุภาพชีวิตและงานท่ีดี 

แผนภาพที่ 33 องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกนัคุณภาพชีวิตและงานที่ด ี

 
 ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

องค์ประกอบย่อยกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดี ซึ่งบ่งบอกถึงคุณภำพของกำรจ้ำงงำน
และสวัสดิกำรที่ผู้ที่มีงำนท ำได้รับ พบว่ำ อยู่ในระดับกำรพัฒนำระดับดีมำกต่อเนื่องมำตลอดทั้งแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ 12 (2560-2563) โดยในปี 2563 มีคะแนน 95.81 และทั้งแผนมีคะแนนเฉลี่ยเป็น 95.64 เมื่อพิจำรณำ
จำกตัวชี้วัดขององค์ประกอบย่อยด้ำนกำรมีหลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนที่ดี จะพบว่ำส่วนใหญ่มีคะแนน 
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ในระดับดีมำกในทุกตัวชี้วัด ทั้งในด้ำนกำรจ้ำงงำนต่ ำระดับ ควำมแตกต่ำงของค่ำจ้ำงระหว่ำงเพศ และ 
ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน นอกจำกนี้ เมื่อพิจำรณำกำรได้รับสวัสดิกำรของแรงงำนในช่วงที่ผ่ำนมำพบว่ำ 
มีกำรพัฒนำกำรที่ดีข้ึนเป็นล ำดับ โดยจะเห็นได้จำกค่ำคะแนนเฉลี่ยในแต่ละแผนกำรพัฒนำฯ โดยมีคะแนนเป็น 
62.85 67.45 และ 83.06 ในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 ฉบับที่ 11 และ ฉบับที่ 12 ตำมล ำดับ กำรได้รับ
สวัสดิกำรของแรงงำนเป็นส่วนส ำคัญที่ช่วยพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนให้ดีขึ้น แล ะมีควำมมั่นคงใน 
กำรประกอบอำชีพ และเป็นหลักประกันแก่ครัวเรือนในด้ำนกำรรักษำพยำบำล กำรศึกษำ หรือสวัสดิกำร 
ด้ำนต่ำง ๆ ด้วย   

แผนภาพที่ 34 ร้อยละความครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสขุภาพของประเทศ  
ปีงบประมาณ 2555 – 2563 

 
 ที่มำ: ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  
  ประมวลผลโดย กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

แผนภาพที่ 35 อัตราการจ้างงานต่้าระดับ 

 

 ที่มำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ  
  ประมวลผลโดย กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

อย่างไรก็ตาม หำกพิจำรณำองค์ประกอบย่อยด้ำนการจ้างงานต่้าระดับ (underemployment) 
แม้ว่ำคะแนนอยู่ในระดับดีมำก (100.00 คะแนน) แต่ในปี 2563 มีสัดส่วนกำรจ้ำงงำนต่ ำระดับเพ่ิมสูงขึ้น ทั้งนี้ 
ส่วนหนึ่งอำจเป็นผลมำจำกวิกฤตเศรษฐกิจอันเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
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2019 ที่ท ำให้คนตกงำนและจ ำเป็นต้องท ำงำนที่ต่ ำกว่ำวุฒิกำรศึกษำของตน นอกจำกนี้ ยังเป็นปัญหำ 
อันเนื่องมำจำกกำรพัฒนำก ำลังคนที่ไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรในตลำดแรงงำน ส่งผลให้ก ำลังแรงงำนต้อง
ท ำงำนต่ ำระดับและได้รับค่ำจ้ำงที่ต่ ำกว่ำที่ควรได้ หรือโครงสร้ำงกำรผลิตก ำลังคนของประเทศที่ไม่สอดคล้อง
กับกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่แท้จริงของประเทศ และอำจส่งผลต่อกำรยกระดับควำมสำมำรถใน 
กำรแข่งขันของภำคกำรผลิตและบริกำรของประเทศได้ในอนำคต  

 โดยสรุป องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมมีกำรปรับตัวลดลง จำกกำรที่คนไทยมีรำยได้
และกำรจ้ำงงำนที่ลดลง ซึ่งสะท้อนจำกองค์ประกอบย่อยด้ำนเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพปรับลดลง
จำกวิกฤตกำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด 19 ส่งผลให้รำยได้ของคนไทยลดลง ส่วนองค์ประกอบย่อยด้ำน 
ควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจปรับลดลงจำกสัดส่วนคนยำกจนที่เพ่ิมขึ้น และองค์ประกอบย่อยด้ำนกำรมี
หลักประกันคุณภำพชีวิตและงำนยังอยู่ในเกณฑ์ระดับดีมำกจำกคุณภำพของกำรจ้ำงงำนยังคงอยู่ในระดับสูง  
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1.3 องค์ประกอบส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 

แผนภาพที่ 36 องค์ประกอบย่อยของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 

 

 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชำชน ทั้งทำงด้ำน
สุขภำพกำย สุขภำพจิต และสภำพเศรษฐกิจ ดังนั้นคนในสังคมจะมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขได้ จ ำเป็นต้องอำศัยอยู่
ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี รวมถึงมีทรัพยำกรธรรมชำติที่อุดมสมบูรณ์ อย่ำงไรก็ตำมในปี 2563 ประชำชนต้องเผชิญกับ
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ซึ่งส่งผลให้กิจกรรมต่ำง ๆ ของคนในสังคมต้อง
ชะลอหรือหยุดชะงัก ซึ่งรวมถึงกิจกรรมที่ส่งผลในทำงลบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย จึงเป็นสำเหตุของกำรปรับตัวดีขึ้น
ขององค์ประกอบหลักด้ำนสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
จำกคะแนน 70.57 ในปี 2562 เป็น 72.39 ในปี 2563 แต่ระดับกำรพัฒนำยังอยู่ในระดับปำนกลำง ทั้งนี้ 
องค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลสำมำรถแบ่งออกเป็น 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ สิ่งแวดล้อม 
มีคุณภำพท่ีดี ระบบนิเวศท่ีสมดุล และเศรษฐกิจสีเขียว โดยมีรำยละเอียดกำรเปลี่ยนแปลงดังนี้ 

ตารางที่ 4 คะแนนองค์ประกอบหลักสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล ปี 2555 – 2563 
องคป์ระกอบยอ่ย 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ภาพรวมสิง่แวดลอ้มและระบบนเิวศสมดลุ 60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 63.81 73.47 70.57 72.39 

สิง่แวดลอ้มมคีณุภาพด ี 61.66 64.98 66.72 69.05 72.77 74.29 83.50 71.98 77.83 

ระบบนเิวศทีส่มดลุ 69.32 70.43 73.26 78.26 70.80 64.22 66.30 69.68 70.88 

เศรษฐกจิสเีขยีว 51.30 52.52 56.98 60.75 59.26 54.44 71.64 70.06 68.77 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ส่ิงแวดล้อมมคีณุภาพดีข้ึน 

ในปี 2563 ประชำชนอำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภำพที่ดีขึ้น ทั้งแหล่งน้ ำที่มีคุณภำพดีเพ่ิมขึ้น 
จ ำนวนขยะมูลฝอยที่ลดลง และคุณภำพอำกำศที่มีมลพิษลดลง ส่งผลต่อสุขภำพและควำมเป็นอยู่ของคน โดย
คุณภาพส่ิงแวดล้อมมีคะแนนเพิม่ข้ึนจำก 71.98 ในปี 2562 เป็น 77.83 ในปี 2563 ซึ่งอยู่ในระดับ 
ปำนกลำง ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกกำรที่ร้อยละของจ้านวนแหล่งน ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน ้าทั ง
ประเทศ เพ่ิมขึ้น จำกร้อยละ 36 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 39 ในปี 2563 โดยจำกกำรส ำรวจคุณภำพแหล่งน้ ำ 
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59 แหล่งน้ ำ และ 6 แหล่งน้ ำนิ่ง พบว่ำ มีคุณภำพอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 39 เกณฑ์พอใช้อยู่ที่ร้อยละ 43 และ
เกณฑ์เสื่อมโทรมร้อยละ 18 แหล่งน้ ำที่มีคุณภำพน้ ำอยู่ในเกณฑ์ดีที่สุด ได้แก่ แม่น้ ำตำปีตอนบน (อยู่ในเกณฑ์ดี) 
และแหล่งน้ ำที่คุณภำพน้ ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมที่สุดคือ แม่น้ ำล ำตะคองตอนล่ำง อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2563  
ไม่มีแหล่งน้ ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมำก และเสื่อมโทรมมำกเช่นกัน ทั้งนี้สำเหตุหลักที่ท ำให้คุณภำพน้ ำผิวดินและน้ ำ
ทะเลเสื่อมโทรม เนื่องจำกกำรระบำยน้ ำเสียจำกภำคชุมชน บ้ำนเรือนแหล่งท่องเที่ยว ภำคอุตสำหกรรม และ
ภำคเกษตรกรรม ระบบบ ำบัดน้ ำเสียชุมชนยังมีไม่เพียงพอและบำงแห่งไม่มีประสิทธิภำพ กำรจัดกำรน้ ำเสีย
จำกภำคอุตสำหกรรม และภำคเกษตรกรรมไม่มีประสิทธิภำพ ยังมีอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร อำทิ เทคโนโลยี
ในกำรบ ำบัดน้ ำเสียมีควำมยุ่งยำกและซับซ้อน 

แผนภาพที่ 37 ร้อยละของแหล่งน ้าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน ้าทั งประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 ที่มำ: กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม 

ปี 2563 มีปริมำณขยะมูลฝอยประมำณ 25.37 ล้ำนตัน ลดลงจำกปี 2562 ร้อยละ 11.63 ปริมำณ
ขยะที่ลดลงมีสำเหตุมำจำกกำรลดลงของกิจกรรมต่ำงๆ ในช่วงกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019  รวมถึงกำรควบคุมกำรเดินทำงของนักท่องเที่ยวจำกทั้งในและต่ำงประเทศ ขณะเดียวกัน มำตรกำร
ท ำงำนที่บ้ำน (Work From Home) เพ่ือลดกำรเดินทำงที่จะท ำให้เกิดกำรแพร่ระบำดของโรค ท ำให้คน 
ซื้อสินค้ำและอำหำรผ่ำนระบบออนไลน์มำกขึ้น ส่งผลให้ปริมำณพลำสติกใช้ครั้งเดียวเพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะในเขต
เมือง แม้ว่ำจะมีควำมพยำยำมของภำครัฐโดยกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในกำรด ำเนิน
โครงกำร “Everyday Say No To Plastic Bags” ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2563 ซึ่งเป็นกำรประกำศ
มำตรกำรงดให้ถุงพลำสติกในร้ำนค้ำต่ำงๆ โดยมีผู้ประกอบกำรเข้ำร่วมกว่ำ 90 รำย เพ่ือลดกำรใช้พลำสติก
แบบใช้ครั้งเดียว และลดปริมำณขยะตั้งแต่ต้นทำง อย่ำงไรก็ตำม ในภำพรวมช่วงกำร Work From Home 
ประชำชนผลิตขยะเฉลี่ย 63,000 ตันต่อวัน น้อยกว่ำช่วงก่อนกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  
ซึ่งเฉลี่ยอยู่ที่ 68,000 ตันต่อวัน และเมื่อพิจำรณำเฉพำะในเขตกรุงเทพหำนคร มีแนวโน้มปริมำณขยะน้อยลง 
จำก 326 ตันต่อวันในช่วงก่อนเกิดกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เป็น 271 ตันต่อวันโดยเฉลี่ย
เมื่อสิ้นปี 2563 

แต่เมื่อพิจำรณำขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกก้าจัดอย่างถูกต้องหรือน้าไปใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่
สอดคล้องกับเป้ำหมำยที่ 3 กำรสร้ำงคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และผลกระทบต่อสุขภำพของ
ประชำชนและระบบนิเวศ ภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
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กลับมีแนวโน้มลดลงจำกร้อยละ 65.91 ในปี 2562 เป็น ร้อยละ 65.66 ในปี 2563 ซึ่งมีสำเหตุมำจำกกำรที่
ประชำชนสำมำรถน ำขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ได้น้อยลงถึงร้อยละ 11 และก ำจัดอย่ำงไม่ถูกต้องมำกขึ้น  
ร้อยละ 9 ทั้งนี้เป็นผลมำจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ส่งผลโดยตรงต่อกำรน ำ
กลับไปใช้ประโยชน์และกำรก ำจัดที่ถูกต้อง จำกกำรแพร่ระบำดท ำให้เกิดกำรใช้พลำสติกมำกขึ้น กำรรณรงค์ 
ในกำรไม่ใช้ของซ้ ำเพ่ือลดควำมเสี่ยงจำกกำรติดเชื้อ รวมถึงหน้ำกำกอนำมัยที่ใช้ได้เพียงครั้งเดียว  

แผนภาพที่ 38 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ น การน้ากลับไปใช้ประโยชน์ การก้าจัดถกูต้องและไม่ถกูต้อง ปี 2554-2563 

 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

แผนภาพที่ 39 ร้อยละการน้าขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ การก้าจัดถูกต้องและไม่ถกูต้อง ปี 2554-2563 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ผลทำงอ้อมจำกภำวะเศรษฐกิจและสังคมที่ตกต่ ำ กำรเดินทำงที่ถูกจ ำกัด และผลทำงตรงจำก 
กำรขับเคลื่อนตำมแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนวำระแห่งชำติ ในกำรแก้ไขปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่นละออง ส่งผลให้ค่ำ
ฝุ่นละอองในอำกำศลดลง และคุณภำพอำกำศโดยรวมทั่วประเทศมีคุณภำพดีขึ้น อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำเรื่อง
ของฝุ่นละอองขนำดเล็กเส้นผ่ำศูนย์กลำงไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ในพ้ืนที่วิกฤตโดยเฉพำะใน  
9 จังหวัดภำคเหนือของประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น โดยประชำชนที่อำศัยในภำคเหนือเผชิญกับจ ำนวน
วันที่ PM2.5 ใน 9 จังหวัดอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนที่ลดลง จำกร้อยละ 80.76 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 69.40  
ในปี 2563 แม้ว่ำจะมีกำรแก้ไขปัญหำหมอกควันภำคเหนือภำยใต้กลไก พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัย พ.ศ.2550 โดยก ำหนดแผนเฉพำะกิจเพ่ือแก้ไขปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่นละออง มำตรกำรเชิงพ้ืนที่ และ
มำตรกำรบริหำรจัดกำร ด ำเนินกำรโดยกระทรวงมหำดไทยและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง กำรน ำอำกำศ
ยำนมำสนับสนุนภำรกิจดับไฟป่ำ กำรก ำหนดช่วงเวลำห้ำมเผำเด็ดขำด และกำรตั้งศูนย์แก้ไขปัญหำไฟป่ำ  
ในส่วนกรุงเทพมหำนคร จ ำนวนวันที่ PM2.5 อยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนมีจ ำนวนลดลง จำกร้อยละ 94.18 ในปี 
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2562 เป็นร้อยละ 85.79 ในปี 2563 และค่ำเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุดอยู่ที่ 112 มคก./ลบ.ม. สูงกว่ำปี 2562  
ที่วัดได้ 104 มคก./ลบ.ม.  

คนไทยเผชิญกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติอยู่บ่อยครั้ง โดยเฉพำะ อุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งได้ทวี  
ควำมรุนแรงขึ้นอันเนื่องมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและ 
กำรด ำรงชีวิตของประชำชน อย่ำงไรก็ตำมในปี 2563 มูลค่ำควำมเสียหำยจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติต่อจ ำนวน
ประชำกร ต่ ำที่สุดในรอบอย่ำงน้อย 13 ปี อยู่ที่ 7.84 บำทต่อคน ซึ่งต่ ำกว่ำปีก่อนหน้ำถึงร้อยละ 89.73 และ 
ต่ ำกว่ำปี 2555 ซึ่งมีควำมเสียหำยมำกที่สุดที่ 466.07 บำทต่อคน อยู่ร้อยละ 98.32 

ระบบนิเวศสมดลุอยู่ในระดับปานกลาง 

ระบบนิเวศยังอยู่ในระดับปานกลาง คะแนนองค์ประกอบระบบนิเวศที่สมดุลมีกำรพัฒนำขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่องในช่วงสำมปีของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จำก 66.30 ในปี 2561 เป็น 69.68 และ 70.88 ในปี 2562 
และ 2563 ตำมล ำดับ ซึ่งระบบนิเวศท่ีสมดุลเป็นปัจจัยส ำคัญท ำให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีอย่ำงยั่งยืน ส่งผลให้
ประชำชนได้อำศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ มีสุขภำพดีและมีกินมีใช้อย่ำงมีควำมสุข โดยควำมสมดุล
และคุณภำพสิ่งแวดล้อมพิจำรณำจำกปริมาณสัตว์น ้าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหน้าดิน) ซึ่งวัดได้จำกปริมำณ
กำรจับสัตว์น้ ำต่อหน่วยกำรลงแรงประมง (CPUE) ในพ้ืนที่อ่ำวไทย ในปี 2563 พบว่ำมีปริมำณ 5.72 กิโลกรัม/
ชั่วโมง ซึ่งสูงกว่ำในปี 2562 ที่ 5.32 กิโลกรัม/ชั่วโมง ถึงร้อยละ 7.52 แสดงถึงควำมอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยำกรในท้องทะเลที่มีเพ่ิมขึ้น ส่งผลดีต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน และสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรรักษำ
ฟ้ืนฟูฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ โดยกำรปกป้องทรัพยำกรทำงทะเลและป้องกันกำรกัดเซำะตลิ่งและชำยฝั่ง 
ภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
นอกจำกนี้ ยังพิจำรณำได้จำกร้อยละของพื นที่ป่าอนุรักษ์ต่อพื นที่ทั งประเทศ ซึ่งช่วยรักษำสภำพอำกำศที่ดี
ของประเทศและส่งผลโดยตรงต่อสุขภำพท่ีดีของคนไทย มีจ ำนวนลดลงเล็กน้อย จำกร้อยละ 21.54 ในปี 2562 
เป็นร้อยละ 21.14 ในปี 2563 ซึ่งพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ 
และพันธุ์พืช ได้แก่ พ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำน เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ และเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำใน  
พ.ศ. 2563 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 372 แห่ง มีพ้ืนที่รวม 67,797,064.40 ไร่ ลดลงจำกปี 2562 ซึ่งมีจ ำนวนทั้งสิ้น 
387 แห่ง มีพ้ืนที่รวม 69,081,188.99 ไร่ 

แผนภาพที่ 40 ปริมาณสัตว์น ้าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหน้าดิน) (หน่วย: กิโลกรัม/ชั่วโมง) 

 
 ที่มำ : รำยงำนประจ ำปี 2563 กองวิจัยและพัฒนำประมงทะเล กรมประมง 
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เศรษฐกิจสีเขียวลดระดับลง 

เศรษฐกิจสีเขียวลดระดับลง จำกคะแนน 70.06 ซึ่งอยู่ในระดับปำนกลำงในปี 2562 เป็นระดับต้อง
ปรับปรุงที ่68.77 ในปี 2563 ทั้งนี้ เศรษฐกิจสีเขียวซึ่งเป็นตัวแทนของกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยส ำคัญประกำรหนึ่งที่ส่งผลให้คนสำมำรถท ำกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจโดยไม่
ส่งผลกระทบในทำงลบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท ำให้คนมีกินมีใช้และอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มีผลดีต่อสุขภำพได้อย่ำง
มีควำมสุข โดยร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานขั น
สุดท้ายมีแนวโน้มลดลง จำกร้อยละ 16.74 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 15.13 ในปี 2563 ซึ่งพลังงำนทดแทนจะ
ไม่ส่งผลกระทบในทำงลบต่อสิ่งแวดล้อมดังเช่นพลังงำนจำกฟอสซิล รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน 
โดยในช่วงปี 2563 ประเทศไทยมีกำรใช้พลังงำนทดแทน 11,642 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ ลดลงจำกช่วง
เดียวกันของปีก่อน ร้อยละ 19.0 โดยส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบจำกโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้ทุกสำขำ
เศรษฐกิจมีกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำยลดลงรวมถึงกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก แต่หำก
ค ำนึงถึงแนวโน้ม 10 ปีที่ผ่ำนมำ สัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อพลังงำนขั้นสุดท้ำย
เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และเข้ำใกล้เป้ำหมำยกำรใช้พลังงำนทดแทนต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย ร้อยละ 
17.34 ในปี 2564 ภำยใต้เป้ำหมำยกำรพัฒนำด้ำนพลังงำน ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและ
ระบบโลจิสติกส์ ภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ในขณะที่สัดส่วนกำรใช้พลังงำนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(Energy Intensity) ลดลงอย่ำงต่อเนื่องตำมเป้ำหมำยของแผนอนุรักษ์พลังงำน 20 ปี (พ.ศ. 2554-2573) และ
แผนอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2558-2579 

แผนภาพที่ 41 ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานขั นสุดท้าย 

 

 ที่มำ: กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน กระทรวงพลงังำน 

การท้าการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใช้สำรเคมีในปริมำณน้อยหรือไม่ใช้เลย มีผลท ำให้ควำม
อยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยดีขึ้น เมื่อพิจำรณำร้อยละของพ้ืนที่ท ำเกษตรอินทรีย์ต่อพ้ืนที่กำรเกษตรทั้งหมด 
ในปี 2563 มีแนวโน้มลดลง จำกร้อยละ 0.36 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 0.27 ในปี 2563 โดยที่พ้ืนที่ใช้ประโยชน์
กำรเกษตรลดลงโดยประมำณ 510 ไร่ อย่ำงไรก็ตำม พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ลดลงประมำณ 140,271 ไร่1 ขณะที่
พ้ืนที่ท ำกำรเกษตรยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่วนเกษตร เกษตรธรรมชำติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสำนและ
เกษตรทฤษฎีใหม่ เพ่ิมขึ้นถึง 468,223 ไร่ ส่งผลให้สัดส่วนปริมำณกำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำยทำงกำรเกษตรต่อ
                                                           
1 ข้อมูล ณ วันที่ 25 พฤษภำคม 2564 
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พ้ืนที่กำรเกษตรทั้งหมดในปี 2563 ลดลง ซึ่ งมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั้ งแต่ปี  2560 และ 
มีสัดส่วนต่ ำที่สุดในรอบทศวรรษ โดยในปี 2563 มีกำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำยทำงกำรเกษตรทั้งสิ้น 98.45  
ล้ำนกิโลกรัม คิดเป็นมูลค่ำ 29,341.90 ล้ำนบำท ซึ่งมีจ ำนวนน้อยกว่ำปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ 131.31 ล้ำนกิโลกรัม  
คิดเป็นมูลค่ำ 21,168.70 ล้ำนบำท ทั้งนี้ กำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำยที่มีจ ำนวนสุงสุด แบ่งตำมประเภท ได้แก่  
สำรก ำจัดวัชพืชไกลโฟเซต-ไอโซโพรพิลแอมโมเนียม (glyphosate-isopropylammonium) ปริมำณ 
11,640,142.41 กิโลกรัม สำรก ำจัดแมลง อะบำเมกติน (abamectin) 3,745,877.30 กิโลกรัม และสำรป้องกัน
ก ำจัดโรคพืช โพรพิแนบ (propineb) 2,592,601.20 กิโลกรัม 

อุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี เป็นอุบัติภัยร้ำยแรงที่ส่งผลกระทบทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมมำกกว่ำอุบัติภัยทั่วไป ซึ่งมีผลโดยตรงต่อควำมสุขและควำมปลอดภัยของคนในสังคม โดยอุบัติภัย
จำกสำรเคมีมีจ ำนวนลดลงอย่ำงต่อเนื่อง จำกที่ประชำชนประสบกับอุบัติภัยด้ำนมลพิษ 57 ครั้งในปี 2561 
เป็น 44 ครั้งในปี 2562 และ 32 ครั้งในปี 2563 ควำมสูญเสียในปี 2563 ส่วนใหญ่เป็นเหตุที่เกิดจำกไฟไหม้ 
บ่อขยะ 11 ครั้ง โรงงำนอุตสำหกรรม 8 ครั้ง  ประเภทโกดังเก็บสำรเคมี 5 ครั้ง กำรขนส่งสำรเคมี 4 ครั้ง และ 
อ่ืน ๆ 4 ครั้ง โดยประชำชนประสบกับอุบัติภัยฉุกเฉินน้อยครั้งท่ีสุดในรอบทศวรรษ  

แผนภาพที่ 42 ปริมาณอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคม ี

 
ที่มำ: กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม 

โดยสรุป องค์ประกอบหลักด้ำนสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทยปรับตัวดีขึ้นแต่ยังอยู่นระดับปำนกลำง เนื่องจำกสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีขึ้น ระบบนิเวศที่สมดุล
มำกขึ้น และเศรษฐกิจสีเขียวลดลงเล็กน้อย ซึ่งองค์ประกอบย่อยที่มีกำรเปลี่ยนระดับกำรพัฒนำได้แก่ ระบบ
นิเวศสมดุล ปรับตัวขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงเป็นระดับปำนกลำงเป็นครั้งแรกในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
เนื่องจำกมีปริมำณกำรจับสัตว์น้ ำเศรษฐกิจในอ่ำวไทยเพ่ิมขึ้น แม้ว่ำสัดส่วนพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์จะลดลงเล็กน้อย
อย่ำงไรก็ตำม เศรษฐกิจสีเขียวลดระดับกำรพัฒนำจำกระดับปำนกลำงเป็นระดับต้องปรับปรุง แต่ยังมีระดับ
กำรพัฒนำที่ดีกว่ำช่วงต้นของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 เนื่องจำกกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก 
รวมทั้งพ้ืนที่กำรท ำเกษตรยั่งยืน (เกษตรอินทรีย์) มีแนวโน้มลดลงมำก แม้ว่ำปริมำณกำรน ำเข้ำวัตถุอันตรำย
ทำงกำรเกษตร และสถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจำกสำรเคมีจะลดลงจำกปีก่อนหน้ำก็ตำม 
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1.4 องค์ประกอบสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 

แผนภาพที่ 43 องค์ประกอบย่อยของสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 

 

กำรบริหำรจัดกำรประเทศด้วยหลักธรรมำภิบำลภำยใต้ระบอบสังคมที่ เป็นประชำธิปไตย  
ผ่ำนกำรพัฒนำสังคมให้มีประชำธิปไตยที่มีคุณภำพ มีหลักนิติธรรมและธรรมำภิบำล มีกำรกระจำยอ ำนำจ
อย่ำงทั่วถึง รวมถึงมีหนทำงในกำรป้องกันและลดควำมรุนแรงทำงสังคมและกำรเมืองที่ผู้คนมีควำมเห็นต่ำงทำง
ควำมคิดได้อย่ำงสันติ เป็นสิ่งส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่ท ำให้ประชำชนมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ซึ่งในช่วง
ระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยต้องเผชิญกับเหตุกำรณ์ควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองที่ท้ำทำยอย่ำงต่อเนื่อง 
ส่งผลให้ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลอยู่ในระดับที่ไม่ดีนัก
มำเป็นระยะเวลำยำวนำน โดยนับแต่กำรประกำศใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12  
ในปี 2560 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลอยู่ในระดับ 
เร่งแก้ไข และปรับตัวดีขึ้นเป็นระดับต้องปรับปรุงในช่วงปี 2561 – 2562 

“องค์ประกอบสงัคมประชำธปิไตยทีม่ธีรรมำภบิำลมคีะแนนภำพรวมลดลงเป็นคร ัง้แรกในช่วง 

กำรประกำศใชแ้ผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต ิฉบบัที ่12” 

อย่ำงไรก็ดี ในปี 2563 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล 
ได้ลดระดับลงมำจำกระดับต้องปรับปรุงในปี 2562 มำอยู่ในระดับเร่งแก้ไข อีกครั้ง โดยในปี 2563 
องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล มีคะแนน 59.70 คะแนน ลดลงจำก 65.07 คะแนนใน
ปี 2562 ซึ่งเป็นกำรลดลงของคะแนนภำพรวมขององค์ประกอบนี้เป็นครั้งแรกในช่วงกำรประกำศใช้แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 สำเหตุส่วนหนึ่งเกิดจำกกำรเพ่ิมขึ้นของเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกำร
ละเมิดสิทธิมนุษยชนด้ำนสิทธิพลเมืองจำกสถำนกำรณ์กำรชุมนุมของผู้เห็นต่ำงทำงกำรเมืองที่ส่งผลให้
องค์ประกอบย่อยด้านประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ มีคะแนนลดลงจำก 57.07 คะแนนในปี 2562 เป็น 46.78 
คะแนนในปี 2563 ซึ่งอยู่ในระดับเร่งแก้ไข รวมถึงปัญหำทุจริตภำยในประเทศที่ส่งผลให้องค์ประกอบย่อยด้าน
นิติธรรมและธรรมาภิบาล มีคะแนนลดลงเช่นกัน จำก 57.06 ในปี 2562 เป็น 50.18 ในปี 2563 และยังคง
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อยู่ในระดับเร่งแก้ไข ส ำหรับ องค์ประกอบย่อยด้านการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 
มีคะแนนลดลงเล็กน้อย แต่ยังคงอยู่ในระดับปำนกลำงเช่นเดียวกับปี 2562 และมีเพียงองค์ประกอบย่อย 
การกระจายอ านาจเพียงองค์ประกอบเดียวที่มีพัฒนำกำรดีขึ้นในปี 2563 และเป็นคะแนนองค์ประกอบย่อยที่
สูงที่สุดในองค์ประกอบสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล โดยมีคะแนนเพ่ิมขึ้นเป็น 74.89 จำกคะแนน 
74.60 ในปี 2562 โดยอยู่ในระดับปำนกลำง ซึ่งกำรกระจำยอ ำนำจที่ดีขึ้นนี้ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกนโยบำยและ
กำรบริหำรจัดกำรส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้น กำรจัดกำรด้ำนรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงบทบำทของสตรีที่ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรหน่วยงำนระดับท้องถิ่นมีแนวโน้มดีขึ้น 

 “ควำมเหน็ต่ำงทำงมุมมองกำรเมอืง และปญัหำทุจรติ-คอรปัชนั 

มคีวำมท้ำทำยต่อควำมอยู่เยน็เป็นสุข ด้ำนสงัคมประชำธปิไตยทีม่ธีรรมำภบิำล 

ขณะทีก่ำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถ ิน่มแีนวโนม้ดขี ึน้” 

 
แผนภาพที่ 44 องค์ประกอบสังคมประชาธิปไตย (ปี 2555-2563) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
 

ตารางที่ 5 คะแนนองค์ประกอบหลักสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ปี 2555 – 2563 
องคป์ระกอบยอ่ย 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ภาพรวมองคป์ระกอบ 
สงัคมประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล 

60.76 59.75 64.45 53.49 53.26 54.50 62.64 65.07 59.70 

ประชาธปิไตยทีม่คีณุภาพ 62.98 58.47 55.97 31.73 29.23 26.33 40.07 57.07 46.78 

นติธิรรมและธรรมาภบิาล 55.49 54.58 57.77 55.75 57.91 58.64 73.25 57.06 50.18 

การกระจายอ านาจ 53.45 53.12 69.49 68.22 70.08 77.85 73.67 74.60 74.89 

การป้องกนัและลดความรนุแรง 

ทางสงัคมและการเมอืง 
72.95 75.21 76.82 67.82 67.84 73.37 71.17 73.82 72.27 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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คุณภาพของประชาธิปไตยในสังคมลดลงและยังคงอยู่ในระดับเร่งแก้ไข ซ่ึงเป็นผลจากการ
ร้องเรียนด้านการละเมิดสิทธิพลเมือง อย่างไรก็ดี ภาคพลเมืองมีความต่ืนตัวเร่ืองการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายเพิม่ข้ึน 

ในปี 2563 ประเทศไทยมีสังคมประชำธิปไตยที่มีคุณภำพลดลง โดยมีคะแนนขององค์ประกอบย่อย
ด้ำนประชำธิปไตยที่มีคุณภำพลดลงจำก 57.07 ในปี 2562 เป็น 46.78 ในปี 2563 และยังคงอยู่ในระดับเร่ง
แก้ไข โดยส่วนหนึ่งมำจำกกำรร้องเรียนเรื่องกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนด้ำนสิทธิพลเมืองมีจ ำนวนเพ่ิมสูงขึ้น  
จำกข้อมูลของส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน พบว่ำ ในปี 2563 มีร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนที่เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนด้ำนสิทธิพลเมืองจ ำนวน 74 เรื่อง หรือเพ่ิมขึ้นกว่ำร้อยละ 64  
เมื่อเทียบกับปี 2562 ที่มีเรื่องร้องเรียนด้ำนดังกล่ำวจ ำนวน 45 เรื่อง โดยส่วนหนึ่งเกิดจำกกำรแทรกแซงและ
ละเมิดสิทธิทำงกำรเมืองในสถำนกำรณ์กำรชุมนุมทำงกำรเมืองที่เกิดข้ึนอย่ำงต่อเนื่องตลอดปี 2563 

แผนภาพที่ 45 จ้านวนร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง ปี 2555 - 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน 

นอกจำกนี้ คะแนนควำมเป็นอิสระของสื่อสำรมวลชนในดัชนีเสรีภำพสื่อ (World Press Freedom) 
ขององค์กรผู้สื่อข่ำวไร้พรมแดน (Reporters Without Borders - RSF) มีคะแนนเพ่ิมขึ้น (ยิ่งคะแนนสูงแสดง
ว่ำมีควำมเป็นอิสระต่ ำ) จำก 44.10 ในปี 2562 เป็น 44.94 ในปี 2563 โดยส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบจำกกำรสั่ง
กำรให้ตรวจสอบและให้ระงับกำรออกอำกำศรำยกำรที่มีเนื้อหำสำระที่ส่ งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของรัฐ 
ในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่มีควำมร้ำยแรง โดยเฉพำะเรื่องเกี่ยวกับกำรรำยงำนสถำนกำรณ์กำรชุมนุม
ทำงกำรเมือง รวมถึงข้อก ำหนดห้ำมประชำชนออกนอกเคหสถำน (เคอร์ฟิว) ระหว่ำงเวลำ 22.00 -04.00 น.  
ที่ส่งผลกระทบต่อกำรท ำงำนของสื่อมวลชนในช่วงเวลำดังกล่ำว2 

แม้ว่ำสถำนกำรณ์กำรละเมิดสิทธิพลเมืองและควำมเป็นอิสระของสื่อสำรมวลชนจะมีแนวโน้มที่ไม่ดีขึ้น 
แต่ในปี 2563 ยังมีปัจจัยหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมให้สังคมมีประชำธิปไตยที่มีคุณภำพมำกขึ้น ได้แก่ ควำมเข้มแข็ง

                                                           
2 รำยงำนผลกำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2563 ของคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ 
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ของภำคพลเมืองในกำรมีส่วนร่วมและใช้สิทธิที่มีตำมรัฐธรรมนูญเพ่ือตรำกฎหมำย สะท้อนจำกร่ำงกฎหมำยที่
ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคนร่วมกันเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นเป็น 7 ฉบับ  
ในปี 2563 เทียบกับ 2 ฉบับในปี 2562 โดยเป็นกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยในหลำยด้ำน ทั้งด้ำนกำรศึกษำ 
สิ่งแวดล้อม สวัสดิกำรของบุคคลและชุมชน กำรพัฒนำองค์กรภำคประชำสังคม และกำรคุ้มครองสัตว์ป่ำ 
แสดงถึงควำมตระหนักของประชำชนในกำรใช้สิทธิที่พึงมีของตนในกำรร่วมกันพัฒนำสังคมให้ผู้คนรวมถึง
สภำพแวดล้อมรอบตัวมีคุณภำพมำกยิ่งข้ึน 

แผนภาพที่ 46 ร่างกฎหมายที่ประชาชนร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมายในปี 2563 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: กลุ่มงำนเข้ำช่ือเสนอกฎหมำย ส ำนักกำรประชุม ส ำนักงำนเลขำนุกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

อย่ำงไรก็ตำม นับตั้งแต่ปี 2556 (แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11) ถึงปี 2563 เป็นที่น่ำสังเกตว่ำองค์ประกอบ
ย่อยด้ำนประชำธิปไตยที่มีคุณภำพอยู่ในระดับเร่งแก้ไขตลอดมำ แสดงให้เห็นถึงกำรพัฒนำและส่งเสริม 
ควำมเป็นประชำธิปไตยในสังคมที่เอ้ือให้ประชำชนสำมำรถใช้สิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง รวมถึงกำรมี
ส่วนร่วมในกระบวนกำรทำงกำรเมืองที่เคำรพเสียงข้ำงมำก แต่ยังปกป้องเสียงข้ำงน้อยยังไม่ดีเท่ำที่ควร 

นิติธรรมและธรรมาภิบาลยังคงอยู่ในระดับเร่งแก้ไขจากปัญหาการทจุริตท่ีเร้ือรัง 

สังคมไทยที่มีกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่มีประสิทธิภำพ มีกำรปรำบปรำมและป้องกันกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบ รวมถึงมีกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในสังคมอย่ำงเป็นรูปธรรมเป็นจุดเน้นส ำคัญของแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 แต่จำกกำรประเมินผลกระทบควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย
ด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำล โดยผ่ำนองค์ประกอบย่อยนิติธรรมและธรรมำภิบำล กลับพบว่ำ  
คนไทยยังไม่ได้รับผลจำกกำรพัฒนำในด้ำนดังกล่ำวเท่ำที่ควร โดยเมื่อพิจำรณำจำกองค์ประกอบย่อยด้าน 
นิติธรรมและธรรมาภิบาลยังอยู่ในระดับเร่งแก้ไขต่อเนื่องจำกปี 2562 เป็นผลส ำคัญมำจำกปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบที่เป็นปัญหาฝังลึกทั งในกลุ่มผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระดับสูงยังคงเพิ่มสูงขึ น เห็นได้จำกจ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
(ป.ป.ช.) ด ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรทุจริตมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นสูงที่สุดนับตั้งแต่แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติที่ 11 โดยมีจ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช.ชี้มูลควำมผิดรวม 514 เรื่อง ในปี 2563 
เพ่ิมขึ้นจำก 192 เรื่อง ในปี 2562 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 167.71 โดยในปี 2563 ประเภทควำมผิดที่มีกำรชี้มูล
มำกที่สุด ได้แก่ ควำมผิดทำงวินัยและอำญำ จ ำนวน 403 เรื่อง โดยตัวอย่ำงมูลควำมผิดทำงวินัยและอำญำ 
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ได้แก่ กำรที่เจ้ำหน้ำที่รัฐกระท ำกำรทุจริตกรณีจัดซื้อ-จัดจ้ำง กำรทุจริตกำรอนุมัติ กำรจัดสรร และกำรเบิก
จ่ำยเงินงบประมำณ เป็นต้น รองลงมำ คือ ควำมผิดทำงวินัย ควำมผิดทำงอำญำ และร่ ำรวยผิดปกติ ที่จ ำนวน 
76 30 และ 5 เรื่องตำมล ำดับ  

แผนภาพที่ 47 จ้านวนเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและมกีารชี มลูความผิด 

 

 

 

 

 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติแหง่ชำติ 

นอกจำกนี้ คะแนนดัชนีภำพลักษณ์กำรคอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index - CPI) ซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอรัปชันที่มีประสิทธิภำพ ยังคงไม่มีกำรพัฒนำไป 
จำกเดิม โดยคะแนนในปี 2561 ถึง ปี 2563 ยังคงอยู่ที่ 36 คะแนน ซึ่งเป็นคะแนนที่แสดงถึงปัญหำกำรทุจริต
ในสังคมในระดับค่อนข้ำงรุนแรง นอกจำกนี้ อันดับของ CPI ยังลดต่ ำลงอย่ำงต่อเนื่อง จำกอันดับที่ 99 ในปี 
2561 เป็นอันดับที่ 101 ในปี 2562 และต่ ำลงเป็นล ำดับที่ 104 ในปี 2563 จำก 180 ประเทศทั่วโลก อย่ำงไร
ก็ดี เมื่อพิจำรณำในกลุ่มประเทศอำเซียน 11 ประเทศ พบว่ำ ในปี 2563 ไทยอยู่ในอันดับที่ 6 ซึ่งดีขึ้นจำก
อันดับที่ 7 ในปี 2562 โดยมีประเทศสิงคโปร์ ประเทศบรูไน และประเทศมำเลเซีย อยู่ในกลุ่ม 3 อันดับแรก  
มีคะแนน CPI ที่ 85 60 และ 51 ตำมล ำดับ ยิ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหำกำรทุจริตที่สั่งสมมำระยะเวลำนำน 
ยังไม่ได้รับกำรแก้ไขเท่ำที่ควร 

แผนภาพที่ 48 คะแนนดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 
(Corruption Perception Index - CPI) ปี 2555 – 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มำ : องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International) 
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ตารางที่ 6 อันดับดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นในกลุ่มประเทศอาเซียน ปี 2560 – 2563 

ประเทศ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

อันดับปี 2560 อันดับปี 2561 อันดับปี 2562 อันดับปี 2563 

สิงคโปร ์ 6 3 4 3 
บรูไน 32 31 35 35 

มำเลเซีย 62 61 51 57 
ติมอร-์เลสเต ้ 91 105 93 86 
อินโดนีเซีย 96 89 85 102 

ไทย 96 99 101 104 
เวียดนำม 107 117 96 104 
ฟิลิปปินส ์ 111 99 113 115 

ลำว 135 132 130 134 
พม่ำ 130 132 130 137 

กัมพูชำ 161 161 162 160 

ที่มำ: องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International) 

ทั้งนี้ ปัญหำกำรทุจริตที่ยังไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงจริงจังและเร่งด่วน อำจส่งผลต่อควำมส ำเร็จใน 
กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และธรรมำภิบำลในสังคมไทย ภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ได้ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดกำรปฏิรูป ปลูกฝัง 
และส่งเสริมให้สังคมไทยเป็นสังคมที่โปร่งใส ซื่อสัตย์สุจริต  ทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และ 
ภำคประชำสังคมควรมีกำรร่วมมือกันอย่ำงเข้มแข็งและจริงจังในกำรจัดกำรแก้ไข ป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตของประเทศให้บรรลุผลตำมเป้ำหมำยที่คำดหวัง 

การป้องกันและลดความรนุแรงทางสังคมและการเมอืงมีแนวโน้มแย่ลงจากการชมุนมุทาง
การเมอืงท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองตลอดปี 2563 ขณะท่ีสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้มีแนวโน้มท่ีดีข้ึน 

ตลอดปี 2563 มีกำรชุมนุมทำงกำรเมืองเกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยผู้เข้ำร่วมชุมนุมส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
นักเรียน นักศึกษำ และเยำวชน ซึ่งมีสำเหตุมำจำกกำรมีควำมเห็นแตกต่ำงจำกนโยบำยและกำรด ำเนินงำนของ
รัฐบำล ควำมไม่เสมอภำคทำงกฎหมำย กำรแก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจและสังคมจำกผลกระทบของกำรแพร่
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นจึงยังไม่เห็นผลอย่ำงชัดเจน รวมถึง 
ควำมต้องกำรแก้ไขกฎหมำยต่ำง ๆ ส่งผลให้ตัวชี้วัดด้ำนจ ำนวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุมำจำกชุมนุมทำงกำรเมืองและ
ควำมขัดแย้งเชิงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองจำกศูนย์ข้อมูลกฎหมำยและคดีเสรีภำพโดยไอลอว์ ( iLaw) มีจ ำนวน
เพ่ิมขึ้นจำก 64 คน ในปี 2562 เป็น 111 คน ในปี 2563 ส่งผลให้องค์ประกอบย่อยด้ำนกำรป้องกันและ 
ลดควำมรุนแรงทำงสังคมและกำรเมืองมีคะแนนลดลงจำก 73.82 ในปี 2562 เป็น 72.27 ในปี 2563 
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แผนภาพที่ 49 จ้านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้  ปี 2555 – 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: ศูนย์เฝำ้ระวังสถำนกำรณ์ภำคใต้ (Deep South Watch – DSW) 

แม้ว่ำองค์ประกอบย่อยของสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลด้ำนกำรป้องกันและลดควำมรุนแรง
ทำงสังคมและกำรเมืองมีแนวโน้มแย่ลงจำกสถำนกำรณ์กำรชุมนุมทำงกำรเมือง แต่สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบใน
จังหวัดชำยแดนใต้กลับมีแนวโน้มดีขึ้น เห็นได้จำกตัวชี้วัดจ ำนวนผู้เสียชีวิตจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบใน
จังหวัดชำยแดนใต้มีจ ำนวนลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ตั้งแต่กำรประกำศใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
ฉบับที่ 11 ในปี 2556 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 จ ำนวน
ผู้เสียชีวิตลดลงเกินครึ่ง จำก 521 คนในปี 2556 เป็น 250 คนในปี 2560 และลดลงอย่ำงต่อเนื่องเป็น 116 
คนในปี 2563 ทั้งนี้ แนวโน้มของสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้ที่ดีขึ้นตลอดระยะเวลำของ
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 อำจสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบจำกผลกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยในยุทธศำสตร์ที่ 
5 กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงแห่งชำติเพ่ือกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่งคั่งและยั่งยืนในกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้ เพ่ือให้ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ผ่ำนกำร
ท ำงำนของหน่วยงำนหลัก ได้แก่ กระทรวงกลำโหม กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 
และหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในกำรพยำยำมแก้ปัญหำผ่ำนกำรพูดคุยเพ่ือสันติสุข รวมถึงนโยบำยด้ำน 
ควำมมั่นคงในกำรควบคุมและเฝ้ำระวังเหตุกำรณ์ไม่สงบ นอกจำกนี้ แนวโน้มที่ดีขึ้นในปี 2563 ส่วนหนึ่งเป็นผล
จำกกำรประกำศยุติปฏิบัติกำรทุกรูปแบบของกลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชำติมลำยูปำตำนี (BRN) เมื่อวันที่  
4 เมษำยน 2563 เพ่ือเปิดทำงให้เจ้ำหน้ำที่ได้ท ำงำนป้องกันและควบคุมสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 ในพ้ืนที ่

การกระจายอ านาจมีแนวโน้มดีข้ึนอย่างต่อเน่ือง จากการมีส่วนร่วมของตัวแทนประชาชนใน 
การก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการด้านรายได้ และการเป็นผู้น  าของสตรีในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลในด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจ สำมำรถวัดได้จำกตัวชี้วัดด้ำน 
กำรจัดเก็บรำยได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดเก็บเอง ซึ่ง สะท้อนถึงกำรถ่ำยโอนอ ำนำจใน 
กำรบริหำรจัดกำรไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงบทบำทและโอกำสของสตรีในกำรเป็นผู้บริหำร 
ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีแนวโน้มดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นมำ โดยในปี 2563 คะแนนองค์ประกอบ
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ย่อยกำรกระจำยอ ำนำจคิดเป็น 74.89 เพ่ิมขึ้นจำก 73.67 และ 74.60 คะแนน ในปี 2561 และปี 2562 
ตำมล ำดับ คะแนนที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องนี้ส่วนส ำคัญเกิดจำกกำรมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) และคนในชุมชนในกำรก ำหนดนโยบำยท้องถิ่นของตนเอง โดยสะท้อนจำกตัวชี้วัดจ ำนวนข้อบัญญัติ
และเทศบัญญัติท้องถิ่นที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ในปี 2563 มีจ ำนวน 9,962 ฉบับ ซึ่งมีค่ำเกิน
เกณฑ์มำตรฐำนที่ 9,000 ฉบับ รวมถึงกำรกระจำยอ ำนำจด้ำนศักยภำพในกำรจัดเก็บรำยได้เองของ อปท.  
ที่มีสัดส่วนร้อยละ 19.07 ของรำยได้รวมของ อปท. โดยสูงกว่ำค่ำมำตรฐำนที่ร้อยละ 12 เช่นกัน ท ำให้คะแนน
ของ 2 ตัวชี้วัดดังกล่ำวมีค่ำ 100.00 คะแนนเต็ม และอยู่ในระดับดีมำกต่อเนื่องกันเป็นปีที่ 2 และ ปีที่ 4 
ตำมล ำดับ 

แผนภาพที่ 50 คะแนนองค์ประกอบย่อยด้านการกระจายอ้านาจ  ปี 2555 – 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

นอกจำกนี้ นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและส่วนต ำบลที่เป็นผู้หญิงมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้น จำกร้อยละ 
7.14 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 7.40 ในปี 2563 แม้ว่ำกำรด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวเป็นกำรได้มำจำกกำรสรรหำ
คัดเลือกบุคคลจำกผลของประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ฉบับที่ 85/2557 เรื่อง กำรได้มำซึ่ง
สมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่นเป็นกำรชั่วครำว ลงวันที่ 10 กรกฎำคม 2557 ให้งดกำรจัดให้มี  
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นและผู้บริหำรท้องถิ่นก็ตำม ทั้งนี้ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้ก ำหนดให้มี 
กำรจัดกำรเลือกตั้งสมำชิกนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ในวันที่ 20 ธันวำคม 2563 ซึ่งนับเป็นกำรเลือก
ครั้งท้องถิ่นครั้งแรกหลังจำกกำรออกประกำศดังกล่ำว โดยผลกำรเลือกตั้งเบื้องต้น พบว่ำ มีผู้หญิงได้รับเลือก
ให้เป็นนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจ ำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 17.11 ของจ ำนวนองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดทั้งหมด แต่เนื่องจำกกำรเลือกตั้งดังกล่ำวเกิดข้ึนในช่วงปลำยปี 2563 จึงท ำให้กำรแต่งตั้งนำยกองค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดอย่ำงเป็นทำงกำรไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงครบถ้วนภำยในปี 2563 ดังนั้น ข้อมูล  
ร้อยละของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและส่วนต ำบลที่เป็นผู้หญิงที่คิดเป็น 7.40 ที่แสดงจึงไม่รวมผล 
กำรเลือกตั้งครั้งนี้ อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำกำรได้มำซึ่งผู้น ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่ได้มำจำกคะแนนเสียง
ของประชำชน แต่กำรเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนร้อยละของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและส่วนต ำบลที่เป็น
ผู้หญิงในปี 2563 แสดงถึงสัญญำณเชิงบวกของกำรกระจำยอ ำนำจและกำรเพ่ิมโอกำสให้สตรีในกำรเป็นผู้น ำ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กล่ำวโดยสรุป ในปี 2563 ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มี  
ธรรมำภิบำลลดลงจำกระดับต้องปรับปรุงไปสู่ ระดับเร่งแก้ไข เนื่องจำกคะแนน องค์ประกอบย่อย 
ด้านประชาธิปไตยที่มีคุณภาพลดลงอย่ำงมำก ส่วนหนึ่งเป็นเพรำะมำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของ 
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โรคโควิด 19 ที่มีกำรจ ำกัดกิจกรรมที่มีกำรรวมตัวของคนกลุ่มใหญ่อย่ำงเคร่งครัด รวมทั้งมำตรกำรอ่ืน  ๆ  
ในกำรแก้ปัญหำเศรษฐกิจและควำมเดือดร้อนของประชำชนในสถำนกำรณ์วิกฤตโควิด 19 ท ำ ให้ประชำชน 
โดยเฉพำะเยำวชนที่ต้องกำรเสรีภำพในกำรแสดงออกทำงกำรเมืองหรือแสดงควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงจำก 
กำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำล เกิดควำมรู้สึกว่ำถูกจ ำกัดเสรีภำพและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน จนน ำไปสู่  
กำรชุมนุมทำงกำรเมืองหลำยครั้งอย่ำงต่อเนื่องตลอดปี 2563 ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้จำกจ ำนวนเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนด้ำนสิทธิพลเมืองเพ่ิมสูงขึ้น นอกจำกนี้ องค์ประกอบย่อยด้านนิติธรรมและ
ธรรมาภิบาลมีคะแนนลดลงมำกเช่นกัน เนื่องจำกปัญหำกำรทุจริตที่สะท้อนจำกจ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ด ำเนินกำรไต่สวนข้อเท็จจริงมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้น ส ำหรับองค์ประกอบย่อยด้านการป้องกันและลด 
ความรุนแรงทางสังคมและการเมือง มีคะแนนลดลงเล็กน้อย เนื่องจำกจ ำนวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุมำจำก 
กำรชุมนุมทำงกำรเมืองและควำมขัดแย้งเชิงอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองเพ่ิมขึ้นกว่ำปีที่ผ่ำนมำ ขณะที่จ ำนวน
ผู้เสียชีวิตจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้ปรับตัวดีขึ้น ทั้งนี้  องค์ประกอบย่อยด้าน 
การกระจายอ้านาจมีแนวโน้มดีขึ้น จำกนโยบำยและกำรบริหำรจัดกำรด้ำนรำยได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่อยู่ในระดับดีมำก รวมถึงกำรทีส่ตรีมีส่วนร่วมในกำรบริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมำกขึ้น 
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1.5 ความเหล่ือมล ้าของผูด้้อยโอกาสในสังคมไทยสงูข้ึน 

แผนภาพที่ 51 องค์ประกอบย่อยของการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 

 

 

 

 

 

ควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน แม้ว่ำเศรษฐกิจจะ
ขยำยตัว รำยได้ต่อหัวเพ่ิมขึ้น แต่หำกยังมีคนด้อยโอกำสในสังคมที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจ
และสังคม สังคมนั้นย่อมจะไม่เป็นสังคมท่ีมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขได้ และหำกช่องว่ำงระหว่ำงผู้ที่ได้รับโอกำสและ
ผู้ด้อยโอกำสที่ถูกทอดทิ้งจำกสังคมยิ่งกว้ำงออกไป ควำมอยู่เย็นเป็นสุขก็จะยิ่งลดน้อยและไม่ยั่งยืนมำกขึ้น 
โดยเฉพำะในช่วงที่เกิดสถำนกำรณ์กำรระบำดรุนแรงของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้รัฐบำล
จ ำเป็นต้องประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินและออกมำตรกำรที่ส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
ของภำคธุรกิจและประชำชนเพ่ือควบคุมกำรระบำด ซึ่งส่งผลกระทบทำงเศรษฐกิจอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้  
มีกำรปิดกิจกำร คนขำดรำยได้ ท ำให้เกิดคนจนเพ่ิมข้ึน ยิ่งส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำของผู้ด้อยโอกำสในสังคม
มำกขึ้นตำมไปด้วย ทั้งนี้ องค์ประกอบกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมไทยในส่วนนี้ 
จะแสดงถึงควำมเหลื่อมล้ ำของคนในกลุ่มผู้ด้อยโอกำสที่ถูกทิ้งไว้ข้ำงหลังเท่ำนั้น 

แผนภาพที ่52 องค์ประกอบการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 

 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ภำพรวม 

กำรได้รับกำรคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลอืก
ปฏิบัติ 

กำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสงัคมและทรัพยำกร
ทำงเศรษฐกิจ 

ควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยำกรธรรมชำต ิ
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“ผูด้้อยโอกาสได้รบัการคุ้มครองสทิธิและไมถู่กเลอืกปฏบิติัลดลง” 

ความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยที่เกิดกับผู้ด้อยโอกาสมีแนวโน้มเพิ่มขึ น  สะท้อนได้จำกคะแนนใน
องค์ประกอบกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมที่ลดลงจำก 76.22 ในปี 2562 เป็น 
72.83 ในปี 2563 และยังคงอยู่ในระดับปำนกลำง ซึ่งมีสำเหตุมำจำกองค์ประกอบย่อยกำรได้รับกำรคุ้มครอง
สิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติมีคะแนนลดลงมำก จำกระดับดีที่ 80.86 ในปี 2562 เป็นระดับปำนกลำงที่ 71.49 
ในปี 2563 รวมทั้งองค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติมีคะแนนลดลง
เช่นกัน จำก 64.79 ในปี 2562 มำอยู่ที่  63.64 ในปี 2563 และยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง  ขณะที่
องค์ประกอบย่อยกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจมีคะแนน เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย  
จำก 84.52 ในปี 2562 เป็น 84.92 ในปี 2563 และยังคงอยู่ในระดับดี  

ตารางที่ 7 คะแนนองค์ประกอบหลักการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม ปี 2555 – 2563 

องคป์ระกอบยอ่ย 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ภาพรวมการสรา้งความเป็นธรรมและลด
ความเหลือ่มล า้ในสงัคม 

68.38 66.29 66.90 70.62 64.48 73.40 77.20 76.22 72.83 

การไดร้บัการคุม้ครองสทิธแิละไมถ่กู
เลอืกปฏบิตั ิ

74.86 62.07 65.67 66.80 62.79 69.87 83.18 80.86 71.49 

การเขา้ถงึสวสัดกิารทางสงัคมและ
ทรพัยากรทางเศรษฐกจิ 

69.65 68.08 73.80 75.78 77.74 79.60 82.17 84.52 84.92 

ความเป็นธรรมดา้นสิง่แวดลอ้มและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

61.31 68.93 61.79 69.58 54.92 71.09 67.31 64.79 63.64 

ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
 
 

การคุ้มครองสิทธิของผูด้้อยโอกาสลดลงและถกูเลือกปฏิบัติมากข้ึน 

การปรับปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัย 
เป็นกลไกส าคัญในการลดความเหลื่อมล  าในสังคม 

แผนภาพที่ 53 การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถกูเลือกปฏิบัติ 

 

 ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ตัวชี้วัดในด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ มีตัวชี้วัดข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติ
ว่าด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์  รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพมีจ ำนวนลดลงจำกปี 2562 เล็กน้อย  
จำก 103 ข้อ ในปี 2562 เป็น 97 ข้อในปี 2563 อย่ำงไรก็ตำม จ้านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในการส่งเสริม
สิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ มีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นมำก จำก 3,437 รำย ในปี 2562 เป็น 
16,154 รำย ในปี 2563 ทั้งนี้ ในคดีอำญำที่มีอัตรำโทษประหำรชีวิต หรือคดีที่ผู้ต้องหำมีอำยุไม่เกินสิบแปดปี
ในวันที่พนักงำนสอบสวนแจ้งข้อหำ หรือในคดีที่มี อัตรำโทษจ ำคุก หำกผู้ต้องหำไม่ มีทนำยควำม  
รัฐจะจัดหำทนำยควำมให้ และได้รับเงินรำงวัลและค่ำใช้จ่ำยตำมระเบียบกระทรวงยุติธรรม ซึ่งได้มีกำร
ปรับปรุงอัตรำค่ำตอบแทนส ำหรับทนำยควำมให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน โดยกำรออกระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินรำงวัลและค่ำใช้จ่ำยแก่ทนำยควำมที่รั ฐจัดหำให้ผู้ต้องหำในคดีอำญำ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ประกำศเมื่อวันที่ 24 ตุลำคม 2562 ก ำหนดให้ได้รับค่ำตอบแทน 1,000 บำทต่อวัน 
จำกเดิมก ำหนดอัตรำตำมควำมรุนแรงของคดี ในอัตรำตั้งแต่ 500 – 2,000 บำทต่อคดี เช่นเดียวกับในปี 2560 
มีกำรออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่ำด้วยกำรจ่ำยค่ำป่วยกำรแก่ที่ปรึกษำกฎหมำยในชั้นสอบสวนคดีเยำวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2560 ให้ที่ปรึกษำกฎหมำยของเด็กหรือเยำวชนในคดีเยำวชนและครอบครัวได้รับค่ำป่วย
กำรในอัตรำวันละ 1,000 บำท ท ำให้จ ำนวนผู้ได้รับควำมช่วยเหลือในกำรส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหำฯ ของ 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ มีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นมำก จำก 750 รำยในปี 2560 เป็น 3,177 รำยในปี 2561  
ซึ่งชี้ให้เห็นว่ำ กำรปรับปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัยเป็นปัจจัยส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ด้อยโอกำสและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม  

กลไกส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ด้อยโอกำสให้สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรมได้มำกขึ้น ได้แก่ กองทุนยุติธรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรสนับสนุนเงินค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรให้  
ควำมช่วยเหลือประชำชนในด้ำนกฎหมำย กำรฟ้องร้อง กำรด ำเนินคดี หรือกำรบังคับคดี กำรคุ้มครองสิทธิ
เสรีภำพของผู้ได้รับเดือดร้อนหรือไม่ได้รับควำมเป็นธรรม โดยร้อยละของผู้ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุน
ยุติธรรมท่ีได้รับการอนุมัติเมื่อเทียบกับผู้ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือมีสัดส่วนลดลง จำก 52.13 ในปี 2562 
เป็น 36.62 ในปี 2563 โดยในปี 2563 มีผู้ยื่นค ำขอรับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมจ ำนวน 5,930 รำย 
และเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนกำรด ำเนินคดีมำกที่สุด รองลงมำเป็นกำรขอปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำ
หรือจ ำเลย กำรสนับสนุนในกำรให้ควำมรู้ทำงกฎหมำย และกำรช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ตำมล ำดับ  
แตใ่นช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ได้ส่งผลกระทบถึงกำรด ำเนินงำนของ
กองทุนยุติธรรม เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่ส่วนใหญ่ท ำงำนที่บ้ำน (Work from home) ประชำชนไม่สำมำรถมำที่
ส ำนักงำนได้ด้วยตนเอง กำรรวบรวมข้อมูลและแสวงหำข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำอนุมัติท ำได้ยำก
ขึ้น และใช้เวลำนำนขึ้น อย่ำงไรก็ตำม กองทุนยุติธรรมได้ด ำเนินกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน 
ในหลำยด้ำน เช่น กำรจัดท ำรำยกำรเอกสำร (checklist) เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเตรียมเอกสำรได้ครบถ้วน 
กำรพัฒนำแอปพลิเคชันบนสมำร์ทโฟน (Mobile Application) เพ่ือเพ่ิมช่องทำงกำรรับเรื่องขอควำม
ช่วยเหลือ กำรส่งข้อมูล และกำรติดต่อกับประชำชน เป็นต้น 
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แผนภาพที ่54 สัดส่วนผู้ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมทีไ่ด้รับอนุมัติเทียบกับจ้านวนรายของผู้ที่ผ่านเกณฑ ์
ให้ความช่วยเหลือรายปี 

หน่วย : ร้อยละ 

 
ที่มำ:  ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

 

ผูด้้อยโอกาสสามารถเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจได้มากข้ึน 

แผนภาพที่ 55 การเข้าถึงสวัสดกิารทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

 

 ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

กำรสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจของประชำชนผู้ด้อยโอกำสเป็น
ตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับเป้ำหมำยของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและ 
ลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม โดยมีเป้ำหมำยลดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ของกลุ่มคนที่ มีฐำนะทำง
เศรษฐกิจสังคมที่แตกต่ำงกัน และแก้ไขปัญหำควำมยำกจน โดยร้อยละของจ้านวนผู้ได้รับสวัสดิการส้าหรับ
ผู้ป่วยเอดส์เมื่อเทียบกับจ ำนวนผู้ป่วยเอดส์ทั้งหมดมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นมำโดยตลอด จำกร้อยละ 17.20  
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ในปี 2560 เป็นร้อยละ 18.41  18.84 และ 19.02 ในปี 2561  2562 และ 2563 ตำมล ำดับ สะท้อนให้เห็นถึง
กำรเข้ำถึงสวัสดิกำรจำกภำครัฐมีแนวโน้มดีขึ้น และลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงบริกำรสวัสดิกำรสังคม 
ส ำหรับร้อยละของจ้านวนผู้ได้รับสวัสดิการส้าหรับคนพิการเมื่อเทียบกับประชำกรทั้งประเทศมีสัดส่วนเพ่ิม
ขึ้นมำโดยตลอดตั้งแต่ปี 2559 อย่ำงไรก็ตำม ในปี 2563 กลับมีสัดส่วนลดลงเล็กน้อย จำกร้อยละ 2.98  
ในปี 2562 เป็นร้อยละ 2.97 ในปี 2563 สำเหตุหนึ่งอำจเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เป็นอุปสรรคท ำให้ผู้พิกำรรำยใหม่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรติดต่อเพ่ือจดทะเบียนขอรับ
บัตรประจ ำตัวผู้พิกำร ซึ่งเป็นเอกสำรส ำคัญที่ต้องใช้ในกำรขอรับสวัสดิกำรส ำหรับคนพิกำร ส่งผลให้สัดส่วน  
ผู้พิกำรที่ได้รับสวัสดิกำรไม่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งบัตรประจ ำตัวคนพิกำรมีอำยุ 8 ปี เมื่อหมดอำยุจะต้องยื่นขอต่ออำยุ
บัตรคนพิกำร หำกไม่ด ำเนินกำรจะไม่สำมำรถรับสวัสดิกำรเบี้ยยังชีพคนพิกำรต่อได้ ซึ่งสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดที่รุนแรงในช่วงปี 2563 ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้กำรยื่นค ำขอต่ออำยุท ำได้ยำกล ำบำก
มำกขึ้น ส่งผลให้สัดส่วนผู้รับสวัสดิกำรส ำหรับคนพิกำรลดลง สะท้อนให้เห็นว่ำ สถำนกำรณ์กำรระบำดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่รุนแรงในปี 2563 ส่งผลกระทบต่อควำมเหลื่อมล้ ำและควำมสุขของคนไทย 
อย่ำงไรก็ตำม เมื่อพิจำรณำเฉพำะกลุ่มผู้พิกำรที่อยู่ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน สัดส่วนผู้พิกำรที่ยำกจน  ซึ่งได้รับ
เบี้ยยังชีพผู้พิกำรเมื่อเทียบกับจ ำนวนผู้พิกำรทั้งหมด มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น จำกร้อยละ 73.12 ในปี 2562 เป็น 
ร้อยละ 76.92 ในปี 2563 แสดงให้เห็นว่ำมำตรกำรต่ำงๆ ของรัฐที่ช่วยเหลือคนยำกจนสำมำรถเข้ำถึง 
คนยำกจนซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกำสได้มำกขึ้น 

แผนภาพที่ 56 ร้อยละของผู้ได้รับสวัสดิการส้าหรับผู้ป่วยเอดส์ 

 
ที่มำ: กองพัฒนำข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

แผนภาพที่ 57 ร้อยละของผู้ได้รับสวัสดิการส้าหรับคนพิการ 

 
ที่มำ: กองพัฒนำข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

นอกจำกนี้ สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบภาคเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอกระบบ จึงเป็น
ผู้ด้อยโอกำสเนื่องจำกไม่ได้รับสวัสดิกำรทำงสังคมจำกกำรจ้ำงงำน แม้ว่ำจะมีสัดส่วนลดลงเล็กน้อย จำกร้อยละ 
56.30 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 55.60 ในปี 2563 แต่สำเหตุที่แรงงำนนอกระบบภำคเกษตรมีสัดส่วนลดลง
เนื่องจำกในปี 2563 ประเทศไทยประสบกับปัญหำภัยแล้งที่ต่อเนื่องมำตั้งแต่ปลำยปี 2562 ซึ่งเป็นผลจำก
ปรำกฏกำรณ์เอลนิโญ ประกอบกับภำคเกษตรได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 เนื่องจำกไม่สำมำรถขำยผลผลิตทำงกำรเกษตรได้เต็มที่ ท ำให้แรงงำนนอกระบบภำคเกษตร
บำงส่วนต้องถูกเลิกจ้ำง แรงงำนกลุ่มนี้จึงประสบปัญหำกำรขำดรำยได้ นอกเหนือจำกกำรไม่ได้รับสวัสดิกำรทำง
สังคม อย่ำงไรก็ตำม ภำครัฐได้มีนโยบำยช่วยเหลือภำคเกษตรเพ่ือให้มีกำรจ้ำงแรงงำนและมีรำยได้เพ่ิมข้ึนในช่วง
สถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อำทิ กำรด ำเนินโครงกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดให้
อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจำก 
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กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 เช่น โครงกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น  

ส ำหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกำสที่มีรำยได้น้อยกว่ำที่จะสำมำรถได้มำซึ่งอำหำรและสินค้ำบริกำรจ ำเป็นพื้นฐำน
ในกำรด ำรงชีวิต ซึ่งกำรเก็บข้อมูลตัวชี้วัดสัดส่วนรำยได้ของประชำชนกลุ่มร้อยละ 20 (จนที่สุด) เทียบกับ
ประชำกรทัง้หมด มีกำรด ำเนินกำรปีเว้นปี ยังไม่มีกำรเก็บข้อมูลในปี 2563 แต่สำมำรถสะท้อนได้จำกจ ำนวนคน
ยำกจนที่อยู่ใต้เส้นควำมยำกจน ซ่ึงพบว่ำมีจ ำนวนเพิ่มข้ึน จำก 4,326 คน ในปี 2562 เป็น 4,753 คนในปี 2563 
โดยคิดเป็นสัดส่วนต่อประชำกรทั้งหมดเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย จำกร้อยละ 6.24 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 6.84  
ในปี 2563 และเมื่อพิจำรณำควำมรุนแรงของควำมยำกจน ซึ่งสะท้อนได้จำกช่องว่ำงควำมยำกจน หรือระยะห่ำง
ของรำยจ่ำยของคนท่ีต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจน พบว่ำมีควำมรุนแรงมำกขึ้น โดยช่องว่ำงควำมยำกจนมีค่ำเพ่ิมข้ึน
จำก 0.96 ในปี 2562 เป็น 1.10 ในปี 2563 แสดงให้เห็นว่ำ สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 มีผลท ำให้สถำนกำรณ์ควำมยำกจนของผู้ด้อยโอกำสเลวร้ำยลง ซึ่งภำครัฐได้ด ำเนินกำรภำยใต้พระรำช
ก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินฯ เพ่ือเยียวยำกลุ่มคนยำกจน เปรำะบำง ที่ได้รับผลกระทบจำก
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อย่ำงต่อเนื่อง อำทิ โครงกำรเพ่ือช่วยเหลือ 
เยียวยำ และชดเชยให้แก่ประชำชน ซึ่งได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เพ่ือ
ช่วยเหลือผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐของกระทรวงกำรคลัง ซึ่งเป็นกำรช่วยเหลือกลุ่มผู้มีรำยได้น้อยโดยตรง หรือ
โครงกำรเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชยให้แก่ประชำชน ซึ่งได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 ของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นกำรช่วยเหลือเยียวยำให้แก่
กลุ่มเปรำะบำง เป็นต้น 

ความเป็นธรรมด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติลดลงและอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

แผนภาพที่ 58 คะแนนความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 ที่มำ: กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ตัวชี้วัดในเรื่องควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ สอดคล้องกับเป้ำหมำยของ
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยมี
เป้ำหมำยสร้ำงคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชนและระบบนิเวศ  
ทั้งนี้ ในปี 2562 ควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติของดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยมี
คะแนนลดลงเล็กน้อย จำก 64.79 ในปี 2562 เป็น 63.64 ในปี 2563 และยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง สำเหตุ 
มำจำกจ้านวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษซ่ึงเป็นตัวแทนของกำรเข้ำถึงสภำพแวดล้อมที่ดี ในปี 2563 มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจำก 16,898 เรื่องในปี 2562 เป็น 18,331 เรื่องในปี 2563 โดยหน่วยงำนที่ได้รับแจ้งเรื่องร้องเรียนมำกที่สุด 
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ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร รองลงมำเป็นศูนย์บริกำรประชำชน ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี และศูนย์ด ำรง
ธรรม กระทรวงมหำดไทย ตำมล ำดับ และแหล่งก ำเนิดมลพิษที่มีกำรร้องเรียนมำกที่สุด ได้แก่ สถำนประกอบกำร 
(ร้อยละ 82) รองลงมำเป็นโรงงำนอุตสำหกรรม (ร้อยละ 10) และกำรก่อสร้ำงอำคำร/ถนน (ร้อยละ 3) ตำมล ำดับ 

แผนภาพที่ 59 จ้านวนเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ 

 

 ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม 

ส ำหรับประเภทของมลพิษที่มีกำรร้องเรียนมำกที่สุด คือ มลพิษทำงอำกำศ (ร้อยละ 84) รองลงมำ
เป็นมูลฝอยสิ่งปฏิกูล/ของเสียอันตรำย (ร้อยละ 8) และน้ ำเสีย (ร้อยละ 7) ตำมล ำดับ โดยในเรื่องมลพิษทำง
อำกำศ แม้ว่ำสถำนกำรณ์ฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในภำพรวมจะดีขึ้น เนื่องจำก
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้คนเดินทำงโดยใช้รถยนต์น้อยลง และ 
กำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนวำระแห่งชำติ “กำรแก้ไขปัญหำฝุ่นละออง” รวมทั้งมำตรกำร
ยกระดับควำมเข้มงวดในเรื่องกำรเข้ำตรวจแหล่งก ำเนิดฝุ่นเชิงรุก กำรสร้ำงกำรรับรู้ให้แก่ประชำชน กำรบูรณำ
กำรส่งเสริมจำกทุกภำคส่วน แต่สถำนกำรณ์ในพ้ืนที่วิกฤต ได้แก่ พ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร และ 9 จังหวัด
ภำคเหนือยังคงมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น โดยในพื้นที่กรุงเทพมหำนครมีค่ำเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด 104 มคก./ลบ.ม. 
จ ำนวนวันที่เกิดค่ำมำตรฐำนตลอดทั้งปี 52 วัน เทียบกับปี 2562 จ ำนวน 43 วัน ขณะที่ใน 9 จังหวัดภำคเหนือ 
สภำพอำกำศที่แห้งแล้งยำวนำนและเกิดเร็วกว่ำปี 2562 ท ำให้เกิดไฟไหม้ป่ำได้ง่ำย โดยในช่วงระหว่ำง 
เดือนธันวำคม 2562 - มีนำคม 2563 ค่ำเฉลี่ย 24 ชั่วโมงของฝุ่นละออง PM2.5 ในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภำคเหนือ
สูงสุดเท่ำกับ 366 มคก./ลบ.ม. 

ส ำหรับกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติของผู้ด้อยโอกำสซึ่งสะท้อนจำกจ้านวนป่าชุมชนที่ได้รับการจด
ทะเบียนใหม่ ในปี 2563 ยังไม่สำมำรถจดทะเบียนป่ำชุมชนได้ เนื่องจำกกำรจัดตั้งป่ำชุมชนจะต้องเป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติป่ำชุมชน พ.ศ. 2562 และระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำชุมชนว่ำด้วย หลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และเงื่อนไขกำรจัดตั้งและขยำยเขตป่ำชุมชน พ.ศ. 2563 ที่ก ำหนดให้กำรจัดตั้งป่ำชุมชนเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรป่ำชุมชนประจ ำจังหวัดในกำรพิจำรณำอนุมัติ ซึ่งในปี 2563 กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรดังกล่ำว
อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรสรรหำผู้แทนของหน่วยงำนอ่ืนของรัฐและผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตำมระเบียบคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำชุมชนว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำรได้มำ และกำรแต่งตั้งผู้บริหำรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐ เป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรป่ำชุมชนประจ ำ
จังหวัด พ.ศ. 2563 จึงท ำให้กระบวนกำรขอจัดตั้งป่ำชุมชนล่ำช้ำ ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
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สิ่งแวดล้อมได้สั่งกำรให้กรมป่ำไม้ขยำยกำรจัดป่ำชุมชนให้ครบตำมเป้ำหมำยภำยใน 3 ปี (2561-2563) โดยมี
เป้ำหมำยขยำยป่ำชุมชนให้ได้ 21,850 แห่ง และมีจ ำนวนป่ำชุมชนในปี 2562 ก่อนที่พระรำชบัญญัติป่ำชุมชน 
พ.ศ. 2562 จะประกำศใช้ในวันที่ 29 พฤษภำคม 2562 จ ำนวน 11,322 แห่ง 

โดยสรุป องค์ประกอบหลักกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม มีคะแนนลดลง 
เนื่องจำกองค์ประกอบย่อยกำรได้รับกำรคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติมีคะแนนลดลงมำก เป็นผลมำจำก
ผู้ได้รับกำรช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมที่ได้รับกำรอนุมัติเมื่อเทียบกับผู้ผ่ำนเกณฑ์ให้ควำมช่วยเหลือรำยปี 
มีจ ำนวนลดลงมำก ขณะที่ตัวชี้วัดข้อร้องเรียนว่ำด้วยกำรถูกเลือกปฏิบัติว่ำด้วยเหตุแห่งเพศ ศำสนำ ชำติพันธุ์ 
รวมถึงเหตุแห่งสุขภำพมีคะแนนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย และองค์ประกอบย่อยควำมเป็นธรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยำกรธรรมชำติมีคะแนนลดลง เนื่องจำกเรื่องร้องเรียนด้ำนมลพิษมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้น ขณะที่องค์ประกอบ
ย่อยกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจมีคะแนนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เนื่องจำกกำรจ้ำงงำน
นอกระบบภำคเกษตรซึ่งเป็นผู้ไม่ได้รับสวัสดิกำรจ้ำงงำนมีสัดส่วนลดลงเล็กน้อย และจ ำนวนผู้ได้รับสวัสดิกำร
ส ำหรับผู้ป่วยเอดส์เพ่ิมข้ึนเล็กน้อย  
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บทท่ี 4 

ความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เป็นเหตุกำรณ์ส ำคัญที่ส่งผลกระทบ
อย่ำงคำดไม่ถึงต่อระบบเศรษฐกิจ โครงสร้ำงทำงสังคม ระบบกำรบริกำรสำธำรณสุข สวัสดิกำรทำงสังคม  
รวมไปถึงควำมเปลี่ยนแปลงของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในหลำยประเทศทั่วโลก ซึ่งสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่ำงรุนแรงในปี 2563 
เช่นเดียวกัน ซึ่งในบทนี้จะกล่ำวถึงผลกระทบต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยในภำพรวมช่วงปี 2563 
ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยจะกล่ำวถึงที่มำของสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ส่งผลให้ประเทศไทยได้ก ำหนดมำตรกำรเพ่ือรับมือกับ 
กำรแพร่ระบำดในแต่ละช่วงเวลำในปี 2563 ทั้งในด้ำนกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดในแต่ละ
ช่วงเวลำ มำตรกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ และมำตรกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือบรรเทำปัญหำ 
อันเนื่องมำจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ของภำครัฐ รวมทั้งอธิบำยถึงผลกระทบของ
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในประเทศไทยช่วงปี 2563 ผ่ำนมุมมองของดัชนี 
ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

2.1 การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จากสถานการณ์ท่ัวโลกสู่

การแพร่ระบาดในประเทศไทย 

กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) ได้เกิดขึ้นครั้งแรกที่นครอู่ฮ่ัน เมืองหลวง
ของมณฑลหูเป่ย สำธำรณรัฐประชำชนจีน ในเดือนธันวำคม พ.ศ. 2562 โดยเมื่อวันที่ 30 ธันวำคม 2562 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขเมืองอู่ฮ่ันได้ออกประกำศเป็นทำงกำรว่ำ พบโรคปอดอักเสบไม่ทรำบสำเหตุ ซึ่งมี  
ควำมเกี่ยวข้องกับตลำดอำหำรทะเลที่เมืองอู่ฮ่ัน โดยสำเหตุที่เป็นไปได้มำกที่สุดในกำรติดต่อสู่คนคือ กำรสัมผัส
กับเนื้อสัตว์ประเภทต่ำง ๆ ที่วำงขำยในตลำด และเนื่องจำกเมืองอู่ฮ่ันเป็นเมืองใหญ่ที่มีประชำชนอยู่หนำแน่น  
จึงท ำให้กำรระบำดแพร่กระจำยไปอย่ำงรวดเร็ว มีผู้ป่วยหนักและผู้เสียชีวิตจ ำนวนมำก ต่อมำได้พบผู้ป่วย
ยืนยันในหลำยประเทศทั่วโลก โดยมีจ ำนวนผู้ป่วยเพ่ิมขึ้นนอกเหนือจำกประเทศจีนเป็นจ ำนวนมำกอย่ำง
รวดเร็ว เช่น เกำหลีใต้ อิตำลี อิหร่ำน สเปน ฝรั่งเศส โดยในกำรกระบำดระลอกแรกพบผู้ป่วยรำยใหม่ทั่วโลก
เพ่ิมข้ึนวันละประมำณ 3,000-4,000 รำย มีผู้เสียชีวิตเพ่ิมขึ้นวันละประมำณ 200-300 รำย อัตรำกำรเสียชีวิต
จำกโรคประมำณร้อยละ 3.5 ของกลุ่มผู้ป่วยที่มีอำกำรรุนแรงซึ่งส่วนมำกเป็นผู้สูงอำยุ ผู้สูบบุหรี่ และผู้ที่มีโรค
ประจ ำตัว เช่น โรคหัวใจ โรคเบำหวำน ซึ่งกลุ่มประเทศในทวีปยุโรป (อิตำลี ฝรั่งเศส อังกฤษ สเปน เป็นต้น) 
สหรัฐอเมริกำ ลำตินอเมริกำ (บรำซิล) รัสเซีย อินเดีย แอฟริกำใต้ ต่ำงก็ทยอยเป็นศูนย์กลำงของกำรระบำด
และเป็นพ้ืนที่ระบำดต่อเนื่องหรือระลอกใหม่ ซึ่งพบว่ำกำรกลำยพันธุ์ของเชื้อโควิด 19 เป็นสำเหตุส ำคัญที่ท ำ
ให้กำรแพร่กระจำยของเชื้อรวดเร็วมำกขึ้น ทั้งนี้ สถิติจ ำนวนผู้ป่วยสะสม ณ เดือนกุมภำพันธ์  2564 ทั่วโลกมี
จ ำนวน 111,218,170 รำย เสียชีวิตจ ำนวน 2,462,186 รำย 
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ส ำหรับกำรแพร่ระบำดในประเทศไทย พบผู้ติดเชื้อรำยแรกเป็นนักท่องเที่ยวจีนที่เดินทำงเข้ำประเทศ
ไทยเมื่อวันที่ 12 มกรำคม 2563 และเมื่อวันที่ 31 มกรำคม 2563 ประเทศไทยมีรำยงำนผู้ป่วยชำวไทย 
รำยแรก ประกอบอำชีพขับรถแท็กซี่ ซึ่งไม่เคยมีประวัติเดินทำงไปต่ำงประเทศ แต่มีประวัติขับรถแท็กซี่
ให้บริกำรแก่ผู้ป่วยชำวจีน ในระยะต่อมำจ ำนวนผู้ป่วยได้เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องอย่ำงช้ำ ๆ ทั้งผู้ป่วยที่เดินทำงมำจำก 
ต่ำงประเทศ และผู้ป่วยที่ติดเชื้อภำยในประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ในระยะต่อมำได้พบกำรแพร่ระบำดใหญ่  
โดยเป็นกำรติดเชื้อเป็นกลุ่มก้อน (Cluster) คือ กำรแพร่ระบำดในสนำมมวย และสถำนบันเทิง ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหำนคร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีกำรรวมกลุ่มคนจ ำนวนมำกและมีควำมแออัด ซึ่งกำรควบคุมกำรแพร่ระบำด
ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครในขณะนั้นมีกำรประกำศปิดเมืองในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร ต่อมำได้เกิด 
กำรเคลื่อนย้ำยของประชำกรออกไปยังจังหวัดต่ำงๆ ท ำให้ผู้สัมผัสเชื้อกระจำยออกไปยังต่ำงจังหวัด ส่งผลให้
ยอดผู้ติดเชื้อของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอย่ำงรวดเร็วตั้งแต่กลำงเดือนมีนำคม 2563 เป็นต้นมำ 

แผนภาพ 60 ผู้ป่วยโควิด-19 สะสมในประเทศไทย ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2563 

 

ที่มำ: กรมควบคุมโรค รำยงำนสถำนกำรณ์ COVID-19 ระลอก 1 ถึงระลอก 2 (ตั้งแต่ 12/01/2020 – 31/03/2021)  
 

2.2 มาตรการเพือ่รับมือการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

มำตรกำรเพื่อรับมือกับกำรแพร่ระบำดของโรคของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในช่วงปี 2563 ของ
ไทยนั้นมีทั้งมำตรกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรค เยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ และฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือบรรเทำปัญหำอันเนื่องมำจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

 

 

https://covid19.ddc.moph.go.th/api/Cases/round-1to2-all
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แผนภาพ 61 timeline มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดโควิด-19 ในประเทศไทย ปี 2563 

 

ที่มำ: ประมวลผลโดย กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
 
มาตรการเพือ่ควบคมุการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของไทยท่ีส าคัญ 

ในช่วงกลางเดือนมีนาคม 2563 ได้เกิดกำรแพร่ระบำดเป็นกลุ่มก้อนระลอกแรกในพ้ืนที่
กรุงเทพมหำนคร และผู้รับเชื้อได้เดินทำงไปยังพ้ืนที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ ท ำให้มีจ ำนวนผู้ติดเชื้อเพ่ิมสูงขึ้น 
อย่ำงรวดเร็ว ส่งผลให้มีกำรยกระดับมาตรการเฝ้าระวังและควบคุมการแพร่ระบาดให้เข้มข้นมากยิ่งขึ น 
เม่ือวันที่ 12 มีนาคม 2563 และมีกำรจัดตั้งศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนำ 2019 (โควิด-19) (ศบค.) ขึ้นตรงต่อนำยกรัฐมนตรี เพ่ือท ำหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรเร่งด่วน
ในกำรบริหำรสถำนกำรณ์ดังกล่ำว ในเวลำต่อมำจ ำนวนผู้ติดเชื้อยังคงเพ่ิมสูง ซึ่งส่วนใหญ่พบว่ำสถำนที่
สำธำรณะที่มีผู้คนหนำแน่น เป็นพ้ืนที่เสี่ยงที่ท ำให้กำรแพร่ระบำดเพ่ิมสูงขึ้น และส่วนใหญ่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
กรุงเทพมหำนคร เพ่ือควบคุมกำรแพร่ระบำดในขณะนั้นจึงได้เริ่มบังคับใช้มำตรกำรปิดสถำนศึกษำ  
สถำนบันเทิง สถำนบริกำรเป็นเวลำอย่ำงน้อย 14 วันเมื่อวันที่ 17 มีนำคม 2563 และในเวลำต่อมำได้มี
ประกำศปิดห้ำงสรรพสินค้ำ (ยกเว้นบริเวณซุปเปอร์มำร์เก็ต ร้ำนขำยยำและของใช้จ ำเป็น และร้ำนอำหำร
สำมำรถให้บริกำรแบบซื้อกลับไปทำนที่บ้ำนได้) และพ้ืนที่เสี่ยงต่ำง  ๆ อำคำรส ำนักงำน ในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล เป็นเวลำ 22 วัน เมื่อวันที่ 21 มีนำคม 2563 จนในที่สุดรัฐบำลได้ประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเม่ือวันที่ 26 มีนาคม 2563 เพ่ือยกระดับกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 และได้ออกมำตรกำรฉุกเฉินเร่งด่วนต่ำงๆ ที่มีเป้ำหมำยเพ่ือควบคุมกำรแพร่
ระบำดภำยในประเทศ ทั้งมำตรกำรห้ำมออกนอกเคหสถำนในเวลำกลำงคืน (Curfew) กำรควบคุมเดินทำง
ข้ำมเขตจังหวัดอย่ำงเข้มงวด กำรปิดสถำนที่สำธำรณะ ห้ำงสรรพสินค้ำ สถำนบริกำรทั่วประเทศ กำรงด 
กำรรวมกลุ่มสังสรรค์ กำรปิดสถำนศึกษำ โรงเรียนกวดวิชำ และกำรขอควำมร่วมมือให้ท ำงำนที่บ้ำน (Work 



 

62 
 

ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

from Home) มำตรกำรห้ำมเที่ยวบินพำณิชย์จำกต่ำงประเทศบินเข้ำประเทศไทยชั่วครำวเพ่ือสกัดกั้นกำรน ำ
โรคเข้ำมำแพร่ระบำดในพ้ืนที่ แต่ยังคงอนุญำตให้คนไทยที่ตกค้ำงจำกต่ำงประเทศสำมำรถเดินทำงกลับเข้ำใน
ประเทศไทยได้ จนเมื่อสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดอยู่ในภำวะที่เริ่มควบคุมจ ำนวนผู้ติดเชื้อในประเทศได้  
จึงเริ่มผ่อนคลำยมำตรกำรห้ำมเที่ยวบินพำณิชย์เข้ำประเทศ แต่ยังคงมำตรกำรคัดกรองและกักตัวผู้ที่เดิน
ทำงเข้ำประเทศตำมระยะเวลำที่ก ำหนด ซึ่งมำตรกำรที่เข้มงวดเหล่ำนี้สำมำรถควบคุมกำรแพร่ระบำดได้เป็น
อย่ำงดี โดย ณ สิ้นเดือนกุมภำพันธ์ 2564 ประเทศไทยมีผู้ติดเชื้อยืนยันสะสมทั้งสิ้น 25,323 รำย  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ำมำตรกำรเหล่ำนี้จะสำมำรถควบคุมกำรแพร่เชื้อได้ในระยะเวลำอันรวดเร็ว  
แต่กลับเกิดผลกระทบที่ตำมมำซึ่งได้แก่ปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม เช่น แรงงำนภำคบริกำรโดยเฉพำะ
ธุรกิจด้ำนกำรท่องเที่ยวถูกเลิกจ้ำงจำกผลกระทบของกำรที่ไม่มีนักท่องเที่ยวต่ำงชำติเข้ำมำในประเทศ หรือ
ธุรกิจภำคกำรขนส่งได้รับผลกระทบอย่ำงรุนแรงจำกกำรจ ำกัดกำรเดินทำง เป็นต้น 

มาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบอันเน่ืองมาจากการแพร่ระบาดของ 

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้ตรำพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไข เยียวยา 
และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019  
พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 เมษำยน 2563 เพ่ือบรรเทำผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจำก
มำตรกำรควบคุมสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยพระรำชก ำหนดดังกล่ำวให้
อ ำนำจกระทรวงกำรคลังมีอ ำนำจกู้เงินบำทหรือเงินตรำต่ำงประเทศ หรือออกตรำสำรหนี้ในนำมรัฐบำลแห่ง
รำชอำณำจักรไทย มีมูลค่ำรวมกันไม่เกินหนึ่งล้ำนล้ำนบำท เพ่ือใช้ในกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำนหรือโครงกำร
ที่ปรำกฏในบัญชีท้ำยพระรำชก ำหนดฯ แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1. แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อแก้ไขปัญหา 
การระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงำน 1) จ ำนวนเงิน 45,000 ล้ำนบำท 

2. แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้กับภาคประชาชน
เกษตรกร และผู้ประกอบการ ซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงำน 2) จ ำนวนเงิน 550,000 ล้ำนบำท 

3. แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงำน 3) จ ำนวนเงิน 400,000 
ล้ำนบำท 

ประชำชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 ได้รับ  
กำรช่วยเหลือเยียวยำในด้ำนเศรษฐกิจทั้งทำงตรงและทำงอ้อมจำกแผนงำนและโครงกำรภำยใต้พระรำช
ก ำหนดฯ อย่ำงไรก็ตำม ได้มีการใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางเพื่อเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบในช่วงแรก
ด้วย อำทิ โครงการเยียวยาทางด้านสาธารณูปโภค มำตรกำรช่วยเหลือดังกล่ำวมีระยะครอบคลุมตั้งแต่ 
มีนำคม - พฤษภำคม 2563 และดูแลผู้ใช้ไฟฟ้ำ 2 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 ผู้ใช้ไฟฟ้ำที่มีมิเตอร์ไฟขนำด 
ไม่เกิน 5 แอมป์ ได้ใช้ฟรี 150 หน่วยแรก และกลุ่มที่ 2 กลุ่มมิเตอร์ไฟขนำดเกิน 5 แอมป์  โดยใช้งบประมำณ
ตำมกรอบวงเงิน 23,688 ล้ำนบำท (โดยไม่รวมภำษีมูลค่ำเพ่ิม) 
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โครงการเยียวยาภายใต้พระราชก้าหนดฯ ที่ส้าคัญ อำทิ โครงการเราไม่ทิ งกัน โดยเป็นกำรเยียวยำ
ประชำชน รำยละ 5,000 บำทเป็นเวลำ 3 เดือน ส ำหรับประชำชนที่ประกอบอำชีพอิสระ ผู้ประกันตนมำตรำ 
39 และ 40 โดยมีเป้ำหมำย 16 ล้ำนคน และโครงกำรช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชยให้กับเกษตรกรผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยเป็นกำรเยียวยำผู้ประกอบอำชีพทำง 
กำรเกษตร รำยละ 5,000 บำท เป็นเวลำ 3 เดือน ซึ่งเริ่มเยียวยำในเดือนเมษำยน 2563 เป้ำหมำยเกษตรกร 
10 ล้ำนคน นอกจำกนี้ยังมีกำรเยียวยำกลุ่มเปรำะบำง เช่น เด็กแรกเกิด ผู้สูงอำยุ และคนพิกำร เป็นเงิน 1,000 
บำท ในระยะเวลำ 3 เดือน เป้ำหมำย 1.16 ล้ำนรำย  

โครงการกระตุ้นการบริโภคที่ส้าคัญ อำทิ โครงการคนละครึ่ง (ระยะที่หนึ่ง3) มีกลุ่มเป้ำหมำย  
10 ล้ำนคน โดยกระทรวงกำรคลังจะโอนเงินให้ผู้มีสิทธิ์ ซึ่งเป็นผู้มีอำยุ 18 ปีบริบูรณ์ มีบัตรประจ ำตัว
ประชำชนเป็นบุคคลสัญชำติไทย และไม่เป็นผู้ได้รับสิทธิ์โครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เพ่ือน ำไปช ำระ
ค่ำอำหำร เครื่องดื่ม และสินค้ำทั่วไป ผ่ำนแอปพลิเคชัน “เป๋ำตัง” โดยรัฐบำลจะช่วยออกค่ำใช้จ่ำยให้ร้อยละ 
50 แต่ไม่เกิน 150 บำทต่อคนต่อวัน สูงสุดไม่เกิน 3,000 บำท/คน เป็นระยะเวลำ 3 เดือน (เริ่มใช้จ่ำยเงิน  
ได้ตั้งแต่ 23 ตุลำคม – 31 ธันวำคม 2563) ซึ่งท ำให้ประชำชนมีกำรใช้จ่ำยในโครงกำร 30,000 ล้ำนบำท และ
รัฐร่วมจ่ำยอีก 30,000 ล้ำนบำท ซึ่งท ำให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ไปยังร้ำนค้ำทั่วประเทศกว่ำ 1 ล้ำนรำย ฯลฯ 

โครงกำรกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้รับควำมสนใจอีกหนึ่งโครงกำรคือโครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน” ซึ่งเป็น
โครงกำรเพ่ือกระตุ้นให้ประชำชนใช้จ่ำยผ่ำนกำรเดินทำงท่องเที่ยวภำยในประเทศ นอกจำกนี้ยังเป็นกำรช่วย
เพ่ิมสภำพคล่องให้กับผู้ประกอบกำรธุรกิจโรงแรม และธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยว ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคอย่ำงรุนแรง ไม่ว่ำจะเป็นร้ำนอำหำร หรือธุรกิจกำรบิน ซึ่งเป็นกำรช่วย
ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจ้ำงงำน รวมถึงช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศด้วย โดยโครงกำรเริ่ม
ด ำเนินกำรตั้งแต่เดือนกรกฎำคม 2563 ต่อเนื่องถึงปี 2564 ด้วยวงเงินกว่ำ 15,000 ล้ำนบำท  

ณ สิ้นเดือนธันวำคม 2563 มีโครงกำรภำยใต้พระรำชก ำหนดฯ ที่ได้รับกำรอนุมัติจ ำนวน 228 
โครงกำร วงเงินทั้งสิ้น 448,430.89 ล้ำนบำท โดยเป็นโครงกำรภำยใต้แผนงำนทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข
จ ำนวน 15 โครงกำร วงเงิน 13,881.7745 ล้ำนบำท โครงกำรภำยใต้แผนงำนเพ่ือเยียวยำ และชดเชยให้กับ
ภำคประชำชน และเกษตรกร 7 โครงกำร วงเงิน 348,553.2115 ล้ำนบำท และโครงกำรภำยใต้แผนงำนเพ่ือ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม จ ำนวน 232 โครงกำร วงเงิน 139,410.0765 ล้ำนบำท 

ผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในประเทศไทยช่วงปี 2563 

ผา่นมมุมองของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย 

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 และมำตรกำรในกำรควบคุมกำรระบำด
และเยยีวยำผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรค ส่งผลกระทบต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทย ทั้งมิติ
ด้ำนสุขภำวะ ควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจ ควำมเหลื่อมล้ ำของคนในสังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งมิติด้ำนธรรมำภิบำลและกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ ซึ่งเป็นผลกระทบทั้งทำงบวกและทำงลบต่อควำมอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย สรุปได้ ดังนี้ 

 

                                                           
3
 ทั้งนี้ ณ วันที่ 8 ธันวำคม 2563 ครม. มีมติให้ขยำยระยะเวลำกำรใช้จ่ำยโครงกำรคนละคร่ึง (ระยะที่หนึ่ง) ได้ถึง 31 มีนำคม 2564 
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ผลกระทบด้ำนบวก 

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 รวมถึงมำตรกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น
มำตรกำรจ ำกัดกำรเดินทำงในช่วงกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดขั้นสูงสุด ทั้งกำรจ ำกัดกำรเดินทำงเข้ำมำใน
ประเทศ และกำรเดินทำงระหว่ำงพ้ืนที่ ก่อให้เกิดผลทางบวกต่อการสร้างสมดุลของสิ่งแวดล้อมและ 
ระบบนิเวศ โดยเฉพำะกำรลดลงของปัญหำมลพิษทำงอำกำศ ปัญหำขยะมูลฝอย รวมไปถึงทรัพยำกรธรรมชำติ
ได้รับกำรฟื้นฟูโดยล ำดับ 

ผลกระทบด้ำนลบ 

สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดรวมถึงมำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
ในระลอกแรกที่ค่อนข้ำงเข้มงวด ส่งผลกระทบทำงลบต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคนในหลำยมิติอย่ำงหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในมิติด้านเศรษฐกิจ ซึ่งผู้ประกอบกำรและแรงงำนในธุรกิจภำคกำรท่องเที่ยวและ
บริกำรคือคนกลุ่มแรกที่ได้รับผลกระทบอย่ำงรุนแรงเมื่อมีกำรจ ำกัดกำรเดินทำงเข้ำประเทศ และกำรปิดพ้ืนที่
เสี่ยงเพ่ือควบคุมกำรแพร่ระบำดขั้นสูงสุด ซึ่งส่งผลให้รำยได้ของประเทศและกำรจ้ำงงำนลดลง  

ด้านการมีสุขภาวะ กำรจ้ำงงำนและรำยได้ของประชำชนที่ลดลงส่งผลกระทบต่อควำมเครียดของ
ประชำชนที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งสะท้อนได้จำกกำรเพ่ิมขึ้นของตัวเลขอัตรำกำรฆ่ำตัวตำยส ำเร็จ  ซึ่งมีควำมสัมพันธ์กับ
จ ำนวนผู้เข้ำรับกำรรักษำด้วยภำวะเครียดที่เพ่ิมมำกขึ้น ทั้งนี้ปัญหำควำมเครียดของคนในครอบครัวอันเนื่อง
มำกจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำเป็นหนึ่งในปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้ปัญหำ 
ควำมรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมข้ึนเช่นเดียวกัน 

ส่วนผลกระทบต่อด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล อันเนื่องมำจำกมำตรกำรควบคุม 
กำรแพร่ระบำดของภำครัฐที่เข้มข้นในระลอกแรก คือควำมเชื่อมั่นของประชำชนในเรื่องควำมเหมำะสมของ
มำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำดของภำครัฐลดลง จึงเป็นหนึ่งในสำเหตุของควำมขัดแย้งและควำมรุนแรงของ
สถำนกำรณ์กำรชุมนุมของประชำชนเพื่อเรียกร้องกำรด ำเนินกำรของภำครัฐ  

ส ำหรับผลกระทบในด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม มำตรกำรควบคุม
กำรแพร่ระบำดทีข่อควำมร่วมมือหน่วยงำนต่ำง ๆ ให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรท ำงำนเป็นกำรท ำงำนจำกที่บ้ำน 
(Work from Home) ท ำให้หน่วยงำนรำชกำรปรับรูปแบบและช่องทำงกำรให้บริกำรประชำชนด้วยระบบ
ออนไลน์ ส่งผลให้ผู้ยำกจนหรือผู้ด้อยโอกำสเข้ำถึงกำรให้บริกำรของหน่วยงำนภำครัฐได้ยำกล ำบำกมำกขึ้น 
เห็นได้จำกจ ำนวนผู้ได้รับควำมช่วยเหลือจำกกองทุนยุติธรรมและกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรผู้พิกำรลดลงในช่วง
สถำนกำรณ์กำรควบคุมกำรแพร่ระบำด ส ำหรับแรงงำนภำคเกษตรซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอกระบบ
สวัสดิกำรสังคมก็ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้
รำยได้จำกกำรขำยสินค้ำเกษตรน้อยลง ส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำของผู้ด้อยโอกำสมำกข้ึน 
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แผนภาพที่ 62 ผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 
ต่อความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทยปี 2563 

ที่มำ: ประมวลผลโดย กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

ทั้งนี้ จำกผลกระทบของกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ในประเทศไทยช่วงปี 2563 
และกำรประเมินผลกระทบของกำรพัฒนำประเทศด้วยดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ท ำให้ได้
ข้อสรุปว่ำ ในด้านสุขภาวะ สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้เกิดควำมเครียด 
ซึ่งเป็นปัจจัยกระตุ้นควำมรุนแรงในครอบครัวให้เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งทุกภำคส่วนจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับ 
กำรช่วยเหลือในด้ำนจิตใจของผู้ได้รับผลกระทบจำกควำมเครียดดังกล่ำว รวมทั้งให้ควำมส ำคัญกับกำรลดอัตรำ
กำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงจรำจรซึ่งยังอยู่ในระดับสูงแม้จะมีกำรเดินทำงน้อยลงในช่วงกำรแพร่ระบำด  
ในด้านเศรษฐกิจ ช่องว่ำงของรำยได้ระหว่ำงคนรวยและคนจนยังคงเป็นปัญหำส ำคัญ รวมทั้งกำรเปลี่ยนแปลง
อย่ำงรวดเร็ว อำทิ วิกฤตเศรษฐกิจ ผลกระทบจำกโรคระบำด ท ำให้แรงงำนไม่สำมำรถปรับตัวได้ทัน  
ในด้านสิ่งแวดล้อม ขยะที่ไม่ได้รับกำรก ำจัดอย่ำงถูกต้องมีจ ำนวนเพ่ิมขึ้น และถูกน ำไปใช้ประโยชน์ลดลง แม้ว่ำ
ปริมำณขยะรวมจะลดลงก็ตำม ขณะที่กำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกมีสัดส่วนลดลง หลังจำกที่มี
แนวโน้มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตลอดทศวรรษที่ผ่ำนมำ ในด้านธรรมาภิบาล ปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบมี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น และยังคงอยู่ในระดับที่ค่อนข้ำงรุนแรงอย่ำงต่อเนื่อง และในด้ำนควำมเหลื่อมล้ ำ กำรปรับปรุง
กฎระเบียบให้ทันสมัยเป็นสิ่งที่สำมำรถช่วยให้ผู้ด้อยโอกำสสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรสังคมได้มำกขึ้น  

ผลกระทบด้านบวก 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

• ปรมิำณขยะมูลฝอยลดลง  
• ปญัหำมลพษิทำงอำกำศลดลงจำกมำตรกำร
จ ำกดักำรเดนิทำง 

• ทรพัยำกรธรรมชำตไิด้รบักำรฟ้ืนฟู 

ผลกระทบด้านลบ 

เศรษฐกิจ 

• คนไทยมรีำยได้ลดลง 
• กำรว่ำงงำนเพ ิม่ข ึน้ 

สุขภำวะ 

• คนไทยมคีวำมเครยีดเพ ิม่สูงข ึน้ และส่งผลต่อปญัหำ
สงัคม เช่น ควำมรุนแรงในครอบครวั 

ธรรมาภิบาล 

• มกีำรชุมนุมทำงกำรเมอืงอย่ำงต่อเน ือ่ง ซึง่สำเหตุ
ส่วนหน ึง่มำจำกประชำชนบำงส่วนขำดควำมเช ือ่ม ัน่
ต่อมำตรกำรรบัมอืและป้องกนักำรแพร่ระบำดของ
โรคตดิเช ื้อไวรสัโคโรนำ 2019 ของภำครฐั 

ความเหล่ือมล ้า 

• ผูไ้ด้รบัควำมช่วยเหลอืจำกกองทุนยุตธิรรมและกำร
เขำ้ถงึสวสัดกิำรผูพ้กิำรลดลงเน ือ่งจำกควำมไม่
สะดวกในกำรตดิต่อรำชกำรช่วงทีค่วบคุมกำรแพร่
ระบำด 

• แรงงำนนอกภำคเกษตรมรีำยได้ลดลง 
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บทท่ี 5 สรปุและข้อเสนอแนะ 

ผลกระทบจำกกำรพัฒนำประเทศตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ 12 สะท้อนได้
จำกดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ซึ่งมีกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นจำกระดับต้องปรับปรุงในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มำอยู่ในระดับปำนกลำง ตั้งแต่ปีที่ 2 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2561) และทรงตัวในช่วงปีที่ 3 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2562) จำกนั้นได้ปรับตัวลดลงในช่วงปี 
2563 หรือปีที่ 4 ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 และเพ่ือให้สำมำรถจัดกำรกับประเด็นท้ำทำยและพัฒนำ 
ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จึงมีข้อเสนอแนะประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำให้เกิด
ควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในระยะต่อไป ดังนี้  

ส่งเสริมการลดช่องว่างของรายได้ และสนับสนนุการศึกษาท่ีเหมาะสมกับตลาดแรงงาน 

จำกผลกำรประเมินพบว่ำ จ ำนวนคนยำกจนและ 
กำรจ้ำงงำนต่ ำระดับที่เพ่ิมสูงขึ้นส่งผลให้ช่องว่ำงของ
รำยได้ระหว่ำงคนรวยและคนจนยังคงเป็นปัญหำส ำคัญ
ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของคน 
ดังนั้น จึงควรสนับสนุนให้คนไทยมีรำยได้ที่เพียงพอต่อ
กำรด ำรงชีพ ด้วยกำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำน และ
สนับสนุนกำรศึกษำที่เหมำะสมกับตลำดแรงงำน เพ่ือให้
คนมีงำนท ำ มีรำยได้ และสำมำรถยกระดับควำม
เป็นอยู่ให้ดีขึ้น ทั้งนี้ ควรให้ความส้าคัญกับการเพิ่ม
รายได้ครัวเรือนที่ยากจนและผู้ด้อยโอกาสเป็นอันดับ
แรก ซึ่งจะช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ของ
ประชำกรและลดภำระทำงกำรคลังของประเทศ โดย
จัดท ำโครงกำรฝึกอบรมพัฒนำอำชีพให้กับคนจนและ
ผู้ด้อยโอกำส พร้อมทั้งจัดหำแหล่งเงินทุนให้กับคนจน 
 

และผู้ด้อยโอกำสที่ไม่มีหลักประกันผ่ำนธนำคำรของรัฐ  
โดยมีกระทรวงกำรคลังเป็นผู้ค้ ำประกัน และภำครัฐ
ควรก ำหนดให้ มีหน่วยงำนเจ้ำภำพผู้รับผิดชอบที่
ชัดเจน เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องอย่ำงมีประสิทธิภำพและมีบูรณำกำร รวมทั้ง
ควรทบทวนมาตรการที่ให้ความช่วยเหลือคนจนและ
ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการให้มีความ
ยืดหยุ่น เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือให้สำมำรถรับควำมช่วยเหลือได้อย่ำงต่อเนื่อง และ
เร่งปรับปรุงข้อมูลพ้ืนฐำนของคนจนและผู้ด้อยโอกำส
ให้เชื่อมโยงกับทะเบียนรำษฎร์ และเชื่อมโยงกับระบบ
หลักประกันสุ ขภำพแห่ งชำติ  และสร้ ำงระบบ
สำรสนเทศที่ให้คนจนและผู้ด้อยโอกำสสำมำรถเข้ำถึง
ควำมช่วยเหลือต่ำง ๆ ได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น  
  

ที่มำ: https://unsplash.com/photos/3VLHF9b9Plg 
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การพฒันาวัยแรงงานเพือ่รับมอืกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 

คนไทยมีควำมเปรำะบำงและขำดควำมพร้อมใน 
กำรรับมือกับภำวะวิกฤต เห็นได้จำกผลกำรประเมิน
ที่พบว่ ำ  คนส่วนใหญ่มี รำยได้ ลดลงและมีหนี้
ครัวเรือนสูงขึ้น และแรงงำนตกงำนและท ำงำนต่ ำ
ระดับมำกข้ึน เมื่อต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์ควำมผัน
ผวนที่ไม่คำดฝัน อำทิ วิกฤตกำรแพร่ระบำดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 หรือกำรเปลี่ยนแปลง
ด้ำนเทคโนโลยีที่รวดเร็ว ดังนั้น ภาครัฐจึงควรให้
ความส าคัญกับการบริหารจัดการและพัฒนา
แรงงานในภาคการผลิตและบริการของประเทศ 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่เป็นก าลังหลักในการหารายได้ของ
ครอบครัว เพื่อให้สามารถปรับตัวได้ทันกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบรุนแรงจาก
ความผันผวนของบริบทต่างๆ ในปัจจุบัน  โดย
กลุ่มแรงงานมีทักษะ (Skilled Labour) ที่อยู่ใน
สำขำกำรผลิตและบริกำรที่ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ธุรกิจ จ ำเป็นต้องมีมำตรกำรส่งเสริมและสนับสนุน
กำรปรับเปลี่ยนทักษะ (Re-Skill) และเสริมสร้ำง
ศักยภำพใหม่ๆ (Up-Skill) เช่น ด้ำนเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งพัฒนำให้สำมำรถ
ท ำงำนใช้ทักษะหลำกหลำย (Multi-Skilled) ได้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับกระบวนกำรผลิตหรือธุรกิจ
บริกำรรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเปลี่ยนแปลงไป โดย
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรร่วมมือกับสถำนศึกษำและ
ผู้ประกอบกำรเร่งจัดกำรฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น
เ พ่ือพัฒนำทักษะที่จ ำ เป็นให้แก่แรงงำนกลุ่มนี้
ส ำหรับ สาขาการผลิตและบริการที่ต้องการแรงงาน
ที่มีทักษะขั นสูง หรือทักษะเฉพาะด้าน (Advanced 
Skills/Spcialised Skills) จ ำเป็นต้องมีมำตรกำร
ดึงดูดผู้เชี่ยวชำญต่ำงประเทศ หรือผู้เชี่ยวชำญคน
ไทยที่ท ำงำนอยู่ในต่ำงประเทศให้เข้ำมำท ำงำนใน
ประเทศไทย และควรมีกำรวำงระบบบริหำรจัดกำร
รองรับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีสู่ผู้ประกอบกำรและ
แรงงำนไทยอย่ำงเป็นระบบด้วย  

นอกจำกนี้  ควร มุ่งสร้ างระบบนิ เวศที่ เ อื อใน 
การก่อตั งและด้าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการรุ่น
ใหม่ โดยเฉพำะธุรกิจที่ใช้โอกำสจำกบริบทโลกที่
เปลี่ยนแปลงไป เช่น ธุรกิจ Start-Up  ธุรกิจ
สร้ำงสรรค์ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุ ธุรกิจสี
เขียว เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นโอกำสในกำรสร้ำงงำน
สร้ำงรำยได้ที่มีมูลค่ำเพ่ิมและมีควำมหลำกหลำย
ให้กับคนไทย 

ส ำหรับการพัฒนาศักยภาพของประชาชนไทย
โดยทั่วไป ให้พร้อมส ำหรับกำรใช้ชีวิตวิถี ใหม่ที่
ปรับเปลี่ยนไปหลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโรคโควิด 19 รวมทั้ งกำรปรับเปลี่ ยนทำง
เทคโนโลยีอย่ำงพลิกโฉม (Technology Disruption) 
ซึ่ งท ำ ให้ รู ปแบบธุ รกิ จและกำรบริ กำรต่ ำง  ๆ 
ปรับเปลี่ยนเป็นระบบดิจิทัลหรือออนไลน์ และมีควำม
หลำกหลำยมำกขึ้น เช่น บริกำรทำงกำรเงินแบบ
ออนไลน์ บริกำรสั่งซื้อสินค้ำในรูปแบบออนไลน์ 
หรือกำรสั่งอำหำรแบบเดลิเวอรี่ รัฐควรมุ่งส่งเสริม
กำรให้ควำมรู้และพัฒนำทักษะของประชำชนให้มี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจและสำมำรถปรับตัวและ ใช้
ประโยชน์จำกกำรเปลี่ยนแปลงในบริบทเหล่ำนี้ 
รวมทั้งให้ประชำชนรู้เท่ำทันอันตรำยหรือควำมเสี่ยง
อันเกิดจำกวิถีชีวิตแบบใหม่นี้ด้วย โดยเฉพำะใน
ธุรกิจหรือบริกำรรูปแบบใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
ที่อำจยังไม่มีกฎหมำยหรือกลไกก ำกับดูแลรองรับ
กำรด ำเนินกิจกรรมบำงประเภทอย่ำงชัดเจน ซึ่ง
หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องควรเร่งรัดกำรปรับแก้ไข 
หรือจัดท ำกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดอุปสรรคต่อ
กำรประกอบธุรกิจใหม่ ๆ และควบคุมกำรด ำเนิน
ธุรกิจด้วยควำมโปร่งใสและมีธรรมำภิบำล  
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การแก้ปัญหาความเครียด อันเน่ืองมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 

สถำนกำรณ์กำรแพร่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 สร้ำงผลกระทบเป็นวงกว้ำงทั้งต่อเศรษฐกิจ
และสังคม และส่งผลให้ภำวะควำมเครียดของคน
ไทยเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งในระหว่ำง
กำรแก้ปัญหำจำกวิกฤตกำรแพร่ระบำดของโรคนี้ 
ภำครั ฐได้ออกมำตรกำรเยียวยำต่ ำง  ๆ เ พ่ือ
ช่วยเหลือประชำชนที่ได้รับผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ 
ทั้งในรูปแบบของกำรเยียวยำผู้ประกันตนที่ถูกเลิก
จ้ำง และผู้ประกอบกำรที่ต้องเลิกกิจกำรหรือได้รับ
ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด รวมถึง
กำรออกพระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลัง
กู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ พ.ศ. 2563 และพระรำช
ก ำหนดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

อย่ำงไรก็ตำม การช่วยเหลือและฟื้นฟูสภาพ
จิตใจของผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ซึ่งนับว่ามีความจ้าเป็นในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมยั งไ ม่ได้ ให้ความส้ าคัญมากนัก 
หน่ วยงำนที่ รั บผิ ดชอบด้ ำนกำรดู แล ฟ้ืน ฟู
สุขภำพจิตและด้ำนกำรพัฒนำสังคมจึงควรบูรณำ
กำรควำมร่วมมือกันเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้ที่ประสบ
ปัญหำควำมเครียด อันเนื่องมำจำกสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
โดยเฉพำะกำรให้ควำมช่วยเหลือเชิงรุกส ำหรับ
กลุ่มเปรำะบำง เช่น กำรส่งอำสำสมัคร เจ้ำหน้ำที่ 
หรื อผู้ เ ชี่ ยวชำญลง พ้ืนที่ ให้ค ำปรึกษำเรื่ อง 
กำรบรรเทำควำมเครียด กำรดูแลสุขภำพจิต และ
ควำมช่วยเหลือในด้ำนอ่ืน ๆ  

 

ผลักดันการแก้ปัญหาความรนุแรงในครอบครัว และการส่งเสริมความเข้มแข็งในครอบครัว 

ควำมเครียดของคนไทยที่เพ่ิมขึ้นจำกสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
เป็นปัจจัยหนึ่งที่กระตุ้นให้สถำนกำรณ์ควำมรุนแรง
ในครอบครัวไทยเพ่ิมขึ้น นอกเหนือจำกบรรทัดฐำน
ทำงสังคม “ชำยเป็นใหญ่” ที่ยังคงฝังรำกลึกใน
สังคม ผนวกกับควำมหย่อนยำนต่อกำรยึดมั่นใน
คุณธรรมและจริยธรรม ท ำให้สังคมครอบครัวไทยมี
ควำมเปรำะบำง ดังนั้น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรเร่ง
ด ำ เ นิ นกำรตำมแผนงำน/ โครงกำร  ภำย ใต้
แผนปฏิบัติกำรด้ำนครอบครัวอบอุ่น  

รวมทั้งแผนปฏิบัติกำรพัฒนำสตรีปี 2563 - 2565 
โดยควรร่วมมือกับเครือข่ำยภำคประชำสังคม  
ภำคประชำชน และสื่ อมวลชนอย่ำงเต็มที่ ใน 
กำรเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจ ควำมตระหนัก และ
กำรสร้ำงค่ำนิยมควำมเสมอภำคทำงเพศ ส่งเสริม
กำรยอมรับศักยภำพควำมสำมำรถ และเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของสตรี ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งในกำรช่วย
บรรเทำปัญหำกำรใช้ควำมรุนแรงต่อเด็กและสตรีได ้
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แก้ไขปัญหาอุบติัเหตบุนท้องถนนอย่างต่อเน่ือง 

จำกผลกำรประเมินที่สะท้อนว่ำปัญหำกำรเกิดอุบัติเหตุ
บนท้องถนนยังคงเป็นประเด็นท้ำทำยส ำคัญต่อ 
ควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชนไทย ซึ่งแม้ว่ำมำตรกำร
จ ำกัดกำรเดินทำงเพ่ือควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 จะส่งผลในทำงอ้อมต่อกำร
ลดลงของอัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงจรำจรก็
ตำม แต่สถำนกำรณ์อุบัติเหตบนท้องถนนของไทยยังคง
อยู่ในระดับที่ยังน่ำเป็นห่วง ซึ่งกำรแก้ปัญหำดังกล่ำว
จ ำเป็นต้องมีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของทุกภำคส่วน 
ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชน ภำคกำรศึกษำ 
รวมทั้ งสื่ อต่ำง ๆ อย่ำงจริงจั ง โดย ภาคเอกชน 
โดยเฉพำะผู้ประกอบกำรขนส่ง ควรมีบทบำทส ำคัญใน
กำรดูแล บริหำรจัดกำรเดินรถอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
เร่งรัดกำรด ำเนินกำรติดตั้งอุปกรณ์และควบคุมกำรเดิน
รถให้เป็นไปตำมมำตรฐำนควำมปลอดภัยทำงถนน
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด และรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน 
รวมทั้ งร่ วมมื อกั บภำครั ฐ ในกำรส่ ง เสริ มให้ มี  
“ผู้จัดการความปลอดภัยด้านการขนส่งทางถนน 
Transport Safety Manager (TSM)”  

ขณะเดียวกัน หน่วยราชการต่าง ๆ ที่มีหน้ำที่ก ำกับ
ดูแลด้ำนควำมปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน ควร
เคร่งครัดในกำรก ำกับกำรด ำเนินกำรของทุกฝ่ำยให้
เป็นไปตำมกฎหมำย นอกจำกนี้ กรมกำรขนส่งทำงบก
ควรปรับปรุงหลักสูตรกำรอบรมและทดสอบผู้ขอรับ
ใบอนุญำตขับรถจักรยำนยนต์ โดยเน้นเนื้อหำเฉพำะ
ด้ำนส ำหรับกำรขับขี่รถจักรยำนยนต์โดยเฉพำะ และ
ควรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์สื่อควำมปลอดภัยอย่ำง
สม่ ำเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือลดอัตรำกำรเกิดอุบัติเหตุ
ทำงถนนอันมีสำเหตุมำจำกควำมประมำทของผู้ขับขี่ 
สื่อมวลชน และสถาบันการศึกษาควรสนับสนุนและ
ร่วมมือกับหน่วยรำชกำรในกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์
และปลูกฝังจิตส ำนึกแก่เยำวชนและประชำชนทั่วไป 
โดยเฉพำผู้ขับขี่ยำนพำหนะต่ำง ๆ ให้ปฏิบัติตำมวินัย
จรำจรและตระหนักในกำรขับขี่และสัญจรบนท้องถนน
ด้วยควำมระมัดระวังเพ่ือควำมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน   

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ที่มำ: https://media.istockphoto.com/photos/two-men-reporting-a-car-crash-for-insurance-claim-picture-id1047083324 
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บริหารจัดการปัญหาขยะมลูฝอยชมุชนอย่างมปีระสิทธิภาพ 

ปัญหำขยะมูลฝอยชุมชนเป็นหนึ่งในประเด็นปัญหำ
ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมส ำคัญ 
ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตอย่ำงใกล้ชิดและ
ส่งผลต่อระดับควำมอยู่เย็นเป็นสุขของประชำชน 
กำรก ำจัดขยะมูลฝอยอย่ำงถูกต้องจะช่วยลด
ผลกระทบเชิ งลบจำกปริมำณขยะมูลฝอยต่อ
ประชำชน เช่น กำรเป็นแหล่งเพำะพันธุ์ของแมลง 
บ่อเกิดของโรค มลพิษ กลิ่นเหม็น เป็นต้น ยิ่งไปกว่ำ
นั้ น  กำรน ำขยะไปใช้ประ โยชน์จะช่ วยสร้ ำ ง
มูลค่ำเพ่ิมของขยะอีกด้วย ทั้งนี้ แม้ว่ำภำครัฐมีกำร
รณรงค์และจัดท ำโครงกำรเพ่ือสนับสนุนกำรก ำจัด
ขยะอย่ำงถูกวิธีและลดจ ำนวนขยะมำโดยตลอด  
แต่ด้วยกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 ท ำ ให้ประสิทธิภำพกำรจัดกำรขยะจำก
ครัวเรือนมีน้อยลง ทั้งปริมำณกำรใช้พลำสติกแบบ
ครั้งเดียวที่มีมำกข้ึน และกำรคัดแยกขยะ หน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องจึงควรปรับแนวทำงหรือวิธีกำรรณรงค์
และจัดท ำโครงกำรสนับสนุนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ใหม่ (New Normal) 

โดยเฉพำะการรณรงค์ให้ความรู้และสนับสนุนการ
คัดแยกขยะ ทั้งขยะในชีวิตประจ ำวันและคัดแยก
ขยะติดเชื้อ เพ่ือให้ปลอดภัยและลดโอกำสจำก 
กำรติดเชื้อต่ำง ๆ และลดปริมำณขยะที่ก ำจัดอย่ำง
ไม่ถูกต้อง รวมถึงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำร
จัดกำรขยะมูลฝอย พ.ศ.2565-2570 และกำร
ปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับขยะมูลฝอยให้ทันสมัย
และสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน โดยเน้น 
ควำมร่วมมือกับภำคเอกชน ภำคประชำชน ภำค
กำรศึกษำ และภำคส่วนต่ำง ๆ ในกำรขับเคลื่อน
แผนให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม เช่น มำตรกำรงด
ให้ถุงพลำสติกในตลำดสดและร้ำนค้ำ มำตรกำร 
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยในพ้ืนที่เกำะ มำตรกำรให้
หน่วยงำนภำครัฐมีกำรคัดแยกขยะอย่ำงถูกต้องใน
หน่วยงำน เพ่ือเป็นตัวอย่ำงให้แก่ชุมชนใกล้เคียง 
พร้อมทั้งจัดท ำโครงกำรจิตอำสำให้ควำมรู้แก่ชุมชน
บริเวณโดยรอบหน่วยงำนรำชกำร เป็นต้น 

  

ที่มำ: https://www.shutterstock.com/image-photo/activist-taking-care-environment-sorting-paper-709345111 
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ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานข้ันสดุท้าย 

พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกเป็นพลังงำน
สะอำดที่ ไม่สร้ำงมลพิษต่อสิ่ งแวดล้อมดัง เช่น
พลังงำนจำกฟอสซิล โดยจะช่วยลดปริมำณกำร
ปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และชะลอกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) 
รวมทั้งลดฝุ่นควันในอำกำศที่ส่งผลเสียต่อสุขภำวะ 
จึงมีผลโดยตรงต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขของประชำชน 
ดังนั้น จึงควรเพิ่มแรงจูงใจในการใช้พลังงาน
ทดแทนทั้งภำคครัวเรือนและอุตสำหกรรม รวมถึง
พัฒนำมำตรกำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินในกำร
ปรับเปลี่ยนระบบกำรใช้พลังงำนในครัวเรือนและ
สถำนประกอบกำร รวมทั้งในกำรวิจัยและพัฒนำ
ด้ำนพลังงำนทดแทนและส่งเสริมกำรใช้พลังงำน
อย่ำงมีประสิทธิภำพของทุกภำคส่วนทั้งภำครัฐและ
เอกชน นอกจำกนี้ควรเพ่ิมศักยภำพกำรบริหำร
จัดกำร กำรผลิต และกำรใช้พลังงำนทดแทนและ
พลังงำนทำงเลือก โดยเน้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือ
ของผู้ผลิตและผู้บริโภค แม้ว่ำจะมีแนวโน้มกำรใช้
พลังงำนทดแทนหรือพลังงำนทำงเลือกต่อกำรใช้
พลังงำนขั้นสุดท้ำยเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องในช่วงทศวรรษที่
ผ่ำนมำ และใกล้บรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำพลังงำน
ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 แล้ว  

แต่ด้วยสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 ส่งผลให้ทุกกิจกรรมทำง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ มี ก ำ ร ใ ช้ พ ลั ง ง ำ น น้ อ ย ล ง แ ล ะ มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น แต่เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ สัดส่วน
กำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกต่อ
พลังงำนขั้นสุดท้ำยกลับลดลง ซึ่งอำจมีสำเหตุมำจำก
ต้นทุนกำรผลิตต่อหน่วยยังค่อนข้ำงสูง กฎหมำยที่
เกี่ยวข้องไม่เอ้ืออ ำนวย โครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำหรับ
พลังงำนทำงเลือกไม่เพียงพอ บทบำทของหน่วยงำน
ภำครัฐที่เกี่ยวข้องมีควำมทับซ้อน ประชำชนยังขำด
ควำมเข้ำใจและกำรมีส่วนร่วม และยังไม่มีกำรวิจัย
และพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น จึงควรเร่งส่งเสริม

กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์แผนพัฒนำพลังงำน
ทดแทนและพลังงำนทำงเลือก พ.ศ.2558-2579  
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่ำงจริงจัง ทั้งในด้ำนกำร
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรผลิตและกำรใช้
พลังงำนทดแทน กำรปรับมำตรกำรจูงใจส ำหรับกำร
ลงทุนจำกภำคเอกชนให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ 
กำรแก้ไขกฎหมำยและกฎระเบียบที่ยังไม่เอ้ือต่อ 
กำรพัฒนำพลังงำนทดแทน กำรปรับปรุงระบบ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่น ระบบสำยส่ง สำยจ ำหน่ำย
ไฟฟ้ำรวมทั้งกำรพัฒนำสู่ระบบ Smart Grid  
กำรประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อ
ประชำชน รวมทั้งกำรส่งเสริมให้งำนวิจัยเป็น
เครื่องมือในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมพลังงำนทดแทน
แบบครบวงจร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ที่มำ: https://www.freepik.com/free-photo/3d-solar-pannels-
project-energy-saving_13328762.htm 
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ดชันคีวำมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัในสงัคมไทย ประจ ำปี 2563 

ค้นหาสาเหต ุปลกูจิตส านึก และร่วมมอืป้องกันและปราบปรามการทจุริตอย่างจริงจัง 

ผลกำรประเมินแสดงให้เห็นว่ำ ปัญหำกำรทุจริตใน
สังคม เมื่อพิจำรณำในภำพรวมยังคงอยู่ ในระดับ
ค่อนข้ำงรุนแรงอย่ำงต่อเนื่อง และมีแนวโน้มที่สูงขึ้นใน
กลุ่มนักกำรเมือง และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐระดับสูง โดย
เป็นปัญหำเรื้อรังมำยำวนำน และเป็นอุปสรรคส ำคัญที่
ขัดขวำงกำรสร้ำงสังคมมีประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิ
บำล ดังนั้น ปัญหำกำรทุจริตจึงควรได้รับกำรแก้ไขท่ี
ต้นเหตุอย่ำงเร่งด่วน รอบด้ำน และจำกควำมร่วมมือ
ของทุ กฝ่ ำย ในสั งคม  ซึ่ งภำครั ฐ  ภำคเอกชน 
สถำบันกำรศึกษำ และภำคประชำชน โดยควรมี 
การจัดล้าดับให้เป็นปัญหาส้าคัญที่ควรเร่งจัดการ 
เริ่มตั้งแต่กำรร่วมมือกันค้นหำสำเหตุและแรงจูงใจของ
ผู้กระท ำกำรทุจริต เพ่ือทรำบต้นตอของปัญหำและ
วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ห ำ แ น ว ท ำ ง แ ก้ ไ ข อ ย่ ำ ง ต ร ง จุ ด 
สถำบันกำรศึกษำควรร่วมมือกับสถำบันครอบครัวเป็น
แกนหลักในกำรบ่มเพำะจิตส ำนึกควำมซื่อสัตย์สุจริต 
และปลูกฝังค่ำนิยมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในเด็กและ
เยำวชน ควรส่งเสริมวัฒนธรรมกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริต
ในกลุ่มภำคประชำสังคม โดยสนับสนุนกำรพัฒนำ
เครือข่ำยอำสำสมัครเฝ้ำระวังกำรทุจริต  

รวมถึงกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือใช้เป็น
สื่อกลำงส ำหรับกำรแจ้งเบำะแสและตรวจสอบ 
กำรทุจริตได้อย่ำงสะดวกและปลอดภัย นอกจำกนี้ 
หน่ วยงำนหลั กที่ มี หน้ ำที่ ใ นกำรป้ องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) 
ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนทุจริต (ศปท.) ของหน่วยงำน
รำชกำร องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
เป็นต้น  ควรร่ วมมื อกันรณรงค์ป้ อ งกัน  และ
ด ำเนินกำรปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงจริงจัง ทั้งใน
พ้ืนที่ ส่ ว นกลำ งและส่ วนภู มิ ภ ำค  ให้ ค ว ำมรู้  
ควำมเข้ำใจเกี่ ยวกับผลเสียที่ อำจเกิดขึ้นและ
บทลงโทษทำงกฎหมำยที่เกิดจำกกำรกระท ำผิดฐำน
ทุจริตแก่เจ้ำหน้ำที่และประชำชน รวมถึงส่งเสริม
กำรท ำ งำนภำยในองค์กรด้ วยควำมโปร่ ง ใส 
ตรวจสอบได้ เพ่ือเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่หน่วยงำนอ่ืน 
นอกจำกนี้ ควรมีกำรปรับปรุงกฎหมำยที่อำจเปิด
ช่องโหว่ต่อกำรท ำทุจริต เพ่ือสนับสนุนให้กลไก 
กำรแก้ไข ป้องกัน และปรำบปรำมปัญหำกำรทุจริต
สำมำรถท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ปรับปรงุกฎระเบยีบต่างๆ ให้ทันสมยั 

จำกผลกำรประเมินพบว่ำ กำรปรับกฎระเบียบให้
ทันสมัยสอดคล้องกับบริบทกำรเปลี่ยนแปลงทำง
เศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยีในปัจจุบัน เป็น
ประเด็นส ำคัญที่ช่วยให้กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ 
เป็นไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส่งเสริมคุณภำพชีวิต
และควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชนไทยได้  ทั้ งนี้
กฎหมำยที่ ส ำคัญที่ ควรมีกำรปรับปรุ ง  ได้ แก่ 
กฏหมำยที่ เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ด้อยโอกำส รวมทั้งเปิดโอกำสให้ผู้ด้อยโอกำส
สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรต่ำง ๆ ได้มำกขึ้น เช่น  
กำรปรับปรุงอัตรำค่ำตอบแทนส ำหรับทนำยควำมที่

รัฐจัดหำให้แก่ผู้ต้องหำที่ไม่มีทนำยควำมในคดีอำญำ 
หรือที่ปรึกษำกฎหมำยของเด็กหรือเยำวชนในคดี
เยำวชนและครอบครัว เพ่ือให้อัตรำค่ำตอบแทน
สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน รวมทั้งกฎหมำยที่
เ อ้ือต่อกำรพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำน
ทำงเลือก กฎหมำยที่สนับสนุนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน กฎหมำยที่
เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันมลพิษ เป็นต้น ตลอดจนเร่ง
บังคับใช้กฏหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเปิด
โอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรสอดส่อง
ดูแล เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงทั่วถึง 
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ตารางดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกันในสังคมไทย  

ปี 2555 - 2563 

 

 



 

ผ - 2 

ตาราง ก-1 ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2555 - 2563 

  

องค์ประกอบ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
การมีสุขภาวะ 70.77 73.37 76.21 77.43 81.96 79.88 80.95 79.77 78.46 
เศรษฐกิจเขม้แข็งและเป็นธรรม 77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 82.52 84.53 80.61 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 63.81 73.47 70.57 72.39 
สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 60.76 59.75 64.45 53.49 53.26 54.50 62.64 65.07 59.70 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าใน
สังคม 

68.38 66.29 66.90 70.62 64.48 73.40 77.20 76.22 72.83 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย 67.30 67.71 69.73 69.39 68.49 69.73 75.00 74.92 72.41 
ข้อมูล ณ วันท่ี 22 เมษำยน 2565 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

  



 

ผ - 3 

ตาราง ก-2.1 คะแนนองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ปี 2555 - 2563 

การมีสุขภาวะ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

องค์ประกอบหลักที่ 1 การมีสขุภาวะ 70.77 73.37 76.21 77.43 81.96 79.88 80.95 79.77 78.46 
สุขภาพกายและจิตด ี 84.95 82.94 82.94 80.35 80.48 82.31 80.74 79.44 77.47 
ร้อยละของประชำกรที่มีสุขภำพดีต่อประชำกรทั้งหมด 80.69 72.77 72.36 70.90 70.17 69.77 68.68 67.32 68.63 
อำยุคำดเฉลีย่เมื่อแรกเกิดเฉลี่ย 93.51 93.82 94.07 92.88 92.52 94.25 94.44 95.69 95.94 
อัตรำกำรฆำ่ตัวตำยส ำเร็จ 80.65 82.24 82.37 77.28 78.74 82.92 79.11 75.30 67.84 
สุขภาพทางสังคมที่ด ี 66.98 76.43 72.68 70.92 75.83 70.88 82.48 79.84 71.01 
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพของประเทศต่อ GDP 83.33 81.63 80.00 78.43 76.92 96.15 100.00 100.00 N/A 
ร้อยละของผู้สูงอำยุทีอ่ยู่คนเดียวต่อผู้สูงอำยุทั้งหมด N/A N/A 57.47 48.08 N/A 46.30 N/A N/A 52.16 
อัตรำคดีเด็กและเยำวชนถูกด ำเนินคดีโดยสถำนพินิจฯต่อเด็กและเยำวชน
พันคน 

67.34 79.68 78.74 85.47 55.71 65.36 85.11 70.92 93.90 

จ ำนวนเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงในครอบครัว 36.90 81.97 78.74 78.13 100.00 69.20 100.00 100.00 36.23 
ร้อยละกำรมีบ้ำนเป็นของตนเอง 77.60 76.90 N/A 72.50 N/A 71.40 73.00 72.17 76.78 
อัตรำกำรเสียชวีิตจำกอุบัติเหตุจรำจรทำงบกต่อประชำกรพันคน 45.66 43.67 43.10 44.84 42.02 41.49 39.84 33.11 38.02 
จ ำนวนคดีเกี่ยวกับควำมปลอดภัยในชวีติและทรัพย์สิน 81.08 81.63 86.96 74.53 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
สัดส่วนของผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤตที่ได้รับปฏิบัติกำรฉกุเฉินภำยใน 8 นำที N/A 79.02 78.93 78.75 78.65 70.50 79.40 82.70 100.00 
สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภำวะล้มละลำยจำกค่ำใช้จ่ำยในกำร
รักษำพยำบำล 

76.92 86.96 77.52 77.52 77.52 77.52 N/A N/A N/A 

การมีคุณธรรมและสติปญัญาใฝ่รู้ 62.30 62.30 73.44 81.46 90.23 87.37 79.66 80.03 87.81 
สัดส่วนคดีอำญำต่อประชำกรพันคน 62.37 55.24 59.30 70.22 100.00 87.88 62.63 62.10 100.00 
ร้อยละของประชำกร อำย ุ13 ปีขึ้นไป จ ำแนกตำมกำรเขำ้ร่วม
กิจกรรม 
ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน/หมูบ่้ำน 

N/A N/A 72.33 N/A N/A N/A 97.86 N/A N/A 

อัตรำกำรเรียนรู้ (Functional literacy rate) 9 ปีขึ้นไป 77.53 81.17 82.67 84.00 85.00 100.00 85.00 87.53 90.58 
สัดส่วนประชำกรอำย ุ6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชำกรทั้งหมด 53.00 57.80 69.80 78.60 95.00 95.00 100.00 100.00 100.00 
ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน  
(คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชำหลักของนักเรียนระดับ ป. 6 ม. 3 และ ม.6) 

71.10 70.28 70.08 75.54 78.60 71.32 71.64 70.52 74.26 

ร้อยละของนักเรียนทีอ่อกจำกกำรศึกษำภำคบังคับกลำงคันระดับ
ประถมศึกษำถึงมัธยมศึกษำตอนปลำย 

34.21 28.89 76.47 100.00 100.00 100.00 76.47 100.00 100.00 

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรศึกษำของประเทศต่อ GDP 75.60 80.40 83.40 80.40 82.80 70.00 64.00 60.00 62.00 

ข้อมูล ณ วันท่ี 22 เมษำยน 2565 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

  



 

ผ - 4 

ตาราง ก-2.2 คะแนนองค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ปี 2555 - 2563 

เศรษฐกิจเขม้แข็งและเป็นธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

องค์ประกอบหลักที่ 2 เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  77.89 78.75 76.81 79.76 79.50 80.87 82.52 84.53 80.61 
การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี 88.66 89.59 91.78 91.95 93.22 94.22 95.81 96.71 95.81 
อัตรำกำรจำ้งงำนต่ ำระดับ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ดัชนีควำมต่ำงของค่ำจ้ำงระหว่ำงเพศ 95.86 94.56 97.18 97.40 98.55 100.00 100.00 100.00 97.98 
สัดส่วนแรงงำนที่ได้รับสวัสดิกำร ต่อก ำลังแรงงำนทั้งหมด 58.78 63.82 69.94 70.42 74.31 76.89 83.23 86.84 85.27 
อัตรำกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บปว่ยจำกกำรท ำงำนต่อ
ลูกจ้ำงพันคน 

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสทิธิภาพ 79.33 78.71 76.30 70.88 71.74 77.01 82.16 78.01 68.31 
สัดส่วนช่องว่ำงกำรออมกำรลงทุน ต่อ GDP 100.00 100.00 100.00 69.00 33.00 54.00 94.00 80.00 100.00 
สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 73.08 71.28 70.11 69.55 70.23 70.71 70.79 70.23 66.66 
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวจิัยและพัฒนำต่อ GDP 18.88 23.98 24.49 31.63 39.80 51.02 56.63 58.16 55.61 
อัตรำกำรเติบโตของผลผลิตมวลรวมภำยในประเทศต่อ
ประชำกร (GDP per capita growth) 

100.00 91.02 70.61 85.19 100.00 100.00 87.60 68.45 0.00 

ควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำน 87.50 88.00 85.94 86.42 88.61 90.59 91.74 94.40 97.71 
ตัวชี้วัดกำรท ำธุรกจิของธนำคำรโลก 74.96 75.20 75.99 75.27 71.42 72.53 78.87 79.93 80.61 
สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงและ
ระดับกลำง ต่อมูลค่ำเพิ่มทั้งหมด 

81.42 81.42 82.71 82.71 80.71 82.71 82.71 79.34 78.10 

อัตรำเงินเฟ้อ 100.00 100.00 100.00 62.00 84.00 94.00 100.00 94.00 63.00 
สัดส่วนหนี้สำธำรณะ ต่อ GDP 78.10 77.53 76.81 76.17 77.87 77.56 77.12 77.61 73.08 
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 67.19 69.25 64.71 77.84 75.15 72.89 71.39 80.05 80.02 
สัดส่วนคนยำกจน 31.65 36.56 37.99 55.48 46.46 50.83 40.61 64.10 58.48 
สัดส่วนกำรถือครองรำยได้ของประชำกรร้อยละ 20 
สุดท้ำยที่รวยที่สุด ต่อ ประชำกรร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 

76.22 71.19 71.19 87.30 87.30 88.60 88.60 100.00 100.00 

สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดรอ้ยละ 20 สุดทำ้ยที่
รวยที่สุด ต่อ GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 แรก
ที่จนที่สุด 

93.69 100.00 84.94 90.73 91.70 79.24 84.94 76.04 81.59 

ข้อมูล ณ วันท่ี 22 เมษำยน 2565 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ตาราง ก-2.3 คะแนนองค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล ปี 2555 - 2563 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
องค์ประกอบหลักที่ 3 สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 60.30 62.17 65.31 68.98 67.34 63.81 73.47 70.57 72.39 
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพด ี 61.66 64.98 66.72 69.05 72.77 74.29 83.50 71.98 77.83 
ร้อยละของแหล่งน้ ำที่มีคุณภำพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน้ ำทั้ง
ประเทศ 

42.50 35.00 36.25 42.50 42.50 35.00 56.25 45.00 48.75 

ร้อยละของขยะมูลฝอยทีก่ ำจัดถูกต้องหรือน ำไปใช้ประโยชน์ 59.91 61.87 64.65 65.95 75.79 98.40 98.13 87.88 87.54 
ร้อยละของจ ำนวนวันที่ดัชนีคุณภำพอำกำศอยู่ในเกณฑ์
มำตรฐำน 

97.59 94.66 95.04 95.45 94.73 96.59 98.61 92.70 92.91 

มูลค่ำควำมเสียหำยจำกภยัพิบัติทำงธรรมชำติต่อจ ำนวน
ประชำกร 

46.63 68.38 70.95 72.30 78.08 67.18 81.00 62.34 82.11 

ระบบนิเวศที่สมดุล 69.32 70.43 73.26 78.26 70.80 64.22 66.30 69.68 70.88 
ปริมำณสัตว์น้ ำเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่ำวไทยต่อชั่วโมง 58.63 59.28 64.75 74.75 57.00 42.60 46.70 53.20 57.20 
ร้อยละของพื้นที่ปำ่อนุรักษ์ตอ่พื้นที่ประเทศ 80.02 81.58 81.77 81.77 84.61 85.85 85.90 86.16 84.56 
เศรษฐกิจสีเขียว 51.30 52.52 56.98 60.75 59.26 54.44 71.64 70.06 68.77 
ร้อยละของกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก 
ต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย 

57.37 63.12 68.66 74.62 79.73 83.56 87.66 96.54 87.25 

ร้อยละของพื้นที่ท ำเกษตรกรรมยั่งยืน  
(พื้นที่เกษตรอินทรีย์) ต่อพื้นที่กำรเกษตรทั้งหมด 

37.59 39.05 43.49 52.60 52.35 33.33 92.97 63.15 46.67 

สัดส่วนปริมำณกำรน ำเขำ้วัตถุอันตรำยทำงกำรเกษตร 
ต่อพื้นที่กำรเกษตรทั้งหมด 

52.22 40.59 47.59 46.91 43.65 35.37 41.04 53.42 71.25 

สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจำกสำรเคม ี 57.99 67.33 68.18 68.87 61.31 65.51 64.88 67.13 69.90 

ข้อมูล ณ วันท่ี 22 เมษำยน 2565 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 
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ตาราง ก-2.4 คะแนนองค์ประกอบสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ปี 2555 - 2563 

สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

องค์ประกอบหลักที่ 4 สังคมประชาธปิไตยที่มีธรรมาภิบาล 60.76 59.75 64.45 53.49 53.26 54.50 62.64 65.07 59.70 
ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ 62.98 58.47 55.97 31.73 29.23 26.33 40.07 57.07 46.78 
จ ำนวนเรื่องร้องเรียนตอ่กรรมกำรสทิธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับ 
กำรละเมิดสทิธมินุษยชนด้ำนสทิธิพลเมือง 

50.42 57.62 30.25 N/A N/A 27.19 55.00 53.78 32.70 

ร้อยละของผู้มำใช้สทิธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบกับ 
จ ำนวนผู้มีสทิธิเลอืกตั้ง 

N/A N/A 63.60 0.00 0.00 0.00 0.00 99.55 N/A 

จ ำนวนร่ำงกฎหมำยที่ประชำชนผู้มีสทิธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่ำหนึ่งหมื่นคน
ร่วมกันเข้ำชือ่เสนอกฎหมำย 

100.00 45.00 N/A N/A N/A 20.00 60.00 10.00 35.00 

คะแนนควำมเป็นอสิระของสือ่สำรมวลชนในดัชนเีสรีภำพสือ่ 
(World Press Freedom) 

49.18 78.95 77.72 74.87 67.37 67.13 67.70 68.03 66.76 

ร้อยละของสมำชกิรัฐสภำที่เป็นผู้หญิง 52.33 52.33 52.30 20.33 20.33 17.33 17.67 54.00 52.67 
นิติธรรมและธรรมาภิบาล 55.49 54.58 57.77 55.75 57.91 58.64 73.25 57.06 50.18 
คะแนนจำกกำรส ำรวจของดัชนีวัดภำพลกัษณ์กำรคอรร์ัปชั่น 
(Corruption Perception Index - CPI) 

74.00 70.00 76.00 76.00 70.00 74.00 72.00 72.00 72.00 

จ ำนวนเรื่องที่คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
(ป.ป.ช.) ด ำเนินกำรไต่สวนขอ้เท็จจริง 

25.81 24.02 22.35 32.92 38.28 86.02 100.00 41.67 15.56 

ร้อยละของจ ำนวนผู้ที่ได้รับกำรเยียวยำและชดใช้ค่ำเสียหำย 
ที่เกิดจำกกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ ในกรณีถกูจับและได้รับกำร
ปล่อยตัวโดยไม่มีกำรฟ้องคด ี

23.03 25.13 34.71 16.26 25.93 15.90 23.04 17.80 16.83 

ร้อยละของจ ำนวนคดีที่ศำลชั้นตน้พิจำรณำเสร็จ เมือ่เทียบกับจ ำนวนคดี 
ที่ขึ้นสูก่ำรพิจำรณำในแต่ละป ี

99.14 99.14 98.00 97.83 97.42 N/A 97.96 96.78 96.35 

การกระจายอ้านาจ 53.45 53.12 69.49 68.22 70.08 77.85 73.67 74.60 74.89 
จ ำนวนขอ้บัญญัตแิละเทศบัญญัติทอ้งถิน่ทีอ่อกโดยองคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

N/A N/A 94.41 92.77 89.49 95.71 98.54 100.00 100.00 

ร้อยละของจ ำนวนเงนิทีอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นจัดเก็บได้เอง 
ต่อรำยได้รวมของ อปท. 

83.33 82.67 90.50 88.33 82.92 100.00 100.00 100.00 100.00 

จ ำนวนรอ้ยละของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและส่วนต ำบลทีเ่ป็น
ผู้หญิง 

23.57 23.57 23.57 23.57 37.83 37.83 22.47 23.80 24.67 

การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 72.95 75.21 76.82 67.82 67.84 73.37 71.17 73.82 72.27 
จ ำนวนผู้เสียชีวิตภำยใต้กำรควบคุมสถำนกำรณ์ของรฐัในเหตกุำรณ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง 

N/A 84.44 73.56 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

จ ำนวนผู้ต้องคดีทีม่ีเหตุมำจำกชมุนมุทำงกำรเมอืงและควำมขัดแย้งเชิง
อุดมกำรณท์ำงกำรเมือง 

71.70 71.70 67.74 67.96 N/A 61.51 52.32 63.88 59.09 

จ ำนวนกรณทีี่มีรำยงำนว่ำมกีำรท ำให้บุคคลสูญหำยโดยกำรใชก้ ำลัง 
(หรือกำรอุ้มหำย) 

N/A N/A 98.00 N/A N/A 100.00 97.00 97.00 99.00 

จ ำนวนผู้เสียชีวิตจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนใต้ 45.83 45.66 47.35 50.01 50.20 52.04 53.23 54.89 58.71 
ร้อยละของจ ำนวนผู้ให้ควำมเห็นว่ำกำรใช้ควำมรนุแรงต่อบุคคลอื่นเป็น
สิ่งที่ยอมรับไม่ได้จำกกำรส ำรวจค่ำนิยมของโลก (World Values 
Survey) 

88.00 88.00 88.00 84.25 84.25 84.25 84.25 84.25 N/A 

ร้อยละของจ ำนวนผู้ให้ควำมเห็นที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรยอมรับควำม
คิดเห็นของผู้อืน่และเคำรพผู้อืน่จำกกำรส ำรวจค่ำนิยมของโลก (World 
Values Survey) 

86.27 86.27 86.27 69.07 69.07 69.07 69.07 69.07 N/A 

ข้อมูล ณ วันท่ี 22 เมษำยน 2565 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช.  



 

ผ - 7 

ตาราง ก-2.5 คะแนนองค์ประกอบการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม ปี 2555 - 2563 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

องค์ประกอบหลักที่ 5 การสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล ้าในสังคม  

68.38 66.29 66.90 70.62 64.48 73.40 77.20 76.22 72.83 

การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลอืกปฏิบัติ 74.86 62.07 65.67 66.80 62.79 69.87 83.18 80.86 71.49 
ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ที่ไม่เท่ำเทียม4 94.83 94.83 93.22 93.22 87.30 84.62 86.61 84.62 N/A 
จ ำนวนขอ้ร้องเรียนว่ำดว้ยกำรถูกเลือกปฏิบัติวำ่ด้วยเหตุแห่งเพศ 
ศำสนำ ชำติพันธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภำพ 

60.61 74.07 57.97 N/A N/A 100.00 93.02 38.83 41.24 

ร้อยละของจ ำนวนผู้ที่ได้รับกำรชว่ยเหลอืจำกกองทุนยุตธิรรมที่ได้รับ
กำรอนุมัติเมื่อเทียบกับจ ำนวนรำยของผูท้ี่ผ่ำนเกณฑ์ให้ควำม
ช่วยเหลือรำยป ี

60.04 54.32 85.32 91.98 80.36 69.86 53.08 100.00 73.24 

จ ำนวนผู้ได้รับควำมชว่ยเหลือในกำรส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหำฯ  
ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ 

83.97 25.07 26.17 15.20 20.70 25.00 100.00 100.00 100.00 

การเข้าถงึสวัสดิการทางสังคมและทรพัยากรทางเศรษฐกิจ 69.65 68.08 73.80 75.78 77.74 79.60 82.17 84.52 84.92 
ร้อยละของจ ำนวนผู้ได้รับสวัสดิกำรส ำหรับคนพิกำร 71.60 77.20 81.60 85.60 85.60 90.00 96.80 100.00 100.00 
ร้อยละของจ ำนวนผู้ได้รับสวัสดิกำรส ำหรับผู้ป่วยเอดส์ 59.70 63.03 79.09 73.80 81.77 86.01 92.05 94.19 95.09 
เนื้อที่กำรถือครองที่ดินทำงกำรเกษตรทีไ่ม่ใช่ของตนเองต่อเนื้อที่
ทั้งหมด 

48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 

รำยได้เฉลี่ยของเกษตรกรรำยย่อย 81.68 69.27 76.82 75.91 N/A N/A N/A N/A N/A 
สัดส่วนกำรจ้ำงงำนนอกระบบภำคกำรเกษตรต่อกำรจำ้งงำนทั้งหมด 80.00 81.57 87.87 89.29 91.24 90.09 90.09 88.81 89.93 
สัดส่วนรำยได้ของประชำกรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) เทียบกับประชำกร
ทั้งหมด 

76.83 69.33 69.33 82.00 82.00 83.83 83.83 91.50 91.50 

ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 61.31 68.93 61.79 69.58 54.92 71.09 67.31 64.79 63.64 
จ ำนวนปำ่ชุมชน (โครงกำร) ที่ได้รับกำรจดทะเบียนใหม่ 33.40 48.20 40.60 95.80 62.20 100.00 100.00 100.00 100.00 
จ ำนวนเร่ืองร้องเรียนด้ำนมลพิษ 89.22 89.65 82.97 43.37 47.64 42.19 34.62 29.59 27.28 

ข้อมูล ณ วันท่ี 22 เมษำยน 2565 

ที่มำ : กองขับเคลื่อนและประเมินผลกำรพัฒนำ สศช. 

 

                                                           

4 ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ที่ไม่เท่ำเทียม " (Inequality-adjusted Human Development Index : IHDI) หมำยถึง ดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ (Human 
Development Index : HDI) ที่ค ำนวณจำกอำยุคำดหมำยเฉลี่ย กำรศึกษำ และรำยได้เฉลี่ยต่อหัว ที่ได้ปรับค่ำควำมเหลื่อมล้ ำของแต่ละประเทศ
ให้เท่ำกันแล้ว ซ่ึงพัฒนำขึ้นโดยโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United Nations Development Programme : UNDP) 

 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


 

 

ผูป้ระสำนงำน Contact Persons 

 

กองขบัเคล ือ่นและประเมนิผลกำรพฒันำ 

โทรศพัท์ : 02-2804085 (ต่อ 5501) แฟกซ์ : 0-2281-3938 

 

 




