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ค�ำน�ำ

	 ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาส�ำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 
สาเหตุหนึ่งคือ การไม่มีท่ีดินท�ำกินเป็นของตนเอง ท�ำให้เกิดการบุกรุกป่า เพ่ือต้องการน�ำที่ดินมาใช้ประโยชน์ 
การจัดทีด่นิท�ำกนิให้ชุมชนจงึเป็นแนวทางหน่ึงเพือ่แก้ไขปัญหาความยากจนดงักล่าว ซึง่เป็นนโยบายส�ำคญัของรัฐบาล 
และเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ประเทศด้านการลดความเหลื่อมล�้ำและการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น
	 ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานกุารคณะอนกุรรมการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน ได้ด�ำเนินการศึกษา ติดตามความก้าวหน้า ประเมินผล 
และรวบรวมปัญหาอุปสรรค ความต้องการของชุมชน เพื่อเป็นข้อมูลส�ำคัญให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์
ในการขับเคล่ือนการด�ำเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล ที่มุ่งให้
ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน มีความมั่นคงในอาชีพ ชุมชนเข้มแข็งและ
สามารถพึ่งตนเองได้ 
	 การด�ำเนินงานเพ่ือติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนของส�ำนักงานฯ ได้รับ
การสนับสนนุข้อมูล และการร่วมลงพืน้ทีเ่พือ่ตดิตามความก้าวหน้าจากคณะอนกุรรมการจดัหาทีด่นิ คณะอนกุรรมการ
จัดท่ีดนิ คณะอนุกรรมการส่งเสรมิและพฒันาอาชีพ คณะอนุกรรมการนโยบายทีด่นิระดบัจงัหวดั ส�ำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และสมาชิกโครงการ คทช. จึงใคร่ขอขอบคุณ
มา ณ โอกาสนี้ 
	 รายงานฉบับนี้ได้ด�ำเนินการแล้วเสร็จ และผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์
ในการด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนแล้ว จึงได้น�ำรายงานผลการศึกษาดังกล่าวมาจัดพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณชน
และผู้ที่สนใจ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นข้อมูลที่สามารถน�ำไปใช้
ประโยชน์ เพื่อด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ต่อไป
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สารบัญ
		                                                  หน้า

๑	 ความเป็นมาของการประเมินผลสัมฤทธิ	์ ๑

	 ในการด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน	

๒	 ภาพรวมการด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน	 ๕

๓	 การด�ำเนินงานของโครงการประเมินผลสัมฤทธิ์	 ๒๗

	 ในการด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน	

๔	 ผลการวิเคราะห์ CIPP Model	 ๓๕

๕	 สรุปและข้อเสนอแนะ	 ๔๕

๖	 ภาคผนวก

	 ภาคผนวก ก		  ๕๑

	 ระเบียบและค�ำสั่งที่เกี่ยวข้อง	

	 ภาคผนวก ข		  ๖๙

	 สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) 	

	 เรื่อง ความก้าวหน้าในการด�ำเนินโครงการ

	 จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนระดับภูมิภาค

	 ภาคผนวก ค		  ๑๑๗

	 ข้อมูลแบบสอบถามการส�ำรวจความคิดเห็น

	 ต่อการด�ำเนินโครงการจัดที่ดินท�ำกิน

	 ให้ชุมชนภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

	 คณะที่ปรึกษา ผู้จัดท�ำ และคณะท�ำงาน	 ๑๕๐
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๑

	 การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน เป็นนโยบายที่ส�ำคัญของรัฐบาล และเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ประเทศ

ด้านการลดความเหลื่อมล�้ำและการสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยรัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ (คทช.) มนีายกรฐัมนตรีเป็นประธานกรรมการ ตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

เห็นชอบระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยให้ใช้บังคับ

ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนพเิศษ 

๒๐๖ ง ลงวนัที ่๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗) โดยมเีหตผุลความจ�ำเป็นเพือ่ให้การบรหิารจัดการทีดิ่นและทรพัยากรดินของประเทศ

เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และพัฒนาศกัยภาพการใช้ประโยชน์ ในทีดิ่น

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ท้ังในด้านเศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดล้อม และความมัน่คงของ

ประเทศ

ความเป็นมา ของ การประเมินผลสัมฤทธิ์
ในการด�ำเนินการ จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

1 

๑
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	 ทั้งนี้ ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ 

ได้ก�ำหนดให้ คทช. มีอ�ำนาจหน้าท่ีจัดท�ำนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศเสนอต่อ ครม. เพื่อพิจารณาอนุมัติและก�ำหนด

แนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

โดยในการจัดท�ำนโยบายและแผนการบริหารจัดที่ดิน

และทรัพยากรของประเทศ คทช. ต้องค�ำนึงถึงอ�ำนาจ

หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ สิทธิใน

ทรพัย์สนิของประชาชน การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

ของประชาชน และหลักการบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด

	 การประชมุคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ 

(คทช.) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ ได้มอบนโยบายการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้

ที่ไม่มีที่ดินท�ำกินตามนโยบายของรัฐบาล โดยใช้ชื่อว่า 

“การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน” ต่อมา คทช. ได้มีมติ

เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้ คทช. 

จ�ำนวน ๗ คณะ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย

	 (๑)	 คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน โดยมี

รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม เป็นประธานอนกุรรมการ และอธบิดกีรมป่าไม้

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

	 (๒)	 คณะอนกุรรมการจดัท่ีดนิ โดยมรีฐัมนตรี 

ว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานอนุกรรมการ 

และอธิบดีกรมที่ดินเป็นอนุกรรมการ และเลขานุการ 

	 (๓)	 คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนา

อาชีพ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ซ่ึงรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมาย 

เป็นประธานอนกุรรมการ และอธบิดกีรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

	 (๔)	 คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 

โดยมี ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานอนุกรรมการ 

และหัวหน้าส�ำนักงานจังหวัด ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงัหวดั เจ้าพนกังาน

ที่ดินจังหวัด และสหกรณ์จังหวัด เป็นอนุกรรมการและ

เลขานุการร่วม

	 (๕)	 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนที่อยู่อาศัย

ส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก

ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธานอนุกรรมการ และ

ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

	 (๖)	 คณะอนุกรรมการบูรณาการกฎหมาย 

การบรหิารจดัการทีด่นิ โดยม ีนายอทิธพิล ศรเีสาวลกัษณ์ 

เป็นประธานอนุกรรมการ และรองเลขาธิการ ส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ

	 (๗)	 คณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ในการด�ำเนนิการจดัท่ีดนิท�ำกนิให้ชมุชน โดยมรีฐัมนตรี

ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานอนุกรรมการ 

และรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ที่ได้รับมอบหมายเป็นอนุกรรมการ

และเลขานุการ
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	 คณะรฐัมนตรมีมีต ิ เมือ่วันท่ี ๒๒ ธนัวาคม 

๒๕๕๘ อนุมัติหลักการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตาม

นโยบายรฐับาลในลกัษณะแปลงรวมโดยมใิห้กรรมสิทธ์ิ แต่

อนญุาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่ม หรือ

ชุมชนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช. ก�ำหนด ในรูป

แบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม โดยการด�ำเนิน

งานตามนโยบายดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงมี

อ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของประเภทที่ดิน ก�ำหนด

ระเบยีบหลกัเกณฑ์ ข้อก�ำหนด หรอืเง่ือนไขภายใต้ความ

เหน็ชอบของ คทช. และเมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

รับทราบกระบวนการการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนตาม

นโยบายรฐับาลในพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิ พ้ืนทีป่ฏริปูที่ดิน 

พืน้ทีส่าธารณะประโยชน์ และพืน้ทีป่่าชายเลนในภาพรวม 

	 ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน คทช. 

ได้ลงนามค�ำสัง่แต่งต้ังคณะอนกุรรมการประเมนิผลสมัฤทธิ์ 

ในการด�ำเนนิการจดัทีดิ่นให้ชมุชน เมือ่วนัที ่๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๕๘  โดยมสี�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการ มีหน้าที่ใน

การติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ในการด�ำเนนิการจดัทีดิ่นท�ำกนิให้ชมุชน แล้วรายงานผล

การประเมนิผลสมัฤทธิฯ์ ต่อ คทช. เพ่ือทราบเป็นระยะ

ตามความเหมาะสม

๑
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๒
ภาพรวม การด�ำเนินการ 

จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

	 พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน คทช. ได้มอบนโยบายการจัดท่ีดินทํากนิ 

ใหแก ผูยากไรที่ไมมีที่ทํากินในระยะเรงดวน ดังนี้

	 ๑.	 การจัดที่ดินใหแกผูยากไร โดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐเปนกลุม

หรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสมเพื่อรวมกัน

บรหิารจดัการทีด่นิ รวมทัง้การสงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพื้นที่

กรอบนโยบาย
๒
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	 ๒.	 ที่ดินของรัฐทุกประเภท ตองปองกัน

ไมใหมีการบุกรุกเด็ดขาด โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ต้นน�้ำ

ในเขตชัน้คณุภาพลุมน�้ำชั้นที่ ๑ และ ๒ ซึ่งในหลักการ

ตองใหผู บุกรุกออกจากพื้นที่และใหหนวยงานของรัฐ

พิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสม โดยนอมนํา

แนวพระราชดําริที่เกี่ยวของมาปฏิบัติ และพื้นที่กันชน

รอบพืน้ทีป่าอนรุกัษและพืน้ทีป่่าสมบรูณ ใหจดัในรปูแบบ

ปาชุมชน เพื่อปองกันไมใหพื้นที่ปาสมบูรณ ถูกบุกรุก

	 ๓.	 การจัดที่ดินของรัฐใหแกผูยากไร ภายใต 

การดําเนินงานของ คทช. ใหเปนไปตามกฎหมายและ

หลักเกณฑที่หนวยงานของรัฐ และ คทช. กําหนด

ประเภทที่ดิน

	 ที่ดินที่มีความเหมาะสมและมีศักยภาพใน

การจัดที่ดินทํากินใหชุมชน จําแนกเปน ๒ กลุ่ม คือ 

ที่ดินของรัฐที่มีราษฎรครอบครอง และ พื้นท่ีวางเปลา 

ซึ่งไมมีผูครอบครองและมีศักยภาพในการจัดท่ีดิน โดย

พื้นที่ทั้งสองกลุ่มสามารถจ�ำแนกออกได้เป็น ๘ ประเภท 

และมีกฎหมายใช้บังคับเพื่อควบคุมดูแล และส่งเสริม

การด�ำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 ๑.	 ปาสงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ โดยมกีรมป่าไมเปนหนวยงาน 

รับผิดชอบพื้นที่

	 ๒.	 ปาชายเลน ตามพระราชบัญญัติสงเสริม

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

เปนหนวยงานรับผิดชอบพื้นที่

	 ๓.	 ปาไมถาวร ตามพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยมกีรมปาไมเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบพืน้ที่

	 ๔.	 เขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ โดย 

มสีาํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เปนหนวยงาน 

รับผิดชอบพื้นที่

	 ๕.	 ที่ดินสาธารณประโยชน ตามประมวล 

กฎหมายแพงและพาณชิยและระเบยีบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนที่ดินของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีนายอําเภอและองคกรปกครอง

ส่วนทองถ่ินเปนผู มีอํานาจ ดูแลรักษาและคุ มครอง

ปองกนั สาํหรบัการบรหิารจดัการมกีรมทีด่นิเปนหนวยงาน 

รับผิดชอบพื้นที่

	 ๖.	 ทีน่คิมสหกรณ์ ตามพระราชบญัญติัจดัทีดิ่น

เพือ่การครองชพี พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยมกีรมสงเสรมิสหกรณ 

เปนหนวยงานรับผิดชอบพื้นที่

	 ๗.	 ที่นิคมสรางตนเอง ตามพระราชบัญญัติ

จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และระเบียบ

กรมประชาสงเคราะห วาดวยการท�ำไม้ แร่ และทรพัยากร 

ธรรมชาติ อื่นในนิคมสร้างตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยมี

กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร เปนหนวยงานรบัผิดชอบ

พื้นที่

	 ๘.	 ทีร่าชพัสด ุ ตามพระราชบญัญัติทีร่าชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีกรมธนารกัษ์เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบ

พื้นที่

การจัดที่ดินท�ำกิน
ให้กับชุมชน :

รัฐอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ในที่ดินของรัฐระยะยาว

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่ คทช. ก�ำหนด โดย
ไม่ให้กรรมสิทธิ์แบบ

ปัจเจกบุคคล แต่ตกทอดสู่
ทายาทได้ เพื่อความมั่นคง
ของภาคประชาชนในการ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน
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	 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  มี

ค�ำส่ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ๔ คณะท�ำงานในพื้นที่ 

ประกอบด้วย คณะอนกุรรมการจดัหาทีด่นิ คณะอนกุรรมการ 

จัดที่ดิน คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ และ

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) 

เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายและแผ นการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน เพื่อจัดท่ีดินให้ผู้ยากไร้

ที่ไม่มีที่ดินท�ำกินและท่ีอยู่อาศัย โดยการบูรณาการ

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเพือ่ด�ำเนินงาน สามารถสรปุขัน้ตอน

การด�ำเนนิงานในภาพรวมได้ดังนี้

	 ขัน้ตอนท่ี ๑ หน่วยงานรบัผดิชอบพืน้ที ่ ได้แก่ 

กรมป่าไม้ กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ส�ำนกังาน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร กรมทีด่นิ และกรมธนารกัษ์ 

ก�ำหนดพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมและมคีวามพร้อมในการจัดท่ีดิน 

และด�ำเนินการจดัท�ำข้อมูลพืน้ที ่พร้อมประสาน คทช.จังหวดั 

เตรยีมความพร้อมในการน�ำเสนอพืน้ท่ี กรณี คทช.จงัหวดั 

พิจารณาแล้วเห็นว่า มีพื้นที่เหมาะสมที่จะด�ำเนินการจัด

ที่ดินฯ นอกเหนอืจากพืน้ทีเ่ป้าหมาย ทีค่ณะอนุกรรมการ

จดัหาทีด่นิก�ำหนด คทช. จงัหวดั สามารถแจ้งหน่วยงาน

ทีด่แูลรบัผดิชอบพืน้ที ่ พจิารณาน�ำเสนอคณะอนกุรรมการ

จดัหาทีด่นิ เพ่ือก�ำหนดเป็นพืน้ท่ีเป้าหมายด�ำเนนิการได้

	 ขั้นตอนที่ ๒ หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่เสนอ 

ข้อมูลพ้ืนที่พร้อมข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินเดิม (ถ้ามี) 

ต่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

	 ขั้นตอนที่ ๓ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

พิจารณาข้อมูลพื้นที่ เพื่อคัดเลือกและก�ำหนดเป็นพื้นที่

เป้าหมายทีจ่ะด�ำเนนิการ และแจ้งข้อมลูดงักล่าวให้หน่วยงาน

เจ้าของพืน้ทีพิ่จารณาข้อมลูพืน้ท่ี แล้วน�ำเสนอ คทช. จังหวดั 

ด�ำเนินการพร้อมทั้งแจ้งกระทรวงมหาดไทยทราบ เพื่อ

ประสานการปฏบิติัและขบัเคล่ือนการด�ำเนนิการในส่วน

ที่เกี่ยวข้อง

	 ขั้นตอนที่ ๔ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวดั (คทช.จงัหวดั) พจิารณาตัง้คณะท�ำงานเพือ่ลงพืน้ที่

และรบัฟังความคิดเหน็ประชาชนในพ้ืนที ่ พร้อมรวบรวม

ข้อมูลเสนอ คทช.จังหวัด

	 ขัน้ตอนท่ี ๕ คทช. จงัหวดั พจิารณาขอบเขต

พื้นที่เป้าหมายที่จะด�ำเนินการและข้อมูลผู้ครอบครอง

ที่ดินเดิมที่หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ได้ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี) 

พร้อมความเห็นของคณะท�ำงาน แล้วรายงานผลการ

ด�ำเนนิงานพร้อมข้อมูลต่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

	 ขั้นตอนที่ ๖ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

พิจารณาให้ความเหน็ชอบกบัพืน้ทีเ่ป้าหมาย และแจ้งผล

การพิจารณาไปยัง คทช. จังหวัด เพื่อทราบ พร้อมทั้ง

ขั้นตอนการด�ำเนินงาน

๒
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ส่งข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพื่อด�ำเนินการ

ตามกระบวนการจดัทีด่นิ รวมถงึแจ้งให้คณะอนกุรรมการ

ส่งเสรมิและพฒันาอาชพี และฝ่ายเลขานกุาร คทช. ทราบ 

เพื่อเป็นการประสานการปฏิบัติและด�ำเนินการในส่วนที่

เกี่ยวข้อง แล้วรายงานต่อ คทช. เพื่อรับทราบผล

การด�ำเนินงาน

	 ส�ำหรับพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราช

บัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และป่าชายเลน เมื่อ คทช.

จังหวัด รับทราบผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดินแล้ว มอบหมายให้จังหวัด ยื่นขออนุญาตตาม

กฎหมายของที่ดินแต่ละประเภท

	 ขัน้ตอนที ่๗ คณะอนกุรรมการจดัท่ีดนิ พจิารณา

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และประเภทของผู้ที่ได้รับ

การจัดทีด่นิของทีด่นิแต่ละประเภท (กรณยีงัไม่ได้ก�ำหนด

กระบวนการ) และเสนอต่อ คทช. พจิารณาให้ความเห็นชอบ

	 ขัน้ตอนที ่๘ คณะอนกุรรมการจดัทีด่นิ ส่งข้อมลู

พื้นที่พร้อมข้อมูลผู ้ครอบครองที่ดินเดิมที่หน่วยงาน

เจ้าของพ้ืนที่ได้ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี) ให้ คทช. จังหวัด 

ตรวจสอบ เพ่ือคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ท่ี คทช. 

เหน็ชอบ และจดัท�ำบญัชรีายชือ่ผูไ้ด้รบัการจดัทีด่นิ ส่งให้      

คณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ เพื่อรายงาน คทช.

	 ขัน้ตอนท่ี ๙ เมือ่ คทช. จงัหวดั คดัเลอืกบุคคล

ตามหลักเกณฑ์ในพืน้ทีแ่ล้ว ผู้ได้รบัการจดัทีดิ่นรวมตวักัน 

จดัตัง้กลุม่หรือชมุชนตามหลกัเกณฑ์หรอืเง่ือนไขที ่ คทช. 

ก�ำหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม 

เพื่อร่วมกันบริหารจัดการที่ดินกรณีพื้นที่ในเขตปฏิรูป

ที่ดิน ที่สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ ให้ยื่นขออนุญาต/

อนุญาตให้ใช้ประโยชน์/ให้เช่า/อื่นๆ ตามกฎหมายของ

ที่ดินแต่ละประเภท

	 ข้ันตอนที่ ๑๐ คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

ส่งบญัชรีายชือ่ ผูท่ี้ได้รบัการจดัทีด่นิให้คณะอนกุรรมการ

ส่งเสริมและพัฒนาอาชพี เพ่ือแจ้งหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง 

รวมท้ัง คทช. จงัหวดั ด�ำเนนิการส่งเสรมิและพัฒนาอาชพี

ตามกรอบการด�ำเนินงานที่คณะอนุกรรมการส่งเสริม

และพัฒนาอาชีพก�ำหนด พร้อมแจ้งเลขานุการ คทช. 

เพื่อรายงานผลการด�ำเนินการให้ คทช. ทราบ
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น์ท
ี่ปร

ะช
าช

น
เล

ิกใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ร่ว

มก
ันแ

ล้ว
 ม

าจ
ัดร

ะเ
บีย

บ
กา

รถ
ือค

รอ
งใ

ห้แ
ก่ร

าษ
ฎร

 ด
ังน

ี้
(๑

)	
จัด

ที่ด
ินท

�ำก
ินใ

ห้ช
ุมช

นท
ี่มีฐ

าน
ะเ

ป็น
นิต

ิบุค
คล

ใน
รูป

แบ
บส

หก
รณ

์ ห
รือ

รูป
แบ

บอ
ื่นท

ี่เห
มา

ะส
มต

าม
สภ

าพ
พื้น

ที่
(๒

)	
กา

รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ใน

ที่ด
ิน 

ให
้เป

็นไ
ป

ตา
มข

้อก
�ำห

นด
แล

ะเ
งื่อ

นไ
ขข

อง
หน

่วย
งา

นเ
จ้า

ขอ
งพ

ื้นท
ี่ ซ

ึ่งไ
ด้ผ

่าน
คว

าม
เห

น็ช
อบ

ขอ
ง ค

ทช
. แ

ล้ว
(๓

)	
จัด

ที่ด
ินใ

ห้แ
ก่ผ

ู้เข
้าท

�ำป
ระ

โย
ชน

์หร
ือ

อย
ู่อา

ศัย
ใน

พื้น
ที่อ

ยู่แ
ล้ว

ตา
มท

ี่คร
อบ

คร
อง

อย
ู่จร

ิงเ
ป็น

ล�ำ
ดับ

แร
ก 

หา
กม

ี
พื้น

ที่เ
หล

ือจ
าก

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ให
้คง

ไว
้

เป็
นพ

ื้นท
ี่ส่ว

นก
ลา

ง เ
พือ่

ใช้
ปร

ะโ
ยช

น์
ร่ว

มก
นั 

ส�ำ
หร

ับพ
ื้นท

ี่ที่ม
ีผู้ค

รอ
บค

รอ
ง

แต
่ไม

่อย
ู่ใน

หล
ักเ

กณ
ฑ์ 

หร
ือค

ุณ
สม

บัต
ิ 

หร
ือเ

งื่อ
นไ

ขท
ี่ก�ำ

หน
ดไ

ว้ 
ให

้พิจ
าร

ณ
า

จัด
ให

้แก
่ผู้ท

ี่ถูก
ผล

ักด
ันแ

ละ
อพ

ยพ
ออ

กจ
าก

พื้น
ที่ป

่าต
้นน

�้ำแ
ละ

ป่า
อน

ุรัก
ษ์ 

หร
ือพ

ื้นท
ี่ที่ท

าง
รา

ชก
าร

ก�ำ
หน

ดใ
ห้เ

ป็น
ที่ส

งว
นห

วง
ห้า

มต
ลอ

ด
ไป

 โด
ยพ

ิจา
รณ

าจ
าก

บุค
คล

ที่ม
ีถิ่น

ที่
อย

ู่ใน
ท้อ

งท
ี่ที่จ

ะจ
ัดท

ี่ดิน
หร

ือใ
กล

้เค
ียง

ใน
หม

ู่บ้า
น 

ต�ำ
บล

 อ
�ำเ

ภอ
 จ

ังห
วัด

 
ตา

มล
�ำด

ับ 
ตา

มเ
กณ

ฑ์ก
าร

ตร
วจ

สอ
บ

ข้อ
มูล

กา
รถ

ือค
รอ

งแ
ละ

แน
วท

าง
กา

ร
จัด

ที่ด
ินท

ี่ ค
ทช

. เ
ห็น

ชอ
บ 

ทั้ง
นี้ 

เพ
ื่อ

เป
็นก

าร
คว

บค
ุมแ

ละ
ร่ว

มก
ันด

ูแล
ที่

สา
ธา

รณ
ปร

ะโ
ยช

น์ 
โด

ยจ
ดัใ

ห้ค
รวั

เร
อืน

ละ
ไม่

เกิ
น 

๑๕
 ไร่

หล
ักเ

กณ
ฑ์ก

าร
จัด

ที่ด
ินม

ี ๒
 ร

ูปแ
บบ

 ด
ังน

ี้
(๑

)	
กา

รจั
ดร

ะบ
บก

าร
ใช้

ปร
ะโ

ยช
น์ 

น�ำ
ทีด่ิ

น
รา

ชพั
สดุ

ทีไ่
ม่มี

กา
รใ

ช้ป
ระ

โย
ชน์

 (ท
ีว่่า

ง) 
จัด

ระ
บบ

ใช
้ปร

ะโ
ยช

น์
-  

  จ
ัดท

ี่ดิน
ท�ำ

กิน
ให

้ชุม
ชน

หร
ือก

ลุ่ม
บุค

คล
 

โด
ยไ

ม่ใ
ห้ก

รร
มส

ิทธ
ิ์เฉ

พา
ะร

าย
 ต

าม
สภ

าพ
พื้น

ที่แ
ละ

ตา
มเ

ขต
กา

รป
กค

รอ
ง

-  
  จ

ัดท
�ำแ

ผน
ผัง

แป
ลง

ที่ด
ินต

าม
สัด

ส่ว
น 

   
ที่เ

หม
าะ

สม
กับ

สภ
าพ

กา
รใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์
แล

ะค
วา

มเ
หม

าะ
สม

ขอ
งพ

ื้นท
ี่

-  
  จ

ดัท
�ำส

าธ
าร

ณู
ปโ

ภค
อย่

าง
เห

มา
ะส

มก
ับ

พื้น
ที่แ

ละ
คว

าม
สะ

ดว
กใ

นก
าร

ใช
้

ปร
ะโ

ยช
น์

-  
  ห

ลัก
เก

ณ
ฑ์ 

วิธ
ีกา

ร 
แล

ะเ
งื่อ

นไ
ขก

าร
จัด

ที่ด
ินร

าช
พัส

ดุ 
แล

ะก
าร

ใช
้ปร

ะโ
ยช

น์
ที่ด

ินร
าช

พัส
ดุใ

ห้เ
ป็น

ไป
ตา

มก
ฎห

มา
ย

ที่ร
าช

พสั
ด ุ

ซึ่ง
ได้

ผ่า
นค

วา
มเ

ห็น
ชอ

บข
อง

 
คท

ช.
 แ

ล้ว
-  

  จ
ัดท

ี่ดิน
รา

ชพ
ัสด

ุให
้ผู้ท

ี่ถูก
ผล

ักด
ันแ

ละ
อพ

ยพ
ออ

กจ
าก

พื้น
ที่ป

่าต
้นน

�้ำแ
ละ

   
  

ป่า
อน

ุรัก
ษ์ท

ี่ส�ำ
คัญ

เป
็นล

�ำด
ับแ

รก
 

แล
ะผ

ู้บุก
รุก

ที่ด
ินร

าช
พัส

ดุซ
ึ่งอ

ยู่ใ
น

เง
ื่อน

ไข
จะ

ได
้รับ

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ตา
ม

กฎ
หม

าย
ที่ร

าช
พัส

ดุ 
ผู้ท

ี่ได
้รับ

   
   

 
ผล

กร
ะท

บจ
าก

กา
รด

�ำเ
นิน

กา
รต

าม
โค

รง
กา

รข
อง

ทา
งร

าช
กา

รท
ี่สูญ

เส
ีย

ที่ด
ินท

�ำก
ิน 

แล
ะผ

ู้ที่ไ
ม่ม

ีที่ด
ินท

�ำก
ิน

หร
ือม

ีเพ
ียง

เล
็กน

้อย
ไม

่เพ
ียง

พอ
   

   
   

ต่อ
กา

รค
รอ

งช
ีพ 

ที่ม
ีถิ่น

ที่อ
ยู่ใ

นท
้อง

ที่
ที่จ

ะจ
ัดท

ี่ดิน
 โด

ยพ
ิจา

รณ
า

หล
กัเ

กณ
ฑ์แ

ละ
กร

ะบ
วน

กา
รก

าร
จดั

ทีด่ิ
นท

�ำก
นิใ

ห้ช
มุช

นใ
นท

ีด่นิ
แต่

ละ
ปร

ะเภ
ท
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กร
ะบ

วน
กา

รก
าร

จัด
ที่ด

ินท
�ำก

ินใ
ห้ช

ุมช
นต

าม
นโ

ยบ
าย

รัฐ
บา

ล

พ
ื้นท

ี่ป่า
สง

วน
แห

่งช
าต

ิ
พ

ืน้ท
ีเ่ข

ตป
ฏริ

ปูท
ีด่นิ

ขอ
ง 

ส.
ป.

ก.
พ

ื้นท
ี่ป่า

ชา
ยเ

ลน
ที่ส

าธ
าร

ณ
ปร

ะโ
ยช

น์
ที่ด

ินร
าช

พ
ัสด

ุ

๑.
 ห

ลัก
เก

ณ
ฑ

์กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ท�ำ
กิน

ให
้ชุม

ชน
 (ต

่อ)
(๖

)	
ให้

ผูท้
ีไ่ด้

รบั
อน

ญุ
าต

ให้
ใช้

ปร
ะโ

ยช
นใ์

น
ที่ด

ินน
�ำท

ี่ดิน
ดัง

กล
่าว

ไป
ด�ำ

เน
ินก

าร
 

จัด
ที่ด

ินท
�ำก

ินใ
ห้ส

มา
ชิก

ใน
ชุม

ชน
 

ตา
มน

โย
บา

ยร
ัฐบ

าล
 โด

ยร
่วม

กับ
 

คท
ช.

 จ
ังห

วัด
 ห

น่ว
ยง

าน
เจ

้าข
อง

พื้น
ที่

แล
ะอ

งค
์กร

หร
ือค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ตา

มท
ี่

กฎ
หม

าย
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

นัน้
กำ

หน
ด

(๔
)	

ให
้ผู้ท

ี่ได
้รับ

อน
ุญ

าต
ให

้ใช
้ปร

ะโ
ยช

น์ใ
น

ทีด่
นิด

งัก
ล่า

วไ
ปด

�ำเน
นิก

าร
จัด

ทีด่
นิท

�ำกิ
น

ให้
ชุม

ชน
ตา

มน
โย

บา
ยร

ฐับ
าล

 โด
ยร่

วม
กบั

 
คท

ช.
 จ

ังห
วัด

 เพ
ื่อด

�ำเ
นิน

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ให้
แก่

รา
ษฎ

รท
ีม่คี

ณุ
สม

บัต
แิล

ะเ
ป็น

ไป
ตา

ม
หล

ักเ
กณ

ฑ์ท
ี่ ค

ทช
. เ

ห็น
ชอ

บ
(๕

)	
พื้น

ที่ท
ี่จะ

จัด
ให

้ตา
มโ

คร
งก

าร
 ต

้อง
มี

กา
รท

�ำป
ระ

โย
ชน์

ใน
พืน้

ที่ก่
อน

มต
 ิค

รม
. 

เม
ื่อว

ันท
ี่ ๒

๓ 
กร

กฎ
าค

ม 
๒๕

๓๔
 แ

ละ
ต่อ

เน
ื่อง

จน
ถึง

ปัจ
จุบ

ัน
(๖

)	
ให

้กัน
ที่ด

ินส
่วน

ที่อ
ยู่ห

่าง
จา

กร
ิมท

ะเ
ล 

ไม
่น้อ

ยก
ว่า

 ๑
๐๐

 เม
ตร

 อ
อก

ไป
ก่อ

น 
เพ

ื่อก
าร

อน
ุรัก

ษ์แ
ละ

ฟื้น
ฟูส

ภา
พ 

   
   

ป่า
ชา

ยเ
ลน

(๗
)	

ใน
กา

รจ
ัดร

ะบ
บก

าร
ใช

้ปร
ะโ

ยช
น์ท

ี่ดิน
ให

้กับ
ผู้ไ

ด้ร
ับก

าร
จัด

ที่ด
ินร

าย
ให

ม่ 
จ.

นค
รศ

รีธ
รร

มร
าช

 ได
้ก�ำ

หน
ดพ

ื้นท
ี่ไว

้
ปร

ะม
าณ

 ๕
๐๐

 ไร
่

(๘
)	

ผู้ท
ี่จะ

ได
้รับ

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ต้อ
งแ

จ้ง
  

คว
าม

ปร
ะส

งค
์เข

้าร
่วม

โค
รง

กา
รฯ

   
   

 
ต่อ

กร
มท

รัพ
ยา

กร
ทา

งท
ะเ

ลแ
ละ

ชา
ยฝ

ั่ง 
หร

ือ 
คท

ช.
จัง

หว
ัด

(๔
)	

ให้
ชุม

ชน
ทีไ่

ด้ร
บัอ

นญุ
าต

ให้
ใช้

ปร
ะโ

ยช
น์

ใน
ทีด่ิ

น 
น�ำ

ทีด่ิ
นดั

งก
ล่า

วไ
ปด

�ำเ
นิน

กา
ร

จัด
ให

้แก
่สม

าช
ิกใ

นช
ุมช

นต
าม

นโ
ยบ

าย
รัฐ

บา
ล 

โด
ยร

่วม
กับ

 ค
ทช

. จ
ังห

วัด
 

หน
่วย

งา
นผ

ู้มีห
น้า

ที่ด
ูแล

รัก
ษา

   
   

 
ตา

มก
ฎห

มา
ยแ

ละ
ระ

เบ
ียบ

ขอ
ง 

   
  

หน
่วย

งา
นน

ั้น

จา
กห

มู่บ
้าน

 ต
�ำบ

ล 
อ�ำ

เภ
อ 

ตา
มล

�ำด
ับ 

หา
กม

ีพื้น
ที่เ

หล
ือจ

ึงจ
ะจ

ัดใ
ห้ผ

ู้ที่ม
ี   

   
ถิ่น

ที่อ
ยู่ใ

นท
้อง

ที่ใ
กล

้เค
ียง

อื่น
ต่อ

ไป
 

ทัง้
นี้ 

กร
ณี

ทีค่
ณ

ะอ
นกุ

รร
มก

าร
นโ

ยบ
าย

ที่ด
ินจ

ังห
วัด

พิจ
าร

ณ
าเ

ห็น
เป

็น 
   

   
คว

าม
จ�ำ

เป
็น 

เพ
ื่อป

ระ
โย

ชน
์ใน

ทา
ง

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

สัง
คม

 แ
ละ

คว
าม

สง
บ

เร
ยีบ

ร้อ
ย 

สา
มา

รถ
ก�ำ

หน
ดก

าร
คดั

กร
อง

แล
ะจ

ัดล
�ำด

ับท
ี่เห

มา
ะส

มข
อง

ชุม
ชน

ท้อ
งถ

ิ่นต
าม

ที่เ
ห็น

 ส
มค

วร
ได

้
(๒

)	
กา

รจ
ัดร

ะเ
บีย

บก
าร

ใช
้ปร

ะโ
ยช

น์ 
เป

็นก
าร

น�ำ
ที่ด

ินร
าช

พัส
ดุท

ี่มี 
   

   
   

ผู้ใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ ม

าจ
ัดร

ะเ
บีย

บ 
   

   
   

กา
รใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์
-	

จดั
ทีด่ิ

นท
�ำก

นิใ
ห้ช

มุช
นใ

นร
ปูแ

ปล
งร

วม
ตา

มส
ภา

พพ
ืน้ท

ี ่แ
ละ

ตา
มเ

ขต
กา

รป
กค

รอ
ง

-	
กา

รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ใน

ที่ด
ิน 

ให
้เป

็นไ
ป

ตา
มก

ฎห
มา

ย 
ข้อ

ก�ำ
หน

ด 
แล

ะเ
งื่อ

นไ
ข

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
เจ

้าข
อง

พื้น
ที่ 

ซึ่ง
ได

้ผ่า
น

คว
าม

เห
็นช

อบ
ขอ

ง 
คท

ช.
 แ

ล้ว
-	

จัด
ที่ด

ินใ
ห้แ

ก่ผ
ู้เข

้าท
�ำป

ระ
โย

ชน
์หร

ือ
อย

ูอ่า
ศยั

ใน
พื้น

ที่อ
ยูแ่

ล้ว
ตา

มท
ีค่ร

อบ
คร

อง
อย

ูจ่ริ
งต

าม
คว

าม
เห

มา
ะส

ม 
หา

กมี
พื้น

ที่
เห

ลือ
หร

ือพ
ื้นท

ี่ที่ไ
ม่ม

ีผู้ท
�ำป

ระ
โย

ชน
์

จึง
จะ

จัด
ให

้ผู้ท
ี่ถูก

ผล
ักด

ันแ
ละ

อพ
ยพ

ออ
กจ

าก
พื้น

ที่ป
่า 

แล
ะผ

ู้มีถ
ิ่นท

ี่อย
ู่ใน

ท้อ
งท

ี่ที่จ
ะจ

ัดท
ี่ดิน

หร
ือใ

กล
้เค

ียง
 โด

ย
พิจ

าร
ณ

าจ
าก

หม
ู่บ้า

น 
ต�ำ

บล
 อ

�ำเ
ภอ

 
ตา

มล
�ำด

ับ 
ตา

มเ
กณ

ฑ์ก
าร

ตร
วจ

สอ
บ

ข้อ
มูล

กา
รถื

อค
รอ

งแ
ละ

แน
วท

าง
กา

รจ
ัดท

ี่ดิน
ที่ 

คท
ช.

 เห
็นช

อบ
 ท

ั้งน
ี้ 

เพ
ื่อเ

ป็น
กา

รค
วบ

คุม
แล

ะร
่วม

กัน
ดูแ

ล
รัก

ษา
พื้น

ที่ท
ี่รา

ชพ
ัสด

ุ

๒
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กร
ะบ

วน
กา

รก
าร

จัด
ที่ด

ินท
�ำก

ินใ
ห้ช

ุมช
นต

าม
นโ

ยบ
าย

รัฐ
บา

ล

พ
ื้นท

ี่ป่า
สง

วน
แห

่งช
าต

ิ
พ

ืน้ท
ีเ่ข

ตป
ฏริ

ปูท
ีด่นิ

ขอ
ง 

ส.
ป.

ก.
พ

ื้นท
ี่ป่า

ชา
ยเ

ลน
ที่ส

าธ
าร

ณ
ปร

ะโ
ยช

น์
ที่ด

ินร
าช

พ
ัสด

ุ

๒.
	ป

ระ
เภ

ทข
อง

ผู้ท
ี่ได

้รับ
 

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

(๑
)	

ผูเ้
ข้า

ท�ำ
ปร

ะโ
ยช

น์ห
รอื

อย
ูอ่า

ศยั
ใน

พื้น
ที่

อย
ู่แล

้ว 
เป

็นไ
ปต

าม
ผล

กา
รต

รว
จส

อบ
ข้อ

มูล
รูป

แป
ลง

ที่ด
ิน 

แล
ะข

้อม
ูลข

อง
รา

ยช
ื่อร

าษ
ฎร

ผู้ค
รอ

บค
รอ

ง 
โด

ย 
คท

ช.
 จ

งัห
วดั

 ส
�ำห

รบั
ผล

กา
รต

รว
จส

อบ
 

ขอ
งค

ทช
. จ

ังห
วัด

ใน
พื้น

ที่ป
่าส

งว
น

แห
่งช

าต
ิสา

มา
รถ

จ�ำ
แน

กป
ระ

เภ
ท 

   
  

ผู้ท
ี่ได

้รับ
กา

รจ
ัดท

ี่ดิน
ตา

มล
ักษ

ณ
ะ 

กา
รค

รอ
บค

รอ
งไ

ด้ 
ดัง

นี้
-  

  ผ
ูค้ร

อบ
คร

อง
รา

ยเ
ดมิ

 ช
ือ่ต

รง
/แ

ปล
งต

รง
 

ให
้เข

้าร
่วม

โค
รง

กา
รฯ

-	
ผู้ค

รอ
บค

รอ
งช

ื่อไ
ม่ต

รง
 (ท

าย
าท

   
   

   
ผู้ค

รอ
บค

รอ
งร

าย
เด

ิม)
/แ

ปล
งต

รง
   

   
  

ให
้เข

้าร
่วม

โค
รง

กา
รฯ

-	
ผูค้

รอ
บค

รอ
งร

าย
ให

ม่/
มกี

าร
เป

ลีย่
นม

อื 
ให้

ตร
วจ

สอ
บคุ

ณ
สม

บตั
ขิอ

งผ
ูค้ร

อบ
คร

อง
 

(ก
รณ

ีผ่า
น:

 เข
้าร

่วม
โค

รง
กา

รแ
บบ

    
    

มเี
งือ่

นไ
ข 

ตา
มท

ีก่ร
มป่

าไ
มไ้

ด้ก
�ำห

นด
เง

ื่อน
ไข

ว่า
 “

ให
้รา

ษฎ
รท

ี่คร
อบ

คร
อง

ที่ด
ินร

าย
ให

ม่ป
ลูก

ไม
้ป่า

ยืน
ต้น

เฉ
ลี่ย

 
ไม่

น้อ
ยก

ว่า
 ๔

๐ 
ต้น

ต่อ
ไร่ 

โด
ยใ

ห้แ
ล้ว

เส
รจ็

ภา
ยใ

น 
๒ 

ปี 
นับ

แต
่วัน

ที่ไ
ด้เ

ข้า
ร่ว

ม
โค

รง
กา

ร 
ทั้ง

นี้ 
ต้อ

งท
�ำก

าร
บ�ำ

รุง
รัก

ษา
ต้น

ไม
้ที่ป

ลูก
 ห

าก
ต้น

ไม
้ที่ป

ลูก
ตา

ย
ต้อ

งป
ลูก

ทด
แท

นด
้วย

 แ
ละ

ต้อ
งไ

ม่ต
ัด

ต้น
ไม

้ที่ป
ลูก

ก่อ
นไ

ด้ร
ับอ

นุญ
าต

” 
   

 
ส่ว

นก
รณ

ไีม่
ผ่า

น 
: ไ

ม่เ
ข้า

ร่ว
มโ

คร
งก

าร
ฯ 

(ท
ี่ดิน

เข
้าก

อง
กล

าง
)

(๑
)	

ผู้ท
ี่ถูก

ผล
ักด

ันแ
ละ

อพ
ยพ

โย
กย

้าย
 

ออ
กจ

าก
พืน้

ที่ป่
าต้

นน
�ำ้แ

ละ
ป่า

อน
รุกั

ษ์
ที่ส

�ำค
ัญ

(๒
)	

ผู้ที่
ได้

รบั
ผล

กร
ะท

บจ
าก

กา
รด

�ำเ
นนิ

กา
ร

ตา
มโ

คร
งก

าร
ขอ

งท
าง

รา
ชก

าร
ที่สู

ญ
เสี

ย
ที่ด

ินท
�ำก

ิน
(๓

)	
เก

ษต
รก

รผ
ู้ไร

้ที่ด
ินท

�ำก
ินท

ี่ขอ
รับ

   
   

 
กา

รจ
ัดท

ี่ดิน
ที่ม

ีถิ่น
ที่อ

ยู่ใ
นท

้อง
ที่ 

   
  

ที่จ
ะจ

ัดท
ี่ดิน

 แ
ละ

ได
้ขึ้น

ทะ
เบ

ียน
   

   
 

กับ
 ส

.ป
.ก

. ห
รือ

หน
่วย

งา
นอ

ื่นๆ

(๑
)	

ผู้เ
ข้า

ท�ำ
ปร

ะโ
ยช

น์ห
รือ

อย
ู่อา

ศัย
   

   
   

ใน
พืน้

ที่อ
ยูแ่

ล้ว
จา

กก
าร

ส�ำ
รว

จเ
บื้อ

งต้
น

ขอ
งก

รม
ทร

ัพย
าก

รท
าง

ทะ
เล

แล
ะ

ชา
ยฝั่

ง แ
ละ

เป็
นไ

ปต
าม

ผล
กา

รต
รว

จส
อบ

ข้อ
มูล

รูป
แป

ลง
ที่ด

ิน 
แล

ะข
้อม

ูลข
อง

รา
ยช

ื่อร
าษ

ฎร
ผู้ค

รอ
บค

รอ
งจ

าก
 ค

ทช
. 

จัง
หว

ัด 
โด

ยจ
�ำแ

นก
ปร

ะเ
ภท

ผู้ท
ี่ได

้รับ
กา

รจั
ดที่

ดนิ
ตา

มลั
กษ

ณ
ะก

าร
คร

อบ
คร

อง
 

ออ
กเ

ป็น
-  

  ผู้
คร

อบ
คร

อง
รา

ยเ
ดมิ

 ช
ือ่ต

รง
/แ

ปล
งต

รง
 

ให
้เข

้าร
่วม

โค
รง

กา
รฯ

-	
ผู้ค

รอ
บค

รอ
งช

ื่อไ
ม่ต

รง
 (ท

าย
าท

   
   

   
ผู้ค

รอ
บค

รอ
งร

าย
เด

ิม)
/แ

ปล
งต

รง
   

   
 

ให
้เข

้าร
่วม

โค
รง

กา
รฯ

-	
ผู้ค

รอ
บค

รอ
งร

าย
ให

ม่/
มกี

าร
เป

ลี่ย
นมื

อ
ให้

ตร
วจ

สอ
บคุ

ณ
สม

บตั
ขิอ

งผู้
คร

อบ
คร

อง
 

(ก
รณ

ีผ่า
น:

 เข
้าร

่วม
โค

รง
กา

รฯ
   

   
   

ส่ว
นก

รณ
ีไม

่ผ่า
น:

 ให
้แจ

้งผ
ู้คร

อบ
คร

อง
ทร

าบ
แล

ะใ
ห้น

�ำพ
ืน้ท

ีม่า
ฟื้น

ฟสู
ภา

พป่
า)

 
-	

ใน
พืน้

ที่ที่
ไม่

แจ้
งค

วา
มป

ระ
สง

ค์เ
ข้า

ร่ว
ม

โค
รง

กา
รฯ

 ให้
 ค

ทช
.จั

งห
วดั

 ต
รว

จส
อบ

เพ
ิ่มเ

ติม
เพ

ื่อย
ืนย

ันว
่าไ

ม่ป
ระ

สง
ค์จ

ะ
เข

้าร
่วม

โค
รง

กา
รฯ

 ใน
กร

ณ
ีนี้ใ

ห้ 
   

   
 

กร
มท

รัพ
ยา

กร
ทา

งท
ะเ

ลแ
ละ

ชา
ยฝ

ั่ง
พิจ

าร
ณ

าด
�ำเ

นิน
กา

รต
าม

อ�ำ
นา

จห
น้า

ที่
ต่อ

ไป
(๒

)	
ผู้ท

ี่ถูก
ผล

ักด
ันแ

ละ
อพ

ยพ
ออ

กจ
าก

พื้น
ที่ป

่า
(๓

)	
ผู้ม

ีถิ่น
ที่อ

ยู่ใ
นท

้อง
ที่ท

ี่จะ
จัด

ที่ด
ินห

รือ
ใก

ล้เ
คีย

ง 
โด

ยพ
ิจา

รณ
าจ

าก
หม

ู่บ้า
น

ต�ำ
บล

 อ
�ำเ

ภอ
 จ

ังห
วัด

 ต
าม

ล�ำ
ดับ

(๑
)	

ผู้ท
ี่เข

้าค
รอ

บค
รอ

งท
�ำป

ระ
โย

ชน
์หร

ือ
อย

ูอ่า
ศยั

ใน
ทีด่ิ

นอ
ยูแ่

ล้ว
โด

ยเ
ป็น

ไป
ตา

ม
ผล

กา
รต

รว
จส

อบ
ข้อ

มูล
 ร

าย
ชื่อ

บุค
คล

ผู้เ
ข้า

คร
อบ

คร
อง

 แ
ละ

รูป
แป

ลง
ที่ด

ิน
(๒

)	
ผู้ท

ี่ถูก
ผล

ักด
ันแ

ละ
อพ

ยพ
ออ

กจ
าก

พื้น
ที่ป

่าต
้นน

�้ำ 
ป่า

อน
ุรัก

ษ์ 
หร

ือพ
ื้นท

ี่
ที่ท

าง
รา

ชก
าร

ก�ำ
หน

ดใ
ห้เ

ป็น
ที่ส

งว
น

หว
งห

้าม
ตล

อด
ไป

 โด
ยพ

ิจา
รณ

าจ
าก

บุค
คล

ที่ม
ีถิ่น

ที่อ
ยู่ใ

นท
้อง

ที่ท
ี่จะ

จัด
ที่ด

ินห
รือ

ใก
ล้เ

คีย
งใ

นห
มู่บ

้าน
 ต

�ำบ
ล 

อ�ำ
เภ

อ 
จงั

หว
ดั 

ตา
มล

�ำดั
บ 

 ต
าม

เก
ณ

ฑ์
กา

รต
รว

จส
อบ

ข้อ
มูล

 ก
าร

ถือ
คร

อง
แล

ะ
แน

วท
าง

กา
รจ

ดัท
ีด่ิน

ที ่
คท

ช.
 เห็

นช
อบ

(๑
)	

ผู้ท
ี่ถูก

ผล
ักด

ันแ
ละ

อพ
ยพ

โย
กย

้าย
 

ออ
กจ

าก
พืน้

ทีป่่
าต้

นน
�ำ้แ

ละ
ป่า

อน
รุกั

ษ์
ที่ส

�ำค
ัญ

(๒
)	

ผู้บ
ุกร

ุกท
ี่ดิน

รา
ชพ

ัสด
ุ ซ

ึ่งอ
ยู่ใ

นเ
งื่อ

นไ
ข

จะ
ได

้รับ
กา

รจ
ัดท

ี่ดิน
ตา

มก
ฎห

มา
ย 

   
  

ที่ร
าช

พัส
ดุ

(๓
)	

ผูท้
ีไ่ด้

รบั
ผล

กร
ะท

บจ
าก

กา
รด

�ำเ
นนิ

กา
ร

ตา
มโ

คร
งก

าร
ขอ

งท
าง

รา
ชก

าร
ทีส่

ญู
เส

ยี
ที่ด

ินท
�ำก

ิน
(๔

)	
ผูท้

ีไ่ม่
มีท

ีด่ิน
ท�ำ

กนิ
หร

อืมี
เพ

ยีง
เล็

กน้
อย

ไม
่พอ

ต่อ
กา

รค
รอ

งช
ีพ 

ที่ม
ีถิ่น

ที่อ
ยู่ใ

น
ท้อ

งท
ี่ที่จ

ะจ
ัดท

ี่ดิน
 โด

ยพ
ิจา

รณ
าจ

าก
หม

ู่บ้า
น 

ต�ำ
บล

 อ
�ำเ

ภอ
 ต

าม
ล�ำ

ดับ
 

หา
กม

ีพื้น
ที่เ

หล
ือจ

ึงจ
ะจ

ัดใ
ห้ผ

ู้ที่ม
ีถิ่น

 
ที่อ

ยู่ใ
นท

้อง
ที่ใ

กล
้เค

ียง
อื่น

ต่อ
ไป
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กร
ะบ

วน
กา

รก
าร

จัด
ที่ด

ินท
�ำก

ินใ
ห้ช

ุมช
นต

าม
นโ

ยบ
าย

รัฐ
บา

ล

พ
ื้นท

ี่ป่า
สง

วน
แห

่งช
าต

ิ
พ

ืน้ท
ีเ่ข

ตป
ฏริ

ปูท
ีด่นิ

ขอ
ง 

ส.
ป.

ก.
พ

ื้นท
ี่ป่า

ชา
ยเ

ลน
ที่ส

าธ
าร

ณ
ปร

ะโ
ยช

น์
ที่ด

ินร
าช

พ
ัสด

ุ

๒.
	

ปร
ะเ

ภท
ขอ

งผ
ู้ที่ไ

ด้ร
ับ

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

 (ต
่อ)

-	
ไม

่ปร
าก

ฏช
ือ่ผ

ูค้ร
อบ

คร
อง

 ม
กีา

รใ
ช้ท

ีด่นิ
แต่

ไม่
พบ

ตวั
 ให้

 ค
ทช

.จ
งัห

วดั
 ต

รว
จส

อบ
เพ

ิ่มเ
ติม

 ผ
ลก

าร
ตร

วจ
สอ

บเ
ป็น

คน
เด

ิม 
เข

้าส
ู่ปร

ะเ
ภท

 ผ
ู้คร

อบ
คร

อง
รา

ยเ
ดิม

/
ทา

ยา
ท 

กร
ณ

เีป็
นค

นใ
หม่

 เข้
าส

ูป่ร
ะเ

ภท
ผูค้

รอ
บค

รอ
งร

าย
ให

ม่/
มกี

าร
เป

ลีย่
นมื

อ
(๒

)	
ผูท้ี่

ถกู
ผล

กัด
นัแ

ละ
อพ

ยพ
ออ

กจ
าก

พืน้
ที่

ป่า
(๓

)	
ผู้ม

ีถิ่น
ที่อ

ยู่ใ
นท

้อง
ที่ท

ี่จะ
จัด

ที่ด
ินห

รือ
ใก

ล้เ
คีย

ง 
โด

ยพ
ิจา

รณ
าจ

าก
หม

ู่บ้า
น

ต�ำ
บล

 อ
�ำเ

ภอ
 จ

ังห
วัด

 ต
าม

ล�ำ
ดับ

๓.
	

คุณ
สม

บัต
ิขอ

งผ
ู้ที่ไ

ด้ร
ับ

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ปร
ะก

อบ
ด้ว

ย 
บคุ

คล
สญั

ชา
ติไ

ทย
 เป็

นผ
ูย้า

กไ
ร้

ไม
่มีท

ี่ท�ำ
กิน

 แ
ละ

/ห
รือ

ที่อ
ยู่อ

าศ
ัย 

หร
ือ 

    
  

มีร
าย

ได
้ต่อ

ปีไ
ม่เ

กิน
 ๓

๐,
๐๐

๐ 
บา

ท/
คน

 
บร

รล
นุติ

ภิา
วะ

แล้
วห

รอื
เป็

นห
วัห

น้า
คร

อบ
คร

วั 
มีถ

ิน่ที่
อย

ูใ่น
ท้อ

งท
ีท่ีจ่

ะจั
ดท

ีด่นิ
หรื

อใ
กล้

เคี
ยง

 
มีค

วา
มส

าม
าร

ถท
�ำป

ระ
โย

ชน
์ใน

ที่ด
ินไ

ด้ 
ไม

่เป
็นค

นว
ิกล

จริ
ตห

รือ
จิต

ฟั
่นเ

ฟื
อน

   
   

  
ไม

่สม
ปร

ะก
อบ

 ย
ินย

อม
ปฏ

ิบัต
ิตา

มร
ะเ

บีย
บ 

ข้อ
บัง

คับ
 ข

้อก
�ำห

นด
 แ

ละ
เง

ื่อน
ไข

ที่ก
�ำห

นด
 

ปัจ
จบุ

นัไ
ม่ไ

ด้ร
บัก

าร
ช่ว

ยเ
หลื

อใ
น 

กา
รจ

ดัท
ีด่นิ

จา
กท

าง
รา

ชก
าร

 แ
ละ

กร
ณ

ีที่ 
คท

ช.
จัง

หว
ัด

เห
็นค

วา
มจ

�ำเ
ป็น

เพ
ื่อป

ระ
โย

ชน
์ใน

ทา
ง

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

สัง
คม

 แ
ละ

คว
าม

สง
บเ

รีย
บร

้อย
 

โด
ยค

�ำน
ึงถ

ึงล
ักษ

ณ
ะพ

ื้นท
ี่สภ

าพ
กา

รใ
ช้ 

แล
ะท

�ำป
ระ

โย
ชน

์ จ
ะผ

่อน
ผัน

กา
รป

ฏิบ
ัติ

ตา
มห

ลัก
เก

ณ
ฑ์เ

ป็น
กา

รเ
ฉพ

าะ
รา

ยไ
ด้ 

ปร
ะก

อบ
ด้ว

ย 
บคุ

คล
สญั

ชา
ติไ

ทย
 เป็

นผ
ูย้า

กไ
ร้

ไม
่มีท

ี่ท�ำ
กิน

 แ
ละ

/ห
รือ

ที่อ
ยู่อ

าศ
ัย 

บร
รล

ุ
นิต

ิภา
วะ

แล
้วห

รือ
เป

็นห
ัวห

น้า
คร

อบ
คร

ัว  
    

 
มีค

วา
มส

าม
าร

ถท
�ำป

ระ
โย

ชน
์ใน

ที่ด
ินไ

ด้ 
    

   
ไม

่เป
็นค

นว
ิกล

จร
ิตห

รือ
จิต

ฟั่น
เฟ

ือน
   

   
 

ไม
่สม

ปร
ะก

อบ
 ย

ินย
อม

ปฏ
ิบัต

ิตา
มร

ะเ
บีย

บ 
ข้อ

บัง
คับ

 ข
้อก

�ำห
นด

 แ
ละ

เง
ื่อน

ไข
ที่ก

�ำห
นด

 
ปัจ

จบุ
นัไ

ม่ไ
ด้ร

บัก
าร

ช่ว
ยเ

หล
อืใ

นก
าร

จดั
ทีด่

นิ
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ป่า
สง

วน
แห

่งช
าต

ิ ต
าม

มา
ตร

า 
๑๖

 
แห

่ง 
พ.

ร.
บ.

ป่า
สง

วน
แห

่งช
าต

ิ   
   

   
 

พ.
ศ.

๒๕
๐๗

 ซ
ึง่ก

รม
ทร

พัย
าก

รท
าง

ทะ
เล

แล
ะช

าย
ฝั่ง

 ได
้ด�ำ

เน
ินก

าร
ขอ

ยก
เว

้น
มต

ิ ค
รม

. ท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งเร
ียบ

ร้อ
ยแ

ล้ว
(๕

)	
หน

่วย
งา

นท
ี่ได

้รับ
มอ

บห
มา

ย 
   

   
จา

ก 
คท

ช.
จัง

หว
ัด 

ได
้รับ

อน
ุญ

าต
   

   
จา

กห
น่ว

ยง
าน

เจ
้าข

อง
พื้น

ที่
(๖

)	
คท

ช.
 จ

ังห
วัด

 อ
าจ

ตั้ง
คณ

ะท
�ำง

าน
   

จัด
ที่ด

ินด
�ำเ

นิน
กา

รจ
ัดร

ะเ
บีย

บ/
   

  
จัด

ระ
บบ

กา
รใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์
(๗

)	
คณ

ะท
�ำง

าน
ฯ 

ปร
ะช

ุมช
ี้แจ

งร
าษ

ฎร
แจ

้งใ
ห้ท

รา
บถ

ึงแ
นว

ทา
ง/

แผ
นก

าร
ด�ำ

เน
ินง

าน

(๑
)	

กร
มท

ี่ดิน
จัด

ส่ง
ข้อ

มูล
แป

ลง
ที่ด

ินแ
ละ

รา
ยช

ื่อผ
ู้คร

อบ
คร

อง
ให

้แก
่   

   
   

   
 

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

จัด
หา

ที่ด
ิน

(๒
)	

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

จัด
หา

ที่ด
ินส

่งม
อบ

ข้อ
มูล

แป
ลง

ที่ด
ินแ

ละ
รา

ยช
ื่อ 

   
   

   
   

ผู้ค
รอ

บค
รอ

งใ
ห้แ

ก่ค
ณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
จัด

ที่ด
ิน

(๓
)	

คณ
ะอ

นกุ
รร

มก
าร

จดั
ทีด่ิ

นส่
งม

อบ
ข้อ

มูล
แป

ลง
ที่ด

ินแ
ละ

รา
ยช

ื่อผ
ู้คร

อบ
คร

อง
ให

้แก
่ ค

ทช
.จ

ังห
วัด

 ด
�ำเ

นิน
กา

ร
(๔

)	
คท

ช.
จัง

หว
ัด 

ส่ง
มอ

บข
้อม

ูลแ
ปล

งท
ี่ดิน

แล
ะร

าย
ชื่อ

ผู้ค
รอ

บค
รอ

งให้
คณ

ะก
รร

มก
าร

พิจ
าร

ณ
าเ

พื่อ
อน

ุญ
าต

ให
้ปร

ะช
าช

น 
    

 
ใช้

ปร
ะโ

ยช
น์ใ

นท
ีด่ิน

ขอ
งร

ฐั 
ตา

มร
ะเ

บีย
บ

กร
ะท

รว
งม

หา
ดไ

ทย
ว่า

ด้ว
ยก

าร
อน

ญุ
าต

ให้
ปร

ะช
าช

นใ
ช้ป

ระ
โย

ชน์
ใน

ทีด่ิ
นข

อง
รัฐ

 
พ.

ศ.
 ๒

๕๔
๗ 

ตร
วจ

สอ
บค

ุณ
สม

บัต
ิ 

ขอ
งบ

ุคค
ลต

าม
ที่ 

คท
ช.

 ก
�ำห

นด
(๕

)	
คณ

ะก
รร

มก
าร

พิจ
าร

ณ
เพ

ื่ออ
นุญ

าต
ให

้
ปร

ะช
าช

นใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ใน

ที่ด
ินข

อง
รัฐ

ส่ง
ผล

ข้อ
มูล

แป
ลง

ที่ด
ินแ

ละ
รา

ยช
ื่อ 

   
  

ผู้ค
รอ

บค
รอ

งท
ี่ได

้รับ
กา

รพ
ิจา

รณ
า 

   
  

คัด
เล

ือก
แล

้ว 
ให

้ ค
ทช

.จ
ังห

วัด
(๖

)	
ผู้ท

ี่ผ่า
นก

าร
พิจ

าร
ณ

าต
าม

ข้อ
 (๕

)  
   

   
ขอ

จัด
ตั้ง

เป
็นน

ิติบ
ุคค

ลใ
นร

ูปส
หก

รณ
์ 

หร
ือร

ูปแ
บบ

อื่น
ที่เ

หม
าะ

สม
   

   
   

 
โด

ยม
ีวัต

ถุป
ระ

สง
ค์เ

พื่อ
น�ำ

ที่ด
ินท

ี่ได
้

มา
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ให
้แก

่สม
าช

ิก 
   

   
   

ใช
้ปร

ะโ
ยช

น์ต
าม

กฎ
หม

าย
แล

ะ
ระ

เบ
ียบ

(๑
)	

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ท�ำ
กิน

ให
้ชุม

ชน
   

   
   

โด
ยก

าร
จัด

ระ
บบ

กา
รใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์
-	

ส�ำ
นัก

งา
นธ

นา
รัก

ษ์พ
ื้นท

ี่ปร
ะส

าน
หน่

วย
งา

นท
ีเ่ก

ีย่ว
ข้อ

ง ส
�ำร

วจ
 ต

รว
จส

อบ
ที่ร

าช
พัส

ดุแ
ปล

งท
ี่เห

มา
ะส

ม 
พร

้อม
ทั้ง

จัด
ท�ำ

ผงั
แป

ลง
ทีด่ิ

นใ
ห้มี

ขน
าด

เห
มา

ะส
ม

กับ
สภ

าพ
กา

รท
�ำป

ระ
โย

ชน
์ แ

ละ
   

   
แผ

นพ
ัฒ

นา
โค

รง
สร

้าง
พื้น

ฐา
น 

   
   

 
ใน

ด้า
นต

่าง
ๆ 

เพ
ื่อส

่งใ
ห้ก

รม
ธน

าร
ักษ

์
พิจ

าร
ณ

าค
ัดเ

ลือ
กแ

ล้ว
จัด

ส่ง
ให

้   
   

  
คณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
จดั

หา
ทีด่ิ

นพ
จิา

รณ
า

ก�ำ
หน

ดเ
ป็น

พื้น
ที่เ

ป้า
หม

าย
-	

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

จัด
หา

ที่ด
ิน 

   
   

 
ให

้คว
าม

เห
็นช

อบ
แล

้วส
่งม

อบ
พื้น

ที่ 
 

เป้
าห

มา
ยใ

ห้ค
ณ

ะอ
นกุ

รร
มก

าร
จดั

ทีด่ิ
น 

แล
ะ 

คท
ช.

จัง
หว

ัดด
�ำเ

นิน
กา

ร
-	

คท
ช.

จัง
หว

ัดค
ัดเ

ลือ
กบ

ุคค
ล 

   
   

  
ตา

มห
ลัก

เก
ณ

ฑ์ 
คุณ

สม
บัต

ิ ป
ระ

เภ
ท 

ผู้ไ
ด้ร

ับก
าร

จัด
ที่ด

ินแ
ละ

ข้อ
ก�ำ

หน
ดอ

ื่น
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 แ

ละ
จัด

ท�ำ
บัญ

ชีร
าย

ชื่อ
   

ผู้ท
ี่จะ

ได
้รับ

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ส่ง
ให

้   
   

   
คณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
จัด

ที่ด
ินพ

ิจา
รณ

า
-	

ผู้ไ
ด้ร

ับก
าร

คัด
เล

ือก
ตา

มบ
ัญ

ชีร
าย

ชื่อ
 

ผู้ท
ี่จะ

ได
้รับ

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

 ด
�ำเ

นิน
กา

ร
จด

ทะ
เบ

ียน
จัด

ตั้ง
สห

กร
ณ

์
-	

ชุม
ชน

ใน
รูป

สห
กร

ณ
์ยื่น

ค�ำ
ขอ

เช
่าท

ี่
รา

ชพ
ัสด

ุใน
ลัก

ษณ
ะแ

ปล
งร

วม
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กร
ะบ

วน
กา

รก
าร

จัด
ที่ด

ินท
�ำก

ินใ
ห้ช

ุมช
นต

าม
นโ

ยบ
าย

รัฐ
บา

ล

พ
ื้นท

ี่ป่า
สง

วน
แห

่งช
าต

ิ
พ

ืน้ท
ีเ่ข

ตป
ฏริ

ปูท
ีด่นิ

ขอ
ง 

ส.
ป.

ก.
พ

ื้นท
ี่ป่า

ชา
ยเ

ลน
ที่ส

าธ
าร

ณ
ปร

ะโ
ยช

น์
ที่ด

ินร
าช

พ
ัสด

ุ

๔.
	แ
นว

ท
าง
               








กา
รด

�ำเ
นิน

กา
ร 
(ต
่อ)

(๖
)	

คท
ช.

 จ
ังห

วัด
 บ

ูรณ
าก

าร
ระ

หว
่าง

หน
่วย

งา
นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งใ

นก
าร

พัฒ
นา

พื้น
ที่แ

ละ
อา

ชีพ
ขอ

งส
มา

ชิก
สถ

าบ
ัน

เก
ษต

รก
ร 

หร
ือผ

ู้ที่ไ
ด้ร

ับก
าร

จัด
ที่ด

ิน 
ส�ำ

หร
บัก

าร
พฒั

นา
พืน้

ที่ด้
าน

โค
รง

สร้
าง

พื้น
ฐา

นแ
ละ

กิจ
กา

รส
าธ

าร
ณ

ปร
ะโ

ยช
น์ 

ให้
หน่

วย
งา

นข
อใ

ช้ที่
ดนิ

เพ
ือ่ด

�ำเ
นิน

งา
น

ได
้จา

กห
น่ว

ยง
าน

เจ
้าข

อง
พื้น

ที่ 
(๗

)	
คท

ช.
จัง

หว
ัด 

รว
บร

วม
ข้อ

มูล
ส่ง

เร
ื่อง

ให
้ผู้ไ

ด้ร
ับอ

นุญ
าต

แล
ะห

น่ว
ยง

าน
เจ

้าข
อง

พื้น
ที่ก

�ำก
ับด

ูแล
ให

้เป
็นไ

ปต
าม

กา
รอ

นุญ
าต

แล
ะข

้อก
�ำห

นด
 ภ

าย
ใต

้
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รข

อง
 ค

ทช
. จ

ังห
วัด

(๘
)	

คณ
ะท

�ำง
าน

ฯ 
คัด

เล
ือก

บุค
คล

   
   

  
ตา

มค
ุณ

สม
บัต

ิ ป
ระ

เภ
ทข

อง
ผู้ท

ี่ได
้รับ

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

 แ
ละ

เง
ื่อน

ไข
กา

รเ
ข้า

ร่ว
ม

โค
รง

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ท�ำ
กิน

ให
้ชุม

ชน
   

   
  

ที่ก
�ำห

นด
 ซ

ึ่งไ
ด้ผ

่าน
คว

าม
เห

็นช
อบ

ขอ
ง 

คท
ช.

 แ
ล้ว

 ร
วม

ทั้ง
จัด

ท�ำ
ผัง

แป
ลง

ทีด่
ินแ

ละ
รา

ยช
ื่อร

าษ
ฎร

ที่จ
ะไ

ด้ร
ับ

กา
รจั

ดร
ะเ

บีย
บ/

จัด
ระ

บบ
กา

รใ
ช้

ปร
ะโ

ยช
น์

(๙
)	

คท
ช.

จัง
หว

ัด 
อุน

มัต
ิให

้ด�ำ
เน

ินก
าร

จัด
ระ

เบ
ียบ

/จ
ัดร

ะบ
บก

าร
ใช

้ปร
ะโ

ยช
น์

ตา
มผ

งัแ
ปล

งแ
ละ

รา
ยช

ือ่ท
ีค่ณ

ะท
�ำง

าน
ฯ 

เส
นอ

 จ
าก

นั้น
รา

ยง
าน

ผล
   

   
   

   
   

  
ให

้คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

จัด
ที่ด

ินเ
พื่อ

รา
ยง

าน
 ค

ทช
. ท

รา
บ

(๑
๐)

	คท
ช.

จัง
หว

ัด 
รว

บร
วม

ข้อ
มูล

ส่ง
เร

ื่อง
ให

้ผู้ไ
ด้ร

ับอ
นุญ

าต
แล

ะห
น่ว

ยง
าน

เจ
้าข

อง
พื้น

ที่ก
�ำก

ับด
ูแล

ให
้เป

็นไ
ปต

าม
กา

รอ
นุญ

าต
แล

ะข
้อก

�ำห
นด

 ภ
าย

ใต
้

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รข
อง

 ค
ทช

. จ
ังห

วัด

(๗
)	

คท
ช.

จัง
หว

ัด 
มอ

บข
้อม

ูลแ
ปล

งท
ี่ดิน

แล
ะร

าย
ชื่อ

ผู้ค
รอ

บค
รอ

งใ
ห้ส

�ำน
ักง

าน
ที่ด

ินจ
ังห

วัด
เพ

ื่อเ
สน

อผ
ู้ว่า

รา
ชก

าร
จัง

หว
ัดอ

อก
หน

ังส
ืออ

นุญ
าต

ให
้กับ

ชุม
ชน

แล
ะใ

ห้ช
ุมช

นบ
ริห

าร
จัด

กา
ร 

กา
รใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์ใน
ที่ด

ินด
ังก

ล่า
ว 

   
ให

้กับ
สม

าช
ิกใ

นช
ุมช

น 
(๘

)	
คท

ช.
จัง

หว
ัด 

รา
ยง

าน
คณ

ะ
อน

กุร
รม

กา
รจั

ดท
ีด่นิ

 เพ
ือ่ร

าย
งา

น 
คท

ช.
 

ทร
าบ

 แ
ละ

ส่ง
ข้อ

มูล
ให

้หน
่วย

งา
น

เจ
้าข

อง
พื้น

ที่ก
�ำก

ับด
ูแล

กา
รใ

ช้
ปร

ะโ
ยช

น์ใ
ห้เ

ป็น
ไป

ตา
มเ

งื่อ
นไ

ข 
   

   
  

ที่ก
�ำห

นด
ภา

ยใ
ต้ก

รอ
บก

าร
บร

ิหา
ร

จัด
กา

รข
อง

 ค
ทช

.

-	
ส�ำ

นัก
งา

นธ
นา

รัก
ษ์พ

ื้นท
ี่ด�ำ

เน
ินก

าร
 

จัด
ให

้ชุม
ชน

ใน
รูป

สห
กร

ณ
์เช

่าต
าม

กฎ
หม

าย
ที่ร

าช
พัส

ดุ 
โด

ยส
หก

รณ
์

จดั
สร

รพ
ืน้ท

ีใ่ห้
แก่

สม
าชิ

กเ
พือ่

อยู่
อา

ศยั
ได

้ไม
่เก

ิน 
๑๐

๐ 
ตา

รา
งว

าต
่อ

คร
อบ

คร
ัว 

อัต
รา

ค่า
เช

่าไ
ม่ต

�่ำก
ว่า

ตา
รา

งว
าล

ะ 
๐.

๒๕
 บ

าท
ต่อ

เด
ือน

 
แล

ะก
รณ

ีกา
รเ

ช่า
เพ

ื่อป
ระ

กอ
บ

กา
รเ

กษ
ตร

ได
้ไม

่เก
ิน 

๑๕
 ไร

่ต่อ
คร

อบ
คร

วั 
 อั

ตร
าค่

าเช่
าไ

ม่ต
�ำ่ก

ว่า
ไร่

ละ
 

๒๐
๐ 

บา
ทต

่อป
ี

-	
คท

ช.
จัง

หว
ัด 

แจ
้งผ

ลก
าร

ด�ำ
เน

ินก
าร

จัด
ท�ำ

สัญ
ญ

าเ
ช่า

ที่ร
าช

พัส
ดุ 

   
   

   
   

  
ให

้คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

จัด
ที่ด

ินท
รา

บ
เพ

ื่อส
่งใ

ห้ค
ณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

แล
ะพ

ัฒ
นา

อา
ชีพ

ด�ำ
เน

ินก
าร

ต่อ
ไป

(๒
)	

กา
รจ

ัดท
ี่ดิน

ท�ำ
กิน

ให
้ชุม

ชน
   

   
   

โด
ยก

าร
จัด

ระ
เบ

ียบ
กา

รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์

-	
ส�ำ

นัก
งา

นธ
นา

รัก
ษ์พ

ื้นท
ี่ส�ำ

รว
จ 

รัง
วัด

แล
ะต

รว
จส

อบ
ที่ร

าช
พัส

ดุแ
ปล

งท
ี่มี

กา
รบ

ุกร
ุกพ

ร้อ
มร

าย
ละ

เอ
ียด

ผู้บ
ุกร

ุก 
ส่ง

ให
้กร

มธ
นา

รัก
ษ์เ

พื่อ
พิจ

าร
ณ

า 
   

   
 

คัด
เล

ือก
แป

ลง
เส

นอ
คณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
จัด

หา
ที่ด

ินพ
ิจา

รณ
าก

�ำห
นด

เป
็นพ

ื้นท
ี่

เป
้าห

มา
ย

-	
คณ

ะอ
นุก
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ผลการด�ำเนินงาน

	 ความก้าวหน้าและผลการด�ำเนนิงานโครงการ

จัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

คณะอนุกรรมการจดัทีด่นิ และคณะอนกุรรมการส่งเสรมิ 

และพฒันาอาชพี ต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ - เดอืนสงิหาคม ๒๕๖๐ 

สรุปได้ดังนี้ 

	 ๑.	 ผลการด�ำเนนิงานของคณะอนกุรรมการ

จัดหาที่ดิน 

		  (๑)	 พื้นที่ เป ้าหมายการด�ำเนินงาน

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดิน ได้ก�ำหนดพื้นท่ีเป้าหมายท่ีจะด�ำเนินการ

จดัทีด่นิท�ำกนิให้ชมุชน ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ 

จ�ำนวน ๒๔๙ พื้นท่ี ๖๖ จังหวัด รวมเนื้อที่ทั้งสิ้น 

๗๐๘,๕๓๐ ไร่ (ข้อมูลจากกรมป่าไม้ ณ วันที่ ๑ สิงหาคม 

๒๕๖๐)

		  (๒)	 พืน้ทีท่ีม่หีนงัสอือนญุาตให้ด�ำเนนิการ

แล้ว คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินได้ให้ความเห็นชอบ

พื้นทีเ่ป้าหมายท่ีผ่านการพิจารณาจาก คทช.จงัหวัด และ

อนุญาตให้ด�ำเนินการได้ จ�ำนวน ๕๙ พื้นที่ ๒๕ จังหวัด 

เนือ้ท่ี ๑๘๕,๑๑๖ ไร่ ๒ งาน ๘๓ ตารางวา ประกอบด้วย 

ป่าสงวนแห่งชาต ิเนือ้ที ่๑๕๖,๙๑๖ ไร่ ๓ งาน ๒๙ ตารางวา  

เขตปฏิรูปที่ดิน เนื้อที่ ๑๙,๙๔๑ ไร่ ๓ งาน ๘๗ ตารางวา  

ป่าชายเลน เนื้อท่ี ๗,๗๘๕ ไร่ ๖๙ ตารางวา และท่ี

สาธารณประโยชน์ เนื้อที่ ๔๗๒ ไร่ ๒ งาน ๙๘ ตารางวา 

(ข้อมูลจากฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แห่งชาติ ณ วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๐)

	 ๒.	 ผลการด�ำเนนิงานของคณะอนกุรรมการ

จัดที่ดิน 

		  (๑)	 ผลการจัดที่ดิน ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๘ – 

๒๕๖๐ คณะอนุกรรมการจัดที่ดินได้รับมอบพื้นที่จาก

อนุกรรมการจัดหาที่ดิน จ�ำนวน ๑๓๖ พื้นที่ ๕๓ จังหวัด 

อยู่ในกระบวนการจัดที่ดิน จ�ำนวน ๓๓,๑๓๒ ราย 

๔๑,๗๓๑ แปลง เนื้อที่ ๒๓๒,๐๓๓ ไร่ (ข้อมูลจาก

กรมที่ดิน ณ วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๐) อย่างไรก็ตาม 

รายชื่อราษฎรที่ผ่านความเห็นชอบจาก คทช.จังหวัด 

ยังไม่มีตัวเลขที่ชัดเจน

		  (๒)	 พืน้ทีท่ีม่หีนงัสอือนญุาตให้ด�ำเนนิการ

แล้ว ซึง่ผ่านความเหน็ชอบจาก คทช.จงัหวัดแล้ว จ�ำนวน 

๑๔,๕๔๕ แปลง ๑๐,๙๓๐ ราย ๗๒,๙๙๓ ไร่ (ประกอบด้วย 

ป่าสงวนแห่งชาติ จ�ำนวน ๑๓,๐๕๓ แปลง ๙,๙๒๒ ราย 

๖๗,๗๖๖ ไร่ เขตปฏิรูปที่ดิน จ�ำนวน ๑,๐๒๙ แปลง 

๕๕๒ ราย ๔,๗๕๗ ไร่  และที่สาธารณประโยชน์ จ�ำนวน 

๔๖๓ แปลง ๔๕๖ ราย ๔๗๐ ไร่) และยังไม่ผ่านความ

เห็นชอบจาก คทช. จังหวัด จ�ำนวน ๖,๖๓๔ แปลง 

๕,๙๔๖ ราย ๔๕,๓๗๐ ไร่ (ประกอบด้วย ป่าสงวนแห่งชาติ 

จ�ำนวน ๔,๖๙๑ แปลง ๔,๕๐๙ ราย ๓๑,๐๓๑ ไร่ เขต

ปฏิรูปที่ดิน ๑,๖๙๑ แปลง ๑,๑๘๕ ราย ๑๐,๓๗๕ ไร่ 

และป่าชายเลน จ�ำนวน ๒๕๒ แปลง ๒๕๒ ราย ๓,๙๖๔ ไร่) 

(ข้อมูลจากกรมที่ดิน ณ วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๐)
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	 ๓.	 ผลการด�ำเนนิงานของคณะอนกุรรมการ

ส่งเสรมิและพัฒนาอาชีพ 

		  พื้นที่ที่มีหนังสืออนุญาตให้ด�ำเนินการ

แล้ว (จ�ำนวน ๒๙ พ้ืนท่ี) ได้มีการจัดสรรงบประมาณ

ส�ำหรับแผนส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดใน

รูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ภายใต้การใช้ระบบการอนุรักษ์ดินและน�้ำที่เหมาะสม 

ทั้ง ๔ ด้าน ดังนี้ 

			   (๑)	 ด้านการพฒันาทีด่นิ วงเงนิ ๘.๐๗ 

ล้านบาท ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ๓.๖๘ ล้านบาท 

เขตปฏิรูปที่ดิน ๓.๔๙ ล้านบาท และที่สาธารณประโยชน์ 

๐.๙๐ ล้านบาท 

			   (๒)	 ด้านแหล่งน�้ำและปัจจัยพื้นฐาน 

วงเงิน ๔๗๒.๗๖ ล้านบาท ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

๓๑๕.๓๐ ล้านบาท และเขตปฏริปูทีด่นิ ๑๕๗.๔๖ ล้านบาท 

			   (๓)	 ด้านส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

วงเงิน ๒๑.๘๑ ล้านบาท ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

๑๔.๐๖ ล้านบาท เขตปฏิรูปที่ดิน ๖.๖๔ ล้านบาท และ

ที่สาธารณประโยชน์ ๑.๑๑ ล้านบาท 

			   (๔)	 ด้านการรวมกลุ่ม วงเงนิ ๑๘.๖๙ 

ล้านบาท ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๙.๓๑ ล้านบาท 

เขตปฏิรูปที่ดิน ๓.๘๓ ล้านบาท และที่สาธารณประโยชน์ 

๕.๕๕ ล้านบาท 

	 ที่มา : ข้อมูลจากการประชุมคณะอนุกรรมการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้

ชมุชน ครัง้ที ่๑/๒๕๖๐ เมือ่วนัที ่๙ มิถุนายน ๒๕๖๐

พื้นที่เป้าหมาย 

จัดที่ดินท�ำกินให้กับชุมชน 
ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ จ�ำนวน ๒๔๙ พื้นที่ 

๖๖ จังหวัด ๗๐๘,๕๓๐ ไร่

๒
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๓
การด�ำเนินงาน ของโครงการการประเมินผลสัมฤทธิ์

ในการด�ำเนินการ จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

   การด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการประเมินผลสมัฤทธิ์
   ในการด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

	 ตามค�ำสั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ที่ ๔/๒๕๕๘ ได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ฯ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้มีการประชุมไปแล้วจ�ำนวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

	 ประชมุครัง้ที ่๑/๒๕๕๙ เมือ่วนัที ่๓ กมุภาพันธ์ ๒๕๕๙ ได้พจิารณาให้ความเหน็ชอบแนวทางการด�ำเนนิงาน 

และกรอบแนวคิดการติดตามประเมินผลและการก�ำหนดตัวชี้วัดตาม CIPP Model (Context-Input-Process- 

Product Evaluation Model) 

	 ประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ได้พิจารณาแนวทางการด�ำเนินงานต่อประเด็น

ปัญหาอุปสรรค ความต้องการของชุมชน และการขับเคลื่อนการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนภายใต้โครงการฯ

๓
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	 ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน 

๒๕๖๐ ประชุมตดิตามผลความก้าวหน้า และการประเมนิ

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

	 ประชมุครัง้ที ่ ๒/๒๕๖๐ เมือ่วนัที ่ ๒๗ 

กนัยายน ๒๕๖๐ เพือ่เสนอรายงานการประเมินผล

สมัฤทธิโ์ครงการจัดที่ดินท�ำกินในชุมชน

	 ต่อมาเมือ่วนัท่ี ๑๖ มนีาคม ๒๕๖๐ ได้มีค�ำสัง่

คณะกรรมการนโยบายท่ีดนิแห่งชาต ิท่ี ๑/๒๕๖๐ ปรบัปรงุ 

องค์ประกอบของคณะอนกุรรมการประเมนิผลสมัฤทธิฯ์ 

โดยเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี

ในฐานะประธานอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ฯ จาก 

นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ เป็น นายสุวิทย์ เมษินทรีย์

   การลงพื้นที่เพื่อติดตาม
   ผลการด�ำเนินงาน

	 ๑.	 การลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามความก้าวหน้า

การด�ำเนินโครงการ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ สศช. 

ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ได้ลงพื้นที่เพื่อติดตาม ความ

ก้าวหน้า การด�ำเนินโครงการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชน 

จ�ำนวน ๖ พ้ืนที ่ในภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ดังนี้ 

	 ภาคเหนือ 

	 ลงพ้ืนท่ีพร้อมประธานคณะอนุกรรมการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ฯ ต.แม่ทา อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่ 

เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และลงพื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาติ ป่าแม่แจ่ม อ.แม่แจ่ม พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

ป่าท่าธาร อ.จอมทอง และป่าสงวนแห่งชาตป่ิาแม่ตาล- 

แม่ยุย อ.ฮอด ระหว่างวันที่ ๒๕ - ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

	 ลงพืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาตป่ิาไผทและป่าโคกไม้งาม 

จ.อุดรธานี ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงหมู จ.นครพนม และ

ป่าสงวนแห่งชาติป่าโคกนาโก จ.ยโสธร ระหว่างวันที่ 

๓๑ สิงหาคม - ๓ กันยายน ๒๕๕๙

	 ๒.	 การลงพื้นที่ เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิ    

การด�ำเนินโครงการ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ สศช.    

ได้จัดท�ำแบบสอบถามภายใต้กรอบแนวคิด CIPP เพื่อ

ประเมนิผลสมัฤทธิก์ารด�ำเนนิโครงการ โดยลงพืน้ท่ีจ�ำนวน 

๑๐ พ้ืนที่ เพ่ือจัดเก็บข้อมูลแบบสอบถาม พร้อมท้ัง

รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและประชาชน

ผูเ้ข้าร่วมโครงการในภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ภาคกลาง และภาคใต้ โดยมีจ�ำนวนผู้ตอบแบบสอบถาม

ทั้งสิ้น ๙๗๑ ตัวอย่าง แบ่งเป็น เจ้าหน้าที่รัฐ ๘๒ ตัวอย่าง 

และประชาชน ๘๘๙ ตัวอย่าง (ในการเก็บตัวอย่าง

ภาคประชาชนคิดเป็นร้อยละ ๒๑ ของประชาชนที่เป็น

สมาชิกโครงการฯ ในพื้นที่)  ดังนี้ 
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	 ภาคเหนือ
	 - 	พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าลุ่มน�้ำแม่ฝาง 
จ.เชียงใหม่ ระหว่างวันที่ ๓๐ มกราคม – ๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ ลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้า และจัดเก็บข้อมูล
จากเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เกี่ยวข้อง และชุมชนบ้านปางควาย 
บ้านสนัมะกอกหวาน บ้านยาง ต.แม่งอน อ.ฝาง จ.เชยีงใหม่ 
(จ�ำนวนแบบสอบถาม เจ้าหน้าที่รัฐ ๑๐ ตัวอย่าง และ
ประชาชน ๑๖๔ ตัวอย่าง)
	 -	 พ้ืนที่ป ่าสงวนแห่งชาติป ่าขุนแม ่ทา 
ป่าท่าธาร และป่าแม่ตาล-แม่ยุย จ.เชียงใหม ่ระหว่าง
วันที่ ๑๔ – ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๐ ลงพื้นที่ติดตาม
ความก้าวหน้าและทดสอบแบบสอบถาม ตลอดจน
ส�ำรวจจัดเก็บข้อมูลจากชุมชนแม่ทา ต.แม่ทา อ.แม่ออน 
ชุมชนบ้านแปะและแม่สอย อ.จอมทอง และ ชุมชน
บ้านเด่นสารภี ต.บ้านตาล อ.ฮอด (จ�ำนวนแบบสอบถาม
ประชาชน ป่าขุนแม่ทา ๑๗๗ ตัวอย่าง ป่าท่าธาร ๕๕ 
ตัวอย่าง และป่าแม่ตาล-แม่ยุย ๑๑๖ ตัวอย่าง)

	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 -	 พื้ น ท่ี ป ่า  ส งวนแห ่ ง ช าติ ป ่า  ค ร บุ รี 
จ.นครราชสมีา ระหว่างวนัที ่๒๑ – ๒๒ ธนัวาคม ๒๕๕๙ 
ลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้าและทดสอบแบบสอบถาม
จากเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเกี่ยวข้อง และส�ำรวจจัดเก็บข้อมูล
ชุมชนบ้านซับสะเดา บ้านหัวบึง บ้านไผ่ อ.ครบุรี และ
บ้านดอนโบสถ์ บ้านดอนโบสถ์พัฒนา บ้านโคกโจด 
บ้านใหม่โนนทอง อ.เสิงสาง จ.นครราชสีมา (จ�ำนวน
แบบสอบถามเจ้าหน้าทีร่ฐั ๗ ตัวอย่าง ประชาชน ๑๖ 
ตวัอย่าง)
	 -	 พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตปิ่าไผทป่าโคกไม้งาม 
จ.อุดรธาน ี ระหว่างวันที่ ๒๑ – ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๐ 
ลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้า และจัดเก็บข้อมูลจาก
เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และชุมชนป่าไผท ป่าโคกไม้งาม 
ต.สะแบง อ.หนองหาน จ.อุดรธาน ีหมู ่๑ และ ต.ดอยกลอย 
อ.พบูิลย์รกัษ์ จ.อุดรธานี (จ�ำนวนแบบสอบถาม เจ้าหน้าทีร่ฐั 
๘ ตัวอย่าง ประชาชน ๑๐๘ ตัวอย่าง)

	 -	 พ้ืนที่ป ่าสงวนแห่งชาติป ่าโคกนาโก 
จ.ยโสธร วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ ลงพื้นที่ติดตาม
ความก้าวหน้าและจัดเก็บข้อมลูจากเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกีย่วข้อง 
และชุมชนป่าโคกนาโก อ.ป่าต้ิว จ.ยโสธร (จ�ำนวน
แบบสอบถาม เจ้าหน้าที่รัฐ ๑๐ ตัวอย่าง ประชาชน ๒๙ 
ตัวอย่าง) 
	 -	 พ้ื นที่ ป ่า  ส งวนแห ่ งชา ติป ่า ด งหมู 
จ.นครพนม ระหว่างวันที่ ๒๐ – ๒๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
ลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้าและจัดเก็บข้อมูลจาก
เจ้าหน้าทีร่ฐัทีเ่กีย่วข้อง และชมุชนบ้านโสกแมว ต.อุม่เหม้า 
อ.ธาตพุนม จ.นครพนม (จ�ำนวนแบบสอบถามเจ้าหน้าทีร่ฐั 
๓๐ ตัวอย่าง ประชาชน ๓๙ ตัวอย่าง) 

	 ภาคกลาง
	 -	 พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน โครงการจัดที่ดินท�ำกิน
ให้ชุมชน ต.ระบ�ำ อ.ลานสัก จ.อุทัยธาน ีระหว่างวันที่ 
๔ – ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้า
และจดัเกบ็ข้อมลูจากเจ้าหน้าทีร่ฐัทีเ่กีย่วข้อง และชุมชน 
ต.ระบ�ำ อ.ลานสัก จ.อุทัยธานี รวม ๕ ชุมชน (จ�ำนวน
แบบสอบถาม เจ้าหน้าที่รัฐ ๑๒ ตัวอย่าง ประชาชน ๘๘ 
ตัวอย่าง)

	 ภาคใต้
	 -	 พื้นที่ป่าชายเลน จ.นครศรีธรรมราช 
ระหว่างวันที่ ๓๑ พฤษภาคม – ๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
ลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้าและจัดเก็บข้อมูลจาก   
เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และชุมชน ต.ปากพูน อ.เมือง 
ต.คลองน้อย อ.ปากพนัง และต.ปากพนังฝั่งตะวันตก 
อ.ปากพนงั (จ�ำนวนแบบสอบถาม เจ้าหน้าทีร่ฐั ๕ ตัวอย่าง 
ประชาชน ๙๗ ตัวอย่าง) 

๓
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การจัดประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) 
ความก้าวหน้าในการด�ำเนินโครงการจัดทีด่นิท�ำกนิให้ชุมชน

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มกีารจดัประชมุ
ระดมความคิดเห็น โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อประมวลผล              
การด�ำเนินงานจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน ประเด็นปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในระดับปฏิบัติ รวมทั้งระดมความคิด
เห็นหาแนวทางแก้ไขปัญหา และน�ำเสนอแนวทาง
การขับเคลื่อนการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การประชุม 
ประกอบด้วย การบรรยายกรอบการด�ำเนินงานและ
แนวทางการบริหารจัดการจากหน่วยงานระดับนโยบาย
จากหน่วยงานส่วนกลาง การรับฟังการบรรยาย ความ
ก้าวหน้า ในการด�ำเนินงานและปัญหาอุปสรรค จาก
หน่วยงานในระดบัปฏบิตั ิ รวมทัง้แบ่งกลุม่ย่อยเพือ่รบัฟัง
ความคดิเหน็และข้อเสนอแนะจากทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง 
ที่ผ่านมาได้จัดการประชุมระดมความคิดเห็นแล้วรวม 
๔ ครั้ง ดังนี้
	 ๑.	 ภาคเหนอื เมือ่วนัที ่๒๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๐ 
ณ โรงแรมฮอลิเดย์ อินน์ จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วม
ประชุมจ�ำนวน ๑๒๐ คน ประกอบด้วย ผู้แทนจาก
คณะอนกุรรมการนโยบายทีด่นิจงัหวดัเชยีงใหม่ เจ้าหน้าที่
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และผู้แทนชุมชน 

	 ๒.	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อวันที่ ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมเซ็นทาราและคอนเวนชัน
เซ็นเตอร์ จังหวัดอุดรธานี มีผู้เข้าร่วมประชุมจ�ำนวน 
๑๔๐ คน ประกอบด้วยผู้แทนจากคณะอนุกรรมการ
นโยบายทีด่นิจงัหวดันครราชสมีา จงัหวดัอดุรธาน ีจงัหวดั
นครพนม และจังหวัดยโสธร ผู้แทนคณะอนุกรรมการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ เจ้าหน้าที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนชุมชน 
	 ๓.	 ภาคใต้ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
ณ โรงแรม เดอะ ทวินโลตัส จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผู้เข้าร่วมประชุมจ�ำนวน ๑๖๐ คน ประกอบด้วยผู้แทน
จากคณะอนกุรรมการนโยบายทีด่นิจงัหวดันครศรธีรรมราช 
ผู้แทนคณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ เจ้าหน้าที่
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และผู้แทนชุมชน
	 ๔.	 ภาคกลาง เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
ณ โรงแรม ปรนิซ์พาเลซ มหานาค จงัหวดักรงุเทพมหานคร 
ผู้เข้าร่วมประชุมจ�ำนวน ๒๓๐ คน ประกอบด้วย ผู้แทน
จากคณะอนกุรรมการนโยบายทีด่นิจงัหวดัทีอ่ยูใ่นโครงการ
จดัทีด่นิท�ำกนิให้ชมุชน ผูแ้ทนคณะอนกุรรมการประเมนิ
ผลสัมฤทธิ์ เจ้าหน้าที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสมาชิกโครงการ คทช.
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	 คณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ฯ 

ได้ให้ความเหน็ชอบกรอบแนวคดิการตดิตามประเมินผล 

และการก�ำหนดตัวชี้วัดตาม CIPP Model (Context- 

Input-Process-Product Evaluation Model) 

ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 ๑.	 การประเมนิผลบรบิทหรอืสภาวะแวดล้อม 

(Context Evaluation) เป็นการประเมนิผลแผนงาน/ 

โครงการในภาพกว้าง (Macro Analysis) ซึง่เป็นรปูแบบ

พื้นฐานของการประเมนิผลโดยทัว่ๆ ไป เพื่อให้ได้ข้อมูล

น�ำมาเปรยีบเทยีบกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ โดยจะเน้น

ในด้านความสมัพนัธ์ของแผนงาน/โครงการ ทีเ่กีย่วข้องกับ

สภาพแวดล้อม ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

การบรหิาร เทคโนโลยสีิง่แวดล้อม และระบบนเิวศ ฯลฯ

	 ๒.	 การประเมินผลปัจจัยเบื้องต้น (Input 

Evaluation) เป็นการประเมินผลเกี่ยวกับปัจจัยน�ำเข้า 

ได้แก่ การประเมนิในด้านอตัราก�ำลัง งบประมาณ วสัดุ 

อุปกรณ์ วิธีการจัดการ เวลา ฯลฯ ว่ามีเพียงพอหรือไม่ 

การประเมินผลปัจจัยเบื้องต้นนี้ จะช่วยให้ได้ข้อมูล

เพ่ือการตัดสินใจว่าควรปรับวัตถุประสงค์เชิงปฏิบัติ

อย่างไร ใช้อัตราก�ำลังเท่าใด วางแผนและด�ำเนินการ

อย่างไร ซึ่งจะแตกต่างจากการประเมินสภาวะแวดล้อม

ในแง่ที่ว่า การประเมินปัจจัยเบื้องต้นเป็นการกระท�ำ

เฉพาะกรณนีัน้ๆ และวเิคราะห์ภายในแผนงาน/โครงการ

เท่านั้น

การก�ำหนดกรอบแนวคิดการติดตามประเมินผล

๓
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	 ๓.	 การประเมินผลกระบวนการ (Process 

Evaluation) เป็นการประเมนิผลเพือ่หาข้อบกพร่องของ

การด�ำเนินงานตามขั้นตอนของแผนงาน/โครงการ         

ทีก่�ำหนดไว้ เพือ่เป็นข้อมลูสารสนเทศส�ำหรบันกัประเมนิผล 

ตลอดจนเป็นการบนัทกึสะสมข้อมลูระหว่างการปฏบิติังาน 

โดยการประเมินผลกระบวนการจะเป็นการค้นหาค�ำตอบ

ที่ว่าระบบการท�ำงาน กลไก ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรบุคคล วิธีการติดต่อ

สื่อสาร ฯลฯ มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ มากน้อย

เพียงใด และจะมีแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร

	 ๔. การประเมินผลผลติ (Product Evaluation) 

มจีดุมุ่งหมายเพือ่วดัผลและแปลความหมายของผลความ

ส�ำเร็จของแผนงาน/โครงการ โดยทั่วไปการประเมิน

ผลผลิตเป็น การเปรียบเทยีบผลงานทีท่�ำได้ (ทัง้ปรมิาณ 

คณุภาพ ต้นทุน และเวลา) กับเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ใน

แผนงาน/โครงการ หากผลงานทีท่�ำได้สงูกว่าหรอืเท่ากบั

เกณฑ์ แสดงว่าแผนงาน/โครงการประสบผลส�ำเร็จ 

แต่ถ้าผลงานที่ท�ำได้ต�่ำกว่าเกณฑ์ที่ก�ำหนดแสดงว่า

แผนงาน/โครงการไม่ประสบผลส�ำเร็จ โดยผู้ประเมินผล

จะต้องอธิบายถึงสาเหตุ ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น 

โดยอาจใช้รายงานการประเมินผลสภาวะแวดล้อม 

การประเมินผลปัจจัยเบื้องต้น และการประเมินผล 

กระบวนการมาประกอบการวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้วย 
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	 จ ากการส�ำรวจจดัเกบ็ข้อมลูในพืน้ท่ีโครงการจดัทีด่นิท�ำกนิให้ชุมชนรวม ๑๐ พ้ืนที ่๗ จงัหวดั ประกอบกับ

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์พูดคุยเชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่าง และการประชุมระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนา

ในพื้นที่ ทั้งที่เป็นเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น และประชาชน ชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ 

	 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น�ำข้อมูลต่างๆ มาวิเคราะห์ประมวลผลตาม CIPP Model และได้น�ำเสนอผล

การวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวม (ส�ำหรับผลการวิเคราะห์ข้อมูลจ�ำแนกรายภาคทั้งหมด มีรายละเอียดปรากฏตาม

เอกสารแนบ) เนื่องจากข้อมูลตัวอย่างของภาคกลางและภาคใต้ มีการจัดเก็บเพียงแห่งละ ๑ พื้นที่ จึงยังไม่สามารถ

เป็นตัวแทนของภาคได้ โดยภาคกลาง จัดเกบ็ข้อมลูโครงการทีจ่งัหวดัอทุยัธานี ซึง่เป็นเขตปฏริปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม 

และภาคใต้ จัดเก็บข้อมูลโครงการที่อ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าชายเลน ที่มีลักษณะ

การด�ำเนินงานมีความแตกต่างจากพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ของโครงการ

	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ค้นพบปัจจัยที่ส่งเสริมความส�ำเร็จ และประเด็นปัญหา อุปสรรค ตลอดจน

ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย ในแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้

๔
ผลการวิเคราะห์

CIPP Model

๔



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ36 

การวิเคราะห์ปัจจัยน�ำเข้า 
	 ๑.	 สถานภาพของประชากรกลุ่มตัวอย่าง

		  ประชากรในพืน้ทีโ่ครงการ ร้อยละ ๘๖.๒๘ เป็นผูอ้ยูอ่าศยัท�ำกนิในพืน้ทีโ่ครงการมาเป็นเวลานานมากกว่า 
๒๕ ปี  อยู่อาศัยมาก่อนมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ บางส่วนอยู่อาศัยมาก่อนการประกาศเป็นพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ หลายชุมชนเคยเข้าสู่กระบวนการจัดที่ดินภายใต้นโยบายของรัฐที่ผ่านมา เช่น นิคมสร้างตนเอง 
การออกเอกสารสิทธิท�ำกิน (สทก.) หรือโครงการโฉนดชุมชน แต่โครงการไม่แล้วเสร็จจนจบสิ้นกระบวนการ ท�ำให้
ประชาชนในพื้นที่ยังคงอยู่ในสถานะผู้บกุรกุ ถอืครองทีด่นิโดยไม่ถกูต้องตามกฎหมายมาจนถงึปัจจบุนั อย่างไรกต็าม 
ประชากรในพืน้ท่ีบางส่วน (ร้อยละ ๔๒.๗๔) มกีารถอืครองที่ดินประเภทอืน่ๆ อยู่แล้ว ทัง้ในรปูโฉนด และ ส.ป.ก. ๔-๐๑

๑ 
 

๔ ผลการวิเคราะห์ CIPP Model 

จากการสํารวจจัดเก็บข้อมูลในพ้ืนที่โครงการจัดที่ดินทํากินให้ชุมชนรวม ๑๐ พ้ืนที่ 7 จังหวัด ประกอบกับ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์พูดคุยเชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่าง และการประชุมระดมความคิดเห็นจากภาคี 
การพัฒนาในพ้ืนที่ ทั้งที่เป็นเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น และประชาชน ชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ  
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้นําข้อมูลต่างๆ มาวิเคราะห์ประมวลผลตาม CIPP Model และได้นําเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลในภาพรวม (สําหรับผลการวิเคราะห์ข้อมูลจําแนกรายภาคท้ังหมด มีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ) 
เน่ืองจากข้อมูลตัวอย่างของภาคกลางและภาคใต้ มีการจัดเก็บเพียงแห่งละ ๑ พ้ืนที่ จึงยังไม่สามารถเป็น
ตัวแทนของภาคได้ โดยภาคกลาง จัดเก็บข้อมูลโครงการท่ีจังหวัดอุทัยธานี ซึ่งเป็นเขตปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม และภาคใต้ จัดเก็บข้อมูลโครงการท่ีอําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นพ้ืนที่ 
ป่าชายเลน ที่มีลักษณะการดําเนินงานมีความแตกต่างจากพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของ
โครงการ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ค้นพบปัจจัยที่ส่งเสริมความสําเร็จ และประเด็นปัญหา อุปสรรค ตลอดจน
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในแต่ละองค์ประกอบ ดังน้ี 

๑ การวิเคราะห์ปัจจัยนําเข้า  
๑.๑ สถานภาพของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรในพื้นที่โครงการ ร้อยละ ๘๖.๒๘เป็นผู้อยู่อาศัยทํากินในพื้นที่โครงการมาเป็น
เวลานานมากกว่า ๒๕ ปี  อยู่อาศัยมาก่อนมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ บางส่วนอยู่
อาศัยมาก่อนการประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ หลายชุมชน เคยเข้าสู่กระบวนการจัดที่ดิน
ภายใต้นโยบายของรัฐที่ผ่านมา เช่น นิคมสร้างตนเอง การออกเอกสารสิทธิทํากิน (สทก.) หรือ
โครงการโฉนดชุมชน แต่โครงการไม่แล้วเสร็จจนจบสิ้นกระบวนการ ทําให้ประชาชนในพื้นที่ยังคง
อยู่ในสถานะผู้บุกรุก ถือครองที่ดินโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายมาจนถึงปัจจุบันอย่างไรก็ตาม 
ประชากรในพ้ืนที่บางส่วน (ร้อยละ 42.74)มีการถือครองท่ีดินประเภทอ่ืนๆ อยู่แล้ว ทั้งในรูปโฉนด 
และ ส.ป.ก.๔-๐๑ 
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ประชากรในพื้นที่โครงการส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๑.๕๓) มีรายได้มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาทต่อปี  
มีผู้ที่มีรายได้สูงกว่า ๑๘๐,๐๐๐ บาทต่อปี ร้อยละ ๕.๗๔ และผู้ที่มีรายได้ตํ่ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาท
ต่อปี ร้อยละ ๓๔.๒๐ โดยพบว่าพ้ืนที่โครงการห้วยระบํา ของ สปก. เป็นพ้ืนที่เดียวที่ประชากร

57.26%

42.74%

การถือครองทีด่ิน

ท่ีดินในโครงการ คทช. ประเภทเดียว

ท่ีดินในโครงการ คทช. และที่ดินประเภท
อ่ืนๆ

2.83
4.69 5.68

0

89.98 88.02

55.68
85.57

5.45 3.13

9.09

10.31
1.09 4.17

6.82

3.09
0.65

22.73
1.03

0

20

40

60

80

100

เหนือ ต.อ./น. กลาง ใต้

ร้อยละ
ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีจําแนกรายภาค

0-5 ปี

5-15 ปี

15-25 ปี

25 ปีขึ้นไป

ไม่ระบุ

39.26

64.58

23.86
35.05

60.74

35.42

76.14
64.95

0

20

40

60

80

100

เหนือ ต.อ./น. กลาง ใต้

ร้อยละ การถือครองที่ดินจําแนกรายภาค

ที่ดินใน
โครงการ คทช. 
ประเภทเดียว

ที่ดินใน
โครงการ คทช. 
& ที่ดิน
ประเภทอ่ืนๆ

๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชากรในพื้นที่โครงการส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๑.๕๓) มีรายได้มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาทต่อปี  
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ประชากรในพื้นที่โครงการส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๑.๕๓) มีรายได้มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาทต่อปี  
มีผู้ที่มีรายได้สูงกว่า ๑๘๐,๐๐๐ บาทต่อปี ร้อยละ ๕.๗๔ และผู้ที่มีรายได้ตํ่ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาท
ต่อปี ร้อยละ ๓๔.๒๐ โดยพบว่าพ้ืนที่โครงการห้วยระบํา ของ สปก. เป็นพ้ืนที่เดียวที่ประชากร
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เหนือ ต.อ./น. กลาง ใต้

ร้อยละ
ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีจําแนกรายภาค
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เหนือ ต.อ./น. กลาง ใต้

ร้อยละ การถือครองที่ดินจําแนกรายภาค

ที่ดินใน
โครงการ คทช. 
ประเภทเดียว

ที่ดินใน
โครงการ คทช. 
& ที่ดิน
ประเภทอื่นๆ

		  ประชากรในพืน้ทีโ่ครงการส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๑.๕๓) มรีายได้มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาทต่อปี  มผีูท้ีม่รีายได้
สงูกว่า ๑๘๐,๐๐๐ บาทต่อปี ร้อยละ ๕.๗๔ และผูท้ีม่รีายได้ต�ำ่กว่า ๓๐,๐๐๐ บาทต่อปี ร้อยละ ๓๔.๒๐ โดยพบว่าพ้ืนท่ี
โครงการห้วยระบ�ำ ของ สปก. เป็นพืน้ทีเ่ดยีวทีป่ระชากรส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๗.๐๕) มรีายได้ต�ำ่กว่า ๓๐,๐๐๐ บาท
ต่อปี เน่ืองจากเป็นการจดัระบบทีด่นิในพ้ืนทีว่่าง ซึง่มกีารคดัเลอืกผูย้ากไร้เข้าร่วมโครงการตามเกณฑ์ทีท่างราชการก�ำหนด 
		  ประชากรกลุ่มตัวอย่างมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ส่วนใหญ่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เช่น 
ท�ำไร่ข้าวโพด ไร่มันส�ำปะหลัง สวนล�ำไย สวนลิ้นจี่ และมอีาชพีเสรมิอืน่ๆ เช่น เลีย้งโค เลีย้งไก่ และอาชพีรบัจ้าง 

รายได้ครัวเรือนต่อปี

ไม่เกิน ๑๐.๐๐๐ บาท	 ๓๐,๐๐๑-๓๘๐,๐๐๐ บาท
ตั้งแต่ ๓๘๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป	 ไม่ระบุ

๓ 
 

ส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๗.๐๕) มีรายได้ตํ่ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาทต่อปี เน่ืองจากเป็นการจัดระบบที่ดินใน
พ้ืนที่ว่าง ซึ่งมีการคัดเลือกผู้ยากไร้เข้าร่วมโครงการตามเกณฑ์ที่ทางราชการกําหนด  
ประชากรกลุ่มตัวอย่างมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ส่วนใหญ่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
เช่น ทําไร่ข้าวโพด ไร่มันสําปะหลัง สวนลําไย สวนลิ้นจี่ และมีอาชีพเสริมอ่ืนๆ เช่น เลี้ยงโค เลี้ยง
ไก่ และอาชีพรับจ้าง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๒ นโยบายการจัดที่ดินทํากินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวม 

ภาพรวมของกรอบนโยบายและหลักเกณฑ์ พบว่าทิศทางของนโยบายให้ความสําคัญ 
กับการจัดที่ ดินให้ผู้ยากไร้  (จัดระบบ) แต่การดําเนินงานจริงส่วนใหญ่ เป็นการให้สิทธิ 
แก่ผู้อยู่อาศัยในเขตที่ ดินของรัฐ (จัดระเบียบ) มีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก 
ผู้ยากไร้เข้าร่วมโครงการ (หลักเกณฑ์ ๙ ข้อ) แต่ขาดหลักเกณฑ์รายละเอียดที่ชัดเจนสําหรับ 
การพิจารณาให้สิทธิแก่ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่มาก่อนปี ๒๕๔๕ ทําให้เป็นปัญหาสําหรับการพิจารณา
อนุญาตของ คทช. จังหวัด ซึ่งพบว่ารายช่ือผู้ถือครองอยู่อาศัยเดิม อาจมีคุณสมบัติไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ ๙ ข้อที่กําหนดไว้ 

ผู้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ เห็นว่านโยบายจัดที่ดินทํากินให้ชุมชน เป็นประโยชน์โดยตรง
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินทํากินที่เป็นปัญหา
เรื้อรังมาเป็นเวลานาน สมาชิกโครงการจัดที่ดินทํากินให้ชุมชนส่วนใหญ่ เห็นว่าโครงการฯ เป็น
ประโยชน์อย่างมาก สมาชิกได้รับการรับรองสิทธิในที่ดินทํากินและอยู่อาศัย สามารถเปล่ียน
สถานภาพเป็นผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยถูกกฎหมาย การได้รับการรับรองสิทธิในที่ดิน ยังหมายถึง

34.20%

55.79%

5.74%
4.27% รายได้ครัวเรือนต่อปี
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เหนือ ต.อ./น. กลาง ใต้

ร้อยละ รายได้ครัวเรือนต่อปีจําแนกรายภาค

ไม่เกิน 30,000 บาท

30,001-180,000 
บาท
ตั้งแต่ 180,000 บาท
ข้ึนไป
ไม่ระบุ

๓ 
 

ส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๖๗.๐๕) มีรายได้ตํ่ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาทต่อปี เน่ืองจากเป็นการจัดระบบที่ดินใน
พ้ืนที่ว่าง ซึ่งมีการคัดเลือกผู้ยากไร้เข้าร่วมโครงการตามเกณฑ์ที่ทางราชการกําหนด  
ประชากรกลุ่มตัวอย่างมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ส่วนใหญ่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
เช่น ทําไร่ข้าวโพด ไร่มันสําปะหลัง สวนลําไย สวนลิ้นจี่ และมีอาชีพเสริมอ่ืนๆ เช่น เลี้ยงโค เลี้ยง
ไก่ และอาชีพรับจ้าง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๒ นโยบายการจัดที่ดินทํากินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวม 

ภาพรวมของกรอบนโยบายและหลักเกณฑ์ พบว่าทิศทางของนโยบายให้ความสําคัญ 
กับการจัดที่ ดินให้ผู้ยากไร้  (จัดระบบ) แต่การดําเนินงานจริงส่วนใหญ่ เป็นการให้สิทธิ 
แก่ผู้อยู่อาศัยในเขตที่ ดินของรัฐ (จัดระเบียบ) มีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก 
ผู้ยากไร้เข้าร่วมโครงการ (หลักเกณฑ์ ๙ ข้อ) แต่ขาดหลักเกณฑ์รายละเอียดที่ชัดเจนสําหรับ 
การพิจารณาให้สิทธิแก่ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่มาก่อนปี ๒๕๔๕ ทําให้เป็นปัญหาสําหรับการพิจารณา
อนุญาตของ คทช. จังหวัด ซึ่งพบว่ารายช่ือผู้ถือครองอยู่อาศัยเดิม อาจมีคุณสมบัติไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ ๙ ข้อที่กําหนดไว้ 

ผู้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ เห็นว่านโยบายจัดที่ดินทํากินให้ชุมชน เป็นประโยชน์โดยตรง
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินทํากินที่เป็นปัญหา
เรื้อรังมาเป็นเวลานาน สมาชิกโครงการจัดที่ดินทํากินให้ชุมชนส่วนใหญ่ เห็นว่าโครงการฯ เป็น
ประโยชน์อย่างมาก สมาชิกได้รับการรับรองสิทธิในที่ดินทํากินและอยู่อาศัย สามารถเปล่ียน
สถานภาพเป็นผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยถูกกฎหมาย การได้รับการรับรองสิทธิในที่ดิน ยังหมายถึง

34.20%
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5.74%
4.27% รายได้ครัวเรือนต่อปี
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เหนือ ต.อ./น. กลาง ใต้

ร้อยละ รายได้ครัวเรือนต่อปีจําแนกรายภาค

ไม่เกิน 30,000 บาท

30,001-180,000 
บาท
ตั้งแต่ 180,000 บาท
ข้ึนไป
ไม่ระบุ

ไม่เกิน ๑๐.๐๐๐ บาท	 ๓๐,๐๐๑-๓๘๐,๐๐๐ บาท
ตั้งแต่ ๓๘๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป	 ไม่ระบุ

รายได้ครัวเรือนต่อปีจ�ำแนกรายภาค

๐-๕ ปี
๕-๓๕ ปี
๓๕-๒๕ ปี
๒๕ ปีขึ้นไป
ไม่ระบุ

ที่ดินใน
โครงการ คทช.
ประเภทเดียว

ที่ดินใน
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& ที่ดิน
ประเภทอื่นๆ
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๔ 
 

การได้รับสิทธิและความช่วยเหลือต่างๆ จากหน่วยงานรัฐ เทียบเท่าผู้ถือครองที่ดินที่มีกรรมสิทธ์ิ
อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะเมื่อมีมาตรการให้ความช่วยเหลือต่างๆ เช่น การชดเชยราคาผลผลิตทาง
การเกษตรหรือการเยียวยาในกรณีที่เกิดภัยพิบัติเป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แม้ว่าในระยะเริ่มต้น สมาชิกโครงการ คทช. ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับแนวทางการจัดที่ดิน 
ในลักษณะแปลงรวม เน่ืองจากต้องการกรรมสิทธ์ิในที่ดินแบบเจาะจงรายแปลง แต่หลังจาก 
การประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจแก่สมาชิกในพ้ืนที่โครงการอย่างต่อเนื่องโดยหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ทําให้สมาชิกโครงการ (ร้อยละ 77.28)เห็นด้วยกับแนวทางการจัดที่ดินใน
ลักษณะแปลงรวมและห้ามการซื้อขายเปลี่ยนมือ โดยผู้ที่เห็นด้วยมีความเห็นว่าแนวทางดังกล่าว
เป็นหลักประกันที่ช่วยรักษาการถือครองที่ดินไว้ได้ในระยะยาว ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ 
15.07)ยังคงมีความต้องการใช้ที่ดินในการค้ําประกันเงินกู้จากธนาคาร ซึ่งสาเหตุหลักมาจาก
หน้ีสินครัวเรือนและหนี้สินจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 

 

 

15.07%

77.28%

7.65%

โครงการ คทช. เปน็ประโยชนต์่อความม่ันคง
ในการถือครองทีด่นิ
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เหนือ ต.อ./น. กลาง ใต้

ร้อยละ
โครงการ คทช. เป็นประโยชน์ต่อความม่ันคงในการถือครองที่ดิน

จําแนกรายภาค

ไม่เห็นด้วย

เห็นด้วย

ไม่ระบุ

	 ๒.	 นโยบายการจดัทีด่นิท�ำกนิให้ชมุชนในลกัษณะแปลงรวม 
		  ภาพรวมของกรอบนโยบายและหลักเกณฑ์ พบว่าทิศทางของนโยบายให้ความส�ำคัญกับการจัดที่ดิน
ให้ผู้ยากไร้ (จัดระบบ) แต่การด�ำเนินงานจริงส่วนใหญ่ เป็นการให้สิทธแิก่ผู้อยู่อาศัยในเขตที่ดินของรัฐ (จัดระเบียบ) 
มกีารก�ำหนดหลกัเกณฑ์ในการคดัเลอืก ผูย้ากไร้เข้าร่วมโครงการ (หลักเกณฑ์ ๙ ข้อ) แต่ขาดหลักเกณฑ์รายละเอยีด 
ทีช่ดัเจนส�ำหรับการพจิารณาให้สิทธิแก่ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่มาก่อนปี ๒๕๔๕ ท�ำให้เป็นปัญหาส�ำหรับการพจิารณา
อนุญาตของ คทช. จังหวัด ซึ่งพบว่ารายชื่อผู้ถือครองอยู่อาศัยเดิม อาจมีคุณสมบัติไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ๙ ข้อ
ที่ก�ำหนดไว้ ผู้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ เห็นว่านโยบายจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน เป็นประโยชน์โดยตรงตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน และช่วยแก้ไขปัญหาเร่ืองทีด่นิท�ำกนิทีเ่ป็นปัญหาเร้ือรงัมาเป็นเวลานาน สมาชกิโครงการ
จดัทีด่นิท�ำกนิให้ชมุชนส่วนใหญ่ เหน็ว่าโครงการฯ เป็นประโยชน์อย่างมาก สมาชกิได้รบัการรบัรองสทิธิในทีดิ่นท�ำกนิและ
อยูอ่าศยั สามารถเปลีย่นสถานภาพเป็นผูใ้ช้ประโยชน์ทีด่นิโดยถกูกฎหมาย การได้รบัการรบัรองสทิธใินทีด่นิยงัหมายถึง
การได้รบัสทิธแิละความช่วยเหลือต่างๆ จากหน่วยงานรฐั เทยีบเท่าผูถ้อืครองท่ีดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะ
เมื่อมีมาตรการให้ความช่วยเหลือต่างๆ เช่น การชดเชยราคาผลผลิตทางการเกษตร หรือการเยียวยาในกรณี
ที่เกิดภัยพิบัติ เป็นต้น

		  แม้ว่าในระยะเริ่มต้น สมาชิกโครงการ คทช. ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับแนวทางการจัดที่ดินในลักษณะ
แปลงรวม เนือ่งจากต้องการกรรมสทิธิใ์นทีด่นิแบบเจาะจงรายแปลง แต่หลงัจากการประชาสมัพนัธ์และสร้างความเข้าใจ
แก่สมาชกิในพืน้ทีโ่ครงการอย่างต่อเนือ่งโดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้สมาชิกโครงการ (ร้อยละ ๗๗.๒๘) 
เห็นด้วยกับแนวทางการจัดท่ีดินในลักษณะแปลงรวมและห้ามการซ้ือขายเปลี่ยนมือ โดยผู้ทีเ่หน็ด้วยมีความเหน็ว่า
แนวทางดงักล่าวเป็นหลกัประกนัทีช่่วยรกัษาการถือครองท่ีดินไว้ได้ในระยะยาว ส่วนผู้ท่ีไม่เหน็ด้วย (ร้อยละ ๑๕.๐๗) 
ยังคงมีความต้องการใช้ทีด่นิในการค�ำ้ประกันเงนิกูจ้ากธนาคาร ซึง่สาเหตหุลกัมาจากหนีส้นิครวัเรือนและหนีสิ้นจาก
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

๔

๔ 
 

การได้รับสิทธิและความช่วยเหลือต่างๆ จากหน่วยงานรัฐ เทียบเท่าผู้ถือครองที่ดินที่มีกรรมสิทธ์ิ
อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะเมื่อมีมาตรการให้ความช่วยเหลือต่างๆ เช่น การชดเชยราคาผลผลิตทาง
การเกษตรหรือการเยียวยาในกรณีที่เกิดภัยพิบัติเป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แม้ว่าในระยะเริ่มต้น สมาชิกโครงการ คทช. ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับแนวทางการจัดที่ดิน 
ในลักษณะแปลงรวม เน่ืองจากต้องการกรรมสิทธ์ิในที่ดินแบบเจาะจงรายแปลง แต่หลังจาก 
การประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจแก่สมาชิกในพ้ืนที่โครงการอย่างต่อเนื่องโดยหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ทําให้สมาชิกโครงการ (ร้อยละ 77.28)เห็นด้วยกับแนวทางการจัดที่ดินใน
ลักษณะแปลงรวมและห้ามการซื้อขายเปลี่ยนมือ โดยผู้ที่เห็นด้วยมีความเห็นว่าแนวทางดังกล่าว
เป็นหลักประกันที่ช่วยรักษาการถือครองที่ดินไว้ได้ในระยะยาว ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วย (ร้อยละ 
15.07)ยังคงมีความต้องการใช้ที่ดินในการค้ําประกันเงินกู้จากธนาคาร ซึ่งสาเหตุหลักมาจาก
หน้ีสินครัวเรือนและหนี้สินจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
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โครงการ คทช. เปน็ประโยชนต์่อความม่ันคง
ในการถือครองทีด่นิ
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ร้อยละ
โครงการ คทช. เป็นประโยชน์ต่อความม่ันคงในการถือครองที่ดิน

จําแนกรายภาค

ไม่เห็นด้วย

เห็นด้วย

ไม่ระบุ
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๑.๓ ความเหมาะสมของสภาพท่ีดินที่นํามาจัดสรรให้แก่ประชาชน  
พื้นที่โครงการส่วนใหญ่ มีผู้อยู่อาศัยครอบครองทํากินอยู่ก่อนแล้ว แปลงที่ดินมีลักษณะ
กระจัดกระจาย เป็นแปลงย่อย พื้นที่ไม่ติดต่อกัน หรือไม่ได้อยู่ในชุมชนเดียวกันพ้ืนที่จัดเก็บ
ข้อมูลแบบสอบถามซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของกรมป่าไม้ และกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เป็นการดําเนินงานในลักษณะการจัดระเบียบ โดยมีราษฎรอยู่อาศัยทํากินในพ้ืนที่มาก่อน 
ลักษณะทางกายภาพเป็นพ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน ทําให้มีการเพาะปลูกพืชเชิงเด่ียว
ที่ใช้น้ําน้อย เช่น มันสําปะหลัง อ้อย ข้าวโพด ยางพารา เป็นต้น ส่วนพ้ืนที่ป่าชายเลน ราษฎร
ส่วนใหญ่ทําบ่อเลี้ยงกุ้ง ปู และปลา ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามยังคงมีความเห็นว่า 
พ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรรมามีความเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรร้อยละ 69.97 

เน่ืองจากพ้ืนที่โครงการในเขตป่าไม้ เป็นพ้ืนที่ที่มีผู้อยู่อาศัยครอบครองอยู่แล้ว จึงไม่มีพ้ืนที่ว่าง 
ที่จะนําไปจัดสรรให้แก่ผู้ยากไร้ที่อพยพมาจากพื้นที่ต้นนํ้าหรือพ้ืนที่ภายนอกได้ นอกจากนั้น  
ในบางพ้ืนที่ แนวเขตแปลงท่ีดินไม่ชัดเจน มีการทับซ้อนกับพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน หรือพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ หรือมีการทับซ้อนกันระหว่างพ้ืนที่ ป่าชายเลนกับที่ ดินสาธารณะ ซึ่งส่งผลต่อ
กระบวนการจัดที่ดิน  
กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นสมาชิกโครงการ คทช. ส่วนใหญ่เห็นว่าที่ดินทํากินที่ได้รับการจัดสรร มีความ
เหมาะสมต่อการทําการเกษตร แม้ว่าจะมีปัญหาการขาดแคลนน้ําหรือดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการถือครองใช้ประโยชน์อยู่แต่เดิม สําหรับพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ตําบลระบํา 
จังหวัดอุทัยธานี รัฐได้เข้าไปจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น แหล่งน้ํา และสาธารณูโภค สาธารณูปการ 
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โครงการ คทช. ช่วยยุติการซ้ือขายเปล่ียนมือที่ดิน
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ร้อยละ
โครงการ คทช. ช่วยยุติการซื้อขายเปลี่ยนมือที่ดินจําแนกรายภาค
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๑.๓ ความเหมาะสมของสภาพท่ีดินที่นํามาจัดสรรให้แก่ประชาชน  
พื้นที่โครงการส่วนใหญ่ มีผู้อยู่อาศัยครอบครองทํากินอยู่ก่อนแล้ว แปลงที่ดินมีลักษณะ
กระจัดกระจาย เป็นแปลงย่อย พื้นที่ไม่ติดต่อกัน หรือไม่ได้อยู่ในชุมชนเดียวกันพ้ืนท่ีจัดเก็บ
ข้อมูลแบบสอบถามซ่ึงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของกรมป่าไม้ และกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เป็นการดําเนินงานในลักษณะการจัดระเบียบ โดยมีราษฎรอยู่อาศัยทํากินในพ้ืนที่มาก่อน 
ลักษณะทางกายภาพเป็นพ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน ทําให้มีการเพาะปลูกพืชเชิงเด่ียว
ที่ใช้น้ําน้อย เช่น มันสําปะหลัง อ้อย ข้าวโพด ยางพารา เป็นต้น ส่วนพ้ืนที่ป่าชายเลน ราษฎร
ส่วนใหญ่ทําบ่อเลี้ยงกุ้ง ปู และปลา ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามยังคงมีความเห็นว่า 
พ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรรมามีความเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรร้อยละ 69.97 

เน่ืองจากพ้ืนที่โครงการในเขตป่าไม้ เป็นพ้ืนที่ที่มีผู้อยู่อาศัยครอบครองอยู่แล้ว จึงไม่มีพ้ืนที่ว่าง 
ที่จะนําไปจัดสรรให้แก่ผู้ยากไร้ที่อพยพมาจากพื้นที่ต้นนํ้าหรือพ้ืนที่ภายนอกได้ นอกจากนั้น  
ในบางพ้ืนที่ แนวเขตแปลงท่ีดินไม่ชัดเจน มีการทับซ้อนกับพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน หรือพ้ืนท่ีอุทยาน
แห่งชาติ หรือมีการทับซ้อนกันระหว่างพ้ืนที่ ป่าชายเลนกับที่ ดินสาธารณะ ซึ่งส่งผลต่อ
กระบวนการจัดที่ดิน  
กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นสมาชิกโครงการ คทช. ส่วนใหญ่เห็นว่าที่ดินทํากินที่ได้รับการจัดสรร มีความ
เหมาะสมต่อการทําการเกษตร แม้ว่าจะมีปัญหาการขาดแคลนน้ําหรือดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการถือครองใช้ประโยชน์อยู่แต่เดิม สําหรับพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ตําบลระบํา 
จังหวัดอุทัยธานี รัฐได้เข้าไปจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น แหล่งน้ํา และสาธารณูโภค สาธารณูปการ 
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โครงการ คทช. ช่วยยุติการซ้ือขายเปล่ียนมือที่ดิน
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โครงการ คทช. ช่วยยุติการซื้อขายเปลี่ยนมือที่ดินจําแนกรายภาค
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ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ38 

๖ 
 

ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าท่ีดินมีความเหมาะสมต่อการทําเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่
ดังกล่าวยังมีปัญหาการเคลื่อนย้ายชุมชนบนพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าช้ัน ๑ ลงมายังพ้ืนท่ีโครงการ เน่ืองจาก
ชุมชนดังกล่าวเห็นว่าพ้ืนที่ยังขาดความเหมาะสมต่อการทําเกษตรกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๔ การประเมินความเพียงพอของบุคลากรและงบประมาณ โครงการได้รับการจัดสรรงบบูรณาการ
การจัดที่ดินทํากินให้ชุมชน โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สําหรับงบประมาณและจํานวนบุคลากรเพื่อการตรวจสอบ 
รังวัด แบ่งแปลง ในกระบวนการจัดหาที่ดิน และกระบวนการจัดที่ดินคัดเลือกราษฎร ยังไม่
เพียงพอ ส่งผลให้การดําเนินงานด้านนี้ยังล่าช้า นอกจากน้ัน พ้ืนที่ซึ่งมีผู้ปฏิบัติงานใหม่ ยังต้อง
ทําความเข้าใจคู่มือการปฏิบัติงาน และหลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือถ่ายทอดและอธิบายให้ราษฎรเกิด
ความเข้าใจโครงการให้ชัดเจนมากขึ้น 
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ความเห็นต่อความเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรของพ้ืนท่ี
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ร้อยละ
ความเห็นต่อความเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรของพ้ืนท่ี

ที่ได้รับการจัดสรรจําแนกรายภาค

น้อยที่สุด
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มากที่สุด

ไม่ระบุ
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ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าที่ดินมีความเหมาะสมต่อการทําเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่
ดังกล่าวยังมีปัญหาการเคลื่อนย้ายชุมชนบนพ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ัน ๑ ลงมายังพ้ืนที่โครงการ เน่ืองจาก
ชุมชนดังกล่าวเห็นว่าพ้ืนที่ยังขาดความเหมาะสมต่อการทําเกษตรกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๔ การประเมินความเพียงพอของบุคลากรและงบประมาณ โครงการได้รับการจัดสรรงบบูรณาการ
การจัดที่ดินทํากินให้ชุมชน โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สําหรับงบประมาณและจํานวนบุคลากรเพื่อการตรวจสอบ 
รังวัด แบ่งแปลง ในกระบวนการจัดหาที่ดิน และกระบวนการจัดที่ดินคัดเลือกราษฎร ยังไม่
เพียงพอ ส่งผลให้การดําเนินงานด้านนี้ยังล่าช้า นอกจากน้ัน พ้ืนที่ซึ่งมีผู้ปฏิบัติงานใหม่ ยังต้อง
ทําความเข้าใจคู่มือการปฏิบัติงาน และหลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือถ่ายทอดและอธิบายให้ราษฎรเกิด
ความเข้าใจโครงการให้ชัดเจนมากข้ึน 
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ที่ได้รับการจัดสรรจําแนกรายภาค
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	 ๓.	 ความเหมาะสมของสภาพที่ดินที่น�ำมาจัดสรรให้แก่ประชาชน 
		  พืน้ทีโ่ครงการส่วนใหญ่ มผีูอ้ยูอ่าศยัครอบครองท�ำกนิอยูก่่อนแล้ว แปลงท่ีดนิมลีกัษณะกระจดักระจาย 
เป็นแปลงย่อย พื้นท่ีไม่ติดต่อกัน หรือไม่ได้อยู่ในชุมชนเดียวกัน พ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลแบบสอบถามซ่ึงเป็นพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติของกรมป่าไม้ และกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นการด�ำเนนิงานในลกัษณะการจัดระเบยีบ 
โดยมีราษฎรอยู่อาศัยท�ำกินในพื้นที่มาก่อน ลักษณะทางกายภาพเป็นพื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน ท�ำให้มี
การเพาะปลูกพืชเชงิเดีย่วท่ีใช้น�ำ้น้อย เช่น มันส�ำปะหลัง อ้อย ข้าวโพด ยางพารา เป็นต้น ส่วนพื้นที่ป่าชายเลน 
ราษฎรส่วนใหญ่ท�ำบ่อเลี้ยงกุ้ง ปู และปลา ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามยังคงมคีวามเหน็ว่า พืน้ทีท่ีไ่ด้รบั
การจดัสรรมามคีวามเหมาะสมส�ำหรับท�ำการเกษตร ร้อยละ ๖๙.๙๗ เนื่องจากพื้นที่โครงการในเขตป่าไม้ เป็นพื้นที่ที่
มีผู้อยู่อาศัยครอบครองอยู่แล้ว จึงไม่มีพื้นที่ว่างที่จะน�ำไปจัดสรรให้แก่ผู้ยากไร้ที่อพยพมาจากพื้นที่ต้นน�้ำหรือพื้นที่
ภายนอกได้ นอกจากนั้นในบางพื้นที่ แนวเขตแปลงที่ดินไม่ชัดเจน มีการทับซ้อนกับพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน หรือพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ หรือมีการทับซ้อนกันระหว่างพื้นที่ป่าชายเลนกับที่ดินสาธารณะ ซึ่งส่งผลต่อกระบวนการจัดที่ดิน 
กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นสมาชิกโครงการ คทช. ส่วนใหญ่เห็นว่าที่ดินท�ำกินที่ได้รับการจัดสรร มีความเหมาะสมต่อ
การท�ำการเกษตร แม้ว่าจะมีปัญหาการขาดแคลนน�ำ้หรอืดนิขาดความอุดมสมบรูณ์ เนือ่งจากเป็นพืน้ทีท่ีมี่การถอืครอง
ใช้ประโยชน์อยู่แต่เดิม ส�ำหรับพื้นที่ปฏิรูปทีด่นิ ต�ำบลระบ�ำ จงัหวดัอทุยัธาน ี รฐัได้เข้าไปจดัโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
แหล่งน�ำ้ และสาธารณโูภค สาธารณปูการ ซึง่กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่เหน็ว่าท่ีดนิมคีวามเหมาะสมต่อการท�ำเกษตรกรรม 
อย่างไรก็ตาม พื้นที่ดังกล่าวยังมีปัญหาการเคลือ่นย้ายชมุชนบนพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ชัน้ ๑ ลงมายงัพื้นที่โครงการ เนื่องจาก
ชุมชนดังกล่าวเห็นว่าพื้นที่ยังขาดความเหมาะสมต่อการท�ำเกษตรกรรม



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 39 

	 ๔.	 การประเมินความเพียงพอของบุคลากรและงบประมาณ 

		  โครงการได้รบัการจดัสรรงบบรูณาการการจัดทีดิ่นท�ำกนิให้ชมุชน โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นกจิกรรม

ด้านการส่งเสรมิพฒันาอาชพีและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ส�ำหรบังบประมาณและจ�ำนวนบคุลากรเพือ่การตรวจสอบ

รังวัด แบ่งแปลง ในกระบวนการจัดหาท่ีดิน และกระบวนการจัดที่ดินคัดเลือกราษฎร ยังไม่เพียงพอ ส่งผลให้ 

การด�ำเนินงานด้านนี้ยังล่าช้า นอกจากนั้นพื้นที่ซึง่มีผู้ปฏิบัติงานใหม่ ยังต้องท�ำความเข้าใจคู่มือการปฏิบัติงาน และ

หลักเกณฑ์ต่างๆ เพื่อถ่ายทอดและอธิบายให้ราษฎรเกิดความเข้าใจโครงการให้ชัดเจนมากขึ้น

๖ 
 

ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าที่ดินมีความเหมาะสมต่อการทําเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่
ดังกล่าวยังมีปัญหาการเคลื่อนย้ายชุมชนบนพ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ัน ๑ ลงมายังพ้ืนที่โครงการ เน่ืองจาก
ชุมชนดังกล่าวเห็นว่าพ้ืนที่ยังขาดความเหมาะสมต่อการทําเกษตรกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๔ การประเมินความเพียงพอของบุคลากรและงบประมาณ โครงการได้รับการจัดสรรงบบูรณาการ
การจัดที่ดินทํากินให้ชุมชน โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สําหรับงบประมาณและจํานวนบุคลากรเพื่อการตรวจสอบ 
รังวัด แบ่งแปลง ในกระบวนการจัดหาที่ดิน และกระบวนการจัดที่ดินคัดเลือกราษฎร ยังไม่
เพียงพอ ส่งผลให้การดําเนินงานด้านนี้ยังล่าช้า นอกจากน้ัน พ้ืนที่ซึ่งมีผู้ปฏิบัติงานใหม่ ยังต้อง
ทําความเข้าใจคู่มือการปฏิบัติงาน และหลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือถ่ายทอดและอธิบายให้ราษฎรเกิด
ความเข้าใจโครงการให้ชัดเจนมากขึ้น 
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ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าที่ดินมีความเหมาะสมต่อการทําเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่
ดังกล่าวยังมีปัญหาการเคลื่อนย้ายชุมชนบนพ้ืนที่ลุ่มน้ําช้ัน ๑ ลงมายังพ้ืนที่โครงการ เน่ืองจาก
ชุมชนดังกล่าวเห็นว่าพ้ืนที่ยังขาดความเหมาะสมต่อการทําเกษตรกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๔ การประเมินความเพียงพอของบุคลากรและงบประมาณ โครงการได้รับการจัดสรรงบบูรณาการ
การจัดที่ดินทํากินให้ชุมชน โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สําหรับงบประมาณและจํานวนบุคลากรเพื่อการตรวจสอบ 
รังวัด แบ่งแปลง ในกระบวนการจัดหาที่ดิน และกระบวนการจัดที่ดินคัดเลือกราษฎร ยังไม่
เพียงพอ ส่งผลให้การดําเนินงานด้านนี้ยังล่าช้า นอกจากน้ัน พ้ืนที่ซึ่งมีผู้ปฏิบัติงานใหม่ ยังต้อง
ทําความเข้าใจคู่มือการปฏิบัติงาน และหลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ือถ่ายทอดและอธิบายให้ราษฎรเกิด
ความเข้าใจโครงการให้ชัดเจนมากขึ้น 
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๒ การวิเคราะห์กระบวนการดําเนินงาน 

การวิเคราะห์กระบวนการดําเนินงานพิจารณาจากกระบวนการคัดเลือกผู้ เข้าร่วมโครงการ  
การประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ การขับเคลื่อนของ คทช.จังหวัด และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาอุปสรรค เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง  
ให้การดําเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้สามารถจําแนกการวิเคราะห์กระบวนการ
ดําเนินงานตามกิจกรรมโครงการ ซึ่งประกอบด้วยการจัดหาที่ดิน การจัดที่ดิน และการส่งเสริมพัฒนา
อาชีพ ดังน้ี 
๒.๑ การจัดหาที่ดิน  

พ้ืนท่ีสํารวจข้อมูล มีการจัดหาที่ดินในลักษณะที่ต่างกัน โดยพ้ืนที่โครงการในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เป็นพ้ืนที่ที่มีการสํารวจข้อมูลการถือครองที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ จึงมี
ฐานข้อมูลการแบ่งแปลงที่ดินและรายช่ือผู้ถือครองเดิมแล้ว ส่วนพ้ืนที่ป่าชายเลน มีการสํารวจ 
การถือครองภายใต้โครงการบริหารจัดการป่าชายเลนเพื่อลดโลกร้อน เมื่อปี ๒๕๕๐ ในขณะที่
พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นพ้ืนที่ว่างเปล่าที่ได้คืนจากการปลูกสวนป่าขององค์การอุตสาหกรรม 
ป่าไม้(ออป.)จากการสํารวจพบว่า เจ้าหน้าที่ภาครัฐส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๗๓.๑๗) เห็นว่าฐานข้อมูล
พ้ืนท่ีเป้าหมายมีความชัดเจนสําหรับการดําเนินงานในขั้นตอนการจัดที่ดินต่อไปอย่างไรก็ตามยังมี
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน (ร้อยละ ๔๕.๑๒) ที่เห็นว่ายังมีปัญหาในข้ันตอนการออกหนังสืออนุญาต
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๒ การจัดที่ดิน 

(๑) กระบวนการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ  มีปัญหาในการจําแนกประเภทผู้ถือครองที่ดินใน
พ้ืนที่ พบว่ายังมีปัญหาผู้ครอบครองรายใหม่ มีการซ้ือขายเปลี่ยนมือ หรือมีผู้ที่ไม่มาแสดงตน 
ทําให้ต้องใช้เวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติเพ่ิมเติม และหากไม่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดก็ยังไม่มีมาตรการดําเนินการที่เหมาะสม หรือมาตรการที่กําหนดไว้ เช่น การยึดคืน
พ้ืนที่ หรือการให้ปลูกต้นไม้ไร่ละ ๔๐ ต้น ซึ่งยังไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๒) หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการบางข้อไม่สามารถนํามาใช้ได้จริงในพื้นที่
โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ข้อ (๒) เป็นผู้ยากไร้ ไม่มีที่ทํากิน/ที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ไม่เกิน 
ปีละ ๓๐,๐๐๐ บาทโดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ไม่เห็นด้วยกับหลักเกณฑ์ข้อน้ีมากถึงร้อยละ 
39.26(ในขณะที่หลักเกณฑ์ในข้ออ่ืนๆ กลุ่มตัวอย่างที่ไม่เห็นด้วยมีไม่เกินร้อยละ 10)และข้อ 
(๘) ยังไม่เคยได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการมาก่อน โดยพบว่า 

1.22%

25.61%

59.76%

13.41%

ความชัดเจนของฐานข้อมูลพ้ืนท่ีเป้าหมาย

น้อยที่สุด
น้อย
มาก
มากที่สุด

7.32%

47.56%
40.24%

4.88%

ปัญหาในการออกหนังสืออนุญาตการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ี

น้อยที่สุด
น้อย
มาก
มากที่สุด

๗ 
 

๒ การวิเคราะห์กระบวนการดําเนินงาน 

การวิเคราะห์กระบวนการดําเนินงานพิจารณาจากกระบวนการคัดเลือกผู้ เข้าร่วมโครงการ  
การประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ การขับเคลื่อนของ คทช.จังหวัด และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาอุปสรรค เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง  
ให้การดําเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้สามารถจําแนกการวิเคราะห์กระบวนการ
ดําเนินงานตามกิจกรรมโครงการ ซึ่งประกอบด้วยการจัดหาที่ดิน การจัดที่ดิน และการส่งเสริมพัฒนา
อาชีพ ดังน้ี 
๒.๑ การจัดหาที่ดิน  

พ้ืนท่ีสํารวจข้อมูล มีการจัดหาที่ดินในลักษณะที่ต่างกัน โดยพ้ืนที่โครงการในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เป็นพ้ืนที่ที่มีการสํารวจข้อมูลการถือครองที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ จึงมี
ฐานข้อมูลการแบ่งแปลงที่ดินและรายช่ือผู้ถือครองเดิมแล้ว ส่วนพ้ืนที่ป่าชายเลน มีการสํารวจ 
การถือครองภายใต้โครงการบริหารจัดการป่าชายเลนเพื่อลดโลกร้อน เมื่อปี ๒๕๕๐ ในขณะที่
พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นพ้ืนที่ว่างเปล่าที่ได้คืนจากการปลูกสวนป่าขององค์การอุตสาหกรรม 
ป่าไม้(ออป.)จากการสํารวจพบว่า เจ้าหน้าที่ภาครัฐส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๗๓.๑๗) เห็นว่าฐานข้อมูล
พ้ืนท่ีเป้าหมายมีความชัดเจนสําหรับการดําเนินงานในขั้นตอนการจัดที่ดินต่อไปอย่างไรก็ตามยังมี
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน (ร้อยละ ๔๕.๑๒) ที่เห็นว่ายังมีปัญหาในข้ันตอนการออกหนังสืออนุญาต
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๒ การจัดที่ดิน 

(๑) กระบวนการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ  มีปัญหาในการจําแนกประเภทผู้ถือครองที่ดินใน
พ้ืนที่ พบว่ายังมีปัญหาผู้ครอบครองรายใหม่ มีการซ้ือขายเปลี่ยนมือ หรือมีผู้ที่ไม่มาแสดงตน 
ทําให้ต้องใช้เวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติเพ่ิมเติม และหากไม่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดก็ยังไม่มีมาตรการดําเนินการที่เหมาะสม หรือมาตรการที่กําหนดไว้ เช่น การยึดคืน
พ้ืนที่ หรือการให้ปลูกต้นไม้ไร่ละ ๔๐ ต้น ซึ่งยังไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๒) หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการบางข้อไม่สามารถนํามาใช้ได้จริงในพื้นที่
โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ข้อ (๒) เป็นผู้ยากไร้ ไม่มีที่ทํากิน/ที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ไม่เกิน 
ปีละ ๓๐,๐๐๐ บาทโดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ไม่เห็นด้วยกับหลักเกณฑ์ข้อน้ีมากถึงร้อยละ 
39.26(ในขณะที่หลักเกณฑ์ในข้ออ่ืนๆ กลุ่มตัวอย่างที่ไม่เห็นด้วยมีไม่เกินร้อยละ 10)และข้อ 
(๘) ยังไม่เคยได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการมาก่อน โดยพบว่า 

1.22%

25.61%

59.76%

13.41%

ความชัดเจนของฐานข้อมูลพ้ืนท่ีเป้าหมาย

น้อยท่ีสุด
น้อย
มาก
มากที่สุด

7.32%

47.56%
40.24%

4.88%

ปัญหาในการออกหนังสืออนุญาตการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ี

น้อยที่สุด
น้อย
มาก
มากที่สุด

การวิเคราะห์กระบวนการด�ำเนินงาน 

	 การวิเคราะห์กระบวนการด�ำเนนิงานพจิารณาจากกระบวนการคดัเลอืกผูเ้ข้าร่วมโครงการ การประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานภาครฐั การขับเคลือ่นของ คทช.จงัหวัด และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการวิเคราะห์

ประเดน็ปัญหาอปุสรรค เพือ่ใช้เป็นข้อมลูในการพฒันา แก้ไข ปรบัปรงุ ให้การด�ำเนนิการช่วงต่อไปมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

ทั้งนี้ สามารถจ�ำแนกการวิเคราะห์กระบวนการด�ำเนินงานตามกิจกรรมโครงการ ซึ่งประกอบด้วย การจัดหาที่ดิน 

การจัดที่ดิน และการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ ดังนี้

	 ๑.	 การจัดหาที่ดิน  

		  พื้นที่ส�ำรวจข้อมูล มีการจัดหาที่ดินในลักษณะที่ต่างกัน โดยพื้นที่โครงการในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

เป็นพ้ืนทีท่ีม่กีารส�ำรวจข้อมลูการถอืครองท่ีดนิตามมติคณะรฐัมนตร ี ๓๐ มถุินายน ๒๕๔๑ จงึมฐีานข้อมลูการแบ่ง

แปลงท่ีดนิและรายช่ือผูถ้อืครองเดมิแล้ว ส่วนพืน้ทีป่่าชายเลน มกีารส�ำรวจการถอืครองภายใต้โครงการบริหารจดัการ

ป่าชายเลนเพือ่ลดโลกร้อน เมือ่ปี ๒๕๕๐ ในขณะทีพ่ืน้ทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ เป็นพืน้ทีว่่างเปล่าทีไ่ด้คนืจากการปลกูสวนป่า

ขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) จากการส�ำรวจพบว่า เจ้าหน้าที่ภาครัฐส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๗๓.๑๗) เห็นว่า

ฐานข้อมลูพืน้ทีเ่ป้าหมายมีความชดัเจนส�ำหรบัการด�ำเนินงานในขัน้ตอนการจัดทีด่นิต่อไป อย่างไรกต็ามยงัมเีจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏิบัติงาน (ร้อยละ ๔๕.๑๒) ท่ีเห็นว่ายังมีปัญหาในขั้นตอนการออกหนังสืออนุญาตการใช้ประโยชน์พื้นที่

๔



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ40 

	 ๒.	 การจัดที่ดิน
	 		  (๑)	 กระบวนการคดัเลอืกผูเ้ข้าร่วมโครงการ  
มีปัญหาในการจ�ำแนกประเภทผู้ถือครองที่ดินในพื้นที ่
พบว่ายงัมปัีญหาผูค้รอบครองรายใหม่ มกีารซือ้ขายเปลีย่นมอื 
หรอืมผีูท้ีไ่ม่มาแสดงตน ท�ำให้ต้องใช้เวลาในการตรวจสอบ
คณุสมบตัเิพิม่เตมิ และหากไม่มคีณุสมบตัติามหลกัเกณฑ์
ที่ก�ำหนดก็ยังไม่มีมาตรการด�ำเนินการท่ีเหมาะสม หรือ
มาตรการที่ก�ำหนดไว้ เช่น การยึดคืนพื้นท่ี หรือการให้
ปลูกต้นไม้ไร่ละ ๔๐ ต้น ซึ่งยังไม่สามารถบังคับใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
			   (๒)	 หลกัเกณฑ์การคดัเลอืกผู้เข้าร่วมโครงการบางข้อไม่สามารถน�ำมาใช้ได้จรงิในพืน้ที ่ โดยเฉพาะ
หลักเกณฑ์ข้อ (๒) เป็นผู้ยากไร้ ไม่มีที่ท�ำกิน/ที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ไม่เกินปีละ ๓๐,๐๐๐ บาท โดยมีกลุ่มตัวอย่าง
ท่ีไม่เห็นด้วยกับหลักเกณฑ์ข้อนี้มากถึงร้อยละ ๓๙.๒๖ (ในขณะที่หลักเกณฑ์ในข้ออ่ืนๆ กลุ่มตัวอย่างที่ไม่เห็นด้วย 
มีไม่เกนิร้อยละ ๑๐ และข้อ (๘) ยังไม่เคยได้รับ การช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการมาก่อน โดยพบว่ามี
กลุม่ตัวอย่างร้อยละ ๔๒.๗๔ มกีารถอืครองทีด่นิทีมี่เอกสารสทิธ ิหรือได้รบัการจดัสรรทีด่นิ สปก. มาแล้ว แต่ถือครอง
จ�ำนวนน้อยไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ 

	 		  (๓)	 ความโปร่งใสของกระบวนการคดัเลอืกผูเ้ข้าร่วมโครงการ ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีตอบแบบสอบถาม 
(ร้อยละ ๗๕.๔๘) มคีวามเหน็ว่ากระบวนการคดัเลอืกและผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการมีความโปร่งใสยุติธรรม 
และกลุ่มตัวอย่าง (ร้อยละ ๖๖.๑๔) เห็นด้วยกับผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ ที่มีความชัดเจน ครบถ้วนของ
รายชือ่ ทัง้นี ้ในส่วนทีไ่ม่ตอบแบบสอบถาม ประมาณร้อยละ ๑๐ แสดงถงึความไม่มัน่ใจในกระบวนการคดัเลอืก ตลอดจน
ผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ 

๘ 
 

มีกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 42.74 มีการถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ หรือได้รับการจัดสรรท่ีดิน 
สปก.มาแล้ว แต่ถือครองจํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๓) ความโปร่งใสของกระบวนการคัดเลือกผู้ เข้าร่วมโครงการ  ประชาชนส่วนใหญ่ 
ที่ตอบแบบสอบถาม (ร้อยละ 75.48) มีความเห็นว่ากระบวนการคัดเลือกและผล 
การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการมีความโปร่งใสยุติธรรม และกลุ่มตัวอย่าง (ร้อยละ 66.14) 
เห็นด้วยกับผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ ที่มีความชัดเจน ครบถ้วนของรายช่ือ ทั้งนี้  
ในส่วนที่ไม่ตอบแบบสอบถาม ประมาณร้อยละ 10 แสดงถึงความไม่มั่นใจในกระบวนการ
คัดเลือก ตลอดจนผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๔) ในภาพรวมกระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบบัญชีรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการยังมี
ความล่าช้าโดยเฉพาะจังหวัดที่ไม่ได้จําแนกบัญชีรายช่ือราษฎรที่มีคุณสมบัติครบถ้วนกับ
บัญชีรายช่ือราษฎรที่ต้องพิจารณาคุณสมบัติเพ่ิมเติมออกจากกัน ส่งผลให้ราษฎรในบัญชี
รายช่ือที่มีคุณสมบัติครบถ้วนแล้ว ต้องรอกระบวนการพิจารณาไปด้วย และมีบางจังหวัดยัง
ไม่มีการผ่านความเห็นชอบบัญชีรายช่ือผู้เข้าร่วมโครงการเลย แม้ว่าจะมีหนังสืออนุญาต
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่แล้วก็ตาม 

ในทางปฏิบัติ แต่ละจังหวัดกําหนดแนวทางการวินิจฉัยคุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ
แตกต่างกัน เนื่องจากคู่มือการปฏิบัติงานกําหนดไว้กว้างๆ เพ่ือให้จังหวัดใช้ดุลยพินิจให้
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในพื้นที่ ทําให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในแต่ละจังหวัดต้องพิจารณา

3.37%
12.94%

57.14%

18.34%

8.21%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อความโปร่งใส
ยุติธรรมของกระบวนการคัดเลือก

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ

39.26%

55.12%

5.62%

ความเหมาะสมของหลักเกณฑ์การเป็นผู้ยากไร้ ไม่มีที่ทํากิน และ/
หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ไม่เกินปีละ ๓๐,๐๐๐บาท

ไม่เหมาะสม

เหมาะสม

ไม่ระบุ

3.71%

18.56%

48.59%

17.55%

11.59%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อความชัดเจน
ครบถ้วนของผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ

๘ 
 

มีกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 42.74 มีการถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ หรือได้รับการจัดสรรท่ีดิน 
สปก.มาแล้ว แต่ถือครองจํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๓) ความโปร่งใสของกระบวนการคัดเลือกผู้ เข้าร่วมโครงการ  ประชาชนส่วนใหญ่ 
ที่ตอบแบบสอบถาม (ร้อยละ 75.48) มีความเห็นว่ากระบวนการคัดเลือกและผล 
การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการมีความโปร่งใสยุติธรรม และกลุ่มตัวอย่าง (ร้อยละ 66.14) 
เห็นด้วยกับผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ ที่มีความชัดเจน ครบถ้วนของรายช่ือ ทั้งนี้  
ในส่วนที่ไม่ตอบแบบสอบถาม ประมาณร้อยละ 10 แสดงถึงความไม่มั่นใจในกระบวนการ
คัดเลือก ตลอดจนผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๔) ในภาพรวมกระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบบัญชีรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการยังมี
ความล่าช้าโดยเฉพาะจังหวัดที่ไม่ได้จําแนกบัญชีรายช่ือราษฎรที่มีคุณสมบัติครบถ้วนกับ
บัญชีรายช่ือราษฎรที่ต้องพิจารณาคุณสมบัติเพ่ิมเติมออกจากกัน ส่งผลให้ราษฎรในบัญชี
รายช่ือที่มีคุณสมบัติครบถ้วนแล้ว ต้องรอกระบวนการพิจารณาไปด้วย และมีบางจังหวัดยัง
ไม่มีการผ่านความเห็นชอบบัญชีรายช่ือผู้เข้าร่วมโครงการเลย แม้ว่าจะมีหนังสืออนุญาต
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่แล้วก็ตาม 

ในทางปฏิบัติ แต่ละจังหวัดกําหนดแนวทางการวินิจฉัยคุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ
แตกต่างกัน เนื่องจากคู่มือการปฏิบัติงานกําหนดไว้กว้างๆ เพ่ือให้จังหวัดใช้ดุลยพินิจให้
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในพื้นที่ ทําให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในแต่ละจังหวัดต้องพิจารณา

3.37%
12.94%

57.14%

18.34%

8.21%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อความโปร่งใส
ยุติธรรมของกระบวนการคัดเลือก

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ

39.26%

55.12%

5.62%

ความเหมาะสมของหลักเกณฑ์การเป็นผู้ยากไร้ ไม่มีที่ทํากิน และ/
หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ไม่เกินปีละ ๓๐,๐๐๐บาท

ไม่เหมาะสม

เหมาะสม

ไม่ระบุ

3.71%

18.56%

48.59%

17.55%

11.59%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อความชัดเจน
ครบถ้วนของผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ

			   (๔)	 ในภาพรวมกระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบบญัชีรายชือ่ผูเ้ข้าร่วมโครงการยงัมคีวามล่าช้า 
โดยเฉพาะจังหวัดท่ีไม่ได้จ�ำแนกบัญชีรายช่ือราษฎรที่มีคุณสมบัติครบถ้วนกับบัญชีรายชื่อราษฎรที่ต้องพิจารณา
คุณสมบตัเิพิม่เติมออกจากกนั ส่งผลให้ราษฎรในบญัชรีายชือ่ทีม่คุีณสมบตัคิรบถ้วนแล้ว ต้องรอ กระบวนการพจิารณา
ไปด้วย และมีบางจังหวัดยังไม่มีการผ่านความเห็นชอบบัญชีรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการเลย แม้ว่าจะมีหนังสืออนุญาต
การใช้ประโยชน์พื้นที่แล้วก็ตาม
		  ในทางปฏบิตั ิ แต่ละจงัหวดัก�ำหนดแนวทางการวนิจิฉยัคณุสมบตัผิูเ้ข้าร่วมโครงการแตกต่างกนั เนือ่งจาก
คู่มือการปฏิบัติงานก�ำหนดไว้กว้างๆ เพื่อให้จังหวัดใช้ดุลยพินิจให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในพื้นที่ ท�ำให้เจ้าหน้าที่
ผูร้บัผดิชอบในแต่ละจงัหวดัต้องพจิารณาในรายละเอยีดอย่างรอบคอบ หรือในบางกรณท่ีีเจ้าหน้าท่ีไม่มัน่ใจในวธิกีาร
ด�ำเนนิงาน กจ็ะต้องส่งเรือ่งกลบัไปหารอืแนวทางปฏบิตักิบัคณะอนกุรรมการจดัทีด่นิส่วนกลาง

๘ 
 

มีกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 42.74 มีการถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ หรือได้รับการจัดสรรที่ดิน 
สปก.มาแล้ว แต่ถือครองจํานวนน้อยไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๓) ความโปร่งใสของกระบวนการคัดเลือกผู้ เข้าร่วมโครงการ  ประชาชนส่วนใหญ่ 
ที่ตอบแบบสอบถาม (ร้อยละ 75.48) มีความเห็นว่ากระบวนการคัดเลือกและผล 
การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการมีความโปร่งใสยุติธรรม และกลุ่มตัวอย่าง (ร้อยละ 66.14) 
เห็นด้วยกับผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ ที่มีความชัดเจน ครบถ้วนของรายช่ือ ทั้งนี้  
ในส่วนที่ไม่ตอบแบบสอบถาม ประมาณร้อยละ 10 แสดงถึงความไม่มั่นใจในกระบวนการ
คัดเลือก ตลอดจนผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๔) ในภาพรวมกระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบบัญชีรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการยังมี
ความล่าช้าโดยเฉพาะจังหวัดที่ไม่ได้จําแนกบัญชีรายช่ือราษฎรที่มีคุณสมบัติครบถ้วนกับ
บัญชีรายช่ือราษฎรที่ต้องพิจารณาคุณสมบัติเพ่ิมเติมออกจากกัน ส่งผลให้ราษฎรในบัญชี
รายช่ือที่มีคุณสมบัติครบถ้วนแล้ว ต้องรอกระบวนการพิจารณาไปด้วย และมีบางจังหวัดยัง
ไม่มีการผ่านความเห็นชอบบัญชีรายช่ือผู้เข้าร่วมโครงการเลย แม้ว่าจะมีหนังสืออนุญาต
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่แล้วก็ตาม 

ในทางปฏิบัติ แต่ละจังหวัดกําหนดแนวทางการวินิจฉัยคุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ
แตกต่างกัน เนื่องจากคู่มือการปฏิบัติงานกําหนดไว้กว้างๆ เพ่ือให้จังหวัดใช้ดุลยพินิจให้
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในพื้นที่ ทําให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในแต่ละจังหวัดต้องพิจารณา

3.37%
12.94%

57.14%

18.34%

8.21%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อความโปร่งใส
ยุติธรรมของกระบวนการคัดเลือก

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ

39.26%

55.12%

5.62%

ความเหมาะสมของหลักเกณฑ์การเป็นผู้ยากไร้ ไม่มีที่ทํากิน และ/
หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ไม่เกินปีละ ๓๐,๐๐๐บาท

ไม่เหมาะสม

เหมาะสม

ไม่ระบุ

3.71%

18.56%

48.59%

17.55%

11.59%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อความชัดเจน
ครบถ้วนของผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ
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	 ๓.	 การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
		  (๑)	 หน่วยงานของรฐัมแีผนส่งเสรมิพฒันาอาชพี แผนพฒันาด้านการตลาด และการแปรรปูผลผลติ
โดยครบถ้วน แต่ด�ำเนนิงานในพืน้ทีอ่ย่างเป็นเอกเทศ  ข้อมลูจากการส�ำรวจแบบสอบถาม พบว่า หน่วยงานต่างๆ ระบวุ่า
มแีผนงานทัง้ด้านการส่งเสรมิพฒันาอาชพี ด้านการตลาด และการแปรรปูผลผลติ โดยแต่ละหน่วยงานจะมชีดุทางเลอืก
ส�ำเรจ็รปูซึง่เป็นกจิกรรมย่อย เข้าไปให้ประชาชนเลอืกและมกีารด�ำเนนิงานในพืน้ทีอ่ย่างเป็นเอกเทศ การด�ำเนินงานส่วนใหญ่
เป็นการด�ำเนนิงานระยะสัน้ เช่น แจกพนัธุพ์ชื พนัธุส์ตัว์ วสัดปุรบัปรงุบ�ำรงุดนิ อบรมอาชพีเสรมิ ฯลฯ 

	 	 (๒)	 กระบวนการส่งเสรมิพฒันาอาชีพยงัไม่สอดคล้องกบัประเดน็ปัญหาส�ำคญัในพืน้ที ่ ประชาชน
ในพื้นที่โครงการหลายพื้นที่ประสบกับปัญหาด้านการตลาด ราคาผลผลิตตกต�่ำ ภัยแล้ง และเผชิญกับปัญหาเรื้อรัง
ด้านหนีส้นิครวัเรอืน แต่ยังขาดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรปูธรรม โดยเฉพาะปัญหาด้านการตลาด ข้อมลูจากการส�ำรวจ 
พบว่า ประชาชนในพืน้ท่ีโครงการมีปัญหาด้านการตลาด (ร้อยละ ๗๒.๔๔) และต้องการความช่วยเหลอืจากภาครฐั  
(ร้อยละ ๗๙.๘๖) แต่ระบวุ่ายงัไม่มหีน่วยงานรฐัมาให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม (ร้อยละ ๗๑.๖๕)  
	 	 (๓)	การส่งเสริมพัฒนาอาชีพขาดความต่อเนือ่งของการด�ำเนนิงาน ซึง่เป็นปัจจยัส�ำคญัท่ีช่วย
เสรมิสร้างความช�ำนาญ และเป็นเงือ่นไขทีส่�ำคญัของความส�ำเรจ็ในการประกอบอาชีพของชมุชน/ปัจเจกชน การส่งเสรมิ
พฒันาอาชพีทีม่รีะยะเวลาจ�ำกดั รวมทัง้ต้องลงทนุซือ้อปุกรณ์ทีม่รีาคาสงู ท�ำให้ประชาชนขาดความมัน่ใจและไม่พร้อมทีจ่ะ
ปรบัเปลีย่นรปูแบบ/ลงทนุในการประกอบอาชพี ส่งผลให้ในหลายพ้ืนทีเ่กษตรกรมแีนวโน้มยงัคงท�ำการเกษตรเชิงเดีย่วต่อไป

๔

๙ 
 

ในรายละเอียดอย่างรอบคอบ หรือในบางกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่มั่นใจในวิธีการดําเนินงาน  
ก็จะต้องส่งเร่ืองกลับไปหารือแนวทางปฏิบัติกับคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินส่วนกลาง 

๒.๓ การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  
(๑) หน่วยงานของรัฐมีแผนส่งเสริมพัฒนาอาชีพ แผนพัฒนาด้านการตลาด และการแปรรูป

ผลผลิตโดยครบถ้วนแต่ดําเนินงานในพื้นที่อย่างเป็นเอกเทศ ข้อมูลจากการสํารวจ
แบบสอบถาม พบว่า หน่วยงานต่างๆ ระบุว่ามีแผนงานทั้งด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
ด้านการตลาด และการแปรรูปผลผลิต โดยแต่ละหน่วยงานจะมีชุดทางเลือกสําเร็จรูปซึ่ง
เป็นกิจกรรมย่อย เข้าไปให้ประชาชนเลือกและมีการดําเนินงานในพื้นที่อย่างเป็นเอกเทศ 
การดําเนินงานส่วนใหญ่เป็นการดําเนินงานระยะสั้น เช่น แจกพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ วัสดุ
ปรับปรุงบํารุงดิน อบรมอาชีพเสริม ฯลฯ  

 
 
 
 
 
 
 

(๒) กระบวนการส่งเสริมพัฒนาอาชีพยังไม่สอดคล้องกับประเด็นปัญหาสําคัญในพื้นที่ 
ประชาชนในพ้ืนที่โครงการหลายพ้ืนที่ประสบกับปัญหาด้านการตลาด ราคาผลผลิตตกตํ่า 
ภัยแล้ง และเผชิญกับปัญหาเรื้อรังด้านหน้ีสินครัวเรือน แต่ยังขาดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรม โดยเฉพาะปัญหาด้านการตลาด ข้อมูลจากการสํารวจ พบว่า ประชาชนในพื้นที่
โครงการมีปัญหาด้านการตลาด (ร้อยละ ๗๒.๔๔)และต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐ 
(ร้อยละ ๗๙.๘๖) แต่ระบุว่ายังไม่มีหน่วยงานรัฐมาให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาอย่าง
เป็นรูปธรรม (ร้อยละ ๗๑.๖๕) 
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ร้อยละ การส่งเสริมพัฒนาอาชีพของชุมชนด้านการตลาด
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๙ 
 

ในรายละเอียดอย่างรอบคอบ หรือในบางกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่มั่นใจในวิธีการดําเนินงาน  
ก็จะต้องส่งเรื่องกลับไปหารือแนวทางปฏิบัติกับคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินส่วนกลาง 

๒.๓ การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  
(๑) หน่วยงานของรัฐมีแผนส่งเสริมพัฒนาอาชีพ แผนพัฒนาด้านการตลาด และการแปรรูป

ผลผลิตโดยครบถ้วนแต่ดําเนินงานในพื้นที่อย่างเป็นเอกเทศ ข้อมูลจากการสํารวจ
แบบสอบถาม พบว่า หน่วยงานต่างๆ ระบุว่ามีแผนงานทั้งด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
ด้านการตลาด และการแปรรูปผลผลิต โดยแต่ละหน่วยงานจะมีชุดทางเลือกสําเร็จรูปซึ่ง
เป็นกิจกรรมย่อย เข้าไปให้ประชาชนเลือกและมีการดําเนินงานในพื้นที่อย่างเป็นเอกเทศ 
การดําเนินงานส่วนใหญ่เป็นการดําเนินงานระยะสั้น เช่น แจกพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ วัสดุ
ปรับปรุงบํารุงดิน อบรมอาชีพเสริม ฯลฯ  

 
 
 
 
 
 
 

(๒) กระบวนการส่งเสริมพัฒนาอาชีพยังไม่สอดคล้องกับประเด็นปัญหาสําคัญในพื้นที่ 
ประชาชนในพ้ืนที่โครงการหลายพ้ืนที่ประสบกับปัญหาด้านการตลาด ราคาผลผลิตตกตํ่า 
ภัยแล้ง และเผชิญกับปัญหาเรื้อรังด้านหน้ีสินครัวเรือน แต่ยังขาดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรม โดยเฉพาะปัญหาด้านการตลาด ข้อมูลจากการสํารวจ พบว่า ประชาชนในพื้นที่
โครงการมีปัญหาด้านการตลาด (ร้อยละ ๗๒.๔๔)และต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐ 
(ร้อยละ ๗๙.๘๖) แต่ระบุว่ายังไม่มีหน่วยงานรัฐมาให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาอย่าง
เป็นรูปธรรม (ร้อยละ ๗๑.๖๕) 
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๑๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 

(๓) การส่งเสริมพัฒนาอาชีพขาดความต่อเนื่องของการดําเนินงาน ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ช่วย
เสริมสร้างความชํานาญ และเป็นเง่ือนไขที่สําคัญของความสําเร็จในการประกอบอาชีพของ
ชุมชน/ปัจเจกชน การส่งเสริมพัฒนาอาชีพที่มีระยะเวลาจํากัด รวมทั้งต้องลงทุนซื้อ
อุปกรณ์ที่มีราคาสูง ทําให้ประชาชนขาดความม่ันใจและไม่พร้อมที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบ/
ลงทุนในการประกอบอาชีพ ส่งผลให้ในหลายพื้นที่เกษตรกรมีแนวโน้มยังคงทําการเกษตร
เชิงเด่ียวต่อไป 

(๔) การมีส่วนร่วมของประชาชน รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายพ้ืนที่โครงการ 
คือ การออกเสียงเพ่ือเลือกกิจกรรมการพัฒนาด้านต่างๆ ที่หน่วยงานจัดทํารายการ
สําเร็จรูปมาแล้ว หากเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง การเลือกกิจกรรมการพัฒนาจะสะท้อนความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ แต่ในหลายพ้ืนที่ชุมชนยังไม่สามารถรวมกลุ่มอาชีพ
และแสดงความต้องการท่ีชัดเจนในการขอรับความช่วยเหลือด้านการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพได้ จึงส่งผลให้การคัดเลือกกิจกรรม ไม่ได้มาจากความเข้าใจในศักยภาพและเห็น
ประโยชน์จากกิจกรรมนั้นๆ อย่างแท้จริง สมาชิกโครงการเข้ารับการอบรมโดยขาดความ
สนใจและร่วมการฝึกอบรมไปตามขั้นตอนโดยไม่ได้นําสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ประโยชน์อย่าง
ต่อเน่ืองและยั่งยืน 

(๕) การขับเคลื่อนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลายพ้ืนที่ของโครงการฯ สมาชิก
โครงการยังคงทําการเกษตรเชิงเด่ียวที่ผลผลิตมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของ
ตลาด อาทิ ข้าว มันสําปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในขณะท่ีแผนการส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพยังขาดความชัดเจนในการเสริมสร้างความเช่ือมั่นให้แก่เกษตรกรในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการทําการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมแบบผสมผสาน ประกอบกับการพัฒนาส่งเสริม
อาชีพยังคงอยู่ในรูปแบบการลดรายจ่ายครัวเรือนด้วยการจัดหา/สนับสนุนปัจจัยการผลิต 
มากกว่าการปรับเปลี่ยนแนวคิด/แนวปฏิบัติไปสู่การพ่ึงพาตนเองตามแนวทางการทํา
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(๖) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานติดขัดในเรื่องกฎระเบียบและขาดงบประมาณ ระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นเพ่ือการดํารงชีพและเพ่ือการทําการเกษตร อาทิ ถนน ไฟฟ้า น้ํา
เพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร เป็นปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิถีการทําการเกษตรของประชาชนในพ้ืนที่โครงการ โดยพบว่า 
ประชาชนในพ้ืนที่โครงการหลายพ้ืนที่มีความต้ังใจที่จะปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเชิงเด่ียวมา
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ร้อยละ การส่งเสริมพัฒนาอาชีพของชุมชนด้านการพัฒนาแปรรูปผลผลิต
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ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ42 

		  (๔)	 การมส่ีวนร่วมของประชาชน รปูแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายพืน้ท่ีโครงการ 
คอื การออกเสยีงเพือ่เลอืกกิจกรรมการพฒันาด้านต่างๆ ท่ีหน่วยงานจัดท�ำรายการส�ำเร็จรูปมาแล้ว หากเป็นชมุชน
ทีเ่ข้มแขง็ การเลอืกกิจกรรมการพฒันาจะสะท้อนความต้องการของประชาชนในพืน้ทีน่ัน้ ๆ แต่ในหลายพืน้ทีชุ่มชน
ยังไม่สามารถรวมกลุ่มอาชีพและแสดงความต้องการที่ชัดเจนในการขอรับความช่วยเหลือด้านการส่งเสริม
การประกอบอาชีพได้ จึงส่งผลให้การคัดเลือกกิจกรรม ไม่ได้มาจากความเข้าใจในศักยภาพและเห็นประโยชน์จาก
กิจกรรมนัน้ๆ อย่างแท้จรงิ สมาชกิโครงการเข้ารบัการอบรมโดยขาดความสนใจและร่วมการฝึกอบรมไปตามขัน้ตอน
โดยไม่ได้น�ำสิง่ทีเ่รยีนรูไ้ปใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน
		  (๕)	การขับเคลื่อนตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง ในหลายพืน้ทีข่องโครงการฯ สมาชกิ
โครงการยงัคงท�ำการเกษตรเชงิเดีย่วทีผ่ลผลติ มคีวามอ่อนไหวต่อการเปลีย่นแปลงของตลาด อาท ิข้าว มนัส�ำปะหลัง 
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ในขณะทีแ่ผนการส่งเสรมิและพัฒนาอาชีพยังขาดความชัดเจนในการเสรมิสร้างความเชือ่มัน่ให้แก่
เกษตรกรในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท�ำการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมแบบผสมผสาน ประกอบกับการพัฒนา
ส่งเสรมิอาชพียงัคงอยูใ่นรปูแบบการลดรายจ่ายครวัเรอืนด้วยการจดัหา/สนับสนนุปัจจยัการผลติมากกว่าการปรบัเปลีย่น
แนวคิด/แนวปฏิบัติไปสู่การพึ่งพาตนเองตามแนวทางการท�ำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
		  (๖)	 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานตดิขดัในเรือ่งกฎระเบยีบและขาดงบประมาณ  ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานที่จ�ำเป็นเพื่อการด�ำรงชีพและเพื่อการท�ำการเกษตร อาทิ ถนน ไฟฟ้า น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อ
การเกษตร เป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิถีการท�ำการเกษตรของประชาชนใน
พื้นที่โครงการ โดยพบว่า ประชาชนในพื้นที่โครงการหลายพื้นที่มีความตั้งใจที่จะปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว
มาเป็นการท�ำการเกษตรแบบผสมผสาน หากพื้นที่ที่ได้รับจัดสรรมีความพร้อมของระบบโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค แต่กระบวนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคยังมีความล่าช้า เนื่องจากติดขัด
กฎระเบียบ และการตั้งงบประมาณโครงการยังไม่สามารถท�ำได้ หากพื้นที่ยังไม่ได้ การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
อย่างถูกต้อง
	 ทั้งนี้ การส่งเสริมพัฒนาอาชีพภายใต้โครงการที่มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็นต่อ
การประกอบอาชีพ และมคีวามชดัเจนด้านการผลติ การตลาด และระบบการบริหารจัดการ จะช่วยขยายทางเลือก
แก่ประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการให้สามารถตดัสนิใจเข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างอิสระ สอดคล้องกับความต้องการ และ
ศักยภาพของตัวเองมากยิ่งขึ้น
	 ๔.	 โครงสร้างการบริหารจัดการและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
	 เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานในพื้นที่เห็นว่า การประสานงานระหว่างคณะอนุกรรมการฯ ส่วนกลาง กับ
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินระดับจังหวัด มีประสิทธิภาพ ร้อยละ ๖๓.๔๑ แต่ยังคงมีปัญหาอยู่ร้อยละ ๓๖.๕๙ 
ในขณะที่การประสานงานระหว่างอนุกรรมการระดับจังหวัดในพื้นที่มีประสิทธิภาพมากถึงร้อยละ ๘๒.๙๓ แต่
ยังคงมปัีญหาอยู่เพยีงร้อยละ ๑๗.๐๗ 

๑๑ 
 

เป็นการทําการเกษตรแบบผสมผสาน หากพื้นที่ที่ได้รับจัดสรรมีความพร้อมของระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค แต่กระบวนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคยังมีความล่าช้า เน่ืองจากติดขัดกฎระเบียบ และการต้ังงบประมาณโครงการ
ยังไม่สามารถทําได้ หากพ้ืนที่ยังไม่ได้การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์อย่างถูกต้อง 
ทั้งนี้ การส่งเสริมพัฒนาอาชีพภายใต้โครงการท่ีมีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่จําเป็นต่อการประกอบอาชีพ และมีความชัดเจนด้านการผลิต การตลาด และระบบการ
บริหารจัดการ จะช่วยขยายทางเลือกแก่ประชาชนในพ้ืนที่โครงการให้สามารถตัดสินใจเข้า
ร่วมกิจกรรมได้อย่างอิสระ สอดคล้องกับความต้องการ และศักยภาพของตัวเองมากย่ิงขึ้น 

๒.๔ โครงสร้างการบริหารจัดการและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่เห็นว่า การประสานงานระหว่างคณะอนุกรรมการฯ ส่วนกลาง กับ
คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินระดับจังหวัดมีประสิทธิภาพ ร้อยละ 63.4๑แต่ยังคงมีปัญหาอยู่
ร้อยละ 36.59ในขณะที่การประสานงานระหว่างอนุกรรมการระดับจังหวัดในพ้ืนที่ 
มีประสิทธิภาพมากถึงร้อยละ 82.93 แต่ยังคงมีปัญหาอยู่เพียงร้อยละ ๑๗.07 

  
 
 
 
 
 
 
 

๓ การวิเคราะห์ผลผลิตและผลลัพธ์ 

๓.๑ โครงการเป็นประโยชน์โดยตรงต่อชุมชนในพื้นที่ห่างไกล และตอบสนองต่อนโยบายลดความ
เหลื่อมล้ําของรัฐบาลประชากรตัวอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ77.2๘) เห็นว่าโครงการจัดที่ดิน 
ทํากินให้ชุมชนก่อให้เกิดประโยชน์ ช่วยให้เกิดความมั่นคงในการถือครองที่ดิน  ผู้เข้าร่วมโครงการ
ที่ปรากฏรายช่ือการอนุญาตใช้ประโยชน์ ได้เปลี่ยนสถานภาพจากการเป็นผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ เป็น
ผู้ที่อยู่อาศัยทํากินในที่ ดินอย่างถูกต้องตามกฎหมายซ่ึงจะได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่น  
การชดเชยราคาสินค้าการเกษตร การช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติ การขอใช้ไฟฟ้าหรือก่อสร้าง
แหล่งน้ําในพ้ืนที่ทํากินได้ ทําให้พ้ืนที่ใกล้เคียงหรือราษฎรในพ้ืนที่ซึ่งเคยปฏิเสธการเข้าร่วม
โครงการ ขอเข้าร่วมโครงการเพ่ิมขึ้น 
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๑๑ 
 

เป็นการทําการเกษตรแบบผสมผสาน หากพื้นที่ที่ได้รับจัดสรรมีความพร้อมของระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค แต่กระบวนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคยังมีความล่าช้า เน่ืองจากติดขัดกฎระเบียบ และการต้ังงบประมาณโครงการ
ยังไม่สามารถทําได้ หากพ้ืนที่ยังไม่ได้การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์อย่างถูกต้อง 
ทั้งนี้ การส่งเสริมพัฒนาอาชีพภายใต้โครงการท่ีมีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่จําเป็นต่อการประกอบอาชีพ และมีความชัดเจนด้านการผลิต การตลาด และระบบการ
บริหารจัดการ จะช่วยขยายทางเลือกแก่ประชาชนในพ้ืนที่โครงการให้สามารถตัดสินใจเข้า
ร่วมกิจกรรมได้อย่างอิสระ สอดคล้องกับความต้องการ และศักยภาพของตัวเองมากย่ิงขึ้น 

๒.๔ โครงสร้างการบริหารจัดการและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่เห็นว่า การประสานงานระหว่างคณะอนุกรรมการฯ ส่วนกลาง กับ
คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินระดับจังหวัดมีประสิทธิภาพ ร้อยละ 63.4๑แต่ยังคงมีปัญหาอยู่
ร้อยละ 36.59ในขณะที่การประสานงานระหว่างอนุกรรมการระดับจังหวัดในพ้ืนที่ 
มีประสิทธิภาพมากถึงร้อยละ 82.93 แต่ยังคงมีปัญหาอยู่เพียงร้อยละ ๑๗.07 

  
 
 
 
 
 
 
 

๓ การวิเคราะห์ผลผลิตและผลลัพธ์ 

๓.๑ โครงการเป็นประโยชน์โดยตรงต่อชุมชนในพื้นที่ห่างไกล และตอบสนองต่อนโยบายลดความ
เหลื่อมล้ําของรัฐบาลประชากรตัวอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ77.2๘) เห็นว่าโครงการจัดที่ดิน 
ทํากินให้ชุมชนก่อให้เกิดประโยชน์ ช่วยให้เกิดความมั่นคงในการถือครองที่ดิน  ผู้เข้าร่วมโครงการ
ที่ปรากฏรายช่ือการอนุญาตใช้ประโยชน์ ได้เปลี่ยนสถานภาพจากการเป็นผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ เป็น
ผู้ที่อยู่อาศัยทํากินในที่ ดินอย่างถูกต้องตามกฎหมายซ่ึงจะได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่น  
การชดเชยราคาสินค้าการเกษตร การช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติ การขอใช้ไฟฟ้าหรือก่อสร้าง
แหล่งน้ําในพ้ืนที่ทํากินได้ ทําให้พ้ืนที่ใกล้เคียงหรือราษฎรในพ้ืนที่ซึ่งเคยปฏิเสธการเข้าร่วม
โครงการ ขอเข้าร่วมโครงการเพ่ิมขึ้น 
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การวิเคราะห์ผลผลิตและผลลัพธ์
	 ๑.	 โครงการเป็นประโยชน์โดยตรงต่อชุมชนในพ้ืนทีห่่างไกล และตอบสนองต่อนโยบายลดความเหลือ่มล�ำ้
ของรฐับาล  ประชากรตวัอย่างส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๗๗.๒๘) เหน็ว่า
โครงการจดัทีด่นิท�ำกนิให้ชมุชนก่อให้เกิดประโยชน์ ช่วยให้เกดิ
ความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน  ผู้เข้าร่วมโครงการท่ีปรากฏ
รายชื่อการอนุญาตใช้ประโยชน์ ได้เปลี่ยนสถานภาพจาก
การเป็นผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ เป็นผู้ท่ีอยู่อาศัยท�ำกินในที่ดิน
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ 
เช่น การชดเชยราคาสินค้าการเกษตร การช่วยเหลือกรณี
เกิดภัยพิบัติ การขอใช้ไฟฟ้าหรือก่อสร้างแหล่งน�้ำในพ้ืนที่
ท�ำกนิได้ ท�ำให้พืน้ทีใ่กล้เคยีงหรอืราษฎรในพืน้ท่ีซึง่เคยปฏเิสธ
การเข้าร่วมโครงการ ขอเข้าร่วมโครงการเพิม่ข้ึน 
	 ๒.	 ผลการจัดที่ดิน ผู ้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เหน็ด้วยกบัผลการคดัเลอืกผูเ้ข้าร่วมโครงการมากถงึ
ร้อยละ ๗๓.๑๒ โดยเห็นว่าผลการคดัเลอืกดงักล่าว มคีวามชดัเจน ครบถ้วนของรายชื่อ ร้อยละ ๖๖.๑๔

	 ๓.	 ผลกระทบจากความล่าช้าของการพิจารณาให้
ความเหน็ชอบรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ ท�ำให้ประชาชนเสียสิทธิ
ประโยชน์ที่ควรจะได้รับ และยังท�ำให้ประชาชนขาดความมั่นใจ
ในนโยบายของรัฐ เนื่องจากนโยบายการจัดที่ดินซึ่งได้ด�ำเนนิการใน
หลายรัฐบาลที่ผ่านมา ขาดความต่อเนื่อง ปัญหาการถือครองที่ดิน
ของประชาชนไม่ได้รับการแก้ไข ราษฎรในพืน้ทีซ่ึง่เป็นผูท้ีถ่อืครองทีด่นิ
มาแต่เดิม มีความไม่พอใจจากปัญหาที่สั่งสมมา บางพื้นที่ได้เตรียม
ยืน่หนังสอืเรยีกร้องต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้เร่งรดัการอนญุาตอกีด้วย
	 ๔.	 การส ่งเสริมพัฒนาอาชีพและการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ยังไม่เพียงพอท่ีจะสร้างความมั่นใจให้กับ   
ผู้เข้าร่วมโครงการที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพมาสู่
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ข้อมูลจากการส�ำรวจในพื้นที่โครงการ
ทัง้ ๑๐ พ้ืนที ่พบว่า การด�ำเนนิงานส่งเสรมิพัฒนาอาชพีอยู่ในระยะ
เริม่ต้น แม้จะมกีารด�ำเนนิงานในลกัษณะคูข่นานกบั การจดัหาท่ีดนิ 
และการคดัเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ แต่หากการอนญุาตพ้ืนทีแ่ละ
การอนุญาตรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการยังไม่ผ่านความเห็นชอบจาก 
คทช. จงัหวัด ทัง้พืน้ทีแ่ละรายช่ือประชาชนในโครงการ กย็งัไม่เปลีย่น
มาอยูใ่นสถานะทีถ่กูต้องตามกฎหมาย หน่วยงานจะไม่สามารถเข้าไป

ด�ำเนินการในเรือ่งต่างๆ ได้ โดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และสาธารณปูโภค ส�ำหรับการส่งเสริมพัฒนา
อาชีพที่ผ่านมา หน่วยงานแก้ไขปัญหาโดยใช้แผนงานและงบประมาณปกติเข้าไปด�ำเนินการในพื้นที่ 
	 ทัง้น้ี การส่งเสรมิพฒันาอาชีพและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทีไ่ด้ด�ำเนนิการมาแล้ว อยู่ในระยะเร่ิมต้น จงึยงั
ไม่สามารถสะท้อนถงึผลสมัฤทธิข์องการด�ำเนนิโครงการได้อย่างชดัเจน ทัง้ในเรือ่งการลดรายจ่าย เพิม่รายได้ การพฒันา
แหล่งน�้ำ/ปัจจัยพื้นฐาน และการช่วยแก้ไขปัญหาในด้านการตลาด และพบว่าทุกพื้นที่ยังคงมีปัญหาการตลาด 
ผลผลติตกต�ำ่ และขาดแคลนน�ำ้เพือ่การเกษตร นอกจากนี ้ ยงัขาดกระบวนการเตรยีมชมุชนเพือ่น�ำไปสูก่ารพึง่พาตนเอง
และการรวมกลุม่เพือ่สร้างความเข้มแขง็ในระยะยาว 

๑๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.๒ ผลการจัดที่ดินผู้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เห็นด้วยกับผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการมากถึง
ร้อยละ 73.1๒ โดยเห็นว่าผลการคัดเลือกดังกล่าวมีความชัดเจน ครบถ้วนของรายช่ือ ร้อยละ 
66.14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.๓ ผลกระทบจากความล่าช้าของการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการทําให้
ประชาชนเสียสิทธิประโยชน์ที่ควรจะได้รับ และยังทําให้ประชาชนขาดความมั่นใจในนโยบาย
ของรัฐ เน่ืองจากนโยบายการจัดที่ดินซึ่งได้ดําเนินการในหลายรัฐบาลที่ผ่านมา ขาดความต่อเน่ือง 
ปัญหาการถือครองที่ดินของประชาชนไม่ได้รับการแก้ไข ราษฎรในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้ที่ถือครองที่ดิน 
มาแต่เดิม มีความไม่พอใจจากปัญหาท่ีสั่งสมมา บางพ้ืนที่ได้เตรียมย่ืนหนังสือเรียกร้องต่อ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เร่งรัดการอนุญาตอีกด้วย 

๓.๔ การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานยังไม่เพียงพอที่จะสร้างความม่ันใจ
ให้กับผู้เข้าร่วมโครงการที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพมาสู่แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงข้อมูลจากการสํารวจในพ้ืนที่โครงการทั้ง ๑๐ พ้ืนที่ พบว่า การดําเนินงานส่งเสริมพัฒนา
อาชีพอยู่ในระยะเริ่มต้น แม้จะมีการดําเนินงานในลักษณะคู่ขนานกับการจัดหาท่ีดิน และ 
การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ แต่หากการอนุญาตพ้ืนที่และการอนุญาตรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ
ยังไม่ผ่านความเห็นชอบจาก คทช. จังหวัด ทั้งพ้ืนที่และรายช่ือประชาชนในโครงการ ก็ยังไม่
เปลี่ยนมาอยู่ในสถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย หน่วยงานจะไม่สามารถเข้าไปดําเนินการในเร่ือง

15.07%

77.28%

7.65%

โครงการ คทช. เปน็ประโยชนต์่อความม่ันคง
ในการถือครองทีด่นิ

ไม่เห็นด้วย

เห็นด้วย

ไม่ระบุ

3.71%

18.56%

48.59%

17.55%

11.59%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อความชัดเจน
ครบถ้วนของผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ

2.02%

11.59%

52.54%

20.58%

13.27%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อ
ผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ
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๓.๒ ผลการจัดที่ดินผู้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เห็นด้วยกับผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการมากถึง
ร้อยละ 73.1๒ โดยเห็นว่าผลการคัดเลือกดังกล่าวมีความชัดเจน ครบถ้วนของรายช่ือ ร้อยละ 
66.14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.๓ ผลกระทบจากความล่าช้าของการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการทําให้
ประชาชนเสียสิทธิประโยชน์ที่ควรจะได้รับ และยังทําให้ประชาชนขาดความมั่นใจในนโยบาย
ของรัฐ เน่ืองจากนโยบายการจัดท่ีดินซึ่งได้ดําเนินการในหลายรัฐบาลที่ผ่านมา ขาดความต่อเน่ือง 
ปัญหาการถือครองที่ดินของประชาชนไม่ได้รับการแก้ไข ราษฎรในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้ที่ถือครองที่ดิน 
มาแต่เดิม มีความไม่พอใจจากปัญหาท่ีสั่งสมมา บางพ้ืนที่ได้เตรียมย่ืนหนังสือเรียกร้องต่อ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เร่งรัดการอนุญาตอีกด้วย 

๓.๔ การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานยังไม่เพียงพอที่จะสร้างความม่ันใจ
ให้กับผู้เข้าร่วมโครงการที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพมาสู่แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงข้อมูลจากการสํารวจในพ้ืนท่ีโครงการทั้ง ๑๐ พ้ืนที่ พบว่า การดําเนินงานส่งเสริมพัฒนา
อาชีพอยู่ในระยะเริ่มต้น แม้จะมีการดําเนินงานในลักษณะคู่ขนานกับการจัดหาท่ีดิน และ 
การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ แต่หากการอนุญาตพ้ืนที่และการอนุญาตรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ
ยังไม่ผ่านความเห็นชอบจาก คทช. จังหวัด ทั้งพ้ืนที่และรายช่ือประชาชนในโครงการ ก็ยังไม่
เปลี่ยนมาอยู่ในสถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย หน่วยงานจะไม่สามารถเข้าไปดําเนินการในเร่ือง

15.07%

77.28%

7.65%

โครงการ คทช. เปน็ประโยชนต์่อความม่ันคง
ในการถือครองทีด่นิ

ไม่เห็นด้วย

เห็นด้วย

ไม่ระบุ

3.71%

18.56%

48.59%

17.55%

11.59%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อความชัดเจน
ครบถ้วนของผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ

2.02%

11.59%

52.54%

20.58%

13.27%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อ
ผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ
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๓.๒ ผลการจัดที่ดินผู้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เห็นด้วยกับผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการมากถึง
ร้อยละ 73.1๒ โดยเห็นว่าผลการคัดเลือกดังกล่าวมีความชัดเจน ครบถ้วนของรายช่ือ ร้อยละ 
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๓.๓ ผลกระทบจากความล่าช้าของการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการทําให้
ประชาชนเสียสิทธิประโยชน์ที่ควรจะได้รับ และยังทําให้ประชาชนขาดความมั่นใจในนโยบาย
ของรัฐ เน่ืองจากนโยบายการจัดที่ดินซึ่งได้ดําเนินการในหลายรัฐบาลที่ผ่านมา ขาดความต่อเน่ือง 
ปัญหาการถือครองที่ดินของประชาชนไม่ได้รับการแก้ไข ราษฎรในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้ที่ถือครองที่ดิน 
มาแต่เดิม มีความไม่พอใจจากปัญหาท่ีสั่งสมมา บางพ้ืนที่ได้เตรียมย่ืนหนังสือเรียกร้องต่อ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เร่งรัดการอนุญาตอีกด้วย 

๓.๔ การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานยังไม่เพียงพอที่จะสร้างความม่ันใจ
ให้กับผู้เข้าร่วมโครงการท่ีจะปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพมาสู่แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงข้อมูลจากการสํารวจในพ้ืนที่โครงการทั้ง ๑๐ พ้ืนที่ พบว่า การดําเนินงานส่งเสริมพัฒนา
อาชีพอยู่ในระยะเริ่มต้น แม้จะมีการดําเนินงานในลักษณะคู่ขนานกับการจัดหาท่ีดิน และ 
การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ แต่หากการอนุญาตพ้ืนที่และการอนุญาตรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ
ยังไม่ผ่านความเห็นชอบจาก คทช. จังหวัด ทั้งพ้ืนที่และรายช่ือประชาชนในโครงการ ก็ยังไม่
เปลี่ยนมาอยู่ในสถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย หน่วยงานจะไม่สามารถเข้าไปดําเนินการในเร่ือง

15.07%

77.28%

7.65%

โครงการ คทช. เปน็ประโยชนต์่อความม่ันคง
ในการถือครองทีด่นิ

ไม่เห็นด้วย

เห็นด้วย

ไม่ระบุ

3.71%

18.56%

48.59%

17.55%

11.59%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อความชัดเจน
ครบถ้วนของผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

น้อยที่สุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ

2.02%

11.59%

52.54%

20.58%

13.27%

ระดับความเห็นด้วยของประชาชนต่อ
ผลการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

น้อยท่ีสุด

น้อย

มาก

มากที่สุด

ไม่ระบุ
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สรุป และ ข้อเสนอแนะ
๕

	 การบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด และการ

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเรื่องท่ีดินท�ำกินของประชาชน เป็นนโยบายที่ส�ำคัญของรัฐบาล และเป็นส่วนหนึ่ง

ของยุทธศาสตร์ประเทศด้านการลดความเหลื่อมล�้ำและการสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งเป็นเป้าหมาย

การด�ำเนินงานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑๒ ซึง่มุง่สูก่ารพฒันาที ่“ไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลงั” 

	 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ซึ่งมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน

คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาต ิได้มอบนโยบายการจดัทีดิ่นให้ประชาชนผูด้้อยโอกาส ด้วยการจดัท่ีดนิในลกัษณะ

แปลงรวม อนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน และส่งเสริมพัฒนาอาชีพตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ช่วยให้ประชาชนมีที่ดินอยู่อาศัยท�ำกินอย่างถูกต้อง 

มีความมั่นคงในการด�ำรงชีวิต และลดการรุกล�้ำพื้นที่ป่าไม้

บทสรุป
๕
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	 การด�ำเนนิงานโครงการจดัทีด่นิท�ำกินให้ชมุชน

ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ในภาพรวม 

พบว่า มีความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานมาโดยล�ำดับ 

โครงการได้แก้ไขปัญหาพื้นฐานท่ีส�ำคัญของชุมชน คือ 

การถือครองที่ดิน ซึ่งเป็นความมั่นคงในการด�ำรงชีวิต 

โดยช่วยให้ประชาชนผู้ยากไร้ และ/หรือ ผู้มีที่อยู่อาศัย 

ท�ำกนิในทีด่นิของรฐัอย่างผดิกฎหมาย ได้เปลีย่นสถานภาพ

เป็นผู้ใช้ประโยชน์ท่ีดินได้อย่าง ถูกต้องตามกฎหมาย 

สามารถได้รับสิทธิ และความช่วยเหลือต่างๆ จากรัฐ

ได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกับผู้อ่ืน นโยบายของรัฐ

ในเรื่องนี้จึงตอบสนองความต้องการและเป็นประโยชน์

ต่อผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 

	 อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานจัดที่ดินท�ำกิน

ให้ชุมชนแบบแปลงรวมถือเป็นเรื่องใหม่ จึงอาจมีปัญหา

อุปสรรคและข้อขัดข้องในการด�ำเนินงานระยะต้น ทีผ่่านมา 

ทุกฝ่ายได้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาต่างๆ และบูรณาการ

การท�ำงานให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้ง

ผู้ปฏิบัติงานในส่วนกลางและผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี 

รวมทั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินระดับจังหวัดซึ่งเป็น

กลไกขับเคลื่อนที่ส�ำคัญท�ำให้งานมีความก้าวหน้า 

มาโดยล�ำดับ

	 จากการลงพื้นที่เพื่อติดตามความก้าวหน้า

และประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการจัดที่ดินท�ำกิน

ให้ชุมชน ท�ำให้ได้ค้นพบประเด็นส�ำคัญ ซึ่งล้วนเป็น

ข้อค้นพบทีเ่กดิขึน้ร่วมกนัในหลายพืน้ที ่ ตลอดจนได้รบัฟัง

ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนโครงการ

จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในระยะต่อไป ซึ่งมีข้อสรุปผล

การวิเคราะห์ประเมินผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบ CIPP 

ดังต่อไปนี้  

	 ปัจจัยน�ำเข้า (Input) ของโครงการ ได้แก่ 

นโยบาย งบประมาณ ก�ำลังคน และพื้นที่ที่น�ำมาจัดสรร

ให้กับประชาชน นับเป็นปัจจัยเสริม แต่งบประมาณและ

ก�ำลังคนยังคงไม่เพียงพอ ที่จะท�ำให้การด�ำเนินโครงการ

ก้าวหน้าไปโดยรวดเร็ว โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ

งานในพื้นที่ ซึ่งมีภารกิจเพิ่มขึ้นในด้านการส�ำรวจรังวัด

แบ่งแปลง และการตรวจสอบผูถ้อืครองทีด่นิจ�ำนวนมาก 

ส�ำหรับกรอบนโยบายนั้น มีทิศทางที่เน้นการช่วยเหลือ

ผู้ยากไร้เป็นหลัก แต่ในการด�ำเนินงานจริง เป็นเรื่องของ

การให้สิทธิในที่ดินแก่ผู้ที่ด้อยสิทธิ ซึ่งหน่วยงานปฏิบัติ

ในระดับพื้นที่ได้ปรับกรอบการท�ำงานให้ครอบคลุม

เป้าหมายการด�ำเนินงานทั้งสองด้านแล้ว 

	 การวเิคราะห์กระบวนการท�ำงาน (Process) 

พบว่า กระบวนการท�ำงานในขัน้ตอนการคดัเลอืกผูเ้ข้าร่วม

โครงการมีความโปร่งใส แต่ยังคงมีปัญหาในทางปฏิบัติ 

เนือ่งจากแนวทางและหลกัเกณฑ์ได้ก�ำหนดไว้อย่างกว้างๆ 

เพื่อเปิดโอกาสให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด 

ได้ใช้ดลุยพนิจิในการคดัเลอืกให้สอดคล้องกบัข้อเทจ็จรงิ 

ในพื้นที่ แต่กลับท�ำให้เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานเกิดความ

ไม่มั่นใจ ต้องตรวจสอบกฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

กระบวนการคดัเลือกผู้เข้าร่วมโครงการจึงค่อนข้างล่าช้า 

ส�ำหรับกระบวนการท�ำงานด้านการส่งเสริมพัฒนา

อาชีพนั้น ประเมินจากการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การเสนอความต้องการเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนด้าน

การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

	 ซ่ึงพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 

แต่โครงการส่วนใหญ่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาด้าน

การตลาด ราคาผลผลิต และปัญหาการขาดแคลนน�้ำ 

ซึ่งเป็นปัญหาส�ำคญัในกลุม่ประชากรตวัอย่างได้ในส่วนของ

การวิเคราะห์ผลผลติ (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) 

โครงการจัดที่ดินท�ำกิน
ให้ชุมชนแก้ไขปัญหา

การถือครองที่ดิน ช่วยให้
ประชาชนผู้ยากไร้ 

และ/หรือผู้มีที่อยู่อาศัยท�ำกิน
ในที่ดินของรัฐ

อย่างผิดกฏหมาย
เปลี่ยนสถานภาพมาเป็น

ถูกกฎหมาย
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แล้ว ๕๙ พื้นที่ ๒๕ จังหวัด)  โดยให้คณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดิน และ คทช. จังหวัด ร่วมกันก�ำหนดเป้าหมาย

และด�ำเนินงานด้านการออกหนังสืออนุญาตให้แล้ว

เสร็จตามก�ำหนด นอกจากนี้ แปลงที่ดินที่ได้รับอนุญาต

ควรให้ครอบคลุมการอนญุาตใช้ประโยชน์ท่ีดินส่วนกลาง 

หรือการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค

ต่างๆ 

	 ๓.	 เร ่งรัดการอนุญาตรายช่ือผู ้เข ้าร ่วม

โครงการ เนื่องจากปัจจุบัน รายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ

ที่ผ่านความเห็นชอบจาก คทช. จังหวัด อย่างถูกต้อง 

มีจ�ำนวนน้อยมาก เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ 

จึงควรเร่งรัดการอนุญาตรายชื่อ โดยให้ คทช.จังหวัด 

จัดท�ำรายชื่อผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วน แยกต่างหากจาก

ผู้ทีต้่องพจิารณาคณุสมบติัเพิม่เตมิ  และพจิารณาอนญุาต

กลุ่มประชาชนที่อยู่อาศัยมาก่อนปี ๒๕๔๕ ซึ่งมีข้อมูล

พื้นฐานอยู่แล้ว และมีคุณสมบัติครบถ้วน (ชื่อตรง 

แปลงตรง  หรือเป็นทายาทโดยธรรม) โดยเร็ว เพื่อมิให้

ประชาชนเสียสิทธิที่ควรได้ และโครงการบรรลุผล

พบว่า โครงการเป็นประโยชน์โดยตรงต่อชุมชน ช่วยให้

เกิดความมั่นคงในการถือครองที่ดิน ผู้เข้าร่วมโครงการ

เปล่ียนสถานภาพจากการอยู่อาศัยในที่ดินของรัฐอย่าง

ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เป็นผู้ที่อยู่อาศัยในที่ดินท�ำกิน

อย่างถกูต้องตามกฎหมาย ประชากรกลุ่มตวัอย่างเหน็ว่า

ผลการจัดที่ดินและการคัดเลือกผู ้เข้าร่วมโครงการมี

ความชดัเจน ครบถ้วน ถูกต้องและเป็นธรรม อย่างไรกต็าม 

ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการด้านการส่งเสริมพัฒนา

อาชีพยังไม่เพียงพอที่จะสร้างความมั่นใจให้ผู ้เข้าร่วม

โครงการที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบอาชีพมา

สู่แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และโครงการส่วนใหญ่เน้น

การลดรายจ่าย แต่ยังไม่เพิ่มรายได้ ส�ำหรับโครงสร้าง

พื้นฐานต่างๆ ส่วนใหญ่ยังอยู่ระหว่างการด�ำเนินงาน

	 ส�ำหรับการวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact) 

และความยัง่ยนื (Sustainability) ผลการวิเคราะห์ส่วนนี้ 

ยงัไม่สามารถประเมนิได้ เนือ่งจากการด�ำเนนิงานส่วนใหญ่

อยู่ในระยะเริ่มต้น อย่างไรก็ตาม ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะรักษาที่ดิน ยุติการซื้อขาย

เปลี่ยนมือ และพอใจในความมั่นคงด้านการถือครอง

ที่ดินอย่างมาก

  ข้อเสนอแนวทางการด�ำเนินงาน

	 ๑.	 ขยายพื้นที่เป้าหมายโครงการจัดที่ดิน

ท�ำกินให้ชุมชน ให้ครอบคุลมพ้ืนที่ที่เคยมีการส�ำรวจ

การถือครองที่ดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๔๑ ให้แล้วเสร็จพร้อมกันทั่วประเทศ ภายในระยะ

เวลา ๓ ปี โดยจัดสรรงบประมาณ ก�ำลังคน ให้เพียงพอ

ต่อการตรวจสอบทางเทคนิค พร้อมท้ังน�ำข้อมลูภาพถ่าย

ดาวเทียมของส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) และข้อมูล

จากโครงการจดัท�ำแนวเขตท่ีดนิของรฐั กระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมมาใช้ร่วมกนัเพือ่ให้เกดิประโยชน์

สูงสุด

	 ๒.	 เร่งรัดการออกหนังสืออนุญาตการใช้

ประโยชน์พื้นที่ เพื่อให้พื้นท่ีเป้าหมายด�ำเนินงาน ทั้ง 

๒๔๙ พื้นที่ ๖๖ จังหวัด ได้รับการอนุญาตใช้ประโยชน์

อย่างถกูต้องตามกฎหมาย (ปัจจบุนัได้รบัหนงัสอือนุญาต

แม้ว่าการวิเคราะห์ผลกระทบ
และความยั่งยืนของโครงการฯ 

จะยังไม่สามารถประเมินได้ เนื่องจาก
การด�ำเนินการยังอยู่ในระยะเริ่มต้น
แต่ประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

มีแนวโน้มที่จะรักษาที่ดิน
ยุติการซื้อขายเปลี่ยนมือ และ

มีความพึงพอใจ
ที่ตนมีความมั่นคง

ด้านการถือครองที่ดินอย่างมาก

๕
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	 ๔.	 จัดท�ำหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้เข้าร่วม

โครงการส�ำหรับผู้ที่อยู่อาศัยถือครองที่ดินมาก่อนปี 

๒๕๔๕  โดยแยกให้ชัดเจนต่างหากจากหลักเกณฑ์การ

จัดที่ดินให้ผู้ยากไร้ โดยน�ำแนวทางการจัดที่ดินที่ก�ำหนด

ไว้มาปรับปรุง เพื่อลดปัญหาการพิจารณาคุณสมบัติผู้

เข้าร่วมโครงการ ที่ไม่เป็นไปตามแนวทางการจัดที่ดินให้

ผู้ยากไร้  

	 ๕.	 ควรเร่งด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมาย

ส�ำหรบัผูถ้อืครองทีด่นิหลังปี ๒๕๔๕ (กรณีพ้ืนทีป่่าสงวน) 

และปี ๒๕๕๒ (กรณีพืน้ทีป่่าชายเลน) โดยไม่มีคณุสมบตัิ

ตามหลักเกณฑ์ คทช. ที่ก�ำหนดไว้ และไม่ยินยอมคืน

พื้นที ่ กรณีที่ไม่มาแสดงตัวภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด 

หน่วยงานเจ้าของพื้นท่ีควรเร่งด�ำเนินการเข้าไปฟื้นฟูป่า

ในพืน้ที ่ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการพืน้ท่ี 

และป้องปรามมิให้มีการบุกรุกพื้นที่เพิ่มเติม

	 ๖.	 การส่งเสริมพฒันาอาชพีควรจดัท�ำแผน

บูรณาการพัฒนาอาชีพอย่างเป็นระบบครบวงจรและ             

มกีระบวนการสร้างชมุชนเข้มแขง็ โดยใช้โครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชด�ำริเป็นต้นแบบ ซึ่งสหกรณ์หรือ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรเข้ามาส่งเสริมการพัฒนา

ตลอดห่วงโซ่การผลติ โดยเฉพาะด้านการตลาดและขนส่ง 

รวมทัง้ผสมผสานแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงทีเ่ป็นรปูธรรม 

เพือ่สร้างหลกัประกนัรายได้ทีม่ัน่คง ทัง้นี ้หน่วยงานต่างๆ 

ควรร่วมมือกับชุมชนจัดท�ำแผนพัฒนาทั้งระยะสั้นและ

ระยะยาวในแต่ละพื้นท่ี โดยมีแนวทางท่ีชัดเจนและ

ไม่ซ�้ำซ้อน

	 ๗.	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานควรให้

ความส�ำคัญกับการจัดหาน�้ำเพื่อการเกษตร เนื่องจาก

ตรงกับความต้องการของราษฎรมากที่สุด ประกอบกับ

การมีแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตรที่เพียงพอนั้นเป็นปัจจัย

ส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกจาก

พืชเชิงเดี่ยว มาสู่การเกษตรแบบผสมผสาน นอกจากนี้

ยังช่วยส่งเสริมการประกอบอาชีพในด้านอื่นๆ อีกด้วย 

	 ๘.	 รัฐควรสนับสนุนกลไกขับเคลื่อนชุมชน

เข้มแขง็ และกลไกการเงนิระดบัชมุชนทีม่กีารด�ำเนนิงาน

ประสบความส�ำเรจ็แล้ว เช่น การรวมกลุม่สจัจะออมทรพัย์ 

กองทุนสงเคราะห์ของชุมชน ฯลฯ โดยสนับสนุนให้มี

การศึกษาเรียนรู ้จากเครือข่ายชุมชนที่ด�ำเนินการใน

เรื่องนี้อยู่แล้ว รวมทั้งจัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำเพื่อ

เป็นเงินทุนตั้งต้นในการประกอบอาชีพ เนื่องจากที่ดินที่

ได้รับจัดสรรนั้นอยู ่ในรูปของการให้สิทธิท�ำกินแบบ

แปลงรวม ซ่ึงไม่สามารถน�ำไปจ�ำนองหรือน�ำไปเป็น

หลักทรัพย์ค�้ำประกันเงินกู้ได้ 

	 ๙.	 ควรแก้ไขปรบัปรงุหลกัเกณฑ์กฎระเบยีบ

และแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานรัฐ เพื่อให้สมาชิก

โครงการ คทช. ได้สิทธิในการเข้าร่วมโครงการของรฐั 

รวมทั้งสิทธิประโยชน์อื่นๆ เท่าเทียมกับเกษตรกรที่มี

เอกสารสิทธิในที่ดินรายแปลง อาทิ การขึ้นทะเบียน

เพื่อตรวจรับรองมาตรฐานแหล่งผลิตพืชผักและผลไม้

ตามการปฏบิติัทางการเกษตรทีดี่ (GAP) การข้ึนทะเบียน

สวนป่า การข้ึนทะเบยีนเกษตรกร/ประมง และการได้รบั

การเยียวยาจากภาครัฐได้ เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ 

เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนวทางการด�ำเนินงาน

ขยาย
พื้นที่เป้าหมาย

๑
เร่งรัด

การออกหนังสือ

๒
เร่งรัด

การอนญุาตรายชือ่

๓
จัดท�ำหลักเกณฑ์
คัดเลือกให้ชัดเจน

๔

เร่งบังคับ
ใช้กฏหมาย

๕
ท�ำแผนบูรณาการ

ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ

๖
จัดหาน�้ำ

เพื่อการเกษตร

๗
สนับสนุนกลไก
การขับเคลื่อน
ชุมชนเข้มแข็ง

๘
ปรับปรุงหลักเกณฑ์
ให้เอื้อต่อสมาชิก
โครงการ คทช.

๙

๕
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ภาคผนวก ก 

ระเบียบและค�ำสั่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

o	 ระเบยีบส�ำนักนายกรฐัมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๗
o 	ค�ำสัง่คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ ที ่๑ / ๒๕๕๗ เรือ่ง แต่งตัง้คณะอนุกรรมการ
o 	ค�ำสัง่คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ ที ่๑ / ๒๕๕๘
	 เรือ่ง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการนโยบายทีด่นิจงัหวัด (คทช. จงัหวดั)
o 	ค�ำสัง่คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ ที ่๔ / ๒๕๕๘
	 เรือ่ง แต่งตัง้คณะอนกุรรมการประเมนิผลสมัฤทธิใ์นการด�ำเนนิการจดัทีด่นิท�ำกนิให้ชมุชน
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 หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนพิเศษ   ๒๐๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ตุลาคม   ๒๕๕๗ 
 

 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
 

 

เพื่อให้การบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  แก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน  และพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  
เป็นธรรม  และยั่งยืน  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และความมั่นคงของประเทศ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๗” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“การบริหารจัดการ”  หมายความว่า  การดูแลรักษา  การสงวน  การอนุรักษ์  การฟื้นฟู   

การพัฒนา  หรือการใช้ประโยชน์   
“ที่ดิน”  หมายความว่า  ที่ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน   
“ทรัพยากรดิน”  หมายความว่า  ดิน  และหมายความรวมถึง  หิน  กรวด  ทราย  แร่ธาตุ 

และอินทรีย์วัตถุต่าง ๆ  ที่เจือปนอยู่ในเนื้อดิน 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  กรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 

และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอ่ืนของรัฐ   
ที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

ข้อ ๔ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง  เรียกว่า  “คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ”  
เรียกโดยย่อว่า  “คทช.”  ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ  คนที่  ๑ 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นรองประธานกรรมการ  

คนที่  ๒ 
(๔) กรรมการโดยตําแหน่ง  ได้แก่  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  และเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 53 

 หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนพิเศษ   ๒๐๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ตุลาคม   ๒๕๕๗ 
 

 
 

(๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่เกินสิบคนจาก 

 (ก) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 (ข) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  ซึ่งมีวัตถุประสงค์

เก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน  และมิได้มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือมุ่งค้าหากําไร  และ 

 (ค) ผู้ มีความรู้   ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการที่ดิน 

หรือทรัพยากรดิน  ด้านการปฏิรูปที่ดิน  ด้านการผังเมือง  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม  ด้านกฎหมายที่ดิน  และด้านเศรษฐศาสตร์ 

ให้เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นกรรมการ

และเลขานุการ  และให้ข้าราชการในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ที่เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่งตั้งจํานวนไม่เกินสองคน  

เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมอืนไร้ความสามารถ 

(๔) ไม่เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด 

ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  

และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  หากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระและมีการแต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่างลง  หรือในกรณีที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น 

ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง  ให้ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตัง้อยู่ 

ในตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการเพิ่มขึ้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว  เว้นแต่จะมีระยะเวลาเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นแทน

ตําแหน่งที่ว่างก็ได้ 

ในกรณีที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสาม  ให้  คทช.  ประกอบด้วยกรรมการ 

ที่เหลืออยู่ 
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 หน้า   ๔ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนพิเศษ   ๒๐๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ตุลาคม   ๒๕๕๗ 
 

 
 

ข้อ ๗ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) นายกรัฐมนตรีให้ออก  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือ 

หย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ  ๕   
ข้อ ๘ คทช.  มีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
(๒) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามนโยบายและแผน 

การบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
(๓) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าการดําเนินงาน

ของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ 

(๔) ติดตาม  ประสานงาน  สนับสนุน  หรือเร่งรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมาย
หรือหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศ 

(๕) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน 

(๖) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดให้มี  ปรับปรุง  แก้ไข  หรือยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับ
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ข้อ ๙ ในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ  

คทช.  ต้องคํานึงถึงอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน  
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  และหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  เป็นธรรมและยั่งยืน  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
สิ่งแวดล้อม  และความมั่นคงของประเทศ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศแล้ว  ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งหน่วยงานของรัฐ
ที่เก่ียวข้องเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศตามแนวทางท่ี  คทช.  กําหนดตามข้อ  ๘  (๒) 
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ข้อ ๑๐ ในกรณีที่คณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐไม่สามารถดําเนินการ 
ตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  ให้รายงานปัญหาต่อ  คทช.  เพื่อพิจารณา  
หากมีกรณีจําเป็น  ให้  คทช.  มีอํานาจแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมแผนการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ได้  แล้วแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

ข้อ ๑๑ การประชุม  คทช.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองประธานกรรมการ
เป็นประธานในที่ประชุม  ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม 

ในการประชุม  ถ้ามีการพิจารณาเร่ืองที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย  กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิ 
เข้าร่วมประชุมในเรื่องน้ัน 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงใน 
การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ข้อ ๑๒ ให้  คทช.  มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติตามที่  คทช.  
มอบหมายได้ 

การประชุมคณะอนุกรรมการ  ให้นําบทบัญญัติในข้อ  ๑๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ข้อ ๑๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้  คทช.  หรือคณะอนุกรรมการอาจเชิญบุคคลใด 

มาให้ข้อเท็จจริง  ความเห็น  คําแนะนําทางวิชาการ  หรือส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบ 
การพิจารณาได้ตามที่เห็นสมควร 

ข้อ ๑๔ ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของ  คทช.  และมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  รวมทั้ง
วิเคราะห์แนวโน้มและผลกระทบที่เกิดขึ้นเสนอต่อ  คทช.  เพื่อพิจารณา 

(๒) รับผิดชอบงานธุรการของ  คทช.  และคณะอนุกรรมการ 
(๓) ศึกษา  วิจัย  ส่งเสริม  หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรดิน  

เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  มีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  
เป็นธรรม  และยั่งยืน 

(๔) เป็นศูนย์รวบรวม  จัดเก็บ  วิเคราะห์  และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ 

(๕) ประสานการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง
ให้มีการดําเนินงานท่ีสอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่  คทช.  มอบหมาย 
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ข้อ ๑๕ ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ให้  คทช.  ประกอบด้วย
กรรมการตามข้อ  ๔  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และวรรคสอง  เพื่อทําหน้าที่  คทช.  ไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ข้อ ๑๖ ค่าใช้จ่ายสําหรับเบ้ียประชุม  ค่าตอบแทน  รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการดําเนินงานของ  
คทช.  และคณะอนุกรรมการ  ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของทางราชการ  โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณ
ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับเบี้ยประชุม  ค่าตอบแทน  
รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ  คทช.  และคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

ข้อ ๑๗ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข

สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น 
(Focus Group) 
เรือ่ง ความก้าวหน้าในการด�ำเนนิโครงการ 
         จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนระดับภูมิภาค

o	 ระเบยีบส�ำนักนายกรฐัมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๗
o 	ค�ำสัง่คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ ที ่๑ / ๒๕๕๗
	 เรือ่ง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
o 	ค�ำสัง่คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ ที ่๑ / ๒๕๕๘
	 เรือ่ง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการนโยบายทีด่นิจงัหวัด (คทช. จงัหวดั)
o 	ค�ำสัง่คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาติ ที ่๔ / ๒๕๕๘
	 เรือ่ง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการประเมนิผลสมัฤทธิใ์นการด�ำเนนิการ
	           จัดทีด่นิท�ำกินให้ชมุชน
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	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ในฐานะฝ่ายเลขานกุารคณะอนกุรรมการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ในการด�ำเนินการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชน ได้ด�ำเนินภารกจิของคณะอนกุรรมการฯ โดยการ

ลงพืน้ทีจ่ดัเกบ็ข้อมลู และการจัดประชุมระดมความคิดเห็นในระดับภูมิภาค เพื่อติดตามผลการด�ำเนินงาน ตลอดจน

รับทราบถึงประเด็นปัญหา อุปสรรค และแนวทางการขับเคลื่อนการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน เพื่อให้การด�ำเนินงาน

บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติที่ตั้งไว้

	 การประชมุระดมความคดิเหน็นี ้ ได้จดัให้มีการบรรยายกรอบการด�ำเนนิงานและการบรหิารจดัการโครงการจัด

ทีด่นิท�ำกนิให้ชุมชนโดยวิทยากรจากหน่วยงานส่วนกลาง การอภิปรายโดยวิทยากรจากผู้แทนคณะท�ำงานระดับ

จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และภาคประชาชน เพือ่น�ำเสนอรายงานความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน และ

ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งการจัดประชุมกลุ่มย่อย เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะต่างๆ ตลอดจน

เปิดโอกาสให้ภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องน�ำเสนอประเดน็ปัญหาและแนวทางการแก้ไขที่สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่เพื่อน�ำมา

ปรับประยุกต์การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานในระยะต่อไป 
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	 การประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง ความก้าวหน้าในการด�ำเนินโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (ภาค

เหนือ) จัดเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ โรงแรมฮอลิเดย์ อินน์ จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย ผู้เข้าร่วมการ

ประชุมจ�ำนวน ๑๒๐ คน จากหน่วยงานภาครฐัส่วนกลาง และระดับจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาค

ประชาชน จากพื้นที่โครงการจดัท่ีดนิท�ำกินให้ชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ ๔ พื้นที่ ได้แก่ พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตป่ิา

ลุ่มน�ำ้แม่ฝาง ป่าสงวนแห่งชาตปิ่าท่าธาร ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ตาล-แม่ยุย และป่าสงวนแห่งชาติป่าขุนแม่ทา 

จงัหวัดเชยีงใหม่ สรปุประเดน็อภิปรายและผลการประชุมระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อยได้ ดังนี้

การประชุม Focus Group ภาคเหนือ
วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐

จังหวัดเชียงใหม่
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(๓) มกีารจดัท�ำบนัทกึภาพเจ้าของแปลงทีด่นิ และ (๔) มี

การใช้ประโยชน์เต็มที่หรือไม่

	 •	 การจัดคนลงในพื้นที่ ในหลายพื้นท่ียัง

ด�ำเนินการไม่ได้เนื่องจากอยู่ระหว่างการขออนุญาตและ

การจดัคนลงในพืน้ที ่ โดยก�ำหนดให้ครอบครัวใช้ประโยชน์

จากพืน้ทีไ่ด้ไม่เกนิคนละ ๒๐ ไร่ หากครอบครัวใดมีพื้นที่

ถอืครองเกนิ ๒๐ ไร่/คน จะต้องมกีารจัดสรรให้กบัทายาท

ที่บรรลุนิติภาวะในครอบครัวต่อไป ทัง้นี ้ ปัจจยัทีท่�ำให้

การจัดคนลงพ้ืนท่ีเป็นไปด้วยความรวดเร็วหรือล่าช้า 

ขึ้นอยู่กับการสืบค้น/ยืนยันตัวบุคคลที่เป็นเจ้าของและ

มีสิทธิในการได้รับการจัดสรรพื้นท่ี ดังในกรณีตัวอย่าง

ของพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่มที่สามารถด�ำเนินงานด้าน

การจัดคนลงพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว เนื่องมาจากราษฎร

เป็นผู้ท่ีอาศัยอยู ่ในพ้ืนท่ีด้ังเดิม และชุมชนสามารถ

ยืนยันตัวบุคคลได้ทั้งหมดได้โดยไม่มีข้อโต้แย้ง 

	 •	 การปลูกต ้นไม ้ เพื่อรักษาระบบนิเวศ 

กรมป่าไม้ยังมีการก�ำหนดให้เกษตรกรต้องปลูกต้นไม้ 

๒ ต้นต่อพื้นที่ใช้ประโยชน์ ๑ ไร่ เพื่อชดเชยค่าภาคหลวง

ตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา ๑๖ พระราชบัญญัติป่าไม้ 

พ.ศ.๒๔๘๔ ซ่ึงต้นไม้ทีเ่กษตรกรปลกูเหล่านีจ้ะช่วยรกัษา

ระบบนเิวศ ท�ำให้ดินยึดเกาะได้ดีและหน้าดินไม่ชะล้าง

พังทลาย ทั้งนี้ ไม้ที่ปลูกเกินกว่าที่ก�ำหนดไว้ เกษตรกร

สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้โดยต้องได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตามความ

ใน พ.ร.บ.นี้ นอกจากนี้ กรมป่าไม้อยู่ระหว่างการแก้ไข

กฎหมายการจัดการที่ดินในพื้นที่สวนป่า โดยเฉพาะ

ระเบยีบและกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกบัพื้นที่ ทส.๔ ทส.๗ 

ทส.๘ และ ทส.๑๕ นอกจากนี้ ในบริเวณอ�ำเภอแม่ทา 

ยังได้มีการท�ำวิจัยการท�ำอุตสาหกรรมไม้ขนาดเล็ก และ

การปลูกป่าในชุมชน ซึ่งขณะนี้ที่อ�ำเภอแม่แจ่มยังไม่ได้

ด�ำเนินการ

	 •	 การบูรณาการการด�ำเนินงาน คทช. จะ

ต้องยึดหลักการท�ำงานร่วมกันกับภาคีการพัฒนาทั้งใน

ระดับนโยบายจากส่วนกลางและระดับพื้นที่ ร่วมไปกับ

การลงพ้ืนท่ีเพ่ือหารือ/ส่ือสารการด�ำเนินงานให้ราษฎร

ที่อยู่ในพ้ืนที่มีความเข้าใจเก่ียวกับโครงการ ทั้งนี้ การ

ด�ำเนนิงานในระยะต่อไปจ�ำเป็นต้องจดัท�ำ Roadmap ของ 

ประเด็นอภิปราย

นายอัจฉริยะ ลายประวัติ 
ผู้อ�ำนวยการส่วนจัดทีด่นิ

ส�ำนกัจัดการทรพัยากรป่าไม้ท่ี ๑ จงัหวัดเชยีงใหม่

	 •	 ความก้าวหน้าของโครงการจัดที่ดินท�ำ

กินให้ชุมชน คณะกรรมการท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ได้มี

การอนุญาตให้ด�ำเนินการใช้ประโยชน์ในหลายพื้นที่ของ

ภาคเหนอื อาท ิป่าขนุแม่ทา อ.แม่ทา ป่าท่าธาร อ.จอมทอง 

ป่าแม่ตาลและป่าแม่ยุย อ.ฮอด และป่าลุม่น�ำ้แม่ฝาง 

อ.ฝาง เป็นต้น นอกจากนี ้คทช. ยงัอยูร่ะหว่างการพจิารณา

จดัสรรพืน้ทีใ่หม่ ได้แก่ ป่าจอมทอง ป่าลุ ่มแม่น�้ำฝาง 

ป่าแม่ขาน ป่าแม่วาง ป่าแม่ธิ และพื้นท่ีป่าแม่แจ่ม 

ต�ำบลบ้านจนัทร์ และ ต�ำบลแจ่มหลวง เพือ่จดัระเบยีบ

ที่ดินท�ำกินให้ประชาชนสามารถประกอบอาชีพและ

อยู่ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืน พื้นท่ีอนุญาตจะอยูใ่นเขต

ลุม่น�ำ้ชัน้ ๓ ๔ และ ๕ ส่วนบริเวณลุ่มน�้ำช้ัน ๑ และ ๒ 

หรือพ้ืนที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ จะจัดท�ำเป็น

เขตพื้นที่ควบคุม 

	 •	 แนวทางการด�ำเนนิงานเป็นไปตามหลกัเกณฑ์

ตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๓๐ มถินุายน ๒๕๔๑ และ

มาตรา ๑๖ ทว ิ ของพระราชบญัญตัปิ่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๗ โดยการด�ำเนินงานจะอนุญาตให้ราษฎร

อยู ่ร่วมกับป่าอย่างมีเงื่อนไขในลักษณะวนประชารัฐ 

โดยราษฎรจะต้องมีการปลูกต้นไม้ ๒๕ ต้นต่อไร่ และ

อาศยัอยูใ่นป่าด้วยระบบวนเกษตร ทัง้นี ้ ในปลายเดือน

เมษายน-พฤษภาคม ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรีจะเดินทาง

มาประชุมโครงการหลวงท่ีจังหวัดเชียงใหม่ และจะได้

มกีารมอบใบอนุญาตให้แก่จงัหวดัเพือ่ด�ำเนนิการส่งมอบ

พื้นที่ที่ได้รับความเห็นชอบจาก คทช. ให้แก่ชุมชนต่อไป

	 •	 การใช้ประโยชน์ทีด่นิภายใต้โครงการ คทช. 

กรมป่าไม ้ได ้ด�ำเนินงานด้านการตรวจสอบการใช้

ประโยชน์ทีด่นิภายใต้โครงการ คทช. อย่างต่อเนือ่ง โดยมี

เกณฑ์การพจิารณาการใช้ประโยชน์พื้นที่ ประกอบด้วย 

(๑) มกีารใช้ประโยชน์ตามทีไ่ด้รบัอนญุาตหรอืไม่ (๒) มี

การเปล่ียนมือเจ้าของผู้ใช้ประโยชน์ท่ีดินไปแล้วหรอืไม่ 
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คทช. ในแต่ละพืน้ที ่ตลอดระยะเวลา ๓๐ ปี ของโครงการฯ 

ให้มีแนวทางที่ชัดเจนสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่ 

โดยในระยะแรกควรพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการใน

ระดบัชมุชน/พืน้ที ่เพ่ือเป็นกลไกในการบรหิารจดัการพ้ืนที่

ทีไ่ด้รบัมอบหมายและเป็นช่องทางที่ช่วยสะท้อนมุมมอง

ความต้องการของประชาชนในพืน้ที่ ให้ผสานสอดรบักบั  

ผลประโยชน์ในภาพรวมระดบัประเทศได้อย่างเป็นรปูธรรม

นายกฤษณะ ลือดารา 
นกัวชิาการทีด่นิช�ำนาญการ 

ส�ำนักงานที่ดิน จังหวัดเชียงใหม่ 

	 •	 กระบวนการการด�ำเนินงานของคณะ

อนุกรรมการจัดที่ดิน ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อ

ได้รับพื้นที่เป้าหมายแล้ว จะมีการประสานกับ

ส�ำนักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๑ จังหวัดเชียงใหม่ 

เพื่อท�ำการส�ำรวจ ตรวจสอบ จัดท�ำแผนที่ขอบเขตและ

บัญชีรายชื่อผู ้ครอบครองที่ดิน และรายชื่อผู ้ยากไร้  

ที่ไม่มีที่ดินท�ำกินและท่ีอยู่อาศัย การส�ำรวจพื้นที่  

จะด�ำเนนิงานร่วมกบัภาคีเครอืข่ายในพืน้ที ่ได้แก่ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

และเทศบาล รวมถึงก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน

	 •	 ประชาคมและชุมชนเป็นผู ้ รับรองการ

ส�ำรวจตรวจสอบข้อมูล โดยให้ชุมชนในพื้นที่เป็นผู้

ยืนยัน/รับรองว่าบุคคลท่ีถือครองท่ีดินนั้น เป็นบคุคลที่

ท�ำมาหากนิในพ้ืนทีจ่รงิ หากมกีรณีทีเ่ป็นประเดน็ต้อง

สงสยั คณะท�ำงานในระดบัอ�ำเภอจะตรวจสอบข้อมลูราย

ช่ือ หมายเลขบัตรประชาชน และสอบถามข้อมูลเพิ่ม

เติมจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยข้อมูลที่

กลั่นกรอง รับรองเรียบร้อยแล้ว จะถูกส่งต่อให้กับ 

คทช.จงัหวดั เพื่อพิจารณา กลั่นกรองอีกครั้งให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ 

	 •	 กรณตัีวอย่าง ต�ำบลแม่ทา การส�ำรวจ 

ตรวจสอบ จัดท�ำแผนที่ขอบเขตและบัญชีรายชื่อผู ้

ครอบครองที่ดินในโครงการ คทช. ของต�ำบลแม่ทา 

เป็นการด�ำเนินงานร่วมกนัของส�ำนกังานจัดการทรัพยากร

ป่าไม้ที่ ๑ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต. 

แม่ทา) เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ท่ีมีการด�ำเนนิงานเร่ืองพืน้ท่ี

ป่าชมุชน แปลงปลกูเสรมิแนวเขตป่า และชุมชนมีความรู้

ความเข้าใจการด�ำเนินงานของโครงการ คทช. ในพื้นที่ 

	 •	 การวางหลักหมุดแนวเขต ชุมชนร่วม

กับหน่วยงานของรัฐร่วมกันส�ำรวจพ้ืนท่ีจริงและท�ำ

แนวเขตตามหนังสืออนุญาตของกรมป่าไม้ ด้วยการ

ใช้หลักเขตสูง ๑๕๐ ซม. ทาหลักเขตด้วยสีขาวและสี

แดง และเขียนชื่อ คทช. โดยส�ำนักงานที่ดินจังหวัด 

เป็นหน่วยงานด�ำเนนิการวางหลกัหมดุแนวหลกัเขตรอบ

แปลงพ้ืนที่ที่ดิน แนวปฏิบัตินี้ได้ถูกถ่ายทอดและเป็น

พ้ืนทีตั่วอย่างในการส�ำรวจพ้ืนทีอ่ืน่ๆ ของจังหวดัเชียงใหม่

ต่อไป 		

	 •	 ปัญหาอุปสรรคของการด�ำเนินงาน พบว่า

บัญชีรายชื่อของราษฎร์ในพ้ืนท่ีท่ีมี สิทธิได ้รับการ

พิจารณาจัดสรรที่ดินท�ำกินจากกรมที่ดินเม่ือน�ำมา

พิจารณาร่วมกับแผนผังแปลงที่ดิน พบว่ามีข้อมูล 

ไม่ตรงกัน ต้องมกีารตรวจสอบและแก้ไขข้อมลูให้ถกูต้อง 

ส ่งผลให ้การด�ำเนินงานในบางพื้นที่มีความล่าช ้า 

นอกจากนั้นการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ อันเนื่อง

มาจากการมีทายาทเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ขนาดพื้นที่ที่มี

จ�ำนวนจ�ำกัดไม่สามารถจัดสรรได้อย่างเพียงพอแก่

การประกอบอาชีพ



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ74 

ให้หน่วยงานในพื้นที่ ลงไปดูความเหมาะสมของพื้นที่

ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เช่น ดูเรื่องการ Zoning 

การท�ำ Agri-Map การท�ำเกษตรแปลงใหญ่ โดยยึดหลัก

การด�ำเนินงานที่ต้องสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่

และพัฒนาต่อยอดให้ดีขึ้น

	 •	 ปัญหาและอปุสรรค กระบวนการด�ำเนนิงาน

ด้านการส่งเสริม พัฒนาอาชพี และการตลาดในรูปแบบ

เศรษฐกจิชุมชน จะสามารถเริ่มด�ำเนินงานได้เมื่อคณะ

อนุกรรมการจัดหาทีด่นิ และคณะอนกุรรมการจดัทีด่นิ

ด�ำเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องแล้วเสร็จ อย่างไรก็ดี 

การปฏบิตังิานทีเ่กดิข้ึนในทางปฏบิตัจิริง พบว่า อนกุรรมการ

ส่งเสรมิและพฒันาอาชพี ถกูสัง่การเข้าไปส�ำรวจความพร้อม

ในพืน้ที ่โดยทีพ้ื่นทีด่งักล่าว ยงัไม่มีการจดัสรรทีด่นิ (พืน้ท่ี 

ต.แม่ทา พ.ศ. ๒๕๕๘ และ อ.ฮอด อ.ฝาง ตามล�ำดับ) 

	 •	 การพจิารณาเรือ่งรายได้ตามเกณฑ์ทีก่�ำหนด 

เนื่องจากรายได้ของประชากรจังหวัดเชียงใหม่ สูงกว่า 

๓๐,๐๐๐ บาท ทัง้ส้ิน ประกอบกบัทกุพืน้ทีท่ีมี่ศกัยภาพ

ในการจัดท่ีดินท�ำกินของจังหวัดเชียงใหม่เป็นพ้ืนท่ีท่ีมี

ผูอ้ยูอ่าศยั ดังนัน้ การด�ำเนนิงานในส่วนทีเ่กีย่วข้องจงึควร

มุง่เน้นไปทีก่ระบวนการจดัระเบยีบให้คนทีใ่ช้ประโยชน์เดมิ

เข้ามาสูร่ะบบทีก่�ำหนดโดยกฎหมายอย่างถกูต้องเรยีบร้อย

และเหมาะสมกับบริบททางภูมิสังคม เศรษฐกจิ  

		  •	 การบริหารจัดการในรูปแบบสหกรณ ์

การระบใุห้พืน้ทีภ่ายใต้โครงการ คทช. ต้องบรหิารจดัการ

ในรปูแบบสหกรณ์ หรอืในรปูแบบอืน่ทีม่ฐีานะเป็นนติิบคุคล 

โดยที่ที่ดินท่ีมอบให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ด�ำเนินการนั้น   

มคีวามหลากหลายและมหีลกัเกณฑ์เงือ่นไขของหน่วยงาน

เจ้าของทีด่นิ ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน 

(อาทิ นิคมสหกรณ์ ซึ่งอยู่ในความดูแลของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ ทีด่นิ ส.ป.ก. ซึง่อยูใ่นความดแูลของ ส.ป.ก. ทีด่นิ

ปาไม้อยูใ่นความดแูลของกรมป่าไม้ เป็นต้น) ประกอบกบั 

พื้นทีจ่ังหวัดเชียงใหม่มีสหกรณ์อยู่แล้ว ๒๘๖ แห่ง และ

มีกลุ่มเกษตรกรกว่า ๒๐๐ แห่ง กระจายอยู่ในทกุพืน้ที่ 

ทกุอ�ำเภอ จงึควรทีก่ารด�ำเนนิงานในระดบันโยบายจะต้อง

พิจารณาทบทวนความจ�ำเป็นของเงื่อนไขการรวมกลุ่ม

	 •	 การส�ำรวจพ้ืนทีต้่องใช้งบประมาณมาก การ

ส�ำรวจพื้นที่ เป ็นกิจกรรมที่ต ้องการงบประมาณใน

การด�ำเนินการค่อนข้างสูง เน่ืองจากแต่ละพื้นท่ีมี

ลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกต่างกัน เช่น บางพื้นที่มี

ความลาดชนั บางพืน้ทีเ่ป็นพืน้ราบ รวมทัง้บางพืน้ทีย่งัมี

การใช้ภาษาพ้ืนถ่ิน เช่น อ�ำเภอฝาง ซึ่งราษฎรอพยพ

มาจากก๊ก เผ่าต่างถ่ิน ซึ่งท�ำให้การสื่อสารเพื่อให้ได้

ข้อเท็จจริงเป็นไปด้วยความยากล�ำบากและใช้เวลามาก 

นางสุมิตรา อภิชัย 

สหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่

	 •	 การด�ำเนนิงานของอนกุรรมการส่งเสรมิและ

พัฒนาอาชีพ ในพื้นที่ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม ่

ด�ำเนินการส่งเสริม พัฒนาอาชีพ การตลาดในรปูแบบ

เศรษฐกิจชุมชน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ซ่ึงใช้

หลกัในการด�ำเนนิงานคอื การจัดระเบยีบ ซึง่คือการจดั

คนที่อยู่ในพ้ืนที่นั้นให้เรียบร้อยเหมาะสม และการจัด

ระบบ ในกรณีที่พื้นที่เป็นพื้นที่ว่างเปล่าไร้ผู้คนอยู่อาศัย 

เพ่ือให้เป็นหมวดหมู่แบ่งประเภทชัดเจนและสะดวก

ต่อการพัฒนา 

	 •	 การส�ำรวจความพร้อมของพืน้ทีท่ีจ่ะได้รบั

อนุญาต ได้แก่ การส�ำรวจระบบสาธารณูปโภคและ

ภมูสิงัคม ตลอดจนกจิกรรมทางเศรษฐกิจในพืน้ท่ี ทัง้ที่

เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน อาทิ อปุกรณ์ แหล่งน�ำ้ การรวมกลุม่

ในพื้นที่ ความพร้อมของชุมชนในพื้นที่ รายได้เฉลี่ย

ต่อครวัเรอืน เพ่ือวางกรอบการด�ำเนนิงานให้แก่หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง 

	 •	 การด�ำเนินงานท�ำในลักษณะคู่ขนานกับ

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน และคณะอนุกรรมการ 

จัดที่ดิน เพื่อให้สามารถผลักดันการท�ำงานในส่วนที่

เกี่ยวข้องได้ทันทีท่ีคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน และ

คณะอนุกรรมการจัดที่ดินด�ำเนินการในส่วนทีเ่ก่ียวข้อง

แล้วเสรจ็ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบหมาย
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เป็นสหกรณ์ ว่าเป็นเงื่อนไขท่ีเหมาะสม ต้องด�ำเนินการ

โดยไม่มข้ีอยกเว้นหรอืไม่ หรอืควรให้เป็นไปตามความประสงค์

ของชุมชนในการดูแลบริหารจัดการและปรับเปลี่ยน

การด�ำเนินงานให้เป ็นไปในรูปแบบที่เหมาะสมกับ

ประสบการณ์ของแต่ละพื้นที่ เนื่องจากบางพื้นที่มี

การจัดตั้งกลุ่มต่างๆ มากมาย รวมท้ังสถาบันการเงิน

ในหมู่บ้านซึ่งผลการด�ำเนินงานเป็นไปได้ด้วยด ี

นายกนกศักดิ์ ดวงแก้วเรือน 

นายก อบต.แม่ทา จังหวัดเชียงใหม่

	 •	 ชมุชนแม่ทายอมรบัแนวทาง การใช้ประโยชน์

ที่ดินบนกรรมสิทธิ์ร่วม ชุมชนแม่ทา มีความเข้าใจถึง

ข้อดีและข้อเสียของการได้โฉนดท่ีดินแบบปัจเจก คือ 

แม้ว่าจะมีข้อดีในด้านความมัน่คง และสามารถจ�ำหน่าย

จ่ายโอนได้ แต่อกีด้านหนึง่คือ มแีรงกดดนัทางเศรษฐกิจ

จากภายนอกทีอ่าจบบีให้ต้องสญูเสยีกรรมสทิธิไ์ปในทีส่ดุ 

ขณะทีก่ารได้รบักรรมสทิธิร่์วม แม้พืน้ทีจ่ะยงัคงเป็นของรฐั 

แต่ได้ให้อิสระแก่ชุมชนในการใช้ประโยชน์ท�ำกิน และ

มีส่วนช่วยให้ชุมชนสามารถรักษาสิทธิในท่ีดินไว้ได้ใน

ระยะยาว

	 •	 การเตรียมความพร้อมเพื่อสร้างความ

เข้มแข็งในชมุชน บ้านแม่ทาให้ความส�ำคญักับการเตรยีม

ความพร้อมของชมุชนมากท่ีสดุ โดยมกีระบวนการเตรียม

พร้อมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งในชุมชนท่ีหลากหลายและ

ต่อเน่ือง ประกอบด้วย จดัตัง้ระบบสหกรณ์ของบ้านแม่ทา 

ในปี ๒๕๔๑ โดยสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการ 

	 •	 การด�ำเนินโครงการผังชีวิต ผังต�ำบล 

คนแม่ทา โดยชุมชนแม่ทาเดินส�ำรวจการถือครองที่ดิน

ภายในชมุชนด้วยระบบ GIS ด้วยตัวเอง ตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ 

แล้วเสร็จในปี ๒๕๕๑ โดยติดต่อขอซ้ือระวางจาก

กรมที่ดิน เพื่อแสดงแปลงที่ดินของสมาชิกในชุมชน

อย่างชัดเจนและตีกรอบมิให้ขยายพื้นที่ออกไป

	 •	 การส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของ

ชุมชน จากบทเรียนที่ผ่านมา ชาวแม่ทาได้เรียนรู้ว่า 

การรวมกลุม่โดยใช้ระบบสหกรณ์และระบบเกษตรกรรม

ยั่งยืน จะสามารถช่วยปัญหาของเกษตรกรชาวแม่ทา

ได้ดีที่สุด ท�ำให้มีผลผลิตที่หลากหลายในพื้นที่จ�ำกัด 

ลดความเส่ียงของราคาผลผลิตพืชหลักเชิงเด่ียวตกต�่ำ 

และผลผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ท�ำให้เกิดความปลอดภัย

ทั้งต่อสุขภาพของคนแม่ทาและสุขภาพของผู้บริโภค 

ซึง่ในการเริม่วางระบบในช่วงแรก อาจมคีวามยากล�ำบาก

บ้าง แต่เมื่อคนเข้าใจ มีเครือข่ายต่างๆ เข้าไปสนับสนุน 

ท�ำให้ป ัจจุบันเกษตรกรแม่ทาสามารถขยายตลาด

กะหล�่ำปลีอินทรีย์มาถึงผู้บริโภคในกรุงเทพฯ ขณะที่

การปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด จะต้องใช้เนือ้ท่ีกว่า 

๓๐ ไร่ จึงจะคุ้มทุน ซ่ึงต้องลงทุนค่อนข้างสูง ไม่อาจ

พึง่ตนเองได้ แต่ราคาขายผลผลิตกลบัต้ององิราคาตลาด

	 •	 การแสวงหาองค์ความรู้และความร่วมมือ
จากสถาบันการศึกษาและหน่วยงานภาครัฐ ขณะนี้
ชมุชนแม่ทาร่วมกับมหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ ท�ำวิจยัเร่ืองน�ำ้ 
ในช่วงทีข่าดแคลน (เดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม) เพื่อน�ำ
ข้อมูลมาใช้ในการบริหารจัดการแผนการใช้น�้ำของ
หมู่บ้าน รวมทั้งการปลูกสวนป่าไม้เศรษฐกิจที่มี
มลูค่าในระยะยาว เช่น ไม้สกั ทีต้่องลงทะเบยีนตามกฎหมาย
ให้เรียบร้อย โดยประสานการด�ำเนินงานกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ได้แก่ กรมป่าไม้ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน
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ให้ชุมชนภายใต้โครงการ คทช. สามารถเข้าร่วมการ
ลงทะ เ บียนปลูกไม ้ เศรษฐกิจอย ่ า งถูกต ้องตาม
กฎหมายได้ แม้ว่าจะไม่มีเอกสารแสดงกรรมสทิธิแ์บบ
ปัจเจกกต็าม แต่ถือว่าเป็นพืน้ทีท่ีรั่ฐอนญุาตให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ได้ถูกต้องตามกฎหมาย
	 •	 ประเด็นท้าทายของชุมชนบ้านแม่ทาใน
โครงการ คทช. ประกอบด้วยมิติความท้าทายหลาย
ด้าน เช่น การพิสูจน์ให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐเห็นว่า ชุมชน
สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยู่ใกล้
พื้นที่ลุ่มน�้ำชั้น ๑ และ ๒ และ/หรือ อยู่ในพื้นที่ได้โดยไม่
ซื้อขายเปลี่ยนมือ รวมทั้งการบริหารจัดการที่ดินใน
อนาคต การเข้าร่วมในโครงการ คทช. ชุมชนจะมีโอกาส
ได้ประโยชน์มากกว่าเสยีประโยชน์ ได้เข้ามาท�ำงานร่วม
กับภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะใน
โครงการพัฒนาของภาครัฐ ที่เดิมจะไม่สามารถเข้า
ร่วมได้เนื่องจากไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน	
	 •	 ชมุชนควรแสวงหาโอกาสจากการเข้าร่วม
โครงการ คทช. เพื่อให้ชุมชนได้เรียนรู้และสร้างเวทีใน
การหารือกับภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาพื้นที่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนและเป็นแนวทางท่ีช่วย
สนับสนุนการวางอนาคตให้ลูกหลานในพื้นท่ีได้อย่าง
ยั่งยืน 
	 •	 ปัญหาและอปุสรรค ในการด�ำเนนิงานภายใต้
โครงการ คทช. เช่น ตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกราษฎร
เข้าร่วมโครงการ คทช. จะต้องมรีายได้ไม่เกนิ ๓๐,๐๐๐ 
บาท/คน/ปี แต่รายได้ของราษฎรในชมุชนแม่ทาเกินกว่า
หลกัเกณฑ์ ซึง่ทีผ่่านมา อาจมีหลกัเกณฑ์ข้อ ๙ เป็นทางออก
ยกเว้นให้ได้ โดยคาดว่าในพื้นที่อื่นก็อาจประสบปัญหา
เช่นเดียวกัน 
	 •	 ควรมีการกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลาง
ไปยงัระดบัจงัหวัดและท้องถ่ิน การด�ำเนนิงานทีผ่่านมา 
หลายเรื่องต้องรอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ตัดสินใจ 
ซึ่งหากเป็นไปได้ ชาวบ้านชุมชนแม่ทามีความต้องการ 
คณะท�ำงาน คทช.ในระดบัอ�ำเภอ ช่วยแก้ปัญหาทีเ่ป็นอยู่
ให้รวดเร็วขึ้น แต่จะต้องมีการก�ำหนดบทบาทอ�ำนาจ
หน้าที่และการตัดสินใจของ คณะท�ำงาน คทช.ในระดับ
อ�ำเภอ เช่น กรณีชาวบ้านแม่ทาต้องการท�ำฟาร์มสุกร
ตามเขตที่จัดโซนนิ่งไว้ในพืน้ที ่ แต่ อบต. ไม่สามารถให้

อนุมัติได้เนื่องจากไม่มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
หาก คณะท�ำงาน คทช. ระดับอ�ำเภอสามารถตัดสนิใจ
ได้ ก็จะช่วยแก้ปัญหาความล่าช้าได้อย่างมาก
	 •	 การจดัท�ำข้อมลูแปลงทีด่นิ ควรด�ำเนนิการ
ร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าทีอ่นกุรรมการจดัหาทีด่นิกบัชมุชน
ชาวบ้านในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และสร้างความ
เข้าใจร่วมกันตั้งแต่ในขั้นตอนแรก

นางสาวดวงพร เฮงบุณยพันธ ์
ผูอ้�ำนวยการส�ำนักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 
ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.)

	 •	 ความเช่ือมโยงระหว่าง สสส. กับ คทช. 
มีจุดเริ่มต้นมาจากการด�ำเนินงานเรื่องสุขภาพของคนซ่ึง
เป็นภารกิจของ สสส. โดย สสส. ได้ยึดพื้นที่เป็นฐานเพื่อ
ชี้น�ำการด�ำเนินงานเร่ืองพัฒนาสุขภาพในทุกนโยบาย 
ซึ่งองค์การบริการส่วนต�ำบลแม่ทา (อบต. แม่ทา) 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สสส. จงึ
ได้ขอให้ อบต. แม่ทา ช่วยเป็นศนูย์การเรยีนรูเ้รื่องสุขภาพ
ระดับพื้นที่ เนื่องจาก อบต. แม่ทา มีการวางแผนเรื่อง
คนอยู่หลายรุ่น และด�ำเนินการเรื่องเกษตรยั่งยืนมา
นาน ซ่ึง สสส. พบว่าเครื่องมือที่จะท�ำให้ชุมชนจัดการ
ที่ดินและรักษาทรัพยากรธรรมชาติได้ดี คือ 
เกษตรกรรมยั่งยืน
	 •	 การด�ำเนินงานของ สสส. ร่วมกับจังหวัด
แม่ฮ่องสอน สสส. ได้ร่วมด�ำเนนิงานเรือ่งสขุภาพกับ
จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อ ๖ ปีที่ผ่านมา โดย สสส. ได้
ท�ำความตกลงกับผู้ว่าราชการจังหวัด ด้วยการหนุน
เสริมให้ทุกพ้ืนที่มีโอกาสในการท�ำเร่ืองเกษตรกรรม
ยั่งยืน โดยมีเป้าหมายเรื่องการพัฒนาสุขภาพ ทั้งนี้ 
เครือข่ายในจังหวัดแม่ฮ่องสอนไม่ต�่ำกว่า ๑๐ แห่ง 
เป็นเครือข่ายของ อบต. แม่ทา อยู่แล้ว ยิ่งไปกว่านั้น 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ได้ประทานเรื่อง ปลูกป่า 
๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง ให้กับจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ซึ่งเป็นหลักส�ำคัญของสุขภาพ ที่ประชาชนจะต้องมี
ความมั่นคงทางอาหาร
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	 •	 การสร้างเครอืข่ายระหว่างชมุชน โดย สสส. 
ได้เชิญชวน ๓๕ ชุมชนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนให้เป็น
เครือข่ายของ สสส. เนื่องจากความรู้จากชุมชนหนึ่งเมื่อ
ได้ถ่ายทอดไปสู่ชุมชนอื่นๆ จะช่วยย่นระยะเวลาใน
การจดัการประเด็นปัญหาบางเรือ่งได้อย่างมปีระสิทธภิาพ 
และได้จัดท�ำข้อมูลเบื้องต้นของแต่ละต�ำบลใน ๗ ด้าน 
รวมท้ังพัฒนานักวิจัยให้มีทักษะในการท�ำวิจัยชุมชน 
เช่น แต่ละต�ำบลมีสหกรณ์ มีกองทุนหมู่บ้านหรือไม่ 
มีสถานะอย่างไร กลุ่มใดมีความพร้อมในการขับเคลื่อน
การพัฒนาในพืน้ท่ี โดย สสส. ได้จดัท�ำโปรแกรมออนไลน์
เพื่อประมวลผลข้อมูลส�ำรวจของพื้นท่ี แต่ละชุมชน 
ซึง่สามารถคลกิเข้าดไูด้ว่ามจี�ำนวนกลุม่อยู่เท่าใด เป็นต้น 
	 •	 สสส. ได้ช่วยต่อยอดงานขององค์กรพฒันา
ชุมชนในการท�ำเร่ืองแผนที่ท�ำมือแสดงแนวเขตที่ดิน
ของชุมชน โดย สสส. ได้เขียนโปรแกรม GIS และมีทุน
ให้ชาวบ้านใน อปท. ส�ำรวจเรื่องแปลงท่ีดิน โดยมี
คณะกรรมการระดับอ�ำเภอ ซึ่งมีเจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้
เข้าร่วมด้วย โดยการด�ำเนนิงานดงักล่าวในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน
ค่อนข้างใช้เวลา เนื่องจากพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มี
ความลาดชันและเป็นหลังเต่า
	 •	 ปัญหาและอุปสรรคทีส่�ำคญัซึง่ค้นพบจาก
การด�ำเนินงาน คือ ประชาชนในพื้นที่ซึ่งอยู่อาศัยในป่า
ขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้แผนท่ี ไม่สามารถอ่าน
ละตจิดู ลองตจิดู จากแผนที่เพื่อน�ำมาประกอบการรังวัด
ปักหมดุในพืน้ท่ีจรงิ ชุมชนยงัขาดความเข้าใจเรือ่งกฎหมาย
และบทลงโทษ โดยมีทัศนคตว่ิาหากเข้าป่าไปด�ำเนนิการใดๆ 
แล้วจะถกูด�ำเนินการทางกฎหมาย ซึง่ อบต. ช่วยได้บ้าง
แต่ไม่มาก ยงัมกีารรกุพืน้ท่ีป่า พืน้ทีส่าธารณะ และพืน้ที่
ว่างเปล่า เพือ่ประกอบอาชพีของชมุชนต่าง ๆ ขยายตวั
เพิ่มขึ้น เนื่องจากแรงกดดันทางเศรษฐกิจ และต้องการ
มีรายได้เพิ่มขึ้น

	 •	 ข้อมูลที่ดินของชุมชนช่วยลดข้อพิพาทได้
โดยทางอ้อม ข้อมูลที่ดินและชุมชนของ สสส. สามารถ
เข้าถึงได้ทางออนไลน์ ทัง้ข้อมลูทีด่นิท�ำกนิ ข้อมลูกลุ่ม
และกจิกรรมทางสงัคม ข้อมลูจ�ำนวนสมาชกิของครอบครวั
และทีอ่ยูจ่รงิ เป็นต้น เช่น ระบบการดูแลผูส้งูอาย ุมีระบบ
การจัดการขยะด้วยตนเอง มีเครือข่ายการรวมกลุ่มกัน
ให้เข้มแข็งเพื่อสนับสนุนการจัดการการเกษตรและน�้ำ 
น�ำไปสู่การมีน�้ำสะอาดเพื่อการอุปโภคและบริโภค ซึ่ง
มีความสอดคล้องกบัการพัฒนาอย่างยัง่ยนืท่ีท่ัวโลกท�ำกัน 
โดย สสส. ได้แทรกเร่ืองสุขภาพเข้าไปในทุกนโยบาย 
เช่น การลดการใช้สารเคมใีนพ้ืนทีต้่นน�ำ้ เพราะจะท�ำให้
ล�ำน�ำ้ปนเป้ือนสารเคมีลงไปถึงพื้นที่ที่อยู่บริเวณตอนล่าง
	 •	 ควรพัฒนากลไกการท�ำข้อมูลโดยชุมชน 
โดยส่วนราชการต้องเข้าใจเรื่องการท�ำข้อมูลชุมชน ว่า
เป็นการสร้างกลไกในการจัดการพืน้ทีโ่ดยภาคประชาชนเอง 
และหน่วยงานของรัฐควรใช้กลไกภาคประชาชนเป็น

แนวทางน�ำการด�ำเนินงานพร้อมกบัการประสานบรูณาการ

กับส่วนราชการเพื่อผลักดันงานตามนโยบายต่างๆ 

ดงักรณขีองพืน้ที ่คทช. แม่ทา ซึง่ อบต. เป็นกลไกสนบัสนนุ

ที่ส�ำคัญในการสร้างสถาบันพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

ซึง่พัฒนาเป็นสหกรณ์ในทีสุ่ด ทัง้นี ้ พืน้ท่ีอืน่ ๆ ที่ได้รับ

อนุญาตให้ท�ำเรื่องเกษตรกรรม สามารถถอดบทเรียน

ความส�ำเรจ็ดงักล่าว มาเป็นแนวทางโดยใช้การด�ำเนนิการ

แบบประชารัฐที่มีทุกภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วม หรอืใช้

องค์กรสภาเกษตรกร สภาชมุชน ที่มคีวามคล่องตัวมา

ปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและความต้องการของ

พื้นที่
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สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย

กลุ่มย่อยที่ ๑ 
ประธาน : 

นายอรรถชา กัมปนาทแสนยากร
นายอ�ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่

ฝ่ายเลขานุการ : นางชมพูนุท ช่วงโชติ      

นายชาญชัย รุกขวัฒนกุล , นายนวกานต์ ทัศวิล 

และ นายนิกร ด้วงทรง

การจัดหาที่ดิน
	 •	 กรณีที่ดินที่ได้มาจากการยึดคืนพ้ืนที่ของ 

สปก. และยงัคงมพีชืผลทางการเกษตร เช่น ต้นส้มที่ยัง

สามารถเก็บเก่ียวผลประโยชน์ได้อยู่ เป็นต้น กลุ่มชาว

บ้านทีถ่อืครองพืน้ท่ีในปัจจบัุนซึง่เป็นผูล้งทุน จะไม่ยอมให้มี

การจัดสรรที่ดินดังกล่าวให้กับคนนอกพื้นที่เข้าไปใช้

ประโยชน์ ซึ่งที่ประชุมเห็นว่าควรด�ำเนินการในพื้นที่ที่

ไม่มคีวามขดัแย้งก่อนเป็นล�ำดบัแรก ส�ำหรบัทีด่นิทีม่ปัีญหา

ต้องปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้

	 •	 ราษฎรในพืน้ทีย่งัไม่เข้าใจข้อกฎหมายท่ีใช้

ในการแบ่งเขตที่ดิน เนื่องจากบ้านและสวนผลไม้   ที่

อยู่ติดกัน ถูกจ�ำแนกออกไปอยู่ใน ๒ พื้นที่ โดยในส่วน

ของบ้านอาศัยถูกจ�ำแนกอยู่ในเขตป่า แต่สวนผลไม้

ถูกจ�ำแนกให้อยู่ในเขตอุทยานฯ ซึ่งจะท�ำให้ไม่สามารถ

เข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งตามหลักเกณฑ์ของ คทช. 

การจัดสรรที่ดินในเขตป่าและพื้นที่ลุ่มน�้ำชั้น ๓ และ ๔ 

สามารถด�ำเนินการได้เลย เนื่องจากไม่ขัดต่อกฎหมาย

	 •	 กรณีการจัดหาที่ดินซึ่ ง เป ็นท่ีดินของ

กรมธนารกัษ์ การก�ำหนดอตัราค่าเช่าทีด่นิธนารักษ์

เป็นการเช่ารายแปลง แต่การจัดการท่ีดนิของคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติเป็นแปลงรวม โครงการจัดที่ดิน

ของคณะกรรมการที่ดินแห่งชาติเป็นการจัดที่ดินแบบ

แปลงรวมไม่ได้แบ่งแยกให้เช่าเป็นรายแปลงเช่นเดยีวกบั

ท่ีดินของธนารักษ์ รวมทั้งเป็นการช่วยเหลือผู ้ยากไร้ 

ตลอดจนผู้ที่ได้รับการจัดสรรท่ีดินต้องท�ำหน้าที่ป้องกัน

การบุกรุกที่ดิน ส�ำหรับ พรบ.สวนป่าแห่งชาติ ที่ก�ำหนด

ค่าเช่าพื้นที่ไร่ละ ๕,๐๐๐ บาท นั้น คณะกรรมการ

นโยบายทีด่นิแห่งชาตจิะด�ำเนนิการขอยกเว้นค่าธรรมเนยีม

ทั้งหมดในการขออนุญาตในครั้งต่อไป

	 •	 ราษฎรไม่เข้าใจหลักเกณฑ์การก�ำหนด

ขอบเขตแปลงทีด่นิของโครงการ คทช. ราษฎรในพืน้ที่

อ�ำเภอฝาง พบปัญหาการจดัสรรทีด่นิท�ำกินได้เพียง ๑ ไร่ 

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติในเขตลุ่มน�้ำชั้น ๒ ชั้น ๓ และ

ชั้น ๔ เนือ่งจากทีด่นิท�ำกนิส่วนที่เหลืออยู่ในพื้นที่ลุ่มน�้ำ

ชั้น ๑ ในบางกรณี ราษฎรแจ้งว่าได้ท�ำกนิในพืน้ทีม่านาน

แล้ว ๕๐-๖๐ ปี โดยมีต้นล้ินจ่ีอายุ ๕๐-๖๐ ปี เป็น

หลักฐาน และเดิมได้เสียภาษีบ�ำรุงท้องที่ (ภ.บ.ท. ๕) 

ทุกปี แต่ต่อมา พื้นที่ที่ท�ำกินอยู่เดิมถูกประกาศเป็น

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ ในช่วงปี 

พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๗  จึงเข้าใจว่าเป็นการประกาศพื้นที่

ป่าสงวนแห่งชาติหรือเขตอุทยานแห่งชาติ ทับซ้อนที่ดิน

ท�ำกินของชุมชน ซึ่งโดยข้อเท็จจริง กฎหมายป่าไม้มีอยู่

มากกว่า ๗๐ ปี (ก่อนประกาศ พรบ.ป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔) 

การประกาศพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติก็ไม่ได้เป็นการยกเลิก

กฎหมายป่าไม้ที่มีอยู ่เดิม พื้นที่ที่ท�ำกินมาน้อยกว่า 

๗๐ ปี กย็งัต้องอยูภ่ายใต้การประกาศทีเ่ป็นเขตพืน้ทีป่่าไม้ 

ที่เป็นของรัฐ 



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 79 

	 •	 พืน้ทีแ่ปลงรวมซึง่มลีกัษณะกระจดักระจาย 

ท�ำให้ยากต่อการเข้าไปด�ำเนินการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน ปัญหาในการส่งเสริมอาชีพ พบว่า ชุมชน

ขาดแคลนแหล่งน�ำ้ หรือแหล่งกกัเกบ็น�ำ้เพ่ือการเกษตร 

ซึ่งจะส่งผลต่อการปลูกพืช และการเลี้ยงสัตว์ ทั้งยังเป็น

พื้นที่แปลงรวมท�ำให้ยากต่อการเข้าไปด�ำเนินการสร้าง

แหล่งกกัเกบ็น�ำ้ ควรจะมกีารกนัพืน้ทีเ่ป็นแปลงกลางเพือ่

สร้างแหล่งกักเก็บน�้ำในพื้นที่ ทั้งนี้ ในการด�ำเนินการ

พัฒนาพื้นที่ต้องให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยเพื่อรับรู้

ถึงสภาพความพร้อมของแหล่งน�้ำในพื้นที่

	 •	 การสนบัสนนุแหล่งทนุเพือ่การพฒันาอาชีพ 

อาจเป็นการสร้างหนี้ให้แก่ราษฎรเพิ่มขึ้น  แม้ว่าชุมชน

จะต้องการแหล่งทุนสนับสนุน แต่บางครั้งการมีแหล่ง

เงินทุนมากอาจจะไม่ได ้เกิดผลดีต ่อชุมชนเสมอไป 

กลับเป็นการสร้างหนี้หรือเพิ่มหนี้ให้กับชาวบ้าน ซ่ึง

จะท�ำให้เป็นภาระหนีส้นิ ดอกเบีย้ และน�ำไปสูก่ารสญูเสีย

ที่ดินในที่สุด 

	 •	 ชมุชนยงัไม่มคีวามเหน็ทีเ่ป็นเอกภาพและ

ชดัเจนเก่ียวกบัความต้องการโครงสร้างพืน้ฐาน ในส่วน

ของชมุชนเองหากยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองความต้องการ

โครงสร้างพื้นฐานก็จะเป็นอุปสรรคในการด�ำเนินการ

ส่งเสริมจาก คทช. จังหวัด ดังนั้น แต่ละชุมชนควรหารือ

ถึงความต้องการโครงสร้างพื้นฐานที่แท้จริงก่อน เพื่อ

ให้การส่งเสริมอาชีพเกิดผลเป็นรูปธรรม 

การจดัทีด่นิ และคัดเลอืกราษฎรลงพืน้ที่
	 •	 เกณฑ ์การถือครองที่ดินจัดสรรไว ้ที่

ครัวเรือนละ ๒๐ ไร่ ท�ำให้มีการแยกครัวเรือนเพื่อ

กระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ในข้อเท็จจริง พื้นที่

บางแปลงอาจมกีารถอืครองทีด่นิจ�ำนวนมาก แต่เมือ่แยก

เป็นแปลงย่อยให้แก่ทายาท ต้องมีบ้านเลขที่ก�ำกับใน

แต่ละครวัเรอืน เพือ่ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การถอืครอง

ไม่เกินครัวเรือนละ ๒๐ ไร่

	 •	 ปัญหาการคัดเลือกราษฎรลงพื้นที่ เป็น

ปัญหาในหลายพื้นที่ ซึ่งถ้าชุมชนไม่เข้มแข็ง จะมีบุคคล

ภายนอกเข้ามาถือครองใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ มีการ

ซือ้ขายเปลีย่นมอื หรอืมีราษฎรย้ายจากพืน้ท่ีอืน่เข้ามาอยู่ 

และอาจมปัีญหาขดัแย้งกับคนที่อยู่ในพื้นที่เดิม  

การส่งเสรมิพฒันาอาชีพและการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐาน

	 •	 ความล่าช้าในการได้รบัพ้ืนทีเ่ป้าหมายและ

รายช่ือราษฎรทีไ่ด้รบัการคดัเลอืกเข้าร่วมโครงการ ใน

การด�ำเนินการส่งเสริมอาชีพของคณะอนุกรรมการ

ส่งเสรมิอาชพี ต้องพจิารณาจากรายชือ่ทีค่ณะอนกุรรมการ

จัดท่ีดนิส่งมาให้เท่านัน้ การด�ำเนนิงานจึงล่าช้า เนือ่งจาก

ยังไม่มีเป้าหมายพื้นที่และรายชื่อราษฎรที่ชัดเจน หรือ

บางกรณี คณะอนุกรรมการส่งเสริมอาชีพ ได้รับรายชื่อ

ราษฎรซึ่งมีจ�ำนวนมากถึง ๒,๐๐๐ กว่าราย แต่มีเวลา

ด�ำเนินการแค่ ๒๕ วัน ไม่สามารถสอบถามความต้องการ

ของชุมชนได้ ดังน้ัน จึงด�ำเนินการโดยใช้วิธีส่งเสริม

แนวทางทั่ว ๆ ไป เช่น การใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นต้น 

	 •	 ปัญหาด้านการตลาด การจ�ำหน่ายผลผลิต

ทางการเกษตร ราคาผลผลติตกต�ำ่ การขนส่งผลผลิต และ

การเก็บรักษาคุณภาพของผลผลิต ในการเข้าไปส่งเสรมิ

อาชีพให้กับชุมชน ต้องยึดถือความต้องการของชุมชน

เป็นหลัก พร้อมท้ังดูศักยภาพของชุมชนในการด�ำเนนิ

โครงการต่างๆ ที่เสนอมาด้วย ราษฎรในพื้นที่ส่วนใหญ่  

ยังคงประสบปัญหาด้านการตลาด/การจ�ำหน่ายผลผลติ

ทางการเกษตร ราคาผลผลติตกต�ำ่และเกบ็ผลผลิตได้ไม่นาน 

แต่ไม่มีโครงการที่ช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระยะยาว 
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	 •	 การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพยังขาด

การบรูณาการระหว่างหน่วยงาน หากการส่งเสรมิอาชพี

ในพ้ืนที่ คทช. เป็นแบบต่างคนต่างท�ำ งบประมาณก็

จะไม่เพยีงพอ ดงัน้ัน ชมุชนควรหารอืเพือ่หาความต้องการ

ที่แท้จริงแล้วเสนอมาในคราวเดียว

	 •	 สหกรณ์การเกษตรที่จัดตั้งขึ้นหลายแห่ง

ไม่ประสบความส�ำเร็จ ต้องปิดตัวลงเนื่องจากชุมชน

ไม่เข้มแขง็ สหกรณ์หลายแห่งเมือ่จดัตัง้ขึน้แล้ว การด�ำเนนิงาน

ไม่ประสบความส�ำเรจ็ เนือ่งจากประชาชนยงัขาดอดุมการณ์

ร่วมกัน ขาดความพร้อมในการรวมกลุ่มเพื่อด�ำเนินการ

ตามแนวคิดสหกรณ์ กิจกรรมหลักมีเพียงการเก็บค่า

ธรรมเนียมมอบให้ท้องถิ่นเท่านั้น ในระยะต่อมาอาจมี

หนี้สินและต้องปิดตวัลง ดงันัน้ การจัดตัง้สหกรณ์ต้องดู

ความพร้อมและความเข้มแข็งในการรวมกลุ ่มของ

ชุมชนด้วย 

	 •	 ราษฎรในพืน้ที ่ คทช. ถอืโฉนดร่วมกนัเป็น

แปลงรวม ท�ำให้ไม่สามารถขอรับรองมาตรฐาน GAP 

จากกรมวิชาการเกษตรได้ เนื่องจากติดเงื่อนไขว่าสินค้า

เกษตรที่ขอใบรับรอง GAP จะต้องผลิตจากแปลงที่ดิน

ที่มีเอกสารสิทธิ ท้ังท่ีสามารถผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพดี 

โดยเฉพาะไม้ผล เช่น ลิ้นจี่ มะม่วง สตรอเบอรี่ เป็นต้น 

ซึ่งปลูกในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กรมวิชาการเกษตร

จะสามารถออกใบรับรองมาตรฐาน GAP ได้ก็ต่อเมื่อ

กรมป่าไม้มีหนังสือรับรองให้ใช้พื้นท่ีก่อน ท้ังนี้ หาก

เกษตรกรไม่ได้รบัการรบัรองมาตรฐาน GAP กจ็ะน�ำไปสู่

ปัญหาการตลาดในอนาคต แต่ขณะนี ้ กรมวชิาการเกษตร

ยังไม่สามารถด�ำเนินการเรื่องการรับรองมาตรฐาน GAP 

ในพืน้ทีโ่ครงการ คทช. ได้ 

ประเด็นอ่ืนๆ
	 •	 ชุมชนไม่สามารถบริหารจัดการที่ดิน

แปลงรวมได้ด้วยตนเอง เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นผูไ้ด้รบัอนุญาตการใช้ประโยชน์ เมื่อมีการอนุญาต

ให้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่โครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

แล้ว ท่ีดนิกจ็ะอยู่ในความรบัผดิชอบของจงัหวัดเป็นระยะ

เวลา ๓๐ ปี  ดังนั้น ในช่วงเวลาดังกล่าว การขอเข้าใช้

ประโยชน์ในพ้ืนท่ีเพือ่พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อ

การเกษตร หรือการรับรองกรรมสิทธิ์ที่ดิน ยังคงอยู่กับ

ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยมีขั้นตอนการขออนุญาตและ

การพิจารณาในขั้นตอนต่างๆ จ�ำนวนมาก โดยชุมชน

ไม่มส่ีวนร่วมในการวางแผนการใช้ประโยชน์ หรือการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐาน ต้องรอการด�ำเนนิงานจากภาครฐัเท่านัน้ 

จงึเป็นอปุสรรคต่อการสร้างชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนา

ตนเองของชุมชน

	 •	 ปัญหาการสื่อสารท�ำความเข ้าใจกับ

ประชาชนและหน่วยงานรัฐอื่นๆ เช่น ประชาชนเข้าใจ

ว่าการไฟฟ้าส่วนภมูภิาคไม่เดนิสายไฟเข้าสูพ่ืน้ทีโ่ครงการ 

เพราะเป็นพื้นที่ป่าไม้ แต่ในข้อเท็จจริง พื้นที่โครงการ 

คทช. ถือว่าเป็นพื้นท่ีที่ได้รับอนุญาต ไม่ใช่พื้นท่ีบุกรุก 

ชมุชนสามารถขอให้ คทช.จงัหวดั ออกหนังสือแจ้งไปยัง

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพ่ือให้เดินสายไฟเข้าสู่ชุมชนได้ 

อย่างไรกต็าม การไฟฟ้าส่วนภมูภิาคจะพจิารณาความคุม้ทนุ

ของการเดนิสายไฟ โดยพจิารณาจากรายได้ของครัวเรอืน

ทีเ่กิดขึน้ ๕๐,๐๐๐ บาท ต่อการเดินสายไฟ ๑ กโิลเมตร 

ดังนั้น หากเป็นพ้ืนท่ีห่างไกลมากอาจไม่คุ ้มทุนต่อ

การเดินสายไฟได้

ข้อเสนอแนะ
	 •	 ควรปรับปรุงกระบวนการประชุม คทช.

จงัหวัด โดยแต่ละคณะอนกุรรมการฯ ควรจะต้องประชุม

หารือกนัก่อนให้ได้ข้อสรปุ ก่อนน�ำเรือ่งมาเสนอทีป่ระชุม 
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เพ่ือใช้ระยะเวลาการประชุมท่ีกระชับ และควรมกีาร

ก�ำหนดให้ผู้แทนส�ำนักงานจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการ

หลักของ คทช.จังหวัด เพื่อก�ำหนดทิศทางการประชมุ 

และเชือ่มโยงงานของแต่ละคณะอนกุรรมการฯ แต่ละด้าน

	 •	 ควรเร่งรัดการส่งมอบรายชื่อราษฎรที่เข้า

ร่วมโครงการให้แก่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและ

พฒันาอาชพี การส่งมอบรายชื่อในกรณีของแปลงที่ดิน

ทีบ่คุคลทีไ่ด้รบัการจดัสรรมายืน่เอกสารแสดงตนไม่ครบ 

ควรส่งรายชื่อส่วนที่สามารถยืนยันตัวตนแล้วไปให้

คณะอนกุรรมการส่งเสรมิและพฒันาอาชีพก่อนเพ่ือไม่ให้

เกิดความล่าช้าในการด�ำเนินการ ส่วนบุคคลที่ยังไม่มา

แสดงตน ซึง่ส่วนใหญ่เป็นแปลงทีดิ่นทีม่กีารเปลีย่นแปลง

ผู้ถือครอง ควรเร่งประชาสัมพันธ์ให้ทราบว่ารัฐบาล

เปิดโอกาสให้เข้ามาใช้ประโยชน์ได้ โดยมเีงือ่นไขอย่างไรบ้าง 

และหากพ้นช่วงระยะเวลานี้ไปแล้ว จะไม่อนุญาตให้มี

การเปลี่ยนมือผู้ถือครองได้อีกแล้ว

	 •	 แนวทางขับเคล่ือนด้านการส่งเสริมและ

พัฒนาอาชีพ ควรให้ความส�ำคัญกับการสร้างแหล่ง

น�้ำเพื่อการเกษตรและการสร้างงานสร้างอาชีพเป็น

ล�ำดับแรก โดยให้จัดท�ำแผนงานที่ชัดเจนเพ่ือท่ีจะ

สามารถเสนอของบประมาณได้ทนัทีท่ีร่ฐับาลเปิดโอกาส 

ซึ่งส่วนใหญ่จะมีกรอบระยะเวลาในการจัดท�ำข้อเสนอ

โครงการที่ค่อนข้างเร่งด่วน ในระหว่างนี้ก็ให้หน่วยงาน

ต่างๆ ขับเคลื่อนการส่งเสริมพัฒนาอาชีพตามภารกิจ

ด้วยงบประมาณของแต่ละหน่วยงานเอง จะท�ำให้

การขับเคล่ือนงานด ้านการส ่งเสริมพัฒนาอาชีพ    

มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

	 •	 การรวมกลุม่สามารถสะท้อนความต้องการ

ของคนในชมุชน คนในพืน้ทีมี่ความต้องการในหลายเรือ่ง 

การรวมกลุม่เพือ่ท่ีจะสะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงของ

ชุมชน โดยเฉพาะในเรื่องปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 

การทีไ่ม่สามารถหาตลาดจ�ำหน่ายสนิค้าได้ และปัญหา

การเอารดัเอาเปรยีบของพ่อค้าคนกลาง 	

	 •	 ควรเพิ่มกรมวิชาการเกษตรเข ้าเป ็น

อนุกรรมการในชุดที่ ๓ เน่ืองจากกรมวิชาการเกษตร

มีบทบาทในการท�ำหน้าที่รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร 

เช่น การรับรองมาตรฐาน GAP เป็นต้น แต่เนื่องจาก

การท�ำเกษตรกรรมในพื้นที่ป่าไม้ พืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบายที่จะไม่ให้ 

การรบัรอง แต่เนือ่งจากพืน้ทีท่ีเ่กษตรกรได้รบัการจดัสรร 

จากคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาตินัน้ เป็นนโยบาย

ที่ส�ำคัญของรัฐจึงมีการอนุญาตให้สามารถใช้ประโยชน์

ในที่ดินได้ ซึ่งหากให้กรมวิชาการเกษตรเข้ามาเป็น

อนกุรรมการในชดุที ่๓ จะสามารถแก้ไขปัญหาการรบัรอง

มาตรฐานสินค้าเกษตรได้ 

	 •	 ควรให้ความส�ำคัญกับกระบวนการสร้าง

ชุมชนเข้มแข็ง ชมุชนทีม่คีวามเข้มแขง็อย่างชมุชนแม่ทานัน้ 

มีการบริหารจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ

ปฏิบัติตามมติ ครม. และหลักเกณฑ์ของ คทช. ในเรื่อง

ของการปลูกต้นไม้ และการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งสหกรณ์ 

ได้อย่างครบถ้วน รวมท้ังช่วยดูแลมใิห้มบีคุคลภายนอก

เข ้ามาถือสิทธิครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ 

ป้องกันปัญหาความขัดแย้งภายในชุมชน และมบีทบาท

ในการฟื้นฟูอนุรักษ์ป่าไม้ ดังนั้น ชุมชนที่เข้มแข็งจึงเป็น

ปัจจัยส�ำคัญที่ก่อให้เกิดความส�ำเร็จของโครงการ

	 •	 ควรพิจารณาปรับปรุงอ�ำนาจหน้าท่ีใน

การบริหารจัดการท่ีดินแปลงรวมของ คทช. ให้มี

ลกัษณะกระจายอ�ำนาจมากขึน้  การพัฒนาระบบโครงสร้าง

พืน้ฐานขนาดเลก็ควรให้อ�ำนาจในระดบัอ�ำเภอ หรอื อบต. 

พิจารณาอนุมัติได้เพ่ือความรวดเร็วในการด�ำเนินงาน 

นอกจากนี ้การพฒันาในด้านต่างๆ ควรผ่านการพิจารณา

กลัน่กรองจากระดบั อบต. และระดบัอ�ำเภอ โดย คทช. 

จังหวัดจะเป็นผู้พิจารณาอนุมัติในขั้นตอนสุดท้าย

	 •	 สถานการณ์การบุกรุกพื้นที่ป ่าไม ้ใน

อ�ำเภอแม่แจ่ม การเร่งจัดสรรที่ดินท�ำกินให้คนอยู่กับป่า

ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติจะช่วยใน

การป้องกนัการบกุรุกพืน้ท่ีป่า โดยให้คนทีไ่ด้รบัการจดัสรร

ทีด่นิท�ำกนิเป็นแนวป้องกนัการบกุรุกพืน้ทีป่่า ซึง่ทีผ่่านมา

ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศของกรมพัฒนาทีดิ่นชีใ้ห้เหน็ว่า 

ทีอ่�ำเภอแม่แจ่มในปี ๒๕๔๕ มีการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าเพียง 

๒๐,๐๐ ไร่ แต่ในปัจจุบันปี ๒๕๖๐ มีการบุกรุกพื้นที่ป่า

ถึง ๒๒๐,๐๐๐ ไร่ และอีก ๑๐ ปีข้างหน้าคาดว่าจะมี

การบุกรุกพื้นที่ป่าอีกหลายเท่าตัว ซ่ึงคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติจ�ำเป็นที่จะต้องจัดสรรท่ีดินให้คน
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ที่อยู่ก่อนปี ๒๕๔๕ เพื่อเป็นแนวป้องกันและช่วยดูแล

ป่าไม่ให้มีการบกุรกุมากขึน้ ซึง่คณะกรรมการนโยบาย

ทีด่นิแห่งชาตคิาดว่าหากเอาคนที่บุกรุกหลังปี ๒๕๔๕ 

ออกจากพื้นที่ป่าได้ จะใช้ระยะเวลาเพยีง ๕ ปี พืน้ทีป่่าก็

จะกลบัมาอดุมสมบรูณ์เหมือนเดมิ

	 •	 ข้อเสนอการส�ำรวจข้อมูลแปลงท่ีดินเพ่ือ

เร่งรัดการจัดท�ำโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนใน

อ�ำเภอแม่แจ่ม โดยอ�ำเภอแม่แจ่ม ต้องการผลักดันเชิง

นโยบายเสนอให้มีการจัดโครงการแบบเร่งด่วน และ

มีแนวทางแก้ไขปัญหาข้อจ�ำกัดเรื่องบประมาณด้าน

การส�ำรวจข้อมลูทีด่นิ โดยอ�ำเภอแม่แจ่มเสนอท่ีจะส�ำรวจ

แนวเขตเองโดยร่วมกบั GISTDA แล้วจดัท�ำข้อมูลภาพถ่าย

ดาวเทียมข้อมูลแปลงที่ดิน แปลงละ ๑,๐๐๐ ไร่ จ�ำนวน 

๒๐๐ แปลง รวมเป็น ๒ แสนไร่ โดยเริ่มด�ำเนินการใน

พ้ืนที่ในเขตลุ่มน�้ำชั้น ๓ และ ๔ ท่ีมีอยู่ประมาณ 

๔๐,๐๐๐ ไร่ ก่อน 

	 •	 การด�ำเนินงานเป็นการท�ำงานร่วมกนัของ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  หน่วยงานทีจ่ะบรูณาการการท�ำงาน 

ประกอบด้วย GISTDA องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คณะอนุกรรมการจดัหาทีด่นิ (ส�ำนกัอนรุกัษ์ป่าไม้) และ

อนกุรรมการจัดทีด่นิ เป็นต้น

	 •	 การบริหารจัดการพ้ืนที่บุกรุกจ�ำนวน ๒ 

แสนไร่ให้แล้วเสร็จภายใน ๑-๒ ป ี การใช้ข้อมูลแผนที่

ภาพถ่ายดาวเทียมของ GISTDA หากสามารถท�ำได้

วันละแปลง การท�ำแผนท่ีท้ังหมดจะแล้วเสร็จภายใน 

๒๐๐ วัน ส�ำหรับพื้นที่ลุ่มน�้ำชัน้ ๑ และ ๒ อกีประมาณ 

๑.๖ แสนไร่ กจ็ะเกบ็ข้อมลูรายแปลงไว้ด้วยเช่นกันเพื่อใช้

เป็นฐานข้อมลู  หากมมีต ิครม. ให้ คทช. เข้าไปด�ำเนนิการ

ในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ช้ัน ๑ และ ๒  ได้เมือ่ไหร่ กจ็ะได้ด�ำเนินการ

ในพื้นที่ ๑๖๐ แปลงที่เหลือได้ทันที หน่วยงานด้านป่าไม้ 

อาจลองใช้วธินีีด้�ำเนนิการไปก่อน แต่ให้ท�ำสญัญาประชารฐั

ให้ประชาชนยอมรบั และต้องมแีผนการด�ำเนนิการจัดการ

พ้ืนที่ให้พิจารณาด้วย โดยให้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้

มาสอบทานความคลาดเคลื่อนของแนวเขตในภายหลัง 

ซึ่งจะท�ำให้รัฐสามารถบริหารจัดการพื้นท่ีบุกรุกจ�ำนวน 

๒ แสนไร่ แล้วเสร็จภายใน ๑-๒ ปี 

กลุ่มย่อยที่ ๒
ประธาน : นางดวงพร เฮงบุณยพันธุ์ 
ผูอ้�ำนวยการส�ำนักสนบัสนนุสุขภาวะ 

ส�ำนกังานกองทนุ สนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ

ฝ่ายเลขานกุาร : น.ส.ณชุาดา เจรญิพานชิ  

น.ส.จรีย์วชิญา ฮะทะโชต ิและน.ส.บญุสติา กติคิณุ

การจัดหาที่ดิน
	 •	 การใช้แผนที่ในการบริหารจัดการที่ดิน

ของแต่ละหน่วยงานยงัคงมปัีญหา เช่น กรมป่าไม้และ

กรมทีด่นิ ต่างใช้แผนท่ีทีต่นเองท�ำขึน้หรอืส�ำรวจเอง ท�ำให้

ขอบเขตพื้นที่ไม่ตรงกนั ส่งผลต่อการบรหิารจดัการพ้ืนที่

ในบรเิวณพืน้ทีท่บัซ้อน/พื้นที่รอยต่อ 

	 •	 การน�ำ One Map มาใช้ประโยชน์ในพืน้ที่ 

อาจส่งผลกระทบต่อราษฎร ที่ผ่านมารัฐบาลพลเอก 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีการจัดท�ำโครงการปรับปรุง

แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 

๑ : ๔,๐๐๐ (One Map) โดยกระทรวงยุติธรรมเป็น

ผู้รับผิดชอบหลัก เพื่อแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกันของ

แนวเขตที่ดินของรัฐแต่ละประเภท ให้มีความถูกต้อง

และมีมาตรฐานเดยีวกนั ซึง่แล้วเสรจ็ไปเมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

แต่ยงัไม่มกีารน�ำมาใช้จริงในแต่ละพ้ืนที ่ ซึง่ในทางปฏิบตัิ

แล้วอาจจะมปัีญหาในเรือ่งของการน�ำ One Map มาใช้

ประโยชน์ในพื้นที่ เนื่องจากราษฎรในพื้นที่อาจได้รับ

ผลกระทบ จงึจ�ำเป็นต้องให้ราษฎรในพืน้ทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วม 

รับรู้และรับทราบด้วย

	 •	 ราษฎรซ่ึงมีที่ท�ำกินติดแปลง คทช. แต่

ไม่ได้รับการจดัสรรทีด่นิต้องการเข้าร่วมโครงการ  ทีด่นิ

ที่อยู่ติดกันแต่อยู่นอกแปลงที่ คทช. จัดให้ (เช่น ทีด่นิใน

ป่าแม่ตาลและป่าแม่ยยุ) ซึง่มรีาษฎรท�ำกินอยูใ่นบริเวณนัน้

มาเป็นเวลานานแล้ว ทางภาครัฐโดยเฉพาะกรมป่าไม้ 

จะไม่ให้สิทธิราษฎรเหล่านั้นท�ำกิน ในขณะเดียวกันก็จะ

ผลักดันราษฎรให้ออกจากพื้นที่บริเวณนั้นด้วย ราษฎร

ขอให้ภาครัฐพิจารณาขยายพ้ืนท่ีโครงการจัดที่ดินท�ำกิน

ให้ชุมชน ภายใต้การด�ำเนินงานของ คทช. ให้ครอบคลุม

พื้นที่ที่อยู่ติดกันด้วย



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 83 

การส่งเสรมิพฒันาอาชีพและการพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐาน

	 •	 ราษฎรในพ้ืนที่ยังคงประสบปัญหาด้าน

การตลาด/การจ�ำหน่ายผลผลิตทางการเกษตร ราคา

ผลผลิตตกต�่ำ และเก็บผลผลิตได้ไม่นาน  

	 •	 การขาดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมเพื่อแปรรูปผลผลิต ราษฎรต้องการแปรรูป

ผลไม้ในช่วงเวลาทีผ่ลผลติราคาตกต�ำ่ แต่ขาดองค์ความรู้

และเทคโนโลยด้ีานการแปรรูปผลผลติ เช่น การแปรรปูลิน้จ่ี 

ซึง่ไม่สามารถน�ำมาอบแห้งเหมือนล�ำไยได้

	 •	 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน/สาธารณปูโภค/ 

สาธารณูปการในพื้นที่ คทช ประสบปัญหาการขาด

เอกสารสิทธิ อาทิ การด�ำเนินการขุดแหล่งน�้ำขนาดเล็ก

ของกรมพัฒนาที่ดิน ประสบปัญหาการขาดเอกสารสิทธิ

ของพืน้ทีด่�ำเนนิการ อัตราค่าไฟฟ้าในพืน้ทีโ่ครงการ คทช. 

สูงกว่าอัตราค่าไฟฟ้าปกติถึง ๒ เท่า เนื่องจากอัตราค่า

ไฟฟ้าก�ำหนดไว้ ๓ ประเภท คือ ๑) ไฟฟ้าทีใ่ช้ในครวัเรอืน 

๒) ไฟฟ้าที่ใช้ในการท�ำการเกษตรถาวร ซึง่อยูใ่นทีด่นิทีม่ี

เอกสารสทิธ ิ และ ๓) ไฟฟ้าทีใ่ช้ในการท�ำเกษตรชัว่คราว 

ซึง่อยูใ่นทีด่นิทีไ่ม่มเีอกสารสทิธ ิ ซ่ึงการขอใช้ไฟฟ้าประเภท

ที ่๓ จะต้องจ่ายค่าไฟฟ้าในอตัรา ๒ เท่าของค่าไฟฟ้าปกติ 

ซึ่งรวมถึงที่ดินในโครงการ คทช. ด้วย ที่ให้ใช้ประโยชน์

ในที่ดินแต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์นี้ด้วย (โดยเฉพาะที่ดินในเขต

ป่าสงวนแห่งชาต ิ เช่น ป่าท่าธาร เป็นต้น) ราษฏรจึงขอ

ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการด�ำเนินงานของ คทช. 

ท�ำความตกลงกบัการไฟฟ้าส่วนภมูภิาคเพื่อให้จ่ายค่าใช้

ไฟฟ้าในอัตราปกติ เป็นต้น 

	 •	 ราษฎรในพ้ืนทีไ่ม่สามารถด�ำเนินการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานได้เอง ต้องรอการขออนุญาตจาก

หน่วยงานรัฐ พื้นที่ที่อนุญาตให้ราษฎรเข้าท�ำประโยชน์

ภายใต้โครงการ คทช. โดยเฉพาะพ้ืนทีป่่าสงวนแห่งชาติ  

มปัีญหาในเรือ่งโครงสร้างพ้ืนฐาน ไฟฟ้าไม่ทัว่ถงึ ขาดแหล่งน�ำ้

ขนาดเล็ก แต่ อบต. หรือชุมชนไม่สามารถด�ำเนินการ

ได้เอง ทัง้เรือ่งการขอไฟฟ้า หรอืพัฒนาแหล่งน�ำ้ขนาดเล็ก 

ต้องรอการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการส่งเสริม

และพัฒนาอาชีพ หรือต้องขออนุญาตจากหน่วยงานรัฐ 

ซึง่จะตดิขดัในเรือ่งกฎระเบยีบ เนือ่งจากผูข้ออนญุาตไม่มี

เอกสารสิทธิเกี่ยวกับที่ดินด้วยเช่นกัน

การใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชน
	 •	 การจดัการไม้หวงห้ามท่ีอยูใ่นพ้ืนทีอ่นญุาต 

ราษฎรไม่สามารถใช้ประโยชน์ในทีด่นิที ่ คทช. มอบให้

ได้อย่างเต็มที่ เช่น ไม่สามารถตัดไม้มีค่าที่ปลูกเอง เช่น 

ไม้สัก ไม้พะยูง ไม้เต็งรัง ในที่ดินโครงการ คทช. ได้ 

ซึ่งปัจจุบันประชาชนในพื้นที่แม่ทาได้ด�ำเนินการปลูกป่า

เพื่อใช้สอยเองและไม้ดังกล่าวมีการเติบโตแล้ว จึงมี

ข้อกังวลว่าในอนาคตไม้ที่ปลูกดังกล่าวจะไม่สามารถ

ตัดมาใช้ประโยชน์ได้

	 •	 พื้นที่ที่อนุญาตให้ราษฎรเข้าท�ำประโยชน์

ภายใต้โครงการ คทช. มีเนื้อที่น้อย เนื่องจากราษฎร

เหล่านัน้ได้รบัทีด่นิในลกัษณะเป็นทีอ่ยูอ่าศยั ไม่ใช่ทีท่�ำกนิ 

จึงไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินที่ คทช. 

ก�ำหนดให้ “ผูท้ีไ่ด้รบัจดัสรรทีด่นิจะต้องปลกูต้นไม้ชนดิดี

มีค่า/ไม้ยืนต้นตลอดจนดูแลรักษา อย่างน้อย ๒ ต้นต่อ

ไร่ได้” 

ประเด็นอ่ืนๆ 

	 •	 ราษฎรยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

โครงการ คทช. ประชาชนในพื้นที่โครงการมีความรู้
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ความเข้าใจที่แตกต่างกันเกี่ยวกับโครงการ คทช. โดย

กลุ่มผู้น�ำ สมาชิกสภา อบต. ผู้ใหญ่บ้าน หรือก�ำนันจะมี

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดที่ดินภายใต้

โครงการ คทช. แต่ราษฎรในพื้นที่ยังไม่ทราบถึงแนวทาง 

หลักเกณฑ์ และกระบวนการด�ำเนินงานของ คทช. โดย

ราษฎรเข้าใจว่าเป็นการให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงรวม

เท่านั้น 

	 •	 มีความต้องการเงินทุนส�ำหรับใช้ลงทุน

เพือ่การประกอบอาชพี แต่ไม่มเีอกสารสทิธ ิจงึไม่สามารถ

น�ำไปค�้ำประกันได้

ข้อเสนอแนะ
	 •	 ภาครฐัจะควรจดัท�ำข้อมลู/แผนที ่ขอบเขต

พืน้ทีต่่างๆ ให้มคีวามชดัเจน และเผยแพร่ข้อมลูเหล่านั้น

ลงสู่ระดับพื้นที่ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ และราษฎรใน

พืน้ทีร่บัทราบข้อมูลที่เป็นชุด/แนวเขตเดียวกัน

	 •	 รัฐควรมีมาตรการเพ่ิมเติมส�ำหรับผู้บุกรุก

ถือครองที่ดินท�ำกินในพื้นที่ป่าไม ้ และอยู่ใกล้เขตพื้นที่

โครงการแต่ไม่มีคุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ์ของ คทช. 

เพือ่ให้มกีารบรหิารจัดการท่ีดนิเป็นแปลงใหญ่ร่วมกนั

	 •	 การน�ำ One Map มาใช้ประโยชน์ต้องให้

ราษฎรในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วม เนื่องจากแผนท่ี 

One Map ที่จัดท�ำขึ้นอาจท�ำให้ราษฎรในพื้นที่อาจ

ได้รับผลกระทบ จึงจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจ ให้ราษฎร

ในพืน้ทีไ่ด้ร่วมรบัรูแ้ละรับทราบด้วย

	 •	 ควรสนบัสนนุสถาบนัการศกึษาในภมูภิาค

ให้เข้ามามส่ีวนร่วมในการพฒันาฐานข้อมลู การวางผัง

การใช้ประโยชน์ในที่ดินของโครงการ คทช. ราษฎร

มีความต้องการเข้าร่วมการอบรมการใช้ GPS หาก

ภาครัฐสามารถประสานงานกับสถาบันการศึกษาให้

เปิดอบรมดงักล่าว จะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ในอนาคต

	 •	 ภาครัฐจ�ำเป็นต้องสร้างระบบการส่ือสาร

และความเข้าใจกบัชมุชนในพืน้ที ่ ซึง่การพฒันาให้ชมุชน

เข้มแขง็เป็นเร่ืองทีม่คีวามส�ำคญั และจ�ำเป็นต้องให้ชมุชน

เข้ามามส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนเอง รวมทั้ง

จัดท�ำระบบประสานงานในการพัฒนาอาชีพ เพื่อให้

มีการพฒันาอาชพีเป็นไปอย่างต่อเนือ่ง 

	 •	 จะต้องมีการสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน

ระหว่างผู้น�ำชุมชนกับราษฎรในพื้นที ่  นอกเหนือจาก

การสร้างความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างภาครัฐกับราษฎร

ในพื้นที่

	 •	 การท�ำการเกษตรแบบผสมผสานจะช่วย

ลดความเสีย่งเร่ืองราคาและผลผลติล้นตลาดได้ ราษฎร

ในพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิป่าขนุแม่ทา แนะน�ำให้ท�ำเกษตร

แบบผสมผสาน ให้เอาพืชประเภทอื่น ๆ เข้ามาปลูกแซม

ในพื้นที่ ให้มีผลผลิตที่หลากหลาย ซึ่งจะท�ำให้ผลผลิตไม่

ล้นตลาด

	 •	 กรมป่าไม้ควรพิจารณาให้ความส�ำคัญ

เรื่อง การให้คนอยู่กับป่า โดยให้ราษฎรที่อาศัยอยู่ใน

บริเวณพ้ืนท่ีต้นน�้ำได้อาศัยและใช้ประโยชน์จากป่าใน

บรเิวณนัน้ และพยายามสนบัสนนุให้รกัษาพ้ืนทีป่่า และ

ไม่ให้บกุรกุป่าเพิม่เตมิ เพือ่ให้เกดิการจดัการป่าต้นน�ำ้ได้

อย่างยัง่ยนื ในขณะเดียวกนัเป็นการแก้ปัญหาการไม่สามารถ

จดัสรรทีด่นิในโครงการ คทช. ให้ราษฎรทีอ่พยพลงมา

จากพื้นที่ป่าต้นน�้ำได้ 

	 •	 เสนอให้ชุมชนที่มีปัญหาการจัดการที่ดิน

ควรเร่งส�ำรวจข้อมูลแปลงที่ดินกันเอง โดยไม่ต้องรอ

งบประมาณจากภาครัฐ โดยแจ้งให้เจ้าหน้าที ่ อส. ทราบ

และขอความช่วยเหลอืจากสถาบนัการศกึษาในการส�ำรวจ

พิกัดวัดรูปแปลง ซึ่งฐานข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์

ในการพฒันาภายในชมุชน และการด�ำเนินการทีเ่กีย่วกบั

การบริหารจัดการที่ดินหรือการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์

ที่ดินในอนาคต
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	 •	 เรียกร้องให้มีการกระจายอ�ำนาจจากผู้ว่า

ราชการจงัหวดัลงมาสูอ่�ำเภอ โดยการจดัต้ัง คทช.อ�ำเภอ 

เพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจในระดับพื้นที่ที่ไม่ต้องใช้

เวลานานเกินความจ�ำเป็น

	 •	 แนวทางการด�ำเนินงาน/แนวทางปฏิบัติ

ในอนาคต (หลังจากท่ีได้มอบหนังสืออนุญาตการเข้า

ท�ำประโยชน์ในที่ดินไปแล้ว ๓๐ ปี) ควรมีเงื่อนไขและ

ระเบยีบทีช่ดัเจน เพือ่สร้างความเชือ่มัน่ให้กับราษฎรใน

พืน้ทีท่ีไ่ด้รบัมอบทีด่นิจาก คทช.

	 •	 ภาครัฐควรมีวิธีการส่ือสารให ้ชุมชน

เข้าใจได้ง่ายขึ้นเกี่ยวกับกฎระเบียบและวิธีการปลูก

สวนป่าในพื้นที่อย่างถูกต้องตามกฎหมาย

กลุ่มย่อยที่ ๓
ประธาน : 
นางสาวอรวรรณ ปัญญาพรวทิยา 

นักวิชาการป่าไม้ช�ำนาญการพิเศษ กรมป่าไม้

ฝ่ายเลขานุการ : นางสาวจินนา ตันศราวิพุธ 

นายบุญชุบ ส่งตระกูลศักดิ์ และ

นายสิทธิกร มนต์มธุรพจน์

การจดัทีด่นิและคัดเลอืกราษฎรลงพ้ืนที่
	 •	 ผู้ได้รับสิทธิท�ำกินในพื้นที่ภายใต้โครงการ 

คทช. บางส่วน/บางพ้ืนที ่ เป็นประชาชนจากต่างหมูบ้่าน

จงึไม่ได้พกัอาศยัอยูใ่นพ้ืนทีท่ีไ่ด้รบัการจัดสรร ส่งผลให้

ไม่สามารถตดิตามตวัได้เมือ่ต้องการประชมุระดมความเหน็ 

ท�ำให้การบริหารจัดการพื้นที่อย่างเป็นเอกฉันท์โดย

ชุมชนยากต่อการด�ำเนินงาน

การส่งเสรมิพฒันาอาชีพและการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐาน

	 •	 ราษฎรในพ้ืนที่ยังคงประสบปัญหาด้าน

การตลาด/ราคาผลผลติตกต�ำ่ ขาดแหล่งรวบรวมผลผลติ

ทางการเกษตร ส่งผลให้สนิค้าเกษตรท่ีผลติได้ไม่สามารถ

จ�ำหน่ายเพื่อสร ้างรายได้ให ้แก ่ครัวเรือนตามท่ีตั้ง

เป้าหมายไว้

	 •	 การพัฒนา โครงสร ้ า งพื้ นฐานและ

สาธารณูปโภคและสาธารณปูการในพืน้ที ่คทช. ประสบ

ปัญหาการขาดเอกสารสทิธ ิการด�ำเนนิกจิกรรมการเกษตร

ในพื้นที่ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เนินเขาสูง มีปัญหาเรื่อง

การขาดแคลนน�้ำเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง เนื่องจาก

พืน้ท่ีอยูน่อกเขตพืน้ทีช่ลประทาน (ป่าท่าธาร ต.แม่สอย 

และบ้านแปะ) และไม่มีที่กักเก็บน�้ำ ประกอบกับพื้นที่

อยูห่่างไกลกบัศนูย์กลางของเมอืงท�ำให้ระบบสาธารณปูการ

ทั้งไฟฟ้า ถนน ตลอดจนปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะน�้ำมัน

เช้ือเพลิงยังไม่สามารถเข้าถึงได้ง ่ายและมีราคาสูง 

ท�ำให้การด�ำเนนิกจิกรรมมค่ีาใช้จ่ายสงู ไม้ผล อาท ิ ล�ำไย 

ลิ้นจี่ ซึ่งเป็นไม้ผลหลักที่เกษตรกรนิยมปลูกในพื้นที่จะ

ได้รับความเสียหาย ยืนต้นตายเนื่องจากขาดแคลนน�้ำ 

สร้างความเสียหายต่อการสร้างรายได้ของเกษตรกร 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาหาแนวทางเพ่ือดึง/

กักเก็บน�้ำในฤดูฝนไว้ใช้เป็นจุด/แหล่งที่เหมาะสมใน

ลักษณะบ่อพลวง (จ.น่าน) เพ่ือช่วยแก้ไข/บรรเทา

ความเดอืดร้อนในพื้นที่ 

	 •	 พืน้ทีภ่ายใต้โครงการ คทช. ไม่สามารถยืน่

ขอ GAP ได้เนือ่งจากขาดเอกสารสทิธ ิ การผลติพชืผล

ทางการเกษตรและการปศสุตัว์ เพือ่เป้าหมายในการส่งออก

ของเกษตรกรในพื้นที่โครงการ คทช. ในอนาคต จ�ำเป็น

ต้องให้ความส�ำคัญกับระเบียบปฏิบัติตามมาตรฐาน

สากล โดยเฉพาะด้านการปศุสัตว์ (อาทิ ไก่กระดูกด�ำ 

โคนม) ที่เกี่ยวข้องกับข้อบัญญัติของท้องถิ่น และกฏ

ระเบียบด้านการตลาดที่เกี่ยวข้องกับ GAP ซึ่งมีประเด็น

เชื่อมโยงด้านพื้นที่การผลิตที่ผลผลิตจะต้องมาจาก

การเพาะปลกู/เลี้ยงดูจากพื้นที่ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

ประเด็นอ่ืนๆ 

	 •	 การสร้างการมส่ีวนร่วมของชุมชนในพืน้ที่ 

จ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการอย่างทัว่ถงึ เท่าเทยีม โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในพื้นที่ที่ประชาชนมีภาษาพูดและภาษาเขียน

พื้นถ่ินทีใ่ช้เพ่ือการสือ่สารภายในชมุชน เพือ่ให้ประชาชน

ในพื้นที่และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถสื่อสารและ

สร้างความเข้าใจร่วมกันได้อย่างไร้ข้อจ�ำกัด 



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ86 

	 •	 ปัจจัยส�ำคญัทีม่อิีทธพิลต่อการเปล่ียนมอื/

ซือ้ขายทีด่นิ คอืภาระหนีส้นิครัวเรอืน โดยเฉพาะอย่างยิง่

ภาระด้านค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาเล่าเรยีนของบุตรหลาน 

นอกจากน้ีประเด็นเรื่องการหย่าร้าง ยังเป็นอีกปัจจัยที่

ส่งผลต่อการเปล่ียนมือในท่ีดินท�ำกิน เนื่องจากภาวะ

ขาดผู้น�ำครอบครัวท�ำให้การประกอบอาชีพไม่มีทิศทาง

ท่ีชัดเจน นอกจากนี้ ยังพบว่าท่ีดิน ซึ่งอยู่ใกล้ถนน และ

มีระบบโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ สมบูรณ์ จะมีแนวโน้ม

ถูกเปลี่ยนมือ/ซื้อขายสูง

สรุปข้อเสนอแนะ
	 •	 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรจัดท�ำเป็น

ระเบยีบ/ข้อตกลงร่วมกบัพืน้ท่ีส�ำหรบัการปลกูไม้หวงห้าม 

เพื่อให้สามารถน�ำไม้มาใช้ประโยชน์ได้ตามสภาพความ

เป็นจริง ภายใต้ข้อตกลงที่เป็นที่ยอมรับของหน่วยงาน

และชุมชนในพื้นที่ ซึ่งปัจจุบันประชาชนในพื้นที่แม่ทา

ได้ด�ำเนินการปลูกป่าเพ่ือใช้สอยเองและไม้ดังกล่าว

มกีารเตบิโตแล้ว จงึมีข้อกงัวลว่าในอนาคต ไม้ท่ีปลกูดังกล่าว

จะไม่สามารถตัดมาใช้ประโยชน์ได้

	 •	 ภาครัฐจ�ำเป็นต้องสร้างระบบการส่ือสาร

และสร้างความเข้าใจกับชุมชนในพื้นที ่เพื่อให้ชุมชนมี

ช่องทางที่สามารถเข้าถึงหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีได้

สะดวกและเปิดโอกาสให้ชุมชนสะท้อนความต้องการใน

การพัฒนาพื้นที่และการประกอบอาชีพได้อย่างอิสระ 

	 •	 การดูแลรักษาพื้นที่ต้นน�้ำ การด�ำเนิน

กิจกรรมการเกษตรในพื้นที่ต้นน�้ำของชุมชน จะต้อง

ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการใช้

สารเคมี และการพังทลายของดินที่จะส่งผลต่อเนื่อง

เชื่อมโยงสู่พื้นที่กลางน�้ำและปลายน�้ำอย่างรอบด้านด้วย

	 •	 การบริหารจัดการน�้ำเพื่อการเกษตร 

หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องควรพิจารณาหาแนวทางใน

การพัฒนาแหล่งน�้ำขนาดเล็กบนพื้นที่สูง ซึ่งเป็นพื้นที่

นอกเขตชลประทาน เพื่อดึง/กักเก็บน�้ำในฤดูฝนไว้ใช้

เป็นจุด/แหล่งท่ีเหมาะสม โดยสามารถด�ำเนินการได้

ในลักษณะบ่อพลวง (จ.น่าน) เพื่อช่วยแก้ไข/บรรเทา

ความเดือดร้อนแก่เกษตรกรในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม

	 •	 การรับรองพ้ืนที่ทางกฎหมายเพ่ือขยาย

ช่องทางการผลติและการตลาด พืน้ทีภ่ายใต้ คทช. ควรมี

กฎหมาย/ระเบยีบรองรบัพืน้ที ่เพ่ือให้ผลผลติทางการเกษตร

สามารถยืน่ขอ GAP ซึง่เป็นระเบยีบปฏิบตัติามมาตรฐาน

สากล เพื่อขยายช่องทางการผลิตและการตลาดในการ

ส่งออกของสินค้าการเกษตรของเกษตรกรในพ้ืนที่

โครงการ คทช. ในอนาคต

	 •	 ภาครัฐจ�ำเป็นต้องสร้างระบบการส่ือสาร

และความเข้าใจกบัชมุชนในพืน้ที ่ เพือ่ให้ชุมชนมช่ีองทาง

ที่สามารถเข้าถึงหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีได้สะดวก

และเปิดโอกาสให้ชุมชนสะท้อนความต้องการใน

การพัฒนาพื้นที่และการประกอบอาชีพได้อย่างอิสระ
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การประชุม Focus Group 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐

จังหวัดอุดรธานี

	 การประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง ความก้าวหน้าในการด�ำเนินโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (ภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื) จดัเมือ่วนัที ่๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมเซน็ทราราและคอนเวนชัน่ เซน็เตอร์ จงัหวดัอดุรธานี 

ประกอบด้วย ผู้เข้าร่วมการประชุมจ�ำนวน ๑๔๐ คน จากหน่วยงานภาครฐัส่วนกลางและระดับจงัหวดั องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน จากพื้นท่ีโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน ๔ พื้นที่ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประกอบด้วย ป่าสงวนแห่งชาติป่าครบุรี จังหวัดนครราชสีมา พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าไผท-ป่าโคกไม้งาม 

จังหวัดอุดรธานี พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าโคกนาโก จังหวัดยโสธร และป่าสงวนแห่งชาติป่าดงหมู จังหวัดนครพนม 

สรปุประเดน็อภปิรายและผลการประชมุระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อยได้ ดังนี้
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ประเด็นอภิปราย

นายบัญชา รุ่งรจนา 
ส�ำนกัจดัการทรพัยากรป่าไม้ที่ ๗ จังหวัดอุบลราชธานี

มีมติให้กรมป่าไม้ ด�ำเนินการส�ำรวจพื้นที่เขตป่าสงวน

แห่งชาติอีกครั้ง และจ�ำแนกประเภทพื้นที่ออกเป็นโซน 

A ถงึ E ตามความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ลักษณะ

ต่างๆ อาทิ เขตเกษตรกรรม เขตเศรษฐกิจ เขตอนุรักษ์ 

โดยที่โซน A คือพื้นที่เหมาะสมกับการท�ำการเกษตร 

และ โซน E คือพื้นที่เหมาะส�ำหรับเศรษฐกิจ จึงเป็นจุด

เร่ิมต้นของการก�ำหนดเขตพื้นท่ีและประกาศเป็นเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยกรมป่าไม้ได้ส่งมอบ

พ้ืนท่ีให้ส�ำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในปี ๒๕๓๖ เป็น

จ�ำนวน ๔๔ ล้านไร่ ให้เป็นเขตปฏริปูทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม 

และด�ำเนินการออกเอกสาร สปก. ๔-๐๑ ให้แก่ราษฎร

เพื่อเป็นที่ท�ำกิน

	 •	 การด�ำเนินการออกสิทธิท�ำกินในอดีต

การเรยีกร้องสทิธใินทีดิ่นท�ำกนิได้มมีาอย่างต่อเนือ่ง โดย

เฉพาะจากประชาชนที่อยู่ในเขตป่าโซน C เป็นเหตุให้ 

ครม. มีมติเมือ่วนัที ่๓๐ ม.ิย. ๒๕๔๑ ให้กรมป่าไม้ตรวจ

สอบการอาศยัและท�ำกนิในพ้ืนที ่ ซ่ึงเจตนารมณ์ในการ

ส�ำรวจรงัวดัพ้ืนทีป่่าตามมต ิครม. นี ้ เพ่ือต้องการให้มกีาร

ก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีใ่ห้ชดัเจน และด�ำเนนิการออกเป็น

สิทธิท�ำกินให้แก่ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ป่าก่อนมติ ครม. 

๓๐ มิ.ย. ๒๕๔๑

	 •	 กรมป่าไม้ได้ด�ำเนินการส�ำรวจ รังวัด และ

จดัท�ำผังทีด่นิ ระบตุ�ำแหน่งทีต่ัง้ ตลอดจนเก็บข้อมลูผู้

ครอบครอง ซึ่งการด�ำเนินงานประสบกับปัญหาราษฎร

หลายรายไม่ให้ความร่วมมือเน่ืองจากเกรงว่าหากมี

การจัดท�ำผังที่ดินแล้วรัฐจะยึดคืนที่ดิน ยิ่งไปกว่านั้น 

บางหมูบ้่านเจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถเข้าไปด�ำเนนิการรังวัดได้ 

โดยเฉพาะกลุ่มผู้พัฒนาชาติไทย เนื่องจากประชาชนใน

พืน้ท่ีต้องการโฉนดเป็นกรรมสทิธิร์ายบคุคล ประกอบกับ

ข้อจ�ำกดัด้านงบประมาณ ท�ำให้จวบจนถึงปัจจุบนั ยงัมพีืน้ที่

ป่าอกี ๑,๒๒๑ พื้นที่ ซึ่งการรังวัดไม่สามารถด�ำเนินการ

ได้แล้วเสร็จ อีกทั้งบางพืน้ทีภ่ายหลังจากการรงัวดัแล้ว 

ยงัคงมกีารถางพืน้ทีป่่าบุกรกุใหม่ขยายต่อไปอกี เนือ่งจาก

ประชาชนมีฐานะยากจนเดือดร้อนเรื่องรายได้และอาชพี 

เป็นผลให้การด�ำเนนิงานตามมต ิครม. ดงักล่าว มกีารออก

เอกสาร สปก. น้อยมาก

	 •	 ความเป็นมาของพื้นที่ด�ำเนินงานภายใต้

โครงการ คทช. พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ ซึง่การก�ำหนดเขตป่าสงวนแห่งชาตมิกีารด�ำเนนิการ

มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติให้

ผู้ว่าราชการทุกจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส�ำรวจ

พืน้ทีป่่าทกุจงัหวดัเพือ่จดัท�ำเขตป่าไม้ถาวร โดยการส�ำรวจ

ได้ด�ำเนินการแล้วเสร็จใน พ.ศ. ๒๕๐๖ และได้จัดส่ง

ข้อมูลให้กรมป่าไม้เพือ่ประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

	 •	 การเปลีย่นแปลงของพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ 

ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา นบัตัง้แต่มกีารประกาศเขตป่า

สงวนแห่งชาต ิ พบว่าหลายพืน้ทีล้่วนมคีนอยูอ่าศยัในเขต

ป่าสงวน ทัง้ท่ีเป็นผูอ้ยูอ่าศัยดัง้เดมิก่อนมกีารประกาศ 

พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ และผูท่ี้อพยพมาตัง้

ถิน่ฐานใหม่ ประกอบกบั ภาครฐัยงัได้จ�ำแนกพ้ืนท่ีป่าสงวน

ออกเป็นลักษณะพื้นท่ีอื่นๆ เช่น เขตอุทยานแห่งชาติ 

เขตรกัษาพนัธ์ุสตัว์ป่า เป็นต้น จงึส่งผลท�ำให้พืน้ทีป่่าสงวน

เกิดการเปลี่ยนแปลงไป ในปี ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีจึง
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	 •	 การด�ำเนินงานในปัจจุบัน เนื่องจากความ

ผนัผวนทางการเมอืง และข้อจ�ำกดัในการด�ำเนนิงานของ

หน่วยงานในอดตีทีผ่่านมา จงึส่งผลให้การด�ำเนนิงานยัง

ไม่ประสบความส�ำเรจ็ จนกระทัง่ปี ๒๕๕๗ หลงัจาก 

คสช. เข้ามาบริหารประเทศ ได้น�ำข้อมูลการรังวัดพื้นที่

ที่หน่วยงานได้ด�ำเนินการก้าวหน้ามาแล้วในระดับหนึ่ง

มาจดัทีด่นิท�ำกินให้ประชาชน ภายใต้การด�ำเนนิโครงการ

จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนของรัฐบาล อย่างไรก็ดี ข้อมูล

ที่น�ำมาใช้ในโครงการของ คทช. มีรายละเอียดการ

ทับซ้อนของพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ที่เป็นรอยต่อ

กบัอทุยานแห่งชาต ิทัง้นี ้ข้อก�ำหนดของ คทช. ได้ก�ำหนด

ให้ใช้พื้นที่จัดสรรให้ราษฎร เฉพาะโซน ๓ โซน ๔ และ 

โซน ๕ และต้องเป็นพื้นที่ซึ่งมีร่อยรอยการท�ำประโยชน์

มาก่อนโดยพิจารณาจากภาพถ่ายทางอากาศปี ๒๕๔๕ 

ขณะที่พื้นที่ลุ ่มน�้ำช้ัน ๑ และ ๒ ถูกกันไว้เป็นพ้ืนที่

ห้ามด�ำเนินการ ดังน้ัน จึงยังมีพื้นท่ีท่ียังมีปัญหาใน

การส�ำรวจส่วนหนึง่

	 •	 กระบวนการด�ำเนินการโครงการ คทช. 

ระดับจังหวัด แม้ว่าระดับจังหวัดจะมีการแต่งต้ังคณะ

ท�ำงานภายใต้ คทช. จงัหวดั เพือ่ด�ำเนนิงานในระดับพื้นที่ 

แต่พบว่าการวินิจฉัยแนวทางในการด�ำเนินงานในคูม่อื

การปฏบิตังิานของแต่ละจงัหวดัมีความแตกต่างกนั ท�ำให้

การจัดคนลงพื้นที่โครงการมีแนวทางในการคัดเลือก

ประชาชนเข้าร่วมโครงการ คทช. แตกต่างกันไปในแต่ละ

จังหวัด ทั้งนี้ ประเด็นปัญหาดังกล่าว มีที่มาจากคู่มือ

การปฏิบัติงานท่ีไม่ชัดเจน (เนื่องจากมีแนวความคิดที่

จะเปิดโอกาสให้จังหวัดได้ใช้วิจารณญาณตามปัญหา

แต่ละพื้นที่) ท�ำให้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่เกิดความสับสน

เนื่องจากวิธีการปฏิบัติไม่เหมือนกัน

นายสุพจน์ ผิวด�ำ 
ปลัดอาวุโสอ�ำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม

	 •	 แผนที่แปลงข ้อมูลที่ ดินที่ ได ้ รับจาก

อนุกรรมการจดัหาทีดิ่น ต้องมกีารส�ำรวจเพ่ิมเติม เนือ่งจาก

เป็นข้อมูลที่ส�ำรวจไว้เดิม ข้อเท็จจริงในพ้ืนที่มีความ 

คลาดเคลื่อน เช่น มีปัญหารายชื่อ เลขแปลงที่ไม่ตรงกัน 

	 •	 พืน้ทีจ่ดัทีดิ่นท�ำกินในจงัหวัดนครพนม เป็น

พื้นที่ที่หน่วยราชการเคยจัดสรรที่ดินท�ำกินให้ประชาชน

มาก่อน โดยพื้นที่โครงการจัดที่ดินเป็นพ้ืนที่ของนิคม

ทหารผ่านศึก มีรูปแปลงที่ดินจัดสรรและรายชื่อชัดเจน 

ได้รับที่ดินคนละ ๒๕ ไร่ หรือ ๑๐ ไร่ การด�ำเนินงาน

มคีวามยุง่ยาก  เนือ่งจากราษฎรอ้างว่าตนเองไม่ได้บกุรกุ และ

ถือครองมาก่อนแล้วเป็นเวลานาน

	 •	 หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ไม่สามารถน�ำมา

ใช้ได ้โดยเฉพาะหลักเกณฑ์รายได้ขั้นต�่ำ ๓๐,๐๐๐ บาท 

เป็นไปไม่ได้ คทช. จงัหวดัต้องใช้ดุลยพนิจิตามหลกัเกณฑ์

ข้อ ๙ ส่วนหลกัเกณฑ์เรือ่งการไม่เคยได้รบัความช่วยเหลือ

การจดัทีด่นิจากหน่วยงานราชการ กไ็ม่สามารถน�ำมาใช้ได้ 

ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในพื้นที่ เนื่องจากหมู่บ้าน

ในพืน้ทีโ่ครงการทัง้หมด เป็นพืน้ทีท่ี่ทางราชการจดัท่ีดนิ

ให้ประชาชนอยูอ่าศยัมาก่อน ท้ังกลุ่มทหารผ่านศกึ และ

ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย

	 •	 ประชาชนไม่ยอมรับว่าเป็นผู้บุกรุกที่ดิน

ของรัฐ เนื่องจากอยู่อาศัยมาก่อนประกาศเขตพ้ืนที่

ป่าสงวนแห่งชาติ หรอืเป็นผู้ทีไ่ด้รบัการจดัสรรทีดิ่นจาก

ทางราชการ เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินท�ำกิน

ให้ชุมชนนั้น ราษฎรต้องเซ็นยินยอมว่าเป็นผู้บุกรุกที่ดิน

ของรฐั ท�ำให้ราษฎรไม่ยอมรบั เพราะหน่วยราชการจัดให้

มาอยู่อาศัยท�ำกินอย่างถูกต้อง บางรายแจ้งว่าเป็นที่ดิน

พระราชทาน เนือ่งจากตนเองเป็นทหารผ่านศกึ ถวายฎกีา

ว่าไม่มทีีด่นิท�ำกนิ แล้วได้รับความช่วยเหลอืจากองค์การ

ทหารผ่านศึก ประชาชนส่วนนี้จึงไม่เซ็นยินยอมว่าเป็น

ผูบ้กุรกุ แต่ถ้าเป็นประชาชนทีเ่ข้ามาอยูโ่ดยไม่มหีลกัฐานใดๆ 

กจ็ะเซน็ยนิยอม ท�ำให้พืน้ท่ีโครงการทีม่อียู ่ ๑๓,๐๕๖ ไร่ 
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ต้องแบ่งรูปแปลงใหม่ ตดัส่วนท่ีราชการจดัสรรให้ผูร่้วมพฒันา
ชาตไิทยออกไป พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตทิีส่ามารถน�ำมาจดัสรร
ได้ ๑,๗๙๐ ไร่ แปลงท่ีส�ำรวจได้ ๑๙๕ แปลง 
	 •	 ราษฎรเรียกร้องเอกสารสิทธิในรูปโฉนด
เนือ่งจากไม่ได้เป็นผูบ้กุรกุ พืน้ทีนิ่คมทหารผ่านศกึ และ
ที่ดินของผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ผู้ได้รับการจัดสรรเรียก
ร้องขอเอกสารสิทธิในรูปโฉนด หรือ นส. ๓ และเคยมี
การรงัวดัแบ่งแปลงเพือ่ออกเอกสารสทิธใิห้ประชาชนใน
พื้นที่มาก่อน แต่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่
แวดล้อม ไม่ได้ด�ำเนนิการต่อ ท�ำให้เป็นพืน้ท่ีทีไ่ม่ได้รบั
เอกสารสิทธิในที่ดิน เมื่อหมดสัญญาการใช้ประโยชน์ที่
ก�ำหนดไว้ ๓๐ ปี ท�ำให้ผู้อยู่อาศัยเปลี่ยนสถานภาพจาก
ผู้อยู่ในนิคมทหารผ่านศึก กลายเป็นผู้อยู่อาศัยในพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นปัญหาความขัดแย้งที่ยืดเยื้อ
	 •	 แนวทางการแก้ไขของอ�ำเภอธาตุพนม 
คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน อ�ำเภอธาตุพนม ด�ำเนินการ
แก้ไขปัญหาโดยออกแบบฟอร์มใหม่ มีชื่อ ที่อยู่ โดยระบุ
ว่าได้อยูอ่าศยัในเขตนคิม ไม่ใช่ผูบ้กุรกุ แบบฟอร์มดงักล่าว
จดัท�ำโดยจงัหวัด แต่หน่วยงานส่วนกลางเข้ามาตรวจสอบ
แบบฟอร์มใหม่ที่จัดท�ำขึ้นซึ่งไม่เป็นไปตามแบบฟอร์ม
มาตรฐาน ในที่สุดการด�ำเนินงานไม่สามารถท�ำได้ ต้อง
ตดัพืน้ทีอ่อกเหลอืเพยีง ๑,๗๕๐ ไร่ 
	 •	 ต้องมกีารส�ำรวจหลายรอบ เนือ่งจากราษฎร
เริม่มาแสดงตวั เมือ่มคีวามมัน่ใจว่าไม่มกีารเรยีกคนืพืน้ที่ 
การส�ำรวจข้อมูลของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ใน
ระยะแรกยังไม่ได้ข้อเท็จจริง เนื่องจากราษฎรยังไม่ไว้ใจ
เกรงว่าเจ้าหน้าทีจ่ะมายึดพืน้ทีคื่น จงึไม่แสดงตวั ในท่ีสดุ
ทางอ�ำเภอและเจ้าหน้าที่ป่าไม้ เข้าไปท�ำความเข้าใจกับ
ราษฎร จนประชาชนมคีวามมัน่ใจยอมรับการถือครองทีดิ่น
เป็นแปลงรวม จึงได้รายช่ือมาครบทุกแปลง 	
	 •	 หลงัจากด�ำเนนิโครงการ มกีารส่งเสรมิพฒันา
อาชพี ประชาชนมคีวามพอใจ เพราะท�ำให้การถอืครอง
ทีด่นิมคีวามมัน่คงขึน้ และได้รบัความช่วยเหลอืต่างๆ จาก
หน่วยงานของรัฐ ท�ำให้ประชาชนท่ีอยู่พ้ืนท่ีข้างเคียง 
รวมท้ังพื้นที่นิคมทหารผ่านศึกเดิม มีความประสงค์
จะเข้าร่วมโครงการ โดยท�ำเรื่องถึง คทช. จังหวัดเพื่อขอ
เข้าร่วมโครงการแล้ว ส�ำหรับพื้นที่ผู้ร่วม พัฒนาชาติไทย
ยังปฏิเสธไม่เข้าร่วมโครงการ เนื่องจากยังเห็นว่าตนควร

ได้รับกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นรายแปลง

นายสันติ สอนขรรค์ 
นกัจดัการงานทัว่ไปช�ำนาญการ 

ส�ำนกังานสหกรณ์จงัหวดันครพนม

	 •	 ขัน้ตอนการด�ำเนนิงาน กรมส่งเสรมิสหกรณ์

แจ้งนโยบาย/พื้นที่เป้าหมาย เรื่องการจัดที่ดินท�ำกินให้

ชมุชนตามนโยบาย คทช. ก�ำหนดพืน้ท่ีด�ำเนนิการทีพ่ืน้ท่ี

ป่าสงวนแห่งชาตป่ิาดงหม ู ต�ำบลอุม่เหม้า และต�ำบลน�ำ้ก�ำ่ 

อ�ำเภอธาตุพนม เนือ้ที ่๑๓,๐๕๖ ไร่ จ�ำนวน ๑,๖๔๔ แปลง 

ราษฎร ๑,๑๘๙ ราย (โซน C๑) ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวนิคม

เกษตรกรรมทหารผ่านศึกนครพนม-มุกดาหาร ดูแล

รับผิดชอบบริหารจัดการอยู่แล้ว และได้ประสานส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้องขอรายชื่อราษฎรเป้าหมาย พร้อม

ท้ังลงพ้ืนท่ีส�ำรวจข้อมูลสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม

ของราษฎรในพ้ืนที่เป้าหมาย (ตามแบบส�ำรวจที่กรม

ก�ำหนด) และสรปุผลการส�ำรวจรายงานกรม ตามล�ำดบั 

และต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ได้มีการเปลี่ยน

จดุด�ำเนนิการใหม่ เป็นพ้ืนทีโ่ซน C๒ เนือ้ท่ี ๒๑๐ แปลง 

๑,๕๒๔ ไร่

	 •	 คณะอนุกรรมการด้านการส่งเสริมและ

พฒันาอาชพีระดบัจงัหวดั ให้แต่ละหน่วยงานเสนอแนวทาง

การส่งเสรมิและพฒันาอาชีพตามกรอบแนวทางทีก่�ำหนด 

ดังนี้ (๑) ส่งเสรมิพฒันาอาชพีและการตลาดในรปูแบบ
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เศรษฐกิจชุมชน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้

การอนุรักษ์ดินและน�้ำอย่างเหมาะสม (๒) พฒันาระบบ

สาธารณูปโภค เพือ่การสนบัสนนุการด�ำรงชวีติและพฒันา

อาชพี (๓) จดัท�ำแผนปฏบัิตกิารส่งเสรมิและพัฒนาอาชพี

และการตลาด (๔) พฒันาคุณภาพชวิีตและสร้างรายได้ 

ในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นใดที่เหมาะสม โดย

พจิารณาร่วมกบัคณะอนกุรรมการจดัทีด่นิ และ (๕) ก�ำกับ 

ติดตาม ดูแล และเร่งรัดการปฏิบัติงานของหน่วยงานรฐั 

หรอืคณะท�ำงานให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนงาน 

และมาตรการที่คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ

ก�ำหนด

	 •	 การพฒันาทีด่นิ และการใช้ประโยชน์บน

ฐานข้อมูล Zoning ได้มีการจัดท�ำแผนท่ีแสดงความ

เหมาะสมของการปลกูยางพารา มกีารสาธติการท�ำปุย๋หมัก

สูตรพระราชทาน จ�ำนวน ๓๐ ตัน และสาธิตการท�ำ/

การใช้น�้ำหมักชีวภาพ จ�ำนวน ๘๐๐ ลติร มกีารสนบัสนนุ

เมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด (ปอเทือง) จ�ำนวน ๗.๘๐ ตัน และ

ปนูเพือ่การเกษตรปรบัปรงุพืน้ทีดิ่นกรด (โดโลไมท์) จ�ำนวน 

๔๘๗.๕๐ ตัน รวมท้ังเกษตรกรได้น�ำวัสดุ-ปุ๋ยที่ได้รับ 

ใส่ปรับปรุงบ�ำรุงดินแล้ว

	 •	 การพัฒนาแหล่งน�้ำ และการพัฒนาปัจจยั

พืน้ฐาน ได้มกีารส�ำรวจแหล่งน�ำ้ธรรมชาต ิท่ีบ้านโสกแมว 

บ้านยางค�ำ ต.อุม่เหม้า อ.ธาตพุนม ของส�ำนกังานโครงการ

ชลประทานนครพนม

	 •	 การส่งเสรมิและพัฒนาอาชพี ปีงบประมาณ 

๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับ

งบประมาณสนบัสนนุจากต้นสงักดั ด�ำเนนิการโครงการ

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพในพื้นที่เป้าหมายเพ่ือช่วยลด

รายจ่ายในการซ้ือหาอาหาร และ มกีารขยายพนัธ์ุพชืและ

สัตว์ตามธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง ดงันี ้ ส�ำนกังานปศสุตัว์

จงัหวดั อบรม/มอบพนัธุไ์ก่พืน้เมอืง รายละ ๑๒ ตัว จ�ำนวน 

๒๐๐ ราย มีการเพิ่มจ�ำนวนตามธรรมชาติเป็นรุ่นที่ ๒  

ส�ำนักงานประมงจังหวัด อบรมและมอบพันธุ์ปลาดุก 

รายละ ๗๐๐ ตวั และปัจจยัการเลีย้ง จ�ำนวน ๑๗๗ ราย  

ส�ำนกังานเกษตรจงัหวัด จดัอบรม/มอบต้นพันธุล์ิน้จีร่ายละ 

๑ ต้น เงาะรายละ ๑ ต้น และมะนาวรายละ ๒ ต้น 

ให้แก่เกษตรกรจ�ำนวน ๑๙๕ ราย และศูนย์หม่อนไหม

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิพระบรม

ราชนีินาถ จ.สกลนคร ได้รบังบประมาณประจ�ำปี ๒๕๖๐ 

ส่งเสริมสนับสนุนการปลูกหม่อนเลีย้งไหม จ�ำนวน ๔๑ 

ราย จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจระหว่างวันที่ ๑๘ – 

๒๘ มกราคม ๒๕๖๐ พร้อมทั้งมอบปัจจัยการผลิตเพื่อ

ให้เกษตรกรน�ำไปด�ำเนินการ นอกจากนี ้ ยงัได้มีการจัด

ท�ำโครงการบรูณาการส่งเสรมิและพฒันาอาชีพเกษตรกร

ในพื้นที่จัดที่ดินตามนโยบายรัฐบาล ของคณะท�ำงาน

จัดท�ำแผนงานโครงการส ่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

และเสนอผ่านความเหน็ชอบจากทีป่ระชุม คทช.จังหวดั

นครพนม เมือ่วันที ่๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ แล้ว และได้

รบัการพิจารณาบรรจุไว้ในร่างแผนงานโครงการพัฒนา

จังหวัดนครพนม ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๖๑

	 •	 การส่งเสรมิการรวมกลุม่ ได้จดัตัง้ “สหกรณ์

การเกษตรโสกแมว จ�ำกดั” จดทะเบยีนวนัที ่๑๓ สงิหาคม 

๒๕๕๘ โดยกรมส่งเสรมิสหกรณ์สนับสนนุงบประมาณปี 

๒๕๕๙ จ�ำนวน ๑.๘ ล้านบาท สร้างอาคารเอนกประสงค์ 

เพื่อใช้เก็บสต็อกปัจจัยการผลติมาจ�ำหน่าย เช่น ปุย๋ วัสดุ

อปุกรณ์การเกษตร ใช้เก็บรวบรวมผลผลิต เช่น ยางพารา 

มนัส�ำปะหลงั และใช้เป็นส�ำนกังานของสหกรณ์-ศูนย์ตดิต่อ

ประสานงาน นอกจากนี ้ สหกรณ์มบีทบาทในการบริหาร

จดัการทีส่�ำคญั คอื ลดต้นทนุการผลติของสมาชกิ โดย

การจัดหาปัจจัยการผลิตตามความต้องการของสมาชิก

มาจ�ำหน่าย/บริการ  เพิม่มลูค่าผลผลติของสมาชกิ  จัดหา

เงินทุนมาให้สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพ ตลอดจน

เป็นศูนย์กลางในการรับการสนับสนุน/ส่งเสริมพัฒนา

อาชีพ		

	 •	 การสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุน กรม

ส่งเสรมิสหกรณ์โดยกองทุนพฒันาสหกรณ์ ให้กู้ยืมโดย

คณะกรรมการสหกรณ์เป็นผูค้�ำ้ประกัน โดยในปี ๒๕๖๐ ได้

สนับสนุนเงนิกูก้องทนุพฒันาสหกรณ์ (กพส.) ให้สหกรณ์

การเกษตรโสกแมว จ�ำกัด กู้ยมื ๓๐๐,๐๐๐ บาท น�ำไปให้

สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพ/ปลูกพืชฤดูแล้ง ๒๕ ราย 

นอกจากนี้ ยังได้สนับสนุนการกู้เงินจากธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยใช้

หลักประกันตามระเบียบของ ธ.ก.ส.
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	 •	 การส่งเสริมและจัดท�ำบัญชีครัวเรือน 

ส�ำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครพนมได้ด�ำเนินการ

สอน-แนะน�ำ-สาธติ การจดัท�ำบัญชคีรัวเรอืนและมอบ

สมุดบันทึกบัญชีครัวเรือนแก่สมาชิกสหกรณ์การเกษตร

โสกแมว จ�ำกัด แล้ว และจะได้ตดิตามประเมนิผลต่อไป

สรปุผลการประชุมกลุม่ย่อย 

กลุม่ย่อยที ่๑ 
ประธาน : นายไพฑูรย์ บุญสุขวีระวัฒน์ 
ผู้อ�ำนวยการส่วนจัดการที่ดินป่าไม้ 

ส�ำนักงานป่าไม้เขต ๖

ฝ่ายเลขานุการ : นางชมพูนุท ช่วงโชติ 

นายก่อเกยีรต ิสมประสงค์, นางสาวเบญจมาศ จันทร์เอีย่ม 

และนายชาญชยั รกุขวฒันกุล 

จะเป็นการเรยีกคนืพืน้ที ่ และไม่ยนิยอมเข้าร่วมโครงการ
ในเบือ้งต้น หรอืบางชมุชนเข้าใจว่าเป็นการด�ำเนนิงานตาม
โครงการออกเอกสารสทิธิ สทก. ซึง่เคยด�ำเนนิการแล้วมา
ในอดีต แต่ไม่แล้วเสร็จ
	 •	 พื้นที่ส่วนใหญ่มีประชาชนอยู่อาศัยท�ำกนิ
มาก่อนมโีครงการ พืน้ทีน่�ำมาจดัสรรให้ประชาชนส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ราษฎรถือครองอยู่อาศัย
ท�ำกินมาก่อน บางส่วนอยู่อาศัยมาก่อนประกาศเป็น
เขตป่าสงวนแห่งชาต ิ บางส่วนมาตัง้ถ่ินฐานเนือ่งจากรัฐ
จัดสรรที่ดินท�ำกินให้กับผู้ร่วม พัฒนาชาติไทย และบาง
ส่วนบุกรุกอยู่อาศัยท�ำกิน ก่อนมีมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๔๑ รวมทั้งบางพื้นที่เคยประกาศเป็นเขต
ป่าเสือ่มโทรม เพือ่ออกเอกสารสทิธทิ�ำกนิให้กบัราษฎรมา
ก่อน ท�ำให้ประชาชนส่วนหน่ึงไม่ยอมเข้าร่วมโครงการ 
เนื่องจากไม่ยอมรับสถานะการเป็นผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ 
และต้องการเอกสารสิทธิที่ดินเป็นรายบุคคล 
	 •	 โครงการ คทช. ได้น�ำข้อมลูการส�ำรวจรงัวดั
และภาพถ่ายทางอากาศเมือ่ปี ๒๕๔๕ มาจดัท่ีดนิท�ำกนิ
ให้ประชาชน ซึ่งข้อมูลที่น�ำมาใช้ในโครงการพบว่า 
มีการเปล่ียนแปลงรายชื่อ และรูปแปลงที่ดิน จึงต้อง
ท�ำการส�ำรวจตรวจสอบใหม่ รวมทั้งบางพื้นที่มีแนวเขต
ไม่ชัดเจน หรือทับซ้อนกับพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ที่ต้อง
รอผลการพิจารณาจากโครงการ One Map 
	 •	 ที่ดินราชพัสดุมีระเบียบปฏิบัติท่ีแตกต่าง
ออกไป เนือ่งจากพืน้ทีโ่ครงการบางส่วนเป็นทีด่นิราชพัสดุ 
ซึ่งกรมธนารักษ์มีระเบียบและแนวทางปฏิบัติ โดยกรณี
บกุรุกจะมกีารรังวดัจัดให้เช่าตามโครงการรัฐเพ่ือราษฎร 
และจดัให้เช่าตามสภาพการครอบครอง โดยกรมธนารกัษ์
มพีืน้ทีล่กัษณะนีจ้�ำนวนมาก การเข้าร่วมโครงการ คทช. 
อัตราค่าเช่า และระเบียบปฏิบัติต่างๆ จะมีแนวทางที่
แตกต่างกันออกไป ท�ำให้เกิดการเปรียบเทียบระหว่าง
ผู้ที่อยู่มาก่อนกับผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินใหม่ เป็นปัญหา
ในการบรหิารจัดการ จงึขอหารอืว่าควรมกีารด�ำเนนิการ
อย่างไร หรอือาจพจิารณาว่าหากทีดิ่นราชพสัดุมแีนวทาง
ปฏบิตัทิีช่ดัเจนอยูแ่ล้ว ก็ควรด�ำเนนิการต่อไป โดยไม่น�ำ
มาเข้าร่วมโครงการ คทช. เป็นต้น   
	 •	 ประชาชนในพื้นที่โครงการ ยังขาดความ
พร้อม ขาดความเข้าใจเกีย่วกบัโครงการจดัท่ีดนิท�ำกิน

การจัดหาที่ดิน
		  •	 การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนภายใต้
โครงการ คทช. เป็นนโยบายใหม่ ในช่วงต้นของการด�ำเนิน
นโยบาย ระเบยีบและแนวทางการปฏิบตัไิม่ชัดเจน เมือ่
ประสบปัญหาจงึค่อยๆ ด�ำเนนิการแก้ไข หรอืออกระเบยีบ
เพือ่รองรบั รวมท้ังความเข้าใจของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่
รฐัระดับปฏิบัติก็ยังไม่เข้าใจหรือยังไม่ทราบถึงบทบาท
ของตนเอง นอกจากนั้น กระบวนการประชาสมัพันธ์
ของรัฐก็ยังไม่ทั่วถึง ท�ำให้ชุมชน/ประชาชน ไม่เข้าใจว่า
โครงการ คทช. คืออะไร ด�ำเนินการและมีกระบวนการ
ขัน้ตอนอย่างไร ท�ำให้ประชาชนขาดความมั่นใจเกรงว่า
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ให้ชมุชน พบว่าชมุชนทีอ่ยูม่าแต่เดมิไม่ให้ความร่วมมอื 
ก่อนมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ไม่ให้
ความร่วมมือ ไม่มาแสดงตัว หรือ ไม่เซ็นยินยอมว่า
เป็นผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ แต่เมื่อโครงการด�ำเนินการไป
ระยะหนึ่ง มีประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์จาก
ความช่วยเหลอืของรฐั จงึท�ำให้มผีูย้ืน่ขอเข้าร่วมโครงการ 
และขอให้มีการส�ำรวจแปลงที่ดินเพิ่มเติม

การจัดที่ดิน
	 •	 การด�ำเนินงานของ คทช. จังหวัด คทช.
จังหวัดด�ำเนนิการจัดทีด่นิ ภายใต้หลกัเกณฑ์แนวทาง 
และคู่มือการปฏิบัติงาน ที่ คทช.ส่วนกลางก�ำหนดไว้

กว้างๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้จังหวัดได้ใช้ดุลยพินิจในการ

ตัดสินใจตามสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงท�ำให้ผล

การพิจารณาคดัเลอืกผูเ้ข้าร่วมโครงการไม่เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน 

	 •	 การพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

ต้องได้รบัความเห็นชอบจากสภาเทศบาล หรอืองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล ในหลายกรณีท�ำให้เกิดความล่าช้า

อย่างมาก เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ี อบต. ไม่ทราบระเบียบ

ขัน้ตอน ต้องท�ำความเข้าใจกบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องก่อน

เข้าด�ำเนนิงาน นอกจากนัน้ การน�ำเรือ่งโครงการจัดท่ีดิน

ท�ำกินให้ชุมชนเข้าสู่วาระการพิจารณาของสภาเทศบาล

หรอื อบต. กม็ขีัน้ตอนและต้องใช้เวลานาน หรือบางกรณี

พื้นที่มีการครอบครองใช้ประโยชน์โดยคนเฉพาะกลุ่ม 

หรือมนีายทุนต่างถ่ินมาซ้ือท่ีดินถือครองไว้แต่ให้ชาวบ้าน

ในพ้ืนท่ีดูแล จึงมีประเด็นผลประโยชน์ท่ีขัดแย้งกัน 

ควรก�ำหนดแนวทางให้เกดิความรวดเรว็ข้ึน เช่น ลดขัน้ตอน 

ลดเงือ่นไขในการยืน่ค�ำขอ หรอืสนบัสนนุการท�ำประชาคม

ในหมู่บ้านแทนการประชุมอย่างเป็นทางการ

	 •	 ในช่วงการด�ำเนินโครงการ มีนโยบาย

ทวงคืนผืนป่าด�ำเนินการพร้อมกันไปด้วย บางพื้นที่มี

ท้ังราษฎรท่ีได้รับการจัดท่ีดิน และมรีาษฎรท่ีถูกฟ้องร้อง

เป็นคดบีกุรกุป่าท�ำให้ชุมชนเกิดความสับสน ไม่เข้าใจ จึง

จ�ำเป็นต้องสร้างความเข้าใจร่วมกนั เพือ่ให้การด�ำเนนิงาน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 •	 ผู้ที่เข้ามาอยู่ภายหลังปี ๒๕๔๕ อยู่ใน

เงื่อนไขผู้บุกรุกใหม่ ต้องมีมาตรการที่เข้มงวด โดย

การให้ปลูกต้นไม้ ๔๐ ต้นต่อไร่ เพื่อรักษาระบบนิเวศ

	 •	 มชุีมชนด้ังเดิมทีต้ั่งถ่ินฐานอยูใ่นเขตลุ่มน�ำ้

ชัน้ ๑ และชัน้ ๒ โดยรฐัไม่อนญุาตการอยูบ่นพ้ืนทีลุ่่มน�ำ้

ชัน้ ๑ แต่ไม่มพีืน้ท่ีรองรบัการตัง้ถิน่ฐานใหม่ หรอืชุมชน

ไม่ยินยอมย้ายลงมาจากพื้นที่เดิม 

การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐาน
	 •	 การเข้าไปให้ความช่วยเหลอืเฉพาะผู้เข้าร่วม

โครงการ คทช. ซึง่อาจท�ำให้เกดิปัญหากบัราษฎรรายอ่ืน 

ซึ่งอยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน หรือต�ำบลเดียวกัน ที่ไม่ได้รับ

ความช่วยเหลอื ส�ำหรบักระบวนการส่งเสรมิพฒันาอาชีพ 

เน้นการแจกจ่ายพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปุ๋ยและวัสดุปรับปรุง

บ�ำรุงดิน รวมทั้งการฝึกอบรมอาชีพเสริม แต่ยังขาด

กระบวนการเตรียมความพร้อมให้ชมุชน และการสร้าง

องค์ความรูเ้พือ่ปรบัเปลีย่นรปูแบบการผลติตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง
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	 •	 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ชมุชนต้องการ

แหล่งน�ำ้ ซึง่ต้องรอการอนญุาตใช้ประโยชน์พืน้ทีอ่ย่างเป็น

ทางการ เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าไปช่วยเหลือ 

ด�ำเนินโครงการทีป่ระชาชนต้องการได้โดยไม่ผดิระเบยีบ

ปฏบิตั ิ ทีห้่ามการเข้าจดัท�ำโครงการพัฒนาใดๆ ในพื้นที่

ป่าสงวนแห่งชาติ นอกจากนั้น บางพื้นท่ีไม่เหมาะใน

การสร้างอ่างเก็บน�้ำ ชุมชนจึงต้องการบ่อบาดาลเพ่ือ

ใช้ในการเกษตร  

	 •	 การพัฒนาส่ิงก่อสร้างในพ้ืนที่โครงการ 

ยังติดปัญหาเร่ืองการเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ควรมี

ระเบียบที่ ชัดเจนอนุญาตการด�ำเนินงานในพ้ืนที่

โครงการจัดที่ดินของรัฐท่ีไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ระบบนเิวศในพืน้ที ่กใ็ห้ด�ำเนินการได้เลย เพือ่ให้การพฒันา

ด้านต่างๆ ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว

กลุม่ย่อยที ่๒
ประธาน : นายสุพจน์ ผิวด�ำ 
ปลัดอาวุโสอ�ำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม

ฝ่ายเลขานุการ : นางสาวจินนา ตันศราวิพุธ 

นายสิทธิกร มนต์มธุรพจน์ และ

นางสาวเอมอร พฤกษ์สุริยา

การจัดหาที่ดิน
	 •	 การทบัซ้อนของพืน้ที ่ สบืเนือ่งมาจากการใช้
แผนที/่มาตราส่วนในการรังวดัทีแ่ตกต่างกนัของหน่วยงาน
ภาครฐัทีเ่กีย่วข้องทัง้ในอดตีและปัจจบุนั ส่งผลให้แปลง
พืน้ท่ีซึง่เกษตรกรเคยได้รบัสทิธิในการท�ำกนิ ไม่ถกูบรรจุ
เข้าไว้ภายใต้แผนทีก่รรมสทิธิร่์วมภายใต้ คทช. ทัง้แปลง 
จ�ำเป็นที่หน่วยงานภาครัฐ ซึง่มภีารกจิเกีย่วข้องโดยตรง
ต้องลงพื้นที่เพื่อส�ำรวจและรับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ร่วมกับด�ำเนินการชี้แจงแก่ราษฎรให้ชัดเจนถึงเกณฑ์
ก�ำหนด แผนทีท่ีใ่ช้ในการจัดแบ่ง/จ�ำแนกพืน้ที ่การก�ำหนด
แนวเขต ขนาดของพื้นที่ เพื่อป้องกันแก้ไขความไม่เข้าใจ
ของประชาชน และสร้างมาตรฐานการด�ำเนนิงานให้มคีวาม
เป็นเอกภาพ สามารถน�ำไปใช้เป็นกรอบการด�ำเนินงาน
ภายใต้โครงการ คทช. ได้อย่างเป็นรูปธรรม
	 •	 การเก็บค่าธรรมเนียมการขออนุญาตเข้า
ท�ำประโยชน์หรอือยูอ่าศยั เพือ่การใช้พ้ืนทีร่ปูแบบต่างๆ 
ตาม พระราชบัญญตัป่ิาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และ
ทีแ่ก้ไขเพิม่เติม ในพื้นที่โครงการ คทช. ที่อัตราไร่ละ 
๕๐ บาท นัน้ ควรจัดท�ำหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าธรรมเนยีม
ดังกล่าวให้มีความชัดเจนและให้ถือเป็นแนวปฏิบัติที่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อป้องกันความแตกต่างใน
การด�ำเนนิงานของแต่ละพ้ืนที ่ ซ่ึงท่ีผ่านมามีการด�ำเนินการ
ด้านการจ่ายค่าธรรมเนยีมทีห่ลากหลาย อาท ิ บางพืน้ท่ี
ของโครงการ คทช. ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยกระทรวง
มหาดไทยเป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนียมให้สมาชิกโครงการ 
ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีประชาชนจ่ายค่าธรรมเนียมด้วย
ตนเอง และบางพื้นที่ใช้เงินกองทุนของชุมชนในการจ่าย
ค่าธรรมเนยีมดังกล่าว ดงันัน้ หน่วยงานจงึจ�ำเป็นต้องหา
ข้อสรปุให้ชดัเจนเพือ่ป้องกนัความเหลือ่มล�ำ้ในการปฏิบัติ 
โดยหากจะใช้แนวทางที่จังหวัดเป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนียม 
กจ็ะต้องมกีารด�ำเนนิงานด้านการจดัตัง้งบประมาณให้แก่
จังหวัดเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน และหากจะ
ให้ประชาชนผู้ใช้ประโยชน์พ้ืนทีเ่ป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนยีมเอง 
กจ็�ำเป็นต้องช้ีแจง เพือ่ท�ำความเข้าใจแก่ประชาชนเร่ือง
ระเบยีบ อตัราและขอบเขต รวมถงึระยะเวลาทีเ่ก่ียวข้อง
กบัการจดัเก็บค่าธรรมเนยีมให้ชัดเจน
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การจดัทีด่นิและคัดเลอืกราษฎรลงพ้ืนที่
	 •	 การพจิารณาตดัสทิธขิองเกษตรกรทีไ่ม่มา
รายงานตัว หรือไม่มาแสดงสิทธิในพื้นท่ี ควรมีความ
ชดัเจนและก�ำหนดเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีทกุพืน้ที่ต้องถือ
ปฏิบัติให้เป็นรูปแบบเดียวกัน 
	 •	 การตดัสนิใจไม่เข้าร่วมโครงการ คทช. ของ
เกษตรกรในหลายพ้ืนที่ แม้ว่าเกษตรกรเหล่านั้น จะ
เป็นผู้มีสิทธิโดยถูกต้องภายใต้เงื่อนไขของโครงการฯ 
ที่ก�ำหนดไว้ก็ตาม มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากความยึดมั่น
ต่อข้อสญัญาตามแนวนโยบายของรฐับาลยคุก่อน ท่ีระบุ
จะให้สิทธิท�ำกินเป็นรายบุคคล รายแปลงแก่เกษตรกร 
ส่งผลให้เกษตรกรยังมีความคาดหวังและตัดสินใจ 
ไม่เข้าร่วมโครงการฯ

การส่งเสรมิพฒันาอาชีพและการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐาน

	 •	 ความล่าช้าในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบโครงสร้าง
พืน้ฐานและสาธารณูปโภค สาธารณูปการในพืน้ที ่คทช. จะ
สามารถด�ำเนินการได้ก็ต่อเมื่อกระบวนส่งการมอบพื้นที่
ด�ำเนินการแล้วเสรจ็ ขณะทีก่ารพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
เพือ่รองรบัการประกอบอาชพี อาท ิถนน ไฟฟ้า แหล่งน�้ำ 
เป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนและใช้ระยะเวลานานใน
การด�ำเนินงาน ท�ำให้ในหลายพื้นที่ซ่ึงเกษตรกรเข้ามา
ประกอบอาชีพ สร้างท่ีอยู่อาศัย ต้องประสบปัญหา
ขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการในการด�ำรงชพี ประกอบกบั หน่วยงาน
ภาครฐัทีร่บัผิดชอบด้านการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน
และสาธารณปูโภค สาธารณปูการในพื้นที่ ซึง่ได้ขอตัง้งบ
ประมาณเตรียมพร้อมรองรับการด�ำเนินงานไว้แล้ว ต้อง
ถูกตัดค�ำของบประมาณออกไปไม ่สามารถเข ้าไป
ด�ำเนินงานได้ เน่ืองจากติดประเด็นด้านการส่งมอบพืน้ท่ี
ดังกล่าว 
	 •	 การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและโครงสร้าง
พืน้ฐานต้องเข้าใจบริบทของพืน้ที ่ หน่วยงานภาครัฐท่ีมี
บทบาท ภารกิจโดยตรงด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ
และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ต้องมีความเข้าใจบรบิท
ของพืน้ที ่ทัง้ทีเ่ป็นลกัษณะทางกายภาพ ชวีภาพ ตลอดจน
สภาพทางเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม รวมถึงการเมือง
ในท้องถิ่น เพื่อให้การด�ำเนินงานสอดคล้องกับสภาพ

พืน้ท่ีและความต้องการของประชาชน ชมุชนในท้องถิ่น 
รวมท้ังไม่ซ้อนทับการด�ำเนินงานกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ในพืน้ที ่ทัง้นี ้รปูแบบการส่งเสรมิพฒันาอาชพี 
ต้องบูรณาการการด�ำเนินงานระหว่างหน่วยงานอย่าง
เข้มข้นและจรงิจงั โดยยดึประโยชน์ทีพ่งึเกดิขึน้แก่เกษตรกร 
ประชาชน ชมุชนในพื้นที่เป็นตัวตั้ง มิใช่การด�ำเนินงาน
ตามบทบาทของหน่วยงานในลักษณะต่างคนต่างท�ำ 
เรียกประชมุชาวบ้านโดยไม่สนใจความต้องการ/ข้อจ�ำกดั
ของพืน้ทีเ่ช่นท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั ส่งผลให้ชมุชน ชาวบ้าน
เกิดความเบื่อหน่าย เสียเวลาในการประกอบอาชีพ และ
หลายกรณปีระชาชนได้รับส่ิงของไม่ตรงกบัความต้องการ
และไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เป็นต้น
	 •	 หน่วยงานควรบรูณาการการด�ำเนนิงานเพื่อ
พัฒนาอาชีพและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั 
เนื่องจากพื้นที่ที่เกษตรกรได้รับจัดสรรกรรมสิทธิ์ร่วม
ภายใต้โครงการ คทช. ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ขนาดเล็ก บางพื้นที่ไม่สามารถเก็บกักน�้ำได้ดี 
เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีดินปนทรายและเป็นพ้ืนท่ีสูงระบบ
ชลประทานไม่สามารถเข้าถึงได้ การส่งเสรมิกจิกรรมเพือ่
พฒันาอาชพีและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ในพืน้ทีท่ีม่ี
ลักษณะทางกายภาพแตกต่างไปจากค่าเฉลี่ยของพื้นที่
โดยทั่วไปดังกล่าว จ�ำเป็นต้องมีการพิจารณาร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอย่างบรูณาการ ซึง่ต้องอาศยั
การศึกษา ท�ำความเข้าใจพืน้ทีใ่นทกุมติ ิเพือ่ให้การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและการน�ำเสนอทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และ
เป็นไปได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเกษตรกรสามารถน�ำ
รูปแบบที่ได้รับการส่งเสริมแนะน�ำไปปรับประยุกต์ใช้
เพื่อประกอบกิจกรรมเลี้ยงชีพในพื้นที่ท�ำกินได้อย่าง
ยัง่ยืนบนการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ไฟฟ้า 
บ่อบาดาล ถนน สระน�ำ้ ทีเ่หมาะสมกบัสภาพทางกายภาพ
ของพืน้ทีโ่ครงการ

ประเด็นอ่ืนๆ 
	 •	 การสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชน 
ชุมชนในพื้นที่ เป็นเงื่อนไขที่จ�ำเป็นต่อความส�ำเร็จของ
โครงการ คทช. ทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาพื้นที่ 
การจัดพืน้ที ่ และการส่งเสรมิพฒันาอาชพีและโครงสร้าง
พื้นฐาน โดยการสร้างความเข้าใจถึงกระบวนการจัดหา 
ตรวจสอบสิทธิในพื้นที่ รวมถึงการระบุแนวเขตและ
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มาตราส่วนที่ใช้ในการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ภายใต้
โครงการทีช่ดัเจนเป็นมาตรฐานเดยีวกนั ตลอดจนระเบยีบ
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องที่ชัดเจน จะช่วยลดความขัดแย้ง และ
ความไม่เข้าใจของประชาชนในพืน้ท่ีเกีย่วกบัการจดัหาพื้นที่
ลงได้อย่างมนียัส�ำคญั ในขณะทีค่วามชดัเจนถงึแนวปฏิบติั
ต่อผูท้ีม่สีทิธแิต่ไม่มารายงานตวั หรือมารายงานตวัช้ากว่า
ระยะเวลาที่ก�ำหนดจะต้องหาแนวทางด�ำเนินการเพื่อ
แก้ไขประเด็นปัญหาให้ชัดเจน นอกจากนี้ การส่งเสริม
พฒันาอาชพีฯ จะต้องเสรมิสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน 
ชุมชนสมาชิก คทช. ให้รับทราบถงึขอบเขต สทิธทิีพ่งึได้รบั 
เพือ่ให้สมาชกิ คทช. ได้รับประโยชน์จากโครงการอย่าง
ทั่วถึง เป็นธรรม

กลุม่ย่อยที ่๓ 
ประธาน : นายบัญชา รุ่งรจนา 
ส�ำนกัจัดการทรพัยากรป่าไม้ท่ี ๗ จงัหวัดอบุลราชธานี
ฝ่ายเลขานุการ : นางสาวจริญญา สายหยุด 
นายมังกร พรหมแสง , นางสาวณุชาดา เจริญพานิช 
นางสาวบุญเลี้ยง หน่ายโคกสูง และ
นางสาวจรีย์วิชญา ฮะทะโชติ

การจดัทีด่นิและคัดเลอืกราษฎรลงพ้ืนที่
		  •	 ควรก�ำหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่อง
ของการจัดคนลงให้ชัดเจน และให้ถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติเดียวกันในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในเรื่องของ
การตรวจสอบคุณสมบัติผู ้ที่ได้รับจัดสรรที่ดิน ในกรณี
ที่ไม่มีการเปลี่ยนมือ (เป็นรายเดิม) หรอืมกีารเปลีย่นมอื
ให้ทายาท ให้ได้รับสิทธิในพื้นท่ีโครงการ คทช. ได้เลย 
แต่ในกรณีที่มีการเปลี่ยนมือโดยเป็นผู้ถือครองรายใหม่
ถงึจะน�ำมาพจิารณาใช้หลกัเกณฑ์การตรวจสอบคณุสมบัติ 
๙ ข้อตามที่ก�ำหนดไว้ 
		  •	 ใน เขต พ้ืนที่ ป ฏิ รูปที่ ดิ น จั งหวั ด
นครราชสีมา มหีลกัเกณฑ์การจดัคนลง โดยจะจัดที่ดิน
เพ่ือรองรับผู้อพยพลงมาจากพื้นที่ต้นน�้ำก่อนเป็นล�ำดับ
แรก รองลงมาคือ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการของ
ภาครัฐ และผู้ไร้ที่ดินท�ำกิน ซึ่งพื้นที่ปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. 
จะน�ำมาจัดน้ันอยู่เขตอ�ำเภอปากช่อง มีเนื้อท่ีประมาณ 
๑,๐๐๐ ไร่ และสามารถจัดคนลงได้ ๘๕ คน นอกจากนี้ 
เจ้าหน้าที ่ ส.ป.ก. ได้ชีแ้จงเพิม่เตมิว่า จะท�ำการพฒันา

แปลงท่ีดนิ โดยจดัให้มีพืน้ทีส่่วนกลาง พืน้ทีอ่ยู่อาศยั และ
พืน้ทีท่�ำกนิให้เรยีบร้อยก่อนจะจดัคนลง และได้ตัง้ข้อสงัเกต
เพิม่เตมิว่า การจัดคนลงโดยให้ความส�ำคัญกับผู้อพยพ
จากพืน้ทีต้่นน�ำ้ และผูไ้ด้รบัผลกระทบจากโครงการภาครฐั 
มากกว่าผูย้ากไร้ไร้ทีท่�ำกนิที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
พื้นที่ที่ ส.ป.ก. จัดให้ อาจก่อให้เกดิปัญหาการอยูร่่วมกนั
ของคนต่างถิน่ในพืน้ที ่ส.ป.ก. เนือ่งจากคนในพืน้ทีใ่กล้เคยีง
กับพื้นที่ที่ ส.ป.ก. จะจัดให้ แสดงความไม่ยอมรับ 
ต่อการจัดพื้นที่เพื่อรองรับผู้อพยพจากพื้นที่ต้นน�้ำหรือ 
ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการรัฐท่ีมาจากนอกพ้ืนที่ 
โดยต้องการให้จัดที่ดินให้ผู ้ยากไร้ในพื้นที่เป็นหลัก 
ขณะเดียวกัน จ�ำนวนผู้ยากไร้ในพื้นที่ที่ขึ้นทะเบียนไว้ 
มเีป็นจ�ำนวนหลายหมืน่ราย แต่พื้นที่ ส.ป.ก. สามารถ
จัดสรรให้ได้เพียง ๘๕ แปลงเท่านั้น เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 
จึงประสบปัญหาในการจัดล�ำดับความส�ำคัญผู้ที่จะได้
รับที่ดินในพื้นที่ดังกล่าว ดังนั้น จึงควรก�ำหนดแนวทาง
ในการจัดล�ำดับความส�ำคัญและคัดเลือกผู้จะได้รับที่ดิน
ในโครงการ คทช. ที่ชัดเจน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
สามารถด�ำเนินงานในพ้ืนท่ีได้ตรงตามวัตถุประสงค์
ของโครงการ และลดปัญหาอทิธพิลท้องถ่ินท่ีอาจเข้ามา
แทรกแซงได้
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การส่งเสรมิพฒันาอาชีพและการพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐาน

		  •	 การส่งเสริมอาชีพ และการสนับสนุน
ให้ชาวบ้านท�ำอาชีพเสริมนั้นยังขาดความยั่งยืน 
เน้นการลดค่าใช้จ่าย ในครัวเรือน ควรมีการวางแผน
การจัดการในพ้ืนทีอ่ย่างเป็นระบบ โดยจัดเวทีระหว่าง
ชาวบ้านและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้มาพูดคุยกันเกี่ยวกับ
รูปแบบการจัดการในพื้นที่ และความต้องการที่แท้จริง
ของชาวบ้าน ทั้งในเรื่องของอาชีพหลักและอาชีพเสริม 
		  •	 การจัดการโครงสร ้างพื้นฐานใน
พื้นท่ีโครงการยังขาดแคลนทั้งในส่วนของแหล่งน�้ำ 
(บ่อบาดาล บ่อน�ำ้ขนาดเลก็ และแหล่งน�ำ้เพือ่การอปุโภค
บริโภค) รวมทั้งถนนเข้าพื้นที่ท�ำกินเนื่องจากที่อยู่อาศัย
และที่ท�ำกินอยู่ห่างกัน
		  •	 ในส่วนของสหกรณ์การเกษตรป่าไผท-
ป่าโคกไม้งามที่ได้รับงบประมาณแล้วจ�ำนวน ๑.๘ 
ล้านบาท เพื่อด�ำเนินการก่อสร้างอาคารสหกรณ์ 
แต่ได้ไปขออนญุาตก่อสร้างอาคารนอกเขตพ้ืนที่ที่ได้รับ
อนุญาต ซึ่งอยู่ในพื้นที่โซน C (โซนอนุรักษ์) ที่จ�ำเป็นต้อง

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และผ่านความเหน็ชอบ
จาก อบต. ดงันัน้ จงึควรท�ำเรือ่งขออนญุาตใช้พืน้ทีก่่อสร้าง
อาคารสหกรณ์จากกรมป่าไม้ให้เสร็จเรียบร้อย ก่อน
เริ่มด�ำเนินการก่อสร้าง 

ประเด็นอ่ืนๆ 
		  •	 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ที่ดิน 
ควรมีรูปแบบการจัดเก็บที่เป็นมาตรฐานและเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันในทุกพื้นที่โครงการ ดังนั้น จึงควรมี
การก�ำหนดแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจน
		  •	 ควรมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการ
ใช้พืน้ทีส่่วนกลางทีใ่ช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ในกรณี
คณะกรรมการหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นคณะบุคคล จะขอจัดสรร
พื้นที่ส่วนกลางมาเป็นตลาด และกรณีสหกรณ์ ซึ่งเป็น
นิติบุคคลจะขอใช้พื้นที่ส่วนกลาง จะต้องขออนุญาต
จากหน่วยงานใดไม่มีหลักเกณฑ์ก�ำหนดไว้
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	 การประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง ความก้าวหน้าในการด�ำเนินโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (ภาค

ใต้) จัดเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ โรงแรมเดอะทวิน โลตัส จังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้เข้าร่วมการประชุม

จ�ำนวน ๑๖๐ คน จากหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและระดับจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน 

จากพืน้ทีโ่ครงการจดัทีด่นิท�ำกนิให้ชุมชน ๒ พื้นที่ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด้วย ป่าชายเลนปากพนงั 

และป่าชายเลนปากพนงัฝ่ังตะวนัตก สรุปประเด็นอภิปรายและผลการประชุมระดม ความคิดเห็นกลุม่ย่อยได้ 

ดังนี้

การประชุม Focus Group ภาคใต้
วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๐

จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ประเด็นอภิปราย

พันเอกชาญวิทย์ ปิ่นมณ ี

รอง ผอ.รมน. จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 •	 องค์ประกอบของ คทช. จังหวัด  มีผู ้

ว่าราชการจังหวัด เป็น ผอ.รมน. จังหวัด โดยมี       

รอง ผอ.รมน. ๕ คน ประกอบด้วย รอง ผวจ. ๓ คน  

ต�ำรวจ ๑ คน ทหาร ๑ คน ซึ่งโครงการจัดที่ดินท�ำกิน 

ให้ชุมชนมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง เนื่องจาก

ที่ดินเก่ียวพันกับความขัดแย้งของคนในสังคม ซ่ึงเป็น

ภารกิจภายใต้ความรับผิดชอบของ กอ.รมน. จึงมี

ความจ�ำเป็นและเหมาะสมทีฝ่่ายทหาร โดยรอง ผอ.รมน. 

ฝ่ายทหาร จะเข้ามามีส่วนดูแลรับผิดชอบและเป็น

องค์ประกอบใน คทช. จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 •	 รัฐบาลในชุดปัจจุบันได้ผลักดันนโยบาย

เรื่องที่ดินท�ำกินให้แก่ผู้ยากไร้ ให้สามารถมีที่ดินท�ำ

กินโดยถูกกฎหมาย โดยนโยบายของรัฐบาลต้องการ

ให้ประชาชนท่ีท�ำกินในท่ีซึ่ ง ได ้ท�ำกินมาก ่อนการ

ประกาศเขตป่าสงวน ได้รับสิทธิทางกฎหมายในการท�ำ

กนิได้อย่างถูกต้องในลักษณะของกรรมสิทธิ์ร่วม ทั้งนี้ 

นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้หน่วยงานรักษาความ

สงบเรียบร้อยทั้งในระดับภาคและระดับจังหวัดต้อง

ด�ำเนินการตรวจสอบให้ผู ้ ท่ีอยู ่อาศัยท�ำกินก่อนการ

ประกาศเขตป่าสงวน เป็นผู้ได้รบัสิทธใินทีดิ่นท�ำกนิอย่าง

ถูกต้อง ซ่ึงการด�ำเนินการทุกขั้นตอนต้องมีการ

ตรวจสอบอย่างถกูต้อง เอกสารท่ีเกีย่วข้องต้องเป็น

หนงัสอืราชการท่ีมีลายมอืช่ือผูม้อี�ำนาจในพื้นที่ทุกระดับ

ให้การรับรอง อาทิ นายอ�ำเภอต้องรับผิดชอบรับรอง

ผ่านผู้ใหญ่บ้าน และ อบต. เป็นต้น

	 •	 การด� ำ เนิน โครงการจัดที่ ดิ นท� ำกิน 

ประชาชนและภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องในพืน้ท่ีเป็นองค์ประกอบ

ที่มีความส�ำคัญ รวมท้ังข้อมูลในระดับพื้นท่ีในประเด็น

ที่เก่ียวข้องกับรายชื่อและการถือครองที่ดินจะต้องมี

ความชดัเจน ซ่ึงทีผ่่านมา คทช. จ.นครศรีธรรมราช ไม่เคย

รับทราบกระบวนการวิธีการด�ำเนินการมาก่อน ท�ำให้

ไม่แน่ใจถึงการตรวจสอบว่าประชาชนได้ท�ำกินในที่ดิน

มาก่อนการประกาศเขตป่าหรอืไม่ นอกจากนี ้ ยังจ�ำเป็น

ต้องนิยามว่าผู้ยากไร้ตามเกณฑ์คู่มือการจัดที่ดินท�ำกิน

ให้ชุมชนคือใคร เนื่องจากในพื้นที่มีผู้ไม่ได้ยากไร้ และ

บางคนครอบครองทีด่นิอยูใ่นพืน้ทีอ่ืน่ร่วมด้วย และ/หรือ

มกีารใช้ผูส้วมสทิธหิรอืไม่ ซึง่ กอ.รมน. มข้ีอมลูดงักล่าว

เพ่ือใช้ประกอบการตรวจสอบให้มีความชัดเจนเป็นไป

ตามกฎระเบียบที่ก�ำหนดขึ้น ซ่ึงการตรวจทานข้อมูล

และกลั่นกรองให้ถูกต้องจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

แก่ประชาชนผูย้ากไร้ได้อย่างแท้จริง ส่งผลให้การด�ำเนิน

โครงการ คทช. ของรัฐบาลบรรลุผลได้ตามเจตนารมณ์

ที่ตั้งไว้ 

	 •	 ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันของ

พืน้ทีป่่าชายเลน อ�ำเภอปากพนงัฝ่ังตะวนัตก และอ�ำเภอ

เมอืง จงัหวัดนครศรธีรรมราช มสีาเหตุหลกัเนือ่งมาจาก

การตรวจสอบตัวบุคคลขาดความชัดเจน รายชื่อผู้ทีไ่ด้รบั

การจัดสรรทีดิ่นขาดรายละเอยีดของกระบวนการด�ำเนิน

การ การประชุมในพื้นที่พบว่ามีเพียง ๒ ครั้ง/ปี อกีทัง้

นายอ�ำเภอปากพนังไม่ทราบเรือ่ง คณะกรรมการฯ จึงไม่

สามารถเห็นชอบการจัดท�ำข้อมูลบุคคลท่ีขอรับสิทธิได้ 

อย่างไรกดี็ การไม่ให้ความเห็นชอบนัน้ ไม่ใช่การไม่ให้สทิธิ 

หากแต่การให้สิทธินั้นต้องสามารถตอบค�ำถามพื้นที่

อืน่ๆ ได้ และเพือ่ป้องกนัมิให้เกดิความขดัแย้งขึน้ในพ้ืนท่ี 

ตลอดจนป้องปรามไม่ให้เกดิการบกุรกุป่าชายเลนเพ่ิมขึน้อกี 

	 •	 คทช. จังหวัดนครศรีธรรมราช จึงมี

ความจ�ำเป็นต้องทบทวนข้ันตอนการปฏบิติัหน้าทีข่อง

ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละข้ันตอนอีกครั้งอย่าง

ชดัเจน เพือ่ให้คณะกรรมการฯ ได้รบัทราบข้อมลู ข้อเท็จ

จรงิในทกุมติอิย่างครบถ้วน โดยผูว่้าราชการจงัหวดัจะได้

ควบคุมการด�ำเนินงานให้เกิดผลแล้วเสร็จด้วยความ

รวดเรว็ เนือ่งจากหากพ้นรัฐบาลชดุนีแ้ล้วอาจไม่มคีวาม

ไม่แน่นอนเชงินโยบายเกดิขึน้ได้ ดงันัน้ ในทกุขัน้ตอนของ

โครงการจึงมีความจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการให้ถูกต้อง 

เนื่องจากผลที่เกิดขึ้นอาจส่งผลต่อความขัดแย้งใน

พื้นที่ได้
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นายไมตรี แสงอริยนันท์ 
ผอ.ส�ำนกังานบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเล

และชายฝ่ังที ่๕ (จงัหวัดสงขลา) 

มตใิห้ตัง้คณะกรรมการใหม่เพือ่ตรวจสอบผลการด�ำเนนิงาน

ทีผ่่านมา

	 •	 สบทช. ๕ ได้ช้ีแจงในส่วนเง่ือนไขของ

หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในพ้ืนที่ป่า

ชายเลน ดังนี ้๑) ราษฎรในชมุชนแต่ละรายจะได้รบัอนุญาต

ให้ครอบครองพื้นที่ท�ำกินได้ไม่เกิน ๓๐ ไร่ ๒) ราษฎร

ในชุมชนที่ครอบครองพื้นที่ไม่เกิน ๑๕ ไร่ จะอนุญาต

ให้ใช้พื้นที่เพื่อท�ำกินทั้งหมด และ ๓) ราษฎรในชุมชน

ที่ครอบครองพื้นที่มากกว่า ๑๕ ไร่ แต่ไม่เกิน ๓๐ ไร่ 

ต้องมอบคืนพื้นที่ส่วนเกิน ๑๕ ไร่ ให้กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ือน�ำมาปลูกฟื้นฟูป่าชายเลน 

หรือจัดที่ท�ำกินให้ราษฎรที่ไม่มีท่ีดินท�ำกินหรือมีที่ท�ำกิน

แต่ไม่พอเลี้ยงชีพ

นายบุญเพิ่ม นาคด�ำ 

เจ้าพนักงานที่ดิน จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 •	 การจดัทีดิ่นท�ำกินในเขตป่าชายเลน มต้ัีงแต่

ช่วงปี พ.ศ ๒๕๕๑ ก่อนรัฐบาลเริ่มโครงการ คทช. โดยมี

หลักเกณฑ์ว่า รัฐจะขอคืนพื้นที่ป่าชายเลนที่ประชาชน

ครอบครองอยู่เพ่ือฟื้นฟูจ�ำนวนกึ่งหนึ่ง กล่าวคือ หาก

ประชาชนมีพื้นที่ป่าชายเลนในครอบครอง ๓๐ ไร่ 

รฐัจะขอคนืพืน้ทีจ่�ำนวน ๑๕ ไร่ เพ่ือน�ำมาฟ้ืนฟ ูปลกูป่า
ให้พ้ืนที่กลับมามีสภาพเป็นป่าชายเลนสมบูรณ์ด้ังเดิม 
ทั้งนี้ กระบวนการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย การจัดท�ำ
แผนประชาคม ๗ หมูบ้่าน ซึง่ประกอบด้วยภาคทีีเ่ก่ียวข้อง 
ได้แก่ ประชาชน อบต. นายอ�ำเภอ เพื่อส�ำรวจรายชื่อ 
การครอบครองพื้นที่ ขอบเขตแปลง เป็นต้น จากนั้น
น�ำข้อมูลเข้าสู่การประชุม คทช. จังหวัด เพื่อยืนยัน
แปลงที่ดิน และยืนยันรายชื่อผู้มีสิทธิ ทั้งนี้หากแปลง
ที่ดินใดมีอุปสรรค ข้อมูลยังไม่ครบถ้วน หรือต้องจดัหา
ข้อมลู/เอกสารเพิม่เติม จะด�ำเนนิการคดัแยกออกมาก่อน
	 •	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ั ่ง 
(ทช.) ร่วมกับกรมที่ดิน ได้ท�ำการรังวัดรูปแปลงที่ดิน 
โดย ทช. ได้น�ำฐานข้อมูลการรังวัดแปลงที่ดิน ซึ่งได้
ด�ำเนนิการภายใต้แผนปฏบิติัการฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน
เพือ่ลดผลกระทบจากภาวะโลกรอน ตามมตคิณะรฐัมนตรี

	 •	 สบทช. ๕ ได้เสนอพ้ืนทีป่่าชายเลน ๗ ต�ำบล 

ขอผ่อนผนัมตคิณะรฐัมนตร ี เพือ่น�ำไปด�ำเนนิโครงการ

จัดที่ดินกินให้ชุมชนของรัฐบาล และได้ประชาสมัพนัธ์ 

และท�ำความเข้าใจกับองค์การบริหารการปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) ทั้ง ๗ แห่ง เพื่อขอมติรับรองการด�ำเนิน

โครงการจัดที่ดินท�ำกินในครั้งนี้

	 •	 ราษฎรในพืน้ทีไ่ด้เข้ามาร่วมโครงการ และ

ได้มาดูว่าพืน้ท่ีของตนอยูใ่นบรเิวณไหน ซึง่ส่วนใหญ่จะ

เป็นพื้นที่นากุ้งธรรมชาติ หลังจากนั้น สบทช.๕ จงึได้

ส่งเจ้าหน้าที่ท�ำการรังวัด รวมทั้งติดต่อเจ้าของพื้นที่เพื่อ

ท�ำการรังวัด และจัดท�ำรูปแผนที่ เพื่อส่งให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัด และได้ส่งเจ้าหน้าท่ีออกตรวจสอบสภาพป่า

อีกครั้งหนึ่ง

	 •	 สบทช.๕ ได้จดัส่งข้อมลูราษฎรทีไ่ด้ท�ำการ

ส�ำรวจทั้งสิ้น ๒๕๒ ราย ต่อคณะอนุกรรมการจดัทีด่นิ

ของจังหวดั เพือ่ให้ราษฎรท้ัง ๒๕๒ ราย กรอกข้อมลูราย

ละเอยีดของตนในแบบฟอร์ม และน�ำเสนอ คทช.จงัหวดั ให้

ความเห็นชอบต่อไป

	 •	 คทช.จังหวัด ไม่ผ่านการพิจารณารายชือ่

ราษฎรท้ัง ๒๕๒ ราย ที ่สบทช.๕ ท�ำการส�ำรวจมา จึงมี
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ไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๑ และ ๑ เมษายน 
๒๕๕๑ โดยการปลูกปาชายเลนในพื้นท่ีปาชายเลนซ่ึง
ถูกเปลี่ยนสภาพเป็นพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน�้ำ จังหวัด
นครศรีธรรมราช เสนอต่อ คทช. จงัหวัด อย่างไรก็ด ีคทช. 
จังหวัดนครศรีธรรมราชยังไม่เห็นชอบข้อมูลชุดดังกล่าว 
เนือ่งจากมคีวามเหน็ว่า การด�ำเนนิการยงัไม่มกีารจดัประชมุ
ประชาคมในพื้นที่เพื่อรับทราบข้อมูลโดยทั่วกัน ท�ำให้
รายชื่อดังกล่าวไม่มีการรับรองจากฝ่ายปกครองใน
พืน้ที ่(นายอ�ำเภอ/นายก อบต.) คทช. จังหวดั จึงเหน็ควร
ให้มีการจัดตั้งคณะท�ำงานเพื่อพิจารณาเรื่องการรับรอง
พ้ืนที่ ที่เข้าใช้ประโยชน์ และการรับรองรายชื่อผู้มีสิทธิ
ในพื้นที่ให้มีความชัดเจนและได้รับการยอมรับจากภาค
การพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
	 •	 จงัหวดันครศรธีรรมราช อยูใ่นช่วงการปรบั
โครงสร้าง คทช. จังหวัด โดยมีการมอบหมาย ให้
รองฯ ผูว่้าราชการจังหวัด เข้ามาดูแลรับผิดชอบเรื่อง
การจัดที่ดินท�ำกินภายใต้โครงการ คทช. รวมทั้งให้
ความส�ำคัญกับการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ อาทิ 
การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
โครงการจดัทีด่นิท�ำกนิฯ ซึง่ประกอบด้วยข้อก�ำหนด และ
กฏเกณฑ์การจดัสรรท่ีดนิ ทีถ่กูต้องให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
เนื่องจากยังมีความสับสนในการให้ข้อมูลกับประชาชน

ในพื้นที่

นายวุฒิศักดิ์ ดวงศิร ิ

ผู้แทนภาคชุมชน 

สมาชิก คทช.จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 •	 ประชาชนในพื้นที่ป่าชายเลน จังหวัด 
นครศรธีรรมราช เริม่เพาะเล้ียงกุง้กลุาด�ำ ในอ�ำเภอเมอืง 
ตั้งแต่ปี ๒๕๓๐ ขณะท่ีอ�ำเภอปากพนัง มกีารรเิริม่เพาะเลีย้ง
ในปี ๒๕๓๑ โดยรัฐบาล ในสมัยที่ นายชวน หลีกภัย 
เป็นนายกรฐัมนตร ี ได้มมีติให้ราษฎรอยูอ่าศัยและท�ำกนิ
ในพื้นที่ป่าชายเลน จังหวัดนครศรีธรรมราชได้ อย่างไร
ก็ดีในยุคสมัยต่อมาของรัฐบาลที่นายบรรหาร ศิลปอาชา 
เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการห้ามราษฎรท�ำมาหากินใน
พื้นที่ป่าไม้ ป่าชายเลน ส่งผลให้ราษฎรประสบปัญหา
ที่ดินส�ำหรับท�ำมาหากิน

	 •	 ส�ำหรับความพยายามในการด�ำเนิน
โครงการจัดที่ดินท�ำกินในลักษณะกรรมสิทธิ์ร่วมให้
แก่ผู ้ยากไร้ทั่วประเทศของรัฐบาลปัจจุบัน โดย
นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) เป็น
แนวนโยบายท่ีจะช่วยให้ราษฎรมีท่ีดินท�ำกินเป็นของ
ตนเองอย่างถูกต้อง 
	 •	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานจัดที่ดินท�ำกินใน
พื้นที่ป่าชายเลนของอ�ำเภอปากพนังนั้น แม้ว่าจะได้
ด�ำเนนิการก�ำหนดพิกัด GIS แต่พบว่ายังขาดการจัดท�ำ 
ประชาคมของอ�ำเภอปากพนงั ดังนัน้ จึงเหน็ควรให้ผู้ว่า
ราชการจงัหวดั ในฐานะประธาน คทช. จังหวัด แต่งตั้ง
คณะกรรมการระดับอ�ำเภอ เพื่อด�ำเนินการจัดประชุม
ประชาคมของอ�ำเภอปากพนัง เพื่อให้ประชาชนและ
ภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องได้มโีอกาสรับรู้รับทราบรายละเอยีด 
ข้ันตอนและเกณฑ์การด�ำเนนิงานท่ีเกีย่วข้องโดยละเอยีด 
รวมทัง้เพือ่เปิดโอกาสให้ภาคส่วนมกีารสอบทานข้อเทจ็จรงิ
ในพืน้ทีอ่ย่างโปร่งใสเป็นไปตามกฎหมาย โดยมนีายอ�ำเภอ
ในฐานะฝ่ายปกครอง เป็นผูใ้ห้การรบัรองรายชือ่ของบุคคล
ผูท้ีไ่ด้รบัการจดัทีด่นิท�ำกนิ ซึง่หากการจดัตัง้คณะกรรมการ
ระดับอ�ำเภอสามารถด�ำเนินการได้รวดเร็ว คาดว่าจะ
ส่งผลให้กระบวนการจัดที่ดินของอ�ำเภอปากพนัง 
สามารถด�ำเนินการได้ลุล่วงแล้วเสร็จภายใน ๓ เดือน
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สรปุผลการประชุมกลุม่ย่อย

กลุม่ย่อยที ่๑ 

ประธาน : นายชาตรี รอดไผ่ ผูอ้�ำนวยการส�ำนกั
จัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่๑๒ จงัหวดันครศรธีรรมราช   
ฝ่ายเลขานกุาร : นางชมพูนทุ ช่วงโชติ  
นายบญุชบุ ส่งตระกลูศกัดิ ์และ 

นางสาวณฏัฐ์เอก ดษุฎปีระเสรฐิ

	 •	 หลักการจัดที่ดินให้ชุมชนต้องสร้างความ

สมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการฟื้นฟู ชุมชนมี

บทเรยีนจากการบกุรกุป่าชายเลนเพือ่เพาะเลีย้งกุง้ในช่วง 

๒๐ - ๓๐ ปี ทีผ่่านมา ท�ำให้ระบบนเิวศเสือ่มโทรม ท�ำลาย

แหล่งอาหารและแหล่งอนุบาลสัตว์น�้ำวัยอ่อน และ

ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของชุมชน ท�ำให้ชุมชน

หันมาตระหนักถึงคุณค่าของป่าชายเลนมากยิ่งขึ้น และ

ยอมคืนพื้นที่ให้รัฐเพื่อฟื้นฟูป่า   

	 •	 ประชาชนในพื้นที่โครงการ ไม่เข้าใจว่า

เหตใุดป่าชายเลนจงึต้องคนืพืน้ทีเ่พือ่น�ำไปปลกูป่า แต่

ในพืน้ทีป่่าไม้ไม่ต้องคืนพื้นที่เพื่อน�ำไปปลูกป่า เนื่องจาก

ในกระบวนการจัดหาทีดิ่น ทช. ได้เข้ามาเจรจาขอคนืพืน้ที่

เพือ่การปลกูฟ้ืนฟปู่า หรอืขอแบ่งพืน้ทีจ่าก ผูท้ีถ่อืครอง

ที่ดินจ�ำนวนมาก 

	 •	 การจดัทีด่นิให้ชุมชนต้องไม่สร้างแรงจงูใจ

ให้เกิดการบุกรุกพื้นที่เพิ่มข้ึนในอนาคต การจัดที่ดิน

ให้กับผู้ถือครองที่ดินขนาดใหญ่โดยไม่มี ข้อจ�ำกัด หรือ

ไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสม หรือจัดให้กับผูท้ีไ่ม่ได้มคีวาม

เดอืดร้อนจรงิ ท้ังยงัเป็นผูบ้กุรกุท่ีดินของรฐั อาจเกดิปัญหา

ต่อการด�ำเนินนโยบายของรัฐในภาพรวม เนื่องจาก

เป็นการสร้างแรงจูงใจทางอ้อมท�ำให้เกิดการบุกรุกที่ดิน

ในพื้นที่อื่นๆ มากขึ้นในอนาคต 

การจัดที่ดิน
	 •	 การด� ำ เ นิ น ง านของจั งหวั ดล ่ า ช ้ า 

เนื่องจากมีปัญหาจากการน�ำเอาพื้นที่ป่าไม้ และพื้นที่

ป่าชายเลน มาพิจารณาร่วมกัน เนื่องจากพื้นที่ป่ากรุงชิง

ซึ่งเป็นป่าบกมีเนือ้ทีม่ากและมปัีญหามาก ในขณะทีพ่ืน้ท่ี

ป่าชายเลนมีเนื้อที่ขนาดเล็กและมีประชาชนในพื้นที่

ไม่มาก การน�ำมาพจิารณาร่วมกนัจึงท�ำให้เกดิความล่าช้า 

	 •	 คทช. จังหวัด ยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและกระบวนการจัดที่ดินท�ำกินให้

ชุมชน ท่ีผ่านมา คทช.จังหวัดมีการประชุมน้อยครั้ง 

กรรมการขาดความเข้าใจ และไม่ทราบที่มาของการ

เสนอพื้นที่และรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ ยังไม่มีการจดั

ตัง้คณะท�ำงานระดบัอ�ำเภอ เพือ่จัดท�ำประชาคม 

การจัดหาที่ดิน
	 •	 ยังมีความเข ้าใจที่ ไม ่ตรงกันเกี่ยวกับ
การก�ำหนดหลกัเกณฑ์การจดัทีด่นิ โดยกรมทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง (ทช.) รายงานว่าโครงการจัดที่ดิน
ท�ำกินให้ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลนมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีอยูอ่าศัยท�ำกินในพื้นท่ีป่าชายเลน
อย่างไม่ถูกกฎหมาย ให้เป็นการอยู่อย่างถูกกฎหมาย 
ผู้ครอบครองที่ดินเดิมจะได้รับการจัดสรรท่ีดิน ตาม
กฎเกณฑ์ของหน่วยงานเจ้าของทีด่นิก�ำหนดข้ึน กรมป่าไม้
จดัสรรให้รายละ ๒๐ ไร่ ต้องครอบครองมาก่อนปี ๒๕๔๕ 
อยู่ในลุ่มน�้ำชั้น ๓ ชั้น ๔ และชั้น ๕ และต้องมีข้อมูล     
ที่ส�ำรวจมาก่อน ส�ำหรับ ทช. จัดที่ดินให้รายละ ๓๐ ไร่ 
โดยกันไว้เป็นพื้นที่ปลูกป่าชายเลนครึง่หนึง่ หากมทีีด่นิ
เกนิ ๓๐ ไร่ ต้องคนืให้รฐัทัง้หมด ทัง้น้ี ทช. จัดหาทีดิ่นได้ 
๕๐๐ ไร่ เหลอืไว้ส�ำหรบัจดัทีด่นิท�ำกนิ ให้ผู้ยากไร้ท่ีไม่มี
ที่ดิน ในขณะที่เจ้าหน้าท่ีบางรายระบุว่า ผู้ท่ีถือครอง
ที่ดินอยู่ในปัจจุบันรัฐจะจัดสรรที่ดินให้ทั้งหมด  



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 103 

	 •	 มกีารใช้เครือ่งมอืท�ำประมงผดิกฎหมายใน

พ้ืนที่ ท�ำให้ชาวนากุ้งเดือดร้อน เคร่ืองมือประมง

ผิดกฎหมายมีวางขายอยู่ในท้องตลาดเป็นจ�ำนวนมาก 

เช่น ลอบรถไฟและคราดหอย เป็นตวัท�ำลายทรพัยากร

สตัว์น�ำ้ และท�ำลายทรพัย์สนิของส่วนรวม เจ้าของเป็น

นายทุนรายใหญ่ เมื่อมีการแจ้งเจ้าหน้าที่ให้มาจับกุม 

กลับมีการส่งข่าวเพื่อให้เจ้าของลอบหนีไป ชาวบ้านไม่มี

ทีพ่ึง่ รฐัควรกวดขันการจบักมุ รวมทัง้ควรมกีฎระเบยีบเพือ่

ให้สามารถจบักมุการขายเครือ่งมอืประมงผดิกฎหมายด้วย 

	 •	 การฟื ้นฟูป ่าชายเลนของรัฐโดยการ

ปลูกไม้โกงกางเชิงเดี่ยว ไม่เหมาะสมกับพื้นที่ เพราะ  

ป่าโกงกางเหมาะกบัพ้ืนทีป่่าชายเลนทีติ่ดทะเล มนี�ำ้ไหลผ่าน 

หากน�ำมาปลูกในแปลงเพาะเลีย้งด้านในไม่มนี�ำ้ไหลผ่าน 

จะท�ำให้น�้ำเน่าเสีย สัตว์น�้ำไม่สามารถเพาะพันธุ์หรือ

เป็นท่ีอยูข่องสตัว์วยัอ่อนได้ ควรเปลีย่นมาปลกูไม้ป่าชายเลน

อย่างหลากหลายตามระบบธรรมชาติ เช่น การปลูกล�ำพู 

ล�ำแพน แสม โกงกาง และจาก ซึ่งเป็นระบบนิเวศเดิม

ของพื้นที่ สามารถเป็นแหล่งเพาะขยายพันธุ ์สัตว์น�้ำได้ 

ควรปรับเปลี่ยนแนวทางการฟื้นฟูป่าของรัฐ โดยให้

ประชาชนในพื้นที่ปลูกฟื้นฟูและดแูลเอง โดยใช้ไม้พืน้ถิน่ 

ซึ่งจะช่วยประหยัดงบประมาณ และเป็นประโยชน์

กับประชาชนในพื้นที่ด้วย 

	 •	 การรวมกลุ่มไม่จ�ำเป็นต้องเป็นโครงสร้าง

ทีต่ายตวั ขึน้อยูก่บัเจตนาทีจ่ะท�ำงานร่วมกนั แก้ไขปัญหา

ต่างๆ ร่วมกัน หากมีการรวมกลุ่มชุมชนก็จะเข้มแข็ง 

มีอ�ำนาจต่อรองในเรื่องการตลาด และพัฒนาเรื่องต่างๆ 

เช่น การท่องเท่ียวของชุมชน การรวมกลุ่มจะเกิด

ความส�ำเร็จ แต่หากการรวมกลุ่มเกิดจากการบังคับจาก

ภายนอก กจ็ะไม่เข้มแขง็ไม่ยั่งยืน

	 •	 การพิจารณารายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการยัง

ขาดกระบวนการท�ำประชาคมและการรับรองจากฝ่าย

ปกครอง จึงขอให้เร่งรัดด�ำเนินการ โดยน�ำแปลงที่ดิน

ทั้งหมดเข้าสู่การท�ำประชาคม ให้ฝ่ายปกครองร่วมกับ

ประชาชนในพื้นที่ท�ำประชามติเพื่อรับรองแปลงที่ดิน

และผู้ครอบครองให้ตรงตามความเป็นจริง หากเป็น

ผูถ้อืครองมาแต่เดมิ ชือ่ตรง แปลงตรง หรือเป็นทายาท

โดยธรรม ถือว่ามีคุณสมบัติครบถ้วน ก็เสนอให้ คทช.

จังหวดัพจิารณาอนญุาตได้โดยเรว็ ส�ำหรับผูท้ีเ่ป็นนายหน้า 

หรอืเป็นตวัแทนให้นายทุน ควรจ�ำแนกบัญชีไว้เพือ่พจิารณา

ในขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้หากการด�ำเนินงานล่าช้า จะท�ำให้

ประชาชนเสียโอกาสและเสียสิทธิต่างๆ ที่ควรจะได้รับ

	 •	 ในพื้นที่ยังมีชุมชนดั้งเดิมที่ตั้งถิ่นฐานอยู่

ในเขตป่าชายเลน ไม่มทีีด่นิท�ำกนิ แต่เป็นท่ีอยูอ่าศยั 

เป็นผู้ยากไร้ สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองน้อย 

ได้ผ่านความเห็นชอบเรื่องนี้แล้ว จึงขอให้ คทช.จังหวัด 

พิจารณาจัดสรรที่ดินให้กับประชาชนกลุ่มนี้ในระยะ

ต่อไปด้วย

การส่งเสรมิพฒันาอาชีพและการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐาน

	 •	 โครงสร้างพื้นฐานอยู่ในสภาพทรุดโทรม

ไม่สามารถประกอบอาชีพได ้ โครงสร้างพืน้ฐานท่ีส�ำคัญ

ในพื้นที่ คือ บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำชายฝั่ง ซึ่งขณะนี้อยู่ใน

สภาพทรดุโทรม คนับ่อพงัทลาย ต้องปรบัปรงุ แต่ขณะนี้

ประชาชนไม่สามารถเข้าไปปรบัปรงุบ่อเพาะเลีย้ง เนือ่งจาก

เป็นพืน้ทีต้่องห้ามและประชาชนยงัมสีถานะเป็นผู้อยูอ่าศยั

ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างผิดกฎหมายอยู่ เนื่องจากรายชื่อ

ผู้เข้าร่วมโครงการยงัไม่ผ่านความเหน็ชอบจาก คทช. จังหวดั 

ประชาชนในพื้นท่ีต้องการซ่อมแซมบ่อเพาะเลี้ยงอย่าง

เร่งด่วน ภายในเวลา ๑-๒ เดือน ก่อนเข้าสู่ฤดูฝน เพราะ

ต้องน�ำรถแมคโครเข้าไปปรับปรุงพื้นท่ี หากไม่สามารถ

ปรบัปรงุบ่อเพาะเลีย้งได้ จะต้องรอปีต่อไป ซึง่จะท�ำให้

ประชาชนส่วนใหญ่ขาดรายได้ ต้องไปท�ำประมงหรืออาจ

ใช้เครือ่งมอืประมงผดิกฎหมาย เพือ่ความอยูร่อด จงึขอให้ 

คทช.จังหวัดเร่งรัดการอนุญาตรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ

โดยเร็ว
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กลุ่มย่อยที่ ๒

ประธาน : นายทศเทพ เทพวาณิช 
นักวิชาการสหกรณ์ระดับเชี่ยวชาญ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์  

ฝ่ายเลขานุการ : นายสิทธิกร มนต์มธุรพจน์ 

นางสาวณชุาดา เจรญิพานชิ นางสาวเอมอร พฤกษ์สรุยิา  

จึงส่งผลให้การด�ำเนินการอนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์

ในพื้นที่นี้มีความล่าช้า ดังนั้นชาวบ้านที่ท�ำกินในพื้นที่

ดังกล่าวจึงมีความต้องการให้เร่งรับรองบัญชีรายชื่อ

ผูไ้ด้รบัอนญุาตฯ เพือ่ทีช่าวบ้านจะได้สามารถเข้าไปปรับปรงุ

พืน้ท่ี โดยการน�ำรถแมคโครขนาดใหญ่เข้าไปขุดลอกบ่อ

ท�ำนากุง้ เนือ่งจากนากุง้ตืน้เขนิจากตะกอนโคลนดนิ ท�ำให้

ไม่สามารถหารายได้จากการเพาะเลี้ยงกุ้งได้

การส่งเสรมิพฒันาอาชีพและการพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐาน

	 •	 ตามหลักเกณฑ์ของ ทช. ที่ก�ำหนดไว้ว่า 

ราษฎรในชุมชนที่ครอบครองพื้นที่มากกว่า ๑๕ ไร่ แต่

ไม่เกิน ๓๐ ไร่ จะต้องมอบคืนพื้นที่ส่วนเกิน ๑๕ ไร่ 

ให้ ทช. น�ำมาปลูกฟื้นฟูป่าชายเลน ซ่ึงชาวบ้านมี

ความเห็นว่า พ้ืนที่เล้ียงกุ้งที่ชาวบ้านแต่ละรายได้รับ

จะต้องไม่น้อยกว่ารายละ ๓๐ ไร่ จงึจะมกี�ำไรพอเลีย้งชพีได้ 

รวมทั้งเสนอให้ลดพื้นที่ฟื้นฟูปลูกป่าชายเลนที่ทาง ทช. 

ก�ำหนด จากสัดส่วนบ่อท�ำนากุ้งต่อพื้นที่ฟื้นฟูปลูกป่า

ชายเลน ที่ร้อยละ ๕๐ ต่อ ๕๐ เป็น ร้อยละ ๘๐ ต่อ ๒๐ 

นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอให้มีการปลูกป่าชายเลนแบบ

ผสมผสาน โดยให้มกีารปลกูไม้ทีห่ลากหลายขึน้ ไม่ว่าจะ

เป็นแสม โกงกาง และจาก ซ่ึงทีผ่่านมา ทช. ได้รบัจดัสรร

งบประมาณให้ปลูกไม้โกงกางแต่เพียงอย่างเดียวในพ้ืนที่

ฟื้นฟูปลูกป่าชายเลน ส่งผลให้น�้ำในบ่อเลี้ยงกุ้งเน่าเสีย 

เนือ่งจากโครงสร้างของใบโกงกาง ที่หนา ประกอบกับวิธี

การปลูกที่ให้ระยะห่างระหว่างต้นแคบเกินไป ท�ำให้

เมื่อต้นโกงกางโตขึ้นรากจะสานกันแน่น ใบไม้ร่วงทับถม 

น�้ำไม่ไหล เกิดน�้ำเน่าเสียในพื้นที่ฟื้นฟูปลูกป่าชายเลน 

และน�้ำเสียนั้นได้รุกเข้ามายังบ่อเลี้ยงกุ้ง ท�ำให้น�้ำใน

บ่อเลี้ยงกุ ้งเน่าเสียไปด้วย ดังนั้น จึงไม่ควรสิ้นเปลือง

งบประมาณในการปลกูไม้โกงกาง ควรจะปล่อยให้ไม้ท้องถ่ิน

ขึ้นตามธรรมชาติ นอกจากนี้ ชาวบ้านท่ีได้รับความ

เดือดร้อนจากน�้ำในบ่อเล้ียงกุ้งเน่าเสียอันเนื่องมาจาก

การร่วงทับถมของใบโกงกางนั้น ได้เคยมีการหารือกับ 

ทช. ให้สามารถตัดแต่งต้นโกงกางได้ แต่เนื่องจากพื้นที่

ดังกล่าวยังไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ ชาวบ้าน

การจัดหาที่ดิน
	 •	 โครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในพื้นที่

ป่าชายเลน จงัหวดันครศรธีรรมราช ในพืน้ท่ีหมู ่๒ ป่าเลน

ปากพยา-ปากนคร หมู่ ๔ ป่าเลนปากน�้ำ และหมู่ ๑๒ 

ซึ่งทั้ง ๓ หมู่อยู่ต�ำบลปากพูน ทางกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง (ทช.) ได้มีการส�ำรวจข้อมูลไว้หมด

แล้วว่ามีรายชื่อชาวบ้านที่ท�ำกินในพื้นที่จ�ำนวนกี่ราย 

มีการก�ำหนดแนวเขตแบ่งแปลงที่ชัดเจนโดยใช้ GPS 

การจดัทีด่นิและคัดเลอืกราษฎรลงพ้ืนที่
	 •	 การส�ำรวจข้อมลูท้ังในเรือ่งแนวเขตแปลง และ

บัญชีรายชื่อราษฎร แม้จะได้ท�ำความเข้าใจกับองค์การ

บริหารการปกครองส่วนต�ำบล (อบต.) เพื่อขอมติรับรอง

การด�ำเนนิงาน แต่ยังไม่ผ่านความเหน็ชอบจาก คทช.จังหวดั 

ดงันัน้ ทาง คทช.จังหวดั จงึมมีตใิห้ต้ังคณะกรรมการใหม่

ตรวจสอบผลการด�ำเนนิงานส�ำรวจข้อมลูของ ทช. ทีผ่่านมา 
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จึงท�ำการตัดแต่งเองไม่ได้ เพราะผิดกฎหมายป่าสงวน 

ดังน้ัน จึงควรมีแนวทางให้ชาวบ้านสามารถด�ำเนินการ

ตัดแต่งต้นไม้ โดยเฉพาะต้นโกงกาง เพื่อแก้ไขปัญหา

เลนเสียที่อยู่ในป่าโกงกาง ซึ่งถ้ายอมให้มีการตัดแต่งได้ 

เจ้าของพื้นที่แต่ละรายก็จะสามารถด�ำเนินการเองใน

ทันที

	 •	 ปัญหาการขึน้ทะเบยีนฟาร์มกบักรมประมง 

เดมิน้ันชาวบ้านเคยขึน้ทะเบยีนได้ แต่ในระยะทีผ่่านมา

ทางราชการได้เพิ่มความเข้มงวดในเรื่องเอกสารสิทธใิน

ทีด่นิท�ำกนิ จงึท�ำให้ชาวบ้านไม่สามารถต่อทะเบียนฟาร์ม

ใหม่ได้ และขาดสิทธิประโยชน์ในหลายเรื่อง ได้แก่ 

การรับรองมาตรฐานฟาร์ม การท�ำประมงอินทรีย์ และ

การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐในกรณีพืน้ทีท่�ำกนิ

ได้รับความเสียหายจากน�้ำท่วม ดังนั้น จึงอยากให้เร่งรัด

ในเรือ่งบัญชรีายชือ่/การจัดคนลงในพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัอนุญาต

ให้เข้าท�ำประโยชน์ ซึ่งเรื่องนี้ด�ำเนินการล่าช้ามาเป็น

เวลานาน

	 •	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานด้านการพัฒนา 

ส่งเสริมอาชีพและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ซึ่งอยู ่ในความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการส่งเสริม

และพัฒนาอาชีพระดับจังหวัดนั้น ยังมิได้เริ่มด�ำเนินการ 

เนื่องจากรอการอนุมัติรายชื่อคนที่จะเข้าร่วมโครงการ

จาก คทช. จังหวัด ดังนั้น ในเบือ้งต้นคณะอนกุรรมการ

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพระดับจังหวัดจึงควรสอบถาม

ความต้องการของพ้ืนท่ีในเบื้องต้นท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจ

ที่ทางคณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพจะด�ำเนิน

การในพ้ืนที่ ทั้งในเร่ืองของอาชีพเสริม ปัญหาด้าน

การตลาด การพฒันาแปรรปูผลผลิต การพฒันาแหล่งน�ำ้ 

ที่ดิน ตลอดจนปัจจัยพื้นฐาน และความต้องการเข้าถึง

แหล่งเงินทุนประกอบอาชีพ เพือ่ทีท่างคณะอนกุรรมการ

ส่งเสรมิพฒันาอาชพีจะได้สามารถด�ำเนินการได้ตรงกับ

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่
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	 การประชมุระดมความคดิเหน็ เรือ่ง ความก้าวหน้าในการด�ำเนนิโครงการจัดทีดิ่นท�ำกนิให้ชมุชน (กรงุเทพมหานคร) 

จัดเม่ือวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร ผู้เข้าร่วมการประชุม

จ�ำนวน ๒๓๐ คน ประกอบด้วย ผู้เทนจากคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดที่อยู่ในโครงการจัดที่ดินท�ำกิน

ให้ชมุชนทัว่ประเทศ อนกุรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ฯ เจ้าหน้าที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ และสมาชกิโครงการ คทช. ซึ่งเป็นประชากรกลุม่ตัวอย่างทีม่กีารเกบ็ข้อมลูจากทุกภาค รวม ๑๐ พื้นที่ 

สรุปประเด็นอภิปรายและ ผลการประชุมระดมความคิดเห็นกลุม่ย่อยได้ ดังนี้

การประชุม Focus Group ภาคกลาง
วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๐

จังหวัดกรุงเทพมหานคร



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 107 

		  •	 รูปแบบการรวมกลุม่เน้นการรวมกลุม่

แบบธรรมชาติตามที่ชุมชนเห็นว่าเหมาะสม ซึ่งจะมี

การปรบัเปลีย่นไปเป็นสหกรณ์การเกษตร วสิาหกิจชุมชน 

หรอืสหกรณ์ในรปูแบบใดทีช่มุชนเหน็ว่าเหมาะสมได้ตาม

ความเหน็ชอบของกลุม่โดยไม่มกีารบังคบัรปูแบบตายตัว 

	 •	 แหล่งเงินทุนเพื่อด�ำเนินกิจกรรมของ

ชุมชน/กลุ่ม/สหกรณ์ในพื้นที่โครงการ มีที่มาได้จาก

หลายแหล่ง อาท ิจากงบประมาณของจงัหวดั/หน่วยงาน 

กองทนุสงเคราะห์เกษตรกร กองทนุพฒันาสหกรณ์ กองทนุ 

สปก. และสถาบันการเงิน/สหกรณ์อื่น ๆ ทั้งในและนอก

พื้นที่ที่มีนโยบายให้กู้ยืมเงิน เป็นต้น เพือ่น�ำมาจดัสรร/

อุดหนุนการด�ำเนินงานด้านการพัฒนาอาชีพร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้แก่ชุมชน

	 •	 ประชาชนยงัขาดความเข้าใจเรือ่งกรรมสิทธิ์

ร่วมในทีด่นิท�ำกนิ โดยพบว่าประชาชน สมาชิกโครงการ 

คทช. บางส่วนยังคงเข้าใจว่าตนเองจะได้กรรมสิทธิ์

ในที่ดินเป็นของตนเองแบบรายแปลง ซึ่งข้อจ�ำกัดใน

ประเด็นดังกล่าวจะส่งผลต่อเนื่องเชื่อมโยงไปถงึวธิกีาร

บริหารจัดการพื้นที่ที่วางไว้ในรูปแบบและระบบของ

สหกรณ์ จงึควรประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจกับผู้เข้า

ร่วมโครงการ

	 •	 การส่งเสริมพัฒนาอาชีพควรท�ำให้ครบถ้วน

ตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิตและการตลาด โดยผลผลิตที่

ชุมชนผลิตได้นั้น จะต้องสอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดและมีตลาดรองรับที่แน่นอน เพื่อให้กลุ่ม

สหกรณ์/ชุมชนที่รวมตัวกันในพ้ืนท่ีสามารถด�ำเนิน

กิจกรรม/ธุรกิจในการสร้างรายได้เลี้ยงตัวเองได้อย่าง

ยั่งยืนในระยะยาว

ประเด็นอภิปรายช่วงเช้า “แนวทาง
การบูรณาการการด�ำเนนิโครงการ
จดัทีด่นิท�ำกนิให้ชมุชน” 

นายเชิดชัย พรหมแก้ว 
รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์

	 •	 หลักการด�ำเนินงานในการจัดที่ดินท�ำกิน

แบบกรรมสิทธิ์ร ่วมและการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 

ใช้หลักการเดียวกันกับคิทช์บุทช์ของอิสราเอล การ

ด�ำเนินงานด้านการส่งเสรมิ อาชีพภายใต้คณะอนุกรรมการ

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เป็นข้ันตอนท่ีมีความส�ำคัญ 

เนื่องจากเป็นงานท่ีชี้วัดและเสริมสร้างความย่ังยืนให้

เกดิข้ึนในพืน้ท่ีด�ำเนนิโครงการ โดยกระบวนการท�ำงาน

ด้านการส่งเสริมอาชีพในพื้นท่ีให้แก่กลุ่มประชาชนกลุ่ม

เป้าหมายของโครงการเป็นการด�ำเนินงานระยะยาวต่อ

เนือ่งในพืน้ที ่ โดยหลกัการด�ำเนนิงานในการจดัทีด่นิท�ำกนิ

แบบกรรมสทิธิร่์วมนัน้ ใช้หลักการเดียวกนักบัคทิช์บทุช์

ของอิสราเอล ที่ชุมชนต้องสมัครใจมาอยู่รวมกันภายใต้

กติกาที่ตกลงร่วมกัน ซึ่งเป็นหลักของการท�ำงานภายใต้

คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพเช่นเดียวกันใน

การท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชน/สมาชิกโครงการ คทช. 

สามารถรวมตัวอยู่ร่วมกันในพื้นท่ีโครงการที่ได้รับการ

จัดสรรที่ดินแบบกรรมสิทธิ์ร่วม และสามารถส่งมอบ

กรรมสิทธิ์ให้ลูกหลานได้อยู่อาศัยท�ำกินในพื้นที่อย่าง

ยั่งยืน  

	 •	 งานด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพควร

ด�ำเนนิการคูข่นานไปพร้อมกบัการส่งมอบท่ีดนิ โดยเริม่

ด้วยการส�ำรวจศักยภาพในการด�ำเนินกิจกรรมการผลติ

ทางการเกษตรของพืน้ทีร่่วมกบักรมพฒันาทีด่นิ โดยใช้

แนวคดิเร่ือง Agricultural Map มาเป็นกรอบการด�ำเนนิงาน 

พร้อมไปกบัการด�ำเนนิงานส�ำรวจความพร้อมด้านแหล่งน�ำ้

ในพื้นที่ร่วมกับกรมชลประทาน เพื่อจัดหาน�้ำในพื้นที่ที่

มีความต้องการ จากนั้นจึงด�ำเนินการด้านการส่งเสริม

การรวมกลุ่ม 
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นายธีรยุทธ สมตน
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้

	 •	 รฐัได้ด�ำเนนิการจัดทีด่นิท�ำกนิให้ประชาชน
และผู้ยากไร้มาอย่างต่อเนื่องแต่ไม่ได้ช่วยแก้ปัญหา
ผู้ยากไร้ และยังมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น ในอดีต
ที่ผ่านมา ได้มีการจัดทีด่นิท�ำกนิให้ราษฎรครัง้แรก เมือ่
วนัที ่ ๒๖ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยคณะรัฐมนตรีได้มี
มติให้ภาครัฐส�ำรวจราษฎรที่อาศัยในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติเพื่อให้มีสิทธิท�ำกินในที่ดิน (สทก.) ต่อมาในปี 
พ.ศ. ๒๕๒๕ รฐับาลได้มอบสทิธทิ�ำกนิในทีด่นิให้แก่ราษฎร 
ซ่ึงเป็นไปตามแนวพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๙ ที่ต้องการให้สิทธิท�ำกินใน
ทีด่นิแก่ราษฎรอย่างถกูต้องตามกฎหมาย แต่ไม่ใช่การให้
เอกสารสิทธิในที่ดินแก่ราษฎร หรือ นส ๓ ก เนื่องจาก
ไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่า ในกรณีที่ราษฎร
มีความต้องการเงินก็จะขายท่ีดินท่ีตนครอบครองและ
บุกรุกพื้นที่ป่าใหม่อีก ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐบาลได้
ด�ำเนินการจดัโซนน่ิงพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิ โดยจ�ำแนก
การใช้ประโยชน์ทีด่นิเป็นพืน้ท่ีป่าอนุรกัษ์และป่าเศรษฐกจิ 
ซ่ึงในพืน้ทีป่่าเศรษฐกจิได้แบ่งออกเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม
อยู่ประมาณร้อยละ ๗ และหลงัจากนัน้ประมาณช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๓๘ รฐับาลได้แก้ไขปัญหาทีดิ่นท�ำกนิ
ด้วยการมอบ ส.ป.ก. แทน โดยได้มีการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินทั้งอ�ำเภอ และน�ำพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติที่
ถกูจัดประเภทเป็นป่าเส่ือมโทรมยกให้ ส.ป.ก. ๔๔ ล้านไร่ 
แต่การแก้ปัญหาด้วยวธีินีก้ไ็ม่ได้ท�ำให้คนยากไร้ลดลง และ
ยังคงบุกรุกพื้นที่ป่ากันอยู่
	 •	 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 
๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา
คนท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิ โดยกรมป่าไม้ได้
ท�ำการส�ำรวจการถอืครองทีด่นิในพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ 
รังวัดแปลงที่ดินที่ราษฎรถือครองเพื่ออยู่อาศัย/ท�ำกิน 
และตรวจสอบพิสูจน์สิทธิในพื้นที่ หากเป็นพื้นที่ที่ไม่ล่อ
แหลมหรือคุกคามต่อระบบนิเวศและพิสูจน์ได้ว่าอยู ่
มาก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม้ จะได้ออกหนังสือ

อนญุาต สทก. เพื่อให้อยู่อาศัย/ท�ำกินต่อไป

	 •	 ต่อมาในยคุ คสช. จงึได้มนีโยบายแก้ไขปัญหา

ทีด่นิท�ำกนิให้กับราษฎรผูย้ากไร้ โดยไม่ให้เอกสารสทิธิ 

ซึ่งมีระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มารองรับ โดย

ให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

(คทช.) ขึ้นมาเพื่อจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

	 •	 เป้าหมายการจดัทีดิ่นท�ำกินให้ชุมชน ภายใต้

โครงการ คทช. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินได้ก�ำหนด

พืน้ท่ีเป้าหมายในการด�ำเนนิการโครงการ จดัท่ีดนิท�ำกิน

ให้ชุมชนรวมจ�ำนวน ๒๔๙ พื้นที่ ๖๖ จังหวัด เนื้อที่ 

๗๐๘,๕๓๐ ไร่ (แบ่งออกเป็น พื้นที่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - 

๒๕๕๙ จ�ำนวน ๔๓๖,๒๘๑ ไร่ และปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 

จ�ำนวน ๒๗๒,๒๔๙ ไร่) โดยเป็นพื้นที่ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติมากที่สุดจ�ำนวน ๖๒๕,๓๑๙ ไร่ และต้ังเป้า

จัดที่ดินให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ ซึ่งเป็นไป

ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่ผ่านมาได้มี การด�ำเนิน

โครงการน�ำร่องในพืน้ทีจ่งัหวดัน่านไปแล้ว ทัง้ระบบ ซึง่

จังหวัดน่านมีพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติตามโครงการจัดที่ดิน

ท�ำกินให้ชุมชนอยู่ประมาณ ๒๔๑,๐๐๐ ไร่ นอกจากนี้ 

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ ดินได ้อนุญาตพื้นที่ตาม

โครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนไปแล้ว ๓๗ พื้นที่ ๒๕ 

จงัหวดั เนือ้ที ่๑๗๘,๓๗๒ ไร่ ซึง่พืน้ทีต่วัอย่างทีด่�ำเนนิการ

แล้วประสบความส�ำเรจ็เหน็ชดัเจนเป็นรูปธรรม คอื พ้ืนที่

บ้านโสกแมว อ�ำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

	 •	 ปัจจัยความส�ำเร็จของโครงการ จดัทีด่นิ

ท�ำกินให้ชุมชนคือการด�ำเนินงานของ คทช.จังหวัด 

คณะอนุกรรมการทุกชุด โดยเฉพาะคณะอนุกรรมการ

นโยบายที่ดินจงัหวดัต้องร่วมกนัด�ำเนนิการและต้องเป็น

ผูร้บัรองสทิธว่ิามใีครบ้างทีเ่ป็นผูไ้ด้รบัรองสทิธเิข้าอยูอ่าศยั

ในพื้นที่เหล่านั้น ซึ่งมีเกณฑ์ในการพิจารณาประเภทผู้ที่

ได้รบัการจดัท่ีดิน ดังนี ้ ในกรณผีูค้รอบครองทีดิ่นชือ่ตรง/

แปลงตรง (รายเดิม) หรอืช่ือไม่ตรง/แปลงตรง (ทายาท) 

ให้ผู้นั้นได้รับสิทธิเข้าร่วมโครงการได้ทันที 

	 •	 หลกัเกณฑ์กรณีผูค้รอบครองรายใหม่ (มี

การเปลี่ยนมือ) ให้มีการตรวจสอบคุณสมบัติของ  

ผูค้รอบครองรายนัน้ ถ้าผ่านการพจิารณากเ็ข้าร่วมโครงการได้

แต่ต้องปลูกไม้ป่ายืนต้นไม่น้อยกว่า ๔๐ ต้นต่อไร่ แต่ถ้า
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ไม่ผ่านการพิจารณาก็ให้ยึดที่ดินเข้ากองกลาง แต่ใน

กรณไีม่ปรากฏช่ือผูค้รอบครอง กล่าวคือ มกีารใช้ประโยชน์

ในที่ดินแต่ไม่พบตัวผู้ครอบครอง ให้ คทช. จังหวัด 

ตรวจสอบเพิ่มเติม ถ้าผลการตรวจสอบเป็นรายเดิมก็ให้

เข้าร่วมโครงการได้ทันที แต่ถ้าเป็นรายใหม่กจ็ะต้องพจิารณา

คุณสมบัติใหม่

นางสาวยาจิตต์ สีมาพลกุล 

ผู้อ�ำนวยการส่วนจัดที่ดินเพื่อประชาชน กรมที่ดิน

	 •	 คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 

(คทช.จงัหวดั) มคีวามส�ำคญัต่อการขบัเคล่ือนโครงการ

มาก เน่ืองจากมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบในทุกด้าน 

ไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดหาท่ีดิน การจัดคนลง และ

การส่งเสรมิและพฒันาอาชพี เพือ่น�ำไปสู่การประเมนิผล

สัมฤทธิ์โครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

	 •	 ข้ั น ต อ น ก า ร ด� ำ เ นิ น ง า น ข อ ง ค ณ ะ

อนุกรรมการจดัทีด่นิ มกีรมทีด่นิเป็นฝ่ายเลขานกุารนัน้ 

จะด� ำ เนินการ จัด ท่ี ดิน ท่ี ได ้ รับส ่ งมอบจากคณะ

อนุกรรมการจัดหาที่ดิน โดยจะส�ำรวจ ตรวจสอบ และ

จัดท�ำข้อมูลผู ้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท�ำกินและที่อยู ่อาศัย 

รวมทัง้จดัท�ำแผนและก�ำหนดหลกัเกณฑ์การจัดที่ดิน ซ่ึง

ทีด่นิดงักล่าวท่ีจะน�ำมาจัดให้จ�ำแนกออกเป็น ๖ ประเภท 

ประกอบด้วย ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าชายเลน เขตปฏริปูท่ีดนิ 

ทีดิ่นสาธารณะประโยชน์ ท่ีนคิมสร้างตนเอง และทีร่าชพัสดุ 

	 •	 ที่ดินแต่ละประเภทจะมีกฎหมายเป็นของ

ตนเอง มกีารอนญุาตทีแ่ตกต่างกนั จงึไม่สามารถก�ำหนด

หลกัเกณฑ์กลางได้ ทีด่นิทัง้ ๖ ประเภทสามารถด�ำเนนิการ

จัดได้เป็น ๒ รูปแบบ คอื จัดระบบใช้กบัพ้ืนท่ีว่างเปล่า   

ที่ไม่มผีูค้รอบครอง และจดัระเบยีบ ใช้กบัพืน้ท่ีทีม่รีาษฎร

ครอบครองอยูก่่อนแล้ว ซ่ึงในแต่ละพ้ืนที่จะใช้กฎหมาย

ของพื้นที่นั้นๆ เป็นหลัก เช่น พื้นที่   ป่าสงวนแห่งชาติ

ใช้กฎหมายป่าไม้ และพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินใช้กฎหมาย

เกี่ยวกับที่ดิน สปก. ทั้งนี้ ในส่วนของคณะอนุกรรมการ

จัดที่ดินจะจัดท�ำกระบวนการจัดที่ดินของที่ดินแต่ละ

ประเภทเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
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(คทช.) ซึ่งที่ผ่านมาได้เสนอกระบวนการจัดที่ดินใน

ทุกพ้ืนที่แล้ว ยกเว้นพื้นท่ีนิคมสร้างตนเอง และพื้นที่

ป่าสงวนแปลงว่าง ซึง่จะน�ำเสนอเข้าทีป่ระชุม คทช. ใน

วาระต่อไป

	 •	 ก า ร ด� ำ เ นิ น ง า น จั ด ที่ ดิ น ข อ ง ค ณ ะ

อนุกรรมการจัดที่ดินน้ัน จะต้องได้รับส่งมอบพื้นที่

มาจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 

และ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไม่ได้ตั้งงบประมาณไว้ และได้มา

ตัง้งบประมาณไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยได้ก�ำหนดขัน้ตอน 

หลักเกณฑ์ และกระบวนการในการจัดคนลงไว้อย่าง

ชัดเจน ซ่ึงพืน้ทีส่่วนใหญ่ท่ีได้รบัมอบจากคณะอนกุรรมการ

จดัหาทีด่นินัน้ (ประมาณร้อยละ ๙๐) จะเป็นพืน้ท่ีป่าสงวน

แห่งชาติ

	 •	 คณะอนุกรรมการจัดที่ดินได้จัดท�ำสมุด

ประจ�ำตัวให้กับผู้ที่ได้รับคัดเลือกให้เข้าท�ำประโยชน์

ในท่ีดินตามนโยบาย คทช. เพื่อให้เกิดความมั่นใจแก่

ผูท้ีไ่ด้รบัมอบท่ีดนิ และสมุดประจ�ำตัวดงักล่าวไม่สามารถ

จ�ำหน่ายจ่ายโอนได้ ส่วนรายละเอยีดในสมดุประจ�ำตัว

จะแสดงออกมาในรูปแผนท่ีและรายชื่อ  ผู้ครอบครอง 

ซึง่จะระบปุระเภทของผู้ทีไ่ด้รบัจัดสรรทีดิ่น 

	 •	 ตามนโยบายรัฐบาลจะให้ความส�ำคัญ

กับผู้ที่อพยพลงมาจากพื้นที่ต้นน�้ำในเขตชั้นคุณภาพ

ลุ่มน�้ำช้ันที่ ๑ และ ๒ เป็นล�ำดับแรก ในกรณีพ้ืนที่

ป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ที่ได้รับมอบมา

จากคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินนั้น ถ้าผู้ครอบครอง

ท�ำประโยชน์ในพื้นท่ีเป็นผู้ครอบครองรายเดิม หรือ

เป็นทายาทของผูค้รอบครองรายเดมิ จะสามารถเข้าร่วม

โครงการได้ทันที แต่ถ้าเป็นผู้ครอบครองรายใหม่ท่ีมี

การโอนเปลี่ยนมือ กรมป่าไม้ในฐานะเจ้าของพื้นที่จะ

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้มีการตรวจสอบคุณสมบัติใน

การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ ๙ ข้อ และในข้อที่ ๙ ได้

เปิดช่องให้ คทช.จังหวัดสามารถใช้ดุลยพินิจพิจารณา

เป็นรายๆ ไป

	 •	 ผลการจัดที่ดินของคณะอนุกรรมการ

จัดที่ดิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๘ – ๒๕๖๐ อยู่ใน

กระบวนการจัดที่ดินจ�ำนวน ๓๓,๑๓๒ ราย ซึ่งเป็น

ตัวเลขที่ผ่านการพิจารณาของ คทช.จังหวัดแล้ว และ

มั่นใจว่าจะจัดที่ดินให้ครบตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ แต่

คงต้องใช้เวลาอีกสักระยะหนึ่ง
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	 •	 คณะอนุกรรมการจัดที่ดินมีข้อกังวลว่า

ในพื้นที่ที่ยังไม่ได้รับหนังสืออนุญาตการด�ำเนินการ

ใดๆ จะถือว่าเป็นการบกุรกุป่า ในพ้ืนทีป่่าสงวนแห่งชาติ

ซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ที่คณะอนุกรรมการจัดที่ดินได้รับ

มอบมาจากคณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดนินัน้ มปีระเดน็

ปัญหาว่า พื้นที่ดังกล่าวจะต้องได้รับหนังสืออนุญาต

ก่อนที่ คทช.จังหวัด จะด�ำเนินการจัดคนลงในพื้นที่

หรือไม่ เนื่องจากถ้าพื้นที่นั้นยังไม่ได้รับหนังสืออนุญาต 

และ คทช.จังหวัดด�ำเนินการใดๆ ลงไปในพื้นที่จะถือว่า

เป็นการบุกรุกพื้นที่ป่า ซึ่งทางกรมที่ดินได้สอบถาม

กรมป่าไม้เกีย่วกบัประเดน็ดงักล่าว เพือ่ให้เกดิความเข้าใจ

ที่ชัดเจนเก่ียวกับการจัดคนลงในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

และได้ค�ำตอบว่า ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติท่ีคณะ

อ นุ ก ร ร ม ก า ร จั ดหาที่ ดิ นส ่ งมอบพื้ นที่ ใ ห ้ คณะ

อนุกรรมการจัดท่ีดิน แม้จะยังไม่ออกหนังสืออนุญาต 

หรืออยู ่ในขั้นตอนกระบวนการออกหนังสืออนุญาต

ก็ตาม คทช.จังหวัดสามารถด�ำเนินการจัดคนลงพื้นที่

ดงักล่าวได้ทันท ี ทัง้นี ้ การออกหนังสอือนญุาตเป็นเพยีง

วธิกีารให้การด�ำเนินงานถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น

นายกนกศักดิ์ ดวงแก้วเรือน 

นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ทา จ.เชียงใหม่

		  •	 การใช้ประโยชน์ที่ดินและการตั้ง

ถิ่นฐานของชุมชนในเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นเพราะ

ประชาชนไม่ทราบเรือ่งการแบ่งเขตพืน้ท่ีของทางราชการ 

ซึง่ท�ำให้เกดิความขดัแย้งระหว่างภาครัฐและประชาชน 

ต�ำบลแม่ทามีพื้นท่ีประมาณ ๗๓,๐๐๐ ไร่ มีครวัเรือน

ประมาณ ๑,๒๐๐ ครัวเรือน พื้นที่แม่ทาอยูใ่นเขตรอยต่อ

ของจงัหวดัเชียงใหม่ ล�ำปาง และล�ำพนู มนีโยบายบริหาร

จัดการทรัพยากรเป็นของตนเอง โดยพื้นที่ป่ารอยต่อนั้น

มีทั้งเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตอุทยานแห่งชาติ

ขุนตาล ซึ่งชาวบ้านที่อยู่อาศัยบริเวณนั้นไม่ทราบเรื่อง

การแบ่งเขตของทางราชการ การใช้ประโยชน์ของชาวบ้าน

ในพืน้ทีด่งักล่าวจากการหาของป่าจงึเป็นการบกุรกุเข้าไป

ในเขตอุทยานแห่งชาต ิ ท�ำให้ถกูเจ้าหน้าทีภ่าครัฐจบักมุ 

นอกจากนี้ยังมีปัญหาการทับซ้อนระหว่างป่ากับที่ดิน

ท�ำกิน ดงันัน้ ความขดัแย้งระหว่างภาครฐัในการบังคับใช้

กฎหมายและภาคประชาชนในการใช้ประโยชน์ใน

พื้นที่ป่า จึงเป็นปัญหาที่มีมาโดยตลอด 

	 •	 การต่อสู้เรียกร้องสิทธชุิมชนในการจดัการ

ทีด่นิในพืน้ทีป่่าไม้ในรปูแบบของป่าชมุชน รัฐธรรมนญู

ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเปิดโอกาสให้มีการด�ำเนินการเรื่อง

ป่าชมุชนได้ ชมุชนแม่ทาได้ยกร่าง พ.ร.บ. ป่าชมุชน ฉบับ

ประชาชน โดยจังหวัดที่มีความเข้มแข็งและประชาชน

อยากมส่ีวนร่วมในการดแูลพืน้ทีป่่า (ได้แก่ เชยีงใหม่ และ

น่าน) ได้ร่วมกนัผลักดัน พ.ร.บ. ฉบับนี้ แต่ไม่ประสบ

ความส�ำเร็จ ขบวนการที่ต่อสู้เรื่องป่าชุมชน จึงแตกออก

เป็น ๒ แนวคิดที่แตกต่างกัน ได้แก่ (๑) ทางร่วม เมื่อ

ราษฎรขอร่วมดูแลรักษาป่า แต่ไม่ได้รับการยอมรับให้มี

ส่วนร่วม จึงหันไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่านั้นอย่างเต็มที่ 

โดยการถางป่าเพื่อหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจ และ (๒) 

ทางรอด กลับไปท�ำป่าชุมชน แม้จะยังผิดกฎหมายอยู่

กต็าม โดยมคีวามเชือ่มัน่ว่า ถ้าท�ำจนประสบความส�ำเรจ็

ในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ในอนาคตภาครัฐอาจให้ 

การรับรองโดยถกูต้องตามกฎหมาย

	 •	 ชุมชนแม่ทาได้เลอืกการรกัษาป่าเพือ่ให้รฐั

ยอมรับ เพื่อพิสูจน์ว่าคนอยู่ร่วมกับป่าได้ โดยเริ่ม

จากการพิจารณา พรบ. ป่าชุมชน ว่าท�ำไมถึงไม่ได้รับ

การยอมรับ ท�ำให้พบข้อเท็จจริงว่าชาวบ้านมีปัญหา

ในเรื่องข้อมูล จึงได้น�ำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

(Geographic Information System: GIS) มาใช้ โดยได้

เริ่มเรียนรู้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ และต่อมาได้ตัดสินใจซื้อ

ภาพถ่ายทางอากาศ ๑ ต่อ ๔,๐๐๐ จากกรมพัฒนาที่ดิน

ในราคา ๒๕,๐๐๐ บาท มาช่วยในการวางแผนจัดการ

พืน้ท่ี ฝึกชาวบ้านในชุมชนให้รู้จกัการใช้ GPS เพือ่จับพิกัด

แผนที ่ และเดนิส�ำรวจมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยในปี 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ด�ำเนินการได้ประมาณร้อยละ ๘๐ 

หลังจากนั้นจึงมาส�ำรวจภายในที่ดินของตนเอง เพื่อให้

ทราบว่าที่ดินในชุมชนนั้นมีใครครอบครองบ้าง และ

ใช้ประโยชน์อะไรบ้างในพืน้ทีต่น ซึง่เป็นครัง้แรกทีช่าวบ้าน

สามารถเหน็การใช้ประโยชน์ในทีด่นิของตนเอง และเป็น

กจิกรรมทีท่�ำให้เกดิการมส่ีวนร่วมของชุมชน
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	 •	 แผนที่ท�ำมือเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญในการ

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เป็นฐานข้อมูลในการ

บรหิารจดัการที่ดินของชุมชนอย่างยั่งยืน  ชาวบ้าน

แม่ทาได้ด�ำเนินการเรื่องการบริหารจัดการที่ดิน โดยได้

ริเริ่มการจัดท�ำแผนท่ีท�ำมือเพื่อก�ำหนดเขตระหว่าง

พ้ืนที่ใช้สอยของชาวบ้านกับพื้นท่ีป่า และท�ำการกนั

พ้ืนที่สวนกับพ้ืนท่ีป่าแยกจากกันตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ดงันัน้ จงึไม่เกดิปัญหาการทบัซ้อนกนัระหว่างพืน้ทีป่่ากบั

พืน้ทีส่วน ตามที่ปรากฏในภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ. 

๒๕๔๕ นอกจากนี ้ในอดตีต้ังแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ชาวบ้าน

ได้เข้าไปท�ำแนวเขตป่าในเขตป่าสงวน และก�ำหนดพืน้ที่

ด้วยตนเอง โดยแบ่งพืน้ทีใ่ช้ประโยชน์ออกจากพืน้ทีอ่นรุกัษ์ 

และมีการท�ำแนวป้องกันไฟป่า ซึ่งถือว่าการด�ำเนินการ

ดังกล่าวนั้นผิดกฎหมาย แต่ก็ท�ำให้สามารถรักษาผืนป่า

ไว้ได้ เนื่องจากในสมัยก่อนการท�ำแนวป้องกันไฟป่า

เป็นหน้าที่ของกรมป่าไม้ (ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ป่าไม้ดูแลพื้นที่ 

๑ คน ต่อ ๑ อ�ำเภอ ๖ ต�ำบล ไม่เพียงพอ) แต่ปัจจบุนัมี

การท�ำแนวป้องกนัไฟป่าโดยชาวบ้าน มกี�ำนนัผูใ้หญ่บ้าน

ดแูล และได้กลายเป็นทีย่อมรบัจากหน่วยราชการในเวลา

ต่อมา ซึง่ในปัจจบุนัแม่ทามกีรรมการดูแลป่า ๑๒๐ คน 

และได้รบัความร่วมมอืจากภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ที ่ ท�ำให้

การดูแลป่ามีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น

	 •	 ข้อมลูทีไ่ด้จากแผนท่ีท�ำมือเป็นข้อมลูส�ำคญั

ทีน่�ำมาใช้ในการรับรองสทิธใินทีด่นิ ภายใต้โครงการ คทช. 

ข้อมูลส�ำคัญที่ได้จากการเดินส�ำรวจและท�ำแผนท่ีของ

ชมุชนแม่ทา ได้แก่ พกิดัทีด่นิทีช่ดัเจน ข้อมูลรายแปลง 

๗๓,๐๐๐ ไร่ ที่ระบุผู้ครอบครอง ขนาดการครอบครอง 

และลักษณะการใช้ประโยชน์ เพือ่น�ำไปใช้ในการบรหิาร

จดัการชมุชน ทัง้นี ้ จากข้อมลูท�ำให้สามารถจ�ำแนกที่ดิน

ออกได้เป็น ๕ ประเภท คือ (๑) ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ 

๒,๓๑๔ แปลง (๒) พื้นที่ป่าไม้ถาวร ๒๘๐ ไร่ (๓) ที่ดินที่

ไม่มีเอกสารสิทธิ ๙,๑๗๐ ไร่ (๔) ป่าใช้สอย ๒๓,๖๐๑ ไร่ 

และ (๕) ป่าอนุรักษ์ ๓๔,๗๒๙ ไร่ ซึ่งข้อมูลได้จัดท�ำแล้ว

เสร็จเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ต้ังแต่สมัยรัฐบาลนายกฯ 

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ที่ได้มีการอนุมัติให้มีโฉนดชุมชน 

ต่อมาสมัยรัฐบาลพรรคเพื่อไทยได้มีการด�ำเนินการเรื่อง

สิทธิชุมชนซึ่งเป็นเรื่องเดียวกันนี้ จนมาถึงรัฐบาลชุดนี้ที่

ได้จัดท�ำนโยบาย คทช. และจากข้อเท็จจริงดังกล่าว

พบว่าทุกรัฐบาลไม่สามารถด�ำเนินการเรื่องที่ดินได้อย่าง

เสรจ็สิน้ ไม่ใช่เป็นเพราะสาเหตขุองข้อมลูและการบรหิาร

จดัการทีไ่ม่ชัดเจน ถงึแม้จะมข้ีอมูลทีส่มบรูณ์แล้วภาครัฐ

กย็ังไม่สามารถรับรองสิทธินั้นได้ จึงได้มีการวิเคราะห์

กันใหม่และพบว่าเป็นเพราะความไม่ชัดเจนของแนวทาง

การด�ำเนินการต่อไปหลังจากได้รับสิทธิ 

	 •	 การต่อสู้เรื่องการตัดไม้ท�ำลายป่า ไม่ใช่

การต่อสู้กับขบวนการตัดไม้เพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่

จ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึสาเหตหุลกัของการบกุรกุพื้นที่ป่าไม้ 

ซึ่งเป็นเรื่องของการท�ำการเกษตรขนาดใหญ่ เกษตรพันธ

สญัญา เกษตรพชืเชิงเดีย่วท่ีก่อให้เกดิการท�ำลายพืน้ท่ีป่า

เพิม่ขึน้ พ้ืนทีช่มุชนแม่ทามพีืน้ทีป่่าเพ่ิมขึน้ เนื่องมาจาก

การประกอบอาชีพหลักของชาวบ ้านแม่ทาท่ีไม ่

สนับสนุนให้มีการบุกรุกป่า

	 •	 โมเดลการประกอบอาชีพที่ใช้พื้นที่น้อย

ไม ่ต ้องบุกรุกพื้นที่ป ่าไม ้ เพื่อท�ำเกษตรเชิงเ ด่ียว 

ชุมชนแม่ทามีอาชีพหลักที่ส�ำคัญ ๔ ประเภท คือ (๑) 

ปลูกข้าวโพดฝักอ่อน ซึ่งมีอายุเก็บเกี่ยวประมาณ ๖๐ 

วัน และไม่สามารถท�ำมากได้เนื่องจากลักษณะของพืชที่

ไม่สามารถเก็บผลผลิตที่มีความสมบูรณ์ได้ทัน จึงท�ำให้

สามารถปลูกได้โดยเฉลี่ยครอบครัวละ ๒ ไร่ และไม่เกิน 

๔ ไร่ ดังนั้น จึงเป็นข้อดีของการจ�ำกัดการขยายพื้นที่

การเพาะปลูก (๒) ท�ำอาชีพปศุสัตว์ เลี้ยงวัวนม ที่มีอยู่

ประมาณ ๖๐๐ ตัว วัวเนื้อประมาณ ๑,๐๐๐ ตัว ในช่วง
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ฤดูกาลเพาะปลูก ววัเนือ้จะถกูปล่อยในป่าประมาณ ๖ – 

๗ เดอืน ดงันัน้ หากรักษาป่าไว้ได้ ต้นทุนค่าอาหารก็จะ

ไม่มี (๓) รับจ้างทั่วไป และ (๔) ท�ำเกษตรกรรมยั่งยืน 

เช่น วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ และผักปลอดสารพิษ 

ดังน้ัน จึงจ�ำเป็นต้องส่งเสริมให้ชุมชนประกอบอาชีพ

เหล่านี ้ด้วยการสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐานให้มคีวามพร้อม 

และราคาผลผลติไม่ให้ตกต�ำ่ ดงันัน้ การส่งเสรมิอาชพีให้

มั่นคงจึงเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน

	 •	 การแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรัฐโดยการ

ต้ังคณะกรรมการท�ำให้การท�ำงานไม่ต่อเนือ่ง เพราะจะ

หมดวาระไปพร้อมกับรัฐบาล  การต่อสู้ของชุมชน

แม่ทาที่ผ่านมาในแต่ละรัฐบาลไม่สามารถผลักดันให้

ส�ำเร็จได้ เน่ืองจากรัฐบาลแต่ละชุดแก้ปัญหาด้วยการ

ตั้งคณะท�ำงาน คณะอนุกรรมการ ซึ่งจะหมดวาระไป

ตามรัฐบาลชุดนั้น ๆ ท้ังท่ีปัญหายังไม่ได้รับการแก้ไข 

ดังนั้น ทางชุมชนแม่ทาจึงมีแนวคิดที่จะบริหารจัดการ

ที่ดินเอง แม้ว่าทีดิ่นน้ันจะได้รบัอนญุาตหรอืไม่กต็าม และ

จะพยายามพิสูจน์ให้เห็นเป็นรูปธรรมว่าชุมชนสามารถ

บริหารจัดการพื้นที่ป่าได้ 

	 •	 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

(คทช.) มีนโยบายที่ชัดเจน แต่แนวทางปฏิบัติยงัขาด

ความชดัเจน แต่ทัง้นี ้ผูว่้าราชการเชยีงใหม่ได้เลง็เหน็ความ

ส�ำคญัของโครงการนี ้ โดยได้รเิริม่ด�ำเนนิการต้ังแต่วนัที่ 

๒๒ ธนัวาคม ๒๕๕๘ ในการเรยีนรูก้ระบวนการท�ำงาน

ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีภาครฐัและชุมชน ตลอดจน

สร้างความเข้าใจให้แก่ชาวบ้าน และมกีารท�ำประชาคม

เพือ่รบัรองรายชือ่บคุคล/ครวัเรอืน ส�ำหรบักรณรีายใดท่ี

ถือครองที่ดินเกิน ๒๐ ไร่ ก็สามารถแบ่งให้กับทายาท

ของผูค้รอบครองทีด่นิรายนัน้ ๆ ซึง่ในการสร้างความม่ันใจ

ให้ คทช. จงัหวดั ได้ให้ทกุภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องร่วมลงนาม

รับรองการส�ำรวจที่ดินดังกล่าวด้วย

	 •	 การมอบพื้นที่ส่วนกลางให้ชุมชนเพื่อไป

ด�ำเนินการในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จัดท�ำ

สาธารณูปโภคให้พร้อม ถือว่ามีความส�ำคัญ พื้นที่

ส่วนกลางจะต้องเป็นพื้นที่ที่นอกเหนือจากพื้นที่อยู ่

อาศัยและพ้ืนท่ีประกอบอาชีพ ท้ังนี้ การท�ำผงัชวีติผงั

ชมุชน มกีารจ�ำกดัพืน้ที ่มกีารท�ำแนวเขตทีช่ดัเจน มีการท�ำ

แนวกันไฟ โดยขอพื้นที่จากชาวบ้านประมาณ ๒ เมตร 

มาท�ำพื้นที่ส่วนกลาง โดยมีการปักหลักหมุดชัดเจน 

และมีการปลูกป่าในส่วนที่ก�ำหนดเป็นแนวเขต

		  •	 ชุมชนแม่ทามีการจัดตั้งกองทุนที่ดิน 

เพือ่แก้ไขปัญหาทีด่นิหลดุมอื รวมถงึการน�ำทีด่นิไปจ�ำนอง 

โดยให้ อบต. เป็นผู้ด�ำเนินการ ส่วนการส่งเสริมอาชีพ

ของภาครัฐในบางเร่ืองไม่เหมาะสมกบัสภาพชมุชน ทัง้นี้ 

ในการด�ำเนนิงานของแม่ทา จะเร่ิมต้นด้วยการมีส่วนร่วม

ในการคดิว่าสิง่ใดเหมาะสมกบัชมุชน ซึง่กไ็ด้ค้นพบแล้วว่า 

อาชพีหลกั ๔ ประเภทที่กล่าวมาในข้างต้น รวมทัง้เรือ่ง

ป่าชมุชน มคีวามเหมาะสมกับลกัษณะสภาพของชุมชน

แม่ทา แล้วจงึน�ำเสนอไปเพือ่ให้ภาครฐัให้การสนบัสนุน

		  •	 ปัญหาอุปสรรคของชุมชนแม่ทาที่

ส�ำคัญ  ได้แก่ (๑) การบริหารจัดการเรื่องไม้ที่อยู่ใน

ที่ดินที่ได้รับอนุญาต จากการส่งเสริมให้ปลูกไม้พะยูง ไม้

สัก ซึ่งเป็นไม้หวงห้าม ท�ำให้เกิดปัญหาติดขัดในเรื่อง

การอนุญาตน�ำไม้ประเภทดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ (๒) 

ความไม่ชัดเจนในการด�ำเนินงานต่อในระดับต�ำบล 

หลังจากที่จังหวัดได้รับหนังสืออนุญาตให้ท�ำประโยชน์

ในที่ดินท�ำกินได้แล้ว ซ่ึงระบบการตัดสินใจบางเรื่อง

อาจไม่จ�ำเป็นต้องผ่าน คทช. จงัหวดั เนือ่งจากท�ำให้เกดิ

ความล่าช้าในการตดัสนิใจ (๓) กฎหมาย/กฎระเบยีบด้าน

งบประมาณในบางเรือ่งทีไ่ม่เอือ้อ�ำนวย (๔) งบประมาณ

กองทนุทีด่นิมไีม่พอ และ (๕) นโยบายการบรหิารจดัการ

พื้นที่ป่าไม้ไม่ชัดเจน เช่น การเพิ่มพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของ

กรมอุทยานแห่งชาติ ปัญหาที่พบคือ ป่าสมบูรณ์ที่

ชาวบ้านรักษาไว้กลับถูกขอคืน ในขณะที่ป่าส่วนที่มี

การบุกรุกกลับได้รับสิทธิ์ในที่ดินท�ำกิน
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ประเด็นอภปิรายช่วงบ่าย 
“การขบัเคลือ่นโครงการ
จดัทีด่นิท�ำกนิให้ชมุชนในระดบัพืน้ที”่

นายอัจฉริยะ ลายประวัติ 
ส�ำนกัจดัการทรพัยากรป่าไม้ที่ ๑ จ.เชียงใหม่

ซ่ึงท�ำให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีความมั่นใจ ยินดีท่ีจะ

เดินหน้าในเรื่องนี้ สามารถขับเคลื่อนโครงการจัดที่ดิน

ท�ำกนิให้ชมุชนในจงัหวัดเชยีงใหม่ได้อย่างรวดเรว็ 

	 •	 การแก้ไขปัญหาติดขัดเก่ียวกับการพิจารณา

รายช่ือควรจัดท�ำบัญชีรายช่ือโดยจ�ำแนกกลุ่มคน 

เพ่ือมิให้คนที่มีปัญหาจ�ำนวนน้อยเป็นอุปสรรคต่อ

การด�ำเนนิโครงการ ประเดน็ปัญหาเรือ่งการอนมุตัริายชือ่

ผู้ได้รับจัดสรรที่ดินล่าช้านั้น ทางคณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ (คทช.จ.เชียงใหม่) มีแนวทางใน

การจัดการกับเรื่องดังกล่าว โดยจะจ�ำแนกรายชื่อผู้ที่

โอนเปลีย่นมอืซ่ึงต้องใช้เวลาในการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิ์

ออกมาก่อน และเร่งด�ำเนินการในส่วนของราษฎรที่

ไม่มีปัญหาในกรณีชื่อตรงแปลงตรง และชื่อไม่ตรง

แปลงตรงแต่เป็นทายาท โดยให้มกีารรบัรองจากประชาคม 

ส่วนรายชื่อที่มีการโอนเปลี่ยนมือนั้นจะน�ำมาเข้าสู ่

การพิจารณาหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ

จดัทีด่นิท�ำกนิให้ชมุชน ๙ ข้อ ซึง่ส่วนใหญ่จะเปล่ียนมอืมา

เป็นระยะเวลานานแล้วประมาณ ๕-๑๐ ปี ทางส�ำนัก

จัดท่ีดินของกรมป่าไม้จะตรวจการใช้ประโยชน์ของพืน้ที่

ทุกปี ถ้าพบว่ามีการโอนเปลี่ยนมืออย่างไม่ถูกต้องก็จะ

ต้องคืนพืน้ทีใ่ห้ส่วนกลาง นอกจากนี ้ ในกรณีทีม่กีารโอน

เปลีย่นมอื เมือ่ได้รบัอนุมัติจัดสรรที่ดินแล้วจะต้องปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขให้ปลูกต้นไม้ยืนต้น ๔๐ ต้น/ไร่ เพื่อเป็น 

การฟื้นฟูระบบนิเวศ

นายกฤษณะ ลือดารา 
นกัวชิาการทีด่นิช�ำนาญการ ส�ำนักงานทีด่นิ จ.เชยีงใหม่

	 •	 โครงการ คทช. ขาดระเบยีบข้อปฏิบตัสิ�ำหรบั

เจ้าหน้าทีท่ีช่ดัเจนในระยะแรก โครงการได้เริม่ด�ำเนนิการ

ไปก่อน ภายหลังจึงมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ ๙ ข้อ ที่

ก�ำหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้าร่วมโครงการ ส�ำหรับใน

จงัหวดัเชยีงใหม่ พืน้ทีแ่รกทีส่�ำนกังานทีด่นิจงัหวดัเชยีงใหม่ 

เข้าไปด�ำเนินการ คือ บ้านแม่ทา ซึง่มรีปูแปลงทีด่นิและ

รายชื่อผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ค่อนข้างสมบูรณ์ ถือว่า

เป็นพ้ืนทีท่ีม่คีวามก้าวหน้าและมีปัญหาน้อย ขณะทีใ่นพืน้ที่

อืน่ๆ ต่างมปัีญหา อปุสรรค และเง่ือนไขทีแ่ตกต่างกนั

	 • 	 ป่าสงวนแห่งชาติของ จ.เชียงใหม่ ได้รับ

หนังสืออนุญาตให้ด�ำเนินโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้

ชุมชนไปแล้ว ๗ พ้ืนที่ ประกอบด้วย ป่าขุนแม่ทา 

ป่าท่าธาร ป่าแม่ตาลและป่าแม่ยุย ป่าลุ ่มน�้ำแม่ฝาง 

ป่าแม่แจ่ม ป่าลุ่มน�้ำแม่ฝาง (ชุมชนบ้านหัวฝาย) และ 

ป่าจอมทอง ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี 

๓๐ มถินุายน ๒๕๔๑ โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศปี ๒๕๔๕ 

เป็นเกณฑ์ ในกรณีพื้นที่ต้นน�้ำในเขตชั้นคุณภาพลุ่มน�้ำ

ชั้นที่ ๑ และ ๒ ไม่อนุญาตให้ราษฎรเข้าไปอยู่อาศัยหรือ

ท�ำกินในบริเวณนั้น เว้นแต่ไม่มีที่ดินจัดสรรให้ราษฎรที่

อพยพลงมา จงึผ่อนผนัให้ชาวบ้านอาศัยอยูร่่วมกับป่าได้

	 •	 ปัจจัยที่ท�ำให้การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

ของ จ.เชยีงใหม่ มคีวามก้าวหน้าอย่างรวดเรว็ คอื การ

ลงพืน้ทีไ่ปท�ำงานพร้อมกนัของอนกุรรมการทัง้ ๓ ชดุ ซึง่

ประกอบด้วย อนุกรรมการจัดหาที่ดิน จัดที่ดิน และส่ง

เสริมพัฒนาอาชีพ ลงพื้นที่ท�ำงานไปพร้อมกัน ท�ำให้

เจ้าหน้าที่เห็นสภาพพื้นท่ีและสภาพปัญหาตรงกัน เมื่อ

มาสู่กระบวนการรับรองสิทธิในเวทีประชาคมของชุมชน 

ก็ท�ำงานร่วมกัน เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายลงนามรับรองร่วมกัน 
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	 •	 ผู ้ว่าราชการจังหวัดให้ความส�ำคัญกับ

การขบัเคลือ่นโครงการ คทช. ท�ำให้สามารถด�ำเนนิการได้

อย่างรวดเร็ว เนื่องจากจังหวัดเชียงใหม่มีพื้นที่ที่ต้องเร่ง

ด�ำเนินการเป็นจ�ำนวนมาก ต้องการการสนับสนุนจาก

หน่วยงานระดบัอ�ำเภอและเจ้าหน้าทีจ่ากส่วนราชการต่างๆ 

การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความส�ำคัญกับโครงการนี้ 

โดยมอบหมายรองผู้ว่าฯ ให้ตดิตาม เร่งรดัการด�ำเนนิการ

ในแต่ละพ้ืนที่ ท�ำให้สามารถด�ำเนินการได้อย่างรวดเร็ว

	 •	 การโยกย้ายข้าราชการประจ�ำบ่อยครั้ง 

ท�ำให้การท�ำงานไม่ต่อเนือ่ง ทัง้ในส่วนข้าราชการระดบัสูง

ในจงัหวดัและเจ้าหน้าท่ีปฏบัิตงิานท่ีทราบข้อมลูและราย

ละเอยีดการท�ำงานในพื้นที่ นอกจากนี้ ยังท�ำให้ประสบ

ปัญหาการเบิกจ่าย เนื่องจากเจ้าหน้าที่ท�ำงานก่อน แล้ว

จงึท�ำเรือ่งเบกิจ่ายย้อนหลงั การโยกย้ายข้าราชการ ท�ำให้

ประสบปัญหาไม่สามารถเบิกจ่ายได้ ขณะนี้ ส�ำนักงาน

ที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ไม่มีงบประมาณในการจัดการ

ประชุม คทช. จังหวัด จึงแก้ปัญหาด้วยการประสานให้ 

ทสจ.จังหวัดเชียงใหม่เป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมแทน	

	 •	 จ�ำนวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอกับภารกิจ 

การมีผู้เข้าร่วมโครงการจ�ำนวนมากท่ีต้องเร่งพิจารณา

ส�ำรวจให้เรียบร้อย และหลายพื้นที่เป็นพื้นที่สูงชันและ

ห่างไกล ขณะท่ีมเีจ้าหน้าท่ีจ�ำนวนน้อย มภีารกิจจ�ำนวนมาก 

และถูกเร่งรัดข้อมูลความส�ำเร็จจากส่วนกลาง ท�ำให้ต้อง

อาศัยความร่วมมือและการสนับสนุนจากท้องถิ่น อาทิ 

ผูใ้หญ่บ้าน ก�ำนัน และ อบต. ในการประชาสัมพันธ์และ

ร่วมกันท�ำประชาคมให้รับรองกนัเอง ร่วมกบัการเสยีสละ

เวลาท�ำงานนอกเวลาราชการ

นายกนกศักดิ์ ดวงแก้วเรือน 

นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่ทา จ.เชียงใหม่

	 •	 ความส�ำเร็จในการด�ำเนินการด้านการจัด

ท่ีดินท�ำกินให้ชุมชน คือ การท�ำงานร่วมกันระหว่าง

เจ้าหน้าที่รัฐและชุมชน และต้องให้ความส�ำคัญกับ

การกระจายอ�ำนาจ การบรหิารจดัการพืน้ทีแ่ละทรัพยากร 

ลงสูผู่น้�ำชมุชนในระดบัหมูบ้่าน ต�ำบล อ�ำเภอเพือ่เชือ่มโยง

สู่ระดับจังหวัด โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน

เป ็นหลักและเป็นศูนย์กลางในการด�ำเนินงานที่สอด

ประสานร่วมกับหน่วยงานรัฐระดับพ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบ 

ทั้งนี้ ความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานด้านการจัดคนลง

ในพ้ืนที่จะต้องให้ความส�ำคญักบัการรับรองสิทธใินทีด่นิ

ด้วยการประชาคม เนื่องจากประชาชนในพื้นที่เป็นผู้ที่

อยูอ่าศยัและคุน้เคยกบัสมาชกิของชมุชนมาอย่างยาวนาน

	 •	 การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการรวมกลุม่

ภายใต้การด�ำเนนิงานของอนกุรรมการฯ ชดุที ่ ๓ เป็น

ตัวชี้วัดท่ีสะท้อนความส�ำเร็จและความยั่งยืนของการ

ด�ำเนนิโครงการ อย่างไรก็ดี วิธีการด�ำเนินงานเพื่อบรรลุ

เป้าหมายในการส่งเสริมการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพ

ในพื้นที่ด�ำเนินโครงการไม่ควรใช้รูปแบบตายตัว แต่ควร

ให้เป็นไปตามบริบทและความต้องการของแต่ละพื้นที่ 

นอกจากนี้การด�ำเนินงานของหน่วยงานหลักต้องมอง

ภาพในเชงิมหภาคมากกว่าทีจ่ะเน้นเรือ่งของรปูแบบ ชนิด 

วิธีด�ำเนินกิจกรรมในรายละเอียดซึ่งเป็นประเด็นระดับ

จุลภาค 

	 •	 ระบบการด�ำเนินงานของสหกรณ์ เป็น

ระบบที่มีความเหมาะสมในการที่จะเสริมสร้างการ

รวมกลุ่ม แต่ไม่ได้ออกแบบมาส�ำหรบัการบรหิารจัดการ

ทรัพยากรหรือที่ดินของชุมชน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

จึงยังไม่สอดรับและสนับสนุนการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้อง

ได้อย่างมีประสิทธิผล

	 •	 การติดตามผลการด�ำเ นินงานอย ่าง

สม�ำ่เสมอของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที ่ เป็น

เง่ือนไขที่จ�ำเป็นต่อความยั่งยืนของโครงการ เพื่อให้

ชุมชน/ประชาชนในพืน้ทีไ่ด้มโีอกาสในการรบัทราบแนว

นโยบายจากภาครฐั ในขณะเดยีวกนัยงัเปิดโอกาสให้ภาค

รัฐได ้ รับทราบประเด็นป ัญหาจากพ้ืนที่ เ พ่ือน�ำไป

พิจารณาหาแนวทางในการด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 

ซ่ึงความมุ่งมั่นของเจ้าหน้าที่ในระดับพื้นที่ดังกล่าวจะ

ช่วยสร้างความไว้ใจและความเชือ่ใจระหว่างภาคกีารพฒันา

ให้แน่นแฟ้นยิง่ขึน้และจะเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนนิงาน

ในพื้นที่ระยะยาว
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ภาคผนวก ค

ข้อมูลการส�ำรวจความคิดเห็น
ต่อการด�ำเนินโครงการจัดที่ดินท�ำกิน
ให้ชุมชน 
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

o	 เกณฑ์การคดัเลือกพ้ืนทีศ่กึษา
o 	วธิกีารเก็บรวบรวมข้อมูล
o 	การด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
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๗

๑๐

๙ ๕

๖

๘

เชียงใหม่ 

อุดรธานี นครพนม

ยโสธร

นครราชสีมา
อุทัยธานี

นครศรีธรรมราช

๑ ๒

๓

๔

     เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ศึกษา

	 ๑.	 ล�ำดับการออกหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อน�ำมาจัด

ที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

	 ๒.	 กระบวนการจดัทีด่นิท�ำกินครบถ้วน (หากกระบวน การจัดทีด่นิท�ำ

กนิยงัไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ จะใช้ดลุยพนิจิเพื่อเลือกพื้นที่ที่เหมาะสม)

       พื้นที่ศึกษา

พื้นที่ศึกษาที่ได้รับการคัดเลือกจ�ำนวน ๑๐ พื้นที่ ใน ๗ จังหวัด ได้แก่

	 ๑)	 ป่าสงวนแห่งชาติป่าขุนแม่ทา จังหวัดเชียงใหม่ 

	 ๒)	 ป่าสงวนแห่งชาติป่าท่าธาร จังหวัดเชียงใหม่ 

	 ๓)	 ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ตาล-แม่ยุย จังหวัดเชียงใหม่ 

	 ๔)	 ป่าสงวนแห่งชาติป่าลุ่มน�้ำแม่ฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 

	 ๕)	 ป่าสงวนแห่งชาติป่าครุยบุรี จังหวัดนครราชสีมา 

`	 ๖)	 ป่าสงวนแห่งชาติป่าไผท-ป่าโคกไม้งาม จังหวัดอุดรธานี

	 ๗)	 ป่าสงวนแห่งชาติป่าโคกนาโก จังหวัดยโสธร 

	 ๘)	 ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงหมู จังหวัดนครพนม

	 ๙)	 พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน สวนป่าห้วยระบ�ำ จังหวัดอุทัยธานี 

	 ๑๐) ป่าเลนปากน�้ำ ป่าเลนปากพยา-ปากนคร

 		  และป่าเลนปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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    วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ๑.	 เลือกสุ ่ มตั วอย ่ างจากประชากรและ       
เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องในแต่ละพื้นที่ และใช้วิธีการ
สุ่มตัวอย่างแบบ Simple Random Sampling 
	 ๒.	 ใช้แบบสอบถามเป็นหลกัในการเกบ็รวบรวม
ข้อมลู

    การด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลู

	 ด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม 

พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและ

ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการในพื้นท่ีศึกษา ๑๐ พ้ืนที่ 

โดยมีจ�ำนวนผู้ตอบแบบสอบถามท้ังสิ้น ๙๗๑ ตัวอย่าง 

แบ่งเป็น เจ้าหน้าที่รัฐ ๘๒ ตัวอย่าง และประชาชน ๘๘๙ 

ตัวอย่าง คิดเป็น ร้อยละ ๒๑ ของประชาชนใน ๑๐ 

พ้ืนที่ศึกษา ซ่ึงมีจ�ำนวนรวมท้ังสิ้น ๔,๓๒๕ ราย ทั้งนี้ 

ในแต่ละพื้นที่ศึกษา มีรายละเอียด ดังนี้ 

	 ๑.	 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าครบุรี จังหวัด

นครราชสีมา วันที่ ๒๑ – ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ ลงพื้นที่

ชุมชนบ้านซับสะเดา บ้านหัวบึง บ้านไผ่ อ�ำเภอครบุรี 

และบ้านดอนโบสถ์ บ้านดอนโบสถ์พัฒนา บ้านโคกโจด 

บ้านใหม่โนนทอง อ�ำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา

	 ๒.	 พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าลุ ่มน�้ำแม่ฝาง 

จังหวดัเชยีงใหม่ วนัที ่๓๐ มกราคม – ๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ 

ลงพื้นที่ชุมชนบ้านปางควาย บ้านสันมะกอกหวาน และ

บ้านยาง ต�ำบลแม่งอน อ�ำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 

	 ๓.	 พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตป่ิาไผท-ป่าโคกไม้งาม 

จงัหวัดอดุรธาน ีวันที ่๒๑ – ๒๓ มนีาคม ๒๕๖๐ ลงพื้นที่

ชุมชนบ้านดอนนางค�ำ บ้านบ่อปัทม์ ต�ำบลสะแบง 

อ�ำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี และ บ้านดอนกลอย 

บ้านนายม ต�ำบลดอนกลอย อ�ำเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัด

อุดรธานี

	 ๔.	 พื้ นที่ ป ่ าสงวนแห ่ งชาติป ่ า โคกนาโก 

จังหวัดยโสธร วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ ลงพื้นที่

ชุมชนบ้านหนองชุม บ้านค�ำกลาง ต�ำบลโคกนาโก 

อ�ำเภอป่าติ้ว จังหวัดยโสธร

	 ๕.	 พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าดงหมู จังหวัด

นครพนม วันที่ ๒๐ – ๒๑ เมษายน ๒๕๖๐ ลงพื้นที่

ชุมชนบ้านโสกแมว บ้านยางค�ำ ต�ำบลอุ่มเหม้า อ�ำเภอ

ธาตุพนม จังหวัดนครพนม

	 ๖.	 พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) สวนป่าห้วยระบ�ำ 

ต�ำบลระบ�ำ อ�ำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี วันที่ ๔ – ๕ 

พฤษภาคม ๒๕๖๐ ลงพ้ืนท่ีชุมชนใน ต�ำบลระบ�ำ 

อ�ำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี รวม ๕ ชุมชน 

	 ๗.	 พ้ืนท่ีป่าเลนปากน�้ำ ป่าเลนปากพญา-

ปากนคร และป่าเลนปากพนังฝั ่งตะวันตก จังหวัด

นครศรีธรรมราช วันที่ ๓๑ พฤษภาคม – ๒ มิถุนายน 

๒๕๖๐ ลงพ้ืนที่ชุมชนใน ต�ำบลปากพูน อ�ำเภอเมือง 

ต�ำบลคลองน้อย และต�ำบลปากพนังฝั่งตะวันตก อ�ำเภอ

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 ๘.	 พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาตป่ิาขนุแม่ทา ป่าท่าธาร 

และป่าแม่ตาล-แม่ยุย จังหวัดเชียงใหม่ วันที่ ๑๔ – ๑๗ 

มิถุนายน ๒๕๖๐ ลงพื้นที่ชุมชนใน ต�ำบลแม่ทา อ�ำเภอ

แม่ออน ต�ำบลบ้านแปะ อ�ำเภอจอมทอง และชุมชนบ้าน

เด่นสารภี ต�ำบลบ้านตาล อ�ำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่
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อก
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ให
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็นท
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ู่
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 ก
ลุ่ม

ตัว
อย

่าง
บา

งร
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ด้ใ

ห้ค
วา

มเ
ห็น

ว่า
 พ

ื้นท
ี่ที่ต

นจ
ับฉ

ลา
กไ

ด้น
ั้นไ

ม่เ
หม
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สม
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ะเ

ป็น
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ยู่

อา
ศัย

 เน
ื่อง

จา
กเ

ป็น
ที่ล

ุ่มต
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มีน
�้ำข

ัง 
หร

ือม
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หา
ดิน

ทร
ุดต

ัวเ
ป็น
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่ง 
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ให
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ินเ
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ย
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ย
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ะ
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ย

ร้อ
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ะ
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ร้อ
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ะ

รา
ย

ร้อ
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ะ

๑๐
. ข

้อม
ูลเ

กี่ย
วก
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คร

งก
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จัด
ที่ด

ินท
�ำก

ินใ
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ุมช
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: ด
้าน

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
ต่อ

ปร
ะโ

ยช
น์ท

ี่ได
้รับ

๑๐
.๑

 ค
วา

มพ
ึงพ

อใ
จท

ี่ได
้รับ

จา
กก

าร
ส่ง

เส
ริม

พัฒ
นา

อา
ชีพ

 แ
ละ

กา
รต

ลา
ด

   
   

  ใ
นแ

ต่ล
ะด

้าน

   
 (๑

) ด
้าน

กา
รพ

ัฒ
นา

ที่ด
ิน

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๗๓ ๑๘
๑

๒๑
๐

๕๘ ๓๖
๗

๘.
๒๒

๒๐
.๓

๖

๒๓
.๖

๒

๖.
๕๒

๔๑
.๒

๘

๖๐ ๑๒
๕

๑๑
๑

๒๗ ๑๘
๙

๑๑
.๗

๒

๒๔
.๔

๒

๒๑
.๖

๘

๕.
๒๗

๓๖
.๙

๑

๑๑ ๔๑ ๓๘ ๑๙ ๘๓

๕.
๗๓

๒๑
.๓

๕

๑๙
.๗

๙

๙.
๙๐

๔๒
.๒

๓

๑ ๑๑ ๕๙ ๑๑ ๖

๑.
๑๔

๑๒
.๕

๐

๖๗
.๐

๔

๑๒
.๕

๐

๖.
๘๒

๑ ๔ ๒ ๑ ๘๙

๑.
๐๓

๔.
๑๒

๒.
๐๖

๑.
๐๓

๙๑
.๗

๖

   
(๒

) ด
้าน

กา
รพ

ัฒ
นา

แห
ล่ง

น�้ำ
แล

ะป
ัจจ

ัยพ
ื้นฐ

าน
น้อ

ยท
ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๑๐
๐

๑๕
๖

๑๔
๙

๖๗ ๔๑
๗

๑๑
.๒

๕

๑๗
.๕

๔

๑๖
.๗

๖

๗.
๕๔

๔๖
.๙

๑

๕๐ ๑๐
๗

๑๐
๕

๔๗ ๒๐
๓

๙.
๗๗

๒๐
.๙

๐

๒๐
.๕

๑

๙.
๑๘

๓๙
.๖

๔

๔๑ ๓๐ ๖ ๕ ๑๑
๐

๒๑
.๓

๕

๑๕
.๖

๓

๓.
๑๓

๒.
๖๐

๕๗
.๒

๙

๘ ๑๖ ๓๕ ๑๔ ๑๕

๙.
๐๙

๑๘
.๑

๘

๓๙
.๗

๗

๑๕
.๙

๑

๑๗
.๐

๕

๑ ๓ ๓ ๑ ๘๙

๑.
๐๓

๓.
๐๙

๓.
๐๙

๑.
๐๓

๙๑
.๗

๖

   
 (๓

) ด
้าน

กา
รส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

พัฒ
นา

อา
ชีพ

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๗๖ ๒๑
๘

๑๘
๒

๔๐ ๓๗
๓

๘.
๕๕

๒๔
.๕

๒

๒๐
.๔

๗

๔.
๕๐

๔๑
.๙

๖

๕๑ ๑๔
๕

๑๐
๑

๒๒ ๑๙
๓

๙.
๙๖

๒๘
.๓

๑

๑๙
.๗

๓

๔.
๓๐

๓๗
.๗

๐

๒๑ ๔๖ ๓๗ ๗ ๘๑

๑๐
.๙

๔

๒๓
.๙

๖

๑๙
.๒

๗

๓.
๖๕

๔๒
.๑

๘

๔ ๒๓ ๔๒ ๙ ๑๐

๔.
๕๕

๒๖
.๑

๔

๔๗
.๗

๓

๑๐
.๒

๓

๑๑
.๓

๕

- ๔ ๒ ๒ ๘๙

-

๔.
๑๒

๒.
๐๖

๒.
๐๖

๙๑
.๗

๖

   
  (

๔)
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้าน
กา

รส
่งเ

สร
ิมก

าร
รว

มก
ลุ่ม

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก
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กท

ี่สุด
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่ระ
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๗๒ ๒๐
๑

๑๘
๑

๓๓ ๔๐
๒
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๒๒
.๖

๑

๒๐
.๓

๖

๓.
๗๑

๔๕
.๒

๒

๕๕ ๑๔
๓

๘๖ ๑๖ ๒๑
๒

๑๐
.๗

๔

๒๗
.๙

๓

๑๖
.๘

๐

๓.
๑๓

๔๑
.๔

๐

๑๐ ๓๓ ๔๘ ๑๑ ๙๐

๕.
๒๑

๑๗
.๑

๙

๒๕
.๐

๐

๕.
๗๓

๔๖
.๘

๗

๗ ๒๓ ๔๑ ๖ ๑๑

๗.
๙๕

๒๖
.๑

๔

๔๖
.๕

๙

๖.
๘๒

๑๒
.๕

๐

- ๒ ๖ - ๘๙

-

๒.
๐๖

๖.
๑๙ -

๙๑
.๗

๕

ปร
ะช

าช
น/

ชุม
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๔
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๗
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๑
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 (๖
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้าน
กา

รส
่งเ

สร
ิมแ
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จัด

ท�ำ
บัญ

ชีค
รัว
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ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๗๗ ๑๗
๑

๒๑
๐

๔๓ ๓๘
๘
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๑๙
.๒

๔

๒๓
.๖

๒

๔.
๘๔

๔๓
.๖

๔

๕๓ ๑๒
๕

๑๒
๘

๑๘ ๑๘
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๑๐
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๕
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๐
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ัฐใ
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เส
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าร
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่น
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าย
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ัวอ
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ระ
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าย
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กา

รส
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าะ
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งึย

งัไ
ม่ม
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ที่ด
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เจ
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เป็
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าย
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พึง
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ต่อ
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 (ต
่อ)
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๐.
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าม
พึง
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 (๑

) ม
ีคุณ

ภา
พช

ีวิต
ที่ด

ีขึ้น

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๑๘ ๑๓
๗

๓๒
๑

๙๑ ๓๒
๒

๒.
๐๒

๑๕
.๔

๑

๓๖
.๑

๑

๑๐
.๒

๔

๓๖
.๒

๒

๙ ๘๒ ๒๑
๓

๕๓ ๑๕
๕

๑.
๗๖

๑๖
.๐

๒

๔๑
.๖

๐

๑๐
.๓

๕

๓๐
.๒

๗

๕ ๔๓ ๕๖ ๑๔ ๗๔

๒.
๖๐

๒๒
.๔

๐

๒๙
.๑

๗

๗.
๒๙

๓๘
.๕

๔

๔ ๗ ๕๐ ๑๓ ๑๔

๔.
๕๕

๗.
๙๕

๕๖
.๘

๒

๑๔
.๗

๗

๑๕
.๙

๑

- ๕ ๒ ๑๑ ๗๙

-

๕.
๑๕

๒.
๐๖

๑๑
.๓

๔

๘๑
.๔

๕

   
(๒

) ช
่วย

ลด
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่าย

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๕๒ ๒๒
๐

๒๐
๒

๕๒ ๓๖
๓

๕.
๘๕

๒๔
.๗

๕

๒๒
.๗

๒

๕.
๘๕

๔๐
.๘

๓

๔๒ ๑๓
๖

๑๑
๕

๓๓ ๑๘
๖

๘.
๒๐

๒๖
.๕

๖

๒๒
.๔

๖

๖.
๔๕

๓๖
.๓

๓

๔ ๕๒ ๕๒ ๔ ๘๐

๒.
๐๘

๒๗
.๐

๘

๒๗
.๐

๘

๒.
๐๘

๔๑
.๖

๘

๖ ๓๒ ๓๒ ๖ ๑๒

๖.
๘๒

๓๖
.๓

๖

๓๖
.๓

๖

๖.
๘๒

๑๓
.๖

๔

- - ๓ ๙ ๘๕

- -

๓.
๐๙

๙.
๒๘

๘๗
.๖

๓

   
 (๓

) ช
่วย

เพ
ิ่มร

าย
ได

้
น้อ

ยท
ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๖๐ ๒๒
๗

๑๘
๖

๕๔ ๓๖
๒

๖.
๗๕

๒๕
.๕

๓

๒๐
.๙

๒

๖.
๐๗

๔๐
.๗

๓

๔๔ ๑๔
๑

๑๐
๖

๓๓ ๑๘
๘

๘.
๕๙

๒๗
.๕

๔

๒๐
.๗

๐

๖.
๔๕

๓๖
.๗

๒

๖ ๕๘ ๔๕ ๕ ๗๘

๓.
๑๓

๓๐
.๒

๑

๒๓
.๔

๔

๒.
๖๐

๔๐
.๖

๒

๑๐ ๒๘ ๓๒ ๗ ๑๑

๑๑
.๓

๖

๓๑
.๘

๒

๓๖
.๓

๖

๗.
๙๕

๑๒
.๕

๑

- - ๓ ๙ ๘๕

- -

๓.
๐๙

๙.
๒๘

๘๗
.๖

๓

   
(๔

) ช
่วย

ปร
ับป

รุง
 พ

ัฒ
นา

กา
รแ

ปร
รูป

ผล
ผล

ิตข
อง

ชุม
ชน

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๑๑
๑

๒๑
๔

๑๑
๕

๒๒ ๔๒
๗

๑๒
.๔

๙

๒๔
.๐

๗

๑๒
.๙

๔

๒.
๔๗

๔๘
.๐

๓

๗๓ ๑๔
๑

๖๘ ๑๘ ๒๑
๒

๑๔
.๒

๖

๒๗
.๕

๔

๑๓
.๒

๘

๓.
๕๒

๔๑
.๔

๐

๒๘ ๔๓ ๒๘ ๒ ๙๑

๑๔
.๕

๘

๒๒
.๔

๐

๑๔
.๕

๘

๑.
๐๔

๔๗
.๔

๐

๑๐ ๒๙ ๑๗ ๒ ๓๐

๑๑
.๓

๖

๓๒
.๙

๕

๑๙
.๓

๒

๒.
๒๗

๓๔
.๑

๐

- ๑ ๒ - ๙๔

-

๑.
๐๓

๒.
๐๖ -

๙๖
.๙

๑

ปร
ะช

าช
น/

ชุม
ชน
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ภา
พ

รว
ม

ภา
คเ

หน
ือ

ภา
คต

ะว
ันอ

อก

เฉ
ียง

เห
นือ

ภา
คก

ลา
ง

ภา
คใ

ต้

รา
ย

ร้อ
ยล

ะ
รา

ย
ร้อ

ยล
ะ

รา
ย

ร้อ
ยล

ะ
รา

ย
ร้อ

ยล
ะ

รา
ย

ร้อ
ยล

ะ

๑๐
. ข

้อม
ูลเ

กี่ย
วก

ับโ
คร

งก
าร

จัด
ที่ด

ินท
�ำก

ินใ
ห้ช

ุมช
น 

: ด
้าน

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
ต่อ

ปร
ะโ

ยช
น์ท

ี่ได
้รับ

 (ต
่อ)

 ๑
๐.

๒ 
คว

าม
พงึ

พอ
ใจ

ที่ไ
ด้ร

บัจ
าก

กา
รเข้

าร่
วม

โค
รง

กา
รจ

ดัที่
ดนิ

ท�ำ
กิน

ให้
ชมุ

ชน
 

(ต่
อ)

 

(๕
) ช

่วย
แก

้ไข
ปัญ

หา
ด้า

นก
าร

ตล
าด

ขอ
งผ

ลผ
ลิต

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๑๒
๔

๒๑
๘

๙๓ ๒๔ ๔๓
๐

๑๓
.๙

๕

๒๔
.๕

๒

๑๐
.๔

๖

๒.
๗๐

๔๘
.๓

๗

๘๔ ๑๕
๐

๕๒ ๑๖ ๒๑
๐

๑๖
.๔

๑

๒๙
.๓

๐

๑๐
.๑

๖

๓.
๑๒

๔๑
.๐

๑

๒๖ ๔๔ ๒๒ ๕ ๙๕

๑๓
.๕

๔

๒๒
.๙

๒

๑๑
.๔

๖

๒.
๖๐

๔๙
.๔

๘

๑๔ ๒๓ ๑๗ ๓ ๓๑

๑๕
.๙

๑

๒๖
.๑

๔

๑๙
.๓

๒

๓.
๔๑

๓๕
.๒

๒

- ๑ ๒ - ๙๔

-

๑.
๐๓

๒.
๐๖ -

๙๖
.๙

๑

(๖
) ช

่วย
ให

้มีก
าร

ปร
ับเ

ปล
ี่ยน

กา
รป

ระ
กอ

บอ
าช

ีพต
าม

แน
วท

าง

   
  เ

ศร
ษฐ

กิจ
พอ

เพ
ียง

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๕๘ ๑๗
๑

๒๒
๖

๔๕ ๓๘
๙

๖.
๕๒

๑๙
.๒

๔

๒๕
.๔

๒

๕.
๐๖

๔๓
.๗

๖

๔๘ ๑๑
๒

๑๑
๖

๓๓ ๒๐
๓

๙.
๓๘

๒๑
.๘

๗

๒๒
.๖

๖

๖.
๔๕

๓๙
.๖

๔

๗ ๓๒ ๖๗ ๗ ๗๙

๓.
๖๕

๑๖
.๖

๖

๓๔
.๙

๐

๓.
๖๕

๔๑
.๑

๔

๓ ๒๗ ๔๐ ๕ ๑๓

๓.
๔๑

๓๐
.๖

๘

๔๕
.๔

๕

๕.
๖๘

๑๔
.๗

๘

- - ๓ - ๙๔

- -

๓.
๐๙ -

๙๖
.๙

๑

(๗
)  

ช่ว
ยใ

ห้ม
ีแห

ล่ง
เร

ียน
รู้ 

แล
ะ/

หร
ือ 

สร
้าง

เค
รือ

ข่า
ยต

าม
แน

วท
าง

   
   

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๖๘ ๑๘
๓

๒๐
๗

๔๕ ๓๘
๖

๗.
๖๕

๒๐
.๕

๘

๒๓
.๒

๘

๕.
๐๖

๔๓
.๔

๓

๔๐ ๑๓
๐

๑๑
๔

๒๘ ๒๐
๐

๗.
๘๑

๒๕
.๓

๙

๒๒
.๒

๗

๕.
๔๗

๓๙
.๐

๖

๑๙ ๓๔ ๔๙ ๑๐ ๘๐

๙.
๙๐

๑๗
.๗

๑

๒๕
.๕

๒

๕.
๒๑

๔๑
.๖

๖

๙ ๑๙ ๔๑ ๗ ๑๒

๑๐
.๒

๓

๒๑
.๕

๙

๔๖
.๕

๙

๗.
๙๕

๑๓
.๖

๔

- - ๓ - ๙๔

- -

๓.
๐๙ -

๙๖
.๙

๑

(๘
)  

ช่ว
ยใ

ห้ช
ุมช

นเ
ข้ม

แข
็ง 

มีศ
ักย

ภา
พส

ูงข
ึ้น

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๒๒ ๑๔
๙

๒๕
๗

๘๒ ๓๗
๙

๒.
๔๗

๑๖
.๗

๖

๒๘
.๙

๑

๙.
๒๒

๔๒
.๖

๔

๒๐ ๙๖ ๑๔
๓

๕๖ ๑๙
๗

๓.
๙๑

๑๘
.๗

๕

๒๗
.๙

๓

๑๐
.๙

๔

๓๘
.๔

๗

๑ ๓๖ ๕๙ ๑๐ ๘๖

๐.
๕๒

๑๘
.๗

๕

๓๐
.๗

๓

๕.
๒๑

๔๔
.๗

๙

๑ ๑๗ ๕๐ ๘ ๑๒

๑.
๑๔

๑๙
.๓

๒

๕๖
.๘

๒

๙.
๐๙

๑๓
.๖

๓

- - ๕ ๘ ๘๔

- -

๕.
๑๕

๘.
๒๕

๘๖
.๖

๐

ปร
ะช

าช
น/

ชุม
ชน
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พ
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ม

ภา
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ือ
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คต

ะว
ันอ

อก
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ียง

เห
นือ

ภา
คก

ลา
ง

ภา
คใ

ต้

รา
ย

ร้อ
ยล

ะ
รา

ย
ร้อ

ยล
ะ

รา
ย

ร้อ
ยล

ะ
รา

ย
ร้อ

ยล
ะ

รา
ย

ร้อ
ยล

ะ

๑๐
. ข

้อม
ูลเ

กี่ย
วก

ับโ
คร

งก
าร

จัด
ที่ด

ินท
�ำก

ินใ
ห้ช

ุมช
น 

: ด
้าน

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
ต่อ

ปร
ะโ

ยช
น์ท

ี่ได
้รับ

 (ต
่อ)

๑๐
.๒

 
คว

าม
พงึ

พอ
ใจ

ทีไ่
ด้ร

บัจ
าก

กา
รเข้

าร่
วม

โค
รง

กา
รจั

ดท
ีด่นิ

ท�ำ
กนิ

ให้
ชมุ

ชน
 

(ต่
อ)

 

   
(๙

) ช
่วย

ให
้เก

ิดค
วา

มม
ั่นค

งใ
นก

าร
ถือ

คร
อง

ที่ด
ิน

น้อ
ยท

ี่สุด

น้อ
ย

มา
ก

มา
กท

ี่สุด

ไม
่ระ

บุ

๑๐ ๘๐ ๓๒
๔

๑๕
๖

๓๑
๙

๑.
๑๒

๙.
๐๐

๓๖
.๔

๕

๑๗
.๕

๕

๓๕
.๘

๘

๖ ๖๓ ๑๘
๘

๙๙ ๑๕
๖

๑.
๑๗

๑๒
.๓

๐

๓๖
.๗

๒

๑๙
.๓

๔

๓๐
.๔

๗

๓ ๑๒ ๗๗ ๒๘ ๗๒

๑.
๕๖

๖.
๒๕

๔๐
.๑

๐

๑๔
.๕

๘

๓๗
.๕

๑

๑ ๕ ๕๒ ๑๘ ๑๒

๑.
๑๔

๕.
๖๘

๕๙
.๐

๙

๒๐
.๔

๕

๑๓
.๖

๔

- - ๗ ๑๑ ๗๙

- -

๗.
๒๒

๑๑
.๓

๔

๘๑
.๔

๔

๑๐
.๓

 ช
ุมช

นไ
ด้ร

ับป
ระ

โย
ชน

์จา
กก

าร
พัฒ

นา
โค

รง
สร

้าง
พื้น

ฐา
น 

เช
่น 

   
   

  ส
ร้า

งแ
หล

่งน
�้ำ 

ถน
น 

ไฟ
ฟ้า

 ฯ
ลฯ

 ภ
าย

ใต
้โค

รง
กา

รน
ี้

ไม
่เห

็นด
้วย

เห
็นด

้วย

ไม
่ระ

บุ

๑๐
๒

๔๕
๑

๓๓
๖

๑๑
.๔

๗

๕๐
.๗

๓

๓๗
.๘

๐

๕๔ ๒๘
๔

๑๗
๔

๑๐
.๕

๕

๕๕
.๔

๗

๓๓
.๙

๘

๓๒ ๕๘ ๑๐
๒

๑๖
.๖

๗

๓๐
.๒

๑

๕๓
.๑

๒

๔ ๖๓ ๒๑

๔.
๕๕

๗๑
.๕

๙

๒๓
.๘

๖

๑๒ ๔๖ ๓๙

๑๒
.๓

๗

๔๗
.๔

๒

๔๐
.๒

๑

ข้อ
มูล

แล
ะข

้อส
ังเ

กต
เพ

ิ่มเ
ติม

จา
กก

าร
สัม

ภา
ษณ

์ :

๑)
 ก

ลุ่ม
ตวั

อย่
าง

ส่ว
นใ

หญ่
 ไ

ม่ส
าม

าร
ถแ

สด
งค

วา
มเ

หน็
ใน

ส่ว
นข

อง
ปร

ะโ
ยช

น์ท
ีไ่ด้

รบั
จา

กก
าร

ส่ง
เส

รมิ
พฒั

นา

อา
ชีพ

ได้
 

เน
ือ่ง

จา
กห

ลา
ยส

าเ
หต

 ุ
อา

ท ิ
บา

งพ
ืน้ท

ีย่งั
ไม่

ได้
รบั

กา
รส่

งเ
สริ

มฯ
 

เพ
รา

ะก
ระ

บว
นก

าร
จดั

คน

ลง
พื้น

ที่ย
ังไ

ม่แ
ล้ว

เส
ร็จ

 
จึง

ยัง
ไม

่มีร
าย

ชื่อ
ผู้ท

ี่ได
้รับ

จัด
สร

รท
ี่ดิน

ที่ช
ัดเ

จน
 

ซึ่ง
จะ

เป
็นก

ลุ่ม
เป

้าห
มา

ยใ
น

กา
รพ

ัฒ
นา

อา
ชีพ

 แ
ละ

หล
าย

พื้น
ที่ใ

ห้ค
วา

มเ
ห็น

ว่า
 ข

ณ
ะน

ี้ โ
คร

งก
าร

 ค
ทช

. 
เพ

ิ่งอ
ยู่ใ

นร
ะย

ะเ
ริ่ม

ต้น

เท่
าน

ัน้ 
ท�ำ

ให้
ไม่

สา
มา

รถ
ปร

ะเ
มนิ

ถงึ
ปร

ะโ
ยช

น์ท
ีไ่ด้

รบั
ได้

อย่
าง

ชดั
เจ

น 
หา

กเ
ร่ง

รบี
ให้

ปร
ะเ

มนิ
โค

รง
กา

รฯ
 

ใน
ตอ

นน
ี้ อ

าจ
ท�ำ

ให
้รู้ส

ึกว
่าป

ระ
โย

ชน
์ที่ไ

ด้ร
ับย

ังน
้อย

อย
ู่ ซ

ึ่งอ
าจ

จะ
ไม

่ยุต
ิธร

รม
ต่อ

โค
รง

กา
รฯ

๒)
 ส

�ำห
รับ

กล
ุ่มต

ัวอ
ย่า

งบ
าง

ส่ว
นท

ี่ได
้รับ

กา
รส

่งเ
สร

ิมอ
าช

ีพแ
ล้ว

 โด
ยไ

ด้ร
ับแ

จก
พัน

ธุ์ไ
ม้ 

พัน
ธุ์ส

ัตว
์ บ

้าง
แล

้ว 

ได
้สะ

ท้อ
นใ

ห้ท
รา

บว
่า 

(๑
) 

จ�ำ
นว

นไ
ม่เ

พีย
งพ

อต
่อก

าร
ปร

ะก
อบ

อา
ชีพ

 แ
ละ

 (
๒)

 ช
นิด

พัน
ธุ์ไ

ม่ต
รง

กบั

คว
าม

ต้อ
งก

าร
 ก

ล่า
วค

อื 
พนั

ธุพ์
ชื 

พนั
ธุส์

ตัว์
ทีไ่

ด้ร
บัน

ัน้ 
มจี

�ำน
วน

ไม่
มา

ก 
ไม่

เพ
ยีง

พอ
ทีจ่

ะข
ยา

ยเ
ป็น

อา
ชพี

ทีส่
าม

าร
ถเ

พิม่
รา

ยไ
ด้ไ

ด้อ
ย่า

งม
นียั

ยะ
ส�ำ

คญั
 จึ

งเ
ป็น

กา
รช่

วย
ลด

รา
ยจ่

าย
คร

วัเ
รอื

นใ
นก

าร
ไป

ซือ้
มา

 

บร
โิภ

คเ
ท่า

นัน้
 น

อก
จา

กน
ี ้ใน

บา
งพ

ืน้ท
ี ่ก

าร
ได้

รบั
พัน

ธุไ์
ม้ 

กไ็
ด้รั

บใ
นช่

วง
ฤด

กูา
ลท

ีไ่ม่
เห

มา
ะส

ม 
เช่

น 
ได้

รบั

หน่
อก

ล้ว
ยใ

นช่
วง

ฤด
แูล้

ง 
หร

อืก
ลุม่

ตวั
อย่

าง
บา

งร
าย

 ต้
อง

กา
รเ

ลี้ย
งป

ลา
นลิ

 แ
ต่ไ

ด้ร
บัพั

นธ
ุป์ล

าด
กุแ

ทน

๓)
 ส

�ำห
รับ

กา
รพ

ัฒ
นา

โค
รง

สร
้าง

พื้น
ฐา

น 
จะ

เห็
นไ

ด้ว
่า 

โค
รง

กา
ร 

คท
ช.

 ที่
เป

็นพ
ื้นที่

 ส
.ป

.ก
. 

จะ
มี

คว
าม

ชัด
เจ

นม
าก

กว
่าพ

ื้นท
ี่อื่น

ๆ 
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

โค
รง

สร
้าง

พื้น
ฐา

น 
เน

ื่อง
จา

กเ
ป็น

พื้น
ที่แ

ปล
งว

่าง
แล

ะ

หน
่วย
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คณะที่ปรึกษา

	 ๑.	 นายปรเมธี  วิมลศิริ	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 ๒.	 นางสาวลดาวัลย์  ค�ำภา	 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 ๓.	 นางชุลีพร  บุณยมาลิก	 รักษาการที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

คณะผู้จัดท�ำ

	 ๑.	 นางชมพูนุท  ช่วงโชติ	 ผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ๒.	 นางสาวจินนา  ตันศราวิพุธ	 รักษาการผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์จังหวัด

	 ๓.	 นายสมบัติ  กิจจารุวงษ์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๔.	 นางสาวณุชาดา  เจริญพานิช	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๕.	 นางสาวจรีย์วิชญา  ฮะทะโชติ	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

คณะที่ปรึกษาและผู้จัดท�ำ
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คณะท�ำงาน

	 ๑.	 นางชมพูนุท  ช่วงโชติ	 ผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ๒.	 นางสาวจินนา  ตันศราวิพุธ	 รักษาการผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์จังหวัด

	 ๓.	 นายก่อเกียรติ  สมประสงค์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 ๔.	 นายบุญชุบ  ส่งตระกูลศักดิ์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 ๕.	 นางสาวเบญจมาศ  จันทร์เอี่ยม	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 ๖.	 นางสาวจริญญา  สายหยุด	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 ๗.	 นายชาญชัย  รุกขวัฒนกุล	 รักษาการนักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 ๘.	 นายสมบัติ  กิจจารุวงษ์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๙.	 นายสิทธิกร  มนต์มธุรพจน์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๑๐.	 นายธนิต  ไหลไพบูลย์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๑๑.	 นางสาวณัฏฐ์เอก  ดุษฎีประเสริฐ	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๑๒.	 นายมังกร  พรหมแสง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๑๓.	 นายนิกร  ด้วงทรง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๑๔.	 นางสาวณุชาดา  เจริญพานิช	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๑๕.	 นางสาวจรีย์วิชญา  ฮะทะโชติ	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๑๖.	 นางสาวกันยามาส  เกตุพิชัย	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๑๗.	 นายนวกานต์  ทัศวิล	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๑๘.	 นางพรพิสิทธิ์  ปาวิชัย	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๑๙.	 นางสาวบุญเลี้ยง  หน่ายโคกสูง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๒๐.	 นางสาวเอมอร  พฤกษ์สุริยา	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ๒๑.	 นางสาวจิตติกุล จิตรพิศาล	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

	 ๒๒.	 นางสาวบุญสิตา  กิติคุณ	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
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เป้าหมายการด�ำเนินงาน

ใน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ ซึง่

มุง่สูก่ารพฒันาที่ 

“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 
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ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ154 

โครงการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนป ๒๕๖๐
การประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ โครงการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนป ๒๕๖๐


