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บทที่ 1 บทนํา 

1.1 ความหมายของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) มีการให
คําจํากัดความที่แตกตางกัน ตามบรบิทการนาํไปใช รวมถึงการตีความใหสอดคลองกับบริบทของแตละประเทศ 
สําหรับแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรของประเทศไทยไดใหคําจํากัดของการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ปรับปรุงจาก สศช., 2563) ดังนี้ 

การประเมินสิ่ งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (Strategic Environmental Assessment: SEA)  
หมายความวา กระบวนการท่ีเปนระบบ เพื่อใชสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในการวางแผน โดยคํานึงถึง
ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล รวมทั้งใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  

1.2 การพัฒนาของระบบและแนวทาง SEA ของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการนํา SEA มาประยุกตใชเกือบ 2๐ ปแลว เร่ิมตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๖ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเริ่ม
ทบทวนและปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และเสนอแนะใหเริ่มพิจารณานํากระบวนการ 
SEA มาใชเปนเคร่ืองมือเพ่ือสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอม ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติไดเสนอใหจัดทําขั้นตอนการปฏิบัติงานของกระบวนการ SEA ควบคูกับการจัดทําแผนพัฒนาระดับ
ภูมิภาคและรายสาขาตาง ๆ เพ่ือใหเกิดแผนการพัฒนาที่เหมาะสมและชวยลดความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นได  

ในป พ.ศ. ๒๕๔8 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรขึ้นและใหมีอํานาจหนาที่ในการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบ SEA ของประเทศ
และดําเนินงานโครงการศึกษานํารองตาง ๆ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๒ สผ. ไดออกแนวทาง SEA ฉบับแรกของ
ประเทศไทย ดวยเหตุนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) จึงได
ผลักดันใหเกิดระบบ SEA ตั้งแตข้ันตอนของการกําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาระดับพื้นท่ีอยาง
สอดคลองกับศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการมลพิษของพ้ืนที่ ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที่ ๓/ ๒๕๕๒ เม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ท่ีประชุมไดมีมติขึ้นมารองรับ โดยได
ใหความเห็นชอบตอเอกสาร “การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร” พรอมทั้งใหหนวยงานภาครัฐ 
นําแนวทาง SEA ตามเอกสารดังกลาวไปใชในการกําหนดนโยบาย วางแผน และพัฒนาโครงการขนาดใหญ  
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอศักยภาพดานสิ่งแวดลอม  

นอกจากนี้ การพัฒนาและผลักดันใหเกิดระบบ SEA ยังไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ท่ีกําหนดใหมีการปรบัปรุงกระบวนการ SEA รวมทั้ง ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) ที่กําหนดใหผลักดันการนําแนวทาง SEA มีผล
บังคับใชทางกฎหมายเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ดังนั้น เพ่ือใหสามารถนํา SEA ไปดําเนินการไดอยางเปนระบบ 
และมีแนวทางในการจัดทํา SEA ท่ีชัดเจน รวมทั้งใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา) ในฐานะประธานคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) จึงไดกําหนดใหมีการขับเคลื่อน
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กระบวนการ SEA ใหเปนที่ยอมรับและถูกนํามาใชเปนกรอบในการวางแผนพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม 
และไดลงนามในคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร ภายใต กพย.  
เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2560 โดยมีนายปติพงศ พึ่งบุญ ณ อยุธยา เปนประธานคณะอนุกรรมการ 
การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร และมีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
และ สผ. เปนฝายเลขานุการรวม เพื่อจัดทํารางขอเสนอการจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
และรางแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA guideline) รวมทั้งไดมีการกําหนดใหมี 
การพัฒนาระบบ SEA ของประเทศไทย ในแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 
และนโยบายรฐับาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) ขอ 10.7 ที่ใหความสําคัญกับการจัดทําระบบ 
SEA เพื่อเปนเครื่องมือเชิงนโยบายในการเพ่ิมขีดความสามารถในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนารวมกันของ
ภาคสวนตาง ๆ และบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานภาครัฐ ทั้งระดับประเทศ รายสาขา และเชิงพื้นที่ 
เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวย 

ตอมา เม่ือวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2561 กพย. ไดมีมติเห็นชอบในหลักการของรางขอเสนอการจัดทํา 
SEA และรางแนวทาง SEA เพื่อใชเปนเครื่องมือในการสรางความเขาใจใหกับหนวยงานหรือองคกรที่เก่ียวของ 
และ ใชเปนแนวทางในการจัดทํา SEA ของหนวยงานเจาของแผน ทั้งนี้ สศช. ไดรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ
จัดทําโครงการนํารองในพ้ืนท่ีตาง ๆ รวมทั้งสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับ SEA ใหกับทุกภาคสวน 
ตลอดจนจัดทํารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร พ.ศ. .... เพ่ือ
รองรับการขับเคลื่อน SEA ไปสูการปฏิบัติ นอกจากนั้น สศช. ไดมีการพัฒนาและปรับปรุงรางแนวทาง SEA 
(กพย., 2561) ใหมีความถูกตอง เหมาะสมกับการนําไปใชงานและปรับปรุงใหทันสมัย สอดคลองกับบริบท
ของประเทศไทย และการพัฒนา SEA ในระดับสากล และไดเผยแพร “แนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (สศช., 2563)” ซึ่งภายหลังจากการเผยแพรแนวทาง SEA ฉบับดงักลาว มีหนวยงานตาง ๆ ไดนํา
แนวทาง SEA ดังกลาว ไปทดลองใชในการจัดทําแผนบางประเภท เชน แผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
ในพื้นที่ลุมน้ํา แผนบริหารจัดการทรัพยากรแรโพแทช และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  
เปนตน ประกอบกับ สศช. ไดมีการจัดฝกอบรมทางวิชาการดาน SEA โดยบูรณาการแนวทาง SEA เขาสู
หลักสูตรการฝกอบรม เพ่ือทดลองนําไปใชปฏิบัติดวย ซึ่งไดรับความเห็นจากหนวยงานตาง ๆ รวมถึงบทเรียน
ประสบการณจากการนําแนวทาง SEA ฉบับ พ.ศ. 2563 ไปใช มีขอคนพบวาสมควรพิจารณาปรับปรุง
แนวทาง SEA ใหมีความยืดหยุนมากขึ้น หรือใหมีความเปนแนวทางทั่วไป (General guideline) เพื่อให
สามารถนําแนวทาง SEA ฉบับนี้ไปประยุกตใชไดกับทุกภาคสวน  

1.3 วัตถุประสงค 

แนวทาง SEA ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

1) เพื่อทําใหเกิดความเขาใจในกระบวนการและข้ันตอนของการจัดทํา SEA และสามารถนําไปใช 
เปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดทําแผน 

2) เพ่ือสรางความรูความเขาใจดาน SEA ใหกับผูที่สนใจและเปนสนับสนุนการขับเคล่ือน SEA ของ
ประเทศไทย  

แนวทาง SEA ฉบับนี้เปนไปตามหลักการและวิธีปฏิบัติที่ดี เพื่อทําใหกระบวนการ SEA บรรลุเปาหมาย 
เพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖0-๒๕๖5)  
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1.4 กลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายผูใชแนวทาง SEA นี้ ประกอบดวย  

1) หนวยงานเจาของแผน ซึ่งรับผิดชอบในการจัดทําแผนที่เก่ียวของในรายสาขาหรือเชิงพื้นที่ เชน 
สวนราชการระดบักระทรวง ระดับกรม หนวยงานในกํากับของรัฐ องคการมหาชน และรัฐวิสาหกิจ 
เปนตน ซึ่งแนวทาง SEA ฉบับนี้ จะสนับสนุนใหหนวยงานเจาของแผนเขาใจเกี่ยวกับการจัดทํา 
SEA ไดมากยิ่งข้ึน และสามารถนํา SEA ไปใชประกอบการจัดทําแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2) คณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีในการกํากับการจัดทํา SEA สําหรับแตละแผน โดยหนวยงานเจาของ
แผนเปนผูแตงตั้ง ซึ่งมีหนาที่กํากับการจัดทําแผน และใหคําปรึกษา ขอคิดเห็นในการจัดทํา SEA 
โดยสามารถใชแนวทาง SEA ฉบับนี้ เปนกรอบในการกํากับการจัดทํา SEA ของแผนใหเปนไปตาม
หลักวิชาการที่ถูกตองได 

3) ผูจัดทํา SEA ซึ่งรับผิดชอบและไดรบัมอบหมายจากหนวยงานเจาของแผนในการจัดทํา SEA แทน
หนวยงานเจาของแผน เชน บริษัทท่ีปรึกษา และสถาบันการศึกษา เปนตน ซึ่งแนวทาง SEA  
ฉบับนี้ จะสงเสริมความเขาใจใหผูจัดทํา SEA ทั้งในดานความรู หลักการ ไปจนถึงกระบวนการและ
ขั้นตอนการจัดทํา SEA ซึ่งจะชวยใหการจัดทํา SEA มีศักยภาพและตรงตามวัตถุประสงคของ 
การจัดทํา SEA 

4) องคกรอิสระและภาคเอกชน ซึ่งรวมถึงสถาบันการศึกษา และภาคประชาชนที่มีสวนเก่ียวของใน
การจัดทําแผนและ SEA แนวทาง SEA ฉบับนี้ จะสรางความรูความเขาใจพื้นฐานที่ถูกตองเกี่ยวกับ 
SEA ซึ่งจะทําใหการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนและ SEA ของกลุมดังกลาว มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น ไปจนถึงการนํา SEA ไปประยุกตใชในการจัดทําแผนของภาคเอกชนที่มีความสนใจให
แผนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.5 โครงสรางของแนวทาง SEA 

แนวทาง SEA ฉบับนี้ ไดปรับปรุงจากการทบทวนแนวทาง SEA ฉบับ พ.ศ. 2561 (กพย., 2561) และ
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๖3 (สศช., 2563) เพ่ือใหเหมาะสมกับการประยุกตใช SEA เพ่ือการจัดทําแผนใหมากยิ่งขึ้น 
โดยปรับปรุงเนื้อหาใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะรายละเอียดของกระบวนการและขั้นตอนของ 
การจัดทํา SEA เพื่อใหผูที่สนใจสามารถนําไปปฏิบัติ และประยุกตใชไดจริง ทั้งนี้ แนวทาง SEA ฉบับนี้ ยังคง
โครงสรางประกอบดวย 3 สวนหลัก ดังนี้  

สวนท่ี ๑ ความเขาใจพื้นฐาน อธิบายถึงความสําคัญของ SEA ตอยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน 
คุณลักษณะและรูปแบบของ SEA หลักการ SEA ที่ดีตอการจัดทําแผน และการนํา SEA ไปประยุกตใชกับ 
การจัดทําแผน  

สวนที่ ๒ กระบวนการและข้ันตอน SEA กับการจัดทําแผน อธิบายถึงการบูรณาการกระบวนการ SEA 
ในขั้นตอนตาง ๆ กับการจัดทําแผน สรางความเขาใจวาการจัดทํา SEA เปนกระบวนการที่ไมแยกจาก 
การจัดทําแผนแตเปนการดําเนินกระบวนการควบคูและสงเสริมกันระหวาง SEA กับแผน และผูจัดทําแผน
สามารถบูรณาการข้ันตอน SEA เขาไปในข้ันตอนเดิมที่ปฏิบัติไดตามความเหมาะสม  

สวนที่  ๓ กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา SEA และการจัดทําแผน อธิบายถึงขั้นตอน
กระบวนการมีสวนรวมในกระบวนการ SEA ซึ่งสนับสนุนการจัดทําแผนในทุกขั้นตอน การวิเคราะห ระบุ และ
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จัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย แผนการสื่อสารและการมีสวนรวมในการจัดทําแผนและ SEA  
การสื่อสารรายงานใหแกประชาชน รวมไปถึงแนะนําเทคนิคและวิธีการในกระบวนการมีสวนรวม  

นอกจากนี้  ขอมูลสนับสนุนเพ่ิมเติมในการอธิบายการจัดทํา SEA ที่ปรากฏอยู ในภาคผนวก 
ประกอบดวย (ก) การพัฒนารูปแบบการจัดทํา SEA (ข) เครื่องมือและเทคนิคการประเมิน SEA (ค) ตัวอยาง
ตัวชี้วัดท่ีใชในแผนรายสาขาและเชิงพื้นที่ท่ีกําหนดในตางประเทศ และ (ง) รูปแบบและระดับของทางเลือก 
การพัฒนา (จ) ตัวอยางการจัดทําบัญชีรายการเพ่ือควบคุมคุณภาพ และ (ฉ) ตัวอยางกรณีการประเมิน SEA  
ในประเทศไทย (ณ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖4) 

1.6 ขอแนะนําการใชแนวทาง SEA 

แนวทาง SEA ฉบับนี้ มีลักษณะเปนแนวทางท่ัวไป (General guideline) ท่ีสามารถนําไปประยุกตใชกับ
การจัดทําแผนทุกประเภท ซึ่งองคประกอบและเนื้อหาของ SEA ในแนวทางทั่วไปนี้จะใหความสําคัญกับ
กระบวนการของ SEA ที่ใชสนับสนุนการจัดทําแผน โดยเฉพาะการอธิบายความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการ
จัดทําแผนและกระบวนการจัดทํา SEA ไวอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ในการประยุกตใชแนวทาง SEA ฉบับนี้
กับการจัดทําแผน จะตองพิจารณาตามความเหมาะสม เนื่องจากกระบวนการจัดทําแผนของแตละแผน 
มีความแตกตางกัน สําหรับกรณีตัวอยางท่ีระบุไวในแนวทาง SEA ฉบับนี้ เปนเพียงตัวอยางเพื่อทําใหเกิด 
ความเขาใจ ซึ่งการนําไปประยุกตใชจะตองพิจารณาตามรูปแบบและลักษณะของแผนที่มีความแตกตางกันดังท่ี
กลาวมาแลวขางตน 
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บทที่ 2 ความเขาใจพื้นฐาน 

บทที่ ๒ นี้ เปนความรูพ้ืนฐานที่สําคัญตอการจัดทํา SEA ซึ่งเนื้อหาในบทนี้อธิบายถึงความสําคัญ 
ลักษณะ รูปแบบ หลักการ ประโยชน ของ SEA ตอการจัดทําแผน ทําใหเกิดความเขาใจกอนที่จะเร่ิม
ดําเนินงานศึกษา SEA ตอไป เนื้อหาไดวิเคราะหและประมวลจากเอกสารอางอิงท่ีเก่ียวของกับ SEA จาก
เอกสารตีพิมพทางวิชาการขององคกรตาง ๆ และนักวิชาการดาน SEA ในตางประเทศท่ียอมรับในระดับสากล 
รวมถึงประมวลความรูจากเอกสารทางวิชาการตาง ๆ ในประเทศดวย หัวขอที่อธิบาย ประกอบดวย  
(1) ความสําคัญของ SEA ตอการพัฒนาที่ย่ังยืน (2) ลักษณะและรูปแบบของ SEA (3) หลักการ SEA ที่ดีตอ
การจัดทําแผน (4) ประโยชนของกระบวนการ SEA ตอการจัดทําแผน (5) ประเภทของแผนที่ใชกระบวนการ 
SEA และ (6) แนวคดิและรูปแบบของ SEA ในการวางแผน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

2.1 ความสําคัญของ SEA ตอการพัฒนาที่ย่ังยืน  

วาระการประชุ มการพัฒนาที่ ย่ั งยืน  2030 (Agenda for Sustainable Development 2030)  

ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ใหเปนเจตนารมณ
รวมกันของประชาคมโลก และระบุวาหนึ่งในเครื่องมือเพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายนี้ คือ การใชแนวทาง 
การประเมินผลกระทบ (Impact assessment) เพื่อขับเคลื่อนใหบรรลุวิสัยทัศนความยั่งยืน หนึ่งในเครื่องมือ
กลุมน้ีคือ SEA ที่ มีผลใหการจัดทําแผนบรรลุความย่ังยืนได โดยเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย  
ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และการสงเสริมความเทาเทียมกันของทุกภาคสวนในการจัดทําแผน  
กระบวนการ SEA และ การดําเนินงานสู SDGs และตางก็มีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน สามารถเชื่อมโยงสัมพันธกัน
ได กลาวคือ SDGs เปนเปาหมายสวนสุดทาย “Ends” สวน SEA เปนกระบวนการหรือวิธีการ “Means” 
(UNEP, 2018)  

เมื่อพิจารณาถึงความสําคัญที่เชื่อมโยงสัมพันธกันระหวาง SEA และ SDGs น้ัน พบวากรอบเปาหมาย 
SDGs ในปจจุบันมีอิทธิพลอยางมากตอการกําหนดนโยบาย แผน และแผนงานของประเทศเพ่ือมุงไปสู 
การพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งเปนโอกาสสําหรบัเครื่องมือการประเมินผลกระทบจะถูกผนวกและสนับสนุนในการจัดทํา
แผนพัฒนาของประเทศ โดยเฉพาะ SEA ที่เปนเครื่องมือที่ใชในการประเมินระดับยุทธศาสตร ดังน้ัน เปาหมาย 
SDGs จะผลักดันให SEA บรรลุวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนไดชัดเจนขึ้น และจะชวยแกปญหา 
การวางแผนและการตัดสินใจการพัฒนาที่การดําเนินงานยังแยกเปนสวน ๆ ทั้งนี้ SEA จะมีผลสนับสนุนให 
การดําเนินงานตามเปาหมาย SDGs มีผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติมากขึ้น เชน การประเมินระดับยุทธศาสตร 
การประเมินความย่ังยืน และการติดตามตรวจสอบแผน และแผนงาน เปนตน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
ที่เชื่อมโยงสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางเปาหมายและเคร่ืองมือดังกลาว ในการนําไปกําหนดนโยบาย แผน 
และแผนงานของประเทศเพ่ือมุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  

2.2 ลักษณะและรูปแบบของ SEA 

กระบวนการ SEA เปนเครื่องมือสําคัญที่ใชในการบูรณาการประเด็นเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ของแผน เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งขอบเขตและระดับการใช SEA สนับสนุนการวางแผนในระดับ
นโยบาย (Policy) แผน (Plan) และแผนงาน (Program) ของการพัฒนา โดยยังไมใชกับระดับโครงการ 
(Project) เพื่อทําใหการวางแผนในระดับการใช SEA เปนกรอบระดับยุทธศาสตรของการพัฒนาในระดับ
ระดับมหภาค กวางกวา มีความเชื่อมโยงกับการพิจารณาตัดสินใจการดําเนินงานในระยะยาว เปนกรอบงานที่
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รอบดาน และมีการบูรณาการมากกวาการพัฒนาในระดับโครงการ ซ่ึงมีความเฉพาะเจาะจง และมีระยะ 
ในการพิจารณาสั้นกวา ดวยขอบเขตและระดับการใชของ SEA ดังกลาว สงผลใหหนวยงานเจาของแผน 
ควรเปนผูดําเนินการในกระบวนการ SEA เพ่ือสนับสนนุการตัดสินใจแผน และแผนงาน และนาํไปสูการพัฒนา
ระดับโครงการที่สอดคลองเช่ือมโยงกับแผน ซึ่งเปนกรอบทิศทางของการพัฒนา แผนระดับบนไปสูแผนระดับ
รองลงมาตามลําดับชั้นของการพัฒนา ท้ังน้ีในระยะแรก ขอบเขตและระดับการใช SEA ของประเทศไทย 
เนนอยูในระดับการจัดทําแผน (สําหรับเนื้อหาที่จะกลาวถึงตอจากนี้ แผน หมายถึง แผนและแผนงาน)  

อยางไรก็ตาม การใชแนวทาง SEA ฉบับนี้ อาจประยุกตใช SEA ในแผนการพัฒนาระดับอ่ืน ๆ ไดตาม
ความตองการท่ีเหมาะสม ซ่ึงนอกเหนือจากขอบเขตและระดับการใชที่กลาวถึงขางตน หากการจัดทําแผนนั้น  
มีเปาหมายเพื่อบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยนื และสรางกรอบการพัฒนาในการตัดสินใจระดับยุทธศาสตร  

เนื่องจากขอบเขตและระดับการใช งานของ SEA และการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) มีความแตกตางกัน แตมีความสัมพันธและสนับสนุนกัน 
ในการจัดทํานโยบาย แผน แผนงาน และโครงการ ซ่ึงการใชแนวทาง SEA ฉบับนี้ ควรตระหนักถึงการเลือก
เคร่ืองมือที่ถูกตองมาปรับประยุกตใช โดยทําความเขาใจวาการพัฒนานั้นจัดอยูในระดับของแผน แผนงาน 
หรือโครงการ กอนแลวจึงเลือกใชเคร่ืองมือใหถูกตองกับวัตถุประสงค ดังน้ัน SEA จึงประยุกตใชในระดับของ
การจัดทําแผน สวน EIA จะประยุกตใชในระดับโครงการเทานั้น สรุปขอบเขตและระดบัการใชเปรียบเทียบกัน

ดังรูปท่ี 2-1 และตารางที่ 2-1 

 

หมายเหตุ: ในระยะเร่ิมแรก ระดับการใช SEA ของประเทศไทยสนับสนุนอยูในระดับการจัดทําแผนและแผนงาน 

ท่ีมา: กพย. (2561) 

รูปที่ 2-1 ขอบเขตและระดับการใชงานระหวาง SEA และ EIA 
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ตารางท่ี 2-1 ความแตกตางระหวาง SEA และ EIA 

ประเด็น SEA EIA 
ระดับการตัดสินใจ นโยบาย แผน แผนงาน  โครงการ  
สาระสําคญั ยุทธศาสตร  เป าหมายการ พัฒนา 

แนวคิด 
การกอสรางและการดําเนินงาน 

จุดเนนใน 
การประเมิน 

ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร  หรือการ
แสวงหาแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม  

ประเด็นสําคัญระดับโครงการเพื่อให
สามารถดําเนินการตามแนวทางพัฒนา
ที่ไดเลือกไวแลวใหถูกตองเหมาะสม 

มุมมอง สิ่งแวดลอมจะสงผล กําหนดโอกาสหรือ
ข อจํ า กั ด ข อ งก า รพัฒนา ให บ ร ร ลุ
วัตถุประสงคหรือไม อยางไร 

การพัฒนาตามแนวทางท่ีกําหนดจะ
สงผลกระทบตอสิ่ งแวดลอมอยางไร 
และเพียงใด 

ทางเลือก  มีขอบเขตของทางเลือกที่กวางกวา 
 เนนทางเลือกซึ่ ง ทําให เกิดสมดุล

ระหว า ง พ้ืนที่ ต า ง  ๆ  หรือส มดุ ล
ระหวางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่น้ัน ๆ 

 มีขอบเขตของทางเลือกในขอบเขตท่ี
จํากัด 

 เ น น ท า ง เ ลื อ ก ด า น ส ถ า น ท่ี   
การออกแบบ การกอสร าง และ 
การดําเนินงาน 

ระดับการประเมิน ก ว า ง ก ว า  เ ป น ร ะ ดั บ ม ห ภ า ค 
(Macroscopic)  โดยอาจเป นระดับ
ภูมิภาค ประเทศ ระหวางประเทศ หรือ
ระดับโลก 

แ ค บ ก ว า  เ ป น ร ะ ดั บ จุ ล ภ า ค 
(Microscopic) สวนใหญอยูในระดับ
ทองถ่ิน  

ขอบเขตการประเมิน  ความยั่งยืนดานเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

 เตือนลวงหนาถึงการเกิดผลกระทบ
สะสม 

 ดานผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคม 
 ประเมิ น ผล กร ะทบส ะสม ไ ด ใ น

ขอบเขตจํากัด 

ระยะเวลาของการ
ประเมิน 

ปานกลางถึงยาว สั้นถึงปานกลาง 

ขอมู ล  และ/  ห รือ 
สารสนเทศที่ใช 

ส ว น ใ หญ เ ป น ข อ มู ล  แ ล ะ /  ห รื อ
สารสนเทศทุติยภูมิ ทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพหรอืคําอธิบาย  

ส วนใหญ เป นขอมูลปฐม ภูมิที่ ต อ ง
จัดเก็บและรวบรวมอยางเฉพาะเจาะจง 
และสวนใหญเปนขอมูลเชิงปรมิาณ 

แหลงขอมูลที่สําคญั รายง านต า ง  ๆ  เชน  สถานการณ
สิ่งแวดลอมดานตาง ๆ ขอมูลสถิติที่
จัด ทําไว ในระดับประเทศ ภูมิภาค 
ทองถ่ิน เปนตน  

การสํารวจภาคสนาม การวิเคราะห
ขอมูลจากพ้ืนท่ีรับผลกระทบหรือพ้ืนที่
ศึกษา 

วิธีการประเมิน มีรูปแบบประเมินท่ียืดหยุน หลากหลาย 
สามารถเลือกใชไดตามความเหมาะสม 
ไมมีรูปแบบที่กําหนดชัดเจน  

ใชวิธีการเชิงปริมาณและมีความจําเพาะ
เจาะจงมากกวา 
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ตารางที่ 2-1 ความแตกตางระหวาง SEA และ EIA (ตอ) 

ประเด็น SEA EIA 
เกณฑมาตรฐานของ
การประเมิน 

การพัฒนาที่ย่ังยืน กฎหมาย มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และการปฏิบัติที่ดี 

การมีส วนรวมของ
ประชาชน 

SEA เป น เ รื่ อ งที่ ก ว า งก ว า  จึ งจ ะมี
ผูเก่ียวของและอาจไดรับผลกระทบเปน
จํานวนมาก  

มีความเฉพาะเจาะจง สามารถระบุพ้ืนที่
และผูไดรับผลกระทบไดชัดเจนและ
ไดรับความสนใจจากประชาชนในพ้ืนที่
ท่ีไดรบัผลกระทบมาก 

ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
ภายหลังการนํา SEA 
ไปสูการปฏิบัติ 

 เนนเรื่องการดําเนินงานตามวัตถุประสงค
ด านสิ่ งแ วดล อม และการ รั กษา 
ความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติที่ได
กําหนดไวในรายงาน SEA 

 ผลการประเมินจะนําไปสูการปรับ
แผนใหมท่ีเหมาะสมยิ่งข้ึน  

 เนนเร่ืองการดําเนินงานตามกฎหมาย 
มาตรฐาน  ประสิทธิ ภาพในการ
ควบคุมหรือลดผลกระทบตามเงื่อนไข
ของรายงาน EIA 

 ผลการประเมินจะนําไปสูการปรับ
มาตรการควบคุมหรือลดผลกระทบ  
การติดตามตรวจสอบ การชดเชย
ความเสียหาย (หากเกิดขึ้น) 

ที่มา: ปรับปรุงจาก กพย. (๒๕๖๑) 

 

2.3 หลักการ SEA ที่ดีตอการจัดทําแผน 

หลักการ SEA ที่ดี เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดปรับปรุงจาก OECD (2006) และ สศช. (2560) 

ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

1) มีเปาหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน มองอนาคตของการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะ
เกิดขึ้น พิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแบบสะสมในอนาคต เพื่อเปนการเตือนลวงหนากอน
เกิดผลกระทบ 

2) บูรณาการ SEA เขากับกระบวนการวางแผนพัฒนา รวมทั้งการตัดสินใจระดับยุทธศาสตรที่
เก่ียวของ ซึ่งบูรณาการประเด็นการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสู 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

3) สงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียที่สําคัญ ผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย 
สรางความนาเชื่อถือในการสื่อสารตอสาธารณะ สงเสริมการเปดเผยตอสาธารณะใหมีความโปรงใส
ตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการ และมีการสื่อสารอยางตอเนื่อง 

4) มีการวิเคราะหและเปรียบเทียบผลกระทบ ผลกระทบสะสม ความเสี่ยงของทางเลือกการพัฒนา 
บงชี้โอกาสและขอจํากัดของทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อบรรลุการพัฒนาท่ียั่งยืน พรอมทั้งใหเหตุผล
ในการประเมินทางเลือกตาง ๆ เปรียบเทยีบกัน 

5) มีความยืดหยุน สามารถทบทวนปรับปรงุ และปรับใหเขากับบริบทและสถานการณได 

6) มีความเปนอิสระ เปนกลาง และปราศจากแรงกดดันจากสิ่งรบกวนภายนอก เพ่ือไมใหเกิด 
ความเอนเอียง 
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7) ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของ SEA โดยใชทรัพยากรในการดาํเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

8) มีการควบคุมและประกันคุณภาพอยางมีประสิทธิผล โดยทบทวน ติดตามและตรวจสอบผล 
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามแผน 

9) สงเสริมการเรียนรูและความเขาใจของผูจัดทํา SEA และผูมีสวนไดเสีย สรางใหเกิดการเรียนรู
รวมกันจากการดําเนินการตามแผน 

2.4 ประโยชนของกระบวนการ SEA ตอการจัดทําแผน  

ประโยชนของกระบวนการ SEA ตอการจัดทําแผนไดปรับปรุงจาก OECD (2006) และ สศช. (2560) 

ซึ่งมีรายละเอียดโดยสรปุดังนี้ 

SEA เปนเคร่ืองมือประกอบกระบวนการวางแผน ทําใหเกิดการบูรณาการดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล รวมถึงการมองการพัฒนาในอนาคต โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาทางเลือกและ
การมีสวนรวมอยางเหมาะสมและโปรงใส กอใหเกิดประโยชนรวมกันของผูมีสวนไดเสียกับการพัฒนาในพื้นที่ 
ทําใหการวางแผนมีความรวดเร็ว รวมทั้งเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคาและการใชงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

1) ประโยชนของ SEA ที่จะมีผลลัพธตามมาที่เปนรูปธรรม  

(๑) ชวยบูรณาการการวางแผนพัฒนา โดยบูรณาการครอบคลุมทั้ง 3 ดานการพัฒนา ไดแก 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งจะชวยหลีกเลี่ยง 
ผลเสียหายตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จากการดําเนินการตามแผนที่ไมย่ังยืน 
และท่ีอาจกอใหเกิดความสูญเสียหรือเสื่อมสภาพของสังคมหรือสิ่งแวดลอมที่ไมสามารถฟนฟู
กลับคืนได หรืออาจสงผลใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง ซ่ึงจะชวยให
ประหยัดงบประมาณในการพัฒนาประเทศ 

(๒) ชวยใหการวางแผนมีความเช่ือมโยงและพิจารณาไปถึงอนาคตขางหนา  มีผลใหแผนที่มี
อยูเดิมหรือจัดทําในอนาคต มุงไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาวรวมกัน ซึ่ง
สามารถสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได และยังชวยให 
การบริหารจัดการดานการพัฒนาประเทศดีขึ้น ไมหยุดชะงัก เกิดการวางแผนในเชิง
ยุทธศาสตรมากข้ึน สามารถหาแนวทางแกไขกอนเกิดความขัดแยง ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความ
ลาชาในการตัดสินใจได 

(๓) ชวยประสานประโยชนระหวางภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา เนื่องจาก SEA จะชวย
เปดโอกาสใหสาธารณชนมีสวนรวมในแผนอยางเหมาะสมและโปรงใส สามารถสนับสนุน 
ผูมสีวนไดเสียในการดําเนินงานตามแผนที่เหมาะสมได  

2) ประโยชนท่ีแตละภาคสวนจะไดรับ 

(๑) หนวยงานเจาของแผน ใช SEA เปนเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินการจัดทําแผน และ
สนับสนุนใหแผนของหนวยงานไดรับการยอมรับและลดความขัดแยง บรรลุเปาหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน และใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  
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(๒) ประชาชนผูมีสวนไดเสีย มีโอกาสและชองทางเสนอความคิดเห็น มีสวนรวมในการพัฒนา
ตามแผนของภาครัฐ เอกชน และนักลงทุน เกิดกลไกการดําเนินงานรวมกัน เกิดความโปรงใส
ในการตัดสินใจ และการพัฒนาสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ 

(๓) ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาตาง ๆ ใชกระบวนการและ
ประสบการณในการจัดทํา SEA เสริมสรางขีดความสามารถ ความรูความเขาใจ และสราง
ความตระหนักรูถึงความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(๔) รัฐบาล ใชเปนเครื่องมือชวยในการตัดสินใจในเชิงนโยบาย และดําเนินการตามแผนที่
เหมาะสม ที่ไดมีการวิเคราะหอยางรอบดาน ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ที่คํานึงถึงการพัฒนาในอนาคต และไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน 

นอกจาก SEA จะสงผลใหเกิดประโยชนตอแตละภาคสวนดังกลาวขางตนแลว SEA ยังกอใหเกิด
ประโยชนกับทุกภาคสวน กอใหเกิดความสมานฉันท บูรณาการ และมีเปาหมายในการพัฒนารวมกัน  

2.5 ประเภทของแผนที่ใชกระบวนการ SEA  

ประเภทของ SEA ที่ดําเนินการในปจจุบันทั้งในและตางประเทศ สามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภท 
ประกอบดวย (สศช., 2560) 

1) SEA รายสาขา (Sector–based SEA) เปนการประเมินตามรายสาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน คมนาคมขนสง พลังงาน ทองเที่ยว ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรแร การพัฒนาสังคม การบริการ สาธารณสุข เปนตน    

2) SEA เชิงพื้นที่ (Area–based SEA) เปนการประเมินการพัฒนาบนพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร ภูมิสังคม 
นิเวศ และหนวยพ้ืนที่ตามการปกครอง เชน พื้นที่ลุมน้ํา พ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร พื้นที่
คุมครอง พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีเฉพาะ ผังเมือง การใชประโยชนที่ดิน เปนตน 

3) SEA เชิงประเด็น (Issue–based SEA) เปนการประเมินรายประเด็นสําคัญตอการพัฒนา เชน 
ขยะ น้ําเสีย อากาศ ของเสียอันตราย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

2.6 แนวคิดและรูปแบบของ SEA ในการวางแผน 

SEA เปนหนึ่งในเคร่ืองมือที่ใชในการประเมินผลกระทบ ทั้งนี้แนวคิดของ SEA มีลักษณะที่แตกตางกันไป 
Partidário (2012) ได วิ เคราะหสรุปวา แนวคิดเ ก่ียวกับ SEA มีความหลากหลายและมีลักษณะที่ มี 

ความแตกตางอยางตอเนื่องกัน (Spectrum) ระหวาง SEA ตามแนวคิดเชิงผลกระทบ (Impact-based SEA 
หรอื EIA-based) และ SEA ตามแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategy-based SEA)  

1) SEA ตามแนวคิดเชิงผลกระทบ (Impact-based SEA)  

SEA ที่ใชหลักการประเมินผลกระทบของแผน ซึ่งไดกําหนดรายละเอียดของแผนไวชัดเจนแลว  
การประเมินไมตองพิจารณายุทธศาสตรของแผนขึ้นใหม แตเนนการประเมินผลกระทบของแผนที่ไดกําหนดไว
แลว แนวคิดนี้เหมาะสมกับการนําไปใชกับแผนที่มีลักษณะ ดังนี้ 

(๑) มีวัตถุประสงคของแผนท่ีเรงดวน ระยะสั้นถึงปานกลาง  

(๒) ถูกจํากัดโดยปจจัยที่ตองพัฒนา ซึ่งกําหนดไวอยางเปนรูปธรรมชัดเจนแลว 
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(๓) ถูกขับเคล่ือนแผนโดยโครงการพฒันาที่ไดรับการอนุมัติใหดําเนนิงานแลว  

(๔) มีความเจาะจง ไดระบุปจจัยที่ตองพัฒนาและกําหนดเวลาชัดเจนแลว  

(๕) ถูกขับเคล่ือนดวยกิจกรรมที่มุงเพ่ือแกปญหาอยางเปนรูปธรรม 

2) SEA ตามแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategy-based SEA)  

SEA ที่ใชหลักการประเมินผลกระทบของแผน ซ่ึงยังไมไดกําหนดรายละเอียดไว การประเมินตอง
พิจารณากําหนดยุทธศาสตรของแผนขึ้นใหม และหาทางเลือกในการพัฒนาของแผนที่จะกําหนดข้ึน แนวคิดน้ี
เหมาะสมกับการนําไปใชกับแผนที่มีลักษณะ ดังนี้ 

(๑) มีวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาของแผนที่จะขับเคล่ือนในระยะยาว 

(๒) มีวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรระยะยาวที่เปนกรอบการดําเนินการ และสอดคลองกับ
วิสัยทัศน 

(๓) มีความจําเปนในการกําหนดยุทธศาสตรและทางเลือกการพัฒนาที่จะชวยใหสามารถบรรลุสู
วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรที่ตั้งไว 

(๔) มีการกําหนดเง่ือนไขการพัฒนาในอนาคตในมุมมองที่กวางและจําเปนตองบูรณาการกับหลาย
ภาคสวนที่เกี่ยวของสําหรับการพัฒนาในอนาคต 

(๕) มีความยืดหยุนทั้งในการจัดทําและดําเนินงานของแผน เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนา และบรรลสุูวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรที่ต้ังไว 

การใชแนวคิดทั้งสองนี้ ข้ึนกับระดับของนโยบาย แผน และแผนงาน ตัวอยางการใชทั้งสองแนวคิด SEA 
ดังกลาวใหสอดคลองกับลักษณะและบริบทของแผน ไดแก ขอแนะนําการใชแนวคิด SEA ในสหภาพยุโรป  
ซ่ึง Partidário (2019) ไดอธิบายการผสมผสานการบังคับใชแบบ Impact-based SEA ตาม European 

Union Directives และการเลือกใชแบบสมัครใจแบบ Strategy-based SEA หากเหมาะสมกับลักษณะและ

บริบทของแผนไดดังรูปที่ 2-2 

 
หมายเหตุ : SEA เปนเคร่ืองมือประเภทหนึ่งของหลักการประเมินผลกระทบ (Impact assessment) 
ท่ีมา : ปรับปรุงจาก Partidário (2019) 

รูปที่ 2-2 ความแตกตางระหวาง SEA ตามแนวคิดเชิงยุทธศาสตร และ SEA ตามแนวคิดผลกระทบ 



 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

แนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ฉบับปรับปรุง)  12 
 

แนวทาง SEA ฉบับนี้ แนะนําวาแนวคิดของ SEA เพ่ือการวางแผน อาจใชแนวคิด Impact-based SEA 
หรือ Strategy-based SEA ก็ได แตจากวิเคราะหการใช SEA ในประเทศไทยที่ผานมา สวนใหญใชแนวคิด 
Impact-based SEA มากกวา และยังใชแนวคิด Strategy-based SEA คอนขางนอย ซึ่งมีขอดีและขอเสียเกิดข้ึน 
และทําใหเครื่องมือ SEA ไมเปนเครื่องมือเชิงยุทธศาสตรอยางแทจริง ดังนั้น แนวทาง SEA ฉบับนี้จะเนนแนวคิด 
เชิงยุทธศาสตรมากขึ้น ใหความสําคัญกับกระบวนการวางแผนเปนหลัก เพื่อใหแผนท่ีไดประยุกตใช SEA เปน
เคร่ืองมือสนับสนุนนั้นมีลักษณะเชิงยุทธศาสตรมากขึ้น แผนมีมุมมองที่กวาง ระยะยาว และเปนระบบมากยิ่งขึ้น 

นอกจากเร่ืองแนวคิดของ SEA ในการวางแผนดังกลาวแลว รูปแบบของ SEA ที่ใชในการเชื่อมโยงกับ
การวางแผน ก็มีความสําคัญมากตอการบูรณาการของ SEA กับแผนดวย รายละเอียดของรูปแบบ SEA และ
ตารางเปรียบเทียบแสดงจุดแข็งและขอควรระมัดระวังของ SEA แตละรูปแบบไดแสดงไวในภาคผนวก ก และ
ผูใชตองพิจารณาเลือกและออกแบบการศึกษาให SEA เชื่อมโยงกับกระบวนการจัดทําแผนตามความเหมาะสม
ไมวาเพื่อการจัดทําแผนใหมหรือการทบทวนแผน1 โดยรูปแบบความเชื่อมโยงของ SEA กับการจัดทําแผน  

มี 4 รปูแบบ (ปรับปรงุจาก สศช., 2560) ดังแสดงในรูปที่ 2-3 ดังนี้  

1) SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนแบบมีความสัมพันธคร้ังเดียว (One opportunity model) 

SEA รูปแบบนี้ ขั้นตอนการจัดทําแผนจะแยกออกจากการจัดทํา SEA แตมีการดําเนินการจัดทํา
แผนและการจัดทํา SEA ที่คูขนานกัน มีการดําเนินการตามขั้นตอน SEA คูขนานกันไปกับกระบวนการจัดทํา
แผน โดยผลจากการจัดทํา SEA จะสงใหกับทีมจัดทําแผนเมื่อจัดทํา SEA แลวเสร็จเทานั้น เพ่ือนําไป
ประยุกตใชในการปรับปรงุการจัดทําแผนเพิ่มเติมจากที่ทีมจัดทําแผนไดดําเนินการมากอนหนาแลว รูปแบบนี้ 
มีข อควรระมัดระวั ง คือ  ผลของการศึกษาของ SEA อาจล าชา เ กินไป มีความสัม พันธค ร้ัง เดี ยว  
(One opportunity) ในการนํามาใชผนวกเปนสวนหน่ึงของกระบวนการจัดทําแผนในภายหลัง ไมใชระหวาง
การจัดทําแผนและ SEA จึงมีความเสี่ยงที่จะไมสามารถบูรณาการได  

2) SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนแบบคูขนานกัน (Parallel model) 

SEA รูปแบบนี้ มีขั้นตอนการจัดทําแผนแยกออกจากการจัดทํา SEA และดําเนินงานคูขนาน 
(Parallel) กันไป เชนเดียวกันกับรูปแบบที่ 1 แตในระหวางการจัดทํา SEA และการวางแผนแตละขั้นตอนจะมี
โอกาสหลายครั้งและตอเนื่องในการแลกเปลี่ยนผลลัพธกัน เชน เมื่อมีการกําหนดวิสัยทัศนหรือกําหนด
ทางเลือกเชิงนโยบาย ทีมจัดทํา SEA จะนําผลจากการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ของ SEA สงใหกับทีม
จัดทําแผน เพ่ือประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผน ขอดีของ SEA รูปแบบนี้ คือ ทําใหเกิดการบูรณาการ
กันอยางตอเนื่อง โดยผลจากการดําเนินการในทุกขั้นตอนของ SEA สามารถเชื่อมโยงเขาสูกระบวนการจัดทํา
แผนผานจุดเชื่อมโยงไดหลายจุดตามความเหมาะสม และการจัดทํา SEA สามารถตอบสนองความตองการของ
การวางแผนไดดวย แตมีขอควรระมัดระ วัง คือ การดํา เนินงานแบบคูขนาน จะใช เวลามากขึ้ น 
ในการแลกเปลี่ยนผลลัพธและขอมูล ที่อาจตองรอกัน จนบางครั้งอาจจะทําใหการพัฒนาแผนติดขัดหรือลาชา
ได และใชเวลามากขึ้น หากกระบวนการดานใดดานหนึ่งชากวา 

  

                                                             
1 การจัดทําแผนใหม คือ การจัดทําแผนขึ้นใหมเมื่อเร่ิมตนหรือเมื่อครบกําหนดระยะเวลาของความจําเปนตองจัดทําแผน สวนการทบทวนแผน 
คือ การทบทวนแผนท่ีอยูระหวางระยะเวลาการดําเนินงานตามแผนใหเหมาะสมขึ้นหรือมีสวนทําใหองคประกอบและลักษณะของแผนไดรับการ
ปรับปรุงใหดีข้ึน และรอบดาน 
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3) SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนแบบบูรณาการ (Integrated model) 

SEA รูปแบบนี้ เปนรปูแบบที่ขั้นตอนการจัดทําแผนและขั้นตอนการจัดทํา SEA ไมแยกออกจากกัน
ตามรูปแบบที่ 1 และ 2 แตดําเนินการรวมกันและจัดทําไปพรอม ๆ กันตั้งแตตนจนจบกระบวนการ  
เปนรูปแบบที่ทําใหเกิดการบูรณาการ (Integrated) ผลลัพธและขอมูลอยางแทจริง ทีมจัดทําแผนทํางาน
รวมกันกับทีมจัดทํา SEA เปนทีมเดียวกัน ผลดีของ SEA รูปแบบนี้คือ เปนรูปแบบที่สนับสนุนใหกระบวนการ
จัดทําแผนไดพิจารณาผลของกระบวนการ SEA อยูตลอดทุกขั้นตอน จึงไมเสียเวลาในการสงตอแลกเปลี่ยน
ผลลัพธของทั้ง 2 กระบวนการ สงผลใหกระบวนการจัดทําแผนและการจัดทํา SEA กาวหนาไปพรอมกัน ไมได
รอเพียงบางโอกาสในการเชื่อมโยงกัน ขอควรระมัดระวัง คือ ทีมศึกษาที่รวมกันนี้ตองเขาใจท้ังกระบวนการ
จัดทําแผนและ SEA หากไมเขาใจอาจไมเกิดการบูรณาการอยางถูกตอง ความกาวหนาในการดําเนินงานพรอม
กันอาจใชเวลาเพราะมีขอบเขตการดําเนินงานที่มากข้ึน การใชรูปแบบนี้อาจนําไปปฏิบัติไดยากกวาเพราะ 
ไมสามารถบูรณาการระหวางผูจัดทําทั้ง 2 ทีมรวมเขาเปนทีมเดียวกันได แมวาจะใหผลดีมากตอการวางแผน
แบบบูรณาการกับ SEA  

4) SEA เช่ือมโยงกับการวางแผนเม่ือมีความจําเปนตอการตัดสินใจ (Decision–centered model) 

SEA รูปแบบนี้ ใหกระบวนการวางแผนเปนแกนหลัก และใหการจัดทํา SEA ชวยสนับสนุนในบาง
โอกาส บางข้ันตอนของการวางแผนเทานั้น เม่ือกระบวนการวางแผนถึงข้ันตอนที่ตองการและจําเปนตอง
ตัดสินใจในประเด็นสําคัญ เชน การกําหนดทิศทางการพัฒนา (วิสัยทศัน ประเดน็ยุทธศาสตร) และการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนา ทางเลือกการพัฒนา เปนตน ซึ่งผลลัพธของ SEA เขามาชวยสนับสนุนกระบวนการ
จัดทําแผนได อีกนัยหนึ่ง SEA รูปแบบนี้จะยึดขั้นตอนการจัดทําแผนเปนศูนยกลาง โดยอาศัยขอมูลจาก 
การจัดทํา SEA เพ่ือนําไปปรับใชในแตละกระบวนการตัดสินใจของแผนตามที่ผูจัดทําแผนเห็นสมควร ขอดี คอื 
ยึดกระบวนการจัดทําแผนเปนหลัก มีกรอบระยะเวลาตามการจัดทําแผน ไมตองกังวลวาการดําเนินการตาม
ขั้นตอน SEA จะทําใหลาชา มีการนําผลจากกระบวนการ SEA มาใชสนับสนุนเมื่อมีความจําเปนหรือในข้ันตอน
กระบวนการตัดสินใจสํ าคัญของแผนเท านั้น กระบวนการจัดทํา SEA สามารถปรับตามผลของ 
การตัดสินใจของแผนในแตละขั้นตอนได แตมีขอควรระมัดระวัง คือ อาจจะไมไดดําเนินการตามข้ันตอนของ
กระบวนการ SEA โดยสมบูรณ การมีสวนรวมอาจเกิดขึ้นเพียงบางข้ันตอน หรือบางชวงเวลา ซึ่งสงผลให 
การตัดสินใจของการวางแผนอาจมีชองวางและไมครอบคลุม  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของรูปแบบ SEA ทั้ง 4 แบบดังกลาว จะเห็นวาการใหน้ําหนักของ 
การดําเนินงานการวางแผนและการจัดทํา SEA มีสัดสวนมากนอยแตกตางกัน ระยะเวลาการเชื่อมโยงแตกตาง
กัน และโอกาสในการเชื่อมโยงมากนอยตางกัน รูปแบบที่ 1 ใหน้ําหนักของ SEA มากที่สุด แยกออกมาอิสระ
แตโอกาสในการเช่ือมโยงนอยท่ีสุด รูปแบบที่ 2 ใหน้ําหนักและสัดสวนของการวางแผนและ SEA เทากัน แต
แยกการดําเนินงานเปนอิสระและหาโอกาสในการเชื่อมโยงตลอดเวลา รปูแบบที่ 3 ใหน้ําหนักและสัดสวนของ
การวางแผนและ SEA เทากันและไมแยกกันเปนการดําเนินงานรวมกันจึงไมตองรอจังหวะการเชื่อมโยงกัน 
และรูปแบบที่ 4 ใหนํ้าหนักและสัดสวนของการวางแผนมากกวา SEA ใชแผนเปนแกนหลัก ใช SEA เฉพาะท่ี
การวางแผนตองการเทานั้น  

ความเชื่อมโยงของกระบวนการจัดทํา SEA กับกระบวนการจัดทําแผน มุงใหเกิดการบูรณาการ 
(Integrated) การมีสวนรวม (Participative) และการทบทวนการดําเนินการอยางตอเนื่อง (Iterative)  
ซึ่งความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการจัดทํา SEA และกระบวนการจัดทําแผนอาจมีความแตกตางกันไปของ 
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แตละหนวยงาน เนื่องจากหนวยงานเจาของแผนอาจมีรายละเอียดของขั้นตอนที่แตกตางกันไปตามลักษณะ
และวัตถุประสงคของแผน อยางไรก็ตาม แนวทาง SEA น้ี ไดแนะนําตัวอยางรูปแบบความเชื่อมโยงของ
กระบวนการจัดทํา SEA กับกระบวนการจัดทําแผนไวดังบทที่ 3 กระบวนการและขั้นตอน SEA กับการจัดทํา

แผนแสดงดังรูปท่ี 3-1  
 

SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนแบบมคีวามสัมพันธ
คร้ังเดียว (One opportunity model) 

SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนแบบคูขนานกัน 
(Parallel model) 

  

SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนแบบบูรณาการ 
(Integrated model) 

SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนเม่ือมีความจําเปน
ตอการตัดสินใจ 

(Decision–centered model) 

  

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Partidário (2012) 

รูปที่ 2-3 รูปแบบความเช่ือมโยงของกระบวนการจัดทํา SEA กับกระบวนการจดัทําแผน 

2.7 สรุปสาระสําคัญของบท 

ในบทน้ีแนวทาง SEA ไดใหความรูพื้นฐานที่สําคัญ ประกอบดวย ความสําคัญของ SEA ตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ลักษณะและรูปแบบของ SEA หลักการ SEA ที่ดีตอการจัดทําแผน ประโยชนของกระบวนการ SEA ตอการจัดทํา
แผน ประเภทของแผนที่ใชกระบวนการ SEA และแนวคิดและรูปแบบของ SEA ในการวางแผน ความเขาใจพ้ืนฐาน
เร่ืองตาง ๆ ในบทนี้ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการนําเคร่ืองมือ SEA ไปใชในการจัดทําแผน และความสําคัญของ
การจัดทําแผนที่ เนนการมีสวนรวม เพื่อใหแผนสนองตอบผูมีสวนได เสียไดอยางแทจริง รวมถึงมุ งเนน 
สรางความเขาใจวากระบวนการ SEA ไมไดแยกสวนกับการจัดทําแผน แตเปนเคร่ืองมือในการสนับสนุนการจัดทํา
แผนอยางรอบดาน รอบคอบและใชผลของกระบวนการ SEA ในการกําหนดแผนใหเหมาะสมตอไปได 

อนึ่ง แนวทาง SEA ฉบบันี้จะอธิบายรายละเอียดของกระบวนการ SEA กบัการจัดทําแผน ในบทที่ 3 ตอไป  
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บทที่ 3 กระบวนการและข้ันตอน SEA กับการจัดทําแผน 

เมื่อผูใชแนวทาง SEA มีความเขาใจพ้ืนฐาน จากบทที่ 2 กอนการเร่ิมจัดทํา SEA แลว บทที่ 3 นี้ อธิบาย
รายละเอียดของกระบวนการและข้ันตอน SEA กับกระบวนการจัดทําแผน เพื่อใหผูใชแนวทาง SEA ฉบับนี้เขาใจ
วาทั้งการจัดทําแผนและการจัดทํา SEA นั้นเปนกระบวนการที่ไมควรแยกจากกัน คูขนานกันและบูรณาการกัน  
มีความเชื่อมโยงสงผลลัพธระหวางกระบวนการ ซ่ึงกระบวนการ SEA สามารถเขามาชวยสงเสริมใหกระบวนการ
จัดทําแผนมีความเหมาะสมไดมากยิ่งข้ึน หนวยงานเจาของแผน ผูจัดทํา SEA หรือผูที่ใชแนวทาง SEA นี้ สามารถ
พิจารณาบูรณาการการจัดทํา SEA เขาไปในขั้นตอนเดิมของการจัดทําแผนไดตามความเหมาะสม ซ่ึงอาจพิจารณา
เชื่อมโยงไปที่ขั้นตอนหลักของกระบวนการจัดทําแผน โดยจากการวิเคราะหกระบวนการจัดทําแผนของหนวยงาน
ตาง ๆ โดยทั่วไปพบวามีขั้นตอนหลักสําคัญของกระบวนการจัดทําแผน ๓ ขั้นตอน ประกอบดวย 1) การกําหนด
ทิศทางและเปาหมายของแผน 2) การกําหนดยุทธศาสตรของแผน และ ๓) การกําหนดแนวทางและมาตรการ 
การดําเนินงานของแผน ในแนวทาง SEA ฉบับนี้ จึงไดอธิบายรายละเอียดขั้นตอนกระบวนการ SEA และ 

ความเชื่อมโยงไปถึงกระบวนการจัดทําแผนที่มีความเชื่อมโยงกันดังรูปที่ 3-1  

 

หมายเหตุ: * การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย คือ กระบวนการท่ีตองดําเนินการสนับสนุนตลอดท้ังกระบวนการจัดทํา SEA และกระบวนการ
จัดทําแผน 

รูปที่ 3-1 ความเช่ือมโยงของกระบวนการจัดทําแผนกบักระบวนการ SEA 
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จากรูปที่ 3-1 จะเห็นไดวามีลักษณะความเชื่อมโยงแบบบูรณาการท่ีเปดโอกาสใหนําผลลัพธของ

กระบวนการจัดทํา SEA เขาสูกระบวนการจัดทําแผนไดทุกขั้นตอนในระยะเวลาที่ เหมาะสม โดยใช
กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งกระบวนการ SEA ที่มีขั้นตอนแตกตางไปจากกระบวนการจัดทํา
แผน โดยเฉพาะขั้นตอนยอยในขั้นตอนการกําหนดขอบเขต ไดแก การจัดทําแผนการสื่อสารและการมีสวนรวม 
การประเมินขอมูลฐาน การจัดทํารายงานการกําหนดขอบเขต รวมไปถึงขั้นตอนการพัฒนาและการประเมิน
ทางเลือก และการกําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน สวนขั้นตอนของกระบวนการจัดทําแผนจะไดผลลัพธและ
ขอมูลจากกระบวนการ SEA เพื่อนําไปใชในการกําหนดทิศทางและเปาหมายของแผนการกําหนดยุทธศาสตร 
และแนวทางและมาตรการการดําเนินงานของแผน ซึ่งขั้นตอน SEA จะเปนสวนชวยเสริมใหการจัดทําแผนได
บูรณาการกับ SEA ในที่สดุ มีความครบถวนสมบูรณ และไดผนวกนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูมีสวน
ไดเสียไปประกอบการจัดทําแผน กอใหเกิดการยอมรับ ตลอดจนสามารถบรรลุวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนได หลังจากการจัดทําแผนแลวเสร็จ ควรจะมีการติดตาม และประเมินผลสําเร็จและประสิทธิผลของแผน
โดยหนวยงานเจาของแผน อีกทั้งระหวางการจัดทํา SEA ควรมีการควบคุมคุณภาพและกํากับการดําเนินงาน
ตลอดในขั้นตอนตาง ๆ ของ SEA โดยหนวยงานขับเคลื่อน SEA2 ดวย เพื่อใหเกิดการบูรณาการแผนและ SEA 
ไดอยางมีประสิทธิผล  

3.1 กระบวนการและข้ันตอน SEA กับการจัดทําแผน 

ในหัวขอนี้อธิบายถึงขั้นตอนกระบวนการ SEA ที่เชื่อมโยงกับข้ันตอนหลักของแผน เพ่ือใหผูใชแนวทาง 
SEA ฉบับนี้ เขาใจถึงความเชื่อมโยงและการสนับสนุนกันของทั้ง 2 กระบวนการ ทั้งในการสงและแลกเปลี่ยน
ผลลัพธที่ไดจากแตละขั้นตอนของกระบวนการ SEA เขาสูกระบวนการจัดทําแผน หรือในทางกลับกันจาก 
การจัดทําแผนไปสูกระบวนการ SEA โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย กลาวคือ ผลลัพธที่ไดจาก
กระบวนการ SEA สามารถสงเขาสูกระบวนการจัดทําแผนได และในบางข้ันตอนของท้ังกระบวนการ SEA และ
กระบวนการจัดทําแผน สามารถดําเนินการไปดวยกันและเสริมสนับสนุนกันใหไดผลผลิตเปนแผนที่บูรณาการ

กับ SEA ดังรายละเอียดความเชื่อมโยงในรูปที่ 3-1 ขางตน ทั้งนี้รายละเอียดแตละข้ันตอนของกระบวนการ 

SEA มีรายละเอียดสรุปดังนี้ 

1) การกลั่นกรองแผนท่ีตองจัดทํา SEA  

เปนการพิจารณาตั้งแตขั้นตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาวาแผนนั้นมีความจําเปนตอง
ประยุกตใช SEA ในการจัดทําหรือปรับปรุงแผนหรือไม แนวทาง SEA ฉบับนี้แนะนําการกลั่นกรองออกเปน 3 
ลักษณะ คอื  

(๑) การกลั่นกรองจากประเภทและระดับของแผน ขึ้นกับรายการที่ตองทํา SEA  ซึ่งโดยสวนใหญ
จะมีการกําหนดรายการของแผนที่ตองทํา SEA (Plan type/ Level list) ไวแลว เชน ประเทศ 
สหราชอาณาจักรระบุวาประเภทของแผนตาง ๆ ที่ตองมีการจัดทํา SEA ไดแก เกษตรกรรม  
ปาไม ประมง พลังงาน อุตสาหกรรม คมนาคม การจัดการของเสีย การจัดการน้ํา การทองเท่ียว 
และการวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน เปนตน (สศช., 2560)  

                                                             
2 หนวยงานขับเคลื่อน SEA หมายความถึง สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ซึ่งไดรับการมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีใหเปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือน SEA มาใชในการ
วางแผนอยางเปนรูปธรรม 
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(๒) การกลั่นกรองโดยใชเกณฑ (Criteria) ซึ่งปจจุบันหลักเกณฑที่นํามาใชในการพิจารณา
กลั่นกรองมีหลากหลายและสามารถปรับประยุกตใชใหเขากับบริบทของแตละประเทศได 
ขึ้นอยูกับความเหมาะสม และบริบทของประเทศนั้น ๆ อยางไรก็ตาม แนวทาง SEA ฉบับนี้ 
ไดยกตัวอยางเกณฑกลางที่ใชโดยทั่วไปและสามารถนําไปประยุกตใชได จาก EU (2001) โดย

นํามาพิจารณาประกอบวาแผนนั้นเปนไปตามเกณฑหรือไม หากเปนไปตามเกณฑอยางใด
อยางหนึ่งหนวยงานเจาของแผนสามารถพิจารณาจัดทํา SEA ได โดยมีเกณฑ ดงันี้  

 อาจกอใหเกิดผลกระทบสะสมท่ีเกินขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนารายสาขา
หรือเชิงพ้ืนที ่

 อาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงพื้นที่ ซึ่งขามเขตการปกครองระดับกลุมจังหวัดและจังหวัด  
 อาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพ สิ่งแวดลอมและความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ี

กวางขวาง  
 อาจกอใหเกิดผลกระทบในขอบเขตพ้ืนที่ใหญกวาโครงการใดโครงการหนึ่งเทานั้น หรือ

ผลกระทบนั้นจะสงผลเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาอื่น ๆ ดวย 
 อยูในพื้นที่ซึ่งมีความเปราะบางของสภาพธรรมชาติ เปนพ้ืนที่มรดกทางวัฒนธรรม และ/

หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 อาจกอใหเกิดผลกระทบตอพ้ืนท่ีหรือภูมิศาสตร ซึ่งเปนไดรับการยอมรับวามีความสําคัญ

ระดับชาติและระหวางประเทศ  

(๓) การกลั่นกรองโดยใชแนวทางผสมผสาน ระหวางการกลั่นกรองจากประเภทและระดับของ
แผนกับการกลั่นกรองโดยใชเกณฑ ซึ่งในกรณีหนวยงานเจาของแผนพิจารณาวาแผนที่กําลัง
พิจารณาไมอยูในรายการที่กําหนด ตามขอ (๑) อาจนําเกณฑในการกลั่นกรองตามขอ  
(๒) มาใชประกอบในการตัดสินใจดวยวาจะจัดทํา SEA หรือไม หรือ ในทางกลับกัน  
หากพิจารณาแลววาแผนถูกระบุไวในรายการที่กําหนดตามขอ (๑) แผนดังกลาวตองจัดทํา 
SEA หรือไม สามารถนําหลักเกณฑในการกลั่นกรองตามขอ (๒) มาประกอบการตัดสินใจได  

ในกรณหีนวยงานอื่น ๆ ที่มีแผนการพัฒนาแตแผนนั้นไมไดอยูในรายการประเภทและระดับของแผน
ที่ควรจะตองจัดทํา SEA สามารถพิจารณากลั่นกรองโดยใชเกณฑวา แผนนั้นมีความจําเปนตองจัดทํา SEA 
หรือไม ซึ่งหนวยงานเจาของแผนสามารถใชดุลยพินิจในการพิจารณากลั่นกรองได  

ผลลัพธจากขั้นตอนน้ีชวยใหสามารถระบุวาแผนที่กําลังพิจารณาอยูจําเปนตองจัดทํา SEA หรือไม  
หากพิจารณาวาแผนนั้นตองจัดทํา SEA ควรจัดทําขอบเขตการศึกษา (Terms of Reference: TOR) ของการ
จัดทําแผนโดยคํานึงถึงขอแนะนาํการจัดทําที่ระบุไวในแนวทาง SEA ฉบับน้ี  

2) การกําหนดขอบเขต 

การกําหนดขอบเขตเปนข้ันตอนที่สําคัญ เนื่องจากเปนการกําหนดกรอบทิศทางของการพัฒนา 
รวมถึงกําหนดเปาหมายและประเด็นสําคัญที่ควรจะดําเนินการใหบรรลุ เพื่อใหแผนสามารถมุงสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนได โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานในขั้นตอนยอยของการกําหนดขอบเขตดังนี้ 
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(2.1) การทบทวนและการวิเคราะหแผนและยุทธศาสตรและขอมูลที่เกี่ยวของ และการระบุ
ประเด็นสําคญัในการจัดทํา SEA 

(1) การทบทวนและวิเคราะหแผนและยุทธศาสตรและขอมูลที่เกี่ยวของ 

การทบทวนและวิเคราะหแผนและยุทธศาสตรและขอมูลท่ีเก่ียวของเปนขั้นตอนพ้ืนฐาน
โดยทั่วไปที่ตองดําเนินการในกระบวนการจัดทําแผน เพื่อใหการจัดทําแผนนั้นมีความครอบคลุม เขาใจในบริบท
ของการพัฒนา ซึ่งเม่ือนํา SEA มาประยุกตใชจะชวยใหการทบทวนและวิเคราะหดังกลาวมีความครบถวนและ 
รอบดานมากยิ่งขึ้น มีมุมมองในการพิจารณาที่กวางขวาง พรอมทั้งเปดโอกาสใหมีการวิเคราะหถึงความเชื่อมโยง
ของทิศทางการพัฒนาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวนคือ  

สวนท่ี 1 การทบทวนและวิเคราะหแผนและยุทธศาสตร เปนการทําความเขาใจ
ลักษณะ องคประกอบ และเนื้อหาสําคัญของแผนในระดับตาง ๆ ทุกระดับที่เก่ียวของ ตั้งแตนโยบายและแผน
ที่เก่ียวของในระดับที่สูงกวา หรือแผนในระดับเดียวกันท่ีตองพิจารณาควบคูไปดวย เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 
ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผน
รายสาขาที่เกี่ยวของ เปนตน ไปจนถึงแผนในระดับพ้ืนที่ท่ีอยูภายใตกรอบการพัฒนา เชน แผนพัฒนากลุม
จังหวัด และแผนแมบทที่เก่ียวของ เปนตน รวมไปถึงการทบทวนผลการดําเนินงานที่ผานมาของหนวยงานและ
ความสําเร็จของแผนการพัฒนานั้นดวย (ในกรณีที่เปนการปรับปรุงแผนเดิม) เมื่อทบทวนแผนและยุทธศาสตร
เรียบรอยแลว จากนั้นใหดําเนินการวิเคราะหความเชื่อมโยงและชองวางการพัฒนาของนโยบาย และแผน 
ในระดับตาง ๆ ดังกลาว เพ่ือใชในการกําหนดแนวทางและวิสัยทัศนของแผนใหมีความสอดคลองกัน หรือใชใน
การปรบัปรุงแผนได 

สวนที่ 2 การทบทวนขอมูลที่เกี่ยวของกับแผน เพ่ือศึกษาและทําความเขาใจท้ังใน
เชิงพ้ืนที่และระยะเวลาของแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับระยะเวลาของแผนที่
จะจัดทํา ตลอดจนทบทวนประเด็นปญหาตาง ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่ผานมา ซึ่งมี 
ความเก่ียวของกับแผน ทั้งนี้ เพ่ือใหมีการทบทวนประเด็นอยางครบถวน รอบดาน อาจพิจารณาใชเครื่องมือ
กําหนดเปนกรอบในการคิดและทบทวนมาประยุกตใชในการรวบรวมขอมูลได เชน PESTEL (รายละเอียดดัง
ภาคผนวก ข) เปนตน ซึ่งการพิจารณาทบทวนประเด็นอยางรอบดานนี้จะเปนขอมูลประกอบในการกําหนด
ขอบเขตในขั้นตอนถัดไป  

(2) การระบุประเด็นสําคัญในการจัดทํา SEA 

การระบุประเด็นสําคัญในการจัดทํา SEA เปนการระบุประเด็นในลักษณะเชิงพื้นท่ี
และเชิงเวลา ซึ่งจะชวยสงเสริมและสนับสนุนการจัดทํา SEA ไดอยางชัดเจน เปนข้ันตอนยอยท่ีเสริมเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากขั้นตอนในการจัดทําแผนโดยทั่วไป โดยเปนการกําหนดขอบเขตท่ีจะพิจารณาเชิงพื้นท่ีและ 
เชิงเวลาวาแผนน้ันจะมีบริบทในการพิจารณาอยางไรในเชิงพื้นที่ และมีรอบของเวลาที่ควรพิจารณาเทาไร 
เพื่อใหแผนนั้นมีความครบถวนสมบูรณ ไดถูกพิจารณาในวงรอบของเวลาที่เหมาะสม โดยนําผลจากข้ันตอน 
การทบทวนและวิเคราะหแผนและยุทธศาสตร และขอมูลที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณาดวย โดยแบง
การพิจารณาออกเปน  

ขอบเขตเชิงพื้นท่ี เปนขอบเขตดําเนินการเดียวกันกับการจัดทําแผน และควร
พิจารณาวาแผนพัฒนาน้ันจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอพ้ืนที่อื่นท่ีอยูนอกเหนือจากขอบเขตพื้นที่
ดําเนินการของแผนพัฒนา หรือมีผลกระทบขามพรมแดน (Transboundary) ซึ่งจําเปนตองนํามาพิจารณา 
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ในการประเมินผลกระทบและการมีสวนรวมดวย ทั้งนี้ เพ่ือใหการระบุขอบเขตเชิงพื้นท่ีมีความชัดเจน 
อาจพิจารณาใชเครื่องมือ เชน ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) และ 
การซอนทับแผนที่ (Overlay mapping) (รายละเอียดดังภาคผนวก ข) เปนตน 

ขอบเขตเชิงเวลา เปนการกําหนดกรอบชวงเวลาในการพิจารณาของแผนการพัฒนา 
เพื่อใหทราบชวงเวลาที่จะตองพิจารณาในรอบของการจัดทําหรือปรับปรุงแผนการพัฒนานั้น โดยตอง
สอดคลองกับวงรอบของแผนดวย หรือในกรณีของการทบทวนแผน ขอบเขตเชิงเวลาอาจพิจารณาให
สอดคลองกับชวงเวลาของแผนที่ทบทวนทีย่ังคงเหลืออยู 

(2.2) การวิเคราะหผูมีสวนไดเสียและการจัดทําแผนการสื่อสารและการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมถือเปนหัวใจสําคัญที่จะชวยใหการพัฒนามีความรอบคอบ ตอบสนองตอ 
ความตองการของประชาชน เกิดการยอมรับรวมกันในการพัฒนา และนําไปสูความยั่งยืนได ซึ่งเปนจุดแข็งของ
กระบวนการ SEA ที่จะชวยสนับสนุนและมุงใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนของการจัดทําแผน 
สงเสริมใหผูมีสวนไดเสียท่ีเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนตลอดทั้งกระบวนการ  
ซึ่งการวิเคราะหใหไดวามีผูมีสวนไดเสียเปนกลุมคน ชุมชน องคกร หรือหนวยงาน สถาบันใดที่เกี่ยวของ และมี
ความเก่ียวของในระดับใด จะชวยใหสามารถจัดทําแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมไดอยางเหมาะสม  
สรางการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพ สามารถดึงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ รวมไปถึงขอหวงกังวลจากกลุม 
ผูมีสวนไดเสียในแตละกลุมไดอยางชัดเจน ครอบคลุม และสามารถนําไปผนวกกับการจัดทําแผนไดอยาง
เหมาะสม ทั้งนี้ในการวิเคราะหผูมีสวนไดเสียและการจัดทําแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมใหนําผลจาก
ขั้นตอนการทบทวนและวิเคราะหแผนและยุทธศาสตรและขอมูลที่เก่ียวของมาประกอบการพิจารณาดวย  
ซึ่งจะชวยใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม รายละเอียดการดําเนินการในข้ันตอนนี้ไดอธิบายไวโดย
ละเอียดในบทที่ 4 กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา SEA และการจัดทําแผน 

(2.3) การวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตร เปาหมายการพัฒนา วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน และตัวช้ีวัด   

การวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตร เปาหมายการพัฒนา วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน และตัวชี้ วัด เปนขั้นตอนที่จะระบุเปาหมาย ทิศทางการพัฒนาที่ควรจะเปนอยางชัดเจน เพื่อให 
การพัฒนานั้นสามารถบรรลุสู เปาหมายการพัฒนา ตอบสนองตอความตองการไดอยางเหมาะสม  
เกิดความยั่งยืนจากการพัฒนา ซึ่งผลลัพธที่ไดจากกระบวนการ SEA ขั้นตอนนี้ จะชวยใหมีมุมมองการพิจารณา
ที่ครอบคลุมรอบดานมากย่ิงขึ้น ซ่ึงสามารถแบงการวิเคราะหออกเปน 2 ชวง ไดแก (1) การวิเคราะหและ
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรและเปาหมายการพัฒนา และ (2) การวิเคราะหและกําหนดวัตถุประสงคเพื่อ 
การพัฒนาที่ย่ังยืนและตัวชี้วัด โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(1) การวิเคราะหและกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและเปาหมายการพัฒนา มีขั้นตอน
ยอยประกอบ ดังนี ้

การวิเคราะหและกําหนดประเดน็ยุทธศาสตร (Strategic issues) 

การวิเคราะหและกําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปนการวิเคราะหหาประเด็น 
การพัฒนาที่สําคัญ ทั้งจากชองวางและโอกาสของการพัฒนา หรืออาจกลาวไดวายังมีประเด็นปญหาสําคัญ
อะไรที่ควรไดรับการปรับปรุงแกไข (ทางลบ) และมีประเด็นสําคัญอะไรที่ควรไดรับการพัฒนาสงเสริม 
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(ทางบวก) ซึ่งการวิเคราะหหาประเด็นสําคัญนั้นสามารถดําเนินการไดหลากหลายวิธี (รายละเอียดดัง
ภาคผนวก ข) โดยประเด็นยุทธศาสตรควรมีลักษณะ ดังนี้ (สศช., 2563) 

 มีจุดเนนและมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร 
 คํานึงถึงเปาหมายระยะยาว 
 ในแตละประเด็นยุทธศาสตร ควรครอบคลุมปญหาที่หลากหลาย 
 ประเด็นยุทธศาสตรท้ังหมด ควรครอบคลุมใหครบท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม 

อยางไรก็ตาม เพื่อใหแนใจวาประเด็นยุทธศาสตรที่ กําหนดข้ึนเปนประเด็นที่ มี
ความสําคัญและสามารถที่จะถูกพัฒนาหรือดําเนินการได มีความรอบคอบของประเด็นดังกลาว ไมขัดกับกฎ 
ระเบียบ ขอกําหนด และการดําเนินงานของการพัฒนาภาคสวนอ่ืน ๆ ดังนั้น ควรพิจารณาความสอดคลอง
ระหวางประเด็นยุทธศาสตรกับกฎ ระเบียบ ขอกําหนดที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการพิจารณาความสอดคลอง
ระหวางการพัฒนาของภาคสวนอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงดวย ซึ่งประเด็นยุทธศาสตรที่กําหนดอาจเปนผลสนับสนุน 
หรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาของภาคสวนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของดวย นอกจากนี้ การวิเคราะหความสอดคลอง
ระหวางการพัฒนาของภาคสวนอ่ืน ๆ นี้ จะชวยใหสามารถทราบถึงชองวางในการพัฒนาตอยอดของประเด็น
ยุทธศาสตรน้ัน ๆ ในกรณทีี่มีภาคสวนอ่ืนไดเริ่มดําเนินการไวอยูแลวดวย 

ท้ังนี้ การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ควรเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียรวมกัน
วิเคราะหและแสดงความคิดเห็นในประเด็นปญหาและโอกาสที่สําคัญของการพัฒนา ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม จนสามารถระบุเปนประเด็นยุทธศาสตรที่ตองนํามาพิจารณาได ซึ่งการกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรจะชวยใหวิเคราะหและสามารถกําหนดเปนเปาหมายการพัฒนาที่เชื่อมโยงกัน รวมไปถึงสามารถ
กําหนดวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัด และสามารถพัฒนาทางเลือกไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ในข้ันตอนถัดไป เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายการพัฒนาที่กําหนดไวได 

การกําหนดเปาหมายการพัฒนา (Development goal)  

การกําหนดเปาหมายการพัฒนา เปนการกําหนดกรอบทิศทางของการพัฒนา เพ่ือให
แผนการพัฒนานั้นมีจุดเนนที่ชัดเจนวาเปาหมายสุดทายของการพัฒนานี้จะนําไปสูอะไร เกิดความยั่งยืนหรือไม 
ซึ่งควรวิเคราะหใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาที่เก่ียวของในระดับตาง ๆ ของประเทศ และสอดคลองกับ
ประเด็นยุทธศาสตร อีกทั้ง ควรเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขามามีสวนรวมในการรวมกันกําหนด
ทิศทางของการพัฒนา เพื่อใหมีทิศทางที่สอดรับกับบริบทความตองการของผูมีสวนได เสียได ท้ังนี้   
ควรพิจารณาใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) ในประเด็นที่เก่ียวของดวย ซึ่งจะชวยให
เปาหมายการพัฒนาของแผนสามารถนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนได โดยเปาหมายการพัฒนาควรพิจารณา
คุณสมบัติท่ีด ี(ปรบัปรุงจาก Bryson (2010)) ดังนี้ 

 กลาหาญ (Audacious) มุงเนนไปท่ีความสําเร็จ โดยกําหนดลักษณะของ
ความสําเร็จที่สอดคลองกับวิสัยทัศนของแผน 

 มองเห็นอนาคต (Futuristic) กลาวคือ มีความสรางสรรค (Creating) สามารถทํา
ใหเกิดข้ึนจริงได (Building) และขับเคลื่อนไปขางหนา (Moving) ไดอยางชัดเจน
และเหมาะสม 
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 สั้นและชัดเจน (Clear)  สามารถวาดภาพความเปนเลิศใหผูที่ มีบทบาท 
ในการขับเคลื่อนไดมองเห็นอยางเปนรูปธรรม 

 ระบุขอบเขตเวลาท่ีจะบรรลุสูเปาหมายการพัฒนา (Time bound) ไดชัดเจน 
สอดคลองกับชวงเวลาและความกาวหนาของการพัฒนา 

 สรางแรงบันดาลใจ (Inspirational) เปนตัวจุดประกายหรือสรางแรงบันดาลใจใน
การสรางสรรคผลงาน และกอใหเกิดการสรางวัฒนธรรมแหงความสําเร็จ 
ในการขับเคลื่อน 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการกําหนดเปาหมายการพัฒนานั้น เปนการวิเคราะหที่
มุงเนนความเชื่อมโยงกับประเด็นที่หลากหลาย ซึ่งเปนลักษณะเชิงเนื้อหาทั้งจากการทบทวนวิเคราะหและจาก
ประเดน็ที่ไดรับจากผูมีสวนไดเสยี การพิจารณาเลือกเครื่องมือจึงอาจพิจารณาเลือกเคร่ืองมือที่จะชวยวิเคราะห
ในเชิงเนื้อหาและความเชื่อมโยงได เชน การวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) การวิเคราะหโครงขาย 
(Network analysis) และการประเมินความสอดคลอง(Compatibility assessment) (รายละเอียดดัง
ภาคผนวก ข) เปนตน 

ผลลัพธจากข้ันตอนการวิเคราะหและกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและเปาหมาย 
การพัฒนาที่ไดจากกระบวนการ SEA นี้ สามารถเชื่อมโยงสงผลเขาสูกระบวนการจัดทําแผนได โดยประเด็น
ยุทธศาสตรที่ไดจากกระบวนการ SEA สามารถเปนประเด็นเดียวกันในกระบวนการจัดทําแผน และเปาหมาย
การพัฒนาสามารถพัฒนาไปสูวิสัยทัศนและพันธกิจของแผนได ซึ่งจะชวยใหแผนพัฒนานั้นมีความครบถวน
รอบดานและไดนําความคดิเห็นจากผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผานกระบวนการมีสวนรวมผนวกรวมเขาดวยแลว  

(2) การกําหนดวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวช้ีวัด มีขั้นตอนยอย ดังนี้ 

การกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

การกําหนดวัตถุประสงค เ พ่ือการพัฒนาท่ียั่ งยืนเปนการระบุกรอบทิศทาง 
การดําเนินงานของประเด็นยุทธศาสตรในกระบวนการ SEA ใหสอดคลองเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน กลาวคือ เปนการระบุวัตถุประสงคภายใตการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตรที่ไดกําหนดข้ึนให
สามารถบรรลุสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได ซึ่งวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนพิจารณาไดจากทั้ง
นโยบายและแผนในระดับตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และสอดคลองกับเปาประสงค (Target) ของเปาหมายการพัฒนา
ที่ย่ังยืน (SDGs) รวมถึงควรไดรับความเห็นจากผูมีสวนไดเสียดวย ทั้งนี้อาจพิจารณาตามหลักการกําหนด
วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ด ี(ปรับปรุงจาก Bryson (2010)) ดังนี ้

 ยิ่งนอยย่ิงดี (Less is more.) โดยควรเปนแนวทางในการดําเนินงาน ระบุโอกาส 
จัดลําดับความสําคัญในการดําเนินงาน รวมทั้งใหขอมูลในการตัดสินใจกับ
ผูบริหาร 

 มีการเชื่อมโยง กับปจ จัยสําคัญ ท่ีขับเคลื่อนความสํา เ ร็จของแผนเอาไว   
(Tie measures to drivers of success)  

 ไมควรกําหนดบนพ้ืนฐานของอดีตที่ผานมาเทานั้น (Don’t just measure the 
past.) โดยควรคํานึงถึงสิ่งที่เกิดขึ้นมาแลวในอดีต กําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน และมี
โอกาสเกิดข้ึนในอนาคต 



 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

แนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ฉบับปรับปรุง)  22 
 

 คํานึงถึงผูมีสวนไดเสีย (Take stakeholders into account) โดยควรคํานึงถึง
ความสมดุลระหวางความตองการของผูที่จะไดรับประโยชนและผูท่ีมีบทบาทใน
การขับเคลื่อน 

 สงเสริมเปาหมายการพัฒนา (Cascade into development goals) โดยควรมี
ความเชื่อมโยงขึ้นไปขางบนในการสงเสริมการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยาง
แข็งแกรงและมีความเชื่อมโยงลงสูขางลางในฐานะกรอบชี้นําการดําเนินงาน
ตอไป 

 ไมซับซอน (Simplify)  เนื่ องจากขอมูลมากเกินไปจะไมมีประสิทธิภาพ 
ในการขับเคลื่อน เนื่องจากจะทําใหผูที่เกี่ยวของรูสึกสับสน หรือรูสึกยากลําบาก
และนําไปสูการละเลย (Ignore) 

 ตั้งอยูบนขอเท็จจริง (Based on fact) กลาวคือ ควรตั้งข้ึนบนขอเท็จจริงและ
ขอมูล ไมควรใชสัญชาตญาณ ความรูสึก หรือความตองการ 

การกําหนดตัวชี้วัด 

การกําหนดตัวชี้ วัดสําหรับประเด็นยุทธศาสตร เพื่อใชเปนสิ่งที่บงชี้ถึงสภาพหรือ
สภาวะของประเด็นยุทธศาสตรที่ไดกําหนดข้ึน ชวยใหสามารถเขาใจถึงสถานภาพหรือบริบทของประเด็น
ยุทธศาสตรไดอยางชัดเจน ซึ่งตัวชี้วัดนี้อาจเปนไดทั้งเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ และเปนตัวชี้วัดโดยตรง 
(Direct) หรือโดยออม (Proxy) หรือตัวแทนตัวชี้วัด (Proxy indicator) ได การคัดเลือกตัวชี้วัด มีขอควร
พิจารณา ดังนี้ 

 สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  
 ครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
 เปนไปไดในทางปฏิบัติ และความพรอมของขอมูล  
 สามารถติดตามตรวจสอบไดอยางตอเนื่อง ในระยะยาว 
 ไมซับซอน แตสามารถสะทอนการเปลี่ยนแปลงไดอยางแมนยํา 

การพิจารณากําหนดตัวชี้วัดมีความสําคัญมาก เนื่องจากจะถูกนําไปใชในหลาย
ขั้นตอนของกระบวนการ SEA เชน การประเมินขอมูลฐาน การประเมินทางเลือก การติดตามและประเมินผล 
เปนตน การกําหนดตัวชี้วัดจึงตองพิจารณาใหครอบคลุมถูกตองตามหลักวิชาการ และตองไมซับซอนทางสถิติ 
เรียบงาย สามารถสื่อสารไปยังผูมีสวนไดเสียได โดยเฉพาะผูที่มีอํานาจตัดสินใจ เพ่ือใหสามารถเขาใจใน
ความหมายและวัตถุประสงคของการกําหนดตัวชี้วัดแตละตัวได และตัวชี้วัดที่จะนํามาใชนั้นจะตองเปนที่ยอมรับ 
จึงควรมีกระบวนการมีสวนรวมเขามาผนวกในการพัฒนาและกําหนดตัวชี้วัดของการดําเนินงาน SEA ดวย 

อนึ่ง ขอควรคํานึงสําคัญ คือ การกําหนดตัวชี้วัดของการดําเนินงาน SEA ไมควร
กําหนดหรือจัดทํารายการตัวชี้วัดไวเปนจํานวนมาก และไมมีตัวชี้วัดที่คงที่แนนอนสามารถใชไดสําหรับทุกกรณี
และทุกลักษณะของแผน แมวาจะเปนตัวชี้วัดที่อยูในประเภทของแผนเดียวกัน ดังนั้น ตัวชี้วัดของ SEA จะตอง
พิจารณาใหสอดคลองกับบริบทและประเด็นของแผนการพัฒนานั้น โดยจะตองพิจารณาจากความสอดคลอง
กับบริบทของพ้ืนที่ ประเด็นยุทธศาสตร ขอบเขตเชิงเวลา วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน รวมถึง 
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับจากกิจกรรมการมีสวนรวมของการจัดทํา SEA ดวย (ตัวอยางรายการ
ตัวชี้วัด SEA แสดงในภาคผนวก ค)  
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ผลลัพธจากการกําหนดวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัดของกระบวนการ
จัดทํา SEA สามารถเชื่อมโยงสงผลเขาสูกระบวนการจัดทําแผนได โดยวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
สามารถกําหนดเปนเปาประสงคของแผนการพัฒนา และตัวชี้วัดภายใตประเด็นยุทธศาสตรนี้สามารถผนวก
รวมเขากับตัวชี้วัดของแผนพัฒนาได ซึ่งไดถูกพิจารณาเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเขาไวดวย 

(2.4) การประเมินขอมูลฐาน (Baseline assessment) 

การประเมินขอมูลฐานเปนการทบทวนขอมูลของตัวชี้วัดในประเด็นยุทธศาสตรตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ซึ่งตองสอดคลองกับชวงเวลา ที่ระบุไวในขั้นตอนการระบุขอบเขตเชิงเวลา เพ่ือวิเคราะห 
การเปลี่ยนแปลงของตัวชี้ วัดตาง ๆ ในชวงเวลาที่ผานมา ผลลัพธของการประเมินขอมูลฐานจะใชเปน 
สภาพตามปกติ เพ่ือเปนฐานเปรียบเทียบในการพัฒนาทางเลือก รวมทั้งนําไปพิจารณาประกอบการประเมิน
ทางเลือกตอไป ทั้งนี้ เคร่ืองมือในการประเมินขอมูลฐานอาจพิจารณาคัดเลือกไดตามความเหมาะสมของแตละ
ตัวชี้วัด ซึ่งอาจเปนไดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เชน การวิเคราะหแนวโนม (Trend analysis) เมตริกซ
(Matrices) การพิจารณาโดยผูเชี่ยวชาญ (Expert judgement) และการซอนทับแผนที่ (Overlay mapping) 
(รายละเอียดเคร่ืองมือและเทคนิคแสดงดังภาคผนวก ข) เปนตน อนึ่ง เพ่ือใหการประเมินขอมูลฐานเปนท่ี
ยอมรับและเหมาะสมในทางวิชาการ ควรพิจารณาจากแหลงขอมูลท่ีเชื่อถือได มีหลักฐานเชิงประจักษ และตอง
มีการอางอิงแหลงขอมูลอยางถูกตอง 

เมื่อไดผลลัพธจากการประเมินขอมูลฐานแลว ควรนํามาเสนอและรับฟงความคิดเห็นจาก 
ผูมีสวนไดเสีย เพ่ือใหมั่นใจวามีความเขาใจท่ีตรงกัน เปนที่ยอมรับ และสามารถมีสวนรวมไดหากมีความเห็น
เพิ่มเติมหรือแตกตางจากผลการประเมินขอมูลฐานที่ผูจัดทํา SEA ไดประเมินไว เพ่ือใหเกิดความครบถวน
สมบูรณและเปนที่ยอมรับได 

ผลลัพธจากการประเมินขอมูลฐานนี้จะชวยใหเขาใจแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่ผานมา 
สามารถพิจารณากําหนดคาเปาหมายที่สามารถปฏิบัติไดจริงในกระบวนการจัดทําแผนไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

(2.5) การรายงานการกําหนดขอบเขต 

ในขั้นตอนสุดทายของการกําหนดขอบเขต ตองมีการจัดทําและเสนอรายงานการกําหนด
ขอบเขตตอผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ กอนดําเนินงานในการพัฒนาและประเมินทางเลือก รายงานการกําหนด
ขอบเขตตองครอบคลุมการสรุปผลลัพธของทุกขั้นตอนยอยในการกําหนดขอบเขต ตั้งแตข้ันตอน (2.1) ถึง 
(2.5) ขางตน การจัดทาํรายงานการกําหนดขอบเขตมีความสําคัญมาก เพื่อยืนยันวาการกําหนดขอบเขต ไดรับ
การยอมรับจากทุกสวน แนวทางการพัฒนาของแผนเบ้ืองตนสามารถพัฒนาไดโดยหนวยงานเจาของแผน  
กลุมผูเชี่ยวชาญ หรือผูจัดทํา SEA เพ่ือนําไปใชเปนกรอบในการระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียใน
กระบวนการมีสวนรวม และนําไปพัฒนาทางเลือกในขั้นตอนตอไป (รายละเอียดการพัฒนาทางเลือกอยูใน
หัวขอที่ (3.1) การพัฒนาทางเลือก) 

3) การพัฒนาและการประเมินทางเลือก 

การพัฒนาและการประเมินทางเลือกเปนการพิจารณาหาทางเลือกที่เหมาะสมที่จะชวยใหแผน 
การพัฒนานั้นสามารถดําเนินการไปสูเปาหมายการพัฒนาและบรรลุสูวัตถุประสงคเพื่อความยั่งยืนได โดยมี
รายละเอียดการดําเนินงานในขั้นตอนยอยของการพัฒนาและการประเมินทางเลือกดังนี้ 
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(3.1) การพัฒนาทางเลือก  

การพัฒนาทางเลือก เปนการกําหนดทางเลือกตาง ๆ ที่มีความเปนไปไดในการดําเนินงาน
ตามแผนที่สงผลใหการพัฒนาเกิดการเปลี่ยนแปลงและบรรลุสูวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนได เพื่อใช
ประกอบการตัดสินใจในการบูรณาการเขากับการจัดทําแผน นอกจากนี้ ยังเปนกระบวนการตัดสินใจท่ีเปน 
การปองกันหรือการควบคุมสถานการณและชวยทําใหมั่นใจไดวา ผูมีอํานาจตัดสินใจ (Decision maker) หรือ
ผูบริหารของหนวยงานเจาของแผนตาง ๆ จะไดรับการเสนอทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อพิจารณา ภายใตขอจํากัด
ที่ผูมีอํานาจตัดสินใจกําลังเผชิญอยู 

ผลจากการพิจารณาดังกลาว จะใชเปนสภาพพื้นฐานประกอบการพิจารณาเปรียบเทียบ
และพัฒนาทางเลือกตอไป โดยขั้นตอนการพัฒนาทางเลือก ประกอบดวยขั้นตอนยอย ดังนี้ 

(1) การหาสภาพตามปกติ (Business-as-usual: BAU)  

การหาสภาพตามปกติ3 คือ การทําความเขาใจสภาพพ้ืนฐานของบริบทหรือ
สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตตามบริบทการพัฒนาเดิม เพื่อประกอบการพิจารณา
พัฒนาทางเลือกตาง ๆ โดยสามารถพิจารณาไดจากผลของการประเมินขอมูลฐานของแตละตัวชี้วัด จากอดีต
จนถึงปจจุบัน และคาดการณการเปลี่ยนแปลงของประเด็นยุทธศาสตรไปยังอนาคตเพ่ิมเติมวา หากการพัฒนา
นั้นยังคงเปนไปตามบริบทหรือสถานการณเดิม แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
สภาพปกตินี้จัดเปนทางเลือกหนึ่ง โดยถือเปนทางเลือกฐาน ซึ่งชวยใหทราบวาหากไมดําเนินการตามทางเลือก
ที่พัฒนาขึ้นใหม จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของประเด็นยุทธศาสตรอยางไร และยังสามารถชวยวัด 
ความแตกตางของผลลัพธจากทางเลือกใหมตาง ๆ ที่จะพัฒนาขึ้นดวย  

(2) การพัฒนาทางเลือกตาง ๆ  

การพัฒนาทางเลือกตาง ๆ เปนการเสนอความเปนไปไดของการพัฒนา เพ่ือใหเกิด
ผลลัพธตามวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปาหมายการพัฒนาท่ีไดกําหนดไว ทําใหมั่นใจไดวา  
การตัดสินใจจะอยูบนพ้ืนฐานขอมูลที่ครบถวนและพิจารณาทางเลือกอยางรอบคอบ ทั้งนี้ ทางเลือกที่พัฒนาขึ้น
ควรมีจํานวนไมมาก (๓ – 4 ทางเลือก) สอดคลองกับสภาพการพัฒนาของพื้นที่นั้น ๆ และสอดคลองกับ
เปาหมายการพัฒนาที่กําหนดไว ซึ่งแตละทางเลือกสงผลใหเกิดผลลัพธที่แตกตางกัน และมีความเปนไปได 
ในการดําเนินการ  

การพัฒนาทางเลือกควรใชทั้งวิธีการจากบนลงลาง (Top-down approach) ท่ีระบุ
ความตองการทางเลือกท้ังจากกลุมผูมีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการในระดับสูง และจากลางข้ึนบน 
(Bottom-up approach) จากกลุมผูมีสวนไดเสียหรือประชาชนที่ไดรับประโยชนหรือผลกระทบ หรือผูที่มี
สวนเกี่ยวของอ่ืน ๆ ผานกระบวนการสื่อสารและการมีสวนรวมตอสาธารณชน ซึ่งทางเลือกที่ไดจาก
กระบวนการมีสวนรวมมักเปนทางเลือกที่ผสมผสานความตองการของผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการกําหนดแผน
และกลุมผูมีสวนไดเสีย ผลลัพธที่เกิดขึ้นจึงจะเปนทางเลือกที่สะทอนความตองการและเปนที่ยอมรับของ 
กลุมผูมีสวนไดเสียไดมากที่สุด 

                                                             
3 สภาพปกต ิ(Business as usual) หมายถึง สภาพพื้นฐานของตัวชี้วัดตาง ๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร ที่เปลี่ยนแปลงตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และ
คาดการณการเปลี่ยนแปลงที่ตอเน่ืองไปยังอนาคต ซ่ึงยังไมมีการดําเนินงานตามแผนการพัฒนา เพ่ือใชเปรียบเทียบกับทางเลือกอ่ืน ๆ โดย 
สภาพปกติถือเปนทางเลือกหน่ึง ซึ่งอาจเรียกวา ทางเลือกไมดําเนินงาน (No-action alternative) หรือ ทางเลือกท่ีศูนย (Zero alternative) 
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ในการพัฒนาทางเลือกตองพิจารณาใหครอบคลุมประเด็นตาง ๆ (สศช., 2563) 
ดังน้ี  

 สอดคลองกับเปาหมายในระดับนโยบายที่สูงกวาหรือไม 
 มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติและเหมาะสมสําหรับการเปนทางเลือกอยาง 

เทาเทียมกันในแตละทางเลือกหรือไม หรือทางเลือกแตละทางเลือกนั้น มีขีด
ความสามารถอยางเทาเทียมกันหรือไมที่จะชวยใหบรรลุสูเปาหมายการพัฒนา 

 พิจารณาครอบคลุมในมิติของความตองการไดการพัฒนาและความตองการ
พัฒนาหรือไม (Demand and supply) 

 มีทางเลือกในการใชเครื่องมือ กระบวนการ และเทคโนโลยีใหมหรือไม (Mode/ 
Process) ที่จะสนองความตองการ และลดความเสียหายและการเปลี่ยนแปลงท่ี
เหมาะสมกวา เคร่ืองมือ กระบวนการแบบเดิมที่ใชอยู 

 จะพัฒนาที่ไหน (Location) 
 มีระยะเวลาและรายละเอียดในการดําเนินงานอยางไร (Timing and detailed 

implementation) เชน จะเร่ิมดําเนินงานเม่ือไร มีกรอบการเวลาการดําเนินงาน
อยางไร และมีลําดับการพัฒนาอยางไร 

ท้ังนี้ ทางเลือกที่พัฒนาขึ้นนั้นมีขอควรระวังท่ีตองพิจารณาคือ ทางเลือกน้ันตองไม
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสังคม จนสงผลใหการเปลี่ยนแปลงน้ันไมอาจฟนคืนสภาพได และไม
ควรพัฒนาทางเลือกหนึ่งโดยตอยอดจากทางเลือกกอนหนาหรือเพียงเพ่ิมกิจกรรม (Add up) เพ่ือใหทางเลือก
นั้นมีความเหมาะสมและสามารถนําไปสูเปาหมายการพัฒนาไดเชนเดียวกัน 

การพัฒนาทาง เลือกตองพิจารณารูปแบบและเขา ใจระดับของทาง เลือก 
(Alternative hierarchy) ทั้งน้ี การพัฒนาทางเลือกเปนไปไดหลายรูปแบบและหลายระดับขึ้นกับลักษณะของ
แผน และระยะเวลาในการพัฒนาแผนนั้นวาอยูในข้ันตอนใด การระบุทางเลือกตาง ๆ ที่เฉพาะเจาะจง 
(Specific alternatives) เชน ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร ทางเลือกรายสาขา ทางเลือกเชิงพ้ืนที่ ทางเลือกของ
วิธีการพัฒนา ทางเลือกระยะเวลาดําเนินงาน ทางเลือกการบริหารจัดการองคกร ทางเลือกเชิงนโยบายสําคัญ
เรงดวน และทางเลือกที่ใชในการหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาผลกระทบ เปนตน รายละเอียดของแตละรูปแบบดัง
ภาคผนวก ง 

อยางไรก็ตาม สามารถพัฒนาทางเลือกไดหลายรูปแบบและหลายระดับผสมผสานกัน 
เพื่อใหแตละทางเลือกนั้นสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนได ทั้งนี้ เทคนิคและเครื่องมือ
ในการพัฒนาทางเลือกอาจคัดเลือกใหมีความเหมาะสมกับบริบทหรือสถานการณของการพัฒนา เชน  
การพิจารณาโดยผูเชี่ยวชาญ (Expert judgement) การวิเคราะหโครงขาย (Network analysis) การสราง
แบบจําลอง (Modeling) การวิเคราะหสถานการณ/ การวิเคราะหความออนไหว (Scenario/ Sensitivity 
analysis) รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ข เปนตน  

(3.2) การประเมินทางเลือก 

เม่ือไดพัฒนาทางเลือกตาง ๆ ขึ้นแลวนั้น การดําเนินงานขั้นตอไปคือ การประเมิน
ทางเลือก เพ่ือใหทราบวา ทางเลือกใดที่มีความเหมาะสมในการดําเนินงาน หรือเพ่ือคัดเลือกใหไดทางเลือกที่
เหมาะสม (Preferred alternative) ซึ่งการประเมินทางเลือกเปนการวิเคราะหและประเมินผลกระทบที่เกิด
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จากทางเลือกตาง ๆ ซึ่งนําไปประกอบการจัดลําดับความสําคัญของทางเลือก เพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสม  
โดยขั้นตอนในการประเมินทางเลือกแบงออกเปน 2 ขั้นตอนยอย ดังน้ี 

(1) การประเมินผลกระทบท่ีเกิดจากทางเลือกตาง ๆ 

การประเมินผลกระทบที่เกิดจากทางเลือกตาง ๆ เปนการวิเคราะหผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามทางเลือกที่ไดพัฒนาขึ้น โดยวิเคราะหและประเมินการเปลี่ยนแปลงตามตัวชี้วัด
ตอยอดจากท่ีไดมีการประเมินขอมูลฐานไว เพื่อใหทราบวาทางเลือกตาง ๆ นี้จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตอตัวชี้วัดอยางไร มีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปในทางบวกหรือทางลบ ซ่ึงวิธีการประเมินสามารถเลือกวิธีการให
สอดคลองกับบริบทของการจัดทําได เชน การตรวจสอบรายการ (Checklist) เมตริกซ (Matrices)  
การพิจารณาโดยผูเชี่ยวชาญ (Expert judgement) การวิเคราะหโครงขาย (Network analysis) การสราง
แบบจําลอง (Modeling) และการวิเคราะหสถานการณ/ การวิเคราะหความออนไหว (Scenario/ Sensitivity 
analysis) (รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ข) เปนตน  นอกจากนี้ อาจระบุปญหา อุปสรรค ขอจํากัด และ
ความหวงกังวล รวมไปถึงระบุสมมติฐานและความไมแนนอนของทางเลือก ขอบเขตพ้ืนท่ีที่อาจไดรับผลกระทบ
จากทางเลือกทั้งทางตรงและทางออมได ซึ่งมีลักษณะของผลกระทบแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

 ผลกระทบทางตรง (Direct impacts) คือ ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนา
เฉพาะพื้นที่ 

 ผลกระทบทางออม (Indirect impacts) คือ ผลกระทบไปถึงนโยบายซึ่ง
เกี่ยวพันกับระเบียบ กฎหมาย หรอืงบประมาณ 

ท้ังนี้ นอกจากลักษณะของผลกระทบแลวควรจะตองพิจารณาใหครอบคลุมถึง
ผลกระทบแตละรูปแบบที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินงานตามทางเลือก ซึ่งนอกจากผลกระทบทั่วไปที่พิจารณา
ไดโดยตรง ควรพิจารณาถึงผลกระทบในรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย โดยเฉพาะ 

 ผลกระทบสะสม (Cumulative impacts)  คือ ผลกระทบที่รวมกันจาก
แหลงกําเนิดตาง ๆ ซึ่งเกิดขึ้นจากการพัฒนาเปนกลุมขนาดใหญ เชน การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน เปนตน 

 ผลกระทบขอบเขตในวงกวาง (Large-scale impacts)  คือ ผลกระทบ
กวางขวางระดับภูมิภาคหรือระดับโลก ซึ่งอาจเกิดแบบถาวร ชั่วคราว หรือเปน
ผลสะสมรวม  

 ผลกระทบขามพรมแดน (Transboundary impacts) คือ ผลกระทบท่ีสงผล
ไปไกลนอกขอบเขตพ้ืนที่ของแผน เชน ขามจังหวัด ขามภูมิภาค หรือขามประเทศ 
เปนตน 

(2) การพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกตาง ๆ 

เมื่อทางเลือกทั้งหมดที่เสนอมาไดรบัการประเมินผลกระทบท่ีเกิดจากทางเลือกตาง ๆ 
แลว ก็นํามาเปรียบเทียบแตละทางเลือก โดยการใหคะแนนและเรียงลําดับคะแนนของแตละทางเลือก
เปรียบเทียบกับสภาพตามปกติ เพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสม (Preferred alternative) สามารถดําเนินการได
ดวยหลายวิธี เชน การวิเคราะหหลายหลักเกณฑ (Multi-criteria analysis) การใหคะแนนอยางงาย (Rating) 
การพิจารณาโดยผูเชี่ยวชาญ (Expert judgement) รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ข เปนตน 
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การใหคะแนนทางเลือกตาง ๆ ควรดําเนินการในหลากหลายกลุมของผูมีสวนไดเสีย 
เพื่อเปนการรวมความคิดเห็นและนําความคิดเห็นที่หลากหลายมาวิเคราะหรวมกัน นําผลมาใชปรับปรุง และ
บันทึกคําอธิบายเหตุผลประกอบทางเลือกที่เหมาะสมไวในรายงานการศึกษา SEA ทั้งรายงานวิชาการและ
รายงานฉบับประชาชนดวย  

ผลลัพธสุดทายจากข้ันตอนนี้ คือ การนําเสนอทางเลือกที่เหมาะสมไปบูรณาการเขาสู
กระบวนการจัดทําแผนในขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตร อันเปนหัวใจสําคัญของการผนวกผลลัพธจาก
กระบวนการ SEA เขาสูกระบวนการจัดทําแผน ซึ่งจะชวยใหยุทธศาสตรของแผนสามารถบรรลุสูวิสัยทัศนของ
การพัฒนาได เปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนเนื่องจากไดผานการระดมความคิดเห็นและรวมกันเลือกจาก 
กลุมผูมีสวนไดเสียแลว  

4) การกําหนดมาตรการเพื่อความย่ังยืน 

การกําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน (Measures for sustainability) ของแตละทางเลือก  
เปนแนวทางหรือวิธีการดําเนินงานเพ่ือชวยใหประเด็นยุทธศาสตรบรรลุตามวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
ที่ไดระบุไวตั้งแตขั้นตอนการกําหนดขอบเขตในกระบวนการ SEA และนําไปสูความสมดุลในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อทําใหเกิดความย่ังยืนในระยะยาว ซึ่งมาตรการเพ่ือความยั่งยืนควรกําหนดให
สอดคลองกับชวงเวลาของการดําเนินงานตามทางเลือกดวย  

มาตรการเพื่อความย่ังยืน มีรูปแบบที่ เนนใหความสําคัญกับการสงเสริม (Enhancement) 
ผลกระทบทางบวกหรือประโยชน และเนนใหความสําคัญกับการหลีกเลี่ยง (Avoidance) และการลดหรือ
บรรเทา (Mitigation/ Reduction) ผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานตามทางเลือก ไมใช
เพียงมาตรการลดและบรรเทาผลกระทบแตเพียงอยางเดียว โดยมาตรการทั้ง 3 รูปแบบ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 มาตรการสงเสริม (Enhancement) เปนแนวทางหรือวิธีการที่จะชวยพัฒนาและสงเสริม
ใหผลลัพธของทางเลือกนั้น กอใหเกิดประโยชนเพ่ิมมากขึ้น  

 มาตรการหลีกเลี่ยง (Avoidance) เปนการปรับเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการอ่ืน ๆ เพื่อไมให
เกิดผลกระทบทางลบจากการดําเนินงานตามทางเลือก 

 มาตรการลดหรือบรรเทา (Mitigation/ Reduction) เปนแนวทางหรือวิธีการที่ลดหรือบรรเทา
ผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงานตามทางเลือกใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

ทั้งนี้ การกําหนดมาตรการเพ่ือความย่ังยืนตองระบุกรอบระยะเวลาใหชัดเจนวา มาตรการ 
แตละดานจะเริ่มดําเนินการเมื่อไร มีกรอบระยะเวลาดําเนินการเทาไหร เปนมาตรการระยะสั้น ระยะกลาง 
หรือระยะยาว ซึ่งตองพิจารณาความจําเปนวา จะตองดําเนินการตามมาตรการที่ไดกําหนดขึ้นนั้นจนถึง
ชวงเวลาใดเพ่ือใหสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนได อยางไรก็ตาม การระบุกรอบ
ระยะเวลาควรจะตองเหมาะสมกับรอบของการจัดทําแผนดวย ทั้งนี้ มาตรการดังกลาวควรระบุหนวยงาน
ผูรับผิดชอบใหชัดเจน และตองนําไปบูรณาการเขากับแผนดวย  

ผลลัพธจากขั้นตอนการกําหนดมาตรการเพื่อความย่ังยืนนี้ สามารถเชื่อมโยงและสงผลสนบัสนุนไป
ยังกระบวนการจัดทําแผนไดในข้ันตอนการกําหนดกลยุทธ มาตรการ แผนงาน โครงการ หรือสามารถนําไป
ผนวกในการกําหนดและจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่มีความสําคัญ ที่จะ
สนับสนุนใหทางเลือกการพัฒนาบรรลุสูเปาหมายได  
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5) การจัดทํารายงานการศึกษา SEA  

การจัดทํารายงานการศึกษา SEA เปนการสรุปผลการดําเนินงาน SEA ทุกขั้นตอน เพื่อใช 
ในการดําเนินงานและการติดตาม ประเมินผลของแผน และเพื่อส่ือสารตอประชาชน โดยรายงาน SEA ที่ดี 
ควรแสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย และเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศ เมื่อจัดทํารายงาน SEA แลว ควรนําไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียและนํากลับ
มาทบทวนปรับปรุงใหดีขึ้นอีกครั้ง เพ่ือใหไดรายงานที่มีความสมบูรณ นาเชื่อถือ และเปนที่ยอมรับของ
สาธารณะกอนนําไปบูรณาการจัดทํารางแผน ซึ่งบูรณาการกับ SEA ตอไป 

การจัดทํารายงาน SEA ควรมี ๒ ฉบับ ประกอบดวย ๑) รายงานวิชาการ และ ๒) รายงานฉบับ
ประชาชน ดังนี้ 

(5.1) รายงานวิชาการ (Technical report) 

องคประกอบและเนื้อหาของรายงานวิชาการ ตองรวบรวมผลที่ไดจากทุกขั้นตอนของ
กระบวนการ SEA โดยใหความสําคัญกับผลลัพธที่ไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการ SEA และขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบาย รวมทั้ งแนวทางในการติดตามและประเมินผลหลังการดําเนินงานตามแผนดวย ดัง 

กลองขอความท่ี 3-1 ซึ่งเปนตัวอยางขององคประกอบของรายงานวิชาการ ท้ังนี้ สามารถปรับปรุงให

สอดคลองกับบริบทของการจัดทําแผนของแตละหนวยงานได 

กลองขอความที่ 3-1 ตัวอยางองคประกอบของรายงานวิชาการ  

บทสรุปผูบริหาร 
บทที่ ๑ บทนํา 

๑.๑ หลักการและเหตผุล 
๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทํา SEA 
๑.๓ พื้นที่ศึกษา 
๑.๔ กรอบการดําเนินการและวิธีการจัดทํา 
๑.๕ ระยะเวลาการดําเนินการจัดทํา 
๑.๖ ผลที่คาดวาจะไดรับ 

บทที่ 2 การกําหนดขอบเขต 
2.๑ การทบทวนและวิเคราะหแผนและยุทธศาสตร

และขอมูลที่เก่ียวของ และการระบุประเด็น
สําคัญในการจัดทํา SEA 

2.2 การวิเคราะหผูมีส วนได เสียและการ จัดทํา
แผนการส่ือสารและการมีสวนรวม 

2.3 การวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตร เปาหมาย
การพัฒนา วัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาที่
ย่ังยืน และตัวชี้วัด 

2.4 การประเมินขอมูลฐาน 
บทที่ 3 การพัฒนาและการประเมินทางเลือก  

3.๑  การพัฒนาทางเลือก  
3.๒ การประเมินทางเลือก  

บทที่ 4 การกําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน  
บทที่ 5 การมีสวนรวม  
บทที่ 6 บทสรุปและขอเสนอแนะ (เชิงนโยบาย) 
บรรณานุกรม/ เอกสารอางอิง 

(5.2) รายงานฉบับประชาชน (Non-technical report) 

รายงานฉบับประชาชนใชสื่อสารกับผู มีสวนไดเสีย เพื่อใหขอมูลและชี้แจงผลของ 
การจัดทํา SEA ซึ่งองคประกอบและเน้ือหาของรายงานมีประเด็นสําคัญที่คลายกับรายงานวิชาการ แตเนนสรุป
ประเดน็สําคัญที่ไดจากการจัดทํา SEA และผลจากการมีสวนรวม โดยใชภาษาที่เขาใจงาย สามารถสื่อสารไปยัง
กลุมผูมีสวนไดเสียไดอยางครอบคลุม ครบถวนทุกประเด็น รายงานฉบับประชาชนควรมีองคประกอบอยางนอย 

ดังกลองขอความที่ 3-2 (สศช., 2563) 
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กลองขอความที่ 3-2 ตัวอยางองคประกอบของรายงานฉบับประชาชน 

บทสรุปสําหรับประชาชน  

บทที่ ๑ บทนํา 

ใหขอมูลสรุปโดยสังเขปเร่ืองวัตถุประสงค พื้นที่ศึกษา ระยะเวลา วิธีการจัดทํา และผลที่คาดวาจะไดรบั โดยแสดงเปนแผน
ที ่รูปภาพ หรือแผนผังท่ีเขาใจงาย ส้ันกระชบั 

บทที่ ๒ การมีสวนรวมของประชาชน 

ชี้แจงกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการจัดทํา SEA ไดแก การกําหนดขอบเขต  
การพัฒนาและการประเมินทางเลือก การกําหนดมาตรการเพื่อความย่ังยืน โดยแสดงเปนกลองขอความ แผนภูมิ และ
รูปภาพประกอบ  

บทที่ ๓ ทางเลือกการพัฒนาและมาตรการเพื่อความย่ังยืน 

แจงใหทราบวา ทางเลือกที่เหมาะสมจากผลการจัดทําเปนอยางไร ขอดีและขอควรคํานึงถึง พรอมกลไกการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการไดมาซึ่งทางเลือกที่เหมาะสม และมาตรการเพื่อความย่ังยืนโดยสังเขปและไมใชคําที่เปนเทคนิคและ
วิชาการมากเกินไป 

บทที่ ๔ การติดตามผลโดยผูมีสวนไดเสีย 

แจงโอกาสการมีสวนรวมในการติดตามผลการนําทางเลือกที่เหมาะสมและมาตรการตาง ๆ ไปใชในแผน รวมถึงแจงบทบาท
ของผูมีสวนไดเสียหลังจากการจัดทํา SEA โดยสังเขปพรอมระบุระยะเวลาใหเขาใจชัดเจน 

(5.3)  การจัดทํารางแผน ซ่ึงบูรณาการกับ SEA  

เมื่อรายงาน SEA มีความสมบูรณและเปนท่ียอมรับของสาธารณะแลว การสงผลลัพธขั้น
สุดทายจากกระบวนการ SEA เขาสูการจัดทําแผนเพื่อใหเปนรางแผน ซึ่งไดบูรณาการผลลัพธจาก SEA  
โดยสมบูรณ และถูกกําหนดข้ึนอยางรอบคอบและโปรงใส แมวาตลอดระยะเวลาของกระบวนการ SEA  
จะมีการสงผลลัพธเขาสูกระบวนการจัดทําแผนโดยตลอด แตในขั้นตอนการจัดทํารายงานการศึกษา SEA นี้  
จะเปนการยืนยันผลลัพธท่ีไดจากกระบวนการ SEA ทั้งหมดอีกคร้ัง และนําผลที่ไดไปปรับปรุงทบทวนรางแผน
ใหดีขึ้น โดยอาจมุงเนนเฉพาะการบูรณาการความเชื่อมโยงในการตัดสินใจของแผน (Window of Decision-
making in planning) ที่สําคัญดังนี้  

(1) ทิศทางและเปาหมายของแผน 

ผลลัพธจากกระบวนการ SEA คือ ประเด็นยุทธศาสตรและเปาหมายการพัฒนาอันมี
ความสําคัญมาก เนื่องจากเปนการระบุถึงประเด็นการพัฒนาที่สําคัญเชื่อมโยงกับการกําหนดกรอบทิศทางของ
การพัฒนา ซึ่งกระบวนการ SEA จะชวยใหการดําเนินการดังกลาวมีการพิจารณาที่รอบดานและสงเสริมไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืน ผลลัพธทั้งสองสามารถเชื่อมโยงเขาสูกระบวนการจัดทําแผนไดในข้ันตอนการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตรของกระบวนการจัดทําแผน ดวยการพัฒนาเปาหมายการพัฒนา 
ในกระบวนการ SEA ไปสูวิสัยทัศน และพัฒนาประเด็นยุทธศาสตรที่ไดรับในกระบวนการ SEA ไปสูประเด็น
ยุทธศาสตรของแผนได ซึ่งจะชวยใหมีความเหมาะสมมากย่ิงขึ้น ไดพิจารณาประเด็นอยางรอบดาน มีจุดเนน
ของการพัฒนาที่ชัดเจน และที่สําคัญไดนําความคิดเห็นจากกลุมผูมีสวนไดเสียมาผนวกรวมไว ซึ่งชวยใหแผน
สามารถตอบสนองตอความตองการของพ้ืนที่ สรางการยอมรับ และโปรงใสในการจัดทําแผนได 

นอกจากนี้ ผลลัพธจากขั้นตอนยอยในการกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และการกําหนดตัวช้ีวัด รวมไปถึงผลลัพธจากข้ันตอนการประเมินขอมูลฐานในกระบวนการ SEA สามารถ
เชื่อมโยงและสงผลสนับสนุนไปยังกระบวนการจัดทําแผนไดในข้ันตอนการกําหนดเปาประสงค ที่สอดรับกับ
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วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งชวยเสริมใหแผนสามารถเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได 
รวมถึงขั้นตอนการกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายท่ีสอดรับกับตัวชี้วัดในกระบวนการ SEA และการนําผลจาก
การประเมินขอมูลฐานมาพิจารณาประกอบกําหนดคาเปาหมายท่ีชัดเจนมากย่ิงขึ้น และไดมีการผนวกนํา 
ความคดิเห็นจากผูมีสวนไดเสียผานกระบวนการมีสวนรวมมาผนวกรวมไวดวย 

(2) ยุทธศาสตรของแผน  

ผลลัพธที่ไดจากกระบวนการ SEA ในการพัฒนาและการประเมินทางเลือกจะชวยให
ทราบทางเลือกท่ีเหมาะสม ซึ่งสามารถนําไปประกอบการพิจารณากําหนดยุทธศาสตรในกระบวนการจัดทํา
แผนได ชวยใหยุทธศาสตรของแผนสามารถบรรลุสูวิสัยทัศนของการพัฒนาได เชื่อมโยงสูเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน และเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนเนื่องจากไดผานการระดมความคิดเห็นและรวมกันเลือกจากกลุม 
ผูมีสวนไดเสียผานกิจกรรมการมีสวนรวมในกระบวนการ SEA แลว 

(3) กลยุทธ มาตรการ แผนงานและโครงการ   

ผลลัพธที่ไดจากขั้นตอนยอยในการกําหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืนในกระบวนการ 
SEA นี้ สามารถเปนกรอบการพิจารณาสนับสนุนการกําหนดกลยุทธ มาตรการ ไปจนถึงแผนงาน โครงการ 
ภายใตแผนในกระบวนการจัดทําแผนได ซึ่งมาตรการเพื่อความย่ังยืนนี้ไดพิจารณาครอบคลุมทั้งในลักษณะ
มาตรการสงเสริมผลประโยชน มาตรการหลีกเลี่ยง มาตรการลดหรือบรรเทาผลกระทบทางลบ และไดพิจารณา
ในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมผนวกรวมไวดวย ซึ่งมีความครอบคลุมและนําไปสูเปาหมายของ 
การพัฒนาที่ย่ังยืนได 

สุดทาย เมื่อผลลัพธจากกระบวนการ SEA ไดถูกเชื่อมโยงเขาสูกระบวนการจัดทํา
แผนเรียบรอยแลว นําไปสูการจัดทํารางแผนการพัฒนาซึ่งไดบูรณาการกับ SEA โดยสมบูรณนั้น รางแผน 
การพัฒนานี้จะนําไปเสนอเขาสูกระบวนการตัดสินใจของผูมีอํานาจตัดสินใจ หรือผูบริหารของหนวยงาน
เจาของแผนตาง ๆ เชน คณะกรรมการระดับนโยบาย และคณะรฐัมนตรี เปนตน ตอไป 

3.2 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย 

การมีสวนรวมเปนหัวใจของการจัดทํา SEA ที่ตองสอดแทรกไวตลอดทุกข้ันตอน เพื่อสรางโอกาสให 
ผูมีสวนไดเสียไดเขามามีสวนรวม ซึ่งเปนข้ันตอนที่ตองคํานึงถึงและดําเนินงานอยางตอเนื่องตั้งแตตนจนได 
รางแผน ซึ่งบูรณาการกับ SEA โดยรายละเอียดของการมีสวนรวม แยกอธิบายรายละเอียดไวในบทท่ี 4  

3.3 การควบคุมคุณภาพของการจัดทํา SEA 

การควบคุมคุณภาพของการจัดทํา SEA เปนการตรวจสอบการดําเนินงานของ SEA วามีคุณภาพหรือไม 
ซึ่งควรดําเนินการสอดแทรกในทุกขั้นตอน ตั้งแตขั้นตอนการกําหนดขอบเขต การพัฒนาและการประเมิน
ทางเลือก และการกําหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน เพื่อใหการจัดทํา SEA มีความครบถวนสมบูรณ มีคุณภาพ 
และเปนไปตามวัตถุประสงคของแตละข้ันตอน โดยอาจจัดทําเปนบัญชีรายการ (Checklist) เพื่อสะดวกตอ 
การตรวจสอบควบคุม หากพบประเด็นที่อาจสงผลกระทบในอนาคต หรือมีประเด็นที่ไมครบถวนสมบูรณ  
จะชวยใหสามารถทบทวนและดําเนินการซ้ําไดโดยทันที การควบคุมคุณภาพของการจัดทํา SEA อาจให 
บุคคลที่ 3 (Third party) เปนผูควบคุมคุณภาพรวมกับหนวยงานขับเคลื่อน SEA โดยรวมเปนคณะกรรมการ
กํากับการจัดทํา SEA โดยแนวทาง SEA ฉบับน้ี ไดแนะนําตัวอยางการจัดทําบัญชีรายการเพ่ือควบคุมคุณภาพ
แสดงดังภาคผนวก จ ทั้งนี้ บัญชีรายการควบคุมคุณภาพที่แนะนํานี้เปนเพียงขอแนะนําในการดําเนินงาน 
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เนื่องจากการจัดทํา SEA มีลักษณะเฉพาะและแตกตางกันไป จึงตองพิจารณาประยุกตบัญชีรายการใหมี 
ความเหมาะสมไปในแตละกรณี 

3.4 การติดตามและประเมินผลแผน  

การติดตามและประเมินผลของการนํารางแผน ซึ่งบูรณาการกับ SEA ไปปฏิบัติ เปนการติดตามผล 
การดําเนินงานตามแผน และประเมินผลสําเร็จและประสิทธิภาพของแผนและ SEA วาบรรลุวัตถุประสงค  
มีความกาวหนาและสําเร็จในกรอบระยะเวลาของการดําเนินงานของแผนหรือไม โดยหนวยงานเจาของแผน  
ซึ่งอาจมีแนวทางหรือวิธีการในการติดตามประเมินผลแตกตางกันไปแลวแตบริบทของแผนการพัฒนานั้น  
เพื่อนําผลจากการติดตามและประเมินผลไปใชในการทบทวนและจัดทํา SEA ในรอบระยะเวลาของแผนถัดไป 
โดยเฉพาะการประเมินวาการดําเนินงานตามแผนบรรลุผลตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนหรือไม ตามที่ได
ตั้งเปาหมายไว เนื่องจากการดําเนินงานตามทางเลือกอาจมีความไมแนนอน เกิดการเปลี่ยนแปลงไดจากทั้ง
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมไดและสงผลตอการดําเนินงานตามทางเลือกและ 
การบรรลุตามเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และจําเปนจะตองปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมมาตรการเพื่อ 
ความยั่งยืนที่กําหนดไวหรือไม อยางไร เพื่อใหการดําเนินงานตามทางเลือกนั้นยังคงมุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได
ตอไป 

นอกจากนี้ ผลจากการติดตามและประเมินผลนี้ ยังใชเปนเครื่องมือในการวัดผลความสําเร็จของ 
การดําเนินงานตามแผน และผลจากการนํากระบวนการ SEA ไปปฏิบัติ อีกทั้งใชอธิบายผลการดําเนินงานตอ 
ผูมีสวนไดเสียไดดวย 

แผนการติดตามและประเมินผล ควรจะระบุเกณฑหรือมาตรฐานของตัวชี้วัดของแผนและ SEA ที่ได
กําหนดไว โดยองคประกอบของแผนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย  

 วัตถุประสงคของแผนการตดิตามและประเมินผล 
 วิธีการและเทคนิคการติดตามและประเมนิผล 
 ขอบเขตพ้ืนท่ีและระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
 ความถี่ของการติดตามและประเมินผล 
 หนวยงานและภาคีรวมในการตดิตามและประเมินผล 

แผนการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและ SEA อาจวางแผนดําเนินการเปนระยะ 
ตั้งแตระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อใหครอบคลุมความไมแนนอนของผลที่จะเกิดขึ้นจาก 
การดําเนินงานตามแผนในแตละชวงเวลา และตองมีการติดตามและประเมินผลโดยหนวยงานเจาของแผน  
อยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หนวยงานเจาของแผนจึงควรมีการดําเนินงานดังกลาว เปนระยะ ๆ 
เพื่อทบทวนแผนใหมีประสิทธิภาพที่จะบรรลุเปาหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดในที่สุด ตลอดจนหนวยงาน
เจาของแผนควรรายงานผลของการติดตามและประเมินผลตอหนวยงานขับเคลื่อน SEA ตอไป  

3.5 สรุปสาระสําคัญของบท 

ในบทนี้ ผูใชแนวทาง SEA จะเขาใจกระบวนการและขั้นตอน SEA กับการจัดทําแผน อยางละเอียด 
ทุกขั้นตอน ซึ่งไดอธิบายรายละเอียดของวิธีการ เทคนิคสําหรับการดําเนินงานใหไดผลลัพธจากแตละข้ันตอน 
และเขาใจรายละเอียดการเชื่อมโยงระหวางกระบวนการ SEA กับกระบวนการจัดทําแผน การสงผลลัพธและ
ขอมูลที่ชวยสนับสนุนซึ่งกันและกันตลอดทั้งกระบวนการ รวมไปถึงการบูรณาการการดําเนินงาน SEA กับ 
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การจัดทําแผนใหไดผลลัพธเปนรางแผน ซึ่งบูรณาการกับ SEA ไดอยางสมบูรณ ผานการมีสวนรวมของ 
ผูมีสวนไดเสียที่ถือเปนหัวใจหลักสําคัญและสนับสนุนอยูในเกือบทุกขั้นตอน ซึ่งเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย 
เขามามีสวนรวมและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดทําแผน สงผลใหแผนนั้นไดบูรณาการความตองการของ 
ผูมีสวนไดเสีย เปนที่ยอมรับ และโปรงใส รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผลของแผน และการควบคุม
คุณภาพ เพ่ือใหการจัดทําแผนและ SEA มีคณุภาพที่เหมาะสม  

อนึ่ง แนวทาง SEA ฉบับนี้จะอธิบายรายละเอียดของกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา SEA และ 
การจัดทําแผน ในบทท่ี 4 ตอไป 
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บทที่ 4 กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา SEA และการจัดทําแผน 

บทท่ี 3 ทําใหผูใชแนวทาง SEA ฉบับน้ี สามารถดําเนินงานการจัดทํารางแผน ซึ่งบูรณาการกับ SEA 
แลว สําหรับบทที่ 4 นี้ ไดอธิบายรายละเอียดขั้นตอน วิธีการ เทคนิคของกระบวนการสําคัญซึ่งเปนหัวใจของ 
SEA ใหบรรลุเปาหมายความยั่งยืนของแผน คือ การมีสวนรวมของผูมสีวนไดเสีย เปนข้ันตอนสําคัญและจําเปน
ของกระบวนการ SEA ซึ่งจะทําให เกิดการยอมรับของผูมีส วนได เสีย ในทางปฏิบัติการมีสวนร วม 
เปนการดําเนินการที่สนับสนุนอยูตลอดในการจัดทําแผน โดยใช SEA เปนเครื่องมือ เร่ิมตั้งแตขั้นตอน  
การกําหนดขอบเขต การพัฒนาและการประเมินทางเลือก การกําหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน การจัดทํา
รายงานการศึกษา SEA จนถึงการจัดทํารายงานรางแผน ซึ่งบูรณาการกับ SEA ตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผลของการดําเนินงานของแผนดวย รายละเอียดการมีสวนรวมสําหรับกระบวนการ SEA มีดังน้ี  

4.1 วัตถุประสงคของการมีสวนรวมในแตละขั้นตอน SEA 

ผูจัดทํา SEA ควรเขาใจวัตถุประสงคหรือความมุงหมายของการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของ
กระบวนการ SEA เพ่ือจัดทําแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยวัตถุประสงคของ
การมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของกระบวนการ SEA มีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน สรุปไดดังนี้ (ปรับปรุงจาก 
กพย., ๒๕๖๑) 

1) การกําหนดขอบเขต 

ขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียไดเขามามีสวนรวมในการใหขอมูล การวิเคราะห และ
กําหนดทิศทางการพัฒนาตั้ งแต เ ร่ิมกระบวนการ เริ่มจากการกําหนดขอบเขตเชิง พ้ืนที่และ เวลา  
การวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตร เปาหมายการพัฒนา วัตถุประสงคเพ่ือความยั่งยืนและตัวชี้ วัด และ 
การประเมินขอมูลฐาน ซึ่ งจะสร างความมั่น ใจไดว าความคิด เห็นและขอ เสนอแนะที่สํ า คัญของ 
ผู มีสวนไดเสียจะไดรับการพิจารณาและนําไปประกอบการกําหนดทิศทางการพัฒนาของแผนที่ ได 
บูรณาการผลลัพธจากกระบวนการ SEA เขาไปดวย นอกจากนี้ การมีสวนรวมในข้ันตอนการกําหนดขอบเขต  
ผูมีสวนไดเสียมีสวนชวยวิเคราะหความครบถวนของกลุมผูมีสวนไดเสียที่ไดกําหนดไว และรวมกันพิจารณา 
วางแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมใหมีความชัดเจนเพ่ิมมากขึ้นดวย 

ทั้งนี้ หนึ่งในขั้นตอนยอยของการกําหนดขอบเขต ไดแก การประเมินขอมูลฐาน ซึ่งเปนขั้นตอนที่
ตองใชขอมูลจากแหลงตาง ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาแนวโนมการเปล่ียนแปลงท่ีผานมาของตัวชี้วัดภายใต
ประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งจําเปนตองไดรับการยืนยันหรือไดรับความเห็นประกอบจากผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ 
โดยการมีสวนรวมในข้ันตอนการประเมินขอมูลฐานนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขามามีสวน
รวมในการใหขอมูล รวมคนหาและรวบรวมความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน และตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ี
เก่ียวของ พรอมนําเสนอขอคนพบตาง ๆ ที่วิเคราะหได เพื่อประกอบการพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ตามตัวชี้วัดภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่กําหนดไว ซ่ึงจะชวยใหผลการประเมินขอมูลฐานสอดคลองกับบริบท
ของพ้ืนที่ไดมากที่สุด 
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2) การพัฒนาและการประเมินทางเลือก 

การพัฒนาทางเลือก มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมโดยตรง เชน การกําหนด
แนวทางการพัฒนาภายใตประเด็นยุทธศาสตร เปนตน หรือโดยออม เชน เสนอความตองการ ความคาดหวัง 
ในการพัฒนา เปนตน เพื่อนําไปสูการพัฒนาทางเลือกที่เหมาะสมตามศักยภาพ มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
และสอดคลองกับบริบทความตองการของพ้ืนที่ 

การประเมินทางเลือก มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูมีสวนไดเสียมีโอกาสไดรวมวิเคราะห คาดการณ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในดานผลประโยชนและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นท้ังในระยะสั้นและระยะยาวจาก 
การดําเนินงานตามแตละทางเลือก ตลอดจนการพิจารณาระดับความสําคัญและจัดลําดับความสําคัญของ 
แตละทางเลือก  

3) การกําหนดมาตรการเพื่อความย่ังยืน 

ขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียไดรวมพิจารณาเสนอแนะมาตรการรองรับผลกระทบ
ที่อาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงานตามแตละทางเลือกหากเปนผลประโยชนจะสงเสริมผลประโยชนเหลานั้น
อยางไร และ/ หรือเปนผลกระทบทางลบจะสามารถลดผลกระทบนั้น หรือหลีกเลี่ยงปจจัยที่จะกอใหเกิด
ผลกระทบนั้นไดดวยแนวทางใด  

4) การจัดทํารายงานการศึกษา SEA 

ขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียไดรวมตรวจสอบและสรางความมั่นใจวารายงาน SEA 
ไดตอบสนองตอประเด็นสําคัญอยางครบถวน ชัดเจน และถูกตองเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหแผน และ SEA ไดรับ
การยอมรบัจากผูมีสวนไดเสยีและสังคม 

อยางไรก็ตาม ข้ันตอนสําคัญที่จําเปนตองมีกระบวนการสวนรวมอยางนอยควรประกอบดวย 
ขั้นตอนการกําหนดขอบเขต การพัฒนาและการประเมินทางเลือก และการกําหนดมาตรการเพ่ือ 
ความย่ังยืน เพ่ือใหแผนพัฒนานั้น มีทิศทางและเปาหมายการพัฒนาที่สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่   
มีทางเลือกท่ีเหมาะสมที่จะชวยใหบรรลุสูเปาหมายของการพัฒนานั้น และมีมาตรการเพ่ือความยั่งยืนท่ีจะชวย
ขับเคลื่อนใหทางเลือกที่เหมาะสมน้ันสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางยั่งยืน 

4.2 การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder analysis) 

เพื่อใหการดําเนินการมีสวนรวมในแตละขั้นตอนของกระบวนการ SEA มีความสมบูรณ ควรวิเคราะหใหได
วาผูมีสวนไดเสียเปนกลุมคน ชุมชน องคกร หนวยงาน หรือสถาบันใด มีความสําคัญ ความเกี่ยวของในรูปแบบ
ใด และในระดับใด เพ่ือใหสามารถกําหนดแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมไดเหมาะสม ครอบคลุมกลุม 
ผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของท้ังหมด ซึ่งจะชวยใหการจัดทํา SEA ไดผนวกรวมความคิดเห็น ขอเสนอแนะ รวมไป
ถึงขอหวงกังวลจากผูมีสวนไดเสียเขารวมดวย การวิเคราะหผูมีสวนไดเสยีมีวัตถุประสงค คือ 

 เพื่อระบุกลุมคน ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันที่สนใจและมีสวนเ ก่ียวของ 
ในการตัดสินใจดําเนินงานแผน เพื่อนําไปสูการกําหนดผูท่ีควรเขารวมกระบวนการ SEA  

 เพื่อใหไดขอมูลในการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของการมีสวนรวม รูปแบบ เทคนิควิธีการ 
และกิจกรรมที่เหมาะสม 

รายละเอียดของข้ันตอนการวิเคราะหผูมีสวนไดเสียประกอบดวย (ปรับปรุงจาก กพย., 2561) 
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1) การระบุผูมีสวนไดเสีย 

การระบุผูมีสวนไดเสียเปนการพิจารณาวามีกลุมคน ชุมชน องคกร หนวยงาน หรือสถาบันใดที่มี
ความเก่ียวของหรือมีสวนไดสวนเสียกับแผนการพัฒนาท่ีจะจัดทําข้ึน และควรตองเขามามีสวนรวม 
ในกระบวนการ SEA ซึ่งสามารถทําไดหลายวิธี โดยพิจารณาจากประเด็น ดังนี้ 

 มีกลุมคน ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันใดในพ้ืนที่หรือที่ เก่ียวของกับประเด็น 
การพัฒนา ซึ่งอาจไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอรายได อาชีพ สุขภาพอนามัย 
สิ่งแวดลอม และวิถีชีวิตความเปนอยู   

 มีกลุมคน ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันใดท่ีมีสถานะทางสังคม ซึ่งมีความสําคัญตอ 
การชี้นําความคดิใหแกประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 

 มีกลุมคน ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันใด ซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวของกับ
การดําเนินการพัฒนาตามแผน และประเด็นยุทธศาสตร 

มีกลุมคน ชุมชน องคกร หน วยงาน และสถาบันใด ที่มี อิท ธิพลหรือมีสวนไดสวนเสีย 
ในการพัฒนานั้น ในระดับพื้นที่หรือระดับนโยบาย และมีความสนใจนั้นเก่ียวของโดยตรงกับแผนและประเด็น
ยุทธศาสตร แนวทาง SEA ฉบับนี้ แนะนําประเภทของผูมีสวนไดเสียที่ควรพิจารณาในกระบวนการ SEA 
ทั้งหมด 12 กลุม ประกอบดวย 

1. ประชาชนที่มีภูมิลําเนาในพ้ืนที่และขอบเขต โดยหมายรวมถึงประชาชนที่มีความเปราะบาง 
และออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนจากแผนพัฒนาดวย 

2. หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบในพ้ืนท่ีและขอบเขต 

3. นักวิชาการและสถาบันการศึกษาที่มีความสนใจในพื้นท่ีและขอบเขต 

4. ตัวแทนผูประกอบอาชีพที่อาจไดรบัผลกระทบท้ังทางบวกและลบ 

5. เอกชนและผูประกอบการในพ้ืนท่ีและขอบเขต 

6. ผูนําชุมชนหรือผูนําทางความคิดที่มีอิทธิพลในพ้ืนที่และขอบเขต 

7. นักการเมอืงทองถิ่นที่มีบทบาทในพื้นท่ีและขอบเขต 

8. ผูแทนเครือขายภาคประชาสังคมและอาสาสมัครเพ่ือสังคมในพื้นที่และขอบเขต 

9. องคกรอิสระไมหวังผลกําไรซึ่งทํางานในพื้นที่และขอบเขต 

10. ผูกําหนดหรือผูอนุมัติแผน ผูจัดสรรงบประมาณ 

11. หนวยงานเจาของแผน 

12. หัวหนาสวนราชการสูงสุดหรือผูไดรบัมอบหมายที่มีอํานาจในการตัดสินใจ 
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2) การจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย 

ขั้นตอนการจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียมี ดังตอไปนี้  

(๑) การวิเคราะหบทบาทและความเกี่ยวของของผูมีสวนไดเสีย  

การวิเคราะหบทบาทและความเกี่ยวของของผูมีสวนไดเสีย เปนการดําเนินการเพื่อใหทราบ
วา ผูมีสวนไดเสียกลุมใดที่มีความสัมพันธกับผลจากการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางบวกและทางลบ รวมถึงมี
บทบาทตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของแผน และมีผลตอการตดัสินใจแผน และมีกลุมบุคคลใด ซ่ึงอาจไม
มีบทบาท แตเปนกลุมเปาหมายหลักของการพัฒนา และเปนผูที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานนั้น  
ซึ่งการวิเคราะหบทบาทและความเกี่ยวของของผูมีสวนไดเสียจะชวยใหสามารถกําหนดรูปแบบ วิธีการ และ
ประเดน็การปรึกษาหารอืที่เหมาะสมสําหรับแตละกลุมได 

ขั้นตอนนี้เปนการทําความรูจักและเขาใจผูมีสวนไดเสียในดานตําแหนง หนาที่ องคกร และ
ทรัพยากรภายใตการกํากับ ความสัมพันธและบทบาทที่มีตอกลุมคนตาง ๆ รวมทั้งความสนใจที่มีตอแผน  
ความคิดเห็นและขอหวงกังวลเก่ียวกับผลกระทบจากแผนนั้น รวมถึงโอกาสและศักยภาพที่กลุมตาง ๆ  
จะสนับสนุนหรือคัดคานตอการดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผน เพื่อเปนขอมูลในการกําหนดลําดับความสําคัญ
ของผูมีสวนไดเสีย  

การวิเคราะหบทบาทและความเกี่ยวของของผูมีสวนไดเสียสามารถดําเนินการโดยการวิเคราะห
วาผูมีสวนไดเสียแตละกลุมหรือแตละรายบุคคลมีความเกี่ยวของกันอยางไรใน 2 มิติ ไดแก มิติผลประโยชนทั้ง
ไดรับผลประโยชนและเสียผลประโยชน และมิติบทบาทที่เกี่ยวของตอความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผน  
ซึ่งสามารถพิจารณาไดจากประเด็นยอย ดังตอไปนี้  

มิติผลประโยชน (Benefit) 

 ผูมีสวนไดเสียนั้นไดรับผลประโยชนหรือเสียผลประโยชนจากการพัฒนาตามแผนอยางไร 
และประเด็นผลประโยชนนั้นมีความเก่ียวของตอผูมีสวนไดเสียอยางไร 

 ความเก่ียวของของผูมีสวนไดเสียกับประเด็นผลประโยชนนั้นมากนอยระดับใด และเปน
สาเหตุสนับสนุนใหผูมีสวนไดเสียนั้นตองเขามามีสวนรวม 

มิติบทบาทตอความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผน (Influence) 

 ผูมีสวนได เสียนั้นมีหนา ท่ีและความรับผิดชอบที่ เ ก่ียวของอยางไร และระดับใด 
ในการพัฒนาดานตาง ๆ ในพื้นที่และขอบเขตตามแผนน้ัน  

 หากผูมีสวนไดเสียเขาใจในบทบาทและมีสวนรวมในการรับรู การแสดงความคิดเห็นแลว 
จะสงผลใหผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของกับกลุมนั้น ๆ มีความเขาใจไดมากหรือนอยตามไป
ดวย ซึ่งสงผลตอความรวมมือในการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาในอนาคต  

 องคความรูของผูมีสวนไดเสีย เชน ความรูความชํานาญ ประสบการณ และภูมิปญญา
ทองถ่ิน เปนตน มีสวนชวยในการเพ่ิมเติมความสมบูรณของขอมูลในดานตาง ๆ ที่จะสงผล
ตอการตัดสินใจท่ีถูกตองและเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาตามแผนนั้น  
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(๒) การจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย  

เ ม่ือวิ เคราะหผูมีส วนได เสีย ท้ังมิติผลประโยชนและมิติบทบาทตอความสําเร็จของ 
การขับเคลื่อนแผนแลว จะวิเคราะหความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย เพื่อใหทราบวาผูมีสวนไดเสียแตละกลุม 
มีระดับความสําคัญอยางไร ตั้งแตระดับสําคัญนอยที่สุดไปจนถึงถึงสําคัญมากที่สุด ซึ่งเทคนิควิธีการ 
ในการจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียสามารถดําเนินการไดหลากหลายวิธี แนวทาง SEA ฉบับนี้ 
แนะนําวิธีการจัดลําดับความสําคัญ โดยอาจพิจารณาเปรียบเทียบความสัมพันธทั้งในมิติผลประโยชนและมิติ
บทบาทตอความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนในรูปแบบของตาราง 2x2 เมทริกซ (ปรับปรุงจาก Bryson, 
2004) โดยกําหนดแกนแนวตั้งคือระดับผลประโยชน และแกนแนวนอนคือ ระดับบทบาทตอความสําเร็จของ

การขับเคลื่อนแผน เนื่องจากเปนเทคนิควิธีการที่ใชกันอยางแพรหลายและไมมีความซับซอน 

เมื่อไดผลระดับความสําคัญแลว จะสามารถจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียในแตละ
มิติได ทั้งนี้ ผลการจัดลําดับความสําคัญจะถูกนําไปประกอบการจัดทําแผนการสื่อสารและการมีสวนรวม และ
สามารถระบุกลุมผูมีสวนไดเสียที่จะเกี่ยวของในกระบวนการมีสวนรวมของแตละขั้นตอน SEA ไดอยาง
ครบถวน สงผลใหแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมมีประสิทธิภาพและดําเนินการไดอยางตอเนื่อง ใกลชิด 
และครอบคลุมทุกกลุมผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของทั้งหมดอยางเหมาะสม ตัวอยางการจัดลําดับความสําคัญของ 

ผูมีสวนไดเสียแสดงดังตารางที่ 4-1 

ตารางท่ี 4-1 ตัวอยางการจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย  
ระดับผลประโยชน ระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย 
ผลประโยชนมาก 3 4 5 5 

ผลประโยชนปานกลาง 3 4 5 5 
ผลประโยชนบางสวน 2 3 4 5 

ผลประโยชนนอย 2 3 4 5 
ไมไดรับผลประโยชน 1 2 3 4 

ระดับบทบาทตอความสําเร็จ
ของการขับเคลื่อนแผน 

มีบทบาทนอย/ 
ไมทราบ 

มีบทบาทบาง 
มีบทบาท 
ปานกลาง 

มีบทบาทมาก 

หมายเหตุ: ระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียจําแนกระดับจากนอย (1) ไปถึง มาก (5) 
 

4.3 การจัดทําแผนการส่ือสารและการมีสวนรวม  

การจัดทําแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก เนื่องจากจะชวยกําหนด
แนวทางการมีสวนรวมที่เชื่อมโยงกับแตละข้ันตอนของ SEA ซึ่งจะทําใหขั้นตอนการมีสวนรวมสอดคลองกับ
กรอบระยะเวลาของกระบวนการ SEA และสอดคลองกับระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย รวมท้ัง 
ใชเปนเคร่ืองมือในการสื่อสารกับผูที่ เกี่ยวของ เชน หนวยงานเจาของแผน และผูมีสวนไดเสีย เปนตน  
ซึ่งจะทําใหกระบวนการมีสวนรวมมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส  

ในการจัดทําแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมควรมีโครงสรางท่ีชัดเจน มีความตอเนื่องตลอดท้ัง
กระบวนการ และสามารถทบทวนหรือปรับปรุงไดตลอดชวงระยะเวลาของกระบวนการ SEA เพื่อให
กระบวนการมีสวนรวมครอบคลุมกลุมผูมีสวนไดเสียและเหมาะสมมากที่สุด นอกจากนี้ การจัดทําแผน 
การสื่อสารและการมีสวนรวมจําเปนตองทราบถึงระดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของดวย  
เพื่อพิจารณาวา ผูมีสวนไดเสียกลุมใดที่ควรเขารวมในแตละระดับของการมีสวนรวม และจะเลือกรูปแบบ 
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การสื่อสารหรือเทคนิคการมีสวนรวมสําหรับใชในระดับการมีสวนรวมตาง ๆ อยางไร เพื่อใหสอดรบักับข้ันตอน
หรอืกระบวนการ SEA และสอดคลองกับลักษณะและความสําคญัของกลุมผูมีสวนไดเสีย  

แผนการสื่อสารและการมีสวนรวม แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก 1) ระดับการใหขอมูลอยางตอเน่ือง 
(Information and engagement) 2) ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) และ 3) ระดับการรวม
ตัดสินใจ (Decision influence) โดยในแตละระดับตองพิจารณาวา ผูใดที่เก่ียวของ (Who) ตองดําเนินการ 
ในระดับนั้นเมื่อใด (When) และดําเนินการดวยรูปแบบวิธีการอยางไร (How) ทั้งนี้ แตละระดับอาจมีรูปแบบ
การมีสวนรวมที่แตกตางกัน เพ่ือใหเหมาะสมกับบรบิทหรือรูปแบบของระดับนั้น ๆ ดังนี้ (สศช., 2563) 

ระดับการใหขอมูลอยางตอเนื่อง (Information and engagement) เปนการดําเนินการในรูปแบบ
การใหขอมูลผานสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ ทั้งสื่อสิ่งพิมพ โทรทัศน วิทยุ อีเมล จดหมาย/ ไปรษณีย หรือสื่อ
สาธารณะ (Social media) ตาง ๆ เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของหรือสนใจในทุกระดับ (ระดับ 1-5) เชน 
ประชาชนผูไดรับผลกระทบ หนวยงานราชการ องคกร/ สถาบันตาง ๆ สื่อมวลชน รวมไปถึงประชาชนทั่วไปท่ี
มีความสนใจ เปนตน ไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ SEA อยางครบถวน ทั่วถึงและตอเนื่อง 
ทั้งนี้ การใหขอมูลและการเขามามีสวนรวมตองดําเนินการครอบคลุมและตอเนื่องตลอดทั้งกระบวนการ SEA 
ซึ่งสามารถเริ่มดาํเนินการไดตั้งแตข้ันตอนการกําหนดขอบเขต ตลอดจนขั้นตอนการรายงานผล 

ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) เปนระดับที่ตองการไดรับความเห็นจากผูมีสวนไดเสีย 
จึงจําเปนตองมีรูปแบบหรือวิธีการที่เขมขนมากกวาระดับการใหขอมูล เพื่อใหไดมาซึ่งความคิดเห็นอันจะเปน
ประโยชนตอกระบวนการ SEA โดยอาจดําเนินการในรูปแบบตาง ๆ เชน การประชุมกลุมยอย การสํารวจ
ความคิดเห็นโดยแบบสํารวจหรือแบบสอบถาม การอภิปราย และการประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน ซึ่งอาจ
เก่ียวของกับกลุมผูมีสวนไดเสียในบางระดับ (ระดับ 2-5) เชน หนวยงานราชการที่มีความเชี่ยวชาญในแตละ
ดาน สถาบันการศึกษาที่มีองคความรู  และประชาชนผูที่ ไดรับผลกระทบโดยตรง เปนตน  ทั้ งนี้   
การปรึกษาหารืออาจดําเนินการในขั้นตอนท่ีมีความสําคัญ โดยเฉพาะการกําหนดขอบเขต เชน การวิเคราะห
และกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและเปาหมายการพัฒนา และการประเมินขอมูลฐาน เปนตน การพัฒนาและ
การประเมินทางเลือก และการกําหนดมาตรการเพ่ือความย่ังยืน กิจกรรมและชวงเวลาในการปรึกษาหารือตอง
ระบุหัวขอหรือประเด็นการหารือที่ชัดเจนและสอดคลองกับผลของกระบวนการ SEA ในแตละชวงเวลา เชน 
การระดมความเห็นตอการกําหนดขอบเขต การพัฒนาและการประเมินทางเลือก เปนตน การปรึกษาหารือนี้
จะเปนสวนสนับสนุนใหผูมีสวนไดเสียรูสึกถึงการเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนา มีโอกาสในการรวมกันระดม
ความคดิเห็น และสรางความรวมมือกับผูมีสวนไดเสีย  

ระดับการรวมตัดสินใจ (Decision influence) เปนระดับที่ผูมีสวนไดเสียที่มีความสําคัญเขามา 
มีสวนรวมในการตัดสินใจ และสงผลตอการกําหนดแผน อาจดําเนินการในรูปแบบการประชุมระดม 
ความคิดเห็น การประชุมภาคีที่เก่ียวของ เชน การประชุมของคณะกรรมการที่เกี่ยวของ การประชุมระดับ
ผูบริหาร ซึ่งอาจเก่ียวของกับกลุมผูมีสวนไดเสียที่อยูในระดับรวมตัดสินใจ (ระดับ 5) เชน ผูบริหารระดับสูง
ของหนวยงาน ผูวาราชการจังหวัด และคณะกรรมการระดับนโยบายที่เกี่ยวของ เปนตน ทั้งนี้ การรวมตัดสินใจ
อาจดําเนินการในชวงที่มีความสําคัญและจําเปนตองไดรับการตัดสินใจรวมกัน ไดแก ขั้นตอนการพัฒนาและ
การประเมินทางเลือก และชวงของการนําผลจากกระบวนการ SEA เสนอเขาในแผน เพื่อใหผูมีสวนไดเสียที่
รับผิดชอบการตัดสินใจไดเขามารับรูและรวมกันตัดสินใจ 
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ในการจัดทําแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมควรระบุผูมีสวนไดเสียใหไดวา ผูมีสวนไดเสียกลุมใดท่ีจะ
เขามามีสวนรวมในแตละระดับขางตน และควรวางแผนกิจกรรมและกําหนดระยะเวลาของกิจกรรม 
ใหสอดคลองกับกระบวนการ SEA และกระบวนการจัดทําแผนดวย เพื่อใหความคิดเห็นที่จะไดรับจาก 
ผูมีสวนไดเสียสามารถนํามาใชปรับปรุงการดําเนินงานไดอยางถูกตองและเหมาะสมกับชวงเวลา ดังตัวอยาง

แผนภาพระดับของแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมในกระบวนการ SEA ตามรูปท่ี 4-1 

 
ที่มา: ปรับปรุงจาก สศช. (๒๕๖3) 

รูปที่ 4-1 ตัวอยางแผนภาพระดับของแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมในกระบวนการ SEA  

ในการจัดทําแผนการส่ือสารและการมีสวนรวม ผูจัดทําควรคํานึงถึงวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันในแตละ
ขั้นตอนขางตนที่ไดอธิบายไว และจําเปนตองวิเคราะหผูมีสวนไดเสยีที่จะเขามีสวนเก่ียวของในแตละข้ันตอนให
ชัดเจน เนื่องจากจะชวยใหสามารถระบุวิธีการมีสวนรวมที่มีความเหมาะสมกับแตละกลุมผูมีสวนไดเสียและแต

ละข้ันตอนของการจัดทํา SEA ได โดยมีตัวอยางตารางแผนการส่ือสารและการมีสวนรวมดังตารางที่ 4-2  

ทั้งนี้ เพื่อแผนการส่ือสารและการมีสวนรวมมีความครบถวนสมบูรณมากยิ่งขึ้นในทุกมิติ ควรเปดโอกาสให 
ผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของไดรวมกันวิเคราะหและวางแผนการส่ือสารและการมีสวนรวมดวย ซ่ึงควรเร่ิมต้ังแต
เร่ิมตนของการศึกษา 
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ตารางท่ี 4-2 ตัวอยางตารางแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดทํา SEA 

ขั้นตอน SEA* 
วัตถุประสงคของ

กระบวนการ 
กลุมผูมีสวนไดเสีย 

ที่เกี่ยวของ 
เทคนคิและวิธีการ 

มีสวนรวม 
1. ก า ร กํ า ห น ด

ขอบเขต 
มีสวนในการใหข อมูล  
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห  แ ล ะ 
ก า ร กํ า ห น ด ทิ ศ ท า ง 
การพัฒนา  

 ประชาชนในพ้ืนที ่
 หนวยงานราชการและ

รัฐวิสาหกิจ 
 ตัวแทนผูประกอบอาชีพ 
 ผูนําชุมชนหรือผูนําทาง

ความคิด 
 เอกชนและผูประกอบการ 
 นักการเมอืงทองถิ่น 
 ผูแทนเครือขาย 
 องคกรอิสระ 
 หนวยงานเจาของแผน 

 การประชุมกลุมยอย 
 การสัมภาษณรายบุคคล 
 ก า ร ป ร ะ ชุ ม รั บ ฟ ง 

ความคิดเห็น 
 ก า ร สั ม ภ า ษ ณ ด ว ย

แบบสอบถาม 

 มีส วนในการให ข อมู ล 
รวมคนหา และรวบรวม 
แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ 
ความถูกตองของขอมูล 
เพ่ือประกอบการพิจารณา
แนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ตามตัวชี้วัด 

 หนวยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจ 

 นักวิชาการ สถาบันการศึกษา 
 ผูนําชุมชนหรือผูนําทาง

ความคิด 
 ผูแทนเครือขาย 

 การประชุมกลุมยอย 
 การสัมภาษณรายบุคคล 
 ก า ร สั ม ภ า ษ ณ ด ว ย

แบบสอบถาม 

2. การพัฒนาและ
ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ทางเลือก 

มีสวนในการกําหนดแนว
ทางการพัฒนา หรือเสนอ
ความต องการ  ความ
คาดหวั งในการพัฒนา 
เพื่อนํ าไปสู การพัฒนา
ทางเลือกที่เหมาะสม 

 หนวยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจ 

 นักวิชาการ สถาบันการศึกษา 
 ผูนําชุมชนหรือผูนําทาง

ความคิด 
 นักการเมอืงทองถิ่น 
 ผูแทนเครือขาย 

 การประชุมกลุมยอย 
 การสัมภาษณรายบุคคล 

 รวมวิเคราะห คาดการณ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ในดานผลประโยชนและ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
แ ล ะ พิ จ า ร ณ า ร ะ ดั บ
ความสําคัญและจัดลําดับ
ความสําคัญของแตละ
ทางเลือก 

 หนวยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจ 

 นักวิชาการ สถาบันการศึกษา 
 ผูนําชุมชนหรือผูนําทาง

ความคิด 
 ผูแทนเครือขาย 

 การประชุมกลุมยอย 
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ตารางที่ 4-2 ตัวอยางตารางแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดทํา SEA (ตอ) 

ขั้นตอน SEA* 
วัตถุประสงคของ

กระบวนการ 
กลุมผูมีสวนไดเสีย 

ที่เกี่ยวของ 
เทคนคิและวิธีการ 

มีสวนรวม 
3. ก า ร กํ า ห น ด

มาตรการเ พ่ือ
ความยั่งยืน 

ร ว ม กั น เ ส น อ แ น ะ
ม า ต ร ก า ร ร อ ง รั บ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน
จ า กก า รดํ า เ นิ น ง า น
ตามแตละทางเลือกทั้ ง
สนับสนุนผลทางบวก และ
หลีกเลี่ยง และลดหรือ
บรรเทาผลทางลบ 

 หนวยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจ 

 นักวิชาการ สถาบันการศึกษา 
 ผูนําชุมชนหรือผูนําทาง

ความคิด 
 ผูแทนเครือขาย 

 การประชุมกลุมยอย 
 การสัมภาษณรายบุคคล 
 ก า ร สั ม ภ า ษ ณ ด ว ย

แบบสอบถาม 

4. ก า ร จั ด ทํ า
รายงาน SEA 

รวมกันใหความเห็นตอ
ความครบถวนสมบูรณ
ของผลการศึกษาและ
ขอเสนอแนะในการนําไป
ประยุกตใช 

 หนวยงานเจาของแผน 
 ผูกําหนดหรืออนุมัติแผน 

ผูจัดสรรงบประมาณ 
 หัวหนาสวนราชการสูงสุด

ท่ีมีอํานาจตัดสินใจ 

 ก า ร ป ร ะ ชุ ม รั บ ฟ ง 
ความคิดเห็น 

 การประชุมกลุมยอย 

* เปนขั้นตอนแนะนําที่มีความจําเปนตองดําเนินการมีสวนรวม อยางไรก็ตาม ผูใชแนวทางสามารถนําไปปรับประยุกตใชกับ
ขั้นตอนอ่ืน ๆ ไดตามความเหมาะสมกับบริบทของการจัดทําแผนตาง ๆ 

4.4 เทคนคิและวิธีการมีสวนรวม  

กระบวนการมีสวนรวมตองคํานึงถึงหลักการที่จะสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุด  
ซึ่งการคัดเลือกเทคนิคและวิธีการที่เหมาะสมนั้นมีความสําคัญอยางย่ิง โดยอาจแตกตางกันไปในแตละบริบท
ของผูมีสวนไดเสีย สภาพการณ และวัตถุประสงคของการมีสวนรวมในแตละคร้ัง เพื่อใหการมีสวนรวมนั้นมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สรางการยอมรับจากผูมีสวนไดเสียได ซึ่งแตละเทคนิคและวิธีการลวนมีวัตถุประสงค  
จุดแข็ง และขอจํากัดที่แตกตางกันออกไป จึงควรพิจารณาใชเทคนิคและวิธีการที่หลากหลายผสมผสานกัน 
สามารถเขาถึงผูมีสวนไดเสียไดอยางกวางขวาง สามารถอํานวยใหผูมีสวนไดเสียเขารวมไดอยางสะดวกใจและ
แสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ ทั้งนี้ แนวทาง SEA ฉบับนี้ไดเสนอแนะตัวอยางเทคนิคและวิธีการมสีวนรวมท่ี
ไดรับความนิยมใชกันอยางแพรหลายดังตอไปนี้ (คนางค คันธมธุรพจน, 2561)  

1) การสํารวจความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire survey) 

เปนการสํารวจความเห็นทั่วไปหรือเจาะจงประเด็นโดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
ขอมูลโดยใชหลักทางสถิติและสังคมศาสตรเขามาประกอบการดําเนินการ ซึ่งการสํารวจความคิดเห็นโดยใช
แบบสอบถามนี้จะสามารถวิเคราะหผลออกมาไดในเชิงปรมิาณที่ชัดเจน มีผลลัพธอยางเปนรูปธรรมกวาเทคนิค
อ่ืน ๆ ซึ่งมีขั้นตอนตั้งแต การกําหนดกลุมเปาหมายและพื้นท่ีศึกษาในการสํารวจความคิดเห็น การกําหนด
ขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสม การออกแบบเคร่ืองมือแบบสอบถามที่จะใชในการสํารวจความคิดเห็น และ
การกําหนดวิธีการเก็บขอมูล ซ่ึงมีขอควรพิจารณาสําคัญดังนี้ 

การกําหนดพื้นท่ีศกึษาที่จะสํารวจความคิดเห็น จะตองมีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน  
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การคาํนวณขนาดของกลุมตัวอยาง จะตองเพียงพอสําหรับเปนตัวแทนของประชากรในทางสถิติ 
ขนาดจํานวนตัวอยางท่ีคํานวณไดหมายถึงจํานวนขั้นต่ําที่สามารถเปนตัวแทนของประชากรได ซ่ึงการคํานวณ
ขนาดกลุมตัวอยางสามารถทําไดหลายวิธี โดยจะตองพิจารณาเลือกวิธีการใหเหมาะสม ซึ่งมีท้ังกรณีที่ทราบ
จํานวนประชากรที่แนนอน และในกรณีท่ีไมทราบจํานวนประชากรที่แนนอน 

วิธีการเก็บขอมูล ตองเปนไปอยางไมมีอคติ ทุกหนวยประชากรมีโอกาสถูกเลือกเทา ๆ กัน เพ่ือให
เปนตัวแทนประชากรที่แทจริง โดยอาจเลือกเทคนิควิธีการเก็บขอมูล เชน การสุมอยางเปนระบบ 
(Systematic sampling) และการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple random sampling) เปนตน  

จุดแข็งของการสํารวจความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถามคือประหยัดเวลาเม่ือเทียบกับการเก็บ
ขอมูลโดยวิธีอ่ืน ๆ สามารถเก็บขอมูลจากผูตอบจํานวนมากได กระจายครอบคลุมไดทั่วถึงทุกพ้ืนท่ี และเปน
วิธีการที่รวบรวมความเห็นของผูไมมีโอกาสเขามารวมในการรับฟงความคิดเห็นได อยางไรก็ตาม หากผูตอบ
แบบสอบถามไมมีความเขาใจเก่ียวกับโครงการ หรือใชคําถามท่ีเขาใจยาก ผูตอบอาจตีความหมายของคําถาม
ไมตรงกัน ทําใหมีความเสี่ยงวาผลลพัธของขอมูลที่ไดอาจไมสะทอนความเห็นที่แทจริง  

ดังนั้น การสํารวจความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถามจึงอาจนําไปประยุกตใชในข้ันตอนการกําหนด
ขอบเขต เชน การรวบรวมประเด็นปญหา ความคาดหวังตาง ๆ เพื่อวิเคราะหประเด็นยุทธศาสตร รวมไปถึง
การรวบรวมขอมูลแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของประเด็นสําคัญหรือตัวชี้วัดตาง ๆ ซึ่งจะทําใหไดขอมูล 
ในวงกวางเชิงพ้ืนที่ ที่จะชวยยืนยันหรือสนับสนุนขอมูลในการประเมินขอมูลฐานได เปนตน 

2) การสัมภาษณรายบุคคล (In-depth interview)  

เปนการพูดคุยแบบมีแนวคําถามไวลวงหนาอยางมีจุดมุงหมายเพ่ือใหไดขอมูล ความคิดเห็น  
อยางลึกซึ้งและตรงกับความเปนจริงของสถานการณ เหตุการณ ซึ่งผูสัมภาษณตองมีความเขาใจบริบทของผูที่
ใหขอมูล ตองไมมีอคติ เปนผูฟงท่ีดี เปดโอกาสใหผูใหขอมูลแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ หัวใจสําคัญของ 
การสัมภาษณรายบุคคลคือ ตองวิเคราะหหาผู ใหขอมูลหลัก (Key informants) ท่ีสามารถใหขอมูลท่ี 
ผูสัมภาษณตองการใหได เพื่อขอมูลที่ไดรับมีความถูกตอง เหมาะสม และเปนไปตามขอเท็จจรงิ  

ขอดีของการสัมภาษณรายบุคคลคือเปนวิธีการพูดคุยกันแบบตัวตอตัวระหวางผูสัมภาษณ กับผูให
สัมภาษณ สามารถแสดงความเห็นอยางตรงไปตรงมาและละเอียดลึกซึ้งมากกวาวิธีการมีสวนรวมแบบอ่ืน 
นอกจากนี้ การสัมภาษณรายบุคคลมีจุดเดนคือเปนวิธีการเก็บขอมูลที่ยืดหยุน มีการโตตอบ ระหวางผูให
สัมภาษณกับผูถูกสัมภาษณ ผูเก็บขอมูลสามารถสอบถามในประเด็นเชิงลึกกับผูใหสัมภาษณไดอยางเปน
สวนตัว ทั้งนี้ ภาษาและทาทางของผูสัมภาษณสามารถกระตุนตอผูใหสัมภาษณแสดงความคิดเห็นและขอมูล
มากข้ึนได อยางไรก็ตาม การสัมภาษณรายบุคคลมีขอจํากัดคือใชเวลามากในการสัมภาษณผูใหขอมูลจนครบ 
และผูสัมภาษณตองมีทักษะในการสัมภาษณเพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตองและครอบคลุม นอกจากนี้ ขอมูลที่ไดจาก
การสัมภาษณถือเปนขอมูลเฉพาะบุคคลไมสามารถนําไปตีความไดวาเปนความเห็นในภาพรวมของทั้งหมดได 

ดังนั้น การสัมภาษณรายบุคคลจึงอาจนําไปประยุกตใชในข้ันตอนที่จําเปนตองไดรับความคิดเห็น
ในเชิงลึกจากผูมีสวนไดเสียเฉพาะบุคคล หรือเปนประเด็นสําคัญที่สงผลตอการตัดสินใจ เชน ขั้นตอน 
การกําหนดขอบเขตในเกือบทุกขั้นตอน ทั้งการกําหนดเปาหมายการพัฒนาและประเด็นยุทธศาสตร  
การกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือความยั่งยืนและตัวชี้วัด การประเมินขอมูลฐาน ขั้นตอนการพัฒนาและประเมิน
ทางเลือก และขั้นตอนการกําหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน เปนตน ซึ่งในแตละข้ันตอนผูจัดทํา SEA จะตอง
วิเคราะหใหไดวาจําเปนจะตองไดรบัขอมูลในเชิงลึกจากผูมีสวนไดเสียกลุมใด ประเดน็สําคัญอะไร  



 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

แนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (ฉบับปรับปรุง)  43 
 

3) การประชุมกลุมยอย (Focus group discussion)  

เปนกระบวนการอภิปรายที่มีการแลกเปลี่ยนความเห็นและโตตอบระหวางผูเขารวมประชุม 
ในประเด็นที่เฉพาะเจาะจงได มีลักษณะเปนการประชุมกลุมเล็ก ๆ ทําใหสามารถสืบหรือคนหาสาเหตุของ
ปญหาเฉพาะดานไดดี และมีการโตตอบสองทาง ผูเขารวมประชุมกลุมยอยจะตองเปนผูท่ีมีประสบการณเฉพาะ 
ในประเด็นที่ผู จัดประชุมตองการสอบถามและเปนผูท่ีรูสึกสบายใจที่จะแสดงความเห็นและแลกเปลี่ยน
ความเห็นของตนเองกับผูเขารวมประชุมคนอ่ืน ๆ ตองมีการวางแผนในการเลือกผูเขารวมประชุม จํานวนครั้ง
ของการประชุม สถานที่ที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย โดยจํานวนที่เหมาะสมของผูเขารวมประชุมตอกลุม
ประมาณ 6-10 คน และควรเปนผูเขารวมประชุมในกลุมหรือระดับเดียวกันเพื่อไมใหมีความแตกตางระหวาง
ผูเขารวมประชุมดวยกันมากจนเกินไป และระยะเวลาที่ใชในการประชุมไมควรมากหรือนอยเกินไป นอกจากนี้ 
การประชุมกลุมยอยยังสามารถประยุกตใชเคร่ืองมือหรือเทคนิคตาง ๆ ในการอํานวยความสะดวกในการแสดง
ความคิดเห็นของผูเขารวมประชุมเพ่ิมเติม เพ่ือใหผูเขารวมประชุมรูสึกมีสวนรวมมากยิ่งขึ้นในการประชุม  
ทั้ง การใชบัตรคํา กระดาษโนตมีกาวในตัว (Post-it notes) แสดงความคิดเห็น ที่ผูเขารวมแตละคนมีโอกาส 
ในการเสนอแนะความคิดเห็นไดเทาเทียมกันทุกคน ผนวกกับการใชหัวขอหรือคําถามนํา เพ่ือใหผูเขารวมแสดง
ความคิดเห็นไดตรงประเด็นมากย่ิงข้ึน หรือการใชแอพพลิเคชั่นที่ทันสมัยตาง ๆ ที่ชวยรวบรวมความคิดเห็น
และแสดงผลในรูปแบบที่นาสนใจ เชน Menti เปนตน เพ่ือใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นไดตรงประเด็น 
มากยิ่งข้ึน ความคิดเห็นท่ีไดรับจึงสามารถนําไปประกอบใหการจัดทํา SEA มีความครบถวนสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

จุดแข็งของการประชุมกลุมยอยคือ ใชตนทุนต่ําหรือทรัพยากรนอยเม่ือเทียบกับวิธีอื่น ๆ ท่ีเนน 
การปรึกษาหารือในลักษณะตัวตอตัว ผูมีสวนไดเสียที่ไมสามารถอานและเขียนสามารถเขารวมได นอกจากนี้ 
การประชุมกลุมยอยยังทําใหผูมีสวนไดเสียมีการโตตอบกันและแลกเปลี่ยนกัน ผูเขารวมประชุมมีโอกาส 
ในการที่จะทําความเขาใจในเหตุผลของผูเขารวมประชุมคนอื่น ๆ มากขึ้น อยางไรก็ตาม มีขอควรพิจารณา เชน 
ใชเวลาในการประชุมมาก ความลําบากในการเชิญผูมีสวนเก่ียวของมาเขารวมประชุมในคราวเดียวกัน เปนตน 
นอกจากนี้ ความเห็นที่ไดรับจากการประชุมกลุมยอยเปนความเห็นของกลุม ไมสามารถแยกเปนความเห็น
เฉพาะบุคคลได 

ดังนั้น การประชุมกลุมยอย จึงอาจนําไปประยุกตใชในข้ันตอนที่จําเปนตองไดรับความคิดเห็น
รวมกันจากผูมีสวนไดเสียเปนกลุม เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือรวมพิจารณาในประเด็นตาง ๆ รวมกัน หรือ
เปนประเด็นสําคัญที่สงผลตอการตัดสินใจในลักษณะเดียวกับเทคนิคการสัมภาษณรายบุคคล ไดแก ขั้นตอน
การกําหนดขอบเขตในเกือบทุกขั้นตอน ทั้งการกําหนดเปาหมายการพัฒนาและประเด็นยุทธศาสตร  
การกําหนดวัตถุประสงคเพื่อความยั่งยืนและตัวชี้วัด ขั้นตอนการพัฒนาและประเมินทางเลือก และข้ันตอน 
การกําหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน เปนตน  

4) การประชุมรับฟงความคดิเห็น (Public hearing) 

การประชุมรับฟงความคิดเห็น เปนการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ  
โดยเชิญกลุมผูมีสวนไดเสียทุกกลุมเขารวมในการประชุมเพื่อนําเสนอรายละเอียดในภาพรวมทั้ งหมด  
ซึ่งมักนําไปประยุกตใชในการประชุมปฐมนิเทศโครงการ (เปดโครงการ) ที่ตองการนําเสนอรายละเอียด 
ในภาพรวมของการดําเนินการจัดทํา SEA กอน มุงเนนการสื่อสารและประชาสัมพันธโครงการ และ 
การประชุมปจฉิมนิเทศ (ปดโครงการ) ที่ตองการนําเสนอรายละเอียดสรุปผลการจัดทํา SEA ทั้งหมดตอ 
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กลุมผูมีสวนไดเสียทุกกลุม พรอมทั้งเปดรับฟงความคิดเห็นในวงกวาง ผูมีสวนไดเสียทุกกลุมมีโอกาส 
ในการแสดงความคิดเห็นไดอยางเทาเทียมกันและทั่วถึง 

การประชุมรับฟงความคิดเห็นสวนใหญมักเริ่มตนจากการชี้แจงวัตถุประสงคของการประชุมท่ี
ชัดเจน การนําเสนอรายละเอียด และเปดรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย ซึ่งในกรณีที่มีผูสวนไดเสียที่
ตองการนําเสนอความคิดเห็นเปนจํานวนมาก ผูจัดกระบวนการประชุมจะตองเรียงลําดับผูแสดงความคิดเห็น
อยางเปนระบบและควรจํากัดเวลาในการแสดงความคิดเห็นอยางเหมาะสม เพื่อเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย 
อ่ืน ๆ ไดมีโอกาสในการแสดงความคดิเห็นดวย 

ขอดีของการประชุมรับฟงความคิดเห็น คือ ได รับความคิดเห็นที่หลากหลายจากทุกกลุม 
ผูมีสวนไดเสีย และผูมีสวนไดเสียยังมีโอกาสในการซักถาม แลกเปลี่ยนเกี่ยวกับรายละเอียดการจัดทํา SEA 
หรือรายละเอียดดานอ่ืน ๆ จากผูจัดทําหรือผูศึกษาไดโดยตรง ผูมีสวนไดเสียแตละกลุมมีโอกาสไดรับฟง
ประเด็นขอคิดเห็น ขอเสนอแนะระหวางกัน ซึ่งสงผลใหเกิดการเรียนรูรวมกันไดในวงกวาง อยางไรก็ตาม  
การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นมีขอจํากัดหลายประการ ไดแก มีความเปนทางการสูง ผูมีสวนไดเสียมีเวลา
จํากัดในการแสดงความคิดเห็น เนื่องจากมีผูเขารวมจํานวนมาก ใชเวลา บุคลากร และงบประมาณสูงในการจัด
ประชุมรับฟงความคิดเห็น เพื่อใหสามารถอํานวยความสะดวกตอกลุมผูมีสวนไดเสียที่เขามารวมเปนจํานวน
มากได อีกทั้ง ยังมีความเสี่ยงท่ีการรับฟงความคิดเห็นมักถูกครอบงําจากผูมีสวนไดเสียบางกลุมท่ีสามารถแสดง
ความเห็นในเวทีที่เปนทางการได ในขณะที่ผูมีสวนไดเสียท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงมักไมกลาแสดงความคิดเห็น 
ดังนั้นจึงอาจมีความจําเปนท่ีตองนําวิธีการมีสวนรวมอื่น ๆ มาประกอบเพ่ือเพ่ิมชองทางที่จะอํานวยให 
ผูมีสวนไดเสียทุกกลุมสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางทั่วถึง สรางความไววางใจตอการรบัฟงความคิดเห็น 

ดังนั้น การประชุมรับฟงความคิดเห็นจึงอาจนําไปประยุกตใชในขั้นตอนที่เนนในการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ หรือตองการความคิดเห็นในภาพรวมรวมกัน เชน ขั้นตอนการกําหนดขอบเขต ในการทบทวน
และการวิเคราะหแผนและยุทธศาสตรและขอมูลที่เกี่ยวของ และการระบุประเด็นสําคัญในการจัดทํา SEA  
ซึ่งผูมีสวนไดเสียสามารถใหความคิดเห็นในภาพรวมเพ่ือเปนกรอบในการจัดทํา SEA ในระยะเริ่มตน และ
ขั้นตอนการจัดทํารายงานการศึกษา SEA ที่ เปนการนําเสนอผลสรุปของการจัดทํา SEA ท้ังหมดตอ 
ผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหผูมีสวนไดเสยีรวมกันพิจารณาความเหมาะสมอีกครั้ง  

5) การสานเสวนา (Dialogue)  

การสานเสวนา เปนรูปแบบหนึ่งของการสนทนาท่ีมุงใหเกิดความเขาใจทั้งมุมมองของตนและของ
ผูอื่น มีลักษณะเปนการสนทนาอยางไมเปนทางการที่เนนการสื่อความ สรางความเขาใจ และยอมรับความคิด 
จุดยืน หรืออัตลักษณ ท่ีแตกตางของผูรวมสนทนา เปนการเปดใจพูดคุย ฟงกันและกันอยางลึกซึ้ ง  
การสานเสวนา เปนเครื่องมืออันทรงประสิทธิภาพในการลดความไมเขาใจ และสงเสริมสรางความปรารถนาดี
ตอกัน อันเปนกาวแรกที่จะนําไปสูความรวมมือ รวมใจกันตอไป (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2556) 

การสานเสวนาเนนที่การฟงมากกวาการพูด ในการสานเสวนาผูฟงจะตองฟงอยางลึกซึ้ง ซึ่งมีขอ
ควรคํานึงคือ ตองไมมีวาระซอนเรน สรางการปฏิสัมพันธกันอยางใหเกียรติ สรางใหเกิดความเทาเทียมกัน 
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน มีจุดยืนที่ชัดเจน ไมดวนสรุปหรือตัดสินผูอื่น เปดกวางในการแสดง
ความคิดเห็น ไมปดก้ัน มีความยืดหยุน สรางความตอเนื่องของกระบวนการเสวนา (สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข, 2556) 
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การสานเสวนามักดําเนินการในกลุมเล็ก ๆ ประมาณ 20-40 คน ซึ่งเปนการยอสวนสังคมใหเล็ก
ลง เปนการรวบรวมกลุมผูมีสวนไดเสียท่ีแตกตางกัน มีความหลากหลายของความเห็นและฐานคติ หากเปน
กลุมท่ีเล็กกวานี้หรือเล็กจนเกินไปอาจไมทําใหการสานเสวนานั้นมีประสิทธิภาพได เนื่องจากไมมีความแตกตาง
ที่หลากหลาย สิ่งท่ีตองระมัดระวังเปนพิเศษคือ จะตองไมมีการนําเรื่องที่มาจากฐานคติหรือความเห็นท่ี
แตกตางกันระหวางกลุมผูมีสวนไดเสียมาเปนประเด็นในการแลกเปลี่ยนหารือ เชน ศาสนา ฐานคติเก่ียวกับ 
การใชชีวิต หรือประเด็นที่เชื่อมโยงกับผลประโยชนสวนตัว เปนตน เนื่องจาก ประเด็นเหลานี้มักเปนประเด็นที่
กอใหเกิดความแตกตางอยางสุดขั้ว และมักเกิดการปกปองความคิดดวยอารมณ และในวงเสวนาตองไมเนนให
กลุมผูมีสวนไดเสียกลุมใดกลุมหนึ่งมีบทบาทเดนเปนพิเศษ ใหความสําคัญกับทุกคนในวงเสวนาอยางเทาเทียม
กัน โดยตองจัดใหทุกคนสามารถพูดคุยไดโดยตรง มีอิสระที่จะสื่อสารและเปลี่ยนระหวางคนในวงเสวนาได 
(โสฬส ศิรไิสย, 2548) 

ดังนั้น การสานเสวนาจึงอาจนําไปประยุกตใชในบางข้ันตอนที่ตองการใหเกิดการแลกเปลี่ยนและ
รับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตางกันระหวางกลุมผูมีสวนไดเสียอยางแทจริง เชน ข้ันตอนการกําหนดขอบเขต  
ในการกําหนดเปาหมายการพัฒนาและประเด็นยุทธศาสตร และขั้นตอนการพัฒนาและประเมินทางเลือก  
เปนตน 

4.5 ขอควรพิจารณาการมีสวนรวมที่ดี 

ในการดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวม มีขอควรคํานึงถึงในการดําเนินการดังนี้  (ปรับปรุงจาก  
สศช., 2563) 

1) ใหความสําคัญกับผูมีสวนไดเสียท่ีมีบทบาทนอย  

ผูมีสวนไดเสียท่ีมีบทบาทนอยโดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมผูมีสวนไดเสียท่ีมีความออนไหว เปราะบาง
หรือกลุมผูดอยโอกาส เชน คนชายขอบ ชนเผา ผูพิการ และผูสูงอายุ เปนตน มักขาดโอกาสที่จะเขารวม 
ในกระบวนการ SEA แมในกรณีท่ีเปนผูรับผลกระทบโดยตรง แผนการสื่อสารและการมีสวนรวมของ SEA  
จึงตองเปดโอกาสใหกลุมคนเหลานี้เปนพิเศษ เพ่ือใหม่ันใจวาแผน และ SEA ท่ีจัดทําไดคํานึงถึงผลกระทบท่ี
อาจเกิดขึ้น รวมทั้งแสวงหาโอกาสการพัฒนาที่จะชวยเสรมิสรางโอกาสของกลุมคนเหลานี้ดวย 

2) รูปแบบของการมีสวนรวมควรมีความยืดหยุน 

เนื่องจาก SEA มีขอบเขตที่คอนขางกวาง และเปนการเปรียบเทียบทางเลือกตาง ๆ และมี 
ความยืดหยุนสูง รูปแบบของการมีสวนรวมจึงควรมีความยืดหยุนสามารถปรับแผนการดําเนินงาน  
ปรบัฐานคดิ ปรับวิธีการใหเหมาะสมไดตลอดเวลา แตควรใหความสําคัญกับการสรางใหเกิดการสื่อสารสองทาง 
สรางใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนรวมกัน ซึ่งจะชวยใหกระบวนการมีสวนรวมมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการศึกษา SEA มีความเปนนามธรรมสูง และบางคร้ังตองอาศัย 
การเปรียบเทียบอางอิงกับกรณีศึกษาตางประเทศ หรือความรูและประสบการณของผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  
การดําเนินการบางประเภทจึงไมเหมาะสม ที่จะเปดการมีสวนรวมใหสาธารณะเขามารวมแสดงความคิดเห็น
เปนวงกวางมากนัก และไมมีการกําหนดกรอบของกลุมผูมีสวนไดเสียท่ีอยากใหแสดงความคิดเห็นที่ชัดเจน 
เนื่องจาก อาจไมสามารถแยกแยะความคิดเ ห็นที่ ไดจากผูมีส วนได เสียที่แทจริงได  อยางไรก็ตาม 
ในกรณีน้ี อาจพิจารณาใชวิธีการนําเสนอขอมูลขาวสารแกสาธารณะอยางเปดเผยและกวางขวางใหมากย่ิงขึ้น 
เพื่อใหผูที่เกี่ยวของมีความเขาใจหลักการเหตุผลและการตัดสินใจในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับผลการดําเนินงาน
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ในแตละขั้นตอนของ SEA อยางตอเนื่อง สามารถมีสวนรวมในแตละข้ันตอนอยางมีคุณภาพ และจะชวยให
การศึกษามคีวามโปรงใส เปนท่ีไววางใจของผูเก่ียวของทุกฝาย 

3) การเลือกใชสื่อที่มีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากกระบวนการมีสวนรวมในกระบวนการ SEA อาจมีหลายระดับ สอดแทรกอยูในขั้นตอน
ตาง ๆ รวมถึงมีผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของที่หลากหลาย ดังน้ัน การพิจารณาใชสื่อที่มีประสิทธิภาพสามารถ
สื่อสารใหเขาใจงาย ทุกกลุมผูมีสวนไดเสียสามารถเขาใจถึงรายละเอียดเน้ือหาที่ตองการจะสื่อสารไดอยาง
ครบถวน มีความสรางสรรคในการสื่อความ เขาถึงไดงายนั้น จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการ 
มีสวนรวมใหมากข้ึน สามารถเขาถึงผูมีสวนไดเสียและสรางใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล และความคิดเห็นที่มี
ประสิทธิภาพได 

4.6 สรุปสาระสําคัญของบท 

บทที่ 4 อธิบายรายละเอียดของขั้นตอน วิธีการ เทคนิคตาง ๆ ของการดําเนินกระบวนการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดเสีย ตั้งแตการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย การวิเคราะหบทบาทความเก่ียวของของผูมีสวนไดเสีย 
การจัดลําดับความสําคัญของผูมีสวนไดเสีย และการจัดทําแผนการสื่อสารและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย
ตลอดระยะเวลาของการดาํเนินงานจัดทําแผนและ SEA นอกจากนี้ไดแนะนําเทคนิคและวิธีการศึกษาเพื่อสราง
ปฏิสัมพันธ การรับฟงความคิดเห็น การแลกเปลี่ยน ระดมสมองและ การสื่อสารใหมีประสิทธิภาพในการสราง
การมีสวนรวม รวมทั้งใหขอแนะนําที่ตองพึงระมัดระวัง และคํานึงถึง ในการทําใหกระบวนการมีสวนรวม
ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ ไดรับการยอมรับ และทันเหตุการณ ผูใชแนวทาง SEA ฉบับนี้ควรใช
กระบวนการมีสวนรวม ประกอบไวในกระบวนการและข้ันตอน SEA กับการจัดทําแผนตลอดเวลาของ 
การดําเนนิงาน  
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การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  
(Environmental Impact 
Assessment: EIA) 

กระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือ
กิจการหรือการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้มีการด าเนินการที่
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือก าหนด
มาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่าว ผลการศึกษาเรียกว่า รายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์  
(Strategic 
Environmental 
Assessment: SEA) 

กระบวนการที่ เป็นระบบ เ พ่ือใช้ สนับสนุนกระบวนการตัดสิน ใจ 
ในการวางแผน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
อย่างสมดุล รวมทั้ งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable 
development) 

การพัฒนาที่ ตอบสนองความต้องการตามความจ า เป็นในปัจจุบัน  
เป็นการกระจายประโยชน์ของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ เพ่ือท าให้
คุณภาพชีวิตของมนุษย์ดีขึ้นภายใต้ระบบนิเวศที่สามารถรองรับการด าเนิน
ชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเป็นการพัฒนาที่ปกป้องสิ่งแวดล้อม สามารถ
รองรับและครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรตามความต้องการ
และ/ หรือความจ าเป็นของชนรุ่นหลังในระดับเดียวกับที่คนรุ่นปัจจุบัน 
ได้รับมาเพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

การมีส่วนร่วม  
(Participation) 

เป็นขั้นตอนที่บุคคล/ หน่วยงานเข้ามามีส่วนในกระบวนการตัดสินใจโดย 
การแลกเปลี่ยนข้อมูล การแสดงความคิดเห็นและข้อกังวล การร่วมประเมิน 
รวมทั้งการปรึกษา (Consultation) ที่เป็นการให้ข้อแนะน าและความคิดเห็น
ต่อรายงานการมีส่วนร่วมในข้ันตอนต่าง ๆ ของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์จะเลือกใช้รูปแบบใดแล้วแต่ความเหมาะสม 

ทางเลือก 
(Alternatives) 

แนวทางหรือวิถีทางต่าง ๆ ที่เป็นไปได้ที่ถูกพัฒนาขึ้นจากแรงขับเคลื่อน
เพ่ือให้บรรลุตามเป้าประสงค์ในการด าเนินการตามแผนหรือแผนงาน   
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ทางเลือกท่ีเหมาะสม  
(Preferred Alternative) 

ทางเลือกที่ ได้รับการคัดเลือกจากผู้มีส่วนได้ เสียว่า เหมาะสม และ 
มีความเป็นไปได้ เมื่อเปรียบเทียบกับทุกทางเลือก  

นโยบาย  
(Policy) 

วิสัยทัศน์และภาพรวมโดยรวมของการด าเนินงาน ซึ่งระบุหลักและวิธีการ
ปฏิบัติไว้เป็นกรอบหรือแนวทางอย่างกว้าง ๆ เพื่อเป็นแนวคิดในการตัดสินใจ
ส าหรับการวางแผนที่จะต้องมีรายละเอียดและความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพ่ือให้
สามารถสนองตอบต่อความต้องการ หรือแก้ปัญหา หรือเป็นความมุ่งมั่นที่จะ
ให้เกิดการพัฒนาที่เป็นความประสงค์ (Purpose) ของนโยบายนั้น 

แนวคิดเชิงกลยุทธ์  
(Strategic thinking) 

การคิดอย่างรอบคอบ เป็นขั้นเป็นตอน สามารถยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนตาม
สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมได้ รวมถึงพิจารณาครอบคลุมทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือหาวิธีการหรือทางเลือกที่เหมาะสม
ที่สุด ภายใต้สถานการณ์ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 

บริบทแวดล้อม  
(Context) 

สถานการณ์แวดล้อมที่ครอบคลุมทั้งด้านกายภาพ เคมี และชีวภาพ และ 
มีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความเป็นอยู่ด้วย  
เพ่ือช่วยให้เข้าใจสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่มากขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
(Strategic issue) 

ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญต่าง ๆ ซึ่งได้จากการวิเคราะห์ปัญหา และโอกาส
ของการพัฒนา โดยพิจารณาจากวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดขึ้น 

เป้าหมายการพัฒนา 
(Development goal) 

ภาพที่คาดหวังให้เกิดขึ้นในอนาคตโดยมีพ้ืนฐานอยู่บนความเป็นจริง 
ในปัจจุบัน 

แผน  
(Plan) 

แนวทางการด าเนินงานของแต่ละภาคส่วนเพ่ือบรรลุถึงจุดมุ่งหมาย (Goal)  
ที่ต้องการ โดยการก าหนดความส าคัญ ก่อน-หลัง ทางเลือก และมาตรการ
ส าหรับใช้ในการจัดการทรัพยากร ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุเครื่องใช้ 
และการจัดการให้เหมาะสม รวมทั้งก าหนดกรอบเวลาในการด าเนินงาน 
เพ่ือน านโยบายนั้นไปสู่การปฏิบัติ 

การสื่อสารและ
การมีส่วนร่วม

 
 

(C  
participation  )  

การก าหนดแผนหรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้ข้อมูล สื่อสาร และเปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ความคิดเห็น เพ่ือร่วมกันตัดสินใจตามข้ันตอนต่าง ๆ ของกระบวนการ SEA ommunication and
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แผนงาน  
(Program) 

เป็นกลุ่มของโครงการที่มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน ถูกก าหนดขึ้น  
โดยมีวัตถุประสงค์ (Objective) อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างเพ่ือมุ่งสู่
จุดมุ่งหมายของแผน และความประสงค์ของนโยบายที่อยู่ เหนือขึ้นไป  
การด าเนินแผนงานนั้นจะต้องมีกิจกรรม (Activities) ต่าง ๆ ก าหนดการ 
ทรัพยากรน าเข้า และวิธีการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดผล (Outputs) ที่แน่นอน
ส าหรับการประเมินผล  

มาตรการเพ่ือความยั่งยืน  
(Measures for 
sustainability) 

แนวทางหรือวิธีการด าเนินงานของทางเลือกต่าง ๆ เพ่ือให้ประเด็น
ยุทธศาสตร์บรรลุตามวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยครอบคลุมทั้ง
การส่งเสริม การหลีกเลี่ยง และการลดหรือบรรเทา 

แรงขับเคลื่อน  
(Driving force) 

ปัจจัยที่เป็นสาเหตุต้นตอของการเปลี่ยนแปลงของประเด็นยุทธศาสตร์ และ 
มีอิทธิพลท าให้เกิดสภาพปัจจุบัน และมีแนวโน้มต่อสถานการณ์ในอนาคต  
การวิเคราะห์แรงขับเคลื่อนน าไปสู่การระบุวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ตัวชี้วัดและการพัฒนาทางเลือก   

วัตถุประสงค์เพ่ือ 
การพัฒนาทีย่ั่งยืน  
(Sustainable 
development 
objectives) 

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์และ
ทางเลือกการพัฒนาทีต่้องการ เพ่ือช่วยในการวิเคราะห์และก าหนดมาตรการ
และวิธีด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ของประเด็น
ยุทธศาสตร์นั้น  

สภาพตามปกติ  
(Business-As-Usual : BAU) 

สภาพพ้ืนฐานของตัวชี้วัดต่าง ๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ที่เปลี่ยนแปลง
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ต่อเนื่องไปยัง
อนาคต ซึ่งไม่มีการด าเนินงานตามแผนการพัฒนา เพ่ือใช้เปรียบเทียบกับ
ทางเลือกอ่ืน ๆ ทั้งนี้ สภาพปกติถือเป็นทางเลือกหนึ่ง 

สิ่งแวดล้อม 
(Environment) 

“สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้น
โดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น” (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535) 
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ภาคผนวก ก 
พัฒนาการของรูปแบบการจัดท า SEA 

1. กระบวนการและแนวทางการใช้ SEA  

กระบวนกำรและแนวทำงกำรใช้ SEA ได้มีพัฒนำกำรตำมล ำดับ จำกยุคเริ่มต้น จนปัจจุบัน ซึ่งสะท้อนว่ำ
ในระยะเริ่มต้นนั้นเน้นเฉพำะด้ำนผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระยะต่อมำจนถึงปัจจุบันก็เน้นด้ำน ให้
ควำมส ำคัญของทั้งสำมด้ำน คือด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน  
SEA ได้พัฒนำกำรในกำรน ำไปใช้อย่ำงกว้ำงขวำงทั่วโลกและกระบวนกำรและแนวทำงในปัจจุบันค่อนข้ำงจะ
แตกต่ำงหลำกหลำย แต่โดยรวมแล้วกระบวนกำรและแนวทำงกำรใช้ SEA ได้มีพัฒนำกำรเป็น ๕ แนวทำง 
ได้แก่ (ปรับปรุงจำก UNEP (2009)) 

๑) SEA ตามแนวคิดเชิงผลกระทบ (Impact-based SEA) : แนวทำงของ Impacted-based SEA 
มุ่งศึกษำเพ่ือบ่งชี้ ป้องกันและบรรเทำผลกระทบสิ่งแวดล้อมจำกกำรตัดสินใจในระดับกลยุทธ์ มี
ลักษณะเป็นกำรศึกษำขยำยจำก EIA ของกำรพัฒนำโครงกำร ไปสู่นโยบำย แผนและแผนงำน 
แนวทำงนี้ช่วยเสริมเอำชนะข้อจ ำกัดของ EIA ในกำรประเมินผลกระทบสะสมของหลำยโครงกำรที่
เกี่ยวโยงหรือต่อเนื่องกัน ในพ้ืนที่หรือภำคส่วนหนึ่ง ๆ (Duinker and Greg, 2005 และ Noble, 
2008 อ้างอิงใน UNEP, 2009) แนวทำงนี้เป็น SEA ที่มีกิจกรรมกำรศึกษำในช่วงเวลำที่ก ำหนดไว้
และมีลักษณะเป็นกำรศึกษำเน้นด้ำนวิชำกำรเป็นหลัก  

๒) SEA ที่เน้นให้เกิดผลต่อการก าหนดนโยบาย (Policy-based SEA) : แนวทำง Policy-based 
SEA หรือ Policy SEA มุ่งกำรศึกษำเพ่ือสนับสนุนกำรบูรณำกำรและขับเคลื่อนประเด็นกังวลด้ำน
สิ่งแวดล้อมโดยกำรใช้แนวทำงกำรด ำเนินงำนไว้ก่อน (Proactive approach) ในขั้นตอน 
กำรพิจำรณำกระบวนกำรตัดสินใจ  แนวทำงนี้จะชี้ตั้งแต่เริ่มต้นว่ำวัตถุประสงค์ด้ำนสิ่งแวดล้อมและ
ควำมยั่งยืนคืออะไรที่ต้องกำรบรรลุและท ำให้ส ำเร็จสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยกำรท ำควำมเข้ำใจ
และบ่งชี้อย่ำงชัดเจนว่ำควำมเสี่ยงและโอกำสเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนคืออะไร (Partidario, 2007 
and 2007a อ้ า ง อิ ง ใ น  UNEP, 2009)  เ ป้ ำ หม ำยขอ ง แนว ทำ ง  Policy-based SEA คื อ  
กำรขับเคลื่อนประเด็นกำรพิจำรณำด้ำนสิ่งแวดล้อม เข้ำไปในกำรตัดสินใจระดับกลยุทธ์ ตั้งแต่ระยะ
เริ่มต้นของกระบวนกำรวำงแผนเพ่ือให้แน่ใจว่ำ ได้รวมและน ำประเด็นดังกล่ำวเข้ำไปอย่ำงสมบูรณ์ 
เป็นแนวทำงที่ขับเคลื่อนประเด็นสิ่งแวดล้อมขึ้นไปสู่ระดับกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยในลักษณะ 
ที่ละเอียดและระดับสูงขึ้น มีผลท ำให้ขอบเขตกำรศึกษำ SEA ตำมแนวทำงนี้ ให้ผลลัพธ์มำกกว่ำ 
กำรประเมิน ป้องกันและบรรเทำผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังแนวทำง Impact-based SEA แต่
แนวทำงนี้จะมีอิทธิพลต่อกระบวนกำรตัดสินใจระดับนโยบำย  

๓) SEA ที่เน้นให้เกิดความเข้มแข็งขององค์กร (Institution-based SEA) : แนวทำง Institution-
based SEA จะเน้นกำรประเมินและสร้ำงขีดควำมสำมำรถขององค์กรในกำรบังคับใช้ระเบียบ 
กฎหมำย หรือแนวทำงปฏิบัติ เพ่ือดูแลผลกระทบเสียหำยของนโยบำย แผนและแผนงำน แนวทำง
นี้เหมำะสมท่ีจะไปใช้ในกำรบูรณำกำรประเด็นสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบำย ซึ่งผลกระทบเสียหำยมี
นัยส ำคัญแต่ยำกที่คำดกำรณ์ได้ ท ำให้ผู้ตัดสินใจระดับสูงได้รับข้อมูลสภำพขององค์กรรวมถึงผู้มี
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ส่วนได้เสีย โดยหลักธรรมำภิบำล (Governance) เพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงและใช้โอกำสได้เหมำะสม 
แนวทำงนี้เน้นให้เกิดกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้และกำรปรับปรุงอย่ำงต่อเนื่องในกำรก ำหนดนโยบำย
และกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำย 

๔) SEA ที่เน้นแนวทางประเมินแบบบูรณาการ (Integrated Assessment SEA) : แนวทำงนี้ 
UNEP (2009) ได้เสนอขึ้น เพ่ือท ำให้เกิดแนวทำงแบบบูรณำกำรที่สมบูรณ์ โดยรวมจุดแข็งของทั้ง
สองแนวทำง ผสมกำรเน้นให้เกิดผลต่อกำรก ำหนดนโยบำย และท ำให้เกิดกำรเรียนรู้ต่อเนื่องสร้ำง  
ควำมเข้มแข็งองค์กรด้วย UNEP แนะน ำแนวทำงนี้ เป็น กำรประเมินแบบบูรณำกำรที่สมบูรณ์ 
(Integrated Assessment; IA) โดยแนวทำงนี้มุ่งสู่กำรบูรณำกำรประเด็นสำมเสำหลัก ด้ำน
สิ่ งแวดล้อม สั งคม  และเศรษฐกิจ  (Environmental Social and Economic integration)  
ให้ครอบคลุมมิติกำรพัฒนำอย่ำงยั่ งยืน เป็น Sustainability assessment กำรบูรณำกำร
กระบวนกำรตัดสินใจระดับนโยบำย (Policy making process) เพ่ือขับเคลื่อนกำรพัฒนำอย่ำง
ยั่งยืนและกระตุ้นให้เกิดกำรประเมินแบบบูรณำกำรที่สมบูรณ์ โดยผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ
ระดับสูงและระดับยุทธศำสตร์ ตั้งแต่ระยะต้นของกำรพัฒนำ น ำไปสู่กำรจัดท ำนโยบำย แนวทำงที่
ด ำเนินงำนเตรียมกำรก่อนและเป็นระดับกลยุทธ์ (Proactive and strategic) เพ่ือสนับสนุนให้เกิด
ทำงเลือกเชิงนโยบำยที่น ำปัญหำประเด็นต้นตอก่อนเกิดปัญหำผลกระทบฯ มำพิจำรณำก่อน 
น ำไปสู่กำรป้องกัน หลีกเลี่ยงปัญหำและสร้ำงประโยชน์ให้เกิดจำกกำรพัฒนำ มำกกว่ำกำรหำ
มำตรกำรบรรเทำ และชดเชยผลกระทบเสียหำยจำกทำงเลือกนั้น ควำมยืดหยุ่นโดยใช้วิธีกำรศึกษำ
หลำกหลำยเสริมร่วมกันสนองให้เหมำะสมกับกระบวนกำรตัดสินใจระดับนโยบำย (Flexibility by 
means of building blocks)  เพ่ือท ำให้กำรศึกษำ SEA ตอบสนองควำมแตกต่ำงหลำกหลำยของ
กระบวนกำรตัดสินใจระดับนโยบำยได้กว้ำงขวำงและที่คำดกำรณ์ไม่ได้ ดังนั้นควำมยืดหยุ่นในกำร
พิจำรณำวิธีกำรศึกษำ องค์ประกอบกำรศึกษำ ต้องให้ได้พอเหมำะ สมดุล ไม่มำกเกินไป ไม่น้อย
เกินไป แนวทำง Building blocks นี้ ถูกเสนอครั้งแรกโดย Partidario et al (2008) (อ้างอิงใน 
UNEP, 2009) และ UNEP ได้พัฒนำเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์มำกขึ้น กำรประเมินแบบบูรณำกำร IA นี้  
มีควำมยืดหยุ่นในเรื่องระยะเวลำและล ำดับในกำรศึกษำองค์ประกอบ (Building blocks) และ
ควำมละเอียด (Intensity) ของกำรน ำไปใช้ในกำรประเมิน แล้วแต่กรณี ขึ้นกับเวลำและทรัพยำกร
และควำมเชี่ยวชำญเฉพำะเรื่อง ตลอดจนประวัติขององค์กร และลักษณะรูปแบบกำรมีส่วนร่วมที่
เหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ กัน  

๕) SEA ตามแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategy-based SEA) : เป็น SEA รูปแบบที่ใช้แนวคิดเชิง
ยุทธศำสตร์ (Strategic thinking) และ แนวคิดเป็นระบบ (System thinking) ที่เปลี่ยนแปลง
แนวคิดจำก Impact-based SEA อย่ำงสิ้นเชิง (Partidario, 2012) เป็นกำรคิดเชิงกลยุทธ์และเป็น
ระบบที่เชื่อมโยงกัน มองภำพอนำคตที่ต้องกำร พิจำรณำคุณค่ำ ไม่ใช่กำรพิจำรณำผลกระทบ 
ข้อมูลพ้ืนฐำน หรือกำรลดบรรเทำผลกระทบ แต่สร้ำงจุดเน้นและควำมร่วมมือและมองอนำคต  
ที่ต้องกำร เป็นรูปแบบที่กำรศึกษำ SEA ที่ไม่ใช่เพื่อผลิตเพียงรำยงำนทำงวิชำกำร แต่สร้ำงพื้นที่และ
โอกำสให้มีกำรเจรจำหำรือกับผู้มีส่วนได้เสียและท ำให้กระบวนกำรท ำหน้ำที่อ ำนวยให้เกิดกำร
ตัดสินใจ กำรประเมินเน้นหำปัจจัยสนับสนุนกำรตัดสินใจที่ส ำคัญที่สุด (Critical decision factors: 
CDFs) หำโอกำสช่องทำงที่จะน ำไปสู่กำรตัดสินใจ โดยกำรวิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงและแนวโน้ม 
ไม่เฉพำะสภำพปัจจุบัน สร้ำงทำงเลือกเป็นเส้นทำงเชิงยุทธศำสตร์เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์  
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ควำมยั่งยืน แสวงหำโอกำสและขจัดควำมเสี่ยงในกำรยอมได้ยอมเสีย (Trade-off) มำกกว่ำ 
กำรประเมินผลกระทบ และให้แนวทำงแนะน ำมำกว่ำกำรก ำหนดมำตรกำรแก้ไข  

รูปแบบกำรศึกษำ SEA ทั้งหมดนี้ ได้มีกำรพัฒนำกำรตำมล ำดับ ในประเทศต่ำง ๆ โดยรวมสรุปได้ว่ำ 
ประเทศต่ำง ๆ เริ่มใช้ Impact-based SEA ก่อน ในทุกประเทศ ทุกภูมิภำค รวมทั้งประเทศไทยด้วย  
เมื่อพบว่ำยังมีจุดอ่อนในกำรบูรณำกำรเข้ำด้วยกันและท ำให้มีอิทธิพลต่อกำรจัดท ำปรับปรุงแผนและแผนงำน  
กำรพัฒนำ ก็เริ่มเปลี่ยนหรือเสริมรูปแบบกำรศึกษำเป็น Policy-based SEA หรือ Institution-based SEA 
เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน อุปสรรค และเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรศึกษำ SEA ให้มีกำรน ำไปใช้ในกำรตัดสินใจ 
เชิงนโยบำยหรือแก้ไขจุดอ่อนขององค์กร ผู้มีส่วนได้เสีย ในกระบวนกำรศึกษำ SEA มำกขึ้นตำมล ำดับ  
ในบำงประเทศและภูมิภำค เช่น ในประเทศแถบยุโรป และเอเชียใต้ เมื่อมีประสบกำรณ์กำรใช้รูปแบบ SEA 
ตำมล ำดับ บำงประเทศก็พัฒนำเลือกใช้ให้เหมำะสมกับบริบทของตน จนปัจจุบันท ำให้เริ่มใช้ Integrated 
assessment ที่รวมทั้งรูปแบบก่อนหน้ำเป็นทำงเลือก ซึ่งยังมีใช้น้อยไม่แพร่หลำยมำกนัก และกำรศึกษำเริ่มมี
ตัวอย่ำงที่เปลี่ยนแปลงแนวคิดกำรศึกษำ SEA ที่เป็นแนวคิดแยกชัดเจนจำกแนวคิดของกำรศึกษำประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำร เป็นแนวคิดเชิงยุทธศำสตร์และเป็นระบบมำกขึ้น (Strategic-thinking and 
system-thinking) ทั้งนี้บำงประเทศได้พิจำรณำเลือกใช้ Impact-based SEA รูปแบบเดียวก่อน และยังไม่ได้
พัฒนำกำรไปใช้รูปแบบอื่น ซึ่งอำจพิจำรณำแล้วว่ำเหมำะสม เพียงพอ 

2. จุดแข็ง และข้อควรระวังของแต่ละรูปแบบ  

กรณีกำรน ำระบบและกลไก SEA แนวทำงใดมำใช้ประโยชน์ให้เหมำะสม ส ำหรับประเทศไทย  
ควรพิจำรณำใช้แนวทำงที่มีควำมยืดหยุ่น และเลือกให้เหมำะสมเป็นกรณีไป เช่นเดียวกันกับพัฒนำกำร  
ของระบบและกลไกที่เรียนรู้จำกประสบกำรณ์ขององค์กรระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะ UNEP, World Bank 
และ OECD ตลอดจนจำกนักวิชำกำร นักวิจัยที่ เสนอแนวทำงไว้  ทั้ งนี้  SEA ทั้ง ๕ รูปแบบดังกล่ำว  
ล้วนเหมำะสมที่จะเลือกใช้ให้เหมำะสมกับบริบทและสถำนกำรณ์ ช่วงเวลำ และระยะเวลำที่มีจุดแข็งและ  
ข้อควรระมัดระวัง เปรียบเทียบกันได้ดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์จุดแข็งและข้อควรระมัดระวังของรูปแบบ SEA ในแต่ละรูปแบบ 
รูปแบบของ SEA จุดแข็ง ข้อควรระมัดระวัง 

1. SEA ตำมแนวคิดเชิง
ผลกระทบ (Impact-
based SEA) 

• มีขั้นตอนกำรศึกษำคล้ำยคลึงกับ
กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ทั่วไป เข้ำใจง่ำย  

• สำมำรถก ำหนดระยะเวลำใน
กำรศึกษำได้ค่อนข้ำงชัดเจน ไม่
ยำวมำก 

• ไม่ซับซ้อนในกำรมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้เสีย  

• บ่งชี้ มำตรกำรลดและบรรเทำ
ผลกระทบ หำกกำรพัฒนำใช้
ทำงเลือกท่ีเหมำะสม 

• หำกช่วงเวลำกำรศึกษำไม่พร้อม
กั บ ก ำ ร จั ด ท ำ แ ผ น พั ฒ น ำ  
จะท ำให้ไม่สำมำรถท ำให้ SEA 
บูรณำกำรเข้ำไปในแผนพัฒนำ
ได้  

• เน้ นกำรศึ กษำทำ งวิ ช ำ ก ำร 
มำกกว่ำด้ำนนโยบำย ท ำให้ใช้
เ วลำน้อยในกำรสร้ ำ งกำรมี 
ส่วนร่วม 

• ต้องใช้นักวิชำกำร ผู้เชี่ยวชำญ
มำก 
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ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์จุดแข็งและข้อควรระมัดระวังของรูปแบบ SEA ในแต่ละรูปแบบ 
รูปแบบของ SEA จุดแข็ง ข้อควรระมัดระวัง 

2. SEA ที่เน้นให้เกิดผล
ต่อกำรก ำหนด
นโยบำย (Policy-
based SEA) 

• เน้นให้ผลกำรศึกษำมีกำรบูรณำ
ก ำ ร เ ข้ ำ กั บ ก ำ ร ตั ด สิ น ใ จ เ ชิ ง
นโยบำย กลยุทธ์ของแผนกำร
พัฒนำ 

• บ่งชี้มำตรกำรป้องกันผลกระทบ
ล่วงหน้ำ ก่อนกำรตัดสินใจ  

• เปิดโอกำสให้เกิดกระบวนกำรมี
ส่วนร่วมได้กว้ำงขวำง เชื่อมโยง
ระหว่ำงทีมพัฒนำและทีม SEA  

• มีควำมจ ำเป็นต้องใช้นักวิชำกำร 
ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนไม่มำก 

• ให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรจัด
ตั ด สิ น ใ จ น โ ย บ ำ ย ม ำ ก ก ว่ ำ
กำรศึกษำผลกระทบ 

• ไม่เน้นกำรศึกษำข้อมูลวิชำกำร
รำยละเอียด ท ำให้ผลกำรศึกษำ
เป็นเชิงคุณภำพเป็นหลัก 

• อำจใช้ระยะเวลำกำรศึกษำยำว
กว่ำ เพรำะต้องบูรณำกำรในทุก
ขั้นตอน  

3. SEA ที่เน้นให้เกิด
ควำมเข้มแข็งของ
องค์กร (Institution-
based SEA) 

• ใช้ กำรศึกษำเป็นกำรสร้ ำ งขีด
ควำมสำมำรถขององค์กร ผู้มีส่วน
ได้เสียที่เก่ียวข้อง  

• เน้นกำรมีส่ วนร่ วมขององค์กร 
สถำบัน ในกระบวนกำรศึ กษำ
มำกกว่ำผลกำรศึกษำน ำไปสู่กำร
ตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม 

• เหมำะสมกับบริบทที่ผู้มีส่วนได้เสีย
ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ 

• แก้ไขจุดอ่อน เรื่องควำมอ่อนแอ
ของผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนกำร
ศึกษำ  

• ใ ห้ เ ว ล ำ ใ น ก ำ ร ศึ ก ษ ำ กั บ
กระบวนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
และขีดควำมสำมำรถ ซึ่งอำจ
ต้องใช้เวลำนำน 

• ผลกำรศึกษำอำจไม่สมบูรณ์   
ในเชิงวิชำกำร และไม่เพียงพอ 
ในกำรตัดสินใจตำมแผนพัฒนำ  

4. SEA ที่เน้นแนวทำง
ประเมินแบบบูรณำ
กำร (Integrated 
Assessment SEA)  

• เ ป็ น รู ปแบบที่ มี อ งค์ ป ระกอบ
ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ที่ ส ม บู ร ณ์ ที่ สุ ด 
ประกอบด้วยขั้นตอนและกิจกรรม
ที่เลือกได ้

• ไม่ต้องศึกษำเป็นล ำดับขั้นตอน 
ก่ อนหลั ง  แต่ เ ลื อ ก เ น้ น ไ ด้ ใ ห้
เหมำะสมตำมล ำดับควำมส ำคัญ
ของปัญหำ  

• ซั บ ซ้ อ น ม ำ ก ที่ สุ ด  ใ น ก ำ ร
ด ำเนินงำนศึกษำ ต้องพิจำรณำ
เลือกกิจกรรมให้ตรงกับบริบท
แ ล ะ ค ว ำ ม เ ห ม ำ ะ ส ม กั บ
สถำนกำรณ ์

• อำจต้องใช้ระยะเวลำกำรศึกษำ
มำก หรือน้อยแล้วแต่กรณี  
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ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์จุดแข็งและข้อควรระมัดระวังของรูปแบบ SEA ในแต่ละรูปแบบ 
รูปแบบของ SEA จุดแข็ง ข้อควรระมัดระวัง 

5. SEA ตำมแนวคิดเชิง
ยุทธศำสตร์ 
(Strategy-based 
SEA) 

• เป็นรูปแบบที่เน้นกำรใช้แนวคิด
เชิ งกลยุทธ์ และเป็นระบบ ซึ่ ง
พัฒนำเ พ่ือปรับปรุ งและแก้ ไข
จุดอ่อนของรูปแบบอื่น  

• ใช้ SEA เป็นเครื่องมือก ำหนดและ
บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมกัน และเน้นที่
กระบวนกำรตัดสินใจมำกกว่ำกำร
หำผลกระทบและมำตรกำรลด
บรรเทำฯ  

• ซับซ้อนในเชิงกำรประเมินหำ
ปัจจัยกำรตัดสินใจที่ส ำคัญที่สุด 
(CDFs) และกรอบกำรก ำหนด
และศึ กษำละ เ อี ยดซั บซ้ อน  
ท ำควำมเข้ำใจได้ยำกกว่ำ  
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือและเทคนิคการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

 

เครื่องมือและเทคนิคที่สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ได้นั้น มีอยู่
หลำกหลำย ประกอบด้วยเทคนิคเชิงคุณภำพและกำรมีส่วนร่วม แผนที่และกำรวิเครำะห์เชิงพ้ืนที่ 
กำรคำดกำรณ์ผลกระทบ กำรประเมินผลกระทบ และกำรวำงแผนที่เหมำะสม ทั้งนี้กำรใช้เครื่องมือและเทคนิค
ต่ำง ๆ เหล่ำนี้มีข้อดีข้อเสียต่ำงกันออกไป ดังนั้น เมื่อจะน ำไปประยุกต์ใช้กับขั้นตอนต่ำง ๆ ของ SEA จึงต้อง
พิจำรณำถึงควำมเหมำะสมด้วย ตัวอย่ำงเช่น ในขั้นตอนของกำรเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐำน รำยกำรตรวจสอบ
เป็นเครื่องมืออย่ำงง่ำยที่จะช่วยให้มั่นใจว่ำข้อมูลพ้ืนฐำนด้ำนต่ำง ๆ ถูกเก็บรวบรวมหรือได้รับกำรพิจำรณำแล้ว 
หรือในข้ันตอนกำรประเมินจัดล ำดับควำมพึงพอใจทำงเลือก เมตริกซ์ถ่วงน้ ำหนักเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือที่จะช่วย
ยืนยันควำมสอดคล้องในกำรประเมินควำมพึงพอใจทำงเลือกของผู้มีส่วนได้เสีย เป็นต้น ตารางที่ 2 แสดง 
กำรใช้เครื่องมือและเทคนิคต่ำง ๆ ในกระบวนกำรของ SEA 
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ตารางท่ี 2 การใช้เครื่องมือและเทคนิคในขั้นตอนต่าง ๆ ของ SEA 

เทคนิคและวิธีการ 
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1 กำรวิเครำะห์ศักยภำพ (Carrying capacity analysis) √ √ - ? ? √ √ √ - ? - √ - - 
2 แผนภำพสำเหตุผลกระทบ (Causal effect diagrams) √ - - √ √ √ √ - - - ? ? ? - 
3 รำยกำรตรวจสอบ (Checklist) √ √ √ √ - - - √ √ - √ √ ? √ 
4 กำรประเมินควำมสอดคล้อง (Compatibility assessment) √ - - - √ - - - - - - √ ? - 
5 กำรวิเครำะห์ต้นทุนและประโยชน์ของโครงกำร (Cost-benefit analysis: CBA) - √ - - - √ √ √ √ - √ √ ? - 
6 กำรวิเครำะห์รอยเท้ำทำงนิเวศ (Ecological footprint analysis) - √ - √ - √ √ √ - ? - √ - - 
7 กำรพิจำรณำโดยผูเ้ชี่ยวชำญ (Expert judgement) √ - √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ - √ 
8 ระบบสำรสนเทศภมูิศำสตร์ (Geographic information system: GIS) √ - √ √ √ - √ √ √ √ √ √ √ ? 
9 กำรใช้ค ำถำมน ำ (Guiding questions) √ - √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 

10 กำรวิเครำะห์โดยใช้ตัวช้ีวัด (Indicators) √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ - √ 
11 กำรวิเครำะห์กำรแบ่งสรรกำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land use partitioning analysis) √ - - - - - - √ √ ? ? √ - - 
12 กำรวิเครำะห์วงจรชีวิต (Life cycle analysis: LCA) - √ - - - √ √ - √ √ √ √ √ - 
13 กำรทบทวนวรรณกรรมหรือกรณศีึกษำ (Literature/Case review) √ - √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 
14 เมตริกซ์ (Matrices) - √ √ - √ ? √ √ √ - - √ √ √ 
15 กำรสร้ำงแบบจ ำลอง (Modeling) - √ - - √ √ √ √ ? ? ? √ - - 
16 กำรวิเครำะห์หลำยหลักเกณฑ์ (Multi-criteria analysis: MCA) - √ - - - ? - - √ - √ √ ? - 
17 กำรวิเครำะห์โครงข่ำย (Network analysis) √ - - - √ - √ √ ? √ √ √ ? - 
18 กำรซ้อนทับแผนที่ (Overlay mapping) √ - √ √ √ - √ √ √ √ √ √ √ ? 
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ตารางท่ี 2 การใช้เครื่องมือและเทคนิคในขั้นตอนต่าง ๆ ของ SEA 
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19 กำรวิเครำะห์ปัจจยัภำยนอกด้วย PESTEL √ - - - √ - - - - - - - - - 
20 กำรให้คะแนนอย่ำงง่ำย (Scoring/ Prioritize quadrant/ Rating-Ranking) √ √ - - - - √ - √ - √ - - - 
21 กำรประเมินผลกระทบระบบนิเวศเชิงสังคม (Socio-ecological impact 

assessment) √ √ - - - - √ √ √ √ - √ - - 

22 กำรมีส่วนร่วมสำธำรณะ (Public participation) √ √ ? √ √ √ √ √ √ ? ? √ √ ? 
23 กำรประเมินคณุภำพชีวิต (Quality of life assessment: QoLA) √ √ ? ? - - √ √ √ - - √ √ ? 
24 กำรประเมินควำมเสีย่ง (Risk assessment) √ √ ? - - - - √ √ ? ? √ - - 
25 กำรวิเครำะหส์ถำนกำรณ์/กำรวิเครำะห์ควำมอ่อนไหว (Scenario/ Sensitivity 

analysis) 
√ √ - - - √ - √ √ ? ? √ - - 

26 กำรวิเครำะห์ SWOT/ TOWS matrices √ - - - √ √ - - - - - - - - 
27 กำรวิเครำะห์แนวโนม้ (Trend analysis) √ √ - √ - ? √ √ √ ? ? √ - ? 
28 กำรวิเครำะห์ควำมเปรำะบำง (Vulnerability analysis) √ - - - - √ √ - √ - - - - - 
ที่มำ: ปรับปรุงจำก Souloutzoglou and Tasopoulou (2020) 
หมำยเหตุ :    √ หมำยถึง สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ได้ 
    ? หมำยถึง สำมำรถน ำมำประยุกต์ได้บำงส่วน  
    - หมำยถึง ไม่สำมำรถน ำมำประยกุต์ใช้ได้ 
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ตัวอย่ำงรำยละเอียดของเครื่องมือและเทคนิคที่สำมำรถน ำมำใช้ในกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศำสตร์ สรุปไดด้ังนี้ 

๑. การวิเคราะห์ศักยภาพ (Carrying capacity analysis) 

เป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำรประเมินระดับควำมสำมำรถในกำรเจริญเติบโตหรือกำรทนต่อกำร
เปลี่ยนแปลงในระดับใดระดับหนึ่ง โดยสิ่งแวดล้อมยังสำมำรถคงอยู่หรือด ำเนินอยู่ได้ตำมปกติ และปรำศจำ
ผลกระทบที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยหรือควำมเสี่ยงต่อองค์ประกอบของสิ่งแวดล้อมนั้น ซึ่งรวมถึงมนุษย์และ
สิ่งมีชีวิตด้วย ซึ่งหำกเกินกว่ำขีดควำมสำมำรถนี้ จะส่งผลให้สิ่งแวดล้อมได้รับผลกระทบและอำจถูกท ำลำยลง
จนไม่อำจฟ้ืนกลับสู่สภำพเดิมได้อีก โดยอำจพิจำรณำจำกปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบและโครงสร้ำงของแต่ละ
ระบบจ ำแนกได้ 3 ลักษณะดังนี้ (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 2562ข) 

ความสามารถในการรองรับด้านกายภาพ (Physical carrying capacity) เป็นขีดจ ำกัดที่
ก ำหนดได้อย่ำงชัดเจน โดยพิจำรณำจำกควำมหนำแน่นของประกรต่อหน่วยพ้ืนที่ (Density) ซึ่งเป็นกำรระบุ
ปริมำณประชำกรที่พ้ืนที่จะสำมำรถรองรับได้ (Quantity) รวมถึงคุณภำพของกำรใช้สอยพ้ืนที่ ณ จุดนั้น ๆ 
(Quality) ว่ำอยู่ในสภำวะใด จึงมีควำมแปรผันตำมระยะเวลำที่ใช้ 

ความสามารถในการรองรับด้านนิเวศวิทยา (Ecological carrying capacity) เป็นกำรก ำหนด
ขีดระดับกำรใช้ประโยชน์สูงสุดของพ้ืนที่ที่ระบบนิเวศสำมำรถรองรับได้ ก่อนที่สภำพแวดล้อมจะเสื่อมโทรมลง
จนยำกที่จะฟ้ืนกลับคืนสู่สภำวะเดิม โดยพิจำรณำจำกควำมเป็นเอกลักษณ์เฉพำะตัวของพ้ืนที่นั้น ๆ 
(Uniqueness) กำรเปลี่ยนแปลงว่ำเปลี่ยนไปจำกเดิมมำกหรือน้อยเพียงใด (Transformation) และ
ควำมสำมำรถในกำรฟื้นฟูสู่สภำพเดิม (Self-regeneration) 

ความสามารถในการรองรับทางสังคม (Social carrying capacity) เป็นกำรพิจำรณำระดับ 
กำรใช้ประโยชน์ที่ยังคงให้คุณภำพชีวิตที่ดีแก่ประชำกร สิ่งมีชีวิตต่ำง ๆ ได้โดยไม่เกิดผลกระทบทำงลบหรือ
ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยใช้กำรประเมินกำรรับรู้ ควำมรู้สึก และ 
ควำมคิดเห็นของประชำกรในท้องถิ่น 

๒. แผนภาพสาเหตุผลกระทบ (Causal effect diagrams) หรือแผนภาพก้างปลา (Fishbone 
diagrams)  

เป็นเครื่องมือที่ใช้ระบุสำเหตุที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบหรือปัญหำผ่ำนกระบวนกำรระดมควำมคิด 
(Brainstorm) ผ่ำนแผนภำพที่มีลักษณะคล้ำยกับก้ำงปลำ โดยก ำหนดให้ปัญหำเป็นเส้นแกนกลำงและสำเหตุ
ของปัญหำเป็นกิ่งแตกออกไปจำกเส้นกลำง (WBI evaluation group, 2007) (ดังตัวอย่ำงแสดงในรูปที่ 1) 
เครื่องมือนี้จึงช่วยส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและควำมร่วมมือระหว่ำงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อีกทั้งผลลัพธ์ยังแสดงให้
เห็นภำพรวมของปัจจัยหรือสำเหตุที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบอย่ำงชัดเจนและเป็นล ำดับ  แต่บำงครั้งอำจไม่
สำมำรถระบุควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสำเหตุและผลกระทบที่มีควำมซับซ้อนได้ 
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หมำยเหตุ:  เครื่องหมำย (+) จะใช้ก็ต่อเมื่อปัจจัย A เพ่ิมข้ึน และปัจจัย B เพ่ิมข้ึนตำม  
  เครื่องหมำย (–) จะใช้ก็ต่อเมื่อปัจจัย A เพ่ิมข้ึน แต่ปัจจัย B ลดลง 

ที่มา: The handling of causality in SEA guidance (Perdicoulis et al, 2007)  

รูปที่ 1 ตัวอย่างแผนภาพสาเหตุผลกระทบ (Causal effect diagrams) อย่างง่าย 

 

๓. รายการตรวจสอบ (Formal and informal checklists)  

เป็นเครื่องมืออย่ำงง่ำยที่ช่วยให้แน่ใจว่ำผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นทั้งหมดจะได้รับกำรพิจำรณำ โดยใช้
รำยกำรตรวจสอบระบุผลกระทบทำงตรงและผลกระทบสะสม ประสิทธิภำพของเครื่องมือนี้ขึ้นกับประกำรณ์
ของผู้ใช้ในกำรระบุกิจกรรมของแผนหรือแผนงำน และทรัพยำกรทำงธรรมชำติและเศรษฐกิจสังคมที่เกี่ยวข้อง 
รำยกำรตรวจสอบที่นิยมใช้กันมีหลำยประเภท ได้แก่  

๑) รำยกำรตรวจสอบผลกระทบอย่ำงง่ำย เป็นเครื่องมือที่ง่ำยที่สุดในกำรระบุว่ำสภำพแวดล้อมใด
จะได้รับกระทบจำกกิจกรรมต่ำง ๆ (ดังตัวอย่ำงแสดงในตารางท่ี 3) 

๒) รำยกำรตรวจสอบเชิงพรรณนำ เจำะจงผลกระทบด้ำนใดด้ำนหนึ่งเป็นพิเศษ ท ำให้ได้รับข้อมูลที่
ละเอียดมำกขึ้น เช่น ลักษณะหรือขนำดของผลกระทบ โดยข้อมูลในตำรำงอำจเป็นเชิงคุณภำพ
หรือปริมำณ บำงครั้งต้องอำศัยควำมรู้จำกผู้เชี่ยวชำญในกำรระบุผลกระทบ 

๓) รำยกำรตรวจสอบเชิงภูมิศำสตร์ ใช้ในกำรระบุผลกระทบต่อสภำพแวดล้อมแหล่งใดแหล่งหนึ่ง 
ท ำให้สำมำรถพัฒนำเพ่ือพิจำรณำถึงผลกระทบสะสมที่อำจมีต่อสภำพแวดล้อมแหล่งใดแหล่ง
หนึ่งได ้
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ทั้งนี้ กำรประเมินผลกระทบโดยใช้กำรตรวจสอบนี้สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยผู้มีส่วนได้เสียกลุ่ม
ต่ำง ๆ แล้วจึงตรวจสอบกับผู้เชี่ยวชำญอีกครั้งเพ่ือให้เกิดควำมครบถ้วนสมบูรณ์ หรืออำจจะด ำเนินกำรโดย
ผู้เชี่ยวชำญตั้งแต่แรกก็ได้ 

เนื่องจำกเครื่องมือนี้เป็นรูปแบบตำรำง จึงช่วยในกำรพิจำรณำผลสภำพแวดล้อมที่อำจเกิดขึ้นจำก
กิจกรรมต่ำง ๆ สำมำรถน ำข้อมูลในตำรำงมำเปรียบเทียบกันให้เห็นภำพได้ง่ำยและชัดเจน แต่เครื่องมือนี้มี
ข้อจ ำกัด เพรำะในควำมเป็นจริงผลกระทบนั้นอำจเป็นส่วนหนึ่งของระบบที่มีควำมซับซ้อน ข้อจ ำกัดอีกประกำร
หนึ่งของเครื่องมือชนิดนี้คือไม่สำมำรถระบุควำมเป็นไปได้หรือล ำดับควำมส ำคัญของผลกระทบได้อย่ำงชัดเจน 

ตารางท่ี 3 ตัวอย่างการใช้รายการตรวจสอบอย่างง่าย 

ทรัพยากร 
ผลกระทบจากแผนพัฒนาพลังงาน 

ถ่านหิน พลังน้ า ชีวมวล พลังงาน
แสงอาทิตย ์ ผลกระทบสะสม 

คุณภาพอากาศ ✓ - ✓ - ขึ้นอยู่กับประเภท
พลังงำน  ระดับเสียง ✓ ✓ ✓ - 

คุณภาพน้ า ✓ ✓ ✓ - 
ระบบนิเวศ ✓ ✓ ✓ ✓ 
การใช้ที่ดิน ✓ ✓ ✓ ✓ 
เสียงรบกวน ✓ ✓ ✓ ✓ 
การจราจร ✓ - ✓ - 

หมำยเหตุ: เครื่องหมำย (✓) หมำยควำมว่ำ ทรัพยำกรนั้น ๆ ได้รับผลกระทบจำกพลังงำนแต่ประเภทนั้น ๆ 

๔. การประเมินความสอดคล้อง (Compatibility appraisal) 

เป็นเครื่องมือที่ใช้เพ่ือให้แน่ใจว่ำกระบวนกำรภำยในของกำรด ำเนินกำรแผนหรือแผนงำนมีควำม
สอดคล้องกับกำรด ำเนินกำรเชิงยุทธศำสตร์อ่ืน ๆ ซึ่งโดยปกติกำรประเมินจะใช้เมตริกซ์ ๒ ประเภท ได้แก่  
๑) เมตริกซ์ควำมสอดคล้องภำยใน ( Internal compatibility matrices) จัดท ำโดยก ำหนดองค์ประกอบ/ 
ข้อควำมของกำรด ำเนินกำรเชิงยุทธศำสตร์หนึ่งไว้บนแกนใดแกนหนึ่งและกำรด ำเนินกำรเชิงยุทธศำสตร์
เดียวกันไว้บนอีกแกนหนึ่งและ ๒) เมตริกซ์ควำมสอดคล้องภำยนอก (External compatibility matrices) 
จัดท ำโดยกำรก ำหนดกำรด ำเนินกำรเชิงยุทธศำสตร์ไว้บนแกนด้ำนหนึ่ง และกำรด ำเนินกำรเชิงยุทธศำสตร์ใน
ระดับท่ีสูงกว่ำไว้บนแกนอีกด้ำนหนึ่ง ทั้งนี้ควำมสอดคล้องระหว่ำงกำรด ำเนินกำรเชิงยุทธศำสตร์ของทั้ง ๒ แกน
จะถูกกรอกลงไปในช่องของเมตริกซ์ทั้ง ๒ ประเภท (Therivel, 2004) (ดังตัวอย่ำงแสดงในตารางที่ 4) 
ประเมินดังกล่ำวมีควำมเป็นนำมธรรมค่อนข้ำงสูง ส่งผลให้ผลลัพธ์ที่ได้อำจจะไม่สะท้อนควำมเป็นจริง อีกท้ังท ำ
ให้เสียเวลำมำกข้ึนในกำรด ำเนินกำร 
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ตารางท่ี 4 ตัวอย่างการประเมินความสอดคล้อง (Compatibility appraisal) 
วัตถุประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ 
(Strategic 

Objectives) 

วัตถุประสงค์เชิง SA (Sustainability appraisal) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ ๑๓ ๑๔ ๑๕ ๑๖ ๑๗ ๑๘ ๑๙ 

S๐1 + + + ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ + + + + + + + + + ++ 
S๐2 + + + + ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ + + + + + + + + + ++ 
S๐3 + + ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ + + ๐ ๐ + + ++ ++ ++ + 
S๐4 ๐ + ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ + + + ๐ ๐ + ๐ + ๐ ++ 

หมำยเหตุ: สัญลักษณ์แสดงควำมหมำยตำมตำรำงต่อไป 

 

สัญลักษณ ์ ผลกระทบ/ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เชิง SA (Sustainability appraisal) 
++ มีควำมสอดคล้องมำก 
+ มีควำมสอดคล้อง 
๐ ไม่มีควำมเก่ียวข้อง/สัมพันธ ์
X ไม่มีควำมสอดคล้อง 
? ไม่แน่ใจ/ อำจขึ้นอยู่กับกำรด ำเนินกำร 

ที่ มา : Sustainability appraisal and strategic environmental assessment of the greater Manchester 
joint waste adopted DPD (AGMA and GMGU, 2012)  

 

๕. การวิเคราะห์ต้นทุนและประโยชน์ของโครงการ (Cost-benefit analysis: CBA)  

เป็นกำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ในกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบต้นทุน และผลประโยชน์หรือ
ผลลัพธ์ของแผนหรือแผนงำนโดยแสดงผลในรูปตัวเงิน CBA ที่นิยมใช้มี ๒ วิธี ได้แก่  

๑) การประเมินมูลค่าด้วยวิธีทางตรง (Stated preference) ซึ่งเป็นกำรสมมติเหตุกำรณ์ข้ึนเพ่ือ
สอบถำมผู้ให้ข้อมูลเต็มใจที่จะจ่ำย (Willingness to pay) และ/หรือยอมรับค่ำใช้จ่ำยชดเชยส ำหรับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมหรือไม่ อย่ำงไร รวมทั้งให้ผู้ให้ข้อมูลเรียงล ำดับทำงเลือก 

๒) การประเมินมูลค่าด้วยวิธีทางอ้อม (Revealed preference) เป็นวิธีกำรประเมินมูลค่ำ
สิ่งแวดล้อมที่ไม่มีกำรซื้อขำยโดยตรง แต่มีมูลค่ำซ่อนอยู่ในสินค้ำอ่ืน วิธีที่นิยมได้แก่กำรประเมินต้นทุนกำร
เดินทำง (Travel cost method: TCM) และกำรประเมินมูลค่ำรำคำแฝงของลักษณะต่ำง ๆ ที่ประกอบกันเป็น
ร ำคำ โดยรวม  (Hedonic pricing method: HPM)  (Therivel, 2004; ส ำนั ก ง ำนน โยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๒) 

วิธีกำรนี้เป็นที่ยอมรับในแวดวงของนักเศรษฐศำสตร์ และผู้ที่มีอ ำนำจในกระบวนกำรตัดสินใจ อีก
ทั้งยังท ำให้ผลกระทบต่ำง ๆ ได้รับกำรพิจำรณำบนฐำนเดียวกัน ซึ่งอำจจะเป็นวิธีกำรเดียวที่ท ำให้มูลค่ำของ
สิ่งแวดล้อมได้รับกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตัดสินใจ อย่ำงไรก็ดี CBA เป็นกำรวิเครำะห์ทำงอ้อมที่ต้องใช้
ข้อมูลจ ำนวนมำก จึงอำจต้องกำรเวลำมำกขึ้นในกำรด ำเนินกำร และมีอีกหลำยประเด็นทำงเทคนิคที่ยั งเป็นที่
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ถกเถียงกันอยู่มำก อีกท้ังวิธีกำรนี้ต้องอำศัยผู้เชี่ยวชำญทำงด้ำนเศรษฐศำสตร์เป็นหลัก ท ำให้ผู้มีส่วนได้เสียเป็น
เพียงผู้ให้ข้อมูลเท่ำนั้น 

๖. การวิเคราะห์รอยเท้าทางนิเวศ (Ecological footprint analysis)  

เป็นเทคนิคท่ีใช้ระบุขีดจ ำกัดของกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย์ที่เกินควำมสำมำรถของสิ่งแวดล้อมที่จะ
สนับสนุนได้ แนวคิดพ้ืนฐำนของเทคนิคนี้คือ “ผลกระทบของมนุษย์ทั้งหมดบนพื้นที่หนึ่ง = พ้ืนที่ของประชำกร 
x ผลกระทบรำยหัว” รอยเท้ำทำงนิเวศแสดงเป็นขนำดเฉลี่ยของพ้ืนดินและทะเลที่จ ำเป็นต่อประชำกรหนึ่งคน
เพ่ือรักษำระดับกำรบริโภคให้คงที่ หรือเป็นกำรระบุเพดำนสูงสุดของกำรบริโภคทรัพยำกรและกำรปล่อยของ
เสียของประชำกรในพ้ืนที่ก ำหนดที่ยังคงด ำรงอยู่ได้อย่ำงยั่งยืน  (ดังตัวอย่ำงแสดงในตารางที่ 5) เทคนิคนี้
เชื่อมโยงโดยตรงกับแนวคิดเรื่องควำมยั่งยืน 

ตารางท่ี 5 ตัวอย่างการวิเคราะห์รอยเท้าทางนิเวศ (Ecological footprint) 

ประเภทกจิกรรม รายละเอียด 
รอยเท้าทางนิเวศ (global 
hectare:gha/capita) 

อาหารและ
เครื่องด่ืม 

กำรบริโภคอำหำรและเครื่องดืม่ รวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่บ้ำน 
ร้ำนอำหำร และอื่น ๆ 

๑.๐๕ 

พลังงาน 
กำรใช้น้ ำมันภำยในประเทศรวมถงึ ก๊ำซธรรมชำติ ไฟฟ้ำ และพลังงำน
ประเภทอื่น ๆ (เช้ือเพลิงชีวภำพ)  

๐.๙๙ 

การลงทุน 
กำรลงทุนในโรงงำน เครื่องจักร คมนำคม ท่ีอยู่อำศัย และโครงสร้ำง
อื่น ๆ 

๐.๗๖ 

การท่องเท่ียว 
กำรใช้น้ ำมันรถ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรซื้อและบ ำรุงรักษำพำหนะ
ส่วนบุคคล รวมถึงภำคขนส่งสำธำรณะ (รถประจ ำทำง รถไฟ และ
เครื่องบิน)  

๐.๗๑ 

ที่มา: The ecological footprint of Torridge (SEI, 2006) 

๗. การพิจารณาโดยผู้เชี่ยวชาญ (Expert judgement) 

เป็นวิธีกำรเก็บข้อมูลจำกควำมคิดเห็นและมุมมองของผู้เชี่ยวชำญที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในสำขำที่
เกี่ยวข้องด้วยวิธีกำรระดมควำมคิดหรือกำรอภิปรำย กำรใช้แบบสอบถำม กำรสัมภำษณ์ ซึ่งมีประสิทธิภำพใน
กำรประเมินผลกระทบทำงอ้อมและผลกระทบสะสมรวมถึงปฏิกิริยำของผลกระทบที่มีต่อกัน (Therivel, 
2004) วิธีกำรนี้ง่ำยและมีค่ำใช้จ่ำยต่ ำ ไม่จ ำเป็นต้องมีอุปกรณ์เฉพำะทำง ช่วยส่งเสริมกำรแลกเปลี่ยนควำม
คิดเห็นระหว่ำงผู้เชี่ยวชำญในกรณีที่มีผู้เชี่ยวชำญหลำยคนหรือหลำยด้ำนซึ่งจะน ำไปสู่นวัตกรรมหรือทำงออกที่
ได้ประโยชน์ทั้ง ๒ ฝ่ำย (Win-win solution) อีกทั้งยังสำมำรถน ำข้อมูลหลำยประเภทมำพิจำรณำร่วมกันได้ 
ข้อจ ำกัดคืออคติของผู้เชี่ยวชำญ  

๘. ระบบภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic information system: GIS)  

เป็นเครื่องมือทำงระบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้สร้ำงและแสดงข้อมูลในรูปแบบของแผนที่โดยกำรเชื่อมโยง
กันระหว่ำงข้อมูลตำรำง (Attribute data) และข้อมูลแผนที่ (Map data) นับเป็นเครื่องมือวิเครำะห์ที่มี
ประโยชน์มำก เนื่องจำกระบบภูมิสำรสนเทศสำมำรถค ำนวณระยะทำงและพ้ืนที่ สร้ำงพ้ืนที่กันชน เขียนเส้นชั้น
ควำมสูง และซ้อนทับแผนที่ได้ (Walker and Johnston, 1999; Therivel, 2004) เครื่องมือนี้เป็นระบบ



 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๖๐ 
 

คอมพิวเตอร์จึงท ำให้สำมำรถสร้ำงแผนที่ที่มีพ้ืนที่ขนำดใหญ่ และมีข้อมูลจ ำนวนมำกขึ้นมำได้อย่ำงรวดเร็วและ
แม่นย ำ อีกทั้งยังมีเครื่องมือวิเครำะห์ข้อมูลที่ซับซ้อนและสำมำรถแสดงผลที่เป็นที่เข้ำใจได้ง่ำยและเห็นได้
ชัดเจนในรูปแบบแผนที่ ซึ่งคุ้มส ำหรับกำรลงทุนในระยะยำว 

๙. การวิเคราะห์การแบ่งสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use partitioning analysis)  

เป็นวิธีกำรวิเครำะห์ขนำดและคุณภำพของพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นผืนเดียวกัน (Non-fragmentation) 
ก่อนและหลังแผนงำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนแบบเส้นตรง (Linear infrastructure construction) (เช่น 
ถนน ทำงด่วน รำงรถไฟ และสำยส่งกระแสไฟฟ้ำ เป็นต้น) เนื่องจำกหลังจำกกำรด ำเนินกำรพัฒนำแล้วพ้ืนที่
ดังกล่ำวอำจจะถูกแบ่งออกเป็นส่วนเล็ก ๆ จึงท ำให้ต้องมีกำรประเมินเพ่ือเปรียบเทียบทั้งก่อนและหลังกำร
พัฒนำโดยกำรให้ระดับคะแนน (Grading) ทั้งนี้กำรเปรียบเทียบระดับคะแนนก่อนและหลังกำรพัฒนำนั้นจะ
ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่อกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ผลกระทบสำมำรถแสดงโดยกรำฟของ
จ ำนวนหน่วยพ้ืนที่ (Area unit) ต่อพ้ืนที่สะสม (Cumulative area) ซึ่งท ำให้เห็นว่ำพ้ืนที่สะสมประเภท
เดียวกันเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงไรเมื่อพ้ืนที่หน่วยย่อยเปลี่ยนแปลงไปหลังจำกกำรด ำเนินตำมแผนหรือแผนงำน 
(Therivel, 2004; OECD, 2006) วิธีกำรนี้เกี่ยวข้องกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่และแผนที่ที่ต้องอำศัยข้อมูลจ ำนวนมำก 
จึงจ ำเป็นจะต้องใช้ระบบภูมิสำรสนเทศ 

๑๐. การวิเคราะห์วงจรชีวิต (Life cycle analysis: LCA) 

เป็นวิธีกำรวิเครำะห์ผลกระทบทั้งหมดของกำรด ำเนินกำรตำมแผนหรือแผนงำนตลอดช่วงชีวิตของ
แผนหรือแผนงำนนั้น ๆ เริ่มตั้งแต่กำรพัฒนำจนถึงกำรด ำเนินกำร หรือจำกแหล่งก ำเนิดถึงจุดสิ้นสุด (Cradle 
to grave) ปัจจุบันยังไม่มีข้อตกลง/ มำตรฐำนส ำหรับทุกประเด็น จึงมีโอกำสที่จะเป็นกำรพิจำรณำเปรียบเทียบ
ระหว่ำงสองสิ่งที่มีควำมแตกต่ำงกันมำก เช่น ผลกระทบต่อน้ ำ หรือผลกระทบต่ออำกำศ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้จึง
ท ำให้ผลสรุปของ LCA อำจขัดแย้งกันทั้ง ๆ ที่เป็นผลิตภัณฑ์เดียวกัน อันเป็นผลมำจำกกำรใช้สมมติฐำนที่
แตกต่ำงกัน นอกจำกนี้กำรวิเครำะห์ต้องใช้ข้อมูลและรำยละเอียดจ ำนวนมำก จึงอำจท ำให้ใช้เวลำในกำร
รวบรวมข้อมูลมำกขึ้น 

๑๑. เมตริกซ ์(Matrices)  

เป็นเครื่องมือที่คล้ำยกับรำยกำรตรวจสอบ แต่มีควำมซับซ้อนมำกกว่ำ มีลักษณะเป็นรำยกำร
ตรวจสอบแบบสองมิติ อำศัยหลักกำรของกำรเปรียบเทียบโดยก ำหนดทำงเลือกไว้ที่แกนด้ำนหนึ่งและก ำหนด
ตัวชี้วัดไว้ที่แกนอีกด้ำนหนึ่ง จึงท ำให้สำมำรถใช้ประเมินระดับผลกระทบจำกกิจกรรมของแผนหรือแผนงำนได้ 
เครื่องมือชนิดนี้สำมำรถใช้ประเมินผลกระทบในขั้นตอนของกำรก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำ และใช้เพ่ือ
เปรียบเทียบทำงเลือกได้ อีกทั้งสำมำรถใช้สรุปและแสดงผลกระทบ อย่ำงไรก็ตำม เมตริกซ์นี้ไม่สำมำรถใช้ระบุ
ปริมำณของผลกระทบได้ เมตริกซ์มีหลำยชนิด เช่น  

๑) เมตริกซ์อย่างง่าย (Simple matrices) ใช้อ้ำงอิงผลกระทบของกำรด ำเนินกำรในแต่ละระยะ
ที่มีต่อสิ่งแวดล้อมแต่ละด้ำน บำงครั้งในตำรำงอำจระบุผลกระทบสะสมแยกเป็นแนวคอลัมน์ท้ำยตำรำงได้ (ดัง
ตัวอย่ำงแสดงในตารางท่ี 6) 

๒) เมตริกซ์ถ่วงน้ าหนัก (Weighted matrices) สำมำรถใช้จัดเรียงล ำดับ (Ranking) ของ
ผลกระทบด้วยค่ำคะแนน โดยให้ค่ำน้ ำหนัก (Weighting) ต่อสภำพแวดล้อมแต่ละด้ำนตำมควำมส ำคัญ 
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หลังจำกนั้นจึงประเมินและให้ค่ำคะแนนผลกระทบของแผนหรือแผนงำนต่อสภำพแวดล้อมแต่ละด้ำน และรวม
ค่ำคะแนนทั้งหมดของแผนหรือแผนงำนหรือทำงเลือก ทั้งนี้จ ำเป็นจะต้องมีเงื่อนไขและเกณฑ์ที่ชัดเจน   
(ดังตัวอย่ำงแสดงในตารางท่ี 7) 

๓) เมตริกซ์ขั้นบันได (Stepped matrices) เป็นเมตริกซ์ขั้นสูงที่ใช้พิจำรณำควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงกิจกรรมต่ำง ๆ ของแผนหรือแผนงำนกับสภำพแวดล้อม โดยพิจำรณำผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
สภำพแวดล้อมบำงด้ำนที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นส่งผลต่อสภำพแวดล้อมด้ำนอ่ืนอย่ำงไร 

๔) เมตริกซ์เครือข่ายขั้นสูง (Advanced network matrices) เป็นกำรรวมระหว่ำงเมตริกซ์
ขั้นบันไดและเครือข่ำยซึ่งมีควำมยืดหยุ่นมำกในกำรใช้งำน เครื่องมือชนิดนี้เชื่อมโยงให้เห็นถึงสำเหตุและผล
ของผลกระทบลูกโซ่ แต่อย่ำงไรก็ตำมไม่สำมำรถระบุผลกระทบเชิงปริมำณได้ (Walker and Johnston, 
1999; Therivel, 2004; ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๒) 

เมตริกซ์สำมำรถใช้ในกำรให้ค่ำน้ ำหนักและจัดล ำดับผลกระทบเพ่ือช่วยในกำรประเมิน ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับควำมเห็นของผู้เชี่ยวชำญในกำรก ำหนดล ำดับและค่ำน้ ำหนักที่สัมพันธ์กับผลกระทบสภำพแวดล้อมแต่ละ
ด้ำน ทั้งนี้เมตริกซ์ยังสำมำรถปรับใช้เพ่ือระบุและประเมินผลกระทบทำงอ้อมและผลกระทบสะสมได้ด้วย 
จุดเด่นของเมตริกซ์อีกประกำรหนึ่งคือช่วยในกำรสรุปผลกระทบทั้งหมดที่เกิดขึ้นอย่ำงชัดเจน ง่ำยต่อกำร
อภิปรำยและแปลผล 

 

ตารางท่ี 6 ตัวอย่างการใช้เมตริกซ์อย่างง่าย 

ทรัพยากร สภาพปัจจุบัน แผนพัฒนาในอนาคต ผลกระทบสะสม 

ภูมิทัศน์  * ** 
คุณภาพอากาศ * ** *** 

คุณภาพน้ า * ** *** 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน * ** *** 

จราจร * ** *** 
หมำยเหตุ: (*): มีผลกระทบเชิงลบในระดับต่ ำ  
 (**): มีผลกระทบเชิงลบในระดับกลำง 
 (***): มีผลกระทบเชิงลบในระดับสูง 
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ตารางท่ี 7 ตัวอย่างการใช้เมตริกซ์ถ่วงน้ าหนัก 

ทรัพยากร 
A 

ค่าน้ าหนักสัมพัทธ ์
(รวมท้ังหมด ๑๐๐) 

ขั้นตอนการก่อสร้าง ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

B A x B B A x B 

อากาศ ๑๐ ๓ ๓๐ ๒ ๒๐ 
น้ า ๓๕ ๖ ๒๑๐ ๖ ๒๑๐ 

เสียงรบกวน ๑๘ ๓ ๕๔ ๘ ๑๔๔ 
ภูมิทัศน์ ๑๐ ๕ ๕๐ ๑ ๑๐ 

ระบบนิเวศ ๒๗ ๒ ๕๔ ๔ ๑๐๘ 
ผลกระทบ
สะสมรวม 

๑๐๐  ๓๙๘  ๔๙๒ 

หมำยเหตุ:  A หมำยถึง ค่ำน้ ำหนักสัมพัทธ์ของควำมส ำคัญของแหล่งทรัพยำกรนั้น ๆ (รวมทั้งหมด ๑๐๐) 
 B หมำยถึง ค่ำคะแนนของผลกระทบ 
 

๑๒. การสร้างแบบจ าลอง (Modeling)  

เป็นเครื่องมือวิเครำะห์ที่สำมำรถประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเชิงปริมำณ โดยกำรเลียนแบบ
ระบบสภำวะสิ่งแวดล้อม โดยทั่วไปแล้วแบบจ ำลองจะใช้เทคโนโลยีด้ำนคอมพิวเตอร์ช่วยในกำรคำดกำรณ์
ผลกระทบ แบบจ ำลองทำงคณิตศำสตร์เป็นเครื่องมือที่เหมำะสมส ำหรับกำรวิเครำะห์ทั้งในเชิงพ้ืนที่และเวลำ
ของระบบสิ่งแวดล้อม เช่น คุณภำพอำกำศ คุณภำพน้ ำ ปริมำณและกำรไหลของน้ ำ ระดับของเสียง และกำร
สะสมของสำรพิษในอำกำศ ดิน และน้ ำ รูปแบบอ่ืน ๆ ของแบบจ ำลอง เช่น แบบจ ำลองทำงเศรษฐกิจ สังคม 
แบบจ ำลองพฤติกรรมของชนิด (UNECE, 2006) ทั้งนี้แบบจ ำลองอำจมีค่ำใช้จ่ำยที่สูง ใช้เวลำมำก ต้องกำร
ผู้เชี่ยวชำญและข้อมูลจ ำนวนมำก ยิ่งแผนหรือแผนงำนมีขนำดใหญ่และซับซ้อนมำกก็ยิ่งต้องกำรข้อมูลมำกข้ึน 
นอกจำกนั้นควำมถูกต้องของแบบจ ำลองขึ้นอยู่กับควำมถูกต้องของข้อมูลทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมที่น ำมำใช้ในกำร
ทดสอบและสมมติฐำนที่ใช้ในกำรออกแบบ เรื่องที่ยำกที่สุดของแบบจ ำลอง ได้แก่ ควำมยำกที่จะเลียนแบบ
ควำมซับซ้อนของระบบธรรมชำติ แบบจ ำลองที่น ำมำใช้ได้อย่ำงเหมำะสมควรเป็นแบบจ ำลองที่มีกำรสร้ำงและ
ใช้มำก่อน และมีกำรทดสอบมำกเพียงพอจนได้รับกำรยอมรับ 

๑๓. การวิเคราะห์หลายหลักเกณฑ์ (Multi-criteria analysis: MCA)  

เป็นวิธีกำรที่ใช้วิเครำะห์หรือเปรียบเทียบทำงเลือกต่ำง ๆ และระบุทำงเลือกที่เหมำะสมที่สุด MCA 
ช่วยจัดกำรควำมซับซ้อนโดยกำรแปลงผลกำรประเมินรูปแบบต่ำง ๆ ให้เป็นค่ำคะแนนบนฐำนเดียวกัน วิธีกำร
นี้เริ่มจำกกำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินที่จะใช้ในกำรให้คะแนนทำงเลือกต่ำง ๆ แต่ละเกณฑ์จะได้รับกำรถ่วง
น้ ำหนักตำมควำมส ำคัญ ทำงเลือกที่มีค่ำคะแนนรวมสูงสุดจะเป็นทำงเลือกที่เหมำะสมที่สุด กำรให้ค่ำน้ ำหนัก
นั้นสำมำรถกระท ำได้โดยผู้เชี่ยวชำญหรือผ่ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน MCA สำมำรถประยุกต์ใช้ในกำร
ประเมินผลกระทบ และกำรพัฒนำและกำรเปรียบเทียบทำงเลือก (Therivel, 2004; ส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๒) (ดังตัวอย่ำงแสดงใน ตารางที่ 8) วิธีกำรนี้ท ำให้เกิด 
ควำมโปร่งใส ชัดเจน และง่ำยต่อกำรตรวจสอบ อย่ำงไรก็ตำมควำมเที่ยงของข้อมูลและผลลัพธ์ย่อมขึ้นกับผู้ที่
ให้คะแนนและก ำหนดค่ำน้ ำหนัก 
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ตารางท่ี 8 ตั ว อ ย่ า ง ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ห ล า ย ห ลั ก เ ก ณ ฑ์  ( Multi-criteria analysis: MCA) 
โดยใช้ Appraisal summary table (AST) หรือ Performance matrix 

โครงการสร้างสะพาน  
Ferry bridge 

ระยะทาง ๑๖.๓ กม. 
ต้นทนุ ๑๖๐ 

ล้านยูโร 
เกณฑ ์ เกณฑ์ย่อย ผลกระทบเชิงคุณภาพ การวัดค่าเชิงปริมาณ การประเมิน 

สิ่งแวดล้อม เสียง บ้ำนเรือนใกล้เคียง 
(๒,๕๐๐ หลัง) ควร
ได้รับกำรเพิ่มขึ้นของ
เสียงเล็กน้อย 

จ ำนวนของบ้ำนเรือนที่ไดร้ับผลกระทบ 
- ระดับเสียงเพิ่มขึ้น ๑๐ หลัง 
- ระดับเสียงลดลง ๖๘๐ หลัง 

- บ้ำนเรือนที่มีระดับ
เสียงลดลงสุทธิ 
๖๗๐ หลัง 

 คุณภาพ
อากาศ 

ระดับ NO2และ PM10

ในพื้นที่ใกล้เคียง 
จ ำนวนของบ้ำนเรือนที่ไดร้ับผลกระทบ 
- คุณภำพอำกำศดีขึ้น ๙๔ 
- คุณภำพอำกำศแยล่ง ๐ 

- ๒๓๖ PM10 
- ๙๙๔ NO2 

 ความ
หลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ผลกระทบต่อชนิดพันธ์ุ
ที่ส ำคัญและแหล่งอยู่
อำศัยภำยในระยะทำง 
๐.๕ กม. (ทำงใต้ของ
โครงกำร)  

- มีผลกระทบเล็กน้อย 

ความ
ปลอดภัย 

- จ ำนวนอุบัติเหตุทีล่ดลง
ได ้

- จ ำนวนอุบัติเหตุ ๗๐๐ ครั้ง 
- จ ำนวนผู้เสียชีวิต ๖๐ คน 
- จ ำนวนผู้ไดร้ับบำดเจ็บรุนแรง ๕๑๐
คน 
- จ ำนวนผู้ไดร้ับบำดเจ็บ เล็กน้อย 
๕๙๐ คน 

- PVB ๓๙ ล้ำนยูโร 
- ร้อยละ ๔๓ ของ 
PVC 

เศรษฐกิจ เวลาเดินทาง 
และต้นทุน
การจัดการ 

ต้นทุนกำรบ ำรุงรักษำท่ี
ลดลง ๒๕๐ ล้ำนยูโร  

- ช่วงเวลำเร่งด่วน ๓.๑ นำที 
- นอกช่วงเวลำเร่งด่วน ๑.๔นำท ี

- PVB ๓๐๐ ล้ำนยู
โร 
- ร้อยละ ๓๓๐ ของ 
PVC 

การเข้าถึง การเดินทาง
สาธารณะ 

ผลกระทบต่อกำร
เดินทำงสำธำรณะ
เล็กน้อย 

- - 

 ทางเท้า ผลกระทบต่อทำงเท้ำ
สำธำรณะเล็กน้อย 

- - 

การ 
บูรณาการ 

- ควำมสอดคล้องกับ
แผนกำรจดักำร
คมนำคมของ West 
Yorkshire 

- - 

ที่มา: Multi-criteria analysis: a manual (DCLG, 2009) 
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๑๔. การวิเคราะห์โครงข่าย (Network analysis)  

เป็นวิธีกำรที่ใช้ระบุควำมเชื่อมโยงระหว่ำงสำเหตุและผลกระทบที่ส ำคัญ อธิบำยในรูปแบบของ
เส้นทำงของเหตุ (Causal pathway) จำกกำรกระท ำขั้นต้นจนถึงผลลัพธ์ทำงสภำพแวดล้อม วิธีกำรนี้สำมำรถ
ระบุสมมติฐำนในกำรท ำนำยผลกระทบ ระบุผลลัพธ์ที่ไม่ได้ตั้งใจอันเป็นผลมำจำกกำรด ำเนินกำรตำมแผนหรือ
แผนงำน ตลอดจนมำตรกำรที่จะช่วยให้กำรด ำเนินกำรนั้นมีประสิทธิภำพ นอกจำกนั้นกำรวิเครำะห์โครงข่ำย
ยังใช้ในกำรระบุผลกระทบสะสม วิธีกำรนี้สำมำรถด ำเนินกำรได้โดยผ่ำนกำรพิจำรณำโดยผู้เชี่ยวชำญ กำรวำด
ผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อมของกำรกระท ำในรูปแบบของเครือข่ำยกล่องต่ำง ๆ โดยก ำหนดให้แต่ละกล่อง
เป็นกิจกรรมและผลลัพธ์ต่ำง ๆ มีลูกศรเป็นตัวแสดงปฏิกิริยำระหว่ำงกิจกรรมหรือผลลัพธ์ดังกล่ำว (Therivel, 
2004) (ดังตัวอย่ำงแสดงในรูปที่ 2) วิธีนี้ง่ำย รวดเร็ว และมีใช้จ่ำยไม่สูง เหมำะกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
แต่วิธีนี้ไม่ใช่กำรวิเครำะห์เชิงปริมำณและไม่สำมำรถท ำซ้ ำได้ 

 

 

ที่มา: Guidelines for cumulative effects assessment in SEA of plans (Copper, 2004) 

รูปที่ 2 ตัวอย่างการวิเคราะห์โครงข่าย (Network analysis) อย่างง่าย 
 

๑๕. การซ้อนทับแผนที่ (Overlay mapping)  

เป็นวิธีกำรวิเครำะห์และระบุกำรกระจำยตัวของผลกระทบในเชิงพ้ืนที่ ซึ่งใช้วิธีกำรน ำเอำแผนที่ที่
โปร่งใสและแสดงข้อมูลหลำยประเภท (เช่น พ้ืนที่อ่อนไหว เขตอนุรักษ์ หรือพ้ืนที่ส ำคัญอ่ืน ๆ) มำซ้อนทับกัน
เพ่ือระบุว่ำพ้ืนที่มีควำมเหมำะสมหรือไม่ต่อกำรพัฒนำ วิธีนี้ยังสำมำรถใช้ระบุพ้ืนที่ที่อำจเกิดผลกระทบสะสม
หรือพ้ืนที่ที่ผลกระทบอำจมีปฏิกิริยำต่อกันได้ด้วย (Walker and Johnston, 1999; Therivel, 2004) วิธีนี้
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แสดงผลที่เข้ำใจได้ง่ำย เหมำะพ้ืนที่ทุกขนำด สำมำรถท ำได้โดยบุคคลทั่วไปไม่จ ำเป็นต้องผู้เชี่ยวชำญ ยิ่งไปกว่ำ
นั้นหำกเป็นกรณีแผนที่ที่เขียนเอง ค่ำใช้จ่ำยก็จะยิ่งต่ ำลดลงและสำมำรถด ำเนินกำรได้รวดเร็ว  

๑๖. การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วย PESTEL (PESTEL analysis) 

PESTEL analysis คือ กรอบกำรคิดเชิงกลยุทธ์ที่ใช้ทำงกำรตลำดเพ่ือประเมินสภำพแวดล้อม
ภำยนอกของธุรกิจ ซึ่งมีกำรน ำมำประยุกต์ใช้เป็นกรอบในกำรวิเครำะห์โอกำสและควำมเสี่ยงต่ำง ๆ ตำมกรอบ 
6 ปัจจัยส ำคัญ ได้แก่ (Goodmaterial, 2021)  

ปัจจัยด้ำนกำรเมือง (Political: P) เป็นกำรพิจำรณำว่ำ รัฐบำลมีนโยบำยในกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้อง
อย่ำงไรบ้ำง มีควำมส ำคัญหรือส่งผลเชื่อมโยงต่อกำรพัฒนำในระดับใด โดยพิจำรณำท้ังนโยบำยในปัจจุบัน และ
ในอนำคตที่ก ำลังจะเกิดขึ้นด้วย 

ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ (Economic: E) เป็นกำรพิจำรณำว่ำ มีปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจอะไรบ้ำงที่มีควำม
เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับกำรพัฒนำ เช่น รำยได้ รำยจ่ำย อัตรำกำรว่ำงงำน และกำรจ้ำงงำน เป็นต้น  

ปัจจัยด้ำนสังคม (Social: S) เป็นกำรพิจำรณำว่ำ มีปัจจัยด้ำนสังคมอะไรบ้ำงที่มีควำมเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงกับกำรพัฒนำ เช่น ขนำดประชำกร ระดับกำรศึกษำ ศำสนำ วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณี เป็นต้น 

ปัจจัยด้ำนเทคโนโลยี (Technological: T) เป็นกำรพิจำรณำว่ำ มีปัจจัยด้ำนเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมอะไรบ้ำงที่ทันสมัย ส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำได้ เช่น กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี อินเตอร์เน็ต 
ระดับของนวัตกรรม เป็นต้น 

ปัจจัยด้ำนสภำพแวดล้อม (Environmental: E) เป็นกำรพิจำรณำว่ำ มีปัจจัยด้ำนสภำพแวดล้อม
อะไรบ้ำงที่มีควำมเก่ียวข้องเชื่อมโยงกับกำรพัฒนำ เช่น สภำพภูมิอำกำศ ภูมิประเทศ มลพิษทำงน้ ำและอำกำศ 
พลังงำน ป่ำไม้ และระบบนิเวศ เป็นต้น 

ปัจจัยด้ำนกฎหมำย (Legal: L) เป็นกำรพิจำรณำว่ำ กำรพัฒนำนั้นมีควำมเชื่อมโยงกับข้อก ำหนด 
กฎหมำย หรือระเบียบใด สำมำรถด ำเนินกำรได้ภำยใต้กฎหมำยหรือระเบียบนั้นหรือไม่ หรือกำรพัฒนำนั้นจะ
ขัดกับกฎหมำยหรือระเบียบใดหรือไม่  

กำรวิเครำะห์ PESTEL จะช่วยให้กำรวำงแผนพัฒนำมีควำมรอบคอบมำกยิ่งขึ้น มีกรอบในกำร
พิจำรณำที่ครบถ้วนรอบด้ำน สร้ำงควำมเข้ำใจที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นในประเด็นด้ำนต่ำง ๆ และสำมำรถใช้ประโยชน์
จำกโอกำสที่วิเครำะห์เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำที่เหมำะสมในอนำคตได้ 

๑๗. การมีส่วนร่วมสาธารณะ (Public participation)  

เป็นแนวคิดส ำคัญของกำรพัฒนำที่ยั่งยืน โดยกำรให้ตัวแทนประชำชน หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เอกชน 
นักกำรเมือง หรือกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมเห็นผ่ำนมุมมองของกลุ่มต่ำง ๆ เทคนิคนี้
จะมีประสิทธิภำพมำกหำกเริ่มด ำเนินกำรตั้งแต่ขั้นตอนแรกของกระบวนกำร SEA (Therivel, 2004) ท ำให้
สำมำรถน ำเอำองค์ควำมรู้ ทักษะ และทรัพยำกรที่มีมำร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจ อีกทั้งยังท ำให้ประชำชน
เกิดควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของกำรตัดสินใจ ซึ่งจะท ำให้กำรมีส่วนร่วมนั้นมีควำมเป็นไปได้ในกำรด ำเนินกำร เกิด
ควำมโปร่งใส และลดควำมขัดแย้งระหว่ำงกลุ่มต่ำง ๆ แต่บำงครั้งในกรณีที่ไม่สำมำรถหำข้อยุติหรือทำงออก
ร่วมกันได้จะท ำให้สิ้นเปลืองเวลำมำกขึ้น เช่น กำรส ำรวจควำมคิดเห็นโดยใช้แบบสอบถำม (Questionnaire 
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survey) กำรสัมภำษณ์รำยบุคคล (In-depth interview) กำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus group discussion) 
กำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็น (Public hearing) และ 5) กำรสำนเสวนำ (Dialogue) เป็นต้น 

๑๘. การประเมินคุณภาพชีวิต (Quality of life assessment: QoLA)  

เป็นเครื่องมือที่ใช้ระบุว่ำอะไรมีควำมส ำคัญในพ้ืนที่และเพรำะเหตุใด ซึ่งจะท ำให้สำมำรถพิจำรณำ
ผลลัพธ์ของคุณภำพชีวิตทั้งเชิงบวกและเชิงลบได้ โดยยึดแนวคิดที่ว่ำสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมให้
ผลประโยชน์แก่ผู้คน และผลประโยชน์เหล่ำนี้จ ำเป็นต้องได้รับกำรปกป้องและพัฒนำ กำรประเมินคุณภำพชีวิต
นี้ยังรวมถึงกำรระบุผลประโยชน์เชิงบวกและเชิงลบที่พ้ืนที่มีต่อผู้คนในปัจจุบันและอนำคต กำรด ำเนินกำร
แบ่งเป็น ๖ ขั้นตอน ดังนี้ ๑) ระบุวัตถุประสงค์ของกำรประเมิน ๒) อธิบำยเกี่ยวกับพ้ืนที่ศึกษำ ๓) ระบุ
ผลประโยชน์ทั้งเชิงบวกและเชิงลบที่พ้ืนที่มีให้แก่ประชำกรในพ้ืนที่ทั้งในปัจจุบันและอนำคต ๔) ตอบค ำถำมว่ำ
ผลประโยชน์เหล่ำนี้ส ำคัญอย่ำงไร ส ำคัญต่อใคร เพรำะเหตุใด จะมีเพียงพอหรือไม่ และมีอะไรมำแทนที่ได้
หรือไม่ ๕) น ำค ำตอบที่ได้มำจัดท ำเป็นแผนกำรจัดกำรในรูปแบบบัญชีรำยกำรที่ระบุถึงกำรพัฒนำหรือ 
กำรจัดกำรที่ควรด ำเนินกำร วิธีกำร และควำมส ำคัญของสิ่งเหล่ำนั้น และ ๖) ติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินกำร
เพ่ือให้ส ำเร็จตำมที่ได้ก ำหนดไว้ (Therivel, 2004; OECD, 2006) เครื่องมือชนิดนี้ยังเสนอทำงเลือกที่มี 
ควำมยืดหยุ่นในกำรเปรียบเทียบและจัดกำรผลประโยชน์ที่สำมำรถทดแทนกันได้ อีกทั้งช่วยส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมของภำคประชำชน แต่เนื่องจำกกำรประเมินคุณภำพชีวิตเป็นเครื่องมือที่เข้ำใจได้ยำกจึงท ำให้ไม่เป็นที่นิยม
ใช้อย่ำงกว้ำงขวำง 

๑๙. การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment)  

เป็นเครื่องมือที่ใช้เพ่ือประเมินควำมเสี่ยงที่ผลิตภัณฑ์และกิจกรรม (รวมถึงสถำนที่ เครื่องจักร 
อุปกรณ์ บุคลำกร และข้ันตอนกำรท ำงำน) อำจกอ่ให้เกิดอันตรำยต่อสุขภำพมนุษย์ ควำมปลอดภัย และระบบ
นิเวศ โดยระบุภัยที่อำจเกิดข้ึน ประมำณกำรขอบเขตและควำมถี่ และวิเครำะห์ผลกระทบจำกภัยเหล่ำนั้น ทั้งนี้
กำรประเมินควำมเสี่ยงอำจจะแปลงควำมเสี่ยงเหล่ำนี้เป็นมูลค่ำ (Therivel, 2004) (ดังตัวอย่ำงแสดงใน 
ตารางที่  9) วิธีนี้สอดคล้องและส่งเสริมหลักกำรป้องกันล่วงหน้ำ (Precautionary principle) แต่ผล 
กำรประเมินอำจมีควำมไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับสมมติฐำนที่ก ำหนด 

ตารางท่ี 9 ตัวอย่างการประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) 

แผนงาน ภาพรวม 

ผลกระทบ
ส าคัญท่ีอาจ
เกิดขึ้นจาก
แผนงาน 

ผลกระทบส าคัญอื่น ๆ 
ที่อาจเกิด 

ความเสี่ยงในการเกิด 
ผลกระทบส าคัญ 

Eastern River 
Basin District 
(ERBD) 
Management Plan 
๒๐๑๐ 

แผน ERBD แสดง
แนวทำงกำร
ด ำเนินกำรในกำร
ปกป้องทรัพยำกร
น้ ำในพ้ืนท่ี 

ไม่ม ี
มีกำรด ำเนินกำร
ประเมินผล
กระทบ/ ควำม
เสี่ยงท่ีเหมำะสม 

ไม่ม ี
มีกำรด ำเนินกำร
กลั่นกรอง (Screening) 
เพื่อพิจำรณำผลกระทบ
อื่น ๆ ภำยใต้ Habitats 
Directive Article ๖ 

มีกำรด ำเนินกำรและ
วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับ 
Water Framework 
Directive รวมถึงมีแผนใน
กำรปกป้องและฟื้นฟูพ้ืนท่ี
อนุรักษ ์

ที่มา: North Lotts and Grand canal dock planning scheme, Strategic environmental assessment 
(SEA): Environmental report (PEDD, 2013) 
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๒๐. การวิเคราะห์สถานการณ์/ การวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Scenario/ sensitivity analysis) 

เป็นกำรมองฉำกทัศน์อนำคตที่อำจเกิดขึ้น และพิจำรณำควำมยั่งยืนของแผนหรือแผนงำนภำยใต้
ฉำกทัศน์ต่ำง ๆ โดยพิจำรณำตัวแปรที่ส ำคัญที่คำดว่ำจะมีค่ำคงที่ตลอดอำยุแผนหรือแผนงำน รวมถึง  
กำรประเมินต้นทุนและประโยชน์ของแผนหรือแผนงำนในอนำคต (Therivel, 2004) วิธีนี้เป็นกำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงของตัวแปรบำงตัวจำกอิทธิพลฉำกทัศน์ที่แตกต่ำงกัน จึงมีส่วนช่วยให้
เกิดกำรวำงแผนหรือแผนงำนที่จะสำมำรถรับมือกับควำมไม่แน่นอนได้ อย่ำงไรก็ดี หำกมีปัจจัยที่ต้องวิเครำะห์
มำก ก็จะท ำให้ต้องใช้เวลำและค่ำใช้จ่ำยในกำรรวบรวมข้อมูลมำกข้ึน  

๒๑. การวิเคราะห์ SWOT/ TOWS matrices 

การวิเคราะห์ SWOT เป็นกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมขององค์กรหรือกำรพัฒนำ เพ่ือค้นหำจุด
แข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อำจเป็นปัญหำส ำคัญในกำรด ำเนินงำนสู่สภำพที่ต้องกำรในอนำคต โดยส ำรวจ
จำกสถำนภำพ 2 ด้ำน คือ สถำนภำพภำยในและสถำนภำพภำยนอก (Situation analysis) ซึ่งจะช่วยให้ทรำบ
ถึงแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ในอนำคต รวมถึงคำดกำรณ์ผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงที่มีต่อองค์กร
หรือกำรพัฒนำ ข้อมูลเหล่ำนี้จะมีประโยชน์อย่ำงมำกต่อกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ กำรก ำหนดกลยุทธ์ต่ำง ๆ ของ
กำรพัฒนำต่อไป โดย SWOT เป็นตัวย่อท่ีมีควำมหมำยดังนี้ (GreedisGoods, 2017) 

Strengths – จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบขององค์กรหรือกำรพัฒนำ (ปัจจัยภำยใน) เป็นกำรวิเครำะห์
ว่ำปัจจัยภำยในใดขององค์กรหรือกำรพัฒนำนั้นที่เป็นข้อได้เปรียบหรือเป็นจุดเด่นที่ควรน ำไปใช้ประโยชน์หรือ
ควรรักษำไว้เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งขององค์กรหรือกำรพัฒนำ 

Weaknesses – จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบขององค์กรหรือกำรพัฒนำ (ปัจจัยภำยใน) เป็นกำร
วิเครำะห์ว่ำปัจจัยภำยในใดขององค์กรหรือกำรพัฒนำนั้นที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือเป็นจุดด้อย ซึ่งควรได้รับกำร
ปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดออก อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรหรือกำรพัฒนำนั้นบรรลุสู่เป้ำหมำยที่ต้องกำรได้ 

Opportunities - โอกำสที่จะท ำให้องค์กรหรือกำรพัฒนำด ำเนินกำรได้ (ปัจจัยภำยนอก) เป็นกำร
วิเครำะห์ว่ำปัจจัยภำยนอกใดที่สำมำรถส่งผลกระทบทำงบวก เป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกำรขององค์กรและ
กำรพัฒนำทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ซึ่งสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งขององค์กรและกำร
พัฒนำได ้

Threats - อุปสรรค ข้อจ ำกัด หรือปัจจัยคุกคำมกำรด ำเนินงำนขององค์กรหรือกำรพัฒนำ (ปัจจัย
ภำยนอก) เป็นกำรวิเครำะห์ว่ำปัจจัยภำยนอกใดที่จะส่งผลกระทบทำงลบหรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยทั้ง
ทำงตรงและทำงอ้อม ซึ่งองค์กรหรือกำรพัฒนำนั้นควรหลีกเลี่ยงหรือเตรียมรับมือเพ่ือพร้อมที่จะเผชิญกับปัจจัย
และแรงกระทบนั้น ๆ  

การวิเคราะห์ TOWS เป็นเครื่องมือทำงกลยุทธ์ที่ใช้ส ำหรับสร้ำงกลยุทธ์ใหม่ขึ้นตำมสภำพและ
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน โดยวิเครำะห์จับคู่ระหว่ำงปัจจัยภำยในและปัจจัยภำยนอกที่วิเครำะห์ได้จำกกำรวิเครำะห์ 
SWOT เพ่ือหำวิธีกำรหรือแนวทำงใหม่ โดยมี 4 รูปแบบที่เป็นกำรจับคู่ระหว่ำงปัจจัยภำยใน และปัจจัย
ภำยนอก ได้แก่ กลยุทธ์เชิงรุก กลยุทธ์เชิงแก้ไข กลยุทธ์เชิงรับ และกลยุทธ์เชิงป้องกัน  (GreedisGoods, 
2017) 
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กลยุทธ์เชิงรุก หรือ SO (Strength กับ Opportunity) เป็นกำรใช้จุดแข็งของกำรพัฒนำร่วมกับ
โอกำสเพ่ือหำผลประโยชน์สูงสุดจำกโอกำสที่จะเกิดข้ึน เนื่องจำกกำรใช้จุดแข็งร่วมกับโอกำสจะช่วยให้สำมำรถ
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรพัฒนำได้มำกข้ึน 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข หรือ WO (Weakness กับ Opportunity) เป็นกำรแก้ไขจุดอ่อนด้วยโอกำสที่อำจ
เกิดข้ึน เพ่ือแก้ไขจุดอ่อนหรือลดจุดอ่อนนั้น 

กลยุทธ์เชิงรับ หรือ ST (Strength กับ Threat) เป็นกำรใช้จุดแข็งเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรค เป็นกำร
ใช้จุดแข็งมำป้องกันอุปสรรคด้วยกำรใช้ทรัพยำกรหรือจุดแข็งท่ีมีอยู่ เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้นหรือที่
ก ำลังเกิดขึ้น 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน หรือ WT (Weakness กับ Threat) เป็นกำรลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค 
ซึ่งมีเป้ำหมำยคือ กำรพยำยำมบรรเทำหรือเลี่ยงไม่ให้เกิดปัญหำเพ่ิมข้ึนอีก เน้นกำรป้องกันเพียงอย่ำงเดียว 

๒๒. การวิเคราะห์แนวโน้ม (Trend analysis) 

กำรวิเครำะห์แนวโน้ม เป็นเครื่องมือที่ใช้เพื่อวิเครำะห์หรือคำดกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตของ
ปัจจัยบำงอย่ำง โดยพิจำรณำจำกข้อมูลในปัจจุบันและอดีตที่ผ่ำนมำ ท ำให้สำมำรถคำดกำรณ์บนสมมติฐำน
ของรูปแบบกำรเปลี่ยนแปลงที่เป็นพลวัตเดียวกัน ในด้ำนสิ่งแวดล้อมวิธีกำรนี้มักใช้ในกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 
ผลกระทบสะสม และกำรเปลี่ยนแปลงของสถำนะสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ผลกำรวิเครำะห์แนวโน้มสำมำรถใช้
พิจำรณำคู่กับควำมสำมำรถในกำรรองรับ (Carrying capacity) ของปัจจัยนั้น ๆ เพ่ือควบคุมหรือดูแลไม่ให้
เกิดผลกระทบเกินควำมสำมำรถที่จะรองรับได้ 

เครื่องมือนี้นิยมใช้กันอย่ำงมำกในกำรแสดงผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมทั้งในระยะสั้นและระยะปำน
กลำง ส่วนระยะยำวจะต้องใช้เครื่องมืออ่ืน ๆ เช่น แบบจ ำลองช่วยเพ่ือให้เกิดควำมเที่ยงตรงในกำรคำดกำรณ์
มำกขึ้น และเนื่องจำกเป็นกำรคำดกำรณ์แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต จึงท ำให้บำงครั้งผลกำรวิเครำะห์
อำจเกิดควำมผิดพลำด หำกมีปัจจัยที่ส่งผลต่อพลวัตและรูปแบบแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงส ำคัญ 
นอกจำกนั้นเครื่องมือนี้ต้องกำรข้อมูลที่มีควำมต่อเนื่องในระยะเวลำยำวนำนเป็นจ ำนวนมำก อย่ำงไรก็ตำม  
ในกรณีที่ข้อมูลมีอยู่อย่ำงจ ำกัด ก็สำมำรถใช้วิธีกำรทำงสถิติเข้ำมำช่วยในกำรวิเครำะห์ 

๒๓. การวิเคราะห์ความเปราะบาง (Vulnerability analysis) 

เป็นเครื่องมือที่ใช้วิเครำะห์ผลกระทบของฉำกทัศน์กำรพัฒนำต่ำง  ๆ ต่อควำมเปรำะบำงของ
สิ่งแวดล้อม เครื่องมือนี้ใช้ร่วมกับระบบภูมิสำรสนเทศ (GIS) และกำรวิเครำะห์หลำยหลักเกณฑ์ (MCA) เพ่ือ
วิเครำะห์ผลกระทบที่มีต่อควำมเปรำะบำงของพ้ืนที่อันเป็นผลมำจำกกิจกรรมของแผนหรือแผนงำน 
“ควำมเปรำะบำง” ครอบคลุมถึงควำมอ่อนไหว (Sensitivity) และกำรประเมินค่ำ (Valuation) ของระบบ จึง
สำมำรถแสดงผลกระทบเชิงพ้ืนที่ออกมำในรูปแบบเชิงปริมำณได้ แต่ยังมีข้อจ ำกัดในกำรใช้งำน เพรำะใช้ได้กับ
ผลกระทบที่สำมำรถแสดงในรูปแบบแผนที่เท่ำนั้น  
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ภาคผนวก ค 
ตัวอย่างตัวชี้วัดที่ใช้ในแผนแผนงานรายสาขาและเชิงพื้นท่ีท่ีก าหนด 

ในต่างประเทศ 

 

ตัวอย่ำงตัวชี้วัดที่ใช้ในแผนหรือแผนงำนรำยสำขำและเชิงพ้ืนที่ ที่ก ำหนดในต่ำงประเทศ เป็นกำร
รวบรวมตัวอย่ำงตัวชี้วัดในด้ำนต่ำง ๆ ไว้ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำเป็นตัวอย่ำงในกำรคัดเลือกตัวชี้วัดเพ่ือ
ควำมยั่งยืน โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑. แผนด้านคมนาคม 

จำกกำรทบทวนตัวอย่ำงตัวชี้วัดจำกกำรจัดท ำ Strategic environmental assessment (SEA) and 
provincial level expressway programme planning : an application framework and indicator 
system for China (PLEP planning) (Zhou, 2009) เป็นกำรศึกษำในบริบทของกำรวำงแผนด้ำนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนในประเทศจีน โดยเป็นกำรวำงแผนกำรพัฒนำโครงข่ำยทำงด่วน (Expressway) ภำยในประเทศ ซึ่งได้
มีกำรก ำหนดตัวชี้วัดไว้ทั้งหมด 28 ตัวชี้วัด รำยละเอียดดังตารางท่ี 10 

ตารางท่ี 10 ตัวอย่างตัวชี้วัดจากการจัดท า SEA - PLEP planning 
ประเด็นบริบทแวดล้อม ตัวชี้วัด หน่วย 

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ, 
สัตว์และพืช 

ค่ำเฉลี่ยของขนำดพื้นท่ีเชื่อมต่อ ตร.กม. 
ขนำดสูงสดุของพื้นที่เช่ือมต่อ ตร.กม. 
ระยะทำงของถนนในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ กม. 
ขนำดพื้นท่ีป่ำ พ้ืนท่ีธรรมชำติ และพื้นท่ีกึ่งธรรมชำติที่ใช้ทั้งหมด ตร.กม. 
สัดส่วนขนำดพื้นท่ีป่ำ พ้ืนท่ีธรรมชำติ และพื้นที่ก่ึงธรรมชำติที่ใช้ 
ต่อขนำดพื้นท่ีป่ำ พ้ืนท่ีธรรมชำติ และพื้นที่ก่ึงธรรมชำติทั้งหมด 

ร้อยละ 

ค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำรุงรักษำสิ่งแวดล้อม ล้ำนหยวน RMB 
สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำรุงรักษำสิ่งแวดล้อมต่อขนำดพื้นท่ีป่ำ 
พื้นที่ธรรมชำติ และพื้นท่ีกึ่งธรรมชำติทั้งหมด 

หยวน/ตร.กม. 

สุขภำพมนุษย ์ จ ำนวนเหตุกำรณ์กำรเสียชีวิตเนื่องจำกอุบัติเหตุบนถนน เหตุกำรณ/์ป ี
ที่ดินและดิน ขนำดพื้นท่ีใช้ทั้งหมด ตร.กม. 

ขนำดพื้นท่ีเพำะปลูกท่ีใช้ทั้งหมด ตร.กม. 
สัดส่วนขนำดพื้นท่ีเพำะปลูกท่ีใช้ต่อขนำดพื้นท่ีเพำะปลูกท้ังหมด ร้อยละ 
ปริมำณขยะของแข็ง (หินและดิน) ท้ังหมด ล้ำนตัน 
ระยะทำงของถนนในพ้ืนท่ีเสี่ยงดินสไลด ์ กม. 

น้ ำ ระยะทำงของถนนท่ีส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ ำ กม. 
อำกำศ ปริมาณ NO2 ทั้งหมด ตัน 

ปริมาณ SO2 ทั้งหมด ตัน 
ปริมาณ PM10 ทั้งหมด ตัน 

สภำพอำกำศ ปริมำณ CO2 ทั้งหมด กิโล-ตัน 
สินทรัพย ์ ปริมำณกำรเผำผลำญเช้ือเพลิง GJ 
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แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๗๐ 
 

ตารางท่ี 10 ตัวอย่างตัวชี้วัดจากการจัดท า SEA - PLEP planning 
ประเด็นบริบทแวดล้อม ตัวชี้วัด หน่วย 

ปริมำณกำรเผำผลำญเช้ือเพลิงต่อกิโลเมตร (ส ำหรับกิจกรรมกำร
ก่อสร้ำง) 

GJ/ กม. 

มูลค่ำของที่อยู่อำศัยและสำธำรณปูโภคอื่น ๆ ที่ต้องรื้อถอน ล้ำน RMB 
ค่ำธรรมเนียมในกำรจ่ำยชดเชยกำรรื้อถอนสิ่งปลูกสร้ำงและ
สำธำรณูปโภคอื่น ๆ 

1,000 หยวน 
RMB 

สภำพแวดล้อมทำงเสยีง จ ำนวนพื้นที่อ่อนไหวต่อผลกระทบเสียงในระยะ 200 เมตร 
จำกกึ่งกลำงแนวเส้นทำง 

จ ำนวนพื้นที ่

ประเพณีและวัฒนธรรม จ ำนวนพื้นที่อ่อนไหวทำงประเพณแีละวัฒนธรรม จ ำนวนพื้นที ่
สังคมและเศรษฐกิจ ระยะเวลำสูงสุดในกำรเข้ำถึงด้วยกำรเดินเท้ำ นำที 

ระยะเวลำเฉลี่ยในกำรเข้ำถึงด้วยกำรเดินเท้ำ นำที 
ค่ำเฉลี่ยของกำรลดระยะเวลำเดินทำง นำที 
ค่ำเฉลี่ยรำยไดต้่อปีของประชำชนท้องถิ่น หยวน RMB/ ปี 

ที่มา: Zhou K., 2009 

 
๒. แผนพัฒนาพลังงานและปิโตรเลียม 

จำกกำรทบทวนตัวอย่ำงตัวชี้วัดจำกกำรจัดท ำ Identifying sustainability indicators of strategic 
environmental assessment for power planning (ADB, 2015) เป็นกำรศึกษำในบริบทของกำรวำงแผน
ด้ำนพลังงำน ซึ่งถือเป็นกำรศึกษำแรก ๆ ของโลกที่ได้มีกำรน ำกระบวนกำร SEA มำประยุกต์ใช้และมุ่งเน้นบน
พ้ืนฐำนกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนและกำรก ำหนดนโยบำย โดยเป็นกำรวำงแผนพัฒนำด้ำนพลังงำนในพ้ืนที่ภูมิภำค
ของแม่น้ ำโขง ซึ่งได้มีกำรก ำหนดตัวชี้วัดไว้ทั้งหมด 46 ตัวชี้วัด รำยละเอียดดังตารางท่ี 11 

ตารางท่ี 11 ตัวอย่างตัวชี้ วัดจากการจัดท า Identifying sustainability indicators of strategic 
environmental assessment for power planning 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ตัวชี้วัด หน่วย 
ควำมมั่นคงทำงนิเวศ  
– มลภำวะ 

ปริมำณไนโตรเจนออกไซด์ต่อปี MT/ ปี 
ปริมำณซัลเฟอร์ออกไซด์ต่อปี MT/ ปี 
ปริมาณ PM10 ต่อป ี MT/ ปี 
ปริมำณขยะของเสยี T/ ปี 
มลภำวะในน้ ำ index 
ปริมำณกำรสูญเสียน้ ำ M m3/ ปี 
ปริมำณกำรระเหยของน้ ำ – ไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำ M m3/ ปี 

ปริมำณกำรบริโภคน้ ำ M m3/ ปี 
กำกกัมมันตภำพรังสี LLW/HLW M m3/ ปี และ T/ ปี 

ควำมมั่นคงทำงนิเวศ – ที่ดินและ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

ขนำดพื้นท่ีใช้ประโยชน ์ ตร.กม. 
ขนำดพื้นท่ีอ่ำงเก็บน้ ำ ตร.กม. 

 ขนำดพื้นท่ีเพำะปลูกและพื้นท่ีเกษตรกรรม ตร.กม. 
 ขนำดพื้นท่ีป่ำ ตร.กม. 



 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๗๑ 
 

ตารางท่ี 11 ตัวอย่างตัวชี้ วัดจากการจัดท า Identifying sustainability indicators of strategic 
environmental assessment for power planning 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ตัวชี้วัด หน่วย 
 ขนำดพื้นท่ีของสำยส่งเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศ ตร.กม. 
 พื้นที่คุ้มครองที่ได้รบัผลกระทบจำกโรงไฟฟ้ำ ใน 1 กม. 
 พื้นที่คุ้มครองที่ได้รบัผลกระทบจำกสำยส่งเชื่อมโยง

ระหว่ำงประเทศ 
ของพื้นที่คุ้มครองที่
ได้รับผลกระทบ 

ขนำดพื้นท่ีอยู่อำศัยที่สูญเสียใยเขตพื้นท่ีคุ้มครอง ตร.กม. 
จ ำนวนพื้นที่คุ้มครองที่มีควำมเสี่ยง เสี่ยงสูงมำก/ สูง/  

ปำนกลำง 
ขอบเขตพื้นท่ีที่มีอิทธิพลของสำยส่งเชื่อมโยงระหว่ำง
ประเทศในพ้ืนท่ีคุ้มครอง 

พื้นที่คุ้มครอง/ ตร.กม. 

กำรแบ่งพื้นที่/แยกส่วนในพ้ืนท่ีคุ้มครอง ส่วนของพื้นที่คุ้มครอง 
ควำมมั่นคงทำงนิเวศ – แม่น้ ำและ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในน้ ำ 

ประสิทธิภำพกำรควบคมุน้ ำของ Mekong Index (Mekong) 
ประสิทธิภำพกำรควบคมุน้ ำของ Red River Index  

(Red Rever) 
ประสิทธิภำพกำรควบคมุน้ ำของ Salween Index (Salween) 
ดัชนีกำรเชื่อมโยงของแม่น้ ำ Mekong Index (Mekong) 
ดัชนีกำรเชื่อมโยงของแม่น้ ำ Red River Index  

(Red Rever) 
ดัชนีกำรเชื่อมโยงของแม่น้ ำ Salween Index (Salween) 
กำรดักตะกอน (Mekong) MT/ ปี 
เปอร์เซ็นต์ของสปีชีส์ปลำที่มีควำมเสี่ยง เปอร์เซ็นต์ของจ ำนวน 

สปีชีส ์
ควำมมั่นคงทำงสภำพภูมิอำกำศ ปริมำณก๊ำซเรือนกระจกท่ีปลดปลอ่ยจำกส่วนพลังงำน MT/ ปี 

กำรลดควำมเสี่ยงของเหตุกำรณ์ทีรุ่นแรง storm Vulnerability 
index 

ควำมมั่นคงทำงอำหำร กำรผลิตอำหำร – ขนำดพื้นที่เพำะปลูกและพื้นที่กำรเกษตร
ที่สูญเสีย 

ตร.กม. 

ขนำดพื้นท่ีชลประทำน ล้ำนเฮกตำร ์
กำรผลิตอำหำร – ผลผลิตในกำรจบัปลำ (Mekong) โดยมี
มำตรกำรควบคุม 

ล้ำนตัน/ ปี 

กำรผลิตอำหำร – ผลผลิตในกำรจบัปลำ (Mekong) โดย
ไม่มมีำตรกำรควบคมุ 

ล้ำนตัน/ ปี 

กำรประมงในพ้ืนท่ีลุ่มน้ ำ ล้ำนตัน/ ปี 
กำรผลิตอำหำร – ผลผลิตกำรจับปลำในพื้นที่อ่ำงเก็บน้ ำ ล้ำนตัน/ ปี 
สมดุลของธำตุอำหำร – สมดุลของอุปสงค์/ อุปทำนหำกมี
กำรจับปลำ 

ตัน/ ป ี

สมดุลของธำตุอำหำร – สมดุลของอุปสงค์/ อุปทำนหำกไม่มี
กำรจับปลำ 

ตัน/ ป ี

ควำมมั่นคงทำงสังคม ประชำกรในเขตพื้นที่ 50 กม. ใตเ้ขื่อนไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำ ของประชำกรใน GMS 
ศักยภำพกำรตั้งถ่ินฐำนใหม่ใน GMS ของประชำกรใน GMS 



 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๗๒ 
 

ตารางท่ี 11 ตัวอย่างตัวชี้ วัดจากการจัดท า Identifying sustainability indicators of strategic 
environmental assessment for power planning 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ตัวชี้วัด หน่วย 
ควำมต้องกำรในกำรตั้งถ่ินฐำนอย่ำงมีศักยภำพใน GMS ของประชำกรที่ถูก

โยกย้ำย 
ควำมต้องกำรในกำรตั้งถ่ินฐำนอย่ำงมีศักยภำพใน LMB ของประชำกรที่ถูก

โยกยำ้ย 
ควำมมั่นคงทำงสุขภำพและควำม
ปลอดภัย 

ควำมเสีย่งทำงสุขภำพจำกโรงไฟฟ้ำ – ประชำกรในพ้ืนท่ี 
0.8 กม. ของโรงไฟฟ้ำพลังงำนควำมร้อน 

- 

ควำมเสีย่งทำงสุขภำพจำกโรงไฟฟ้ำ – ประชำกรในพ้ืนท่ี 
1.6 กม. ของโรงไฟฟ้ำพลังงำนควำมร้อน 

- 

กำรควบคุมน้ ำท่วมและควำมเสี่ยงควำมปลอดภัย ต่อประสิทธิภำพกำร
ควบคุมน้ ำ 

ควำมเสีย่งเรื่องแผ่นดินไหว – ก ำลังกำรผลิตที่ตดิตั้งใน
พื้นที่เสี่ยงแผ่นดินไหว 

กิโลวัตต์ก ำลังกำรผลติที่
ติดตั้ง 

ควำมปลอดภัยทำงนิวเคลียร์ – จ ำนวนประชำกรในพ้ืนท่ี 
16 กม. ของพื้นที่นิวเคลยีร ์

ของประชำกรใน GMS 

ควำมปลอดภัยทำงนิวเคลียร์ – จ ำนวนประชำกรในพ้ืนท่ี 
80 กม. ของพื้นที่นิวเคลยีร ์

ของประชำกรใน GMS 

ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ ควำมต้องกำรลงทุน (LMB) พันล้ำนดอลลำร/์ ป ี
ควำมเข้มข้นของพลังงำน kWh/$000 GDP 
กำรสร้ำงงำน – ช่วงกำรก่อสร้ำง งำน/ ป ี
กำรสร้ำงงำน – อย่ำงถำวร งำน/ ป ี

หมำยเหตุ  GMS = Greater Mekong sub region 
 LMB = Lower Mekong basin 
 HLW = High level nuclear waste 
 LLW = Low level nuclear waste 

ที่มา: ADB, 2013b. 

 

๓. แผนพัฒนาทรัพยากรแร่ 

จำกกำรทบทวนตัวอย่ำงตัวชี้วัดจำกกำรจัดท ำ Measuring sustainable development in industrial 
minerals mining (Kogel et al., 2014) เป็นกำรศึกษำในบริบทของกำรวำงแผนด้ำนทรัพยำกรแร่ ซึ่งได้มีกำร
น ำกระบวนกำร SEA มำประยุกต์ใช้ในกำรวำงแผนตลอดทั้งกระบวนกำรท ำเหมืองทั้ง 4 กระบวนกำร ซึ่งได้มี
กำรก ำหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องไว้ทั้งหมด 4 ด้ำน เป็นตัวชี้วัดส ำหรับกำรประเมิน 23 ตัวชี้วัด รำยละเอียดดัง
ตารางท่ี 12 

  



 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๗๓ 
 

ตารางท่ี 12 ตัวอย่างตัวชี้วัดจากการจัดท า Measuring sustainable development in industrial 
minerals mining 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ตัวชี้วัด หน่วย 
ขั้นตอนกำรส ำรวจและกำรขดุ
เหมือง 

จ ำนวนแร่ที่สกัดออกมำไดต้่อพื้นที่ท่ีท ำกำรขุดเจำะ ตัน/เอเคอร ์
ระยะทำงทั้งหมดในกำรขนส่ง ไมล ์
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ตัน 
สัดส่วนพ้ืนท่ีที่ได้รับกำรฟื้นฟูต่อพืน้ท่ีที่ได้รับกำรรบกวน เอเคอร ์
ไม่มีกำรรำยงำนอุบัติเหตุหรือเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำ
ด้ำนสิ่งแวดล้อม สุขภำพ และควำมปลอดภัย 

- 

ปริมำณกำรผลติ - 
ขั้นตอน/กระบวนกำรที่เกี่ยวข้อง
กับกำรท ำเหมือง 

ปริมำณกำรบริโภคพลังงำน กิโลวัตต์/ตันของ
ผลผลติ 

ปริมำณกำรปลดปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ตัน
คำร์บอนไดออกไซด/์
ตันของผลผลิต 

ปริมำณกำรใช้น้ ำ แกลลอน/ตันของ
ผลผลติ 

ปริมำณกำรใช้สำรเคม ี หน่วย/ตันของผลผลิต 
กำรเพิ่มขึ้นของกระบวนกำรฟื้นสภำพ - 
ปริมำณของเสียที่เกดิขึ้น ตันของของเสีย/ตัน

ของผลผลิต 
ปริมำณควำมร้อนส่วนเกิน - 
ปริมำณกำรรีไซเคิลของเสีย ตัน 
ไม่มีกำรรำยงำนเกี่ยวกับปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อม สุขภำพ และ
ควำมปลอดภัย 

- 

ขั้นตอนกำรขนส่ง กำรขนส่งวัตถุดิบส ำหรับกระบวนกำรท ำเหมือง ปริมำณกำรบริโภค
น้ ำมันเชื้อเพลิง/ไมล ์

กำรขนส่งผลิตภัณฑ์ออกจำกพ้ืนท่ี ปริมำณกำรบริโภค
น้ ำมันเชื้อเพลิง/ไมล ์

กำรบรรจุภณัฑ ์ จ ำนวนของผลิตภัณฑ ์
ปริมำณกำรรั่วไหลของสำรเคม ี ตันของสำรเคมีที่

รั่วไหล/ตันของ
ผลผลติ 

ปริมำณกำรเก็บผลิตภณัฑ์ในคลังสนิค้ำ - 
ขั้นตอนกำรค้ำ ควำมพึงพอใจของผู้ใช้บริกำร - 

กำรรีไซเคลิผลิตภัณฑ ์ - 
ไม่มีกำรร้องเรยีนเกี่ยวกับปญัหำดำ้นสิ่งแวดล้อม สุขภำพ และ
ควำมปลอดภัย 

- 

ที่มา: Kogel et al., 2014 
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๔. ผังเมืองตามทีค่ณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติก าหนด 

จำกกำรทบทวนตัวอย่ำงตัวชี้วัดจำกกำรจัดท ำ Strategic environmental assessment on regional 
land use planning (Hendrike, 2008) เป็นกำรศึกษำในบริบทของกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรและพัฒนำผัง
เมือง โดยน ำ SEA มำประยุกต์ใช้ เพ่ือบูรณำกำรกับนโยบำยทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมในกำรตัดสินใจในระดับ
ภูมิภำค รวมถึงกำรหำมำตรกำรลดผลกระทบและกำรปรับใช้มำตรกำรบรรเทำผลกระทบเชิงลบส ำหรับกำร
พัฒนำและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศด้วย ซึ่งได้ก ำหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับกำรวำงแผนกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินไว้ทั้งหมด 3 ด้ำน โดยมีตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องทั้งหมด 12 ประเภท รำยละเอียดดังตารางท่ี 13 

ตารางท่ี 13 ตั ว อ ย่ า ง ตั ว ชี้ วั ด จ า ก ก า ร จั ด ท า  Strategic environmental assessment on  
regional land use planning 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ประเภท ตัวชี้วัด 
กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกำร
ป้องกันสุขภำพของประชำชนและ
คุณภำพอำกำศ 

เขตพื้นท่ีเมืองที่มีควำมเสี่ยง
จำกควำมร้อน 

พื้นที่ชุมชนที่มีกำรป้องกันควำมรอ้นพร้อม 
กำรจัดเตรียมอำกำศบริสุทธ์ิ 
ควำมหนำแน่นของชุมชนต่อประชำกรต่อเฮกตำร์
และควำมหนำแน่นของกำรใช้ดิน 
พื้นที่เมืองที่จัดสรรตำมควำมหนำแน่นของ
ประชำกร ควำมหนำแนน่ของโครงสร้ำงอำคำร 
พื้นที่เมืองขนำดใหญ่ ขนำดกลำง และขนำดเล็ก 
พื้นที่นิคม พ้ืนท่ีเมืองแถบชนบท 

พื้นที่ภูมิอำกำศชีวภำพส ำหรับ
กำรพัฒนำเมือง 

พื้นที่เปิดโล่งที่มีควำมส ำคัญต่อสิ่งมีชีวิตและ
ภูมิอำกำศ 
กำรป้องกันภูมิอำกำศของพื้นที่ป่ำและพื้นที่ป่ำที่
ส ำคัญต่อสิ่งมีชีวิตและภมูิอำกำศ เช่น ป่ำท่ีอยู่รอบ
เมืองที่มีประชำกรมำกกว่ำ 40,000 คน) 
พื้นที่ป่ำขนำดเล็ก ที่สำมรถผลิตอำกำศบริสุทธิ์ได้ 
กำรไหลเวียนและกำรแลกเปลี่ยนของอำกำศ 

กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกำร
พักผ่อน 

พื้นที่ส ำหรับกำรพักผ่อนท่ีอยู่ใกลก้ับเขตเมือง 
กฎหมำย (ระดับชำติและนำนำชำติ) ท่ีเกี่ยวข้องกับ
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำต ิ
พื้นที่กันชน (buffer zone) ส ำหรบักำรป้องกับ
พื้นที่พักผ่อน 
กำรป้องกันพ้ืนท่ีเปิดโล่งส ำหรับกำรจัดสรรเป็นพ้ืนท่ี
พักผ่อนในอนำคตและกำรป้องกันกำรย่อยสลำย 
เสียง และกำรเพิม่ขึ้นของมลพิษ 

เขตพื้นท่ีเมืองที่มีควำมเสี่ยงต่อ
น้ ำท่วม 

กำรออกแบบพื้นเมืองทั้งในเขตพื้นท่ีน้ ำท่วมถึง และ
เขตกักเก็บน้ ำ 
พื้นที่ชำยฝั่งที่อยู่ต่ ำว่ำระดับน้ ำทะเลและมีควำม
เสี่ยงเกิดผลกระทบจำกกำรเพิม่ขึ้นของ
ระดับน้ ำทะเล 
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ตารางท่ี 13 ตั ว อ ย่ า ง ตั ว ชี้ วั ด จ า ก ก า ร จั ด ท า  Strategic environmental assessment on  
regional land use planning 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ประเภท ตัวชี้วัด 
กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกำร
ป้องกันระบบนิเวศ 

พื้นที่ท่ีมีศักยภำพเป็นท่ีลีภ้ัย
ของสัตว์ 

พื้นที่เช่ือต่อทำงธรรมชำติที่มีควำมส ำคญัทั้งใน
ระดับนำนำชำติ ชำติ และภูมภิำค 
กำรใช้ที่ดินท่ีมีศักยภำพในอนำคตส ำหรับกำร
เชื่อมต่อหรือกำรอพยพของชำวยุโรป 
พื้นที่ส่วนร่วมที่ไม่มีกำรแบ่งแยก 

พื้นที่ป่ำ พื้นที่ป่ำที่มีอยู่ในปัจจุบันและอนำคต ซึ่งสำมำรถ
เก็บเกี่ยวผลผลิตต่ำง ๆ ได้ โดยมีกำรค ำนึงถึง
ป้องกันกำรกัดเซำะของดิน กำรสญูเสยีพื้นท่ีป่ำ 
และกำรกักเก็บคำร์บอนและน้ ำ  

พื้นที่ท่ีมีศักยภำพในกำรกักเก็บ
คำร์บอนและน้ ำ 

พื้นที่ท่ีอยู่ในบริเวณที่มีระดับน้ ำใตด้ินสูง 
พื้นที่ท่ีสำมำรถกักเก็บน้ ำและคำรบ์อนได ้

กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกำร
ป้องกันทรัพยำกรดินและน้ ำ 

ดินที่ไม่ปดิผนึก ดินที่ไม่ปดิผนึกท่ีไม่ถูกรบกวนหรือมีกำร 
รบกวนต่ ำ 
พื้นที่รกร้ำง (brownfield) ที่มีศักยภำพในกำรใช้
ประโยชน ์

พื้นที่ส ำหรับกำรเกษตร ดินที่มีประสิทธิภำพในกำรเพำะปลูก ซึ่งรวมถึงกำร
ประเมินศักยภำพในอนำคตและควำมต้องกำร
ทำงด้ำนชลประทำน สำรปรำบศัตรูพืชและปุ๋ย 

พื้นที่ส ำหรับกำรป้องกันกำร 
กัดเซำะ 

พื้นที่ส ำหรับกำรเพำะปลูกท่ีมีอุปกรณ์ป้องกันกำร
กัดเซำะจำกน้ ำ ตำกศักยภำพกำรกัดเซำะของน้ ำ 
พื้นที่ส ำหรับกำรเพำะปลูกท่ีมีอุปกรณ์ป้องกันกำร
กัดเซำะจำกลม ตำกศักยภำพกำรกัดเซำะของลม 

แหล่งน้ ำผิวดินท่ีมีศักยภำพใน
กำรกักเก็บและกำรใช้ในระยะ
ยำว 

แหล่งน้ ำในภูมิภำคที่มีศักยภำพในกำรกักเก็บและใช้
ในอนำคตภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของภูมิอำกำศ 
กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนำคตส ำหรับกำรพัฒนำ
แหล่งน้ ำใต้ดิน 
กำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนำคตส ำหรับกำรฟื้นฟู
แหล่งน้ ำ 

พื้นที่ท่ีมีศักยภำพส ำหรับกำร
เก็บกักและดูดซับน้ ำฝนและน้ ำ
ท่วม 

กำรออกแบบพื้นที่รองรับน้ ำท่วมและพื้นท่ีกักเก็บ
น้ ำ 
พื้นที่แหล่งน้ ำตำมธรรมชำต ิ
ควำมสำมำรถในกำรดูดซับและกักเก็บน้ ำของแหล่ง
น้ ำแหละอ่ำงเก็บน้ ำ 
อัตรำกำรระเหยและกำรคำยน้ ำจำกพ้ืนท่ี 
ควำมสำมำรถในกำรกักเก็บของพื้นที่ 

ที่มา: Hendrike, 2008 
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๕. แผนบริหารจัดการลุ่มน้ าหรือแผนพัฒนาชายฝั่งทะเล 

จำกกำรทบทวนตัวอย่ำงตัวชี้วัดจำกกำรจัดท ำ Summary report on strategic environmental 
assessment of the Danube river basin management plan (The republic water directorate, 2015) 
เป็นกำรศึกษำในบริบทของกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรลุ่มน้ ำ ซึ่งได้น ำกระบวนกำร SEA มำประยุกต์ใช้เพ่ือ
บรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ ำดำนู ประเทศ
เซอร์เบีย ซึ่งได้มีกำรก ำหนดตัวชี้วัดไว้ทั้งหมด 9 ด้ำน โดยมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง 25 ตัวชี้วัด รำยละเอียดดัง
ตารางท่ี 14 

ตารางท่ี 14 ตัวอย่างตัวชี้วัดจากการจัดท า SEA PLEP planning 
ประเด็นบริบทแวดล้อม ตัวชี้วัด 

น้ ำ กำรเปลีย่นแปลงของคุณภำพน้ ำเนื่องจำกกิจกรรมของมนุษย ์
กำรเปลีย่นแปลงทำงอุทกวิทยำ 

ดิน ร้อยละกำรเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่ำ 
ร้อยละกำรเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เกษตร 
ควำมเสื่อมโทรมของผิวดินเนื่องจำกกำรจัดกำรแหล่งน้ ำ 
พื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรกดัเซำะ (เฮกตำร์) 

อำกำศและกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ ร้อยละกำรเพิ่มขึ้นของกำรใช้พลังงำนทดแทนจำกน้ ำ 
คุณค่ำทำงทรัพยำกรธรรมชำต ิ จ ำนวนแหล่งผลิตพลังงำนน้ ำท่ีส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ี 

พื้นที่คุ้มครองทำงธรรมชำติทีไ่ด้รบัผลกระทบจำกกำรจัดกำรแหล่งน้ ำ 
จ ำนวนสัตว์ป่ำและพันธ์ุพืชคุ้มครองที่ได้รับผลกระทบจำกกำรจัดกำรแหล่งน้ ำ 

มรดกทำงวัฒนธรรมและประวตัิศำสตร ์ จ ำนวนอนุสำวรีย์ทำงวัฒนธรรมทีไ่ด้รับผลกระทบจำกกำรจดักำรแหล่งน้ ำ 
ของเสีย กำรเพิ่มขึ้นของสถำนีบ ำบดัน้ ำและกำรเพิ่มขึ้นของประสิทธิกำรบ ำบดัน้ ำเสยี 
กำรพัฒนำทำงสังคม อัตรำกำรเกิดโรคจำกปนเปื้อนในน้ ำดื่ม 

ร้อยละกำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนครัวเรือนที่อยู่ติดกับแหล่งบ ำบัดน้ ำ 
ร้อยละกำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนครัวเรือนท่ีอยู่ติดกับแหล่งบ ำบัดน้ ำเสยี 
จ ำนวนของครัวเรือนท่ีต้องย้ำยถิ่นฐำนเนื่องจำกกำรจัดกำรแหล่งน้ ำ 
จ ำนวนประชำกรทีไ่ด้รับผลกระทบจำกกระแสน้ ำและน้ ำท่วม 

กำรพัฒนำองค์กร  กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรแหล่งน้ ำ 
กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร
แหล่งน้ ำ 
จ ำนวนสถำนีตรวจวัดคณุภำพน้ ำ 

กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ จ ำนวนกิจกรรมกำรท่องเที่ยวแบ่งตำมกำรใช้น้ ำ 
ร้อยละของพนังงำนด้ำนกำรบริกำรจัดกำรแหล่งน้ ำท่ีมรีำยได้มำกกว่ำรำยได้
เฉลี่ยของประเทศ 
กำรลดลงของจ ำนวนผู้ว่ำงงำน เนื่องจำกกำรจ้ำงงำนในด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
แหล่งน้ ำ 
จ ำนวนแผนงำนกำรพัฒนำส ำหรับกำรป้องกันสิ่งแวดล้อมด้ำนกำรจัดกำรแหล่งน้ ำ 
จ ำนวนแหล่งผลิตพลังงำนน้ ำที่มีผลกระทบข้ำมแดน 

ที่มา: The Republic Water Directorate, 2015 
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๖. แผนพัฒนาพื้นที่เฉพาะหรือพ้ืนที่พิเศษ 

จ ำ ก ก ำ ร ท บ ท ว น ตั ว อ ย่ ำ ง ตั ว ชี้ วั ด จ ำ ก ก ำ ร จั ด ท ำ  Strategic environmental assessment 
effectiveness: learning from experience in China and the Netherland (Ministry of environmental 
protection of China and Netherlands commission for environmental assessment, 2014)  
เป็นกำรศึกษำในบริบทของกำรวำงแผนกำรพัฒนำพ้ืนที่พิเศษจำกประเทศจีนและเนเธอแลนด์ โดยท ำกำร
เปรียบเทียบกำรประยุกต์ใช้กระบวนกำร SEA ในกำรพัฒนำพ้ืนที่พิเศษที่มีควำมส ำคัญต่อกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจและเป็นพ้ืนที่อุตสำหกรรมที่ส ำคัญของประเทศ ซึ่งได้มีกำรรวบรวมตัวชี้วัดไว้ทั้งหมด 5 ด้ำน 19 
ประเภท รำยละเอียดดังตารางท่ี 15 

ตารางท่ี 15 ตั ว อ ย่ า ง ตั ว ชี้ วั ด จ า ก ก า ร จั ด ท า  Strategic environmental assessment 
effectiveness: learning from experience in China and the Netherland 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ประเภท ตัวชี้วัด 
กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ
และสังคม 

อุตสำหกรรม ผลผลติทั้งหมดจำกอุตสำหกรรมหลัก 
พื้นที่นิคมอุตสำหกรรมในภูมิภำค 

พื้นที่เมือง อัตรำกำรเติบโตของเมือง 
โครงสร้ำงของ
อุตสำหกรรม 

สัดส่วนมูลคำ่กำรส่งออกของอุตสำหกรรมใหม่ในอุตสำหกรรม
หลัก 
จ ำนวนบริษัทในอุตสำหกรรมหลัก 

แรงดันกดดันต่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

มลพิษทำงน้ ำ ปริมำณกำรปล่อยของเสียรวมในรปูของ COD จำก
อุตสำหกรรมหลัก 
ปริมำณกำรปล่อยของเสียรวมในรปูของแอมโมเนียไนโตรเจน
จำกอุตสำหกรรมหลัก 
สัดส่วนอุตสำหกรรมท่ีปฏิบัตติำมข้อบังคับกำรปล่อยน้ ำเสีย
อุตสำหกรรม 

มลพิษทำงอำกำศ สัดส่วนกำรปล่อยมลพิษต่อมูลคำ่กำรส่งออกของอุตสำหกรรม
หลักต่อป ี
สัดส่วนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ต่อการเพิ่ม
มูลค่าทางอุตสาหกรรมต่อปีของอตุสาหกรรมหลัก 
ปริมาณการปล่อยก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด์ (SO2) ต่อปีของ
อุตสาหกรรมหลัก 

ปริมำณกำรปล่อยสำรประกอบไนโตรเจน (NOx) ต่อปีของ
อุตสำหกรรมหลัก 

ของเสีย ปริมำณกำรผลติของเสียอุตสำหกรรมต่อกำรเพิ่มมูลคำ่ทำง
อุตสำหกรรมต่อปีของอุตสำหกรรมหลัก 
ปริมำณกำรผลติของเสียอุตสำหกรรมต่อกำรมลูค่ำกำรส่งออก
ต่อปีของอุตสำหกรรมหลัก 

ทรัพยำกรน้ ำ ปริมำณกำรใช้น้ ำต่อหน่วยของกำรเพิ่มมลูค่ำทำงอุตสำหกรรม
ต่อปีของอุตสำหกรรมหลัก 

พลังงำน สัดส่วนกำรผลิตพลังงำนของพลังงำนทดแทน 
สัดส่วนกำรบรโิภคพลังงำนเชื้อเพลิงที่ไม่ใช้เชื้อเพลิงฟอสซลิ 
สัดส่วนกำรบรโิภคพลังงำนจำกถ่ำนโค้ก 
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แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๗๘ 
 

ตารางท่ี 15 ตั ว อ ย่ า ง ตั ว ชี้ วั ด จ า ก ก า ร จั ด ท า  Strategic environmental assessment 
effectiveness: learning from experience in China and the Netherland 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ประเภท ตัวชี้วัด 
สัดส่วนกำรบรโิภคพลังงำนต่อหนว่ยของกำรเพิ่มมลูค่ำทำง
อุตสำหกรรมต่อปีของอุตสำหกรรมหลัก 

กำรใช้พื้นที ่ กำรเพิ่มขึ้นของกำรใช้พื้นที ่
กำรควบคุมและห้ำมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมหลักในพ้ืนท่ี
อนุรักษ์ (พ้ืนท่ีสีเหลืองและสีแดง) 
ระยะห่ำงระหว่ำงพ้ืนท่ีอุตสำหกรรมกับชุมชน 
พื้นที่ป่ำเชิงเดี่ยว 

สถำนภำพของ
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

ทรัพยำกรน้ ำและ
สิ่งแวดล้อม 

คุณภำพน้ ำดื่มที่ได้มำตรฐำน 
คุณภำพแหล่งน้ ำผิวดินที่อยู่ภำยใต้กำรควบคมุของประเทศ
หรือภูมภิำคที่ได้มำตรฐำน 
ระดับยโูทฟิเคช่ัน (Eutrophication level) ของน้ ำทะเล 
ทะเลสำบ และอ่ำงเกบ็น้ ำ 

อำกำศและสิ่งแวดล้อม อัตราส่วยเฉลีย่ต่อปีระหว่างค่าสูงสุดและค่ามาตรฐานของมล
สารหลัก (SO2, NO2, PM10) 

ความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดเล็กไมเ่กิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) 
จ ำนวนวันรวมทั้งหมดต่อปีท้ังมีระดับคุณภำพอำกำศอยู่ใน
ระดับ II 
จ ำนวนวันรวมทั้งหมดต่อปีท้ังมีหมอกควัน 

ทรัพยำกรดินและ
สิ่งแวดล้อม 

พื้นที่ท่ีเหมำะสมต่อกำรเพำะปลูก 
ควำมเข้มข้นของโลหะหนักในพื้นที่เพำะปลูก 
พื้นที่ท่ีเป็นดินเค็มและทะเลทรำย 

ผลกระทบต่อ
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

ระบบนิเวศทำงทะเล คุณภำพของระบบนิเวศทำงทะเลในบริเวณใกล้ชำยฝั่ง 
ควำมหนำแน่ของปลำในบรเิวณใกล้ชำยฝั่ง 

ระบบนิเวศทำงบก พื้นที่ป่ำ 
พื้นที่ป่ำทำงนิเวศวิทยำ 
ระบบนิเวศป่ำไม ้

สุขภำพของมนุษย ์ ขนำดของประชำกรที่ดื่มน้ ำที่ปนเปื้อนหรืออยู่ในพ้ืนท่ีอำกำศ
ปนเปื้อน 
อัตรำกำรเกิดโรคจำกมลพิษสิ่งแวดล้อม 

ข้อบังคับเกี่ยวกับกำร
พัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

กำรควบคุมแหล่งก ำเนิด
มลพิษ 

อัตรำกำรก ำจัดย้อนหลังของกำรผลิต 
อัตรำกำรท ำควำมสะอำดของกระบวนกำรผลิต 
อัตรำกำรควบคุมแหล่งก ำเนิดฝุ่น 
กำรก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมของอุตสำหกรรม
หลัก 
สัดส่วนกำรป้องกันคุณภำพสิ่งแวดล้อมต่อกำรลงทุนใน GDP 
สัดส่วนกำรป้องกันคุณภำพสิ่งแวดล้อมต่อกำรเติบโตด้ำนกำร
ลงทุนใน GDP 



 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๗๙ 
 

ตารางท่ี 15 ตั ว อ ย่ า ง ตั ว ชี้ วั ด จ า ก ก า ร จั ด ท า  Strategic environmental assessment 
effectiveness: learning from experience in China and the Netherland 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ประเภท ตัวชี้วัด 
  จ ำนวนกองทุนพิเศษส ำหรับกำรเพิ่มประสิทธิภำพและกำร

ปรับปรุง 
  สัดส่วนของบริษัทในอุตสำหกรรมหลักท่ีซื้อประกันด้ำนควำม

รับผิดชอบทำงสิ่งแวดล้อม 
  อัตรำกำรน ำน้ ำเสยีกลับมำใช้ใหม่ในอุตสำหกรรมหลัก 
  ประสิทธิภำพของกระบวนกำรก ำจัดซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 

(Desulfurization) ของโรงไฟฟ้ำพลังงำนควำมร้อน 
  อัตรำกำรฝังกลบของของเสียจำกอุตสำหกรรมทั้งขยะมูลฝอย

และขยะอันตรำย 
 กำรบ ำรุงรักษำและฟื้นฟู

ระบบนิเวศ 
อัตรำส่วนพ้ืนท่ีคุ้มครองทำงนิเวศ เช่น พื้นที่อุทยำน 
อัตรำกำรเพิ่มขึ้นของพื้นที่ป่ำในพื้นที่คุ้มครอง 

  กำรลงทุนและพื้นท่ีนิเวศวิทยำป่ำไม้ 
  อัตรำกำรฟื้นฟูระบบนิเวศในบริเวณพื้นที่เหมือง 
  สัดส่วนกำรคุ้มครองพ้ืนท่ีชุ่มน้ ำ 

พื้นที่ท่ีอยู่ห่ำงจำกฝั่ง (Offshore) ที่ปฏิบัติตำมข้อบังคับ
ทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม 
กำรสร้ำงและบังคับใช้กลไกกำรชดเชยทำงระบบนิเวศ 
อัตรำกำรไหลของแหล่งน้ ำผิวดิน 

มำตรกำรส ำหรับกำรจัดกำร
มลพิษและกำรเปลี่ยนแปลง
ภูมิอำกำศ 

มำตรฐำนวิศวกรรมด้ำนโครงสร้ำงป้องกันคลื่น (Anti-wave) 
แผนผังของพื้นที่นิคมอุตสำหกรรมและพื้นที่ชุมชนในบริเวณ
ชำยฝั่งและพื้นที่ท่ีอยู่ระดับต่ ำ 
พื้นที่เพำะปลูกพืชทนแล้ง 

ควำมพึงพอใจของ
ประชำชน 

ดัชนีควำมพึงพอใจของประชำชนต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อม 

ที่มำ: Ministry of environmental protection of China and Netherlands commission for 
environmental assessment (2014) 

 

๗. แผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมหรือการพัฒนาพื้นที่ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

จำกกำรทบทวนตัวอย่ำงตัวชี้วัดจำกกำรจัดท ำ Sustainable indicators for strategic environmental 
assessment in Taiwan (Liou et al., 2003) เป็นกำรศึกษำในบริบทของกำรวำงแผนกำรพัฒนำนิคม
อุตสำหกรรม ซึ่งได้มีกำรรวบรวมตัวชี้วัดส ำหรับกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนครอบคลุมทั้งในระดับภูมิภำค ระดับชำติ 
และระดับสำกล โดยก ำหนดตัวชี้วัดไว้ทั้งหมด 8 ด้ำน แบ่งเป็น 23 ประเภท รำยละเอียดดังตารางท่ี 16 
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แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๘๐ 
 

ตารางที่ 16 ตัวอย่างตัวชี้วัดจากการจัดท า Sustainable indicators for strategic environmental 
assessment in Taiwan 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ประเภท ตัวชี้วัด 
ขีดควำมสำมำรถของ
สภำพแวดล้อม 

อำกำศ ความหนาแน่นของฝุ่นขนาด 10 ไมครอน (PM10) เฉลี่ยต่อปี  

อัตรำส่วนของวันท่ีมีค่ำควำมดันอำกำมำกกว่ำ 100 PSI ต่อป ี
ค่ำกำรปลดปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อปี 

 น้ ำ สัดส่วนคุณภำพน้ ำท่ีไดม้ำตรฐำนในแม่น้ ำ 
  สัดส่วนคุณภำพน้ ำท่ีไดม้ำตรฐำนในอ่ำงเก็บน้ ำ 
  สัดส่วนคุณภำพน้ ำท่ีไดม้ำตรฐำนในทะเลสำบ 
  สัดส่วนคุณภำพน้ ำท่ีไดม้ำตรฐำนในทะเล 
  สัดส่วนคุณภำพน้ ำท่ีไดม้ำตรฐำนในน้ ำใต้ดิน 
  สัดส่วนของอ่ำงเก็บน้ ำท่ีมีค่ำ TSI มำกกว่ำ 50 
  ปริมำณกำรปล่อย BOD ทั้งหมด (ภำยในประเทศ อุตสำหกรรม 

ปศุสัตว์) 
  ปริมำณกำรปล่อยของแข็งแขวนลอย (SS) ทั้งหมด 
  สัดส่วนคุณภำพน้ ำท่ีไมไ่ดม้ำตรฐำนน้ ำดื่ม 
 ดิน ปริมำณกำรใช้สำรก ำจัดศตัรูพืชตอ่พ้ืนท่ี 
  ปริมำณกำรใช้สำรเคมตี่อพื้นที่ 
  ปริมำณโลหะหนักในดิน 
 ของเสีย ปริมำณกำรก่อของเสียต่อคนต่อวัน 
  อัตรำส่วนกำรก ำจัดของเสียที่เหมำะสม 
  อัตรำส่วนกำรรไีซเคลิของของเสียที่รีไซเคลิได ้
  อัตรำส่วนกำรจัดของเสียอุตสำหกรรมที่เหมำะสม 
  อัตรำกำรเพิ่มขึ้นของของเสียอุตสำหกรรม 
  อัตรำกำรเพิ่มขึ้นของกำกกัมมันตรงัสีระดับต่ ำ 
 เสียงและควำม

สั่นสะเทือน 
ระดับควำมเข้มเสียงเฉลี่ย 
ระดับควำมเข้มเสียงสูงสุด 
ร้อยละของเสียงรบกวนท่ีไม่พึงพอใจ 

ระบบนิเวศทำงธรรมชำต ิ ระบบนิเวศทำงบก ดัชนีควำมหลำกหลำยของสตัว์บก 
ดัชนีควำมหลำกหลำกของพืชบก 
กำรเปลีย่นแปลงของสัตว ์
กำรเปลีย่นแปลงของพืช 

ระบบนิเวศทำงน้ ำ ดัชนีควำมหลำกหลำยของสตัว์น้ ำ 
ดัชนีควำมหลำกหลำยของพืชน้ ำ 
ดัชนีควำมหลำกหลำยของสิ่งมีชีวิตหน้ำดิน 
กำรเปลีย่นแปลงของสัตว์น้ ำ 
กำรเปลีย่นแปลงของพืชน้ ำ 
กำรเปลีย่นแปลงของสัตว์หนำ้ดิน 
ควำมเสยีหำยทีไ่ม่สำมำรถฟ้ืนฟูไดข้องแหล่งที่พักอำศัย 

สำธำรณสุขหรือควำม
ปลอดภัย 

ระบบนิเวศทำงบก กำรไดร้ับสำรเคมีที่เป็นอันตรำยตอ่ปี 
กำรปลดปล่อยของเสียอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยต่อปี 
กำรเจ็บป่วยหรือโรคที่เกิดจำกมลพิษ 
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ตารางที่ 16 ตัวอย่างตัวชี้วัดจากการจัดท า Sustainable indicators for strategic environmental 
assessment in Taiwan 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ประเภท ตัวชี้วัด 
ค่ำทดสอบของไดออกซิน (Dioxin) 
อัตรำส่วนเฉลี่ยของกลุม่ตัวอย่ำงท่ีมีสุขภำพดีที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อบังคับกำรใช้โลหะหนักใน the National Environmental 
Protection Plan 

สำรกัมมันตรังสี หรือ
สำรอันตรำย 

จ ำนวนกำรรั่วไหลของสำรกัมมันตรังส ี
ประชำกรที่ได้รับผลกระทบจำกมัมันตรังส ี
อันตรำกำรเพิ่มขึ้นของกำกกัมมันตรังสีระดับต่ ำ 
ควำมถี่ของกำรเกิดเหตุกำรณ์มลพษิจำกสำรเคม ี
จ ำนวนกำรบำดเจ็บหรือเสียชีวิตจำกสำรเคมีอันตรำย 

กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำต ิ ทรัพยำกรป่ำไม ้ กำรลดลงของพื้นที่ป่ำต่อปี 
  สัดส่วนของพื้นที่ป่ำที่ไม่ถูกท ำลำย 
 ทรัพยำกรแร่และดิน/

หิน 
ปริมำณกำรใช้ซีเมนต์ต่อปี 
ปริมำณกำรขุดดินทรำยและหินตอ่ปี 

  อัตรำส่วนกำรรไีซเคลิของคอนกรตีเสริมเหล็ก 
 ทรัพยำกรน้ ำ ปริมำณกำรใช้น้ ำต่อคนต่อวัน 
  ปริมำณกำรใช้น้ ำท้ังหมด 
  ศักยภำพของทรัพยำกรน้ ำท้ังหมด 
  อัตรำส่วนกำรใช้น้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  ปริมำณกำรใช้น้ ำใต้ดิน 
  จ ำนวนวันท่ีปริมำณน้ ำในอ่ำนเก็บน้ ำมีปริมำณต่ ำ 

ทรัพยำกรชีวภำพ จ ำนวนสัตว์ประจ ำถิ่น 
กำรแพร่กระจำยของสัตวต์่ำงถิ่น 

ทรัพยำกรน้ ำและกำรใช้ เป้ำหมำยควำม
ต้องกำรและอุปทำน
กำรใช้น้ ำ 

ควำมสมดุลระหว่ำงอุปสงค์และอปุทำนของกำรใช้น้ ำ 
ประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำของอุตสำหกรรม 

กำรจัดสรรทรัพยำกร
น้ ำ 

กำรปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัดเพื่อควำมยัง่ยืน (SI) ส ำหรับกำรใช้น้ ำใน
ภำยในประเทศ ภำคอุตสำหกรรม และกำรเกษตร 

วัฒนธรรมและภมูิทัศน ์ ภูมิทัศน์ทำงภูมิ
ประเทศ 

สัดส่วนพ้ืนท่ีที่มีกำรถลม่ของหน้ำดินและเศษซำก 

ภูมิทัศน์ทำง
นิเวศวิทยำ 

กำรเปลีย่นแปลงของพืช 
ผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมต่อพ้ืนท่ีอ่อนไหว 

มรดกทำงวัฒนธรรม ผลกระทบหรือกำรท ำลำยทำงวัฒนธรรมที่ไม่อำจฟื้นฟูหรือ
แก้ไขได ้

กฎหมำยหรือข้อบังคับด้ำน
สิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ 

พิธีสำรมอนทรีออล กำรปลดปล่อยสำร CFCs 
อนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วย
กำรเปลีย่นแปลง
สภำพภมูิอำกำศ 
(UNFCCC) 

กำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซดต์่อปี 
ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกท้ังหมด 
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ตารางที่ 16 ตัวอย่างตัวชี้วัดจากการจัดท า Sustainable indicators for strategic environmental 
assessment in Taiwan 

ประเด็นบริบทแวดล้อม ประเภท ตัวชี้วัด 
อนุสัญญำบำเซล กำรน ำเข้ำของเสยีอันตรำย 
อนุสัญญำว่ำด้วย
กำรค้ำระหว่ำง
ประเทศเกีย่วกับสตัว์
ป่ำและพืชพรรณจำก
ป่ำท่ีใกล้สูญพันธ์ุ 
(CITES) 

กำรส่งออกของสิ่งมีชีวิตละผลติภณัฑ์จำกสัตวส์งวน 
กำรน ำเข้ำของสิ่งมีชีวิตละผลิตภัณฑ์จำกสัตวส์งวน 

อนุสัญญำว่ำด้วยควำม
หลำกหลำยทำง
ชีวภำพ 

จ ำนวนพื้นที่สงวน 
ดัชนีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

ที่มา: Liou et al., 2003 
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ภาคผนวก ง  
รูปแบบและระดับของทางเลือกการพัฒนา 

กำรพัฒนำทำงเลือกเป็นไปได้หลำยรูปแบบและหลำยระดับขึ้นกับลักษณะของแผนกำร
พัฒนำ และระยะเวลำในกำรพัฒนำแผนกำรพัฒนำนั้นว่ำอยู่ในขั้นตอนใด กำรระบุทำงเลือกต่ำง ๆ ที่
เฉพำะเจำะจง (Specific alternatives) มีรูปแบบและระดับต่ำง ๆ ดังนี้ (สศช., 2563) 

1. ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์  (Strategic alternatives) เป็นทำงเลือกระดับสูง 
เชิงนโยบำยซึ่งต้องกำรบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ เช่น ทำงเลือกยุทธศำสตร์กำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนให้ทั่วถึงและเท่ำเทียม ทำงเลือกยุทธศำสตร์กำรคมนำคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทำงเลือก
ยุทธศำสตร์กำรเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือควำมยั่งยืน เป็นต้น ทำงเลือกเชิงยุทธศำสตร์มักเป็นทำงเลือก
ในระยะยำว เพ่ือบรรลุควำมยั่งยืนตำมวิสัยทัศน์เพ่ือกำรพัฒนำทีย่ั่งยืนที่ได้ก ำหนดไว้ ซ่ึงมักก ำหนดเพียงทิศทำง
ของทำงเลือก แต่ไม่ระบุว่ำจะด ำเนินงำนส ำเร็จได้อย่ำงไร  

2. ทางเลือกรายสาขา (Sectoral alternatives) เป็นทำงเลือกที่สร้ำงขึ้นเ พ่ือชี้ 
ควำมเป็นไปได้และควำมต้องกำรเฉพำะเจำะจง หรือต้องกำรส่งเสริมกำรพัฒนำรำยสำขำหนึ่ง ๆ เปรียบเทียบ
กับรำยสำขำอ่ืน เช่น 1) กรณี SEA ด้ำนกำรท่องเที่ยว มีทำงเลือกกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือเปรียบเทียบกับ
ทำงเลือกกำรท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชำติ ที่มุ่งตอบสนองต่อควำมต้องกำรนักท่องเที่ยว 2) กรณี SEA ด้ำน 
กำรขนส่ง ทำงเลือกกำรสร้ำงกำรขนส่งระบบรำงเพื่อลดมลพิษทำงอำกำศ เปรียบเทียบทำงเลือกกำรขยำยถนน
เพ่ือรองรับกำรจรำจรและขนส่งสินค้ำ เป็นต้น ทำงเลือกรำยสำขำมีควำมเฉพำะเจำะจง และแสดง 
ควำมเป็นไปได้ของทำงเลือกในกำรพัฒนำสำขำหนึ่งด้วยเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ที่ต่ำงกัน ระหว่ำง  
กำรพัฒนำที่เน้นเพียงด้ำนใดด้ำนหนึ่ง เปรียบเทียบกับกำรพัฒนำสำขำนั้นสู่ควำมสมดุลของด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 

3. ทางเลือกเชิงพื้นที่ (Spatial alternatives) เป็นทำงเลือกที่ระบุต ำแหน่ง พ้ืนที่
เฉพำะ หรือกำรจัดสรรที่ดินเพ่ือกำรพัฒนำรูปแบบต่ำง ๆ เช่น ทำงเลือกกำรพัฒนำพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลเพ่ือ 
กำรนิคมอุตสำหกรรมและท่ำเทียบเรือ ทำงเลือกกำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับกลุ่มอุตสำหกรรม
ใหม่ ทำงเลือกกำรบริหำรจัดกำรที่ดินของจังหวัดเพ่ือรองรับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  เป็นต้น ทำงเลือก 
ประเภทนี้ไม่เจำะจงกำรพัฒนำรำยสำขำเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แต่บูรณำกำรทำงเลือกของทิศทำงกำรพัฒนำในพ้ืนที่
ที่ก ำหนดไว้ เพ่ือกิจกรรมกำรพัฒนำพ้ืนที่ที่หลำกหลำย ทำงเลือกนี้มุ่งให้เกิดกำรจัดสรร แบ่งปันกำรใช้พ้ืนที่  
ให้เหมำะสมกับศักยภำพและควำมต้องกำรหลำยด้ำน แต่ยังสำมำรถบรรลุสู่กำรพัฒนำทีย่ั่งยืนได้ด้วย  

4. ทางเลือกของวิธีการพัฒนา (Modal alternatives) เป็นทำงเลือกของวิธีกำรหรือ
เทคโนโลยีที่ใช้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน เช่น ทำงเลือกกำรใช้เทคโนโลยีสะอำดในภำคอุตสำหกรรม 
ทำงเลือกกำรเพ่ิมรำยได้และอำชีพ ด้วยกำรน้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ทำงเลือกกำรลดและ
ก ำจัดขยะด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรหมุนเวียนและเปลี่ยนขยะเป็นพลังงำน ทำงเลือกกำรส่งเสริมกำรใช้
รถยนต์ไฟฟ้ำแทนกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิง ทำงเลือกกำรเก็บภำษีและค่ำธรรมเนียมกำรใช้น้ ำ เป็นต้น ทำงเลือก
แบบนี้ระบุวิธีกำร แนวทำง เทคนิค เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำทีย่ั่งยืน  

5. ทางเลือกระยะเวลาด าเนินงาน (Staging alternatives) เป็นทำงเลือกด ำเนินงำน
ตำมระยะเวลำส่วนใดด ำเนินงำนก่อน ส่วนใดด ำเนินกำรหลังตำมล ำดับ หรือติดตำมและน ำผลลัพธ์จำก  
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กำรด ำเนินงำนตำมทำงเลือกส่วนที่ด ำเนินงำนก่อนไปปรับปรุงแผนกำรพัฒนำ และแก้ไขผลลัพธ์ที่ไม่ต้องกำรใน
ระยะหลัง เช่น ทำงเลือกกำรชะลอกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน ในระยะ ๒ ปี และทำงเลือกกำรหำแหล่งพลังงำน
ทำงเลือกในกำรผลิตไฟฟ้ำในระยะ ๑๐ ปี ทำงเลือกกำรเปลี่ยนวิธีก ำจัดขยะจำกพ้ืนที่ฝังกลบเป็นกำรเผำไร้
มลพิษ ในระยะ ๑๐ ปี และเปลี่ยนขยะเป็นพลังงำนในระยะ ๒๐ ปี เป็นต้น ทำงเลือกแบบนี้พิจำรณำก ำหนด
ควำมเหมำะสมของกำรน ำทำงเลือกไปด ำเนินงำนตำมล ำดับ เมื่อมีควำมพร้อมทำงเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม สร้ำงควำมเป็นไปได้ในกำรบรรลุวัตถุประสงค์ควำมยั่งยืน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลำยำวและทรัพยำกร
จ ำนวนมำก 

6. ทางเลือกการบริหารจัดการองค์การ ( Institution arrangement alternatives)  
เป็นทำงเลือกว่ำจะบริหำรจัดกำรโดยองค์กำรใดมีบทบำทในกำรด ำเนินงำน หรือกำรแบ่งควำมรับผิดชอบ
ร่วมกัน ให้มีประสิทธิภำพระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำงและท้องถิ่น หรือหน่วยงำนเฉพำะรำยสำขำหรื อ
เชิงพ้ืนที่ ซึ่งหมำยรวมถึงกำรปฏิรูปแนวทำงและวิธีกำรจัดสรรบุคลำกรและงบประมำณด้วย เช่น ทำงเลือก
กำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดกับท้องถิ่นในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ทำงเลือกกำรร่วมลงทุนระหว่ำงเอกชนและท้องถิ่นในกำรส่งเสริมกำรเกษตรปลอดสำรพิษ  ทำงเลือกกำรใช้
แรงงำนท้องถิ่นในนิคมอุตสำหกรรมของนักลงทุน เป็นต้น ทำงเลือกแบบนี้ให้ควำมส ำคัญต่อกำรบริหำรจัดกำร
องค์กร และผู้มีส่วนได้เสียในกำรด ำเนินงำนตำมทำงเลือกนั้น เพ่ือบูรณำกำรท ำให้เกิดกำรยอมรับ กำรยอมได้
ยอมเสียของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและได้ประโยชน์ร่วมกัน  

7. ทา ง เ ลื อ ก เ ชิ ง น โ ยบา ยส า คัญ เ ร่ ง ด่ ว น  ( Policy priorities alternatives)  
เป็นทำงเลือกที่ตอบสนองนโยบำยที่มีควำมส ำคัญเร่งด่วนของประเทศหรือระหว่ำงประเทศ เช่น กำรลดควำม
ยำกจน กำรปรับปรุงชีวิตควำมเป็นอยู่ กำรให้มูลค่ำทำงวัฒนธรรม เป็นต้น ทำงเลือกแบบนี้เกิดจำกนโยบำย 
และฝ่ำยกำรเมือง ซึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจใช้ทำงเลือก เพ่ือควำมเร่งด่วนในกำรแก้ไขปัญหำและ
อุปสรรค ทั้งนี้ ต้องเป็นทำงเลือกที่น ำไปสู่กำรพัฒนำทีย่ั่งยืนด้วย 

8. ทางเลือกที่ ใช้ ในการหลีกเลี่ ยงหรือบรรเทาผลกระทบ (Avoidance and 
mitigation alternatives) เป็นทำงเลือกที่เกิดจำกกำรคำดกำรณ์ว่ำ กำรพัฒนำนั้นจะมีผลเสียหำยด้ำน
สิ่งแวดล้อม สังคม หรือเศรษฐกิจ แต่มีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินงำน จึงเสนอทำงเลือกเป็นวิธีกำรและมำตรกำร
ในกำรหลีกเลี่ยงหรือบรรเทำผลกระทบ เช่น ทำงเลือกกำรใช้พลังงำนสะอำดในกำรพัฒนำกำรคมนำคมขนส่ง 
ทำงเลือกกำรไม่ใช้ปุ๋ยเคมีในพ้ืนที่เกษตร ทำงเลือกกำรไม่สร้ำงเขื่อนเพ่ือรักษำกำรไหลของน้ ำเพ่ือสิ่งแวดล้อม  
ทำงเลือกกำรไม่ใช้แรงงำนต่ำงชำติเพ่ือสนับสนุนชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น  
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แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๘๕ 
 

ภาคผนวก จ  
ตัวอย่างการจัดท าบัญชีรายการเพื่อควบคุมคุณภาพ  

บัญชีรำยกำร (Checklist) เพ่ือควบคุมคุณภำพ SEA เป็นเครื่องมือหนึ่งที่สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ได้ให้
เกิดสะดวกต่อกำรตรวจสอบควบคุม หำกพบประเด็นที่อำจส่งผลกระทบในอนำคต หรือมีประเด็นที่ไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์ จะช่วยให้สำมำรถทบทวนและด ำเนินกำรซ้ ำได้ โดยกำรควบคุมคุณภำพของกำรจัดท ำแผนและ SEA 
สำมำรถด ำเนินกำรได้ด้วยผู้จัดท ำแผนและ SEA เอง หรืออำจให้บุคคลที่ 3 เป็นผู้ควบคุมคุณภำพได้ โดยมี
ตัวอย่ำงบัญชีรำยกำรเพื่อควบคุมคุณภำพดังตารางท่ี 17 

ตารางท่ี 17 ตัวอย่าง บัญชีรายการควบคุมคุณภาพของการจัดท าแผนและ SEA 
ประเด็นในการควบคุม ใช่/ มี ไม่ใช่/ ไม่มี หมายเหตุ 

การวิเคราะห์ขอบเขตของการศึกษา 
1) ได้ด ำเนินกำรทบทวนแผน และข้อมูลที่เกี่ยวข้องครบถ้วน

หรือไม ่
   

2) ได้วิ เครำะห์ควำมเชื่อมโยงและช่องว่ำงกำรพัฒนำของ
นโยบำยและแผนในระดับต่ำง ๆ หรือไม ่

   

3) ได้ระบุขอบเขตพ้ืนที่และระยะเวลำที่มีควำมชัดเจน และ
เหมำะสมหรือไม ่

   

4) ได้วิเครำะห์แรงขับเคลื่อนของกำรพัฒนำ ให้เชื่อมโยงของ
สำเหตุและผลกระทบของกำรพัฒนำ และเห็นช่องว่ำงและ
โอกำสในกำรพัฒนำหรือไม่ 

   

5) ได้ก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์ ให้ครอบคลุมปัญหำที่
หลำกหลำยหรือไม่ 

   

6) ประเด็นยุทธศำสตร์ทั้งหมดท่ีก ำหนด ครอบคลุมประเด็นด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 

   

7) ได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ เชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศำสตร์หรือไม่ 

   

8) ได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่น ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน
หรือไม ่

   

9) ได้ก ำหนดวัตถุประสงค์เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยงกับ
ประเด็นยุทธศำสตร์หรือไม่ 

   

10) วัตถุประสงค์เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืนมีควำมสอดคล้องกับ
เป้ำหมำยของนโยบำยและแผนในระดับต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และ/ หรือเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs) หรือไม ่

   

11) ตัวชี้ วัดมีควำมสอดคล้องกับประเด็นยุทธศำสตร์และ
วัตถุประสงค์เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืนหรือไม่ 
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12) ตัวชี้วัด มีควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ และสำมำรถติดตำม
ตรวจสอบได้อย่ำงต่อเนื่องหรือไม่ 

   

13) มีกำรประเมินข้อมูลฐำนโดยกำรทบทวนข้อมูลของตัวชี้วัดใน
แต่ละประเด็นยุทธศำสตร์ครบถ้วน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
และคำดกำรณ์ไปยังอนำคต หรือไม่ 

   

14) มีกำรประเมินข้อมูลฐำนที่มีอนุกรมเวลำที่เหมำะสมหรือไม่    
15) มีกำรประเมินข้อมูลฐำนที่ถูกต้อง เป็นไปตำมหลักวิชำกำร 

และมีแหล่งข้อมูลอ้ำงอิงที่เหมำะสม 
   

16) ได้ก ำหนดทำงเลือกกำรพัฒนำเบื้องต้น เพ่ือน ำไปใช้เป็น
กรอบในกำรระดมควำมคิดเห็นหรือไม่ 

   

17) ได้มีกำรจัดท ำแผนกำรสื่อสำรและกำรมีส่วนร่วม โดย 
กำรวิเครำะห์และระบุผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่ 

   

18) แผนกำรสื่อสำรและกำรมีส่วนร่วม สอดคล้องกับขั้นตอนและ
ระยะเวลำของกระบวนกำร SEA หรือไม ่

   

19) ได้สรุปผลของกำรก ำหนดขอบเขตและจัดท ำเป็นรำยงำน 
กำรก ำหนดขอบเขตหรือไม่ 

   

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
1) มีกำรระบุผู้มีส่วนได้เสียอย่ำงครบถ้วนหรือไม่    
2) มีกำรวิเครำะห์และก ำหนดระดับของผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่    
3) มีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่    
4) ได้ด ำเนินงำนกำรมีส่วนร่วมในขั้นตอนที่ส ำคัญและจ ำเป็น 

ครบถ้วนหรือไม่ (กำรก ำหนดขอบเขต กำรพัฒนำและ 
กำรประเมินทำงเลือก กำรก ำหนดมำตรกำรเพ่ือควำมยั่งยืน 
เป็นต้น) 

   

5) มีกำรเปิดโอกำสให้ผู้มีส่วนได้ เสียแสดงควำมเห็นก่อน 
กำรจัดท ำรำยงำนฉบับสมบูรณ์หรือไม่ 

   

6) มีกำรน ำรำยงำนฉบับประชำชน ไปสื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสีย 
หรือไม ่

   

การพัฒนาและการประเมินทางเลือก 
1) ได้มีกำรวิ เครำะห์หำสภำพตำมปกติ  เ พ่ือใช้ เป็นฐำน

เปรียบเทียบกับทำงเลือกใหม่ต่ำง ๆ หรือไม่ 
   

2) ทำงเลือกที่พัฒนำขึ้นสอดคล้องและครอบคลุมประเด็น
ยุทธศำสตร์และวัตถุประสงค์เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืนต่ำง ๆ 
หรือไม ่

   

3) มีกำรประเมินผลที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนตำมทำงเลือก  
ตำมตัวชี้วัดในด้ำนต่ำง ๆ ที่ก ำหนดหรือไม่  
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4) มีกำรให้คะแนนและเรียงล ำดับคะแนนของแต่ละทำงเลือก 
เปรียบเทียบกับสภำพตำมปกติ เ พ่ือให้ได้ทำงเลือกที่
เหมำะสมหรือไม ่

   

5) มีกำรให้คะแนนทำง เลื อกต่ ำง  ๆ  จำกทั้ ง ระดับกลุ่ ม
ผู้เชี่ยวชำญ และกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่ 

   

6) มีกำรระบปุัญหำอุปสรรค และข้อจ ำกัด ทำงด้ำนวิชำกำรและ
กำรปฏิบัติ  รวมถึงสมมติฐำนและควำมไม่แน่นอนของ
ทำงเลือกท่ีพัฒนำหรือไม่ 

   

7) ประเมินทำงเลือกโดยใช้เป้ำหมำยกับวัตถุประสงค์เ พ่ือ 
กำรพัฒนำที่ยั่งยืนหรือไม่ 

   

8) มีกำรประเมินทำงเลือกที่เปลี่ยนแปลงไปจำกสภำพตำมปกติ 
เพ่ือใช้เป็นฐำนเปรียบเทียบหรือไม่ 

   

9) มีกำรระบุข้อจ ำกัด ควำมยุ่งยำก ปัญหำอุปสรรค ทั้งด้ำน
วิชำกำรและขั้นตอนปฏิบัติ รวมถึงสมมติฐำนและควำมไม่
แน่นอนของทำงเลือกที่พัฒนำหรือไม ่

   

10) ประเด็นข้อห่วงกังวลที่ไม่ได้น ำมำพัฒนำทำงเลือก มีกำรระบุ
เหตุผลไว้หรือไม่ 

   

การก าหนดมาตรการเพื่อความย่ังยืน 
1) มำตรกำรเพ่ือควำมยั่งยืนที่เสนอตอบสนองต่อประเด็น

ยุทธศำสตร์และวัตถุประสงค์เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืนหรือไม่ 
   

2) มำตรกำรเพ่ือควำมยั่งยืนสอดคล้องกับช่วงเวลำของกำร
ด ำเนินงำนตำมแผนหรือไม่ 

   

3) มำตรกำรเพ่ือควำมยั่งยืนมีกำรระบุกรอบระยะเวลำ และ
หน่วยงำนผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนหรือไม่ 

   

การจัดท ารายงานการศึกษา SEA  
1) องค์ประกอบของรำยงำน มีสำระครบถ้วนทุกขั้นตอนของ

กระบวนกำรหรือไม ่
   

2) รำยงำนมีกำรบูรณำกำรทุกบทเป็นองค์รวม เพ่ือควำมเข้ำใจ
และควำมเชื่อมโยงต่อเนื่องหรือไม่ 

   

3) รำยงำนมีควำมชัดเจน น ำเสนออย่ำงกระชับ ใช้ภำษำทีเ่ข้ำใจ
ง่ำยหรือไม ่

   

4) รำยงำนด้วยควำมเป็นกลำงและเปิดกว้ำงหรือไม่    
5) อธิบำยและให้นิยำมศัพท์ทำงวิชำกำรหรือไม่    
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6) ระบุหน่วยงำนหรือผู้ที่มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจหรือไม่    
7) น ำเสนอด้วยแผนที่ ค ำอธิบำย และตำรำงสรุปอย่ำงเหมำะสม

หรือไม ่
   

8) ระบุแหล่งที่มำของข้อมูล รวมถึงแหล่งที่มำจำกควำมเห็นและ
กำรประเมินของผู้เชี่ยวชำญหรือไม่ 

   

9) มีรำยงำนฉบับประชำชน เพ่ือสื่อสำรกับผู้มีส่วนได้เสีย หรือไม่    
หมำยเหตุ: ประเด็นในกำรตรวจสอบเป็นขอ้เสนอแนะเบื้องต้น ผู้จัดท ำ SEA อำจพิจำรณำปรับปรุง/ เพิ่มเติมตำมบริบทของกำรจดัท ำรำยงำนได้ 
ที่มำ: ปรับปรุงจำก กพย. (๒๕๖๑) 

  



 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๘๙ 
 

ภาคผนวก ฉ 
ตัวอย่างกรณีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในประเทศไทย 

(ณ สิงหาคม พ.ศ. 2564) 

 

ล าดับ ชื่อรายงาน/ปีที่ด าเนินการ เจ้าของกรณีศึกษา 

1 กำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับพ้ืนที่ กำรศึกษำ
ควำมเหมำะสมด้ำนสิ่งแวดล้อมเพ่ือก ำหนดแผนกำรใช้ที่ดินใน
กำรพัฒนำพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลตะวันออก จังหวัดระยอง ชลบุรี 
และฉะเชิงเทรำ (2541) 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

2 กำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับพ้ืนที่ กำรศึกษำ
ควำมเหมำะสมด้ำนสิ่งแวดล้อมเพ่ือก ำหนดแผนกำรใช้ที่ดินใน
กำรพัฒนำพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลตะวันออก จังหวัดปรำจีนบุรี 
(2543) 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

3 Strategic environmental assessments for power 
sector integration in the Mekong (6 countries 
including Thailand) (2548) 

Stockholm Environment 
Institute (SEI) 

4 โครงกำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ ในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจชำยแดน จังหวัดเชียงรำย (2548) 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

5 รำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงกำรกำรเพ่ิมศักยภำพและกำรวำง
ยุทธศำสตร์ประเทศไทยในกำรด ำเนินโครงกำร CDM (2548) 

สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข 

6 รำยงำนฉบับสมบูรณ์ กำรพัฒนำกระบวนกำรและข้อเสนอ
ทำงเลือกเชิงนโยบำยสำธำรณะที่ดีด้วยกรอบคิดกำรประเมิน
สิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic environmental 
assessment : SEA) กรณีกำรจัดกำรขยะของประเทศไทย 
(2550) 

สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข 

7 รำยงำนฉบับสมบูรณ์ กำรบริหำรจัดกำรลุ่มน้ ำยมโดย
กระบวนกำร SEA (กรณีปัญหำน้ ำท่วมและน้ ำแล้ง) 
(Strategic environmental assessment) (2550) 

สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข 

8 โครงกำรประเมินศักยภำพสิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที่ : กรณีศึกษำ
ในพ้ืนที่ 5 จังหวัดชำยฝั่งทะเลภำคใต้ (สุรำษฎร์ธำนี 
นครศรีธรรมรำช กระบี่ พังงำ ภูเก็ต) (2551) 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

9 กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ Southern 
seaboard (2551) 

กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศ
ไทย 



 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๙๐ 
 

ล าดับ ชื่อรายงาน/ปีที่ด าเนินการ เจ้าของกรณีศึกษา 

10 โครงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ลุ่มน้ ำท่ำจีน 
เพ่ือพัฒนำทรัพยำกรน้ ำอย่ำงยั่งยืน (พ.ศ. 2553-2554) 
และ (พ.ศ. 2555) (2552) 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

11 กำรประเมินผลกระทบเชิงกลยุทธ์ศำสตร์ โครงกำรเขื่อนแม่
วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ (2552) 

กรมชลประทำน 

12 Strategic environmental assessment of the north-
south economic corridor strategy and action plan 
(2552) 

Asian development bank (ADB) 

13 กำรประเมินผลกระทบทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์
เกี่ยวกับเขื่อนไฟฟ้ำพลังน้ ำในแม่น้ ำโขงสำยหลัก (2553) 

ส ำนักเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำร
แม่น้ ำโขง 

14 กำรประเมินผลกระทบทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์
แม่น้ ำโขง เลย ชี มูล (2553) 

กรมชลประทำน 

15 โครงกำรศึกษำและประเมินสิ่งแวดล้อม ระดับยุทธศำสตร์ 
โครงกำรพัฒนำเหมืองแร่โปแตซ (2553) 

กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนเพื่อกำร
เหมืองแร่ 

16 กำรพัฒนำอุตสำหกรรมเหล็กกล้ำครบวงจรอย่ำงยั่งยืน 
(2554) 

สถำบันเหล็กและเหล็กกล้ำแห่ง
ประเทศไทย กระทรวงอุตสำหกรรม 

17 Strategic environmental assessment on shrimp 
farms in the Southeast of Thailand (2554) 

Swedish international 
development cooperation 
agency (Sida) 

18 กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์กรณีศึกษำ
แผนพัฒนำในจังหวัดจันทบุรี (2554) 

Stockholm environment 
institute (SEI) Asia 

19 โครงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (Strategic 
environmental assessment : SEA) พ้ืนที่อ ำเภอเมืองและ
พ้ืนที่ใกล้เคียง จังหวัดระยอง ระยะที่ 1 และระยะที่ 2 (2555) 

ส่วนมลพิษอำกำศ/ ส ำนักเทคโนโลยี
น้ ำและสิ่งแวดล้อมโรงงำน/ กรม
โรงงำนอุตสำหกรรม 

20 โครงกำรศึกษำควำมเหมำะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) และกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 
(Strategic environmental assessment : SEA) โครงกำร
บริหำรจัดกำรน้ ำโขง-เลย-ชี-มูล โดยแรงโน้มถ่วง 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (2555) 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 

21 โครงกำรระบบเครือข่ำยน้ ำในพ้ืนที่วิกฤตน้ ำ 19 พ้ืนที่ เพ่ือ
ท ำกำรศึกษำควำมเหมำะสมของโครงกำร (Feasibility study 
: FS) ศึกษำกำรจัดท ำรำยงำน EIA และศึกษำ SEA ระดับลุ่ม
น้ ำโขง ชี มูล (พ.ศ. 2555-2556) (2556) 

กรมทรัพยำกรน้ ำ 



 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๙๑ 
 

ล าดับ ชื่อรายงาน/ปีที่ด าเนินการ เจ้าของกรณีศึกษา 

22 กำรศึกษำประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์เบื้องต้น เพ่ือ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรณี (แร่ตะกั่ว สังกะสี) บริเวณ
อ ำเภอทองผำภูมิ จังหวัดกำญจนบุรี (2556) 

กรมทรัพยำกรธรณี 

23 กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (SEA) ของ
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ : กรณีศึกษำ จังหวัด
กำญจนบุรี (2558) 

งำนศึกษำและวิจัยของจิรนนท์ 
พุทธำ และจ ำลอง โพธิ์บุญ 

24 รำยงำนกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 
(Strategic environmental assessment : SEA) ในพ้ืนที่
โดยรอบท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ (2558) 

บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด 
(มหำชน) 

25 โครงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์กำรจัดกำร
ระบบนิเวศชำยฝั่งทะเลอันดำมัน (2558) 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

26 โครงกำรศึกษำผลกระทบเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic 
environmental assessment : SEA) ส ำหรับกำรพัฒนำ
พ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลภำคใต้ (พ.ศ. 2558-2559) (2559) 

ส ำนักนโยบำยและแผนกำรขนส่ง
และจรำจร 

27 กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ แผนกำรจัดกำร
พ้ืนที่ลุ่มน้ ำปรำจีนบุรี (2560) 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ 

28 รำยงำนกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์เบื้องต้น 
(Preliminary SEA) โครงกำรพัฒนำพ้ืนที่วังจันทร์วัลเลย ์เพ่ือเขต
นวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (EECi) (2561) 

บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน) 

29 โครงกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ด้ำน
กำรวำงแผนพัฒนำจังหวัดระยอง (SEA of the Rayong 
provincial development plan) (2562) 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ 

30 โครงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (Strategic 
environmental assessment: SEA) ด้ำนกำรใช้ประโยชน์
ที่ดิน (2562) 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

31 โครงกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์พ้ืนที่
ลุ่มน้ ำชี (2562) 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 

32 โครงกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์พ้ืนที่
ลุ่มน้ ำสะแกกรัง (2562) 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 

33 โครงกำรศึกษำเพ่ือประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิง
ยุทธศำสตร์ โครงกำรพัฒนำน้ ำต้นทุนลุ่มน้ ำปรำจีนบุรี- 
บำงปะกง (2562) 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 

34 โครงกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์พ้ืนที่
ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันออก (2562) 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 



 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

แนวทำงกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศำสตร์ (ฉบับปรับปรุง)  ๙๒ 
 

ล าดับ ชื่อรายงาน/ปีที่ด าเนินการ เจ้าของกรณีศึกษา 

35 โครงกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์พ้ืนที่
ลุ่มน้ ำมูล (2564) 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 

36 โครงกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์พ้ืนที่
ลุ่มน้ ำเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ (2564) 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 

37 โครงกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์และ
แผนหลักกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำพ้ืนที่ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่ง
ตะวันตก (2564) 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 

38 โครงกำรศึกษำและประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์เพ่ือ
กำรบริหำรจัดกำรแร่โพแทช (2563) 

กรมทรัพยำกรธรณี 

39 โครงกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 
(SEA) ส ำหรับพื้นที่จัดตั้งโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินในภำคใต้ (อยู่
ระหว่ำงด ำเนินกำร)  

กระทรวงพลังงำน 

40 โครงกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์และ
แผนหลักกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำพ้ืนที่ลุ่มน้ ำแม่กลอง 
(อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร) 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 

41 โครงกำรศึกษำกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์และ
แผนหลักกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำพ้ืนที่ลุ่มน้ ำโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือ (อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร) 

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ 

ที่มำ: ปรับปรุงเพิ่มเติมจำก สศช. (2562) 
 




