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ปญหาเศรษฐกิจซบเซา ปญหาปาก
ทองของประชาชน กําลังเปนเร่ืองที่อยูใน
ความสนใจของผูคนในชวงนี้ ซึ่งก็คงจะ
มีปจจัยหลักๆ  มาจากราคาน้ํ ามันที่
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอ
อัตราเงินเฟอ และปจจัยสําคัญอื่นๆ การ
กระตุนเศรษฐกิจผานการใชจายของ
รัฐบาลเปนนโยบายทางการคลังที่รัฐบาล
นํามาใชอยูเสมอ บทความหลักในฉบับนี้
ไดแนะนํ าใหผู อ าน รู จัก กับรายจาย
รัฐบาลในมุมมองของบัญชีประชาชาติ 
เพื่อจะไดนําไปใชประโยชน รวมทั้งได
เล า ถึงที่ มาของขอมูลภาครัฐบาลที่
นํามาใชในการจัดทําบัญชีประชาชาติไว
ในหนาหลัง 

อีกหนึ่งบทความเปนเร่ือง ความสุข
มวลรวมประชาชาติ อันสืบเนื่องมาจาก
เจ าหน าที่ ข อ งสํ านั ก ง านสถิ ติ แห ง
ประเทศภฏานไดมาฝกอบรมที่ สํานัก
บัญชีประชาชาติ  สศช . เปนเวลา  2 
สัปดาห ไดมีการแลกเปลี่ยนความรูกัน
ในหลายดาน โดยเฉพาะแนวคิดการใช
ความสุขมวลรวมประชาชาติเปนดัชนีชี้
วัดการพัฒนา  อานแลวอาจจะชวย
บรรเทาความสับสนจากปญหาเศรษฐกิจ
ในขณะนี้ไดบาง  
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ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐบาลจะมี
บทบาทผานทางการใชจายและการจัดหารายได
โดยเฉพาะการเก็บภาษีประเภทตางๆ การใชจายของ
รัฐบาลมีวัตถุประสงคหลักเพื่อผลิตสินคาและบริการ
สาธารณะเพื่อบริการประชาชน เชน การศึกษา การ
สาธารณสุข และการปองกันประเทศ เปนตน รวมทั้ง
การลงทุนในดานตางๆ ในการพิจารณาการใชจาย
และรายไดของรัฐบาลนั้น นอกจากพิจารณาจาก
ขอมูลงบประมาณรายไดและรายจายรวมท้ังการ
เบิกจายจริง ซึ่งเปนการวิเคราะหโดยทั่วๆ ไปแลว ยัง
สามารถพิจารณาจากสถิติบัญชีประชาชาติซึ่งได
แสดงความสัมพันธกับภาคสวนตางๆ ในระบบ
เศรษฐกิจอยางเปนระบบไดอีกดวย  
บทความนี้ แสดงใหเห็นการใชจายของรัฐบาลใน

ระบบบัญชีประชาชาติโดยเนนเฉพาะรายจายเพื่อ
การอุปโภค จําแนกตามโครงสรางตางๆ เปนการ
นําเสนอในเบื้องตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแนะนํา
และเผยแพรขอมูลในสวนนี้ใหแกผูอานและผูใช
โดยทั่วไป เพื่อใหการใชประโยชนจากขอมูลบัญชี
ประชาชาติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สวนรายจายเพื่อ
การลงทุนของรัฐบาลและรายไดของรัฐบาล รวมทั้ง
การวิเคราะหในเชิงลึกท้ังดานรายไดและรายจายนั้น 
จะไดนําเสนอในโอกาสตอไป  
ร า ย จ า ย เ พ่ื อ ก า ร อุ ป โ ภ ค ข อ ง รั ฐ บ า ล 

(Government Consumption Expenditure: 
GCE) 
ระบบ GFMIS ไดจําแนกประเภทการเบิกจาย

งบประมาณตามลักษณะเศรษฐกิจออกเปน รายจาย
ป ร ะ จํ า  (Current Expense) ร า ย จ า ย ล ง ทุ น 
(Capital Expense) และ ร ายจ า ยจ าก เ งิ น กั น
เบิกจายเหลื่อมป โดย รายจายประจํา คือจํานวนเงิน
ท้ังหมดที่รัฐบาลจายออกไปโดยไมตองมีการชําระคืน
ในภายหลัง เพื่อใหไดรับสิ่งตอบแทนเปนบริการหรือ
สิ่งของที่มิใชทรัพยสินประเภททุน รวมรายจาย
ทางการทหาร รายจายดอกเบี้ยเงินกู และเงิน
อุดหนุนหรือเงินโอนใหแก เอกชน  องคกรหรือ
รัฐวิสาหกิจ สวนรายจายลงทุน เปนรายจายท่ีรัฐบาล
จายเพื่อจัดหาทรัพยสินประเภททุน เชน ครุภัณฑ 
ท่ีดิน อาคาร สิ่งกอสรางตางๆ เปนรายจายท่ีรัฐบาล
ใชในการเสริมสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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เปนรายจายเพื่อการสะสมทุน เพื่อเปนเครื่องมือในการผลิต
สินคาและบริการตางๆ  
ร ะบบบัญ ชีป ร ะช าชาติ  กา ร ใ ช จ า ยภ าค รั ฐ บ าล 

ประกอบดวยรายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลและรายจาย
เพื่อการลงทุนของรัฐบาล นับเปนองคประกอบหนึ่งของ
รายไดประชาชาติหรือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (Gross 
Domestic Products, GDP) สั ด ส ว น ขอ งก า ร ใ ช จ า ย
ภาครัฐบาลในรายไดประชาชาติเปนเครื่องชี้ไดอยางหนึ่งวา  
รัฐบาลเขามามีบทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ
มากนอยเพียงไร เชน  ประเทศฝรั่งเศสในชวงป พ.ศ.2536-
2545 สัดสวนรายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลตอ  GDP 
เฉลี่ยเปนรอยละ 25.0 สูงท่ีสุดในบรรดาประเทศที่พัฒนาแลว 
ประเทศยุโรปอื่นๆ เชน อังกฤษ เยอรมัน และอิตาลี ท่ีมี
สัดสวนคอนขางคงที่รอยละ 20.0 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สัดสวนลดลงเรื่อยๆ ขณะที่ประเทศญี่ปุน สัดสวนสูงขึ้น  
สําหรับประเทศไทย สัดสวนของรายจายเพื่อการอุปโภคของ
รัฐบาลใน GDP คอนขางคงที่ประมาณรอยละ 10.0-11.8  
ในชวง พ.ศ. 2536-2549 แตถารวมรายจายดานการลงทุน
ดวย การใชจายของรัฐบาลโดยรวมจะมีสัดสวนตอ GDP ถึง
รอยละ 15.0 ในป 2549 
นอกจากนั้น รายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลในสถิติ

บัญชีประชาชาติไดจําแนกออกเปน 3 มิติดวยกัน เพื่อแสดง
ใหเห็นถึงบทบาทของรัฐบาลในดานตางๆ และสามารถ
นําไปใชประโยชนในการวางแผน การกําหนดนโยบาย 
ตลอดจนการวิเคราะหวิจัยไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น คือ  

∗ จําแนกตามประเภทการใชจาย ( By Type of Ex-
penditure) 

∗ จําแนกตามวัตถุประสงคของการใชจาย (By Pur-
pose) 

∗ จําแนกตามประเภทการบริหารราชการแผนดิน (By 
Type of Authority) 
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มิติท่ี 1 ประเภทการใชจาย (By Type of Expenditure) จําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 1) ผลตอบแทนแรงงานของขาราชการ  
ลูกจาง และพนักงานของรัฐบาลทุกประเภท  (Compensation of Employees: CE) ประกอบดวย 2 สวนคือ คาจางและเงินเดือน
(Wages and salaries) และคาสวัสดิการตางๆ ของขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐบาลทุกประเภท (ไมรวมขาราชการของ
กระทรวงกลาโหม) และเงินเดือนคาตอบแทนของขาราชการทหาร (Pay and Allowances of Members of the Armed Forces) 
และ 2) รายจายเพ่ือซ้ือสินคาและบริการสุทธิ (Purchases from Enterprises and Abroad-net) แบงเปน 2 สวนคือ คาใชจายซื้อ
สินคาและบริการทางทหาร (Military purposes) และคาใชจายซื้อสินคาและบริการทางดานพลเรือน (Civilian purposes)  

เมื่อพิจารณาโครงสรางการใชจายจําแนกตามประเภทการใชจาย จากตารางที่ 1 และแผนภูมิท่ี 1 พบวาสัดสวนผลตอบแทนแรงงาน
ตอรายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลสูงขึ้นจากรอยละ 69.8 ในป 2536 เปน รอยละ 72.8 ในป 2549  เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว
รัฐบาลมีนโยบายปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการ โดยครั้งแรกตั้งแตเดือนเมษายน 2547 ไดปรับเงินเดือนเพิ่มรอยละ 3.0 เทากันทุก
อัตรา และในสวนขาราชการระดับ 1-7 ใหไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนคนละ 2 ขั้น การใหเงินประจําตําแหนงแกขาราชการระดับ 8 
พรอมทั้งเพิ่มเงินประจําตําแหนงระดับ 9 ขึ้นไป และในครั้งท่ี2 ตั้งแต 1 ตุลาคม 2548 นอกจากการปรับเงินเดือนประจําปตามปกติแลว
ยังไดปรับเงินเดือนเพิ่มขึ้นรอยละ 5.0  ปรับเงินชวยเหลือขาราชการบํานาญ และปรับเงินเพิ่มคาครองชีพชั่วคราวสําหรับขาราชการ
ระดับตน มีผลทําใหคาตอบแทนแรงานในป 2547 2548 และ 2549   ขยายตัวสูงมากรอยละ 13.6 13.4 และ 10.9 ตามลําดับ จากเดิม
ท่ีขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 3.6-5.1 ในชวงป 2542-2546  และเมื่อเปรียบเทียบผลตอบแทนแรงงานของขาราชการพลเรือนทุกประเภท
และขาราชการทหาร ปรากฏวาผลตอบแทนแรงงานของขาราชการพลเรือนมีแนวโนมสูงขึ้นจากสัดสวนรอยละ 57.7 ในป 2536 เปนรอย
ละ 63.2 ในป 2549 ขณะที่ฝายขาราชการทหาร มีแนวโนมลดลงจากสัดสวนรอยละ 12.1 ในป 2536  เหลือรอยละ 9.6 ในป 2549  

สําหรับสัดสวนรายจายเพื่อซื้อสินคาและบริการสุทธิตอรายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาล มีแนวโนมลดลงจากสัดสวนรอยละ 30.2 
ในป 2536 เปนรอยละ 27.2 ในป 2549 โดยสวนใหญเปนรายจายเพื่อซื้อสินคาและบริการสุทธิของขาราชการพลเรือนมีสัดสวนรอยละ 
17.9 ในป 2536 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 25.8 ป 2549 สําหรับรายจายซื้อสินคาและบริการสุทธิทางทหารมีสัดสวนรอยละ 12.3 ในป 2536 
ลดลงเหลือเพียงรอยละ 1.4 ป 2549 ท้ังนี้เพราะวาประเทศไทยไมอยูในกลุมท่ีมีความเสี่ยงตอภัยสงคราม ดังนั้นการใชจายดานการ
ปองกันประเทศจึงลดนอยลงจากเดิมมาก 
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ร า ย จ า ย เ พ่ื อ ก า ร
อุป โภคของรั ฐบาล
ต า ม ร ะ บ บ บั ญ ชี
ประชาชาติ ไมนับรวม
ร า ย จ า ย เ งิ น โ อ น 
(Transfer pay-
ments) เชน รายจาย
เพ่ือผลประโยชนใน
ก า ร ป ร ะ กั น สั ง ค ม 
(Social security 
benefit) รายจ ายที่
เ ป น เ งิ น โ อ น ใ ห
ครัวเรือนและสถาบัน
ไ ม แ ส ว ง กํ า ไ ร  
รายจายที่เปนเงินโอน
ใ ห ต า ง ป ร ะ เ ท ศ 
รายจายเพื่ออุดหนุน
การผลิต (Subsidies) 
รายจายเพ่ือการลงทุน
ข อ ง รั ฐ บ า ล  แ ล ะ
รายจายดอกเบี้ยของ
รัฐบาล  

ตารางท่ี  1 รายจายเพ่ือการอปุโภคของรฐับาล  ณ ราคาประจาํป จาํแนกตามประเภทการใชจาย  

  2536 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

รายจายเพ่ือการอปุโภคของรฐับาล (ลานบาท) 315,982 557,807 581,117 603,891 636,002 720,595 840,841 924,609 

คาตอบแทนแรงงาน 220,514 401,603 420,260 448,163 470,824 534,722 606,510 672,891 

รายจายเพ่ือซ้ือสินคาและบริการสุทธิ 95,468 156,204 160,857 155,728 165,178 185,873 234,331 251,718 
อตัราเพ่ิม  (รอยละ)                 

รายจายเพ่ือการอปุโภคของรฐับาล   4.6 4.2 3.9 5.3 13.3 16.7 10.0 
คาตอบแทนแรงงาน   4.1 4.6 6.6 5.1 13.6 13.4 10.9 
รายจายเพ่ือซ้ือสินคาและบริการสุทธิ   6.2 3.0 -3.2 6.1 12.5 26.1 7.4 

โครงสราง (รอยละ)                 
รายจายเพ่ือการอปุโภคของรฐับาล 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
คาตอบแทนแรงงาน 69.8 72.0 72.3 74.2 74.0 74.2 72.1 72.8 
รายจายเพ่ือซ้ือสินคาและบริการสุทธิ 30.2 28.0 27.7 25.8 26.0 25.8 27.9 27.2 



การใชจายของรฐับาลในระบบบญัชีประชาชาต ิ Page ๓ 

มิติท่ี 2 วัตถุประสงคของการใชจาย  (By Purpose) รายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลนอกจากแบงตามประเภทการใชจายใน
มิติท่ี 1 ดังขางตนแลว ยังสามารถแบงตามวัตถุประสงคของการใชจายไดเปน 8 ประเภท คือ 1) การบริหารราชการทั่วไป 2) การ
ปองกันประเทศ ซึ่งเปนคาใชจายเกี่ยวกับทหาร 3) การยุติธรรมและตํารวจ เปนคาใชจายเพื่อการรักษากฏหมาย 4) การศึกษาและ
วิจัย เปนคาใชจายของโรงเรียน มหาวิทยาลัย และการวิจัยท่ัวไป 5) การสาธารณสุข เปนคาใชจายของโรงพยาบาล และคาใชจาย
บริการทางการแพทย 6) สังคมสงเคราะห 7) คมนาคมและการสื่อสาร และ 8) บริการอื่นๆ  นอกจากนั้นยังสามารถจําแนกตาม
โครงสรางแผนงานของสวนราชการ กระทรวง กรม กอง ตางๆ ท้ังสวนกลางและสวนทองถิ่น หรือจําแนกเปนรายจายท่ีจัดสรร
ใหแกงานหรือโครงการในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคและการดําเนินงาน
สอดคลองกับเปาหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

จากตารางที่ 2 จะเห็นวารายจายดานการศึกษาและวิจัยมีสัดสวนตอรายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลมากที่สุดหรือเปนอันดับ
หนึ่งในอัตรารอยละ 32.1 ในป 2536 และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 34.0 ในป 2549 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (2540-
2544) มีสัดสวนรอยละ 33.8 และชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (2545-2549) สัดสวนเปนรอยละ 34.3 เนื่องจากแผนพัฒนาฯ ท้ัง 2 
ฉบับ ไดใหความสําคัญและมีแผนการดําเนินงานตอเนื่องกันในดานแนวคิดท่ียึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” โดยกําหนด
เปาหมายในการเพิ่มคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งใหมีการฝกอบรมครูอาจารยอยางตอเนื่องทั่วถึงทุกคน 

รายจายดานการบริหารราชการทั่วไป มีสัดสวนรอยละ 20.7 ในป 2536 โดยมีแนวโนมสูงขึ้นเปนรอยละ 23.1 หรือเปนอันดับ
สองรองจากการศึกษาฯ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 โดยเฉพาะในป 2542 มีสัดสวนเปนรอยละ 25.8 จากรอยละ 20.1 ในป 
2541 และมีอัตราการขยายตัวสูงถึงรอยละ 33.9 จากท่ีขยายตัวเพียงรอยละ 6.7 ในป 2541 ท้ังนี้ เนื่องจากในป 2542 รัฐบาลได
กําหนดมาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐดวยเงินกูจากโครงการมิยาซาวา เพื่อสนับสนุนมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจาก
ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินตั้งแตกลางป 2540  สําหรับในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 สัดสวนเพิ่มเปนรอยละ 24.5 สวน
รายจายดานการปองกันประเทศ ท่ีเคยมีความสําคัญเปนอันดับสองรองจากการศึกษาฯ ในป 2536 หรือมีสัดสวนรอยละ 24.9 มี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่องเหลือรอยละ 11.0 ในป 2549 โดยชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  มีสัดสวนรอยละ 17.0 และชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 มีสัดสวนรอยละ 13.1  เนื่องจากในอดีต ขาราชการทหารมีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศ ในกิจกรรม
ทางดานการพัฒนาประเทศหลายดาน ไมวาจะเปนเรื่องการชวยพัฒนาพื้นท่ีชนบทหางไกล การชวยเหลือในการบรรเทาผลกระทบ
จากอุบัติภัยตางๆ หรือการชวยสรางถนนหนทาง เปนตน 
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ระบบ GFMIS  
(Goverment Fiscal Man-
agement Information 
System) เปนการบรหิาร
จดัการขอมลูการเงนิภาครฐั 
ดวยระบบอเิลก็ทรอนกิส 
ประกอบดวย ระบบ

งบประมาณ ระบบจดัซ้ือ 
ระบบรบัและนาํสง ระบบเบกิ
จายเงนิ ระบบสนิทรพัยถาวร 
และระบบบรหิารทรพัยากร 

(อานรายละเอยีดไดท่ีหนาหลงั
ของจดหมายขาวฯ ฉบับนี)้  

ตารางท่ี  2 สดัสวนของรายจายเพ่ือการอปุโภคของรฐับาล ณ ราคาประจาํป  จาํแนกตามวตัถปุระสงค  

  2536 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 แผนฯ 8 
ป 40-44 

แผนฯ 9 
ป 45-49 

การบริหารราชการทั่วไป 20.7 25.1 24.1 23.4 24.1 25.6 24.8 24.3 23.1 24.5 
การปองกันประเทศ 24.9 14.6 15.6 14.9 15.4 14.3 11.4 11.0 17.0 13.1 
การยุติธรรมและตํารวจ 8.4 9.6 10.3 10.3 10.7 10.9 11.9 11.9 9.6 11.2 
การศึกษาและวิจัย 32.1 34.7 33.6 34.2 35.4 34.6 33.2 34.0 33.8 34.3 
การสาธารณสุข 9.1 11.4 12.0 11.4 10.0 9.7 11.1 10.9 11.6 10.6 
สังคมสงเคราะห 0.6 0.8 0.7 0.8 0.9 1.0 0.8 1.1 0.8 0.9 
คมนาคมและการสื่อสาร 1.8 1.7 1.7 2.7 1.5 1.8 4.5 4.5 1.9 3.2 
บริการอื่นๆ 2.4 2.2 1.9 2.3 2.1 2.1 2.3 2.3 2.2 2.2 
รายจายเพ่ือการอปุโภคของรฐับาล 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 



มิติท่ี 3 ประเภทการบริหารราชการแผนดิน  (By Type of Authority) 
รายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลในมิตินี้ แบงตามอํานาจการบริหารงานในกรณีของประเทศไทย แบงเปนรัฐบาลกลางและรัฐบาล

ทองถิ่น จะเห็นวาสวนใหญเปนรายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลกลาง สัดสวนรอยละ 94.2 ในป 2536 แตมีแนวโนมลดลง โดยชวง
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 8 มีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 91.4 และชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 เฉลี่ยรอยละ 88.0 ขณะที่รายจายรัฐบาลทองถิ่นมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 5.8 ในป 2536 เปนเฉล่ียรอยละ 8.6 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และรอยละ 12.0  ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 9 สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่กระจายอํานาจการปกครองใหแกสวนราชการทองถิ่น โดยกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ป 
พ.ศ.2542 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นป พ.ศ.2543 ซึ่งไดมีการกําหนดกรอบการทํางานเปน
ระยะเวลา 10 ป เพื่อการถายโอนการบริหารงบประมาณสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท) และการจัดสรรรายไดระหวางรัฐบาล
กลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี
จํานวนประมาณ 7,853 แหง (ขอมูล ณ 30 กันยายน 2550 จากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย)    

 
บทสรุป 

การวิเคราะหการใชจายของรัฐบาลโดยเฉพาะดานการอุปโภคตามระบบบัญชีประชาชาตินั้น สามารถพิจารณาได 3 มิติ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใชจายของรัฐบาลจําแนกตามวัตถุประสงค สามารถนําไปประยุกตใชในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมตามแผนพัฒนาฯ ประเทศ เพื่อใหเห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจายเงินงบประมาณของรัฐบาล เปนมิติ
สําคัญอยางยิ่งท่ีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณควรจะนํามาพิจารณาใชประโยชนในการจัดสรรงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพภายใตวงเงินงบประมาณที่มีจํากัด และในภาวะเศรษฐกิจปจจุบันท่ีประสบกับปญหาการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
รวมทั้งปญหาปจจัยภายในประเทศที่กําลังเผชิญอยู เชน อัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น การสงออกชะลอตัวลงจากเงินบาทที่มีคาแข็ง และ
ราคาน้ํามันแพง เปนตน 

อยางไรก็ตาม การศึกษารายจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลเปรียบเทียบในชวงระยะเวลาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-9 อาจถือไดวา
เปนเพียงเครื่องชี้วัดในขั้นตนของความเหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณรายจายของประเทศ เนื่องจากยังมีประเด็นตางๆ อีกหลาย
ประการที่ควรตองนํามาพิจารณา ประการแรก ปญหาเรงดวนของประเทศในชวงตางๆ ท่ีไมสามารถสะทอนอยูในตัวแปรทางเศรษฐกิจ 
สังคมและประชากร ท่ีนํามาใชในการศึกษา ซึ่งทําใหจําเปนตองมีการใชจายงบประมาณในบางดานมากเปนพิเศษ ตัวอยางเชน 
อุบัติภัยทางธรรมชาติท่ีมีอยูบอยครั้ง (แผนดินไหว น้ําทวม ฯลฯ) ก็อาจจะตองมีการใชจายเพื่อบรรเทาหรือปองกันปญหาเหลานี้
มากกวารายจายประเภทอื่นๆ ประการที่สอง บทบาทระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจ ก็มีผลตอความจําเปนใน
การใชจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลเชนกัน ตัวอยางเชน ในประเทศที่ภาคเอกชนมีบทบาทสูงในการใหบริการทางดานการศึกษา การ
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ตารางท่ี  3 รายจายเพ่ือการอปุโภคของรฐับาล ณ ราคาประจาํป  จาํแนกตามการบรหิารราชการแผนดนิ  

  2536 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 แผนฯ 8 
ป 40-44 

แผนฯ 9 
ป 45-49 

รายจายเพ่ือการอปุโภคของรฐับาล 
(ลานบาท) 

315,982 557,807 581,117 603,891 636,002 720,595 840,841 924,609 2,660,361 3,725,938 

รัฐบาลกลาง 297,607 507,284 526,828 541,748 564,539 632,906 729,584 803,884 2,431,121 3,272,661 

รัฐบาลทองถิน่ 18,375 50,523 54,289 62,143 71,463 87,689 111,257 120,725 229,240 453,277 

อตัราเพ่ิม (รอยละ)                     

รายจายเพ่ือการอปุโภคของรฐับาล   4.6 4.2 3.9 5.3 13.3 16.7 10.0   40.1 

รัฐบาลกลาง   5.0 3.9 2.8 4.2 12.1 15.3 10.2   34.6 

รัฐบาลทองถิน่   0.8 7.5 14.5 15.0 22.7 26.9 8.5   97.7 

โครงสราง (รอยละ)                     

รายจายเพ่ือการอปุโภคของรฐับาล 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
รัฐบาลกลาง 94.2 90.9 90.7 89.7 88.8 87.8 86.8 86.9 91.4 87.8 

รัฐบาลทองถิน่ 5.8 9.1 9.3 10.3 11.2 12.2 13.2 13.1 8.6 12.2 



การใชประโยชนสาํหรบัการจดัทําบัญชีประชาชาต ิ
รายงานหรือขอมูลที่นํามาใชในการจัดทํารายไดประชาชาติ สวนใหญเปน
รายงานจากระบบเบิกจายเงิน ระบบสินทรัพยถาวร และระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะรายงานการเงินจากระบบเบิกจายเงิน ท่ี
ประกอบดวยรายงาน การบริหารงบประมาณซึ่งแสดงถึงผลการเบิก
จายเงินจากงบประมาณตามมุมมองตาง ๆ เชน จําแนกตามลักษณะ

เศรษฐกิจ ตามลักษณะงาน ตามโครงสรางยุทธศาสตร ตามโครงสรางแผนงาน ตามหมวดรายจาย จําแนกเปนรายเดือน เปน
รายหนวยงาน และเปนรายพื้นท่ี นอกจากรายงานการบริหารงบประมาณแลวยังมีรายงานงบการเงินและบัญชี แสดงถึงรายรับ
รายจาย ทรัพยสิน และหนี้สินของรัฐบาล จําแนกตามรหัสรายการตามบัญชีแยกประเภท (General Ledger Accounts) ซึ่ง
กระทรวงการคลังประกาศออกมาใชรวมกันเรียกวาผังบัญชีมาตรฐาน รหัสของผังบัญชีมาตรฐานแบงออกเปน 5 สวนใหญ ๆ 
คือ ขึ้นตนดวยรหัส 1 หมายถึงบัญชีสินทรัพย  ขึ้นตนดวยรหัส 2 หมายถึงบัญชีหนี้สิน  ขึ้นตนดวยรหัส 3 4 และ 5 หมายถึง
บัญชีสวนทุน  บัญชีรายได  และบัญชีคาใชจาย  ตามลําดับ รายงานเหลานี้สามารถจําแนกเปนรายกระทรวง กรม และจังหวัด
ได  ฉะนั้นหากเทียบกับรายงานแบบเดิมแลว รายงานตามระบบ GFMIS จึงสามารถนํามาใชงานไดหลากหลาย และประโยชน
สําหรับการวิเคราะหการเงินของรัฐบาลในเชิงลึกไดดีกวาระบบเดิม 

มิติของขอมูลที่กลาวมาขางตน สามารถนํามาใชในการจัดทําบัญชีประชาชาติไดหลายดาน เชน การจัดทํารายได
ประชาชาติท้ัง 3 ดาน คือ ดานการผลิต ในสาขากอสราง สาขาบริหารราชการแผนดิน สาขาการศึกษา และสาขาการบริการ
ดานสุขภาพและสังคมสงเคราะห รวมทั้งการจัดทําผลิตภัณฑภาคและจังหวัดในสาขาดังกลาว  ดานรายจาย ใชสําหรับการ
จัดทําคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคและการลงทุนของรัฐบาล  ดานรายได ใชในการคํานวณรายไดจากคาตอบแทนแรงงาน
ของลูกจางรัฐบาล  รายรับท่ีภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจและภาคตางประเทศไดรับจากรัฐบาล  รวมทั้งรายรับประเภทตาง ๆ ของ
รัฐบาล  นอกจากนั้นยังสามารถใชในการประมวลผลบัญชีงบดุลแหงชาติในสวนของรัฐบาลและตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิตอีกดวย 

 

ใชจายของรัฐบาลดานนี้ก็อาจจะนอยกวาในประเทศที่ภาครัฐบาลมีบทบาทสูง เปนตน ประการที่สาม ความแตกตางระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวกับบทบาทของภาครัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากขอมูลของการใชจายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาล ท่ีนํามาศึกษา
มิไดรวมภาครัฐวิสาหกิจ ดังนั้นในบางประเทศที่รัฐวิสาหกิจมีบทบาทสูงในการผลิตบริการสาธารณะบางประเภท ก็อาจทําให
รายจายรัฐบาลในดานนั้นต่ํากวาประเทศอื่นๆ ประการที่สี่ บทบาทของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งถารัฐบาลทองถิ่นมี
บทบาทมากในการผลิตบริการสาธารณะบางประเภท เชน การศึกษา ก็จะทําใหความจําเปนของรัฐบาลกลางที่จะใชจายดานนี้ลดลง 
อยางไรก็ตาม บทบาทของรัฐบาลทองถิ่นในประเทศกําลังพัฒนามักจะมีความสําคัญคอนขางนอยเมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว 
กลาวโดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งขณะนี้กระบวนการถายโอนภารกิจบางดานยังมีความลาชา เชน การศึกษาและสาธารณสุข 
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 ตอจากหนาหลงั 



กรอบแนวคิดเกี่ยวกับความสุขมวลรวมประชาชาติ  
หลักการพัฒนาเพื่อสรางความสุขมวลรวมประชาชาติ (The Philosophy of Gross National Happiness) ของประเทศภูฏาน มีแนวคิดวา

จุดมุงหมายที่แทจริงของการพัฒนาคือการพัฒนาทั้งทางวัตถุและจิตวิญญาณไปพรอมกัน เนื่องจากทั้งสองสวนตางเกื้อหนุนซึ่งกันและ
กัน จนเปนผลใหการพัฒนาสามารถสรางความผาสุกไดอยางสมบูรณในระยะยาว หากวิเคราะหจะพบวาแนวคิดดังกลาวสอดคลองกับ
หลักพุทธปรัชญา กรอบการพัฒนาเพื่อสรางความสุขมวลรวมประชาชาติ ประกอบดวย กรอบ 4 ดาน (Four Pillars of GNH) ไดแก การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเทาเทียมกันและยั่งยืน การสืบสานและสงเสริมวัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และการเสริมสรางธรรมาภิบาล แมประเทศภูฏานจะนอมนําแนวพระราชดําริการสรางความสุขมวลรวมประชาชาติมาเปน
กรอบในการพัฒนาประเทศ โดยที่ท้ังภาครัฐและประชาสังคมตางตระหนักดีถึงความผาสุก ไดรับจากการพัฒนาตามแนวทางดังกลาว 
แตการประเมินผลในเชิงปริมาณเพื่อติดตามความกาวหนาของการสรางความสุขมวลรวมประชาชาติกลับดําเนินการอยางลาชา
ภายหลังจากการพระราชทานแนวพระราชดําริแกพสกนิกรชาวภูฏานถึงกวา 30 ปแลว 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

โดยทั่วไปการเปรียบเทียบสถานภาพทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ มักอาศัยการเทียบเคียงรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากร ความมั่ง
ค่ังของประเทศจะถูกสะทอนจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ แตการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงเพื่อยกระดับรายไดประชาชาติอาจไม
สามารถทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงถูกทดแทนดวยความเสื่อมถอยของสถาบันครอบครัว 
จริยธรรม สิ่งแวดลอม รวมถึงแรงกดดันจากการแขงขัน 

การพัฒนาประเทศเพื่อความผาสุกของประชาชน  
ความพยายามแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาประเทศโดยมีเปาหมายคือความผาสุกของประชาชนในชาติตามแนวพระราชดําริของ

สมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี ซังเย วังชุก (HM King Jigme Singye Wangchuck) อดีตพระมหากษัตริยแหงราชอาณาจักรภูฏานลําดับท่ี 4 ใน
ป ค.ศ. 1972 เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีไดรับความสนใจอยางกวางขวาง พระองคเสนอใหใชความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National 
Happiness: GNH) เปนดัชนีชี้วัดการพัฒนาแทนการวัดโดยใชผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) โดย
ขอเท็จจริงนักเศรษฐศาสตรตางตระหนักดีวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจไมสามารถบงชี้การพัฒนาคุณภาพชีวิต แมกระทั่ง Simon 
Kutznets (1975) ผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรจากการพัฒนาระบบบัญชีประชาชาติในป ค.ศ. 1971 ยังกลาววา ความอยูดีมี
สุขของคนในชาติไมอาจวัดไดโดยตรงจากรายไดประชาชาติ ในทางกลับกันความพยายามวัดผลลัพธของการพัฒนาประเทศจาก
คุณภาพชีวิตของผูคนในสังคมกําลังไดรับการพัฒนาในแวดวงวิชาการอยางตอเนื่อง Daniel Kahneman (1999) เปนผูหนึ่งท่ีได
วางรากฐานการวัดคุณภาพชีวิตจากความผาสุกของประชากรโดยทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการภายใตแนวคิดวาความสุขเปนเปาหมาย
สุดทายของการพัฒนาจนไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรในป ค.ศ. 2002 
หากการพัฒนาประเทศมีจุดมุงหมายใหประชาชนอยูเย็นเปนสุข การสรางความผาสุกของผูคนจะถือเปนภารกิจอันสําคัญยิ่งของชาติ 

อยางไรก็ตามการติดตามผลการพัฒนาโดยใชตัวชี้วัดจากความสุขของชนในชาติเปนการประเมินแบบอัตวิสัย (Subjective) จาก
ความรูสึกของแตละบุคคลซึ่งขึ้นกับทัศนคติสวนตัวท่ีตางกัน ท้ังยังไมสามารถจับตองได การวัดความผาสุกตองอาศัยการนึกยอนไปถึง
ชวงเวลาที่มีความสุข ตลอดจนพฤติกรรมการดําเนินชีวิตท่ีผานมาในแตละวัน (The Day Reconstruction Method) ดังแนวคิดของ Daniel 
Kahneman การพัฒนาการวัดความผาสุกในทางวิชาการจึงยังคงอยูในชวงเริ่มตนเนื่องจากความซับซอนของระเบียบวิธีวิจัย 
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การสํารวจความสุขมวลรวมประชาชาติของประเทศ
ภูฏาน  
การประเมินความสุขมวลรวมประชาชาติของประเทศ

ภูฏาน เริ่มดําเนินการภายใตโครงการนํารองการสํารวจ
ความผาสุกและคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวภูฏาน 
(The Pilot Survey on Psychological and Subjective Well-
being) ระหวางป ค.ศ. 2006-2007 การสํารวจเปนความ
ริ เ ริ่ มของ  Gross National Happiness Commission แห ง
ประเทศภูฏาน และ United Nations Development Pro-
gram (UNDP) ระเบียบวิธีการสํารวจใชกรอบแนวคิดของ 
Daniel Kahneman โดยคณะนักวิจัยจาก Center for Bhu-
tan Studies ป ร ะ เ ท ศ ภู ฏ า น  แ ล ะ  Osaka University 
ประเทศญี่ปุน ในการวัดความผาสุกโดยรวม คณะผูวิจัย
ใหกลุมตัวอยางประเมินตนเองวามีความสุขอยูในระดับ
ใด จากระดับคะแนน 1-10 (1 หมายถึง ไมมีความสุข
เลย และ 10 หมายถึง มีความสุขมากที่สุด) ผลการ
สํารวจพบวา กลุมตัวอยางมีความสุขโดยเฉลี่ยเทากับ 
7.0 (SD   2.1) สะทอนวาชาวภูฏานโดยเฉลี่ยตางรูสึกวา
ตนเองมีความผาสุกคอนขางมาก  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นอกเหนือจากการวัดระดับความสุขมวลรวมประชาชาติ
โดยรวมแลว การสํารวจดังกลาวยังสอบถามความรูสึกและ
สํารวจพฤติกรรมของกลุมตัวอยางเพื่อประเมินความสุขมวล
รวมประชาชาติจําแนกตาม 10 องคประกอบ (10 Domains of 
GNH) ไดแก สุขภาวะทางอารมณ ความสมดุลของการใชเวลา
ในชีวิตประจําวัน มาตรฐานการครองชีพ การศึกษา สุขภาพ 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความสําคัญของชุมชน 
ความหลากหลายของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ธรรมาภิ
บาล และการเกษตรกรรม ผลการสํารวจมีหลายประเด็นท่ี
นาสนใจ ดังเชน 
การสํารวจสุขภาวะทางอารมณและความสมดุลของการใช

เวลาพบวา ในชวงเวลา 2 สัปดาหกอนการสํารวจ กลุม
ตัวอยางรอยละ 70 ระบุวาไมเคยมีความรูสึกเห็นแกตัวเกิดขึ้น
เลย ขณะเดียวกันกลุมตัวอยางรอยละ 40 ระบุวาไมเคยมี
ความรูสึกเศราเสียใจเกิดขึ้นเลย สวนดานการใชเวลาใน
ชีวิตประจําวันพบวา มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 5 เทานั้นท่ี
ระบุวาในแตละวันตนเองตองเผชิญกับความรูสึกกดดันเรงรีบ  

 
 

 

 
 

 

เน้ือหาสวนหน่ึงเรยีบเรยีงจากการ
บรรยายเรือ่ง ความสขุมวลรวม
ประชาชาต ิ(Gross National 
Happiness: GNH) โดย คณะ

เจาหนาทีจ่าก National Statistics 
Bureau ราชอาณาจกัรภูฏาน เมือ่
วนัที ่5 มถินุายน 2551 เวลา 13.30-
16.30 น. ณ หองสปิปนนท เกตทุตั 
อาคาร 4 ช้ัน 1 สศช. ตามโครงการ 
Training Course on National 
Accounts Compilation for 

National Statistics Bureau of 
Bhutan Staffs โดย สศช. 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

การสรางธรรมาภิบาล 

การอนุรักษสิ่งแวดลอม 

การสบืสานวัฒนธรรม GNH 

แผนภาพแสดงกรอบความสขุมวลรวมประชาชาต ิ4 ดาน (Four Pillars of GNH) 

ท่ีมา: Karmar, Ura and Karmar, Galay. et.al. (2004) Gross National Happiness and Development. 

ตารางแสดงระดับความสุขมวลรวมประชาชาติของประเทศภูฏาน ป ค.ศ. 2006-2007 

ท่ีมา: The Pilot Survey on Psychological and Subjective Wellbeing of Bhutan 2006-2007 

  คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ระดับความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH) 7.0 2.1 ±



และเมื่อสอบถามถึงการจัดสรรเวลาในแตละวันพบวา กลุม
ตัวอยางใชเวลาทํางานประมาณ 8 ชั่วโมงตอวัน ทํากิจกรรม
สวนตัวรวมถึงการนอนประมาณ 11 ชั่วโมง ออกกําลังกายวันละ 
2 ชั่วโมง รวมกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมวันละ 1 ชั่วโมง 
และปฏิบัติธรรมวันละ 1 ชั่วโมง  

หากนําผลการสํารวจมาพิจารณาแยกรายกรอบการพัฒนา 4 
ดาน (Four Pillars of GNH) ไดแก ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ผลการสํารวจมาตรฐานการครองชีพพบวา กลุมตัวอยาง
ถึงรอยละ 61 ระบุวาตนเองมีฐานะทัดเทียมกับคนทั่วไป กลุม
ตัวอยางรอยละ 81 ยังระบุวาตนเองมีรายไดเพียงพอกับรายจาย 
ท้ังนี้มีกลุมตัวอยางถึงรอยละ 78 ระบุวาตนเองไมมีภาระหนี้สิน 
สวนผลการสํารวจความพึงพอใจตอระบบการศึกษาพบวา กลุม
ตัวอยางถึงรอยละ 79 ระบุวาตนเองพอใจตอคุณภาพการศึกษา 
ขณะที่ผลการสํารวจดานสุขภาพพบวา กลุมตัวอยางถึงรอยละ 
60 ประเมินตนเองวามีสุขภาวะทางกายในระดับดี ขณะท่ีกลุม
ตัวอยางอีกรอยละ 23 ประเมินตนเองวามีสุขภาวะทางกายใน
ระดับดีมาก นอกจากนี้กลุมตัวอยางยังมีความพึงพอใจตอระบบ
บริการสาธารณสุขรอยละ 56 ผลสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่
และเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลพบวา กลุมตัวอยางถึงรอยละ 79 
ระบุวาไมเคยสูบบุหรี่ ขณะเดียวกันกลุมตัวอยางรอยละ 50 ระบุ
วาไมเคยดื่มเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอลในรอบปท่ีผานมา  
ดานการสืบสานและสงเสริมวัฒนธรรม ผลการสํารวจความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมพบวา กลุมตัวอยางถึงรอยละ 98 ระบุ
วายังคงใหความสําคัญกับการสืบสานวัฒนธรรมดั้งเดิม กลุม
ตัวอยางรอยละ 60 ระบุวาเยาวชนชาวภูฏานยังคงแตงกายอยาง
เหมาะสมดวยชุดประจําชาติ (Driglam Namzha) ในดานคานิยม
พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 78 ระบุวาตนเองใหความสําคัญกับ

ครอบครัวอยางมาก กลุมตัวอยางรอยละ 72 ระบุวาตนเองให
ความสําคัญกับหลักคําสอนทางศาสนาอยางมาก กลุมตัวอยาง
รอยละ 71 ระบุวาตนเองใหความสําคัญกับความรับผิดชอบอยาง
มาก อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางถึงรอยละ 85 ระบุวาตนเองวิตก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กังวลตอความเจริญทางวัตถุท่ีอาจสงผลตอคานิยมดั้งเดิมของ

ชาวภูฏาน สวนผลการสํารวจความสําคัญของชุมชนพบวา กลุม
ตัวอยางถึงรอยละ 73 ระบุวามีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่ง
ของชุมชน กลุมตัวอยางรอยละ 34 ยังระบุวาตนเองมีความ
ไววางใจเพื่อนบาน ขณะที่กลุมตัวอยางรอยละ 33 ยังระบุวา
ตนเองมักไดรับความชวยเหลือจากเพื่อนบานอยางสม่ําเสมอ 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลการ

สํารวจความหลากหลายของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมพบวา 
กลุมตัวอยางถึงรอยละ 91 ระบุวาพอใจในการอนุรักษพื้นท่ีปาไม 
กลุมตัวอยางถึงรอยละ 89 ระบุวาพอใจในการรักษาคุณภาพน้ํา 
เปนท่ีนาสังเกตวากลุมตัวอยางถึงรอยละ 79 ระบุวาไมมีมลภาวะ
ทางอากาศในพื้น ท่ี  สวนการสํ ารวจพฤติกรรมด านการ
เกษตรกรรมพบวา กลุมตัวอยางรอยละ 66 ระบุวาตนเองยังคง
ใชพื้นท่ีเพาะปลูกเทาเดิมโดยไมขยายพื้นท่ีเพาะปลูก นอกจากนี้
กลุมตัวอยางรอยละ 39 ระบุวาไมใชปุยเคมีในการเพาะปลูก  
ดานการเสริมสรางธรรมาภิบาล ผลการสํารวจธรรมาภิบาล

พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 75 ระบุวาเชื่อถือในการดําเนินงาน
ของรัฐบาลกลาง กลุมตัวอยางรอยละ 71 ระบุวาเชื่อถือในการ
ดําเนินงานของศาลยุติธรรม กลุมตัวอยางรอยละ 63 ระบุวา
เชื่อถือในการดําเนินงานของสื่อมวลชน ขณะเดียวกันกลุม
ตัวอยางรอยละ 61 ระบุวาตนเองมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นตอสาธารณชน  

ความสขุมวลรวมประชาชาต ิ(Gross National Happiness: GNH) Page ๘ 

ผลการสํารวจความผาสุกตามกรอบการพัฒนา 4 ดาน 
(Four Pillars of GNH)
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ท่ีมา: The Pilot Survey on Psychological and Subjective Wellbeing of Bhutan 2006-2007  



 

เมื่อพิจารณาผลการสํารวจความผาสุกและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนชาวภูฏานโดยภาพรวมแลวกลาวไดวา ชาว
ภูฏานเปนชนชาติท่ีมีความผาสุกอยางยิ่งชนชาติหนึ่งในโลก 
ผูคนสวนใหญตางใชชีวิตอยางเรียบงายปราศจากความ
กดดันเครงเครียด มีเวลาดูแลตนเองดวยการออกกําลังกาย
และปฏิบัติธรรมอยางสม่ําเสมอทําใหมีสุขภาวะดีท้ังทางกาย
และอารมณ ชาวภูฏานเปนจํานวนมากมีรายไดเพียงพอกับ
รายจายโดยปราศจากภาระหนี้สินจนไมมีความรูสึกถึงความ
เหลื่อมล้ําทางรายได การรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั้ ง เดิมยั งคงถือ เปนจารีตปฏิ บัติของผู คนโดยทั่ ว ไป 
เชนเดียวกับความพยายามในการเพาะปลูกดวยวิถีธรรมชาติ 
ตามความเห็นของชาวภูฏานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมยังคงมีสภาพคอนขางสมบูรณ นอกจากนี้การ
ดําเนินงานของรัฐบาล ศาล และสื่อมวลชน ตางไดรับการ
ยอมรับเปนอยางดี ขณะท่ีความผูกพันระหวางชาวบานกับ
ชุมชนยังคงอยูในระดับสูงสะทอนทุนทางสังคมที่เขมแข็ง
เปนอยางยิ่ง  
บทสงทาย 
แมประเทศภูฏานจะริเริ่มการพัฒนาโดยใชความสุขมวล

รวมประชาชาติเปนเครื่องชี้วัดแทนการใชผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศดวยหลักการใหความสําคัญกับคุณคาทาง
จิตใจมากกวาการวัดในเชิงปริมาณ ผลการศึกษาเชิง
ประจักษจากการสํารวจภาคสนามเพื่อสรางดัชนีความสุข
มวลรวมประชาชาติไดเปนเครื่องยืนยันถึงความสําเร็จของ

การพัฒนาตามแนวทางดังกลาว การทาทายแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลักท่ีมุงสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพียงดานเดียวของประเทศภูฏานยังกระตุนให
ประชาคมโลกแสวงหาแนวทางการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ความสขุมวลรวมประชาชาต ิ(Gross National Happiness: GNH) 

ศพัทบัญชีประชาชาต ิ

GNH : Gross National Happiness หรือ ความสุขมวลรวมประชาชาติ หมายถึง ปรัชญาการพัฒนาในความหมายกวางท่ี
ครอบคลุมท้ังการพัฒนาทางวัตถุและการพัฒนาจติวญิญาณเพ่ือสรางความผาสกุของประชากรไดอยางสมบรูณในระยะยาว กรอบ
การพัฒนาเพ่ือสรางความสุขมวลรวมประชาชาติ ประกอบดวย กรอบ 4 ดาน (Four Pillars of GNH) ไดแก การพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมอยางเทาเทียมกันและยั่งยืน (Socio-economic Development) การสืบสานและสงเสรมิวฒันธรรม (Preservation 
and Promotion of Culture) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (Conservation of Environment) และการ
เสริมสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) 

GCE : General Government Consumption Expenditure หรือ รายจายเพ่ือการอุปโภคของรัฐบาล หมายถึง คาใชจายท่ี
รัฐบาลจายเปนคาตอบแทนแรงงาน (Compensation  of Employees) ใหแกขาราชการ ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว และ
พนักงานราชการ และรายจายคาซ้ือสินคาและบริการสุทธิ (Net Purchases from Enterprises and Abroad) 
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หากกลาวถึงคําวา “GFMIS” หลายคนอาจจะคุนเคยกับคํา ๆ นี้ โดยเฉพาะผูท่ีอยูในวงการราชการ สวนใหญจะรูจักหรือเคยไดยิน และอีกหลายคนอาจจะเคยได
สัมผัสและเกี่ยวของในการปฏิบัติงานโดยตรง แตก็ยังมีอีกหลายคนที่ยังไมรูวาคืออะไร มีประโยชนและมีความเปนมาเปนไปอยางไร ทําไมจึงตองมาเปนระบบนี้  
ความเปนมาของระบบ GFMIS  

การบริหารจัดการหรือควบคุมดูแลการเงินภาครัฐบาลทั้งการรับและจายเงินของสวนราชการตางๆ นั้น หนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบคือ กรมบัญชีกลาง โดยใน
ระยะที่ผานมาไดใชระบบ CGD (Comptroller General Department) ในการบริหารการเบิกจายเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินเบิกเกินสงคืน การโอนเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร การโอนขายบิล และงาน กบข. การปฏิบัติงานในระบบนี้ใชเอกสารเปนหลัก โดยใชเจาหนาท่ีเปนผู
ตรวจสอบและอนุมัติฎีกาเบิกจายเงินผานการบันทึกขอมูลการรับจายซึ่งเปนการบันทึกดวยเกณฑเงินสด นั่นหมายถึงวาขอมูลที่ไดรับจากระบบนี้ก็เปนเกณฑเงินสด
ดวยเชนกัน  

 
 
สวนระบบ GFMIS (Government Fiscal Management Information System) เปนการปรับจากระบบ CGD ซึ่งมีเพียงบัญชีการควบคุมการรับและจายเงินของสวน

ราชการดวยระบบเอกสาร มาเปนการรวบรวมและบริหารจัดการขอมูลการเงินภาครัฐบาลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส วัตถุประสงคเพื่อใหมีความทันสมัย รัดกุม 
โปรงใส ประเมินผลไดอยางตอเนื่อง และรวดเร็วทันตอเหตุการณ ประกอบดวย ระบบงบประมาณ ระบบจัดซื้อ ระบบรับและนําสง ระบบเบิกจายเงิน ระบบ
สินทรัพยถาวร และระบบบริหารทรัพยากรบุคคล โดยขอมูลเหลานี้มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการใชเปนฐานขอมูลหลักสําหรับการบริหาร การวางนโยบาย 
สนับสนุนการตัดสินใจอยางรวดเร็ว และถูกตองของผูบริหารภาครัฐบาล ในการกําหนดแผนงานและการบริหารจัดการการเงินการคลังของประเทศ บันทึกโดยใช
เกณฑคงคาง ซึ่งแตกตางจากระบบเดิม ท่ีใชเกณฑเงินสด 

 
 
รายงานหรือขอมูลตางๆ ท่ีไดจากระบบนี้เปนรายงานแบบ Real Time Online และหลากหลายมิติ 

มารูจกัระบบ GFMIS กนัเถอะ                                                                                                                                      นวรถ   ปะรกัมะสทิธ 

เกณฑเงินสด หรือ Cash Basis คือ การบันทึกขอมูลเมื่อมีการรับหรือจายเงิน ณ เวลาที่มีการรับหรือจายจริงเทานั้น  

เกณฑคงคางเปนเกณฑท่ีบันทึกเมื่อมีการทําธุรกรรมทางการเงินเกิดข้ึน ไมวาจะมีการรับหรือจายจริงหรือไม  

ตอหนา ๕ 


