
 

เปาหมายสําคัญทางเศรษฐกิจเปาหมาย
หนึ่งของประเทศไทยไมวาจะเปนการบริหาร
ภายใตรัฐบาลยุคใดก็ตาม คือ การกระจาย
รายไดและกระจายความเจริญใหเทาเทียมกัน 
หรืออยางนอยก็ไมแตกตางกันมากนัก  

แตผลของการพัฒนาที่ผานมา ยังไมบรรลุ
เปาหมายเทาที่ควร โดยเฉพาะในประเด็นการ
กระจายการพัฒนาใหทั่วทุกภูมิภาค ความ
เปนจริงในปจจุบันเศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาค
ตะวันออก และจังหวัดศูนยกลางของแตละ
ภูมิภาคเทานั้น  

อันที่จริงคงตองยอมรับกันวา การรวมศูนย

และการกระจุกตัวทางเศรษฐกิจไมใชหัวเร่ือง
ใหมในประเทศไทย เพราะเปนส่ิงที่เกิดขึ้นเปน
เวลานับศตวรรษ ประเด็นที่ยังคงเปนคําถาม
อยู คือ ปจจุบันระบบเศรษฐกิจไทยสราง
โอกาสความเจริญใหกับทุกภูมิภาคอยางเทา
เทียมเพียงใด?  

ภายใตแนวคิดนี้ จึงเกิดการศึกษาเร่ือง 
“การกระจายรายไดจากผลิตภัณฑภาคและ
จังหวัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 - 9” เพื่อทดสอบวา ความ
ไมเทาเทียมกันระหวางภูมิภาค และระหวาง
จังหวัดมีแนวโนมเปนอยางไร เพิ่มขึ้นหรือ
ลดลง ถาหากวาแนวโนมของความไมเทา

เทียมกัน ลดลง เรายังพอมีความหวังไดวา 
เปาหมายของการกระจายความเจริญทั่วทุก
ภูมิภาคอาจจะสําเร็จในอนาคตไมชาก็เร็ว แต
ถาหากภูมิภาคที่เจริญอยูแลวกลับมีอัตราการ
เติบโตสูงกวาภูมิภาคที่ดอยความเจริญ การ
กระจายความเจริญทั่วทุกภูมิภาคตองใชความ
พยายามและความจริงใจอยางมากเพื่อทําให
เปนความจริงในสักวันหนึ่ง 

บทความนี้นํ า เสนอผลการศึกษาการ
กระจายรายไดโดยใชขอมูลผลิตภัณฑภาค
และจังหวัด ซึ่งทําการศึกษาและวิเคราะห การ
กระจายรายไดของ
ทุ ก จั ง ห วั ดทั้ ง ใ น

สวนที่เปลี่ยนแปลงไปในรอบปเปนสวนหนึ่ง
ของคา I ดวยเชนกัน 

การใชจายของรัฐบาลหรือ Government 
(G) หมายถึงรายจายที่หนวยงานรัฐบาลได
จับจายใชสอยมาเพื่อใชในกิจการของรัฐบาล 
ซึ่ งประกอบด วย  เ งิ น เ ดื อนค า จ า งของ
ขาราชการและลูกจาง คาใชจายวัสดุส้ินเปลือง 
คาใชสอย และงานบริการที่รัฐจัดซื้อจัดจาง
เอกชนดําเนินการใหก็นับรวมไวดวย  

การสงออกสินคาและบริการสุทธิ (สงออก
หักดวยนําเขา) หรือ X-M คา X หรือ Export 
หมายถึงมูลคาของสินคาที่สงออกไปจําหนาย
ตางประเทศ รวมทั้งรายรับจากการใหบริการ
ไปยังตางประเทศ และคา M หรือ Import 
หมายถึ ง มู ล ค า สิ น ค า ที่ นํ า เ ข า ม า จ า ก
ตางประเทศ และรายจายคาบริการที่จาย
ใหกับประเทศอื่นๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฉ บั บ ที่ แ ล ว ไ ด ก ล า ว ถึ ง ที่ ม า แ ล ะ
แนวความคิดพื้นฐานที่ทําไมถึงตองมีการ
จัดทํา GPP ฉบับนี้จะตอดวยหลักวิ ธีการ
ประมวลผล เพื่อนําขอมูลมาแสดงผลและ
วิเคราะหผลใหเห็นถึงแหลงที่มาของรายได 

ถาจะกลาวถึงวิธีการจัดทํา GPP คงตอง
ยอนไปเริ่มตนที่วิธีการวัดรายไดประชาชาติ
ของประเทศให มีความเขาใจเ ร่ืองระบบ
เศรษฐกิจในเบื้องตน จากทฤษฎีเศรษฐศาสตร
ซึ่งไดวางกรอบแนวคิดอธิบายการไหลเวียน
ของธุรกรรมในระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ตางๆ โดยใชสมการพื้นฐานที่สามารถอธิบาย
ใหเขาใจไดไมยากนัก เปนสมการที่อมตะคง
อยูคูกับการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจมาจนถึง
ทุ ก วั น นี้  แ ม ว า เ ห ตุ ก า ร ณ ต า ง ๆ  ไ ด
เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัตน นั่นคือ  

Y (GDP)    = C + I + G + (X - M) 
คา Y ในสมการคือรายไดประชาชาติ ที่

เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาที่ตองการทราบ สวน
ใหญ มัก เป น ในรอบ  1  ป  โดยที่ ร ายได
ประชาชาติจะมีคาเทากับผลผลิตที่ถูกผลิตขึ้น
ในระบบเศรษฐกิจ หรือ “อุปทาน ” ซึ่ งจะ

เทากับ “อุปสงค” หรือ การใชผลผลิตนั้นใน
รอบระยะเวลาเดียวกัน อันประกอบดวย 

รายจายของประชาชนในประเทศ หรือ 
Consumption (C)  หมายถึงมูลคาสินคาและ
บริการที่ประชาชนในประเทศจับจายใชสอย
เพื่อสนองความตองการในการบริโภคอุปโภค 
เชน  อาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย การ
เดินทางและติดตอส่ือสาร การรักษาพยาบาล 
การศึกษา เปนตน    

การใชจายลงทุนของผูผลิตทั้งหลาย หรือ
Investment  (I)  หมายถึงมูลคาการลงทุนใน
ทรัพยสินถาวรหรือสินคาทุนที่ผูประกอบการ
หรือผูผลิตทั้งหลายทุกสาขาอาชีพ ทั้งที่เปน

เกษตรกร นักธุรกิจการคา นักอุตสาหกรรม ผู
ใหบริการ ไดจัดซื้อหรือจัดหามาใชในกิจกรรม
การผลิตของตนเอง เชน รถไถนา โรงเรือน
เกษตร อาคารโรงงาน เคร่ืองจักรในการผลิต 
เปนตน รวมทั้งบานที่อยูอาศัยของประชาชนก็
นับรวมเปนการลงทุนในระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ  

นอกจากนี้สินคาที่ผลิตแลวแตยังใชไมหมด
คงคางเปนสต็อกยกไป (สินคาคงเหลือ) ใหนับ

การกระจายรายได พิจารณาจากผลิตภัณฑภาคและจังหวัดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 6 – 9                                                      จินดารัตน ไทพาณิชย 

จดหมายขาวฯ ฉบับนี้ นําเสนอ
ตอนที่ 2 ของ ผลิตภัณฑจังหวัด 
หลายทานคงไดมีโอกาสอานตอน
แรกในฉบับกอนหนานี้แลว สําหรับ
ตอน ท่ี  2  นี้  คงจะ เปนตอนจบ 
อยางไรก็ตามหากมีขอสงสัยหรือ
ส น ใ จ ใ น ป ร ะ เ ด็ น ใ ด เ พิ่ ม เ ติ ม 
สามารถติดตอไดโดยตรงที่สํานัก
บัญชีประชาชาติ 

นอกจากนั้น  ยังได เสนองาน
ศึกษาพิเศษ เปนการวิเคราะหโดย
ใ ช ข อ มู ล ผ ลิ ต ภั ณ ฑ จั ง ห วั ด 
รายละเอียดจะเปนอยางไร ขอเชิญ
พลิกไปอานได  พรอมกับจัดหา
คําศัพทที่เกี่ยวของไวใหดวย 

ฉบั บนี้  ได ป รั บปรุ ง คอลั มน 
เศรษฐกิจไตรมาส เปนการเลาถึง
เกร็ดนารูเกี่ยวบัญชีประชาชาติ เพื่อ
ไมใหเนื้อหาไปซ้ําซอนกับรายงาน
และการแถลงขาวเศรษฐกิจไตรมาส
ซึ่งไดจัดทําเปนประจําทุกไตรมาส
อยูแลว  

อยาลืม ติชม หรือ เสนอแนะการ
จัดทําจดหมายขาวฯ  เพื่ อคณะ
ผู จั ด ทํ า ฯ  จ ะ ไ ด ป รั บ ป รุ ง ใ ห มี
ประโยชนมากยิ่งขึ้นตอไป  

พบกันฉบับหนา  

ตอหนา 5 

ตอหนา 2 

คุยกันกอนคุยกันกอน   

ง านวิจั ยง านวิจั ย   

สารบัญ 

• ผลิตภัณฑจังหวัด (ตอ) 

• การกระจายรายไดจาก 
ผลิตภัณฑภาคและจังหวัดฯ 

• ศัพทบัญชีประชาชาต ิ

• เกร็ดนารูเกี่ยวกับบัญชี
ประชาชาติ 
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เ รื่ อง เดนน า รูเ รื่ อง เดนน า รู   

 สมการ Y = C+I+G+ (X-M) จะสมดุลได
เม่ือตีคาของตัวแปรทกุตัวใหอยูในรูปของ 

ตัวเงิน (money term)  

ผลิตภัณฑจังหวัด   (ตอนที่ 2)       
สุริยา จันทรกระจาง                                      

จดหมายข าวบัญชี ป ระช าช าติจดหมายข าวบัญชี ป ระช าช าติ  



การกระจายรายได พิจารณาจากผลิตภัณฑภาคและจังหวัด 
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 6 – 9 (ตอ) 

Page 2 จดหมายขาวบัญชีประชาชาติ                  

ง านวิจั ยง านวิจั ย   

หากคาดัชนีมีคาบวก
แ ส ด ง ถึ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย
รายไดที่ ไม เทาเทียมกัน 
และหากมีคาสูงขึ้นแสดง
ถึงความแตกตางมีมากขึ้น 

ระดับภูมิภาค และระดับประเทศในป พ.ศ. 
2530 - 2548 (ค .ศ . 1987 - 2005) เพื่อ
นําไปวิเคราะหผล
วาสอดคลองหรือ
แ ต ก ต า ง กั บ
แ ผ น พั ฒ น า
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
สั ง ค ม แห ง ช า ติ 
ฉ บั บ ที่  6  – 9 
ห รือ ไม อย า ง ไ ร 
โ ด ย ใ ช ข อ มู ล
ผลิตภัณฑจังหวัด
ต อ หั ว  (Per 
capita GPP) ซึ่ ง
เปนการประมวล
ร า ย ไ ด จ า ก
กิจกรรมการผลิต
ใ น พื้ น ที่ แ ต ล ะ
จังหวัด  สะทอน
ภาพรายไดจาก
พื้นที่อยางแทจริง 
เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร
กระจายรายไดมีพื้นฐานมาจากการผลิต
นั่นเอง  

เคร่ืองมือวิ เคราะหที่ เหมาะสมกับตัว
ขอมูลและแนวคิดพื้นฐาน คือ ทฤษฎีของ 
Henri Theil (1964) ซึ่งเปนทฤษฎีที่ศึกษา
เกี่ยวกับความสัมพันธของการกระจาย
รายไดกับการกระจายตัวของประชากร 

 แนวคิดหลักในการวิเคราะห คือ การ
กระจายการผลิตในแตละชวงเวลาเปนไป
อยางเหมาะสมสอดคลองกับความหนาแนน
ของประชากรในพื้นที่ภูมิภาคตางๆ หรือไม  
โดยพิจารณาจากดัชนีความไมเทาเทียมกัน
ของรายได (Inequality index) ที่คํานวณขึ้น 
ซึ่งเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชวัดผลการกระจาย
รายไดเชิงพื้นที่ไดอยางดี  

การศึกษานี้ตั้งสมมุติฐานวา “ความไม
เทาเทียมกันดานรายไดระหวางภูมิภาคและ
จังหวัดในประเทศไทย มีแนวโนมดํารงอยู
ตอไป ไมลดลง” หากไมมี “พลังภายนอก” 
โ ด ย มี เ ห ตุ ผ ล ห ลั ก  คื อ  ทุ น  แ ล ะ
ความกาวหนาของเทคโนโลยี ไมสามารถ
กระจายไปยังทุกภูมิภาคอยางเทาเทียมกัน 
และอีกประการหนึ่ง คือ การอพยพของ
แรงงานจากพื้นที่หนึ่งไปอีกพื้นที่หนึ่ง แมวา
ไมใชเร่ืองยุงยากหรือมีคาใชจายมากนัก แต
การมีงานทําและการเปลี่ยนอาชีพเปนเร่ือง
ยากที่จะทําใหแรงงานจากชนบทสามารถ
ทํางานที่มีรายไดสูง นอกจากกิจการกอสราง 

การใหบริการ การคาปลีก และอาชีพ
อิสระรายยอยในเขตเมือง การสงรายได

กลับสูภูมิลําเนาจึงไมมีแรงเหนี่ยวนําที่
เพียงพอ  รายไดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยังคง
มาจากฐานทรัพยากรซึ่งนับวันมีแตจะ
เส่ือมโทรมลง จึงเปนส่ิงที่ยากที่จะทําให
ก า ร เจริญ เติ บ โตทั ด เที ยมกั บพื้ นที่
ศู นย กลางทาง เศรษฐกิ จ  หากไม มี 
“แรงผลั กดั น จ ากภายนอกที่ มี พลั ง
เพี ยงพอ ” ที่ ส ามารถทํ า ให เกิ ดการ

เปลี่ยนแปลงในบางพื้นที่ ดังมีตัวอยางใน
อดีตที่สามารถประเมินได เชน  นโยบาย
ของรัฐในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ  การ
สงเสริมการลงทุนแบบใหสิทธิพิเศษใน
พื้นที่ยากจน (เขต 3) และการตั้งนิคม
อุตสาหกรรมในจังหวัดที่หางไกล เปนตน 

ผลการศึกษา โครงสรางการกระจาย
การผลิตของประเทศไทย ในชวงแผนฯ 

ฉบับที่ 6 - 9 เปลี่ยนแปลงจากความ
ไดเปรียบตนทุนทรัพยากรไปสูความ

ไดเปรียบตนทุนการ
ขนสง จากตารางที่ 1 
ผลิตภัณฑจังหวัดซึ่ง
ประเมินจากกิจกรรม
การผลิตที่ดําเนินการ
อยูในพื้นที่ภาคตางๆ 
พบวามีแนวโนมการ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
โครงสรางเชิงพื้นที่ที่
สังเกตได  โดยในชวง
ปล ายแผนฯ  6  (ป 
2 5 3 4 ) ก า ร ผ ลิ ต
กระจุกตัวอยูใน กทม. 
แ ล ะ ป ริ ม ณ ฑ ล
มากกวารอยละ 50.0 
สวนภาคอื่นมีสัดสวน
การกระจายการผลิต
อ อ ก ไ ป ต า ม ฐ า น
ท รั พ ย า ก ร  ซึ่ ง มี 
กสิกรรม ประมง ปา

ไม และเหมืองแร เปนแหลงที่มาของ
รายได  

หลังจากนั้น  ในชวงแผนตอๆ  มา 
โครงสรางการผลิตโนมเอียงไปสูพื้นที่บาง
ภาคที่มีความไดเปรียบตนทุนการขนสง 
เนื่องจากรัฐไดพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออกใหมีนิคมอุตสาหกรรมและ
ทาเรือน้ําลึก ประกอบกับการขุดพบกาซ

ธรรมชาติในอาวไทยขึ้นฝงที่ จ. ระยอง 
สงผลใหการเติบโตดานอุตสาหกรรมของ
ภ า ค นี้ เ ป น ไ ป แ บ บ ก า ว ก ร ะ โ ด ด 
โดยเฉพาะ 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง 
และฉะเชิงเทรา รวมทั้งพื้นที่เช่ือมตอใน
เขตภาคกลางบางจังหวัด เชน อยุธยา 
สระบุรี เปนตน อันเนื่องจากใกลแหลง
การคาและแหลงวัตถุดิบจากการนําเขา 

 

ตารางที่ 1. ผลิตภัณฑภาค (GRP) 
ภาค 2534 2539 2544 2548 

 GRP (ลานบาท)         
ตะวันออกเฉียงเหนือ 293,640 540,178 529,883 742,534 
เหนือ 248,751 444,616 442,986 616,087 
ใต 217,626 461,684 466,131 690,667 
ตะวันออก 219,074 565,079 678,301 1,100,259 
ตะวันตก 110,598 201,835 217,793 296,841 
กลาง 105,857 278,482 347,231 518,756 
กรุงเทพและปริมณฑล 1,311,081 2,119,167 2,451,177 3,139,084 
ทั้งประเทศ 2,506,627 4,611,041 5,133,502 7,104,228 
โครงสรางการผลิต (%)         
ตะวันออกเฉียงเหนือ 11.7 11.7 10.3 10.5 
เหนือ 9.9 9.6 8.6 8.7 
ใต 8.7 10.0 9.1 9.7 
ตะวันออก 8.7 12.3 13.2 15.5 
ตะวันตก 4.4 4.4 4.2 4.2 
กลาง 4.2 6.0 6.8 7.3 
กรุงเทพและปริมณฑล 52.3 46.0 47.7 44.2 
ทั้งประเทศ 100.0 100.0 100.0 100.0 

ตารางที่ 2. ผลิตภัณฑภาคตอหัว (Per capita GRP) 
      หนวย : บาท 

ภาค 2534 2539 2544 2548 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 15,099 26,228 24,777 33,903 
เหนือ 22,854 39,331 37,979 52,860 
ใต 29,319 58,138 55,762 78,684 
ตะวันออก 61,122 144,660 162,529 250,004 
ตะวันตก 34,318 58,973 61,216 82,319 
กลาง 37,619 95,356 116,271 170,147 
กรุงเทพและปริมณฑล 142,541 213,775 232,525 276,027 
ทั้งประเทศ 44,307 76,847 81,915 109,696 

Inequality index ในทีน่ี้
คือ Thiel’s Index 



จึงมุงเนนไปที่การสรางอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจใหสูงกวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ที่ผาน
มา โดยเนนการสงออก การลงทุน และการทองเที่ยว ทํา
ใหการกระจายรายไดดีขึ้นเฉพาะในพื้นที่บางจังหวัดที่มี
เขตอุตสาหกรรมหรือแหลงอุตสาหกรรม และพื้นที่การ
ทองเที่ยวเทานั้น  

แผนฯ  ฉบับท่ี 7 (พ .ศ . 2535-2539) ดัชนีสูงขึ้น
เทากับ 0.1892 ซึ่งเปนชวงการเปดประเทศสูเศรษฐกิจ
โลก วัตถุประสงคหลักของแผนฯ มุงรักษาอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่เหมาะสมเพื่อให
การเจริญเติบโตเปนไปอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 
ในชวงนี้แมวารัฐบาลไดมีการดําเนินนโยบายดานการเงิน 
การคลัง และการพัฒนาตลาดทุนเพื่อกระจายรายไดและ
กระจายการพัฒนาไปสู ภูมิภาคและชนบท โดยใช
มาตรการดานภาษีอากร เชน การสงเสริมการลงทุนเขต
พื้นที่ 3  และการใชจายของรัฐบาล โดยใหมีการกระจาย
อํานาจทางการคลังและงบประมาณไปสูจังหวัด และ
ทองถ่ินมากขึ้น  อยางไรก็ตามการผลิตมีแนวโนม
ขยายตัวสูงเฉพาะในบางพื้นที่ดังนั้นการกระจายรายได
ในภาพรวมยังไมดีขึ้น  

ตอมาในชวงแผนฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 
นโยบายหลักของแผน 8 มุงเนนใหคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนา แตเนื่องจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจกระทบตอ
ภาคการผลิตและภาคการเงินอยางมาก ซึ่งหนวยธุรกิจที่
ไดรับผลกระทบตั้งอยูในพื้นที่ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
เปนสวนใหญมีรายไดลดลงอยางมาก  สงผลใหดัชนีมีคา
เทากับ 0.1866 ลดลงจากแผนพัฒนาฉบับที่ 7  

ในชวงแผนฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2548)*ซึ่งส้ินสุด
แลวนั้น มุงเนนการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน การฟนฟู
เศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน โดยนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ มาเปนปรัชญานําทาง แตโครงสรางการผลิต

ยังอยูในพื้นที่ศูนยกลาง
เศรษฐกิจเดิม เม่ือภาวะ
เศรษฐกิจฟนตัว คาดัชนี
จึงกลับมาเพิ่มขึ้น เปน 
0.1990 เม่ือเทียบกับชวง
แผนฯ ฉบับที่ 8 แตใน
ร ะ ดั บ ไ ม ม า ก นั ก 
เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร ใ ช
รั ฐ ธ ร ร มนู ญป  2 5 4 0 
สงผลใหมีการกระจาย

งบประมาณสูทองถ่ินมากขึ้น ทําใหพื้นที่หางไกลเติบโต
ไดบาง 

 
 
ดั ช นี ค ว า ม ไ ม เ ท า เ ที ย ม กั น ข อ ง ร า ย ไ ด

เปรียบเทียบระดับจังหวัดท่ัวราชอาณาจักร 
แผนฯ  ฉบับท่ี 6 (พ .ศ . 2530-2534) จังหวัดที่ มี

คาเฉลี่ยดัชนีเปนบวกมี 14 จังหวัด ซึ่งหมายความวามีคา
การกระจายรายไดสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ คือ ภูเก็ต 
ระนอง พังงา ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง กาญจนบุรี สระบุรี 
กรุงเทพฯ สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม 
และนนทบุรี เปนผลตอเนื่องมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
คือนโยบายพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกและ
พื้นที่เมืองหลัก 

แผนฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) พบวาจังหวัดที่มี
คาเฉลี่ยดัชนีเปนบวกมี 13 จังหวัด โดยมีการเปลี่ยนแปลง 
คือ อยุธยา จากที่มีคาเฉลี่ยดัชนีเปนลบกลับเปนบวก 
สาเหตุมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 
ในกรุงเทพฯ ออกมาสูอยุธยา ทําใหการกระจายรายไดใน
จังหวัดดังกลาวดีขึ้นเม่ือเทียบกับคารวมทั้งประเทศ สวน
พังงา และกาญจนบุรี ที่เคยมีคาเฉลี่ยดัชนีเปนบวกกลับ
เปนลบในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 

แผนฯ  ฉบับท่ี  8 (พ .ศ . 2540 –2544) จังหวัดที่ มี
คาเฉลี่ยดัชนีเปนบวกมี 15 จังหวัด ทั้งนี้ชวงเวลาดังกลาว
เปนชวงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ไดสงผลกระทบตอทุก
จังหวัด แตมีบางจังหวัดที่ไดรับผลกระทบนอยกวาจังหวัด
อื่น ๆ  เชน ภูเก็ต เนื่องจากมีภาวะการทองเที่ยวดีขึ้น  
ชลบุรี ระยอง เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม
น้ํามันและปโตรเคมี  เพื่อทดแทนการนําเขา อยุธยา 
ปทุมธานี เนื่องจากอุตสาหกรรมเครื่องด่ืมมีการแขงขันสูง  
และสมุทรสาครเนื่องจากอุตสาหกรรมอาหาร  และ
อิเล็กทรอนิกสสงออกไดดี  ประกอบกับในชวงนี้  นโยบาย
และมาตรการเพื่อกระจายการผลิตไมมีการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม 

 แผนฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545- –2548)  จังหวัดที่ มี
คาเฉลี่ยดัชนีเปนบวกมี 14 จังหวัดนอยกวาในชวงแผนฯ 
ฉบับที่ 8 ถึงแมจะเปนชวงที่รัฐบาลมีนโยบายประชานิยม
เรงกระตุนการนําเงินสูทองถ่ินเพื่อใหถึงเศรษฐกิจฐานราก 
ซึ่งมีผลในระดับตน อยางไรก็ตามธุรกิจในระดับบนยังคง
ไดประโยชนจากรายไดยอนกลับ รวมทั้งการผลิตเพื่อ
สงออกที่ขยายตัวดี สงผลใหการกระจายรายไดยังคง
กระจุกตัวอยูในกลุมจังหวัดเดิม ๆ เชน 
ก รุ ง เทพฯ  ภู เ ก็ ต  ชลบุ รี  ร ะยอ ง 
ฉะเชิงเทรา อยุธยา ปทุมธานี  นครปฐม เปนตน 

 
 
 
 

 

พื้นที่ กทม. และปริมณฑลซึ่งเปนแหลง
อุตสาหกรรมเดิม ไดปรับตัวสูภาคบริการ
ม า ก ขึ้ น  แ ต อั ต ร า เ พิ่ ม ยั ง ต่ํ า ก ว า
ภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก สัดสวน
จึงถดถอยลงไป  สวนภาคอื่น  แมว าจะ
สามารถขยายการผลิตจากฐานทรัพยากร
ไดมากขึ้นก็ตาม แตการเพิ่มขึ้นอยูในระดับที่
ต่ํากวามาก จึงทําใหสวนแบงรายไดจากการ
ผลิตยังคงใกลเคียงระดับเดิม หรือลดลงใน
บางพื้นที่  

ระดับความแตกตางของรายไดตอหัว
เปรียบเทียบตั้งแตชวงแผนฯ 6 ถึงแผนฯ 9 
ยังอยูในระดับสูง แมวาคาเฉลี่ยสูงสุดกับ
ต่ําสุดในระดับภาคจะลดลงเล็กนอยจาก 9.4 
เทา ในป 2534 เหลือ 8.1 เทาในป 2548 
(ตารางที่ 2) 

อยางไรก็ตามหากพิจารณาในระดับ
จังหวัดจะพบวามีความแตกตางกันมากขึ้น 
โดยที่จังหวัดที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ  ระยอง 
แ ต ก ต า ง จ า ก จั ง ห วั ด ต่ํ า สุ ด  คื อ   
หนองบัวลําภู ถึง 47 เทา 

การคํานวณดัชนีความไมเทาเทียม
กันของรายไดจําแนกออกเปน 3 ระดับ 
คือ  1 ) เปรียบเทียบระดับจังหวัด ท่ัว
ราชอาณาจักร 2) เปรียบเทียบระดับภาค 
และ 3) เปรียบเทียบระดับจังหวัดภายใน
ภาคเดียวกัน  

ดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายได
ท่ัวราชอาณาจักร (ตารางที่ 3) ผลการ
คํานวณคาดัชนีทั่วราชอาณาจักร แสดงถึง
ความไมเทาเทียมกัน และมีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้นในแตละชวงแผนฯ ยกเวนในแผนฯ 

ฉบับที่ 8 ที่ลดลงจากแผนฯ ฉบับที่ 7  
แผนฯ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) คา

ดัชนีเทากับ 0.1826 ชวงนี้ภาวะเศรษฐกิจ
โลกเอื้ออํานวยตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งราคาน้ํามันและอัตรา
แลกเปลี่ยนซึ่งสงผลตอภาคอุตสาหกรรม
อยางมาก แนวทางการพัฒนาในชวงแผนนี้
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การกระจายรายได พิจารณาจากผลิตภัณฑภาคและจังหวัด 
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 6 – 9 (ตอ) 

ตารางที่  3.  ดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายได ทั่วราชอาณาจักร 

  
แผนฯ 
ฉบับ 6 

แผนฯ
ฉบับ 7 

แผนฯ
ฉบับ 8 

แผนฯ
ฉบับ 9 

ดัชนีทั่ว
ราชอาณาจักร 

0.1826 0.1892 0.1866 0.1990 

อัตราเพิ่ม (% )   3.62% -1.39% 6.62% 

รายละเอียดดัชนีแตละจังหวัดสอบถามไดที่ สํานักบัญชีประชาชาติ 

ตอหนา 4  

*(ปกติ ชวงแผนฯ 9 คอื พ.ศ.2545 – พ.ศ.2549  
แตในการศึกษานี้มีขอมูลเพียง 4  ป) 



ดัชนีความไมเทาเทียมกันในระดับ
ภาค โดยแบงพื้นที่ประเทศออกเปน 7 ภาค 
(ตารางที่ 4)  พบวาคาดัชนีมีทั้งเพิ่มขึ้นและ
ลดลง กลาวคือ  ชวงแผนฯ ฉบับที่ 6 ถึง
ฉบับที่ 9 ดัชนีมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.1603  
0.1635  0.1495  และ 0.1483 ตามลําดับ 

โดยที่ภาคตะวันออกเปนภูมิภาคเดียวที่มี
คาดัชนีเปนบวกและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุก
แผนพัฒนาฯ เนื่องจากเปนที่ตั้งของเขต
อุตสาหกรรมหลักของประเทศ ทําใหมีการ
จางงานสูง  สวนกรุงเทพและปริมณฑล 
ถึงแมจะมีคาดัชนีเปนบวกแตมีแนวโนม
ลดลงในทุกแผนฯ ทุกแผน มีผลจากแผนฯ 
ที่มุงเนนกระจายรายไดและการผลิตออกสู
ภูมิภาคอื่นๆ สวนภาคกลาง มีคาดัชนีติดลบ
ในแผนฯ ฉบับที่ 6 แตกลับมีคาเปนบวก
อยางตอเนื่องและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตั้งแต
แผนฯ ฉบับที่ 7 - 9 เปนการสะทอนใหเห็น
วา แมวาการผลิตของประเทศไดกระจาย
ออกจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แต
สวนใหญก็ยังอยูในบริเวณภาคกลาง ยังไม
สามารถกระจายออกไปถึงพื้นที่ยากจนใน
ภาคเหนือ หรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือได
มากนัก  

ดัชนีความไมเทาเทียมกันในระดับ
จังหวัดเปรียบเทียบภายในภาคเดียวกัน  
ปรากฏวาคาเฉลี่ยดัชนีสวนใหญมีคาเขาใกล
ศูนย สะทอนใหเห็นสภาพเศรษฐกิจแตละ
จังหวัดภายในภาคเดียวกันไมแตกตางกัน
มากนัก ยกเวนจังหวัดตอไปนี้ คือ ขอนแกน 
นครราชสีมา เชียงใหม ภูเก็ต สงขลา ชลบุรี 
ระยอง และ กรุงเทพฯ ซึ่งลวนเปนจังหวัดที่
เปนศูนยกลางของระบบเศรษฐกิจในแตละ
ภาค  หรือเปนเมืองทองเที่ยว จึงมีจํานวน
ประชากร  โรงงานอุตสาหกรรม และธุรกิจ
บริการมาก ทําใหมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
จังหวัดเหลานี้มาก 

  นอกจากนี้ ยังมีจังหวัดกําแพงเพชร  
สุราษฎรธานี และประจวบคีรีขันธ  ซึ่งเปน
จังหวัดที่มีภาคอุตสาหกรรมที่ทํารายไดหลัก
เ ข า สู จั ง ห วั ด  เ ช น  กํ า แ พ ง เ พ ช ร  มี
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่อง ด่ืม และ
อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร สุราษฎร
ธานี ประจวบคีรีขันธมีอุตสาหกรรมแปรรูป
สินคาเกษตร และเปนเมืองทองเที่ยว 

 อย า ง ไ ร ก็ ต า ม เ มื่ อ พิ จ า รณ า ก า ร
เปลี่ยนแปลงใน 4 ชวงแผน พบวา ดัชนีของ
จังหวัดเปรียบเทียบภายในภาคเดียวกันมี
ทิศทางเพิ่มขึ้นทุกภาค สะทอนใหเห็นวาการ
กระจายการผลิตภายในภูมิภาคเดียวกันก็มี
คาไม เทา เทียมกันมากขึ้นดวย  ยกเวน

ภาคใตที่มีดัชนีลดลงอยางตอเนื่องใกลศูนยมากขึ้น 
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการกระจายการผลิตมีความ
สมดุลมากกวาภาคอื่นๆ 

บทสรุป  การพยายามผลักดันใหการผลิต
กระจายจากเมืองหลักไปยังภูมิภาคที่หางไกลในแต
ละชวงแผนพัฒนาฯ   โดยผ านนโยบายและ
มาตรการตางๆ ยังไดผลไมมากนัก ดัชนีความไม
เทาเทียมกันของรายไดจากการผลิต ไมวาจะ
เปรียบเทียบในภาคเดียวกันหรือเปรียบเทียบกันทัง้
ประเทศยังมีคาเปนบวก สะทอนถึงภาวะการ
กระจายรายไดเชิงพื้นที่ยังคงมีความแตกตางอยู
มาก และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นนับตั้งแตแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 6 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ดังนั้น 
หากรัฐบาลตองการที่จะจะลดระดับ
ความไมเทาเทียมกันใหเหลือนอยที่สุด  
ซึ่งจะมีสวนชวยในการแกปญหาความ
ยากจน รวมทั้งปญหาทางสังคมที่เกิด
จากการเคลื่อนยายแรงงานชนบทสูเมือง
หลัก  จึงควรมีมาตรการผลักดันใหการ
ผลิตกระจายไปยังจังหวัดที่มีคาดัชนีต่ํา
กวา 0 ใหมากขึ้น แนวทางการดําเนิน
กิจกรรมผลิตที่เหมาะสมในยุคปจจุบัน
จะต อ ง เนนการ ใช ภู มิปญญาสร า ง
น วั ต ก ร รมม า กกว า ก า รผ ลิ ตที่ ใ ช
ทรัพยากรเพียงอยางเดียว และในแตละ
พื้นที่ควรเลือกสรรกิจกรรมการผลิตที่
สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม และไมมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จึงจะทําให
รายไดของประชาชนสูงขึ้นอยางเทา
เทียมกันและย่ังยืนตอไป 
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ตารางที่ 4. ดัชนีความไมเทาเทียมกันของรายได 

เปรียบเทียบระหวางภูมิภาคจําแนกตามแผนพัฒนาฯ 

ภาค 
ฉบับที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 

2530-2534 2535-2539 2540-2544 2545-2548 

ตอ. เฉียงเหนือ -0.0551 -0.0546 -0.0542 -0.0535 

เหนือ -0.0274 -0.0287 -0.0283 -0.0279 

ใต -0.0148 -0.0141 -0.0130 -0.0138 

ตะวันออก 0.0124 0.0214 0.0368 0.0500 

ตะวันตก -0.0039 -0.0052 -0.0053 -0.0051 

กลาง -0.0035 0.0003 0.0088 0.0134 

กทม.และปริมณฑล 0.2527 0.2445 0.2047 0.1852 

รวมทั้งประเทศ 0.1603 0.1635 0.1495 0.1483 

 อัตราเพิ่ม (%)   1.96% -8.55% -0.84% 

การกระจายรายได พิจารณาจากผลิตภัณฑภาคและจังหวัด 
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 6 – 9 (ตอ) 

งานวิจัยฉบับสมบูรณ  
สอบถามไดท่ีสํานักบัญชีประชาชาติ 



                                   

GPP : Gross Provincial Product ห รื อ 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  คือ การวัดรายได

ประชาชาติในขอบเขตพื้นที่จังหวัดหนึ่งๆ ซึ่งตามระบบบัญชีประชาชาติสากล สามารถวัด
รายไดประชาชาติ ได 3 ดานดวยกัน คือ ดานการผลิต ดานรายได และดานรายจาย   

  GPP ของประเทศไทยเปนการคํานวณ ดานการผลิต โดยคํานวณหา
มูลคาเพิ่ม ของกิจกรรมการผลิต (กลาวไวแลวในคอลัมนศัพทฯ ฉบับแรก) และจําแนก
ออกเปน 16 สาขาการผลิต ตาม TSIC  
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 จากกรอบแนวคิดท่ีอธิบายโดยสมการ
ขางตน นํามาใชกําหนดกรอบการจัดทํารายได
ประชาชาติได  3 วิธีการดวยกัน  คือ  1) การ
คํานวณดานการผลิต (Production Approach) 
2) การคํานวณดานการใชจาย  (Expenditure 
Approach) และ  3 ) การคํานวณดานรายได 
(Income Approach) 

 

จากพื้นฐานแนวความคิดในการแสดงภาพ
เศรษฐกิจระดับประเทศ สามารถนํามาประยุกตใชใน
การแสดงขอมูลระดับพื้นที่ กลาวคือ สามารถจัดทํา
รายไดในระดับจังหวัด โดยถือเสมือนวาเงื่อนไขของ
ธุรกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งเปน
เอกเทศ การทําธุรกรรมระหวางจังหวัดเปรียบเสมือน
การทําธุรกรรมระหวางประเทศ ดังนั้นจังหวัดหนึ่งๆ 
สามารถจํ าลองสมการ  Y = C+I+G+(X-M) ได
เชนกัน โดยที่การซื้อขายสินคาและการวาจางงาน
บริการขามจังหวัดนับเปนการสงออกและนําเขา
ระหวางจังหวัด แตความยุงยากและขอจํากัดมี

จดหมายขาวบัญชีประชาชาติ                                                        

ศัพทบัญชปีระชาชาติ 

ผลิตภัณฑจังหวัด   (ตอ)           

มากกวา เนื่องจากการทําธุรกรรมขามประเทศมีเสนแบงที่
ชัดเจนและมีการบันทึกอยางเปนทางการโดยผานระบบศุลกากร 
หรือการขออนุญาตตางๆ แตในระดับจังหวัดไมมีเงื่อนไข
ดังกลาว 

อยางไรก็ตาม จําเปนตองมีการกําหนดนิยามตางๆ ขึ้นเพื่อ
ใชประกอบการบันทึกแจกแจงขอมูลใหสามารถสะทอนถึง
ขอบเขตจังหวัดได เพื่อใหการวัดรายไดระดับจังหวัดสามารถ
แยกวิธีการจัดทําออกเปน 3 ดานเชนกัน คือ การผลิต การใช
จาย และรายได ซึ่งบางประเทศสามารถจัดทําครบทั้ง 3 ดาน  

สําหรับประเทศไทย ปจจุบันจัดทําไดเพียงดานเดียว คือ ดาน
การผลิต เนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลที่ไมเอื้ออํานวย ประกอบ
กับไมมีการผลักดันจากระดับนโยบายและจากผูใชขอมูล ซึ่ง
สวนใหญสนใจและใชประโยชนจากขอมูลดานการผลิตมากกวา
ดานการใชจายและดานรายได   

กรอบแนวคิดหลักในการวัดรายไดจังหวัดดานการผลิต จะ
มีองคประกอบ 2 เร่ืองหลัก คือ 1) การกําหนดเสนแบงระหวาง
กิจกรรมการผลิตในพื้นที่ (resident) และนอกพื้นที่ (non 
resident)  และ 2) วิธีการวัดคารายไดจากกิจกรรมการผลิต  
ประเด็นแรก มีความยุงยากพอสมควร เนื่องจากในโลก

ความเปนจริงกิจกรรมการผลิตมีความเชื่อมโยงกัน อาจเปน
ระหวางหนวยผลิตตอหนวยผลิตและระหวางพื้นที่ตอพื้นที่ ซึ่ง
ความเชื่อมโยงนี้มีโอกาสเกิดขึ้นทั้งในสวนที่เปนผลผลิต ปจจัย
การผลิต และตนทุนการผลิต หากการกําหนดนิยามไมชัดเจน
หรือไมสามารถปฏิบัติการทางขอมูลได อาจเกิดปญหาการทับ
ซอนหรือการผิดพลาดของขอมูลระหวางจังหวัดตอจังหวัดได 
แนวทางที่เหมาะสมจะยึดสถานที่ตั้งในการประกอบกิจกรรมการ
ผลิตเปนหลัก  เชน  พื้นที่การเกษตร  เหมืองแร  โรงงาน
อุตสาหกรรม สถานการคา และสถานบริการ หากอยูในพื้นที่
จังหวัดใดใหนับเปนกิจกรรมของจังหวัดนั้นโดยตรง  

อยางไรก็ตามกิจกรรมบางประเภทที่เคลื่อนยายได บางคร้ัง

สถานที่ตั้งหนวยผลิตและตัวกิจกรรมที่ดําเนินการ
อาจอยูตางพื้นที่กัน เชน การขนสง การสื่อสาร 
เป นต น  กรณีนี้ ใ นทางปฏิบั ติ จ ะ ยึ ดพื้ นที่ ที่
ดําเนินการเปนหลัก เพื่อใหตัวเลขรายไดจังหวัด
แสดงการไหลเวียนของสินคาและบริการที่สะทอน
ภาวะเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน
มากกวาความตองการที่ จะ ดูการไหลเวียน
ทางดานการเงิน   

ประเด็นท่ี 2 วิธีการวัดคารายไดจากกิจกรรม
การผลิต ตามคูมือระบบบัญชีประชาชาติสากล 
กําหนดใหใชวิธีคํานวณมูลคาเพิ่มจากกิจกรรม
การผลิตสินคาและบริการทุกชนิด ทั้งในสวนที่เปน
การผลิตในระบบตลาดของภาคเอกชน และการ
ผลิตบริการสาธารณะของรัฐ โดยมีขั้นตอนเร่ิม
จากการประเมินมูลคาผลผลิต (Gross output 
หรือ Final output) แลวหักดวยตนทุนสินคาขั้น
ก ล า ง  (Intermediate cost) ผ ล ลั พ ธ ที่ ไ ด คื อ 
มูลคา เพิ่ม  (Value added) ที่ เกิดขึ้น ในระบบ
เศรษฐกิจหรือ VA = GO - IC  

 

ตอหนา 6 

TSIC ยอมาจาก Thailand Standard Industrial Classification 
หรือการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 GRP: Gross Regional Product หรือผลิตภัณฑภาค คือการวัดรายได
ประชาชาติในระดับภาค 

กลาวเฉพาะการวัดรายไดจากดานการผลิตเปน
การประมวลมูลคาผลผลิตขั้นสุดทายที่ถูกผลิตขึ้น
ทั้งหมดในระบบเศรษฐกิจของประเทศในรอบ
ระยะเวลา 1 ป โดยคิดทั้งในสวนที่เปนการผลิต
สินคาและบริการในระบบตลาดโดยภาคเอกชน 
และการผลิตบริการสาธารณะโดยภาครัฐ  

GPP per capita หรือ ผลิตภัณฑจังหวัดตอ
หัว หมายถึง คาเฉลี่ยที่ไดจากการหาร GPP ดวย 
จํานวนประชากรในพื้นที่  

GPP per capita แสดงถึงศักยภาพการผลิต
ในจังหวัดเฉลี่ยตอประชากร 1 คน มิไดแสดงระดับ
รายไดที่ประชาชนในพื้นที่ไดรับจากการประกอบ
อาชีพโดยตรง 
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ผลิตภัณฑจังหวัด   (ตอ)            

การคํานวณมูลคาเพิ่มของการผลิตสินคาและ
บริการในระบบตลาดตามมาตรฐานสากลสามารถดู
ตัวอยางขั้นตอนและวิธีการคํานวณในตารางที่ 1 ซึ่งเปน
กิจกรรมการปลูกขาว  การคํานวณเร่ิมจากการประเมิน
มูลคาผลผลิตโดยนําปริมาณผลผลิต 680 กก. ตอไร 
คูณดวยราคาจําหนายที่เกษตรกรไดรับ 6.0 บาท/กก. 
จะไดมูลคาผลผลิตเทากับ 4,080 บาท ตอไร และหัก
ดวยสินคาขั้นกลาง ไดแก คาเมล็ดพันธุ คาปุย และ
สารเคมี ยาฆาแมลง และคาใชจายสิ้นเปลืองอื่นๆ ที่ใช
ในการผลิต ทุกรายการรวมกันเทากับ 1,318 บาท 
นําไปหักจากมูลคาผลผลิต ผลที่ไดคือ มูลคาเพิ่ม 
เทากับ 2,762 บาทตอไร นํามาคํานวณเทียบกับปริมาณ
ผลผลิตทั้งหมด 78,000 ตัน จะไดมูลคาเพิ่มกิจกรรม
การปลูกขาวรวมทั้งจังหวัด เทากับ 319,800 พันบาท 
ในป 2547 สวนปอื่นๆ ก็คํานวณเชนเดียวกัน 

 วิธีการคํานวณมูลคาเพิ่มของกิจกรรมบริการ
สาธารณะ (ตารางที่ 2) โดยใชตัวอยางกรณีกิจกรรม
บริการดานสุขภาพ มูลคาเพิ่มประกอบดวยคาตอบแทน
แรงงานทุกประเภทที่บุคลากรในสาขาบริการดาน
สุขภาพไดรับในรูปตัวเงิน ไดแก เงินเดือน คาจาง เบี้ย
เลี้ยง เบี้ยประชุม บําเหน็จบํานาญ คาอาหารนอกเวลา
ราชการ เงินตอบแทน คาสวัสดิการและคาตอบแทน
อื่นๆ ในรูปส่ิงของ รวมทั้งคาเชาที่ดิน และคาเสื่อมราคา
ทรัพยสินถาวรที่ใชในกิจกรรมบริการดานสุขภาพ เปน
มูลคาทั้งส้ิน  105.940 และ 108.850 ลานบาทในป 
2547 และป 2548 ตามลําดับ  

ผลิตภัณฑจังหวัดมีการคํานวณทั้งในราคาประจําป 
และในราคาคงที่เชนเดียวกับผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ โดยมีเทคนิคแตกตางกันเล็กนอย  

ราคาประจําปจะใชราคาที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
ภาวะตลาดในแตละปซึ่งอาจจะมีทั้งเพิ่มขึ้นและลดลง
เปนตัวกําหนดมูลคา ทั้งในดานมูลคาผลผลิต และ
คาใชจายขั้นกลางในการผลิต มูลคาเพิ่มที่ไดจึงแปรผัน
ตามสาเหตุทั้งในดานความสามารถในการผลิตและ

ระดับราคาในทองตลาดไปพรอมๆ กัน  
ราคาคงที่จะคํานวณโดยยึดราคาผลผลิต และราคา

คาใชจายขั้นกลางในปฐานคงที่ไว (ปจจุบันใชป 2531) 
มูลคาเพิ่มที่คํานวณไดจะแปรผันไปตามความสามารถในการ
ผลิตเชิงปริมาณเพียงดานเดียว  หรืออาจกลาวไดว า
ผลิตภัณฑจังหวัดในราคาคงที่เปนการขจัดคาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงของราคาออกไปนั่นเอง 

 ดังนั้นการใชประโยชนขอมูลจึงตองพิจารณาเลือกใชให
ถูกตอง หากตองการทราบขนาดรายไดจากการผลิตในแตละ
ป จะใชในราคาประจําป (Nominal term) แตถาตองการ
ทราบประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมวาเพิ่มขึ้นหรือลดลงมาก
นอยเพียงใด ผลิตภัณฑจังหวัดในราคาคงที่ (Real term) จะ
สะทอนถึงความสามารถเชิงปริมาณในการผลิตสินคาและ
บริการของจังหวัดที่แทจริง  

เม่ือคํานวณมูลคาเพิ่มตามวิธีการที่กลาวถึงใหครบถวน
ทุกกิจกรรมในพื้นที่จังหวัดแลว สามารถนําเสนอขอมูลใน
ภาพรวมตามตารางมาตรฐานสากล โดยจําแนกรายการ
ออกเปน 16 สาขาการผลิต  (ตารางที่ 3) ผลรวมทั้ง 16 
สาขา คือ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  (Gross Provincial 
Products) หรือ GPP นักวิชาการบางทานอาจเรียกยอๆ วา 
“ผลิตภัณฑจังหวัด”  

ดังนั้น GPP หมายถึงผลรวมของมูลคาเพิ่มจากการ
ดําเนินกิจกรรมการผลิตทุกประเภทในพื้นที่จังหวัด แสดงถึง
ขนาดรายไดจากการผลิตหรือขนาดเศรษฐกิจที่สะทอนถึง
ศักยภาพโดยรวมของจังหวัด  

GPP สามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห 
ประกอบการวางแผน กําหนดนโยบาย และติดตามการ
ประเมินผลในมิติตางๆ ไดเปนอยางดี เชน พิจารณาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ การเปรียบเทียบโครงสราง
การผลิตของจังหวัดตาง เชนตารางที่ 3 เปนตัวเลข GPP 
เปรียบเทียบระหวางจังหวัดขอนแกนและชัยนาท เพื่อแสดง
ความแตกตางของโครงสรางการผลิตของทั้ง 2 จังหวัด  

โดยที่ขอนแกนเปนจังหวัดศูนยกลางทางเศรษฐกิจ 
และ มีประชากร  1 .656  ล านคน 
ผลิตภัณฑจังหวัดเทากับ 99,348 
ลานบาท รายไดสูงสุดมาจากกิจกรรม
การผลิตสาขาอุตสาหกรรม รอยละ
30.2  รองลงมาคือสาขาการคาสงคา
ปลีก รอยละ 17.3 สาขาเกษตรกรรม 
รอยละ 12.5 และสาขาอื่นๆ มีสัดสวน
ลดหลั่นลงไป นับวาเปนจังหวัดที่มี

ศักยภาพสูงสามารถทําการผลิตไดทั้งในภาคเกษตร
และนอกเกษตร มีความไดเปรียบเม่ือเทียบกับจังหวัด
อื่นๆ ในภาคเดียวกันที่สวนใหญยังมีรายไดหลักมาจาก
ภาคเกษตร  

สวนชัยนาทเปนจังหวัดขนาดเล็กมีผลิตภัณฑ
จังหวัด 20,865 ลานบาท ประชากรเพียง 0.360 ลาน
คน รายไดหลักมาจากสาขาเกษตรกรรม รอยละ 27.6 
สาขาการคา รอยละ 22.3 สวนอุตสาหกรรมมีเพียงรอย
ละ 5.2 นอกนั้นเปนสาขาบริการสาธารณะของรัฐ และ
บริการธุรกิจและบริการสวนบุคคลที่ดําเนินการโดย

เอกชนตางๆ จะเห็นไดวาทั้ง 2 จังหวัดมีความแตกตาง
ของที่มาของรายไดจังหวัดอยางชัดเจน แมวาขอนแกน
จะเปนจังหวัดในภาคอีสานแตเปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจ ศูนยกลางทางการศึกษา มีจํานวนประชากร
และจํานวนพื้นที่มากกวา ขณะที่ชัยนาทเปนจังหวัดทีมี่
โครงสรางการผลิตมีน้ําหนักอยูในภาคเกษตรกรรม 
ประกอบกับปจจัยพื้นฐานของจังหวัดไมสามารถโนม
นํานักธุรกิจใหมาลงทุนทําการผลิตสินคาและบริการใน
พื้นที่มากนัก  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยรายไดตอ
หัว (Per capita GPP) จะเห็นวา 2 จังหวัดนี้มีระดับไม
แตกตางกัน จากตารางที่ 3 รายไดเฉลี่ยตอคนของ
จังหวัดขอนแกนจะอยูที่ระดับ 59,978 บาทตอป สวน
ชัยนาทอยูที่ระดับ 58,027 บาทตอป  จะเห็นวาแมวา
ขอนแกนจะไดเปรียบจากขนาดการผลิต จากการเปน
เมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สามารถสรางรายไดจาก
ทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร แตดวยจํานวน
ประชากรที่มีมากกวาถึง 4.6 เทา เม่ือหาคาเฉลี่ยตอ
คนแลวจึงลงมาในระดับใกลเคียงกับชัยนาท ซึ่งแมวามี
แหลงรายไดจากเกษตรกรรมเปนหลัก แตมี

ตารางที่ 1 การหามูลคาเพิ่มกิจกรรมการผลิตในระบบตลาด  
(ตัวอยางกรณกีารปลูกขาว) 

  2547 2548 

ปริมาณผลผลิตตอไร (กก.) 680 720 
ราคาที่เกษตรกรจําหนาย (บาท/กก.) 6.0 7.0 
มูลคาผลผลิตตอไร 4,080 5,040 
คาใชจายขัน้กลางตอไร (บาท) 1,318 1,370 
     - คาเมล็ดพันธุ 250 260 
     - คาปุย สารเคมี และยาฆาแมลง 350 380 
     - คาน้ํามนัเช้ือเพลิง 80 100 
     - คาบริการทางการเกษตร 530 540 
     - คาใชจายวัสดุเคร่ืองใชอื่นๆ 48 50 
     - ดอกเบี้ยจายสุทธิ 60 40 
มูลคาเพิ่มตอไร 2,762 3,670 
มูลคาเพิ่มตอหนวย  (บาท/กก.) 4.1 5.1 
 ปริมาณผลผลิตทั้งจังหวัด (ตัน) 78,000 80,000 
มูลคาเพิ่มรวม (1000 บาท) 319,800 408,000 

ตารางที่ 2 การหามูลคาเพ่ิมกิจกรรมบริการสาธารณะ  
(ตัวอยางกรณีการบริการสุขภาพ)      หนวย : พันบาท 

  2547 2548 
1. คาตอบแทนบุคลากรดานบริการสุขภาพ 102,300 105,000 
     เงินเดือน คาจาง และคาตอบแทนอื่นๆ  
      ที่เปนตัวเงิน 

86,000 87,000 

      คาสวัสดิการ และคาตอบแทนอื่นๆ ที่เปนสิ่งของ 16,300 18,000 
2. คาเชาที่ดิน 40 50 
3. คาเสื่อมราคาทรัพยสินถาวร 3,600 3,800 
4. มูลคาเพ่ิม (1000 บาท) 105,940 108,850 

คาเฉล่ียรายไดตอหัวน้ีใชแสดง
สถานะทางเศรษฐกิจ 2 ประการหลัก คือ 
1) สถานะความเปนอยูของประชากรเมื่อ
เปรียบเทียบดานรายไดกับภาวะรายจาย
ของครัวเรือนโดยเฉลี่ย และ 2) สถานะ
ความแตกตางของรายไดประชากร
เปรียบเทียบกันระหวางภูมิภาค  

ตอหนา 7 
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ประสิทธิภาพการผลิตที่ ดี  คาเฉลี่ยตอหัวจึงสูง
ใกลเคียงกับขอนแกน  

ทั้งนี้ GPP per Capita สามารถใชวิเคราะห
เปรียบเทียบภายในภาคเดียวกัน และเปรียบเทียบใน
ภาพรวมทั้งประเทศ ซึ่งจะพบความแตกตางที่ชัดเจน
โดยเฉพาะระหวางจังหวัดในเขตศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจกับจังหวัดที่หางไกล   

อยางไรก็ตาม รายไดตอหัวที่คํานวณมาจาก
ผลิตภัณฑจังหวัดหารดวยจํานวนประชากรในจังหวัด 
ยังไมสามารถสะทอนถึงรายได สุทธิที่ตกถึง มือ
ครัวเรือนในจังหวัดอยางแทจริง เนื่องจากผลิตภัณฑ
จังหวัดเปนการประเมินมูลคาเพิ่ม (value added) 
หรือรายไดขั้นตนที่ถูกสรางขึ้น (generate of primary 
income) ในพื้นที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง ยังมิไดทําการ
กระจายหรือจัดสรรรายได (allocation of primary 
income) ใหกับเจาของปจจัยการผลิต  

ซึ่ งหากพิ จารณานัยของมูลค า เพิ่ ม  จะ มี
องคประกอบหลักที่เปน ผลตอบแทนปจจัยการผลิต
ขั้นปฐม ไดแก คาตอบแทนแรงงาน และสวนเหลือ
จากการประกอบการที่เจาของกิจการจะตองนําไป
จัดสรรคืนใหเจาของปจจัยการผลิตในรูปรายไดจาก
ทรัพยสิน ไดแก คาเชาจากการใชที่ดิน ดอกเบี้ยจาก
การใชเงินทุน และเงินปนผลใหผูถือหุนที่จัดสรรจาก
กําไรสุทธิในการประกอบการ  

จะเห็นวารายไดจากคาตอบแทนแรงงาน และ
รายไดจากทรัพยสินนั้น หากผูใชแรงงานและเจาของ
ปจจัยการผลิตมีถ่ินที่อยูตางพื้นที่กับสถานที่ตั้งของ
กิจกรรมการผลิต จะมีผลทําใหรายไดที่ถูกนับไวใน
ผลิตภัณฑจังหวัดบางสวน ไดถูกสงกลับไปยังถ่ินที่อยู
ของเจาของปจจัยการผลิต ดังนั้น หากมีการหักลบ
รายไดสงกลับภูมิลําเนาสุทธิ (รายไดนําเขามาจาก
จังหวัดอื่น หัก รายไดสงออกไปจังหวัดอื่น) แลว 
รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัดที่ได รับอยาง
แทจริงอาจมีระดับที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงเมื่อเทียบกับ
ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการเคลื่อนยาย
แรงงานระหวางพื้นที่ตางๆ และสถานะภาพของนัก
ลงทุนในจังหวัด  

ปจจุบัน สศช. โดยสํานักบัญชีประชาชาติเปน
หนวยงานผูรับผิดชอบจัดทําขอมูลผลิตภัณฑจังหวัด 
และรายงานผลการจัดทํามาอยางตอเนื่องเปนเวลา
มากกวา 30 ป แตการพัฒนาขอมูลมีขีดจํากัดอยาง
มาก เนื่องจากเปนหนวยงานสวนกลางที่ตองอาศัย
ขอมูลทุติยภูมิที่ผานการสํารวจ จัดเก็บโดยหนวยงาน
อื่นๆ จึงมีความลาชา และมีขอมูลไมครบถวน หรือไม
ตรงตามสิ่งที่ตองการ ดังนั้น ในปจจุบัน สศช. จึงมี
แนวคิดที่จะกระจายภารกิจใหกับหนวยงานระดับ
จังหวัด ในฐานะที่กํากับดูแลสาขาการผลิต และอยู
ใกลชิดกับสถานการณและขอเท็จจริงมากกวา จะ
สามารถพัฒนาขอมูลพื้นฐานไดดีกวา  

ผลิตภัณฑจังหวัดที่จัดทําโดยหนวยงานของ
จังหวัดโดยตรง จะสามารถสะทอนขอเท็จจริงและใช

ประโยชนไดอยางกวางขวางมากขึ้น และมุงเนนให
เกิดการสรางระบบขอมูลที่สามารถใชประโยชนตอ
การพัฒนาจังหวัดอยางแทจริง ทั้ งในแงการใช
วิเคราะหเพื่อนําไปสูการวางแผนพัฒนา การสงเสริม
และแกไขปญหาอุปสรรคในภาคการผลิตทุกระดับของ
จังหวัด ที่จะทําใหประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม
สูงขึ้น สามารถสรางรายไดของประชากรใหสูงขึ้น 
และสงผลใหภาวะการกระจายรายไดมีความเทาเทียม
กันมากขึ้น หรือลดความแตกตางใหนอยลง และ
ปร ะกา รที่ สํ า คัญคื อ  เพื่ อ นํ า ไป สู
ขบวนการพัฒนาจังหวัดที่สงผลตอ
ประชากรเพื่อใหมีรายไดอยางพอเพียง 
ม่ันคง  และย่ังยืน  นอกจากนี้ขอมูล 
GPP ยังถูกใชประโยชนในแงการเปน
ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการพัฒนาจังหวัด
ไดอยางแมนยําตอไป  

 
 
 

 

ผลิตภัณฑจังหวัด   (ตอ)            

ตารางที่ 3.  ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) ป 2548 
 สาขาการผลิต  มูลคา (ลานบาท) สัดสวน (%) 

 (จําแนกตาม TSIC) ขอนแกน ชัยนาท ขอนแกน ชัยนาท 
1. เกษตรกรรม  12,371  5,756 12.5 27.6 
2. ประมง  472  105 0.5 0.5 
3. เหมืองแร  2,130  159 2.1 0.8 
4. อุตสาหกรรม  30,033  1,081 30.2 5.2 
5. กอสราง  1,796  277 1.8 1.3 
6. ไฟฟา ประปาฯ  5,329  1,006 5.4 4.8 
7. การคาสง คาปลีก  17,212  4,656 17.3 22.3 
8. การขนสง คมนาคม  1,889  61 1.9 0.3 
9. โรงแรมและภัตตาคาร  4,104  1,013 4.1 4.9 
10. การเงิน  3,207  709 3.2 3.4 
11. บริการอสังหาริมทรัพยฯ  2,755  722 2.9 3.5 
12. บริหารราชการ  5,809  2,395 5.8 11.5 
13. การศึกษา  8,775  1,447 8.8 6.9 
14. บริการดานสุขภาพ  2,824  699 2.8 3.4 
15. บริการชุมชน และสวนบุคคล  505  750 0.6 3.6 
16. ลูกจางในครัวเรือน  137  30 0.1 0.1 
ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP)  99,348  20,865 100.0 100.0 
รายไดเฉล่ียตอหัว (บาทตอคนตอป)  59,978  58,027   
จํานวนประชากร (1000 คน)  1,656  360   
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นายอําพน กิตติอําพน 
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นายสมบัติ  กิจจารุวงษ  
นางสาวอุดมสุข เขียวพงศ  
นายธรรมรงค จรัสดํารงควัฒน  
นายฉมาดนัย มากนวล  
นายพีรณัฐ แดงสกุล 
 

 
 

 
เบื้องหลังเล็กๆ นอยๆ ของการจัดทํารายไดประชาชาต ิ

หลาย ๆ ทาน ที่ติดตามการรายงานภาวะเศรษฐกิจของ สศช. เปนประจํา ทั้งรายปและไตรมาส อาจสงสัยวามีกระบวนการ
ทํางานกันอยางไร รวบรวมขอมูลมาจากไหน เช่ือถือไดมากนอยเพียงใด 

เริ่มตนเลย แนนอน ตองมีขอมูลกอน ถาเปนเศรษฐกิจไตรมาส ทุกคนเขาใจวามีเวลาตั้งสามเดือน หรือ ถาเปนรายป ก็มีเวลา
เปนป แตในความเปนจริง เวลาในการจัดทํามีไมมากนัก สําหรับไตรมาสจะมีเวลาประมาณสองสัปดาห เพราะตองรอใหหนวยงาน 
แหลงขอมูลตางๆ อาทิ ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม สํานักงาน
สถิติแหงชาติ และภาคเอกชน เปนตน รวบรวมขอมูลใหแลวเสร็จเสียกอน อาจจะเคยไดยินคําวาขอมูล ทุติยภูมิ หรือ Secondary Data ก็คือ
ความหมายนี้ 

ขั้นตอไป คือการคัดกรอง ตรวจสอบ วิเคราะห พิจารณาความสมเหตุสมผลของขอมูลวาถูกตอง สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ
มากนอยเพียงใด (แสดงวาเราก็ตองติดตามและมีความรูเร่ืองภาวะเศรษฐกิจเปนอยางดี) กอนที่จะนําไปใชในการประมวลผลในสวนที่
เกี่ยวของ  

ขั้นตอนท่ีสําคัญ และปวดหัวที่สุดสําหรับการจัดทํา GDP  คือ การกระทบยอด (Reconciliation) ถามวาทําไมตองกระทบยอด 
กระทบยอดคืออะไร 

 
 ขางลางคือตารางสรุปการกระทบยอดหรือที่นักบญัชีประชาชาติเรียกวา ตารางสมดุล (Balance Sheet)  
   โดยเปนการอธิบายสมการ Y= C+I+G+(X-M)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หลายทานที่ติดตามการแถลงขาวภาวะเศรษฐกิจไตรมาส 3/2549 ที่ สศช. ไดแถลงไปเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2549 คงทราบแลว
วาเศรษฐกิจไทย ขยายตัวรอยละ 4.7  ซึ่งเปนการชะลอตัวเม่ือเทียบกับที่ขยายตัวรอยละ 5.0 ในไตรมาส 2/2549 พรอมทั้งวิเคราะหถึง
ปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบ ซึ่งมีทั้งดานอุปสงคและอุปทาน หรือเรียกงายๆ วามีทั้งดานการผลิตและการใชจาย โปรดดูรายละเอียดไดที่ 
http://www.nesdb.go.th/econSocial/macro/NAD.htm#qgdp  

 หลายทานคงทราบแลววา การจัดทํารายไดประชาชาติ หรือเรียกงายๆ วา GDP สามารถจัดทําได 3 ดาน คือ การ
ผลิต การใชจาย และรายได (บทความในจดหมายขาว ไดอางไวหลายครั้งแลว) และตามทฤษฎีบอกวา ผลท่ีไดท้ัง 3 ดาน ตอง
เทากัน แตขอบอกวาเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ เราจึงตองมาทําการกระทบยอดกัน เพื่อใหคาท่ีไดท้ัง 3 ดาน ถึงแมวาอาจไม
เทากันแตตองใหมีความแตกตางนอยที่สดุหรือใหอยูในระดบัมาตรฐานสากล เพื่อความถูกตองและนาเชื่อถือ  
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จดหมายขาวบัญชีประชาชาติ                                                        

เกร็ดนารู : บัญชีประชาชาติ 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศรายไตรมาส ณ ราคาคงที่  

พันลานบาท 2006  9 เดือน 

 Q1 Q2 Q3 2005 2006 

การใชจายของครัวเรือน (C) 535.9 549.7 533.7 1,566.3 1,619.3 

การลงทุนในสินทรัพยถาวร (I) 231.2 231.1 211.0 734.5 673.5 

การสงออก (X) 677.2 661.7 720.8 1885.8 2059.6 

หัก การนําเขา (M) 539.7 553.8 561.9 1,626.8 1,655.5 

 GDP   (Y) 1,017.5 974.5 988.4 2,830.4 2,980.5 

การใชจายของรัฐบาล (G) 88.2 91.8 104.7 269.4 284.8 

อัตราเพิ่ม 6.1 5.0 4.7 4.5 5.3 

คาความแตกตาง 24.7 -6.0 -19.9 1.2 -1.2 

การใชจายรวมทั้งประเทศ 992.8 980.5 1,008.3 2,829.2 2,981.7 


