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หลังจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาวิกฤต

เศรษฐกิจซึ่งเปนผลกระทบมาจากปญหาสินเช่ือที่อยูอาศัยประเภทตํ่า
กวามาตรฐาน (ซับไพรม) ในชวงกลางป 2550 อันเน่ืองมาจากความ
หละหลวมในการกํากับดูแลภาคการเงินที่ไดนําเอานวัตกรรมแบบ
วิศวกรรมการเงินมาใช (Financial Engineering) บนความไมรูจักพอ
ของกลุมนายทุน สงผลใหสถาบันการเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ อาทิ
เชน Merrill Lynch, Lehman Brothers, Fannie Mae และ Freddie Mac 
ประสบปญหาทางการเงินอยางหนัก นําไปสูการลมละลายและการปด
กิจการของสถาบันการเงินในระดับภูมิภาคและระดับมลรัฐเปนจํานวน
มาก เน่ืองจากไมสามารถดํารงเงินกองทุนฯ ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
(ในสหรัฐฯ ไดกําหนดใหสถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนฯ ขั้นตํ่าไวที่ 
6% ของสินทรัพยเสี่ยง) สงผลใหเกิดภาวะสินเช่ือตึงตัวอยางรุนแรงใน
สหรัฐฯ และกลุมประเทศในสหภาพยุโรป แลวลุกลามไปยังประเทศ
ตางๆ ทั่วโลก จนทําใหภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัวลง 

ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงที่ไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของ
ภาวะเศรษฐกิจโลกคร้ังน้ีดวย โดยเฉพาะปญหาดานการสงออกสินคา
ไปยังสหรัฐอเมริกา ยุโรปและประเทศอื่นๆ รวมท้ังบริการทองเที่ยว ที่
จํานวนนักทองเที่ยวลดลงอยางมาก กระทบตอภาคการผลิตและการ
ลงทุน สงผลใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยเริ่มมีสัญญาณ
ชะลอลงอยางตอเน่ืองต้ังแตไตรมาสท่ี 2 ของป 2551 และไดหดตัวลง 
4 ไตรมาสติดตอกันต้ังแตไตรมาสท่ี 4 ของป 2551 ถึงไตรมาสที่ 3 ป 
2552  
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อยางไรก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจไทยที่ชะลอลงอยางรุนแรงน้ัน นอกจาก
จะเปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจโลกแลว ยังไดรับผลกระทบจากปญหา
การเมืองที่คุกรุนและรอนแรงมากย่ิงขึ้น ทําใหนักธุรกิจขาดความ

เช่ือมั่นในการขยายการลงทุน ประกอบกับการเพ่ิมความ
เขมงวดในการปลอยสินเช่ือของธนาคารพาณิชยใหกับ
ภาคเอกชน เน่ืองจากเกรงวาสินเช่ือที่ปลอยออกไป
มากๆ น้ันอาจจะกลายเปนหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายได 
(NPL) เพ่ิมขึ้น ดังน้ันการใหสินเช่ือของธนาคารพาณิชย
จึงขยายตัวในอัตราชะลอลงอยางตอเน่ือง ต้ังแตไตร
มาสท่ี 4 ของป 2551 เปนตนมาที่มีการขยายตัวรอยละ 
11.4 จนกระทั่งถึงไตรมาสที่ 3 และ 4 ของป 2552 ที่
ธนาคารพาณิชยใหสินเช่ือลดลงรอยละ 3.2 และ 1.7 
ตามลําดับ 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจไทยที่รุนแรงเชนน้ี ภาคเอกชน
ไมสามารถขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจใหกลับสูภาวะ

ปกติไดในระยะเวลาที่รวดเร็ว ดังน้ันภาครัฐจึงจําเปนตองเขามามี
บทบาทนําในการขับเคล่ือนเพ่ือใหภาวะเศรษฐกิจไมทรุดตัวลงไปมาก
และสามารถฟนตัวไดเร็วขึ้น โดยใชมาตรการและแนวทางดําเนินงาน
ในการแกปญหาเศรษฐกิจจําแนกออกเปน 2 ชวง คือ ชวงแรกเพ่ือเปน
การบรรเทาปญหาและชะลอการหดตัวทางเศรษฐกิจในป 2552 รัฐบาล
จึงไดจัดทําแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะที่ 1 (Stimulus Package 1 : SP1) 
ซึ่งมุงเนนที่จะชวยฟนฟูเศรษฐกิจในระยะสั้นโดยผานการใชจาย
ภาครัฐไปยังการบริโภคภาคเอกชนเชน โครงการเช็คชวยชาติ 2,000 
บาท โครงการเรียนฟรี 15 ป โครงการเบี้ยยังชีพใหกับคนชราและ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน โครงการ 5 มาตรการ 6 เดือน 
โครงการตนกลาอาชีพ โครงการชุมชนพอเพียง และโครงการประกัน
ราคาพืชผลทางการเกษตรวงเงิน 1.235 แสนลานบาท เปนตน ผลของ
มาตรการดังกลาวทําใหภาวะเศรษฐกิจไมทรุดตัวลงมากโดยอัตราขยาย
ตัวติดลบนอยลง  ตอมาในชวงที่ 2 รัฐบาลจําเปนตองอาศัยนโยบาย
ระยะกลางและระยะยาวเพ่ิมเติม เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัว และ
รองรับผลกระทบจากการชะลอตัวของการลง ทุนที่หดหายไปอยาง
มาก รัฐบาลจึงไดจัดทําแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะที่ 2 (SP2) ขึ้น โดย
เนนการลงทุนที่มีความสําคัญและจําเปนเพ่ือใหเกิดการสรางงาน สราง
รายไดใหกับประชาชน และเปนการเพิ่มการกระจายการลงทุนดาน
บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานสูชนบท  โดยจะเนนโครงการที่มี
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อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และสินเชื่อสถาบันการเงินของไทย (รอยละ)

สินเช่ือของธนาคารพาณิชยท้ังระบบ‐ไมรวม inter bank 

สินเช่ือของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีรับฝากเงิน

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย และ สศช. 
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ธนาคารออมสิน และธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ไดมีการปรับ
เปาหมายสินเช่ือรวมซึ่งเปนสินเช่ือจากเงินทุนของธนาคารเอง และเงิน
เพ่ิมทุนที่ไดรับจากรัฐบาล จากเดิม 625,500 ลานบาท เพ่ิมขึ้นเปน 
927,000 ลานบาท โดยมีผูสนใจยื่นขออนุมัติสินเช่ือจํานวน 5,034,106 
ราย เปนเงิน 1,186,411 ลานบาท คิดเปนรอยละ 127.98 เมื่อเทียบกับ
เปาหมายสินเช่ือรวม และสถาบันการเงินเฉพาะกิจไดอนุมัติเบิกจายไป
แลวเปนเงินรวมทั้งสิ้น 1,096,592 ลานบาท คิดเปนรอยละ 118.29 เมื่อ
เทียบกับเปาหมายสินเช่ือรวม ทั้งน้ีไดรวมโครงการสินเช่ือ Fast Track 
ที่เรงรัดการดําเนินงานในการปลอยสินเช่ือใหรวดเร็วเปนพิเศษ และมี
บางโครงการไดรับการผอนปรนเรื่องดอกเบี้ยและเง่ือนไขอื่นๆ ที่มี
การอนุมัติระหวางปไวดวยแลว สงผลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจของ
รัฐสามารถปลอยสินเช่ือไดมากขึ้น โดยสินเช่ือขยายตัวเพ่ิมขึ้นในไตร
มาส ที่ 4 ของป 2551 เทากับรอยละ 7.7 และขยายตัวเปนรอยละ 12.5 
และ 18.7 ในไตรมาสที่ 3 และ 4 ของป 2552 ตามลําดับ 

 

รายละเอียดการขออนุมัติและเบิกจายเงินสินเช่ือของธนาคารเฉพาะกิจต้ังแตวันที่ 1 มกราคม-31 ธันวาคม 2552 

 

หลังจากรัฐบาลไดใชนโยบายการคลังแบบผอนคลาย (Expansionary 
Fiscal Policy) จากหลายๆ มาตรการภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจฯ ก็
ไดรับความรวมมือจากทุกภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจระยะที่ 2 ในสวนการเพ่ิมทุนใหกับสถาบันการเงินของรัฐ 

สถาบันการเงิน          เปาหมายสินเชื่อ 
 

                    ขออนุมัติ                     เบิกจาย 

                      จํานวนเงิน 
                     (ลานบาท) 

                       จํานวนเงิน 
                       (ลานบาท) 

                       จํานวนราย                        จํานวนเงิน 
                        (ลานบาท) 

ธนาคารออมสิน 242,600 464,353 1,214,447 462,268 

ธน าค า ร เ พ่ื อ ก า ร เ กษต ร แ ล ะ
สหกรณการเกษตร 

470,000 455,061 3,597,214 455,061 

ธนาคารอาคารสงเคราะห 100,000 130,129 210,416 95,228 

ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย 

37,200 54,298 557 24,910 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมฯ 

43,500 33,766 4,699 24,993 

ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 33,700 48,804 6,773 34,132 

รวม 927,000 1,186,411 5,034,106 1,096,592 



การเพ่ิมทุนสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ กับ แผนกระตุนเศรษฐกิจระยะที่ 2 5 
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โดยมีวัตถุประสงคในการอัดฉีดปริมาณเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ ซึ่งมี
เม็ดเงินจํานวนถึงกวา 1 ลานลานบาทน้ี สงผลตอการเพ่ิมขึ้นของสภาพ
คลองในระบบเศรษฐกิจ  ซึ่งจะเปนตัวขับเคล่ือนใหการลงทุน
ภาคเอกชนท่ีอยูในชวงซบเซาสามารถฟนตัวไดเร็วขึ้น  ทั้งน้ีผลการ
กระตุนเศรษฐกิจครั้งน้ีในระยะแรกไดผลักดันใหอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทยในไตรมาสท่ี 4 ของป 2552 สามารถขยายตัวถึง
รอยละะ 5.8 หลังจากที่ติดลบตอเน่ืองมา  4 ไตรมาสกอนหนา  

อยางไรก็ตาม ผลการเพ่ิมทุนใหสถาบันการเงินของรัฐจะมีสวนชวยให
ภาวะเศรษฐกิจปรับตัวเขาสูการเจริญเติบโตไดมากนอยเพียงไรตอง
ติดตามดูกันตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ 

 

“รูจักบัญชีไทย” จัดทําขึ้นเพ่ือเผยแพรขอมูลทางเศรษฐกิจที่อิงกรอบแนวคิดหลักจากสถิติบัญชีประชาชาติของประเทศไทย 
รวมทั้งการคนควาจากเอกสารวิชาการ บทความท่ีเก่ียวของตาง ๆ และเปนการวิเคราะหหรือแสดงความเห็นในเชิงวิชาการ
เทาน้ัน 


