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บทสรุปผู้บริหาร 
โครงการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ด าเนินการประเมินผล

กระทบจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544) ซึ่งได้ปรับการพัฒนาสู่แนวคิด คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ทั้งในฐานะผู้มีบทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา และเป็นผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการ
พัฒนา ดังนั้น สศช. จึงได้พัฒนา “ดัชนีความอยู่ดีมีสุข” เพ่ือเป็นเครื่องมือประเมินผลกระทบการพัฒนาที่
เกิดขึ้นกับคน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 อย่างเป็นองค์รวม ครอบคลุมทุกมิติของการด ารงชีวิตทั้ง
สุขภาพอนามัย ความรู้ ชีวิตการท างาน รายได้และการกระจายรายได้ รวมทั้งสภาพแวดล้อมในการ
ด ารงชีวิตของคน ทั้งชีวิตครอบครัว สภาพแวดล้อม และการบริหารจัดการที่ดี  และในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) สศช. ได้พัฒนาเครื่องมือในการวัดผลกระทบจากการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ 
ได้แก่ ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง และดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือวัดผลกระทบจากการพัฒนาในด้าน
เศรษฐกิจและด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกเหนือจากผลกระทบที่เกิดจากตัวคนด้วย  

ต่อมาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ( พ.ศ. 2550 -2554) ซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์
หลักในการพัฒนาประเทศมุ่งสู่การสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย การใช้ดัชนีความอยู่ดีมีสุข
เป็นเครื่องมือวัดผลกระทบการพัฒนาจึงไม่เพียงพอ เนื่องจากขอบเขตของนิยามความสุขได้ขยายจากมิติ
ของการด ารงชีวิตและแนวปฏิบัติของปัจเจกบุคคลไปสู่ระดับครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย รวมทั้งการ
วัดในด้านจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ความถูกต้องดีงามต่างๆ สศช. จึงได้ขยายแนวคิดการพัฒนาจากดัชนี
ความอยู่ดีมีสุขมาเป็น “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” ที่ก าหนดองค์ประกอบของความ
อยู่เย็นเป็นสุขที่กว้างขวางครอบคลุมมากขึ้นทั้งการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
ด าเนินการบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมและเห็นพ้องต้องกันของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือบ่งชี้สถานะของประเทศ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง และใช้ประเมินผลกระทบของการพัฒนา
ประเทศท่ีมุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (2555-2559) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาให้สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง จึงยังคงสามารถใช้
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขจึงสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการวัดผลกระทบจากการพัฒนา แต่อย่างไรก็ตาม 
ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สังคมไทยต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและซับซ้อน
มากขึ้น สศช. จึงได้ด าเนินการทบทวนและปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้มีความ
เหมาะสม ชัดเจน สามารถสะท้อนผลการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 11 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (2560-2564) จัดท าขึ้นในบริบทของสถานะประเทศที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ อาทิ เป้าหมายด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทั้งของประเทศ
ไทยและของโลก เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้งมากขึ้น 
เศรษฐกิจโลกที่มีความผันผวนและมีการแข่งขันรุนแรงขึ้น ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและความเป็นเมืองที่
ขยายมากขึ้น โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่
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ร่วมกันอย่างมีความสุข ดังนั้น ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดเดิมจึงอาจไม่เพียงพอต่อ
การใช้ประเมินผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท าและ
ด าเนินโครงการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงดัชนีชี้วัด
การพัฒนา เพ่ือให้สามารถวัดผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้อย่าง
ถูกต้อง ชัดเจน ตรงกับความเป็นจริง 

 
วัตถุประสงค์ของโครงการ 

 เพ่ือพัฒนาดัชนีชี้วัดผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
ให้มีความชัดเจนและสมบูรณ์เป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนาที่มี
ประสิทธิภาพ 

 เพ่ือจัดท าระบบข้อมูลส าหรับตัวชี้วัดภายใต้ดัชนีที่พัฒนาขึ้นทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพให้
สามารถใช้ในการติดตามประเมินผลและรายงานผลได้ทันต่อสถานการณ์ และมี
ประสิทธิภาพ 

 
เป้าหมาย 

 พัฒนาดัชนีส าหรับประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12  

 จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 เผยแพร่ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 การศึกษาทบทวนองค์ความรู้ ผลการศึกษาวิจัย ความเปลี่ยนแปลงหรือความก้าวหน้าเชิง
กรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดในเรื่องความสุข วิธีการพัฒนาดัชนีและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาประเทศ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงหรือพัฒนา “กรอบแนวคิด
พืน้ฐาน” และ “ความหมาย” ของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 ในการศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุง “กรอบแนวคิดพ้ืนฐาน” ส าหรับการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ในเบื้องต้นจะอยู่บนฐานแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญ 4 ประการ คือ     

(1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) แนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  
(3) การพัฒนาประเทศสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  
(4) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development 

Goals : SDGs)  
นอกจากนี้ จะท าการศึกษาแนวคิดส าคัญใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมเพ่ือการปรับปรุงกรอบแนวคิด

พ้ืนฐานให้มีความเหมาะสมหรือทันสมัยมากยิ่งข้ึน  



 

บทสรุปผูบ้ริหาร-3 
 

 การศึกษาทบทวนและปรับปรุงปัจจัยพ้ืนฐานร่วมในการสร้างความสุขของมนุษย์ที่ได้ก าหนดไว้
เป็น 6 องค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบย่อยของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ทั้งในมิติด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านธรรมาภิบาล เพ่ือการพัฒนาตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดใหม่ที่
มีความถูกต้องและเหมาะสมตามหลักวิชาการที่เกี่ยวข้อง และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามและ
ประเมินผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่ได้ก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ไปสู่ประเทศที่มีรายได้
สูง มีความม่ันคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 การศึกษาวิ เคราะห์และปรับปรุงประเด็นการวัด ตั วชี้วัด การก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน 
(Benchmarking) การให้น้ าหนัก (Weighting) และวิธีการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย โดยการศึกษาทบทวนทฤษฎีและหลักวิชาการที่เกี่ยวข้องทั้งด้านเศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือการปรับปรุงให้เกิดความทันสมัย มีความเหมาะสม และเป็นที่ยอมรับ
จากหน่วยงานต่างๆ มากยิ่งขึ้น และ/หรือยกเลิกตัวชี้วัดที่ล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ พร้อมปรับ
การจัดหมวดหมู่ข้อมูลและประมวลผลดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้ทันสมัย และสะดวก
ต่อการสืบค้น  
 
ผลการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข มีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. ภาพรวมข้อเสนอการปรับปรุงองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย และตัวชี้วัด 

1.1 การปรับปรุงนิยามความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย   
 ที่ปรึกษาได้ศึกษาทบทวนนิยาม ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จากนิยามเดิมคือ 
สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม และสัมพันธ์กันได้ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่าง
คนกับคน และการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550) 
 

และได้เสนอการปรับปรุงนิยามความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ดังนี้ 
 
 

สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้านจิต กาย ปัญญา เป็นผลที่เกิดจาก
ความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์กันบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การ
พัฒนาและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและย่ังยืน 

 
 

เหตุผลในการปรับปรุง 
 ตัดเรื่องความดีงาม ซึ่งเป็นนามธรรม ยากต่อการประเมินและก าหนดตัวชี้วัด 
 เพ่ิมเติมให้เห็นความชัดเจนถึงความสัมพันธ์ของระบบที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับปัจเจก

บุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม  
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 เพ่ิมเติมหลักนิติธรรม (ซึ่งไม่ได้เป็นแง่มุมของการบังคับใช้กฎหมายเท่านั้น แต่ครอบคลุม
เรื่องการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม) และหลักธรรมาภิบาล 

 เพ่ิมเติมหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
1.2 การปรับปรุงองค์ประกอบหลัก  

องค์ประกอบหลัก 6 ด้าน ที่มีอยู่เดิม ได้แก่ 1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัวอบอุ่น 3) ชุมชน
เข้มแข็ง 4) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 5) สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 6) สังคมประชาธิปไตยที่มี
ธรรมาภิบาล 

คณะที่ปรึกษาฯ ได้เสนอปรับให้เป็น องค์ประกอบหลัก 5 ด้าน ได้แก่ 1) การมีสุขภาวะ 2) เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม 3) สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 4) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล และ 5) 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งเป็นองค์ประกอบใหม่ที่เพ่ิมเติมมา 

เหตุผลของการตัดองค์ประกอบหลักด้าน “ครอบครัวอบอุ่น” และด้าน “ชุมชนเข้มแข็ง” ออก 
และเพ่ิมองค์ประกอบหลักด้าน “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม” เข้ามาแทน 
เนื่องจากเหตุผล 3 ประการ คือ 

ประการแรก องค์ประกอบย่อยเดิมนั้นเป็นการผสมกันระหว่างมิติเชิงประเด็น และมิติเชิงตัว
แสดง (actor) หรืออาจมองได้ด้วยว่าผสมผสานระหว่างระดับการวิเคราะห์ ในระดับบุคคล ครอบครัว 
และชุมชน กับประเด็นความอยู่เย็นเป็นสุขในมิติต่างๆ ซึ่งการผสมมิติทั้งสองเอาไว้ในดัชนีชี้วัดนั้น หากจะ
ให้มีความสมบูรณ์จริง ๆ ควรจะต้องมีตัวชี้วัดของทุกประเด็นในทุกระดับ แต่ก็จะท าให้ตัวชี้วัดมีจ านวน
มากและมีความซับซ้อนในการค านวณ คณะที่ปรึกษาจึงเห็นว่า ควรจะปรับให้องค์ประกอบหลักนั้นมีแต่
มิติเชิงประเด็นที่ระดับการวิเคราะห์ในระดับประเทศเท่านั้น  

ประการที่สอง การใช้องค์ประกอบหลักเป็นเรื่อง “ครอบครัวอบอุ่น” และ “ชุมชนเข้มแข็ง” ไม่
สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ในด้านครอบครัวอบอุ่นนั้น สังคมปัจจุบันก าลังพัฒนาไปสู่
สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น ครอบครัวเองก็มีความผสมผสานกันทั้งครอบครัวที่สมบูรณ์และครอบครัวที่ไม่อบอุ่น 
แต่ถึงกระนั้นคนทุกคนที่อาจจะเกิดมาในครอบครัวไม่อบอุ่น หรือเป็นคนชราที่ไม่มีลูกหลานก็ควรจะ
สามารถมีชีวิตที่อยู่เย็นเป็นสุขได้เช่นกัน ฉะนั้นตัวชี้วัดควรจะก้าวข้ามกลไกครอบครัวไปสู่การชี้วัดประเด็น
ด้าน “สุขภาวะ” ของคนทุกช่วงวัยแทน ซึ่งการบรรลุซึ่งสุขภาวะที่ดีของคนเหล่านี้อาจจะอาศัยกลไกของ
รัฐหรือบริการที่ได้จากภาคเอกชนหรือชุมชน ตัวชี้วัดภายใต้องค์ประกอบครอบครัวจึงถูกโอนไปอยู่ภายใต้
องค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะที่ดีแทน 

ส าหรับองค์ประกอบหลักด้านชุมชนเข้มแข็ง คณะที่ปรึกษาได้พิจารณาว่า แนวคิด “ชุมชน
เข้มแข็ง” ที่เป็นองค์ประกอบหลักเดิมนั้น เป็นแนวคิดที่อยู่บนฐานของชุมชนแบบดั้งเดิม ในขณะที่ใน
ปัจจุบัน ค าว่า “ชุมชน” มีความหลากหลายค่อนข้างมาก อาจหมายถึงชุมชนในเชิงพ้ืนที่ เชิงวัฒนธรรม 
เชิงความสนใจ เชิงจุดมุ่งหมาย ฯลฯ ก็ได้ และอาจเชื่อมโยงกันผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารและสื่อสังคม
ออนไลน์ในปัจจุบันได้ (Delanty, 2003) นอกจากนี้ตัวชี้วัดเดิมที่อยู่ภายใต้องค์ประกอบนี้ สื่อถึงการเข้าถึง
โอกาสทางเศรษฐกิจ (ทั้งในด้านเงินทุนและโอกาสในการประกอบธุรกิจ) และการเข้าถึงสวัสดิการทาง
สังคมของกลุ่มคนที่อาจจะไม่สามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและบริการทางเศรษฐกิจและสังคมที่รัฐจัด
ให้ คณะที่ปรึกษาจึงเห็นว่าควรยุบองค์ประกอบหลักด้านชุมชนเข้มแข็งและย้ายตัวชี้วัดบางตัวไปอยู่ภายใต้
องค์ประกอบหลักที่ตั้งขึ้นมาใหม่ คือ องค์ประกอบหลักด้าน “การสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม”  
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ประการที่สาม คณะที่ปรึกษาเสนอองค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม เพ่ิมขึ้นมาเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาอย่างครอบคลุม ( Inclusive 
Development) ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เป็นการพัฒนาที่ไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง (Leave No 
One Behind) นอกจากนี้ คณะที่ปรึกษายังพิจารณาแล้วว่า ความอยู่เย็นเป็นสุขของกลุ่มคนเปราะบาง 
คนยากจน และคนชายขอบที่มักจะไม่ได้ประโยชน์จากการพัฒนา ควรจะเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดส าคัญที่จะ
บ่งชี้วัดว่า สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขอย่างแท้จริงหรือไม่ด้วย 
 
 2.ผลการปรับปรุงตัวช้ีวัดหลักมีดังนี้ 

ในแต่ละองค์ประกอบหลัก 5 ด้าน มีข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงตัวชี้วัดที่แตกต่างกันไปใน
รายละเอียดและน าเสนอเปรียบเทียบชุดตัวชี้วัดเดิมของ สศช.กับชุดตัวชี้วัดใหม่ที่เสนอโดยคณะที่ปรึกษา
ในตารางที่ 1   

 
ตารางท่ี 1: สรุปข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงตัวชี้วัดภายใต้องค์ประกอบหลักแต่ละด้าน 

องค์ 
ประกอบหลัก 

ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงตวัชี้วัด 
เพิ่ม

องค์ประกอบ
ย่อย 

คงเดิม ปรับเปลี่ยน 
ตัวชี้วัดหลัก 

เพิ่ม
ตัวชี้วัด 

ตัด
ตัวชี้วัด 

ปรับเกณฑ์
มาตรฐาน 

เพิ่ม
ตัวชี้วัด
เสริม 

ด้านการมีสุขภาวะ 
(ปรับใหม่โดยรวม
องค์ประกอบการมี
สุขภาวะ ครอบครัว
อบอุ่น และชุมชน
เข้มแข็ง) 

 1 
องค์ประกอบ 

2 
ตัวชี้วัด 

 
 
 

 

1 
ตัวชี้วัด 

15 
ตัวชี้วัด 

 
 

 

---  3 
ตัวชี้วัด 

9   
ตัวชี้วัด 

ด้านเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็น
ธรรม 

3 
องค์ประกอบ 

2 
ตัวชี้วัด 

2 
ตัวชี้วัด 

7 
ตัวชี้วัด 

3 
ตัวชี้วัด 

5 
ตัวชี้วัด 

1 
ตัวชี้วัด 

ด้านสิง่แวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล 

---- 3 
ตัวชี้วัด 

2 
ตัวชี้วัด 

2 
ตัวชี้วัด 

3 
ตัวชี้วัด 

3 
ตัวชี้วัด 

6 
ตัวชี้วัด 

ด้านสงัคม
ประชาธิปไตยที่มี
ธรรมาภิบาล 

4 
องค์ประกอบ 

--- --- 17 
ตัวชี้วัด 

--- 1 
ตัวชี้วัด 

25 
ตัวชี้วัด 

ด้านการสรา้งความ
เป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม (เสนอใหม่) 

3 
องค์ประกอบ 

--- 
 

--- 12 
ตัวชี้วัด 

--- --- 13 
ตัวชี้วัด 
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3. การค านวณดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย 
ตัวชี้วัดอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ด้าน (มิติ) ได้แก่   
1) การมีสุขภาวะที่ดี 
2) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
3) สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศที่สมดุล 
4) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
5) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
  
คณะที่ปรึกษาได้ใช้ข้อมูลสถิติในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 และ 11 (ป ี

พ.ศ. 2550-2559) รวม 10 ปีมาใช้ในการค านวณดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขท่ีปรับปรุงใหม่ย้อนหลัง โดย
ใช้สูตรการค านวณภายใต้แนวคิดท่ีแตกต่างกัน 3 แนวทาง  ดังนี้ 
 
แนวทางท่ี 1 ค านวณค่าเฉลี่ยขององค์ประกอบย่อยโดยใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิต (Arithmetic Mean) 
และใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) เพ่ือค านวณดัชนีกลุ่ม  ภายใต้แนวคิดท่ีว่า “ดัชนี
ในแต่ละองค์ประกอบย่อยซึ่งอยู่ภายใต้ประเด็นชี้วัดเดียวกันสามารถทดแทนกันได้” จึงใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบ
เลขคณิต (Arithmetic Mean) ก่อน จากนั้นจึงน าคะแนนของแต่ละองค์ประกอบย่อยมาหาดัชนีกลุ่มของทั้ง
องค์ประกอบหลักด้วยวิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) ภายใต้แนวคิดท่ีว่า “แต่ละ
องค์ประกอบย่อยมีประเด็นชี้วัดที่แตกต่างกัน มีความเป็นเอกเทศ และไม่สามารถทดแทนกันได้” 
  
แนวทางท่ี 2 ค านวณทั้งค่าเฉลี่ยขององค์ประกอบย่อย และดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบด้วยวิธีค่าเฉลี่ย
แบบเรขาคณิต (Geometric Mean)  ภายใต้แนวคิดที่ว่า “ดัชนีในแต่ละองค์ประกอบย่อยแม้อยู่ภายใต้
ประเด็นชี้วัดเดียวกัน แต่ก็มีความหมายและจุดประสงค์การชี้วัดที่แตกต่างกัน จึงไม่สามารถทดแทนกันได้” 
จึงใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) ก่อน จากนั้นจึงน าคะแนนของแต่ละองค์ประกอบ
ย่อยมาหาดัชนีกลุ่มของทั้งองค์ประกอบหลัก ด้วยวิธีค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) 
เช่นเดียวกับแนวทางท่ี 1 
  
แนวทางที่ 3 การค านวณโดยใช้ค่าเฉลี่ยเรขาคณิตเฉพาะดัชนีที่มีความอ่อนไหว (Geometric Mean of 
Sensitive Indicators) แนวทางนี้จะคัดเฉพาะดัชนีที่มีความอ่อนไหว (Sensitive Indicator) จาก
องค์ประกอบหลักในแต่ละมิติ โดยดัชนีที่มีความอ่อนไหวนี้เป็นดัชนีที่พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความส าคัญอย่าง
มาก “ณ สถานการณ์ในช่วงเวลาหนึ่งๆ” เป็นดัชนีที่สะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยในช่วงเวลา
นั้นๆ เป็นการเฉพาะกิจ ดังนั้น จ านวนดัชนีที่มีความอ่อนไหวในแต่ละมิติ จึงสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความ
เหมาะสมและตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ ทั้งนี้คณะท างานชุดปัจจุบันได้คัดเลือกดัชนีที่มีความอ่อนไหว
จากแต่ละองค์ประกอบหลัก   
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ตารางท่ี  2: ผลการค านวณค่าดัชนีด้านการมีสุขภาวะ 
 

ค่าดัชนีของแต่ละองค์ประกอบย่อย           

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) สุขภาพกายและจิตดี  87.35 86.95 87.56 86.27 86.89 84.95 82.94 82.94 80.35 80.23 

  2) สุขภาพทางสังคมที่ดี 66.31 67.37 72.29 66.47 65.94 65.45 78.04 75.61 74.86 74.16 

  3) การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ 68.00 67.84 69.54 63.71 61.46 62.30 62.30 72.94 78.96 82.77 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) สุขภาพกายและจิตดี  87.26 86.86 87.51 86.18 86.75 84.74 82.50 82.46 79.84 79.73 

  2) สุขภาพทางสังคมที่ดี 65.47 66.60 70.77 65.35 64.34 63.06 77.57 75.28 73.92 73.12 

  3) การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ 51.34 51.90 60.95 57.25 57.55 60.10 59.03 72.27 77.78 81.37 

           ค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric 
mean) 73.30 73.52 76.07 71.49 70.62 70.23 73.88 77.05 78.02 78.97 
วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric 
mean) 66.44 66.96 72.27 68.57 68.48 68.48 72.29 76.55 77.14 77.99 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 78.11 78.12 77.77 75.21 76.92 75.67 75.42 74.59 74.72 75.30 
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รูปที่ 1:   ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก “การมีสุขภาวะ” ตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ  
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ค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก "การมีสุขภาวะ" 

วิธีค านวณแบบท่ี 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

วิธีค านวณแบบท่ี 2 (Geometric mean + Geometric mean) 

วิธีค านวณแบบท่ี 3 (Critical index + Geometric mean) 
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ตารางท่ี 3: ผลการค านวณค่าดัชนีด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
 

ค่าดัชนีของแต่ละองค์ประกอบย่อย           

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี 80.58 84.11 82.93 88.51 91.67 92.09 92.12 95.28 96.21 96.38 

  2) เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 77.47 71.36 64.32 79.29 75.14 81.23 79.29 77.52 71.27 70.82 

  3) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 56.49 55.86 61.98 61.53 65.26 68.33 71.29 68.36 77.10 77.10 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี 79.72 83.11 81.55 87.84 90.87 91.31 91.21 95.03 96.06 96.22 

  2) เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 67.51 62.78 57.27 70.23 68.86 74.55 74.27 72.15 67.29 65.05 

  3) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 48.04 47.43 52.89 53.78 59.05 61.65 65.13 63.77 75.40 75.40 

           ค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric 
mean) 70.65 69.47 69.14 75.58 76.60 79.96 80.45 79.63 80.86 80.73 
วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric 
mean) 63.70 62.78 62.75 69.23 71.76 74.87 76.13 75.90 78.70 77.86 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 77.70 69.51 66.20 83.77 80.76 90.11 86.71 84.31 83.71 88.65 
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รูปที่ 2: ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม” ตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ  
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ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก "เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม" 

วิธีค านวนแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 
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ตารางท่ี 4: ผลการค านวณค่าดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีสมดุล 
 

ค่าดัชนีของแต่ละองค์ประกอบย่อย           

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 60.42 62.96 63.79 60.01 59.65 68.06 61.71 68.59 68.69 68.31 

  2) ระบบนิเวศสมดุล 66.40 78.77 67.82 71.72 89.75 69.32 70.43 73.26 78.26 69.83 

  3) เศรษฐกิจสีเขียว 47.26 49.10 53.70 56.81 54.81 51.31 52.42 57.04 58.04 58.65 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 54.66 60.04 60.84 56.55 56.15 64.93 58.01 64.27 65.70 64.81 

  2) ระบบนิเวศสมดุล 65.86 78.74 66.73 71.25 89.22 68.50 69.54 72.76 78.18 68.64 

  3) เศรษฐกิจสีเขียว 45.70 46.44 53.02 56.33 54.20 50.57 50.87 55.84 56.89 56.77 

           ค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric 
mean) 57.45 62.45 61.47 62.53 66.45 62.33 61.08 65.93 67.82 65.40 
วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric 
mean) 54.80 60.32 59.93 61.00 64.75 60.81 58.98 63.92 66.36 63.21 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 49.88 53.08 59.94 59.35 61.87 61.44 58.88 64.35 68.30 67.49 
 
 
 



 
 

บทสรุปผูบ้ริหาร-12 
 

 
รูปที่ 3: ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” ตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ  
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ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก "สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล" 

วิธีค านวนแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 
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ตารางท่ี 5: ผลการค านวณค่าดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
 

ค่าดัชนีของแต่ละองค์ประกอบย่อย           

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ 67.36 53.13 44.13 54.52 54.83 62.98 58.47 55.97 31.09 28.43 

  2) นิติธรรมและธรรมาภิบาล 83.25 63.72 59.15 59.94 61.24 55.49 54.58 57.77 55.75 69.39 

  3) การกระจายอ านาจ  N/A N/A 55.99 88.92 91.25 83.33 82.67 92.46 72.98 89.49 

  4) การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 72.81 76.17 76.99 70.74 71.53 72.95 75.21 76.82 58.98 50.20 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ 63.79 46.70 42.81 52.13 46.71 60.02 57.21 52.88 0.00 0.00 

  2) นิติธรรมและธรรมาภิบาล 82.10 60.32 54.34 54.64 56.21 45.69 45.24 49.03 44.67 62.12 

  3) การกระจายอ านาจ  N/A N/A 45.65 88.92 91.25 83.33 82.67 92.43 67.68 89.49 

  4) การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 69.70 74.03 74.50 68.56 69.22 70.67 73.18 74.83 58.30 50.20 

           ค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric 
mean) 74.19 63.65 57.92 67.33 68.42 67.89 66.74 69.22 52.26 54.56 
วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric 
mean) 71.47 59.30 53.04 64.55 63.82 63.39 62.91 65.07 56.06 65.35 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 68.41 47.81 52.51 56.30 46.85 58.53 53.38 57.92 51.82 46.27 
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รูปที่ 4: ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก “สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล” ตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ  
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ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก "สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภบิาล" 

วิธีค านวนแบบท่ี 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 
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ตารางท่ี 6: ผลการค านวณค่าดัชนีด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 

ค่าดัชนีของแต่ละองค์ประกอบย่อย           

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 50.35 56.17 64.05 77.08 85.76 74.98 61.87 61.70 67.10 61.09 

  2) การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 56.43 54.21 55.83 62.80 64.90 71.22 69.46 75.74 76.76 78.15 

  3) ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 69.32 77.16 62.66 59.01 64.23 61.51 71.23 59.99 65.13 49.99 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 18.94 31.23 58.87 72.37 85.29 73.46 55.49 45.85 51.11 40.89 

  2) การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 48.05 46.23 47.88 60.35 62.57 70.18 68.54 74.19 75.31 76.56 

  3) ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 67.61 73.70 62.40 58.19 64.08 54.92 68.80 55.41 61.49 49.95 

           ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric 
mean) 58.18 61.71 60.74 65.86 70.97 69.00 67.39 65.45 69.48 62.03 
วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric 
mean) 39.48 47.39 56.03 63.34 69.93 65.66 63.96 57.33 61.86 53.87 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 43.21 45.09 42.40 55.81 61.23 63.20 72.30 70.58 86.27 77.41 
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รูปที่ 5: ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม” ตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ 
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ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก "การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม" 

วิธีค านวนแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 



 
 

บทสรุปผูบ้ริหาร-17 
 

 ผลการค านวณดัชนีรวม (Composite index) 
 ผลการค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) ด้วยแนวทางท้ังสาม จะเห็นได้ว่าทิศทาง 

(Direction) การเปลี่ยนแปลงของความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย ที่ค านวณด้วยแนวทางท่ี 1 และ
แนวทางท่ี 2 มีความสอดคล้องกันตลอดทั้ง 10 ปี (พ.ศ.2550-2559) โดยผลการค านวณด้วยแนวทางท่ี 1 
จะสูงกว่าแนวทางที่ 2 ตลอดทั้ง 10 ปี เนื่องจาก โดยหลักการค านวณหาค่าเฉลี่ยนั้น เมื่อค านวณโดยข้อมูล
ชุดเดียวกัน ค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิต (Arithmetic Mean) จะมีค่ามากกว่าค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต 
(Geometric Mean) เสมอ หรืออาจะกล่าวได้ว่า คุณสมบัติ “ความไม่สามารถทดแทนกันได้” ของแต่ละ
ดัชนีนั้น ส่งผลให้คะแนนของดัชนีรวมมีค่าต่ าลงนั่นเอง  

ส าหรับค่าดัชนีรวม (Composite index) ที่ค านวณตามแนวทางท่ี 3 ซึ่งพิจารณาเฉพาะดัชนีที่มี
ความอ่อนไหว (Sensitive Indicator) นั้น มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงของความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย
แตกต่างจากแนวทางที่ 1 และแนวทางที่ 2 เล็กน้อย ซึ่งเป็นผลจากการคัดเลือกเฉพาะดัชนีที่มีความ
อ่อนไหว   
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ตารางท่ี 7: ผลการค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) ในแต่ละแนวทาง 
 
วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric 
mean) 

          ปีที่เก็บ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

การมีสุขภาวะ 73.30 73.52 76.07 71.49 70.62 70.23 73.88 77.05 78.02 78.97 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 70.65 69.47 69.14 75.58 76.60 79.96 80.45 79.63 80.86 80.73 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 57.45 62.45 61.47 62.53 66.45 62.33 61.08 65.93 67.82 65.40 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 74.19 63.65 57.92 67.33 68.42 67.89 66.74 69.22 52.26 54.56 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 58.18 61.71 60.74 65.86 70.97 69.00 67.39 65.45 69.48 62.03 

แนวทางท่ี 1 66.33 66.00 64.74 68.41 70.53 69.65 69.60 71.22 68.91 67.60 
วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric 
mean) 

          ปีที่เก็บ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

การมีสุขภาวะ 66.44 66.96 72.27 68.57 68.48 68.48 72.29 76.55 77.14 77.99 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 63.70 62.78 62.75 69.23 71.76 74.87 76.13 75.90 78.70 77.86 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 54.80 60.32 59.93 61.00 64.75 60.81 58.98 63.92 66.36 63.21 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 71.47 59.30 53.04 64.55 63.82 63.39 62.91 65.07 56.06 65.35 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 39.48 47.39 56.03 63.34 69.93 65.66 63.96 57.33 61.86 53.87 

แนวทางท่ี 2 57.97 58.96 60.45 65.26 67.68 66.47 66.56 67.35 67.46 67.01 
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วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 
          ปีที่เก็บ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

การมีสุขภาวะ 78.11 78.12 77.77 75.21 76.92 75.67 75.42 74.59 74.72 75.30 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 77.70 69.51 66.20 83.77 80.76 90.11 86.71 84.31 83.71 88.65 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 49.88 53.08 59.94 59.35 61.87 61.44 58.88 64.35 68.30 67.49 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 68.41 47.81 52.51 56.30 46.85 58.53 53.38 57.92 51.82 46.27 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 43.21 45.09 42.40 55.81 61.23 63.20 72.30 70.58 86.27 77.41 

แนวทางท่ี 3 61.71 57.37 58.53 65.16 64.34 68.87 68.30 69.98 72.02 69.63 
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รูปที่ 6: เปรียบเทียบผลการค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) ด้วยแนวทางต่างๆ 
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เมื่อพิจารณาหาแนวทางท่ีมีความเหมาะสมที่สุดส าหรับใช้เป็นมาตรฐานส าหรับการค านวณดัชนีชี้

วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยในอนาคต พบว่า “แนวทางท่ี 1” มีความเหมาะสมที่สุด ด้วยเหตุผล 
คือ ความง่ายในการค านวณค่าเฉลี่ยของแต่ละองค์ประกอบย่อย  ไม่มีข้อจ ากัดด้านวิธีการค านวณ เนื่อง
ด้วยหากคะแนนของบางดัชนีชี้วัดมีค่าเป็น “ศูนย”์ จะท าให้ไม่สามารถค านวณค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต 
(Geometric Mean) ได้ ซึ่งเป็นข้อจ ากัดของการค านวณตามแนวทางที่ 2  และ ระดับคะแนนโดยเฉลี่ย  
ซึ่งการค านวณด้วยแนวทางท่ี 2 อาจท าให้เกิดการประเมินค่าที่ต่ ากว่าความเป็นจริงได้  
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Executive Summary 
Green and Happiness Index Revision Project 

 
 The Office of the National Economic and Social Development Board (NESDB) has 
conducted an evaluation of national development impacts since the 8th National 
Economic and Social Development Plan (1997-2001) which places people at the center 
of development as the driver of process and the recipients of direct benefits or impacts. 
The NESDB thence generated “Green and Happiness Index” as a comprehensive 
assessment tool of development impacts on people during the 8th National Economic 
and Social Development Plan (NESDP) to cover all dimensions of livelihoods – health, 
knowledge, working life, income and income distribution, environment, family life, and 
good governance. For the 9th NESDP (2002-2006), the NESDB had created the 
development impact assessment tool in economic aspects which cover Economic 
Strength Index and Sustainable Development Index in order to measure development 
impacts on economic, natural resources and environmental dimensions, in addition to 
human impacts. 
 The 10th NESDP (2007-2011) envisioned and aimed to develop Thailand towards 
harmony in the society. The well-being index which is adopted to measure the 
development impacts is therefore insufficient. The definition of happiness has been 
expanded from the livelihoods and practices of individuals towards the family, 
community and Thai society, including the measurement on the mind, morality, ethics, 
and virtue. The NESDB hence enhances the development approach from the well-being 
index to “Green and Happiness Index” which makes the components of happy living 
more comprehensive to cover health, warm and loving family, community 
empowerment, economic strength and equity, surroundings and ecological system, and 
democratic society with good governance. This is pursued on the foundation of 
participation and consensus among relevant development parties. The index is used to 
indicate the status of the country, changing trends and impact assessment of country 
development towards happy and harmonious society. 
 The 11th NESDP (2012-2016) determines the vision of development for 
harmonious and happy society with equity, fairness, and immunity to changes. The 
Harmonious and Happy Living Index therefore can be used as an instrument to measure 
the development impacts. However, during the 10th NESDP, the Thai society faced with 
rapid and complex changes. The NESDB had then reviewed and adjusted the Green and 
Happiness Index so that it is more appropriate, clearer and responsive to the 11th NESDP.  
 The 12th NESDP (2017-2021) is formulated in the context that the country has 
been impacted with both internal and external changes such as the United Nations’ 
Sustainable Development Goals (SDGs), the aging society of Thailand and the world, the 
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increased intensity and frequency of natural disaster, the growing fluctuation and 
competition of global economy, the social disparity and increasing urban sprawl. The 
vision prioritizes the development direction towards transitioning Thailand from middle 
income to upper income country with stability, sustainability and happiness. Therefore 
the previous Green and Happiness Index may not be sufficient to measure the impacts 
under the 12th NESDP. This necessitates the formulation and implementation of the 
Green and Happiness Index Revision in order to develop and improve the accuracy and 
clarity of impact measurement under the 12th NESDP.     
 
The objectives of the project 

 To develop impact measurement index from the 12th NESDP so that it is clear 
and comprehensive as an instrument to effectively monitor and evaluate the 
impacts of development; 

 To create the database system of quantitative and qualitative index that can be 
adopted to follow up on the assessment and reporting in a fast and effective 
manner.  

 
Goal 

 To develop the development impact assessment index in accordance with the 
12th NESDP; 

 To create the database system of development impact assessment in 
accordance with the 12th NESDP; 

 To distribute the development impact assessment index in accordance with the 
12th NESDP. 

 
Conceptual framework in the study 

 The study reviews knowledge base, research findings, changes or progresses of 
relevant conceptual framework on happiness, national and international methods of 
index and indicator development pertaining to the country development in order to 
improve or develop “fundamental conceptual framework” and “meaning” of 
harmonious happy living in Thai society; 

 The study on the improvement of “fundamental conceptual framework” on the 
development of Green and Happiness Index is primarily based on the 4 basic notions 
which are: 

(1) Sufficiency Economy Philosophy; 
(2) People-centered Holistic Development Concept; 
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(3) National Development for Harmonious and Happy Society; 
(4) United Nations’ Sustainable Development Goals (SDGs).  
 
Moreover, additional study for new key concepts will be conducted to improve 

the appropriateness or the robustness of fundamental framework. 
 Review study and improvement of common basic elements for human’s 

happiness which are formed into 6 core and sub-components of harmonious and happy 
living in Thai society, including economic, social, environmental aspects and governance 
to develop key indicators and new ones with accuracy and appropriateness in line with 
relevant academic principles; applicable as an instrument for monitoring and evaluation 
of development impacts from the 12th NESDP which determines the development 
direction transitioning Thailand from middle-income to upper-income country with 
stability and sustainability where people in the society live happily together.   

 Analytical study and improvement of measurement, indicator, 
benchmarking, weighting, and calculation methods of Harmonious and Happy Living 
Index in Thai society through the relevant theoretical and academic review of 
economics, social science, political science, and environment to modernize and improve 
its appropriateness and acceptance from different agencies and/or cancel some of the 
outdated indicators which are no longer compatible with the situations. Moreover, the 
categorization of information and processing of Harmonious and Happy Living Index is to 
be modernized and made accessible to the search engine. 
 
The results of Harmonious and Happy Living Index Revision are as follows: 
 
1. Overall recommendations on the revision of core components, sub-components 
and indicators 
 1.1 The revision of definition of harmonious and happy living in Thai society 
 The advisors have conducted a review of definition of harmonious and happy 
living in Thai society which was previously defined as the state of good quality of life, 
balanced livelihoods of the mind, body and intelligence with the holistic connection 
and righteous relationship to economy, society and environment , leading to the 
peaceful co-existence between human and human as well as between human with 
nature and the environment  (Office of the National Economic and Social Development 
Board, 2007). 
 
 The revised definition of harmonious and happy living is as below: 
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The state of good quality of life, balanced livelihoods of the mind, body and 
intelligence as the result of holistic connection between members of families, 
communities, economic system, society, politics and environment of which the 
relationships are based on the rule of law and governance, leading to the 
peaceful and sustainable development and co-existence. 
 
Reasons for revision 

 Delete the righteous which is abstract and difficult for assessment and 
determination of indicators; 

 Add the clarity of relationships of relevant systems from the levels of 
individuals, households, communities and economic, social, political and 
environmental systems; 

 Add the rule of law (which does not only provide the legal enforcement angle 
but include also the cultivation of fairness and the reduction of social 
disparity) and governance; 

 Add the principles of sustainable development  
 

1.2 The revision of core components  
There are 6 existing areas of core components which are 1) health; 2) warm 

and loving family; 3) community empowerment; 4) economic strength and equity; 5) 
surroundings and ecological system; 6) democratic society with good governance.     

The advisory board has proposed the adjustment into 5 areas of core 
components which are 1) well-being; 2) strong and fair economy; 3) balanced 
environment and ecosystem; 4) democratic society with good governance; and 5) 
cultivation of fairness and reduction of social disparity – a new and additional 
component.  

The reason to remove the core components on “warm and loving family” 
and “community empowerment” and to replace with the core components on 
“cultivation of fairness and reduction of social disparity” mainly due to:  

First – the former sub-component is a combination of the content and the 
actor aspects or considered as the convergence between different levels of analysis – 
individuals, households and communities – with various dimensions of harmonious and 
happy living. The merging of both dimensions into an index should be complete with 
indicators of all dimensions at all levels. However, this can result in a large number of 
indicators and a complexity of calculations. The advisory board therefore agreed to 
revise the core components for national level analysis only. 
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Second – The adoption of core components on “warm and loving family” 
and “community empowerment” is incompatible with changing societal context. 
Regarding the warm and loving family, at present the society is moving towards aging 
society and families can be mixed between those warm and broken. In the latter 
scenario, anyone who is born in the broken family or deserted senior person should be 
able to live harmoniously and happily as well. Therefore the indicator should transcend 
the family mechanism towards measuring “well-being” of person at all ages instead. The 
attainment of well-being may depend on state apparatus or services provided by the 
private sector or communities. The indicator of the family component is thence 
transferred into the well-being component.    

Regarding the component on community empowerment, the advisory board 
considered the former core component of “community empowerment” concept was 
built upon traditional community. Whereas at present, the terms “community” is rather 
diverse which may refer to area-based, culture-based, interest-based, purpose-specific 
communities, etc. These communities may currently connect with one another through 
communication technology and online social media platform (Delanty, 2003). In addition, 
the former indicators under this component implied access to economic opportunities 
(in terms of capital and opportunities in business operations) and access to social welfare 
of those who might not be able to access economic opportunities and services provided 
by state. The advisory board therefore agreed to dissolve the core components on 
community empowerment and transfer some indicators into the new core component – 
“cultivation of fairness and reduction of social disparity”.   

Third - The advisory board proposed a new core component on the 
cultivation of fairness and the reduction of social disparity in compatible with the 
Inclusive Development concept of Sustainable Development Goals which is the 
development that leaves no one behind. Moreover, the advisory board considered that 
the harmonious and happy living of the vulnerable, the poor and the marginalized who 
often receive no benefits from the development, should be one of the important 
indicators to identify whether the Thai society is genuinely living harmoniously and 
happily or not.  
 
2. Results of core indicators’ revision are as follows: 

In each of the 5 core components, the recommendations to improve the 
indicators are different in details. The comparison between former indicators of NESDB 
and new indicators proposed by the advisory board is presented in Table 1. 
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Table 1: A summary of recommendations to improve the indicators of each core 
component  

Core 
component 

Recommendations to the revision of indicators 
Add sub-
compo-

nent 

Unchanged Changes 
of core 

indicators 

Add 
indicators 

Delete 
indicators 

Adjust 
standards 

criteria 

Add 
supplementary 

indicators 
Well-being 
(revised with 
component of 
health, warm 
and loving 
family, and 
community 
empowerment) 

1 
component 

2 
indicator 

 
 
 

 

1 
indicator 

15 
indicators  

 
 

--- 3 
indicators 

9 
indicators 

Strong and fair 
economy 

3 
component 

2 
indicator 

 

2 
indicator 

 

7 
indicator 

 

3 
indicator 

 

5 
indicator 

 

1 
indicator 

 
Balanced 
environment 
and ecosystem 

---- 3 
indicator 

 

2 
indicator 

 

2 
indicator 

 

3 
indicator 

 

3 
indicator 

 

6 
indicator 

 
Democratic 
society with 
governance 

4 
component 

--- --- 17 
indicator 

 

--- 1 
indicator 

 

25 
indicator 

 
Cultivation of 
fairness and 
reduction of 
social disparity 
(proposed) 

3 
component 

--- 
 

--- 12 
indicator 

 

--- --- 13 
indicator 
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3. Calculation of Harmonious and Happy Living Index in Thai Society  
The Harmonious and Happy Living in Thai Society index is composed of 5 core 

components (dimensions), namely:  
1) Well-being 
2) Strong and fair economy 
3) Balanced environment and ecosystem  
4) Democratic society and governance  
5) Cultivation of fairness and reduction of social disparity 
 
The advisory board uses the statistical data available during the period of the 10th 

and 11th NESDP (2007-2016) for the total of 10 years to calculate the revised Harmonious 
and Happy Living Index retrospectively. The calculation formula is based on 3 different 
approaches as follows: 
 
Approach1 Calculation of average value of sub-components using the Arithmetic Mean and 
Geometric Mean to calculate group index within the concept that “index in each sub-
component under the same indicated point can be substituted”. Therefore the Arithmetic 
Mean is applied first and then the points of each sub-component will be used to identify 
the group index of all core components using Geometric Mean within the concept that 
“each sub-component has different, separated and non-substitutable indicator”. 
Approach 2 Calculation of average value of sub-components and group index of each 
component using the Geometric Mean within the concept that “index in each sub-
component, even under the same indicated point, possesses different definition and 
purposes for indication, therefore cannot be substituted”. Therefore the Geometric Mean 
is applied first and then the points of each sub-component will be used to identify the 
group index of all core components using Geometric Mean as in Approach 1. 
 
Approach 3 Calculation of Geometric Mean of Sensitive Indicators which is selective only 
for sensitive indicators of core components in each dimension. The sensitive indicators are 
considered for their high significance “at the specific situation and period of time”. These 
indices reflect the harmonious and happy living in Thai society at that ad-hoc period. 
Therefore, the number of sensitive index in each dimension can be changed as appropriate 
and as advised by the experts. The current working group thence selected the sensitive 
indicators from each core components.    
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Table 2: Calculation result of index on well-being  
 

Index value of each sub-component           

Calculation method 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) Good physical and mental health 87.35 86.95 87.56 86.27 86.89 84.95 82.94 82.94 80.35 80.23 

  2) Good social health 66.31 67.37 72.29 66.47 65.94 65.45 78.04 75.61 74.86 74.16 

  3) Morality, intelligence and learning habit 68.00 67.84 69.54 63.71 61.46 62.30 62.30 72.94 78.96 82.77 

Calculation method 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) Good physical and mental health 87.26 86.86 87.51 86.18 86.75 84.74 82.50 82.46 79.84 79.73 

  2) Good social health 65.47 66.60 70.77 65.35 64.34 63.06 77.57 75.28 73.92 73.12 

  3) Morality, intelligence and learning habit 51.34 51.90 60.95 57.25 57.55 60.10 59.03 72.27 77.78 81.37 

           Composite index of core component 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
Calculation method 1 (Arithmetic mean + Geometric 
mean) 73.30 73.52 76.07 71.49 70.62 70.23 73.88 77.05 78.02 78.97 
Calculation method 2 (Geometric mean + Geometric 
mean) 66.44 66.96 72.27 68.57 68.48 68.48 72.29 76.55 77.14 77.99 
Calculation method 3 (Critical index + Geometric 
mean) 78.11 78.12 77.77 75.21 76.92 75.67 75.42 74.59 74.72 75.30 
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Figure 1:   Index value of core component “Well-being” based on various calculation methods  
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Table 3: Calculation result of index on strong and fair economy  

Index value of each sub-component           

Calculation method 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) Security of quality of life and work 80.58 84.11 82.93 88.51 91.67 92.09 92.12 95.28 96.21 96.38 

  2) Strong and effective economy  77.47 71.36 64.32 79.29 75.14 81.23 79.29 77.52 71.27 70.82 

  3) Economic fairness 56.49 55.86 61.98 61.53 65.26 68.33 71.29 68.36 77.10 77.10 

Calculation method 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) Security of quality of life and work 79.72 83.11 81.55 87.84 90.87 91.31 91.21 95.03 96.06 96.22 

  2) Strong and effective economy 67.51 62.78 57.27 70.23 68.86 74.55 74.27 72.15 67.29 65.05 

  3) Economic fairness 48.04 47.43 52.89 53.78 59.05 61.65 65.13 63.77 75.40 75.40 

           Composite index of core component 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
Calculation method 1 (Arithmetic mean + Geometric 
mean) 70.65 69.47 69.14 75.58 76.60 79.96 80.45 79.63 80.86 80.73 
Calculation method 2 (Geometric mean + Geometric 
mean) 63.70 62.78 62.75 69.23 71.76 74.87 76.13 75.90 78.70 77.86 
Calculation method 3 (Critical index + Geometric 
mean) 77.70 69.51 66.20 83.77 80.76 90.11 86.71 84.31 83.71 88.65 
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Figure 2: Index value of core component “Well-being” based on various calculation methods  
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Table 4: Calculation result of index on balanced environment and ecosystem  
Index value of each sub-
component 

          

Calculation method 1 (Arithmetic 
mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) Good quality environment 60.42 62.96 63.79 60.01 59.65 68.06 61.71 68.59 68.69 68.31 

  2) Balanced ecosystem 66.40 78.77 67.82 71.72 89.75 69.32 70.43 73.26 78.26 69.83 

  3) Green economy 47.26 49.10 53.70 56.81 54.81 51.31 52.42 57.04 58.04 58.65 
Calculation method 2 (Geometric 
mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) Good quality environment 54.66 60.04 60.84 56.55 56.15 64.93 58.01 64.27 65.70 64.81 

  2) Balanced ecosystem 65.86 78.74 66.73 71.25 89.22 68.50 69.54 72.76 78.18 68.64 

  3) Green economy 45.70 46.44 53.02 56.33 54.20 50.57 50.87 55.84 56.89 56.77 
Composite index of core 
component 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
Calculation method 1 (Arithmetic 
mean + Geometric mean) 57.45 62.45 61.47 62.53 66.45 62.33 61.08 65.93 67.82 65.40 
Calculation method 2 (Geometric 
mean + Geometric mean) 54.80 60.32 59.93 61.00 64.75 60.81 58.98 63.92 66.36 63.21 
Calculation method 3 (Critical index 
+ Geometric mean) 49.88 53.08 59.94 59.35 61.87 61.44 58.88 64.35 68.30 67.49 
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Figure 3: Index value of core component “Balanced Environment and Ecosystem” based on various calculation methods  
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Table 5: Calculation result of index on democratic society with governance  

Index value of each sub-component           

Calculation method 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) Quality democracy 67.36 53.13 44.13 54.52 54.83 62.98 58.47 55.97 31.09 28.43 

  2) Rule of law and governance 83.25 63.72 59.15 59.94 61.24 55.49 54.58 57.77 55.75 69.39 

  3) Decentralization of power N/A N/A 55.99 88.92 91.25 83.33 82.67 92.46 72.98 89.49 
  4) Prevention and mitigation of social and political 
violence 72.81 76.17 76.99 70.74 71.53 72.95 75.21 76.82 58.98 50.20 

Calculation method 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) Quality democracy 63.79 46.70 42.81 52.13 46.71 60.02 57.21 52.88 0.00 0.00 

  2) Rule of law and governance 82.10 60.32 54.34 54.64 56.21 45.69 45.24 49.03 44.67 62.12 

  3) Decentralization of power N/A N/A 45.65 88.92 91.25 83.33 82.67 92.43 67.68 89.49 
  4) Prevention and mitigation of social and political 
violence 69.70 74.03 74.50 68.56 69.22 70.67 73.18 74.83 58.30 50.20 

Composite index of core component 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
Calculation method 1 (Arithmetic mean + Geometric 
mean) 74.19 63.65 57.92 67.33 68.42 67.89 66.74 69.22 52.26 54.56 
Calculation method 2 (Geometric mean + Geometric 
mean) 71.47 59.30 53.04 64.55 63.82 63.39 62.91 65.07 56.06 65.35 
Calculation method 3 (Critical index + Geometric 
mean) 68.41 47.81 52.51 56.30 46.85 58.53 53.38 57.92 51.82 46.27 
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Figure 4: Index value of core component “Democratic Society with Governance” based on various calculation methods  
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Table 6: Calculation result of index on cultivation of fairness and reduction of social disparity  

Index value of each sub-component           

Calculation method 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) Protection of rights and non-discrimination 50.35 56.17 64.05 77.08 85.76 74.98 61.87 61.70 67.10 61.09 

  2) Access to social welfare and economic resources  56.43 54.21 55.83 62.80 64.90 71.22 69.46 75.74 76.76 78.15 

  3) Environmental and natural resource justice  69.32 77.16 62.66 59.01 64.23 61.51 71.23 59.99 65.13 49.99 

Calculation method 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) Protection of rights and non-discrimination 18.94 31.23 58.87 72.37 85.29 73.46 55.49 45.85 51.11 40.89 

  2) Access to social welfare and economic resources 48.05 46.23 47.88 60.35 62.57 70.18 68.54 74.19 75.31 76.56 

  3) Environmental and natural resource justice 67.61 73.70 62.40 58.19 64.08 54.92 68.80 55.41 61.49 49.95 

           Composite index of core component 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
Calculation method 1 (Arithmetic mean + Geometric 
mean) 58.18 61.71 60.74 65.86 70.97 69.00 67.39 65.45 69.48 62.03 
Calculation method 2 (Geometric mean + Geometric 
mean) 39.48 47.39 56.03 63.34 69.93 65.66 63.96 57.33 61.86 53.87 
Calculation method 3 (Critical index + Geometric 
mean) 43.21 45.09 42.40 55.81 61.23 63.20 72.30 70.58 86.27 77.41 
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Figure 5: Index value of core component “Cultivation of Fairness and Reduction of Social Disparity” based on various calculation methods  
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Calculation result of Composite index 
 Results of Composite index calculation of these 3 approaches depict the 

changing direction of harmonious and happy living in Thai society. The calculations of 
approach 1 and 2 are compatible throughout 10 years (2007-2016) in a way that the 
calculation result of approach 1 is higher than 2 for these 10 years. This is because the 
calculation for the average, when using the same set of data, the Arithmetic Mean 
always has higher value than the average of the Geometric Mean or it can be said that 
the “non-substitutable” qualification of each index lead to the lower composite index 
value.   

The composite index calculated by approach 3 which only considers sensitive 
Indicators depicts the changing direction of harmonious and happy living in Thai society 
in a slightly different picture to approach 1 and 2. This is the result of exclusive selection 
of sensitive indicators.  
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Table 7: Calculation result of composite index under each approach  

Calculation method 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

year 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

Well-being 73.30 73.52 76.07 71.49 70.62 70.23 73.88 77.05 78.02 78.97 

Strong and fair economy 70.65 69.47 69.14 75.58 76.60 79.96 80.45 79.63 80.86 80.73 

Balanced environment and ecosystem 57.45 62.45 61.47 62.53 66.45 62.33 61.08 65.93 67.82 65.40 

Democratic society with governance 74.19 63.65 57.92 67.33 68.42 67.89 66.74 69.22 52.26 54.56 
Cultivation of fairness and reduction of social 
disparity 58.18 61.71 60.74 65.86 70.97 69.00 67.39 65.45 69.48 62.03 

approach 1 66.33 66.00 64.74 68.41 70.53 69.65 69.60 71.22 68.91 67.60 
Calculation method 2 (Geometric mean + 
Geometric mean) 

          year 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

Well-being 66.44 66.96 72.27 68.57 68.48 68.48 72.29 76.55 77.14 77.99 

Strong and fair economy 63.70 62.78 62.75 69.23 71.76 74.87 76.13 75.90 78.70 77.86 

Balanced environment and ecosystem 54.80 60.32 59.93 61.00 64.75 60.81 58.98 63.92 66.36 63.21 

Democratic society with governance 71.47 59.30 53.04 64.55 63.82 63.39 62.91 65.07 56.06 65.35 
Cultivation of fairness and reduction of social 
disparity 39.48 47.39 56.03 63.34 69.93 65.66 63.96 57.33 61.86 53.87 

approach 2 57.97 58.96 60.45 65.26 67.68 66.47 66.56 67.35 67.46 67.01 
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Calculation method 3 (Critical index + Geometric 
mean) 

          year 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

Well-being 78.11 78.12 77.77 75.21 76.92 75.67 75.42 74.59 74.72 75.30 

Strong and fair economy 77.70 69.51 66.20 83.77 80.76 90.11 86.71 84.31 83.71 88.65 

Balanced environment and ecosystem 49.88 53.08 59.94 59.35 61.87 61.44 58.88 64.35 68.30 67.49 

Democratic society with governance 68.41 47.81 52.51 56.30 46.85 58.53 53.38 57.92 51.82 46.27 
Cultivation of fairness and reduction of social 
disparity 43.21 45.09 42.40 55.81 61.23 63.20 72.30 70.58 86.27 77.41 

approach 3 61.71 57.37 58.53 65.16 64.34 68.87 68.30 69.98 72.02 69.63 
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Figure 6: Comparison of composite index calculation results with various approaches  
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In considering the most appropriate approach to be adopted as the calculation 

standard for harmonious and happy living index in the future, it is found that “approach 
1” serves this function. It is simple for calculating the average of each sub-component 
without any restriction of calculation methods. In case that some indicators are valued 
as “nil”, the Geometric Mean calculation is not feasible. This is the limitation of 
calculation approach 2 and average point level which may underestimate the 
assessment.   
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บทที่ 1  
โครงการวิจัยและการด าเนินงาน 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ด าเนินการประเมินผล
กระทบจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544) ซึ่งได้ปรับการพัฒนาสู่แนวคิด คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ทั้งในฐานะผู้มีบทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา และเป็นผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการ
พัฒนา ดังนั้น สศช. จึงได้พัฒนา “ดัชนีความอยู่ดีมีสุข” เพ่ือเป็นเครื่องมือประเมินผลกระทบการพัฒนาที่
เกิดขึ้นกับคน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 อย่างเป็นองค์รวม ครอบคลุมทุกมิติของการด ารงชีวิตทั้ง
สุขภาพอนามัย ความรู้ ชีวิตการท างาน รายได้และการกระจายรายได้ รวมทั้งสภาพแวดล้อมในการ
ด ารงชีวิตของคน ทั้งชีวิตครอบครัว สภาพแวดล้อม และการบริหารจัดการที่ดี  และในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) สศช. ได้พัฒนาเครื่องมือในการวัดผลกระทบจากการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ 
ได้แก่ ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็ง และดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือวัดผลกระทบจากการพัฒนาในด้าน
เศรษฐกิจและด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกเหนือจากผลกระทบที่เกิดจากตัวคนด้วย  

ต่อมาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ( พ.ศ. 2550 -2554) วิสัยทัศน์และเป้าประสงค์หลักในการ
พัฒนาประเทศมุ่งสู่การสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย การใช้ดัชนีความอยู่ดีมีสุขเป็น
เครื่องมือวัดผลกระทบการพัฒนาจึงไม่เพียงพอ เนื่องจากขอบเขตของนิยามความสุขได้ขยายจากมิติของ
การด ารงชีวิตและแนวปฏิบัติของปัจเจกบุคคลไปสู่ระดับครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย รวมทั้งการวัดใน
ด้านจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ความถูกต้องดีงามต่างๆ สศช. จึงได้ขยายแนวคิดการพัฒนาจากดัชนีความ
อยู่ดีมีสุขมาเป็น “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” ที่ก าหนดองค์ประกอบของความอยู่เย็น
เป็นสุขท่ีกว้างขวางครอบคลุมมากขึ้นทั้งการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ด าเนินการ
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมและเห็นพ้องต้องกันของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เป็นเครื่องมือบ่งชี้สถานะของ
ประเทศ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง และใช้ประเมินผลกระทบของการพัฒนาประเทศที่มุ่งสู่สังคมอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกัน 

 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (2555-2559) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาให้สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง จึงยังคงสามารถใช้
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขจึงสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการวัดผลกระทบจากการพัฒนา แต่อย่างไรก็ตาม 
ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สังคมไทยต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและซับซ้อน
มากขึ้น สศช. จึงได้ด าเนินการทบทวนและปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้มีความ
เหมาะสม ชัดเจน สามารถสะท้อนผลการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 10 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (2560-2564) จัดท าขึ้นในบริบทของสถานะประเทศที่ได้รับผลจากการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ อาทิ เป้าหมายด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทั้งของประเทศ
ไทยและของโลก เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้งมากขึ้น 
เศรษฐกิจโลกที่มีความผันผวนและมีการแข่งขันรุนแรงขึ้น ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและความเป็นเมืองที่
ขยายมากขึ้น โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
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ประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข ดังนั้น ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดเดิมจึงอาจไม่เพียงพอต่อ
การใช้ประเมินผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท าและ
ด าเนินโครงการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงดัชนีชี้วัด
การพัฒนา เพ่ือให้สามารถวัดผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้อย่าง
ถูกต้อง ชัดเจน ตรงกับความเป็นจริง 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1.2.1 เพ่ือพัฒนาดัชนีชี้วัดผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
ให้มีความชัดเจนและสมบูรณ์เป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 

1.2.2 เพ่ือจัดท าระบบข้อมูลส าหรับตัวชี้วัดภายใต้ดัชนีที่พัฒนาขึ้นทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพให้
สามารถใช้ในการติดตามประเมินผลและรายงานผลได้ทันต่อสถานการณ์ และมีประสิทธิภาพ 

 
1.3 เป้าหมาย 

1.3.1 พัฒนาดัชนีส าหรับประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12  

 1.3.2 จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 1.3.3 เผยแพร่ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

1.4.1 ศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งแนวคิดในเรื่องความสุข วิธีการพัฒนาดัชนี
และตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาประเทศ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการวิจัย 

1.4.2 ก าหนดกรอบแนวคิด นิยามของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย องค์ประกอบหลัก
และย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัด และเกณฑ์มาตรฐานในแต่ละองค์ประกอบให้สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 รวมทั้งก าหนดวิธีการค านวณตัวชี้วัดแต่ละตัวและตัวชี้วัดรวม 
(Composite Index)    

1.4.3 ปรับปรุงและพัฒนาตัวชี้วัดที่สะท้อนแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 อย่าง
ถูกต้องและชัดเจน พร้อมทั้งจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและภาคีการพัฒนาในแต่ละ
องค์ประกอบหลัก  

 1.4.4 จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการใช้ดัชนีและตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นในการประเมินผลกระทบ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พร้อมทั้งทดสอบตัวชี้วัดโดยการแทนค่าข้อมูลลงในตัวชี้วัด และจัดท ารายงาน
สถานการณ์ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยโดยใช้ตัวชี้วัดชุดใหม่ 

 1.4.5 จัดท าคู่มือการจัดท าดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 และการใช้ดัชนีในการติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  

1.4.6 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่ดัชนีที่พัฒนาขึ้น และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปัญหา 
อุปสรรคต่างๆ ในการประเมินผลกระทบการพัฒนา โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาดัชนีการ
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ประเมินผลการพัฒนาประเทศ และผู้แทนหน่วยงานที่จะให้ข้อมูลที่ใช้ในการประเมิน รวมทั้งผู้แทน
หน่วยงานที่จะใช้ประโยชน์จากดัชนีที่พัฒนาขึ้น เข้าร่วมการประชุม  
 
1.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ที่ปรึกษามีกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้ (ดูภาพที่ 1.1 
ประกอบ) 

 การศึกษาทบทวนองค์ความรู้ ผลการศึกษาวิจัย ความเปลี่ยนแปลงหรือความก้าวหน้า
เชิงกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดในเรื่องความสุข วิธีการพัฒนาดัชนีและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาประเทศ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงหรือพัฒนา “กรอบแนวคิด
พื้นฐาน” และ “ความหมาย” ของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 ในการศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุง “กรอบแนวคิดพ้ืนฐาน” ส าหรับการพัฒนาดัชนีชี้วัด
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ในเบื้องต้นจะอยู่บนฐานแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญ 4 ประการ คือ     

(1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) แนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  
(3) การพัฒนาประเทศสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  
(4) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development 

Goals : SDGs)  
นอกจากนี้ ที่ปรึกษาจะท าการศึกษาแนวคิดส าคัญใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมเพ่ือการปรับปรุง

กรอบแนวคิดพ้ืนฐานให้มีความเหมาะสมหรือทันสมัยมากยิ่งขึ้น  
 การศึกษาทบทวนและปรับปรุงปัจจัยพ้ืนฐานร่วมในการสร้างความสุขของมนุษย์ที่ได้

ก าหนดไว้เป็น 6 องค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบย่อยของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ทั้ง
ในมิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านธรรมาภิบาล เพ่ือการพัฒนาตัวชี้วัดหลักและ
ตัวชี้วัดใหม่ที่มีความถูกต้องและเหมาะสมตามหลักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
ติดตามและประเมินผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่ได้
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ไปสู่ประเทศ
ที่มีรายได้สูง มีความม่ันคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 การศึกษาวิเคราะห์และปรับปรุงประเด็นการวัด ตัวชี้วัด การก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน 
(Benchmarking) การให้น้ าหนัก (Weighting) และวิธีการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย โดยการศึกษาทบทวนทฤษฎีและหลักวิชาการที่เกี่ยวข้องทั้งด้านเศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือการปรับปรุงให้เกิดความทันสมัย มีความเหมาะสม และเป็นที่ยอมรับ
จากหน่วยงานต่างๆ มากยิ่งขึ้น และ/หรือยกเลิกตัวชี้วัดที่ล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ พร้อมปรับ
การจัดหมวดหมู่ข้อมูลและประมวลผลดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้ทันสมัย และสะดวก
ต่อการสืบค้น  
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ภาพที่ 1.1 : กรอบแนวคิดในการศึกษา  

 
ตามกรอบแนวคิดในการศึกษาภาพที่ 1.1 ค าถามหลักในการศึกษานี้ คือ 
1. เรื่องแนวคิดการพัฒนาประเทศสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน : มีแนวคิดใหม่ในการพัฒนา หรือ
ตัวชี้วัดที่ได้มีการพัฒนาขึ้นใหม่ใดบ้าง ที่ควรน ามาใช้ในการพิจารณาปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย ทั้งในแง่การปรับปรุงนิยาม องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวชี้วัด เกณฑ์
มาตรฐาน การให้น าหนัก และวิธีการค านวณ 
2. เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : หากน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ ควรมี
การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในด้านใดบ้าง เพ่ือให้สอดคล้องตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและอยู่ในกรอบแนวคิดความอยู่เย็นเป็นสุข  
3. เรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : จากยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 ข้อ และ
ตัวชี้วัดของแต่ละยุทธศาสตร์ที่ก าหนดอยู่ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน 
ปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในมิติใดบ้าง เพ่ือให้สามารถประเมิน และติดตาม
ผลของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้อย่างเหมาะสม 
4. เรื่องเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) : จากเป้าหมาย  SDGs ที่ก าหนดไว้ 17 เป้าหมาย 169 
เป้าประสงค ์มีตัวชี้วัดของ SDGs ใดบ้างท่ีควรน ามาปรับปรุงเพ่ิมเติมตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย เพ่ือให้สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและอยู่ในกรอบแนวคิดความอยู่เย็นเป็นสุข 
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1.6 วิธีการศึกษา   
1.6.1 ศึกษาทบทวนเอกสาร งานวิจัย ข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการรวบรวมข้อมูล องค์

ความรู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งแนวคิด วิธีการพัฒนาดัชนีและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ  

1.6.2 จัดท ากรอบแนวคิดการศึกษา กลไกในการบริหารงาน แผนการด าเนินโครงการ กระบวน
วิธีการศึกษา ขั้นตอน กิจกรรมการด าเนินงานและแผนการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนอย่างละเอียด และ
ผลการศึกษาเบื้องต้น 

1.6.3 ก าหนดกรอบแนวคิดของความอยู่เย็นเป็นสุข นิยามขององค์ประกอบหลักและย่อย รวมทั้ง
ประเด็นการวัดของแต่ละองค์ประกอบ ให้สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

1.6.4 จัดประชุมกลุ่มเฉพาะ ( Focus Group) ครั้งที่ 1 เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และภาคีการพัฒนาในแต่ละองค์ประกอบหลัก อาทิ ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 

1.6.5 ก าหนดตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบ วิธีการค านวณและเกณฑ์มาตรฐานของตัวชี้วัดแต่ละ
ตัว และวิธีการค านวณดัชนีรวม (Composite Index) 

1.6.6 จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และทดสอบตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น 

 1.6.7 จัดประชุมกลุ่มเฉพาะ ( Focus Group) ครั้งที่ 2 เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และภาคีการพัฒนาในแต่ละองค์ประกอบหลัก อาทิ ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 

 1.6.8 จัดท าคู่มือการจัดท าและการใช้ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาฯ 
 1.6.9 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่ดัชนีที่พัฒนาขึ้น และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ในการประเมินผลกระทบการพัฒนา 
  

การด าเนินงานศึกษาในแต่ละข้อมีผู้รับผิดชอบดังนี้ 
กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

1. ศึกษาทบทวนเอกสาร งานวิจัย ข้อมูลทุติยภูมิที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือการรวบรวมข้อมูล องค์ความรู้ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งแนวคิด วิธีการพัฒนาดัชนีและตัวชี้วัด
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาประเทศ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ  

 องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง แนวคิด วิธีการพัฒนา
ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในประเทศ
และต่างประเทศ : นายอรรถเศรษฐ์ จิรยธรร
มานุกูล ดร.สุรางรัตน์ จ าเนียรพล 

 ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ SDGS : 
อ.ชล บุนนาค ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ 

 ด้านเศรษฐกิจ : ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล 
 ด้านสังคม : ดร.สุรางรัตน์ จ าเนียรพล 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม :  

ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย 
 ด้านประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล :         

คุณธีรดา ศุภะพงษ ์
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กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
2. จัดท ากรอบแนวคิดการศึกษา กลไกในการ
บริหารงาน แผนการด าเนินโครงการ กระบวน
วิธีการศึกษา ขั้นตอน กิจกรรมการด าเนินงานและ
แผนการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนอย่างละเอียด 
และผลการศึกษาเบื้องต้น 

คณะที่ปรึกษา 

3. ส่งรายงานขั้นต้น คณะที่ปรึกษา 
4. ก าหนดกรอบแนวคิดของความอยู่เย็นเป็นสุข 
นิยามขององค์ประกอบหลักและย่อย รวมทั้งประเด็น
การวัดของแต่ละองค์ประกอบ ให้สอดคล้องกับ
ประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ SDGS :   
อ.ชล บุนนาค 

 ด้านเศรษฐกิจ : ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล 
 ด้านสังคม : ดร.สุรางรัตน์ จ าเนียรพล 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม :  

ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย 
 ด้านประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล :         

คุณธีรดา ศุภะพงษ ์
5. จัดประชุมกลุ่มเฉพาะ (Focus Group) ครั้งที่ 1 
ระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและภาคีการ
พัฒนาในแต่ละองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน ได้แก่ 
เ ศ รษฐกิ จ  สั ง คม  ทรั พยากรธ ร รมชาติ แล ะ
สิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล เพ่ือจัดท าข้อเสนอ
การปรับปรุงกรอบแนวคิด นิยาม องค์ประกอบหลัก 
และองค์ประกอบย่อยของตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกันในสังคมไทย 

 ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ SDGS : 
อ.ชล บุนนาค 

  ด้านเศรษฐกิจ : ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล 
 ด้านสังคม : ดร.สุรางรัตน์ จ าเนียรพล 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม :   

ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย 
 ด้านประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล :         

คุณธีรดา ศุภะพงษ ์
6. รายงานขั้นกลาง คณะที่ปรึกษา 
7. ก าหนดตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบ วิธีการ
ค านวณและเกณฑ์มาตรฐานของตัวชี้วัดแต่ละตัว 
และวิธีการค านวณดัชนีรวม (Composite Index) 

 การค านวณดัชนีรวม (Composite Index) : 
ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย 

 ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ SDGS : 
อ.ชล บุนนาค 

  ด้านเศรษฐกิจ : ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล 
 ด้านสังคม : ดร.สุรางรัตน์ จ าเนียรพล 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม :   

ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย 
 ด้านประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล :         

คุณธีรดา ศุภะพงษ ์
8. จัดประชุมกลุ่มเฉพาะ (Focus Group) ครั้งที่ 2 
ระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและภาคีการ
พัฒนาในแต่ละองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน ได้แก่ 
เ ศ รษฐกิ จ  สั ง คม  ทรั พยากรธ ร รมชาติ แล ะ

 ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ SDGS : 
อ.ชล บุนนาค 

  ด้านเศรษฐกิจ : ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล 
 ด้านสังคม : ดร.สุรางรัตน์ จ าเนียรพล 
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กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 
สิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล เพ่ือจัดท าข้อเสนอ
การปรับปรุงประเด็นการชี้วัด ตัวชี้วัดค่าเกณฑ์
มาตรฐาน การให้น้ าหนักและการค านวณตัวชี้วัด
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม :   
ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย 

 ด้ านประชาธิ ป ไตยที่ มี ธ ร รมาภิ บ าล  :         
คุณธีรดา ศุภะพงษ ์

9. จัดท าระบบข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบ
การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และทดสอบตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น 

คณะที่ปรึกษา  

10. จัดประชุมกลุ่มเฉพาะ ( Focus Group) ครั้งที่ 
2 เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและภาคี
การพัฒนาในแต่ละองค์ประกอบหลัก อาทิ ด้าน
เศรษฐกิ จ  สั ง คม  ทรั พยากรธ ร รมชาติ แล ะ
สิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล 
 

 ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ SDGS : 
อ.ชล บุนนาค 

 ด้านเศรษฐกิจ : ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล 
 ด้านสังคม : ดร.สุรางรัตน์ จ าเนียรพล 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม :  

ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย 
 ด้านประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล :         

คุณธีรดา ศุภะพงษ ์
11. ส่งร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ คณะที่ปรึกษา 
12. จัดท าคู่มือการจัดท าและการใช้ดัชนีส าหรับการ
ประเมินผลกระทบการพัฒนาฯ โดยใช้ตัวชี้วัดชุดใหม่ 

 การค านวณดัชนีรวม (Composite Index) : 
ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย 

 ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ SDGS: 
อ.ชล บุนนาค 

  ด้านเศรษฐกิจ : ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล 
 ด้านสังคม : ดร.สุรางรัตน์ จ าเนียรพล 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม :   

ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย 
 ด้านประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล :         

คุณธีรดา ศุภะพงษ ์
13. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่ดัชนีที่
พัฒนาขึ้น และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปัญหา 
อุปสรรคต่างๆ ในการประเมินผลกระทบการพัฒนา 

คณะที่ปรึกษา 

 
1.7 ระยะเวลาด าเนินโครงการ 

มีระยะเวลาด าเนินการ 10 เดือน นับจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้างที่ปรึกษา โดยแบ่งกระบวนการ 
ขั้นตอน และวิธีการศึกษาเป็น 3 ช่วง  ดังนี้ 

Uช่วงท่ี 1U การศึกษาปรับปรุงตัวชี้วัดอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย โดยมีขอบเขตการศึกษา 
ดังนี้ 

 การศึกษาทบทวนกรอบแนวคิด องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับตัวชี้วัดอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยทั้งในไทยและต่างประเทศ โดยจะมีการศึกษาแนวคิดส าคัญใหม่ๆ  หรือตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง
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เพ่ิมเติมเพ่ือการปรับปรุงกรอบแนวคิดพ้ืนฐานให้มีความเหมาะสมหรือทันสมัยมากยิ่งขึ้น เช่น เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (SDGs) 

 การศึกษาสภาวการณ์ /ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญซึ่งมีผลเกี่ยวโยงต่อความอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกันในสังคมไทย ตัวอย่างเช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ความตกลงปารีสเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ฯลฯ  

 การศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาที่ก าหนดอยู่ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้แก่ 
(1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
(2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
(4) การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(5) การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
(6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย  
(7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
(8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
(9) การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
(10) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 จัดท าข้อเสนอการปรับปรุงกรอบแนวคิด นิยาม องค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบ
ย่อยของตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 จัดท าข้อเสนอการปรับปรุงประเด็นการชี้วัด ตัวชี้วัดค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้ าหนัก
และการค านวณตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 
Uช่วงท่ี 2U การน าเสนอข้อปรับปรุงตัวชี้วัดอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยแก่ภาคีการพัฒนา 

มีขอบเขตการศึกษาดังนี ้
 การน าเสนอข้อปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยแก่ภาคีการ

พัฒนาที่เกี่ยวข้องในสาขาต่างๆ ประกอบด้วย มิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน
รัฐศาสตร์ (ธรรมาภิบาล) เพ่ือน าเสนอผลการศึกษาปรับปรุงตัวชี้วัดอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 การน าความเห็น/ข้อเสนอแนะจากภาคีการพัฒนามาปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคม จากผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสาขาต่างๆ ประกอบด้วย มิติ
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านรัฐศาสตร์(ธรรมาภิบาล) มาประมวลและพัฒนา
ปรับปรุงตัวชี้วัดอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 

Uช่วงที่ 3 U การเผยแพร่ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับตัวชี้ วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยที่ได้ปรับปรุงใหม่ และการจัดท าระบบข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนา มี
ขอบเขตการศึกษาดังนี ้

 การน าตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยที่ปรับปรุงใหม่ โดยจัดประชุมเวที
สาธารณะ เพ่ือน าเสนอและเผยแพร่ตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยที่ปรับปรุงใหม่ เพ่ือ
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สร้างความเข้าใจและการยอมรับจากภาคีการพัฒนาต่อตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยที่
ปรับปรุงใหม่  

 การส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ(Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ(Secondary 
Data) จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงระบบฐานข้อมูล และการประมวลผล  เช่น ข้อมูลจาก 
สศช. ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นต้น เพ่ือน ามาใช้ประกอบการปรับปรุงดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขใน
สังคมไทย และปรับปรุงระบบฐานข้อมูล 

 จัดท าคู่มือการจัดท าและการใช้ดัชนีส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาฯ โดยใช้
ตัวชี้วัดชุดใหม่ 

 
1.8. ผลผลิตและตัวชี้วัดความส าเร็จ 

1.8.1 Uผลผลิต U  
1.8.1.1 ดัชนีและตัวชี้วัดส าหรับประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
1.8.1.2 ระบบข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
1.8.1.3 คู่มือการจัดท าดัชนีและตัวชี้วัดส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และใช้ดัชนีในการติดตามประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
1.8.1.4 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่ดัชนีที่พัฒนาขึ้น และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ในการประเมินผลกระทบการพัฒนา 
1.8.2 Uผลลัพธ์ U  

1.8.2.1 สศช. ใช้ดัชนีที่พัฒนาขึ้นส าหรับประเมินผลกระทบการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.8.2.2 ดัชนีที่พัฒนาขึ้นเป็นที่รู้จักและถูกน าไปใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในการให้ข้อมูลส าหรับการประเมินผลกระทบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 รับรู้และเห็นความส าคัญ
ในการให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล  
 
1.9 แผนการด าเนินงานโครงการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

โครงการฯ นี้ มีระยะเวลาด าเนินโครงการ 10 เดือน ตั้งแต่วันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 ถึงวันที่ 7 
กันยายน 2560 โดยมีรายละเอียดแผนการด าเนินงานดังตารางข้างล่าง 
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          เดือน 
    กิจกรรม 

พย.
59 

ธค. 
59 

มค. 
60 

กพ.
60 

มีค. 
60 

เมย. 
60 

พค. 
60 

มิย. 
60 

กค. 
60 

สค. 
60 

1. ศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งแนวคิด วิธีการพัฒนาดัชนี
และตัวชี้วัดที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ประเทศ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
รวมทั้งการวิจัย 

          

2. จัดท ากรอบแนวคิดการศึกษา กลไก
ในการบริหารงาน แผนการด า เนิน
โครงการ กระบวนวิธีการศึกษา ขั้นตอน 
กิจกรรมการด าเนินงานและแผนการ
ด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนอย่างละเอียด 
และผลการศึกษาเบื้องต้น 

          

3. ส่งรายงานการศึกษาขั้นต้น            
4. ก าหนดกรอบแนวคิดของความอยู่เย็น
เป็นสุข นิยามขององค์ประกอบหลักและ
ย่อย รวมทั้งประเด็นการวัดของแต่ละ
องค์ประกอบ ให้สอดคล้องกับประเด็น
การพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 

          

5. จัดประชุมระดมความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและภาคีการพัฒนาในแต่ละ
องค์ประกอบหลัก ครั้งที่ 1 อาทิ ด้าน
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและธรรมาภิ
บาล 

          

6. ส่งรายงานการศึกษาขั้นกลาง            
7. ก าหนดตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบ 
วิธีการค านวณและเกณฑ์มาตรฐานของ
ตัวชี้วัดแต่ละตัว และวิธีการค านวณดัชนี
รวม (Composite Index)  

          

8. จัดท าระบบข้อมูล ทดสอบตัวชี้วัดที่
พัฒนาขึ้น 

          

9. จัดประชุมระดมความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและภาคีการพัฒนาในแต่ละ
องค์ประกอบหลัก ครั้งที่ 2 อาทิ ด้าน
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม  ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และธรรมาภิ
บาล 

          

10. ส่งร่างรายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์            
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          เดือน 
    กิจกรรม 

พย.
59 

ธค. 
59 

มค. 
60 

กพ.
60 

มีค. 
60 

เมย. 
60 

พค. 
60 

มิย. 
60 

กค. 
60 

สค. 
60 

11.  จัดท าคู่มือการจัดท าและการใช้ดัชนี
ส าหรับการประเมินผลกระทบการพัฒนา 
โดยใช้ตัวชี้วัดชุดใหม ่

          

12. การประชุมเชิงปฏิบตัิการเพื่อเผยแพร่
ดัชนีที่พัฒนาขึ้น และแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ในการ
ประเมินผลกระทบการพัฒนา 

          
 

13. ส่งรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ 
สรุปส าหรับผู้บริหาร พร้อมทั้งคู่มือการ
พัฒนาดัชนีการติดตามประเมินผล 

          
 

14. ฝึกอบรมการใช้คู่มือการจัดท าและใช้
ดัชนีประเมินผลฯ ให้กับเจ้าหน้าที่ สศช. 

          

 
1.10 กลไกการบริหารโครงการฯ 

เนื่องจากโครงการศึกษาตัวชี้วัดฯ เกี่ยวเนื่องกับศาสตร์หลายด้านและต้องใช้ความรู้ความเข้าใจใน
เชิงสหวิทยาการ ที่ปรึกษาจึงประกอบด้วยนักวิจัยจากหลากหลายสาขา ร่วมกับหัวหน้าโครงการและที่
ปรึกษาโครงการ โดยจะแบ่งเป็น 4 ด้านเพ่ือรับผิดชอบศึกษาทบทวนตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันที่
เกี่ยวข้องกับสาขาต่างๆ ประกอบด้วย นักวิจัยทางด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน
รัฐศาสตร์ (ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล) และมีผู้ประสานงานโครงการและผู้ช่วยนักวิจัยท าหน้าที่
สนับสนุนการศึกษาและด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ 

ทั้งนี้ ระหว่างการศึกษาวิจัยจะมีการประชุมเป็นระยะ เพื่อการประมวลและวิเคราะห์ผลการศึกษา
ในภาพรวม โดยการวิเคราะห์ผลความเชื่อมโยงระหว่างทีมวิจัย 4 ทีม รวมทั้งเพ่ือการปรับปรุงและทบทวน
แผนการด าเนินงานหากมีอุปสรรคหรือข้อจ ากัดเกิดขึ้น หรือเพ่ือปรับแนวทางด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
ค าแนะน าหรือข้อมูลที่ได้เพ่ิมเติมจากคณะกรรมการการศึกษาโครงการฯ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือ
เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อมูลหรือข้อค้นพบใหม่ๆจากการวิจัย  

นอกจากนั้น ในช่วงการด าเนินโครงการฯจะมีการประสานการท างานกับส านักประเมินผลและ
เผยแพร่การพัฒนา ของ สศช. เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับแผนการด าเนินงาน ผลการศึกษา และ
การน าผลการศึกษาหรือข้อเสนอไปใช้ประโยชน์  
 
1.11 สรุปผลการด าเนินงาน 

โครงการ ได้จัดประชุมกลุ่มเฉพาะ (Focus Group) เพ่ือน าเสนอผลการศึกษาเบื้องต้นรวมทั้งรับ
ฟังข้อเสนอแนะจากภาคีการพัฒนาต่อการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ได้แก่ 
การประชุมกลุ่มเฉพาะเรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน การประชุมเฉพาะมิติด้าน
สังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านธรรมาภิบาล และด้านเศรษฐกิจรวมทั้งสิ้น 10 ครั้ง (รายงานสรุปผลการประชุม
ได้น าเสนอไว้ในภาคผนวก) ดังนี้ 
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1.11.1 การประชุมกลุ่มเฉพาะ “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน” วันอังคาร
ที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2559 เวลา 9.15-12.15 น. ห้องประชุม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
มีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 43 คน 

1.11.2 ประชุมกลุ่มเฉพาะ “การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย: มิติ
สิ่งแวดล้อม” วันอังคารที่ 24 มกราคม 2560 เวลา 13:00 - 16:30 น. ห้องศรีตรัง 3 ชั้น 2 โรงแรมตรัง 
กรุงเทพฯมีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 43 คน 

1.11.3 การประชุม“การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข: มิติครอบครัวอบอุ่นและชุมชน
เข้มแข็ง” วันศุกร์ที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 เวลา 08.30-12.00 น. ห้องประชุม ชั้น 4 สถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 30 คน 

1.11.4 การประชุมกลุ่มเฉพาะ “การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข: มิติสุขภาวะ” วันศุกร์ที่ 
10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 เวลา 13.00-16.30 น.ห้องประชุมชั้น 4 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 23 คน 

1.11.5 การประชุมกลุ่มเฉพาะ “การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข: มิติสังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาล” วันศุกร์ที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 เวลา 13.15-16.30 น. ห้องประชุม ชั้น 4 
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 49 คน 

1.11.6 การประชุมกลุ่มเฉพาะ “การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข: มิติเศรษฐกิจ” วัน
จั น ท ร์ ที่  6 มี น า ค ม  2560 เ ว ล า  13.00-16.30 น .  ณ  ห้ อ ง ป ร ะ ชุ ม  ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 37 คน 

1.11.7 การกลุ่มเฉพาะ (focus group) “องค์ประกอบหลักด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล” วันพุธที่ 28 มิถุนายน 2560 เวลา 8.30-12.30 น. ห้องศุภมิตร โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง 
จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 36 คน 

1.11.8 สรุปการประชุมกลุ่มเฉพาะ(focus group) องค์ประกอบหลัก สังคมประชาธิปไตยที่มีธรร
มาภิบาล วันพฤหัสบดีที่ 13 กรกฎาคม 2560 เวลา 13.00-16.30 น. ห้องจามจุรี 1 โรงแรมปทุมวันปริ๊ส
เซส จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 24 คน 

1.11.9 สรุปประชุมกลุ่มเฉพาะ (focus group)  องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็น
ธรรม  วันศุกร์ที่ 21 กรกฎาคม 2560 เวลา 13.30-16.30 น. ห้องประชุมสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 36 คน 

1.11.10 สรุปประชุมกลุ่มเฉพาะ (focus group)  องค์ประกอบหลักด้านการมีสุขภาวะและ
องค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม วันพฤหัสบดีที่ 27 
กรกฎาคม พ.ศ. 2560 เวลา 13.00-16.30 น. ห้องประชุม ห้องจามจุรี 1 ชั้น M โรงแรมปทุมวันปริ๊นเซส 
จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 39 คน 
 1.11.11 สรุปประชุมสรุปประชุมเชิงปฏิบัติการเผยแพร่การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย วันจันทร์ที่ 28 สิงหาคม 2560 เวลา 08.00-12.30 น. ณ ห้องประชุมแมนดาริน ซี 
ชั้น 1  โรงแรมแมนดาริน กรุงเทพฯ จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น  102 คน 
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บทที่ 2 
การทบทวนแนวคิดของการพัฒนาดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยและ 

บทเรียนการประยุกต์ใช้ตัวชี้วัดการพัฒนาในประเทศและต่างประเทศ 
 

แนวคิดความ “อยู่เย็นเป็นสุข” ในประเทศไทยมีหลายระดับตั้งแต่ระดับปัจเจกและครัวเรือนไป
จนถึงระดับประเทศโดยแนวคิดของ “ความสุข” และ “อยู่ดีมีสุข” นั้นในเรื่องของ “ความสุข” มักจะมี
ความหมายโดยกว้างถึงสภาวะที่ปลอดจากความทุกข์ ความล าบากนานาประการ โดยไม่ได้จ ากัดว่าที่มาของ
ความสุขนั้นจะต้องเกิดจากปัจจัยใด ส่วน “ความอยู่ดีมีสุข” จะสื่อถึงความสุขอันมีที่มาจากการ “อยู่ดี” 
หรือมีความเป็นอยู่ที่ดี ซึ่งอาจหมายถึงมีปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตมั่นคงเพียงพอ มีสุขภาพร่างกายที่
แข็งแรง และอาจมีความหมายที่คาบเกี่ยวกับค าว่า “อยู่ดีกินดี” ซึ่งมีนัยยะถึงสภาวะของความสุขอันมีที่มา
จากสถานะทางเศรษฐกิจที่ดี จนสามารถเข้าถึงการบริโภคสินค้าและบริการต่างๆ ที่มีคุณภาพที่ดีและ
ปริมาณที่มากตามความต้องการได้ ส่วนค าว่า “อยู่เย็นเป็นสุข” แม้จะไม่มีนิยามโดยตรง แต่ความหมาย
ทั่วไปที่เข้าใจกันก็คือเป็นสภาวะของความสุขที่มีนัยยะของปัจจัยภายในจิตใจเข้ามาเกี่ยวข้อง คือเป็นภาวะ
สุขสบายและเป็นปกติของจิตใจ ไม่มีเรื่องต้องเดือดเนื้อร้อนใจ ไม่ต้องเผชิญกับความขาดแคลนหรือขัดแย้ง
ซึ่งสร้างความล าบากให้ ฯลฯ โดยในแต่ละประเทศจะท าการก าหนดนิยาม ที่ขึ้นกับแนวทาง สถานการณ์ 
และค่านิยมของแต่ละประเทศ โดยท าการส่วนเพ่ิมเติมและก าหนดนิยามขึ้นแตกต่างหันไปบ้าง ตาม
แนวทางการพัฒนาของประเทศนั้นๆ1 หากกล่าวถึงระดับของประเทศไทยเองนั้น ในส่วนของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มีบทบาทรับผิดชอบในการพัฒนาดัชนีชี้วัดความ
อยู่เย็นเป็นสุขได้ด าเนินการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) พัฒนากรอบแนวคิดและจัดท าดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยขึ้นบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม
ของภาคการพัฒนาที่เกี่ยวข้องให้เป็นที่ยอมรับเห็นความส าคัญ และเกิดการน าไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน 2) ใช้
เป็นเครื่องมือในการบ่งชี้สถานะของประเทศ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและใช้ติดตามประเมินผลการพัฒนา 
รวมทั้งสามารถน าไปใช้ปรับทิศทางการพัฒนาประเทศและก าหนดนโยบายให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุข 3) ใช้
เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนแนวคิดและสร้างกระแสหลักในสังคมให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและค่านิยม
ของคนไทยเพ่ือให้เกิดคุณค่าใหม่ในการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข และ 4) วางแนวทางการพัฒนาฐานข้อมูล
และตัวชี้วัดที่จ าเป็นต่อการจัดท าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้สามารถใช้ในการวิเคราะห์
วางแผน ติดตามประเมินผลและรายงานผลได้อย่างต่อเนื่องทนต่อสถานการณ์ 

ในส่วนแนวคิดเรื่อง “ความอยู่เย็นเป็นสุข” ในระดับประเทศได้เริ่มปรากฏครั้งแรกในแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) กล่าวคือมีการก าหนดให้ “ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” เป็นวิสัยทัศน์และ
เปูาประสงค์ในการพัฒนาตามแผนฯ 10 โดยมีการกล่าวถึงกรอบของการพัฒนาไว้กว้างๆ ว่าเป็นการ
พัฒนาที่ “ยึดแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวม ที่
มีคนเป็นศูนย์กลางอย่างต่อเนื่อง เพื่อประเทศมีภูมิคุ้มกันสามารถปรับตัวพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงและ
ความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน์ทั้งด้านวัตถุ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ อันจะ
น าไปสู่ความสงบร่มเย็นในสังคมอย่างยั่งยืน” 

ทั้งนี้ การเกิดขึ้นของกรอบแนวคิด “ความอยู่เย็นเป็นสุข” ในระดับสังคมของ สศช. นั้น ถือได้ว่า
สอดคล้องกับบริบทและกระแสการพัฒนาต่างๆ ในช่วงนั้น อันได้แก่ 

                                                           
1 http://www.nesdb.go.th/article_attach/0201.pdf 
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ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งรุนแรงและมีขอบเขตกว้างขวาง
ครอบคลุมทุกภาคส่วน ซึ่งเชื่อว่าเป็นผลมาจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลและไม่มีเสถียรภาพ เพราะพ่ึงพิง
ภายนอกประเทศมากเกินควร อันน ามาซึ่งการปรับกรอบแนวคิดการพัฒนาของประเทศครั้งส าคัญ เช่น 
ด้านเศรษฐกิจ แผนพัฒนาฯได้ให้ความส าคัญกับน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ภายใต้หลักการที่ยึด
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี) มาเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศมากขึ้น 

กระแสการวัดผลการพัฒนาที่เน้นปัจจัยด้าน “คุณภาพชีวิต” (Well-being) ที่เริ่มแพร่หลายมาก
ขึ้นในระดับนานาชาติ ยกตัวอย่างเช่น “ดัชนีการพัฒนาคน” (Human Development Index : HDI) ซึ่ง
ถูกพัฒนาโดย UNDP ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 หรือ “ดัชนีความสุข” (Gross National Happiness : GNH) 
ของประเทศภูฏาน ที่เริ่มเป็นที่รู้จักในช่วง พ.ศ. 2547 โดยเน้นการวัดความสุขของประชาชนในด้านจิตใจ 
และความสมดุลในการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ นอกเหนือจากความเจริญเติบโตทางด้านวัตถุมากขึ้น ฯลฯ 
อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าประเทศไทย โดย สศช.จะมีความพยายามเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดในการพัฒนาโดยให้
ความส าคัญกับคนในฐานะเป็นศูนย์กลางการพัฒนาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 
แต่ก็ยังขาดตัวชี้วัด และการประเมินการพัฒนาคนที่สอดคล้องกับบริบท และสะท้อนภาพการพัฒนาอย่าง
แท้จริง 

กระแสเรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainable Development) ซึ่งได้รับอิทธิพลจากการ
ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (United Nations Conference on 
Environment and Development (UNCED); หรือ Rio Summit) ในปี พ.ศ. 2535 และการประชุมสุด
ยอดโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (The World Summit on Sustainable Development (WSSD) 
หรือการประชุม Rio+10) ในปี พ.ศ. 2535 ด้วย ซึ่งประเทศไทยได้มีการอนุวัตรผลจากการประชุมดังกล่าว 
โดยให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” (National Council for Sustainable 
Development) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ.2545 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
และมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นฝุายเลขานุการและเป็น 
focal point ของการด าเนินงานด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

ส าหรับกรอบแนวคิด และหลักการในการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
ที่ทาง สศช. ได้ท าการก าหนดขึ้นเพ่ือใช้ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดนั้น จะยึดแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญ 3 ประการ 
คือ 1) มีความสอดคล้องกับ “วิสัยทัศน์ประเทศไทย” ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มุ่งพัฒนาประเทศไทย
สู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) และ 2) ยึดหลักปฏิบัติตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และ 3) ยึดแนวคิดในการพัฒนาที่มีเป็นองค์รวมมีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาโดยมี
หลักการจัดท าดัชนีที่ก าหนดจากปัจจัยร่วมที่คนส่วนใหญ่ในสังคมยอมรับร่วมกันและเห็นถึ งความส าคัญ
ยอมรับที่จะใช้ความสุขเป็นค่านิยมร่วม 

ที่ผ่านมา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช--.) ซึ่งเป็นองค์กร
หลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีการมุ่งเน้นการรายงานภาวะเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
และรายได้ประชาชาติเป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าในการพัฒนาหลัก แต่จากบริบทการพัฒนาใหม่ต่างๆ 
ข้างตน้ น ามาซึ่งนวัตกรรมการเกิดขึ้นของดัชนีชี้วัดต่างๆ ซึ่งทาง สศช. พยายามที่จะพัฒนาขึ้น อันได้แก่ 

 ดัชนีอยู่ดีมีสุข – เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของแผนพัฒนาฯ ที่ต้องการเปลี่ยนจากการเน้น
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาเป็นเน้น “คน” เป็นศูนย์กลาง (คล้าย Human Development Index 
ของ UNDP) แต่ปรับให้สะท้อนหรือแสดงให้เห็นภาพของการพัฒนาคนที่สอดคล้องกับปรัชญาของ
แผนพัฒนาและบริบทของประเทศไทยมากขึ้น 
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 ดัชนีความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ – สอดคล้องกับบริบทที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจช่วงปีพ.ศ. 2540 
และหลักการแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงเรื่องการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 

 ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน – สอดคล้องกับบริบทเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนจากการประชุม Rio 
Summit  

แต่อย่างไรก็ดี ต่อมาในช่วงแผนฯ ฉบับที่ 10 ได้มีการปรับเปลี่ยนและบูรณาการตัวชี้วัดทั้ง 3 ชุด
ข้างต้นเข้าด้วยกัน โดยมีเหตุผล 3 ประการ คือ ประการแรก สศช.เห็นว่าตัวชี้วัดทั้ง 3 ชุดมีความทับซ้อน
กันมาก ยากต่อการสื่อสารแก่สังคม จึงต้องการรวมเป็นดัชนีชี้วัดชุดเดียว  ประการที่สอง ต้องการเน้น 
“ความสุข” เป็นเปูาหมายในการพัฒนาโดยได้รับอิทธิพลมาจาก Gross National Happiness ของ
ประเทศภูฎาน แต่เน้นความสุขในระดับสังคมมากกว่าความสุขในระดับปัจเจก ประการที่สาม ต้องการเพ่ิม
องค์ประกอบเรื่องการบริหารจัดการที่ดี (Good governance) 

ความหมายของค าว่า “ความอยู่เย็นเป็นสุข” ตามที่ สศช. ได้ให้ค าอธิบายไว้ในดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุข ก็คือ “สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวมและสัมพันธ์กันได้ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 

จึงท าให้เกิดเป็นดัชนี “อยู่เย็นเป็นสุข” ขึ้น มี 6 องค์ประกอบหลัก ประกอบด้วยตัวชี้วัดหลักและ
ตัวชี้วัดรองต่างๆ แล้วน ามาค านวณในลักษณะที่เป็น composite index ในส่วนองค์ประกอบหลัก 6 ด้าน 
ได้แก่ 1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัวอบอุ่น 3) ชุมชนเข้มแข็ง 4) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 5 ) 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล และ 6) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล และมีค าอธิบาย
เพ่ิมเติมพร้อมทั้งองค์ประกอบย่อยสรุปได้ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1 : องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย 
องค์ประกอบที่ 1 : การมีสุขภาวะ    
ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 
มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มี
จิตใจดี ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ และ
ใฝุรู้ สามารถ “คิดเป็นท าเป็น” มีเหตุมี
ผล อยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 

1.1 สุขภาพกายดีและจิตดี หมายถึง การมีร่างกายที่แข็งแรง มีภาวะ
โภชนาการที่ดี มีพฤติกรรมการด ารงชีวิตที่ เหมาะสมไม่มีโรค
ประจ าตัวหรือโรคเรื้อรัง ส่งผลให้ห่างไกลจากโรคภัยไข้เจ็บและมี
อายุยืนยาวอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งมี สุขภาพจิตดี ความสามารถ
ของบุคคลที่จะใช้กลไกในการปรับตัวที่ถูกต้อง สามารถปรับอารมณ์
ความรู้สึกสู่สภาวะสมดุลได้ด้วยตนเอง โดยที่ตนเองและสภาวะ
แวดล้อมไม่เดือดร้อน มีความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่น  

1.2 การมีคุณธรรม และสติปัญญา ใฝุรู้ รู้เท่าทันและปรับตัวต่อการ
เปลี่ ยนแปลงอย่ า งรวด เร็ วของสั งคมได้  และสามารถใช้
ประสบการณ์ ศักยภาพและทักษะความสามารถของตนเองให้เป็น
ประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการมีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความ
เอ้ือเฟื้อ เผื่อแผ่ มีจิตส านึกความเป็นไทย 

องค์ประกอบที่ 2 : ครอบครัวอบอุ่น 
กลุ่มบุคคลที่มีความผูกพันกันทาง
อารมณ์และจิตใจ ในการด าเนินชีวิต
ร่วมกันอย่างมีจุดหมายในบรรยากาศ

2.1 บทบาทหน้าที่ของครอบครัว  หมายถึง การท าหน้าที่ของ
ครอบครัวที่จะดูแลความต้องการและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของ
สมาชิกในครอบครัว โดยสมาชิกต้องรู้จักท ามาหากิน มีความ
รับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ต่อตนเองและต่อสมาชิกในครอบครัว 
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องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย 
ที่ ส งบสุข  ด้ วยการท าหน้ าที่ ของ
ครอบครัวได้อย่างเหมาะสมและมี
สั มพัน ธภาพที่ ดี ต่ อกัน  ส ามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมั่นคง  

2.2 สัมพันธภาพในครอบครัว หมายถึง การอยู่ร่วมกันของสมาชิก
หลายช่วงวัยที่มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มีความผูกพัน เคารพกันและ
กัน และเอ้ืออาทรต่อกัน 

2.3 การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว หมายถึง ครอบครัวมีรายได้
พอเพียงเพื่อที่จะสามารถจัดการให้สมาชิกในครอบครัวด ารงชีวิต
ในสังคมได้อย่างมั่นคง มีที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยอย่างสุขสบาย และ
สามารถเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต 

องค์ประกอบที่ 3 :  ชุมชนเข้มแข็ง 
ชุมชนที่มีการรวมตัวกันเป็นปึกแผ่น มี
ศักยภาพในการพึ่งตนเองและการ
เรียนรู้ในระดับสูง มีองค์กรในชุมชน 
กลุ่มผู้น าการเปลี่ยนแปลง และภาคี
เครือข่ายการพัฒนาที่ เข้มแข็งของ
ชุมชน รวมทั้งมีความสามัคคี เอื้อ
อาทร อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และ
ธ า ร ง ไ ว้ ซึ่ ง คุ ณ ค่ า ข อ ง ป ร ะ เพ ณี 
วัฒนธรรม และภู มิปัญญาที่ เป็ น
เอกลักษณ์ของชุมชน/ท้องถิ่นหรือ
เอกลักษณ์ความเป็นไทยได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

3.1 ชุมชนพึ่งตนเองได้ คือ ชุมชนที่มีการรวมตัวกันอย่างมั่นคง เป็น
ปึกแผ่น สามารถพึ่งพิงตนเองทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และภูมิ
ปัญญาของชุมชนได้เป็นหลัก มีกลุ่มผู้น า องค์กรในชุมชนและ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนหรือภาคีเครือข่ายการพัฒนา เพื่อ
เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

3.2 ชุมชนเกื้อกูลกัน คือ ชุมชนที่มีความรัก ความเอื้ออาทร ความ
สามัคคี และมีจิตส านึกหวงแหนความเป็นชุมชนของตนร่วมกัน 

 

องค์ประกอบที่ 4 : เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม  
เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงระหว่างปัจเจก
บุคคลที่มีสัมมาชีพที่มั่นคง มีความ
มั่นคงและปลอดภัยในการท างาน อยู่
ภายใต้เศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโต
อย่างมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการ
ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด้ แ ล ะ ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชน์การพัฒนาในกลุ่มต่างๆ 
ในสังคมอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม 
น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าของ
รายได้และหลุดพ้นจากปัญหาความ
ยากจน 

4.1 การมีสัมมาชีพ คือการท างานที่สุจริต ไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผู้อื่น ท างานอย่างเต็มความสามารถ โดยมีหลักประกันความมั่นคง 
และความปลอดภัยในการท างาน  

4.2 เศรษฐกิจเข้มแข็ง เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ ยั่งยืน บนรากฐานทางเศรษฐกิจที่มั่นคง
จากความสามารถในการพึ่งพาตนเองได้ มีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ มี
ประสิทธิภาพการผลิต  และสามารถปรับตั ว ได้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก 

4.3 ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่เปิด
โอกาสการเข้าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและปัจจัยการผลิตที่จะ
น าไปสู่การลดความยากจน ลดช่องว่างของการกระจายรายได้และ
กระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึง 

องค์ประกอบที่ 5 : สภาพแวดล้อม
และระบบนิเวศสมดุล    
การด ารงชีวิตอยู่ ในสังคมที่มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มี
สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ และมีระบบ
นิเวศที่สมดุล เกื้อกูลต่อการด ารงชีวิต
ให้อยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและ

5.1 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หมายถึง สภาพแวดล้อมที่มี
ความปลอดภัยในการด ารงชีวิตตลอดจนการประกอบอาชีพ ไม่มี
ปัญหาความรุนแรงในสังคม  

5.2 สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี หมายถึง การที่มลภาวะต่างๆ ได้รับการ
ดูแลควบคุม และแก้ไขให้ฟื้นคืนสู่สภาพที่ดี ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิต ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและความสุขของ
บุคคลและสังคม  
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องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย 
ยั่งยืน 5.3 ระบบนิเวศที่สมดุล เป็นระบบที่สรรพสิ่งต่างๆ พึ่งพิงและพึ่งพา

อาศัยกันและกันอย่างได้ดุลทางธรรมชาติ การด าเนินชีวิตที่
พอเหมาะพอควร สอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ เป็นปัจจัยส าคัญที่จะไม่ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและการประกอบ
อาชีพ 

อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ที่  6  : สั ง ค ม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล  
คน มี ศั ก ดิ์ ศ รี  มี สิ ท ธิ เ ส รี ภ า พ  มี
ความสัมพันธ์ต่อกันบนพื้นฐานของ
ความยุติธรรม ยอมรับ เคารพและ
ปฏิบัติต่อผู้อื่นโดยค านึงถึงความเท่า
เทียมกัน และร่วมบริหารจัดการ
ประเทศกับภาครัฐ เพื่อให้เกิดธรรมาภิ
บาลที่มีความโปร่งใส คุ้มค่า และเป็น
ธรรม น าไปสู่สังคมสมานฉันท์ มีสันติ
สุขอย่างยั่งยืน สามารถอยู่ร่วมกับ
นานาอารยะประเทศได้อย่างเป็นมิตร 

6.1 การมีจิตส านึกประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนมีความตื่นตัว 
รู้จักรักษาสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพในส่วนของตนเองและประพฤติ
ปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่ของตนเอง และเคารพสิทธิ หน้าที่ของบุคคล
อื่น ตลอดจนมีความกระตือรือร้นเข้าร่วมบริหารและพัฒนาประเทศ  

6.2 สังคมที่มีธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมที่ดี มีระบบโครงสร้าง กฎเกณฑ์ กระบวนการ
และกลไกการด าเนินงาน และการตรวจสอบที่มีคุณธรรม นิติธรรม 
ความโปร่งใส ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม และความ
คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

6.3 ความสมานฉันท์ทางสังคม สังคมที่อยู่ร่วมกันฉันท์กัลยาณมิตร มี
ความพอใจร่วมกัน มีความเห็นพ้องกัน พร้อมยอมรับความแตกต่าง 
หลากหลายด้านเชื้อชาติ ความเชื่อ วัฒนธรรม และศาสนาของกลุ่ม
คนในสังคม เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
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พึง่พิงตนเองของครอบครัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 2.1 : แบบจ าลองความอยู่เย็นเป็นสุข 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2554 
 
 
 
 

 

จิตส านกึประชาธิปไตย 

ครอบครวั 

สมานฉนัท์ 

สงัคมที่มีธรรมาภิบาล 

ธรรมาภบิาล 

เศรษฐกจิ สภาพแวดลอ้ม 

สังคม 

มีสมัมาชีพ เป็นธรรม เข้มแขง็ 

นิเวศสมดลุ 

ปลอดภยั 

(ชีวิตและทรัพย์สิน) 

ชุมชน 

บทบาท

เหมาะสม 

สมัพนัธภาพ

ดี 

พึง่ตนเอง เกือ้กลู 

มีสว่นร่วม 

สขุภาวะ (กาย จติใจ 

จติวญิญาณ

สตปิญัญา) 

คน 

สงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุร่วมกนั 

 

คณุภาพสิง่แวดล้อม 
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กรอบเงื่อนไขท่ีก ากับการพัฒนาดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  
ในการพัฒนาดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข ในฐานะของตัวชี้วัดด้านความสุขระดับสังคม จะถูกก ากับด้วยเงื่อนไข

ดังต่อไปนี้ 
1. กรอบในเรื่องของแนวทางการวัดความอยู่เย็นเป็นสุข 
เมื่อกล่าวถึงการพัฒนาคน ซึ่งเป็นจุดเปูาหมายที่มนุษย์ทุกคนต้องการก็คือ “ความสุข” ซึ่งการวัด 

“ความสุข” อาจท าได้ใน 2 แนวทาง คือ 
1) การวัดความสุขในรูปแบบอัตตวิสัย (Subjectivism) – โดยการสอบถามความสุขจาก

ประชาชนว่าอยู่เย็นเป็นสุขมากน้อยเพียงใด ซึ่งมักจะเน้นความสุขในระดับจิตใจและปัญญา ประกอบด้วย
ความสุขจากการมีอิสรภาพ ความภาคภูมิใจ ความดีงาม ความสงบ เป็นต้น ซึ่งวัดได้โดยการส ารวจและใช้
แบบสอบถาม แนวทางต่างๆในการวัดเช่น2  

 การวัดความสุขเฉลี่ย (Aggregate happiness) - GNH 
 การวัดการกระจายหรือความแตกต่างในความสุขของกลุ่มต่างๆ (Inequality of happiness) 
 การวัดช่วงชีวิตที่มีความสุข (Happy life years) 
 การผสมผสานระหว่างการวัดความสุขรวมและการวัดความไม่เท่าเทียมของความสุขของคน

กลุ่มต่างๆ หรือการวัดความสุขโดยการปรับความไม่เท่าเทียม ( Inequality adjusted 
happiness: IAH) 

แต่ปัญหาของการวัดความสุขในเชิงอัตวิสัยนี้ก็คือ การท าให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ยากในเชิงปริมาณ 
2) การวัดความสุขในรูปแบบภววิสัย – โดยการวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้เกิดความสุขต่างๆในระดับ

สังคม ซึ่งเป็นการสะท้อนเฉพาะเปูาหมายสุดท้าย (Ends) โดยจะพิจารณาเชื่อมโยงกับวิธีการ (Means) 
และสามารถวิเคราะห์จากฐานข้อมูล หรือตัวเลขสถิติในระดับมหภาคได้ ท าให้วัดในเชิงปริมาณได้ง่ายกว่า  
 ทั้งนี้ ส าหรับดัชนีตัวชี้วัดอยู่เย็นเป็นสุข ได้มีการก าหนดแนวทางในเบื้องต้นไว้แล้วว่าต้องการที่จะ
วัดและสะท้อนความสุขในเชิงภววิสัย มากกว่าในระดับอัตตวิสัย  
ข้อประโยชน์ของตัวช้ีวัด 

o ประโยชน์ในด้านการติดตามและประเมินผลจากแผนการพัฒนา 
สศช. ได้ตระหนักถึงความส าคัญและบทบาทของตัวชี้วัดการพัฒนาว่าต้องมีความสอดคล้องกับ

แผนการพัฒนา ซึ่งหากกรอบความคิดในการพัฒนาของประเทศไทยยังคงให้ความส าคัญกับคน ในฐานะ
แกน หรือศูนย์กลางในการพัฒนา อีกทั้งคนยังมีฐานะเป็นประชาชนของประเทศชาติ มีฐานะเป็นสมาชิก
ของสังคม มีฐานะเป็นทรัพยากรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และมีฐานะเป็นมนุษย์ที่มีศักดิ์ศรีเสมอกัน 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการติดตามความก้าวหน้าและประเมินการพัฒนามนุษย์อย่างต่อเนื่อง และ
สม่ าเสมอ เพ่ือสะท้อนภาพการพัฒนาที่เป็นจริงให้เห็นอย่างเด่นชัด และน าไปสู่การควบคุมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ให้บรรลุเปูาหมาย3 

                                                           
2 เสาวลักษณ์  กิตติประภัสร์ (2553). “ความสุข: การวัดความสุขของคนในชาติและนโยบายที่ส่งเสริมให้คนเป็นสุขควร
เป็นอย่างไร” ใน “ความสุข : มณฑลความรู้ใหม่ในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ / ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ,กนกพร นิตย์นิธิพฤทธิ์, 
บรรณาธิการ” (หน้า 137-160). 
3 ในรายงานขั้นสุดท้าย “โครงการพัฒนาฐานข้อมูล สศช., เล่มที่ 2 : รายงานการพัฒนาตัวช้ีวัดส าหรับการประเมิน
ยุทธศาสตร์” จัดท าโดย ศูนย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  10 มีนาคม 
2551. 

http://library.swu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=13VH95G272297.63658&profile=swu&uri=search=TL@!%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%20:%20%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%20/&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=10.1.117.3@!hzndb
http://library.swu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=13VH95G272297.63658&profile=swu&uri=search=TL@!%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%20:%20%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%20/&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=10.1.117.3@!hzndb
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โดยปกติ สศช. มีตัวชี้วัดเฉพาะที่ใช้ในการติดตามแผนการพัฒนาฉบับต่างๆ โดยเฉพาะ อาทิเช่น 
ตัวชี้วัดส าหรับการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม ตัวชี้วัดส าหรับการประเมินยุทธศาสตร์การ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ หรือตัวชี้วัดส าหรับการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เห็นภาพผลลัพธ์จากการพัฒนาในภาพรวม ตัวชี้วัดหรือดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข ถือ
ได้ว่าเป็นตัวชี้วัดชุดใหญ่ที่ สศช.คาดหวังว่าจะสามารถใช้ในการประเมินผลจากการพัฒนาประเทศใน
ภาพรวมที่มีต่อปัจจัยด้านต่างๆที่กระทบความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ได้  

o ประโยชน์ในด้านการเป็นเครื่องมือ/ฐานข้อมูลในการวางแผนพัฒนา 
สศช. ได้ย้ าถึงบทบาทของตัวชี้วัดว่าจะเป็นประโยชน์ “ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา

มนุษย์จะเกิดความต่อเนื่อง เป็นระบบและสะท้อนภาพที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยได้นั้น ควรมี
การทบทวน วิเคราะห์และพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนามนุษย์ที่สามารถสะท้อน (Reflect) และเฝูาติดตาม 
(Monitor) ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในสถานภาพ วิถีปฏิบัติและความเป็นไปของคนในสังคมไทย และ
สามารถน าไปใช้ในการจัดท าแผน (National Human Resource Plan) ก าหนดนโยบาย (National 
Human Resource Policy) และยุทธศาสตร์ (National Human Resource Strategy) เพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศชาติได้”4 

ไม่เพียงเฉพาะแต่ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาในระดับประเทศเท่านั้น แต่ สศช.ยังมีการ
ค านึงถึงความพยายามในการพัฒนาตัวชี้วัดอยู่เย็นเป็นสุขในระดับพ้ืนที่ที่ย่อยลงไป อาทิเช่น ในระดับ
ชุมชน ระดับต าบลหรือจังหวัด เช่นเดียวกับหลายตัวชี้วัดในประเทศไทยซึ่งต้องการวัด  ผลลัพธ์ในการ
พัฒนาในระดับพื้นท่ี ซึ่งยังอยู่ในระหว่างข้ันตอนของการศึกษาและพัฒนาต่อไป  

o ประโยชน์ของตัวชี้วัดในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของสังคม/ชุมชนในการแก้ไขปัญหา  
ในขั้นตอนของกระบวนการจัดท า เลือกตัวชี้วัด หรือเก็บข้อมูล หรือในขั้นตอนของการรายงานผล

ตัวชี้วัดหรือน าตัวชี้วัดไปใช้ในการปรับปรุงและวางแผนการพัฒนา จะเกี่ยวข้องกับการร่วมกันพูดคุย 
ถกเถียง และสื่อสารระหว่างหน่วยงานต่างๆทั้งในภาครัฐ และกับประชาชน ดังนั้น จึงอาจคาดหวังได้ถึง
ประโยชน์ของการจัดท าตัวชี้วัดอยู่เย็นเป็นสุขในฐานะการสร้างกระบวนการเรียนรู้และขับเคลื่อน และ
กระตุ้นให้เกิดการตระหนักและเปลี่ยนวิธีคิด ค่านิยมในสังคมไทยได้เช่นเดียวกัน 
 
ข้อจ ากัด เงื่อนไขของตัวชี้วัด 

 ที่ผ่านมาดัชนีชี้วัดที่ สศช. สร้างโมเดลขึ้นมาและมีประโยชน์ในการน ามาเป็นประเด็นถกเถียง
ทางวิชาการ เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสม แต่ยังขาดในส่วนที่ไปไม่ถึงระดับประชาชนในการสร้างการรับรู้ 
ให้เห็นถึงช่องทางที่จะแก้ปัญหาที่เขาจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาปรับปรุงผลลัพธ์ในระดับปัจเจกด้วย 

 ดัชนีชี้วัดนี้ยังไม่ครอบคลุมกับปัจจัยปัญหาที่ส่งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น อย่าง ปัญหาวิกฤติ
การเมืองปี 2553 สังคมไทยอยู่ในภาวะความขัดแย้งแบ่งพรรคแบ่งฝุาย ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนมาก และในปี 2554 และปี 2555 ที่เกิดมหาอุทกภัยขึ้นนั้น ทั้งสองเหตุการณ์กลับพบว่าค่าดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุข ในช่วงปีนั้นๆ กลับยกระดับดีขึ้น 

 การวัดดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน ควรท าควบคู่ หรือน าไปเปรียบเทียบเป็นตัวเลข
กับเครื่องชี้วัดทางด้านเศรษฐกิจ อย่างการวัด GDP ของประเทศ เพราะเป็นสิ่งที่ส าคัญไม่แพ้กันที่จะเห็น
                                                           
4 อ้างแล้ว 
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ความสุขของประชาชนให้หลากหลายมิติและครอบคลุมมากขึ้น โดยในหลายประเทศมีการน าไปค านวณ
เปรียบเทียบกัน อย่างเช่น ภูฏาน (GNH) และแคนาดา (CIW) เป็นต้น 
 
ข้อเสนอกรอบเงื่อนไขในการพัฒนาตัวชี้วัด 

 ควรประกอบด้วยหลักการต่างๆที่ส าคัญ อาทิเช่น การวัดได้ง่าย (Measurability) ความ
เชื่อถือได้ (Reliability) ความคงเส้นคงวา (Consistency) ความถูกต้อง (Validity) ความครอบคลุมสิ่งที่
ต้องการวัด (Coverage) 

 ต้องเป็นตัวชี้วัดซึ่งสังคมเข้าใจไดง้่าย, Composite index (ตัวชี้วัดหลัก+ตัวชี้วัดรอง) 
 ควรมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท า และได้รับการยอมรับโดยสาธารณะ 
 สามารถสะท้อนเปูาหมายในการพัฒนา (ความสุขของประชาชนทั้งในระดับภายในและ

ระดับประเทศ) ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ 
 การพัฒนาตัวชี้วัด ควรค านึงถึงตัวที่เปลี่ยนแปลงไปตามค่านิยม และรูปแบบชีวิต ของวิถี

ประชาชน ที่ส่งผลต่อเรื่องความสุข อย่างการใช้เวลาของประชาชน ไปกับวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ การใช้
อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

 
2.1 การศึกษาทบทวนพัฒนาการของแนวคิดการพัฒนา   

การทบทวนพัฒนาการของแนวคิดการพัฒนาประกอบด้วย 3 ส่วน คือ (หนึ่ง) พัฒนาการของ
แนวคิดการพัฒนาสังคมในประเทศไทย  (สอง) พัฒนาการของเปูาหมายและการวัดการพัฒนาในระดับโลก 
(สาม) การศึกษาทบทวนแนวคิดการพัฒนาและการก าหนดตัวชี้วัดในการพัฒนา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ส่วนที่หนึ่ง  พัฒนาการของแนวคิดการพัฒนาสังคมในประเทศไทย 
 จุดเริ่มต้นในการทบทวนแนวคิดการพัฒนาสังคมในประเทศไทย เริ่มจากการพิจารณาแนวคิดที่
ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวได้ว่า ในระยะแผน ฉบับที่ 1-2 (2504-2514) ไม่มี
มิติด้านการพัฒนาสังคมปรากฏในแผนพัฒนาระดับชาติเลย5 จุดเน้นของแผนทั้งสองฉบับอยู่ที่การเร่ง
พัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองใหญ่ ตามแนวคิด Trickle-down effect ต่อมาในแผน
ฉบับที่ 3 (2514-2519) เริ่มมีการกล่าวถึงกิจการสังคมในฐานะการพัฒนารายสาขา แต่เนื้อหาหลักให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีงานท า การยกระดับความสามารถและเพ่ิมรายได้ของประชาชนด้อย
โอกาส ปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคมอันเนื่องมาจากการพัฒนาเมือง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519), 2515) 
ต่อมาในแผน ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เริ่มมีการบรรจุประเด็นการพัฒนาสังคมในส่วนที่ 3 ว่าด้วยการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเฉพาะเรื่อง เนื้อหาในแผนให้ความสนใจงานพัฒนาด้านสังคมควบคู่ไปกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นการสร้างเสถียรภาพของสังคมและการส่งเสริมบทบาททางสังคมของเยาวชนและ
สตรีให้มีความหมายต่อการพัฒนาเศรษฐกิจยิ่งขึ้น มีการหยิบยกประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกระดับ เพื่อสร้างและกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น ในขณะเดียวกันก็จะ
พยายามรักษาเสถียรภาพของสังคมในช่วงที่มีการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่างสมดุลและ
สนับสนุนกัน โดยรวมเนื้อหาในแผนส่วนนี้มุ่งแก้ปัญหาทางด้านสังคมที่ส าคัญๆ หลายเรื่อง เช่น ปัญหา   

                                                           
5 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 มีช่ือเรียกว่า แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ  (2504-2509)  
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ยาเสพติด ความเสื่อมโทรมของศิลปวัฒนธรรมและศาสนา ความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
บทบาทสตรีและปัญหาเด็กและเยาวชน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2520)  

ต่อมาในแผนฉบับที่ 5 (พ.ศ.2524-2529) ประเด็นการพัฒนาสังคมปรากฏในส่วนที่ 5 การพัฒนา
โครงสร้างและการกระจายบริการทางสังคม และส่วนที่ 6 การแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาชนบทเขต
ล้าหลัง ในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างและกระจายบริการทางสังคม ประกอบด้วยแนวนโยบาย 4 เรื่อง
หลักได้แก่ แนวนโยบายและเปูาหมายด้านประชากร ก าลังคน การพัฒนาจิตใจและสิ่งแวดล้อม 
แนวนโยบายและเปูาหมายการกระจายบริการทางสังคม แนวนโยบายและเปูาหมายสวัสดิการสังคม และ
กลุ่มเปูาหมายพิเศษในการพัฒนาสังคม (สตรี เด็กและเยาวชน ชาวเขา) ส่วนของการแก้ปัญหาความ
ยากจนและพัฒนาเขตชนบทล้าหลังประกอบด้วยแนวโยบายและเปูาหมายการพัฒนาชนบท และแผนการ
แก้ปัญหาความยากจน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2524) 

แนวคิดการพัฒนาสังคมเริ่มปรากฏชัดในแผน ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) ในแผนงานที่ 2 
แผนพัฒนาคน สังคมและวัฒนธรรม วัตถุประสงค์ของแผนคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาคุณภาพคนและ
แรงงาน โดยพัฒนาคนให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของคนในกลุ่มอายุต่างๆ เช่น วัยเด็ก วัย
เยาวชน วัยท างาน และวัยสูงอายุ ส่วนการพัฒนาแรงงานเน้นพัฒนาระบบการให้การศึกษาและฝึกอบรม
ในทุกระดับ ทั้งเพ่ือยกระดับคุณภาพแรงงาน และต่อมาได้รับการขยายความในแผน 7 (พ.ศ.2535-2539) 
ในส่วนที่ 4 แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วยการ
จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์ ปูองกันและบรรเทาปัญหาที่เกิดจากความขัดแย้งใน
สังคม ลดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตที่คนได้รับจากความเสื่อมโทรมและสภาวะแวดล้อม ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนในกลุ่มอายุต่างๆ 
กล่าวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาสังคมที่ปรากฏในแผน 6-7 คือ แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(Quality of life) นั่นเอง แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ความส าคัญกับความพึงพอใจในชีวิตในมิติ
ต่างๆ Cummins สรุปแนวคิดรวบยอดของคุณภาพชีวิตไว้ 4 ประการคือ 1) มีหลายมิติและได้รับอิทธิพล
จากปัจจัยและการปฏิสัมพันธ์ของบุคคลกับสภาพแวดล้อม 2) มีองค์ประกอบเหมือนกันส าหรับประชาชน
ทุกคน 3) มีทั้งองค์ประกอบที่เป็นอัตวิสัยและวัตถุวิสัย และ 4) ได้รับการสนับสนุนจากการก าหนดชีวิต
ตนเอง ทรัพยากร เปูาหมายในชีวิตและความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Cummins, 2005)  

จุดเปลี่ยนที่ส าคัญของแผนพัฒนาระดับชาติ เกิดข้ึนในแผนพัฒนาฉบับที่ 8 ซึ่งเป็นแผนที่หันมาให้
ความส าคัญกับการพัฒนาที่ “คน” เป็นศูนย์กลาง ในแผนพัฒนาฉบับนี้ เศรษฐกิจกลายเป็นเครื่องมืออย่าง
หนึ่งที่จะช่วยให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นเท่านั้น มิใช่เปูาหมายสุดท้ายของการพัฒนาอีกต่อไป 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2540) แนวคิดการพัฒนาสังคมของแผน 
8 ซึ่งต่อเนื่องมายังแผนพัฒนา ฉบับที่ 9 ให้ความส าคัญกับแนวคิด ที่มุ่งเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของคน
ไทย โดยความอยู่ดีมีสุขในที่นี้ หมายถึง “ความอยู่ดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งร่างกาย
และจิตใจ มีความรู้ มีงานท าที่ท่ัวถึง มีรายได้พอเพียงต่อการด ารงชีพ มีครอบครัวที่อบอุ่นม่ันคง อยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ดีและอยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ” ความอยู่ดีมีสุขตามความหมาย
ข้างต้นครอบคลุมทุกมิติของการด ารงชีวิตที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นองค์รวม และสามารถจ าแนก
องค์ประกอบได้เป็น 7 ด้าน คือ ด้านสุขภาพอนามัย ความรู้ ชีวิตการท างาน รายได้และการกระจายรายได้ 
ชีวิตครอบครัว สภาพแวดล้อม และการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ ซึ่งทุกองค์ประกอบจะต้องด าเนินการ
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พัฒนาไปพร้อมๆ กัน เพ่ือให้เกิดผลต่อความอยู่ดีมีสุขของคนได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้พัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่ดีมีสุข (Well-being Index) ขึ้นซ่ึงเป็น
ดัชนีรวมขององค์ประกอบ 7 ด้านข้างต้น ดัชนีความอยู่ดีมีสุข (Composite index) พัฒนาจากดัชนีชี้วัด
ส าคัญๆ ซึ่งครอบคลุมองค์ประกอบความอยู่ดีมีสุขทั้ง 7 ด้านจ านวน 25 ตัวชี้วัด โดยก าหนดค่าถ่วงน้ าหนัก
ของตัวแปรต่างๆ เท่ากัน เนื่องจากตัวแปรทุกตัวมีความส าคัญกับการสร้างความอยู่ดีมีสุขให้คนไทยเท่า
เทียมกัน 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากมุมมองการพัฒนาสังคม ในระยะเวลาตามแผนพัฒนา ฉบับที่ 8 
ประเทศไทยมีการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ.2545 ซึ่งได้จัดตั้งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ขึ้น เพื่อเป็นองค์กรหลักในการด าเนินงานด้านการพัฒนาสังคม ชื่อกระทรวงได้รับอิทธิพล
มาจากแนวคิดความม่ันคงของมนุษย์ (Human Security) ซึ่งผลักดันครั้งแรกโดยองค์กรพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (UNDP) ในรายงาน Human Development Report 1994 (2537) แนวคิดดังกล่าว
ได้รับการยอมรับจากสหประชาชาติ มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการระดับโลกว่าด้วยความมั่นคงของมนุษย์ 
ส าหรับในประเทศไทย นอกจากรัฐบาลไทยจะยอมรับและผลักดันแนวคิดดังกล่าวในระดับภูมิภาคอาเซียน
แล้ว อิทธิพลของแนวคิดดังกล่าวยังปรากฏในชื่อกระทรวงใหม่ที่ตั้งขึ้นด้วย แนวคิดเรื่องความมั่นคงของ
มนุษย์ เป็นการเสนอความคิดที่ท้าทายแนวคิดความมั่นคงกระแสหลักซึ่งแต่เดิมเน้นแต่ความมั่นคงของรัฐ 
และบ่อยครั้งที่ความมั่นคงของรัฐไปคุกคามความมั่นคงของประชาชนนั้นเสียเอง ดังนั้น  ภายใต้แนวคิดนี้ 
ประชาชนถือเป็นศูนย์กลาง ความหมายเบื้องต้นของความมั่นคงของมนุษย์คือ ภาวะเป็นอิสระจากความ
ต้องการและความหวาดกลัว  (Freedom from Want, Freedom from Fear) แนวคิดนี้เน้นว่า
ประชาชนทุกคนควรจะสามารถดูแลตนเองได้ และมีโอกาสที่จะได้รับปัจจัยที่จ าเป็นต่ อการด ารงชีวิต 
จุดเน้นที่ส าคัญของแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย์คือการให้ความส าคัญของหน่วยวิเคราะห์ที่ระดับ
บุคคล และการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เป็นความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อความม่ันคงของมนุษย์ 

แม้ว่าแนวคิดนี้จะท้าทายแนวคิดความม่ันคงของรัฐแบบเดิม แต่ก็มิได้ปฏิเสธความมั่นคงในของรัฐ
ในฐานะพ้ืนฐานของความมั่นคงของมนุษย์เสียทีเดียว แต่แสดงให้เห็นว่า ความมั่นคงของมนุษย์จะเป็น
พ้ืนฐานที่ส าคัญของความมั่นคงของรัฐ ดังจะเห็นได้จากองค์ประกอบ 7 ประการของความมั่นคงของ
มนุษย์ซึ่งประกอบด้วย ความมั่งคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงด้านสุขภาพ ความ
มั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงส่วนบุคคล ความมั่นคงของชุมชนและความมั่นคงทางการเมือง 
(United Nations Development Programme, 1994) 

ส าหรับในประเทศไทย ในปี 2548 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้จัดท า
มาตรฐานและตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย์ขึ้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินและติดตามการพัฒนา
ในด้านต่างๆ ในภาพรวมของประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากความมั่นคงของมนุษย์แต่ละด้านมีหน่วยงาน
รับผิดชอบแบบแยกส่วน และขาดการบูรณาการเกี่ยวกับมาตรฐานและตัวชี้วัดให้ เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาสังคมและสร้างความมั่นคงของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2548) มาตรฐานความมั่นคง
ของมนุษย์ฉบับแรก ก าหนดให้มี 11 องค์ประกอบ (70 ตัวชี้วัด) ได้แก่ ความมั่นคงด้านสุขภาพ ความ
มั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้านการศึกษา ความมั่นคงด้านศาสนาและความเชื่อ ความมั่นคงด้านที่อยู่
อาศัย ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงส่วนบุคคล ความมั่นคงด้านครอบครัว ความมั่นคงด้าน
ชุมชน ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ และความมั่นคงด้านการเมือง ตั้งแต่ปี 2548 เป็นต้นมา กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้จัดท ารายงานความมั่นคงของมนุษย์อย่างต่อเนื่อง โดยมีการ
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ปรับปรุงองค์ประกอบของความมั่นคงของมนุษย์เป็นระยะๆ รายงานฉบับล่าสุดที่มีการเผยแพร่เป็น
รายงานความม่ันคงของมนุษย์ปี 2556 ซึ่งแบ่งองค์ประกอบความมั่นคงของมนุษย์เป็น 12 มิติ ได้แก่ ที่อยู่
อาศัย สุขภาพ อาหาร การศึกษา การมีงานท าและรายได้ ครอบครัว ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 
ศาสนาและวัฒนธรรม สิทธิและความเป็นธรรม การเมือง สิ่งแวดล้อม/ทรัพยากรและพลังงาน (ส านัก
มาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558) อนึ่ง แม้ว่าแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์จะ
ดูเหมือนลงหลักปักฐานในสถาบันการพัฒนาของไทยได้อย่างมั่นคง แต่เป็นที่น่าเสียดายว่า แนวคิดดังกล่าว
ถูกใช้อย่างจ ากัดในวงการวิชาการและกระทรวงการพัฒนาสังคมเท่านั้น ในขณะที่หน่วยงานหลักในการ
ก าหนดการพัฒนาอย่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมิได้รับแนวคิดนี้ไป
ใช้อย่างชัดเจน (Surangrut & Nithi, 2015) 

ต่อมาในแผนพัฒนา ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) เปูาหมายส าคัญในการพัฒนาคือการมุ่งพัฒนา
สู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society)” สาระส าคัญของแนวคิดดัง
กล่าวคือการยกระดับจากการพัฒนาปัจเจกบุคคลไปสู่การพัฒนาชุมชนและสังคมที่เข้มแข็งและมีสันติสุข
ร่วมกัน ฐานคิดที่ส าคัญที่ก าหนดแนวคิดการพัฒนาตามแผนนี้คือ แนวคิดเรื่องความอยู่ดีมีสุข ผนวกกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในส่วนของการพัฒนาคนและชุมชน แผนฯ ได้ก าหนดเปูาหมายในการ
พัฒนาไว้ว่าเพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้ ควบคู่คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่องที่ขับเคลื่ อนด้วยการ
เชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสร้างบริการสุขภาพอย่าง
สมดุล ระหว่างการส่งเสริมการปูองกัน การรักษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และสร้างความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ในส่วนของชุมชน แผนฯ มีวัตถุประสงค์ส าคัญในการเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยง
เป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน น าไปสู่การพ่ึงตนเองและลดปัญหาความยากจนอย่าง
บูรณาการ 

ในช่วงเวลาเดียวกับแผนฯ 10 นี้เอง พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ได้มีผลบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีนัยส าคัญต่อแนวคิดการพัฒนาสังคมอีกประการหนึ่งในแง่ที่ก่อให้เกิดการก าหนด
นิยามใหม่ (redefine) ของค าว่าสุขภาพ – สุขภาวะ ให้หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย 
ทางจิต ทางปัญญาและทางสังคม เชื่อมโยงอย่างเป็นองค์รวม อย่างสมดุล (พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ.2550) ตามนัยนี้ สุขภาพมิได้มีความหมายแคบๆ เฉพาะในวงการแพทย์และสาธารณสุข
เท่านั้น แต่กินความถึงความอยู่ดีมีสุข (well-being) ด้วย อันที่จริงความเคลื่อนไหวในการปฏิรูประบบ
สุขภาพในประเทศไทยเกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2543 เป็นต้นมา มีความพยายามในการร่างพระราชบัญญัติโดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในวงกว้าง พระราชบัญญัติให้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และ
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือสร้างสังคมสุขภาวะ 
ผ่านเครื่องมือส าคัญคือสมัชชาสุขภาพ ธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และ
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 

ต่อมาในแผนพัฒนา ฉบับที่ 11 (2555-2559) ก็ยังคงยึดหลักคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาและ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเช่นเดียวกับแผน 10 วิสัยทัศน์ของแผน 11 คือ สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อ การเปลี่ยนแปลง ส าหรับในประเด็นการ
พัฒนาสังคม พบว่ามีแนวคิดส าคัญที่เพ่ิมเข้ามาคือแนวคิดคุณภาพสังคม ดังจะเห็นได้จากแนวทางการ
พัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ  
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แนวคิดคุณภาพสังคมเกิดข้ึนเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1992 โดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission) ได้ริเริ่มโครงการศึกษาแนวทางในการด าเนินมาตรการปกปูองทางสังคม ( social 
protection system) ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันในหมู่ประเทศสมาชิก หลังจากการศึกษาเป็นระยะเวลา
ห้าปี ในปีค.ศ. 1997 คณะกรรมาธิการยุโรปได้ออกเป็นแถลงการณ์อัมสเตอร์ดัม เรื่องคุณภาพทางสังคม
ของยุโรป (Amsterdam Declaration on the Social Quality 1997) โดยคุณภาพสังคมในที่นี้หมายถึง 
ระดับที่พลเมืองสามารถที่จะมีส่วนร่วมในการด าเนินชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนของพวกเขา
ภายใต้เงื่อนไขที่สามารถพัฒนาความเป็นอยู่ และศักยภาพของแต่ละบุคคลได้ ทั้งนี้ระดับของคุณภาพทาง
สังคมขึ้นอยู่กับคุณลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 4 ประการ ได้แก่ ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ-สังคม (socio-economic security) ระดับของการยอมรับเป็นสมาชิกในสังคม (social 
inclusion) ระดับของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคม (social cohesion) และระดับของความเป็น
อิสระและการเสริมสร้างพลัง (autonomy or empowerment) (นิธิ, 2553) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 : องค์ประกอบของคุณภาพสังคม 
 

จากการทบทวนแนวคิดการพัฒนาสังคมที่ปรากฏในช่วงแผนพัฒนา ฉบับที่ 1-11 ท าให้เห็นถึง
พลวัตและการเคลื่อนตัวของแนวคิดที่ใช้ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ดี เนื่องจาก
การพัฒนาประเทศด าเนินไปท่ามกลางบริบทการพัฒนาของโลก การท าความเข้าใจแนวคิดการพัฒนา
ข้างต้นจึงไม่เพียงพอ ส่วนต่อไปจะเป็นการทบทวนการเคลื่อนไหวของแนวคิดการพัฒนาสังคมในระดับโลก
ที่ส่งอิทธิพลต่อแนวคิดการพัฒนาสังคมไทยในช่วงครึ่งศตวรรษที่ผ่านมา 
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ส่วนที่สอง พัฒนาการของเป้าหมายและการวัดการพัฒนาในระดับโลก 
การทบทวนแนวคิดที่ส าคัญในการพัฒนาในระดับโลกในส่วนนี้ให้ความส าคัญกับแนวคิดการ

พัฒนาที่ปรากฏในที่ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาประกอบกับแนวคิดทางเลือกท่ีได้รับความนิยม
ซึ่งประกอบด้วย ดัชนีการพัฒนามนุษย์ของสหประชาชาติ (Human Development Index-HDI) 
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goal-MDGs) ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็น
วาระการพัฒนาหลังปี 2015 (Post-2015 Development Agenda) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goal-SDGs) ตัวชี้วัดความก้าวหน้าของสังคม (Social Progress 
Indicators-SPI) ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness) ของประเทศภูฏาน 
เนื่องจากแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์และคุณภาพสังคมได้กล่าวไว้ในส่วนแรกแล้ว จึงจะไม่น ามากล่าวซ้ า
ในที่นี้อีก 

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) ของสหประชาชาติ ได้รับการเสนอโดยนักเศรษฐศาสตร์ชาว
ปากีสถานชื่อ ดร. Muhbub ul Haq เมื่อปี 1990 ซึ่งมีเปูาหมายในการเปลี่ยนจุดเน้นในการพัฒนา
เศรษฐกิจจากการพิจารณารายได้ประชาชาติเป็นนโยบายที่เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง ดัชนีการพัฒนา
มนุษย์เน้นว่าประชาชนและศักยภาพของประชาชนถือเป็นเปูาหมายสูงสุดในการประเมินการพัฒนา
ประเทศ มิใช่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว ดัชนีการพัฒนามนุษย์สามารถน ามาใช้ใน
การตั้งค าถามกับทางเลือกนโยบายระดับชาติ เปรียบเทียบผลลัพธ์ของการพัฒนามนุษย์ในประเทศที่มี
รายได้ประชาชาติต่อหัวในระดับเดียวกัน HDI วัดความส าเร็จของการพัฒนามนุษย์โดยเฉลี่ยใน 3 มิติหลัก 
ได้แก่ การมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพที่ดี การมีความรู้ และการมีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่มีศักดิ์ศรี โดย
พิจารณาตัวชี้วัดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2.2 : ตัวชี้วัดในดัชนีการพัฒนามนุษย์ 

มิติสุขภาพ มิติการศึกษา มาตรฐานการด ารงชีวิต 
อายุคาดหมายเมื่อแรกเกิด จ านวนปีที่ได้รับการศึกษาโดยเฉลี่ย

ของประชาชนที่อายุ 25 ปีขึ้นไป 
และจ านวนปีที่คาดว่าเด็กในวัย
เรียนได้รับการศึกษา 

รายได้ประชาชาติต่อหัว 

 
 เมื่อเปรียบเทียบกับดัชนีอ่ืนๆ HDI เป็นดัชนีที่ไม่ซับซ้อน และไม่สะท้อนให้เห็นปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ความยากจน ความมั่นคงของมนุษย์ และการเสริมพลังทางสังคม (United Nations Development 
Programme, 2015) ตั้งแต่ปี 1990 เป็นต้นมา Human Development Report Office (HDRO) เป็น
ผู้จัดท ารายงานการพัฒนามนุษย์เป็นรายปี รายงานฉบับที่เผยแพร่ฉบับล่าสุดเป็นรายงานปี 2015 (ฉบับ 
25 ปีดัชนีพัฒนามนุษย์) ทั้งนี้ น่าสนใจว่าในรายงานการพัฒนามนุษย์ปี 1994 ถือเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญ    
ในการเผยแพร่แนวคิดว่าด้วยความมั่นคงของมนุษย์ดังที่กล่าวไว้ในส่วนแรก 

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) เกิดขึ้นจากการประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษของ
สหประชาชาติในปี 2000 โดยก าหนดเปูาหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ประเทศสมาชิกจ านวน 193 
ประเทศ ยอมรับที่จะด าเนินการตาม MDGs ภายในปี 2015 เปูาหมายการพัฒนาของ MDGs เป็นไปเพ่ือ
การยกระดบัคุณภาพชีวิตพ้ืนฐานของประชากรในแต่ละประเทศ ก าหนดเปูาหมายไว้ 8 ประการ ได้แก่ (1) 
ขจัดความยากจนและหิวโหย (2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา (3) ส่งเสริมความเท่า
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เทียมทางเพศและบทบาทสตรี (4) ลดอัตราการตายของเด็ก (5) พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ์ (6) ต่อสู้ กับ
โรคเอดส์ มาเลเรียและโรคส าคัญอ่ืนๆ (7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ (8) ส่งเสริมการ
เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาในประชาคมโลก ส าหรับประเทศไทย ได้ร่วมลงนามใน MDGs Declaration ตั้งแต่
ปี 2543 และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเริ่มจัดท ารายงานผล MDGs 
3 ครั้ง คือ รายงานปี 2547, 2552 และเสนอรายงานฉบับสุดท้ายในปี 2558 ในการจัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานทั้ง 8 เปูาหมาย แยกส่วนไปตามหน่วยงานรับผิดชอบดังนี้ เปูาหมายที่ 1 และ 3 กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เปูาหมายที่ 2 กระทรวงศึกษาธิการ เปูาหมายที่ 4-6 กระทรวง
สาธารณสุข เปูาหมายที่ 7 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนกระทรวงการต่างประเทศ 
รับผิดชอบการรายงานผลตามเปูาหมายที่ 8 

ในรายงานผลการด าเนินงานฉบับล่าสุด ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ รายงานโดยแบ่งผลการด าเนินงานเป็น 3 ระดับ ได้แก่ เปูาหมายที่ประเทศไทยด าเนินการ
บรรลุผล มีโอกาสจะบรรลุผลและไม่บรรลุผล เปูาหมายที่มีการบรรลุผลได้แก่ การขจัดความยากจนและ
หิวโหย การส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี และการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการ
พัฒนาในประชาคมโลก ส่วนเปูาหมายที่ประเทศไทยมีโอกาสจะบรรลุผล ได้แก่ การลดอัตราการตายของ
เด็ก การต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรียและโรคส าคัญอ่ืนๆ ส่วนเปูาหมายที่ยังไม่บรรลุผล ได้แก่ การให้เด็กทุก
คนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา การพัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ์ ส่วนเปูาหมายในการรักษาและ
จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การรายงานผลแสดงให้เห็นถึงผลส าเร็จตามเปูาหมายย่อย ซึ่งมีทั้งส่วนที่
บรรลุและไม่บรรลุเปูาหมาย 

และเป็นที่น่าสนใจว่า หลังจากสหประชาชาติได้ยอมรับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (Agenda 21) ใน
การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ในปี 1992  
คณะกรรมาธิการการพัฒนาที่ยั่งยืน (the Commission on Sustainable Development) 
สหประชาชาติได้พัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น ตัวชี้วัดชุดแรก ได้รับการพัฒนาในระหว่างปี 1994-
2001 และมีการปรับปรุงอีกครั้งในการประชุมสุดยอดว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนในปี 2002 และมีการ
เผยแพร่ฉบับที่ 3 ในปี 2007 โดยในช่วงปี 1996-1999 มีประเทศสมาชิกจ านวน 22 ประเทศได้
อาสาสมัครน าร่องใช้ตัวชี้วัดชุดดังกล่าว ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เน้นธรรมชาติพหุมิติของการพัฒนาที่
ยั่งยืน และสะท้อนความส าคัญในการบูรณาการระหว่างมิติ (United Nations, 2007) ตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนมี 14 หัวข้อ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2.3 : ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 

หัวข้อ หัวข้อย่อย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดประกอบ 
ความยากจน ความยากจนด้านรายได้ สัดส่วนของประชากรที่อยู่ ใต้

เส้นความยากจนระดับชาติ 
สัดส่ วนของประชากรที่ มี
รายได้ต่ ากว่า 1 ดอลล่าร์ต่อวัน 

ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ า ด้ า น
รายได้ 

ความแตกต่างระหว่างผู้ที่มีส่วน
ในรายได้ประชาชาติสูงที่สุดกับ
ต่ าที่สุด 

 

สุขอนามัย สั ด ส่ ว น ขอ งประช ากรที่ ใ ช้
สุขภัณฑ์ที่มีการปรับปรุงแล้ว 

 

น้ าดื่ม สัดส่วนของประชากรที่ใช้น้ าที่มี
การปรับปรุงคุณภาพ 
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หัวข้อ หัวข้อย่อย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดประกอบ 
การเข้าถึงพลังงาน จ านวนครัวเรือนที่ ไม่มี ไฟฟูา

หรือพลังงานสมัยใหม่ใช้ 
ร้อยละของประชากรที่ ใช้
น้ ามันในการปรุงอาหาร 

 สภาพความเป็นอยู่ สัดส่วนของประชากรในเมืองที่
อาศัยในชุมชนแออัด 

 

ก า ร จั ด ก า ร
ปกครอง 

คอรัปชั่น ร้อยละของประชากรที่มีการ
จ่ายสินบน 

 

อาชญากรรม จ านวนการฆาตกรรมที่มีการจง
ใจต่อประชากร 100,000 คน 

 

สุขภาพ อัตราการตาย อัตราการตายของประชากรที่
อายุต่ าว่า 5 ปี 

 

อายุเฉลี่ยคาดหมายเมื่อแรกเกิด การคาดหมายชีวิตที่มีสุขภาพ
ดีตั้งแต่แรกเกิด 

การบริการสุขภาพ ร้อยละของประชากรที่ เข้าถึง
บริการสุขภาพขั้นพื้นฐาน 

อั ต ร า ค ว า ม ชุ ก ข อ ง ก า ร
คุมก าเนิด 

การฉีดวัคซีนปูองกันโรคติดเชื้อ
ในวัยเด็ก 

 

ภาวะโภชนาการ ภาวะโภชนาการของเด็ก  
ภาวะสุขภาพและความ
เสี่ยง 

โรคฉวยโอกาสของโรคหลักๆ 
เช่น HIV/AIDS มาลาเรีย วัณโรค 

อัตราของการใช้ยาสูบ 
อัตราการฆ่าตัวตาย 

การศึกษา ระดับการศึกษา อัตราการเข้าเรียนประถมศึกษา
ปีสุดท้าย 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

อัตราเข้า เรียนในชั้นประถม 
ศึกษาทั้งหมด 

 

การจบการศึกษาของผู้ ใหญ่ 
(มัธยม) 

 

อัตราการรู้หนังสือ อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่  
ลั ก ษ ณ ะ ท า ง
ประชากร 

ประชากร อัตราการเพิ่มของประชากร อัตราการเกิดโดยรวม 
อัตราการพึ่งพิง  

นักท่องเที่ยว  สัดส่วนของประชากรทองถิ่น
ต่อนักท่องเที่ยวในภูมิภาคที่
เ ปู า ห ม า ย ห ลั ก ใ น ก า ร
ท่องเที่ยว 

ภั ย พิ บั ติ ท า ง
ธรรมชาติ 

ความเปราะบางต่อภัย
พิบัติตามธรรมชาติ 

ร้อยละของประชากรที่อาศัยอยู่
ในพื้นที่ที่มีแนวโน้มเกิดภัยพิบัติ 

 

การเตรียมพร้อมและการ
ตอบสนองต่อภัยพิบัติ 

 การสูญเสียทรัพยากรมนุษย์
และเศรษฐกิจเนื่องจากภัย
พิบัติตามธรรมชาติ 

บรรยากาศ การ เปลี่ ยนแปลงภูมิ - 
อากาศ 

การปล่อยก๊ าซคาร์บอนได -
ออกไซด์ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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หัวข้อ หัวข้อย่อย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดประกอบ 
 การสูญเสียชั้นบรรยา- 

กาศโอโซน 
ก า รบ ริ โ ภ คส า ร ท า ล า ยชั้ น
บรรยากาศโอโซน 

 

คุณภาพอากาศ ความเข้มข้นของมลพิษทาง
อากาศในเมือง 

 

ที่ดิน สถานะและการใช้ที่ดิน  การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
 ความเสื่อมสภาพของที่ดิน 

กา ร เปลี่ ยน เป็ นทะ เล 
ทราย 

 ที่ดินที่ได้รับผลกระทบเนื่อง
จาการ เปลี่ ยนสภาพเป็ น
ทะเลทราย 

การเกษตร พื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่เกษตร
ถาวร 

ประสิทธิภาพการใช้ปุ๋ย 

 การใช้สารก าจัดศัตรูพืช 
 พื้นที่เกษตรอินทรีย์ 

ปุา สัดส่วนของที่ดินที่มีปุาปกคลุม ร้อยละของปุาไม้ที่ถูกท าลาย
เนื่องจากใบไม้ร่วง (ความแห้ง
แล้ง) 

 พื้ น ที่ ปุ า ที่ อ ยู่ ภ า ย ใต้ ก า ร
จัดการปุาไม้อย่างยั่งยืน 

ม ห า ส มุ ท ร 
ทะเลและ 
ชายฝั่ง 

เขตชายฝั่ง ร้อยละของประชากรที่อาศัยอยู่
ในพื้นที่ชายฝั่ง 

คุณภาพของน้ าอุปโภค 
 (น้ าอาบ) 

การประมง สัดส่วนของปลาที่อยู่ในขอบเขต
ที่ปลอดภัยทางชีวภาพ 

 

สภาพแวดล้อมทางทะเล สัดส่วนของพื้นที่คุ้ มครองใน
ทะเล 

Marine Trophic Index 

 พื้นที่ ของระบบนิ เวศแนว
ป ะ ก า รั ง แ ล ะ ร้ อ ย ล ะ ที่ มี
ปะการังสด 
 

น้ าสะอาด ปริมาณน้ า สัดส่ วนการใช้ทรัพยากรน้ า
ทั้งหมด 

 

ความเข้มข้นของการใช้น้ าใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 

คุณภาพน้ า Presence of fecal coliforms 
in freshwater  

ความต้องการออกซิเจนใน
องค์ประกอบน้ า 

 การจัดการน้ าเสีย 
ค ว า ม ห ล า ก 
ห ล า ย ท า ง
ชีวภาพ 

ระบบนิเวศ สัดส่วนของพื้นที่บนบกที่ได้รับ
การคุ้มครองทั้งหมด และภายใน
ภูมินิเวศ 

การจัดการพื้นที่คุ้มครองที่มี
ประสิทธิภาพ 

 พื้นที่ของระบบนิเวศส าคัญที่



  2-18 
 

หัวข้อ หัวข้อย่อย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดประกอบ 
เลือกสรร 

 การกระจายตั วของที่ อยู่
อาศัย 

พันธุ์สัตว์ การเปลี่ยนแปลงในสถานะของ
พันธุ์สัตว์ที่ถูกคุกคาม 

ความอุดมสมบูรณ์ของพันธุ์
สัตว์ส าคัญที่ถูกเลือกสรร 

 ความอุดมสมบูรณ์ของพันธุ์
ต่างถิ่นที่ถูกรุกราน 

ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิจ 

สมรรถนะเศรษฐกิจ 
มหภาค 

ผลผลิตมวลรวมประชาชาติต่อ
หัวประชากร 

อัตราการออมโดยรวม 

สัดส่วนการลงทุนใน GDP อัตราการออมสุทธิและปรับ
เ ป็ น สั ด ส่ ว น ข อ ง ร า ย ไ ด้
ประชาชาติ 

 อัตราเงินเฟูอ 
การคลังสาธารณะที่ยั่งยืน สัดส่วนหนี้ต่อรายได้ประชาชาติ  
การจ้างงาน อัตราการมีงานท าของประชากร การท างานที่เปราะบาง 

ผลิตภาพแรงงานและต้นทุน
แรงงานต่อหัว 

 

สัดส่วนของผู้หญิงในการจ้างงาน
ที่ มี ร า ย ไ ด้ ใ น ภ า ค น อ ก
เกษตรกรรม 

 

ข้อมูลและเทคโนโลยีการ
สื่อสาร 

อั ต ร า ผู้ ใ ช้ อิ น เ ต อ ร์ เ น็ ต ต่ อ
ประชากร 100 คน 

การมีโทรศัพท์ประจ าบ้านต่อ
ประชากร 100 คน 

 การลงทะ เบี ยน โทรศัพท์   
มือถือต่อประชากร 100 คน 

การวิจัยและพัฒนา  ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ร า ย จ่ า ย
ประชาชาติด้านการวิจัยต่อ 
GDP 

การท่องเที่ยว รายได้จากการท่องเที่ยวต่อ 
GDP 

 

การเป็นหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจ
ในระดับโลก 

การค้า ร้อยละของการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดต่อ GDP 

สัดส่วนของการน าเข้าสินค้า
จากประเทศก าลังพัฒนาและ
จากประเทศด้อยพัฒนา 

 ค่าเฉลี่ยก าแพงภาษีต่อสินค้า
ส่งออกจากประเทศก าลั ง
พัฒนาและประ เทศด้ อ ย
พัฒนา 

ก า ร ค ลั ง ภ า ย น อ ก 
(External financing) 

การให้ความช่วยเหลือด้านการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการที่ให้
หรือได้รับ (คิดเป็นร้อยละต่อ

ก า ร ล ง ทุ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
โดยตรงทั้งขาออก-ขาเข้า (คิด
เป็นร้อยละต่อ GDP) 
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หัวข้อ หัวข้อย่อย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดประกอบ 
รายได้ประชาชาติ) 
 การส่งเงินกลับประเทศ (คิด

เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ ต่ อ ร า ย ไ ด้
ประชาชาติ) 

แบบแผนการ
บริโภคและการ
ผลิต 

การบริโภควัสดุ ความเข้มข้นของวัสดุในระบบ
เศรษฐกิจ 

ก า ร บ ริ โ ภ ค วั ส ดุ ภ า ย ใ น 
ประเทศ 

การใช้พลังงาน การบริโภคพลังงานรายปี ทั้งที่
เป็นภาพรวมและแยกประเภท
ผู้ใช้หลักๆ 

 

ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
ทั้งภาพรวมและรายกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ 

 

การผลิตและจัดการขยะ แหล่งก าเนิดขยะอันตราย แหล่งก าเนิดขยะ 
การจัดการและก าจัดขยะ การจัดการขยะกัมมันตรังสี 

การขนส่ง รูปแบบการกระจายการขนส่ง
ผู้โดยสาร 

รูปแบบการกระจายการ
ขนส่งสินค้า 

 ความเข้มข้นของพลังงานใน
การขนส่ง 

 
การก าหนดตัวชี้วัดข้างต้น ให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยงของตัวชี้วัดระหว่างมิติ สหประชาชาติ

ได้เผยแพร่แนวทางและระเบียบวิธีการท าตัวชี้วัดชุดนี้ในปี 2007 ทั้งนี้น่าสนใจว่า  ในปัจจุบันมีความ
พยายามพัฒนาตัวชี้วัดวาระการพัฒนาหลัง 2030 ซึ่งได้บูรณาการเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ในตัวชี้วัด
ดังกล่าวด้วย (Department of Economic and Social Affairs, 2016) และความน่าสนใจอีกประการ
ของตัวชี้วัดฉบับนี้ คือ ความต่อเนื่องเชื่อมโยงของตัวชี้วัดหลายหัวข้อซึ่งไปปรากฏในฐานะเปูาหมายของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย  

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) เมื่อครบ
ก าหนดเวลาของ MDGs ในระดับโลก มีการจัดท าวาระการพัฒนาภายหลังปี 2015 เพ่ือก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกใน 15 ปีข้างหน้าโดยสหประชาชาติได้จัดตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท าเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน และจัดให้มีกระบวนการเจรจาระหว่างรัฐบาลเพ่ือจัดท าวาระการพัฒนาภายหลั งปี 
2015 และมีการประชุมสุดยอดเพ่ือรับรองวาระการพัฒนาในเดือนกันยายน ในเอกสาร Transforming 
Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งขจัด
ความยากจนในทุกมิติและในทุกรูปแบบ สานต่อภารกิจที่ยังไม่บรรลุผลส าเร็จภายใต้ MDGs, SDGs 
ก าหนดเปูาหมายไว้ 17 ข้อและเปูาประสงค์ 169 ข้อ ครอบคลุม 3 เสาหลักด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ 
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 
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ตารางท่ี 2.4 : เปรียบเทียบ MDGs และ SDGs 
MDGs SDGs 

(1) ขจัดความยากจนและหิวโหย (1) ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
(2) ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและ
ยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
(8) ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม
และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมี
งานที่สมควร 

(2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา (4) สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างคลอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสใน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

(3) ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและบทบาทสตรี (5) บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ านาจ
ของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 

(4) ลดอัตราการตายของเด็ก (3) สร้างหลักประกันว่าคนที่มีชีวิตมีสุขภาพดีและ
ส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย 
(6) สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุข- 
อนามัยส าหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

(5) พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ์ 
(6) ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาเลเรียและโรคส าคัญอื่นๆ 

(7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (7) สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่
ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้และยั่งยืน 
(9) สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืนและ
ส่งเสริมนวัตกรรม 
(11) ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความ
ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน 
(12) สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิต
ที่ยั่งยืน 
( 13)  ปฏิบั ติ การอย่ า ง เ ร่ งด่ วน เพื่ อต่ อสู้ กั บกา ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(14) อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและ
ทรัพยากรทะเลอย่างยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(15) ปกปูอง ฟื้นฟูและสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบน
บกอย่างยั่งยืน จัดการปุาไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลาย
สภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและ
ฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาในประชาคมโลก (17) เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและ
ฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกส าหรับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

 (10) ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
(16) ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ
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MDGs SDGs 
พัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้าง
สถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบและครอบคลุมใน
ทุกระดับ 

 
การเปรียบเทียบ MDGs และ SDGs ในตารางที่ 2.4 แสดงให้เห็นว่า เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ให้ความส าคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนอย่างมาก ผสมผสานกับแง่มุมทางการเมือง 
โดยเฉพาะเรื่องการลดความไม่เสมอภาคและการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม  

ส าหรับในประเทศไทย รัฐบาลได้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) (ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน (ฉบับที่  2) พ.ศ.2558 โดยมีหน้าที่ในการเสนอ
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประสานกับหน่วยงานต่างๆ และติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน อย่างไรก็ดี ในการก าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด าเนินงาน กพย.ได้ก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามบทบาทหน้าที่
ของกระทรวงหลักท่ีมีมาแต่เดิม 

ตัวชี้วัดความก้าวหน้าทางสังคม (Social Progress Index) ความก้าวหน้าทางสังคมคือ
สมรรถนะของสังคมในการบรรลุความต้องการพ้ืนฐานของพลเมืองในสังคมนั้นๆ การสร้างปัจจัยที่
สนับสนุนให้พลเมืองและชุมชนสามารถยกระดับและสร้างความยั่งยืนให้คุณภาพชีวิตและสร้างเงื่อนไข
ส าหรับปัจเจกบุคคลทุกคนในการบรรลุศักยภาพอย่างเต็มที่ ในขณะที่แนวคิดการพัฒนาที่กล่าวถึงข้างต้น 
เกิดขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระดับโลก โดยเฉพาะสหประชาชาติ ตัวชี้วัดความก้าวหน้าทาง
สังคมเกิดจาก Social Progress Imperatives ซึ่งได้รับการพัฒนาจาก ศาสตราจารย์ Michael E.Porter 
แห่ง Harvard Business School ในปี 2011 ซ่ึงมีการเผยแพร่ฉบับทดลองครั้งแรกในปี 2013 การพัฒนา
ดัชนีอยู่บนพ้ืนฐานการวิพากษ์วิจารณ์นโยบายการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับผลผลิตมวลรวมประชาชาติ 
แต่ละเลยสมรรถนะของสังคม ดัชนีความก้าวหน้าของสังคมได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการพัฒนาสังคมของ 
Amartya Sen การออกแบบดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมมีหลักการส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ ใช้เฉพาะ
ตัวชี้วัดทางสังคมและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น วัดที่ผลลัพธ์มิใช่ปัจจัยน าเข้าเป็นองค์รวมและเกี่ยวข้องกับทุก
ประเทศ และสามารถน าไปปฏิบัติได ้โครงสร้างของดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมแสดงในภาพท่ี 2.3 
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              ที่พักอาศัย 
 

 
ประเทศนั้นๆ จัดหาความจ าเป็น
พื้นฐานให้ประชาชนหรือไม่ 

 
เป็นสถานที่ส าหรับปัจเจกบุคคล
และชุมชนในการยกระดับและ
สร้างความยั่งยืนให้กับความอยู่เย็น
เป็นสุขหรือไม่ 

 
มีโอกาสส าหรับปัจเจกบุคคลใน
การบรรลุศักยภาพอย่างเต็มที่
หรือไม่ 

 
ภาพที่ 2.3 : โครงสร้างของดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม 

 
ในรายงานปี 2015 มีการรายงานตัวชี้วัดความก้าวหน้าของสังคมจาก 133 ประเทศ ครอบคลุม

ประชากรโลกถึงร้อยละ 94 ทั้งยังมีข้อมูลบางส่วนจากอีก 28 ประเทศอีกด้วย (Porter, Stern, & Green, 
2015) ดังนั้นแม้ว่าจะได้ไม่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระดับโลก แต่จากการที่มีการใช้อย่างกว้างขวาง 
ท าให้ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคมจึงมีความน่าสนใจในฐานะตัวชี้วัดการพัฒนาทางสังคมที่เป็นทางเลือกที่
ไปไกลกว่าผลผลิตมวลรวมประชาชาติ 

ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness-GNH) ท่ามกลางความเคลื่อนไหว
ในการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาเศรษฐกิจ แนวคิดว่าด้วยความสุขมวลรวมประชาชาติของประเทศภูฏาน 
ถือว่าเป็นแนวคิดที่มีชื่อเสียงอย่างมาก แนวคิดนี้มีนัยว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องใช้แนวทางแบบ
องค์รวมในการวัดความก้าวหน้า และให้ความส าคัญกับมิติของความอยู่ดีมีสุขในมุมมองที่ไม่ใช่มุมมองทาง
เศรษฐกิจ องค์ประกอบส าคัญของ GNH มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ธรรมาภิบาล การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
อย่างยั่งยืน การอนุรักษ์วัฒนธรรมและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและท าให้ GHN 
ให้สามารถสะท้อนคุณค่าองค์รวมได้มากขึ้น จึงมีการจัดแบ่ง 4 องค์ประกอบเป็น 9 เรื่อง ได้แก่ ความอยู่
เย็นเป็นสุขทางจิตวิทยา สุขภาพ การศึกษา การใช้เวลา ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการปรับเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรม ธรรมาภิบาล ความสามารถในการอยู่รอดของชุมชน ความหลากหลายและการปรับเปลี่ยน
ทางนิเวศ และมาตรฐานการด ารงชีวิต และจาก 9 เรื่องนี้ ได้มีการพัฒนาตัวชี้วัดในรายละเอียดอีก 33 ตัว 
ประเทศภูฏานได้เผยแพร่รายงานความสุขมวลรวมประชาชาติ ฉบับแรกในปี 2012 และรายงานปีล่าสุดใน
ปี 2015 (GNH Index, 2016) 

 
 
 
 
 
 

ความจ าเป็นพ้ืนฐานของมนุษย ์ พื้นฐานความอยู่ดีมสีุข โอกาส 

โภชนาการและบริการสุขภาพพื้นฐาน 

อากาศ น้ าและสุขอนามัย  

ที่พักอาศัย 
ความปลอดภัยในชีวิต 

การเข้าถึงความรู้ขั้นพื้นฐาน 
การเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสาร 
สุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีด ี
ความยั่งยืนของระบบนิเวศ 

การเข้าถึงการศึกษาระดับสูง 

เสรภีาพและทางเลือกของบุคคล 
ความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบตั ิ

ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม 

สิทธิส่วนบุคคล 
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ภาพที่ 2.4 : BHUTAN GNH INDEX 
 
หลังจากเผยแพร่แนวคิดครั้งแรก ที่ประชุมสหประชาชาติดูเหมือนจะยอมรับแนวคิดความสุขมวล

รวมประชาชาติในแง่ที่เป็นแนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวม และประกาศให้วันที่ 20 มีนาคมเป็นวัน
ความสุขนานาชาติ (International Happiness Day) แต่หลังจากผ่านไป 6 ปี มีการตั้งข้อสังเกตและ
วิจารณ์แนวคิดความสุขมวลรวมประชาชาติในหลายประเด็น ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากปัจจัยภายในการพัฒนา
ของประเทศภูฏาน ได้แก่ จ านวนเยาวชนตกงานที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 9 และวิกฤติหนี้สินที่สูงถึง 
170% ของรายได้ประชาชาติ (Gyelm, 2016) 

ถ้าพิจารณาในแง่ของระยะเวลา จะเห็นพัฒนาการและแนวคิดส าคัญของของแนวคิดการพัฒนา
ระดับโลกได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.5 : พัฒนาการของแนวคิดที่ส าคัญในระดับโลก 
Period Actor Concept 

1990 UNDP Human Development Index 
Health, Education and Living Standards 

1994 UNDP Human Security (7 dimensions) 
Economic Security; Food Security; Health Security; 
Environmental Security; Personal Security; Personal 
Security; Community Security; Political Security 

1997 EU Commission Social Quality (4 dimensions) 
Socio-Economic Security; Social Inclusion; Social 
Cohesion; Social Empowerment 

2000 UN MDGs (8 goals) 

2013 Harvard Business 
School and its network 

Social Progress Index 
Basic Human Needs; Foundation of Well-being; 
Opportunity 

2015 UN Post-2015 Development Agenda 
Sustainable Development Goals (SDG) 

 Bhuthan GNH (4 Pillars, 9 Domains) 
political, economic, cultural, and environmental 

 
จากพัฒนาการของแนวคิดการชี้วัดการพัฒนาในระดับโลกในตารางที่ 2.5 จะเห็นได้ว่า เปูาหมาย

ที่ส าคัญของการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาและวิธีการวัดความก้าวหน้าในระดับโลก เป็นการพยายามใน
การก าหนดเปูาหมายการพัฒนาที่ลดความส าคัญของการพัฒนามิติทางเศรษฐกิจแต่เพียงด้านเดียว แต่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาในมุมมองที่เป็นองค์รวมมากขึ้น มีความพยายามในการใช้แนวคิดอ่ืนๆ มาถ่วงดุล
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในมิติทางสังคม ให้ความส าคัญกับประชาชนที่เป็นหน่วยเล็กที่สุดของการ
พัฒนา ในขณะเดียวกันให้ความส าคัญกับมิติที่ เป็นความสัมพันธ์ ความแตกต่างของประชาชนกับ
ประชาชนมากขึ้น มีประเด็นทางการเมืองมากขึ้น เช่น ความเสมอภาคและความเป็นธรรม การไม่กีดกัน 
การไม่เลือกปฏิบัติ ในขณะเดียวกัน เนื่องจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าให้ความยั่งยืน 
ถูกหยิบยกมาเป็นประเด็นส าคัญ และภายใต้วาระว่าด้วยความยั่งยืนนี้เอง ท าให้การก าหนดวาระการ
พัฒนาให้ความส าคัญกับทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในฐานะแนวทางที่
ก่อให้เกิดความยั่งยืนมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ความพยายามแสวงหาทางเลือกในการวัดความก้าวหน้าใน
การพัฒนาก็ยังไม่สิ้นสุด Social Progress Index และความสุขมวลรวมประชาชาติ ถือเป็นตัวอย่างส าคัญ
ในการหาทางเลือกในการประเมินการพัฒนาเพื่อถ่วงดุลกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ในวาระที่การพัฒนาระดับ
โลกให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวทางเหล่านี้เป็นตัวอย่างในส าคัญในการพัฒนาตัวชี้วัดและ
วาระการพัฒนาในอนาคต 

 
 
 



  2-25 
 

ส่วนที่สาม การศึกษาทบทวนแนวคิดการพัฒนา และการก าหนดตัวชี้วัดในการพัฒนา 
ความพยายามในการก าหนดตัวชี้วัดในการพัฒนามิใช่เรื่องใหม่ แม้แต่ในประเทศไทย มีความ

พยายามในการจัดท ารายงานตัวชี้วัดทางสังคมฉบับแรก โดยฝุายข้อมูลและการศึกษาการพัฒนา 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และจัดท าอย่างต่อเนื่องทุกปี ตั้งแต่ปี 
2518 เป็นต้นมา (Leelakulthanit, 1992) ในขณะเดียวกัน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ก็มีบทบาทส าคัญในการจัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็น
รายงานการพัฒนามนุษย์ (ประเทศไทย) รายงานการด าเนินงานตามเปูาหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
และแม้แต่รายงานตามดัชนีความก้าวหน้าของมนุษย์ (Human Achievement Index) ที่เพ่ิงมีการจัดท า
ในปี 2014 เป็นต้น นอกจาก สศช. แล้ว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก็มีบทบาท
ในการจัดท าตัวชี้วัดและมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย์ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น 

ในส่วนของสถาบันทางวิชาการ มีความพยายามในการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาทางสังคมหลาย
ด้าน ที่ส าคัญได้แก่ 

ความพยายามในการพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย ริเริ่มโดยส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในปี 2539 และต่อมาได้รับการพัฒนาต่อเนื่องจากสถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งเริ่มด าเนินการในปี 2541 และตีพิมพ์เผยแพร่คู่มือวิทยากรในปี 2547 
(สถาบันวิจัยสังคม, 2547) การจัดท าตัวชี้วัดของสถาบันวิจัยสังคม ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการก าหนดตัวชี้วัดของตนเอง โดยด าเนินการในชุมชนที่มีสภาพนิเวศและความเป็นมาที่
แตกต่างกันเป็นกรณีศึกษา 8 พ้ืนที่ (พ้ืนที่ลุ่มน้ าและต้นน้ า พ้ืนที่ชนบทเกษตรอุตสาหกรรม พ้ืนที่ชายฝั่ ง
ทะเล พ้ืนที่เกษตรที่ราบลุ่ม พื้นท่ีเกษตรที่ราบสูง พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นท่ีเมืองชายแดนและเมืองท่องเที่ยว 
และพ้ืนที่ชุมชนแออัด) ด้วยมีความเชื่อว่าตัวชี้วัดชุมชนจะเหมือนกันส าหรับทุกชุมชนไม่ได้ ตัวชี้วัดที่จะ
เลือกต้องพัฒนาจากการวิเคราะห์สภาพชุมชนชองสมาชิกในชุมชนนั้นๆ จึงจะได้ตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับ
สภาพชุมชน ดังนั้น ผลผลิตที่ส าคัญของการพัฒนาตัวชี้วัดคือ ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมใน
ระดับจุลภาค และการพัฒนากระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดแบบมีส่วนร่วม เพื่อผลักดันให้ชุมชนสามารถสร้าง
ตัวชี้วัดที่เกิดจากการมีส่วนร่วม อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต 

ส าหรับขั้นตอนการพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมมี 7 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การ
ประเมินสภาพทั่วไปของชุมชนที่ศึกษา (2) การประมวลและสังเคราะห์นิยาม “คุณภาพชีวิต” “ชุมชน” 
และ “การพัฒนา” (3) การน าแนวคิดคุณภาพชีวิตมาก าหนดเป็นประเด็นตัวชี้วัด (4) น าประเด็นตัวชี้วัดไป
ปรึกษาและปรับในชุมชน (5) การส ารวจข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูล (6) การจัดท าตัวชี้วัดตามเปูาหมาย
การพัฒนา และ (7) การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาตัวชี้วัด เนื้อหาตัวชี้วัด ประกอบด้วย
องค์ประกอบหลัก 8 ด้านคือ เศรษฐกิจ การศึกษา สุขภาพอนามัย โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรมและจิตใจ สื่อและข้อมูลข่าวสาร ประชาสังคม และครอบครัว และอาจมีองค์ประกอบเพ่ิมเติม
ตามลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ เช่น ด้านสวัสดิการสังคมและความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน (พ้ืนที่เกษตรที่
ราบลุ่ม, พ้ืนที่อุตสาหกรรม) การแพร่ระบาดของโรคเอดส์และยาเสพติด (พ้ืนที่เมืองชายแดนและ
ท่องเที่ยว) เป็นต้น 

ในเวลาเดียวกัน ยังพบว่ามีความพยายามพัฒนาตัวชี้วัดความสุข โดยยงยุทธ ขจรธรรมและคณะ
ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (ยงยุทธ และ และคณะ, 2543) ส าหรับ
ตัวชี้วัดความสุขนี้ ในปี 2553 มีการพัฒนาของสถาบันเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข (พระมหาสุ
ทิตย์ และ เขมณัฏฐ์, 2553) อีกด้วย นอกเหนือจากความพยายามดังกล่าว ยังพบว่ามีการพัฒนาตัวชี้วัด
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ความอยู่ดีมสีุข โดยกลุ่มวิจัยความอยู่ดีมีสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (WeSD) มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่ง
มีความพยายามในการพัฒนาตัวชี้วัดความสุขตั้งแต่ปี 2549 และต่อมามีการพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิต
และความอยู่ดีมีสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2550-2552) และมีโครงการส ารวจคุณค่าเกี่ยวกับ
ความอยู่ดีมีสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (2553-2555) ด้วย อย่างไรก็ดี ความพยายามของ WeSD 
เกิดขึ้นในขอบเขตพ้ืนที่จ ากัด กล่าวคือในบางจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ท าให้
เผยแพร่อยู่ในขอบเขตไม่กว้างขวางนัก ในส่วนขององค์กรภาคประชาสังคม พบว่ามีความพยายามในการ
พัฒนาตัวชี้วัดเฉพาะด้าน อย่างเช่น ความมั่นคงทางอาหาร (ศจินทร์, 2555) และตัวชี้วัดความมั่นคงทาง
อาหารในระดับชุมชนด้วย (สุภา, 2555) 
 เมื่อพิจารณาในเชิงญาณวิทยาของการพัฒนาตัวชี้วัด อุปสรรคส าคัญของความพยายามในการ
พัฒนาตัวชี้วัดที่ผ่านมาคือปัญหาความขัดแย้งระหว่างความเป็นอัตวิสัย (subjective) กับวัตถุวิสัย (objective) 
ของตัวชี้วัดการพัฒนา กล่าวคือ ในขณะที่การพัฒนาตัวชี้วัดโดยทั่วไปมุ่งแสวงหาความเป็นวัตถุวิสัยของ
ตัวชี้วัด เพ่ือให้สามารถใช้ได้เป็นการทั่วไป (generalization) แต่จากสภาพความเป็นจริงที่สภาพของ
สังคม/ชุมชน มีความแตกต่าง/หลากหลาย เมื่อพยายามสร้างตัวชี้วัดที่ใช้วัดในภาพรวม จึงติดกับอยู่กับ
การใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่วัดได้แต่เพียงลักษณะหยาบๆ แต่ละเลยคุณค่าหรือคุณภาพในรายละเอียด และ
ตัวชี้วัดที่มุ่งเน้นรายละเอียดก็ไม่สามารถใช้เป็นการทั่วไปได้ 
 นอกจากนี้ ในเชิงเนื้อหาพบว่า ในภาพรวมการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาให้ความส าคัญกับการ
สร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาในมิติทางเศรษฐกิจกับมิติอ่ืนๆ แต่ประเด็นเรื่องความยั่งยืนและความเป็น
ธรรมอันเป็นวาระระดับโลก ตลอดจนความก้าวหน้าของสังคมในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่เพ่ิงจะมีการ
พัฒนามาไม่นานมานี้ ยังขาดการพัฒนา ดังนั้น หากจะมีการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาในยุคปัจจุบัน 
ประเดน็จ าเป็นต้องให้ความส าคัญ ควรมีดังนี้  

(1) การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ประกอบด้วย การแก้ปัญหาความยากจน ความมั่นคงทาง
อาหาร การมีหลักประกันเรื่องการผลิต/การบริโภคท่ียั่งยืน 

(2) ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 
(3) การพัฒนาทางการศึกษา การมีการศึกษาที่ครอบคลุม เท่าเทียม ตลอดจนการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต 
(4) ความเสมอภาคทางเพศ 
(5) ความมั่นคงทางสุขภาพ การด ารงชีวิตอยู่อย่างมีสุขภาวะ และมีสวัสดิการ 
(6) ความมั่นคงด้านพลังงาน 
(7) การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย มีความต้านทานและยั่งยืน 
(8) การเตรียมการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
(9) การอนุรักษ์ทรัพยากรทั้งบนบกและในน้ า 
(10) การลดความเหลื่อมล้ า 
(11) สังคมท่ีสงบสุข ส่งเสริมธรรมาภิบาลและกระบวนการยุติธรรม 
(12) การเข้าถึงและรู้เท่าทันสื่อ 
(13) การมีส่วนร่วม/เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาในระดับโลก 
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2.2 กรณีศึกษาตัวชี้วัดดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขของประเทศแคนาดา (Canadian Index of Wellbeing: CIW)  
น าเสนอกรณีศึกษาตัวชี้วัด ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขของประเทศแคนาดา (Canadian Index of 

Wellbeing: CIW) ซึ่งมีความน่าสนใจถึงที่มาที่ไป และมีแนวคิด แนวทางในการพัฒนาดัชนีที่น่าสนใจใน
การน าไปพัฒนาดัชนีของประเทศไทย   

ที่มาของ CIW  
CIW เป็นการวัดความอยู่เย็นเป็นสุข ที่เป็นการวัดที่กว้างกว่าแค่เรื่องเศรษฐกิจแบบของ GDP โดย

ท าให้เห็นถึงระดับคุณภาพชีวิตของชาวแคนาดา และระดับที่เจาะลึกไปในแต่ละ พ้ืนที่ ตั้งแต่เรื่อง 
มาตรฐานความเป็นอยู่ สุขภาพ สิ่งแวดล้อม การศึกษา เวลาที่ใช้ พลังของชุมชน การมีส่วนร่วมใน
ประชาธิปไตย การพักผ่อน และการเข้าร่วมวัฒนธรรม  หากอธิบายให้เข้าใจ CIW นั้นคือ ดัชนีชี้วัดตัวหนึ่ง
ระดับชาติที่วัดความอยู่เย็นเป็นสุขของชาวแคนาดา มีการวัดข้ามประเด็นหมวดหมู่ที่มีความสัมพันธ์กัน 
โดย CIW ไม่ได้เป็นรูปแบบที่เป็นการประเมินที่เป็นแบบเอกเทศ (Silo) โดยจะเป็นการฉายให้เห็นจ านวน
จุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของแต่ละหมวดหมู่ เช่น  การเปลี่ยนแปลงของรายได้และการศึกษา มีการเชื่อมกับ
ประเด็นหมวด การเปลี่ยนแปลงในสุขภาพ  ซึ่ง CIW เป็นเครื่องมือที่เข้มแข็ง เหมาะน าไปใช้กับผู้ก าหนด
นโยบาย ผู้มีอ านาจตัดสินใจ สื่อ องค์กรชุมชน และบุคคลทั่วไปที่อยากท าความเข้าใจ 

ส าหรับ CIW เป็นการศึกษาเพ่ือวัดความอยู่เย็นเป็นสุขของชาวแคนาดา โดยเริ่มตั้งแต่ปี 2009 
เป็นงานวิจัยที่พิจารณา ความอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน 8 กลุ่ม(Domain) ที่เชื่อมกัน ได้แก่ สุขภาพ 
มาตรฐานความเป็นอยู่ พลังของชุมชน สิ่งแวดล้อม การพักผ่อนและการเข้าร่วมวัฒนธรรม การศึกษา การ
ใช้เวลา และการมีส่วนร่วมในประชาธิปไตย รวมทั้งสิ้น 64 ตัวชี้วัด ที่มาจากแหล่งข้อมูล 130 แหล่งในการ
ติดตามข้อมูลของแต่ละกลุ่มดัชนี6 

CIW มีการท างานแบบเครือข่าย โดยเครือข่าย CIW เป็นการเริ่มต้นจากหน่วยงานระดับประเทศ 
ที่เป็นหน่วยงานองค์กรอิสระ (ที่ไม่ใช่กลุ่มองค์กรทางการเมืองระดับชาติหรือผู้น าระหว่างประเทศ) ซึ่งจะ
เป็นนักวิจัย และคนทั่วไป พลเมืองรากหญ้า ที่ช่วยกันพัฒนาดัชนีนี้ให้เกิดขึ้น ซึ่งเครือข่าย CIW จะมี
ส านักงานตั้งอยู่ที่ มหาวิทยาลัยวอเตอร์ลู ในคณะวิทยาศาสตร์สุขภาพประยุกต์ เป็นการท างานพัฒนาแบบ
องค์รวม และบูรณาการให้เกิดการวัดผลใกล้เคียงกับเปูาหมายความอยู่เย็นเป็นสุข ส าหรับเครือข่าย CIW 
จะเผยแพร่ข้อมูลผลลัพธ์ ที่จะสร้างแรงจูงใจที่จะ สามารถพัฒนาให้ความอยู่เย็นเป็นสุขเกิดขึ้นผ่าน
นโยบายที่ก้าวหน้า ที่ตอบสนองความต้องการ และสร้างคุณค่าให้กับชาวแคนาดา7 

แนวคิดของการพัฒนาดัชนีชี้วัด 
CIW นั้นเป็นแนวคิดท่ีเปลี่ยนจากแนวคิดแค่เรื่องเศรษฐกิจทีจ่ะหมายรวมไปถึงความวิกฤติในพ้ืนที่

ต่อประชากรที่อยู่อาศัย ที่จะเป็นข้อมูลที่จะช่วยยกระดับความอยู่เย็นเป็นสุข โดยกรอบแนวคิดการท างาน
ของ CIW ท าให้เข้าใกล้ระบบที่คาดหวัง และมีการระบุตัวแปรส าคัญที่จะเป็นจุดคานงัด ท าให้เกิดผล
กระทบเชิงบวกในการไปให้ถึงความอยู่เย็นเป็นสุข8 

                                                           
6 Canadian Index of Wellbeing. [Online]. สืบค้นเมื่อ 11 พฤษภาคม, 2560, จาก http://www.otf.ca/what-we- 

fund/canadian-index-wellbeing?redirected=1. 
7 Canadian Index of Wellbeing. [Online]. สืบค้นเมื่อ 11 พฤษภาคม, 2560, จาก 

http://wikiprogress.org/articles/initiatives/canadian-index-of-wellbeing/. 
8 Canadian Index of Wellbeing: Framework. [Online]. สืบค้นเมื่อ 11 พฤษภาคม, 2560, จาก  

https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/what-we-do/framework. 
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ภาพที่ 2.5 : แสดงจ านวนตัวชี้วัดทั้งหมดในแต่ละกลุ่ม (Domain) 
ที่มา : The 2016 CIW National Report 
 
กรอบการท างานของ CIW เป็นการผสมผสานตัวชี้วัดทั้ง 64 ตัว ที่จะช่วยผลักดันให้เห็นภาพรวม

ของคุณภาพชีวิตที่ดี โดยการน าไปใช้นั้น ส่วนที่ส าคัญที่เป็นพ้ืนฐานส าหรับ CIW คือ CIW Composite 
index ด้วยเป็นแนวทางท่ีจะติดตามความก้าวหน้าในเรื่องความอยู่เย็นเป็นสุขของชาวแคนาดา  

CIW จะเป็นตัวกระตุ้นให้ประชาชนตั้งค าถาม ที่ใช้ในการตัดสินใจ และทางเลือกในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ส าหรับชาวแคนาดาเอง การใช้กรอบแนวคิด มีผลท าให้เกิดศักยภาพการเปลี่ยนแปลงของ
มุมมองความคิดของชาวแคนาดา และการด าเนินชีวิตที่จะน าไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุข 

นิยามที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับการนิยามเรื่อง ความอยู่เย็นเป็นสุขนั้น ทางผู้จัดท าดัชนีมีการให้ความหมายว่า “ความอยู่

เย็นเป็นสุข คืออะไร” โดยอธิบายว่า คือ “การอยู่อาศัยในที่ที่มีคุณภาพชีวิตสูงสุดที่จะเป็นไปได้ อย่างน้อย
ที่สุดควรประกอบไปด้วยองค์ประกอบต่อไปนี้ ได้แก่ มาตรฐานความอยู่เย็นเป็นสุข สุขภาพที่แข็งแรง 
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน พลังของชุมชน การศึกษาของประชาชนพลเมือง ความสมดุลของการใช้เวลา การมี
ส่วนร่วมของประชาธิปไตยในระดับสูง และการเข้าถึงและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพักผ่อนหย่อนใจ 
และการเข้าร่วมวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ” 
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  The presence of the highest possible quality of life in its full breadth of 
expression focused on but not necessarily exclusive to: good living standards, robust 
health, a sustainable environment, vital communities, an educated populace, balanced 
time use, high levels of democratic participation, and access to and participation in 
leisure and culture.9 

แนวทางการพัฒนาตัวช้ีวัด  
ส าหรับ CIW นั้นจะมีการเลือก หัวเรื่องของดัชนี (Headline Indicators) แต่ละกลุ่ม เพ่ือท าการ

วัดผลให้เห็นภาพรวมของแต่ละกลุ่ม ผ่านแนวคิดท่ีว่า ต้นไม้ต้นเดียวก็สมารถท าให้เห็นความงามของปุาใน
แคนาดาได้ทั้งหมด โดยที่เมื่อได้เห็นต้นไม้แล้วก็จะท าให้อาจจะรู้สึกชื่นชม หรือเห็นความท้าทายที่จะ
พัฒนาต่อไปให้ดีขึ้นก็ได้ โดยหลักการของดัชนีชี้วัด CIW นี้ คือ เป็นการวัดผลผ่านตัวเลขๆเดียวที่เป็น
ตัวแทนของมิติที่หลากหลายได้ โดยทางสมาชิกที่ร่วมจัดท า มีการละเลยปรัชญาและระเบียนแบบแผน
วิธีการในการถกเถียงกันไปบ้าง เพ่ือน าไปสู่การข้ันตอนสุดท้ายของสมมติฐานต่างๆ และหลักการได้เกิดขึ้น
ได้จริง โดยก็ยังคาดหวังว่าจะน าไปสู่การถกเถียงให้เกิดความสมบูรณ์ขึ้นได้ในอนาคต 

สิ่งที่แสดงความเป็น CIW ได้อย่างน่าจดจ านั้นคือ “Measuring what matter หรือ เป็นการวัด
อะไรที่เป็นเรื่องส าคัญ”  

โดยแนวทางการวิธีการพัฒนาตัวชี้วัด มี 3 แบบ โดยมีแนวทางดังนี้ 1)  แบบ Top-Down  เป็น
การใช้ทฤษฏีในการก าหนด โดยเริ่มต้นจากหนึ่งหัวข้อที่เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับความอยู่เย็นเป็นสุข โดยท า
การสร้างกรอบความคิดและหาองค์ประกอบ และปัจจัยต่างๆ ให้ครอบคลุม 2) แบบ Bottom-Up โดย
เริ่มจากเรื่องเดียวเช่นกัน แล้วท าการค้นหาจากข้อมูลที่มีพร้อมเพ่ือคัดเลือกเรื่องที่เกี่ยวข้อง และ 3) Bi-
Directional เริ่มจากเรื่องหนึ่ง แล้วใช้ทั้งสองแบบแรกมาผสมกัน ไปพร้อมๆกัน  

เกณฑ์ในการคัดเลือกตัวช้ีวัด  
ส าหรับการเลือกตัวชี้วัด มีเกณฑ์หลักๆ อยู่ 2 แบบ คือ  
1) แบบ Acceptability เป็นเกณฑ์ที่จะมีเงื่อนไขทั้งสิ้น 12 ข้อ เพ่ือใช้ในการค านึงถึงในการ

เลือกตัวชี้วัด ดังนี้ 
1. เลือกมีความใกล้เคียงกับความสนใจของกลุ่มเปูาหมายที่ต้องการรับฟัง 
2. เลือกตัวชี้วัดที่ง่ายต่อการเข้าใจ 
3. ความน่าเชื่อถือ มีเหตุผลรองรับ และไวต่อการเปลี่ยนแปลง 
4. ไม่มีความเอนเอียงทางการเมือง 
5. เหมาะสมกับเวลา ง่ายต่อการได้มาซึ่งข้อมูล และทันต่อเวลาที่ก าหนดไว้ 
6. สามารถเปรียบเทียบ ข้ามขอบเขตที่ก าหนดไว้ และข้ามกลุ่ม                                                  
7. อยู่บนพื้นฐานข้อเท็จจริง (Objective) หรืออยู่บนพื้นฐานข้อคิดเห็น (Subjective) 
8. เป็นตัวชี้วัดที่ให้ผลเชิงบวกหรือเชิงลบพอๆกัน 
9. เป็นแค่ตัวชี้วัดระดับองค์ประกอบเสริมก็ได้ หรือเป็นตัวชี้วัดที่ใช้ส่งผลลัพธ์ของการอยู่เย็น

เป็นสุขก็ได้ หรือทั้งสองอย่าง 
10. เป็นหัวข้อที่เก่ียวข้องในระดับบุคคล หรือระดับกลุ่ม ทั้งของสิ่งที่มีชีวิต และไม่มีชีวิต 
11. ระบุให้เห็นถึงความโปร่งใส และมีกระบวนการที่เป็นประชาธิปไตย 

                                                           
9 Canadian Index of Wellbeing. [Online]. สืบค้นเมื่อ 11 พฤษภาคม, 2560, จาก 
https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/what-wellbeing 
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12. สามารถผลักดันไปอย่างมีความเชื่อมโยง และมุมมองที่ครอบคลุมของความอยู่เย็นเป็นสุข
ของชาวแคนาดา 

ส าหรับเกณฑ์แบบ Acceptability นั้นจะไม่สามารถใช้ระบุได้ละเอียดมากนัก แต่จะใช้ส าหรับ
เป็นแนวทางในการเปิดประเด็นถกเถียงกันต่อให้เกิดการปรับปรุงต่อไป  
 แบบ 2) Critical Issues เป็นเกณฑท์ีใ่ช้เลือกตัวชี้วัดเข้ามาเพ่ือท าการตรวจสอบที่เฉพาะเจาะจง 
ในขั้นสุดท้าย ให้เกิดความครบถ้วนในการพิจารณา โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 

1. ปัจเจกบุคคล หรือเป็นกลุ่ม หรือทั้งสองอย่าง เช่น รายได้ต่อหัว เป็นการแสดงถึงผล ปัจเจก
บุคคล ส่วน อัตราการว่างงาน เป็นการแสดงถึงผล ระดับกลุ่ม 

2. ความเชื่อมโยงระดับพ้ืนที่ (Spatial Coordinates) เช่น ขนาดของกลุ่มในพ้ืนที่ที่มีความ
เข้าใจเรื่องมลพิษทางอากาศ อาจมีความแตกต่างจากขนาดของกลุ่มในพ้ืนที่ที่มีความเข้าใจ
เรื่องอาชญากรรม 

3. เชื่อมกันชั่วคราว (Temporal Coordinates) เช่น เป็นช่วงเวลาที่เหมาะที่สุด ที่จะเข้าใจถึง
เรื่องๆหนึ่งมากกว่า 

4. ส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชากร(Population Composition) เช่น การวิเคราะห์จาก ภาษา 
เพศ อายุ การศึกษา โรคติดต่อ รายได้ และอ่ืนๆ ที่อาจจะเปิดเผยหรือปกปิดเป็นความลับ  

5. ลักษณะของกลุ่ม (Domains of life composition) เช่น ความแตกต่างของกลุ่มที่เหมือนจะ
เป็นเรื่องสุขภาพ อาชีพ ลักษณะครอบครัว ครัวเรือน และอ่ืนๆ จะให้มุมที่แตกต่างกัน 

6. ตัวชี้วัดแบบ Objective หรือ Subjective โดยการสัมภาษณ์ครัวเรือนโดยเจ้าของบ้านเอง 
กับผู้ที่เชียวชาญในชุมชน อาจมีความแตกต่างกัน 

7. ตัวชี้วัดแบบเชิงบวก หรือเชิงลบ 
8. ตัวชี้วัดแบบ Input หรือ Output   
9. มีลักษณะเป็นผลประโยชน์และต้นทุน (Benefits and Costs) เช่น Market Value ของ

สถานรับเลี้ยงเด็ก ส าหรับบุคคลเองอาจต่ ากว่า แต่ส าหรับสังคมอาจได้ประโยชน์มากกว่า 
10. ประชากรที่เป็นผู้รับ (Recipient Populations) ที่ต้องระบุว่าใครจะเป็นได้รับในส่วนของ

ประโยชน์ หรือเป็นต้นทุน 
11. สเกลการวัด (Measurement Scales) เป็นความแตกต่างในระดับการวัดผล เช่น การวัด

ความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน และการวัดความอยู่เย็นเป็นสุขในรูปแบบอ่ืนๆ 
12. เจ้าหน้าที่ท าการวิจัย (Research Personnel) โดยอาจเป็นความแตกต่างมุมมองเกี่ยวกับ

ความส าคัญในการก ากับติดตาม และการประเมินว่าอะไรที่จะต้องติดตาม 
13. Report Reader คนที่ท าหน้าที่ทบทวน และเขียนรายงาน ทีท าให้ผู้ที่รับฟัง มีความเข้าใจ

รับรู้ที่แตกต่างกันไป 
14. Aggregation Function การรวมกลุ่มฟังก์ชั่น หรือการรวม Indicators เป็นการผสมผสาน 

บูรณาการ หรือรวมเข้าเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยง หรือมุมมอง 
15. การกระจาย (Distribution) เป็นแบบไหน เพราะการวัด ความโน้มเอียง ที่แตกต่างกัน 

สามารถปกปิดความผิดปกติของข้อมูล ต้องท าให้เหมาะสมกับตัวชี้วัด 
16. ผลกระทบจากระยะทาง (Distance Impacts) เช่น ประชาชนที่อาศัยในที่หนึ่ง อาจเข้าถึง

สิทธิต่างๆ ไดแ้ต่ในที่ๆ อ่ืนอาจแตกต่างกันไป 
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17. ที่มาของความสัมพันธ์ (Casual Relations) คือจ าเป็นต้องรู้ว่าอะไรเป็นสาเหตุของอะไร และ
อะไรจะเป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์กับอะไร เพ่ือลดการนับซ้ า และมีความซ้ าซ้อนของตัวชี้วัด 

18. อัตราลด (Discount Rates) เท่าไหร่ที่ควรจะเป็นส่วนลดของต้นทุนและประโยชน์บอกให้
ทราบถึงผลในอนาคตเปรียบเทียบกับปัจจุบัน 

19. ระดับความน่าเชื่อถือ (Confidence Levels) ระดับไหนที่จะสามารถยอมรับได้ 
20. ผู้ทีท าการตรวจสอบ (Validators or Auditors) ว่าใครจะสามารถตัดสินใจว่าเพียงพอหรือ

เหมาะสม 
21. เกณฑ์ของการตรวจสอบ (Validating or Auditing Criteria) อะไรจะเป็นเกณฑ์บ้างที่จะท า

ให้สรุปไดว้่าเหมาะสมเพียงพอ 
ภาพรวมกลุ่ม(Domain)ตัวชี้วัด10  
CIW มีการระบุตัวชี้วัด เป็นการติดตามการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต  8 กลุ่มตัวชี้วัด โดย

กระบวนการที่ใช้ในการสร้างกรอบแนวคิดของทั้ง 8 กลุ่มนี้ จะเริ่มจากฟังเสียงของชาวแคนาดาเกี่ยวกับว่า
อะไรคือความส าคัญของคุณภาพที่เขาอาศัยอยู่บ้าง จากนั้นนักวิจัยน าไปพัฒนาเป็น 8 กลุ่มตัวชี้วัด และ
กลุ่มเกณฑ์ส าหรับการเลือกตัวชี้วัด ส าหรับ 3 ประเด็นจาก 2 กลุ่มตัวชี้วัดนั้น กลุ่มการพักผ่อนหย่อนใจ 
และการเข้าถึงประเพณีการเข้าร่วมวัฒนธรรม  และกลุ่มมาตรฐานความเป็นอยู่ จะไม่มีเกณฑ์ในการเลือก
ตัวชี้วัด ซึ่งยังเป็นช่องว่างของข้อมูลอยู่ที่ต้องพัฒนาต่อไป โดยเปูาหมายของ CIW ประชาสัมพันธ์ว่าการ
เก็บข้อมูลนั้นจะสะท้อนความจริงของชีวิตความเป็นอยู่ให้กับชาวแคนาดาได้ ส าหรับรายละเอียดกลุ่ม
ตัวชี้วัดทั้ง 8 กลุ่มของ CIW มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

1.พลังของชุมชน (Community Vitality) วัดผลในเรื่องความเข้มแข็ง ผ่านกิจกรรมต่างๆ โดยท า
การวัดผลภาพรวมของความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้อยู่อาศัย ภาคเอกชน ภาครัฐ องค์กรภาคประชาสังคม โดย
วัดผลระดับปัจเจก หรือระดับกลุ่ม บรรทัดฐาน และคุณค่าในสังคม ซึ่งมีมิติคือวัด ทัศนคติ 

ส าหรับแนวคิดของกลุ่มตัวชี้วัดพลังของชุมชน ประกอบด้วย 4 มิติ ใน 2 กลุ่มย่อย กลุ่มย่อยแรก
คือ กลุ่มความสัมพันธ์ในสังคม มี 3 มิติประกอบด้วย การเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม การให้การสนับสนุน
สังคม และความปลอดภัยในชุมชน ในส่วนของกลุ่มย่อยที่สอง ประกอบด้วย ทัศนคติในชุมชนและ ในเรื่อง
อ่ืนๆ ส าหรับข้อมูลตัวชี้วัดมีรายละเอียดตามตารางด้านล่างนี้ 

 
ตารางท่ี 2.6 : แสดงข้อมูลตัวชี้วัดเรื่องพลังชุมชน 

กลุ่ม มิติ ตัวชี้วัด 

1.ความสัมพันธ์ในชุมชน
(Social Relationships) 

1.การเข้าไปมีส่วนร่วมใน
สังคม (Social 
 engagement) 

1. สัดส่วนของประชากรที่รายงานอย่างเต็มที่ หรือ
บ่อยครั้งที่แสดงให้เห็นถึงส านึกความเป็นเจ้าของ
ชุมชน(Percentage of population that 
reports very or somewhat strong sense of 
belonging to community) 
2.สัดส่วนของประชากรที่รายงานว่าไม่ได้รับค่าจ้าง 

                                                           
10 Canadian Index of Wellbeing. [Online]. สืบค้นเมื่อ 11 พฤษภาคม, 2560, จาก   

https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/what-we-do/domains-and-indicators 
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กลุ่ม มิติ ตัวชี้วัด 

ส าหรับการเป็นอาสาสมัครในระดับกลุ่มหรือองค์กร 
Percentage of population reporting unpaid, 
formal volunteering for groups or 
organizations  

  2.การสนับสนุนในสังคม 
(Social support) 

1.สัดส่วนของประชากร ที่มีเพื่อนสนิทอย่างน้อย 5
คน หรือมากกว่า (Percentage of population 
with 5 or more close friends) 
2.สัดส่วนของประชากร ที่อุทิศตนช่วยเหลือ โดย
ไม่ได้รับค่าจ้างPercentage of population that 
provides unpaid help to others on their 
own 

  3.ความปลอดภัยในชุมชน 
(Community safety) 

1.สัดส่วนของประชากรที่รู้สึกปลอดภัย เมื่อเดินคน
เดียวเวลากลางคืน (Percentage of population 
that feels safe walking alone after dark) 
2.ข้อมูลจากดัชนีความรุนแรงของอาชญากรรม
(Crime Severity Index) 

2.บ ร ร ทั ด ฐ า น  แ ล ะ
คุณค่าในสังคม Social 
Norms and Values 

1.ทัศนคติในชุมชนและ ใน
เ รื่ อ ง อื่ น ๆ  ( Attitudes 
towards others and 
community) 

1.สัดส่วนของการมีเหตุการณ์การเลือกปฏิบัติ
ในช่ วง  5 ปี ให้หลั ง  ที่ เกิ ดจาก เรื่ อ ง เชื้ อชาติ
(Percentage experiencing discrimination in 
past 5 years based on ethno-cultural 
characteristics) 
2.สัดส่วนของประชากร ที่มีความเชื่อมั่นในการ
ไว้วางใจผู้ คนในสั งคม (Percentage of 
population that believe that most or many 
people can be trusted) 
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2.การมีส่วนร่วมในประชาธิปไตย (Democratic Engagement) เป็นการวัดการมีส่วนร่วม
ของพลเมือง ในระดับสังคมที่อยู่ และในระดับภาพรวมการปกครอง คือวัดการด าเนินงานของรัฐบาล
แคนาดา และบทบาทของชาวแคนาดา  กับบทบาทของสถาบันของเขา ในฐานะพลเมืองของโลก 
 
ตารางท่ี 2.7 : แสดงข้อมูลตัวชี้วัดเรื่องการมีส่วนร่วมในประชาธิปไตย 

มิติ ตัวชี้วัด 

1.การมีส่วนร่วม 
(Participation)  

1.สัดส่วนของการออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้ งต่ างๆของประเทศ 
(Percentage of voter turnout at federal elections) 
2.อัตราส่วนของการลงทะเบียน ของผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง (Ratio of 
registered to eligible voters) 
3.สัดส่วนของประชากร ที่เป็นอาสาสมัคร ส าหรับเรื่องกฎหมาย การผลักดัน
กฎหมายหรือนโยบาย หรือกลุ่มการเมือง (Percentage of population that 
volunteers for a law, advocacy or political group) 
4.สัดส่วนช่องว่างระหว่างการมาลงเสียงเลือกตั้งต่างๆ ระหว่างคนแก่และคนหนุ่ม
สาว (Gap in percentage turnout between older and younger voters) 

2. การสื่อสาร 
(Communication) 

(สัดส่วนสมาชิกของรัฐสภา มีความศรัทธา ส่งข้อมูลสื่อสารไปยังประชาชนคนอื่นๆ)
Percentage of Members of Parliament's office budget devoted to 
sending communications to constituents 

3.ค ว า ม เ ป็ น ผู้ น า
(Leadership) 

1.สัดส่วนของผู้หญิงในเข้าไปมีต าแหน่งในรัฐสภา (Percentage of women in 
Federal Parliament) 
2.สัดส่วนของประชากรโดยส่วนมากหรือพอสมควรถึงพอใจกับการด าเนินงานบน
วิถีทางประชาธิปไตยของแคนาดา (Percentage of population that is very or 
fairly satisfied with way democracy works in Canada) 
3.สัดส่วนของประชากร ในจ านวนที่มาก ที่ค่อนข้างจะมีความมั่นใจในการ
ด าเนินงานของรัฐสภา(Percentage of population with a great deal or quite 
a lot of confidence in Federal Parliament) 
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3.การศึกษา เป็นการวัด การอ่านออกเขียนได้ และระดับทักษะของประชากร ที่หมายรวมถึง 
ความสามารถของเด็กและผู้ใหญ่ ในการด าเนินชีวิตภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลง และการวางแผนส าหรับ
ตั้งรับกับสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
 
ตารางท่ี 2.8 : แสดงข้อมูลตัวชี้วัดเรื่องการศึกษา 

มิติ ตัวชี้วัด 

1.สังคม และความสามารถทางอารมณ์(Social 
and emotional competencies) 

จ านวนของเวลาที่ใช้ไปในกิจกรรมที่พูดคุยเป็นหลัก ในเด็ก
ช่วงอายุ 0-14 ปี (Amount of time spent in talk-
based activities with children aged 0 to 14 years) 

2.ความรู้และทักษะจากการเรียนขั้นพื้นฐาน 
(Basic educational knowledge and skills) 

1.สัดส่วนของเด็กปฐมวัย อายุ 0-5 ปี อยู่ในการดูแล ของ
ศูนย์เลี้ยงเด็ก Percentage of children aged 0 to 5 
years for whom there is a regulated centre-based 
child care space 
2.อัตราส่วนของนักเรียน ต่อนักการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ 
(Ratio of students to educators in public schools) 

3. ภาพรวมความส าเร็จการศึกษา  การบรรลุผล
ส าเร็จ และการมีส่วนร่วม (Overall academic 
achievement, attainment, and 
participation) 

1.ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ย ต่อจ านวนนักเรียนในโรงเรียนรัฐ
(Average expenditure per public school student 
($2013)) 
2.สัดส่วนของประชากร อายุ 25 ปี และที่แก่กว่า มีส่วนร่วม
กิจกรรมของสถานศึกษาPercentage of population 
aged 25 and older participating in education-
related activities 
3.ค่าธรรมเนียมค่าเล่าเรียนรายปีของนักศึกษาชั้นปริญญา
ตรีของคานาดา (Average annual Canadian 
undergraduate tuition fees ($2015)) 
4.สัดส่วนของชาวแคนาดา อายุ  20-24 ปี  ที่ เรียนจบ
มัธยมศึกษา แล้วเข้าไปเป็นแรงงานในระบบ(Percentage 
of Canadians 20 to 24 years of age in labor force 
completing high school) 
5.สั ก ส่ ว น ข อ ง ค น อ า ยุ  25-64 ปี  ที่ เ รี ย น จ บ ใ น ชั้ น
มหาวิทยาลัย (Percentage of 25 to 64 year olds in 
population with a university degree) 
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4.สิ่งแวดล้อม เป็นการวัดถึงสถานการณ์ และแนวโน้มที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมของแคนาดา โดย
มองผ่านจ านวนที่มีอยู่และการเพิ่มขึ้นลดลง ของสินค้าและบริการด้านสิ่งแวดล้อมในแคนาดา 

 
ตารางท่ี 2.9 : แสดงข้อมูลตัวชี้วัดเรื่องสิ่งแวดล้อม 

มิติ ตัวชี้วัด 

1.อากาศ (Air) 1.โอโซนที่ระดับพื้นดิน (Ground level ozone (population weighted in parts 
per billion)) 
2.การปล่อยก๊าซที่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก (Absolute greenhouse 
gas emissions (megatonnes of CO2 per year)) 

2.พลังงาน (Energy) 1. พลังงานที่ใช้ในการผลิตขั้นปฐมภูมิ (Primary energy production 
(terajoules)) 
2.พลังงานที่ใช้ในที่อยู่อาศัย (Residential energy use (petajoules per 1,000 
households)) 

3.น้ าจืด (Freshwater) 1. ปริมาณการผลิตน้ ารายปี ในแคนาดาตอนใต้ (Annual water yield in 
Southern Canada (km3)) 

4.วัสดุที่ ไม่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ (Non-
Renewable 
materials) 

ดัชนีการน าเหล็กกลับมาใช้ใหม่ (Viable Metal Reserves Index) 

5.ทรัพยากรทางชีวภาพ 
(Biotic Resources) 

1.จ านวนพื้นที่ท าฟาร์ม (Total farm land (hectares)) 
2.รอยเท้านิเวศ (Ecological footprint) คือ ขนาดของพื้นที่บนโลกที่ต้องใช้ เพื่อให้
ได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการทั้งหมดนับตั้งแต่เรื่องอาหาร ไปจนถึงไม้ หรือแร่ธาตุ รวมทั้ง
กระบวนการจัดการกับของเสียทั้งหมด เพื่อให้มีพื้นที่เพียงพอส าหรับจุลินทรีย์ พืช 
และสัตว์อื่น ๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโลก หรืออีกนัยหนึ่งเป็นการวิเคราะห์หาสัดส่วน
ความสัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์/อุปทานข้างต้นของมนุษย์ 
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5.สุขภาพของประชากร เป็นการวัดทางกายภาพ ทางจิตใจ และสังคมความเป็นอยู่ ของ
ประชากรในแคนาดา โดยมองที่ ลักษณะความแตกต่างของสถานะสุขภาพ และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
สุขภาพอนามัย 

 
ตารางท่ี 2.10 : แสดงข้อมูลตัวชี้วัดเรื่องสุขภาพของประชากร 

มิติ ตัวชี้วัด 

1.ค ว า ม อ ยู่ เ ย็ น เ ป็ น สุ ข ส่ ว น ตั ว 
(Personal Wellbeing) 

สัดส่วนของประชากร นั้นมีอัตราภาพรวมสุขภาพพื้นฐานดีมากหรือ
ยอดเยี่ยม (Percentage of population that rates their overall 
health as very good or excellent) 

2.เงื่อนไขสุขภาพทางกาย(Physical 
Health Conditions) 

สัดส่วนของประชากร ที่มีรายงานเป็นโรคเบาหวาน (Percentage of 
population with self-reported diabetes) 

3. อายุโดยเฉลี่ย และอัตราการตาย
Life Expectancy/Mortality 

อายุโดยเฉลี่ยในแต่ละปี (Life expectancy at birth in years) 

4.สุขภาพทางจิต (Mental Health) สัดส่วนของประชากร ที่มีอัตราสุขทางจิตดีมาก หรือยอดเยี่ยม
(Percentage of population that rates their mental 
health as very good or excellent) 

5.สุ ขภาพขั้ นพื้ น ฐาน ( Functional 
Health) 

สัดส่วนของประชากร ขาดงานจากปัญหาสุขภาพ หรือข้อจ ากัดใน
การท ากิจกรรมต่างๆ (Percentage of population with 
an absence of health or activity-based limitations) 

5.รู ป แ บ บ ก า ร ด า เ นิ น ชี วิ ต  แ ล ะ
พฤติกรรม (Lifestyle and Behavior) 

สัดส่วน ระดับรายวันหรือโอกาสจะท าให้เกิดนักสูบรุ่นเยาว์ อายุ 12-
19 ปี (Percentage of daily or occasional smokers among 
teens aged 12 to 19 years) 

6.การสาธารณสุข (Public Health) สัดส่วนของประชากร ที่ได้รับวัคซีนภูมิคุ้มกันไข้หวัดใหญ่ในปีที่ผ่าน
มา (Percentage of population getting influenza 
immunization in past year) 

7.สถานบริหารสุขภาพ (Health Care) สัดส่วนของชาวแคนาดาเข้าไปรับการรักษาจากหมอ (Percentage 
of Canadians with a regular medical doctor) 
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6.การพักผ่อนหย่อนใจ และการเข้าถึงประเพณีการเข้าร่วมวัฒนธรรม เป็นการวัดกิจกรรมใน
พ้ืนที่ที่เป็นการเข้าร่วมวัฒนธรรม ซึ่งมีความเกี่ยวพันธ์เป็นธรรมเนียมปฏิบัติ การแสดงออกของประชาชน
ในพ้ืนที่ โดยสนใจศิลปะในระดับพื้นท่ี และกิจกรรมนันทนาการของประชาชน 

 
ตารางท่ี 2.11 : แสดงข้อมูลตัวชี้วัดเรื่องการพักผ่อนหย่อนใจ 

มิติ ตัวชี้วัด 

1.ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม
(Participation) 

1.สัดส่วนเฉลี่ย ของการใช้เวลา ในวันก่อน ไปกับกิจกรรมผ่อนคลายทางสังคม
(Average percentage of time spent on the previous day in social leisure 
activities) เช่นการนั่งดื่มกาแฟกับเพื่อนๆ หรือการไปพบใครสักคนในละแวกบ้านของ
ตน 
2.สัดส่วนเฉลี่ยของเวลาที่ใช้ในวันก่อนไปกับเรื่อง ศิลปะ และกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
(Average percentage of time spent on the previous day in arts and 
culture activities) 
3.ความถี่เฉลี่ยเป็นรายเดือนของการเข้าไปมีส่วนในกิจกรรมทางกายภาพ (Average 
monthly frequency of participation in physical activity lasting over 15 
minutes ) เช่นการขี่จักรยาน การออกก าลังกาย และกีฬาต่างๆ 
4.ค่าเฉลี่ยการเข้าร่วมในปีที่ผ่านมาของศิลปะการแสดง (Average attendance per 
performance in past year at all performing arts performances) 
5.จ านวนเฉลี่ยของชั่วโมงในการเป็นอาสาสมัครส าหรับเรื่องวัฒนธรรม หรือกิจกรรม
นันทนาการ (Average number of hours volunteering for culture and/or 
recreation organizations) 
6.จ านวนเฉลี่ยของคืน ที่ ได้ไปพักร้อนไกลจากบ้านอย่างน้อย 80กิโลAverage 
number of nights away on vacation trips to destinations at least 80km 
from home  
7.ค่าใช้จ่ายในเร่ืองวัฒนธรรม และกิจกรรมนันทนาการ เทียบกับสัดส่วนของค่าใช้จ่าย
ในบ้าน (Expenditures on all culture and recreation as a percentage of 
total household expenditures) 

2.การรับรู ้
(Perceptions) 

Data gap 

3.ประสบการณ์ 
(Experiences) 

Data gap 

4.โอกาส 
(Opportunities) 

ค่าเฉลี่ยการไปเยือน ต่อจ านวนทั้งหมดของพื้นที่อุทยาน หรือพื้นที่ทางประวัติศาสตร์
(Average visitation per site to all National Parks and National Historic 
Sites) 
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7.มาตรฐานความเป็นอยู่ เป็นการวัดระดับรายได้ และความมั่งคั่ง และการกระจายรายได้และ
ความมั่งคั่ง โดยหมายรวมไปแนวโน้มความยากจน ความไม่แน่นอนของรายได้ และความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ ความมั่นคงในอาชีพ อาหาร ที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในสังคมในภาพรวม 

 
ตารางท่ี 2.12 : แสดงข้อมูลตัวชี้วัดเรื่องมาตรฐานความเป็นอยู่ 

มิติ ตัวชี้วัด 

1.ค่าเฉลี่ยของรายได้ และความมั่งคั่ง 
(Average and median income 
and wealth) 

รายได้เฉลี่ยหลังจ่ายภาษีของครอบครัวAfter-tax median income 
of economic families ($2013) 

การกระจายรายได้และความมั่งคั่ง 
(Income and wealth distribution) 

Gini coefficient (income gap) 

ความผันผวนของรายได้  ( Income 
volatility) 

Data gap 

8. ค ว า ม มั่ น ค ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
(Economic security) 

1.สัดส่วนของคนที่มีรายได้น้อย และอยู่ภายใต้เส้นแบ่งคนที่มีรายได้
น้อย (Percentage of persons in low income based on low 
income cut-off (LICO)) 
2.สัดส่วนของครัวเรือน ที่มีรายได้ปานกลาง หรือคนที่ได้รับอาหารที่
ไม่ปลอดภัยPercentage of households that are moderately 
or severely food insecure 
3.สัดส่วนของแรงงานที่มีงานท า (Percentage of labor force 
employed) 
4.สัดส่วนของก าลังแรงงาน ที่มีการว่างงานในระยะยาว(Percentage 
of labor force in long-term unemployment) 
5.ใช้ข้อมูลดัชนี (CIBCCIBC index of employment quality 
(1994 QI=100)) 
6. อัตราครัวเรือนที่สามารถซื้อของบน Shelter เพื่อการบริโภคได้ 
Housing affordability based on Shelter Consumption 
Affordability Ratio (SCAR) 
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8.เวลาที่ใช ้เป็นการวัด การใช้เวลา ประชาชนมีการใช้เวลาอย่างไร อะไรเป็นตัวควบคุมในการใช้
เวลา และผลกระทบต่อความความเป็นอยู่จะเป็นอย่างไร  

 
ตารางท่ี 2.13 : แสดงข้อมูลตัวชี้วัดเรื่องเวลาที่ใช้ 

มิติ ตัวชี้วัด 

1.เวลา (Time) 1.สัดส่วนของประชากรอายุ 25-64 ที่ท างานมากกว่า 50 ชั่ วโมงต่อสัปดาห์ 
(Percentage of Canadians 25 to 64 years of age working over 50 hours 
per week at main job) 
2.ค่าเฉลี่ยเป็นจ านวนวัน ของการใช้เวลาอยู่กับเพื่อน (Average daily amount of 
time with friends (minutes per day)) 
3.สัดส่วนของก าลังแรงงาน อายุ 30 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (ไม่ได้เลือกเอง) Percentage 
of labor force working under 30 hours per week, not by choice 
4.ค่าเฉลี่ยเวลาในการเดินทางไปท างานต่อวัน (Mean workday commute time 
for individuals working for pay) 

2.การใช้เวลา (Timing) 1.สัดส่วนของการท างานรายบุคคล ที่ ได้รับค่าจ้างที่ยืดหยุ่นเป็นรายชั่วโมง
(Percentage of individuals working for pay with flexible work hours) 
2.สัดส่วนของก าลังแรงงานทั่วไป ได้รับค่าจ้างรายชั่วโมงต่อสัปดาห์Percentage of 
labor force with regular, weekday work hours 

3.จั ง ห ว ะ เ ว ล า
(Tempo) 

สัดส่วนของประชากรอายุ 15-64 ปี  แจ้งว่าถูกกดดันมาก เป็นจ านวนเวลา
Percentage of 15 to 64 years old reporting high levels of time pressure 

4.ลั ก ษ ณ ะ ชั่ ว ค ร า ว
(Temporality) 

สัดส่วนของชาวแคนาดาที่มีรายงานว่าได้นอนหลับ 7-9 ชั่วโมงที่เป็นการนอนที่มี
คุณภาพ (Percentage of Canadians who report 7 to 9 hours of good 
quality essential sleep) 
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วิธีการเก็บข้อมูล  
ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขของแคนาดา มีการใช้ข้อมูลตั้งแต่ปี 1994 โดยก าหนดให้เป็นปีฐาน ที่ใช้

เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง โดยข้อมูลจะมีตั้งแต่ปี 1994-2014 โดยเริ่มแรกเมื่อปี 1994 จะเป็นการอ้าง
ถึงเพียงข้อมูลสถิติเรื่องสุขภาพเท่านั้น  

การพิจารณาจะใช้ชุดข้อมูลข้ามทั้ง 8 หมวดหมู่ โดยการสร้างการเปรียบเทียบค่าของดัชนี จะมา
จากค่าของข้อมูลดิบเอง โดยค่าเปูาหมายของดัชนีทั้ง 64 ตัว จะถูกตั้งไว้ที่ 100 หากเกิดการเปลี่ยนแปลง
เป็นค่าบวก ของแต่ละดัชนีชี้วัด จะท าให้เห็นการพัฒนาความอยู่เย็นเป็นสุข เช่นเดียวกันก็เห็นถึงความ
เสื่อมถอยของคณุภาพชีวิตเช่นกันหากเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นค่าลบ 

แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการค านวณผล  
- ส านักงานสถิติของประเทศแคนาดา โดยท า National surveys conducted over time 

from โดยจะรวมข้อมูลเรื่องสุขภาพของชาวแคนาดา เรื่องก าลังแรงงาน และข้อมูลทางสังคม
ต่างๆ เช่น ข้อมูลการใช้เวลา Social Networks อัตลักษณ์ของคนในสังคม และการตกเป็น
เหยื่อในความรุนแรงรูปแบบต่างๆ  

- ข้อมูลการท่องเที่ยวในแคนาดา 
- ข้อมูล Survey of Labor and Income Dynamics.  
- ข้อมูล Environment Canada, the Board of Internal Economy, Elections Canada 

และ Parks Canada.  
- นอกจากนั้นเป็นข้อมูลที่มาของ OECD, the Global Footprint Network, CIBC, 

Canadian Centre for Economic Analysis, และ the Childcare Resource and 
Research Unit. 

การท าให้สมเหตุสมผลของข้อมูล (Validation the CIW) 
มีข้ันตอนหลัก 8 แนวทาง ได้แก่ 
1. การทบทวนโดยผู้เชี่ยวชาญ โดยใช้ผู้เชี่ยวชาญอย่างน้อยหนึ่งคนท าการทบทวนในผลของแต่ละ

เรื่อง และหาสิ่งที่เป็นประเด็นส าคัญ สถานการณ์ในการก าหนด หัวเรื่องของตัวชี้วัด แต่ละตัว 
2. การจัดการทีม โดยมีผู้ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญให้ค าแนะน า อย่างน้อย 5 คนหรือมากกว่า เพ่ือให้

ความเห็น และแนวทางท่ีหลากหลาย 
3. การทบทวนวรรณกรรม และการวิเคราะห์สถานการณ์สภาพแวดล้อม ในขณะนั้น เพ่ือใช้ใน

การในการพัฒนาให้เกิดผลที่ตรงกับความต้องการของสังคม 
4. คณะท างานระดับชาติในการประเมิน เพ่ือความเหมาะสมในการถกเถียงให้ข้อคิดเห็น และ

โหวตให้คะแนน หัวเรื่องของตัวชี้วัด (Headline Indicator) อาจใช้คะแนน 5 ถึง 1 จาก
ส าคัญที่สุด ถึงไม่ส าคัญเลย 

5. การเลือกหัวเรื่องของตัวชี้วัดในขั้นสุดท้าย คณะท างานฯจะท าการสรุปหัวข้อในทั้ง 8 กลุ่ม
ตัวชี้วัด 

6. กลุ่มดัชนี และ การสร้าง CIW  หลังจากเลือกหัวเรื่องของตัวชี้วัดแล้ว ในแต่ละกลุ่มตัวชี้วัด ก็
จะส่งต่อไปให้นักค านวณผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนออกมาเป็น CIW 

7. การสนทนากลุ่มนักวิจัย เมื่อได้ข้อมูลเอกสารผลลัพธ์แล้วจะน าข้อมูลมาเปรียบเทียบ ข้าม
ประเด็น และข้ามรัฐ และจะเพ่ิมเนื้อหา ในการวัดผลที่ท าให้ข้อมูลสะท้อนความเป็นจริงในแต่
ละเรื่อง 
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8. กระบวนการตรวจสอบที่ต่อเนื่อง เพื่อให้มีความสมเหตุสมผลในการอธิบายของผลลัพธ์จากแต่
ละดัชนี และตัวชี้วัด โดยจะต้องสามารถท าให้เห็นผลที่จะเกิดขึ้นได้อย่างต่อเนื่องจากการ
น าเสนอ 

การแปลผลและวิเคราะห์ข้อมูล 
ในส่วนของผลจากการเปลี่ยนแปลงในแต่ละตัวชี้วัดนั้น จะน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลเมื่อปี 

1994 เพ่ือท าให้เห็นเปอร์เซ็นต์การเปลี่ยนแปลงทีเกิดขึ้น โดยสุดท้ายจะน าค่าที่ได้ทั้งหมดทุกตัวมาหาร
เฉลี่ย เป็นผลลัพธ์เพียงค่าเดียว เพ่ือน าไปเปรียบเทียบกับค่าของ GDP ในปีนั้นๆ เพ่ือน าเสนอนโยบายที่
ควรพัฒนาต่อไป โดยรูปแบบผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นนั้น น าเสนอในตารางภาพด้านล่างนี้ 

 
ตารางท่ี 2.14 : แสดงผลการค านวณแต่ละตัวชี้วัดเป็นเปอร์เซ็นต์ และรวมเป็นผลลัพธ์เดียว 
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ที่มา : Technical Paper : Canadian Index of Wellbeing 1.0 
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CIW Composite Index นั้นจะถูกน าเสนอผ่านเลขจ านวนเดียว โดยจะเป็นค่าที่ขึ้นหรือลง คล้าย
ข้อมูลหุ้น โดยจะใช้ภาษาทั่วๆ ไป เป็นการน าเสนอที่น่าสนใจ และท าให้ง่ายในการสร้างการรับรู้เข้าใจ
ให้กับสาธารณชน ต่อเรื่องความอยู่เย็นเป็นสุข โดยจากภาพ ข้อมูล 3 ปีล่าสุดของ Composite Index 
ตั้งแต่ปี 2014 พบว่าคุณภาพชีวิตของชาวแคนาดา ไม่ได้มีการพัฒนาให้ใกล้เคียงกับการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจที่วัดโดยใช้ GDP โดยตั้งแต่ปี 1994 ความอยู่เย็นเป็นสุขของชาวแคนาดาถูกพัฒนามากขึ้น 9.9% 
เมื่อเทียบกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่เพ่ิมข้ึนถึง 38% โดยเทียบ ณ ที่เวลาเดียวกัน 

 

 
 

ภาพที่ 2.6 : แสดงกราฟเส้น เปรียบเทียบค่า CIW กับ GDP รายปี ตั้งแต่ปี 1994-2014 
ที่มา :  https://uwaterloo.ca/canadian-index-wellbeing/about-canadian-index- wellbeing/our-mission-

and-vision 
 
 

นอกจากการน าเสนอผลภาพรวมที่เป็นค่าเลขตัวเดียวแล้ว ยังสามารถน าไปเปรียบเทียบแต่ละกลุ่ม
ของตัวชี้วัด ทั้ง 8 กลุ่มด้วย เพ่ือให้เห็นภาพความอยู่เย็นเป็นสุขในแต่ละประเด็นมากข้ึน ตามแผนภาพ 2.7 
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ภาพที่ 2.7 : แสดงกราฟเส้น ผลของแต่ละกลุ่ม Domain เทียบเป็นรายปีตั้งแต่ 1994-2008 
ที่มา : Technical Paper : Canadian Index of Wellbeing 1.0 

 
การรายงานผล 
ในการรายงานผลแต่ละปีนั้น ความแม่นย าของข้อมูลนั้นเกิดขึ้นโดยการมีส่วนร่วมของผู้ก าหนด

นโยบาย ผู้สนับสนุนและนักลงทุน องค์กรไม่แสวงหาก าไรและองค์กรการกุศล และทางรัฐบาล สามารถใช้
ในการท าความเข้าใจร่วมกัน ที่สะท้อนข้อมูลคุณภาพชีวิตของชาวแคนาดาในช่วงที่ผ่านมาที่รายงานได้
แสดงผลการศึกษาไว้ 

ข้อคิดเห็นที่ได้จากการศึกษาดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขของประเทศแคนาดา 
ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขของประเทศแคนาดา มีการจัดท าดัชนีรวม (Composite Index) เช่นเดียวกับ

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ซึ่งสามารถวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของการจัดท าดัชนีรวมได้
ดังนี้   

ข้อดี ข้อเสียของดัชนีรวม (Composite Index) 
อ้างถึงค าพูดเกี่ยวกับความส าคัญของการมองภาพรวม และสิ่งที่น่าสนใจมากกว่าความแม่นย า

ของนักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลได้กล่าวไว้ The Stiglitz Commission (2009, pp. 16-17) claimed 
that “when driving a car, a meter that added up in one single number the current speed 
of the vehicle and the remaining level of gasoline would not be any help to the driver. 
Both pieces of information are critical and need to be displayed in distinct, clearly visible 
areas of the dashboard”  

 
 



  2-45 
 

เปรียบเทียบได้กับในการมองหาโมเดลของเครื่องจักร ด้วยการแยกชิ้นส่วนอะไหล่ สิ่งที่นักวิจัย
เรื่องความอยู่เย็นเป็นสุขควรจะมองหาคือศิลปะของการท าอาหาร การทอผ้า การวาดภาพ ดนตรี และ
วรรณกรรม เมื่อความคิดแบบองค์รวม และการประพันธ์ดนตรีเป็นสิ่งที่ทุกคนรู้ว่าน าไปสู่การผลิตที่มี
คุณภาพ จึงไม่ใช่การแสดงให้เห็นความแม่นย าในการผลิตแต่ละชิ้นส่วน 

ในส่วนของข้อดี ในการค านวณหาผลลัพธ์แบบ Composite Index ได้แก่ 
1. การแสดงผลออกมาเป็นผลลัพธ์เลขตัวเดียว มีประสิทธิภาพในการสื่อสาร ให้เกิดการรับรู้ และ

สร้างการจดจ า 
2. ท าให้เป็นจุดน่าสนใจ ด้วยความที่เป็นเรื่องท่ัวๆไป 
3. ความเรียบง่ายของ ดัชนีรวม ที่ท าให้ง่ายและมีประโยชน์ในการท า 
4. ช่วยลดต้นทุนในการเจรจาต่อรอง ด้วยความง่าย สามารถน าไปพัฒนาเป็นนโยบายได้ไม่ยาก 
5. ช่วยลดความซับซ้อน และการเชื่อมโยงในหลายมิติ 
6. ท าให้เห็นแนวโน้มประเด็นของแต่ละกลุ่ม แต่ละพ้ืนที่ และประชากรในแต่ละพ้ืนที่ 
7. เพ่ิมความสบายในการวัดผล และเห็นแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และความสามารถในการคาดการณ์และ

จัดการแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
8. เป็นวิธีของการเปรียบเทียบปรากฏการณ์ในหลายเรื่อง และการประเมินความสัมพันธ์ สถานะ 

หรือมาตรฐานของวิธีการวัดแบบเดียวกัน ที่ท าให้เห็นการเปรียบเทียบข้ามเวลา และข้ามพ้ืนที่ 
9. ช่วยเพ่ิมความสามารถในการเปรียบเทียบ ปรากฏการณ์ ที่จะน าไปสู่การเพ่ิมความสามารถในการ

ประเมินภาพรวม และรักษาสมดุลที่ใช้ในการตัดสินใจ 
10. ช่วยเพ่ิมความสามารถที่จะสร้างแนวทางการประเมินภาพรวม และวิธีการพิจารณา ที่จะลด

โอกาสของที่จะเกิดของนโยบายสาธารณะที่ไม่เหมาะสม โดยให้ความสนใจในประเด็นนั้นน้อยลง 
11. เป็นความต้องการที่จะสร้างมาตรฐานการยอมรับข้อตกลง โดยขึ้นกับประชาชนที่ได้รับผล และผู้

ออกแนวทางนโยบายก็สามารถพิจารณาถึงความยืดหยุ่น ส าหรับการให้ความส าคัญในสิ่งที่จ าเป็น 
หรือไม่จ าเป็นก็ตามให้เกิดความเหมาะสม 

12. การตั้งเปูาที่จะสร้างดัชนีที่ครอบคลุมความหลากหลาย นักวิจัยจะโน้มน้าวจากผลการค านวณ 
จากแหล่งข้อมูลต่างๆนั้นให้เกิดความร่วมมือ จากการชี้แจงผ่านข้อมูลได้ 

ส าหรับข้อเสีย ในการค านวณแบบ Composite Index ได้แก่ 
1. ดัชนีเพียงหนึ่งตัว ไม่ได้ให้ข้อมูลครอบคุลมความจริงทั้งหมด จากประเด็นที่ซับซ้อนมาก 
2. ดัชนีเพียงหนึ่งตัว ต้องรวมทุกประเด็น ที่สามารถเปรียบเทียบอย่างมีนัยส าคัญ 
3. ข้อมูลที่ไม่ได้ครอบคลุมจะท าให้เกิดทิศทางนโยบายที่ผิดพลาด 
4. จะเป็นการเลือกสิ่งนั้นโดยเฉพาะของกลุ่ม (Domain) ตัวแปร น้ าหนัก และบทบาทภาพรวม 
5. จะเป็นการวัดที่ไม่ครอบคลุม จะกระตุ้นให้รู้สึกถึงความไม่ยุติธรรมในการเปรียบเทียบ ในระดับ

ชุมชน ระดับเขต รัฐ ระดับชาติ และเชื้อชาติได้ 
6. การเลือกเฉพาะสิ่งนั้นโดยเฉพาะจะเพ่ิมอิทธิพลของ นักสถิติ และประชาชนที่สนใจเทคนิค ถึง

ค่าใช้จ่ายของการเลือกตั้งตัวแทนเข้าไปในระบอบปกครอง 
7. จะกลายเป็นแรงจูงใจทางการเมือง จากการเลือกให้ข้อมูลที่อคต ิ
8. ตัวแปรที่ซ้ าซ้อนกัน และมีการนับผลซ้ ากันอาจเกิดขึ้น 
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9. ประเด็นที่มีความละเอียดอ่อน จะเป็นการท าให้วิธี Composite ถูกมองว่าไม่ดี การเปลี่ยนแปลง
ในตัวแปรประกอบ อาจเป็นนัยส าคัญที่จะมีผลเพ่ิมขึ้น หรือลดลงของผลลัพธ์ของ Composite 
Indexในครั้งถัดไปได ้

10. ความแตกต่าง และความเหลื่อมล้ า จะไม่ได้รับการยอมรับ 
11. GDP ต่อหัวสามารถบรรจุข้อมูลที่มากกว่า และเป็นทางเลือกท่ีน่าสนใจกว่า 
12. หากพบว่าทางเลือกของผลลัพธ์ที่น่าสนใจกว่า ก็จะน าไปสู่การมองเฉพาะแบบ GDPเดิมๆ 
13. ค่าของดัชนี จะไม่สามารถให้ความหมายได้ชัดเจน 
14. ค่าผลลัพธ์ในแต่ละกลุ่ม ตัวแปร และดัชนี อาจแปรปรวนเกินเวลาที่ 
15. เปูาหมายและแนวทางอาจจะถูกสรุปปนกัน ก็จะได้ผลลัพธ์ไม่ถูกต้องนัก 
16. ตัวเลขของ Composite Index นั้นจะไม่สะท้อนค่าที่ปฏิบัติได้จริง 
17. ในทางที่เลวร้าย การพยายามหาวิธีการวัดผล composite Index อาจน าไปสู่การเป็นอัมพาต

ในทางการเมือง  
บทเรียนที่ได้จากกรณีศึกษาดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขของประเทศแคนาดา (CIW)  

1. มุมมองของผู้จัดท า CIW นั้นน่าสนใจ เอาความต้องการของประชาชนเป็นพ้ืนฐาน คือการมีส่วน
ร่วมของประชาชน คนทั่วไปท่ีสนใจ และเชี่ยวชาญเข้ามามีบทบาทในการก าหนดทิศทาง 

2. CIW ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียของนักการเมือง หรือผู้มีอิทธิพลในการใช้เป็นข้อมูลบิดเบือนความจริงใดๆ 
3. CIW มีความน่าสนใจด้วยการน าเอาประเด็นที่เป็นที่สนใจของประชาชนน ามาสร้างกระแสการ

รบัรู้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ที่ส่งผลต่อผู้ออกนโยบาย 
4. CIW ไม่มีความซับซ้อนมากนัก และแนวทางการพัฒนาเกณฑ์ในการเลือกตัวชี้วัด ที่เลือกเอามา

เฉพาะเจาะจง ก็ท าให้เห็นภาพในการน าเสนอ และน่าสนใจ 
5. ขั้นตอนการค านวณ CIW ไม่ยากนัก 
6. CIW มีมิติมุมมองที่แตกต่างจากตัวชี้วัดจากนักวิชาการรุ่นเก่าพอสมควร เช่น เน้นไปที่กิจกรรม

นันทนาการ การใช้เวลาของประชาชน การมีส่วนร่วมในสังคม จ านวนเพื่อนสนิทที่มี และอ่ืนๆ ซึ่ง
ท าให้เห็นความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชนได้ชัดเจนมากกว่าใน ตัวชี้วัดทางวิชาการที่สามารถ
เข้าถึงประชาชนได้ง่าย 
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บทที่ 3 
การศึกษาทบทวนประเด็นการพัฒนา 

ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  
และแนวคิดการพัฒนาที่ส าคัญ 

 
 การศึกษาในบทนี้ เป็นการทบทวนประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12) ซึ่งจะใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุข รวมทั้งการศึกษาทบทวนแนวคิดการพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะได้น ามาวิเคราะห์เชื่อมโยงเพ่ือใช้ในการปรับปรุงดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขให้มีประสิทธิภาพ น าไปสู่การวัดผลที่ชัดเจน ครอบคลุมกับการพัฒนาการของสังคมไทยใน
ปัจจุบันได้อย่างครบถ้วนรอบด้าน 
 
3.1 การศึกษาทบทวนประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 
  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ซึ่งยึดกรอบวิสัยทัศน์
ยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทั้งนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีการก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศจ านวน 10 ยุทธศาสตร์ และประเด็นการพัฒนา 20 ประเด็น โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 

3.1.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย (1) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ (2) พัฒนาศักยภาพ คนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  
(3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต (4) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วน
ค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ (5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับ
ระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ (6) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ สังคม
สูงวัย (7) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง  
 2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
ประกอบด้วย (1) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึง
บริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ  (2) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข 
และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง (3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน  
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3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  โดยมีแนวทางการ
พัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง  การตรวจสอบ
กระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน  (2) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขั น
ของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับ
การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ
ปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ
เพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน 

4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวทางการพัฒนา
ส าคัญ ประกอบด้วย (1) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่ นคง 
สมดุล และยั่งยืน (3) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม (4) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (5) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้ านภัยพิบัติ (7) การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
(8) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน  
แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (1) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคม
และธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (2) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ (3) การส่งเสริมความร่วมมือกับ
ต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ (4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
เพ่ือคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (5) การบริหารจัดการความมั่ นคงเพ่ือการ
พัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน 

6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล  
ในสังคมไทย  ส าหรับแนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (1) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท 
ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความ
คุ้มค่า (2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง
ภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการ
สาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และ
อ านวยความสะดวก ตรงตามความต้องการ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (5) ปูองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม และ (6) ปฏิรูปกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ 
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7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
ประกอบด้วย (1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง (2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง (3) 
พัฒนาระบบโลจิสติกส์  (4) พัฒนาด้านพลังงาน (5) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และ (6) พัฒนาระบบ
น้ าประปาให้ครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้าง
นวัตกรรม 

8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
ประกอบด้วย (1) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิง
สังคม  (2) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี  และ (3) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของ
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย   

9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
(1) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เปูาหมาย
การพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่
หลากหลาย (2) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาค
ประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และ (3) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่
ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณ
ชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็น
รูปธรรม 

10) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของไทย แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (1) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุน
กับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย (2) พัฒนาความเชื่อมโยงด้าน
การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค (3) พัฒนาและส่งเสริม
ให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค (4) ส่งเสริมการ
ลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย (5) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน (6) 
สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (7) เข้าร่วมเป็น
ภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ (8) ส่งเสริมความร่วมมือกับภู มิภาคและ
นานาชาติ ในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน (9) บูรณาการ
ภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ (10) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัว
ภายในประเทศที่ส าคัญ 

 
3.1.2 ประเด็นการพัฒนา 20 ประเด็น 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้มีการก าหนดประเด็นการพัฒนา 20 ประเด็นเพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนา

คุณภาพ ความสามารถของคน เพ่ือให้สามารถแข่งขัน รองรับความเสี่ยงตามแรงกดดันกระแสโลกาภิวัฒน์
เข้มข้นมากขึ้น ที่มีปัจจัยจากการสื่อสารไร้พรมแดน เทคโนโลยี ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
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ประชากรสู่สังคมสูงวัย รวมถึงความเสี่ยงจากปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ซึ่งจะเป็นแรงกดดันให้
ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง โดยสาระส าคัญของประเด็นการพัฒนาต่างๆ ดังนี้ 

1) การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพของ
ประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม ท าให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ โดยการก าหนดวาระ
การวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจง และสอดคล้องกับ
สาขาเปูาหมายการพัฒนาประเทศ และใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการน าไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม 
 2) การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดย
สนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็นอัจฉริยะโดยใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทาง
เทคโนโลยี (Technopreneur) รวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ 
ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับสถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, 
Technology, Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่าย
ระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับ
กลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งระบบ 

3) การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากร ในทุกช่วงวัย มุ่งเน้น
การยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพ่ือให้เติบโตอย่างมี
คุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี  มี
คุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับ
ความตอ้งการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21ของคนในแต่ละช่วงวัย
ตามความเหมาะสม การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลง
โลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่
เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ 

4) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าให้ความส าคัญกับการจัดบริการของรัฐที่มี
คุณภาพทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกล การจัดสรรที่ดิน
ท ากิน สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผู้ด้อยโอกาส  สตรี และ
ผู้สูงอายุ รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ตลอดจนสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์
จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพ
ชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท ากินและ
การบริหารจัดการที่ดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุเปูาหมายส าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่มร้อยละ 
40 ที่มีรายได้ต่ าสุด 

5) การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า 
เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการ
ผลิตและฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรม
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การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้ง สร้างสังคม
ผู้ประกอบการให้มีทักษะการท าธุรกิจที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต 

6) การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่ เน้นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตรวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า
เกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศ การ
พัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกรรวมทั้งส่งเสริม
การรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียว เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห้าง
หุ้นส่วน และบริษัท เพื่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 

7) การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและบริการใหม่
โดยใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและนวัตกรรม เน้นการวางรากฐานเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมส าหรับอนาคต ทั้งใน
ด้านการเตรียมคนและโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster) 

8) การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการ 

9) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้
เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ
ศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรทั้งการ
ผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 

10) การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพื่อเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจขยายฐานเศรษฐกิจ
ให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตและน า
ผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่หลากหลายและ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่ง 
โลจิสติกส์และโทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงานของกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ าอิระวดีเจ้าพระยา-แม่โขง กรอบ
ความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝุาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล
ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือเพ่ือพัฒนาชายแดน
ไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

11) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจส าหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยด า เนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคม
ผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น 

12) การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เน้นการ
รักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า สนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม  เพ่ือลด
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มลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ
เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพ่ือลด
ความเสี่ยงด้านภัยพิบัตทิางธรรมชาติ 

13) การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงท่ีเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและ
อุดมการณ์บนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุ ขและการ
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า 

14) การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมทั้งด้าน
ระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ  สามารถ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่
เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

15) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยายขีดความสามารถและ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก และส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย่าง เป็น
ระบบ โดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ 
รวมทัง้พัฒนาระบบบริหารจัดการและการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล สร้างความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน และการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มี
ศักยภาพไปท าธุรกิจในต่างประเทศ 

16) การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เร่งด าเนินการในประเด็นท้าทาย ได้แก่ การสร้าง
ความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้างรายได้ส าหรับ
ประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล และการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไก
การขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

17) การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่มุ่งเน้น
ผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให้มีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับ
ปฏิบัติการและในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการ
ทางภาษี  ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและประเทศเพ่ือน
บ้านรวมทั้งส่งเสริมบทบาทท่ีสร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

18) การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการ ให้
สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนา
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 
รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ 
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19) การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถแข่งขันได้เร่ง
ปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันและการ
ให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการก ากับดูแลที่
สามารถปูองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ ายของเงินทุนที่จะมี
รูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการน าเทคโนโลยี
ทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้น พัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพ่ือระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการ
ขนาดใหญ ่ตลอดจนขยายการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสม 

20) การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี การปรับระบบการ
จัดท าราคาของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดท างบประมาณบูรณาการทั้งเชิงประเด็นพัฒนา
และเชิงพื้นท่ี การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ าซ้อนของสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการ
สังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุงระบบการ
ออมเพ่ือการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพึ่งพารายได้จากรัฐบาล 
 

จากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย 10 ยุทธศาสตร์ และประเด็นการพัฒนา 20 ประเด็นที่
ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะเห็นได้ว่า เนื้อหายุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนาในหลายด้าน
มีเนื้อหาเพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลงไปจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เพ่ือให้สอดรับกับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และความเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อม ทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
ภาพอนาคตและความเปลี่ยนแปลงส าคัญบางประการที่เป็นผลมาจากการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และเชื่อมโยงกับประเด็นการปรับปรุงสาระส าคัญของดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ตัวอย่างเช่น  

 การพัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมผู้สูงวัยที่อยู่
ภายใต้ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ เพ่ือรองรับกับสังคมผู้สูงวัยของประเทศ
ไทย  

 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคมซึ่งเป็นประเด็นปฏิรูป
ที่สังคมไทยเรียกร้องและคาดหวังที่จะเห็นความเปลี่ยนแปลงที่ก้าวหน้าขึ้น  

 การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์การ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นเปูาหมายหนึ่งภายใต้เปูาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDGs เปูาหมายที่ 12) 

 การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่ จากข้อก าหนดให้ความตกลงปารีสที่ก าหนดให้ทุกประเทศทั้ง
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนา ต้องมีความรับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและต้องก าหนดเปูาหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยครอบคลุมกิจกรรมการ
ผลิตในทุกสาขา 

 การส่งเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ เช่น เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม  
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ตัวอย่างเนื้อหายุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนาข้างต้นนี้ เป็นความเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่ อ
การศึกษาและปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ทั้งในระดับองค์ประกอบหลัก 
องค์ประกอบย่อย และตัวชี้วัด ซึ่งคณะที่ปรึกษาได้ใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์และเสนอแนะการปรับปรุง
ดัชนีฯ ซึ่งได้น าเสนอผลการศึกษาไว้ในบทที่ 5 ของรายงานการศึกษาฉบับนี้ โดยแยกน าเสนอผลวิเคราะห์
ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กับองค์ประกอบหลักภายใต้ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยแต่ละองค์ประกอบ (โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 5) 

นอกจากนี้ คณะที่ปรึกษายังได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์และ
ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งได้น าเสนอ
ผลการศึกษาไว้ในหัวข้อ 3.2.2 ของรายงานฉบับนี้ 

 
3.2 แนวคิดการพัฒนากับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

การศึกษานี้ได้ท าการทบทวนแนวคิดการพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยน ามาวิเคราะห์กับภาพรวมของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12  (ในประเด็นความสอดคล้อง ได้แก่ เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
และแนวทางการพัฒนา) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

3.2.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) กับดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

3.2.1.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็น

เปูาหมายการพัฒนาที่นานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้ลงนามและมีค ามั่นร่วมกันในการประชุมสมัชชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 เปูาหมายดังกล่าวเป็นการสานต่อเปูาหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ที่หมดอายุลงในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 
2557) ในขณะเดียวกันก็เป็นการรับวาระด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนมาจากการประชุม Earth Summit ที่กรุง 
ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) เข้ามาประกอบด้วย นอกจาก
สหประชาชาติยังจัดให้มีการรับความคิดเห็นจากผู้คนกลุ่มต่างๆ จากทั่วโลกผ่านช่องทางออนไลน์ และผ่าน
ความร่วมมือขององค์กรพัฒนาเอกชนและภาควิชาการในประเทศต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง “อนาคตที่พวก
เราต้องการ” (Future We Want) เพ่ือมาเป็นข้อมูลในการร่างเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด้วย 
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) จึงถือได้ว่าเป็นวาระการพัฒนาในระดับโลกที่ส าคัญที่สุดวาระหนึ่ง 
และจะเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2558) ไปจนถึงปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 

 เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีทั้งหมด 17 เปูาหมาย ซึ่งครอบคลุม 5 มิติที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วยมิติที่เกี่ยวข้องผู้คนและสังคม (People) เศรษฐกิจ (Prosperity) และ
สิ่งแวดล้อม (Planet) ซึ่งเป็นมิติพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน อีก 2 มิติที่เพ่ิมเติมขึ้นมาก็คือ มิติด้าน
สันติภาพ สถาบันที่เข้มแข็งและความยุติธรรม (Peace) และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ซึ่ง
ทั้งสองมิตินี้ถือเป็นมิติที่มีความส าคัญในฐานะที่เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้การพัฒนาที่ยั่งยืนเกิดขึ้นได้ทั้ง
ภายในประเทศและในระดับโลก กลุ่มเปูาหมายที่อยู่ภายใต้แต่ละมิติข้างต้นแสดงอยู่ในภาพที่ 3.1 ด้านล่าง 
อนึ่งหากพิจารณาเพียงตัวเปูาหมาย (Goals) ของ SDGs จะพบว่าแต่ละเปูาหมาย (Goals) นั้นมีขอบเขตที่
กว้างขวางมาก ฉะนั้นการพิจารณา SDGs จึงจ าเป็นจะต้องพิจารณาให้ลึกลงไปในระดับของเปูาประสงค์ 
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(Targets) เพ่ือให้เข้าใจขอบเขตของแต่ละเปูาหมาย เปูาประสงค์ของ SDGs มีทั้งหมด 169 เปูาประสงค์ 
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก 1) ซึ่งเปูาประสงค์เหล่านี้ท าหน้าที่บอกเล่าภาพของสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมในอนาคต หากเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนบรรลุได้จริงในปี ค.ศ. 2030  

นอกจากนี้เพ่ือประเมินว่าประเทศต่าง ๆ ในโลกมีความคืบหน้าในการด าเนินการเพียงใด 
บรรลุเปูาหมายหรือไม่ ทางสหประชาชาติได้พัฒนาตัวชี้วัดส าหรับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเอาไว้
ประเมินเปูาประสงค์แต่ละเปูาประสงค์ด้วย รวมแล้วเป็นจ านวนทั้งหมด 241 เปูาประสงค์ ซึ่งตัวชี้วัด
เหล่านี้ยังอยู่ระหว่างการพัฒนารายละเอียดของตัวชี้วัด (Metadata) ให้สมบูรณ์อยู่ ฉะนั้นในปัจจุบัน
ตัวชี้วัดเหล่านี้จึงถูกแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม (Tiers) คือ กลุ่มที่ 1 (Tier 1) เป็นกลุ่มที่มีนิยาม กรอบความคิด 
และวิธีการเก็บข้อมูลและค านวณตัวชี้วัดที่ชัดเจนและสมบูรณ์แล้ว และทุกประเทศมีการเก็บข้อมูลเป็น
ประจ าสม่ าเสมอ กลุ่มที่ 2 (Tier 2) เป็นกลุ่มที่มีการพัฒนารายละเอียดสมบูรณ์แบบกลุ่มที่ 1 แต่ว่าข้อมูล
เหล่านี้อาจมีการเก็บข้อมูลในบางประเทศเท่านั้น หรือมีการเก็บแต่ไม่สม่ าเสมอ และกลุ่มที่ 3 (Tier 3) 
เป็นกลุ่มที่สหประชาชาติยังไม่มีการก าหนดรายละเอียด Metadata ไว้1 

นอกจากนี้เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไม่สามารถพิจารณาแต่ละเปูาหมายแบบแยกขาด
จากการได้ เพราะเปูาหมายทั้ง 17 เปูาหมายเป็นเพียงหมวดหมู่ของเปูาประสงค์ที่สามารถจัดเข้าพวกกัน
ได้เท่านั้น แต่หากเราจะพิจารณารายประเด็นก็จ าเป็นจะต้องพิจารณาในระดับเปูาประสงค์แบบเชื่อมโยง
ข้ามกันระหว่างเปูาหมาย ยกตัวอย่างเช่น เปูาประสงค์ที่ เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (9.4) มีความเชื่อมโยงกับเปูาประสงค์ด้านมลพิษทางน้ า (6.3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน (7.3) การเพิ่มประสิทธิการใช้ทรัพยากร (8.4 และ 12.2) มลพิษทางอากาศ (11.6) การก าจัดของ
เสียที่เป็นพิษอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (12.4) และอาจจะเกี่ยวข้องกับการลดการทุจริตคอรัปชั่นของ
ภาครัฐ (16.5) และความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน (17.14) อีกด้วย เป็นต้น 

 

                                                 
1เอกสารอัพเดทของสหประชาชาติรายงานว่า ตัวช้ีวัดในกลุ่มที่ 1 มีจ านวนเท่ากับ 83 ตัวช้ีวัด กลุ่มที่ 2 มีจ านวนเท่ากับ 
59 ตัวช้ีวัด กลุ่มที่ 3 มีจ านวนเท่ากับ 89 ตัวช้ีวัด และมีอีก 5 ตัวช้ีวัดที่องค์ประกอบของมันถูกจัดอยู่ในกลุ่มมากกว่า 1 
กลุ่ ม  โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก 2 https://unstats.un.org/sdgs/files/meetings/iaeg-sdgs-meeting-
04/Tier%20Classification%20of%20SDG%20Indicators_21%20Dec%20for%20website.pdf 
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ภาพที่ 3.1 : มิติและเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
3.2.1.2 บทเรียนจากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ต่อภาพรวมของดัชนี

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยมี

ความคล้ายคลึงกันอยู่พอสมควร โดยเฉพาะความครอบคลุมในมิติสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมตาม
หลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน อย่างไรก็ดีหากพิจารณาเปรียบเทียบโดยละเอียดแล้ว พบว่า มีบทเรียนหลาย
ประการที่ควรน ามาเป็นข้อคิดเห็นในการพัฒนาดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ในกรณีนี้
หมายถึงดัชนีชี้วัดชุดก่อนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 บทเรียน
ดังกล่าวนั้นมิได้จ าเพาะเจาะจงอยู่ในรายละเอียดของตัวชี้วัดเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงโครงสร้างของดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้วย 

 ในส่วนนี้จะขอแยกบทเรียนเพ่ือปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย
เป็น 2 ระดับ ระดับที่ 1 คือ บทเรียนในระดับโครงสร้างและองค์ประกอบของตัวชี้วัด และระดับที่ 2 คือ
บทเรียนในระดับรายละเอียดของตัวชี้วัดแต่ละกลุ่ม โดยในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงบทเรียนจาก SDGs ต่อ
ภาพรวมของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย พร้อมทั้งสรุปข้อเสนอการปรับองค์ประกอบของ
ดัชนีในตอนท้ายของหัวข้อนี้ จากนั้นจึงน าเสนอบทเรียนในระดับรายละเอียดของตัวชี้วัดแต่ละ
องค์ประกอบ 

1) บทเรียนในระดับโครงสร้างองค์ประกอบของตัวชี้วัด 
ในเชิงโครงสร้างนั้นเพ่ือให้เปรียบเทียบกันได้ ตัวชี้วัดทั้ง 2 ชุดแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 

ระดับที่ 1 คือด้านขององค์ประกอบ ของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยจัดได้ว่าเป็นระดับ
เดียวกันกับเปูาหมาย (Goals) ของ SDGs ระดับที่ 2 คือ องค์ประกอบย่อยและประเด็นชี้วัดนั้น จัดได้ว่า
เป็นระดับเดียวกันกับเปูาประสงค์ (Targets) ของ SDGs และระดับที่ 3 คือ ตัวชี้วัด จัดได้ว่าเป็นระดับ
เดียวกันกับตัวชี้วัด (Indicators) ของ SDGs ในทีนี้จะขอพิจารณาระดับที่ 1 คือด้านขององค์ประกอบเป็น
หลัก ส่วนระดับที่ 3  นั้นจะน าเสนอในหัวข้อถัดไป  
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ข้อแตกต่างที่ส าคัญของด้านขององค์ประกอบตัวชี้วัดทั้ง 2 ชุด คือ มิติที่สะท้อนอยู่ใน
องค์ประกอบหลักของตัวชี้วัด ด้านขององค์ประกอบของ SDGs นั้นเป็นด้านที่สะท้อนมิติเชิงประเด็น
ผลลัพธ์ (Issue-based aspects) ทั้งสิ้น ในขณะที่ด้านขององค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทยเป็นส่วนผสมระหว่างองค์ประกอบที่สะท้อนมิติเชิงประเด็นผลลัพธ์ ( Issue-based 
aspects) และองค์ประกอบที่สะท้อนมิติเชิงผู้เล่น (Actor-based aspect) องค์ประกอบสะท้อนมิติ
ประเด็นผลลัพธ์ คือ องค์ประกอบที่แบ่งโดยประเด็น (Issue) ของผลลัพธ์ (Outcome) ที่ต้องการบรรลุ 
ตัวอย่างขององค์ประกอบเชิงประเด็นผลลัพธ์ คือ เปูาหมายทั้ง 17 เปูาหมายของ SDGs และองค์ประกอบ
ด้านการมีสุขภาวะ ด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม ด้านสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่สมดุล และ
ด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล องค์ประกอบสะท้อนมิติเชิงผู้เล่น คือ องค์ประกอบที่แบ่งโดยผู้
เล่น (Actor) กลไก (Mechanism) หรือระบบการจัดการ (Governance) ที่ถูกก าหนดให้มีลักษณะและ
ความสามารถในการท าหน้าที่ที่เหมาะสมเพ่ือบรรลุผลลัพธ์ (Outcome) หนึ่ง ๆ นอกจากนี้องค์ประกอบ
เชิงผู้เล่นยังอาจมีนัยยะในเชิงของระดับ (Level) การประเมินด้วย เช่น ระดับครอบครัว ชุมชน จังหวัด 
ประเทศ เป็นต้น ตัวอย่างขององค์ประกอบเชิงผู้เล่น ได้แก่ องค์ประกอบด้านครอบครัวอบอุ่นและชุมชน
เข้มแข็ง  

องค์ประกอบเชิงประเด็นผลลัพธ์และองค์ประกอบเชิงผู้เล่น เป็นองค์ประกอบคนละ
มิติกัน หากมองในเชิงระบบ องค์ประกอบเชิงผลลัพธ์ คือ ผลลัพธ์ (Outcome) ในขณะที่องค์ประกอบเชิง
ผู้เล่นเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ (Process) การบรรลุผลลัพธ์ นอกจากนี้ผู้เล่นหรือกลไกแต่ละประเภท
ยังสามารถมีส่วนในการบรรลุผลลัพธ์แต่ละประเด็นได้อีกด้วย ฉะนั้นในการพิจารณาตัวชี้วัดที่มี
องค์ประกอบทั้งเชิงประเด็นผลลัพธ์และเชิงผู้เล่นนั้น ไม่สามารถพิจารณาในมิติเดียวได้ หากจะพิจารณาให้
เป็นระบบจะต้องพิจารณา 2 มิติเป็นเมทริกซ์ (ตารางที่ 3.1) ใช้องค์ประกอบของตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็น
สุขในสังคมไทยเป็นตัวอย่าง ซึ่งหากจะมีการจัดท าตัวชี้วัดให้เป็นระบบภายใต้ 2 มิติขององค์ประกอบนี้ 
ตัวชี้วัดนี้ควรจะมีตัวชี้วัดอย่างน้อย 12 ชุด เพ่ือชี้วัดทั้ง 4 ประเด็น ใน 2 ระดับ/ผู้เล่น แต่ว่าเมื่อพิจารณา
ในรายละเอียดแล้วพบว่า องค์ประกอบด้านครอบครัวและชุมชนนั้นครอบคลุมเพียงประเด็นสุขภาวะและ
เศรษฐกิจ ในขณะที่ประเด็นด้านสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่สมดุล และประเด็นด้านสังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลมีตัวชี้วัดเสริมบางตัวเท่านั้นที่ชี้วัดระดับชุมชน นอกจากนี้การมีองค์ประกอบ
เชิงประเด็นผลลัพธ์และเชิงผู้เล่นซึ่งสะท้อนระดับของการชี้วัดด้วยแล้วอาจท าให้เกิดความซ้ าซ้อนหรือนับ
ซ้ าในการประมวลผลตัวชี้วัดด้วย 
 
ตารางท่ี 3.1 : องค์ประกอบของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยหากจะมีการจัดท าตัวชี้วัดให้

เป็นระบบภายใต้ 2 มิติขององค์ประกอบ 
 สุขภาวะ เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง

และเป็นธรรม 
สภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศที่สมดุล 

ด้านสังคมประชาธปิไตย ที่
มีธรรมาภิบาล 

ครอบครัว x x   
ชุมชน    x + x + + 
x คือองค์ประกอบท่ีสะท้อนมิติด้านผู้เล่นมีตัวชี้วัดในเชิงประเด็นผลลัพธ์ระบุไว้ 
+ คือองค์ประกอบท่ีสะท้อนมิติเชิงประเด็นผลลัพธ์มีตัวช้ีวัดในเชิงผู้เล่นระบุไว้ 
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นอกจากนี้ เมื่อเจาะลึกลงไปในระดับขององค์ประกอบย่อย และตัวชี้วัดแล้ว พบว่า
ตัวชี้วัดองค์ประกอบด้านครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข็มแข็ง แท้จริงแล้วเป็นตัวชี้วัดของประเด็นสุขภาวะ 
คือ ประเด็นด้านสุขภาวะของคนทุกช่วงวัย สุขภาวะของสังคม และการเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีวิต อีกประเด็นหนึ่งที่แฝงอยู่ในองค์ประกอบด้านครอบครัวและชุมชนดังกล่าวคือ ประเด็นด้าน
เศรษฐกิจและการเข้าถึงบริการสังคมของประชาชน ข้อค้นพบนี้ยิ่งสะท้อนให้เห็นถึงความต่างมิติ กันของ
องค์ประกอบด้านครอบครัวและชุมชนและองค์ประกอบอ่ืนๆ ของตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย  

การผูกประเด็นเหล่านี้ไว้กับผู้เล่นเหล่านี้สะท้อนว่าผู้ออกแบบตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็น
สุขในสังคมไทยมีผลอย่างส าคัญในการชี้น ามุมมองของผู้ใช้ชุดตัวชี้วัดนี้ให้เชื่อไปก่อนแล้วว่า ครอบครัวและ
ชุมชน มีหน้าที่ในการบรรลุประเด็นผลลัพธ์เหล่านี้โดยอัตโนมัติ หากประเด็นผลลัพธ์เหล่านี้ไม่ได้ถูกผูกไว้
กับชุมชนและครอบครัว จะช่วยเปิดมุมมองให้กับผู้ใช้ตัวชี้วัดชุดนี้มากขึ้นในด้านที่เกี่ยวข้องกับผู้เล่นหรือ
กลไกท่ีจะมีบทบาทในการบรรลุผลลัพธ์เหล่านั้น เช่น สุขภาวะของผู้สูงอายุอาจต้องเป็นการท างานร่วมกัน
ระหว่างครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน หรือการลดอัตราคดีเด็กและเยาวชนต่อเด็กและเยาวชน
พันคน อาจมิใช่บทบาทของครอบครัวอย่างเดียว แต่ภาครัฐและเอกชนอาจมีส่วนส าคัญในการช่วยสร้าง
พ้ืนที่สร้างสรรค์หรือช่วยหนุนเสริมให้ครอบครัวมีความเข้มแข็งเพ่ือลดปัญหาเด็กและเยาวชนก็ได้ เป็นต้น  

นอกจากนี้ เนื่องจากสังคมในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ชุมชนไม่ได้มี
ลักษณะเป็นชุมชนชนบทดั่งเดิมอีกต่อไป ไม่ได้ถูกจ ากัดด้วยขอบเขตทางภูมิศาสตร์ แต่สามารถขยายตัว
ผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารและ Social Network แบบข้ามพ้ืนที่ได้ นอกจากนี้ชุมชนไม่ได้เป็นที่รวมตัวของ
คนเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลกันเท่านั้น แต่อาจท าหน้าที่ (function) อ่ืนด้วย เช่นเป็นช่องทางในการเข้าถึง
ทรัพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคมของคนยากไร้ เป็นช่องทางในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง หรือแม้แต่เป็นพ้ืนที่รวมตัวของคนที่สนใจเรื่องเดียวกันได้ด้วย ฉะนั้นชุมชนเข้มแข็งดังที่
ปรากฏอยู่ในตัวชี้วัดนั้นไม่ได้สะท้อนภาพชุมชนที่วิวัฒน์ไปแต่อย่างใด นอกจากนี้การคาดหวังและผลักดัน
ให้ชุมชนจะต้องเข้มแข็งและจะต้องเป็นกลไกหลักในการแก้ปัญหา เป็นยาสารพัดนึกส าหรับปัญหา
เศรษฐกิจสังคมยังเป็นวิธีคิดที่พิสูจน์แล้วว่าเป็นจริงได้ยาก เพราะเงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ สังคม ภูมิศาสตร์ 
และสิ่งแวดล้อมของแต่ละชุมชนแตกต่างกันมาก (Ostrom, Janssen, & Anderies, 2007) การออกแบบ
กลไกการแก้ปัญหาที่เหมาะกับบริบทและที่ภาคส่วนต่าง ๆ สามารถเข้ามามีบทบาทได้น่าจะเป็นทิศทาง
ส าหรับอนาคตมากกว่า ฉะนั้นการที่ชุมชนเข้มแข็งหรือไม่อาจไม่ได้เป็นและไม่ควรจะเป็นตัวชี้วัดการเข้าถึง
ทรัพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคมของคนในชนบท ตัวชี้วัดควรจะประเมินสิ่งเหล่านั้น
โดยตรงเลยมากกว่า 

ประเด็นด้านครอบครัวอบอุ่นก็เช่นกัน พลวัตรของครอบครัวในศตวรรษที่ 21 
เปลี่ยนแปลงไปจากสังคมไทยในอดีตอย่างมาก ครอบครัวขยายมีอัตราส่วนที่น้อยลง ครอบครัวขนาดเล็ก 
(รุ่นพ่อแม่ และรุ่นลูก) และครอบครัวใบเลี้ยงเดี่ยว (มีพ่อหรือแม่เพียงคนเดียว) ครอบครัวแหว่งกลางใน
ชนบท มีแนวโน้มจะมีเพ่ิมขึ้น อัตราการเพ่ิมของประชากรที่ลดลงก็มีแนวโน้มผลักดันสังคมไปสู่สังคม
ผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุที่จะต้องอยู่คนเดียวและไม่มีลูกหลานดูแลจะมีมากขึ้นแน่นอน แต่สิ่งเหล่านี้ไม่ควรจะ
เป็นปัจจัยที่ท าให้สุขภาวะของคนทุกช่วงวัย หรือการเข้าถึงบริการทางสังคมด้านต่าง ๆ ลดลง ครอบครัว
ไม่ควรเป็นเพียงผู้เล่นหรือกลไกเดียวที่รับผิดชอบ ภาคส่วนอ่ืน ทั้งภาครัฐ ชุมชน ภาคเอกชน ควรจะต้องมี
บทบาทส าคัญในการช่วงส่งเสริมสุขภาวะของคนทุกช่วงวัยและการเข้าถึงโอกาสทางสังคมโดยเฉพาะคน
ในช่วงวัยพ่ึงพา (เด็ก/เยาวชนและวัยชรา) ในช่วงเวลาที่กลไกพ้ืนฐานเช่น ครอบครัวอาจไม่มีความพร้อม 
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ฉะนั้นครอบครัวจะอบอุ่นหรือไม่อาจไม่ได้เป็นและไม่ควรเป็นตัวชี้วัดสุขภาวะและการเข้าถึงโอกาสทาง
สังคมของคนทุกช่วงวัย ตัวชี้วัดควรจะประเมินประเด็นเหล่านี้โดยตรงเลยมากกว่า 

เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มีเปูาประสงค์และตัวชี้วัดที่จ าเพาะเจาะจงการ
เข้าถึงทรัพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคมของคนกลุ่มที่เปราะบางและชายขอบ
โดยตรง เช่น เปูาประสงค์ท่ี 1.3 ที่ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม เปูาประสงค์
ที่ 1.4 ที่ว่าด้วยเรื่องการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เปูาประสงค์ที่ 2.3 ที่ว่าด้วยการเพ่ิมผลิตภาพและ
รายได้ของเกษตรกรรรายเล็ก เปูาประสงค์ที่ 8.3 ที่ว่ามีส่วนที่ว่าด้วยเรื่องการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็ก เปูาประสงค์ที่ 8.5 ที่ว่าด้วยเรื่องการมีงานที่เหมาะสมกับคนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย 
เปูาประสงค์ที่ 14.b ที่ว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรและตลาดของชาวประมงพ้ืนบ้านรายเล็ก เป็นต้น ส่วน
ประเด็นด้านสุขภาวะและการเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตและโอกาสทางสังคมของคนทุกกลุ่มและ
ทุกช่วงวัยก็มีการระบุไว้ในเปูาหมายที่ 2 ที่ว่าด้วยเรื่องความมั่นคงทางอาหาร มีเปูาประสงค์ที่ว่าด้วยเรื่อง
โภชนาการของเด็ก ผู้หญิงและคนทุกวัย และการเข้าถึงอาหารปลอดภัย เปูาหมายที่ 3 ด้านสุขภาพที่มี
เปูาประสงค์ที่ว่าด้วยเรื่องสุขภาวะที่ดีและการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพและระบบประกันสุขภาพที่ทั่วถึง 
เปูาหมายที่ 6 ที่ว่าด้วยเรื่องน้ าสะอาดและสุขาภิบาล เปูาหมายที่ 11 ที่มีเปูาประสงค์ด้านการเข้าถึงที่อยู่
อาศัยและการคมนาคมขนส่งที่เหมาะสมส าหรับคนทุกกลุ่ม  

ฉะนั้นโดยสรุป บทเรียนที่ส าคัญประการแรกจากเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
คือ องค์ประกอบของตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยควรปรับให้มีเพียงมิติเดียวคือ มิติเชิงประเด็น
ผลลัพธ์ เพ่ือให้ตัวชี้วัดเป็นเครื่องมือในการประเมินผลลัพธ์ (Outcome) ของการพัฒนาโดยตรง โดยไม่
ต้องผ่านการประเมินผู้เล่น/กลไกอย่างชุมชนหรือครอบครัว ซึ่งความเข้มแข็งหรืออบอุ่นของกลไกเหล่านี้ไม่
จ าเป็นต้องส่งผลโดยตรงต่อสุขภาวะของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคม  

2) บทเรียนในเชิงหลักการพื้นฐานเบื้องหลังเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดเดิมออกแบบบนหลักการพ้ืนฐานที่

ส าคัญอย่างน้อย 3 ประการคือ หลักการจากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการที่มาจากแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนคือการท าให้องค์ประกอบส าคัญของตัวชี้วัดมีครบ 3 มิติส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวช่วยเติมเต็มมิติเศรษฐกิจให้มีความเชื่อมโยง
กับด้านสิ่งแวดล้อมชัดเจนยิ่งขึ้น และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเป็นหลักการเบื้องหลัง
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรู้/การเรียนรู้ คุณธรรม ความมีภูมิคุ้มกันโดยเฉพาะในทาง
เศรษฐกิจ ความมีเหตุผลและความพอประมาณ  

เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) แม้จะอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนและเศรษฐกิจสีเขียวเช่นกัน สิ่งที่เป็นหลักการที่แตกต่างกันระหว่าง SDGs กับตัวชี้วัดความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ คือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขฯ แต่ไม่มีใน SDGs และ
หลักการพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive Development) ที่ปรากฏอย่างชัดเจนใน SDGs แต่ไม่ปรากฏชัด
ในตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 

การพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive Development) เป็นแนวคิดการพัฒนาที่มุ่งเปูา
ไปที่กลุ่มคนที่เปราะบางที่สุด เสียเปรียบ และได้ประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในช่วงก่อน
หน้านี้น้อยที่สุด โดยมุ่งหมายให้การพัฒนานั้นมีความครอบคลุมให้กลุ่มคนเหล่านี้สามารถเข้าถึงโอกาส
และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเสมอภาค
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และเท่าเทียมกับคนกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม ลดช่องว่างทางรายได้และทางโอกาสด้านต่าง ๆ ระหว่างกลุ่มคน
เหล่านี้กับกลุ่มคนที่ได้ประโยชน์มาก่อน 

ความครอบคลุมนี้อาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทคือ ความครอบคลุมทางสังคม 
(Social Inclusiveness) ความครอบคลุมทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Inclusiveness) และ
ความครอบคลุมเชิงสัมพัทธ์ (Relational Inclusiveness) (Gupta & Vegelin, 2016)  

ความครอบคลุมทางสังคม มุ่งที่จะเพ่ิมพลังให้กับคนที่จนที่สุดผ่านการลงทุนในทุน
มนุษย์และเพ่ิมโอกาสการมีส่วนร่วมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โอกาสการเข้าถึงทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและบริการทางสังคม และลดการเปิดรับความเสี่ยงจากภัยพิบัติทั้งทางธรรมชาติและทาง
สังคมการเมืองและเศรษฐกิจที่จะท าให้ชีวิตของเขาเปราะบางยิ่งขึ้นไปอีก หากพิจารณาในระดับชาติ 
ความครอบคลุมทางสังคมควรพิจารณาปัญหากลุ่มคนชายขอบในทุกมิติเป็นพิเศษ ในระดับท้องถิ่น การ
พัฒนาควรจะพิจารณาจ าเพาะเจาะจงไปที่กลุ่มคนบางกลุ่มที่ด้อยโอกาสกว่าคนกลุ่มอ่ืน  

ความครอบคลุมทางสิ่งแวดล้อม มีฐานคิดที่เกี่ยวข้อง 3 ประการ ประการแรกคือ 
ฐานคิดเรื่องวิถีชีวิต (Livelihood argument) กล่าวคือ คนในชนบทหรือคนชายขอบมักพ่ึงพาระบบนิเวศ
ท้องถิ่นเพ่ือความอยู่รอด ประการที่สอง คือฐานคิดเรื่องความเปราะบาง (Vulnerability argument) 
กล่าวคือกลุ่มคนที่จนที่สุดมักเปราะบางที่สุดและได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
มากที่สุด จึงเป็นกลุ่มที่ต้องการการเพ่ิมความสามามารถในการตั้งรับปรับตัว ประการที่สามคือ ฐานคิด
เรื่องความมีจ ากัดของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (Anthropocene argument) กล่าวคือทรัพยากรที่มี
จ ากัดขึ้นเรื่อยๆ จะน ามาซึ่งการแย่งใช้ทรัพยากรธรรมชาติและบริการเชิงนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจะถูกถ่ายโอนจากท้องถิ่นไปยังรัฐบาล บรรษัทขนาดใหญ่และภาคเอกชน ด้วยการ
เปลี่ยนแปลงเชิงกฎกติกา ซึ่งจะท าให้คนจนเปราะบางยิ่งขึ้นไปอีก ความครอบคลุมทางสิ่งแวดล้อมจะให้
ความส าคัญกับการจัดสรรสิทธิการใช้ทรัพยากรที่เท่าเทียม ความรับผิดชอบทางด้านสิ่งแวดล้อม (มีการ
ตรวจตราและบังคับใช้กติกา) และให้การชดเชยกับคนจนในกรณีที่เผชิญความเสี่ยงที่เกิดจากการบิดเบือน
การใช้สิทธิ  

ความครอบคลุมเชิงสัมพัทธ์ ตั้งอยู่บนฐานคิดที่ว่า ความยากจนและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาตินั้นมักมีสาเหตุจากการกระท าของบุคคลหรือตัวละครตัวอ่ืนเนื่องมาจากความ
เหลื่อมล้ าในสังคมที่เพ่ิมขึ้นและปัจจัยทางการเมืองที่ไม่เท่าเทียมกัน ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและ
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นก็เป็นผลมาจากการกระท าของคนที่รวยกว่ามีทรัพยากรมากกว่าที่เร่งสะสมความมั่งคั่ง
จนเกิดความไม่เท่าเทียมสุดโต่งขึ้นในปัจจุบันและเมื่อคนกลุ่มนี้ประสบปัญหารัฐบาลก็ใช้เงินภาษีมาอุ้มคน
กลุ่มนี้ ความเหลื่อมล้ าด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็เช่นกัน คนรวยลงทุนในสิทธิในที่ดิน สิทธิ
การใช้น้ า สิทธิในการท าสัมปทานเหมืองแร่ สิทธิในการใช้ประโยชน์จากคลื่นวิทยุโทรทัศน์ หรือกระทั่งสิทธิ
ในการปล่อยของเสีย ดังนั้นความครอบคลุมเชิงสัมพัทธ์จึงเรียกร้องให้มีนโยบายการพัฒนาที่มากไปกว่า
การเพ่ิมพลังให้คนจน แต่จะต้องรวมถึงนโยบายที่กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของคนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่ม
ที่รวยกว่าในการพัฒนา และเรียกร้องให้มีการตั้งค าถามกับอุดมการณ์เบื้องหลังนโยบายการพัฒนาต่าง ๆ 
ที่จะท าให้ความเหลื่อมล้ าเพิ่มขึ้นด้วย เช่นแนวคิดท่ีคนกลุ่มหนึ่งต้องเสียสละวิถีชีวิตของตนเพ่ือความมั่นคง
หรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ เป็นต้น 

Gupta และ Vegelin (2016) ใช้แนวคิดดังกล่าวในการตรวจสอบ SDGs แล้วพบว่า 
SDGs ให้ความส าคัญกับประเด็นความครอบคลุมทางสังคมมาก มีเปูาหมายและเปูาประสงค์หลายข้อที่
จ าเพาะเจาะจงไปที่กลุ่มคนเปราะบาง เช่น เกษตรกรรายย่อย (เปูาประสงค์ 2.3) กลุ่มผู้หญิงและเด็กหญิง 
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(เปูาหมายที่ 5) กลุ่มชาวประมงรายเล็ก (เปูาประสงค์ 14.b) โดยตรง เปูาหมายแทบทุกเปูาจะมี
เปูาประสงค์ที่จ าเพาะเจาะจงไปที่คนชายขอบและคนกลุ่มต่าง ๆ ที่ด้อยโอกาส ทั้งเรื่องการเข้าถึงอาหาร
ปลอดภัย บริการสาธารณสุข บริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ การมีส่วนร่วมทางการเมือง การเข้าถึง
ทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม ความครอบคลุมทางสิ่งแวดล้อมก็ปรากฏ
อยู่ใน SDGs พอสมควรเปูาประสงค์ภายใต้เปูาหมายหลายเปูาหมายกล่าวถึงการสร้างความเท่าเทียมและมี
ส่วนร่วมของชุมชนและคนทุกกลุ่มในการเข้าถึงและจัดการที่ดิน ความหลากหลายทางพันธุกรรม น้ า ปุา
และทรัพยากรธรรมชาติบนบก และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความครอบคลุมเชิงสัมพัทธ์ มี
ปรากฏอยู่บ้างในเปูาประสงค์ที่ว่าด้วยเรื่องบทบาทของประเทศพัฒนาแล้วในการช่วยเหลือประเทศก าลัง
พัฒนา แต่เปูาหมายและเปูาประสงค์ของ SDGs ไม่ได้กล่าวถึงบทบาทของคนกลุ่มที่รวยกว่าในระดับอ่ืน ๆ 
เช่น ระดับชาติหรือท้องถิ่น แต่อย่างใด 

หากเราใช้หลักการเดียวกันในการประเมินตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยจะ
พบว่า มีประเด็นตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดการพัฒนาที่ครอบคลุม และมีความจ าเพาะเจาะจงกับกลุ่ม
คนเปราะบางหรือกลุ่มคนชายขอบอยู่ ราว 3 ประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่งคือ ความเข้มแข็งขององค์กรใน
ชุมชน (องค์ประกอบชุมชนเข้มแข็ง องค์ประกอบย่อยชุมชนพ่ึงตนเองได้) ซึ่งมีตัวชี้วัดคือสัดส่วนความมี
เสถียรภาพทางการเงินหรือความมั่นคงขององค์กรในชุมชน และสัดส่วนวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพการ
ด าเนินงานในระดับดี ประเด็นที่สองคือ การมีสวัสดิการในชุมชน (องค์ประกอบชุมชนเข้มแข็ง 
องค์ประกอบย่อยชุมชนเกื้อกูลกัน) มีตัวชี้วัดคือสัดส่วนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็นสมาชิกองค์กร
ชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการต่อพันครัวเรือน และประเด็นที่สามคือ การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมและ
เท่าเทียม (องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ) 
ซึ่งมีตัวชี้วัดคือสัดส่วนคนยากจน และสัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวย
ที่สุดต่อประชากรร้อยละ 20 แรกท่ีจนที่สุด  

การมีประเด็นตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ครอบคลุมและจ าเพาะเจาะจงกับ
กลุ่มคนเปราะบางเพียง 3 ประเด็นนั้นถือว่าว่าน้อยมากโดยเปรียบเทียบกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
และแสดงให้เห็นว่าตัวชี้วัดนี้อาจไม่ชี้ให้เห็นถึงความอยู่เย็นเป็นสุขของกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสและเปราะบาง
ในสังคม การชี้วัดความอยู่เย็นของกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสและเปราะบางในสังคมมีความส าคัญ คนกลุ่มนี้ควร
จะเป็นเปูาหมายของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของรัฐ เพราะพวกเขาเป็นกลุ่มคนที่มัก
ประสบความไม่อยู่เย็นเป็นสุขท่ีสุด หากคนกลุ่มนี้มีความอยู่เย็นเป็นสุขมากข้ึน นั่นน่าจะเป็นภาพสะท้อนที่
ส าคัญว่าสังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขข้ึนจริงอย่างมีนัยยะส าคัญ 

3) ข้อเสนอการปรับปรุงภาพรวมของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
ข้อเสนอประการที่หนึ่ง คือ เสนอให้ปรับองค์ประกอบของตัวชี้วัดให้เป็นเชิงประเด็น

ผลลัพธ์เท่านั้น นั่นคือเสนอให้มีการยุบองค์ประกอบด้านครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข้มแข็ง 
ข้อเสนอประการที่สอง คือ ขอปรับให้องค์ประกอบหลักของตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็น

สุขในสังคมไทยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ที่แสดงในตารางที่ 2 ฉะนั้นภายใต้ข้อเสนอชุดใหม่นี้ 
องค์ประกอบหลักจะประกอบด้วย องค์ประกอบ 5 ด้าน คือ (1) สุขภาวะ (2) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็น
ธรรม (3) สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล (4) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล และ (5) การสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซ่ึงด้านท่ี 5 น้ีคือองค์ประกอบหลกัท่ีเสนอข้ึนมาใหม่ 

ข้อเสนอประการที่สาม ให้ย้ายประเด็นชี้วัดและตัวชี้วัดของครอบครัวอบอุ่นและ
ชุมชนเข้มแข็งไปไว้ในกลุ่มอ่ืนแทน โดยขยายองค์ประกอบ “สุขภาวะ” ให้ครอบคลุมการเข้าถึงปัจจัย 4 
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สุขภาวะของคนทุกช่วงวัย และสุขภาวะและความปลอดภัยทางสังคมแทน ส่วนประเด็นเรื่องการเข้าถึง
โอกาสและทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสวัสดิการของชาวบ้านในชนบทให้ย้ายอยู่ในองค์ประกอบใหม่ คือ 
องค์ประกอบด้านความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในสังคม องค์ประกอบด้านความเหลื่อมล้ าและไม่เป็น
ธรรมในสังคมนั้นจะมุ่งที่จะชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขของกลุ่มคนเปราะบาง ชายขอบและด้อยโอกาสใน
สังคมเป็นหลักในด้านที่เกี่ยวข้องกับด้านทั้ง 4 ส่วนองค์ประกอบหลักอีก 4 ด้านจะให้ความส าคัญกับการชี้
วัดในภาพรวมหรือประเด็นมหภาค  
 
ตารางท่ี 3.2 : การเปรียบเทียบองค์ประกอบหลักชุดเดิมและชุดใหม่ของตัวชี้วัด  

องค์ประกอบหลักของตัวชี้วัดเดิม องค์ประกอบหลักของตัวชี้วัดใหม่ 
ด้านสุขภาวะ 
ด้านครอบครัวอบอุ่น 
ด้านชุมชนเข้มแข็ง 
ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
ด้านสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
ด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 

ด้านการมีสุขภาวะ 
ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
ด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
ด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
ด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม 

 
 ข้อเสนอข้างต้นจะช่วยให้ตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยมีความสอดคล้องกับเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่เน้นเรื่องการพัฒนาที่ “ไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง” อย่างชัดเจนมากขึ้น และจะช่วยท าให้
ตัวชี้วัดมีความเป็นระบบมากขึ้น ให้ความส าคัญกับประเด็นชี้วัดที่เป็นประเด็นเชิงประเด็นผลลัพธ์เท่านั้น  
 

3.2.1.3 บทเรียนจากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ต่อองค์ประกอบแต่ละด้าน
ของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 หัวข้อนี้น าเสนอเปูาประสงค์และตัวชี้วัดของ SDGs ที่สอดคล้องและน่าจะน ามาใช้
ประกอบในการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยได้ โดยการน าเสนอนั้นจะอยู่บนพ้ืนฐาน
ขององค์ประกอบหลักทั้งชุดเดิมที่ยังมีองค์ประกอบหลักด้าน “ครอบครัวอบอุ่น” และ “ชุมชนเข้มแข็ง” 
และ เพ่ิมเติมองค์ประกอบหลักด้าน “ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม” เข้าไปด้วย อนึ่ง
เนื่องจากเปูาประสงค์ของ SDGs อาจไม่ตรงกับประเด็นชี้วัดหรือตัวชี้วัดเดิมเสียทีเดียว ในตารางที่ 3.3 จะ
น าเสนอเปูาประสงค์และตัวชี้วัดที่น่าจะสอดคล้องกับองค์ประกอบย่อยของแต่ละองค์ประกอบหลักเท่านั้น 

 อย่างไรก็ดี สิ่งหนึ่งที่พึงพิจารณาคือ ตัวชี้วัดของ SDGs นั้นออกแบบมาเพ่ือพิจารณาและ
ประเมินความก้าวหน้าของประเด็นของเปูาประสงค์นั้น ๆ หาใช่เพ่ือน าทั้งหมดมารวมเป็นตัวชี้วัดเดียว 
ฉะนั้นเมื่อเปูาประสงค์ของ SDGs มีเป็นจ านวนมาก ตัวชี้วัดของ SDGs ก็มีจ านวนมากตามไปด้วย 
วัตถุประสงค์ของ SDGs อาจจะไม่ตรงกับตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขมากนักหากการออกแบบตัวชี้วัดนี้อยู่
บนฐานที่ต้องการรวมตัวชี้วัดเหล่านี้เป็นตัวชี้วัดเดียวเพ่ือบ่งชี้ความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย นอกจากนี้
บางตัวชี้วัดอาจไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก จึงอาจจะไม่ใช่ตัวชี้วัดที่จะบ่งชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงระดับ
ความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยได้ดี จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเลือกตัวชี้วัดของ SDGs บางตัวไปใช้
ต่อ หัวข้อนี้จะน าเสนอเปูาประสงค์ทั้งหมดที่น่าจะเกี่ยวข้อง ส่วนการเลือกไปประกอบกับองค์ประกอบ
หลักต่างๆ จะอยู่ในหัวข้อที่ว่าด้วยเรื่ององค์ประกอบหลักโดยตรง 
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ตารางที่ 3.3 : เปูาประสงค์ SDGs และตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
องค์ประกอบตัวชี้วัด เป้าประสงค์ SDGs ตัวชี้วัด SDGs 

1. การมีสุขภาวะ 

1.1 สุขภาพกายดีและจิตดี 
(เพิ่มเติม: ของคนทุกช่วงวัย) 

2.1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจนและอยู่
ในภาวะเปราะบางอันรวมถึงทารกได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการและ
เพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหาร
ของหญิงวัยรุ่นหญิงตั้งครรภ์และให้นมบุตรและผู้สูงอายุภายในปี 2573 รวมถึง
บรรลุเปูาหมายที่ตกลงร่วมกันระหว่างประเทศว่าด้วยภาวะแคระแกร็นและผอม
แห้งในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ภายในปี 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1.1 ความชุกของภาวะทุพโภชนาการ ดังนี้ 
1. ความชุกของภาวะเตี้ยในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี 
2. ความชุกของภาวะผอมในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี 
3. ความชุกของภาวะเตี้ยในเด็กอายุต่ ากว่า 6-14 ปี 
4.ความชุกของภาวะผอมในเด็กอายุต่ ากว่า 6-14 ปี 
5. ความชุกของภาวะผอมในหญิงวัยเจริญพันธ์ (15-59 
ปี) 
2.1.2 ความชุกของความไม่มั่นคงทางอาหารของ
ประชากรในระดับปานกลางหรือรุนแรงโดยใช้ Food 
Insecurity Experience Scale (FIES) เป็นหลัก 
 
2.2.1 ความชุกของภาวะเตี้ยแคระแกร็น (ประเมิน
ส่วนสูงตามเกณฑ์อายุตามมาตรฐานการเจริญเติบโต
ในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ขององค์การอนามัยโลก 
(WHO) ซึ่งใช้ค่าเบี่ยงเบน มาตรฐานที่เบี่ยงเบนไปจาก
ค่ามัธยฐาน โดยเป็นเด็กที่มีความสูงเทียบกับอายุต่ า
กว่าค่ามัธยฐานของความสูงตามเกณฑ์อายุ น้อยกว่า -
2 เท่าของค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (-2 SD) 
2.2.2 ความชุกของภาวะทุพโภชนาการ (ประเมิน
น้ าหนัก  ตาม เกณฑ์ส่ วนสู งตามมาตรฐานการ
เจริญเติบโตในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ขององค์การ
อนามัยโลก (WHO) ซึ่งใช้ค่าเบี่ยงเบน มาตรฐานที่
เบี่ยงเบนไปจากค่ามัธยฐาน โดย1) ภาวะน้ าหนักเกิน 
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3.1 ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลกให้ต่ ากว่า 70 ต่อการเกิดมีชีพ 1 แสนคน
ภายในปี 2573 
 
 
 
3.2 ยุติการตายที่ปูองกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี โดยทุก
ประเทศมุ่งลดอัตราการตายในทารกลงให้ต่ าถึง 12 คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 
คน และลดอัตราการตายในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีลงให้ต่ าถึง 25 คน ต่อการเกิดมี
ชีพ 1,000 คน ภายในปี 2573 
 
3.3 ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรียและโรคเขตร้อนที่ถูกละเลย
และต่อสู้กับโรคตับอักเสบ โรคติดต่อทางน้ า และโรคติดต่ออื่นๆภายในปี 2573 
 
 
 
 
 
 

(Overweight) น้ าหนักตัวของเด็กสูงกว่าค่ามัธยฐาน
ของน้ าหนักตามเกณฑ์ส่วนสูงของเด็กเกิน 2 เท่าของ
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (+2 SD)2) ภาวะผอม 
(Wasting) น้ าหนักตัว ของเด็กต่ ากว่าค่ามัธยฐานของ
น้ าหนักตามเกณฑ์ ส่วนสูงของเด็ก น้อยกว่า -2 เท่า
ของค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (-2 SD) 
 
3.1.1 อัตราการตายของมารดาต่อการเกิดมี ชีวิต
100,000 คน 
3.1.2 สัดส่วนของการคลอดบุตรที่ดูแลโดยบุคคลากร
ด้านสาธารณสุขท่ีมีความช านาญ 
 
3.2.1 อัตราการตายของทารกอายุต่ ากว่า 5 ปี (การ
ตายต่อการเกิด 1,000 คน) 
3.2.2 อัตราตายของทารกแรกเกิด (การตายต่อการ
เกิด1,000 คน) 
 
3.3.1 จ านวนผู้ได้รับเช้ือ HIV รายใหม่ต่อประชากรที่
ไม่มีการติดเช้ือ 1,000 คน (จ าแนกตาม เพศ อายุ 
และประชากรหลัก) สธ.ขอปรับเป็นจ านวนผู้ติดเช้ือ 
HIV รายใหม่ (จ าแนกตามเพศ อายุ และประชากร
หลัก) 
3.3.2 อัตราการเกิดของโรควัณต่อประชากร 1,000 
คน สธ.ขอปรับเป็น อัตราการเกิดโรควัณโรคต่อ
ประชากร 100,000 คน 
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3.4 ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลงหนึ่งในสามผ่านทางการ
ปูองกันและการรักษาโรคและสนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดีภายในปี 
2573 
 
 
 
 
 
 
 

3.3.3 อัตราเกิดโรคมาลาเรียต่อ ประชากร 1,000 คน 
ต่อ ปี 
3.3.4 จ านวนของผู้ ติ ด เ ช้ือไวรัสตับอักเสบบีต่อ
ประชากร 100,000 คน ในปีส ารวจ สธ. ขอปรับเป็น
ตัวช้ีวัดโรคตับอักเสบจากไวรัสที่ส าคัญประกอบด้วย 
- อัตราความชุกโรคตับอักเสบเรื้อรังจากไวรัสตับ
อักเสบ B 
- อัตราความชุกโรคตับอักเสบเรื้อรังจากไวรัสตับ
อักเสบ C 
- จ านวนผู้ปุวยโรคตับอักเสบเรื้อรังจากไวรัสตับอักเสบ 
C ที่ได้รับการรักษา 
3.3.5 จ านวนผู้ที่ร้องขอความช่วยเหลือต่อการปูองกัน
โรคเขตร้อนที่ถูกละเลย (Neglected tropical 
diseases) 
 
3.4.1 อัตราการตายจากโรคหัวใจและหลอดเลือด
โรคมะเร็งคนตามช่วงวัย (แม่และเด็ก เด็กวัยเรียน 
วั ย รุ่ น  วั ย ท่ า ง า น วั ย  ผู้ สู ง อ า ยุ แ ล ะ ผู้ พิ ก า ร ) 
โรคเบาหวานและโรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรังใน
ประชากรไทยอายุ 30 - 70 ปี (premature 
mortality rate) ลดลง 1/3 ภาย ในปี 2573 จาก
ข้อมูลพื้นฐานปี 2553 
3.4.2 อัตราการฆ่าตัวตาย 
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3.5 เสริมสร้างการปูองกันและการรักษาการใช้สารในทางที่ผิดซึ่งรวมถึงการใช้
ยาเสพติดในทางที่ผิดและการใช้แอลกอฮอล์ในทางอันตราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.7 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงบริการข้อมูลการให้การศึกษาเกี่ยวกับ
อนามัยเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า รวมถึงการวางแผนครอบครัวและการผสาน
อนามัยเจริญพันธ์ุในยุทธศาสตร์และแผนงานระดับชาติภายในปี 2573 

3.5.1 ความครอบคลุมของการรักษา (การรักษาโดยใช้
ยาทางจิตวิทยาและการ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และบริการ
การติดตามผลการรักษา) ส าหรับผู้ที่ใช้สารเสพติด 
3.5.2 การใช้แอลกอฮอล์ในทางอันตรายนิยามตาม
บริบทของประเทศคิดเป็นปริมาณแอลกอฮอล์ต่อ
ผู้บริโภค (อายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป) ในจ านวนลิตรของ
แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ภายในปีปฏิทิน สธ.ขอปรับเป็น
เสนอให้ เปลี่ยนเป็นการดื่มแอลกอฮอล์ในระดับ
อันตราย 
 
3.7.1 ร้อยละของหญิงวัยเจริญพันธุ์อายุ (15-49 ปี) ที่
พึงพอใจกับการวางแผนครอบครัวด้วยวิธีสมัยใหม่ 

1.2 การมีคุณธรรม และสติปัญญา ใฝุรู้ 4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและไม่มีค่าใช้จ่ายน าไปสู่
ผลลัพธ์ทางการเรียนท่ีมีประสิทธิผลภายในปี 2573 
 
 
 
 
 
4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล 
และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ 
ภายในปี 2573 เพื่อให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมส าหรับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  

4.1.1 ร้อยละของเด็ก/เยาวชน: (a) ในเกรด2/3 (b) 
ช้ันปสีุดท้ายของการศึกษาระดับประถมศกึษา และ (c) 
ช้ันปีสุดท้ ายของการศึ กษาระดับต่ ากว่ า ระดับ
มัธยมศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาตามเกณฑ์ ขั้นต่ าเป็น
อย่างน้อยใน (i) ด้านการอ่าน และ (ii) ด้าน
คณิตศาสตร์ จ าแนกตาม เพศ สถานที่ ความมั่งคั่ง 
(และรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีข้อมูลมีความพร้อม) 
 
4.2.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่อยู่ระหว่าง
การ ติดตามการพัฒนาทางด้านสุขภาพการเรียนรู้และ
จิตวิทยาสังคมที่ดีจ าแนกตาม เพศ สถานที่ตั้ง สถานะ
ทางเศรษฐกิจ (และข้อมูลอื่นที่มี) 
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4.3 ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 
รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพภายในปี 2573 
 
 
 
4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิง
สามารถอ่านออกเขียนได้และค านวณได้ภายในปี 2573 

4.2.2 อัตราการตัดสินใจเข้าเรียน (หนึ่งปีก่อนวัยเรียน) 
 
4.3.1 อัตราการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
(Participation rate) ของผู้ใหญ่ในระบบและนอก
ระบบการศึกษาและการอบรมในช่วง 12 เดือนที่ผ่าน
มา 
 
4.6.1 ร้อยละของประชากรในกลุ่มอายุมีความรู้สา
หรับการทางานในระดับพื้นฐาน (a.) อ่านออกเขียนได้ 
(b.) ทักษะในการค านวณจ าแนกเป็น เพศ สถานที่ 
สถานะทางเศรษฐกิจ (และข้อมูลอื่นที่มี) 

1.3 (เพิ่มเติม: การเข้าถึงปัจจัย 4 และ
บริการทางสังคม) 

6.1 บรรลุเปูาหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ าดื่มที่ปลอดภยัและมีราคาที่สามารถซื้อ
หาได้ภายในปี 2573 
 
6.2 บรรลุเปูาหมายการให้ทุก คนเข้าถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและเป็นธรรม และ
ยุติการขับถ่ายในที่โล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผู้หญิง 
เด็กหญิง และกลุ่มที่อยู่ใต้สถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 2573 
 
7.1 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงการบริการพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่
สามารถซื้อหาได้ และเชื่อถือได้ ภายในปี 2573 
 
9.c เพิ่มการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสารและจัดให้มีการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ตโดยถ้วนหน้าในราคาที่สามารถจ่ายได้ส าหรับประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด ภายในปี 2563 
 

6.1.1 ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการน้ าดื่มที่ได้รับ
การจัดการอย่างปลอดภัย 
 
6.2.1 ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการสุขอนามัยไดร้ับ
การจัดการอย่างปลอดภัยรวมถึงการอ านวยความ
สะดวกในการล้างมือด้วยสบู่และน้ า 
 
7.1.1 ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงไฟฟูา 
 
 
9.c.1ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณ
โทรศัพท์เคลื่อนที่จ าแนกตามเทคโนโลยี 
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11.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการพื้นฐานที่
พอเพียง ปลอดภัย และในราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชนแออัด 
ภายในปี 2573  
 
11.2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งท่ียั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคา
ที่สามารถจ่ายได้ ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยาย
การขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่
เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และผู้สูงอายุ ภายในปี 
2573 

11.1.1 สัดส่วนของประชากรในเขตเมืองที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนแออัดที่อยู่อาศัยนอกระบบหรือไม่เหมาะสม 
 
 
11.2.1 สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงการขนส่ง
สาธารณะได้อย่างสะดวกจ าแนกตามกลุ่มอายุ เพศ 
และบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 
 

1.4 (เพิ่มเติม: สุขภาวะทางสังคมที่ดี) 3.6 ลดจ านวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนทั่วโลกลงครึ่งหนึ่ง
ภายในปี 2563 
 
 
16.4 ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่งของ
กระบวนการติดตามและการส่งคืนสินทรัพย์ ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับ
อาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี 2573 

3.6.1 จ านวนผู้เสียชีวิตจากการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
ทางถนนภายในช่วงระยะเวลา 30 วัน ต่อประชากร 
100,000 คน )อายุมาตรฐาน(  
 
16.4.1 มูลค่ารวมทั้งหมดของกระแสเข้าออกของเงินที่
ผิดกฎหมาย )หน่วยเป็นดอลล่าร์สหรัฐ(  
16.4.2 ร้อยละของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาที่มี
การบันทึกและติดตาม ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายและ
มาตรฐานระหว่างประเทศ 

2. ครอบครัวอบอุ่น )เสนอให้ตัดออก(  
2.1 บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว ไม่มี ไม่มี 
2.2 สัมพันธภาพในครอบครัว 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างาน บ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้าง

โดยจัดเตรียมบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการคุ้มครองทาง
สังคมให้ และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัว
ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

5.4.1 ร้อยละของเวลาที่ใช้ไปในการทางานบ้านและ
ดูแลคนในครัวเรือนที่ไม่ได้รับค่าตอบแทนจ าแนกตาม
เพศ อายุ และ สถานท่ีอยู่ 
 

2.3 การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว ไม่มี ไม่มี 
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3. ชุมชนเข้มแข็ง )เสนอให้ตัดออก(  
3.1 ชุมชนพึ่งตนเองได้ 6.b สนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการ

พัฒนาการจัดการน้ าและสุขอนามัย 
6.b.1 ร้อยละของหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้ง
และวางนโยบายปฏิบัติการและกระบวนการปฏิบัติ
ด าเนินงานเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในด้าน
การจัดการน้ าและสุขอนามัย ขอเพิ่มตัวช้ีวัดส าหรับ
การด าเนินงานภายในประเทศ : 
6.b.2 ร้อยละของหน่วยงานส่วนกลางในการวาง
นโยบายและวิ ธีปฏิบั ติ องค์ การจั ดการน้ าและ
สุขอนามัยโดยการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนในท้องถิ่น 

3.2 ชุมชนเกื้อกูลกัน ไม่มี ไม่มี 
3.3 ชุมชนรักษาไว้ซึ่งคุณค่าภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

11.4 เสริมความพยายามที่จะปกปูองและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติของโลก 
 

11.4.1 ส่วนแบ่งงบประมาณของประเทศ (หรือ
เทศบาล) ที่มีการใช้เพื่อการรักษาปูองกันและอนุรักษ์
มรดกธรรมชาติทางวัฒนธรรมของชาติรวมทั้งสถานที่
ที่เป็นมรดกโลก 

4. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
4.1 การมีสัมมาชีพ 4.4 เพิ่มจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จ าเป็นรวมถึงทักษะทางเทคนิค

และอาชีพส าหรับการจ้างงาน การมีงานที่ดีและการเป็นผู้ประกอบการภายในปี 
2573 
 
8.5 บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับหญิง
และชายทุกคน รวมถึงเยาวชนและผู้มีภาวะทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายที่เท่า
เทียมส าหรับงานท่ีมีคุณค่าเท่าเทียมกัน ภายในปี 2573 
 
 

4.4.1 ร้อยละของเยาวชน/ ผู้ใหญ่ที่มีทักษะทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจ าแนกตาม
ประเภททักษะ 
 
8.5.1 อัตราช่ัวโมงการทางานเฉลี่ยจ าแนกตามเพศ 
อาชีพ อายุ และความพิการ 
8.5.2 อัตราการว่างงานจ าแนกตามเพศ อายุ และ
ความพิการ 
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8.6 ลดสัดส่วนของเยาวชนที่ไม่มีงานท า ที่ไม่มีการศึกษา และที่ไม่ได้รับการ
ฝึกอบรม ภายในปี 2563 
 
8.7 ด าเนินมาตรการโดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพื่อขจัดแรงงานบังคับ ยุติ
ความเป็นทาสสมยัใหม่และการคา้มนุษย์ และยับยั้งและก าจัดการใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวรา้ยที่สดุ ซึ่งรวมถงึการเกณฑ์และการใช้ทหารเด็ก และยตุิการใช้
แรงงานเด็กในทุกรูปแบบในปี 2568 
 
8.8 ปกปูองสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างานที่ปลอดภัย
และมั่นคงส าหรับผู้ท างานทุกคน รวมถึงผู้ท างานต่างด้าว โดยเฉพาะหญิงต่าง
ด้าว และผู้ที่ท างานเสี่ยงอันตราย 
 
 

8.6.1 สัดส่วนของเยาวชน (อายุ 15-24 ปี) ที่ไม่ได้อยู่
ในภาคการศึกษาการจ้างงานหรือการฝึกอบรม 
 
8.7.1 สัดส่วนและจ านวนเด็กอายุ 5-17 ปี ที่เป็น
แรงงานเด็กจ าแนกตามเพศและอายุ 
 
 
 
8.8.1 อัตราความถี่ของการบาดเจ็บร้ายแรงและไม่
ร้ายแรงจากการท างานจ าแนกตามเพศและสถานะ
แรงงานต่างด้าว 
8.8.2 (Increase in national compliance of 
labor rights (freedom of association and 
collective bargaining) based on International 
Labor Organization: ILO textual sources and 
national legislation, by sex and migrant 
status) ปรับตัวช้ีวัดใหม่** 

4.2 เศรษฐกิจเข้มแข็ง 8.1 ท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความยั่งยืนตามบริบทของ
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศพัฒนา
น้อยที่สุดมีการขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 7 ต่อปี 
 
8.2 บรรลุการมีผลติภาพทางเศรษฐกิจในระดับท่ีสงูขึ้นผ่านการท าให้หลากหลาย 
การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นในภาคส่วนที่มี
มูลค่าเพิ่มสูงและใช้แรงงานเข้มข้น  
 

8.1.1 อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของรายได้ที่แท้จริง
ต่อหัวประชากร 
 
 
8.2.1 อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของรายได้ที่แท้จริง
ต่อประชากรผู้มีงานท า 
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8.3 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้าง
งานที่สมควร ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม และ
ส่งเสริมการเกิดและการเติบโตของวิสาหกิจรายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง 
ซึ่งรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน  
 
8.9 ออกแบบและใช้นโยบายที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และ
ส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.10 เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงินภายในประเทศเพื่อส่งเสริม
และขยายการเข้าถึงการธนาคาร การประกันภัย และบริการทางการเงินแก่ทุก
คน 
 
 
 
 
9.3 เพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตในราคาที่สามารถจ่ายได้
ให้แก่อุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา 
และให้เพิ่มการผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด 

8.3.1 สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบนอกภาค
การเกษตรแยกตามเพศ 
 
 
 
8.9.1 ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศทางตรงจากการ
ท่องเที่ยว (คิดเป็นร้อยละของผลผลติมวลรวม
ภายในประเทศทั้งหมดและในอัตราการเติบโต) และ
จ านวนงานในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (คิดเป็นร้อย
ละของงานทั้งหมดและอัตราการเติบโตของงาน
จ าแนกตามเพศ) 
8.9.2 จ านวนงานในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็น
สัดส่วนต่องานทั้งหมดและอัตราการเจริญเติบโตของ
งาน จ าแนกตามเพศ ตัวช้ีวัดเพิ่มใหม่** 
 
8.10.1 จ านวนสาขาของธนาคารพาณิ ชย์ และ
เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM) ต่อผู้ใหญ่ 100,000 
คน 
8.10.2 ร้อยละของผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 1 5 ขึ้นไป) ที่มี
บัญชีกับธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่นๆหรือกับผู้
ให้บริการทางการเงินผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
 
9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
และขนาดกลางคิดเป็นร้อยละต่อมูลค่าเพิ่มของ
อุตสาหกรรมทั้งหมด 
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9.5 เพิ่มพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยี
ของภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้
ภายในปี 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพิ่มจ านวนผู้ท างานวิจัยและ
พัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคนและการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชนใน
การวิจัยและพัฒนาให้เพิ่มมากขึ้น 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืม
หรือมีวงเงินท่ีธนาคารให้กู้ยืมได้สูงสุด 
 
9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ 
GDP 
9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย(เทียบเท่ากับการทางานเต็ม
เวลา) ต่อประชากร 1,000,000 คน 

4.3 ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 10.1 ให้บรรลุอย่างต่อเนื่องและคงการเติบโตของรายได้ในกลุ่มประชากรร้อยละ 
40 ที่ยากจนที่สุด ในอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ภายในปี 2573 
 
 
 
11.a สนับสนุนการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวก
ระหว่างพื้นที่เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่งของการ
วางแผนการพัฒนาในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

10.1.1 อัตราการเจริญเติบโตของรายจ่ายหรือรายรับ
ของครัวเรือนต่อหัวประชากรของประชากรกลุ่มที่
รายได้ต่ าที่สุดร้อยละ 40 กับอัตราของประชากร
โดยรวม  
 
11.a.1 เมืองที่มีผู้อยู่อาศัยมากกว่า 100,000 คน ที่นี่มี
แผนการพัฒนาเมืองและภูมิภาคไปบูรณาการกับการ
คาดประมาณประชากรและความต้องการทรัพยากร 

5. สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
5.1 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทานและลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อ

เหตุรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศและภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในสภาวะเปราะบาง 
 
 
 
 
 

1.5.1 จ านวนประชากรที่ เสีย ชีวิตสูญหายได้รับ
บาดเจ็บต้องโยกย้ายหรืออพยพเนื่องมาจากผลของภัย
พิบัติต่อประชากร 100,000 คน 
1.5.2 ความสูญเสียจากภัยพิบัติทางเศรษฐกิจโดยตรง
โดยเปรียบเทียบกับผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) 
1.5.3 จ านวนประเทศที่มียุทธศาสตร์ในการลดความ
เสี่ยงด้านภัยพิบัติในระดับชาติและท้องถิ่น 
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11.5 ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบ และลดการสูญเสีย
โดยตรงทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิด
จากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ า โดยมุ่งเปูาปกปูองคนจนและคนที่
อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 2573 
 
 
 
 
13.1 เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัย
พิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 
 
 
 
 
13.2 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในในนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ 
 

11.5.1 จ านวนผู้เสียชีวิต สูญหาย บาดเจ็บ ย้ายถิ่น
ฐาน หรืออพยพเนื่องจากเกิดภัยพิบัติต่อประชากร 
100,000 คน 
11.5.2 ความสูญเสีย โดยตรงทางเศรษฐกิจโดย
เปรียบเทียบกับ GDP ของโลก รวมถึงความเสียหาย
จากภัยพิบัติต่อโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญและการ
หยุดชะงักของบริการขั้นพื้นฐาน 
 
13.1.1 จ านวนประเทศที่มียุทธศาสตร์การลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติและท้องถิ่น 
13.1.2 จ านวนผู้เสียชีวิตสูญหายบาดเจ็บ ย้ายถิ่นฐาน 
หรือย้ายไปอยู่ในที่ที่ปลอดภัยกว่าเนื่องจากภัยพิบัติ 
ต่อประชากร 100,000 คน 
 
13.2.1 จ านวนประเทศที่มีการ เผยแพร่ยุทธศาสตร์
บูรณาการ การปรับตั วต่ อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยไม่ส่งผลคุกคามต่อการผลิตอาหาร 
(NAP, INDC, NC, BUR) (ยังไม่มี Metadata) 

5.2 สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 3.9 ลดจ านวนการตายและการปุวยจากสารเคมีอันตรายและจากการปนเปื้อน
และมลพิษทางอากาศ น้ า และดิน ให้ลดลงอย่างมากภายในปี 2573 
 
 
 
 

3.9.1 อัตราการตายในครัวเรือนและมลพิษทางอากาศ 
สธ.ขอปรับเป็นอัตราปุวยด้วยโรคทางเดินหายใจจาก
มลพิษหมอกควันภาคเหนือไม่เกิน 1,200 ต่อแสน
ประชากร (ฐานข้อมูลปี 2557 = 1,208 ต่อ แสน
ประชากร) 
3.9.2 อัตราการตายเนื่ องจากสารเคมีอันตราย 
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6.3 ยกระดับคุณภาพน้ าโดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมี
และวัสดุอันตราย ลดสัดส่วนน้ าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่งและเพิ่ม
การน้ากลับมาใช้ใหม่ท่ัวโลก ภายในปี 2573 
 
 
 
 
 
 
11.6 ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากร โดยรวมถึง
การให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศและการจัดการของเสียของ
เทศบาลและอื่นๆ ภายในปี 2573 
 
 
 

มลภาวะในน้ าและในดินและการปนเปื้อน สธ.ขอปรับ
เป็น 
1. อัตราปุวยด้วยโรคพิษสารก าจัดศัตรูพืชไม่เกิน 
12.10 ต่อแสนประชากร (ฐานข้อมูล ปี 2557 = 
12.21 ต่อแสน ประชากร) 
2. อัตราปุวยด้วยโรคพิษตะกั่วไม่เกิน 0.10 ต่อแสน
ประชากร (ฐานข้อมูลปี 2557 = 0.11 ต่อแสน
ประชากร) 
3.9.3 อัตราการตายจากการรับสารพิษโดยไม่ตั้งใจ 
 
6.3.1 ร้ อยละของน้ า เสี ย ได้ รั บการบ าบัดอย่ า ง
ปลอดภัย 
6.3.2 ร้อยละของแหล่งน้ า (เช่น มหาสมุทร, ทะเล, 
ทะเลสาบแม่น้ า, ธารน้ า, คลอง หรือ สระน้ า) ที่มี
คุณภาพน้ าโดยรอบที่ดีขอเพิ่มตัวช้ีวัดส าหรับการ 
ด าเนินงานภายในประเทศ 
6.3.3 ร้อยละของการน้าน้ าเสียที่ผ่านการบ าบัด
กลับมาใช้ใหม่ 
 
11.6.1 ร้อยละของขยะในเขตเมืองที่มีการจัดเก็บเป็น
ประจ าและเพียงพอที่จะปล่อยของเสียขั้นสุดท้ายซึ่ง
เกิดจากของเสียทั้งหมดที่เกิดจากเมืองนั้น 
11.6.2 ระดับค่ากลางของฝุุนละอองที่อยู่ในระดับดี 
(เช่น PM2.5 และ PM10) ในเมือง (ถ่วงน้ าหนัก
ประชากร) 
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11.7 จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสเีขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได ้
โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
ภายในปี 2573 
 
 
 
 
 
12.3 ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่งหนึ่งในระดับค้าปลีกและผู้บริโภค และ
ลดการสูญเสียอาการจากกระบวนการผลติและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสยี
หลังการเก็บเกี่ยว ภายในปี 2573 
 
12.4 บรรลุการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดในวิธีที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมตลอดทั้งวงจรชีวิตของสิ่งเหล่านั้น ตามกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศท่ีตกลงกันแล้ว และลดการปลดปล่อยสิ่งเหล่านั้นออกสู่อากาศ น้ า และ
ดินอย่างมีนัยส าคัญ เพื่อที่จะลดผลกระทบทางลบที่จะมีต่อสุขภาพของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อมให้มากที่สุด ภายในปี 2563 
 
 
 
 
12.5 ลดการผลิตของเสียโดยการปูองกัน การลด การแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้
ใหม่ และการน ามาใช้ซ้ า ภายในปี 2573 
 
 

11.7.1ส่วนแบ่งเฉลี่ยของพื้นที่เมืองที่ถูกสร้างขึ้นให้
เป็นสถานที่ ที่ใช้ประโยชน์สาธารณะสาหรับทุกคน
จ าแนกตามกลุ่มอายุ  เพศ และบุคคลที่มี ความ
บกพร่องทางร่างกาย 
11.7.2สัดส่วนของผู้หญิงที่ ได้รับการคุกคามทาง
ร่างกาย และเพศ จ าแนกตามการกระทาผิดและ
สถานท่ีเกิดเหตุ (ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา) 
 
12.3.1 ดัชนีการสูญเสียอาหารทั่วโลก สถานะตัวช้ีวัด: 
สีเขียว 
 
 
12.4.1 จ านวนภาคีสมาชิกข้อตกลงพหุภาคีด้าน
สิ่งแวดล้อมด้านสารเคมีที่เป็นอันตรายและสารเคมี
อื่นๆและของเสียที่บรรลุวัตถุประสงค์ของพันธกรณี
และข้อผูกพันในการถ่ายทอดข้อมูลตามที่ก าหนดไว้ใน
แต่ละข้อตกลงท่ีเกี่ยวข้อง สถานะตัวช้ีวัด: สีเขียว 
12.4.2 การบ าบัดของเสียการเกิดของเสียอันตรายการ
จัดการของเสียอันตราย จ าแนกตามวิธีการบ าบัด 
สถานะตัวช้ีวัด: สีเทา 
 
12.5.1 อัตราการรีไซเคิลของประเทศ (จ านวนตันของ
วัสดุที่ถูกรีไซเคิล) 
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14.1 ปูองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะจากกิจกรรมบน
แผ่นดิน รวมถึงซากปรักหักพังทางทะเลและมลพิษของสารอาหาร (nutrient 
pollution) ภายในปี 2568 

14.1.1. ดัชนีของปรากฏการณ์ยูโทรฟิเคช่ันและความ
หนาแน่นของขยะพลาสติก/ตร.กม.ประเทศไทย 
14.1.1 (1) ดัชนีของปรากฏการณ์ ยูโทรฟิเคช่ัน 
14.1.1 (2) ความหนาแน่นของขยะพลาสติก/ตร.กม. 

5.3 ระบบนิเวศท่ีสมดุล 6.6 ปกปูองและฟื้นฟูระบบนิเวศ ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ ารวมถึงภูเขาปุาไม้พื้นที่
ชุ่มน้ า แม่น้ า ช้ันหินอุ้มน้ า และทะเลสาบภายในปี 2563 
 
6.b สนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการ
พัฒนาการจัดการน้ าและสุขอนามัย 
 
 
 
 
 
 
 
14.2 บริหารจัดการและปกปูองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งเพื่อหลีกเลี่ยง
ผลกระทบทางลบที่มีนัยส าคัญ รวมถึงโดยการเสริมภูมิต้านทานและปฏิบัติการ
เพื่อฟ้ืนฟู เพื่อบรรลุการมีมหาสมุทรที่มีสุขภาพดีและมีผลิตภาพ ภายในปี 2563 
 
 
 
14.3 ลดและแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึงผ่าน
ทางการเพิ่มพูนความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ  
 

6.6.1 ร้อยละการเปลี่ยนแปลงในบริบทของระบบ
นิเวศท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าทุกระยะเวลา 
 
6.b.1 ร้อยละของหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้ง
และวางนโยบายปฏิบัติการและกระบวนการปฏิบัติ
ด าเนินงานเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในด้าน
การจัดการน้ าและสุขอนามัย (ขอเพิ่มตัวช้ีวัดส าหรับ
การด าเนินงานภายในประเทศ: 6.b.2 ร้อยละของ
หน่วยงานส่วนกลางในการวางนโยบายและวิธีปฏิบัติ
องค์การจัดการน้ าและสุขอนามัยโดยการมีส่วนร่วม
จากหน่วยงานส่วนท้องถิ่นและชุมชนในท้องถิ่น) 
 
14.2.1สัดส่วนพื้นที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะระดับชาติที่
บริหารจัดการโดยใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศประเทศ
ไทย 
14.2.1 สัดส่วนของพื้นที่อนุรักษ์ทางทะเลและชายฝั่งที่
บริหารจัดการโดยใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศ 
 
14.3.1 ภาวะความเป็นกรดในทะเลเฉลี่ย (pH) โดยวัด
จากสถานีสุ่มตัวอย่าง (ยังไม่มี Metadata) 
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14.4 ภายในปี 2563 ให้ก ากับอย่างมีประสิทธิผลในเรื่องการเก็บเกีย่วและยตุิ
การประมงเกินขีดจ ากดั การประมงท่ีผิดกฎหมาย ท่ีไม่มีการรายงาน และที่ไมม่ี
การควบคุม และแนวปฏิบตัิด้านการประมงท่ีเป็นไปในทางท าลาย และ
ด าเนินการใหเ้ป็นผลตามแผนการบริหารจดัการที่อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ เพื่อ
จะฟื้นฟูมวลปลา (fish stock) ในเวลาที่สั้นที่สดุที่จะเป็นไปได้ อย่างน้อยที่สุดใน
ระดับทีส่ามารถไปถึงจุดสูงสุดที่ใหผ้ลตอบแทนแบบยั่งยืน (maximum 
sustainable yield) ตามคณุลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้ าเหล่านัน้) 
 
14.5 ภายในปี 2563 อนุรักษ์พ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝั่งอย่างน้อยร้อยละ 10 ให้
เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศและภายในประเทศ และอยู่บนพื้นฐานของ
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีท่ีสุดที่มีอยู่  
 
15.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ระบบนิเวศบน
บกและในน้ าจืดในแผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน เฉพาะอย่าง
ยิ่ง ปุาไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า ภูเขาและเขตแห้งแล้ง โดยเป็นไปตามข้อบังคับภายใต้
ความตกลงระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 
 
 
15.2 ส่งเสริมการด าเนินการด้านการบริหารจัดการปุาไม้ทุกประเภทอย่างยั่งยืน 
หยุดยั้งการตัดไม้ท าลายปุา ฟ้ืนฟูปุาที่เสื่อมโทรม และเพิ่มการปลูกปุาและฟื้นฟู
ปุาท่ัวโลก ภายในปี 2563 
 
15.3 ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟื้นฟูแผ่นดินและดินที่เสื่อมโทรม 
รวมถึงแผ่นดินที่ได้รับผลกระทบจากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ความแห้ง
แล้ง และอุทกภัย และพยายามที่จะบรรลุถึงโลกที่ไร้ความเสื่อมโทรมของที่ดิน 

14.4.1สัดส่วนของมวลสัตว์น้ า (fish stocks) ที่อยู่ใน
ระดับความยั่งยืนทางชีวภาพ(MSY) 
 
 
 
 
 
 
14.5.1 ขอบเขตพื้นที่คุ้มครองที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ทาง
ทะเล 
 
 
15.1.1 ร้อยละของพื้นที่ปุาไม้ต่อพ้ืนท่ีทั้งหมด 
15.1.2 สัดส่วนของพื้นที่ส าคัญส าหรับความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทั้งทางบกและในน้ าจืด ซึ่งถูก
ปกคลุมไปด้วยพื้นที่คุ้มครอง จ าแนกตามประเทศ 
ระบบนิเวศ 
 
15.2.1 ความก้าวหน้าของการจัดการปุาไม้อย่างยั่งยืน 
 
 
 
15.3.1   ร้อยละของพื้นดินที่ถูกท าให้เสื่อมโทรมเทียบ
กับพ้ืนท่ีทั้งหมด 
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ภายในปี 2573 
 
15.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลาย
ทางชีวภาพของระบบนิเวศเหล่านั้น เพื่อจะเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบ
นิเวศเหล่านั้นที่จะให้ผลประโยชน์อันส าคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 
2573 
 
15.5 ปฏิบัติการที่จ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยู่ตาม
ธรรมชาติ หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และภายในปี 2563 
จะปกปูองและปูองกันการสูญพันธ์ของชนิดพันธ์ุที่ถูกคุกคาม 
 
15.7 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อจะยุติการล่าและการขนย้ายชนิดพันธุ์พืชและ
สัตว์คุ้มครอง และแก้ปัญหาทั้งอุปสงค์และอุปทานต่อผลิตภัณฑ์สัตว์ปุาที่ผิด
กฎหมาย 
 
15.8 น ามาตรการมาใช้เพื่อปูองกันการน าเข้าและลดผลกระทบของชนิดพันธุ์
ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศบกและน้ าและควบคุมหรือขจัด priority species 
ภายในปี 2563 

 
 
15.4.1   ขอบเขตของพื้นที่คุ้มครองที่มีความส าคัญต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพบนภูเขา 
15.4.2   ดัชนีพ้ืนท่ีภูเขาสีเขียว 
 
 
15.5.1   ดัชนีบัญชีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพพันธุ์
พืชและพันธุ์สัตว์ที่เสี่ยงต่อการถูกคุกคาม (Red List 
Index) 
 
15.7.1 สัดส่วนการค้าสัตว์ปุาโดยการหลอกลวงหรือ
ผิดกฎหมาย 
  
 
15.8.1 สัดส่วนประเทศที่ได้ใช้กฎหมายระดับชาติที่
เกี่ยวข้อง และปกปูองทรัพยากรอย่างเพียงพอ หรือ
ควบคุมชนิดพันธ์ุต่างถิ่นที่ถูกรุกราน 

5.4 เศรษฐกิจสีเขียว 2.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด าเนินการตาม
แนวปฏิบัติทางการเกษตรมีภูมิคุ้มกันที่จะเพิ่มผลิตภาพและการผลิตซึ่งจะช่วย
รักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถในการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง อุทกภัยและภัยพิบัติอื่นๆและจะช่วย
พัฒนาท่ีดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่องภายในปี 2573 
 
 

2.4.1 ร้อยละของพื้นที่เกษตรที่มีการท าการเกษตร
แบบยั่งยืน 
2.4.2 ร้ อยละของครั ว เ รื อน เ กษตรที่ ใ ช้ ร ะบบ
ชลประทานเทียบกับครัวเรือนทั้งหมด 
2.4.3 ร้อยละของครัวเรือนเกษตรใช้ปุ๋ยที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเทียบกับครัวเรือนเกษตรทั้งหมดที่ใช้ปุ๋ย 
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6.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการ
ใช้น้ า และจัดหาน้ าที่ยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าและลดจ านวน
ประชาชนท่ีประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ าภายในปี 2573 
 
 
7.2 เพิ่มสัดส่วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช้พลังงานของโลก 
ภายในปี 2573 
 
7.3 เพิ่มอัตราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของโลกให้เพิ่มขึ้น 2 เท่า 
ภายในปี 2573 
 
 
8.4 พัฒนาความมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและ
การผลิต และพยายามที่จะตัดความเช่ือมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ซึ่งเป็นไปตามกรอบการด าเนินงาน 10 ปี
ของแผนการท างานเพื่อการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยมีประเทศที่พัฒนา
แล้วเป็นผู้น าในการด าเนินการไปจนถึงปี 2573 
 
9.2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 
ให้เพิ่มส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้เพิ่มส่วนแบ่งขึ้น
เป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
 
9.4 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
โดยเพิ่มประสิทธิการการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทาง

6.4.1 ก า ร เ ปลี่ ย นแปล งของกา ร ใ ช้น้ า อย่ า งมี
ประสิทธิภาพในช่วงเวลาที่ผ่านมา 
6.4.2 ระดับความตึงเครียดด้านน้ า: สัดส่วนการใช้น้ า
จืดต่อปริมาณน้ าจืดทั้งหมด 
 
7.2.1 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย 
 
7.3.1 ความเข้มของการใช้พลังงาน ที่สัมพันธ์กับ
พลังงานขั้นต้นและผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) 
 
8.4.1 ร่องรอยการใช้วัตถุดิบและการใช้วัตถุดิบต่อหัว 
และต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
8.4.2 การบริโภควัตถุดิบในประเทศและการบริโภค
วัตถุดิบในประเทศต่อหัว และต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (GDP) 
 
9.2.1 มูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ
ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศต่อหัว 
9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของ
การจ้างงานรวมทั้งหมด 
 
9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อ
หน่วยมูลค่าเพิ่ม 
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อุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศ
ด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573 
 
12.2 บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ ภายในปี 2573  
 
 
 
 
 
12.6 สนับสนุนให้บริษัทโดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่รับแนว
ปฏิบัติที่ยั่งยืนไปใช้ และผนวกข้อมูลด้านความยั่งยืนลงในวงจรการรายงานของ
บริษัทเหล่านั้น  
 
12.7 ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาคสาธารณะที่ยั่งยืน ตาม
นโยบายและการให้ล าดับความส าคัญของประเทศ  
 
 
14.6 ภายในปี 2563 ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนการประมงบางอย่างที่มีส่วนท า
ให้เกิดการประมงเกินขีดจ ากัด ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนท าให้เกิดการประมงที่
ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มีการควบคุม และระงับการริเริ่มการ
อุดหนุนในลักษณะดังกล่าว ตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างที่
เหมาะสมและมีประสิทธิผลส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุดควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององค์การการค้า
โลก 

 
 
 
12.2.1   ตั ว ช้ี วั ดการบริ โ ภคพื้ นฐานต่ อการ ใ ช้
ทรัพยากร (MF) และ ตัวช้ีวัดการบริโภคพื้นฐานต่อตัว 
และต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
12.2.2   การบริโภควัตถุดิบในประเทศและการบรโิภค
วัตถุดิบในประเทศต่อหัว และต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (GDP) 
 
12.6.1   จ านวนบริษัทท่ีตีพิมพ์รายงานความยั่งยืน 
 
 
 
12.7.1   จ านวนประเทศที่มีการด าเนินการตาม
นโยบายและแผนปฏิบัติการด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
ภาครัฐอย่างยั่งยืน 
 
14.6.1   ความก้าวหน้าของประเทศต่าง ๆ ในระดับ
การใช้เครื่องมือ/กลไกระหว่างประเทศ เพื่อต่อสู้กับ
การประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่
มีการควบคุม 
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15.9 บูรณาการมูลค่าของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเข้าไปสู่
การวางแผน กระบวนการพัฒนา ยุทธศาสตร์การลดความยากจน และบัญชีทั้ง
ระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ภายในปี 2563 

15.9.1   ความก้าวหน้าของการสร้างเปูาประสงค์
ระดับชาติตามที่ระบุไว้ ในแผนยุทธศาสตร์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.2011-2020 (Strategic 
Plan for Biodiversity 2011-2020) เปูาประสงค์ที่ 2 
ของ Aichi Biodiversity 

6. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล  
6.1 การมีจิตส านึก 
ประชาธิปไตย 
 

  

6.2 สังคมที่มีธรรมาภิบาล 16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ และสร้าง
หลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน  
 
 
 
 
 
16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดรับชอบ และโปร่งใสในทุก
ระดับ 
 
 
 
 
 
16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ 
ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 

16.3.1 ร้อยละของเหยื่อความรุนแรงใน 12 เดือนที่
ผ่านมา ซึ่งได้ถูกรายงานการกระท าอันรุนแรงนั้นต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
การยอมรับอย่างเป็นทางการในการแก้ปัญหาเหล่านี้ 
16.3.2 ร้อยละของจ านวนผู้ต้องขังที่ศาลยังไม่
พิพากษาต่อจ านวนนักโทษทั้งหมด 
 
16.6.1 การใช้จ่ายภาครัฐขั้นพื้นฐานคิดเป็นร้อยละ
ของงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติแล้ว จ าแนกเป็น 
ภาค (หรือจ าแนกตามรหัสงบประมาณ หรือที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกัน 
16.6.2 สัดส่วนประชากรที่พึงพอใจกับบริการ
สาธารณะครั้งล่าสุดที่ตนได้ใช้บริการ 
 
16.7.1 สัดส่วนต าแหน่ง (จ าแนกตาม อายุ เพศ บุคคล
ที่มีความบกพร่องทางร่างกาย และกลุ่มประชากร) ใน
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16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกปูอง
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลง
ระหว่างประเทศ 
 
 

สถาบันของรัฐ (สภานิติบัญญัติระดับประเทศ และ
ท้องถิ่น บริการสาธารณะ และคณะตุลาการ) เทียบกับ
การกระจายตัวในระดับชาติ 
16.7.2 สัดส่วนของประชากรที่มีการตัดสินใจโดย
ค านึงถึงเพศ อายุ ความบกพร่อง และกลุ่มประชากร 
 
16.10.1 จ านวนคดีฆาตกรรม ลักพาตัว การถูกพราก 
การกักขังหน่วงเหนี่ยว การทรมานผู้สื่อข่าว บุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับสื่อ สหภาพทางการค้า และผู้ให้ความ
ช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชน ที่ได้รับการพิสูจน์แล้วว่า
เป็นความจริง ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา 
16.10.2 จ านวนประเทศท่ีมีกฎหมายรองรับการเข้าถึง
ข้อมูลสาธารณะ 

6.3 ความสมานฉันท์ทางสังคม 16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เกี่ยวข้องในทุกแห่งให้ลดลง
อย่างมีนัยส าคัญ 
 

16.1.1 จ านวน เหยื่ อการค้ ามนุษย์ ที่ ไ ด้ รั บการ
ช่วยเหลือ และที่ ยั ง ไม่ ได้ รับการ ช่วยเหลือ ต่อ
ประชากร 100,000 คน จ าแนกตามเพศ และอายุ 
16.1.2 การเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง ต่อ
ประชากร 100,000 คน จ าแนกตาม อายุ เพศ และ
คดี 
16.1.3 ร้อยละของประชากรที่ได้รับความรุนแรงทาง
ร่างกาย จิตใจ หรือทางเพศในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา 
16.1.4 สัดส่วนประชากรที่รู้สึกปลอดภัยเมื่อเดิน
บริเวณพื้นท่ีที่อาศัยเพียงล าพัง 
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7. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม )เสนอเพ่ิมเติม(  
 1.1 ภายในปี 2573 ขจัดความยากจนรุนแรงท้ังหมด ซึ่งในปัจจุบันวัดจากคนที่มี

ค่าใช้จ่ายด ารงชีพรายวันต่ ากว่า $1.25 ต่อวัน 
 
 
1.3 ด าเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสม
ของแต่ละ ประเทศ และให้ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ยากจนและเปราะบาง ภายในปี 
2573 
 
 
 
 
1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะคน
ยากจนและกลุ่มผู้เปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนการเข้าถึงการบริการ ขั้นพื้นฐานการถือกรรมสิทธิ์ และใช้
ประโยชน์เหนือท่ีดินและทรัพย์สิน 
 
 
 
2.3 เพิ่มผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาหารรายเล็กโดยเฉพาะ
ผู้หญิง คนพื้นเมือง เกษตรกรแบบครอบครัว คนเลี้ยงปศุสัตว์ ชาวประมง ให้
เพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่าโดยรวมถึงการเข้าถึงที่ดินและทรัพยากรและปัจจัยน าเข้าใน
การผลิตความรู้บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาสส าหรับการเพิ่มมูลค่าและ
การจ้างงานนอกฟาร์มอย่างปลอดภัยและเท่าเทียม ภายในปี 2573  
 

1.1.1 สัดส่วนของประชากรที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความ
ยากจนสากล จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานะการจ้าง
งาน และ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ (ชุมชนเมือง/ชนบท) 
 
1.3.1 ร้อยละของประชากรที่ได้รับความคุ้มครองตาม
ระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคม จ าแนกตาม 
เพศ และแบ่งเป็น เด็ก ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ ผู้มีความ
พกพร่องทางร่างกาย หญิงตั้งครรภ์/แม่ลูกอ่อน เหยื่อ
ที่ได้รับบาดเจ็บจากการท างาน ผู้ยากจนและอยู่ใน
สถานะเปราะบาง 
 
1.4.1 สัดส่วนของประชากรอาศัยในครัวเรือนที่เข้าถึง
บริการขั้นพื้นฐาน 
1.4.2 สัดส่วนของประชากรผู้ใหญ่ที่มีเอกสารสิทธิ์
ถูกต้องตามกฎหมายรับรองการถือครองที่ดิน และ
ประชากรเหล่านี้ทราบถึงสิทธิของตนเหนือที่ดินที่ตน
ถือครอง จ าแนกตามเพศ และประเภทการถือครอง 
 
2.3.1 มูลค่าการผลิตต่อหน่วยแรงงาน จ าแนกตาม
ขนาดกิจการของการท าฟาร์ม/เลี้ยงสัตว์/การปุาไม้ 
2.3.2 รายได้เฉลี่ยของผู้ผลิตอาหารขนาดเล็ก จ าแนก
ตามเพศ และสถานะพื้นเมือง (เพื่อแยกชนพื้นเมือง 
หรือ ชนเผ่า) 
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3.8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ารวมถึงการปูองกันความเสี่ยงทาง
การเงิน การเข้าถึงการบริการสาธารณสุขจ าเป็นที่มีคุณภาพและเข้าถึงยาและ
วัคซีนจ าเป็นท่ีปลอดภัยมีประสิทธิภาพมีคุณภาพและมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ 
 
 
 
 
 
 
 
4.5 ขจัดความเหลื่อมล้ าทางเพศในการศึกษาและสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่
เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพื้นเมือง และเด็กเข้าถึงการศึกษาและการฝึก
อาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573 
 
 
5.1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี  
 
 
 
5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและ
ที่รโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงประโยชน์ใน
รูปแบบอื่น 
 
 
 

3.8.1 ความครอบคลุมของบริการด้านสุขภาพท่ีจ าเป็น 
(นิยามความครอบคลุมของบริการที่จ าเป็นเฉลี่ยโดย
ยึดการติดตามการรักษา ซึ่งประกอบด้วย การเจริญ
พันธุ์ มารดา เด็กเกิดใหม่และสุขภาพเด็ก โรคติดต่อ 
โรคไม่ติดต่อ และความสามารถในการเข้าถึงบริการ
ระหว่างคนท่ัวไปและผู้ด้อยโอกาส 
3.8.2 จ านวนประชากรที่ได้รับการคุ้มครองจาก2
ประกันภัยหรือระบบสาธารณสุขต่อประชากร 1,000 
คน 
 
4.5.1 ดัชนีความเท่าเทียมกัน (ผู้หญิง/ ผู้ชาย/ ในเขต/ 
นอกเขต/ ความมั่งคั่งสูง-ต่ า) และอื่นๆ เช่น สถานะ
ความพิการ คนพื้นเมือง และความขัดแย้งที่สามารถ
น ามาเป็นข้อมูลที่ใช้ได้) 
 
5.1.1 มี กรอบกฎหมายจะต้องใช้เพื่อสนับสนุน บังคับ 
ติดตามตรวจสอบความเท่าเทียม และการไม่แบ่งแยก
ในหลักพ้ืนฐานทางด้านเพศ 
 
5.2.1 สัดส่วนของผู้หญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป 
ที่เคยอยู่ร่วมกับคู่ของตนได้รับความรนุแรงทางร่างกาย 
ทางเพศ หรือทางจิตใจโดยคู่ของตนในปัจจุบัน หรือคู่
ของตนก่อนหน้า ในช่วงเวลาอย่างน้อย 12 เดือนที่
ผ่านมา จ าแนกตามรูปแบบความรุนแรงและอายุ 
5.2.2 สัดส่วนของผู้หญิง และเด็กหญิงอายุ15 ปีขึ้นไป 
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ตารางที่ 3.3 : เปูาประสงค์ SDGs และตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
องค์ประกอบตัวชี้วัด เป้าประสงค์ SDGs ตัวชี้วัด SDGs 

 
 
 
 
5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผลและมี
โอกาสที่เท่าเทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 
 
6.b สนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการ
พัฒนาการจัดการน้ าและสุขอนามัย 
 
 
 
10.2 ให้อ านาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ส าหรับทุกคน โดยไม่ค านึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เช้ือชาติ ชาติ
พันธุ์ แหล่งก าเนิด ศาสนา หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรืออื่นๆ ภายในปี 2573 
 
10.3 สร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาคของ
ผลลัพธ์ รวมถึงโดยการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ 
และส่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และการกระท าท่ีเหมาะสมในเรื่องนี้ 
 
 
 

14.b จัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาดส าหรับชาวประมงพื้นบ้าน
รายเล็ก 

ที่ได้รับความรุนแรงทางเพศจากบุคคลอื่น ที่ไม่ใช่
คู่ครอง ในช่วงระยะเวลา 12 เดือนที่ผ่านมา จ าแนก
ตามอายุ และสถานท่ีเกิดเหตุ 
 
5.5.1 สัดส่วนของผู้หญิงด ารงต าแหน่งในรัฐสภา และ
การปกครองท้องถิ่น 
5.5.2 สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่งบริหาร 
 
6.b.1 ร้อยละของหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้ง
และวางนโยบายปฏิบัติการ และกระบวนการปฏิบัติ
ด าเนินงานเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในเรื่อง
การจัดการน้ าและสุขอนามัย 
 
10.2.1 สัดส่วนประชากรที่มีรายได้มธัยฐานต่ ากว่าร้อย
ละ 50 จ าแนกตาม กลุ่มอายุ เพศ และคนพิการ 
 
 
10.3.1 สัดส่วนของประชากรที่รายงานว่ารู้สึกถูก
แบ่งแยกเช้ือชาติ หรือถูกข่มขู่ใน 12 เดือนที่ผ่านมา
ตามข้อบัญญัติพื้นฐานของการห้ามเลือกปฏิบัติในการ
แบ่งแยกเ ช้ือชาติภายใต้กฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ 
 

14.b.1 ความก้าวหน้าของแต่ละประเทศที่มีการใช้
และด าเนินการด้านข้อกฎหมาย/ข้อบังคับ/นโยบาย/ 
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15.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม และส่งเสริมการ
เข้าถึงทรัพยากรเหล่านั้นอย่างเหมาะสม 
 
 
16.2 ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความ
รุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบท่ีมีต่อเด็ก  
 
 
 
 
 
 
 

16.9 จัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมายส าหรับทุกคน โดยรวมถึงการให้มีสูติบัตร 
ภายในปี 2573 
 

16.b ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
 

กรอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ตระหนักและ
ปกปูองสิทธิของการท าประมงขนาดเล็ก 
 

15.6.1  จ านวนประเทศท่ีมีการยอมรับกรอบกฎหมาย 
กรอบการบริหารจัดการ และกรอบนโยบายเพื่อสร้าง
ความมั่นใจในความเป็นธรรม และความเท่าเทียมใน
การแบ่งปันผลประโยชน์ 
 

16.2.1 ร้อยละของเด็กอายุ 1-17 ปี ที่เคยถูกท าร้าย
ทางร่างกาย และ/หรือข่มเหงทางจิตใจโดยผู้ดูแลใน
เดือนที่ผ่านมา 
16.2.2 จ านวนเหยื่อการค้ามนุษย์ต่อประชากร 
100,000 คน จ าแนกตามเพศ อายุ และรูปแบบการ
แสวงหาประโยชน์ 
16.2.3 ร้อยละของผู้หญิงและผู้ชายวัยรุ่นอายุ 18-24 
ปีท่ีเคยถูกกระท าความรุนแรงทางเพศตั้งแต่อายุ 18 ปี 
 

16.9.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีการแจ้ง
เกิดกับเจ้าพนักงานของรัฐ จ าแนกตามอายุ 
 

16.b.1 ร้อยละของประชากรที่รายงานว่ามีความรู้สึก
ถูกแบ่งแยกเช้ือชาติ หรือถูกข่มขู่ใน 12 เดือนที่ผ่านมา
ตามข้อบัญญัติพื้นฐานของการห้ามเลือกปฏิบัติในการ
แบ่งแยกเ ช้ือชาติภายใต้กฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ 
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3.2.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
ฉบับท่ี 12 
 ความสัมพันธ์ระหว่างเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 ได้ถูกน าเสนอโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ดังแสดงไว้ในภาพที่ 3.2 โดยความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ทั้ง 10 
ยุทธศาสตร์กับเปูาหมาย (Goals) ของ SDGs อย่างไรก็ดีสิ่งที่เป็นรายละเอียดของ SDGs ที่แท้จริงคือ
เปูาประสงค์ (Targets) ของ SDGs ฉะนั้นเพ่ือให้เห็นความสัมพันธ์ที่แท้จริงระหว่าง SDGs กับแผนฯ 12 
เราควรพิจารณาในรายละเอียดที่ลึกลงไปกว่าเปูาหมายและชื่อยุทธศาสตร์  หัวข้อนี้จะแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างรายละเอียดของยุทธศาสตร์ทั้ง 10 ของแผนฯ 12 กับเปูาประสงค์ของ SDGs 
รายละเอียดของยุทธศาสตร์ทั้ง 10 ที่น ามาใช้พิจารณาความสอดคล้อง คือ เปูาหมาย ตัวชี้วัด และ
แนวทางการพัฒนา จากเอกสารรายละเอียดแผนฯ 12 ขนาด A3 พร้อมทั้งชี้ให้เห็นว่าประเด็นใดบ้างเป็น
เปูาประสงค์ใดบ้างท่ีไม่สอดคล้องกับแผนฯ 12 
 

 
 

ภาพที่ 3.2 : ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ในแผนฯ 12 และ SDGs 17 เปูาหมายโดย
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
อนึ่ง การที่แผนฯ 12 ไม่ได้ระบุบางประเด็นไว้นั้นไม่ได้มีความหมายจ าเพาะเจาะจงไปในทางบวก

หรือทางลบเป็นการเฉพาะ ความไม่สอดคล้องอาจเกิดจากการที่ประเด็นนั้น ๆ ไม่มีความส าคัญในประเทศ
ไทยแล้วเนื่องจากประเด็นเหล่านี้ถูกจัดการและไม่เป็นปัญหาแล้ว อย่างไรก็ดีความเป็นไปได้อีกประการ
หนึ่งคือประเด็นเหล่านี้อาจถูกละเลยจากภาครัฐจริง ๆ ก็เป็นได้ การค้นคว้าว่าประเด็นใดไม่เป็นปัญหาแล้ว
หรือถูกละเลยจากภาครัฐไม่อยู่ในขอบเขตของการศึกษานี้  
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ภาพที่ 3.3 แสดงความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ในแผนฯ 12 และ SDGs 17 เปูาหมายเมื่อ
พิจารณาในระดับของเปูาประสงค์ของ SDGs แล้ว พบว่าแต่ละยุทธศาสตร์มีความเชื่อมโยงกับเปูาหมาย
ของ SDGs มากกว่าเมื่อพิจารณาเฉพาะระดับเปูาหมายเท่านั้น จากการศึกษาพบว่า มีเปูาประสงค์ของ 
SDGs ที่สอดคล้องกับเปูาหมาย ตัวชี้วัดและแผนการพัฒนายุทธศาสตร์ทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ของแผนฯ 12 
ทั้งหมด 108 เปูาประสงค์ดังที่แสดงไว้ในตารางที่ 3.4 คิดเป็นร้อยละ 63.9 ของเปูาประสงค์ทั้งหมด 
เปูาหมายที่สอดคล้องกับแผนฯ 12 ทุกเปูาประสงค์คือ เปูาหมายที่ 13 ที่ว่าด้วยเรื่องการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปูาหมายที่สอดคล้องกับแผนฯ 12 แทบท้ังหมด (มีเพียง 1 เปูาประสงค์ที่ไม่
สอดคล้อง) คือ เปูาหมายที่ 2 ว่าด้วยยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ยกระดับโภชนาการ 
และส่งเสริมเกษตรที่ยั่งยืน เปูาหมายที่ 9 ว่าด้วยการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม เปูาหมายที่ 11 ว่าด้วยการท าให้เมือง
และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน และเปูาหมายที่ 
16 ว่าด้วยการส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม 
และสร้างสถาบัน เป็นภาพสะท้อนว่าแผนฯ 12 ให้ความส าคัญกับประเด็นดังกล่าวค่อนข้างมาก 

SDGs มีเปูาประสงค์ที่ไม่สอดคล้องกับแผนฯ 12 จ านวน 61 เปูาประสงค์ ดังที่แสดงไว้ในตารางที่ 
3.5 ด้านล่าง เปูาประสงค์ที่ไม่สอดคล้องกับแผนฯ 12 กระจายอยู่ในหลายเปูาหมาย เปูาหมายที่มีความไม่
สอดคล้องค่อนข้างมาก (เกินร้อยละ 50 ของจ านวนเปูาประสงค์ทั้งหมด) คือ เปูาหมายที่ 5 ว่าด้วยเรื่อง
ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ มีเปูาประสงค์ที่ไม่สอดคล้อง 7 เปูาประสงค์จาก 9 เปูาประสงค์ เปูาหมาย
ที่ 12 ว่าด้วยเรื่องการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบ มีเปูาประสงค์ที่ไม่สอดคล้อง 7 เปูาประสงค์ จาก 11 
เปูาประสงค์  เปูาหมายที่ 14 ว่าด้วยเรื่องอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มีเปูาประสงค์ที่ไม่สอดคล้อง 6 เปูาประสงค์จาก 10 เปูาประสงค์ 
และเปูาประสงค์ที่ 17 ว่าด้วยหุ้นส่วนการพัฒนา มีเปูาประสงค์ที่ไม่สอดคล้อง 10 เปูาประสงค์จาก 19 
เปูาประสงค์ เป็นภาพสะท้อนว่าแผนฯ 12 ให้ความส าคัญกับประเด็นดังกล่าวค่อนข้างน้อย 

ในภาพรวมอาจกล่าวได้ว่า แผนฯ 12 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมค่อนข้างมากและให้ความส าคัญกับการลดความยากจน การช่วยเหลือเกษตรกร ความมั่นคงใน
ประเทศ และการรักษาระบบนิเวศบางระบบโดยเฉพาะทรัพยากรน้ า ปุาไม้และทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ แต่ให้ความส าคัญค่อนข้างน้อยโดยเปรียบเทียบในเรื่องความเท่าเทียมกันระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ 
โดยเฉพาะกับกลุ่มผู้หญิงและเยาวชน ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การมีนโยบายก ากับเรื่องการ
บริโภคและผลิตอย่างยั่งยืนที่ครอบคลุมทั้งระบบของการก าเนิดและก าจัดขยะ (ปัจจุบันในแผนเน้นเพียง
การแยกขยะ) การค้ามนุษย์ และประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคม เช่น 
ประเด็นการค้าพืชสัตว์คุ้มครอง ประเด็นการแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางพันธุกรรม
อย่างเป็นธรรม การจัดการกับนโยบายที่ให้การอุดหนุนทางเศรษฐกิจต่อการท าประมงผิดกฎหมายและ
ท าลายล้าง เป็นต้น 
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ช่องที่มเีครื่องหมาย “X” คือเปูาหมายที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่เพิ่มเติมขึ้นมา 
ช่องที่มีท่ีมีเครื่องหมาย “ – ” คือเปูาหมายที่พบว่าไม่สอดคล้องเมื่อพิจารณาในระดับเปูาประสงค์ 
 
ภาพที่ 3.3 : ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ในแผนฯ 12 และ SDGs 17 เปูาหมายเมื่อพิจารณาเปูาประสงค์

ของ SDGs เทียบกับเปูาหมาย ตัวชี้วัด และแผนการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนฯ 12
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1. การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

2.2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหารของหญิงวัยรุ่นหญิงตั้งครรภ์และให้นมบุตรและผู้สูงอายุภายในปี 
2573 รวมถึงบรรลุเปูาหมายที่ตกลงร่วมกันระหว่างประเทศว่าด้วยภาวะแคระแกร็นและผอมแห้งในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ภายในปี 2568 
3.4 ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลงหนึ่งในสามผา่นทางการปูองกันและการรักษาโรคและสนบัสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่
ที่ดีภายในปี 2573 
3.6 ลดจ านวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนทั่วโลกลงคร่ึงหนึ่งภายในปี 2563 
3.7 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงบริการข้อมูลการให้การศึกษาเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า รวมถึงการวางแผนครอบครัวและการ
ผสานอนามัยเจริญพันธุ์ในยุทธศาสตร์และแผนงานระดับชาติภายในปี 2573 
3.8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ารวมถึงการปูองกันความเสี่ยงทางการเงิน การเข้าถึงการบริการสาธารณสุขจ าเป็นที่มีคุณภาพและ
เข้าถึงยาและวัคซีนจ าเป็นที่ปลอดภัยมีประสิทธิภาพมีคุณภาพและมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ 
4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและไม่มีค่าใช้จ่าย
น าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผลภายในปี 2573 
4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยที่มี
คุณภาพ ภายในปี 2573 เพื่อให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา  
4.3 ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพภายใน
ปี 2573 
4.4 เพิ่มจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จ าเป็นรวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ้างงาน การมีงานที่ดีและการเป็น
ผู้ประกอบการภายในปี 2573 
4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิงสามารถอ่านออกเขียนได้และค านวณได้ภายในปี 2573 
4.a สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการและเพศภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่
ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรงครอบคลุมและ มีประสิทธิผลส าหรับทุกคน 
4.c เพิ่มจ านวนครูที่มีคุณภาพรวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศก าลังพัฒนาเฉพาะอย่างยิ่ง
ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 
5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างาน บ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้างโดยจัดเตรียมบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการ
คุ้มครองทางสังคมให้ และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 
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5.6 สร้างหลักประกันว่า จะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติ
การของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการพัฒนาและแผนปฏิบัติการปักก่ิงและเอกสาร ผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 
8.5 บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับหญิงและชายทุกคน รวมถึงเยาวชนและผู้มีภาวะทุพพลภาพ และให้มี
การจ่ายที่เท่าเทียมส าหรับงานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน ภายในปี 2573 
8.8 ปกปูองสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างานที่ปลอดภัยและมั่นคงส าหรับผู้ท างานทุกคน รวมถึงผู้ท างานต่างด้าว โดยเฉพาะ
หญิงต่างด้าว และผู้ที่ท างานเสี่ยงอันตราย 
9.c เพิ่มการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสารและจัดให้มีการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตโดยถ้วนหน้าในราคาที่สามารถจ่ายได้ส าหรับประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด ภายในปี 2563 
10.4 เลือกใช้นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทางสังคม และให้บรรลุความเสมอภาคยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
11.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการพื้นฐานที่พอเพียง ปลอดภัย และในราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชน
แออัด ภายในปี 2573  
11.2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน 
โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และ
ผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 
11.7 จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความ
บกพร่องทางร่างกาย ภายในปี 2573 
17.17 สนับสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยสร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ด้าน
ทรัพยากรของหุ้นส่วน  

2. การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

1.1 ภายในปี 2573 ขจัดความยากจนรุนแรงทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบันวัดจากคนที่มีค่าใช้จ่ายด ารงชีพรายวันต่ ากว่า $1.25 ต่อวัน 
1.3 ด าเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสมของแต่ละ ประเทศ และให้ครอบคลุ มถึงกลุ่มที่ยากจนและ
เปราะบาง ภายในปี 2573 
1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทกุคน โดยเฉพาะคนยากจนและกลุ่มผู้เปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนการเข้าถึงการบริการ ข้ันพื้นฐานการถือกรรมสิทธิ์ และใช้ประโยชน์เหนือที่ดินและทรัพย์สิน 
3.8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ารวมถึงการปูองกันความเสี่ยงทางการเงิน การเข้าถึงการบริการสาธารณสุขจ าเป็นที่มีคุณภาพและ
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เข้าถึงยาและวัคซีนจ าเป็นที่ปลอดภัยมีประสิทธิภาพมีคุณภาพและมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ 
3.c เพิ่มการใช้เงินที่เก่ียวกับสุขภาพและการสรรหาการพัฒนาการฝึกฝนและการเก็บรักษาก าลังคนด้านสุขภาพในประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก 
4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและไม่มีค่าใช้จ่าย
น าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผลภายในปี 2573 
4.5 ขจัดความเหลื่อมล้ าทางเพศในการศึกษาและสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพื้นเมือง และเด็กเข้าถึงการศึกษาและ
การฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573 
6.b สนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการจัดการน้ าและสุขอนามัย 
8.3 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้างงานที่สมควร ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม และส่งเสริมการเกิดและการเติบโตของวิสาหกิจรายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซึ่งรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน  
8.9 ออกแบบและใช้นโยบายที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573 
8.10 เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงินภายในประเทศเพื่อส่งเสริมและขยายการเข้าถึงการธนาคาร การประกันภัย และบริการทาง
การเงินแก่ทุกคน 
10.1 ให้บรรลุอย่างต่อเนื่องและคงการเติบโตของรายได้ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่ยากจนที่สุด ในอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ภายในปี 
2573 
10.3 สร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์ รวมถึงโดยการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติที่
เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และการกระท าที่เหมาะสมในเร่ืองนี้ 
10.4 เลือกใช้นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทางสังคม และให้บรรลุความเสมอภาคยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
11.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการพื้นฐานที่พอเพียง ปลอดภัย และในราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชน
แออัด ภายในปี 2573  
11.a สนับสนุนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวกระหว่างพื้นที่เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่ง
ของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติและระดับภูมิภาค 
14.b จัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาดส าหรับชาวประมงพื้นบ้านรายเล็ก 
15.c เพิ่มพูนการสนับสนุนในระดับโลกส าหรับความพยายามที่จะต่อสู้การล่าและการเคลื่อนย้ายชนิดพันธุ์คุ้มครอง รวมถึงโดยการเพิ่มขีด
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ความสามารถของชุมชนท้องถิ่น 
16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ และสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน  
16.b ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 

2.3 เพิ่มผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาหารรายเล็กโดยเฉพาะผู้หญิง คนพื้นเมือง เกษตรกรแบบครอบครัว คนเลี้ยงปศุสัตว์ 
ชาวประมง ให้เพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่าโดยรวมถึงการเข้าถึงที่ดินและทรัพยากรและปัจจัยน าเข้าในการผลิตความรู้บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาส
ส าหรับการเพิ่มมูลค่าและการจ้างงานนอกฟาร์มอย่างปลอดภัยและเท่าเทียม ภายในปี 2573  
2.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด าเนินการตามแนวปฏิบัติทางการเกษตรมีภูมิคุ้มกันที่จะเพิ่มผลิตภาพและการผลิต
ซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง อุทกภัยและภัย
พิบัติอื่นๆและจะช่วยพัฒนาที่ดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่องภายในปี 2573 
2.5 คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์ พืชที่ใช้เพาะปลูกสัตว์ในไร่นาและที่เลี้ยงตามบ้านเรือน และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติที่
เกี่ยวข้องกับพืชและสัตว์เหล่านั้น รวมถึงให้มีธนาคารเมล็ดพันธุ์และพืชที่มีการจัดการที่ดีและมี ความหลากหลายทั้งในระดับประเทศ ระ ดับ
ภูมิภาคและระดับนานาชาติและสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์
ความรู้ท้องถิ่นที่เก่ียวข้องอย่างธรรมและเท่าเทียมตามที่ตกลงกันระหว่างประเทศ ภายในปี2573 
2.a เพิ่มการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานในชนบทการวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ
การพัฒนาเทคโนโลยี และการท าธนาคารยีนของพืชและสัตว์ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรในประเทศก าลังพัฒนา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
2.c เลือกใช้มาตรการที่สร้างหลักประกันได้ว่าตลาดโภคภัณฑ์อาหารและตลาดอนุพันธ์สามารถท างานได้อย่างเหมาะสมและอ านวยความสะดวกใน
การเข้ าถึ งข้ อมูลของตลาดและข้อมูลส ารองอาหารได้ อย่ า งทันการณ์ เพื่ อจ ากัดความผันผวนของราคาอาหารอย่ า งรุนแรง  
6.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ า และจัดหาน้ าที่ยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าและ
ลดจ านวนประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ าภายในปี 2573 
8.1 ท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดมีการขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 7 ต่อปี 
8.2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นผ่านการท าให้หลากหลาย การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นในภาค
ส่วนที่มีมูลค่าเพิ่มสูงและใช้แรงงานเข้มข้น  
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8.3 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้างงานที่สมควร ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม และส่งเสริมการเกิดและการเติบโตของวิสาหกิจรายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซึ่งรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน  
8.9 ออกแบบและใช้นโยบายที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573 
8.10 เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงินภายในประเทศเพื่อส่งเสริมและขยายการเข้าถึงการธนาคาร การประกันภัย และบริการทาง
การเงินแก่ทุกคน 
9.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ โดยมุ่งเปูาที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส าหรับทุกคน 
9.2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 ให้เพิ่มส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวล
รวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้เพิ่มส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
9.3 เพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตในราคาที่สามารถจ่ายได้ให้แก่อุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศ
ก าลังพัฒนา และให้เพิ่มการผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด 
10.7 อ านวยความสะดวกในการอพยพและเคลื่อนย้ายคนให้เป็นไปด้วยความสงบ ปลอดภัย เป็นไปตามระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึง
ผ่านทางการด าเนินงานตามนโยบายด้านการอพยพที่มีการวางแผนและจัดการที่ดี  
16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 
17.1 เสริมความแข็งแกร่งของการระดมทรัพยากรภายในประเทศ โดยรวมถึงผ่านทางการสนบัสนุนระหว่างประเทศไปยังประเทศก าลังพัฒนา เพื่อ
พัฒนาขีดความสามารถภายในประเทศในการเก็บภาษีและรายได้ของอื่นๆ ของรัฐ 

4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทกุคน โดยเฉพาะคนยากจนและกลุ่มผู้เปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนการเข้าถึงการบริการ ข้ันพื้นฐานการถือกรรมสิทธิ์ และใช้ประโยชน์เหนือที่ดินและทรัพย์สิน 
1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทานและลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อเหตุรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศและภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในสภาวะเปราะบาง 
2.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด าเนินการตามแนวปฏิบัติทางการเกษตรมีภูมิคุ้มกันที่จะเพิ่มผลิตภาพและการผลิต
ซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง อุทกภัยและภัย
พิบัติอื่นๆและจะช่วยพัฒนาที่ดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่องภายในปี 2573 
3.9 ลดจ านวนการตายและการปุวยจากสารเคมีอันตรายและจากการปนเปื้อนและมลพิษทางอากาศ น้ า และดิน ให้ลดลงอย่างมากภายในปี 2573 
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3.d เสริมขีดความสามารถส าหรับทุกประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนาในเรื่องการแจ้งเตือนล่วงหน้า การลดความเสี่ยงและการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพในระดับประเทศและระดับโลก 
6.1 บรรลุเปูาหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ าดื่มที่ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ภายในปี 2573 
6.3 ยกระดับคุณภาพน้ าโดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมีและวัสดุอันตราย ลดสัดส่วนน้ าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลง
คร่ึงหนึ่งและเพิ่มการน้ากลับมาใช้ใหม่ทั่วโลก ภายในปี 2573 
6.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ า และจัดหาน้ าที่ยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าและ
ลดจ านวนประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ าภายในปี 2573 
6.5 ด าเนินการบริหารจัดการน้ าแบบองค์รวมในทุกระดับรวมถึงผ่านทางความร่วมมือระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสมภายในปี 2573 
6.6 ปกปูองและฟื้นฟูระบบนิเวศ ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ ารวมถึงภูเขาปุาไม้พื้นที่ชุ่มน้ า แม่น้ า ชั้นหินอุ้มน้ า และทะเลสาบภายในปี 2563 
7.2 เพิ่มสัดส่วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช้พลังงานของโลก ภายในปี 2573 
8.9 ออกแบบและใช้นโยบายที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573 
9.2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 ให้เพิ่มส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวล
รวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้เพิ่มส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
9.4 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดความยั่งยืน โดยเพิ่มประสิทธิการการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและ
กระบวนการทางอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ 
ภายในปี 2573 
11.3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพื่อการวางแผนและการบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่าง
มีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี 2573 
11.5 ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบ และลดการสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของ
โลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เก่ียวกับน้ า โดยมุ่งเปูาปกปูองคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 2573 
11.6 ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากร โดยรวมถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศและการจัดการของ
เสียของเทศบาลและอื่นๆ ภายในปี 2573 
11.b ภายในปี 2563 เพิ่มจ านวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และด าเนินการตามนโยบาย และแผนที่บูรณาการเพื่อ
น าไปสู่ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการ ใช้ทรัพยากรการลดผลกระทบและปรับตัวต่อ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีภูมิต้านทางต่อ
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ภัยพิบัติ และให้พัฒนาและด าเนินการตามการ บริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ ให้เป็นไปตามกรอบการด าเนินงานเซนได
เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 
12.1 ด าเนินการให้เป็นผลตามกรอบการด าเนินงานระยะ 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนทุกประเทศน าไปปฏิบัติโดยประเทศพัฒนา
แล้วเป็นผู้น าโดยค านึงถึงการพัฒนาและขีดความสามารถของประเทศก าลังพัฒนา 
12.4 บรรลุการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดในวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตลอดทั้งวงจรชวีิตของสิ่งเหล่านัน้ ตามกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่ตกลงกันแล้ว และลดการปลดปล่อยสิ่งเหล่านัน้ออกสู่อากาศ น้ า และดินอย่างมีนัยส าคัญ เพื่อที่จะลดผลกระทบทางลบที่จะมีต่อสุขภาพ
ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้มากที่สุด ภายในปี 2563 
12.6 สนับสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่ รับแนวปฏิบัติที่ยั่งยืนไปใช้ และผนวกข้อมูลด้านความยั่งยืนลงในวงจร
การรายงานของบริษัทเหล่านั้น  
12.7 ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาคสาธารณะที่ยั่งยืน ตามนโยบายและการให้ล าดับความส าคัญของประเทศ  
13.1 เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เก่ียวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 
13.2 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในในนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ 
13.3 พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และขีดความสามารถของมนุษย์และของสถาบันในเรื่องการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยล่วงหน้า 
13.a ด าเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกมัดต่อประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ที่มีเปูาหมายร่วมกันระดมทุนจากทุกแหล่งให้ได้จ านวน 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 เพื่อจะแก้ปัญหาความจ าเป็นของ
ประเทศก าลังพัฒนาในบริบทของการด าเนินการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญและมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน และท าให้กองทุน 
Green Climate Fund ด าเนินงานอย่างเต็มที่โดยเร็วที่สุดผ่านการให้ทุน (capitalization) 
13.b ส่งเสริมกลไกที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมี
ประสิทธิผลในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และให้ความส าคัญต่อผู้หญิง เยาวชน และชุมชนท้องถิ่นและชายขอบ 
14.2 บริหารจัดการและปกปูองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบที่มีนัยส าคัญ รวมถึงโดยการเสริมภูมิต้านทานและ
ปฏิบัติการเพื่อฟื้นฟู เพื่อบรรลุการมีมหาสมุทรที่มีสุขภาพดีและมีผลิตภาพ ภายในปี 2563 
15.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ระบบนิเวศบนบกและในน้ าจืดในแผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
เฉพาะอย่างยิ่ง ปุาไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า ภูเขาและเขตแห้งแล้ง โดยเป็นไปตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 
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15.2 ส่งเสริมการด าเนินการด้านการบริหารจัดการปุาไม้ทุกประเภทอย่างยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้ท าลายปุา ฟื้นฟูปุาที่เสื่อมโทรม และเพิ่มก าร
ปลูกปุาและฟื้นฟูปุาทั่วโลก ภายในปี 2563 
15.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศเหล่านั้น เพื่อจะเพิ่มพูนขีด
ความสามารถของระบบนิเวศเหล่านั้นที่จะให้ผลประโยชน์อันส าคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 
15.7 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อจะยุติการล่าและการขนย้ายชนิดพันธุ์พืชและสัตว์คุ้มครอง และแก้ปัญหาทั้งอุปสงค์และอุปทานต่อผลิตภัณฑ์
สัตว์ปุาที่ผิดกฎหมาย 
17.10 ส่งเสริมระบบการค้าพหุภาคีที่เป็นสากล มีกติกา เปิดกว้าง ไม่เลือกปฏิบัติ และเสมอภาค ภายใต้องค์การการค้าโลก โดยรวมถึงผ่านการ
สิ้นสุดการเจรจาภายใต้วาระการพัฒนารอบโดฮา 
17.14 ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
17.16 ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยร่วมเติมเต็มโดยหุ้นส่วนความร่วมมือจากภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งจะ
ระดมและแบ่งปันความรู้ ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากรเงิน เพื่อจะสนับสนุนการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา 
17.17 สนับสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยสร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ด้าน
ทรัพยากรของหุ้นส่วน  

5. การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่
ความมั่นคงและยั่งยืน 

3.d เสริมขีดความสามารถส าหรับทุกประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนาในเรื่องการแจ้งเตือนล่วงหน้า การลดความเสี่ยงและการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพในระดับประเทศและระดับโลก 
14.4 ภายในปี 2563 ให้ก ากับอย่างมีประสิทธิผลในเร่ืองการเก็บเกี่ยวและยุติการประมงเกินขีดจ ากัด การประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน 
และที่ไม่มีการควบคุม และแนวปฏิบัติด้านการประมงที่เป็นไปในทางท าลาย และด าเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการที่อยู่บนฐาน
วิทยาศาสตร์ เพื่อจะฟื้นฟูมวลปลา (fish stock) ในเวลาที่สั้นที่สุดที่จะเป็นไปได้ อย่างน้อยที่สุดในระดับที่สามารถไปถึงจุดสูงสุดที่ให้ผลตอบแทน
แบบยั่งยืน (maximum sustainable yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้ าเหล่านั้น 
14.7 ภายในปี 2573 เพิ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจากการใช้ทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างยั่งยืน รวมถึงผ่านทางการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในเร่ืองการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการท่องเที่ยว 
16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เกี่ยวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
16.2 ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก  
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16.4 ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่งของกระบวนการติดตามและการส่งคืนสินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับ
อาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี 2573 
16.a เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เก่ียวข้อง โดยรวมถึงกระท าผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสร้างขีดความสามารถใน
ทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา เพื่อจะปูองกันความรุนแรงและต่อสู้กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม 
17.14 ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
17.16 ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยร่วมเติมเต็มโดยหุ้นส่วนความร่วมมือจากภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งจะ
ระดมและแบ่งปันความรู้ ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากรเงิน เพื่อจะสนับสนุนการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนในทุกประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา 
17.17 สนับสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยสร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ด้าน
ทรัพยากรของหุ้นส่วน  

6. การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การปูองการการทุจริตประพฤติมิ
ช อ บ แ ล ะ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น
สังคมไทย 

16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ และสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน  
16.5 ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 
16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดรับชอบ และโปร่งใสในทุกระดับ 
16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 
16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกปูองเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความ
ตกลงระหว่างประเทศ 
17.17 สนับสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยสร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ด้าน
ทรัพยากรของหุ้นส่วน  

7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ 

6.1 บรรลุเปูาหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ าดื่มที่ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ภายในปี 2573 
7.2 เพิ่มสัดส่วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช้พลังงานของโลก ภายในปี 2573 
7.3 เพิ่มอัตราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของโลกให้เพิ่มข้ึน 2 เท่า ภายในปี 2573 
9.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ โดยมุ่งเปูาที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส าหรับทุกคน 
9.4 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดความยั่งยืน โดยเพิ่มประสิทธิการการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและ
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กระบวนการทางอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ 
ภายในปี 2573 
9.c เพิ่มการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสารและจัดให้มีการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตโดยถ้วนหน้าในราคาที่สามารถจ่ายได้ส าหรับประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด ภายในปี 2563 
11.2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน 
โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และ
ผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 

8. การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

2.a เพิ่มการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานในชนบทการวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ
การพัฒนาเทคโนโลยี และการท่าธนาคารยีนของพืชและสัตว์ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรในประเทศก าลังพัฒนา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
3.b สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนและยาส าหรับโรคติดต่อและไม่ติดต่อที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศก าลังพัฒนาให้มีการเข้าถึงยา
และวัคซีนจ าเป็นในราคาที่สามารถซื้อหาได้ตามปฏิญญาโดฮาความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าและการสาธารณสุข
ซึ่งเน้นย้ าสิทธิส าหรับประเทศก าลัง พัฒนาที่จะใช้บทบัญญัติในความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าอย่างเต็มที่ในเรื่อง
การผ่อนปรนเพื่อจะปกปูองสุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเข้าถึงยาโดยถ้วนหน้า 
4.a สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการและเพศภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่
ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรงครอบคลุมและ มีประสิทธิผลส าหรับทุกคน 
7.a ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงการวิจัยและเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด โดยรวมถึงพลังงาน
ทดแทน ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และเทคโนโลยีเชื้อเพลิงฟอสซิลชั้นสูงและสะอาด และสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน
และเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด ภายในปี 2573 
8.2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นผ่านการท าให้หลากหลาย การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นในภาค
ส่วนที่มีมูลค่าเพิ่มสูงและใช้แรงงานเข้มข้น  
9.5 เพิ่มพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลัง
พัฒนา และให้ภายในปี 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพิ่มจ านวนผู้ท างานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคนและการใช้จ่ายในภาค
สาธารณะและเอกชนในการวิจัยและพัฒนาให้เพิ่มมากขึ้น 
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9.b สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการวิจัยและนวัตกรรมภายในประเทศก าลังพัฒนารวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่น าไปสู่ความ
หลากหลายของอุตสาหกรรมและการเพิ่มมูลค่าของสินค้าโภคภัณฑ์สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการวิจัยและนวัตกรรมภายในประเทศก าลัง
พัฒนา รวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่น าไปสู่ความหลากหลายของอุตสาหกรรมและการเพิ่มมูลค่าของสินค้าโภคภัณฑ์  
12.a สนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการเสริมความแข็งแกร่งของขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อนไปสู่รูปแบบ
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น 

9. การพัฒนาภาค เมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจ 

2.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด าเนินการตามแนวปฏิบัติทางการเกษตรมีภูมิคุ้มกันที่จะเพิ่มผลิตภาพและการผลิต
ซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง อุทกภัยและภัย
พิบัติอื่นๆและจะช่วยพัฒนาที่ดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่องภายในปี 2573 
6.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ า และจัดหาน้ าที่ยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าและ
ลดจ านวนประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ าภายในปี 2573 
6.5 ด าเนินการบริหารจัดการน้ าแบบองค์รวมในทุกระดับรวมถึงผ่านทางความร่วมมือระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสมภายในปี 2573 
6.6 ปกปูองและฟื้นฟูระบบนิเวศ ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ ารวมถึงภูเขาปุาไม้พื้นที่ชุ่มน้ า แม่น้ า ชั้นหินอุ้มน้ า และทะเลสาบภายในปี 2563 
8.2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นผ่านการท าให้หลากหลาย การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นในภาค
ส่วนที่มีมูลค่าเพิ่มสูงและใช้แรงงานเข้มข้น  
8.9 ออกแบบและใช้นโยบายที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573 
8.a เพิ่มเติมความช่วยเหลือเพื่อการค้า (Aid for Trade) ส าหรับประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่าน
ช่องทางของกรอบการท างานแบบบูรณาการส าหรับความช่วยเหลือทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการค้าแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  
9.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ โดยมุ่งเปูาที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส าหรับทุกคน 
9.2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 ให้เพิ่มส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวล
รวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้เพิ่มส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
11.2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน 
โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และ
ผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 
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11.3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพื่อการวางแผนและการบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่าง
มีส่วนร่วมบูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี 2573 
11.4 เสริมความพยายามที่จะปกปูองและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก 
11.6 ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากร โดยรวมถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศและการจัดการของ
เสียของเทศบาลและอื่นๆ ภายในปี 2573 
11.7 จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความ
บกพร่องทางร่างกาย ภายในปี 2573 
11.a สนับสนุนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวกระหว่างพื้นที่เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่ง
ของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติและระดับภูมิภาค 
13.1 เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เก่ียวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 
15.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ระบบนิเวศบนบกและในน้ าจืดในแผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
เฉพาะอย่างยิ่ง ปุาไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า ภูเขาและเขตแห้งแล้ง โดยเป็นไปตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 
15.2 ส่งเสริมการด าเนินการด้านการบริหารจัดการปุาไม้ทุกประเภทอย่างยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้ท าลายปุา ฟื้นฟูปุาที่เสื่อมโทรม และเพิ่มก าร
ปลูกปุาและฟื้นฟูปุาทั่วโลก ภายในปี 2563 
15.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศเหล่านั้น เพื่อจะเพิ่มพูนขีด
ความสามารถของระบบนิเวศเหล่านั้นที่จะให้ผลประโยชน์อันส าคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 
15.5 ปฏิบัติการที่จ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยู่ตามธรรมชาติ หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และภายใน
ปี 2563 จะปกปูองและปูองกันการสูญพันธ์ของชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม 

10. ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อการพัฒนา 

2.1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจนและอยู่ในภาวะเปราะบางอันรวมถึงทารกได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มี
โภชนาการและเพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573 
8.3 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้างงานที่สมควร ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม และส่งเสริมการเกิดและการเติบโตของวิสาหกิจรายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซึ่งรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน  
9.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ โดยมุ่งเปูาที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส าหรับทุกคน 
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10.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีตัวแทนและเสียงส าหรับประเทศก าลังพัฒนาในการตัดสินใจของสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศ
เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้สถาบันมีประสิทธิผล เชื่อถือได้ มีความรับผิดรับชอบ และชอบธรรมมากขึ้น  
10.a ด าเนินการตามหลักการการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างส าหรับประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยเป็นไป
ตามความตกลงองค์การการค้าโลก 
16.8 ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศก าลังพัฒนาในสถาบันโลกาภิบาล  
17.2 ประเทศพัฒนาแล้วจะด าเนินการให้เป็นผลตามพันธกรณีเรื่องการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการโดยเต็มที่ โดยรวมถึง
พันธกรณีที่ให้ไว้โดยประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศที่จะบรรลุเปูาหมายการมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อย 0.7 ส าหรับให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา 
และมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อยละ 0.15 ถึง 0.20 ส าหรับให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยสนับสนุนให้ผู้ให้ ODA พิจารณาตั้งเปูาหมายที่จะให้มี
สัดส่วน ODA/GNI ถึงอย่างน้อยร้อยละ 0.20 ส าหรับให้แก่ประประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  
17.3 ระดมทรัพยากรทางการเงินเพิ่มเติมจากแหล่งที่หลากหลายไปยังประเทศก าลังพัฒนา 
17.9 เพิ่มพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศส าหรับการด าเนินการด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถที่มีประสิทธิผลและมีการตั้งเปูาในประเทศ
ก าลังพัฒนาเพื่อสนับสนุนแผนระดับชาติที่จะด าเนินงานในทุกเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงผ่านทางความร่วมมือแบบเหนือ-ใต้ ใต้-ใต้ และ
ไตรภาคี 
17.10 ส่งเสริมระบบการค้าพหุภาคีที่เป็นสากล มีกติกา เปิดกว้าง ไม่เลือกปฏิบัติ และเสมอภาค ภายใต้องค์การการค้าโลก โดยรวมถึงผ่านการ
สิ้นสุดการเจรจาภายใต้วาระการพัฒนารอบโดฮา 
17.11 เพิ่มส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศก าลังพัฒนาในการส่งออกทั่วโลกให้สูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยเพิ่มส่วนแบ่งของประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุดให้สูงขึ้น 2 เท่าในปี 2563  
17.16 ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยร่วมเติมเต็มโดยหุ้นส่วนความร่วมมือจากภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งจะ
ระดมและแบ่งปันความรู้ ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากรเงิน เพื่อจะสนับสนุนการบรรลุเปูาหมายการพั ฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา  
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ตารางท่ี 3.5 : เปูาประสงค์ SDGs ที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนฯ 12 
เป้าประสงค์ SDGs ที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนฯ 12 
เป้าหมายที่ 1: ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
1) 1.a สร้างหลักประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยส าคัญจากแหล่งที่หลากหลาย รวมไปถึงการ
ยกระดับความร่วมมือเพื่อการพัฒนา เพื่อที่จะจัดให้มีแนวทางที่เพียงพอและคาดเดาได้แก่ประเทศก าลังพัฒนา 
เฉพาะอย่างยิ่งประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ในการด าเนินงานตามแผนงานและนโยบายเพื่อยุติความยากจนในทุกมิติ  
2) 1.b สร้างกรอบทางนโยบายที่มีเหตุมีผลในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ที่มีพื้นฐานอยู่บน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งช่วยเหลือคนจนและความอ่อนไหวทางเพศสภาพ และสนับสนุนการลงทุนอย่าง
เร่งด่วนในโครงการที่ก าจัดความยากจน 
เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรที่
ยั่งยืน 
3) 2.b แก้ไขและปูองกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการค้าในตลาดเกษตรโลก รวมถึงทางการขจัดการ 
อุดหนุนสินค้าเกษตรเพื่อการส่งออกทุกรูปแบบและ มาตรการเพื่อการส่งออกทุกแบบ ที่ให้ผลในลักษณะเดียวกัน
โดยให้เป็นไปตามอาณัติของกรอบการพัฒนาโดฮา 
เป้าหมายที่ 3: สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย 
4) 3.1 ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลกให้ต่ ากว่า 70 ต่อการเกิดมีชีพ 1 แสนคนภายในปี 2573 
5) 3.2 ยุติการตายที่ปูองกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี โดยทุกประเทศมุ่งลดอัตราการตายใน
ทารกลงให้ต่ าถึง 12 คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน และลดอัตราการตายในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีลงให้ต่ าถึง 25 
คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน ภายในปี 2573 
6) 3.3 ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรียและโรคเขตร้อนที่ถูกละเลยและต่อสู้กับโรคตับอักเสบ 
โรคติดต่อทางน้ า และโรคติดต่ออ่ืนๆภายในปี 2573 
7) 3.5 เสริมสร้างการปูองกันและการรักษาการใช้สารในทางที่ผิดซึ่งรวมถึงการใช้ยาเสพติดในทางที่ผิดและการใช้
แอลกอฮอล์ในทางอันตราย 
8) 3.a เสริมการด าเนินงานของกรอบอนุสัญญาขององค์การอนามัยโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบในทุกประเทศ
ตามความเหมาะสม 
เป้าหมายที่ 4: สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
9) 4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
รวมไปถึงการศึกษาส าหรับ การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิ มนุษยชน ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความรุนแรงการเป็นพลเมืองของโลกและความ
นิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและในส่วนร่วมของวัฒนะธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนภายในปี2573 
10) 4.b ขยายจ านวนทุนการศึกษาในทั่วโลกที่ให้ ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศในแอฟริกาในการสมัครเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึง
การฝึกอาชีพและโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้านเทคนิค วิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ ใน
ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาอื่นๆภายในปี 2563 

เป้าหมายที่ 5: บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ านาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 
11) 5.1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกที่  
12) 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึงการค้า
มนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอื่น 
13) 5.3 ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัย ทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวันอันควรโดยการบังคับและการ
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ท าลายอวัยวะเพศหญิง  
14) 5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผลและมีโอกาสที่เท่าเทียมในการเป็น
ผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 
15) 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพื่อให้ ผู้หญิงมีสิทธิที่เท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจรวมทั้งการเข้าเป็นเจ้าของ
ที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่นการบริการทางการเงิน การรับมรดก และทรัพยากรธรรมชาติ
ตามกฎหมายของประเทศ 
16) 5.b เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการให้อ านาจแก่
ผู้หญิง 
17) 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บังคับใช้ได้เพื่อส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ และการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 
เป้าหมายที่ 6: สร้างหลักประกันเรื่องน้ าและการสุขาภิบาลให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน และมีสภาพพร้อมใช้
ส าหรับทุกคน 
18) 6.2 บรรลุเปูาหมายการให้ทุก คนเข้าถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและเป็นธรรม และยุติการขับถ่ายในที่โล่ง โดย
ให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิง และกลุ่มที่อยู่ใต้สถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 
2573 
19) 6.a ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการสนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่ประเทศก าลัง
พัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่เก่ียวข้องกับน้ าและสุขอนามัย ซึ่งรวมถึงด้านการเก็บน้ า การขจัดเกลือ การใช้น้ า
อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ าเสีย เทคโนโลยีการน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ 
เป้าหมายที่ 7: สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และ
ยั่งยืน 
20) 7.1 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงการบริการพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ และเชื่อถือได้ 
ภายในปี 2573 
21) 7.b ขยายโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการจัดส่งบริการพลังงานที่เป็นสมัยใหม่และยั่งยืน
ให้โดยถ้วนหน้าในประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะ
ขนาดเล็ก ภายในปี 2573 
เป้าหมายที่ 8: ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิต
ภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
22) 8.4 พัฒนาความมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิต และพยายามที่จะตัด
ความเชื่อมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ซึ่งเป็นไปตามกรอบการ
ด าเนินงาน 10 ปีของแผนการท างานเพื่อการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยมีประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น าใน
การด าเนินการ ไปจนถึงปี 2573 
23) 8.6 ลดสัดส่วนของเยาวชนที่ไม่มีงานท า ที่ไม่มีการศึกษา และที่ไม่ได้รับการฝึกอบรม ภายในปี 2563 
24) 8.7 ด าเนินมาตรการโดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพื่อขจัดแรงงานบังคับ ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่และ
การค้ามนุษย์ และยับยั้งและก าจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ซึ่ งรวมถึงการเกณฑ์และการใช้
ทหารเด็ก และยุติการใช้แรงงานเด็กในทุกรูปแบบในปี 2568 
25) 8.b พัฒนาและท าให้เกิดการด าเนินงานของยุทธศาสตร์โลกส าหรับการจ้างงานในเยาวชนและด าเนินงาน
ตามข้อตกลงเร่ืองงานของโลกของขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 
เป้าหมายที่ 9: สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม  



3-59 
 

เป้าประสงค์ SDGs ที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนฯ 12 
26) 9.a อ านวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ยั่งยืนและทนทานในประเทศก าลังพัฒนาผ่านทางการ
ยกระดับการสนับสนุนทางการเงินเทคโนโลยีและด้านวิชาการให้แก่ประเทศในแอฟริกา ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด
ประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก 
 
เป้าหมายที่ 10: ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
27) 10.2 ให้อ านาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมืองส าหรับทุกคน โดยไม่ค านึงถึง
อายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ แหล่งก าเนิด ศาสนา หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรืออื่นๆ 
ภายในปี 2573 
28) 10.5 พัฒนากฎระเบียบและการติดตามตรวจสอบตลาดเงินและสถาบันการเงินของโลก และเสริมความ
แข็งแกร่งในการด าเนินการกฎระเบียบดังกล่าว 
29) 10.b สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการและการไหลของเงิน ซึ่งรวมถึงการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ไปยังรัฐที่มีความจ าเป็นมากที่สุด เฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศก าลังพัฒนาน้อยที่สุด 
ประเทศในแอฟริกา รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล โดยให้
เป็นไปตามแผนและแผนงานของประเทศเหล่านั้น  
30) 10.c ลดค่าใช้จ่ายในการท าธุรกรรมของการส่งเงินกลับประเทศของผู้อพยพ (migrant remittances) ให้ต่ า
กว่าร้อยละ 3 และขจัดการช าระเงินระหว่างประเทศ (remittance corridors) ที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าร้อยละ 5 
ภายในปี 2573 
เป้าหมายที่ 11: ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
และยั่งยืน 
31) 11.c สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านทางความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการ ในการสร้าง
อาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้วัสดุท้องถ่ิน  
เป้าหมายที่ 12: ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
และยั่งยืน 
32) 12.2 บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ภายในปี 2573 
33) 12.3 ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่งหนึ่งในระดับค้าปลีกและผู้บริโภค และลดการสูญเสียอาการจาก
กระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว ภายในปี 2573 
34) 12.5 ลดการผลิตของเสียโดยการปูองกัน การลด การแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ และการน ามาใช้ซ้ า 
ภายในปี 2573 
35) 12.6 สนับสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่ รับแนวปฏิบัติที่ยั่งยืนไปใช้ และ
ผนวกข้อมูลด้านความยั่งยืนลงในวงจรการรายงานของบริษัทเหล่านั้น  
36) 12.8 สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและความตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
วิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ภายในปี 2573 
37) 12.b พัฒนาและด าเนินการใช้เคร่ืองมือเพื่อจะติดตามตรวจสอบผลกระทบของการพัฒนาที่ยั่งยืนส าหรับการ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่สร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น  
38) 12.c ท าให้การอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไร้ประสิทธิภาพและน าไปสู่การบริโภคที่สิ้นเปลืองมีความ
สมเหตุสมผล โดยก าจัดการบิดเบือนทางการตลาดโดยให้สอดคล้องสภาวะแวดล้อมของประเทศ รวมถึงการปรับ
โครงสร้างภาษีและเลิกการอุดหนุนที่เป็นภัยเหล่านั้นในที่ที่ยังมีการใช้อยู่ เพื่อให้สะท้อนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยค านึงอย่างเต็มที่ถึงความจ าเป็นและเงื่อนไขที่เจาะจงของประเทศก าลังพัฒนาและลดผลกระทบทางลบที่อาจ
เกิดขึ้นที่จะมีต่อการพัฒนาของประเทศเหล่านั้นในลักษณะที่เป็นการคุ้มครองคนจนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ  
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เป้าประสงค์ SDGs ที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนฯ 12 
เป้าหมายที่ 14: อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
39) 14.1 ปูองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผ่นดิน รวมถึงซากปรักหักพัง
ทางทะเลและมลพิษของสารอาหาร (nutrient pollution) ภายในปี 2568 
40) 14.3 ลดและแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึงผ่านทางการเพิ่มพูนความร่วมมือ
ทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ  
41) 14.5 ภายในปี 2563 อนุรักษ์พื้นที่ทางทะเลและชายฝั่งอย่างน้อยร้อยละ 10 ให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศและภายในประเทศ และอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่มีอยู่  
42) 14.6 ภายในปี 2563 ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนการประมงบางอย่างที่มีสว่นท าให้เกิดการประมงเกินขีดจ ากัด 
ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนท าให้เกิดการประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มีการควบคุม และระงับ
การริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว ตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิผลส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุน
การประมงขององค์การการค้าโลก 
43) 14.a เพิ่มความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย และถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล โดย
ค านึงถึงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเลของคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์
ระหว่างรัฐบาล เพื่อจะพัฒนาคุณภาพของมหาสมุทรและเพิ่มพูนให้ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลมีส่วน
สนับสนุนการพัฒนาของประเทศก าลังพัฒนามากขึ้น เฉพาะอย่างยิ่งในรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
44) 14.c เพิ่มพูนการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน โดยการด าเนินการให้
เกิดผลตามกฎหมายระหว่างประเทศตามที่สะท้อนใน UNCLOS ซึ่งเป็นกรอบทางกฎหมายส าหรับการอนุรักษ์
และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน ตามที่ระบุในย่อหน้าที่ 158 ของเอกสาร The Future 
We Want 
เป้าหมายที่ 15: ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่  และหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
45) 15.3 ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟื้นฟูแผ่นดินและดินที่เสื่อมโทรม รวมถึงแผ่นดินที่ได้รับผลกระทบ
จากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ความแห้งแล้ง และอุทกภัย และพยายามที่จะบรรลุถึงโลกที่ไร้ความเสื่อม
โทรมของที่ดิน ภายในปี 2573 
46) 15.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่าง
เท่าเทียมและยุติธรรม และส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรเหล่านั้นอย่างเหมาะสม 
47) 15.8 น ามาตรการมาใช้เพื่อปูองกันการน าเข้าและลดผลกระทบของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศ
บกและน้ าและควบคุมหรือขจัด priority species ภายในปี 2563 
48) 15.9 บูรณาการมูลค่าของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเข้าไปสู่การวางแผน 
กระบวนการพัฒนา ยุทธศาสตร์การลดความยากจน และบัญชีทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ภายในปี 2563 
49) 15.a ระดมและเพิ่มทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหล่งเพื่อการอนุรักษ์และการใช้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
50) 15.b ระดมทรัพยากรจากทุกแหล่งและทุกระดับเพื่อสนับสนนุเงินแก่การบริหารจัดการปุาไม้อย่างยั่งยืน และ
จัดหาแรงจูงใจที่เหมาะสมส าหรับประเทศก าลังพัฒนาให้เกิดความก้าวหน้าในการบริหารจัดการ ซึ่งรวมถึงการ
อนุรักษ์และการปลูกปุา  
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เป้าประสงค์ SDGs ที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนฯ 12 
เป้าหมายที่ 16: ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม 
และสร้างสถาบัน 
51) 16.9 จัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมายส าหรับทุกคน โดยรวมถึงการให้มีสูติบัตร ภายในปี 2573 
เป้าหมายที่ 17: เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
52) 17.4 ช่วยประเทศก าลังพัฒนาในการบรรลุความยั่งยืนของหนี้ระยะยาว โดยใช้นโยบายที่ประสานงานกันที่
มุ่งส่งเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการก่อหนี้ การบรรเทาหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตามความเหมาะสม และ
แก้ปัญหาหนี้ต่างประเทศของประเทศที่ยากจนและมีหนี้สินในระดับสูงเพื่อลดการประสบปัญหาหนี้ 
53) 17.5 ใช้และด าเนินการให้เกิดผลตามระบอบการส่งเสริมการลงทุนส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  
54) 17.6 เพิ่มพูนความร่วมมือระหว่างประเทศและในภูมิภาคแบบเหนือ-ใต้ ใต้-ใต้ และไตรภาคี และการเข้าถึง 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และยกระดับการแบ่งปันความรู้ตามเงื่อนไขที่ตกลงร่วมกัน โดยรวมถึง
ผ่านการพัฒนาการประสานงานระหว่างกลไกที่มีอยู่เดิมเฉพาะอย่างยิ่งในระดับของสหประชาชาติ และผ่านทาง
กลไกอ านวยความสะดวกด้านเทคโนโลยีของโลก  
55) 17.7 ส่งเสริมการพัฒนา การถ่ายทอด และการเผยแพร่เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับประเทศ
ก าลังพัฒนาภายใต้เงื่อนไขที่อ านวยประโยชน์แก่ประเทศก าลังพัฒนา รวมทั้งตามเงื่อนไขสิทธิพิเศษตามที่ตกลง
ร่วมกัน 
56) 17.8 ให้ธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ท างานได้อย่างเต็มที่ ภายในปี 2560 และเพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยี
สนับสนุนที่ส าคัญ (enabling technology) เฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
57) 17.12 ท าให้เกิดการด าเนินการในเวลาที่เหมาะสมในเรื่องการเข้าถึงตลาดปลอดภาษีและปลอดการจ ากัด
ปริมาณในระยะยาวส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยให้สอดคล้องกับการตัดสินใจขององค์การการค้าโลก 
โดยรวมถึงการสร้างหลักประกันว่ากฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าที่มีการให้สิทธิพิเศษทางการค้าที่ใช้กับประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุดจะมีความโปร่งใสและเรียบง่าย และมีส่วนช่วยอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงตลาด  
58) 17.13 เพิ่มพูนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาคของโลก โดยรวมถึงผ่านทางการประสานงานนโยบายและความ
สอดคล้องเชิงนโยบาย  
59) 17.15 เคารพพื้นที่ทางนโยบายและความเป็นผู้น าของแต่ละประเทศที่จะสร้างและด าเนินงานตามนโยบาย
เพื่อการขจัดความยากจนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
60) 17.18 ยกระดับการสนับสนุนด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับประเทศก าลังพัฒนา รวมถึงประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ให้เพิ่มการมีอยู่ของข้อมูลที่มีคุณภาพ ทันเวลาและ
เชื่อถือได้ ที่จ าแนกในเรื่องรายได้ เพศ อายุ เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ สถานะการอพยพ ความบกพร่องทางร่างกาย 
ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ และคุณลักษณะอื่นๆ ที่เก่ียวข้องตามบริบทของประเทศ ภายในปี 2563 
61) 17.19 ต่อยอดจากข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วในการพัฒนาการตรวจวัดความก้าวหน้าของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีผล
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถด้านสถิติในประเทศก าลังพัฒนา 
ภายในปี 2573 
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3.2.3 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และดัชนีความ
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย   

3.2.3.1 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช รัชกาลที่ 9 พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย แม้พระองค์จะพระราชทานแนวคิดที่เกี่ยวข้อง
เศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 (อภิชัย พันธเสนและคณะ 2555) พระราชด ารัสที่กล่าวถึง
เศรษฐกิจพอเพียงและอธิบายความหมายอย่างชัดเจนคือพระราชด ารัสที่ทรงพระราชทานในปี พ.ศ. 2542 
ดังนี้  
 “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแต่ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ให้ด าเนินไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความ
รอบคอบ และระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนการด าเนินการทุกขั้นตอน 
และขณะเดียวกันจะต้องเสริมพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนัก
ธุรกิจในทุกระดับ ให้มีจิตส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนิน
ชีวิตอยู่ด้วยความอดทน ความเพียรมีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลพร้อมต่อการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วกว้างขวาง ทั้งทางด้าน วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างด”ี (อภิชัย พันธเสนและคณะ อ้างแล้ว) 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถูกน าไปประยุกต์ใช้ในหลายภาคเศรษฐกิจ ภาคเศรษฐกิจ
ที่เป็นที่รู้จักมากที่สุดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงคือภาคเกษตรกรรม เกษตรทฤษฎีใหม่ (New Theory of 
Agriculture) เป็นตัวอย่างการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมเกษตร ถึงกระนั้นภาค
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยเฉพาะบริษัทในภาคอุตสาหกรรมและบริการหลายบริษัทที่รอดพ้นวิกฤติเศรษฐกิจปี 
2540 มาได้นั้นก็พบว่ามีแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเช่นกัน อย่างไรก็ดี
ความเข้าใจของสังคมเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยังคงมีความหลากหลาย 

 ในทางวิชาการ กรอบแนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ถูกสร้างขึ้น
โดยแบ่งออกเป็น 2 กรอบแนวคิดคือ 1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในฐานะที่เป็นหลักคิดในการ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ 2) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ ในฐานะที่เป็น
กระบวนการในการบรรลุความอยู่ดีมีสุขของประชาชน กรอบแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ฐานะที่เป็นหลักคิดในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจคือกรอบแนวคิดที่เป็นที่รู้จักในชื่อ “สามห่วง สอง
เงื่อนไข” (แสดงในภาพที่ 3.4) สามห่วง หมายถึง ความมีเหตุมีผล ความพอประมาณ และความมี
ภูมิคุ้มกัน สองเงื่อนไข หมายถึง เงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรม ซึ่ง ปัจจัยทั้งห้าข้างต้นจะน าไปสู่
ความสมดุลและความพร้อมรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ จากภายนอกทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม  
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ภาพที่ 3.4 : กรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะที่เป็นหลักคิดในการด าเนินกิจกรรม 

     ทางเศรษฐกิจ 
 
 กรอบแนวคิดที่สองคือ กรอบการวิเคราะห์เศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ เป็นหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในฐานะที่เป็นกระบวนการในการบรรลุความอยู่ดีมีสุขของประชาชนและสรรพสัตว์ทั้ง
ปวง กรอบความคิดดังกล่าวพัฒนาโดย อภิชัย พันธเสน และคณะ (อ้างแล้ว) แสดงในภาพที่ 3.5 กรอบ
ความคิดดังกล่าวมองผ่านกรอบแนวคิดด้านกระบวนการผลิต คือ พิจารณาปัจจัยน าเข้า ( Input) 
กระบวนการผลิต (Process) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ในด้าน
ปัจจัยน าเข้านั้นประกอบด้วยคุณธรรม (Ethical Integrity) และความรู้ (Knowledge) คุณธรรม
ประกอบด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต อดทน ขยัน แบ่งปัน ถือเป็นเงื่อนไขที่พอเพียง ( Sufficient 
Conditions) หมายถึง เป็นเงื่อนไขชุดหนึ่งที่หากมีแล้วจะท าให้เกิดความพอเพียงและความสงบสุข ความรู้ 
คือ ปัญญาที่ถูกควบคุมด้วยสติ ถือเป็นเงื่อนไขท่ีจ าเป็น (Necessary Conditions) หมายถึงเป็นเงื่อนไขชุด
ที่จ าเป็นต้องมีเพ่ือบรรลุความพอเพียง กระบวนการมี “ทางสายกลาง” เป็นแกนกลางของกระบวนการ มี
ความมีเหตุผล (Reasonableness) เป็นวิถีชีวิต มีความพอประมาณเป็นวิธีคิด และมีวิธีการที่เน้นการมี
ภูมิคุ้มกัน (Immunization) คือ มุ่งการพ่ึงตนเอง (Self-reliance) และสร้างความสามารถในการปรับตัว
เมื่อเกิดวิกฤติ (Resilience)  ผลผลิต (Output) ของกระบวนการนี้ คือ ผลผลิตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมที่มีความยั่งยืน (Sustainable) สมดุล (Balance) และมั่นคง (Stable) 
นอกจากนี้ผลผลิตยังควรที่จะรักษาระดับหรือเพ่ิมระดับของทุน (Capital) ประเภทต่าง ๆ ด้วย ทุนเหล่านี้
ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทุน
ทางกายภาพ  ผลลัพธ์ (Outcome) ของกระบวนการนี้ คือ ความสุขของชีวิต ครอบครัว องค์กร สังคม 
ประเทศชาติ และโลก และมีผลกระทบ (Impact) ไปสู่สิ่งมีชีวิตทั้งมวลด้วย ในทางหนึ่งอาจกล่าวได้ว่า 
กรอบแนวคิดที่สองเป็นการน ากรอบแนวคิดแรกมาคลี่ให้เห็นชัดเจนขึ้นในเชิงกระบวนการและเพ่ิม
ความสัมพันธ์กับปัจจัยภายนอกในส่วนของผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ 
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ภาพที่ 3.5 : การวิเคราะห์เศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ (อภิชัย พันธเสน 2558) 

 
อนึ่ง การตีความเศรษฐกิจพอเพียงและองค์ประกอบหรือปัจจัยแต่ละข้อนั้นอาจแตกต่างกันโดย

นักวิชาการแต่ละกลุ่ม เช่น อภิชัย พันธเสนและคณะ (อ้างแล้ว) อาจตีความปัจจัยเหล่านี้อิงกับแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาและตีความขยายความไปถึงแนวคิดที่สอดคล้องกับพุทธธรรมและพุทธเศรษฐศาสตร์ 
ในขณะที่นักเศรษฐศาสตร์กลุ่มอ่ืนๆ อาจตีความเศรษฐกิจพอเพียงไปในเรื่องของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
(Economic Security) ดุลยภาพแบบพลวัตร (Dynamic Equilibrium) การจัดการความเสี่ยง (Risk 
management) และการมุ่งสู่สถานการณ์ที่ดีที่สุด (Optimality) (คณะกรรมกาสภาวิจัยแห่งชาติ สาขา
เศรษฐศาสตร์ ม.ป.ป.) ได้ การถกเถียงในประเด็นเหล่านี้มีความจ าเป็นเพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาการและ
การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้และปรับปรุงดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขต่อไป 

กรอบแนวคิดที่ผสานแนวคิด 3 ห่วง 2 เงื่อนไข แนวคิดเชิงระบบ และภาพในระดับจุลภาค
และมหภาคของเศรษฐกิจพอเพียงได้ค่อนข้างสมบูรณ์ และน่าจะเป็นกรอบแนวคิดที่ก้าวหน้าที่สุดที่
เกี่ยวข้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือกรอบแนวคิดที่น าเสนอโดย Harald Bergsteiner และ 
Priyanut Dharmapiya (Piboolsravut) (2016) ในหนังสือชื่อ Sufficiency Thinking: Thailand’s Gift 
to an Unsustainable World ที่มี Gayle C. Avery และ Harald Bergsteiner (2016) เป็น
บรรณาธิการ แนวคิดนี้แบ่งเศรษฐกิจพอเพียงออกเป็น 3 ส่วนที่เชื่อมโยงกันคือ 1) Sufficiency Mindset 
หรือวิธีคิดแบบพอเพียง 2) Sufficiency State หรือสภาวะที่พอเพียง และ 3) Sufficiency Economy 
หรือเศรษฐกิจพอเพียง  

Sufficiency Mindset หรือวิธีคิดแบบพอเพียงถูกนิยามเอาไว้ว่า “เป็นกรอบวิธีคิดที่ท าให้การ
ตัดสินใจเป็นไปอย่างชาญฉลาดและมีปัญญา มีลักษณะส าคัญ 3 อย่างก็คือ มีความพอประมาณ 
(Moderation) มีเหตุมีผล (Reasonableness) และมีความรอบคอบหรือมีภูมิคุ้มกัน (prudence)” 
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(Bergsteinger และ Dharmapiya 2016: หน้า 35) ก็คือ กรอบความคิด 3 ห่วง 2 เงื่อนไขนั่นเอง กรอบ
แนวคิดนี้เป็นสิ่งที่ควรมีอยู่ในวิธีคิดและวิธีตัดสินใจของบุคคลและองค์กรในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือให้บุคคล
และองค์กรเหล่านั้นสามารถบรรลุถึงสภาวะที่พอเพียง (Sufficiency State) ได ้

Sufficiency State หรือสภาวะที่พอเพียง ถูกนิยามไว้ว่า “เป็นสภาวะที่ในเบื้องต้นที่สุดจะท าให้
ปัจเจกชน ครอบครัว องค์กร และประเทศชาติ สามารถมีความสุขสบายกับสภาวะที่เป็นอยู่ และหากมี
เงื่อนไขพร้อมก็อาจมีความฟุ่มเฟือยในระดับที่มีเหตุมีผล ที่ท าให้เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรมมีความสมดุล” (อ้างแล้ว: หน้า 36) อาจเรียกได้ว่า สภาวะที่พอเพียงเป็นสภาวะทางวัตถุ 
(material state) ที่เป็นผลผลิต (output) มาจากสภาวะทางจิตที่พอประมาณ (the mental state of 
moderation) เป็นการแสดงออกถึงความพอประมาณในทางปฏิบัตินั่นเอง ผลผลิตดังกล่าวนั้นจะแสดง
ออกมาในรูปของผลทางรูปธรรมที่เกิดขึ้นในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม หากทุก
หน่วยเศรษฐกิจเข้าถึงสภาวะที่พอเพียง ก็จะส่งผลให้เศรษฐกิจมีความพอเพียงด้วย 

The Sufficiency Economy หรือ เศรษฐกิจพอเพียงนั้น ถูกนิยามไว้ว่า “เป็นชุดของคุณค่า 
หลักการ ระบบ และสถาบันในระดับชาติที่ให้กรอบการท างานและเงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
สังคม และวัฒนธรรม ที่จะท าให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงสภาวะพอเพียงนั้นได้ เศรษฐกิจพอเพียงมี
ลักษณะส าคัญคือ การพ่ึงพาตนเองหรือการไม่พ่ึงพาคนอ่ืนมากจนเกินไป (Self-reliance) ความสามารถ
ในการฟ้ืนคืนหลังวิกฤติ (Resilience) และความมีภูมิคุ้มกัน (Immunity)” (อ้างแล้ว: หน้า 41) ซึ่งค า
นิยามเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงนี้สอดคล้องกับพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลย
เดช ที่พระราชทานไว้เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2544 (คณะกรรมการสภาวิจัยแห่งชาติ สาขา
เศรษฐศาสตร์, ม.ป.ป.) ว่า 

 
“…ฉันพูดเศรษฐกิจพอเพียง ความหมายคือ ท าอะไรให้เหมาะสมกับฐานะตัวเอง คือท าจากรายได้ 
200- 300 บาท ขึ้นไป เป็น 2  หมื่น ถึง 3 หมื่นบาท คนชอบเอาค าพูดของฉัน เศรษฐกิจพอเพียง
ไปพูดกันเลอะเทอะ เศรษฐกิจพอเพียง คือ ท าเป็น Self-Sufficiency มันไม่ได้ความหมาย ไม่ใช่
แบบที่ฉันคิด ที่ฉันคิด คือ เป็น Self-Sufficiency of Economy เช่น ถ้าเขาต้องการดู TV ก็ควร
ให้เขามีดู ไม่ใช่ไปจ ากัดเขาไม่ให้ซื้อ TV ดู เขาต้องการดูเพ่ือสนุกสนาน ในหมู่บ้านไกลๆที่ฉันไป 
เขามี TV ดูแต่ใช้แบตเตอรี่ เขาไม่มีไฟฟ้า แต่ถ้า Sufficiency นั้นมี TV เขาฟุ่มเฟือยเปรียบเสมือน
คนไม่มีสตางค์ไปตัด Suit และยังใส่ Necktie Versace อันนี้ก็เกินไป…” 

 
 องค์ประกอบต่าง ๆ ข้างต้นถูกน ามาประกอบกันเป็นแบบจ าลองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(the Sufficiency Economy Philosophy Model) ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงระบบใน
หลายด้าน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในบุคคล/องค์กรและปัจจัยภายนอก และความสัมพันธ์
เชิงระบบตั้งแต่ลักษณะเฉพาะและความรู้ของบุคคล/องค์กรและบริบทภายนอก กับการตัดสินใจ การ
กระท า ผลผลิต และผลลัพธ์จากการกระท านั้น ซึ่งผลดังกล่าวจะย้อนกลับมาส่งผลกระทบต่อความเป็นเรา 
ความรู้ของเรา การตัดสินใจและพฤติกรรมของเรา  
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ภาพที่ 3.6 : แบบจ าลองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
3.2.3.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 นับตั้งแต่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ได้ถูกประกาศและรับรองโดยผู้น าจาก 

194 ประเทศ รวมถึงประเทศไทย รัฐบาลไทยมักกล่าวเสมอว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสิ่งที่มีมา
ก่อน SDGs แล้ว เป็นไปเพ่ือความยั่งยืนเหมือนกัน และเป็นกระบวนการไปสู่ความยั่งยืน แต่ SDGs และ
เศรษฐกิจพอเพียงคือสิ่งเดียวกันจริงหรือ หัวข้อนี้ต้องการน าเสนอว่า SDGs และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีจุดร่วมกันหลายประการแต่ในขณะเดียวกันก็มีความแตกต่างกันหลายประการเช่นเดียวกัน 
ฉะนั้นเราไม่อาจบอกได้ว่าทั้ง SDGs และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคือสิ่งเดียวกัน แต่เราอาจบอกได้ว่า 
SDGs และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอาจท างานแบบเสริมกันได้  

 จุดร่วมกันระหว่างเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ
เป้าหมายที่มุ่งท าให้สังคมมนุษย์บรรลุถึงความยั่งยืน กล่าวคือ ทั้งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะจากการวิเคราะห์เชิงระบบ ต่างมุ่งด ารงทุนประเภทต่าง ๆ ให้คงเดิมและ
เพ่ิมยิ่ง ๆ ขึ้นไปอีก ทั้งทุนมนุษย์ ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และทุนทางสังคมและวัฒนธรรม นอกจากนี้ทั้งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ SDGs ยังให้
ความส าคัญกับความ “พอเพียง” ของคนเปราะบาง คนยากจน คนชายขอบ หมายถึง การเข้าถึงปัจจัย 4 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และบริการทางสังคมของคนเหล่านี้เพ่ือให้พวกเขาพ่ึงตนเองได้และมี
ความเป็นอยู่ที่พอเพียง  
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 อย่างไรก็ดี SDGs และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความแตกต่างที่ส าคัญหลายประการ 
ประการแรก SDGs เป็นเป้าหมาย (Goal) ของการพัฒนา หากเปรียบเทียบกับแบบจ าลองของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงก็เรียกได้ว่าเทียบเท่ากับผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ของเศรษฐกิจ
พอเพียง ในขณะที่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดที่อธิบายทั้งกระบวนการตั้งแต่ปัจจัย
น าเข้า กระบวนการและการกระท า ไปจนถึงผลผลิตและผลลัพธ์ นอกจากนี้เศรษฐกิจพอเพียงก าหนด
แนวทางลึกลงไปถึงระดับวิธีคิดและแนวการปฏิบัติ ในขณะที่ SDGs เพียงก าหนดเป้าหมายร่วมเท่านั้น 
ในทางหนึ่งก็ท าให้ SDGs ถูกยอมรับได้ง่ายเพราะมันเปิดพื้นที่ให้แต่ละประเทศท างานตามวิถีของตนได้ ซึ่ง
ในแง่นี้เศรษฐกิจพอเพียงอาจมีความยืดหยุ่นน้อยกว่าโดยเปรียบเทียบ แต่ในทางกลับกันการด าเนินตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงก็อาจท าให้ทั้งกระบวนการและผลลัพธ์มีความพอเพียงและยั่งยืนมากกว่าก็
เป็นได ้ 
 ประการที่สองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเน้นไปที่ความสามารถในการฟ้ืนคืนหลังเผชิญวิกฤติ
ทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Resilience) ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปัจเจกจนถึงระดับชาติ ในขณะที่ 
SDGs อาจกล่าวถึงความสามารถในการฟ้ืนคืนหลังเผชิญวิกฤติอยู่บ้างแต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะเน้นในด้านที่
เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่า (Climate Change Resilience) 
สองส่วนนี้ถือเป็นจุดเด่นของทั้ง 2 แนวคิดท่ีควรถูกน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาทั้งคู่  
 ประการที่สาม SDGs เน้นหนักเรื่องของการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเสมอภาคทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้กล่าวถึงเรื่องนี้และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะไม่น าไปสู่การลดความ
เหลื่อมล้ าเหล่านี้เลยแม้ว่าหากทุกคนปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแล้วจะมีชีวิตที่พออยู่
พอกินก็ตาม ค าอธิบายในเรื่องนี้ก็คือ ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างกติกา 
และการเปลี่ยนแปลงของการกระจายของทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทุนประเภทต่าง ๆ ให้เท่าเทียมกัน
มากขึ้น เศรษฐกิจพอเพียงจะท าให้คนพออยู่พอกินและมีรายได้เพ่ิมขึ้นตามอัตภาพ ตามทุนที่แต่ละคนมี 
อย่างไรก็ดี ในสถานการณ์ของประเทศไทยหรือหลายประเทศในโลก สินทรัพย์ ทุน และทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจมีคนรวยเพียงหยิบมือเดียวเป็นเจ้าของ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจเป็นแหล่งที่มาของรายได้ 
แปลว่ายิ่งมีทรัพยากรเหล่านี้มาก รายได้ยิ่งเพ่ิมข้ึนมา ฉะนั้นหากไม่มีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างและ
ความเท่าเทียมในการถือครองทรัพยากรทางเศรษฐกิจ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะท าให้คนมีอยู่
มีกินแตจ่ะไม่มีผลใด ๆ ต่อความเหลื่อมล้ าเพราะคนรวยก็ยังคงมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นเร็วกว่าคนจนและยิ่งท าให้
ช่องว่างทางรายได้ห่างมากขึ้นเรื่อย ๆ ในทางกลับกัน SDGs มีเป้าหมายที่จ าเพาะเจาะจงเรื่องความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ า ซึ่งเป้าประสงค์ของเป้าหมายเหล่านี้มีการกล่าวถึงการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน การกระจายการถือครองที่ดิน และการขจัดกฎหมายและนโยบายที่
เลือกปฏิบัติหรือสร้างความไม่เท่าเทียมกันอีกด้วย 
 ประการที่สี่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีเป้าหมายในการสร้างผลลัพธ์  คือ “ประโยชน์สุข” 
แก่ประชาชนและสรรพสิ่งทั้งปวง (อภิชัย พันธเสน 2555) ซึ่งเป็นส่วนผสมของความพออยู่พอกินในทาง
วัตถ ุซึ่งกินความรวมเป้าหมายหลายเป้าหมายของ SDGs และความสุขซึ่งเป็นมิติทางจิตใจอยู่ด้วย ในขณะ
ที่ SDGs มุ่งเน้นผลลัพธ์ทางรูปธรรมเท่านั้น เช่น การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างสถาบัน การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การเข้าถึงโอกาสและบริการทางสังคมและเศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม
ที่ดี เป็นต้น ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านให้ความเห็นว่านี่เป็นลักษณะเด่นของแนวคิดการพัฒนาของตะวันออก  
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3.2.3.3 ความเชื่อมโยงระหว่างปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขในสังคมไทย  

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย
อยู่พอสมควร เพราะว่าตัวชี้วัดชุดนี้เป็นตัวชี้วัดที่ล้อไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
11 ซึ่งถูกร่างบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตัวชี้วัดชุดนี้สะท้อนหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงผ่านหลายองค์ประกอบ โดยเฉพาะองค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็น
ธรรม องค์ประกอบย่อยด้านเศรษฐกิจเข้มแข็ง มีประเด็นตัวชี้วัดด้านการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ โดยใช้
สัดส่วนอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ สัดส่วนช่องว่างการออมการลงทุน และ
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เป็นตัวชี้วัดการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของประเทศ และองค์ประกอบหลัก
ด้านครอบครัวอบอุ่น องค์ประกอบย่อยด้านการพ่ึงพิงตนเองของครอบครัว และประเด็นตัวชี้วัดเรื่อง
ครอบครัวมีรายได้พอเพียง โดยใช้ตัวชี้วัดเรื่องอัตราหนี้สินต่อรายได้ของครัวเรือนเป็นตัวชี้วัดหลักในการ
บ่งชี้ความพอเพียงในระดับครัวเรือน 

นอกจากนี้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอาจมีความเกี่ยวพันกับองค์ประกอบหลัก
ด้าน “สุขภาวะ” ด้วย โดยเฉพาะองค์ประกอบย่อยด้าน “การมีคุณธรรม และสติปัญญา ใฝ่รู้” ประเด็น
ตัวชี้วัดด้านยึดม่ันในศีลธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนมีความเมตตาต่อเพื่อนมนุษย์ และ 
ประเด็นตัวชี้วัดด้านความสามารถในการเรียนรู้ และการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ  ซึ่งถือว่าสอดคล้องกับ
เงื่อนไขด้านความรู้และคุณธรรม ซึ่งเป็นปัจจัยน าเข้าในแบบจ าลองของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หาก
เราขยายขอบเขตของความเชื่อมโยงให้กว้างออกไปอีก องค์ประกอบย่อยด้านชุมชนเข้มแข็ง องค์ประกอบ
ย่อยด้านชุมชนพ่ึงตนเองได้ และประเด็นตัวชี้วัดความเข้มแข็งขององค์กรในชุมชน และการเรียนรู้เพื่อ
แก้ปัญหาร่วมกัน ก็อาจจะเป็นความพยายามในการชี้วัดภาพสะท้อนของระดับที่ 2 ของเกษตรทฤษฎีใหม่
ที่ว่าด้วยเรื่องความร่วมมือระหว่างครัวเรือนและการพ่ึงตนเองในชุมชน 

อย่างไรก็ดีเพ่ือให้ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดที่ก าลังปรับปรุงอยู่นี้มี
ความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และสะท้อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้มากขึ้น ตัวชี้วัดชุดนี้อาจใช้ประโยชน์
จากตัวชี้วัดที่จัดท าข้ึนก่อนหน้านี้ได้ อภิชัย พันธเสนและคณะ ไดจ้ัดท าโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าดัชนีชี้
วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไว้ ในปี พ.ศ. 2550  และมีตัวชี้วัด
หลายตัวที่อาจเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและปรับปรุง ในที่นี้ขอยกชุดของตัวชี้วัดจากโครงการมาแสดง
ไว้ในตารางที่ 3.6 ซึ่งได้น าไปประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย และตัวชี้วัด  
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ตารางที่ 3.6 : ตัวชี้วัดจาก โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย อภิชัย พันธเสนและคณะ 2550 (อ้างจาก อภิชัย พันธเสน
และคณะ 2555)  

เป้าหมายของตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 
การเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในมิติ
สังคม จริยธรรม 

จ านวนการเกิดคดีความ 
 จ านวนคดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย (คดีต่อประชากรแสนคน) 
 จ านวนคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ (คดีต่อประชากรแสนคน) 
 จ านวนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน 

 ความเดือดร้อน ความรุนแรงจากการคุกคามและละเมิดสิทธิเสรีภาพใน
สังคม 

 จ านวนคดีที่ถูกร้องเรียนจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน (คดีต่อ
ประชากรแสนคน)  

 ความเดือดร้อนอันเกิดจากปัญหาครอบครัว 
 จ านวนเด็กที่ถูกทอดทิ้ง (คนต่อประชากรเด็กแสนคน) 
 จ านวนผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง (คนต่อผู้สูงอายุแสนคน) 
 จ านวนผู้พิการที่ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่ (คนต่อผู้พิการแสนคน) 

 การมีภูมิคุ้มกันทางกาย อารมณ์และจิตใจ 
 จ านวนการหย่าร้าง (คู่ต่อคู่สมรสพันคู่) 
 จ านวนผู้ป่วยทางจิต (คดีต่อประชากรแสนคน) 
 สัดส่วนของสมาชิกในครอบครัวผู้ไม่ติดสุรา (ร้อยละ) 

 การเข้าถึงบริการและสวัสดิการทางสังคม 
 จ านวนคนไร้ที่พึ่ง เร่ร่อน คนขอทาน (คนต่อประชากรแสนคน) 

 การแบ่งปันช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม 
 จ านวนเครือข่ายในชุมชน (เครือข่ายต่อประชากรแสนคน) 
 จ านวนอาสาสมัครเพื่อสังคม (คนต่อประชากรแสนคน) 

  
การเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในมิติ
การบริหารจัดการภาครัฐ ส่วน
ท้องถิ่น และภาคธุรกิจ 

ความโปร่งใสของภาครัฐ 
 คะแนนภาพลักษณ์คอรัปชั่นของประเทศไทย (ค่าคะแนน 1-10) 

 การใช้จ่ายของหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น 
 จ านวนงบประมาณของหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้เพื่อการ

ส่งเสริมงานศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น (บาทต่อประชากรหนึ่ง
คน) 

 ความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจ 
 การด าเนินงานอย่างมีจริยธรรม (ค่าคะแนน 1-10) 
 บทบาทความรับผิดชอบทางสังคม (ค่าคะแนน 1-10) 
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เป้าหมายของตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 
การเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในมิติ
การเรียนรู้ การศึกษา 

ความเสมอภาคในการเข้าถึงความรู้ 
 อัตราการออกกลางคันของนักเรียนระดับประถมศึกษา (ร้อยละ) 
 อัตราการศึกษาต่อของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ) 
 จ านวนเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา (คนต่อเด็กวัยเรียนแสนคน 

ร้อยละ) 
 การศึกษาเพื่อการพึ่งตนเอง 

 ร้อยละของหมู่บ้านที่มีการเรียนรู้โดยผ่านศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
หรือปราชญ์ชาวบ้าน (ร้อยละ) 

  
การเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในมิติ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ดัชนีคุณภาพแหล่งน้ า 
 ดัชนีคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง 
 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนต่อประชากร (กิโลกรัมต่อคน) 
 ปริมาณของเสียอันตราย (กิโลกรัมต่อคน) 
 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อ GDP (กรัมต่อบาท 

ราคาปี 2531) 
 โรคของระบบทางเดินหายใจ 

  
การเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในมิติ
เศรษฐกิจ การกระจายรายได้ การ
ใช้พลังงานและเทคโนโลยี 

เศรษฐกิจภาพรวม 
 สัดส่วน GDP สาขาเกษตรต่อ GDP รวม (ร้อยละ) 
 อัตราการเปิดประเทศ (มูลค่าการส่งออกบวกน าเข้าต่อ GDP) 

(ร้อยละ) 
 ภาคการบริโภค 

 การใช้จ่ายเพื่อการบริโภค/รายได้ที่ใช้จ่ายได้จริงต่อครัวเรือน (ร้อยละ) 
 สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้สิน (ร้อยละ) 
 สัดส่วนการใช้พลังงานต่อ GDP (ร้อยละ) 

 การกระจายรายได้และความยั่งยืนของภาคเกษตร  
 ดัชนีการกระจายรายได้ 
 สัดส่วน GDP สาขาเกษตรต่อประชากรในสาขาเกษตรเทียบกับ 

GDP นอกสาขาเกษตรต่อประชากรนอกสาขาเกษตร (ร้อยละ) 
 มูลค่าปุ๋ยเคมีน าเข้าต่อ GDP สาขาเกษตร (ร้อยละ) 

 ทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาเทคโนโลยี 
 สัดสวนของผู้ส าเร็จการศึกษาตั้งแต่ระดับอาชีวศึกษาขึ้นไปทาง

สาขาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีต่อประชากรวัยแรงงาน (ร้อยละ) 
 สัดส่วนของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP (ร้อยละ) 
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3.3 สรุปความสัมพันธ์และเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กับ ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

จากการศึกษาทบทวนเนื้อหาส าคัญ และวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์และเชื่อมโยงที่ชัดเจนระหว่าง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ตามที่ได้
น าเสนอผลการศึกษาในหัวข้อ 3.1 – 3.2)  เพ่ือเป็นฐานแนวคิดและน าไปสู่การปรับปรุงเนื้อหาดัชนีความ
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย สามารถสรุปความสัมพันธ์และเชื่อมโยงในเชิงแนวคิดและเนื้อหาสาระ
ได้ดังนี ้
  

3.3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ความสัมพันธ์และเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs) มี 2 รูปแบบ   
(หนึ่ง)  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีเป้าหมายร่วมกัน คือ การ

พัฒนาที่ยั่งยืน โดย SDGs เป็นการก าหนดสิ่งที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนในช่วง 15 ปี
ข้างหน้า ตั้งแต่ปี ค.ศ.2016 – 2030 ได้แก่ เป้าหมาย 17 ด้าน  เป้าประสงค์ 169 เป้าประสงค์ และ 
ตัวชี้วัดรวม 241 ตัวชี้วัด แต่ไม่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ และวิธีด าเนินการไว้ ในขณะที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 เป็นแผนการพัฒนาประเทศในช่วงระยะ 5 ปีแรกที่รองรับและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็น
การก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาประเทศเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน
ของประเทศ  

(สอง) จากการศึกษาของคณะที่ปรึกษาฯ พบว่า มีเป้าประสงค์ (Targets) ของเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดคล้องกับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแผนการพัฒนายุทธศาสตร์ทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 รวมทั้งหมด 108 เป้าประสงค์ คิดเป็นร้อยละ 63.9 ของเป้าประสงค์ทั้งหมด 
(รายละเอียดน าเสนออยู่ในตารางที่ 3.4) 

 
3.3.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

จุดร่วมกันระหว่างปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 
เป้าหมายที่มุ่งให้สังคมมนุษย์บรรลุถึงความยั่งยืน กล่าวคือ ทั้งการพัฒนาที่ยั่งยืนและปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยเฉพาะจากการวิเคราะห์เชิงระบบ ได้มีเป้าหมายที่มุ่งด ารงทุนประเภทต่างๆ  ให้คงเดิมและ
เพ่ิมยิ่งๆ ขึ้นไปอีก ทั้งทุนมนุษย์ ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และทุนทางสังคมและวัฒนธรรม นอกจากนี้ ทั้งปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ SDGs 
ยังให้ความส าคัญกับ “ความพอเพียง” ของกลุ่มคนเปราะบาง คนยากจน คนชายขอบ ซึ่งหมายถึง การ
เข้าถึงปัจจัย 4  ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และบริการทางสังคมของคนกลุ่มนี้เพ่ือให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้และมีความเป็นอยู่ที่พอเพียง 

 
3.3.3 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยได้สะท้อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ผ่าน (หนึ่ง) องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ซึ่งมีตัวชี้วัดด้านการพ่ึงพาตนเองทาง
เศรษฐกิจ และตัวชี้วัดเรื่องครอบครัวมีรายได้พอเพียง และ (สอง) องค์ประกอบหลักด้านสุขภาวะ 
โดยเฉพาะองค์ประกอบย่อยด้าน “การมีคุณธรรม และสติปัญญาใฝ่รู้”  ซึ่งมีประเด็นตัวชี้วัดด้านยึดมั่นใน
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ศีลธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และความเมตตาต่อเพ่ือนมนุษย์ รวมทั้งประเด็นตัวชี้วัดด้านความสามารถ
ในการเรียนรู้และการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ซึ่งนับว่าสอดคล้องกับเงื่อนไขด้านความรู้และคุณธรรมซึ่งเป็น
ปัจจัยน าเข้าในแบบจ าลองของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
3.3.4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

หากพิจารณาในเชิงการเปรียบเทียบ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และดัชนีความ
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยมีความคล้ายคลึงกันอยู่พอสมควร โดยเฉพาะความครอบคลุมในมิติ
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน และหากพิจารณาเนื้อหา SDGs ตามการ
จัดกลุ่ม 5P กับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข จะเห็นถึงความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน ดังนี้ 

 
5P   องค์ประกอบหลักของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 
Planet   ------>  สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
People   ------>  การมีสุขภาวะ, การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทาง 
  สังคม 
Prosperity  ------>  เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
Peace  ------>  สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
Partnership ------>  มีอยู่ในทุกองค์ประกอบหลัก 
 
นอกจากนี้ ยังสามารถวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในเชิงโครงสร้างระหว่างเป้าหมายของการ

พัฒนาที่ยั่งยืนกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข  ตัวชี้วัดทั้ง 2 ชุดแบ่งออกเป็น 3 ระดับ  
ระดับที่ 1 คือ องค์ประกอบหลักของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จัดได้ว่า

เป็นระดับเดียวกันกับเป้าหมาย (Goals) ของ SDGs  
ระดับที่ 2 คือ องค์ประกอบย่อยและประเด็นชี้วัดนั้น จัดได้ว่าเป็นระดับเดียวกันกับ

เป้าประสงค์ (Targets) ของ SDGs 
ระดับท่ี 3 คือ ตัวชี้วัด จัดได้ว่าเป็นระดับเดียวกันกับตัวชี้วัด (Indicators) ของ SDGs 

 
3.3.5 สรุปความสัมพันธ์และเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กับ ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
จากข้อวิเคราะห์ความสัมพันธ์และเชื่อมโยงในมิติต่างๆ ระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยตามที่เสนอในหัวข้อ (1) ถึง (4) ข้างต้น สามารถสรุปความสัมพันธ์และเชื่อมโยงแสดงได้ตาม
ไดอะแกรมที่แสดงข้างล่าง 
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ภาพที ่3.7:  สรุปความสัมพันธ์และเชื่อมโยงในมิติต่างๆ ระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 กับปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย 
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บทที่ 4 
สรุปภาพรวมข้อเสนอการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 
เนื้อหาในบทนี้เป็นการสรุปให้เห็นภาพรวมของการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน

สังคมไทย เพื่อให้เห็นความเชื่อมโยงของข้อเสนอในการปรับปรุงองค์ประกอบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท า
ดัชนีในเชิงภาพรวม ทั้งในส่วนแนวคิดเรื่องความอยู่เย็นเป็นสุข องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย การ
ปรับปรุงตัวชี้วัดของแต่ละองค์ประกอบย่อย การปรับปรุงในเรื่องค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ และ
ข้อเสนอเรื่องตัวชี้วัดเสริม ส าหรับรายละเอียดของข้อเสนอแนะในการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขใน
แต่ละองค์ประกอบหลักท้ัง 5 ด้าน น าเสนออยู่ในรายงานบทที่ 5 

 
4.1 สรุปภาพรวมข้อเสนอการปรับปรุงองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย และตัวชี้วัด 

จากการศึกษาทบทวนแนวคิดด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การศึกษาทบทวนรายละเอียดเนื้อหาของ
ตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขฯ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะจากผลการจัดประชุมกลุ่มเฉพาะ คณะที่ปรึกษามีข้อเสนอต่อการปรับปรุงนิยามความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จากนิยามเดิม คือ  

 

 สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม และสัมพันธ์กันได้ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (ที่มา 
: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
 

นิยามความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ที่ปรับปรุงใหม่ 
 

สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้านจิต กาย ปัญญา เป็นผลที่เกิดจาก
ความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์กันบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การ
พัฒนาและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและย่ังยืน 
 
 

เหตุผลในการปรับปรุง 
 ตัดเรื่องความดีงาม ซึ่งเป็นนามธรรม ยากต่อการประเมินและก าหนดตัวชี้วัด 
 เพ่ิมเติมให้เห็นความชัดเจนถึงความสัมพันธ์ของระบบที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับปัจเจก

บุคคล ระดบัครอบครัว ระดับชุมชน และระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม  
 เพ่ิมเติมหลักนิติธรรม (ซึ่งไม่ได้เป็นแง่มุมของการบังคับใช้กฎหมายเท่านั้น แต่ครอบคลุม

เรื่องการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม) และหลักธรรมาภิบาล 
 เพ่ิมเติมหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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อนึ่งการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ควรกล่าวถึงเหตุผลของการปรับปรุงอีกครั้งหนึ่งคือการเสนอให้มี
การตัดองค์ประกอบหลักด้าน “ครอบครัวอบอุ่น” และด้าน “ชุมชนเข้มแข็ง” ออก และเพ่ิมองค์ประกอบ
หลักด้าน “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม” เข้ามาแทนมีเหตุผลโดยสังเขปดังนี้ 
(การอธิบายขยายความโดยละเอียดอยู่ในบทที่ 3 หัวข้อ 3.2.1)  

 
ประการแรก คณะที่ปรึกษาพิจารณาแล้วว่า องค์ประกอบย่อยเดิมนั้นเป็นการผสมกันระหว่างมิติ

เชิงประเด็น และมิติเชิงตัวแสดง (actor) หรืออาจมองได้ด้วยว่าผสมผสานระหว่างระดับการวิเคราะห์ ใน
ระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน กับประเด็นความอยู่เย็นเป็นสุขในมิติต่างๆ ซึ่งการผสมมิติทั้งสองเอาไว้
ในดัชนี   ชี้วัดนั้น หากจะให้มีความสมบูรณ์จริง ๆ ควรจะต้องมีตัวชี้วัดของทุกประเด็นในทุกระดับ แต่ก็จะ
ท าให้ตัวชี้วัดมีจ านวนมากและมีความซับซ้อนในการค านวณ คณะที่ปรึกษาจึงเห็นว่า ควรจะปรับให้
องค์ประกอบหลักนั้นมีแต่มิติเชิงประเด็นที่ระดับการวิเคราะห์ในระดับประเทศเท่านั้น  

ประการที่สอง คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่าการใช้องค์ประกอบหลักเป็นเรื่อง “ครอบครัวอบอุ่น” 
และ “ชุมชนเข้มแข็ง” ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ในด้านครอบครัวอบอุ่นนั้น สังคม
ปัจจุบันก าลังพัฒนาไปสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น ครอบครัวเองก็มีความผสมผสานกันทั้งครอบครัวที่สมบูรณ์
และครอบครัวที่ไม่อบอุ่น แต่ถึงกระนั้นคนทุกคนที่อาจจะเกิดมาในครอบครัวไม่อบอุ่น หรือเป็นคนชราที่
ไม่มีลูกหลานก็ควรจะสามารถมีชีวิตที่อยู่เย็นเป็นสุขได้เช่นกัน ฉะนั้นตัวชี้วัดควรจะก้าวข้ามกลไกครอบครัว
ไปสู่การชี้วัดประเด็นด้าน “สุขภาวะ” ของคนทุกช่วงวัยแทน ซึ่งการบรรลุซึ่งสุขภาวะที่ดีของคนเหล่านี้
อาจจะอาศัยกลไกของรัฐหรือบริการที่ได้จากภาคเอกชนหรือชุมชนก็ได้ ตัวชี้วัดภายใต้องค์ประกอบนี้จึง
ถูกโอนไปอยู่ภายใต้องค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะที่ดีแทน 

องค์ประกอบหลักด้านชุมชนเข้มแข็งก็เช่นกัน คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่า แนวคิด “ชุมชน
เข้มแข็ง” ที่เป็นองค์ประกอบหลักเดิมนั้น เป็นแนวคิดที่อยู่บนฐานของชุมชนแบบดั้งเดิม ในขณะที่ ใน
ปัจจุบัน ค าว่า “ชุมชน” มีความหลากหลายค่อนข้างมาก อาจหมายถึงชุมชนในเชิงพ้ืนที่ เชิงวัฒนธรรม 
เชิงความสนใจ เชิงจุดมุ่งหมาย ฯลฯ ก็ได้ และอาจเชื่อมโยงกันผ่านเทคโนโลยีการสื่อสารและสื่อสังคม
ออนไลน์ในปัจจุบันได้ (Delanty, 2003) นอกจากนี้ตัวชี้วัดเดิมที่อยู่ภายใต้องค์ประกอบนี้ จริง ๆ แล้วสื่อ
ถึงการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ (ทั้งในด้านเงินทุนและโอกาสในการประกอบธุรกิจ) และการเข้าถึง
สวัสดิการทางสังคมของกลุ่มคนที่อาจจะไม่สามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและบริการทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่รัฐจัดให้ คณะที่ปรึกษาจึงเห็นว่าควรยุบองค์ประกอบหลักด้านชุมชนเข้มแข็งและย้ายตัวชี้วัด
บางตัวไปอยู่ภายใต้องค์ประกอบหลักท่ีตั้งขึ้นมาใหม่ คือ องค์ประกอบหลักด้าน “การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม”  

ประการที่สาม คณะที่ปรึกษาเสนอองค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม เพ่ิมขึ้นมาเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาอย่างครอบคลุม ( Inclusive 
Development) ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เป็นการพัฒนาที่ไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง (Leave No 
One Behind) นอกจากนี้ คณะที่ปรึกษายังพิจารณาแล้วว่า ความอยู่เย็นเป็นสุขของกลุ่มคนเปราะบาง 
คนยากจน และคนชายขอบที่มักจะไม่ได้ประโยชน์จากการพัฒนา น่าจะเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดที่ส าคัญที่จะ
บ่งชี้วัดว่า สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขอย่างแท้จริงหรือไม่อีกด้วย 
  ที่ปรึกษาได้จัดท า นิยามขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย รวมทั้งประเด็นการวัดของ
แต่ละองค์ประกอบให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พร้อมได้จัดท า 
ตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบ สรุปดังตารางที่ 4.1  
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ตารางท่ี 4.1: สรุปภาพรวมข้อเสนอการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 

นิยามดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (เดิม) นิยามดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (เสนอใหม่) 
สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม และสัมพันธ์กันได้
ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้านจิต กาย ปัญญา 
เป็นผลที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกในครอบครัว ชุมชน ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์
กันบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การพัฒนาและการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติและยั่งยืน 
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1. องค์ประกอบหลักด้าน “การมีสุขภาวะ” ปรับใหม่โดยรวมองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น และชุมชนเข้มแข็ง 
 
นิยามเดิม :  ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจดี ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชั ญญะ และใฝรรู้ 
สามารถ “คิดเป็นท าเป็น” มีเหตุมีผล อยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 
นิยามที่เสนอใหม่ :  ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจที่ดี ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ 
และใฝรรู้ สามารถ “คิดเป็น ท าเป็น” มีเหตุมีผล อยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อการสร้างสุขภาวะที่ดี และอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข  ค าจ ากัดความข้างต้นอยู่บน
พ้ืนฐานแนวคิดเรื่องสุขภาวะองค์รวมซึ่งเน้นว่า สุขภาวะไม่ได้มีความหมายจ ากัดเฉพาะสุขภาพทางกายเท่านั้น แต่หมายความถึงทั้งสุขภาพกา ย จิตและสังคม ซึ่ง
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยสังคมที่ก าหนดสุขภาวะด้วย 
 

องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

1.สุขภาพกายดีและจิตดี หมายถึง การ
มีร่างกายที่แข็งแรง มีภาวะโภชนาการที่
ดี มีพฤติกรรมการด ารงชีวิตที่เหมาะสม
ไม่มีโรคประจ าตัวหรือโรคเรื้อรัง  ส่งผล
ให้ห่างไกลจากโรคภัยไข้เจ็บและมีอายุ
ยื น ย า ว อย่ า ง มี คุณ ภา พ  ร วม ทั้ ง มี 
สุขภาพจิตดี ความสามารถของบุคคลที่
จะ ใช้กลไกในการปรับตั วที่ ถู กต้อง 
สามารถปรับอารมณ์ความรู้สึกสู่สภาวะ
สมดุลได้ด้วยตนเอง โดยที่ตนเองและ
ส ภ า ว ะ แ ว ด ล้ อ ม ไ ม่ เ ดื อ ด ร้ อ น  มี
ความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่น 

(คงเดิม) 1.ร่างกายแข็งแรง (คงเดิม) 1.ร้อยละประชากรที่
มี สุ ข ภ า พ ดี ต่ อ
ประชากรทั้งหมด 

1.ร้อยละประชากรที่มี
สุขภาพดีต่อประชากร
ทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ร้อยละประชากรที่
สุขภาพดี (ไมป่รวยเปน็
โรค 298 โรค) ต่อ
ประชากรทั้งหมดร้อยละ 
100 เป็นค่าเกณฑ์
มาตรฐาน 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 

ตัวชี้วัดเสริม
(เดิม) 
-อัตราการออก
ก าลังกายเปน็
ประจ า คงเดิม 
-อัตราการเข้าถึง
สวัสดิการดา้น
สุขภาพ คงเดิม  
-ค่าใช้จ่ายดา้น
สุขภาพของ
ประเทศต่อ
ผลิตภัณฑ์มวล
รวมประเทศ 
(ย้ายเป็นตัวชี้วัด
หลักใน
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

องค์ประกอบ
ย่อยสุขภาวะ
ทางสังคมที่ดี) 

  1.2 อายุยืนยาว (คงเดิม) 2.อายุขัยเฉลี่ยเมื่อ
แ ร ก เ กิ ด  ( Life 
Expectancy at 
birth)  

2.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิด  
เกณฑ์มาตรฐาน: ไม่น้อย
กว่า 80 ปี ตาม
เป้าประสงค์ใน
ยุทธศาสตร์กระทรวง
สาธารณสุขปี 2559 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 

ตัวชี้วัดเสริม
(เสนอใหม่) 
1.อายุคาดเฉลี่ย
ของการมีสุขภาพ
ดี 

  1.3 จิตใจด ี 1.3 สขุภาพจิตด ี
 
 
 

(ปรับเปลี่ยน 
ประเด็นชี้วัด) 

3 . อั ต ร า ผู้ ป่ ว ย
สุ ข ภ า พ จิ ต ต่ อ
ประชากรแสนคน 

3.อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จ 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ไม่เกิน 5 คนต่อ
ประชากรพันคน  
อัตราการฆ่าตัวตาย
ส าเร็จในช่วงสิ้นสุดแผน 
10 (ข้อมูลสิ้นสุดปี 
2558) คือ 6.47 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 

ตัวชี้วัดเสริม 
(เดิม) 
-สัดส่วนคนใน
ครัวเรือนท า
กิจกรรม
สาธารณะของ
หมู่บ้าน 
ตัวชี้วัดเสริม
(เสนอใหม่) 
2.อัตราผู้ปรวย
สุขภาพจิตต่อ
ประชากรแสน
คน 
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

  2. สุขภาวะทาง
สังคมที่ดี หมายถึง 
การอยู่ในสภาพ
สังคมที่เอื้ออ านวย
ต่อการม ี
สุขภาพกาย 
สุขภาพจิตที่ดี
ส าหรับทุกช่วงวัย  
 
(เสนอเพิ่ม) 

 2.1 การอยู่ ใน
สภาพ แวดล้อม
ที่อ านวยต่อสุข
ภาวะ 
 
 
 
 
 
(เสนอเพิ่ม) 

 
 
 
 
 
 
 
 

4.ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต่ อ
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ม ว ล ร ว ม
ประเทศ 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ต า ม เ ป้ า ห ม า ย
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศยุทธศาสตร์ที่ 1 
ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง แ ล ะ
พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ทุ น
มนุษย์ภายใต้แผนพัฒนา
เศ รษฐกิ จ และสั ง คม
แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560-2564) ไม่เกินร้อย
ละ  5  อย่ า ง ไ รก็ ต า ม 
ส าหรับการค านวณค่า
ดัชนี ในช่ ว งปี  2550 -
2559 ให้ ใช้ค่ าไม่ เกิน
ร้อยละ 4 เป็นค่าเกณฑ์
มาตรฐานเพื่อสะท้อน
สถานการณ์ที่แตกต่าง
กันของช่วงเวลา 
(ย้ ายมาจากตั วชี้ วั ด
เสริม) 
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

5.ร้อยละของผู้สูงอายุที่
อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอายุ
ทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน:เท่ากับ 
5.0 (ในช่วงสิ้นสุดแผน 
11 เท่ากับ 10.4)  
(ย้ายมาจาก 
องค์ประกอบหลักด้าน
ครอบครัวอบอุ่น และ
ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
6 . อั ต ร าคดี เ ด็ ก แล ะ
เยาวชนถูกด าเนินคดี
โดยสถานพินิจฯ ต่อเด็ก
และเยาวชนพันคน 
เกณฑ์มาตรฐาน:เท่ากับ 
2.0 (ค่าเฉลี่ยอตัราคดีต่อ
จ านวนเด็กและเยาวชน 
17 ปี ช่วงแผนพัฒนาฯ 
ที่ 11 ข้อมูลปี 2558 
เท่ากับ 2.34) 
(ย้ายมาจาก 
องค์ประกอบหลักด้าน
ครอบครัวอบอุ่น และ
ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

7 . จ า น ว น ค ดี ค ว า ม
รุนแรงในครอบครัว 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
น้อยกว่า 200 คดี 
(ค่าต่ าที่สุดในช่วงแผน 
11 เท่ากับ 244 ครั้ง) 
(เสนอเพ่ิม) 
8.ร้อยละของการมีบ้าน
เป็นของตนเอง 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
เ ท่ า กั บ ร้ อ ย ล ะ  1 0 0 
(ข้อมูลการมีบ้ านเป็น
ของตนเองสู งสุด ในปี 
พ.ศ.2554 เท่ากับ 77.3) 
(เสนอเพ่ิม) 
9.ร้อยละของหมู่บ้านที่
มีการจัดสวัสดิการใน
ชุมชน 
(เสนอเพิ่มเป็นตัวชี้วัด
ห ลั ก แ ต่ ไ ม่ มี ข้ อ มู ล
เพียงพอในการค านวณ) 

   2 . 2  ค ว า ม
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

 10.อัตราการเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุจราจรทาง
บกต่อประชากรพันคน 
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

( ย้ า ย ม า จ า ก
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ
ด้านสภาพแวด- 
ล้อมและระบบ
นิเวศสมดุล) 

เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ 
10 คนต่อประชากรพัน
คน (ข้อมูลในช่วงแผนฯ 
10-11 ค่าต่ าสุดเท่ากับ 
13.98 คนต่อประชากร
พันคน) 
11.จ านวนคดีเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินต่อ
ประชากรพันคน 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากบั 
1.2 คดีต่อประชากรพนัคน 

   2.3 ระบบ 
สุขภาพที่เข้าถึง
ได้  
 
(เสนอเพิ่ม) 

 12.สัดส่วนของผู้ป่วย
ฉุก เฉิ น วิกฤตที่ ได้ รั บ
ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น
ภายใน 8 นาที 
( ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร
ตอบสนองของบริการ
แพทย์ฉุกเฉิน) 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ 
60 (ค่าเฉลี่ยของสถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ
เท่ากับร้อยละ 47) 
(เสนอเพ่ิม) 

ตัวชี้วัดเสริม 
(เสนอใหม่) 
3.อัตรา
การแพทย์ต่อ
ประชากร 
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

1 3 . สั ด ส่ ว น ข อ ง
ครัวเรือนที่ประสบภาวะ
ล้มละลายจากค่าใช้จ่าย
ในการรักษาพยาบาล 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ
2 ( ค่ า ต่ า ที่ สุ ด ใ น ช่ ว ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10-
11 เท่ากับ 2.5) 
(เสนอเพ่ิม) 

3. การมีคุณธรรม และสติปัญญา ใฝ่รู ้
หมายถึง การมีคุณธรรม และสติปัญญา 
ใฝร รู้  รู้ เ ท่ า ทั น และปรั บ ตั ว ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมได้ 
และสามารถใช้ประสบการณ์ ศักยภาพ
และทักษะความสามารถของตนเองให้
เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ 
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนการ
มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรมและจริยธรรม 
มีความเอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่ มีจิตส านึกความ
เป็นไทย 

(คงเดิม) 3 . 1  ยึ ด มั่ น ใ น
ศีลธรรม มีความ
ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต
ตลอดจนมีความ
เมตตาต่อ เพื่ อน
มนุษย ์

3 . 1  มี ค ว า ม
ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต 
และมีจิตส านึก
สาธารณะ  
 
( ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ประเด็นตัวชี้วัด) 

4.สัดส่วนคดีอาญา
ต่อประชากรพันคน 
 

14.สัดส่วนคดีอาญาต่อ
ประชากรพันคน 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ค่าเฉลี่ย ปี 2550-2554 
เ ท่ า กั บ  5 . 8  ค ดี ต่ อ
ประชากรพันคน 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
1 5 . ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
ประชากร อายุ 13 ปี
ขึ้นไปจ าแนกตามการ- 
เข้าร่วมกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน/
หมู่บ้าน 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ 
ร้อยละ 70  

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เดิม) 
-คนอายุ 6 ปีขึ้น
ไ ป ที่ ป ฏิ บั ติ
กิ จ ก ร ร ม ท า ง
ศาสนาอย่างน้อย
สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
4.ดัชนีสุขภาวะ
ทางปัญญา 
 



4-11 
  

องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

( ค่ า เ ฉลี่ ย ในแผน  11 
เท่ากับ 50.6) 
(เสนอเพิ่ม) 

  3.2 มี
ความสามารถใน
การเรียนรู้ 

(คงเดิม) 6.อัตราการเรียนรู้ 
(Functional 
 Literacy Rate) 9 
ปีขึ้นไป  
 
 

16 .อัตราการ เรี ยนรู้ 
(Functional Literacy 
Rate) 9 ปีขึ้นไป  
เกณฑ์มาตรฐาน:  
เท่ากับ 60 
(คงเดิม) 
17.สัดส่วนประชากร
อายุ  6 ปี  ขึ้ น ไปที่ ใ ช้
อิ น เ ต อ ร์ เ น็ ต ต่ อ
ประชากรทั้งหมด 
(อัตราการเรียนรู้ด้าน
อิ น เ ต อ ร์ เ น็ ต  - 
Internet literacy) 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ไม่น้อยกว่า 50  
ค่ า สู ง สุ ด ใ นแ ผ น  1 1 
เท่ากับร้อยละ 39.3 
(เสนอเพิ่ม) 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-อัตราการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารที่
เ ป็ น ประ โยชน์ 
อย่างน้อย 5 ครั้ง 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
5.ดัชนีนวัตกรรม
โ ล ก  ( Global 
Innovation 
Index) 
 

  3.3 มีการเรียนรู้ที่
มีคุณภาพ 

(คงเดิม) 7 . ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์
ท า ง ก า ร เ รี ย น 
(คะแนนเฉลี่ยของ 4 

18.ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน (คะแนนเฉลี่ยของ 
4 วิชาหลักของนักเรียน

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
6.สัดส่วนการใช้
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

วิ ช า ห ลั ก ข อ ง
นักเรียนระดับ ป. 6 
ม. 3 และ ม.6)  
 

ระดับ ป. 6 ม. 3 และ 
ม.6)  
เกณฑ์มาตรฐาน: 
เท่ากับ 50 คะแนนตาม
เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
(คงเดิม) 
19.สั ด ส่ ว น ข อ ง
นักเรียน/นักศึกษาที่จบ
การศึกษาและสามารถ
หางานท าได้ 
(เสนอเป็นตัวชี้วัดหลัก
แต่ไม่มีข้อมูลเพียงพอใน
การค านวณ) 

เ ว ล า เ พื่ อ ห า
ความรู้เพิ่มเติม 
7 . ผ ล ค ะ แ น น
โ ค ร ง ก า ร
ป ร ะ เ มิ น ผ ล
นักเรียนร่วมกับ
นานาชาติ (PISA) 

   3.4 การจัดการ
ศึ ก ษ า ที่ มี
คุณภาพ   
 
(เสนอเพิ่ม) 

 20.ร้อยละของนักเรียน
ที่ออกจากการศึกษา
ภาคบั ง คั บ กล า ง คั น
ระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ค่าต่ าสุดในช่วงแผน 11 
คือ 0.13 เป็นค่าเกณฑ์
มาตรฐาน 
(เสนอเพ่ิม) 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
8.อัตรานักเรียน
ต่อห้องเรียน 
9.อัตรานักเรียน
ต่อครู  
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องค์ประกอบย่อย  
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม)   

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่)   

ตัวชี้วัดเสริม 

2 1 . ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ด้ า น
การศึกษาของประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประเทศ 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
เท่ากับ 5 
ค่าเฉลี่ยในช่วงแผน 11 
คิดเป็นร้อยละ 4 
(เสนอเพ่ิม) 
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2. องค์ประกอบหลักด้าน “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม”  
 
นิยามเดิม : เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลที่มีสัมมาชีพที่มั่นคง ก่อให้เกิดรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต มีความมั่นคงและปลอดภัย ในการท างาน อยู่
ภายใต้เศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายได้และกระจายผลประโยชน์การพัฒนาในกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรมและ
เท่าเทียม น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าของรายได้และหลุดพ้นจากปัญหาความยากจน 
นิยามที่ปรับใหม่ : เศรษฐกิจที่ปัจเจกบุคคลมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี ทั้งในด้านรายได้ โอกาสและความปลอดภัยในการท างาน อยู่ภายใต้เศรษฐกิจที่มี
การเติบโตก้าวหน้าอย่างมีคุณภาพ จากการยกระดับนวัตกรรมและประสิทธิภาพจากการใช้ทรัพยากร มีเสถียรภาพจากการมีภูมิคุ้มกันและสามารถปรั บตัวได้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลก มกีารกระจายผลประโยชน์การพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ าทั้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม และในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม 
 

องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

1.การมีสัมมาชีพ   
หมายถึ ง  ก า รท า ง านที่ สุ จ ริ ต  ไ ม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ท างานอย่าง
เต็มความ สามารถ โดยมีหลักประกัน
ความมั่นคงและความปลอดภัยในการ
ท างาน 
 
 

1.การมีหลัก 
ประกันคุณภาพ
ชี วิตและงานที่ดี 
(Decent Work) 
หมายถึง  “การที่
ป ร ะ ช า ก ร ก ลุ่ ม
ต่างๆ ได้รับโอกาส
ในการท างานอย่าง
เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ความสามารถ โดย
มีหลักประกันที่มี
ความมั่นคง และ

(1.1) การมีงาน
ท าที่สุ จริตมั่นคง
เ ต็ ม ศั ก ย ภ า พ 
สะท้อนจากการที่
คนมี ง านท า เพิ่ ม
มากข้ึน ท างานเต็ม
ก าลังความสามารถ
อย่ า งมี ค ว ามสุ ข 
และการว่า งงาน
ลดลง  
 

 (1 .1 )  โอกาส
การมี งานท าที่
เ ห ม า ะ ส ม 
หมายถึง การที่
ป ระชากรกลุ่ ม
ต่าง ๆ ในสังคม 
มีงานท าที่สุจริต
มั่ ง ค ง  ไ ด้ รั บ
โ อ ก า ส ก า ร
ท า ง า น อ ย่ า ง
เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ศักยภาพ 

1.อัตราการว่างงาน 
 

1.อัตราการจ้างงานต่ า
กว่าระดับ 
เกณฑ์มาตรฐาน : 
ใช้ค่าเฉลี่ยอัตราการจ้าง
งานต่ ากว่าระดับในระยะ
ยาวที่ร้อยละ 2 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 
 
 
 
 
 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-การว่างงานต่ า
กว่าระดับ 
-จ านวนชั่ ว โมง
การท างานเฉลี่ย
ต่อสัปดาห์ 
-มูลค่าผลิตภัณฑ์
จ า ก วิ ส า ห กิ จ
ชุมชน 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

ความปลอดภัยใน
การท างาน” 

2.ดัชนีความต่างของ
ค่ า จ้ า ง ร ะห ว่ า ง เพศ 
(Gender wage 
gap) 
เกณฑ์มาตรฐาน :  
ความแตกต่างเท่ากับ 0 
(เสนอเพ่ิม) 

-ไม่มี 
 

  (1.2) การมีหลัก- 
ประกันและความ
ปลอดภัยในการ
ท า ง าน  ท า ง า น
อย่ า งมี ค ว ามสุ ข 
ส่งผลต่อคุณภาพ
ชี วิ ตที่ ดี  มี ค ว าม
มั่ นคง  ตลอดจน
ท างานในสภาวะ
แ ว ด ล้ อ ม ที่
ปลอดภัย และมี 
อาชีวอนามัย  
 

(คงเดิม) 2.สัดส่วนแรงงานที่
ได้รับสวัสดิการต่อ
ก าลั ง แร ง งานทั้ ง
ประเทศ  
เกณฑ์มาตรฐาน: 
สั ดส่ วนแรง ง านที่
ได้รับสวัสดิการต่อ
ก าลังแรงงาน เท่ากับ
ร้อยละ 50 
3 . สถิ ติ อั ต ร าก า ร
ประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่ วยจากการ
ท างานต่อลูกจ้ า ง 
1,000 คน  
 

(คงเดิม) 
 
 
 
 
 
 

 
 
4 . อั ต ราก า รประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย
จ า ก ก า ร ท า ง า น ต่ อ
ลูกจ้าง 1,000 คน  
เกณฑ์มาตรฐาน:  
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-สัดส่วนผู้ที่ไม่ใช้
สิ ท ธิ ด้ า น
สวัสดิการสังคม
จ า ก ปั จ จั ย
ภ า ย น อ ก ที่
ควบคุมไม่ได้  
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
-ไม่มี 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

ต่อลูกจ้างลดลงร้อยละ 
20 จาก ค่าเฉลี่ยในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
หรื อค่ า เกณฑ์ เท่ ากั บ 
9.83 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 

2.เศรษฐกิจเข้มแข็ง 
หมายถึ ง  ระบบ เศรษฐกิ จที่ มี กา ร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียร 
ภาพ ยั่งยืน บนรากฐานทางเศรษฐกิจที่
มั่นคงจากความ สามารถในการพึ่งพา
ตนเองได้ มีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ มี
ประสิทธิภาพการผลิตและสามารถ
ปรับตั ว ได้ทันต่อการเปลี่ ยนแปลง
สถานการณ์โลก 

2 . เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
เ ข้ ม แ ข็ ง แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
ห ม า ย ถึ ง  ก า ร
เจริญเติบโตทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ มี
เสถียรภาพ ยั่งยืน 
บนรากฐานทา ง
เศรษฐกิจที่มั่นคง
จากความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเอง 
มี ภู มิ คุ้ ม กั น ท า ง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  มี
ประสิทธิภาพจาก
การใช้ทรัพยากร 
และการยกระดับ

(2.1) พึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจ การ
ที่ระบบเศรษฐกิจ
ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า
ตนเองในภาคการ
ผลิ ตอย่ า งมีประ 
สิ ท ธิ ภ า พ  โ ด ย
อาศั ยปั จจั ยกา ร
ผ ลิ ต ทั้ ง เ งิ น ทุ น
เทคโนโลยี  และ
วัตถุดิบในประเทศ
อย่างเหมาะสม 

( 2 . 1 )  ก า ร
พึ่งตนเองอย่าง
เหมาะสม การมี
ภู มิ คุ้ ม กั น แล ะ
ความยั่งยืนทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
หมายถึง การที่
ระบบเศรษฐกิจ
สามารถพึ่ ง พ า
ตน เ อ ง ใ นภ า ค
การผลิตได้อย่าง
เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ มี
ภู มิ คุ้ ม กั น ต่ อ
ผลกระทบจาก
ปัจจัยภายในและ

4.สัดส่วนอุปสงค์ใน
ป ร ะ เ ท ศ ต่ อ ภ า ค
เศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ  
 
5.สัดส่วนช่องว่าง
การออมการลงทุน
ต่อ GDP   
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ช่องว่างการออมและ
การลงทุน หรือดุล
บัญชี เดินสะพัดต่อ 
GDP สูงสุด =5% 
และต่ าสุด = -5% 
(Mann,1999 ; 
Holman,2001 ) 

(ตัดออก) 
 
 
 
 

(คงเดิม) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-การขยายตัวของ
มู ล ค่ า ก า ร ค้ า
ชายแดนกับกลุ่ม
ป ระ เทศ เพื่ อ น
บ้าน  
-การขยายตัวของ
ก า ร ล ง ทุ น
โดยตรงของไทย
ในกลุ่มประเทศ
เพื่อนบ้าน  
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
-ไม่มี 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ
นวัตกรรม รวมทั้ง
สามารถปรับตัวได้
ทั น ต่ อ ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
สถานการณ์โลก 

ภา ยนอก  เพื่ อ
เป็นฐานของการ
เจริญเติบโตอย่าง
ความยั่ ง ยื น ใน
ภาค เศ รษฐกิ จ
ต่างๆ  
และพร้อมต่อการ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
โ ค ร ง ส ร้ า ง
เศ รษฐกิ จและ
ประชากร 

 6.สัดส่วนหนี้ครัวเรือน
ต่อ GDP 
เกณฑ์มาตรฐาน: ไม่เกิน 
80% (Lombardi et al. 
(2017) ) 
(เสนอเพ่ิม) 
7. สัดส่วนการลงทุนใน
การวิจัยและพัฒนาต่อ 
GDP 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ค่ า เ ฉ ลี่ ย ข อ ง ก ลุ่ ม
ประเทศเอเชียตะวันออก
และแปซิฟิก  ( ไม่ รวม
ประเทศรายได้สู ง )  = 
1.96% 
(เสนอเพิ่ม) 

  (2.2) เศรษฐกิจ
เ ติ บ โ ต อ ย่ า ง มี
คุณภาพ 

(2.2) เศรษฐกิจ
เติ บ โ ตอย่ า งมี
คุณภาพและมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
หมายถึง ระบบ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่

6 .  อั ต ร า ก า ร
เจ ริญ เติ บ โ ตทา ง
เศรษฐกิจ 
 
 
  

8 .  อั ต ราการ เติ บ โต
เฉลี่ยต่อปีของรายได้ที่
แท้ จริ งต่อประชากร 
(GDP per capita 
growth) 
เกณฑ์มาตรฐาน: ไม่ต่ า

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-สัดส่วนการจ้าง
งานใน 
อุตสาหกรรมและ
บ ริ ก า ร ที่ ใ ช้
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

เจริญเติบโตอย่าง
เข้มแข็งในระยะ
ยาว  พร้ อมกั บ
การบริโภคและ
การผลิตในระบบ
เศ รษ ฐกิ จที่ ใ ช้
ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ มี
ความก้ า วหน้ า
ทางเทคโนโลยี 
ความสร้างสรรค์
และนวั ตกรรม 
ร ว ม ทั้ ง
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
จากการแข่งขันที่
เป็นธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
7.ประสิทธิภาพการ
ผลิตรวม (TFP)  
 
  

กว่าร้อยละ 5 ตาม
เป้าหมายของแผนฯ 12 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
การเป็นประเทศรายได้
สูงภายในปี 2579 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 
 

(ตัดออก) 
 
 

9.ความเข้มข้นของการ
ใช้พลังงาน  
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน: 
ใช้ค่าเกณฑ์มาตรฐานตาม
เป้าหมายยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศในแผนฯ 
ฉบับที่  12 หรือเท่ากับ 
7.70 พันตันเทียบเท่ า
น้ ามันดิบ/พันล้านบาท 
(เสนอเพ่ิม) 
 
 

ความรู้เข้มข้น   
-การใช้พลังงาน
ในสาขาขนส่งต่อ
การใช้พลั งงาน
ทั้งหมด  
-สั ด ส่ ว น ก า ร
ลงทุนในการวิจัย
แล ะ พัฒน าต่ อ 
GDP 
-ต้นทุนโลจิสติกส์ 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
-ไม่มี 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

10.ตัวชี้วัดการท าธุรกิจ
ข อ ง ธ น า ค า ร โ ล ก 
(World Bank Doing 
Business Indicator) 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน: 
ค่าระหว่าง 0-100 และ
ใช้เป็นดัชนีชี้วัดได้ เลย
โดยค่าดัชนีสะท้อนมาก
น้ อ ย เ ป็ น ค ะ แ น น ที่
สะท้อนอยู่แล้ว ค่าดัชนี
ยิ่งสูงยิ่งมีประสิทธิภาพ 
(เสนอเพ่ิม) 
11.สัดส่วนมูลค่า เพิ่ม
ข อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม
เทคโนโลยีระดับสูงและ
ร ะ ดั บ ก ล า ง  ต่ อ
มูลค่าเพิ่มทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น
ก า ห น ด ใ ห้  สั ด ส่ ว น
เท่ากับ 0.5 (ค่าเฉลี่ยช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

คือ 0.44 ดังนั้นเกณฑ์
มาตรฐานก าหนด ให้
สูงขึ้นกว่าเดิมประมาณ
ร้อยละ 10) 
(เสนอเพ่ิม) 

  (2.3) เศรษฐกิจมี
เ ส ถี ย ร ภ า พ 
หมายถึง เศรษฐกิจ
ที่มีความมั่นคงและ
สามารถด าเนินอยู่
ได้โดยอาศัยกลไก
กระบวนการทาง
เศรษฐกิจที่มีความ
สอดคล้อง สมดุล
และมีเสถียรภาพ
ทั้ ง ภ า ย ใ น แ ล ะ
ภายนอกประเทศ 

คงเดิม 8 . สั ด ส่ ว น ห นี้
สาธารณะต่อ GDP 
 
  
 
 
9 . อั ต ร า เ งิ น เ ฟ้ อ
ทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
1 0 . สั ด ส่ ว น ห นี้
ต่างประเทศระยะ
สั้นต่อ GDP 

12.สัดส่วนหนี้ 
สาธารณะต่อ GDP 
เกณฑ์มาตรฐาน: ไม่เกิน
ร้อยละ 55 ของ GDP ตาม
แผนพัฒนาฉบับที่ 12 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
13.อัตราเงินเฟ้อทั่วไป 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ใช้ช่วงกรอบเป้าหมาย
อัตราเงินเฟ้อทั่วไปของ
ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยร้อยละ 1-4 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
 

(ตัดออก) 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

3 .ความเป็นธรรมทาง เศรษฐกิ จ 
หมายถึง  
ระบบเศรษฐกิจที่เปิดโอกาสการเข้าถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและปัจจัยการ
ผลิต ที่จะน าไปสู่การลดความยากจน 
ลดช่องว่างของการกระจายรายได้ และ
มีการกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึง 

3.ความเป็นธรรม
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
หมายถึง  
การเปิดโอกาสการ
เข้าถึงกิจกรรมทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  แ ล ะ
ปัจจัยการผลิตที่จะ
น า ไ ป สู่ ก า ร ล ด
ความยากจน ลด
ช่ อ ง ว่ า ง ท า ง
เศรษฐกิจทั้งในมิติ
ของการกระจาย
รายได้ มิติของการ
กระจายความมั่งคั่ง
อย่างทั่วถึง และมิติ
ของการกระจาย
ค ว า ม เ จ ริ ญ เ ชิ ง
พื้นที่ 

(3.1) การกระจาย
รายได้อย่างเป็น
ธ ร ร ม แ ล ะ เ ท่ า
เ ที ยม  ล ด คว า ม
เ ห ลื่ อ ม ล้ า ข อ ง
ช่องว่างระว่างคน
ร ว ย แ ล ะ ค น จ น 
น า ไ ป สู่ ก า ร ล ด
ปั ญ ห า ค ว า ม
ยากจน 

( 3 . 1 )  ก า ร
กระจายรายได้
และความมั่งคั่ง
ที่ เ ป็ น ธ ร ร ม 
หมายถึง ระบบ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ มี
กลไกที่สามารถ
ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชน์ทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ระหว่างคนกลุ่ม
ต่ า งๆ  ได้อย่ า ง
เ หม า ะสม เป็ น
ธรรม ลดความ
เ ห ลื่ อ ม ล้ า
ทางด้านรายได้ 
และการกระจุก
ตัวของความมั่ง
คั่ง 

11.สัดส่วนคน
ยากจน (ด้าน 
รายจ่าย) 
 
 
 
 
 
 
 
12.สัดส่วนการถือ
ครอง ร าย ไ ด้ ข อ ง
ประชากรร้อยละ 20 
สุดท้ายที่ รวยที่สุด
ต่อประชากรร้อยละ 
20 แรกที่จนที่สุด 
 
 
 

14.สัดส่วนคนยากจน 
(ด้านรายจ่าย) 
เกณฑ์มาตรฐาน: ปรับ
เป้ า หม าย ให้ ท้ า ท า ย
กว่ า เ ดิ ม โ ดยก า หน ด
เกณฑ์ สัดส่วนคนจนอยู่
ที่ร้อยละ 4  ซึ่งท้าทาย
ก ว่ า เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง
แผนพัฒนาฉบับที่ 12 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 
15.สัดส่วนการถือครอง
รายได้ของประชากร
ร้อยละ 20 สุดท้ายที่
รวยที่สุด ต่อ ประชากร
ร้อยละ 20 แรกที่จน
ที่สุด 
เกณฑ์มาตรฐาน: ปรับ
เป้าหมายให้ท้าทายขึ้น
กว่าเดิม ก าหนดสัดส่วน
การถือครองรายได้ของ
ประชากรร้อยละ 20 
สุดท้ ายที่ รวยที่ สุ ดต่อ

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-ผลิตภัณฑ์ด้าน
บ ริ ก า ร ข อ ง 
SMEs ต่อ GDP  
-สั ด ส่ ว นมู ล ค่ า
สินค้าเกษตรและ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม
การเกษตร ต่อ 
GDP  
-ความเสี่ยงที่จะ
จ น  ( at-risk-of-
poverty-rate) 
แบ่ งตามระดับ
การศึกษาสูงสุด  
-การเป็นเจ้าของ
ที่ ท า กิ น ที่ อ ยู่
อาศัยแยกตาม
รายได้ 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
1.สัดส่วนการถือ
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

 
ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

 

 
ตัวชี้วัดเสริม 

ประชากรร้อยละ 20 
แรกจนที่สุดเท่ ากับ 9 
เท่าเป็นเกณฑ์มาตรฐาน 
(ปรับเกณฑ์มาตรฐาน) 

ครองที่ ดิ นของ
ประชากรร้อยละ 
20 ที่มีที่ดินสูงสุด
ต่อประชากรร้อย
ละ 20 แรกที่มี
ที่ดินน้อยที่สุด 

   ( 3 . 2 )  การลด
ความเหลื่อมล้ า
เ ชิ งพื้ นที่  ก า ร
กระจ ายคว าม
เจริญ ทรัพยากร 
โ อ ก า ส แ ล ะ
ผลประโยชน์ของ
การพัฒนา ไปสู่
พื้ น ที่ แ ล ะ
ป ร ะ ช า ช น ใ น
พื้นที่ต่างๆ ของ
ประเทศ เพื่อให้
เ กิ ด ก า รสมดุ ล
ของการเจริญ- 
เติบโต 

 16.สัดส่วนผลผลิตมวล
รวมภายในจังหวัดต่อ
ประชากร(GPP per 
capita) ของจังหวัด
ร้อยละ 20 สุดท้ายที่
รวยที่สุดต่อ GPP per 
capita ของจังหวัดร้อย
ละ 20 แรกที่จนที่สุด 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ก าหนดให้ช่องว่างลดลง
ร้อยละ 20 จากค่าเฉลี่ย
ใ น ช่ ว ง แ ผ น พั ฒ น า ฯ 
ฉบับที่ 11 หรือเท่ากับ 
2.48 เท่า 
(เสนอเพ่ิม) 
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3. องค์ประกอบหลักด้าน “สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” เปลี่ยนชื่อหัวข้อองค์ประกอบเป็น “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” เนื่องจากมีการปรับ
ย้ายเนื้อหาองค์ประกอบย่อย 
นิยามเดิม : การด ารงชีวิตอยู่ในสังคมที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ และมีระบบนิเวศที่สมดุลเกื้อกูลต่อการด ารงชีวิตให้อยู่ในสังคม
อย่างมีความสุขและยั่งยืน 
นิยามที่ปรับใหม่ : การด ารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงต่อการสร้างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และการท าลายความสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศ เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ือน าไปสู่การสร้างสังคมที่มีความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงข องสภาพแวดล้อม มีการใช้
ทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ กระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
 

องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

1.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
หมายถึ ง  สภาพแวดล้ อมที่ มี ความ
ปลอดภัยในการด ารงชีวิตตลอดจนการ
ประกอบอาชีพ ไม่มีปัญหาความรุนแรง
ในสังคม 

 
 
 

(ย้ายไปอยู ่
องค์ประกอบหลัก

ด้านการมีสุข
ภาวะ) 

 

การลดลงของคดี
ค ว าม รุ นแ ร ง จะ
สะท้ อนถึ งความ
ปลอดภัยในชี วิ ต
และทรัพย์สิน ได้
ด้วย 

- 1.จ านวนคดีเกี่ยวกับ
ความปลอดภัย ใน
ชีวิตและทรัพย์สินต่อ
ประชากรพันคน 
 2. อัตราการเสีย- 
ชี วิ ต จากอุบั ติ เหตุ
จ ร าจรท า งบกต่ อ
ประชากรพันคน 

- 1.อัตราจ านวน
คดียาเสพติดต่อ
ประชากรพันคน 

2.สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี หมายถึง การ
ที่มลภาวะต่างๆ ได้รับการดูแล ควบคุม 
และแก้ไขให้ฟื้นคืนสู่สภาพที่ดี ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ส่ งผลต่อคุณภาพชีวิต 
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและ
ความสุขของบุคคลและสังคม  

(คงเดิม) ม ล ภ า ว ะ ต่ า ง ๆ 
ได้รับการป้องกัน
และดูแลแก้ไข 

มลภาวะต่ า งๆ 
(คุณภาพอากาศ 
คุณภาพน้ า ขยะ) 
ได้รับการป้องกัน
และดู แลแก้ ไ ข 
การลดผลกระทบ

3.ปริมาณการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออก 
ไซด์ต่อหัวประชากร 
 
 
 
 

(ตัดออก) 
 
 
 
 
 
 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-ป ริ ม า ณ แ ล ะ
มู ล ค่ า ค ว า ม
เสียหายจากภัย
พิ บั ติ ท า ง
ธรรมชาติ  
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

และการปรับตัว
จ า ก ก า ร -
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
สภาพภูมิอากาศ 

 

4. ร้อยละของแหล่ง
น้ าที่มีคุณภาพอย่าง
ต่ า อ ยู่ ใ น เ ก ณ ฑ์
พอใช้ต่อแหล่งน้ า
ทั้งประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.ร้อยละของการ
จัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอย่างถูกหลัก
วิชาการต่อปริมาณ
ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ทั่ ว
ประเทศ  
 
 
 
 
 

1.ร้อยละของแหล่งน้ าที่
มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ใน
เกณฑ์ดี  
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ร้อยละของแหล่งน้ าที่มี
คุณภาพอย่างต่ าอยู่ใน
เกณฑ์ดีไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 80 ต่อแหล่งน้ าทั้ง
ประเทศตามแผนจัด- 
การคุณภาพสิ่งแวด 
ล้อมพ.ศ.2560 – 2564   
(ปรับถ้อยค าและเกณฑ์
มาตรฐาน) 
2.ร้อยละของขยะมูล
ฝ อ ย ที่ ก า จั ด อ ย่ า ง
ถูกต้ องหรื อน า ไปใช้
ประโยชน์ 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ร้อยละของปริมาณขยะ
มู ล ฝ อ ย ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
จั ดกา รอย่ า งถู กหลั ก
วิชาการหรือน า ไปใช้
ประโยชน์  ต่อปริมาณ
ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 

-ป ริ ม า ณ ข ย ะ
ชุมชน  
-สัดส่วนปริมาณ
ขยะอันตรายต่อ
ขยะชุมชน 
-ปริมาณของเสีย
และอัตราการน า
ขยะกลั บมา ใช้
ใหม่  
-จ า น ว น เ รื่ อ ง
ร้ อ ง เ รี ยนด้ าน
มลพิษ  
(ย้ายไป 
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ
หลักการสร้ า ง
ความเป็นธรรม
แ ล ะ ล ด ค ว า ม
เหลื่ อมล้ าทาง
สังคม) 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
1 .ปริมาณขยะ
อั น ต ร า ย จ า ก
ชุมชน 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

 
 
 
 
 
 
 
 
6 . ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
จ า น ว น วั น ที่ ฝุ่ น
ละอองขนาดไม่เกิน 
1 0  ไ ม ค ร อ น 
( PM1 0 )  อ ยู่ ใ น
เกณฑ์มาตรฐาน  
 
 
 
 
 
 

และถ่ ว งน้ าหนั กด้ วย 
อัตราการเกิดขยะมูล
ฝอยต่อคนต่อวัน ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 75 ตามแผน
จั ด ก า ร คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 
– 2564 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 
3.ร้อยละของจ านวน
วั น ที่ ดั ช นี คุ ณ ภ า พ
อาก าศอยู่ ใ น เ กณฑ์
มาตรฐาน 
เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น : 
ก า ห น ด ใ ห้ สั ด ส่ ว น
จ า น ว น วั น ที่ ดั ช นี
คุณภาพอากาศอยู่ ใน
เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
(ค่า เฉลี่ย  24 ชั่ ว โมง) 
เป็นร้อยละ 100 ของ
จ านวนทั้งหมดที่มีการ
ตรวจวัด (รวมทุกสถานี) 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

4.มูลค่าความเสียหาย
จ า ก ภั ย พิ บั ติ ท า ง
ธรรมชาติต่อจ านวน
ประชากร 
เกณฑ์มาตรฐาน: 0 (ค่า
ใกล้กับศูนย์มากเท่าใดก็
จะแสดงถึงมูลค่าความ
เสียหายที่ยิ่งต่ ายิ่งดี) 
(เสนอเพ่ิม) 

3.ระบบนิเวศที่สมดุล 
หมายถึง ระบบที่สรรพสิ่งต่างๆ พึ่งพิง
และพึ่งพาอาศัยกันและกันอย่างได้ดุล
ท า ง ธ ร ร มช า ติ  ก า ร ด า เ นิ น ชี วิ ต ที่
พ อ เ หม า ะ พ อ ค ว ร  ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ เป็นปัจจัยส าคัญที่จะไม่ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศเสื่อม
โทรมลง ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ 

(คงเดิม) ความอุดมสมบูรณ์
ทางธรรมชาติของ
ระบบนิเวศต่างๆ 

(คงเดิม) 7.ปริมาณสัตว์น้ า
เศรษฐกิจ (เฉพาะ
ปลาหน้าดิน) ที่จับ
ได้ ใ นอ่ าว ไทยต่ อ
ชั่วโมง  
 
 
 
 
 
 
8.ร้อยละของพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ต่อพื้นที่
ประเทศ  
 

5 . ป ริ ม า ณ สั ต ว์ น้ า
เศรษฐกิจ (เฉพาะปลา
หน้าดิน) ที่จับได้ในอ่าว
ไทยต่อชั่วโมง 
เกณฑ์ ม าตรฐาน : ใช้
ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ 
(เฉพาะปลาหน้าดิน) ที่
จั บ ไ ด้ ใ น อ่ า ว ไ ทยต่ อ
ชั่ ว โ ม ง เ ท่ า กั บ  10 
กิโลกรัมต่อชั่วโมง  
(คงเดิม) 
6.ร้อยละของพื้นที่ป่า
อนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศ 
เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น :
เ ป้ า ห ม า ย พื้ น ที่ ปร า

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
- สัดส่วนพื้นที่ปรา
ต่อพื้นที่ประเทศ  
- สัดส่วนพื้นที่ปรา
ชายเลนต่อพื้นที่
ประเทศ  
-จ า น ว น ช นิ ด
พันธุ์ต่างๆ ที่ถูก
คุกคามจนใกล้
สูญพันธุ์  
-คดีการกระท า
ผิดด้านสัตว์ปรา 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

 อ นุ รั ก ษ์ ที่ ร ะ บุ ใ น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 อยู่ที่ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 25  ของพื้นที่
ประเทศ  
(คงเดิม) 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
2 . ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
พื้นที่ปราต่อพื้นที่
ประเทศ 
3 .พื้ นที่ ปร า ชาย
เ ล น แ ล ะ แ น ว
ชายฝั่งทะเลที่ถูก
กัดเซาะ 
4 . จ า นวนชนิ ด
พันธุ์ต่างๆ ที่ถูก
คุกคามจนใกล้
สูญพันธุ์ 

4.เศรษฐกิจสีเขียว 
หมายถึง จะมุ่งเน้นตัวชี้วัดที่เป็น แนว
ทางการพัฒนา (means) ที่น าไปสู่
เศรษฐกิจสีเขียวและสังคมคาร์บอนต่ า 
โดยการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ
และการลงทุนเพื่อการผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการใช้ทุนธรรมชาติ (น้ า พลังงาน 
วัสดุ) ในการผลิตภาคอุตสาหกรรมและ
ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมถึงการลงทุนและสร้างนวัตกรรมใน

4.เศรษฐกิจสีเขียว 
ห ม า ย ถึ ง  ก า ร
พัฒนาที่มุ่งไปสู่การ
เจริญเติบโตทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
สังคมอย่างยั่งยืน 
เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อม โดยที่
กิ จ กร รมภาย ใต้
แนวทางการพัฒนา
ดังกล่ าวมีการใช้

การผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืน 

ระบบการผลิ ต
และพฤติกรรม
ก า ร บ ริ โ ภ ค ที่
ยั่ ง ยื น มี ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ
สิ่งแวดล้อม 

9 .สั ดส่ วนกา ร ใช้
พลั ง ง านทดแทน
แ ล ะ พ ลั ง ง า น
ทางเลือกต่อปริมาณ
การใช้พลังงานขั้น
สุดท้าย 
 
 
 
 
 

7.ร้อยละของการใช้
พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกต่อ
ก า ร ใ ช้ พ ลั ง ง า น ขั้ น
สุดท้าย 
เกณฑ์มาตรฐาน: ใช้ค่า
เป้าหมายที่ก าหนดใน
ยุทธศาสตร์ การปรั บ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
ภ า ย ใ ต้ แ ผ น พั ฒ น า
เศ รษฐกิ จและสั ง คม

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-ความเข้มการ
ใช้พลังงานหรือ
การใช้พลังงาน
ขั้ น สุ ด ท้ า ยต่ อ 
GDP  
( ย้ า ย ไปอยู่ ใ น
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ
ห ลั ก ด้ า น
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมและในภาคการ
ผลิตและบริการด้านสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรอย่างมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ก่อให้เกิดก๊าซเรือน
กระจกในปริมาณที่
ไม่ส่งผลกระทบท า
ให้ทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดล้อมเสื่อม
โทรม และสูญเสีย
ความสมดุลในการ
ที่ จ ะ ค้ า จุ น ก า ร
ด า ร ง ชี พ แ ล ะ
สนับสนุนวิถีการ
ด า เนิ น ชี วิ ต ขอ ง
ประชากรในทุ ก
สาขาการผลิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10.สัดส่วนพื้นที่ท า
เกษตรกรรมยั่งยืน 
( พื้ น ที่ เ ก ษ ต ร
อินทรีย์ )  ต่อพื้นที่
การเกษตรทั้งหมด 
 

แห่งชาติฉบับที่  12 ซึ่ง
ก าหนดเป้าหมายที่จะ
เ พิ่ ม สั ด ส่ ว น ก า ร ใ ช้
พลั งงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก จาก
ร้อยละ 12.94 เป็น ร้อย
ละ  17 . 34  ภาย ในปี 
2564 ทั้งนี้ค่าเป้าหมาย 
ในอน าคต คว ร ใ ช้ ค่ า
เป้าหมายร้อยละ 25  
ที่ ร ะบุ ใน แผนพัฒน า
พลั งงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก 25% 
ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555 – 
2564) ของกระทรวง
พลังงาน 
(คงเดิมแต่ปรับถ้อยค า
และเกณฑ์มาตรฐาน) 
8. อัตราการเพิ่มขึ้นของ
พื้นที่ท า เกษตรกรรม
อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น  ( พื้ น ที่
เกษตรอินทรีย์) 
เกณฑ์มาตรฐาน: ใช้ค่า
เป้าหมายสัดส่วนพื้นที่

เข้มแข็งและเป็น
ธรรม) 
- จ านวนสถาน
ประกอบการที่ได้
ก า ร รั บ ร อ ง
อุตสาหกรรมสี
เขียว 
-ปริมาณการผลิต
และการน า เข้า
ส า ร เ ค มี แ ล ะ
สัดส่วนเกษตรกร
ที่ มี ค ว า ม เ สี่ ย ง
และไม่ปลอดภัย
จ า ก ส า ร เ ค มี
การเกษตร  
-ส ถิ ติ อุ บั ติ ภั ย
ฉุ ก เ ฉิ น จ า ก
สารเคมี   
(ย้ายเป็นตัวชี้วัด
หลัก) 
-สั ด ส่ ว นมู ล ค่ า
การจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการ
ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกษตรอินทรีย์ ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 0.23 ของพื้นที่
ก า ร เ ก ษ ต ร ทั้ ง ห ม ด 
ระหว่างปี 2550-2554 
และ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
0 . 3 6  ข อ ง พื้ น ที่
ก า ร เ ก ษ ต ร ทั้ ง ห ม ด 
ระหว่างปี 2555-2559 
ซึ่ ง เป็นค่าที่แปลงจาก
เป้าหมาย “พื้ นที่ การ
ผลิตในรูปแบบเกษตร
อินทรีย์เพิ่มขึ้นร้อยละ 
20 ต่อปี” ที่ระบุไว้ใน
ร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 
2 5 6 4  ( โ ด ย ใ ช้ พื้ น ที่
เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ ใ น ปี
สุดท้ายของแผนพัฒนา
เศ รษฐกิ จและสั ง คม
แห่งชาติฉบับก่อนหน้า
เป็นปีฐานในการค านวณ
เกณฑ์มาตรฐาน  
(คงเดิมแต่ปรับถ้อยค า

สิ่ ง แ วดล้ อม ใน
หน่วยงานภาครัฐ
ต่องบประมาณ
แต่ละปี  
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
5.จ านวนสถาน
ประกอบการที่
ได้รับการรับรอง
อุตสาหกรรมสี
เขียว 
6.การจัดซื้อจัด
จ้ า งสิ นค้ าและ
บริการที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เดิม) 

ตัวชี้วัดหลัก 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 

 
11. สัดส่วนปริมาณ
การน าเข้าสารก าจัด
ศั ต รู พื ช ต่ อ พื้ น ที่
การเกษตรทั้งหมด  
 
 

และเกณฑ์มาตรฐาน) 
9. สัดส่วนปริมาณการ
น าเข้าวัตถุอันตรายทาง
กา ร เ กษ ต รต่ อพื้ น ที่
การเกษตรทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน :  ใช้
ค่าเฉลี่ยสัดส่วนปริมาณ
การน า เข้ าสารก าจั ด
ศั ต รู พื ช ต่ อ พื้ น ที่
ก า ร เ ก ษ ต ร ใ น ช่ ว ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545–2549) อยู่
ที่ 0.47 กิโลกรัมต่อไร่ 
(คงเดิมแต่ปรับถ้อยค า) 
10.สถิติอุบัติภัยฉุกเฉิน
จากสาร เคมี  เ กณฑ์
มาตรฐาน: 0 (ค่าใกล้กับ
ศู น ย์ ม า ก เท่ า ใ ด ก็ จ ะ
แสดงถึงจ านวนครั้งของ
การเกิดอุบัติภัยฉุกเฉิน
จากสารเคมีที่ยิ่งต่ ายิ่งดี) 
(ย้ายจากตัวชี้วัดเสริม) 
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4. องค์ประกอบหลักด้าน“สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” มีข้อเสนอปรับเปลี่ยนอย่างมากทั้งในส่วนองค์ประกอบย่อย ประเด็นชี้วัด ตัวชี้วัดหลัก และตัวชี้วัดเสริม 
 

นิยามเดิม : คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพ มีความสัมพันธ์ต่อกันบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม ยอมรับ เคารพและปฏิบัติต่อผู้อ่ืนโดยค านึงถึงความเท่าเทียมกัน และร่วม
บริหารจัดการประเทศกับภาครัฐ เพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลที่มีความโปร่งใส คุ้มค่า และเป็นธรรม น าไปสู่สังคมสมานฉันท์ มีสันติสุขอย่างยั่ งยืน สามารถอยู่ร่วมกับนานา
อารยะประเทศได้อย่างเป็นมิตร 
นิยามที่เสนอใหม่ : สภาวะทางสังคมที่เอ้ือให้สมาชิกในสังคมเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลายทางความคิดและอัต
ลักษณ์โดยยึดหลักความยุติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักสันติวิธี ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจและตรวจสอบการใช้อ านาจของรั ฐและเอกชน น าไปสู่ระบบ
การเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชน ยึดในหลักนิติธรรม มีธรรมาภิบาลที่ท าให้การบริหารจัดการประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเสถียรภาพ 

 

องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

1.การมีจิตส านึกประชาธิปไตย 
หมายถึง ประชาชนมีความตื่นตัว รู้จัก
รักษาสิทธิ หน้าที่ และเสรีภาพในส่วนของ
ตนเองและประพฤติปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่
ของตนเอง และเคารพสิทธิ หน้าที่ของ
บุคคลอื่น ตลอดจนมีความกระตือรือร้น
เข้าร่วมบริหารและพัฒนาประเทศ 

 

1.ประชาธิปไตยที่
มีคุณภาพ 
หมายถึง 
กระบวนการทาง
ก า ร เ มื อ ง ที่
ประชาชนใช้สิทธิ
พลเมืองในการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ตั ด สิ น ใ จ ท า ง
การเมืองได้อย่างมี
ความหมายและ
ต่ อ เนื่ อ ง  รวมถึ ง 
การใช้สิทธิทางตรง
ในการเลือกตั้งที่มี
ความโปร่งใส เป็น

ความตื่นตัวในการ
รักษาสิทธิ หน้าที่
ข อ ง ต น เ อ ง ต า ม
ก ร อ บ ก ฎ ห ม า ย 
การรู้จักเคารพสิทธิ 
หน้าที่ ของบุคคล
อื่ น  แ ล ะ  ค ว า ม
กระตือรือร้น เข้ า
ร่วมในการบริหาร
และพัฒนาประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ดัชนี 
ประชาธิปไตย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-จ านวน เรื่ อ งที่
ประชาชนเสนอ
ต่ อ ป ร ะ ธ า น
วุฒิสภาให้มีมติ
ถอดถอนบุคคลที่
ด า ร ง ต า แหน่ ง
ทางการเมือง 
-จ านวน เรื่ อ งที่
ประชาชนเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย
ตามข้ อบัญญั ติ
ของรัฐธรรมนูญ
ต่อสภา- 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

ธรรม ที่ท าให้ได้มา
ซึ่งรัฐบาลและฝราย
นิ ติ บั ญ ญั ติ ที่ มี
ตั วแทนของภาค
ส่วนต่างๆ ในระบบ
ที่ ส ะ ท้ อ น ก า ร
เคา รพ เสี ย งข้ า ง
มาก ขณะเดียวกัน
ก็ปกป้อง คุ้มครอง
เสียงข้างน้อย 
( ป รั บ เ ป ลี่ ย น
องค์ประกอบย่อย) 

 
 
 
 
 
( ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ประเด็นตัวชี้วัด) 

 
 
 
 
 
(ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด) 

ผู้แทนราษฎร 
-ดัชนีเสรีภาพ 
(Freedom 
House Index) 
 
(ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ตัวชี้วัดเสริม) 

   1)  สถานการณ์
ด้านสิทธิพลเมือง 

 

 1.จ านวนเรื่องร้องเรียน
ต่ อ ก ร ร ม ก า ร สิ ท ธิ
มนุษยชนที่เกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน
ด้านสิทธิพลเมือง  
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ตั้งค่ามาตรฐานให้ลดลง
เ ห ลื อ  2 4 . 2   เ รื่ อ ง 
ภายใน 5 ปี ซึ่งเป็นร้อย
ละ 50 ของค่าเฉลี่ยของ
จ านวนเรื่องร้อง เรียน 
ในช่วง 5 ปี  ย้อนหลั ง 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
1.ค ะ แ น น จ า ก
การส ารวจเรื่อง
สิทธิและเสรีภาพ
ข อ ง พ ล เ มื อ ง 
(Civil Liberties) 
ใน  Democracy 
Index  
2.ก า ร ร่ า ง แ ล ะ
ออกกฎหมายอนุ
วัติการตามพันธะ
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

ตั้ ง แต่  พ .ศ .  2553 – 
2557 ซึ่งคือ 48.4 เร่ือง 

สัญญาระหว่ า ง
ประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและ
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 
เพิ่มข้ึน   

   2) ความตื่นตัวใน
ก า ร ออ ก ไ ป ใ ช้
สิทธิ เลือกตั้ งใน
ระดับชาติ 
 

 2.จ านวนร้อยละของผู้
มาใช้สิทธิ ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบ
กั บ จ า น ว น ผู้ มี สิ ท ธิ
เลือกตั้ง  
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ร้อยละ 75.03 อ้างอิง
ร้อยละของจ านวนผู้มา
ใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ งต่อจ านวนผู้มี
สิ ท ธิ เ ลื อกตั้ ง  ในกา ร
เ ลื อ ก ตั้ ง ทั่ ว ไ ป  พ . ศ . 
2554 ซึ่งถือว่ามีผู้มาใช้
สิ ท ธิ อ อ ก เ สี ย ง เ ลื อ ก
ผู้ แ ท น ต า ม วิ ถี ท า ง
ประชาธิปไตยมากที่สุด       

3.ค ะ แ น น จ า ก
การส ารวจเรื่อง
ก ร ะ บ ว น ก า ร
เลือกตั้งและการ
ได้มาซึ่งตัวแทน
ป ร ะ ช า ช น ที่ มี
ความหลากหลาย
ในสถาบั นทา ง
การเมือง 
(Electoral  
Process & 
Pluralism) ใน 
Democracy 
Index  

   3) ความเข้มแข็ง
ของภาคพลเมือง
และความอิสระ

 3.จ านวนร่างกฎหมายที่
ป ร ะ ช า ช น ผู้ มี สิ ท ธิ
เลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่ง

4 . ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
จ า น ว น ร่ า ง
พระราชบัญญัติที่
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

ของสื่อสาร- 
มวลชน 

หมื่นคนร่วมกันเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
20 ฉบับในปี 2555 เคย
มีการเสนอร่างกฎหมาย
โดยประชาชน 20 ฉบับ 
ซึ่งเป็นจ านวนที่มากที่สุด
ในระหว่าง พ.ศ. 2551 -
2556 จึงเสนอเป็นเกณฑ์
ม า ต ร ฐ า น โ ด ย ใ น
ระยะเวลาดังกล่าว มีร่าง
กฎหมายที่ เ สนอ โดย
ประชาชนทั้ งหมด 51 
ฉ บั บ แ ล ะ ที่ ผ่ า น
กระบวนการนิติบัญญัติ
แ ล ะป ระก าศ ใช้ แ ล้ ว
ทั้งหมด 8 ฉบับ 
4 .คะแนนความ เป็ น
อิสระของสื่อสาร- 
มวลชนในดัชนีเสรีภาพ
สื่อ (World Press 
Freedom)   
เกณฑ์มาตรฐาน:  
30 คะแนน เสนอเป็น

ประชาชนเข้าไป
มีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น  
ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 77 เกิน 
100 ความเห็น 
เ มื่ อ เ ที ย บ กั บ
จ า น ว น ร่ า ง
พระราชบัญญัติที่
มี ก า ร เ ส น อ ใ ห้
พิ จ า ร ณ า ใ น
รัฐสภา รายปี 
5.จ านวนการยื่น
ใช้สิทธิการชุมนุม
สาธารณะ 
6 . ค ะแ นนจา ก
การส ารวจด้าน
การมี ส่ วน ร่ ว ม
ท า ง ก า ร เ มื อ ง 
(Political 
Participation)
ใน  Democracy 
Index 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

เ กณฑ์ที่ ท้ า ท าย  เพื่ อ
ยกระดับความเป็นอิสระ
และประสิทธิภาพของ
สื่ อสารมวลชนในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ  เนื่องจากใน พ.ศ. 
2551 ประเทศไทยเคย
ได้คะแนน 34 

   4 )  ค ว า ม เ ป็ น
ตัวแทนของภาค
ส่ ว น ต่ า ง ๆ  ใ น
สถาบันทาง 
การเมือง 

 5. จ านวนร้อยละของ
สมาชิกรัฐสภาที่ เป็ น
ผู้หญิง 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
เสนอก าหนดร้อยละ 30 
ตามข้อ เรี ยกร้องของ
เครือข่ายองค์กรที่ท างาน
ด้ า นความ เ สมอภาค
ระหว่างหญิงชาย ได้มี
การจัดท าข้อเสนอเกณฑ์
การก าหนดสัดส่วนชาย
และหญิงในสถาบันหลัก
ทางการเมืองว่าควรให้มี
องค์ประกอบสมาชิกเพศ
ใดเพศหนึ่งไม่น้อยกว่า 1 
ใน 3 

7 . สั ด ส่ ว น ข อ ง
สมาชิกรัฐสภาที่
จ าแนกตามอาชีพ 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

2.สังคมที่มีธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารจัดการเศรษฐกิจ 
ก า ร เ มื อ ง  แล ะสั ง ค มที่ ดี  มี ร ะบ บ
โครงสร้าง กฎเกณฑ์ กระบวนการและ
กลไกการด าเนินงาน และการตรวจสอบ
ที่มีคุณธรรม นิติธรรม ความโปร่งใส ให้
ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม 
และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

2.นิติธรรมและ 
ธรรมาภิบาล 
หมายถึง 
การบริหารภาครัฐ
และกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีกลไก 
กฎเกณฑ์และการ
ด าเนินงานที่โปรง่ใส 
ต ร ว จส อบ ไ ด้  มี
ความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน เคารพ
หลักสิทธิมนุษยชน 
และไม่เลือกปฏิบัติ 
มี ร ะบบที่ เ อื้ อ ใ ห้
ประชาชนสามารถ
เข้าถึงกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม ที่ มี
ประสิทธิภาพและ
ความคุ้มค่า ซึ่งอีก
นั ย ห นึ่ ง เ ป็ น
หลักประกันในการ
สร้างความเชื่อมั่นที่
ประชาชนที่ มีต่ อ
ภาครัฐด้วย 

ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส 
ความสามารถใน
การตรวจสอบได้ 
ก า ร เ ปิ ด ใ ห้
ป ร ะ ช า ชน เ ข้ า มี
ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
บริหารราชการ 

1 )  การป้องกัน
และปราบปราม
ก า ร ทุ จ ริ ต
ค อ ร์ รั ป ชั่ น ที่ มี
ประสิทธิภาพ 
 
( ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ประเด็นตัวชี้วัด) 

2.ดัชนีชี้วัดภาพ- 
ลักษณ์การคอรัปชั่น
ของประเทศไทย  
 

6.คะแนนจากการส ารวจ 
ของดัชนีวัดภาพลักษณ ์
การคอร์รัปชั่น 
(Corruption 
Perception Index  
- CPI) 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
50 คะแนน 
เนื่องจากในระยะ 10 ปี 
(ตั้ งแต่  พ.ศ.  2550 – 
2559) ประเทศไทยเคย
ได้คะแนนสูงสุดคือ 38 
ต่อเนื่องมา 2 ปี จึงควร
ท าได้ดีขึ้น 
(ปรับถ้อยค าและเกณฑ์
มาตรฐาน) 
7 . จ า น ว น เ รื่ อ ง ที่
คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) 
ด า เ นิ น ก า ร ไ ต่ ส ว น
ข้อเท็จจริงรายปี 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
80 เรื่อง เนื่องจากใน 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-ดั ช นี วั ด ค ว า ม
โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง
ภาครัฐ  
-ระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการ  
-อัตราส่วนของ
จ านวนข้อร้อง- 
เรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตคอรัปชั่นที่
เป็นลายลักษณ์
อักษรต่อจ านวน
ข้าราชการ/เจ้า- 
หน้าที่ของรัฐ  
-สัดส่วนรายได้ที่
องค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น
(อปท.)  จัด เก็บ
หรือจัดหาเองต่อ
รายได้ รวมของ 
อปท. 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

(ปรับเปลี่ยน 
องค์ประกอบย่อย) 

พ.ศ.  2559 มีจ านวน
เร่ืองน้อยที่สุดในรอบ 10 
ปี คือ 95 จึงควรท าได้ดี
ขึ้น 
(เสนอเพ่ิม) 
 
 

-สัดส่วนการถ่าย
โ อ น ภ า ร กิ จ สู่ 
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
8.จ านวนร้อยละ
จากการส ารวจ
ความรุนแรงของ
ปัญหาการทุจริต
คอร์ รั ป ชั่ น เมื่ อ
เทียบกับปีก่อน
ห น้ า  ใ น ดั ช นี
ส ถ า น ก า ร ณ์
คอร์รัปชั่นไทย 
9.จ านวนร้อยละ
จากการส ารวจ
เรื่องการปลอด
ค อ ร์ รั ป ชั่ น 
(Absence of 
Corruption) ใน 
Rule of Law 
Index 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

10.จ า นวนร้ อ ย
ละผลการส ารวจ
ก า ร เ ปิ ด เ ผ ย
ข้อมูลภาครัฐของ 
Global Open 
Data Index 
11.จ า นวนร้ อ ย
ล ะ ข อ ง เ รื่ อ ง
ร้ อ ง เ รี ย น ก า ร
ทุจริตในภาครัฐ
ค ง ค้ า ง ที่
ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) จัดท า
ส า น วน กา ร ไ ต่
สวนข้อเท็จจริง
แ ล้ ว เ ส ร็ จ แ ล ะ
เสนอ 
คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พิจารณา
ได้รายปี 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

12. จ านวน 
โครงการก่อสร้าง
ที่ เ ข้ า โครงกา ร
ความโปร่งใสใน
ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง
ภาครัฐ  (COST) 
สั ด ส่ ว น ต่ อ
จ านวนโครงการ
ที่ ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า
โครงการต่อปี 

   2 )  ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุ ติ ธ ร ร ม ที่ มี
คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ 
(เสนอเพิ่ม) 

 8.ร้อยละของจ านวนผู้ที่
ได้รับการเยียวยาและ
ชดใช้ค่าเสียหายที่เกิด
จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุติธรรมทางอาญา ใน
กรณีถูกจับและได้รับ
การปล่อยตัวโดยไม่มี
การฟ้องคดี เมื่อเทียบ
กับจ านวนเรื่องที่เข้าสู่
ก า ร พิ จ า ร ณ า โ ด ย
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
พิจารณาค่าตอบแทน
ผู้ เ สี ย ห า ย  แ ล ะ ค่ า
ทดแทนและค่าใช้จ่าย

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม
(เสนอใหม่) 
13.คะแนนร้อยละ
จากการส ารวจ 
เรื่องประสิทธิภาพ 
และคว าม เป็ น
อิสระของกระบวน 
การยุติธรรมทาง
อาญา (Criminal 
Justice) ใน 
Rule of Law 
Index 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

แก่จ าเลยในคดีอาญา 
เกณฑ์มาตรฐาน:  
ร้อยละ 56.46  ใน พ.ศ. 
2550 การพิจารณาให้
ก า ร เ ยี ย ว ย า เ ค ย มี
ประสิทธิภาพถึงร้อยละ 
56.46 จึงก าหนดค่านี้
เป็นค่ามาตรฐาน โดย
ค า น ว ณ จ า ก จ า น ว น
จ า เ ล ย ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
เยียวยาต่อจ านวนเรื่องที่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
พิจารณา 
9. ร้อยละของจ านวน
ค ดี ที่ ศ า ล ชั้ น ต้ น
พิจารณาเสร็จเมื่อเทียบ
กับจ านวนคดีที่ขึ้นสู่การ
พิจารณาในแต่ละปี  
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ร้อยละ 90 เป็นเกณฑ์ที่
ท้ าทาย เมื่ อ เที ยบกับ
ค่ า เ ฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
จ านวนคดีที่ศาลชั้นต้น
พิจารณาเสร็จ เมื่อเทียบ

14.งบประมาณ
ข อ ง รั ฐ ที่ เ ป็ น
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย โ ด ย
เ ฉ ลี่ ย ใ น ก า ร
ด าเนินคดีในแต่
ละคดี 
15.ค่าใช้จ่ายของ
ผู้ต้องคดี/จ าเลย
ในการต่อสู้คดี 
(เสนอเพิ่ม) 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

กับจ านวนคดีที่ขึ้นสู่การ
พิจารณาในแต่ละปีซึ่งคือ 
87.2 และใน พ.ศ. 2556 
เคยท าได้ร้อยละ 89.23 

 3 . ก า ร ก ร ะ จ า ย
อ านาจ หมายถึง  
การถ่ายโอนอ านาจ 
(Devolution) การ
ตัดสินใจด้านต่างๆ 
ไ ป ยั ง อ ง ค์ ก ร
ตัวแทนของพื้นที่ 
ชุมชน หรือท้องถิ่น
อย่ า งกว้ า งขวาง 
และองค์ กรที่ รั บ
การโอนอ านาจนั้น
มี ตั ว แ ท น ที่
ประชาชนภายใน
พื้นที่ เลือกเข้ามา
เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่
ตั ด สิ น ใ จ แ ล ะ
ก าหนดนโยบายได้
ด้วยตนเอง 
(เสนอเพิ่ม) 
 

 1) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน
ก า ร ก า ห น ด
นโยบายในการ
ถ่ายโอนอ านาจสู่
ท้องถิ่น 
 

 10.จ านวนข้อบัญญัติ
และเทศบัญญัติท้องถิ่น
ที่ อ อ ก โ ด ย อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
9,000 ฉบับ เป็นเกณฑ์ที่
ท้าทาย  ด้วยจากข้อมูล
สถิติที่มีการจัดเก็บ ใน 
พ.ศ. 2557 มีการออก
ข้ อ บั ญ ญั ติ แ ล ะ เ ท ศ
บัญญัติท้องถิ่นและเทศ
บัญญัติท้องถิ่นจ านวน
มากที่สุด คือ 8,497ฉบับ 
จึงตั้งเกณฑ์เพิ่มขึ้นเป็น 
9,000 ฉบับ 

16 .การ ใช้ สิทธิ
ของประชาชน
เข้าชื่อ เพื่อถอด
ถอนสมาชิกสภา
ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
17.จ านวนร้อย
ละของการจัดให้
มีการรับฟังความ
คิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนา
ใ น พื้ น ที่  เ มื่ อ
เทียบกับจ านวน
โครงการ 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

   2) การกระจาย
อ านาจทางการ
ค ลั ง แ ล ะ
ศักยภาพในการ
ห า ร า ย ไ ด้ ข อ ง
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 11.ร้อยละของจ านวน
เงินที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้
เองต่อรายได้รวมของ 
อปท. 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ร้อยละ 12 เสนอเกณฑ์ที่
ท้าทาย เพื่อกระตุ้นให้มี
การเพิ่มศักยภาพและ
ประสิ ท ธิ ภ าพ ในกา ร
จัดเก็บรายได้ของ อปท. 
นอก เหนื อกา รพึ่ ง พ า
รายได้จากที่รัฐจัดสรรให้
และจากเงินอุดหนุน 

 

   3)  สัดส่ วนของ
ผู้หญิงในต าแหน่ง
บ ริ ห า รอ งค์ ก ร
บ ริ ห า ร ส่ ว น
จังหวัดและต าบล 

 12.ร้อยละของนายก
องค์การบริหารส่ วน
จั ง ห วั ด แ ล ะ น า ย ก
องค์การบริหารส่ วน
ต าบลที่เป็นผู้หญิง 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ร้ อยละ  30  เป็ นกา ร
เสนอเกณฑ์ที่ท้าทายจาก
ค่าเฉลี่ยของสถิติในรอบ 
10 ปี ซึ่งคือร้อยละ 9.21 
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ตัวชี้วัดเสริม 
 

เพื่อกระตุ้นให้มีการเปิด
โอกาสให้ผู้หญิงเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่ นมากขึ้ น 
และสร้ า งคุณค่ า ด้ า น
คว าม เ ส มอภา คข อ ง
บทบาทชายและหญิง 

4.ความสมานฉันท์ทางสังคม 
หมายถึ ง  สั ง คมที่ อ ยู่ ร่ ว มกั น ฉั นท์
กัลยาณมิตร มีความพอใจร่วมกัน มี
ความเห็นพ้องกัน พร้อมยอมรับความ
แตกต่าง หลากหลายด้านเชื้อชาติ ความ
เชื่อ วัฒนธรรม และศาสนาของกลุ่มคน
ในสังคม เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

4.การป้องกันและ
ลดความรุนแรง
ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ
การเมือง  
หมายถึง  
การป้องกันและลด
เ งื่ อ น ไ ข ค ว า ม
รุนแรงที่ เกิดจาก
ความขัดแย้งทาง
การ เมื อ ง  ที่ เป็ น
ประเด็นสาธารณะ 
มีสาเหตุจากความ
แ ต ก ต่ า ง ท า ง
ความคิด และ 
อุ ด ม ก า ร ณ์ ท า ง
การเมือง และอคติ 
 

ก า ร อ า ศั ย อ ยู่
ร่วมกันด้วยความ
กลมกลืนปรองดอง 
สามัคคีกัน ได้แก่ 
การจัดการความ
ขัดแย้งโดยสันติวิธี 
การเข้าถึงกระบวน 
การยุติธรรม 
(ปรับเปลี่ยน 
ประเด็นตัวชี้วัด) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.ดัชนีสันติภาพโลก  
5. ดัชนีความ 
ขัดแย้ ง ในดัชนี รั ฐ
ล้มเหลว 
 
(ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ตัวชี้วัด) 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เดิม) 
-จ านวนเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน 
-ร้อยละของเรื่อง
ที่เข้าสู่กระบวน- 
การสันติวิธีและ
ยุ ติ ธ ร ร ม เ ชิ ง
สมานฉันท์   
( ป รั บ เ ป ลี่ ย น
ตัวชี้วัดเสริม) 



4-44 
  

องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

ท า ง เ ชื้ อ ช า ติ 
ศาสนา ด้วยการใช้
สันติวิธี การสร้าง
ก า ร ย อ ม รั บ ใ น
ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง
หลากหลายของ
กลุ่ มคนในสั งคม
และความไว้ เนื้ อ
เชื่อใจทางสังคมที่
เพียงพอ 
(ปรับเปลี่ยน 
องค์ประกอบย่อย) 

  
 

   1)  สถานการณ์
รุนแรงจากความ
ขั ด แ ย้ ง ท า ง
การเมือง 
 

  13.จ านวนผู้ เสียชี วิต
ภ า ย ใ ต้ ก า ร ค ว บ คุ ม
สถานการณ์ของรัฐ ใน
เหตุการณ์ที่เกี่ยวเนื่อง
กับความขัดแย้ งทาง
การเมือง 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
0 ราย เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เพื่อกระตุ้นให้เกิด
การเฝ้าระวังไม่ให้เกิด
การเผชิญหน้ารุนแรง
และหามาตรการใหม่ๆ 

ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม 
(เสนอใหม่) 
18 . อั น ดั บ ขอ ง
ประเทศไทยใน
ตั ว ชี้ วั ด ค ว า ม
ขั ด แย้ งภ า ย ใน
แ ล ะ ที่ มี ส่ ว น
ขยายไปยังระดับ
ระหว่างประเทศ 
(Ongoing 
Domestic and 
International 
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ในการลดเงื่อนไขที่ท าให้
เกิดความขัดแย้งและการ
ใช้ความรุนแรงจัดการ
ปัญหา 
14.จ านวนผู้ต้องคดีที่มี
เหตุมาจากชุมนุมทาง
กา ร เมื อ ง และความ
ขัดแย้งเชิงอุดมการณ์
ทางการเมือง 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
25 คน เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เนื่องจากค่าเฉลี่ย
จากข้อมูลสถิติในรอบ 
1 0  ปี ที่ ผ่ า น ม า  คื อ 
47.11 คน เพื่อท าให้เห็น
ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ค ว า ม
ขัดแย้ งที่ มีช่องทางใน
การคลี่คลายปัญหาไม่
เพียงพอจนเกิดเป็นข้อ
พิพาททางกฎหมาย และ
เ ป็ น ค ดี ค ว า ม ใ น
กระบวนการยุติ ธรรม
โดยเฉพาะในทางอาญา 
 

Conflict 
Domain) ใน
ดั ช นี สั น ติ ภ า พ
โ ล ก  ( Global 
Peace Index)  
ลดลง/ขยับขึ้นมา 
19.คะแนนจาก
การส ารวจเรื่อง
ความเปราะบาง/
ความเสี่ ยงด้าน
ความแตกแยก
ข อ ง ช น ชั้ น น า 
(Factionalized 
Elites) ใน 
Fragile State 
Index 
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1 5 . จ า น วน ก รณี ที่ มี
รายงานว่ามีการท าให้
บุคคลสูญหายโดยการ
ใช้ก าลัง (หรือการอุ้ม
หาย) 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
0 ราย  เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ท า ย เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร
กระตุ้นให้เห็นถึงความ
รุนแรงในสังคมที่เกิดจาก
การท าให้บุคคลสูญหาย
โดยการใช้ก าลัง 

   2)  สถานการณ์
รุนแรงจากความ
ไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้ 
 

 16.จ านวนผู้ เสียชี วิต
จากสถานการณ์ความ
ไ ม่ ส ง บ ใ น จั ง ห วั ด
ชายแดนใต้ 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
0 ราย เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เพื่อสะท้อนให้เกิด
การกระตุ้ น ให้ เห็นถึ ง
ความรุนแรงที่ยืดเยื้อมา
นาน ซึ่งก่อให้เกิดความ
สู ญ เ สี ยที่ ไ ม่ ส า ม า รถ
ประเมินค่าได้ จ าเป็นที่

20.จ านวน 
ผู้ บ า ด เจ็ บ จ า ก
สถานการณ์ความ
ไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้ 
21.จ านวน 
งบประมาณที่ใช้
ในการเยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบ
จาก เหตุ ก า รณ์
ความไม่สงบ  
22.จ านวน 



4-47 
  

องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

จะ ต้ อ ง หา ม า ต รก า ร
ใหม่ๆ ในการลดเงื่อนไข
ที่ท าให้เกิดเหตุรุนแรงลง
อย่างเป็นกระบวนการ 

ประชาชนผู้ ถู ก
ค ว บ คุ ม ตั ว ใ น
ฐานะผู้ต้องสงสัย
ว่า เป็นผู้ก่อเหตุ
ความไม่สงบใน 
จชต. ที่ได้รับการ
ปล่อยตัวโดยไม่มี
ค ว า มผิ ด  ห รื อ 
เ จ้ า พ นั ก ง า น
ปล่ อยตั ว  หรื อ
พ นั ก ง า น
สอบสวนสั่ ง ไ ม่
ฟ้ อ ง  ห รื อ
พนักงานอัยการ
สั่ ง ไม่ฟ้อง หรือ
ศาลยกฟ้อง 

   3) การเคารพใน
คว ามแตกต่ า ง
และใช้สันติวิธี 

 17.ร้อยละของจ านวน
ผู้ให้ความเห็นว่าการใช้
ความรุนแรงต่อบุคคล
อื่นเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ 
ในการส ารวจค่านิยม
ข อ ง โ ล ก   ( World 
Values Survey) 
เกณฑ์มาตรฐาน: 

23.สัดส่วนของ
อาวุธขนาดเล็ก 
และอาวุธเบาที่
ถูกยึดได้ซึ่งมีการ
บั น ทึ ก แ ล ะ
ติดตาม  
ตามที่ระบุไว้ ใน
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
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ร้อยละ 80 เสนอเกณฑ์ที่
ท้าทาย เพื่อสะท้อนให้
เห็นค่านิยมเกี่ยวกับการ
ใช้ความรุนแรงในการ
แก้ ไ ขปัญหา  จ า กค่ า 
70.4 ซึ่งคือจ านวนร้อย
ละของผู้ตอบแบบส ารวจ 
เมื่อ พ.ศ. 2556 
18.ร้อยละของจ านวน
ผู้ ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ที่ ใ ห้
ค ว ามส า คัญ กั บ ก า ร
ยอมรับความคิด เห็น
ของผู้ อื่ นและ เคารพ
ผู้ อื่ น ใ น ก า ร ส า ร ว จ
ค่ า นิ ย ม ข อ ง โ ล ก 
(World Values 
Survey) 
เกณฑ์มาตรฐาน: 
ร้อยละ 75 เสนอเกณฑ์ที่
ท้าทาย เพื่อสะท้อนให้
เห็ น ค่ า นิ ย ม เ กี่ ย ว กั บ
ความเคารพผู้อื่น อดทน
ต่อความแตกต่างทาง
กายภาพและความคิด 

ม า ต ร ฐ า น
ระหว่างประเทศ 
(SDG 16.4.2) 
2 4 . จ า น ว น
งานวิจัยด้านการ
พั ฒ น า อ ง ค์
ค ว า ม รู้ เ รื่ อ ง 
ความเคารพใน
คว ามแตกต่ า ง 
การใช้สันติวิธีใน
ก า ร ค ลี่ ค ล า ย
ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง 
และสิทธิพลเมือง 
2 5 . จ า น ว น
ห ลั ก สู ต ร ก า ร
เ รี ย นก า รส อน
เรื่องความเคารพ
ในความแตกต่าง
การใช้สันติวิธีใน
ก า ร ค ลี่ ค ล า ย
ความขัดแย้งและ 
สิทธิพลเมืองใน 
สถาบันการศึกษา 
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องค์ประกอบย่อย 
(เดิม) 

องค์ประกอบย่อย 
(เสนอใหม่) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ประเด็นตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัด 
(เดิม) 

ตัวชี้วัด 
(เสนอใหม่) 

ตัวชี้วัดเสริม 
 

จากค่าเฉลี่ย 61.05 ที่
เป็นจ านวนร้อยละของ
ผู้ตอบแบบส ารวจ ใน 
พ.ศ. 2550 และ 2556 
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5. องค์ประกอบหลักด้าน “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม” เสนอใหม่ 
 
นิยาม  :  ภาวะที่คนในสังคมมีความเสมอภาค ได้รับการเคารพในคุณค่าความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแ ตกต่างทาง
เพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ และเป็นภาวะที่การจัดสรรและกระจายทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตพ้ืนฐานอย่างเป็นธรรม 
 

องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลัก ตัวช้ีวัดเสริม 
1.การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
หมายถึง การที่คนทุกศาสนา ทุกเพศ ทุกชาติ
พันธุ์ ทุกสถานะทางสังคม ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สามารถ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม   

   
1.1 การเลือกปฏิบัติ 1.ดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่ไม่เท่าเทียม(IHDI) 

เกณฑ์มาตรฐาน : ต่ ากว่า 0.55 ตามค่าเกณฑ์ของ UNDP 
2.จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติว่าด้วยเหตุ
แห่งเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพ  
เกณฑ์มาตรฐาน : ไม่มากกว่า 40 เร่ือง 
(ค่าต่ าที่สุดระหว่างปี 2553 – 2557  คือ 48 เร่ือง) 

 
  

 1.2 การเข้าถึง
กระบวนการ
ยุติธรรม 

3.ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุน
ยุติธรรมที่ได้รับการอนุมัติเมื่อเทียบกับจ านวนเรื่องที่ผ่าน
เกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปีเพิ่มข้ึน 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ 50 
4.จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในการส่งเสริมสิทธิแก่
ผู้ต้องหาฯ ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (คดี) 
เกณฑ์มาตรฐาน: เท่ากับ 3,000 คดี  
(ข้อมูลในปี 2554 มีผู้ได้รับความช่วยเหลือ 2,734 ราย) 

1. จ านวนเร่ือง (ที่ส าเร็จ) ของผูไ้ด้รับ
ความช่วยเหลือของสภาทนายความ 
จ าแนกตามประเภทการให้ความ
ช่วยเหลือ (ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ
ด าเนินคดี และช่วยเหลือประกันตัว) (คดี
เข้าสู่การไกล่เกลี่ย) 
2.ร้อยละของจ านวนกรณีพิพาทที่
สามารถหาข้อยุติไดโ้ดยเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน 
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลัก ตัวช้ีวัดเสริม 
2.การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
หมายถึง คนชายขอบ คนด้อยโอกาส และคน
เปราะบางเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมที่รัฐ หรือ
ชุมชนจัดให้ และสามารถเข้าถึงทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจได้ และสามารถขยายโอกาสทาง
เศรษฐกิจของตนได้ และมีสถานะทางเศรษฐกิจที่
ดีขึ้น 

2 .1  การคุ้ มครอง
และปกป้องสิทธิของ
คนชายขอบ 

5.ร้อยละผู้รับสวัสดิการผู้พิการต่อประชากรทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน: ไม่น้อยกว่า 3.0 
(ค่าเฉลี่ยเมื่อสิ้นแผนฯ 11 เท่ากับ ร้อยละ 2.14) 
6.ร้อยละผู้รับสวัสดิการผู้ติดเชื้อเอชไอวีต่อจ านวนผู้ติดเชื้อ 
เอชไอวีทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน:เท่ากับ 25 
(ค่าเฉลี่ยเมื่อสิ้นแผนฯ 11 เท่ากับ 17.16) 
 

3.จ านวนประชากรไร้สถานะทาง
ทะเบียนราษฎร์ (ผูไ้ร้สัญชาติ รอพิสูจน์
สัญชาติ) 
4.สัดส่วนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือน
เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่มีการจัด
สวัสดิการต่อพันครัวเรือน  
5.การเพิ่มข้ึนของจ านวนกลุ่มคนผู้ไร้
สถานะทางทะเบียนราษฎร์ที่มสีทิธิใน
กองทุนบุคคลที่มปีัญหาสถานะและสิทธิ 

 2 . 2  ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ท รั พ ย า ก ร ท า ง
เศรษฐกิจ 

7. เนื้อที่การถือครองที่ดินทางการเกษตรที่ไม่ใช่ของตนเอง
ต่อเนื้อที่ทั้งหมด (ไร่) 
เกณฑ์มาตรฐาน:น้อยกว่า 0.25 (ข้อมูลปี 2550 เท่ากับ 
0.40 ไร่) 

7.ร้อยละของครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยและ
ผู้มีปัญหาที่อยู่อาศัย 
 

 2 . 3  สถานะทา ง
เศรษฐกิ จที่ ดี ขึ้ น
ของคนด้อยโอกาส 
คนเปราะบางและ
คนในชนบท 

8.รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรรายย่อย 
เกณฑ์มาตรฐาน:ไม่น้อยกว่า 3000 
(ค่าสูงที่สุดในช่วงแผน 10-11 เท่ากับ 2,475 บาท) 
9.สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบนอกภาคเกษตรต่อการ
จ้างงานทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน:ต่ ากว่า 50  
(ค่าต่ าที่สุดในช่วงแผน 11 เท่ากับร้อยละ 54.19) 
10.สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) เทียบ
กับประชากรทั้งหมด 
เกณฑ์มาตรฐาน:ไม่น้อยกว่า 6 
(ค่าสูงที่สุดในช่วงแผน 11 เท่ากับ 4.92) 

8.อัตราชั่วโมงการท างานเฉลี่ยจ าแนก
ตามเพศ อาชีพ อายุ และความพิการ 
9.อัตราการว่างงานจ าแนกตามความ
พิการ 
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดหลัก ตัวช้ีวัดเสริม 
3.ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
หมายถึง คนเปราะบาง คนชายขอบ คนยากจน 
และคนในชนบท มีสิทธิใช้ประโยชน์และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณใกล้เคียง
ชุมชนได้อย่างยั่งยืน ได้รับการคุ้มครองหรือได้รับ
การชดเชยอย่างเป็นธรรมจากผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอันเกิดขึ้นจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของภาครัฐและ
เอกชน 

3.1 ชุมชนมีสิทธิใน
การใช้ประโยชน์
แ ล ะ เ ข้ า ถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

11.จ านวนปราชุมชน(โครงการ)ที่ได้รับการจดทะเบียนใหม่ 
เกณฑ์มาตรฐาน:เท่ากับ 500 
(ในปี 2551 มีจ านวนปราชุมชนที่ได้รับอนมุัติ 510 โครงการ 
จากนั้นพบว่าจ านวนลดน้อยตลอดจึงเสนอ 500 โครงการ 
เพื่อให้เป็นเกณฑ์ที่การอนุมัติโครงการควรท าได้ให้ 
ใกล้เคียงกับปี 2551) 

10.ร้อยละขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นที่มีการวางแผนดา้นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อ
จ านวนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
ทั้งหมด 
11.จ านวนกลุ่มจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งทีไ่ด้รับการจดทะเบียน 

 3.2 ความเป็นธรรม
ด้ านสิ่ ง แ วดล้ อม
และทรัพยากร- 
ธรรมชาติ  

12.จ านวนเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ 
เกณฑ์มาตรฐาน:เท่ากับ 5,000 เร่ือง 
ข้อมูลสถิติ ปีที่น้อยที่สุดคือ ปี2556 เท่ากับ 5,577 เรื่อง 

12.จ านวนกรณีที่ชุมชนได้รับผลกระทบ
ด้านสิง่แวดล้อมโดยเฉพาะดา้นมลพิษ
และผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐและ
เอกชน 
13.จ านวนคดีดา้นสิง่แวดล้อมทีค่ดีสิ้นสุด
และชุมชนได้รับการชดเชยต่อคดีด้าน
สิ่งแวดล้อมทั้งหมด 
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4.2  ความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเริ่มมีการพัฒนาและปรับใช้เพ่ือประเมินผลการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเริ่มใช้มาตั้งแต่แผนฯ ฉบับที่ 10 ส าหรับแผนฯ 
ฉบับที่ 12 นี้ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้มอบหมายให้คณะที่ปรึกษา
ท าการศึกษาและพัฒนาดัชนีดังกล่าวให้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาอ่ืนๆ ในโลกโดยเฉพาะ เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาของ
องค์การสหประชาชาติที่ 194 ประเทศทั่วโลกร่วมลงนามกันในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) และจะ
ด าเนินการไปจนถึงปี ค.ศ. 2030 ในขณะเดียวกันก็ควรที่จะยังคงลักษณะที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่พระราชทานโดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9  ซึ่ง
เป็นฐานคิดที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่แผนที่ 10 เป็นต้นมา 
 บทนี้จะท าการเปรียบเทียบดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดที่ได้พัฒนาขึ้นใน
รายงานนี้ กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) และเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างดัชนีกับ SEP และ SDGs การวิเคราะห์นี้
จะใช้วิธีการที่แตกต่างกันเพราะ SEP โดยเฉพาะในค าอธิบายของ สศช.นั้นมีฐานะเป็นหลักการและ
เงื่อนไขในการตัดสินใจในขณะที่ SDGs มีลักษณะเป็น เป็นผลลัพธ์ (Outcome) ของการพัฒนา ซึ่งอยู่บน
ฐานคิดด้านการพัฒนาที่หลากหลาย ฉะนั้นในการเปรียบเทียบดัชนีชุดใหม่กับ SEP และ SDGs จึงต้องมี
ความแตกต่างกันเพราะก าลังเปรียบเทียบกับอีกสองสิ่งที่มีความแตกต่างกัน 
 หัวข้อย่อยที่  4.2.1 จะท าการเปรียบเทียบและแสดงผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่าง
ดัชนีชุดใหม่ กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หัวข้อย่อยที่ 4.2.2 จะท าการเปรียบเทียบและแสดงผลการ
วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างดัชนีชุดใหม่กับ SDGs ซึ่งจะท าการเปรียบเทียบทั้งในระดับหลักการและ
ในระดับเป้าหมาย หัวข้อย่อยท่ี 4.2.3-4.2.5 จะอภิปรายและสรุปผลการเปรียบเทียบความสอดคล้อง 
  

4.2.1 ความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่ กับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) เป็นหลักปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช รัชกาลที่ 9 พระราชทานไว้ แม้ว่าพระองค์จะเริ่มมีพระราชด ารัสที่เกี่ยวข้องกับ SEP  ในปี พ.ศ. 
2517 แต่ SEP ถูกน ามาจัดระบบให้เป็นหลักการที่ชัดเจนขึ้นหลักวิกฤติการณ์ทางการเงิน ปี พ.ศ. 2540   
ในบทก่อนหน้านี้ (บทท่ี 3 หัวข้อ 3.2.3) คณะที่ปรึกษาได้อธิบายไว้ว่า SEP นั้นอาจแบ่งวิธีการอธิบายออก
ได้เป็น 2 แบบคือ (1) SEP เชิงหลักการ หมายถึง SEP ที่มีลักษณะเป็นหลักการในการตัดสินใจส าหรับ
ประชาชนทุกกลุ่มในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หลักการของ SEP ที่ว่านี่คือ หลักการ 3 ห่วง 2 
เงื่อนไข  
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ภาพที่ 4.1  : SEP เชิงหลักการ - กรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะที่เป็น 
                         หลักคิดในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 
กล่าวคือ ในการตัดสินใจท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือกิจกรรมใด ผู้ตัดสินใจไม่ว่าจะระดับใดก็

ตาม ควรมีหลักในการตัดสินใจคือ ต้องมีเหตุมีผล (reasonableness) พอประมาณ (moderation) และมี
ภูมิคุ้มกัน (immunization/resilience) การตัดสินใจดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้เงื่อนของการมีความรู้ 
(knowledge) ทั้งในทางโลกและในทางธรรม และการมีคุณธรรม จริยธรรม (morality and ethics) (2) 
SEP เชิงระบบ หมายถึง กรอบความคิดที่น า SEP เชิงหลักการมามองเชื่อมโยงในเชิงระบบ ตั้งแต่ปัจจัย
น าเข้าไปจนถึงผลลัพธ์และผลกระทบ SEP เชิงระบบนั้นถูกพัฒนาโดย ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน (2558) 
ต่อมา Harald Bergsteiner และ Priyanut Dharmapiya (Piboolsravut) (2016) น ามาพัฒนาต่อ
กลายเป็นแบบจ าลองเชิงระบบของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 SEP ที่ใช้ในบทนี้จะใช้ SEP เชิงหลักการที่ สศช.ได้พัฒนาขึ้นตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เนื่องจาก หลักการ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข เป็น
หลักของ SEP ที่พ้ืนฐานที่สุดและถูกเผยแพร่จนเป็นความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานของภาครัฐและสังคมไปแล้ว 
ในขณะที่ SEP เชิงระบบนั้นยังคงเป็นที่ถกเถียงและเป็นที่รู้จักในวงวิชาการเท่านั้น นอกจากนี้ SEP เชิง
ระบบยังค่อนข้างมีความซับซ้อนและได้น าแนวคิดอ่ืนที่สอดคล้องเข้ามารวมด้วย ท าให้เส้นแบ่งระหว่าง 
SEP กับแนวคิดอ่ืนมีความเลือนลางยิ่งขึ้นไปอีก บทนี้จึงเลือก SEP เชิงหลักการมาใช้ในการวิเคราะห์แทน  
 ความสอดคล้องระหว่างปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ ดัชนีชุดใหม่สามารถแสดงได้ในตาราง
ด้านล่างนี้  
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ตารางที่ 4.2 : ความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
หลักการของปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

องค์ประกอบ-องค์ประกอบ
ย่อย 

ประเด็นการวดั ตัวชี้วดัหลัก-ตัวชี้วดัเสรมิ  

พอประมาณ (Moderation) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
– เศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 

- การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม
การมีภูมิคุ้มกันและความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  

- สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 

มีเหตุมีผล 
(Reasonableness) 

   

มีภูมิคุ้มกัน (Immunization 
/ Resilience) 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
– เศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 
 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล – สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพด ี
 
 
 
 
สุขภาพทางสังคมที่ดี – สุขภาวะ
ทางสังคมที่ดี  
 
 
การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม – การ
ได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูก
เลือกปฏิบัต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม  
– การเข้าถึงสวัสดกิารทางสังคม
และทางทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

- การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม
การมีภูมิคุ้มกันและความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 
- มลภาวะตา่ง ๆ ได้รับการ
ป้องกันและดูแลแก้ไข การลด
ผลกระทบและการปรับตัวจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 
- ระบบสุขภาพที่เข้าถึงได้ 
 
 
 
- การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การคุ้มครองและปกป้องสิทธิ
คนชายขอบ 

- สัดส่วนช่องวา่งการออมการลงทุนต่อ 
GDP 
 
 
- มูลค่าความเสียหายจากภยัพิบัติทาง
ธรรมชาติต่อจ านวนประชากร 
 
 
 
 

- สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะ
ล้มละลายจากค่าใช้จา่ยในการ
รักษาพยาบาล 
 
ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการ-

ช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมเม่ือ
เทียบกับจ านวนเร่ืองที่ผ่านเกณฑ์ให้
ความช่วยเหลือรายปีเพิ่มขึ้น  
-จ านวนเร่ือง (ที่ส าเร็จ) ของผู้ได้รับ
ความช่วยเหลือของสภาทนายความ 
จ าแนกตามประเภทการให้ความ
ช่วยเหลือ (ให้ค าปรึกษา ชว่ยเหลือ
ด าเนินคดี และช่วยเหลอืประกันตวั) 
(คดีเข้าสู่การไกล่เกลี่ย) (ราย)  
-จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในการ
ส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ ของกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (คดี)  
 

- สัดส่วนผู้รับสวัสดิการส าหรับคนด้อย
โอกาสที่ได้รับการสนับสนุนภายใต้
ระบบสวัสดิการของรัฐ เช่น เบี้ยยังชีพ
ผู้พิการ เบีย้เด็ก ผู้ติดเช้ือเอชไอวีต่อ
ผู้ด้อยโอกาสทั้งหมด 
 

เง่ือนไขความรู้ สุขภาพทางสังคมที่ดี – การมี
คุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้  
 
 
 
 
 

- มีความสามารถในการเรียนรู้ 
 
 
 
 
- มีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
 

- อัตราการเรียนรู้ (Functional 
Literacy) 9 ปีขึ้นไป 
- อัตราการเรียนรู้ด้านอินเตอร์เน็ต 
(Internet Literacy) 
 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนน
เฉลี่ยของ 4 วิชาหลกัของนักเรียน
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หลักการของปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

องค์ประกอบ-องค์ประกอบ
ย่อย 

ประเด็นการวดั ตัวชี้วดัหลัก-ตัวชี้วดัเสรมิ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
– เศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
- การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม
การมีภูมิคุ้มกันและความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 

ระดับ ป.6 ม.3 และ ม.6)  
- ผลคะแนนโครงการประเมินผล
นักเรียนร่วมกับนานาชาต ิ(PISA) 
- สัดส่วนของนักเรียนนักศึกษาที่จบ
การศึกษาและสามารถหางานท าได้ 
- สัดส่วนการใช้เวลาเพื่อหาความรู้
เพิ่มเติม (เสริม) 
 
- ร้อยละของนักเรียนที่ออกจาก
การศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  
- ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ  
 -อัตรานักเรียนต่อห้องเรียน (เสริม) 
-อัตรานักเรียนต่อครู (เสริม) 
 
-ค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพัฒนาต่อ 
GDP 

เง่ือนไขคุณธรรม สุขภาพทางสังคมที่ดี – สุขภาวะ
ทางสังคมที่ดี  
 
 
 
 
 
สุขภาพทางสังคมที่ดี – การมี
คุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ 
 

- การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่
อ านวยต่อสุขภาวะ  
 
 
 
 
 
มีความซ่ือสัตย์สุจริตและมี
จิตส านึกสาธารณะ 

- อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูก
ด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ต่อเด็กและ
เยาวชนพันคน  
- จ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัว 
- จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินตอ่ประชากรพันคน 
 
-สัดส่วนคดีอาญาตอ่ประชากรพันคน 
-สัดส่วนคนในครัวเรือนท ากิจกรรม
สาธารณะ 
- ดัชนีสุขภาวะทางปัญญา (เสริม) 

 
 
 ตารางที่ 4.2 แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับ SEP ดังนี้  
 ส าหรับด้านความพอประมาณ (Moderation) นั้น ส่วนประกอบใน ดัชนีชุดใหม่ที่สอดคล้องกับ
SEP ข้อนี้คือ องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม องค์ประกอบย่อยด้าน “เศรษฐกิจเข้มแข็ง
และมีประสิทธิภาพ” ประเด็นการวัดคือ “การพ่ึงตนเองอย่างเหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจ” ตัวชี้วัดที่บ่งชี้เรื่องความพอประมาณคือ “สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP” ความมีหนี้นั้น
ไม่ใช่สิ่งที่ไม่ดีหรือสะท้อนความไม่พอประมาณในตัวเอง ทั้งนี้เพราะบางคนมีหนี้ก็จริงแต่มีศักยภาพมาก
พอที่จะจ่ายคืนได้ แต่สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP ที่มากเกินไปต่างหากที่สะท้อนความไม่พอประมาณ 
เกณฑ์ท่ี ดัชนีชุดใหม่ก าหนดขึ้นส าหรับตัวชี้วัดนี้สะท้อนความไม่พอประมาณดังกล่าว 
 ด้านความมีเหตุมีผล (Reasonableness) ไม่ปรากฏว่ามีความสอดคล้องกับ ดัชนีชุดใหม่ ซึ่งมี
เหตุผลดังนี้ ประการแรก ตัวชี้วัดมุ่งเน้นการประเมินผลลัพธ์ (outcome) ของการพัฒนา และกลไกทาง
สังคมที่ช่วยให้คนมีความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคม มิได้ต้องการประเมินคุณลักษณะในการตัดสินใจของคน 
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ฉะนั้นความมีเหตุมีผลในบริบทของ SEP ซึ่งเป็นหลักในการคิดตัดสินใจจึงไม่ได้ถูกประเมินและไม่ปรากฏ
ว่าสอดคล้องกับดัชนีชุดใหม่ ประการที่สอง ความมีเหตุมีผลนั้นเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในกระบวนการการ
ตัดสินใจซึ่งอาจจะเป็นระดับบุคคล (ในความคิด) หรือระดับองค์กร (ในกระบวนการประชุม) ก็ได้ การ
ประเมินหรือเก็บข้อมูลในภาพรวมเป็นไปได้ยาก 
 ด้านความมีภูมิคุ้มกัน (Immunization/Resilience) นั้นมีความสอดคล้องกับองค์ประกอบต่าง ๆ 
ของ ดัชนีชุดใหม่ค่อนข้างมาก ความมีภูมิคุ้มกันในท่ีนี้มิได้ตีความและประเมินคุณลักษณะของการตัดสินใจ
ของผู้เล่นทางเศรษฐกิจแต่ต้องการประเมินโครงสร้างทางสังคมที่จะช่วยให้คนในสังคมมีภูมิคุ้มกันจากการ
เปลี่ยนแปลงกะทันหันในด้านต่าง ๆ มากกว่า ทั้งนี้เพราะการมีภูมิคุ้มกันมีความส าคัญต่อการด ารงความ
อยู่เย็นเป็นสุขของคนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะส าหรับกลุ่มคนเปราะบางที่ไม่มีทรัพยากรมากพอที่จะสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้ตนเอง ฉะนั้นสังคมจะอยู่เย็นเป็นสุขได้เมื่อภาครัฐมีกลไกที่ช่วยสร้างภูมิ คุ้มกันให้ประชาชน
รับมือกับปัญหาต่าง ๆ ที่ไม่คาดฝัน องค์ประกอบของดัชนีที่เกี่ยวข้องกับภูมิคุ้มกันนั้นครอบคลุมหลายด้าน 
ดังนี้ (1) ด้าน “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม” สอดคล้องในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภูมิคุ้มกันของ
เศรษฐกิจมหภาค คือ ตัวชี้วัด “สัดส่วนช่องว่างการออมการลงทุนต่อ GDP” (2) ด้าน “สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศที่สมดุล” สอดคล้องในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
คือ “มูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อจ านวนประชากร” (3) “ด้านสุขภาพทางสังคมที่ดี” 
สอดคล้องในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภูมิคุ้มกันจากภาวะล้มละลายจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล คือ 
ตัวชี้วัด “สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะล้มละลายจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล” (4) “ด้านการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม” สอดคล้องในประเด็นที่เกี่ยวข้องภูมิคุ้มกันจากการ
รับภาระต้นทุนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม คือ ตัวชี้วัด “ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ
จากกองทุนยุติธรรมเมื่อเทียบกันจ านวนเรื่องที่ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปีเพ่ิมขึ้น” และ “จ านวน
เรื่อง (ท่ีส าเร็จ) ของผู้ได้รับความช่วยเหลือของสภาพทนายความ” และ “จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือใน
การส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ นอกจากนี้องค์ประกอบนี้ยังชี้วัดเรื่องการ
คุ้มครองและปกป้องสิทธิของคนชายขอบด้วย คือ ท าให้มั่นใจว่าคนชายขอบได้รับสวัสดิการที่ควรได้จาก
รัฐ ตัวชี้วัดที่บ่งชี้คือ “สัดส่วนผู้รับสวัสดิการส าหรับคนด้อยโอกาสที่ได้รับการสนับสนุนภายใต้ระบบ
สวัสดิการของรัฐต่อผู้ด้อยโอกาสทั้งหมด”  
 ส าหรับด้านเงื่อนไขความรู้นั้น แม้ว่าองค์ประกอบนี้ใน SEP จะสื่อถึงความรู้ของผู้ที่ตัดสินใจโดยใช้
หลักการของ SEP แต่ใน ดัชนีชุดใหม่นี้จะท าการชี้วัดว่าผู้เล่นต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจมีความรู้อันเป็น
เงื่อนไขของการตัดสินใจแบบพอเพียงหรือไม่อย่างไร องค์ประกอบของ ดัชนีชุดใหม่ที่ชี้วัดประเด็นเงื่อนไข
ความรู้ในระดับปัจเจกชนนั้นอยู่ในองค์ประกอบ “สุขภาพทางสังคมที่ดี” องค์ประกอบย่อย “การมี
คุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้” ในประเด็นการวัดที่เก่ียวกับ “มีความสามารถในการเรียนรู้” “มีการเรียนรู้ที่
มีคุณภาพ” และ “การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ” องค์ประกอบของ ดัชนีชุดใหม่ที่ชี้วัดประเด็นเงื่อนไข
ความรู้ของบริษัทเอกชนหรือนโยบายของรัฐนั้นอยู่ในองค์ประกอบ “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม” 
องค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจเข้มแข็งที่มีประสิทธิภาพ” ประเด็นการวัดเรื่อง “การพ่ึงตนเองอย่าง
เหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ” ตัวชี้วัดที่เน้นเรื่องความรู้ในส่วนนี้ก็คือ 
“ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP” 
 ส าหรับด้านเงื่อนไขคุณธรรมนั้น จะครอบคลุมอยู่ในองค์ประกอบ “สุขภาพทางสังคมที่ดี” ใน
องค์ประกอบย่อยทั้ง “สุขภาวะทางสังคมที่ดี” (ประเด็นการวัด “การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อสุข
ภาวะ”) และ “การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้” (ประเด็นการวัด “มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีจิตส านึก
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สาธารณะ”)  ดัชนีชุดใหม่จะพยายามชี้วัดสองส่วน ส่วนที่หนึ่ง ชี้วัดประเด็นด้านคุณธรรมผ่านพฤติกรรม
ทางลบของผู้คนที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งเป็นภาพสะท้อนด้านกลับของคุณธรรมของคนในสังคม ตัวชี้วัดที่ใช้ชี้
วัดประเด็นเหล่านี้ได้แก่ “อัตราคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินดีโดยสถานพินิจฯ ต่อเด็กและเยาวชนพัน
คน” “จ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัว” “จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินต่อ
ประชากรพันคน” และ“สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน” ส่วนที่สอง ชี้วัดประเด็นคุณธรรมผ่าน
กิจกรรมด้านบวกของคนในสังคม ผ่านตัวชี้วัด “สัดส่วนคนในครัวเรือนท ากิจกรรมสาธารณะ” และ “ดัชนี
สุขภาวะทางปัญญา” เป็นดัชนีเสริม  
 ดังนั้นจากการน าเสนอข้างต้น จะเห็นได้ว่า ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่นี้ 
ยังคงมีความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่แม้ว่าองค์ประกอบด้านครอบครัว และ
ชุมชนเข้มแข็งจะถูกจัดการใหม่ให้ไปอยู่ในกลุ่มของสุขภาพทางสังคมและประเด็นอ่ืน ๆ ก็ตาม อาจจะมีก็
เพียงแต่องค์ประกอบด้านความมีเหตุมีผลเท่านั้นที่ไม่ได้สะท้อนอยู่ใน ดัชนีชุดใหม่นี้ นอกจากนี้ดัชนีชุดนี้
ยังพยายามชี้วัดเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะบริการของรัฐ ที่จะช่วยให้ผู้คนใน
สังคมไทยมีความพอเพียง มีภูมิคุ้มกัน มีความรู้ มีคุณธรรมเพิ่มขึ้นด้วย ซึ่งแปลว่า ดัชนีชุดนี้อาจสามารถใช้
เป็นเครื่องมือในการยกระดับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในประเทศไทย ให้ก้าวไกลไปกว่าการผลัก
ภาระความพอเพียงให้แก่ปัจเจกชน ไปสู่การที่ภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ เข้ามามีบทบาทท าให้คนในสังคม
มีความพอเพียงมากขึ้นได้ 
 

4.2.2 ความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่ กับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals)  
 ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 3 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) เป็นเป้าหมายการพัฒนาที่องค์การสหประชาชาติเสนอขึ้นมาจากกระบวนการการมีส่วนร่วมทุก
ระดับ และประเทศต่าง ๆ ยอมรับ ลงนามรับรอง และตกลงกันว่าจะร่วมกันบรรลุ SDGs ภายในปี ค.ศ. 
2030 ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกก็ลงนามรับรองและกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมกับประชาคม
โลกในการบรรลุ SDGs ฉะนั้น SDGs จึงถูกน าเข้ามาปรับประยุกต์ใช้กับการพัฒนาประเทศไทยด้วย หลาย
องค์ประกอบในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก็ถือได้
ว่ามีความสอดคล้องกับ SDGs ไม่น้อย (ดูบทที่ 3) ฉะนั้น ดัชนีความอยู่เย็นเป้นสุขในสังคมไทยชุดใหม่นี้ ก็
ควรจะมีความสอดคล้องกับ SDGs ด้วย 
 การเปรียบเทียบดัชนีชุดใหม่กับ SDGs นั้นจะท าโดยการวิเคราะห์ 2 ระดับคือ หนึ่งระดับหลักการ 
และ สอง ระดับเป้าหมาย เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด  
 ในระดับหลักการนั้น หัวข้อนี้ตั้งใจจะชี้ให้เห็นว่าดัชนีชุดใหม่นั้นมีความสอดคล้องกับหลักการ
พ้ืนฐานที่อยู่เบื้องหลัง SDGs หรือไม่เพียงใด ซึ่งหลักการดังกล่าวประกอบด้วย หนึ่ง หลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน (sustainable development) ที่เน้นว่าในการพัฒนานั้นจะยั่งยืนได้ก็ต่อเมื่อมีการพิจารณาทั้งมิติ
ด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน สอง หลักการพัฒนาที่ครอบคลุม ( inclusive 
development) (ดูบทที่ 3) หมายถึงการพัฒนาที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Leave No One Behind) คนทุก
กลุ่มโดยเฉพาะคนยากจนและกลุ่มคนเปราะบางทุกกลุ่มควรได้ประโยชน์จากการพัฒนาด้วย สาม 
หลักการพัฒนาเพ่ือคนทั้งมวล (Universal Development) ไม่เฉพาะประเทศยากจนเท่านั้น แต่ประเทศ
พัฒนาแล้วก็ต้องรับเป้าหมายการพัฒนานี้ ไปพัฒนาประเทศของตนเช่นกัน ในระดับปัจเจกชนก็เช่นกัน 
การพัฒนาที่ยั่งยืนมิได้มุ่งเป้าเฉพาะคนจนเท่านั้นแต่รวมถึงทุกคนในสังคม สี่ หลักการพัฒนาแบบบูรณา
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การ (Integrated Development) หมายถึง SDGs นั้นไม่สามารถด าเนินการแบบแยกออกจากกันได้ 
(indivisibility) เพราะประเด็นต่าง ๆ ในเป้าหมายและเป้าประสงค์ของ SDGs นั้นมีความเชื่อมโยงถึงกัน
ทั้งสิ้น  ห้า หลักการพัฒนาที่เน้นที่ท้องถิ่น (Locally-focused Development) หมายถึงการพัฒนาที่
ยั่งยืนจะต้องเริ่มที่ระดับท้องถิ่น ทั้งในเมืองและชนบท เพราะว่าการด าเนินการระดับท้องถิ่นจะเป็นการ
ด าเนินการที่ให้ประโยชน์กับผู้คนได้โดยตรงและเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ หก หลักการพัฒนาที่
ใช้เทคโนโลยีในการขับเคลื่อน (Technology-driven Development) หมายถึงการขับเคลื่อนเพ่ือบรรลุ 
SDGs ต้องอาศัยการพัฒนาเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และเทคโนโลยีด้านข้อมูลเพ่ือ
ติดตามการขับเคลื่อน  
 ระดับท่ีสองคือ การวิเคราะห์ระดับเป้าหมายในส่วนนี้จะน าเสนอให้เห็นว่า ดัชนีชุดใหม่นั้นมีความ
สอดคล้องกับ SDGs มากน้อยเพียงใดในแต่ละระดับ โดยจะพยายามชี้ให้สัดส่วนของดัชนีชุดใหม่ที่
สอดคล้องกับ SDGs ทั้งส่วนที่รับ SDGs มาใช้โดยตรงและส่วนที่ไม่ได้รับมาโดยตรงแต่สอดคล้องหรือ
เกี่ยวข้องกับ SDG โครงสร้างของ SDGs นั้นระดับที่กว้างขวางที่สุดคือระดับเป้าหมาย (Goals) 
ประกอบด้วยเป้าหมาย 17 เป้าหมาย (ดูภาพที่ 4.2) ครอบคลุมทั้ง 3 มิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ ผู้คน
และสังคม (People – เป้าหมายที่ 1 ถึง 5) เศรษฐกิจ และความมั่งคั่งรุ่งเรือง (Prosperity – เป้าหมายที่ 
7 ถึง 11) และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนผืนพิภพ (Planet – เป้าหมายที่ 6 และเป้าหมายที่ 
12 ถึง 15) บวกกับอีกสองมิติที่เป็นประเด็นเชื่อมโยงกับทุกมิติข้างต้น คือ สันติภาพ ยุติธรรม และสถาบัน
ที่เข้มแข็ง (Peace – เป้าหมายที่ 16) และหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา (Partnership – เป้าหมายที่ 17) 
อย่างไรก็ดี ประเด็นที่เป็นชื่อของแต่ละเป้าหมายนั้นกว้างขวางมาก สิ่งที่เป็นตัวก าหนดขอบเขตของแต่ละ
เป้าหมายว่าเกี่ยวข้องกับเรื่องใดบ้างก็คือ ระดับเป้าประสงค์ (Targets) มีทั้งหมด 169 เป้าประสงค์ 
กระจายตัวอยู่ภายใต้ 17 เป้าหมาย และระดับที่เล็กที่สุดก็คือ ระดับตัวชี้วัด ( Indicators) ซึ่งล่าสุดมี
ตัวชี้วัดทั้งหมด 232 ตัวชี้วัด การวิเคราะห์ในส่วนนี้จะพยายามชี้ให้เห็นว่า ในแต่ละระดับ  ดัชนีชุดใหม่มี
ความสอดคล้องกับ SDGs เพียงใด  
 

 
ภาพที่ 4.2 : เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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4.2.3 ความสอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในระดับหลักการ 
 การวิเคราะห์ความสอดคล้องของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่กับ SDGs 
ท าโดยพิจารณาว่า องค์ประกอบหลักและย่อย ประเด็นการวัด และตัวชี้วัดของดัชนีชุดใหม่นั้น สะท้อนถึง
ความสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของ SDGs มากน้อยเพียงใด โดยระดับของความสอดคล้องนั้น
แบ่งเป็น 3 ระดับคือ มาก น้อย และไม่สอดคล้อง ความสอดคล้องในระดับที่มากนั้น หมายถึง ความ
สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของ SDGs สะท้อนอยู่ในระดับขององค์ประกอบหลักของ ดัชนี ความ
สอดคล้องในระดับน้อย หมายถึง ความสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของ SDGs สะท้อนอยู่ในระดับ
องค์ประกอบย่อยบางตัว ประเด็นการวัดบางประเด็น หรือ ตัวชี้วัดบางตัวเท่านั้น ความไม่สอดคล้อ ง
หมายถึง  ดัชนีไม่มีองค์ประกอบใดเลยที่สะท้อนหลักการพ้ืนฐานของ SDGs  
 
ตารางท่ี 4.3 :  ความสอดคล้องในระดับหลักการระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย กับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
หลักการพื้นฐานของ SDGs ระดับความ

สอดคล้อง 
เหตุผล 

การพัฒนาท่ียั่งยืน  
(Sustainable Development) 

มาก องค์ประกอบหลักของ ดัชนคีรอบคลุมมติิที่เป็นเสาหลัก
ส าคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืนคือ มติิสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาท่ีครอบคลมุ  
(Inclusive Development) 

มาก มีการเพิ่มองค์ประกอบหลักเรื่อง การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึง่เน้นการชี้วัดความอยู่
เย็นเป็นสุขของคนยากจนและคนเปราะบางกลุม่ต่าง ๆ 

การพัฒนาเพื่อคนท้ังมวล  
(Universal Development)  

มาก จุดมุ่งหมายของ ดัชนตี้องการชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขของ
คนท่ีกลุ่มในสังคมไทยอยู่แล้ว 

การพัฒนาแบบบูรณาการ  
(Integrated Development) 

ไม่สอดคล้อง ไม่มตีัวช้ีวัดที่มุ่งช้ีวัดความเช่ือมโยงกันขององค์ประกอบ 
หรือประเด็นการวัดต่าง ๆ  

การพัฒนาท่ีเน้นที่ท้องถิ่น  
(Locally-focused Development) 

น้อย การช้ีวัดการพัฒนาระดับท้องถิ่นนั้นมีกระจายอยู่ในระดับ
ตัวช้ีวัด ประเด็นชี้วัด และองค์ประกอบย่อย ของบาง
องค์ประกอบหลักเท่านั้น 
- ด้านสุขภาพทางสังคมทีด่ี (ระดับตัวช้ีวัด) 
      - ตัวช้ีวัด ร้อยละของหมู่บ้านที่มีการจัดกลุ่มสวัสดิการ
ในชุมชน  
- ด้านการเพิ่มความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า  
     - ตัวช้ีวัด – จ านวนสมาชิกองค์กรการเงินฐานราก 
 - ประเด็นช้ีวัด – ชุมชนที่มีสิทธิในการใช้ประโยชน์และ

เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาต ิ
     - องค์ประกอบย่อย – ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาท่ีใช้เทคโนโลยเีป็นเครือ่งมือ 
(Technology-Driven 
Development)  

น้อย การชี้วัดการพัฒนาท่ีใช้เทคโนโลยหีรือนวัตกรรมเป็น
เครื่องมือสะท้อนอยู่ในองค์ประกอบ-ด้านเศรษฐกิจท่ี
เข้มแข็งและเป็นธรรม ตัวช้ีวัด 
     -สัดส่วนมลูค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง
และระดับกลาง ต่อมูลค่าเพิ่มทั้งหมด  
     - ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพฒันาต่อ GDP 
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 ตารางที่4.3 เป็นตารางสรุปที่แสดงให้เห็นถึงระดับความสอดคล้องและเหตุผลของความ
สอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับ SDGs จะเห็นได้ว่า  ดัชนีมีความสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของ 
SDGs พอสมควร โดยมีความสอดคล้องในระดับมากกับ หลักการพ้ืนฐานด้าน การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) การพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive Development) และการพัฒนาเพ่ือ
คนทั้งมวล (Universal Development)  ดัชนีชุดใหม่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) เพราะ องค์ประกอบหลักของ ดัชนีครอบคลุมมิติที่เป็นเสาหลักของการพัฒนาที่ยังยืน 
คือ องค์ประกอบหลักสุขภาพทางสังคมที่ดี เศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
ที่สมดุล นอกจากนี้ยังมีองค์ประกอบเรื่องสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลประกอบด้วย ซึ่งสอดคล้อง
กับเป้าหมายที่ 16 ของ SDGs ส าหรับหลักการการพัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive Development) นั้น  
ดัชนีชุดใหม่ก็มีความสอดคล้องมากขึ้นกว่าดัชนีชุดเดิมมาก เนื่องจากมีการเพ่ิมองค์ประกอบหลักเรื่องการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งเน้นการชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมของคน
ยากจน คนในชนบทและคนเปราะบางกลุ่มต่าง ๆ ที่มักถูกทิ้งไว้เบื้องหลังและไม่ได้ประโยชน์จากการ
พัฒนามากนัก ส่วนหลักการพัฒนาเพื่อคนทั้งมวล (Universal Development) นี้ถือว่าสอดคล้องกับดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยอยู่แล้วเพราะดัชนีชุดนี้มุ่งชี้วัดผลการพัฒนาในภาพรวมอยู่แล้ว 
  ดัชนี ชุด ใหม่มีความสอดคล้องกับหลักการ พัฒนาที่ เน้นที่ท้ องถิ่น  ( Locally-focused 
Development) และหลักการพัฒนาที่ ใช้ เทคโนโลยี เป็นเครื่องมื อ (Technology-driven 
Development) อยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้เพราะมีเพียงบางองค์ประกอบย่อย บางประเด็นชี้วัด หรือบาง
ตัวชี้วัดเท่านั้น ความสอดคล้องระหว่าง  ดัชนีชุดใหม่กับหลักการพัฒนาที่เน้นท้องถิ่น (Locally-focused 
Development) ในระดับน้อยเนื่องจากดัชนีชุดใหม่นั้นมีองค์ประกอบที่สะท้อนหลักการพัฒนาที่เน้น
ท้องถิ่นในองค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด และตัวชี้วัดบางตัว ขององค์ประกอบหลักด้านสุขภาพทาง
สังคมที่ดี และด้านการเพ่ิมความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าเท่านั้น มีเพียงประเด็นการจัดกลุ่ม
สวัสดิการในชุมชน การเป็นสมาชิกองค์กรการเงินฐานราก และชุมชนที่มีสิทธิในการใช้ประโยชน์และ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ ความสอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ (Technology-
driven Development) อยู่ในระดับน้อยเช่นกันเพราะมีเพียงตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็น
ธรรมเท่านั้นที่สะท้อนหลักการพัฒนานี้ ตัวชี้วัดดังกล่าวมี 2 ตัวชี้วัด คือ สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงและระดับกลางต่อมูลค่าเพ่ิมทั้งหมด และ ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและ
พัฒนาต่อ GDP 
  ดั ชนี ชุ ด ใหม่ ไ ม่ มี ค ว ามสอดคล้ อ งกั บหลั กการ พัฒนาแบบบู รณาการ  ( Integrated 
Development) เนื่องจาก ไม่มีองค์ประกอบใดที่ชี้วัดความเชื่อมโยงระหว่างมิติต่าง ๆ ทั้งด้านที่เสริมกัน 
และด้านที่ขัดกัน แม้ว่าความเข้าใจทั่วไปของค าว่าการพัฒนาแบบบูรณาการ คือการที่ต้องพิจารณาทุก
ประเด็นพร้อม ๆ กัน ซึ่งพิจารณาในแง่มุมนี้  ดัชนีชุดใหม่นี้ก็จะถือว่ามีความบูรณาการ แต่ว่า ในบริบท
ของ SDGs นั้นความบูรณาการนั้นมีรายละเอียดแค่มากกว่าการพิจารณาหลาย ๆ เรื่องพร้อม ๆ กัน แต่
ต้องเห็นถึงความเชื่อมโยง (interlinkages) การเสริมกัน (Synergies) และการขัดกัน (trade-offs) 
ระหว่างเป้าหมายต่าง ๆ ด้วย เนื่องจาก ดัชนีชุดใหม่ไม่ได้สะท้อนในประเด็นเหล่านี้ จึงถือว่า ไม่มีความ
สอดคล้องกันกับหลักการข้อนี้ของ SDGs อย่างไรก็ดี ความไม่สอดคล้องในมิตินี้ไม่ถือว่าเป็นปัญหามากนัก 
เพราะ ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นการพัฒนานั้นเป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงอย่างยิ่งในกระบวนการ พัฒนา 
แต่อาจจะไม่มากนักหากประเมินผลลัพธ์ของการพัฒนา ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของ ดัชนีชุดนี้ 
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 ฉะนั้นอาจกล่าวได้ว่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยมีความสอดคล้องกับ SDGs ใน
ระดับหลักการมากพอสมควร โดยเฉพาะหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) การ
พัฒนาที่ครอบคลุม (Inclusive Development) และ การพัฒนาเพ่ือคนทั้งมวล (Universal 
Development) ซึ่งถือเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดของ SDGs 
 

4.2.4 ความสอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในระดับเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด  
ตารางท่ี 4.4 :  ความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยกับ SDGs 
 สุขภาพทาง

สังคมที่ด ี
เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็น
ธรรม 

สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศท่ี
สมดลุ 

สังคม
ประชาธิปไตยที่
มีธรรมาภิบาล 

การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 

SDG1 – ขจัดความ
ยากจน 

X X   XX 

SDG2 – ขจัดความ
หิวโหย 

  XX  XXX 

SDG3 – การมี
สุขภาพดีและความ
เป็นอยู่ที่ด ี

 
XXXXXX 

  
 

  

SDG4 – การมี
การศึกษาที่มี
คุณภาพ 

 
XXXXXXX 

    

SDG5 – ความเท่า
เทียมทางเพศ 

X X  XX  

SDG6 – น้ าสะอาด
และสุขาภบิาล 

  X   

SDG7 – พลังงาน
สะอาดและจ่ายได ้

 X X   

SDG8 – งานที่มี
คุณค่า เศรษฐกิจที่
เติบโต 

 
X 

 
XXXXXXXXX 

 
 

  
XXXX 

SDG9 – 
อุตสาหกรรม 
นวัตกรรม 
โครงสร้างพื้นฐาน 

  
XX 

   

SDG10 – ลดความ
เหลื่อมล้ า 

 XX   XXXXX 

SDG11 – เมืองและ
ชุมชนยั่งยืน 

X X XXX  XX 

SDG12 – การผลิต
และบริโภคที่
รับผิดชอบ 

   
X 

  

SDG13 –การรับมือ
กับ Climate 
Change 

     

SDG14 – ระบบ
นิเวศทางทะเลและ
มหาสมุทร 

   
X 

 X 
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 สุขภาพทาง
สังคมที่ด ี

เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็น
ธรรม 

สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศท่ี
สมดลุ 

สังคม
ประชาธิปไตยที่
มีธรรมาภิบาล 

การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 

SDG15 – ระบบ
นิเวศบนบก 

  X  X 

SDG16 – สันติภาพ 
ความยุติธรรมและ
สถาบันที่เข้มแข็ง 

XXX   XXXXXXXXXXXX XXXXXX 

SDG 17 – หุ้นส่วน
เพื่อการพัฒนา 

   X  

  
การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับ SDGs ในระดับเป้าหมาย เป้าประสงค์ และ

ตัวชี้วัด ท าโดยการพิจารณา ดัชนีชุดใหม่ในระดับตัวชี้วัด ว่ามีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDGs) ในหัวข้อใดบ้าง โดยพิจารณาเฉพาะตัวชี้วัดหลักเท่านั้น โดยจะท าการกากบาทใน SDGs ที่
สอดคล้องเพ่ือให้เห็นความถี่ของความสอดคล้อง การพิจารณาว่าสอดคล้องหรือไม่นั้นจะพิจารณาว่า 
ตัวชี้วัดของ ดัชนีชุดใหม่นั้น มีความสอดคล้องกับเป้าประสงค์ (targets) ของ SDGs หรือไม่ เหตุที่
พิจารณาความสอดคล้องกับเป้าประสงค์ แทนที่จะเป็นเป้าหมายหรือตัวชี้วัด เพราะว่าเป้าประสงค์นั้นถือ
เป็นเนื้อหาของ SDGs เป็นขอบเขตของเป้าหมายที่ช่วยระบุว่าเป้าหมายนี้เกี่ยวข้องกับประเด็นใดบ้าง อีก
เหตุผลหนึ่งคือ ตัวชี้วัดของ SDGs นั้นอาจไม่ได้มีความจ าเพาะเจาะจงมากเท่า ดัชนีชุดใหม่ เนื่องจากเป็น
ตัวชี้วัดที่เอาไว้ใช้ประเมินในระดับโลก ซึ่งหมายถึงว่าทุกประเทศควรจะมีข้อมูลหรือเก็บข้อมูลได้ และต้อง
ไม่มีมากเกินไป นอกจากนี้จุดประสงค์ของการประเมินอาจแตกต่างกันด้วย ท าให้ตัวชี้วัดแตกต่างกันเป็น
ธรรมดา ฉะนั้นการประเมินว่า ดัชนีชุดใหม่สอดคล้องกับ SDGs หรือไม่จึงควรประเมินความสอดคล้องโดย
ดูที่ระดับของเป้าประสงค์เป็นหลัก 
 ตารางที ่4.4 เป็นตารางที่แสดงความสอดคล้องระหว่าง ดัชนีชุดใหม่กับ SDGs  จากการวิเคราะห์
พบว่า ดัชนีชุดใหม่กับ SDGs มีความสอดคล้องกันอย่างยิ่ง ตัวชี้วัดหลักของ ดัชนีชุดใหม่มีความสอดคล้อง
กับเป้าประสงค์ของ SDGs แทบทุกตัว และมีการกระจายตัวดังที่แสดงในตาราง  ดัชนีชุดใหม่มีตัวชี้วัดที่
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 16 สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบันที่เข้มแข็ง มากที่สุด มีจ านวนทั้งหมด 
21 ตัวชี้วัดหลัก จากทั้งหมด 88 ตัวชี้วัดหลัก คิดเป็นร้อยละ 23.9 ของตัวชี้วัดหลักทั้งหมด ล าดับรองลงมี
คือเป้าหมายที่ 8 งานที่ดีและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดของ ดัชนีชุดใหม่ที่สอดคล้องทั้งหมด
จ านวน 14 ตัว คิดเป็นร้อยละ 15.9 ของตัวชี้วัดหลักท้ังหมด ล าดับที่สามคือ เป้าหมายที่ 10 การลดความ
เหลื่อมล้ า มีตัวชี้วัดของ ดัชนีชุดใหม่สอดคล้องทั้งหมดเป็นจ านวน 9 ตัว คิดเป็นร้อยละ 10.2 ของตัวชี้วัด
หลักท้ังหมด  
 เป้าหมายที่ ดัชนีชุดใหม่ไม่มีความสอดคล้องเลยคือ เป้าหมายที่ 13 การรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) เหตุผลหลักคือ เป้าหมายที่ 13 มีเป้าประสงค์ว่าด้วย
เรื่องการเพิ่มความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การผนวกการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเข้าไปในระดับนโยบาย และการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศผ่านระบบการศึกษา ซึ่งเป้าประสงค์นี้ไม่ได้มีผลต่อความอยู่เย็นเป็นสุขโดยตรง เรื่องการรับมือ
กับภัยพิบัตินั้นโดยชี้วัดผ่านมูลค่าความเสียหายจะไปตรงกับเป้าหมายที่ 11 เรื่องเมืองและชุมชนยั่งยืน อีก 
3 เป้าหมายที่มีตัวชี้วัดของ ดัชนีชุดใหม่สอดคล้องเพียง 1 ตัวชี้วัดต่อเป้าหมายนั้นประกอบด้วย เป้าหมาย
ที่ 6 เรื่องน้ าและสุขาภิบาล เป็นตัวชี้วัด “ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน้ าทั้ง
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ประเทศ” สอดคล้องกับเป้าประสงค์เรื่องการยกระดับคุณภาพน้ าด้วยการลดมลพิษทางน้ า เป้าหมายที่ 12 
การลิตและบริโภคที่รับผิดชอบ เป็นตัวชี้วัด  “สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี” ซึ่งสอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ว่าด้วยเรื่องการบรรลุการจัดการสารเคมีด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป้าหมาย 17 
หุ้นส่วนการพัฒนา ซึ่งเป็นประเด็นเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้อง
กับเป้าประสงค์ด้านการระดมทุนและทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน สองประเด็นแรกนั้นเป็นส่วนหนึ่ง
ขององค์ประกอบหลักสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล อยู่ในองค์ประกอบย่อยสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 
และเศรษฐกิจสีเขียว ตามล าดับ 
 สิ่งที่การวิเคราะห์ความสอดคล้องนี้ชี้ให้เห็นก็คือ แม้ว่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยจะมีความสอดคล้องกับแทบทุกเป้าหมายของ SDGs การกระจายตัวของตัวชี้วัด รวมถึงเนื้อหา
ของตัวชี้วัดสะท้อนให้เห็นความแตกต่างที่ส าคัญระหว่าง ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขกับ SDGs กล่าวคือ  
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขให้ความส าคัญกับประเด็นด้านสังคมและเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยให้ความส าคัญ
มากในประเด็นที่เป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย คือ ปัญหาด้านสันติภาพ ความยุติธรรม ประชาธิปไตย
และธรรมาภิบาล และปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสังคมเรื่องศึกษา ความยากจน เกษตรกรรม 
สุขภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ และปัญหาด้านเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขให้
ความส าคัญกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคม 
“โดยตรง” เท่านั้น ซึ่งส่วนนี้ต่างจาก SDGs ตรงที่ว่า SDGs นั้นมิเพียงมุ่งหมายจะชี้วัดและพัฒนาประเด็น
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ท าให้คนอยู่เย็นเป็นสุขเท่านั้น แต่มุ่งที่จะดูแล “ผืนพิภพ” 
(Planet) ในฐานะที่เป็นระบบสนับสนุนชีวิตของคนท้ังมวลด้วย ฉะนั้นในเป้าประสงค์จะมีประเด็นการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ไม่เกี่ยวกับความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมโดยตรงด้วย เช่นการดูแล
พ้ืนที่ชุ่มน้ า ระบบนิเวศภูเขา ป้องกันการกลายเป็นทะเลทราย การดูแลและฟ้ืนฟูการกลายเป็นกรดของ
มหาสมุทร อีกประเด็นที่แตกต่างก็คือ SDGs จะมีตัวชี้วัดที่ว่าด้วยเรื่องกลไกเชิงนโยบายหรือสถาบัน
ภายในประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือแก้ปัญหาและการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย ในขณะที่ดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยจะมุ่งไปที่การชี้วัดผลลัพธ์ (Outcome) ของการพัฒนา 
 

4.2.5 สรุป 
 บทนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะวิเคราะห์และประเมินความสอดคล้องระหว่างดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่ กับ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) จากการวิเคราะห์พบว่า แม้ว่าจุดมุ่งหมายของ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขจะไม่ตรงกับ SEP และ 
SDGs เสียทีเดียว มีทั้งส่วนที่ซ้อนทับและไม่ซ้อนทับ  ดัชนีชุดใหม่ก็ยังคงมีความสอดคล้องกับแทบทุก
องค์ประกอบของ SEP มีเพียงความมีเหตุมีผล (reasonableness) ซึ่งเป็นกระบวนการตัดสินใจของผู้เล่น
ทางเศรษฐกิจซึ่งเก็บข้อมูลและประเมินได้ยาก ส าหรับ SDGs นั้น  ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขชุดใหม่นี้ก็มี
ความสอดคล้องค่อนข้างมาก ทั้งในระดับหลักการ โดยเฉพาะกับหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาที่
ครอบคลุม และการพัฒนาเพ่ือคนทั้งมวล ส่วนระดับเป้าหมายของ SDGs นั้น  ดัชนีชุดใหม่มีความ
สอดคล้องแทบทุกเป้าหมาย เว้นแต่เป้าหมายที่ 13 ที่โดยเป้าประสงค์แล้วกล่าวถึงการเพ่ิมความสามารถ
ในการตั้งรับปรับตัวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรวมเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเข้าไปในนโยบายระดับชาติ และเรื่องการให้ความรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งประเด็นเหล่านี้อาจไม่เกี่ยวกับความอยู่เย็นเป็นสุขโดยตรง จึงไม่มีปรากฏใน ดัชนีชุดใหม่นี้ ประเด็นที่
สอดคล้องมากท่ีสุดคือประเด็นด้านสันติภาพ ความยุติธรรม และประชาธิปไตย รองลงมาคือประเด็นด้าน
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เศรษฐกิจ ตามมาด้วยประเด็นต่าง ๆ ด้านสังคม เช่นเรื่องความยากจน เกษตรกรรม สุขภาพ และ
การศึกษา ประเดน็ที่สอดคล้องน้อยที่สุดจะเป็นประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยดัชนี
ชุดใหม่จะมุ่งเน้นการประเมินประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ีส่งผลกับความอยู่เย็นเป็นสุข ในขณะที่ SDGs มุ่งที่
จะดูแลรักษาผืนพิภพ (Planet) ในฐานะที่เป็นระบบสนับสนุนการใช้ชีวิตของมนุษย์  
 ฉะนั้นโดยรวมอาจกล่าวได้ว่า ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชุดใหม่ยังคงรักษา
ความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเอาไว้ได้ และในขณะเดียวกันก็มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับหลักการและในระดับเป้าหมาย  
 



5-1 

 

บทที่ 5 
การศึกษาทบทวนและข้อเสนอแนะต่อ 

การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 
5.1 องค์ประกอบหลักด้านการมีสุขภาวะ  

5.1.1 ทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ก าหนดกรอบคิด นิยามขององค์ประกอบหลัก  และ
องค์ประกอบย่อย 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ที่มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ให้ค าจ ากัดความ “สุขภาวะ”ว่าหมายถึง 
ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจที่ ดี ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ และใฝุรู้ สามารถ “คิดเป็น ท าเป็น” มีเหตุมีผล อยู่ในสังคมได้
อย่างเป็นสุข  ค าจ ากัดความข้างต้นอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดเรื่องสุขภาวะองค์รวมซึ่งเน้นว่า สุขภาวะไม่ได้มี
ความหมายจ ากัดเฉพาะสุขภาพทางกายเท่านั้น แต่หมายความถึงทั้งสุขภาพกาย จิตและสังคม นิยาม
ข้างต้น สอดคล้องกับค าจ ากัดความของ “สุขภาพ” ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ที่
หมายถึง “ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญาและสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวม
อย่างสมดุล” ทั้งนี้องค์ประกอบย่อยของการมีสุขภาวะ ประกอบด้วย 

1) สุขภาพกายดีและจิตดี  หมายถึง การมีร่างกายที่แข็งแรง  มีภาวะโภชนาการที่ดี  
มีพฤติกรรมการด ารงชีวิตที่เหมาะสมไม่มีโรคประจ าตัวหรือโรคเรื้อรัง ส่งผลให้ห่างไกลจากโรคภัยไข้เจ็บ
และมีอายุยืนยาวอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งมีสุขภาพจิตดี ความสามารถของบุคคลที่จะใช้กลไกในการปรับตัว
ที่ถูกต้อง สามารถปรับอารมณ์ความรู้สึกสู่สภาวะสมดุลได้ด้วยตนเองโดยที่ตนเองและสภาวะแวดล้อมไม่
เดือดร้อน มีความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอ่ืน  

2) การมีคุณธรรม และสติปัญญา ใฝ่รู้ หมายถึง รู้เท่าทันและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของสังคมได้ และสามารถใช้ประสบการณ์ ศักยภาพและทักษะความสามารถของตนเองให้เป็น
ประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนการมีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรมและ
จริยธรรม มีความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ มีจิตส านึกความเป็นไทย 

องค์ประกอบย่อยข้างต้นชี้ให้เห็นมิติที่ส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ระดับปัจเจก ใน 2 
ด้านหลัก คือด้านสุขภาวะและด้านการศึกษา โดยให้ความส าคัญกับทุกช่วงวัย รวมไปถึงการศึกษาตลอด
ชีวิต  

ส าหรับองค์ประกอบด้านครอบครัวอบอุ่น นิยามค าว่า “ครอบครัวอบอุ่น” ว่าหมายถึง กลุ่ม
บุคคลที่มีความผูกพันกันทางอารมณ์และจิตใจ ในการด าเนินชีวิตร่วมกันอย่างมีจุดหมายในบรรยากาศที่
สงบสุข ด้วยการท าหน้าที่ของครอบครัวได้อย่างเหมาะสมและมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน สามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างมั่นคง โดยครอบครัวอบอุ่นประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบ ได้แก่  

(1) บทบาทหน้าที่ของครอบครัว หมายถึง การท าหน้าที่ของครอบครัวที่จะดูแลความต้องการ
และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกในครอบครัว โดยสมาชิกต้องรู้จักท ามาหากิน มีความรับผิดชอบใน
บทบาทหน้าที่ต่อตนเองและต่อสมาชิกในครอบครัว 

(2) สัมพันธภาพในครอบครัว หมายถึง การอยู่ร่วมกันของสมาชิกหลายช่วงวัยที่มีปฏิสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกัน มีความผูกพัน เคารพกันและกัน และเอ้ืออาทรต่อกัน 
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(3) การพึ่งพิงตนเองของครอบครัว หมายถึง ครอบครัวมีรายได้พอเพียงเพ่ือที่จะสามารถจัดการ
ให้สมาชิกในครอบครัวด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมั่นคง มีที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยอย่างสุขสบาย และสามารถ
เข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต 

ส าหรับองค์ประกอบในระดับที่เหนือกว่าระดับครอบครัว คือองค์ประกอบด้านชุมชนเข้มแข็ง ซึ่ง
หมายถึง “ชุมชนที่มีการรวมตัวกันเป็นปึกแผ่นมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองและการเรียนรู้ในระดับสูงมี
องค์กรในชุมชนกลุ่มผู้น าการเปลี่ยนแปลงและภาคีเครือข่ายการพัฒนาที่เข้มแข็งของชุมชนรวมทั้งมีความ
สามัคคีเอ้ืออาทรอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและธ ารงไว้ซึ่งคุณค่าของประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่เป็น
เอกลักษณ์ของชุมชน/ท้องถิ่นหรือเอกลักษณ์ความเป็นไทยได้อย่างต่อเนื่อง” 
 จากค าจ ากัดความดังกล่าว ชุดดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ชุมชนเข้มแข็ง) ซึ่งได้พัฒนาขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้จ าแนกองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง
ออกเป็น 2 มิต ิ(องค์ประกอบย่อย) 

1. ชุมชนพึ่งตนเองได้ซึ่งมีการก าหนดนิยามว่า เป็นชุมชนที่มีการรวมตัวอย่างมั่นคง เป็น
ปึกแผ่น สามารถพ่ึงพิงตนเองทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร และภูมิปัญญาของชุมชนได้เป็นหลัก มีกลุ่มผู้น า 
องค์กรในชุมชน และกระบวนการการเรียนรู้ของชุมชน หรือภาคีเครือข่ายการพัฒนา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

2. ชุมชนเกื้อกูลกันมีคุณลักษณะที่ส าคัญคือ เป็นชุมชนที่มีความรัก ความเอ้ืออาทร ความ
สามัคคี และมีจิตส านึกหวงแหนความเป็นชุมชนของตนร่วมกัน 

จะเห็นได้ว่า ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ด้านสังคมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีข้อจ ากัดที่ส าคัญ
ดังนี้ 

1. แยกแยะองค์ประกอบความอยู่เย็นเป็นสุขในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชนออก
จากกัน ท าให้ไม่เห็นความเชื่อมโยงขององค์ประกอบต่างๆ ต่อความอยู่เย็นเป็นสุขในภาพรวม 

2. มีมุมมองการพัฒนาที่จ ากัดอยู่ที่ชุมชนแบบดั้งเดิม อันมีขอบเขตจ ากัดอยู่ที่ชุมชนเชิงพ้ืนที่ แต่
มิได้ครอบคลุมถึงชุมชนสมัยใหม่ ที่มีความลื่นไหล ไม่จ ากัดกับพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเท่านั้น 
หากแต่เป็นการรวมตัวด้วยส านึกร่วมบางอย่าง ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้แม้แต่ในชุมชนเสมือนอย่าง
ชุมชนไซเบอร์ 

3. องค์ประกอบตัวชี้วัดเดิม จ ากัดการมองการพัฒนาไว้ที่ระดับ “ชุมชน” ในระดับจุลภาค แต่
มิได้มองความอยู่เย็นเป็นสุขในระดับ “สังคม” ที่อยู่เหนือกว่าชุมชน 

คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนกรอบแนวคิดและองค์ประกอบย่อยดังกล่าว และเห็นว่ากรอบแนวคิด
ขององค์ประกอบหลักในมิติการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง มีข้อจ ากัดในการสะท้อนให้
เห็นถึงความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยตามข้อสังเกตข้างต้น คณะที่ปรึกษาได้เสนอให้มีการพัฒนา
ปรับปรุงในระดับองค์ประกอบ ตัวชี้วัด เพ่ือให้สอดรับกับประเด็นยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนาของ
แผนพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และสอดคล้องกับ
แนวคิด/องค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับสุขภาวะที่ได้ทบทวนต่อไป 
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5.1.1.1 การทบทวนแนวคิดใหม่ท่ีมีต่อการปรับปรุงดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข 
Global Reference List of 100 Core Health Indicator เป็นชุดตัวชี้วัดหลักที่ได้รับ

การจัดล าดับความส าคัญโดยประชาคมโลก เพ่ือให้ข้อมูลสถานการณ์และแนวโน้มด้านสุขภาพ ตลอดจน
การตอบสนองทั้งในระดับชาติและระดับโลกที่แม่นย า ชุดตัวชี้วัดนี้ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคและระดับโลก ซึ่งจะรายงานตามล าดับความส าคัญที่เกี่ยวข้องกับเปูาหมายการ
พัฒนาสุขภาพหลังปี 2015 ของเปูาหมายการพัฒนายั่งยืน โดยแบ่งตัวชี้วัดด้านสุขภาพออกเป็น 4 กลุ่มคือ 
ตัวชี้วัดสถานะสุขภาพ (health status indicator) เช่น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด อัตราการตายของ
ประชากรแต่ละช่วงอายุ อัตราการตายด้วยโรคติดต่อ (วัณโรค เอชไอวี มาเลเรีย) โรคเรื้อรัง (โรคหัวใจและ
หลอดเลือด เบาหวาน มะเร็ง) อัตราการตายด้วยอุบัติเหตุ การฆ่าตัวตาย เป็นต้น ตัวชี้วัดปัจจัยเสี่ยง (risk 
factors indicators) เช่น พิจารณาจากร้อยละของทารกอายุ 0-5 เดือนที่ได้รับนมแม่อย่างเดียว ร้อยละ
ของทารกเกิดใหม่ที่น้ าหนักต่ ากว่ามาตรฐาน รวมไปถึงพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพ อัตราการใช้ถุงยาง
อนามัย การบริโภคบุหรี่ สุรา การจัดการน้ าดื่ม สุขอนามัย การใช้ความรุนแรงระหว่างคู่สมรส เป็นต้น  
ตัวชี้วัดความครอบคลุมของการบริการ (service coverage indicators) เช่น การให้บริการคุมก าเนิด 
วางแผนครอบครัว การให้การดูแลก่อน-หลังการคลอดบุตร การให้วัคซีน การดูแลผู้ติดเชื้อเอชไอวีและโรค
เฉพาะอ่ืนๆ เช่น มาเลเรีย มะเร็งและความผิดปกติทางจิตเวช เป็นต้น  ตัวชี้วัดระบบสุขภาพ (health 
system indicators) เช่น (WHO 2015) (World Health Organization (WHO), 2015) Global 
Reference List ชี้ให้เห็นว่า สุขภาพหรืออีกนัยหนึ่งสุขภาวะของปัจเจกในสังคมหนึ่งๆ มิได้เป็นเรื่อง
เฉพาะบุคคล แต่กลับเป็นเรื่องที่ได้รับอิทธิพลทั้งจากสภาพแวดล้อม การบริการและแม้แต่ธรรมาภิบาล
ของการจัดการภาครัฐ  

จะเห็นได้ว่า การก าหนด Global Reference Lists มีความเชื่อมโยงกับแนวคิดปัจจัยสังคม
ก าหนดสุขภาพ (social determinant of health- SDH) ตามแนวคิดขององค์การอนามัยโลก ซึ่งให้
ความส าคัญกับเงื่อนไขที่คนๆ หนึ่งเกิดขึ้นมา เติบโต ด ารงชีวิตและท างาน ซึ่งเงื่อนไขเหล่านี้เกิดจากการ
กระจายทรัพยากรจากโครงสร้างในทุกระดับ และปัจจัยสังคมก าหนดสุขภาพนี้เองที่เป็นสาเหตุของความ
ไม่เป็นธรรมด้านสุขภาพ ทั้งนี้น่าสนใจว่าประเด็นความเป็นธรรมด้านสุขภาพและปัจจัยสังคมก าหนด
สุขภาพ ได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืนหลังปี 2015 (World 
Health Organization) แนวคิดเรื่อง SDH ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกับสุขภาวะกับสภาพแวดล้อมที่คนๆ 
หนึ่งอาศัยอยู่ในทุกมิติ การน าแนวคิดนี้มาใช้ในกับการปรับปรุงองค์ประกอบด้านสุขภาวะจะท าให้สามารถ
ออกแบบตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมและเชื่อมโยงกับองค์ประกอบอื่นๆ ได้มากขึ้น 
 ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security Index) ความม่ันคงของมนุษย์ (Human 
Security) ซึ่งผลักดันครั้งแรกโดยองค์กรพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ในรายงาน Human 
Development Report 1994 (2537) แนวคิดดังกล่าวได้รับการยอมรับจากสหประชาชาติ มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการระดับโลกว่าด้วยความมั่นคงของมนุษย์ แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ เป็นการเสนอ
ความคิดท่ีท้าทายแนวคิดความมั่นคงกระแสหลักซึ่งแต่เดิมเน้นแต่ความมั่นคงของรัฐ และบ่อยครั้งที่ความ
มั่นคงของรัฐไปคุกคามความมั่นคงของประชาชนนั้นเสียเอง ดังนั้น ภายใต้แนวคิดนี้ ประชาชนถือเป็น
ศูนย์กลาง ความหมายเบื้องต้นของความมั่นคงของมนุษย์คือ ภาวะเป็นอิสระจากความต้องการและความ
หวาดกลัว  (Freedom from Want, Freedom from Fear) แนวคิดนี้เน้นว่าประชาชนทุกคนควรจะ
สามารถดูแลตนเองได้ และมีโอกาสที่จะได้รับปัจจัยที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต จุดเน้นที่ส าคัญของแนวคิด
เรื่องความม่ันคงของมนุษย์คือการให้ความส าคัญของหน่วยวิเคราะห์ที่ระดับบุคคล และการให้ความส าคัญ
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กับประเด็นที่เป็นความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ ต่อมามีความพยายามในการพัฒนา
ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคม  
โดยในด้านสังคม พิจารณาจาก 6 ด้านคือ สุขภาวะ การศึกษาและการเสริมศักยภาพด้านข้อมูล การ
ปูองกันและได้รับผลประโยชน์จากความหลากหลาย (Protection of, and benefits from, diversity) 
ความสันติสุข ธรรมาภิบาลและความมั่นคงทางอาหาร (Hastings, 2009) ครั้งล่าสุดมีการปรับปรุงในปี 
2010 และมีการน าเสนอผลการส ารวจระดับโลกในเว็บไซต์ www.humansecurityindex.org นอกจากนี้
ในประเทศไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้พัฒนาดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ 
และมีการจัดท ารายงานเป็นรายปี โดยฉบับที่เผยแพร่ล่าสุดเป็นความมั่นคงของมนุษย์ของประเทศไทย ปี 
2556  ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ประกอบด้วยองค์ประกอบ 12 มิติได้แก่ มิติที่อยู่อาศัย สุขภาพ อาหาร 
การศึกษา การมีงานท าและรายได้ ครอบครัว ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สิทธิและความเป็นธรรม การเมือง สิ่งแวดล้อมและพลังงาน อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากองค์ประกอบบางด้านอาจจะไปซ้อนทับกับองค์ประกอบอ่ืนๆ  ในการศึกษาครั้งนี้จะให้
ความส าคัญกับองค์ประกอบด้านสุขภาวะ เท่านั้น 
 ส าหรับตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
ประกอบด้วย ตัวชี้วัดในมิติสุขภาพ การศึกษา ครอบครัว ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม และมิติ
ศาสนา โดยรายงานความม่ันคงของมนุษย์ปี 2556 ได้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ดังตารางที่ 5.1 
 
ตารางท่ี 5.1: ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับองค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็งใน   

 รายงานความม่ันคงของมนุษย์ 
มิติ ตัวชี้วัด 

มิติสุขภาพ : อัตราเตียงต่อประชากร 100,000 คน 
บุคลากรทางการแพทย์ต่อประชากร 100,000 คน 
อัตราผู้ปุวยทางสุขภาพจิตต่อประชากร 100,000 คน 
อัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคส าคัญ 5 โรค ต่อ ประชากร 100,000 คน 
อัตราการเข้าถึงบริการของผู้ปุวยต่อประชากร 100,000 คน 

มิติอาหาร ร้อยละของผู้ปุวยอาหารเป็นพิษต่อประชากร 100,000 คน 
มิติการศึกษา อัตรานักเรียนต่อห้องเรียน 

อัตรานักเรียนต่อครู 
อัตราการมีคอมพิวเตอร์ต่อครัวเรือน 

มิติครอบครัว อัตราการจดทะเบียนหย่า 1,000 ครัวเรือน 
ร้อยละความเข้มแข็งของครอบครัว 
ความรุนแรงในครอบครัวต่อประชากร 100,000 คน 

มิ ติ ชุ ม ช น แ ล ะ ก า ร
สนับสนุนทางสังคม 

อตัราผู้ท าประกันชีวิตต่อประชากร 100,000 คน 
อัตราผู้ท าประกันสังคมต่อก าลังแรงงานรวม 
จ านวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต่อประชากร 100,000 คน 
จ านวน อพม. ต่อประชากร 100,000 คน 
อัตราการฆ่าตัวตายและท าร้ายตนเองต่อประชากร 100,000 คน 
อัตราผู้ถือกรมธรรม์ประกันอุบัติเหตุส่วนบุคคลต่อประชากร 

มิติศาสนาและวัฒนธรรม จ านวนศาสนสถานทุกประเภทต่อประชากร 100,000 คน 
 (ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558) 
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ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (2017) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สุขภาพ การศึกษาและสุขอนามัย ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน เน้นธรรมชาติพหุมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และสะท้อนความส าคัญในการบูรณาการระหว่างมิติ (United Nations, 2007) ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
มี 14 หัวข้อ ได้แก่ ความยากจน การบริหารปกครอง (governance) สุขภาพ การศึกษา ลักษณะทาง
ประชากร ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  บรรยากาศ ที่ดิน มหาสมุทรและชายฝั่ง น้ าสะอาด ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจ การเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในระดับโลก และแบบแผนการบริโภคและ
การผลิต 

ส าหรับในด้านสุขภาวะ โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีการก าหนดตัวชี้วัดที่ส าคัญดังนี้  
(ตารางท่ี 5.2) 

 
ตารางที ่5.2:  ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติในมิติท่ีเกี่ยวข้องกับสุขภาวะ 

หัวข้อ หัวข้อย่อย ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดประกอบ 
สุขภาพ อัตราการตาย อัตราการตายของประชากรที่

อายุต่ าว่า 5 ป ี
 

อายุเฉลี่ยคาดหมายเมื่อแรกเกิด การคาดหมายชีวิตที่มี
สุขภาพดีตั้งแต่แรกเกิด 

การบริการสุขภาพ ร้อยละของประชากรที่เข้าถึง
บริการสุขภาพขั้นพืน้ฐาน 

อัตราความชุกของการ
คุมก าเนิด 

การฉีดวัคซีนปูองกันโรคติดเชื้อ
ในวัยเด็ก 

 

ภาวะโภชนาการ ภาวะโภชนาการของเด็ก  
ภาวะสุขภาพและความ
เสี่ยง 

โรคฉวยโอกาสของโรคหลักๆ 
เช่น HIV/AIDS, มาลาเรีย, วัณ
โรค 

อัตราของการใช้ยาสูบ 
อัตราการฆ่าตัวตาย 

การศึกษา ระดับการศึกษา อัตราการเข้าเรียนประถมศึกษา
ปีสุดทา้ย 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

อัตราเข้าเรียนในชั้น
ประถมศึกษาทั้งหมด 

 

การจบการศึกษาของผู้ใหญ่ 
(มัธยม) 

 

อัตราการรู้หนังสือ อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่  
การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

ข้อมูลและเทคโนโลยีการ
สื่อสาร 

อัตราผู้ใช้อินเตอร์เน็ตต่อ
ประชากร 100 คน 

การมีโทรศัพท์ประจ าบา้นต่อ
ประชากร 100 คน 

 การลงทะเบียน
โทรศัพท์มือถือต่อประชากร 
100 คน 

การวิจัยและพฒันา  ร้อยละของรายจ่าย
ประชาชาติด้านการวิจัยต่อ 
GDP 
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เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเห็นได้ว่า ตัวชี้วัดให้ระดับโลกให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาระดับปัจเจกบุคคล (ในมุมมองด้านสุขภาพและการศึกษา) และระดับสังคมในภาพรวม แต่มิได้ให้
ความส าคัญกับหน่วยย่อยในระดับครอบครัวและชุมชนเหมือนกรณีดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขตามแผน 
11 และดัชนีความม่ันคงของมนุษย์ของกระทรวงการพัฒนาสังคม 
 ตัวชี้วัดคุณภาพสังคม (Social Quality Indicators) พัฒนาโดยคณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) คุณภาพสังคมหมายถึงระดับที่พลเมืองสามารถที่จะมีส่วนร่วมในการด าเนิน
ชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของพวกเขา ภายใต้เงื่อนไขที่จะพัฒนาความเป็นอยู่และศักยภาพของแต่ละ
บุคคล โดยคุณภาพทางสังคมขึ้นอยู่กับคุณลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม 4 ประการ ได้แก่ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ-สังคม (socio-economic security) การยอมรับเป็นสมาชิกในสังคม (social 
inclusion) ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคม (social cohesion) และความเป็นอิสระและการเสริม
พลัง (autonomy or empowerment) ทั้งนี้ มิติที่เกี่ยวข้องกับการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น และ
ชุมชนเข้มแข็ง แสดงได้ดังตาราง 5.3 
 
ตารางที่ 5.3: ตัวชี้วัดคุณภาพสังคม  

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ-สังคม 
สุขภาพและการดูแล 
(Health and Care) 

ความมั่นคงของบริการ
ด้านสุขภาพ (security of 
health provisions) 

- สัดส่วนของประชากรที่อยู่ภายใต้ระบบประกัน
สุขภาพภาคบังคับ/ภาคสมัครใจ 

บ ริ ก า ร ด้ า น สุ ข ภ า พ 
(health services) 

- จ านวนแพทย์ต่อประชากร 1000 คน 
- ระยะเวลาการเดินทางจากที่พักไปโรงพยาบาล 
(โดยเฉลี่ย คิดเป็นนาที)  
- ระยะเวลาการตอบสนองของบริการแพทย์
ฉุกเฉิน 

บริการด้านการดูแลรักษา 
(care services) 

- ความแตกต่างของระยะเวลาเฉลี่ยที่ใช้ในการ
ดูแลรักษาของการดูแลรักษาที่ต้องช าระเงินและไม่
ช าระเงิน 

การศึกษา ความมั่นคงของการศึกษา - สัดส่วนของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับ
กลางคัน 
- สัดส่วนของค่าธรรมเนียมด้านการศึกษาต่อ
ค่าจ้างเฉลี่ยสุทธิระดับประเทศ 

คุณภาพการศึกษา - สัดส่วนของนักเรียน/นักศึกษาที่จบการศึกษา
และสามารถหางานท าได้ 

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคม 
ค่านิยม การเสียสละเพ่ือบุคคลอื่น กิจกรรมอาสาสมัครได้แก่ จ านวนชั่วโมงที่ด าเนิน

กิจกรรมอาสาสมัครต่อสัปดาห์ และการบริจาค
โลหิต 
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องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 
การยอมรับความแตกต่าง ทัศนคติต่อคนต่างด้าวเข้าเมือง ความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม 
การยอมรับในอัตลักษณ์ ความเชื่อ พฤติกรรม 
หรือวิถีการด าเนินชีวิตของบุคคลอ่ืนที่มีความ
แตกต่าง 

เครือข่ายทางสังคม เครือข่าย การเป็นสมาชิก ในการด า เนินกิจกรรมทาง
การเมือง องค์กรการกุศล สปอร์ตคลับ 
การได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว เพ่ือนฝูง 
และเพ่ือนบ้าน 
ความถี่ในการติดต่อเพ่ือนฝูง และเพ่ือนร่วมงาน 

อัตลักษณ์ อั ต ลั ก ษ ณ์ ข อ ง ช า ติ /
ภูมิภาค/ชุมชน/กลุ่ม 

ความภาคภูมิใจในชาติ 
การแสดงสิ่งบ่งชี้ที่สะท้อนสัญลักษณ์ของชาติ 
ความรู้สึกในอัตลักษณ์ของชุมชน ภูมิภาค หรือ
ท้องถิ่น 
ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว และเครือ
ญาติ 

การยอมรับเป็นสมาชิกในสังคม 
การบริการ สาธารณสุข สัดส่วนผู้ได้รับสิทธิและผู้ใช้สิทธิบริการสาธารณสุข 

(ฟรี) ของรัฐ 
ที่อยู่อาศัย สัดส่วนผู้ไร้ที่อยู่อาศัย 

ระยะเวลาเฉลี่ยในการรอที่จะได้รับที่อยู่ที่จัดให้
โดยรัฐ 

การศึกษา สัดส่วนการเข้าศึกษาในโรงเรียนและการศึกษาระดับ
วิทยาลัย 

บริการทางสังคม สัดส่วนของประชากรที่ต้องการบริการทางสังคม 
ระยะเวลาในการรอรับบริการทางสังคม 

บริการทางการเงิน สัดส่วนประชากรที่ถูกปฏิเสธการให้สินเชื่อจ าแนก
ตามกลุ่มรายได ้
การเข้าถึงความช่วยเหลือทางการเงินหรือการให้
ค าปรึกษา 

การขนส่งมวลชน สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงระบบขนส่งมวลชน 
ความหนาแน่นในระบบขนส่งมวลชนและถนน 

บริการทางวัฒนธรรม จ านวนสนามกีฬาต่อประชากร 10,000 คน 
จ านวนสถานบันเทิงทางวัฒนธรรม (โรงภาพยนต์ 
โรงละคร) ต่อประชากร 10,000 คน 

เครือข่ายทางสังคม เพ่ือนบ้าน สัดส่วนการติดต่อกับเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือนฝูง สัดส่วนการติดต่อกับเพ่ือนฝูง 
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องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย ตัวช้ีวัด 
ชีวิตครอบครัว ความรู้สึกโดดเดี่ยว 

ระยะเวลาการติดต่อกับเครือญาติ 
การได้รับความช่วยเหลือแบบไม่เป็นทางการจาก
ครอบครัว 

การเสริมพลังทางสังคม 
สั ง ค ม อ ง ค์ ค ว า ม รู้ 
(knowledge base) 

การใช้องค์ความรู้ - ระดับของการเคลื่อนย้ายทางสังคมที่เกิดจาก
ฐานความรู้ 

 การมีอยู่ของข้อมูล - ร้อยละของประชาการที่อ่านออกเขียนได้ 
- การเข้าถึงสื่อสารมวลชนโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
- การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 

 ความสะดวกในการใช้
ข้อมูล 

- การจัดหาข้อมูลบริการทางสังคมในหลายภาษา 
- การมี อยู่ ของหน่ วย ให้ ค าแนะน า  การ ให้
ค าปรึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

ที่มา : (van der Maesen & Walker, 2005) 
 

ดัชนีสังคมย่ังยืน (Sustainable Society Index- SSI) พัฒนาขึ้นโดยมูลนิธิสังคมยั่งยืน (Sustainable 
Society Foundation) ประเทศเนเธอร์แลนด์ SSI เป็นดัชนีที่บูรณาการระหว่างความอยู่เย็นเป็นสุขด้าน
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมกับมนุษย์เข้าด้วยกัน ในที่นี้ความอยู่เย็นเป็นสุขด้านเศรษฐกิจไม่ใช่เปูาหมายใน
ตัวเอง แต่เป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการบรรลุความอยู่เย็นเป็นสุขด้านอ่ืนๆ  
 โดยดัชนีสังคมยั่งยืนมีทั้งหมด 21 ตัวชี้วัด แบ่งเป็น 7 กลุ่ม 3 มิติ ดังนี้ (ตารางที่ 5.4-5.5) 
 
ตารางท่ี 5.4:  ดัชนีสังคมยั่งยืน 

มิติ กลุ่ม ตัวช้ีวัด 
ความอยู่เย็นเป็น
สุขของมนุษย์ 
(Human 
Wellbeing 
Index) 

ความจ าเป็นพื้นฐาน 
(Basic Needs) 

1. อาหารที่เพียงพอ (Sufficient food) 
2. น้ าดื่มที่เพียงพอ (Sufficient to drink) 
3. สุขอนามัยที่ปลอดภัย (Safe sanitation) 

สุขภาพ (Health)* 4. การศึกษา (Education)* 
5. สุขภาวะ (Healthy life)* 
6. ความเท่าเทียมทางเพศ (Gender equality)* 

การพัฒนาระดับบุคคล
และสังคม 
(Personal and Social 
Development) 

7. การกระจายรายได้ (Income distribution) 
8. ภาวะความเจริญเติบโตของประชากร 

(Population growth) 
9. ธรรมาภิบาล (Good governance) 

ความอยู่เย็นเป็น
สุขด้าน
สิ่งแวดล้อม 
(Environmental 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
(Natural resource) 

10. ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) 
11. ทรัพยากรน้ าที่น ามาใช้ใหม่ได้ (Renewable 

water resources) 
12. การบริโภค (Consumption) 
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มิติ กลุ่ม ตัวช้ีวัด 
Wellbeing) บรรยากาศและพลังงาน 

(Climate & Energy) 
13. การใช้พลังงาน (Energy uses) 
14. การประหยัดพลังงาน (Energy savings) 
15. การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse 

gases) 
16. พลังงานทดแทน (Renewable energy) 

ความอยู่เย็นเป็น
สุขด้านเศรษฐกิจ 
(Economic 
Wellbeing) 

การเปลี่ยนแปลง 
(Transition) 

17. เกษตรอินทรีย์ (Organic farming) 
18. การออมท่ีแท้จริง (Genuine savings) 

 เศรษฐกิจ 
(Economy) 

19. ผลิตภัณฑ์ข้ามพ้ืนที่ (Cross domestic 
product) 

20. การจ้างงาน (Employment) 
21. หนี้สาธารณะ (Public debt) 

หมายเหต:ุ * ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสุขภาวะ (เน้นโดยที่ปรึกษา) 
ทีม่า : (van de Kerk & Manuel, 2014) 
 
ตารางที ่5.5:  ตัวชี้วัดตามดัชนีสังคมยั่งยืน (เฉพาะด้านการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง) 

ตัวช้ีวัด รายละเอียด 

1. มีอาหารเพียงพอ ร้อยละของประชากรที่มีภาวะทุพโภชนาการต่อประชากรทั้งหมด 

2. มีน้ าดื่มเพียงพอ 
ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงแหล่งน้ าที่มีการปรับปรุงคุณภาพอย่างยั่งยืนต่อ
ประชากรทัง้หมด 

3. สุขอนามัยปลอดภัย ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงระบบสุขอนามัยที่ดีต่อประชากรทั้งหมด 

4. การศึกษา อัตราการเข้าเรียนในระดับประถม มัธยมและอุดมศึกษา (รวม) 

5. สุขภาพ อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดในจ านวนปีที่มีสุขภาพดี 

6. ความเสมอภาคทาง
เพศ 

ดัชนีช่องว่างระหว่างเพศ (Gender Gap Index) 

ที่มา : (Sustainable Society Foundation, 2016) 
 
  

http://www.ssfindex.com/ssi2016/wp-content/uploads/pdf/indicator1-2016.pdf
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5.1.1.2 สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหม่ที่มีต่อการปรับปรุงดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขด้านการมี
สุขภาวะ 

เมื่อพิจารณาแนวคิดที่เกี่ยวข้องข้างต้น มีประเด็นที่ควรน ามาพิจารณาปรับปรุงดัชนีอยู่เย็น
เป็นสุขในองค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้ 

1.การมีสุขภาวะ จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับสุขภาวะของมนุษย์ในทุกช่วงวัย ในขณะเดียวกัน 
เรื่องสุขภาวะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องทั้งกับปัจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชน ตลอดจนนโยบายและการ
ลงทุนภาครัฐ ดังนั้น ดัชนีชี้วัดด้านสุขภาวะ ต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยสังคมก าหนดสุขภาพ และแสดงให้
เห็นความเชื่อมโยงในทุกระดับ 

2.การก าหนดดัชนีชี้วัดมีหลายระดับ ตั้งแต่ระดับการจัดหาทรัพยากร (Input) การเข้าถึงบริการ 
(accessibility) และดัชนีชี้วัดระดับผลลัพธ์ (outcome) ส าหรับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข   ซึ่งเป็นผลลัพธ์
สุดท้ายของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะให้ความส าคัญกับการจัดหาทรัพยากรและผลลัพธ์
ด้านสุขภาวะเป็นหลัก ส่วนด้านการเข้าถึงบริการจะน าไปไว้ในองค์ประกอบอ่ืน (การลดความเหลื่อมล้ า
และความเป็นธรรม) 

3.การก าหนดองค์ประกอบตัวชี้วัดด้านสังคมที่จ ากัดขอบเขตไว้ในระดับจุลภาค (ระดับชุมชน) ไม่
เพียงพอที่จะแสดงให้เห็นความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมในภาพรวม ดังนั้น จ าเป็นต้องก าหนดองค์ประกอบ
ตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงระดับสังคมด้วย 

 
5.1.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่มี

ความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะ 
 หลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เก่ียวกับองค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะคือ  

“การยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนามุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีสาหรับคนไทย พัฒนา
คนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดีรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมี
คุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม” 

ทั้งนี้มีจุดเน้นและประเด็นพัฒนาที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง  ภายใต้เงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 จุดเน้นการพัฒนาคนที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 มีดังนี ้

1) การพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี  มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ 
ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ 

2) การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุกช่วงวัยเป็นคนดี 
มีสุขภาวะที่ด ีมีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสานึกท่ีดีต่อสังคมส่วนรวม 

3) การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของคน มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะที่เหมาะสมในแต่ละ
ช่วงวัยเพ่ือวางรากฐานให้เป็นคนมีคุณภาพในอนาคต การพัฒนาทักษะสอดคล้องกับความ
ต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อการดารงชีวิตในศตวรรษที่  21 ของคนในแต่
ละช่วงวัยตามความเหมาะสม เช่น เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นพัฒนาทักษะการวิเคราะห์อย่างเป็น
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ระบบ มีความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการพัฒนาให้มีความพร้อมในการ
ต่อยอดพัฒนาทักษะในทุกด้าน มีทักษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน วัย
แรงงานเน้นการสร้างความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับตลาดงานทั้ง
ทักษะขั้นพ้ืนฐาน ทักษะเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะการเป็นผู้ประกอบการรายใหม่ ทักษะการ
ประกอบอาชีพอิสระ วัยสูงอายุเน้นพัฒนาทักษะที่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับ
วัยและประสบการณ์ 

4) การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในกลุ่มวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคตอย่างส าคัญ 

5) การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับและยกระดับการเรียนรู้  โดยเน้น
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบ
การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาสู่ความเป็นเลิศในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และพัฒนาระบบทวิภาคี
หรือสหกิจศึกษาให้เอ้ือต่อการเตรียมคนท่ีมีทักษะให้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน นอกจากนี้ต้อง
ให้ความส าคัญกับการสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งสื่อการเรียนรู้และ
แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 

6) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดี เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปัจจัย
เสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาความรู้ในการ
ดูแลสุขภาพ การพัฒนารูปแบบการออกกาลังกายและโภชนาการที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย 
การใช้มาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมและส่งเสริมอาหารและผลิตภัณฑ์ที่
ส่งผลเสียต่อสุขภาพ การสร้างกลไกในการจัดท านโยบายสาธารณะที่ต้องค านึงถึงผลกระทบ
ต่อสุขภาพที่จะน าไปสู่การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
 

คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 20 ประเด็นที่ระบุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้านการมีสุข
ภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมประเด็นการวัดหรือตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบดังกล่าว ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 5.6  
 
ตารางที่ 5.6: ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที ่

 มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 

ในแผนฯ 12 
ความเชื่อมโยงกับ 
ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด 

(3) การเตรียมพร้อมด้านก าลังคน
และการเสริมสร้างศักยภาพ
ของประชากรในทุกช่วงวัย โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยให้ เป็นทุน
มนุษย์ที่มีศักยภาพสูง 

ประเด็นนี้ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาสุขภาวะและศักยภาพของ
คนในทุกช่วงวัย 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 นี้เชื่อมโยง
กับการออกแบบดัชนีชี้วัดที่แสดง
ให้ เห็นถึ งการพัฒนาที่ จ า เป็ น
ส าหรับคนในแต่ละช่วงวัย ซึ่งเป็น
หน้าที่ส าคัญทั้งของสถาบันทาง
สังคมในทุกระดับ 

 



5-12 

 

5.1.3 การปรับปรุงตัวชี้วัดองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง (ลด/เพิ่ม/
ย้าย) 
 จากการทบทวนดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ร่วมกับการทบทวนแนวคิดใหม่
ที่มีต่อการปรับปรุงดัชนี และประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญในแผนพัฒนาฉบับที่ 12 คณะที่ปรึกษามี
ข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงตัวชี้วัดในองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ให้อยู่ใน
องค์ประกอบการมีสุขภาวะ ดังนี้ (ตารางท่ี 5.7) 
 

5.1.3.1 การปรับปรุงตัวชี้วัด (ลด เพิ่ม ย้าย) 
 

ตารางที่ 5.7: ข้อเสนอในการปรับปรุงองค์ประกอบการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 
องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวชี้วัด ข้อเสนอในการปรับปรุงองค์ประกอบ 

การมีสุขภาวะ สุขภาพกายดีและ
จิตดี 

1.ร่างกายแข็งแรง 
2.อายุยืนยาว 
3.จิตใจดี 

1. คงองค์ประกอบหลักด้านสุขภาวะไว้
แ ล ะ ขย า ยคว าม ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ค ว า ม
เชื่อมโยงของสุขภาวะของคนแต่ละช่วง
วัยกับสภาพแวดล้อม และปรับให้เห็น
ความเชื่อมโยงกับบทบาทสถาบันทาง
สังคมที่เก่ียวข้องทุกระดับ 
2. ประเด็นการเข้าถึงโอกาสและการ
บริการจัดรวมไว้ในองค์ประกอบการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมเพื่อแสดงให้เห็น
เปูาหมายตามแผน 12 

การมีคุณธรรม และ
สติปัญญา ใฝุรู้ 

4.ยึดมั่นในศีลธรรม มี 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
ตลอดจนมีความเมตตา 
ต่อเพื่อนมนุษย์ 
5.มีความสามารถในการ 
เรียนรู ้
6.มีการเรียนรู้ที่มี 
คุณภาพ 

ครอบครัวอบอุ่น บทบาทหน้าที่ของ
ครอบครัว 

1. เด็กได้รับการอบรม 
เลี้ยงดูที่เหมาะสม 
2. ผู้สูงอายุได้รับการ 
ดูแลจากคนใน 
ครอบครัว   
3. ผู้อยู่ในวัยแรงงาน 
สามารถท างานหาเลี้ยง 
ครอบครัว 

3. ปรับยุบองค์ประกอบด้านครอบครัว 
และน าไปแสดงให้เห็นความเชื่อมโยง
ของครอบครัวกับผลลัพธ์ที่แสดงสุข
ภาวะของคนในแต่ละช่วงวัย 

สั ม พั น ธ ภ า พ ใ น
ครอบครัว 

4. สมาชิกอยู่ร่วมกัน 
แก้ปัญหาครอบครัว 
5. การดูแลซึ่งกันและ 
กันในครอบครัว 

การพึ่ งพิ งตน เอง
ของครอบครัว 

6. ครอบครัวมีรายได้ 
เพียงพอ 
7. ครอบครัวมีความ 
มั่นคงในที่อยู่อาศัย 
8. การมีปัจจัยพื้นฐาน 
ในการด ารงชีวิต 
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องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวชี้วัด ข้อเสนอในการปรับปรุงองค์ประกอบ 
ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนพึ่งตนเองได้ 1. ความเข้มแข็งของ 

องค์กรในชุมชน 
2. มีการเรียนรู้เพื่อแก้ไข 
ปัญหาร่วมกันอย่าง 
ต่อเนื่อง 

4. ยุบ-แยกองค์ประกอบชุมชนเข้มแข็ง
ไปไว้ในองค์ประกอบสุขภาวะ (ชุมชน) 
แ ล ะ อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ด้ า น สั ง ค ม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 

ชุมชนเก้ือกูลกัน 3.การมีสวัสดิการใน 
ชุมชน 
4. การรักษาภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น 

 
5.1.3.2 ข้อเสนอองค์ประกอบใหม่ของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
จากข้อเสนอการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย คณะที่ปรึกษาจึง

เสนอองค์ประกอบใหม่ของดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ดังนี้ 
 องค์ประกอบหลักที่ 1 การมีสุขภาวะ   หมายถึง ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 

มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจที่ดี ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ 
และใฝุรู้ สามารถ “คิดเป็น ท าเป็น” มีเหตุมีผล อยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อการสร้างสุขภาวะที่ดี 
และอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข  ค าจ ากัดความข้างต้นอยู่บนพื้นฐานแนวคิดเรื่องสุขภาวะองค์รวมซึ่งเน้นว่า 
สุขภาวะไม่ได้มีความหมายจ ากัดเฉพาะสุขภาพทางกายเท่านั้น แต่หมายความถึงทั้งสุขภาพกาย จิตและ
สังคม ซึ่งจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยสังคมที่ก าหนดสุขภาวะด้วย  
 

5.1.3.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด ประเด็นการวัด ค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้ าหนัก และ
วิธีการค านวณ 

 1) องค์ประกอบหลัก: การมีสุขภาวะ  
               ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบ ได้แก่  
                  องค์ประกอบย่อย 1.สุขภาพกายและจิตดี  

       องค์ประกอบย่อย 2.สุขภาวะทางสังคมที่ดี  
                 องค์ประกอบย่อย 3.การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝุรู้ 

   1.1) องค์ประกอบย่อยสุขภาพกายและจิตดี ประกอบด้วย 3 ประเด็นตัวชี้วัด ได้แก่ 
ร่างกายแข็งแรง อายุยืนยาว และสุขภาพจิตด ี 
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ตารางท่ี 5.8: องค์ประกอบย่อยสุขภาพกายและจิตดี  
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน

ตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ร่างกายแข็งแรง 
1.ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดี
ต่อประชากรทั้งหมด 

เน้นให้เห็นความส าคัญของการ
พัฒนามนุษย์ในทุกช่วงวัย 

ร้อยละประชากรที่สุขภาพดี 
(ไม่ปุวยเป็นโรค 298 โรค) 
ต่อประชากรทั้งหมดร้อยละ 
100 เป็นค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
(ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 
10  ข้อมูลสิ้นสุดปี 2558 คือ 
70.90) 

ร้อยละของประชากรที่มี
สุขภาพดีต่อประชากร
ทั้งหมด หารค่าเกณฑ์
มาตรฐานX100 

สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักปลัดกระทรวง
สาธารณสุข และระบบฐานข้อมลูและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ
อย่างไรก็ดี ข้อมูลในสถิติสาธารณสุขมี
เฉพาะข้อมูลอัตราของผู้ปุวยในที่อยู่ใน
ระบบ (หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า
และสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ
และครอบครัว)  

อายุยืนยาว 
2.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด  ไม่น้อยกว่า 80 ป ีตาม

เปูาประสงค์ในยุทธศาสตร์
กระทรวงสาธารณสุขปี 2559  

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด
หารค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
X100 

สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ข้อมูลปี 2552 คณะท างาน
ศึกษาภาระโรค ส านักงานพฒันา
นโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ ปี 
2553-2557 และ 2559-2560 การ
ค านวณของสถาบันวจิัยประชากรและ
สังคม มหิดล ปี 2558 ข้อสมมติ
ภาวะการตาย การคาดประมาณ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ประชากรของประเทศไทย 2553-2583 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

3.อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 
 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
เนื่องจากข้อมูลมีเพียงบางปี  
 

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 สถิติสาธารณสุข ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

สุขภาพจิตด ี
4.อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ เปลี่ยนแปลงเพื่อแสดงให้เห็นถึง

สถานการณ์จริง  โดยมีข้อมูลสถติิที่
สามารถสบืค้นได ้

เกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน 5 คน
ต่อประชากรพันคน  
อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ 
ในช่วงสิน้สุดแผนฯ 10 
(ข้อมูลสิ้นสุดปี 2558) คือ 
6.47  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ
X100 

รายงานอัตราการฆ่าตัวตาย  
กรมสุขภาพจิต 

5.อัตราผู้ปุวยสุขภาพจิตต่อ
ประชากรแสนคน 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
เนื่องจากเป็นข้อมูลที่แสดงให้เห็น
สถานการณผ์ู้ปุวยที่เข้ารับการรักษา
ในโรงพยาบาล อย่างไรก็ดี ข้อมูลนี้
แสดงให้เห็นถึงการเข้าถึงบริการของ
ผู้ปุวยเท่านั้น แตไ่ม่ได้แสดงให้เห็น
ถึงสถานการณ์ทัง้หมด  

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 จ านวนและอัตราของผูปุ้วยใน 
(หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าและ
สวัสดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการและ
ครอบครัว) ต่อประชากร 100,000 คน 
รวมทุกการวินิจฉัยโรค จ าแนกเพศและ
โรค กลุ่มโรค 298 กลุ่มโรค (ตามบัญชี
จ าแนกโรคระหว่างประเทศ ฉบบัแก้ไข 
คร้ังที่ 10 (ตารางที่ 2.4.2) เลือกเฉพาะ
โรคทางจิตเวช คือ รายการที่ 115, 
116, 117 และ 119 
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ตารางท่ี 5.9: สรุปตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 
องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 

1.1 สุขภาพกายและจิตด ี ร่างกายแข็งแรง 1.ร้อยละประชากรที่มีสุขภาพดตี่อ
ประชากรทั้งหมด 

 

อายุยืนยาว 2.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 1.อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 
สุขภาพจิตด ี 3.อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ 2.อัตราผู้ปุวยสุขภาพจิตต่อประชากรแสนคน 

 
 
ตารางที่ 5.10: ค่าสถิติท่ีใช้ค านวณดัชนีด้านสุขภาพกายและจิตดี  

องค์ประกอบย่อย ปีท่ีเก็บ 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1.ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดีต่อประชากรทั้งหมด* 85.86 85.02 83.77 82.43 81.15 80.69 72.77 72.36 70.90 N/A 
2.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรก เกิด  ช. 
                                    ญ. 

71.0 70.4 69.5 69.6 71.1 71.3 71.6 71.8 71.0 70.4 

77.5 77.5 76.3 76.9 78.1 78.2 78.4 78.6 77.5 77.5 

3.อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ 6 6 5.7 5.9 5.8 6.2 6.08 6.07 6.47 N/A 
หมายเหตุ: * เนื่องจากการเก็บข้อมูลประชากรที่ไม่ปุวยเป็นโรค 75 โรคเปลี่ยนแปลงเป็น 298 โรคในปี 2556 ท าให้ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดีต่ ากว่าข้อมูลในช่วง 2550-2555 
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   1.2) องค์ประกอบย่อย สุขภาวะทางสังคมที่ดี ประกอบด้วย 3 ประเด็นตัวชี้วัด ได้แก่ การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อสุขภาวะ ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ระบบสุขภาพที่เข้าถึงได้ 

 

ตารางท่ี 5.11: องค์ประกอบย่อยสุขภาวะทางสังคมที่ดี  
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน

ตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อสุขภาวะ 
1.ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 

ย้ายมาจากตัวชี้วัดเสริม 
เพิ่มเติมตามแนวคิดปัจจัยสังคม
ก าหนดสุขภาพ 

ตามเปูาหมายยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศยุทธศาสตร์ที่ 
1 การเสริมสร้างและพฒันา
ศักยภาพทุนมนษุย์ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564) ไม่เกิน
ร้อยละ 5 อย่างไรก็ตาม 
ส าหรับการค านวณค่าดชันี
ในช่วงปี 2550-2559 ให้ใช้
ค่าไม่เกินร้อยละ 4 เป็นค่า
เกณฑ์มาตรฐานแทน  
เพื่อสะท้อนสถานการณ์ที่
แตกต่างกันของช่วงเวลา 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
ค่าใช้จ่ายดา้นสุขภาพของ
ประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมประเทศ x 100  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

2.ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดยีว
ต่อผู้สูงอายุทั้งหมด 

แสดงให้เห็นสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมกับสุขภาวะของผู้สูงอายุ 
และบทบาทของครอบครัวในการ
ดูแลผู้สูงอายุ  

ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คน
เดียวต่อผู้สูงอายุทั้งหมด 
ในช่วงสิน้สุดแผน 11 เท่ากับ 
10.4 เสนอค่าเกณฑ์

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หารร้อย
ละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว
ต่อผู้สูงอายุทั้งหมด x 100  

การส ารวจประชากรสงูอายุในประเทศ
ไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ส ารวจทุก 
3 ปี)  
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

การส ารวจประชากรสงูอายุใน
ประเทศไทย ท าทุก 3 ปี แต่
เนื่องจากประเทศไทยก าลังเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุมีความจ าเป็นต้องเก็บ
ข้อมูลบ่อยครั้งจึงเสนอให้จัดเก็บ
ข้อมูลทุกปีในอนาคต 

มาตรฐานที่ท้าทายเทา่กับ 5 

3.อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูก
ด าเนินคดโีดยสถานพนิิจฯ ต่อเด็ก
และเยาวชนพนัคน 

แสด ง ให้ เ ห็ น และบทบาทของ
สถาบันทางสังคมในการดูแลเด็ก
และเยาวชน 

ค่าเฉลี่ยอัตราคดีต่อจ านวน
เด็กและเยาวชน 17 ปี ช่วง
แผนพัฒนาฯ ที ่11 
(พ.ศ.2555-พ.ศ.2559) 
(ข้อมูลปี 2558) เท่ากับ 2.34
เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐานที่ 
ท้าทายเท่ากับ 2.0 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร 
อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูก
ด าเนินคด ีx 100 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
และระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

4.จ านวนคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว 

ชี้ให้เห็นถึงสถานะของสถาบัน
ครอบครัวอันมีผลต่อสุขภาวะของ
คนในครอบครัว 
ดัชนชีี้วัดชุดเดิมใช้ “จ านวน
เหตุการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัว” แต่เนื่องจากการเก็บ
ข้อมูลดังกล่าวมีในหลายหน่วยงาน 
ซึ่งก าหนดหน่วยนับแตกต่างกัน จึง
เสนอให้ใช้ข้อมูล “จ านวนคดีความ
รุนแรงในครอบครัว” ซึ่งส านักงาน

ค่าต่ าทีสุ่ดในชว่งแผน 11 
เท่ากับ 244 ครั้ง เสนอเกณฑ์
มาตรฐานที่ท้าทาย คือ น้อย
กว่า 200 คดี 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
จ านวนคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว x 100 

รายงานข้อมูลด้านสถานการณ์ความ
รุนแรงในครอบครัว ส าหรับการรายงาน
ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ตารางที่ 22 
แสดงจ านวนคดีตามพระราชบญัญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ที่จัดเก็บโดย
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ต ารวจแห่งชาติ รายงานใน “การ
รายงานตามมาตรา 17 แห่ง
พระราชบญัญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550” 

5.ร้อยละของการมีบ้านเป็นของ
ตนเอง 

เสนอใหม่ เนื่องจากพิจารณาในมิติ
ความมั่นคงของที่อยู่อาศัย โดยให้
ความส าคัญกบัสถานภาพการ
ครอบครองที่อยู่อาศัยเป็นเจ้าของ
บ้านและที่ดนิ 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 
เท่ากับร้อยละ 100 เนื่องจาก
ข้อมูลการมีบ้านเปน็ของ
ตนเองสูงสุดในปี พ.ศ.2554 
เท่ากับ 77.3 

ร้อยละการมีบ้านเป็นของ
ตนเอง หารค่าเกณฑ์
มาตรฐาน x 100  

ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
ข้อมูลสถานภาพการครอบครองที่อยู่
อาศัยเป็นเจ้าของบา้นและที่ดนิ ส ารวจ
ทุก 2 ปี 

6.ร้อยละของหมู่บ้านที่มีการจัด
สวัสดิการในชุมชน 
(เสนอเป็นตัวชี้หลัก แต่ยังไมน่ ามาใช้
ในการค านวณคา่ดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ เนื่องจากมีข้อมูลเพียงปี
เดียว) 

เพื่อชี้ให้เห็นถึงบทบาทชุมชนในการ
สนับสนนุสุขภาวะ โดยเปลี่ยนหน่วย
เป็นจ านวนหมู่บา้นแทนจ านวน
ชุมชนที่ไม่มีฐานข้อมูลทีช่ัดเจน และ
เพื่อมิให้เกิดการนับซ้ า ในกรณทีี่บาง
หมู่บ้านมีมากกว่า 1 กลุ่ม อนึ่ง 
เนื่องจากในปัจจบุัน การเก็บข้อมูล
ขาดความต่อเนื่อง จึงเสนอให้มีการ
เก็บข้อมูลทุกปี  

การส ารวจในปี 2558 พบว่า
มีหมู่บ้านที่มีการจัดสวัสดิการ
ชุมชน ร้อยละ 78.6 เสนอ
เกณฑ์มาตรฐานที่ท้าทาย
เท่ากับร้อยละ 80 

ร้อยละของหมู่บ้านที่มีการจัด
สวัสดิการในชุมชน 
หารค่าเกณฑ์มาตรฐาน x 
100 

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)  

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
7.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรทางบกต่อประชากรพันคน 

เพื่อแสดงให้เห็นสภาพแวดล้อมที่
อ านวยต่อสุขภาวะ 
ย้ายมาจากองค์ประกอบหลักด้าน

 ข้อมูลเปูาหมายของทศวรรษ
แห่งความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ. 2554 –2563 ก าหนด

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
อัตราการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุจราจรทางบกต่อ

ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ (ทะเบียนตาย) 
กระทรวงมหาดไทย ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล 

ไว้ว่าจะลดอัตราการเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนนต่ ากวา่ 
10 คนต่อประชากรแสนคน
ภายในปี 2563 (เท่ากับ 0.1 
คนต่อประชากรพันคน) 
อย่างไรก็ดี จากข้อมูลในชว่ง
แผน 10-11 ค่าต่ าสุดเทา่กับ 
13.98 คนต่อประชากรพนั
คน จึงเสนอเกณฑ์ท้าทาย
เท่ากับ 10 คนต่อประชากร
พันคน 

ประชากรพันคน x 100  

8.จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สนิต่อประชากรพัน
คน1 

เพื่อแสดงให้เห็นสภาพแวดล้อมที่
อ านวยต่อสุขภาวะ 
ย้ายมาจากองค์ประกอบหลักด้าน
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล 
 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ   
1.2 คดีต่อประชากรพันคน 
 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
จ านวนคดีเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในชีวติและ
ทรัพย์สินต่อประชากรพนัคน 
X 100 

สถิติคดีอาญา 
รายปี โดยศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศ
กลาง  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ระบบสุขภาพที่เข้าถงึได ้
9.สัดส่วนของผู้ปวุยฉุกเฉินวิกฤต 
ที่ได้รับปฏิบัติการฉุกเฉินภายใน 8 
นาที  
(ระยะเวลาการตอบสนองของบริการ
แพทย์ฉุกเฉิน) 

เพื่อสะท้อนให้เห็นการเข้าถึงระบบ
สุขภาพในสถานการณ์ส าคัญ
(เพิ่มเติมจากตัวชี้วัดคุณภาพสังคม) 
และทั้งนี้เป็นการปรับตามตัวชี้วดั
ตามฐานข้อมูลที่มีอยู่ 

ค่าเฉลี่ยของสถาบนั
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ
เท่ากับร้อยละ 47 เสนอค่า
เกณฑ์มาตรฐานท้าทาย
เท่ากับ 60 

สัดส่วนของผูปุ้วยฉุกเฉิน
วิกฤตที่ได้รับปฏบิัติการ
ฉุกเฉินภายใน 8 นาท ี
หารค่าเกณฑ์มาตรฐาน X 
100 

สถาบนัการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
(สพฉ.) (รายงานประจ าปี) 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

10.สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบ
ภาวะล้มละลายจากค่าใช้จา่ยในการ
รักษาพยาบาล 

สะท้อนให้เห็นความเหลื่อมล้ าใน
การรักษาพยาบาล  

ค่าต่ าที่สุดในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10-11 เท่ากับ 2.5 
เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐานที่ 
ท้าทายเท่ากับ 2 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
สัดส่วนของครัวเรือนที่
ประสบภาวะล้มละลายจาก
ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล X 100 

รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจสังคม
ของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

11.อัตราของแพทย์ต่อประชากร เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
เพื่อสะท้อนให้เห็นความพอเพียง
ของบุคลากรทางการแพทย ์

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 รายงานทรัพยากรสาธารณสุข ส านัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวง
สาธารณสุข 

1คิดจากสถิติคดีอาญา 5 กลุ่มทั่วประเทศ โดยนับคดีที่รับแจ้ง คดีกลุ่มที ่1 เฉพาะคดีลักพาเรียกค่าไถ่และคดีวางเพลิง คดีกลุ่มที ่2 และคดีกลุ่มที่ 3 ทั้งกลุ่มและคดีกลุ่มที่ 4 เฉพาะคดียักยอกทรัพย์
และฉ้อโกงทรัพย์ 
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ตารางท่ี 5.12:  สรุปตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบสุขภาพทางสังคมที่ดี 
องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 

1.2 สุขภาวะทางสังคมที่ดี การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อสุข
ภาวะ 

1.ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ  

 

  2.ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวต่อ
ผู้สูงอายุทั้งหมด 

  3.อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดี
โดยสถานพินิจฯ ต่อเด็กและเยาวชนพันคน 

  4.จ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัว 
  5.ร้อยละครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่

อาศัยและบ้านมีสภาพคงทนถาวร 
  6 .ร้อยละของหมู่ บ้ านที่ มี การจัดกลุ่ ม

สวัสดิการในชุมชน* 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 7.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทาง

บกต่อประชากรพันคน 
 

  8.จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินต่อประชากรพันคน 

 ระบบสุขภาพที่เข้าถึงได้ 9.สัดส่วนของผู้ปุวยฉุกเฉินวิกฤตที่ได้รับ
ปฏิบัติการฉุกเฉินภายใน 8 นาที 
(ระยะเวลาการตอบสนองของบริการแพทย์
ฉุกเฉิน) 

1.อัตราของแพทย์ต่อประชากร 

10.สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะ
ล้ ม ล ะ ล า ย จ า ก ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร
รักษาพยาบาล 

 

*เสนอเป็นตัวช้ีวัดหลักแต่ยังไม่น ามาใช้ในการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯเนื่องจากมีข้อมลูเพียงปีเดียว 
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ตาราง 5.13: ค่าสถิติท่ีใช้ค านวณดัชนีด้านสุขภาพทางสังคมที่ด ี
องค์ประกอบย่อย ปีที่เก็บ 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อสุขภาวะ 
1.ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 4.7 4.5 4.4 4.6 5 4.8 4.9 5 5.1 5.2 
2.ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดยีวต่อผู้สูงอายุทัง้หมด 7.7 N/A N/A N/A 8.6 N/A N/A N/A 10.4 N/A 
3.อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีโดยสถานพินจิฯ ต่อเด็กและเยาวชนพันคน 4.27 3.95 3.92 3.75 3.36 2.97 2.51 2.54 2.34 N/A 
4.จ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัว 303 17* 315 426 542 244 254 256 N/A 
5.ร้อยละการมีบ้านเปน็ของตนเอง 76.2  77.2  77.3  76.9  72.5  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกต่อประชากรพันคน 15.87 15.32 14.97 21.59 21.91 22.9 N/A 13.98 N/A N/A 
7.จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิต่อประชากรพันคน 1.8 1.9 1.8 1.7 1.5 1.5 1.5 N/A N/A N/A 
ระบบสุขภาพที่เข้าถงึได ้
8.สัดส่วนของผู้ปวุยฉุกเฉินวิกฤตที่ได้รับปฏิบัติการฉุกเฉินภายใน 8 นาท ี N/A N/A N/A N/A N/A N/A 47.41 47.36 47.25 47.19 
9.สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะล้มละลายจากค่าใชจ้่ายในการรักษาพยาบาล 3.24 3.13 3.29 2.9 2.5 2.6 2.3 2.58 2.58 2.582 

2ข้อมูลปี 2557-2559 ใช้ตัวเลขเฉลี่ยจากข้อมูลปี 2553-2556 
 
 
 
 
 
 
 



5-24 

 

1.3) องค์ประกอบการมีคุณธรรมและสติปัญญา ใฝ่รู้ ประกอบด้วย 4 ประเด็นตัวชี้วัด ได้แก่ มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีจิตส านึกสาธารณะ มีความสามารถ
ในการเรียนรู้ มีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 
ตารางท่ี 5.14: องค์ประกอบย่อยด้าน การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝุรู้ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีจิตส านึกสาธารณะ 
1.สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากร
พันคน3 

 ค่าเฉลี่ย ป ี2550-2554 
เท่ากับ 5.8 คดีต่อ
ประชากรพันคน 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หารด้วย
สัดส่วนคดีอาญาต่อ
ประชากรพันคน X 100 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ

2.ร้อยละของประชากร อายุ 13 
ปีขึ้นไปจ าแนกตามการเข้าร่วม
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน/หมู่บ้าน 

เน้นให้เห็นประเด็นจิตส านึก
สาธารณะอันเป็นเปูาหมาย
ส าคัญของแผน 12 

ค่าเฉลี่ยในแผนฯ 11 
เท่ากับ 50.6 เสนอค่า
เกณฑ์มาตรฐานท้าทายที่
ร้อยละ 70 

ร้อยละของประชากร อายุ 13 
ปีขึ้นไป จ าแนกตามการเข้า
ร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน/หมู่บ้าน หารค่า
เกณฑ์มาตรฐาน X 100 

การส ารวจสภาวะทางสงัคม วัฒนธรรม และสุขภาพจติ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ไมไ่ด้เก็บทุกปี) 

3.ดัชนีสุขภาวะทางปัญญา เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
เนื่องจากไม่มีการพัฒนา
ข้อมูลที่เป็นระบบ  
แต่สะท้อนให้เห็นความ
มั่นคงทางจิตใจ ความรู้และ
ความเข้าใจในการ
เปลี่ยนแปลงของชีวิตและ
โลก การใช้ความคิด
ไตร่ตรองตามเหตุผล 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 เว็บสารสนเทศสุขภาพไทย (www.healthinfo.in.th) 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

มีความสามารถในการเรียนรู้ 
4.อัตราการเรียนรู้ (Funtional 
literacy rate) 9 ปีขึ้นไป  

 ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 
60  
 

อัตราการเรียนรู้ 9 ปีขึ้นไป 
หารค่าเกณฑ์มาตรฐาน X 
100 

ฐานข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร รอบ 
3 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ โดยใช้การค านวณสัดสว่น
ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปทีม่ีการศึกษาอย่างน้อย 9 
ปีขึ้นไปต่อประชากรทั้งประเทศ 

5.สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปี 
ขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อ
ประชากรทั้งหมด 
(อัตราการเรียนรู้ด้าน
อินเตอร์เน็ต - Internet 
literacy) 

เพิ่มเติมประเด็นการเรียนรู้
สังคมอินเตอร์เน็ตให้
สอดคล้องกับการพัฒนา
สังคมสมัยใหม่เนื่องจาก
ปัจจุบนัยังไม่มีการส ารวจ
ข้อมูลอัตราการเรียนรู้ด้าน
อินเตอร์เน็ต (Internet 
literacy) จึงใช้ตัวชี้วัดนี้
แทน ทั้งนี้เพื่อสร้างตัวชี้วัด
อัตราการเรียนรู้ด้าน
อินเตอร์เน็ต เสนอให้มีการ
เก็บข้อมูลร้อยละของ
ประชากรที่มีความรู้ในการ
ใช้อินเตอร์เน็ตเพื่อการ
ค้นหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อประชากรที่ใช้
อินเตอร์เน็ตทั้งหมด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานไมน่้อย
กว่า 50  
ค่าสูงสุดในแผน 11 เท่ากบั 
ร้อยละ 39.3  

สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปี 
ขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อ
ประชากรทั้งหมด หารค่า
เกณฑ์มาตรฐาน  X 100 

ข้อมูลจากการส ารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ
http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/stats
eries22.html 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

6.ดัชนีนวัตกรรมโลก (Global 
Innovation Index) 
 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
สะท้อนให้เห็นการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
นวัตกรรมในสังคมไทย 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

ค านวณจากสภาพแวดล้อมที่
ก่อให้เกิดการสร้างนวัตกรรม 
รวมถึงนวัตกรรมที่เกิดข้ึน 

http://www.globalinnovationindex.org 

มีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
7.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
(คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลัก
ของนักเรียนระดับ ป. 6 ม. 3 
และ ม.6) 

 ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 
50 คะแนนตามเปาูหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 
11  

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
(คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชา
หลักของนักเรียนระดับ ป. 6 
ม. 3 และ ม.6) หารค่า
เกณฑ์มาตรฐาน X 100 

ผลทดสอบทางการศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี
การศึกษา 2546-2559 ส านักงานเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ

8.ผลคะแนนโครงการ
ประเมินผลนักเรียนร่วมกับ
นานาชาติ (PISA) 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
สะท้อนให้เห็นความสามารถ
ในการปรับใช้ความรู้ของ
นักเรียน 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 สถาบนัการส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
กระทรวงศึกษาธิการ รายงานขอ้มูล 3 ปี/ครั้ง 

9.สัดส่วนของนักเรียน/
นักศึกษาที่จบการศึกษาและ
สามารถหางานท าได ้
(เสนอเป็นตัวชี้วัดหลัก แต่ยัง
ไม่น ามาใช้ในการค านวณดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุข เนื่องจาก
ยังมีข้อมูลไม่เพียงพอ) 

เพิ่มเติมตามแนวคิดคุณภาพ
สังคมโดยมุ่งเนน้ให้เห็น
ผลลัพธ์ของคุณภาพ
การศึกษา 

ยังไม่มีข้อมูลเพียงพอที่จะ
น ามาก าหนดค่ามาตรฐาน
ได ้
 

สัดส่วนของนักเรียน/
นักศึกษาที่จบการศึกษาและ
สามารถหางานท าได้ หารค่า
เกณฑ์มาตรฐาน X 100 

มีเฉพาะข้อมูลสถานะของผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาทีต่ิดตามได้ 
ปีการศึกษา 2549-2558 และประมาณการผู้ส าเร็จ
การศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน จ าแนกตามระดบั
การศึกษา ปี 2553-2561 ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

10.สัดส่วนการใช้เวลาเพื่อหา
ความรู้เพิ่มเติม 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
เพิ่มเติมให้เห็นการเรียนรู้ใน

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

 ทุกช่วงวัย 

การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 

11.ร้อยละของนักเรียนที่ออก
จากการศึกษาภาคบงัคับ
กลางคันระดบัประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

 ค่าต่ าสุดในช่วงแผน 11 คือ 
0.13 เป็นค่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หารร้อย
ละของนักเรียนที่ออกจาก
การศึกษาภาคบังคบั
กลางคัน X 100 

เอกสารข้อมูลทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลด้าน
สังคมและคุณภาพชีวิต ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_F
inal.aspx?reportid=1199&template=2R1C&yearty
pe=M&subcatid=19 

12.ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา
ของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมประเทศ 

ค่าใช้จ่ายดา้นการศึกษาถือ
เป็นองค์ประกอบขั้นพืน้ฐาน
ส าหรับการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพ 

ค่าเฉลี่ยในช่วงแผน 11 คิด
เป็นร้อยละ 4 เสนอเกณฑ์
มาตรฐานท้าทายเท่ากบั 5 

ค่าใช้จ่ายดา้นการศึกษาของ
ประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมประเทศ หารค่าเกณฑ์
มาตรฐาน X 100 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
http://www.onec.go.th/index.php/book/BookGro
up/19 

13.อัตรานักเรียนต่อ 1ห้องเรียน เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

  

14.อัตรานักเรียนต่อครู 1 คน 
เป็นตัวชี้วดัเสริม 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

  

3จ านวนคดีอาญาซึ่งมผีลต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน” โดยในท่ีนี้นับคดีที่รับแจ้งเพียง 4 กลุ่มคด ีได้แก ่คดีกลุ่มที ่1 คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ (ปล้นทรัพย์/ชิงทรัพย์/ลักพาเรียกค่า
ไถ่/วางเพลิง แต่ไมร่วมฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา) คดีกลุ่มที่ 2 คดีชีวิต และร่างกาย (ฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา/ไม่เจตนา/ท าให้ตายโดยประมาท/พยายามฆ่า/ ท าร้ายร่างกาย/ข่มขืนกระท าช าเรา ) คดีกลุ่มที่ 3 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์(ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ วิ่งเอาทรัพย ์กรรโชกทรัพย์ รับของโจร ท าให้เสยีทรพัย ์แต่ไมร่วมชิงทรัพย์และปล้นทรัพย)์ คดีกลุ่มที ่4 คดีที่น่าสนใจ (โจรกรรมรถจักรยานยนต์ 
โจรกรรมรถยนต ์โจรกรรมเครื่องมือเกษตร ฉ้อโกง และยักยอกทรพัย ์แต่ไมร่วมปล้นชิงรถโดยสาร ปล้นชิงรถแท็กซี่ ข่มขืนและฆ่า และการลักพาเรียกค่าไถ)่ คดีกลุ่มที ่5 คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 
(พ.ร.บ. อาวุธปืน พ.ร.บ. การพนัน พ.ร.บ. ยาเสพติด พ.ร.บ. ปราบปรามการค้าประเวณ ีการมีและเผยแพร่วัตถุลามก)  

http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx
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ตาราง 5.15: สรุปข้อเสนอตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบย่อยด้านการมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝุรู้ 
องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 

1.3 การมีคุณธรรมและสติปัญญา
ใฝุรู้ 

มี ค ว า มซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต  แล ะ มี
จิตส านึกสาธารณะ 

1.สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน 1.ดัชนีสุขภาวะทางปัญญา 

 2.ร้อยละของประชากรอายุ 13 ปีขึ้นไปจ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน/หมู่บ้าน/สังคม  

 

 มีความสามารถในการเรียนรู้ 3.อัตราการเรียนรู้ (Functional Literacy Rate) 9 ปีขึ้นไป 2.ดัชนีนวัตกรรมโลก (Global 
Innovation Index) 

 4.สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปี ขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากร
ทั้งหมด (อัตราการเรียนรู้ด้านอินเตอร์เน็ต (Internet Literacy) 

 

 มีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
 

5.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลักของนักเรียน
ระดับ ป. 6 ม. 3 และ ม.6) 

3.ผลคะแนนโครงการประเมินผล
นักเรียนร่วมกับนานาชาติ (PISA) 

  6.สัดส่วนของนักเรียน/นักศึกษาที่จบการศึกษาและสามารถหางานท าได้* 4.สัดส่วนการใช้เวลาเพื่อหา
ความรู้เพิ่มเติม 

 การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 7.ร้อยละของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

5.อัตรานักเรียนต่อห้องเรียน 
 

  8.ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 6.อัตรานักเรียนต่อครู  
*เสนอเป็นตัวช้ีวัดหลัก แต่ยังไม่น ามาใช้ในการค านวณดัชนีความอยูเ่ย็นเป็นสุข เนื่องจากยังมีข้อมูลไมเ่พียงพอ 
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ตาราง 5.16: ค่าสถิติท่ีใช้ค านวณดัชนีด้านการมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝุรู้ 
องค์ประกอบย่อย ปีที่เก็บ 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีจิตส านึกสาธารณะ 
1.สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน 5.1 2.5 6.1 6.6 8.7 9.3 10.5 N/A N/A N/A 
2.ร้อยละของประชากรอายุ 13 ปีขึ้นไปจ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน/หมู่บ้าน 

N/A N/A N/A N/A 60.9 N/A N/A 50.6 N/A N/A 

มีความสามารถในการเรียนรู้ 
3.อัตราการเรียนรู้ (Functional literacy rate) 9 ปีขึ้นไป 42.54 43.37 44.37 45.94 46.52 46.52 48.7 49.6 50.4 51 
4.สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อนิเตอร์เน็ตต่อประชากรทั้งหมด (อัตราการเรียนรู้
ด้านอินเตอร์เน็ต –Internet Literacy) 

N/A N/A N/A N/A 23.7 26.5 28.9 34.9 39.3 47.5 

มีการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
5.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลักของนักเรียนระดับ ป. 6 ม. 3  
และ ม.6) 

38.98 39.13 33.23 29.06 36.57 35.55 35.14 35.04 37.77 39.3 

การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
6.ร้อยละของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคนัระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

1.68 1.57 0.67 0.62 0.50 0.38 0.45 0.17 0.13 N/A 

7.ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 4.17 4.02 4.64 3.75 3.9 3.78 4.02 4.17 4.02 4.14 
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5.1.3.4 สรุปผลการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในองค์ประกอบ “การมีสุขภาวะ”  
 
ตารางท่ี 5.17: ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในองค์ประกอบ “การมีสุขภาวะ 

ดัชนีด้านการมีสุขภาวะ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
สุขภาพกายและจิตด ี                     
1.ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดีต่อประชากรทั้งหมด 85.86 85.02 83.77 82.43 81.15 80.69 72.77 72.36 70.90 N/A 
2.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเฉลี่ย 92.87 92.50 91.19 91.63 93.32 93.51 93.82 94.07 92.88 92.52 
3.อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ 83.33 83.33 87.72 84.75 86.21 80.65 82.24 82.37 77.28 N/A 
สุขภาพทางสังคมที่ด ี                     
4.ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 85.11 88.89 90.91 86.96 80.00 83.33 81.63 80.00 78.43 76.92 
5.ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดยีวต่อผู้สูงอายุทัง้หมด 64.94 N/A N/A N/A 58.14 N/A N/A N/A 48.08 N/A 
6.อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีโดยสถานพินจิฯ ต่อเด็กและเยาวชนพัน
คน 

46.84 50.63 51.02 53.33 59.52 67.34 79.68 78.74 85.47 N/A 

7.จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว 66.01 66.01 100.00 63.49 46.95 36.90 81.97 78.74 78.13 N/A 
8.ร้อยละการมีบ้านเปน็ของตนเอง 76.2 N/A 77.2 N/A 77.3 N/A 76.9 N/A 72.5 N/A 
9.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกต่อประชากรพันคน 63.01 65.27 66.80 46.32 45.64 43.67 N/A 71.53 N/A N/A 
10.จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 66.67 63.16 66.67 70.59 80.00 80.00 80.00 N/A N/A N/A 
11.สัดส่วนของผู้ปุวยฉุกเฉินวิกฤตที่ได้รับปฏบิัติการฉุกเฉินภายใน 8 นาท ี N/A N/A N/A N/A N/A N/A 79.02 78.93 78.75 78.65 
12.สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะล้มละลายจากค่าใชจ้่ายในการ
รักษาพยาบาล 

61.73 63.90 60.79 68.97 80.00 76.92 86.96 77.52 77.52 77.52 

การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้                     
13.สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน 100.00 100.00 95.08 87.88 66.67 62.37 55.24 N/A N/A N/A 
14.ร้อยละของประชากร อายุ 13 ปีขึ้นไป จ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน/หมู่บ้าน 

N/A N/A N/A N/A 87.00 N/A N/A 72.29 N/A N/A 
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ดัชนีด้านการมีสุขภาวะ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
15.อัตราการเรียนรู้ (Functional literacy rate) 9 ปีขึ้นไป 70.90 72.28 73.95 76.57 77.53 77.53 81.17 82.67 84.00 85.00 
16.สัดส่วนประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ใช้อินเตอร์เน็ตต่อประชากรทั้งหมด  N/A N/A N/A N/A 47.40 53.00 57.80 69.80 78.60 95.00 
17.ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลักของนกัเรียนระดับ ป. 6 
ม. 3 และ ม.6) 

77.96 78.26 66.46 58.12 73.14 71.10 70.28 70.08 75.54 78.60 

18.ร้อยละของนักเรียนที่ออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคนัระดับประถมศึกษา
ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

7.74 8.28 19.40 20.97 26.00 34.21 28.89 76.47 100.00 N/A 

19.ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 83.40 80.40 92.80 75.00 78.00 75.60 80.40 83.40 80.40 82.80 
ค่าดัชนีรวมวิธีค านวณ (Arithmetic mean + Geometric mean) 73.30 73.52 76.07 71.49 70.62 70.23 73.88 77.05 78.02 78.97 
ค่าดัชนีรวมวิธีค านวณ (Geometric mean + Geometric mean) 66.44 66.96 72.27 68.57 68.48 68.48 72.29 76.55 77.14 77.99 
ค่าดัชนีรวมวิธีค านวณ (Critical index + Geometric mean) 78.11 78.12 77.77 75.21 76.92 75.67 75.42 74.59 74.72 75.30 
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5.1.4 ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา   
ตัวชี้วัดในองค์ประกอบหลักสุขภาวะ เป็นตัวชี้วัดที่รวบรวมตัวชี้วัดในองค์ประกอบด้านครอบครัว

อบอุ่น และองค์ประกอบชุมชนเข้มแข็งไว้ด้วยกัน โดยแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ได้ระบุถึงการเตรียมพร้อม
ด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย  ให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพสูง 
ภายใตเ้งื่อนไขการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญได้แก่ การเปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณ์
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฉบับที่ 12 ทั้งนี้จากการวิเคราะห์และสืบค้นข้อมูลเพ่ือจัดท าตัวชี้วัด นั้น พบว่า
ตัวชี้วัดหลักส าคัญ ยังไม่มีการจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลที่เพียงพอ จึงมีข้อเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ สศช. หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดเก็บข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท าตัวชี้วัด ดังนี้  

1.  ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวต่อผู้สูงอายุทั้งหมด  เนื่องจากประเทศไทยจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่โครงสร้างประชากรสูงวัยที่สมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฉบับที่ 12  เพ่ือให้สะท้อน
สถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น จึงควรเพ่ิมความถ่ีในการส ารวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น อย่าง
น้อย 1-2 ปี/1 ครั้ง ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะสามารถน ามาวิเคราะห์เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขและเป็นข้อมูลเพื่อบ่งชี้ผลการพัฒนา 

2.ประเด็นการเรียนรู้สังคมอินเตอร์เน็ต ปัจจุบันยังไม่มีการส ารวจข้อมูลอัตราการเรียนรู้ด้าน
อินเตอร์เน็ต (Internet literacy)  เสนอให้มีการเก็บข้อมูลร้อยละของประชากรที่มีความรู้ในการใช้
อินเตอร์เน็ตเพ่ือการค้นหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อประชากรที่ใช้อินเตอร์เน็ตทั้งหมด 

3.ร้อยละของประชากร อายุ 13 ปีขึ้นไป จ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน/หมู่บ้าน  ซึ่งเป็นตัวชี้วัดส าคัญที่แสดงถึงสุขภาพจิตที่ดีของประชากร ที่มีคุณธรรมจริยธรรมและมี
จิตส านึกท่ีดีต่อสังคมส่วนร่วม 

4.นิยามของครัวเรือนที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและบ้านมีสภาพคงทนถาวร พิจารณาจากชนิด
ของวัสดุก่อสร้างที่อยู่อาศัย (ตึก ไม้ ครึ่งตึกครึ่งไม้และวัสดุอ่ืนๆ) แต่ไม่ได้พิจารณาในมิติความมั่นคงของที่
อยู่อาศัย เสนอให้มีการทบทวนนิยามการเก็บข้อมูลในอนาคต โดยให้ความส าคัญที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน 
ในชุมชนที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม พร้อมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่จ าเป็น ตามข้อก าหนด
ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ป ี(2558-2568) 

5.ข้อมูลร้อยละของหมู่บ้านที่มีการจัดสวัสดิการในชุมชน ในปัจจุบันฐานข้อมูลชุมชนไม่มี
ฐานข้อมลูที่ชัดเจน ประกอบกับแต่ละหน่วยหมู่บ้านมีมากกว่า 1 กองทุน จึงเสนอให้มีการจัดเก็บข้อมูลบน
ฐานข้อมูลพื้นที่หมู่บ้าน และจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง โดยไม่นับซ้ า 
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5.2 ข้อเสนอการปรับปรุงองค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
5.2.1 ทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบหลัก 

5.2.1.1 ก าหนดกรอบแนวคิด 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 10 - 11 หมายถึง เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลที่มีสัมมาชีพที่ม่ันคง ก่อให้เกิด
รายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีความมั่นคงและปลอดภัยในการท างาน อยู่ภายใต้เศรษฐกิจที่มีการ
เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายได้และกระจายผลประโยชน์การพัฒนาใน
กลุม่ต่างๆในสังคมอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าของรายได้และหลุดพ้นจาก
ปัญหาความยากจน  

ด้วยเหตุนี้ การประเมินผลกระทบสุดท้ายของการพัฒนาเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและเป็น
ธรรมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10-11 จึงสะท้อนถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงจากเศรษฐกิจระดับปัจเจก
บุคคล ครัวเรือน และ เศรษฐกิจในภาพรวม โดยมีองค์ประกอบย่อย 3 รายการ คือ การมีสัมมาชีพ 
เศรษฐกิจเข้มแข็ง และ ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

ส าหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นี้ยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ 
“คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และทุกระดับ ตลอดจน 
ยึด“วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบวิสัยทัศน์ของประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”และ ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ที่เป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับกรอบ
เป้าหมายที่ยั่งยืน (SDGs) รวมทั้ง ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม” 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยต้องปรับตัว โดยต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย แต่ประเทศไทยก็ยังประสบอุปสรรคด้านคุณภาพคน
ไทยที่ต่ า อีกทั้งโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัย (Aging Society) โดยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คาดการณ์ว่าประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ คือ 
มีจ านวนผู้สูงอายุประมาณร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศในปี 2564 หรืออีก 4 ปีข้างหน้า4 ส่งผลให้
ขาดแคลนประชากรวัยแรงงาน ซึ่งมีแนวโน้มที่ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและการพ่ึงพิงจะสูงขึ้น แต่รายได้ที่จะ
เกื้อหนุนคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุมีอย่างจ ากัด ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังต้องพึงพิงรายได้จากบุตร อย่างไรก็ดีมี
แนวโน้มที่จะพ่ึงตนเองจากการท างานมากขึ้น (ผู้สูงอายุที่มายได้หลักจากเงินออม ดอกเบี้ย และค่าเช่ามี
น้อยกว่าร้อยละ 3 ของประชากรผู้สูงอายุทั้งหมด)5 ทั้งนี้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ร่อยหรอ
เสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นทั้งต้นทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิตประชาชน 

                                                      
4“รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ.2558 โฉมหน้าครอบครัวไย ยุคเกิดน้อย อายุยืน” จัดท าโดย กองทุนประชากร
แห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย รวมกับ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
5วรเวศม์ สุวรรณระดา (2557) “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม” เอกสารการ
สัมมนาเรื่องการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับ กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้ความส าคัญความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
และการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพ้ืนที่
เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ และการสนับสนุนการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าในอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาค การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั้งการน ากฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานสากลทั้งในด้าน
คุณภาพสินค้าและบริการ สิทธิแรงงาน ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความโปร่งใส และอ่ืนๆ 
มาเป็นแนวปฏิบัติและบังคับใช้ส าหรับประเทศไทย 

ความท้าทายด้านเศรษฐกิจอีกประการซึ่งจะส่งผลต่อความอยู่ดีมีสุขในระยะยาวของ
เศรษฐกิจไทย คือ ปัญหากับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ซึ่งแม้ว่าประเทศไทยจะได้รับ
การเลื่อนสถานะจากประเทศรายได้ปานกลาง เป็นประเทศรายได้ปานกลางสูง (upper-middle income 
country) โดยธนาคารโลกในปี พ.ศ.2556 แต่ยังมีความกังวลว่าประเทศไทยก าลังติดกับดักรายได้ปาน
กลาง ซึ่งจะส่งผลให้การหลุดพ้นไปสู่สถานะประเทศรายได้สูงจะเป็นไปได้ยากหรืออาจจะต้องใช้เวลา
ยาวนาน ซึ่งสัญญาณบ่งชี้ที่แสดงให้เห็นว่าไทยติดอยู่ในประเทศกับดักรายได้ปานกลางมานานพอสมควร 
เช่น อัตราการเติบโตเฉลี่ยในระยะปานกลางถึงระยะยาวที่ลดลงกว่าร้อยละ 2 ในช่วงหลังวิกฤตต้มย ากุ้ง 
ในขณะเดียวกับท่ีโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงหลัง ซึ่งหมายถึงสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมจากการผลิตใน
ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ กลับพบโครงสร้างที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ มากนัก 

การหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง เป็นสิ่งที่ท าได้ไม่ง่ายนัก ประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จในการก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางในเอเชีย เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีและไต้หวัน มีความพยายาม
ในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์ และสามารถแก้ไขปัญหาของ
ประเทศที่มีมาเป็นเวลานานได้ จึงท าให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและบริการที่ใช้เทคโนโลยี
ในระดับท่ีสูงขึ้น นอกจากการพัฒนาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์แล้ว งานศึกษาจ านวนมากชี้ให้เห็นว่า
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงทรัพยากรยังเป็นปัจจัยที่เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ เนื่องจากทรัพยากรไม่สามารถถูกจัดสรรและกระจายไปสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจจึงส่งผลดีต่อการเจริญเติบโตในระยะยาว 

จากปัญหาและความท้าทายใหม่ๆ ที่เศรษฐกิจไทยก าลังเผชิญ องค์ประกอบหลักด้าน
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงนิยาม ประเด็นการวัดและตัวชี้วัด ให้สอดคล้อง 
และตรงกับประเด็นความท้าทายต่างๆ เหล่านี้ซึ่งจะส่งผลต่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในระยะยาว และ
สภาพความอยู่ดีมีสุขของประชาชนไทย 

ด้วยเหตุนี้ คณะที่ปรึกษา จึงได้พิจารณาปรับปรุงองค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบหลัก
ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม โดยมีรายละเอียดดังในหัวข้อ 5.2.1.2 
 

5.2.1.2 นิยามขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย 
องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม มีนิยามดังนี้  
“เศรษฐกิจที่ปัจเจกบุคคลมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี ทั้งในด้านรายได้ 

โอกาสและความปลอดภัยในการท างาน อยู่ภายใต้เศรษฐกิจที่มีการเติบโตก้าวหน้าอย่างมีคุณภาพ จาก
การยกระดับนวัตกรรมและประสิทธิภาพจากการใช้ทรัพยากร มีเสถียรภาพจากการมีภูมิคุ้มกันและ
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สามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลก มีการกระจายผลประโยชน์การพัฒนาและลด
ความเหลื่อมล้ าทั้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม และในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม” 

องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมนี้ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ
ย่อย ดังนี้  

 
(1) องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี (Decent Work) มี

นิยามดังนี้ 
“การที่ประชากรกลุ่มต่าง ๆ ได้รับโอกาสในการท างานอย่างเหมาะสมกับความสามารถ 

โดยมีหลักประกันที่มีความมั่นคง และความปลอดภัยในการท างาน” 
นิยามขององค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดีนี้ปรับปรุงจาก

นิยาม “การมีสัมมาชีพ” โดยได้ระบุถึงโอกาสในการท างานของประชากรกลุ่มต่างๆ  และได้เพ่ิมมิติเรื่อง
คุณภาพงานและการมีหลักประกันคุณภาพชีวิต เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงส่วนประกอบของการมีคุณภาพชีวิต
และงานที่ดีของแรงงาน นอกเหนือจากเพียงแค่การมีงานท า 

องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดีนี้มีประเด็นการวัดความอยู่
เย็นเป็นสุข 2 ประการ คือ 

 (1.1) โอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม หมายถึง การที่ประชากรกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม มี
งานท าที่สุจริตมั่งคง ได้รับโอกาสการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพ  

การตัดประเด็นการวัดเรื่อง “การมีงานท า” ที่เคยใช้ออก ด้วยเหตุผล 4 ประการ ได้แก่ 
(ก) เนื่องจากในนิยามของ “การว่างงาน” ก็ยังไม่สะท้อนการมีงานท าที่แท้จริงของประชาชน เพราะค า
จ ากัดความของการว่างงานที่ใช้โดยส านักงานสถิติแห่งชาตินั้นจะพบว่า “แรงงานผู้มีงานท า” นั้นได้แก่
แรงงานที่ในรอบ 1 สัปดาห์หลังการส ารวจท างานอย่างน้อย 1 ชั่วโมง ซึ่งจะพบว่าค าจ ากัดความดังกล่าว
ท าให้แรงงานที่ถูกจ าแนกเป็นผู้ไม่มีงานท านั้นมีจ านวนน้อยมาก (ข) ตัวชี้วัดการมีงานท าดังกล่า วไม่
เหมาะสมส าหรับกรณีแรงงานที่การท างานต่ าระดับ (underemployment) วัดแรงงานที่ท างานต่ ากว่า
สัปดาห์ละ 35 ชั่วโมง (ค) ตัวชี้วัดการว่างงานดังกล่าวอาจจะไม่เหมาะสมกับประเทศที่มีสัดส่วนแรงงาน
นอกระบบในระดับที่สูง อย่างประเทศไทย และ (ง) ปัจจุบันอัตราการว่างงาน ตามนิยามที่ใช้อยู่มีระดับที่
ค่อนข้างต่ า 

 (1.2) การมีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน หมายถึง การท างานอย่างมี
ความสุข ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ตลอดจนท างานในสภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัย และมี    
อาชีวอนามัย 

ประเด็นการวัดฯนี้ จะพิจารณา 2 กรณี คือ (ก) การได้รับสวัสดิการด้านต่างๆ เช่น การ
เป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม ของพนักงานของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ของกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
และของผู้ประกอบการรายย่อย ที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองการประกันสังคมโดยภาคสมัครใจภายใต้มาตรา 
40 ของ พระราชบัญญัติประกันสังคม เป็นต้น และ (ข) การได้รับความปลอดภัยในการท างาน ซึ่งแรงงาน
ในระบบและนอกระบบซึ่งมีลักษณะงานที่มีระดับความอันตรายแตกต่างกัน และได้รับการคุ้มครองจาก
กฎหมายไม่เท่ากันน่าจะมีระดับความปลอดภัยในการท างานที่แตกต่างกันด้วย  
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(2) องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ มีนิยามดังนี้ 
“การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ ยั่งยืน บนรากฐานทางเศรษฐกิจที่มั่นคง

จากความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง มีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ มีประสิทธิภาพจากการใช้ทรัพยากร และ
การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งสามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลก” 

องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมีประเด็นการวัดความอยู่เย็นเป็น
สุข 3 ประการ คือ 

 (2.1) การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
หมายถึง การที่ระบบเศรษฐกิจสามารถพ่ึงพาตนเองในภาคการผลิตได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือเป็นฐานของการเจริญเติบโตอย่างความยั่งยืน
ในภาคเศรษฐกิจต่างๆ และพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและประชากร 

การตัดประเด็นการวัดเรื่องการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจผ่านตัวชี้วัด “สัดส่วน 
Domestic Demand ต่อ International Demand” ที่เคยใช้ออก มีเหตุผลอย่าง 3 ประการ คือ ตัวชี้วัด
นี้ไม่เหมาะสมที่จะวัดการเปลี่ยนแปล มิได้สะท้อนยุทธศาสตร์ความเชื่อมโยงกับต่างประเทศทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค ทั้งด้านการค้าต่างประเทศและความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ   

ประเด็นการวัดเรื่องการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจผ่านตัวชี้วัด “สัดส่วนช่องว่างการออม
และการลงทุนต่อมูลค่า GDP (Saving-Investment Gap/GDP)”กล่าวคือ ถ้าสัดส่วนดังกล่าวยิ่งมาก 
อาจจะหมายความว่า ประเทศไทยมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองได้มาก  

 (2.2) เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่
เจริญเติบโตอย่างเข้มแข็งในระยะยาว พร้อมกับการบริโภคและการผลิตในระบบเศรษฐกิจที่ใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม รวมทั้งประสิทธิภาพ
จากการแข่งขันที่เป็นธรรม 

ประเด็นการวัดเรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(GDP growth) ซึ่งเป็นการเติบโตของผลผลิต ซึ่งไม่สามารถสะท้อนว่าเป็นการเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
เพราะ GDP growth ในปัจจุบันมิได้ค านึงถึงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

การตัดประเด็นเรื่องเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพผ่านตัวชี้วัดผลิตภาพการผลิต
รวม (Total Factor Productivity: TFP) ที่เคยใช้ออก ด้วยเหตุผล 3 ประการ คือ (ก) TFP ไม่ได้สะท้อน
ถึงประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร พลังงาน การแข่งขัน หรือโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็น
ปัจจัยในการก าหนดคุณภาพของการเจริญเติบโต (ข) ตัวชี้วัดนี้ยังละเลยเรื่องต่าง ๆ เช่น ประสิทธิภาพจาก
การใช้พลังงาน สภาวะการแข่งขัน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม และ (ค) การส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในสังคมให้ดีขึ้น ที่สามารถ
สะท้อนการเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ า (Carbon Society) หรือ เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) อาจจะ
ต้องพิจารณาตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิต  

(2.3) เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ หมายถึง เศรษฐกิจที่มีความมั่นคงและสามารถด าเนินอยู่
ได้ โดยอาศัยกลไกกระบวนการทางเศรษฐกิจที่มีความสอดคล้อง สมดุล และมีเสถียรภาพ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 
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(3) องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ มีนิยามดังนี้ 
“การเปิดโอกาสการเข้าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และปัจจัยการผลิตที่จะน าไปสู่การลด

ความยากจน ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจทั้งในมิติของการกระจายรายได้ มิติของการกระจายความมั่งคั่ง
อย่างทั่วถึง และมิติของการกระจายความเจริญเชิงพ้ืนที่” 

ประเด็นการวัดความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากปัญหาความยากจน และ
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ โดยจะพิจารณาทั้งในด้านของการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมและ
เท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ าของช่องว่างด้านรายได้และการถือครองปัจจัยการผลิตระหว่างคนจนและคน
รวย ร่วมทั้งช่องว่างความเหลื่อมล้ าในมิติเชิงพื้นที่เช่นระหว่างเมืองและชนบท โดยองค์ประกอบย่อยความ
เป็นธรรมทางเศรษฐกิจมีประเด็นการวัดความอยู่เย็นเป็นสุข 2 ประการ คือ 

 (3.1) การกระจายรายได้และความม่ังคั่งที่เป็นธรรม หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มี
กลไกที่สามารถกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมเป็นธรรม ลด
ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ และการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง  

(3.2) การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ หมายถึง การกระจายความเจริญ ทรัพยากร 
โอกาส และผลประโยชน์ของการพัฒนา ไปสู่พ้ืนที่และประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ เพ่ือให้เกิด
การสมดุลของการเจริญเติบโต 

 
5.2.1.3 สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหม่ที่มีต่อการปรับปรุงดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน

สังคมไทย 
  จากการทบทวนแนวคิดที่มีผลต่อการปรับปรุงดัชนีความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย สามารถจ าแนกองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ออกเป็น 3 องค์ประกอบย่อย 

ซึ่งมีรายละเอียดและประเด็นดังต่อไปนี้ 
(1) องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี โดยมีประเด็นชี้วัด

ได้แก่ 
(1.1) โอกาสการมีงานท าท่ีเหมาะสม 
(1.2) การมีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน 

(2) องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นชี้วัดได้แก่ 
(2.1) การพ่ึงตนเองและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
(2.2) เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
(2.3) เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ  

(3) องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ โดยมีประเด็นชี้วัดได้แก่ 
(3.1) การกระจายรายได้และความมั่งค่ังที่เป็นธรรม 
(3.2) การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
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5.2.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 20 ประเด็นที่ระบุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมประเด็นการวัดหรือตัวชี้วัดในองค์ประกอบดังกล่า ว 
(ตารางท่ี 5.18) 
 
ตารางท่ี 5.18 : ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นพัฒนากับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

ประเด็นการพัฒนาที่
ส าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
1. การพัฒนานวัตกรรม
และการน ามา ใช้ เป็ น
ปั จ จั ย ขั บ เ คลื่ อ นกา ร
พั ฒ น า ใ น ทุ ก มิ ติ เ พื่ อ
ยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในทุกด้าน 

ประเด็นการพัฒนานี้น า ไปสู่ การเพิ่ ม
ประสิทธิภาพการผลิต ความก้าวหน้าทาง
นวัตกรรม ทั้งในมิติด้านคุณภาพทรัพยากร
มนุษย์และปัจจัยทุน (capital stocks) อีก
ทั้งอาจจะช่วยลดต้นทุนการผลิตจนน าไปสู่
การยกระดับรายได้ทั้งปัจเจกบุคคลและ
ธุรกิจ ผลักดันประเทศให้หลุดพ้นกับดัก
รายได้ปานกลาง ตลอดจนอาจจะช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีข้ึนได้ 

ประเด็นการพัฒนาที่  1 และ 2  
เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ย่ อ ย
เศรษฐกิจเข้มแข็ง – เศรษฐกิจเติบโต
อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดที่ควรเพิ่มจากเดิม ควรเป็น
ตัวชี้วัดด้านนวัตกรรม 
รวมทั้ง ตัวชี้วัดอาจจะต้องเชื่อมโยงกับ
เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

2. การเตรียมความพร้อม
ของประเทศในด้านการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ประเด็นการพัฒนานี้มีเป้าหมายในการ
พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการ
ท า ง เ ท ค โ น โ ล ยี ( Technopreneur) 
โดย เฉพาะกลุ่ ม  เกษตรกรรายย่ อย 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 

3. การเตรียมพร้อมด้าน
ก า ลั ง ค น แ ล ะ ก า ร
เสริมสร้างศักยภาพของ
ประชากรในทุกช่วงวัย 

ประเด็นนี้มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถของคน มุ่งเน้นการพัฒนา
ทักษะที่เหมาะสม ในแต่ละช่วงวัย ซึ่งเป็น
การเพิ่มโอกาสในการท างานให้แก่ก าลังคน 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ (ในอนาคต) ทั้งนี้
เพือ่ให้ประชาชนมีศักยภาพในการแสวงหา
รายได้เพื่อด ารงชีพและเพื่อรักษาคุณภาพ
ชี วิ ต ขอ งปั จ เ จ กชน ให้ อยู่ ใ น ระดั บ ดี 
สามารถพึงพิงตนเองได้ตามสมควร อันจะ
น าไปสู่ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
สร้างความเป็นธรรมให้แก่สังคม 

ประเด็นการพัฒนาที่  3 นี้ มีความ
เชื่อมโยงกับองค์ประกอบย่อย การมี
หลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี 
(Decent Work) ที่มีประเด็นการชี้วัด
เรื่องโอกาสในการท างานของกลุ่มคน
ต่างๆ 

4. การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความ 
เหลื่อมล้ า 

ประเด็นการพัฒนานี้มุ่งเน้นการยกระดับ
คุณ ภ า พ บริ ก า ร ท า ง สั ง ค ม ใ ห้ ทั่ ว ถึ ง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาและ

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 นี้สอดคล้องกับ
องค์ประกอบย่อย การมีหลักประกัน
คุณภาพชีวิตและงานที่ดี  (Decent 
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
สาธารณสุข การสร้างอาชีพ รวมทั้งการปิด
ช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมอื่นๆ โดย
เน้นกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้ที่อยู่ห่างไกลเมือง
และกลุ่มที่มีรายได้ต่ าประเด็นการพัฒนานี้ 
นอกจากจะช่วยให้ประชาชนมีหลักประกัน
และความปลอดภัยเพิ่มข้ึนแล้ว ยังเป็นการ
เสริมสร้างสภาพเศรษฐกิจของกลุ่มคน
เหล่านี้ให้มั่นคง และสร้างความเป็นธรรม
ในสังคมมากขึ้น (ผ่านมาตรการต่าง ๆ 
อาทิเช่น การจัดสรรที่ดินท ากินอย่างมี
เงื่อนไขเพื่อป้องกันการเปลี่ยนมือ การ
ประกันพืชผล การจัดตั้งธนาคารที่ดิน การ
พัฒนาองค์กรการเงินฐานราก การสร้าง
ปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ และ การปรับ
กฎหมาย กฎระเบียบให้เกิดการแข่งขันที่
เป็นธรรม) 

Work) ที่มีประเด็นการวัดเรื่องการมี
หลักประกันในชีวิตและความปลอดภัย
ในการท างาน 
น อ ก จ า ก นี้ ยั ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมที่มี
ประเด็นการวัดการถือครองทรัพย์สิน 
เช่น ที่ดินท ากิน ฯลฯ 
 

5. การปรับโครงสร้างการ
ผลิตและการสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจในแต่ละ
ช่วงของห่วงโซ่มูลค่า 

ประเด็นการพัฒนานี้เป็นการเพิ่มศักยภาพ
ของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และ
สร้างฐานการผลิตและรายได้ใหม่ให้กับ
ระบบเศรษฐกิจ (เช่น การพัฒนาพื้นที่
ชายแดนและพื้นที่เศรษฐกิจแห่งใหม่) และ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยี
วิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรมการ
ผลิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  อันจะ
น าไปสู่การพัฒนาที่ท าให้ประชาชนมี
รายได้เพิ่มขึ้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็น
มิตรตอ่สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5, 6 และ 7 นี้
เป็นการสร้างโอกาสและเป็นการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคม ดังนั้น  ผลลัพธ์ของการ
พัฒนาที่น าไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขจะ
ป ร ะ เ มิ น ผ่ า นอ งค์ ป ร ะก อบ ย่ อ ย
เศรษฐกิจเข้มแข็งในประเด็นชี้วัดเรื่อง
การ เติบ โตทา ง เศรษฐกิ จอย่ า งมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ  
ในประเด็นเรื่องการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมนั้น (ทั้งสินค้าและบริการ
ใ น ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ภ า ค
เกษตรกรรม) ในขณะนี้มีข้อจ ากัดเรื่อง
ข้อมูลในระดับประเทศ ดังนั้น จึงเห็น
ว่าควรที่จะเตรียมการในการจัดเก็บ
ข้อมูลดังกล่าวเพื่อใช้ประโยชน์ในการ
ประเมินการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ต่อใน
อนาคต 

6. การปรับระบบการ
ผ ลิ ต ก า ร เ ก ษ ต ร ใ ห้
สอดคล้องกับพันธกรณี
ในด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภู มิ อากาศและ
ศักยภาพของพื้นที่ 

ประเด็นการพัฒนานี้ เน้นการสร้างองค์
ความรู้ทางวิชาการและนวัตกรรมแบบมี
ส่วนร่วมที่ เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากร
ชีวภาพ (Bio Based) ในการสร้าง
มูลค่ า เพิ่ ม ให้สิ นค้ า เกษตร  ที่ มี ความ
ปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การ
พัฒนาที่ท าให้เกษตรมีรายได้เพิ่มขึ้น การ
ผลิตเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

7. การเพิ่มศักยภาพฐาน
การผลิตและบริการเดิม

ประเด็นการพัฒนานี้ เป็นการวาง-รากฐาน
การพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งในด้านการ
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
และการต่อยอดไปสู่ฐาน
การผลิตและบริการให้
โดยใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้น
และนวัตกรรม 

เตรียมคนและโครงสร้างพื้นฐาน สร้าง
ระบบกลไกและเครือข่ายที่เข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความร่วมมือ
ของภาคธุรกิจในลักษณะ คลัสเตอร์อันจะ
น าไปสู่การพัฒนาที่ท าให้ประชาชนมี
รายได้เพิ่มขึ้น และเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

8. การส่งเสริมสรา้งความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจ
กระแสใหม่ 

ประเด็นการพัฒนานี้ เน้นการปรับเปลี่ยน
โครงสร้าง เศรษฐกิจ  โดยเพิ่มสัดส่วน
เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) 
และ วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสร้าง
สังคมผู้ประกอบการ เพื่อต่อยอดฐานการ
ผลิตและบริการและฐานเดิมและสร้างฐาน
ใหม่  อันจะน า ไปสู่ การพัฒนาที่ท า ให้
ประชาชนมีรายได้ เพิ่มขึ้น  และระบบ
เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 8, 9, 10 และ 
11  นี้เป็นการสร้างโอกาสและเป็นการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคม การขยายตัวของระบบโล-  
จิสติกส์ (logistic) การคมนาคมขนส่ง 
และความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของ
ประเทศเพื่อนบ้านหรือความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ดังนั้น ผลลัพธ์ของ
การพัฒนาที่น าไปสู่ความอยู่เย็นเป็น
สุขจะประเมินผ่านองค์ประกอบย่อย
เศรษฐกิจเข้มแข็งในประเด็นชี้วัดเรื่อง
การ เติบ โตทา ง เศรษฐกิ จอย่ า งมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ และ 
ประเด็นชี้วัดการพึ่งพาตนเอง 
ในประ เด็ น เ รื่ อ ง ข้ อมู ล  เ ช่ น  ( ก )
เศรษฐกิจสร้างสรรค์   (สินค้าและ
บริการ) และ (ข) การศึกษาด้านขีด
ความสามารถในการรองรับการ
ท่องเที่ยวในระดับพื้นที่หรือแต่ละ
ระบบนิเวศ ในขณะนี้มีข้อจ ากัดเรื่อง
ข้อมูลในระดับประเทศ ดังนั้น จึงเห็น
ว่าควรที่จะเตรียมการในการจัดเก็บ
ข้อมูลดังกล่าวเพื่อใช้ประโยชน์ในการ
ประเมินการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ต่อใน
อนาคต 
 

9. กา รสร้ า ง ขี ดความ 
สามารถในการแข่งขัน
ของธุรกิจบริการและการ
ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ ให้
เติบโตและสนับสนุนภาค
ก า ร ผ ลิ ต  เ น้ น ก า ร
ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย ที่
เก่ียวข้อง 

ประเด็นการพัฒนานี้มีเป้าประสงค์เพื่อให้
เกิดความสมดุล และยั่งยืนในการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่อง เที่ ยวที่ ค านึ งถึ งขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
และ ศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งการสร้าง
มู ล ค่ า เ พิ่ ม ใ น อุ ต ส า หก ร ร ม กี ฬ า ใ ห้
ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรทั้งการผลิต 
และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง อันจะน าไปสู่การ
พัฒนาที่ท าให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น
และสอดรับกับศักยภาพด้านทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

10. ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม
เชื่อมโยงระหว่างภาคการ
ผลิต 

ประเด็นการพัฒนานี้เน้นเรื่องการพัฒนา
ความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง    
โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาค อันจะน าไปสู่การพัฒนา
ที่ท าให้ภาคธุรกิจมีรายได้ เพิ่มขึ้น  หรือ
ต้นทุนการขนส่งต่ าลง และระบบเศรษฐกิจ
มีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

11. การพัฒนาวิสาหกิจ ประเด็นการพัฒนานี้มีเป้าหมายเพื่อขยาย
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
ขนาดย่อย ขนาดเล็กและ
ขน า ดก ล า ง วิ ส า หกิ จ
ชุมชน และวิสาหกิจเพื่อ
สังคม 

ฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความ
รอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจส าหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม อัน
จะน าไปสู่การพัฒนาที่ท าให้ภาคธุรกิจมี
รายได้เพิ่มขึ้น หรือ ต้นทุนการผลิตต่ าลง 
และระบบเศรษฐกิจระดับชุมชนมีความ
เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

12. การสร้างความมั่นคง
ข อ ง ฐ า น ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและยกระดับ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนานี้มีเป้าหมายเพื่อรักษา
และฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ  เพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ า และ สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
รวมทั้ง การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และ เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้ง การบริหารจัดการเพื่อลดความ
เสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
ทั้ งนี้  ความมั่นคงด้านฐานทรัพยากร-
ธรรมชาติและคุณภาพของทรัพยากร-
ธรรมชาติที่ดี ย่อมส่งให้ภาคการผลิตต่างๆ 
มีวัตถุดิบหรือปัจจัยการผลิตอย่างต่อเนื่อง 
อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ท าให้ภาคธุรกิจมี
รายได้เพิ่มขึ้น หรือ ต้นทุนการผลิตต่ าลง 
และระบบเศรษฐกิจระดับชุมชนมีความ
เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 12 นี้ เกี่ยวข้อง
กับองค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม โดยอ้อม และ
ประเด็นการพัฒนานี้ ได้ รวมไว้ ใน
องค์ประกอบหลักด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว  
ในประเด็นเรื่องการผลิตที่ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม (ทั้งสินค้าและบริการใน
ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ภ า ค
เกษตรกรรม) นั้น ในขณะนี้มีข้อจ ากัด
เรื่องข้อมูลในระดับประเทศ ดังนั้น จึง
เห็นว่ าควรที่ จะเตรียมการในการ
จัดเก็บข้อมูลดังกล่าวเพื่อใช้ประโยชน์
ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ก า ร เ ติ บ โ ต ท า ง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ ต่อในอนาคต 
 

13. การฟื้นฟูพื้นฐานด้าน
ความมั่นคงที่เป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

ประเด็นพัฒนานี้เน้นเรื่องโดยเฉพาะการ
อยู่ ร่ วมกัน ในสั งคมอย่างสันติของผู้ มี
ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ 
ซึ่งเกี่ยวข้องโดยอ้อมกับองค์ประกอบหลัก
ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

ประเด็นการพัฒนานี้ถูกค านึงถึงอยู่ใน
องค์ประกอบย่อยด้านความเป็นธรรม
ทางเศรษฐกิจ และอีกด้านหนึ่งก็มี
ความเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบหลัก
ด้านธรรมาภิบาล 

14. การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ
และการสร้างธรรมาภิ -
บาลในสังคมไทย 

ประเด็นการพัฒนานี้ ให้ความส าคัญกับ
การส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลใน
ภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเกี่ยวข้องโดย
อ้อมกับองค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม 

ไม่ประเมินในประเด็นการพัฒนานี้ 
เนื่องจากองค์ประกอบหลักด้านธรร-
มาภิบาลได้ค านึงเร่ืองนี้แล้ว  

15. ก า รพัฒน า โค ร ง -
สร้างพื้นฐานและระบบ 

ประเด็นพัฒนานี้สนับสนุนให้เกิดความ
เชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย่าง

ประเด็นการพัฒนาที่ 15 นี้เป็นการ
สร้างโอกาสและเป็นการปรับเปลี่ยน
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
โลจิสติกส์ของประเทศ 
เพื่อขยายขีดความสามารถ 
และพัฒนาคุณภาพการ
ให้ บริการเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของเมืองและ
พื้นที่เศรษฐกิจหลักและ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า
คุณภาพชีวิตของทุกกลุ่ม
ในสังคม 

เป็ น ร ะบบ โดยมี โ ค ร งข่ า ย เชื่ อม โ ย ง
ภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ และ การ
พัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์
และหน่วยงานที่มีศักยภาพไปทาธุรกิจใน
ต่างประเทศ ซึ่ ง เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็ง
และ เป็นธรรม  นอกจากนี้ ยั งมี ความ
เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบย่อยด้านความ
เป็นธรรมทางเศรษฐกิจในประเด็นชี้วัดการ
ลดความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม การ
ขยายตัวของระบบโลจิสติกส์ (logistic) 
การคมนาคมขนส่ง และความเชื่อมโยง
กับเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน
หรือความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ดังนั้น ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่น าไปสู่
ความอยู่เย็นเป็นสุขจะประเมินผ่าน
องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งใน
ประเด็นชี้ วั ด เรื่ องการเติบ โตทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ ที่วัดผ่านตัวชี้วัดเรื่อง 
การกระจายความเจริญเชิงพื้นที่  โดย
จะประเมินผ่านตัวชี้วัด 

16. การพัฒนาภาคเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ 

ประเด็นการพัฒนานี้ เน้นการสร้างความ
เข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม
และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่
สร้าง เพื่อรายได้ให้แก่ประชาชนและภาค
ธุรกิจในภาคเมือง และในภูมิภาคบริเวณ
พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ที่มีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล ซึ่งเกี่ยวข้อง
โ ด ย ต ร ง กั บ อ ง ค์ ป ร ะ กอบ หลั ก ด้ า น
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 16 เป็นการสร้าง
โ อกาสและ เป็ น กา รปรั บ เปลี่ ย น
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม การ
ขยายตัวเมืองและจังหวัดต่างๆ  ดังนั้น 
ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่น าไปสู่ความ
อยู่ เ ย็ น เ ป็ น สุ ข จ ะ ป ร ะ เ มิ น ผ่ า น
องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งใน
ประเด็นชี้ วั ด เรื่ องการเติบ โตทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ ที่วัดผ่านตัวชี้วัดเรื่อง 
การกระจายความเจริญเชิงพื้นที่ 

17. ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม
ร่วมมือระหว่างประเทศ
ให้เข้มข้นและส่งผลต่อ
การพัฒนาอย่างเต็มที่ 

ประเด็นการพัฒนานี้ มุ่งเน้นการผลักดันให้
ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิง
สถาบันมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับ
ปฏิบัติการและในแต่ละจุดพื้นที่เชื่อมโยง
ระหว่างประเทศ  และส่งเสริมการค้าการ
ลงทุนระหว่างประเทศให้มากขึ้น รวมทั้ง
ส่งเสริมการกระจายความเจริญ ในการ
พัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 17 นี้เป็นการ
สร้างโอกาสและเป็นการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยรวมของประเทศ ดังนั้น ผลลัพธ์
ของการพัฒนาที่น าไปสู่ความอยู่เย็น
เป็นสุขจะประเมินผ่านองค์ประกอบ
ย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งในประเด็นชี้วัด
เรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี
คุณภาพและประสิ ท ธิ ภ าพ  และ 
ประเด็นชี้วัดการพึ่งพาตนเอง 

18. ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ลงทุนไทยในต่างประเทศ 

ป ร ะ เ ด็ น ก า ร พั ฒ น า นี้ เ น้ น พั ฒ น า
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมให้สามารถพัฒนา

ประเด็นการพัฒนาที่ 18  นี้เป็นการ
ส ร้ า ง โ อ ก า ส ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ
เศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านและ
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ 

เข้มแข็งและเป็นธรรม 
ธุรกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้
กรอบความร่วมมือต่างๆ และสนับสนุน
แหล่ งเงินทุนและ แหล่งข้อมูล เชิ งลึก
เกี่ยวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ ซึ่ง
เก่ียวข้องโดยตรงกับองค์ประกอบหลักด้าน
เศรษฐกิจ เข้มแข็ งและเป็นธรรม  ใน
ป ร ะ เ ด็ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ต่างประเทศ กล่าวคือ หากวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม  มีการเติบโตใน
ต่างประเทศ ก็ย่อมส่ งผลทางอ้อมให้
เศรษฐกิจไทยเติบโตได้เช่นกัน 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของธุรกิจ
ไทยในต่างประเทศ ดังนั้น ผลลัพธ์ของ
การพัฒนาที่น าไปสู่ความอยู่เย็นเป็น
สุขจะประเมินผ่านองค์ประกอบย่อย
เศรษฐกิจเข้มแข็งในประเด็นชี้วัดเรื่อง
การ เติบ โตทา ง เศรษฐกิ จอย่ า งมี
คุณภาพและประสิ ท ธิ ภ าพ  และ 
ประเด็นชี้วัดการพึ่งพาตนเอง 

19. การปรับปรุ งภาค
กา ร เ งิ น ขอ ง ไทย ให้ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นและ
ให้สามารถแข่งขันได้ 

ประเด็นการพัฒนานี้ประสงค์ปรับปรุง
กฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงิน
เพื่อสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน
และการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาค
ธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับองค์ประกอบ
หลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 19  นี้เป็นการ
สร้างโอกาสให้แก่ภาคธุรกิจ  ดังนั้น 
ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่น าไปสู่ความ
อยู่ เ ย็ น เ ป็ น สุ ข จ ะ ป ร ะ เ มิ น ผ่ า น
องค์ประกอบย่อยเศรษฐกิจเข้มแข็งใน
ประเด็นชี้ วั ด เรื่ องการเติบ โตทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ และ ประเด็นชี้วัดการ
พึ่งพาตนเอง กับประเด็นชี้วัดเรื่อง
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 

20. การปฏิรูปด้านการ
คลังและงบประมาณ 

ประเด็นการพัฒนานี้เป็นการปฏิรูปการ
คลังโดยการขยายฐานภาษี และปรับระบบ
งบประมาณ ทั้งเชิงประเด็นพัฒนาและเชิง
พื้นที่ รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลัง
ของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ 
การปรับปรุ งระบบการออมเพื่ อการ
เกษียณอายุ การปรับปรุงระบบประกัน
สุขภาพเพื่อลดภาระการพึ่งพารายได้จาก
รั ฐ บ า ล ซึ่ ง เ กี่ ย ว ข้ อ ง โ ด ย ต ร ง กั บ
องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม อย่างไรก็ดี หากรัฐบาลไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายในการจัดเก็บภาษี
ได้ รัฐบาลอาจจะต้องด าเนินการสร้างหนี้
สาธารณะเพื่อน ามาใช้จ่ายในรายการ
งบประมาณที่จ าเป็น  

ประเด็นการพัฒนาที่ 20  นี้เป็นการ
ปรับปรุงระบบการคลั งทั้ ง ในด้าน
รายได้และรายจ่าย ตลอดจนการก่อ
หนี้สาธารณะ ดังนั้น ผลลัพธ์ของการ
พัฒนาที่น าไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขจะ
ป ร ะ เ มิ น ผ่ า นอ งค์ ป ร ะก อบ ย่ อ ย
เศรษฐกิจเข้มแข็งในประเด็นชี้วัดเรื่อง
การ เติบ โตทา ง เศรษฐกิ จอย่ า งมี
เสถียรภาพ  
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คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ ที่ระบุในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้าน
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมตัวชี้วัดในองค์ประกอบดังกล่าว มีข้อสังเกต
ว่า แนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์มีขอบเขตค่อนข้างกว้าง และครอบคลุมหลายประเด็น ท าให้
องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม เกี่ยวข้องกับหลายยุทธศาสตร์ ดังจะชี้ให้เห็น
รายละเอียดในตารางที่ 
 
ตารางที่ 5.19 : ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนากับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขและข้อคิดเห็น

เบื้องต้นต่อการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ในแผนฯ 12 
ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็ง

และเป็นธรรม 
2. การสร้างความเป็น
ธรรมลดและความเหลื่อม
ล้าในสังคม 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่  2 คือ 
เ ศ ร ษฐ กิ จ ฐ า น ร าก มี ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการ
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มี
รายได้เพิ่มข้ึน  
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็ งและเป็นธรรม  อย่ า งน้อย  3 
ประการ คือ 
(ก) องค์ประกอบย่อย การมีหลักประกัน
คุณภาพชีวิตและงานที่ดี (Decent Work) 
โดยมีประเด็นชี้วัด 2 เรื่อง คือ การเพิ่ม
โอกาสในการท างานของกลุ่มคนต่างๆ และ 
การมีหลักประกันและความปลอดภัย 
(ค) องค์ประกอบย่อย  ความเป็นธรรม 
โดยมีประเด็นชี้วัดเร่ือง การกระจายรายได้ 

(ก) ประเด็นชี้วัดการมีหลักประกัน
คุณภาพชีวิตและงานที่ดี  (Decent 
Work)  
เพิ่มตัวชี้วัดเกี่ยวกับสัดส่วนการท างาน 
หรือ การว่างงานของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
(เช่นผู้พิการ) หรือ ความเท่าเทียมของ
กลุ่มหญิงชาย 
คงตัวชี้ วัด  สัดส่วนแรงงานที่ ได้รับ
สวัสดิการ และ สถิติประสบอันตราย
จากการท างาน 
(ข) ประเด็นชี้วัดเร่ืองความเป็นธรรม 
คงตัวชี้วัด สัดส่วนกลุ่มผู้มีรายได้ต่ าสุด
ร้อยละ 20 ต่อกลุ่มผู้มีรายได้สูงสุดร้อย
ละ 20 
 
 

3. ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่  3 คือ 
ผู้ ป ร ะก อบ กา ร เ ข้ ม แ ข็ ง ส า ม า ร ถ ใ ช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการสร้างสรรค์
คุณค่าสินค้าและบริการ 
และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ 
ฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐาน
การผลิตและการให้บริการสู่ 
ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ า โดย
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ และมีปัจจัย

(ก) ประเด็นชี้วัดการพึ่งตนเอง คือ 
คงตัวชี้วัด Saving-Investment Gap 
to GDP 
(ข) ประเด็นชี้วัดการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ คือ 
เปลี่ยนตัวชี้วัด GDP Growth เป็น 
GDP per Capita Growth 
เพิ่มตัวชี้วัด Energy Intensity ซึ่ง
หมายถึง ปริมาณการใช้พลังงาน ต่อ 
มูลค่าเศรษฐกิจ GDP 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็ง

และเป็นธรรม 
สนับสนุนอาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน 
และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการ
ขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม คือ องค์ประกอบ
ย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็ง โดยมีประเด็นชี้วัด 
3 เร่ือง คือ (ก) การพึ่งพาตนเอง 
(ข )  กา ร เติบ โตอย่ า งมี คุณภาพและ
ประสิทธิภาพ และ (ค) เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมหภาค 

(ค )  ประ เด็นชี้ วั ด เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจมหภาค คือ 
เพิ่มตัวชี้วัด Public Debt/GDP 
กล่าวคือ ยิ่งรัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
เ พื่ อ พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 
โดยประมาณการรายได้ไม่เพียงพอ รัฐ
จ าเป็นต้องก่อหนี้สาธารณะ 

4. การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

แม้ว่าเป้าหมายของยุทธศาสตร์นี้ จะเน้นที่
การเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากภาคพลังงานและขนส่ง 
และการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งการ
รักษาคุณภาพน้ า  
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม คือ องค์ประกอบ
ย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็ง โดยมีประเด็นชี้วัด
เรื่ อง  การเติบโตอย่ างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

ประเด็นชี้วัดเรื่องการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
เปลี่ยนตัวชี้วัด GDP Growth เป็น 
GDP per Capita Growth 
เพิ่มตัวชี้วัด Energy Intensity ซึ่ง
หมายถึง ปริมาณการใช้พลังงาน ต่อ 
มูลค่าเศรษฐกิจ GDP 
ข้อเสนอแนะส าหรับ เก็บข้อมูลใน
อนาคต คือ มูลค่าสินค้าและบริการที่
ได้รับการรับรองการผลิตหรือการ
ให้บริการที่เป็นมิตรสิ่งแวดล้อม 

7. การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบ 
โลจิสติกส์ 

เป้ าหมายของยุ ท ธศาสตร์ คื อ ความ
เชื่อมโยงการขนส่งโลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า 
เป็นหุ้นส่ วนการพัฒนาในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของ
มูลค่าการลงทุนและการส่งออกของไทยใน
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็ งและเป็นธรรม  อย่ า งน้อย  2 
ประการ คือ  
(ก) องค์ประกอบย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็ง 
โดยมีประเด็นชี้วัด 2 เร่ือง การเติบโตอย่าง
มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(ข) องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรม โดย
มีประเด็นชี้วัดเรื่อง การกระจายความ

(ก) ประเด็นชี้วัดเร่ืองการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
เปลี่ยนตัวชี้วัด GDP Growth เป็น 
GDP per Capita Growth 
เพิ่มตัวชี้วัด Energy Intensity ซึ่ง
หมายถึง ปริมาณการใช้พลังงาน ต่อ 
มูลค่าเศรษฐกิจ GDP – หากระบบ    
โลจิสติกส์ดี การใช้พลังงานในด้านการ
ขนส่งย่อมน้อยลงหรือประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในภาคการขนส่งดีขึ้น 
เพิ่มตัวชี้วัด Public Debt/GDP 
กล่าวคือ ยิ่งรัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน 
ประปา ไฟฟ้า ระบบขนส่งทางน้ า -
อากาศ-บก)โดยประมาณการรายได้ไม่
เ พี ย ง พ อ  รั ฐ จ า เ ป็ น ต้ อ ง ก่ อ ห นี้



5-46 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็ง

และเป็นธรรม 
เจริญเชิงพื้นที่ สาธารณะ 

(ข) ประเด็นชี้วัดเรื่องการกระจาย
ความเจริญเชิงพื้นที่ 

9. การพัฒนาภาค เมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าหมายเพื่อลดช่องว่าง
รายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายที่
เป็นธรรมมากขึ้น การเพิ่มจ านวนเมือง
ศูนย์กลางของจังหวัดและให้เป็นเมืองน่า
อยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม และการ
ลงทุ น ในพื้ นที่ เ ศ รษฐกิ จ ใหม่ บริ เ วณ
ชายแดน 
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็ งและเป็นธรรม  อย่ า งน้อย  2 
ประการ คือ  
(ก) องค์ประกอบย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็ง 
โดยมีประเด็นชี้วัด 2 เร่ือง การเติบโตอย่าง
มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(ข) องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรม โดย
มีประเด็นชี้วัดเรื่อง การกระจายความ
เจริญเชิงพื้นที่ 

(ก) ประเด็นชี้วัดการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
เปลี่ยนตัวชี้วัด GDP Growth  
เป็น GDP per Capita Growth 
เพิ่มตัวชี้วัด Energy Intensity  
ซึ่งหมายถึง ปริมาณการใช้พลังงานต่อ 
มูลค่าเศรษฐกิจ GDP – หากระบบ   
โลจิสติกส์ดี การใช้พลังงานในด้านการ
ขนส่งย่อมน้อยลงหรือประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในภาคการขนส่งดีขึ้น 
เพิ่มตัวชี้วัด Public Debt/GDP 
กล่าวคือ ยิ่งรัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน 
ประปา ไฟฟ้า ระบบขนส่งทางน้ า -
อากาศ-บก) โดยประมาณการรายได้ไม่
เพียงพอ รัฐจ าเป็นต้องก่อหนี้สาธารณะ 
(ข) ประเด็นชี้วัดเรื่องการกระจาย
ความเจริญเชิงพื้นที่ 
คงตัวชี้วัด สัดส่วนกลุ่มผู้มีรายได้ต่ าสุด
ร้อยละ 20 ต่อกลุ่มผู้มีรายได้สูงสุดร้อย
ละ 20 
ข้อเสนอแนะส าหรับ เก็บข้อมูลใน
อนาคต คือ มูลค่าสินค้าและบริการที่
ได้รับการรับรองการผลิตหรือการ
ให้บริการที่เป็นมิตรสิ่งแวดล้อม ที่เป็น
ข้อมูลจ าเพาะระดับจังหวัดหรือระดับ
ภูมิภาค เช่น  เกษตรอินทรีย์  การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่แตกต่างกันไปใน
แต่ละภูมิภาค 

10. ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อการพัฒนา 

ยุ ท ธศาสตร์ นี้ มี เ ป้ า หมาย เพื่ อขยา ย
เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ ระบบห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุน
และการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค 

(ก) ประเด็นชี้วัดการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
เปลี่ยนตัวชี้วัด GDP Growth  
เป็น GDP per Capita Growth 
เพิ่มตัวชี้วัด Energy Intensity  
ซึ่งหมายถึง ปริมาณการใช้พลังงานต่อ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็งและ

เป็นธรรม 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลักเศรษฐกิจเขม้แข็ง

และเป็นธรรม 
ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
ยุทธศาสตร์นี้เชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ในองค์ประกอบหลักเศรษฐกิจ
เข้มแข็ งและเป็นธรรม  อย่ า งน้อย  2 
ประการ คือ  
(ก) องค์ประกอบย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็ง 
โดยมีประเด็นชี้วัด 2 เร่ือง การเติบโตอย่าง
มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(ข) องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรม โดย
มีประเด็นชี้วัดเรื่อง การกระจายความ
เจริญเชิงพื้นที่ 

มูลค่าเศรษฐกิจ GDP – หากระบบ    
โลจิสติกส์ดี การใช้พลังงานในด้านการ
ขนส่งย่อมน้อยลงหรือประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในภาคการขนส่งดีขึ้น 
เพิ่มตัวชี้วัด Public Debt/GDP 
กล่าวคือ ยิ่งรัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (ถนน 
ประปา ไฟฟ้า ระบบขนส่งทางน้ า -
อากาศ-บก)โดยประมาณการรายได้ไม่
เพียงพอ รัฐจ าเป็นต้องก่อหนี้สาธารณะ 
(ข) ประเด็นชี้วัดเรื่องการกระจาย
ความเจริญเชิงพื้นที่ 
คงตัวชี้วัด สัดส่วนกลุ่มผู้มีรายได้ต่ าสุด
ร้อยละ 20 ต่อกลุ่มผู้มีรายได้สูงสุดร้อย
ละ 20 
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5.2.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด ประเด็นการวัด ค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้ าหนัก และวิธีการค านวณ 
5.2.3.1 การปรับปรุงตัวชี้วัด 

1) องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันชีวิตและงานที่ดี 
ประกอบด้วย 2 ประเด็นชี้วัดได้แก่ 
1. โอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม หมายถึง การที่ประชากรกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม มีงานท าที่สุจริตมั่งคง ได้รับโอกาสการท างานอย่างเหมาะสมกับ

ศักยภาพ  
2. การมีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน หมายถึง การท างานอย่างมีความสุข ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ตลอดจน

ท างานในสภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัย และมีอาชีวอนามัย 
 
ตารางท่ี 5.20: องค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันชีวิตและงานที่ดี (องค์ประกอบย่อย 1)  ประเด็นการวัด:โอกาสการมีงานท าท่ีเหมาะสม 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
1.อัตราการจ้างงานต่ ากวา่
ระดับ 

แทนอัตราการว่างงาน เนื่องจากแรงงานไทยส่วน
ใหญ่มีการปรับตัวเมื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วย
การลดชั่วโมงการท างานลง ตวัชี้วัดนีน้่าจะ
เหมาะสมกว่าอัตราการว่างงาน 

ใช้ค่าเฉลี่ยอัตราการจ้างงานต่ ากว่า
ระดับในระยะยาวที่ ร้อยละ 2 เป็น
เกณฑ์มาตรฐาน6 

B/X * 100 การส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2.ดัชนีความตา่งของ
ค่าจ้างระหวา่งเพศ 
(Gender wage gap) 

น าเสนอเปน็ตัวชีว้ัดเพิ่มเติม เพื่อสะท้อนถึงความ
เท่าเทียมกันของโอกาสในการท างานระหว่างเพศ 
ค านวณโดยใช้ ร้อยละของความต่างระหว่าง
ค่าจ้างแรงงานชายกบัแรงงานหญิง เทียบกับ
ค่าจ้างแรงงานชาย 

ความแตกต่างเท่ากบัศูนย์เปน็เกณฑ์
มาตรฐาน ซึง่สะท้อนความเทา่เทียม
กันของโอกาสการท างาน และ
ค่าตอบแทนจากการท างาน โดย
ความแตกต่างของเพศไม่ควรจะมี
ผลต่อความแตกต่างของค่าจ้าง 

100 - X การส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

                                                      
6 ค่าเฉลี่ยอัตราการจ้างงานต่ ากว่าระดับระหว่างปี 2550-2559  อยู่ท่ีร้อยละ 2.08 การก าหนดเกณฑม์าตรฐานไว้ท่ีอัตราร้อยละ 2 เมื่อรวมการว่างงานและการท างานต่ ากว่าระดับ ท าให้เกณฑ์
มาตรฐานเป็นเกณฑ์ที่ท้าทายข้ึนกว่าเดิม ร้อยละ 4 
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ตารางท่ี 5.21: องค์ประกอบย่อย: การมีหลักประกันชีวิตและงานที่ดี (องค์ประกอบย่อย 1) ประเด็นการวัด: การมีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  

1. สัดส่วนแรงงานทีไ่ด้รับ
สวัสดิการต่อก าลงัแรงงาน
ทั้งประเทศ 

คงเดิม สะท้อนความครอบคลุมของระบบ
สวัสดิการซึ่งเปน็หลักประกันการท างานของ
แรงงาน 

เนื่องจากค่าเฉลี่ยของสัดส่วน
แรงงานทีไ่ด้รับสวัสดิการในช่วง
แผนพัฒนาฉบับ 11 คือร้อยละ 
40.19 เพื่อให้เป้าหมายมีความท้า
ทายขึ้นก าหนดให้สัดส่วนดังกลา่ว
เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 หรือก าหนดให้
เกณฑ์มาตรฐาน สัดส่วนแรงงานที่
ได้รับสวสัดิการต่อก าลังแรงงาน 
เท่ากับร้อยละ 50  

X/B*100 ส านักงานประกันสังคม และการ
ส ารวจภาวะการท างานของประชากร 
ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

2.อัตราการประสบ
อันตราย หรือเจ็บป่วย 
จากการท างานต่อลูกจา้ง 
1000 คน 

คงเดิม อัตราการเกิดอุบัติเหตุต่อลูกจ้าง
ลดลงร้อยละ 20 จาก คา่เฉลี่ย
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
หรือค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 9.83 

B/X*100 ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
การส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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2) องค์ประกอบย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย 3 ประเด็นชี้วัดได้แก่ 

1. การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความย่ังยืนทาง
เศรษฐกิจ หมายถึง การที่ระบบเศรษฐกิจสามารถพ่ึงพาตนเองในภาคการ
ผลิตได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจาก
ปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือเป็นฐานของการเจริญเติบโตอย่างความ
ยั่งยืนในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ และพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจและประชากร 

2. เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  หมายถึง ระบบ
เศรษฐกิจที่เจริญเติบโตอย่างเข้มแข็งในระยะยาว พร้อมกับการบริโภคและ
การผลิตในระบบเศรษฐกิจที่ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม รวมทั้ง
ประสิทธิภาพจากการแข่งขันที่เป็นธรรม  

3. เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ หมายถึง เศรษฐกิจที่มีความม่ันคงและสามารถ
ด าเนินอยู่ได้ โดยอาศัยกลไกกระบวนการทางเศรษฐกิจที่มีความสอดคล้อง 
สมดุล และมีเสถียรภาพ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
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ตารางที ่5.22: องค์ประกอบย่อย: เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (องค์ประกอบย่อย 2) ประเด็นการวัด:การพ่ึงตนเองอย่างเหมาะสมการมีภูมิคุ้มกันและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  

1.สัดส่วนช่องวา่งการ
ออมการลงทุนต่อ GDP 

คงเดิม สะท้อนความพอเพียงของการออม
ในประเทศ เปรียบเทียบกับความต้องการ
ลงทุน 

ช่องว่างการออมและการลงทุน 
หรือดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP 
สูงสุด = 5% และ ต่ าสุด = -5% 
เป็นเกณฑ์มาตรฐาน(Mann, 
19997; Holman, 20018) 

100-(10*(X-5)) ถ้า X>5  
 
100-(10*(5-X) ถ้า X<-5  
 
และ 100 if -5<X<5 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
 
 

2.สัดส่วนหนี้ครัวเรือน
ต่อ GDP 

สะท้อนการมีภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
และความรุนแรงจากวิกฤติเศรษฐกิจ9 
รวมทั้งส่งผลต่อความยั่งยนืของเศรษฐกิจใน
ระยะยาว10 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน 
80%11 (Lombardi et al. 
(2017)12) 

100-(30*(X/B)) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

3.สัดส่วนการลงทุนใน
การวิจัยและพฒันาต่อ 
GDP 

สะท้อนความสามารถในการสรา้ง
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในระยะยาวได้
อย่างยั่งยืน สะท้อนประเด็นการพัฒนาสังคม
เข้าสู่สังคมสร้างสรรค์และนวัตกรรมใหม่ 

ค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศเอเชีย
ตะวันออกและแปซิฟิก (ไม่รวม
ประเทศรายไดสู้ง) = 1.96%13 

X/B*100 ส า นั ก ง านคณ ะกรรม กา รน โ ยบ า ย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งชาติ (สวทน.) 

                                                      
7Mann, Catherine L.(1999). Is the U.S. Trade Deficit Sustainable?  Washington: Institute for International Economics. 
8Holman, J. A. (2001), Is the Large US Current Account Deficit Sustainable? Federal Reserve Bank of Kansas City Economic Review, 86 (1), pp. 5-23. 
9 IMF(2012), “Dealing with Household Debt”,  World Economic Outlook: Growth Resuming, Dangers Remain, pp. 89-124. 
10 Lombardi, Marco, Madhusudan Mohanty and Ilhyock Shim (2017), “The real effects of household debt in the short and long run”, BIS Working Paper No. 607, 
Bank for International Settlements. 
11 งานศึกษาของ Lombardi et al. (2017) ศึกษาข้อมูล 55 ประเทศ ระหว่างปี 1990-2015 พบว่า โดยทุก ๆ 1 เปอร์เซ็นต์ของสัดส่วนหน้ีครัวเรือนต่อ GDP ที่เพ่ิมขึ้นจะลดอัตราการเจริญเติบโต
ระยะยาวลง 0.1% และ ผลเสียต่ออัตราการเจริญเติบโตในระยะยาวจะรุนแรงข้ึนเมื่อสัดส่วนหน้ีครัวเรือนต่อ GDP มีค่าตั้งแต่ร้อยละ 80 เป็นต้นไป 
12 อ้างแล้ว 
13 http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS  

http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
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ตารางท่ี 5.23: องค์ประกอบย่อย: เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (องค์ประกอบย่อย 2) ประเด็นการวัด: เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ   
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  

1. อัตราการเติบโตเฉลี่ย
ต่อปีของรายได้ที่แท้จริง
ต่อประชากร (GDP per 
capita growth) 

แทนตัวชี้วดั อัตราการเจริญเติบโตของ 
GDP เพื่อสะท้อนผลของการเปลี่ยนแปลง
ของประชากร 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ตามเปา้หมาย
ของแผนพัฒนา ฯ ฉบบัที่ 12 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็น
ประเทศรายไดสู้งภายในปี 2579  
 
ค่าเกณฑ์มาตรฐานของอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
จ าเป็นต้องดูตามบรบิทของ
เศรษฐกิจไทย เนื่องจากแต่ละ
ประเทศมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่
แตกต่างกันและอยู่ในขัน้ของการ
พัฒนาที่แตกต่างกนัดังทีท่ฤษฏี
เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอธิบาย
ไว้ ดังนัน้เกณฑ์ของประเทศหนึง่
จึงไม่สามารถใช้กับอีกประเทศ
หนึ่งได้ ในส่วนของประเทศไทย 
ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อปี 
2540 ระบบเศรษฐกิจไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างไป
อย่างมาก การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวของไทย
หากวัดค่าเฉลี่ยเคลื่อนที่ 11 ปี จะ

100*(X+5)/(B+5)  
 
วิธีนี้ท าให้ค่าดชัน ี= 100 
ถ้า X>5 และ เท่ากบั 0 
ถ้า X<-5 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
อยู่ที่ประมาณ ร้อยละ 4 (สมชัย 
จิตสุชน และ นณริฏ พิศลยบตุร, 
2556)14  ดังนัน้ เพื่อให้เกณฑ์
มาตรฐานสอดคล้องกับสภาพเชงิ
โครงสร้างของประเทศ และใน
ขณะเดียวกันก็มีความท้าทาย  
จึงเห็นว่าควรจะตั้งเปา้เกณฑ์
มาตรฐานที่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5  
ต่อปี 

2.ความเข้มข้นของการ
ใช้พลังงาน (Energy 
Intensity: ktoe/1000 
ล้านบาท) 

สะท้อนประสิทธิภาพดา้นการใช้พลังงาน
โดยรวมของระบบเศรษฐกิจ 

ใช้ค่าเกณฑ์มาตรฐานตาม
เป้าหมายยุทธศาสตร์การพฒันา
ประเทศในแผนพฒันาฯฉบบัที ่12 
หรือเท่ากับ 7.70 พันตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบ/พันลา้นบาท 

B/X*100 ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 

3. ตัวชี้วัดการท าธุรกิจ
ของธนาคารโลก 
(World Bank Doing 
Business Indicator)15 
 

Doing Business เป็นComposite index  
วัดคุณภาพการก ากับดูแลธุรกิจใน 11 ด้าน 
ซึ่งสะท้อนคุณภาพของภาครัฐ กลไกเชิง
สถาบนั ระบบราชการ ระบบกฎหมาย 
และประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจใน
การส่งเสริมการประกอบกิจการธุรกิจ 

ค่าดัชนีมีคา่ระหว่าง 0-100 และ
ใช้เป็นดัชนีชีว้ัดได้เลย โดยค่าดชันี
สะท้อนมากน้อยเป็นคะแนนที่
สะท้อนอยู่แล้ว คา่ดัชนียิ่งสงูยิ่งมี
ประสิทธิภาพ 

X ธนาคารโลก 

                                                      
14 สมชัย จิตสุชน และ นณริฏ พิศลยบุตร (2556) “โฉมหน้าและแนวทางสู่โมเดลใหม่ในการพัฒนาประเทศ”, งานสัมมนาวิชาการสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย ปี 2556.  
http://tdri.or.th/wp-content/uploads/2013/11/paper_1_YE2013.pdf 
15 http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB17-Chapters/DB17-DTF-and-DBRankings.pdf  

http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB17-Chapters/DB17-DTF-and-DBRankings.pdf
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
4.สัดส่วนมูลคา่เพิ่มของ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ระดับสูงและระดบักลาง 
ต่อมูลค่าเพิ่มทั้งหมด 

 

สะท้อนระดบัเทคโนโลยี และความสามารถ
ในการผลิตในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
การผลิตในระดบัสูง 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานก าหนดให้ 
สัดส่วนเทา่กับ 0.5 
 
ค่าเฉลี่ยช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 
11 คือ 0.44 ดังนั้นเกณฑ์
มาตรฐานก าหนดให้สูงขึ้นกวา่เดิม
ประมาณร้อยละ 10 

X/B*100 ธนาคารโลก16 
 

 
 
ตารางท่ี 5.24: องค์ประกอบย่อย: เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ (องค์ประกอบย่อย 2) ประเด็นการวัด: เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ   

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
1. สัดส่วนหนี้สาธารณะ
ต่อ GDP 

คงตามเดิม เพราะเหมาะสมในการวัด
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ไม่เกินร้อยละ 55 ของ GDP ตาม
เกณฑ์แผนพัฒนาฉบับที่ 12  

100-(30*X/B)  
 
ค่าดัชนี = 70 ถ้า X=B 

ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
กระทรวงการคลัง 

2. อัตราเงินเฟ้อทั่วไป คงตามเดิม 
 

ใช้ช่วงกรอบเป้าหมายอัตราเงิน
เฟ้อทั่วไปของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ร้อยละ 2.5 +/- 1.5 
หรือ ร้อยละ 1-4 เป็นเกณฑ์
มาตรฐาน  

100-(20*(X-4)) ถ้า X>4 
 
100-(20*(1-X) ถ้า X<1 
 
และ 100  ถ้า 1<X<4 

ส านักดชันีเศรษฐกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย ์

 
 

                                                      
16 http://tcdata360.worldbank.org/indicators/share.tech.mva?country=THA&indicator=3794&viz=line_chart&years=1990,2014  

http://tcdata360.worldbank.org/indicators/share.tech.mva?country=THA&indicator=3794&viz=line_chart&years=1990,2014
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3) องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วย 2 ประเด็นชี้วัดได้แก่ 

1. การกระจายรายได้และความม่ังคั่งที่เป็นธรรม หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีกลไกท่ี
สามารถกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม
เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ และการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง  

2.  การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ หมายถึง การกระจายความเจริญ ทรัพยากร 
โอกาส และผลประโยชน์ของการพัฒนา ไปสู่พ้ืนที่และประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ของ
ประเทศ เพ่ือให้เกิดการสมดุลของการเจริญเติบโต  
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ตารางท่ี 5.25 : องค์ประกอบย่อย: ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ (องค์ประกอบย่อย 3) ประเด็นการวัด: การกระจายรายได้และความมั่งค่ังที่เป็นธรรม 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  

1.สัดส่วนคนยากจน  
(ด้านรายจ่าย)  

คงตามเดิม เนื่องจากปัญหาความยากจนได้
บรรเทาลงไปมาก จึงปรับเป้าหมาย
ให้ท้าทายกว่าเดิมโดยก าหนด
เกณฑ์สัดส่วนคนจนอยู่ที่ 
ร้อยละ 417 ซึ่งท้าทายกว่า
เป้าหมายของแผนพัฒนาฉบับที่ 12 

B/X*100 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ค านวณจากข้อมูลการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
จัดเก็บโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2.สัดส่วนการถือครอง
รายได้ของประชากรร้อย
ละ 20 สุดท้ายที่รวย
ที่สุด ต่อ ประชากรร้อย
ละ 20 แรกที่จนที่สุด 

คงตามเดิม 
 

ปรับเป้าหมายให้ท้าทายข้ึน
กว่าเดิม  ก าหนดสัดสว่นการถือ
ครองรายได้ของประชากรร้อยละ 
20 สุดทา้ยที่รวยทีสุ่ดต่อ
ประชากรร้อยละ 20 แรกจนที่สุด
เท่ากับ 9 เท่า เป็นเกณฑ์
มาตรฐาน18 
 
 

B/X*100 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ค านวณจากข้อมูลการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
จัดเก็บโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 

                                                      
17 เนื่องจากการปรับนิยามเส้นความยากจน เดิมข้อเสนอของสศช. ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 10 ก าหนดเป้าหมายสัดส่วนคนจนอยู่ที่ร้อยละ 4 แต่เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเส้นความยากจนใหม่ให้
สูงขึ้น (จาก 1,781 บาท/คน/เดือน เป็น 2,422 บาท/คน/เดือน) ท าให้จ านวนคนจนเพ่ิมขึ้นจาก 5.5% (3.6 ล้านคน) เป็น 13.2% (8.8 ล้านคน) ซึ่งเป็นเพิ่มจากการเปลี่ยนแปลงนิยามเส้นความ
ยากจน ตามนิยามและเกณฑ์เดิม จ านวนคนจนยังสูงกว่าเป้าหมายอยู่ 1 ล้านคน หรือ ต้องลดลงอีก 27.3% เพื่อรักษาความท้าทายให้คงเดิม จ านวนคนจนต้องลดลง 27.3%  กล่าวคือเป้าหมาย
จ านวนคนจนใหม่ที่รักษาความท้าทายเดิมคือ 6.4 ล้านคน (หรือ 9.6%) ดังนั้นเกณฑเ์ป้าหมายสดัส่วนคนจนของดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขจากการปรับปรุงครั้งก่อนจึงเสนอใหป้รับเกณฑ์เป้าหมายสัดส่วน
คนจนมาอยู่ ที่ 9% (5.9 ล้านคน) 
18 เกณฑ์มาตรฐานเดิมใช้เป้าหมายของแผนพัฒนาฉบับที่ 10 ก าหนดสัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุดต่อประชากรร้อยละ 20 แรกจนที่สุดเท่ากับ 10 เท่า 
เป็นเกณฑ์มาตรฐาน 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
3.สัดส่วนการถือครอง
ที่ดินของประชากรร้อย
ละ 20 ที่มีที่ดินสูงสุด 
ต่อ ประชากรร้อยละ 20 
แรกที่มีที่ดินน้อยที่สุด 

สะท้อนความเหลื่อมล้ าของการถือครองความ
มั่งคั่งในสังคม 
เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 

ยังไม่มีการจัดการอย่างเป็นระบบ 
ข้อมูลการถือครองมีอยู่แล้วที่กรม
ที่ดิน การค านวณต้องได้รับการ
สนับสนนุข้อมูลดังกล่าวจากกรม
ที่ดิน ซึ่งการค านวณสามารถท าได้
ทันทีเมื่อมีข้อมูล 

 ข้อมูล กรมที่ดิน 

 
 
 
ตารางท่ี 5.26 : องค์ประกอบย่อย: ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ (องค์ประกอบย่อย 3) ประเด็นการวัด: การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา  /การจัดเก็บข้อมูล  
1.สัดส่วนผลผลติมวลรวม
ภายในจังหวัดต่อ
ประชากร (GPP per 
capita) ของจังหวัดร้อย
ละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สดุ 
ต่อ GPP per capita ของ
จังหวัดร้อยละ 20 แรกที่
จนที่สุด 

เพื่อใช้เป็นตัวชี้วัดความเหลื่อมล้ าของการ
พัฒนาระหว่างพืน้ที่ 

เนื่องจากยังไม่มีเกณฑ์ที่เปน็สากล
ส าหรับดัชนีดังกลา่ว จึงก าหนดให้ 
ช่องว่างลดลงร้อยละ 20 จาก
ค่าเฉลี่ยในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที่ 11 หรือค่าเกณฑ์มาตรฐานที่ 
2.48 เท่า 

B/X*100 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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5.2.3.2 สรุปข้อเสนอตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
 

ตารางท่ี 5.27: สรุปตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบ “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม” 
องค์ประกอบ ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 

การมีหลักประกันคุณภาพ
ชีวิตและงานที่ด ี

 

1.โอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม 1. อัตราการจ้างงานต่ ากวา่ระดบั 
2. ดัชนีความตา่งของค่าจา้งระหว่างเพศ (Gender wage gap) 

 

2.การมีหลักประกันและความ
ปลอดภัยในการท างาน 

3. สัดส่วนแรงงานทีไ่ด้รับสวัสดกิารต่อก าลังแรงงานทั้งหมด  
4. อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานต่อลูกจ้างพันคน 

 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 

1.การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม 
การมีภูมิคุ้มกันและความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจ 

5.สัดส่วนช่องวา่งการออมการลงทุน ต่อ GDP 
6.สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 
7.สัดส่วนการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 

 

2.เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ 
 

8.อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของรายได้ที่แท้จริงต่อประชากร 
9.ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน  
10.ตัวชี้วัดการท าธุรกิจของธนาคารโลก (World Bank Doing Business 
Indicator) 
11.สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสงูและระดับกลาง
ต่อมูลค่าเพิ่มทั้งหมด 

 

3.เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 12. สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP 
13. อัตราเงินเฟ้อทั่วไป 

 

ความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจ 

1.การกระจายรายได้และความมั่ง
คั่งที่เป็นธรรม 

14.สัดส่วนคนยากจน 
15.สัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดทา้ยที่รวยที่สุด  
ต่อประชากรร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 

1.สัดส่วนการถือครองที่ดินของ
ประชากรร้อยละ 20 ที่มีที่ดินสูงสุด 
ต่อประชากรร้อยละ 20  แรกที่มี
ที่ดินน้อยที่สุด 

 2. การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพืน้ที่ 16.สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ 
GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 
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5.2.3.3 สรุปผลการค านวณดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข ในองค์ประกอบ “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม”  
 

ตาราง 5.28: สรุปค่าสถิติที่ใช้ค านวณดัชนีด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมระหว่างปี 2550 – 2559 โดยค่าดัชนีที่ค านวณแล้วจะถูกแสดงอยู่ในตารางที่ 5.29 
 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี           

โอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม           
- อัตราการจ้างงานต่ าระดับ  )ร้อยละ(  3 2.74 3.07 2.39 1.67 1.54 1.57 1.5 1.59 1.71 
- ดัชนีความต่างของค่าจ้างระหวา่งเพศ 9.11 6.37 4.55 2.94 5.39 4.27 2.5 2.82 2.6 1.45 

มีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน                     
- สัดส่วนแรงงานที่ได้รบัสวสัดิการต่อก าลังแรงงานทั้งหมด )ร้อยละ(  35.72 34.9 35.56 36.65 36.04 36.31 35.49 41.96 43.71 43.49 
- สถิติการเกิดอุบัติเหตุ อันตราย และ โรค จากการท างาน (ต่อลกูจ้าง 1,000 คน) 24.29 21.7 18.82 17.92 15.76 15.37 12.57 10.98 10.25   
เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ                     

การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ                     
- สัดส่วนช่องว่างการออมการลงทุน ต่อ GDP (ร้อยละ) 6.3 0.8 8.3 3.8 2.6 -0.4 -1.2 3.7 8 11.7 
- สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP (ร้อยละ) 51.7 52.4 57.9 59.3 66.2 71.8 76.6 79.9 81.2 79.9 
- ค่าใช้จ่ายดา้นการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP (ร้อยละ) 0.21 0.22 0.25   0.37   0.47 0.48     

เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ                     
-   อัตราการเติบโตของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (GDP per capita 
growth) (ร้อยละ) 

5.08 1.16 -0.95 6.91 0.52 6.6 2.18 0.29 1.88 2.63 

- ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (Energy Intensity: ktoe/ มูลค่า GDP 1000 ล้าน
บาท) 

8.65 8.71 9 8.82 9.01 8.81 8.76 8.99 8.96 8.7 

- ตัวชี้วัดการท าธุรกิจของธนาคารโลก (World Bank Doing Business Indicator)        73.03 72.67 74.96 75.2 75.99 72.2 71.65 
- สัดส่วนมลูค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดบัสงูและระดบักลาง ต่อมูลค่าเพิ่ม

ทั้งหมด 
0.46 0.46 0.44 0.44 0.41 0.41 0.41 0.41     
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 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ                     

- อัตราเงินเฟ้อ (ร้อยละ) 2.3 5.5 -0.9 3.3 3.8 3 2.2 1.9 -0.9 0.2 
- สัดส่วนหนี้สาธารณะ ต่อ GDP (ร้อยละ) 35.16 35.76 41.01 39.62 38.01 40.15 42.18 42.59 43.92 41.22 
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ                     
    การกระจายรายได้และความมั่งคั่งที่เป็นธรรม                     
- สัดส่วนคนยากจน 20.04 20.43 17.88 16.37 13.22 12.64 10.94 10.53 7.21   
- สัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ ประชากร

ร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 
13.07 13.07 12.3 12.3 11.81 11.81 12.64 12.64 10.31 10.31 

การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่                     
- สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ GPP per 

capita ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 
3.71 3.78 3.31 3.44 3.35 3.08 2.82 3.12 3.38   
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ตารางท่ี 5.29: ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ภาพรวม           
การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี           

โอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม 78.78 83.31 80.30 90.37 97.31 97.87 98.75 98.59 98.70 99.28 
-   อัตราการจ้างงานต่ าระดับ (ร้อยละ) 66.67 72.99 65.15 83.68 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
- ดัชนีความต่างของค่าจ้างระหวา่งเพศ 90.89 93.63 95.45 97.06 94.61 95.73 97.5 97.18 97.4 98.55 

มีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน 82.37 84.9 85.56 86.65 86.04 86.31 85.49 91.96 93.71 93.49 
- สัดส่วนแรงงานที่ได้รบัสวสัดิการต่อก าลังแรงงานทั้งหมด )ร้อยละ(  71.44 69.8 71.12 73.3 72.08 72.62 70.98 83.92 87.42 86.98 
- สถิติการเกิดอุบัติเหตุ อันตราย และ โรค จากการท างาน (ต่อลูกจ้าง 

1,000 คน) 
93.31 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100ก 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ           
การพึ่งตนเองอย่างเหมาะสม การมีภูมิคุ้มกันและความยัง่ยืนทาง
เศรษฐกิจ 

59.44 63.86 52.68 63.51 64.68 63.99 65.08 64.84 54.68 42.51 

- สัดส่วนช่องว่างการออมการลงทุน ต่อ GDP (ร้อยละ) 87.00 100.00 67.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 70.00 33.00 
- สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP (ร้อยละ) 80.61 80.35 78.29 77.76 75.18 73.08 71.28 70.04 69.55 70.04 
- ค่าใช้จ่ายดา้นการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP (ร้อยละ) 10.71 11.22 12.76 12.76ก 18.88 18.88ก 23.98 24.49 24.49ก 24.49ก 

เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 88.51 78.76 71.77 87.08 73.83 86.09 79.22 74.14 77.23 79.61 
- อัตราการเติบโตของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (GDP per 
capita growth) (ร้อยละ)  

100 61.6 40.5 100 55.2 100 71.8 52.9 68.8 76.3 

- ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (Energy Intensity: ktoe/ มูลค่า GDP 
1000 ล้านบาท) 

89.02 88.40 85.56 87.30 85.46 87.40 87.90 85.65 85.94 88.51 

- ตัวชี้วัดการท าธุรกิจของธนาคารโลก (World Bank Doing Business 
Indicator)  

73.03
ข 73.03ข 73.03ข 73.03 72.67 74.96 75.2 75.99 72.2 71.65 
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 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
- สัดส่วนมลูค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดบัสงูและระดบักลาง ต่อ

มูลค่าเพิ่มทั้งหมด 
92.00 92.00 88.00 88.00 82.00 82.00 82.00 82.00 82.00ก 82.00ก 

เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 90.41 75.25 69.82 89.19 89.63 89.05 88.50 88.38 69.02 80.76 
- อัตราเงินเฟ้อ (ร้อยละ) 100 70 62 100 100 100 100 100 62 84 
- สัดส่วนหนี้สาธารณะ ต่อ GDP (ร้อยละ) 80.82 80.49 77.63 78.39 79.27 78.10 76.99 76.77 76.04 77.52 
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ           
    การกระจายรายได้และความมั่งคั่งที่เป็นธรรม 44.41 44.22 47.77 48.80 53.23 53.93 53.88 54.59 71.39 71.39 
- สัดส่วนคนยากจน 19.96 19.58 22.37 24.43 30.26 31.65 36.56 37.99 55.48 55.48ก 

- สัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ 
ประชากรร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 

68.86 68.86 73.17 73.17 76.21 76.21 71.20 71.20 87.29 87.29 

การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ 80.65 79.15 90.39 86.98 89.31 92.99 100.00 91.79 84.73 84.73 
- สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ 

GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกที่จนที่สุด 
80.65 79.15 90.39 86.98 89.31 92.99 100.00 91.79 84.73 84.73ก 

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 70.65 69.47 69.14 75.58 76.60 79.96 80.45 79.63 80.86 80.73 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 63.70 62.78 62.75 69.23 71.76 74.87 76.13 75.90 78.70 77.86 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 77.70 69.51 66.20 83.77 80.76 90.11 86.71 84.31 83.71 88.65 

หมายเหตุ: ก. ใช้ตัวเลขของปีที่แล้วแทน, ข. ใช้ตัวเลขของปีถัดไปแทน 
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5.2.4 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาตัวช้ีวัดในอนาคต 
1.แม้ว่าตัวชี้วัดด้านการกระจายรายได้จะมีการจัดเก็บและรายงานค่อนข้างครบดี แต่ยังไม่มี

ตัวชี้วัดที่สะท้อนการกระจายความม่ังคั่งที่เป็นธรรมที่เหมาะสม แม้จะเป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหาด้านความ
เหลื่อมล้ าที่ส าคัญของสังคมไทยคือปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจาย
ความมั่งคั่งและการถือครองทรัพย์สิน และปัจจัยการผลิต และเป็นปัญหาส าคัญที่กระทบต่อความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย การพัฒนาตัวชี้วัดที่สะท้อนการกระจายการถือครองทรัพย์สิน และความมั่งคั่ง 
เช่นการกระจายการถือครองที่ดิน และทุน จะช่วยสะท้อนปัญหาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการ
สร้างตัวชี้วัดมีการจัดเก็บอยู่แล้วในหน่วยงานของรัฐ แต่ยังไม่ได้มีการแปลงให้อยู่ในรูปที่น ามาใช้งานต่อได้ง่าย 

2.ส าหรับดัชนีในองค์ประกอบย่อยการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี (decent work) 
ในประเด็นชี้วัดเรื่องโอกาสการมีงานท าที่เหมาะสม และการมีหลักประกันและความปลอดภัยในการ
ท างาน ในอนาคตควรต้องพิจารณาดัชนีชี้วัดมิติที่เป็นเชิงคุณภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากเป้าหมายด้าน
ปริมาณ เช่นการมีงานท า ความครอบคลุมของหลักประกัน ส าหรับแรงงานเริ่มมีผลลัพธ์ที่บรรลุเป้าหมาย
แล้ว เป้าหมายเชิงคุณภาพเช่น ความเท่าเทียมกันของโอกาสระหว่างแรงงานในแต่ละช่วงอายุ และ
การศึกษา ความเหมาะสมของงานกับวุฒิการศึกษาหรือความสามารถ (skill) ของแรงงาน คุณภาพชีวิต
ของแรงงานและสภาพแวดล้อมของการท างานโดยรวม เป็นต้น  

3.ดัชนีที่ชี้วัดด้านคุณภาพการก ากับดูแล และการอ านวยความสะดวกด้านเศรษฐกิจของภาครัฐ
ที่ใช้ในการปรับปรุงครั้งนี้คือ ดัชนีการท าธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก ซึ่งเป็นดัชนีลักษณะ 
composite index เพียงดัชนีเดียวขององค์ประกอบด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ในอนาคตควร
พิจารณาเก็บข้อมูลหรือพัฒนาดัชนีที่สามารถชี้วัดบทบาททางเศรษฐกิจของภาครัฐโดยตรง เช่น ดัชนีชี้วัด
ระดับการแข่งขันภายในประเทศ ดัชนีวัดต้นทุนการด าเนินธุรกิจที่เกิดจากภาครัฐ การบังคับใช้สัญญาและ
กฎหมาย ซึ่งจะเป็นประเด็นที่สามารถวัดประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจได้ตรงกว่าการใช้ composite 
index 
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5.3 องค์ประกอบหลักด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
5.3.1 ทบทวนองค์ความรู้และแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

5.3.1.1 ทบทวนกรอบแนวคิด 
1) ทบทวนองค์ความรู้ของแนวคิดที่เกี่ยวข้องในแต่ละองค์ประกอบหลัก 

เดิมที องค์ประกอบหลักของดัชนีความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย คือ 
“สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” ซึ่งได้รวมสภาพแวดล้อมทางสังคมและสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติไว้ในองค์ประกอบเดียวกัน โดย สศช. ได้ให้เหตุผลว่า มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสังคมและเป็นส่วน
หนึ่งของระบบนิเวศ การด าเนินชีวิตของคนจึงมีผลต่อสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศและผลกระทบที่
เกิดขึ้นต่อสภาพแวดล้อมทางสังคมและระบบนิเวศดังกล่าวก็จะส่งผลต่อระดับความอยู่เย็นเป็นสุขของ
สังคม โดย สศช. (ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของค าว่า “สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” หมายถึง 
การด ารงชีวิตอยู่ในสังคมที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพและมีระบบ
นิเวศที่สมดุล เกื้อกูลต่อการด ารงชีวิตให้อยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและยั่งยืน โดยจากการตีความ
ความหมายดังกล่าว คณะท างานชุดเดิมในโครงการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ปี 2556 จึงเสนอ
แบ่งนิยามขององคป์ระกอบย่อยเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

1. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หมายถึง สภาพแวดล้อมที่มีความปลอดภัยในการ
ด ารงชีวิต ตลอดจนการประกอบอาชีพ ไม่มีปัญหาความรุนแรงในสังคม 

2. สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี หมายถึง การที่มลภาวะต่างๆ ได้รับการดูแล ควบคุมและแก้ไขให้
ฟ้ืนคืนสู่สภาพที่ดีซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและ
ความสุขของบุคคลและสังคม 

3. ระบบนิเวศที่สมดุล หมายถึง ระบบที่สรรพสิ่งต่างๆ พึ่งพิงและพ่ึงพาอาศัยกันและกันอย่างได้
ดุลทางธรรมชาติ การด าเนินชีวิตที่พอเหมาะพอควร สอดคล้องกับความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ เป็นปัจจัยส าคัญที่จะไม่ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ
เสื่อมโทรมลง ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพ 

4. เศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือสะท้อนให้เห็นความพยายามของประเทศในการพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสี
เขียวซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
11 และสอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) 
พ.ศ. 2556 – 2561 

อย่างไรก็ตาม หลังจากที่คณะท างานชุดปัจจุบัน ได้ระดมความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เชี่ยวชาญ และภาคีการพัฒนา ในการประชุมกลุ่มเฉพาะ “การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย : มิติสิ่งแวดล้อม” จัดขึ้นในวันอังคารที่ 24 มกราคม 2560 เวลา 13:00 - 16:30 น. 
ห้องศรีตรัง 3 ชั้น 2  โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ และจากการประชุมร่วมของคณะท างาน ที่ประชุมต่างมี
ความเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันว่า ควรจะย้ายองค์ประกอบย่อย “ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน” ไปอยู่ในองค์ประกอบหลักด้านสังคม และเปลี่ยนชื่อองค์ประกอบหลักจาก “สภาพแวดล้อม
และระบบนิเวศสมดุล” เป็น “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” ทั้งนี้เพ่ือให้น้ าหนักด้านสิ่งแวดล้อม
และระบบนิเวศมากข้ึน ง่ายต่อการน าตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยนี้ไปใช้งาน และไม่ท า
ให้เกิดความสับสนในการตีความของผู้รับข่าวสารโดยทั่วไป 

ส าหรับแนวคิดหลักที่สะท้อนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นี้ ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และทุก
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ระดับ ตลอดจน ยึด“วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบวิสัยทัศน์ของประเทศไทย
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และ ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ที่เป็น
เปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมาย และตัวชี้วัดในด้านต่างๆ มีความ
สอดคล้องกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) รวมทั้งการน ากฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานสากล
ทั้งในด้านคุณภาพสินค้าและบริการ สิทธิแรงงาน ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความโปร่งใส 
และอ่ืนๆ มาเป็นแนวปฏิบัติและบังคับใช้ส าหรับประเทศไทย 
 จากนั้น คณะท างานได้ทบทวนกรอบแนวคิดและองค์ประกอบย่อยในส่วนที่เหลือ และเห็นว่า 
แนวคิดขององค์ประกอบหลัก (สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล) มีความเหมาะสมในการสะท้อนความอยู่
เย็นเป็นสุขในมิติสิ่งแวดล้อม แต่ต้องมีการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบย่อยบางตัว เพ่ือให้สอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มาก
ยิ่งขึ้น 

2) ศึกษาแนวคิดใหม่ที่มีผลต่อการปรับปรุงดัชนี 
 ในส่วนนี้ จะเริ่มจากการทบทวนแนวคิดใหม่ในมิติสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับหลักคิดที่

ระบุไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จากนั้นจึงท าการทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่มีผลต่อการปรับปรุงตัวชี้วัดในองค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศท่ีสมดุล” 

 แนวคิดใหม่ในมิติสิ่งแวดล้อมจะเป็นการทบทวนแนวคิดที่ส าคัญที่ได้มีการอภิปรายและ
กล่าวถึงทั้งในเวทีระหว่างประเทศและการด าเนินงานของหน่วยงานในประเทศรวมทั้งมีการพูดถึงใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ด้วย ได้แก่ การสร้างสันติสุขและลดข้อขัดแย้งด้าน
สิ่งแวดล้อม (environmental peace building and conflict management)  ความยุติธรรมในด้าน
สิ่งแวดล้อม (environmental justice) นอกจากนี้ ยังได้ท าการทบทวนแนวคิดรอยเท้านิเวศ (ecological 
footprint) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับความสนใจอย่างมากในปัจจุบัน และมีการจัดท าชะนีรอยเท้านิเวศและ
ขีดความ สามารถทางชีวภาพของประเทศต่างๆ โดยองค์กร Global Footprint Network (GFN) 

1. การสร้างสันติสุขและลดข้อขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม (environmental peace building 
and conflict management) 

ข้อสังเกตด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดนี้ คือ  
 มองปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแบบแยกส่วน และมีความไม่ชัดเจนบางประการในดัชนีด้าน

สิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีการรวมประเด็นทางสังคมและกายภาพเข้าด้วยกัน  
 ผู้ ปฏิบั ติ ง านด้ านสิ่ ง แ วดล้ อมด า เ นิ น ง านแบบแยกส่ วนระหว่ า งสิ่ ง แ วดล้ อมกั บ

ทรัพยากรธรรมชาติ  
 การปรากฏของความขัดแย้งในด้านทรัพยากร เช่น ที่ดิน ปุาไม้ แต่ประเด็นความขัดแย้งที่

เกิดข้ึนนี้ก็ไม่ได้ถูกน ามาสะท้อนให้เห็นในงานดัชนีชุดเดิม 
ดังนั้น หากพิจารณาเรื่องความอยู่ดีมีสุข ควรระบุโดยจะให้ความส าคัญกับใคร อย่างไร เช่น 

บุคคลกลุ่มใด ชุมชนชนบท หรือคนในเมือง เนื่องจากการสร้างสันติภาพมีมิติสิ่ งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติด้วย จึงเป็นประเด็นใหม่ที่อยากเสนอแนะให้มีการพิจารณาร่วมด้วยในการปรับปรุง
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข โดยในปัจจุบันมีหลายประเทศได้น าไปใช้ในการวิเคราะห์ด้วย เช่น ประเทศลาว 
ที่ขัดแย้งจากการท าเหมืองทอง แร่ ปาล์ม เป็นต้น  
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2. ความเป็นธรรมในด้านสิ่งแวดล้อม (environmental justice)  
มีปรากฏการณ์ความไม่เท่าเทียมระหว่างคนเมือง คนชนบท เช่น ในช่วงหน้าแล้งที่กรมชลฯ งด

ปล่อยน้ า ลดนาปรัง แต่กรุงเทพขาดน้ าไม่ได้ ท าไมคนจนต้องแบกรับปัญหาวิกฤติเรื่องน้ าเสมอ การสร้าง
พ้ืนที่ทิ้งขยะท่ีมีการน าไปทิ้งแถบชนบทซึ่งเป็นพื้นท่ีของคนกลุ่มน้อย หรือ จังหวัดกาญจนบุรีที่มีโรงงานเข้า
ไปด าเนินการและชนกลุ่มน้อยก็ได้รับผลกระทบ หรือ ปัญหามลพิษจากถ่านหินที่จังหวัดกระบี่ 
เพราะฉะนั้นหากในแผนมีการมองอย่างรอบด้าน มองความสัมพันธ์กันมากขึ้น ไม่มองเฉพาะตัวเลขชี้วัด
อย่างเดียว ก็อาจน ามาซึ่งการแก้ปัญหาความขัดแย้งไปได้พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะในการเพ่ิมดัชนีการเข้าถึงการใช้ทรัพยากร เพราะในประเทศเขตร้อนมีการพ่ึงพิงการ
ใช้ทรัพยากรมากกว่าประเทศในทวีปตะวันตกโดยเปรียบเทียบ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีตัวชี้วัด
การเข้าถึงการใช้ทรัพยากรนี้เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของการอยู่เย็นเป็นสุข นอกจากนี้ต้องมีการร่วมมือเพ่ือ
วางแผนเรื่องการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า ซึ่งคาดว่าจะเป็นปัญหาใหญ่ในอนาคตอย่างแน่นอน 
 โดยทั้งสองแนวคิดที่น าเสนอข้างต้น จะน าไปรวมเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบหลักด้าน “การ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม” เพ่ือให้องค์ประกอบด้าน “สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล” นี้สะท้อนถึงคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศรอบตัวเรา รวมทั้งกิจกรรมการสังคม
และเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศได้ชัดเจนมากขึ้น 

3. รอยเท้านิเวศ (ecological footprint) 
 ความต้องการของมนุษย์ที่ต้องการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
น าไปสู่ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการบริการของระบบนิเวศเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ ด้วยความ
ต้องการที่ไม่มีที่สิ้นสุดดังกล่าว ส่งผลให้ธรรมชาติและระบบนิเวศเกิดการเปลี่ยนแปลง เช่น กา รสูญเสีย
พ้ืนที่ปุาไม้ ความร่อยหรอของทรัพยากรประมงและการสะสมของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้น
บรรยากาศจนท าให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จนท าให้เกิดความกังวลว่า ความ
ต้องการใช้และบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ของมนุษย์จะอยู่ในระดับที่เกิน
ขีดความสามารถของโลกและระบบนิเวศที่จะผลิตและตอบสนอง รวมทั้งดูดซับของเสียที่เกิดจากการผลิต
และการบริโภคของมนุษย์ได้ โดยหากประเทศต่างๆ ยังปล่อยให้เกิดการใช้ทรัพยากรและปล่อยของเสียสู่
สิ่งแวดล้อมต่อไปเรื่อยๆ ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศก็จะส่งผลกระทบย้อนกลับมายังการด ารงชีวิต
ของมนุษย์ได้ ด้วยเหตุนี้ จึงมีผู้เสนอให้มีการการวัดปริมาณการใช้ทรัพยากรที่เรียกว่า “รอยเท้านิเวศ” 
(ecological footprint: EF) ขึ้น 
 แนวคิดนี้ได้รับการริเริ่มและถูกน ามาใช้ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2539  โดยนักวางแผนชุมชน 2 คน 
ชื่อ Mathis Wackernagel และ William Rees โดยทั้งคู่ได้น าเสนอความจริงพ้ืนฐานที่ว่า สิ่งมีชีวิตทุก
ชนิดล้วนต้องอาศัยทรัพยากรจากระบบนิเวศเพ่ือด ารงชีวิตซึ่งอาจสะท้อนได้จากขนาดพ้ืนที่บนโลกที่ต้อง
ใช้เพื่อผลิตสรรหาทรัพยากรดังกล่าวมาตอบสนองความต้องการของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตบนโลกในแต่ละปี 
การใช้ทรัพยากรจึงเปรียบเสมือนการประทับร่องรอยของการใช้ชีวิตไว้บนระบบนิเวศ โดยรอยเท้าใหญ่
หมายถึงการบริโภคทรัพยากรที่มากกว่ารอยเท้าเล็ก 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร ชื่อ Global Footprint Network (GFN) ได้
พัฒนาและต่อยอดแนวคิดดังกล่าว โดยให้ค าจ ากัดความของ “รองเท้านิเวศ” ว่า เป็นตัวชี้วัดความ
ต้องการของมนุษย์ที่มีต่อธรรมชาติโดยวัดจากปริมาณของพ้ืนที่ดินและน้ าที่ประชากรใช้ในการผลิต
ทรัพยากรและดูดซับของเสียโดยเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน GFN ได้ริเริ่มการค านวณหารอยเท้านิเวศของ
ประเทศต่างๆ ภายใต้โครงการ National Footprint Accounts (NFA) โดยผลการค านวณล่าสุดได้
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น าเสนออยู่ในรายงาน Living Planet Report 2012 (World Wild Fund for Nature, 2012) โดย NFA 
เสนอกรอบการวิเคราะห์ที่พยายามประเมินอุปสงค์และอุปทานต่อปีที่ประเทศต่างๆ มีต่อระบบนิเวศโดย
ใช้วิธีการวัดสองส่วน ได้แก่ 

1) รอยเท้านิเวศ (ecological footprint) คือ การวัดระดับของอุปสงค์หรือความต้องการของ
มนุษย์ที่มีต่อทรัพยากรของโลกในปีหนึ่งๆ โดยประเมินจากระดับเทคโนโลยีที่ใช้และการ
จัดการทรัพยากรในปีนั้นๆ และ 

2) ขีดความสามารถทางชีวภาพ (bio-capacity) คือ การวัดปริมาณพ้ืนที่บนบกและพ้ืนที่ทาง
ทะเลที่สามารถจัดหาการบริการระบบนิเวศให้กับมนุษย์ได้ (อุปทาน) 

 กลุ่มนักวิชาการ GFN จะประเมินรอยเท้านิเวศและขีดความสามารถทางชีวภาพในรูปของขนาด
พ้ืนที่โลก โดยมีหน่วยเป็นค่าเฉลี่ยพ้ืนที่ในการรองรับของโลกที่เรียกว่า เฮกเตอร์โลก (global hectare, gha) 
และจะแสดงผลเป็นขนาดพ้ืนที่ต่อจ านวนประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ (gha per capita) เพ่ือให้ง่ายต่อการ
สื่อสารถึงขนาดพ้ืนที่บนโลกที่เหลืออยู่ต่อคนที่จะสามารถรองรับการบริโภคหรือการปลดปล่อยของเสีย
ของแต่ละคนได ้
 องค์ประกอบหรือประเภทการใช้ที่ดินที่ใช้ในการค านวณขนาดรอยเท้านิเวศ ประกอบด้วย  

1) พ้ืนที่เพาะปลูก (cropland) โดยดูทั้งพ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่เป็นอาหารของมนุษย์และเป็น
อาหารสัตว์ ตลอดจนพื้นที่ปลูกพืชน้ ามันและยางพารา 

2) พ้ืนที่ปศุสัตว์ (grazing land) ใช้เลี้ยงสัตว์เพ่ือน าเนื้อและนมมาเป็นอาหารและน าหนังและ
ขนสัตว์มาใช้ประโยชน์อื่นๆ  

3) พ้ืนที่ประมง (fishing grounds) โดยดูจากข้อมูลการจับสัตว์น้ าจืดและสัตว์ทะเล   
4) พ้ืนที่ปุา (forest land) ที่เป็นแหล่งผลิตไม้ซุง ไม้เชื้อเพลิง เนื้อไม้ส าหรับมนุษย์ 
5) พ้ืนที่รองรับของเสีย (uptake land) ปัจจุบัน ค านวณเฉพาะพ้ืนที่ปุาไม้ที่สามารถดูดซับ

คาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจาการกเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิล  
6) พ้ืนที่ซึ่งมีสิ่งปลูกสร้างต่างๆ (built-up areas) เป็นพ้ืนที่ที่มนุษย์สร้างที่พักอาศัยและ

โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เช่น เส้นทางคมนาคม โครงสร้างทางอุตสาหกรรมและอ่างเก็บน้ า
ส าหรับผลิตไฟฟูา  

 ส่วนการค านวณขีดความสามารถทางชีวภาพ (bio-capacity) ของโลกจะค านวณเฉพาะขีด
ความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ 4 ประเภท (cropland bio-capacity, grazing bio-capacity, 
marine/inland water bio-capacity, forest capacity) เนื่องจากความต้องการในสองกลุ่ม คือ 
ผลิตภัณฑ์จากปุาและการดูดซับคาร์บอนจะใช้อุปทานเดียวกัน คือ พื้นที่ปุา 
 วิธีการค านวณ ecological footprint และ bio-capacity สรุปได้ดังนี้   

1. แบ่งพ้ืนที่ที่ศึกษาออกเป็นประเภทต่างๆ 
2. ก าหนดค่า yield factors ให้แก่พ้ืนที่ต่างๆ (yield factors คืออัตราส่วนของอัตราการให้ผล

ผลิตของพ้ืนที่ที่ศึกษาต่ออัตราการให้ผลผลิตของพ้ืนที่ทั่วไป (โดยเฉลี่ยของโลก) 
3. เปลี่ยนพ้ืนที่ประเภทต่างๆ ให้อยู่ในหน่วยเดียวกันคือ global hectare (gha) โดยคูณด้วย 

equivalent factor โดย equivalent factor มาจากผลการค านวณค่าเฉลี่ยดัชนีความ
เหมาะสมของโลกส าหรับการใช้ที่ดินแต่ละประเภทหารด้วยดัชนีความเหมาะสมเฉลี่ยส าหรับ
การใช้ที่ดินทุกประเภท (world average suitability index for a given land use 
type/average suitability index for all land use types) โดยการใช้ที่ดินแต่ละประเภท
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จะมีค่าดัชนีที่แตกต่างกันหรือในบางประเภทจะก าหนดให้ค่าดัชนีเท่ากัน เช่น built-up 
land จะเท่ากับ cropland ยกเว้นกรณีที่มีหลักฐานชัดเจนว่า built-up land นั้นมิได้มา
จาก cropland ส่วน carbon uptake land จะมีค่าดัชนีเท่ากับ forest land19 

 จากการทบทวนข้อมูลที่ใช้ในการค านวณรอยเท้านิเวศและขีดความสามารถทางชีวภาพ พบว่า 
ส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลการผลิตและการบริโภคผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์จากภาคเกษตร 
ประมงและปุาไม้ ข้อมูลการส่งออกและน าเข้าสินค้าที่ไม่ใช่สินค้าเกษตร และข้อมูลการปลดปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์จากสาขาต่างๆ รวมไปถึงการค านวณพ้ืนที่ดูดซับคาร์บอนซึ่งใช้ข้อมูลพ้ืนที่ปุาไม้ของ
แต่ละประเทศและพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างซึ่งใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินจากหลายแหล่ง แหล่งข้อมูลที่ใช้ใน
การค านวณส่วนใหญ่มาจากฐานข้อมูลขององค์กรในสังกัดสหประชาชาติและหน่วยงานระหว่างประเทศ
อ่ืนๆ อาทิ Food and Agriculture Organization (FAOSTAT, 2011), UN Statistics Division (UN 
Comtrade, 2011), International Energy Agency (IEA, 2011) รวมทั้งบทความตีพิมพ์ในวารสาร 
วิชาการ 

ผลการค านวณในปีล่าสุดจากฐานข้อมูลปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) พบว่า ขีดความสามารถทาง
ชีวภาพของโลก หรือขีดความสามารถของระบบนิเวศในการผลิตทรัพยากรธรรมชาติและดูดซับของเสียที่
มนุษย์สร้างขึ้น อยู่ที่ 12 ล้าน gha หรือ 1.8 gha ต่อคน ในขณะที่รอยเท้านิเวศรวมของมนุษย์ทั้งโลกอยู่ที่ 
18.2 ล้าน gha หรือ 2.7 gha ต่อคน ส่วนต่างของค่าทั้งสองหมายความว่า โลกจะต้องใช้เวลาอีก 1.5 ปี
เพ่ือสร้างทรัพยากรธรรมชาติมาทดแทนสิ่งที่มนุษย์ได้ใช้หมดไปและที่ได้มีการปล่อยของเสีย (ในรูปการ
ปลดปล่อยคาร์บอน) ออกมาในเวลา 1 ปี    
 จากการเปรียบเทียบผลการค านวณในอดีตกับปัจจุบัน (ข้อมูลปี ค.ศ. 2008) พบว่า ความสามารถ
ทางชีวภาพต่อคนได้ลดจากระดับ 3.2 gha ในปี ค.ศ.1961 เหลือ 1.8 gha ในปี ค.ศ. 2008 และตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา รอยเท้านิเวศ (ecological footprint) ของมนุษย์อยู่ในระดับที่สูงกว่า
ความสามารถของธรรมชาติในการดูดซับของเสียและสร้างทรัพยากรมาทดแทนของเก่าที่ถูกใช้ไป (bio-
capacity) โดยส่วนต่างของค่าทั้งสองนี้เพ่ิมจากร้อยละ 30 ในปี ค.ศ. 2005 เป็นร้อยละ 50 ในปีค.ศ. 
2008 (GFN เรียกปรากฏการณ์นี้ว่า “ecological overshoot”) ทั้งนี้ GFN ได้อธิบายถึงสาเหตุหลักที่ท า
ให้ขีดความสามารถของธรรมชาติต่อหัวประชากรลดลงอันเนื่องมาจากประชากรที่เพ่ิมขึ้นของโลกซึ่ง
ธรรมชาติไม่สามารถสร้างทรัพยากรมาทดแทนในอัตราเดียวกับการเพ่ิมขึ้นของประชากร  นอกจากแรง
กดดันจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรแล้ว ยังมีแรงกดดันจากระดับการบริโภคสินค้าและบริการต่อ
ประชากรและความเข้มข้นของรอยเท้าในแง่ประสิทธิภาพในการแปลงทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นสินค้า
และบริการรวมทั้งปริมาณของเสียที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ 
 โดยเฉลี่ยแล้วพบว่า ประเทศร่ ารวยจะใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากกว่าประเทศยากจนประมาณ 5 
เท่าตัว ซึ่งดูได้จากประเทศที่มีรอยเท้านิเวศ (ecological footprint) ต่อคนสูงที่สุด 10 อันดับแรกของ
โลก เป็นประเทศตะวันออกกลางรวยน้ ามัน 3 ประเทศ (กาตาร์ คูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรต) ประเทศยุโรป 
4 ประเทศ (เดนมาร์ก เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ ไอร์แลนด์) สหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย  

                                                   
19รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการค านวณและแหล่งข้อมูลดูใน Borucke, M. et al. (2013). “Accounting for demand 
and supply of the biosphere’s regenerative capacity: The National Footprint Accounts’ underlying 
methodology and framework.” Ecological Indicators, 24, 518 – 533. 
http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolind.2012.08.005 

http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolind.2012.08.005
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 หากดูในส่วนประเทศที่มีขีดความสามารถทางชีวภาพ (bio-capacity) สูงที่สุดในโลก พบว่า ในปี 
ค.ศ. 2008 ประเทศที่มีความสามารถทางชีวภาพสูงที่สุดในโลก 10 อันดับแรกรวมกันมีสัดส่วนมากกว่า
ร้อยละ 60 ของความสามารถทางชีวภาพทั่วโลก ได้แก่ บราซิล (ร้อยละ 15.4) จีน (ร้อยละ 9.9) 
สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 9.8) รัสเซีย (ร้อยละ 7.9) อินเดีย (ร้อยละ 4.8) แคนาดา (ร้อยละ 4.2) 
ออสเตรเลีย (ร้อยละ 2.6) อินโดนีเซีย (ร้อยละ 2.6) อาร์เจนตินา (ร้อยละ 2.4) และคองโก (ร้อยละ 1.6)  
แต่ด้วยแนวโน้มการบริโภคต่อคนที่เพ่ิมขึ้นในประเทศร่ ารวยและประเทศตลาดเกิดใหม่อย่างกลุ่ม BRIICS 
ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย อินโดนีเซีย จีน และแอฟริกาใต้ ผนวกกับจ านวนประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้น ก็
เป็นสัญญาณเตอืนว่า รอยเท้านิเวศ (ecological footprint) ในอนาคตจะเพ่ิมข้ึนอย่างแน่นอน 
 มีข้อสังเกตว่า ในบางประเทศ พบว่า มีรอยเท้านิเวศต่ ากว่าขีดความสามารถทางชีวภาพ เช่น 
ประเทศโบลีเวียมีรอยเท้านิเวศ 2.6 gha ต่อประชากรแต่มีขีดความสามารถทางชีวภาพถึง 18 gha ต่อ
ประชากร อย่างไรก็ดี ขีดความสามารถทางชีวภาพดังกล่าวอาจถูกส่งออกและใช้โดยประเทศอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาและจีนนั้น แม้จะขีดความสามารถทางชีวภาพที่คิดเป็นพ้ืนที่รวมใน
ระดับสูง แต่เมื่อคิดเป็นต่อหัวประชากรแล้ว รอยเท้านิเวศกลับสูงกว่าขีดความสามารถทางชีวภาพ โดย
สหรัฐอเมริกามีรอยเท้านิเวศอยู่ที่ 7.19 gha ต่อคน ในขณะที่มีขีดความสามารถทางชีวภาพอยู่ที่ 3.86 ต่อคน  
ส่วนจีนมีรอยเท้านิเวศอยู่ที่ 2.13 gha ต่อคนในขณะที่มีขีดความสามารถทางชีวภาพอยู่ที่ 0.87 ต่อคน ส าหรับ
ประเทศไทย ในปี ค.ศ. 2008 มีรอยเท้านิเวศอยู่ที่ 2.41 gha ต่อคน ในขณะที่มีขีดความสามารถทางชีวภาพ
อยู่ที่ 1.1 gha ต่อคน แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการปลดปล่อย
คาร์บอนมากกว่าขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศในประเทศ 
 แม้ว่าขนาดรอยเท้านิเวศส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับระดับการพัฒนา ระดับความมั่งคั่งและพฤติกรรม
การบริโภคและการใช้ชีวิตของประชาชน แต่การตัดสินใจของภาครัฐและภาคธุรกิจก็มีอิทธิพลอย่างมาก
ต่อขนาดรอยเท้านิเวศ โดยเฉพาะในส่วนรอยเท้าของพ้ืนที่ปลูกสร้างที่รัฐบาลมีการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆ รวมทั้งการสร้างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟูา ตลอดจนนโยบายที่มีผลต่อการขยายการผลิตภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ดังนั้น ภาครัฐและภาคธุรกิจจึงมีบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่ งในการลดรอยเท้า
นิเวศของประชาชน 
 World Wide Fund for Nature (WWF) ได้จัดท าข้อเสนอในการลดขนาดรอยเท้านิเวศให้อยู่
ภายใต้ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ โดยเน้นย้ าให้ทุกประเทศและทุกภาคส่วนตระหนัก
ถึงข้อเท็จจริงพ้ืนฐานที่ว่า “ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติของโลกนั้นมีจ ากัด” และเรามีโลกเพียงใบเดียว 
“one planet perspective” ด้วยเหตุนี้ ประเทศต่างๆ จะต้องร่วมกันจัดการและแบ่งปันฐานทรัพยากรที่
มีอยู่ในโลกใบนี้ ไม่เพียงแต่การปกปูองและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศต่างๆ จ าเป็นต้องปรับ
กระบวนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนมากข้ึนบนฐานของการปรับเปลี่ยนทิศทางของกระแสการเงินและ
การลงทุน รวมทั้งการเพ่ิมความเป็นธรรมในการจัดสรรและใช้ทรัพยากรมากขึ้น (สรุปภาพรวมข้อเสนอใน
ภาพที ่5.1) 

ตัวอย่างขอ้เสนอการปรับปรุงระบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ได้แก่  
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 ลดการใช้ทรัพยากรและการเกิดของเสียในระบบการผลิต โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรอาหารตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน น้ าและวัสดุ รวมทั้ง
การน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 จัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน เช่น การขจัดการท าประมงเกินขนาด (overfishing) และการใช้
ทรัพยากรน้ าที่มากเกินควร 

 เพ่ิมการผลิตพลังงานหมุนเวียน โดยเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนต่อพลังงานทั้งหมดของ
โลกให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 40 ภายในปี ค.ศ.2030 และร้อยละ 100 ภายในปี ค.ศ.2050     

 ตัวอย่างข้อเสนอการปรับเปลี่ยนการบริโภคให้เกิดความยั่งยืนมากขึ้น ได้แก่  
 ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคพลังงานโดยลดอุปสงค์ด้านพลังงานลงให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 

15 ภายในปี ค.ศ.2050 เทียบกับระดับอุปสงค์ในปี ค.ศ.2005 

 

ภาพที่ 5.1 : ข้อเสนอของ WWF ในการลดขนาดรอยเท้านิเวศ 

ที่มา : Living Planet Report 2012 (WWF, 2012) 
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 ส่งเสริมการบริโภคที่ดีต่อสุขภาพมากขึ้น โดยการส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคโปรตีนอย่าง
สมดุลตามค าแนะน าขององค์การอนามัยโลก (WHO) และการลดการเกิดขยะเศษอาหารใน
ร้านค้าปลีกและครัวเรือนของประเทศท่ีมีระดับรายได้ปานกลางและรายได้สูง 

 ผลักดันให้เกิดรูปแบบการด าเนินชีวิตที่ลดรอยเท้านิเวศ โดยเฉพาะในกลุ่มประชาชนที่มีฐานะ
ร่ ารวยต้องลดการบริโภคทรัพยากรและลดการเกิดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด ส่งเสริมตลาด
สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และปรับเปลี่ยนเมืองไปสู่ “smart cities” ที่มีการประยุกต์
เทคโนโลยีที่ลดขนาดรอยเท้านิเวศในกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ 

 ส าหรับข้อเสนอการปรับเปลี่ยนกระแสการเงินและการลงทุนเพ่ือน าไปสู่การคุ้มครองและการ
จัดการระบบนิเวศอย่างยั่งยืนมาจากความตระหนักถึงปัญหาการใช้ทรัพยากรที่มากเกินไปซึ่งเกิดจากการที่
ผู้มีส่วนได้เสียในสังคมมักจะมองเพียงผลประโยชน์ในระยะสั้น ในขณะที่ผลกระทบในระยะยาวของการ
คุ้มครองและการลงทุนในฐานทรัพยากรมันจะมิได้มีการประเมินออกมาเป็นตัวเงินเพ่ือให้ผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจได้พิจารณาเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ระยะสั้น ด้วยเหตุนี้ จึงมีข้อเสนอให้มีการประเมินมูลค่า
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้การตัดสินใจในการผลิตและการบริโภคได้ค านึงถึงผลประโยชน์ในระยะยาวที่จะ
เกิดในรุ่นลูกรุ่นหลานด้วย ตัวอย่างข้อเสนอในประเด็นนี้ ได้แก่ 

 ให้มีการประเมินมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่ทั่วโลกให้การยอมรับและให้มีการผนวก
ข้อมูลการประเมินมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการก าหนดนโยบาย
และการตัดสินใจโครงการพัฒนาต่างๆ 

 ค านึงถึงต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยผนวกการคิดต้นทุนดังกล่าวเข้าไปในระบบ
บัญชีและการรายงานของภาคธุรกิจและภาครัฐ รวมทั้งการปรับให้ราคาสินค้าและบริการทุก
ประเภท ตลอดจนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาต่างๆ ต้องสะท้อน
ต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย 

 สนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ์และนวัตกรรมเพ่ือการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยจะต้องขจัด
การอุดหนุนกิจกรรมที่ท าลายการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน เช่น เงินอุดหนุน
พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลและการท าเกษตรกรรม ปุาไม้และประมงที่ไม่ยั่งยืน พัฒนากลไก
ทางการเงินรูปแบบใหม่ที่สามารถปรับทิศทางการลงทุนของภาครัฐและเอกชนไปสู่กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่สร้างความยั่งยืนให้กับสิ่งแวดล้อม 

 นอกจากการปรับเปลี่ยนทิศทางการลงทุนแล้ว WWF ยังได้เสนอให้มีการบริหารจัดการทรัพยากร
อย่างเป็นธรรมมากขึ้นซึ่งต้องอาศัยการปรับเปลี่ยนค าจ ากัดความของค าว่า “อยู่ดีมีสุข” และ การวัดระดับ 
“ความส าเร็จ” ของการพัฒนาประเทศที่มากกว่า GDP กล่าวคือ รัฐบาลจะต้องรวมตัวชี้วัดทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อมในการประเมินความส าเร็จของประเทศด้วย ตลอดจนการสร้างประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ผ่านการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและการส่งเสริมความเท่าเทียมของหญิงชายผ่านการเพ่ิมโอกาส
การเข้าถึงการศึกษาและการจ้างงาน  
 จากการทบทวนแนวคิดและวิธีการค านวณรอยเท้านิเวศ จะเห็นได้ว่า แนวคิดนี้ได้ช่วยให้เห็นการ
ขนาดการใช้ทรัพยากรและความยั่งยืน (หรือไม่ยั่งยืน) ของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศต่างๆ  
และเป็นเครื่องมือที่เตือนว่า เราก าลังใช้ทรัพยากรเกินความสามารถของธรรมชาติที่จะสร้างทรัพยากรมา
ทดแทนหรือไม่ และเราได้ปล่อยของเสียจนเกิดมลพิษจนเกินความสามารถของธรรมชาติในการดูดซับ
หรือไม่  อย่างไรก็ดี หากจะน าแนวคิดนี้ปรับใช้กับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ นั้นอาจเป็นไปได้ยาก
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เนื่องจากแนวคิดรอยเท้านิเวศเป็นการค านวณดัชนีจึงไม่เหมาะสมที่จะน าผลการค านวณโดยรวมมาใช้เป็น
ตัวชี้วัดในดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ นอกจากนี้ ข้อมูลบางส่วนที่ใช้ในการค านวณรอยเท้านิเวศ GFN ได้มี
การค านวณจากแหล่งข้อมูลหลายแหล่งประกอบกัน มีการใช้สมมติฐานค่อนข้างมาก เนื่องจากข้อมูลหลาย
ส่วนไม่มีฐานข้อมูลระหว่างประเทศที่ครบถ้วนสมบูรณ์ซึ่งส่งผลต่อความแม่นย าของข้อมูล รวมทั้งมีการ
ค านวณที่ค่อนข้างซับซ้อนซึ่งท าให้ยากต่อการน าข้อมูลมาใช้ เช่น การค านวณข้อมูล grazing land, 
fishing grounds และ built-up land20  
 ประเด็นที่น่าสนใจนอกเหนือจากตัวชี้วัดที่ใช้ค านวณ คือ ข้อเสนอของ WWF เพ่ือลดรอยเท้า
นิเวศท่ีน าเสนอข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า WWF มิได้ค านึงแต่เฉพาะการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์
ปุาอันเป็นพันธกิจหลักขององค์กร หากแต่ได้เสนอกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมทั้งการผลิตและการบริ โภคที่
ยั่งยืนและการปรับเปลี่ยนแนวคิดและทิศทางการลงทุนให้สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่เป็นธรรมซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนา
สังคมคาร์บอนต่ า 

3)  สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหม่ท่ีมีต่อการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
 จากการทบทวนแนวคิดใหม่ในมิติสิ่งแวดล้อม สามารถสรุปประเด็นข้อสังเกตและ

ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในส่วนองค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล” ได้ดังนี ้

1. แนวคิดหรือข้อเสนอที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรในปัจจุบันจะไม่จ ากัด
เฉพาะการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในตัวมันเอง หากแต่มองปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อม นั่นคือ รูปแบบการผลิตและการบริโภคภายใต้ระบบเศรษฐกิจปัจจุบันที่
จะต้องปรับเปลี่ยนไปสู่การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืนมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ ความอยู่เย็น
เป็นสุขในมิติสิ่งแวดล้อมจึงจ าเป็นต้องมองพ้ืนที่คาบเกี่ยวระหว่างมิติสิ่งแวดล้อมกับมิติ
เศรษฐกิจมากขึ้น (เช่นเดียวกับที่มุมมองในมิติเศรษฐกิจจ าเป็นต้องค านึงถึงมิติสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น)   

2. นอกจากความเชื่อมโยงกับมิติเศรษฐกิจที่มากขึ้นแล้ว แนวคิด “เศรษฐกิจสีเขียว” ยังได้
เน้นย้ าให้นโยบายเศรษฐกิจสีเขียว (เช่น การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม) ที่จะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
สังคมด้วย เช่น การจ้างงาน การเพ่ิมข้ึนของรายได้ และการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมาก
ขึ้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง การลงทุนในอุตสาหกรรมสีเขียวและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องก่อให้เกดิผลประโยชน์ร่วมในมิติทางสังคมด้วย 

3. จ าเป็นต้องเพ่ิมเติมองค์ประกอบย่อยเพ่ือชี้วัดความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณา
ตัวชี้วัดใน 2 ประเด็น คือ การสร้างสันติสุขและลดความขัดแย้งด้านสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Peace Buliding and Conflict Management) และ ความเป็นธรรม
ในด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) ทั้งนี้เพ่ือสะท้อนความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และความเป็นสมดุลของ “ความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม” และการแบกรับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ระหว่างชุมชนเมืองและชุมชน

                                                   
20อีกทั้งตัว ช้ีวัดหรือข้อมูลที่น ามาค านวณรอยเท้านิ เวศบางส่วน เช่น พื้นที่ปุาและระดับการปลดปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ เป็นตัวช้ีวัดในดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ อยู่แล้ว  
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ชนบท ทั้งนี้จะน าไปรวมเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบหลักด้าน “การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม” เพ่ือให้องค์ประกอบด้าน “สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล” นี้สะท้อนถึงคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศรอบตัวเรา รวมทั้ง
กิจกรรมการสังคมและเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศได้ชัดเจน
มากขึ้น 

4. องค์ประกอบย่อย “ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม” ที่เสนอขึ้นใหม่นี้ จะมุ่งเน้นการวัด
ความสามารถในการเข้าถึงการใช้ทรัพยากร การลดความขัดแย้งด้านทรัพยากร เช่น ที่ดิน 
ปุาไม้ ธรรมภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐ (Environmental governance) 
โดยมีตัวอย่างตัวชี้วัด เช่น จ านวนและพ้ืนที่ปุาชุมชนที่เพ่ิมขึ้น สัดส่วนของเกษตรกรที่ไม่มี
ที่ดินท ากิน จ านวนคดีที่มีการฟูองร้องในด้านสิ่งแวดล้อม จ านวนคดีที่ศาลปกครองตัดสิน
ว่าค าสั่งปกครองที่ออกโดยรัฐเป็นค าสั่งที่มิชอบ เป็นต้น 

5. ในส่วนตัวชี้วัดที่ประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น แนวคิดใหม่ได้เสนอให้ใช้ตัวชี้วัดที่
เชื่อมโยงกับผลกระทบที่เกิดต่อสุขภาพของมนุษย์อันเป็นผลสุดท้ายของการพัฒนา (ends) 
มากกว่าที่จะประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยตัวมันเอง เช่น แทนที่จะดูระดับความเข้มข้น
ของมลพิษทางอากาศว่าเกินมาตรฐานที่ก าหนดหรือไม่ ตัวชี้วัดที่เสนอในเศรษฐกิจสีเขียว
และการเติบโตสีเขียว จะดูจ านวนประชากรที่สัมผัสกับมลพิษทางอากาศ เช่น จ านวนผู้เข้า
พักรักษาตัวในโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากการสัมผัสมลพิษทางอากาศ  จ านวนปีของการมี
สุขภาพสมบูรณ์ที่สูญเสียไปอันเนื่องจากคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง เป็นต้น 

6. ช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มองปัญหาสภาพแวดล้อมในระดับที่คนเป็นผู้ท าลายและ
ลดความอุดมสมบูรณ์จึงต้องฟ้ืนฟูและรักษาให้กลับมา ในนิยามจึงให้น้ าหนักที่ “การอยู่
ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” แต่การท าลายทรัพยากรฯ
และสร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ รวมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ อาทิ 
พ้ืนที่ปุาที่ลดลง การสูญพันธ์ของพืชและสัตว์ ประกอบกับวงรอบวัฏจักรการเปลี่ยนแปลง
ทางธรรมชาติอย่างเอลนิโน-ลานิญญ่า ต่างก็เป็นตัวเร่งให้สมดุลของการอยู่ร่วมกันแบบเดิม
(ท่ีมีการพึ่งพากัน) อาจท าได้ยาก การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศที่เราจะ
เผชิญหน้าในอนาคต น่าจะเป็นปัญหาจากภัยพิบัติ โรคอุบัติซ้ า การแกว่งตัวของ
ปรากฎการณ์ธรรมชาติที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต/ระบบการผลิต การตั้งถิ่นฐานมนุษย์ 
ดังนั้นความอยู่เย็นเป็นสุขของคนจึงควรให้น้ าหนักในประเด็นที่เกี่ยวข้องนี้มากขึ้น  ควร
เพ่ิมน้ าหนักในเรื่องความสามารถรับมือกับภัยพิบัติ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
และการลงทุนเพ่ือเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มากข้ึน 

7. คณะท างาน เสนอให้ใช้ตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงกับนโยบายที่สะท้อนถึงความพยายามในการ
ปรับเปลี่ยน (inputs) และวิธีการปรับตัว (means) ซึ่งสามารถน ามาใช้อธิบายเสริมในการ
วิเคราะห์ผลการประเมินให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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5.3.1.2 นิยามขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย 
จากข้อตกลงในหลักการเกี่ยวกับการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่จะให้ดัชนี

ความอยู่เย็นเป็นสุขฯ เป็นเครื่องมือวัดผลกระทบสุดท้ายของการพัฒนา (ends) ที่เกิดขึ้นกับคน 
นอกเหนือจากการวัดวิธีการ (means) และนโยบายที่สะท้อนถึงความพยายามในการปรับเปลี่ยน (inputs) 
ซึ่งสามารถน ามาใช้อธิบายเสริมในการวิเคราะห์ผลการประเมินให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนั้น ตัวชี้วัดใน
องค์ประกอบหลัก “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” จึงสะท้อนให้เห็นสถานะปัจจุบันและแนวโน้มของ 
1) คุณภาพสิ่งแวดล้อม 2) ความสมดุลของระบบนิเวศ และ 3) เศรษฐกิจสีเขียว โดยเน้นการผลิตและการ
บริโภคอย่างยั่งยืน (sustainable consumption and production) ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ที่เป็นแนว
ทางการพัฒนาหรือวิธีการ (means) ที่จะน าไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ที่มีความคาบเกี่ยวกับมิติอ่ืน ๆ ทั้ง
มิติเศรษฐกิจและมิติสังคม อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียว และการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน
หลายตัวชี้วัดยังมีข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือเพ่ิงเริ่มมีการจัดเก็บข้อมูล จึงอาจใช้เป็นตัวชี้วัดเสริมส าหรับการ
วิเคราะห์ในเบื้องต้น ถึงผลกระทบจากการพัฒนาที่ส่งผลต่อความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ในขณะ
ที่ “ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม” จะน าไปรวมเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบหลักด้าน “การสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม” 

องค์ประกอบหลักด้าน “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” มีนิยามดังนี้  
“การด ารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงต่อการสร้างผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม และการท าลายความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตอย่างเข้มแข็งและ
ยั่งยืน เพ่ือน าไปสู่การสร้างสังคมที่มีความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม มี
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคมีความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม”  

จากการทบทวนข้อมูลตามรายตัวชี้วัดและรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถ
แบ่งองค์ประกอบหลักด้าน “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” ออกเป็น 3 องค์ประกอบย่อย21 ดังนี้ 

(1) องค์ประกอบย่อย “สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี”  
หมายถึง “การที่มลภาวะต่างๆ ได้รับการดูแล ควบคุมและแก้ไขให้ฟ้ืนคืนสู่สภาพที่ดีซึ่งเป็นปัจจัย

ส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและความสุขของบุคคลและสังคม” โดย
ประเด็นการประเมินจะพิจารณาจากมลภาวะต่างๆ (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ า ขยะ) ได้รับการปูองกัน
และดูแลแก้ไข การลดผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือสะท้อนระดับ
ที่คนเป็นผู้ท าลายและลดความอุดมสมบูรณ์จึงต้องฟ้ืนฟูและรักษาให้กลับมา นอกจากนี้ยังมุ่งประเมิน
ความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ โรคอุบัติซ้ า การแกว่งตัวของปรากฏการณ์ธรรมชาติที่จะส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิต/ระบบการผลิต การตั้งถ่ินฐานมนุษย์อีกด้วย เพ่ือสะท้อนผลกระทบที่คนและสังคมได้รับจากปัญหา
สภาพแวดล้อม 

 

                                                   
21องค์ประกอบย่อย “ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” ถูกย้ายไปอยู่ในองค์ประกอบหลักมิติสังคม ตามที่ได้อธิบาย
แล้วในตอนต้น ประเด็นการวัด คือ การลดลงของคดีความรุนแรงและจ านวนอุบัติเหตุสามารถสะท้อนถึงความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสังคมโดยส่วนรวม  ประกอบด้วยตัวช้ีวัดหลัก คือ (1) จ านวนคดีเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินต่อประชากรพันคน (2) อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกต่อประชากรพันคน 
และตัวช้ีวัดเสริม คือ จ านวนคดียาเสพติดต่อประชากรพันคน 
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(2) องค์ประกอบย่อย “ระบบนิเวศทีส่มดุล”  
หมายถึง “ระบบที่สรรพสิ่งต่างๆ พ่ึงพิงและพ่ึงพาอาศัยกันและกันอย่างได้ดุลทางธรรมชาติ การ

ด าเนินชีวิตที่พอเหมาะพอควร สอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เป็นปัจจัยส าคัญ
ที่จะไม่ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและการประกอบ
อาชีพ” การประเมินความสมดุลของระบบนิเวศพิจารณาจากความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติของระบบ
นิเวศต่างๆ เพ่ือสะท้อนผลกระทบจากกิจกรรมการพัฒนาของมนุษย์ที่ส่งผลต่อระบบนิเวศ 

(3) องค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจสีเขียว”  
หมายถึง “การพัฒนาที่มุ่งไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม โดยที่กิจกรรมภายใต้แนวทางการพัฒนาดังกล่าวมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกในปริมาณท่ีไม่ส่งผลกระทบท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
และสูญเสียความสมดุลในการที่จะค้ าจุนการด ารงชีพและสนับสนุนวิถีการด าเนินชีวิตของประชากรในทุก
สาขาการผลิต” โดยประเด็นการวัดเศรษฐกิจสีเขียว พิจารณาจากระบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภค
ที่ยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียว (ที่นอกเหนือจากประเด็นคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร) เป็นตัวชี้วัด means และมีความคาบเกี่ยวกับหลายมิติ อย่างไรก็ดี หาก
พิจารณาตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียวที่แม้จะเป็น means แต่สะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุขได้และควรมีการ
พัฒนาขึ้น เนื่องจากเป็นชุดตัวชี้วัดที่สะท้อนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
 

5.3.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญ และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้าน “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 

5.3.2.1 ประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญ 20 ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
 คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 20 ประเด็นที่ระบุอยู่ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบ 
“สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมตัวชี้วัดในองค์ประกอบดังกล่าว ดัง
แสดงในตารางที ่5.30  
 
ตารางที่ 5.30: ประเด็นพัฒนาและข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุง/เพ่ิมเติมตัวชี้วัดองค์ประกอบสิ่งแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล 
ประเด็นการพัฒนาที่
ส้าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
1. การพัฒนานวัตกรรม
และการน ามาใช้ เป็น
ปั จจั ยขับ เคลื่ อนการ
พัฒนาในทุ กมิติ  เ พ่ื อ
ยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในทุกด้าน 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิ เวศ โดยจะต้องค านึงถึงการใช้
นวัตกรรมในการตอบโจทย์การพัฒนาที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนชุมชนใน
การใช้ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ และการ
สร้างสังคมคุณภาพ 
 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว”  
พิจารณาเ พ่ิมตัวชี้ วั ดที่ สะท้อน
ตั ว เ ล ข /ป ริ ม า ณ กา รล งทุ น ใ น
นวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส้าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
2 .  ก า ร เ ตรี ยมคว าม
พร้อมของประเทศใน
ด้ า น ก า ร พั ฒ น า
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ
นวัตกรรม 
 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ โดยการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้กับสาขาการผลิตและ
บริการ เดิมและต่อยอดไปสู่ ความเป็น
อัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการ
ผสมผสานเทคโนโลยี อาทิ กลุ่มอาหาร 
เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ จะช่วยสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับประเทศในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว” 
พิจารณาเพ่ิม/ปรับตัวชี้วัดที่สะท้อน
การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมมากขึ้น 
(green industry) โดยการรับรอง
อุตสาหกรรมสีเขียว 5 ระดับ ควร
พิจารณานับจ านวนรวม หรืออาจ
ใ ห้ ค ะ แ น น แ ต่ ล ะ ร ะ ดั บ  แ ล ะ
ประเมินการ เปลี่ ยนแปลงของ
คะแนนรวม ทั้งนี้คณะท างานจะ 
ปรับวิธีการค านวณอีกครั้ง 

3. การเตรียมพร้อมด้าน
ก า ลั ง ค น แ ล ะ ก า ร
เสริมสร้างศักยภาพของ
ประชากรในทุกช่วงวัย 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ โดยหากมีการสร้างเสริมให้คนมี
สุขภาพดี เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด้าน
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ มีการ
สร้างกลไกในการจัดท านโยบายสาธารณะที่
ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพที่จะ
น าไปสู่การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
มีสุขภาพดี คนในสังคมก็จะมีจิตส านึกที่ดีต่อ
การรักษาสิ่ งแวดล้อมและระบบนิ เวศ
รอบตัวในทางอ้อมด้วย 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว” (การผลิตและ
การบริโภคท่ียั่งยืน) 
พิจารณาเพ่ิมตัวชี้วัดที่สะท้อนการ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เช่น 
การจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และ
บริการที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร หรือ
การค านวณรอยเท้านิเวศต่อหัว
ประชากร เป็นต้น 

4. การสร้างความเป็น
ธ ร ร ม แ ล ะ ล ด ค ว า ม
เหลื่อมล้ า 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิ เวศ โดยการผลักดันกลไกการ
กระจายที่ดินท ากินและการบริหารจัดการ
ที่ดินของชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาการไม่มี
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย รวมถึงการมีสิทธิ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ จะ
ช่ ว ย ลดปัญหาคว า มขั ด แย้ ง ร ะหว่ า ง
ประชาชนกับรัฐ ตามแนวคิดการสร้างสันติ
สุ ขและลดข้อขัดแย้ งด้ านสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental peace Building & 
conflict management) 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม” 
ที่ เสนอขึ้นใหม่ ในองค์ประกอบ
หลักด้าน “การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม” โดยพิจารณาเพ่ิมตัวชี้วัดที่
สะท้อน การเข้าถึงการใช้ทรัพยากร 
การลดความขัดแย้งด้านทรัพยากร 
เช่น ที่ดิน ปุาไม้ ธรรมาภิบาลด้าน
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐ 
(Environmental governance) 
โดยมีตัวอย่างตัวชี้วัด เช่น จ านวน
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
แ ล ะ พ้ื น ที่ ปุ า ชุ ม ช น ที่ เ พ่ิ ม ขึ้ น 
สัดส่วนของเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท า
กิน จ านวนคดีที่มีการฟูองร้องใน
ด้านสิ่งแวดล้อม จ านวนคดีที่ศาล
ปกครองตัดสินว่าค าสั่งปกครองที่
ออกโดยรัฐเป็นค าสั่งที่มิชอบ เป็น
ต้น 

5. การปรับโครงสร้าง
การผลิตและการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจใน
แต่ละช่ วงของห่วงโซ่
มูลค่า 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ เนื่องจากการยกระดับห่วงโซ่
มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด รวมทั้งยกระดับมาตรฐานสินค้าและ
บริการ จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและกา ร ปล่ อ ยมล พิษ อ่ืนๆ  สู่
สิ่งแวดล้อม 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” 
โดยตั ว ชี้ วั ดหลั ก  ( คุณภาพน้ า 
อากาศและขยะ การใช้ทรัพยากร
น้ าและพลังงาน) สามารถสะท้อน
ผลกระทบสุดท้ายของการพัฒนาซึ่ง
ส่วนหนึ่งมาจากปรับโครงสร้างการ
ผลิตอยู่แล้ว (ไม่ปรับเปลี่ยน) 
 

6. การปรับระบบการ
ผ ลิ ต ก า ร เ ก ษ ต ร ใ ห้
สอดคล้องกับพันธกรณี
ในด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและ
ศักยภาพของพ้ืนที่ 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ โดยการสร้างองค์ความรู้ทาง
วิชาการเกษตร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐาน
ทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร มีความปลอดภัย 
ไม่ ส่ ง ผลกระทบต่ อคุณภาพชี วิ ต ของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว” 
เนื่องจากเกษตรกรรมยั่งยืนมีความ
หลากหลายมากกว่าเกษตรอินทรีย์ 
เช่น วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ 
เป็นต้น ดังนั้นจึงไม่ควรวัดแค่พ้ืนที่
เกษตรอินทรีย์ เสนอให้ปรับดัชนี 
 "สัดส่วนพ้ืนที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
(พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์)  "เป็น    " อัตรา
การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนพ้ืนที่ท า
เกษตรกรรมย่ังยืน"  

7. การเพ่ิมศักยภาพฐาน
การผลิตและบริการเดิม
และการต่อยอดไปสู่ฐาน
การผลิตและบริการให้
โ ด ย ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ที่
เข้มข้นและนวัตกรรม 

ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศโดยตรง แต่ควรส่งเสริมให้มีการ
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการผลิต
และการบริโภคอย่างยั่งยืน ไม่ก่อให้เกิด
ภาระต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 
เช่น กระบวนการผลิตที่ใช้พลังงานสะอาด 
มีความเข้มของการใช้พลังงานต่อหน่วยการ
ผลิตต่ า เป็นต้น 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว” 
เสนอปรับวิ ธี ก ารค านวณดัช นี 
“สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกต่อปริมาณ
การใช้พลังงานข้ันสุดท้าย” 
นิยามพลังงานทางเลือก อาจไม่ต้อง
ก าหนดชนิดของพลังงานที่ใช้ใน
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
การค านวณ เพ่ือให้เป็นการเปิด
กว้ า ง  เนื่ อ งจาก เป็ น เรื่ อ งของ
นวัตกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ 

8 .  การส่ ง เสริมสร้ า ง
ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง
เศรษฐกิจกระแสใหม่ 

ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศโดยตรง แต่ควรส่งเสริมการ
พัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มีศักยภาพในการผลิต
หรือด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

9. การสร้างขีดความ- 
สามารถในการแข่งขัน
ของธุ รกิจบริการและ
ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว ที่ มี
ศักยภาพให้เติบโตและ
สนับสนุนภาคการผลิต 
เ น้ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ การขยายตัวด้านการค้าการ
ลงทุน การผลิต การเคลื่อนย้ายแรงงานและ
จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้การ
ใช้ทรัพยากรน้ าและพลังงานเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง
การเพ่ิมขึ้นของขยะ น้ าเสียและมลพิษทาง
อากาศ นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว ต้องค านึงถึงขีดความสามารถใน
การรองรับของระบบนิเวศ และศักยภาพ
ของพ้ืนที่อีกด้วย 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” 
โดยตั ว ชี้ วั ดหลั ก  ( คุณภาพน้ า 
อากาศและขยะ การใช้ทรัพยากร
น้ าและพลังงาน) สามารถสะท้อน
ผลกระทบสุดท้ายของการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวอยู่
แล้ว (ไม่ปรับเปลี่ยน) 

10. การสร้างความเชื่อม- 
โยงระหว่างภาคการผลิต 
เ พ่ื อ เ พ่ิ ม มู ล ค่ า ท า ง
เศรษฐกจิ ขยายฐาน- 
เศรษฐกิจ ให้กว้ างขึ้ น 
และต่อยอดห่วงโซ่การ
ผลิตให้เข้มแข็งขึ้น 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้าน
ก า ร ค ม น า ค ม ข น ส่ ง โ ล จิ ส ติ ก ส์  แ ล ะ
โทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุ
ภูมิภาค เพ่ืออ านวยความสะดวกและลด
ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ จะมีส่วนช่วยในการ
ประหยัดพลังงานในภาคขนส่งและโลจิ
สติกส์ นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวพ้ืนที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่
ตอนในของประเทศ อาจส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ จาก
การเพ่ิมขึ้นของสินค้าที่มีคุณภาพต่ าจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน และจากการที่ภาครัฐ
อาจสุ่มตรวจสินค้าน้อยลงเพ่ืออ านวยความ
สะดวกด้านการค้ามากขึ้น  

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขยีว” 
โดย เสนอให้ ปรับตั วชี้ วั ด เสริ ม 
“ความเข้มการใช้พลังงานหรือการ
ใช้พลังงานขั้นสุดท้ายต่อ GDP” 
โดยใช้  รายได้ประชาชาติของ
ประเทศไทยแบบปริมาณลูกโซ่  
(National Income based on 
chain linked volumes) แทนค่า 
GDP at 1998 price 
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ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
11. การพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดย่อย ขนาดเล็ก
แ ล ะ ข น า ด ก ล า ง 
วิ ส าหกิ จชุ มชน  และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศในส่วนการส่งเสริมบทบาท
เอกชนในการด าเนินธุรกิจที่ให้ผลประโยชน์
ตอบแทนคื นสู่ สั งคมและ เป็ นมิ ตรกั บ
สิ่งแวดล้อม 

เสนอเพ่ิมตัวชี้วัดที่ควรพัฒนาใน
อ น า ค ต  คื อ  “ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล
สิ่งแวดล้อม” เพ่ือสะท้อนปริมาณ
วิสาหกิจที่มีการตอบแทนคืนสู่
สังคมและมีการด าเนินงานที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

12. การสร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากร- 
ธรรมชาติและยกระดับ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ โดยการพัฒนา ปรับปรุง ฟ้ืนฟู
แหล่งน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ าจะช่วยเพ่ิมความ สามารถในการรองรับ
ของระบบนิเวศ รวมถึงการส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
ผลโดยตรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (คุณภาพ
ดินและน้ า) และระบบนิเวศ (ทรัพยากรดิน
และปุาไม้ ) และหากประเทศไทยมีการ
วางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการวิจัย
และพัฒนา รวมทั้งนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว 
และการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนท้องถิ่น 
ซึ่งจะช่วยบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัย
ธรรมชาติทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและระบบ
นิเวศ 

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” 
เสนอเ พ่ิมตัวชี้ วัด เสริม เ พ่ือวัด 
ความสามารถรับมือกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ  และสะท้อนการ
ยกระดับขีดความสามารถในการ
ปรับตัว ซึ่ งจะรวมถึงการมีองค์
ความรู้ /ความเข้าใจที่จะรับมือ
เ พ่ื อ ใ ห้ ป รั บ ตั ว เ ข้ า กั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลง  การบริหารจัดการ
เพ่ือลดความเสี่ ยง การมีระบบ
เตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ เช่น 
งบประมาณภาครัฐเพ่ือรับมือต่อภัย
พิบั ติ ท า ง ธ ร รมช าติ  ห รื อก า ร
ฝึกซ้อมเพ่ือเตรียมตัวรับมือต่อภัย
พิบัติ เป็นต้น 

13. การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้าน 
ความมั่นคงที่เป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ เนื่องจากการอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิด 
และอุดมการณ์บนพ้ืนฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข จะช่วยแก้ปัญหาข้อขัดแย้งของ
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละ
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับ ประเด็นการพัฒนาที่ 13, 
14 เสนอเพ่ิมองค์ประกอบย่อยใหม่ 
คื อ  “ ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม ด้ า น
สิ่งแวดล้อม” ในองค์ประกอบหลัก
ด้าน “การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม” โดย
มีประเด็นชี้วัด คือ ธรรมาภิบาล
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental 
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส้าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
14. การบริหารจัดการใน 
ภาครัฐ การปูองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ
และการสร้างธรรมาภิ-
บาลในสังคมไทย 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ หากภาครัฐ (ทั้ งส่วนกลาง 
ภูมิภาคและท้องถิ่น) บริหารจัดการโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจในนโยบาย/ แผนงาน/โครงการ
ต่างๆ ซึ่งจะช่วยปูองกันหรือลดผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อมที่ อาจ เกิดจากการด า เนิน
นโยบาย/แผนงาน/โครงการนั้นๆ ได้ 

governance) โดยใช้ตัวชี้วัด เช่น 
จ านวนคดีที่มีการฟูองร้องในด้าน
สิ่ ง แวดล้ อม  จ านวนคดี ที่ ศ าล
ปกครองตัดสินว่าค าสั่งปกครองที่
ออกโดยรัฐเป็นค าสั่งที่มิชอบ เป็น
ต้น 
 

15.การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิส- 
ติกส์ของประเทศ เพ่ือ
ขยายขีดความสามารถ
และพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของเมืองและ
พ้ืนที่เศรษฐกิจหลักและ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า
คุณภาพชีวิตของทุกกลุ่ม
ในสังคม 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ หากมีการบริหารจัดการโลจิส- 
ติกส์ การพัฒนาระบบขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบและการพัฒนาระบบราง เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียน
อย่างเป็นระบบโดยมีโครงข่ายเชื่อมโยง
ภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ จะมีส่วน
ช่วยในการประหยัดพลังงานและลดต้นทุน
ในภาคขนส่งและโลจิสติกส์  

เช่นเดียวกับ ประเด็นการพัฒนาที่ 
10 

16. การพัฒนาภาคเมือง 
และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ โดยเฉพาะการพัฒนาและฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ บ ริ เ วณช ายฝั่ ง ท ะ เ ลตะวั น ออก 
(Eastern Seaboard) ให้รองรับการ
ขยายตัวของภาค อุตสาหกรรมแห่งอนาคต
อย่างมีสมดุล ส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียวที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ
ต่อชุมชนโดยรอบ และการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญ เติบโตและ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน  

เช่นเดียวกับประเด็นการพัฒนาที่ 2 

17. การสร้างความ- 
ร่วมมือระหว่างประเทศ 
ให้เข้มข้นและส่งผลต่อ
การพัฒนาอย่างเต็มท่ี 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ จากความพยายามเพ่ือ เพ่ิม
บทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริม
บทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความ
ร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการ

การก าหนดตัวชี้วัดที่จะประเมินผล
กระทบสุดท้ายของการเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน
สิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องที่ท าได้ยาก 
อย่างไรก็ตาม การค านวณรอยเท้า
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส้าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

นิเวศของ Global Footprint 
Network (GFN) ร่วมกับ การ
วิ เคราะห์ทางเศรษฐกิจ โดยใช้
ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต
ระหว่างประเทศ (Interregional 
Input-Output Table) สามารถ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร
ขับเคลื่อนนโยบายภายใต้กรอบ
ความร่วมมือต่างๆ ได้ แต่วิธีการ
ค านวณมีขั้นตอนยุ่งยากและต้องใช้
ความรู้ เฉพาะทางสู ง  จึ งอาจมี
ปัญหาในการน ามาใช้งานจริง 

18. การส่งเสริมการลงทุน 
ไ ท ย ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
(Outward Investment) 

ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศโดยตรง แต่ควรส่งเสริมการ
ล ง ทุ น เ พ่ื อ พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่ งแวดล้อม ไม่ก่อให้ เกิดรอยเท้านิ เวศ 
(Ecological footprint) ย้อนกลับมายัง
ประ เทศ ไทย  ภาย ใต้ ก รอบแนวคิ ดที่
ครอบคลุมทั้งการผลิตและการบริโภคที่
ยั่งยืนและการปรับเปลี่ยนแนวคิดและทิศ
ทางการลงทุนให้สนับสนุนการพัฒนาที่
ยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ เป็นธรรมซึ่ งสอดคล้องกับ
แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและการ
พัฒนาสังคมคาร์บอนต่ า   

 

19. การปรับปรุงภาค- 
การ เ งิ นของไทยให้ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้ น
และให้สามารถแข่งขัน
ได ้

ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศโดยตรง แต่ควรสนับสนุนให้เกิด
การขยายโอกาสของการเข้าถึงบริการทาง
การเงิน เพ่ือให้ภาคธุรกิจและประชาชนทุก
กลุ่มสามารถเข้าถึงบริการทางด้านการเงิน
ได้อย่างทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสม รวมถึง
การพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก เพ่ือสร้าง
ความเท่าเทียมของโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างเป็นธรรม 
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ประเด็นการพัฒนาที่
ส้าคัญในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
องค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศสมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ  “ส่ิงแวดล้อม

และระบบนิเวศสมดุล” 
20. การปฏิรูปด้านการ 
คลังและงบประมาณ 

ไม่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิ เ วศ โดยตรง  แต่ควรมี ระบบ /
นโยบาย สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
และบริ การที่ เป็ นมิตรต่อสิ่ งแวดล้ อม 
โดยเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือสะท้อน
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไปสู่
การบริโภคท่ียั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว” 
เสนอให้ปรับตัวชี้วัด “สัดส่วนมูลค่า
การจัดซื้อจัดจ้างและบริการที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมในหน่วยงาน
ภาครัฐต่องบประมาณแต่ละปี” ซึ่ง
ตัวชี้วัดนี้เน้นเฉพาะภาครัฐ แต่ยัง
ขาดดั ชนี ด้ านการบริ โภคของ
ภาคเอกชน เสนอให้น า Green 
label ใช้ร่วมกันเพราะเป็นการ
สะท้อนพฤติกรรมของผู้บริ โภค 
(ถึงแม้จะไม่ครอบคลุมสินค้าทุก
ประเภท) ในส่วนของแผนจัดซื้อจัด
จ้างสีเขียวของภาครัฐ อาจมองการ
เพ่ิมข้ึนของจ านวนหน่วยงานรัฐ จะ
ครอบคลุมมากกว่า 

 
5.3.2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

 คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ที่ระบุอยู่ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบ 
“สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมตัวชี้วัดในองค์ประกอบดังกล่าว มี
ข้อสังเกตว่า แนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์มีขอบเขตค่อนข้างกว้างและครอบคลุมหลายประเด็น 
ท าให้องค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” เกี่ยวข้องกับหลายยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ดี 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ดังแสดงในตารางที่ 5.31  
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ตารางท่ี 5.31: ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุง/เพิ่มเติมตัวชี้วัด    
                  องค์ประกอบสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่
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1. การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ์

ยุทธศาสตร์นี้ไม่มีความเชื่อมโยงกับ
องค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและ
ร ะบ บ นิ เ ว ศ ส ม ดุ ล ” โ ด ย ต ร ง 
เนื่องจาก องค์ประกอบย่อยด้าน
สภาพแวดล้อมทางสังคม เรื่อง 
“ค ว า มป ล อด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพย์สิน” ได้ถูกย้ายไปไปอยู่ใน
อ งค์ ป ร ะกอบหลั กด้ า น สั ง ค ม 
อย่างไรก็ตาม การปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมอันดี และ
สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท 
สิทธิ และหน้าที่การเป็นพลเมืองที่
ดี อาทิ ความรับผิดชอบ ความมี
ระเบียบวินัย การเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกต่าง การตระหนักถึง
ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง ก า ร อนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและจิตส านึก
ต่อส่ วนร่ วม เป็นต้น  จะส่ งผล
ทางอ้อมต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แล ะ ร ะบ บนิ เ ว ศ ไ ด้  ผ่ า น ก า ร
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและ
บริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภค
อย่างยั่งยืน 

มีตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรั พย์ สิ นที่ วั ด ผลกระทบ
สุดท้ายของการพัฒนา (ends) อยู่
แล้ว (ในองค์ประกอบหลักด้าน
สังคม)  
ประเด็นความเข้มแข็งของสถาบัน
ค ร อ บ ค รั ว เ ป็ น ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง
องค์ประกอบในดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุข ในมิติสังคมเช่นกัน 

2. การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้าใน
สังคม 

การสร้างความเป็นธรรมและลด
คว าม เหลื่ อ มล้ า ใ นสั ง คม ไทย
จ าเป็นต้องอาศัยการพัฒนาใน
ยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่  12 มาเป็นพลังร่วมและ
ส นั บ ส นุ น ก า ร พั ฒ น า  เ ช่ น 
ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่เน้นการบริหารจัดการที่ดิน

พิจารณาเ พ่ิม เติมตัวชี้ วัด เสริม
เกี่ ยวกับการถือครองที่ ดินของ
เกษตรกร โดยตรวจสอบข้อมูล
เกษตรกรไร้ที่ดินท ากิน/การถือ
ครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน ถ้าหาก
ไม่มีข้อมูล อาจเพ่ิมตัวชี้วัดเสริมใน
ส่วนของการมีทะเบียนข้อมูลที่ดิน
และแผนที่แห่งชาติ รวมทั้งธนาคาร
ที่ดิน และมีการปรับปรุงกฎหมาย/
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ให้มีการกระจายการถือครองที่ดิน
อย่างเป็นธรรม 
อย่างไรก็ตาม มีความเสี่ยงที่ส่งผล
ต่อความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
และสังคม คือ การเข้าไม่ถึงการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท าให้
ชุมชนสูญเสียความสามารถในการ
พ่ึงตนเองและการพัฒนาศักยภาพ 
รวมถึงผลกระทบของการพัฒนา
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ รุ ก ล้ า พ้ื น ที่
เกษตรกรรมและแหล่งท ามาหากิน
ท าให้ เกิดเป็นต้นทุนของชุมชน 
เพ ร า ะก่ อ ให้ เ กิ ด มล พิษส่ ง ผ ล
กระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน  
แนวทางการพัฒนาที่ เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ 
(3.1.3) สร้างโอกาสในการมีที่ดิน
ท ากินของตนเองและยกระดับ
รายได้ โดยรัฐเข้าไปสนับสนุนการมี
ที่ดินท ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบที่
ครบวงจร ตลอดจนส่งเสริมทักษะ
การบริหารเงิน เ พ่ือให้สามารถ
จัดการรายได้ เงินทุน และหนี้สิน
อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุน
การจัดตั้งธนาคารที่ดิน เพ่ือเป็น
กลไกที่ทาให้เกิดการกระจายการ
ถือครองที่ดิน ที่จะช่วยให้เกษตรกร 
กลุ่มเกษตร ผู้ยากจน ได้มีที่ดินท า
กินและมีที่อยู่อาศัย 
(3.1.4) ก าหนดนโยบายการคลัง
เพ่ือลดความเหลื่อมล้าในสังคมและ
เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มคนที่มีรายได้
น้อยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดย
เ พ่ิ มกา รจั ด เ ก็ บภ าษี จ ากฐ า น

ออกกฎหมายเ พ่ือการดั งกล่ าว
หรือไม ่
อีกแนวทางหนึ่งคือ การพิจารณา
จากจ านวนและพ้ืนที่ปุาชุมชนที่
เพ่ิมข้ึน โดยการตั้งตัวชี้วัดปุาชุมชน
เ พ่ือสะท้อนความสามารถของ
ชุมชนในการใช้ประโยชน์จากปุาได้
อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องแนวคิด
ความอยู่ เย็น เป็นสุข เพราะปุา
ชุมชนมีความสัมพันธ์กับชุมชนมาก 
แม้จะไม่ ได้ขึ้นทะเบียนเป็นปุ า
ชุ ม ช น  แ ต่ ชุ ม ช น ส า ม า ร ถ ใ ช้
ประโยชน์ได้ แต่ในทางปฏิบัติอาจมี
ความยืดหยุ่นขึ้นอยู่กับความผ่อน
ปรนของเจ้าหน้าที ่
ข้อมูลเรื่องปุาชุมชนเบื้องต้น ใน
ปัจจุบันมีแผนเพ่ิมจ านวนปุาชุมชน
ให้ได้ถึง 21,850 หมู่บ้านโดยมีการ
จั ด ตั้ ง ไ ป แล้ ว ป ร ะมาณ  9,000 
ห มู่ บ้ า น  (แ ต่ ทั้ ง นี้ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ค านวณเป็นไร่ได้เพราะว่าขึ้นอยู่กับ
การเรียกร้องของชุมชน) ส่วนใน
ของเรื่องความขัดแย้งของกรณีการ
ใช้ที่ดิน ทางกรมปุาไม้ก าลังแก้ไข
ปัญหานี้อยู่ โดยส่วนใหญ่เริ่มแก้ไข
จากพ้ืนที่ต้นน้ าก่อน 
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ทรัพย์สิน และปรับปรุง ระบบการ
จัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้
สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึง
และ เป็ นธ ร รม  ตลอดจนปรั บ
โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายภาครัฐ โดยให้ความส าคัญ
กับการจัดสรรงบประมาณเชิ ง
บูรณาการ และเชิงพ้ืนที่ที่มีการ
ก าหนดเปูาหมายเ พ่ือลดความ
ยากจนและลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคมควบคู่ไปกับเปูาหมายทาง
เศรษฐกิจ 

3. การสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนาที่เก่ียวข้อง คือ 
(3.1.1) การพัฒนาด้านการคลัง 
โดยใช้เครื่องมือทางภาษีเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งเพ่ือเป็นช่องทางการเพ่ิม
รายได้ภาครัฐ โดยเร่งรัดให้มีการ
จัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่เก็บ
จ า ก ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ห รื อ วั ต ถุ ดิ บ ที่
ก่อให้เกิดมลพิษ รวมถึงการเก็บ
ภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากการใช้
ป ระ โ ยชน์ จ ากทรั พยากรทา ง
ธรรมชาติ 
(3.1.2) การพัฒนาภาคการเงิน โดย
พัฒนานวั ตกร รมทางก าร เ งิ น
รูปแบบใหม่ๆ ให้สอดคล้องกับ
คว ามต้ อ งการและบริ บทการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้สามารถจัดสรร
ทรัพยากรของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพและสนับสนุนการ
พัฒนาตลาดทุนของประเทศ โดย
การ ออกแบบผลิตภัณฑ์ทางการ

ตัวชี้วัดที่ก าหนดอยู่ในยุทธศาสตร์นี้
สามารถน ามาเป็นตัวชี้วัดเสริมใน
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ได้แก่ 
สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย ความเข้มการ
ใช้พลังงาน 
ตัวชี้วัดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมสีเขียว 
พ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่ งยืน 
(เปูาหมายในยุทธศาสตร์ เพ่ิมเป็น 
5 ล้ านไร่  ในปี  2564 หรืออาจ
พิจารณาการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่การ
ผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนร้อยละ 20 
ต่อปี) 
สัดส่วนเกษตรกรที่มีความเสี่ยงและ
ไม่ปลอดภัยจากสารเคมกีารเกษตร 
ปริมาณการผลิตและการน าเข้า
สารเคมีและสัดส่วนเกษตรกรที่มี
ความเสี่ยงและไม่ปลอดภัยจาก
สารเคมีการเกษตร  
การประกาศห้ามใช้สารเคมีที่หลาย
ประเทศห้ามใช้แล้ว 
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เงินให้ตอบสนองความต้องการของ
แต่ละกลุ่ม อาทิ กลุ่มเกษตรกร ที่
ต้องการเครื่องมือในการประกัน
ความเสียหายพืชผลเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
(3.2.1) การพัฒนาภาคการเกษตร 
โดยเสริมสร้างฐานการผลิตภาค
เกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดย 
(1) ขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์อย่างจริงจัง โดยการสร้าง
แรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนเข้าสู่
ม าตรฐาน เกษตร อินทรี ย์ ผ่ า น
มาตรการทางการเงินการคลัง การ
ส่งเสริมการผลิต การยกระดับราคา
สินค้าเกษตรอินทรีย์ให้แตกต่าง
จากสินค้ า เกษตรที่ ใช้ สาร เคมี 
ต ล อ ด จ น ม า ต ร ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
การตลาด และแนวทางอ่ืนๆ เช่น 
การใช้หลักการคาร์บอนเครดิต 
เป็นต้น (2) ควบคุมการใช้สารเคมี
ก า ร เ กษตรที่ เ ป็ น อันตรายต่ อ
สุ ขภาพและสิ่ ง แวดล้ อมอย่ า ง
เคร่งครัด ตลอดจนก าหนด
มาตรการทางการเงินการคลังใน
การก ากับดูแลการผลิต การน าเข้า
และการใช้สารเคมีการเกษตร 
(3.2.2) การพัฒนา 
ภาคอุตสาหกรรมโดย (1) โดยการ
พัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานของ
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(2) การยกระดับการผลิตสินค้าให้มี
คุณภาพและมาตรฐานที่ เป็นที่
ยอมรั บ ในระดับสากลมากขึ้ น

มีข้อสังเกตว่า ประเทศไทยยังไม่มี
การพัฒนาตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงความ
มั่นคงทางด้านอาหาร พลังงานและ
น้ า 
ทั้งนี้ ข้อมูลการเกิดอุบัติภัยฉุกเฉิน
จากสารเคมี มีการปรับปรุงความ
สมบูรณ์ของฐานข้อมูล ล่าสุดมี
ข้อมูลถึงปี 2559 แล้ว (ข้อมูลจาก
กรมควบคุมมลพิษ) จึงสามารถ
น ามาเป็นดัชนีหลักได้ เพราะข้อมูล
มีความสมบูรณ์ต่อเนื่องมากขึ้น 
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เพ่ือให้สามารถเข้าสู่ตลาดสินค้าที่มี
มูลค่าเพ่ิมสูง เช่น สินค้ากลุ่มที่ให้
ความส าคัญกับสุขภาพ/สิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น (3) ส่งเสริมอุตสาหกรรม
พลังงานชีวภาพเพ่ือสร้างความ
มั่ น ค ง ด้ า น พ ลั ง ง า น แ ล ะ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการใช้ และสร้ า ง
มูลค่าเ พ่ิมของสินค้าเกษตรและ
วัตถุดิบชีวมวล  
(3.2.3) การพัฒนาภาคบริการและ
การท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ โดย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศเพ่ือให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ
ก า ร พัฒนากา รท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การท่องเที่ยวเชิง
เกษตร การท่องเที่ยวสีเขียว การ
ท่องเที่ยวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวเชิงกีฬา เป็นต้น  
(3.2.4) การพัฒนาภาคการค้าและ
การลงทุน โดยส่งเสริมการลงทุนที่
ยั่งยืนและสร้างความสมดุลของการ
เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต ใน ทุ ก มิ ติ โ ด ย ใ ห้
ความส าคัญกับการลงทุนที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนและสร้าง
แร งจู ง ใ จ ให้ เ กิ ดกา รล งทุ น ใน
อุตสาหกรรมฐานปัญญาและ
ความรู้ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและ
เทคโนโลยีการลดคาร์บอน 

4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์นี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ห ลั ก นี้ ใ น มิ ติ
สิ่ งแวดล้อม โดยเปูาหมายและ

มิติ สิ่ ง แวดล้ อมและทรัพยากร 
ธรรมชาติมีความหลากหลายใน
ประเด็น จ าเป็นต้องเลือกประเด็นที่
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ตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์นี้ สอดคล้อง
กั บ ตั ว ชี้ วั ด ใ น อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์นี้ ได้
ก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ิมเติม
ที่ คว รน ามาพิจารณาปรับปรุ ง
ตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทย ดังนี้  
(3.1.3) พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของ
รัฐ โดยจัดท าระบบฐานข้อมูลเพ่ือ
การบริหารจัดการที่ ดิน  จัดท า
หลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐ
ทุกประเภทให้ครบถ้วนชัดเจน 
ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ
ที่ดินให้มี เอกภาพเพ่ือท าหน้าที่
ก าหนดภาพรวมนโยบายด้านที่ดิน 
และกระจายการถือครองที่ดินอย่าง
เป็นธรรม 
(3.1.4) ปกปูองทรัพยากรทางทะเล
และปูองกันการกัดเซาะตลิ่งและ
ชายฝั่ง พัฒนาพ้ืนที่ ชายฝั่งโดย
ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และความยั่งยืนระยะยาว ลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการ
พัฒนาโครงสร้ าง พ้ืนฐาน การ
ท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิต
ของชุมชน 
(3.4.1) ส่งเสริมการผลิตและการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยใช้
มาตรการทางการเงินและการคลัง 
เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตให้
ได้มาตรฐานการลดมลพิษ และการ

ภาคส่วนเห็นว่าส าคัญเป็นตัวชี้วัด
หลัก  
ตัวชี้วัดที่ก าหนดในยุทธศาสตร์นี้ 
ส่วนใหญ่วัดผลกระทบสุดท้ายของ
การพัฒนาซึ่งบางตัวชี้วัดอยู่ในดัชนี
ความอยู่ เย็นเป็นสุขอยู่แล้ว เช่น 
พ้ืนที่ปุาไม้ คุณภาพแหล่งน้ า การ
จัดการขยะ ดังนั้น จึงสามารถน า
ตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์มาเพ่ิมเติมใน
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดังนี้  
สั ด ส่ ว น พ้ื น ที่ อ นุ รั ก ษ์ ต่ อ พ้ื น ที่
ประเทศ 
สัดส่วนพื้นที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ 
จ านวนชนิดพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต (ทั้ง
พืชและสัตว์ )  ที่ อยู่ ในภาวะถูก
คุกคามหรือใกล้สูญพันธุ์ 
พ้ืนที่ชลประทานและปริมาณกัก
เก็บน้ าต่อจ านวนประชากร 
คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าหลัก 
คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขต
อุตสาหกรรม 
อัตราการก าจัดขยะชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาล และอัตราการน าขยะไป
ใช้ประโยชน์ 
อัตราการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ 
ปริมาณและมูลค่าความเสียหาย
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
สัดส่วนของพ้ืนที่เสี่ยงภัยที่ได้รับ
การจัดตั้ งเครือข่ายเฝูาระวังภัย
ธรรมชาติ 
เครื่องมือและกลไกในการบริหาร
จัดการรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่
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ใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม
ของสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
(3.4.2) สนับสนุนการผลิตภาค
การเกษตรไปสู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
โดยสนับสนุนการปรับ เปลี่ ยน
กระบวนการผลิตจากพืชเชิงเดี่ยว
ไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตร
ธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน เกษตร
อินทรีย์  วนเกษตร และเกษตร
ทฤษฎีใหม ่
(3.4.4) สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิด
การปรับเปลี่ยนไปสู่การบริโภคที่
ยั่งยืน โดยเลือกใช้มาตรการจูงใจ 
ที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเปูาหมาย
เพ่ือส่งเสริมแบบแผนการผลิตและ
การบริโภคที่ยั่ งยืน ประยุกต์ใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เ พ่ือ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ พ่ื อ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมของผู้บริโภค เช่น อาทิ 
การคิดราคาสินค้าโดยรวมต้นทุน
ค่าใช้จ่ายจากการใช้ทรัพยากร- 
ธรรมชาติ รวมทั้ งค่ าก าจั ดซาก
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ที่ อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะ
ยาว 
(3.5.4) เพ่ิมขีดความสามารถในการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี  และนวัตกรรม เพ่ือ
สนั บ สนุ น ก า รป รั บ ตั ว ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(3.5.5) สร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ความตระหนัก และการมีส่วนร่วม

เสี่ยงภัยจากผลกระทบของการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลไกเฝูาระวังและระบบเตือนภัย
ล่วงหน้า 
นอกจากนี้ ยังพิจารณาเพ่ิมดัชนีที่
สะท้อนปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
เนื่องจากส่งผลกระทบรุนแรงต่อ
ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
ในส่วนของตัวชี้วัดด้านขยะชุมชน 
พิจารณาเพ่ิมดัชนีที่สะท้อนความ
พยายามในการลดปริมาณขยะ
ชุมชนลง เพ่ือสะท้อนพฤติกรรม
การบริโภคอย่างยั่งยืน 
พิจารณาตัดตัวชี้วัด “ปริมาณการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อ
หัวประชากร” ออก เนื่องจาก (1) 
ไม่ใช่ตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงความอยู่
เย็นเป็นสุขโดยตรง (2) ไม่ได้ตัว
บ่งชี้ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรง
ต่ อ ม นุ ษ ย์  ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
ปรากฏการณ์ โลกร้อน (global 
warming) หรือการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศสามารถจัดได้ด้วย
ตัวชี้วัดอ่ืนๆ แทนได้ เช่น จ านวน
ผู้เสียชีวิตและมูลค่าความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติ ค่าใช้จ่ายในการ
ชดเชยผู้ ได้รับผลกระทบจากภัย
พิบัติในพ้ืนที่เสี่ยงภัย เป็นต้น 
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ของประชาชน และภาคส่วนต่างๆ 
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
(3.7) พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น การผลักดัน
ก า ร น า แนวทา งก า รประ เ มิ น
สิ่ ง แวดล้ อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental 
Assessment: SEA) ให้มีผลบังคับ
ใช้ตามกฎหมายเพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติ  หรือ การทบทวนแก้ไข
ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ร่ า ง
พระราชบัญญัติปุาชุมชน เพ่ือให้มี
สาระคุ้มครองสิทธิชุมชน วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ที่
อยู่อาศัยบนพ้ืนที่ต้นน้า หรือพ้ืนที่
อนุรักษ์ เพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับปุาได้
อย่างยั่งยืน 

5. การเสริมสร้างความมั่นคง 
แห่ งชาติ เ พ่ื อการ พัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์นี้ไม่มีความเชื่อมโยงกับ
องค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล” โดยตรง แต่มี
การวางเปูาหมายที่เกี่ยวข้องในมิติ
สิ่งแวดล้อม คือ แผนงานด้านความ
มั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดล้อม โดยมีตั ว ชี้ วั ด  คื อ 
จ านวนแผนงานด้านความมั่นคงที่
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 

เนื่ อ ง จ าก ไม่ มี ค ว าม เชื่ อม โ ย ง
โดยตรงถึงไม่เสนอตัวชี้วัดในมิติ
สิ่งแวดล้อมในยุทธศาสตร์นี้ แต่อาจ
พิจารณาน า “จ านวนแผนงานด้าน
ความมั่นคงที่สอดคล้องกับนโยบาย
ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น” มาใช้ เป็น
ตั ว ชี้ วั ด เ ส ริ ม ในองค์ ป ระกอบ 
“ระบบนิเวศสมดุล” เพ่ือประเมิน
นโยบายที่สะท้อนถึงความพยายาม
ในการปรับเปลี่ยน (inputs) และ
สร้างกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบ
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สิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ภายใต้แนวทาง
การพัฒนา (3.5) การบริหารจัดการ
ความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้
เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง
แผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง
กับแผนงานการพัฒนาอ่ืนๆ ภายใต้
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
โดยพัฒนากลไกด้านความมั่นคง
และระบบการขับเคลื่อนแผนงาน
ต่างๆ ให้พร้อมรับสถานการณ์ทั้ง
ระดับชาติและระดับพื้นท่ี โดยสร้าง
เครือข่ายการสนับสนุน ทั้งด้าน
นโยบาย องค์ความรู้และการสร้าง
กล ไกขั บ เคลื่ อนแผนงานด้ าน
เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง ควบคู่
ไปกับการสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน (ประชารัฐ) ใน
การก าหนดและขับเคลื่อนแผนงาน
ด้านความมั่นคง 

จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได้ 

6. การบริหารจัดการใน 
ภาครั ฐ  การปูองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์นี้ไม่มีความเชื่อมโยงกับ
องค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและ
ร ะบ บ นิ เ ว ศ ส ม ดุ ล ” โ ด ย ต ร ง 
อย่างไรก็ดี การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการให้แก่องค์กร
ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  ภ าย ใ ต้
แนวทางการพัฒนา (3.4)  โดยเพ่ิม
ความคล่องตัวให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งในเรื่องการก าหนด
นโยบาย การบริหารบุคลากร และ
การบริหารการเงิน การคลัง และ
งบประมาณ และปรับกระบวนการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วน

เสนอเพ่ิมองค์ประกอบย่อยใหม่ คือ 
“ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม” 
ในองค์ประกอบหลักด้าน “การ
สร้างความเป็นธรรมและลดความ
เห ลื่ อ ม ล้ า ท า ง สั ง คม ”  โ ด ย มี
ประเด็นชี้วัด คือ ธรรมาภิบาลด้าน
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( Environmental 
governance) โดยใช้ตัวชี้วัด เช่น 
จ านวนคดีที่มีการฟูองร้องในด้าน
สิ่งแวดล้อม  
จ านวนคดีที่ศาลปกครองตัดสินว่า
ค าสั่งปกครองที่ออกโดยรัฐเป็น
ค าสั่งที่มิชอบ เป็นต้น 
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ท้องถิ่นเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับ
ภาคี อ่ืนๆ อย่ างมีธรรมาภิบาล 
รวมทั้งพัฒนารูปแบบการก ากับ
ดูแลโดยภาคประชาชนและชุมชน 
จะช่วยการสร้างสันติสุขและลดข้อ
ขั ด แ ย้ ง ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(Environmental peace 
building & Conflict 
management) ร ะห ว่ า ง รั ฐ กั บ
ชุมชนลงได้ 

7.ก า ร พัฒ นา โ ค ร งส ร้ า ง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์นี้มีความเชื่อมโยงกับ
การเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ  ผ่ านการ
พัฒนา โครงสร้ า ง พ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม โดยมี
เปูาหมายเพ่ือ (1) ลดความเข้มการ
ใช้พลังงาน (Energy Intensity: EI) 
แ ล ะลด ต้ น ทุ น โ ล จิ ส ติ ก ส์ ข อ ง
ประเทศ (2) เพ่ิมปริมาณการขนส่ง
สินค้าทางรางและทางน้ า  ซึ่ งมี
ต้นทุนโลจิสติกส์และต้นทุนด้าน
พลังงานต่ ากว่าการขนส่งทางถนน 
และเพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วย
ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
เ พ่ือลดความแออัดของปริมาณ
การจราจรทางถนน ลดความ
สิ้ น เ ปลื อ ง จ ากกา ร เ ผ าผล าญ
เชื้ อ เ พลิ ง แล ะกา รปล่ อ ยก๊ า ซ
ค า ร์ บ อ น ไ ด  -อ อ ก ไ ซ ด์  ( CO2 
emission) (3) เพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการ
พ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิต
ไฟฟูา (4) ขยายก าลังการผลิต

เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ยุ ท ธ ศ าสตร์ ที่  4 
ตัวชี้วัดที่ก าหนดในยุทธศาสตร์นี้ 
ส่วนใหญ่วัดผลกระทบสุดท้ายของ
การพัฒนาซึ่งบางตัวชี้วัดอยู่ในดัชนี
ความอยู่ เย็นเป็นสุขอยู่แล้ว  จึ ง
สามารถน าตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์มา
เพ่ิมเติมในดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 
ดังนี้  
สัดส่วนการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ลดลงจาก 8.22 เป็น 7.70 พันตัน
เทียบเท่าน้ ามันดิบ/พันล้านบาท ใน
ปี 2564 
สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทาง
ราง ต่อปริมาณการขนส่งสินค้า
ทั้งหมดภายในประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 1.4 เป็นร้อยละ 4 และ
สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทาง
น้ าต่ อปริมาณการขนส่ งสินค้ า
ทั้งหมดภายในประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 12 เป็นร้อยละ 15 ในปี 
2564 
สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อ
ปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
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น้ าประปาและกระจายโครงข่าย
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร น้ า ป ร ะ ป า ใ ห้
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือให้
ประชาชนได้รับบริการน้ าสะอาด
อย่างทั่วถึง 
แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง คือ 
(3.1.1) พัฒนาระบบขนส่งทางราง 
(3.1.2) พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ
ในเขตเมือง  
(3.1.5) พัฒนาระบบขนส่งทางน้ า 
(3.4.1) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
และ เ พ่ิ มประสิ ทธิ ภ าพการ ใช้
พลังงาน  
(3.4.2) จัดหาพลังงานให้เพียงพอ
และสร้างความมั่นคงในการผลิต
พลังงาน  
(3.4.3) เพ่ิมศักยภาพการบริหาร
จั ดการ  กา รผลิ ต  และการ ใช้
พลั ง งานทดแทนและพลั ง งาน
สะอาด  
(3.6.1) พัฒนาระบบน้ าประปาให้
ครอบคลุมและท่ัวถึง  

เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 12.94 เป็นร้อย
ละ 17.34 ในปี 2564 
สัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการ
ผลิตไฟฟูาลดลงจากร้อยละ 65 
เป็นร้อยละ 47 ในปี 2564 
จ านวนครัวเรือนในเขตนครหลวง
ได้รับบริการน้ าประปาร้อยละ 100 
ภายในปี 2561 และจ านวนครัวเรือน
ในเขตภูมิภาค/เทศบาลได้รับบริการ
น้ าประปาครอบคลุมมากกว่าร้อยละ 
80 ในปี 2564 
จ านวนหมู่บ้านทั่วประเทศได้รับ
บริการน้ าสะอาดร้อยละ 100 ในปี 
2564 
เสนอให้ปรับแก้ตัวชี้วัด “ร้อยละ
ของแหล่ งน้ าที่ มีคุณภาพอยู่ ใน
เกณฑ์พอใช้ต่อแหล่งน้ าทั้งประเทศ 
เกณฑ์มาตรฐาน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 ต่อแหล่งน้ าทั้งประเทศ” โดย
เปลี่ยนเกณฑ์คุณภาพอย่างต่ าของ
แหล่ งน้ า  จากเกณฑ์พอใช้ เป็น
เกณฑ์ดี เพ่ือสะท้อนความอยู่ดีมีสุข
ของชุมชน โดยใช้เกณฑ์มาตรฐาน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ต่อแหล่งน้ า
ทั้งประเทศ 

8. การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เ ท ค โ น โ ล ยี  วิ จั ย  แ ล ะ
นวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์นี้มีความเชื่อมโยงกับ
การพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการ
ลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับ
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดย
ล ง ทุ น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า ก ลุ่ ม
เทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพ
พัฒนาได้เอง อาทิ กลุ่มอาหารและ

เชื่ อมโยงกับองค์ประกอบย่อย 
“เศรษฐกิจสีเขียว”  
พิจารณาเ พ่ิมตัวชี้ วั ดที่ สะท้อน
ตั ว เ ล ข /ป ริ ม า ณกา รล งทุ น ใ น
นวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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เกษตร การแพทย์ สิ่ งแวดล้อม 
อุตส าหกรรมสร้ า งส ร รค์ แล ะ
วัฒนธรรม  และสนับสนุนให้มีการ
ท าวิจัยที่สอดคล้องกับศักยภาพ
และความต้องการของพ้ืนที่ เ พ่ือ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะช่วย
เสริมสร้างศักยภาพการวิจัยและ
พัฒนาของท้องถิ่น และน างานวิจัย
ไ ป ช่ ว ย ส ร้ า ง มู ล ค่ า เ พ่ิ ม แ ล ะ
แก้ปัญหาต่างๆ โดยใช้ประโยชน์
จากสถาบันการศึกษา หน่วยงาน
ด้านการวิจัยพัฒนาที่กระจายตัวอยู่
ในพ้ืนที่ และภาคชุมชนและสังคม 
(แนวทางการพัฒนาที่ 3.3.2 ข้อ 5) 

9. การพัฒนาภาคเมือง และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์นี้ มี ความเชื่ อมโยง
โดยตรงกับ องค์ประกอบย่อยด้าน
“เศรษฐกิจสีเขียว” โดยก าหนด
เปูาหมาย คือ พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจ
ห ลั ก มี ร ะ บ บ ก า ร ผ ลิ ต ที่ มี
ประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยในแต่ละภาคจะมี
แนวทางการพัฒนาแตกต่างกัน 
กล่าวคือ ภาคเหนือ: พัฒนาให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: พัฒนา
ให้หลุด พ้นจากความยากจนสู่
เปูาหมายการพ่ึงตนเอง 
ภาคกลาง: พัฒนาเป็นฐาน- 
เศรษฐกิจชั้นน า 
ภาคใต้: พัฒนาเป็นฐานการสร้าง
รายได้ที่หลากหลาย 
น อ ก จ า ก นี้  ก า ร พั ฒ น า พ้ื น ที่
เ ศรษฐกิจบริ เ วณชายฝั่ งทะเล

ตัวชี้วัดที่ก าหนดในยุทธศาสตร์นี้
สามารถน ามาเพ่ิมเติมในดัชนีความ
อยู่เย็นเป็นสุข ดังนี้ 
ค่าเฉลี่ยสารอินทรีย์ระเหยง่ายใน
พ้ืนที่อุตสาหกรรมหลักบริเวณมาบ
ตาพุดไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน 
ข้อร้องเรียนของประชาชนเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการประกอบการใน
พ้ืนที่ลดลง 
อย่างไรก็ตาม การประเมินต้อง
พิจารณาแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือว่า
ควรใช้แหล่งใด เนื่องจากข้อมูลจาก
หน่วยงานภาครัฐต่างๆ  มีความ
ซ้ าซ้อนกัน เพ่ือปูองกันปัญหาการ
นับซ้ า 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขฯ องค์ประกอบ 

“ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและ

ระบบนิเวศสมดุล” 

ตะวันออกจะเร่งรัดการแก้ปัญหา
มลพิษและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ อย่ า ง เป็น
รูปธรรม สนับสนุนอุตสาหกรรมให้
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมอนาคตที่ใช้
เ ท ค โ น โ ล ยี ทั น ส มั ย  เ พ่ื อ ล ด
ผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมและ
ชุมชน ลดการปล่อยมลพิษจาก
แหล่งก า เนิด ลดการรั่ วซึมของ
สารอินทรีย์ระเหยง่ าย และใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ท้ายที่สุด การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่บริ เวณชายแดนเป็นประตู
เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้านให้ เจริญเติบโตอย่าง
ยั่งยืนและเกิดผลที่ เป็นรูปธรรม 
โดยสนับสนุนและยกระดับการ
พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้อง
กับศั กยภาพของ พ้ืนที่  โ ดย ให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์และพ้ืน
ฟู ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพ การแก้ปัญหาขยะ
มูลฝอยในพื้นท่ี 

10. ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง คือ 
การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดี
ระหว่างประเทศในการสนับสนุน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
มีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยด าเนินการตาม
กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม
ในระดับอนุภูมิภาค อาทิ แผนงาน

การก าหนดตัวชี้วัดที่จะประเมินผล
กระทบสุดท้ายของการเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน
สิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องที่ท าได้ยาก 
เช่น ความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้าง
การผลิตและการบริโภคที่น าไปสู่
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
นั้นยากที่จะวัดว่า  ปริมาณการ
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขฯ องค์ประกอบ 

“ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล” 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติมตัวชี้วัด
ในองค์ประกอบ “ส่ิงแวดล้อมและ

ระบบนิเวศสมดุล” 

ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ ภายใต้
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่ม
แ ม่ น้ า โ ข ง  6  ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ
เสริมสร้างการผลิตและบริโภค
สินค้าและบริการที่น าไปสู่การลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลด
มลพิษ ลดการใช้ทรัพยากร- 
ธรรมชาติอย่างไม่มีประสิทธิภาพ
และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เช่น การขยายอุตสาหกรรมสีเขียว 
การใช้พลังงานทดแทน การผลิตที่
มีคาร์บอนต่ า การบริหารจัดการน้ า
อย่างมีประสิทธิภาพ (ข้อสังเกต 
แนวทางท่ีเสนอค่อนข้างกว้าง)  

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงนั้น
เป็นผลจากความร่วมมือระหว่าง
ประเทศหรือจากมาตรการต่างๆ ที่
ด าเนินการในแต่ละประเทศ อีกทั้ง
การวัดวิธีการ (means) เช่น 
จ านวนโครงการความร่วมมือ ก็
อาจจะไม่สะท้อนผลลัพธ์เท่าท่ีควร 
มีข้อห่วงกังวลถึงประเด็นธรรมาภิ-
บาลและผลกระทบข้ามพรมแดน
อันเกิดจากการไปลงทุนในประเทศ
เพ่ือนบ้าน (เช่น การสร้างเขื่อนใน
ลาวเพ่ือผลิตไฟฟูาให้ไทยซึ่งส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม
ของประเทศลาวและต่อชุมชนริม
ฝั่งแม่น้ าโขง) จะเชื่อมโยงกับความ
อยู่ เป็นสุขของคนไทยได้หรือไม่ 
เพียงใด 
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5.3.3 การปรับปรุงตัวช้ีวัด ประเด็นการวัด ค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้้าหนัก และวิธีการค้านวณ 
5.3.3.1  การปรับปรุงตัวชี้วัด 

1) องค์ประกอบย่อย “สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” 
นิยาม: “การที่มลภาวะต่างๆ ได้รับการดูแล ควบคุมและแก้ไขให้ฟ้ืนคืนสู่สภาพที่ดีซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและ
ความสุขของบุคคลและสังคม” 
ประเด็นการวัด: พิจารณาจากมลภาวะต่างๆ (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ า ขยะ) ได้รับการปูองกันและดูแลแก้ไข การลดผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือสะท้อนระดับที่คนเป็นผู้ท าลายและลดความอุดมสมบูรณ์จึงต้องฟ้ืนฟูและรักษาให้กลับมา นอกจากนี้ยังมุ่งประเมินความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ 
โรคอุบัติซ้ า การแกว่งตัวของปรากฏการณ์ธรรมชาติที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต/ระบบการผลิต การตั้งถิ่นฐานมนุษย์อีกด้วย เพ่ือสะท้อนผ ลกระทบที่คนและสังคมได้รับ
จากปัญหาสภาพแวดล้อม 
 
ตารางท่ี 5.32: ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
1. ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัว
ประชากร 

เสนอตัดออก เนื่องจาก (1) ไม่ใช่ตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงความ
อยู่เย็นเป็นสุขโดยตรง (2) ไม่ไดต้ัวบ่งชี้ถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นโดยตรงต่อมนุษย์ ผลกระทบจากปรากฏการณ์โลก
ร้อน (global warming) หรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศสามารถจัดได้ด้วยตวัชี้วดัอื่นๆ แทนได้ เช่น จ านวน
ผู้เสียชีวิตและมูลคา่ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
ค่าใช้จ่ายในการชดเชยผู้ได้รบัผลกระทบจากภัยพิบัติใน
พื้นที่เสี่ยงภัย เปน็ต้น 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

2. ร้อยละของแหล่งน้ าที่มี
คุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์ด ี

เสนอให้ปรับแก้ตัวชี้วัดโดยเปลีย่นเกณฑ์คุณภาพอย่างต่ า
ของแหล่งน้ า จากเกณฑ์พอใช้เป็นเกณฑ์ดี เพื่อสะท้อนความ
อยู่ดีมีสุขของชุมชน 

ร้อยละของแหล่งน้ าที่มี
คุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์
ดีไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ต่อ

X/B*100 - ใช้ข้อมูลผลการตรวจวัด
คุณภาพน้ าแหลง่น้ าส าคัญ
ที่จัดท าและเผยแพร่โดย 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
แหล่งน้ าทัง้ประเทศ ตาม
แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 
2564 โดยคุณภาพน้ าใน
แหล่งน้ าผวิดินอยู่ในเกณฑ์ดี 
หมายถึง แหล่งน้ าที่สามารถ
เป็นประโยชน์เพื่อ 
1) การอุปโภคและบริโภค
โดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรค 
2) การใช้งานตามปกติทั่วไป 
และผ่านกระบวนการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ าก่อน 
3) การเกษตร 

ส านักจัดการคุณภาพน้ า 
กรมควบคุมมลพิษ ใน
รายงานสถานการณ์มลพษิ
ของประเทศไทยที่จัดท า
ขึ้นเป็นประจ าทุกป ี
- ปัจจุบนั กรมควบคุม
มลพิษได้รายงานผลการ
ตรวจวัดคุณภาพน้ าแหล่ง
น้ าส าคัญ 65 แหล่งน้ า 
โดยประเมินมาตรฐาน
คุณภาพน้ าแหลง่น้ าผิวดนิ
จาก “ดัชนีคุณภาพน้ า
แหล่งน้ าผวิดิน (Water 
Quality Index: WQI)” 
แบ่งเป็นระดบัดี พอใช้ 
เสื่อมโทรม และ 
เสื่อมโทรมมาก 

3. ร้อยละของขยะมูลฝอยที่
ก าจัดอย่างถูกต้องหรือน าไปใช้
ประโยชน ์

น ามาใช้แทน “ร้อยละของการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน
อย่างถูกหลักวิชาการต่อปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ” 
เพื่อสะท้อนผลกระทบจากปริมาณขยะที่มีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้นตามระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เพิ่มข้ึนของประชากร และความพยายามในการลดปริมาณ
ขยะชุมชนลงจากการน าไปใช้ประโยชน์ จะสะท้อน

ร้อยละของปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ได้รับการจัดการอย่าง
ถูกหลักวิชาการหรือน าไปใช้
ประโยชน์ ต่อปริมาณขยะ
มูลฝอยทั่วประเทศ และถ่วง
น้ าหนักด้วยอัตราการเกิด

X/B*100 - ใช้ข้อมูลสัดส่วนปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่ก าจัดอยา่ง
ถูกหลักวิชาการหรือ
น าไปใชป้ระโยชน์ ต่อ
ปริมาณขยะมูลฝอยทั่ว
ประเทศ ถ่วงน้ าหนักด้วย 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
พฤติกรรมการบริโภคอย่างยั่งยนื ขยะมูลฝอยต่อคนต่อวัน ไม่

น้อยกว่าร้อยละ 75 ตาม
แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 
2564  
 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอย
ต่อคนต่อวัน ที่จัดท าและ
เผยแพร่โดยส านักจัดการ
กากและของเสียอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ ใน
รายงานสถานการณ์มลพษิ
ของประเทศไทยที่จัดท า
ขึ้นเป็นประจ าทุกป ี
- โดยมีการใช้ประโยชน์
จากขยะมูลฝอยดังนี ้
(1) การใช้ประโยชน์จาก
ขยะรีไซเคิล การน าขยะ
มูลฝอยกลับมาใช้
ประโยชน์ซึ่งจะเน้นการคัด
แยกขยะมูลฝอยจากต้น
ทาง จะเป็นขยะมลูฝอยที่
มีมูลค่าและสามารถท าได้
ในทุกครัวเรือน ส่วนมาก
เป็นประเภทแก้ว กระดาษ 
พลาสติก เหล็ก 
อะลูมิเนียม โดยจะถูก
น ากลบัไปสู่กระบวนการ
ผลิตอีกคร้ังหนึ่ง และถูก
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
น ากลบัมาใชไ้ด้อีกคร้ัง (2) 
การใช้ประโยชน์จากขยะ
อินทรีย์ ขยะมูลฝอย
ประเภทนี้มีปริมาณมาก
แต่ถูกน ากลับมาใช้
ประโยชนไ์ด้เพียงบางสว่น 
โดยการน าขยะประเภท
เศษอาหาร พืช ผัก ผลไม้
ต่างๆ ไปท าปุ๋ยหมัก
อินทรีย์ ปุ๋ยหมักชีวภาพ 
การผลิตก๊าซชีวภาพจาก
ขยะอินทรีย์เพื่อทดแทน
พลังงานเชื้อเพลิง เปน็
อาหารสัตว์ และ (3) การ
แปรรูปขยะมูลฝอยเปน็
พลังงาน เชน่ น ามาผลิต
กระแสไฟฟูา หรือผลิตเปน็
แท่งเชื้อเพลิง 

4. ร้อยละของจ านวนวนัที่ดชันี
คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 

น ามาใช้แทน “ร้อยละของจ านวนวันทีฝุุ่นละอองขนาดไม่
เกิน 10 ไมครอน (PM10) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน” เนื่องจาก
มีการวัด “ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI)” 
ซึ่งค านวณโดยใชส้ารมลพษิทางอากาศ 5 ชนิด ได้แก่ 
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) 

ก าหนดให้สัดส่วนจ านวน
วันที่ดัชนีคุณภาพอากาศอยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน (ค่าเฉลี่ย 
24 ชั่วโมง) เปน็ร้อยละ 100 
ของจ านวนทั้งหมดที่มีการ

100 – X  
โดย X ค านวณจาก 
จ านวนวันที่ดัชนี
คุณภาพอากาศเกินค่า
มาตรฐาน  (จ านวน

ส านักจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง กรม
ควบคุมมลพิษ รายงาน 
“ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air 
Quality Index: AQI)” 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซโอโซน (O3) และฝุนุละออง
ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เพื่อบ่งบอกระดับคุณภาพ
อากาศได้ดีกว่าคา่ฝุนุละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน 
(PM10) เพียงอย่างเดียว 

ตรวจวัด (รวมทุกสถานี) 
แม้ว่าแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 
2564 จะก าหนดคุณภาพ
อากาศโดยวัดเฉพาะจ านวน
วันที่ค่าฝุุนละอองขนาดเล็ก
ไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) 
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานร้อย
ละ 99 แต่เพื่อสะท้อน
มาตรฐานคุณภาพอากาศที่
เข้มข้นขึ้น และเพื่อความ
สะดวกในการค านวณ จึง
เสนอให้ใช้เกณฑ์ร้อยละ 
100 เป็นเกณฑ์มาตรฐาน 

สถานีตรวจวัด x 
จ านวนวันในปีที่ศึกษา) 

โดยมีการตรวจวัดโดย
สถานีตรวจวัดคุณภาพ
อากาศอัตโนมัติของกรม
ควบคุมมลพิษ จ านวน 62 
สถานีใน 29 จังหวัดทั่ว
ประเทศ หาก AQI เกิน 
100 หมายถึง มลพิษทาง
อากาศเกินค่ามาตรฐาน 
และมีผลกระทบต่อ
สุขภาพประชาชน 

5. มูลค่าความเสียหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาตติ่อจ านวน
ประชากร 

น ามาใช้แทน “ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ต่อหัวประชากร” เนื่องจากอุทกภัยและภัยแล้งไดท้วีความ
รุนแรงขึ้นอันเป็นผลสบืเนื่องโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ดังนั้น ภัยธรรมชาติจึงเป็นความเสี่ยงที่จะ
สร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
และส่งผลกระทบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทย จาก
ข้อตกลงในหลักการเกี่ยวกับการปรับปรุงดชันีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ ที่จะให้ดัชนนีี้ เป็นเครื่องมือวัดผลกระทบสดุท้าย
ของการพัฒนา (ends) ที่เกิดขึ้นกับคนโดยตรง นอกจากนี้

0 (ค่าใกล้กับศูนย์มากเท่าใด
ก็จะแสดงถึงมูลคา่ความ
เสียหายที่ยิ่งต่ ายิ่งดี) 
 

100 – 20 x ค่าlog 
ของ (มูลค่าความ
เสียหายจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ             
จ านวนประชากร) 
โดยค่า log นี้สูตร
ค านวณนี้สะท้อนถึง 
“ระดับขั้น (degree) 
ของความรุนแรงของ

- แหล่งข้อมูลหลักที่ใช้ คือ 
เว็บไซต์ของ สศช. ทีไ่ด้
รวบรวมข้อมูลภัยพิบัติจาก
กรมปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ตัง้แต่ปี 2532 
– 2559 
- ทั้งนี้ ภัยธรรมชาติมี
หลายประเภท อาทิ 
อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย 
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ข้อมูล 
ยังสะท้อนเร่ืองความสามารถในการปรับตัว (adaptation) 
ซึ่งจะรวมถึงการมีองค์ความรู้/ความเข้าใจที่จะรับมือเพื่อให้
ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง  การบริหารจัดการเพื่อลด
ความเสี่ยง การมีระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ เชน่ 
งบประมาณภาครัฐเพื่อรับมือต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือ
การฝึกซ้อมเพื่อเตรียมตัวรับมือต่อภัยพิบัติ เป็นตน้ 

ความเสียหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาตติ่อ
จ านวนประชากร” 
 

แผ่นดินไหว สึนามิ เปน็ต้น 
แต่ในที่นี้น าเสนอเฉพาะ
ข้อมูลภัยพิบัติจากอุทกภัย 
ภัยแล้ง และ วาตภัย ซึ่ง
เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยตรง โดยใช้
มูลค่าความเสียหายที่
เกิดขึ้นต่อจ านวน
ประชากรเป็นตัวชีว้ัด 

6. ปริมาณขยะอันตรายจาก
ชุมชน 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
ปัจจุบนัของเสียอันตรายประเภทซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ก าลังเปน็ปัญหาส าคัญ 
เนื่องจากมีการทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป และแนวโน้ม
เพิ่มสูงขึ้น การรีไซเคิลด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้อง ผู้รับซื้อขยะ
จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ทีไ่ม่
ปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัย และยังไม่มีกฎระเบียบในการ
จัดการที่ชัดเจน 
ทั้งนี้ควรมีระบบจัดการเพื่อให้สามารถน ามาใชป้ระโยชนไ์ด้
ใหม่อย่างคุ้มค่า หรือให้มีการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการ
และควรจัดให้มีศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชน 
ส่งเสริมการคัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชน เก็บรวบรวม
ในภาชนะรองรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งไป

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 
 

ไม่มี - ใช้ข้อมูลจาก รายงาน
สถานการณ์ของเสีย
อันตรายจากชุมชน ปี 
พ.ศ. 2559  ส านักจัดการ
กากของเสียและสาร
อันตราย กรมควบคุม
มลพิษ  
- “ของเสียอันตรายจาก
ชุมชน” หมายถึง ของเสีย
ที่เปนพิษหรืออันตราย
ที่มาจากครัวเรือนและ
แหลงธุรกิจ เชน โรงแรม 
สนามบิน ปั๊มน้ ามัน รา้น
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ข้อมูล 
ก าจัดในสถานที่ก าจดัอย่างถูกตอ้ง ถ่ายรูป และร้านซักแห้ง 

เป็นต้น โดยแบ่งออกเป็น 
2 กลุ่ม ไดแก  
-ซากผลิตภัณฑเครื่องใช
ไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
(Waste from Electrical 
and Electronic 
Equipment: WEEE)  
-ของเสียอันตรายจาก
ชุมชนประเภทอื่น ๆ เชน 
แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย 
ภาชนะบรรจุสารเคมี 
กระปองสเปรย เปนตน  
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2) องค์ประกอบย่อย “ระบบนิเวศที่สมดุล” 
นิยาม: “ระบบที่สรรพสิ่งต่างๆ พึ่งพิงและพ่ึงพาอาศัยกันและกันอย่างได้ดุลทางธรรมชาติ การด าเนินชีวิตที่พอเหมาะพอควร สอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะไม่ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพ” 
ประเด็นการวัด: พิจารณาจากความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติของระบบนิเวศต่างๆ เพ่ือสะท้อนผลกระทบจากกิจกรรมการพัฒนาของมนุษย์ที่ส่งผลต่อระบบนิเวศ 
 
ตารางท่ี 5.33: ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “ระบบนิเวศที่สมดุล” 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
1. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ
(เฉพาะปลาหนา้ดิน) ที่จับได้
ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง 

คงเดิม แต่ปรับถ้อยค าและมีข้อสังเกต คือ ตัวชี้วัดนี้เปน็
การวัดในเชิงปริมาณเท่านั้น ไมไ่ด้สะท้อนถึงความ
หลากหลายของสายพันธุ์ 
การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของปลาหน้าดนิสามารถสะท้อน
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและระบบนิเวศชายฝั่ง  
หากทรัพยากรทางทะเลยังมีความอุดมสมบูรณ์ก็จะ
สามารถสะท้อนระดบัความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทย
ส่วนหนึ่ง 

ใช้ปริมาณสตัว์น้ าเศรษฐกิจ 
(เฉพาะปลาหนา้ดิน) ที่จับ
ได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง
เท่ากับ 10 กิโลกรัมต่อ
ชั่วโมง เป็นเกณฑ์
มาตรฐาน (ค าแนะน าของ
ผู้เชี่ยวชาญ)  
 

X/B*100 - ใช้ข้อมูล “ปริมาณการ
จับสัตวน์้ าต่อหน่วยการ
ลงแรงประมง (Catch 
Per Unit Effort: CPUE) 
ใน 1 ชั่วโมง ในแหลง่
ประมงทะเล” โดยใช้
เฉพาะข้อมูลของปลา
หน้าดินทีจ่ับได้ในอ่าว
ไทย ข้อมูลดังกลา่วมีการ
เผยแพร่ในรายงาน
ประจ าปีของส านักวิจัย
และพัฒนาประมงทะเล 
กรมประมง ทั้งนี้ ได้มี
การเผยแพร่ข้อมูล
ดังกล่าวทางเว็บไซต์ของ
ส านักฯ ส าหรับข้อมูลปี 
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แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
2553 เป็นต้นมา  
- เป็นการส ารวจโดยการ
สุ่มตัวอย่างเคร่ืองมือ
ประมง 8 ชนิด ได้แก่ 
อวนลากแผน่ตะเฆ่ (5 
ระดับความลึก) อวนลาก
คู่ (4 ระดับความลึก) 
อวนลากคานถ่าง อวน
ล้อมจับ อวนล้อมจับปลา
กะตัก อวนลอยปลา
อินทรีย์ อวนติดปลาทู 
และอวนรุน 

2. ร้อยละของพื้นทีปุ่าอนุรักษ์
ต่อพื้นที่ประเทศ 

คงเดิม  
พื้นที่ปาุอนุรักษ์มีบทบาทที่ส าคญัยิ่งในการรักษา
เสถียรภาพเชิงนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์ความ
หลากหลายด้านชวีวิทยา เป็นสถานที่พิเศษส าหรับการ
พักผ่อนหย่อนใจ และเป็นแหล่งความรู้ทางการศึกษา 
พื้นที่ปาุอนุรักษ์สะท้อนพื้นที่ปาุที่มีความอุดมสมบูรณ์
และมีความหลากหลายทางชวีภาพได้มากกว่าพื้นที่ปาุซึ่ง
ตามนิยามได้รวมถึง “ปาุโครงการ” หรือ “พื้นที่ปุาปลูก” 
ซึ่งเป็นพื้นที่ปาุไม้ทีไ่ด้รับการปลกูต้นไม้ขึ้นใหม่และมีการ
ดูแลรักษาให้คงสภาพเปน็ปาุต่อไปต่อเนื่องไมน่้อยกว่า 2 
ปี ดังนัน้ พื้นที่ปาุปลูกที่เพิ่งด าเนินการจะไม่สะท้อน

เปูาหมายพื้นที่ปาุอนุรักษ์ที่
ระบุในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 12 อยู่ที่ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 
ของพื้นที่ประเทศ เป็นคา่
เกณฑ์มาตรฐานในการคิด
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
 

X/B*100 - ใช้ข้อมูล “พื้นที่เพื่อ
การอนุรักษ์ธรรมชาติ
และนนัทนาการ จ าแนก
ตามประเภทของพื้นที”่ 
จัดท าโดย ส านักจัดการ
ที่ดินปาุไม้ กรมปาุไม้  
- พื้นที่ปาุอนุรักษ์เป็น
พื้นที่รวมของ (1) พื้นที่
อุทยานแห่งชาติ (2) วน
อุทยาน (3) เขตรักษา
พันธุ์สัตวป์ุา และ (4) 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
สภาพความเปน็ปาุที่มีความอุดมสมบูรณ์   เขตห้ามล่าสัตวป์ุา แตไ่ม่

นับรวมพื้นที่สวน
พฤกษศาสตร์และสวน
รุกขชาติ 
- พื้นที่ประเทศ คือ 
513,115 ตร.กม. 
- พื้นที่และจ านวนที่
เพิ่มข้ึนของปุาชุมชน 
เป็นตัวชี้วดัองค์ประกอบ
ย่อย “ความเป็นธรรม
ด้านสิง่แวดล้อม” ของ
องค์ประกอบหลักด้าน 
“การสร้างความเปน็
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าทางสงัคม” 
- ดัชนปีุาภาพรวมใน
ประเทศ ซึ่งแผนพฒันา 
ฉบับที่ 12 ตั้งเปูาหมาย
ไว้ว่า Forest cover 
จะต้องมีถึงร้อยละ 40 
ของพื้นที่ประเทศ ควรตั้ง
เป็นอีกหนึ่งดัชนดี้วย 
(ดัชนีเสริม) 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
3. ร้อยละของพื้นทีปุ่าต่อ
พื้นที่ประเทศ 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
- หากภาคส่วนตา่งๆ มีการอนุรกัษ์และฟื้นฟทูรัพยากร
ปุาไม้ ทั้งในมิติของขนาดและความอุดมสมบูรณ์ก็จะช่วย
สร้างความสมดุลให้กับระบบนิเวศและช่วยปูองกันและ
บรรเทาความเสียหายอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอุทกภัยได้จงึมีความเกี่ยวข้องกับความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย 
- “พื้นที่ปาุ” หมายถึง พื้นทีท่ี่ปกคลุมของพืชพรรณที่
สามารถจ าแนกได้วา่เป็นไม้ยนืตน้ปกคลุมเปน็ผืนต่อเนื่อง
ขนาดไมน่้อยกว่า 3.125 ไร่ (0.5 เฮกตาร์) และหมาย
รวมถึงทุ่งหญ้าและลานหินที่มีอยู่ตามธรรมชาตทิี่ปรากฏ
ล้อมรอบด้วยพื้นที่ที่จ าแนกได้วา่เป็นพืน้ที่ปาุ โดยไม่
รวมถึง สวนยูคาลิปตสั หรือพื้นที่ที่มีต้นไม้ แต่ประเมินได้
ว่าผลผลิตหลักของการด าเนนิการไม่ใช่เนื้อไม้ ได้แก่ 
พื้นที่วนเกษตร สวนผลไม้ สวนยางพารา และสวนปาล์ม 

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 
แต่ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 
12 ตั้งเปูาหมาย สัดส่วน
พื้นที่ปาุเป็นร้อยละ 40 
ของพื้นที่ประเทศ  
 

X/B*100 - ใช้ข้อมูลสัดส่วนพื้นที่
ปุาไมต้่อพื้นทีป่ระเทศ 
จัดท าโดย ส านักจัดการ
ที่ดินปาุไม้ กรมปาุไม้ ซึง่
เป็นข้อมูลชุดเดียวกันที่
เผยแพร่ในรายงานสถิติ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ
ไทย จัดท าโดยส านักงาน
สถิติแห่งชาต ิ
- พื้นที่ประเทศ คือ 
513,115 ตร.กม. 
- สภาพพื้นที่ปาุ ปี พ.ศ. 
2558 ได้มาจากข้อมูล
ภาพถ่ายดาวเทียมไทย
โชต บนัทึกภาพระหว่าง
ปี พ.ศ. 2557 และ 2558 
จ านวน 105 ภาพ 
ครอบคลุมพื้นที่ประเทศ
ไทย 276,423,329.98 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 85.44 
ของพื้นที่ประเทศ และ
ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม 
Landsat 8 บันทึกภาพ 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
ปี พ.ศ. 2558 ครอบคลุม
พื้นที่ประเทศไทย 
47,105,369.67 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 14.56 
- ไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูล
ทุกปี แต่ข้อมูลสามารถ
ใช้ดูแนวโน้มของการ
พัฒนาได ้

4. พื้นทีปุ่าชายเลนและแนว
ชายฝัง่ทะเลที่ถูกกัดเซาะ 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
- พื้นที่ปาุชายเลนสะท้อนสถานการณ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง การเปลีย่นแปลงพื้นทีปุ่าชายเลนมี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศปุาชายเลนซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศอ่ืนด้วย เช่น ระบบนเิวศแนวปะการัง ระบบ
นิเวศแหล่งหญ้าทะเล 
- การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่
อย่างไม่ระมัดระวงั ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความอุดม
สมบูรณ ์
ของทรัพยากรทางทะเล เกิดการบุกรุกและเปลี่ยนแปลง
สภาพชายฝัง่ โดยชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะอย่างรุนแรง 
คุณภาพน้ าชายฝั่งเสื่อมโทรมลง ซึ่งเป็นสาเหตุท าให้ปุา
ชายเลน แนวปะการัง และแหลง่หญ้าทะเลเสื่อมโทรมลง
อย่างรวดเร็ว ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝัง่
เปลี่ยนแปลงไป เกิดความสญูเสยีทางเศรษฐกิจทั้งภาค

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

ไม่มี - ข้อมูลพื้นที่ปาุชายเลน 
รวบรวมข้อมูลจาก 3 
แหล่ง ได้แก่ รายงาน
สถิติสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศไทย 2555 
(ส านักงานสถิติแห่งชาต,ิ 
2555) แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2560 - 2564 (สผ., 
2560)  รายงาน
สถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2559 
(สผ., 2560)  
- ข้อมูลระดับของแนว
ชายฝัง่ทะเลที่ถูกกัดเซาะ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
ประชาชนและภาพรวมของประเทศ ในประเทศไทย รวบรวม

จาก (ร่าง) แนวทางการ
พิจารณาแผนงาน 
โครงการ การจัดการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่ง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 – 2564 กรม
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัง่ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
- ไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูล
ทุกปี แต่ข้อมูลสามารถ
ใช้ดูแนวโน้มของการ
พัฒนาได ้

5. จ านวนชนิดพนัธุ์ตา่งๆ ที่
ถูกคุกคามจนใกล้สูญพันธุ ์

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
- ข้อมูลจ านวนชนดิพันธุ์ตา่งๆ ที่ถูกคุกคามจนใกล้สูญ
พันธุ์เป็นเครื่องชี้วัดสถานการณ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศไทย ทั้งนี้ หากผลการส ารวจพบว่า 
ชนิดพนัธุ์พืชและพนัธุ์สัตวท์ี่ถูกคุกคามจนใกล้สูญพนัธุ์
เพิ่มจ านวนมากข้ึนก็จะเปน็เครื่องบ่งชี้ถึงระบบนิเวศที่
ขาดสมดุลซึ่งจะสง่ผลกระทบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขของ

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

ไม่มี - ใช้ข้อมูลจ านวนชนิด
พันธุ์ต่างๆ ที่ถูกคุกคาม
จนใกล้สูญพนัธุ์ที่ได้มีการ
ส ารวจในปี พ.ศ. 2548 
ซึ่งน าเสนอในรายงาน 
สถานการณ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ: 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
สังคมไทย แผนแม่บทบูรณาการ

จัดการความหลากหลาย
ทางชวีภาพ พ.ศ. 2558- 
2564 ส านักความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
- ปัจจุบนัประเทศไทยมี
สัตว์สูญพนัธุ์ไปแล้ว 
(Extinct) จ านวน 6 ชนิด 
ได้แก่ สมัน นกพงหญ้า 
นกช้อนหอยใหญ่ ปลา
หางไหม้หรือหางเหยี่ยว 
ปลาเสือตอ และปลา
สายยูหรือปลาหวีเกศ 
สูญพันธุ์ในธรรมชาติแลว้ 
(Extinct in the wild) 
จ านวน 7 ชนดิ ได้แก่ 
กูปรี ละองหรอืละมั่ง 
กระซู่ แรด นกกระเรียน 
นกช้อนหอยดา และ
ตะโขง และอยู่ใน
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
สถานภาพถูกคุกคาม
จ านวน 549 ชนิด - ส่วน
ชนิดพนัธุ์พืชที่ถูกคุกคาม 
อยู่ในสถานภาพใกล้สูญ
พันธุ์อย่างยิง่ 19 ชนิด 
ใกล้สูญพันธุ์ 131 ชนิด มี
แนวโน้มใกลสู้ญพันธุ์ 
367 ชนิด และคาดว่ามี
ชนิดพนัธุ์ที่สญูพันธุไ์ป
จากถ่ินที่อยู่ใน 
ธรรมชาติแล้วคือ  
โสกระย้า 
- ข้อมูลไม่สมบูรณ์แต่มี
ความจ าเปน็ต้องจัดท า 
(ใช้เป็นตัวชี้วัดเสริม
เท่านั้น) 
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3) องค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจสีเขียว” 
นิยาม: “การพัฒนาที่มุ่งไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่กิจกรรมภายใต้แนวทางการพัฒนาดังกล่าวมีการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกในปริมาณที่ไม่ส่งผลกระทบท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และสูญเสียคว ามสมดุลในการที่จะค้ าจุน
การด ารงชีพและสนับสนุนวิถีการด าเนินชีวิตของประชากรในทุกสาขาการผลิต” 
ประเด็นการวัด: พิจารณาจากระบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียวเป็นตัวชี้วั ดวิธีการ (means) 
และมีความคาบเกี่ยวกับหลายมิติ อย่างไรก็ดี หากพิจารณาตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียวที่แม้จะเป็นวิธีการ (means) แต่สะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุขได้ เนื่องจากสะท้อนการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
 
ตารางท่ี 5.34: ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจสีเขียว” 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
1. ร้อยละของการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก
ต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

คงเดิมแต่ปรับถ้อยค าและเกณฑม์าตรฐาน  
การเพิ่มสัดส่วนใชพ้ลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกแทน
การใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลจะช่วยลดการปลดปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลใน
กระบวนการผลิตและการบริโภค จึงมีส่วนช่วยในการชะลอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งมีผลกระทบต่อความอยู่
เย็นเป็นสุขของสังคมไทย 

ใช้ค่าเปูาหมายที่ก าหนดใน
ยุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจฯ 
ภายใตแ้ผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่12 ซ่ึง
ก าหนดเปูาหมายที่จะเพ่ิม
สัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก จากร้อยละ 
12.94 เป็น ร้อยละ 17.34 
ภายในปี 2564 ทั้งนี ้ค่า

X/B*100 - ใช้ข้อมูลการใช้พลังงาน
ทดแทนประเภทต่างๆ 
เช่น ไฟฟาู ความร้อน 
เชื้อเพลิงชีวภาพ (ไม่รวม
ก๊าซธรรมชาติส าหรับ
ยานยนต์) ที่จดัท าโดย 
ศูนย์สารสนเทศข้อมูล
พลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน กรม
พัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงพลังงาน จาก 
(1) รายงานพลงังาน
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
เปูาหมายในอนาคต ควร
ใช้ค่าเปูาหมายร้อยละ 25 
ที่ระบุในแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก 25% 
ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555 – 
2564) ของกระทรวง
พลังงาน 

ทดแทนของประเทศไทย 
2558 (2) สถานการณ์
พลังงานของประเทศไทย 
เดือนมกราคม - ธันวาคม 
2559 
- ในการค านวณจะไม่
ก าหนดชนดิของพลังงาน
ที่ใช้ในการค านวณ 
เพื่อให้เป็นการเปิดกว้าง
ต่อเทคโนโลยี พลังงาน
ทดแทน พลงังาน
ทางเลือก และนวัตกรรม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ 

2. อัตราการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ท า
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน(พื้นที่
เกษตรอินทรีย์) 
 

คงเดิมแต่ปรับถ้อยค าและเกณฑม์าตรฐาน  
มีข้อสังเกตว่า ควรพิจารณาปรบัแก้นิยาม เนื่องจาก
เกษตรกรรมยั่งยืนมีความหลากหลายมากกว่าเกษตรอินทรีย์ 
เช่น วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น ดงันัน้จึงไม่ควรวัด
แค่พื้นที่เกษตรอินทรีย์ อย่างไรก็ตามข้อมูลที่มีการเก็บรวม
รวบในปัจจบุันมีเฉพาะพื้นที่เกษตรอินทรีย์เท่านั้น จึงต้องมี
การปรับปรุงฐานข้อมูลในอนาคต 
- สะท้อนการปรับโครงสรา้งการผลิตภาคเกษตรกรรมว่า
เป็นไปในทิศทางที่ยัง่ยืนหรือไม่เกษตรกรรมเคมีและการผลิต
ทางการเกษตรเชิงเดี่ยวเป็นสาเหตุส าคัญในการปล่อยก๊าซ

ใช้ค่าเปูาหมายสัดส่วนพืน้ที่
เกษตรอินทรีย์ ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 0.23 ของพื้นที่
การเกษตรทั้งหมด ระหว่าง
ปี 2550-2554 และ ไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 0.36 ของพื้นที่
การเกษตรทั้งหมด ระหว่าง
ปี 2555-2559 ซึ่งเป็นคา่ที่
แปลงจากเปูาหมาย “พื้นที่
การผลิตในรูปแบบเกษตร

X/B*100 - ใช้ข้อมูลพื้นที่เกษตร
อินทรีย์ของประเทศไทย
จากฐานข้อมูลของ 
Research Institute of 
Organic Agriculture 
(FiBL) โดยแปลงหน่วย
จากเฮกตาร์เป็นไร่ 
- อย่างไรก็ตามฐาน 
ข้อมูล FiBL มิได้แสดง
ข้อมูลพื้นที่การเกษตร
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
เรือนกระจก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช โดยเฉพาะปุย๋ไนโตรเจนซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญ
ของการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ 

อินทรีย์เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 
ต่อปี” ที่ระบไุว้ในร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันา
เกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 
2560 – 2564 (โดยใช้พื้นที่
เกษตรอินทรีย์ในปีสุดทา้ย
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัก่อน
หน้าเป็นปีฐานในการ
ค านวณเกณฑ์มาตรฐาน 
เช่น ใช้ปี 2549 เป็นปฐีาน
ส าหรับแผนฯ 10 และใช้ปี 
2554 เป็นปีฐานส าหรับแผน
ฯ 11 เป็นต้น) 
 

ทั้ งหมด (รายปี )  ของ
ประเทศที่ใช้เป็นฐานคิด
สัดส่วน จึงน าข้อมูลพื้นที่
การเกษตรที่จัดเก็บและ
เผยแพร่โดยส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรมา
ใช้ในการค านวณสัดส่วน
พื้นที่เกษตรอินทรีย์ ผล
ก า ร ค า น ว ณ  พ บ ว่ า 
สั ด ส่ ว น พื้ น ที่ เ ก ษ ต ร
อินทรีย์ที่ได้แตกต่างจาก
ข้อมูลในฐานข้อมูล FiBL 
- ปัจจุบนัหน่วยงาน
รับผิดชอบอยู่ระหว่าง
การรวบรวมข้อมูลพื้นที่
เกษตรกรรมยั่งยืน จึงใช้
ข้อมูลพื้นที่เกษตรอินทรีย์
ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

3. สัดส่วนปริมาณการน าเข้า
วัตถุอันตรายทางการเกษตรต่อ
พื้นที่การเกษตรทั้งหมด 

คงเดิมแต่ปรับถ้อยค า 
ข้อมูลปริมาณการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร 
โดยเฉพาะสารก าจัดศัตรูพืชช่วยให้เห็นสถานการณ์แนวโน้ม
การใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรม ยิ่งมีการใช้สารก าจัด

เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์
การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555 – 
2564) มิได้ระบุเปูาหมายใน

B/X*100 - ใช้ข้อมูลสถิติจาก 
ส านักควบคุมพืชและ
วัสดุการเกษตร กรม
วิชาการเกษตรส านักงาน
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
ศัตรูพืชมาก เกษตรกรก็จะยิ่ งมีความเสี่ ยงต่อสุขภาพ 
เช่นเดียวกับผู้บริโภคที่จะมีความเสี่ยงจากการได้รับสาร
ตกค้างในพืชผักและผลไม้ รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ ความเสื่อมโทรมและการปนเปื้อนของสารเคมีของ
ทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ า  ผลกระทบเหล่านี้จึงบั่นทอน
ความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทย  

การลดการใช้สารเคมีในภาค
เกษตรกรรม หากแต่ระบุ
เปูาหมายในเร่ืองการมีกลไก
และระบบบริหารจัดการ
สารเคมีและทุกภาคส่วนมี
ศักยภาพในการปูองกันและ
ควบคุมผลกระทบต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมอัน
เนื่องมาจากสารเคมี 
ด้วยเหตุนี้ จึงใช้ค่าเฉลี่ย
สัดส่วนปริมาณการน าเข้า
สารก าจัดศัตรูพืชต่อพื้นที่
การเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545 – 2549) อยู่ที่ 0.47 
กิโลกรัมต่อไร่เปน็ค่าเกณฑ์
มาตรฐาน  
เนื่องจาก "ค่าเฉลี่ย" ถือเป็น 
"ตัวแทน" ของสถานการณ์
ในระหว่างช่วงนัน้ การใช้ค่า
เฉพาะปีใดปีหนึง่ อาจเปน็
การเลือกปีที่มีสถานการณ์ดี
หรือแย่เป็นพิเศษได้ 

เศรษฐกิจการเกษตร 
(2558) ได้แก่  
1) ข้อมูลปริมาณน าเข้า
วัตถุอันตรายทาง
การเกษตร ได้แก่ สาร
ก าจัดวัชพชื (Herbicide) 
สารก าจัดแมลง 
(Insecticide) สาร
ปูองกันและก าจัดโรคพืช 
(Fungicide) และอื่นๆ 
(ได้แก่ สารควบคุมการ
เจริญเติบโตของพืช สาร
รมควันพิษ สารก าจัด
หอยและหอยทาก สาร
ก าจัดไร ไส้เดือนฝอย 
สารก าจัดหนู) โดยแปลง
หน่วยจากตันเปน็
กิโลกรัม  
2) ข้อมูลพื้นที่การเกษตร
ทั้งหมดได้จากข้อมูลเนื้อ
ที่ใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตรรายจังหวัด ป ี
พ.ศ. 2545 – 2559 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
4. สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจาก
สารเคมี 

- ปรับเป็นดชันีหลัก เนื่องจากข้อมูลการเกิดอุบัติภัยฉุกเฉิน
จากสารเคมี มีการปรับปรุงความสมบูรณ์ของฐานข้อมูล 
ล่าสุดมีข้อมูลถึงปี 2559 แล้ว จึงสามารถน ามาเป็นดชันีหลัก
ได้ เพราะข้อมูลมีความสมบูรณต์่อเนื่องมากข้ึน 
- การที่ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน การเกิดอุบตัิภัยสารเคมีซึ่งรวมถึงการ
ลักลอบทิ้งกากของเสียควรจะลดน้อยลง ความเสีย่งและ
ผลกระทบดา้นสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมลด
น้อยลงก็จะสง่ผลกระทบเชิงบวกต่อความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันของสังคมไทย 

0 (ค่าใกล้กับศูนย์มากเท่าใด
ก็จะแสดงถึงจ านวนคร้ังของ
การเกิดอุบัติภัยฉุกเฉินจาก
สารเคมีที่ยิ่งต่ ายิง่ดี) 

100 – 20 x ค่าlog 
ของ (จ านวนคร้ังของ
การเกิดอุบัติภัยฉุกเฉิน
จากสารเคมี) 
โดยค่า log นี้สูตร
ค านวณนี้สะท้อนถึง 
“ระดับขั้น (degree) 
ของความถี่ในการเกิด 
อุบัติภัยฉุกเฉินจาก
สารเคม”ี 
 

- กรมควบคุมมลพิษได้มี
การจัดเก็บข้อมูลการเกิด
อุบัติภัยฉุกเฉินจาก
สารเคมีเป็นประจ าทุกปี
และเผยแพร่ในรายงาน
สถานการณ์มลพิษของ
ประเทศไทย  
- สถิติอุบัติภัยวัตถุเคมี 
รวบรวมโดย หน่วย
ข้อสนเทศวัตถุอันตราย
และความปลอดภัย ศูนย์
ความเป็นเลิศดา้นการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและ
ของเสียอันตราย 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
- การจ าแนกอุบัติภัยวัตถุ
เคมีตามประเภทวัตถุเคมี 
(1) วัตถุระเบิด/พล/ุ
ดอกไม้ไฟ (2) ก๊าซไวไฟ 
(3) น้ ามนัเชื้อเพลิง (4) 
แอมโมเนีย (5) 
ไนโตรเจนเหลว/สารท า
ความเย็น (6) ดา่ง (7) 
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แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
กรด/ก๊าซพิษจากกรด (8) 
ก๊าซพิษ (9) สี/ทินเนอร์/
ตัวท าละลาย (10) 
สารเคมีอ่ืนๆ (11) กาก
ของเสีย 
- การจ าแนกอุบัติภัยวัตถุ
เคมีตามประเภทกิจกรรม 
(1) การผลิต (2) การ
ขนส่ง (3) การเก็บ (4) 
การใช้ (5) การก าจัดกาก
ของเสีย (6) จาก
ห้องปฏิบัติการ (7) อื่นๆ 

5. ความเข้มการใช้พลังงานหรือ
การใช้พลังงานขั้นสุดทา้ยต่อ 
GDP 

ย้ายไปอยู่ในองค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ” ขององค์ประกอบหลักด้าน “เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม” เนื่องจากสะท้อน “ประสิทธิภาพ” 
ของระบบการผลติและเศรษฐกจิโดยรวมมากกว่าคุณภาพของ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

ดูรายละเอียดใน
องค์ประกอบหลักด้าน 
“เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็น
ธรรม” 

ดูรายละเอียดใน
องค์ประกอบหลักด้าน 
“เศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม” 

ดูรายละเอียดใน
องค์ประกอบหลักด้าน 
“เศรษฐกิจเข้มแข็งและ
เป็นธรรม” 

6. จ านวนสถานประกอบการที่
ได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสี
เขียว 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
- สถานประกอบการที่ได้รบัการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว
เป็นผลผลิตของโครงการ “อุตสาหกรรมสีเขียว” ที่ด าเนนิการ
โดย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ตั้งแต่ปี 
2554 เป็นโครงการที่สง่เสริมให้ผู้ประกอบการพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตให้ลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมโดย

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม  
 

ไม่มี - ใช้ข้อมูลสถาน
ประกอบการที่ได้รบัการ
รับรองอุตสาหกรรมสี
เขียวจาก แผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2560-2564 (อ้างถึง
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
การเป็นด าเนนิงานเชิงสมัครใจผ่านการให้สิทธิประโยชน์และ
การให้ใบรับรองโดยแบ่งการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 5 
ระดับ  
- เป็นเครื่องชี้วัดหนึ่งที่สะท้อนการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึนซึ่งจะส่งผลเชิง
บวกต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
- ข้อจ ากัดของตัวชี้วัดนี้ คือ อาจมิได้สะท้อนผลการ
ด าเนินงานในเชิงคุณภาพโดยตรง 

ข้อมูลจาก ส านักส่งเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรม
สีเขียว ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม) 
- ไม่มีข้อมูลจ านวนสถาน
ประกอบการที่ได้รบัการ
รับรองอุตสาหกรรมสี
เขียวจ าแนกเป็นรายปี 
แสดงเพียง “จ านวน
สะสม” นบัตั้งแต่เริ่ม
โครงการ 
- อุตสาหกรรมสีเขียว 5 
ระดับ 
ระดับที่ 1 ความมุ่งมัน่สี
เขียว (Green 
Commitment) คือ 
องค์กรต้องก าหนด
นโยบายดา้นสิ่งแวดล้อม 
อาทิ การลดผลกระทบ
ด้านสิง่แวดล้อม การใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยนื 
การลดผลกระทบต่อการ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูม-ิ
อากาศ และการปกปูอง
และฟื้นฟูธรรมชาต ิ
ระดับที่ 2 ปฏบิัติการสี
เขียว (Green Activity) 
ก าหนดนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมดังกลา่ว และ
จัดท าแผนงานพร้อม
น าไปปฏบิัติให้เกิด
ประสิทธผิล 
ระดับที่ 3 ระบบสีเขียว 
(Green System) 
วางแผนงาน น าไปปฏบิัติ 
และติดตามประเมินผล 
การทบทวนและรักษา
ระบบ เพื่อให้ประสิทธ-ิ
ภาพอย่างต่อเนื่อง 
ระดับที่ 4 วัฒนธรรมสี
เขียว (Green Culture) 
องค์กรต้องมีระบบการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม
เป็นไปตามเกณฑ์ก าหนด
ระดับที่ 3 ทุกข้อ  สร้าง



5-120 
 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
วัฒนธรรมด้านสิ่งแวด-
ล้อมภายในองค์กร 
รายงานผลการด าเนนิ-
งานดา้นสิ่งแวดล้อมต่อ
สาธารณะ 
ระดับที่ 5 เครือข่ายสี
เขียว (Green Network) 
เป็นไปตามข้อก าหนดใน
ระดับที่ 4 สานสัมพันธ์
ครอบคลุมทั้งห่วงโซ่
อุปทาน จดัท ารายงาน
และเผยแพร่สานสัมพนัธ์
ด้านสิง่แวดล้อม 

7. การจัดซื้อจัดจ้างสินคา้และ
บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 
- กรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินโครงการส่งเสริมและสนับสนนุ
การจัดซื้อจัดจ้างสนิค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของภาครัฐมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ปัจจุบันมีหน่วยงานภาครัฐ
ระดับกรมหรือเทียบเท่าทั้งหมด 170 หน่วยงานได้เข้าร่วม
ด าเนินการจัดซื้อจัดจา้งสินค้าและบริการที่เปน็มิตรกับ
สิ่งแวดล้อมดังกลา่ว สอดคล้องกับตัวชี้วัดในแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564 และร่างยุทธศาสตร์
การเติบโตที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2556 – 2561 
- สะท้อนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไปสู่การบริโภค

ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

ไม่มี - ใช้ข้อมูลจาก ฝุาย
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ห้องปฏิบัติการ กรม
ควบคุมมลพิษ 
- พิจารณาวัด 1.สัดส่วน
ของหน่วยงานที่เข้าร่วม
ด าเนินการจัดซื้อจัดจา้ง
สินค้าและบริการที่เปน็
มิตรกับสิ่งแวดล้อม   
2.สัดส่วนปริมาณและ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ /ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ 
แหล่งที่มา/การจัดเก็บ

ข้อมูล 
ที่ยั่งยืนโดยเร่ิมจากหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นผูบ้ริโภครายใหญ่
และสามารถกระตุ้นให้เกิดตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการที่เปน็
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
3.จ านวนสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้รบัฉลาก
เขียว ตะกร้าเขียว ใบไม้
เขียว หรือ ISO 140013 
(ประเภท) 
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5.3.3.2 สรุปข้อเสนอตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 
 
ตารางท่ี 5.35: สรุปตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 

องค์ประกอบ ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี  มลภาวะตา่งๆ (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ า 

ขยะ) ได้รับการปูองกันและดูแลแก้ไข การ
ลดผลกระทบและการปรับตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ใน
เกณฑ์ดี 
2. ร้อยละของขยะมูลฝอยที่ก าจดัอย่างถูกต้อง
หรือน าไปใชป้ระโยชน ์
3. ร้อยละของจ านวนวนัที่ดชันคีุณภาพอากาศ
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
4. มูลค่าความเสียหายจากภัยพบิัติทางธรรมชาติ
ต่อจ านวนประชากร 

1. ปริมาณขยะอันตรายจากชุมชน 

ระบบนิเวศที่สมดุล ความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติของระบบ
นิเวศต่างๆ เพื่อสะท้อนผลกระทบจาก
กิจกรรมการพัฒนาของมนุษย์ทีส่่งผลต่อ
ระบบนิเวศ 

5. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนา้
ดิน) ที่จบัได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง 
6. ร้อยละของพื้นทีปุ่าอนุรักษ์ตอ่พื้นที่ประเทศ 

2. ร้อยละของพื้นทีปุ่าต่อพืน้ที่ประเทศ 
3. พื้นทีปุ่าชายเลนและแนวชายฝั่งทะเลที่
ถูกกัดเซาะ 
4. จ านวนชนิดพนัธุ์ตา่งๆ ที่ถูกคุกคามจน
ใกล้สูญพันธุ ์

เศรษฐกิจสีเขียว ระบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่
ยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

7. ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกต่อการใช้พลังงานขั้นสุดทา้ย 
8. อัตราการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ท าเกษตรกรรม
ยั่งยืน (พืน้ที่เกษตรอินทรีย์)  
9. สัดส่วนปริมาณการน าเข้าวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรต่อพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 
10. สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 

5. จ านวนสถานประกอบการทีไ่ด้รับการ
รับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 
6. การจัดซื้อจัดจ้างสินคา้และบริการที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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5.3.3.3 สรุปผลการค้านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในองค์ประกอบ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 
 

ตาราง 5.36: สรุปค่าสถิติที่ใช้ค านวณดัชนีด้าน “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” ระหว่างปี 2550 – 2559 โดยคา่ดัชนีที่ค านวณแล้วจะถูกแสดงอยู่ในตารางที่ 5.37 
ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี            
1. ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์ดี (หน่วย: ร้อยละ) 27.0 37.0 35.0 32.0 35.0 34.0 28.0 29.0 34.0 34.0 
2. ร้อยละของขยะมูลฝอยที่ก าจดัอย่างถูกต้องหรือน าไปใชป้ระโยชน์ (หน่วย: ร้อยละ) - 36.9 39.2 38.4 35.4 42.7 41.0 44.0 44.2 50.5 
3. ร้อยละของจ านวนวนัที่ดชันคีุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (หน่วย: ร้อยละ) - 98.28 97.98 97.76 99.10 97.59 94.66 95.04 - - 
4. มูลค่าความเสียหายจากภัยพบิัติทางธรรมชาติต่อจ านวนประชากร (หน่วย: บาทต่อคน) - 125.2 87.7 281.0 375.8 17.4 74.6 6.0 12.2 - 
ระบบนิเวศที่สมดุล           
1. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนา้ดนิ) ที่จบัได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง (หน่วย: 
กิโลกรัมต่อชั่วโมง) 

5.80 8.10 5.57 6.35 8.95 5.86 5.93 6.48 7.48 5.70 

2. ร้อยละของพื้นทีปุ่าอนุรักษ์ตอ่พื้นที่ประเทศ 18.7 19.1 20.0 20.0 20.0 20.0 20.4 20.4 20.4 20.7 
เศรษฐกิจสีเขียว           
1. ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อการใช้พลังงานขั้นสุดทา้ย 
(หน่วย: ร้อยละ) 

- 6.31 6.95 7.75 9.21 9.95 10.94 11.91 12.94 13.82 

2. อัตราการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน (พื้นที่เกษตรอินทรีย์) (หน่วย: ร้อยละ) 0.079 0.071 0.128 0.143 0.146 0.136 0.142 0.158 0.191 - 
3. สัดส่วนปริมาณการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรต่อพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 
(หน่วย: กิโลกรัมต่อไร่) 

0.772 0.734 0.789 0.788 1.102 0.901 1.158 0.988 1.002 1.078 

4. สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี (หน่วย: คร้ัง) 132 53 101 83 92 124 45 38 - - 
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ตารางท่ี 5.37: ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้าน “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 

ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ภาพรวม 55.9 60.6 60.6 61.1 62.7 61.6 59.7 64.9 67.3 65.1 
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี            
1. ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์ด ี 33.8 46.3 43.8 40.0 43.8 42.5 35.0 36.3 42.5 42.5 
2. ร้อยละของขยะมูลฝอยที่ก าจดัอย่างถูกต้องหรือน าไปใชป้ระโยชน์ 49.2ข 49.2 52.3 51.2 47.3 57.0 54.6 58.7 58.9 67.4 
3. ร้อยละของจ านวนวนัที่ดชันคีุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 98.3ข 98.3 98.0 97.8 99.1 97.6 94.7 95.0 95.0ก 95.0ก 
4. มูลค่าความเสียหายจากภัยพบิัติทางธรรมชาติต่อจ านวนประชากร N/A 58.1 61.1 51.0 48.5 75.2 62.5 84.4 78.3 N/A 
ระบบนิเวศที่สมดุล           
1. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนา้ดนิ) ที่จบัได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง 58.0 81.0 55.7 63.5 89.5 58.6 59.3 64.8 74.8 57.0 
2. ร้อยละของพื้นทีปุ่าอนุรักษ์ตอ่พื้นที่ประเทศ 74.8 76.5 79.9 79.9 80.0 80.0 81.6 81.8 81.8 82.6 
เศรษฐกิจสีเขียว           
1. ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อการใช้พลังงานขั้นสุดทา้ย  36.4ข 36.4 40.1 44.7 53.1 57.4 63.1 68.7 74.6 79.7 
2. อัตราการเพิ่มข้ึนของพื้นที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน (พื้นที่เกษตรอินทรีย์) 34.2 30.4 55.2 61.3 62.7 37.6 39.0 43.5 52.6 52.6ก 
3. สัดส่วนปริมาณการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรต่อพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 60.9 64.1 59.5 59.6 42.6 52.2 40.6 47.6 46.9 43.6 
4. สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 57.6 65.5 59.9 61.6 60.7 58.1 66.9 68.4 N/A N/A 
วิธีค้านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 57.45 62.45 61.47 62.53 66.45 62.33 61.08 65.93 67.82 65.40 

วิธีค้านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 54.80 60.32 59.93 61.00 64.75 60.81 58.98 63.92 66.36 63.21 

วิธีค้านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 49.88 53.08 59.94 59.35 61.87 61.44 58.88 64.35 68.30 67.49 
หมายเหต:ุ ก. ใช้ตัวเลขของปีท่ีแล้วแทน, ข. ใช้ตัวเลขของปีถัดไปแทน เนื่องจากความไมส่มบรูณ์ของขอ้มูล, N/A หมายถึงไม่มีข้อมูลเพื่อใช้ในการค านวณและไม่น าดัชนีน้ีไปใช้ในการค านวณดัชนี
รวม (Composite index) ส าหรบัปีนั้นๆ 
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5.3.4 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาตัวช้ีวัดในอนาคต 
ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี” ที่คณะที่ปรึกษาเสนอ ส่วนใหญ่จะ

สอดคล้องกับตัวชี้วัดเดิมที่ใช้ค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข โดยเน้นการมองถึงคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้าน
ต่างๆเช่น คุณภาพน้ าผิวดิน คุณภาพอากาศ อย่างไรก็ดี การมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีโดยตัวมันเองมิได้
สะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคม หากแต่จะต้องสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างระดับการ
สัมผัสมลพิษ (เพ่ิมขึ้น/ลดลง) กับสุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น คุณภาพอากาศที่ดีขึ้นน าไปสู่การลด
อัตราการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรและอัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคที่เก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ คุณภาพน้ า
ดื่มที่ดีข้ึนน าไปสู่การลดอัตราการเจ็บปุวยของประชาชนด้วยโรคทางเดินทางอาหาร เป็นต้น เมื่อพิจารณา
ข้อมูลเชิงระบาดวิทยาที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมลพิษกับผลกระทบทางสุขภาพดังกล่าว หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในประเทศไทย (อาทิ กรมควบคุมโรคร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ) ยังมิได้ จัดท าเป็นโครงการ
ประจ าของหน่วยงาน มีเพียงการศึกษาวิจัยเชิงวิชาการโดยนักวิชาการเท่านั้น ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จึงควรเริ่มจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์และจัดท าเป็นข้อมูลเชิงสถิติ เพ่ือที่จะได้น ามาใช้เป็นตัวชี้วัดในดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ได้ในอนาคต 

ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “ระบบนิเวศทีส่มดุล” ในโครงการศึกษานี้ ได้เสนอตัวชี้วัดหลักด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงสองตัวชี้วัด คือ อัตราการจับสัตว์น้ า เศรษฐกิจในอ่าวไทยและสัดส่วนพ้ืนที่ปุา
อนุรักษ์ อันเนื่องมาจากการขาดแคลนข้อมูลของประเด็นทรัพยากรอ่ืนๆ ที่ส าคัญ ได้แก่  ทรัพยากรน้ า 
ทรัพยากรดินและความหลากหลายทางชีวภาพ ด้วยเหตุนี้ คณะที่ปรึกษาจึงเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้มีการจัดท าข้อมูลที่ครบถ้วนและเป็นข้อมูลเชิงสถิติ (รายปี) เพ่ือให้ประเทศมีตัวชี้วัดที่สะท้อนระบบ
นิเวศท่ีสมดุลได้ชัดเจนยิ่งขึ้น   

 การจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ (Integrated Water Resource Management : 
IWRM) เป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือการพัฒนาและจัดการ
ทรัพยากรน้ า ที่ดิน และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้าน
เศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกันด้านสวัสดิการสังคม โดยอยู่บนฐานความยั่งยืนของระบบ
นิเวศวิทยา และที่ส าคัญทรัพยากรน้ าควรได้รับการจัดการภายใต้ขอบเขตความเป็นลุ่มน้ า 
ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของสาธารณะ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ส าคัญตาม
หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ ต้องค านึงถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม ดังนี้ 
o ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของการใช้น้ า เนื่องจากทรัพยากรน้ าและงบลงทุนเริ่ม

ขาดแคลน ประกอบกับน้ ายังเป็นทรัพยากรที่มีอยู่จากัดและเปราะบาง อีกทั้งมีความ
ต้องการเพิ่มขึ้น ดังนั้น การใช้น้ าจึงต้องใช้ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

o ความเสมอภาคและทัดเทียมกัน ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของทุกคนที่ต้องการได้รับน้ า
ในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม เพ่ือการด ารงชีพที่ดี 

 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน หมายถึง การลดลงของศักยภาพของทรัพยากรดินที่
เกิดขึ้นจากกระบวนการทางธรรมชาติหรือกิจกรรมของมนุษย์ ดินที่มีปัญหาและขาดความ
อุดมสมบูรณ์ในประเทศไทย ได้แก่ ดินอินทรีย์ ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด ดินค่อนข้างเป็นทราย 
ดินทรายจัด และดินตื้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชนที่ดินของมนุษย์ให้ลดลงทั้ง
ทางด้านคุณภาพและปริมาณ 



5-126 
 

 ตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพ  ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพนับว่าเป็น
ประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่งของการมีระบบนิเวศที่สมดุล อย่างไรก็ดี ข้อมูลที่มีการจัดท าและ
เผยแพร่ในประเทศยังไม่สามารถน ามาพัฒนาเป็นตัวชี้วัดในดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขได้ 
เนื่องจากไม่มีการจัดท าข้อมูลเชิงสถิติรายปี โดยข้อมูลที่มีการอ้างอิงในรายงานสถานการณ์
สิ่งแวดล้อม คือ จ านวนชนิดพันธุ์ต่างๆ ที่ถูกคุกคามจนใกล้สูญพันธุ์ซึ่งมีการส ารวจและจัดท า
ทะเบียนรายการชนิดพันธุ์ในปี พ.ศ. 2548 และจะท าการส ารวจอีกครั้งในปีพ.ศ. 2556-2557 
(ส ารวจทุก 10 ปี) ส่วนข้อมูลอ่ืนๆ เช่น จ านวนประชากรสัตว์ (เช่น เสือโคร่ง โลมาและ
ปลาวาฬ) มีการรายงานเฉพาะปีที่ส ารวจและตามพ้ืนที่ที่ท าการส ารวจเท่านั้น ท าให้ยากต่อ
การน าข้อมูลมาจัดท าเป็นตัวชี้วัดในดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขที่ค านวณต่อเนื่องทุกปี 

ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อย “เศรษฐกิจสีเขียว” คณะที่ปรึกษาเห็นว่า ตัวชี้วัดที่ควรมีการ
พัฒนาเพิ่มเติม ได้แก่ 

 การเพิ่มผลิตภาพสีเขียว (Green Productivity) ในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและ
ภาคเกษตรกรรม เพ่ือติดตามและประเมินประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรและวัตถุดิบ
ต่างๆ ทั้งในแง่พลังงาน ทรัพยากรน้ า วัสดุและการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และ
การจัดการของเสีย ปัจจุบัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและนักวิชาการเริ่มมีการศึกษาประเด็น
ดังกล่าวแต่ยังเป็นลักษณะกระจัดกระจายและมิได้มีการท าอย่างต่อเนื่อง จึงเสนอให้  สศช. 
เป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนและผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันจัดท าแผนงาน
และโครงการเชิงบูรณาการเพ่ือศึกษาและจัดท าเป็นฐานข้อมูลของประเทศเพ่ือเป็นข้อมูลใน
การประเมินความคืบหน้าของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

 นวัตกรรมและเทคโนโลยีในภาคการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเริ่มมีการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาและ
จ านวนสิทธิบัตรที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน
หมุนเวียน รวมทั้งการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับมูลค่าเพ่ิม (สัดส่วนต่อ GDP) และการจ้างงาน 
(สัดส่วนต่อการจ้างงานทั้งหมด) ในภาคการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส้าหรับพืช (Good Agriculture Practices: GAP) หมายถึง 
การปฏิบัติเพ่ือปูองกัน หรือลดความเสี่ยงของอันตรายที่เกิดขึ้นระหว่างการเพาะปลูก การ
เก็บเกี่ยว และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพปลอดภัย และ
เหมาะสมต่อการบริโภค 

นอกจากนี้ ตัวชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียวที่ได้มีการเสนอในร่างยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและในแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลที่ครบถ้วน สมบูรณ์จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ “พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนต่อพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด” ซึ่งปัจจุบันมีเพียงข้อมูล
พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของเกษตรกรรมยั่งยืน “สัดส่วนมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” ซึ่งปัจจุบัน มีเพียงข้อมูลในส่วนของหน่วยงานภาครัฐและยังไม่มีการ
ก าหนดเปูาหมายเกี่ยวกับสัดส่วนมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้น จึงควรมีการจัดเก็บข้อมูลพื้นที่เกษตรกรรม
ยั่งยืนทุกรูปแบบ รวมทั้งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของภาคเอกชน 
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5.4 องค์ประกอบหลักด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 
5.4.1 ทบทวนองค์ความรู้และแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

5.4.1.1 ทบทวนกรอบแนวคิดจากตัวช้ีวัดชุดเดิม  
ในช่วงที่มีการใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10-11 ได้มีการใช้ตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขใน

สังคมไทย ในองค์ประกอบหลักด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลในการประเมินสภาวะของ
สังคมไทยในมิติด้านการเมืองการปกครอง ซึ่งในตัวชี้วัดชุดเดิมนั้น ได้ให้ค านิยามของ “สังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาล” คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพ มีความสัมพันธ์ต่อกันบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม ยอมรับ 
เคารพและปฎิบัติต่อผู้อ่ืนโดยค านึงถึงความเท่าเทียมกันและร่วมบริหารจัดการประเทศกับภาครัฐ เพ่ือให้
เกิดธรรมาภิบาล ที่มีความโปร่งใส คุ้มค่า และเป็นธรรม น าไปสู่สังคมสมานฉันท์ มีสันติสุขอย่างยั่งยืน 
สามารถอยู่ร่วมกับนานาอารยะประเทศได้อย่างเป็นมิตร โดยการประเมินความอยู่เย็นเป็นสุขใน
องค์ประกอบหลักด้านนี้ พิจารณาจากองค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบซึ่งมีขอบเขตการนิยามและ
ก าหนดตัวชี้วัดหลักไว้ ดังนี้  

1) การมีจิตส านึกประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนมีความตื่นตัว รู้จักรักษาสิทธิ 
หน้าที่และเสรีภาพในส่วนของตนเองและประพฤติปฎิบัติตามสิทธิหน้าที่ของตนเอง และเคารพสิทธิ หน้าที่
ของบุคคลอื่น ตลอดจนมีความกระตือรือร้นเข้าร่วมบริหารและพัฒนาประเทศ 

2) สังคมที่มีธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมที่
มีระบบโครงสร้าง กฎเกณฑ์ กระบวนการและกลไกการด าเนินงาน และการตรวจสอบที่มีคุณธรรม นิติ
ธรรม ความโปร่งใส ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมและความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

3) ความสมานฉันท์ทางสังคม หมายถึง สังคมที่อยู่ร่วมกันฉันท์กัลยาณมิตร มีความ
พอใจร่วมกัน มีความเห็นพ้องกัน พร้อมยอมรับความแตกต่าง หลากหลายด้านเชื้อชาติ ความเชื่อ 
วัฒนธรรม และศาสนาของกลุ่มคนในสังคม เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม  

อนึ่ง ในตัวชี้วัดชุดเดิมนั้น ได้เน้นใช้ตัวชี้วัดในเชิงภาพลักษณ์ที่มาจากการส ารวจความคิดเห็นของ
สถาบันที่จัดท าดัชนีระดับโลก อาทิ ดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) โดย The  Economist 
Intelligence Unit  ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index: CPI) โดย 
Transparency International ดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) โดย Institute for 
Economics & Peace (IEP) และดัชนีรัฐล้มเหลว Failed State Index โดย The Fund for Peace  
โดยใช้ตัวชี้วัดเสริม เช่น จ านวนเรื่องที่ประชาชนเสนอต่อประธานวุฒิสภาให้มีมติถอดถอนบุคคลที่ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง จ านวนเรื่องท่ีประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามข้อบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อสภา
ผู้แทนราษฎร และดัชนีเสรีภาพ (Freedom house Index)  

ทั้ งนี้  ในการประเมินผลกระทบสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบั บที่  10-11 ในด้านสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลนั้น ปรากฏว่าสังคมไทยมีระดับประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่
ต้องปรับปรุง ตัวชี้วัดในองค์ประกอบนี้ได้ชี้ให้เห็นว่าแม้ประชาชนในสังคมมีความตื่นตัวและตระหนักใน
สิทธิหน้าที่ รวมทั้งการรวมกลุ่มเป็นประชาสังคมและการปกป้องสิทธิเสรีภาพของตนเองมากขึ้น แต่ยังมี
ปัญหาเรื่องระบบการเมืองการปกครองที่เอ้ือต่อการใช้อ านาจทางการเมืองเพ่ือสร้างความได้เปรียบเหนือ
ตลาดของกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ มีปัญหาด้านการทุจริตคอรัปชั่น 
และข้อจ ากัดในการมีส่วนร่วมของประชาชน แม้ว่าในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จะมี
กลไกที่เปิดให้ประชาชนในภาคส่วนต่างๆ ใช้สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการประเทศให้
เกิดความโปร่งใสก็ตาม และที่ส าคัญยังมีสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในระดับชาติระหว่างกลุ่ม
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อ านาจทางการเมือง กลุ่มอุดมการณ์และกลุ่มผลประโยชน์ที่มีแนวคิดทางการเมือง ที่ไม่สามารถหาข้อยุติ
ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยได้อย่างยั่งยืนได้ รวมทั้ง เกิดการเผชิญหน้าที่รุนแรงระหว่าง
เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน หรือ ระหว่างกลุ่มประชาชน ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน
ของรัฐและของเอกชน เกิดเป็นข้อพิพาทระหว่างบุคคลและคดีความในกระบวนการยุติธรรมเป็นจ านวน
มาก 

ในการจัดท าข้อเสนอในการปรับปรุงตัวชี้วัดในมิติสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลนั้น ได้มีการ
จัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 2 ครั้ง คือ เมื่อวันที่ 
17 กุมภาพันธ์และวันที่ 13 กรกฎาคม 2560 ซึ่งทางคณะที่ปรึกษาได้น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจาก
ผู้เชี่ยวชาญมาเป็นแนวทางในการจัดท าข้อเสนอในการปรับปรุงตัวชี้วัดในประเด็นหลักๆ ดังนี้  

1) ใช้ตัวชี้วัดภายในประเทศที่ใช้ข้อมูลเชิงสถิติควบคู่ไปกับดัชนีดัชนีเชิงภาพลักษณ์ของ
องค์กรต่างประเทศ โดยลดจ านวนการใช้ดัชนีเชิงภาพลักษณ์ ทีใ่ช้การประเมินจากการส ารวจความคิดเห็น 
หรือที่จัดท าโดยองค์กรต่างประเทศ โดยเสนอตัวชี้วัดที่ใช้ข้อมูลเชิงสถิติที่มีการจัดเก็บโดยหน่วยงานใน
ประเทศไทยให้มากขึ้น 

2) น าดัชนีของต่างประเทศที่สะท้อนประเด็นการพัฒนาที่สังคมไทยให้ความส าคัญ โดย
ตรวจสอบว่ามีแหล่งข้อมูลในการค านวนค่าเฉลี่ยซ้ าซ้อนกันหรือไม่  

3) เสนอประเด็นชี้วัดและตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงสิทธิของประชาชนในฐานะของพลเมือง โดย
เน้นถึงการได้รับความเคารพ ปกป้องและคุ้มครองจากรัฐ  ซึ่งบ่งบอกถึงสภาพความสัมพันธ์ ระดับความ
เชื่อมั่นและความไว้วางใจของประชาชนในระบบและองค์กรภาคการเมือง ความโปร่งใส การก ากับดูแลที่ดี
และความคุ้มค่าในการบริหารจัดการงบประมาณภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง การบังคับใช้กฎหมาย
ให้มีประสิทธิภาพและการเคารพกติตาตามหลักนิติธรรม การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีคุณภาพ เอ้ือ
ให้เกิดความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนในชีวิตสาธารณะและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจาก
ภาคส่วนต่างๆ ในกระบวนการนโยบายสาธารณะอีกด้วย 

 
5.4.1.2 กรอบแนวคิด นิยามขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย 

จากการพิจารณาข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญจากการจัดกลุ่มย่อยเพ่ือปรับปรุงตัวชี้วัด
ความอยู่เย็นเป็นสุข ในด้านองค์ประกอบหลักด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล เพ่ือการวัดผล
กระทบจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ทางคณะที่ปรึกษาจึงเสนอแนวคิดในการปรับปรุงกรอบแนวคิด 
นิยามขององค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อยในด้านนี้ขึ้นใหม ่ดังนี้ 

ในด้านกรอบแนวคิดและนิยามขององค์ประกอบหลัก สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล คือ 
สภาวะทางสังคมที่เอ้ือให้สมาชิกในสังคมเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อยู่ร่วมกันได้ท่ามกลาง
ความแตกต่างหลากหลายทางความคิดและอัตลักษณ์โดยยึดหลักความยุติธรรม หลักความเสมอภาค 
และหลักสันติวิธี ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจและตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐและเอกชน น าไปสู่
ระบบการเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ยึดในหลักนิติธรรม มีธรรมาภิบาลที่ท าให้การบริหาร
จัดการประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเสถียรภาพ 

ตามนิยามนี้  สังคมประชาธิปไตยที่ มีธรรมาภิบาล เป็นสภาพแวดล้อม (enabling 
environment) ที่เกิดจากการมีค่านิยม มาตรการและกลไกเชิงระบบที่เปิดให้ตัวแทนของกลุ่ม
ประชาชนที่หลากหลายได้สะท้อนความต้องการของตนอย่างมีความหมาย ปลอดจากการถูกข่มขู่
คุกคามอันเนื่องมาจากการแสดงความคิดเห็นและความเชื่อของตน ทั้งนี้ประชาชนก็มีความเคารพใน
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สิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน ระบบการเมืองมีความรับผิดชอบต่อความต้องการของ
ประชาชน มีการถ่ายโอนอ านาจไปสู่ตัวแทนของประชาชนในระดับท้องถิ่นเพื่อท าหน้าที่ตัดสินใจ 
จัดเก็บรายได้และก าหนดนโยบายได้ด้วยตนเอง รวมทั้ง มีกลไกและมาตรการลดความรุนแรงที่มี
สาเหตุจากความขัดแย้งทางการเมืองอีกด้วย 

จากกรอบแนวคิดนี้ ทางคณะที่ปรึกษาจึงก าหนดประเด็นชี้วัดหลัก ที่สามารถมองอย่างเชื่อมโยง
กันว่าจะน าไปสู่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลได้ในภาพรวม และท าให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุขใน
สังคมไทยได ้ดังนี้ 

• การเคารพและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิพลเมือง มีหลักประกันความ
เสมอภาคในสังคม การไม่เลือกปฏิบัติ ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง โดยไม่ถูกจ ากัด
และละเมิดสิทธิ ความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองและการมีกลไกที่เปิดให้ตัวแทนของกลุ่ ม
ประชาชนที่หลากหลายได้สะท้อนความต้องการของตนอย่างมีความหมาย 

• ระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ สถาบันทางการเมืองที่บริหารราชการแผ่นดินอย่างมี
ความรับผิดชอบต่อประชาชน ยึดหลักนิติธรรม มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า 

• การถ่ายโอนอ านาจไปสู่ตัวแทนของประชาชนในระดับท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่ตัดสินใจ 
ก าหนดและบริหารนโยบายได้ด้วยตนเอง  

• ความสมานฉันท์และมาตรการลดความรุนแรงที่มีสาเหตุจากความขัดแย้งทางการเมือง 
 
ทั้งนี้ ในการก าหนดตัวชี้วัดที่น ามาใช้ประเมินผลในด้านนี้ควรเป็นตัวชี้วัดที่สามารถประเมิน

ผลลัพธ์ในเชิงกระบวนการและประสิทธิภาพได้ โดยใช้ตัวชี้วัดที่มีการจัดท าขึ้นภายในประเทศและตัวชี้วัด
เชิงนโยบายที่ใช้ข้อมูลเชิงสถิติ ควบคู่ไปกับดัชนีขององค์กรต่างประเทศซึ่งจะน ามาใช้เป็นตัวชี้วัดเสริมด้วย 
โดยมีจุดประสงค์ที่จะชี้ให้เห็นว่ากลไกในเชิงระบบและโครงสร้างที่มีการก าหนดไว้ (Input) ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอะไร เกิดผลลัพธ์ (Output/Outcome) และผลกระทบ (Impact) อย่างไร เนื่องจากเป็นการ
วัดในระดับของระบบสังคมการเมือง ซึ่งมีพลวัตสูงและมีผลกระทบต่อการพัฒนาในด้านอ่ืนๆ จึง
จ าเป็นต้องอาศัยการเก็บข้อมูลเชิงสถิติที่เก่ียวข้องกับระบบการเมือง และประเมินผลที่สามารถชี้ให้เห็นถึง
ความเสี่ยง ข้อจ ากัด โอกาสและปัจจัยสู่ความส าเร็จในแต่ละด้าน 
 

ในส่วนขององค์ประกอบย่อย คณะที่ปรึกษาเสนอให้มีการปรับปรุงโดยมี 4 องค์ประกอบย่อย 
ดังนี้ 

1) ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ หมายถึง กระบวนการทางการเมืองที่ประชาชนใช้สิทธิพลเมืองใน
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองได้อย่างมีความหมายและต่อเนื่อง รวมถึง การใช้สิทธิทางตรงใน
การเลือกตั้งที่มีความโปร่งใส เป็นธรรม ที่ท าให้ได้มาซึ่งรัฐบาลและฝ่ายนิติบัญญัติที่มีตัวแทนของภาคส่วน
ต่างๆ ในระบบที่สะท้อนการเคารพเสียงข้างมาก ขณะเดียวกันก็ปกป้อง คุ้มครองเสียงข้างน้อย 

ประเด็นชี้วัดส าหรับองค์ประกอบย่อย ด้านประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ มีดังนี้ 
1.1. สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง 
1.2 ความเข้มแข็งของภาคพลเมืองและความเป็นอิสระของสื่อสารมวลชน 
1.3 การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติ 
1.4 ความเป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ในสถาบันทางการเมือง 
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เหตุผลที่ทางคณะที่ปรึกษาเสนอให้ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบย่อยเดิม จาก “การมีจิตส านึก
ประชาธิปไตย” เป็น “ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ” นั้น มีจุดประสงค์เพ่ือเปลี่ยนจากการวัดระดับของ
จิตส านึก ซึ่งมีนัยยะที่เป็นนามธรรม อันท าให้เกิดข้อถกเถียงเก่ียวกับวิธีการวัดจิตส านึกในระดับของปัจเจก 
หรือ ในระดับสังคม  มาเป็นการประเมินสภาวะแวดล้อมของสังคมในส่วนของโครงสร้างและกลไกในระบบ
การเมืองการปกครอง ว่าเอ้ือให้เกิดสังคมที่พลเมืองมีหลักประกันในด้านของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง สามารถรวมตัวกันเป็นภาคประชาสังคมท่ีมีพ้ืนที่ในการส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการ
จัดการชีวิตสาธารณะได้มากขึ้น หรือ ลดลงเพียงใด มีหลักประกันว่ามีตัวแทนของประชาชนกลุ่มต่างๆ 
เช่น สตรีและกลุ่มวิชาชีพต่างๆ เข้าไปมีบทบาทในสถาบันทางการเมืองหลัก 

2) นิติธรรมและธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารภาครัฐและกระบวนการยุติธรรมที่มีกลไก 
กฎเกณฑ์และการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบต่อประชาชน เคารพหลักสิทธิ
มนุษยชน และไม่เลือกปฏิบัติ มีระบบที่เ อ้ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ที่มี
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่า ซึ่งอีกนัยหนึ่งเป็นหลักประกันในการสร้างความเชื่อมั่นที่ประชาชนที่มีต่อ
ภาครัฐด้วย 

ประเด็นชี้วัดส าหรับองค์ประกอบย่อย ด้านนิติธรรมและธรรมาภิบาล มีดังนี้ 
2.1 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มปีระสิทธิภาพ 
2.2 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ทางคณะที่ปรึกษาเสนอให้ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบย่อยเดิม จาก “สังคมที่มีธรรมาภิบาล” เป็น 

“นิติธรรมและธรรมาภิบาล” นั้น เนื่องจากในบริบทของการก าหนดนโยบายการบริหารงานภาครัฐ ที่ต้อง
มีกลไกในการก ากับ และตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายต่างๆ ให้มีความโปร่งใส ทั้งในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ นอกจากจะมีเรื่องของการลดปัญหาจากการคอร์รัปชั่นแล้ว มีการให้ความส าคัญเป็น
อย่างมากกับการน าหลักนิติธรรมเข้ามาเป็นฐานคิดในมิติของการสร้างสรรค์สังคมที่ มีสันติสุขและ
เสถียรภาพทางการเมืองบนพื้นฐานของความยุติธรรม 

ดังจะเห็นในการบรรจุเรื่องหลักนิติธรรมเป็นตั วชี้วัดหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) เป้าหมายที่ 16 ใน “การสนับสนุนสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมที่เ อ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และทุกคนสามารถเข้าถึงในทุกระดับ”  ในทางสากลมีการน าตัวบ่งชี้หลัก
นิติธรรม (Rule of Law Index) มาใช้ และในประเทศไทยก็ได้มีการน าหลักนิติธรรมไปบรรจุไว้ในหลักการ
ส าคัญของรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 20 มาตรา 3 ที่ระบุว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และ
หน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และในมาตรา 26 ที่ระบุว่า “การตรา
กฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือ
จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล
มิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย…”   

ทั้งนี้ ในองค์ประกอบย่อยเดิมนั้น ไม่ได้เสนอตัวชี้วัดที่ครอบคลุมมิติของหลักนิติธรรมที่เน้นในเรื่อง
ของการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยตรง จึงเป็นที่มาของ
การเสนอให้น าหลักนิติธรรมมาบูรณาการร่วมกับหลักธรรมาภิบาลเป็นองค์ประกอบย่อย ในองค์ประกอบ
หลักด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลด้วย เพ่ือให้มีประเด็นชี้วัดในเรื่องของประสิทธิภาพและการ
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เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยให้มีความสอดคล้องกับกรอบในการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในระดับประเทศและนานาชาติด้วย 

3) การกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) การตัดสินใจด้านต่างๆ ไป
ยังองค์กรตัวแทนของพ้ืนที่ ชุมชน หรือท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง และองค์กรที่รับการโอนอ านาจนั้นมี
ตัวแทนที่ประชาชนภายในพ้ืนที่เลือกเข้ามาเพ่ือท าหน้าที่ตัดสินใจและก าหนดนโยบายได้ด้วยตนเอง 

ประเด็นชี้วัดส าหรับองค์ประกอบย่อย ด้านการถ่ายโอนอ านาจ มีดังนี ้
3.1 การมีส่วนร่วมของตัวแทนของประชาชนในการก าหนดนโยบายในการถ่ายโอนอ านาจสู่
ท้องถิ่น 
3.2 การกระจายอ านาจทางการคลังและศักยภาพในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน 
     ท้องถิ่น 
3.3 สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่งบริหารองค์กรบริหารส่วนจังหวัดและต าบล 
 
ทางคณะที่ปรึกษาได้เสนอองค์ประกอบย่อยด้านการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นมา จากเดิมที่เรื่องของ

การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ในองค์ประกอบย่อยเดิมด้านสังคมที่มีธรรมาภิบาล 
โดยมีตัวชี้วัดย่อยในเรื่องของสัดส่วนการจัดเก็บรายได้ในระดับท้องถิ่น และการถ่ายโอนภารกิจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยแนวคิดของการถ่ายโอนอ านาจมาสู่ประชาชนในระดับท้องถิ่น (Devolution) ที่
ครอบคลุมประเด็นชี้วัดในเรื่องบทบาทและโอกาสของสตรีในการเป็นผู้บริหารในกลไกการบริหารในระดับ
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมก าหนดทิศทางในการพัฒนาและวางกฎเกณฑ์ต่างๆ 
รวมทั้ง ร่วมตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองบริหารจัดการทรัพยากรในระดับท้องถิ่นให้เกิดความ
โปร่งใสในตัวชี้วัดชุดนี้ด้วย 

4) การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง หมายถึง การป้องกันและลดเงื่อนไข
ความรุนแรงที่เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง ที่เป็นประเด็นสาธารณะ มีสาเหตุจากความแตกต่างทาง
ความคิด อุดมการณ์ทางการเมือง และอคติทางเชื้อชาติ ศาสนา ด้วยการใช้สันติวิธี การสร้างการยอมรับ
ในความแตกต่างหลากหลายของกลุ่มคนในสังคมและความไว้เนื้อเชื่อใจทางสังคมที่เพียงพอ 

ประเด็นชี้วัดส าหรับองค์ประกอบย่อย ด้านการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและ
การเมือง มีดังนี ้

4.1 สถานการณ์รุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมือง 
4.2 สถานการณ์รุนแรงจากความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 
4.3 การเคารพในความแตกต่างและใช้สันติวิธี 
ทางคณะที่ปรึกษาได้เสนอปรับค านิยามและขอบเขตของประเด็นชี้วัดขององค์ประกอบย่อยเดิม 

“ด้านสังคมสมานฉันท์” เป็น “การป้องกันและลดความรุนแรงสังคมและการเมือง” ด้วยมีจุดประสงค์ที่จะ
ให้องค์ประกอบย่อยนี้ท าหน้าที่เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ความขัดแย้งทางสังคมและ
การเมือง ซึ่งรวมถึงสถานการณ์ความไม่สงบที่ยืดเยื้อมานานในจังหวัดชายแดนใต้ โดยก าหนดตัวชี้วัดใน
เชิงสถิติของผู้เสียชีวิต ซึ่งเป็นผลกระทบทางกายภาพที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงและคดีความอันเกิดจาก
เหตุการณ์ความรุนแรงที่มีเง่ือนไขมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ซึ่งหมายถึงความขัดแย้งที่เป็นประเด็น
สาธารณะ มีสาเหตุจากความแตกต่างทั้งทางทางความคิดและทางกายภาพ อาทิ ความเชื่อและอุดมการณ์
ทางการเมือง อคติทางเชื้อชาติ และทางศาสนา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้ใช้ผู้ใช้ตัวชี้วัดชุดนี้ ในการวัด
ระดับของความขัดแย้งทางสังคมและการเมืองที่มีอยู่ ว่ามีแนวโน้มที่จะขยายขอบเขตไปสู่การเผชิญหน้าที่
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รุนแรงได้มาก หรือน้อยเพียงใด รวมทั้ง เพื่อส ารวจเงื่อนไขท่ีอาจน าสู่ความขัดแย้งรุนแรงในอนาคตได้ อาทิ 
การเลือกปฏิบัติ อคติทางเชื้อชาติ และอุดมการณ์  ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถเตรียมการ พิจารณาก าหนด
มาตรการในการลดระดับความขัดแย้ง แก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่และป้องกันมิให้การเผชิญหน้าที่รุนแรง
เกิดข้ึนซ้ าอีก โดยครอบคลุมไปถึงการเสริมสร้างทักษะในการคลี่คลายความขัดแย้งด้วยสันติวิธีด้วย 

 
อนึ่ง เหตุผลส าคัญที่น ามาสู่การปรับเปลี่ยนองค์ประกอบย่อยนี้ คือ การท าให้ตัวชี้วัดชุดนี้มีความ

สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมา ที่มีความท้าทายมาจากการเผชิญกับ
สถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดจากเงื่อนไขทางสังคมและการเมือง ทั้งในระดับชาติและพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนใต้ที่น าไปสู่เหตุการณ์ความรุนแรงและการสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจ านวนมาก 
รวมทั้งส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆ ของคนในพ้ืนที่ที่มีความ
ขัดแย้งรุนแรง อันสะท้อนถึงความไม่อยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยในระยะที่ผ่านมา 

 
5.4.1.3 สรุปผลการทบทวนแนวคิดใหม่ที่มีต่อการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทย 
การใช้ตัวชี้วัดเดิมในองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลโดยใช้

องค์ประกอบย่อยและดัชนีที่วัดในเชิงภาพลักษณ์ที่ใช้ประเมินผลกระทบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10-11 นั้น
อาจไม่เพียงพอกับการสะท้อนถึงสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลที่เอ้ือให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุขใน
สังคมไทย ในช่วงของการใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ในระหว่าง พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2564  เนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น มีสถานะและบทบาทที่เปลี่ยนไป โดยมีความเชื่อมโยงกับกรอบนโยบายการ
พัฒนาทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศในระยะยาว ที่มีความต่อเนื่ องเป็นกระบวนการ มี
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่มุ่งวัดประสิทธิผลที่เข้มข้นมากขึ้น 

ทางคณะที่ปรึกษาได้น าแนวคิดทางทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่มาทบททวนในการวางกรอบ
แนวคิดในการก านดประเด็นชี้วัดและตัวชี้วัด ดังนี้   

 ประชาธิปไตยเชิงเนื้อหา หรือ ประชาธิปไตยที่ มีแก่นสาร  (Substantive 
Democracy)22 อาจน ามาใช้ได้ในการก าหนดหลักเกณฑ์ในด้านนี้ เนื่องจากเป็นรูปแบบที่เน้นเรื่อง
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการใช้อ านาจและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของ
กระบวนการในระบอบประชาธิปไตยที่มีความต่อเนื่อง ที่ส่งผลให้ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจทั้งในด้านการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจทางการเมืองได้อย่างมีความหมาย อัน
เป็นคุณค่าที่ซ้อนอยู่ภายใต้กฎระเบียบและกลไกในระบอบประชาธิปไตย โดยมีหลักเกณฑ์เบื้องต้น ซึ่งได้
น ามาเป็นแนวทางในการก าหนดตัวชี้วัด ดังนี้ 

1)  การรับรองสิทธิพลเมือง เสรีภาพในการแสดงออก และความเสมอภาคในเชิงกฎหมาย 
2) มีการเลือกตั้งที่โปร่งใส เป็นธรรม เปิดโอกาสให้มีผู้แข่งขันที่มีที่มาและมุมมอง  

หลากหลายให้ประชาชนได้เลือก 
3) เคารพความแตกต่างทางความคิดและทางกายภาพ 
4) เคารพเสียงข้างมาก ขณะเดียวกันก็ปกป้อง คุ้มครองเสียงข้างน้อย 

                                                 
22 สิรพรรณ นกสวน สวัสดีและคณะ (พฤศจิกายน 2557). ค าและแนวคิดในประชาธิปไตยสมัยใหม่. มูลนิธิฟรีดิค เอแบร์ 
แห่งประเทศไทย.   
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5) รัฐบาลมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
6) มีช่องทางให้พลเมืองแสดงความต้องการ และสื่อสารไปยังระบบการเมือง 
7) เป็นระบอบการปกครองที่พลเมืองในสังคมมีวัฒนธรรมที่ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย 

 การประเมินคุณภาพประชาธิปไตย การศึกษาในครั้งนี้ ยังได้พิจารณาประเด็น
ชี้วัดด้านคุณภาพของประชาธิปไตยจาก  “คู่มือปฏิบัติการประเมินคุณภาพประชาธิปไตย”23  ซึ่งพัฒนาขึ้น
มาโดยสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือความช่วยเลือด้านประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง International 
Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA)  ซึ่งแบ่งเป็นประเด็นใน
การประเมินไว้ 4 ด้านหลัก ดังนี้  

1) ความเป็นพลเมือง กฎหมายและสิทธิ ซึ่งครอบคลุมถึงการมีข้อตกลงสาธารณะในเรื่อง
ความเป็นคนชาติเดียวกันและความเป็นพลเมืองร่วมกันนั้นมีการกีดกันหรือไม่ นิติธรรมและการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม หรือ การที่รัฐและสังคมอยู่ภายใต้กฎหมายอย่างสอดคล้องกันหรือไม่ ประชาชนทุก
คนได้รับสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกันหรือไม่ ประชาชนทุกคนได้รับสิทธิทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมเท่าเทียมกันหรือไม่ 

2) การเป็นรัฐบาลที่เป็นตัวแทนและมีส านึกรับผิดชอบ ครอบคลุมถึงการเลือกตั้งที่เป็น
อิสระ เที่ยงธรรม ประชาชนสามารถควบคุมรัฐบาลและนโยบายผ่านการเลือกตั้งได้หรือไม่ ระบบพรรค
การเมืองเอ้ือต่อการท างานของประชาธิปไตยหรือไม่ รัฐบาลมีประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะและ
ตอบสนองต่อความห่วงกังวลของประชาชนหรือไม่ ประสิทธิผลด้านการเป็นประชาธิปไตยของรัฐสภา 
ต ารวจและทหารอยู่ภายใต้การก ากับของพลเรือนหรือไม่ ความมั่นคงในชีวิตความเป็นอยู่ของสาธารณชนมี
หลักประกันหรือไม ่

3) ประชาสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน ครอบคลุมถึงบทบาทของสื่อว่า
ด าเนินการในวิถีทางที่คงไว้ซึ่งค่านิยมประชาธิปไตยหรือไม่ มีการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างสมบูรณ์ใน
การด าเนินชีวิตสาธารณะหรือไม่ ในด้านการกระจายอ านาจ ใช้การประเมินว่าการตัดสินใจในระดับรัฐบาล
เหมาะสมที่สุดส าหรับประชาชนผู้ได้รับผลกระทบหรือไม่  

4) ประชาธิปไตยที่ไปไกลกว่าค าว่า “รัฐ” เป็นการมองผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัจจัยนอก
ประเทศ เช่น ผลกระทบจากอิทธิพลภายนอกในการสนับสนุนประชาธิปไตยของประเทศ และผลกระทบ
ทางประชาธิปไตยของประเทศต่อนานาประเทศ 

ซึ่งการน าแนวคิดของคุณภาพประชาธิปไตยมาปรับใช้นั้น จะท าให้การก าหนดตัวชี้วัดสะท้อนให้
เห็นถึงสถานการณ์และบริบทของกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะและระดับของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ที่มีการระบุว่าเป็นประเด็นที่ยังเป็นปัญหาหลังการปฏิบัติตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
 
 
 

                                                 
23 สถาบันพระปกเกล้า. (2556). คู่มือปฏิบัติการประเมินคุณภาพประชาธิปไตย. สถาบันระหว่างประเทศเพื่อความ
ช่วยเลือด้านประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง International Institute for Democracy and Electoral Assistance 
(International IDEA). เดวิด บีแทม, เอ็ดเซีย คาร์วาลโฮ, ทอดด์ แลนด์แมนและสจ๊วต เวียร์. แปลโดยนักวิจัยสถาบัน
พระปกเกล้า. 
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 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) ในประเด็นชี้วัด
ด้านสิทธิมนุษยชนในมิติของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้น ได้ศึกษาจากกรอบของพันธกรณีของ
รัฐว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 24 
(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิทั้งด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่า
เทียมกัน ซึ่งประเทศไทยได้ภาคยานุวัติ (Accession) เข้าเป็นภาคีและมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อ
วันที่ 29 มกราคม 2540  

โดยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในกรอบนี้ครอบคลุมเรื่องของสิทธิในด้านต่างๆ ดังนี้  สิทธิ
ในการมีชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิ
ให้ถูกจับกุมโดยตามอ าเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูก
จ าคุกด้วยเหตุที่ไม่สามารถช าระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอภาคของ
บุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรองเป็นบุคคล
ตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงครามหรือก่อให้เกิดความเกลียดชัง
ทางเชื้อชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงที่อยู่ในวัยที่เหมาะสมใน
การมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการที่พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การ
รับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน การรับรอง
สิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 

ด้วยประเทศไทยมีก าหนดส่งรายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้กติกา ICCPR ฉบับที่ 3  ใน
อีก 4 ปีข้างหน้า หรือ ภายในวันที่ 29 มีนาคม 2564 การน าแนวคิดของสิทธิพลเมืองภายใต้กติกา ICCPR 
มาพิจารณาประกอบในการก าหนดตัวชี้วัดในมิตินี้ จึงมีความเหมาะสม ส าหรับการประเมินผลลัพธ์และ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ทางส านักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ได้พัฒนาแนวทางในการจัดท า
ตัวชี้วัด25ที่ตอบสนองหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน ที่สะท้อนพันธะหน้าที่หลักทั้งสามด้านของรัฐ คือ 
เคารพ ปกป้อง และคุ้มครอง โดยมีประเด็นชี้วัด เช่น 

1) ความเชื่อมโยงของข้อมูลกับตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
2) ความเป็นสากลและความไม่สามารถลิดรอนได้ของสิทธิมนุษยชน 
3) ความไม่สามารถแบ่งแยกได้ การพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน และความสัมพันธ์กันระหว่างสิทธิ

ด้านต่างๆ 
4) การเน้นการมีส่วนร่วมและการเสริมสร้างกระบวนการพัฒนา 
5) การไม่เลือกปฏิบัติและมุ่งไปสู่การสร้างเสริมความเท่าเทียม 
6) ความรับผิดชอบของรัฐบาลและความรับผิดชอบขององค์กรต่างๆ และหลักนิติธรรม 
7) การเยียวยาการละเมิดสิทธิมนุษยชนทางกฎหมายและทางด้านการบริหาร 

                                                 
24 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, กระทรวงยุติธรรม. (2556). สาระสาคัญกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR). 
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/International_HR/2557/tran_ICCPR-2.pdf 
25 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน. (2556). รายงานการศึกษาวิจยั เรื่อง การจัดตัวช้ีวัดสิทธิมนุษยชนเบื้องต้นตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. 
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ทางคณะที่ปรึกษาได้เลือกประเด็นในชี้วัดในด้านสิทธิมนุษยชนในมิติของสิทธิพลเมือง การมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา การไม่เลือกปฏิบัติ ความรับผิดชอบของรัฐบาล และการเยียวยาในกรณีที่มีผลกระทบ
ต่อประชาชนมาแนวทางในการก าหนดตัวชี้วัดให้สอดคล้องกันด้วย 

 กรอบการพัฒนาในระดับประเทศที่ส าคัญ ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไดก้ าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.  2560 – พ.ศ.  2579) ไว้ในมาตรา 
65 เพ่ือ “เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล” ซึ่งวางกรอบส าหรับการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศให้มีความต่อเนื่องในระยะยาว  การ
พัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  มีสถานะเป็นแผนส าหรับ  5 ปีแรก  ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี  โดยมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงน ายุทธศาสตร์
ของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12 มาพิจารณาในการก าหนดประเด็นชี้วัดอีกด้วย 

ใน 10 ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มี 2 ยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องโดยตรงกับ
องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ดังนี้  

1) ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน 

2) ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรร
มาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ด้านนี้มุ่งเน้นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ใน 2 ด้าน คือ   

1) เป้าหมายที่  5 การมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้าง
ภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทาง
อุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง  ประเทศไทยมีส่วนร่วมใน
การก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ 

2) เป้าหมายที่ 6 การมีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่ง
ภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์
รัปชันลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระขึ้น 

ในขณะเดียวกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ก็มีความเชื่อมโยงกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 
2558 – พ.ศ. 2564) ซึ่งมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
ดังนี้  

1) นโยบายที่ 1 :  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

2) นโยบายที่ 2 :  สร้างความเป็นธรรม ความปรองดองและสมานฉันท์ในชาติ 
3) นโยบายที่ 3 :  ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
4) นโยบายที่ 9 : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน 
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 กรอบการพัฒนาในระดับระหว่างประเทศที่ส าคัญ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) เป็นพันธะสัญญาทางการเมืองที่นานาประเทศให้ค ามั่นว่า
จะขับเคลื่อนร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายให้ได้ใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ก็มีเป้าหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ในเป้าหมายที่ 16 ในการสนับสนุนสังคมที่สงบ
สุขและครอบคลุมที่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และทุกคนสามารถเข้าถึงในทุกระดับ คณะที่ปรึกษาจึงได้น าเป้าประสงค์
และตัวชี้วัดในเป้าหมายที่ 16 มาพิจารณา เช่น 

16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เก่ียวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
16.2 ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการ

ทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก 
16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศและสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึง

ความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน 
16.5 ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 
16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผลมีความรับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดับ 
16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม

และมีความเป็นตัวแทนที่ดีในทุกระดับการตัดสินใจ 
16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน

โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ 
16.b ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
ทั้งนี้ ส าหรับการประเมินบทบาทและโอกาสของสตรีในด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจทางการเมือง 

คณะที่ปรึกษาได้น าตัวชี้วัดจากเป้าหมายที่ 5 ว่าด้วยการบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง คือ ตัวชี้วัดที่  5.5.1 สัดส่วนของผู้หญิงที่ด ารงต าแหน่งในสภา
แห่งชาติและการปกครองท้องถิ่นมาปรับใช้ด้วย 

 
5.4.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

12 ที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 
คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 20 ประเด็นที่ระบุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้านสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมประเด็นการวัดหรือตัวชี้วัดในองค์ประกอบ
ดังกล่าว (ตารางที ่5.38) 
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ตารางท่ี 5.38: ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นพัฒนากับดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยด้าน
สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 

ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ องค์ประกอบ “สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 

ข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงตัวชี้วัด 
ในองค์ประกอบ“สังคม

ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 
1.การพัฒนานวัตกรรมและ
ก า ร น า ม า ใ ช้ เ ป็ น ปั จ จั ย
ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ 
เพื่ อยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในทุกด้าน 

การใช้นวัตกรรมทางเทคโนโลยีและ
โครงข่ายดิจิตัลในการสร้างกลไกและ
พื้ น ที่ มี ส่ ว น ร่ ว มขอ งป ระช าชน ใ น
กระบวนการนโยบายสาธารณะและการ
สร้างความโปร่งใสในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

-พิจารณาเพิ่มเติมตัวชี้วัดด้านความ
เข้มแข็งของภาคพลเมืองและความ
โปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ  

2.การเตรียมความพร้อมของ
ประเทศในด้านการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
และนวัตกรรม 

--- --- 

3 . ก า ร เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม ด้ า น
ก าลังคนและการเสริมสร้าง
ศักยภาพของประชากรในทุก 
ช่วงวัย 

การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตาม
บรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุก
ช่วงวัยเป็นคนดีมีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรม
จริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดี
ต่อสังคมส่วนรวม 

-พิจารณาเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับ
การสร้างวัฒนธรรมการเมืองในมิติ
ของค่านิยมในเรื่องการอยู่ร่วมกับ
เคารพผู้อื่นและไม่เห็นด้วยกับการ
ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 

4.การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ า 

การปกป้องและคุ้มครองสิทธิพลเมือง 
การมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง ความ
เสมอภาคระหว่างหญิงและชายในการ
เข้าสู่กลไกทางการเมือง กระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้ง เพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้งบประมาณเชิงพื้นที่และบูรณาการ
เพื่อการลดความเหลื่อมล้ าในการจัดสรร
ทรัพยากรให้มีการกระจายตัวอย่างเป็น
ธรรม 

-พิจารณาเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับ
ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค 
กระบวนการยุติธรรม การกระจาย
อ านาจ (Devolution) โดยเฉพาะ
ในด้านการจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
 
 

5.การปรับโครงสร้างการผลิต
และกา รสร้ า ง โ อก าสทา ง
เศรษฐกิจในแต่ละช่วงของ 
ห่วงโซ่มูลค่า 

--- --- 

6 .การปรับระบบการผลิ ต
การเกษตรให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีในด้านการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และศักยภาพของพื้นที่ 

--- --- 

7.การเพิ่มศักยภาพฐานการ
ผลิตและบริการเดิมและการ

--- --- 
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ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ องค์ประกอบ “สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 

ข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงตัวชี้วัด 
ในองค์ประกอบ“สังคม

ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 
ต่อยอดไปสู่ฐานการผลิต 
และบริการให้โดยใช้เทคโนโลยี
ที่เข้มข้นและนวัตกรรม 
8 .การส่ ง เส ริ มสร้ า งความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแส
ใหม่ 

--- --- 

9.การสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขันของธุรกิจบริการ
และการท่องเที่ยวที่มี 
ศั ก ย ภ า พ ใ ห้ เ ติ บ โ ต แ ล ะ
สนับสนุนภาคการผลิต  

--- --- 

10.การสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างภาคการผลิต 

--- --- 

11.การพัฒนาวิสาหกิจขนาด
ย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง 
วิสาหกิจชุมชน และ 
วิสาหกิจเพื่อสังคม 

--- --- 

12.การสร้างความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

--- --- 

13.การฟื้นฟูพื้นฐานด้านความ
มั่นคงที่ เป็นปัจจัยสาคัญต่อ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มี
ค ว า ม เ ห็ น ต่ า ง ท า ง ค ว า ม คิ ด แ ล ะ
อุดมการณ์บนพื้นฐานของการปกครอง
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

-พิจารณาเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมการ เมือง  ด้ านสิทธิ
พลเมืองและการป้องกันความ
รุนแรง 

14 . ก า รบ ริ ห า รจั ด ก า ร ใน
ภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและการสร้าง
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

การบริหารจัดการภาครัฐให้โปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้
อย่างเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วม มี
การกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจ
รับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง 
ภูมิภาค และท้องถิ่น 

-พิจารณาเพิ่มเติม 
ตัวชี้วัดเก่ียวกับความโปร่งใสในการ
บริหารจัดการภาครัฐ และ 
ตัวชี้วัดเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 
(Devolution) 
 

15 .ก า รพัฒน า โ ค รง สร้ า ง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
ของประเทศ  

--- --- 

16.การพัฒนาภาค เมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจ 

--- -พิจารณาเพิ่มเติม 
ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองและความโปร่งใสในการ
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ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ความเชื่อมโยงกับดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ องค์ประกอบ “สังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 

ข้อคิดเห็นต่อการปรับปรุงตัวชี้วัด 
ในองค์ประกอบ“สังคม

ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” 
บริหารจัดการภาครัฐ และ 
การกระจายอ านาจ 

17 .การสร้า งความร่วมมือ
ระหว่างประเทศให้เข้มข้นและ
ส่งผลต่อการพัฒนา 
อย่างเต็มที่ 

--- --- 

18.การส่งเสริมการลงทุนไทย
ในต่างประเทศ (Outward 
Investment) 

--- --- 

19.การปรับปรุงภาคการเงิน
ของไทยให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นและให้สามารถ 
แข่งขันได้ 

--- --- 

20.การปฏิรูปด้านการคลังและ
งบประมาณ 

การจัดท างบประมาณบูรณาการทั้งเชิง
ประเด็นพัฒนาและเชิงพื้นที่ การติดตาม
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
และกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 

-พิจารณาเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับ
การกระจายอ านาจทางการคลัง  
 

 
คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศทั้ง 10 ยุทธศาสตร์ ที่ระบุในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบหลักด้าน
สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล พร้อมทั้งพิจารณาการเพ่ิมเติมตัวชี้วัดเบื้องต้นในองค์ประกอบ
ดังกล่าวตามรายละเอียดในเนื้อหาต่อไปนี้ 

 
5.4.3  การปรับปรุงตัวชี้วัด ประเด็นการวัด ค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้ าหนัก และวิธีการ

ค านวณ 
5.4.3.1 การปรับปรุงตัวชี้วัด (ลด เพิ่ม ย้าย) 

จากการทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้องและข้อเสนอแนะจากการประชุมกลุ่มย่อยการ
ปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ในองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิ
บาล มีข้อเสนอในการการปรับปรุงตัวชี้วัด โดยเสนอเพ่ิมองค์ประกอบย่อย จาก 3 เป็น 4 องค์ประกอบ
ย่อย ดังที่เห็นในตารางที ่5.39 
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ตารางท่ี 5.39: การปรับปรุงตัวชี้วัดด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล (ลด เพิ่ม ย้าย) 

องค์ประกอบย่อยเดิม องค์ประกอบย่อยที่เสนอใหม่ 

1. การมีจิตส านึกประชาธิปไตย 
2. สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล 
3. ความสมานฉันท์ทางสังคม 

1. ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ 
2. นิติธรรมและธรรมาภิบาล 
3. การกระจายอ านาจ 
4. การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 

 
ซึ่งมีรายละเอียดของ 12 ประเด็นชี้วัด และ 18 ตัวชี้วัดทั้งหมด ดังต่อไปนี้ 
 

1.1) องค์ประกอบย่อยด้านประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ มี 4 ประเด็นชี้วัด และ 5 ตัวชี้วัด
หลัก 8 ตัวชี้วัดเสริม ดังนี้ 

1) สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง 
2) ความตื่นตัวในการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติ 
3) ความเข้มแข็งของภาคพลเมืองและความอิสระของสื่อสารมวลชน 
4) ความเป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ในสถาบันทางการเมือง 
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ตารางท่ี  5.40 :  องค์ประกอบย่อย: ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ประเด็นชี้วัด 1) สถานการณ์ด้านสิทธิพลเมือง 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.จ านวนเร่ืองร้องเรียนต่อกรรมการ
สิทธิมนุษยชนที่เก่ียวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนด้านสิทธพิลเมือง 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
สถานการณ์ดา้นสิทธิ
พลเมืองด้วยข้อมูลเชิงสถิติ
ที่สะท้อนผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการขาดความ
ตระหนักและความเคารพ
ในสิทธิพลเมือง สทิธิ
พลเมืองเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบของสิทธิ
มนุษยชนที่รัฐต้องคุ้มครอง
ให้กับประชาชนในฐานะ
ของพลเมืองอย่างเสมอภาค
ตามกฎหมาย  

ตั้งค่ามาตรฐานให้ลดลงเหลือ 
24.2  เรื่อง ภายใน 5 ปี ซึ่ง
เป็นร้อยละ 50 ของค่าเฉลี่ย
ของจ านวนเร่ืองร้องเรียน 
ในช่วง 5 ปี ย้อนหลัง ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2553 – 2557 ซึ่งคือ 
48.4 เรื่อง 

    ค่าเกณฑ์มาตรฐาน x 100  
  จ านวนเร่ืองร้องเรียนต่อปี 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (กสม.) 
เป็นการรวมจ านวนเร่ืองร้องเรียนที่
เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้าน
สิทธิพลเมือง ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-
Work/Statistical-
information/Statistical-
information-on-
complaints/Yearly-(2548-
Now).aspx 
 
 

2.คะแนนจากการส ารวจเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมือง (Civil Liberties) 
ใน Democracy Index 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม 7.35 คะแนน เปน็ค่าทีท่้า
ทาย เนื่องจากประเทศ
ค่าเฉลี่ยจากคะแนนที่
ประเทศไทยได้รับการ
ประเมินในรอบ 10 ปีที่ผา่น
มา คือ 6.76 คะแนน และ
ประเทศไทยเคยได้คะแนนใน
ด้านเสรีภาพทางการเมืองใน
ดัชนปีระชาธิปไตยมากที่สุด 

คะแนนจากการส ารวจดา้นเสรภีาพ
ทางการเมือง x 100  
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

The Economist Intelligence Unit 
(EIU) 

http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statistical-information/Statistical-information-on-complaints/Yearly-(2548-Now).aspx
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

คือ 7.06 ในระยะ 3 ปี 
ติดต่อกัน ระหว่าง พ.ศ. 
2553 – 2555  
โดยคะแนน 7.35 เป็น
คะแนนของประเทศทีไ่ด้รับ
การประเมินว่ามสีถานการณ์
ด้านเสรีภาพทางการเมือง
ดีกว่าประเทศไทยไม่เกิน 10 
อันดับ 

3.การร่างและออกกฎหมายอนุวัติการ
ตามพันธะสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   กระทรวงการต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 5.41: องค์ประกอบย่อย: ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ประเด็นชี้วัด 2) ความตื่นตัวในการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับชาติ 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.จ านวนร้อยละของผู้มาใชส้ิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบกับ
จ านวนผู้มีสทิธิเลือกตั้ง 
 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อ
ประเมินความตืน่ตัวของ
ประชาชนในการใช้อ านาจ
ทางตรงของตนในการออก
เสียงเลือกผู้แทนตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย 
 

ร้อยละ 75.03 
อ้างอิงร้อยละของจ านวนผู้
มาใช้สิทธลิงคะแนนเสียง
เลือกตั้งต่อจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. 2554 ซึ่งถือว่ามี
ผู้มาใช้สทิธิออกเสียงเลือก
ผู้แทนตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยมากทีสุ่ด 

ร้อยละผู้มาใชส้ิทธิลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง
ต่อจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง x 100  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) 

2.คะแนนจากการส ารวจเร่ือง
กระบวนการเลือกตั้งและการไดม้าซึ่ง
ตัวแทนประชาชนที่มีความ
หลากหลายในสถาบนัทางการเมือง 
(Electoral Process & Pluralism) 
ใน Democracy Index  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ข้อมูลจาก The Economist 
Intelligence Unit (EIU) 
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ตารางท่ี 5.42:   องค์ประกอบย่อย: ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ประเด็นชี้วัด 3) ความเข้มแข็งของภาคพลเมืองและความอิสระของสื่อสารมวลชน 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกวา่หนึ่งหม่ืนคน
ร่วมกันเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย เพิ่มข้ึน  

เป็นตัวชี้วดัที่ใช้สถิติของ
จ านวนร่างกฎหมายที่
ประชาชนผู้มีสทิธิเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคน
ร่วมกันเข้าชื่อเสนอ มาใช้
เพื่อสะท้อนให้เห็นความ
เข้มแข็งของการเมืองภาค
พลเมืองในการใช้สิทธิที่มี
ตามรัฐธรรมนูญเพื่อร่วม
ตรากฎหมายใน
กระบวนการนติิบัญญัติ 
(ตามข้อบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
ในมาตรา 163 และ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
ในมาตรา 133) 

20 ฉบับ  ในปี 2555 เคยมี
การเสนอร่างกฎหมายโดย
ประชาชน 20 ฉบับ ซึ่งเป็น
จ า น ว น ที่ ม า ก ที่ สุ ด ใ น
ระหว่าง พ.ศ. 2551 -2556 
จึงเสนอเป็นเกณฑ์มาตรฐาน 
โดยในระยะเวลาดังกล่าว มี
ร่ างกฎหมายที่ เสนอโดย
ประชาชนทั้งหมด 51 ฉบับ 
และที่ผ่านกระบวนการนิติ
บัญญัติและประกาศใช้แล้ว
ทั้งหมด 8 ฉบับ        
 

ร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่
น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนร่วมกันเข้าชื่อเสนอ

กฎหมาย x 100 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

 

กลุ่มงานเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ส านักการประชุมส านักงาน
เลขานุการสภาผู้แทนราษฎร 

2. คะแนนความเปน็อิสระของ
สื่อสารมวลชนในดชันีเสรีภาพสือ่ 
(World Press Freedom)   

เสนอเพิ่มขึ้นมาในการวัด
ระดับของเสรีภาพในการ
แสดงออกรวมทั้ง 
ประสิทธิภาพและการมี
ส่วนร่วมของ
สื่อสารมวลชนในการ

30 คะแนน เสนอเป็นเกณฑ์
ที่ท้าทาย เพื่อยกระดับความ
เป็นอิสระและประสทิธิภาพ
ของสื่อสารมวลชนในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
เนื่องจากใน พ.ศ. 2551 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน x 100 
ระดับความเปน็อิสระ 
ของสื่อสารมวลชน 

  

ดัชนีเสรีภาพสื่อ World Press 
Freedom จัดท าโดยงค์กร
ผู้สื่อข่าวไร้พรมแดน (Reporters 
Without Borders) 
https://rsf.org/ 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ในฐานะที่สื่อเปน็ช่องทาง
สะท้อนความคิดเห็นที่
แตกต่างกันของคนใน
สังคม 
(เกณฑ์ 0 - 100 ซึ่ง 0 ถือ
ว่าดีมาก) 

ประเทศไทยเคยได้คะแนน 
34  

3.ร้อยละของจ านวนร่าง
พระราชบญัญัติทีป่ระชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 เกิน 100 
ความเห็น เมื่อเทียบกับจ านวนรา่ง
พระราชบญัญัติที่มีการเสนอให้
พิจารณาในรัฐสภา รายปี  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   รัฐสภาและเว๊ปไซต์ 
www.lawamendment.go.th 

4.จ านวนการยืน่ใช้สทิธิการชุมนุม
สาธารณะ  
 
 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) 

5.คะแนนจากการส ารวจด้านการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง (Political 
Participation)ใน Democracy 
Index  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   The Economist Intelligence 
Unit (EIU) 
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ตารางท่ี 5.43: องค์ประกอบย่อย: ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ประเด็นชี้วัด 4) ความเป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ในสถาบันทางการเมือง 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1. จ านวนร้อยละของสมาชิกรัฐสภาที่
เป็นผู้หญิง 
 
 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อชี้ให้เห็น
ถึงจ านวนผู้ หญิงที่ ได้ รับ
เลื อกเข้ า ไปท า งานด้ าน
การเมืองในรัฐสภา ซึ่งเป็น
สถาบันทางการเมืองหลัก
ในด้านนิติบัญญัติ เมื่อเทียบ
กับจ านวนสมาชิกรัฐสภา
ทั้งหมด ซึ่งเป็นประโยชน์ใน
การประเมินบทบาทและ
โอกาสของผู้หญิงในการ
ตัดสินใจทางการเมืองอีก
ด้วย 

เสนอก าหนดร้อยละ 30 
ตามข้อเรียกร้องของ
เครือข่ายองค์กรที่ท างาน
ด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชาย ได้มีการจัดท า
ข้อเสนอเกณฑ์การก าหนด
สัดส่วนชายและหญิงใน
สถาบนัหลักทางการเมืองว่า
ควรให้มีองค์ประกอบสมาชิก
เพศใดเพศหนึ่งไม่น้อยกว่า 1 
ใน 3 

ค่าเฉลี่ยของจ านวนร้อยละ 
ของสมาชิกรัฐสภาที่เป็นผู้หญิง x 100 
     ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

UN Human Development 
Index และสหภาพรัฐสภา(Inter-
Parliamentary Union - IPU) 

2. สัดส่วนของสมาชิกรัฐสภาที่
จ าแนกตามอาชีพ  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) และรัฐสภา 
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1.2) องค์ประกอบย่อยด้านนิติธรรมและธรรมาภิบาล มี 2 ประเด็นและ 4 ตัวชี้วัดหลัก 8 ตัวชี้วัดเสริม ดังนี้ 
1) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มปีระสิทธิภาพ 
2) กระบวนการยุติธรรมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 
ตารางท่ี 5.44: องค์ประกอบย่อย:  นิติธรรมและธรรมาภิบาล ประเด็นชี้วัด 1) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.คะแนนจากการส ารวจของดัชนีวัด
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 
(Corruption Perception Index - 
CPI) 

คงเดิม เนื่องจากเป็นตัวชี้วัด
ที่ได้รับการยอมรับในระดับ
สากล แต่มีการเพิ่มค่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

50 คะแนน 
เนื่องจากในระยะ 10 ปี 
(ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 – 2559) 
ประเทศไทยเคยได้คะแนน
สูงสุดคือ 38 ต่อเนื่องมา 2 
ป ีจึงควรท าได้ดีขึ้น 

   ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน่ 
   ของประเทศไทย              x 100 
      ค่ามาตรฐาน 

Corruption Perception 
Index (CPI) 

2. จ านวนเร่ืองที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ปปช.) ด าเนนิการไต่สวนข้อเท็จจริง 
รายป ี

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
สถานการณ์และ
ประสิทธิภาพของการ
ด าเนินการตรวจสอบ
คอร์รัปชั่นในระดับชาติและ
ท้องถิ่น โดยผู้ด ารง 
ต าแหน่งทางการเมือง และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตั้งแต่ผู้บริหารระดบัสูงหรือ
ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหนง่
ตั้งแต่ผู้อ านวยการกองข้ึนไป 
 

80 เรื่อง เนื่องจากใน พ.ศ. 
2559 มีจ านวนเรื่องน้อย
ที่สุดในรอบ 10 ปี คือ 95 
จึงควรท าได้ดีขึ้น 
 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน    x 100 
จ านวนเร่ืองที่ ปปช. 
ไต่ส่วนต่อป ี

 

คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ปปช.) 
https://www.nacc.go.th/nac
c_accuse_preview.php 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

3.จ านวนร้อยละจากการส ารวจความ
รุนแรงของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า ในดชันี
สถานการณ์คอร์รัปชัน่ไทย  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและ
ธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้า
ไทย 

4. จ านวนร้อยละจากการส ารวจเร่ือง
การปลอดคอร์รัปชั่น (Absence of 
Corruption) ใน Rule of Law Index  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   World Justice Project 

5. จ านวนร้อยละผลการส ารวจการ
เปิดเผยข้อมูลภาครัฐของ Global 
Open Data Index  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   Open Knowledge Network 

6. จ านวนรอ้ยละของเร่ืองร้องเรียน 
การทุจริตในภาครัฐคงค้างที่ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) จดัท า
ส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จ
และเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พิจารณาได้รายป ี

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

7. จ านวนโครงการก่อสร้างที่เข้า
โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้าง
ภาครัฐ (COST) สัดส่วนต่อจ านวน
โครงการที่ไม่ได้เข้าโครงการต่อปี 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   กระทรวงการคลัง 
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ตารางท่ี 5.45: องค์ประกอบย่อย:  นิติธรรมและธรรมาภิบาล ประเด็นชี้วัด 2) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1. ร้อยละของจ านวนผูท้ี่ได้รบัการ
เยียวยาและชดใช้ค่าเสยีหายที่เกิดจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ใน
กรณีถูกจับและได้รับการปล่อยตัวโดย
ไม่มีการฟ้องคดี เมื่อเทียบกับจ านวน
เร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาโดย
คณะกรรมการการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน
และค่าใช้จา่ยแก่จ าเลยในคดีอาญา 
(ตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จา่ยแกจ่ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544) 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อใช้
ประเมินการตอบสนองที่มี
ประสิทธิภาพของรัฐในการ
แสดงความรับผิดชอบต่อ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
ประชาชนที่สูญเสียเสรีภาพ
และโอกาสในการด ารงชีวิต
เนื่องจากถูกจับ และในที่สุด
ได้รับการปล่อยตัวโดยไม่มี
การฟ้องคดี ซึ่งเป็นสิทธิที่
ตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและคา่ทดแทน
และค่าใช้จา่ยแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 
รวมทั้ง สะท้อนให้เห็น
ปัญหาด้านคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม ที่ท า
ให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ทั้งในดา้นสิทธิ
เสรีภาพและก่อให้เกิด
ความรู้สึกไม่เป็นธรรม  

ร้อยละ 56.46  ใน พ.ศ. 
2550 การพิจารณาให้การ
เยียวยาเคยมีประสิทธิภาพ
ถึงร้อยละ 56.46 จึง
ก าหนดค่านี้เปน็ค่า
มาตรฐาน โดยค านวณจาก
จ านวนจ าเลยที่ได้รบัการ
เยียวยาต่อจ านวนเร่ืองที่
คณะกรรมการการพิจารณา 

ร้อยละของจ านวนผู้ทีไ่ด้รับการ 
เยียวยาและชดใช้ค่าเสยีหายที่เกิดจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
จ านวนเร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาโดย
คณะกรรมการการพิจารณา x 100 

ค่ามาตรฐาน 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ การ
เผยแพร่ข้อมูลสถิติทางการ 
จ านวนผูไ้ด้รับการเยียวยาและ
ชดใช้ค่าเสียหายและมลูค่า
ค่าเสียหายจากกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
http://statv2.nic.go.th/Fairly
/09060200_01.html             
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

2. ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาลชัน้ต้น
พิจารณาเสร็จ เมื่อเทียบกับจ านวน
คดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาในแตล่ะปี 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพในการบริหาร
เวลาในการด าเนินคดีของ
ศาลชัน้ต้นในการประสิทธิ
ประสาทความยุตธิรรมให้
ประชาชน 

ร้อยละ 90 เป็นเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย
ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาล
ชั้นตน้พิจารณาเสร็จ เมื่อ
เทียบกับจ านวนคดทีี่ขึ้นสู่
การพิจารณาในแตล่ะปี  
(ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 – 2560) 
ซึ่งคือ 87.2 และใน พ.ศ. 
2556 เคยท าได้ร้อยละ 
89.23 

ร้อยละของจ านวนคดีที่ 
ศาลชัน้ต้นพจิารณาเสร็จ  
เมื่อเทียบกับจ านวนคด ี
ที่ขึ้นสู่การพิจารณาในแตล่ะป ี  x 100 
   ค่ามาตรฐาน 

ส านักงานศาลยุติธรรม 

3. คะแนนร้อยละจากการส ารวจเร่ือง
ประสิทธิภาพและความเปน็อิสระของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Criminal Justice) ใน Rule of 
Law Index  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   World Justice Project 

4. งบประมาณของรัฐที่เปน็ค่าใช้จ่าย
โดยเฉลี่ยในการด าเนินคดีในแตล่ะคดี  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ต ารวจ 
อัยการ ศาล และกระทรวง
ยุติธรรม 

5. ค่าใช้จา่ยของผู้ต้องคดี/จ าเลยใน
การต่อสู้คดี  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   จ าเลยและทนายความ 

 
 
 



5-151 
 

1.3) องค์ประกอบย่อยด้านการกระจายอ านาจ มี 3 ประเด็นชี้วัด และ 3 ตัวชี้วัดหลัก 2 ตัวชี้วัดเสริม ดังนี้ 
1) การมีส่วนร่วมของตัวแทนของประชาชนในการก าหนดนโยบายในการถ่ายโอนอ านาจสู่ท้องถิ่น 
2) การกระจายอ านาจทางการคลังและศักยภาพในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน 
     ท้องถิ่น 
3) สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่งบริหารองค์กรบริหารส่วนจังหวัดและต าบล 

ตารางท่ี 5.46: องค์ประกอบย่อย:  การกระจายอ านาจ ประเด็นชี้วัด 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายในการถ่ายโอนอ านาจสู่ท้องถิ่น 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บ

ข้อมูล 
1.จ านวนข้อบัญญัติและเทศบัญญัติท้องถิ่นที่
ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
อ านวยการให้เกิดกฎหมาย
ท้องถิ่น ในด้านที่เกี่ยวข้อง
กับกา รยกระดั บพัฒน า
คุณภาพชี วิ ต และสั ง คม 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

9,000 ฉบับ เป็นเกณฑ์ที่ท้า
ทาย  ด้วยจากข้อมูลสถิติที่มี
การจัดเก็บ ใน พ.ศ. 2557 
มีการออกข้อบัญญัติและ
เทศบัญญัติท้องถิ่นและเทศ
บัญญัติท้องถิ่นจ านวนมาก
ที่สุด คือ 8,497ฉบับ จึงตั้ง
เกณฑ์ เพิ่มขึ้น เป็น 9,000 
ฉบับ 

จ านวนข้อบัญญัติและเทศบัญญัติท้องถิ่นที่
ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น x 100 
      ค่าเกณฑ์มาตรฐาน   

กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทยและ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศ 

2.การใช้สิทธิของประชาชนเข้าชื่อเพื่อถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทยและ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศ 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บ
ข้อมูล 

3.จ านวนร้อยละของการจัดให้มกีารรับฟัง
ความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการพัฒนาในพื้นที่ 
เมื่อเทียบกับจ านวนโครงการ  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทยและ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศ 

 
 
ตารางท่ี 5.47: องค์ประกอบย่อย:  การกระจายอ านาจ ประเด็นชี้วัด 2) การกระจายอ านาจทางการคลัง/ศักยภาพในการหารายได้ของ อปท. 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บ
ข้อมูล 

ร้อยละของจ านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้รวมของ 
อปท.  

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
เร่ืองการกระจายอ านาจ
ทางการคลังและศักยภาพใน
การหารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละ 12 เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เพือ่กระตุ้นให้มีการ
เพิ่มศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
รายได้ของ อปท. นอกเหนือ
การพึ่งพารายได้จากที่รัฐ
จัดสรรให้และจากเงิน
อุดหนุน 

ร้อยละของจ านวนเงิน 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดเก็บได้เองต่อรายได้รวม 
ของ อปท. รายปี      x 100 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทย 
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ตารางท่ี 5.48:   องค์ประกอบย่อย:  การกระจายอ านาจ ประเด็นชี้วัด 3) สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่งบริหารองค์กรบริหารส่วนจังหวัดและต าบล 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

จ านวนร้อยละของนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่เป็นผู้หญิง 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
บทบาทและความเปน็
ตัวแทนของสตรีในสถาบนั
ทางการเมืองระดับท้องถิน่ 

ร้อยละ 30 เป็นการเสนอ
เกณฑ์ที่ท้าทายจาก
ค่าเฉลี่ยของสถิติในรอบ 
10 ปี ซึ่งคือร้อยละ 9.21 
เพ่ือกระตุ้นให้มีการเปิด
โอกาสให้ผู้หญิงเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่นมากขึ้น และ
สร้างคุณค่าด้านความ
เสมอภาคของบทบาทชาย
และหญิง 

จ านวนร้อยละของนายก อบจ. และ 
นายก อบต. ที่เป็นผู้หญิง    x 100 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
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4) องค์ประกอบย่อยด้านการป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง มี 3 ประเด็นชี้วัด และ 6 ตัวชี้วัดหลัก 8 ตัวชี้วัดเสริม ดังนี้ 
1) สถานการณ์รุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมือง 
2) สถานการณร์ุนแรงจากความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 
3) การเคารพในความแตกต่างและใช้สันติวิธี 

 
ตารางท่ี 5.49: องค์ประกอบย่อย:  การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง ประเด็นชี้วัด 1) สถานการณ์รุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมือง 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1. จ านวนผู้เสียชีวิตภายใต้การ
ควบคุมสถานการณ์ของรัฐ ใน
เหตุการณ์ที่เก่ียวเนื่องกับความ
ขัดแย้งทางการเมือง 

เป็นตัวชี้วดัที่สะท้อนให้เห็น
ระดับความรุนแรงของความ
ขัดแย้งในสังคมทีน่ าไปสู่การ
สูญเสียชีวิต                                                                                                                                                 

0 ราย เสนอเกณฑ์ที่ท้าทาย 
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเฝ้า
ระวังไม่ให้เกิดการเผชิญหน้า
รุนแรงและหามาตรการ
ใหม่ๆ ในการลดเงื่อนไขที่ท า
ให้เกิดความขัดแย้งและการ
ใช้ความรุนแรงจัดการปัญหา 

100 – 25 x log (จ านวนผู้เสียชีวิต) 
 
แปลงจ านวนผู้เสียชีวิต เป็น “ระดับ
ความรุนแรง” ด้ วยการใช้ ฟั งก์ชั่ น 
Logarithm (log) โดยก าหนดให้ระดับ
ความรุนแรงมี 4 ระดับ แต่ละระดับมี
ช่วงคะแนนเท่ากับ 25 คะแนน ซึ่งจะลบ
ออกจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

คณะกรรมการประมวล
เหตุการณ์ความไม่สงบจากการ
ชุมนุมทางการเมือง (คปช.) พ.ศ. 
2552, คณะกรรมการอิสระ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อการ
ปรองดองแห่งชาติ (คอป.), กสม.
, ศูนย์เอราวัณและศูนย์ข้อมูล
ติดตามสถานการณ์ความรุนแรง
ทางการเมือง 
 

2. จ านวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุมาจาก
ชุมนุมทางการเมืองและความขัดแย้ง
เชิงอุดมการณ์ทางการเมือง 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อ 
ประเมินระดับความขัดแย้ง
ที่ท าให้เกิดการละเมิด
กฎหมายและเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม 

25 คน เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เนื่องจากค่าเฉลี่ยจาก
ข้อมูลสถิติในรอบ 10 ปีที่
ผ่านมา คอื 47.11 คน 
เพ่ือท าให้เห็นผลกระทบ
ต่อความขัดแย้งที่มี

 100 - 20 x log (จ านวนผู้ต้องคดี) 
 
แปลงจ านวนผู้ต้องคด ีเป็น “ระดับความ
รุนแรง” ด้วยการใช้ฟังก์ชัน่ Logarithm 
(log) โดยก าหนดให้ระดับความรุนแรงมี 5 
ระดับ แต่ละระดับมชี่วงคะแนนเท่ากับ 20 

ศูนย์ข้อมูลกฎหมายและคดี
เสรีภาพโดยไอลอว์ (iLaw) 
https://freedom.ilaw.or.th/ 
และจาก สตช. 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ช่องทางในการคลี่คลาย
ปัญหาไม่เพียงพอจนเกิด
เป็นข้อพิพาททางกฎหมาย 
และเป็นคดีความใน
กระบวนการยุติธรรม
โดยเฉพาะในทางอาญา 

คะแนน ซึ่งจะลบออกจากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน 

3.จ านวนกรณีที่มีรายงานว่ามีการท า
ให้บุคคลสูญหายโดยการใช้ก าลงั 
(หรือการอุ้มหาย) 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อสะท้อน
ให้เห็นปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่เกิดจากการใช้
ความรุนแรง และอ านาจ
นอกเหนือกฎหมายโดย
เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งท าให้เห็น
ความจ าเปน็ในการหา
มาตรการป้องกัน 

0 ราย  เสนอเกณฑ์ที่ท้าทาย
เพื่อให้เกิดการกระตุ้นให้เห็น
ถึงความรุนแรงในสังคมที่
เกิดจากการท าให้บุคคลสูญ
หายโดยการใช้ก าลัง 

100 - 5 x จ านวนกรณีท่ีมีรายงานว่ามี
การท าให้บุคคลสูญหายโดยการใช้ก าลัง 
 
ค านวณโดยใช้ค่า 100 ลบด้วยจ านวน
กรณีท่ีมีรายงานว่ามีการท าให้บุคคลสูญ
หายโดยการใช้ก าลัง คูณด้วย 5 เพ่ือให้
เห็นระดับของความรุนแรง 

องค์กรนิรโทษกรรมสากล 
Amnesty International และ
มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ 

4.อันดับของประเทศไทยในตวัชีว้ัด
ความขัดแย้งภายในและที่มสี่วนขยาย
ไปยังระดับระหว่างประเทศ 
(Ongoing Domestic and 
International Conflict Domain) 
ในดัชนสีันติภาพโลก (Global 
Peace Index) 
 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   The Institute for Economics 
and Peace (IEP) 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

5.คะแนนจากการส ารวจเร่ืองความ
เปราะบาง/ความเสี่ยงดา้นความ
แตกแยกของชนชั้นน า 
(Factionalized Elites) ใน Fragile 
State Index 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   กองทุนเพื่อสันติภาพ (The 
Fund for Peace) 

 
 

 
ตารางท่ี 5.50: องค์ประกอบย่อย:  การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง ประเด็นชี้วัด 2) สถานการณ์รุนแรงจากความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์
ความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนใต้ 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อ 
ประเมินระดับความรุนแรง
ทางกายภาพเฉพาะในพื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้ (ปตัตานี 
ยะลา นราธิวาส และ 4 
อ าเภอสงขลา คือ จะนะ นา
ทวี เทพาและสะบ้าย้อย) ซึ่ง
เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ
อย่างต่อเนื่องมาตลอด 13 
ปี 

0 ราย เสนอเกณฑ์ที่ท้าทาย 
เพื่อสะท้อนให้เกิดการ
กระตุ้นให้เห็นถึงความ
รุนแรงที่ยืดเยื้อมานาน ซึ่ง
ก่อให้เกิดความสูญเสียที่ไม่
สามารถประเมนิค่าได้ 
จ าเป็นทีจ่ะต้องหามาตรการ
ใหม่ๆ ในการลดเงื่อนไขที่ท า
ให้เกิดเหตุรุนแรงลงอย่าง
เป็นกระบวนการ 

100 - 25 x log (จ านวนผู้เสียชีวิตจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้รายปี) 
แปลงจ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้รายปี
เป็น “ระดับความรุนแรง” ด้วยการใช้
ฟังก์ชั่น Logarithm (log) โดย
ก าหนดให้ระดับความรุนแรงมี 4 ระดับ 
แต่ละระดับมีช่วงคะแนนเท่ากับ 25 
คะแนน ซึ่งจะลบออกจากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน 

Deep South Watch 
ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 
สถานวิจัยความขัดแย้งและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ 
มอ.ปัตตาน ี
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

2.จ านวนผู้บาดเจ็บจากสถานการณ์
ความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนใต้ 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 

3.จ านวนงบประมาณที่ใช้ในการ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบ 

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  

4.จ านวนประชาชนผู้ถูกควบคุมตัวใน
ฐานะผู้ต้องสงสัยวา่เป็นผู้ก่อเหตุ
ความไม่สงบใน จชต. ทีไ่ด้รับการ
ปล่อยตัวโดยไม่มีความผิด หรือ เจ้า
พนักงานปล่อยตัว หรือพนักงาน
สอบสวนสั่งไม่ฟ้อง หรือพนักงาน
อัยการสั่งไม่ฟ้อง หรือศาลยกฟอ้ง  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ส านักการให้ความชว่ยเหลือ
เยียวยา ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
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ตารางท่ี 5.51: องค์ประกอบย่อย:  การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง ประเด็นชี้วัด 3) การเคารพในความแตกต่างและใช้สันติวิธี 
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

1.ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นว่า
การใช้ความรุนแรงต่อบุคคลอื่นเป็น
สิ่งที่ยอมรับไมไ่ด้ ในการส ารวจ
ค่านิยมของโลก  (World Values 
Survey) 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
ค่านิยมเก่ียวกับความรนุแรง
ในสังคมไทย 

ร้อยละ 80 เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เพื่อสะท้อนให้เห็น
ค่านิยมเก่ียวกับการใช้ความ
รุนแรงในการแก้ไขปัญหา 
จากค่า 70.4 ซึ่งคือจ านวน
ร้อยละของผู้ตอบแบบ
ส ารวจ เมื่อ พ.ศ. 2556 

จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบ   
ส ารวจว่าการใช้ความรุนแรงต่อ   x 100  
บุคคลอื่นเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ 
      ค่ามาตรฐาน 
 

World Values Survey โดย  
Institute for Comparative 
Survey Research 
*จัดท าการส ารวจทุก 5 ปี 

2. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นที่
ให้ความส าคัญกับการยอมรับความ
คิดเห็นของผู้อื่นและเคารพผู้อื่นใน
การส ารวจค่านิยมของโลก (World 
Values Survey) 
 

เสนอเพิ่มขึ้นมาเพื่อประเมิน
ค่านิยมเก่ียวกับการเคารพ
ในความแตกต่างของผู้อื่น 

ร้อยละ 75 เสนอเกณฑ์ที่ท้า
ทาย เพื่อสะท้อนให้เห็น
ค่านิยมเก่ียวกับความเคารพ
ผู้อื่น อดทนต่อความ
แตกต่างทางกายภาพและ
ความคิด จากค่าเฉลี่ย 
61.05 ที่เป็นจ านวนร้อยละ
ของผู้ตอบแบบส ารวจ ใน 
พ.ศ. 2550 และ 2556 

จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบ 
ส ารวจว่าให้ความส าคัญ 
กับการยอมรับความคิดเห็น 
ของผู้อื่นและเคารพผู้อื่น     x 100 
      ค่ามาตรฐาน 
 

World Values Survey โดย  
Institute for Comparative 
Survey Research 
*จัดท าการส ารวจทุก 5 ป ี

3.สัดส่วนของอาวุธขนาดเล็ก และ
อาวุธเบาที่ถูกยึดได้ซึ่งมีการบนัทึก
และติดตาม  
ตามที่ระบไุว้ในกฎหมายและ
มาตรฐานระหว่างประเทศ (SDG 
16.4.2)  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

4.จ านวนงานวิจัยด้านการพฒันาองค์
ความรู้เรื่อง ความเคารพในความ
แตกต่าง การใช้สนัติวิธีในการ
คลี่คลายความขัดแย้ง และสิทธิ
พลเมือง  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   สถาบนัการศึกษาและหน่วยงาน
สนับสนนุการวิจัย 

5.จ านวนหลักสูตรการเรียนการสอน
เร่ืองความเคารพในความแตกต่าง
การใช้สันติวิธีในการคลี่คลายความ
ขัดแย้ง และสิทธพิลเมือง ใน
สถาบนัการศึกษา  

เสนอเป็นตัวชีว้ัดเสริม   สถาบนัการศึกษาและหน่วยงาน
สนับสนนุการวิจัย 
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5.4.3.2 สรุปข้อเสนอตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
 
ตารางที่ 5.52: สรุปตัวชี้วัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 

องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
1.ประชาธปิไตยที่มี
คุณภาพ 

1) สถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิทางการเมือง 
 

1.จ านวนเร่ืองร้องเรียนต่อกรรมการสิทธิมนุษยชน ที่
เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง  

1.คะแนนจากการส ารวจเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
ของพลเมือง (Civil Liberties)  ใน Democracy  
Index  
2.การร่างและออกกฎหมายอนุวัติการตามพันธะ
สัญญาระหว่างประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิ
มนุษยชน  

2) ความตื่นตัวในการการออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งในระดับชาต ิ

2. จ านวนร้อยละของผู้มาใชส้ิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเมื่อเทียบกับจ านวนผู้มสีิทธิเลือกตั้ง เพิ่มข้ึน 
 

3.คะแนนจากการส ารวจเร่ืองกระบวนการ 
เลือกตั้งและการได้มาซึง่ตัวแทนประชาชน 
ที่มีความหลากหลายในสถาบันทางการเมือง  
(Electoral Process & Pluralism)  
ใน Democracy Index 

3) ความเข้มแข็งของภาคพลเมืองและ
ความเป็นอิสระของสื่อสารมวลชน 

3. จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตั้งไม่
น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
4. คะแนนความเปน็อิสระของสือ่สารมวลชนในดชันี
เสรีภาพสื่อ World Press Freedom  
 

4.จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตั้ง 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนร่วมกันเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย เพิ่มข้ึน  
5.ร้อยละของจ านวนร่างพระราชบัญญัตทิี่ 
ประชาชนเข้าไปมสี่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 เกิน 100 ความเห็น  
เมื่อเทียบกับจ านวนร่างพระราชบัญญัติ 
ที่มีการเสนอให้พิจารณาในรัฐสภา รายปี  
6.จ านวนการยืน่ใช้สทิธิการชุมนุมสาธารณะ  
เพิ่มข้ึน  
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
7.คะแนนจากการส ารวจด้านการมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง (Political Participation) ใน  
Democracy Index 

4) ความเป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ 
ในสถาบนัทางการเมือง 

5.จ านวนร้อยละของสมาชิกรัฐสภาที่เป็นผู้หญิง  8.สัดส่วนของสมาชิกรัฐสภาที่จ าแนกตามอาชีพ  
ที่มาจากภาครัฐ (รวมขา้ราชการบ านาญ) กับนอก 
ภาครัฐ  มีความแตกต่างน้อยลงจากการเลือกตั้ง 
คร้ังก่อนหน้า 

2. นิติธรรมและธรรมา- 
ภิบาล 

1) การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีประสิทธิภาพ 

1. คะแนนจากการส ารวจของดชันีวัดภาพลักษณ์การ
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index - CPI)  
2. จ านวนเร่ืองที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ด าเนนิการไต่
สวนข้อเท็จจริง 

1.จ านวนร้อยละจากการส ารวจความรุนแรงของ 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นเมื่อเทียบกับปีก่อน 
หน้าในดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชั่นไทย ลดลง  
2.จ านวนร้อยละจากการส ารวจเร่ืองการปลอด 
คอร์รัปชั่น (Absence of Corruption) ใน Rule  
of Law Index  
3.จ านวนร้อยละผลการส ารวจการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐของ Global Open Data Index  
4.จ านวนร้อยละของเร่ืองร้องเรียนการทุจริตใน 
ภาครัฐคงค้างที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  
จัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จ 
และเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาได้รายปี  
5.จ านวนโครงการก่อสร้างที่เข้าโครงการความ 
โปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (COST) สัดส่วนต่อ 
จ านวนโครงการทีไ่ม่ได้เข้าโครงการต่อปี 
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
2) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 

3. ร้อยละของจ านวนผูท้ี่ได้รบัการเยียวยาและชดใช้
ค่าเสียหายที่เกิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ในกรณีถูกจับและได้รับการปลอ่ยตัวโดยไม่มีการฟ้อง
คดี เมื่อเทียบกับจ านวนเร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาโดย
คณะกรรมการการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จา่ยแกจ่ าเลยในคดีอาญา 
4. ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาลชัน้ต้นพิจารณาเสร็จ
เมื่อเทียบกับจ านวนคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาในแต่ละปี 

6.คะแนนร้อยละจากการส ารวจเร่ืองประสิทธิภาพ 
และความเปน็อิสระของกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญา (Criminal Justice) ใน Rule of Law  
Index  
7.งบประมาณของรัฐที่เปน็ค่าใชจ้่ายโดยเฉลี่ยในการ
ด าเนินคดีในแตล่ะคดี  
8.ค่าใช้จ่ายของผู้ต้องคดี/จ าเลยในการต่อสู้คดี – 
ข้อมูลจากจ าเลยและทนายความ 

3.การกระจายอ านาจ 1) การมีส่วนร่วมของตัวแทนของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายในการ
ถ่ายโอนอ านาจสูท่้องถิ่น 

1. จ านวนข้อบัญญัติและเทศบญัญัติท้องถิ่นที่ออก
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. การใช้สิทธิของประชาชนเข้าชื่อเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น  

2. จ านวนร้อยละของการจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นเก่ียวกับโครงการพัฒนาในพื้นที่ เมื่อเทียบกับ
จ านวนโครงการ  

2) การกระจายอ านาจทางการคลัง/
ศักยภาพในการหารายได้ของ อปท. 

2. ร้อยละของจ านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้รวมของ อปท.  

 

3) สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหนง่บริหาร
องค์กรบริหารส่วนจังหวัดและต าบล 

3. จ านวนร้อยละของนายกองคก์ารบริหารส่วน
จังหวัดและส่วนต าบลที่เป็นผู้หญิง เพิ่มข้ึน 

 

4.การป้องกันและลด
ความรุนแรงทางสังคม
และการเมือง 

1) สถานการณ์รุนแรงจากความขัดแย้ง
ทางการเมือง 

1. จ านวนผู้เสียชีวิตภายใต้การควบคุมสถานการณ์
ของรัฐ ในเหตุการณ์ที่เก่ียวเนื่องกับความขัดแย้งทาง
การเมือง 
2.จ านวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุมาจากชุมนุมทางการเมือง
และความขัดแย้งเชงิอุดมการณ์ทางการเมือง 
3. จ านวนกรณีที่มีรายงานว่ามีการท าให้บุคคลสูญ
หายโดยการใช้ก าลัง (หรือการอุ้มหาย) 

1.อันดับของประเทศไทยในตวัชีว้ัดความขัดแย้ง 
ภายในและที่มีส่วนขยายไปยังระดับระหว่าง 
ประเทศ (Ongoing Domestic and  
International Conflict Domain) ในดัชน ี
สันติภาพโลก (Global Peace Index)  
2.คะแนนจากการส ารวจเร่ืองความเปราะบาง/ 
ความเสี่ยงด้านความแตกแยกของชนชัน้น า  
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นการวัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
(Factionalized Elites) ใน Fragile State  
Index  

 2) สถานการณ์รุนแรงจากความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนใต ้

4.จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนใต ้

3.จ านวนผู้บาดเจ็บจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนใต้ข้อมูลจากศูนย์อ านวยการ 
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
4.จ านวนงบประมาณที่ใช้ในการเยียวยาผู้ได้รบั

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
5.จ านวนประชาชนผู้ถูกควบคุมตัวในฐานะผู้ต้อง 
สงสัยวา่เป็นผู้ก่อเหตุความไม่สงบใน จชต. ที่ได้รับ 
การปล่อยตัวโดยไม่มีความผิด หรือ เจ้าพนักงาน 
ปล่อยตัว หรือพนักงานสอบสวนสั่งไม่ฟ้อง หรือ 
พนักงานอัยการสั่งไมฟ่้อง หรือศาลยกฟ้อง –  

 3) การเคารพในความแตกต่างและใช้
สันติวิธ ี

5.ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นว่าการใช้ความ
รุนแรงต่อบุคคลอื่นเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้จากการ
ส ารวจค่านิยมของโลก (World Values Survey)  
6. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นที่ให้ความส าคัญ
กับการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่นและเคารพผู้อื่น
จากการส ารวจคา่นิยมของโลก (World Values 
Survey) 

6.สัดส่วนของอาวุธขนาดเล็ก และอาวุธเบาที่ถูก 
ยึดได้ซึ่งมีการบันทึกและติดตาม ตามที่ระบไุว้ใน 
กฎหมายและมาตรฐานระหว่างประเทศ (SDG  
16.4.2)  
7.จ านวนงานวิจัยด้านการพฒันาองค์ความรู้เรื่อง  
ความเคารพในความแตกต่าง การใช้สันตวิิธีใน 
การคลี่คลายความขัดแย้ง และสิทธิพลเมือง เมื่อ 
เทียบกับปีก่อนหนา้ 
8.จ านวนหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่องความ 
เคารพในความแตกต่าง การใชส้นัติวิธีในการ 
คลี่คลายความขัดแย้ง และสิทธพิลเมือง ใน 
สถาบนัการศึกษา เม่ือเทียบกับปีก่อนหน้า  
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5.4.3.3 สรุปผลการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในองค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 
 

ตารางท่ี 5.53: สรุปค่าสถิติที่ใช้ค านวณดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลระหว่างปี 2550-2559 โดยค่าดัชนีที่ค านวณแล้วจะถูกแสดงอยู่ในตารางที่ 5.54 
ดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยทีม่ีธรรมาภิบาล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ           
1. จ านวนเร่ืองร้องเรียนต่อกรรมการสิทธิมนุษยชน ที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้น
สิทธิพลเมือง 

N/A N/A N/A 30 42 48 42 80 N/A N/A 

2. จ านวนร้อยละของผู้มาใชส้ิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบกับจ านวนผู้มีสทิธิ
เลือกตั้ง 

74.52 N/A N/A N/A 75.03 N/A N/A 47.72 0 0 

3. จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตั้งไมน่้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนร่วมกันเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 

N/A 5 6 7 3 20 9 N/A N/A N/A 

4. คะแนนความเปน็อิสระของสือ่สารมวลชนในดชันีเสรีภาพสื่อ (World Press Freedom) 53 34 56 56 61 61 38 38.6 40.07 44.53 
5. จ านวนร้อยละของสมาชิกรัฐสภาที่เปน็ผู้หญิง 13.85 13.85 14.65 14.65 15.7 15.7 15.7 6.1 6.1 6.1 
นิติธรรมและธรรมาภิบาล           
6. คะแนนจากการส ารวจของดชันีวัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน่ (Corruption Perception 
Index - CPI) 

33 35 34 35 34 37 35 38 38 35 

7. จ านวนเร่ืองที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (ปปช.) 
ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง 

108 165 212 242 161 310 333 358 243 95 

8. ร้อยละของจ านวนผูท้ี่ได้รบัการเยียวยาและชดใช้คา่เสียหายที่เกิดจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ในกรณีถูกจับและได้รับการปล่อยตัวโดยไมม่ีการฟ้องคดี เมื่อเทียบกับ
จ านวนเร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาโดยคณะกรรมการการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และ
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา (ตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และคา่
ทดแทนและค่าใช้จา่ยแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544) 
 

56.46 23.06 20.16 22.43 17.25 13.00 14.19 19.60 9.18 14.64 
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ดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยทีม่ีธรรมาภิบาล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
9. ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาลชัน้ต้นพิจารณาเสร็จ เมื่อเทียบกบัจ านวนคดีที่ขึน้สู่การ
พิจารณาในแตล่ะป ี

83.62 85.98 85.65 87.27 87.05 89.23 89.23 88.20 88.05 87.68 

การกระจายอ านาจ           
10. จ านวนข้อบัญญัติและเทศบญัญัติท้องถิ่นที่ออกโดยองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 8,497 8,349 8,054 
11. ร้อยละของจ านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้รวมของ 
อปท.  

N/A N/A 10.61 10.67 10.95 10.00 9.92 10.86 10.6 N/A 

12. จ านวนร้อยละของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและส่วนต าบลที่เปน็ผู้หญิง  N/A N/A 7.07 7.07 7.07 7.07 7.07 7.07 7.07 11.35 
การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง           
13. จ านวนผู้เสียชีวิตภายใต้การควบคุมสถานการณ์ของรัฐ ในเหตุการณ์ที่เก่ียวเนื่องกับ
ความขัดแย้งทางการเมือง 

N/A 7 2 94 N/A N/A 6 21 0 0 

14. จ านวนผู้ต้องคดทีี่มีเหตุมาจากชุมนุมทางการเมืองและความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ทาง
การเมือง 

9 19 30 183 50 26 26 41 40 N/A 

15. จ านวนกรณีที่มีรายงานว่ามกีารท าให้บุคคลสูญหายโดยการใช้ก าลัง (หรือการอุ้มหาย)  8 1 3 12 N/A N/A N/A 2 N/A N/A 
16. จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้  891 448 490 452 512 511 521 429 316 309 
17. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นว่าการใช้ความรุนแรงต่อบคุคลอื่นเป็นสิ่งที่ยอมรับ
ไม่ได้จากการส ารวจคา่นิยมของโลก (World Values Survey) 

70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 70.4 

18. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นที่ให้ความส าคัญกับการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น
และเคารพผู้อื่นจากการส ารวจค่านิยมของโลก (World Values Survey) 

58 58 58 58 58 58 58 64.7 64.7 64.7 
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ตารางที่ 5.54: ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 
ดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยทีม่ีธรรมาภิบาล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ภาพรวม 70.87 64.47 59.93 60 63.06 64.27 63.82 67.06 51.67 51.85 
ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ 67.36 53.13 44.13 54.52 54.83 62.98 58.47 55.97 31.09 28.43 
1. จ านวนเร่ืองร้องเรียนต่อกรรมการสิทธิมนุษยชน ที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนด้านสทิธิพลเมือง 

N/A N/A N/A 80.67 57.62 50.42 57.62 30.25 29.16 26.02 

2. จ านวนร้อยละของผู้มาใชส้ิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบกับจ านวนผู้มีสทิธิ
เลือกตั้ง 

99.32 N/A N/A N/A 100.00 N/A N/A 63.60 0.00 0.00 

3. จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตั้งไมน่้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนร่วมกัน
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

N/A 25 30 35 15 100 45 N/A N/A N/A 

4. คะแนนความเปน็อิสระของสือ่สารมวลชนในดชันีเสรีภาพสื่อ (World Press 
Freedom)  

56.60 88.24 53.57 53.57 49.18 49.18 78.95 77.72 74.87 67.37 

5. จ านวนร้อยละของสมาชิกรัฐสภาที่เปน็ผู้หญิง  46.17 46.17 48.83 48.83 52.33 52.33 52.33 52.30 20.33 20.33 
นิติธรรมและธรรมาภิบาล 83.25 63.72 59.15 59.94 61.24 55.49 54.58 57.77 55.75 69.39 
6. คะแนนจากการส ารวจของดชันีวัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชัน่ (Corruption 
Perception Index - CPI)  

66.00 70.00 68.00 70.00 68.00 74.00 70.00 76.00 76.00 70.00 

7. จ านวนเร่ืองที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (ปปช.) 
ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง  

74.07 48.48 37.74 33.06 49.69 25.81 24.02 22.35 32.92 84.21 

8. ร้อยละของจ านวนผูท้ี่ได้รบัการเยียวยาและชดใช้คา่เสียหายที่เกิดจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในกรณีถูกจับและได้รับการปลอ่ยตัวโดยไม่มีการ
ฟ้องคดี เมื่อเทียบกับจ านวนเร่ืองที่เข้าสู่การพิจารณาโดยคณะกรรมการการพิจารณา
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและคา่ใช้จา่ยแก่จ าเลยในคดีอาญา  

100.00 40.84 35.71 39.73 30.55 23.03 25.13 34.71 16.26 25.93 

9. ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาลชัน้ต้นพิจารณาเสร็จ เมื่อเทียบกับจ านวนคดีที่ขึน้สู่
การพิจารณาในแตล่ะปี  
 

92.91 95.53 95.17 96.97 96.72 99.14 99.14 98.00 97.83 97.42 
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ดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยทีม่ีธรรมาภิบาล 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
การกระจายอ านาจ  N/A N/A 55.99 88.92 91.25 83.33 82.67 92.46 72.98 89.49 
10. จ านวนข้อบัญญัติและเทศบญัญัติท้องถิ่นที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 94.41 92.77 89.49 
11. ร้อยละของจ านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้รวม
ของ อปท.  

N/A N/A 88.42 88.92 91.25 83.33 82.67 90.50 88.33 N/A 

12. จ านวนร้อยละของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและส่วนต าบลที่เปน็ผู้หญิง  N/A N/A 22.57 N/A N/A N/A N/A N/A 37.83 N/A 
การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 61.13 71.87 71.60 58.89 68.41 69.50 71.72 72.19 52.73 37.75 
13. จ านวนผู้เสียชีวิตภายใต้การควบคุมสถานการณ์ของรัฐ ในเหตุการณ์ที่เก่ียวเนื่อง
กับความขัดแย้งทางการเมือง  

N/A 78.87 92.47 50.67 N/A N/A 80.55 66.94 N/A N/A 

14. จ านวนผู้ต้องคดทีี่มีเหตุมาจากชุมนุมทางการเมืองและความขัดแย้งเชิง
อุดมการณ์ทางการเมือง  

80.92 74.42 70.46 54.75 66.02 71.70 71.70 67.74 67.96 N/A 

15. จ านวนกรณีที่มีรายงานว่ามกีารท าให้บุคคลสูญหายโดยการใช้ก าลัง (หรือการอุ้ม
หาย)  

60 95 85 40 N/A N/A N/A 90 N/A N/A 

16. จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้  26.25 33.72 32.75 33.62 32.27 33.29 32.08 34.19 37.51 37.75 
17. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นว่าการใช้ความรุนแรงต่อบคุคลอื่นเป็นสิ่งที่
ยอมรับไม่ได้จากการส ารวจคา่นยิมของโลก (World Values Survey)  

N/A N/A N/A 88.00 88.00 88.00 88.00 88.00 N/A N/A 

18. ร้อยละของจ านวนผู้ให้ความเห็นที่ให้ความส าคัญกับการยอมรับความคิดเห็นของ
ผู้อื่นและเคารพผู้อื่นจากการส ารวจค่านิยมของโลก (World Values Survey)  

77.33 77.33 77.33 86.27 86.27 86.27 86.27 86.27 N/A N/A 

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 74.19 63.65 57.92 67.33 68.42 67.89 66.74 69.22 52.26 54.56 
วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 71.47 59.30 53.04 64.55 63.82 63.39 62.91 65.07 56.06 65.35 
วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 68.41 47.81 52.51 56.30 46.85 58.53 53.38 57.92 51.82 46.27 
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5.4.4 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาตัวช้ีวัดในอนาคต 
ในการพัฒนาตัวชี้วัดในอนาคต ควรมีการเสนอให้หน่วยงานต่างๆ จัดเก็บข้อมูลตาม

ข้อเสนอในการปรับปรุงตัวชี้วัดทั้งที่ เป็นตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบด้านสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล เนื่องจากปัจจุบัน ยังขาดข้อมูลและหน่วยงานที่จะเก็บข้อมูลในประเด็นที่
เสนอให้มีการวิเคราะห์ จึงควรจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ และให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบสถิติ
และการวิเคราะห์ข้อมูล ให้เป็นระบบ ซึ่งจะเป็นการสร้างฐานข้อมูลที่มีระบบจัดเก็บอย่างต่อเนื่อง อันจะ
เป็นประโยชน์ส าหรับการตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับสูงและของหน่วยงานต่างๆ โดยสามารถใช้ข้อมูลใน
การประเมินสถานการณป์ัญหา ปรับปรุงกลไกเชิงกระบวนการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ให้เกิดเป็นผลลัพธ์จากการด าเนินการร่วมกันได้ รวมทั้ง เป็นการลดการพ่ึงพิงการวัดผลจากตัวชี้วัดที่เป็น
ข้อมูลจากการส ารวจความคิดเห็นเพียงเท่านั้นอีกด้วย 

ทั้งนี้ มีข้อเสนอในการจัดเก็บข้อมูลส าหรับการพัฒนาตัวชี้วัดหลัก 2 ตัว ที่หน่วยงานใน
ภาครัฐยังขาดการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ จึงขอเสนอให้เริ่มจัดเก็บข้อมูลเพ่ือน ามาใช้วัดผลในช่วง 5 
ปีนี้ ดังนี้ 

1.ส าหรับองค์ประกอบย่อยเรื่องนิติธรรมและธรรมาภิบาล  ในประเด็นการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพ และความคุ้มค่านั้น ควรพัฒนาตัวชี้วัดหลัก คือ ร้อยละ
ของจ านวนคดีที่ศาลชั้นต้นตัดสินว่าผิดจริงต่อจ านวนคดีที่ขึ้นสู่การตัดสินของศาลรายปี เพ่ือต้องการ
ประเมินกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ชั้นสืบสวน สอบสวน พิจารณาสั่งฟ้องก่อนเข้ามาในชั้นศาลว่ามี
คุณภาพเพียงใด เพ่ือน าไปสู่การยกระดับคุณภาพและลดจ านวนดีที่เข้ามาสู่ชั้นศาล จึงควรเก็บข้อมูลสถิติ
ทั้งจ านวนคดีและจ านวนจ าเลยรายปี เนื่องจากปัจจุบัน มีเพียงการเก็บข้อมูลของส านักงานศาลยุติธรรมใน
ด้านสถิติของจ านวนคดีอาญาที่ขึ้นสู่การพิจารณาในศาลชั้นต้น และจ านวนจ าเลยที่ศาลตัดสินว่าผิดจริง
เท่านั้น ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยวัดต่างกัน จึงยังไม่สามารถน ามาค านวณได้ 

2. ส าหรับองค์ประกอบย่อยเรื่องการกระจายอ านาจ ในประเด็นชี้วัดความเข้มแข็งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรากฎหมายในท้องถิ่น
ของตนเอง ควรมีการจัดเก็บข้อมูลจ านวนข้อบัญญัติและเทศบัญญัติท้องถิ่นที่มาจากการใช้สิทธิของ
ประชาชนเข้าชื่อเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  ในปัจจุบัน ยังมีข้อจ ากัดเรื่องการเข้าถึงข้อมูลที่มีการ
จัดเก็บ เนื่องจากทางกระทรวงมหาดไทยและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศยังไม่ได้บูรณาการ
ข้อมูลในเรื่องนี้อย่างเป็นระบบโดยเฉพาะในด้านนี้ 
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5.5 องค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม  
5.5.1 ทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ก้าหนดกรอบคิด นิยามขององค์ประกอบหลัก และ

องค์ประกอบย่อย 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม หมายถึง ภาวะที่คนในสังคมมีความ

เสมอภาค ได้รับการเคารพในคุณค่าความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติอัน
เนื่องมาจากความแตกต่างทางเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ และเป็นภาวะที่การจัดสรรและกระจายทรัพยากรที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตพ้ืนฐานอย่างเป็นธรรม  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดการสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคมเป็นยุทธศาสตร์ เนื่องด้วยปัญหาความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญที่ควรได้รับการ
แก้ไขโดยด่วนและสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนในสังคมปัจจุบัน กล่าวคือมีการส่งผลกระทบต่อกลุ่มคน
จ านวนหนึ่งท าให้พวกเขาได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากความไม่เท่าเทียมทางสังคมขาดโอกาสในการ
เข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานที่สมควรได้รับ  สาเหตุเกิด
จากผลกระทบของแบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจลักษณะเฉพาะที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออก
ละเลยตลาดภายใน เน้นใช้แรงงานทักษะต่ า ทอดทิ้งการพัฒนาเทคโนโลยีและการปฏิรูปที่ดินที่ไม่เคยมี
นโยบายกระจายรายได้ การปกครองของรัฐบาลมีแนวโน้มเป็นรัฐรวมศูนย์อ านาจ ปิดกันขบวนการทาง
สังคมสู่รัฐสวัสดิการ 
  องค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ค านึงถึงการว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ที่ มนุษย์ พึงควรมี พึงควรได้ โดยอาศัยการอ้างอิงถึงความหมายของ"สิทธิ
มนุษยชน"  ซึ่งมีผู้ให้ค านิยาม " สิทธิมนุษยชน " ไว้หลายความหมาย เช่น จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน(Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) ข้อ 1 ที่ระบุไว้ว่า บุคคลชอบที่จะมี
สิทธิและเสรีภาพประดามีที่ระบุไว้ในปฏิญาณนี้ ทั้งนี้โดยไม่มีการจ าแนกความแตกต่างในเรื่องใดๆ เช่น 
เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืนใด ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม 
ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด นอกจากนี้การจ าแนกข้อแตกต่างโดยอาศัยมูลฐานแห่งสถานะทาง
การเมืองทางดุลอาณาหรือทางเรื่องระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะท ามิได้ 
ทั้งนี้ไม่ว่าดินแดนดังกล่าวจะเป็นเอกราชอยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเองหรืออยู่ภายใต้การจ ากัด
แห่งอธิปไตยอ่ืนใด  
  สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนได้รับอย่างเสมอภาคกันเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างสันติสุข มี
ศักดิ์ศรี มีเสรีภาพ มีไมตรีจิต และมีความเมตตาต่อกัน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว 
เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย หรือสุขภาพ  

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทยหรือสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี  
  นอกจากนี้ การด ารงอยู่ของมนุษย์ จ าเป็นต้องมีความมั่งคงในชีวิต โดยอ้างอิงจาก ไพบูลย์  
วัฒนศิริธรรม (อ้างถึงใน จารุภัทร  เรืองสุวรรณ,2546,น.5) ได้กล่าวถึงความมั่นคงของมนุษย์ ความมั่นคง
หลัก 5 ประการต่อไปนี้ถือเป็นพื้นฐานส าคัญของชีวิตมนุษย์ 
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 1. ความมั่นคงทางสุขภาพ ได้แก่ ความไม่เป็นโรคร้ายแรง ไม่เจ็บไข้ได้ป่วยถึงขั้นที่อุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชีพหรือการด าเนินชีวิตตามปกติ เป็นต้น 
 2. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ คือช่องทางเลี้ยงชีพ หรือมีรายได้เพียงพอแก่ความจ าเป็นพ้ืนฐาน
ของตนเองและครอบครัว อันประกอบด้วยปัจจัย 4 เป็นอย่างน้อยโดยไม่มีหนี้สินที่เป็นภาระเกินก าลัง
ส่งคืน รวมทั้งมีหลักประกันความมั่นคงของรายได้ในอนาคตตามสมควร 
 3. ความมั่นคงทางสังคม ซึ่งรวมถึงความมั่นคงของครอบครัวและชุมชน ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขในสังคม เป็นต้น 
 4. ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ได้แก่ การมีสิทธิเสรีภาพเพียงพอ ไม่ถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน มีความยุติธรรมเสมอภาคในสังคม ประเทศชาติมีความปลอดภัยจากการรุกรานหรือการท าให้
แตกสลาย เป็นต้น 
 5. ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ที่เอ้ืออ านวย อย่างต่อเนื่องต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต โดยไม่เกิดการเสื่อมโทรมจนเป็น
ปัญหาหรือ อุปสรรคต่อความมั่นคงด้านอื่นๆ 
 ศักดิ์ศรี  บริบาลบรรพตเขตต์ (อ้างถึงใน จารุภัทร  เรืองสุวรรณ,2546,น.5) เสนอแนวคิดว่า 
ความมั่นคงของมนุษย์หมายถึงความรู้สึกที่ปลอดจากความขาดแคลน ความหวาดกลัว รวมถึงการดูหมิ่นดู
แคลน และการกระท าย่ ายีทั้งปวงสามารถยืนอยู่ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี และมีหลักประกันในการด าเนิน
ชีวิต 
 แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2545-2549) ซึ่ง
จัดท าโดยคณะอนุกรรมการจัดท าแผนพัฒนาฯ ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิ การ
สังคมแห่งชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเป็นประธานกรรมการได้ให้
ความหมายของความมั่นคงของมนุษย์ว่า หมายถึง การที่ประชาชนรับหลักประกันด้านสิทธิ ความ
ปลอดภัยการสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี  ไม่ประสบ
ปัญหาความยากจน ไม่สิ้นหวังและมีความสุข ตลอดจนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพัฒนา
ศักยภาพของตนเอง 
 

เนื่องจากองค์ประกอบนี้เป็นองค์ประกอบที่เพ่ิมขึ้นใหม่ คณะที่ปรึกษาจึงเสนอการพิจารณา
องค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ดังนี้ 

1) องค์ประกอบย่อย การได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ หมายถึง การที่คนทุก
ศาสนา ทุกเพศ ทุกชาติพันธุ์ ทุกสถานะทางสังคม ได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติ สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม   

2) องค์ประกอบย่อย การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ หมายถึง 
คนชายขอบ คนด้อยโอกาส และคนเปราะบางเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมที่รัฐ หรือชุมชนจัดให้ และ
สามารถเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจได้ และสามารถขยายโอกาสทางเศรษฐกิจของตนได้ และมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 

3) องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง คน
เปราะบาง คนชายขอบ คนยากจน และคนในชนบท มีสิทธิ ใช้ประโยชน์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณใกล้เคียงชุมชนได้อย่างยั่งยืน ได้รับการคุ้มครองหรือได้รับการชดเชยอย่าง
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เป็นธรรมจากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอันเกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ของภาครัฐและเอกชน 

 มีปรากฏการณ์ความไม่เท่าเทียมระหว่างคนเมือง คนชนบท เช่น ในช่วงหน้าแล้งที่กรมชลฯ งด
ปล่อยน้ า ลดนาปรัง แต่กรุงเทพขาดน้ าไม่ได้ ท าไมคนจนต้องแบกรับปัญหาวิกฤติเรื่องน้ าเสมอ การสร้ าง
พ้ืนที่ทิ้งขยะท่ีมีการน าไปทิ้งแถบชนบทซึ่งเป็นพื้นท่ีของคนกลุ่มน้อย หรือ จังหวัดกาญจนบุรีที่มีโรงงานเข้า
ไปด าเนินการและชนกลุ่มน้อยก็ได้รับผลกระทบ หรือ ปัญหามลพิษจากถ่านหินที่จังหวัดกระบี่ 
เพราะฉะนั้นหากในแผนมีการมองอย่างรอบด้าน มองความสัมพันธ์กันมากขึ้น ไม่มองเฉพาะตัวเลขชี้วัด
อย่างเดียว ก็อาจน ามาซึ่งการแก้ปัญหาความขัดแย้งไปได้พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะในการเพิ่มดัชนีการเข้าถึงการใช้ทรัพยากร เพราะในประเทศเขตร้อนมีการพ่ึงพิงการ
ใช้ทรัพยากรมากกว่าประเทศในทวีปตะวันตกโดยเปรียบเทียบ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีตัวชี้วัด
การเข้าถึงการใช้ทรัพยากรนี้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการอยู่เย็นเป็นสุข นอกจากนี้ต้องมีการร่วมมือเพ่ือ
วางแผนเรื่องการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า ซึ่งคาดว่าจะเป็นปัญหาใหญ่ในอนาคตอย่างแน่นอน 

 
5.5.2 ประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่มี

ความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท้ัง 10 ยุทธศาสตร์ที่ระบุอยู่ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยศึกษาประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบด้านการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม พบว่ายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องคือ ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่ง แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
ประกอบด้วย (1) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึง
บริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ  (2) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข 
และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง (3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 
 หลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบด้านการสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม คือ  
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ตารางที่ 5.55: ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบด้านการ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ประเด็นการพัฒนาที่ส้าคัญ 
ในแผนฯ 12 

ความเชื่อมโยงกับ 
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 

ข้อคิดเห็นต่อการเพิ่มเติม
ตัวช้ีวัด 

(4) การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ า โดยมุ่งเน้น
การยกระดับคุณภาพบริการทาง
สังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้านการศึกษาและสาธารณสุข 
รวมทั้งการปิดช่องว่างการคุ้มครอง
ทางสังคมอ่ืนๆ และมุ่งเน้นมากขึ้น
ในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและ
การใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุน
การเ พ่ิมผลิตภาพแรงงานและ
เสริมสร้างรายได้สูงขึ้น  

ประเด็นนี้ให้ความส าคัญกับการ
สร้างโอกาสทางสังคมของกลุ่ม
ประชากรระดับล่างและสร้าง
พลังชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลัง
ร่วมทางสังคมในการพัฒนาและ
รับประโยชน์จากการพัฒนา
ร่วมกัน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เน้นให้
เห็นความส าคัญของการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจ และสังคม 
เน้นการจัดสรร  บริการทาง
สังคม     ให้คนระดับล่างเพ่ือลด

ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ า ท า ง สั ง ค ม 
ประกอบกับการหนุนเสริมให้
ชุมชน และภาคส่วนอ่ืนๆ มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาตามนโยบาย
ประชารัฐ 
ซึ่งดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขตาม
แผน 11 ไม่ได้ให้ความส าคัญใน
ป ร ะ เ ด็ น นี้  จึ ง ต้ อ ง เ พ่ิ ม
องค์ประกอบนี้ขึ้นใหม่ 

 
5.5.3 การปรับปรุงตัวชี้วัด ประเด็นการวัด ค่าเกณฑ์มาตรฐาน การให้น้้าหนัก และวิธีการ

ค้านวณองค์ประกอบย่อย การได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ 
1) องค์ประกอบหลัก: การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 

         ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
องค์ประกอบย่อย 1. การได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ  
องค์ประกอบย่อย 2. การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  
องค์ประกอบย่อย 3.ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  

1.1) องค์ประกอบย่อยการได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ ประกอบด้วย 2 
ประเด็นชี้วัด ได้แก่ การเลือกปฏิบัติ และ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 5.56: องค์ประกอบย่อยการได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ  
ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

การเลือกปฏิบัติ  
1.ดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่ไม่เท่าเทียม
(IHDI) 
 

เพื่อสะท้อนให้เห็นความ
เหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ  

ค่าเกณฑ์มาตรฐานต่ ากว่า 0.55 ตามค่า
เกณฑ์ของ UNDP 
กรณีความแตกต่างระหว่างกลุ่มต่ ากว่า 
2.5 ถือว่ามีความเท่าเทียมมาก ถ้ามีความ
แตกต่างเกินร้อยละ 10 ถือว่ามีความไม่
เท่าเทียม  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
ค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่
ไม่เท่าเทียม X 100 

ข้อมูลจาก UNDP ขณะที่ประเทศ
ไทยยังไม่มีข้อมูล ส านักงานสถิติ
แห่งชาติสามารถวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ
เปรียบเทียบความแตกต่างได้จาก
ฐานข้อมูลเดิม 

2.จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูก
เลือกปฏิบัติว่าด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา 
ชาติพันธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพ  
 

สะท้อนกรณีการถูกเลือก
ป ฏิ บั ติ ที่ เ ข้ า ถึ ง ก า ร
คุ้มครองสิทธิ 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานไม่มากกว่า 40 เร่ือง 
(ค่าต่ าที่สุดระหว่างปี 2553 – 2557  คือ 
48 เร่ือง) 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วย
การถูก เลื อกปฏิบั ติ ฯX 
100 

ส า นั ก ง านคณะกรรมกา รสิ ท ธิ
มนุษยชนแห่งชาติและหน่วยงาน
ต่างๆ เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติว่า
ด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์
รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพ 
อย่างไรก็ดี  เสนอให้มีการส ารวจ
สถานการณ์การเลือกปฏิบัติ ใน
สังคมไทยโดยผนวกไปกับการส ารวจ
ภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่ง
ส านักงานสถิติแห่งชาติมีการส ารวจ
ทุก 3 ปี และหากมีการส ารวจใน
เรื่องดังกล่าว ก็จะใช้ร้อยละของ
ป ร ะ ช า ช น ไ ท ย ที่ เ ผ ชิ ญ กั บ
สถานการณ์การเลือกปฏิบัติ 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
3.ร้อยละของจ านวนผู้ที่ ได้รับการ
ช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมที่ได้รับ
การอนุมัติเมื่อเทียบกับจ านวนรายที่
ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปี
เพิ่มข้ึน 

เพื่ อสะท้ อน ให้ เห็นว่ า
ก ล ไ ก รั ฐ ที่ จั ด ตั้ ง ขึ้ น
สามารถท าให้ประชาชนที่
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
สามารถเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรมได้
มากข้ึนมากน้อยเพียงใด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 50 
 
 
 

ร้อยละของจ านวนผู้ ที่
ได้รับการช่วยเหลือจาก
กองทุนยุติธรรมที่ ได้รับ
การอนุมัติฯ หารค่าเกณฑ์
มาตรฐาน X 100 

ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

4. จ านวนเรื่อง (ที่ส าเร็จ) ของผู้ได้รับ
ความช่วยเหลือของสภาทนายความ 
จ าแนกตามประเภทการให้ความ
ช่วยเหลือ (ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ
ด าเนินคดี และช่วยเหลือประกันตัว) 
(คดีเข้าสู่การไกล่เกลี่ย)  
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
สะท้อนให้เห็นว่ากลไก
สภาวิชาชีพสามารถท าให้
ประชาชนที่ ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนสามารถ
เ ข้ า ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุติธรรมได้มากขึ้นมาก
น้อยเพียงใด 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจากเป็น
ตัวชี้วัดเสริม 

 ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม 

5. จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือใน
การส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ ของ
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (คดี) 

เพื่ อสะท้ อน ให้ เห็นว่ า
ก ล ไ ก รั ฐ ที่ จั ด ตั้ ง ขึ้ น
สามารถท าให้ประชาชนที่
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง
กระบวนการยุติธรรมได้
มากข้ึนมากน้อยเพียงใด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 3,000 คดี  
ข้อมูลในปี 2554 มีผู้ได้รับความช่วยเหลือ 
2,734 ราย 

จ า น ว น ผู้ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ช่วยเหลือในการส่งเสริม
สิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ ของ
กรมคุ้ มครองสิทธิ และ
เสรีภาพ หารค่า เกณฑ์
มาตรฐาน X 100 

กรมคุ้ มครองสิทธิและ เสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

6.ร้อยละของจ านวนกรณีพิพาทที่
สามารถหาข้อยุติได้ โดยเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงการ
ใช้กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในการยุติข้อ
พิพาทและลดจ านวนคดี
ความที่เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจากเป็น
ตัวชี้วัดเสริม 

 ระบบฐานข้อมูลเครือข่ายยุติธรรม
ชุมขนกระทรวงยุติธรรม 
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1.2) องค์ประกอบย่อยการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 3 ประเด็นชี้วัด ได้แก่ การคุ้มครองและปกป้องสิทธิของคนชาย
ขอบ การเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และ สถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นของคนด้อยโอกาส คนเปราะบาง และคนในชนบท 
 
ตารางท่ี 5.57: องค์ประกอบย่อยการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

การคุ้มครองและปกป้องสิทธิของคนชายขอบ 
1.ร้อยละของผู้รับสวัสดิการผู้พิการต่อประชากร
ทั้งหมด 

สะท้อนให้เห็นถึงความ
ครอบคลุมของสวัสดิการ
ทางสังคมต่อผู้ด้อยโอกาส
กลุ่มเฉพาะ 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานไม่น้อยกว่า 3.0 
(ค่าเฉลี่ยเมื่อสิ้นแผนฯ 11 เท่ากับ ร้อย
ละ 2.14) 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ผู้ รั บ
สวั สดิ การผู้ พิ การต่ อ
ประชากรทั้งหมด หารค่า
เกณฑ์มาตรฐาน X 100  

จ านวนผู้รับสวัสดิการ ใช้ข้อมูล
จากตารางจ านวนและเบี้ยยังชีพ 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ 
สศช. ส่วนจ านวนเต็มอาศัยข้อมูล
ส ารวจความพิการ (สสช.) ส ารวจ 
5 ปี/คร้ัง ครั้งล่าสุดเป็นการส ารวจ
ในปี 2555 

2.ร้อยละของผู้รับสวัสดิการผู้ติดเชื้อเอชไอวีต่อ
จ านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีทั้งหมด 

สะท้อนให้เห็นถึงความ
ครอบคลุมของสวัสดิการ
ทางสังคมต่อผู้ด้อยโอกาส
กลุ่มเฉพาะ 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 25 
(ค่าเฉลี่ย เมื่อสิ้นแผนฯ 11 เท่ากับ 
17.16) 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ผู้ รั บ
สวัสดิการผู้ติดเชื้อเอชไอ
วีต่อจ านวนผู้ติดเชื้อเอช
ไอวี ทั้ ง หมด  หารค่ า
เกณฑ์มาตรฐาน X 100 

จ านวนผู้รับสวัสดิการผู้ติดเชื้อเอช
ไอวี ใช้ข้อมูลจากตารางจ านวน
และเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และผู้ป่วยเอดส์ สศช. ส่วนจ านวน
เต็มใช้ข้อมูลผู้ติดเชื้อเอชไอวีสะสม
จากระบบหลักประกันสุขภาพถ้วน
หน้า 

3.จ านวนประชากรไร้สถานะทางทะเบียน
ราษฎร์ (ผู้ไร้สัญชาติ รอพิสูจน์สัญชาติ) 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
สะท้อนถึงปัญหาคนที่เข้า
ไ ม่ ถึ ง สิ ท ธิ /ส วั ส ดิ ก า ร
สังคม 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

จ านวนรวมของ
ประชากรไร้สถานะทาง
ทะเบียนทั้ง 6 กลุ่ม 

กระทรวงมหาดไทย 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

4.สัดส่วนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็น
สมาชิกองค์กรชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการต่อ
พันครัวเรือน 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
ย้ายมาจาก 
อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ชุ ม ช น
เข้มแข็งเดิม 
สะท้ อนให้ เห็นถึ งการ
เข้าถึงสวัสดิการองค์กร
ชุมชนในระดับครัวเรือน  

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

ครัวเรือนที่มีคนใน
ครัวเรือนเป็นสมาชิก
องค์กรสวัสดิการ
ชุมชน/1,000 ครัวเรือน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

5.การเพิ่มขึ้นของจ านวนกลุ่มคนผู้ไร้สถานะ
ทางทะเบียนราษฎร์ที่มีสิทธิในกองทุนบุคคลที่
มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
สะท้อนให้เห็นการขยาย
สวัสดิการทางสังคมให้
เข้าถึงคนชายขอบมากข้ึน 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

จ านวนกลุ่มที่ เพิ่ มขึ้น 
นับจากปีปัจจุบัน 

กองทุนบุคคลที่มีปัญหาสถานะ
และสิทธิ  กลุ่ มประกันสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข 

การเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
6. เนื้อที่การถือครองที่ดินทางการเกษตรที่
ไม่ใช่ของตนเองต่อเนื้อที่ทั้งหมด (ไร่) 

เพื่อสะท้อนให้เห็นปัญหา
ของเกษตรกรที่ไม่มีที่ท า
กิน 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานน้อยกว่า 0.25  
ข้อมูลปี 2550 เท่ากับ 0.40 ไร่  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หารเนื้อ
ที่การถือครองที่ดินทาง
การเกษตรที่ไม่ใช่ของ
ตนเองต่อเนื้อที่ทั้งหมด X 
100 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

7.ร้อยละของครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยและผู้มี
ปัญหาที่อยู่อาศัย 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
เพื่อให้เห็นสถานการณ์
ของผู้ที่มีความไม่มั่นคง
ทางเศรษฐกิจ 

ไ ม่ เ ส น อ ค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

จ านวนครัวเรือนผู้มีรายได้
น้อย+ผู้มีปัญหาที่อยู่อาศัย*
100 / จ า น วนครั ว เ รื อน
ทั้งหมด 
 
 

การเคหะแห่งชาติ 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/
ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

สถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นของคนด้อยโอกาส คนเปราะบางและคนในชนบท 
8.รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรรายย่อย เพื่ อให้สะท้อนสถานะ

ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง
ประชาชนในชนบท และ
สอดคล้องกับ (SDGs 
indicator 2.3.2/8.3.1) 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานไม่น้อยกว่า 3000 
ค่าสูงที่สุดในช่วงแผน 10-11 เท่ากับ 
2,475 บาท  

ร า ย ไ ด้ เ ฉ ลี่ ย ข อ ง
เกษตรกรรายย่อย หาร
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน X 
100 

รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคม 

9.สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบนอกภาค
เกษตรต่อการจ้างงานทั้งหมด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานต่ ากว่า 50  
ค่าต่ าที่สุดในช่วงแผน 11 เท่ากับร้อย
ละ 54.19  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน หาร
สัดส่วนการจ้างงานนอก
ระบบนอกภาคเกษตร
ต่อการจ้างงานทั้งหมด 
X 100 

การส ารวจแรงงานนอกระบบ 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ (ส ารวจทุก
ปี) 

10.อัตราชั่วโมงการท างานเฉลี่ยจ าแนกตาม
เพศ อาชีพ อายุ และความพิการ  
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
ส ะท้ อน ให้ เ ห็ น ค ว า ม
ย า ก ล า บ า ก ข อ ง ค น
เปราะบางกลุ่มต่างๆ 
SDGs indicator 8.5.1 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

 ยังไม่มีการเก็บข้อมูลนี้ 

11.อัตราการว่างงานจ าแนกตามความพิการ 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
ส ะ ท้ อ น ส ถ า น ะ ท า ง
เศรษฐกิจของคนพิการ 

ไม่เสนอค่าเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจาก
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

 ยังไม่มีการเก็บข้อมูลนี้ 

12.สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จน
ที่สุด) เทียบกับประชากรทั้งหมด 
(เสนอให้ปรับวิธีคิดให้ครอบคลุมประชากรกลุ่ม 
40% (จนที่สุด) ซึ่งเป็นเป้าหมายของแผนฯ 12) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ก าหนดไว้ว่าประชากร
กลุ่ม 40% ล่างสุดมี
รายได้เฉลี่ยต่อหัวเพิ่มขึ้น
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 

ค่าเกณฑ์มาตรฐานที่ร้อยละ 6 
ค่าสูงทีสุ่ดในชว่งแผน 11 เท่ากับ 4.92  

สัดส่วนรายได้ของ
ประชากรกลุ่ม 20% (จน
ที่สุด) เทียบกับประชากร
ทั้งหมด หารค่าเกณฑ์
มาตรฐาน X 100 

รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์
ความยากจนและความเหลื่อมล้ า
ในประเทศไทย  
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1.3) องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วย 2 ประเด็นชี้วัด ได้แก่ ชุมชนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์
และเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ และความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

 
ตารางท่ี 5.58:  องค์ประกอบย่อยความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ชุมชนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์และเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
1.ร้อยละขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่
มี ก า ร ว า ง แ ผ น ด้ า น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อ
จ านวนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
สะท้อนให้เห็นชุมชนที่มีสิทธิใน
การใช้ประโยชน์และเข้าถึง 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ไ ม่ เ ส น อค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

2.จ านวนป่าชุมชน(โครงการ)ที่ได้รับการจด
ทะเบียนใหม่ 

 สะท้อนการจัดการทรัพยากร
ภ า ย ใ น ชุ ม ช น ใ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ และช่วยลด
ปัญหาความยากจน และความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม  

ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 500 
(ในปี 2551 มีจ านวนป่าชุมชนที่
ได้รับอนุมัติ 510 โครงการจากนั้น
พบว่าจ านวนลดน้อยตลอดจึง
เสนอ 500 โครงการเพื่อให้เป็น
เกณฑ์ที่การอนุมัติโครงการควรท า
ได้ให้ใกล้เคียงกับปี 2551) 

จ านวนปา่ชุมชนที่
ได้รับการจดทะเบียน

ใหม่หารค่าเกณฑ์
มาตรฐาน X 100 

ข้อมูลสารสนเทศ กรมป่าไม้ 

3.จ านวนกลุ่มจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่ได้รับการจดทะเบียน 
 
 
 
 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
 

ไ ม่ เ ส น อค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 กรมทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
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ตัวชี้วัด เหตุผลในการเสนอ/ปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัด 

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน วิธีการค้านวณ แหล่งที่มา / การจัดเก็บข้อมูล 

ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
4.จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ แสดงให้เห็นความไม่เป็นธรรมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ค่าเกณฑ์มาตรฐานเท่ากับ 5,000 
เร่ือง 
ข้อมูลสถิติ  ปีที่น้อยที่สุดคือ ปี
2556 เท่ากับ 5,577 เร่ือง  

ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
หารจ านวนเร่ือง

ร้องเรียนด้านมลพิษ X 
100 

กรมควบคุมมลพิษ 

5.จ านวนกรณีที่ชุมชนได้รับผลกระทบด้าน
สิ่ งแวดล้อมโดยเฉพาะด้านมลพิษและ
ผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐและเอกชน 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
 
แสดงให้เห็นความไม่เป็นธรรมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ไ ม่ เ ส น อค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 ยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ 

6.จ านวนคดีด้านสิ่งแวดล้อมที่คดีสิ้นสุด
และชุมชนได้รับการชดเชยต่อคดีด้าน
สิ่งแวดล้อมทั้งหมด 
 

เสนอเป็นตัวชี้วัดเสริม 
 
สะท้อนให้เห็นการชดเชยกรณีที่
ชุ ม ช น ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
สิ่งแวดล้อม 

ไ ม่ เ ส น อค่ า เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น 
เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม 

 รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่ว
ราชอาณาจักร 
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 5.5.4 สรุปข้อเสนอตัวช้ีวัดและตัวชี้วัดเสริมในองค์ประกอบการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
 
ตารางท่ี 5.59: องค์ประกอบดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวชี้วัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
1.การได้รับการคุ้มครองสิทธิ
และไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 

การเลือกปฏิบัติ 1.ดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่ไม่เท่าเทียม (IHDI) 
2.จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติว่า
ด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์รวมถึงเหตุแห่ง
สุขภาพ  

 

 

 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 3.ร้อยละของจ านวนผู้ที่ ได้รับการช่วยเหลือจาก
กองทุนยุติธรรมที่ ได้รับการอนุมัติ เมื่อเทียบกับ
จ านวนรายที่ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปี
เพิ่มข้ึน 
4.จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในการส่งเสริมสิทธิ
แก่ผู้ต้องหาฯ ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
(คดี) 

1 .จ านวนเรื่อง  (ที่ ส า เร็จ )  ของผู้ ได้ รับความ
ช่วยเหลือของสภาทนายความ จ าแนกตามประเภท
การให้ความช่วยเหลือ (ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ
ด าเนินคดี และช่วยเหลือประกันตัว) (คดีเข้าสู่การ
ไกล่เกลี่ย) (ราย) 
2.ร้อยละของจ านวนกรณีพิพาทที่สามารถหาข้อยุติ
ได้โดยเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

  

2.การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม
และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  

การคุ้มครองและปกป้องสิทธิของ
คนชายขอบ 

5.ร้อยละผู้รับสวัสดิการผู้พิการต่อประชากรทั้งหมด* 
6.ร้อยละผู้รับสวัสดิการผู้ติดเชื้อเอชไอวีต่อจ านวนผู้
ติดเชื้อเอชไอวีทั้งหมด* 
 

3.จ านวนประชากรไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร์ 
(ผู้ไร้สัญชาติ รอพิสูจน์สัญชาติ) 
4.สัดส่วนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็นสมาชิก
องค์กรชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการต่อพันครัวเรือน 
5.การเพิ่มขึ้นของจ านวนกลุ่มคนผู้ไร้สถานะทาง
ทะเบียนราษฎร์ที่มีสิทธิในกองทุนบุคคลที่มีปัญหา
สถานะและสิทธิ 

 
 
การเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 7.เนื้อที่การถือครองที่ดินทางการเกษตรที่ไม่ใช่ของ 

ตนเองต่อเนื้อที่ทั้งหมด(ไร่) 
7.ร้อยละของครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยและผู้มีปัญหา
ที่อยู่อาศัย   
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องค์ประกอบย่อย ประเด็นตัวชี้วัด ตัวชี้วัดหลัก ตัวชี้วัดเสริม 
 สถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นของคน

ด้อยโอกาส คนเปราะบางและคน
ในชนบท  

8.รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรรายย่อย  
9.สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบนอกภาคการเกษตร
ต่อการจ้างงานทั้งหมด 
10.สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) 
เทียบกับประชากรทั้งหมด** 

8.อัตราชั่วโมงการท างานเฉลี่ยจ าแนกตามเพศ 
อาชีพ อายุ และความพิการ 
9.อัตราการว่างงานจ าแนกตามความพิการ 

3.ความเป็นธรรมด้าน 
สิ่งแวดล้อมและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ชุมชนที่มีสิทธิในการใช้ประโยชน์
และเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

11.จ านวนป่าชุมชน(โครงการ)ที่ได้รับการจดทะเบียน
ใหม่ 
 

10.ร้อยละขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีการ
วางแผนด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต่อจ านวนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
ทั้งหมด 
11.จ านวนกลุ่มจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ได้รับการจดทะเบียน 

 

ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ 

12.จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ  
 

12.จ านวนกรณีที่ชุมชนได้รับผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะด้านมลพิษและผลกระทบ
จากการพัฒนาของรัฐและเอกชน 
13.จ านวนคดีด้านสิ่งแวดล้อมที่คดีสิ้นสุดและชุมชน
ได้รับการชดเชยต่อคดีด้านสิ่งแวดล้อมทั้งหมด 

 

หมายเหตุ: ตัวช้ีที่อยู่ในดอกจัน (*) เป็นการปรับตามฐานข้อมูลที่มีอยู่ดังนี้ 
 *กรณีที่มีฐานข้อมูลจ านวนเต็มผู้พิการและผู้ติดเช้ือเอชไอวี เสนอให้รวมค่าเฉลี่ยของผู้ด้อยโอกาส 2 กลุ่มนี้ไว้ด้วยกัน และถ้ามีฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนและได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐ สามารถน ามาใช้ค านวณรวมได้เช่นเดียวกัน 
 **ตัวช้ีวัดเสนอให้พิจารณาสัดส่วนรายได้ต่อหัวประชากรของประชากรกลุ่มร้อยละ 40 ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของแผน 12 แต่เนื่องจากข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบันมีเฉพาะของประชากรกลุ่ม
ร้อยละ 20 ล่างสุดเทียบกับประชากรทั้งหมด จึงใช้ตัวช้ีวัดนี้ทดแทน และกรณีที่มีการพัฒนาฐานข้อมูลใหม่ เสนอให้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นประชากรกลุ่มร้อยละ 40  

การน าเสนอตัวช้ีวัดหลักดังกล่าว นั้น ทางคณะที่ปรึกษา พิจารณาว่ามีความจ าเป็นที่ควรก าหนดไว้เป็นตัวช้ีวัดหลักเพื่อให้สามารถสะท้อนกับแนวทางพัฒนาตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 
แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วยเหตุปัจจัยจ ากัดของฐานข้อมูล จึงท าให้คณะที่ปรึกษา สามารถจัดหาข้อมูลตัวช้ีวัดหลกัดังท่ีไดเ้สนอในตารางสรปุผลการค านวณดชันีความอยู่เยน็เป็นสขุดังตารางที่ 5.60-
5.61 
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ตารางท่ี 5.60 : สรุปค่าสถิติที่ใช้ค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในองค์ประกอบ “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม” ระหว่างปี 2550-2559 โดย
ค่าดัชนีที่ค านวณแล้วจะถูกแสดงอยู่ในตารางที่ 5.61 

ดัชนีด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบตัิ 
1.ดัชนีการพัฒนามนุษย์ทีไ่ม่เท่าเทียม(IHDI) N/A N/A N/A 0.567 0.573 0.577 0.585 0.585 0.586 N/A 
2.จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติว่าด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา 
ชาติพนัธุ์ รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพ   

N/A N/A N/A 102.00 48.00 66.00 54.00 69.00 N/A N/A 

3.ร้อยละของจ านวนผูท้ี่ได้รบัการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมที่ได้รับการ
อนุมัติเมื่อเทียบกับจ านวนรายของผู้ที่ผ่านเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปี 

N/A 33.40 30.13 66.54  36.29 30.02 27.16 42.66  45.99 40.18 

4.จ านวนผู้ได้รับความชว่ยเหลือในการส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ ของกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (คดี) 

111 141 1047 2163 2734 2519 752 285 464 272 

การเข้าถึงสวัสดิการทางสงัคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
5.ร้อยละของจ านวนผูไ้ด้รับสวัสดิการส าหรับคนพิการ 0.37 0.37 0.41 1.31 1.56 1.79 1.93 2.043 2.143 2.143 
6.ร้อยละของจ านวนผูไ้ด้รับสวัสดิการส าหรับผูป้่วยเอดส์ 5.74 5.76 5.94 7.76 7.85 13.83  14.26 17.46 15.90 17.17 
7.เนื้อที่การถือครองที่ดินทางการเกษตรที่ไม่ใช่ของตนเองต่อเนื้อที่ทั้งหมด (ไร่) 0.396 0.499 0.52 0.52 0.52 0.52 0.52 0.519 0.519 0.519 
8.รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรรายย่อย N/A 2426.5 2475.4 2415.5 2442.3 2450.5 2078.0 2304.7 2277.3 N/A 
9.สัดส่วนการจา้งงานนอกระบบนอกภาคการเกษตรต่อการจ้างงานทั้งหมด 61.8 62.1 59.1 60.0 61.4 62.5 61.3 54.9 56 54.8 
10.สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) เทียบกับประชากรทั้งหมด  4.21 N/A 4.42 N/A 4.61 N/A 4.16 N/A 4.92 N/A 
ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
11.จ านวนปา่ชุมชน(โครงการ)ทีไ่ด้รับการจดทะเบียนใหม่ 423 510 342 246 299 169 264 185 433 260 
12.จ านวนเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ 9,254 9,204   8,784 7,266 7,282 5,604 5,577  6,026 11452 10,422 
หมายเหตุ N/A หมายถึงไม่มีข้อมูลเพื่อใช้ในการค านวณและไม่น าดัชนีน้ีไปใช้ในการค านวณดัชนีรวม (Composite index) ส าหรับปีนั้นๆ 
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ตารางท่ี 5.61: ผลการค านวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในองค์ประกอบ “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม”  
ดัชนีด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบตัิ                     
ดัชนีการพฒันามนุษย์ที่ไม่เทา่เทียม (IHDI) N/A N/A N/A 97.00 95.99 95.32 94.02 94.02 93.86 N/A 
จ านวนข้อร้องเรียนว่าด้วยการถูกเลือกปฏิบัติว่าด้วยเหตุแห่งเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ 
รวมถึงเหตุแห่งสุขภาพ   

N/A N/A N/A 39.22 83.33 60.61 74.07 57.97 N/A N/A 

ร้อยละของจ านวนผู้ทีไ่ด้รับการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมทีไ่ด้รับการอนุมัติเมื่อ
เทียบกับจ านวนรายของผู้ที่ผา่นเกณฑ์ให้ความช่วยเหลือรายปี 

N/A 66.80 60.26 100.00 72.58 60.04 54.32 85.32 91.98 80.36 

จ านวนผู้ได้รับความช่วยเหลือในการส่งเสริมสิทธิแก่ผู้ต้องหาฯ  3.70 4.70 34.90 72.10 91.13 83.97 25.07 9.50 15.47 9.07 
การเข้าถึงสวัสดิการทางสงัคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ                     

ร้อยละของจ านวนผู้ได้รับสวสัดกิารส าหรับคนพิการ 14.80 14.80 16.40 52.40 62.40 71.60 77.20 81.72 85.72 85.72 
ร้อยละของจ านวนผู้ได้รับสวสัดกิารส าหรับผูป้่วยเอดส์ 28.70 28.80 29.70 38.80 39.25 69.15 71.30 87.30 79.50 85.85 
เนื้อที่การถือครองที่ดินทางการเกษตรที่ไม่ใช่ของตนเอง ต่อเนื้อที่ทั้งหมด 63.13 50.10 48.08 48.08 48.08 48.08 48.08 48.17 48.17 48.17 
รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรรายย่อย N/A 80.88 82.51 80.52 81.41 81.68 69.27 76.82 75.91 N/A 

สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบนอกภาคการเกษตรต่อการจ้างงานทั้งหมด 80.91 80.52 84.60 83.33 81.43 80.00 81.57 91.07 89.29 91.24 

สัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% (จนที่สุด) เทียบกับประชากรทั้งหมด 70.17 N/A 73.67 N/A 76.83 N/A 69.33 N/A 82.00 N/A 

ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ                     
จ านวนปา่ชุมชน (โครงการ) ทีไ่ด้รับการจดทะเบียนใหม่ 84.60 100.00 68.40 49.20 59.80 33.80 52.80 37.00 86.60 52.00 

จ านวนเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ 54.03 54.32 56.92 68.81 68.66 89.22 89.65 82.97 43.66 47.98 
ค่าดัชนีรวมวิธีค้านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 58.18 61.71 60.74 65.86 70.97 69.00 67.39 65.45 69.48 62.03 
ค่าดัชนีรวมวิธีค้านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 39.48 47.39 56.03 63.34 69.93 65.66 63.96 57.33 61.86 53.87 

ค่าดัชนีรวมวิธีค้านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 43.21 45.09 42.40 55.81 61.23 63.20 72.30 70.58 86.27 77.41 
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5.5.5 ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นเป้าหมายที่ส าคัญของยุทธศาสตร์

การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และเป็นเป้าหมายส าคัญของเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับโลกด้วย โดยนัยนี้ ฐานข้อมูลที่ส าคัญในการสร้างดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็น
สุขในองค์ประกอบนี้ จึงต้องแสดงให้เห็นสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมทางสังคมในมิติ
ต่างๆ เพื่อสะท้อนให้ความก้าวหน้าในการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาต่อไป 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าทางสังคม จ าเป็นต้องอาศัยมุมมองเชิง
เปรียบเทียบ เพ่ือแสดงให้เห็นว่าเป็นความเหลื่อมล้ าทางสังคมระหว่างคนกลุ่มใด หรือในกรณีที่มิได้มีการ
เปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม จ าเป็นต้องพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานหรือเป้าหมายที่จะต้องบรรลุร่วมกัน ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาดังนี้ 

(1) สร้างฐานข้อมูลที่แสดงให้เห็นการเปรียบเทียบความเหลื่อมล้้าระหว่างกลุ่มอย่างชัดเจน  
เช่น ในกรณีการเปรียบเทียบสัดส่วนรายได้ของประชากรกลุ่ม 20% ที่จนที่สุด กับประชากร
กลุ่มอ่ืนๆ หรือการเปรียบเทียบรายได้ของประชากรภาคเกษตรกับภาคอ่ืนๆ เพ่ือแสดงให้เห็น
ความเหลื่อมล้ าที่จ าเป็นต้องลดในอนาคต ทั้งนี้ อาจพัฒนาได้จากฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิม โดย
ก าหนดตัวแปรต้นเพ่ือการเปรียบเทียบ เช่น ข้อมูลเมือง-ชนบท เพศหญิง-เพศชาย ชาติพันธุ์
ต่างๆ หรือผู้มีปัญหาสุขภาพ เป็นต้น 

(2) เนื่องจากผู้เผชิญปัญหาความเหลื่อมล้ า มักเป็นกลุ่มประชากรด้อยโอกาส หรือประชากรชาย
ขอบ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการพัฒนาฐานข้อมูลของประชากรชายขอบให้มีความ
ชัดเจน ทั้งในด้านกลุ่มเป้าหมายว่ามีกลุ่มใดบ้าง เช่น คนพิการ ผู้ติดเชื้อเอชไอวี ประชากรไร้
สถานะทางทะเบียน เกษตรกรรายย่อย ชาวนาไร้ที่ดิน และแม้แต่ประชากรที่ยากจนที่มีการ
ลงทะเบียนอยู่ในปัจจุบัน ในขณะเดียวกัน ก็จ าเป็นต้องพัฒนาฐานข้อมูลและปรับฐานข้อมูล
เหล่านี้ให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพ่ือแสดงให้เห็นความก้าวหน้าของการด าเนินการตามแผน
ในยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมอย่างชัดเจน 

(3) การศึกษาสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าทางสังคมในองค์ประกอบเรื่องการเลือกปฏิบัติใน
การศึกษาครั้งนี้ อาศัยข้อมูลที่ได้จากการเข้ารับบริการ (service-based) ของผู้ประสบ
ปัญหาที่ร้องเรียนต่อหน่วยงานๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลได้เป็นเพียงบางระดับ 
แต่ข้อมูลที่จ าเป็นต้องน ามาใช้ประเมินดัชนีในองค์ประกอบนี้ จ าเป็นต้องมีการส ารวจ
สถานการณ์ของปัญหาเพิ่มเติม เช่น สถานการณ์การเลือกปฏิบัติของประชาชนกลุ่มต่างๆ ซึ่ง
อาจผนวกไปกับการส ารวจที่มีอยู่ในปัจจุบันในการส ารวจสภาวะทางสังคม วัฒนธรรมและ
สุขภาพจิตของคนไทย (สสช.) ซึ่งจัดท าทุก 3 ปี หรือพัฒนาการส ารวจสถานการณ์ความ
เหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมทางสังคมขึ้นเป็นการเฉพาะ 

(4) เนื่องจากความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคมเป็นปัญหาที่ด ารงอยู่ในสังคมเป็น
ระยะเวลายาวนาน การขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมเป็นภารกิจที่มี
ความท้าทายและไม่สามารถเกิดขึ้นได้ในระยะเวลาสั้นๆ การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานหรือ
เป้าหมายที่จะต้องบรรลุในการศึกษาครั้งนี้  อาศัยจากเกณฑ์มาตรฐานสากลซึ่งอาจไม่
สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยมากนัก ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่หน่วยงานและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ควรจะมีการสร้างข้อตกลงเชิงเป้าหมายที่ต้องการบรรลุร่วมกัน 
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บทที่ 6 
การค านวณดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย 

 
ในค านวณตัวเลขค่าดัชนีรวม (Composite index) เพ่ือวัดความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทย ใน

ขั้นแรกได้ท าการแยกวัด “ดัชนีกลุ่ม” ซึ่งค านวณจากตัวชี้วัดในองค์ประกอบหลักของความอยู่เย็นเป็นสุข
ในแต่ละด้าน หลังจากนั้นจึงเป็นการค านวณ “ดัชนีรวม” ซึ่งจะเป็นการหาค่าเฉลี่ยของดัชนีกลุ่มทั้งหมด 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
6.1 การค านวณดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบ 

ตัวชี้วัดอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ด้าน (มิติ) ได้แก่   
1) การมสีุขภาวะที่ด ี
2) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
3) สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีสมดุล 
4) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 
5) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ภายในมิติด้านหนึ่งๆ เป็นการรวมตัวชี้วัดจ านวนหนึ่ง (10-21 ตัว) เข้าด้วยกัน โดยแปลงค่าวัดที่มี

ความหมาย เช่น ร้อยละ หรือ สัดส่วน หรืออัตราการเปลี่ยนแปลง ของแต่ละตัวแปรให้อยู่ในรูปของค่า
ดัชนีซึ่งมีฐานเป็น 100 อย่างไรก็ตาม การแปลงค่าข้อมูลต่างๆ มีการใช้สูตรที่ต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับ
ความหมาย และหน่วยของข้อมูล รวมถึงความเหมาะสมของการสะท้อนถึงค่าที่เป็นจริงกับค่าเป้าหมาย
เชิงนโยบาย 

คณะที่ปรึกษาได้ใช้ข้อมูลสถิติในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 และ 11 
(ปี พ.ศ. 2550-2559) รวม 10 ปีมาใช้ในการค านวณดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขที่ปรับปรุงใหม่ย้อนหลัง 
โดยใช้สูตรการค านวณภายใต้แนวคิดที่แตกต่างกัน 3 แนวทาง ทั้งนี้จากการศึกษาของ Mazziotta และ 
Pareto (2013) เกี่ยวกับการค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) ได้ให้ข้อสรุปไว้ว่า  

 หากองค์ประกอบย่อยๆ ของดัชนีรวม “สามารถทดแทนกันได้ (Substitutable)” ซึ่ง
หมายถึง ส่วนที่ขาด (Deficit) ขององค์ประกอบหนึ่งสามารถชดเชยได้ด้วยส่วนเกิน 
(Surplus) ขององค์ประกอบอ่ืน ตัวอย่างเช่น ค่าที่ต่ าของ “ร้อยละของประชากรที่เข้า
ร่วมกิจกรรมทางศาสนา” สามารถเติมเต็มได้ด้วยค่าที่สูงของ “ร้อยละของประชากรที่
เข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสา หรือกิจกรรมขององค์กรด้านวัฒนธรรม” แล้ว การค านวณค่า
ดัชนีรวม (Composite index) ควรใช้วิธีเชิงเส้น (Additive method) เช่น ค่าเฉลี่ย
แบบเลขคณิต (Arithmetic Mean)  

 ในทางกลับกัน หากองค์ประกอบย่อยๆ ของดัชนีรวม “ไม่สามารถทดแทนกันได้ (Non-
substitutable)” ซึ่งหมายถึง ส่วนที่ขาด (Deficit) ขององค์ประกอบหนึ่งไม่สามารถ
ชดเชยได้ด้วยส่วนเกิน (Surplus) ขององค์ประกอบอ่ืน ตัวอย่างเช่น ค่าที่ต่ าของ 
“จ านวนแพทย์ต่อประชากร 1000 คน” สามารถเติมเต็มได้ด้วยค่าที่สูงของ “จ านวน
เตียงในโรงพยาบาลต่อประชากร 1000 คน” แล้ว การค านวณค่าดัชนีรวม (Composite 
index) ควรใช้วิธีไม่เชิงเส้น (Non-linear method) เช่น ค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Ge-
ometric Mean) หรือ Multi-criteria Analysis เป็นต้น  
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อย่างไรก็ตาม เป็นการยากที่จะตัดสินว่า ดัชนีย่อยๆ ในแต่ละองค์ประกอบนั้น มีคุณสมบัติ
ความสามารถทดแทนกันได้หรือไม่ ดังนั้นคณะที่ปรึกษาจึงได้ท าการค านวณค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละ
องค์ประกอบ โดยแยกค านวณตาม “องค์ประกอบย่อย” ด้วยวิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิต (Arithmetic 
Mean) และ วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) โดยรายละเอียดของการค านวณในแต่ละ
แนวทาง อธิบายได้ดังนี้ 
 
แนวทางที่ 1 ค านวณค่าเฉลี่ยขององค์ประกอบย่อยโดยใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิต (Arithmetic 
Mean) และใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) เพ่ือค านวณดัชนีกลุ่ม  
 แนวทางท่ี 1 ค านวณค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบย่อย ภายใต้แนวคิดที่ว่า “ดัชนีในแต่ละ
องค์ประกอบย่อยซึ่งอยู่ภายใต้ประเด็นชี้วัดเดียวกันสามารถทดแทนกันได้” จึงใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเลข
คณิต (Arithmetic Mean) ก่อน จากนั้นจึงน าคะแนนของแต่ละองค์ประกอบย่อยมาหาดัชนีกลุ่มของทั้ง
องค์ประกอบหลักด้วยวิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) ภายใต้แนวคิดที่ว่า “แต่ละ
องค์ประกอบย่อยมีประเด็นชี้วัดที่แตกต่างกัน มีความเป็นเอกเทศ และไม่สามารถทดแทนกันได้” 

สูตรการค านวณค่าดัชนีกลุ่มตามแนวทางที่ 1 อธิบายได้ด้วยสมการที่ (6.1) และ (6.2) 
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โดย ,j kG  คือ ค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบย่อย j  ในองค์ประกอบหลัก (มิติ) k   
 , ,i j kX  คือ คา่ดัชนี i   ในแต่ละองค์ประกอบย่อย j  ในองค์ประกอบหลัก (มิติ) k  
 ,j kn  คือ จ านวนดัชนีในแต่ละองค์ประกอบย่อย j  ในองค์ประกอบหลัก (มิติ) k  
 kH  คือ ค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบ (มิติ) k  
 เครื่องหมาย    แสดงการบวกกันของแต่ละสมาชิก เครื่องหมาย    แสดงการคูณกัน
ของแต่ละสมาชิก และเครื่องหมาย  n  แสดงการถอดรากที่ n   
 
แนวทางที่ 2 ค านวณทั้งค่าเฉลี่ยขององค์ประกอบย่อย และดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบด้วยวิธี
ค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) 
 แนวทางท่ี 2 ค านวณค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบย่อย ภายใต้แนวคิดที่ว่า “ดัชนีในแต่ละ
องค์ประกอบย่อยแม้อยู่ภายใต้ประเด็นชี้วัดเดียวกัน แต่ก็มีความหมายและจุดประสงค์การชี้วัดที่แตกต่าง
กัน จึงไม่สามารถทดแทนกันได้” จึงใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) ก่อน จากนั้นจึง
น าคะแนนของแต่ละองค์ประกอบย่อยมาหาดัชนีกลุ่มของทั้งองค์ประกอบหลัก ด้วยวิธีค่าเฉลี่ยแบบ
เรขาคณิต (Geometric Mean) เช่นเดียวกับแนวทางท่ี 1 

สูตรการค านวณค่าดัชนีกลุ่มตามแนวทางท่ี 2 อธิบายได้ด้วยสมการที่ (6.3) และ (6.4) 
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 ข้อสังเกตคือ สมการที่ (6.4) มีวิธีการค านวณเช่นเดียวกับสมการที่ (6.2) แต่ค่า ,j kG  ซึ่งได้มาจาก
การค านวณด้วยสมการที่ (6.3) นั้นแตกต่างจากค่า ,j kG  ซึ่งได้มาจากการค านวณด้วยสมการที่ (6.1)  
 
แนวทางที่ 3 การค านวณโดยใช้ค่าเฉลี่ยเรขาคณิตเฉพาะดัชนีที่มีความอ่อนไหว (Geometric Mean of 
Sensitive Indicators) 

แนวทางนี้จะคัดเฉพาะดัชนีที่มีความอ่อนไหว (Sensitive Indicator) จากองคป์ระกอบหลักในแต่
ละมิติ โดยดัชนีที่มีความอ่อนไหวนี้เป็นดัชนีที่พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความส าคัญอย่างมาก “ณ สถานการณ์
ในช่วงเวลาหนึ่งๆ” เป็นดัชนีที่สะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยในช่วงเวลานั้นๆ เป็นการเฉพาะ
กิจ ดังนั้น จ านวนดัชนีที่มีความอ่อนไหวในแต่ละมิติ จึงสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมและตาม
ค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ ทั้งนี้คณะท างานชุดปัจจุบันได้คัดเลือกดัชนีที่มีความอ่อนไหวจากแต่ละ
องคป์ระกอบหลัก ดังนี้  

1. การมีสุขภาวะที่ดี มี  8 ดัชนี ได้แก่ 
1) ร้อยละของประชากรที่มีสุขภาพดีต่อประชากรทั้งหมด 
2) ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 
3) จ านวนคดีเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4) สัดส่วนของครัวเรือนที่ประสบภาวะล้มละลายจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
5) สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรพันคน 
6) อัตราการเรียนรู้ (Functional literacy rate) 9 ปีขึ้นไป 
7) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (คะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลักของนักเรียนระดับ ป. 6 ม. 3 

และ ม.6) 
8) ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 

2. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม มี  7 ดัชนี ได้แก่ 
1) อัตราการจ้างงานต่ าระดับ 
2) สัดส่วนแรงงานที่ได้รับสวัสดิการต่อก าลังแรงงานทั้งหมด 
3) สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 
4) อัตราการเติบโตของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (GDP per capita 

growth) 
5) อัตราเงินเฟ้อ 
6) สัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ ประชากรร้อย

ละ 20 แรกท่ีจนที่สุด 
7) สัดส่วน GPP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ GPP per capi-

ta ของจังหวัดร้อยละ 20 แรกท่ีจนที่สุด 
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3. สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล มี  6 ดัชนี ได้แก่ 
1) ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน้ าทั้งประเทศ 
2) ร้อยละของจ านวนวันที่ดัชนีคุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
3) มูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อจ านวนประชากร 
4) ร้อยละของพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศ 
5) ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น

สุดท้าย 
6) ร้อยละของพ้ืนที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน (พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์) ต่อพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 

4. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล มี  8 ดัชนี ได้แก่ 
1) จ านวนเรื่องร้องเรียนต่อกรรมการสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้าน

สิทธิพลเมือง 
2) จ านวนร่างกฎหมายที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนร่วมกันเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย 
3) คะแนนจากการส ารวจของดัชนีวัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น (Corruption Perception 

Index - CPI) 
4) ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการเยียวยาและชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ในกรณีถูกจับและได้รับการปล่อยตัวโดยไม่มีการฟ้องคดี 
5) จ านวนข้อบัญญัติท้องถิ่นและเทศบัญญัติที่มาจากการใช้สิทธิของประชาชนเข้าชื่อเพ่ือ

เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน 
6) ร้อยละของจ านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองต่อรายได้รวมของ อปท. 
7) จ านวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุมาจากชุมนุมทางการเมืองและความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ทาง

การเมือง 
8) จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 

5. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม มี  4 ดัชนี ได้แก่ 
1) ดัชนีการพัฒนามนุษย์ที่ไม่เท่าเทียม (IHDI) 
2) จ านวนผู้ได้รับสวัสดิการส าหรับคนพิการ 
3) จ านวนผู้ได้รับสวัสดิการส าหรับผู้ป่วยเอดส์ 
4) จ านวนป่าชุมชน (โครงการ) ที่ได้รับการจดทะเบียนใหม่ 

 
แนวทางที่ 3 จะค านวณค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบหลัก (มิติ) เลยโดยไม่ต้องค านวณ

ค่าเฉลี่ยของแต่ละองค์ประกอบย่อย ภายใต้แนวคิดที่ว่า “ดัชนีที่มีความอ่อนไหว (Sensitive Indicator) ที่
คัดเลือกมา มีความส าคัญเท่าๆ กัน ไม่สามารถทดแทนกันได้” จึงใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geo-
metric Mean) เพ่ือค านวณค่าดัชนีกลุ่มของทั้งองค์ประกอบหลัก (มิติ) 

สูตรการค านวณค่าดัชนีรวมตามแนวทางที่ 3 อธิบายได้ด้วยสมการที่ (6.5) 
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โดย ,i kS  คือ ค่าดัชนีที่มีความอ่อนไหว i  ของแต่ละองคป์ระกอบหลัก (มิติ) k  
 km  คือ จ านวนดัชนีที่มีความอ่อนไหวในแต่ละองค์ประกอบหลัก (มิติ) k  
 
 วิธีการค านวณค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบหลักตามแนวทางที่ 1-3 นั้น สรุปได้ดังแสดงใน
รูปที่ 6-1 และผลการค านวณค่าดัชนีในแต่ละมิติและค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบหลัก มี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 6.1 ถึงตารางที่ 6.5 และรูปที่ 6.2 ถึงรูปที่ 6.6 ตามล าดับ 
 
 

 
 
ภาพที่ 6.1: วิธีการค านวณค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบหลักตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ  
 
 

ค านวณดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบย่อย
ด้วยวิธหีาค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิต

(Arithmetic Mean) 

รวมดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบย่อยเป็น 
ดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก 
ด้วยวิธหีาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต 

(Geometric Mean)

ค านวณดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบย่อย
ด้วยวิธหีาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต 

(Geometric Mean)

รวมดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบย่อยเป็น 
ดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก 
ด้วยวิธหีาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต 

(Geometric Mean)

ค านวณดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก โดยใช้
ค่าเฉลี่ยเรขาคณิตเฉพาะดัชนีที่มีความ

อ่อนไหว (Geometric Mean of Sensitive 
Indicators)

ค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) 
จากค่าดัชนีกลุ่มในแต่ละองค์ประกอบ 

ด้วยวิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric 
Mean)

แนวทางที่ 1 แนวทางที่ 2 แนวทางที่ 3
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ตารางท่ี 6.1: ผลการค านวณค่าดัชนีด้านการมีสุขภาวะ 
 

ค่าดัชนีของแต่ละองค์ประกอบย่อย           

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) สุขภาพกายและจิตดี  87.35 86.95 87.56 86.27 86.89 84.95 82.94 82.94 80.35 80.23 

  2) สุขภาพทางสังคมที่ด ี 66.31 67.37 72.29 66.47 65.94 65.45 78.04 75.61 74.86 74.16 

  3) การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ 68.00 67.84 69.54 63.71 61.46 62.30 62.30 72.94 78.96 82.77 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) สุขภาพกายและจิตดี  87.26 86.86 87.51 86.18 86.75 84.74 82.50 82.46 79.84 79.73 

  2) สุขภาพทางสังคมที่ด ี 65.47 66.60 70.77 65.35 64.34 63.06 77.57 75.28 73.92 73.12 

  3) การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้ 51.34 51.90 60.95 57.25 57.55 60.10 59.03 72.27 77.78 81.37 

           ค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 73.30 73.52 76.07 71.49 70.62 70.23 73.88 77.05 78.02 78.97 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 66.44 66.96 72.27 68.57 68.48 68.48 72.29 76.55 77.14 77.99 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 78.11 78.12 77.77 75.21 76.92 75.67 75.42 74.59 74.72 75.30 
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ภาพที่ 6.2: ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก “การมีสุขภาวะ” ตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ 
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ค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก "การมีสุขภาวะ" 

วิธีค านวณแบบท่ี 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

วิธีค านวณแบบท่ี 2 (Geometric mean + Geometric mean) 

วิธีค านวณแบบท่ี 3 (Critical index + Geometric mean) 
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ตารางท่ี 6.2: ผลการค านวณค่าดัชนีด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
 

ค่าดัชนีของแต่ละองค์ประกอบย่อย           

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี 80.58 84.11 82.93 88.51 91.67 92.09 92.12 95.28 96.21 96.38 

  2) เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 77.47 71.36 64.32 79.29 75.14 81.23 79.29 77.52 71.27 70.82 

  3) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 56.49 55.86 61.98 61.53 65.26 68.33 71.29 68.36 77.10 77.10 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี 79.72 83.11 81.55 87.84 90.87 91.31 91.21 95.03 96.06 96.22 

  2) เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 67.51 62.78 57.27 70.23 68.86 74.55 74.27 72.15 67.29 65.05 

  3) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 48.04 47.43 52.89 53.78 59.05 61.65 65.13 63.77 75.40 75.40 

           ค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 70.65 69.47 69.14 75.58 76.60 79.96 80.45 79.63 80.86 80.73 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 63.70 62.78 62.75 69.23 71.76 74.87 76.13 75.90 78.70 77.86 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 77.70 69.51 66.20 83.77 80.76 90.11 86.71 84.31 83.71 88.65 
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ภาพที่ 6.3: ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม” ตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ 
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ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก "เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม" 

วิธีค านวนแบบท่ี 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 
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ตารางท่ี 6.3: ผลการค านวณค่าดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีสมดุล 
 

ค่าดัชนีของแต่ละองค์ประกอบย่อย           

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 60.42 62.96 63.79 60.01 59.65 68.06 61.71 68.59 68.69 68.31 

  2) ระบบนิเวศสมดุล 66.40 78.77 67.82 71.72 89.75 69.32 70.43 73.26 78.26 69.83 

  3) เศรษฐกิจสีเขียว 47.26 49.10 53.70 56.81 54.81 51.31 52.42 57.04 58.04 58.65 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 54.66 60.04 60.84 56.55 56.15 64.93 58.01 64.27 65.70 64.81 

  2) ระบบนิเวศสมดุล 65.86 78.74 66.73 71.25 89.22 68.50 69.54 72.76 78.18 68.64 

  3) เศรษฐกิจสีเขียว 45.70 46.44 53.02 56.33 54.20 50.57 50.87 55.84 56.89 56.77 

           ค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 57.45 62.45 61.47 62.53 66.45 62.33 61.08 65.93 67.82 65.40 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 54.80 60.32 59.93 61.00 64.75 60.81 58.98 63.92 66.36 63.21 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 49.88 53.08 59.94 59.35 61.87 61.44 58.88 64.35 68.30 67.49 
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ภาพที่ 6.4: ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” ตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ 
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ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก "สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล" 

วิธีค านวนแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 
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ตารางท่ี 6.4: ผลการค านวณค่าดัชนีด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 
 

ค่าดัชนีของแต่ละองค์ประกอบย่อย           

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ 67.36 53.13 44.13 54.52 54.83 62.98 58.47 55.97 31.09 28.43 

  2) นิติธรรมและธรรมาภิบาล 83.25 63.72 59.15 59.94 61.24 55.49 54.58 57.77 55.75 69.39 

  3) การกระจายอ านาจ  N/A N/A 55.99 88.92 91.25 83.33 82.67 92.46 72.98 89.49 

  4) การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 72.81 76.17 76.99 70.74 71.53 72.95 75.21 76.82 58.98 50.20 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ 63.79 46.70 42.81 52.13 46.71 60.02 57.21 52.88 0.00 0.00 

  2) นิติธรรมและธรรมาภิบาล 82.10 60.32 54.34 54.64 56.21 45.69 45.24 49.03 44.67 62.12 

  3) การกระจายอ านาจ  N/A N/A 45.65 88.92 91.25 83.33 82.67 92.43 67.68 89.49 

  4) การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 69.70 74.03 74.50 68.56 69.22 70.67 73.18 74.83 58.30 50.20 

           ค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 74.19 63.65 57.92 67.33 68.42 67.89 66.74 69.22 52.26 54.56 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 71.47 59.30 53.04 64.55 63.82 63.39 62.91 65.07 56.06 65.35 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 68.41 47.81 52.51 56.30 46.85 58.53 53.38 57.92 51.82 46.27 
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ภาพที่ 6.5: ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก “สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล” ตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ 
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ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก "สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภบิาล" 

วิธีค านวนแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 
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ตารางท่ี 6.5: ผลการค านวณค่าดัชนีด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 

ค่าดัชนีของแต่ละองค์ประกอบย่อย           

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 50.35 56.17 64.05 77.08 85.76 74.98 61.87 61.70 67.10 61.09 

  2) การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 56.43 54.21 55.83 62.80 64.90 71.22 69.46 75.74 76.76 78.15 

  3) ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 69.32 77.16 62.66 59.01 64.23 61.51 71.23 59.99 65.13 49.99 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

  1) การได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 18.94 31.23 58.87 72.37 85.29 73.46 55.49 45.85 51.11 40.89 

  2) การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 48.05 46.23 47.88 60.35 62.57 70.18 68.54 74.19 75.31 76.56 

  3) ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 67.61 73.70 62.40 58.19 64.08 54.92 68.80 55.41 61.49 49.95 

           ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 58.18 61.71 60.74 65.86 70.97 69.00 67.39 65.45 69.48 62.03 

วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 39.48 47.39 56.03 63.34 69.93 65.66 63.96 57.33 61.86 53.87 

วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 43.21 45.09 42.40 55.81 61.23 63.20 72.30 70.58 86.27 77.41 
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ภาพที่ 6.6: ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม” ตามวิธีการค านวณแบบต่างๆ 
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ค่าดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก "การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม" 

วิธีค านวนแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 

วิธีค านวนแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 
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6.2 การค านวณดัชนีรวม (Composite index) 
จากผลการค านวณดัชนีวัดความอยู่เย็นเป็นสุขในแต่ละมิติทั้ง 5 มิติ ตามที่แสดงในตารางที่ 6.1-

6.5 ข้างต้น จะสามารถค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) ได้จากค่าดัชนีกลุ่มในแต่ละ
องค์ประกอบ โดยใช้สูตรการค านวณด้วยวิธี “ค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean)” เนื่องจากเมื่อ
พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า องค์ประกอบในแต่ละมิติทั้ง 5 มิติ มีความเป็นเอกเทศ และ “ไม่สามารถ
ทดแทนกันได”้ นั่นเอง 

สูตรการค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index)  อธิบายได้ด้วยสมการที่ (6.6) 
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โดย C  คือ ค่าดัชนีรวม (Composite index)   

kH คือ ค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบ (มิติ) k  
เนื่องจากการค านวณค่าดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบ (มิติ) มีวิธีการค านวณแตกต่างกัน 3 

แนวทาง ท าให้ผลการค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) มีค่าแตกต่างกันออกไปด้วย โดยผลการ
ค านวณในแต่ละแนวทางแสดงในตารางที่ 6.6 และรูปที่ 6.7 

เมื่อเปรียบเทียบผลการค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) ด้วยแนวทางทั้งสาม จะเห็นได้
ว่าทิศทาง (Direction) การเปลี่ยนแปลงของความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย ที่ค านวณด้วยแนวทางที่ 1 
และแนวทางท่ี 2 มีความสอดคล้องกันตลอดทั้ง 10 ปี (พ.ศ.2550-2559) โดยผลการค านวณด้วยแนวทาง
ที่ 1 จะสูงกว่าแนวทางท่ี 2 ตลอดทั้ง 10 ปี เนื่องจาก โดยหลักการค านวณหาค่าเฉลี่ยนั้น เมื่อค านวณโดย
ข้อมูลชุดเดียวกัน ค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิต (Arithmetic Mean) จะมีค่ามากกว่าค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต 
(Geometric Mean) เสมอ หรืออาจะกล่าวได้ว่า คุณสมบัติ “ความไม่สามารถทดแทนกันได้” ของแต่ละ
ดัชนีนั้น ส่งผลให้คะแนนของดัชนีรวมมีค่าต่ าลงนั่นเอง  

ส าหรับค่าดัชนีรวม (Composite index) ที่ค านวณตามแนวทางที่ 3 ซึ่งพิจารณาเฉพาะดัชนีที่มี
ความอ่อนไหว (Sensitive Indicator) นั้น มีทิศทางการเปลี่ยนแปลงของความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย
แตกต่างจากแนวทางที่ 1 และแนวทางที่ 2 เล็กน้อย ซึ่งเป็นผลจากการคัดเลือกเฉพาะดัชนีที่มีความ
อ่อนไหว ท าให้ค่าดัชนีกลุ่มของมิติ “เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม” และ “สังคมประชาธิปไตยที่มี 
ธรรมาภิบาล” ในปี 2551-2552 ซึ่งมีค่าสูงต่ ากว่าปีอ่ืนๆ มาก ส่งผลให้ค่าเฉลี่ยเรขาคณิตเฉพาะดัชนีที่มี
ความอ่อนไหวมีค่าต่ าในช่วง 2 ปีนี้ ในทางตรงข้าม ค่าดัชนีกลุ่มของมิติ “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล” และ “การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม”  ในปี 2558-2559 มีค่าสูงขึ้น
มากกว่าปีอื่นๆ ส่งผลให้ค่าเฉลี่ยเรขาคณิตเฉพาะดัชนีที่มีความอ่อนไหว มีค่าสูงในช่วง 2 ปีนี ้
 อย่างไรก็ตาม การเลือกใช้แนวทางที่ 3 เพ่ือค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) ควร
เลือกใช้เป็นการเฉพาะกิจ เพ่ือเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยใน
ช่วงเวลาสั้นๆ ตามสถานการณ์ที่เฉพาะในช่วงเวลานั้นเท่านั้น ไม่ควรน ามาใช้ค านวณเพ่ือดูแนวโน้ม 
(Trend) หรือทิศทาง (Direction) การเปลี่ยนแปลงในระยะยาว 
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ตารางท่ี 6.6: ผลการค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) ในแต่ละแนวทาง 
 

วิธีค านวณแบบที่ 1 (Arithmetic mean + Geometric mean) 
          ปีที่เก็บ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

การมีสุขภาวะ 73.30 73.52 76.07 71.49 70.62 70.23 73.88 77.05 78.02 78.97 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 70.65 69.47 69.14 75.58 76.60 79.96 80.45 79.63 80.86 80.73 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 57.45 62.45 61.47 62.53 66.45 62.33 61.08 65.93 67.82 65.40 

สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 74.19 63.65 57.92 67.33 68.42 67.89 66.74 69.22 52.26 54.56 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 58.18 61.71 60.74 65.86 70.97 69.00 67.39 65.45 69.48 62.03 

แนวทางท่ี 1 66.33 66.00 64.74 68.41 70.53 69.65 69.60 71.22 68.91 67.60 

           วิธีค านวณแบบที่ 2 (Geometric mean + Geometric mean) 
          ปีที่เก็บ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

การมีสุขภาวะ 66.44 66.96 72.27 68.57 68.48 68.48 72.29 76.55 77.14 77.99 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 63.70 62.78 62.75 69.23 71.76 74.87 76.13 75.90 78.70 77.86 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 54.80 60.32 59.93 61.00 64.75 60.81 58.98 63.92 66.36 63.21 

สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 71.47 59.30 53.04 64.55 63.82 63.39 62.91 65.07 56.06 65.35 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 39.48 47.39 56.03 63.34 69.93 65.66 63.96 57.33 61.86 53.87 

แนวทางท่ี 2 57.97 58.96 60.45 65.26 67.68 66.47 66.56 67.35 67.46 67.01 
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           วิธีค านวณแบบที่ 3 (Critical index + Geometric mean) 
          ปีที่เก็บ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

การมีสุขภาวะ 78.11 78.12 77.77 75.21 76.92 75.67 75.42 74.59 74.72 75.30 

เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 77.70 69.51 66.20 83.77 80.76 90.11 86.71 84.31 83.71 88.65 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 49.88 53.08 59.94 59.35 61.87 61.44 58.88 64.35 68.30 67.49 

สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 68.41 47.81 52.51 56.30 46.85 58.53 53.38 57.92 51.82 46.27 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 43.21 45.09 42.40 55.81 61.23 63.20 72.30 70.58 86.27 77.41 

แนวทางท่ี 3 61.71 57.37 58.53 65.16 64.34 68.87 68.30 69.98 72.02 69.63 
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ภาพที่ 6.7: เปรียบเทียบผลการค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) ด้วยแนวทางต่างๆ 

 

40

45

50

55

60

65

70

75

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ค่าดัชนีรวม (Composite Index) 

แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ี 2 แนวทางท่ี 3 

(คะแนน) 



 
 

6-20 
 

 
ภาพที่ 6.8: เปรียบเทียบค่าดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 
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เพ่ือเป็นการเปรียบเทียบผลของการใช้ดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย เพ่ือสะท้อนถึง 
“ระดับความสุข” ของสังคมโดยรวม คณะที่ปรึกษาจึงเห็นว่าควรเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของค่าดัชนี
ชุดนี้ กับการอัตราการเปลี่ยนแปลงของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ดังแสดงในรูปที่ 6.8 โดยจะ
เห็นได้ว่า ในขณะที่ประเทศไทย ประสบกับปัญหาการแกว่งตัวทางเศรษฐกิจเนื่องจากปัจจัยภายนอกต่างๆ 
เช่น ภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว การทดถอยของอัตราการส่งออก หรือวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี 2551 -
2552 ท าให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
แต่ “ระดับความสุข” ของสังคมไทยที่สะท้อนโดยดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยกลับมีทิศ
ทางการปรับตัวที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะไม่สูงขึ้นมากนัก แสดงถึงความสามารถในการปรับตัวของ
สังคมไทยต่อปัจจัยภายนอกได้ดีในระดับหนึ่ง 
 
6.3 สรุปวิธีการค านวณดัชนีชีวั้ดความอยู่เย็นเป็นสุขรว่มกันในสังคมไทย 

จากการที่คณะที่ปรึกษาได้ใช้ข้อมูลสถิติในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 
และ 11 (ปี พ.ศ. 2550-2559) รวม 10 ปีมาใช้ในการค านวณดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขที่ปรับปรุงใหม่
ย้อนหลัง โดยใช้สูตรการค านวณภายใต้แนวคิดที่แตกต่างกัน 3 แนวทาง ได้แก่ 

 แนวทางท่ี 1 ค านวณค่าเฉลี่ยขององค์ประกอบย่อยโดยใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิต (Arith-
metic Mean) และใช้วิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) เพ่ือค านวณดัชนี
กลุ่ม  

 แนวทางที่ 2 ค านวณทั้งค่าเฉลี่ยขององค์ประกอบย่อย และดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบ
ด้วยวิธีค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) 

 แนวทางท่ี 3 การค านวณโดยใช้ค่าเฉลี่ยเรขาคณิตเฉพาะดัชนีที่มีความอ่อนไหว (Geometric 
Mean of Sensitive Indicators) 

ตามที่อธิบายแล้วข้างต้น แนวทางทั้งสามไม่มีความแตกต่างกันในขั้นตอนของการค านวณดัชนี
รวม (Composite index) โดยจะใช้ค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) เพ่ือรวมค่าดัชนีกลุ่มใน
แต่ละองค์ประกอบเข้าด้วยกัน เนื่องจากเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า องค์ประกอบในแต่ละมิติทั้ง 5 มิติ 
มีความเป็นเอกเทศและไม่สามารถทดแทนกันได้ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาหาแนวทางท่ีมีความเหมาะสมที่สุดส าหรับใช้เป็นมาตรฐานส าหรับการ
ค านวณดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยในอนาคต คณะที่ปรึกษาลงความเห็นว่า “แนวทางที่ 1” 
มีความเหมาะสมที่สุด ด้วยเหตุผลดังนี้ 

1. ความง่ายในการค านวณค่าเฉลี่ยของแต่ละองค์ประกอบย่อย – การค านวณค่าเฉลี่ยด้วยวิธีหา
ค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิต (Arithmetic Mean)  ภายใต้แนวคิดที่ว่า  “ดัชนีในแต่ละองค์ประกอบ
ย่อยซึ่งอยู่ภายใต้ประเด็นชี้วัดเดียวกันสามารถทดแทนกันได้ ”  ท าได้ง่าย ไม่ซับซ้อน และง่าย

ต่อการตีความของผู้ใช้งาน ใช้ได้ในทุกกรณีซึ่งแตกต่างจากแนวทางที่ 3 ซึ่งเหมาะกับการ
ค านวณเป็นการเฉพาะกิจ เพื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคม 
ไทยในช่วงเวลาสั้นๆ เท่านั้น 

2. ไม่มีข้อจ ากัดด้านวิธีการค านวณ – หากคะแนนของบางดัชนีชี้วัดมีค่าเป็น “ศูนย์” จะท าให้ไม่
สามารถค านวณค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) ได้ ซึ่งเป็นข้อจ ากัดของการ
ค านวณตามแนวทางที่ 2 
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3. ระดับคะแนนโดยเฉลี่ย – การค านวณค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิต (Arithmetic Mean) โดยทั่วไป
จะให้ผลลัพธ์ของค่าเฉลี่ยที่สูงกว่าการค านวณค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric Mean) 
เสมอ เนื่องจากหลักการค านวณค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต จะให้ความส าคัญกับ องค์ประกอบ 
(สมาชิก) ที่มี “คะแนนต่ า” มากเป็นพิเศษ ดังนั้นการค านวณด้วยแนวทางที่ 2 อาจท าให้เกิด
การประเมนิค่าที่ต่ ากว่าความเป็นจริงได้  

ท้ายที่สุด จึงขอสรุปวิธีการค านวณค่าดัชนีรวมชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย ตามแนวทาง
ที่ 1 ดังแสดงในภาพที่ 6.9  
 

 
 

ภาพที่ 6.9: วิธีการค านวณค่าดัชนีรวมชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย 
 

ค านวณดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบย่อย
ด้วยวิธหีาค่าเฉลี่ยแบบเลขคณิต

(Arithmetic Mean) 

รวมดัชนีกลุ่มของแต่ละองค์ประกอบย่อยเป็น 
ดัชนีกลุ่มขององค์ประกอบหลัก 
ด้วยวิธหีาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต 

(Geometric Mean)

ค านวณค่าดัชนีรวม (Composite index) 
จากค่าดัชนีกลุ่มในแต่ละองค์ประกอบ 

ด้วยวิธีหาค่าเฉลี่ยแบบเรขาคณิต (Geometric 
Mean)

ขั้นตอนท่ี 1

ขั้นตอนท่ี 2

ขั้นตอนท่ี 3
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ภาคผนวก 1 
ผลการจัดประชุมกลุ่มเฉพาะ 

 
1.สรุปประชุมกลุ่มย่อย (focus group) “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

วันอังคารที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2559 เวลา 9.15-12.15 น.  
ณ  ห้องประชุม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  
1.การบรรยายหัวข้อ“หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดย ศ.ดร.

อภิชัย พันธเสน ที่ปรึกษาสถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 
  เศรษฐกิจพอเพียง  เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชด ารัส มา
ตั้งแต่ พ.ศ. 2517 ซึ่งมีใจความโดยค าส าคัญ คือ“พอเพียง” หมายถึง ท าอะไรไม่ฟุุมเฟือย ไม่ฟูุงซ่าน ไม่ท า
อะไรเกินไป เมื่อท าแล้วได้ผลในการท า ถ้าได้ผล  ซึ่งนักทฤษฎี ผู้เชี่ยวชาญต้องหาเหตุผลของเศรษฐกิจ
พอเพียงนี้ เพ่ือให้เกิดความเชื่อว่าท าแล้วได้ประโยชน์ ก็จะเป็นการช่วยให้ประเทศชาติ  
  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการเน้นเรื่องของความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับความร่ ารวย 
หรือความสุข  ทั้งนี้การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ได้ประสบปัญหาคือ ความเข้าใจคลาดเคลื่อน
ไม่เห็นตรงกัน และไม่เห็นด้วยกับแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากมีความเข้าใจใน
ความหมายทีแ่คบว่า จะต้องมีด ารงชีวิตอยู่ด้วยความสมถะ ด้วยความยากล าบากจึงจะถือว่าพอเพียง   
  ความหมายทางการของเศรษฐกิจพอเพียง ชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนใน
ทุกระดับ ตั้งแต่ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไป
ในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์  ซึ่งประกอบด้วย หลักความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล  การมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี  โดยอาศัยความรู้ ความรอบคอบ และ คุณธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นเงื่อนไข    
  ศ.อภิชัย พันธเสน ได้ท าการวิเคราะห์เศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ  (อธิบายโดยแผนภาพด้านล่าง) 
  ปัจจัยน าเข้า คือ คุณธรรมและความรู้ โดยมีกระบวนการคือ ทางสายกลาง ได้แก่การมีภูมิคุ้มกัน มี
เหตุผล พอประมาณ โดยการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง เป็นวิธีการ ที่จะน าไปสู่การเป็นเศรษฐกิจพอเพียง  
ทั้งนี้ความพอประมาณ เป็นวิธีคิดส าคัญที่อาศัยความเข้าใจเพ่ือให้เข้าถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  
โดยประการส าคัญคือ เอาชีวิตเป็นตัวตั้ง ไม่เอาความโลภเป็นตัวตั้ง   
  ความมีเหตุผล   พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  9 ได้ทรงตรัสถึงเรื่อง ความมีเหตุผลว่า 
“สร้างแต่เหตุที่ดีเพ่ือให้ผลเกิดขึ้นที่ดี” หรือ reasonable”คือมีเหตุที่ดีมาก่อน และมีปัจจัยที่เกื้อหนุน แล้ว
จึงจะมีผลที่ดีตามมา ดังนั้น การที่จะท าให้มีเหตุผลที่ดีตลอดเวลา เป็น วิถีชีวิต นั่นคือ ปลายทางของ
เศรษฐกิจพอเพียง คือ เริ่มจาก วิธีการ  วิธีคิด น ามาสู่ วิถีชีวิต ส าหรับความพอประมาณนี้ เป็นวิธีคิด ซึ่งเป็น
เรื่องยากของเศรษฐกิจพอเพียงเพราะเป็นปัจเจกชนที่ต้องคิดเอง 
  เรื่องของผลผลิต  พิจารณาเป็นเรื่องของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม โดยระบบ
เศรษฐกิจพอเพียงที่จะยั่งยืน สมดุลและมั่นคงได้นั้น จะต้องมีเงื่อนไขส าหรับทุนในลักษณะต่างๆ คือ ทุน
มนุษย์ และทุนทางสังคมที่เป็นหลักส าคัญที่จะน าไปสู่การท าให้ทุนสิ่งแวดล้อมทุนทางกายภาพและทุน
ทางการเงินดีตามไปด้วย ขณะที่ระบบทุนนิยมมักให้ความส าคัญกับทุนทางกายภาพและทุนทางการเงินเป็น
หลัก ซึ่งก่อให้เกิดปัญหา 
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 เมื่อเศรษฐกิจพอเพียง ส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมยั่งยืนสมดุลและมั่นคง
ภายใต้เงื่อนไขทุนมนุษย์และทุนทางสังคมที่เป็นหลักส าคัญ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นคือ ความสุข ทั้งด้านชีวิต 
ครอบครัว ชุมชน องค์กร สังคม ประเทศชาติ และโลกที่มีความสุข และหากปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอจนเป็นวิถี
ชีวิต ผลที่ในสุดที่ตามมาคือ ประโยชน์สุข หรือ ความสุขจากการท าประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืน และน าไปสู่ความ
ร่มเย็นเป็นสุข 
  เหตุผลที่ GNH จึงได้รับความนิยมกว่าเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจาก หนังสือพิมพ์ Financial Time  
ได้กล่าวหาว่าการด าเนินนโยบายของอดีตกษัตริย์จิกมี วังชุค เป็นเหตุให้การพัฒนาประเทศภูฏานล่าช้า ทรง
รับสั่งโต้ตอบว่า “Gross National Happiness is more important than Gross National Product 
ต่อมาจึงมีการน าเข้าสู่การศึกษาจากนักเศรษฐศาสตร์ต่างๆ ซึ่ง พบว่า  GNH เน้นเรื่องของความสุข และมี
การจัดท าตัวชี้วัดที่วัดได้   

ต่างจากในกรณีของประเทศไทย เพราะหากน าเอาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาเน้นในเรื่องความสุข
และประโยชน์สุข จะได้รับความสนใจมากกว่านี้ เพราะสามารถแสดงโดยการวิเคราะห์เชิงระบบได้อย่าง
ครบถ้วน   คือมีทั้งปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลในที่สุด ซึ่ง GNH มีปัจจัยน าเข้าและ
กระบวนการคือ Good Governance และผลผลิต คือ ความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการ
รักษาสิ่งแวดล้อม และผลลัพธ์ก็คือ ความสุขมวลรวมประชาชาติ ขณะที่เศรษฐกิจพอเพียง มี ความรู้และ
คุณธรรมเป็นปัจจัยน าเข้า มี การมีภูมิคุ้มกัน ความพอประมาณ และความมีเหตุผล เป็นกระบวนการ อีกทั้งมี
ประโยชน์สุขและความร่มเย็นเป็นสุขเป็นผลในที่สุด  
   ประเทศไทย มีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต่แผนที่  8 
(2540-2544) และมีแผนที่เป็นทางการตั้งแต่แผนที่ 9 (2545-2549) โดยใช้แนวทางพัฒนาประเทศตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แต่อย่างไรก็ดีไม่สามารถด าเนินการตามแผนได้ในเชิงปฎิบัติเนื่องจากถึงแม้น า
เรื่อง Green Economy   Green Growth และ Inclusive Growth แต่ก็ยังม ีCompetitive growth   

 งานวิจัยโดย สกว. ที่จะศึกษาเรื่องประโยชน์สุข อยู่อย่างน้อย 3 เรื่อง  
1) ประโยชน์สุขจากเศรษฐกิจพอเพียงโดย ดร.ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์ และคณะจากกรมพัฒนา

ชุมชนที่พยายามวิเคราะห์ความหมายจากกลุ่มผู้ประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงในลักษณะต่างๆ 
2) การผลิตเพ่ือประโยชน์สุขของสังคม: กรณีศึกษาข้าว โดย อารี วิบูลย์พงศ์  เป็นการพยายามวัด

ประโยชน์สุขในรูปแบบต่างๆ ที่สังคมได้รับจากรูปแบบการเพาะปลูกข้าว 3 สามรูปแบบ คือ การปลูกเชิง
พาณิชย์ เกษตรปลอดสารและเกษตรอินทรีย์ และการผลิตเพื่อการยังชีพ 

3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดและกระบวนการมาตรฐานในการประเมินองค์กรธุรกิจตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   โดย สุขสรรค์ กันตะบุตร และคณะ  ท าการศึกษาความสามารถขององค์กร
ธุรกิจในด้านต่างๆ 3 ด้าน คือ ความสามารถแห่งองค์กรในการให้ผลการด าเนินงานที่แข็งแกร่ง 
ความสามารถแห่งองค์กรในการฝุาฟันวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ความสามารถแห่งองค์กรในการ
สร้างประโยชน์สุข   
  

2.การน าเสนอ “แนวทางการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการปรับปรุงดัชนีอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” โดย อาจารย์ชล บุนนาค คณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 -โจทย์เศรษฐกิจพอเพียง คือ 1) การสร้างสมดุลระหว่างการพ่ึงพาตนเองและฐานทรัพยากร กับการ
พ่ึงพาตลาด เพราะการพ่ึงพาตลาดอย่างเดียวย่อมเผชิญกับความผันผวนของตลาดท าให้ไม่มั่นคง ในขณะที่
พ่ึงพาตนเองและฐานทรัพยากรอย่างเดียวก็ย่อมเผชิญกับพลวัตรทางสังคมและนิเวศในท้องถิ่น  และ 2) มิใช่
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การสร้าง “ชุมชน” ที่พอเพียงเท่านั้นแต่จะสร้างให้ “รัฐ” และ “ตลาด” ที่พอเพียงด้วยได้อย่างไร ชุมชนที่
เข้มแข็งและพอเพียงเกิดขึ้นได้ แต่ไม่ทุกชุมชน สังคมเมืองเองก็ยากที่จะสร้างให้เกิด “ชุมชน” กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของประชาชนมิได้ปฏิสัมพันธ์กับชุมชนเท่านั้น แต่กับตลาดและรัฐด้วย ต้องท าให้ทุกกลไกมี
ลักษณะที่ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วย 
 - การน าเสนอเศรษฐกิจพอเพียงมักอิงพุทธศาสนา ท าให้เข้าใจยากส าหรับคนรุ่นใหม่ หากพิจารณา
น าเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์กับเศรษฐกิจกระแสหลักจะสามารถน ามาใช้ท าตัวชี้วัด และเข้าใจได้ส าหรับ
คนทุกรุ่น หากเปรียบเทียบระหว่างเศรษฐกิจพอเพียงกับเศรษฐกิจกระแสหลัก คือ ความพออยู่พอกิน เทียบ
กับ การพัฒนาคุณภาพชีวิต ความพอประมาณ/ไม่โลภอย่างมาก (Moderation) แปลงเป็น ความพอดี ความ
มีประสิทธิภาพ (Optimality/Efficiency) ในทางเศรษฐศาสตร์ ใช้ทุกอย่างให้สูญเสียน้อยสุด ความมีเหตุผล 
(Reasonableness)  แปลงเป็น  ความมีเหตุผล (Rationality) เข้าใจเหตุปัจจัยและบรรลุ ส าหรับ เงื่อนไข
ความรู้: ปัญญาถูกควบคุมด้วยสติ อาจลดระดับความลึกซึ้ง มาสู่การใช้องค์ความรู้ (Knowledge) เงื่อนไข
คุณธรรม: ซื่อสัตย์ สุจริต อดทน ขยันหมั่นเพียร เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ คือ จัดการความล้มเหลวตลาด ใน
ความหมายนักเศรษฐศาสตร์ 
 -ตัวอย่างการแปลงแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นตัวชี้วัด    
 ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง เช่น ขนาดความเสียหายสุทธิจากวิกฤติและความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ขนาดความหายสุทธิจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ระดับเงินออมในระดับครัวเรือนที่มีรายได้ต่ าและปานกลาง การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ 
 
 ความพอดี ความมีประสิทธิภาพ เช่น ปริมาณของเสียจากการผลิตและการบริโภค ประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากรที่ส าคัญ (พลังงาน/น้ า) ขนาดของหนี้ครัวเรือน 
  ความมีเหตุผล (Rationality) เช่น ระดับคะแนนสอบวัดความมีเหตุมีผล อัตราการเข้าถึงและการใช้
อินเตอร์เน็ตในการหาความรู้ 
 เงื่อนไขความรู้: ใช้องค์ความรู้ เช่น  ระดับการผูกขาดในตลาดสินค้าบริการชนิดต่าง ๆ จ านวนการ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรณีความขัดแย้งระหว่างชุมชน รัฐ และภาคเอกชนจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ข้อขัดแย้ง/การละเมิดเรื่องสิทธิแรงงาน ปริมาณการปล่อยมลพิษแบบต่าง ๆ และความ
เสียหาย ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ จ านวนผู้ล้มปุวยจากการได้รับสารพิษ/โลหะหนัก 
ความอยู่เย็นเป็นสุข มี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ การมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจ
เข้มแข็ง สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ซึ่งมีข้อสังเกตเพ่ือการ
ปรับปรุงดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข คือ  

ตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับประเด็นด้านคุณภาพชีวิต ในมิติต่าง ๆ ค่อนข้างครอบคลุม  
ตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับประเด็นภูมิคุ้มกันทั้งจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ความผันผวนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะที่มีต่อผู้คนในระดับจุลภาคยังไม่ได้ถูกให้ความส าคัญและพิจารณา
อย่างรอบด้านมากนัก  

 ตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับประเด็นคุณธรรม เน้นหนักที่การทุจริตคอรัปชันในภาครัฐ มีตัวชี้วัดด้าน
คุณธรรมที่เกี่ยวกับภาคเอกชนอยู่บ้าง และไม่พบตัวชี้วัดด้านคุณธรรมของภาคประชาสังคม/ชุมชน  

ตัวชี้วัดด้านความพอประมาณ/ความมีประสิทธิภาพ ยังขาดการประเมินกลไก/กติกาของรัฐที่
ส่งเสริมด้านความพอประมาณ/ความมีประสิทธิภาพด้วย 

ตัวชี้วัดด้านความมีเหตุผลและการใช้ความรู้ ยังไม่พบในดัชนี  
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  ตัวชี้วัดดูจะมอบภาระหน้าที่ด้านความ “พอเพียง” และการสร้าง “ความอยู่เย็นเป็นสุข” ให้กับ
ครอบครัวและชุมชนมากเป็นพิเศษ แต่ไม่ชี้วัดความพอเพียงหรือกลไกการส่งเสริมความพอเพียงจากกลไกรัฐ
และตลาดที่จะมีให้กับคนที่ไม่มีชุมชนหรือไม่มีครอบครัวอบอุ่น 
 

3.อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
3.1 ปัญหาเรื่องการผูกขาดนิยามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท าให้น าไปใช้ได้ยาก โดยการใช้ค าว่า          

“ปรัชญา” ท าให้เศรษฐกิจพอเพียง ถูกอยู่ในกรอบ  ทั้งนี้เศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่ จุดประสงค์สุดท้าย แต่เป็น 
วิธีที่จะไปถึงสุดท้าย คือประโยชน์สุข 

3.2 สาเหตุที่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไม่ถูกน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมและปฏิบัติได้ยาก เนื่องจาก 
1) การท างานของหน่วยงาน ไม่มีการบูรณาการการท างาน ซึ่งแตกต่างจากวิธีการทรงงานของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ซึ่งเน้นการบูรณาการงานในทุกภาคส่วน  จะเน้นการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่   ดังนั้น การท างานที่หากจะให้ประโยชน์สูงสุดจ าเป็นต้องอาศัยการรวมทุกอย่างเข้าด้วยกัน ซึ่งหากจะ
แก้ไขจ าเป็นต้องรื้อ/ปรับปรุงระบบโครงสร้างของระบบราชการไทยให้เหมาะสมให้สามารถท างานข้ามสาย
งานกันได้ จึงสอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจพอเพียง 
  2) การวัดผล ไม่ได้วัดผลที่เป็นผลสุดท้าย คือ ประชาชนเป็นสุข แต่จะเห็นเพียงแค่ภาพของ
เศรษฐกิจที่เติบโตขึ้น ดังนั้น ตัวชี้วัดที่ไม่ถูกต้องจะท าให้ไม่ถึงเปูาหมายที่ต้องการ และอีกประการตัวชี้วัด
จ าเป็นต้องเชื่อมโยงกับระบบแรงจูงใจต่างๆ ด้วย 
   3) การแสวงหาก าไรที่สมดุล ซึ่งตามหลักเศรษฐศาสตร์ไม่ควรจะมีก าไรส่วนเกิน เป็นหน้าที่ของรัฐ ที่
จ าเป็นต้องดูแลไม่ให้เกิดก าไรส่วนเกินนั้น โดยท าให้เกิดการแข่งขันมากๆ เพ่ือให้เกิดการแสวงหาก าไรที่
สมดุล  

3.3 การจัดท าตัวชี้วัด  ต้องมีความชัดเจนว่าวัดที่กระบวนการ และผลผลิต ส าหรับการวัดผลลัพธ์ 
จะต้องใช้ตัวชี้วัด เช่น หากมีความสุข ต้องแตกมาหลายปัจจัย เช่น สุขภาพดี และก่อนที่จะไปถึงสุขภาพดี จะ
มีปัจจัย ต่างๆ เช่น การมีระบบประกันสุขภาพ การมีกระบวนใด ที่จะน าไปสู่สุขภาพดี แบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ที่ต้องมีเรื่องสมดุล เข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งหากมีการตั้งเปูาชัดเจน จะให้การท าตัวชี้วัดตามเศรษฐกิจ
พอเพียงได้อย่างชัดเจน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา   

นอกจากนี้ม ี3 ประเด็นส าคัญที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจพอเพียงต้องด าเนินการ คือ 
 1) ตัวชี้วัด ที่ท าให้สังคมโดยรวมช่วยกันมองสังคมแนวใหม่ หากสามารถท าได้ส าเร็จ 
 2) วิธีคิด วิธีปฏิบัติ ที่มีหลายระดับ ทั้งระดับปัจเจก ระดับองค์กร ระดับหน่วยย่อยในสังคม 
ชาวบ้าน ภาคเอกชน ภาครัฐบาล  
 3) กติกา และกลไกของประเทศ ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญมากที่จะสามารถก ากับวิธีคิดและตัวชี้วัดให้
ขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม โดยภาครัฐควรผลักดันการบังคับใช้กติกาและกลไกให้เกิดขึ้นโดยเร็ว เพ่ือใช้
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงที่น าไปสู่เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวอย่างของกติกา/กลไก เช่น ในภาคธุรกิจ 
เรื่องระบบภาษ ีและกติกาท่ีจะส่งเสริมเรื่อง social enterpriseเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 
  3.4  ข้อแตกต่างระหว่างเศรษฐกิจพอเพียง กับเศรษฐกิจกระแสหลัก คือเศรษฐกิจกระแสหลัก เป็น 
การแข่งขัน ซึ่งผลความล้มเหลวของตลาดเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นตลอดเวลาในทุกประเทศ  ในขณะที่เศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ส าหรับการระบุว่าการน าเศรษฐกิจพอเพียงมาอิงกับพุทธศาสนาท าให้
คนไม่เข้าใจ  แต่เนื้อแท้ของเศรษฐกิจพอเพียงคือการอิงกับพุทธธรรม ซึ่งเป็นค าสอนของพระพุทธเจ้า ที่
สามารถพิสูจน์ได้ในทางวิทยาศาสตร์ โดยมีจิตเป็นปัจจัยส าคัญ   
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ความแตกต่างระหว่างตะวันออกและตะวันตก พุทธธรรมตะวันออกมุ่งเน้นลดความทุกข์ ตะวันตกมุ่งเน้นหา
ความสุข เช่น คนจีนที่มีบ้านตั้งแต่อายุน้อย ไม่น่าจะมีความสุข เพราะเริ่มเป็นหนี้ตั้งแต่อายุน้อย ดังนั้น
แนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที ่9 การลดความทุกข์  คือการเดินทางสายกลาง   ไม่โลภ
อย่างมาก น่าจะหมายถึง โลภได้ แต่ไม่มากเกินศักยภาพของตนเอง 
 3.5 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นภูมิปัญญาตะวันออก ซึ่งต้องภูมิใจและต้องมั่นใจในการอธิบายปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนฐานของสังคมตะวันออกโดยสร้างดุลความคิดของตนเองด้วยภาษาพูด ให้กับสังคม
ตะวันตก บางครั้งตัวชี้วัดไม่ปรากฏในระดับสากล แต่เป็นตัวชี้วัดที่ท าให้สังคมมีความสุข อาจไม่จ าเป็นต้อง
ล้อตามตะวันตก เช่น ระดับอายุของคนจีนในการครอบครองทรัพย์สินต่ ากว่าของคนตะวันตก นอกจากนี้
อยากให้ท ากรอบคิดแบบยาวๆ ตามชีวิตของคนๆหนึ่งอาจมองไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงของชีวิตคนไทย 

3.6 การเผยแพร่และสร้างความเข้าใจให้กับคนไทยได้ เข้าใจ เข้าถึงกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ควรมี
การด าเนินการต่อเนื่อง เพราะปัจจุบันเศรษฐกิจพอเพียงในมุมของการพัฒนาที่ยั่งยืนได้รับการตอบรับจาก
ต่างประเทศ  แต่ยังไม่ได้รับการตอบรับที่ดีจากเด็กไทย นอกจากนี้การสนับสนุนจากภาคธุรกิจ ยังไม่มีผล
ออกมาในเชิงปฏิบัติ เพราะวิธีการพูด ตัวอย่าง ยังไม่สามารถขับเคลื่อน เกิดแรงจูงใจได้ ดังนั้นอาจยังไม่ต้อง
แยกระหว่างปรัชญาตะวันออก หรือตะวันตก แต่ควรเป็นมุมมองของพยายามน าเข้าไปใส่ใน international 
conversation ซ่ึง ได้การเริ่มข้ึนแล้วที่สหประชาชาติ(UN)    
  3.7  การปลูกฝังเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง คุณธรรม การมีธรรมาภิบาล ต้องมีการปลูกฝังตั้งแต่เด็ก   
ตั้งแต่ระดับประชาชนโดยมีวิธีการสอน คือ คนต้องการความมั่นคง ทั้งนี้การที่จะไปสู่เปูาหมายได้ต้องมีความ
เชื่อ หากได้น าเศรษฐกิจพอเพียงมาใส่ตั้งแต่ต้นจะลดการต้านกระแสภายใน    
  3.8 งานวิจัย ที่ท าไว้แล้ว ควรมีการน ามาใช้ประโยชน์ และ ควรมีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาค
ประชาสังคม ภาควิชาการ ที่ช่วยกันเผยแพร่สนับสนุนเพ่ือให้เป็นตัวชี้วัดที่สามารถเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนการด าเนินโครงการวิจัย ควรให้คนไทยได้มีส่วนร่วมในการจัดท าตัวชี้วัด ให้ทั้งสังคมเห็นร่วมกัน 
และรัฐบาลทุกรัฐบาลน าไปใช้  
  3.9 เป็นเรื่องดีที่น าเศรษฐกิจพอเพียงมาโยงกับสังคมอยู่เย็นเป็นสุข เพราะเศรษฐกิจพอเพียง คน
ทั่วไปคิดว่าเป็นเรื่องระดับบุคคล อย่างมากคือระดับองค์กร ท าให้สังคมไม่ค่อยสนใจ แท้จริงแล้วเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวคิดที่สามารถประยุกต์ได้ในหลายเรื่อง การน าเศรษฐกิจพอเพียง มาผูกโยงกับสังคมอยู่เย็น
เป็นสุข ถือเป็นเปูาหมายปลายทางจะท าให้เปลี่ยนมุมมองของสังคม โดยการวิเคราะห์ของอ. เช่น ภูมิคุ้มกัน 
ส่วนหนึ่งอาจสร้างจากมาจากบุคคล แต่ขณะเดียวกันภาครัฐต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้สังคม เช่น การค้าไม่เป็น
ธรรม การผูกขาดการค้า ไม่ใช่เป็นเรื่องชาวบ้านมีภูมิคุ้มกันจะท าได้ แต่เป็นเรื่องที่รัฐต้องเข้ามาช่วยจัดการ 
อาท ิพันธุ์ข้าว การผูกขาดตลาด 
 3.10 ตัวชี้วัดสามารถท าได้หลายมิติ โดยหากท าเพ่ือวัดผล และอยู่ในวงวิชาการจะไม่เกิดประโยชน์
ต่อสังคม ควรมีกระบวนการสร้างการรับรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในมิติใหม่ที่โยงกับสังคมอยู่เย็นเป็นสุข และ
ท าให้คนมีส่วนสร้างกระบวนการชี้วัดตามที่เขาเป็นอยู่  เช่น การวัดคุณธรรมของชุมชน โดยสร้างตัวชี้วัด
ชุมชนในระดับที่ชุมชนสร้างเอง เพ่ือเป็นเครื่องมือการพัฒนาที่ไม่ได้มองเฉพาะการวัดภายนอก แต่สร้างการ
พัฒนาภายในของชุมชนเอง 

3.11 ควรน าแนวคิดท่ีสถาบันธรรมรัฐ ที่ท่านผู้หญิง ดร.สุธาวัลย์ ศึกษาเรื่องภูมิปัญญาตะวันออก มา
ใช้ประกอบการศึกษา 
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 3.12 บริบทในแต่ละประเทศ มีความแตกต่างกัน ซึ่งจะสะท้อนทั้งสิ่งที่ดีและไม่ดี ไม่สามารถระบุชี้
ชัด ต้องมีการพิสูจน์ เพ่ือน าความรู้มาเผยแพร่ ส าหรับตะวันตกสิ่งที่ดีคือ การมีกรอบกติกาที่ชัดเจนและ
เข้มแข็งกว่าสังคมไทย ส าหรับไทยแม้มีกติกาแต่ใช้อย่างไม่ทั่วถึงและไม่ชัดเจน 
 3.13 เพ่ิมตัวชี้วัดเรื่องความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร เนื่องจากประสบการณ์ไปลุ่มน้ าปิง ซึ่ง
มีสมัชชาลุ่มน้ าปิง รวมตัวต่อสู้กับรัฐบาล ในเรื่องพ้ืนที่สาธารณะwetland ที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ ที่
จังหวัดเชียงรายจะน าพ้ืนที่นั้นไปท าเศรษฐกิจพิเศษ โดยเมื่อพิจารณาเปูาหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาล อาทิ 
การลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งพบว่าในไทยมี
ชุมชนเข้มแข็งเรื่องสิ่งแวดล้อมในหลายพ้ืนที่  จึงควรเสนอตัวชี้วัดนี้เพ่ือช่วยลดความเหลื่อมล้ า  การสร้าง
ความเป็นธรรม การเข้าถึงทรัพยากรของชุมชน 
 3.14 สภาพัฒน์ ได้พัฒนาชุดดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยตั้งแต่ปี  2550 โดย
พัฒนาขึ้นในช่วงของแผน 10 ตัวชี้วัดมีการต่อยอดจากชุดดัชนีอยู่ดีมีสุขเดิมที่มีการพัฒนาในช่วงของแผน 8-
9 ซึ่งในกระบวนการมีการระดมความคิดเห็นหลายครั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหลาย และลงพ้ืนที่สอบถามความ
คิดเห็นในนิยามของความสุขของสังคมไทย กับชาวบ้านในชุมชนที่เป็นตัวแทนของจังหวัดต่างๆ และยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยชุดตัวชี้วัดที่คิดขึ้นมี 6 องค์ประกอบเริ่มที่ตัวคน ครอบครัว ชุมชนเข้มแข็ง 
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สภาพแวดล้อม สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล จนมาถึงแผน 12 อาจมี
ตัวชี้วัดบางตัวที่อาจไม่สะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุข จึงเป็นเหตุผลของการศึกษาปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในครั้งนี้ และเห็นด้วยกับการน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในบริบทที่กว้างและลง
ลึกมากกว่าที่ได้เคยศึกษามาแล้วน ามาเป็นกรอบของการศึกษาครั้งนี้  และหวังว่าจะสามารถผลักดันชุดดัชนี
ให้น าไปใช้ได้จริง 
  3.15 สิ่งใดที่ดีส าหรับมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นแนวตะวันออกหรือแนวตะวันตกควรจะน ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ และขณะเดียวกันดัชนีที่ก าลังจะปรับปรุงนั้นไม่ได้บ่งบอกว่าเราดีที่สุด แต่พยายามจะบอกว่า จุดที่
ดีที่สุดที่อยากจะไปถึงมันคืออะไร ที่จะน าไปสู่สิ่งที่จะดีกว่า  
   3.16 การผูกขาด การค้นหาเหตุผลที่แท้จริงของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญว่า
จะท าความเข้าใจในเรื่องนี้ในหลายๆมุมให้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ควรให้สังคมในทุกระดับเข้ามาควรมีส่วนร่วม
ในกระบวนการต่างๆ   
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
1.ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน   (วิทยากร) สถาบันการจัดการเพ่ือชนบทและสังคม  
2.อ.นนท์ นุชหมอน  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
3.นางสาวพิมสวัสดิ์  โกศลสมบัติ คณะคุรุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
4.นพ.สมศักดิ ์ชุนหรัศม์ิ  มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 
5.นางองค์อร อาภากร ณ อยุธยา มูลนิธิมั่นพัฒนา 
6.น.ส.กชกร วิสุทธิวสุธาร  มูลนิธิมั่นพัฒนา 
7.นางอรวรรณ ยะฝา  มูลนิธิมั่นพัฒนา 
8.นางสาวยุวดี คาดการณ์ไกล ศูนย์ศึกษามหานครและเมือง วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต 
9.นายสิน สื่อสวน  ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
10.อาจารย์นิกม ์พิศลยบุตร  ศูนย์บริหารจัดการความยั่งยืน สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์ 
11.นายสมบูรณ ์พัฒนาปรีชาเสนีย์ ศูนย์สื่อสารองค์กร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
12.ดร.กิตต ิสัจจาวัฒนา  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 



ภาคผนวก 1-7 

 

13.น.ส.สุภิสา กูคือราแม  ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง 
14.นางเทวี กณิกนันท ์  ส านักสถิติสังคม ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
15.อ.ดร.ณรรต ปิ่นน้อย  สถาบันปิดทองหลังพระ 
16.นางกนกพรรณ อยู่ผา  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
17.น.ส.วรัญญา ศรีเสวก  ThaiPublica 
18.น.ส.สมพร เพ็งค่ า  นักวิชาการอิสระ 
19.Mr.ALOXM   SCSM / SASIN 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
20.นางสาววีณา เตชะพนาดร ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
21.นางนิสวันต์ พิชญ์ด ารง  ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
22.นางสาวอมราวรรณ ทิวถนอม ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
23.นางณัจยา หนุนภักด ี  ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
24.นางสาวปภานัน วรวัฒนสกุล ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
25.นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์  ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
26.นางชิดชนก สถิตธรรมพร ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
27.นายณัฐวุฒิ กรก าจายฤทธิ์ ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
28.นางสาวมณฑ์ชนก มณีโชติ ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
29.นางสาวพรรณณภา พูลมาก ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
30.นายวิชรพล เตชะวิวัฒนการ ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 
คณะที่ปรึกษา 
31.ศ.สุริชัย หวันแก้ว  ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
32.รศ.ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
33.รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
34.ดร.วิฑูรย์ วิริยะสกุลธรณ์ ศูนย์โรตารีเพื่อสันติภาพ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
35.ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
36.ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
37.อ.ชล บุนนาค   คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
38.ดร.สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
39.นางสาวธีรดา ศุภะพงษ ์ ผู้จัดการโครงการ Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 
40.นางสาวอุษา บุญญเลสนิรันตร์ สถาบันธรรมรัฐฯ 
41.นางสกุลวลัย อู่เงิน  สถาบันธรรมรัฐฯ 
42.นางสาวอุษณีย์ ศิริอุยานนท์ SDG Move 
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2. สรุปประชุมกลุ่มเฉพาะ “การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย :  
มิติสิ่งแวดล้อม” โครงการ การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

วันอังคารที่ 24 มกราคม 2560 เวลา 13:00 - 16:30 น.  
ห้องศรีตรัง 3 ชั้น 2  โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ 

 
1.กล่าวเปิดและช้ีแจงวัตถุประสงค์ โดย ศ.สุริชัย หวันแก้ว และ นายวิโรจน์ นรารักษ์ 
โครงการการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ภายใต้การสนับสนุนของ

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้จัดท าขึ้นเพ่ือด าเนินการประเมินผล
กระทบจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยมีความเชื่อร่วมกันว่าจะเป็น
สิ่งที่สามารถน าพาไปสู่การร่วมมือกันพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน การด าเนินโครงการจ าเป็นต้องรวมความรู้
หลากหลายศาสตร์และหลากหลายหน่วยงานเข้ามาช่วยให้ข้อมูลและความคิดเห็น  ทั้งนี้ การศึกษาเกี่ยวกับ
การปรับปรุงกรอบแนวคิดพ้ืนฐาน ส าหรับการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ใน
เบื้องต้นจะอยู่บนฐานแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญ 4 ประการ คือ 1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) แนวคิดการ
พัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 3) วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่สังคม
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 4) เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development 
Goals : SDGs) โดยศึกษาในมิติที่เก่ียวข้องได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และธรรมาภิบาล ส าหรับ
ใช้ประเมินผลการด าเนินงานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นี้ ให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้อง
กับบริบทของประเทศท่ีน าไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขอย่างแท้จริง  
 

2.การน าเสนอผลการศึกษา 
2.1 น าเสนอแนวคิดและทฤษฎีใหม่ด้านสิ่งแวดล้อมและความขัดแย้ง โดย ดร.วิฑูรย์ วิริยะสกุลธรณ์  
1) การสร้างสันติสุขและลดข้อขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental peace building & Con-

flict management) 
ข้อสังเกตด้านสิ่งแวดล้อม  
 มองปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแบบแยกส่วน และมีความไม่ชัดเจนบางประการในดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม 

เนื่องจากมีการรวมประเด็นทางสังคมและกายภาพเข้าด้วยกัน  
 ผู้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมด าเนินงานแบบแยกส่วนระหว่างสิ่งแวดล้อมกับทรัพยากรธรรมชาติ  
 การปรากฏของความขัดแย้งในด้านทรัพยากร เช่น ที่ดิน ปุาไม้ แต่ประเด็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนี้ก็

ไม่ได้ถูกน ามาสะท้อนให้เห็นในงานดัชนีนี้  
ดังนั้น หากพิจารณาเรื่องความอยู่ดีมีสุข ควรระบุโดยจะให้ความส าคัญกับใคร อย่างไร เช่น บุคคล

กลุ่มใด ชุมชนชนบท หรือคนในเมือง เนื่องจากการสร้างสันติภาพมีมิติสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
ด้วย จึงเป็นประเด็นใหม่ที่อยากเสนอแนะให้มีการพิจารณาร่วมด้วยในการปรับปรุงดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข โดย
ในปัจจุบันมีหลายประเทศได้น าไปใช้ในการวิเคราะห์ด้วย เช่น ประเทศลาว ที่ขัดแย้งจากการท าเหมืองทอง 
แร่ ปาล์ม 

2) ความยุติธรรมในด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental justice) ที่มีปรากฏการณ์ความไม่เท่าเทียม
ระหว่างคนเมือง คนชนบท เช่น ในช่วงหน้าแล้งที่กรมชลฯ งดปล่อยน้ า ลดนาปรัง แต่กรุงเทพขาดน้ าไม่ได้ 
ท าไมคนจนต้องแบกรับปัญหาวิกฤติเรื่องน้ าเสมอ การสร้างพ้ืนที่ทิ้งขยะที่มีการน าไปทิ้งแถบชนบทซึ่งเป็น
พ้ืนที่ของคนกลุ่มน้อย หรือจังหวัดกาญจนบุรีที่มีโรงงานเข้าไปด าเนินการและชนกลุ่มน้อยก็ได้รับผลกระทบ  
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หรือ ปัญหามลพิษจากถ่านหินที่จังหวัดกระบี่  เพราะฉะนั้นหากในแผนมีการมองอย่างรอบด้าน มอง
ความสัมพันธ์กันมากขึ้น ไม่มองเฉพาะตัวเลขชี้วัดอย่างเดียว ก็อาจน ามาซึ่งการแก้ปัญหาความขัดแย้งไปได้
พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่ยั่งยืน 

3) ข้อเสนอแนะในการเพ่ิมดัชนีการเข้าถึงการใช้ทรัพยากร เพราะในประเทศเขตร้อนมีการพ่ึงพิง
การใช้ทรัพยากรมากกว่าประเทศในทวีปตะวันตกโดยเปรียบเทียบ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีตัวชี้วัด
การเข้าถึงการใช้ทรัพยากรนี้เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของการอยู่เย็นเป็นสุข นอกจากนี้ต้องมีการร่วมมือเพ่ือ
วางแผนเรื่องการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า ซึ่งคาดว่าจะเป็นปัญหาใหญ่ในอนาคตอย่างแน่นอน 

2.2  น า เสนอผลการศึกษาและรับฟังข้อคิด เห็นการปรับปรุ งดัชนีอยู่ เย็ น เป็นสุ ขด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย  

ดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขด้านสภาพแวดล้อม(ทางสังคม)และระบบนิเวศสมดุล มี 4 องค์ประกอบย่อยคือ 
องค์ประกอบย่อยที ่1 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   
มีข้อเสนอว่า องค์ประกอบย่อยนี้ไม่ควรรวมอยู่ในมิติด้านสิ่งแวดล้อม  โดยที่ผ่านมา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ได้มีการน าเรื่องคนและสังคมมาประกอบเข้าด้วยกัน จึงได้น าสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของคนเข้ามาร่วม
ในมิติด้านสิ่งแวดล้อม  ส าหรับตัวชี้วัด ได้แก่ 

1. จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินต่อประชากรพันคน เกณฑ์มาตรฐานใช้
จ านวนคดีที่เกิดขึ้นต่ าสุดเป็นเปูาหมาย อยู่ที่ 1.2 คดีต่อประชากรพันคน พิจารณาจากจ านวนคดีอาญา โดย
ใช้ข้อมูลจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ แบ่งเป็น 5 กลุ่มคดี ได้แก่ 1. คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ 2. คดี
ชีวิต ร่างกายและเพศ  3. คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 4. คดีที่น่าสนใจ (โจรกรรมรถ ปล้นชิงรถยนต์/แท็กซี่ 
ข่มขืนและฆ่า เรียกค่าไถ่ ฉ้อโกง ยักยอก)  5. คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย เนื่องจากปัญหาในการนับซ้ าจ านวนคดี 
จึงนับคดีกลุ่มที ่1 เฉพาะคดีลักพาเรียกค่าไถ่และคดีวางเพลิง คดีกลุ่มที่ 2 และคดีกลุ่มที่ 3 ทั้งกลุ่มคดีกลุ่มที่ 
4 เฉพาะคดียักยอกทรัพย์และฉ้อโกงทรัพย์ และไม่นับรวมคดีกลุ่มท่ี 5 ทั้งกลุ่ม   

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
ช่วงเวลาในการเก็บข้อมูลควรใช้จ านวนคดีตอนรับแจ้ง เป็นรายไตรมาส ไม่ควรใช้แบบสะสม ทั้งนี้มี

ข้อพิจารณาว่าจะใช้จ านวนคดีที่ศาลรับฟูองได้หรือไม่ เนื่องจากหากใครจะฟูองก็ได้ แต่หากศาลประทับรับ
ฟูองจะเป็นข้อมูลที่รับได ้

การนับรวมจ านวนประชากรไทย ควรรวมกับจ านวนชาวต่างชาติหรือไม่ เนื่องจากคดีชาวต่างชาติ
ถูกนับรวมด้วย ซึ่งจ านวนประชากรที่เป็นตัวหารควรต้องเป็นจ านวนประชากรไทยรวมคนต่างชาติ ซึ่งแต่เดิม
มุ่งดูเฉพาะคนไทย จะท าให้เกิดปัญหาในสัดส่วนของปัญหา (คนเข้าประเทศมากขึ้น คดีมากขึ้น ดังนั้นจึงต้อง
มีตัวหารเพิ่มเช่นกัน) 

2.อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกต่อประชากรพันคน ข้อมูลจาก 3 แหล่ง คือ    
เว็บไซต์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เว็บไซต์ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน และ เว็บไซต์ของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ จากการตรวจสอบข้อมูลยังมีความคลาดเคลื่อนในบางปีจึงต้องพิจารณาว่าจะเลือก
จากแหล่งใดที่มีข้อมูลสมบูรณ์ที่สุด เกณฑ์มาตรฐาน เท่ากับ 0.1 คนต่อประชากรพันคน  

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
- ความชัดเจนของการใช้แหล่งข้อมูล ซึ่งจ าเป็นต้องตรวจสอบ และพิจารณาจากแนวโน้มทางสถิติที่

มีความต่อเนื่อง การระบุแหล่งที่มาที่ชัดเจน โดยเมื่อใช้แหล่งข้อมูลนั้นๆ แล้วต้องใช้ตลอดไป   
  - ฐานข้อมูลที่พิจารณาและค่อนข้างสมบูรณ์ครบถ้วน เก็บต่อเนื่อง เบื้องต้นคือ ศูนย์ความปลอดภัย
ทางถนนของกรมคมนาคม 
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 - อัตราการเสียชีวิตเหตุใดจึงไม่มีรวมผู้เสียชีวิตจากทางน้ าและทางอากาศ ทั้งนี้อยู่ระหว่างการ
ปรับปรุง ทั้งนี้ควรแยกอัตราการเสียชีวิตเป็น 3 ตัว เพราะการเดินทางทางอากาศ และทางน้ า เริ่มเป็นที่นิยม 
หากเป็นทางอากาศ อาจใช้อัตราการเสียชีวิตต่อผู้เดินทางทางอากาศทั้งหมด (ซึ่งพอมีสถิติ)   
 - การนับจ านวนผู้เสียชีวิต ควรรวมผู้เสียชีวิตทางราง เพ่ิมเข้าไปด้วย ทั้งนี้จากการศึกษายังไม่มี
ข้อมูลทางสถิติ จะเป็นข้อมูลทางสื่อ ซึ่งอาจตั้งเป็นข้อสังเกตในการจัดท าข้อมูล 

- ปัญหาข้อจ ากัดของข้อมูล จะไม่น ามาใช้เป็นเหตุผลที่จะไม่เสนอตัวชี้วัด โดยหากเห็นความจ าเป็น
ที่จะต้องมีตัวชี้วัด จะระบุและมีการจัดเก็บภายหลัง โดยอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

- ข้อมูลอุบัติเหตุสัญจรทางน้ าที่ได้จากกรมเจ้าท่า ฐานข้อมูลยังไม่สมบูรณ์ มีการเก็บรวบรวมกรณี
เฉพาะอุบัติเหตุใหญ่ๆ ข้อสังเกต การศึกษาสนใจเรื่องผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิตและมูลค่าความเสียหายหรือไม่ 
โดยการศึกษาจะมีการประเมินมูลค่าความเสียหายทั้งการบาดเจ็บ การเสียชีวิตทางเศรษฐศาสตร์  เพ่ือให้
เห็นถึงผลกระทบที่เกิดตามมาคือความสามารถในการใช้ชีวิตต่อไปได้อย่างอยู่เย็นเป็นสุขหรือไม่ 

3. จ านวนคดียาเสพติดต่อประชากรพันคน (ตัวชี้วัดเสริม ไม่น ามาค านวณใน composite index) 
- จ านวนคดีนับยาก เพราะค านิยามไม่เช่นเจนอะไรคือยาเสพติด เช่น กระท่อม กัญชา ที่ปัจจุบันมี

การน ามาใช้ทางสาธารณสุข เสนอใช้ข้อมูลจ านวนผู้ปุวยที่เข้ารับบ าบัดผลกระทบจากยาเสพติด เพราะผู้ปุวย
ย่อมมีอาการหนักจนไม่สามารถใช้ชีวิตปกติได้   

- เกณฑ์มาตรฐานหลักยังไม่ได้ก าหนดเนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม หากจะใช้เกณฑ์มาตรฐานอาจเป็น 
ศูนย์ หรือจะมองการเปลี่ยนแปลงว่าลดลงร้อยละเท่าใด เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมาและให้เกรด   ซึ่งต้อง
ดูความเป็นไปได้จากหน่วยงานที่เก็บข้อมูล  
 
องค์ประกอบย่อยที ่2 สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ 

4. ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวประชากร ใช้ข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวประชากร (CO2 per capita)   ข้อมูลจากส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน ค่าเกณฑ์มาตรฐาน เท่ากับ 2.4 

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
-  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 2.4 พิจารณาการตีความเรื่องความรับผิดชอบร่วมกัน เพราะได้รวมกับผู้ที่

ปลูกปุาซึ่งถือว่าไม่ได้ปล่อย CO2 อยากให้เปลี่ยนเป็นการนับจ านวนพ้ืนที่ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมแทนที่จะใช้เรื่อง
ความรับผิดชอบร่วมกันทั้งนี้ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวได้มีการคิดรวมแล้วในดัชนี ดังนั้นอาจเพ่ิมเป็นอีกดัชนี คือ 
พ้ืนที่สีเขียวต่อประชากร 

- เสนอพิจารณาการปล่อยคาร์บอนต่อจีดีพี (นัยยะประเทศรวย ผลิตมากปล่อยได้มาก) หรือการ
ปล่อยคาร์บอนต่อประชากร (นัยยะความเท่าเทียมกันในคุณค่าของมนุษย์และสิ่งมีชีวิต) ซึ่งแบบหลังการ
ปล่อยคาร์บอนต่อประชากรน่าสนใจมากกว่า แต่อาจต้องพิจารณาว่าควรจะไปอยู่ในกลุ่มดัชนีเศรษฐกิจสี
เขียวหรือไม่ 

- ที่มาของข้อมูล เสนอให้ใช้ข้อมูลจากองค์การจัดการเรือนกระจก (Thailand Greenhouse Gas 
Management Organization: TGO) ที่สนับสนุนข้อมูลให้ สผ. 

- เกณฑ์มาตรฐาน 2.4 ควรมีปรับเปลี่ยนหรือไม่  
- การใช้ดัชนีนี้เป็นการสะท้อนเปูาหมาย ซึ่งมีผู้ให้ทัศนะทั้งเป็นการวัดโดยทางอ้อม ที่มีมุมมองว่าไม่

สะท้อนอะไร เป็นเพียงการบังคับโดยนโยบาย ส าหรับการสะท้อนเปูาหมายว่าเป็นการวัดทางตรง พิจาณา
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จากผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมีข้อเสนอคือให้วัด
ความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ที่เป็นเรื่อง adaptation   

- ตัวชี้วัดนี้ มีมุมมองว่าพยายามวัดความรับผิดชอบต่อสังคม ทั้งนี้หากต้องการวัดความรับผิดชอบต่อ
สังคม อาจหาตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่เป็นเรื่อง mitigation   

- สูตรค านวณไม่สอดคล้องกับเปูาหมาย ต้องไปทบทวนอีกครั้ง และไม่จ าเป็นต้องท าให้เต็มร้อย ค่า
น้ าหนักอาจต้องแตกต่างกัน 

5. ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ต่อแหล่งน้ าทั้งประเทศ เกณฑ์มาตรฐาน 
สัดส่วนของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ต่อแหล่งน้ าทั้งประเทศ 

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
- ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษระบุเรื่องแหล่งน้ าเพ่ิมเป็น 65 แหล่ง ทั้งนี้อาจศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติม

จากแผนจัดการมลพิษฉบับล่าสุด โดยหารือค่าเกณฑ์มาตรฐานที่ใช้ร้อยละ 80 เป็นเกณฑ์ปี 2564 ได้มาจาก
จากการสะสมจากในปี 2561-64 ดังนั้นการค านวณอาจต้องใช้เกณฑ์ที่ระบุไว้ในแผนจัดการมลพิษในแต่ละปี 
(เหตุผลที่ทีมวิจัยใช้ค่าเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ 80 เพราะถือเป็นเกณฑ์ที่เข้มงวดในการคิดตัวชี้วัด) 

- มีข้อเสนอให้เปลี่ยนเกณฑ์คุณภาพอย่างต่ าของแหล่งน้ า จากเกณฑ์พอใช้เป็นเกณฑ์ดี เพ่ือสะท้อน
ความอยู่ดีมีสุขของชุมชน 

- ข้อสังเกต สูตรการค านวณไม่สอดคล้องกับชื่อของดัชนี อาจต้องน าไปพิจารณาปรับ เช่น วิธี
ค านวณร้อยละ วิธีค านวณเกณฑ์ให้คะแนน ซึ่งจะระบุไว้ในคู่มือ 

  6. ร้อยละของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างถูกหลักวิชาการ เกณฑ์มาตรฐาน ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 50 ต่อปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ (ท่ีทิ้งลงถัง)  

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
- เสนอปริมาณขยะต่อประชากร เพราะสังคมที่พัฒนาไม่ต้องการให้มีขยะเยอะ ส่วนขยะมูลฝอย

อุตสาหกรรมแยกออกไปอีกดัชนี 
- เสนอให้ปรับเกณฑ์มาตรฐานให้เข้มงวดขึ้น เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ต่อปริมาณขยะมูลฝอยทั่ว

ประเทศ 
- กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ถึงเปูาหมายได้ดีขึ้น เช่น พ.ร.บ.รักษาความสะอาด 
7. ร้อยละของจ านวนวันที่ฝุุนละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ที่มาข้อมูล

ส านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ เกณฑ์มาตรฐาน (ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง) ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 98 ของจ านวนทั้งหมดที่มีการตรวจวัด (รวมทุกสถานี) 

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
- ปรับแก้ไขหน่วยค่าฝุุนละอองจากไมครอนเป็นไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
- ข้อสังเกตการน าตัวชี้วัดนี้มาใช้ควรใช้เฉพาะในชุมชนเมือง ส่วนในชนบทควรเป็นเรื่องเสียง กลิ่น 

และอ่ืนๆ แทน เนื่องจากชุมชนได้รับผลกระทบไม่เหมือนกับในเมือง แหล่งข้อมูลอาจมีที่ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมอาจให้ข้อมูลอ่ืนเพ่ิมเติมได้ เรื่องมลภาวะทางเสียงนี้มีการเก็บข้อมูลอยู่โดยกรมควบคุมมลพิษ 
จากการรายงานกว่า 20 สถานีในประเทศไทย และมีการแบ่งการเก็บข้อมูลเป็นพ้ืนที่ชนบทและพ้ืนที่เมือง 
แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย เพราะวัดแต่พ้ืนที่ใหญ่ๆ เฉพาะในกรุงเทพฯ มีประมาณ 10 เขต
เท่านั้น 

- กรณีหมอกควันของภาคเหนือ วัดจาก PM10 ไม่ได้มีการเก็บข้อมูลก๊าซอ่ืน ทั้งนี้ข้อมูลสะท้อน
ความอยู่เย็นเป็นสุขหรือไม่ โดยปัญหามลพิษทางอากาศของภาคเหนือ มีผลท าให้ดัชนีในนี้ไม่ผ่าน 
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8. ปริมาณและมูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ (นับแต่อุทกภัยและภัยแล้ง ใช้ข้อมูล
การบาดเจ็บและการตายไม่เหมือนกันด้วย ข้อมูลมาจากสศช. รวบรวมข้อมูลจากกรมปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เป็นดัชนีเสริมซึ่งไม่มีการค านวณ   

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
- เสนอให้ท าเป็นตัวชี้วัดหลัก เพ่ือค านวณรวมใน composite index เนื่องจากมีความส าคัญ เป็น

เรื่อง adaptation โดยขอให้ทีมวิจัยน าไปพิจารณาเสนอวิธีการค านวณ เกณฑ์มาตรฐาน ที่อาจดูค่าการ
เปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมข้ึน/ลดลงหรือดูการเปลี่ยนแปลงเทียบรายปี 

- เสนอพิจารณาเพ่ิมเติมปัญหาภัยหนาว (แต่เดิมมีเฉพาะน้ าท่วมกับภัยแล้ง) โจทย์ควบคุมมูลค่า
ความเสียหาย ซึ่งจะช่วยลดความเดือดร้อนสร้างความอยู่เย็นเป็นสุข ความน่าเชื่อถือของข้อมูลการประเมิน
ความเสียหายมีเพียงไร 

9. ปริมาณขยะมูลฝอยและสัดส่วนขยะมูลฝอยที่น าไปใช้ประโยชน์ (ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ) 
เป็นตัวชี้วัดเสริม 

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
- การใช้ขยะส่งผลให้อยู่เย็นเป็นสุขหรือไม่ จริงๆ แล้วควรเริ่มจากการมองภาพใหญ่ก่อนและยกเอา

ดัชนีที่ส าคัญมาเพ่ือให้ตรงเปูาหมายความอยู่เย็นเป็นสุข และต้องค านึงถึงการตอบโจทย์ว่าเป็นไปเฉพาะ
ค าตอบของปัจเจกบุคคลหรือของส่วนรวม เนื่องจากอาจมีทิศทางเปูาหมายที่ไม่เหมือนกัน ส่วนเรื่องของ
สวนสาธารณะเพ่ือความมั่นคงของแหล่งที่อยู่อาศัยของชุมชนอยู่ในส่วนของดัชนีทางสังคม 

10. จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ ซึ่งมองเฉพาะผลกระทบต่อบุคคล (ตัวชี้วัดเสริม) 
ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
-  เสนอให้ทบทวนการใช้แหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือว่าควรใช้แหล่งใด เนื่องจากข้อมูลจากหน่วยงาน

ภาครัฐต่างๆ มีความซ้ าซ้อนกัน เพ่ือปูองกันปัญหาการนับซ้ า อย่างไรก็ตามตัวชี้วัดนี้เป็นตัวชี้วัดเสริมไม่ได้
น ามาค านวณใน composite index 
 
องค์ประกอบย่อยที ่3 ระบบนิเวศท่ีสมดุล 

11. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง แหล่งข้อมูลกรมประมง เกณฑ์มาตรฐาน 
ใช้ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหน้าดิน) ที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมงเท่ากับ 10 กิโลกรัมต่อชั่วโมง 
เป็นเกณฑ์มาตรฐาน  

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
นับเฉพาะปลาที่อยู่ในอ่าวไทย วัดแต่ปริมาณ ข้อสังเกตไม่ได้วัดความหลากหลายของสายพันธุ์ 

(ความหลากหลายอยู่ในข้อ 14) ที่ปรึกษาจะกลับไปศึกษาค่าเกณฑ์มาตรฐาน   
12. ร้อยละของพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศ 
13. พ้ืนที่ปุาและพ้ืนที่ปุาชายเลน 

 ข้อคิดเห็นในที่ประชุม (ข้อ 12 และ 13)   
- พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ เป็นพ้ืนที่เฉพาะที่มีกฎหมายของกรมอุทยานรับผิดชอบ ไม่สามารถตั้งเป็นปุา

ชุมชน โดยทางกรมอุทยาน ได้ตั้งเปูาหมายส าหรับจัดตั้งปุาชุมชนไว้   
 - พ้ืนที่อนุรักษ์ มี 4 ประเภท ส าหรับในส่วนปุาชุมชน กรมปุาไม้พยายามสนับสนุนให้ชุมชนใช้
ประโยชน์ ไม่เข้าใจว่าเหตุใดจึงเน้นไปที่พ้ืนที่ปุาขนาดใหญ่ อาจพิจารณาเพ่ิมเติมในการรวมปุาชุมชนที่เป็นปุา
ส่วนรวมเข้าในการค านวณดัชนีด้วย เนื่องจากภาครัฐมีการสนับสนุนให้คนเข้าไปใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนอยู่
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แล้ว และควรเพ่ิมกฎหมาย พรบ. เพ่ือดูแลปุาชุมชนนี้ด้วย ตลอดจน ปุาครอบครัวที่คนในชุมชนสามารถเข้า
ไปใช้สอยและเข้าไปปลูกเพ่ิมเติมได้ ดังเช่นในโครงการ กินอ่ิม นอนอุ่น ฝันดี ที่มีปรัชญาคือ ECONS ใช้
กระบวนการพัฒนาแบบ inside-out ที่สามารถบรรลุเปูาหมายของดัชนีนี้ได้เช่นเดียวกัน นอกจากนั้นยังมี
ยุทธศาสตร์ต้นไม้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชนเข้ามาช่วยเพ่ิมพ้ืนที่ปุา และเก็บรวบรวมพันธุกรรมความ
หลากหลายทางชีวภาพมากขึ้น 

- ข้อมูลเรื่องปุาชุมชน ซึ่งในปัจจุบันก าลังมีแผนเพ่ิมจ านวนปุาชุมชนให้ได้ถึง 21,850 กว่าหมู่บ้าน 
โดยตอนนี้ตั้งไปแล้วประมาณ 9,000 หมู่บ้าน (แต่ทั้งนี้ไม่สามารถค านวณเป็นไร่ได้เพราะว่าขึ้นอยู่กับการ
เรียกร้องของชุมชน) ส่วนในของเรื่องความขัดแย้งของกรณีการใช้ที่ดิน ทางกรมปุาไม้ก าลังแก้ไขปัญหานี้อยู่ 
โดยส่วนใหญ่เริ่มแก้ไขจากพ้ืนที่ต้นน้ าก่อน 

- ข้อมูลสถิติพ้ืนที่ปุาตามกฎหมาย (มีทั้งที่มีต้นไม้และไม่มีต้นไม้)  กรมปุาไม้มีการพัฒนาการเก็บ
ข้อมูลโครงการส ารวจพ้ืนที่ปุาจากการส ารวจโดยดาวเทียม ซึ่งเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี 2556 ซึ่งสามารถน า
ข้อมูลนี้ไปใช้ได้ โดยข้อมูลปุาธรรมชาติ ปัจจุบันมีอยู่ประมาณร้อยละ 31 (แผน 12 ตั้งไว้ที่ร้อยละ 25) ซึ่ง
รวมปุาชายเลนด้วย (ข้อ 12 ปุาอนุรักษ์) ดังนั้นจึงต้องเพ่ิมเรื่องของปุาชุมชนไว้เป็นข้อ 13 และยกให้เป็นดัชนี
ตัวหลัก นอกจากนั้นอาจต้องมีการพิจารณาเพ่ิมดัชนีอีกตัวหนึ่งที่ค านึงถึงปุาบกที่ไม่ใช่เป็นปุาอนุรักษ์  ปุา
สงวน(ที่อาจไม่มีต้นไม้) ส่วนดัชนีปุาภาพรวมในประเทศยังไม่มีเช่นกัน ซึ่งในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 
ตั้งเปูาหมายไว้ว่า Forest cover จะต้องมีถึง 40% ซึ่งในที่ประชุมยังเห็นว่าควรแยกปุาชายเลนออกมาเป็น
อีกดัชนีด้วยเพราะมีระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์ที่ไม่เหมือนกับปุาอนุรักษ์ 

การตั้งตัวชี้วัดปุาชุมชนเพ่ือสะท้อนชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากปุาได้อย่างยั่งยืน พิจารณา 
สอดคล้องแนวคิดความอยู่เย็นเป็นสุข เพราะปุาชุมชนมีความสัมพันธ์กับชุมชนมาก แม้จะไม่ได้ขึ้นทะเบียน
เป็นปุาชุมชน แต่ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ แต่ในทางปฏิบัติอาจมีความยืดหยุ่นขึ้นอยู่กับความผ่อนปรน
ของเจ้าหน้าที ่

- เพ่ิมเติมเสนอให้ปุาชุมชนไปอยู่ในเศรษฐกิจสีเขียวเพราะมีการใช้สอยเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
เช่นกัน โดยทางทีมวิจัยจะน าไปพิจารณาอีกครั้ง 

- สรุป ตัวชี้วัดข้อ 12 ร้อยละของพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศ (ใช้เกณฑ์มาตรฐานร้อยละ 25) 
ยังคงเดิม เพ่ือความส าคัญในส่วนของภาพรวมประเทศ (ecological function) ควบคุมระบบนิเวศ  

- เพ่ิมตัวชี้วัดข้อที่ 13 ปรับใหม่ เป็น เรื่องจ านวนและพ้ืนที่ปุาชุมชนที่เพ่ิมข้ึน 
14. จ านวนชนิดพันธุ์ต่างๆ ที่ถูกคุกคามจนใกล้สูญพันธุ์ แหล่งข้อมูลส านักความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เป็นตัวชี้วัดเสริม 
ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
- ความหลากหลายรวมทั้งพืชและสัตว์หรือไม่ ทั้งนี้อยากให้พิจารณเรื่องปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง

เพราะส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบนิเวศน์  
15 คดีการกระท าผิดด้านสัตว์ปุา (ตัวชี้วัดเสริม) 
-  อาจวัดเป็นจ านวนคดีเรียกร้องด้านทรัพยากรและมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น เพ่ือให้มีมิติที่กว้าง

ขึ้นรวมไปถึงเรื่องทรัพยากรปุาไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ (อยู่ในเรื่องการร้องเรียน)  
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องค์ประกอบที่ 4 เศรษฐกิจสีเขียว  
16. สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เกณฑ์มาตรฐาน เปูาหมายที่จะเพ่ิม

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 (ภายในปี 2559) ทั้งนี้ ค่า
เปูาหมายในอนาคต ควรใช้ค่าเปูาหมายร้อยละ 25 แหล่งข้อมูล กระทรวงพลังงาน 

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
-  นิยามพลังงานทางเลือก อาจไม่ต้องก าหนดชนิดพลังงาน เพ่ือให้เป็นการเปิดกว้าง เนื่องจาก เป็น

เรื่องของนวัตกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ 
- เปูาหมายเกณฑ์มาตรฐาน น่าจะใช้ที่ร้อยละ 25 คงเดิม 
17. สัดส่วนพ้ืนที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน (พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์) เกณฑ์มาตรฐาน ใช้ค่าเปูาหมาย

สัดส่วนพื้นที่เกษตรอินทรีย์ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 0.29 
ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
-  เกษตรกรรมยั่งยืนมีความหลากหลายมากกว่าเกษตรอินทรีย์ เช่น วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ 

และอ่ืนๆ ดังนั้นควรต้องปรับเพ่ิมเปูาหมายอีกมาก ไม่ควรวัดแค่พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ เพราะฉะนั้นจะเปลี่ยน
ดัชนีตัวนี้ให้ครอบคลุมยิ่งขึ้นและเปลี่ยนชื่อเป็นเกษตรกรรมยั่งยืน ต้องรวมเปูาหมายของแผน 12 (ระบุไว้คือ 
5 ล้านไร่)  

- ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 ก าหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่
การผลิตในรูปแบบเกษตรอินทรีย์ร้อยละ 20 ต่อปี 

18. สัดส่วนปริมาณการน าเข้าสารก าจัดศัตรูพืชต่อพ้ืนที่เกษตรทั้งหมด (วัดความไม่ยั่งยืน) 
-  ไม่มีข้อคิดเห็น 
19. ความเข้มการใช้พลังงานหรือการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายต่อ GDP (ตัวชี้วัดเสริม) 
ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
-  พิจารณาว่าควรน า Final consumption มาค านวณ โดย สศช. ขอให้กลับไปศึกษารายได้

ประชาชาติของประเทศไทยแบบปริมาณลูกโซ่ (National Income: Chain value) หรือจะพิจารณาเป็นตัว
อ่ืน  

20. ปริมาณการผลิตและการน าเข้าสารเคมีและสัดส่วนเกษตรกรที่มีความเสี่ยงและไม่ปลอดภัยจาก
สารเคมีการเกษตร ซึ่งข้อมูลนับเฉพาะตัวอย่างที่เข้ามาตรวจเลือด ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ ข้อมูลยัง
ขาดความสมบูรณ์ จึงปรับเป็นดัชนีเสริม  

-  ไม่มีข้อคิดเห็น 
21. จ านวนสถานประกอบการที่ได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว (ดัชนีเสริม) 
ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
- การรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว 5 ระดับ ควรพิจารณานับจ านวนรวม และการให้คะแนนแต่ละ

ระดับ ดูการเพ่ิมข้ึนของคะแนน ทั้งนี้ทีมวิจัยจะไปปรับวิธีการค านวณ 
22. สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี (ดัชนีเสริม) ซ้ าซ้อนกับข้อ 10 
ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
- สามารถน ามาเป็นดัชนีหลักได้ เพราะข้อมูลมีความสมบูรณ์ต่อเนื่องมาก เช่น รถขนสารเคมีคว่ า 
- ข้อมูลการเกิดอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี มีการ update ล่าสุดถึงปี 2559 แล้ว (กรมควบคุม

มลพิษ) 
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23. สัดส่วนมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในหน่วยงานภาครัฐต่อ
งบประมาณแต่ละป ี

ข้อคิดเห็นในที่ประชุม   
- ตัวชี้วัดนี้เน้นเฉพาะภาครัฐ แต่ยังขาดดัชนีด้านการบริโภคของภาคเอกชน เสนอดัชนี Green la-

bel เพราะเป็นการสะท้อนรสนิยมของผู้บริโภค 
  - ในส่วนของแผนจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว ที่ใช้สัดส่วนมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้าง มาเทียบแต่ละปี ไม่ได้
เปรียบเทียบงบประมาณที่หน่วยงานได้รับ ดังนั้นอาจมองการเพ่ิมขึ้นของจ านวนหน่วยงานรัฐ จะครอบคลุม
มากกว่า 
รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม 

1. นายเถลิงศักดิ์ เพ็ชรสุวรรณ ส านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
2. น.ส.ชมพูนุท โลหิตานนท์  กรมควบคุมมลพิษ 
3. น.ส.เอกพัดชา จุฑามาตย์  กรมควบคุมมลพิษ 
4. น.ส.ภัทรียา เกตุสิน  กรมควบคุมมลพิษ 
5. น.ส.ช่อแพร ทินพรรณ์  กรมปุาไม ้
6. น.ส.รุจิรา ศาสนา  กรมปุาไม ้
7. นางสุนิตา หงนิพนธ์  กรมปุาไม ้
8. น.ส.รัชวดี แสงมหะหมัด  สถาบันพระปกเกล้า 
9. น.ส.วลัยพร ล้ออัศจรรย์  สถาบันพระปกเกล้า  
10. น.ส.กชกร วิสุทธิวสุธาร  สถาบันมั่นพัฒนา 
11. ดร.อุมาพร สดับธรรมารักษ์ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
12. นายกฤตพน ชูศรี   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) 
13. น.ส.พิริยะ ทองสืบสาย  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) 
14. นายศุภสิทธ์ จ าปาวงศ์  ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
15. นายอารี สุวรรณมณี  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

    สิ่งแวดล้อม  
16. นางกุลนารี อุ่นมีศรี  ส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
17. นางอังคณา แย้มอุบล  ส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
18. นางพูลศรี วันธงไชย  ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรปุาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเล 

     และชายฝั่ง 
19. นายพิสาร สินนุกูล  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
20. น.ส.วันวิสาข์ คุณยศยิ่ง  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
21. น.ส.เบญจพร ลัทธิเดช  กรมวิชาการเกษตร 
22. รศ.ดร.อดิศร์ อิสรางกูร ณ อยุธยา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
23. นางพัชรินทร์ ศรีนพนิคม  ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค(สศม.) 
24. นายวิโรจน์ นรารักษ์  รักษาการท่ีปรึกษานโยบายและแผน  
25. น.ส.นิภา กิตติเรืองชาญ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (นวค.ชพ.)  
26. น.ส.จารุณี เกื้อมณี  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
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27. นางสาว วีณา เตชะพนาดร         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ   
28. นางนิสวันต์ พิชญ์ด ารง              นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ   
29. น.ส.อมราวรรณ ทิวถนอม  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
30. นางณัจยา หนุนภักดี               นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
31. นายณัฐวุฒิ กรก าจายฤทธิ์         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
32. น.ส.ปภานัน วรวัฒนสกุล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
33. นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
34. น.ส.บุญสิตา กิติคุณ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
คณะที่ปรึกษา 
35. ศ.ดร.สุริชัย หวันแก้ว  ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
36. ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
37. ดร.วิฑูรย์ วิริยะสกุลธรณ์  ที่ปรึกษาโครงการ 
38. ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย นักวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
39. นางสาวธีรดา ศุภะพงษ์  นักวิจัยด้านสังคม ธรรมาภิบาล 
40. น.ส.อุษณีย์ ศิริอุยานนท์  SDG Move 
41. คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร์  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
42. คุณสกุลวลัย อู่เงิน  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
43. คุณธเนศวร อินทโสตถิ  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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3.สรุปประชุม “การปรับปรุงตัวช้ีวัดความอยู่เย็นเป็นสุข: มิติครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข้มแข็ง” 
วันศุกร์ที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 เวลา 08.30-12.00 น. 

ห้องประชุม ชั้น 4 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

1.กล่าวเปิด และการน าเสนอ 
กล่าวเปิด โดย ศ.สุริชัย หวันแก้ว  หัวหน้าโครงการ 
โครงการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  การศึกษาอาศัยประสบการณ์จาก

การท างานด้านสังคมที่ผ่านมา และผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะด้านต่างๆ มาท างานศึกษาปรับปรุงดัชนีชี้วัดความอยู่
เย็นเป็นสุขในบริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป และมีความไม่แน่นอนสูงขึ้น ทั้งๆที่ทุกประเทศต่างมุ่งไปสู่
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ในเรื่องของภูมิรัฐศาสตร์
ของโลกที่มีความไม่แน่นอนเกิดขึ้น ท าให้เกิดความไม่แน่นอนว่าโลกที่เสี่ยงมากขึ้น แต่ความสามารถในการ
สร้างภาวะความเป็นผู้น าร่วมกันเพ่ือการแก้ปัญหา จ าเป็นต้องสร้างเครื่องมือต่างๆ รวมถึง การสร้างตัวชี้วัด 
ที่เป็นเครื่องมือของการเรียนรู้ระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องต่างๆ  
วันนี้เป็นหัวข้อการประชุมกลุ่มย่อยในมิติสังคม ขอบคุณทุกท่านที่มาให้ความเห็นและหวังว่าการอภิปรายใน
เรื่องการปรับปรุงตัวชี้วัดในบริบท ที่ต้องการเครื่องมือที่ใช้ท างานร่วมกันหลายฝุาย  
  

ภาพรวม วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิดของโครงการ โดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์   
ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ น าเสนอวัตถุประสงค์โครงการ เพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลกระทบจากการ

พัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ให้มีความชัดเจน และเพ่ือจัดท าระบบข้อมูลส าหรับตัวชี้วัดภายใต้ดัชนีที่
พัฒนาขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ให้สามารถติดตามประเมินผลได้ทันสถานการณ์และมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้ง อธิบายความหมายของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ว่าเป็นสภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์
รวม และสัมพันธ์กันได้ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งจ าเป็นต้องมาร่วมกันปรับโครงสร้างและ
ส่วนประกอบของตัวชี้วัดเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันมากขึ้น  โดยได้จัดแบ่ง 6 
องค์ประกอบ คือ การมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมประชาธิปไตย สภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุล และเศรษฐกิจเข้มแข็ง 

ประเด็นการหารือเพ่ือใช้ประกอบในการศึกษาส าหรับการประชุม ได้แก่ 1) แนวคิดการพัฒนาและ
ตัวชี้วัด และ 2) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งหากน ามาประยุกต์ใช้ควรปรับปรุงตัวชี้วัดอย่างไร 

 
   การน าเสนอการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย: มิติครอบครัวอบอุ่นและ
ชุมชนเข้มแข็ง โดย ดร.สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ดร.สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล น าเสนอผลการทบทวนตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขฯ ในภาพรวมพบว่า 
การก าหนดตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขมิติสังคม แบ่งเป็น 3 องค์ประกอบ ได้แก่ การมีสุขภาวะ ครอบครัว
อบอุ่น และชุมชนเข้มแข็ง โดยมิติทางสังคมนี้มีความเก่ียวข้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในส่วนยุทธศาสตร์
ที ่1 ในทั้ง 5 เปูาหมาย และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับสากล (Sustainable Devel-
opment Goals; SDGs) ในส่วนของเปูาหมายที่ 2 เรื่องขจัดความหิวโหย เปูาหมายที ่3 และเปูาหมายที ่4  
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  องค์ประกอบชุมชนเข้มแข็ง   พบว่ามีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 1 - 
3  และสอดคล้องกับ SDGs ในเปูาหมายที่ 1 เรื่องการขจัดความยากจน เปูาหมายที่ 5 เรื่องความเท่าเทียม
ทางเพศ เปูาหมายที ่10 เรื่องการลดความเหลื่อมล้ า และเปูาหมายที่ 16 เรื่องการส่งเสริมความยุติธรรม แต่
ทั้งนี้ในมิติชุมชนเข้มแข็งยังไม่เห็นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม รวมทั้งเรื่องการ
แบ่งแยกทางสังคม (โดยเฉพาะกลุ่มคนชายขอบ) ก็ยังไม่ปรากฏการให้ความส าคัญในขอบเขตของค านิยาม
และตัวชี้วัด   

นิยามของดัชนีเดิมระบุว่าชุมชนเข้มแข็งมี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่  
1) ชุมชนต้องพ่ึงตนเองได้ คือชุมชนที่มีการรวมตัวกันอย่างมั่นคง สามารถพ่ึงพิงตนเองทางเศรษฐกิจ 

ทรัพยากร และภูมิปัญญา มีกลุ่มผู่น า องค์กรในชุมชนและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนหรือภาคีเครือข่าย 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชน 

2) ชุมชนเกื้อกูลกัน คือชุมชนที่มีความรัก ความเอ้ืออาทร ความสามัคคี และมีจิตส านึกหวงแหน
ความเป็นชุมชนร่วมกัน 

องค์ประกอบครอบครัวอบอุ่น แบ่งออกเป็น 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่   
1) บทบาทหน้าที่ของครอบครัว อันเป็นการท าหน้าที่ของครอบครัวที่จะดูแลความต้องการและสร้าง

คุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกในครอบครัว โดยสมาชิกต้องรู้จักท ามาหากิน มีความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่
ต่อตนเองและต่อสมาชิกในครอบครัว 

2) สัมพันธภาพในครอบครัว  เป็นการอยู่ร่วมกันของสมาชิกหลายช่วงวัยที่มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มี
ความผูกพันเคารพกันและกัน และเอ้ืออาทรต่อกัน และ 

3) การพ่ึงพิงตนเองของครอบครัว หมายถึงการที่ครอบครัวมีรายได้พอเพียงเพ่ือที่จะสามารถจัดการ
ให้สมาชิกในครอบครัวด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมั่นคง มีที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยอย่างสุขสบาย และสามารถ
เขา้ถึงปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต  

ผลการทบทวน พบว่า นิยามการมีครอบครัวอบอุ่นก็ยังไม่ปรากฏชัดเจนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
จากแนวคิด Social Quality และ Social Progress Index ได้อธิบายถึงสังคมที่มีคุณภาพแบ่งออกเป็น 4 
ส่วนได้แก ่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Socio-economic Security) การมีส่วนร่วมทางสังคม (Social Inclu-
sion) การเสริมพลังทางสังคม (Social Empowerment) และ การเชื่อมประสานกันในสังคม (Social Co-
hesion) โดยส่วนประกอบหลักของดัชนี ได้แก่ ความต้องการพ้ืนฐาน ( ฺBasic Human Needs) ความอยู่ดีมี
สุข (Foundations of Wellbeing) สิทธิโอกาสและความเสมอภาค (Opportunity) 

 
2. อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ด าเนินรายการโดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์  

 องค์ประกอบครอบครัวอบอุ่น 
-เสนอการท าความเข้าใจร่วมกันถึงหลักการ กรอบการวิเคราะห์ นิยามให้ชัดเจน    
-ควรให้ความส าคัญสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ความเป็นธรรมในสังคม เนื่องจากแม้จะมีการปรับแก้

ไขตัวชี้วัด และน าแนวคิด SDGs ซึ่งมีการให้ความส าคัญในเรื่องนี้ แต่พบว่ายังมีสัดส่วนน้อย เพราะดัชนี
ดังกล่าวส่วนใหญ่จะเป็นดัชนีที่ตอบสนองเพียงความต้องการขั้นพ้ืนฐาน แต่แท้จริงแล้วคนเรามีความต้องการ
มากกว่านั้น เช่น การมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนและส่วนรวม เป็นต้น  

-สุขภาพกายดีและจิตดีที่ต้องสร้างไปพร้อมกัน โดยให้สามารถตอบสนองทั้งความต้องการขั้นพ้ืนฐาน
การใช้ชีวิตและความต้องการทางด้านจิตใจของมนุษย์ได้ กล่าวคือ การมีสุขภาวะที่ดี ไม่ใช่เพียงแค่อยู่รอดได้
เท่านั้น แต่ต้องอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี ได้รับความเคารพในความเป็นมนุษย์จากตนเองและผู้อ่ืน ยกตัวอย่างเช่น 
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การสร้างอนุสัญญาสิทธิเด็กที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เพราะเด็กก็เป็นมนุษย์คนหนึ่งที่มีความต้องการ
มากกว่าแค่การอยู่รอด เด็กต้องการสิทธิที่มากกว่านั้น เช่น สิทธิการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นต้น  

-สัมพันธภาพในครอบครัว บทบาทในครอบครัว อาจต้องมีการเสวนาเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันในเรื่อง
นิยามของค าว่าครอบครัว  เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันว่าถึง ความหมาย นิยามของค าว่าครอบครัว   
สัมพันธภาพในครอบครัว  จากบทเรียนปัญหาต้มย ากุ้งในปี พ.ศ. 2540 พบข้อมูลการให้ความช่วยเหลือใน
ครอบครัว โดยดูจากยอดเงินและความถี่ของเงินที่ส่งกลับให้ครอบครัว (กลไกเสริมแรงครอบครัว กรณีที่
ครอบครัวไม่เข้มแข็ง เช่น Conditional cash transfer)  โดยเฉพาะการโอนเงินจากการท างานในเขตเมืองสู่
ครอบครัวที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีชนบท ซึ่งก็เป็นตัวชี้วัดอีกประการหนึ่งที่มีความน่าสนใจและมีการเก็บข้อมูลอยู่  

-สังคมต้องมีสัมพันธภาพเป็นหลักจึงจะเป็นสังคมได้   ไม่สามารถดูแบบแยกส่วน  ในส่วนของ
ความสัมพันธ์มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย SDGs โดยเฉพาะเรื่องปัญหาความสัมพันธ์ภายในชุมชนและ
ภายในประเทศ จึงสมควรที่จะให้ความส าคัญในเปูาหมาย SDG 17 ในเรื่องของการสร้างความร่วมมือทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้นส าหรับประเทศไทยแล้วจึงอาจเป็นโจทย์ต่อไปใน
เรื่องของการพัฒนาเงื่อนไขในหลากหลายแง่มุมมากข้ึนในเวทีนี้ จึงเห็นด้วยกับที่อาจารย์อมราให้ความส าคัญ
คือไม่ใช่แค่การอยู่รอดในระดับปัจเจกได้ แต่ต้องสามารถอยู่ร่วมกันได้ในสังคมอย่างสงบสุข รวมทั้งค านึงถึง
การอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลกับสิ่งแวดล้อมด้วย 

-การสร้างดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข มีวัตถุประสงค์ต้องการให้ใครอยู่เย็นเป็นสุข เป็นระบบประเมินการ
พัฒนารายบุคคลหรือไม่ หากเป็นรายบุคคลอาจจึงจ าเป็นต้องมีกรอบแนวคิดเชิงปัจเจก (Individual sys-
tem framework) ทั้งนี้การสร้างดัชนีประเมินผลกระทบต้องสามารถสะท้อนได้ทั้งคุณภาพ (quality) และ
ความเท่าเทียม (equity) ได้ในขณะเดียวกัน ซึ่งในแต่ละดัชนีจะต้องถูกน ามาจ าแนกรายละเอียดเพ่ิมเติมทั้ง
ในส่วนของค านิยามและแหล่งที่มาของข้อมูลที่ต้องมีความน่าเชื่อถือด้วยเช่นกัน 

- การพัฒนาตัวชี้วัดควรค านึงถึง Micro - system  ต้องสามารถสะท้อนการพัฒนาของปัจเจกชนได้ 
และเพ่ือให้โยงไปถึง Macro - system ได้ โดยมีอย่างน้อย 3 เรื่อง ได้แก่ ความจน คือ เรื่องของสังคม การ
เจ็บ (ปุวย) เรื่องของสุขภาวะ และ ไม่รู้ คือ การพัฒนาศักยภาพของคนด้วยระบบการศึกษา ดังนั้นจึงต้อง
ก าหนดกรอบความคิดและนิยามความหมายให้ชัดเจน จากนั้นจึงมาสร้าง Meso - system สามระดับ คือ 
(1) การสร้างความสัมพันธ์ (Connection system) อันได้แก่ 1) ระหว่างปัจเจกกับหน่วยย่อย เช่น สมาชิก
ในบ้านกับครอบครัว 2) ปัจเจกกับชุมชน คือปัจเจกกับชุมชน เป็นต้น ในชั้นที่ (2) คือ ระดับหน่วยย่อยต่อ
หน่วยย่อย ในชั้นที่ (3) เป็นหน่วยใหญ่กับหน่วยใหญ่  

-เรื่องโครงสร้างของครอบครัว เช่น ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวที่ถูกมองว่าไม่มีทางเข้มแข็ง แต่ปัญหาจริงที่ 
ปรากฏตอนนี้ คือ ครอบครัวที่มีฐานะแต่ไม่อบอุ่น (Dysfunctional family in normal families) ด้วยเหตุนี้
เอง จิตส านึก จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญท่ีสุดในปัจจุบัน  

-กรอบที่ส าคัญในเรื่องบทบาทหน้าที่ของครอบครัวคือ การตอบสนองเรื่องความต้องการพ้ืนฐานได้ 
ท าอย่างไรให้เกิดปฏิสัมพันธ์ภายในครอบครัว รวมทั้งปฏิสัมพันธ์ในแง่ของบริบทต่อสังคมและวัฒนธรรม
ประเพณ ีโดยสามโครงสร้างนี้ต้องเป็นหนึ่งในบทบาทความรับผิดชอบของครอบครัว  

-ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมในเรื่องประเด็นประชาธิปไตยภายในบ้านก็มีความส าคัญอย่างมาก เนื่องจากเชื่อ
ว่าการให้โอกาสการมีส่วนร่วมในบ้านแก่สมาชิกทุกคนอย่างเท่าเทียมจะเป็นจุดเริ่มต้นในพฤติกรรมการ
แสดงออกถึงการเป็นระบบประชาธิปไตยในระดับสังคมต่อไป 

-ตัวชี้วัดครอบครัวอบอุ่น เพ่ิมเติมข้อเสนอแนะเรื่องแรงงานครอบครัว ควรให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาคุณภาพการดูแลเด็ก เนื่องจากการปฏิบัติงานในด้านความยุติธรรมของแรงงาน สิ่งที่พบมากคือ   ศูนย์
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รับเลี้ยงดูแลเด็กไม่มีคุณภาพและมีปริมาณที่ไม่เพียงพอ รวมทั้งการมีเงื่อนไขต่างๆ ทั้งด้านเวลาการ
ปฏิบัติงานและด้านค่าใช้จ่ายที่สูง จึงท าให้แรงงานพ่อแม่ไม่สามารถส่งลูกไปฝากไว้ที่ศูนย์ดูแลเด็กได้ ส่งผลให้
เกิดสภาวะที่ต้องฝากกันเลี้ยงดูแลเด็กเอง แต่ก็ไม่มีคุณภาพ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการลงทุนดูแลเด็กในประเทศ
ไทยยังมีจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณความต้องการ  

-การพิจารณาด้านสังคม การเพ่ิมโอกาส ความเป็นธรรมในสังคม เช่น การจัดท าสวัสดิการให้กับ
แรงงาน สวัสดิการแรงหญิงที่อยู่นอกระบบ เพ่ือให้สามารถได้รับสิทธิลาคลอดเทียบเท่ากับสิทธิที่อยู่ในระบบ    

-ตัวชี้วัดไม่ทันสมัยกับนโยบาย สภาพสังคม เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง ควรปรับปรุงเพ่ือให้การศึกษา
และสวัสดิการของสังคม เช่น การจัดท านโยบายไทยแลนด์ 4.0 ยังไม่มีการพูดถึงเรื่องเทคโนโลยีที่สัมพันธ์กับ
ชุมชนหรือสังคม การไป รพ.ที่ต้องใช้เวลานานเป็นวัน ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาเพื่อลดระยะเวลาในส่วนนี้     
  -ตัวชี้วัดหลักท่ีขาดหายไปคือ การเพ่ิม “ความรับผิดชอบ” ยังไม่ปรากฏทั้งที่มีความส าคัญมาก หรือ
สามารถเอาไปอยู่ในส่วนของชุมชนก็ได้ เพราะมองว่าความรับผิดชอบมีผลต่อปัจเจก ครอบครัว ชุมชน และ
สังคมของประเทศอย่างมาก  
  -องค์ประกอบชุมชนที่เข้มแข็ง ขอให้เพ่ิม กิจกรรมที่ชุมชนสามารถท าร่วมกันได้ เช่นการบ าเพ็ญ
ประโยชน์หรือกิจกรรมอาสา ที่ท าให้ชุมชนสามารถร่วมมือกันวางแผนปูองกัน หรือช่วยกันแก้ปัญหาได้ เช่น 
เรื่องปัญหาของสื่อออนไลน์ในปัจจุบันที่ท าให้ชุมชนไม่เข้มแข็ง ส่วนนี้ชุมชนควรต้องมาท าความเข้าใจร่วมกัน
เพ่ือการแก้ไขปัญหาร่มกันมากขึ้น 

-ควรค านึงถึงเรื่องความครอบคลุมของความหมายและผลกระทบหรือเปูาหมายต่อการพัฒนา 
เพราะจะส่งผลต่อการเลือกใช้ตัวชี้วัดที่แตกต่างกันไปอย่างสิ้นเชิง  เช่น เรื่องค านิยามของครอบครัวที่มี
เปูาหมายว่าอยากให้ครอบครัวเป็นอย่างไร แสดงบทบาทความสัมพันธ์อย่างไรในสังคม เพราะในตอนนี้หาก
น าโจทย์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มาเทียบกับดัชนีเดิมแล้วคงจะต้องปรับอีกมาก จากที่ World Bank ได้มา
ทบทวนดัชนีบางส่วนของสภาพัฒน์ให้ ในเรื่องของครอบครัวอบอุ่นมีความเปราะบางที่สุด เพราะตัวชี้วัดที่
แสดงอยู่ไม่ได้สะท้อนคุณภาพท่ีต้องการตามเปูาหมายเท่าที่ควร 

-ครอบครัวอบอุ่น อาจไม่ต้องสนใจค านิยามแต่ต้องรู้ว่า 1.บทบาทหน้าที่ของครอบครัวจ าเป็นต้องมี
อะไรบ้าง ไม่ว่าจะเป็นครอบครัวประเภทใดก็ตาม ซึ่งเป็นจุดร่วมของการอยู่ร่วมกันในครอบครัวในเรื่องของ 
2.โครงสร้างครอบครัวและ Content ของครอบครัวที่จะท าให้ลักษณะแตกต่างกันไป ดังนั้นในเรื่องของการ
สร้างดัชนีชี้วัดต้องวางมาเลยไม่ว่าจะเป็นลบหรือบวก เพ่ือให้เห็นระบบความคิดทั้งหมดที่เคยวางไว้ แสดง
ความส าคัญ และก าหนดดัชนีที่มีความส าคัญสูงสุดออกมาใช้เป็นองค์ประกอบจริง ทั้งนี้เพ่ือให้คนที่มาอ่านที
หลังได้รู้ว่ามีการท าการบ้านมาก่อนแล้ว 

-การท าตัวชี้วัด ควรพิจารณาในประเด็นบทบาทหน้าที่ของครอบครัว ความรับผิดชอบของ
ครอบครัว โดยเริ่มจากบุคคลมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว การพาไป รพ.พาไปท ากิจกรรม ชี้แนะสิ่งที่มี
ประโยชน์ มีภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงในสังคม มากกว่าการพิจารณาในแง่โครงสร้างของครอบครัว    

-องค์ประกอบของบทบาทครอบครัว มีนิยามว่า ครอบครัวต้องสร้างคุณภาพชีวิตให้กับครอบครัว   
ค าถามคือสร้างคุณภาพชีวิตจริงหรือไม่ หากดูตามช่วงอายุของสมาชิกในครอบครัวในปัจจุบันจะพบว่ามี
ผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นจึงเป็นภาระต่อวัยแรงงาน ในเรื่องค านิยามของเด็กที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีคืออะไร 
การดูเรื่องจ านวนคดีเด็ก อาจไม่ใช่ภาพทั้งหมดของคุณภาพชีวิตของเด็ก หรืออาจจ าเป็นต้องดูน้ าหนักเด็ก
แรกเกิดหรือไม ่ หรือว่ามาจากแม่คุณภาพหรือไม่ เมื่อเราต้องการคุณภาพชีวิตเด็กที่ดี ช่วงวัยตอนนี้เพียงพอ
หรือไม ่หรือสะท้อนตามแผน 12 หรือไม ่หรืออาจมีนวัตกรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับไทยแลนด์ 4.0 
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-เรื่องคุณภาพของเด็กต้องพัฒนาทั้งสติปัญญา ให้สามารถพ่ึงพิงตนเองได้ และพ่ึงพิงความสัมพันธ์ได้ 
(Interdependence) รู้เท่าทัน (การศึกษาที่ดี) มีสุขภาวะที่ดี มีจิตส านึกที่ดี โดยในรายละเอียดอาจ
ประกอบด้วยตัวชี้วัดทางบวกและลบได้ จึงจะได้ผลเป็นความสุข ในสามระดับ สุขเมื่อเสพที่เป็นชั้นล่างและ
ไม่มีความมั่นคง แต่สุขที่สร้างขึ้นเองเพ่ิมขึ้นมาอีกชั้น บนสุดคือการสุขเมื่อให้ ซึ่งจะท าให้บรรลุดัชนี้อยู่เย็นนี้
ไปไกล เพราะบุคคลมีจิตสาธารณะอย่างแท้จริง โดยทั้งหมดนี้สามารถเทียบได้ทุกช่วงวัย (เป็น Key word 
ร่วม) 

-อายุขัยเฉลี่ยเป็นการสะท้อนสุขภาวะที่ดีเพียงส่วนหนึ่ง ทั้งนี้ ร่างกาย จิตใจ อายุ ต้องอย่าละเลย 
ในส่วนของ UNICEF ตัวชี้วัดเด็กเกิดรอดสามารถใช้ได้หรือไม่ แสดงสภาวะของแม่และลูกได้หรือไม่  
 -ตัวชี้วัดจะเป็นปัจเจกเป็นส่วนใหญ่ แต่ต้องเพ่ิมตัวชี้วัดที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อสังคมมากขึ้น ซึ่งแม้ว่าจะไม่
มีมิติความไม่เท่าเทียม แต่หากได้ผลลัพธ์ออกมาคือคุณภาพชีวิตที่ดี ก็สะท้อนผลการแก้ไขปัญหาความไม่เท่า
เทียมได้เช่นกัน 

-การก าหนดดัชนีเดิมที่เป็นการใช้ Service based ซึ่งไม่ได้เป็นตัวชี้วัดปัญหาแต่เป็นเพียงการเข้าถึง
บริการของประชาชน ดังนั้นดัชนีดังกล่าวจะใช้เป็นตัวสะท้อนระดับการพัฒนาได้ก็ต่อเมื่อมีหลักฐานยืนยันว่า
แสดงผลกระทบของปัญหา เช่น เรื่องความรุนแรงในสังคม อัตราการฆ่าตัวตาย การตั้งครรภ์วัยรุ่น (สะท้อน
ปัญหาเรื่องครอบครัว และการศึกษา) เป็นต้น ดังนี้จึงจะนับว่าเป็นการลงทะเบียนที่สามารถสะท้อนปัญหาได้ 
ส าหรับดัชนีบางตัวในที่นี้จึงไม่ได้สะท้อนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพราะบางครั้งการมียอดการลงทะเบียน
มากขึ้นได้แสดงถึงปัญหาแต่เป็นการบอกว่าเข้าถึงบริการลงทะเบียนได้มากข้ึน  

-ข้อคิดเห็นส าหรับเรื่องการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตพบว่ามีการแบ่งเป็นการเข้าถึงเพ่ือการเรียนรู้และเพ่ือ
ความสนุกสนาน ข้อมูลนี้ก็เป็นอีกดัชนีที่มีความส าคัญมาก จ านวนชั่วโมงการใช้งานอาจสะท้อนบทบาท
หน้าที่ต่อครอบครัวได้ด้วยเช่นกันในอีกมิติหนึ่ง ด้วยเหตุนี้จึงอยากให้ตระหนักถึงเรื่องการสะท้อนความหมาย
ของดัชนีให้มาก  

-การอยู่ร่วมกันของสมาชิกในครอบครัวว่าจะสามารถแก้ปัญหาครอบครัวได้หรือไม่นั้น หากใช้ข้อมูล
จ านวนกฎหมายความรุนแรงในครอบครัวเป็นตัวสะท้อนปัญหา เพราะมี พรบ.แก้ไขความรุนแรง เพราะเป็น
หน้าที่ที่จะต้องแจ้ง 

-ครอบครัวที่ดีควรวัดที่ระยะเวลาที่พ่อแม่ให้กับคนในครอบครัว ความรุนแรงในครอบครัว บทบาท
ของพ่อแม่ (Family function) รวมไปถึงชั่วโมงการใช้อินเตอร์เน็ต ด้วยเหตุนี้เองการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในครอบครัว จึงจะเป็นต้องเสริมความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้น (Family connectedness) จึงจะเป็น
สะท้อนการมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้ 
 
 องค์ประกอบชุมชนเข้มแข็ง 

-เรื่องชุมชน/เข้มแข็ง ที่ต้องขยายนิยามให้กว้างขึ้นและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งต้องเน้น
เรื่องการท างานร่วมกันเป็นหลัก พร้อมกับดูความเชื่อมโยงของชุมชนกับพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจการเมือง บทบาท
ของชุมชนในการต่อรองทรัพยากร การดูความหลากหลายของกลุ่มที่มีบทบาท เช่น การจดแจ้งสภาองค์กร
ชุมชน การจัดการชีวิตสาธารณะร่วมกัน และความสามารถในการสร้างเครือข่าย (ทุนทางสังคม) เพ่ือน
รณรงค์ประเด็นสาธารณะ โดยสุดท้ายต้องเป็นไปเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชนบนความหลากหลาย 

-ค านิยามของชุมชน อาจใช้ค าจ ากัดความว่าเป็นการท างานร่วมกัน  ไม่ใช่ชุมชนเชิงพ้ืนที่ 
เพราะฉะนั้นจึงสามารถใช้ได้ทุกหนแห่งหรือแม้ไม่มีพ้ืนที่แบบชุมชนไซเบอร์ก็ตาม ไม่ต้องท าตามค าจ ากัด
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ความแบบเดิม ประเด็นอยู่ที่ในชุมชนนั้นมีองค์กรเครือข่ายการท างานร่วมกันหรือไม่ อาจเป็นการรวมกลุ่ม
ก้อน การรวมตัวสาธารณะ   เป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญ และควรมีถึงระดับประเทศ   

-ตัวชี้วัดชุมชน ได้มีการจัดเก็บข้อมูล โดยสภาพัฒน์ โดยฐานคิดชุมชนนิยม เบญจภาคี พบว่า ยังคง
ขาดมิติการพ่ึงตนเองให้เป็นชุมขนเข้มแข็ง เพราะยังคงต้องพ่ึงพิงการเมือง เช่น ต้องมีอ านาจในการต่อรอง
ทรัพยากรบางอย่าง มิฉะนั้นจะไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ในยุคเศรษฐกิจสมัยใหม่ ต้องค านึงถึงบทบาทหน้าที่
ของครอบครัวและบทบาทขององค์กร เวลาพูดถึงกลุ่มเกษตรกรที่เกิดขึ้นตั้งแต่จอมพลถนอม ค้ ากันไปมา แต่
บทบาทการต่อรองยังคงไม่ชัดเจน ประเด็นคือจ าเป็นต้องมีการขยายกลุ่มองค์กรให้มีการดูแลที่หลากหลายไม่
เพียงเฉพาะเกษตรกร เพ่ือเสริมบทบาทการต่อรองให้เข้มแข็ง เรื่องศูนย์การเรียนรู้ที่มีอยู่ในทุกชุมชนที่อาจ
ต้องมีปราชญ์ชาวบ้าน สภาองค์กรชุมชน ที่ต้องสามารถอยู่เองได้และสามารถต่อรองกับภาคเศรษฐกิจที่เป็น
จริงนี้ได้ด้วย 

-ชุมชนเข้มแข็ง ไม่มีเรื่องของสังคมภาพใหญ่ในตอนแรก บางตัวชี้วัดขาดหายไป เช่นจ านวนองค์กร
ภาคประชาสังคมในประเทศที่ควรต้องค านึงถึงมากขึ้น สิ่งที่ถูกตั้งค าถามมากคือ ค านิยามของชุมชนคืออะไร 
เช่น ชุมชนลุ่มแม่น้ าน่าน ซึ่งเทียบขนาดไม่ได้กับชุมชนในกรุงเทพ ชุมชนไซเบอร์ ชุมชน จส.ร้อย  
 -การเคลื่อนไหวทางสังคม ทุนสังคม ที่เป็นการสร้างเครือข่าย สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนอ่ืน 
รณรงค์ประเด็นสาธารณะ อาทิ Civil Society group ซึ่งมีความน่าสนใจมาก เพราะมีพลังในการขับเคลื่อน 
เช่น Trade Union ในประเทศไทยมีจ านวนน้อยมาก แทบจะน้อยที่สุดในภูมิภาคเอเซีย อาจต้องดูเรื่อง
ตัวชี้วัดเหล่านี้ด้วย ในเรื่องของการเป็นตัวแทนของภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมเข้าไปตัดสินนโยบายบาง
ประการ ก็เป็นอีกส่วนในการสะท้อนความเข้มแข็งของชุมชน  

-การเลื่อนชั้นทางสังคม การมีรายได้หรือการศึกษาที่เพ่ิมมากขึ้น หากเอามาพิจารณาร่วมในนี้อาจ
เป็นการวัดคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจริงหรือไม่ วัด Impact หรือ Outcome Output หรือ Process  

-ทุนที่ยึดเหนี่ยวภายในของสังคม เช่น Social Trust คุณรู้สึกว่าไว้ใจคนอ่ืนได้เพียงใด ก็เป็นอีกดัชนี
ที่น่าสนใจ 
รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุม  
1.นพ.ยงยุทธ วงศ์ภิรมณ์ศานติ์ กรมสุขภาพจิต 
2.นางวันทนี อุบลแย้ม  กรมกิจการเด็กและเยาวชน  
3.น.ส.สุพรรณี เอมอ่อน  กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
4.อ.ดร.นฤมล อรุโณทัย  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
5.รศ.นพ.สุริยเดว ทรีปาตี  สถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล  
6.คุณพูลทรัพย ์สวนเมือง ตุลาพันธ์ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 
7.ศ.ดร.อมรา พงศาพิชญ์ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
8.นายวิโรจน์ นรารักษ์  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
9.นางปิยนุช วุฒิสอน  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
10.น.ส.วรรณี วรรณชาติ  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
11.น.ส.วีณา เตชะพนาดร         ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
12.นางนิสวันต์ พิชญ์ด ารง         ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
13.น.ส.อมราวรรณ ทิวถนอม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
14.นางณัจยา หนุนภักด ี           ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                                           



ภาคผนวก 1-23 

 

15.นายณัฐวุฒิ กรก าจายฤทธิ์      ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
16.น.ส.ปภานัน วรวัฒนสกุล ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
17.นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
18.นางศิริขวัญ วรสิทธิโสคชัย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คณะที่ปรึกษา 
19.ศ.สุริชัย หวันแก้ว  ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
20.รศ.ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
21.รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
22.ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
23.ดร.สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
24.น.ส.ธีรดา ศุภะพงษ ์  Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 
25.น.ส.อุษณีย์ ศิริอุยานนท์ SDG Move 
26.น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร์ สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
27.นางสกุลวลัย อู่เงิน  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
28.น.ส.มนชนก พรหมรัตน์ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
29.นายพลัฎฐ์ อ าไพ  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
30.นายปัญญา พราหมณ์แก้ว ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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4.สรุปประชุมกลุ่มย่อย“การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข: มิติสุขภาวะ” 
วันศุกร์ที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 เวลา 13.00-16.30 น. 

ห้องประชุมชั้น 4 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

1. การน าเสนอการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย: มิติสุขภาวะ ดร.
สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ดร.สุรางค์รัตน์ ได้อธิบายผลการทบทวนองค์ประกอบเรื่องสุขภาวะ คือเน้นไปที่ปัจเจกชนมากที่สุด 
โดยนิยามของมิติสุขภาวะ หมายถึงภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มี
จิตใจดี ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ สามารถ “คิดเป็นท าเป็น” มีเหตุมีผล 
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข โดยองค์ประกอบย่อยของตัวชี้วัดประกอบด้วยสามส่วนคือ ร่างกายแข็งแรง อายุ
ยืนยาว และจิตใจด ีในส่วนของตัวชี้วัดเสริมมีความน่าสนใจที่การให้ความส าคัญในการปูองกันโรคมากขึ้น ใน
ส่วนของตัวชี้วัดของการมีสุขภาวะ ประกอบด้วยตัวชี้วัดในเรื่องของการยึดมั่นในศีลธรรม มีความสามารถใน
การเรียนรู้ และมีการเรียนที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ ประเด็นสุขภาวะที่เกี่ยวเนื่องกับมิติครอบครัวอบุอ่นและชุมชน
เข้มแข็งเช่นกัน อาท ิเรื่องของบทบาทหน้าที่ของครอบครัว สัมพันธภาพของครอบครัว และชุมชนเข้มแข็ง 

พบว่าตัวชี้วัดเดิมในมิติสุขภาวะที่ไม่ได้ค านึงถึงเรื่องความเหลื่อมล้ า  จึงควรมาร่วมกันปรับโครงสร้าง
และตัวชี้วัดใหม่เพ่ือให้เหมาะสมกับการประเมินสุขภาวะที่เข้าใกล้เปูาหมายการอยู่เย็นเป็นสุขฯ มากยิ่งขึ้น 
  

2. อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ด าเนินรายการโดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์   
-องค์ประกอบสุขภาวะจะครอบคลุมทั้งสุขภาพกายและจิต สุขภาพจิตที่ดี คือความสุข  เสนอให้มี

การน าเอาตัวชี้วัดความสุขของคนไทยที่กรมสุขภาพจิตท าไว้มาผนวกเป็นตัวชี้วัดหนึ่ง เพราะมีการตั้งค านิยาม
ชีวิตที่มีความสุขที่ครอบคลุมการท างาน เพราะมีผลจากความสามารถ ศักยภาพในการพัฒนาตนเอง อยาก
ให้ดึงมาใช้ในเรื่องของการมีจิตใจที่ดีได้ (เป็นชุดค าถาม 15 ข้อจาก 4 องค์ประกอบ)  ปัจจุบันส านักงานสถิติ
แห่งชาติอยู่ระหว่างการเก็บข้อมูล ความถี่การเก็บข้อมูล 3 - 5 ปี/ครั้ง ครั้งแต่มีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมเป็นปีละ
ครั้งหรือสองปีครั้ง 

-การเข้าถึงสวัสดิการสุขภาพ อยากให้มองในทางกลับกันคือ รัฐได้ให้บริการ (Supply side) 
ครอบคลุมและเข้าถึงเปูาหมายหรือไม่ ตัวชี้วัดข้อมูลพ้ืนฐานเช่นอัตราของแพทย์ต่อประชากร แต่หากยังมี
ช่องว่างอยู่ก็สะท้อนผลการให้บริการที่ไม่ทั่วถึงเช่นกัน   

-การประเมินมิติด้านสุขภาวะทางประชากรศาสตร์ใช้ดัชนีวัดอัตราการตายของทารกและของแม่เมื่อ
แรกคลอดแต่บรรลุเปูาหมายนี้ไปแล้ว ดังนั้นในปัจจุบันประเทศไทยจึงใช้ อัตราการตายของวัยแรงงาน โดย
ไม่ได้ระบุสาเหตุการตายของแรงงาน อายุค่าเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดที่ต้องเสริมด้วยอายุค่าเฉลี่ยของการมีสุขภาวะ
ที่ดี (Health adjusted life expectancy) กระทรวงสาธารณสุขท าหน้าที่เก็บอยู่แล้ว 

-ความสามารถในการเรียนรู้  กระทรวงศึกษาเคยเก็บข้อมูลเรื่องอัตราการเรียนต่อ ม.4 และ
อุดมศึกษา รวมทั้งอัตราการออกจากสถานศึกษากลางคัน (สภาการศึกษาเป็นผู้เก็บข้อมูล จากประถม) 
ส าหรับเรื่องของคุณภาพไม่แน่ใจว่าเก็บข้อมูลอยู่หรือไม่ รวมทักษะในการเขียนและการวิเคราะห์ ซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดของกระทรวงศึกษา 

-การใช้สื่ออินเตอร์เน็ตอย่างเท่าทัน จ านวนชั่วโมงการใช้อินเตอร์เน็ตเพ่ือการศึกษา มีส ารวจเรื่อง
ICT อยู่ เป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญที่สุดในเรื่องมีศีลธรรม นอกจากนั้นในด้านคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์ 
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โดยตัวชี้วัดเดิมมีจ านวนน้อยไป อาจดูในเรื่องหลักสูตรการอบรม หรือมีศูนย์คุณธรรมที่เผยแพร่ด้านดังกล่าว 
ทั้งสถาบันศกึษาและสถานที่ท างาน รวมทั้ง กพร.ก็มีหลักสูตร 

-มีการส ารวจในรูปแบบโครงการวิจัย เรื่องเด็กดีและเก่ง ในระดับชาติมีเรื่องดัชนีสุขภาวะทางปัญญา 
ในนิยามตาม พรบ.ปัญหาคือตัวแบบอยู่ในระกว่างการพัฒนาการเก็บข้อมูล ดังนั้นการวัดปัญญาเป็นเรื่องที่
ยากอยู่แล้ว อาจเป็นการวัด Input ที่เคยมีมา แต่ความจริงการวัดผลที่เกิดข้ึนยากกว่า 

-การเรียนรู้ ควรวัดการอ่านออกเขียนได้ของกลุ่มประชากร ความสามารถในการเรียนรู้ อาจถูก
น าไปรวมอยู่ในมิติอ่ืนแล้ว จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยอายุ  15 ปีขึ้นไปเก็บข้อมูลโดย สสช.
นอกจากนั้นการอ่านออกเขียนได้ ต้องเพ่ิมด้วยอัตราการคิดวิเคราะห์ได้ในอีกระดับหนึ่ง 

-การเจ็บปุวยด้วยโรคที่ไม่ได้เกิดจากเชื้อโรคแต่เป็นสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะโรคที่ไม่ติดต่อ ซึ่งอาจ
ต้องระบุโรคเนื่องจากมีทั้งเกิดจากพฤติกรรม (สารพิษที่สะสมในร่างกายเกินขนาด) และพันธุกรรม 

-สุขภาวะทางจิตใจ จ าเป็นต้องค านึงถึงเรื่องการนับถือตนเองและการเคารพตนเองด้วย 
-ดัชนีเดิมมีเพียงอัตราการฆ่าตัวตายที่ส าเร็จและไม่ส าเร็จถูกรวมอยู่ด้วยแล้วในดัชนีเดิมนี้ 
-สมัยที่ยังใช้เปูาหมายการพัฒนา MDGs ประเทศไทยไม่ผ่านหัวข้อการเข้าถึงยา ใน SDG 3.b.1 

สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงยา 
-แผนการ Sight visit ตามกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ในเวลา 10 ปีที่จะด าเนินงานสร้างข้อมูล

ดัชนีตามแผนการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs ซึ่งส าหรับความสอดคล้องกับ SDG 3 เรื่องสาธารณสุข และ SDG 4 
ด้านการศึกษา โดยส าหรับประเทศไทยดัชนีจ านวนมากได้บรรลุเปูาหมายดังกล่าวไปแล้ว  ทั้งในมิติสุขภาพ
ทางกายและการศึกษา จึงอาจมีการปรับปรุงการเก็บข้อมูลบางประการเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทย 

-เปูาหมายของดัชนีอยู่เย็นฯ ต้องการวัดผลเป็นตัวชี้วัดหลัก ส่วนตัวชี้วัดเสริมเป็นการติดตาม
กระบวนการ 
รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุม  
1.คุณยุวดี งามวิทย์โรจน์  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  
2.นางลลนา โรจนไพบูลย์  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
3.นางธัญสินี ทิมศรี  ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
4.น.ส.พัชรินทร์ เป็ดเวียง  ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
5.น.ส.วิไลวรรณ สิริสุทธิ์  ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
6.น.ส.มนฑกานต์ ฉิมมามี  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
7.นายพุฒิพัฒน์ ลีลาวัฒนะกุล สถาบันรามจิตติ 
8.นายคัมภีร์ วชิรเขื่อนขันธ์ สถาบันรามจิตติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
9.นางนิสวันต์ พิชญ์ด ารง           ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
10.นางณัจยา หนุนภักด ี           ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                                           
11.นายณัฐวุฒิ กรก าจายฤทธิ์      ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
12.น.ส.ปภานัน วรวัฒนสกุล ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
13.นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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คณะที่ปรึกษา 
14.รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
15.ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม ์ สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
16.ดร.สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
17.น.ส.ธีรดา ศุภะพงษ ์  Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 
18.น.ส.อุษณีย์ ศิริอุยานนท์ SDG Move 
19.น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร์ สถาบันธรรมรัฐฯ 
20.นางสกุลวลัย อู่เงิน  สถาบันธรรมรัฐฯ 
21.น.ส.มนชนก พรหมรัตน์ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
22.นายพลัฎฐ์ อ าไพ  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
23.นายปัญญา พราหมณ์แก้ว ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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5.สรุปประชุมกลุ่มย่อย 
“การปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข: มิติสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล” 

โครงการ การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
วันศุกร์ที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 เวลา 13.15-16.30 น. 

ห้องประชุม ชั้น 4 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  

1.น าเสนอการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย: มิติสังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาล โดย คุณธีรดา ศุภะพงษ ์  

คุณธีรดา  น าเสนอแนวคิด ที่มาของการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยโดย
อ้างอิงจาการรวมรวบแนวคิด ข้อสังเกต และการปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้สามารถน ามาใช้เป็น
เครื่องมือในการติดตาม ประเมินผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความทันสมัย สอดรับกับสภาวการณ์และความเปลี่ยนแปลงส าคัญด้านการพัฒนาใน
ระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ และน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง  
  ข้อเสนอปรับปรุงในส่วนขององค์ประกอบหลักด้าน “สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” ในส่วน
ของบทบาท ให้เป็นสภาพแวดล้อมและระบบการเมืองที่เอ้ือให้คนในสังคมเกิดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันได้  
(enabling environment) โดยการให้นิยามความหมายที่มองในระดับสังคมมากขึ้น จึงได้ว่า “คนมีศักดิ์ศรี 
มีสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ในการใช้สิทธิของความเป็นพลเมืองในการร่วมบริหารจัดการประเทศกับภาครัฐ 
เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาล ที่มีความโปร่งใส คุ้มค่า และเป็นธรรม มีความสัมพันธ์ต่อกันบนพ้ืนฐานของความ
ยุติธรรม ยอมรับ เคารพและปฏิบัติต่อผู้อื่นโดยค านึงถึงความเท่าเทียมกัน เพ่ือน าไปสู่สังคมสมานฉันท์ มีสันติ
สุขอย่างยั่งยืน สามารถอยู่ร่วมกับนานาอารยะประเทศได้อย่างเป็นมิตร” 
 การศึกษาทบทวนแนวคิด “สันติภาพเชิงบวก (Positive Peace) ที่เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมให้
เกิดความเคารพและไว้เนื้อเชื่อใจกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสังคม มีความสมดุลในเชิงโครงสร้างอ านาจ 
และมีมาตรการลดเงื่อนไขที่เป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้ง เพ่ือปูองกันมิให้ความขัดแย้งถูกยกระดับไปสู่การ
ใช้ความรุนแรง โดยพัฒนาให้สันติภาพเชิงบวกมาเป็น Positive Peace Index โดย Institute for Eco-
nomics & Peace (IEP) ซึ่งมีองค์ประกอบ ดังนี้ 1) รัฐบาลที่บริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  2) 
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 3) มีการทุจริตคอรัปชั่นในระดับต่ า 4) มีทุนทางทรัพยากร
มนุษย์สูง 5) มีการไหลเวียนของข้อมูลที่เสรี โปร่งใส 6) ความสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนบ้าน   7) การแบ่งสรร
ทรัพยากรที่เป็นธรรม   และ 8) การยอมรับในสิทธิของผู้อื่น   

-องค์ประกอบย่อยที่ขอเสนอเพ่ิมเติม 3 ประการจากกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ  
1) การมีจิตส านึกประชาธิปไตย โดยเปลี่ยนเป็น คุณภาพของประชาธิปไตย  
2) สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล เปลี่ยนเป็น หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล   
3) ความสมานฉันท์ทางสังคม โดยเปลี่ยนเป็น ความรุนแรงที่มาจากความขัดแย้งทางการเมืองและ

การกระจายอ านาจ และเพ่ิมเติม 4) องค์ประกอบย่อย การกระจายอ านาจ 
การเสนอเพ่ิมเติมตัวชี้วัดหลักและเสริมในแต่ละองค์ประกอบย่อย ดังนี้ 
1 ตัวชี้วัดย่อยเรื่องคุณภาพของประชาธิปไตย   
เพ่ิมตัวชี้วัดหลักในเรื่อง ดัชนีความเปราะบางของรัฐ  (Fragile State Index)   
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ตัวชี้วัดเสริม ได้แก่ 1) จ านวนเรื่องท่ีประชาชนเสนอถอดถอนบุคคลที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 2) 
จ านวนเรื่องที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามข้อบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อฝุายนิติบัญญัติ   3) การ
ประเมินคุณภาพประชาธิปไตยโดยใช้คู่มือปฏิบัติที่จัดท าโดย International IDEA   

2. ตัวชี้วัดย่อยเรื่องหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เพ่ิมเติมตัวชี้วัดหลักในเรื่อง ตัวบ่งชี้หลักนิติธรรม 
(Rule of Law Index)   

3. องค์ประกอบย่อยเรื่องความรุนแรงที่มาจากความขัดแย้งทางการเมือง  
เพ่ิมตัวชี้วัดหลักในเรื่อง ดัชนีความเปราะบางของรัฐ  (Fragile State Index)   
ตัวชี้วัดเสริม 5 ตัวได้แก่   1) สถิติจ านวนเหตุการณ์รุนแรงทางการเมือง 2) สถิติจ านวนผู้เสียชีวิต

และบาดเจ็บจากการชุมนุมทางการเมือง 3) จ านวนผู้ต้องคดีที่มีเหตุมาจากชุมนุมทางการเมือง และความ
ขัดแย้งทางการเมือง 4) อัตราการร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และ 5) กลไกและมาตรการใน
การสร้างความสมานฉันท์  

4. องค์ประกอบย่อยในเรื่องการกระจายอ านาจ ประกอบด้วย 
ตัวชี้วัดหลักในเรื่องจ านวนการออกเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
ตัวชี้วัดเสริม 3 ตัวได้แก่  1) สถิติการจัดประชุม สัดส่วนของผู้เข้าร่วมขับเคลื่อนแผนชุมชนสู่การ

พัฒนาท้องถิ่นและจังหวัดแบบบูรณาการ 2) สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณให้ทาง อปท. และที่ อปท. 
จัดเก็บหรือจัดหาเองต่อรายได้รวม 3) ตัวชี้วัดการกระจายอ านาจการคลัง (World Bank’s Fiscal Decen-
tralization Indicators) 

 
2.น าเสนอการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย: มิติสังคมประชาธิปไตย

ที่มีธรรมาภิบาล กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) น าเสนอโดย อาจารย์ชล บุนนาค   
อ.ชล บุนนาค น าเสนอการศึกษาถึงความสอดคล้องระหว่างองค์ประกอบย่อยของดัชนีอยู่เย็นเป็น

สุขร่วมกันในสังคมไทยเบื้องต้นกับความเชื่อมโยงสัมพันธ์ที่ชัดเจนในเปูาประสงค์ของเปูาหมายเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในระดับสากล หรือ SDGs เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพิจารณาดัชนีที่เกี่ยวข้องส าหรับการก ากับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศชาติ โดยพบว่า SDGs มีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบย่อยดังนี้ 

1) คุณภาพของประชาธิปไตย เรื่อง “การรับรองสิทธิพลเมือง เสรีภาพในการแสดงออก และความ
เสมอภาคในเชิงกฎหมาย” ซึ่งมีความสัมพันธ์โดยเทียบเคียงกับ SDGs ในแต่ละเปูาหมาย เช่น   ‘การมีส่วน
ร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผลในการเป็นผู้น าและการตัดสินใจในทุกระดับ’  นอกจากนั้นในเรื่องของ
ความเสมอภาค ใน SDGs ที่กล่าวถึงเรื่อง ‘ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ได้ โดยไม่เลือกปฏิบัติ’ แต่พบว่าดัชนีชี้วัด ระบุสัดส่วนประชากรที่อาศัยภายใต้รายได้มัธยฐานต่ ากว่าร้อยละ
50จ าแนกตามกลุ่มอายุเพศและบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย ยังอาจไม่สามารถสะท้อนภาพความ
เสมอภาคส าหรับสังคมไทยได้เหมาะสมเท่าที่ควร  รวมทั้งเปูาประสงค์ในเรื่อง ‘ขจัดนโยบายและผลของ
นโยบายที่น าไปสู่ความไม่เสมอภาค’ ก็ยังคงเป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนความเสมอภาคที่ครอบคลุมไม่เพียงพอ
ส าหรับประเทศ  

บางประเด็น  ไม่พบความสัมพันธ์ที่ชัดเจนกับเปูาประสงค์ใน SDGs เช่น มีการเลือกตั้งที่โปร่งใส 
เป็นธรรม เปิดโอกาสให้มีผู้แข่งขันที่มีที่มาและมุมมอง หลากหลายให้ประชาชนได้เลือก มีการเคารพความ
แตกต่างทางความคิดและทางกายภาพ มีการเคารพเสียงข้างมาก ขณะเดียวกันก็ ปกปูองคุ้มครองเสียงข้าง
น้อย และรัฐบาลมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชน    
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2) หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ปรากฏความสัมพันธ์กับ SDGs  มาก  ในประเด็นตัวชี้วัด ได้แก่ 
“รัฐบาล รวมถึงเอกชนที่ใช้อ านาจตาม กฎหมายมีความรับผิดชอบต่อประชาชน และถูกตรวจสอบได้” พบ
ความเชื่อมโยงกับเปูาประสงค์ในเรื่อง การลดการทุจริตคอร์รัปชัน นอกจากนั้น เรื่อง การตรวจสอบภาครัฐ
ยังพบความสัมพันธ์กับเปูาประสงค์ของ SDGs   ที่กล่าวถึง พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  ที่มีดัชนี
ชี้วัด 2 ตัว คือ การใช้จ่ายภาครัฐขั้นพ้ืนฐานคิดเป็นร้อยละของงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติแล้วจ าแนกเป็น
ภาค (หรือจ าแนกตามรหัสงบประมาณหรือที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน) และตัวชี้วัด สัดส่วนประชากรที่พึง
พอใจกับบริการสาธารณะครั้งล่าสุดที่ตนได้ใช้บริการ  
  ตัวชี้วัดเรื่อง “กฎหมายมีความชัดเจน เป็นที่รับรู้ของประชาชนและมีความเป็นธรรม” ไม่ปรากฎ
ความสัมพันธ์ที่ชัดเจนกับเปูปาระสงค์ของ SDGs  

ส าหรับตัวชี้วัดเรื่อง ‘กฎหมายคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และ สามารถคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต 
ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชนได้’ ในมิติการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐาน มีความเกี่ยวข้องกับเปูาประสงค์ 
เรื่องการ ‘ขจัดนโยบายและผลของนโยบายที่น าไปสู่ความไม่เสมอภาค’  และพบความสัมพันธ์กับ
เปูาประสงค์ในเรื่อง  การลดความรุนแรงทุกรูปแบบ  ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 ตัวที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่  
จ านวนเหยื่อการค้ามนุษย์ได้รับการช่วยเหลือและที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือต่อประชากร 100,000 คน
(จ าแนกตามกลุ่มอายุและเพศ)  การเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งต่อประชากร 100,000 คน (จ าแนก
ตามอายุ เพศ และคดี))  ร้อยละของประชากรที่ได้รับความรุนแรงทางร่างกาย จิตใจ หรือทางเพศในช่วง 12 
เดือนที่ผ่านมา  และ สัดส่วนประชากรที่รู้สึกปลอดภัยเมื่อเดินบริเวณพ้ืนที่ที่อาศัยเพียงล าพัง) นอกจากนี้ยัง
มีความสัมพันธ์บางประการที่สะท้อนในเรื่องการคุ้มครองความปลอดภัยที่มีเหตุจากความขัดแย้งทาง
การเมืองด้วยเช่นกัน ดังในเปูาประสงค ์เรื่อง  การเข้าถึงข้อมูลและการปกปูองเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งในที่นี้มี
ตัวชี้วัดใหม่ที่น่าสนใจคือ จ านวนคดีฆาตกรรมลักพาตัวการถูกพรากการกักขังหน่วงเหนี่ยวการทรมาน
ผู้สื่อข่าวบุคลากรที่เก่ียวข้องกับสื่อสหภาพทางการค้าและผู้ให้ความช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชนที่ ได้รับการ
พิสูจน์แล้วว่าเป็นความจริงในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา)   

ในประเด็นตัวชี้วัดเรื่อง “กระบวนการออกกฎหมาย การบริหาร กิจการแผ่นดิน ตลอดจนการบังคับ
ใช้ กฎหมาย เป็นสิ่งที่ประชาชนสามารถ ตรวจสอบและเข้าถึงได้” ที่อาจมีความสัมพันธ์ใกล้เคียงใน
เปูาประสงค์  เรื่อง มีความรับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยสิ่งส าคัญคือต้องดูผลกระทบที่
เกิดขึ้นต่อสังคมในเชิงปัจเจกเช่นกัน เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย แต่
ทั้งนี้ ดัชนีทั้งหมดที่กล่าวถึงนี้  ยังคงขากความชัดเจนในเรื่องการประเมินประสิทธิภาพของการกระจาย
อ านาจที่เป็นความเห็นจากภาคส่วนอื่น นักวิจัยจึงขอเสนอเพ่ิมเติมในตัวชี้วัดเรื่องจ านวนเงินดอลล่าร์สหรัฐที่
เห็นชอบให้ใช้ในความร่วมมือภาครัฐ - เอกชนและประชาสังคม  

เรื่องหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ในเรื่อง “การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ทั้งทางแพ่งและอาญา   
ปรากฏเป็นตัวชี้วัด 2 ประการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่   ร้อยละของเหยื่อความรุนแรงใน 12 เดือนที่ผ่านมา ซึ่งได้
ถูกรายงานการกระท าอันรุนแรงนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ได้รับการยอมรับอย่าง
เป็นทางการใน การแก้ปัญหาเหล่านี้ และ ตัวชี้วัดที่เป็นข้อมูลร้อยละของจ านวนผู้ต้องขังที่ศาลยังไม่พิพากษา
ต่อจ านวนนักโทษทั้งหมด  

3) องค์ประกอบย่อย ความรุนแรงที่มาจากความขัดแย้งทางการเมือง พบความสัมพันธ์กับ SDGs 
ค่อนข้างน้อยมาก โดยไม่พบความสัมพันธ์ในประเด็นตัวชี้วัด ‘ระดับของขันติธรรม ความอดทนอดกลั้น และ
การใช้สันติวิธีในการคลี่คลายความ ขัดแย้งทางการเมือง ซึ่งสะท้อนความเสถียรภาพทางการเมือง’ และ 
ประเดน็เรื่อง ‘การใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก’   
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4) องค์ประกอบย่อย การกระจายอ านาจ ในประเด็นตัวชี้วัด “การกระจายอ านาจภายใต้หลักการ
โอนอ านาจ (Devolution)” ปรากฏเปูาประสงค์ที่สัมพันธ์กัน ใน SDGs คือ ‘มีความรับผิดชอบ และมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ’ ดังนั้นตัวชี้วัดของ SDGs ที่ใกล้เคียง 2 ประการ คือ ตัวชี้วัดที่เป็นการประเมินจาก
สัดส่วนต าแหน่ง (จ าแนก ตาม กลุ่มอายุ เพศ บุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย และกลุ่มประชากร) ใน
สถาบันของรัฐ (สภานิติบัญญัติระดับประเทศ และท้องถิ่น บริการ สาธารณะ และคณะตุลาการ) เทียบกับ
การกระจายตัวในระดับชาติ และตัวชี้วัด ที่เป็นการประเมินจากสัดส่วนของประชากรที่เชื่อว่าการตัดสินใจมี
ความครอบคลุมและตอบสนองดีโดยค านึง ถึงเพศ อายุ ความบกพร่องและกลุ่มประชากร  
 

3. อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ด าเนินรายการโดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์   
1) การจัดท าตัวชี้วัด ในประเด็นความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูล เนื่องจากการพิจารณางบประมาณ

แผ่นดิน ไม่ค่อยสอดคล้องกับดัชนี เพราะในปัจจุบันระบบการท างานไม่เอ้ือให้เกิดการท างานอย่างบูรณาการ 
จึงยังมีความไม่มั่นใจในที่มาของข้อมูลมา อาทิ การเก็บข้อมูลประเด็นเรื่องความเท่าเทียมทางเพศ ที่ชุมชน
เองยังไม่สามารถตอบได ้เพราะงบที่ลงไปในแต่ละชุมชนไม่ได้มีรายละเอียดขนาดความตั้งใจนี้   

2) เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือ SDGs ยังคงแยกส่วนออกจากตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขฯ  
ควรมีการผนวกรวมเป็นชุดเดียวกัน โดยเน้นไปที่การส่งเสริมความสมบูรณ์ของข้อมูลมากยิ่งขึ้น โดยการ
ผนวกดัชนีจะสามารถก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบจัดเก็บข้อมูลได้ และจ าเป็นต้องทดสอบความสัมพันธ์และ
ความเชื่อมโยงในระดับเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ ตลอดจนในรายละเอียดและตัวชี้วัดด้วย 

3) ฐานข้อมูล “ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต หรือ MICS” ที่จัดท าโดย UNFPA ซึ่งมีการ
ส ารวจทุก 3 ปี พบว่าระดับความถี่นี้เป็นมาตรฐานสากล เพราะหากเก็บข้อมูลทุกปีอาจไม่พบความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เนื่องจากในข้อสอบถามเป็นค าถามในประเด็นเชิงลึกที่พิสูจน์แล้วว่าสามารถใช้
คาดการณ์เป็นแนวโน้มในอนาคตได้อย่างถูกต้องใกล้เคียงความเป็นจริง 

4) องค์ประกอบย่อยแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 และ 12 โดยมีค าถามในเรื่องของความรุนแรงที่มาจาก
ความขัดแย้งทางการเมือง (ข้อ 3) อาจมีความสัมพันธ์โดยสะท้อนถึงคุณภาพประชาธิปไตย (ข้อ 1) ดังนั้นจึง
ไม่ควรแยกส่วนกันเป็นคนละหัวข้อ  

5) ควรเพ่ิมตัวชี้วัดในมิติเรื่องการศึกษาที่เอ้ือต่อการมีประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเข้มแข็ง ใน
องค์ประกอบย่อยเรื่องคุณภาพประชาธิปไตย เนื่องจากการวางแผนระบบการศึกษา เป็นเรื่องที่ส าคัญซึ่งควร
ต้องค านึงถึงโดยออกแบบคนให้มีวิธีคิดและพฤติกรรมสอดรับกับระบอบประชาธิปไตยด้วย มิฉะนั้นจะเป็น
ปัญหาใหญ่ที่น าไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองและเกิดระบบเผด็จการแฝงในสังคม   เพราะเป็นการออกแบบ
ความคิดคนที่เสมือนหนึ่งการออกแบบความสัมพันธ์ของประเทศ ที่คนในสังคมจ าเป็นต้องไปในทิศทาง
เดียวกัน   

6) การสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ว่าเป็นเหตุหรือเป็นผลของประชาธิปไตย  พบว่าตลอดช่วงเวลา
ที่ผ่านมาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประเทศไทยยังไม่มีรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นรูปธรรม
เพียงพอ กิจกรรมทางการเมืองที่พบเห็นในปัจจุบันจึงปรากฏเพียงการอบรมและไม่มีการเลือกตั้งที่ถูกต้อง
ตามหลักการของประชาธิปไตยซึ่งสะท้อนปัญหาวัฒนธรรมที่ยังต้องการกลไกบางอย่างมาเติมเต็ มเพ่ือการ
สร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมให้กับประชาชนอย่างเท่าเทียม  ในความจริงแล้ว ทุกสังคมและทุกระดับสถานภาพ
ต่างมีศักยภาพในการจัดการชุมชนตนเองได้ หากมีพ้ืนที่หรือได้รับโอกาสเพียงพอในการสร้างกลไกบางอย่าง
เพ่ือจัดการสังคมตนเองและต้องมีการทบทวนอยู่เสมอเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง และ
ไม่ติดกับดักอ านาจของสิ่งใดๆที่อาจท าให้เกิดปัญหาตามมา และข้อคิดเห็น ในเรื่องพหุสังคม ปัจจุบันมี
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ตัวชี้วัดจากกรอบในระดับสากลที่ท าการเก็บข้อมูลจ านวนองค์กรประชาสังคม เนื่องจากสามารถเป็นสิ่ง
สะท้อนความเป็นประชาธิปไตยได้ในอีกนัยหนึ่ง ยกตัวอย่างประเทศที่ใช้แล้วสัมฤทธิ์ผล เช่น ในประเทศ
อเมริกาท่ีภาคประชาสังคมเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการเติบโตของประเทศ เป็นต้น 

7) จ านวนเรื่องที่ประชาชนเสนอถอดถอนบุคคลที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ควรพิจารณาว่า
ต้องการให้ความส าคัญที่จ านวนเรื่องความผิดหรือ บุคคลที่กระท าไม่เหมาะสม เพราะจะมีความหมายที่
แตกต่างกัน อาทิ หากต้องการถอดถอนคนต้องพิจารณาที่การกระท าที่เป็นความผิดของบุคคล แต่อย่างไรก็
ตาม การมีค่าตัวชี้วัดสูงก็ไม่อาจหมายความได้ว่าไม่มีใครถูกถอดถอนแล้วส่งผลให้ค่าประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยออกมาดีหรือแย่ นอกจากนี้ในขั้นตอนกระบวนการถอดถอน ประชาชนจ าเป็นต้องรวบรวม
รายชื่อมหาศาล ดังนั้นจึงคิดว่าข้อมูลวัดประเมินผลดังกล่าว อาจไม่ตอบโจทย์ประเด็นตัวชี้วัดในมิติคุณภาพ
ของประชาธิปไตยเท่าที่ควร รวมทั้งประเด็นทางกฎหมายเรื่องการถอดถอนบุคคลที่ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในรัฐธรรมนูญที่ฉบับนี้ยังไม่มีการกล่าวไว้ และอาจต้องค านึงถึงการเมืองทั้งสองระดับทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและในระดับประเทศ นอกจากนั้นยังต้องให้ความส าคัญในเรื่องการเพ่ิมช่องทางตรงให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมมากข้ึน  

8) การเพ่ิมตัวชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ความขัดแย้งเรื่องการเมือง มีข้อเสนอ
เพ่ิมเติมเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลของข้อมูลและการจัดเก็บ ไม่แน่ใจถึงความสอดคล้องเพ่ิมเติมที่
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลในเรื่องของความโปร่งใส กระบวนการการยุติธรรม การแข่งขัน การจัดการสาธารณะ 
และวินัยทางการเงิน  

9) เสนอเพ่ิมเติม ระดับการให้ความสนับสนุนประชาธิปไตยของประชาชน เช่น สอบถามความสมัคร
ใจ ความยินดีในการให้การสนับสนุนต่อภาครัฐ อาทิ รัฐบาลทหารได้รับการสนับสนุนมากน้อยเพียงใดโดย
เปรียบเทียบ อาจมีตัวขี้วัดเป็นสัดส่วนเงินบริจาคที่ให้แก่พรรค ความเชื่อมั่นของรัฐบาลระดับชาติและท้องถิ่น 
เพราะการกระจายอ านาจอาจไม่ได้โปร่งใสหรือมีการจัดการที่ดีเสมอไป  

10) ตัวชี้วัดในเรื่องคุณภาพประชาธิปไตย ข้อเสนอ จ านวนเรื่องร้องเรียนในการเลือกตั้งที่โปร่งใส มี
ข้อมูลจาก กกต.  และจ านวนเรื่องที่ร้องเรียนในการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล จากศาลปกครอง ซึ่งไม่ใช่ข้อมูล
เพียงแค่เรื่องการทุจริต   

11) กลไกการจัดท ารายงานสิทธิมนุษยชนของภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม ที่มีการจัดท า 
Shadow Report (รวมถึงที่จัดท าโดย WJP ด้วย) มีความเห็นว่ารัฐต้องยอมรับพิจารณารายงานดังกล่าว
ประกอบกันกับรายงานหลักจากกระทรวงต่างๆ เพ่ือให้เข้าใจสังคมเชิงลึกในมิติที่กว้างขึ้น เนื่องจาก Shad-
ow report จะมีการให้ข้อมูลที่เป็นนัยเงาสะท้อนให้ภาครัฐต้องปรับตัว และท าให้ฐานข้อมูลแสดงมุมมองที่
กว้างขึ้น โดยทีมผลิตรายงานที่จะท าการวิเคราะห์ร่วมกันนี้  ต้องประกอบไปด้วยบุคลากรจากสหวิชาการ มี
การประชุมเชิงปฏิบัติการระดับประเทศ มีหลักประกันในความสมดุลทางเพศภายในทีม มีการส่วนร่วมจาก
กลุ่มชนชายขอบ หรือชนกลุ่มน้อย มีการเชื่อมโยงข้อมูลที่ได้มากับวาระการพัฒนาของประเทศ มีการสื่อสาร
ท าสิ่งพิมพ์ มีการประมวลข้อมูลที่ได้ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการประเมินผล และการวางแผน จึงจะนับได้ว่า
เป็นการสร้างพ้ืนที่ทางการเมืองและสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นการสร้างคุณภาพขอประชาธิปไตย 
นอกจากนั้นจ านวนประชาชนที่ตรวจสอบแผนการพัฒนาของรัฐยังสามารถเป็นตัวสะท้อนการมีส่วนร่วม ซึ่ง
จ าเป็นต้องศึกษาทบทวนความเชื่อมโยงของตัวชี้วัด ในการท าดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ นี้ อาจไม่จ าเป็นต้อง
ประกอบด้วยตัวชี้วัดจ านวนมาก แต่ต้องมีตัวหลักๆ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพของภาครัฐ อาจ
ต้องมีกลไก  หรือการสร้างองค์กรประเมินผลกระทบที่เป็นองค์กรอิสระ เพราะในปัจจุบันแม้ กพร. จะมี
ตัวชี้วัดที่ดีแล้ว แต่ยังคงต้องการหน่วยงานวิชาการที่ท าหน้าที่ ตรวจสอบตัวชี้วัดและผลกระทบใน
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กระบวนการท างานและผลลัพธ์ ทั้งนี้อาจท างานร่วมกับสภาพัฒน์ที่รับผิดชอบหน้าที่ในประเมินผลกระทบอยู่
แล้ว 

12) ความส าคัญในเรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยจากปัญหาที่พบหลังจากการใช้เปูาหมาย
การพัฒนาในระดับสากลครั้งก่อน (MDGs) ในครั้งนี้ระบบการเมืองจึงจ าเป็นต้องเพ่ิมความส าคัญในเรื่อง
ความเสมอภาคเป็นสองเท่า ดังนั้นจึงเห็นว่าเปูาประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคเท่าเทียมในส่วนของ 
SDGs ควรจะต้องถูกน ามาผนวกอยู่ในตัวชี้วัดเสริมของดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ ครั้งนี้ด้วย 
 

การแสดงความคิดเห็นเรื่องหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
13) ความหมายของดัชนีต่างๆ มีหลากหลายมิติ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงข้อควรระวังต่างๆ ของ

ข้อมูลทางสถิติด้วย และแม้ว่าในบางประเด็นอาจไม่มีข้อมูลที่ตรงการโดยตรงแต่ก็ไม่ได้เป็นข้อจ ากัดในการ
ประเมินผลกระทบ เนื่องจากสามารถเก็บข้อมูลตัวอย่างหรือท าการประมาณค่าทางสถิติได้เช่นกัน  

14) เสนอตัวชี้วัดเสริมเพ่ือประเมินในประเด็นข้อมูลเชิงยุติธรรม อาทิ ด้านกระบวนการออก
กฎหมาย จ านวนกฎหมายที่ออกไป การให้อ านาจที่เหมาะสมกับบุคคลและโครงสร้างทางสังคม   พร้อมกับ
ควรต้องพิจารณาความทับซ้อนของตัวชี้วัดหลักเพราะอาจมีเรื่องหลักนิติธรรมอยู่ในดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การ
คอร์รัปชันอยู่แล้ว 

15) การวัดการมีส่วนร่วมในพรรคการเมืองที่มองว่าในเรื่องระบบการเมืองตัวแทนยังไม่มีตัวชี้วัด
โดยตรงในประเทศไทย จึงได้น าเสนอ Active citizen for democrazy Index มอง 4 มิต ิได้แก่ วิถีชีวิตทาง
การเมือง ภาคประชาสังคม ชุมชน และ คุณค่า ที่เป็นเรื่องการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย เรื่องที่น่าสนใจ
คือคู่มือในการพัฒนาตัวชี้วัดของประชาชน 

16) ตัวชี้วัดมีจ านวนมาก แต่ข้อมูลยังไม่เป็นระบบ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมี Roadmap ในการ
ด าเนินงาน โดยอันดับแรกต้องมีสถิติข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ เพ่ือตั้งฐานข้อมูลให้สามารถเปิดเผย
สู่สาธารณะได้รับรู้โดยเท่าเทียม ในเบื้องต้นนี้อาจไม่จ าเป็นต้องใช้ตัวชี้วัดจ านวนมากเหมือน World Justice 
Project Rule of Law Index (WJP) แต่ต้องค านึงถึงศักยภาพของภาครัฐในการจัดเก็บและประมวลผลด้วย 
อีกเรื่องที่ควรค านึงถึงคือการจัดสรรความรับผิดชอบในการเก็บข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ  ที่สมควรต้อง
สร้างกลไกให้ภาคประชาสังคมสามารถเก็บข้อมูลและท าตัวชี้วัดได้ในขณะเดียวกัน  เพ่ือให้สามารถค่อยๆ 
ปรับตัวไปพร้อมกับภาครัฐไปสู่ทิศทางการพัฒนาเดียวกันมากยิ่งข้ึน 

17) มีงานวิจัยของสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) เรื่อง เรื่อง Rule of Law Index 
ซึ่ง และ “แนวทางการจัดท าและการใช้ตัวชี้วัดด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” อาจน ามาใช้ประกอบ
การศึกษา ส าหรับเรื่องแนวทางการจัดท า ICCLR ได้มีการกล่าวถึงเรื่องตัวชี้วัดในภาพรวม ในเรื่องของหลัก
นิติธรรมและธรรมาภิบาล โดยในที่นี้ ปปช. และ ปปท. ได้ท าการเก็บข้อมูลไว้อยู่แล้ว ซึ่งขอแนะน าให้ดูข้อมูล
โดยการเทียบสัดส่วน ส่วนที่ยังขาดข้อมูลอยู่ คือเรื่องการเข้าถึงข้อมูล จ านวนหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ
ในด้านกฎหมาย กรมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ กลุ่มเอ็นจีโอ ดูสัดส่วนการกระจายตัว และเรื่องที่ได้รับมาและ
ด าเนินการต่อว่าได้รับการแก้ไขเพ่ิมขึ้นหรือไม่ อีกประเด็นคือเรื่องจ านวนเครือข่ายยุติธรรมชุมชน การใช้
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ที่เมื่อผู้วิจัยมีความต้องการย้ายประเด็นอาจควรอยู่ในองค์ประกอบย่อยที่สอง 
(นิติธรรมและธรรมาภิบาล) ส่วนตัวชี้วัดที่อยากให้มีเพ่ิมเติมคือการส ารวจความคิดเห็นจากประชาชนซึ่งเป็น
ผู้รับบริการของรัฐ และเป็นจุดหลักส าคัญของกระบวนการประชาธิปไตย การเคารพความแตกต่างทาง
ความคิด และความสามารถตามกฎหมาย อาจให้ส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นผู้จัดเก็บข้อมูลในส่วนนี้  
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18) ในข้อมูลตัวชี้วัดเสริม ควรค านึงถึงเรื่อง Flow ของข้อมูลด้วย หมายถึงว่ารัฐตอบสนองแค่ไหน
ต่อจ านวนเรื่องท่ีร้องเรียน เรื่องการกระจายอ านาจ เรื่องงบประมาณที่ได้และรายจ่ายของ อปท. รวมทั้งการ
จัดสรรบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากแค่ไหน ซึ่งประเด็นเหล่านี้อาจสะท้อนเปูาหมาย
ขององค์ประกอบย่อยด้านหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น 

19) เรื่อง Political Life ที่อาจต้องพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ด้วย เพราะประชาชนอาจไม่
ต้องการมีส่วนร่วมกับพรรคการเมือง และเห็นด้วยกับเรื่องการบริจาคเงินซึ่งอาจวัดง่าย ส าหรับปัญหาสถิติใน
เรื่องการตีความมีประสบการณ์ท่ีผ่านมาในเรื่องการค้ามนุษย์ เพราะจะเป็นการตีความเชิงเปรียบเทียบที่ต้อง
พิจารณาถึง Position ของประเทศไทยด้วย ปัญหาจึงอยู่ที่วิธีคิดและการให้คุณค่าของผู้บริหารว่าจะใช้
ตัวชี้วัดใดๆ นั้นในเชิงบวกหรือเชิงลบ  ทั้งนี้มีข้อเสนอในทางเลือกเกี่ยวกับ Active citizen ที่แม้จะเกี่ยวกับ
การเมืองไม่มากนัก แต่ก็เป็นตัวส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ส าคัญนัยหนึ่ง  เช่นเครือข่ายจิตอาสา 
หรือจ านวนคนที่เข้าร่วมงานอาสาสมัคร ซึ่งนับว่าเป็นอีกตัวสะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่ง 

20) สถาบันพระปกเกล้า  ก าลังท าดัชนีชี้วัดเรื่องสันติวิธีและพลเมือง โดยท าการเก็บข้อมูลในเรื่อง
ความถี่  มีการจัดเวที deliberative democracy  อาจน ามาจัดท าเป็นตัวชี้วัด ส่วนในเรื่องของ Peace ที่
เป็นความมั่นคงปลอดภัยทางทหารและความขัดแย้งในสังคม มีการใช้งานมานานเป็น 10 ปีแล้ว จึงไม่แน่ใจ
ว่าใช้ได้มากน้อยแค่ไหน ที่อยู่ในหมวดความมั่นคงปลอดภัยเพราะอยู่ในการเปรียบเทียบระหว่างประเทศ ใน
เชิงบวกจะเอามาใช้มากน้อยแค่ไหน มีความเหลื่อมทับกับส่วนอ่ืน เช่น คอร์รัปชันกับนิติธรรม เรื่อง Good 
Governance ก็มีนิติธรรมเช่นกัน ในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ถ้าศึกษาเพ่ิมจะพบตัวชี้วัดย่อยอีก 24 ตัวในเชิงบวก 
เรื่องการกระจายรายได้ ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน อาจต้องดูรายละเอียดมากยิ่งขึ้นว่าตัวใดเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณา 

21) เสนอการจัดท าตัวชี้วัด โดยใช้ตัวชี้วัดตามแนวทาง International Idea ได้ โดยการสร้าง
ตัวชี้วัดที่สะท้อนการช่วยเหลือพรรคการเมือง ประเด็นในเรื่องการมีส่วนร่วมที่ไม่ได้มองเพียงมิติทางการเมือง 
แต่หมายรวมถึงชีวิตในสาธารณะด้วย ยกตัวอย่างเช่น ประเทศแคนาดาที่มีการเก็บระยะเวลาการใช้เวลาว่าง
ของตนเองเพ่ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ทั้งนี้มีแหล่งข้อมูลจากส านักงานสถิติที่มีการเก็บข้อมูลเรื่องการใช้เวลาในวิถี
ชีวิต เพราะต้องน าตัวเลขนี้ไปค านวณหาค่าตอบแทนในการใช้แรงงาน   

22) ข้อเสนอแนะในเรื่องการกระจายอ านาจ ตัวชี้วัดหลักน้อยเกินไป มีเพียงจ านวนการออกเทศ
บัญญัต ิและข้อบัญญัติท้องถิ่น อาจมีการเพิ่มในส่วนตัวชี้วัดเสริม อาจต้องพิจารณาผลของการใช้ตัวชี้วัดเสริม
ด้วยว่าเป็นส่วนหนึ่งของแผนมากน้อยแค่ไหน  

23) ส าหรับเรื่อง Active citizen เป็น Outcome เรื่องคุณภาพของประชาธิปไตย เป็นการสั่งสม
คุณภาพตั้งแต่เด็ก เรื่องการศึกษาท่ีถูกออกแบบมาให้สั่งสมไปจนโต ดังนั้นจึงต้องตั้งต้นที่การศึกษา ใส่วิธีการ
ที่ถูกต้องลงไป ต้องวัด Input และ Means  และเพ่ิมเติมอีกประเด็นคือจุดอ่อนเรื่องการศึกษา เพราะ
การเมืองอยู่ในทุกมิต ิจะเอาไปสู่ในเรื่องการศึกษาให้เด็กเข้าใจสามารถโหวตอย่างมีคุณภาพได้อย่างไร สร้าง
ส านึกประชาธิปไตยอย่างไร ระบบการศึกษาจึงเป็นรากฐานส าคัญในการสร้างนักประชาธิปไตย ด้วยการ
สร้างพฤติกรรมการมีส่วนร่วม ลดความเหลื่อมล้ า เพราะระบบความเท่าเทียมอยู่ในทุกที่ เกิดจากความคิดที่
ให้คุณค่าอย่างเท่าเทียม  อาจต้องมีการสื่อสารทางโทรทัศน์ให้ส่งเสริมการพัฒนาทางประชาธิปไตยในเชิง
บวกมากยิ่งข้ึน ไม่ใช่เพียงการอ่านข่าวการเมือง 

24) เรื่องข้อบังคับมูลนิธิต้องแก้กฎหมาย มีข้อบัญญัติ ห้ามมีวัตถุประสงค์ทางการเมือง อาจต้องมีการ
ปรับแก้ไขในส่วนนี้ ทั้งนี้มีการแก้ไขแล้วในสมัยรัฐบาลอนันต์ ปันยารชุน สามารถ Advocacy ได้ในปัจจุบัน 
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25) เรื่องหลักนิติธรรมควรเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนเพียงการบริหารราชการอาจไม่พอ 
อยากให้ดูในกฎหมายปี 2550 ในเรื่องการมีส่วนร่วมที่อยากให้ดูเรื่องเพศด้วย  

26) เรื่อง Civic engagement ต้องเริ่มจากในระดับชุมชน ในยุโรป ต้อง input การเมืองตั้งแต่เด็ก 
Human right ต้องเข้มแข็ง มีระดับ Political literacy สูงมาก ซึ่งต้องท าให้เด็กมีความเข้าใจก่อน โดย Civ-
ic Engagement ต้องเข้าใจเรื่องสิทธิก่อน ยกตัวอย่างภาคประชาสังคม (CSO) ในประเทศอเมริกา ที่ระบบ
การศึกษาบ่มเพาะให้นักเรียนต้องท าความเข้าใจในเรื่องสิทธิและการเผชิญหน้ากับปัญหาที่ตนได้รับอยู่ให้มี
ความครอบคลุมในทุกมิติ แต่ทั้งนี้ภาครัฐจ าเป็นต้องสร้างพ้ืนที่ให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาได้อย่างเท่าเทียม เช่น คนที่มีศักยภาพในการเป็นผู้น าในพ้ืนที่สามารถได้รับเลือกให้เป็นผู้บริหารใน
การน าชุมชนตนเองได้ เป็นต้น ทั้งนี้การมีส่วนร่วมดังกล่าวจึงขึ้นอยู่กับโอกาสที่รัฐจะให้ว่าเพียงพอหรือไม่  
นอกจากนั้นในอีกตัวอย่างหนึ่งของประเทศเนเธอร์แลนด์ ภาครัฐจะจัดพื้นที่ให้ประชาชนสามารถมาเรียกร้อง
ได้ทันทีท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม ด้วยเหตุนี้เอง พ้ืนที่ตามก าหนดดังกล่าวจึงเป็นไปเพ่ือการสร้างวัฒนธรรมใน
สังคมท่ีเท่าเทียม 

27) พิจารณาควรเพ่ิมองค์ประกอบที่ 7 ในเรื่องสังคมที่เป็นธรรม รวมทั้งเรื่องการศึกษาที่เกี่ยวข้อง
หรือไม่ เพราะอาจเป็น Means ในการบรรลุเปูาหมาย ทั้งนี้อาจต้องพิจารณาถึงคุณภาพของโรงเรียนที่เด็ก
อยู่ว่าท าให้เด็กมีความสุขหรือไม่ในขณะเดียวกันซึ่งจะมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนามนุษย์  ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 

28) การประเมินเรื่อง Active Citizen อาจใช้วิธีการวัดจ านวน CSO ที่ให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 
พิจารณาจากงบประมาณ และระบบกฎหมายในภาพรวม นอกจากนั้นต้องส่งเสริมให้เอกชนท า CSR ที่ต้อง
ปรับวิธีคิดให้มีส่วนร่วมในการสร้างโอกาสส่งเสริมความยั่งยืนด้วยการสนับสนุนงบประมาณให้ CSO ได้ ใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกันนี้ โดย สศช.มีการจัดท า บัญชีองค์กรไม่แสวงหาก าไร และบัญชีบริวารด้านต่างๆ ส่วน
เรื่องเงินบริจาคเข้า CSO มีโครงการจอนห์ ฮอปสกิน ที่ท างานร่วมกับ สศช. ซึ่งยังคงมีความคาดหวังให้งาน
ของ สศช. สามารถผลักดันไปสู่ Political view ให้ได ้On going 
รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุม  
1.ดร.รัชดา ธนาดิเรก  พรรคประชาธิปัตย์ 
2.คุณนิตยา กาศเกษม  มูลนิธิเพ่ือคนไทย 
3.นางทิพย์พาพร ตันติสุนทร สถาบันนโยบายศึกษา 
4.นางสาวธนพร เตชฤทธิพิทักษ์ สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) 
5.นางสาวปวิตรา สกุลชัยมงคล  สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) 
6.นายพลกฤษ ลิ่มสกุลไพศาล ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
7.พ.ต.ต.ชวนัสถ์ เจนการ  ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม  
8.น.ส.สรรสิริ ชื่นจันทร์  ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
9.นางสาวศยามล ไกยูรวงศ ์ ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
10.นางสาวอารีวรรณ จตุทอง ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
11.คุณกฤษณา แก้วด้วง  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
12.นางสาวจินตนา ศิลป์วุฒ ิ ส านักพัฒนาบุคลากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
13.นางมุ่ยฟูา วัฒนศักดิ ์  ส านักสถิติพยากรณ ์ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
14.นายชลัท ประเทืองรัตนา ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า 
15.นางสาวอภิญญา ดิสสะมาน ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า   
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16.นพ.นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ อดีตกรรมการสิทธิมนุษยชน  
17.ศ.ดร.อมรา พงศาพิชญ์  
18.คุณธิปไตร แสละวงศ์  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
19.น.ส.กนกพร สร้อยสุวรรณ ส านักงบประมาณ 
20.น.ส.จิตราภรณ์ สมยานนทนากุล มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
21.น.ส.ขวัญรัตน์ ปัณษวี  สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
22.คุณกฤตยชณ์ ปรียาทัศนียเวช   
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
23.นายทีปรัตน์ วัชรางกูร  ที่ปรึกษานโยบายและแผน 
24.นายวิโรจน์ นรารักษ์  รักษาการท่ีปรึกษานโยบายและแผน 
25.ว่าที ่ร.ต.จิรภัทร  โชติพิมาย นักวิเคราะห์ด้านนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ 
26.นางสาววีณา เตชะพนาดร      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
27.นางนิสวันต์ พิชญ์ด ารง         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
28.นางณัจยา หนุนภักด ี           นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
29.นายณัฐวุฒิ กรก าจายฤทธิ์      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
30.น.ส.ปภานัน วรวัฒนสกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
31.นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
32.คุณสุพัณณดา เลาหชัย  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
คณะที่ปรึกษา 
33.ศ.สุริชัย หวันแก้ว  ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง (หัวหน้าโครงการ) 
34.รศ.ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
35.รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
36.ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ ผู้อ านวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
37.ดร.สุรางรัตน์ จ าเนียรพล สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
38.นางสาวธีรดา ศุภะพงษ ์ ผู้จัดการโครงการ Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 
39.นายอรรถเศรษฐ์ จิรยธรรมานุกูล ศูนย์บริการวิชาเศรษฐศาสตร์ SDG Move ม.ธรรมศาสตร์ 
40.น.ส.อุษณีย์ ศิริอุยานนท์ SDG Move 
41.น.ส.ณัชฎา ครศร ี  SDG Move 
42.น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร์ สถาบันธรรมรัฐฯ 
43.นางสกุลวลัย อู่เงิน  สถาบันธรรมรัฐฯ 
44.น.ส.มนชนก พรหมรัตน์ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
45.นายพลัฎฐ์ อ าไพ  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
46.นายปัญญา พราหมร์แก้ว ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
47.คุณจัสมีน ลุทซี่  Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 
48.คุณณัฐธยาน์ เนื่องจ านง Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 
49.คุณอนิรุทธ์ บุญมหาธนากร Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 
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6.สรุปประชุมกลุ่มย่อยการปรับปรุงตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุข :มิติเศรษฐกิจ 
วันจันทร์ที่ 6 มีนาคม 2560 เวลา 13.00-16.30 น. 

ณ ห้องประชุม คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 
1) ควรก าหนดนิยามขององค์ประกอบต่างๆในชัดเจน เช่น Decent Work ยิ่งขึ้น 

หมายเหตุ -การศึกษานี้ได้พิจารณานิยามขององค์ประกอบหลักดังนี้ 
การมีสัมมาชีพ   
-เน้นระดับปัจเจกชน โดยพิจารณาจาก (ก) หลักประกันด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการ

ท างานหรือคุณภาพชีวิต และ การมีงานที่ดี 
-เพ่ิมมิติการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่นการขยายโอกาสการท างานของประชากรกลุ่มต่างๆ เช่น สตรี 

ผู้สูงอายุ 
เศรษฐกิจเข้มแข็ง  
-เพ่ิมมิต ิประสิทธิภาพ 
-มีลักษณะ Resilience (เข้มแข็ง, ต่อสู้กับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ) 
-ความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ  
-เพ่ิมมิติ ความเท่าเทียมด้านอ่ืนๆ ด้วย เช่น การกระจายความเจริญเชิงพ้ืนที่ และ การถือครอง

ทรัพย์สิน (เช่น บัญชีเงินฝาก) 
2) ควรอธิบายเหตุผลของการตัด “ตัวชี้วัด” เดิม ออกไป ให้ชัดเจนกว่าเดิม 

หมายเหตุ  การศึกษานี้ได้อธิบายเหตุผลโดยรวมดังนี้ 
ก) ไม่ต้องการค านวณตัวชี้วัดมาก เพ่ือเพ่ิมน้ าหนักให้กับตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
ข) ตัวชี้วัดที่เหมาะสม ควรจะมีการเปลี่ยนแปลงตามเวลา เพ่ือประโยชน์ในการประเมินการ

เปลี่ยนแปลงดัชนีอยู่เย็นเป็นสุข 
ค) ตัวชี้วัดบางกรณี แม้ว่าจะมีความส าคัญ แต่ในบางกรณีก็มีความ “ก ากวม” ในการประเมินผล 

เช่น หากค่ามากดี และหากมีค่าน้อยก็ดี เช่นกัน ดังนั้น เพ่ือมิให้ตัวชี้วัดมีลักษณะ noise problem จึง
จ าเป็นต้องหาตัวชี้วัดอ่ืนที่มีนัยส าคัญในการประเมินผล มาใช้แทน 

ง) บางตัวชี้วัดมีองค์กรดูแลอย่างใกล้ชิดอยู่แล้ว เช่น อัตราเงินเฟูอ จึงไม่มีความจ าเป็นต้องน า
ตัวชี้วัดนี้มาใช้อีกครั้ง 
3) ควรจะมีการอธิบาย “เศรษฐกิจ” ที่คาดหวังว่าจะปรารถนาให้เป็นไป ในอนาคต จึงน ามาสู่การทบทวนว่า 
ตัวชี้วัดเดิม นั้นไม่เหมาะสมส าหรับ “ภาพเศรษฐกิจทีพึงปรารถนาในอนาคต”แล้ว และเป็นที่มาของการด าริ
หรือเสนอ ตัวชี้วัดใหม่ หรือ หา Proxy ที่เหมาะสมกว่าตัวชี้วัดหรือองค์ประกอบ ควรจะม ีนวัตกรรม หรือไม ่ 
4) องค์ประกอบ หรือ ตัวชี้วัด ควรจะพิจารณาจาก Function Property เช่น เปูาหมายคือ ประชาชนต้องขี่
จักรยานไปท างาน ดังนั้น ก่อนอ่ืน ประเมินว่า ประชาชน “ขี่จักรยานเป็นหรือไม่”  ต่อมา จึงประเมินว่า “มี
ถนนให้จักรยานใช้หรือไม่” เป็นต้น 
5) ควรน าประเด็นอ่ืนมาพิจารณาเป็นเปูาหมายทางเศรษฐกิจด้วย เช่น  
-ความสามารถในการแข่งขันทางการค้า ซึ่งไม่แน่ใจว่าควรจะใช้เป็นกรอบในการวัดหรือไม่ 
-การไม่มีหนังสือพิมพ์ คนจะมีความสุขหรือไม่ 
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6) ความเห็นเกี่ยวกับตัวชี้วัดเป็นการเฉพาะ ได้แก่ 
6.1) เศรษฐกิจไทยเติบโตในด้านบริการ ดังนั้น TFP growth อาจจะไม่ส าคัญอีกต่อไป แต่เชื่อว่า 

GDP per capita growth ยังมีความส าคัญ เรื่องจากเป็นการวัดเป็น Cross Cutting  
นอกจากนี้ Skilled Labor หรือทักษะของแรงงานในศตวรรษหน้า นั้น ก็มีความจ าเป็นเช่นกัน เพ่ือเป็นการ
รองรับ Thailand 4.0 และฐานการพัฒนาประเทศ 

6.2) ตัวชี้วัดด้านนวัตกรรม เช่น R&D expenditure หรือ งบประมาณด้าน R&D 
6.3) Energy Efficiency – น่าจะอยู่ในองค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมมากกว่าด้านเศรษฐกิจ 

หรืออาจจะเปลี่ยนเป็น Resource Efficiency ได้หรือไม ่
6.4) ตัวชี้วัดความเป็นธรรมเชิงพ้ืนที่ – น่าจะใช้ GPP per capita มากกว่า ด้านการคลัง เนื่องจาก

รัฐอาจจะลงทุนในบางจังหวัดด้วยเหตุจ าเป็นหรือนโยบายเฉพาะกิจ มิใช่เพราะการกระจายการพัฒนาที่
แท้จริง 

6.5) กรณีการใช้สารเคมี vs สารอินทรีย์ ในภาคเกษตร ซึ่งเป็นระดับจุลภาค ในภาคเกษตรหรือ
สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้น จะเชื่อมโยงกับปัญหาในระดับมหภาคอย่างไร 

6.6) เห็นด้วยในการใช้ social safety net แทนอัตราการว่างงาน 
6.7) ในกรณีการพ่ึงตนเองนั้น การใช้ S-I gap นั้น ควรจะพิจารณาเรื่อง Threshold ที่เหมาะสม 

นอกจากนี ้บทบาทของภาคบริการมีเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น การพ่ึงตนเอง อาจจะต้องใช้ตัวชี้วัดที่เหมาะสม  
อย่างไรก็ด ีตัวชี้วัด S-I gap อย่างเดียวส าหรับองค์ประกอบย่อยเรื่องการพึ่งตนเองนั้น อาจจะไม่เพียงพอ 

6.8) เห็นด้วยที่ตัดตัวชี้วัด Inflation ออก เนื่องจากข้ึนอยู่กับปัจจัยภายนอก 
6.9) ส าหรับตัวแปร Energy นั้น ขึ้นอยู่กับนโยบายการก าหนดราคาเชื้อเพลิง 
6.10) ประเด็นด้าน Aging อาจจะเชื่อมโยงกับระบบสวัสดิการหรือรายได้ของผู้สูงอายุ อาจจะส่งผล

กระทบต่อ “ภาระการคลัง” ในระดับพ้ืนที่ได ้
6.11) ตัวชี้วัดประเภทงบประมาณรัฐระดับจังหวัดนั้น จะใช้ตัวเลขประชากรประเภทใด เช่น 

ประชากรที่อยู่จริง/พ านักจริง หรือ ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 
6.12) ในกรณี ธรรมาภิบาล นั้น ควรจะใช้ข้อมูล บริษัทที่จดท าเบียนกับ ตลาดหลักทรัพย์ (ที่มีการ

จัดท ารายงาน SD และ ธรรมาภิบาล) 
อย่างไรก็ดี SME อาจจมีบทบาทมากกว่า Large เช่น กรณี วิสาหกิจชุมชน นอกจากนี้ ในการ

ประเมินความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจนั้น อาจจะสนใจกลุ่มคนอ่ืนๆ ที่มีอัตราการเติบโตสูงกว่าค่าเฉลี่ยก็ได้ 
6.13) กรณีการใช้ตัวชี้วัด พ้ืนที่ปุา/GDP ในระดับท้องที่ หรือ Green Zone ของเมืองใหญ่หรือหัว

เมือง อาจจะช่วยชี้วัดการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนได้  
6.14) การเติบโตด้านการท่องเที่ยว และมีการท าลายพ้ืนที่ปุานั้น จะเป็นตัวชี้วัดหรือรักษาความอยู่

เย็นเป็นสุขของชุมชนได้อย่างไร 
6.15) นโยบายของรัฐในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การขยายตลาดใหม่ การลงทุนในอุตสาหกรรม

ท่องเทียว และตลาดกลางสินค้าเกษตร  จะท าให้ต าบลเศรษฐกิจเข้มแข็งหรือไม่ และเป็นการกระจาย
ความเจริญหรือไม ่

6.16) การบริหารความเสี่ยงของตนเองได้ (การประกันภัยตนเอง) ก็อาจจะประเมินผล หรือ เป็น
ตัวชี้วัดเสริม ได ้
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6.17) หากตัวชี้วัดเป็นการวัด “คนเมือง” เป็นหลัก แต่สังคมยังเป็นทุกข์อยู่ก็ได้ 
6.18) การวัดเรื่อง Economic Resilience สมควรต้องพิจารณา Sustainable development 

ของอาหารและการเกษตร 
7) เนื่องด้วยองค์ประกอบนี้กล่าวไว้ในตอนต้นว่าจะน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงมีข้อสังเกตว่า (ก) 
ตัวชี้วัดใดที่สะท้อนปรัชญาดังกล่าว (ข) ล าดับขั้นตอนในการเชื่อมโยงกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ค) 
การพัฒนาต่อเนื่อง เช่น ภูมิคุ้มกัน (อดีต-ปัจจุบัน-อนาคต) และ (ง) คุณธรรมที่ก ากับเศรษฐกิจ (normal 
profit) จะเป็นอย่างไร 
8) ในอนาคต ภาคบริการที่มีคุณภาพ เช่น การท่องเที่ยว จะมีบทบาทมากขึ้น และ ภาคนวัตกรรม เพ่ือ
รองรับเศรษฐกิจ 4.0 จะมีบทบาทมากข้ึน (ในอนาคต 5 ปีข้าหน้า) 
9) ยุทธศาสตร์แผน 12 โดยเฉพาะ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน เช่นCorridor, GMS 
และ CLMV-T น่าจะลองน ามาพิจารณาประกอบด้วย 
10) ตัวชี้วัด จะเป็น “เชิงบวก” ก็ได้ หรือ “เชิงลบ” ก็ได้ ตราบใดถ้าสามารถตอบโจทย์ได้ 
รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อย  
1.นางอารีย์ ฉวีวรรณมาศ  กรมศุลกากร 
2.นายธนาทิพย์ จันทร์ปรุง กรมศุลกากร 
3.นายธัญยธรณ์ ไวยาวัจมัย กรมศุลกากร 
4.น.ส.อุบลรัตน์ ออเพชร  กรมศุลกากร 
5.น.ส.กมลชนก ตาดสุวรรณ์ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
6.น.ส.ศราวัลย์ อังกลมเกลียว ส านักเศรษฐกิจมหภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย 
7.น.ส.วิรินญา สายแสง  วิทยาลัยสหวิยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
8.คุณวัชริน มีรอด  ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 
9.คุณกฤษดา บ ารุงวงศ ์  ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 
10.น.ส.กชกร วิสุทธิวสุธาร สถาบันมั่นพัฒนา มูลนิธิมั่นพัฒนา 
11.นายชยธร เติมอริยบุตร สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
12.น.ส.วรัญญา ศรีเสวก  ส านักข่าวออนไลน์ไทยพับลิก้า 
13.น.ส.นฤมล หริจันทนะวงศ ์ ส านักงบประมาณ 
14.นายอดิศักดิ ์อุ่นมีศร ี  ส านักงบประมาณ 
15.คุณปราณี เล็กศรีสกุล  ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
16.นางมยุรินทร์ สุทธิรัตนพันธ์ ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ 

ธุรกิจประกันภัย  
17.นายกนก คุ้มประวัติ  ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
18.นายอนุวัตร จุลินทร  ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส านักวิจัยเศรษฐกิจ 
    อุตสาหกรรม 
19.น.ส.จินตนา ศิลป์วุฒิ  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาบุคลากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
20.นางมุ่ยฟูา วัฒนศักดิ ์  ผู้อ านวยการกลุ่มบูรณาการข้อมูลสถิติ ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

ส านักสถิติพยากรณ ์
21.ดร.พีระพงษ ์กลิ่นละออ กรรมการส่งเสริมจรรยาบรรณและต่อต้านคอร์รัปชั่น  หอการค้าไทย 
 



ภาคผนวก 1-39 

 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
22.นายทีปรัตน์ วัชรางกูร  ที่ปรึกษานโยบายและแผน  
23.นายวิโรจน์ นรารักษ์  รักษาการท่ีปรึกษานโยบายและแผน  
24.นางสาววีณา เตชะพนาดร     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ   
25.นางนิสวันต์ พิชญ์ด ารง         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ   
26.ว่าที่ร้อยตรีอริกเศรษฐ์ ทองเวส นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  

ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค 
27.ดร.ภัทรจิต จุมพล กอซโซลี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
28.นางณัจยา หนุนภักด ี           นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
29.นายณัฐวุฒิ กรก าจายฤทธิ์      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
30.น.ส.ปภานัน วรวัฒนสกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
31.นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
32.น.ส.พรรณนภา มูลมาก นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  
คณะที่ปรึกษา 
33.รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ ที่ปรึกษาโครงการ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
34.ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล นักวิจัยด้านเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์      

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
35.อ.ชล บุนนาค   นักวิจัยด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
36.น.ส.อุษา บุญญเลสนิรันตร์ สถาบันธรรมรัฐฯ 
37.นางสกุลวลัย อู่เงิน  สถาบันธรรมรัฐฯ 
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7. สรุปประชุมกลุ่มย่อย (focus group) “องค์ประกอบหลักด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล” 
วันพุธที่ 28 มิถุนายน 2560 เวลา 8.30-12.30 น.  
ห้องศุภมิตร โรงแรมรอยัลปริ้นเซส หลานหลวง 

 
1. น าเสนอวัตถุประสงค์โครงการ และแนวคิดที่เกี่ยวข้องต่อการก าหนดกรอบการปรับปรุงองค์ประกอบ

หลักด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล โดย ดร.วิฑูรย์ วิริยะสกุลธรณ์  
โครงการ ฯ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือพัฒนาดัชนีชี้วัดผลกระทบจากการพัฒนาตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ให้มีความชัดเจนและสมบูรณ์ เป็นเครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผลกระทบการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ และ 2) เพ่ือจัดท าระบบข้อมูลส าหรับตัวชี้วัดภายใต้ดัชนีที่
พัฒนาขึ้น ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ให้สามารถใช้ในการติดตามประเมินผลและรายงานผลได้ทันต่อ
สถานการณ์ และมีประสิทธิภาพ 

ผลการทบทวน คณะผู้ศึกษา ได้ร่วมกันปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ได้แก่ 
นิยาม ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จากเดิม คือ สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์
รวม และสัมพันธ์กันได้ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 

นิยามใหม่ สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้านจิต กาย ปัญญา เป็น
ผลที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างคนในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม 
อย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์กันบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การพัฒนา
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและยั่งยืน 

การปรับปรุงองค์ประกอบหลัก 6 องค์ประกอบหลัก จากเดิม คือ 1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัว
อบอุ่น 3) ชุมชนเข้มแข็ง 4) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 5) สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 6) 
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  
เป็น องค์ประกอบหลัก 5 คือ    (1การมีสุขภาวะ  (2   สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล สภาพแวดล้อม   (3
  และระบบนิเวศสมดุลเปลี่ยนชื่อเป็น สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรร   (4ม 
 (5การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งเป็นองค์ประกอบใหม่ที่เพ่ิมเติมมา  
 สาเหตุของการปรับปรุงองค์ประกอบ คือ  
 การยุบรวมองค์ประกอบครอบครัวอบอุ่น และ ชุมชนเข้มแข็ง มารวมไว้ในตัวชี้วัดการมีสุขภาวะ 
เนื่องจาก การแยกแยะองค์ประกอบความอยู่เย็นเป็นสุขในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชนออกจาก
กัน ท าให้ไม่เห็นความเชื่อมโยงขององค์ประกอบต่างๆ ต่อความอยู่เย็นเป็นสุขในภาพรวม และ มีมุมมองการ
พัฒนาที่จ ากัดอยู่ที่ชุมชนแบบดั้งเดิม อันมีขอบเขตจ ากัดอยู่ที่ชุมชนเชิงพ้ืนที่  แต่มิได้ครอบคลุมถึงชุมชน
สมัยใหม่ ที่มีความลื่นไหล ไม่จ ากัดกับพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเท่านั้น หากแต่เป็นการรวมตัวด้วยส านึกร่วม
บางอย่าง ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้แม้แต่ในชุมชนเสมือนอย่างชุมชนไซเบอร์ รวมถึงองค์ประกอบตัวชี้วัดเดิม จ ากัด
การมองการพัฒนาไว้ที่ระดับ “ชุมชน” ในระดับจุลภาค แต่มิได้มองความอยู่เย็นเป็นสุขในระดับ “สังคม” ที่
อยู่เหนือกว่าชุมชน  
 สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เปลี่ยนชื่อเป็น สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล   เพ่ือให้
น้ าหนักด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศมากข้ึน ง่ายต่อการน าตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย
นี้ไปใช้งาน และไม่ท าให้เกิดความสับสนในการตีความของผู้รับข่าวสารโดยทั่วไป 
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 การเพ่ิม องค์ประกอบ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม เพ่ือครอบคลุม
ประเด็นด้านสังคม มุ่งท่ีจะชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขของกลุ่มคนเปราะบาง ชายขอบและด้อยโอกาสในสังคม 
 ซึ่งเป็นประเด็น  ศึกษาจะให้ความส าคัญกับการชี้วัดในภาพรวมหรือประเด็นมหภาคส าหรับตัวชี้วัดที่
ผลลัพธ์ 
   
2.การน าเสนอผลการศึกษา และรับฟังข้อคิดเห็น   

คณะผู้ศึกษา ได้น าเสนอต่อที่ประชุม ต่อผลการศึกษาปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทย องค์ประกอบหลักด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล ดังนี้ 
 -การปรับปรุงนิยาม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ครอบคลุมกับตัวชี้วัดที่ได้ท าการศึกษา 

1. การปรับปรุงนิยาม “สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล”  เหตุผลเพ่ือต้องการให้ครอบคลุมถึง
ความหมายที่ต้องการสื่อเรื่องสิ่งแวดล้อม และครอบคลุมตัวชี้วัดที่ได้ปรับปรุง ดังนี้ 

นิยามเดิม คือ การด ารงชีวิตอยู่ในสังคมที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีสิ่งแวดล้อมที่มี
คุณภาพ และมีระบบนิเวศท่ีสมดุลเกื้อกูลต่อการดารงชีวิตให้อยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและยั่งยืน 

นิยามใหม่ คือ การด ารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงต่อการสร้าง
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และการท าลายความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตอย่าง
เข้มแข็งและยั่งยืน โดยไม่มุ่งเน้นเพียงการพัฒนาด้านประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ แต่ต้องพิจารณาถึง
ความเป็นธรรมในมิติทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่การสร้างสังคมคาร์บอนต่ า มี
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
และกระบวนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  

แนวคิดความเชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบย่อย ประเด็นชี้วัด กับ การสร้างให้เกิดความอยู่เย็น
เป็นสุขฯ 

องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 2) ระบบนิเวศที่สมดุล 3) เศรษฐกิจสีเขียว 4) 
ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพ่ือเอ้ือให้เกิด มลภาวะต่างๆ (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ า ขยะ) ได้รับ
การปูองกันและดูแลแก้ไข การลดผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความ
อุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติของระบบนิเวศต่างๆ ระบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ยั่งยืน มีความ
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างสันติสุขและลดความขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อม ความยุติธรรมในด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งบรรลุเปูาหมาย ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ข้อเสนอการปรับปรุงดัชนีฯ องค์ประกอบหลักด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
องค์ประกอบย่อย สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี 
1.ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีต่อแหล่งน้ าทั้งประเทศ 
หน่วย : ร้อยละ 
เกณฑ์มาตรฐาน : สัดส่วนของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์ดีไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ต่อแหล่งน้ า
ทั้งประเทศ  
วิธีการค านวณ : ร้อยละของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์ดี    ×  100          
                                            ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม   เป็นพอใจ  จากเสื่อมโทรม  เช่น  เสนอพิจารณาแหล่งน้ าที่มีพัฒนาการในเชิงดีขึ้น
จากพอใจเป็นเกณฑ์ดี ทั้งนี้ ผู้ศึกษา ชี้แจงว่า การพิจารณาดังกล่าว อาจมีปัญหาในการคิดค่าเกณฑ์มาตรฐาน  
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ที่ต้องสามารถตีความได้อย่างเที่ยงตรง ไม่ ) bias)   นอกจากนี้คณะผู้ศึกษาได้ใช้เกณฑ์การน าเสนอตัวชี้วัดที่
เน้นข้อมูลที่เป็นผลลัพธ์  
2.ร้อยละของขยะมูลฝอยที่ก าจัดถูกต้องหรือน าไปใช้ประโยชน์    
ค าอธิบาย  ใช้ข้อมูลสัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่ก าจัดอย่างถูกหลักวิชาการหรือน าไปใช้ประโยชน์ ต่อ
ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ ถ่วงน้ าหนักด้วย อัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อคนต่อวัน ที่จัดท าและเผยแพร่
โดยส านักจัดการกากและของเสียอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ในรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย
ที่จัดท าขึ้นเป็นประจ าทุกปี และสะท้อนผลกระทบจากปริมาณขยะที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตามระดับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของประชากร 
หน่วยวัด : ร้อยละ 
เกณฑ์มาตรฐาน : สัดส่วนของปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการหรือน าไปใช้
ประโยชน์ ต่อปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ และถ่วงน้ าหนักด้วย อัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อคนต่อวัน ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 60 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม - 
3.ร้อยละของจ านวนวันที่ดัชนีคุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ค าอธิบาย“ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI)” ค านวณโดยใช้สารมลพิษทางอากาศ 5 ชนิด 
ได้แก่ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซโอโซน (O3) 
และฝุุนละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เพ่ือบ่งบอกระดับคุณภาพอากาศ หาก AQI เกิน 100 
หมายถึง มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐาน และมีผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน โดยมีการตรวจวัดโดย
สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษ จ านวน 62 สถานีใน 29 จังหวัดทั่วประเทศ 
จัดท าโดย ส านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
หน่วยวัด : ร้อยละ  
เกณฑ์มาตรฐาน : ก าหนดให้สัดส่วนจ านวนวันที่ดัชนีคุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (ค่าเฉลี่ย 24 
ชั่วโมง) เป็นร้อยละ 100 ของจ านวนทั้งหมดที่มีการตรวจวัด (รวมทุกสถานี) 
วิธีค านวณ                100 –  จ านวนวันที่ดัชนีคุณภาพอากาศเกินค่ามาตรฐาน 
                                       จ านวนสถานีตรวจวัด x จ านวนวันในปีที่ศึกษา 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม – 
4.มูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่อจ านวนประชากร 
หมายถึง ภัยธรรมชาติมีหลายประเภท อาทิ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย แผ่นดินไหว สึนามิ เป็นต้น ในที่นี้ 
น าเสนอเฉพาะข้อมูลภัยพิบัติจากอุทกภัย ภัยแล้ง และ วาตภัย โดยใช้มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อจ านวน
ประชากรเป็นตัวชี้วัด   
แหล่งข้อมูลหลักท่ีใช้ คือ เว็บไซต์ของ สศช. ที่ได้รวบรวมข้อมูลภัยพิบัติจากกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยตั้งแต่ปี 2532-2539 
หน่วยวัด บาทต่อคน 
เกณฑ์มาตรฐาน ไม่จ าเป็นต้องใช้ค่าเกณฑ์มาตรฐาน อาจกล่าวได้ว่า มูลค่าความเสียหายยิ่งต่ ายิ่งดี 
วิธีการค านวณ 
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ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม อธิบายวิธีการค านวณ เสนอให้มีตัวชี้วัด ความรับผิดชอบร่วมกันต่อประชากร หรือ 
ประชากรที่ได้รับความเสียหายได้รับการเยียวยา และขอให้ทบทวนตัวชี้วัดของ UN ซึ่งจะมีสูตรค านวณโดย
วัดจากประชากรแสนคน และการก าหนดค่าเกณฑ์มาตรฐาน  
5. ปริมาณขยะอันตรายจากชุมชน (เป็นตัวชี้วัดเสริม) 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม – 
องค์ประกอบย่อยท่ี 2 ระบบนิเวศสมดุล 
6. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง 
ค าอธิบาย ใช้ข้อมูล “ปริมาณการจับสัตว์น้ าต่อหน่วยการลงแรงประมง (CPUE) ในแหล่งประมงทะเล” โดย
ใช้เฉพาะข้อมูลของปลาหน้าดินที่จับได้ในอ่าวไทย ข้อมูลดังกล่าวมีการเผยแพร่ในรายงานประจ าปีของ
ส านักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง ทั้งนี้ ได้มีการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวทางเว็บไซต์ของส านักฯ 
ส าหรับข้อมูลปี 2553 เป็นต้นมา  โดย การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของปลาหน้าดินสามารถสะท้อนความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรและระบบนิเวศชายฝั่ง  หากทรัพยากรทางทะเลยังมีความอุดมสมบูรณ์ก็จะสามารถ
สะท้อนระดับความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยส่วนหนึ่ง 
หน่วยวัด กิโลกรัมต่อชั่วโมง  
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน ใช้ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหน้าดิน) ที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมงเท่ากับ 10 
กิโลกรัมต่อชั่วโมง เป็นเกณฑ์มาตรฐาน (ค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ) 
วิธีค านวณ       ปริมาณปลาหน้าดินที่จับได้ในอ่าวไทย x100 
                                              ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม - 
7. ร้อยละของพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศ  

โดย ใช้ข้อมูล “พ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติและนันทนาการ จ าแนกตามประเภทของพ้ืนที่” จัดท าโดย 
ส านักจัดการที่ดินปุาไม้ กรมปุาไม้  พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์เป็นพ้ืนที่รวมของ (1) พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ (2) วน
อุทยาน (3) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา และ (4) เขตห้ามล่าสัตว์ปุา แต่ไม่นับรวมพ้ืนที่สวนพฤกษศาสตร์และสวน
รุกขชาติ  
หน่วยวัด ร้อยละ 
เกณฑ์มาตรฐาน เปูาหมายพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ที่ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 อยู่ที่ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ เป็นค่าเกณฑ์มาตรฐานในการคิดดัชนีอยู่เย็นเป็นสุขฯ 
พ้ืนที่และจ านวนที่เพ่ิมขึ้นของปุาชุมชน เป็นอีกหนึ่งดัชนีตัวหลักในองค์ประกอบย่อย “ความเป็นธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อม”  
ดัชนีปุาภาพรวมในประเทศ ซึ่งในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตั้งเปูาหมายไว้ว่า Forest cover จะต้องมีถึงร้อย
ละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ ควรตั้งเป็นอีกหนึ่งดัชนีด้วย (ดัชนีเสริม) 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม – 
8. ร้อยละของพ้ืนที่ปุาต่อพ้ืนที่ประเทศ 
พ้ืนที่ปุาไม ้(ร้อยละ)  
ไม่เสนอเกณฑ์มาตรฐาน เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดเสริม แต่ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตั้งเปูาหมาย สัดส่วนพ้ืนที่
ปุาเป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ 
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   วิธีค านวณ                  พ้ืนที่ปุา 
        พ้ืนที่ประเทศ )513,115 ตร            (.กม.×  100 
                  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม เป็นตัวชี้วัดเสริมเนื่องจากข้อมูลไม่ครบทุกปี แต่หากมีการเก็บข้อมูลครบควรน ามา
เป็นตัวชี้วัดหลัก 
9.พ้ืนที่ปุาชายเลนและแนวชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะ 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม เป็นตัวชี้วัดเสริม เนื่องจากไม่มีข้อมูลสถิติท่ีเก็บทุกปี ข้อมูลที่พบเก็บทุก 5 ปี หากจะ
วัดเรื่องการลดลงหรือเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ถูกกัดเซาะ หรือวัดระบบนิเวศที่มีการเปลี่ยนแปลงหลังแนวกันคลื่น 
เช่น พ้ืนที่ดินงอก จะสะท้อนค่าตัวชี้วัดได้ในอนาคต 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระบุว่า รายงานสถานการณ์การกัดเซาะ มีข้อมูลจัดเก็บทุกปี  
10 จ านวนชนิดพันธุ์ต่างๆ ทีถู่กคุกคามจนใกล้สูญพันธุ์ 
ข้อมูลไม่มีการจัดเก็บทุกปี เป็นตัวชี้วัดเสริม 
องค์ประกอบย่อยท่ี 3 เศรษฐกิจสีเขียว 
11. สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
หน่วยวัด ร้อยละของพันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ  
ค่าเกณฑ์มาตรฐาน ใช้ค่าเปูาหมายที่ก าหนดในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจฯ  ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งก าหนดเปูาหมายที่จะเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก จากร้อยละ 12.94 เป็น ร้อยละ 17.34 ภายในปี 2564 ทั้งนี้ ค่าเปูาหมายใน
อนาคต ควรใช้ค่าเปูาหมายร้อยละ 25 ที่ระบุในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 

10 ป ี(พ.ศ. 2555 – 2564) ของกระทรวงพลังงาน 
วิธีค านวณ   ผลรวมการใช้พลังงานทดแทนทุกประเภท 
         ปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย                       ×  100  
                  ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม  ให้ปรับเกณฑ์มาตรฐานจาก ค่าเปูาหมายร้อยละ ที่ระบุในแผนพลังงานทดแทน  25
17.34  ร้อยละ เป็น และพลังงานทางเลือก 
 
12.สัดส่วนพื้นที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน  
หน่วยวัด ร้อยละ 
เกณฑ์มาตรฐาน ใช้ค่าเปูาหมายสัดส่วนพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 0.3 ของพ้ืนที่การเกษตร
ทั้งหมด ภายในปี 2564 ซึ่งเป็นค่าท่ีแปลงจากเปูาหมาย “พ้ืนที่การผลิตในรูปแบบเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นร้อย
ละ 20 ต่อปี” ที่ระบุไว้ในร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ  พ.ศ. 2560 – 2564 (โดยใช้
ปี 2556 เป็นปีฐาน) 
วิธีค านวณ   พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ 

พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด               ×   100 
       ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
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ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม ปรับค าว่าสัดส่วน เป็น ร้อยละของพ้ืนที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืนต่อพ้ืนที่เกษตรทั้งหมด
(เกษตรอินทรีย์) ให้ถามข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ว่าพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน ประกอบด้วย
พ้ืนที่อะไรบ้าง มีการนับซ้ าหรือไม่ อธิบายความชัดเจน ของการใช้ปี 2556 เป็นปีฐาน และค่าเกณฑ์
มาตรฐานที่ระบุร้อยละ 0.3 
13.สัดส่วนปริมาณการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรต่อพ้ืนที่การเกษตร 
ใช้ข้อมูลสถิติจาก ส านักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร, ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(2558) ได้แก่ 1) ข้อมูลปริมาณน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร ได้แก่ สารก าจัดวัชพืช (Herbicide) สาร
ก าจัดแมลง (Insecticide) สารปูองกันและก าจัดโรคพืช (Fungicide) และอ่ืนๆ* โดยแปลงหน่วยจากตันเป็น
กิโลกรัม 2) ข้อมูลพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดได้จากข้อมูลเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรรายจังหวัด ปี พ.ศ. 
2545 – 2559 
หน่วยวัด กิโลกรัมต่อไร่  
เกณฑ์มาตรฐาน  ใช้ค่าเฉลี่ยสัดส่วนปริมาณการน าเข้าสารก าจัดศัตรูพืชต่อพ้ืนที่การเกษตรในช่วงแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545 – 2549) อยู่ที ่0.47 กิโลกรัมต่อไร่เป็นค่าเกณฑ์มาตรฐาน 
วิธีค านวณ    ค่าเกณฑ์มาตรฐาน 

ปริมาณการน าเข้าสารก าจัดศัตรูพืช        ×  100 
          พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 
 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม ทบทวนข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เรื่องข้อมูลการน าเข้าวัตถุอันตราย 
มาเพ่ือใช้ทางการเกษตรโดยตรง หรือเพ่ือทางการค้า เป็นตัวกลางผ่านไปยังที่อ่ืน  
14.สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 
ที่มา ข้อมูลจาก กรมควบคุมมลพิษได้มีการจัดเก็บข้อมูลการเกิดอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมีเป็นประจ าทุกปี
และเผยแพร่ในรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย  และ สถิติอุบัติภัยวัตถุเคมี รวบรวมโดย หน่วย
ข้อสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย ศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสีย
อันตราย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
วิธีค านวณ  

จ านวนครั้งของการเกิดอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 
 ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม - 
15.จ านวนสถานประกอบที่ได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว (ตัวชี้วัดเสริม) 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม ทบทวนข้อมูลจ านวนสถานประกอบการสีเขียว ทั้งหมด ทั้งนี้จากการส ารวจข้อมูล
พบว่าประสบปัญหาในเรื่องการเข้าถึงข้อมูล อาทิ การเพ่ิมขึ้นของสถานประกอบการ สัดส่วนอุตสาหกรรมสี
เขียวกับอุตสาหกรรมทั้งหมด 
16.การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นตัวชี้วัดเสริม เนื่องจากอายุโครงการน้อย 
การเก็บข้อมูลไม่ต่อเนื่องทุกปี 
ข้อคิดเห็นจากที่ประชุม  - 
องค์ประกอบย่อยท่ี 4 ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม  
เป็นองค์ประกอบที่มุ่นเน้นการวัดความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร การลดความขัดแย้งด้านทรัพยากร 
จะย้ายองค์ประกอบไปอยู่องค์ประกอบหลัก การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดดังนี้  
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17. การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่และจ านวนปุาชุมชน 
18.จ านวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ 
19.คดีการกระท าผิดด้านสัตว์ปุา 
รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุม  

1. นายวัฒนะชัย เพชรฐิติวัฒน์ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   
2. นางสาวบุณญาดา มะค าไก่ กรมปุาไม้ ส านักบริหารกลาง 
3. นางสาวสุภารัตน์ แก้วสุทธิ กรมปุาไม้ ส านักบริหารกลาง 
4. นางสาวกชกร วิสุทธิวสุธาร มูลนิธิมั่นพัฒนา 
5. ดร.นริสรา เมืองสว่าง  ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
6. นางสาวน้ าทิพย์ ศรีวงษ์ฉาย        ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท์  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
8. นางสาววันวิสาข์ คุณยศยิ่ง ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
9. นางสาวภาวินี พวงงาม  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
10. นางสาวรวมพร ศิริรัตน์ตระกูล ส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
11. นางสาวอังคณา แย้มอุบล  ส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
12. นางสาวรัชวดี แสงมหะหมัด ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า 
13. นางสาวนิตยา โพธิ์นอก  ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า 
14. นางสาววลัยพร  ล้ออัศจรรย์ ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า 
15. นางสาวสุพรรณิการ์ เติมมี  ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า 
16. นายเอกชัย ปิ่นแก้ว  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
17. นางศิริเนตร กล้าหาญ  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
18. นางสาวปณิตา ปิยะพุทธิชัย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
19. นายสุวิทย์ ศิริไท   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
20. นางชุลีพร บุณยมาลิก  ผู้อ านวยการส านักวางแผนการเกษตร 
                                          ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
21.นางสาววีณา เตชะพนาดร         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
22.นางนิสวันต์ พิชญ์ด ารง             นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
23.นายณัฐวุฒิ กรก าจายฤทธิ์          นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
24.นางสาวพรรณภา พูลมาก  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
25.น.ส.อมราวรรณ ทิวถนอม  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
26.น.ส.ปภานัน วรวัฒนสกุล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
27.นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
คณะที่ปรึกษา 
28.ศ.สุริชัย หวันแก้ว   ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง  
29.ดร.วิฑูรย์ วิริยะสกุลธรณ์  รองผู้อ านวยการศูนย์โรตารีเพื่อสันติภาพ  

        จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
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30.ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์  ผู้อ านวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ 
      สิ่งแวดล้อม 
31.ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย  สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
32.คุณธีรดา ศุภะพงษ ์   โครงการ Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 
33.นายอรรถเศรษฐ์ จริยธรรมานุกุล SDG Move ม.ธรรมศาสตร์ 
34.คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร์  สถาบันธรรมรัฐฯ  
35.คุณสกุลวลัย อู่เงิน   สถาบันธรรมรัฐฯ  
36.คุณธเนศวร อินทโสตถิ  สถาบันธรรมรัฐฯ 
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8. สรุปการประชุมกลุ่มเฉพาะองค์ประกอบหลัก “สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล” 

วันพฤหัสบดีที่ 13 กรกฎาคม 2560 เวลา 13.00-16.30 น.  
ห้องจามจุรี 1 โรงแรมปทุมวันปริ๊สเซส 

  
1. กล่าวเปิดและน าเสนอภาพรวมโครงการ กล่าวเปิดโดย ศ.สุริชัย หวันแก้ว หัวหน้าโครงการ 

ศ.สุริชัย หวันแก้ว เป็นประธานในการประชุม  และกล่าวเปิดประชุมมีใจความโดยสรุป ถึงโครงการ
การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ภายใต้การสนับสนุนของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าผลการศึกษามาใช้เป็นเครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผลจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความทันสมัยสอดรับกับ
สภาวการณ์และความเปลี่ยนแปลงส าคัญด้านการพัฒนาในระดับประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งนี้ 
การศึกษาดังกล่าวประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านสุขภาวะ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ซึ่งการประชุมวันนี้ เป็นการน าเสนอผลการปรับปรุงดัชนี ด้านสังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล  

การน าเสนอภาพรวมโครงการ โดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ ผู้ประสานโครงการและนักวิจัย 
ดร.บัณฑูร ได้น าเสนอการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ซึ่งมีคณะท างานซึ่ง

เป็นผู้เชี่ยวชาญในแต่ละมิติมาร่วมท าการศึกษา โดยผลการปรับปรุงในเบื้องต้นได้มีการปรับปรุง คือ นิยาม 
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จากเดิม คือ สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลย
ภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม และสัมพันธ์กันได้
ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 

นิยามใหม่ สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้านจิต กาย ปัญญา เป็น
ผลที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างคนในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม 
อย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์กันบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การพัฒนา
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและยั่งยืน 

การปรับปรุงองค์ประกอบหลัก 6 องค์ประกอบหลัก จากเดิม คือ 1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัว
อบอุ่น 3) ชุมชนเข้มแข็ง 4) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 5) สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 6) 
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  

เป็น 5 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การมีสุขภาวะ  2) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 3) 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เปลี่ยนชื่อเป็น สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 4) เศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม 5) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งเป็นองค์ประกอบใหม่ที่
เพ่ิมเติมมา 

 
2. การน าเสนอผลการศึกษาและรับฟังข้อเสนอแนะ   

น าเสนอโดย คุณธีรดา ศุภะพงษ์ ด าเนินรายการโดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ 
คุณธีรดา น าเสนอผลการปรับปรุงตัวชี้วัด “สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล” ได้มีการปรับปรุง

ทั้งในส่วนของนิยาม และองค์ประกอบย่อย ดังนี้ 
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  นิยาม จากเดิม คนมีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพ มีความสัมพันธ์ต่อกันบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม 
ยอมรับ เคารพและปฎิบัติต่อผู้อื่นโดยค านึงถึงความเท่าเทียมกันและร่วมบริหารจัดการประเทศกับภาครัฐ 
เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาล ที่มีความโปร่งใส คุ้มค่า และเป็นธรรม น าไปสู่สังคมสมานฉันท์ มีสันติสุขอย่างยั่งยืน 
สามารถอยู่ร่วมกับนานาอารยะประเทศได้อย่างเป็นมิตร ปรับปรุงเป็น 

นิยามใหม ่สังคมที่สมาชิกเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของกันและกัน อยู่ร่วมกันได้ท่ามกลาง
ความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม ศาสนาและอัตลักษณ์ ยึดหลักความยุติธรรม ความเสมอภาค มี
ความไว้เนื้อเชื่อใจและความเชื่อมั่นในกติกาของการอยู่ร่วมกัน และสถาบันหลักทางการเมืองที่บริหาร
ราชการแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
  องค์ประกอบย่อยเดิม ประกอบด้วย 1) การมีจิตส านึกประชาธิปไตย 2)สังคมที่มีธรรมาภิบาล 3) 
ความสมานฉันท์ทางสังคม  

องค์ประกอบย่อยที่เสนอใหม่ ได้แก่ 1) ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ 2) นิติธรรมและธรรมาภิบาล 3)
การกระจายอ านาจ และ 4) การปูองกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 
  การน าเสนอและหารือกับผู้เข้าร่วมประชุมโดยประเด็นดังนี้ 
องค์ประกอบย่อย 1 : ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  

ภาพรวมชื่อองค์ประกอบหลัก สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ประเด็นส าคัญคือการมีธรรมาภิ
บาล เมื่อพิจารณาตัวชี้วัด ส่วนใหญ่ใช้ชี้วัดจากผู้ไม่มีอ านาจ ซึ่งในสังคมควรเรียกร้องจากผู้มีอ านาจภาครัฐ 
และเอกชน เช่น service delivery รัฐใช้งบจ่ายท าเพ่ือสาธารณะอย่างไรในการเอ้ือสังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักของธรรมาภิบาลที่เน้นความโปร่งใส ท าให้เกิดความเข้มแข็งทางประชาธิปไตย   
  การจัดท าตัวชี้วัด ถือเป็นเรื่องยากในบริบทสังคมไทย โดยตัวชี้วัดที่ดีควรจะประเมินผลลัพธ์เชิง
กระบวนการและประสิทธิภาพ  ต้องชัดเจนในนิยาม ว่าต้องการประเมินผล วัดอะไร วิธีการวัด การ
ก าหนดค่าเปูาหมาย ส าเร็จล้มเหลว ความสัมพันธ์กับฐานข้อมูล ซึ่งจะเป็นเรื่องยาก ในกรณี ไม่มีการเก็บ
ข้อมูล  ตัวอย่างจาก กพร. ท าตัวชี้วัด ไม่มีข้อมูล แก้ไข คือสร้างฐานข้อมูล  

การก าหนดค่าเปูาหมาย ควรยึดโยงกับการจัดเก็บข้อมูล เช่น ข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี หลักการหา
ข้อมูลพื้นฐาน หากเทรนด์ขึ้น จะใช้ค่าท่ีสูงของปีสุดท้าย  หาก ข้อมูลผันผวนจะใช้การหาค่าเฉลี่ย  

การท าตัวชี้วัดควรวัดได้จริง มีความเป็นรูปธรรม มีค่าเปูาหมายชัดเจน มีข้อมูลพอสมควร เช่น ผู้มี
จ านวนเลือกตั้งไม่เกินร้อยละ 50 อาจปรับค่าเปูาหมายเป็นร้อยละ 55 โดยเมื่อตั้งค่าเปูาหมายชัดเจน จะมี
ผลให้ผู้ก าหนดนโยบายสามารถก าหนดนโยบายและพยายามจัดท าให้ได้ตามเปูาหมาย ซึ่งถือเป็นความท้าย
ทาย 

ตัวชี้วัดใหม่ ที่ยังไม่คงที่ ต้องท าความเข้าใจแนวคิดและวิธีพัฒนา เช่น การน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ จ าเป็นต้องท าความเข้าใจ โดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่าหลายคนอาจยังไม่เข้าใจว่า
มีที่มาจากทฤษฎีใหม่ และยังพบว่าการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยังปรากฎรายละเอียดน้อยใน
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ยังต้องท าให้ชัดเจน เพ่ือให้สามารถท าตัวชี้วัดได้ตาม
เปูาหมาย 

ประเด็นการวัดประชาธิปโตยที่มีคุณภาพและเลือกตั้ง ที่น าประเด็นการทุจริตมาท าเป็นตัวชี้วัด เห็น
ว่าการทุจริตไม่เป็นตัวแทนที่ดี แต่ควรเอาเรื่องคุณภาพคนที่มีส่วนร่วมในการเมืองเป็นเรื่องหลัก และสามารถ
สะท้อนในตัวชี้วัด 
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ประเด็นการวัดคุณภาพทางการเมือง อยู่ที่ความเข้าใจนโยบาย โดยมองว่าการเลือกตั้งส าคัญ 
อย่างไร ไม่ใช่จ านวนคนที่มาเลือกตั้ง หากพบปัญหาข้อมูลไม่มี เสนอว่าให้จัดท าเป็นข้อเสนอให้มีการส ารวจ
ข้อมูล 

ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ เน้นความเข้าใจของคนมาใช้สิทธิเลือกตั้งมากกว่าจ านวนผู้มาใช้สิทธิ และ
พิจารณาการเมืองท้องถิ่นให้เข้ามาเสริมกับการเมืองระดับชาติ  การยอมรับ สัดส่วนนักการเมืองที่เข้ามา เท
รนด์ เป็นอย่างไร นักการเมือง เก่า กับใหม่ 
 ขาดประเด็นเรื่องการถอดถอน 
ประเด็นชี้วัด 1.1 การเลือกตั้งในระดับชาติเป็นที่ยอมรับของประชาชน  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ   

การเลือกตั้งในระดับชาติเป็นที่ยอมรับของประชาชน วัดอย่างไร เพราะมีความเป็นนามธรรมมาก 
เช่น free and fair แต่ไม่ได้กล่าวถึงความพอใจ และมีการพูดเรื่องความถี่ที่ต้องเลือกตั้งสม่ าเสมอ ตัวชี้วัด
หลักควรเป็นอะไร ทั้งนี้ประเด็นที่ส าคัญ ต้องนับคนที่แสดงความไม่เห็นด้วย เพ่ือเป็นรัฐอยู่ภายใต้กติกา
ประชาธิปไตย 
1)ร้อยละของผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อเทียบกับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  

-การเก็บเฉพาะในปีที่มีการเลือกตั้ง อาจดูใน โพล เช่น การยอมรับรัฐบาล เพ่ือน ามาใช้ประกอบท า
ตัวชี้วัด 

-จ านวนผู้มาใช้สิทธิ์ อาจไม่สะท้อน เสนอตัวชี้วัด เช่น สัดส่วนนักการเมืองรุ่นใหม่เทียบกับ
นักการเมืองรุ่นเก่า 

2)ร้อยละของบัตรเลือกตั้งที่มีการกาช่องไม่ประสงค์ลงคะแนน เมื่อเทียบกับจ านวนผู้ที่มาใช้สิทธิ 
   ตัวชี้วัดเสริม จ านวนคดีที่เกิดขึ้นจากการใช้ความรุนแรงระหว่างช่วงการรณรงค์หาเสียงและในวันที่จัดการ
เลือกตั้ง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
  - เสนอเก็บข้อมูล การ vote no กับสัดส่วนการท าบัตรเสีย  เพ่ือสะท้อนความตั้งใจว่าตั้งใจท าบัตร
เสียจริง หรือเพราะความไม่รู้ ความเข้าใจของคนที่ลงคะแนน 

จ านวนผู้กาบัตรในช่องไม่ประสงค์ลงคะแนน อาจไมส่ามารถเป็นตัวแทนแก่นแท้เรื่องการยอมรับ
ของประชาชน  
ประเด็นชี้วัด 1.2 การเลือกตั้งระดับชาติที่โปร่งใส เป็นธรรม 
3) จ านวนเรื่องร้องเรียนเรื่องการทุจริตเลือกตั้ง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ: จ านวน เรื่องร้องเรียนเรื่องการทุจริต ควรเป็นจ านวนคดีที่เข้าสู่กระบวนการ
พิจารณา 
4) จ านวนใบแดง หรือ การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ   - 
5) จ านวนคดีในศาลที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ: จ านวน คดีในศาลที่เข้าสูการพิจารณา อาจมีปัญหาใช้เวลานาน ในการพิจารณา 
อาจใช้การกลั่นกรองระดับหนึ่งก่อนถึงศาล 
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ประเด็นชี้วัด 1.3 ความเป็นตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ที่หลากหลายในสถาบันทางการเมือง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ: 

การเข้าถึงกระบวนการมีส่วนร่วม ค าถามการใช้สัดส่วนอาจไม่ครอบคลุมคนที่เข้าไม่ถึงการเลือกตั้ง
อย่างครบถ้วน เช่น คนยากจน เสนอตัวชี้วัด ที่สะท้อนการเท่าเทียมเรื่องการเข้าถึง ทั้งนี้ ต้องมีข้อมูลตัวเลข 
โดยเสนอให้เอาข้อมูลเท่าท่ีมีอยู่ มาพิจารณาจะวัดกลไกที่มีความเข้มแข็งอย่างไร  

ความเป็นตัวแทน เสนอ การเปรียบเทียบคะแนน เช่น ผู้หญิง ชาติพันธุ์ อาจเทียบกับสัดส่วนผู้มา
สมัครจริง  ไม่ต้องสะท้อนทั้งประเทศ 
6) ร้อยละของสมาชิกรัฐสภาที่เป็นผู้หญิง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ: ประเด็นตัวแทน การเป็นตัวแทนแยกหญิง เพ่ิมขึ้น ทั้งหมดจะท าเป็น
composite index อย่างไร 
จ านวน สมาชิกรัฐสภาที่เป็นหญิง พบว่าผู้หญิง ที่เข้าไปยาก เพราะระบบ primary vote อาจไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้เพราะโอกาสมีส าหรับผู้หญิงน้อย  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ: เสนอตัวชี้วัด gender แต่ละกระทรวง 
7) สัดส่วนของสมาชิกรัฐสภาที่จ าแนกตามอายุ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  การจ าแนกตามอายุ ท าได้ยาก เพราะธรรมชาตินักการเมืองเมื่อเข้ามาเป็นแล้ว 
จะอยู่ตลอด 
8) สัดส่วนของสมาชิกรัฐสภาที่จ าแนกตามอาชีพ  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
9) สัดส่วนของสมาชิกรัฐสภาที่จ าแนกตามศาสนา 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  จ าแนกตามศาสนา จะวัดยาก เนื่องจากเป็น secular state เสนอให้พิจารณา
เป็นมองเป็นตัวแทน เช่น มุสลิมร้อยละ 3 มาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรืออาจพิจารณาน าออก 
เนื่องจากการจ าแนกตามศาสนาไม่สะท้อน   
10) สัดส่วนของสมาชิกรัฐสภาที่จ าแนกตามความบกพร่องทางร่างกาย  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  - 
ประเด็นชี้วัด 1.4 ความเชื่อม่ันในการบริหารงานภาครัฐ 
11) คะแนนจากการส ารวจเรื่องความเชื่อมั่นต่อการบริหารงานของรัฐบาล (Functioning of Government) 
ใน Democracy Index ที่จัดท าโดย The Economist Intelligence Unit (EIU) 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  ให้ระวังการใช้ index EIU เนื่องจากเป็นข้อมูลจากต่างประเทศและมีการ
จัดเก็บอย่างไร 
12) จ านวนคดีที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครอง รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  คดีศาลปกครองลดลงวัดได้อย่างไร สะท้อนหรือไม่  อาจพิจารณาจากข้อมูล
ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
13) จ านวนเรื่องร้องเรียนที่ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณา รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   จ านวนเรื่องร้องเรียนที่ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณา ลดลงอาจไม่สะท้อน 
เพราะบางครั้งมีกลุ่มชุมนุมประท้วงก็ไม่ได้มีการระบุข้อมูล อาจไปหาข้อมูลเพิ่มเติมจากศูนย์ด ารงธรรม และ
ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน ของ กพร. 
ประเด็นชี้วัด 1.5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะและนิติบัญญัติ 
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ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   
การให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายท าได้อย่างไร ทั้งนี้หากวัดจ านวนครั้งมากกว่าการ 

response จะวิเคราะห์ได้ยาก 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  จากกรณีที่รัฐเรียกไปปรับทัศนคิต การจ ากัดสิทธิ จะน าไปใช้เป็น 

ตัวชี้วัดได้หรือไม่  
14) ร้อยละของร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร ต่อจ านวนกฎหมายที่ผ่าน และมี
การประกาศใช้  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
15) สัดส่วนของจ านวนครั้งของการจัดประชุมรับฟังความเห็นและข้อเสนอของประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ ตามแนวทางปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ต่อจ านวนร่างพระราชบัญญัติ 
รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   เสนอจ านวนหน่วยงานภาครัฐที่ตอบรับข้อเสนอของประชาชน จะสะท้อนการ
มีส่วนร่วมได้มากกว่า 
 
ประเด็นชี้วัด 1.6 ความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองและความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  

เรื่อง ความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองและความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน ไม่
สะท้อนความเข้มแข็งภาคการเมือง ต้องก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจน 

ต้องการให้พิจารณาตัวชี้วัดที่สะท้อนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น เพราะมีข้อสังเกตว่าประเด็นใดที่เป็น
นโยบายสาธารณะจริง และสะท้อนการเข้าถึงการมีส่วนร่วม ที่จะไปจ ากัดคนที่เข้าถึง จะหลุดตั้งแต่ต้น 

  ตัวชี้วัดเสริม ในประเด็นชี้วัด มีความเกี่ยวข้องน้อยมาก 
16) จ านวนเรื่องท่ีประชาชนตั้งข้อเรียกร้องในประเด็นที่เกี่ยวกับสาธารณะผ่าน change.org รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  - 
17) จ านวนเรื่องท่ีมีการขอข้อมูลผ่านกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  - 
18) ร้อยละของจ านวนร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 77 เกิน 100 ความเห็น เมื่อเทียบกับจ านวนร่างพระราชบัญญัติที่มีการเสนอให้พิจารณาในรัฐสภา 
รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   การยกร่างกฎหมายพบว่าท าได้ยาก  อีกทั้งอธิบายเหตุผลของการวัดและใช้
เกณฑ์ท่ี 100 ความเห็น  ท าไมไม่ใช้ตัวเลขอ่ืน เช่น 200 
19) จ านวนการยื่นใช้สิทธิการชุมนุมสาธารณะ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
 
องค์ประกอบย่อย 2 : นิติธรรมและธรรมาภิบาล 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   

เสนอปรับชื่อองค์ประกอบ โดยให้ธรรมภิบาล อยู่ก่อนค าว่านิติธรรม ทั้งการเรียงล าดับหัวข้อ
ประเด็นชี้วัด ควรเรียงตามล าดับก่อนหลัง โดยมองว่าธรรมภิบาลมีความโปร่งใส จะอยู่ก่อนจากนั้น เชื่อมโยง
ด้วยการใช้อ านาจ ตามด้วยการทุจริต คอรัปชั่น  
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ท้องถิ่น ควรน ามาอยู่เรื่องการกระจายอ านาจ 
การเมืองภาคประชาชน ควรน ามาใช้พิจารณาร่วมด้วย 

ประเด็นชี้วัด 2.1 การจ ากัดอ านาจของรัฐบาล  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  พิจารณาการปรับชื่อประเด็น การจ ากัดอ านาจของรัฐบาล และในรายละเอียด
ขาดเรื่องบทบาทของสื่อ และเอกชน ควรพิจารณาเพ่ิมเติมบทบาทสื่อ และ think tank  
20) จ านวนเรื่องร้องเรียนที่กรรมการสิทธิมนุษยชนมีมติว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ การเลือก
ปฏิบัติจากการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย   
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
21) จ านวนค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเรื่องการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่ขัดต่อการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ   
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:    พิจารณาเพิ่มเติมเรื่องการพิจารณาโดยศาลปกครอง 
ประเด็นชี้วัด 2.2 การปลอดคอร์รัปชั่น 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  ปรับการใช้ค าว่า ปลอดคอร์รัปชั่น เป็นค าอ่ืน 

การส ารวจคอรัปชั่น ของแต่ละประเทศจะวัดยาก เข่น ฐานเงินเดือนของ รัฐมนตรีไทยกับสิงคโปร์
ต่างกัน ดังนั้นระดับการทุจริตต่างกัน 
22) คะแนนจากการส ารวจ Corruption Perception Index (CPI) รายปี เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้า 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  ข้อมูลมาจากแหล่งใด จากต่างประเทศหรือไม่ ไม่ควรพิจารณาเพ่ิมข้ึน หรือ
ลดลง 

CPI มีข้อสังเกต ตัวชี้วัดความเป็นประชาธิปไตย อยากให้ไปดูล าดับของไทย  
หาแหล่งข้อมูล ด้าน transparency international จากต่างประเทศ นอกเหนือจาก CPI 

23) จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) รับว่าคดีมีมูล  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:     - 
24) จ านวนเรื่องท่ีคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปท.) รับว่าคดีมีมูล  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
ประเด็นชี้วัด   2.3 ความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   

ข้อสังเกต การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมมีตัวชี้วัดใดที่สะท้อน ทั้งนี้มีประเด็นความเหลื่อมล้ าทาง
สังคมท่ีควรพิจาครณาในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  

การใช้กระบวนยุติธรรมทางเลือก กระทรวงยุติธรรมมีความพยายามตั้งศาลยุติธรรมจังหวัดในการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ในพ้ืนที่ มีระบบการแบ่งเขตข้อพิพาทและระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี มีคณะกรรมการ 
กทจ. อาจให้เป็นแหล่งข้อมูลได้  

มีข้อมูลที่จัดท า ได้แก่ การวัด IPA การวัดระดับคุณธรรมความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐ 
25) คะแนนผลการส ารวจการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐของ Global Open Data Index  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
26) จ านวนโครงการก่อสร้างที่เข้าโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (COST) สัดส่วนต่อจ านวน
โครงการที่ไม่ได้เข้าโครงการต่อปี   
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27) จ านวนข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ที่มีการลงนามร่วมกัน 3 ฝุาย ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
เจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมการเสนอราคา และผู้สังเกตการณ์  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:  ข้อ 26 และ 27 อาจพิจารณาตัวชี้วัดใดควรมาก่อน หลัง ด้านข้อมูลพบว่ามี
ตัวเลขบริษัทที่มีธรรมาภิบาลซึ่งสามารถขอได้ที่ ปปช. รวมทั้งความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ ควร
เพ่ิมเอกชนเนื่องจากมี entire corruption อาจพิจารณาเพ่ิมเติมตัวชี้วัด 
ประเด็นชี้วัด   2.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:    เพ่ิมเติม ความเท่าเทียมในประเด็นชี้วัด 
28) ร้อยละของจ านวนคดีที่มีการตัดสินว่าผิดจริงต่อจ านวนเรื่องท่ีมีการสั่งฟูองศาล  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:    คดีมีทั้งแพ่ง อาญา ปกครอง พิจารณาเพ่ิมคดีอาญาที่มีการส่งฟูองศาล และ
เปลี่ยนจากเพ่ิมขึ้น เป็น ลดลง 
29) ร้อยละของจ านวนคดีที่ศาลฎีกาพิจารณาเสร็จ เมื่อเทียบกับจ านวนคดีที่ขึ้นสู่ศาลฏีกาในแต่ละปี  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   เพ่ิมศาลปกครองสูงสุด และอธิบายสาเหตุใดที่ตัวชี้วัดเป็นศาลฎีกา ทั้งนี้
นักวิจัยชี้แจงว่าเพื่อดูจ านวนคดีที่สิ้นสุด   

เสนอเรื่อง ระยะเวลาการพิจารณา สามารถสะท้อนการมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เป็นประเด็นที่
ประชาชนให้ความส าคัญเรื่องผลสัมฤทธิ์เป็นการวัดระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม 
30) ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม เมื่อเทียบกับจ านวนเรื่องที่ผ่านเกณฑ์การ
ให้ความช่วยเหลือ รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   ควรปรับเป็นตัวชี้วัดเสริม โดยน าคู่ความคดีมาเป็นตัวชี้วัดหลัก เช่น 
สัดส่วนผู้แจ้งความร้องทุกข์เทียบสถิติร้องทุกข์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อดูว่ากระบวนการยุติธรรมให้
ความเสมอภาค  ดูประสิทธิภาพ ค่าใช้จ่ายและระยะเวลา 
31) ร้อยละของจ านวนผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม เมื่อเทียบกับจ านวนเรื่องที่ผ่านเกณฑ์การ
ให้ความช่วยเหลือ รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   อาจเพิ่มเติมในเรื่องค่าใช้จ่ายของคู่ความ และพิจารณาตัวชี้วัดเสริม สัดส่วนผู้
ที่แจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงาน ต่อสถิติอาชญากรรมทั้งหมด ซึ่งจะสะท้อนความเชื่อมั่นในกระบวน
ยุติธรรม (ส านักงานสถิติอยู่ระหว่างจัดเก็บข้อมูล) 
ประเด็นชี้วัด   2.5 การใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
32) ร้อยละของจ านวนกรณีพิพาทท่ีสามารถหาข้อยุติได้โดยเครือข่ายยุติธรรมชุมชน เมื่อเทียบกับจ านวน
เรื่องท่ีเครือข่ายยุติธรรมชุมชนด าเนินการในกระบวนการไกล่เกลี่ยทั้งหมด รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
33) ร้อยละของจ านวนคดีอาญาที่มีการประนอมข้อพิพาทผ่านกระบวนการท างานของศูนย์คุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพในคดีอาญา เมื่อเทียบกับจ านวนคดีอาญาทั้งหมด รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
 
องค์ประกอบย่อย 3 : การกระจายอ านาจ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   

การวัดความอยู่สุขของคน วัดไม่ได้ สิทธิในการเป็น freeman วัดอย่างไร ซึ่งต้องวัดเรื่องสิทธิ
มนุษยชน เพิ่มการเป็นปัจเจก สิทธิมนุษยชน การเป็นสุขเป็นตัวตน เป็นเมือง เป็นประเทศ 
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ดัชนีวัดหลัก ต้องชัดเจน ส่วนดัชนีเสริมที่มีเทรนด์ มาสนับสนุน ซึ่งต่อไปท าใหม่ จะต้องมีข้อมูลใน
อนาคต 

คอรัปชั่น มาไว้ท้องถิ่น จะคลุมเครือ เพราะหากมีการกระท าความผิดจะอยู่ในขั้นตอนที่กฎหมาย
กลาง จัดการ แต่ไม่ใช่ กฎหมายท้องถิ่น ดังนั้นปรับเรื่อง คอรัปชั่นท้องถิ่น ย้ายไปอยู่เรื่องการปลอดคอรัปชั่น
เพ่ือไม่ให้คลุมเครือ แต่หากเลือกว่าจะอยู่ที่ไหนต้องอธิบายให้ชัดเจนถึงเหตุผลในแต่ละตัวชี้วัด 

อยากให้พิจารณาโครงการที่ประชาชนเสนอ มากกว่าของภาครัฐที่เสนอ เพื่อให้สะท้อนการมีส่วน
ร่วมและการกระจายอ านาจ 
ประเด็นชี้วัด   3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรากฎหมายภายในท้องถิ่นของ
ตนเอง 
34) จ านวนร้อยละของการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาในพ้ืนที่ เมื่อเทียบกับ
จ านวนโครงการ รายปี 
 ข้อสังเกต ภาครัฐมีโครงการและจัดเวทีรับฟังที่หาข้อมูลได้ แต่ควรพิจารณาเพ่ิมเติมในประเด็น
จ านวนโครงการที่เป็นของประชาชนเสนออยากท า  เพ่ือสะท้อนเรื่องการกระจายอ านาจ 
 35 จ านวนข้อบัญญัติท้องถิ่นและเทศบัญญัติที่มาจากการใช้สิทธิของประชาชนเข้าชื่อเพ่ือเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น (ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 254) 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
36) การใช้สิทธิของประชาชนเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น (ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 254)   
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
ประเด็นชี้วัด  3.2 การกระจายอ านาจทางการคลังและประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณในระดับ
ท้องถิ่น 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   ควรอธิบายถึงความชัดเจนของการวัดการกระจายอ านาจเชิง
ประสิทธิภาพ 
37) ร้อยละของจ านวนงบประมาณที่มีการจัดสรรให้กับการบริหารส่วนท้องถิ่น เมื่อเทียบกับปีย้อนหลัง  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   งบประมาณแต่ละปีขึ้น ลงตามรายได้ท่ีรัฐเก็บได้ หากจะเทียบ ควรพิจารณา
ตัวชี้วัด สัดสว่นงบประมาณท้องถิ่นเทียบกับงบประมาณส่วนกลาง 
38) ร้อยละของจ านวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีได้เอง เมื่อเทียบกับงบประมาณท่ีมีการ
จัดสรรให้กับการบริหารส่วนท้องถิ่น รายปี  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:    - 
39) ร้อยละของจ านวนคดีทุจริตจากการบริหารท้องถิ่นที่มีการตัดสินว่าผิดจริง ต่อจ านวนคดีที่เกิดจากการ
บริหารงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่มีการตัดสินว่าผิดจริง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:    - 
ประเด็นชี้วัด   3.3 การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่โปร่งใส เป็นธรรม เอื้อให้มีความเป็นตัวแทนของภาคส่วน
ต่างๆ ที่หลากหลาย ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
40) จ านวนคดีในศาลที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
41) จ านวนร้อยละของสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้หญิง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
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องค์ประกอบย่อย 4 : การป้องกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมือง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   

หัวข้อต้องมีนิยาม และตัดค าว่า สังคม ออก และควรจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง โดยการ
เรียงล าดับหัวข้อ ปรับให้ชัดเจน ความรุนแรงทางการเมืองเทียบกับอะไร  

สิทธิมนุษยชน เช่น ความสุขของคนกลุ่มหนึ่งอาจะไม่สะท้อนกับคนอีกกลุ่มหนึ่ง จะชั่งน้ าหนักของ
สังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่างไร เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พบปัญหาชายแดนภาคใต้ที่มักให้ความส าคัญ
กับไทยมุสลิม โดยลืมมองถึงไทยพุทธ ท าอย่างไรให้ครอบคลุมทั้งหมด 
ประเด็นชี้วัด   4.1 เหตุการณ์รุนแรงที่เกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้งทางการเมือง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
42) จ านวนคดีที่เกิดจากเหตุการณ์รุนแรงที่เกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้งทางการเมือง รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
43) จ านวนผู้เสียชวีิตภายใต้การควบคุมสถานการณ์ของรัฐ ในเหตุการณ์ที่เก่ียวเนื่องกับความขัดแย้งทาง
การเมือง รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
44) จ านวนผู้บาดเจ็บภายใต้การควบคุมสถานการณ์ของรัฐในเหตุการณ์ที่เกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้งทาง
การเมือง รายปี 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
45) จ านวนผู้ที่ยื่นเรื่องขอรับการเยียวยาผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้งทางการเมือง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
46) จ านวนผู้ต้องคดีท่ีมีเหตุมาจากชุมนุมทางการเมือง และความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ทางการเมือง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
47) สถิติเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (กสม.) เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในเหตุการณ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้งทางการเมือง  
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
48) สถิติผู้ถูกบังคับให้สูญหายที่เก่ียวเนื่องกับความขัดแย้งทางการเมือง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
 
ประเด็นชี้วัด   4.2 เหตุการณ์รุนแรงจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   
 การมองมิติอยู่เย็นเป็นสุขกับสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาจต้องท า per-
ception index เพ่ือดูว่าปัจจัยใดเพ่ิมขึ้น ลดลง เช่น ความรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรมจากภาครัฐ 

กอรมน. อาจไม่ยอมรับข้อมูล เช่น จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรง จ านวนผู้บาดเจ็บ จ านวน
ผู้เสียชีวิต โดย กพร. ได้จัดท าและกอรมน. ยอมรับ คือ จ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบ กับจ านวนหมู่บ้านที่
เกิดเหตุรุนแรง 
ปัญหาความรุนแรงทางการเมือง ควรท าให้ชัดเจน scale down สิทธิมนุษยชน ย้ายไปอยู่เรื่องความรุนแรง 
49) จ านวนเหตุการณ์รุนแรงจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ที่เกิดจากการกระท าโดยกลุ่ม
ก่อความไม่สงบ 
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ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนในแผนพัฒนาฉบับที่ 12  เรื่องสิทธิเสรีภาพ วัดจาก
ประชาชนไม่ถูกกดดัน  
50) สัดส่วนจ านวนผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์รุนแรงจากสถานการณ์ความไม่สงบ ต่อจ านวนประชากร 
100,000 คน 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:    การใช้สัดส่วนอาจไม่สามารถสะท้อนตัวชี้วัดได้ พิจารณาให้ใช้จ านวนจริง 
51) สัดส่วนจ านวนผู้บาดเจ็บจากเหตุการณ์รุนแรงจากสถานการณ์ความไม่สงบ ต่อจ านวนประชากร 
100,000 คน 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:    การใช้สัดส่วนอาจไม่สามารถสะท้อนตัวชี้วัดได้ พิจารณาให้ใช้จ านวนจริง 
52) จ านวนงบประมาณที่ใช้ในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
53) จ านวนผู้ต้องคดีความมั่นคงจากเหตุการณ์ใน จชต. 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
54) จ านวนผู้ถูกควบคุมตัวในฐานะผู้ต้องสงสัยและผู้ต้องขังจากคดีความม่ันคงจากเหตุการณ์ ใน จชต. 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
55) จ านวนเรื่องร้องเรียนเรื่องการละเมิดสิทธิใน จชต. ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
56) จ านวนเรื่องร้องเรียนต่อกรรมการสิทธิมนุษยชน ที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนผ่านการใช้สื่อสังคม, 
การเลือกปฏิบัติทางอัตลักษณ์ และการค้ามนุษย์ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
 
ประเด็นชี้วัด   4.3 สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางการเมือง 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:    ให้นิยามสิทธิทางการเมือง การมีเสรีภาพการแสดงความเห็นทาง
การเมือง 
57) สัดส่วนจ านวนคดีที่มีการฟูองด้วย พรบ. คอมพิวเตอร์ในกระบวนการยุติธรรมและศาลตัดสินว่ามี
ความผิด 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
58) ร้อยละของระดับความไว้วางใจทางสังคม ใน World Values Survey 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
ประเด็นชี้วัด   4.4 การเคารพในความแตกต่างทางอัตลักษณ์และอุดมการณ์ 
59) จ านวนร้อยละของการให้ความส าคัญกับการยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืนและเคารพผู้อื่น 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ:   - 
รายนามผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายณัฐภาณุ นพคุณ   กองการสังคม กรมองค์การระหว่างประเทศ  
2. ดร.ช านาญ จันทร์เรือง   คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
3. ศ.ดร.อมรา พงศาพิชญ์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
4. ผศ.ดร.รัชดา ธนาดิเรก   พรรคประชาธิปัตย์ 
5. นางทิพย์พาพร ตันติสุนทร  สถาบันนโยบายศึกษา 
6. นางสาวธนพร เดชฤทธิพิทักษ์  สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
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7. นายวรบุตร วภักดิ์เพชร  ส านักงบประมาณ 
8. นายณรงค์ บุญโญ   ส านักงาน ก.พ.ร. 
9. นายอนุสิทธิ์ พาวัฒนา   ส านักงาน ก.พ.ร. 
10.นางมุ่ยฟูา วัฒนศักดิ์    ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
11.นางธัญสินี ทิมศรี   ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
12.นายนิกร จ านง   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
13.นางสาวอัจฉรา ฉายากุล  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
14.นายจักรี ทิณาเกิด   
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
15.นายณัฐวุฒิ กรก าจายฤทธิ์        นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
16.นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
คณะที่ปรึกษา  
17.ศ.สุริชัย หวันแก้ว   ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
18.ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์  ผู้อ านวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ 

    สิ่งแวดล้อม 
19.รศ.ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
20.นางสาวธีรดา ศุภะพงษ์  นักวิจัยด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล   

โครงการ Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 
21.นายอรรถเศรษฐ์ จิรยธรรมานุกูล ศูนย์บริการวิชาเศรษฐศาสตร์ SDG Move ม.ธรรมศาสตร์ 
22.คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร์  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
23.คุณสกุลวลัย อู่เงิน   สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
24.คุณธเนศวร อินทโสตถิ   สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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9.สรุปประชุมกลุ่มย่อย (focus group) “องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม” 
วันศุกร์ที่ 21 กรกฎาคม 2560 เวลา 13.30-16.30 น.  

ห้องประชุมสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

1.การน าเสนอภาพรวมโครงการ โดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ ผู้ประสานโครงการและนักวิจัย 
ดร.บัณฑูร  น าเสนอการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ซึ่งมีคณะท างานซึ่ง

เป็นผู้เชี่ยวชาญในแต่ละมิติมาร่วมท าการศึกษา โดยผลการปรับปรุงในเบื้องต้นได้มีการปรับปรุง คือ นิยาม 
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จากเดิม คือ สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลย
ภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม และสัมพันธ์กันได้
ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น นิยามใหม ่สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้าน
จิต กาย ปัญญา เป็นผลที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างคนในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสิ่งแวดล้อม อย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์กันบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม หลักธรร
มาภิบาล น าไปสู่การพัฒนาและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและยั่งยืน 
การปรับปรุงองค์ประกอบหลัก 6 องค์ประกอบหลัก จากเดิม คือ 1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัวอบอุ่น 3) 
ชุมชนเข้มแข็ง 4) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 5) สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 6) เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม เป็น 5 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การมีสุขภาวะ  2) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิ
บาล 3) สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เปลี่ยนชื่อเป็น สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 4) เศรษฐกิจ
เข้มแข็งและเป็นธรรม 5) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งเป็นองค์ประกอบใหม่
ที่เพ่ิมเติมมา 
 
2.การน าเสนอและรับฟังประเด็นข้อเสนอแนะ องค์ประกอบหลักด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  
โดย ผศ.ดร.พรเทพ  เบญญาอภิกุล และ รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ 
 
องค์ประกอบย่อย การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานที่ดี 
1) ประเด็นชี้วัด โอกาสการมีงานท าท่ีเหมาะสม 
1.1) อัตราการว่างงานและการจ้างงานต่ าระดับ 

- การท างานต่ ากว่าระดับ ยังมีนิยามอ่ืนด้วย เช่น การท างานต่ ากว่าวุฒิการศึกษา (ปัจจุบันมี 
การศึกษาของ ม.มหิดล ในเรื่องการท างานต่ ากว่าระดับการศึกษา) (ส านักงานสถิติฯ) อย่างไรก็ดี การท างาน
ต่ ากว่าระดับ (under-employment) ก็มิได้รวมกลุ่ม Self-employed หรือ ประเภทผู้ประกอบอาชีพอิสระ  

- “โอกาสการมีงานท า” อาจจะมิได้หมายความว่า “มีงานท า” บางคนเลือกไม่ท างาน หรือ กล่าว
อีกนัยหนึ่ง อุปสงค์และอุปทานไม่สอดรับกัน  

- ในกรณีของการจ้างงานภาคเกษตรนั้น พบว่า หากเมื่อใดสภาวะการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการซบเซา กลุ่มแรงงานเหล่านี้จะเคลื่อนย้ายไปท างานในภาคเกษตร  (หรือกลับบ้านใน
ต่างจังหวัด) จึงมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ “อัตราการจ้างงาน” ที่มีอัตราสูง (หรืออัตราการว่างงานที่ต่ า) นั้น จะ
สะท้อนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจดังกล่าวหรือไม่ และอย่างไร  
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1.2) ดัชนีความต่างของค่าจ้างระหว่างเพศ 
- ความแตกต่างด้านค่าจ้างดังข้อมูลที่น ามาใช้นั้น เป็นการรวบรวมข้อมูลจากลูกจ้างท่ีมีสถานะเป็น 

“ลูกจ้าง” เท่านั้น ไม่ได้รวม กลุ่มที่เป็นผู้ประกอบการ  
- มีข้อสงสัยเกี่ยวกับนิยามว่าดัชนีความต่างของค่าจ้างนั้น เป็นการวัดความแตกต่างของค่าจ้างใน

ระดับการศึกษาเดียวกันหรือไม ่หรือ อาชีพเดียวกันหรือไม่ 
- ปัจจุบัน พฤติกรรมของคนรุ่นใหม่ที่ไม่สนใจจะเป็น “มนุษย์เงินเดือน” นั้น หรือ กลุ่ม Start-up 

ดังนั้น ดัชนีนี้จะเหมาะสมในการประเมินเรื่องการมีงานท าท่ีดีหรือไม่ 
- การใช้ค่า Median ของค่าจ้าง อาจจะไม่เหมาะสม 
- ความแตกต่างระหว่างรายได้อาจจะเป็นความแตกต่างระหว่าง สาขาการผลิตก็ได้ เช่น รายได้จาก

ภาคเกษตร และรายได้จากภาคอุตสหากรรม  
- อาจจะต้องระมัดระวังเรื่องความซ้ าซ้อนของความแตกต่างด้านค่าจ้างราย Sector กับ Gender  
- ในกรณีเรื่อง wage นั้นอาจจะใช้ข้อมูล GDP Income Approach มาใช้ประโยชน์ในการ

เปรียบเทียบก็ได้  
 

2) ประเด็นชี้วัด การมีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน 
2.1) สัดส่วนแรงงานที่ได้รับสวัสดิการต่อจ านวนผู้มีงานท า 
- ข้อมูลดังกล่าวมาจากกลุ่มลูกจ้างเท่านั้น (formal sector) (ส านักงานสถิติฯ) ซึ่งประกอบด้วบ 

บุคคลทั่วไปที่จดแจ้งเข้าระบบประกันสังคม ลูกจ้างภาครัฐและภาคเอกชน  
- นิยามและขอบเขตของ “สวสัดิการ” คืออะไร รวมการรักษาพยาบาลด้วยหรือไม่  

2.2) สถิติอัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปุวยจากการท างานต่อลูกจ้า 1,000 คน 
- ข้อมูลของส านักงานสถติตฯมาจากกลุ่มลูกจ้างเท่านั้น  

 
องค์ประกอบย่อย เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
1) ประเด็นชี้วัด การพ่ึงตนเองและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
1.1) ช่องว่างการออมและการลงทุนต่อ GDP 

- Saving-Investment Gap นั้น โดยน าข้อมูลของดุลบัญชีเดินสะพัด (จัดท าโดย BOT) นั้น อาจจะ
มีปัญหา เกี่ยวกับองค์ประกอบย่อย เพราะในช่วงเวลาที่ผ่านมา ภาคเอกชนไม่ลงทุน (หรือการลงทุนเอกชน
ลดลง) จึงท าให ้Saving มีมูลค่าเกินกว่าความเป็นจริง ดัวยเหตุนี้ จึงต้องระมัดระวังเรื่อง “เกณฑ์มาตรฐาน” 
ในการท าดัชนี  
1.2) หนี้ครัวเรือนต่อ GDP 
1.3) ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 

- ควรเพิ่มรายจ่ายด้านเทคโนโลยีและการจัดการด้านวิทยาศาสตร์ (ส านักงานสถิติฯ) 
- ค่าใช้จ่ายดังกล่าว อาจจะไม่ใช่รายจ่ายเพ่ือ Technology ที่แท้จริง เพราะเป็นรายจ่ายที่รวม 

“ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนนักวิจัย” ซึ่งเป็นวงเงินที่สูงเช่นกัน 
- อาจจะใช้มูลค่าของการออก Licenses (สิทธิบัตร) ให้แก่ภาคธุรกิจในการประกอบกิจการ โดยมี

หน่วยงานที่เป็นผู้ออก Licenses คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัย-มหิดล (ITD) รวมทั้ง 
คณะกรรมการอาชีวศึกษา ในการสร้าง brand ของผลิตภัณฑ์  
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- การใช้ตัวชี้วัด R&D อาจจะท าให้มองข้ามผลกระทบในด้านอ่ืน เช่น citation และ patents ทีมี
การผลิตออกมามาก แต่ไม่ได้ถูกน าไปใช้งานเชิงพาณิชย์ (เปรียบเสมือนเป็น Loss ของการลงทุนพัฒนาวิจัย) 
ดังนั้น จึงควรจะพิจารณาเฉพาะ Patents ที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ หรือที ่active  

- นอกจากนี้ตัวชี้วัดอาจจะต้องเน้นเรือง Process หรือการข้ามผ่าน Thailand 4.0 จะต้องท า
อย่างไร  
2) ประเด็นชี้วัด เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
2.1) อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของรายได้ท่ีแท้จริงต่อประชากร (GDP/head growth) 

- การใช้อัตราเฉลี่ยการเติบโตของ GDP ต่อ ประชากร นั้น จะต้องค านึงด้วยว่า จะน ามาใช้เพ่ือ
ประเมินผลของการด าเนินงานของแผนฯ 12 ด้วย เพ่ือประเมินว่าสุดท้ายของแผน 12 นั้น ประเทศพัฒนา
โดยต้องไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ดังนั้น GDP growth 5% ต่อปี (เพ่ือบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ 20 ปี เพ่ือให้มี
รายได้ประชาชาติ 12,000 USD) จึงอาจจะต้องพิจารณาตัวเลข 12,000 USD ซึ่งเป็นการค านวณ at Cur-
rent Price ดังนั้น จึงไม่ควรค านวณน า Real GDP มาค านวณ เป็นper capita  
2.2) ความเข้มข้นของการใช้พลังงาน (energy intensity: ktoe/1,000 ล้านบาท) 

- ตัวชี้วัดนี้ ต้องมีค าอธิบายให้ชัดเจนว่าจะท าให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพได้
อย่างไร  

- อาจจะต้องเพ่ิมตัวชี้วัดด้านคุณภาพ  
2.3) ตัวชี้วัดการท าธุรกิจของธนาคารโลก (WB Doing Business Indicator) 

- มีตัวชี้วัดใดที่จะสะท้อนว่าการท าธุรกิจหรือการด าเนินธุรกิจนั้น เพ่ือส่งเสริมให้เศรษฐกิจมหภาค
เข้มแข็ง  
2.4) สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงและระดับกลางต่อมูลค่าเพ่ิมทั้งหมด 
3) ประเด็นชี้วัด เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 
3.1) หนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
3.2) อัตราเงินเฟูอ 

- เกณฑ์มาตรฐานของ BOT ใช้ core inflation ส าหรับท า Inflation Targeting ดังนั้น อาจจะต้อง
ปรับเกณฑ์หรือข้อมูลในการท าตัวชี้วัด (หากข้อมูลเป็น Headline Inflation) 
 
องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 
1) การกระจายรายได้และความม่ังคั่งที่เป็นธรรม 
1.1) สัดส่วนคนจน 

- ปัญหาสัดส่วนคนจนในปัจจุบันมีน้อยลง แต ่“สัดส่วนคนจน” เป็นตัวเลขประชาชนเข้าใจง่าย
เพราะเป็น absolute poverty  

- ปัจจุบันมี “คนอยากจน” ประมาณ 14 ล้านคน – จะต้องระวังเรื่องตัวชี้วัด  
1.2) สัดส่วนการถือครองรายได้ของประชากรร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ ประชากรร้อยละ 20 แรกท่ี
จนที่สุด 

- Gini Coefficient เป็นค่าที่ประชาชนเข้าใจยาก (เพราะเป็น relative poverty) อย่างไรก็ดี 
อาจจะปรับค่าเป็น 40% แรก ต่อ 40 % สุดท้าย อาจจะเหมาะสมกับปัจจุบัน (เพราะสัดส่วนคนจนน้อยลง)  
1.3) สัดส่วนการถือครองที่ดินของประชากรร้อยละ 20 ที่มีที่ดินสูงที่สุด ต่อ ประชากรร้อยละ 20 แรกท่ีมี
ที่ดินน้อยท่ีสุด 
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2) การลดความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
2.1) สัดส่วนการถือ GDP per capita ของจังหวัดร้อยละ 20 สุดท้ายที่รวยที่สุด ต่อ GDP per capita ของ
จังหวัดร้อยละ 20 แรกท่ีจนที่สุด 

- ความแตกต่างระหว่างพ้ืนที่โดย GPP per capita เพ่ือวัด regional disparity นั้น อาจจะใช้เป็น 
per area มากกว่า per capita เช่น จังหวัดในกลุ่ม EEC อาจจะมีปัญหาเรื่องการกระจายรายได้ นอกจากนี้
ยังมีประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและยุทธศาสตร์จังหวัด ซึ่งมีความแตกต่างกัน (ที่อาจจะมีผลต่อจ านวน
ประชากรในพ้ืนที่)  

- อาจจะเปลี่ยนเป็นสัดส่วน 40:40 หรือ 40:10 ได้หรือไม่ 
- จะเปลี่ยนเป็นการเสียภาษีของคนจน ต่อ การเสียภาษีของคนรวย ได้หรือไม ่- ปัจจุบันมีข้อเสนอ

ให้มีการปรับโครงสร้างระบบภาษีเพ่ือสร้างความเป็นธรรม เช่น earmark tax, capital gain tax 
 
ประเด็นอ่ืนๆ 
(1) ตัวชี้วัดที่สะท้อน “เศรษฐกิจพอเพียง” ยังไม่เห็น (อ้างถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นกรอบ
การวิเคราะห์ความอยู่เย็นเป็นสุขฯ)  
(2) อยากเห็นตัวชี้วัดใหม่ ที่สะท้อน “อยู่เย็นเป็นสุข” พร้อมๆ กับการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ เช่น โรคที่เกิด
จากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม กติกาของ WEEE ที่เน้นก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่แหล่งผลิต การสร้าง
มลพิษรอบโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น  
(3) บริบทการพัฒนาในอนาคต 5 ปี (เช่น หุ่นยนต์จะมาท างานแทนคน) อาจจะกระทบ “ความอยู่เย็นเป็น
สุข” ได ้และ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี จะส่งผลกระทบต่อ “คน” อย่างไร 
ดังนั้น ตัวชี้วัดเดิม อาจจะท าให้อยู่ใน “วังวงเดิม” ซึ่งอาจจะไม่สะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุขได้  บางประเด็น
อาจจะท าเป็น “ตัวชี้วัดเสริม” ก็ได้ 
(4) การพ่ึงพาตนเอง อาจจะมองที่ การเพิ่มมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ (value added) และ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพแรงงาน (labour productivity)  
(5) ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ อาจจะวัดที่ competitiveness ที่อาจจะใช้แทนค่าใช้จ่ายด้าน R&D ก็ได้  
(6) ระดับปัจเจกชน จะได้รับผลกระทบจากภาพรวมหรือไม่  
(7) ความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจกับสุขภาวะ เป็นอย่างไร  
(8) จากประสบการณ์ของประเทศภูฏาน คือ กระบวนการจัดเก็บข้อมูลอาจจะไม่สอดรับกับบริบทของสังคม 
เช่น UN น าดัชนีของตนมาใช้กับภูฏาน อย่างไรก็ด ีการทดสอบในระดับพ้ืนที่ ว่าประชาชนรู้สึก “พอเพียง” 
และ “เป็นสุข” อย่างไร 
(9) เพ่ิมตัวชี้วัดด้านความมั่นคงของประชาชน คือ ตัวชี้วัดด้านประกันภัยหรือประกันชีวิต (เพ่ิมความมั่นคงใน
ระดับปัจเจกชน ได้ระดับหนึ่ง) เช่น Insurance.../GDP ซึ่งขณะนี้อยู่ที่ประมาณ 5.42% -- การประกันชีวิต
เปรียบเสมือนการออมอย่างหนึ่งเช่นกัน (คล้ายกองทุนการออมแห่งชาติ)  
(10) การตีความ ควรจะสอดคล้องกับ Objective  
(11) ดัชนีใดแปรผันหรือแปรผกผัน – อัตราใดจึงจะเหมาะสม  
(12) ตัวชี้วัดควรเป็นผลงานของภาครัฐ  
(13) ตัวชี้วัดอาจจะไม่ตอบโจทย์ Thailand 4.0 โดยเฉพาะปัจจัยการผลิต ที่เป็นเรื่องเทคโนโลยี เช่น 
Airanb, GrabTaxi, Smart Farmer เป็นต้น หรือ การหาตัวชี้วัดมาวัดเกี่ยวกับ Digital Economy ควรจะ
เป็นอะไร  
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(14) ในอนาคต สังคมผู้สูงอายุ นั้น จะมีการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสร้างรายได้ของตนเอง โอกาสที่ประชาชนจะ
มีรายได้เพ่ิมนั้น อาจต้องให้ภาครัฐมาสนับสนุน เช่น การฝึกอบรม โดยอาศัยเทคโนโลยี เป็นต้น  
(15) ในอนาคต Future Economy ที่ก าลังจะพัฒนาไป คือ Digital Economy, Creative Economy, 
Agro-Economy, Bio-Economy  
(16) ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง Internet อาจจะเป็นตัวชี้วัดได้ เช่น โครงการของ AIT Net-to-Home  
(17) กระทรวง Digital ก็ได้ลงทุนท าโครงการลงพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ตะเข็บชายแดน  
3. รายนามผู้เข้าร่วมการประชุม  
1.นางสาวพรมณ ีพุ่มอ่ิม  กลุ่มมาตรการและกลไก กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
2.นายฉันท์ชาย กาญจนลักษณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
3.นางสาวพรทิพย์ สังข์ทอง กรมศุลกากร 
4.นางสาววรวรรณ นาคบรรพต กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
5.นางสินีนาถ บุญเนตร  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
6.นางสาวสุจิตรา เกียรติสุทธากร ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7.นางสาวพรประภา สินธุนาวา กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
8.นายอนันตโชค โอแสงธรรมนนท์ มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
9.นายเฉลิมพล เกิดมณี  ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 
10.ดร.สุพัชรา ดิษฐบรรจง  สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา 
11.นายศุภกิจ สัตยารัฐ  ส านักงานก ากับและส่งเสริมประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) 
12.นางสุรีรัตน์ กลึงวิรัช  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
13.นางสาวจุฑาทิพชูมณี วรรณดีกุลภัทร ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
14.นางจารุณี บริบาลบุรีภัณฑ์  ส านักงานประกันสังคม 
15.นางสาวจรสพรรณ เอกอธิคมกิจ ส านักงานประกันสังคม 
16.นายนภดล ศรีพันธุ์   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
17.นายหาญพล ทิพยมณฑา  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
18.นางสาววันวิสาข์ คูณยศยิ่ง  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
19.นางเพ็ญวิภา ไตรศิริพานิช  ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
20.นางสาวพัชราวดี ค ารอด  ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
21.นายอนุวัตร จุลินทร   ส านักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
22.นางบุญญารัศมิ ์บุญอาจ  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
23.นางธวชินี พวงนาคพันธุ์  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
24.นางสาวศุภริน เจริญพานิช  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
25.นางอรวรรณ สุทธางกูร  ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
26.นายทีปรัตน์ วัชรางกูร   ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน  
27.นายอภิชัย ธรรมเสริมสุข  ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาบัญชีงบดุลแห่งชาติ  
28.นายณัฐวุฒิ กรก าจายฤทธิ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
29.นางสาวพรรณนภา พูลมาก  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
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คณะที่ปรึกษา 
30.ศ.สุริชัย หวันแก้ว   ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง (หัวหน้าโครงการ)  
31.ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
32.รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
33.ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
34.คุณธีรดา ศุภะพงษ์   Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 
35.คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร์  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
36.คุณสกุลวลัย อู่เงิน   สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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10.สรุปประชุมกลุ่มเฉพาะ องค์ประกอบหลักด้านการมีสุขภาวะและ 
องค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม” 

วันพฤหัสบดีที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 เวลา 13.00-16.30 น. 
ห้องประชุม ห้องจามจุรี 1 ชั้น M โรงแรมปทุมวันปริ๊นเซส 

  
1.การน าเสนอภาพรวมโครงการ โดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ ผู้ประสานโครงการและนักวิจัย 

ดร.บัณฑูร ได้น าเสนอการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ซึ่งมีคณะท างานซึ่ง
เป็นผู้เชี่ยวชาญในแต่ละมิติมาร่วมท าการศึกษา โดยผลการปรับปรุงในเบื้องต้นได้มีการปรับปรุง คือ นิยาม 
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย จากเดิม คือ สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลย
ภาพทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม และสัมพันธ์กันได้
ถูกต้องดีงาม น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างคนกับคน และการอยู่ร่วมกันอย่างสมดุลระหว่างคนกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 

นิยามใหม่ สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้านจิต กาย ปัญญา เป็น
ผลที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างคนในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม 
อย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์กันบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การพัฒนา
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและยั่งยืน 

การปรับปรุงองค์ประกอบหลัก 6 องค์ประกอบหลัก จากเดิม คือ 1) การมีสุขภาวะ 2) ครอบครัว
อบอุ่น 3) ชุมชนเข้มแข็ง 4) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 5) สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 6) 
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  

เป็น 5 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การมีสุขภาวะ  2) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 3) 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เปลี่ยนชื่อเป็น สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 4) เศรษฐกิจเข้มแข็ง
และเป็นธรรม 5) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งเป็นองค์ประกอบใหม่ที่
เพ่ิมเติมมา 

 
2.การน าเสนอผลการศึกษา โดย ดร.มนทกานต์ ฉิมมาม ีและคุณอนรรฆ พิทักษ ์ 
 ผู้ศึกษา ได้น าเสนอกรอบแนวคิดในการปรับปรุงนิยาม ว่าได้ใช้การก าหนดจากกรอบก าหนด
เปูาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งตัวชี้วัดสอดคล้องกับเปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ตัวชี้วัดต้องสามารถสะท้อนการเปลี่ยนแปลงและ
ความท้าทายทางสังคมใหม่ๆ ในอนาคต 
  องค์ประกอบหลักด้านสุขภาวะ ได้มีการปรับปรุงนิยาม โดยมีแนวคิด การมีสุขภาวะ จ าเป็นต้องให้
ความส าคญักับสุขภาวะของมนุษย์ในทุกช่วงวัย  เกี่ยวข้องทั้งกับปัจเจกบุคคล ครอบครัวและชุมชน ตลอดจน
นโยบายและการลงทุนภาครัฐ ดังนั้น ดัชนีชี้วั ต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยสังคมก าหนดสุขภาพ และแสดงให้
เห็นความเชื่อมโยงในทุกระดับ ด้านการก าหนดดัชนีชี้วัด ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะให้ความส าคัญกับ
การจัดหาทรัพยากรและผลลัพธ์ด้านสุขภาวะเป็นหลัก ส่วนด้านการเข้าถึงบริการจะน าไปไว้ในองค์ประกอบ
อ่ืน (การลดความเหลื่อมล้ าและความเป็นธรรม) และมีข้อพิจารณาเรื่องการก าหนดองค์ประกอบตัวชี้วัดด้าน
สังคมที่จ ากัดขอบเขตไว้ในระดับจุลภาค (ระดับชุมชน) ไม่เพียงพอที่จะแสดงให้เห็นความอยู่เย็นเป็นสุขของ
สังคมในภาพรวม ดังนั้น จ าเป็นต้องก าหนดองค์ประกอบตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงระดับสังคมด้วย 
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 นิยามใหม่  การมีสุขภาวะที่ดี หมายถึง ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีร่างกายแข็งแรง มี
อายุยืนยาว มีจิตใจที่ดี ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ และใฝุรู้ สามารถ 
“คิดเป็น ท าเป็น” มีเหตุมีผล อยู่ในสภาพแวดล้อมที่อ านวยต่อการสร้างสุขภาวะที่ดี และอยู่ในสังคมได้อย่าง
เป็นสุข  ค าจ ากัดความข้างต้นอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดเรื่องสุขภาวะองค์รวมซึ่งเน้นว่า สุขภาวะไม่ได้มี
ความหมายจ ากัดเฉพาะสุขภาพทางกายเท่านั้น แต่หมายความถึงทั้งสุขภาพกาย จิตและสังคม ซึ่งจ าเป็นต้อง
ให้ความส าคัญกับปัจจัยสังคมที่ก าหนดสุขภาวะด้วย  

องค์ประกอบด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
 นิยาม การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม หมายถึง ภาวะที่คนในสังคมมี
ความเสมอภาค ได้รับการเคารพในคุณค่าความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติอัน
เนื่องมาจากความแตกต่างทางเพศ ศาสนา ชาติพันธุ์ และเป็นภาวะที่การจัดสรรและกระจายทรัพยากรที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตพ้ืนฐานอย่างเป็นธรรม 

 3. การรับฟังประเด็นข้อเสนอแนะในแต่ละองค์ประกอบ ด าเนินรายการ โดยดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ 
3.1 องค์ประกอบหลักการมีสุขภาวะท่ีดี 
องค์ประกอบย่อย สุขภาพกายและจิตดี 
-ประเด็นชี้วัด สุขภาพจิตดี ที่ระบุเพียงตัวชี้วัด อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จ อาจสะท้อน  แต่ยังพบว่า

ปัญหาโรคจิตที่เกิดจากการมีสารเคมีทางสมองที่มีปัญหา ต้องเข้ารับการรักษาทางจิตเวช เสนอตัวชี้วัดสุข
ภาวะ เรื่อง  การเข้าถึงการรักษาด้านสุขภาพจิต และ ข้อมูลคนเป็นโรคซึมเศร้า จิตตก 

องค์ประกอบย่อย สุขภาวะทางสังคมที่ดี  
-ดัชนีค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ มีข้อสังเกตว่าสามารถสะท้อนได้ดีหรือไม่ 

เพราะมีตัวอย่างของประเทศสหรัฐฯ ได้ก าหนดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพในอัตราสูง แต่ยังพบว่ามีความเหลื่อม
ล้ ามาก ในขณะที่ไทยก าหนดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพเพียงร้อยละ 5 แต่เห็นผลลัพธ์ที่ดีกว่า ดูจากตัวอย่างเรื่อง
บัตรทอง  

-ประเด็นชี้วัดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีงานวิจัยของมหาวิทยาลัยวอชิงตัน ที่ระบุคน
เสียชีวิตด้วยอาวุธปืนมากกว่า 2 เท่า น่าจะสะท้อนความรุนแรงเชิงโครงสร้าง  

-ด้านสุขภาพ ในประเด็นการรักษาที่ใช้เงินและไม่ใช้เงิน การร่วมจ่าย ซึ่งเป็นการสะท้อนเรื่องสิทธิที่
มักเน้นกลุ่มเปราะบาง สิ่งที่ต้องการคือการเข้าถึงสวัสดิการ อยากให้สามารถสะท้อนได้ทุกกลุ่ม  

 -ระบบสุขภาพที่เข้าถึงได้ ดัชนีระยะเวลาการเดินทางจากที่พักไปรับบริการที่โรงพยาบาล (เฉลี่ยคิด
เป็นนาที) พิจารณาว่า อาจไม่สะท้อน 

- ประเด็นชี้วัด ระบบสุขภาพที่เข้าถึงได้ เสนอ เรื่องอัตราแพทย์ต่อประชากร พิจารณาให้ดูข้อมูล
รายภูมิภาค นอกจากนี้ การเข้าถึงบริการสุขภาพ มีข้อสังเกตว่าผู้ปุวยที่ไม่ไปรับบริการ อาจมีข้อกังวลเรื่อง
ค่าใช้จ่าย จึงท าให้ไม่อยากไปรับบริการ เสนอให้ทีมวิจัยทบทวนในประเด็นสิทธิในสุขภาพ ความสามารถ
เข้าถึง การมีอยู่และจัดให้มี ระบบที่สามารถเคารพเอกบลักษณ์ ชุมชน วัฒนธรรมและคุณภาพของบริการ 

-จ านวนคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยชีวิตในทรัพย์สินต่อประชากรพันคน กับสัดส่วนคดีอาญาต่อ
ประชาพันคน อาจมีความซ้ าซ้อนเรื่องข้อมูล ทั้งนี้ ทีมวิจัยระบุว่า ได้มีการแยกพิจารณาคดีอาญาออกมา 
ไม่ได้นับซ้ า 

-อัตราหมอต่อประชากรที่เสนอพิจารณารายภูมิภาค คิดว่าเป็นการสะท้อนเรื่องความเหลื่อมล้ า  
-จ านวนแพทย์แผนไทยสามารถเป็นประเด็นชี้วัดได้หรือไม่ รวมในระบบทะเบียนด้วยหรือไม่ 
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องค์ประกอบย่อย การมีคุณธรรมและสติปัญญา 
-ข้อสังเกต พบว่าดัชนีที่น าเสนอ จะเป็นดัชนีที่ไม่ค่อยสะท้อนการศึกษา เสนอให้ใช้ดัชนีที่ไม่สะท้อน

การท่องจ า เช่น ดัชนีผลการประเมินนักเรียนระดับนานาชาติของ Program for International Student 
Assessment (PISA   ซึ่งจัดท าโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD) หรือ ข้อมูล
หนี้สินครู จะสามารถสะท้อนการศึกษาได้หรือไม่ 

- องค์ประกอบการมีสุขภาวะที่ดี ในแนวคิดด้านสุขภาพ จะต้องมีทั้ง กาย จิต ปัญญา ทั้งนี้ขอให้เพ่ิม
เรื่ององค์รวม ที่ยังขาดปัญญา เนื่องจากปัญญาถือเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทย เพราะปัญญาสามารถ
น ามาใช้แก้ไขปัญหาในชีวิตประจ าวัน ทั้งนี้การพัฒนาด้านปัญญา อยากให้มีพ้ืนที่ส าหรับเด็กที่จะสามารถมี
พ้ืนที่เรียนรู้ให้เกิดปัญญา นอกเหนือจากภายในโรงเรียน  

- ความยึดมั่นศีลธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตวัดจากอะไรมีความเกี่ยวข้องกับสุขภาวะมากน้อยเพียงไร 
รวมถึงการใช้ศีลธรรมวัดเปูาหมายท าอย่างไร ทั้งนี้เสนอว่าอาจมองเรื่องการคอรัปชั่น หรือสัดส่วนคดีอาญา
อาจวัดได้ แต่จะครบถ้วนค่อนข้างยาก   

-สติปัญญาความใฝุรู้ มีตัวชี้วัดการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพซ่ึงโยงกับการศึกษาในระบบค่อนข้างมาก 
พบว่ายังขาดข้อมูลการศึกษาทางเลือก การจัดการศึกษาในระบบอ่ืนๆ ทั้งนี้อาจพิจารณาเพ่ิมเติมในส่วน
ตัวชี้วัด เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐให้ความส าคัญ 

การมีสุขภาวะ ที่สอดรับ Global Innovation Index สามารถดูข้อมูลการupload ความรู้ลงในยู
ทูปของกระทรวงการศึกษา   

องค์ประกอยย่อย(เดิม) ครอบครัวอบอุ่น 
-ข้อมูลผู้สูงอายุที่มีบทบาทเชิงสังคม มีการเก็บสถิติหรือไม่ เพราะบทบาทผู้สูงอายุเหล่านี้อาจเคลื่อน

สังคม 
-เสนอองค์ประกอบการมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝุรู้ ในตัวชี้วัด การเก็บจ านวนชั่วโมงจิตอาสา 

องค์ประกอบย่อย (เดิม) การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝ่รู้  
-ประเด็นชี้วัด มีความสามารถในการเรียนรู้ สามารถวัดได้อย่างไร เพราะคนมีทักษะคนละอย่าง เช่น 

เก่งด้านเทคโนโลยี อาจไม่มีทักษะด้านธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
-ประเด็นชี้วัด ยึดมั่นในศีลธรรม มีความซ่ือสัตย์สุจริตตลอดจนมีความเมตตา ตัวชี้วัดสะท้อนอย่างไร 

ส่วนตัวชี้วัดเสริม คนอายุ 6 ปีขึ้นไปที่ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง พบว่าจะวัดและ
ตีความยาก เกิดค าถามมาก ซ่ึงอาจไม่สามารถสะท้อนได้  

องค์ประกอบย่อย (เดิม) เรื่องชุมชนพ่ึงตนเองได้  
ข้อมูลชุมชนจากกรมพัฒนาชุมชน ระบุว่ามีการจัดเก็บข้อมูล จปฐ ที่น่าจะครอบคลุม และ ข้อมูล 

หมู่บ้าน กอช 2 ข ส าหรบเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด สามารถเข้าไปดูได้ ใช้เกณฑ์ในการประกวดหมู่บ้าน นอกจา
นี้ มีการบูรณาการแผนต าบล เพ่ือเข้าสู่แผนท้องถิ่น มีเกณฑ์ชี้วัดการประเมิน มีสัมมาชีพชุมชน ประชารัฐ 
แกล้งจน ตกเกณฑ์ มีกระบวนการพัฒนาคนจน การน้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงไปปฎิบัติจนเป็นวิถีขีวิต 
ประมาณ 70,000 หมู่บ้าน 

3.2 องค์ประกอบหลักด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
-นิยามองค์ประกอบหลัก เสนอให้จัดท านิยามที่ชัดเจนว่าจะวัดคนกลุ่มไหน คนที่มีรายได้เท่าไร 

เนื่องจากในองค์ประกอบฯ ได้น าเสนอสลับไปมา เช่น คนชายขอบ ยากจน เปราะบาง เพราะบางเรื่องอาจไม่
ตายตัว ขึ้นกับสภาพแวดล้อมที่อาจเปราะบางไม่เท่ากัน อาทิ ผู้สูงอายุอยู่ในพ้ืนที่หนึ่งอาจมีความสามารถ
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พิเศษ แต่เมื่อมาอยู่อีกพ้ืนที่หนึ่งอาจเป็นคนเปราะบางที่ท าอะไรไม่ได้ หรือ การมีความสามารถพิเศษทาง
ภาษาท่ีสามารถเป็นประโยชน์ในแต่ละพ้ืนที่   

-การเขียนนิยาม เสนอให้ดูจากนิยามในรัฐธรรมนูญ ที่ระบุ เช่น ค าว่า ไม่ถูกเลือกปฎิบัติ  เพ่ือให้เกิด
การครอบคลุมทางภาษา 
 -ประเด็นความเหลื่อมล้ า พบว่ายังไม่สะท้อนได้อย่างครอบคลุม เนื่องจากมีหลายมิติ  เช่น เพศ 
เศรษฐกิจ การศึกษาประเด็น เสนอการใช้แนวคิดเพ่ือให้มกีารเข้าถึงอาจต้องครอบคลุมให้มากกว่านี้  

องค์ประกอบย่อย การได้รับการคุ้มครองสิทธิและการไม่เลือกปฏิบัติ  
-การเลือกปฎิบัติ เสนอดูเศรษฐฐานะ เพ่ือให้ไม่เกิดการเลือกปฎิบัติ 
- ตัวชี้วัด  มีเรื่องการเพ่ิมขึ้นของคดีอนาถา แต่ยังไม่พบตัวชี้วัด เกี่ยวกับคนทั่วไป เช่น กองทุน

เยียวยาสตรี 
-จ านวนคดีที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนยุตธรรม อาจไม่สะท้อนเรื่องความเหลื่อมล้ า เสนอให้

เปรียบเทียบความต้องการให้ได้รับสนับสนุนจากกองทุนยุติธรรมกับจ านวนคดีที่ไม่ได้รับ 
-คดีอนาถา คือคดีท่ีมีการใช้ทนายขอแรง ซ่ึงดูเวลา กับค่าใช้จ่าย อยากทราบข้อมูลว่าจัดเก็บอย่างไร 
-ประเด็นชี้วัดการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม Thai justice index ซึ่งมีข้อมูลจากกระทรวงยุติธรรม 

เสนอตัวชี้วัด จ านวนคดีที่อยู่ในขั้นตอนการตัดสิน กับจ านวนคดีที่เสร็จสิ้น เพ่ือดูเรื่องความล่าช้าของ
กระบวนการยุติธรรม 
 

องค์ประกอบย่อย การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
-ตัวชี้วัดส่วนใหญ่เป็นในเชิง top down ที่คนในสังคมต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากหน่วยงาน

ภาครัฐ แต่ไม่มีตัวชี้วัดที่รัฐท าให้คนเข้มแข็งได้ ส่งผลท าให้คนไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้  ทั้งนี้รัฐบาลต้อง
ลดเรื่อง ประชานิยม แต่เน้นให้ประชาชนเข้มแข็ง 
 -ตัวชี้วัดสัดส่วนจ านวนประชากรด้อยโอกาสที่ได้รับการสนับสนุนภายใต้ระบบสวัสดิการของรัฐ  
แตกต่างอย่างไรกับตัวชี้วัดสัดส่วนของผู้รับสวัสดิการส าหรับคนด้อยโอกาส และเสนอ เพ่ิม คนปุวยด้วยโรค
เอดส์   

-จ านวนประชากรไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร์ ทั้งนี้มีข้อมูลระบุอัตราคนไร้สัญชาติไม่มีทะเบียน มี
ทั้งสิ้น 6 ประเภท ควรระบุจะใช้ประเภทใด 

-องค์ประกอบย่อยการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม ฯ พบว่ามีตัวชี้วัด ซึ่งเป็นทั้งบวก กับ ลบ เสนอ
งานวิจัยของ อ.อนรรฆ ที่ท าการศึกษาคนที่ตกส ารวจสถานะ เพราะสามารถสะท้อนได ้

-กองทุนคืนสิทธิ์ การคืนสิทธิ์ การเข้าถึง ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ที่เกี่ยวกับการไล่ที่จากโครงการ 
ควรถูกรวมเป็นคนที่ถูกกีดกันจากทรัพยากรตนเองไดห้รือไม่ 

-ระบบสุขภาพที่เข้าถึงได้ มีข้อมูลของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ(สปสช.) ที่จัดเก็บโดย
ส านักงานสถิติฯ 

-ไทยแลนด์ 4.0 ที่มกีารใช้นวัตกรรมอินเตอรเ์น็ต พบว่ามีการใช้งบประมาณ แต่ผู้ได้รับผลประโยชน์
การใช้นวัตกรรมยังมีอยู่ในวงจ ากัดจากงบนี้ สามารถมองได้ถึงความเหลื่อมล้ า 

-เรื่องความเหลื่อมล้ า ในประเด็นแรงงานไม่สามารถเข้าสู่แหล่งเงินกู้ เนื่องจากหลักเกณฑ์ขอกู้เงิน
ไมไ่ด้ดูความสามารถในการท างานมากกว่า 35 ชั่วโมง เสนอให้มีธนาคารแรงงานท่ีสามารถออกเงินกู้ในระบบ
ให้กับแรงงาน เพ่ือลดปัญหา เสนอตัวเป็นตัวชี้วัด เพื่อสะท้อนนโยบายมาตรการดังกล่าว 
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องค์ประกอบย่อย ความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
-ความเป็นธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม มีประเด็นเรื่อง ชุมชน ที่อยู่ในพ้ืนที่และมีการ

ท าโครงการ ชุมชนนั้นต้องอยู่ท่ามกลาง จะได้รับการชดเชยสิทธิที่ถูกละเมิดอย่างไร การวัดค่าชดเชยโดย
ความเป็นธรรมที่ปัจจุบันใช้เงินชดเชยสิทธิ เป็นธรรมเพียงพอหรือไม่ นอกจากนี้สิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายจะท า
อย่างไรให้กลับเป็นเช่นเดิม   
 - การมองมิติความอยู่เย็นเป็นสุขฯ เสนอ ข้อมูลจ านวน โครงการของรัฐที่ท าให้เกิดปัญหา มีเท่าไหร่
ซึ่งสามารถสะท้อนความอยู่เย็นเป็นสุขของคนในพ้ืนที่ พอมีโครงการอย่างไม่ระวังและท าให้คนในพ้ืนที่ไม่มี
ความสุข 
  -ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ให้เขียนเพิ่มการถูกกีดกันสิ่งแวดล้อม ที่เคยใช้ 

-เสนอเพ่ิมตัวชี้วัด SDGs เรื่องการตั้งรับปรับตัวด้านภัยพิบัติ เพ่ือให้เห็นโอกาสการตั้งรับ เพ่ือให้รัฐ
ปรับตัว 
4.รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
1. นายเกียรติภูมิ พิมพะสาลี   กรมการพัฒนาชุมชน  
2. นางสาววลัยพร วุฒไิกรศรีวงศ์   กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 
3. นายชนะพล แสงชา    โครงการกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
4. นางสาวพชิญาภัค จนัทร์นิยมาธรณ์  กรมส่งเสริมการเกษตร 
5. นางสาวชลลดา โชะแสง    กรมส่งเสริมการเกษตร 
6. นางสาวอุดมลักษณ์ ศรีทัศนีย์   กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
7. นางสาวพรพิทักษ์ สุทธปิระทปี  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กองสวสัดิการแรงงาน 
8. นายอุทัย พรมนาร ี   กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปาุ และพันธุพ์ืช  
9. นางสาวพรประภา สนิธนุาวา   กองมาตรฐานการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
10. นายสนิ สื่อสวน   ผู้อ านวยการศูนย์คุณธรรม(องค์การมหาชน) 
11. นางสาวธัญลักษณ์ ศรีสงา่  ศูนย์คุณธรรม(องค์การมหาชน) 
12. นายนิติพงษ์ ศรีระพนัธ์   สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)  

ส านักงานยทุธศาสตร์และเชื่อมโยงขบวนชุมชน 
13.ดร.นริสรา เมืองสว่าง   ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ   
14.ดร.มาลีนา เย็นนาน พาร์ก้ี  ส านักงานคณะกรรมการวิจัย 
15.นางสาวอัจฉรา ฉายากุล   ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
16.นางณัฐธยาน์ บวัชุม    ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยส านักนโยบายและแผน 
17.นางสาวพนิดา ไพบูลย์จติต์อารี   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
18.นางสาวภาวินี พวงงาม   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
19.นางสาวนิตยา ปะอินทร์    ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักสถิติพยากรณ์ 
20.คุณกรรณิการ์ กิจติเวชสกุล  FTA Watch 
21.คุณธนพร ทัชสุพรรณ   ส านักงาน ก.พ.ร. 
22.คุณยุพา ลิ้มสวัสดิ ์   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
23.ศ.ดร.อมรา พงศาพิชญ ์   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
24.นายเกียรติศักดิ์ ยั่งยืน   มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน 



ภาคผนวก 1-70 

 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
35.นางสาวมนต์ทิพย์ สัมพนัธวงศ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
ส านักพฒันาฐานข้อมูลและตัวชีว้ัดภาวะสงัคม   
36.นางสาววีณา เตชะพนาดร          นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
37.นางนิสวนัต์ พชิญ์ด ารง                  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
38.น.ส.ปภานัน วรวัฒนสกุล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
39.นางสาวพรรณภา พูลมาก  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
คณะที่ปรึกษา 
25.ศ.สุริชัย หวันแก้ว   ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาสนัติภาพและความขัดแย้ง  
26.ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์   ผู้อ านวยการสถาบนัธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอ้ม 
27.ดร.มนทกานต์ ฉิมมามี           สถาบนัวิจัยสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
28.นายอนรรฆ พิทักษ์ธานนิ  สถาบนัวิจัยสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
29.คุณธีรดา ศุภะพงษ ์     นักวิจัยด้านธรรมาภิบาล Centre for Humanitarian Dialogue 
30.นายอรรถเศรษฐ์ จิรยธรรมานุกูล   ศูนย์บริการวิชาเศรษฐศาสตร์ SDG Move ม.ธรรมศาสตร์ 
31.คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร์  ผู้ประสานโครงการ สถาบันธรรมรัฐฯ 
32.คุณสกุลวลัย อู่เงิน   สถาบนัธรรมรัฐฯ 
33.นายธเนศวร อินทโสตถิ   สถาบนัธรรมรัฐฯ 
34.นายพลัฎฐ์ อ าไพ   สถาบนัวิจัยสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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11.สรุปประชุมเชิงปฏิบัติการเผยแพร่ 
การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
วันจันทร์ที่ 28 สิงหาคม 2560 เวลา 08.00-12.30 น. 

ณ ห้องประชุมแมนดาริน ซี ชั้น 1  โรงแรมแมนดาริน กรงุเทพฯ 
 

1.กล่าวเปิดและช้ีแจงวัตถุประสงค์ 
1.1 กล่าวชี้แจงวัตถุประสงค์ โดย ศ.สุริชัย หวันแก้ว หัวหน้าโครงการ 
    การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เป็นเครื่องมือประเมินผลกระทบการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นกับคน ปัจจุบันโครงการฯ ท าการศึกษา ในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 12 โดยใช้กรอบวิเคราะห์ 
จากประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12  รวมทั้ง
ทบทวนแนวคิดการพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ผลการศึกษาของโครงการ ได้มีการปรับปรุงทั้ง นิยาม องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวชี้วัด
หลัก ตัวชี้วัดเสริม ค่าเกณฑ์มาตรฐาน และข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนา ดังเช่น  การปรับปรุงนิยาม
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยจากเดิมมาเป็นนิยามใหม่  คือ  สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ด ารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในด้านจิต กาย ปัญญา เป็นผลที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์กัน
บนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น าไปสู่การพัฒนาและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและยั่งยืน  
และการปรับปรุงองค์ประกอบหลักจากเดิม 6 องค์ประกอบหลัก เป็น 5 องค์ประกอบหลักได้แก่ 1) การมีสุข
ภาวะ  2) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 3) สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เปลี่ยนชื่อเป็น 
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 4) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 5) การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ซึ่งเป็นองค์ประกอบใหม่ที่เพ่ิมเติมมา  โดยคณะผู้ศึกษาจักได้น าเสนอในเวทีใน
ล าดับถัดไป 

 
1.2 กล่าวเปิด โดย นายวิโรจน์ นรารักษ์ ที่ปรึกษาฝ่ายนโยบายและแผน สศช. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้พัฒนา“ดัชนีความอยู่ดีมีสุข” 
เพ่ือเป็นเครื่องมือประเมินผลกระทบการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับคน ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ อย่างเป็นองค์
รวม ครอบคลุมทุกมิติของการด ารงชีวิต ทั้งสุขภาพอนามัย ความรู้ ชีวิตการท างาน รายได้และการกระจาย
รายได้ รวมทั้งสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตของคน ทั้งชีวิตครอบครัว สภาพแวดล้อม และการบริหาร
จัดการที่ดี และได้มีการพัฒนาเพ่ือเป็นเครื่องมือในวัดผลกระทบจากการพัฒนา เรื่อยมาตั้งแต่ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 เป็นต้นมา ซึ่งได้มีการพัฒนาปรับปรุงและขยายแนวคิด การพัฒนาจากดัชนีความอยู่
ดีมีสุขมาเป็น “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” ที่ก าหนดองค์ประกอบของความอยู่เย็นเป็นสุข
ที่กว้างขวางครอบคลุมมากขึ้น ทั้งการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็น
ธรรม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ด าเนินการบนพ้ืนฐาน
การมีส่วนร่วม และเห็นพ้องต้องกันของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เป็นเครื่องมือบ่งชี้สถานะของประเทศ 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง และใช้ประเมินผลกระทบของการพัฒนาประเทศที่มุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
ส าหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้จัดท าขึ้นในบริบทของสถานะประเทศที่ได้รับผลจากปัจจัยที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  อาทิ เปูาหมายด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทั้งของประเทศไทย
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และของโลก เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้งมากขึ้น 
เศรษฐกิจโลกที่มีความผันผวนและมีการแข่งขันรุนแรงขึ้น ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและความเป็นเมืองที่
ขยายมากขึ้น  การปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขในครั้งนี้  ได้ท าการคัดเลือกตัวชี้วัดโดยไม่น าข้อจ ากัด
ทางด้านข้อมูลมาเป็นข้อจ ากัดในการคัดเลือกตัวชี้วัด  นอกจากนี้ การปรับปรุงดัชนีในครั้งนี้  ยังได้ยึด
เปูาหมายด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) 
เป็นแนวคิดพ้ืนฐานในการปรับปรุง ดังนั้น ดัชนีชุดนี้จึงให้ความส าคัญกับกลุ่มคนชายขอบ กลุ่มคนเปราะบาง 
ซึ่งเป็นจุดเน้นส าคัญของ SDGs โดยจะเห็นได้จากการก าหนดให้เรื่องดังกล่าวเป็นองค์ประกอบหลักใหม่ 
ได้แก่ องค์ประกอบด้านการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
 
2.น าเสนอผลการศึกษา   โดย ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ ผู้อ านวยการสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนา
สังคมและสิ่งแวดล้อม และคณะท่ีปรึกษา  

โดยประเด็นการน าเสนอ ได้แก่ ผลการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 5 องค์ประกอบหลักได้แก่ 
1) การมีสุขภาวะ  2) สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 3) สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เปลี่ยน
ชื่อเป็น สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล 4) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 5) การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
 
3.เปิดอภิปรายเรื่อง ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย มีประเด็นการอภิปรายโดยสรุปดังนี้ 
คุณวรางคณา อ่ิมอุดม  รองผู้อ านวยการสายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย  

  มีมุมมองที่ต้องการให้น าเสนอผลการพัฒนาของไทยในภาพปัจจุบัน โดยท าการวิเคราะห์เพ่ือให้เห็น
ถึงพัฒนาการหากมีการน าดัชนีไปใช้ จะสอดรับการภาวะของสังคมได้มากน้อยเพียงไร  มีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม
ว่าประเทศไทยควรต้องมีดัชนี  ที่สามารถวัดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามยุทธศาสตร์ของประเทศ 
นอกจากนี้ จากผลการศึกษา เครื่องชี้วัดในมิติต่างๆ อาจไม่ทันสมัย เท่าในปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถชี้วัดผล
ได้ดีเท่าท่ีควร เสนอแนะว่าควรพิจารณาเพ่ิมเติมว่ามี proxy ใดที่จะสะท้อนได้ดีกว่า ส่วนการให้คิดค่าเกณฑ์
มาตรฐาน ควรคิดที ่100 จะดีท่ีสุด อยากให้ดูเกณฑ์มาตรฐานแยกออกมา โดยวิธีคิด อาจดูจากเปูาหมายของ
แผน เช่น แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 หรือยุทธศาสตร์ หรือค่าเฉลี่ยมาตรฐานโลก 

 ดัชนีมิติเศรษฐกิจ ฯ   อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของรายได้ที่แท้จริงต่อประชากร (GDP per capita 
growth) ค่าเกณฑ์มาตรฐาน = 5 อ้างอิงจากงานศึกษาใคร รวมทั้ง กรณีตัวชี้วัดหนี้สาธารณะต่อ GDP ที่ใช้
ค่าเกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน 50% (อ้างข้อเสนอของ สศช) นั้น ที่ประชุมมีการถกเรื่องค่าเกณฑ์ว่าควรจะเป็น
เท่าใด 50% 55% 60% โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่12 ระบุไว้ (เพดานความยั่งยืนทางการคลัง) 

 การคิดค่าดัชนีรวม composite index ซึ่งได้ระบุไว้ 3 วิธี อยากทราบการใช้น้ าหนักในส่วนของวิธีที่ 2 และ
วิธีที่ 3 เนื่องจากกลุ่มที่มีจ านวนมาก จะท าให้ค่าน้ าหนักถูกถ่วงไปที่มิตินั้นๆ ทั้งนี้การคิดค่าดัชนีรวม ไม่ควร
โน้มเอียงไปยังมิติใดมิติหนึ่ง ซึ่งควรมีค่าน้ าหนักที่เท่ากัน ทั้งนี้ 5 องค์ประกอบ ควรมีความส าคัญเท่ากัน ซึ่ง
การให้ค่าน้ าหนักต้องเท่ากัน มีมุมมองว่าควรเฉลี่ยตามปกติของแต่ละองค์ประกอบ 
 
คุณอ านาจ ทองเบ็ญญ ์ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  -องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ ในดัชนี การสร้างงาน ควรแสดงให้เห็นเป็นรูปธรรม 
  -องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม ดัชนี สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ จะอยู่ในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม 

และควรเพิ่ม น้ าอุปโภค ซึ่งค่าเกณฑ์มาตรฐาน ควรเท่ากับ 100 ของหมู่บ้าน และน้ าต้องมีคุณภาพดื่มได้ตาม
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มาตรฐานอนามัยโลก  ในด้านตัวชี้วัด ที่เก่ียวข้องกับความสุขของประชาชน  ที่ใช้ พ้ืนที่สีเขียวในเมือง โดยมี
ข้อมูลว่าพ้ืนที่ชนบทใช้ 10 ตารางเมตร/คน ส่วน กรุงเทพฯ 6 ตารางเมตร/คน พิจารณาว่าท าอย่างไรให้ได้ 
10 ตารางเมตร/คน ส่วนตัวชี้วัด เรื่องเกษตรอินทรีย์ เห็นด้วยที่มี ส าหรับมุมมองการจัดการสิ่งแวดล้อม อย   
ากให้เพ่ิม เช่น การติดฉลากเขียว เพ่ือให้ประชาชนมั่นใจในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ดัชนีบางตัว ยังมีความ
เฉพาะเจาะจง เช่น คุณภาพอากาศที่ระบุเพียงภาคเหนือ หรือการระบุ เกี่ยวกับทะเล ชายฝั่ง  พบว่าจะไม่ใช่
ตัวแทนของทุกพ้ืนที่ ซึ่งไม่สามารถนับวัดเป็นความสุขของคนท้ังประเทศ 
 
คุณชินชัย ชี้เจริญ  ที่ปรึกษาวิชาการพัฒนาสังคม กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

-องค์ประกอบเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ดัชนีสัดส่วนแรงงานที่ได้รับสวัสดิการต่อจ านวนผู้มี
งานท า ที่ใช้จ านวนร้อยละของแรงงานที่ได้รับสวัสดิการจากการท างาน ต่อผู้มีงานท าทั้งหมดของส านักงาน
ประกันสังคม อาจไม่สามารถเป็นตัวแทนได้ทั้งหมด เนื่องจาก จะมีแรงงานทั้งนอก และในระบบ 

  -องค์ประกอบสิ่งแวดล้อม ในเรื่องขยะมูลฝอย ที่ดูความเสียหาย อยากให้เพิ่มเรื่องการเสียโอกาส 
  -องค์ประกอบสุขภาวะ ให้ตัดค าว่า ที่ดีออก ในด้านตัวชี้วัดค่าใช้จ่ายสุขภาพต่อ GDP สามารถตอบ

วัตถุประสงค์หรือไม่ สวัสดิการชุมชน มีหลายรูปแบบ และยังไม่นิ่ง ความรุนแรงในครอบครัว มีข้อมูลหลาย
แหล่ง เช่น พม. ต ารวจ ศูนย์พ่ึงได้ ควรพิจารณาว่าจะใช้แหล่งข้อมูลใด สัดส่วนคดีอาญา ระบุเหตุผลว่าท าไม
ไม่ใช้คดีแพ่ง องค์ประกอบย่อยด้านคุณธรรม พิจารณาเรื่อง อาสาสมัคร CSR  การบริจาค การให้ การ
ช่วยเหลือเวลาเดือดร้อน จะน ามาเป็นตัวชี้วัดหรือไม่  

  -องค์ประกอบความเหลื่อมล้ า ค าส าคัญ เป็นเรื่องศักดิ์ศรี จ านวนค าร้องเรียนว่าด้วยแห่งเพศ มี
กฎหมายระหว่างเพศ ปี 2558 อาจใช้เป็นข้อมูลเพ่ิมเติมได้ จ านวนครัวเรือนที่เป็นสมาชิก สวัสดิการ อยาก
ให้ตีความค าว่า สวัสดิการ ครอบคลุมอย่างไร 

-สังคมประชาธิปไตย จะเป็นสังคมประชาธิปไตย หรือไม ่เพราะยังขาดมุมมองด้านนโยบาย การคลัง 
ซึ่งถือเป็นรายจ่ายของรัฐที่ส าคัญ และสามารถโยงกับความเหลื่อมล้ า พิจารณาว่าควรอยู่ในองค์ประกอบใด 
ระหว่าง ความเหลื่อมล้ า กับสังคมประชาธิปไตย จ านวนร้อยละของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
ส่วนต าบลที่เป็นผู้หญิง กับ จ านวนร้อยละของสมาชิกรัฐสภาที่เป็นผู้หญิง  สามารถน ามารวมกันได้  ภาษี
ท้องถิ่น จะมีการหาเงินเอง ไม่ได้รับการสนับสนุนเงินจากส่วนกลาง ควรมีการพิจารณาร่วมด้วย ความ
สอดคล้อง SDG ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยพิจารณาสุขภาวะทางสังคม ที่เชื่อมโยงกับเรื่องคุณธรรม 

-ดัชนีรวม ควรให้น้ าหนักเท่ากัน สังคมหากเป็นธรรม ระบบต้องเข้มแข็ง และบังคับให้คนอยู่ภายใต้
กติกา เป็นคนดี 
 
คุณวิโรจน์ นรารักษ์ ที่ปรึกษาฝุายนโยบายและแผน สศช. 

-ภาพรวมของดัชนี พบว่า มีการน าเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มารวมยังค่อนข้างน้อย 
การคิดค่าดัชนีรวม มีมุมมองว่า ข้อมูลที่ได้ควรเป็น time series ถ้าปีใดไม่มีควรจะท าอย่างเร ภาพรวม 
ขององค์ประกอบหลัก พบว่าองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม ไม่มีปัญหา แต ่ด้านสังคม และ 
ประชาธิปไตย ไม่มีข้อมูล ซึ่งเมื่อน ามาคิดดัชนีรวม จะใช้ proxy อย่างไร ทั้งนี้ ตัวชี้วัดจะต้องมีการค านวณ
ค่าน้ าหนัก แต่ละองค์ประกอบ ส าคัญมากน้อย แตกต่างกัน เช่น ตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบ สูง ไม่ดี ต่ าดี 
หรือ สูงดี ต่ าไม่ด ีและเม่ือน าไปค านวณค่าดัชนีรวม ต้องไปดูอีกครั้ง 

-ข้อเสนอแนะองค์ประกอบหลักสังคมประชาธิปไตย เช่น ร้อยละของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง ถ้าไม่มี
ข้อมูลปี 58 และ 59 จะละไว้ ควรระบุเหตุผล เนื่องจากการใช้ค่าศูนย์ หรือค่า NA จะมีผลต่อการค านวณ 
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องค์ประกอบย่อยนิติธรรมและธรรมาภิบาล ตัวชี้วัดจ านวนเรื่องที่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง ลดลง ข้อมูลปี 2559 มีจ านวนลดลง จะมีการตีความ
อย่างไร เป็นเพราะดีขึ้น หรือ ปปช. ไม่ท างาน จ านวนร้อยละของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและส่วน
ต าบลที่เป็นผู้หญิง ครอบคลุมทั้งประเทศหรือไม่ จ านวนผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้ อาจรวมผู้ได้รับบาดเจ็บด้วย ทั้งนี้ต้องขึ้นกับว่ามีข้อมูลหรือไม่ 

  -องค์ประกอบหลักสุขภาวะ พบว่ามีนิยามจ านวนมาก ซึ่งอาจเกิดข้อถกเถียงได้ โดยแต่ละนิยามจะ
อ้างอิงแหล่งใด ที่ถูกต้อง ส าหรับค าว่าสุขภาวะที่ดี ให้ตัดค าว่า ที่ดี ออก ตัวชี้วัด ร้อยละของประชากรที่มี
สุขภาพดีต่อประชากรทั้งหมด ที่ใช้ค่าเกณฑ์มาตรฐานร้อยละประชากรที่สุขภาพดี(ไม่ปุวยเป็นโรค 298 โรค) 
ต่อประชากรทั้งหมดในช่วงแผนฯ 10 เท่ากับ 100 ตัวเลข 298 โรค มาจากอะไร เพราะจ านวนจะเยอะมาก 
คนจะไม่เป็นสักโรคเลยหรือไม่ ส าหรับระบบการศึกษา ท าอย่างไรให้มีความเท่าเทียมทั้งระหว่างเมืองและ
ชนบท 

 
4.ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม 

  -เสนอองค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม ในส่วนของนิยาม พบว่ายังขาดเรื่องการตระหนักรู้  และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  -ชุดข้อมูลพลังงานทดแทน มีตัวเลข update เพียงใด 
  -การปรับปรุงตัวชี้วัด การเข้าถึงสังคมผู้สูงอายุ สถานฑูตอังกฤษ มีงบประมาณสนับสนุน 
  -วิธีการค านวณสมการดัชนีคุณภาพอากาศ ไม่จ าเป็นต้องน าจ านวนสถานีวัดอากาศมาใช้ ให้ระบุ

เป็น จ านวนวัน หารด้วย จ านวนวันในปีที่ศึกษา จะได้ข้อมูลที่ตรงกว่า 
  -องค์ประกอบความเหลื่อมล้ า น่าจะโยงกับหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุมคนด้อยโอกาส 

เช่น เพ่ิมเรื่องสังคมผู้สูงวัย 
  - เพ่ิมเติมตวัชี้วัดในประเด็นทางด้าน ศิลปะ วัฒนธรรม  ภาษา  และวิถีชีวิตชุมชน  ไม่ว่าจะเป็นด้าน 

การมีส่วนร่วมในงานประเพณี งานทางศิลปวัฒนธรรมของชุมชน  การเป็นเจ้าของวัฒนธรรมประเพณี  หรือ
ทักษะความสามารถในศิลปวัฒนธรรมหรือประเพณีต่าง ๆ รวมถึงการใช้ภาษาถิ่น  เป็นต้น  ทั้งนี้จะเป็น
ประเด็นที่สะท้อนถึงการที่ผู้คนมีความสุขในรากเหง้าและความเข้มแข็งในวัฒนธรรมของตนเอง 

   -เพ่ิมเติมตัวชี้วัดที่เป็นทางด้านอัตวิสัย (ความรู้สึก อารมณ์ การให้คุณค่า ความหมาย)   เนื่องด้วย 
การสะท้อนมุมมองที่เป็นอัตวิสัยอย่างซื่อตรงจะแสดงให้เห็นถึงการที่คน ๆ นั้นรับรู้โดยตรง และเป็นเจ้าของ
สภาวะแห่งความสุขนั้นๆ ด้วยตนเอง การมีความสุขที่แท้ควรมาจากภายในใจของแต่ละคนตรง ๆ  และเป็น
สิ่งที่แต่ละคนจะรับรู้และเข้าใจได้ด้วยตัวเอง เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นและแสดงความรับผิดชอบได้ด้วยตัวเอง ตรงนี้
ถือเป็นหลักการที่ส าคัญที่จะน าไปสู่การมีความสุขที่ยั่งยืน เพราะความสุขที่ยั่งยืนต้องมาจากตัวเองอย่างมี
ความรับผิดชอบ มิใช่การรอคอยหรือจัดสรรให้โดยผู้อ่ืนหรือกระบวนการจากภายนอก    การใช้ตัวชี้วัดที่
เป็นอัตวิสัยนั้น แรกๆ อาจมีความยากล าบากตรงที่ไม่สอดคล้องกับวิธีคิดของการศึกษาประเมินที่ผ่านมา 
อย่างไรก็ตาม เราสามารถค่อย ๆ น าส่วนนี้ให้เข้ามาอยู่ในระบบการประเมินทีละนิด ๆ ด้วยการค่อย ๆ Ob-
jectify สิ่งที่เป็นอัตวิสัยเหล่านั้น    ตัวอย่างเช่น  ความสุขภายในของแต่ละคน อาจสะท้อนผ่านสุขภาวะของ
จิตใจ   เช่น การปลอดจากโรคทางจิตใจ  อัตราการ (ไม่) เปลี่ยนงาน   จ านวนวันลางานในรอบปี หรือ 
ความสุขในชีวิตประจ าวัน อาจสะท้อนผ่านการใช้เวลาของคน ๆ นั้นในแต่ละวัน  เช่น จ านวนชั่วโมงการ
ท างาน จ านวนชั่วโมงการพักผ่อน นอนหลับ  จ านวนวันที่คน ๆ นั้นสามารถไปท าสิ่งที่ตนเองปรารถนาจะท า
นอกเหนือจากงาน เป็นต้น 
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-องค์ประกอบด้านการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เสนอเพ่ิมเติมองค์ประกอบย่อยที่ 
3 การมีคุณธรรมและสติปัญญาใฝุรู้ ประเด็นชี้วัด: มีความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสาธารณะ และมีวินัย  

-ตัวชี้วัดหลัก ร้อยละของประชากร อายุ 13 ปีขึ้นไป จ าแนกตามการเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน/หมู่บ้าน/สังคม   

-ค าอธิบาย เน้นให้เห็นประเด็นจิตส านึกสาธารณะ อันเป็นเปูาหมายส าคัญของแผน 12 
-สถิติ/แหล่งข้อมูล การส ารวจสภาวะทางสังคม วัฒนธรรม และสุขภาพจิต  

ประเด็นชี้วัด : มีความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสาธารณะ และมีวินัย  
-ตัวชี้วัดหลัก จ านวนคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 
-ค าอธิบาย เน้นให้เห็นประเด็นปัญหาที่เกิดจากการขาดวินัย การไม่เคารพและปฏิบัติตาม 

กฎระเบียบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม และส่งผลสะท้อนต่อภาพลักษณ์ของประเทศ   
-สถิติ/แหล่งข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ประเด็นคุณธรรมที่ใช้วัด ควรเป็นประเด็นคุณธรรมเพ่ือการอยู่ร่วมกัน ซึ่งหากไม่
   ปฏิบัติแล้ว จะส่งผลกระทบต่อการอยู่เย็นเป็นสุขของคนในสังคม 
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
วิทยากร 

1. นายวิโรจน์  นรารักษ์  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2. ศ.สุริชัย หวันแก้ว  ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
3. คุณวรางคณา อ่ิมอุดม  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
4. นายอ านาจ ทองเบ็ญญ์  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
5. นายชินชัย ชี้เจริญ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
6. ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
7. ผศ.ดร.พรเทพ เบญญาอภิกุล คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
8. ดร.พงษ์สันธ์ บัณฑิตสกุลชัย สถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
9. ดร.สุรางค์รัตน์ จ าเนียรพล สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
10. อ.ชล บุนนาค   คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
11. นางสาวธีรดา ศุภะพงษ์  โครงการ Centre for Humanitarian Dialogue (HD) 

ภาครัฐ 
12. นายสยาม พรพงศ์  ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ 

ประกันภัย (คปภ.) 
13. นางนิภาพรรณ บรมพิชัยชาติกุล ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
14. นายรักศักดิ์ รักเดช  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
15. คุณโกเมท ล้อมจันทราศิลป์ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
16. น.ส.ปัญชลี พ่ึงพิศ   ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  
17. นายธีรพงษ์ วิมลจิตรานนท์ ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
18. นายอดิศักดิ์ ส้มผล  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
19. น.ส.ธัญชนิต ตันฑ์ศรีสุโรจน์ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
20. น.ส.เทพอารี จ าสถาปัตย์  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
21. นางอรพรรณ ศรีสุนวัฒนา  รองเลขาธิการ ส านักงานกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
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22. ดร.ทิพิชา โปษยานนท์  ส านักส่งเสริมและพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ  
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

23. น.ส.อุมาพร โตวงษ์  ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
24. นางเสาวนีย์ รัตนวิเศษ  ส านักงบประมาณ 
25. น.ส.กุณฑี สว่างวงศ์ธรรม   สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
26. น.ส.กนิษฐา สุวัตธกุล   สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
27. นายจิรายุ แซ่เตีย   สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
28. น.ส.กิตติวรรณ กิจปกรณ์สันติ ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม  

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
29. น.ส.น้ าฝน พันธะวงศ์  ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
30. น.ส.ธัญลักษณ์ ศรีสง่า  ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
31. น.ส.สาวิตรี ศรีสุข  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
32. น.ส.พิชญาภัค จันทร์นิยมาธรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร 
33. นายสุรัติ กาญจนกุญชร  ส านักแผนงานและสารสนเทศ กรมปุาไม ้
34. น.ส.เบญจวรรณ โชคชัยตระกูลโพธิ์ กรมควบคุมมลพิษส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
35. น.ส.สิริวรรณ เย็นตั้ง  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
36. นางบุปผา เกิดรักษ์  กรมการพัฒนาชุมชน ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
37. ดร.นันท์ธีมา สุวรรณเมธา  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
38. นายชาตรี สุดถวิล  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
39. คุณเสกสรร แสงดาว  กรมควบคุมมลพิษ 
40. น.ส.จุฑามาศ แพงเวียง  กรมควบคุมมลพิษ 
41. นายพงษ์เทพ เจริญสวัสดิ์  กรมอนามัย 
42. นายล้อมเดช พวงสมบัติ  BEDO 
43. นายจิรวัฒน์ ระติสุนทร  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สถาบันการศึกษา, องค์กรพัฒนาเอกชน,สมาคม 
44. ดร.สมชัย จิตสุชน  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
45. น.ส.กชกร วิสุทธิวสุธาร  สถาบันมั่นพัฒนา 
46. น.ส.อนุรักษ์ เรือนพันธ์  สมาคมธนาคารไทย 
47. นายโอม โชติกเสถียร  ผู้สื่อข่าว บางกอกโพสต์ 
48. คุณกัญยสร ตัณศุภผล  สถานทูตอังกฤษ 
49. คุณพลาย ภิรมณ์   WWF ประเทศไทย 
50. นายสุรชัย ลีวัฒนานุกูล           ศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการสารและของเสียอันตราย  
51. นายอาร์ม เจริญแสง           ศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการสารและของเสียอันตราย  
52. นายฐิติวุฒิ พงษ์พานิช           ศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการสารและของเสียอันตราย  
53. นายสมสิทธิ์ อัสดรนิธี  ศูนย์จิตตปัญญาศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
54. ผู้เชี่ยวชาญด้านติดตามประเมินผลเศรษฐกิจและสังคม  
55. นางสาวณัฎฐ์เอก ดุษฎีประเสริฐ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
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56. นางสาววีณา เตชะพนาดร         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ   
57. นางนิสวันต์ พิชญ์ด ารง              นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ   
58. นางสาว พรรณภา พูลมาก นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  
59. น.ส.ปภานัน วรวัฒนสกุล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ   
60. นายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
61. นายวิชถ์พล เตชะวิวัฒนาการ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  
62. นางสาวมณ์ชนก มณีโชติ  นวค.ปก 
63. นายนพพร วงศ์วิวัฒน์  นวค.ปก 
64. นายกิตติพัฒฯ พูลไชย  นวค.ปก 
65. นางสาวปัญชนา บุญสอน  นวค. 
66. นายตฤตณัย นพถุคล  นวค.ชก. 
67. นางสาวอมราวรรณ ทิวถนอม นวค.ชก 
68. นางสาววิมลมาส ประยงค์ทรัพย์ นวค.ชพ 
69. นายไกรวิน วิไลวรรณ  นวค.ปก 
70. นายรณยุทธ โพธิวัตร  นักศึกษาฝึกงาน 
71. นางสาวอาทิฤคา ณนค์  นวค.ชพ 
72. นางสาวจันทรา ศรีสุนทร  เจ้าหน้าที่ธุรการ ชง. 
73. นางสาวปฏมาวดี บรรจุทรัพย์ นวค.ปก 
74. นางสาวรุจษยา พรหมดี  นวค.ปก 
75. นางสาวโรซ่า ถิมมารัน  นวค.ปก 
76. นางสาวพินพิพัฒน์ พรหมรักษา พรก. 

คณะที่ปรึกษา 
77. รศ.ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
78. ดร.วิฑูรย์ วิริยะสกุลธรณ์  ศูนย์โรตารีเพื่อสันติภาพ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
79. รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
80. ดร.มนทกานต์ ฉิมมามี         สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
81. นายพลัฎฐ์ อ าไพ   สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
82. นายนิทัศน์ วิมลไสย  ผู้ช่วยวิจัย 
83. คุณอุษา บุญญเลสนิรันตร์  สถาบันธรรมรัฐฯ 
84. คุณสกุลวลัย อู่เงิน  สถาบันธรรมรัฐฯ 
85. คุณธเนศวร อินทโสตถิ  สถาบันธรรมรัฐฯ 
86. น.ส.ธารทิพย์ กลับเป็นสุข  สถาบันธรรมรัฐฯ 
87. นางจันทกานต์ แก้วเพชร  สถาบันธรรมรัฐฯ 
88. น.ส.กมลทิพย์ กมลโชติสวัสดิ์ สถาบันธรรมรัฐฯ 
89. น.ส.ทินมณี พิมพ์ศรี  สถาบันธรรมรัฐฯ 
90. นายอนิรุทธ์ คุณมหาธนากร สถาบันธรรมรัฐฯ 
91. น.ส.อภัสรา มโนบัณฑิต  สถาบันธรรมรัฐฯ 
92. นายมนเฑียร แก้วเจริญ 



ภาคผนวก 1-78 

 

93. น.ส.ณัฐธยาน์ เนื่องจ านง  Centre for Humanitarian Dialogue 
94. ดร.ศุภวัฒน์ สุขะปรเมษฐ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
95. น.ส.ณัชฎา คงศรี   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
96. น.ส.สโรชา โชติวัฒนานนท์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
97. น.ส.เนตรธิดาร์ ถนนทิพย์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
98. น.ส.สมกณภัทร ธรรมสอน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
99. น.ส.นิอุรวา บันนิโซะ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
100. นายอัสรี มีเตะ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
101. นายอินทัช พัฒนพงษ์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
102. นายกรวิชญ์ อิทวงษ์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 

 



 ภาคผนวก 2-1  

ภาคผนวก 2 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

เป้าหมายที ่1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม มท./พม. 

 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1.1 ภายในปี 2573 ขจัดความยากจนขั้นรุนแรงทั้งหมด 
ซึ่งในปัจจุบันวัดจากคนที่มีค่าใช้จ่ายด ารงชีพรายวัน
ต่ ากว่า $1.25 ต่อวัน 

1.1.1 สัดส่วนของประชากรที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความ
ยากจนสากล จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานะการจ้าง
งาน และ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ (ชุมชนเมือง/ชนบท) 

1.2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วน ชาย หญิง และเด็ก ในทุก
ช่วงวัย ที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติ ตามนิยาม
ของแต่ละประเทศ ให้ลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง 

1.2.1 สัดส่วนของประชากรที่อยู่ต่ ากว่าเส้นความยากจน
ของประเทศ จ าแนกตามเพศ และอายุ 

1.2.2 สัดส่วนของผู้ชาย ผู้หญิง และเด็ก ทุกอายุอาศัยอยู่ใน
ภายใต้ความยากจน ในทุกมิติ ตามแต่นิยามของแต่
ละประเทศ 

1.3 ด าเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตรการคุ้มครอง
ทางสังคมที่เหมาะสมของแต่ละประเทศ และให้
ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ยากจนและเปราะบางภายปี 
2573 

1.3.1 ร้อยละของประชากรที่ได้รับความคุ้มครองตามระบบ
และมาตรการคุ้มครองทางสังคม จ าแนกตาม เพศ 
และแบ่งเป็น เด็ก ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ ผู้มีความพก
พร่องทางร่างกาย หญิงตั้งครรภ์/แม่ลูกอ่อน เหยื่อที่
ได้รับบาดเจ็บจากการท างาน ผู้ยากจนและอยู่ใน
สถานะเปราะบาง 

1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุก
คน โดยเฉพาะที่ยากจนและเปราะบาง มีสิทธิเท่า
เทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึง
บริการขั้นพื้นฐาน การเป็นเจ้าของและควบคุมเหนือ
ที่ ดิ น แ ล ะ อ สั ง ห า ใ น รู ป แ บ บ อื่ น  ม ร ด ก
ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม และ
บริการทางการเงิน ซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับฐาน
ราก (microfinance) 

1.4.1 สัดส่วนของประชากรอาศัยในครัวเรอืนที่เข้าถึงบริการ
ขั้นพื้นฐาน 

1.4.2 สัดส่วนของประชากรผู้ใหญ่ที่มี เอกสารสิทธิ์ถูกต้อง
ตามกฎหมายรับรองการถือครองที่ดิน และประชากร
เหล่านี้ทราบถึงสิทธิของตนเหนือที่ดินที่ตนถือครอง 
จ าแนกตามเพศ และประเภทการถือครอง 

1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับ
และความเปราะบางต่อเหตุรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับ
ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในสถานการณ์
เปราะบาง 

1.5.1 จ านวนประชากรที่เสียชีวิต สูญหาย และผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน 

1.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ
โดยตรง ต่อ GDP โลก 

1.5.3 จ านวนประเทศที่มียุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงภัย
พิบัติระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น 

1.a   สร้างหลักประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่างมี
นัยส าคัญจากแหล่งที่หลากหลาย รวมไปถึงการ
ยกระดับความร่วมมือเพื่อการพัฒนา เพื่อท่ีจะจัดให้
มีแนวทางที่เพียงพอและคาดเดาได้ แก่ประเทศ
ก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศพัฒนา

1.a.1 สัดส่วนของทรัพยากรที่รัฐบาลได้จัดสรรโดยตรงให้กับ
แผนการลดความยากจน 

1.a.2 สัดส่วนการใช้จ่ายของรัฐบาลรวมในเรื่องบริการที่
ส าคัญจ าเป็น (การศึกษา, สุขภาพ และความคุ้มครอง
ทางสังคม)  
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น้อยที่สุด ในการด าเนินงานตามแผนงานและ
นโยบายเพื่อยุติความยากจนในทุกมิติ 

1.b.  สร้างกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ บนฐานของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สนับสนุนความยากจน 
(pro-poor) และค านึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศ
ภาวะ (gender-sensitive) เพื่อจะสนับสนุนการเร่ง
การลงทุนเพื่อปฏิบัติการขจัดความยากจน 

1.b.1 สัดส่วนการใช้จ่ายหมุนเวียนและการใช้จ่ายเพื่อการ
ลงทุนของรัฐบาลที่มีไปยังสาขาต่างๆ ซึ่งแบ่ง
ผลประโยชน์เป็น ต่อผู้หญิง ต่อคนยากจน และต่อ
กลุ่มผู้เปราะบาง 
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เป้าหมายที ่2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และส่งเสริม
เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม กษ. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
2.1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคน

โดยเฉพาะคนที่ยากจนและอยู่ในภาวะเปราะบาง 
อันรวมถึงทารก ได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มี
โภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573 

2.1.1 ความชุกของภาวะทุพโภชนาการ 

2.1.2 ความชุกของความไม่มั่นคงทางอาหารของประชากรใน
ระดับปานกลางหรือรุนแรง โดยใช้ Food Insecurity 
Experience Scale (FIES) เป็นหลัก 

2.2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหา
ความต้องการสารอาหารของหญิงวัยรุ่น หญิง
ตั้งครรภ์และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ ภายในปี 
2573 รวมถึงบรรลุเปูาหมายที่ตกลงร่วมกันระหว่าง
ประเทศว่าด้วยภาวะแคระแกร็นและผอมแห้งใน
เด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ภายในปี 2568 

2.2.1 ความชุกของภาวะเตี้ยแคระแกร็น (ประเมินส่วนสูง
ตามเกณฑ์อายุ ตามมาตรฐานการเจริญเติบโตในเด็ก
อายุต่ ากว่า 5 ปี ขององค์กรอนามัยโลก (WHO) ซึ่งใช้
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานที่เบี่ยงเบนไปจากค่ามัธยฐาน 
โดยเป็นเด็กที่มีความสูงเทียบกับอายุต่ ากว่าค่ามัธยฐาน
ข อ ง ค ว า ม สู ง ต า ม เ ก ณ ฑ์ อ า ยุ น้ อ ย ก ว่ า 
 -2 เท่าของค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (-2 SD) 

2.2.2 ความชุกของภาวะทุพโภชนาการ (ประเมินน้ าหนักตาม
เกณฑ์ส่วนสูง ตามมาตรฐานการเจริญเติบโตในเด็ก
อายุต่ ากว่า 5 ปี ขององค์การอนามัยโลก (WHO) ซึ่งใช้
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานที่เบี่ยงเบนไปจากค่ามัธยฐาน 
โดย 

      1) ภาวะน้้าหนักเกิน (Overweight) น้ าหนักตัวของ
เด็กสูงกว่าค่ามัธยฐานของน้ าหนักตามเกณฑ์ส่วนสูง
ของเด็กเกิน 2 เท่าของค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (+2 SD)  
2) ภาวะผอม (Wasting) น้ าหนักตัวของเด็กต่ ากว่า
ค่ามัธยฐานของน้ าหนักตามเกณฑ์ส่วนสูงของเด็กน้อย
กว่า -2 เท่าของค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (-2 SD) 

2.3 เพิ่มผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิต
อาหารรายเล็ก โดยเฉพาะผู้หญิง คนพื้นเมือง 
เกษตรแบบครอบครัว คนเลี้ยงปศุสัตว์ ชาวประมง 
ให้เพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่า โดยรวมถึงการเข้าถึงที่ดินและ
ทรัพยากรและปัจจัยน าเข้าในการผลิต ความรู้ 
บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาสส าหรับการ
เพิ่มมูลค่าและการจ้างงานนอกฟาร์มอย่างปลอดภัย
และเท่าเทียม ภายในปี 2573 

2.3.1 มูลค่าการผลิตต่อหน่วยแรงงาน จ าแนกตามขนาด
กิจการของการท าฟาร์ม/เลี้ยงสัตว์/การปุาไม้ 

2.3.2 รายได้เฉลี่ยของผู้ผลิตอาหารขนาดเล็ก จ าแนกตาม
เพศ และสถานะพื้นเมือง (เพื่อแยกชนพื้นเมือง หรือ 
ชนเผ่า) 

2.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่
ยั่งยืนและด าเนินการตามแนวปฏิบัติทางการเกษตร
ที่มีภูมิคุ้มกันที่จะเพิ่มผลิตภาพและการผลิต ซึ่งจะ
ช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะ
อ า ก า ศ รุ น แ ร ง  ภั ย แ ล้ ง  อุ ท ก ภั ย  แ ล ะ 

2.4.1 ร้อยละของพื้นที่เกษตรที่มีการท าการเกษตรแบบยั่งยืน 
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ภัยพิบัติอื่น ๆ และจะช่วยพัฒนาที่ดินและคุณภาพ
ดินอย่างต่อเนื่อง ภายในปี 2573 

2.5 คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์พืช
ที่ใช้เพาะปลูก สัตว์ในไร่นาและที่เลี้ยงตามบ้านเรือน 
และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับพืชและ
สัตว์เหล่านั้น รวมถึงให้มีธนาคารเมล็ดพันธุ์และพืชที่
มีการจัดการที่ดีและมีความหลากหลาย ทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 
และสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์เกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรม
และองค์ความรู้ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรม
และเท่าเทียม ตามที่ตกลงกันระหว่างประเทศ 
ภายในปี 2573 

2.5.1 ตัวบ่งช้ีความสมบูรณ์ของการเก็บผลผลิตในธนาคาร
พันธุกรรม (หรือการเก็บนอกสถานธรรมชาติ) 

2.5.2 สัดส่วนพันธุ์สัตว์ท้องถิ่น แบ่งหมวดหมู่เป็น อยู่ในความ
เสี่ยง, ไม่อยู่ในความเสี่ยงที่จะสูญพันธุ์ หรือไม่รู้ระดับ
ความเสี่ยงท่ีจะสูญพันธ์ุ 

2.a เพิ่มการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานในชนบท 
การวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ การพัฒนา
เทคโนโลยี และการท าธนาคารยีนของพืชและสัตว์ 
เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค้า
เกษตรในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

2.a.1 ดัชนีการเตรียมความพร้อมทางการเกษตรต่อค่าใช้จ่าย
ของภาครัฐ 

2.a.2 กระแสความช่วยเหลือรวม (ความช่วยเหลือเพื่อการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistance: ODA) บวก กระแสความช่วยเหลืออย่าง
เป็นทางการอื่น (Other Official Flows: OOF) ที่ให้
ไปยังภาคเกษตรกรรม 

2.b แก้ไขและปูองกันการกีดกันและการบิดเบือนทาง
การค้าในตลาดเกษตรโลก รวมถึงทางการขจัดการ
อุดหนุนสินค้าเกษตรเพื่อการส่งออกทุกรูปแบบและ
มาตรการเพื่อการส่งออกทุกแบบที่ให้ผลในลักษณะ
เดียวกัน โดยให้เป็นไปตามอาณัติของรอบการพัฒนา
โดฮา 

2.b.1 ระดับการอุดหนุนผู้ผลิตโดยรวม (PSE) 
- ร้อยละของความเปลี่ยนแปลงภาษีการส่งออกและ

น าเข้าในสินค้าเกษตร 
2.b.2 การอุดหนุนการส่งออกทางการเกษตร 

2.c เลือกใช้มาตรการที่สร้างหลักประกันได้ว่าตลาดโภค
ภัณฑ์อาหารและตลาดอนุพันธ์สามารถท างานได้
อย่างเหมาะสม และอ านวยความสะดวกในการ
เข้าถึงข้อมูลของตลาดและข้อมูลส ารองอาหารได้
อย่างทันการณ์ เพื่อจ ากัดความผันผวนของราคา
อาหารที่รุนแรง 

2.c.1 ตัวช้ีวัดราคา (อาหาร) ที่ผิดปกติ   
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เป้าหมายที ่3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม สธ. 

 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

3.1 ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลกให้ต่ ากว่า 70 ต่อ
การเกิดมีชีพ 1 แสนคน ภายในปี 2573 

3.1.1 อัตราการตายของมารดาต่อการเกิดมีชีพ  100,000 
คน  

3.1.2 สัดส่วนของการคลอดบุตรที่ดูแลโดยบุคคลากรด้าน
สาธารณสุขท่ีมีความช านาญ 

3.2 ยุติการตายที่ปูองกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็กอายุ
ต่ ากว่า 5 ปี โดยทุกประเทศมุ่งลดอัตราการตายใน
ทารกลงให้ต่ าถึง 12 คน ต่อ การเกิดมีชีพ 1,000 คน 
และลดอัตราการตายในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ลงให้ต่ า
ถึง 25 คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน ภายในปี 
2573 

3.2.1 อัตราการตายของทารกอายุต่ ากว่า 5 ปี (อัตราการ
ตายต่อการเกิด 1,000 คน) 

3.2.2 อัตราตายของทารกแรกเกิด (การตายต่อการเกิด 
1,000 คน) 

3.3 ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย และ
โรคเขตร้อนที่ถูกละเลย และต่อสู้กับโรคตับอักเสบ 
โรคติดต่อทางน้ า และโรคติดต่ออื่นๆ ภายในปี 2573  

3.3.1 จ านวนผู้ติดเช้ือ HIV รายใหม่ต่อประชากรที่ไม่มีการ
ติดเช้ือ 1,000 คน (จ าแนกตาม เพศ อายุ และ
ประชากรหลัก) 

3.3.2 อัตราการเกิดโรควัณโรคต่อประชากร 1,000 คน 

3.3.3 อัตราการเกิดโรคมาลาเรียต่อประชากร 1,000 คน 
ต่อป ี

3.3.4 จ านวนของผู้ติดเช้ือไวรัสตับอักเสบบี ต่อประชากร 
100,000 คน 

3.3.5 จ านวนผู้ที่ร้องขอความช่วยเหลือต่อการปูองกันโรค
เขตร้อนที่ถูกละเลย (Neglected tropical 
diseases) 

3.4 ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลง
หนึ่งในสาม ผ่านทางการปูองกันและการรักษาโรค 
และสนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดี ภายใน
ปี 2573 

3.4.1 อัตราการตายของผู้ที่เป็นโรคหัวใจและหลอดเลือด 
โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน หรือโรคระบบทางเดิน
หายใจ 

3.4.2 อัตราการฆ่าตัวตาย 
3.5 เสริมสร้างการปูองกันและการรักษาการใช้สารในทาง

ที่ผิด ซึ่งรวมถึงการใช้ยาเสพติดในทางที่ผิดและการ
ใช้แอลกอฮอล์ในทางอันตราย 

3.5.1 ความคลอบคลุมของการรักษา (การรักษาโดยใช้ยา 
ทางจิตวิทยาและการฟื้นฟูสมรรถภาพ และบริการ
การติดตามผลการรักษา) ส าหรับผู้ที่ใช้สารเสพติด 

3.5.2 การดื่มแอลกอฮอล์ในระดบัอันตราย นิยามตามบริบท
ของประเทศ คิดเป็นปริมาณแอลกอฮอล์ต่อผู้บริโภค 
(อายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป) ในจ านวนลิตรของ
แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ ภายในปีปฏิทิน 

3.6 ลดจ านวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน
ทั่วโลกลงครึ่งหนึ่ง ภายในปี 2563 

3.6.1 อัตราผู้เสียชีวิตจากการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน  

3.7 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงบริการ ข้อมูล การให้
การศึกษาเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า 

3.7.1 ร้อยละของหญิงวัยเจริญพันธุ์อายุ (15-49 ปี) ที่พึง
พอใจกับการวางแผนครอบครัวด้วยวิธีสมัยใหม่ 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

รวมถึงการวางแผนครอบครัว และการผสานอนามัย
เจริญพันธุ์ ในยุทธศาสตร์และแผนงานระดับชาติ 
ภายในปี 2573 

3.7.2 อัตราการคลอดในหญิงอายุ (10-14 ปี, 15-19 ปี) ต่อ
ผู้หญิงอายุ (10-14 ปี 15-19 ปี) 1,000 คน 

3.8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า รวมถึงการ
ปูองกันความเสี่ยงทางการเงิน การเข้าถึงการบริการ
สาธารณสุขจ าเป็นที่มีคุณภาพ และเข้าถึงยาและ
วัคซีนจ าเป็นที่ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ 
และมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ 

3.8.1 ความครอบคลุมของบริการด้านสุขภาพที่จ าเป็น 
(นิยามความครอบคลุมของบริการที่จ าเป็นเฉลี่ยโดย
ยึดการติดตามการรักษา ซึ่งประกอบด้วย การเจริญ
พันธุ์ มารดา เด็กเกิดใหม่และสุขภาพเด็ก โรคติดต่อ 
โรคไม่ติดต่อ และความสามารถในการเข้าถึงบริการ
ระหว่างคนท่ัวไปและผู้ด้อยโอกาส 

3.8.2 จ านวนประชากรที่ได้รับการคุ้มครองจากประกันภัย
หรือระบบสาธารณสุขต่อประชากร 1,000 คน 

3.9 ลดจ านวนการตายและการเจ็บปุวยจากสารเคมี
อันตรายและจากมลพิษและการปนเปื้อนทางอากาศ 
น้ า และดิน ให้ลดลงอย่างมาก ภายในปี 2573 

3.9.1 อัตราการตายที่เกิดจากมลพิษทางอากาศในบ้านเรือน
และในบรรยากาศ 

3.9.2 อัตราการตายที่เกิดจากน้ า สุขอนามัย ที่ไม่ปลอดภัย 
และปราศจากสุขลักษณะ (การเปิดเผยบริการชะล้าง
ที่ไม่ปลอดภัย) 

3.9.3 อัตราการตายที่เกิดจากการได้รับสารพิษโดยไม่ตั้งใจ 
3.a เสริมการด าเนินงานของกรอบอนุสัญญาขององค์การ

อนามัยโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบในทุกประเทศตาม
ความเหมาะสม 

3.a.1 ความชุกของการปรับมาตรฐานอายุของผู้ที่สูบบุหรี่ใน
ปัจจุบันในจ านวนผู้สูบบุหรี่ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 

3.b สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนและยาส าหรับ
โรคติดต่อและไม่ติดต่อที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประเทศก าลังพัฒนา ให้มีการเข้าถึงยาและวัคซีน
จ าเป็นในราคาที่สามารถซื้อหาได้ ตามปฏิญญาโดฮา
ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่
เกี่ยวกับการค้าและการสาธารณสุข ซึ่งเน้นย้ าสิทธิ
ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาที่จะใช้บทบัญญัติใน
ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่
เกี่ยวกับการค้าอย่างเต็มที่ในเรื่องการผ่อนปรนเพื่อ
จะปกปูองสุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเข้าถึง
ยาโดยถ้วนหน้า 

3.b.1 สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงยา และวัคซีน ในราคา
ที่สามารถหาซื้อได้ที่ตั้งอยู่บนหลักความยั่งยืน 

3.b.2 เงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการสุทธิ
รวม (Total net official development 
assistance-ODA) ต่อการวิจัยทางการแพทย์ และ
ด้านสุขภาพข้ันพ้ืนฐาน 

3.c เพิ่มการใช้เงินที่เกี่ยวกับสุขภาพ และการสรรหา การ
พัฒนา การฝึกฝน และการเก็บรักษาก าลังคนด้าน
สุขภาพในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลงัพัฒนาท่ีเป็นเกาะ
ขนาดเล็ก 

3.c.1 ความหนาแน่นและการกระจายตัวของบุคลากรด้าน
สาธารณสุข 

3.d เสริมขีดความสามารถส าหรับทุกประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา ในเรื่องการแจ้งเตือน
ล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านสุขภาพในระดับประเทศและระดับโลก 

3 .d.1  ป ริ ม า ณ ข อ ง ก ฎ อ น า มั ย ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
(International Health Regulations : IHR) และ
การเตรียมความพร้อมฉุกเฉินด้านสุขภาพ 
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เป้าหมายที ่4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม ศธ. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคน
ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่
ผลลัพธ์ทางการเรียนท่ีมีประสิทธิผล ภายในปี 2573 

4.1.1 ร้อยละของเด็ก/เยาวชนใน: (ก) ระดับช้ัน ป.2 หรือ ป.
3 (ข) ป.6 และ (ค) ม.3 ที่มีความสามารถตามเกณฑ์ขั้น
ต่ าเป็นอย่างน้อย ใน (1) ด้านการอ่าน และ (2) ด้าน
คณิตศาสตร์ หรือการคิดค านวณ จ าแนกตาม เพศ  

4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคน
เข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัยที่มี
คุณภาพ ภายในปี 2573 เพื่อให้เด็กเหล่านั้นมีความ
พร้อมส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 

4.2.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีพัฒนาการทางด้าน
สุขภาพ การเรียนรู้ และพัฒนาการทางบุคลิกภาพตาม
วัย จ าแนกตามเพศ  

4.2.2 อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (อย่างน้อย 1 ปี ก่อนถึง
เกณฑ์อายุเข้าเรียนประถมศึกษา)  

4.3 ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค 
อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคา
ที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ ภายในปี 2573 

4.3.1 อัตราการเข้าเรียนของเยาวชนและผู้ใหญ่ ทั้งในระบบ 
นอกระบบการศึกษา รวมทั้งการอบรมในช่วง 12 เดือน
ที่ผ่านมา 

4.4 เพิ่มจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จ าเป็น 
รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ้าง
งาน การมีงานที่ดี และการเป็นผู้ประกอบการ 
ภายในปี 2573 

4.4.1 สัดส่วนของเยาวชน/ผู้ใหญ่ที่มีทักษะทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร จ าแนกตามประเภททักษะ 

4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ าทางเพศในการศึกษา และสร้าง
หลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชน
พื้นเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพ
ทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573 

4.5.1 ดัชนีความเท่าเทียมกัน (ผู้หญิง/ ผู้ชาย/ ในเขต/ นอก
เขต/ ความมั่งคั่งสูง-ต่ า) และอื่นๆ เช่น สถานะความ
พิการ คนพื้นเมือง และความขัดแย้งที่สามารถน ามา
เป็นข้อมูลที่ใช้ได้)  

4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ใน
สัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออกเขียน
ได้และค านวณได้ ภายในปี 2573 

4.6.1 ร้อยละของประชากรในกลุ่มอายุที่ก าหนดมีความรู้
ส าหรับการท างานในระดับพื้นฐาน a.อ่านออกเขียนได้ 
b.ทักษะในการค านวน จ าแนกเป็น เพศ  

4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
รวมไปถึง การศึกษาส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน
และการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความ
สงบสุขและไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของ
โลก และความนิยมในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและในส่วนร่วมของวัฒนะธรรมต่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ภายในปี 2573 

4.7.1 มีการด าเนินการเกี่ยวกับ 
(i) การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก และ 
(ii) การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึง

ความเสมอภาคทางเพศ และสิทธิมนุษยชน ซึ่งถูก
ใ ห้ ค ว า ม ส า คั ญ ทุ ก ร ะ ดั บ ใ น 
(a) นโยบายการศึ กษาของปร ะ เทศ 
(b) หลักสูตร 

    (c) ร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ค รู  แ ล ะ 
(d) การประเมินผลนักเรียน 

4.a สร้างและยกระดับอุปกรณีและเครื่องมือทางการ
ศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ และ
ให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย 
ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผล

4.a.1 สัดส่วนของโรงเรียนที่มีการเข้าถึง (a) ไฟฟูา  (b) 
อินเทอร์เน็ตที่ใช้ในการเรียนการสอน (c) เครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการเรียนการสอน (d) โครงสร้าง
พื้นฐาน และวัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับการปรับให้เหมาะสม
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ส าหรับทุกคน กับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางร่างกาย (e) สิ่ง
อ านวยความสะดวกด้านสุขอนามัยพื้นฐานที่แบ่งตาม
เพศ และ (f) สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท าความ
สะอาดมือพื้นฐาน (ตามนิยามตัวช้ีวัดของ WASH ใน
เรื่อง น้ า สุขอนามัย และสุขลักษณะ) 

4.b ขยายจ านวนทุนการศึกษาในทั่วโลกที่ให้ส าหรับ
ประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และ
ประเทศในแอฟริกา ในการสมัครเข้าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และ
โปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ด้านเทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ในประเทศ
พัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาอื่นๆ ภายในปี 
2563 

4.b.1 มูลค่าเงินช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
(Official Development Assistance-ODA) ส าหรับ
ทุนการศึกษา ตามสาขาและประเภทการศึกษา  

4.c เพิ่มจ านวนครูที่มีคุณภาพ รวมถึงการด าเนินการ
ผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ฝึกอบรมครูในประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่ง
ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐก าลังพัฒนาที่
เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 

4.c.1 สัดส่วนของครูในระดับ (a) ก่อนประถมศึกษา (b) 
ประถมศึกษา (c) มัธยมศึกษาตอนต้น และ (d) 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ที่อย่างน้อยได้รับการฝึกอบรม 
(เช่น การฝึกอบรมการสอน) ซึ่งเรียกร้องให้ด าเนินการ
ก่อนหรือระหว่างช่วงที่ท าการสอน ในระดับที่
สอดคล้องกับประเทศ 
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เป้าหมายที ่5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ านาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม พม. 

 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

5.1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและ
เด็กหญิงในทุกท่ี 

5.1.1 มี กรอบกฎหมายจะต้องใช้เพื่อสนับสนุน บังคับ ติดตาม
ตรวจสอบความเท่าเทียม และการไม่แบ่งแยกในหลัก
พื้นฐานทางด้านเพศ 

5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและ
เด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึง
การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวง
ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

5.2.1 สัดส่วนของผู้หญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่เคยอยู่
ร่วมกับคู่ของตนได้รับความรุนแรงทางร่างกาย ทางเพศ 
หรือทางจิตใจโดยคู่ของตนในปัจจุบัน หรือคู่ของตนก่อน
หน้า ในช่วงเวลาอย่างน้อย 12 เดือนที่ผ่านมา จ าแนก
ตามรูปแบบความรุนแรงและอายุ 

5.2.2 สัดส่วนของผู้หญิง และเด็กหญิงอายุ15 ปีขึ้นไป ที่ได้รับ
ความรุนแรงทางเพศจากบุคคลอื่น ที่ไม่ใช่คู่ครอง ในช่วง
ระยะเวลา 12 เดือนที่ผ่านมา จ าแนกตามอายุ และ
สถานท่ีเกิดเหตุ 

5.3 ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การ
แต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ และ
การท าลายอวัยวะเพศหญิง 

5.3.1 สัดส่วนของผู้หญิงอายุระหว่าง 20-24 ปี ที่แต่งงานหรือ
อยู่ด้วยกันก่อนอายุ 15 และ 18 ปี  

5.3.2 สัดส่วนของเด็กหญิงและผู้หญิง (อายุระหว่าง 15-49 ปี) 
ที่ได้รับการขลิบอวัยวะเพศหญิง  

5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างาน
บ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้าง โดยจัดเตรียมบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการ
คุ้มครองทางสังคมให้  และสนับสนุนความ
รับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัว 
ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

5.4.1 สัดส่วนของเวลาที่ใช้ไปในการท างานบ้านและดูแลคนใน
ครัวเรือนที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน จ าแนกตามเพศ อายุ 
และสถานท่ีอยู่ 

5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมสี่วนร่วมอย่างเต็มที่
และมีประสิทธิผลและมีโอกาสที่เท่าเทียมในการ
เป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

5.5.1 สัดส่วนของผู้หญิงด ารงต าแหน่งในรัฐสภา และการ
ปกครองท้องถิ่น 

5.5.2 สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่งบริหาร 

5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมกีารเข้าถึงสุขภาพทางเพศ
และอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญพันธุ์โดย
ถ้วนหน้า ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติการของการ
ประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการพัฒนา 
และแผนปฏิบัติการปักกิ่งและเอกสารผลลัพธ์ของ
การประชุมทบทวนเหล่านั้น 

5.6.1 สัดส่วนของผู้หญิงอายุ 15-49 ที่ท าการตัดสินใจทางด้าน
ความสัมพันธ์ทางเพศ การใช้การคุมก าเนิด และการดูแล
สุขภาพการเจริญพันธ์ุด้วยตนเอง 

5.6.2 จ านวนประเทศที่กฎหมายและกฎระเบียบนั้นรับประกัน
ได้ว่าผู้หญิงท่ีมีอายุ 15-49 ปี เข้าถึงการดูแล ข้อมูล และ
การศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุ  

5.a ด าเนินการปฏิรูปเพื่อให้ผู้หญิงมีสิทธิที่เท่าเทียมใน
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การเข้าเป็น
เจ้าของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินใน
รูปแบบอื่น การบริการทางการเงิน การรับมรดก 
และทรัพยากรธรรมชาติ  ตามกฎหมายของ

5.a.1 (a) สัดส่วนของผู้ที่เป็นเจ้าของ หรือมีสิทธิครอบครอง
เหนือที่ดินทางการเกษตร (แยกออกจากประชากรภาค
การเกษตรทั้งหมด) จ าแนกตามเพศ และ (b) ส่วนแบ่ง
ของผู้หญิงในจ านวนผู้เป็นเจ้าของ หรือผู้มีสิทธิถือครอง
ที่ดินทางการเกษตร จ าแนกตามประเภทการครอบครอง 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

ประเทศ 5.a.2 สัดส่วนของประเทศที่กรอบกฎหมาย (รวมถึงกฎจารีต
ประเพณี) ที่รับประกันความเท่าเทียมด้านสิทธิการเป็น
เจ้าของ หรือมีอ านาจในการควบคุมที่ดิน 

5.b เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง 

5.b.1 สัดส่วนของผู้ที่เป็นเจ้าของโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ าแนกตาม
เพศ 

5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและ
กฎระเบียบที่บังคับใช้ได้ เพื่อส่งเสริมความเสมอ
ภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและ
เด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 

5.c.1 สัดส่วนของประเทศที่มีระบบติดตามและท าให้เกิดการ
จัดสรรภาครัฐ ที่สนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศและ
เพิ่มบทบาทสตรี 
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เป้าหมายที ่6 สร้างหลักประกันเรื่องน้ าและการสุขาภิบาลให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน และมีสภาพพร้อม
ใช้ส าหรับทุกคน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม ทส./กษ./มท. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

6.1 บรรลุเปูาหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ าดื่มที่
ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ ภายในปี 
2573 

6.1.1 ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการน้ าดื่มที่ได้รับการจัดการ
อย่างปลอดภัย 

6.2 บรรลุเปูาหมายการให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามัยที่
พอเพียงและเป็นธรรม และยุติการขับถ่ายในที่
โล่ ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความ
ต้องการของผู้หญิง เด็กหญิง และกลุ่มที่อยู่ใต้
สถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 2573 

6.2.1 ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการสุขอนามัยได้รับการจัดการ
อย่างปลอดภัย รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการล้าง
มือด้วยสบู่ และน้ า 

6.3 ปรับปรุงคุณภาพน้ า โดยการลดมลพิษ ขจัดการ
ทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมีอันตรายและ
วัตถุอันตราย ลดสัดส่วนน้ าเสียที่ไม่ผ่าน
กระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพิ่มการน ากลับมา
ใช้ใหม่และการใช้ซ้ าที่ปลอดภัยอย่างยั่งยืนทั่ว
โลก ภายในปี 2573 

6.3.1 ร้อยละของน้ าเสียที่ได้รับการบ าบัดได้อย่างปลอดภัย 

6.3.2 ร้อยละของแหล่งน้ า (เช่น มหาสมุทร, ทะเล, ทะเลสาบ, 
แม่น้ า, ธารน้ า, คลอง, หรือสระน้ า) ที่มีคุณภาพน้ าโดยรอบ
ที่ด ี

6.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าในทุกภาคส่วนและ
สร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ าและจัดหาน้ าที่
ยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า และลด
จ านวนประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการ
ขาดแคลนน้ า ภายในปี 2573 

6.4.1 การเปลี่ยนแปลงของการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพใน
ช่วงเวลาที่ผ่านมา 

6.4.2 ระดับความตึงเครียดด้านน้ า: สัดส่วนการใช้น้ าจืดต่อ
ปริมาณน้ าจืดทั้งหมด 

6.5 ด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบองค์
รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือ
ระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 
2573 

6.5.1 ระดับการด าเนินงานการจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณา
การ 

6.5.2 สัดส่วนของพื้นที่ลุ่มน้ าที่ข้ ามเขตแดนมีการจัดการ
ด าเนินงานเพื่อความร่วมมือด้านน้ า 

6.6 ปกปูองและฟื้นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับ
แหล่งน้ า รวมถึงภูเขา ปุาไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า แม่น้ า 
ช้ันหินอุ้มน้ า และทะเลสาบ ภายในปี 2563 

6.6.1 การเปลี่ยนแปลงในบริบทของระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับน้ า
ทุกระยะเวลา 

6.a ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการ
สนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่
ประเทศก าลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่
เกี่ยวข้องกับน้ าและสุขอนามัยซึ่งรวมถึงด้านการ
เก็บน้ า การขจัดเกลือ การใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดการน้ าเสีย เทคโนโลยีการ
น าน้ ากลับมาใช้ใหม ่

6.a.1 จ านวนความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการใน
ด้านที่เกี่ยวข้องกับน้ าและสุขอนามัยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนบูรณาการการใช้จ่ายของรัฐบาล 

6.b สนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการจัดการ
น้ าและสุขอนามัย 

6.b.1 ร้อยละของหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งและวาง
นโยบายปฏิบัติการ และกระบวนการปฏิบัติด าเนินงานเพื่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในเรื่องการจัดการน้ าและ
สุขอนามัย 
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เป้าหมายที ่7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ 
และยั่งยืน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม พน./มท. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
7.1 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงการบริการพลังงาน

สมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ และเช่ือถือได้ 
ภายในปี 2573 

7.1.1 ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงไฟฟูา 

7.1.2 ร้อยละของประชากรที่พึ่งพาพลังงานสะอาดและ
เทคโนโลยีเป็นหลัก 

7.2 เพิ่มสัดส่วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสาน
การใช้พลังงานของโลก ภายในปี 2573 

7.2.1 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานขั้น
สุดท้าย 

7.3 เพิ่มอัตราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของโลกให้เพิ่มขึ้น 2 เท่า ภายในปี 2573 

7.3.1 ความเข้มของการใช้พลังงาน ที่สัมพันธ์กับพลังงาน
ขั้นต้นและผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

7.a ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในการอ านวย
ความสะดวกในการเข้าถึงการวิจัย และเทคโนโลยี
พลังงานที่สะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และเทคโนโลยี
เช้ือเพลิงฟอสซิลช้ันสูงและสะอาด และสนับสนุน
การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและ
เทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด ภายในปี 2573 

7.a.1 ปริมาณการระดมเงินดอลลาร์สหรัฐต่อปี เริ่มในปี 
2020 ตามพันธะสัญญาเรื่องการระดมเงินให้ถึง $100 
พันล้าน 

7.b ขยายโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับ
การจัดส่งบริการพลังงานท่ีเป็นสมัยใหม่และยั่งยืนให้
โดยถ้วนหน้าในประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่ง
ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็น
เกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 

7.b.1 การลงทุนในพลังงานที่มีประสิทธิภาพ คิดเป็นร้อยละ
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และจ านวน
การลงทุนทางตรงจากต่างประเทศในโครงสร้างพื้นฐาน 
และเทคโนโลยี เพื่อน าไปสู่การบริการที่พัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
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เป้าหมายที ่8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ และ
มีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม สศช./กค./รง. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
8.1 ท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมี

ความยั่งยืนตามบริบทของประเทศ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด มีการขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 7 
ต่อป ี

8.1.1 อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของรายได้ที่แท้จริงต่อหัว
ประชากร 

8.2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้น
ผ่านการท าให้หลากหลาย การยกระดับเทคโนโลยี
และนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นในภาคส่วนที่มี
มูลค่าเพิ่มสูงและใช้แรงงานเข้มข้น 

8.2.1 อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของรายได้ที่แท้จริงต่อ
ประชากรผู้มีงานท า 

8.3 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่สนับสนุน
กิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้างงานที่สมควร ความ
เป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
และส่งเสริมการเกิดและการเติบโตของวิสาหกิจราย
ย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซึ่งรวมถึงผ่าน
ทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน 

8.3.1 สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบนอกภาคการเกษตร แยก
ตามเพศ 

8.4 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของโลกใน
การบริโภคและการผลิตอย่างต่อเนื่อง และพยายาม
ที่จะไม่เช่ือมโยงระหว่างการเตบิโตทางเศรษฐกิจและ
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นไปตาม
กรอบการด าเนินงาน 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืนโดยมีประเทศท่ีพัฒนาแล้วเป็นผู้น าใน
การด าเนินการไปจนถึงปี 2573 

8.4.1 ร่องรอยการใช้วัตถุดิบและการใช้วัตถุดิบต่อหัว และต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

8.4.2 การบริโภควัตถุดิบในประเทศและการบริโภควัตถุดิบใน
ประเทศต่อหัว และต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) 

8.5 บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมี
งานที่สมควรส าหรับหญิงและชายทุกคน รวมถึง
เยาวชนและผู้มีภาวะทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายที่
เท่าเทียมส าหรับงานท่ีมีคุณค่าเท่าเทียมกัน 

8.5.1 อัตราช่ัวโมงการท างานเฉลี่ย จ าแนกตามเพศ อาชีพ 
อายุ และความพิการ 

8.5.2 อัตราการว่างงาน จ าแนกตามเพศ อายุ และ ความ
พิการ 

8.6 ลดสัดส่วนของเยาวชนท่ีไม่มีงานท า ท่ีไม่มีการศึกษา 
และที่ไม่ได้รับการฝึกอบรม ภายในปี 2563 

8.6.1 สัดส่วนของเยาวชน (15-24 ปี) ที่ไม่ได้อยู่ในภาค
การศึกษา การจ้างงานหรือการฝึกอบรม 

8.7 ด าเนินมาตรการโดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพื่อ
ขจัดแรงงานบังคับ ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่และ
การค้ามนุษย์ และยับยั้งแลก าจัดการใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ซึ่งรวมถึงการเกณฑ์และ
การใช้ทหารเด็ก และยุติการใช้แรงงานเด็กในทุก
รูปแบบในป ี2568 

8.7.1 สัดส่วนและจ านวนเด็กอายุ 5-17 ปี ที่เป็นแรงงานเด็ก 
จ าแนกตามเพศและอายุ 

8.8 ปกปูองสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมใน
การท างานท่ีปลอดภัยและมั่นคงส าหรับผู้ท างานทุก
คน รวมถึงผู้ท างานต่างด้าว โดยเฉพาะหญิงต่าง

8.8.1 อัตราความถี่ของการบาดเจ็บร้ายแรง และไม่ร้ายแรง 
จากการท างาน จ าแนกตามเพศ และสถานะแรงงาน
ต่างด้าว 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ด้าว และผู้ที่ท างานเสี่ยงอันตราย 8.8.2 การเพิ่มขึ้นของการปฏิบัติตามสิทธิแรงงานในประเทศ 

(เสรีภาพในการชุมนุม และการเจรจาต่อรองร่วม) โดย
ยึดหลักธรรมนูญของ ILO และกฎหมายภายในประเทศ 
จ าแนกตามเพศ และสถานะแรงงานต่างด้าว 

8.9 ออกแบบและใช้นโยบายที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่
ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และส่งเสริมวัฒนธรรมและ
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573 

8.9.1 ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศทางตรงจากการ
ท่องเที่ยว (คิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศทั้งหมด และในอัตราการเติบโต) และ
จ านวนงานในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (คิดเป็นร้อย
ละของงานทั้งหมดและอัตราการเติบโตของงาน 
จ าแนกตามเพศ  

8.9.2 จ านวนงานในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว คิดเป็นสัดส่วน
ของงานและอัตราการเติบโตของงานทั้งหมด จ าแนก
ตามเพศ 

8.10 เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงิน
ภายในประเทศเพื่อส่งเสริมและขยายการเข้าถึง
การธนาคาร การประกัน และบริการทางการเงิน
แก่ทุกคน 

8.10.1 จ านวนสาขาของธนาคารพาณิชย์ และเครื่องรับ
จ่ายเงินอัตโนมัติ (ATMs) ต่อผู้ใหญ่ 100,000 คน 

8.10.2 ร้อยละของผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่15 ขึ้นไป) ที่มีบัญชีกับ
ธนาคาร หรือสถาบันการเงินอ่ืนๆ หรือกับผู้ให้บริการ
ทางการเงินผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่  

8.a เพิ่มเติมความช่วยเหลือเพื่อการค้า (Aid for Trade) 
ส าหรับประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านช่องทางของ
กรอบการท า งานแบบูรณาการส าหรับความ
ช่วยเหลือทางวิชาการที่ เกี่ยวข้องกับการค้าแก่
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

8.a.1 ความช่วยเหลือส าหรับข้อตกลงทางการค้า และการ
เบิกจ่ายเงินช่วยเหลือ 

8.b พัฒนาและท าให้เกิดการด าเนินงานของยุทธศาสตร์
โลกส าหรับการจ้างงานในเยาวชนและด าเนินงาน
ตามข้อตกลงเรื่องงานของโลกขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 

8.b.1 การใช้จ่ายรวมของภาครัฐส าหรับการคุ้มครองทาง
สังคม และแผนการจ้างงาน คิดเป็นร้อยละของ
งบประมาณประ เทศ  และผลิ ตภัณฑ์ มวลรวม
ภายในประเทศ 
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เป้าหมายที ่9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม
และย่ังยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม คค./อก. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
9.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ เช่ือถือได้ ยั่งยืน

และมีความทนทาน ซึ่งรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของ
ภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ โดยมุ่ง
เปูาที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่า
เทียมส าหรับทุกคน 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรเมืองที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 
กิโลเมตรจากถนนท่ีสามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสาร และสินค้าที่ขนส่ง จ าแนกตาม
รูปการขนส่ง 

9.2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยัง่ยนื 
และภายในปี 2573 ให้เพิ่มส่วนแบ่งของอุตสาหกรรม
ในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้
เพิ่มส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่า ในประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของ
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศต่อหัว 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของการ
จ้างงานรวมทั้งหมด 

9.3 เพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตใน
ราคาที่สามารถจ่ายได้ให้แก่อุตสาหกรรมและวิสาหกิจ
ขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้
เพิ่มการผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กและ
ขนาดกลา งคิ ด เป็ นร้ อยละต่ อมู ลค่ า เ พิ่ ม ขอ ง
อุตสาหกรรมทั้งหมด 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืม หรือมี
วงเงินท่ีธนาคารให้กู้ยืมได้สูงสุด 

9.4 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรม
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทาง
อุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถ
ของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย
มูลค่าเพิ่ม 

9.5 เพิ่มพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์  ยกระดับขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมใน
ทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้
ภายในปี 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพิ่ม
จ านวนผู้ท างานวิจัยและพัฒนา ต่อประชากร 1 ล้าน
คน และการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการ
วิจัยและพัฒนาให้เพิ่มมากข้ึน 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนา ต่อ GDP 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อ
ประชากร 1,000,000 คน 

9.a อ านวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่
ยั่งยืนและทนทานในประเทศก าลังพัฒนา ผ่าน
ทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี 
และด้านวิชาการให้แก่ประเทศในแอฟริกา ประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด ประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่
ทะเล และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการ
ทั้งหมด (การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการ (ODA) และการช่วยเหลือในแบบอื่นๆ)  
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9.b สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัย  และ
นวัตกรรมภายในประเทศก าลังพัฒนา รวมถึงการให้มี
สภาพแวดล้อมทางนโยบายที่น าไปสู่ความหลากหลาย
ของอุตสาหกรรมและการเพิ่มมูลค่าของสินค้าโภค
ภัณฑ์ 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่า เพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ระดับสูง และระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของ
มูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9.c การเพิ่มการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการ
สื่อสาร และพยายามที่จะจัดให้มีการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ตโดยถ้วนหน้าและในราคาที่สามารถจ่ายได้ 
ส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ภายในปี 2563 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ ในพื้นที่ที่มีสัญญาณ
โทรศัพทเ์คลื่อนที ่จ าแนกตามเทคโนโลยี 
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เป้าหมายที ่10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม สศช./พม. 

 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

10.1 ให้บรรลุอย่างต่อเนื่องและคงการเติบโตของรายได้ใน
กลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่ยากจนที่สุด ในอัตราที่สูง
กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ภายในปี 2573 

10.1.1 อัตราการเติบโตของการใช้จ่ายในครัวเรือน หรือ
รายได้ต่อหัวในกลุ่มประชากรที่มีรายได้ต่ ากว่า
ร้อยละ 40 ต่อประชากรทั้งหมด 

10.2 ให้อ านาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองส าหรับทุกคน โดยไม่ค านึงถึง
อายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เช้ือชาติ ชาติ
พันธุ์ แหล่งก าเนิด ศาสนา หรือสถานะทางเศรษฐกิจ
หรืออ่ืนๆ ภายในป ี2573 

10.2.1 สัดส่วนประชากรที่มีรายได้มัธยฐานต่ ากว่าร้อยละ 
50 จ าแนกตาม กลุ่มอายุ เพศ และคนพิการ 

10.3 สร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลด
ความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์ รวมถึงโดยการขจัด
กฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ 
และส่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และการ
กระท าทีเหมาะสมในเรื่องนี้ 

10.3.1 สัดส่วนของประชากรที่รายงานว่ารู้สึกถูกแบ่งแยก
เช้ือชาติ หรือถูกข่มขู่ใน 12 เดือนที่ผ่านมาตาม
ข้อบัญญัติพื้นฐานของการห้ามเลือกปฏิบัติในการ
แบ่งแยกเช้ือชาติภายใต้กฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ  

10.4 เลือกใช้นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ค่าจ้าง 
และการคุ้มครองทางสังคม และให้บรรลุความเสมอ
ภาคยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

10.4.1 ส่วนแบ่งแรงงานต่อ GDP ประกอบไปด้วยค่าจ้าง 
และการให้ความคุ้มครองทางสังคม 

10.5 พัฒนากฎระเบียบและการติดตามตรวจสอบตลาด
การเงินและสถาบันการเงินของโลก และเสริมความ
แข็งแกร่งในการด าเนินการกฎระเบียบดังกล่าว 

10.5.1 เสถียรภาพของระบบการเงิน 

10.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีตัวแทนและเสียงส าหรับ
ประเทศก าลังพัฒนาในการตัดสินใจของสถาบันทาง
เศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อให้สถาบันมีประสิทธิผล เ ช่ือถือได้  มีความ
รับผิดชอบ และชอบธรรมมากข้ึน 

10.6.1 ร้อยละของสมาชิก และสิทธิในการออกเสียงของ
ประเทศก าลังพัฒนาในองค์กรระหว่างประเทศ 

10.7 อ านวยความสะดวกในการอพยพและเคลื่อนย้ายคน
ให้เป็นไปด้วยความสงบ ปลอดภัยเป็นไปตามระเบียบ 
และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผ่านทางการด าเนินงาน
ตามนโยบายด้านการอพยพที่มีการวางแผนและการ
จัดการที่ดี 

10.7.1 ค่าใช้จ่ายในการสรรหาพนักงานใหม่คิดเป็นร้อยละ
ของรายได้ประจ าปีที่ได้รับจากประเทศปลายทาง 

10.7.2 ประเทศท่ีน านโยบายการจัดการการอพยพท่ีดี 

10.a ด าเนินการตามหลักการปฏิบัติที่ เป็นพิเศษและ
แตกต่างส าหรับประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยเป็นไปตามความตกลง
องค์การการค้าโลก 

10.a.1 ส่วนแบ่งของรายการสินค้าที่ต้องเสียภาษีการ
น าเข้าจากประเทศด้อยพัฒนา และประเทศก าลัง
พัฒนาท่ีไม่มีข้อกีดกันทางภาษีอากร (zero-tariff) 

10.b สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่าง
เป็นทางการและการไหลของเงินซึ่งรวมถึงการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ ไปยังรัฐที่มีความจ าเป็นมาก
ที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศก าลังพัฒนาน้อย
ที่สุด ประเทศในแอฟริกา รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะ

10.b.1 การด าเนินการด้านทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 
จ าแนกตามประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือ และ
ประเทศผู้ให้การช่วยเหลือ และประเภทของการ
ด าเนินการ (เช่น การช่วยเหลือด้านการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (ODA) การลงทุนทางตรงของ
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ขนาดเล็ก และประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่
ทะเล โดยให้เป็นไปตามแผนและแผนงานของประเทศ
เหล่านั้น 

ต่างประเทศ (FDI) และอื่นๆ) 

10.c ลดค่าใช้จ่ายในการท าธุรกรรมของการส่งเงินกลับ
ประเทศของผู้อพยพ (migrant remittance) ให้ต่ า
กว่าร้อยละ 3 และขจัดการช าระเงินระหว่างประเทศ 
(remittance corridors) ที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าร้อยละ 
5 ภายในปี 2573 

10.c.1 ค่าใช้จ่ายการส่งเงินกลับประเทศคิดเป็นร้อยละ
ของจ านวนเงินรวมที่ส่งกลับ 
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11.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและ
การบริการพื้นฐานท่ีพอเพียงปลอดภัย และในราคา
ที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชนแออัด ภายใน
ปี 2573 

11.1.1 สัดส่วนของประชากรในเขตเมืองที่อาศัยอยู่ในชุมชน
แออัด ที่อยู่อาศัยนอกระบบ หรือไม่เหมาะสม 

11.2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน 
เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ่ายได้ 
ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดย
การขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็นพิเศษ
ถึงกลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง 
เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และผู้สูงอายุ 
ภายในปี 2573 

11.2.1 สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงการขนส่งสาธารณะได้
อย่างสะดวก จ าแนกตามกลุ่มอายุ เพศ และบุคคลที่
มีความบกพร่องทางร่างกาย 

11.3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้
ครอบคลุมและยั่งยืน เพื่อการวางแผนและการ
บริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมีส่วน
ร่วมบูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี 
2573 

11.3.1 สัดส่วนอัตราการใช้ที่ดินต่ออัตราการเปลี่ยนแปลง
ประชากร 

11.3.2 ร้องละของเมืองที่มีโครงสร้างจากการมีส่วนร่วม
โดยตรงของภาคประชาสังคมในการวางแผนและการ
จัดการซึ่ งด าเนินการเป็นประจ า  และเป็น
ประชาธิปไตย 

11.4 เสริมความพยายามที่จะปกปูองและคุ้มครองมรดก
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก 

11.4.1 การใช้จ่ายรวม (ภาครัฐและภาคเอกชน) ต่อหัว
ส าหรับการใช้จ่ายในเรื่องการสงวน การปูองกัน และ
การอนุรักษ์วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
จ าแนกตามประเภทมรดก (ทางวัฒนธรรม ทาง
ธรรมชาติ ผสมผสาน การก าหนดโดยศูนย์มรดกโลก) 
ระดับของรัฐบาล (ประเทศ ภูมิภาค และท้องถิ่น/
เทศบาล) ประเภทการใช้จ่าย (ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน/ค่าใช้จ่ายในการลงทุน) และประเภทการ
ระดมเงินทุนจากภาคเอกชน (การบริจาคโดยสมัคร
ใจ ภาคเอกชนท่ีไม่หวังผลก าไร และผู้สนับสนุน) 

11.5 ลดจ านวนการตายและจ านวนคนท่ีได้รับผลกระทบ
และลดการสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิด
จากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ า โดยมุ่ง
เปูาปกปูองคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่
เปราะบาง ภายในปี 2573 

11.5.1 จ านวนผู้เสียชีวิต สูญหาย และผู้ได้รับผลกระทบจาก
ภัยพิบัติ ต่อประชากร 100,000 คน 

11.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ
โดยตรง ต่อ GDP รวมทั้งความเสียหายที่เกิดกับ
โครงสร้างพื้นฐานและขัดขวางการบริการขั้นพื้นฐาน
ที่ส าคัญอื่นๆ อันเนื่องมาจากภัยพิบัติ 

11.6 ลดผลกระทบทางลบตอ่สิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากร
ในเขตเมือง รวมถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ
คุณภาพอากาศ และการจัดการของเสียของ

11.6.1 ร้อยละของขยะในเขตเมืองที่มีการจัดเก็บเป็นประจ า 
และเพียงพอท่ีจะปล่อยของเสียขั้นสุดท้ายซึ่งเกิดจาก
ของเสียทั้งหมดที่เกิดจากเมืองนั้น 

เป้าหมายที ่11 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม มท./พม. 
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เทศบาล และการจัดการของเสียอื่นๆ ภายในปี 
2573 

 

11.6.2 ระดับค่าเฉลี่ยทั้งปีของฝุุนละอองขนาดเล็ก (เช่น 
PM2.5 และ PM10) ในเขตเมือง (ถ่วงน้ าหนักกับ
ประชากร)  

11.7 จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัย
ครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะ
ผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความบกพร่องทาง
ร่างกาย ภายในปี 2573 

11.7.1 ส่วนแบ่งเฉลี่ยของพื้นที่เมืองที่ถูกสร้างขึ้นให้เป็น
สถานที่ที่ ใ ช้ประโยชน์สาธารณะส าหรับทุกคน 
จ าแนกตาม อายุ เพศ และบุคคลที่มีความบกพร่อง
ทางร่างกาย 

11.7.2 สัดส่วนของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการคุกคามทาง
ร่างกาย หรือเพศ จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ
ความพิการ และสถานที่เกิดเหตุ ในช่วง 12 เดือนที่
ผ่านมา 

11.a สนับสุนนการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมในทางบวนระหว่างพื้นที่เมือง รอบ
เมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่งของ
การวางแผนการพัฒนาในระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค 

11.a.1 สัดส่วนประชากรอาศัยในเมืองที่น าแผนการพัฒนา
เมืองและภูมิภาคไปบูรณาการกับการคาดประมาณ
ประชากรและความต้องการทรัพยากร จ าแนกตาม
ขนาดของเมือง 

11.b ภายในปี 2563 เพิ่มจ านวนเมืองและกระบวนการ
ตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และด าเนินการตาม
นโยบายและแผนที่บูรณาการ เพื่อน าไปสู่ความ
ครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 
การลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทางต่อภัยพิบัติ และให้
พัฒนาและด าเนินการตามการบริหารความเสี่ยง
จากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ ให้เป็นไป
ตามกรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัต ิพ.ศ.2558-2573 

11.b.1 สัดส่วนของเมืองที่มีกลยุทธ์ลดความเสี่ยง และการ
ฟื้นฟูให้สู่สภาพปรกติ มีความสอดคล้องกับกรอบ
การท างานระหว่างประเทศที่ได้รับความเห็นชอบ 
(อาทิ ผู้ประสบความส าเร็จในการวางแผนการลด
ความเสี่ยงภัยพิบัติ Hyogo Framework for 
Action 2005-2015) ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มคน
เปราะบาง และกลุ่มคนชายขอบ ตามแผนที่ก าหนด
ไว้ มีการน าไปด าเนินการ และติดตามผล 

11.b.2 จ านวนประเทศที่มียุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงภัย
พิบัติระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น 

11.c สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านทาง
ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการในการ
สร้างอาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้วัสดุท้องถิ่น 

11.c.1 สัดส่วนของการสนับสนุนทางการเงินที่จัดสรรให้กับ
การก่อสร้าง และการเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
ยืดหยุ่น และอาคารที่ ใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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เป้าหมายที ่12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม ทส. 

 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

12.1   ด าเนินการให้เป็นผลตามกรอบการด าเนินงาน
ระยะ 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการบริโภคที่
ยั่งยืน ทุกประเทศน าไปปฏิบัติโดยประเทศที่
พัฒนาแล้วเป็นผู้น า โดยค านึงถึงการพัฒนา
และขีดความสามารถของประเทศก าลังพัฒนา 

12.1.1   จ านวนประเทศท่ีมีแผนปฏิบัติการระดับชาติด้านการ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (SCP) หรือมีหลักการ
ด้าน SCP เป็นล าดับความส าคัญหลักหรือเปูาหมาย
ของนโยบายระดับชาติ 

12.2   บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากร
ทางธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ภายในปี 
2573 

12.2.1   ตัวช้ีวัดการบริโภคพื้นฐานต่อการใช้ทรัพยากร (MF) 
และ ตัวช้ีวัดการบริโภคพื้นฐานต่อตัว และต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

12.2.2   การบริโภควัตถุดิบในประเทศและการบริโภควัตถุดบิ
ในประเทศต่อหัว และต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) 

12.3   ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่งหนึ่งในระดับ
ค้าปลีกและผู้บริโภค และลดการสูญเสียอาหาร
จากระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึง
การสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว ภายในปี 2573 

12.3.1   ดัชนีการสูญเสียอาหารโลก 

12.4   บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุก
ชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ่งเหล่านั้นด้วยวิธีที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตามกรอบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่ตกลงกันแล้ว และลดการ
ปลดปล่อยสิ่งเหล่านั้นออกสู่อากาศ น้ า และดิน
อย่างมีนัยส าคัญ เพื่อจะลดผลกระทบทางลบ
ต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้มาก
ที่สุด ภายในปี 2563 

12.4.1   จ านวนภาคีสมาชิกข้อตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม
ด้านสารเคมีที่เป็นอันตรายและสารเคมีอื่นๆ และ
ของเสีย ที่บรรลุวัตถุประสงค์ของพันธกรณีและข้อ
ผูกพันในการถ่ายทอดข้อมูลตามที่ก าหนดไว้ในแต่
ละข้อตกลงท่ีเกี่ยวข้อง 

12.4.2   ของเสียอันตรายต่อหัว (สัดส่วนของเสียที่ได้รับการ
บ าบัดของเสีย จ าแนกตามประเภทการบ าบัด) 

12.5   ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการปูองกัน การลด
ปริมาณ การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ 
ภายในปี 2573 

12.5.1   อัตราการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ (recycling rate) ใน
ระดับประเทศ (จ านวนตันของวัสดุที่ถูกน ากลับมา
ใช้ใหม่) 

12.6   สนับสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติ
และบริษัทขนาดใหญ่ รับแนวปฏิบัติที่ยั่งยืนไป
ใช้ และผนวกข้อมูลด้านความยั่งยืนลงในวงจร
การรายงานของบริษัทเหล่านั้น 

12.6.1   จ านวนบริษัทท่ีตีพิมพ์รายงานความยั่งยืน 

12.7   ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
ภาครัฐที่ยั่งยืน ตามนโยบายและการให้ล าดับ
ความความส าคัญของประเทศ 

12.7.1   จ านวนประเทศที่มีการด าเนินการตามนโยบายและ
แผนปฏิบัติการด้านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ
อย่างยั่งยืน 

12.8   สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องและความตระหนักถึงการพัฒนาที่
ยั่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ 
ภายในปี 2573 

12.8.1   มีการด าเนินการเกี่ยวกับ(i) การศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมืองโลก และการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน (รวมถึงการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ) เป็นเรื่องหลักๆ ในนโยบายการศึกษา
ของประเทศ สาขาวิชาที่ท าการสอน การศึกษาของ
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ครูผู้สอน และการประเมินนักเรียน/นักศึกษา 

12.a   สนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการเสริมความ
แ ข็ ง แ ก ร่ ง ข อ ง ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด้ า น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อนไปสู่
รูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น 

12.a.1   จ านวนการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อการ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนและเทคโนโลยีที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา 

12.b   พัฒนาและด าเนินการใช้เครื่องมือเพื่อจะ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบของการพัฒนาที่
ยั่งยืนส าหรับการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่สร้างงาน
และส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

12.b.1   จ านวนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน หรือ
นโยบาย และการน าแผนไปด าเนินการให้เกิดผล 
โดยมีการติดตามดังที่ได้ตกลงไว้ และเครื่องมือการ
ประเมิน 

12.c   ท าให้การอุดหนุนเช้ือเพลิงฟอสซิลที่ไร้
ป ระสิ ทธิ ภ าพและน า ไปสู่ ก า รบริ โ ภคที่
สิ้นเปลืองมีความสมเหตุสมผล โดยก าจัดการ
บิดเบือนทางการตลาดโดยให้สอดคล้องสภาวะ
แวดล้อมของประเทศ รวมถึงการปรับ
โครงสร้างภาษีและเลิกการอุดหนุนที่เป็นภัย
เหล่านั้นในที่ที่ยังมีการใช้อยู่ เพื่อให้สะท้อน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยค านึงอย่างเต็มที่
ถึงความจ าเป็นและเ ง่ือนไขที่ เจาะจงของ
ประเทศก าลังพัฒนาและลดผลกระทบทางลบที่
อาจเกิดขึ้นที่จะมีต่อการพัฒนาของประเทศ
เหล่านั้นในลักษณะที่เป็นการคุ้มครองคนจน
และชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

12.c.1   จ านวนเงินอุดหนุนเช้ือเพลิงฟอสซิลต่อหน่วย GDP 
(การผลิตและการบริโภค) และสัดส่วนของค่าใช้จ่าย
รวมของประเทศในด้านเชื้อเพลิงฟอสซิล 
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เป้าหมายที ่13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่
เกิดข้ึน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม ทส. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
13.1   เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการ

ปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

13.1.1   จ านวนประเทศที่มียุทธศาสตร์การลดความเสี่ยง
จากภัยพิบตัิในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 

13.1.2   จ านวนผู้เสียชีวิต สูญหาย และผู้ได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน 

13.2   บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการ
วางแผนระดับชาติ 

13.2.1   จ านวนประเทศท่ีมีการสื่อสารถึงการสร้างหรือการ
ด าเนินการบูรณาการนโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผน ที่
เป็นการเพิ่มความสามารถในการปรับตัวต่อ
ผลกระทบอัน เกิ ดมาจากการ เปลี่ ยนแปลง
ภูมิอากาศ และสนับสนุนความยืดหยุ่นต่อ
ภูมิอากาศและการพัฒนาการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในระดับต่ าที่จะไม่สามารถท าลายการผลิต
อาหาร (ประกอบไปด้วยแผนการปรับตัว
ระดับชาติ การก าหนดการสนับสนุนในระดับชาติ 
การติดต่อสื่อสารในระดับชาติ  การปรับปรุง
รายงานทุกๆ 2 ปี หรืออ่ืนๆ 

13.3   พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และ
ขีดความสามารถของมนุษย์และของสถาบันใน
เรื่ องการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การ
เตือนภัยล่วงหน้า 

13.3.1   จ านวนประเทศท่ีมีบูรณาการการลดการปล่อยก๊าช
เรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และ
การเตือนภัยล่วงหน้าเข้าไปใส่ไว้ในหลักสูตร
ระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา 

13.3.2   จ านวนประเทศที่มีการสื่อสารการเสริมสร้างความ
เข้มแขง็ในการสร้างขีดความสามารถระดับสถาบัน 
ระบบ และบุคคลในการปรับตัว การลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการ
พัฒนา 

13.a   ด าเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกมัดต่อ
ประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นภาคีของอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีเปูาหมายร่วมกันระดมทุนจากทุก
แหล่งให้ได้จ านวน 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี 
ภายในปี 2563 เพื่อจะแก้ปัญหาความจ าเป็น
ของประเทศก าลังพัฒนาในบริบทของการ
ด าเนินการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญ
และมีความโปร่งใสในการด าเนินงานและท าให้
กองทุน Green Climate Fund ด าเนินการ
อย่างเต็มที่โดยเร็วที่สุดผ่านการให้ทุน 

13.a.1   จ านวนเงิน (USD) ที่ระดมได้ต่อปี ตั้งแต่ปี 2020 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของวงเงินเปูาหมาย 1 แสนล้าน
เหรียญ สรอ. เพื่อส่งให้กองทุน Green Climate 
Fund 

13.b   ส่งเสริมกลไกที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการ
วางแผนและการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับ

13.b.1   จ านวนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ประเทศก าลัง
พัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ได้รับความช่วยเหลือ
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่ างมี
ประสิทธิผลในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และให้
ความส าคัญต่อผู้หญิง เยาวชน และชุมชน
ท้องถิ่นและชายขอบ 

พิเศษ และปริมาณการสนับสนุน ได้แก่ การเงิน 
เทคโนโลยี และการสร้างขีดความสามารถ เพื่อ
ยกระดับสมรรถนะในการวางแผนและจัดการด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีประสิทธิผล 
มุ่งเน้นสตรี เยาวชน ชุมชนท้องถิ่น และชายขอบ 
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เป้าหมายที ่14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม ทส. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
14.1   ปูองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทอย่างมี

นัยส าคัญ โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผ่นดิน 
รวมถึงเศษซากขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุ
อาหาร (nutrient pollution) ภายในปี 2568 

1 4 .1 .1 ดั ช นี ข อ ง ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ยู โ ท ร ฟิ เ ค ช่ั น 
(Eutrophication) และความหนาแน่นของขยะ
พลาสติก/ตร.กม. 

14.2   บริหารจัดการและปกปูองระบบนิเวศทางทะเล
และชายฝั่งเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบที่มี
นัยส าคัญ รวมถึงโดยการเสริมภูมิต้านทานและ
ปฏิบัติการเพื่อฟื้นฟู เพื่อบรรลุการมีมหาสมุทรที่
มีสุขภาพดีและมีผลิตภาพ ภายในปี 2563 

14.2.1   สัดส่วนพื้นที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะระดับชาติที่
บริหารจัดการโดยใช้แนวทางเชิงระบบนิเวศ 

14.3   ลดและแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดใน
มหาสมุทร โดยรวมถึงผ่านทางการเพิ่มพูนความ
ร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ 

14.3.1   ภาวะความเป็นกรดในทะเลเฉลีย่ (pH) โดยวัดจาก
สถานีสุ่มตัวอย่าง 

14.4   ภายในปี 2563 ให้ก ากับอย่างมีประสิทธิผลใน
เรื่องการเก็บเกี่ยวและยุติการประมงเกินขีดจ ากัด 
การประมงที่ผิดกฎหมายที่ไม่มีการรายงาน และ
ที่ไม่มีการควบคุม และแนวปฏิบัติด้านการประมง
ที่เป็นไปในทางท าลาย และด าเนินการให้เป็นผล
ตามแผนการบริ ห า รจั ดก ารที่ อยู่ บ นฐาน
วิทยาศาสตร์ เพื่อจะฟื้นฟูมวลปลา (fish stock) 
ในเวลาที่สั้นที่สุดที่จะเป็นไปได้ อย่างน้อยที่สุดใน
ระดับที่สามารถไปถึงจุดสูงสุดที่ให้ผลตอบแทน
แบบยั่งยืน (maximum sustainable yield) 
ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้ าเหล่านั้น 

14.4.1   สัดส่วนของมวลสัตว์น้ า (fish stocks) ที่อยู่ใน
ระดับความยั่งยืนทางชีวภาพ 

14.5   ภายในปี 2563 อนุรักษ์พ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างน้อยร้อยละ 10 ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศและภายในประเทศ และอยู่บน
พื้นฐานของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีท่ีสุดที่มีอยู่ 

14.5.1   ขอบเขตของพื้นที่คุ้มครองที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ทาง
ทะเล 

14.6   ภายในปี 2563 ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนการ
ประมงบางอย่างที่มีส่วนท าให้เกิดการประมงเกิน
ขีดจ ากัด ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนท าให้เกิดการ
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ท่ีไม่มีการรายงาน และที่ไม่
มีการควบคุม และระงับการริเริ่มการอุดหนุนใน
ลักษณะดังกล่าว ตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็น
พิเศษและแตกต่างที่เหมาะสมและมีประสิทธิผล
ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนา
น้อยที่สุดควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการ

14.6.1   ความก้าวหน้าของประเทศต่าง ๆ ในระดับการใช้
เครื่องมือ/กลไกระหว่างประเทศ เพื่อต่อสู้กับการ
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่
มีการควบคุม 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
อุดหนุนการประมงขององค์การการค้าโลก 

14.7   ภายในปี 2573 เพิ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่
รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเล
อย่างยั่งยืน รวมถึงผ่านทางการบริหารจัดการ
อย่างยั่งยืนในเรื่องการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ า และการท่องเที่ยว 

14.7.1   ร้อยละของผลผลิตจากการประมงที่ยั่งยืน ต่อ 
GDP ในรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก 
ประเทศกลุ่มพัฒนาน้อยที่สุด และทุกประเทศ 

14.a เพิ่มความรู้ทางวิทยาศาสตร์  พัฒนาขีด
ความสามารถ ในการ วิ จั ย  และถ่ า ยทอด
เทคโนโลยีทางทะเล โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์และ
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทาง
ทะเลของคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่าง
รัฐบาล เพื่อจะพัฒนาคุณภาพมหาสมุทรและ
เพิ่มพูนให้ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลมี
ส่วนสนับสนุนการพัฒนาของประเทศก าลัง
พัฒนามากขึ้น เฉพาะอย่างยิ่งในรัฐก าลังพัฒนาที่
เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

14.a.1   สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณเพื่อวิจัยเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีทางทะเล ต่องบประมาณการวิจัย
ทั้งหมด 

14.b   จัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาด
ส าหรับชาวประมงพื้นบ้านรายเล็ก 

14.b.1   ความก้าวหน้าของแต่ละประเทศที่มีการใช้และ
ด า เนินการด้ านข้อกฎหมาย /  ข้อบั งคับ / 
นโยบาย / กรอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่
ตระหนักและปกปูองสิทธิของการท าประมงขนาด
เล็ก 

14.c   เพิ่มพูนการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและ
ทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน  โดยการ
ด าเนินการให้ เกิดผลตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศตามที่สะท้อนใน UNCLOS ซึ่งเป็นกรอบ
ทางกฎหมายส าหรับการอนุรักษ์และการใช้
มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน 
ตามที่ระบุในย่อหน้าที่ 158 ของเอกสาร The 
Future We Want 

14.c.1   จ านวนประเทศที่มีความก้าวหน้าในการให้
สัตยาบัน ยอมรับ และน ากรอบการท างานเชิง
กฎหมาย/ นโยบาย/ สถาบัน และเครื่องมือใน
การแปลงกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ
มหาสมุทรมาใช้ ดังท่ีสะท้อนอยู่ใน UNCLOS เพื่อ
การอนุรักษ์ และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากร
อย่างยั่งยืน 
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เป้าหมายที ่15 ปกปูอง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการปุาไม้อย่าง
ยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพ
กลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม ทส. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

15.1   สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟื้นฟู 
และการใช้ระบบนิเวศบนบกและในน้ าจืดใน
แผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
เฉพาะอย่างยิ่ง ปุาไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า ภูเขาและเขต
แห้งแล้ง โดยเป็นไปตามข้อบังคับภายใต้ความ
ตกลงระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 

15.1.1   ร้อยละของพื้นที่ปุาไม้ต่อพ้ืนท่ีทั้งหมด 

15.1.2   สัดส่วนของพื้นที่ส าคัญส าหรับความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทั้งทางบกและในน้ าจืด ซึ่งถูกปกคลุม
ไปด้วยพื้นที่คุ้มครอง จ าแนกตามประเทศ ระบบ
นิเวศ 

15.2   ส่งเสริมการด าเนินการด้านการบริหารจัดการปุา
ไม้ทุกประเภทอย่างยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้
ท าลายปุา ฟื้นฟูปุาที่เสื่อมโทรม และเพิ่มการ
ปลูกปุาและฟื้นฟูปุาท่ัวโลก ภายในปี 2563 

15.2.1   ความก้าวหน้าในการบริหารจัดการปุาไม้อย่าง
ยั่งยืน 

15.3   ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟื้นฟู
แผ่นดินที่เสื่อมโทรม รวมถึงแผ่นดินที่ได้รับ
ผลกระทบจากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย 
ความแห้งแล้ง และอุทกภัย และพยายามที่จะ
บรรลุถึงโลกที่ ไร้ความเสื่อมโทรมของที่ดิน 
ภายในปี 2573  

15.3.1   ร้อยละของพื้นดินที่ถูกท าให้เสื่อมโทรมเทียบกับ
พื้นที่ท้ังหมด 

15.4   สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศ
ภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ
นิเวศเหล่านั้น เพื่อจะเพิ่มพูนขีดความสามารถ
ของระบบนิเวศเหล่านั้นที่จะให้ผลประโยชน์อัน
ส าคัญต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ภายในปี 2573 

15.4.1   ขอบเขตของพื้นที่คุ้มครองที่มีความส าคัญต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพบนภูเขา 

15.4.2   ดัชนพีื้นที่ภูเขาสีเขียว 

15.5   ปฏิบัติการที่จ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อลดการเสื่อม
โทรมของถิ่นที่อยู่ตามธรรมชาติ หยุดยั้งการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และภายใน
ปี 2563 จะปกปูองและปูองกันการสูญพันธุ์ของ
ชนิดพันธ์ุที่ถูกคุกคาม 

15.5.1   ดัชนีบัญชีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพพันธุ์พืชและ
พันธุ์สัตว์ที่เสี่ยงต่อการถูกคุกคาม (Red List 
Index) 

15.6   สร้างหลักประกันว่าจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์
ที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรม
อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม และส่งเสริมการ
เข้าถึงทรัพยากรเหล่านั้นอย่างเหมาะสม 

15.6.1   จ านวนประเทศที่มีการยอมรับกรอบกฎหมาย 
กรอบการบริหารจัดการ และกรอบนโยบายเพื่อ
สร้างความมั่นใจในความเป็นธรรม และความเท่า
เทียมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 

15.7   ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อจะยุติการล่าและการ
ขนย้ายชนิดพันธุ์พืชและสัตว์คุ้มครอง และ
แก้ปัญหาทั้งอุปสงค์และอุปทานต่อผลิตภัณฑ์
สัตว์ปุาที่ผิดกฎหมาย 

15.7.1   สัดส่วนการค้าสัตว์ปุาโดยการหลอกลวงหรือผิด
กฎหมาย 

15.8   น ามาตรการมาใช้เพื่อปูองกันการน าเข้าและลด
ผลกระทบของชนิดพันธ์ุต่างถิ่นที่รุกรายในระบบ

15.8.1   สัดส่วนประเทศที่ได้ใช้กฎหมายระดับชาติที่
เกี่ยวข้อง และปกปูองทรัพยากรอย่างเพียงพอ 
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นิเวศบกและน้ าและควบคุมหรือขจัด priority 
species ภายในปี 2563 

หรือควบคุมชนิดพันธ์ุต่างถิ่นที่ถูกรุกราน 

15.9   บูรณาการมูลค่าของระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพเข้าไปสู่การวางแผน
กระบวนการพัฒนา ยุทธศาสตร์การลดความ
ยาก จน  แ ละบั ญ ชี ทั้ ง ร ะ ดั บท้ อ ง ถิ่ น แล ะ
ระดับประเทศ ภายในปี 2563 

15.9.1   ความก้าวหน้าของการสร้างเปูาประสงค์ระดับชาติ
ตามที่ระบุไว้ในแผนยุทธศาสตร์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ค.ศ.2011-2020 (Strategic Plan 
for Biodiversity 2011-2020) เปูาประสงค์ที่ 2 
ของ Aichi Biodiversity 

15.a   ระดมและเพิ่มทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหล่ง
เพื่อการอนุรักษ์และการใช้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

15.a.1   การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
(ODA) และการใช้จ่ายของรัฐเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 
และความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ
อย่างยั่งยืน 

15.b   ระดมทรัพยากรจากทุกแหล่งและทุกระดับเพื่อ
สนับสนุนเงินแก่การบริหารจัดการปุาไม้อย่าง
ยั่งยืน และจัดหาแรงจูงในที่เหมาะสมส าหรับ
ประเทศก าลังพัฒนาให้เกิดความก้าวหน้าในการ
บริหารจัดการ ซึ่งรวมถึงการอนุรักษ์และการ
ปลูกปุา 

15.b.1   การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
(ODA) และการใช้จ่ายของรัฐเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 
และความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ
อย่างยั่งยืน 

15.c   เพิ่มพูนการสนับสนุนในระดับโลกส าหรับความ
พยายามที่จะต่อสู้กับการล่า การเคลื่อนย้ายชนิด
พันธุ์คุ้มครอง รวมถึงโดยการเพิ่มขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถิ่น 

15.c.1   สัดส่วนการค้าสัตว์ปุา โดยหลอกลวงหรือผิด
กฎหมาย 
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เป้าหมายที ่16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม ยธ./มท./พณ. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่

เกี่ยวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
16.1.1 จ านวนเหยื่อการค้ามนุษย์ที่ได้รับการช่วยเหลือ 

และที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ ต่อประชากร 
100,000 คน จ าแนกตามเพศ และอายุ 

16.1.2 การเสียชีวิตที่ เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง ต่อ
ประชากร 100,000 คน จ าแนกตาม อายุ เพศ 
และคดี 

16.1.3 ร้อยละของประชากรที่ได้รับความรุนแรงทาง
ร่างกาย จิตใจ หรือทางเพศในช่วง 12 เดือนที่ผ่าน
มา 

16.1.4 สัดส่วนประชากรที่รู้สึกปลอดภัยเมื่อเดินบริเวณ
พื้นที่ท่ีอาศัยเพียงล าพัง 

16.2 ยุติการข่มแหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง กา
ค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการทรมานทุก
รูปแบบที่มีต่อเด็ก 

16.2.1 ร้อยละของเด็กอายุ 1-17 ปี ที่เคยถูกท าร้ายทาง
ร่างกาย และ/หรือข่มเหงทางจิตใจโดยผู้ดูแลใน
เดือนที่ผ่านมา 

16.2.2 จ านวนเหยื่อการค้ามนุษย์ต่อประชากร 100,000 
คน จ าแนกตามเพศ อายุ และรูปแบบการแสวงหา
ประโยชน์ 

16.2.3 ร้อยละของผู้หญิงและผู้ชายวัยรุ่นอายุ 18-24 ปีที่
เคยถูกกระท าความรุนแรงทางเพศตั้งแต่อายุ 18 ปี 

16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ 
และสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงความยุติธรรม
อย่างเท่าเทยีมแก่ทุกคน 

16.3.1 ร้อยละของเหยื่อความรุนแรงใน 12 เดือนที่ผ่านมา 
ซึ่ งได้ถูกรายงานการกระท าอันรุนแรงนั้นต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ที่
ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการในการแก้ปัญหา
เหล่านี้  

16.3.2 ร้อยละของจ านวนผู้ต้องขังที่ศาลยังไม่พิพากษาต่อ
จ านวนนักโทษทั้งหมด 

16.4 ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความ
แข็งแกร่งของกระบวนการติดตามและการส่งคืน
สินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมที่
จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี 2573 

16.4.1 มูลค่ารวมทั้งหมดของกระแสเข้าออกของเงินที่ผิด
กฎหมาย (หน่วยเป็น ดอลล่าร์สหรัฐ) 

16.4 ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความ
แข็งแกร่งของกระบวนการติดตามและการส่งคืน
สินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมที่
จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี 2573 

16.4.2 ร้อยละของอาวุธขนาดเล็ก และอาวุธเบาที่มีการ
บันทึก และติดตาม ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย และ
มาตรฐานระหว่างประเทศ 

16.5 ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุก
รูปแบบ 

16.5.1 ร้อยละของบุคคลที่เคยติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อย่างน้อย 1 ครั้ง ที่มีการให้สินบนหรือถูกเรียก
สินบนโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐในช่วงระยะเวลา 12 
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เดือนที่ผ่านมา  

16.5.2 ร้อยละขององค์กรธุรกิจที่เคยติดต่อกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐอย่างน้อย 1 ครั้ง และมีการให้สินบน หรือ
ถู ก เ รี ยกสินบนโดย เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ ใน ช่ว ง
ระยะเวลา 12 เดือนที่ผ่านมา  

16.6 พัฒนาสถาบันท่ีมีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และ
โปร่งใสในทุกระดับ 

16.6.1 การใช้จ่ายภาครัฐขั้นพื้นฐานคิดเป็นร้อยละของ
งบประมาณที่ได้รับการอนุมัติแล้ว จ าแนกเป็น 
ภาค (หรือจ าแนกตามรหัสงบประมาณ หรือที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกัน 

16.6.2 สัดส่วนประชากรที่พึงพอใจกับบริการสาธารณะ
ครั้งล่าสุดที่ตนได้ใช้บริการ 

16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มี
ความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความ
เป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 

16.7.1 สัดส่วนต าแหน่ง (จ าแนกตาม อายุ เพศ บุคคลที่มี
ความบกพร่องทางร่างกาย และกลุ่มประชากร) ใน
สถาบันของรัฐ (สภานิติบัญญัติระดับประเทศ และ
ท้องถิ่น บริการสาธารณะ และคณะตุลาการ) เทียบ
กับการกระจายตัวในระดับชาติ 

16.7.2 สัดส่วนของประชากรที่มีการตัดสินใจโดยค านึงถึง
เพศ อายุ ความบกพร่อง และกลุ่มประชากร 

16.8 ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของ
ประเทศก าลังพัฒนาในสถาบันโลกาภิบาล 

16.8.1 ร้อยละของสมาชิก และสิทธิการออกเสียงของ
ประเทศก าลังพัฒนาในองค์กรระหว่างประเทศ 

16.9 จัดให้มี เอกลักษณ์ทางกฎหมายส าหรับทุกคน 
โดยรวมถึงการให้มีสูติบัตร ภายในปี 2573 

16.9.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีการแจ้งเกิดกับ
เจ้าพนักงานของรัฐ จ าแนกตามอายุ 

16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเขาถึง
ข้อมูลและมีการปกปูองเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดย
เป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลง
ระหว่างประเทศ 

16.10.1 จ านวนคดีฆาตกรรม ลักพาตัว การถูกพราก การ
กักขังหน่วงเหนี่ยว การทรมานผู้สื่อข่าว บุคลากร
ที่เกี่ยวข้องกับสื่อ สหภาพทางการค้า และผู้ให้
ความช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชน ที่ได้รับการ
พิสูจน์แล้วว่าเป็นความจริง ในช่วง 12 เดือนที่
ผ่านมา 

16.10.2 จ านวนประเทศที่มีกฎหมายรองรับการเข้าถึง
ข้อมูลสาธารณะ 

16.a เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 
โดยรวมถึงกระท าผ่านทางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เพื่อสร้างขีดความสามารถในทุกระดับ 
โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา เพื่อจะปูองกัน
ความรุนแรงและต่อสู้ กับการก่อการร้ ายและ
อาชญากรรม 

16.a.1 จ านวนองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน ที่มีความเป็น
อิสระและสอดคล้องกับหลักสนธิสัญญาปารีส 
(Paris Principles) 

16.b ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือก
ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

16.b.1 ร้อยละของประชากรที่รายงานว่ามีความรู้สึกถูก
แบ่งแยกเช้ือชาติ หรือถูกข่มขู่ใน 12 เดือนที่ผ่านมา
ตามข้อบัญญัติพื้นฐานของการห้ามเลือกปฏิบัติใน
การแบ่งแยกเช้ือชาติภายใต้กฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ  
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เป้าหมายที ่17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ร่วม กต./กค./พณ. 
 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
17.1 เสริมความแข็งแกร่งของการระดมทรัพยากร

ภายในประเทศ โดยรวมถึงผ่านทางการสนับสนุน
ระหว่างประเทศไปยังประเทศก าลังพัฒนา เพื่อ
พัฒนาขีดความสามารถภายในประเทศในการเก็บ
ภาษีและรายได้อื่นๆ ของรัฐ 

17.1.1 รายได้รัฐบาลรวม  คิดเป็นร้อยละของ GDP จ าแนก
ตามแหล่งที่มาของรายได้ 

17.1.2 สัดส่วนงบประมาณภายในประเทศที่จัดสรรจาก
ภาษีภายในประเทศ 

17.2 ประเทศพัฒนาแล้วจะด าเนินการให้เป็นผลตาม
พันธกรณีเรื่องการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา
อย่างเป็นทางการโดยเต็มที่ โดยรวมถึงพันธกรณีที่
ให้ไว้โดยประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศที่จะ
บรรลุเปูาหมายการมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อยละ 0.7 
ส าหรับให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา และมีสัดส่วน 
ODA/GNI ร้อยละ 0.15 ถึง 0.20 ส าหรับให้แก่
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยสนับสนุนให้ผู้ให้ ODA 
พิจารณาตั้งเปูาหมายที่จะให้มีสัดส่วน ODA/GNI ถึง
อย่างน้อยร้อยละ 0.20 ส าหรับให้แก่ประเทศพัฒนา
น้อยที่สุด 

17.2.1 ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 
(ODA) สุทธิ, รวม และที่ให้แก่ประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด โดยคิดเป็นสัดส่วนรายได้มวลรวมประชาชาติ
ของ ผู้บริจาค OECD/คณะกรรมการพัฒนา
ช่วย เหลือ  (Development Assistance 
Committee (DAC) 

17.3 ระดมทรัพยากรทางการเงินเพิ่มเติมจากแหล่งที่
หลากหลายไปยังประเทศก าลังพัฒนา 

17.3.1 การลงทุนทางตรงของต่างประเทศ (Foreign direct 
investments -FDI) การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistance: ODA) และความร่วมมือ ใต้-ใต้ คิด
เป็นสัดส่วนของงบประมาณประเทศท้ังหมด 

17.3.2 มูลค่าของการโอนเงินกลับประเทศ (เป็นสกุลเงิน
ดอลลาร์สหรัฐ) คิดเป็นสัดส่วนของ GDP ทั้งหมด 

17.4 ช่วยประเทศก าลังพัฒนาในการบรรลุความยั่งยืน
ของหนี้ระยะยาว โดยใช้นโยบายที่ประสานงานกันที่
มุ่งส่งเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการก่อหนี้  การ
บรรเทาหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตามความ
เหมาะสม และแก้ปัญหาหนี้ต่างประเทศของ
ประเทศท่ียากจนและมีหนี้สินในระดับสูงเพื่อลดการ
ประสบปัญหาหนี้ 

17.4.1 บริการเงินกู้คิดเป็นสัดส่วนของการส่งออกสินค้า
และบริการ 

17.5 ใช้และด าเนินการใหเ้กิดผลตามระบอบการส่งเสรมิ
การลงทุนส าหรับประเทศพัฒนานอ้ยทีสุด 

17.5.1 ประเทศท่ียอมรับและด าเนินการตามกฎเกณฑ์การ
สนับสนุนการลงทุนของประเทศพฒันาน้อยที่สุด
อย่างเคร่งครัด 

17.6 เพิ่มพูนความร่วมมือระหว่างประเทศและในภูมิภาค
แบบเหนือ-ใต้ ใต้-ใต้ และไตรภาคี และการเข้าถึง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และ

17.6.1 จ านวนข้อตกลงความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และ/
หรือเทคโนโลยี และโครงการที่ระหว่างประเทศ 
จ าแนกตามประเภทความร่วมมือ 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ยกระดับการแบ่งปันความรู้ตามเง่ือนไขที่ตกลง
ร่วมกัน โดยรวมถึงผ่านการพัฒนาการประสานงาน
ระหว่างกลไกที่มีอยู่เดิมเฉพาะอย่างยิ่งในระดับของ
สหประชาชาติ และผ่านทางกลไกอ านวยความ
สะดวกด้านเทคโนโลยีของโลก 

17.6.2 จ านวนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านโครงข่าย
โทรศัพท์ประจ าที่ ต่อผู้อยู่อาศัย 100 คน จ าแนก
ตามความเร็วอินเตอร์เน็ต 

17.7 ส่งเสริมการพัฒนา การถ่ายทอด และการเผยแพร่
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับประเทศ
ก าลังพัฒนาภายใต้เง่ือนไขที่อ านวยประโยชน์แก่
ประเทศก าลังพัฒนารวมทั้งตามเง่ือนไขสิทธิพิเศษ
ตามที่ตกลงร่วมกัน 

17.7.1 จ านวนเงินทุนรวมที่ได้รับอนุมัติให้แก่ประเทศก าลัง
พัฒนาเพื่อสนับสนุนการพัฒนา  การถ่ายทอด และ
การเผยแพร่ เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

17.8 ให้ธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสร้างขีด
ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ท างานได้
อย่างเต็มที่ภายในปี 2560 และเพิ่มพูนการใช้
เทคโนโลยีสนับสนุนท่ีส าคัญ 

17.8.1 สัดส่วนของประชากรที่ใช้อินเทอร์เน็ต 

17.9 เพิ่มพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศส าหรับการ
ด าเนินการด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถที่มี
ประสิทธิผลและมีการตั้งเปูาในประเทศก าลังพัฒนา
เพื่อสนับสนุนแผนระดับชาติที่จะด าเนินงานในทุก
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงผ่านทางความ
ร่วมมือแบบเหนือ-ใต้ ใต้-ใต้ และไตรภาคี 

17.9.1 มูลค่าการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน และทาง
เทคนิค (เป็นดอลลาร์) (รวมถึงความร่วมมือ เหนือ-
ใต้ ใต้-ใต้ และไตรภาคี) ที่ได้ให้ค ามั่นไว้กับประเทศ
ก าลังพัฒนา 

17.10 ส่งเสริมระบบการค้าพหุภาคีทีเป็นสากล มีกติกา 
เปิดกว้าง ไม่เลือกปฏิบัติ และเสมอภาค ภายใต้
องค์การการค้าโลก โดยรวมถึงผ่านการสิ้นสุดการ
เจรจาภายใต้วาระการพัฒนารอบโดฮา 

17.10.1 ค่าเฉลี่ยของอัตราภาษีศุลกากรถ่วงน้ าหนักทั่วโลก 

17.11 เพิ่มส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศก าลังพัฒนา
ในการส่งออกท่ัวโลกให้สูงขั้นอย่างมีนัยส าคัญ โดย
เพิ่มส่วนแบ่งของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดให้สูงขึ้น 
2 เท่าในปี 2563  

17.11.1 ส่วนแบ่งของการส่งออกในระดับสากลของ
ประเทศก าลังพัฒนา และประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด 

17.12 ท าให้เกิดการด าเนินการในเวลาที่เหมาะสมในเรื่อง
การเข้าถึงตลาดปลอดภาษีและปลอดการจ ากัด
ปริมาณในระยะยาวส าหรับประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด โดยให้สอดคล้องกับการตัดสินใจของ
องค์การการค้าโลก โดยรวมถึงการสร้าง
หลักประกันว่ากฎว่าด้วยแหล่งก าเนินสินค้าที่มี
การให้สิทธิพิเศษทางการค้าที่ใช้กับประเทศพัฒนา
น้อยที่สุดจะมีความโปร่งใสและเรียบง่าย และมี
ส่วนช่วยอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงตลาด 

17.12.1 ภาษีศุลการกรเฉลี่ยที่ประเทศก าลังพัฒนา 
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็น
หมู่เกาะขนาดเล็ก เผชิญอยู่ 

17.13 เพิ่มพูนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหาภาคของโลก 
โดยรวมถึงผ่านทางการประสานงานนโยบายและ
ความสอดคล้องเชิงนโยบาย 

17.13.1 ผังติดตามเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic 
Dashboard) 
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17.14 ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
17.14.1 จ านวนประเทศที่มีกลไกเสริมสร้างนโยบายให้มี

ความสอดคล้องกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
17.15 เคารพพื้นที่ทางนโยบายและความเป็นผู้น าของแต่

ละประเทศที่จะสร้างและด าเนินงานตามนโยบาย
เพื่อการขจัดความยากจนและการพัฒนาท่ียั่งยืน 

17.15.1 ขอบเขตการใช้กรอบผลลัพธ์และเครื่องมือการ
วางแผนที่ประเทศเป็นเจ้าของโดยผู้ให้ความร่วมมอื
เพื่อการพัฒนา 

17.16 ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยร่วมเติมเต็มโดยหุ้นส่วนความ
ร่วมมือจากภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งจะระดมและ
แบ่งปันความรู้ ความเช่ียวชาญ เทคโนโลยี และ
ทรัพยากรเงิน เพื่อจะสนับสนุนการบรรลุ
เปู าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืนในทุกประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา 

17.16.1 จ านวนของประเทศรายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับ
กรอบการตรวจสอบประสิทธิภาพการพัฒนาของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย ที่สนับสนุน
ความส าเร็จของเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

17.17 สนับสนุนการส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาครัฐ-ภาคเอกชน และประชาสังคม โดย
สร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ด้านทรัพยากร
ของหุ้นส่วน 

17.17.1 จ านวนเงินดอลล่าร์สหรัฐที่ เห็นชอบให้ใช้ใน
โครงการความร่วมมือภาครัฐ-เอกชน และประชา
สังคม 

17.18 ยกระดับการสนับสนุนด้านการเสริมสร้างขีด
ความสามารถให้กับประเทศก าลังพัฒนา รวมถึง
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลังพัฒนาที่เป็น
เกาะขนาดเล็ก ให้เพิ่มการมีอยู่ของข้อมูลทีมี
คุณภาพ ทันเวลาและเช่ือถือได้ ที่จ าแนกในเรื่อง
รายได้ เพศ อายุ เช้ือชาติพันธุ์ สถานการณ์อพยพ 
ความบกพร่องทางร่างกาย ต าแหน่งทาง
ภูมิศาสตร์ และคุณลักษณะอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องตาม
บริบทของประเทศ ภายในปี 2563 

17.18.1 สัดส่วนของตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับชาติที่มี
การจัดจ าแนกทุกมิติ โดยมีความเกี่ยวข้องกับ
เปูาหมาย และสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของ
สถิติทางการ (Fundamental Principles of 
Official Statistics) 

17.18.2 จ านวนประเทศที่มีกฎหมายทางสถิติประเทศ ที่
รวมกับหลักพ้ืนฐานทางสถิติทางการ 

17.18.3 จ านวนประเทศท่ีมีแผนสถิติแห่งชาติที่ได้รับเงินทุน
อย่างเต็มที ่และอยู่ภายใต้การน าไปด าเนินการให้
บรรลุ จ าแนกตามแหล่งเงินทุน 

17.19 ต่อยอดจากข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วในการพัฒนาการ
ตรวจวัดความก้าวหน้าของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มี
ผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และ
สนับสนุนการสร้างขีดความสามารถด้านสถิติใน
ประเทศก าลังพัฒนา ภายในปี 2573 

17.19.1 มูลค่าเงินดอลล่าร์ของทรัพยากรที่ใช้ในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถด้านสถิติของประเทศ
ก าลังพัฒนา 

17.19.2 สัดส่วนของประเทศท่ี a) มีการด าเนินการส ามะโน
ประชากรและส ามะโนครัวเรือนอย่างน้อยหนึ่ง
ครั้งในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา และ b) มีการบรรลุ
การลงทะเบียนเกิด 100 เปอร์เซ็นต์ และ 
ลงทะเบียนการตาย 80 เปอร์เซ็นต์ 

 

 


