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ค ำน ำ 
 
 

แผนพฒันาฯฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ไดจ้ดัท าขึน้บนพืน้ฐานของการก าหนดวสิยัทศัน์ร่วมกนั
ของคนในสงัคมไทย โดยมแีนวคดิทีย่ดึ  “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” พรอ้มทัง้ยดึหลกั “ปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรชัญาน าทางในการพฒันาและบรหิารประเทศ  ขณะเดยีวกันได้ให้
ความส าคญักบัการพฒันาที่สมดุล ทัง้ด้านตวัคน สงัคม เศรษฐกิจและสิง่แวดล้อม เพื่อมุ่งให้เกิดการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนไทยทุกคน 

ในการผลกัดนัแผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 สู่การปฎบิตัไิดอ้ย่างเป็นรปูธรรม จ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องจดัท า
แผนระดบัต่างๆใหส้อดคล้องและเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯฉบบัที ่9  รวมทัง้ต้องมกีาร
พฒันาระบบและกลไกในการติดตามประเมนิผลที่มตีวัชี้วดัการพฒันาในทุกระดบัได้อย่างชดัเจนเป็น
รูปธรรม โดยปจัจุบันการด าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ดังกล่าวได้ด าเนินการมาเป็น
ระยะเวลาครึง่แผนฯแล้ว ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจงึด าเนินการ
ให้มกีารติดตามประเมนิผลการพฒันาในระยะครึ่งแผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 โดยให้ความส าคญักับการ
ตดิตามประเมนิผลการด าเนินงานใน 3 ส่วน คอื ส่วนที ่1 : เป็นการวดัผลสมัฤทธิข์องการพฒันาตาม
เป้าหมายหลกัของแผนฯ และวดัผลกระทบของการพฒันา โดยอาศยัดชันีชีว้ดัทีส่ านักงานฯไดพ้ฒันาขึน้ 
คอื ดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ ดชันีความอยู่ดมีสีุข และดชันีชี้วดัการพฒันาที่ย ัง่ยนื  ส่วนที ่2 : 
เป็นการตดิตามผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 ภายใต้วาระแห่งชาติ 4 
เรื่อง ตลอดจนปญัหาและอุปสรรคที่มต่ีอความส าเรจ็และความล้มเหลวของการด าเนินงานตามแผนฯ  
และ ส่วนที ่3 : เป็นการติดตามผลการพฒันาภาคในระยะครึ่งแผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 เพื่อประเมนิ
สถานการณ์การเปลีย่นแปลง และผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการพฒันา พรอ้มทัง้ตดิตามความก้าวหน้าและ
ผลการด าเนินงานที่ส าคญัในพืน้ทีร่ะดบัภาค ว่าเป็นไปในทศิทางที่ตอบสนองต่อความอยู่ดมีสีุขของคน
ในภาคหรอืไม ่เพยีงใด  เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาภาคในระยะต่อไปไดอ้ย่างเหมาะสม 

ส ำนกังานฯ หวงัเป็นอยา่งยิง่ว่าเอกสาร “รายงานการติดตามประเมินผลการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมของประเทศ : ครึง่แผนพฒันาฯฉบบัที ่9” ฉบบันี้จะช่วยสรา้งความรู ้ความเขา้ใจในกระบวนการพฒันา
ประเทศให้เกดิขึน้กบัทุกภาคส่วนในสงัคม เพื่อน าไปสู่การมสี่วนร่วมในการพฒันาที่มุ่งสู่ การพฒันาที่
ย ัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนไทยทุกคนต่อไป 
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บ ท ที่ 1 
ผลการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

 
 

 1  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และวาระแห่งชาติ 

 1.1 แนวคิดและยทุธศาสตรข์องแผนพฒันา ฉบบัท่ี 9 

  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545 – 2549) เป็นแผนฯ 
ทีไ่ดจ้ดัท าขึน้ภายใตก้ระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชนทุกภาคส่วนในสงัคมไทยทุกระดบั  ตัง้แต่
ระดบัจงัหวดั  ระดบัอนุภาค  และระดบัชาต ิ ทีไ่ดร้วมพลงัร่วมกนัระดมความคดิ ก าหนดวสิยัทศัน์ร่วม
ของสงัคมไทย และร่วมจดัท ารายละเอียดของแผนฯ  โดยยดึแนวคดิการพฒันาแบบองค์รวมที่ม ี
“คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” ต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 และยดึหลกั “ปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง” เป็นปรชัญาน าทางในการพฒันาและบรหิารประเทศ    รวมทัง้มุ่งวางรากฐาน
การพฒันาระบบเศรษฐกจิภายในประเทศให้เขม้แขง็  มภีูมคิุ้มกนัต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกและสามารถพึ่งตนเองได้มากขึน้  ขณะเดยีวกนัได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาที่สมดุล  
ทัง้ดา้นตวัคน  สงัคม  เศรษฐกจิ  และสิง่แวดลอ้ม  โดยเฉพาะอย่างยิง่การสรา้งระบบบรหิารจดัการ
ทีด่ใีหเ้กดิขึน้ในทุกระดบั  เพื่อใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนไทยทุกคน 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  จึงก าหนดวัตถุประสงค์หลักที่มุ่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้ม ี
เสถียรภาพและมีภูมิคุ้มกัน สามารถพึ่งตนเองได้มากขึ้น ตลอดจนเพิ่มสมรรถนะของระบบ
เศรษฐกจิโดยรวมใหส้ามารถแขง่ขนัไดแ้ละกา้วทนัเศรษฐกจิยคุใหม ่ขณะเดยีวกนัมกีารวางรากฐาน
การพฒันาประเทศใหเ้ขม้แขง็ โดยพฒันาคุณภาพคน เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของครอบครวั ชุมชน
และเครือข่ายชุมชนให้เกิดการเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยัง่ยืน มีการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มควบคู่กบัการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมกบั
สงัคมไทย รวมทัง้การสรา้งระบบการบรหิารจดัการทีด่ใีนสงัคมไทยทุกระดบั ทัง้ภาครฐั ภาคธุ รกจิ
เอกชน ภาคการเมอืง และภาคประชาชนให้มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมและการพฒันาประเทศ  
อนัจะน าไปสู่การแก้ปญัหาความยากจน เพิม่ศกัยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งตนเองได้
มากขึน้   

  เพื่อให้การพฒันาประเทศเป็นไปตามวตัถุประสงค์หลกัของการพฒันาดงักล่าว 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  จงึได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา 7 ยุทธศาสตร์หลกัที่สนับสนุนและ
เชื่อมโยงกนัเป็น 3 กลุ่มยุทธศาสตร์  โดยกลุ่มที่หนึ่งเป็นยุทธศาสตร์การสร้างระบบการบรหิาร 
จดัการทีด่ใีหเ้กดิขึน้ในทุกภาคส่วนของสงัคม  ส าหรบักลุ่มทีส่องเป็นกลุ่มยุทธศาสตรก์ารเสรมิสรา้ง



1 - 2 

ฐานรากของสังคมให้เข้มแข็ง  ซึ่งประกอบด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและการคุ้มครอง 
ทางสงัคม ยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งการพฒันาชนบทและเมอืงอย่างยัง่ยนื  และยุทธศาสตร์
การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ส่วนกลุ่มทีส่ามเป็นกลุ่มยุทธศาสตรก์ารปรบั
โครงสรา้งทางเศรษฐกจิใหเ้ขา้สู่สมดุลและยัง่ยนื  ซึง่ประกอบดว้ย  ยทุธศาสตรก์ารบรหิารเศรษฐกจิ
ส่วนรวม  ยุทธศาสตร์การเพิม่สมรรถนะและขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  และ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาความเข้มแข็งของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  นอกจากนี้  ยังได้ให้
ความส าคญักบัการบรหิารการเปลีย่นแปลงเพื่อผลกัดนัแผนไปสู่การปฏบิตั ิ

 1.2 การผลกัดนัวาระแห่งชาติตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 สู่การปฏิบติั 

  ในการผลกัดนัยุทธศาสตร์หลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 สู่การปฏบิตัิได้อย่าง
สมัฤทธิผ์ล จงึได้มกีารจดัท าแผนยุทธศาสตร์เฉพาะ “วาระแห่งชาติ” ที่ส าคญัรวม 3 เรื่อง ซึ่งมี
ความส าคญัล าดบัสูงและเป็นการแก้ไขปญัหาเร่งด่วนของประเทศภายใต้ทรพัยากรภาครฐัที่มอียู่
จ ากัด คือ  1) การแก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้  2) การพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการพฒันาท่ียัง่ยืน  และ 3) การพฒันาทุนทาง
สงัคม โดยมกีารจดัตัง้กลไกระดบัชาตเิพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานตามวาระแห่งชาตดิงักล่าวทัง้ใน
ด้านการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การผลักดันยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ รวมทัง้การติดตาม
ประเมนิผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ ซึ่งวาระแห่งชาติ
ทัง้ 3 วาระได้สะท้อนนโยบายส าคญัของรฐับาลและครอบคลุมสาระส าคญัของยุทธศาสตร์ทัง้ 7 
ยทุธศาสตรไ์วโ้ดยครบถว้นแลว้ 

 การติดตามประเมินผลส าเร็จของการพัฒนาในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 9  จึงมี 
วตัถุประสงค์เพื่อประเมนิว่าผลการด าเนินงานที่ผ่านมาสามารถบรรลุเป้าหมายของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที่ 9 หรอืไม่ เพยีงใด และผลส าเรจ็ที่เกดิขึน้นัน้มาจากการด าเนินงานที่ส าคญัในวาระแห่งชาติ
เรือ่งใด  รวมทัง้มปีจัจยัเงื่อนไขหรอืปญัหาอุปสรรคอะไรทีต่้องเร่งด าเนินการปรบัปรุงแก้ไขในระยะ
ครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  เพื่อใหส้ามารถบรรลุผลตามเป้าหมายทีว่างไวต่้อไป 

 2  ผลการพฒันาตามเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

   2.1 เป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

  แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ไดก้ าหนดเป้าหมายหลกัในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศไว้ 4 ประการ คอื  1) เป้าหมายดุลยภาพทางเศรษฐกจิ  2) เป้าหมายการลดความ 
ยากจน  3) เป้าหมายการยกระดบัคุณภาพชวีติ  และ 4) เป้าหมายการบรหิารจดัการทีด่ ี ซึง่ครอบคลุม
เป้าหมายตามวาระแห่งชาต ิ ดงันัน้ เพื่อให้สามารถประเมนิผลส าเรจ็ที่เกดิขึน้จากการพฒันาตาม
เป้าหมายของแผนไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรมชดัเจน  จงึก าหนดกรอบการประเมนิเป้าหมายไวด้งัน้ี 
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  (1) การประเมินเป้าหมายดุลยภาพทางเศรษฐกิจ  ประกอบด้วยการ
ประเมนิเป้าหมายดา้น 

   (1.1) เศรษฐกิจมหภาค  เป็นการประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในภาพรวม  โดยเฉพาะในด้านการขยายตัวของเศรษฐกิจ  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  และ
ภาวะการจา้งงานของประเทศ 

   (1.2) การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันา 
ท่ียัง่ยืน เป็นการประเมนิวาระแห่งชาติในด้านความสามารถในการแข่งขนัของไทยและการปรบั
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตให้แข่งขนัได้ รวมทัง้การจดัการคุณภาพ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื 

  (2) การลดความยากจน  เป็นการประเมนิวาระแห่งชาตใินดา้นภาวะความ
ยากจนและความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้  รวมทัง้การพฒันาศกัยภาพของคนยากจน  
คุณภาพชวีติและการเขา้ถงึบรกิารของรฐั 

  (3) การพฒันาทุนทางสงัคม เป็นการประเมนิวาระแห่งชาตใินดา้นการพฒันา
ทุนมนุษยท์ัง้การพฒันาศกัยภาพคนและการยกระดบัคุณภาพชวีติ รวมทัง้การพฒันาทุนทางสถาบนั
และทุนทางภมูปิญัญาและวฒันธรรม 

  (4) การบริหารจดัการท่ีดี  เป็นการประเมนิการพฒันาระบบราชการและการ
เสรมิสรา้งการบรหิารจดัการทีด่ใีนสงัคมภายใต้หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใสและ
หลกัการมสี่วนรว่ม 

 2.2 การพฒันาเศรษฐกิจมหภาคในระยะคร่ึงแผนฯ 9 

  แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  ได้ก าหนดให้เศรษฐกจิส่วนรวมขยายตวัอย่างมคีุณภาพ
และมเีสถยีรภาพ  โดยมเีป้าหมายใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัเขา้สู่ระดบัเฉลีย่รอ้ยละ 4-5 ต่อปี เพิม่การ
จา้งงานใหมใ่นประเทศไมต่ ่ากว่า 230,000 คนต่อปี  มอีตัราเงนิเฟ้อโดยเฉลีย่ไม่เกนิรอ้ยละ 3 ต่อปี  
และรกัษาการเกนิดุลบญัชเีดนิสะพดัให้คงอยู่เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 1-2 ของผลติภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศ  ลดการขาดดุลเงนิสดของรฐับาลใหอ้ยู่ในระดบัไม่เกนิรอ้ยละ 1 – 1.5 ของผลติภณัฑม์วล
รวมในประเทศภายในปี 2545  และบรหิารหนี้สาธารณะของประเทศใหอ้ยู่ในระดบัประมาณรอ้ยละ 
60 – 62 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ  รวมทัง้ดแูลภาระหนี้ในงบประมาณใหอ้ยู่ในระดบัเฉลีย่
รอ้ยละ 16 – 18 ของงบประมาณ  ซึง่สรปุผลการพฒันาในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  ไดด้งันี้ 

  (1) เศรษฐกิจไทยขยายตวัสงูกว่าเป้าหมายและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ดีอย่างต่อเน่ือง 

   ในช่วง 2 ปีแรกของแผนฯ 9 เศรษฐกจิไทยขยายตวัได้อย่างต่อเนื่องจาก
ร้อยละ 5.4 ในปี 2545  เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 6.7 ในปี 2546 หรอืเพิม่ขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 6.1 ต่อปี 
เทียบกับเป้าหมายการขยายตัวร้อยละ 4 – 5 ต่อปีของแผน โดยมีแรงกระตุ้นจากอุปสงค์
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ภายในประเทศทัง้การอุปโภคบรโิภคและการลงทุนภาคเอกชนเป็นแรงขบัเคลื่อนเศรษฐกจิทีส่ าคญั 
ประกอบกบัการส่งออกที่ขยายตวัในอตัราที่สูงต่อเน่ือง ปจัจยัสนับสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
ในปี 2545-2546 ทีส่ าคญั ไดแ้ก่ อตัราดอกเบีย้ทีย่งัคงทรงตวัอยู่ในระดบัต ่า ภาวะการจา้งงานดขีึน้ 
ความเชื่อมัน่ของผูบ้รโิภคและนกัลงทุนทีป่รบัตวัสูง การด าเนินมาตรการสนับสนุนการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องของรฐับาล ตลอดจนการฟ้ืนตวัอย่างชดัเจนของเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะ
การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิสหรฐัฯ และญีปุ่น่ทีม่แีนวโน้มชดัเจนขึน้  

   นอกจากนี้ เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิอยู่ในเกณฑด์ต่ีอเนื่อง อตัราเงนิเฟ้อ
อยู่ในระดบัต ่า อตัราการว่างงานและการท างานต ่าระดบัลดลงต่อเนื่อง ค่าเงนิบาทมเีสถยีรภาพ  
ดุลบญัชเีดนิสะพดัเกนิดุล ส ารองเงนิตราต่างประเทศของทางการเพิม่ขึน้ ในขณะทีห่นี้ต่างประเทศ
ระยะสัน้ลดลงตามล าดบั รวมทัง้การแกป้ญัหาหน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายไดท้ีม่คีวามคบืหน้ามากขึน้ 

ตารางท่ี  1     เป้าหมายและเครือ่งช้ีเศรษฐกิจมหภาคของแผนฯ 9 
 แผนฯ 9 

2544 2545 2546 เป้าหมาย 

GDP (ณ ราคาประจ าปี: พนัลา้นบาท)  5,133.8 5,451.9 5,931.6  
อตัราการขยายตวัของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 2.1 5.4 6.7 4.0-5.0 
ดุลบญัชเีดนิสะพดั (พนัลา้นดอลลาร ์สรอ.) 6.2 7.0 8.0  
ดลุบญัชีเดินสะพดัต่อ GDP (%) 5.4 5.5 5.6 1.0-2.0 
เงินเฟ้อ (%) 1.6 0.7 1.8 3.0 
ดุลเงนิสดรฐับาล (พนัลา้นบาท)  -131.9 -59.1  
ดลุเงินสดรฐับาลต่อ GDP (%)  -2.6 -1.1 -1.0-1.5 
หนี้สาธารณะ (พนัลา้นบาท) 2,900.3 2,930.8 2,902.4  
หน้ีสาธารณะต่อ GDP (%) 56.5 53.8 48.9 60.0-62.0 
ภาระหน้ีในงบประมาณต่องบประมาณ (%) 10.9 11.1 12.5 16.0-18.0 
การจา้งงาน     
    จ านวนผูม้งีานท า (ลา้นคน) 32.173 32.997 33.815  
    การเปลีย่นแปลงของผูม้งีานท า (ลา้นคน) ต่อปี 0.880 0.824 0.817 0.230 

 ทีม่า  :  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

  (2) ปัจจยัส าคญัท่ีสนับสนุนให้การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยสูงกว่า 
เป้าหมาย 

   เศรษฐกจิไทยในช่วง 2 ปีแรกของแผนฯ 9 ขยายตวัสูง  เฉลี่ยรอ้ยละ 6.1 
ต่อปี เทยีบกบัเป้าหมายการขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 4 - 5 ต่อปี  โดยเป็นการขยายตวัทีส่นับสนุนโดย
การใช้จ่ายเพื่อการบรโิภคและการลงทุนของภาคเอกชน  และการส่งออก  การขยายตัวของ
เศรษฐกิจไทยนับเป็นการขยายตัวในระดบัค่อนข้างสูงเทียบกับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 
ทีข่ยายตวัรอ้ยละ 3.0 และ 3.9 ในช่วงดงักล่าว 
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   ปจัจยัที่ช่วยส่งเสรมิการขยายตัวในระดบัสูงของเศรษฐกิจ ได้แก่ อตัรา
ดอกเบีย้ที่อยู่ในระดบัต ่า ความมัน่ใจของเอกชนในแนวโน้มเศรษฐกจิที่มเีพิม่ขึน้ และใช้มาตรการ 
ในการกระตุน้เศรษฐกจิรายสาขาและในระดบัฐานรากของรฐับาล ปจัจยัดงักล่าวส่งผลใหก้ารบรโิภค
และการลงทุนในภาคเอกชนขยายตวั ดงันี้ 

   (2.1) การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ขยายตัวได้ดีต่อเนื่ อง โดย
ขยายตวัในอตัรารอ้ยละ 4.9 และ 6.3 ในปี 2545 และ 2546 ตามล าดบั ปจัจยัสนับสนุนที่ส าคญั
ได้แก่ อตัราดอกเบี้ยที่ทรงตวัอยู่ในระดบัต ่า ความเชื่อมัน่ของผู้บรโิภคอยู่ในเกณฑด์ ีและเงื่อนไข
ด้านรายได้ที่เอื้ออ านวย อาท ิรายได้เกษตรกรจากการขายพืชผลที่สูงขึ้นเนื่องจากราคาสินค้า
เกษตรปรบัตวัสูง และการจ้างงานที่เพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มกีารใช้จ่ายของภาคเอกชน
เพิม่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การใช้จ่ายเพื่อซื้อสนิค้าคงทนประเภทรถยนต์ รถจกัรยานยนต์ และ
เครือ่งใชไ้ฟฟ้า 

   (2.2) การลงทุนภาคเอกชน ขยายตวัในอตัราเรง่จากรอ้ยละ 13.2 ในปี 
2545 เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 17.7 ในปี 2546 นบัเป็นการขยายตวัอยา่งต่อเนื่องตัง้แต่ปลายปี 2545 ซึง่
เป็นช่วงที่มกีารฟ้ืนตวัอย่างมากของการลงทุนภาคเอกชนทัง้การลงทุนในเครื่องจกัรอุปกรณ์และ
การลงทุนก่อสรา้ง ปจัจยัส าคญัทีเ่อือ้อ านวยต่อการลงทุน ไดแ้ก่ การใชก้ าลงัการผลติทีเ่พิม่ขึน้ทัง้ใน
กจิกรรมการผลติเพื่อส่งออกและตลาดภายในประเทศ ผลประกอบการของธุรกจิเพิม่ขึน้สูง ความ
เชื่อมัน่ทีเ่พิม่ขึน้เป็นแรงจงูใจในการขยายการลงทุน และมาตรการกระตุน้การลงทุนของรฐับาล 

ตารางท่ี 2     อตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) 
 2544 2545 2546     2547 

   Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
ดา้นการใชจ้่าย         
 การบรโิภคภาคเอกชน 3.9 4.9 6.3 6.8 5.7 5.4 7.1 6.3 
 การใชจ้่ายรฐับาล 2.8 2.5 1.1 -10.0 2.8 3.2 9.5 8.2 
 การลงทุนสนิทรพัยถ์าวร 1.2 6.5 11.7 7.5 9.1 10.8 19.8 16.2 
    ภาคเอกชน 4.9 13.2 17.9 19.8 16.8 16.5 18.5 17.8 
    ภาครฐั -5.2 -5.8 -2.3 -20.2 -7.9 1.7 24.3 10.9 

GDP 2.1 5.4 6.7 6.7 5.8 6.6 7.8 6.5 
  ทีม่า: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

 ทิศทางการ ขยายตัวของเศรษฐกิจไทย
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   (2.3) ภาคการค้าระหว่างประเทศ ประเทศที่เป็นตลาดส่งออกของ
ประเทศไทยขยายตวัไดด้ ีโดยกลุ่มเศรษฐกจิอาเซยีนมกีารขยายตวัสูงกว่าอตัราเฉลีย่ของเศรษฐกจิ
โลก สหรฐัอเมริกาด าเนินมาตรการการคลังและลดอัตราดอกเบี้ยเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจท าให้
เศรษฐกจิขยายตวัไดร้อ้ยละ 2.2 และ 3.1 ในปี 2545 และ2546   สหภาพยุโรปมเีศรษฐกจิค่อนขา้ง
ซบเซาขยายตวัน้อยกว่ารอ้ยละ 1  ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่นซึ่งยงัหดตวัในปี 2545 กลบัขยายตวัได้
สูงร้อยละ 2.7 ในปี 2546  ตลาดที่ขยายตวัมากในเศรษฐกิจโลกได้แก่ประเทศจนีซึ่งเศรษฐกิจ
ขยายตวัรอ้ยละ 8.0 และ 9.1  ท าใหป้ระเทศจนีน าเขา้สนิคา้จากประเทศอื่นๆเพิม่ขึน้ปีละประมาณ
ร้อยละ 40 และสดัส่วนการน าเข้าสนิค้าของจนีเท่ากับประมาณร้อยละ 5 ของการน าเข้าในโลก 
ประเทศไทยก็ได้ประโยชน์จากการส่งออกไปประเทศจนีโดยสดัส่วนการส่งออกไปประเทศจนีใน
สนิคา้ส่งออกไทยเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 7.6 ณ ปลายปี 2546  

 มูลค่าการส่งออก ในปี 2545 มูลค่าการส่งออกเพิม่ขึ้น
รอ้ยละ 4.8 จากที่ลดลงรอ้ยละ 6.9 ในปี 2544 โดยปรมิาณการส่งออกที่เพิม่ขึน้สูงถงึรอ้ยละ 12.6 
ขณะที่ราคาส่งออกปรบัตัวลดลงร้อยละ 7.2  ตามราคาสินค้าในตลาดโลก มูลค่าการส่งออกที่
เพิ่มขึ้นในปี 2545 ดังกล่าวเป็นผลจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลักปรบัตัวดีขึ้นและ
เศรษฐกิจของประเทศในภูมภิาคเอเชยีขยายตวัได้ดี ส าหรบัในปี 2546 มูลค่าการส่งออกยงัคง
ขยายตวัได้อย่างต่อเนื่องในอตัราสูงถงึรอ้ยละ 18.6 โดยปรมิาณส่งออกเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10.0 และ
ราคาส่งออกเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.9 โดยเฉพาะจากราคาส่งออกสนิค้าเกษตรทีป่รบัตวัสูงขึน้ตามราคาใน
ตลาดโลก ทัง้น้ี สนิคา้ทีม่มีลูค่าการส่งออกเพิม่ขึน้มากไดแ้ก่ แผงวงจรไฟฟ้า รถยนต์ อุปกรณ์ และ
ส่วนประกอบ เคมภีณัฑ ์หมวดคอมพวิเตอร ์และยางพารา ปจัจยัสนับสนุนการขยายตวัของการ
ส่งออกในปี 2546 ที่ส าคญั ได้แก่  การฟ้ืนตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลกั ได้แก่  
สหรฐัอเมรกิา  ญี่ปุ่น รวมทัง้เศรษฐกจิของประเทศในภูมภิาคเอเชยี และเศรษฐกจิจนีทีข่ยายตวัใน
ระดบัสงู รวมทัง้การฟ้ืนตวัของภาวะการคา้สนิคา้อเิลก็ทรอนิกส์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

อตัราเพ่ิมมูลค่าการส่งออกและน าเข้า  

-60

-40

-20

0

20

40

60

80

100

25
39

25
40

25
41

25
42

25
43

25
44

25
45

25
46

25
47

%

ส่งออก
น าเขา้

 



1 - 7 

 

 มลูค่าการน าเข้า เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.6 ในปี 2545 โดยเป็น
ผลจากปรมิาณการน าเข้าที่เพิม่ขึ้นร้อยละ 11.0 ขณะที่ราคาน าเขา้ลดลงร้อยละ 5.7 ซึ่งเป็นการ
ลดลงอย่างต่อเนื่องจากปีก่อนหน้า ตามราคาสินค้าในตลาดโลก ในปี 2546 มูลค่าการน าเข้า
ขยายตัวเร่งขึ้นเป็นร้อยละ 17.1 โดยปรมิาณและราคาน ้าเข้าเฉลี่ยเพิม่ขึ้นร้อยละ 9.2 และ 7.2 
ตามล าดบั ทัง้นี้ เป็นการขยายตวัของการน าเข้าในทุกหมวดสินค้าตามภาวะเศรษฐกิจและการ
ลงทุนทีข่ยายตวั ไดแ้ก่ สนิคา้ทุน สนิคา้วตัถุดบิและกึง่ส าเรจ็รปู และสนิคา้อุปโภคบรโิภค  

  (3) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีความมัน่คงเพ่ิมขึ้น 

   เสถียรภาพทางเศรษฐกจิไทยมคีวามมัน่คงและอยู่ภายใต้เป้าหมายของ
แผนฯ 9 โดยนอกจากดุลบญัชเีดนิสะพดัจะยงัคงเกนิดุลประมาณรอ้ยละ 5.5 ของ GDP และเงนิเฟ้อ
อยูใ่นระดบัต ่าเพยีงรอ้ยละ 0.7 และ 1.8 ในสองปีแรกของแผนฯ 9 แลว้ ยงัมเีครื่องชีถ้งึความยัง่ยนื
ดา้นการคลงัซึง่แสดงทศิทางการขยายตวัของเศรษฐกจิทีเ่ขม้แขง็ ดงันี้ 

   (3.1) ดุลการค้าและดุลบญัชีเดินสะพดัเกินดุล ดุลบญัชีเดินสะพดั 
ยงัคงเกินดุลในปี 2545 และ 2546 เป็นจ านวนทัง้สิ้น 7,008 ล้านดอลลาร ์สรอ. และ 7,975 ล้าน
ดอลลาร ์สรอ. ตามล าดบั เนื่องจากดุลการคา้ทีเ่กนิดุลสูงอย่างต่อเนื่อง แมว้่าในปี 2546 ดุลบรกิาร
จะเกนิดุลน้อยลง เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรค SARS ทีส่่งผลใหร้ายรบัสุทธจิากการท่องเทีย่ว
ลดลงเลก็น้อยในช่วงไตรมาสทีส่องของปี 2546  

   (3.2) ฐานะการคลงั ในปี 2545 ภาครฐัไดด้ าเนินมาตรการทางดา้นการ
คลงัเพื่อช่วยกระตุ้นเศรษฐกจิต่อเนื่องจากในปี 2544 โดยมกีารเบกิจ่ายงบประมาณทัง้สิ้น 990.4 
พนัลา้นบาท ขณะทีร่ฐับาลสามารถจดัเกบ็รายไดไ้ดท้ัง้สิน้ 879.6 พนัลา้นบาท ท าใหร้ฐับาลขาดดุล
เงนิงบประมาณทัง้สิน้ 110.8 พนัล้านบาท และเมื่อรวมดุลนอกงบประมาณที่ขาดดุลจ านวน 21.0 
พนัล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงนิสดของรฐับาลขาดดุลรวมทัง้สิ้น 131.9 พนัล้านบาท อย่างไรก็ตาม 
ฐานะการคลงัของรฐับาลปรบัตวัดขีึน้ เนื่องจากภาวะเศรษฐกจิทีข่ยายตวัในเกณฑส์ูงท าใหร้ฐับาล
สามารถจดัเก็บรายได้ได้ทัง้สิ้น 1,017.3 พนัล้านบาท หรอืเพิม่ขึ้นในอตัราร้อยละ 15.7 ขณะที่  
รฐับาลใช้จ่ายเป็นจ านวน 1,035.5 พนัล้านบาท หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.5 ซึ่งน้อยกว่าการขยายตวั
ของรายได ้ท าใหใ้นปี 2546 รฐับาลขาดดุลเงนิงบประมาณลดลงเหลอื 18.1 พนัล้านบาท เมื่อรวม
กบัการขาดดุลนอกงบประมาณจ านวน 40.9 พนัลา้นบาท  ท าใหร้ฐับาลขาดดุลเงนิสดก่อนกู้ลดลง
เหลอืเพยีง 59.1 พนัลา้นบาท การขาดดุลเงนิสดของรฐับาลต่อ GDP ลดลงจากรอ้ยละ 2.6 เป็น 
รอ้ยละ 1.1 แสดงถงึบทบาทการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครฐัที่สามารถลดลงได้เมื่อภาคเอกชน 
เริม่มคีวามเขม้แขง็ขึน้ 
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    การขาดดุลการคลังที่ลดลง ท าให้สามารถลดการก่อหนี้ ใหม่
ภาครฐัในขณะที่เริม่มกีารทะยอยชดใช้หนี้เดมิ นอกจากนัน้การขยายตัวของเศรษฐกิจแสดงถึง
ศกัยภาพในการช าระหนี้ในอนาคตเพิม่ขึน้  ดงันัน้ หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นปี 2545 มจี านวน 
2,930.8 พนัลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 53.8 ของ GDP และลดลงเป็น 2,902.4 พนัลา้นบาท หรอื
คดิเป็นรอ้ยละ 48.9 ของ GDP ณ สิ้นปี 2546 ภาระหนี้ในงบประมาณเท่ากบัรอ้ยละ 12 แลดงถงึ
การควบคุมวนิยัการคลงัและความยัง่ยนืดา้นการคลงัทีเ่พิม่ขึน้ 

ตารางท่ี  3     ฐานะการคลงัตามระบบกระแสเงินสด (พนัล้านบาท) 
 

2545 2546 
2546 

Q1 Q2 Q3 Q4 
1. รายได ้ 879.6 1,017.3  229.6 282.3 248.6 256.8 
     (% การเปลีย่นแปลง)  15.7  16.2 9.4 14.3 24.5 
2. รายจ่าย  990.4 1,035.5  211.5 257.4 265.4 301.2 
   (% การเปลีย่นแปลง)  4.5  -20.5 14.9 4.0 22.8 
3. ดุลเงนิงบประมาณ -110.8 -18.1  18.1 24.9 -16.8 -44.4 
4. ดุลนอกงบประมาณ -21.0 -40.9  -57.9 -10.5 64.0 -36.5 
5. ดุลเงนิสดก่อนกู ้ -131.9 -59.1  -39.8 14.4 47.2 -80.9 
6. ดุลเงนิสดหลงักู ้ 24.6 -9.6  -0.3 22.9 48.7 -80.9 
7. เงนิคงคลงัตน้งวด 802.1 977.4  211.3 180.9 263.8 321.4 
8. เงนิคงคลงัปลายงวด 826.7 967.8  211.0 203.8 312.5 240.5 

 ทีม่า: กระทรวงการคลงั 

  (4) การจ้างงานขยายตวัเพ่ิมขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

   ภาวะการมงีานท าเพิม่ขึน้ต่อเนื่อง  โดยการขยายตวัของเศรษฐกจิท าให้มี
ผู้มงีานท าเพิ่มขึ้นประมาณ  8  แสนคนต่อปี  อัตราการว่างงานและการจ้างงานต ่าระดบัลดลง  
นอกจากนี้จะเหน็ว่าต าแหน่งงานว่างเพิม่มากขึน้ เครื่องชี้เหล่านี้สะท้อนถงึเงื่อนไขดา้นรายได้และ
ก าลงัซื้อของประชาชนที่ดขี ึ้น  จากการส ารวจภาวะการมงีานท าและการว่างงานของส านักสถิติ 
แห่งชาต ิในปี 2546 จ านวนผูม้งีานท าเฉลีย่ 33.81 ลา้นคน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.5 จากปีก่อน โดยการ
จ้างงานนอกภาคเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.3  ขณะที่การจ้างงานในภาคเกษตรลดลงร้อยละ 1.5 
จ านวนผูว้่างงานรวม 703,800 คน ลดลงรอ้ยละ 8.1 จากปีก่อน อตัราการว่างงานเฉลีย่ในปี 2546  
คดิเป็นรอ้ยละ 2.0  ของก าลงัแรงงานรวม  ต ่ากว่ารอ้ยละ 2.2 ในปี 2545  

ตารางท่ี  4     อตัราการขยายตวัของสถานการณ์แรงงาน 
(หน่วย: รอ้ยละ) 

 2544 2545 2546 ก.พ. พ.ค. ส.ค. พ.ย. 

ผูม้งีานท า 2.8 2.6 2.5 3.0 3.2 1.6 2.2 
   ภาคเกษตร -2.2 1.1 -1.5 0.9 -2.0 -1.0 -3.1 
   นอกภาคเกษตร 6.8 3.6 5.3 4.2 6.5 3.9 6.3 
ผูว้่างงาน -8.2 -30.1 -8.1 -16.5 -5.9 -10.6 5.9 
อตัราการว่างงาน 3.23 2.24 2.01 2.30 2.73 1.54 1.53 

ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ
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 2.3 การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการ
พฒันาท่ียัง่ยืน 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ประการหนึ่ งที่มุ่งการปรับ 
โครงสรา้งเศรษฐกจิให้เขา้สู่สมดุลและยัง่ยนื  น าไปสู่การเจรญิเตบิโตอย่างมคีุณภาพและสามารถ
รกัษาสมรรถนะทางเศรษฐกิจในการแข่งขนัของประเทศและมกีารพฒันาที่ย ัง่ยนื  ขณะเดยีวกนั  
รฐับาลได้เห็นความส าคัญในเรื่องนี้   จงึก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ “ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการพฒันาทีย่ ัง่ยนื” ทีทุ่กภาคส่วนในสงัคมจะต้องมี
บทบาทรว่มกนัต่อไป 

  เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว  แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  จงึก าหนดเป้าหมายการ
เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ให้ปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิทัง้ภาคการผลติ 
การคา้ และบรกิาร  โดยก าหนดใหก้ารส่งออกสนิคา้ขยายตวัไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 6 ต่อปี เพิม่ส่วนแบ่ง
ตลาดส่งออกของไทยให้อยู่ในระดบัร้อยละ 1.1 ของตลาดโลก  ให้ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ
ของภาคเกษตรขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 2.0 ต่อปี  และภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ 4.5 ต่อปี  เพิม่ประสทิธภิาพการผลติในภาคเกษตรให้เพิม่ขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 0.5  
ต่อปี  และในภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้เฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี  ให้ผลติภาพแรงงานเพิม่ขึน้เฉลี่ย 
รอ้ยละ 3 ต่อปี  และเพิม่รายได้การท่องเที่ยวจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศเฉลี่ยรอ้ยละ 7.8 ต่อปี  
และจากนักท่องเที่ยวภายในประเทศไม่ต ่ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี  ตลอดจนสรา้งความสามารถทาง
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยโีดยสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านการวจิยัและพฒันาทัง้ภาครฐัและเอกชน 
ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 0.4 ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ หรอืให้ภาครฐัสนับสนุนค่าใช้จ่าย
การวจิยัและพฒันาไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 1.5 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

  นอกจากน้ี แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  ยงัได้ก าหนดเป้าหมายให้มรีะบบการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีม่ปีระสทิธภิาพ มคีวามโปรง่ใส ตรวจสอบได ้และใหป้ระชาชน 
มสี่วนร่วม  รวมทัง้มกีารใช้ประโยชน์ อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติอย่างมสีมดุล  โดย
ก าหนดให้มพีื้นที่ป้าอนุรกัษ์ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ  การอนุรกัษ์ป่าชายเลนให้ได ้
ไม่ต ่ ากว่า 1.25 ล้านไร่  ลดปญัหาการชะล้างพังทลายของดินไม่น้อยกว่า 5 ล้านไร่และฟ้ืนฟู 
บ ารุงดนิไม่น้อยกว่า 10 ล้านไร่ ในปี 2549  ตลอดจนรกัษาคุณภาพน ้าในแม่น ้าสายหลกั  เพิม่ขดี
ความสามารถในการก าจดัของเสยีอนัตรายและขยะมูลฝอยและควบคุมคุณภาพอากาศให้อยู่ใน
พกิดัมาตรฐาน 

  ส าหรบัผลการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการพฒันา 
ทีย่ ัง่ยนืในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  สรปุไดด้งันี้ 
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  (1) ขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยโดยรวมปรบัตวัดีขึ้นอย่าง
ชดัเจน  แต่ยงัมปีจัจยัถ่วงดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 

   ผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัจากกลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแลว้
และก าลงัพฒันาที่มปีระชากรมากกว่า 20 ล้านคน ของสถาบนันานาชาติเพื่อพฒันาการจดัการ 
(International Institute for Management, IMD) ในปี 2546  ประเทศไทยอยู่ในอนัดบั 10 ซึง่ดขีึน้
จากอันดับที่ 13 ในปี 2545  และอันดับ 14 ในปี 2544  ส าหรบัผลการจดัอันดับของ World 
Economic Forum ในปี 2546 ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบั 32 (จาก 102 ประเทศ)  ซึง่เป็นการปรบัตวั
จากอนัดบั 37 (จาก 80 ประเทศ) ในปี 2545  และจากอนัดบั 33 (จาก 75 ประเทศ) ในปี 2544 

   เมื่อพจิารณาถงึปจัจยัการแข่งขนัทีม่ผีลต่อการจดัอนัดบัโดยรวมของ IMD 
พบว่า ประเทศไทยมกีารปรบัตวัดขีึน้ทัง้ 4 ปจัจยั  โดยเฉพาะปจัจยัการแข่งขนัด้านประสทิธภิาพ
ของรฐับาล  สมรรถนะเศรษฐกจิโดยรวม  และประสทิธภิาพของภาคธุรกจิมกีารปรบัตวัดขีึน้อย่าง
ชดัเจน  โดยในปี 2546 ประสทิธภิาพของรฐับาลปรบัตวัดขีึน้สู่อนัดบั 5 ซึง่ดขีึ้นจากอนัดบั 7 ในปี 
2545  ในขณะทีส่มรรถนะเศรษฐกจิโดยรวมปรบัตวัดขีึน้จากอนัดบั 9 ในปี 2545 เป็นอนัดบั 7 ในปี 
2546 และประสทิธภิาพของภาคธุรกจิปรบัตวัดขีึน้ถงึ 5 อนัดบัจากอนัดบั 14 ในปี 2545 สู่อนัดบั 9 
ในปี 2546  อยา่งไรกต็ามปจัจยัการแข่งขนัดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานแมป้รบัตวัดขีึน้แต่ยงัอยู่ในอนัดบั
ต ่า คอื จากอนัดบั 17 ในปี 2545 เป็นอนัดบั 16 ในปี 2546 

ตารางท่ี  5     อนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยจ าแนกตามปัจจยัการแข่งขนั 4 กลุ่ม 

ปี อนัดบัโดยรวม 
สมรรถนะ 

เศรษฐกิจโดยรวม 
ประสิทธิภาพ 
ของรฐับาล 

ประสิทธิภาพ 
ของภาคธรุกิจ 

โครงสร้าง 
พืน้ฐาน 

2544 14 7 10 20 24 
2545 13 9 7 14 17 
2546 10 7 5 9 16 

ท่ีมา  :  IMD World Competitiveness Yearbook 2003 
หมายเหต.ุ : อนัดบัคดิจากกลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแลว้และก าลงัพฒันาทีม่ปีระชากรมากกว่า 20 ลา้นคน จ านวนทัง้หมด 30 ประเทศ 

   ขดีความสามารถในการแข่งขนัด้านโครงสร้างพื้นฐานถือเป็นจุดอ่อนที่ 
ถ่วงรัง้ใหล้ าดบัความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศโดยรวมอยู่ในอนัดบัต ่า  โดยเฉพาะอย่างยิง่
องคป์ระกอบย่อยของการวดัอนัดบัดา้นโครงสรา้งพื้นฐานทีอ่ยู่ในอนัดบัต ่า อาท ิโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นวทิยาศาสตร ์ในปี 2546 อยู่ในล าดบั 26 ดา้นการศกึษาอยู่ในล าดบั 21  และโครงสรา้งพืน้ฐาน
ด้านเทคโนโลยอียู่ในล าดบั 20 ซึ่งเป็นอนัดบัต ่า  หากไม่มกีารด าเนินการใดๆ ในการปรบัปรุง  
โครงสรา้งพื้นฐานในด้านดงักล่าวแล้ว จะส่งผลให้อนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัโดยรวม 
ในระยะต่อไปลดลงได ้

   ส าหรับผลการจัดอันดับของ WEF ซึ่งจัดอันดับความสามารถในการ 
แข่งขนัอยู่บนพื้นฐานของดชันี 2 ตวัหลกั ครอบคลุมเศรษฐกจิมหภาคและจุลภาค พบว่า จุดแขง็
ของประเทศไทยอยู่ที่สภาพเศรษฐกจิมหภาคและมจีุดอ่อนอยู่ที่โครงสรา้งพื้นฐานด้านเทคโนโลยี
และสถาบนัรฐั ซึง่เป็นการประเมนิเป็นไปในทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัการประเมนิของ IMD  รายงาน
การประเมนิของ WEF (Growth Competitiveness Report 2003-2004, WEF) ในปี 2546  ไดบ้่งชี้
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ว่าคุณภาพด้านสภาพแวดล้อมเศรษฐกจิมหภาคและหน่วยงานของรฐัอยู่ในอนัดบัที่ 26 และ 27 
ตามล าดบั ซึ่งมคี่าสูงกว่าดชันีรวม  โดยมดีชันีชี้วดัที่ยงัเป็นจุดอ่อนคอื ด้านเทคโนโลยอียู่ในระดบั
ต ่ า ณ ล าดับที่ 39  ดัชนีชี้ว ัดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจระดับจุลภาค (Business 
Competitive Index, BCI)  อยูใ่นล าดบัที ่31 โดยมสีองดชันีย่อยภายใต้ BCI คอื ดชันีวดัสภาพการ
ด าเนินธุรกจิและกลยทุธข์องบรษิทัอยู่ในล าดบัที ่31 และดชันีวดัคุณภาพของสภาพแวดลอ้มในการ
ด าเนินธุรกจิอยูใ่นล าดบัที ่32 

  (2) ภาคการผลิต การค้าและบริการขยายตวัสูงเกินกว่าเป้าหมายสร้าง
ความเข้มแขง็แก่เศรษฐกิจไทย 

   ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  เศรษฐกิจไทยขยายตัวใน
อตัราเฉลีย่รอ้ยละ 6.1 ต่อปี  โดยมปีจัจยัสนบัสนุนจากการใชจ้่ายภายในประเทศทัง้ดา้นการบรโิภค
และการลงทุน  รวมทัง้ปริมาณการส่งออกเพิ่มขึ้น  ส่ งผลให้การผลิตภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มขึ้น  ขณะที่การท่องเที่ยวลดลงเน่ืองจากผลกระทบจากปจัจยั
ภายนอก  ดงันี้ 

   (2.1) การส่งออกสินค้าขยายตวัสูงกว่าเป้าหมาย  โดยในปี 2545 
และปี 2546  ขยายตวัถงึรอ้ยละ 12.2 และรอ้ยละ 8.8 สูงกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 6.0 เป็นผลมาจาก
การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิโลกและการขยายตวัของการคา้ภายในภูมภิาคเอเซยี  ราคาส่งออกสนิค้า
เกษตรทีป่รบัตวัสงูขึน้ตามราคาในตลาดโลก  รวมทัง้ความร่วมมอืของภาครฐัและเอกชนในการเปิด
ตลาดส่งออกใหม ่ โดยเฉพาะภมูภิาคเอเซยีตะวนัออกและภมูภิาคตะวนัออกกลาง 

   (2.2) ภาคเกษตรขยายตวัเกินกว่าเป้าหมาย  โดยผลติภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของภาคเกษตรในปี 2545 และปี 2546 ขยายตวัรอ้ยละ 3.0 และรอ้ยละ 6.8 สูงกว่า
เป้าหมายเฉลีย่รอ้ยละ 2.0 ต่อปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  ซึง่เป็ฯผลจากการเพิม่ขึน้ของผลผลติ
ของพชืหลกัตามการขยายตวัของการบรโิภคภายในประเทศและต่างประเทศ  แมโ้ครงสรา้งการ
ผลติภาคเกษตรยงัคงไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก  แต่เริม่มกีารปรบัเปลี่ยนทศิทางการพฒันาจากเดมิ
โดยให้ความส าคญักบักระบวนการควบคุมคุณภาพสนิคา้เกษตรจากไร่นาถงึโต๊ะอาหาร  แทนการ
ควบคุมคุณภาพในขัน้สุดท้ายก่อนส่งสนิค้าเช่นในอดตี  ทัง้การผลติสนิค้าทีม่ศีกัยภาพโดยเฉพาะ
สนิคา้เกษตรอนิทรยีข์ยายตวัมากขึน้  นอกจากนี้ ราคาสนิค้าเกษตรหลกัเพิม่สูงขึน้ต่อเนื่อง  อาท ิ
ยางพารา ประกอบกบันโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิระดบัรากหญ้าท าให้รายไดข้องเกษตรสูงขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง  อย่างไรก็ตาม ประสิทธิภาพการผลิตของการเกษตรยงัอยู่ในระดับต ่ ากว่าคู่แข่งขนั   
รวมทัง้ลกัษณะการผลติส่วนใหญ่ยงัเป็นเกษตรเชงิเดีย่วและยงัคงมกีารใชส้ารเคมอียู่มาก  ซึง่ส่งผล
กระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
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ตารางท่ี  6     เป้าหมายและผลการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

 แผนฯ 9 
2545 2546 เป้าหมาย 

อตัราการขยายตวัของ GDP (ณ ราคาคงที)่ (%) 
 อตัราการขยายตวัของสาขาเกษตรกรรม (%) 
 อตัราการขยายตวัของสาขาอุตสาหกรรม (%) 
อตัราการขยายตวัของการส่งออก (%) 
ส่วนแบ่งตลาดส่งออกของไทย (%) 
ผลติภาพแรงงาน (%) 
 ภาคเกษตร (%) 
 ภาคอุตสาหกรรม (%) 
อตัราการขยายตวัของนกัท่องเทีย่วภายในประเทศ (%) 
อตัราการขยายตวัของรายไดจ้ากนกัท่องเทีย่วต่างประเทศ 
งบประมาณเพือ่การวจิยัและพฒันา (ลา้นบาท) 
 รอ้ยละของงบประมาณรายจ่าย 
 รอ้ยละของ GDP 

5.4 
3.0 
6.8 
12.2 
1.05 
2.59 
4.04 
1.66 
5.45 
8.17 

9,721.72 
0.95 
0.18 

6.7 
6.8 
10.3 
8.8 
- 
- 
- 
- 

5.31 
-10.47 
8,256.50 
0.83 
0.15 

4.0-5.0 
2.0 
4.5 
6.0 
1.1 
3.0 
- 
- 
3.0 

7.0-8.0 
- 
1.5 
0.4 

ทีม่า  :  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

   (2.3) ภาคอตุสาหกรรมขยายตวัสูงเกินกว่าเป้าหมาย  การขยายตวั
ของการบรโิภคและการลงทุนภายในประเทศและการส่งออกที่เพิม่ขึน้ โดยเฉพาะอตัราการลงทุน
ของโครงการที่ได้รบัการส่งเสรมิการลงทุนเพิม่ขึ้นกว่าร้อยละ 14 ในปี 2546  ท าให้ผลิตภณัฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศของภาคอุตสาหกรรมขยายตวัรอ้ยละ 6.8 และรอ้ยละ 10.3 ในปี 2545 และ
ปี 2546  สูงกว่าเป้าหมายเฉลี่ยร้อยละ 4.5 ต่อปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  ส่งผลให้การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมมคีวามส าคญัต่อระบบเศรษฐกจิมากขึน้  โดยมสีดัส่วนต่อ GDP เพิม่ขึน้จากรอ้ย
ละ 36.6 ในปี 2545 เป็นรอ้ยละ 37.9 ในปี 2546  และมอีตัราการขยายตวัสูงต่อเนื่องทีร่อ้ยละ 6.8 
และร้อยละ 10.3 ในปี 2545 และปี 2546 ตามล าดบั แต่การใช้ก าลงัการผลติจากการฟ้ืนตวัทาง
เศรษฐกจิของภาคอุตสาหกรรมยงัไมช่ดัเจนนกั จะเหน็ไดจ้ากในช่วงก่อนวกิฤตเศรษฐกจิอตัราเฉลีย่
ของการใชก้ าลงัการผลติอยู่ทีร่อ้ยละ 71.8  สูงกว่าอตัราเฉลีย่ของการใชก้ าลงัการผลติในปี 2542 – 
2543  ซึง่อยูท่ีร่อ้ยละ 55.8 และตัง้แต่ปี 2544 เป็นตน้มา  อตัราการใชก้ าลงัการผลติลดลงเนื่องจาก
การผลติสนิคา้เพื่อการส่งออกลดลง อาท ิหมวดอเิลก็ทรอนิกสแ์ละเครือ่งใชไ้ฟฟ้า  หมวดผลติภณัฑ์
อื่นๆ  และหมวดผลติภณัฑปิ์โตรเลยีม  ส่วนหมวดทีม่กีารใชก้ าลงัการผลติค่อนขา้งต ่า ไดแ้ก่ หมวด
วสัดุก่อสร้าง  หมวดเครื่องดื่ม  หมวดอาหาร  และหมวดยานยนต์  ซึ่งเป็นการผลติเพื่อบรโิภค 
ภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ 

   (2.4) รายได้จากการท่องเท่ียวลดลงต ่ากว่าเป้าหมายเน่ืองจาก 
ผลกระทบจากปัจจยัภายนอก  ในปี 2545 และปี 2546 อัตราการขยายตัวของนักท่องเที่ยว 
ภายในประเทศอยู่ที่ร้อยละ 5.45 และ 5.31  สูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 3.0  ส่งผล 
ให้รายได้จากนักท่องเที่ยวภายในประเทศขยายตวัในอัตราร้อยละ 5.19 และ 28.28 ตามล าดบั  
อย่างไรก็ตาม การระบาดของโรค SARS และสงครามอิรกัในช่วงต้นปี 2546  ท าให้รายได้จาก 
นกัท่องเทีย่วต่างประเทศลดลงรอ้ยละ 10.47 ในปี 2546  หลงัจากขยายตวัเกนิเป้าหมายทีก่ าหนด
ไวท้ีร่อ้ยละ 7.0-8.0 ในปี 2545 
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   (2.5) การพฒันาความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ยงัมีข้อจ ากดัในการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และงบประมาณ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  แม้มีการด าเนินการในด้านการ
ประยุกต์ใช้และพฒันาเทคโนโลยเีพื่อเพิ่มผลิตภาพภาคเกษตรและอุตสาหกรรม และด้านการ
ยกระดบัและการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารเป็นโครงสร้างพืน้ฐานในการกระจายองค์
ความรูแ้ละข่าวสารสู่ประชาชนโดยมคีวามก้าวหน้าในระดบัหน่ึง  แต่ยงัคงมปีญัหาด้านการพฒันา
บุคลากรดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยยีงัไม่ประสบความส าเรจ็เท่าทีค่วรที่ขาดแคลนทัง้ปรมิาณ
และคุณภาพ  นอกจากนี้งบประมาณเพื่อการวจิยัและพฒันาในปี 2545 มีจ านวน 9,721.7 ลา้นบาท 
คดิเป็นรอ้ยละ 0.18 ของ GDP หรอืรอ้ยละ 0.95 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และกลบัลดลง
เหลอื 8,256.5 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 0.15 ของ GDP หรอืรอ้ยละ 0.83 ของงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี จงึยงัต ่ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดให้ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 0.4 ของ GDP หรอืไม่น้อยกว่า 
รอ้ยละ 1.5 ของงบประมาณประจ าปี  ทัง้การด าเนินการวจิยัและพฒันาของประเทศไม่เป็นไปใน 
ทศิทางเดยีวกนั ขาดล าดบัความส าคญัและกจิกรรมยงัจ ากดัอยูใ่นสถาบนัการศกึษาและสถาบนัวจิยั
ของรฐั  ภาคเอกชนยงัไม่ค่อยใหค้วามส าคญัต่อการวจิยัและพฒันา  จงึไม่สามารถวจิัยต่อยอดเพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมไดม้ากเท่าทีค่วร 

  (3) การด าเนินการของภาครฐัร่วมกบัภาคีการพฒันาได้ช่วยฟ้ืนฟูสภาพ
และยกระดบัการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมขึ้นมาได้เป็นท่ีน่าพอใจ
ในระดบัหน่ึง 

   (3.1) ทรัพยากรป่าไม้ยังคงอยู่ ในเกณฑ์เป้าหมาย ขณะท่ีป่า 
ชายเลนเพ่ิมขึ้นสูงกว่าเป้าหมาย แต่การลดการชะล้างพงัทลายของดินและการฟ้ืนฟูบ ารงุ
ดินยงัต า่กว่าเป้าหมายมาก  การด าเนินการในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  พบว่า พื้นที่ป่า
อนุรกัษ์มสีดัส่วนเป็นร้อยละ 25.3 ของพื้นที่ประเทศในปี 2541 อยู่ในเกณฑ์ที่ เป้าหมายก าหนด 
ส่วนป่าชายเลนจากทีเ่คยลดลงเหลอืเพยีง 1.05 ลา้นไร่ในปี 2539 ไดเ้พิม่ขึน้เป็น 1.52 ลา้นไร่ในปี 
2543  อย่างไรกต็าม ในปี 2545 มดีนิเสื่อมโทรมโดยเฉพาะอย่างยิง่ที่เกดิจากการชะล้างพงัทลาย
ถงึ 108.88 ลา้นไร่หรอืรอ้ยละ 30 ของพืน้ทีป่ระเทศ  ขณะทีส่ามารถลดการชะลา้งพงัทลายของดนิ
ได้ 433,888 ไร่ในปี 2545 และ 424,832 ไร่ ใน 6 เดอืนแรกของปี 2546  ต ่ากว่าเป้าหมาย 5 ลา้นไร ่
หรอืเฉลี่ยปีละ 1 ล้านไร่  และสามารถฟ้ืนฟูดนิได้เพยีง 950,499 ไร่ และ 959,370 ไร่ในปี 2545 
และปี 2546 ตามล าดบั ต ่ากว่าเป้าหมาย 10 ล้านไร่ หรอืเฉลี่ยปีละ 2 ล้านไร่  นอกจากนี้ มพีื้นที่
ประสบปญัหาแหง้แลง้รนุแรงถงึ 6.93 ลา้นไร่ ครอบคลุม 1,281 ต าบล มกีารจบัสตัวน์ ้าในทะเลและ
ชายฝ ัง่ได้เพยีงชัว่โมงละ 20 กิโลกรมัจากที่เคยจบัได้ถงึชัว่โมงละ 300 กิโลกรมัเมื่อ 20 ปีที่แล้ว   
มกีารลดลงของความหลากหลายทางชวีภาพอย่างต่อเนื่อง 

   (3.2) คุณภาพแหล่งน ้ า ส่วนใหญ่อยู่ ในเกณฑ์ดี เ ป็นไปตาม 
เป้าหมายขณะท่ียงัคงมีปัญหามลพิษทางอากาศและการก าจดัขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตราย  ในปี 2545 คุณภาพน ้าในแม่น ้าสายหลกัทุกสายมแีนวโน้มดีขึ้น ส่วนใหญ่มปีรมิาณ
ออกซเิจนละลายน ้าเกินกว่า 2 มลิลิกรัมต่อลติรตลอดปีตามเป้าหมาย แต่ยงัคงเสื่อมโทรมมาก
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บรเิวณเจา้พระยาตอนล่าง ท่าจนีตอนล่าง และล าตะคองตอนล่าง ปญัหาหลกัของมลพษิทางอากาศ
ยงัคงเป็นฝุ่นละอองขนาดเลก็โดยมสีาเหตุเช่นเดยีวกบัปญัหามลพษิทางเสยีง คอื ความคบัคัง่ของ
การจราจรและการประกอบการอุตสาหกรรม ปรมิาณขยะมูลฝอยยงัคงมแีนวโน้มสูงขึ้นถึงวนัละ 
39,220 ตนัหรอืปีละ 14.3 ลา้นตนั โดยสามารถก าจดัอยา่งถูกสุขลกัษณะไดเ้พยีงรอ้ยละ 30 เท่านัน้  
นอกจากนี้ยงัคงมขีองเสยีอนัตรายชุมชนปนเป้ือนอยูด่ว้ย 

ตารางท่ี  7     เป้าหมายและผลการด าเนินการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

เป้าหมาย ผลการด าเนินงานในช่วงครึง่แรกของแผนฯ 9 

  ให้มีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ไม่ต ่ ากว่าร้อยละ 25  
ของพืน้ทีป่ระเทศ 

  พืน้ที่ป่าอนุรกัษ์อยู่ในระดบัรอ้ยละ 25.3 ของพืน้ที่ประเทศ ในปี 
2541  เป็นไปตามเป้าหมายของแผนฯ 9 

  อนุรกัษป์า่ชายเลนไดไ้มต่ ่ากวา่ 1.25 ลา้นไร ่   ป่าชายเลนไดเ้พิม่ขึน้เป็น 1.52 ล้านไร่ (จากเดมิ 1.05 ล้านไร ่
ในปี พ.ศ.2539) สงูกวา่เป้าหมายที ่ก าหนด ตามแผนฯ 9 

  ลดการชะล้างพงัทลายของดินได้ไม่น้อยกว่า  
5 ลา้นไร ่

  ปี 2545 และ 6 เดอืนแรกของปี 2546 สามารถลดการชะล้าง 
พงัทลายของดนิลงได ้433,888 ไร ่และ 424,832 ไร่ ตามล าดบั 
ต ่ากว่าเป้าหมายของแผนฯ 9 (5 ล้านไร่) ซึ่งคดิเฉลี่ยเป็นปีละ  
1 ลา้นไร ่

  ฟ้ืนฟูดินที่มีปญัหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม และ 
ดนิขาดอนิทรยีว์ตัถุไดไ้มน้่อยกวา่ 10 ลา้นไร ่

  สามารถฟ้ืนฟูดนิเปรีย้ว ดนิเคม็ และดนิขาดอนิทรยีว์ตัถุรวมกนั
ได้เพียง 950,499 ไร่ และ 959,370 ไร่ตามล าดบั ต ่ากว่า
เป้าหมาย 10 ลา้นไรใ่นช่วงแผนฯ หรอืเฉลี่ยปีละ 2 ล้านไร่ตามที่
ก าหนด 

  รกัษาคณุภาพน ้าในแม่น ้าสายหลกัทุกสายใหม้ี
ปรมิาณออกซเิจนละลายไม่ต ่ากว่า 2 มลิลกิรมั
ต่อลติรตลอดทัง้ปี 

  คุณภาพน ้ าในแม่น ้ าสายหลักของประเทศส่วนใหญ่มีปริมาณ
ออกซิเจนละลายในน ้าเกินกว่า 2 มิลลิกรมัต่อลิตรตลอดทัง้ปี
ตามที่ตัง้เป้าหมายไวใ้นแผนฯ 9 ยกเวน้บรเิวณแม่น ้าเจา้พระยา
ตอนล่างและแม่น ้าท่าจนีตอนล่าง ซึ่งมปีรมิาณออกซเิจนละลาย
ในน ้าเพยีง 1.0 และ 1.4 มลิลกิรมัต่อลติรตามล าดบั 

  ก าจัดและลดกากของ เสียอันตรา ยจาก 
อุตสาหกรรมและจากชุมชนให้เพิ่มขึ้นไม่ต ่ า
กว่าร้อยละ 50 ของปรมิาณของเสยีอนัตราย 
ทีเ่กดิขึน้ทัง้หมด 

  ปรมิาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยไดเ้พิม่ขึน้
เป็นประมาณ 39,225 ตนัต่อวนั หรอืประมาณปีละ 14.3 ล้านตนั 
โดยสามารถก าจดัอยา่งถูกสขุลกัษณะไดเ้พยีงรอ้ยละ 30 เท่านัน้ 

  มีการก าจดัขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิธีและ
ปลอดภยัไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจงัหวดั 
ทัง้หมด 

  สามารถก าจดัขยะมูลฝอยอย่างถูกวธิไีดน้้อยกว่ารอ้ยละ 50 ของ
จงัหวดัทัง้หมดตามทีต่ ัง้เป้าหมายไวใ้นแผนฯ 9 

  ควบคมุคณุภาพอากาศใหม้ปีรมิาณฝุน่ละออง
และสารมลพษิอื่น ๆในชุมชนเมอืงใหอ้ยู่ 

ในพกิดัมาตรฐาน 
 

  ปญัหาหลกัทีส่ง่ผลต่อคณุภาพอากาศ ยงัคงเป็นปญัหาฝุน่ละออง
ขนาดเลก็ โดยก๊าซคารบ์อนมอนอกไซด ์(CO) มคี่าเกนิมาตรฐาน
เป็นครัง้คราวในบางพื้นที่ และมียานพาหนะเป็นแหล่งก าเนิด 
มลพิษหลักโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปรมิณฑล ตลอดจนเมอืงใหญ่ ๆ เช่น เชยีงใหม่ ล าปาง สระบุร ี
ราชบุร ีชลบุร ีและระยอง  
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 2.4 การแก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ 

  แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  และนโยบายรฐับาลต่างให้ความส าคญัล าดบัสูงสุดต่อการ
แก้ไขปญัหาความยากจนและการกระจายรายได้ให้เป็นวาระเร่งด่วนของชาต ิ จงึได้มกีารจดัท า 
“ยุทธศาสตรก์ารแก้ปญัหาความยากจน” ขึน้  โดยมเีป้าหมายการลดสดัส่วนคนยากจนลงให้เหลอื
รอ้ยละ 12 ในปี 2549  พรอ้มทัง้ลดความเหลื่อมล ้าระหว่างคนยากจนและกลุ่มคนต่างๆ ในสงัคม  
และให้กลุ่มคนยากจนสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมและบรกิารพื้นฐานทางเศรษฐกิจอย่าง 
เท่าเทยีมและเป็นธรรม  ซึง่ผลการด าเนินงานในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  สรปุไดด้งันี้ 

  (1) การลดความยากจนประสบความส าเรจ็ลดลงเรว็กว่าเป้าหมายเหลือ
เพียงร้อยละ 9.8 ของประชากรทัง้ส้ิน  แต่ยงัมีปัญหาความยากจนกระจกุตวัอยู่ในบางพื้นท่ี 

   การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  
ต่อเนื่องต้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่  และผลการด าเนินนโยบายเร่งด่วนของรฐับาลในการกระตุ้น
เศรษฐกจิระดบัรากหญ้า อาท ิการจดัตัง้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง  โครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลติภณัฑ ์ โครงการพกัช าระหนี้ใหก้บัเกษตรกรรายยอ่ย  และโครงการธนาคารประชาชน  รวมทัง้
การด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ  เพื่อแก้ไขปญัหาความยากจน  ซึ่งมสี่วนส าคญัต่อการเพิม่ 
รายได้  ลดรายจ่าย  สรา้งโอกาสให้กบัคนจน  ได้ส่งผลรายไดของคนไทยเพิม่มากขึ้นและท าให้
ปญัหาความยากจนลดลงอย่างรวดเรว็ โดยสดัส่วนความยากจนลดลงจากรอ้ยละ 13.0 ของประชากร
ทัง้สิน้หรอืจ านวน 8.2 ลา้นคนในปี 2544  เหลอืรอ้ยละ 9.8 หรอืจ านวน 6.2 ลา้นคนในปี 2545 

   อยา่งไรกต็าม คนยากจนส่วนใหญ่ยงักระจกุตวัอยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ถงึรอ้ยละ 60.7 ของคนยากจนทัง้สิน้ คดิเป็นจ านวน 3.8 ลา้นคน  รองลงมาคอืภาคเหนือ  ภาคใต ้ 
และภาคกลาง ตามล าดบั  นอกจากน้ีกลุ่มจงัหวดัชายแดนภาคใต้มปีญัหาความยากจนที่รุนแรง   
ทัง้น้ีปญัหาความยากจนดงักล่าวมคีวามสมัพนัธ์กบัระดบัการศกึษาของประชาชนในพืน้ที่  พบว่า 
ประชาชนในพื้นที่ยากจนมกัมรีะดบัการศกึษาต ่า  ท าให้ขาดศกัยภาพและโอกาสในการประกอบ
อาชพี  เพิม่รายได ้ เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติและสามารถพึง่พาตนเองได้ 

  (2) การกระจายรายได้ปรบัตวัดีขึ้นทัง้ในระดบัประเทศและระดบัภาค 
หรืออีกนัยหน่ึงความเหล่ือมล า้ทางรายได้ลดลง 

   การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิดงักล่าวแล้วไดส้่งผลให้ช่องว่างของรายได้
ระหว่างกลุ่มร ่ารวยสุด (20 % สุดท้าย) กบักลุ่มยากจนสุด (20 % แรก) ลดลงจาก 14.8 เท่าในปี 
2543 เหลอื 13.5 เท่าในปี 2545 หรอืลดลงรอ้ยละ 8.8  โดยค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค (ค่าจนีี) 
ของประเทศลดลงจาก 0.525 ในปี 2543 เป็น 0.501 ในปี 2545  แสดงถึงการกระจายรายได้ที่
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เป็นไปในทศิทางลดความเหลื่อมล ้าลงเล็กน้อย  อย่างไรก็ตาม รายได้ของกลุ่มคนรวยสุด 20% 
สุดทา้ยยงัเกนิกว่าครึง่หนึ่งของรายไดท้ัง้หมด  ขณะทีก่ลุ่มคนส่วนใหญ่รอ้ยละ 60 มรีายได้รวมกนั 
เป็นเพยีงหน่ึงในสีข่องรายไดท้ัง้หมดเท่านัน้ 

   ขณะเดยีวกนัทุกภาคมกีารกระจายรายไดท้ีด่ขี ึน้  ภาคกลางมกีารกระจาย
รายไดด้กีว่าทุกภาค  นอกจากนี้ ความเหลื่อมล ้าของรายไดร้ะหว่างภาคเกษตรกบันอกภาคเกษตร
มแีนวโน้มลดลงเกอืบทุกพืน้ที ่ ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตวัของผลผลติทางการเกษตรและราคา
สนิค้าเกษตรปรบัตวัดขีึน้  ประกอบกบัการด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิในระดบัรากหญ้าของ 
รฐับาลท าใหร้ายไดข้องครวัเรอืนภาคเกษตรเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 14.3 จงึช่วยใหค้วามเหลื่อมล ้า
ทางรายไดข้องกลุ่มคนจนกบักลุ่มคนในสงัคมลดน้อยลงดว้ย 

ตารางท่ี  8     เป้าหมายและผลการแก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได ้

เป้าหมาย ผลการด าเนินงานในช่วงครึง่แรกของแผนฯ 9 

สดัสว่นคนยากจนใหเ้หลอืรอ้ยละ 12 
ของประชากร ภายในสิน้ปี 2549 

ปี 2545 สดัสว่นคนยากจนลดลงเหลอืรอ้ยละ 9.8 ของประชากร 

ลดความเหลื่อมล ้าทางรายไดร้ะหว่าง 
คนจนและกลุ่มคนต่างๆ ในสงัคม 

 ปี 2545 ช่องว่างระหว่างกลุ่มร ่ารวยสดุกบักลุ่มยากจนสดุลดลง 
รอ้ยละ 8.8 จาก 14.8 เท่าในปี 2543 เป็น 13.5 เทา่ในปี 2545 

 ปี 2545 ดชันีการกระจายรายไดล้ดลงเหลอื 0.5 เทยีบกบัปี 2543 
ทีม่คี่า 0.525 

กลุ่มคนยากจนสามารถเขา้ถงึบรกิารทาง
สงัคมและบรกิารพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ
อย่างเท่าเทยีมและเป็นธรรม 

 ประชาชนทีย่ากจนจ านวน 5.4 ลา้นคนหรอืรอ้ยละ 86.6 ของคน
ยากจนทัง้หมด สามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุตามโครงการ
สรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้นหน้า 

 เดก็ยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดร้บัทุนการศกึษาจ านวนกว่า  
90,000 คน 

 นกัเรยีน/นกัศกึษาทีข่าดแคลนทนุทรพัยไ์ดร้บัทุนการศกึษาจาก
กองทุนกูย้มืเพื่อการศกึษาเพิม่ใหมจ่ านวน 18,940 คน 

 คนพกิารและผูด้อ้ยโอกาสไดร้บับรกิารทางการศกึษาทัง้ในระบบ
และนอกระบบโรงเรยีนกว่า 1.87 ลา้นคน 

 เกษตรกรและคนยากจนไดร้บัการจดัทีด่นิท ากนิกว่า 4 ลา้นไร่ 
 ลกูจา้งในสถานประกอบการสามารถเขา้ถงึการประกนัสงัคม

ประมาณ 7.4 ลา้นคน 
 คนยากจนสามารถเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนในระบบประมาณ 11 ลา้นราย 

  (3) คนยากจนเพ่ิมศกัยภาพในการประกอบอาชีพและสามารถเข้าถึง
บริการของรฐัได้มากขึ้น 

   การด าเนินการเสรมิสรา้งโอกาสใหค้นยากจนสามารถเขา้ถงึบรกิารของรฐั  
รวมทัง้การเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ  การพฒันาโครงข่ายการคุ้มครอง 
ทางสงัคมเพื่อสรา้งหลกัประกนัความมัน่คงในชวีติแก่คนยากจนและการพฒันาเศรษฐกจิฐานราก 
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ให้เขม้แขง็  โดยเฉพาะการด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิในระดบัรากหญ้าของรฐับาล  ในช่วง  
2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  ได้ส่งผลให้คนยากจนสามารถเข้าถงึบรกิารต่างๆ ดงักล่าว 
ได้มากขึน้ และเพิม่ศกัยภาพในการประกอบอาชพีท าให้สามารถก่อร่างสรา้งตวัและพึ่งตนเองได้
มากยิง่ขึน้ ดงันี้ 

   (3.1) ประชาชนทีย่ากจนจ านวน 5.4 ลา้นคนหรอืรอ้ยละ 86.64 ของคน
ยากจนทัง้หมดเข้าถึงบริการสาธารณสุขจากการด าเนินโครงการสร้างหลกัประกนัสุขภาพถ้วน
หน้าตามนโยบายรฐับาล  โดยในปี 2546 ประชาชน 46.45 ล้านคนหรอืคดิเป็นร้อยละ 74 ของ
ประชากรเมื่อนับรวมผู้อยู่ในระบบการคุม้ครองอื่นๆ อกีรอ้ยละ 22 แล้ว พบว่ายงัมปีระชาชนที่ยงั
ไมไ่ดร้บัการคุม้ครองอกีประมาณรอ้ยละ 4 ซึง่ส่วนใหญ่เป็นผูย้ากจนและดอ้ยโอกาส 

   (3.2) ลูกจ้างในสถานประกอบการสามารถเข้าถึงการประกันสังคม
ประมาณ 7.4 ล้านคน และประชาชนผู้มรีายได้น้อยมโีอกาสเขา้ถึงการประกนัอุบตัิเหตุเอื้ออาทร  
รวมทัง้ภาคประชาชนมสี่วนร่วมในการพฒันาสวสัดกิารผูสู้งอายุ  เพื่อสรา้งหลกัประกนัความมัน่คง
ในชวีติ 

   (3.3) เดก็ยากจนและผูด้้อยโอกาสได้รบัทุนการศกึษา กว่า 90,000 คน 
จากการด าเนินงานตามนโยบายรฐับาล และนักเรยีน/นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรพัย์ ได้รบัทุน 
การศกึษาจากกองทุนกู้ยมืเงนิเพื่อการศกึษา เพิม่ใหม่จ านวน 18,940 คน วงเงนิ 1,066 ลา้นบาท 
เพื่อเป็นค่าเล่าเรียนค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการศึกษาและค่าครองชีพ  รวมทัง้คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาสได้รบับรกิารการศึกษาในระบบโรงเรยีนจ านวนกว่า 191,200 คน และนอกระบบ
โรงเรยีนจ านวนกว่า 1,679,300 คน 

   (3.4) เกษตรกรและคนยากจนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาต ิ เพื่อพฒันาอาชพีและคุณภาพชวีติที่ดขี ึ้น  โดยได้รบัการจดัที่ดนิท ากินกว่า  
4 ลา้นไร่  ซึง่ใกลเ้คยีงกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ อย่างไรกต็าม เมื่อเปรยีบเทยีบกบัความต้องการ 
ทีด่นิท ากนิของประชาชนในปจัจุบนั  จากขอ้มูลการจดทะเบยีนปญัหาสงัคมและความยากจนซึ่งมี
จ านวนสงูถงึ 4.1 ลา้นคน ตอ้งการพืน้ที ่44 ลา้นไร ่ ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ว่า การด าเนินงานของภาครฐั
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เพยีงร้อยละ 9 เท่านัน้  ดงันัน้ในระยะต่อไป 
ต้องเร่งรดัและปรบัปรุงประสทิธภิาพการด าเนินงานเพื่อใหส้ามารถสนองความต้องการของประชาชน
ไดม้ากขึน้ 

   (3.5) คนยากจนสามารถเขา้ถงึแหล่งทุนในระบบประมาณ 11 ลา้นราย  
และมกีารรวมกลุ่มเพิม่ขึน้ เพื่อพฒันาอาชพีและพฒันาเศรษฐกจิชุมชนให้เขา้แขง็  รวมทัง้พฒันา
ศกัยภาพและเพิม่ขดีความสามารถในการพึง่ตนเองไดม้ากขึน้ 
 



1 - 18 

 2.5 การพฒันาทนุทางสงัคม 
  แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ได้ยดึหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” เป็นปรชัญา 
น าทางในการพฒันาแบบองคร์วมทีม่ ี“คนเป็นศูนยก์ลาง” โดยใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพ
คนและใชป้ระโยชน์ทุนทางสงัคม เพื่อน าไปสู่การพฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนื  จงึไดก้ าหนดใหเ้รื่องทุน
ทางสงัคมเป็นวาระแห่งชาตสิ าคญัทีจ่ะมสี่วนช่วยพฒันาคนไทยและสงัคมใหก้้าวสู่สงัคมฐานความรู้
ไดอ้ย่างรูเ้ท่ากนัท่ามกลางสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ของสงัคมโลก  โดยมเีป้าหมาย
การพฒันาทุนมนุษยใ์นทุกมติใิห้มศีกัยภาพและรูเ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลง รวมทัง้สามารถยกระดบั
คุณภาพชวีติที่ดขี ึน้  แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 จงึก าหนดให้ประชาชนอายุ 15 ปีขึน้ไปมกีารศึกษา 
โดยเฉลีย่ไม่ต ่ากว่า 9 ปีในปี 2549  ยกระดบัการศกึษาของแรงงานไทยใหถ้งึระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น
ขึ้นไปไม่ต ่ากว่าร้อยละ 50 ในปี 2549  และส่งเสรมิให้คนมงีานท าไม่ต ่ากว่า 230,000 คนต่อปี   
รวมทัง้ขยายการประกนัสุขภาพให้ครอบคลุมประชาชนอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม  และให้มรีะบบ
การคุ้มครองทางสงัคมทีส่รา้งหลกัประกนัแก่คนไทยทุกช่วงวยั  ตลอดจนลดอาชญากรรมและป้องกนั
แก้ไขปญัหายาเสพตดิเพื่อความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  ในส่วนการพฒันาทุนทางสถาบนั
และทุนทางภูมปิญัญาและวฒันธรรมส่วนใหญ่เป็นเรื่องใหม่ซึ่งยงัไม่มกีารก าหนดเป้าหมายไว ้
ชดัเจนในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  ส าหรบัผลการพฒันาที่ส าคญัในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  
โดยสรปุมดีงันี้ 

  (1) การพฒันาคุณภาพคนประสบความส าเรจ็ในการขยายหลกัประกนั
สุขภาพถ้วนหน้า  แม้การขยายตัวทางการศึกษาสู่ประชาชนทุกกลุ่มและระดับต่างๆ  
มีแนวโน้มดีขึ้น  แต่การสร้างคนให้คิดเป็นท าเป็นยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายเท่าท่ีควร 

   ในช่วงปี 2545 – 2546  ล าดบัการพฒันาคุณภาพชวีติของประเทศไทย 
สงูขึน้จากล าดบัที ่76 ใน 174 ประเทศ  มาอยูใ่นล าดบัที ่74 จาก 175 ประเทศทัว่โลก แต่ยงัต ่ากว่า
สงิคโปรท์ีม่ลี าดบัการพฒันาที ่28  เกาหล ี30  และมาเลเซยี 58  ซึ่งเป็นผลมาจากสภาวะสุขภาพ
ของคนไทยดขีึน้มาก  จากการด าเนินนโยบายการสรา้งหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าและการปฏริปู
ระบบสุขภาพ  รวมทัง้การจดัการศึกษาของไทยมแีนวโน้มดขีึ้นจากนโยบายการกระจายโอกาส 
การศกึษาใหค้รอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกพืน้ที ่

   (1.1) คนไทยมอีายุขยัเฉลี่ยสูงขึน้ โดยในปี 2545  เพศชายและเพศหญงิ
มอีายุขยัเฉลี่ย 67.1 ปี และ 74.9 ปี และเพิม่ขึ้นเป็น 67.6 ปี และ 75.1 ปี ในปี 2546 ตามล าดบั  
ทัง้การด าเนินโครงการหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้าเพื่ อลดรายจ่ายของประชาชนในการดูแล 
รกัษาสุขภาพ  มปีระชาชนขึ้นทะเบียนสิทธหิลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้าทัง้สิ้น 46.45 ล้านคน  
เป็นไปตามเป้าหมายโครงการ  เมื่อรวมกบัหลกัประกนัสุขภาพในระบบประกนัสงัคมและสวสัดกิาร 
ขา้ราชการแล้ว  ท าให้คนไทยสามารถเข้าถึงหลกัประกนัสุขภาพในทุกรูปแบบมากขึ้นเป็น
ร้อยละ 96 ของประชากรทัง้ส้ิน  อย่างไรก็ตาม การลดอตัราการเจบ็ป่วยด้วยโรคและสาเหตุที่
ป้องกนัไดย้งัไมก่า้วหน้าเท่าทีค่วร  โดยเฉพาะโรคหวัใจ โรคเครยีด อุบตัเิหตุจากการจราจรทางบก  
นอกจากนี้ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความตระหนักและขาดความรูใ้นการดูแลสุขภาพทีถู่กต้องและ
มพีฤตกิรรมเสีย่งต่อการท าลายสุขภาพ 
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   (1.2) การจดัการศึกษาสามารถกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่าง
ทัว่ถึงมากขึ้น แต่ระดบัการศึกษาเรียนรู้ท่ีคิดเป็นท าเป็นยงัเพ่ิมขึ้นค่อนข้างช้ากว่าเป้าหมาย
มาก  โดยอตัราส่วนนักเรยีนต่อประชากรในกลุ่มอายุ 3 – 21 ปี  ในระบบโรงเรยีนเพิม่ขึ้นจาก 
ร้อยละ 65.1 เป็นร้อยละ 74.9  และสามารถจดับรกิารการศึกษาให้กบัประชากรได้เพิม่ขึ้นรวม 
19.45 ล้านคน ในปี 2546  เทยีบกบัปี 2545 จ านวน 17.5 ล้านคน  โดยเฉพาะการศึกษาระดบั
มธัยมต้นและมธัยมปลายสามารถจดัให้บรกิารได้รวม 6.56 ล้านคน  อย่างไรก็ตาม เมื่อพจิารณา 
ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาจากจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยในกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป 
พบว่า เพ่ิมขึ้นเพียงเลก็น้อย จาก 7.6 ปี ในปี 2545 เป็น 7.8 ปี ในปี 2546  จงึจ าเป็นจกัต้องเร่ง
ขยายการศกึษาไปสู่พืน้ทีช่นบทห่างไกลโดยเร่งด่วนเพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมาย 9 ปี ในปี 2549  
ขณะเดยีวกนั ปญัหาหลกัยงัคงมอียู่ต่อเน่ือง ไดแ้ก่ ปญัหาคุณภาพการศกึษาและกระบวนการเรยีน
การสอนยงัไม่สามารถสอนให้ผู้เรยีนรู้จกัคิดและวเิคราะห์  รวมทัง้ยงัไม่เกิดกระบวนการเรยีนรู้
ตลอดชวีติ 

    นอกจากนัน้  มาตรการเรง่ยกระดบัการศกึษาของแรงงานใหสู้งขึน้  
โดยส่งเสรมิการเรยีนในสถานประกอบการและการศกึษานอกระบบโรงเรยีนยงัไม่ประสบผลส าเรจ็
เท่าทีค่วร  โดยก าลงัแรงงานท่ีมีการศึกษาตัง้แต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นมีสดัส่วนเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 35.6 ในปี 2545 เป็นร้อยละ 38.4 ในปี 2546   ซึง่ยงัห่างจากเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ที่
รอ้ยละ 50 ในปี 2549 ค่อนขา้งมาก  เมื่อประกอบกบัปญัหาค่านิยมของสงัคมที่เน้นปรญิญาบตัร
และมทีศันคตเิชงิลบกบันกัเรยีนอาชวีศกึษาท าใหอ้ตัราการเรยีนต่อในระดบัอาชวีศกึษาทีล่ดลงจาก
รอ้ยละ 41.5 ในปี 2539  เหลอืรอ้ยละ 32.9 ในปี 2546  ขณะที่ความต้องการก าลงัคนสายอาชพี 
ดังกล่าวมีถึงร้อยละ 60 ของการผลิตก าลังคนระดับกลาง  รวมทัง้การพัฒนาบุคลากรด้าน 
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยไีมป่ระสบผลส าเรจ็เท่าทีค่วร  ท าใหย้งัมปีญัหาความขาดแคลนทัง้ในดา้น
ปรมิาณและคุณภาพ  สถานการณ์ดงักล่าวจงึนับเป็นจุดอ่อนอย่างมากต่อการพฒันาคุณภาพคน
และการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

ตาราง  9     เป้าหมายและผลการพฒันาคณุภาพคนและยกระดบัคณุภาพชีวิต 

 2545 2546 เป้าหมาย 
ปี 2549 

 ปีการศกึษาเฉลีย่ของคนไทยอายุ 15 ขึน้ไป 
 แรงงานมกีารศกึษาถงึ ม.ตน้ (รอ้ยละ) 

7.6 
34.1 

7.8 
38.0 

 9 
 50 

 ประชาชนมหีลกัประกนัสุขภาพ (รอ้ยละ) 
 อตัราการปว่ยดว้ยโรคไมต่ดิต่อ(ต่อประชากร 100,000 คน)* 
  หวัใจ 
  ความดนัโลหติสงู 
  เบาหวาน 

95 
 

391.45 
340.99 
340.95 

96 
 
- 
- 
- 

 100 
  
 ลดลง 
 ลดลง 
 ลดลง  

 สดัส่วนคดยีาเสพตดิ (ต่อประชากร 100,000 คน) 
 คดอีาชญากรรม (ต่อประชากร 100,000 คน) 
  สดัส่วนคดชีวีติ  ร่างกาย  เพศ 

722.8 
 

60.5 

196.2 
 

76.4 

 ลดลง 
  
 ลดลง 

 การเพิม่โอกาสการมงีานท า (แสนคน) 8.24 8.18  2.30** 
* อตัราการเจบ็ปว่ยดว้ยโรคไมต่ดิต่อ เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2543 - 2545 ซึง่เป้าหมายในแผนฯ 9 ใชข้อ้มลูปี 2542 เป็นฐาน 
** เป้าหมายในแผนฯ 9 ก าหนดใหเ้พิม่โอกาสการมงีานท าในประเทศไมต่ ่ากว่า 230,000 คนต่อปี 
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  (2) ความมัน่คงทางสังคมและการจัดระบบการคุ้มครองทางสังคม 
มีความก้าวหน้ามากขึ้น  แต่ไม่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม  โดยรฐัได้ขยายขอบเขตของ
ระบบประกนัสงัคมใหคุ้้มครองประชาชนทัง้หมดกว่ารอ้ยละ 20 ของก าลงัแรงงาน  โดยในปี 2545 
ได้ให้การคุ้มครองลูกจ้างที่อยู่ในสถานประกอบการที่มลีูกจา้งตัง้แต่ 1 คนขึ้นไป  ท าให้มผีู้อยู่ใน
ระบบประกันสังคมประมาณ 7.7 ล้านคน และสถานประกอบการ 331,000 แห่ง ในปี 2546  
นอกจากนี้ไดเ้ริม่ด าเนินการประกนัสงัคมกรณีว่างงาน  โดยเก็บเงนิสมทบตัง้แต่ 1 มกราคม 2547  
และได้รบัสทิธกิารคุ้มครองตัง้แต่ 1 กรกฎาคม 2547 เป็นต้นไป  อย่างไรก็ตาม การประกนัสงัคม
ดงักล่าวนี้จดัให้เฉพาะแรงงานที่อยู่ในระบบยงัไม่ครอบคลุมแรงงานที่อยู่นอกระบบซึ่งคิดเป็น
ประมาณกว่ารอ้ยละ 70 ของก าลงัแรงงานทัง้หมด 

  (3) การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของรฐัท าให้ปัญหาลดลงอย่าง
ชดัเจน แต่ปัญหาอาชญากรรมและความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นเพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง  
เนื่องจากรฐัมกีารปราบปรามยาเสพตดิและด าเนินการทางกฎหมายอย่างจรงิจงั  ควบคู่ไปกบัการ
เร่งบ าบดัรกัษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  ท าให้ปญัหาคดียาเสพติดลดลงต่อเน่ืองเหลือ 
ครึง่หนึ่งจากสดัส่วนคดต่ีอประชากร 4.6 คด ีในปี 2544  เหลอืเพยีง 2.1 คด ีหรอืลดลงรอ้ยละ 54.3  
อย่างไรก็ตาม คนไทยยงัเผชญิปญัหาความไม่ปลอดภยัจากคดอีาชญากรรมที่เพิม่สูงขึน้ต่อเน่ือง  
จากสดัส่วนคดอีาชญากรรมต่อประชากรพนัคน 1.6 คด ีในปี 2544 เพิม่เป็น 1.7 และ 2.0 คด ีในปี 
2545 และปี 2546 ตามล าดบั 

  (4) การส่งเสริมการมีงานท าประสบผลส าเร็จมีผู้ มีงานท าเพ่ิมขึ้น
มากกว่า 8 แสนคนต่อปี หรือเพ่ิมขึ้นเกือบ 4 เท่า เมื่อเทยีบกบัเป้าหมายทีใ่หเ้พิม่ขึน้ไม่ต ่ากว่า 
230,000 คนต่อปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  เนื่องจากการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิม่ขึ้น 
รวดเรว็ร้อยละ 5.4 ในปี 2545 และร้อยละ 6.7 ในปี 2546  ส่งผลให้ภาวะการมงีานท าขยายตวั
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.6 จาก 32.17 ลา้นคน ในปี 2544  เป็น 32.99 ล้านคน หรอืเพิม่ขึน้ 880,000 คน 
ในปี 2545  และขยายตวัต่อเนื่องรอ้ยละ 2.6 เป็น 33.82 ล้านคนในปี 2546 หรอืเพิม่ขึน้ 824,000 
คน  ขณะที่ภาวะการว่างงานลดลงต่อเน่ือง  อย่างไรก็ตาม ยงัมปีญัหาการว่างงานในกลุ่มผู้จบ
อุดมศกึษาเพิม่ขึน้ต่อเน่ือง และปญัหาการจา้งงานต ่าระดบัการศกึษาเน่ืองจากคุณภาพการศกึษา
และผลติภาพแรงงานทีค่่อนขา้งต ่าเมือ่เทยีบกบัประเทศเพื่อนบา้นและประเทศคู่คา้ 

 2.6 การบริหารจดัการท่ีดี 

  แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9  มุ่งให้ความส าคญัสูงสุดต่อยุทธศาสตร์การสร้างระบบ
บรหิารจดัการทีด่ใีหเ้กดิขึน้ในทุกภาคส่วนของสงัคมไทย เพื่อขบัเคลื่อนกระบวนการพฒันาประเทศ
ใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท์ี่วางไว ้ โดยก าหนดเป้าหมายการสรา้งระบบราชการไทยให้มขีนาด
และโครงสรา้งที่เหมาะสม  มรีะบบและกลไกการท างานที่มปีระสทิธภิาพ มคีวามโปร่งใส มคีวาม 
รบัผดิชอบต่อผลงานและประชาชนและมรีะบบตรวจสอบดว้ยการมสี่วนร่วมทีเ่ขม้แขง็  เพื่อใหก้าร
ป้องกนัและปราบปรามทุจรติประพฤติมชิอบเกิดประสทิธผิล  ซึ่งสรุปผลการด าเนินการที่ส าคญั 
ไดด้งันี้ 
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  (1) ระบบราชการไทยก้าวสู่ความทันสมัยเป็นสากล ท างานและ
ให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพและคณุภาพ และตอบสนองความต้องการของประชาชน 

   การปฏริปูระบบราชการตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 
(ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2545 และ พ.ร.บ. ปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มกีารด าเนินงาน
ความก้าวหน้าไปมาก ทัง้ในดา้นระบบและโครงสรา้งหน่วยงานราชการ การปรบัเปลีย่นวธิกีารและ
วฒันธรรมการท างานให้มลีกัษณะเชงิรุก มกีารวางยุทธศาสตรแ์ละเป้าหมายการท างานที่ชดัเจน 
สามารถวดัผลส าเรจ็ได ้มกีารวางระบบการท างานในแบบบรูณาการและเครอืข่าย ซึง่ความก้าวหน้า
การด าเนินการมดีงันี้ 

   (1.1) วางรากฐานและจดัโครงสร้างกระทรวง กรมใหม่ให้ชดัเจนและ 
มีบูรณาการ  รัฐบาลได้ปรับโครงสร้างส่วนราชการโดยบูรณาการภารกิจที่กระจัดกระจาย 
อยู่ใน 15 กระทรวงเดิมมาจดัใหม่เป็น 20 กระทรวง และแต่งตัง้คณะกรรมการระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) รวมทัง้ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ เป็นกลไกผลกัดนัการพฒันาระบบ
ราชการของหน่วยงานราชการระดบันโยบายทีช่ดัเจนยิง่ขึน้ โดยขณะนี้ ส านักงาน ก.พ.ร. ไดจ้ดัท า
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-2550) ซึ่งจะเป็นกรอบแนวทางการ
ด าเนินงานพฒันาระบบราชการในระยะต่อไปให้มปีระสทิธภิาพ  รวดเรว็  คล่องตวั  และเป็นผลดี
ต่อผูร้บับรกิารมากขึน้ 

   (1.2) ปรบัระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงานได้น าไปสู่ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้  ระบบงบประมาณแนวใหม่ ซึ่งเริม่ใช้ในปีงบประมาณ 2546 ได้ก าหนดขอบเขต
ความรบัผดิชอบระหว่างการบรหิารระดบัต่างๆ อย่างชดัเจน มกีารก าหนดแนวปฏบิตังิานและการ
วดัประสทิธผิลของงาน ซึ่งจะน าไปสู่การจดัท างบประมาณที่โปร่งใส และตรวจสอบได้ จะท าให้
ระบบงบประมาณมปีระสทิธภิาพมากขึน้ และมกีารบรหิารจดัการทรพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน 

   (1.3) ปรบักระบวนการและวิธีการปฏิบติัราชการท่ีจะท าให้เกิด
การบริหารจดัการท่ีดี รฐับาลได้ประกาศพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิาร 
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 เพื่อเป็นบทบงัคบัใหทุ้กส่วนราชการพฒันาการปฏบิตัริาชการ โดย
มเีป้าหมายใหส้่วนราชการต้องปฏบิตังิานโดยค านึงถงึประโยชน์สุขของประชาชน ผลสมัฤทธิข์อง
งาน ความมปีระสทิธภิาพและความคุ้มค่า การลดขัน้ตอน/เวลาการปฏบิตัิงาน พร้อมทัง้ก าหนด
มาตรการในการก ากบัดูแล ควบคุม และประเมนิผลสมัฤทธิข์องงานที่เหมาะสม โดยอาศยัวธิกีาร 
จดัท าความตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

    ซึ่งในขณะนี้ทุกส่วนราชการในระดับกรมและจังหวัดได้จัดท า
แผนพฒันาการปฏบิตัริาชการประจ าปี 2547 ซึ่งจะเป็นขอ้ตกลงการปฏบิตัริาชการของหน่วยงาน 
นอกจากนัน้ หน่วยราชการในกลุ่ม 2 ซึง่เป็นกลุ่มทา้ทายและระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดั ผูบ้รหิารสูงสุด
ขององคก์รไดล้งนามในค ารบัรองการปฏบิตัริาชการเพื่อยนืยนัการพฒันาการปฏบิตัริาชการตามที่
ไดเ้สนอกบัรฐัมนตรทีีก่ ากบัดูแลดว้ย แผนพฒันาการปฏบิตัริาชการดงักล่าว จะเป็นประโยชน์อย่าง
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ยิง่ต่อผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหม้คีวามเขา้ใจตรงกนัเกี่ยวกบัการด าเนินงานของหน่วยงาน 
การใชป้ระโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณและการตดิตามประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ว่าบรรลุผล
ตามที่ก าหนดไว้หรอืไม่ รวมทัง้สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลในการประเมนิศกัยภาพของบุคลากรและการ
จา่ยค่าตอบแทนตามผลงานในระยะต่อไป 

   (1.4) ปรบัลดขนาดก าลงัคนภาครฐัอย่างต่อเน่ือง ในช่วงปลายปี 
2546 คณะรฐัมนตรีได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การปรับลดขนาดก าลังคนภาครฐัถึง 2 ครัง้ 
ต่อเนื่องกนั คอื เมื่อวนัที่ 23 กนัยายน 2546 ได้มมีติให้ด าเนินมาตรการระยะสัน้ (2 ปี) เพื่อมุ่ง  
ลดอตัราก าลงั โดยไม่ให้เพิม่อตัราตัง้ใหม่และยุบเลกิอตัราที่มกีารเกษียณอายุราชการในแต่ละปี 
นอกจากนัน้ เมื่อวนัที่ 29 พฤศจิกายน 2546  ได้ใช้มาตรการการพัฒนาและบริหารก าลังคน 
เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลง เป็นมาตรการพเิศษจ านวน 3 มาตรการ เพื่อใหทุ้กส่วนราชการรบัไป
ด าเนินการเพื่อลดอตัราก าลงัใหไ้ดจ้ านวนรอ้ยละ 10 ของขา้ราชการทัง้หมด โดยมาตรการ 1 และ 2 
ซึ่งยดึหลกัความสมคัรใจ  สามารถลดอตัราก าลงัข้าราชการลงได้ถึงประมาณ 52,000 คน ส่วน 
มาตรการ 3 ใชห้ลกัการประเมนิประสทิธภิาพการปฎบิตังิานของขา้ราชการและผูท้ีม่ผีลการประเมนิ
ต ่าสุดร้อยละ 5  จะได้รบัอนุญาตให้ลาออกจากราชการได้ถ้ามคีวามสมคัรใจ  แต่ถ้า ไม่ประสงค ์
จะลาออก จะตอ้งเขา้รบัการอบรมและรบัการประเมนิผลอกีครัง้หนึ่ง 

  (2) การบริหารจดัการท่ีดีของภาครฐัยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจน  
ยงัคงมปีญัหาทัง้ในเรื่องความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่างเจา้หน้าทีร่ฐักบัประชาชน การขาดคุณธรรมของ
ข้าราชการ และความโปร่งใสของภาครฐั  ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น  
ซึง่สรปุไดด้งันี้ 

   (2.1) ความสมัพนัธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรฐักบัประชาชนมีปัญหาเพ่ิม
มากขึ้น  นับตัง้แต่องค์กรอสิระภายใต้รฐัธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 ทีท่ าหน้าทีต่รวจสอบการด าเนินงาน
ของเจ้าหน้าที่รฐัเริม่ด าเนินงาน ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 เป็นต้นมา การอุทธรณ์หรอื 
รอ้งทุกขข์องประชาชนมจี านวนเพิม่ขึน้เป็นล าดบั โดยจ านวนเรื่องรอ้งทุกขเ์พิม่จาก 3,944  เรื่อง  
ในปี 2544 เป็น 4,312 เรื่อง และ 4,979 เรื่อง ในปี 2545-2546 ตามล าดบั การอุทธรณ์ร้องทุกข์ 
ดงักล่าวสะทอ้นถงึการทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัใชอ้ านาจหน้าทีไ่ปในทศิทางทีม่ผีลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่
ของประชาชนมากขึน้  ความสมัพนัธร์ะหว่างเจา้หน้าทีร่ฐักบัประชาชนเป็นไปในทศิทางทีไ่ม่ราบรืน่ 

   (2.2) ข้าราชการท าผิดวินัยเพ่ิมขึ้น   การท าผิดวินัยของข้าราชการ 
มแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง  โดยสดัส่วนขา้ราชการที่ท าผดิวนิัยและถูกลงโทษได้เพิม่ขึ้นจาก 
188 คน ต่อขา้ราชการ 1 แสนคน ในปี 2544 เพิม่ขึน้เป็น 231 คน และ 251 คน ในปี 2545 และ 
ปี 2546 ตามล าดบั ฐานความผดิทีข่า้ราชการกระท าผดิและถูกลงโทษมากที่สุด 5 อนัดบัแรก คอื 
การบกพร่องต่อหน้าที่ ร้อยละ 23.1  ประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง ร้อยละ 20.9  การทุจรติ ร้อยละ 
16.3  การฝ่าฝืนระเบยีบ รอ้ยละ 15.5 และการไม่อุทศิเวลา รอ้ยละ 13.3 การย่อหย่อนในเรื่องระเบยีบ
วนิัยของขา้ราชการท าให้รฐัต้องสูญเสยีงบประมาณเป็นจ านวนมาก ผลจากการตรวจสอบสบืสวน
กรณีที่มเีหตุอนัควรสงสยัว่าจะมกีารทุจรติหรอืปฏบิตัผิดิข้อก าหนด  โดยส านักงานการตรวจเงนิ 
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แผ่นดนิ ในช่วงปี 2541-2545 พบว่า กรณีเหล่านี้ท าให้รฐัสูญเสยีงบประมาณและรายได้ที่สามารถ
ค านวณเป็นตวัเงนิได ้เป็นเงนิมากกว่า 800 ลา้นบาท 

 ตารางท่ี  10     ผลการด าเนินการบริหารจดัการท่ีดี 

 2544 2545 2546 
ความสมัพนัธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรฐักบัประชาชน    
 การรอ้งทุกขแ์ละการอุทธรณ์ต่อหน่วยงานตรวจสอบ 1/ (เรื่อง)  3,944 4,312 4,979 

 ศาลปกครอง    3,157 5/ 2,405 1,958 
 ผูต้รวจการแผน่ดนิรฐัสภา 787 1,567 2,284 
 คณะกรรมการสทิธมินุษยชน - 340 734 

คณุธรรม    
 ขา้ราชการทีท่ าผดิวนิัยและถูกลงโทษ 2/ (ต่อขา้ราชการ 1 แสนคน)   88 6/ 231 251 
ความโปร่งใส    
 ดชันีการรบัรูเ้รื่องคอรปัชัน่ 3/    

 ไทย   3.2 7/ 3.2 3.3 
 ฟิลปิปินส ์ 2.9 2.6 2.5 
 สงิคโปร ์ 9.2 9.3 9.4 
 ญี่ปุน่ 7.1 7.1 7.0 
 เกาหลใีต ้ 4.2 4.5 4.3 
 มาเลเซยี 5.0 4.9 5.2 
 อนิโดนีเซยี 1.9 1.9 1.9 
 เวยีดนาม 2.6 2.4 2.4 

การมีส่วนร่วม    
 สดัสว่นผูม้สีทิธเิลอืกตัง้และไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ 4/ (รอ้ยละของผูม้สีทิธทิัง้หมด) 79.2 97.2  
 สดัสว่นครวัเรอืนทีม่คีนเป็นสมาชกิกลุ่ม/องคก์ร 4/ (รอ้ยละของครวัเรอืนทัง้หมด) 88.3 87.8  
 สดัสว่นครวัเรอืนทีม่คีนรว่มกจิกรรมสาธารณะ 4/(รอ้ยละของครวัเรอืนทัง้หมด) 96.0 91.1  
ท่ีมา :   1/ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในแต่ละเรือ่ง 
 2/ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน 
 3/ www.transparency.org 
 4/ ขอ้มลูความจ าเป็นพื้นฐาน กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ:  5/ เฉพาะจ านวนคดใีหม ่ในปี 2544 
 6/ เป็นสดัส่วนเฉพาะขา้ราชการพลเรอืนสามญัทีก่ระท าผดิวนิยัและถูกลงโทษ 
 7/ คะแนนมคี่า 0 - 1 0  ถา้ไดค้ะแนน 10 หมายถงึ การคอรปัชนัต ่าหรอืการบรหิารงานของเจา้หน้าทีเ่ป็นไปอย่างโปรงใส 

   (2.3) สถานการณ์การทุจริตประพฤติมิชอบยงัไม่มีแนวโน้มดีขึ้น  
สถานการณ์การทุจรติคอรปัชัน่ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (ปี 2545 – 2546) กลบัไม่มกีาร
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างชัดเจน ดัชนีการรบัรู้เรื่องการคอร์รปัชันของประเทศไทย 
(Corruption Perception Index ) จดัท าโดยTransparency International  ยงัอยู่ที ่ 3.2 – 3.3  เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัประเทศในเอเซยี ประเทศไทยอยู่ในอนัดบัที่ 5 จาก 8 ประเทศ (สงิคโปร ์ ญี่ปุ่น   
มาเลเซยี  เกาหลใีต้  ไทย  เวียดนาม  ฟิลปิปินส์  และอินโดนีเซีย) ซึ่งสะท้อนถึงปญัหาความ 
โปรง่ใสในการบรหิารจดัการภาครฐัว่ายงัคงมอียูค่่อนขา้งมาก 
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   (2.4) ประชาชนมีส่วนร่วมกว้างขวางมากข้ึนทัง้ในกระบวนการ 
ตดัสินใจการพฒันาท้องถิน่และร่วมท ากิจกรรมสาธารณะ ผลการส ารวจ จปฐ. โดยกรมการ
พฒันาชุมชนพบว่า 

 ผูท้ีม่อีายุ 18 ปีขึน้ไปมสี่วนร่วมทางการเมอืงมากขึน้โดย
การไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ระดบัต่างๆ  อาท ิ เลอืกผู้ใหญ่บ้าน  ก านัน  สมาชกิสภา อบต./สภาต าบล  
เป็นต้น  โดยเพิม่ขึน้ จากสดัส่วนผูท้ี่มสีทิธแิละไปใช้สทิธริอ้ยละ  76.4 ของผู้มสีทิธทิัง้หมด ในปี  
2539  ซึง่เป็นช่วงก่อนการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญใหม่  เพิม่เป็นรอ้ยละ 80.0 ในปี 2540 จากนัน้มี
แนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่อง ตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ถงึปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 
จนท าใหผู้ไ้ปใชส้ทิธิม์สีดัส่วนสงูถงึรอ้ยละ 97.2 ในปี 2545 

 ในส่วนการเป็นสมาชกิกลุ่มองค์กร ซึง่สะทอ้นถงึการมสี่วน
รว่มพฒันาทอ้งถิน่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ พบว่าครวัเรอืนทีม่สีมาชกิอย่างน้อยหนึ่งคนไดร้่วมเป็นสมาชกิ
กลุ่ม สมาชิกกองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนเฉพาะกิจหรือสมาชิกองค์กรประชาชนที่จดัตัง้ขึ้นใน 
หมู่บา้น  ต าบล  เพิม่จากสดัส่วนรอ้ยละ 88.3 ของครวัเรอืนทัง้หมด ในปี 2544 ซึง่เป็นช่วงปลาย
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เป็นรอ้ยละ 87.8 ในปี 2545 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ขณะทีส่ดัส่วน
ครวัเรอืนทีช่่วยเหลอืสงัคมและชุมชน โดยสมาชกิในครวัเรอืนร่วมท ากจิกรรมสาธารณะของหมู่บา้น 
(อาท ิปลูกต้นไม ้รกัษาป่าและแหล่งน ้า อนุรกัษ์สตัว์ป่าสรา้ง/ซ่อมแซมถนน เป็นต้น) และการออก
แรงงาน เงนิ  หรอืวสัดุอุปกรณ์ มสีดัส่วนรอ้ยละ 96.0 และรอ้ยละ 91.1 ในช่วงเวลาเดยีวกนั แมว้่า
สดัส่วนจะลดลงเลก็น้อย แต่ถอืว่ายงัอยูใ่นระดบัทีค่่อนขา้งสงู 

  3   สรุปและขอ้เสนอแนะ 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  มจีุดมุ่งหมายใหเ้กดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืและความอยู่ดมีสีุขของ
คนไทย  โดยก าหนดเป้าหมายในการสร้างดุลยภาพทางเศรษฐกิจให้เศรษฐกิจมหภาคขยาย
ตวัอย่างมคีุณภาพและมเีสถยีรภาพ  ควบคู่กบัการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ด้วยการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจให้เข้าสู่สมดุลและการพัฒนาที่ย ัง่ยืน  ขณะเดียวกันก าหนด
เป้าหมายการลดความยากจนและความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้  การพฒันาคุณภาพคน
และยกระดบัคุณภาพชวีติและเสรมิสรา้งการบรหิารจดัการทีด่ใีนสงัคมไทย 

 3.1 สรปุผลการพฒันาในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

  ผลการพฒันาในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  สรุปไดว้่า  ประเทศไทย
ประสบผลส าเรจ็ดา้นการขยายตวัทางเศรษฐกจิสูงเกนิกว่าเป้าหมาย และเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ
ทัง้ภายในและภายนอกประเทศมคีวามมัน่คงและอยู่ในเกณฑด์ต่ีอเนื่อง  ภาวะการจา้งงานขยายตวั
ดขีึน้มากตามการขยายตวัทางเศรษฐกจิ  ขณะเดยีวกนัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของไทย
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โดยรวมปรบัตวัดขีึน้อย่างชดัเจน  ภาคเศรษฐกจิทัง้การผลิตภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมและ
การส่งออกขยายตวัสูงเกนิเป้าหมาย  ซึง่ช่วยสรา้งความเขม้แขง็แก่เศรษฐกจิไทย  มเีพยีงรายได้
จากการท่องเที่ยวที่ลดต ่าลงกว่าเป้าหมายเน่ืองจากผลกระทบจากปจัจยัภายนอก  นอกจากน้ี  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ช่วยฟ้ืนฟูสภาพแล ะยกระดับคุณภาพ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดเ้ป็นทีน่่าพอใจในระดบัหนึ่ง 

  ในส่วนของการลดความยากจนและกระจายรายได้ พบว่า การขยายตัวทาง
เศรษฐกจิและการด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิระดบัรากหญ้าได้ส่งผลให้ประสบความส าเรจ็  
ในการลดภาวะความยากจนลงไดเ้รว็กว่าเป้าหมาย  แต่ยงัคงมปีญัหาความยากจนกระจุกตวัอยู่ใน
บางพืน้ที ่ การด าเนินการแก้ไขปญัหาความยากจนของภาครฐัไดช่้วยเพิม่ศกัยภาพของคนยากจน
ในการประกอบอาชพีและสามารถเขา้ถงึบรกิารของภาครฐัมากขึน้  ในขณะที่การกระจายรายได้
ปรบัตวัดขีึน้ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัภาค  โดยช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยสุดกบักลุ่ม
คนจนสุดลดลง 

  ส าหรบัการพฒันาคุณภาพคนและการยกระดบัคุณภาพชวีติประสบผลส าเรจ็ในการ
ขยายหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้า  แม้การจดัการศึกษาสามารถกระจายโอกาสทางการศึกษา 
ทัว่ถงึมากขึน้แต่การสรา้งคนใหค้ดิเป็นท าเป็นยงัเพิม่ขึน้ค่อนขา้งช้าไม่เ ป็นไปตามเป้าหมาย  เป็น
จุดอ่อนของการพฒันาคนและเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  ส่วนการสรา้งความ 
มัน่คงทางสงัคมด้วยระบบการคุม้ครองทางสงัคมมคีวามก้าวหน้าขึน้แต่ยงัไม่ครอบคลุมประชาชน
ทุกกลุ่มโดยเฉพาะผู้อยู่นอกระบบและผู้ด้อยโอกาส  การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิท าให้
ปญัหาลดลงอย่างชดัเจน  ขณะที่ความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิจากปญัหาอาชญากรรม
กลบัเพิม่ขึน้ 

  การบรหิารจดัการทีด่ใีนสงัคมไทยนับว่าประสบความส าเรจ็ในการปฏริูประบบราชการ
ให้ทนัสมยัเป็นสากล  มกีารปรบัโครงสร้างส่วนราชการและด าเนินมาตรการลดขนาดก าลงัคน  
ควบคู่ไปกบัการปรบักระบวนการและวธิกีารท างานที่เน้นผลงานและมุ่งตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนมากขึน้  อยา่งไรกต็าม การเสรมิสรา้งระบบการบรหิารจดัการทีด่ใีนสงัคมยงัไม่มกีาร
เปลีย่นแปลงทีช่ดัเจน  ยงัคงมปีญัหาทัง้ในดา้นความสมัพนัธท์ีด่รีะหว่างเจา้หน้าทีข่องรฐักบัประชาชน  
การขาดคุณภาพของเจา้หน้าทีข่องรฐั  การทุจรติประพฤตมิชิอบและความโปร่งใสของภาครฐั  ขณะที่
การมสี่วนรว่มของประชาชนมแีนวโน้มดขีึน้ 
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 3.2 ข้อเสนอแนวทางการพฒันาระยะต่อไป 

  แม้การพฒันาที่ผ่านมาในระยะครึ่งแรกของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9  จะประสบ
ผลส าเรจ็ในการสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ และลดปญัหาความยากจนและการกระจายรายได ้ 
ตลอดจนยกระดบัคุณภาพชวีติของคนไทยให้ดขีึน้ในระดบัหน่ึง  แต่ยงัคงมปีญัหาพื้นฐานส าคญั 
ทีต่อ้งเรง่ด าเนินการแกไ้ขอยา่งต่อเนื่องในระยะครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  ดงันี้ 

  (1) การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจมหภาคและความสามารถ 
ในการแข่งขนัของไทยอย่างยัง่ยืน  โดยเสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัภาคการเงนิและภาค 
การคลงัใหเ้ป็นปจัจยัพื้นฐานทีเ่อื้ออ านวยใหเ้ศรษฐกจิเตบิโตไดอ้ย่างยัง่ยนื  ควบคู่ไปกบัการสรา้ง
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใหภ้าคการผลติและบรกิารมปีระสทิธภิาพสามารถแข่งขนั
ได้ภายใต้ศกัยภาพและการเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึน้  สรา้งความสมดุลระหว่างการผลติกบัการดูแล
สภาวะแวดลอ้ม ดงันี้ 

   (1.1) สร้างความเข้มแขง็ให้กบัตลาดเงินและตลาดทุน  โดยพฒันา
ประสทิธภิาพในการก ากบัดูแลและตรวจสอบสถาบนัการเงนิ  เพิม่บทบาทของตลาดทุนในการเป็น
แหล่งระดมทุนของประเทศ  สนับสนุนและกระจายสนิเชื่อไปสู่ภาคการผลติที่มปีระสทิธภิาพและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน  พร้อมทัง้ส่งเสริมระบบการออมของ
ประเทศ  โดยปฏริปูระบบกองทุนต่างๆ ใหค้รอบคลุมประชาชนและผูใ้ชแ้รงงานอย่างทัว่ถงึ 

   (1.2) สร้างความเข้มแข็งให้กับฐานะการคลังและใช้เครื่องมือ
ทางการคลงัเพ่ือประโยชน์ต่อการแข่งขนั  การกระจายรายได้  และรกัษาส่ิงแวดล้อม  โดย
รกัษาวินัยการบรหิารหนี้สาธารณะ  ควบคุมการก่อหนี้สาธารณะและหนี้เงนิกู้ต่างประเทศและ
บรหิารหนี้เงนิกู้ต่างประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ  สนับสนุนการปฏริูปรฐัวสิาหกจิและเพิม่บทบาท
ภาคเอกชนในกิจการของรฐั  ตลอดทัง้ปรบัโครงสร้างภาษีอากรให้เอื้ออ านวยต่อภาคการผลิต 
การค้าและบริการให้สามารถแข่งขันได้  รวมทัง้ใช้เครื่องมือทางการคลังเพื่อแก้ไขปญัหา
สิง่แวดลอ้มและการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

   (1.3) สร้างความแข็งแกร่งของภาคการผลิตและบริการเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและสามารถแข่งขนัได้  โดยปรบัระบบการผลติสนิค้าและบรกิารที่มุ่งสู่การเพิม่ 
ประสทิธภิาพ  การสรา้งมูลค่าเพิม่ของกระบวนการผลติสู่การตลาด  และยกระดบัคุณภาพสนิค้า
โดยค านึงถงึผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม  และสนับสนุนกระบวนการผลติทีไ่ม่ส่งผลต่อสภาพแวดลอ้ม  
รวมทัง้ยกระดบัสภาพแวดลอ้มทางธุรกจิ  ขจดัอุปสรรคการแข่งขนัทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  
เพิม่ประสทิธภิาพและความรบัผดิชอบของบรกิารภาครฐั  วางรากฐานเทคโนโลยสี าหรบัการแข่งขนั
ในเชงิลกึมากขึน้  ขณะเดยีวกนักระตุ้นให้เกดิการพฒันาเครอืข่ายอุตสาหกรรมให้เกดิการพฒันา
ส าหรบัการแขง่ขนัและการขยายตวั 
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  (2) การลดความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายได้และกระจาย
ผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเป็นธรรม  โดยให้ความส าคญัต่อการเสรมิสร้างโอกาสและ
กระจายความมัน่คงและผลตอบแทนการผลิต  รวมทัง้การเข้าถึงบรกิารของรฐัอย่างทัว่ถึงและ 
เท่าเทยีมกนัมากขึน้  ดงันี้ 

   (2.1) สร้างความเข้มแขง็ให้เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้มีการกระจาย
ประโยชน์อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม  โดยสนับสนุนความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิฐานรากทีชุ่มชน 
มสี่วนร่วมบรหิารจดัการอย่างต่อเนื่องและให้เกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม  ผสมผสานภูมปิญัญาท้องถิน่
กบัเทคโนโลยทีนัสมยัทีเ่หมาะสมมาใชใ้นการผลติสนิคา้และบรกิารและมคีวามสอดคลอ้งกบัสภาพ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในท้องถิน่  พร้อมทัง้สนับสนุนให้วสิาหกิจและองค์กรชุมชน
สรา้งความเชื่อมโยงผ่านระบบห่วงโซ่อุปทานหรอืกระบวนการเครอืข่ายวสิาหกจิเพื่อสรา้งประสทิธภิาพ
ปจัจยัการผลติสนิค้าและบรกิาร  โดยใช้เทคโนโลยใีนกระบวนการผลติที่มคีุณภาพและไม่ส่งผล
กระทบต่อสิง่แวดล้อม  ตลอดจนการสรา้งเครอืข่ายกลุ่มสนิค้าและบรกิารและการเชื่อมโยง  เพื่อ
สรา้งรายไดแ้ละความเขม้แขง็แก่ชุมชน 

   (2.2) แก้ไขปัญหาความยากจนท่ีมีเป้าหมายชดัเจนทัง้กลุ่มคนยากจน
และพื้นท่ีเป้าหมายยากจน  โดยก าหนดเป็นแผนงานและมาตรการแก้ไขปญัหาเฉพาะเรื่องหรอื
เฉพาะพืน้ที ่ ใหส้ามารถแกป้ญัหาไดต้รงกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย  โดยใชป้ระโยชน์จาก
การจดทะเบยีนปญัหาสงัคมและความยากจน  และให้ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพของคน
ยากจนอย่างเป็นระบบครบวงจรให้สามารถพึ่งตนเองได้มากขึ้น  เร่งรดัการด าเนินการแปลง 
สนิทรพัยเ์ป็นทุนควบคู่ไปกบัการเร่งรดัปฏริปูทีด่นิ  เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนระดบัฐานรากและ
เกษตรรายยอ่ยใหม้โีอกาสเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนและทีด่นิในการประกอบอาชพีเพื่อสรา้งรายไดใ้หท้ัว่ถงึ 

   (2.3) ปรบัปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ 
ช่วยเหลือคนยากจนให้ได้รบัสิทธิและเข้าถึงบริการของรฐัอย่างเท่าเทียม  ทัง้บรกิารพืน้ฐาน
ทางสงัคมและบรกิารสุขภาพของรฐั  สทิธกิารดูแลจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสทิธกิารประกอบการ
จากภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 

  (3) การพัฒนาและใช้ประโยชน์ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่หลากหลายให้ 
สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมและฐานทรพัยากรท่ีมีอยู่  โดยใหค้วามส าคญั
กบัการพฒันาทุนมนุษยท์ัง้ดา้นคุณภาพคนและการยกระดบัคุณภาพชวีติ  พรอ้มไปกบัการพฒันา
ทุนทางสถาบนั และการพฒันาทุนทางภมูปิญัญาและวฒันธรรม  ดงัน้ี 

   (3.1) พฒันาทุนมนุษยท์ัง้ด้านสุขภาพ สติปัญญาและความมัน่คง
ของมนุษยใ์นการด ารงชีวิต  โดยการปฏริูประบบสุขภาพใหม้กีารปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมสุขภาพ
อย่างเหมาะสม  ปฏริูปการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติแก่ประชาชนโดยเร่งขยายโอกาสทาง 
การศกึษาพืน้ฐานเป็นระบบควบคู่กบัการพฒันาแหล่งเรยีนรูใ้นท้องถิน่ที่บรหิารจดัการโดยทอ้งถิน่
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และชุมชน  ให้ความส าคญักบัการปฏริปูกระบวนการพฒันาครูและการประกนัคุณภาพการศกึษา 
และการจดัท า Talent & Skill Mapping  พรอ้มทัง้จดัท าแผนบูรณาการการพฒันาบุคลากรดา้น
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีละการวจิยัพฒันาให้ตรงความต้องการของประเทศ  และปรบัระบบ
การคุ้มครองทางสงัคมในรูปแบบต่างๆ  ให้มคีุณภาพทัง้ในและนอกระบบ  เน้นการเสรมิสร้าง 
ศกัยภาพใหก้ลุ่มเป้าหมายพึง่ตนเองไดต่้อเน่ือง 

   (3.2) พัฒนาทุนทางสถาบนัให้เข้มแข็ง   โดยส่งเสริมการพัฒนา
สถาบนัครอบครวัอย่างเป็นบูรณาการ  สนับสนุนกระบวนการเรยีนรูข้องชุมชนให้สามารถน าไป
พฒันาใช้ประโยชน์ในการพึ่งตนเองอย่างยัง่ยนื  และสนับสนุนให้สถาบนัชุมชนและประชาชน 
มบีทบาทในการป้องกนัและเฝ้าระวงัปญัหาสงัคมและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  ตลอดจน
ส่งเสรมิใหส้ถาบนัศาสนาเสรมิสรา้งคุณธรรมของคนในสงัคมอยา่งต่อเนื่องและกวา้งขวาง 

   (3.3) พฒันาทุนทางภมิูปัญญาและวฒันธรรมไทย  โดยการส่งเสรมิ
และต่อยอดองคค์วามรูแ้ละภูมปิญัญาทอ้งถิน่  เสรมิสรา้งค่านิยมและอนุรกัษ์พฒันาวฒันธรรมไทย  
จารตีประเพณีที่ดงีามอย่างเป็นระบบ  และเสรมิสร้างศกัยภาพของภาครฐัให้มบีทบาทในการเฝ้า
ระวงัทางวฒันธรรมรว่มกบัชุมชนอยา่งจรงิจงั  รวมทัง้เปิดโอกาสใหเ้อกชนมสี่วนร่วมในการส่งเสรมิ
ภมูปิญัญาและวฒันธรรมไทย 

  (4) บริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน  โดย
เรง่รดัแกไ้ขปญัหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในดา้นต่างๆ ทีเ่น้นการ
แกไ้ขทัง้ทีต่น้เหตุหรอืแหล่งก าเนิดและทีป่ลายเหตุ คอืฟ้ืนฟู บ าบดั และก าจดัควบคู่กนัไป  ดงันี้ 

   (4.1) อนุรกัษ์และคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ  เพื่อรกัษา 
สมดุลของระบบนิเวศ  โดยเร่งรดัก าหนดเขตอนุรกัษ์ และคุม้ครองส าหรบัพืน้ทีท่ีม่คีวามส าคญัใหม้ี
ความชดัเจน  รวมทัง้การประกาศเขตควบคุมมลพษิในพืน้ทีท่ีป่ระสบหรอืเสีย่งต่อปญัหามลภาวะสงู 

   (4.2) ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อบูรณะทรัพยากร 
ธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให้คืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ และส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ 
สูงสุด  ให้มกีารบ ารุงรกัษาเพื่อสามารถใช้ได้อย่างยัง่ยนื  และมกีารแบ่งปนัผลประโยชน์ที่ได้จาก
การใช้ทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยุตธิรรมและเท่าเทยีมกนั  โดย
สนับสนุนใหชุ้มชนและประชาชนในทอ้งถิน่มสี่วนร่วมในการด าเนินการ และมสีทิธไิด้รบัประโยชน์
จากการเขา้ไปฟ้ืนฟู บ ารุงรกัษา ตามสมควร  รวมทัง้อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมชุมชนให้มี
การควบคุมการใชป้ระโยชน์ทีด่นิอย่างเหมาะสมกบัศกัยภาพของพืน้ที่ 
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   (4.3) ลดปริมาณการใช้ทรพัยากรธรรมชาติและการก่อมลพิษ  
โดยการใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรโ์ดยเฉพาะกลไกราคา  การส่งเสรมิความรูท้างการจดัการและ
เทคโนโลย ี เพื่อประหยดัการใชว้ตัถุดบิและพลงังานหรอืใช้อย่างมปีระสทิธภิาพสูงและลดปรมิาณ
ของเสยีหรอืของเหลอืใช ้

   (4.4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม  โดยพฒันากลไกและกระบวนการจดัการเชิงบูรณาการในระดบัพื้นที่ที่เน้นการ 
มสี่วนร่วมของภาครฐั ภาคเอกชน รวมทัง้องค์กรพฒันาเอกชนและภาคประชาชน  การปรบัปรุง
กฎหมายและเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคบัใช้กฎหมายการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอ้ม  การพฒันาและนวตักรรมทางเทคโนโลยดี้านการบ าบดัและก าจดัของเสยีที่เหมาะสม
กบัสภาวะทอ้งถิน่  ตลอดจนการก าหนดนโยบายและท่าทขีองประเทศด้านการค้าและสิง่แวดล้อม 
ในเวทโีลก 

  (5) เสริมสร้างการบริหารจดัการท่ีดีในสงัคม  โดยพฒันาระบบราชการ
ไทยใหม้คีุณภาพและประสทิธภิาพอย่างต่อเนื่อง  ก่อใหเ้กดิการบรหิารจดัการภาครัฐที่ดใีนกจิการ
บา้นเมอืง อนัไดแ้ก่ การปกครองทีใ่ชห้ลกันิตธิรรม  คุณธรรม  ความโปร่งใส  การมสี่วนร่วมความ
รบัผดิชอบและความคุม้ค่า  เพื่อใหเ้กดิผลสมัฤทธิข์องงานที่สามารถตอบสนองความต้องการและ
ประโยชน์สุขของประชาชน 

 

 

 
 

   

    



บ ท ที่ 2  
ผลกระทบของการพฒันา 

 1  ความน า 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 (พ.ศ.2545-2549) ไดจ้ดัท าบนพืน้ฐานของการก าหนดวสิยัทศัน์ร่วมกนั
ของคนในสงัคมไทย และเป็นแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศระยะปานกลางทีม่คีวามสอดคลอ้งกบั
วิสยัทศัน์ระยะยาว โดยยงัคงใช้แนวคิดที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางของการพฒันา” ต่อเนื่องจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) และให้ความส าคญักบัการพฒันาทีส่มดุลทัง้ด้านเศรษฐกจิ 
ดา้นสงัคม ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และการสรา้งระบบบรหิารจดัการทีด่ใีหเ้กดิขึน้ใน
ทุกระดบัของสงัคม พรอ้มทัง้ยดึหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรชัญาน าทางในการ
พฒันาและบรหิารประเทศเพื่อใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนไทยทุกคน 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ได้พัฒนาตัวชี้วดั เพื่อใช้
ประเมนิผลกระทบขัน้สุดทา้ยของการพฒันาทีเ่กดิขึน้กบัคนและสงัคม ไดแ้ก่ ดชันีความเข้มแขง็ทาง
เศรษฐกิจ เพื่อวดัความสามารถในการพึ่งตนเอง ภูมคิุ้มกนัทางเศรษฐกจิ การปรบัตวัให้ทนักบัการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก การเจรญิเตบิโตอย่างมเีสถยีรภาพ และการกระจายบางประโยชน์
ของการพฒันาอย่างเป็นธรรม ดชันีความอยู่ดีมีสุขเพื่อวดัผลกระทบการพฒันาที่มต่ีอคน ทัง้การมี
สุขภาพอนามยัที่ด ีทัง้ร่างกายและจติใจ การมคีวามรู้ มงีานท าที่ทัว่ถงึ มรีายได้พอเพยีงต่อการด ารง
ชพี มคีรอบครวัที่อบอุ่น อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ด ีและอยู่ภายใต้ระบบบรหิารจดัการที่ดขีองภาครฐั 
ส าหรบัปี 2547 ส านักงานฯ ได้พฒันาดชันีการพฒันาทีย่ ัง่ยืน ซึ่งเป็นการชี้วดัผลกระทบด้านการ
สงวนรกัษาคุณภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มควบคู่กบัการประเมนิด้านเศรษฐกจิ และดา้น
สงัคมเพื่อให้สามารถประเมนิผลการพฒันาได้อย่างชดัเจนว่าการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมมคีวาม
สมดุลกบัการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และน าไปสู่การพฒันาที่ย ัง่ยืนตามปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีง 

 1.1 ผลกระทบการพฒันา 

  (1) ผลการพฒันาในคร่ึงแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 มผีลท าใหเ้ศรษฐกจิมี
ความเข้มแข็งขึ้น ดชันีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจได้เพิ่มจากร้อยละ 69.36 ในปี 2544 ซึ่งเป็นปี
สุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 มาเป็นร้อยละ 72.13 ในปี 2546 สถานะภาพความเข้มแขง็ได้
เปลี่ยนจากระดับที่ต้องปรบัปรุงมาเป็นระดับดี ความเข้มแข็งเกิดจากเศรษฐกิจขยายตัวสูงกว่า
เป้าหมายทีไ่ดก้ าหนดไว ้และเป็นการขยายตวัอย่างมเีสถยีรภาพ คอื มอีตัราเงนิเฟ้อเฉลีย่รอ้ยละ 1.25 
และดุลบญัชเีดนิสะพดัเกดิดุลเฉลีย่รอ้ยละ 5.5 ต่อปี สงูกว่าเป้าหมายเฉลีย่รอ้ยละ 1-2 ต่อปี 



2-2 

  (2) ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจยังเป็นผลจากการท่ีเศรษฐกิจไทยมี
ภมิูคุ้มกนัเพ่ิมขึ้น จากการทีฐ่านะการคลงัของประเทศมคีวามมัน่คง สดัส่วนหนี้ต่างประเทศลดลงจาก
รอ้ยละ 58.4 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ในปี 2544 เหลอืรอ้ยละ 36.0 ในปี 2546 และ
ฐานะดุลการคลงัดขีึน้เป็นปีแรกในช่วงเวลา 5 ปีทีผ่่านมา ดชันีภูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิไดเ้พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 
63.47 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 70.65 ในปี 2546 นอกจากนี้เศรษฐกจิไทยยงัสามารถปรบัตวัต่อการ
เปลีย่นแปลงของสถานการณ์โลกไดด้ขีึน้ จากประสทิธภิาพการผลติและส่วนแบ่งการตลาดส่งออกของ
ไทยทีเ่พิม่ขึน้ 

  (3) ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจไทยได้มีส่วนท าให้ความอยู่ดีมีสุขของคน
ไทยในคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 มีมากกว่าในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ดชันี
ความอยูด่มีสีุขของคนไทยในช่วง 2 ปีแรก เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 69.1 ในปี 2544 มาอยู่ทีร่อ้ยละ 76.8 ใน
ปี 2546 จากอตัราการว่างงานที่ลดลงจากรอ้ยละ 3.23 เหลอืรอ้ยละ 2.02 สดัส่วนคนยากจนที่ลดลง
เหลอืเพยีงรอ้ยละ 9.8 ในปี 2545 ซึง่เรว็กว่าเป้าหมายทีก่ าหนด คอื รอ้ยละ 12 ในปี 2549 ความอยู่ดมีี
สุขของคนไทยได้ยกระดบัจากที่ต้องปรบัปรุงมาอยู่ในระดบัดแีละต้องยอมรบัว่าคนไทยในปี 2546 มี
ความอยูด่มีสีุขกว่าในช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ 

เปรยีบเทยีบระดบัการพฒันาความอยูด่มีสีขุ ความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ 

และการพฒันาทีย่ ัง่ยนื
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ระดับการพัฒนาความอยู่ดมีสีขุ ระดับการพัฒนาความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ

ระดับการพัฒนาทีย่ั่งยืน

  

(4) การพฒันาท่ียัง่ยืนต้องการการพฒันาท่ีสมดุลทัง้ 3 มิติ แต่ 2 ปี
แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ปรากฏว่า การสงวนรกัคุณภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีด่ี
ยงัคงเป็นปจัจยัคุกคามการพฒันาทีย่ ัง่ยนืถงึแมว้่าหลงัจากช่วงวกิฤต ดชันีการพฒันาทีย่ ัง่ยนืมแีนวโน้ม
ดีขึ้น คือ เพิ่มจากร้อยละ 57.7 ในปี 2542 เป็นร้อยละ 62.6 และ 64.3 ในปี 2545 และ 2546 
ตามล าดบัก็ตาม แต่ยงัต้องการการเอาใจใส่ปรบัปรุงอย่างต่อเนื่อง จรงิจงัเพื่อยกระดบัความยัง่ยนืใน
ดา้นการสงวนรกัษาคุณภาพทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม คอื การรกัษาคุณภาพแหล่งน ้า คุณภาพ
อากาศในเมอืงหลกั และของเสยีอนัตรายที่ได้รบัการบ าบดัอย่างถูกต้อง รวมทัง้การพฒันาศกัยภาพ
ของคนในส่วนที่เกี่ยวผลสมัฤทธิท์างการเรยีน ตลอดจนความโปร่งใสในการบรหิารจดัการที่ดีของ
ภาครฐั 

2541-42 2544 2545 2546 
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 2  ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดจ้ดัท าดชันีความ  เขม้แขง็
ทางเศรษฐกจิ เพื่อวดัความสามารถในการพึง่พาตนเอง ภูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิ การปรบัตวัใหท้นักบั
การเปลีย่นแปลงของสถานการณ์โลก การเจรญิเตบิโตอยา่งมเีสถยีรภาพ และการกระจายผลประโยชน์
ของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม ผลการประเมนิความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิในปี 2545 ซึง่เป็นปีแรกของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ปรากฏว่า เศรษฐกิจมีความเข้มแขง็ การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่าง
มีเสถียรภาพทัง้ภายในและภายนอก ฐานะการเงินการคลงัของประเทศมีความมัน่คง สดัส่วน
หน้ีต่างประเทศและระดบัการเปิดประเทศทีล่ดลงได้ช่วยเสริมภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจให้ดีข้ึน 
เศรษฐกิจไทยสามารถปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์โลกได้ดี อย่างไรกต็าม 
การกระจายผลประโยชน์ของการพฒันายงัคงเป็นจดุอ่อนทีส่ าคญั ตลอดจนการพึง่พาการผลิต
ภาคอตุสาหกรรมและการพึง่พิงวตัถดิุบและตลาดต่างประเทศยงัคงสงูข้ึนอย่างต่อเนือ่ง 

 ผลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในช่วงครึ่งแผนฯ 9 เมื่อเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่
ก าหนดไวบ้รรลุผลอย่างน่าพอใจ คอื รายไดป้ระชาชาตขิองประเทศ (GDP) ขยายตวัเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 
6.1 ซึง่สงูกว่าเป้าหมายเฉลีย่รอ้ยละ 4 – 5 ต่อปี เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิอยู่ในเกณฑด์ ีคอื อตัราเงนิ
เฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 1.25 ต่อปี ซี่งอยู่ในเป้าหมายที่ก าหนดให้ไม่เกินร้อยละ 3 ต่อปี และ ดุลบัญชี
เดินสะพดัเกินดุลเฉลี่ยร้อยละ 5.5 ต่อปี ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายเฉลี่ยร้อยละ 1 - 2 ต่อปี ดงันัน้ การ
ประเมินผลกระทบที่เกิดจากผลส าเร็จของการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะเป็นการประเมินการ
เปลีย่นแปลงผลทีเ่กดิขึน้ต่อความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิของประเทศในครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 

 2.1 ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ : ครึ่งแผนฯ 9 

  (1) เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแขง็อย่างต่อเน่ืองในช่วงคร่ึงแผนฯ 9  ดชันี
ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิโดยรวมเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 69.36 ในปี 2544 ซึง่เป็นปีสุดทา้ยของแผนฯ 8 
เป็นรอ้ยละ 72.13 ในปี 2546  ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิเกดิขึน้จากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
อย่างมเีสถยีรภาพ มขีดีความสามารถในการปรบัตวัใหท้นัต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์โลกที่ดขี ึน้ 
และมภีมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิทีเ่พิม่ขึน้จากการเกนิดุลการคลงั ท าใหส้ถานะภาพของความเขม้แขง็ทาง
เศรษฐกจิในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ซึ่งอยู่ในระดบัที่ต้องปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงมาอยู่ใน
ระดบัด ี 



2-4 

                 

65.48

70.42
69.36

72.13

2.55

2.94 3.04 3.21

62
64
66
68
70
72
74

2541 2544 2545 2546

0

1

2

3

4

5

 
ตารางท่ี 1   ดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจและระดบัการพฒันา 

ช่วงเวลา 
ดชันีการพฒันา(%) ระดบัการพฒันา 

 

องคป์ระกอบดชันี 

แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 8 แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9 แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 8 แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9 

ช่วงวิกฤต 
(ปี 2541) 

ส้ินแผนฯ8 
(ปี 2544) 

2545 2546 ช่วงวิกฤต 
(ปี 2541) 

ส้ินแผนฯ8 
(ปี 2544) 

2545 2546 

1. การพึง่ตนเองทางเศรษฐกิจ 73.70 67.53 68.21 68.45 3.37 2.75 2.82 2.85 
  สดัส่วนมลูค่าเพิม่ภาค      

เกษตรกรรม/GDP 76.00 76.00 73.00 74.00 3.60 3.60 3.30 3.40 
  สดัส่วนการน าเขา้วตัถุดบิ &    

สนิคา้ตน้ทนุ/GDP 70.40 51.18 56.20 54.00 3.04 1.71 1.87 1.80 
  ดุลการคา้/GDP 74.70 75.40 75.43 77.35 3.47 3.54 3.54 3.74 
2. ภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจ 60.89 63.47 64.57 70.65 2.09 2.35 2.46 3.07 
  ระดบัการเปิดประเทศ 72.03 56.08 59.61 57.08 3.20 1.87 1.99 1.90 
  ดุลการคลงั/GDP 58.50 59.20 59.00 73.00 1.95 1.97 1.97 2.70 
     หนี้ต่างประเทศ/GDP 52.13 75.13 75.10 81.88 1.74 3.51 3.51 4.19 
3. การปรบัตวัให้ทนัต่อการ         

เปลีย่นแปลงสถานการณ์โลก 54.52 66.45 67.71 70.47 1.82 2.65 2.77 3.05 
  ประสทิธภิาพการผลติรวม 

 (TFP) 52.56 71.11 76.13 78.91 1.75 3.11 3.61 3.89 
  ค่าใชจ้า่ยทางการวจิยั            

และพฒันา/GDP 59.00 58.50 59.00 57.50 1.97 1.95 1.97 1.92 
   ส่วนแบง่การตลาดของไทยใน   

ตลาดโลก 52.00 69.75 68.00 75.00 1.73 2.98 2.80 3.50 
4. การเจริญเติบโตอย่างมี             
เสถียรภาพ 69.47 80.33 83.60 83.02 2.95 4.03 4.36 4.30 

  อตัราเงนิเฟ้อ 57.52 83.60 87.20 82.80 1.92 4.36 4.72 4.28 
  อตัราการเจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกจิ (GDP) 50.89 73.89 79.84 82.25 1.70 3.39 3.98 4.23 
   ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP 100.00 83.50 83.75 84.00 5.00 4.35 4.38 4.40 
5. การกระจายการพฒันาทีเ่สมอ

ภาคและเป็นธรรม 68.81 69.03 68.03 68.04 2.88 2.90 2.80 2.80 
  ความไมเ่ทา่เทยีมการพฒันา 70.62 69.32 70.66 70.68 3.06 2.93 3.07 3.07 
  การกระจายรายได ้ 67.00 68.73 65.40 65.40 2.70 2.87 2.54 2.54 

ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ      
โดยรวม 65.48  69.36  70.42  72.13  2.55  2.94  3.04  3.21  

 ทีม่า  :  ส านกัประเมนิผลและเผยแพร่การพฒันา สศช. 
 หมายเหตุ  :  ระดบัการพฒันา 5 ระดบั แบ่งตามค่าดชันีดงันี้ 
ระดบั 5 (5.0) =  รอ้ยละ 90.0-100 =  ดขี ึน้มาก ระดบั 3 (3.0-3.9) =   รอ้ยละ 70.0-79.9  =  ดหีรอืไมเ่ปลีย่นปลง 
ระดบั 4 (4.0-4.9) =  รอ้ยละ 80.0-89.9 =  ระดบัดขีึน้    ระดบั 2 (<3.0)      =   น้อยกว่ารอ้ยละ 70.0 =  ตอ้งปรบัปรุง 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 

ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ 

ดชันีการพฒันา ระดบัการพฒันา 

ดชันี% 

ระดบัการพฒันา     
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  (2) เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพต่อเน่ืองจากช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 
จากอตัราการขยายตวัท่ีสงู อตัราเงินเฟ้อท่ีต า่ และดลุบญัชีเดินสะพดัเกินดลุ 

   (2.1) เศรษฐกิจไทยในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ขยายตัวเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ืองจากการขยายตัวของการบริโภคและการลงทุนเป็นส าคัญ  ภายหลังวิกฤติ
เศรษฐกจิในปี 2540 – 2541 เศรษฐกจิเริม่ขยายตวัจากนโยบายและมาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ท าให้
เศรษฐกจิขยายตวัรอ้ยละ 4.4 และรอ้ยละ 4.6 ในปี 2542 และปี 2543 ตามล าดบั แต่ในช่วงปี 2544 ซึง่
เป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เศรษฐกจิชะลอตวัเหลอืรอ้ยละ 2.1 จากภาวะส่งออกทีล่ดลง
ตามอตัราการขยายตวัทีล่ดลงของเศรษฐกจิโลก ดงันัน้รฐับาลจงึใหค้วามส าคญักบัการพึ่งพาเศรษฐกจิ
ภายในประเทศและการพฒันาเศรษฐกจิฐานราก เพื่อกระตุ้นการขยายตวัทางเศรษฐกจิใหเ้ป็นไปอย่าง
มเีสถยีรภาพ ส่งผลใหเ้ศรษฐกจิในระยะ 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (ปี 2545 – 2546) มกีาร
ขยายตวัเพิม่ขึ้นเป็นร้อยละ 5.4 และร้อยละ 6.7 ตามล าดบั การเติบโตที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการ
ขยายตวัของการบรโิภคและการลงทุนของภาคเอกชนเป็นส าคญั กล่าวคอื การบรโิภคขยายตวัเพิม่ขึน้
จากรอ้ยละ 3.7 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 4.9 และ รอ้ยละ 6.3 ในปี 2545 - 2546 ตามล าดบั ปจัจยัส าคญั
ทีท่ าใหก้ารบรโิภคขยายตวั ไดแ้ก่ ความเชื่อมัน่ทางเศรษฐกจิ การขยายตวัของเศรษฐกจิ การจา้งงาน
ทีเ่พิม่ขึน้ต่อเนื่องจากปลายปี 2544 และรายไดเ้กษตรกรทีเ่พิม่ขึน้ ท าใหผู้บ้รโิภคมรีายไดแ้ละก าลงัซือ้
สูงขึน้  นอกจากนี้ อตัราดอกเบี้ยที่อยู่ในระดบัต ่า และโอกาสจากการแข่งขนักนัให้สนิเชื่อส่วนบุคคล
ของสถาบนัการเงนิ ท าใหผู้บ้รโิภคสามารถใชจ้่ายไดม้ากขึน้ 

    ส าหรบัการลงทุนภาคเอกชนซึ่งมสีดัส่วนประมาณร้อยละ 15 ของ     
ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ขยายตวัต่อเนื่องจากรอ้ยละ 4.7 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 
13.2 และ 17.9 ในปี 2545 และ 2546 ตามล าดบั จากการที่อตัราดอกเบีย้ใหกู้้ยมื (MLR) ทีอ่ยู่ในระดบั
ต ่าคอืเฉลีย่รอ้ยละ 5.5 ถงึ 5.75 ผลประกอบการภาคธุรกจิมแีนวโน้มดขีึน้ ความเชื่อมัน่ต่อภาวะธุรกจิ
ยงัอยู่ในระดบัสูง การฟ้ืนตวัของภาคอสงัหารมิทรพัย ์อตัราการใช้ก าลงัผลติที่เพิม่ขึน้ และมาตรการ
ของรฐั เช่น   มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน และมาตรการกระตุ้นการฟ้ืนตวัใน
ภาคธุรกจิอสงัหารมิทรพัย ์

ตารางท่ี 2    การบริโภคและการลงทุนของประเทศ ช่วงปี พ.ศ. 2540-2545 
            หน่วย : รอ้ยละ 

ปี 2541 2544 2545 2546 
อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ -10.5 2.1. 5.4 6.7 
การใชจ้า่ย     
  1. การบรโิภค -9.5 3.6 4.6 5.6 
       ภาคเอกชน -11.5 3.7 4.9 6.3 
       ภาครฐับาล 3.9 2.9 2.5 1.2 
  2. การลงทุน -44.3 0.9 6.5 11.7 
       ภาคเอกชน -52.3 4.7 13.2 17.9 
       ภาครฐับาล -28.7 -5.5 -5.8 -2.3 
ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
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   (2.2) อตัราเงินเฟ้อยงัอยู่ในระดบัต ่า แต่มีแนวโน้มสูงขึ้นจากระดบั
ราคาน ้ามนัท่ีเพ่ิมขึ้น ในปี 2546 เงนิเฟ้อทัว่ไปเฉลี่ยเท่ากบัรอ้ยละ 1.8 เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 0.7 ในปี 
2545 ใกล้เคยีงกบัปี 2544 ซึ่งอยู่ที่รอ้ยละ 1.6 แต่โดยรวมแล้วเงนิเฟ้อยงัอยู่ในระดบัต ่า จากราคาค่า
เช่าบา้นทีย่งัคงลดลงอยา่งต่อเนื่อง การปรบัตวัของระดบัราคาสนิคา้ส่วนใหญ่เป็นผลจากการทีร่าคาใน
กลุ่มอาหารสดและกลุ่มน ้ามนัเพิม่ขึน้เป็นส าคญั   การทีร่าคาน ้ามนัสูงขึน้อย่างต่อเนื่องและค่าเงนิบาท
มแีนวโน้อมอ่อนตวัลง จะส่งผลกระทบต่อระดบัราคาและอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิในอนาคต ซึง่
ไดม้กีารประมาณว่า การขยายตวัในปี 2547 จะอยูใ่นระดบัประมาณรอ้ยละ 6 ถงึ 7 

ตารางที ่3  ดชันีราคาผูบ้ริโภค 
หน่วย : รอ้ยละ 

 น ้าหนัก 
(รอ้ยละ) 2544 2545 2546 

 
ดชันีราคาผูบ้รโิภคทัว่ไป 100.0 1.6 0.7 1.8 
    หมวดอาหารและเครื่องดื่ม 38.5 0.7 0.3 3.6 
    หมวดอื่นๆ ทีม่ใิช่อาหาร 61.5 2.2 0.8 0.7 
ดชันีราคาผูบ้รโิภคพืน้ฐาน 75.3 1.3 0.4 0.2 

ทีม่า : ส านกัดชันีเศรษฐกจิการคา้ กระทรวงพาณชิย ์

   (2.3) ดลุบญัชีเดินสะพดัเกินดลุอย่างต่อเน่ือง ผลของการเกนิดุลการคา้
ท าใหบ้ญัชเีดนิสะพดัเกนิดุลเพิม่ขึน้จาก 6.2 และ 7.0 พนัลา้นดอลลารส์รอ. ในปี 2544 และ ปี 2545 
ตามล าดบั และเพิ่มขึ้นอีกเป็น 8.0 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั. ในปี 2546 กล่าวคือ ดุลการค้าเกินดุล
เพิม่ขึน้จาก 2.5 และ 2.7 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั. ในปี 2544 และ 2545 เป็น 4.2 พนัลา้นดอลลาร์สหรฐั 
ในปี 2546 ตามล าดบั 

  (3) การปรบัตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณ์โลกดีขึ้นจากส่วนแบ่ง
การตลาดส่งออกของไทยและประสิทธิภาพการผลิตเพ่ิมขึ้น   

   (3.1) อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยดีขึ้นอย่าง  
ต่อเน่ือง สถาบนันานาชาต ิเพื่อการพฒันาการจดัการระหว่างประเทศ (International Institute for 
Management, IMD) ไดเ้พิม่อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยโดยรวมอยู่ในอนัดบั 10 ใน
ปี 2546 ซึง่ดขีึน้จากอนัดบัที ่13 ในปี 2545 และอนัดบัที ่14 ในปี 2544   

   (3.2) ส่วนแบ่งการตลาดไทยในตลาดโลกเพ่ิมมากขึ้น แต่ยงัคงอยู่ใน
ระดับท่ีต ่ากว่าเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 9 คือ ร้อยละ 1.1 ส่วนแบ่งการตลาดไทยใน 
ตลาดโลกในปี 2546 เพิม่ขึ้นเป็นร้อยละ 0.95 เทยีบกบัรอ้ยละ 0.88 ในปี 2545 จากการที่สนิค้า 
ส่งออกของประเทศไทยสามารถเจาะตลาดไปยงักลุ่มอาเซยีนและจนีไดม้ากขึน้ โดยมลูค่าการ ส่งออก
ของไทยในปี 2546 ขยายตวัต่อเนื่องจาก 54,490.1 ล้านดอลลาร์สหรฐั เป็น 80,238.4 ล้านดอลลาร์
สหรฐัในปี 2546  การที่รฐัให้ความส าคญักบับทบาทเป็นผู้รเิริม่และส่งเสรมิความร่วมมอืของภูมภิาค
โดยใช้การเจรจาระดบัทวภิาค ี(Bilateral  Agreement) ท าให้ไทยได้ใช้โอกาสการเป็นเจา้ภาพการ
ประชุมสุดยอดผูน้ าเอเปคในปี 2546 เจรจาทวภิาคกีบัประเทศ  และเกดิการขยายความร่วมมอืทีส่ าคญั 
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เช่น การเปิดการคา้เสรโีดยลงนามการคา้กบัจนี (ผกัและผลไมไ้ทย - จนี) เป็นต้น  การใหค้วามร่วมมอื
ในการลดอุปสรรคในทางการคา้เสร ี ทัง้ในระดบัทวภิาคแีละภาค ี โดยเฉพาะก าแพงการคา้ทีไ่ม่ใช่ภาษ ี
(Non Tariff  Barriers )  นอกจากนี้ไทยยงัมนีโยบายสรา้งความมัน่คงทางการเงนิในภูมภิาค เช่น การ
ออกพนัธบตัรเอเชยี (Asia  Bond)    

ตารางท่ี 4   การค้าระหว่างประเทศของไทย 
                                                                                                    ลา้นดอลลารส์หรฐั 

รายการ 2541 2542 2543 2544 2545 2546 
มูลค่าการส่งออกของไทย 54,490.1 58,463.4 69,624.2 65,183.2 68,817.7 80,238.4 
มลูค่าการน าเขา้ของไทย 42,434.5 49,914.6 62,180.4 61,795.2 64,252.1 75,018.6 
มลูค่าการคา้ไทย 96,924.5 108,378.1 131,804.6 126,978.4 133,069.8 155,257.1 
มลูค่าการสง่ออกของโลก 
(พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) 

6,791.0 6,959.0 7,745.0 7,465.0 7,516.0 8,078.0 

มลูค่าการน าเขา้ของโลก 
(พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) 

6,618.0 6,920.0 7,725.0 7,467.0 7,591.0 8,192.0 

มลูค่าการคา้โลก 
(พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) 

13,409.0 13,879.0 15,470.0 14,932.0 15,107.0 16,270.0 

ส่วนแบ่งการตลาดการส่งออก
ของไทยในตลาดโลก 0.72 0.78 0.85 0.85 0.88 0.95 

ท่ีมา  :  กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ ประมวลผลโดย สศช. 

   (3.3) ความสามารถในการแข่งขนัของไทยจากการวดัโดยเปรียบเทียบ 
(Revealed Competitive Advantage :RCA) 1/ เพ่ิมสงูขึ้นใน 3 ตลาดหลกั  

 ตลาดสหรฐัอเมริกา  

     ค่าดชันีความได้เปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ (RCA) เพิม่สูงขึ้น
จาก รอ้ยละ 390.44 ในปี 2545 เป็น รอ้ยละ 420.53 ในปี 2546 โดยเฉพาะในสนิคา้ประมงและปศุสตัว ์
และยงัไดเ้ปรยีบในหมวดสนิค้าอุตสาหกรรมเกษตรและสนิคา้ทีใ่ช้แรงงาน แต่ในหมวดสนิคา้ใช้แรงงาน  
การได้เปรยีบสนิค้าสิง่ทอเริม่ลดลงท าให้การส่งออกเสื้อผ้าส าเรจ็รูปของไทยเพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 1.6 
จากการแข่งขันที่รุนแรงจากจีนและ เวียดนามซึ่งได้เปรียบด้านต้นทุนค่าแรง แต่อัญมณีและ     
เครื่องประดับ ยงัคงได้เปรียบด้านต้นทุนค่าแรง ส่วนสินค้าที่ไทยเสียเปรียบสหรัฐมาโดยตลอด      
ได้แก่ หมวดสนิค้าที่ใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะสนิค้ายานพาหนะอุปกรณ์และส่วนประกอบ สนิค้า
เครือ่งจกัรและส่วนประกอบ และสนิคา้ประเภทเครื่องใชไ้ฟฟ้า เครื่องอเิลคทรอนิกสแ์ละนาฬกิา กลอ้ง
ถ่ายรปู  และเลนส ์

                                         
1/  RCA Index แสดงความสามารถในการส่งออกของประเทศ โดยมีสูตรการค านวณดงัน้ี 
 RCA  มูลค่าการส่งออกสินคา้ชนิดนั้นของไทย/มูลค่าการส่งออกรวมทั้งหมดของไทย x 100 
    มูลค่าการส่งออกสินคา้ชนิดนั้นของโลก/มูลค่าการส่งออกรวมทั้งหมดของโลก 
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 ตลาดยโุรป  

    ไทยยังคงได้เปรียบในการแข่งขันตลาดยุโรปในทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะในหมวดสนิค้าที่ใช้แรงงาน ซึ่งมูลค่าการส่งออกอญัมณีและเครื่องประดบัยงัคงขยายตวัดี
ต่อเนื่องจากปีทีผ่่านมา   

 ตลาดญ่ีปุ่ น 

     ไทยได้เปรียบในการแข่งขันในตลาดญี่ปุ่นน้อยกว่าที่
ได้เปรยีบในตลาดสหรฐัและตลาดยุโรป และสนิค้าที่เสยีเปรยีบคอื สนิค้าเครื่องจกัรและส่วนประกอบ 
และกลุ่มสนิคา้ทีใ่ชแ้รงงานโดยเฉพาะสนิคา้อญัมณีและเครื่องประดบัทีเ่คยไดเ้ปรยีบ เริม่เสยีเปรยีบใน
ปี 2546 

 ตลาดจีน   

     ตลาดจนีเป็นตลาดใหม่ของไทยที่เริม่เขา้มามบีทบาทสูงทัง้
กบัประเทศไทยและในตลาดโลก ไทยได้ท า FTA กบัจนีปรากฏว่าไทยยงัคงได้เปรยีบในการแข่งขนั    
อย่างมากในกลุ่มสินค้าเกษตรกรรม ค่าดัชนีวัดโดยเปรียบเทียบ (RCA) เท่ากับร้อยละ 414.84    
โดยเฉพาะในกลุ่มสนิคา้กสกิรรม (รอ้ยละ 521.19 )  แต่ค่าความไดเ้ปรยีบมแีนวโน้มลดลงจาก ปี 2545 
ส่วนกลุ่มสนิคา้ทีใ่ชแ้รงงานและสนิคา้ทีใ่ชเ้ทคโนโลยไีทยยงัคงเสยีเปรยีบมาโดยตลอด และมแีนวโน้ม
เสยีเปรยีบมากขึน้ในสนิคา้ทีใ่ชแ้รงงานมาก คอื สนิคา้เฟอรน์ิเจอร ์และรองเทา้   

ตารางท่ี 5 ดชันีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Reveal Comparative Advantage : RCA) 

ของสินค้าไทย 

กลุ่มสินค้า 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 
ตลาดสหรัฐอเมริกา               

1.  สนิคา้เกษตร 390.17 406.92 417.64 518.5 465.17 390.44 420.53 
2.  สนิคา้อุตสาหกรรม      
    เกษตร 183.19 193.81 215.16 202.28 228.65 233.29 260.61 
3. สนิคา้ทีใ่ชแ้รงงาน 145.98 141.69 151.26 164.37 173.35 165.25 166.23 
4. สนิคา้ทีใ่ชเ้ทคโนโลย ี 91.04 88.26 85.43 86.24 81.01 84.81 83.75 

ตลาดยุโรป               
1.  สนิคา้เกษตร 209.86 222.35 228.89 258.5 251.96 199.83 236.66 
2. สนิคา้อุตสาหกรรม 
   เกษตร 185.7 180.79 189.76 183.12 177.83 193.44 204.56 
3. สนิคา้ทีใ่ชแ้รงงาน 157.92 141.43 143.06 152.45 146.46 144.54 142.64 
4. สนิคา้ทีใ่ชเ้ทคโนโลย ี 97.61 96.08 99.99 107.51 107.8 111.05 108.79 
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กลุ่มสินค้า 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

ตลาดญ่ีปุ่ น        
1. สนิคา้เกษตร 209.63 195.48 195.31 199.45 196.12 204.41 202.99 
2. สนิคา้อุตสาหกรรม 
    เกษตร 202.38 192.02 179.08 199.62 203.17 181.52 198.96 
3. สนิคา้ทีใ่ชแ้รงงาน 91.6 83.06 86.36 87.23 82.95 83.97 85.42 
4. สนิคา้ทีใ่ชเ้ทคโนโลย ี 116.36 116.62 121.87 127.48 126.81 126.08 129.69 

ตลาดจนี               
1. สนิคา้เกษตร 750.1 580.21 477.73 483.09 500.02 550.11 414.84 
2. สนิคา้อุตสาหกรรม 
    เกษตร 128.16 62.98 115.25 101.1 209.8 116.36 131.72 
3. สนิคา้ทีใ่ชแ้รงงาน 76.71 76.35 83.95 74 76.99 91.99 86.27 
4. สนิคา้ทีใ่ชเ้ทคโนโลย ี 82.99 101.26 96.8 97.98 95.68 97.05 99.82 

ทีม่า : ขอ้มลูเบือ้งตน้จากกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณชิย์  
        ประมวลผลโดย สศช. 

   (3.4) ในช่วง 2 ปี แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ประสิทธิภาพการ  
ผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP)1 ขยายตวัเพ่ิมขึ้น TFP เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.16  เมื่อ
เปรยีบเทยีบกับการหดตวัร้อยละ 1.77 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 และการขยายตวัร้อยละ 2.3 
ในช่วงปี   2542 - 2544 ทัง้นี้เป็นผลจากการทีร่ฐับาลส่งเสรมินวตักรรมใหม่ในการผลติและเทคโนโลย ี
และการบรหิารจดัการที่มปีระสิทธิภาพมากขึ้น การส่งเสรมิอย่างต่อเนื่องของรฐับาลในการส่งเสรมิ
ประสทิธภิาพผูป้ระกอบการใหม ่ทัง้ระดบักลางและเลก็ (SME) และโครงการหนึ่งผลติภณัฑห์นึ่งหมู่บา้น โดย
การใหก้ารอบรมผูป้ระกอบการใหท้ราบถงึการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ การออกแบบให้เกิด
ผลติภณัฑใ์หมแ่ละการบรรจุภณัฑท์ีท่นัสมยั การใหส้นิเชื่อผูป้ระกอบการรายย่อย ท าใหน้ าเทคนิคการ
ผลติใหมท่ีล่ดตน้ทุนการผลติมากขึน้  

ตารางที ่6   อตัราการขยายตวัของ GDP ปัจจยัการผลิตและ TFP ปี 2540 - 2546 
                                              ปี 
รายการ 

2540 - 2544 2540 - 2541 2542 - 2544    2545 - 2546p 

อตัราการขยายตวัของ GDP (%) -0.11 -5.94 3.78 6.05 
สดัสว่นการขยายตวัจากปจัจยัการผลติ     
 - แรงงาน (Labor) 0.26 -0.48 0.75 0.92 
 - ทุน (Capital) 1.39 2.42 0.71 0.96 
 - ประสทิธภิาพการผลติรวม (TFP) -1.77 -7.88 2.31 4.16 
หมายเหตุ     P  =  เบือ้งตน้    
ทีม่า :  ส านกับญัชปีระชาชาต ิส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
                                         
1 ประสทิธภิาพการผลติโดยรวม คอืส่วนของการเพิม่ผลผลติทีไ่มส่ามารถวดัผลติผลทีเ่กดิขึน้ต่อการใชป้จัจยัการผลติอืน่ ๆ 
นอกเหนอืจากแรงงานและทุน เช่น ความรูแ้ละทกัษะของแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ ความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ี 
การโยกยา้ยทรพัยากร การประหยดัต่อขนาดการผลติ เป็นตน้ 
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          (4) เศรษฐกิจไทยมีภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจมากขึ้นจากดุลการคลงัเกินดุล
ในปี 2546  ซ่ึงเป็นครัง้แรกหลงัจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2541  

   (4.1) ดุลการคลงัเกินดุลเป็นปีแรกในช่วงเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา และหน้ี
สาธารณะต่อ GDP  ลดลงอย่างต่อเน่ืองจนอยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่าท่ีก าหนดไว้ในกรอบความ
ยัง่ยืนทางการคลงั  ปีงบประมาณ 2546 ถอืเป็นปีแรกในช่วงระยะ 5 ปีทีผ่่านมา ทีร่ฐับาล เกนิดุลการ
คลงั 34.3 พนัลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 0.6 ของ GDP เมือ่เทยีบกบัการขาดดุล 118.7 พนัลา้นบาท คดิ
เป็นรอ้ยละ -2.2 ของ GDP ในปี 2545 เนื่องจากเศรษฐกจิเตบิโตดแีละมกีารปรบัปรุงประสทิธภิาพใน
การจดัเกบ็ภาษีท าให้รฐับาลเกบ็ภาษีไดเ้พิม่ขึน้ อกีทัง้รายจ่ายภาครฐับาลลดลงจากการที่มอีัตราการ
เบิกจ่ายต ่ากว่าเป้าหมายที่ตัง้ไว้ ขณะเดียวกัน ณ สิ้นปีงบประมาณ 2546 รฐับาลมีหนี้สาธารณะ 
2,918.1 พนัลา้นบาท เหลอืรอ้ยละ 49.7 ของ GDP ซึง่อยูใ่นระดบัต ่ากว่ากรอบความยัง่ยนืทางการคลงั
ทีก่ าหนดสดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP สงูสุดไมเ่กนิรอ้ยละ 60  

ตารางท่ี 7  ภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจด้านการคลงั 
หน่วย  :  รอ้ยละ 

                                          ปี 
ดชันีช้ีวดั 

2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

1. สดัสว่นหนี้สาธารณะ/GDP 15.7 14.9 18.8 37.0 50.3 57.6 55.1 49.7 
2. สดัสว่นดุลการคลงัของรฐั/GDP 2.1 1.6 -1.4 -2.3 -2.4 -2.1 -2.2 0.6 

ทีม่า  :  ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั, ปีงบประมาณ 

   (4.2) ก่อหน้ีต่างประเทศลดลงและอยู่ในเกณฑ์ท่ีมัน่คง สดัส่วนหนี้คง
คา้งต่อ GDP ลดลงต่อเนื่องโดยตลอด จากรอ้ยละ 58.4 ในปี 2544  เหลอืรอ้ยละ 46.9 และ 36.0 ในปี 
2545 และปี 2546 ตามล าดบั นอกจากนี้ความสามารถในการช าระหนี้มมีากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ภาระ
การช าระหนี้คนืหน้ีต่างประเทศต่อรายไดก้ารส่งออกสนิคา้และบรกิาร (Debt Service Ratio) ลดลงมาก 
จากรอ้ยละ 20.8 ในปี 2544 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 15.8 ในปี 2546 และสดัส่วนเงนิส ารองทางการต่อหนี้
ระยะสัน้ทีเ่พิม่ขึน้จาก2.46 เท่าในปี 2545 เพิม่เป็น 3.88 เท่าในปี 2546 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ทีม่ ัน่คงตาม
มาตรฐานของธนาคารแห่งประเทศไทยทีก่ าหนดไวว้่าควรมคี่ามากกว่า 1.5 เท่า 

ตารางท่ี 8  โครงสร้างหน้ีต่างประเทศ 
หน่วย  :  รอ้ยละ 

                                          ปี 

ดชันีช้ีวดั 
2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

สดัส่วนหนี้ต่างประเทศต่อ GDP 59.7 70.1 93.2 77.5 64.8 58.4 46.9 36.0 
สดัส่วนหนี้ต่างประเทศต่อรายได ้
จากการส่งออกสนิคา้และบรกิาร 148.0 147.3 155.6 130.4 95.5 87.3 71.8 54.0 
สดัส่วนหนี้ต่างประเทศระยะสัน้ต่อ 
หนี้ต่างประเทศทัง้หมด 43.9 35.0 27.0 20.6 18.4 19.8 20.0 21.0 
สดัส่วนทุนส ารองเงนิตราฯ ต่อ 
หนี้ต่างประเทศระยะสัน้ 81.1 70.4 103.9 178.0 222.3 246.8 326.6 388.4 
สดัส่วนภาระการช าระหนี้ ต่อ 
รายไดจ้ากการส่งออกและบรกิาร 12.3 15.7 21.4 19.4 15.4 20.8 19.6 15.8 

ทีม่า  :  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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  (5) การลงทุนเพ่ือการวิจัยของประเทศซ่ึงยังคงอยู่ ในระดับต ่า การพึ่งพา
ภาคอุตสาหกรรม การน าเขา้วตัถุดบิและสนิคา้ทุนจากต่างประเทศทีม่แีนวโน้มสงูขึน้  

   (5.1) ค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาทัง้ภาครฐัและเอกชน ยงัอยู่ใน
ระดบัต า่กว่าเป้าหมายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 สดัส่วนงบวจิยัและพฒันาต่อ GDP ลดลงจากรอ้ยละ 
0.18 ในปี 2545 เหลอืรอ้ยละ 0.15 ในปี 2546 ซึง่ต ่ากว่าเป้าหมายทีก่ าหนด คอื ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 0.4 
นอกจากนี้ สดัส่วนงบวจิยัและพฒันาต่องบประมาณรายจ่ายทัง้หมดลดลงจากรอ้ยละ 0.97 ในปี 2544 
เหลอืรอ้ยละะ 0.83 ในปี 2546 อกีทัง้การพฒันานวตักรรมและสิง่ประดษิฐใ์หม่ ๆ มจี ากดั โดยจ านวน
การจดทะเบยีนสทิธบิตัรการประดษิฐ์และการออกแบบผลติภณัฑ์ในประเทศไทยในปี 2545 ซึ่งมี
จ านวน 2,466  ราย ลดลงเหลอืเพยีง 2,229 ราย   

ตารางท่ี 9    งบวิจยัและพฒันาของงาน/โครงการวิจยั และสดัส่วนงบวิจยัและพฒันาต่อ 
งบประมาณรายจ่ายและ GDP ของภาครฐั 

ปี 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

 งาน/โครงการ (ราย) 164 161 160 154 150 129 111 50 

 งานวจิยัและพฒันา (ลา้นบาท) 7,176 8,856 8,414 6,879 7,954 8,818 9,722 8257 

สดัสว่นงบวจิยั/งบประมาณรายจ่าย (%) 0.85 0.90 0.86 0.83 0.92 0.97 0.95 0.83 

สดัสว่นงบวจิยัและพฒันา/GDP (%) 0.15 0.19 0.18 0.15 0.17 0.17 0.18 0.15 

หมายเหตุ :  ขอ้มลูเบือ้งตน้จาการรวบรวมเอกสารงบประมาณ จ าแนกตามโครงการ 
        โดยส านกัวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีสศช 

ตารางท่ี 10  จ านวนการจดทะเบียนสิทธิบตัรการประดิษฐ ์และการออกแบบผลิตภณัฑ ์

ในประเทศไทยของคนไทยและคนต่างชาติ 
หน่วย:ราย 

ปี 
 

การออกแบบ การประดิษฐ์ 
รวม  

ไทย ต่างชาติ รวม ไทย ต่างชาติ รวม 

2539 168 303 471 18 866 884 1,355 
2540 176 249 425 22 684 706 1,131 
2541 218 234 452 43 680 723 1,175 
2542 81 125 206 29 363 392 598 

2543 119 209 328 45 371 416 744 

2544 360 360 720 58 738 796 1,516 

2545 596 768 1,364 39 1,063 1,102 2,466 

2546 641 565 1,206 59 964 1,023 2,229 

รวม 2,665 3,411 6,076 345 7,086 7,431 13,507 

ท่ีมา  :  กลุ่มงานคอมพวิเตอร ์กรมทรพัยส์นิทางปญัญา 
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   (5.2) เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มพ่ึงพิงการน าเข้าวตัถดิุบสินค้าทุน และ
การส่งออกในสดัส่วนท่ีสงูขึ้น เศรษฐกจิไทยมกีารพึง่พงิการน าเขา้วตัถุดบิ สนิคา้ทุน และเทคโนโลยี
โดยตรงจากต่างประเทศเพิม่ขึ้นต่อเนื่องจากปี 2539 ผลจากการที่ภาวะเศรษฐกิจในประเทศมกีาร
ปรบัตวัดขีึน้ และการส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรม โดยเฉพาะสนิคา้ทีใ่ชเ้ทคโนโลยสีูงขยายตวัสูง ท าให้
สดัส่วนปรมิาณการน าเขา้สนิคา้ทุนต่อ GDP เพิม่ขึน้ ส่งผลใหโ้ดยรวมแลว้ปรมิาณการน าเขา้สนิคา้ทุน
และวตัถุดบิต่อ GDP เพิม่ขึน้ จากร้อยละ 28.59 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 38 ในปี ประกอบกบัการ
ส่งเสรมิและพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี่ไม่เพียงพอ ท าให้ประเทศไทยต้องซื้อเทคโนโลยี
โดยตรงจากต่างประเทศคดิเป็นเป็นรายจ่ายต่อ GDP มากขึน้จากรอ้ยละ 0.39 ในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 
0.88 ในปี 2546 ปจัจยัดงักล่าวไดช้ีใ้หเ้หน็ว่าขดีความสามารถของประเทศในการพึง่ตนเองดา้นปจัจยั
การผลติเป็นเรือ่งทีจ่ะตอ้งใหค้วามเอาใจใส่มากขึน้เพื่อจะรกัษาความ เขม้แขง็ทางเศรษฐกจิใหย้ัง่ยนืใน
ระยะยาว 

ตารางท่ี 11    โครงสร้างการน าเข้า 
หน่วย  :  รอ้ยละ 

โครงสร้างการน าเข้า 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

สดัส่วนมลูค่าน าเขา้วตัถุดบิและทุนต่อ 
GDP 28.59 30.37 29.79 31.07 37.31 39.29 36.89 38.00 

สดัส่วนมลูค่าน าเขา้วตัถุดบิต่อ GDP 10.27 10.49 10.46 11.48 13.66 13.74 13.48 14.10 

สดัส่วนมลูค่าน าเขา้สนิคา้ทุนต่อ GDP 18.31 19.89 19.33 19.59 23.65 25.55 23.41 23.90 

สดัส่วนรายจ่ายค่ารอยลัตแีละค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตต่อ GDP 0.39 0.53 0.46 0.48 0.57 0.71 0.87 0.88 

 ทีม่า  :  ธนาคารแห่งประเทศไทย 

  (6) การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรมยงัคงเป็นข้อจ ากดัและเงื่อนไขท่ี
ต้องปรบัปรงุเพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ  

   (6.1) ช่องว่างการกระจายรายไดใ้นปีแรกของแผนพฒันาฯฉบบัที ่9 ยงัไม ่
เปลี่ยนแปลงจากในช่วงสิน้แผนฯ 8 ส่วนแบ่งรายได้ระหว่างกลุ่มผู้มรีายได้สูงสุด 20% แรก และกลุ่ม   
ผู้มรีายได้น้อยที่สุด 20% ในปี 2545 ถงึแม้จะลดลง แต่ยงัคงมคีวามแตกต่างกนัประมาณ 13.4 เท่า 
ขณะทีด่ชันีสมัประสทิธิก์ารกระจายรายได้มคี่าเท่ากบั 51 เพิม่ขึน้จากในปี 2544เลก็น้อย และไม่ได้มี
การเปลี่ยนแปลงมากนักในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา กล่าวคอื ส่วนแบ่งรายได้ของคนที่มรีายได้มากที่สุด 
20% สุดท้าย มสี่วนแบ่งรายได้รวมกนัเกนิครึง่หนึ่งของรายได้ทัง้หมด ซึ่งขอ้มูลดงักล่าว ชี้ให้เหน็ว่า
การเตบิโตทางเศรษฐกจิในช่วงที่ผ่านมาแม้จะช่วยท าให้คนไทยมรีายได้มากขึน้และลดปญัหาความ
ยากจนลงไดม้าก แต่ผลประโยชน์จากการพฒันาเหล่านัน้ยงักระจายไม่ทัว่ถงึทัง้สงัคม  
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ตารางท่ี 12 :  ความแตกต่างทางรายได้ 

 ปี 
2531 2539 2541 2544 2545 

รายการ 

ดชันีสมัประสทิธิจ์นีี 48.5 51.5 51.1 50.1 51.0 
 ประชากรควนิไทลท์ี ่1                   4.6 4.2 4.2 4.2 4.2 
 ประชากรควนิไทลท์ี ่2 8.1 7.5 7.6 7.7 7.6 
 ประชากรควนิไทลท์ี ่3 12.5 11.8 11.9 12.2 12.0 
 ประชากรควนิไทลท์ี ่4 20.7 19.9 19.8 20.5 20.1 
 ประชากรควนิไทลท์ี ่5 54.2 56.7 56.5 55.4 56.2 
ดชันีความแตกต่างของรายได้(P=
Q5/Q1) 

11.78 13.50 13.45 13.19 13.38 

ท่ีมา   :  รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมระดบัครวัเรอืน   
           ส านกังานสถติแิห่งชาต ิประมวลผลโดยส านกัตดิตามประเมนิผลการพฒันา สศช. 

   (6.2) การพฒันาเศรษฐกิจยงัคงกระจุกตวัอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีความเจริญ
สูง การกระจายความเจริญไปสู่ภมิูภาคยงัมีไม่มาก เมื่อพจิารณาการกระจายการผลติในมติขิอง
พื้นที่เป็นระดบัภาค พบว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาเกดิจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิและการ
ผลติที่กระจุกตวัอยู่ในกรุงเทพมหานครและภาคกลางเป็นหลกัโดยในปี 2539 มูลค่าผลติภณัฑ์ภาค
ของกรุงเทพมหานครคดิเป็นร้อยละ 33 และภาคกลาง (รวมทัง้ภาคตะวนัออก ตะวนัตก และ
ปรมิณฑลของกรุงเทพฯ) เป็นรอ้ยละ 38 ของประเทศตามล าดบั ซึง่รวมผลติภณัฑ์มวลรวมของทัง้
สองภาคจะมสีดัส่วนการผลติมากกว่าสองในสามของประเทศ ขณะทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้
และภาคเหนือมสีดัส่วนรวมกนัไม่ถงึหนึ่งในสามของประเทศ ทัง้ๆ ที่มปีระชากรรวมกนัเป็นเกอืบรอ้ย
ละ 60 ของทัง้ประเทศ ซึง่แมจ้ะมแีนวโน้มการกระจายการผลติในช่วงปลายแผนพัฒนาฯฉบบัที ่8 และ
ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 โดยฐานการผลติกระจายออกจากกรุงเทพมหานครเขา้สู่ภาคกลาง
เพิม่มากขึน้ แต่ภาพรวมการผลติของภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ   ภาคใต้ยงัคงไม่มกีาร
เปลีย่นแปลงทีเ่ด่นชดั  

ตารางท่ี 13     สดัส่วนและการขยายตวัการผลิตในระดบัภาคเทียบกบัประเทศ ณ ราคาคงท่ี 
 

ภาค/ประเทศ 
มลูค่าการผลิต (ล้านบาท) สดัส่วนการผลิต (%) อตัราเพ่ิมเฉล่ีย (%) 

2539 2541 2545 2539 2541 2545 40-41 42-44 44-45 

ประเทศ 3,115,338 2,749,684 3,063,705 100.0 100.0 100.0 -5.9 4.2 0.8  
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 335,595 304,858 344,004 10.8 11.1 10.6 -4.6 2.2 5.6 
ภาคเหนือ 277,865 261,661 288,145 8.9 9.5 8.9 -2.9 0.9 7.2  
ภาคใต ้ 287,615 273,519 297,146 9.2 9.8 9.2 -2.5 1.7 3.4 
ภาคกลาง (ไมร่วม กทม.) 1,194,787 1,073,779 1,380,296 38.4 39.1 42.5 -5.0 6.0 8.4 
กรุงเทพมหานคร  1,019,479 835,867 929,439   32.7 30.4 28.7 -9.3 2.7 -1.3 

ท่ีมา : ส านกับญัชปีระชาชาต ิ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
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 2.2 บทสรปุ 

 ในช่วงครึ่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 เศรษฐกิจไทยมคีวามเขม้แขง็มากขึน้ สถานภาพ
ความเขม้แขง็ได้เปลี่ยนระดบัจากที่ต้องปรบัปรุงในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 มาเป็น
ระดบัด ี เนื่องจากมกีารขยายตวัในอตัราสูง และเป็นการเตบิโตที่มเีสถยีรภาพด ีมภีูมคิุ้มกนัเพิม่ขึ้น 
จากการเกินดุลการคลังของภาครัฐ ขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์โลกดขีึน้ จากขดีความสามารถในการแข่งขนั และส่วนแบ่งตลาดต่างประเทศทีเ่พิม่ขึน้แต่
สถานะภาพของการกระจายการพฒันาที่เป็นธรรมจะเป็นขอ้จ ากดัของการเสรมิสรา้งและรกัษาความ
เขม้แขง็ทางเศรษฐกจิอยา่งยัง่ยนื 

 3  ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 

 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในช่วงปลายปี 2539 ต่อเนื่ องจนถึงกลางช่วงระยะ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 (ปี 2540-2541) เป็นผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศหดตวัอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในปี 2541 หดตวัถงึรอ้ยละ 10.5 ผลกระทบส าคญั จากวกิฤตเศรษฐกจิดงักล่าวคอืปญัหา
การว่างงานทีเ่พิม่สงูขึน้ถงึ 1.4 ลา้นคน ในปี 2541 ท าใหร้ายไดท้ีแ่ทจ้รงิของคนไทยหดตวัลงตามภาวะ
เศรษฐกิจ จ านวนคนยากจนเพิม่สูงขึ้น ปญัหาความไม่ปลอดภยัในชวีิตและทรพัย์สินรุนแรงยิง่ขึ้น 
อย่างไรก็ตาม สุขภาพอนามยัและโอกาสในการเรียนรู้ของคนไทยไม่ได้รบัผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกจิมากนกั 

 รฐับาลไดด้ าเนินนโยบายและมาตรการเรง่ด่วนเพื่อฟ้ืนฟูภาคเศรษฐกจิและวางรากฐานการพฒันา
ระยะยาวควบคู่กนัไป ซึง่ส่งผลให้สภาพการพฒันาประเทศมแีนวโน้มที่ดขี ึน้ เศรษฐกจิส่งสญัญาณฟ้ืนตวั 
การว่างงานเริม่คลี่คลายไปในทิศทางที่ดีขึ้นมาก ปญัหาความยากจนที่เพิ่มสูงในช่วงวิกฤตเริ่มมี
แนวโน้มทีล่ดลง ท าให้ความอยู่ดมีสีุขของคนไทยเริม่เพิม่ขึน้ในช่วงปลายแผนพฒันาฯฉบบัที่ 8 แต่
อย่างไรก็ตาม ยงัคงมปีญัหาที่รอการแก้ไขอยู่หลายเรื่อง ทัง้ในด้านคุณภาพการศึกษา การกระจาย
รายได้ที่ยงัมีความเหลื่อมล ้าสูง ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัยส์นิ รวมทัง้ปญัหาสมัพนัธภาพของสมาชกิในครอบครวัทีข่าดความอบอุ่น และการบรหิารจดัการ
ภาครฐัทีไ่มโ่ปรง่ใสและขาดคุณธรรม 

 เมื่อเริม่ต้นเขา้สู่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ในปี 2545 เศรษฐกจิไทยมคีวามเขม้แขง็มากกว่าในช่วง
ปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ความสามารถในการปรบัตวัให้ทนักบัการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
โลกได้เปลี่ยนแปลงไปอยู่ในระดับดี หลังจากทรงตัวอยู่ในระดับไม่เปลี่ยนแปลงในช่วงปี 2540-2544 
นอกจากนี้ภาครฐัได้ด าเนินการพฒันาด้านสงัคมอย่างต่อเนื่องโดยพยายามรกัษาระดบัการใช้จ่ายเพื่อ
พฒันาคุณภาพชวีติไว้ในระดบัสูงเท่ากบัช่วงก่อนเกดิวกิฤต ซึ่งเป็นแรงผลกัดนัให้เกดิการเปลี่ยนแปลง
ภาวะความอยูด่มีสีุขของคนไทยในช่วงครึง่แผนพฒันาฯฉบบัที ่9  

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตจิงึไดต้ดิตามประเมนิผลความอยู่
ดมีสีุขของคนไทยในช่วงครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ต่อเนื่องจากปี 2545 ว่าความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิ
ไทยไดม้สี่วนสรา้งความอยูด่มีสีุขของคนไทยเพิม่ขึน้มากน้อยเพยีงใด 
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3.1 ความอยู่ดีมีสขุของคนไทย: คร่ึงแผนฯ 9 มีมากกว่าแผนฯ 8 

  (1) ในช่วงคร่ึงแรกของแผนฯ 9 คนไทยอยู่ดีมีสุขมากกว่าเม่ือส้ินแผนฯ 8 จาก
การมีงานท าท่ีเพ่ิมขึ้นจนเกือบเข้าสู่ระดบัการจ้างงานเต็มท่ี การแก้ไขปัญหาความยากจนประสบ
ผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายของแผนฯ 9   

   ความอยู่ดมีสีุขของคนไทยในช่วงครึ่งแรกของแผนฯ 9 เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง 
และสูงกว่าในช่วงปลายแผนฯ 8 ดชันีความอยู่ดีมสีุขในช่วง 2 ปีแรกของแผนฯ 9 เพิม่ขึ้นจากรอ้ยละ 
69.1 ในปี 2544 มาอยู่ที่ร้อยละ 74.4 ในปี 2545 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 76.8 ในปี 2546 โดยระดับ
ความส าเรจ็ของการพฒันาความอยูด่มีสีุขไดเ้ปลีย่นระดบัจากระดบั 2 ซึง่เป็นระดบัทีต่้องปรบัปรุงในช่วงสิน้
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 มาอยูใ่นระดบัด ีคอื ระดบั 3 โดยมคี่าเท่ากบั 3.44 ในปี 2545 และเพิม่เป็น 3.68 
ในปี 2546 และต้องยอมรบัว่าคนไทยในปี 2546 ที่ผ่านมามคีวามอยู่ดีมสีุขมากกว่า ก่อนเกิดวิกฤต
เศรษฐกจิ 
 

ดชันคีวามอยูด่มีสีขุของคนไทย

พ.ศ. 2541 - 2546
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ดัชนีความอยูด่มีสีขุของคนไทย ระดับความอยูด่มีสีขุของคนไทย

 
 
 
  (2) ชีวิตการท างานของคนไทยดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง  และดีกว่าในช่วงส้ิน
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ค่อนข้างมาก จากภาวะการมีงานท า ดชันีดา้นชวีติการท างานของคนไทย
เพิม่ขึ้นจากร้อยละ 50.3 ในปี 2544 เป็นร้อยละ 71.6 ในปี 2545 และ 79.0 ในปี 2546 ตามล าดบั 
ส่งผลใหร้ะดบัการพฒันาเพิม่ขึน้จากระดบัที่ต้องปรบัปรุง เมื่อสิ้นแผนฯ 8 เป็น ระดบัด ีในปี 2545-2546  
ทัง้นี้เนื่องจากภาวะเศรษฐกจิในปี 2546 ทีฟ้ื่นตวัอย่างชดัเจน อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจเพิม่จาก
ร้อยละ 1.9 เมื่อสิ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ปี 2544 เป็นร้อยละ 5.4 ในปี 2545 และยงัคงขยายตัว
ต่อเนื่องดว้ยอตัรารอ้ยละ 6.7 ในปี 2546 ส่งผลใหอ้ตัราการว่างงานลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 2.02 ของ
ก าลงัแรงงานทัง้หมดในปี 2546  
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ตารางที ่1  :                                           สถานภาพความอยู่ดีมีสขุของคนไทย

ช่วงวิกฤต
(ปี2541)

ส้ินแผนฯ8
(ปี2544)

2545 2546
ช่วงวิกฤต
(ปี2541)

ส้ินแผนฯ8
(ปี2544)

2545 2546

1. สขุภาพอนามยั 82.4 82.3 85.8 86.5 4.24 4.23 4.58 4.65

     - อายุขยัเฉลีย่ 82.0 83.5 83.5 83.5 4.20 4.35 4.35 4.35

     - ประชาชนทีสุ่ขภาพดี 84.7 84.9 84.9 81.3 4.47 4.49 4.49 4.13

     - การมหีลกัประกนัสุขภาพ 80.3 78.2 88.9 93.6 4.03 3.82 4.89 5.00

2. ความรู้ 63.6 69.7 71.0 72.1 2.36 2.97 3.10 3.21

    - จ านวนปีทีไ่ดร้บัการศกึษา 77.8 82.2 84.4 86.7 3.78 4.22 4.44 4.67

    - การเขา้เรยีนมธัยมตน้และปลาย 58.2 72.4 72.9 72.8 1.82 3.24 3.29 3.28

    - ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน 47.2 43.2 44.3 44.3 0.94 0.86 0.89 0.89

3. ชีวิตการท างาน 38.3 50.3 71.6 79.0 0.77 1.03 3.16 3.90

    - การมงีานท า 45.9 61.9 89.3 98.7 0.92 2.19 4.93 5.00

    - ความมัน่คงในการท างาน 25.0 25.5 28.0 28.9 0.50 0.51 0.56 0.58

4. รายได้และการกระจายรายได้ 77.6 78.4 90.5 90.5 3.76 3.84 5.00 5.00

    - ผลสมัฤทธิก์ารแกป้ญัหาความยากจน 76.9 76.9 100.0 100.0 3.69 3.69 5.00 5.00

    - การกระจายรายได้ 78.3 79.8 78.4 78.4 3.83 3.98 3.84 3.84

5. สภาพแวดล้อม 70.1 70.2 69.7 74.6 3.01 3.02 2.97 3.46

    - ทีอ่ยู่และสาธารณูปโภค 66.0 70.1 71.8 71.8 2.60 3.01 3.18 3.18

    - ความปลอดภยัฯ 61.8 57.1 55.7 74.0 2.18 1.71 1.57 3.40

    - สิง่แวดลอ้ม 79.8 79.7 78.0 77.7 3.98 3.97 3.80 3.77

6. ชีวิตครอบครวั 62.9 62.9 61.5 66.3 2.29 2.29 2.15 2.63

   -สมัพนัธภาพทีอ่บอุ่นในครอบครวั 69.4 67.5 64.3 72.7 2.94 2.75 2.43 3.27

   -การพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ 54.7 57.6 58.3 58.3 1.47 1.76 1.83 1.83

7. การบริหารจดัการทีดี่ 57.6 59.8 59.3 59.9 1.76 1.98 1.93 1.99

   - ความโปรง่ใส 22.2 24.4 24.4 25.6 0.44 0.49 0.49 0.51

   -การมคีุณธรรม 61.7 50.5 41.1 37.9 2.17 1.05 0.82 0.76

   -การมสี่วนรว่ม 51.7 62.3 62.3 62.3 1.17 2.23 2.23 2.23

    -ความคุม้ค่า 72.5 77.8 79.8 81.7 3.25 3.78 3.98 4.17

ดชันีความอยูดี่มีสขุของคนไทย 67.2 69.1 74.4 76.8 2.72 2.91 3.44 3.68

หมายเหต ุ  :  ระดบั 5  คอื   ดขี ึน้มาก =รอ้ยละ90.0-100 ระดบัพฒันา= 5
                    ระดบั 4  คอื   ดขี ึน้ =รอ้ยละ80.0-89.9 ระดบัพฒันา= 4 - 4.99
                    ระดบั 3  คอื  ด,ีไมเ่ปลีย่นแปลง =รอ้ยละ70.0-79.9 ระดบัพฒันา= 3 - 3.99
                    ระดบั 2 หรอืน้อยกว่า คอื   ตอ้งปรบัปรงุ =น้อยกว่ารอ้ยละ70 ระดบัพฒันา= ต ่ากว่า 3

แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9 แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 8 แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 8

ดชันี(%) ระดบัการพฒันา
ช่วงเวลา

องค์ประกอบดชันี

 
: เนิ่องจากหน่วยงานทีเ่ป็นผูจ้ดัเกบ็ในบางองคป์ระกอบไดป้รบัฐานขอ้มลู จงึท าใหค้่าดชันีของปีก่อนทีค่ านวณไดใ้นตารางนี้เปลีย่นแปลงไป

จากทีไ่ดน้ าเสนอในการประชมุประจ าปี 2546 ของ สศช. 

  (2.1) การจ้างงานส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 60 ยังคงอยู่ในภาคอุตสาหกรรม     
ก่อสร้าง  การค้าและธนาคาร  และการบริการ จากรายงานการส ารวจภาวะการท างานของ  ส านักงาน
สถติแิห่งชาต ิพบว่า จ านวนผูม้งีานท าทีเ่คยลดลงมากในช่วงวกิฤต กลบัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องมาตัง้แต่
ปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 จนถงึครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ตามภาวะเศรษฐกจิทีข่ยายตวั
เฉลี่ยรอ้ยละ 4.7 ต่อปี  ส่งผลให้ผู้มงีานท า 32.2 ล้านคน ในปี 2544 เพิม่ขึน้เป็น 33.0 ล้านคน ในปี 
2545 และ 33.8 ล้านคน ในปี 2546  โดยสาขาอุตสาหกรรมและบรกิารมกีารขยายตวัเพิม่มากกว่า
สาขาอื่นๆ ทัง้ที่เคยเป็นสาขาที่ผู้มงีานท าลดลงมากที่สุดในช่วงวกิฤต  กล่าวคอื ผู้มงีานท าในสาขา
อุตสาหกรรมเพิม่ขึน้จาก 5.7 ลา้นคน ในปี 2544 เป็น 5.9 ลา้นคน และ 6.2 ลา้นคน ในปี 2545 และ ปี 
2546 ตามล าดบั โดยมอีตัราเพิม่เฉลี่ยรอ้ยละ 5.6  ขณะที่ผูม้งีานท าในสาขาบรกิารเพิม่จาก 5.6 ลา้น
คน เป็น 5.7 ล้านคน และ 6.0 ล้านคน ในช่วงเวลาเดยีวกนั ในส่วนผู้มงีานท าในสาขาเกษตรกรรม
เกอืบไมเ่ปลีย่นแปลงจากช่วงครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 โดยมจี านวน 13.6-13.7 ลา้นคน หรอื
ประมาณรอ้ยละ 40 ของผูม้งีานท าทัง้หมด  
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ตารางท่ี 2 จ านวนก าลงัแรงงาน การมีงานท า และการว่างงาน ปี 2535-2546 

                                                                                                           หน่วย : ลา้นคน 

ภาวะการมีงานท า แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ครึ่งแผนฯ 9 
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

ก ำลงัแรงงำน 32.57 32.41 32.72 33.22 33.92 34.25 34.85 

การมีงานท า 31.52 30.10 30.66 31.29 32.17 33.0 33.82 
สาขาเกษตรกรรม 14.20 13.45 13.88 13.89 13.59 13.74 13.55 
นอกเกษตรกรรม 17.32 16.65 16.78 17.40 18.58 19.26 20.27 
 -  อุตสาหกรรม 4.62 4.56 4.60 4.99 5.68 5.86 6.19 
 -  ก่อสรา้ง 2.49 1.63 1.40 1.50 1.58 1.70 1.85 
 -  การคา้และธนาคาร 4.58 4.61 4.76 4.89 4.49 4.75 4.97 
 -  การบรกิารและอื่นๆ 4.37 4.62 4.79 4.83 5.60 5.71 5.96 
การว่างงานรวม 0.48 1.41 1.37 1.19 1.09 0.77 0.70 
อตัราการว่างงานรวม (%) 1.50 4.36 4.19 3.59 3.23 2.24 2.02 
 - อตัราการว่างงานเขตเมอืง 1.38 4.00 3.66 2.97 2.84 2.40 2.13 
 - อตัราการว่างงานเขตชนบท 1.55 4.52 4.42 3.88 3.41 2.16 1.97 
การท างานต ่าระดบั 0.57 0.93 1.20 1.04 0.84 0.78 0.64 

ท่ีมา : รายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ทัว่ราชอาณาจกัร ส านกังานสถติแิห่งชาติ 

 (2.2) ปัญหาการว่างงานคล่ีคลายลงมากจนเกือบอยู่ในภาวะปกติ   จากภาวะ
เศรษฐกจิโดยรวมที่ขยายตวัสูงขึน้ ประกอบกบัการด าเนินนโยบายเพื่อบรรเทาปญัหาความเดอืดรอ้น
ของประชาชนในระดบัรากหญ้าและมุ่งสรา้งงานใหก้บัประชาชน ส่งผลใหป้ญัหาการว่างงานคลีค่ลายลง
จากที่มอีตัราสูงร้อยละ 4.2 – 4.4 คดิเป็นผู้ว่างงานประมาณ 1.4 ล้านคน ในช่วงปี 2541 – 2542 ได้
ปรบัลดลงเป็นรอ้ยละ 3.25 ในช่วงปลายแผนฯ 8 หรอืประมาณ 1.1 ล้านคน ในปี 2544 จากนัน้ลดลง
อย่างต่อเนื่องในช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 โดยอตัราว่างงานลดเหลอืร้อยละ 2.24 และ
รอ้ยละ 2.02 ในปี 2545 และปี 2546 ตามล าดบั ท าใหผู้ว้่างงานเหลอืเพยีง 7 แสนคน ในปี 2546 ซึง่
กล่าวได้ว่าปญัหาการว่างงานในช่วงครึง่แรกของแผนฯ 9 คลี่คลายลงมากจนเกอืบเข้าใกล้อตัราการ
ว่างงานปกต ิ(ร้อยละ 2.0) ขณะเดยีวกนัอตัราการว่างงานในเขตชนบท เริม่มแีนวโน้มลดต ่าลงจนมี
อตัราต ่ากว่าในเขตเมอืงในช่วงปี 2545 - 2546  โดยมอีตัราว่างงานรอ้ยละ 2.0 - 2.2 ส่วนเขตเมอืงมี
อตัรารอ้ยละ 2.1 – 2.4   

 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การว่างงานในช่วงไตรมาสแรกของปี 2547 เริม่มี
แนวโน้มเพิม่สูงขึน้ โดยผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ของส านักงานสถติแิห่งชาต ิชี้ว่า 
อตัราการว่างงานทัง้ประเทศในช่วงเดอืนกุมภาพนัธเ์พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 2.3 ในปี 2546 เป็นรอ้ยละ 2.4 
ในปี 2547 เน่ืองจากไดร้บัผลกระทบจากปญัหาภยัแล้งและขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรและบรโิภคใน
หลายพืน้ที ่และปญัหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทีส่่งผลกระทบต่อธุรกจิการท่องเทีย่ว
อย่างมากและท าใหอ้ตัราการว่างงานในภาคใต้เพิม่ขึน้ถงึ 2 เท่าจากรอ้ยละ 1.2 เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 2.4 
ในช่วงเวลาเดยีวกนั ในขณะทีก่ารว่างงานทัง้ประเทศเพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 0.1 



2-18 

  (2.3) การว่างงานในกลุ่มผู้จบการศึกษาระดบัสูงยงัคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง
ขณะท่ีอตัราการว่างงานในกลุ่มผู้ท่ีจบระดบัประถมศึกษาหรือต า่กว่า มีแนวโน้มลดลงเป็นล าดบั 
แมว้่าปญัหาการว่างงานในภาพรวมจะบรรเทาลงเหลอืเพยีงประมาณ 7 แสนคน ในปี 2545 -2546 แต่ผูจ้บ
การศกึษาระดบัมหาวทิยาลยัมแีนวโน้มการว่างงานเพิม่มากขึน้อย่างต่อเนื่องโดยเพิม่ขึน้จาก 0.9 แสนคน
ในปี 2542 เป็น 1.0 แสนคน ในปี 2544 และเพิม่ขึน้ต่อเนื่องเป็น 1.1 แสนคน และ 1.2 แสนคน ในปี 
2545 และ 2546 ตามล าดบัคดิเป็นอตัราการว่างงานรอ้ยละ 4.0 ทัง้นี้เนื่องจากมผีูส้ าเรจ็การศกึษาเขา้สู่
ตลาดแรงงานมากขึน้ แต่เป็นผูส้ าเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดแรงงาน 
ขณะทีก่ารว่างงานในกลุ่มที่จบการศกึษาระดบัประถมศกึษา ซึ่งเคยเป็นกลุ่มที่มจี านวนผูว้่างงานมากทีสุ่ด 
กลบัมแีนวโน้มการว่างงานลดลงอย่างต่อเนื่องจากจ านวน 8.3 แสนคนในปี 2542 เป็น 6.1 แสนคน ใน
ปี 2544 และลดลงเหลอื 2.9 แสนคน  ในปี 2546 

ตารางท่ี 3  จ านวนผู้ว่างงาน จ าแนกตามการศึกษา 
          หน่วย : พนัคน 
ระดบัการศึกษา 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

ประถมศกึษาและต ่า
กว่า 313 872 833 682 610 338 294 

มธัยมศกึษาตอนต้น 72 202 218 201 196 138 136 
มธัยมศกึษาตอนปลาย 22 87 94 82 87 76 78 
อาชวีศกึษา 21 68 56 59 45 44 27 
วชิาชพีชัน้สงู 24 75 72 72 54 64 45 
มหาวทิยาลยั 37 109 97 98 104 107 123 
ประเทศ 488 1,413 1,370 1,194 1,096 766 704 

  ท่ีมา  :  รายงานผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากรทัว่ราชอาณาจกัร ส านกังานสถติแิห่งชาติ 

  (3) การแก้ไขปัญหาความยากจนประสบผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของ
แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9 คนไทยเร่ิมมีรายได้เพ่ิมขึ้น จ านวนคนยากจนลดลงอย่างน่าพอใจ  ดชันี
รายไดแ้ละการกระจายรายได้เปลี่ยนแปลงจากรอ้ยละ 78.4 ในปี 2544 เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 90.5 ในปี 
2545 และคงทีอ่ยู่ในระดบัดงักล่าวในปี 2546 เป็นผลจากการที่รฐัมนีโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิเพื่อสรา้ง
งานและรายได ้การด าเนินนโยบายเศรษฐกจิรากหญ้าและประกนัสงัคมเพื่อบรรเทาปญัหาความเดอืดรอ้น
ที่เกดิขึน้จากวกิฤตเศรษฐกจิ ตลอดจนนโยบายแก้ไขปญัหาความยากจนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้
เศรษฐกิจไทยในช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ขยายตวัตดิต่อกนั ในอตัรารอ้ยละ 5.4 และ
ร้อยละ 6.7 ในปี 2545 และ 2546 ตามล าดบั ท าให้รายได้ของประชาชนเพิ่มขึ้น และสดัส่วนคน
ยากจนลดลงตามไปด้วย  โดยลดลงจากรอ้ยละ 13.1 ในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 เหลอื
เพยีงรอ้ยละ 9.8 ในปี 2545  ซึง่เป็นความส าเรจ็ทีเ่กนิเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  
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   (3.1) ความรนุแรงของปัญหาความยากจนลดลง  ปญัหาความยากจน อนั
เป็นผลพวงจากวกิฤตเศรษฐกจิในช่วงต้นแผนพฒันาฯฉบบัที่ 8 ได้เริม่คลี่คลายลง ตามการฟ้ืนตวัของ
ภาวะเศรษฐกจิที่เริม่ส่งสญัญานในช่วงครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 และต่อเนื่องมาในปีแรกของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 โดยรายไดค้รวัเรอืนเพิม่ขึน้จาก 12,185 บาท ในปี 2544 เป็น 13,736 บาท/เดอืน/
ครวัเรอืน ในปี 2545 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 12.7 เป็นผลให้ความยากจนลดลงตามไปด้วยจากรอ้ยละ 13.1 ของ
ประชากร ในปี 2544 เหลอืรอ้ยละ 9.8 ในปี 2545 คดิเป็นจ านวนคนยากจน 8.6 ลา้นคนและ 6.2 ลา้นคน 
ตามล าดบั คนยากจนลดลงกว่า 2 ลา้นคน ภายในเวลา 1 ปี ท าใหเ้ป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ที่
ก าหนดให้สดัส่วนคนยากจนลดลงน้อยกว่ารอ้ยละ 12 ของประชากรในปี 2549 บรรลุผลแล้วตัง้แต่ปีแรก
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  

    สาเหตุส าคญัที่ท าให้ปญัหาความยากจนลดลง คอื การที่ประชาชนม ี
รายได้เพิม่มากขึน้ ขณะที่ค่าใช้จ่ายในการรกัษามาตรฐานการครองชพี ซึ่งสะท้อนจากเส้นความยากจน
เปลี่ยนแปลงไม่มากนัก ซึ่งส่วนหนึ่งเนื่องมาจากนโยบายรฐัที่กระตุ้นเศรษฐกจิเพื่อสรา้งงานและรายได ้
พร้อมไปกับภาวะราคาสินค้าที่ไม่เปลี่ยนแปลงสูงขึ้น การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจรากหญ้าและ
ประกนัสงัคม และนโยบายแก้ไขปญัหาความยากจนอย่างต่อเน่ือง ท าใหร้ายได้เฉลี่ยของประชาชน ในปี 
2545 เพิม่สูงกว่าปีก่อนหน้ารอ้ยละ 12.7ขณะทีร่าคาสนิคา้และเสน้ความยากจนเพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 0.68 
และ 0.66 ต่อปีตามล าดบั 
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ตารางที ่ 5 รายได ้รายจ่าย ครัวเรือน และความยากจน 

 2541 2544 2545 อตัราการเปล่ียนแปลง (%) 
2541-44 2544-45 

รายไดค้รวัเรอืน(บาท/ครวัเรอืน/เดอืน) 12,492 12,185 13,736 -0.8 12.7 

รายจ่ายครวัเรอืน(บาท/ครวัเรอืน/เดอืน) 10,389 10,025 10,889 -1.2 8.6 

ดชันีราคาผูบ้รโิภค(2541=100) 100 103.5 104.2 1.15 0.68 

เส้นความยากจน(บาท/คน/เดือน) 878 916 922 1.4 0.66 

สัดส่วนคนยากจน(%) 13.0 13.1 9.8 0.3 -25.2 

จ านวนคนยากจน(ล้านคน) 7.9 8.2 6.2 1.25 -24.4 

ท่ีมา : ส านกัประเมณิผลและเผยแพร่การพฒันา สศช. ประมวลผลจากขอ้มลูส านกังานสถติแิห่งชาตแิละกระทรวงพาณชิย์ 

   (3.2) สถานการณ์ความยากจนในปี 2546 ยงัไม่มีข้อสรุปท่ีชัดเจน 
เนื่องจากไม่มีข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรือน ท าให้ไม่สามารถติดตาม
ประเมนิผลได้แต่เมื่อพจิารณาจากปจัจยัแวดล้อมที่มผีลต่อภาวะความยากจน พบว่า ปญัหาความ
ยากจนในปี 2546 น่าจะลดลงต่อเนื่องจากปี 2545 กล่าวคอื รายงานภาวะเศรษฐกจิในปี 2546 บ่งชีว้่า
เศรษฐกจิขยายตวัในระดบัสงูถงึรอ้ยละ 6.7 ต่อปี2 เกษตรกรส่วนใหญ่มรีายไดจ้ากการขายพชืผลส าคญั
ที่ขยายตวัถงึรอ้ยละ 25.6 ซึ่งสูงเป็นประวตัิการณ์ ทัง้นี้เป็นผลจากปรมิาณและระดบัราคาผลผลติที่
เพิม่ขึน้ ส่งผลใหป้ระชาชนส่วนใหญ่มรีายไดเ้พิม่สูงขึน้ ขณะทีร่าคาสนิคา้ในปี 2546 เพิม่ขึน้เพยีง รอ้ย
ละ 1.8 อกีทัง้รฐับาลยงัด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิระดบัรากหญ้าอย่างต่อเน่ืองในปี 2546 ปจัจยั
เหล่านี้ช่วยให้เกดิการกระจายการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีม่ผีลต่อการแก้ปญัหาของผูม้รีายได้น้อยและลด
ความยากจนโดยตรง 3 

    นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาปญัหาความยากจนในมิติของพื้นที่ พบว่า 
จ านวนหมูบ่า้นเป้าหมายเพื่อการแก้ไขปญัหาความยากจน 3 ในปี 2546 ไดล้ดลงจาก 16,735 หมู่บา้น ในปี 
2544 เหลอื 10,351 หมู่บ้าน หรอืลดลงรอ้ยละ 38 ซึง่มทีศิทางการเปลี่ยนแปลงสอดคลอ้งกบัแนวโน้มการ
ลดลงของปญัหาความยากจนอนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิในขา้งต้น 

   (3.3) แม้ว่าปัญหาความยากจนจะลดความรนุแรงไปมาก แต่ปัญหา
ความเหล่ือมล า้ทางด้านรายได้ยงัเป็นเรื่องส าคญัมากท่ีต้องได้รบัการแก้ไข เพราะส่วนแบ่ง
รายได้มากกว่า 50 % ของประเทศยงัคงอยู่ในกลุ่มคนรวยสุด 20 % แรกมาโดยตลอด การ
ด าเนินมาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิอยา่งต่อเนื่องควบคู่ไปกบัการสรา้งความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิระดบัฐานราก 

                                         
2  จากการศกึษาของ ADBพบวา่การเตบิโตทางเศรษฐกจิรอ้ยละ 1 มสี่วนช่วยใหค้วามยากจนลดลง รอ้ยละ 0.43 ซึง่การเตบิโต
ทางเศรษฐกจิของประเทศไทยในปี 2546 รอ้ยละ 6.7 จะช่วยใหค้วามยากจนลดลง รอ้ยละ 2.5 

3  ในหลกัการจดัท าดชันีอยูด่มีสีขุในองคป์ระกอบเกีย่วกบัการกระจายรายไดแ้ละความยากจนส าหรบัปี 2546 นัน้ ยงัคงใชข้อ้มลู
ปี 2545 เป็นหลกั เน่ืองจากเป็นปีทีม่ขีอ้มลูล่าสดุถงึปจัจบุนั 

3
  ใชข้อ้มลูหมูบ่า้นเรง่รดัการพฒันาอนัดบั 1 และอนัดบั 2 ของ กชช.2ค. 
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นอกจากจะท าใหร้ายไดเ้ฉลีย่ของประชาชนเพิม่ขึน้ รวมทัง้ลดสดัส่วนและจ านวนคนยากจนลงไดอ้ย่าง
รวดเรว็ แต่ยงัไมส่่งผลใหก้ารกระจายรายไดป้รบัตวัในทศิทางทีด่ขี ึน้อยา่งชดัเจน โดยค่าสมัประสทิธิจ์นีี 
(Gini Coefficient) ลดลงจาก 52.5 ในปี 2543 เป็น 50.1 ในปี 2544 และเพิม่ขึน้เป็น 51.0 ในปี 2545 
อาจกล่าวได้ว่า ปญัหาด้านการกระจายรายได้ของประเทศยงัคงอยู่ในระดบัที่ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก 
โดยค่าดชันีสมัประสทิธิจ์นีิในช่วงปี 2541-2545 ยงัอยูร่ะหว่างรอ้ยละ 50-52  

  (4) สภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตยงัคงอยู่ในระดบัดีต่อเน่ืองจากแผนฯ 8 
เน่ืองจากความส าเร็จในการด าเนินนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติด ขณะท่ีคดี
อาชญากรรมยังน่าเป็นห่วง  คนไทยมีสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตดีขึ้นต่อเนื่ อง โดยดัชนี
สภาพแวดล้อมในปี 2545-2546 มคี่ารอ้ยละ 69.7 และ 74.6 ซึ่งสูงกว่ารอ้ยละ 70.2 ในปี 2544 โดย
ปจัจยัส าคญัทีสุ่ด คอื ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิทีเ่พิม่สูงขึน้จากระดบัที่ต้องปรบัปรุงในช่วง
ปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 และปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 มาเป็นระดบัดขีึน้ในปี 2546 และมี
ค่าดชันีสงูขึน้จากรอ้ยละ 67.5 และรอ้ยละ 64.3 ในปี 2544-2545 เป็นรอ้ยละ 72.7 ในปี 2546  

   คดียาเสพติดลดลงคร่ึงหน่ึงเ ม่ือเทียบกับปลายแผนฯ 8 ขณะท่ีคดี
อาชญากรรมเพ่ิมขึ้นกว่าร้อยละ 20 สถิติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ชี้ว่าในช่วงครึ่งแรกของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 คดเีกี่ยวกบัยาเสพตดิลดลงต่อเนื่องและมสีดัส่วนคดต่ีอประชากรพนัคนเพยีง 
2.1 ในปี 2546 ลดลงจากปี 2544 ทีม่สีดัส่วนถงึ 4.6 คด ีหรอืลดลงคดิเป็นอตัรารอ้ยละ 54.3  อย่างไรก็
ตามคนไทยยงัเผชญิกบัปญัหาความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิจากคดอีาชญากรรมที่เพิม่สูง
ขึ้นมาโดยตลอดตัง้แต่กลางแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 จนถึงครึ่งแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 โดย
สดัส่วนคดอีาชญากรรมต่อประชากรพนัคนไดเ้พิม่จาก 1.6 ในปี 2544 เป็น 1.7 และ 2.0 ต่อประชากร
พนัคน ในปี 2545 และ 2546 ตามล าดบั ซึง่อาจจะมสีาเหตุมาจากนโยบายปราบปรามยาเสพตดิของ
รฐับาลและผลจากการฆ่าปิดปากในกลุ่มผูค้า้ยาเสพตดิ จงึส่งผลใหส้ดัส่วนคดอีาชญากรรมเพิม่ขึน้ คดี
อาชญากรรมที่เกดิขึ้นมากที่สุดคอืการประทุษร้ายต่อทรพัย ์คดิเป็นสดัส่วนประมาณร้อยละ 53 ของ
จ านวนคดทีัง้หมดรองลงมาคอืคดเีกี่ยวกบัชวีติ ร่างกายและเพศ รอ้ยละ 38 และอกีประมาณรอ้ยละ 9 
เป็นคดอุีกฉกรรจ ์

ตารางท่ี  6   คดีอาชญากรรมและยาเสพติด ในช่วงปี พ.ศ.2539 - 2546 

คดี แผนฯ 8 แผนฯ 9 
2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

1 สดัส่วนคดี/ประชากร         
1.1 สดัส่วนคดอีาชญากรรม/พนัคน 1.3 1.3 1.6 1.6 1.7 1.6 1.7 2.0 
1.2 สดัส่วนคดยีาเสพตดิ/พนัคน 3.0 2.9 3.7 3.9 4.3 4.3 4.4 2.1 

2. จ านวนคดี         
 2.1 คดอุีกฉกรรจ ์(ราย) 8,065 8,400 9,403 8,186 8,258 7,981 7,938 11,077 
 2.2 คดชีวีติ ร่างกายและเพศ (ราย) 23,443 24,596 26,719 28,266 29,652 30,296 33,461 48,193 
 2.3 คดปีระทษุรา้ยต่อทรพัยส์นิ (ราย) 49,547 52,356 65,152 62,690 65,512 63,212 65,865 66,880 
 2.4 คดอีาชญากรรมรวม 3-5 (ราย) 81,055 85,322 101,274 98,304 103,422 101,489 107,264 126,150 
 2.5 คดยีาเสพตดิ (ราย) 166,641 175,978 225,252 238,621 263,324 285,035 274,478 130,176 

ท่ีมา :  สถติคิดอีาญาทัว่ราชอาณาจกัร ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
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(5) ความรู้ของคนไทยอยู่ในระดบัดีต่อเน่ืองจากปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 8 การพฒันาดา้นความรูใ้นช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ส่งผลใหร้ะดบัการพฒันาดี
ขึน้กว่าในช่วงสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 โดยดชันีดา้นความรูท้ีม่คี่ารอ้ยละ 69.4 ไดเ้พิม่สูงขึน้เป็น รอ้ย
ละ 71.0 และ 72.1 ในปี 2545 และปี 2546 ตามล าดบั ทัง้น้ีปจัจยัส าคญัที่ท าให้องค์ประกอบด้าน
ความรูข้องคนไทยดขีึน้ คอื จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของคนไทยที่เพิม่สูงขึน้ต่อเนื่อง และเป็น 7.6 ปี 
ในปี 2545 และ 7.8 ปี ในปี 2546  

   (5.1) จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้นช้าและอยู่ในระดบั
ท่ีต า่กว่าประเทศเพ่ือนบ้าน การก าหนดนโยบายการศกึษาภาคบงัคบัระดบัประถมศกึษา 6 ปี ตัง้แต่
ปี 2520 และการขยายโอกาสทางการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็น 9 ปี ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ส่งผลให้
จ านวนปีที่ได้รบัการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิม่ขึ้นเป็น 7.6 ปี และ 7.8 ปี ในปี 2545 และ 2546 
ตามล าดบั แต่ความส าเรจ็ดงักล่าวยงัต ่าเมือ่เทยีบกบัประเทศเพื่อนบา้นทีพ่ฒันาแลว้ในแถบเอเซยี เช่น 
ญี่ปุ่น เกาหล ีและสงิคโปร ์ทีป่ระชาชนมกีารศกึษาโดยเฉลีย่ ในปี 2540 ประมาณ 9-11 ปีทัง้นี้หากจะ
พฒันาเพื่อยกระดบัการศกึษาของคนไทยให้ทนักบัประเทศดงักล่าวภายใต้ระบบการบรหิารจดัการที่
ผ่านมาคงต้องใช้เวลาอกีนาน เพราะเมื่อเทยีบกบัช่วงสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ประเทศไทยสามารถ
เพิม่จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของคนไทยไดเ้พยีง 1.2 ปี หรอืเฉลีย่เพิม่ขึน้ปีละ 0.2 ปี เท่านัน้ 

  (5.2) คนไทยเกือบร้อยละ 60 มีการเรียนรู้ในระดบั “คิดเป็น ท าเป็น” 
แต่ช่องว่างการเรียนรู้ระหว่างคนในเมืองและชนบทยงัอยู่ในระดบัค่อนข้างสูง เมื่อประเมนิผลจาก
อตัราการเรยีนรู ้ซึง่เป็นหน่ึงในเครือ่งชีว้ดัศกัยภาพและขดีความสามารถของคนไทย พบว่า สดัส่วนผู้ที่
มกีารเรยีนรูเ้พิม่ขึน้ เมื่อพจิารณาจากสดัส่วนประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไปทีส่ าเรจ็การศกึษาชัน้ ป.6 หรอื
เทยีบเท่าขึน้ไปต่อประชากรในวยัเดยีวกนั มสีดัส่วนเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง จากรอ้ยละ 48.5 ในปี 2540 
ซึง่เป็นปีแรกของการประกาศใชแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เป็นรอ้ยละ 58.7 ในปี 2546 ซึง่เป็นช่วงปีที ่2 
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 เพิม่ขึน้เฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 1.5 ต่อปีเท่านัน้ 

    ช่ องว่ างการ เ รียนรู้ ร ะหว่ างภู มิภาคยังอยู่ ในระดับสู ง  โดย
กรงุเทพมหานครมอีตัราการเรยีนรูสู้งทีสุ่ด เท่ากบัรอ้ยละ 75.7 ขณะทีอ่ตัราการเรยีนรูใ้นภูมภิาคยงัอยู่
ในระดับต ่ าโดยภาคใต้และภาคกลาง มีอัตราการเรียนรู้ใกล้เคียงกัน คือร้อยละ 58.7 และ 58.6 
ตามล าดบั ส่วนภาคเหนือยงัคงเป็นภาคทีม่อีตัราการเรยีนรูต้ ่าทีสุ่ด คอืรอ้ยละ 49.9 เท่านัน้ นอกจากนี้
ช่องว่างของการเรยีนรูร้ะหว่างเมอืงและชนบทค่อนขา้งสูงเช่นเดยีวกนั โดยเขตเมอืงมอีตัราการเรยีนรู้
สงูถงึรอ้ยละ 70 ในขณะทีเ่ขตชนบทมอีตัราการเรยีนรูเ้พยีงรอ้ยละ 52.9 ซึ่งรฐับาลควรเร่งแก้ไขปญัหา
เพื่อลดความเหลื่อมล ้าและพฒันาศกัยภาพของคนไทยใหม้คีวามรูค้วามสามารถในระดบั “คดิเป็น ท า
เป็น” อยา่งเท่าเทยีมกนั 
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ตารางท่ี  7  อตัราการเรียนรู้ของคนไทย 
หน่วย : รอ้ยละ 

ภาคและพืน้ท่ี 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

เมอืง 61.7 65.2 65.4 66.4 67.5 68.6 70.0 
ชนบท 42.2 45.3 46.9 48.1 49.4 50.8 52.9 
กลาง 49.4 50.9 52.1 54.1 52.4 53.2 58.6 
เหนือ 40.7 43.3 43.5 45.0 46.6 48.2 49.9 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 45.0 48.6 51.0 51.7 54.8 55.7 56.5 
ใต ้ 48.5 52.6 53.8 54.3 56.3 58.7 58.7 
กทม. 66.8 72.5 72.1 72.6 73.1 73.7 75.7 
ประเทศ 48.5 51.8 53.0 54.1 55.3 56.6 58.7 

 ท่ีมา : ส านกัประเมนิผลและเผยแพร่การพฒันา สศช. 
 ประมวลผลจากขอ้มลูการส ารวจภาวะการท างานของประชากร รอบ 3 ส านกังานสถติแิละสงัคมแห่งชาต ิ

 หมายเหต ุ:  การเรยีนรู ้(Functional Literacy) ตามที ่UNESCO ก าหนดคอืระดบัการอ่านออกเขยีนไดแ้ละการคดิค านวณ
ในเบือ้งตน้ทีจ่ะท าใหเ้ราสามารถปรบัใชท้กัษะดงักล่าวในการแกไ้ขปญัหาในชวีติประจ าวนั  
ซึง่ปกตคินเราตอ้งไดร้บัการศกึษาอยา่งน้อย 5-6 ปี ในระบบโรงเรยีนหรอืเทยีบเท่า 

(6) ชีวิตครอบครวัและการบริหารจดัการท่ีดีของภาครฐั ยงัคงเป็นข้อจ ากดั
และเง่ือนไขท่ีต้องปรบัปรงุเพ่ือเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของคนไทย  แมร้ะดบัการพฒันาด้าน
สมัพนัธภาพในครอบครวัซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคญัของชีวติครอบครวั จะเปลี่ยนจากระดบัที่ต้อง
ปรบัปรงุในปลายแผนพฒันาฯฉบบัที ่8 มาเป็นระดบัดใีนช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฯฉบบัที ่9 แต่การ
พึง่พาตนเองทางเศรษฐกจิของครอบครวัยงัอยู่ในระดบัต ่าท าให้การพฒันาชวีติครอบครวัโดยรวมไม่
เปลีย่นแปลงจากระดบัทีต่้องปรบัปรุง ส่วนการบรหิารจดัการทีด่ขีองภาครฐัไม่ได้เปลีย่นแปลงไปจาก
ปลายแผนพฒันาฉบบัที ่8 โดยยงัคงอยูใ่นระดบัทีต่อ้งปรบัปรงุเช่นเดมิ 

 3.2 สรปุ 

ผลการประเมินความอยู่ดีมีสุขของคนไทยจากทุกมิติของการด ารงชีวิต คือ ด้าน
สุขภาพอนามัย ด้านความรู้ ด้านชีวิตการท างาน ด้านรายได้และการกระจายรายได้ ด้าน
สภาพแวดล้อม ด้านชวีติครอบครวั และด้านการบรหิารจดัการที่ดีของภาครฐั รวม 7 ด้าน สรุปได้ว่า
ความอยูด่มีสีุขของคนไทยในช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฉบบัที ่9 เพิม่ขึน้จากเมื่อสิน้แผนพฒันาฉบบั
ที ่8 (ปี 2544) และอยูใ่นระดบัทีด่กีว่าก่อนเกดิวกิฤต อนัเน่ืองมาจากการด าเนินมาตรการอย่างต่อเนื่อง
เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกจิควบคู่กบัการวางรากฐานการพฒันาระยะยาวทีส่่งผลใหเ้ศรษฐกจิไทยขยายตวัอย่าง
ต่อเนื่อง การมงีานท าของประชาชนเขา้ใกลร้ะดบัการจา้งงานเตม็ที ่สถานการณ์ความยากจนคลีค่ลาย
ลงและบรรลุเป้าหมายของแผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 รวมทัง้คนไทยมรีะดบัความรูเ้พิม่ขึน้ อย่างไรก็ตาม
ความอยู่ดมีสีุขของคนไทยยงัมีปญัหาหลายเรื่องที่ต้องการปรบัปรุงอย่างจรงิจงัและต่อเน่ืองในด้าน
ความเหลื่อมล ้าของรายได ้คุณภาพการศกึษา สภาพแวดลอ้มทีเ่สื่อมโทรม และปญัหาดา้นการบรหิาร
จดัการทีด่ขีองภาครฐั 
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 4  การพฒันาท่ียัง่ยืน 

การพัฒนาประเทศในอดีตของไทยได้ให้ความส าคัญกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ คือ 
สนบัสนุนใหม้กีารเพิม่ปรมิาณการผลติอย่างรวดเรว็ทัง้ในด้านเกษตร อุตสาหกรรม และการให้บรกิาร 
ทัง้นี้ การขยายตวัดงักล่าว จ าเป็นตอ้งใชท้รพัยากรธรรมชาตขิองประเทศ โดยไม่มกีารวางแผนการใช้
ประโยชน์อย่างระมดัระวงัและรอบคอบ ท าให้เกิดผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ
สะสมพอกพูนมากขึ้นตามเวลาที่ผ่านไป ไม่ว่าจะเป็นความเสื่อมโทรมร่อยหรอของทรพัยากรธรรมชาต ิ
การแย่งชิงการใช้ทรพัยากรที่มทีัง้ปรมิาณและคุณภาพที่ลดลง ปญัหามลพิษซึ่งเป็นผลกระทบต่อ
คุณภาพชวีติของคน เป็นตน้ นอกจากนี้ พฤตกิรรมการผลติและการบรโิภคทีไ่ม่เหมาะสมของคนในสงัคม 
ท าให้วถิีการด าเนินชวีติขาดความกลมกลนืกบัสภาพแวดล้อม ทีม่คีุณค่าต่างๆ อาท ิขนบธรรมเนียม
ประเพณีทีด่งีาม ศลิปวฒันธรรมต่างๆ จงึน าไปสู่ขอ้สรุปทีว่่า “เศรษฐกจิด ีสงัคมมปีญัหา การพฒันาไม่
มคีุณภาพและไมย่ัง่ยนื”   

บทเรยีนทีไ่ดจ้ากการพฒันาในอดตี น าไปสู่แนวคดิในเรื่องการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ซึง่เป็นแนวคดิสากล
ประเทศต่างๆ ทัว่โลก จงึไดล้งนามร่วมกนัในแผนปฏบิตักิาร 21 (Agenda 21) ของสหประชาชาตเิมื่อปี พ.ศ. 
2535 ณ กรงุรโิอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ ซึง่ถอืเป็นแผนแม่บทของโลกส าหรบัการด าเนินงานเพื่อ
การพฒันาทีย่ ัง่ยนืที่เลง็เหน็ความส าคญัของการพฒันาเศรษฐกจิที่รบัผดิชอบต่อสงัคม ในขณะเดยีวกนัก็
ให้การคุ้มครองฐานทรพัยากรและสิง่แวดล้อม เพื่อผลประโยชน์ของคนรุ่นต่อไป การพฒันาประเทศไทยสู่
การพฒันาทีย่ ัง่ยนืดงักล่าว หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งต่างด าเนินการเฉพาะในส่วนที่ตนรบัผดิชอบ ยงัขาดการ
ประสานการพฒันาอย่างเป็นบูรณาการ โดยเฉพาะยงัขาดกรอบในการก ากบัดูแล ตรวจสอบและตดิตาม
ประเมนิผล รวมทัง้ยงัไม่มตีวัชี้วดัผลการด าเนินงานทีช่ดัเจน แมว้่าในปจัจุบนัจะไดม้กีารพฒันาตวัชี้วดัที่
สะทอ้นภาพรวมในหลายๆ ดา้นขึน้บา้งแลว้ อาท ิดชันีชีว้ดัอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ 
(GDP)  ดชันีชีว้ดัความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ และดชันีชีว้ดัความอยู่ดมีสีุขของคนไทย แต่กย็งัไม่เพยีง
พอที่จะสะท้อนระดบัพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศได้อย่างแท้จรงิ ดงันัน้ ส านักงานฯ จงึได้ด าเนินการ
ศกึษาเพื่อก าหนดกรอบการตดิตามประเมนิผลการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในภาพรวม พรอ้มทัง้ พฒันาดชันีชีว้ดั
การพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Indicators : SDI) ทีเ่หมาะสมของประเทศขึน้ เพื่อใช้
เป็นเครือ่งมอืตดิตามและวดัผลกระทบการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศไดอ้ยา่งชดัเจนมากกว่าทีผ่่านมา 

 4.1 กรอบแนวคิดการพฒันาท่ียัง่ยืนในบริบทไทย 

(1) แนวคดิของการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย 

การพัฒนาที่ย ัง่ยืนในบริบทไทยมีพื้นฐานแนวคิดมาจาก "ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพยีง" ทีใ่หค้วามส าคญักบัการพฒันาทีม่ดีุลยภาพ ทัง้ดา้นสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม  การพฒันาทัง้ 
3 มติจิะต้องเกื้อกูลและไม่เกดิความขดัแยง้ซึง่กนัและกนั การพฒันาเศรษฐกจิใหข้ยายตวัอย่างมคีุณภาพและ
แข่งขนัได้ จะต้องค านึงถึงขดีจ ากัดของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สามารถสงวนรกัษาไว้ใช้
ประโยชน์ไดอ้ย่างยาวนาน ใชท้รพัยากรทุกชนิดอย่างประหยดัและมปีระสทิธภิาพสูงสุด โดยไม่ส่งผลกระทบ
ต่อความต้องการของคนทัง้ในปจัจุบนัและในอนาคต ทัง้น้ี ต้องคงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิ
ความหลากหลายทางชวีภาพ และคุณภาพสิง่แวดล้อม เพื่อให้เป็นฐานการผลติของระบบเศรษฐกิจและการ
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ด ารงชวีติของมนุษยไ์ดอ้ย่างต่อเนื่องตลอดไป นอกจากนี้ ต้องด าเนินการควบคู่ไปกบัการพฒันาศกัยภาพคน
และยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน โดยการบรหิารจดัการทรพัยากรและผลประโยชน์จากการพฒันาอย่าง
ทัว่ถงึและเป็นธรรม  มกีารปลกูฝงัค่านิยมของคนไทยใหม้คีวามพอเพยีงและพึง่ตนเองได ้ขณะเดยีวกนักบัการ
น าภูมปิญัญาและวฒันธรรมไทยมาใช้ในการด าเนินวถิีชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างเกื้อกูล สามารถ
ปรบัตวัรูเ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลงบนฐานของสงัคมแห่งความรู ้ทัง้นี้ เพื่อเสรมิสรา้งใหเ้กดิการพฒันาที่มี
ดุลยภาพระหว่างมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนและสงัคมสนัตสิุขตลอดไป 

(2) เป้าประสงคก์ารพฒันา 

  การพฒันาเพื่อมุ่งไปสู่ความยัง่ยนืของประเทศไทยนัน้ มเีป้าประสงค์ของ
การพฒันา 4 ประการ ดงันี้ 

(2.1) คณุภาพ สงัคมไทยมคีุณภาพชวีติที่ดขี ึน้ เป็นสงัคมฐานความรู ้มี
การพัฒนาศักยภาพและการศึกษาได้ด้วยตนเอง มีการผลิตสินค้าและบรกิารที่มีคุณภาพตาม
ศกัยภาพการผลิตในประเทศ โดยใช้ความได้เปรยีบเชงิแข่งขนัควบคู่กบัผลติภาพ (productivity) 
เพิม่ผลผลติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และลดมลพษิเชงิป้องกนั  

(2.2) เสถียรภาพและการปรบัตวั เศรษฐกจิขยายตวัอย่างมเีสถยีรภาพ 
มกีารสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยค านึงขดีจ ากดัและความสามารถในการรองรบัของ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การพฒันาและการบรหิารจดัการเศรษฐกจิระดบัฐานรากอย่าง
ครบวงจร มสีนิคา้ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีห่ลากหลาย มกีารธ ารงไวซ้ึง่ศลิปวฒันธรรมและเอกลกัษณ์อนั
เป็นมรดกดงีามของชาต ิ 

(2.3) การกระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม  ประชากรมสีทิธแิละ
หน้าที่ ตลอดจนมคีวามเท่าเทยีมกนัทัง้ด้านเพศ อาชพี รายได ้การศกึษา ความต้องการพืน้ฐานใน
การด ารงชพี และบรกิารพื้นฐานทางสงัคม มโีอกาสในการเข้าถงึตลาดและการจดัสรรทรพัยากร
อยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม โดยค านึงถงึความตอ้งการของคนรุ่นปจัจุบนัและสงวนรกัษาทรพัยากร
ใหค้นรุน่อนาคต  

(2.4) ระบบการบริหารจดัการท่ีดี  ประชากรทุกภาคส่วนของสงัคม มี
โอกาส และสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในด้านนโยบาย
สาธารณะ โดยผ่านการบรหิารจดัการและความร่วมมอืแบบบูรณาการของสถาบนัการเมอืง สงัคม 
เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้มอยา่งจรงิจงั  

 (3)  องคป์ระกอบของการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศไทย 

การพัฒนาที่ย ัง่ยืนตามกรอบแนวคิดเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว
ขา้งต้น จะมอีงค์ประกอบของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 3 มติ ิคอื มติทิางเศรษฐกจิ มติทิางสงัคม และมติิ
ทางสิง่แวดลอ้ม ซึง่แต่ละมติมิสีาระส าคญัดงันี้ 
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(3.1) มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้
เจรญิเตบิโตอย่างต่อเนื่อง มคีุณภาพ มีเสถยีรภาพ เป็นการเตบิโตที่ไม่ท าลายสิง่แวดล้อมและยัง่ยนืได้
ในระยะยาว  และมกีารกระจายความมัง่คัง่อย่างทัว่ถงึ อ านวยประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่  

(3.2) มิติสงัคม หมายถึง การพฒันาที่มุ่งให้คนและสงัคมไทยมคีุณภาพ 
สามารถปรับตัวรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีจิตส านึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่ไม่ท าลาย
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มคีวามมัน่คงในการด ารงชวีติ มกีารน าทุนทางสงัคมและทุนทาง
ทรพัยากรธรรมชาติมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสนิใจ โดยอยู่ภายใต้ระบบการบรหิารจดัการที่ด ีที่มุ่งให้คนและสงัคมไทยเขม้แขง็ อยู่ดมีสีุข และ
พฒันาไดอ้ยา่งยัง่ยนื  

(3.3) มิติส่ิงแวดล้อม หมายถงึ การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อมอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
ความอุดมสมบรูณ์ตามธรรมชาต ิตลอดจนการคงไวซ้ึง่คุณภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีด่ ี
เพื่อสนองความต้องการของคนรุ่นปจัจุบนัและสงวนรกัษาไว้ใหค้นรุ่นอนาคต รวมทัง้การกระจายโอกาส
และการมสี่วนร่วมในเรือ่งการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม  

 

 

 

 

(4) ดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนในบริบทไทย 

(4.1) มิติทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาอย่างมีคุณภาพ โดยการเพิ่ม
ประสทิธภิาพการผลติ เพื่อเพิม่ขดีความสามารถของประเทศ จะวดัจากประสทิธภิาพการผลติโดยรวม 
(TFP) การใชพ้ลงังานในภาคการผลติสนิคา้และบรกิาร ภาคการขนส่งและการใชใ้นครวัเรอืน ส่วนการ
ประหยดัการใช้ทรพัยากรให้ลูกหลานมใีช้อย่างต่อเนื่องจะพจิารณาจากการใช้พลงังานหมุนเวยีนที่
สามารถผลติขึ้นใหม่ได้ในระยะเวลาสัน้ และการน าขยะกลบัมาใช้ใหม่ การพฒันาเศรษฐกิจอย่างมี
เสถยีรภาพ ทัง้เสถยีรภาพในประเทศและต่างประเทศ สามารถพึง่ตนเองได ้และมภีูมคิุม้กนัพรอ้มกบัการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จะวดัจากการว่างงานของประชากร การก่อหนี้สาธารณะ และการรกัษาดุลบญัชี
เดนิสะพดั ในขณะทีก่ารกระจายความมัง่คัง่ใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไดร้บัประโยชน์จากผลการพฒันาอย่าง
ทัว่ถงึ จะวดัจากดชันีการกระจายรายได ้และผลสมัฤทธิก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจน 

(4.2) มิติทางสังคม การพฒันาศักยภาพของคนให้สามารถปรบัตัวบน
สงัคมฐานความรู ้มโีอกาสพฒันาความรู ้ความคดิ ทกัษะอาชพี และการบรหิารจดัการได้ด้วยตนเอง 
จะวดัจากจ านวนปีเฉลีย่ทีไ่ดร้บัการศกึษา และผลสมัฤทธิท์างการเรยีน การพฒันาคุณภาพชวีติ และความ
มัน่คงในการด ารงชวีติใหป้ระชาชนมสีุขภาพแขง็แรง และมคีวามมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

การพฒันา 
ท่ียัง่ยืน 

ส่ิงแวดล้อม 

เศรษฐกิจ สงัคม 
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จะวดัจากอายุขยัเฉลี่ยของประชาชน การเจบ็ป่วยของประชาชน และการเกดิคดอีาชญากรรมและคดี
ยาเสพติด ส่วนการสร้างความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่อนโยบาย
สาธารณะได้ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสงัคมโดยยดึหลกัการบรหิารจดัการที่ด ีจะวดัจาก การไปใช้สทิธิ
เลอืกตัง้ผู้แทนราษฎร และคะแนนการจดัอนัดบัความเชื่อถอืเรื่องความโปร่งใสในการบรหิารประเทศ
ของประเทศไทย 

(4.3) มิติส่ิงแวดล้อม การสงวนรกัษาทรพัยากรธรรมชาตทิีผ่สมผสานการ
อนุรกัษ์และการใช้อย่างมปีระสทิธิภาพ เพื่อสงวนรกัษาทุนธรรมชาติไว้ใช้ประโยชน์ส าหรบัคนรุ่น
อนาคต และการใชท้รพัยากรตามศกัยภาพทีม่ ีโดยไม่เกดิผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิง่แวดลอ้ม จะ
วดัจากจ านวนพืน้ทีป่่าไม ้จ านวนพืน้ทีป่่าชายเลน ปรมิาณการจบัสตัวน์ ้าเศรษฐกจิในน่านน ้าไทย และ
การใชน้ ้าใต้ดนิเพื่ออุปโภคบรโิภค ส าหรบัการรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มที่ดเีพื่อคุณภาพชวีติของคน
ไทย และป้องกนัการเกิดมลพษิผ่านทางการผลติและการบรโิภคของประชาชน จะวดัจากคุณภาพ
แหล่งน ้าส าคญัของประเทศ คุณภาพอากาศในเมอืงหลกั และการบ าบดัของเสยีอนัตรายที่เกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน 

 4.2 ผลการพฒันาท่ีผา่นมา 

(1) การพฒันาประเทศท่ีผ่านมามีปัญหาเร่ืองความยัง่ยืน จากการขาดความ
สมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(1.1) การพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1-2 (พ.ศ. 2504-
2514) ไดใ้หค้วามส าคญักบัการสรา้งการเจรญิเตบิโตแก่เศรษฐกจิเพื่อเพิม่รายไดแ้ละยกระดบัคุณภาพ
ชวีติ ดว้ยการลงทุนพฒันาเสน้ทางคมนาคม การพฒันาแหล่งน ้าเพื่อเพิม่ผลผลติการเกษตร และไฟฟ้า 
แต่เกิดปญัหาการกระจายรายได้และคุณภาพชีวิตของคนในชนบท แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 
2515-2519) จงึไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาสงัคม การลดอตัราการเพิม่ของประชากร ควบคู่ไปกบั
การพฒันาเศรษฐกจิดว้ย การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ และส่งเสรมิอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกและ
ทดแทนการน าเขา้สนิคา้ ต่อมาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2520-2524) เศรษฐกจิของโลกตกต ่า
อย่างมาก อันเป็นผลมาจากวิกฤตการณ์การขึ้นราคาน ้ ามนัถึง 2 ครัง้ ส่งผลให้ประเทศไทยขาด
ดุลการค้าและขาดดุลบญัชีเดนิสะพดัอย่างรุนแรง แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5-6 (พ.ศ. 2525-2534) จงึ
มุ่งเน้นการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ รวมทัง้การแก้ไขปญัหาความ
ยากจนมากขึน้ เมือ่เศรษฐกจิโลกฟ้ืนตวัในระยะต่อมา ไดส้่งผลใหเ้ศรษฐกจิโดยรวมของประเทศขยายตวัสูง
กว่าระดบัความสามารถของพืน้ฐานทางเศรษฐกจิที่มอียู่ แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) จงึเริม่
ปรบัแนวคดิไปสู่การพฒันาที่ย ัง่ยนื โดยมุ่งรกัษาระดบัการเจรญิเตบิโตในระดบัที่เหมาะสม ควบคู่กบัการ
รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การกระจายรายไดท้ีเ่ป็นธรรม รวมทัง้พฒันาทรพัยากรมนุษย ์คุณภาพชวีติ 
และสิง่แวดลอ้ม 
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   (1.2) ผลการพฒันาในช่วง 7 แผนท่ีผ่านมา ประสบความส าเรจ็ทางดา้น
เศรษฐกจิในระดบัทีน่่าพอใจ เนื่องจากเศรษฐกจิขยายตวัเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 7 ต่อปี ใกลเ้คยีงกบัเป้าหมาย
ทีไ่ด้ก าหนดไว ้ส่งผลใหร้ายไดเ้ฉลี่ยต่อคนในราคาตลาดเพิม่จาก 2,100 บาทในปี 2504 เป็น 77,000 
บาทในปี 2539 ในขณะเดยีวกนั สดัส่วนคนยากจนไดล้ดลงอยา่งชดัเจน จากรอ้ยละ 57 เหลอืเพยีงรอ้ย
ละ 11 ของประชากรทัง้หมด ไม่มปีญัหาด้านการมงีานท าของประชาชน และคนไทยส่วนใหญ่ได้รบั
บรกิารทางสงัคมและสาธารณสุขที่รฐัจดัหามาให้มากขึน้ ท าใหป้ระเทศถูกจดัอนัดบัเลื่อนจากประเทศ
ดอ้ยพฒันาเป็นประเทศก าลงัพฒันา 

   (1.3) ความส าเรจ็ดงักล่าวอยู่บนพื้นฐานของการพฒันาท่ีไม่สมดุล 
เนื่องจากยงัมคีวามเหลื่อมล ้าของการกระจายรายได้และผลประโยชน์จากการพฒันาระหว่างภาค 
ระหว่างชนบทกบัเมอืง และระหว่างกลุ่มคนในสงัคม ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชวีติของคนไทยส่วนใหญ่
ของประเทศ ปญัหาทางสงัคมทีท่วคีวามรุนแรงขึน้ไดแ้ก่ ปญัหายาเสพตดิทีร่ะบาดในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน
และเยาวชน ปญัหาความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ขณะเดยีวกนั ทรพัยากรธรรมชาตทิัง้ทีด่นิ 
ปา่ไม ้และแหล่งน ้าทีถู่กน ามาใชเ้พื่อเป็นฐานการผลติอย่างสิน้เปลอืงและร่อยหรอลง จนน าไปสู่ปญัหา
การขดัแยง้ในการใช้และอนุรกัษ์ทรพัยากร ทัง้ระหว่างภาครฐักบัประชาชน และระหว่างประชาชนที่
ประกอบอาชพีต่างกนั รวมทัง้มผีลกระทบต่อระบบนิเวศและความเสื่อมโทรมของสิง่แวดลอ้มจนอยู่ใน
ระดบัวกิฤต จงึน าไปสู่ขอ้สรุปของการพฒันาทีว่่า แมเ้ศรษฐกจิจะขยายตวัในระดบัด ีแต่สงัคมมปีญัหา 
และการพฒันาไมย่ัง่ยนื 

   (1.4) การพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-
2544) จึงมีการปรบัแนวคิดการพัฒนาครัง้ส าคญั โดยให้คนเป็นศูนย์กลางของการพฒันาและใช้
เศรษฐกจิเป็นเครือ่งมอืส าหรบัช่วยพฒันาใหค้นมคีวามเป็นอยูแ่ละคุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ พรอ้มทัง้เปลีย่น
วธิกีารพฒันาจากการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นการพฒันาแบบองค์รวม ตลอดจนเปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายในสงัคมมสี่วนร่วมในการพฒันาทุกขัน้ตอน อย่างไรก็ตาม ในปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 
ประเทศต้องประสบกบัวิกฤตเศรษฐกิจรุนแรงที่สุดในรอบ 40 ปีของการพฒันาประเทศ และส่งผล
กระทบต่อคนและสังคมอย่างกว้างขวาง ท าให้ต้องปรบัแผนเพื่อแก้ไขวิกฤตของประเทศ โดยให้
ความส าคญักบัการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การลดผลกระทบของวกิฤตต่อคนและสงัคม การ
ปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิใหเ้ขม้แขง็และกลบัสู่สมดุล และปรบัระบบบรหิารจดัการประเทศเพื่อฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิและสงัคมใหก้ลบัคนืสู่ภาวะปกตโิดยเรว็ 

   (1.5) ความพยายามแก้ไขปัญหาโดยใช้มาตรการระยะสัน้และระยะ
ยาว ส่งผลใหเ้ศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัอย่างชา้ๆ และต่อเนื่อง โดยมอีตัราการขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 3.7 ต่อ
ปี ในช่วง พ.ศ.2542-2544 เทยีบกบัช่วงเกดิวกิฤต พ.ศ. 2540-2541 ที่เศรษฐกจิหดตวัเฉลี่ยรอ้ยละ 
5.95 ต่อปี และผลการพฒันาอย่างต่อเนื่องท าใหศ้กัยภาพของคนและคุณภาพชวีติของประชาชนดขีึน้ 
โดยคนไทยมกีารศกึษาสงูขึน้ จ านวนปีทีไ่ดร้บัการศกึษาของคนไทยเพิม่ขึน้จาก 6.6 ปี ในปี 2539 เป็น 
7.8 ปี ในปี 2543 อตัราการเขา้เรยีนของเยาวชนสงูขึน้ทุกระดบัชัน้ ประชาชนมสีุขภาพอนามยัทีด่ ีโดย
อายขุยัเฉลีย่เพิม่ขึน้เป็น 71 ปี และประชาชนมหีลกัประกันทางสุขภาพเพิม่ขึน้เป็น 58.6 ลา้นคน หรอื
คดิเป็นรอ้ยละ 93.7 ของประชากร 62.59 ลา้นคน ในปี 2546  
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  (1.6) อย่างไรกต็ามผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ ได้ท าให้คนยากจน
เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 11.4 ของประชากรทัง้ประเทศในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 15.9 หรอืคดิเป็นจ านวนคน
ถงึ 9.9 ลา้นคนในปี 2542 ในขณะเดยีวกนั ช่องว่างในการกระจายรายไดเ้พิม่สูงขึน้ โดยกลุ่มผูม้รีายได้
ต ่าสุดรอ้ยละ 20 แรก มรีายได้ลดลงจากรอ้ยละ 4.2 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 3.8 ขณะที่กลุ่มคนที่มรีายได้
สูงสุดรอ้ยละ 20 แรก มสีดัส่วนรายไดเ้พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 56.5 เป็นรอ้ยละ 58.5 อกีทัง้ยังมคีนว่างงาน
เพิม่ขึ้นกว่า 1 ล้านคน นอกจากนี้ ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมยงัคงเป็น
ปญัหาอยู่ในระดบัวกิฤตอย่างต่อเน่ือง จงึมคี าถามที่ตามมาว่า น่าจะถงึเวลาที่สงัคมไทยและคนไทย
จะตอ้งเขา้ใจและใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนือย่างจรงิจงั 

(2) 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 : คุณภาพทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีดียงัคงเป็นปัจจยัท่ีคุกคามการพฒันาท่ียัง่ยืน เมื่อประเทศผ่านพ้นวกิฤติตัง้แต่ปี 
2542 เป็นต้นมา ความยัง่ยนืของการพฒันาพจิารณาจากดชันีการพฒันาที่ย ัง่ยนื มแีนวโน้มดขีึน้ คอื 
เพิม่จากรอ้ยละ 57.7 ในปี 2542 เป็นรอ้ยละ 62.6 ในปี 2545 และรอ้ยละ 64.3 ในปี 2546 อนัเนื่อง
มากจาก เสถียรภาพทางด้านเศรษฐกิจ และการมงีานท าของประชาชน ผลสมัฤทธิข์องการแก้ไข
ปญัหาความยากจน  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงระดับความส าเร็จของความยัง่ยนืนัน้ ยงัคง
ต้องการปรบัปรุงในด้าน การสงวนรกัษาคุณภาพทรพัยากรและสิง่แวดล้อม การพฒันาศกัยภาพคน 
และการป้องกนัแกไ้ขปญัหาทุจรติ ประพฤตมิชิอบในสงัคม 

แผนภาพท่ี 1 : ดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (2542-2546) 

ดชันกีารพฒันาทีย่ ัง่ยนืของไทย

64.3

62.6

57.8
56.7

57.7

2.4

2.3

1.8

1.7
1.8

52.0

54.0

56.0

58.0

60.0

62.0

64.0

66.0

2542 2543 2544 2545 2546

ค
ะแ

น
น

1.2

1.4

1.6

1.8

2.0

2.2

2.4

2.6

ร
ะด

บั
ก

า
ร
พ

ฒั
น

า

ดัชนีรวมการพัฒนาทีย่ั่งยืน ระดับการพัฒนาทีย่ั่งยืน



2-30 

แผนภาพท่ี 2 : ดชันีการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และดชันีดา้นเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม 
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ดัชนีการพัฒนามติเิศรษฐกจิ ดัชนีการพัฒนามติดิา้นสิง่แวดลอ้ม

ระดับการพัฒนาที่ยั่งยืน ระดับการพัฒนามติเิศรษฐกจิ ระดับการพัฒนามติสิ ิง่แวดลอ้ม

 

(3) เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ เน่ืองจากไม่มีปัญหาการว่างงาน และการขาดดลุบญัชี 
เดินสะพดั 

ดชันีชี้วดัการพฒันาอย่างมเีสถยีรภาพได้ปรบัตวัดขีึน้จากรอ้ยละ 69.51 ในปีสุดท้าย
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 มาเป็นรอ้ยละ 80.04 ในปี 2545 และ รอ้ยละ 87.0 ในปี 2546 ท าใหร้ะดบั
การพฒันาเปลีย่นแปลงจากระดบัทีต่้องการปรบัปรุงอยู่ในระดบัทีด่ขี ึน้ ทัง้นี้เพราะการว่างงานทีเ่คยสูง
ถึงร้อยละ 3.8 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ได้ลดลงเหลอืเพียงร้อยละ 2.1 ในช่วง 2 ปีแรกของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 หรอือยู่ในระดบัการมงีานท าเต็มที่เช่นเดยีวกบัช่วงก่อนเกดิวกิฤตเศรษฐกิจ 
สดัส่วนหน้ีสาธารณะทีเ่คยอยู่ในระดบัสูง ไดล้ดลงจากรอ้ยละ 57.3 ในปี 2543 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 49.7 
ในปี 2546 เป็นไปตามเป้าหมายของกระทรวงการคลงัทีก่ าหนดว่าจะบรหิารหน้ีสาธารณะไม่ใหเ้กนิรอ้ย
ละ 55 ของ GDP ในขณะเดยีวกนั ดุลบญัชีเดนิสะพดัยงัคงเกินดุลในระดบัร้อยละ 5.4 – 5.6 ของ
ผลติภณัฑป์ระชาชาต ิ(GDP) 

 

ดชันี(%) ระดบัการพฒันา 

แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 8 
แผนพฒันาฯ
ฉบบัท่ี 9 

แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 8 
แผนพฒันาฯ
ฉบบัท่ี 9 

ดชันีการพฒันาท่ียัง่ยืน 2542 2543 2544 2545 2546 2542 2543 2544 2545 2546 
มติดิา้นเศรษฐกจิ 70.2 69.8 66.7 76.4 79.1 3.02 2.98 2.67 3.64 3.91 
มติดิา้นสงัคม 61.9 61.1 62.5 62.8 65.4 2.19 2.11 2.25 2.28 2.54 
มติดิา้นสิง่แวดลอ้ม 40.8 39.1 44.3 48.6 48.6 0.82 0.78 0.89 0.97 0.97 
ดชันีการพฒันาท่ียัง่ยืน 57.7 56.7 57.8 62.6 64.3 1.77 1.67 1.78 2.26 2.43 

 



2-31 

ตารางท่ี 2 : ดชันีการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศไทย (ชุดทีห่นึ่ง) 

  
  

ดชันี (%) ระดบัการพฒันา 
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

2542 2543 2544 2545 2546 2542 2543 2544 2545 2546 
มิติเศรษฐกิจ 70.23 69.84 66.65 76.44 79.05 3.02 2.98 2.67 3.64 3.91 
การพฒันาอย่างมีคณุภาพ 69.95 68.39 58.64 67.35 68.05 2.99 2.84 1.86 2.74 2.80 
   ประสทิธภิาพการผลติโดยรวม(TFP) 75.53 64.29 71.11 76.13 78.91 3.55 2.43 3.11 3.61 3.89 
   การใชพ้ลงังานต่อ GDP 99.01 100.00 53.48 75.19 75.19 5.00 5.00 3.35 3.52 3.52 
   การใชพ้ลงังานหมนุเวยีน  61.77 61.32 57.95 57.49 57.49 2.18 2.13 1.80 1.75 1.75 
   การน าขยะกลบัมาใชใ้หม่ 43.48 47.96 52.01 60.61 60.61 0.87 0.96 1.20 2.06 2.06 
การพฒันาอย่างมีเสถียรภาพ 71.46 69.45 69.51 80.04 86.96 3.15 2.94 2.95 4.00 4.70 
   อตัราการว่างงานรวม  47.73 55.71 61.92 89.29 98.69 0.95 1.57 2.19 4.93 5.00 
   สดัส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP  71.23 63.76 63.12 65.84 78.43 3.12 2.38 2.31 2.58 3.84 
   ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP 95.42 88.87 83.50 85.00 83.75 5.00 4.89 4.35 4.50 4.38 
การกระจายความมัง่คัง่ 68.97 73.31 78.38 89.20 89.20 2.90 3.33 3.84 4.92 4.92 
   สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้ 75.05 76.19 79.84 78.40 78.40 3.50 3.62 3.98 3.84 3.84 
   ผลสมัฤทธิก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจน 62.89 70.42 76.92 100.00 100.00 2.29 3.04 3.69 5.00 5.00 
มิติด้านสงัคม 61.90 61.11 62.51 62.80 65.37 2.19 2.11 2.25 2.28 2.54 
การพฒันาศกัยภาพคน สงัคม 64.43 63.06 62.69 64.37 65.48 2.44 2.31 2.27 2.44 2.55 
   จ านวนปีเฉลีย่ทีไ่ดร้บัการศกึษา 78.9 80.0 82.2 84.4 86.7 3.89 4.00 4.22 4.44 4.67 
   ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน 49.97 46.11 43.16 44.29 44.29 1.00 0.92 0.86 0.89 0.89 
การพฒันาคณุภาพชีวิต 76.13 75.19 75.17 74.73 79.61 3.61 3.52 3.52 3.47 3.96 
   อายุขยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ 82.0 83.5 83.5 83.5 83.5 4.20 4.35 4.35 4.35 4.35 
   สุขภาพของประชากร 85.80 85.80 84.90 84.90 81.30 4.58 4.58 4.49 4.49 4.13 
   ความปลอดภยัในชวีติ 60.58 56.22 57.07 55.75 73.99 2.06 1.62 1.71 1.57 3.40 
การสร้างความเสมอภาค มีส่วนร่วม 38.05 38.05 43.35 43.35 43.90 0.76 0.76 0.87 0.87 0.88 
   ดชันีการมสีว่นรว่ม 51.7 51.65 62.25 62.25 62.25 1.17 1.17 2.23 2.23 2.23 
   ดชันชีีว้ดัการคอรร์ปัชัน่ 24.4 24.4 24.4 24.4 25.6 0.49 0.49 0.49 0.49 0.51 
มิติด้านส่ิงแวดล้อม 40.85 39.14 44.33 48.57 48.57 0.82 0.78 0.89 0.97 0.97 
การสงวนรกัษา 53.05 53.20 59.20 61.20 61.20 1.31 1.32 1.92 2.12 2.12 
 สดัส่วนพืน้ทีป่า่ต่อพืน้ทีป่ระเทศ 63.20 63.20 63.20 63.20 63.20 2.32 2.32 2.32 2.32 2.32 
 สดัส่วนของพืน้ทีป่า่ชายเลนต่อพืน้ทีเ่ป้าหมาย 56.92 56.92 56.92 56.92 56.92 1.69 1.69 1.69 1.69 1.69 
 ปรมิาณสตัวน์ ้าเศรษฐกจิทีจ่บัไดใ้นระยะ 3 
กม. นอกชายฝ ัง่ทะเลไทย 40.10 32.00 42.70 42.70 42.70 0.80 0.64 0.85 0.85 0.85 

 การใชน้ ้าใตด้นิต่อปรมิาณทีม่อียู่ 52.00 60.67 74.00 82.00 82.00 1.20 2.07 3.40 4.20 4.20 
การมีคณุภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี 24.57 20.40 24.49 31.71 31.71 0.49 0.41 0.49 0.63 0.63 
 สดัส่วนของแหล่งน ้าทีม่คีุณภาพอยู่ใน
เกณฑด์ต่ีอแหล่งน ้าทัง้หมด 

25.00 18.00 18.00 40.00 40.00 0.50 0.36 0.36 0.80 0.80 

 คุณภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิมาตรฐาน 18.18 9.09 28.00 28.00 28.00 0.36 0.18 0.56 0.56 0.56 
 ของเสยีอนัตรายทีไ่ดร้บัการบ าบดัอย่างถูกตอ้ง 30.52 34.1 27.48 27.14 27.14 0.61 0.68 0.55 0.54 0.54 
ดชันีรวมการพฒันาท่ียัง่ยืน 57.66 56.70 57.83 62.60 64.33 1.77 1.67 1.78 2.26 2.43 
หมายเหตุ :ระดบั 5  คอื   ดขี ึน้มาก ไดค้ะแนน  =รอ้ยละ90.0-100        
               ระดบั 4  คอื   ดขี ึน้ ไดค้ะแนน  =รอ้ยละ80.0-89.9        
               ระดบั 3  คอื  ด,ีไมเ่ปลีย่นแปลง ไดค้ะแนน  =รอ้ยละ70.0-79.9        
               ระดบั  2 หรอืน้อยกว่า คอื ตอ้งปรบัปรุง ไดค้ะแนน  =น้อยกว่ารอ้ยละ70        

ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
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ตารางท่ี 3 : อตัราการว่างงาน ดุลบญัชเีดนิสะพดัและสดัส่วนหน้ีสาธารณะ 

ตวัช้ีวดั 2542 2543 2544 2545 2546 
อตัราการว่างงานรวม (รอ้ยละ) 4.19 3.59 3.23 2.24 2.03 
สดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP (รอ้ยละ) 54.23 57.34 57.58 56.56 49.73 
ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP 10.42 7.67 5.44 5.63 5.63 
ท่ีมา : รายงานการศกึษาขัน้กลาง โครงการพฒันาดชันชีีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศไทย, สถาบนัสิง่แวดลอ้มไทยและสถาบนัคนีนั

แห่งเอเซยี 

(4) การแก้ไขปัญหาความยากจนบรรลุผลตามเป้าหมาย แต่การกระจาย
รายได้ยงัไม่เปล่ียนแปลง 

การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้เจรญิเติบโตกลบัสู่ภาวะปกติ และประชาชนมงีานท า
อย่างเต็มที่ ท าให้สดัส่วนคนยากจนที่เคยสูงถงึรอ้ยละ 14.2 ของประชากรทัง้หมดในปี 2543 ลดลง
เหลอืรอ้ยละ 13.0 ในปี 2544 และต่อมาลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 9.8 ในปี 2545 เรว็กว่าเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ที่จะลดสดัส่วนคนยากจนให้เหลอืไม่เกินร้อยละ 12 ในปี 2549 
ส่งผลใหด้ชันีผลสมัฤทธิก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจนเพิม่จากรอ้ยละ 76.9 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 100 
ในปี 2545 ในขณะเดยีวกนักบัมกีารกระจายรายไดข้องกลุ่มคนในประเทศมทีศิทางทีด่ขี ึน้เลก็น้อย โดย
ดชันีจนีีลดลงจาก 52.5 ในปี 2543 เหลอืเพยีง 51.0 ในปี 2546  

ตารางท่ี 4 : สมัประสิทธ์ิการกระจายรายได้ และผลสมัฤทธ์ิการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ตวัช้ีวดั 2542 2543 2544 2545 2546 
สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้ 53.3 52.5 50.1 51.0 51.0 
ผลสมัฤทธิก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจน 15.90 14.20 13.00 9.79 9.79 
ท่ีมา : 1. รายงานการศกึษาขัน้กลาง โครงการพฒันาดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศไทย, สถาบนัสิง่แวดลอ้มไทยและสถาบนัคนีนั

แห่งเอเซยี 
         2. ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

 (5) คุณภาพของแหล่งน ้า อากาศในเมืองหลกัของเสียอนัตราย คือ ความ
ท้าทายของการรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

   (5.1) ดชันีการมคีุณภาพสิง่แวดลอ้มที่ดใีนช่วงระยะเวลา 2 ปีแรกของแผน
ฯ พฒันาฯ ฉบบัที ่9 เท่ากบั รอ้ยละ 31.7 เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 24.5 ในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที่ 8 จากการที่แหล่งน ้ามคีุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดมีมีากขึ้น แต่คุณภาพสิง่แวดล้อมในด้านคุณภาพน ้า 
คุณภาพอากาศในเมอืงหลกั และการบ าบดัขยะของเสยีอนัตรายยงัคงอยู่ในระดบัวกิฤตที่ต้องการ
ปรบัปรงุอยา่งจรงิจงั เพื่อป้องกนัมใิหเ้กดิผลกระทบต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

  (5.2) การส ารวจคุณภาพของน ้าของแม่น ้าสายหลกัและแหล่งน ้านิ่งทีส่ าคญั
ของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า คุณภาพน ้ าที่ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดี เหมาะสมต่อการเพาะปลูกทาง
การเกษตร มสีดัส่วนน้อยเพยีงร้อยละ 19 ของแหล่งน ้าทัง้หมดในปี 2541 และสดัส่วนดงักล่าวคงที่
ตลอดในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 กรมควบคุมมลพษิร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ไดเ้ร่งรดัแก้ไขปญัหา
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เพื่อลดการปล่อยน ้าเสยีจากชุมชน จากภาคเกษตร และโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนส่งเสรมิและ
สนับสนุนให้ภาคธุรกจิเอกชนลงทุนแก้ปญัหามลพษิทางน ้า ส่งผลให้คุณภาพแหล่งน ้าทีอ่ยู่ในเกณฑด์ี
เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 40 ของแหล่งน ้าทัง้หมดในปี 2545 อยา่งไรกต็าม ยงัมแีหล่งน ้าอกีถงึรอ้ยละ 35 ทีม่ ี
คุณภาพอยูใ่นเกณฑต์ ่า เหมาะสมต่อการใชป้ระโยชน์ทางอุตสาหกรรมและคมนาคมเท่านัน้ นอกจากนี้ 
ผลจากการเฝ้าระวงัตรวจฝุ่นละอองและก๊าซโอโซนที่ปนเป้ือนในอากาศในเขตเมอืงหลกัทัว่ประเทศ 
พบว่า ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 ยงัมีสถานีตรวจอากาศอีกร้อยละ 28 ของสถานีทัง้หมดที่มี
ปรมิาณฝุ่นละอองและก๊าซโอโซนเกนิเกณฑม์าตรฐาน และสดัส่วนดงักล่าวยงัอยู่ในระดบัเดมิต่อเนื่อง
มาถงึปี 2546 ซึง่จะส่งผลต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนอย่างกวา้งขวาง 

 การเจรญิเตบิโตทางดา้นเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของประเทศท าให้
ของเสยีอนัตรายทีเ่กดิจากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน เช่น ตู้เยน็เก่า เตาไมโครเวฟเก่า มปีรมิาณ
เพิม่สงูขึน้ จาก 1.0 ลา้นตนัในปี 2535 เป็น 1.48 ลา้นตนัในปี 2539 หรอืมแีนวโน้มเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 
8.5 ต่อปี และยงัคงขยายตวัอย่างต่อเนื่องจนถงึ 1.65 ลา้นตนัในปี 2544 โดยมแีนวโน้มเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
2.4 ต่อปี ของเสยีอนัตรายดงักล่าว มาจากภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ถงึรอ้ยละ 77.6 ของปรมิาณ
ของเสยีทัง้หมด กรมควบคุมมลพษิไดป้ระเมนิว่า ของเสยีอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมไดร้บัการ
ก าจดัอย่างถูกหลกัสุขาภบิาลคดิเป็นสดัส่วนเพยีงร้อยละ 30.5 ของทัง้หมดในปี 2542 และมสีดัส่วน
ลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 27.1 ในปี 2544 ส่วนของเสยีอนัตรายจากชุมชนจะถูกทิง้รวมกบัขยะทัว่ไป ซึง่
จะเป็นอนัตรายต่อสภาพแวดลอ้ม และส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนในล าดบัต่อมา 

ตารางท่ี 5 : แหล่งน ้าทีม่คีุณภาพอยูใ่นเกณฑด์ ีคุณภาพอากาศในเมอืงหลกั และของเสยีอนัตรายที่
ไดร้บัการบ าบดัอย่างถูกตอ้ง 

ตวัช้ีวดั 2542 2543 2544 2545 2546 
สดัสว่นของแหล่งน ้าทีม่คีุณภาพอยู่ในเกณฑด์ต่ีอแหล่งน ้า
ทัง้หมด (%) 

25 18 18 40 40 

คุณภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิมาตรฐาน (%) 81.82 90.91 72 72 72 
ของเสยีอนัตรายทีไ่ดร้บัการบ าบดัอย่างถูกตอ้ง (%) 15.26 17.05 13.74 13.57 13.57 
ท่ีมา : 1. รายงานการศกึษาขัน้กลาง โครงการพฒันาดชันชีีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศไทย, สถาบนัสิง่แวดลอ้มไทยและสถาบนัคี

นนัแห่งเอเซยี 
         2. ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
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ปริมาณของเสียอนัตรายทัว่ประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 (6) การพฒันาศกัยภาพของคนยงัไม่ก้าวหน้า และยงัไม่ประสบความส าเรจ็ 

(6.1) การพัฒนาที่ต้องการให้คนไทยมีคุณภาพ มีโอกาสการพัฒนา
ความคดิ ทกัษะอาชพี มขีดีความสามารถในการบรหิารจดัการได้ด้วยตนเอง เพื่อส่งเสรมิการพฒันาอย่าง
ยัง่ยนื ต้องด าเนินการควบคู่กนัทัง้การสรา้งโอกาสในการได้รบัการศกึษา และคุณภาพของการศกึษา
ของคนไทย ดชันีการพฒันาศกัยภาพในครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ยงัอยู่ในระดบัใกล้เคยีงกนั
ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 เน่ืองจากผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนักเรยีนไทย ยงัไม่
เปลีย่นแปลงไปในทศิทางทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึคุณภาพการเรยีนการสอนทีด่ขี ึน้ 

(6.2) การก าหนดให้การศกึษาระดบัประถมศกึษา 6 ปี เป็นการศกึษาภาค
บงัคบัมาตัง้แต่ พ.ศ. 2520 และการขยายโอกาสการศึกษาขัน้พื้นฐานจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่7 ส่งผลให้จ านวนปีที่ได้รบัการศกึษาของประชากรทีม่อีายุ 15 ปีขึน้ไป เพิม่ขึน้
จาก 6.9 ปี ในปี 2539 เป็น 7.8 ปี ในปี 2543 ซึง่ยงัคงห่างจากเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ที่
ต้องการเพิม่จ านวนปีการศกึษาให้ถงึ 9 ปีค่อนขา้งมาก และเมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศที่เจรญิก้าวหน้า 
เช่น องักฤษ เกาหล ีและนิวซแีลนด ์ซึง่มจี านวนปีการศกึษาเฉลีย่อยู่ระหว่าง 9.4-11.7 ปีแลว้ ประเทศ
ไทยยงัต้องพฒันาการศกึษาอกีมาก นอกจากน้ี ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนเมื่อวดัจากคะแนนสอบวชิา
ส าคญั คอื ภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร ์และวทิยาศาสตร์ในปี 2546 พบว่า นักเรยีนระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลายได้คะแนนระหว่างรอ้ยละ 35-45.8 ยกเว้นภาษาไทยที่ได้คะแนนรอ้ยละ 55.5 
แต่ก าลังมีแนวโน้มที่อ่อนด้อยถอยลงอีก และเมื่อเปรียบเทียบผลการสอบวิชาคณิตศาสตร์และ
วทิยาศาสตรก์บัประเทศต่างๆ จ านวน 12 ประเทศ พบว่า นกัเรยีนไทยท าคะแนนไดอ้นัดบัที ่11 โดยมี
ฟิลิปปินส์อยู่อันดับรัง้ท้าย เป็นเครื่องชี้วดัว่า ศักยภาพของคนไทยยงัด้อยกว่าประเทศคู่แข่ งทาง
เศรษฐกจิอยูม่าก 
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ตารางท่ี 6 : จ านวนปีเฉล่ียท่ีได้รบัการศึกษา และผลคะแนนทดสอบวิชาส าคญั 

ตวัช้ีวดั 2542 2543 2544 2545 2546 
จ านวนปีเฉลีย่ทีไ่ดร้บัการศกึษา 7.1 7.2 7.4 7.6 7.8 
ผลคะแนนทดสอบวชิาส าคญั      
     ประถม 58.79 58.79 50.29 49.30 49.30 
     มธัยมตน้ 46.26 40.88 39.19 43.69 43.69 
     มธัยมปลาย 44.86 38.66 40.01 39.89 39.89 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

 
 

 ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลกัของนักเรียนไทย พ.ศ. 2544 

 เปรียบเทียบขีดความสามารถในวิชาคณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรข์อง
ประชากรในประเทศต่างๆ พ.ศ.2543 
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  (7) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน และการบริหารจดัการท่ีดี
ของภาครฐัยงัต้องใช้ความพยายามอีกมาก 

   (7.1) ทุนทางสงัคมที่จะถูกน าไปใช้เพื่อการพฒันาที่ย ัง่ยนื จะต้องส่งเสรมิ
ให้คนในสงัคมได้มโีอกาสร่วมในกจิกรรมของสงัคมในด้านการเมอืง การปกครอง การตดัสนิใจด้าน
นโยบายสาธารณะ ความโปร่งใสในการบรหิารของภาครฐั จากการรบัรูข้องประชาคมโลกใน 2 ปีแรก
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ถงึแม้ว่าการมสี่วนร่วมของประชาชนจะมมีากขึน้ แต่ดชันีชี้วดัการมสี่วน
ร่วมและการบรหิารจดัการที่ดีของภาครฐัมคี่าเฉลี่ยร้อยละ 43.6 ซึ่งยงัคงในระดบัที่ใกล้เคียงกับปี
สุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ซึง่เป็นผลมาจากปญัหาความโปร่งใสในการบรหิารจดัการในสายตา
ของนกัลงทุนต่างประเทศ 

 (7.2) การประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งมี
บทบญัญตัใิห้ประชาชนผูม้สีทิธิ ์ต้องไปใช้สทิธิอ์อกเสยีงเลอืกตัง้ทุกคน และมบีทลงโทษกบัผู้ทีฝ่่าฝืน 
สามารถกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น เพราะการเลือกตั ้ง
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรครัง้ล่าสุดในปี 2544 มปีระชาชนไปลงคะแนนเลอืกตัง้คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 
69.8 ของผู้มสีทิธิท์ ัง้หมด ซึง่สูงกว่าปี 2539 ที่มสีดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 61.3 อย่างไรกต็าม ความส าเรจ็
ดงักล่าวยงัไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ ที่ต้องการให้ประชาชนไปใช้สิทธิค์รบทุกคน 
นอกจากนี้ ความโปร่งใสในการพฒันาประเทศของไทยในสายตาของนักลงทุนต่างประเทศ ยงัอยู่ใน
ระดบัทีต่้องพฒันาอกีมาก เนื่องจากค่าคะแนนการรบัรูเ้รื่องคอรร์ปัชนัของประเทศไทย ถงึแมจ้ะสูงขึน้
จาก 2.8 ในปี 2538 เป็น 3.2 ในปี 2544 และสูงขึน้เป็น 3.3 ในปี 2546 แต่เมื่อเทียบกบัประเทศต่างๆ 
ในเอเชยีแลว้ ประเทศไทยยงัอยูใ่นกลุ่มรัง้ทา้ยรว่มกบัฟิลปิปินส ์เวยีดนาม และอนิโดนีเซยี 

ตารางท่ี 7 : ดชันีการมีส่วนร่วม และดชันีช้ีวดัการคอรร์ปัชนั 

ตวัช้ีวดั 2542 2543 2544 2545 2546 
รอ้ยละของการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ 61.3 61.3 69.8 69.8 69.8 
คะแนนการรบัรูเ้รื่องคอรร์ปัชนั 3.2 3.2 3.2 3.2 3.3 
ท่ีมา : 1. รายงานการศกึษาขัน้กลาง โครงการพฒันาดชันชีีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศไทย, สถาบนัสิง่แวดลอ้มไทยและสถาบนัคี

นนัแห่งเอเซยี 
         2. ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

 

 4.3 สรปุ 

การพฒันาประเทศในระยะที่ผ่านมาจนถึงครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 สรุปได้ว่า ผล
การพฒันายงัไม่ยัง่ยนื เนื่องจากการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม ยงัขาดความสมดุล การ
พฒันาในแต่ละมติยิงัมจีุดอ่อนทีเ่ป็นปจัจยัน าไปสู่ความไม่ยัง่ยนื กล่าวคอื คุณภาพของการพฒันาดา้น
การผลติในการใชท้รพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ การกระจายความมัง่คัง่ซึ่งเป็นผลจากการพฒันายงั
ไม่ทัว่ถึง การพฒันาศักยภาพของคนเพื่อให้สามารถปรบัตัวได้ทนักับการพฒันาในยุคของสังคม
ฐานความรู้ยงัต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน การพฒันาคุณภาพชีวิตและการสร้างความเสมอภาคของ
ประชาชนมแีนวโน้มที่ดแีต่ประชาชนยงัมสี่วนร่วมในการพฒันาน้อย และยงัมปีญัหาด้านความ
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โปร่งใสในการบรหิารจดัการที่ดขีองภาครฐั การสงวนรกัษาทรพัยากรธรรมชาติเพื่อเป็นทุน
ส ารองให้คนรุ่นอนาคตยงัไม่มกีารบรหิารจดัการที่จะสร้างความเชื่อมัน่ที่จะน าไปสู่ความยัง่ยนื 
ในขณะที่คุณภาพสิง่แวดล้อมยงัอยู่ในระดบัต ่ากว่ามาตรฐาน แนวทางการพฒันาที่ส าคญัและควร
เร่งด าเนินการเพื่อให้การพฒันาเป็นไปอย่างยัง่ยนืได้แก่  

(1) ส่งเสริมการประหยดัพลงังานในภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และการ
ใช้ในบ้านเรือน เพ่ือทดแทนการน าเข้าพลงังานจากต่างประเทศ โดยสนับสนุนผูป้ระกอบการให้
น าเทคโนโลยทีี่ช่วยลดการใช้พลงังานมาใช้ในกระบวนการผลติสนิค้า ปรบัระบบบรหิารจดัการระบบ
ขนส่งมวลชนให้ใช้พลงังานอย่างมปีระสิทธิภาพ ปลูกจติส านึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความ
จ าเป็นในการลดการใช้พลงังาน และสนับสนุนงานวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนให้สามารถน า
พลงังานมาใช้ในภาคการผลติและภายในครวัเรอืนในราคาที่เหมาะสม รวมทัง้จดัสรา้งโรงผลติไฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทติยใ์นระดบัทีส่ามารถลดต้นทุนการผลติใหอ้ยู่ในระดบัใกลเ้คยีงกบัการผลติไฟฟ้า
จากแหล่งพลงังานอื่นๆ 

(2)  พฒันาศกัยภาพของคนไทยให้สามารถปรบัตวัได้ทนักบัยุคสงัคมแห่ง
ฐานความรู้ โดยปรบัปรงุสื่อการเรยีนการสอน ทัง้ต าราเรยีน การแปลเอกสารวชิาการของต่างประเทศ
ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาความรู้ให้สัมพันธ์กับระบบการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
สนับสนุนภาคเอกชนให้เข้ามามสี่วนร่วมพฒันาระบบการศึกษาของไทยให้มคีุณภาพดีขึ้น รวมทัง้
พฒันาหอ้งสมดุในสถานศกึษาและหอ้งสมุดประชาชนใหท้นัสมยั มเีอกสารและแหล่งความรูท้ีเ่กื้อหนุน
ใหผู้ใ้ชบ้รกิารสามารถคน้ควา้หาความรูไ้ดอ้ย่างสะดวกรวดเรว็ 

(3)  เสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสงัคมให้เก้ือหนุนประชาชน ชุมชน ธุรกิจ
เอกชน และส่ือมวลชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ รวมทัง้ตรวจสอบการ
ด าเนินงานของภาครฐัให้มีความโปร่งใส โดยจดัให้มเีวทหีารอืร่วมกนัเกี่ยวกบัประเดน็การพฒันา
ประเทศที่ส าคญัระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ทัง้ในระดบัท้องถิ่นและระดบัประเทศ เพื่อน าข้อคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะทีเ่ป็นประโยชน์เสนอรฐับาลพจิารณาด าเนินการ รวมทัง้จดัใหม้หีน่วยตรวจสอบอสิระนอก
หน่วยงานภาครฐั ใหร้บัผดิชอบตดิตามและตรวจสอบการด าเนินงานของภาครฐั โดยเฉพาะการด าเนิน
โครงการทีม่กีารลงทุนขนาดใหญ่ และส่งผลกระทบต่อสงัคมในวงกวา้ง เพื่อรายงานต่อสาธารณะเป็น
ประจ าทุกปี 

(4)  ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติให้คืนความสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และรกัษา
คณุภาพส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในเกณฑม์าตรฐาน มิให้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
อนามยัของประชาชน โดย 

   (4.1)  สนับสนุนชุมชนและท้องถิน่ให้มบีทบาทหลกัในการเฝ้าระวงัการบุก
รุกท าลายพื้นที่ป่าต้นน ้าและป่าชายเลน อนัเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์และอยู่อาศยัของสตัว์น ้าขนาดเลก็ ที่
เป็นห่วงโซ่อาหารของสตัวน์ ้าชายฝ ัง่ ตลอดจนเรง่รดัการน ารา่งพระราชบญัญตัปิ่าชุมชน ทีส่นับสนุนให้
ชุมชนเขา้มาบรหิารจดัการปา่ไมไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ใหม้ผีลบงัคบัใชโ้ดยเรว็ 
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   (4.2)  พฒันาคุณภาพสิง่แวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภาพทีเ่หมาะสมต่อการด ารงชวีติ
ของประชาชน โดย 

 สนับสนุนท้องถิ่นให้มบีทบาทหลกัในการเฝ้าระหวงัรกัษา
คุณภาพสิง่แวดลอ้มใหม้คีุณภาพอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน โดยรณรงคส์รา้งจติส านึกของประชาชนใหรู้จ้กั
หวงแหนและรกัษาแหล่งน ้า โดยไมป่ล่อยสิง่ปฏกิูลจากชุมชนลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาต ิ

 สนับสนุนสถาบันการศึกษาให้มีบทบาทตรวจสอบและ
รายงานคุณภาพแหล่งน ้าส าคญัของประเทศ และท างานอยา่งเป็นเครอืขา่ยตลอดทัง้ลุ่มน ้า 

 สนับสนุนท้องถิ่นดูให้แลก าจดัของเสียอันตรายจากชุมชน
และโรงงานอุตสาหกรรม โดยถอืเป็นตวัชีว้ดัหนึ่งของความส าเรจ็ในการสรา้งเมอืงและชุมชนใหน่้าอยู่ 

 

 
   

   

 

 

 



บ ท ที่ 3  

การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ

และการพฒันาท่ียัง่ยืน 

 1  บทน า 

รฐับาลได้ตระหนักถึงความส าคญัต่อการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้รู้ทันและปรบัตัวของ
ประเทศให้สามารถแข่งขนัได้ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกทัง้ในปจัจุบนัและอนาคต 
โดยมีแนวคิดของการแข่งขันที่มุ่งสร้างให้เกิดความได้เปรียบทางด้านประสิทธิภาพการผลิต 
(Productivity) ความสามารถในการสร้างให้เกิดความแตกต่าง (Differentiation) และการสร้างมูลค่าเพิม่ 
(Value – added) ของสนิคา้และบรกิาร รวมทัง้ค านึงถงึความยัง่ยนืของการพฒันาในมติขิองสงัคม
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ซึ่งต้องมกีารประสานความร่วมมอืทัง้ในระดบัมหภาค (Macro) 
และระดบัจลุภาค (Micro)   

ในการตดิตามและประเมนิผลยทุธศาสตรแ์ละนโยบายการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนั
และการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ในช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ไดย้ดึกรอบฝนั 7 ประการ เพื่อใหม้ี
การจดัการที่มุ่งยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัและมีการพฒันาที่ย ัง่ยนื ทัง้นี้  เพื่อทราบถึง
ความกา้วหน้า ปญัหาและอุปสรรค รวมทัง้ประเดน็และแนวทางส าหรบัการด าเนินการในระยะต่อไป 

 2  สถานการณค์วามสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาท่ียัง่ยืน 

2.1 ภาพรวมความสามารถในการแข่งขนัของไทย 

ในการประเมนิภาพโดยรวมของความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในช่วงครึง่
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 พบว่า ความสามารถในการแข่งขนัมกีารปรบัตวัที่ดขี ึน้ ผลการจดัอนัดบัของ
สถาบนันานาชาตเิพื่อพฒันาการจดัการ (International Institute for Management, IMD) ในปี 2546 
ประเทศไทยอยู่ในอนัดบั 10 ซึ่งดขีึน้จากอนัดบัที่ 13 ในปี 2545 และอนัดบั 14 ในปี 2544 จากกลุ่ม
ประเทศทีพ่ฒันาแลว้และก าลงัพฒันาทีม่ปีระชากรมากกว่า 20 ลา้นคน  ส าหรบัผลการจดัอนัดบัของ World 
Economic Forum ในปี 2546 ประเทศไทยอยู่ในอนัดบั 32 (จาก 102 ประเทศ) ซึง่เป็นการปรบัตวั
จากอนัดบัที ่37 (จาก 80 ประเทศ) ในปี 2545 และจากอนัดบัที ่33 (จาก 75 ประเทศ) ในปี 2544 

จากการจดัอนัดบัของ IMD ซึง่มกีารจ าแนกตามปจัจยัการแข่งขนั 4 กลุ่มทีม่ผีลต่ออนัดบั
โดยรวม พบว่า ในระยะสองปีที่ผ่านมา (2545-2546) ประเทศไทยมกีารปรบัตวัดขีึน้ในทัง้ 4 ปจัจยั 
(ตารางที่ 1) โดยที่ปจัจัยการแข่งขนัด้านประสิทธิภาพของรฐับาล สมรรถนะเศรษฐกิจโดยรวมและ
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ประสทิธภิาพของภาคธุรกจิมกีารปรบัตวัดขีึน้อย่างชดัเจน โดยในปี 2546 ประสทิธภิาพของรฐับาลปรบัตวั
ดขีึน้สู่อนัดบั 5 ซึง่ดขีึน้จากอนัดบั7 ในปี 2545  ในขณะทีส่มรรถนะเศรษฐกจิโดยรวมปรบัตวัดขีึน้จาก
อนัดบั 9 ในปี 2545 เป็นอนัดบั7 ในปี 2546 และประสทิธภิาพของภาคธุรกจิปรบัตวัดขีึน้ถงึ 5 อนัดบั
จากอนัดบั 14 ในปี 2545 สู่อนัดบั 9 ในปี 2546  ส าหรบัดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานแมป้รบัตวัดขีึน้แต่ยงั
อยูใ่นอนัดบัต ่า คอื จากอนัดบั 17 ในปี 2545 เป็นอนัดบั 16 ในปี 2546  

ตารางท่ี 1 : อนัดบัขดีความสามารถในการแขง่ขนัของไทยจ าแนกตามปจัจยัการแขง่ขนั 4 กลุ่ม 

ปี 
อนัดบั
โดยรวม 

สมรรถนะ
เศรษฐกิจโดยรวม 

ประสิทธิภาพ
ของรฐับาล 

ประสิทธิภาพ
ของภาคธรุกิจ 

โครงสรา้ง 
พืน้ฐาน 

2544 14 7 10 20 24 
2545 13 9 7 14 17 
2546 10 7 5 9 16 

ท่ีมา : IMD World Competitiveness Yearbook 2003 
หมายเหต.ุ : อนัดบัคดิจากกลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแลว้และก าลงัพฒันาทีม่ปีระชากรมากกว่า 20 ลา้นคน จ านวนทัง้หมด 30 ประเทศ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานถือเป็นจุดอ่อนที่ถ่วงรัง้ ให้ล าดับ
ความสามารถในการแขง่ของประเทศโดยรวมอยู่ในอนัดบัต ่า โดยเฉพาะอย่างยิง่องคป์ระกอบย่อยของ
การวดัอนัดบัด้านโครงสร้างพื้นฐานที่อยู่ในอนัดบัต ่า อาท ิโครงสร้างพื้นฐานด้านวทิยาศาสตร์ในปี 
2546 อยูใ่นล าดบั 26 ดา้นการศกึษาอยู่ในล าดบั 21 และโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นเทคโนโลยอียู่ในล าดบั 20 
ซึ่งเป็นอนัดบัต ่า (ตารางที่ 2) หากไม่มดี าเนินการใดๆ ในการปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐานในด้าน
ดงักล่าวแลว้ จะส่งผลใหอ้นัดบัขดีความสามารถในการแขง่ขนัโดยรวมในระยะต่อไปลดลงได้ 

ตารางท่ี  2 : อนัดบัขององคป์ระกอบยอ่ยของไทยในปี 2546 
ปัจจยัแข่งขนัหลกัและองคป์ระกอบย่อย อนัดบั 

1) สภาพเศรษฐกิจโดยรวม (Economic Performance) 7 
- เศรษฐกจิภายในประเทศ (Domestic Economy) 16 
- การคา้ระหว่างประเทศ (International Trade) 4 
- การลงทุนระหว่างประเทศ (International Investment) 19 
- การจา้งงาน (Employment) 2 
- ราคา (Price) 4 

2) ประสิทธิภาพของรฐับาล (Government Efficiency) 5 
- การคลงัสาธารณะ (Public Finance) 7 
- นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) 3 
- กรอบและโครงสรา้งกฎหมาย และสถาบนั (Institution Framework) 5 
- กฎหมายธุรกจิ (Business Legislation) 10 
- กรอบแนวคดิทางสงัคม (Social Framework) 8 

3) ประสิทธิภาพของภาคธรุกิจ (Business Efficiency) 9 
- ประสทิธภิาพในการผลติ (Productivity) 20 
- ตลาดแรงงาน (Labor Market) 4 
- การเงนิ (Finance) 13 
- การจดัการ (Management Practice) 8 
- ระบบค่านิยม (Attitudes and Value) 11 
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ปัจจยัแข่งขนัหลกัและองคป์ระกอบย่อย อนัดบั 
4) โครงสรา้งพืน้ฐาน (Infrastructure) 16 

- โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกายภาพ (Basic Infrastructure) 14 
- โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นเทคโนโลย ี(Technology Infrastructure) 20 
- โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นวทิยาศาสตร ์(Scientific Infrastructure) 26 
- สขุภาพและสิง่แวดลอ้ม (Health and Environment) 18 
- การศกึษา (Education) 21 

ท่ีมา : IMD World Competitiveness Yearbook 2003 
หมายเหต.ุ : อนัดบัคดิจากกลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแลว้และก าลงัพฒันาทีม่ปีระชากรมากกว่า 20 ลา้นคน จ านวนทัง้หมด 30 ประเทศ 

 

 ส าหรบัผลการจดัอนัดบัของ WEF ซึง่จดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัอยู่บนพื้นฐานของ
ดชันี 2 ตวัหลกั ครอบคลุมเศรษฐกจิมหภาคและจุลภาค พบว่า จุดแขง็ของประเทศไทยอยู่ที่สภาพ
เศรษฐกิจมหภาคและมีจุดอ่อนอยู่ที่โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและสถาบันรฐั ซึ่งเป็นการ
ประเมนิเป็นไปในทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัการประเมนิของ IMD รายงานการประเมนิของ WEF (Growth 
Competitiveness Report 2003-2004, WEF) ในปี 2546 ได้บ่งชี้ว่าคุณภาพด้านสภาพแวดล้อม
เศรษฐกจิมหภาคและหน่วยงานของรฐัอยู่ในอนัดบัที่ 26 และ 27 ตามล าดบัซึง่มคี่าสูงกว่าดชันีรวม 
โดยมดีชันีชีว้ดัทีย่งัเป็นจุดอ่อนคอื ดา้นเทคโนโลยอียู่ในระดบัต ่า ณ ล าดบัที ่39 ดชันีชีว้ดัความสามารถ
ในการแขง่ขนัของธุรกจิระดบัจุลภาค (Business Competitive Index, BCI)อยู่ในล าดบัที ่31 โดยมสีอง
ดชันีย่อยภายใต้ BCI คอื ดชันีวดัสภาพการด าเนินธุรกจิและกลยุทธข์องบรษิทัอยู่ในล าดบัที ่31 และ
ดชันีวดัคุณภาพของสภาพแวดลอ้มในการด าเนินธุรกจิอยูใ่นล าดบัที ่32  

2.2 การปรบัเปล่ียนของโครงสร้างเศรษฐกิจโดยรวม 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ไดก้ าหนดเป้าหมายหลกัในการพฒันาและรกัษาดุลยภาพทาง
เศรษฐกจิไวด้งันี้ ก าหนดใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัโดยเฉลีย่รอ้ยละ 4 -5 ต่อปี มอีตัราเงนิเฟ้อเฉลีย่ไม่เกนิ
รอ้ยละ 3.0 ต่อปี มกีารปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิทีเ่พิม่สมรรถนะภาคการผลติใหแ้ข่งขนัได ้โดยให้
การส่งออกขยายตวัไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 6.0 ต่อปี ใหผ้ลติภณัฑม์วลรวมภาคเกษตรขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 
2.0 ต่อปี และภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 4.5 ต่อปี   

ในปี 2545 และ 2546 เศรษฐกจิไทยขยายตวัในอตัรารอ้ยละ 5.4 และ 6.7 ตามล าดบั 
สูงกว่าเป้าหมายเฉลีย่รอ้ยละ 4.0 -5.0 ต่อปี โดยมแีรงสนับสนุนจากการใชจ้่ายภายในประเทศทัง้ดา้น
การบรโิภคและการลงทุน รวมทัง้ปรมิาณการส่งออกที่เพิม่ขึน้ ซึง่ส่งผลใหก้ารผลติในภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมขยายตวั สรา้งความเขม้แขง็แก่เศรษฐกจิไทย 

(1) การส่งออกสินค้าขยายตวัสูงกว่าเป้าหมาย โดยในปี 2545 และ 2546 
ขยายตวัถงึรอ้ยละ 12.2 และ 8.8 สงูกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 6.0  

(2) ภาคอุตสาหกรรมขยายตวัสูงเกินกว่าเป้าหมาย โดยขยายตวัรอ้ยละ 6.8 
และ 10.3 ในปี 2545 และ 2546 สงูกว่าเป้าหมายเฉลีย่รอ้ยละ 4.5 ต่อปี 
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(3) ภาคเกษตรขยายตวัเกินกว่าเป้าหมาย โดยในปี 2545 และ 2546 ผลติภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศของภาคเกษตรขยายตวัรอ้ยละ 3.0 และ 6.8 สงูกว่าเป้าหมายเฉลีย่รอ้ยละ 2.0 ต่อปี 

(4) รายได้จากการท่องเท่ียวลดต ่ากว่าเป้าหมายเน่ืองจากอิทธิพลของปัจจยั
ภายนอกในปี 2545 และ 2546 อตัราการขยายตวัของนักท่องเที่ยวภายในประเทศอยู่ทีร่อ้ยละ 5.45 
และ 5.31 สูงกว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวท้ีร่อ้ยละ 3.0 ส่งผลใหร้ายไดจ้ากนักท่องเทีย่วภายในประเทศ
ขยายตวัในอตัรารอ้ยละ 5.19 และ 28.28 ตามล าดบั อย่างไรกต็าม การระบาดของโรค SARS และ
สงครามอริกัในช่วงต้นปี 2546 ท าให้รายไดจ้ากนักท่องเทีย่วต่างประเทศลดลงรอ้ยละ 10.47 ในปี 
2546 หลงัจากขยายตวัเกนิเป้าหมายทีก่ าหนดไวท้ีร่อ้ยละ 7.0-8.0 ในปี 2545 

เศรษฐกจิไทยในระยะ 2 ปีที่ผ่านมา (2545-2546) ขยายตวัอย่างต่อเนื่อง โดย
ไดร้บัแรงสนับสนุนจากความต้องการภายในประเทศทีเ่พิม่ขึน้จากการด าเนินนโยบายการเงนิการคลงั
แบบผ่อนคลายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและการฟ้ืนตัวของความต้องการจากต่างประเทศตามภาวะ
เศรษฐกจิโลกที่เอื้ออ านวยมากขึน้ ความต้องการสนิค้าและบรกิารที่เพิม่ขึน้ท าให้ภาคการผลติทัง้ใน
สาขาการเกษตรและสาขานอกการเกษตรเริม่ขยายตวั โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ การ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิในช่วง 2 ปีทีผ่่านมาเกดิขึน้ควบคู่กบัความมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิทัง้ในและ
ต่างประเทศ แมว้่าจะมกีารช าระคนืเงนิกูต่้างประเทศแก่กองทุนการเงนิระหว่างประเทศก่อนก าหนดก็ตาม 

โดยสรุป การเปรยีบเทยีบของโครงสรา้งเศรษฐกิจโดยรวมทัง้ในระดบัมหภาคและ
จุลภาคในช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ได้สะทอ้นให้เหน็ถงึภาพรวมของเศรษฐกจิไทยที่มี
ความเข้มแข็งและมีเสถียรภาพมากขึ้น สามารถปรับตัวได้ทันกับเงื่อนไขและสภาพแวดล้อมที่
เปลีย่นไปทัง้ภายในและภายนอกประเทศ และเป็นการปรบัเปลีย่นทีเ่กดิจากการมสี่วนร่วมของทุกส่วน
ในระบบเศรษฐกจิ (Broad – based Adjustment)  

แต่เมื่อพจิารณาในมติทิี่ลกึลงไป เห็นได้ว่า หน่วยการผลติพื้นฐานของประเทศทัง้ที่
เป็นเกษตรกรวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทัง้วสิาหกจิชุมชนซึ่งเปรยีบเสมอืนกลา้มเนื้อที่
แสดงถึงความเขม้แขง็ของระบบเศรษฐกจิไทย มขีอ้บ่งชี้ถงึพฒันาการที่น่าพอใจหลายประการ เช่น 
รายได้เกษตรกรทีสู่งขึน้ พรอ้มกบัสนิค้าหลกัหลายประเภท (ยางพารา) แต่ผลิตภาพยงัอยู่ในระดบัที่
ต ่ากว่าคู่แข่งขนัในระดบัใกลเ้คยีงกบัไทย ในขณะทีภ่าคอุตสาหกรรมสามารถปรบัตวัใหพ้นัจากวกิฤต 
โดยดูจากตวัเลขด้านการส่งออก การลงทุน การจ้างงานและการใช้ก าลงัการผลติ เป็นต้น รวมทัง้
การคา้ทีม่กีารกระจายตวัของตลาดทีด่ขี ึน้ โดยอาเซยีนไดเ้ขา้มามบีทบาทน าแทนตลาดหลกัเดมิทีเ่ป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกจิ ซึง่มกี าลงัต่อรองสูงกว่าไทย แต่ยงัมขีอ้วติกกงัวลส าหรบัรา้นคา้ปลกีขนาด
เลก็ทีต่้องเผชญิกบัการแข่งขนัจากผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ทีแ่ขง็แรงกว่า โดยไม่ไดม้รีะบบสนับสนุน
รองรบัทีจ่ าเป็นต่อการปรบัตวัอยา่งเพยีงพอ 

ปญัหาทีย่งัคงเป็นจดุอ่อนทีส่ าคญัของภาคการผลติและบรกิาร ไดแ้ก่ การใชป้จัจยัการ
ผลิตที่ขาดประสิทธิภาพและมีมูลค่าเพิ่มต ่ า เนื่ องจากการขาดการตระหนักอย่างจริงจังของ  
ผู้ประกอบการในภาวะการแข่งขนัท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์และการเปิดเสรทีางการค้า การน า
เทคโนโลยมีาปรบัใชท้ัง้ในดา้นการพฒันาผลติภณัฑแ์ละการบรหิารจดัการ รวมทัง้การตลาดทีอ่่อนแอ 
ซึง่จ าเป็นตอ้งเรง่ด าเนินการแกไ้ข เพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศระยะต่อไป 
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 3  ยุทธศาสตรแ์ละการด าเนินงาน เพ่ือพฒันาขีดความสามารถในการ

แข่งขนัและการพฒันาท่ียัง่ยืน 

แมว้่าแผนฯ 9 จะได้ก าหนดแนวทางการพฒันาทีมุ่่งสู่การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั
และการพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศไว้แล้วก็ตาม แต่ยุทธศาสตร์ทัง้ 2 ด้านตามแผนฯ ได้ก าหนดขึ้น
อย่างแยกส่วนกนั ดงันัน้รฐับาลจงึได้ก าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถและการพฒันาที่
ย ัง่ยืนของประเทศ ภายใต้ “ฝัน 7 ประการ” เพื่อให้สาระของการพัฒนาทัง้ 2 ด้าน เป็นเรื่องที่
เกี่ยวขอ้งกนัอย่างเป็นบูรณาการ โดยได้มกีารจดัท ากรอบการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ ทีเ่อื้อต่อกนัระหว่างมติทิางเศรษฐกจิ สงัคม รวมทัง้ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
อนัน าไปสู่การพฒันาที่ย ัง่ยนืที่พงึปรารถนา ไว้เป็นกรอบแนวทางในการจดัการการพฒันาประเทศ
ตลอดช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ต่อไป 

3.1 กรอบในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัและการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศ  

การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาที่
ย ัง่ยนืของประเทศได้อาศยั “ฝนั 7 ประการ” เป็นกรอบหลกัในการด าเนินงานตัง้แต่เดอืนมกราคม 
2546 เป็นตน้มา ประกอบดว้ย 

ฝันท่ี 1 : การมีรากฐานพฒันาเศรษฐกิจท่ีมัน่คง เพื่อพฒันาปจัจยัพื้นฐานทาง
เศรษฐกจิที่เอื้ออ านวยต่อการแข่งขนัและพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศ ประกอบด้วย การมเีสถยีรภาพ
ของระบบเศรษฐกจิมหภาค (การเตบิโตทางเศรษฐกจิ การบรโิภค การค้าและการลงทุน สถานะทาง
การเงนิและการคลงั) การมปีจัจยัพืน้ฐานทีเ่อื้อต่อการพฒันา (กฎหมาย การบรหิารจดัการภาครฐัและ
เอกชน โครงสรา้งพืน้ฐาน) ตลอดจนการมเีศรษฐกจิฐานรากทีเ่ขม้แขง็  

ทัง้นี้ ในการวางรากฐานการพฒันาเศรษฐกจิทีม่ ัน่คง (Stable Economic Development 
Platform) บนระบบเศรษฐกจิแบบคู่ขนาน (Dual Track System) มุ่งให้ความส าคญักบัการสรา้ง
เศรษฐกิจของประเทศให้เจรญิเตบิโตอย่างมเีสถยีรภาพ โดยสาขาการผลติและบรกิารที่มศีกัยภาพ 
เช่น การท่องเที่ยว การเป็นแหล่งวฒันธรรม และการเป็นแหล่งแฟชัน่ เป็นต้น ควบคู่กบัสรา้งความ
เข้มแขง็ของเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยสนับสนุนการพฒันาธุรกิจระดบัรากหญ้า เช่น วสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) และวสิาหกจิชุมชน และใหค้วามส าคญักบัการบรหิารจดัการทีช่่วย
เพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ เพื่อลดการพึ่งพิงจากภายนอก ภายใต้การมี
ปจัจยัพืน้ฐานทีด่สี าหรบัสนบัสนุนการพฒันาดงักล่าว    
  

ฝันท่ี 2 : การมีบทบาทเชิงรกุในเวทีระหว่างประเทศ เพื่อใหม้กีารด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ และจุดยนืทีเ่ป็นประโยชน์สูงสุดของประเทศ โดยเป็นผูร้เิริม่ และส่งเสรมิความร่วมมอืทัง้
ดา้นเศรษฐกจิ และสงัคม ทัง้ในระดบัทวภิาค ีภูมภิาค และระดบัพหุภาค ีเพื่อชงิความไดเ้ปรยีบในการ
แขง่ขนั และเพิม่อ านาจต่อรองทางเศรษฐกจิการคา้กบัประเทศและกลุ่มเศรษฐกจิอื่น 
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ฝันท่ี 3 : ความเป็นเลิศของกลุ่มสินค้าในตลาดโลก เพื่อพฒันาศกัยภาพของภาค
การผลิตและบริการและเป็นผู้น าในตลาดโลกในกลุ่มสินค้าที่มีความพร้อม โดยในเบื้องต้นมี
อุตสาหกรรมทีม่โีอกาสสงู ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอาหารและผลติภณัฑก์ารเกษตร 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมแฟชัน่ อุตสาหกรรมการศึกษาทางด้านการ บริการ 
อุตสาหกรรมบรกิารทางดา้นสุขภาพ และอุตสาหกรรมยาง ผลติภณัฑย์าง และผลติภณัฑไ์มย้าง  

ฝนัท่ี 4 : ประเทศมีความสามารถทางนวตักรรม เพื่อใหส้งัคมไทยมคีวามสามารถ
ในการมนีวตักรรมทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพในการผลติและบรกิาร และมกีารประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยเีพื่อ
ต่อยอดภูมปิญัญาท้องถิ่นอย่างเหมาะสม ภายใต้พื้นฐานของระบบการเรยีนรู้ที่มปีระสทิธภิาพและ
เขา้ถงึคนทุกกลุ่ม 

ฝนัท่ี 5: การเป็นสงัคมผูป้ระกอบการ  เพื่อสรา้งใหเ้กดิโอกาสและสภาพแวดลอ้มที่
เอื้ออ านวยต่อการริเริ่มธุรกิจใหม่ๆ โดยผู้ประกอบการจะต้องได้ร ับการพัฒนาให้มีความรู ้
ความสามารถด้านการบรหิาร การตลาด การเงนิ และการใช้เทคโนโลยทีี่เหมาะสม รวมทัง้มคี่านิยม
และทศันคตทิีด่ต่ีอการเป็นผูป้ระกอบการ  

ฝันท่ี 6: การเป็นสงัคมท่ีมีความภาคภมิูใจในวฒันธรรม เพื่อให้คนไทยมคีวาม
เข้าใจ รกั และภูมิใจในวฒันธรรมของตน ควบคู่ ไปกับการเปิดใจกว้างในการยอมรบัและเรียนรู้
วฒันธรรมอื่น ภายใต้การมวีจิารณญาณในการเลอืกรบั ปรบัใช้ และผสมผสานวฒันธรรม ตลอดจน
ค่านิยมที่ด ีโดยใช้กลไกสถาบนัทางสงัคมที่เขม้แขง็เป็นแกนหลกัในการสร้างให้เกิดสงัคมที่มคีวาม
ภาคภมูใิจในวฒันธรรมดงักล่าว 

ฝันท่ี 7: การเป็นสงัคมท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีดี เพื่อให้สงัคมไทยเป็นสงัคมที่มี
สุขภาพกายและจติที่ดี มคีวามเป็นอยู่และการประกอบอาชีพที่น าไปสู่การสร้างประสิทธภิาพและ
ประสทิธผิล ทัง้ในระดบัองคก์รและในระดบัประเทศอยา่งยัง่ยนื ซึง่ต้องใหค้วามส าคญัทัง้ในเชงิอนุรกัษ์
และการใช้ประโยชน์ในทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยมกีลไกทัง้ในการสรา้งความตระหนัก
และจติส านึก และการบรหิารจดัการที่เหมาะสม ตลอดจนกลไกทางกฎหมายที่จะต้องมกีารบงัคบัใช้
อยา่งเตม็ประสทิธผิล 

3.2 ความก้าวหน้าและผลการด าเนินงานในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

การตดิตามความกา้วหน้าของการด าเนินงานภายใต้กรอบการพฒันาขดีความสามารถ
ในการแข่งขนัและการพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศในช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 พบว่า 
การด าเนินการส่วนใหญ่มคีวามสอดคลอ้ง และสนับสนุนการสานฝนั 7 ประการใหเ้ป็นรปูธรรม โดยมี
ความกา้วหน้าทีส่ าคญั สรปุไดด้งันี้ 
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(1) การมีรากฐานการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมัน่คง (Economic Development 
Platform) มกีารด าเนินงาน ดงันี้ 

(1.1) การสร้างความเข้าใจและสร้างจิตส านึกเพ่ือพฒันาความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ ไดม้กีารรณรงคส์่งเสรมิใหส้งัคมไทย โดยเฉพาะภาคการผลติตระหนักถงึ
ความส าคญัของการเพิม่ผลผลติและใชท้รพัยากรรว่มกนัอยา่งมปีระสทิธภิาพเพื่อเพิม่ขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนั และพฒันาเครอืขา่ยความร่วมมอืในการแลกเปลีย่นความรู ้และประสบการณ์ รวมถงึการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยทีี่เหมาะสมในการผลติสนิคา้และบรกิาร โดยได้ว่าจา้งสถาบนัทรพัยส์นิทางปญัญา
แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัเป็นหน่วยงานด าเนินโครงการ ก าหนดแลว้เสรจ็ในเดอืนกนัยายน 2547 

(1.2) การเพ่ิมศกัยภาพของสถาบนัการเงิน กระทรวงการคลงัได้จดัท า
แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาระบบสถาบนัการเงนิไทย และก าหนด
นโยบายสถาบนัการเงนิในระยะ 5-10 ปี ซึง่ไดน้ าไปสู่การก าหนดมาตรการจดัรปูแบบและบทบาทของ
สถาบนัการเงนิใหมท่ีส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

(1.3) การจดัตัง้กองทุนร่วมลงทุน (Venture Capital Fund) เพื่อสรา้ง
ความเขม้แขง็ของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยรฐับาลได้อนุมตัวิงเงนิร่วมลงทุน 
จ านวน 5,000 ล้านบาท เพื่อยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทย นับถงึเดอืนมนีาคม 
2547 ไดอ้นุมตัเิงนิร่วมทุนแก่ผูป้ระกอบการ จ านวน 8 ราย เป็นเงนิ 85 ลา้นบาท และจะเร่งรดัการ
ใหบ้รกิารของกองทุนรว่มทุนใหส้ามารถส่งเสรมิการลงทุนไดอ้ยา่งกวา้งขวางยิง่ขึน้ 

(1.4) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยด้านเศรษฐกิจ
มหภาค ไดม้กีารก าหนดเป้าหมายการเตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะปานกลาง (2547-2551) ทีมุ่่งเพิม่
ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระดบัภาพรวมและรายสาขา ในขณะเดยีวกนั ไดน้ าผล
การจดัอนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทยภายใต้กรอบ IMD และ WEF มาวเิคราะห์เพื่อ
ก าหนดเป้าหมายการเพิ่มอนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทยให้สูงขึ้น พร้อมทัง้ศึกษา
ทบทวนนโยบาย/มาตรการการเงนิการคลงัทีเ่กือ้หนุนต่อการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทย  

(1.5) การขบัเคล่ือนการพฒันาระบบโลจิสติกสข์องประเทศ ไดม้กีาร
ก าหนดกรอบแนวทาง และกรอบยทุธศาสตร ์โดยอยู่ระหว่างการผลกัดนัแผนปฏบิตักิาร 4 เรื่อง ใหบ้งั
เกดิผลในทางปฏบิตั ิไดแ้ก่ การสรา้งฐานขอ้มลู (Database) การเชื่อมต่อเครอืข่ายขอ้มลู (Information 
Network) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) และการพฒันาบุคลากรและองค์ความรู ้
(Capacity Building)  

(1.6) การส ารวจระดบัการเพ่ิมผลผลิตและบรรยากาศการลงทุนใน
ประเทศไทย สถาบนัเพิม่ผลผลติแห่งชาติอยู่ระหว่างการพฒันาดชันีการเพิม่ผลผลติเชงิมลูค่าเพิม่ 
(Value Added Productivity Index) และดชันีประสทิธภิาพการผลติรวม (Total Factor Productivity) 
ระดบักลุ่มอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ในการตดิตามและยกระดบัการเพิม่ผลผลติในภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดนโยบาย/มาตรการส่งเสรมิภาคอุตสาหกรรมได้อย่างเหมาะสมก าหนดแล้ว
เสรจ็ในเดอืนกนัยายน 2547 
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(1.7) การพฒันาตัวช้ีวดัความสามารถในการแข่งขนั สศช. ร่วมกับ
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งก าลงัด าเนินการจดัท าดชันีชีว้ดัความสามารถในการแข่งขนั  ส าหรบัใชว้ดัผลทาง
ยทุธศาสตร ์แยกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มเศรษฐกจิมหภาค เพื่อวดัสถานะทางการคลงัและประสทิธภิาพ
ของภาครฐั 2) กลุ่มภาคการผลติและบรกิาร เพื่อวดักลยุทธก์ารด าเนินธุรกจิ และ 3) กลุ่มปจัจยัการ
ผลติ เพื่อวดัระดบัการพฒันาด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อสามารถใช้เป็นดชันีชี้วดัระดบั
ความสามารถในการแขง่ขนัของไทยเทยีบกบัต่างประเทศ 

(2)  การมีบทบาทท่ีเข้มแขง็ในเวทีระหว่างประเทศ (International Active 
Player) ในช่วง 2 ปีครึง่ที่ผ่านมา ประเทศไทยไดย้กระดบับทบาทของตนเองในเวทรีะหว่างประเทศ 
โดยเป็นผูน้ าในการส่งเสรมิความร่วมมอืในระดบันานาชาต ิเพื่อใหเ้กดิความเชื่อมโยงของกจิกรรมทัง้
ทางด้านเศรษฐกิจ และสงัคมกบัประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้มแขง็ให้เกิดขึ้นใน
ภมูภิาคบนพืน้ฐานของผลประโยชน์รว่ม นอกจากนี้ ไดข้ยายฐานความร่วมมอืทางการคา้ระดบัทวภิาค ี
โดยมคีวามกา้วหน้าการด าเนินงาน ดงันี้ 

(2.1) ความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

 โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภมิูภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ อยู่ระหว่างการด าเนินงานในระยะที ่3 ซึง่ต้องเร่งรดัการก าหนดมาตรการ และ
กฎระเบยีบเพื่ออ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งของ
ภาคเอกชนในการลงทุนในอนุภูมภิาคให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเรว็ ซึง่ไทยจะเพิม่บทบาทใน
ลกัษณะหุ้นส่วนการพฒันา (partnership) ร่วมกบั ADB และจีนในการพฒันาอนุภมิูภาค 
ทีมุ่่งให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการให้แก่ประเทศเพือ่นบ้านมากข้ึน โดยขณะนี้ทัง้ 
6 ประเทศไดม้ขีอ้ตกลงอ านวยความสะดวกการผ่านแดนของคนและสนิคา้ในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 
(GMS Cross Border Transport Agreement) ร่วมกนัแลว้ และอยู่ระหว่างการเจรจาภาคผนวกและ
พธิสีารแนบทา้ยความตกลงให้แลว้เสรจ็ภายในปี 2548 ขณะเดยีวกนัไดม้คีวามร่วมมอืแลกเปลีย่น
ขอ้มูลข่าวสาร การพฒันาและปรบัปรุงการด าเนินงานองคก์รด้านการคา้ของประเทศในอนุภูมภิาค 
โดยเริม่ศกึษารายละเอยีดการตรวจปล่อยสนิคา้ ณ จุดเดยีว (Single-Stop Custom Inspection) ใน
จุดพืน้ที่ชายแดนเป้าหมายเป็นโครงการน าร่อง 4 จุด คอื  มุกดาหาร (ไทย)-สะหวนันะเขต (ลาว) 
ลาวบาว (เวยีดนาม)-แดนสวรรค(์ลาว) อรญัประเทศ (ไทย)-ปอยเปต(กมัพูชา) และบาเวต(กมัพูชา)-
มอคไบ(เวยีดนาม) พรอ้มทัง้ไดม้กีารเตรยีมจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณเมอืงชายแดนให้เป็น
ฐานการผลติของประเทศในระยะยาว โดยไทยจะเริม่ที่ จ.เชยีงรายเป็นโครงการน าร่อง ทัง้ยงัได้
ร่วมกนัวางกลยุทธ์ความร่วมมอืด้านสิง่แวดล้อมในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงประเทศที่มกีารพฒันา
ดชันีชีว้ดัเพื่อมุง่สู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่าง กมัพูชา ลาว พม่า และไทย (Aeyawaddy – Chao Phraya – Mekong 
Economic Cooperation Strategy, ACMECS) อยู่ระหว่างการจดัท าแผนปฏบิตักิารเพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกัมพูชา ลาว พม่า และไทย หรอื ปฏิญญาพุกาม 
(Bagan Declaration) ซึง่ครอบคลุมความร่วมมอืใน 5 สาขา คอื การอ านวยความสะดวกการคา้การลงทุน 
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ความร่วมมอืด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในภูมภิาค การท่องเที่ยว 
และการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์โดยมกีรอบระยะเวลาการด าเนินงาน 10 ปี (พ.ศ.2546 - พ.ศ.2555)  

(2.2) การเจรจาการจดัตัง้เขตการค้าเสรี (FTA) ประเทศไดม้กีารลงนาม
ในขอ้ตกลงเปิดการค้าเสรกีบัประเทศคู่ค้าไปแล้วหลายประเทศ อาท ิจนี อนิเดยี และเปร ูรวมทัง้อยู่
ระหว่างการเจรจาเปิดเขตการค้าเสรกีบัอกี 5 ประเทศ คอื ญี่ปุ่น ออสเตรเลยี สหรฐัอเมรกิา เมก็ซโิก 
และแอฟรกิาใต้ ซึ่งที่ผ่านมาได้บรรลุขอ้ตกลงความร่วมมอืต่างๆ กบัประเทศคู่ค้า ได้แก่ การลดภาษี
และผลไมร้ะหว่างไทย-จนี เหลอื 0% การลดภาษสีนิคา้บางส่วนทนัทรีะหว่างไทย-อนิเดยี จ านวน 84 
รายการ และการลดภาษทีุกรายการระหว่างไทย-เปร ูเหลอื 0% ภายในปี 2558 เป็นตน้ 

(3) ความเป็นเลิศของกลุ่มสินค้าในตลาดโลก (World Leader in Niche Market) 
ในช่วงครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ไดม้กีารรเิริม่และผลกัดนัการพฒันาความเป็นเลศิของกลุ่มสนิคา้ทีม่ ี
ศกัยภาพสูงและมคีวามพร้อมที่ส าคญั ได้แก่ กลุ่มสินค้าแฟชัน่ (เสื้อผ้า อัญมณีและเครื่องประดบั 
รองเท้าและเครื่องหนัง) ยานยนต์ อาหาร และยางพารา (แปรรูป) รวมทัง้การปรบัโครงสรา้งของ
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า เพื่อเพิ่มผลิตภาพและเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมปลายน ้าได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ ในส่วนของสนิคา้บรกิารไดม้กีารจดัท ามาตรฐานของโรงแรมเพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่ รวมทัง้
เตรยีมการขยายฐานธุรกจิไปสู่บรกิารทีม่ศีกัยภาพอื่นๆ มคีวามกา้วหน้าการด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

(3.1) การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพในการแข่งขนั ได้มกีาร
พฒันาคุณภาพและมาตรฐานสินค้าและบริการ เพื่อยกระดบัของสินค้าไทยให้ทัดเทียมกับสินค้า
มาตรฐานโลก โดยด าเนินการ ดงันี้ 

 โครงการกรงุเทพฯ เมืองแฟชัน่ กระทรวงอุตสาหกรรมได้
ร่วมมอืกบัภาคเอกชนและผู้ประกอบการทัง้ในส่วนของอุตสาหกรรมสิง่ทอ และอุตสาหกรรมอญัมณี
และเครื่องประดบั เพื่อให้กรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางทางด้านแฟชัน่อีกแห่งหนึ่งของภูมภิาค โดยใช้
งบประมาณด าเนินการในวงเงนิ 1,824.6 ล้านบาท ประกอบด้วยโครงการย่อย 11 โครงการ ได้แก่ 
1) โครงการพฒันาบุคลากรดา้นแฟชัน่ 2) โครงการศูนยร์วบรวมแนวโนมแ้ฟชัน่โลก 3) โครงการเพิม่
ขดีความสามารถในการแข่งขนัธุรกจิแฟชัน่สาขาอุตสาหกรรมสิง่ทอและเครื่องนุ่งห่ม 4) โครงการเพิม่
ขดีความสามารถในการแข่งขนัธุรกจิแฟชัน่สาขาอุตสาหกรรมรองเทา้และเครื่องหนัง 5) โครงการเพิม่
ขดีความสามารถในการแขง่ขนัธุรกจิแฟชัน่สาขาอุตสาหกรรมอญัมณแีละเครื่องประดบั 6) โครงการจดั
งานแสดงแฟชัน่ระดบัโลก 7) โครงการสรา้งแนวโน้มแฟชัน่ 8) โครงการประกวดออกแบบแฟชัน่
นานาชาต ิ9) โครงการเจาะตลาดเป้าหมาย10) โครงการรวบรวมผลงานนักออกแบบแฟชัน่ไทย และ 
11) โครงการสรา้งภาพลกัษณ์กรงุเทพฯ เมอืงแฟชัน่ ทัง้นี้ มกีารเปิดตวัโครงการอย่างเป็นทางการเมื่อ
วนัที ่12 กุมภาพนัธ ์2547 

 ยานยนต ์ไดก้ าหนดเป้าหมายทีจ่ะพฒันาอุตสาหกรรมยานยนต์
ให้เป็น “ดทีรอยต์แห่งเอเชยี” โดยภาครฐัได้เขา้มามบีทบาทโดยตรงในการพฒันาอุตสาหกรรมยานยนต์
อย่างยัง่ยนื โดยเฉพาะการส่งเสรมิให้ภาคเอกชนเป็นผู้น าในการส่งออกรถกระบะขนาด 1 ตนั และเป็น
ศูนยก์ลางการผลติชิน้ส่วนยานยนต์ในภูมภิาค ทัง้นี้ ไดอ้นุมตัใิหด้ าเนินโครงการ 2 โครงการหลกั คอื 
โครงการพฒันาระบบรบัรองความสามารถบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์ และโครงการศกึษาความ
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เป็นไปได้ในการจดัตัง้ศูนย์ทดสอบและวจิยัพฒันายานยนต์ นอกจากนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมอยู่
ระหว่างการจดัท าแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาอุตสาหกรรมยานยนต์ เพื่อให้สามารถแข่งขนัได้อย่าง
ยัง่ยนืในระยะยาว 

 ครวัของโลก รฐับาลไดป้ระกาศใหปี้ 2547 เป็นปีแห่งความ
ปลอดภยัของอาหาร (Food Safety Year) โดยมหีน่วยงานหลกัทีร่่วมด าเนินการ 2 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้จดัท าแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภยัด้านอาหาร (Food Safety) 
ปีงบประมาณ 2547 วงเงนิ 2,431.280 ล้านบาท โดยไดร้บัอนุมตัเิงนิงบกลางรายการค่าใช้จ่ายเพื่อ
การเสรมิสรา้งศกัยภาพการแข่งขนัและการพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศ (16,500 ล้านบาท) วงเงนิ 
610.88 ล้านบาท ส าหรบัเรื่องที่จ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการในเบื้องต้นก่อน ส าหรบักระทรวง
สาธารณสุข ได้จดัท าแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภยัด้านอาหาร และได้รบังบประมาณสนับสนุน
ปี 2546 จ านวน 185.05  ลา้นบาท ขณะเดยีวกนัไดร้บัการจดัสรรงบประมาณปี 2547 จ านวน 271.86 
ลา้นบาท เพื่อด าเนินโครงการเรง่ด่วนในการสรา้งความปลอดภยัดา้นอาหาร 

 การสร้างความเป็นเลิศของอุตสาหกรรมยางพารา 
รฐับาลไดม้อบหมายใหห้น่วยงานต่างๆ ด าเนินการเพื่อเร่งพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราอย่างครบ
วงจร ไดแ้ก่ 1) การจดัตัง้หอ้งปฏบิตักิารทดสอบยางลอ้ 2) การประสานงานดา้นการตลาดกบัสมาคม
ถุงมือยางอาเซียนและหน่วยงานด้านการส่งออกของมาเลเซีย 3) การพัฒนาโครงการ
เทคโนโลยชีวีภาพลาเทก็ซ ์(Latex Biotechnology) 4) การเร่งรดัสรา้งนักวจิยัดา้นอุตสาหกรรมยาง 5) 
การสนับสนุนการใชผ้ลติภณัฑจ์ากยางธรรมชาต ิ6) การปรบัปรุงโครงสร้างการยางแห่งประเทศไทย 
และ 7) การเร่งรดัตดิตามเรื่องสทิธขิองไทยในการผลติยางลอ้เครื่องบนิ ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้ราคา
ยางของไทยมเีสถียรภาพมากขึ้น และน าไปสู่ความเป็นศูนย์กลางผลติภณัฑ์ยางของโลก (World 
Centre of Rubber Products) ดงัทีร่ฐับาลไดต้ัง้เป้าหมายไว ้ทัง้นี้ ในส่วนของยางลอ้รถยนต์ไดม้กีาร
เตรยีมจดัตัง้ห้องปฎิบตัิการทดสอบผลติภณัฑ์ยางล้อเพื่อการรองรบัมาตรฐานนานาชาติ รวมถึง 
การสนับสนุนการพฒันาและวจิยัผลติภณัฑใ์หม่ทีม่ศีกัยภาพตามโครงการเทคโนโลยชีวีภาพลาเทก็ซ ์
(Latex Biotechnology) 

 เหลก็และเหลก็กล้า ในปจัจุบนั อุตสาหกรรมเหลก็ของไทย
มปีญัหาหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายได ้(NPL) มากถงึ 1.78 แสนลา้นบาท ซึง่หากไม่มกีารปรบัโครงสรา้ง
อุตสาหกรรมจะเกดิปญัหาหน้ีสูญจ านวนมาก รฐับาลจงึไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินการ 4 แนวทาง
หลกั ได้แก่ การจดัตัง้ศูนย์ปฏบิตัิการผลติที่เป็นเลศิ การพลกิฟ้ืนอุตสาหกรรมต้นน ้าด้วยการลงทุน
สร้างเตาถลุงขนาดเล็ก การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัอุตสาหกรรมปลายน ้าในระยะยาว และการปรบั
โครงสรา้งอุตสาหกรรมเหลก็ดว้ยการควบรวมกจิการ โดยใหบ้รรษทับรหิารสนิทรพัยไ์ทย (บสท.) เป็น
แกนหลกั ซึ่งมกีระทรวงอุตสาหกรรมรบัผดิชอบโดยตรง ขณะนี้ได้มกีารจดัท าแผนปรบัโครงสร้าง
อุตสาหกรรมเหลก็ของประเทศไทย โดยมุ่งเพิม่ขดีความสามารถของผูป้ระกอบการ เพื่อ ทดแทนการ
น าเขา้ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 35 เพิม่ยอดขายไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 40 ลดต้นทุนการปฏบิตังิานไดไ้ม่น้อย
กว่าร้อยละ 20 ภายใน 3 ปีและได้จดัตัง้คณะกรรมการตดิตามผลการด าเนินการปรบัโครงสร้าง
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าของประเทศไทย ซึ่งจะช่วยให้การปรับโครงสร้างการผลิต
อุตสาหกรรมเหลก็ใหเ้หมาะสมกบัโครงสรา้งเศรษฐกจิไทยต่อไป 
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 การศึกษาเพ่ือก าหนดความเป็นเลิศของกลุ่มสินค้าภาค
บริการในตลาดโลก สศช.ได้ท าการตรวจสอบสถานภาพและขดีความสามารถในการแข่งขนัเพื่อ
ก าหนดทศิทาง ศกัยภาพ โอกาส และขอ้จ ากดัของกลุ่มสนิคา้ในภาคบรกิารใหม่ๆ และท าการศกึษา
วจิยัเชงิลกึเพื่อเสนอยุทธศาสตร์และแผนที่เส้นทาง (Road map) การพฒันาสู่ความเป็นเลศิของ
ภาคบรกิารสาขานัน้ๆ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี จะมกีารศึกษาใน 8 กลุ่มสนิค้า ได้แก่ 1) ด้านธุรกิจ 
2) สื่อสารโทรคมนาคม 3) จดัจ าหน่าย 4) สิง่แวดลอ้ม 5) การเงนิ 6) นันทนาการ วฒันธรรมและการ
กฬีา 7) การขนส่ง และ 8) การศกึษา โดยไดว้่าจา้งศูนยศ์กึษาการคา้ระหว่างประเทศ มหาวทิยาลยั
หอการคา้ไทยเป็นผูศ้กึษา ก าหนดแลว้เสรจ็ในเดอืนกนัยายน 2547 

 การจัดท ามาตรฐานโรงแรมไทย เ พ่ื อยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขนัด้านการท่องเท่ียวของประเทศ ไดม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการพฒันา
มาตรฐานธุรกจิบรกิารดา้นการท่องเทีย่วของประเทศ ซึง่จะน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานโรงแรมไทย ที่
จะสร้างความพงึพอใจและความเชื่อมัน่ให้กบันักท่องเที่ยวน าไปสู่การยกระดบัความสามารถในการ
แข่งขนัด้านการท่องเที่ยวของประเทศ โดยการออกใบรบัรองจะประกาศโดยใช้กฎกระทรวง หาก
โรงแรมไทยเขา้ร่วมโครงการตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ได้ โดยมกีารปรบัปรุง พฒันาสถานที่พกัและ
การให้บรกิารตามหลกัเกณฑ์การก าหนดระดบัมาตรฐานของโรงแรมแล้ว คาดว่าผลตอบแทนที่จะ
เกิดขึ้นคอืการยกระดบัราคาของโรงแรมที่มมีาตรฐานเหล่านี้ ซึ่งหากราคาค่าห้องโดยเฉลี่ยเพิม่ขึ้น
ประมาณรอ้ยละ 10 จะท าใหร้ายไดใ้นภาคธุรกจิการท่องเทีย่วของประเทศเพิม่ขึน้อกีประมาณ 6,100 
ลา้นบาทต่อปี 

 การปรบัปรุงสถาบนัเฉพาะทางเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนั สศช. ไดท้ าการศกึษาสถาบนัเฉพาะทาง 10 แห่ง จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่กลุ่มที่มภีารกจิเชีย่วชาญเฉพาะด้าน อาท ิสถาบนัยานยนต์ สถาบนัอาหาร และกลุ่มที่มภีารกจิ
สนับสนุนทัว่ไป อาท ิสถาบนัเพิม่ผลผลติแห่งชาต ิเป็นต้น โดยคณะรฐัมนตรใีนคราวประชุมเมื่อวนัที ่
22 กรกฎาคม 2546 ไดเ้หน็ชอบกบัแนวทางการปรบับทบาทของสถาบนัเฉพาะทางเพื่อใหส้ามารถ
เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรก์ารพฒันาอุตสาหกรรมสู่ความเป็นเลศิ และการสรา้งความ
เขม้แขง็แก่ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม โดยให้ด าเนินการน าร่องใน 4 สถาบนั
ภายใตก้ระทรวงอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมสิง่ทอ สถาบนัยานยนต์ สถาบนัอาหาร
และสถาบนัเพิม่ผลผลติแห่งชาต ิก่อนที่จะขยายผลไปสู่สถาบนัเฉพาะทางอื่นๆ เช่น สถาบนัอญัมณีและ
เครือ่งประดบัแห่งชาต ิและสถาบนัไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์ต่อไป 

(3.2) การพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster Development) มกีาร
ด าเนินงานดงันี้ 

 สศช.ได้จดัท าคู่มือการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ เพื่อเป็น
แนวทางและระบบการท างานเพื่อพฒันาเครอืข่ายวสิาหกจิในภาพรวม โดยใหก้ระทรวงอุตสาหกรรม
เป็นเจา้ภาพในการสนับสนุนการพฒันาเครอืข่ายวสิาหกจิในระดบัปฏบิตั ิและมผีู้แทนเขา้ร่วมท างาน
กบัภาคเอกชนในสาขาต่างๆ โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยรบัไปจดัท าแผนการด าเนินงาน
พฒันาเครอืขา่ยวสิาหกจิทัง้ 9 เครอืขา่ยวสิาหกจิทีไ่ดก้ าหนดไว ้เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์และชิน้ส่วน 
อุตสาหกรรมสิง่ทอ (ไหม) อุตสาหกรรมแฟชัน่และสิง่ทอ อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์
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อุตสาหกรรมอาหาร (สนิคา้อาหารและสมุนไพร) เป็นต้น ขณะนี้อยู่ระหว่างการส ารวจเพื่อจดัท าแผนที่
เครอืข่ายวสิาหกจิ (Cluster Mapping) ของประเทศ เพื่อก าหนดรูปแบบการพฒันาและวางนโยบาย
สนบัสนุนทีเ่หมาะสมส าหรบักจิกรรมทีม่ศีกัยภาพต่างๆทัว่ประเทศ 

 กระทรวงอุตสาหกรรมได้รเิริม่การพฒันาขดีความสามารถ
ของภาคการผลติตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) โดยเริม่ต้นจากอุตสาหกรรมสิง่ทอ โดยมกีาร
ด าเนินการใหค้วามรูก้บัผูป้ระกอบการใหรู้ถ้งึประโยชน์ แนวคดิ เทคนิคการด าเนินงานของ Supply Chain 
Management และสรา้งกลุ่มตวัอย่างใหป้ระสบผลส าเรจ็ในการสรา้ง Supply Chain Management ได้
มกีารจดัการอบรม Supply Chain Management ไปแลว้ 318 รายจากเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้100 ราย 
ทัง้นี้จ านวนบรษิทัทีเ่ขา้ร่วมการปรกึษาแนะน าในการสรา้ง Supply Chain Management สามารถ
เชื่อมโยงไดจ้ านวน 7 กลุ่ม จากเป้าหมาย 20 บรษิทั และไดผ้ลติสรา้งบุคลากรทีม่คีวามรูเ้รื่อง Supply 
Chain Management กว่า 30 คน 

 นอกจากนี้ได้มีการริเริ่มผลักดันคลัสเตอร์น าร่องในพื้นที่
ภาคเหนือ เพื่อใหก้ลุ่มจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพเป็น Cities of Craftmanship โดยมหาวทิยาลยัเชยีงใหม่
เป็นเจา้ภาพด าเนินการร่วมกบัผูป้ระกอบการในเขตจงัหวดัภาคเหนือตอนบน รวมทัง้ จดัท าโครงการ
ต้นแบบการพฒันาเครอืข่ายวสิาหกจิอุตสาหกรรมเซรามกิ  เพื่อ ศกึษาหาปจัจยัหรอืเงื่อนไขพื้นฐาน
แห่งความส าเร็จ ที่เป็นองค์ประกอบในการจดัเครือข่ายวิสาหกิจในรูปแบบต่างๆ โดยศึกษา
เปรยีบเทยีบเครอืขา่ยเซรามกิในพืน้ทีต่่างๆ เสนอรปูแบบต่างๆ ในการพฒันาเครอืขา่ยวสิาหกจิ  

(3.3) การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ไดม้กีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

 โครงการจดัการอาชวีศกึษาแบบทวภิาค ี(Dual Vocational 
Training) เป็นความรว่มมอืระหว่างสถานประกอบการและสถานศกึษาทีจ่ะผลตินกัเรยีนใหม้ทีกัษะตาม
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยร่วมกนัฝึกอาชพีและใหค้วามรูแ้ก่นักเรยีนในโครงการ ในปี 2546 
มสีถานประกอบการเขา้ร่วมจดัการศกึษาแบบทวภิาค ีจ านวน 8,795 แห่ง มนีักเรยีนที่เรยีนใน
ระบบทวภิาค ีรวม 43,802 คน และมสีถานศกึษาเขา้รว่มโครงการ 354 แห่ง ใน 51 หลกัสตูร  

 โครงการสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (Cooperative 
Education) เป็นระบบการศกึษาที่เน้นการปฏบิตังิานในสถานประกอบการอย่างมรีะบบ โดยจดัให้
นักศกึษาชัน้ปีที ่3 และ 4 ไปปฏบิตังิาน ณ สถานประกอบการในฐานะพนักงาน ซึง่จะช่วยเพิม่ทกัษะ
และประสบการณ์การท างานในภาคการศกึษาที่ 2 ปีการศกึษา 2545 มสีถาบนัอุดมศกึษาทีเ่ขา้ร่วม
เป็นสถาบนัน าร่อง จ านวน 17 สถาบนั นิสตินักศกึษา 596 คน ในสถานประกอบการ 274 แห่ง ใน 4 
สาขาวิชา คือ สาขาวิศวกรรมศาสตร์ บรหิารธุรกิจ การท่องเที่ยว และการโรงแรม นิเทศศาสตร ์
ส าหรบัรุ่นที ่2 ในภาคการศกึษาที ่1 ปีการศกึษา 2546 มสีถาบนัอุดมศกึษาเขา้ร่วมน าร่อง 24 แห่ง นิสติ
นกัศกึษา 873 คน 

 การพฒันาระบบคุณวุฒวิชิาชพี (Thai Vocational Qualification: 
TVQ) เพื่อเป็นเครื่องมอืในการประเมนิสมรรถนะของการปฏบิตังิานได้จรงิตามวชิาชพี และเป็นการ
สรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในการพฒันาระบบสหกจิศกึษาและหลกัสูตร
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ใหม ่ รวมทัง้นวตักรรมทีส่อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดแรงงาน โดยปจัจุบนัไดม้กีารทดลองน า
ร่องพฒันาคุณวุฒวิชิาชพีแล้ว ใน 5 สาขา ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส์/ไฟฟ้า ช่างยนต ์ 
พลาสตกิ การคา้ปลกี และ Automation and Industrial Maintenance  

 การพฒันาก าลงัแรงงานให้สอดคล้องกบัความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ไดม้กีารพฒันาหลกัสูตรตามระบบการฝึกตามความสามารถ (Competency Base Skill 
Training : CBST) จ านวน109 หลกัสตูร ระยะเวลาฝึกหลกัสตูรละ 1 ปีและไดจ้ดัทดสอบมาตรฐานฝีมอื
แรงงานตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิต และเทคโนโลยี
สมยัใหม่ ซึ่งจะช่วยในการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัซึ่งปจัจุบนัได้ก าหนดมาตรฐานฝีมอื
แรงงานแห่งชาตแิล้ว 150 สาขา ในปี 2546 มผีูเ้ขา้รบัการฝึกอบรม 187,718 คน จากเป้าหมาย 
146,430 คน คดิเป็นรอ้ยละ 128 ผ่านมาตรฐานฝีมอืแรงงาน จ านวน 43,341 คน จากเป้าหมาย 38,304 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 113 นอกจากนี้ไดม้กีารปรบัปรุงกฎหมายการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ร.บ.ส่งเสรมิการฝึก
อาชพี พ.ศ. 2537 เป็น พ.ร.บ. ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 2545 ซึง่มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่
29 มกราคม 2546  โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะขยายขอบเขตการพฒันาฝีมอืแรงงานใหเ้กดิขึน้ในภาคการ
ผลติมากยิง่ขึน้  ขณะน้ีอยูร่ะหว่างการออกกฎหมายรองรบั พ.ร.บ. ดงักล่าวจ านวน 35 ฉบบั 

 การพฒันาก าลงัคนเพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของอุตสาหกรรมไทย สศช. ไดด้ าเนินการจดัท ายุทธศาสตรเ์พื่อพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หส้อดคลอ้ง
กบัความต้องการของภาคการผลิตและบรกิาร เพื่อศึกษาถึงสถานะและแนวโน้มของก าลงัแรงงาน
ส าหรบัอุตสาหกรรมหลกัของไทย ทัง้ในด้านอุปสงค์และอุปทาน โดยก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย
เบือ้งต้น 12 กลุ่ม เช่น อุตสาหกรรม ยานยนต์ อาหาร แฟชัน่ ท่องเทีย่ว ซอฟต์แวร ์ปิโตรเคม ีเหลก็
และเหลก็กลา้ คาดว่าจะสามารถน าเสนอแผนยุทธศาสตรโ์ดยรวมไดภ้ายในเดอืน กนัยายน 2547 

(3.4) การยกระดบัมาตรฐานธรุกิจให้เป็นสากล มกีารด าเนินงาน ดงันี้ 

 จัดท าระบบคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานสากล ได้แก่ 
ISO/IEC Guide 6, ISO/IEC Guide 17010 เพื่อใหผู้ป้ระกอบการไดร้บัการยอมรบัจากนานาชาตแิละ
หน่วยงานได้ร ับการรับรองระบบเป็นที่น่าเชื่อถือในระดับสากล (Accredition) โดยส านักงาน
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการรับรองระบบงาน (สรบ.) ได้ด าเนินการรบัรองระบบงานของ
หน่วยงาน 8 ราย ตรงตามเป้าหมาย 

 ก าหนดผลติภณัฑใ์หเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 8 มาตรฐาน จาก
เป้าหมาย 10 มาตรฐาน ผลติภณัฑท์ีไ่ดร้บัการรบัรองคุณภาพ 1,092 ราย จากเป้าหมาย 773 ราย 
หอ้งปฏบิตักิารทดสอบและสอบเทยีบทีไ่ดร้บัการรบัรอง 18 ราย จากเป้าหมาย 28 ราย ธุรกจิ SMEs 
ที่เขา้สู่มาตรฐานสากล 245 ราย จากเป้าหมาย 350 รายผลติภณัฑช์ุมชนได้รบัรองคุณภาพ
ผลติภณัฑช์ุมชน 75 ราย จากเป้าหมาย 75 ราย 

 พฒันาโครงการยกระดบัศูนยว์เิคราะหท์ดสอบสิง่ทอ เพื่อให้
สามารถรองรับการทดสอบตามมาตรฐานระหว่างประเทศ และยกระดับผลิตภัณฑ์สิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่มไทยให้มคีุณภาพสูงขึ้น สามารถแข่งขนักับต่างประเทศได้ ขณะนี้ ศูนย์ฯ ได้ท าการ
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ทดสอบ 16,516 ตวัอยา่ง จากผูใ้ชบ้รกิารจ านวน 639 รายและบุคลากรทีไ่ดร้บัการอบรมจากศูนย ์320 
ราย จากเป้าหมาย 100 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 320 

(3.5) การขยายโอกาสในตลาดต่างประเทศ มกีารด าเนินงาน ดงันี้ 

 โครงการจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมสนับสนุนในกลุ่มประเทศอาเซยีนเผยแพร่ประชาสมัพนัธข์อ้มูลโดยใช้สื่ออนิเตอรเ์น็ตใน
เว็บไซต์เพื่อจดัท าฐานข้อมูลผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสนับสนุนในกลุ่มประเทศอาเซยีนโดยได้จดัท า
ฐานขอ้มลูของ 10 ประเทศ มจี านวน 17,579 บรษิทั 

 ปฏบิตักิารตลาดเชงิรุกในประเทศเป้าหมาย เพื่อ เจาะตลาด
นักลงทุน จดัสมัมนาชกัจงูนักลงทุน เสรมิสรา้งภาพลกัษณ์ของประเทศดา้นการลงทุน รวมทั ้งศกึษาดู
งานเพื่อมาปรบัปรงุยทุธศาสตรก์ารลงทุน โดยจดัประชุมและรว่มสมัมนาในต่างประเทศ 14 ครัง้ โดย 6 
ครัง้ในทวปีเอเซยีและเอเซยีแปซฟิิก 7 ครัง้ในทวปียโุรป และ1 ครัง้ในอเมรกิา 

 ด าเนินงานงานส่งเสรมิการลงทุน เพื่อ พจิารณาสนับสนุนให้
เกดิการส่งเสรมิการลงทุนในประเทศก่อให้เกดิการลงทุน การจา้งงาน กระตุ้นให้เกดิการส่งออกและ
ประหยดัเงนิตราต่างประเทศ โดย ในปี 2546 มจี านวนโครงการที่ได้รบัการส่งเสรมิการลงทุน 576 
โครงการ มมีลูค่าไมน้่อยกว่า 200,000 ลา้นบาท 

(3.6) การพฒันาปัจจยัแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการแข่งขนัของธุรกิจ มกีาร
ด าเนินงาน ดงันี้ 

 การจดัตัง้ศูนยบ์ริการส่งออกแบบเบด็เสรจ็ (One Stop 
Export Services Center)  เพื่อใหบ้รกิารและอ านวยความสะดวกแก่ผูส้่งออกแบบครบวงจรใหเ้สรจ็
ในจุดเดยีว สามารถลดระยะเวลาการใหบ้รกิารจากประมาณ 3-8 วนั เหลอืเพยีง 1 วนั โดยไดจ้ดัตัง้ขึน้ ณ 
กรมส่งเสรมิการส่งออก กระทรวงพาณิชย ์ศูนยฯ์ ไดเ้ปิดบรกิารมาตัง้แต่วนัที ่19 กรกฎาคม 2545 มี
หน่วยงานที่มาร่วมให้บรกิาร รวม 14 หน่วยงาน แยกเป็นหน่วยงานภาครฐั 10 หน่วยงาน และ
ภาคเอกชน 4 หน่วยงาน ซึง่ผลการด าเนินงานในรอบ 1 ปี 9 เดอืน (กรกฎาคม 2545 – มนีาคม 
2547) มบีรษิทัทีล่งทะเบยีนใชบ้รกิาร 2,317 บรษิทั ออกใบรบัรองรวม 103,476 ฉบบั 

 การพฒันาขีดความสามารถของสถานประกอบการ โดย
ไดด้ าเนินโครงการพฒันาฐานขอ้มลูดา้นความปลอดภยั เพื่อจดัท าฐานขอ้มลูสารเคมแีละอุปกรณ์ระงบั
อุบตัขิองโรงกลัน่น ้ามนั โรงงานปิโตรเคมแีละโรงงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัปิโตรเลยีม รวมทัง้โรงงานประเภท
อื่นๆ โดยโครงการมรีะยะเวลาด าเนินการ 1 ปี ด าเนินการแลว้เสรจ็ 2 กจิกรรม ขณะเดยีวกนัได้จดัท า
โครงการเผยแพร่ความรูเ้รื่องการใชน้ ้าอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่ออบรมถ่ายทอดองคค์วามรู ้ 3 ครัง้ ใน
ตะวนัออก ภาคใต้ และภาคกลาง ภาคละ 1 จงัหวดั ได้แก่ระยอง สุราษฏรธ์านี และนครปฐม ให้แก่
ผูบ้รหิาร วศิวกร ผูป้ฏบิตังิานในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัอาหาร สิง่ทอ กระดาษ และยาง จ านวน 160 คน
โดยมจี านวนโรงงานทีเ่ขา้รว่มโครงการ 108 โรงงาน 264 ราย 
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(4) ความสามารถทางนวตักรรม (Innovative Nation with Learning Base) 

ในระยะเริม่ต้นของการสร้างความสามารถทางนวตักรรมและการปูพื้นฐาน
เพื่อเอื้อใหเ้กดิระบบการเรยีนรูอ้ย่างสรา้งสรรค ์เพื่อดงึดูดและกระตุ้นใหป้ระชาชนโดยเฉพาะเยาวชน
ของชาติสามารถคดิเป็น ท าเป็น และสร้างนวตักรรมส าหรบัสร้างมูลค่าให้เกิดขึน้ในระบบเศรษฐกิจ  
รฐับาลได้จดัตัง้สถาบนับรหิารและพฒันาองค์ความรู ้(องค์การมหาชน) เพื่อให้เป็นองค์กรหลกัท า
หน้าทีร่บัผดิชอบการส่งเสรมิและพฒันาความสามารถใหก้บัประชาชน นอกจากนี้ยงัใหค้วามสนับสนุน
การวจิยัของภาคเอกชนดว้ยมาตรการจงูใจต่างๆ ตลอดจนจดัตัง้กองทุนพฒันานวตักรรมเพื่อส่งเสรมิ
การด าเนินงานในส่วนของการพฒันานวตักรรม ในวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม และวสิาหกิจ
ชุมชนเพื่อพฒันาคุณภาพและเพิม่มลูค่าแก่สนิคา้โดยการสนับสนุนของมหาวทิยาลยัรฐั และเอกชน มี
ความกา้วหน้าการด าเนินงาน ดงันี้ 

(4.1) การพฒันาระบบการวิจยั  

 สนับสนุนงานวิจยัร่วมภาครฐัและเอกชนในเชิงพาณิชย ์
ใหค้วามส าคญักบังานวจิยัในสถาบนัอุดมศกึษาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมที่มศีกัยภาพสูงในการแข่งขนั
ทางตลาด และสอดคล้องกบัความต้องการของภาคอุตสาหกรรม โดยจะต้องเป็นงานวจิยัที่สามารถ
สรา้งผลติภณัฑใ์หม่ๆ หรอืแก้ปญัหาการผลติในดา้นต่างๆ ลดปรมิาณของเสยีที่เกดิจากกระบวนการ
ผลติเพื่อแก้ปญัหาสิง่แวดลอ้ม ฯลฯ ในปีงบประมาณ 2544 ไดอ้นุมตังิบประมาณสนับสนุนโครงการ 
จ านวน 7 โครงการ ส าเรจ็แลว้ 1 โครงการ อยู่ระหว่างจดัท ารายงาน 4 โครงการ อยู่ระหว่างด าเนินการ 1 
โครงการ และยกเลกิ 1 โครงการ ส่วนปีงบประมาณ 2546 ไดร้บัอนุมตั ิ6 โครงการ และอยู่ระหว่างการ
คดัเลอืกหวัขอ้วจิยัใหต้รงกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม 10 โครงการ นอกจากนัน้ สถาบนัการศกึษา
ต่างๆ ไดจ้ดัท าผลงานวจิยับทความทางดา้นวทิยาศาสตรพ์มิพเ์ผยแพร่ระดบัชาต ิจ านวน 408 ชิน้งาน 
ระดบันานาชาต ิจ านวน 539 ชิน้งาน 

 กองทุนพฒันานวตักรรม ไดด้ าเนินการส่งเสรมิการพฒันา
นวตักรรมในอุตสาหกรรมต่างๆ คอื ยาง อาหาร สมุนไพร เซรามกิ ยานยนต์ ผลติภณัฑ์พลาสติก 
ซอฟต์แวร์ โดยให้การสนับสนุนทางการเงนิแก่โครงการนวตักรรมที่น าเทคโนโลย ีแนวคดิ และการ
บรหิารจดัการใหม่ๆ มาพฒันานวตักรรมแปรรูปวตัถุดบิเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุปกรณ์เพื่อ
การรกัษาสภาวะแวดลอ้ม และการพฒันาเครื่องมอืเครื่องจกัรของคนไทยในอุตสาหกรรม ในปี 2545-
2546 กองทุนพฒันานวตักรรม ไดใ้หก้ารสนบัสนุนภาคเอกชน จ านวน 15 โครงการ วงเงนิ 56 ลา้นบาท 

(4.2) การพฒันาและส่งเสริมคุณลกัษณะพิเศษและอัฉริยภาพของ
นักเรียน ให้ความส าคญักบัการส่งเสรมินิสยัรกัการอ่าน ปลูกฝงัให้เดก็ไทยรกัการอ่านหนังสอื และ
สรรคส์รา้งสงัคมแห่งการเรยีนรู ้ใฝรู่ ้ โดยจดัพมิพเ์อกสารวดีทีศัน์ สื่อต่าง ๆการรณรงคใ์หปี้ 2546 เป็น
ปีแห่งการส่งเสรมิการอ่านและการเรยีนรู ้ใหโ้รงเรยีนจดัโครงการ "วางทุกงานอ่านทุกคน วนัละอย่าง
น้อย 15 นาท"ี การรณรงค์ให้ผลติหนังสอืที่เหมาะสม ส าหรบัเดก็ จดัท ารายชื่อหนังสอืดทีี่น่าอ่าน 
รวมทัง้การพฒันาแหล่งเรยีนรูใ้หแ้ก่นกัเรยีนในรปูแบบต่างๆ เพื่อสรา้งโอกาสในการรบัรูข้อ้มลูข่าวสาร
ได้ทนัต่อสถานการณ์ โดยจดัให้มสี านักเทคโนโลยสีารสนเทศ สถาบนัวทิยาบรกิาร ศูนยส์ารสนเทศ 
หอ้งเรยีนอเิลก็ทรอนิกส์ สวนพฤกษศาสตร ์หอ้งสมุดอเิลก็ทรอนิกส์ พพิธิภณัฑ ์และได้จดัให้มแีหล่ง
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เรยีนรูต้ามอธัยาศยั โดยมหี้องสมุดประชาชน 894 แห่ง ศูนย์การเรยีนชุมชน 6,680 แห่ง และศูนย์
วทิยาศาสตรเ์พื่อการศกึษา 

(4.3) การสืบค้นและรวบรวมภมิูปัญญาท้องถ่ินและน าเอาความรู้ทาง
วิทยาศาสตรไ์ปพฒันาต่อยอดองค์ความรู้ โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษาได้จดัท า
โครงการพฒันาระบบฐานขอ้มูลการพฒันาชุมชนและท้องถิน่ เพื่อรวบรวมและจดัท าระบบฐานขอ้มูล
ทัง้ประเทศ ในด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละโครงสรา้งพื้นฐาน (Resource Mapping) และวถิชีุมชน 
ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ ทกัษะและความช านาญของคนในชุมชน (Skill Mapping) ตลอดจนท าการเผยแพร่
ผ่านทางระบบเครอืข่ายแก่หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป นอกจากนี้ กรมการ
ศกึษานอกโรงเรยีนยงัไดจ้ดัท าระบบสบืค้นขอ้มลูเกี่ยวกบัประชากร ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ อาชพีทอ้งถิน่ 
สิง่ดงีามของต าบล ฯลฯ ผ่านทางเวบ็ไซด ์http://www.lcbase.in.th ขณะเดยีวกนัไดม้ ีการวิจยัพฒันา
และถ่ายทอดเทคโนโลยีเพือ่พฒันาท้องถิน่ เพื่อส่งเสรมิกจิกรรมใน 3 สาขา คอื ผลติภณัฑพ์ืน้บา้น 
การจดัการทรพัยากรในชุมชน และเครือ่งจกัรกลการเกษตร 

(4.4) การพฒันาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีในระดบัโรงงาน ได้
ด าเนินการสนับสนุนการพฒันาเทคโนโลยอุีตสาหกรรม (Industrial Technology Assistance 
Program: ITAP) เพื่อสนับสนุนการใช้ผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคเขา้ไปส ารวจโรงงานและวเิคราะห์
ปญัหาเบือ้งตน้ รวมทัง้ใหค้ าปรกึษาในการแก้ไขปญัหาทางเทคนิคและปรบัปรุงการผลติ การพฒันา
สมรรถภาพในการเลอืกและรบัเทคโนโลย ีการให้บรกิารปรกึษาด้านระบบการจดัการคุณภาพ เช่น 
TQM ISO 9000 และ QS 9000 โดยในปี 2546 ใหบ้รกิารทัง้สิน้จ านวน 448 รายการส าหรบัการ
ส่งเสรมิเทคโนโลยแีละนวตักรรมในเชิงลึกนัน้ อุตสาหกรรมยางพาราได้รบัการคดัเลือกให้เป็น
โครงการน ารอ่ง โดยส านักงานนวตักรรมแห่งชาตริ่วมกบัเอกชนไดส้รา้งนวตักรรมการผลติยางแผ่น
ชนิดพเิศษ ซึ่งลดขัน้ตอนการผลติยางรวมทัง้ปรบัปรุงคุณภาพยาง รวมทัง้ช่วยลดต้นทุนการผลติ 
เพิม่ผลติภณัฑแ์ละเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม ซึง่จะช่วยสรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บัอุตสาหกรรมไดก้ว่า 800 
ลา้นบาทต่อปี 

(4.5) การจดัตัง้ส านักงานบริหารและพฒันาองค์ความรู้ (องค์การ
มหาชน) มกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

 รฐับาลอยู่ระหว่างด าเนินงานจดัตัง้ส านักงานบริหารและ
พฒันาองคค์วามรู ้(องคก์ารมหาชน) เพื่อส่งเสรมิใหป้ระชาชนได้มโีอกาสแสวงหาและพฒันาความรู้
ความสามารถเพื่อเพิม่พนูความรู ้สรา้งสรรค ์และพฒันาคุณภาพความคดิของประชาชนและเยาวชน เป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาบุคลากรของชาต ิรวมทัง้ไดม้กีารแต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายการบรหิารและ
พัฒนาองค์ความรู้ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ทัง้นี้  ส านักงานฯ ในชัน้ต้นนี้  ประกอบด้วย
หน่วยงานเฉพาะดา้น 5 หน่วยงาน โดยม ี3 หน่วยงานทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรแีล้ว 
ไดแ้ก่ ศูนยส์รา้งสรรคง์านออกแบบ ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณในปีที ่1 จ านวน 294,836,700 บาท 
คาดว่าจะเปิดด าเนินการไดใ้นเดอืนมถุินายน 2547 นอกจากนี้ จะมกีารจดัตัง้หอ้งสมุดเฉพาะทางดา้น
การออกแบบและพฒันาผลติภณัฑ ์(Design Reference Library) ในระยะเวลา 5 ปี ศูนยค์วามเป็นเลศิ
ดา้นวทิยาศาสตรช์วีภาพของประเทศไทย ได้รบังบประมาณด าเนินการจ านวน 165 ล้านบาท โดย
ส านักบรหิารโครงสร้างในเบื้องต้นอยู่ที่คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหดิล และศูนยส์่งเสรมิผู้มี

http://www.lcbase.in.th/
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ความสามารถพเิศษแห่งชาติ ท าหน้าที่เสาะหาและพฒันาส่งเสรมิผู้มคีวามสามารถพเิศษให้ได้ใช้
ความสามารถเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศและสังคม โดยในเบื้องต้นได้ก าหนดกลุ่มสาขา 
ประกอบดว้ย คณติศาสตร ์วทิยาศาสตร ์การใชภ้าษา ดนตร ีกฬีา และศลิปะการแสดง  

 ส าหรบัอีก 2 หน่วยงาน อยู่ระหว่างการเตรียมงาน
เพ่ิมเติมในด้านของกรอบแนวคิด วตัถปุระสงค ์และแผนการด าเนินงาน ไดแ้ก่ อุทยานแห่งการ
เรยีนรู ้จะเริม่โครงการน ารอ่งในส่วนกลางแห่งแรกทีส่ถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล วทิยาเขตอุเทนถวาย
เดมิ ในพืน้ที ่21 ไร่ และพพิธิภณัฑก์ารเรยีนรูแ้ห่งชาต ิเป็นแหล่งการเรยีนรูท้ีใ่หค้วามรูใ้นเรื่องความ
เป็นมาของบ้านเมอืงจนมาเป็นประเทศไทยในปจัจุบนั เพื่อก่อให้เกิดการเรยีนรู้ สร้างจติส านึกรกั
บา้นเมอืงและทอ้งถิน่ของตน 

(5) สงัคมผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial Society) 

ในระยะเริ่มต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ใช้
โครงการชุบชวีติธุรกิจไทยและโครงการเสรมิสร้างผู้ประกอบการใหม่ เสรมิจากการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์หลกัที่ท าอยู่แล้ว โดยเป็นโครงการคู่ขนานเพื่อฟ้ืนฟูและพฒันาผู้ประกอบการเดมิ
พรอ้มกระตุน้และส่งเสรมิใหเ้กดิผูป้ระกอบการใหม่ และต่อมาไดน้ าเอาระบบบ่มเพาะธุรกจิ (Incubator 
System) มาเป็นเครือ่งมอืในการพฒันาผูป้ระกอบการทีเ่ริม่เขา้สู่ธุรกจิอย่างจรงิจงั มคีวามก้าวหน้าการ
ด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

(5.1) โครงการชุบชีวิตธุรกิจไทย กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรมได้รบัอนุมตัิ
งบประมาณค่าใชจ้่ายส ารองเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ 2,000 ล้านบาท (เบกิจ่ายจรงิ 1,882.47 ล้านบาท) 
เพื่อด าเนินโครงการชุบชีวิตธุรกิจไทย เพื่อการให้บริการปรึกษาแนะน าการจดัท าแผนและการ
ด าเนินงานฟ้ืนฟูกจิการ การด าเนินโครงการฯ สิ้นสุดในเดอืนพฤษภาคม 2546 โดยมวีสิาหกจิทีเ่ขา้
ร่วมโครงการ 2,464 กจิการ คดิเป็นรอ้ยละ 94.8 ของเป้าหมาย  ในจ านวนน้ี วสิาหกจิ รอ้ยละ 87.1 
สามารถรกัษาสภาพการจา้งงานไวไ้ด ้ในส่วนของความเปลีย่นแปลงประสทิธภิาพการบรหิารและการ
จดัการนัน้ รอ้ยละ 34.1 ของวสิาหกจิทีเ่ขา้ร่วมโครงการสามารถลดต้นทุนการผลติไดเ้ฉลีย่รอ้ยละ 5.3 
คดิเป็นมูลค่า 30,667 บาทต่อเดอืน และรอ้ยละ 3.6 สามารถท าก าไรเพิม่จากเดมิ รอ้ยละ 8.3 หรอื 
155,000 ต่อเดอืน ทัง้นี้ ในการประเมนิภาพรวมของโครงการ รอ้ยละ 64.4 ของวสิาหกจิทีเ่ขา้ร่วมโครงการ
พบว่า มคีวามพงึพอใจต่อโครงการชุบชวีติธุรกจิไทยในระดบัค่อนขา้งมาก 

(5.2) โครงการเสริมสร้างผู้ประกอบการใหม่ รฐับาลไดอ้นุมตังิบประมาณ 
175.00 ลา้นบาท (เบกิจ่ายจรงิ 174.50 ล้านบาท) จากวงเงนิค่าใช้จ่ายส ารองเพื่อกระตุ้นเศรษฐกจิ 
เพื่อเป็นการสนับสนุนบณัฑติใหม่ ผูว้่างงาน ผูถู้กออกจากงาน และลูกจา้งทีม่พีืน้ฐานการศกึษาดใีห้มี
ศกัยภาพเป็นผู้ประกอบการ โดยมเีป้าหมายสร้างผู้ประกอบการใหม่ 500 รายและมกีารจ้างงาน
เพิม่ขึน้ไมน้่อยกว่า 4,000 คน จากผลการประเมนิโครงการนี้เป็นโครงการทีม่ปีระสทิธผิลสูง เนื่องจาก
มผีลผลิตของแต่ละกิจกรรมโดยเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 111.8 ของเป้าหมายรวม โดยก่อให้เกิด
ผู้ประกอบการใหม่ร้อยละ 12.9 ของผลผลติทัง้หมด โดยเฉลี่ยมรีายได้ 41,320 บาทต่อรายและ
ก่อใหเ้กดิการจา้งงานใหม่ คดิเป็นรอ้ยละ 3.8 โดยมรีายไดเ้ฉลีย่จากการท างานเดอืนละ 11,783 บาท
ต่อคน 
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(5.3) การพฒันาผู้ประกอบการโดยระบบบ่มเพาะธุรกิจ (Incubator 
System) มกีารด าเนินงาน ดงันี้ 

 ด าเนินการพฒันาผู้ประกอบการรายเก่าและรายใหม่  โดย
ใหบ้รกิารดา้นการฝึกอบรมในการพฒันาผูป้ระกอบการเป็นจ านวน 11,269 รายจากเป้าหมาย 13,800 ราย 
หรอืรอ้ยละ 81.66 ของผูป้ระกอบการทีเ่ขา้รว่มโครงการ 

 ส่งเสรมิการจดัตัง้ธุรกิจอุตสาหกรรมและเชื่อมโยงการผลติ
โดยจดัการอบรมบ่มเพาะเพื่อสามารถจดัตัง้ธุรกจิหรอืเกดิธุรกจิใหม่ 7,855 รายจากเป้าหมาย 4,141 ราย 
ใหบ้รกิารผูป้ระกอบการสามารถน าความรูไ้ปใชใ้นการด าเนินธุรกจิ 3,350 รายจากเป้าหมาย 1,518 ราย 
ใหค้ าปรกึษาแนะน าเชงิลกึ สามารถน าไปใชใ้นการตดัสนิใจปรบัปรุงธุรกจิ 5,582 ราย จากเป้าหมาย 
2,329 ราย และให้บรกิารสารสนเทศ SMEs ได้น าไปใช้วางแผนด าเนินธุรกิจ 3,055 ราย จาก
เป้าหมาย 2,691 ราย 

 กระทรวงอุตสาหกรรมได้จดัท าโครงการน าร่องพฒันาศูนย์
บ่มเพาะธุรกจิ เสรมิหลกัสูตรภูมปิญัญาท้องถิน่ในโรงเรยีน 550 แห่งทัว่ประเทศ และบรรจุรายวชิา
เกี่ยวกบัการพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและย่อมในหลกัสูตร ปวช. ปวส. ปทส. และหลกัสูตรระยะสัน้ 
เพื่อปลูกฝงัให้ประชาชนมทีศันคตทิี่ดต่ีอการเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งจะมกีารติดตามและประเมนิผล
อย่างต่อเนื่อง เพื่อน าบทเรยีนนี้มาประยุกต์ใชใ้นการน าเสนอนโยบายการพฒันาวสิาหกจิขนาดกลาง
และยอ่มต่อไป 

(6) สงัคมท่ีภาคภมิูใจในวฒันธรรม (Society of Cutural Pride with Global 
Sense)  

แนวทางหลกัทีไ่ดม้กีารด าเนินการในเบือ้งตน้ ไดแ้ก่ การสอดแทรกศลิปะและ
วฒันธรรมทีด่ ารงอยูใ่นวถิชีวีติของคนไทย ผสมผสานเขา้ไปในสนิคา้และบรกิาร เพื่อสะทอ้น ถงึความ
เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์และพฒันาวฒันธรรมพืน้ฐาน รวมทัง้การแลกเปลีย่น
วฒันธรรมระหว่างประเทศ มคีวามกา้วหน้าการด าเนินงาน ดงันี้ 

(6.1) แนวคดิที่ได้มกีารผลกัดนัอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การใช้อธัยาศยั
ไมตร ี(Hospitality) เข้าไปในการขายบรกิารด้านการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ และบรกิารทางด้าน
สุขภาพ รวมทัง้การใชภ้มูปิญัญาไทย ในการผลกัดนัอาหารไทยสู่ตลาดโลก ตามยุทธศาสตร ์“ครวัของ
โลก” โดยเฉพาะการขาย “สมุนไพรไทย” ซึง่มผีลต่อสุขภาพ ท าใหไ้ดร้บัความนิยมไปทัว่โลกทัง้ในรปู
ของภตัตาคารและรา้นขายสนิค้า ขณะเดยีวกนัใช้เอกลกัษณ์ศลิปะไทยเป็นการออกแบบสนิค้า เช่น 
อญัมณีและเครื่องประดบั เซรามกิสแ์ละสนิคา้หตัถกรรม ซึง่รฐับาลไดใ้ห้การสนับสนุนโดยใชแ้นวทาง
เครอืขา่ยวสิาหกจิรว่มกบัภาคเอกชนและมหาวทิยาลยัในพืน้ทีต่่างๆ  

(6.2) การด าเนินงานใน 6 เดอืนแรกของปี 2546 ไดด้ าเนินการจดักจิกรรม
แลกเปลีย่นวฒันธรรมระหว่างประเทศ จ านวน 6 กจิกรรม การจดักจิกรรมระดบันานาชาตใินประเทศ
ไทย 3 กจิกรรม เช่น การเข้าร่วมโครงการค่ายเยาวชนอาเซยีน ณ สหภาพพม่า โครงการสปัดาห์
วฒันธรรมอาเซยีน ประเทศกมัพูชา โครงการแลกเปลีย่นระดบัประชาชน การปฏสิมัพนัธท์างวฒันธรรม
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ในระดบัรากหญ้าของอาเซยีนที่จงัหวดัเชยีงใหม่ การจดังานมหกรรมวฒันธรรมแห่งชาต ิครัง้ที่ 17 ที่
จงัหวดัหนองคาย มกีารแสดงวฒันธรรมของคณะนักแสดงที่มชีื่อเสยีงในแต่ละภูมภิาค และ นักแสดง
จาก 5 ประเทศ การแสดงทางวฒันธรรมของเยาวชนการสาธติวถิชีวีติไทย 4 ภาค  

ส าหรบัด้านการส่งเสริมและพัฒนาการด าเนินงานของเครือข่าย
วฒันธรรมได้จดัสรรงบประมาณให้องค์กรเครอืข่ายวฒันธรรมในการจดัโครงการงามอย่างไทย และ
โครงการส่งคนืสงัคมวฒันธรรมทอ้งถิน่ โครงการส่งเสรมิและสบืสานวฒันธรรมทีแ่สดงเอกลกัษณ์ของ
ชาต ิและเอกลกัษณ์ทอ้งถิน่รกัชาตริกัถิน่ รวมทัง้ได้คดัเลอืกบ้านศลิปินแห่งชาต ิเป็นแหล่งท่องเทีย่ว
ทางวฒันธรรม เช่น บ้านครูมนตร ีตราโมท สาขาศิลปะการแสดง บ้าน ม.ร.ว.คกึฤทธิ ์ปราโมช สาขา 
วรรณศลิป์ บา้นนายฉิ้น อรบุต สาขาศลิปะการแสดง (หนงัตะลุง) รวมทัง้ไดเ้ผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์การ
ผลติสื่อสิง่พมิพ ์7 ครัง้จากเป้าหมาย 10 ครัง้/ปี โทรทศัน์ 2 ครัง้จากเป้าหมาย 5 ครัง้/ปี วทิยุ 6 ครัง้ 
จากเป้าหมาย 12 ครัง้/ปี  บทความประชาสมัพนัธ ์30 ครัง้ จากเป้าหมาย 60 ครัง้/ปี ฯลฯ 

(7) สงัคมท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีดี (Country of Decent Environment for 
Living)  

ในช่วงครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ได้มกีารด าเนินการตามกรอบการพฒันาที่
ย ัง่ยนืที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการผลิตสินค้าและบรกิารที่มคีุณภาพ มมีาตรฐานเป็นที่
ยอมรับของตลาด พร้อมไปกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทัง้การปรบัเปลี่ยนกฎหมายและระบบการบังคบัใช้ที่มี
ประสทิธภิาพ มกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

(7.1) การส่งเสริมการผลิตท่ีสะอาด (Cleaner Production – CP) 
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งได้จดัท าแผนแม่บทแห่งชาตริองรบัการผลติที่สะอาดไว้เรยีบรอ้ยแล้ว ซึ่งจนถงึ
เดอืนกนัยายน พ.ศ.2545 ไดม้กีารด าเนินการส่งเสรมิการผลติทีส่ะอาดไปแลว้ ดงันี้ 

 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ และวิธี
ปฏิบติังานของส่วนราชการ ให้เอ้ือต่อการส่งเสริมการผลิตท่ีสะอาด เช่น กรมควบคุมมลพษิ 
ก าลงัจดัท า พรบ.ว่าด้วยการบรรจุภณัฑแ์ละของเสยีบรรจุภณัฑ ์กรมธุรกจิพลงังาน ได้ออกประกาศ
เรื่อง ก าหนดลกัษณะและคุณภาพของน ้ามนัเบนซนิ พ.ศ.2545 และส านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ได้เพิม่เตมิหวัขอ้การผลติที่สะอาดเขา้ไว้ในแนวทางการจดัท า
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

 การปรบัเปล่ียนวิธีการก าหนดนโยบายและการจดัสรร
งบประมาณให้สอดคล้องและสนับสนุนการด าเนินงานด้านการผลิตท่ีสะอาด เช่น สภาวจิยั
แห่งชาตไิด้ก าหนดแผนการวจิยัแห่งชาต ิ(พ.ศ.2545-2549) เกี่ยวกบัเทคโนโลยกีารผลติที่สะอาดฯ 
และส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้ก าหนดกลยุทธ์เรื่ องการฟ้ืนฟู
และรกัษาสิง่แวดล้อมด้วยการเพิ่มประสทิธภิาพเชงินิเวศเศรษฐกิจและการผลติที่สะอาดเข้าไว้ใน
แผนการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2545-2549 เป็นตน้ 
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 การผลกัดนัให้เกิดการด าเนินงานด้านการผลิตท่ีสะอาด
ในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเท่ียว และการบริการ การเงินการธนาคาร การศึกษา 
และการวิจัยและพัฒนา เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรมจัดท าคู่มือเทคโนโลยีสะอาดส าหรับ
อุตสาหกรรมรายสาขาและออกใบรบัรองมาตรฐานสถานประกอบการที่ด าเนินงานตามระบบ ISO 
14000 สถาบนัเพิม่ผลผลติจดัท าระบบ Green Production และ ISO 14000 และ ธกส.พจิารณาการ
ให้สนิเชื่อส าหรบัการกู้เงนิจากการประเมนิการดูแลสิง่แวดล้อมด้านการเกษตร 4 ประเภท คอื กุ้ง
กุลาด า สุกร โคเนื้อ และโคนมเป็นตน้ 

 การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตรแ์ละการตลาดเป็น
เคร่ืองมือสร้างแรงจงูใจและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านการผลิตท่ีสะอาด เช่น ธ.ก.ส.
ได้เว้นการให้สนิเชี่อแก่โครงการที่บุกรุกป่าชายเลนและที่เลี้ยงกุ้งกุลาด าในเขตพื้นที่น ้าจดื พรอ้มทัง้
ผลกัดนัให้น าระบบประเมนิความเสี่ยงด้านสิง่แวดล้อมเป็นหลกัเกณฑห์นึ่งในการพจิารณาให้สนิเชื่อ 
รวมทัง้กรมสรรพสามิต ได้จัดเก็บเงิน (Charge) โดยใช้หลักการเก็บภาษีที่แตกต่าง (Tax 
Differentiation) เป็นตน้ 

 การพฒันาและส่งเสริมศกัยภาพของบุคลากรของภาครฐั 
ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมหรือบริการ เกษตรกร เจ้าหน้าท่ีสถาบนัการเงิน และบุคลากรด้าน
การศึกษา ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ด้านการผลิตท่ีสะอาด เช่น กรมควบคุมมลพษิ กรมส่งเสรมิ
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านกังานการประถมศกึษา และ ธกส. ต่างส่งเจา้หน้าที่
เขา้รบัการฝึกอบรมในเรือ่งน้ี ส านักงานเกษตรจงัหวดัจดัฝึกอบรมเกี่ยวกบัการใชปุ้๋ ยหมกัและสมุนไพร
ป้องกนัและก าจดัศตัรูพชื กรมการปกครองจดัฝึกอบรมการผลติทีส่ะอาดดา้นการเกษตร ประมง และ
แปรรปูอาหารทีส่ะอาด เป็นตน้  

 กลไกการประชาสมัพนัธ์เพ่ือสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กบั
องค์กรและธุรกิจท่ีมีการด าเนินงานด้านการผลิตท่ีสะอาด เช่น กรมควบคุมมลพษิได้ด าเนิน
โครงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของแหล่งก าเนิดมลพิษสู่สาธารณะ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมไดเ้ผยแพร่รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดลอ้มให้จงัหวดั
อนัเป็นที่ตัง้ของโครงการทราบ และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจดันิทรรศการและออกร้านเพื่อ
รณรงคเ์รือ่งการท่องเทีย่วเชงินิเวศและการท่องเทีย่วแบบยัง่ยนื เป็นตน้  

(7.2) การปรบัเปล่ียนกฎหมาย ระบบการบงัคบัใช้ให้มีประสิทธิภาพ 
และเอ้ือต่อการพฒันาท่ียัง่ยืน  ในช่วงทีผ่่านมา ไดม้กีารด าเนินการดงักล่าวไปแลว้ ดงันี้ 

 การปรบัปรงุกฎหมายเพ่ือสนับสนุนท้องถ่ินและประชาชน
ให้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรพัยากรฯ 
ก าลงัปรบัปรุง พ.ร.บ.ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2535 เพื่อให้สอดคล้องกบั
บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540  
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 การปรบัปรุงกระบวนการจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) กระทรวงทรพัยากรฯ ได้จดัตัง้คณะกรรมการศกึษาปรบัปรุงระบบ
การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม เพื่อสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า EIA ใน
ทุกขัน้ตอน และก าลงัวเิคราะหภ์าพรวมดา้นสิง่แวดล้อมของประเทศรายสาขาหรอืระดบัพื้นที ่เพื่อ
รองรบัการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 

 การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ปรบัเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม ไดม้กีารปรบัปรุง พ.ร.บ. 
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อให้ครอบคลุมค่าธรรมเนียมในการก าจดัขยะมูลฝอยตามน ้าหนัก ซึ่ง
ขณะน้ีคณะกรรมาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรก าลงัพจิารณาอยู่ 

(7.3) การติดตามและประชาสมัพนัธ์โครงการตวัอย่างเพ่ือสร้างความรู้ 
ความต่ืนตวั กระตุ้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและชุมชน กระแสความตื่นตวัของประชาชนใน
เรื่องสทิธ ิประกอบกบัขอ้บญัญตัใินรฐัธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 รวมทัง้กฎหมายประกอบที่เกี่ยวขอ้ง ที่
ก าหนดบทบาทการเข้ามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ท าให้
องค์กรชุมชนต่าง ๆเกิดความตื่นตวั ร่วมกนัคดิ ร่วมกันพฒันา และสร้างองค์ความรู้ในการบรหิาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมขึน้จนสามารถกลายเป็นแหล่งเรยีนรูแ้ละเป็นตวัอย่างให้
ชุมชนอื่น ๆ ได้น าไปประยุกต์ใช้ได้ ซึ่งที่ผ่านมาได้มกีารสนับสนุนการเผยแพร่องค์ความรู้ดงักล่าว 
ดงันี้ 

 ไดม้กีารด าเนินงานร่วมกนัของพหุภาค ีที่สามารถน ามาเป็น
แบบอย่างได ้เช่น การอนุรกัษ์แม่น ้าท่าจนี ลุ่มน ้าน่าน ชายฝ ัง่เกาะลนัตาใหญ่ มลูนิธหิยาดฝน กลุ่ม
อนุรกัษ์ภูผาขาว เครอืข่ายเฝ้าระวงัป่าไทย และโครงการอนุรกัษ์แม่น ้าน้อยและกลุ่มเกษตรเพื่อ
สิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

 ได้พฒันาอาชพีเกษตรผสมผสาน จดัการสิง่แวดล้อมชุมชน 
พฒันาหลกัสูตรและจดักจิกรรมการเรยีนการสอนในโรงเรยีนและขยายผลไปสู่เครอืข่าย จดัท าแผน
หลักและแผนปฏิบัติการเสริมสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2545-2549 

(7.4) การพฒันารปูแบบการบริหารจดัการลุ่มน ้าอย่างเป็นบูรณาการ
การแก้ไขปญัหาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ได้ค านึงถงึความสมัพนัธ์เชื่อมโยงกนัและอย่างเป็น
บูรณาการระหว่างพื้นที่ ซึ่งการบรหิารจดัการเป็นลุ่มน ้า นับได้ว่าด าเนินการอย่างสอดคล้องและ
เหมาะสมกบัหลกัการ ดงันี้ 

 การสร้างเอกภาพของกลไกในการบริหารจัดการลุ่มน ้า
อย่างเป็นบูรณาการ โดยไดม้กีารจดัตัง้คณะอนุกรรมการลุ่มน ้า ทัง้ 25 ลุ่มน ้า ทีม่คีณะท างานวชิาการ 
และคณะท างานทัง้ระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั รองรบั เพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า ทัง้น ้าท่วม 
น ้าแล้ง และน ้าเสยี อย่างเป็นบูรณาการ และสอดคล้องกบันโยบายของคณะกรรมการทรพัยากรน ้า
แห่งชาติ ตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการบริหารทรพัยากรน ้ าแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) 
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พ.ศ.2545 ซึง่กรมทรพัยากรน ้าได้จดัท าแผนรวมการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในพื้นที่ลุ่มน ้าเสรจ็
แลว้ 5 ลุ่มน ้า โดยมเีป้าหมายใหค้รบทุกลุ่มน ้าภายในปี พ.ศ.2549 นี้ 

 การส่งเสริมความร่วมมือกบัต่างประเทศ กรมทรพัยากร
น ้าไดป้ระสานความร่วมมอืในการพฒันาลุ่มน ้าโขงตามกรอบความร่วมมอืคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง 
ในการจดัท าแผนการใชน้ ้า รา่งกฎ ระเบยีบการผนัน ้า จดัท าแผนพฒันาลุ่มน ้า แผนสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้
ส ารวจคุณภาพน ้า 

 การพฒันาระบบฐานข้อมูล กรมทรพัยากรน ้าได้ว่าจา้งที่
ปรกึษาด าเนินการน าร่องส ารวจและพฒันาระบบฐานข้อมูลทรพัยากรน ้าในระดบัต าบลในพื้นที่ภาค
ตะวนัออก โดยเชื่อมโยงกบัระบบภมูสิารสนเทศของลุ่มน ้า 

 4  ประเด็นท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการในระยะต่อไป 

การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารพฒันาความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาที่ย ัง่ยนืของ
ประเทศ ใหบ้รรลุตามกรอบฝนั 7 ประการ ในระยะต่อไปจะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาในประเดน็
ทีส่ามารถส่งผลครอบคลุมอย่างกวา้งขวาง (Comprehensiveness) และส่งผลใหม้กีารปรบัโครงสรา้ง
ในทางทางลกึ (Deepening Structure) ต่อวาระการพฒันาที่ก าหนดไว้ทัง้ที่เป็นเรื่องที่ด าเนินการ
ต่อเนื่องและวาระทีย่งัไม่ไดร้บัการด าเนินการในช่วงทีผ่่านมาทีส่ าคญั ดงันี้ 

4.1 การพฒันาระบบช้ีวดัความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน 

ระบบชีว้ดัเป็นเรื่องจ าเป็นอย่างยิง่ต่อการก ากบัตดิตามความก้าวหน้าและผลสมัฤทธิ ์
ของการพัฒนา ปจัจุบนัได้มีการศึกษาดชันีชี้วดัความสามารถในการแข่งขนัของไทย ที่ปรบัจาก
สถาบนั 2 แห่งคอื IMD และ WEF เพื่อวเิคราะห์ต าแหน่งความสามารถของไทยเทยีบเคยีงกบั
ต่างประเทศ รวมทัง้ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของไทย เพื่อท างานร่วมกบัสถาบนัทัง้ 2 แห่ง 
ดงักล่าว ในการด าเนินการนี้  ระบบข้อมูลของไทยจ าเป็นต้องได้รบัการปรบัปรุงโดยหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งใหม้ปีระสทิธภิาพเพิม่ขึ้นเพื่อให ้IMD และ WEF ไดร้บัขอ้มลูทีม่คีวามถูกต้องและเชื่อถอืได้
มากยิง่ขึน้ ซึง่ขณะนี้รฐับาลได้มอบหมายใหห้น่วยงานที่เกี่ยวขอ้งรบัไปด าเนินการปรบัปรุงขอ้มูลให้มี
ความทนัสมยั รวมทัง้วางแนวทางปฏบิตัใินการประสานดา้นขอ้มลูต่อไป 

ส าหรบัดชันีชี้วดัการพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศไทย ขณะนี้ สศช. ได้พฒันาดชันีชุด
แรกเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ พรอ้มประกาศต่อสาธารณชนในเดอืนมถุินายน 2547 ต่อไป โดยยงัจ าเป็นต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องเพื่อสรา้งการยอมรบัและการน าไปปรบัใช้วดัระดบัการพฒันาที่ย ัง่ยนืของประเทศ
อยา่งกวา้งขวางต่อไป 

4.2 การวางกลยทุธส์นับสนุนการพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster Activation) 
ในวงกว้างและผลกัดนัเครือข่ายวิสาหกิจให้เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาความเป็นเลิศ
ของสินค้าและกลุ่มสินค้า 
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(1) ควรด าเนินการแปลงกรอบแนวคิดการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ และการ
จดัท าแผนทีเ่ครอืข่ายวสิาหกจิของประเทศ (Cluster Mapping) ควบคู่ไปกบัการสรา้งความตระหนักรู้
และตื่นตัวเกี่ยวกับเครือข่ายวิสาหกิจ ในฐานะที่เ ป็นเครื่องมือที่จะสร้างความเข้มแข็งของ
ผูป้ระกอบการ และกลุ่มสนิคา้ หรอือุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิง่สนิค้าหรอืบรกิารทีม่ศีกัยภาพใน
การแขง่ขนัสงู  

(2) ให้ความส าคญัและเร่งรดังานที่เกี่ยวขอ้ง คอื การพฒันาที่ปรกึษาที่มคีวามรู้
ความเข้าใจในกระบวนการพัฒนาเครือข่ายโดยใช้บุคลากรที่มีอยู่ตามสถาบันการศึกษาหรือ
สถาบนัวจิยัและพฒันารวมทัง้สถาบนัเฉพาะทางต่างๆ รวมทัง้องคก์รวชิาชพีภาคเอกชนเพื่อที่จะเป็น
ผูช้่วยสนับสนุน (Facilitator) ในการพฒันาเครอืข่ายใหเ้กดิขึน้อย่างเป็นรปูธรรม นอกจากนี้หน่วยงาน
ของรฐัที่เป็นเจ้าภาพในแต่ละเรื่องจะต้องมกีารประสานงานอย่างใกล้ชดิในการสร้างเครอืข่ายความ
รว่มมอืกบัธุรกจิภาคเอกชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหล้งถงึระดบัพืน้ที่ 

(3) ให้มกีารผลกัดนัและสนับสนุนอย่างต่อเนื่องในการใช้เครอืข่ายวสิาหกจิเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของสินค้าหรือกลุ่มสินค้าที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูง เช่น บริการของ
ผลติภณัฑใ์นครวัของโลก โดยเฉพาะใชป้ระเดน็ความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food safety) เป็นแกนน า 
กลุ่มสินค้าแฟชัน่ ยานยนต์และชิ้นส่วน รวมทัง้รถจกัรยานยนต์ กล้วยไม้ ยางพารา กลุ่มสินค้า
หตัถกรรมภาคเหนือ และเซรามกิส์ล าปาง กลุ่มผู้ประกอบการด้านท่องเที่ยวและบรกิารโดยเริม่จาก
กลุ่มที่มกีารรวมตวักนัค่อนขา้งดใีหเ้ป็นแกนหลกัในการสรา้งเครอืข่าย เช่น กลุ่มโรงแรม กลุ่มบรกิาร
ทางการแพทย ์และกลุ่มสนิคา้สุขภาพ (Health Product) ทีใ่ชส้มนุไพรเป็นวตัถุดบิหลกั 

อย่างไรก็ตาม กลุ่ มเครือข่ายวิสาหกิจเหล่ านี้ ล้วนแต่มีที่ตั ้งอยู่ ในเขต
กรงุเทพมหานคร หรอืพืน้ทีโ่ดยรอบ ซึง่มขีอ้ไดเ้ปรยีบในเรื่องของการเชื่อมโยงกบัสถาบนัวชิาการ และ
บรกิารสนับสนุนของภาครฐัในระยะต่อไปจ าต้องมกีารกระตุ้นและส่งเสรมิให้เกดิเครอืข่ายวสิาหกจิใน
ภมูภิาคต่าง ๆ ทีม่อียูโ่ดยใชส้นิคา้ หรอืกลุ่มสนิคา้ทีม่ศีกัยภาพสงูเป็นตวัน ารอ่ง 

(4) การให้ความส าคญักบัการพฒันาทรพัยากรมนุษยเ์พื่อรองรบัการบรรลุสููู ่
เป้าหมายของความเป็นเลศิในการผลติสนิค้าและบรกิาร ซึ่งต้องมกีารด าเนินการอย่างต่อเนื่องทัง้ใน
ระดบัยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิาร เพื่อใหก้ารพฒันาทรพัยากรมนุษยส์อดคลอ้งกบัห่วงโซ่การผลติ 
(Value Chain) ของสาขาการผลติทีก่ าหนดไวแ้ลว้ขา้งต้น สามารถปิดช่องว่างของความต้องการทัง้ใน
ด้านปรมิาณ และโดยเฉพาะอย่างยิง่คุณภาพ โดยจะต้องมกีารประสานงานกนัอย่างใกล้ชดิระหว่าง
ภาคความต้องการของธุรกจิ (Demand Side) และภาคการผลติ โดยสถาบนัต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
ระบบการศกึษาและการฝึกอบรมทีต่อ้งท างานรว่มกนัอยา่งเป็นภาคกีารพฒันา 

4.3 การเสริมบทบาทท่ีเข้มแขง็ในเวทีระหว่างประเทศ 

(1)  ด าเนินนโยบายอย่างต่อเนื่องในเวททีี่รฐับาลได้รเิริม่ไว้แล้วภายใต้กรอบ
ความร่วมมอืเอเซยี (Asia Cooperation Dialogue-ACD) และ FTA ซึง่จะต้องใหค้วามส าคญัต่อการ
รเิริม่เจรจาควบคู่ไปกบัการปรบัความพรอ้มและเสรมิขดีความสามารถของภาคการผลติและบรกิาร 
โดยใช้กลไกความร่วมมอืภาครฐัและเอกชนที่ก าหนดไว้สรา้งแผนปฏบิตัิการและติดตามประเมนิผล



3-25 

ส าหรบัความรว่มมอืทีม่ผีลแลว้ เช่น กรณีการเปิดเสรกีบัจนี เพื่อให้สามารถปรบัตวั และด าเนินการใน
เชงิรกุไดม้ากยิง่ขึน้ รวมทัง้กบัประเทศคู่คา้ทีส่ าคญัอื่น ๆ เช่น ญีปุ่น่ อนิเดยี ออสเตรเลยี ฯลฯ  

(2) นอกจากนี้ ควรยกระดบัประสทิธผิลในการขยายผลความร่วมมอืกบัประเทศ
เพื่อนบา้นทัง้ในกรอบของ GMS IMT-GT และ BIMSTEC โดยการสรา้งพนัธมติรกบัประเทศทีพ่ฒันาแลว้ 
และองค์กรระหว่างประเทศให้มากขึ้นเพื่อให้เกิดพลงัขบัเคลื่อนและดึงทรพัยากรการพฒันาเข้าสู่
ภมูภิาค 

4.4 การขบัเคล่ือนการพฒันาระบบโลจิสติกสข์องประเทศ 

ระบบโลจสิตกิสเ์ป็นเรื่องส าคญัและจ าเป็นต้องมกีารพฒันาเพื่อใหม้กีารเชื่อมประสาน
การผลติ การตลาดและลดต้นทุน  ในการพฒันาใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางโลจสิตกิสข์องภูมภิาคอนิโดจนี
เพื่อสรา้งและขยายการค้าระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะเป็นฐานการตลาดและการค้าของภูมภิาค 
ในการนี้จะตอ้งมกีารด าเนินการต่อเนื่องและเป็นระบบ ใน 4 ดา้นไปพรอ้มกนั 

(1) การพฒันาฐานข้อมูล ประกอบด้วย การจดัเก็บข้อมูลต้นทุนโลจสิติกส์และ
สดัส่วนผลกระทบ (Contribution) ที่มต่ีอมลูค่าผลผลติรวม (GDP) ของประเทศ การท าส ามะโนครวั
การเคลื่อนยา้ยสนิคา้ (Commodity Flow) ของสนิคา้ส าคญัทุกสนิคา้ การจดัเกบ็ขอ้มลูอุปทานและ
อุปสงคด์า้นก าลงัคน และการจดัเกบ็ขอ้มลูตน้ทุนโลจสิตกิสข์องรายอุตสาหกรรม 

(2) การจดัท าระบบ Single Window Entry โดยสรา้งระบบเครอืข่ายเชื่อมโยง
ขอ้มลูหน่วยงานต่างๆใหเ้ป็นระบบเดยีวกนั ซึง่ผูใ้ชบ้รกิารสามารถยืน่ค าขอผ่าน Internet 

(3) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ตอ้งมกีารศกึษาเชงิลกึถงึรูปแบบและพฤตกิรรม
การขนส่งสินค้า  ขณะเดยีวกันต้องเร่งปรบัปรุงประสิทธภิาพในเชิงกายภาพของระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน โดยให้ความส าคญัต่อการลดความแออดั การเชื่อมต่อระบบโครงข่ายให้สมบูรณ์ หรอืร่น
ระยะทางใหส้ะดวกรวดเรว็ขึน้ รวมทัง้เร่งรดัพฒันาปรบัปรุงกฎระเบยีบและขอ้เสยีเปรยีบบางประการ
ใหเ้อือ้อ านวยและเป็นธรรมยิง่ขึน้ส าหรบัผูป้ระกอบการขนส่งสนิคา้ 

(4) การพฒันาบุคลากรด้านโลจสิติกส์ทัง้ในภาครฐัซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน
นโยบายและปฎบิตั ิรวมทัง้ยกระดบัและสรา้งความเขม้แขง็ของผูป้ระกอบการตลอดห่วงโซ่ของมลูค่า 

4.5 การพฒันากลไกท่ีจะเป็นรากฐานในการพฒันาองคค์วามรู้และการสร้างสรรค์
ของสงัคมไทย 

ปจัจุบนัรฐับาลได้ลงทุนไปแล้วบางส่วนในการพฒันากลไกภายใต้ส านักงานบรหิาร
และพฒันาองคค์วามรู ้ใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ศูนยส์รา้งสรรคง์านออกแบบ ศูนยค์วามเป็นเลศิดา้นวทิยาศาสตร์
ชวีภาพ และศูนยส์่งเสรมิผูม้คีวามสามารถพเิศษ ซึ่งจะต้องมกีารด าเนินงานต่อเนื่องใหส้ามารถส่งผล
ตามจดุมุง่หมายทีก่ าหนดไวโ้ดยเรว็ ขณะเดยีวกนัควรเร่งการใหบ้รกิารของหน่วยงานอกี 2 หน่วยทีจ่ะ
ส่งผลอย่างส าคญัในการส่งเสรมิการเรยีนรูข้องเยาวชน ไดแ้ก่ อุทยานการเรยีนรู ้และพพิธิภณัฑก์าร
เรยีนรู้แห่งชาติ ส าหรบัในกรณีของอุทยานการเรยีนรู้จะต้องมกีารขยายผลให้ครอบคลุมไปทัว่ทุก
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ภมูภิาคของประเทศ โดยใชท้รพัยากรและโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่อียูเ่ดมิ เช่น หอ้งสมุดเพื่อพฒันาใหเ้ป็น
ศูนยท์ีม่ขีา่วสาร และองคค์วามรู ้รวมทัง้อุปกรณ์และบรรยายกาศแวดลอ้มทีท่นัสมยั และสามารถดงึดูด
ใหเ้ยาวชนและประชาชนเขา้มาใชป้ระโยชน์ในการเรยีนรูเ้พื่อพฒันาตนเอง และการประกอบอาชพี 

4.6 การส่งเสริมกระบวนการเพ่ิมผลิตภาพอย่างเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
(Green Productivity – GP) โดย 

(1) เ ร่ ง รัดกระบวนการผลิตที่ ใ ช้ เทคโนโลยีก า รผลิตที่ ส ะอาด  (Clean 
Technology) โดยสรา้งความรู ้ความเขา้ใจแก่ผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะเรื่องประโยชน์ทีผู่ป้ระกอบการ
จะไดร้บัจากการเขา้รว่มในกระบวนการผลติหรอืใหบ้รกิารทีส่ะอาด โดยทีก่ระบวนการนี้มกีระบวนการ
ผลติที่ลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ที่จะช่วยให้เกดิการประหยัดทรพัยากรที่ใช้เป็นปจัจยัในการผลติ 
และเกิดการยอมรบัในตัวสินค้าหรอืบรกิารจากตลาดโลกที่ได้น าประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมมาเป็น
เงื่อนไข โดยให้มกีลไกการเผยแพร่ขอ้มูลและองค์ความรูท้ี่ชดัเจน เช่น การจดัฝึกอบรมหรอืสมัมนา
และนิทรรศการ เพื่อให้ผู้ผลติเทคโนโลยสีะอาดได้มีโอกาสน าเสนอผลงานและผู้ต้องการเทคโนโลยี
ดงักล่าว ได้มโีอกาสมาเลอืกซื้อหรอืรบัความรูไ้ด้ตรงกบัความต้องการของตน หรอือาจกล่าวว่า เป็น
ตลาดนดัเทคโนโลยเีพิม่ผลติภาพทีส่ะอาด เป็นตน้ 

(2) ภาครฐัควรเร่งส่งเสรมิการผลติทีส่ะอาดในภาคการเกษตรและการท่องเที่ยว 
ควบคู่ไปกบัการด าเนินการในภาคอุตสาหกรรม โดยให้มกีารจดัท าแผนปฏบิตักิารตามแผนแม่บทฯ 
พรอ้มทัง้มมีาตรการสนบัสนุนและส่งเสรมิดา้นการเงนิในระยะเริม่ตน้  

(3) ภาครัฐควรเป็นผู้น าในการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
ปรบัปรุง แก้ไข หรอืเพิม่เตมิ กฎ ระเบยีบ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ให้เอื้อต่อการจดัซื้อจดัจา้งสนิคา้ทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม (Green Procurement) เช่น ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้นการพสัดุ พ.ศ.2535 และ
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุส่วนทอ้งถิน่ เป็นตน้  

(4) นอกจากการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังแล้ว ควรน ามาตรการทาง
เศรษฐศาสตร ์ทัง้ทางดา้นการเงนิและการคลงั เขา้มาช่วยส่งเสรมิการผลติและบรโิภคสนิคา้ทีเ่ป็นมติร
กบัสิง่แวดลอ้มใหม้ากยิง่ขึน้ ซึง่รวมทัง้การปรบักฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อส่งเสรมิใหส้ถาบนัการเงนิ ทัง้
ของรฐัและเอกชน น าระบบ Green Finance มาใชป้ระกอบการพจิารณาใหส้นิเชื่อดว้ย 

4.7 การเร่งรดัการบริหารจดัการลุ่มน ้าอย่างบรูณาการและเป็นระบบ โดย 

(1) เร่งรดัการออก พ.ร.บ.ทรพัยากรน ้า พ.ศ…… และปรบัปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้งรวมทัง้การเร่งรดัจดัท าแผนบูรณาการงบประมาณและการจดัการเป็นรายลุ่มน ้า นอกจากนี้ 
ควรใหค้วามส าคญัในการพฒันาระบบขอ้มลูเพื่อการวางแผนและตดิตามประเมนิผลขึน้รองรบัแผนรวม
การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าระดบัลุ่มน ้าทีจ่ดัท าขึน้ 
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(2) ปรบัปรุงระเบยีบ กฎ และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อสรา้งโอกาสใหป้ระชาชน 
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และภาคอีื่น ๆ เขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า
มากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม อันจะเป็นการสร้างรากฐานการบริหารจดัการโดยภาคประชาชน ให้
ตอบสนองตรงตามความตอ้งการของประชาชน 

4.8 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทัง้อนุรักษ์และฟ้ืนฟ ู
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยรวม  โดยเรง่ด าเนินการในเรือ่งทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1) ปรบัปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย หรือแผนปฏิบัติการ ที่เกี่ยวข้อง ให้เป็น
เอกภาพและสอดคลอ้งกบัเจตนารมยข์องรฐัธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 เช่น พ.ร.บ.ป่าชุมชน แผนปฏบิตัิ
การก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ.
ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2535 เพื่อรบัรองสทิธแิละสรา้งโอกาสในการเขา้มสี่วนร่วม
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของชุมชนและประชาชนรวมทัง้การเพิม่ขดี
ความสามารถใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

(2) ปรบัปรุงกระบวนการจดัท ารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) 
ให้มผีลในทางปฏบิตัจิรงิ ทัง้ในเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท า EIA การกระจาย
อ านาจการบรหิารจดัการและพจิารณา EIA ใหภู้มภิาคและทอ้งถิน่ และการเพิม่เตมิประเภทโครงการ/
กจิกรรมทีเ่ขา้ขา่ยตอ้งจดัท า EIA ทัง้นี้ควรขยายใหค้รอบคลุมผลกระทบดา้นสงัคม (SIA) ดว้ย 

(3) น ามาตรการทางดา้นเศรษฐศาสตร ์(Economic Instrument) เขา้มาใช ้เพื่อจงูใจ
ใหเ้กดิความร่วมมอืตามหลกัการผูก่้อมลพษิหรอืผูไ้ดร้บัผลประโยชน์ต้องเป็นผู้จ่าย (Polluter or User 
Pays’ Principles) ให้มากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการก าหนดและประกาศการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมการบ าบดัน ้าเสยีชุมชนและก าจดัขยะมลูฝอย 

(4) บูรณาการหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับ ให้มีความเป็นสหวิทยาการที่
เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบและเป็นเหตุเป็นผล ทีค่รอบคลุมมติขิองการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมควบคู่
ไปกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ใชก้ารศกึษานอกระบบ เผยแพร่แนวคดิ
และแนวทางการผลติและด าเนินชวีติแบบเศรษฐกิจพอเพยีง ที่สอดคล้องกนั ให้สงัคมได้เรยีนรูแ้ละ
ยดึถอืปฏบิตั ิ

4.9 การปรบัปรงุกฎหมาย โดยเฉพาะกฎระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการประกอบธุรกจิ ที่
มุง่ใหเ้กดิการอ านวยความสะดวกทีน่ าไปสู่การเพิม่ความเรว็ในการประกอบธุรกรรมและลดต้นทุนการ
คุ้มครองทรพัย์สนิทางปญัญาและการแข่งขนัที่เป็นธรรมเพื่อคุ้มครองผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 
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 5  บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 

การพฒันาในระยะครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ไดม้คีวามกา้วหน้าทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ 
สงัคมอยู่ในทศิทางที่ด ีโดยเฉพาะการพจิารณาในมติกิารพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ ภายใต้การประเมนิและจดัอนัดบัของสถาบนันานาชาต ิเช่น WEF อย่างไรกต็ามการพฒันา
ประเทศยงัคงมจีุดอ่อนทีส่ าคญัและเป็นตวัถ่วงการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ในอกีหลายดา้น เช่น ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละดา้นการศกึษา 

ในการก้าวเขา้สู่บรบิทของการแข่งขนัทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวพบว่า ประเทศไทยจ าเป็นมี
การตอ้งเรง่ปรบัปรงุและพฒันาปจัจยัทีม่ผีลการทบต่อขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอย่าง
จรงิจงัทัง้ในระดบัมหภาค จุลภาคและปจัจยัแวดล้อมที่เอื้อต่อการพฒันาความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศและการพฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยการด าเนินการในลกัษณะเชงิรุก ควรใหค้วามส าคญัต่อทศิทาง 
และเป้าหมายของการพฒันาในทุกมติิ รวมทัง้แนวทางที่ชดัเจนในการขบัเคลื่อนและการก าหนด
แผนงาน/โครงการบนพื้นฐานของข้อมูลที่เพียงพอและเชื่อถือได้ รวมทัง้จดัให้มรีะบบบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภาครฐัที่มกีารก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ/ผู้รบัผดิชอบที่ชดัเจนในการประสานทัง้
ระหว่างภาครฐั และรว่มมอืกบัภาคเอกชนตลอดจนทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง 

การขับเคลื่อนและผลักดันเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้บังเกิดผลอย่าง
กวา้งขวางควบคู่ไปกบัความพยายามในการกระจายความเจรญิ จะต้องใหค้วามส าคญัมากขึน้ต่อกลไก
และระบบการจดัการเพื่อสนับสนุนเศรษฐกจิรากหญ้า ซึง่ในระยะสองปีที่ผ่านมาไดม้บีทบาทส าคญัยิง่
ต่อการขยายเศรษฐกจิของระดบัชุมชน ทอ้งถิน่และประเทศ โดยทีเ่ศรษฐกจิรากหญ้าไดก่้อใหเ้กดิการ
เปลี่ยนแปลงทัง้ในดา้นการตลาด การยกระดบัความสามารถของชุมชมในภูมภิาค/ท้องถิน่ ตลอดจน
เป็นโอกาสให้ประชาชนสามารถด ารงชวีติไดใ้นท้องถิ่นและภูมภิาคของตนเองโดยไม่ต้องยา้ยถิน่ฐาน
เพื่อประกอบอาชพีในเขตเมอืง ดงัเช่น ความส าเรจ็ในกรณีของสนิคา้ OTOP  อย่างไรกต็ามระบบการ
สนับสนุนควรจะต้องค านึงถงึการเขา้ถงึกลุ่มผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ใน
ภมูภิาคใหม้ากขึน้ดว้ย 

แม้จะได้มีการตระหนักมากขึ้น ต่อผลกระทบในทางลบของการพัฒนาที่มีการน า
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อมมาใช้อย่างขาดประสทิธภิาพ รวมทัง้การขยายตวัของเศรษฐกจิ
ไทยด้านการส่งออกก าลงัที่ได้รบัแรงกดดนัจากการกดีกนัทางการค้าเพิม่ขึน้เรื่อยๆ การปรบัเปลี่ยน
กระบวนการผลติทีม่มีาตรฐาน เป็นทีย่อมรบัระหว่างประเทศจงึเป็นสิง่ทีต่อ้งใหค้วามส าคญั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในประเดน็ทีเ่กี่ยวเนื่องกบัสิง่แวดลอ้ม ซึง่ในอกีทางหนึ่งการใชท้รพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ
และอนุรกัษ์และไม่ท าลายสิง่แวดลอ้มจะส่งผลต่อการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีน่่าอยู่ของประเทศ  ความ
ปลอดภยัในการบรโิภคสนิคา้ และการยกระดบัคุณภาพชวีติของคนไทยโดยรวมอกีดว้ย 

ประสบการณ์ในการพฒันาช่วงทีผ่่านมาได้ชี้ว่า  การใช้กฎหมาย มาตรฐาน และกฎระเบยีบ
ต่างๆ เป็นกลไกเชิงบงัคับ ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากมีช่องโหว่ในการบังคับใช ้
(Enforcement) จงึควรเน้นการปลูกจติส านึกควบคู่ไปกบัการให้สิง่จูงใจทางเศรษฐกจิและกลไกการ
สนบัสนุนมากยิง่ขึน้ เพื่อใหเ้กดิความสมดุลระหว่างมติทิัง้สาม คอื เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 

   

   

 



บ ท ที่ 4 

การแกไ้ขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได ้
 
 
 

 1  บทน า 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ซึ่งมจีุดมุ่งหมายในการแก้ไขปญัหาความยากจน 
และยกระดบัคุณภาพชวีติของคนส่วนใหญ่ของประเทศ เพื่อใหเ้กดิการพฒันาที่ย ัง่ยนืและความอยู่ดมีสีุข
ของคนไทย ไดก้ าหนดใหก้ารแกไ้ขปญัหาความยากจนของคนในประเทศเป็นปญัหาเร่งด่วนของชาตทิี่
จ าเป็นอย่างยิง่จะต้องเร่งด าเนินการอย่างต่อเน่ืองตลอดระยะ 5 ปีของแผนฯ โดยไดก้ าหนดเป้าหมาย
การลดสัดส่วนคนจนจากร้อยละ 15.9 ในปี 2542 ให้เหลือร้อยละ 12 ในปี 2549 พร้อมทัง้ให้
ความส าคญักบัการแก้ไขปญัหาความยากจนอย่างเป็นระบบ ดว้ยการกระจายโอกาสใหค้นจนสามารถ
เขา้ถงึบรกิารของรฐั และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิมกีารสรา้งหลกัประกนัความมัน่คงใน
ชีวิตแก่คนยากจน การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง รวมทัง้การพฒันาศักยภาพคนจนให้
สามารถก่อร่างสรา้งตวัและพึง่ตนเองได้มากขึน้ ควบคู่ไปกบัการปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการภาครฐั 
ปรบักฎระเบยีบต่างๆ ใหเ้อื้อต่อคนจนใหไ้ดร้บัโอกาส สทิธ ิและความเป็นธรรมอย่างทดัเทยีมกบักลุ่ม
อื่นในสงัคม 

 การด าเนินงานแก้ไขปญัหาความยากจนภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ดงักล่าว ปจัจุบนัไดถู้กก าหนดใหเ้ป็น “วาระแห่งชาติ” ทีต่้องอาศยัการผนึกก าลงัของทุกภาคส่วนใน
สังคมในการด าเนินงานพร้อมกันทุกระดับ ทัง้ในระดับชาติ ท้องถิ่น และชุมชน ด้วยเหตุนี้ 
คณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 1 กนัยายน 2545 จงึได้มมีตเิหน็ชอบกรอบ “ยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหา
ความยากจน” และมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
(สศช.) เป็นหน่วยงานหลกัในการผลกัดนัการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิร่วมกับหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งและภาคกีารพฒันาต่างๆ  

 การตดิตามประเมนิผลการด าเนินงานตามวาระแห่งชาต ิเรื่อง การแก้ไขปญัหาความยากจน
และการกระจายรายได้ในที่นี้ จงึมุ่งให้ความส าคญักบัการประเมนิผลส าเรจ็ของการด าเนินงาน เมื่อ
เทยีบกบัเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ตลอดจนความก้าวหน้าและผลการด าเนินงานทีส่ าคญั 
ทัง้ส่วนทีม่กีารด าเนินการแลว้ ส่วนทีย่งัไม่มกีารด าเนินการ และส่วนทีต่้องด าเนินการเพิม่เตมิ รวมทัง้
ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานการแก้ไขปญัหาความยากจน เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการผลกัดนัยุทธศาสตร์
การแกไ้ขปญัหาความยากจนและการกระจายรายไดใ้นระยะต่อไป 
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 2  สถานการณค์วามยากจนและการกระจายรายได ้

 2.1 สถานการณ์ความยากจน 

  (1) คนยากจนในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ลดลงต า่กว่าเป้าหมายท่ีก าหนด
ไว้  ในช่วงก่อนแผนพฒันาฯฉบบัที่ 8 เป็นช่วงที่ประเทศมอีตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระดบัสงู ท าใหค้นมงีานท าและมรีายไดเ้พิม่สงูขึน้ ส่งผลใหจ้ านวนคนจนหรอืผูท้ีม่ ีรายไดอ้ยู่ใต้เสน้ความ
ยากจน1

 มแีนวโน้มลดลงอย่างรวดเรว็และต่อเนื่อง โดยในปี 2539 สดัส่วนคนจนลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 
11.4 ของประชากร (คนจน 6.8 ลา้นคน) แต่เมื่อเกดิวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2540 สดัส่วนคนจนเพิม่สูงขึน้
ในปี 2541 และปี 2542 คดิเป็นรอ้ยละ 13.0 และ 15.9 ตามล าดบั ต่อมาเมื่อเศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัตัง้แต่
ปี 2543 เป็นต้นมาไดส้่งผลใหป้ญัหาความยากจนลดลงอย่างรวดเรว็ โดยเมื่อสิน้สุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 
ในปี 2544 สดัส่วนคนจนลดลงเหลอืรอ้ยละ 13.0 ของประชากร (คนจน 8.2 ลา้นคน) และในปี 2545 ซึง่เป็น
ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 สดัส่วนคนจนลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 9.8 (คนจน 6.2 ลา้นคน) นับเป็น
ความส าเรจ็เกนิเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯฉบบัที ่9 ทีจ่ะลดสดัส่วนคนยากจนเหลอืรอ้ยละ 
12 ภายในสิน้ปี 2549    

รปูภาพท่ี 1 :  สดัส่วนและจ านวนคนจน ปี 2541-2545 ในภาพรวม 
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  (2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีปัญหาความยากจนมากท่ีสุด  เมื่อพจิารณา
ปญัหาความยากจนในแต่ละภูมิภาคแล้วจะพบว่า คนจนส่วนใหญ่ยังกระจุกตัวอยู่ ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยปี 2545 จ านวนคนจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมจี านวนสูงถงึ 3.77 ลา้นคน 
หรอืคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 60.67 ของคนจนทัง้ประเทศ อย่างไรก็ตามปญัหาความยากจนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือลดลงในช่วงปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (ปี 2545) โดยมคีนจนคิดเป็น
สดัส่วนรอ้ยละ 17.7 ของประชากรทัง้ภาค เมื่อเปรยีบเทยีบกบั ปี 2544 ซึง่สิน้สุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ที่มี
สดัส่วนคนจนรอ้ยละ 24.5 ของประชากรทัง้ภาค รองลงไปเป็นภาคเหนือทีม่สีดัส่วนคนจนลดลงจากรอ้ยละ 

                                                        
1 เสน้ความยากจน (Poverty Line) เป็นเกณฑ์ช้ีวัดความยากจน ซ่ึงเป็นต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลในการได้มาซ่ึงอาหารและ
สนิค้าจ าเป็นพ้ืนฐานขั้นต ่า เส้นความยากจนเพ่ิมขึ้นจาก 916 บาทต่อคนต่อเดือน ในปี 2544 เป็น และ 922 บาท/คน/เดือน ในปี 2545 

จ านวน (ล้านคน) สดัส่วน (%)) 

ท่ีมา :  ขอ้มลูจากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส านกังานสถติิแห่งชาต ิ
          ประมวลผลโดย ส านกัประเมนิผลและเผยแพร่การพฒันา สศช. 
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10.6 ในปี 2544 เหลอืรอ้ยละ 9.8 ในปี 2545 และภาคใตท้ีม่สีดัส่วนลดลงจากรอ้ยละ 13.5 เหลอืรอ้ยละ 
8.7 ของประชากรทัง้ภาค ในระยะเวลาเดยีวกนั  ส าหรบัภาคกลางยงัคงเป็นภาคทีม่สีดัส่วนคนจนน้อย
กว่าทุกภาค ยกเว้นกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลที่คนจนมอียู่น้อย คอื ไม่เกนิรอ้ยละ 2 ของ
ประชากรในภาคมาโดยตลอด  

ตารางท่ี 1 : รอ้ยละของคนยากจน จ าแนกตามภมูภิาค ปี 2541-2545 
ปี กลาง เหนือ ตะวนัออกเฉียงเหนือ ใต้ ปริมณฑล กรงุเทพฯ 

2541 7.0 9.1 24.0 14.6 0.5 0.5 
2542 6.8 10.6 30.8 15.7 0.0 0.3 
2543 5.4 12.2 28.1 11.0 0.7 0.3 
2544 4.6 10.6 24.5 13.5 0.8 0.8 
2545 4.3 9.8 17.7 8.7 1.5 0.5 

ท่ีมา :  ขอ้มลูจากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส านกังานสถติแิห่งชาติ 
 ประมวลผลโดย ส านกัประเมนิผลและเผยแพร่การพฒันา สศช. 

  (3) คนยากจนในปัจจุบนัมีปัญหาหน้ีสินและท่ีดินท ากิน รฐับาลอนุญาตให้
ประชาชนที่มปีญัหาสงัคมและความยากจน 7 กลุ่มปญัหา คือ ปญัหาที่ดนิท ากิน ปญัหาคนเร่ร่อน 
ปญัหาผู้ประกอบอาชพีผดิกฎหมาย ปญัหาการให้ความช่วยเหลอืนักเรยีน/นักศกึษาให้มรีายได้จาก
อาชพีที่เหมาะสม ปญัหาการถูกหลอกลวง ปญัหาหน้ีสนิภาคประชาชน และปญัหาทีอ่ยู่อาศยัของคนจน 
มาจดทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย ระหว่าง 6 ธันวาคม 2546 ถึง 31 มีนาคม 2547 เพื่อหา
มาตรการช่วยเหลอืใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชน สรปุผลการจดทะเบยีนไดด้งันี้  

   (3.1) คนยากจนส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 มีอาชีพเกษตรกรรมและ
รบัจ้าง ประชาชนทีม่าจดทะเบยีนกบักระทรวงมหาดไทยมทีัง้สิ้นกว่า 8 ล้านคน คดิเป็นรอ้ยละ 12.8 
ของประชากรทัง้ประเทศ จ าแนกเป็นเกษตรกรรอ้ยละ 46.06 แรงงานรบัจา้งรอ้ยละ 35.58 ส่วนทีเ่หลอื
มอีาชพีคา้ขาย เป็นนกัเรยีน/นกัศกึษา ผูว้่างงานและอาชพีอื่นๆ ประชาชนทีม่าจดทะเบยีนส่วนใหญ่ถงึ 
2.9 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 36.1 ของทัง้หมดมรีายไดไ้ม่เกนิ 1,000 บาทต่อคนต่อเดอืน ซึง่ถอืว่า
เป็นคนยากจนทีแ่ทจ้รงิ เมือ่เทยีบเคยีงกบัคนยากจนทีว่ดัจากเสน้ความยากจน  (ปี 2545 มมีลูค่า 922 
บาทต่อคนต่อเดือน) รองลงมาเป็นผู้ที่มรีายได้ระหว่าง 2,001-4,000 บาทต่อคนต่อเดือน คดิเป็น
สดัส่วนรอ้ยละ 25.8 ผูท้ีม่รีายได ้1,001-2,000 บาทต่อคนต่อเดอืน คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 19.6 และผูท้ี่
มรีายไดต้ัง้แต่ 4,001 บาทต่อคนต่อเดอืนขึน้ไป อกีรอ้ยละ 18.5 ของทัง้หมด 

ตารางท่ี 2 :  จ านวนและรอ้ยละของประชาชนที่จดทะเบยีนปญัหาสงัคมและความยากจน จ าแนกตาม
ระดบัรายได ้(ขอ้มลูประมวลผล ณ วนัที ่18 เมษายน 2547) 

ระดบัรายไดข้องผูจ้ดทะเบียนฯ จ านวน (คน) รอ้ยละ 
น้อยกว่า 500 บาท 1,379,177 17.15 
500-1,000 บาท 1,523,927 18.95 
1,001-2,000 บาท 1,572,222 19.55 
2,001-4,000 บาท 2,076,448 25.82 
4,001 บาทขึน้ไป 1,488,953 18.52 

รวม 8,040,727 100.00 
ท่ีมา :  ขอ้มลูการจดทะเบยีนปญัหาสงัคมและความยากจน ของกระทรวงมหาดไทย 
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   (3.2) คนยากจนของทุกภาคมีปัญหาหน้ีสินและท่ีดินท ากิน ในขณะท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีปัญหาท่ีอยู่อาศยั คนที่มาจดทะเบยีน 8 ล้านคนมปีญัหารวม 
12.9 ล้านปญัหา โดยปญัหาส าคญัคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 86.38 ของทัง้หมด ได้แก่ ปญัหาหน้ีสนิร้อยละ 
39.20 ของปญัหาทัง้หมด (หน้ีสนิในระบบร้อยละ 81.9 ของปญัหาหน้ีสนิทัง้หมด ส่วนที่เหลือเป็น
หน้ีสนินอกระบบ) รองลงมาเป็นปญัหาที่ดนิท ากนิร้อยละ 31.80 (ไม่มทีี่ดนิท ากินร้อยละ 31.7 และ
ปญัหาอื่นๆ) และปญัหาทีอ่ยูอ่าศยัรอ้ยละ 15.38 (ตอ้งอาศยัญาตแิละเช่าบา้นอยู)่  

ตารางท่ี 3 : จ านวนประชาชนที่จดทะเบยีนปญัหาสงัคมและความยากจน และปญัหาทีส่ าคญั 3 ล าดบัแรก  
(ขอ้มลูประมวลผล ณ วนัที ่18 เมษายน 2547) 

 
ประเทศ/ภาค 

ประชาชนท่ีจดทะเบียน จ านวนปัญหา 
จ านวน 
(คน) 

รอ้ยละ 
ของประชากร 

หน้ีสิน 
ภาคประชาชน 

ท่ีดินท ากิน ท่ีอยู่อาศยั 
ของคนจน 

ทัว่ประเทศ 8,040,735 12.80 5,067,115 4,111,288 1,988,755 
กรุงเทพฯ 389,763 6.74 131,729 13,766 250,471 
ปรมิณฑล 202,928 7.68 82,547 19,720 115,832 
กลาง 1,378,622 11.30 698,159 591,879 477,059 
เหนือ 1,808,738 14.88 1,153,338 1,082,741 361,956 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 3,261,032 15.09 2,543,253 1,728,597 505,033 
ใต ้ 999,652 11.88 458,089 674,585 278,404 

ท่ีมา :  ขอ้มลูการจดทะเบยีนปญัหาสงัคมและความยากจน ของกระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ: ประชาชนทีจ่ดทะเบยีนบางคนมปีญัหามากกว่า 1 ปญัหา 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มผีูม้าจดทะเบยีนมากที่สุด คอืมี
จ านวน 3.26 ล้านคน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 15.1 ของประชากรทัง้ภาค โดยจงัหวดัเลยมผีู้มาจด
ทะเบยีนมากทีสุ่ดคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ  18.2 ของประชากรในจงัหวดั และหนองบวัล าภมูสีดัส่วนน้อย
ทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 12.1 ของประชากรในจงัหวดั  ปญัหาหน้ีสนิมมีากทีสุ่ดคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 47.9 
ของปญัหาทัง้หมด รองลงไปเป็นปญัหาทีด่นิท ากนิรอ้ยละ 32.6 และปญัหาทีอ่ยูอ่าศยัรอ้ยละ 9.5  

 ภาคเหนือ มผีูม้าจดทะเบยีนรองลงมา คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 
14.9 ของประชากรทัง้ภาค โดยจงัหวดัน่านมผีูม้าจดทะเบยีนมากทีสุ่ดคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 19.2 ของ
ประชากรในจงัหวดั และนครสวรรค์มสีดัส่วนน้อยที่สุดคดิเป็นร้อยละ 11.8 ของประชากรในจงัหวดั  
ปญัหาหน้ีสนิมมีากทีสุ่ดรอ้ยละ 38.4 และปญัหาทีด่นิท ากนิรอ้ยละ 36.1 ของปญัหาทัง้หมด  

 ภาคใต้ มผีูม้าจดทะเบยีนรอ้ยละ 11.9 ของประชากรทัง้ภาค 
โดยจงัหวดัระนองมผีูม้าจดทะเบยีนมากทีสุ่ดคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 16.7 ของประชากรในจงัหวดั และ
ภูเกต็มสีดัส่วนน้อยทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 7.3 ของประชากรในจงัหวดั  ปญัหาทีเ่ดอืดรอ้น ไดแ้ก่ ปญัหา
ทีด่นิท ากนิรอ้ยละ 41.6 ของปญัหาทัง้หมด และปญัหาหน้ีสนิรอ้ยละ 28.3   

 ภาคกลาง มผีู้มาจดทะเบยีนร้อยละ 11.3 ของประชากรทัง้
ภาค โดยจงัหวดัสระแก้วมผีู้มาจดทะเบยีนมากที่สุดคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 15.9 ของประชากรใน
จงัหวดั และสมุทรสงครามมสีดัส่วนน้อยที่สุดคดิเป็นร้อยละ 6.6 ของประชากรในจงัหวดั  มปีญัหา
หน้ีสนิรอ้ยละ 32.6 ของปญัหาทัง้หมด และปญัหาทีด่นิท ากนิรอ้ยละ 27.6   
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 กรงุเทพมหานครและปริมณฑล มผีูม้าจดทะเบยีนน้อยกว่า
ทุกภาคเพยีงรอ้ยละ 7 ของประชากรทัง้ภาค โดยปญัหาที่เดอืดรอ้นมากที่สุด คอื เรื่องที่อยู่อาศยัคดิ
เป็นรอ้ยละ 42.9 ของปญัหาทัง้หมด รองลงไปเป็นปญัหาหน้ีสนิรอ้ยละ 25  

    (3.3) ประชาชนต้องการให้รฐัช่วยเหลือด้านท่ีดินท ากิน ท่ีอยู่อาศยั 
ขอขยายเวลาการช าระหน้ี หาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต ่า และอาชีพเสริม เป็นจ านวนมาก 
ประชาชนที่มาจดทะเบยีนปญัหาสงัคมและความยากจน ได้สะท้อนถึงความต้องการให้รฐับาลช่วย
แก้ไขปญัหา โดยมคีวามต้องการที่ส าคญั ไดแ้ก่ ต้องการที่ดนิท ากนิและที่อยู่อาศยั จดัหาอาชพีเสรมิ 
จดัหางานให้ท า หาทุนให้ประกอบอาชีพ จดัฝึกอาชีพ ขอขยายเวลาการช าระหนี้ หาแหล่งเงนิกู้
ดอกเบีย้ต ่า การรกัษาพยาบาล อาหารเสือ้ผา้ เป็นตน้  

 2.2  สถานการณ์การกระจายรายได้ของไทย  

  (1) ความเหล่ือมล า้ของรายได้หรือการกระจายรายได้ของไทยในภาพรวมมี
การปรบัตวัดีขึ้นในช่วงปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 สถานการณ์การกระจายรายไดใ้นปี 2545 มี
การปรบัตวัที่ดขี ึ้น ค่าสมัประสทิธิข์องความไม่เสมอภาคโดยรวมของประเทศลดลงจาก 0.525 ในปี 
2543 เป็น 0.501 ในปี 2545 โดยทุกภาคมกีารกระจายรายไดด้ขีึน้ และภาคกลางมกีารกระจายรายได้
ดีกว่าทุกภาค ซึ่งมคี่าสัมประสิทธิข์องความไม่เสมอภาคเพียง 0.433 ส่วนกรุงเทพมหานครและ
ปรมิณฑลการกระจายรายได้แย่ลง โดยค่าสมัประสิทธิข์องความไม่เสมอภาคเพิม่จาก 0.427 ในปี 
2543 เป็น 0.451 ในปี 2545   

  (2) การกระจายรายได้ของคนในภาคเกษตรดีกว่านอกภาคเกษตร โดยใน
ภาคเกษตรมคี่าสมัประสทิธิข์องความไมเ่สมอภาค ในปี 2545 เพยีง 0.444 เทยีบกบันอกภาคเกษตรที่
มคี่า 0.478 ขณะที่ภาคเกษตรของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมกีารกระจายรายได้ดกีว่าทุกภาค โดยมี
ค่าสมัประสทิธิข์องความไม่เสมอภาคเพยีง 0.396 ส่วนการกระจายรายได้นอกภาคเกษตรของภาคกลาง
จะดกีว่าทุกภาค โดยมคี่าสมัประสทิธิข์องความไมเ่สมอภาคเพยีง 0.442   

ตารางท่ี 4 : ค่าสมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาคในระดบัภาคและภาคการผลติ  

ทัว่ประเทศ/ภาค รวม ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร 
2541 2543 2545 2541 2543 2545 2541 2543 2545 

ทัว่ประเทศ 0.511 0.525 0.501 0.428 0.457 0.444 0.455 0.498 0.478 
กรุงเทพฯและปรมิณฑล 0.352 0.427 0.451 0.366 0.358 0.473 0.351 0.425 0.448 
ภาคกลาง 0.450 0.483 0.433 0.419 0.468 0.438 0.444 0.472 0.442 
ภาคเหนือ 0.489 0.529 0.500 0.395 0.424 0.415 0.476 0.516 0.490 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 0.518 0.550 0.527 0.384 0.409 0.396 0.475 0.524 0.499 
ภาคใต ้ 0.482 0.519 0.483 0.473 0.495 0.463 0.463 0.508 0.462 
ท่ีมา : ขอ้มลูการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส านกังานสถติแิห่งชาติ 
        ประมวลผลโดย ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
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  (3) ช่องว่างระหว่างกลุ่มร า่รวยสุดกบักลุ่มยากจนสุดลดลงร้อยละ 8.8 ความ
แตกต่างทางรายไดร้ะหว่างกลุ่มรอ้ยละ 20 ร ่ารวยสุดกบักลุ่มรอ้ยละ 20 ยากจนสุดลดลงจาก 14.8 เท่า
ในปี 2543 เป็น 13.5 เท่าในปี 2545 หรอืลดลงรอ้ยละ 8.8 ในขณะเดยีวกนัคนในภาคเกษตรมรีายได้
ต่างกนัน้อยกว่าคนนอกภาคเกษตร โดยเกษตรกรกลุ่มร ่ารวยสุดกบักลุ่มยากจนสุดในปี 2543 มรีายได้
ต่างกนั 9.2 เท่า และลดลงเหลอื 9.1 เท่าในปี 2545  ขณะทีค่นในภาคนอกเกษตรมคีวามแตกต่างทาง
รายไดร้ะหว่างกลุ่มร ่ารวยสุดกบักลุ่มยากจนสุดลดลงจาก 13.7 เท่าในปี 2543 เป็น 11.8 เท่าในปี 2545  

ตารางท่ี 5 :  ความไมเ่ท่าเทยีมกนัของรายได ้

ปี สมัประสิทธ์ิ 
จีนี 

ควิน
ไทลท่ี์ 1 

ควิน
ไทลท่ี์ 2 

ควิน
ไทลท่ี์ 3 

ควิน
ไทลท่ี์ 4 

ควิน
ไทลท่ี์ 5 

ค่าความ
แตกต่าง
รายได ้

ภาพรวม        
2541 0.511 4.2 7.6 11.9 19.8 56.5 13.5 
2543 0.525 3.9 7.2 11.5 19.7 57.8 14.8 
2545 0.501 4.1 7.8 12.3 20.5 55.2 13.5 

ภาคเกษตร        
2541 0.428 5.9 9.9 14.1 20.6 49.4 8.4 
2543 0.516 5.7 9.4 13.2 19.2 52.4 9.2 
2545 0.444 5.6 9.5 13.8 20.2 50.8 9.1 

นอกภาคเกษตร        
2541 0.455 4.7 8.9 13.8 22.0 50.6 10.8 
2543 0.503 4.0 7.8 12.4 20.9 54.8 13.7 
2545 0.478 4.5 8.4 13.1 20.9 53.1 11.8 

ท่ีมา :   ขอ้มลูการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส านกังานสถติแิห่งชาติ 
         ประมวลผลโดย ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
หมายเหต ุ:   สมัประสทิธิค์วามไมเ่สมอภาค หรอื Gini coefficient : แสดงความเหลือ่มล ้าจากน้อยไปหามาก  คอื   0 ถงึ 1 และ Quintiles 

เป็นการแบ่งกลุ่มประชากรเป็น 5 กลุ่มเท่าๆกนั โดยเรยีงล าดบั รายไดจ้ากน้อยไปหามาก 

 

 3  ยุทธศาสตรแ์ละการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาความยากจนและการ

กระจายรายได ้ 

 3.1 ยทุธศาสตรแ์ละสาระส าคญั 

  แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 .ไดก้ าหนดใหก้ารแก้ปญัหาความยากจนและเพิม่ศกัยภาพและ
โอกาสของคนไทยเป็นวตัถุประสงคห์ลกัประการหน่ึงของการพฒันาประเทศ โดยไดก้ าหนดเป้าหมาย
การลดความยากจน ทีมุ่่งด าเนินมาตรการทางเศรษฐกจิทีเ่อื้ออาทรต่อคนจน พรอ้มทัง้เพิ่มโอกาสการ
พฒันาคุณภาพชวีิตและสร้างศกัยภาพให้คนจนเข้มแขง็ มภีูมคิุ้มกนั สามารถพึ่งตนเองได้ เพื่อลด
สดัส่วนคนยากจนของประเทศให้อยู่ในระดบัไม่เกนิรอ้ยละ 12 ของประชากรในปี 2549   ซึ่งจะต้อง
ด าเนินการร่วมกบัเป้าหมายหลกัอกี 3 ประการ คอื เป้าหมายดุลยภาพทางเศรษฐกจิ เป้าหมายการ
ยกระดบัคุณภาพชวีติ และเป้าหมายการบรหิารจดัการทีด่ ี
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  แนวทางในการแก้ปญัหาความยากจนนัน้เป็นแนวทางทีก่ระจายอยู่ในทัง้ 7 ยุทธศาสตรข์อง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 โดยเฉพาะในยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสร้างการพฒันาชนบทและเมือง
อย่างยัง่ยืน ที่ให้ความส าคญักบัการแก้ปญัหาความยากจนในชนบทและเมอืงภายใต้กระบวนการมี
ส่วนรว่มของทุกภาคส่วนในสงัคม การมุง่ปรบักระบวนทรรศน์และการจดัการแก้ไขปญัหาความยากจน
อย่างเป็นองค์รวมและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ รวมทัง้เน้นที่ต ัวคนจนและสภาพแวดล้อมที่
เป็นปญัหาเชิงโครงสร้าง  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคณุภาพคนและการคุ้มครองทางสงัคม ทีใ่ห้
ความส าคญักบัการพฒันาคนใหม้คี ุณภาพและรูเ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลง การส่งเสรมิบทบาท
ครอบครวั องค์กรทางศาสนา โรงเรยีน ชุมชน องคก์รพฒันาเอกชน อาสาสมคัร และสื่อมวลชนมสี่วน
ร่วมในการพฒันา และการปรบัปรุงระบบการคุม้ครองทางสงัคมให้มปีระสทิธิภาพ  ยุทธศาสตรก์าร
เพิม่สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ที่ให้ความส าคญักบัการพฒันา
เศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และระบบสหกรณ์  ยุทธศาสตรก์ารบริหาร
เศรษฐกิจส่วนรวม ที่มุ่งด าเนินนโยบายการเงนิเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อวิกฤติเศรษฐกิจและช่วย
กระจายความเจรญิและสรา้งความเป็นธรรม รวมทัง้ยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการทีดี่ ในส่วนของ
การปรบัระบบบริหารจดัการภาครฐัให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส การกระจายภารกิจและความ
รบัผดิชอบใหแ้ก่องค์กรปกครองทอ้งถิน่อย่างโปร่งใส  และการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของครอบครวั
และชุมชน เป็นตน้ 

  การแก้ไขปญัหาความยากจนได้อาศยัแนวทางการพฒันาตาม 7 ยุทธศาสตรน์ี้ และ
แนวนโยบายแก้ปญัหาความยากจนของรฐับาลปจัจุบนัเป็นกรอบในการก าหนดยุทธศาสตรก์ารแกไ้ข
ปญัหาความยากจน เพื่อให้การแก้ไขปญัหาความยากจนมทีศิทางที่ชดัเจน และครอบคลุมในทุกมติ ิ
รวมทัง้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายคนจน ทัง้ที่เป็นการให้ความช่วยเหลอืต่อคนจนในปจัจุบนั การสรา้ง
ภูมคิุ้มกนัแก่กลุ่มทีม่คีวามเสีย่งต่อความยากจน และการสรา้งภูมคิุม้กนัต่อความยากจนแก่คนรุ่นใหม่  
เพื่อเป็นฐานของการพฒันาประเทศสู่สงัคมทีเ่ขม้แขง็และมดีุลยภาพต่อไป 

  (1) วตัถุประสงค์ของการแก้ไขปญัหาความยากจนและการกระจายรายได้ มี 2 
ประการทีส่ าคญั คอื 

  (1.1) เพื่อลดความยากจน และลดความเหลื่อมล ้าทางรายได้ระหว่างคนจน
และกลุ่มคนต่างๆในสงัคม 

  (1.2) เพื่อพฒันาศกัยภาพในการประกอบอาชพีและสรา้งโอกาสให้กบัคนจน
ในการเข้าถึงบริการของรฐั ทัง้การศึกษาและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกับ
ประชาชนในกลุ่มอื่นๆ  

  (2) เป้าหมายหลกั ประกอบดว้ย  

  (2.1) ลดสดัส่วนคนยากจนใหเ้หลอืรอ้ยละ 12 ของประชากร ภายในสิน้ปี 2549 

  (2.2) กลุ่มคนยากจนสามารถเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมและบรกิารพื้นฐาน
ทางเศรษฐกจิอย่างเท่าเทยีมและเป็นธรรม 
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  (2.3) ลดความเหลื่อมล ้าระหว่างคนจนและกลุ่มคนต่างๆในสงัคม โดย
วางรากฐานการปฏริูปโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ สงัคม และระบบกลไกต่างๆ 

  (3) ยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาความยากจน   ให้ความส าคญักบัการปรบั
กระบวนทรรศน์และการจดัการแกไ้ขปญัหาความยากจนอย่างเป็นองคร์วมเชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ 
เน้นทีต่วัคนจนดว้ยการพฒันาศกัยภาพเพิม่ขดีความสามารถใหค้นจนก่อร่างสรา้งตวัพึง่ตนเองมากขึน้ 
และพฒันาสภาพแวดล้อมที่เป็นปญัหาเชงิระบบและโครงสร้าง โดยมกีารปรบัระบบบรหิารจดัการ
ภาครฐั ปฏริูปกฎหมาย และปรบัปรุงกฎระเบยีบที่เกี่ยวข้อง เพื่อสรา้งโอกาสให้คนยากจนสามารถ
เขา้ถงึบรกิารของรฐัไดอ้ย่างทัว่ถงึ และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตเิป็นปจัจยัการด ารงชวีติได้
อยา่งเหมาะสมไมข่ดัต่อระเบยีบ โดยมแีนวทางการแก้ไขปญัหาความยากจน ทีส่ าคญั ดงันี้ 

   (3.1) เสริมสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงบริการของรฐัได้
อย่างทัว่ถึง โดยการกระจายบรกิารการศึกษา สาธารณสุขที่มทีางเลอืกเหมาะสมกบัวถิีชวีติของคน
ยากจน และเพิม่โอกาสการเขา้ถงึแหล่งความรู ้แหล่งขอ้มลูขา่วสาร 

   (3.2)  สร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นปจัจยัส าคญัต่อการด ารงชวีติและประกอบอาชพีของคนยากจน ให้คน
ยากจนมสี่วนรว่มในการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตไิดอ้ย่างเป็นธรรมและยัง่ยนื  

   (3.3)  พฒันาโครงข่ายการคุ้มครองทางสงัคมเพ่ือสร้างหลกัประกนั
ความมัน่คงในชีวิตแก่คนยากจน โดยการปรบัปรุงรปูแบบและแนวทางการด าเนินงานใหเ้ขา้ถงึกลุ่ม
คนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดอ้ยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้จดัสวสัดกิารสงัคมทีส่อดคลอ้งกบัปญัหาและตรงกบั
ความตอ้งการของคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสในแต่ละพืน้ที่ 

   (3.4) พฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแขง็เพ่ือสร้างศกัยภาพและเพ่ิม
ขีดความสามารถให้คนยากจนสามารถก่อร่างสร้างตวัและพ่ึงตนเองได้มากขึ้น โดยส่งเสรมิการ
รวมกลุ่มเป็นองค์กรชุมชน เครอืข่ายองค์กรชุมชนที่เขม้แขง็ ผ่านกระบวนการเรยีนรูใ้หเ้กดิการร่วมคดิ
ร่วมท าร่วมแก้ไขปญัหาของตน ควบคู่ไปกบัการสร้างความมัน่คงด้านอาชีพและเพิม่รายได้ด้วยการ
พฒันาเศรษฐกจิชุมชนอย่างครบวงจร สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชพี ใชภู้มปิญัญาทอ้งถิน่และเทคโนโลยี
ทีเ่หมาะสม สรา้งผลติภณัฑท์ีม่คีุณภาพเชื่อมโยงสู่ตลาดภายในและต่างประเทศได้ 

   (3.5)  ปรบัระบบการบริหารจดัการภาครฐัให้เอ้ือต่อการสร้างโอกาส
ให้คนยากจน โดยสนับสนุนให้มกีารจดัท าแผนปฏบิตักิารแก้ไขปญัหาความยากจนที่มคีวามชดัเจน
ของกลุ่มเป้าหมายคนยากจนในแต่ละพื้นที่ มมีาตรการเฉพาะตามศกัยภาพของกลุ่มคนยากจนใน
ชนบทและในเมือง รวมทัง้ให้มีการประสานแผนงานและปรับระบบการจดัสรรงบประมาณลงสู่
กลุ่มเป้าหมายคนยากจนอย่างสอดคลอ้งกบัสภาพปญัหาในแต่ละพื้นที ่ตลอดจนมกีารพฒันาเครื่องชี้วดั
ความยากจนใหถู้กตอ้งและปรบัไดท้นักบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง   
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   (3.6) เร่งปฏิรปูกฎหมายและปรบักฎระเบียบ ให้คนจนได้รบัโอกาส 
สทิธแิละความเสมอภาคในด้านต่างๆ อาทิ  สิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สิทธิการดูแลจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติ สทิธกิารประกอบการจากภูมปิญัญาท้องถิ่น และสทิธกิารถอืครองที่ดนิส าหรบั
กลุ่มคนยากจนในภาคเกษตรทีไ่รท้ีท่ ากนิ 

 3.2 การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนในช่วงคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

  การด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคกีารพฒันา
ต่างๆ ในการแก้ไขปญัหาความยากจนตามยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 และตามนโยบาย
ของรฐับาล ในช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 มคีวามก้าวหน้าและได้ผลเป็นที่น่าพอใจ 
สรุปสาระส าคญั ไดด้งันี้ 

  (1) การเสริมสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงบริการของรฐัได้อย่าง
ทัว่ถึง ผลการด าเนินงานพฒันาคุณภาพชวีติ กระจายโอกาสทางการศกึษา และไดร้บับรกิารสาธารณสุข
ทีไ่ดม้าตรฐานอยา่งเท่าเทยีม มดีงันี้ 

   (1.1) จดัท าแผนปฏิบติัการการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนไทยตาม
เกณฑพื์้นฐาน 10 ประการ คณะรฐัมนตรมีมีต ิเมื่อวนัที ่30 กนัยายน 2546 เหน็ชอบเกณฑพ์ืน้ฐาน
ในการด ารงชวีติของคนไทย 10 ประการ ซึ่งเป็นเป้าหมายขัน้ต ่าที่คนไทยควรได้รบั เพื่อให้คนไทยมี
ชวีติความเป็นอยูท่ีม่คีุณภาพ มศีกัยภาพในการประกอบอาชพี และด าเนินชวีติอย่างรูเ้ท่าทนัต่อกระแส
การเปลี่ยนแปลง โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆของภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคกีารพฒันาต่างๆ ได้
ระดมความร่วมมอืเพื่อผลกัดนัให้คนไทยบรรลุตามเกณฑภ์ายใน 6 ปี  และหน่วยงานต่างๆไดร้บัเป็น
เจา้ภาพจดัท าแผนปฏบิตักิารในส่วนทีร่บัผดิชอบให้แล้วเสรจ็เพื่อเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาภายใน
เดอืนกรกฎาคม 2547 ทัง้นี้เกณฑพ์ืน้ฐานในการด ารงชวีติของคนไทย 10 ประการ ประกอบดว้ย  

 ทุกคนไดร้บัการศกึษาในระบบโรงเรยีนไม่น้อยกว่า 12 ปี และ
มโีอกาสเรยีนรูต้ลอดชวีติเพื่อพฒันาความรู ้ทกัษะฝีมอื และวชิาชพีทีจ่ าเป็นในการด ารงชวีติ 

 ทุกคนไดร้บัการประกนัสุขภาพทีไ่ดม้าตรฐาน 

 ผูท้ีม่อีายุเกนิกว่า 60 ปี และไม่มรีายได้เพยีงพอในการยงัชพี
ไดร้บัหลกัประกนัความมัน่คงในการด ารงชวีติ 

 ทุกคนไดร้บัอาหารทีเ่พยีงพอต่อความตอ้งการของรา่งกาย 

 ทุกคนมคีวามมัน่คงในทีพ่กัพงิ 

 ทุกคนมนี ้าสะอาดเพื่อดื่มอยา่งน้อย 5 ลติร/คน/วนั และมนี ้าใช้
อยา่งน้อย 45 ลติร/คน/วนั 

 ทุกครวัเรอืนมไีฟฟ้าใช ้
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 ทุกคนมโีอกาสรบัรูข้อ้มลูข่าวสารทีจ่ าเป็นต่อการประกอบอาชพี 

 ทุกคนมโีอกาสเขา้ถงึทรพัยากรและแหล่งทุนในการประกอบอาชพี 

 ทุกครวัเรอืนมคีวามปลอดภยัในชวีติ และปลอดจากยาเสพตดิ 

(1.2) การสร้างโอกาสให้เดก็ยากจนและเดก็ด้อยโอกาสได้รบั
การศึกษาท่ีทัว่ถึง  รฐับาลโดยคณะกรรมการพฒันายุทธศาสตรส์ าหรบัแก้ไขปญัหาเดก็ยากจนและ
เดก็ดอ้ยโอกาส ก าหนดนโยบายและมาตรการส าหรบัแกไ้ขปญัหาเดก็ยากจนและเดก็ดอ้ยโอกาส อย่าง
ครบวงจรทัง้ในระยะยาวและระยะปานกลาง ประสานและสนับสนุนใหม้กีารด าเนินงานตามนโยบายใน
ทุกภาครฐัและเอกชน จดัโครงการหรอืกจิกรรมเพื่อส่งเสรมิการแก้ไขปญัหาเดก็ยากจนและเดก็ดอ้ยโอกาส 
รวมทัง้วางแนวทางในการระดมทรพัยากรจากแหล่งต่างๆและบรหิารทรพัยากรเพื่อประสทิธผิลในการ
แกไ้ขปญัหาเดก็ยากจนและเดก็ดอ้ยโอกาส ซึง่ในช่วงทีผ่่านมามกีารผลกัดนัเชงินโยบายทีส่ าคญั ดงัน้ี 

 การให้ทุนการศึกษากบันักเรียน นักศึกษาทีย่ากจนกว่า 
79,000 คน คณะกรรมการพฒันายุทธศาสตรส์ าหรบัแก้ไขปญัหาเดก็ยากจนและเดก็ดอ้ยโอกาส ไดน้ า
รายไดส้่วนเกนิของโครงการออกสลากแบบพเิศษเลขทา้ย 2 ตวั และ 3 ตวัมาจดัสรรเป็นทุนการศกึษา
ให้แก่เดก็และเยาวชนยากจน จ าแนกเป็นเดก็ยากจนที่ครอบครวัพึ่งตนเองไม่ได้จ านวน 25 ,367 คน 
เป็นเงนิจ านวน 112,336,000 บาท เดก็และเยาวชนกลุ่มทีค่รอบครวัยากจนมปีญัหาทางสงัคมสูงแต่มี
ความสามารถในการพึง่ตนเองไดใ้นระดบัหนึ่ง จ านวน 53,666 คน เป็นเงนิจ านวน 218,047,000 บาท 
นอกจากนี้ไดม้อบค่าตอบแทนการเขยีนเรยีงความใหเ้ดก็และเยาวชนทีม่อีายุไม่เกนิ 25 ปีและมรีายได้
ครอบครวัต ่ากว่า 100,000 บาท จ านวน 344,410 คน เป็นเงนิจ านวน 172,205,000 บาท 

 การให้ทุนศึกษาต่อแก่นักเร ียนจากทุกอ าเภอและ   
กิง่อ าเภอในระดบัอดุมศึกษา (ปริญญาตรี) เพื่อใหโ้อกาสเดก็ยากจนไดเ้รยีนในระดบัอุดมศกึษาทัง้
ในและต่างประเทศตามสาขาที่สอดคลอ้งกบัความต้องการของทอ้งถิน่และความต้องการของเดก็ โดย
คณะกรรมการฯไดเ้หน็ชอบในหลกัการของโครงการ และนายกรฐัมนตรไีด้อนุมตัคิ่าใชจ้่ายการบรหิาร
จดัการโครงการในปีแรกจ านวน 50.1 ลา้นบาท 

 สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด ็ก เร ่ร ่อน เด ็กพิการ  
เด ็กก าพร้าและเด็กทีไ่ด้รบัผลกระทบจากโรคเอดส์กว่า 11,000 คน โดยจดัสรรเงินจ านวน  
96,301,000 บาท เพื่อเป็นทุนการศกึษา 11,711 คน ประกอบดว้ย ระดบัประถมศกึษาและก่อนวยัเรยีน 
8,906 คน มธัยมศกึษา 2,696 คน อุดมศกึษา 88 คน และอื่นๆ อกี 21 คน 

 สนับสนุนโครงการแก้ไขปัญหาเดก็เร่ร่อน เดก็พิการและ
เดก็ก าพร้า  คณะกรรมการพฒันายุทธศาสตรส์ าหรบัแก้ไขปญัหาเดก็ยากจนและเดก็ด้อยโอกาส ได้
เหน็ชอบโครงการแก้ไขปญัหาเดก็ยากจนและเดก็ด้อยโอกาส ทัง้หมด 106 โครงการ วงเงนิสนับสนุน
การด าเนินงานจ านวน 234.96 ลา้นบาท (ไม่รวมเงนิสนับสนุนทุนการศกึษา) ซึง่ประกอบดว้ย 1) กลุ่ม
โครงการแกไ้ขปญัหาเดก็เรร่อ่น 12 โครงการ จ านวนเงนิ 8.94 ลา้นบาท ครอบคลุมเดก็เร่ร่อน 595 คน 
อาสาสมคัร 140 คน ครูขา้งถนน 20 คน  2) กลุ่มโครงการแก้ไขปญัหาเดก็พกิาร 48 โครงการ จ านวนเงนิ 
200.56 ลา้นบาท ครอบคลุมเดก็พกิาร 50,665 คน ผูป้กครองและผูเ้กี่ยวขอ้ง 10,478 คน และ 3) กลุ่ม
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โครงการแก้ไขปญัหาเดก็ก าพร้าและเด็กที่ได้รบัผลกระทบจากโรคเอดส์ 46 โครงการ จ านวนเงนิ 
25.46 ลา้นบาท ครอบคลุมเดก็ 5,063 คน   

 การสนับสนุนด้านการศึกษาในระบบและนอกระบบ
โรงเรียนส าหรบัคนพิการและผูด้้อยโอกาส  

 การจดัการศึกษาในระบบโรงเรยีนส าหรบัผู้พิการ
หรอืทุพพลภาพ ในระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน(ทัง้โรงเรยีนปกติและโรงเรยีนเฉพาะความพิการ) 
จ านวน 152,241 คน และระดบัอุดมศึกษา 279 คน จากสถาบันอุดมศึกษา 41 แห่ง และการจดั
การศกึษานอกโรงเรยีนส าหรบัผูพ้กิาร โดยไดจ้ดัการศกึษาต่อเนื่องเทยีบเท่าการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มผีู้
ลงทะเบยีนเรยีน 10,338 คน รวมทัง้ส่งเสรมิการรูห้นงัสอื มผีูล้งทะเบยีนเรยีน 2,363 คน  

 จดัการศกึษาใหน้ักเรยีนในโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห ์
จ านวน 38,726 คน และให้ความช่วยเหลอืเดก็ด้อยโอกาสนอกระบบโรงเรยีนโดยร่วมกบัหน่วยงาน
ต่างๆ จ านวน 1,146,987 คน  รวมทัง้การจดัการศกึษานอกโรงเรยีนส าหรบัผู้ด้อยโอกาส โดยได้จดั
การศึกษาต่อเนื่องเทียบเท่าการศึกษาขัน้พื้นฐานจ านวน 1,666,620 คน การส่งเสรมิการรู้หนังสือ
จ านวน 279,083 คน การศกึษาเพื่อพฒันาทกัษะชวีติโดยอบรมหลกัสูตรระยะสัน้จ านวน 669,579 คน 
การศกึษาเพื่อพฒันาสงัคมและชุมชนโดยฝึกอบรมประชาชนจ านวน 397,369 คน และการศกึษาเพื่อ
พฒันาทกัษะชวีติโดยจดักลุ่มสนใจจ านวน 1,040,308 คน   

 จดัตัง้กองทุนให้กู้ยมืเพื่อการศกึษา เพื่อเพิม่โอกาส
ใหน้กัเรยีน/นักศกึษาทีข่าดแคลนทุนทรพัย ์โดยใหกู้้ยมืเป็นค่าเล่าเรยีนค่าใชจ้่ายทีจ่ าเป็นในการศกึษา
และค่าครองชพี ซึง่ไดจ้ดัสรรใหก้บัผูกู้ร้ายใหมจ่ านวน 18,940 คน วงเงนิ 1,066 ลา้นบาท 

 ด าเนินโครงการจกัรยานยมืเรยีน คณะรฐัมนตรมีมีต ิ
เมื่อวนัที่ 22 เมษายน 2546 และวนัที่ 17 มถุินายน 2546 เห็นชอบโครงการจกัรยานยมืเรยีน โดย
สนับสนุนใหแ้ต่ละโรงเรยีนจดัหารถจกัรยานให้นักเรยีนยมืไปใชใ้นการเดนิทางไดต้ลอดช่วงเวลาทีศ่กึษา
อยู่ และให้เร่งรดัการผลติจกัรยาน 375,900 คนั โดยให้มคีุณภาพและคุณลกัษณะตามมาตรฐานการ
ส่งออกและมอุีปกรณ์ทีจ่ าเป็นและส าคญัเพื่อความปลอดภยัอย่างครบถ้วนดว้ย ขณะนี้รฐับาลอนุมตัิงบ
กลางใหส้ านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพื่อด าเนินการแลว้ จ านวน 403,171,545 บาท 

   (1.3) สร้างโอกาสให้ประชาชนท่ียากจนร้อยละ 86.64 ของคนยากจน
ทัง้หมดเข้าถึงบริการสาธารณสุข การด าเนินงานตามโครงการสรา้งหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า 
(30 บาทรกัษาทุกโรค) เพื่อลดรายจ่ายของประชาชนในการดูแลรกัษาสุขภาพ โดยเสยีค่าใชจ้่าย 30 บาท
ต่อครัง้ จนถึงสิ้นปี 2546 มจี านวนประชากรผู้ขึ้นทะเบยีนสิทธิหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าทัง้สิ้น 
46.45 ลา้นคน (รอ้ยละ 100.98 ของเป้าหมาย 46 ลา้นคน) คดิเป็นรอ้ยละ 74.21 ของประชากรไทย 
62.59 ลา้นคน และท าใหป้ระชากรไทยมสีทิธปิระกนัสุขภาพรวมรอ้ยละ 93.75 โดยมปีระชากรทีร่อการ
ตรวจสอบสทิธปิระกนัสุขภาพจ านวน 3.91 ล้านคน และมหีน่วยบรกิารคู่สญัญาในระบบหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาตทิัง้สิน้ 1,051 แห่ง เพิม่ขึน้จากปีงบประมาณ 2546 (981 แห่ง) รอ้ยละ 7.14 แยกเป็น
สงักดักระทรวงสาธารณสุข จ านวน 818 แห่ง (คดิเป็นรอ้ยละ 77.83) นอกสงักดักระทรวงสาธารณสุข
จ านวน 102 แห่ง (คดิเป็นรอ้ยละ 9.71) เอกชน จ านวน 74 แห่ง (คดิเป็นรอ้ยละ 7.04) และคลนิิก
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ชุมชนอบอุ่นจ านวน 57 แห่ง (คดิเป็นรอ้ยละ 5.42) เมื่อพจิารณาเฉพาะกลุ่มคนยากจนทีไ่ดจ้ากขอ้มลู
การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ของส านักงานสถติแิห่งชาต ิในปี 2544 และปี 2545 
พบว่า คนยากจนสามารถเขา้ถึงบรกิารสาธารณสุขเพิม่ขึ้นจาก 3.3 ล้านคน เป็น 5.4 ล้านคน หรอื
เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 40.29 เป็นรอ้ยละ 86.64 ของคนยากจนทัง้หมด  

  (2)  สร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติ ผลการด าเนินการทีส่ าคญั มดีงันี้  

   (2.1) จดัสรรท่ีดินท ากินให้แก่ราษฎรเพ่ือบรรเทาและแก้ไขปัญหา
ความยากจน ภาครฐัไดม้กีารด าเนินการมาอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลากว่า 20 ปี  โดยไดน้ าพืน้ทีป่่าไมท้ี่
เสื่อมโทรมจดัสรรใหร้าษฎรไดค้รอบครองเพื่อท าประโยชน์ทางเกษตรกรรม โดยในช่วงปี 2545 ไดท้ า
การมอบเอกสารสทิธิใ์นรปู ส.ป.ก. 4-01 ใหเ้กษตรกรเป็นจ านวน 2.4 ลา้นไร่ 1.97 แสนแปลง คดิเป็น
รอ้ยละ 82.1 ของเป้าหมาย (เป้าหมาย 2.4 แสนแปลง) ในปี 2546 ไดม้อบเอกสารสทิธิใ์นรปู ส.ป.ก. 4-01 
แก่เกษตรกรจ านวน 131,530 ราย คดิเป็นร้อยละ 74.10 ของเป้าหมาย (เป้าหมาย 177,500 ราย) 
พื้นที่ 1.6 ล้านไร่ และได้จดัที่ดนิท ากนิในเขตนิคมสหกรณ์โดยมอบเอกสารสทิธิ ์กสน.3 แก่สมาชกิ
สหกรณ์ 1,646 ราย พืน้ที ่20,467 ไร่ และออกหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ (กสน.5) จ านวน 8,391 ราย 
พืน้ที ่116,214 ไร ่

    นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ 2546 กรมทีด่นิไดจ้ดัทีด่นิท ากนิและทีอ่ยู่
อาศยัให้แก่ประชาชนที่ยากจนตามโครงการต่างๆอนัเนื่องมาจากพระราชด าร ิโครงการพฒันาเพื่อ
ความมัน่คง และโครงการหมูบ่า้นป้องกนัตนเองชายแดน ในพืน้ที ่12 จงัหวดั จ านวน 3,720 ครอบครวั 
สูงกว่าเป้าหมาย รอ้ยละ 21.56  และได้จดัที่ดนิแปลงเลก็แปลงน้อยอกีจ านวน 7,771 ครอบครวั สูง
กว่าเป้าหมาย รอ้ยละ 11.42 ในขณะเดยีวกนั กรมทีด่นิไดอ้อกโฉนดทีด่นิใหแ้ก่ประชาชนตามโครงการ
พฒันากรมที่ดนิและเร่งรดัการออกโฉนดทีด่นิทัว่ประเทศ ในพืน้ที ่68 จงัหวดั จ านวน 285 ,791 แปลง
สงูกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 23.63 หรอืคดิเป็นเน้ือทีจ่ านวน 1,316,730 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 13.92 
โดยประชาชนกว่า 280,000 ครอบครวัได้รบัเอกสารสิทธิในที่ดิน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมพีื้นที่
บางส่วนอยู่ในเขต สปก. และเขตป่าไม ้ซึ่งเป็นปญัหาอุปสรรคการออกโฉนดทีด่นิ ต้องรอการกนัเขต
หรอืส่งมอบพืน้ทีใ่หก้รมทีด่นิก่อน จงึจะด าเนินการออกโฉนดทีด่นิต่อไป 

   (2.2) พฒันาแหล่งน ้าอุปโภคและบริโภคแก่คนยากจน น ้าเป็นปจัจยั
ส าคญัต่อการด ารงชวีติทัง้เพื่อการอุปโภคบรโิภคและการผลติทางเศรษฐกจิ ดงันัน้ การมนี ้าสะอาด
ส าหรบัดื่มและมนี ้าส าหรบัการเกษตรกรรมที่พอเพยีง จงึเป็นโอกาสของคนยากจนในการมสีุขภาพ
อนามยัทีด่แีละหลุดพน้จากความจนได ้ในระยะทีผ่่านมาจนถงึปี 2544 ภาครฐัไดส้นับสนุนงบประมาณ
ในการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็กและแหล่งน ้าสาธารณะซึ่งเป็นแหล่งน ้าที่คนยากจนมโีอกาสได้ใช้
ประโยชน์มาโดยตลอด โดยไดพ้ฒันาบ่อบาดาลกว่า 1.5 แสนบ่อ ระบบประปากว่า 41,000 แห่ง ถงัเก็บ
น ้าฝนเกอืบ 6,000 ใบ สระน ้า 9,000 แห่ง สระน ้าเพื่อการเกษตรในไร่นากว่า 1.5 แสนสระ เป็นต้น 
และในปี 2545 ไดม้กีารขุดบ่อบาดาลเพิม่เตมิ 8,200 บ่อ ท าระบบประปา 1,700 แห่ง ถงัเกบ็น ้าฝน 
760 ใบ และสระน ้าในไร่นา 41,000 แห่ง ส่วนในปี 2546 ไดม้กีารขุดบ่อบาดาลเพิม่เตมิ 500 บ่อ ท าระบบ
ประปา 360 แห่ง และถงัเกบ็น ้าฝน 500 ใบ  
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   (2.3) สนับสนุนประชาชนในชุมชนบริหารจดัการป่าชุมชน  พื้นที่ป่าไม้
ที่ราษฎรสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์โดยมก่ิอให้เกดิผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม ้นับว่าเป็นปจัจยั
ส าคัญต่อการด ารงชีพของราษฎรที่ยากจนมาก เพราะเป็นทัง้แหล่งให้น ้าอุปโภคบริโภคและการ
เกษตรกรรมแก่ชุมชน แหล่งอาหาร แหล่งพลงังาน แหล่งยารกัษาโรค และสิง่แวดล้อมที่ดปีราศจาก
มลพษิ นอกจากน้ี ปา่ไมท้ีชุ่มชนมสี่วนร่วมในการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูเพื่อการใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนื ยงัเป็น
แหล่งอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูและต่อยอดภูมปิญัญาและวฒันธรรมที่เกี่ยวข้องกบัการจดัการป่าไม้ของชุมชน
ทอ้งถิน่ ในระยะทีผ่่านมาภาครฐัไดส้นบัสนุนปา่ชุมชน โดยใหชุ้มชนเป็นผูอ้นุรกัษ์ฟ้ืนฟูและใชป้ระโยชน์ 
รวมทัง้ก าหนดกติกาเพื่อการบรหิารจดัการป่าชุมชนด้วยชุมชนเองมาโดยตลอด จนถงึปี 2544 มปี่า
ชุมชนที่ขึน้ทะเบยีนจ านวนประมาณ 2,300 แห่ง เน้ือที่ป่า 7.5 แสนไร่ ส่วนในปี 2545 กรมป่าไมไ้ด้
อนุมตัโิครงการปา่ชุมชนเพิม่ขึน้จ านวน 803 แห่ง เน้ือทีร่วม 3.3 แสนไร ่และปี 2546 จ านวน 753 แห่ง 
เนื้อทีร่วม 1.0 แสนไร ่

  (3)  พฒันาโครงข่ายการคุ้มครองทางสงัคมเพ่ือสร้างหลกัประกนัความมัน่คง
ในชีวิตแก่คนยากจน ผลการด าเนินการทีส่ าคญั มดีงันี้ 

   (3.1) การปรบัปรุงรูปแบบและแนวทางการคุ้มครองทางสงัคมให้
เข้าถึงกลุ่มคนยากจนและผู้ด้อยโอกาส 

 การวางระบบคุ้มครองทางสงัคมส าหรบัผู้ด้อยโอกาสและ
คนยากจน คณะรฐัมนตรมีมีต ิเมื่อวนัที่ 6 พฤษภาคม 2546 เหน็ชอบ ร่างแนวทางประสานการจดั
โครงข่ายการคุ้มครองทางสงัคมส าหรบัผู้ด้อยโอกาสและคนยากจน ซึ่งโครงข่ายการคุ้มครองทาง
สงัคมส าหรบัผูด้อ้ยโอกาสและคนยากจน (Social Safety Nets) เป็นส่วนหนึ่งของระบบการคุ้มครอง
ทางสงัคม (Social Protection) ที่มุ่งเน้นเป็นพเิศษไปยงักลุ่มผู้ด้อยโอกาส คนยากจนและผู้ที่ได้รบั
ผลกระทบจากความเสี่ยงต่างๆให้ได้รบับรกิารขัน้พื้นฐานที่จะช่วยให้สามารถด ารงชวีติได้ตาม
อตัภาพ ไดร้บัการคุม้ครอง ช่วยเหลอืและพฒันาใหห้ลุดพ้นจากสภาวะความยากล าบาก และสามารถ
พึง่พาตนเองไดอ้ย่างต่อเนื่องในระยะยาว โดยบรกิารสวสัดกิารต่างๆครอบคลุม 3 ดา้น ไดแ้ก่ บรกิาร
สงัคม การชว่ยเหลอืทางสงัคมและประกนัสงัคมทัง้ทีเ่ป็นการด าเนินงานโดยภาครฐั ภาคเอกชนและชุมชน 
ทัง้ในรปูแบบทีเ่ป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ 

 ด าเนินโครงการประกันอุบัติเหตุเอ้ืออาทร เพื่อสร้าง
หลกัประกนัให้กบัครอบครวัผู้มรีายได้น้อยตามนโยบายของรฐับาล ซึ่งโครงการประกนัอุบตัิเหตุ เอื้อ
อาทรไดเ้ริม่ด าเนินการตัง้แต่ วนัที ่13 กนัยายน 2546 โดยผูท้ าประกนัภยัอุบตัเิหตุเอื้ออาทรต้องมอีายุ
ตัง้แต่ 15 ปีบรบิูรณ์ ถงึ 70 ปีบรบิูรณ์เสยีค่าเบีย้ประกนัภยัปีละ 365 บาท (เฉลีย่ 1 บาท/วนั) ซึง่ผล
การด าเนินงานตัง้แต่เริม่โครงการจนถงึวนัที ่10 กุมภาพนัธ์ 2547 มปีระชาชนท าประกนัภยัอุบตัเิหตุ
เอื้ออาทรแล้วประมาณ 390,000 คน โดยมผีู้เสยีชวีติจ านวน 112 ราย จ่ายเงนิสทิธปิระโยชน์ตาม
กรมธรรมแ์ลว้จ านวน 93 ราย รอการจา่ยเงนิ 11 รายเนื่องจากเอกสารยงัไมค่รบถ้วน ส่วนอกี 8 รายได้
เสยีชวีติในช่วงก่อนการคุม้ครองของกรมธรรมจ์งึไมไ่ดร้บัเงนิ 
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 การสร้างหลักประกันสุขภาพของลูกจ้างในสถาน
ประกอบการ ตาม พ.ร.บ. ประกนัสงัคม ก าหนดใหส้ถานประกอบการทีม่ ีลูกจา้งตัง้แต่ 1 คนขึน้ไปขึน้
ทะเบยีนกบัส านักงานประกนัสงัคม เพื่อใหค้วามคุ้มครองลูกจา้งผูป้ระกนัตนเมื่อประสบอนัตราย เจบ็ป่วย 
ทุพลภาพ ตาย ทีไ่ม่ใช่สาเหตุจากการท างาน รวมทัง้การคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร และชราภาพ  ซึ่ง
รฐัได้ให้ความคุ้มครองลูกจ้างผู้ประกันตนเพิ่มขึ้นทุกปี โดยเมื่อสิ้นเดือนธนัวาคม 2544 มผีู้ประกนัตน 
5.865 ล้านคน และในปี 2545 และปี 2546 เพิม่ขึ้นเป็น 6.90 ล้านคน และ 7.43 ล้านคนตามล าดบั 
ส าหรบัในกรณีการประกนัการว่างงานได้ผ่านความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 17 มถุินายน 
2546  และเริม่ด าเนินการจดัเก็บเงนิสมทบตัง้แต่ วนัที่ 1 มกราคม 2547 เป็นต้นไป อย่างไรก็ตาม 
ขณะน้ีการประกนัสงัคมยงัไมค่รอบคลุมแรงงานนอกระบบ 

 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
พฒันาระบบสวสัดิการสงัคม ในดา้นสวสัดกิารผูส้งูอาย ุภายใตโ้ครงการสวสัดกิารชุมชนและผูสู้งอาย ุ 
ของ พอช. สนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชนเชื่อมโยงเครอืขา่ยผูส้งูอายุ 1,139 เครอืข่ายองคก์รชุมชน มกีลไก
คณะท างานผูสู้งอายุทัง้ 76 จงัหวดั 1,564 คน สามารถดูแลผูสู้งอายุทีย่ากไร ้250,000 คน นอกจากนี้
ไดส้นบัสนุนการจดัสวสัดกิารโดยขบวนการองคก์รชุมชน ใน 7 รปูแบบ คอื 1) การจดัสวสัดกิารชุมชน
ในกลุ่มองค์กรการเงินชุมชน 2) การจดัสวัสดิการชุมชนในกลุ่มการผลิต/ธุรกิจชุมชน 3)การจัด
สวสัดกิารชุมชนในกลุ่มทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 4) การจดัสวสัดกิารชุมชนจากฐานศาสนา 
5) การจดัสวสัดกิารในชุมชนเมอืง 6) การจดัสวสัดกิารในกลุ่มผูส้งูอาย ุและ 7) กองทุนสวสัดกิารผูน้ าชุมชน 

   (3.2) การจดัสวสัดิการสงัคมให้แก่คนยากจนและผู้ด้อยโอกาส 
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ร่วมกบัหน่วยงาน/องค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้องได้
ด าเนินโครงการต่างๆเพื่อให้การสงเคราะห์และจดัสวัสดิการสังคมแก่กลุ่มเป้าหมายคนจนและ
ผู้ด้อยโอกาสในรูปแบบต่างๆ เช่น การให้เงนิและสิง่ของอุปโภคบรโิภค สงเคราะห์เงนิทุนประกอบ
อาชีพ จัดบริการที่อยู่อาศัย การฝึกอาชีพ ให้บริการด้านปจัจัย 4 เป็นต้น  ซึ่งคนยากจนและ
ผูด้อ้ยโอกาสไดร้บัประโยชน์ ดงันี้ 

 ผู้มรีายได้น้อยและครอบครวัที่ประสบปญัหาทางสงัคมได้รบั
การสงเคราะห์เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าและมีคุณภาพชีวิตตามควรแก่อัตภาพ จ านวน 
282,146 คน 

 เดก็ในครอบครวัยากจนไดร้บัการสงเคราะห์และช่วยเหลอืใน
รูปของเงินและสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภค เพื่อเสรมิสร้างโอกาสในการพฒันาคุณภาพชีวิตและ
สามารถอยูใ่นครอบครวั/ชุมชนได ้จ านวน 154,960 คน 

 เดก็ในภาวะยากล าบากอายุตัง้แต่แรกเกดิจนถงึ 18 ปี ได้รบั
การสงเคราะห์บรกิารดา้นปจัจยั 4 และการพฒันาดา้นต่างๆในสถานสงเคราะห ์21 แห่ง จ านวน 6,192 คน 
จากเป้าหมายการใหบ้รกิาร 6,350 คน คดิเป็นรอ้ยละ 97.51 

 ผูป้ระสบปญัหาทีอ่ยู่อาศยั ไดร้บัความช่วยเหลอืจดับรกิารทีอ่ยู่
อาศยัชัว่คราว จ านวน 26,552 คน สงูกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 33.43 
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 เยาวชนสตรยีากจน สตรกีลุ่มเสี่ยง และสตรทีี่ขาดโอกาสทาง
การศกึษาและอาชพีในชุมชน ไดร้บัการฝึกอาชพี ตามโครงการสรา้งชวีติใหม่ใหส้ตรใีนชนบท จ านวน 
6,000 คน สงูกว่าเป้าหมาย 2 เท่า 

 สตรแีละเยาวชนสตรทีีม่ฐีานะครอบครวัยากจน ประสบปญัหา
ทางสงัคม ขาดโอกาสในการศกึษาต่อ และไม่มอีาชพี ไดร้บัการอบรมอาชพีและพฒันาคุณภาพชวีติใน
ศูนยส์งเคราะหแ์ละฝึกอาชพี 7 แห่ง จ านวน 5,936 คน สงูกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 15.26 

 ผู้ได้รบัผลกระทบจากโรคเอดส์ ได้รบัการสงเคราะห์เงนิทุน
ประกอบอาชพี เพื่อให้มรีายได้และพึ่งพาตนเอง จ านวน 1,700 คน ครบตามเป้าหมาย 

 คนไรท้ีพ่ ึ่ง เร่ร่อน ขอทาน ไดร้บับรกิารพืน้ฐานและการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการฝึกทักษะด้านอาชีพ ในสถานแรกรับและสถาน
สงเคราะห ์11 แห่ง เพื่อใหส้ามารถพึง่พาตนเองได ้จ านวน 6,415 คน สงูกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 66.62 

 คนพกิารได้รบัการพฒันาอาชพีในศูนยฟ้ื์นฟูอาชพีคนพกิาร 
เพื่อใหส้ามารถประกอบอาชพีมรีายได้และพึ่งตนเองได ้จ านวน 772 คน จากเป้าหมายการใหบ้รกิาร 
1,070 คน คดิเป็นรอ้ยละ 72.14 

 ผู้สูงอายุที่ประสบปญัหาทางสงัคม ได้รบัการสงเคราะห์และ
ได้รบัการคุ้มครองสทิธขิ ัน้พื้นฐาน ในสถานสงเคราะห ์20 แห่ง จ านวน 2,991 คน จากเป้าหมายการ
ใหบ้รกิาร 3,012 คน คดิเป็นรอ้ยละ 99.30 

 ผู้สูงอายุที่อยู่ตามบ้าน ได้ร ับบริการด้านสังคมสงเคราะห ์
กายภาพบ าบดั กจิกรรมนันทนาการ แบบเชา้ไปเยน็กลบัหรอืทีพ่กัพงิชัว่คราวในศูนยบ์รกิารผูสู้งอาย ุ
19 แห่ง จ านวน 268,278 คน สงูกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 29.32 

   (3.3) การส่งเสริมให้คนจนมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง รฐับาลมนีโยบาย
ส าคญัในการแก้ไขปญัหาที่อยู่อาศยัใหก้บัคนจน โดย คณะรฐัมนตรมีมีตอินุมตัโิครงการและงบประมาณ
ในการแก้ไขปญัหาที่อยู่อาศยั 2 โครงการที่ส าคญั คอื “โครงการบ้านเอื้ออาทร” ที่ด าเนินการโดย
การเคหะแห่งชาต ิและ “โครงการบา้นมัน่คง” ทีด่ าเนินการโดยสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.)  

    “โครงการบ้านเอ้ืออาทร” มุ่งเน้นสรา้งทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัผูม้รีายได้น้อย
และผู้ด้อยโอกาสที่มรีายได้ของครวัเรอืนไม่เกิน 15,000 บาทต่อเดือน โดยมเีป้าหมายสร้างที่อยู่อาศัย
จ านวน 600,000 หน่วย ภายในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ.2546-2550) ใชว้งเงนิลงทุน 210,904 ลา้นบาท ซึง่ไดร้บั
อนุมตัโิครงการบา้นเอื้ออาทรจากคณะรฐัมนตรแีลว้ 3 ระยะ จ านวน 151,727 หน่วย โดยมคีวามก้าวหน้า
ในการด าเนินงาน คอื โครงการบ้านเอื้ออาทรในระยะที ่1 มเีป้าหมาย 4,175 หน่วย โครงการส่วนใหญ่
อยู่ระหว่างการก่อสรา้งและที่สรา้งเสรจ็แล้วส่งมอบให้ผูซ้ื้อแล้ว 112 หน่วย มผีู้เขา้อยู่อาศยัประมาณ 80 
ครวัเรอืน ในระยะที ่2 มเีป้าหมาย 7,552 หน่วย ส่วนใหญ่อยูร่ะหว่างเตรยีมการประกวดราคา ในระยะที ่3 มี
เป้าหมาย 140,000 หน่วย ซึง่ประกอบดว้ยโครงการระยะ 3/1 จ านวน 20,000 หน่วยโดยใชท้ี่ดนิของการ
เคหะแห่งชาต ิขณะนี้อยู่ในขัน้ตอนจดัท ารายละเอยีดแบบก่อสรา้งและการประกวดราคา และระยะ3/2 
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จ านวน 120,000 หน่วยต้องจดัซือ้ที่ดนิใหม่ ขณะนี้อยู่ระหว่างการพจิารณาคดัเลอืกของกรรมการสรร
หาทีด่นิ 

     “โครงการบ้านมัน่คง” มุ่งเน้นพฒันาความมัน่คงทีอ่ยู่อาศยัของคนจน
ในชุมชนแออดั โดยเป็นโครงการที่พฒันาทัง้เศรษฐกิจ สงัคม การมสี่วนร่วม พฒันาการเรยีนรู้ของ
ชุมชนและทอ้งถิน่ในการจดัชุมชนและทีอ่ยู่อาศยัร่วมกนั ซึง่เมื่อวนัที ่14 มกราคม 2546 คณะรฐัมนตร ี
เหน็ชอบใหด้ าเนินโครงการน าร่อง 10 โครงการ ควบคู่ไปกบักระบวนการแก้ไขปญัหาเมอืงต่างๆ อกี 
20 เมอืง พร้อมทัง้ให้จดัท าแผนพฒันาความมัน่คงในการอยู่อาศัยและพฒันาคุณภาพชวีิตของผู้มี
รายไดน้้อยในชุมชนแออดั ส าหรบัความก้าวหน้าโครงการจนถงึเดอืนธนัวาคม 2546 อยู่ในขัน้ของการ
พฒันารปูแบบทีอ่ยู่อาศยัและผงัชุมชน 4 โครงการ ขัน้การก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศยัใหม่ 3 โครงการ และอยู่
ระหว่างการจดักระบวนการกลุ่ม การออมทรพัย์ และวางแผนการจดัรูปที่อยู่อาศัยอีก 1 โครงการ 
นอกจากนี้ เมื่อวนัที ่4 พฤศจกิายน 2546 คณะรฐัมนตรไีดอ้นุมตัแิผนปฏบิตักิารโครงการบา้นมัน่คง
ปี 2547 รวมทัง้งบประมาณจ านวน 990 ลา้นบาท โดยมเีป้าหมายจะด าเนินการในเมอืงน าร่องรวม 42 
เมอืง/เขต ใน 30 จงัหวดัทัว่ประเทศ 174 ชุมชน 15,016 หน่วย พรอ้มทัง้ขยายการจดักระบวนการพฒันา
ในเมอืงต่างๆเพิม่ขึน้อกี 60 เมอืง 

  (4) พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งเพ่ือสร้างศักยภาพและเพ่ิมขีด
ความสามารถให้คนยากจนสามารถก่อร่างสร้างตวัและพ่ึงตนเองได้มากขึ้น ผลการด าเนินการที่
ส าคญั มดีงันี้ 

   (4.1) การสร้างความมัน่คงในด้านอาชีพและเพ่ิมรายได้ด้วยการ
พฒันาเศรษฐกิจชุมชนอย่างครบวงจร มกีารด าเนินงาน ดงันี้ 

 การส่งเสริมให้คนจนและผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงแหล่งทุน
ในระบบเพือ่พฒันาอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน ตามนโยบายการแปลงสินทรพัย์
เป็นทุน รฐับาลมนีโยบายการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุนซึง่เป็นนโยบายทีส่นบัสนุนใหป้ระชาชนน าเอกสาร
แสดงสทิธใินสนิทรพัยต่์างๆ ไปใชเ้ป็นหลกัประกนัสนิเชื่อเพื่อพฒันาอาชพีและพฒันาคุณภาพชวีติใหด้ขีึน้ 
ซึง่เป็นการเพิม่โอกาสใหก้บัคนจน โดยความกา้วหน้าในการด าเนินงานม ีดงันี้ 

 จดัตัง้ส านักงานบรหิารการแปลงสินทรพัย์เป็นทุน
เป็นทางการ โดยมพีระราชกฤษฎกีามกีารประกาศใช้เมื่อวนัที่ 2 มถุินายน 2546 มผีลให้ส านักงาน
บรหิารการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุน เป็นองคก์ารมหาชน และไดเ้ริม่ปฏบิตังิานในฐานะองค์การมหาชน
อยา่งเป็นทางการ  

 คณะรัฐมนตรีได้อ นุมัติแผนปฏิบัติการแปลง
สนิทรพัยเ์ป็นทุนปี 2546-2547 ในกรอบวงเงนิ 2,059.69 ล้านบาท เมื่อวนัที ่7 ตุลาคม 2546 และได้
จดัท าข้อตกลงกับสถาบนัการเงนิโดยเฉพาะอย่างยิง่สถาบนัการเงนิของรฐัซึ่งได้แก่ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
และธนาคารอาคารสงเคราะห์ รวมทัง้ได้มกีารก าหนดแผนงาน และตัวชี้วดัในการปฏิบตัิงานของ
หน่วยงานต่างๆรวม 11 หน่วยงาน  
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 ได้ด าเนินโครงการน าร่องส าหรบัสนิทรพัย์ประเภท
ที่ดินในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน 8 จงัหวดั ได้แก่ แพร่ สุโขทยั ราชบุร ีระยอง สกลนคร มหาสารคาม 
ชุมพร และนครศรธีรรมราช ซึ่งขึน้ทะเบยีนเขา้ร่วมโครงการแลว้ 5,751 ราย หรอืรอ้ยละ 45.56 ของ
เป้าหมาย (12,599 ราย) มเีกษตรกรบางส่วนได้รบัอนุมตัเิงนิกู้จาก ธกส. ไปแล้ว 100 ราย วงเงนิสนิเชื่อ 
8.7 ลา้นบาท ในพื้นที่น าร่องนิคมสหกรณ์กบนิทรบ์ุร ีจงัหวดัปราจนีบุร ีได้ขึ้นทะเบยีนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
แลว้ 461 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 92 ของเป้าหมาย (500 ราย) และพืน้ทีน่ ารอ่งนิคมสรา้งตนเอง 3 แห่ง ไดแ้ก่ 
นิคมสรา้งตนเองจงัหวดัระยอง นิคมสรา้งตนเองพระพุทธบาทจงัหวดัสระบุร ีและนิคมสรา้งตนเองล าตะคอง
จงัหวดันครราชสมีา ไดข้ึน้ทะเบยีนแลว้รวม 748 ราย   

 ในปี 2547 (ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์)ได้ขึ้น
ทะเบยีนผูป้ระสงคเ์ขา้ร่วมโครงการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุนทุกประเภทสนิทรพัย ์จ านวน 342,805 ราย 
โดยมผีูค้รอบครองสนิทรพัยย์ื่นค าขอกู้เงนิต่อสถาบนัการเงนิ 10,475 ราย และไดร้บัการอนุมตัสินิเชื่อ
แลว้ 984 ราย  

 การส่งเสริมอาชีพคนพิการ คณะรฐัมนตรมีมีติ เมื่อวนัที ่
28 เมษายน 2546 อนุมตัใิห้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ด าเนินโครงการปี
ส่งเสรมิอาชพีคนพกิาร ภายในวงเงนิ 18,147,500 บาท ประกอบด้วย โครงการประชาสมัพนัธ์ปี
ส่งเสรมิอาชพีคนพกิาร โครงการฝึกอบรมผูพ้กิารที่ส าเรจ็การฝึกอาชพีให้เป็นเจา้ของกจิการ โครงการ
ฝึกอบรมวิชาชีพช่างศิลป์ไทยโบราณส าหรบัคนพิการตามแนวทางพระราชด าริในสมเด็จพระเทพ
รตันราชสุดาฯ โครงการส่งเสรมิอาชพีคนพกิารกลุ่มออทสิตกิ สมาธบิกพร่อง โครงการฝึกอบรมการใช้
คอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการประกอบอาชีพคนพกิาร โครงการจา้งงานคนตาบอดใน
กระบวนการผลติหนังสอืเดซี่ โครงการส่งเสรมิอาชีพเลี้ยงโค กระบือ แก่คนพิการทุกประเภทและ
ครอบครวั และโครงการรา้นคา้ชุมชนคนพกิารทุกประเภท 

 จดัตัง้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพื่อเป็นแหล่งเงนิทุน
หมุนเวยีนดอกเบี้ยต ่าส าหรบัประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมอืง จ านวนหมู่บ้านเป้าหมายทัง้หมด 
75,547 แห่ง โดยเป็นหมู่บ้านชนบท 71,507 แห่ง ชุมชนเมอืง 4,040 แห่ง ซึ่งผลการด าเนินงานถงึ 
ณ วนัที่ 30 กันยายน 2546 ได้มกีารจดัตัง้กองทุนฯแล้ว 74,907 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 99.96 ของ
เป้าหมาย  และมกีองทุนทีไ่ดร้บัการจดัสรรและโอนเงนิแลว้ 74,519 กองทุน คดิเป็นรอ้ยละ 98.64 ของ
เป้าหมาย คงเหลอืที่ยงัไม่ได้รบัการโอนเงนิอีก 1,028 กองทุน นอกจากนี้กองทุนได้ปล่อยเงนิกู้ให้
สมาชกิแลว้ 9,376,102 ราย จ านวนเงนิ 134,307.75 ลา้นบาท  

      นอกจากนี้ในปี 2546 ไดม้กีารรเิริม่ด าเนินการต่างๆเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านฯ เช่น การโอนเงินเพิ่มทุนส าหรบักองทุนที่มีมาตรฐานระดับ AAA  
(กองทุนหมูบ่า้นฯ ทีบ่รหิารจดัการดเียีย่ม : โปร่งใสและปลอดยาเสพตดิ) เพื่อเป็นแรงกระตุ้นใหก้องทุน
ยกระดบัการพฒันาให้ดขีึ้นโดยเพิม่ทุนให้กองทุนละ 100,000 บาท ซึ่งมกีองทุนเป้าหมายทัง้หมด 
24,902 กองทุน โดยได้รบัโอนเงนิไปแล้ว เมื่อ 25 กรกฎาคม 2546 จ านวน 17,751 กองทุน เป็นเงนิ 
1,775.10 ลา้นบาท 
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ตารางท่ี 6 : การจดัตัง้ โอนเงนิ และปล่อยกูข้องกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง (ณ 30 กนัยายน 2546) 
 

เป้าหมาย จดัตัง้ โอนเงิน 
การปล่อยกู้ของกองทุน 

ราย วงเงิน 
(ล้านบาท) 

หมู่บา้น 71,507 71,478 71,363 9,348,549 133,846.15 ชุมชนเมอืงในภูมภิาค 2,568 2,507 2,505 
ชุมชนเมอืงในกทม. 1,472 922 651 27,553 461.60 

รวม 75,547 74,907 74,519 9,376,102 134,307.75 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมอืงแห่งชาต ิ

 ด าเนินโครงการ กข.คจ. ซึ่งเป็นโครงการที่มุ่งแก้ไขปญัหา
ความยากจนในหมู่บ้านเร่งรดัพฒันาอนัดบั 1 จ านวนหมู่บ ้านเป้าหมาย 29,234 หมู่บ้าน ครวัเรอืน
ยากจนในหมู่บ้านเป้าหมายจ านวน 2,443,111 ครวัเรอืน โดยการสนับสนุนเงนิทุนประกอบอาชีพ
หมู่บา้นละ 280,000 บาท ไม่มดีอกเบีย้ จ านวนเงนิทัง้หมด 8 ,185.44 ล้านบาท ซึง่ผลการด าเนินงาน
จนถงึปี 2546 ครวัเรอืนยากจนเป้าหมายได้รบัเงนิยมืไปลงทุนประกอบอาชพีแลว้ จ านวน 1 ,728,824 
ครวัเรอืน คดิเป็นรอ้ยละ 70.76 ของครวัเรอืนเป้าหมาย จ านวนเงนิยมืสะสมทัง้สิ้น 15,270.68 ลา้นบาท 
ปญัหาด าเนินงานทีผ่่านมา คอื จ านวนเงนิทุนน้อย ครวัเรอืนเป้าหมายไดร้บัเงนิชา้ไมท่ัว่ถงึ 

 ด าเนินโครงการพกัช าระหน้ีให้กบัเกษตรกรรายย่อย เป็น
โครงการตามนโยบายรฐับาลตัง้แต่ปี 2544 เพื่อแก้ปญัหาหน้ีสนิของเกษตรกร โดยเกษตรกรสามารถน า
เงนิที่ต้องช าระหนี้ไปใช้ในการลงทุนเพื่อเพิม่โอกาสและศกัยภาพในการประกอบอาชพีของเกษตรกร 
ขณะนี้มเีกษตรกรรายย่อยทีเ่ขา้ร่วมโครงการ ณ วนัที่ 31 สงิหาคม 2546 จ านวน 2,035,179 ราย คดิเป็น
รอ้ยละ 85.5 ของเกษตรกรที่มสีทิธเิขา้ร่วมโครงการฯ (จ านวน 2,379,788 ราย) รวมเป็น เงนิ 82,512 
ลา้นบาท โดยเป็นเกษตรกรทีข่อพกัการช าระหนี้ 1,054,432 ราย เป็นเงนิ 48,298 ลา้นบาท และเกษตรกร
ที่ขอลดภาระหนี้ 980,747 ราย เป็นเงิน 34,214 ล้านบาท นอกจากนี้  ยงัด าเนินการฟ้ืนฟูอาชีพ
เกษตรกรหลงัพกัช าระหนี้ควบคู่ไปดว้ยเพื่อใหเ้กษตรกรไดร้บัการเรยีนรู ้สามารถแก้ไขปญัหา
ทางการเกษตรของตนเองได้ โดยผลการด าเนินงานจนถงึวนัที่ 31 สงิหาคม 2546 ได้มกีารถ่ายทอด
เทคโนโลยแีก่เกษตรกรแลว้ 682,765 ราย ฟ้ืนฟูอาชพี 467,090 ราย 

 จดัตัง้ธนาคารประชาชน เพื่อกระจายโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งเงนิให้กบัประชาชนผูม้รีายไดน้้อย เป็นการสรา้งทางเลอืกและลดการพึง่พาแหล่งเงนิกู้นอกระบบ 
ซึง่ช่วยส่งเสรมิใหป้ระชาชนไดพ้ฒันาคุณภาพชวีติที่ดขี ึน้ โดยธนาคารออมสนิไดเ้ริม่โครงการธนาคาร
ประชาชนเมื่อวนัที่ 25 มถุินายน 2544 ตัง้แต่เริม่โครงการจนถงึวนัที่ 2 พฤศจกิายน 2546 มสีมาชกิ
โครงการฯ จ านวน 477,907 ราย ที่ได้รบัอนุมตัิสนิเชื่อแล้วจ านวน 233,813 ราย คดิเป็นร้อยละ 75.35 
ของสมาชกิทีข่อกู ้(310,313 คน) มเีงนิกูท้ีอ่นุมตัแิลว้ จ านวน 3,101.46 ลา้นบาท 

   (4.2) การส่งเสริมการรวมกลุ่มเป็นองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กร
ชุมชนท่ีเข้มแขง็ ผ่านกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดการร่วมคิดร่วมท าร่วมแก้ปัญหาของตนเอง 
มกีารด าเนินการดงันี้ 
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 การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบกิจการขนาด
กลางและขนาดเล็กในชนบท (SMEs) ภาครฐั ธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ชุมชน และ
สถาบนัการศกึษา ไดร้ว่มกนัหนุนเสรมิใหแ้นวคดิวสิาหกจิชุมชนมคีวามเตบิโตและเป็นเครื่องมอืในการ
พฒันาชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนใหท้ัว่ถงึและยัง่ยนื โดยด าเนินภารกจิ 3 ดา้นคอื  

 การผลักดัน พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
มุ่งเน้นการสร้างเครอืข่ายวิสาหกิจชุมชน เพื่อเป็นแกนประสานทุกฝ่ายในการสนับสนุนให้เกิดการ
พฒันาไปในทศิทางทีชุ่มชนต้องการ มกีารจดัศูนยเ์รยีนรูใ้นด้านวสิาหกจิชุมชน เพื่อคน้หาต้นแบบและ
ขยายผล ขณะนี้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรยีบร้อยแล้วอยู่ระหว่างรอการ
พจิารณาจากรฐัสภา ก่อนประกาศเป็นกฎหมายบงัคบัใชต่้อไป 

 การจดัการองคค์วามรู้ มุ่งเน้นการถอดองคค์วามรู ้
สรปุบทเรยีน และขัน้ตอนของกระบวนการพฒันาวสิาหกจิชุมชน เพื่อหาแนวทางสนับสนุนในดา้นต่าง ๆ 
อย่างครบวงจรตามที่ชุมชนต้องการ โดยมีหลายหน่วยงานร่วมด าเนินการ ได้แก่ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สถาบนัวสิาหกจิชุมชน และสถาบนัจดัการองคค์วามรู ้  

 การสนับสนุนสินเช่ือเพื่อการลงทุน โดยเฉพาะ
อย่างยิง่เงนิทุนส าหรบัคนจน  โดยธนาคารออมสนิ ธ.ก.ส. ธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดย่อม  เพื่อสนับสนุนการประกอบกิจการขนาดเล็ก ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา ธนาคารออมสินได้
ใหบ้รกิารสนิเชื่อ 636,891 ราย วงเงนิ 12,156 ลา้นบาท ธ.ก.ส. ใหบ้รกิารสนิเชื่อ 3,688,673 ราย และ
ธนาคารกรงุไทยใหบ้รกิารสนิเชื่อแก่ลกูคา้ 10,000 ราย วงเงนิ 85 ลา้นบาท 

 การส่งเสริมกลุ่มออมทรพัยเ์พือ่การผลิต เพื่อส่งเสรมิการ
จดัการและสรา้งเครอืข่ายวสิาหกจิชุมชน โดยมเีป้าหมายรวมคนในหมู่บ้านใหช่้วยเหลอืซึ่งกนัและกนั
ในด้านทุนประกอบอาชพีหรอืใชจ้่ายยามเดอืดรอ้นจ าเป็น โดยในรอบ 6 เดอืน (ต.ค.45 – ม.ีค.46) มี
การจดัตัง้กลุ่มเพิม่ขึน้ 2,638 กลุ่ม (รอ้ยละ 7.66) มสีมาชกิเพิม่ขึน้ 416,639 คน (รอ้ยละ 12.42) และมี
เงนิออมสจัจะสะสมเพิม่ขึน้ 803,453,917 บาท (รอ้ยละ 10.76) 

   (4.3) การสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สร้างผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพเช่ือมโยงสู่ตลาดภายในและต่างประเทศ มี
การด าเนินการ ดงันี้ 

 โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภณัฑ์  เป็นการส่งเสรมิให้
ประชาชนมสี่วนร่วมในการสร้างงาน สร้างอาชีพและรายได้ ด้วยการน าทรพัยากรและภูมปิญัญา
ทอ้งถิน่มาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ในการผลติสนิคา้และบรกิาร  โดยภาครฐัใหก้ารสนบัสนุนดา้นความรู ้และ
การบรหิารจดัการ โดยพฒันาคุณภาพและการบรรจุหบีห่อเพื่อเพิม่มลูค่าของสนิคา้ รวมทัง้จดัหาแหล่ง
จ าหน่ายสนิคา้ทัง้ภายในและต่างประเทศ ในปี 2546 มยีอดขายสนิคา้จ านวนกว่า 33,270 ลา้นบาท และ
ไดม้กีารคดัสรรจดัล าดบัสนิคา้ 1-5 ดาว จากทัว่ประเทศกว่า 16,800 ผลติภณัฑ ์นอกจากนี้รฐัไดม้กีารจดั
มหกรรมคดัเลือกและจ าหน่ายสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ทุกจงัหวดั ระดบัภาคทุกภาคและ
ส่วนกลาง ประมาณ 100 ครัง้ และมีการจัดแสดงสินค้าเพื่อให้ผู้ผลิตได้พบผู้บริโภคทัง้ในและ
ต่างประเทศเพื่อเชื่อมโยงภูมปิญัญาไทยสู่สากล และมแีผนปฏบิตัิการที่ชดัเจนในการพฒันาความ
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เข้มแขง็ของธุรกิจชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายรายได้จากสนิค้าหน่ึงต าบล หน่ึงผลติภณัฑ์ให้ได้
แสนลา้นบาทเมือ่สิน้ปี 2549 

  (5)  ปรบัระบบการบริหารจดัการภาครฐัให้เอ้ือต่อการสร้างโอกาสให้คนยากจน  
รฐับาลไดป้ระกาศจะขจดัปญัหาความยากจนใหห้มดไป จงึไดม้กีารจดัตัง้กลไก/องคก์รในระดบัต่างๆ
เพื่อการบรหิารจดัการแกไ้ขปญัหาความยากจนใหม้ปีระสทิธภิาพ และปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการ 
โดยให้ความส าคญักบัการบรหิารจดัการเชงิบูรณาการที่มุ่งเน้นการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนทัง้
ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีการพฒันาต่างๆในการแก้ไขปญัหาความยากจน ซึ่ง
ในช่วงทีผ่่านมาไดม้กีารด าเนินการทีส่ าคญั ดงันี้  

    (5.1) มีการจดัตัง้กลไกการบริหารจดัการแก้ไขปัญหาความยากจน
เชิงบูรณาการในทุกระดบั ทัง้กลไกนโยบาย และกลไกปฏบิตัใินระดบัส่วนกลาง/ระดบัพื้นที่ โดยมี
การจัดตัง้ศูนย์อ านวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนแห่งชาติ  (ศตจ.) เป็นกลไกนโยบาย
ระดบัชาติ มบีทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ และดูแลก ากบั
ตรวจสอบการด าเนินการตามนโยบายของรฐับาลในการต่อสูก้บัปญัหาความยากจน   

    รวมทัง้จดัตัง้กลไกปฏิบติัในระดบัพ้ืนที ่โดยจดัตัง้ศูนย์อ านวยการ
ปฏบิตักิารต่อสูเ้พื่อเอาชนะความยากจนกรุงเทพมหานคร (ศตจ.กทม.) ศูนยอ์ านวยการปฏบิตักิารต่อสู้
เพื่อเอาชนะความยากจนจงัหวดั (ศตจ.จ.) ศูนยป์ฏบิตักิารต่อสูเ้พื่อเอาชนะความยากจนอ าเภอหรอื
กิง่อ าเภอ (ศตจ.อ./กิง่ อ.) เพื่อเป็นกลไกในการบรูณาการแผนงาน โครงการ และกจิกรรมต่างๆ ในการ
แก้ไขปญัหาความยากจนในพื้นที่ รวมทัง้การจดัวางระบบข้อมูลเกี่ยวกับคนจนและระบบติดตาม
ประเมนิผลการแกไ้ขปญัหาความยากจนในพืน้ที ่

   (5.2) จัดตัง้กลไกระดับกระทรวง กระทรวงมหาดไทยได้จัดตัง้ศูนย์
อ านวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนกระทรวงมหาดไทย  (ศตจ.มท.) มีร ัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้อ านวยการ โดยมอี านาจหน้าที่ส าคญั คอื บูรณาการ ก ากบั ตรวจสอบการ
ปฏบิตังิานของ ศตจ.กทม., ศตจ.จ. และ ศตจ.อ./กิง่ อ. ให้เป็นไปตาม ศตจ. ก าหนด รวมทัง้จดัให้มี
ศูนยป์ฏบิตักิารต่อสู ้เพื่อเอาชนะความยากจนในระดบัต าบล/เทศบาลหรอืเขตพื้นที่อื่นใดตาม
ความจ าเป็นทีเ่หน็สมควร  

   (5.3) กลไกของภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาความยากจน ใน
ภาคประชาชนไดม้กีารจดัตัง้ศูนยอ์ านวยการต่อสูเ้พื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) 
เพื่อเป็นกลไกในการขบัเคลื่อนการแก้ไขปญัหาความยากจนของภาคประชาชน โดยใหค้วามส าคญัใน
การจดัท าแผนชุมชนเพื่อเอาชนะความยากจน ซึง่เป็นการวางรากฐานทีส่ าคญัในการพฒันาชุมชนและ
การแกไ้ขปญัหาความยากจนอยา่งยัง่ยนื 

   (5.4) มีกลไกส าหรบัแก้ไขปัญหาเดก็ยากจนและเดก็ด้อยโอกาสเป็น
การเฉพาะ คอืคณะกรรมการพฒันายุทธศาสตรส์ าหรบัแก้ไขปญัหาเดก็ยากจนและเดก็ดอ้ยโอกาส มี
อ านาจหน้าที่ส าคญัในการก าหนดนโยบายและมาตรการส าหรบัแก้ไขปญัหาเดก็ยากจนและเดก็ด้อย
โอกาสอยา่งครบวงจรทัง้ในระยะยาวและระยะปานกลาง 
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   (5.5) การขึ้นทะเบียนคนจนและประชาชนท่ีมีปัญหาเดือดร้อนเพ่ือใช้
เป็นฐานข้อมูลคนจน  รฐับาลไดม้อบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนินการขึน้ทะเบยีนประชาชนที่
ยากจนและทีม่คีวามเดอืดรอ้นดา้นต่างๆโดยเฉพาะใน 7 กลุ่มปญัหา คอื ปญัหาทีด่นิท ากนิ ปญัหาคน
เร่ร่อน ปญัหาผู้ประกอบอาชพีผดิกฎหมาย การให้ความช่วยเหลอืนักเรยีน/นักศกึษาให้มรีายได้จาก
อาชพีที่เหมาะสม ปญัหาการถูกหลอกลวง ปญัหาหน้ีสนิภาคประชาชน และปญัหาที่อยู่อาศยัของ
คนจน ซึ่งจะเป็นฐานขอ้มลูคนจนและผูท้ี่ประสบปญัหาความเดอืดรอ้นดา้นต่างๆ ทีส่ามารถระบุไดถ้งึ
ตวับุคคล เพื่อน าไปใชใ้นการก าหนดแนวทางในการใหค้วามช่วยเหลอืต่อไป   

   (5.6) การก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจน   
เพื่อให้หน่วยงานภาครฐัและภาคกีารพฒันาที่เกี่ยวข้องใช้เป็นพื้นที่ด าเนินงานเพื่อแก้ปญัหาความ
ยากจนร่วมกัน และประสานการใช้ทรพัยากรให้สอดคล้องกับสภาพปญัหา โดยในปี 2544 พื้นที่
เป้าหมายเพื่อการแก้ไขปญัหาความยากจน (หมู่บา้นเร่งรดัการพฒันาอนัดบั1 และอนัดบั 2) มจี านวน 
16,735 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 23.0 ของหมู่บ้านทัว่ประเทศ ซึ่งในปี 2546 ได้ลดลงเหลอืจ านวน 
10,351 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 14.2 ของหมูบ่า้นทัว่ประเทศ 

  (6) เร่งปฏิรปูกฎหมายและปรบักฎระเบียบ มกีารด าเนินการดงันี้ 

   (6.1) น าระบบการบริหารจงัหวดัแบบบูรณาการ  (Chief Executive 
Officer : CEO) มาใช้ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ  เพื่อใหจ้งัหวดัสามารถบรหิารงาน แก้ไขปญัหา และ
พฒันาพืน้ทีใ่นเขตจงัหวดัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนใหไ้ดร้บั
ประโยชน์สูงสุด  โดยมกีารบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพก าลงัและทรพัยากรใน
จงัหวดั และการท างานประสานความร่วมมอืกบัทุกภาคส่วนในสงัคมอย่างมทีศิทางและเป้าหมาย
รว่มกนั รวมทัง้มผีูร้บัผดิชอบต่อผลของงานในการบรหิาร การพฒันา การป้องกนั และการแก้ไขปญัหา
ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัอย่างชดัเจน ซึง่มผีลบงัคบัใชค้รอบคลุม 75 จงัหวดัตัง้แต่ 1 ตุลาคม 2546 เป็นตน้ไป  

   (6.2) ก าหนดภารกิจในการถ่ายโอนจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ิน และ
ก าหนดกรอบวงเงินในการจดัสรรเงินอดุหนุนให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ภายใต้นโยบาย
การกระจายอ านาจ ซึง่ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มอีสิระมากขึ้นในการพฒันาและแก้ไขปญัหา
ท้องถิ่นของตนเอง โดยความก้าวหน้าในปี 2545-2546 ส่วนราชการ จ านวน 57 กรม ต้องถ่ายโอน
ภารกิจรวม 238 ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะนี้ได้ถ่ายโอนภารกจิไปแล้ว จ านวน 
119 ภารกจิ หรอืรอ้ยละ 50 ของเป้าหมาย ส าหรบัการจดัสรรรายไดใ้หก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 มกีรอบวงเงนิในการจดัสรรเงนิอุดหนุนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
จ านวน 91,438 ลา้นบาท โดยเมื่อน าไปรวมกบัรายไดส้่วนอื่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แล้วท า
ให้รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมจี านวน 241,947.64 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 22.75 ต่อ
รายได้ของรฐั ส าหรบักระทรวงพฒันาสงัคมฯ ไดจ้ดัท าแผนปฏบิตักิารถ่ายโอนภารกจิของกรมพฒันา
สงัคมและสวสัดกิาร และการเตรยีมความพรอ้มใหอ้งค์กรปกครองส่วน ซึง่ภารกจิทีไ่ด้ถ่ายโอนไปแล้ว 
คอื การสงเคราะหเ์บีย้ยงัชพีคนพกิาร ส าหรบัศูนยบ์รกิารทางสงัคมผูส้งูอาย ุอยูร่ะหว่างด าเนินการถ่ายโอน 
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 3.3 ผลการด าเนินงานจากข้อเสนอแนะในปี 2545 

  การประเมนิผลการด าเนินงานแก้ไขปญัหาความยากจนและการกระจายรายไดใ้นช่วง
ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 พบว่า มปีระเดน็ปญัหาที่ส าคญัในการแก้ไขปญัหาความยากจน 3 
ประเดน็ซึง่หน่วยงานต่างๆ ไดด้ าเนินงานแลว้ สรปุไดด้งันี้ 

  (1) กระจายโอกาสให้คนยากจนเข้าถึงบริการพื้นฐานของรัฐ ได้มีการ
ด าเนินการทีส่ าคญั เช่น การสนบัสนุนทุนการศกึษาใหก้บัเดก็ยากจนและเดก็ดอ้ยโอกาสโดยใชเ้งนิจาก
รายได้ส่วนเกินในการออกฉลากเลขท้าย 2 ตัว 3 ตัว  การสร้างหลักประกันสุ ขภาพถ้วนหน้าที่
ครอบคลุมประชากรเพิ่มขึ้น การด าเนินโครงการประกันอุบัติเหตุเอื้ออาทร  โครงการบ้านมัน่คง 
โครงการบา้นเอือ้อาทร เป็นตน้ 

  (2) ปรบัระบบการบริหารจดัการภาครฐั ได้มกีารด าเนินการที่ส าคญั เช่น การ
จดัท าแผนงบประมาณเชงิบูรณาการแก้ไขปญัหาความยากจนในปี 2547  การใช้พืน้ที่เป้าหมายเพื่อ
การแก้ไขปญัหาความยากจนเป็นพืน้ที่เป้าหมายในการด าเนินงาน มกีารปรบัระบบงบประมาณโดยมี
การจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร ์มกีารจดัตัง้กลไกระดบันโยบาย และกลไกระดบัปฏบิตัทิัง้ใน
ส่วนกลางและระดบัพืน้ทีใ่นการแกไ้ขปญัหาความยากจนเชงิบูรณาการ  เป็นตน้ 

  (3) ปรบัปรุงกฏระเบียบเพ่ือให้คนยากจนได้รบัโอกาสและความเป็นธรรม
อย่างเท่าเทียม ในประเดน็นี้ยงัด าเนินการได้น้อยมาก ยงัไม่มคีวามชดัเจนเท่าที่ควร ขณะเดยีวกนั
การด าเนินงานตามนโยบายการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุนกเ็พิง่เริม่ด าเนินการ  ซึง่จะต้องมกีารเร่งรดัการ
ด าเนินงานในระยะต่อไป  

 3.4 ประเดน็ปัญหาและมาตรการท่ียงัไม่ได้ด าเนินการ 

  แม้ว่าปญัหาความยากจนจะมีแนวโน้มลดลง ซึ่งเกิดจากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิอย่างต่อเนื่องที่ส่งผลให้มกีารสรา้งงาน สรา้งอาชพี และสรา้งรายได้ให้กบัประชาชนมากขึน้ 
ประกอบกบัรฐับาลได้เร่งรดัด าเนินนโยบายและโครงการต่างๆมากมายเพื่อแก้ไขปญัหาความยากจน 
จงึท าใหป้ญัหาความยากจนลดลงอยา่งต่อเน่ือง แต่กย็งัมมีาตรการบางอยา่งทีด่ าเนินการไดไ้ม่ก้าวหน้า
เท่าทีค่วร พจิารณาได ้ดงันี้ 

  (1) การก าหนดกลุ่มเป้าหมายคนยากจนในระยะท่ีผ่านมายงัไม่ชดัเจน  ใน
อดตีที่ผ่านมาสามารถประเมนิสถานการณ์ความยากจนได้ว่ามคีนยากจนมากน้อยแค่ไหนโดยใช้เส้น
ความยากจน แต่ไมส่ามารถทราบไดว้่าคนยากจนเป็นใคร อยูท่ีไ่หน จงึท าใหก้ารด าเนินงานไม่สามารถ
เขา้ถงึกลุ่มเป้าหมายยากจนได้อย่างทัว่ถงึ แต่ปจัจุบนัได้มกีารจดทะเบยีนประชาชนที่มปีญัหาสงัคม
และความยากจน ท าให้ทราบว่าคนยากจนเป็นใคร อยู่ที่ไหน และต้องการความช่วยเหลอือะไร ซึ่ง
ขณะน้ีภาครฐัและภาคกีารพฒันาต่างๆ ก าลงัเตรยีมการแก้ไขปญัหากลุ่มเป้าหมายที่จดทะเบยีนเพื่อ
น าไปสู่การด าเนินงานอย่างเป็นรปูธรรม ดงันัน้ในระยะต่อไปจะต้องเร่งรดัด าเนินการแก้ไขปญัหาผูจ้ด
ทะเบียนซึ่งมจี านวนกว่า 8 ล้านคนอย่างเป็นระบบและครบวงจร เพื่อพฒันาศักยภาพให้สามารถ
พึง่ตนเองไดใ้นอนาคต 
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  (2) ปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน ปัญหาท่ีอยู่อาศยัของคนจน และปัญหาท่ี
ท ากิน เป็นปัญหาส าคัญ 3 ล าดับแรกท่ีท าให้ประชาชนยากจน จากข้อมูลการจดทะเบียน
ประชาชนที่มปีญัหาสงัคมและความยากจนได้ชี้ให้เห็นว่าปจัจุบนัประชาชนประสบปญัหา 3 เรื่อง
ดงักล่าวมากทีสุ่ด ซึง่การด าเนินงานทีผ่่านมาสามารถแกไ้ขปญัหาไดร้ะดบัหน่ึง ในระยะต่อไปจะต้องให้
ความส าคญักบัการแกไ้ขปญัหาทัง้ 3 เรือ่งดงักล่าวใหม้ากขึน้ 

  (3) การจดัการทรพัยากรยงัขาดการบริหารจดัการน ้าเพื่อการอปุโภคและ
บริโภคท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการจดัหาน ้าสะอาดส าหรบัดื่มและน ้าใชเ้พื่อการเกษตรส าหรบั
เกษตรกรและคนยากจน   

  (4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาความยากจนยงัมีน้อย 
ทีผ่่านมาการแก้ไขปญัหาความยากจนเน้นบทบาทของภาครฐัเป็นส่วนใหญ่ โดยใช้วธิกีารให้ความ
ช่วยเหลอืและการสงเคราะห ์ยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพของคนจนอย่างเป็นระบบ
และครบวงจร ซึง่ท าใหค้นยากจนไมส่ามารถพึง่ตนเองได ้ 

  (5) การด าเนินการปรบัปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือให้คนจนได้รบั
โอกาส สิทธิและความเสมอภาคในด้านต่างๆ ยงัไม่ค่อยมีความก้าวหน้า เช่น การออกเอกสาร
สทิธิใ์นสนิทรพัยต่์างๆใหก้บัคนจน สทิธกิารดูแลจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสทิธกิารประกอบการจาก
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

 4  สรปุและขอ้เสนอแนะ 

 การประเมนิผลความส าเรจ็และความลม้เหลวของการด าเนินงานการแก้ไขปญัหาความยากจน
และการกระจายรายได ้ในช่วงครึง่แรกของแผนฯ 9 ทัง้ในระดบัภาพรวมและตามแนวทางของยุทธศาสตร์
การแกไ้ขปญัหาความยากจน สรปุไดด้งัน้ี  

 4.1 ความส าเรจ็ของการด าเนินงานโดยรวม  

  เนื่องจากการจดัท าตวัชี้วดัสดัส่วนคนยากจนและการกระจายรายได้ ต้องอาศยัขอ้มูล
การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ของส านักงานสถิตแิห่งชาต ิซึ่งจะมกีารส ารวจ 2 ปี
ครัง้ จงึเป็นขอ้จ ากดัทีไ่ม่สามารถจดัท าตวัชีว้ดัไดใ้นปีที่ไม่มกีารส ารวจ ดงันัน้ จงึต้องใช้ขอ้มลูล่าสุดที่มี
อยู ่คอื ปี 2545 ซึง่สรปุผลไดด้งันี้ 

  (1) ความยากจนได้ลดลงเรว็กว่าเป้าหมายของแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9 โดยใน
ปี 2545 สดัส่วนคนยากจนลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 9.8 ของประชากรทัง้หมด (จ านวนคนจน 6.2 ลา้น
คน)  นับเป็นความส าเรจ็เรว็กว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 ที่จะลดสดัส่วนคน
ยากจนเหลือร้อยละ 12 ภายในสิน้ปี 2549  ซึง่เป็นผลจากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิที่มกีาร
ขยายตวัเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.4 ในปี 2545 และผลจากการด าเนินงานตามนโยบายรฐับาลในการกระตุ้น
เศรษฐกจิในระดบัรากหญ้า เช่น โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลติภณัฑ์  โครงการพกัช าระหนี้ให้กับ
เกษตรกรรายย่อย การจดัตัง้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง เป็นต้น ซึง่มสี่วนท าใหเ้ศรษฐกิจโดยรวม
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ขยายตวัรอ้ยละ 0.72  รวมทัง้ผลจากการด าเนินงานตามภารกจิปกตขิองกระทรวงในการแก้ไขปญัหา
ความยากจน ซึง่ไดม้สี่วนส าคญัต่อการเพิม่รายได ้ลดรายจ่าย และสรา้งโอกาสให้กบัคนจน ตลอดจน
พฒันาศกัยภาพและยกระดบัคุณภาพชวีติคนจนใหด้ขีึน้  และไดส้่งผลใหป้ญัหาความยากจนลดลง  

  (2)   ความเหล่ือมล า้ทางรายได้ระหว่างคนจนและกลุ่มคนต่างๆ ในสงัคม
ลดลง หรือการกระจายรายได้มีการปรบัตวัดีขึ้น โดยในปี 2545 ช่องว่างระหว่างกลุ่มร ่ารวยสุดกบั
กลุ่มยากจนสุด ลดลงรอ้ยละ 8.8 จาก 14.8 เท่าในปี 2543 เป็น 13.5 เท่าในปี 2545 ซึ่งการกระจาย
รายได้ในปี 2545 มกีารปรบัตวัดขีึน้ เป็นผลมาจากครวัเรอืนภาคเกษตรมรีายได้เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 
14.3 อนัเป็นผลมาจากการขยายตวัของผลผลติทางการเกษตรและราคาสนิคา้เกษตรปรบัตวัดขีึน้ และ
ผลจากการด าเนินงานตามนโยบายของรฐับาล โดยเฉพาะโครงการพกัช าระหนี้ให้เกษตรกรรายย่อย 
กองทุนหมูบ่า้นฯ และธนาคารประชาชน ซึง่เป็นโครงการทีเ่อือ้ประโยชน์ต่อประชาชนในระดบัรากหญา้   

  (3) คนยากจนได้รบัการพฒันาศกัยภาพในการประกอบอาชีพและมีโอกาส
เข้าถึงบริการของรฐัได้มากขึ้น โดยเป็นผลจากการด าเนินงานตามนโยบายรฐับาล และการ
ด าเนินงานตามภารกจิปกตขิองกระทรวงต่างๆ ซึง่ประกอบดว้ย 

(3.1) ประชาชน 46.45 ลา้นคนหรอืคดิเป็นรอ้ยละ 74 ของประชากร 
สามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุขตามโครงการสรา้งหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าตามนโยบายรฐับาล 
ซึ่งท าให้คนไทยมหีลกัประกันทางสุขภาพทัง้หมดคดิเป็นร้อยละ 93.75 ของประชากรทัง้ประเทศ 
ส าหรบักลุ่มคนยากจน ในปี 2545 (ขอ้มลูล่าสุด) คนยากจนสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข จ านวน 
5.4 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 86.64 ของคนยากจนทัง้หมด 

(3.2) เด็กยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้รบัทุนการศึกษา กว่า 90,000 คน 
จากการด าเนินงานตามนโยบายรฐับาลในการน ารายได้ส่วนเกนิจากการออกรางวลัเลขท้าย 2 ตวั 3 
ตวั  และนกัเรยีน/นกัศกึษาทีข่าดแคลนทุนทรพัยไ์ดร้บัทุนการศกึษาจากกองทุนกูย้มืเพื่อการศกึษาเพิม่
ใหม่จ านวน 18,940 คน รวมทัง้คนพกิารและผูด้้อยโอกาสได้รบับรกิารทางการศกึษาทัง้ในระบบและ
นอกระบบโรงเรยีนกว่า 1.87 ลา้นคน เป็นผลการด าเนินงานตามภารกจิปกตขิองกระทรวงศกึษาธกิาร 

(3.3) เกษตรกรและคนยากจนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตเิพื่อพฒันาอาชพีและคุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ โดยได้รบัการจดัทีด่นิท ากนิกว่า 4 ล้านไร่ 
ซึง่ใกลเ้คยีงกบัเป้าหมายทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดไว ้ อย่างไรกต็าม เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ความตอ้งการทีด่นิท ากนิของประชาชนในปจัจุบนัซึง่มจี านวนสูงถงึ 4.1 ลา้นคน ต้องการพืน้ที ่44 ลา้นไร ่
(จากข้อมูลการจดทะเบยีนปญัหาสงัคมและความยากจน) ได้สะท้อนให้เห็นว่า การด าเนินงานของ
กระทรวงฯ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เพยีงร้อยละ 9 เท่านัน้ ดงันัน้ในระยะ
ต่อไปต้องเร่งรดัและปรบัปรุงประสทิธภิาพการด าเนินงานเพื่อให้สามารถสนองความต้องการของ
ประชาชนไดม้ากขึน้ 

(3.4) ลกูจา้งในสถานประกอบการสามารถเขา้ถงึการประกนัสงัคมประมาณ 
7.4 ล้านคน และประชาชนผู้มรีายได้น้อยมโีอกาสเข้าถงึการประกนัอุบตัเิหตุเอื้ออาทร  รวมทัง้ภาค
ประชาชนมสี่วนร่วมในการพฒันาสวสัดกิารผูสู้งอายุ เพื่อสรา้งหลกัประกนัความมัน่คงในชวีติ เป็นผล
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จากการด าเนินงานตามภารกจิของกระทรวงแรงงานและกระทรวงพฒันาสงัคมฯ รวมทัง้การด าเนิน
โครงการอุบตัเิหตุเอือ้อาทรตามนโยบายรฐับาล 

(3.5) คนยากจนสามารถเขา้ถงึแหล่งทุนในระบบประมาณ 11 ลา้นราย และ
มกีารรวมกลุ่มเพิม่ขึน้ เพื่อพฒันาอาชพีและพฒันาเศรษฐกจิชุมชนใหเ้ขม้แขง็ รวมทัง้พฒันาศกัยภาพ
และเพิ่มขดีความสามารถในการพึ่งตนเองได้มากขึ้น เป็นผลจากการด าเนินโครงการต่างๆ ตาม
นโยบายรฐับาลในการกระตุ ้นเศรษฐกจิในระดบัรากหญ้า และการด าเนินงานตามภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 4.2 ผลการด าเนินงานตามแนวทางของยทุธศาสตร ์  

  ผลการด าเนินงานตามแนวทางของยุทธศาสตร ์เป็นผลที่เกดิขึน้จากการด าเนินงาน
ตามนโยบายของรฐับาล เช่น โครงการสรา้งหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลติภณัฑ ์
โครงการพกัช าระหนี้ให้กบัเกษตรกรรายย่อย การจดัตัง้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง โครงการ
ประกนัอุบตัเิหตุเอือ้อาทร เป็นตน้ และผลจากการด าเนินงานตามภารกจิปกตขิองกระทรวงต่างๆ ซึง่มี
ดงันี้ 

  (1) การเสริมสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงบริการของรฐัได้อย่าง
ทัว่ถึง มดีงันี้ 

(1.1) ณ สิน้ปี 2546 ประชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข ตามโครงการ
สรา้งหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า (30 บาทรกัษาทุกโรค) รวม 46.45 ล้านคนครบถ้วนตามเป้าหมาย 
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 74 ของประชากร และท าใหค้นไทยมหีลกัประกนัทางสุขภาพทัง้หมดคดิเป็นรอ้ยละ 
93.75 ของประชากรทัง้ประเทศ  ส าหรบักลุ่มคนยากจน ในปี 2545 (ขอ้มลูล่าสุด) คนยากจนสามารถ
เขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข จ านวน 5.4 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 86.64 ของคนยากจนทัง้หมด 

(1.2) มกีารให้ทุนการศกึษาเพิม่ในปี 2547 แก่เดก็ยากจนกว่า 79,000 คน 
และเดก็เรร่อ่น เดก็พกิาร เดก็ก าพรา้และเดก็ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากโรคเอดส์ กว่า 11,000 คน 

(1.3) มีการให้นักเรียน/นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ กู้ยืมเงินเพื่อ
การศกึษา เพิม่ใหม่จ านวน 18,940 คน วงเงนิ 1,066 ลา้นบาท เพื่อเป็นค่าเล่าเรยีนค่าใชจ้่ายทีจ่ าเป็น
ในการศกึษาและค่าครองชพี  

(1.4) ปี 2546 คนพกิารและผู้ด้อยโอกาสได้รบับรกิารการศึกษาในระบบ
โรงเรยีนจ านวนกว่า 191,200 คน และนอกระบบโรงเรยีนจ านวนกว่า 1,679,300 คน  

  (2)  การสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติ  

(2.1) จดัสรรที่ดนิท ากินให้แก่เกษตรกร โดยปี 2545-2546 ออกเอกสาร
สทิธิ ์ส.ป.ก. 4-01 จ านวนพืน้ที ่4 ลา้นไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 78.1 ของเป้าหมาย  
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(2.2) จดัที่ดนิท ากินในเขตนิคมสหกรณ์ โดยปี 2545-2546 ออกเอกสาร
สทิธิ ์กสน.3 ใหแ้ก่สมาชกินิคมสหกรณ์จ านวน 1,930 ราย พืน้ที ่23,020 ไร่  และออกหนังสอืแสดงการ
ท าประโยชน์ (กสน.5) จ านวน 13,629 ราย พืน้ที ่188,166 ไร ่  

(2.3) จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ ยากจนสูงกว่า
เป้าหมาย จ านวน 3,720 ครอบครวั สูงกว่าเป้าหมาย รอ้ยละ 21.56  และได้จดัที่ดนิแปลงเลก็แปลง
น้อยอกีจ านวน 7,771 ครอบครวั สงูกว่าเป้าหมาย รอ้ยละ 11.42  

(2.4) ออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนได้จ านวน 285,791 แปลงสูงกว่า
เป้าหมายรอ้ยละ 23.63 หรอืคดิเป็นเน้ือทีจ่ านวน 1,316,730 ไร ่สงูกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 13.92  

(2.5) จดัหาน ้ าสะอาดส าหรบัดื่มและน ้ าใช้ โดยมีการขุดบ่อบาดาลใหม ่
8,700 บ่อ ท าระบบประปา 2,060 แห่ง ถงัเกบ็น ้าฝน 1,260 ใบ  

(2.6) มกีารสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าชุมชน
จ านวน 1,556 แห่ง เนื้อที ่4.3 แสนไร ่ 

  (3) พฒันาโครงข่ายการคุ้มครองทางสงัคมเพ่ือสร้างหลกัประกนัความมัน่คง
ในชีวิตแก่คนยากจน   

(3.1) สรา้งหลกัประกนัสุขภาพให้แก่ลูกจา้งในสถานประกอบการ เพิม่ขึ้น
จาก 6.90 ลา้นคน ในปี 2545 เป็น 7.43 ลา้นคนในปี 2546 หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.7  

(3.2) ประชาชนผูม้รีายไดน้้อยสามารถเขา้ถงึการประกนัอุบตัเิหตุเพื่อสรา้ง
หลกัประกนัให้กบัครอบครวั ตามโครงการประกนัอุบตัิเหตุเอื้ออาทร ณ วนัที่ 10 กุมภาพนัธ์ 2547 
ประมาณ 390,000 คน  

(3.3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการผู้สูงอายุ โดยมี
องค์กรชุมชนเชื่อมโยงเครอืข่ายผู้สูงอายุจ านวน 1,139 เครอืข่ายองค์กรชุมชน มกีลไกคณะท างาน
ผูส้งูอายทุัง้ 76 จงัหวดั 1,564 คน  สามารถดแูลผูส้งูอายทุีย่ากไร ้250,000 คน  

  (4) การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแขง็เพ่ือสร้างศกัยภาพและเพ่ิมขีด
ความสามารถให้คนยากจนสามารถก่อร่างสร้างตวัและพ่ึงตนเองได้มากขึ้น  

(4.1) มกีารจดัตัง้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง เพื่อเป็นแหล่งเงนิทุน
หมุนเวยีนดอกเบีย้ต ่าส าหรบัประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนเมอืงจ านวน 74,907 กองทุน คดิเป็นรอ้ย
ละ 99.96 ของเป้าหมาย  โดยเพิม่ขึน้จากปี 2545 จ านวน 487 กองทุน  ซึง่นับจนถงึวนัที ่30 กนัยายน 
2546 ประชาชนสามารถเขา้ถงึแหล่งทุนแลว้กว่า 9.3 ลา้นราย 

(4.2) มกีารจดัตัง้ธนาคารประชาชน เพื่อให้ประชาชนผู้มรีายได้น้อยเข้าถึง
แหล่งเงนิทุนในระบบ จนถึงวนัที่ 2 พฤศจกิายน 2546 ประชาชนทีไ่ดร้บัอนุมตัสินิเชื่อแล้วจ านวน 
233,813 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 75.35 ของสมาชกิทีข่อกู้  
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(4.3) มกีารด าเนินโครงการ กข.คจ. เพื่อสนับสนุนเงนิทุนประกอบอาชพีใน
หมู่บ้านเร่งรดัพฒันาอนัดบั 1 จ านวน 29,234 หมู่บ้าน ครวัเรอืนยากจนในหมู่บ้านเป้าหมายจ านวน 
2,443,111 ครวัเรอืน โดยครวัเรอืนยากจนไดร้บัเงนิยมืไปลงทุนประกอบอาชพีแลว้ จ านวน 1,728,824 
ครวัเรอืน คดิเป็นรอ้ยละ 70.76 ของครวัเรอืนเป้าหมาย 

(4.4) มีการด าเนินโครงการพักช าระหนี้ ให้กับเกษตรกรรายย่อย เพื่อ
แกป้ญัหาหน้ีสนิ เพิม่โอกาสและศกัยภาพในการประกอบอาชพีของเกษตรกร ซึง่ ณ วนัที ่31 สงิหาคม 
2546 เกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการ จ านวน 2,035,179 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 85.5 ของเกษตรกรทีม่สีทิธิ
เขา้รว่มโครงการฯ  

(4.5) มกีารจดัตัง้กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลติ เพื่อส่งเสรมิการจดัการและ
สรา้งเครอืขา่ยวสิาหกจิชุมชน โดยมกีารจดัตัง้กลุ่มเพิม่ขึน้ 2,638 กลุ่ม (รอ้ยละ 7.66) มสีมาชกิเพิม่ขึน้ 
416,639 คน (รอ้ยละ 12.42) และมเีงนิออมสจัจะสะสมเพิม่ขึน้ 803,453,917 บาท (รอ้ยละ 10.76) 

  (5) การเร่งปฏิรูปกฎหมายและปรบักฎระเบียบ มีการถ่ายโอนภารกิจจาก
ส่วนกลางไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดถ่้ายโอนภารกจิไปแลว้ จ านวน 119 ภารกจิ คดิเป็นรอ้ย
ละ 50 ของเป้าหมาย 

 4.3 ข้อเสนอแนะ 

  (1) เร่งรดัน ามาตรการแก้ไขปญัหาของกลุ่มเป้าหมายคนยากจนทีจ่ดทะเบยีนปญัหา
สงัคมและความยากจน โดยเฉพาะประชาชนที่มรีายได้ต่อเดอืนไม่เกนิ 1,000 บาทซึ่งมปีระมาณ 2.9 
ลา้นคน ทีป่ระสบปญัหาหน้ีสนิภาคประชาชน ปญัหาทีอ่ยู่อาศยัของคนจน ปญัหาที่ท ากนิ และปญัหา
อื่นๆ ไปด าเนินการตามความตอ้งการทีผู่จ้ดทะเบยีนเสนอไว ้

  (2) เรง่รดัการด าเนินโครงการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุน ควบคู่ไปกบัเร่งรดัการปฏริปู
ทีด่นิเพื่อน าที่ดนิมาใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ปรบัปรุงกฎ ระเบยีบ และ
กฎหมายที่เกี ่ยวกบัการออกเอกสารสทิธใินที่ดนิ ทัง้ 6 ฉบบั  ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดนิ  
พระราชบญัญตักิารปฏริูปทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518  พระราชบญัญตัจิดัทีด่นิเพื่อการครองชพี 
พ.ศ.2511  พระราชบญัญตัจิดัรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517  พระราชบญัญตัทิี่ราชพสัดุ พ.ศ.
2518  และ พระราชบญัญตักิารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 เพื่อใหเ้กดิเอกภาพใน
การบรหิารจดัการและสะดวกในการออกเอกสารสทิธใิหก้บัประชาชน 

  (3) ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน การจดั
สวสัดกิารชุมชนโดยชุมชน การจดัการทรพัยากรในชุมชน การสรา้งองค์ความรูข้องชุมชน การสรา้ง
เครอืขา่ยกระบวนการเรยีนรูข้องชุมชนโดยใชแ้ผนชุมชนซึง่ไดม้าจากการมสี่วนร่วมของประชาชนเป็น
เครือ่งมอื 

  (4) เรง่รดัศกึษากฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการช่วยเหลอืประชาชน
ที่ยากจนให้เข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมและสุขภาพอนามัยของรัฐ  สิทธิการดูแลจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ และสทิธกิารประกอบการจากภมูปิญัญาทอ้งถิน่   
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  (5) การบรหิารจดัการเพื่อแกไ้ขปญัหาความยากจน ใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ ควร
มแีนวทางทีส่ าคญั คอื 

    (5.1) การจดัท าแผนปฏิบตัิการเชิงบูรณาการตามยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปญัหาความยากจนทัง้ในระดบักลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั (ทัง้แผนงาน แผนเงนิ และแผนคน) โดยเน้น
กลุ่มเป้าหมายคนยากจนเป็นศูนย์กลาง มแีนวทางการแก้ไขปญัหาที่เป็นระบบครบวงจร เพื่อสร้าง
โอกาสและพฒันาศกัยภาพของคนยากจนใหส้ามารถพึง่ตนเองได ้ทัง้นี้โดยใหค้วามส าคญัเป็นล าดบัสูง
ในพืน้ทีเ่ป้าหมายภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

    (5.2) มกีารเชื่อมโยงเครอืข่ายการบรหิารจดัการแก้ไขปญัหาความยากจน
ในทุกระดบัทัง้ระดบัส่วนกลางและระดบัพืน้ที ่โดยใชก้ลไกทีม่อียู่ในปจัจุบนัด าเนินการใหเ้กดิประโยชน์
สงูสุดแก่กลุ่มเป้าหมายคนยากจน 

 

 
  

  

 



บ ท ที่ 5  
การพฒันาทุนทางสงัคม 

 1  บทน า 

 1.1 กรอบแนวคิดการพฒันาทนุทางสงัคม 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ไดก้ าหนดให้
ทุนทางสงัคมเป็น “วาระแห่งชาติ” ทีส่ าคญัเรื่องหนึ่งในการพฒันาคนและสงัคมไทยให้สามารถก้าวสู่
สงัคมเศรษฐกจิฐานความรู้ (Knowledge-Based Society) ไดอ้ย่างรูเ้ท่าทนัท่ามกลางสถานการณ์การ
เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ในสงัคมโลก อนัจะเกดิประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศให้เจรญิเตบิโตอย่าง
กา้วหน้า สมดุล ยัง่ยนืและน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชวีติทีด่ขีองประชาชนโดยรวม เนื่องจาก ประเทศ
ไทยมทีุนทางสงัคมทีด่อียูม่ากมาย สามารถน ามาใชเ้กือ้กูลใหค้นไทยมวีถิชีวีติความเป็นอยู่ทีด่ ีขึน้ ทัง้ยงัช่วย
สนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงการปกครองของประเทศอกีดว้ย 

วกิฤตเศรษฐกจิเมือ่ปี 2540 ไดต้อกย า้ใหเ้หน็ชดัเจนถงึคุณค่าของทุนทางสงัคม เพราะ
เป็นเสมอืนระบบประกนัภยัและประกนัความเสีย่งอย่างไม่เป็นทางการแก่ประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบ
จากวกิฤต โดยเฉพาะในเรื่องของความมนี ้าใจ และระบบเครอืญาตทิี่เขม้แขง็ นอกจากนี้ ทุนทาง
สงัคมยงัเป็นประโยชน์ในการพฒันาประเทศอกีหลายดา้น อาท ิช่วยท าใหก้ารพฒันาประเทศเกดิความ
สมดุลและมีเสถียรภาพ ไม่พึ่งพิงเฉพาะทุนตัวเงินและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป 
ขณะเดยีวกนัทุนทางสงัคมยงัช่วยลดช่องว่างของการกระจายรายได้ระหว่างพื้นที่และกลุ่มคนต่างๆ 
รวมทัง้ช่วยเพิม่ผลติภาพของตวัคนและเศรษฐกจิส่วนรวมทีจ่ะน าไปสู่การเพิม่ขดีความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ ลดต้นทุนทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ไม่จ าเป็นในทุกระดบั ท าให้ชุมชนท้องถิ่น
สามารถพึง่ตนเองได ้อกีทัง้ยงัช่วยใหเ้กดิการแลกเปลีย่นขอ้มลูข่าวสาร ถ่ายทอดประสบการณ์ทีด่ ีและ
สรา้งนวตักรรม/องคค์วามรูใ้หม่ๆ  ขึน้มาอยา่งต่อเนื่อง 

  การด าเนินการให้ทุนทางสงัคมเป็นวาระแห่งชาตนิัน้ สศช. ได้จดักระบวนการมสี่วน
รว่มโดยระดมความคดิจากภาคต่ีางๆ ทุกภูมภิาค ซึง่ได้น าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคดิการพฒันาทุน
ทางสงัคมทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของสงัคมไทย โดยสรปุสาระส าคญั ดงันี้ 

  (1) กรอบแนวคิด ทุนทางสงัคมเกดิจากการรวมตวัร่วมคดิร่วมท าโดยค านึงถงึ
คุณค่าความเป็นมนุษย ์ความเป็นธรรมในสงัคม อตัลกัษณ์ของสงัคมไทยและประโยชน์ต่อส่วนรวม โดย
มอีงคป์ระกอบเกือ้หนุนส าคญั 3 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่  
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   (1.1) ทุนมนุษย์ ทัง้ที่เป็นบุคคลทัว่ไปและผู้น าทางสงัคม เช่น ปราชญ์
ชาวบ้าน อาสาสมคัร ฯลฯ ที่มคีวามรกั มนี ้าใจ ความเอื้ออาทรต่อเพื่อนมนุษย ์มคีวามเชื่อ ระบบคุณค่า
และหลกัศลีธรรมทีด่ ีเช่น มคีุณธรรม วนิัย ความซื่อสตัย ์จติส านึกสาธารณะ ความไวเ้นื้อเชื่อใจ ฯลฯ  
ทีจ่ะท าประโยชน์ต่อสงัคม 

   (1.2) ทุนท่ีเป็นสถาบนั ครอบคลุมถงึสถาบนัหลกัของชาต ิไดแ้ก่ สถาบนั
พระมหากษัตริย์ สถาบันศาสนา และสถาบันครอบครัว รวมทัง้สถาบันส าคัญในสังคม เช่น 
สถาบนัการศกึษา สถาบนัการเมอืง ฯลฯ ตลอดจนองค์กรที่ตัง้ขึน้ เช่น องคก์รพฒันาเอกชน องค์กร
ชุมชน องค์กรประชาชน ภาคธุรกจิเอกชน สื่อมวลชน ฯลฯ ที่มบีทบาทสนับสนุนให้เกิดการรวมตวั 
รว่มคดิ รว่มท าของคนในสงัคม 

   (1.3) ทุนทางภมิูปัญญาและวฒันธรรม ครอบคลุมทัง้ภูมปิญัญาไทย ภูมิ
ปญัญาท้องถิ่น ศิลปวฒันธรรมไทย จารตีประเพณีที่ดีงาม และสถาปตัยกรรมต่างๆ เช่น แหล่ง
ประวตัศิาสตร ์โบราณสถาน ฯลฯ   

   ทัง้นี้  ทุนมนุษย์ ทุนที่เป็นสถาบัน และทุนทางภูมิปญัญาและวัฒนธรรม
ดงักล่าวจะตอ้งมกีระบวนการประสานเชื่อมโยงเกือ้กูลกนัใหเ้กดิเป็นทุนทางสงัคมทีเ่อื้อประโยชน์ต่อการ
พฒันาในทุกมติ ิ

  (2) การพฒันาทุนทางสงัคม ตอ้งค านึงถงึหลกัการเบือ้งตน้ 4 ประการ ไดแ้ก่ 

   (2.1) ความเช่ือมโยง โดยทุนทางสงัคมเป็นปจัจยัหลกั (Central Concept) ที่
จะสนับสนุนการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การแก้ปญัหาความยากจน การจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การสรา้งธรรมาภบิาล และการพฒันาสงัคมโดยรวม เพื่อน าไปสู่
คุณภาพชวีติทีด่ขีองคนไทยโดยถว้นหน้าและการพฒันาประเทศอยา่งยัง่ยนืในทีสุ่ด 

   (2.2) ความหลากหลาย โดยพฒันาและใชทุ้นมนุษย ์ทุนที่เป็นสถาบนั ทุน
ทางภูมปิญัญาและวฒันธรรมที่มอียู่หลากหลายให้สอดคล้องกับสภาพโครงสร้างเศรษฐกิจ สงัคม 
วฒันธรรมและฐานทรพัยากรที่มอียู่ในแต่ละพื้นที ่ควบคู่ไปกบัความต้องการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย
และการปรบัตวัรู้เท่าทนัสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทัง้ในและต่างประเทศ โดยคัดสรรจุดเด่นของ
พืน้ทีแ่ละกลุ่มคนขึน้มาเพื่อเป็นปจัจยัเกือ้หนุนใหเ้กดิทุนทางสงัคมในการพฒันาทุกมติ ิ

   (2.3) การพฒันาอย่างครบวงจร ทัง้การกระตุ้นให้เกดิกระบวนการรวมตวั
รว่มคดิรว่มท า เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ รกัษา ฟ้ืนฟูและต่อยอดทุนทางสงัคมทีม่อียู่แลว้ดว้ยวธิกีารต่างๆ  
สรา้งและพฒันาทุนทางสงัคมใหม่ๆ  ขึน้มาอยา่งต่อเนื่อง รวมทัง้ป้องกนัการท าลายทุนทางสงัคมดว้ย 

   (2.4) การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจงั โดยการสร้างส านึก
รว่มและคุณค่ารว่มบนพืน้ฐานความรบัผดิชอบต่อสงัคมในการพฒันาทุนทางสงัคมใหเ้กดิขึน้ในทุกภาคี
ทุกระดบัเต็มพื้นที่ทัว่ประเทศ ทัง้นี้ จะต้องมกีารก าหนดบทบาทภารกจิของแต่ละภาคใีห้ชดัเจนและ
เน้นการสรา้งความสมัพนัธท์ีด่แีละเป็นเครอืข่ายทีต่่อเนื่องของภาคต่ีางๆ 
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 1.2 ยทุธศาสตรข์องแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 9 กบัการพฒันาทนุทางสงัคม 

  การพฒันาทุนทางสงัคมมคีวามสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกบัแผนพฒันาฯฉบบัที ่9 ภายใต้แนวทาง
ตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาศกัยภาพคนและการคุม้ครองทางสงัคมเป็นยุทธศาสตรห์ลกั ขณะเดยีวกนัมี
แนวทางการพฒันาในยทุธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งการพฒันาชนบทและเมอืงอย่างยัง่ยนื ยุทธศาสตร์
การเพิม่สมรรถนะและขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ ยทุธศาสตรก์ารพฒันาความเขม้แขง็
ทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการที่ดใีนบางประเดน็ เป็นยุทธศาสตร์
สนบัสนุน โดยมรีายละเอยีดเป้าหมาย ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันา ดงันี้ 

  (1) เป้าหมายการยกระดบัคุณภาพชีวิต ก าหนดให้ประเทศไทยมโีครงสร้าง
ประชากรทีส่มดุลและขนาดครอบครวัทีเ่หมาะสม รกัษาแนวโน้มภาวะเจรญิพนัธข์องประชากรใหอ้ยู่ใน
ระดบัทดแทนอย่างต่อเนื่อง ขยายการประกนัสุขภาพใหค้รอบคลุมประชาชนอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม
และลดอตัราการเจบ็ป่วยด้วยสาเหตุทีป้่องกนัได้ คนไทยมคีุณภาพ รูเ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลง มคีุณธรรม 
มจีติส านึกรบัผดิชอบต่อส่วนรวม ประชาชนอายุ 15 ปีขึน้ไปมกีารศกึษาโดยเฉลี่ยไม่ต ่ากว่า 9 ปี 
เพิม่คุณภาพการเรยีนการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีุกระดบัให้ได้มาตรฐาน และยกระดบั
การศกึษาแรงงานไทยให้ถงึระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นขึ้นไปไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 50 ในปี 2549 เพิม่โอกาส
การมีงานท าในประเทศไม่ต ่ ากว่า 230,000 คนต่อปี ให้มีระบบการคุ้มครองทางสังคมที่สร้าง
หลกัประกันแก่คนไทยทุกช่วงวยั โดยขยายโอกาสการเข้าถึงบรกิารทางสงัคมของคนยากจนและ
ผูด้อ้ยโอกาส ลดสดัส่วนคดทีีเ่กีย่วกบัความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ และเพิม่แหล่งขอ้มลูข่าวสาร
ทีด่แูลโดยชุมชนอยา่งทัว่ถงึ 

  (2) ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันา ประกอบดว้ย 

   (2.1)  การพฒันาทุนมนุษย ์ซึง่ครอบคลุมทัง้ดา้นสุขภาพ สตปิญัญา และ
ความมัน่คงของมนุษยใ์นการด ารงชวีติ ดงันี้ 

 พัฒนาศัก ยภาพคน ให้มีคุ ณภาพแล ะรู้ เ ท่ าทันก า ร
เปลี่ยนแปลง โดยปฏิรูประบบสุขภาพ ด้วยการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพให้เหมาะสม ปฏิรูป
การศึกษาและการเรยีนรู้ตลอดชวีติ สามารถคดิเป็น ท าเป็น รู้เท่าทนัการเปลี่ยนแปลง มคีุณธรรม 
ระเบยีบวนิัยและความรบัผดิชอบ รวมทัง้พฒันาก าลงัคนดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีัง้ปรมิาณ
และคุณภาพ รวมทัง้ยกระดบัทกัษะฝีมอืของคนไทยให้ได้มาตรฐานและสอดคล้องกบัโครงสรา้งการ
ผลติและเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงไป 

 ส่งเสรมิให้คนมงีานท า โดยมุ่งสรา้งผู้ประกอบอาชพีส่วนตวั
และผูป้ระกอบการขนาดเลก็ กระจายโอกาสการมงีานท าในทุกๆ พื้นทีท่ ัว่ประเทศ ขยายการจา้งงาน
นอกภาคเกษตร ส่งเสรมิให้เกิดการจ้างงานในต่างประเทศ เพื่อขยายตลาดแรงงานใหม่ๆ ให้แก่
แรงงานไทย และพฒันาระบบขอ้มลูขา่วสารตลาดแรงงานและตวัชีว้ดั 
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     ปรับระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ โดย
ปรบัปรุงประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการหลกัประกนัทางสงัคมใหค้รอบคลุมทัว่ถงึและเป็นธรรม เพื่อ
สร้างหลกัประกันแก่คนทุกช่วงวยั รวมทัง้เตรยีมความพร้อมของท้องถิ่นในการร่วมรบัผดิชอบการ
จดับรกิารทางสงัคม 

 ปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการป้องกนัและแก้ไขปญัหายาเสพตดิ
และความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิให้มเีอกภาพและประสทิธภิาพมากขึ้น เร่งบ าบดัรกัษาและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยา ปราบปรามและด าเนินการทางกฎหมายอย่างจรงิจงั รวมทัง้ปรบัระบบบรหิาร
จดัการดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิทีทุ่กฝา่ยมสี่วนรว่ม 

   (2.2) การพฒันาทุนทางสถาบนั ส่งเสรมิบทบาทการมสี่วนร่วมในการ
พฒันาของสถาบนัทางสงัคมต่างๆ โดยส่งเสรมิให้สถาบนัครอบครวัมคีวามเขม้แขง็ในการดูแลและ
พฒันาสมาชกิในทุกดา้น ร่วมกบัชุมชนในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาสงัคม สรา้งและปลูกจติส านึกใน
ความรกัชาตแิละความเป็นไทยอย่างจรงิจงั สนับสนุนใหม้กีารท านุและพฒันามรดกทางวฒันธรรมและ
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ พฒันาบุคลากรทางศาสนาอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง รวมทัง้พฒันาสื่อมวลชนทุก
ประเภทใหม้คีุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อสงัคม  

   (2.3) การพฒันาทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม โดยสนับสนุนการ
พฒันาต่อยอดภมูปิญัญาและวฒันธรรมทีด่งีามอย่างเป็นระบบในการสนับสนุนการพฒันาคุณภาพชวีติ
ของประชาชนและประเทศ  

 1.3 ขอบเขตการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ภายใต้วาระแห่งชาติทนุทางสงัคม  

  การตดิตามประเมนิผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตรแ์ผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 ภายใต้
วาระแห่งชาตกิารพฒันาทุนทางสงัคม แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ 

  (1) การติดตามผลในภาพรวม โดยแสดงใหเ้หน็ถงึสถานการณ์การพฒันา และ
ผลการด าเนินงานตามยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาในแต่ละเรือ่ง  

  (2) ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร ์ โดยแสดงใหเ้หน็ถงึผลการด าเนินงาน
ทีส่ าคญัๆ ของกระทรวงต่างๆ ซึง่พจิารณาจากแผนกลยทุธแ์ละแผนงาน/โครงการหลกัๆ ของกระทรวง
ในช่วงครึ่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-2546) และปญัหาอุปสรรคของแต่ละกระทรวง เพื่อ
ชีใ้หเ้หน็ถงึแนวทางการพฒันาทีค่วรใหค้วามส าคญัในระยะครึง่หลงัของแผนพฒันาฯฉบบัที ่9  

 2  การประเมินสถานการณแ์ละผลการด าเนินงานท่ีส าคญั 

 2.1  ภาพรวมภาวะสงัคมไทย 

  ในระยะครึง่แผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 (พ.ศ.2545 – 2546) สงัคมไทยอยู่ในระยะเปลี่ยน
ผ่านของการฟ้ืนตวัจากวกิฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึน้ในปี 2540 โดยเผชญิกบัปญัหาดัง้เดมิที่ส ัง่สมมาช้า
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นาน อาท ิปญัหาความยากจนและด้อยโอกาส ปญัหาความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สิน ฯลฯ 
ขณะที่หลายปญัหามีทิศทางปรับตัวที่ดีขึ้น เพราะนโยบายของรัฐบาลที่เอาจริงเอาจังในเรื่องนี้ 
โดยเฉพาะการปราบปรามยาเสพติด การแก้ปญัหาความยากจน ฯลฯ อย่างไรก็ตาม สงัคมไทยต้อง
เผชญิกบัความรุนแรงยิง่ขึน้ของปญัหาบางเรื่องและปญัหาใหม่ๆ เช่น พฤตกิรรมบรโิภคนิยม การเลยีนแบบ
ต่างประเทศและการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศโดยรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ และสถาบนัครอบครวัอ่อนแอลง 
เป็นตน้ ซึง่เป็นประเดน็เรง่ด่วนทีต่อ้งด าเนินการในการพฒันาคนและสงัคมไทยต่อไป 

  หลงัวกิฤตเศรษฐกจิ ประเทศไทยไดแ้สดงศกัยภาพในการจดัการกบัผลกระทบทัง้ทาง
เศรษฐกจิและสงัคมที่เกดิขึน้ไดใ้นระดบัที่น่าพอใจ ภาคเศรษฐกจิมกีารขยายตวัอย่างต่อเนื่อง ขณะที่
ล าดบัการพฒันาคุณภาพชวีติของประเทศไทยสูงขึน้จากล าดบัที ่76 ใน174 ประเทศ มาอยู่ในล าดบัที ่
74 จาก175 ประเทศทัว่โลก แต่ยงัต ่ากว่าประเทศสงิคโปรท์ีม่ลี าดบัการพฒันาอยู่ที ่28 เกาหล ี30 และ
มาเลเซยี 58 ขณะทีค่วามสามารถในการแข่งขนัของประเทศในภาพรวมเมื่อเทยีบกบัประเทศทีม่รีะดบั
การพฒันาใกลเ้คยีงกนั พบว่ามกีารเปลีย่นแปลงทีด่ขี ึน้เป็นอนัดบัที ่10 ใน 30 ประเทศในปี 2546 

  เมื่อพจิารณาจากสภาวะสุขภาพของคนไทย พบว่าในภาพรวมคนไทยมอีายุขยัเฉลี่ย
สงูขึน้ โดยในปี 2545 เพศชายและเพศหญงิมอีายุขยัเฉลีย่ 67.14 ปี และ 74.9 ปี และเพิม่ขึน้เป็น 67.58 ปี 
และ 75.08 ในปี 2546 ตามล าดบั อย่างไรก็ตาม ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความตระหนักและขาด
ความรูใ้นการดแูลสุขภาพทีถู่กตอ้ง เช่น ขาดการออกก าลงักายอย่างสม ่าเสมอ มพีฤตกิรรมเสีย่งต่อการ
ท าลายสุขภาพ ซึง่เหน็ไดจ้ากสดัส่วนการเจบ็ปว่ยดว้ยโรคไมต่ดิต่อเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะโรคหวัใจทีสู่งเป็น
อนัดบัหน่ึงของการเจบ็ป่วยทัง้หมดโดยเพิม่ขึน้จาก 250.20 ในปี 2542 เป็น 391.45 ต่อประชากรแสนคน 
ในปี 2545 รองลงมาไดแ้ก่ โรคความดนัโลหติสงูและเบาหวาน ขณะเดยีวกนั โรคเครยีด วติกกงัวล และ
ซมึเศรา้จากสาเหตุต่างๆทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคมมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ รวมไปถงึภาวะโรคอ้วนทีเ่พิม่ขึน้
อยา่งต่อเนื่องในทุกกลุ่มอายุ 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยงัมีจุดอ่อนในปจัจยัด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทัง้ด้าน
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี รวมทัง้ ปัจจยัด้านเศรษฐกิจในส่วนของผลิตภาพการผลิต ท าให้
ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยต ่ ากว่าญี่ปุ่น เกาหลีใต้ มาเลเซีย และไต้หวันอยู่มาก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่จดุอ่อนของคุณภาพการศกึษา ผลติภาพแรงงานทีต่ ่า ซึง่แมม้กีารจา้งงานสูงขึน้จาก
รอ้ยละ 93.7 ในปี 2542 เป็นรอ้ยละ 97.2 ในปี 2546 แต่กเ็ป็นการท างานต ่าระดบัทีเ่พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 9.7 
ในปี 2545 เป็นรอ้ยละ 10.6 ในปี 2546 ขณะเดยีวกนั ประเทศไทยมกีารลงทุนในการวจิยัและพฒันา
ในระดบัทีน้่อยมากเพยีงรอ้ยละ 0.27 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) เท่านัน้ เช่นเดยีวกบั
สดัส่วนการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศต่อประชากรที่ถึงแม้จะเพิม่ขึ้นแต่ก็ยงัอยู่ในระดบัต ่า มกีารใช้
คอมพวิเตอรเ์พยีง 43 เครื่องต่อประชากร 1,000 คน เมื่อเทยีบกบัประเทศญี่ปุ่น เกาหล ีไต้หวนั และ
มาเลเซยี ซึง่มสีดัส่วน 477, 342, 314 และ 137 เครือ่งตามล าดบั 

  ส าหรบัชีวิตความเป็นอยู่ของครอบครวัไทย พบว่า ครอบครวัไทยมแีนวโน้มอ่อนแอ
มากขึน้ตามล าดบั โดยทีอ่ตัราการหย่ารา้งทีสู่งขึน้อย่างต่อเนื่องในช่วง 10 ปี จาก 36,000 คู่ในปี 2535 
เป็น 76,000 คู่ในปี 2545 จ านวนผูสู้งอายุถูกทอดทิง้และไม่ไดร้บัการดูแลมเีพิม่ขึน้จาก 115,508 คนใน
ปี 2538 เป็น 400,000 คนในปี 2546 และมเีดก็เร่ร่อน/ถูกทอดทิง้และเดก็ก าพรา้อยู่ตามสถานที่ต่างๆ 
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เป็นจ านวนมาก และมกัถูกทารุณกรรม/ใชเ้ป็นเครื่องมอืแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบดว้ยกฎหมาย ซึง่
ก่อใหเ้กดิปญัหาสงัคมต่างๆ ตามมา โดยเฉพาะปญัหาการมเีพศสมัพนัธก่์อนวยัอนัควรทีอ่ยูใ่นขัน้วกิฤต 

ในมติขิองความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น พบว่า ปญัหายาเสพติดลดความ
รนุแรงลงอยา่งต่อเนื่องจาก 222,498 คดใีนปี 2543 เป็น 77,185 คดใีนปี 2546 หรือลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 
62 ต่อปี อนัเป็นผลมาจากนโยบายทีช่ดัเจนและเดด็ขาดของรฐับาล แต่ประเดน็ทีน่่าเป็นห่วงคอื ปญัหา
อาชญากรรมทีม่แีนวโน้มเพิม่มากขึน้ในทุกประเภท โดยสดัส่วนคดต่ีอชวีติ ร่างกาย และเพศมแีนวโน้ม
เพิม่ขึน้จาก 49.47 ในปี 2540 เป็น 60.98 ต่อประชากรแสนคนในปี 2545 เช่นเดยีวกบัคดปีระทุษรา้ย
ต่อทรพัย์สินที่เพิม่สูงขึ้นจาก 93.60 เป็น 110.59 ในช่วงเวลาเดียวกัน นอกจากน้ี ปญัหาการเกิด
อุบตัเิหตุจากการจราจรทางบกเนื่องจากเคารพกฎจราจรและเมาสุราเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องจาก 12.8 ต่อ
ประชากรแสนคนในปี 2541 เป็น 21.3 ในปี 2545  

นอกจากนี้ คนไทยต้องใช้ชวีติภายใต้สภาวะแวดล้อมทีมี่มลพิษ ฝุ่นละอองอนัเป็น
สาเหตุของโรคระบบทางเดนิหายใจ รวมทัง้ขยะมปีรมิาณเฉลีย่ปีละ 14 ลา้นตนัและแนวโน้มเพิม่ขึน้ทุก
ปีแต่ยงัไม่สามารถก าจดัได้หมดอย่างถูกหลกั โดยในเขตเทศบาลสามารถก าจดัได้อย่างถูกหลกัเพยีง
รอ้ยละ 35 ของปรมิาณขยะทัง้หมด เพราะขาดสถานทีก่ าจดัขยะ ขณะเดยีวกนั ขยะอเิลก็ทรอนิกส์ที่มี
ชิ้นส่วนเป็นสารอันตรายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่ อง  เช่นเดียวกับของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและโรงพยาบาล ซึ่งขยะเหล่านี้ยงัขาดการจดัการที่ดแีละการตระหนัก
จากทุกภาคส่วน ปญัหาดงักล่าวน้ีสรา้งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพของคนเป็นอย่างมาก  

 2.2   ผลการด าเนินงานท่ีส าคญัในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

  (1) การพฒันาทุนมนุษย ์มกีารด าเนินงานทีส่ าคญัๆ ดงันี้ 

   (1.1) การปฎิรปูระบบสขุภาพ 

 การเสริมสร้างสขุภาพและการป้องกนัโรค มกีารด าเนินงาน ดงันี้ 

 การพฒันาสถานบริการและบุคลากรเฝ้าระวงั
เพือ่ป้องกนัและควบคุมโรค ในปี 2546 มสีถานบรกิารที่มรีะบบเฝ้าระวงัโรคระบาดเพื่อให้บรกิาร
สุขภาพพื้นฐาน จ านวน 10,843 แห่ง หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 100 ของสถานบรกิารทุกแห่งทัว่ประเทศ มี
บุคลากรที่ได้รบัการพฒันาในการป้องกนัและควบคุมโรค จ านวน 90,168 คน มจี านวนเพิม่ขึน้ถงึ
รอ้ยละ 103 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2545 ทีม่จี านวนเพยีง 44,409 คน 

 การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น 
องค์กรชุมชนและประชาคม เข้ามาร่วมเครอืข่ายจดัตัง้ชมรมส่งเสรมิสุขภาพ ทัง้ในชุมชน สถาน
ประกอบการและโรงเรยีนเพิม่ขึน้ในปี 2546 เป็น 30,799 ชมรม จากที่มอียู่ 8,172 ชมรมในปี 2545 มี
โรงเรยีนส่งเสรมิสุขภาพในชุมชนเพิม่ขึน้เป็น 30,179 แห่ง เปรยีบเทยีบกบัปี 2545 ม ี29,387 แห่ง มี
อาสาสมคัรสาธารณสุข 700,000 คนจากทุกหมูบ่า้น มแีกนน าสุขภาพชุมชน 1,834,265 คน และมแีกน
น าสุขภาพประจ าครอบครวั 4,000 คน เพื่อใหชุ้มชนสามารถพึง่ตนเองดา้นสุขภาพได้ 
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 การรณรงค์ให้สถานประกอบการตระหนักถึง
ความส าคญัของการส่งเสริมสุขภาพคนท างาน  มกีารออกมาตรการควบคุมการน าเขา้สารพิษและ
วตัถุอันตรายในหลาย ๆ ด้าน เพื่อป้องกันปญัหาผลกระทบต่ออุตสาหกรรมบางประเภท รวมทัง้
ก าหนดเป็นนโยบายในสถานที่ท างานต้องจดัสภาพแวดล้อมในการท างานที่เหมาะสมและปลอดภยั 
โดยในปี 2546 มสีถานประกอบการทีเ่ขา้ร่วมโครงการสถานทีท่ างานน่าอยู่น่าท างาน 2,691 แห่ง จาก
ทัง้หมด 73,645 แห่ง หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 3.65  รา้นอาหารและแผงลอยจ าหน่ายอาหารถูกสุขลกัษณะ
ไดม้าตรฐานทอ้งถิน่ทีผ่่านเกณฑ ์จ านวน 32,203 แห่ง จากทัง้หมด 101,603 แห่ง หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 
31.69 และมสีถานประกอบการดา้นอาหารไดม้าตรฐาน Clean Food Good Taste (CFGT)  18,463 
แห่ง จากทัง้หมด 101,148 แห่ง คดิเป็นรอ้ยละ 18.25 ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ว่าการด าเนินการสรา้งความรู้
ความเข้าใจเรื่องสารพิษและการจัดสภาพแวดล้อมนัน้ ได้ส่งผลให้สถานประกอบการหันมาให้
ความส าคญักบัสุขภาพคนท างานมากขึน้  

 การสร้างหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า ในปีงบประมาณ 
2546 พบว่า มีผู้มาขึ้นทะเบียนในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า( 30บาท ร ักษาทุกโรค)
ทัง้สิน้ 45.97 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 73 ของประชากรทัง้ประเทศ 62.80 ลา้นคน และหากนับรวมผูท้ีอ่ยู่ใน
ระบบสวสัดกิารรกัษาพยาบาลขา้ราชการประมาณ 7.30 ลา้นคนและระบบประกนัสงัคมจ านวน 7.35 
ล้านคนแล้ว พบว่า คนไทยเขา้ถงึหลกัประกนัสุขภาพจ านวน 60.62 ล้านคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 96 
ของจ านวนประชากรทัง้ประเทศ ในด้านการใช้บริการของผู้มีสิทธิ ในปีงบประมาณ 2546 ได้มี
การเพิ่มสิทธิในการเลือกสถานพยาบาลใกล้บ้าน ประกอบกับการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
สถานพยาบาลและมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ ส่งผลให้มปีระชาชนผู้มสีทิธมิาใช้บรกิารผู้ป่วยนอกและ
ผู้ป่วยใน ในอตัราการใช้บรกิารที่สูงขึน้ เมื่อเทยีบกบัปีงบประมาณ 2545 ถงึรอ้ยละ 11 และรอ้ยละ 3 
ตามล าดบั  

    นอกจากนี้ อตัราการใช้บรกิารผู้ป่วยนอกและผู ้ป่วยในใน
สถานีอนามยัและโรงพยาบาลชุมชนยงัเพิม่มากขึ้น กล่าวคอื จ านวนผู้ป่วยนอกเพิม่ขึ้นร้อยละ 63 
ขณะทีจ่ านวนผูป้ว่ยในลดลงรอ้ยละ 9 และจ านวนวนันอนโรงพยาบาลลดลงรอ้ยละ 15 แสดงใหเ้หน็ว่า 
ประชาชนสามารถเข้าถึงบรกิารและมคีวามเชื่อมัน่ในสถานพยาบาลใกล้บ้านมากขึ้น และประชาชน
รอ้ยละ 92.9 มคีวามพึงพอใจต่อโครงการฯ เมือ่เทยีบกบัรอ้ยละ 80 ในปีงบประมาณ 2545 ซึง่สะทอ้น
ให้เหน็ว่า มาตรการปรบัปรุงและพฒันาโครงการฯ มคีวามสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน
มากขึน้ 

     การพฒันามาตรฐานคุณภาพและบริการสาธารณสุข 
เพื่อให้ประชาชนได้รบับรกิารที่มคีุณภาพ ทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยในปีงบประมาณ 2546 พบว่า มี
หน่วยบรกิารคู่สญัญาผ่านการรบัรองคุณภาพตามมาตรฐานโรงพยาบาล (Hospital Accreditation) แล้ว 
รอ้ยละ 3.9 จากทัง้หมด 981 แห่งทัว่ประเทศ โดยโรงพยาบาลส่วนใหญ่ รอ้ยละ 68.4 อยู่ระหว่างการ
พฒันาคุณภาพขัน้ที ่1 และขัน้ที ่2 อกีรอ้ยละ 14.9 อยูร่ะหว่างการพฒันาคุณภาพขัน้ที ่3 

     การพฒันาแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก พบว่า 
จ านวนแพทยแ์ผนไทยที่มาจดทะเบยีนมจี านวนเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง กล่าวคอื ในปี 2546 มจี านวน 
36,777 คน มากกว่าปี 2545 ที่มจี านวน 35,569 คน นอกจากนี้ สถานบรกิารของรฐัยงัไดน้ ารูปแบบ
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การให้บรกิารด้านการแพทยแ์ผนไทย แพทยท์างเลอืกและสมุนไพรมาใชถ้งึ 2,311 แห่ง คดิเป็นรอ้ยละ 
19.78 ของสถานบรกิารทัง้หมด 11,687 แห่ง ในปี 2546 ซึ่งมสีดัส่วนเพิม่ขึน้จากปี 2545 ที่มสีถาน
บรกิารเพยีงรอ้ยละ 13.93 หรอื 1,627 แห่ง ส่วนหนึ่งเกดิจากกระแสการใชบ้รกิารดา้นการแพทยแ์ผน
ไทย แพทยท์างเลอืกและสมุนไพรไดร้บัความนิยมเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ดงันัน้ หากมกีารสนับสนุนให้
มกีารวจิยัการใชพ้ชืสมุนไพรมาใชท้างการแพทยเ์พิม่มากขึน้ ทัง้ยงัมคีวามไดเ้ปรยีบในเรื่องวตัถุดบิที่
มหีลากหลาย จะส่งผลต่อการสนับสนุนการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางดา้นสุขภาพทางเลอืกได ้

   (1.2) การปฎิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มกีารด าเนินงาน 
ดงันี้ 

    การปฏิรปูกระบวนการพฒันาและผลิตคร ูมกีารพฒันาครู
แกนน าปฏิรูปการเรยีนรู้และครูเครือข่าย ตลอดจนประกันต้นแบบทัง้ในระดบัก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา มธัยมศึกษาและอาชีวศึกษา ท าให้มคีรูแกนน า /ครูเครอืข่ายทัง้ประเทศไม่น้อยกว่า 
160,000 คน รวมทัง้มกีารจดัสรรทุนใหค้ร-ูอาจารยไ์ปศกึษาต่อระดบัปรญิญาโท-เอกในปี 2546 จ านวน 
807 ทุน โดยเป็นทุนในประเทศ 683 ทุน และต่างประเทศ 174 ทุน 

     ส าหรบัด้านการประกนัคุณภาพการศกึษานัน้ คณะรฐัมนตรี
ได้มมีติให้สถานศกึษาที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐานทุกแห่งจดัระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษา
อย่างช้าภายในปีการศึกษา 2545 ส่วนระดบัอุดมศึกษาสถาบนัอุดมศึกษา 70 แห่งได้จดัระบบการ
ประกนัคุณภาพการศกึษาภายในสถานศกึษาและไดร้บัการประเมนิคุณภาพแลว้รอ้ยละ 54.4 

     การจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง
และเรียนรู้อย่างมีความสขุ มกีารพฒันาโรงเรยีนตน้แบบน าร่องการปฏริปูการเรยีนรูท้ีเ่น้นการปฏริปู
การเรยีนรู้ในโรงเรยีน ซึ่งพร้อมเผยแพร่ไม่น้อยกว่า 2,500 โรงในสงักัดกระทรวงศึกษาธิการ มี
โรงเรยีนแกนน าปฏริูปการเรยีนรู้ในสถานะที่ขยายต่อในระดบัจงัหวดัรวม 1,897 โรง ทัง้นี้ เพื่อให้
โรงเรยีนสามารถขยายเครอืข่ายปฏริูปการเรยีนรูแ้ละประกนัคุณภาพภายในให้กบัโรงเรยีนอื่นๆ ได ้
นอกจากนี้ ยงัมกีารจดัการศึกษาให้แก่เด็กนักเรยีนที่มคีวามสามารถพเิศษทางการกีฬาได้เรยีนใน
โรงเรยีนการกฬีา 10 แห่งจ านวน 3,697 คน และในวทิยาลยัพลศกึษา 17 แห่งจ านวน 9,440 คน 

     การจดัการศึกษาโดยครอบครวั ชุมชน องค์กรพฒันา
เอกชน และสถาบนัทางศาสนา ในปี 2546 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้จดัการศกึษาให้กบัเด็ก
และเยาวชนในพืน้ทีใ่นระดบัก่อนประถมศกึษา-มธัยมศกึษาเพิม่ขึน้รวม 404,242 คน เทยีบกบัปี 2545 
ที่มีจ านวนรวม  387,951 คน โดยเป็นการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา จ านวน 91,062 คน 
ประถมศกึษา 265,543 คน และมธัยมศกึษา 47,637 คน ในขณะที่สถาบนัทางศาสนาไดม้สี่วนร่วมใน
การจดัการศกึษาใหก้บัประชาชนในแต่ละปีประมาณ 30,000 คนต่อปี 
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     การปรบัปรุงกระบวนการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
การเสริมสร้างพื้นฐานความคิดตามหลกัวิทยาศาสตร ์ในปี 2545-2546 ไดม้กีารรเิริม่ด าเนินการ
ในเรื่องต่างๆ อาท ิการจดัท าโครงการส่งเสรมิการเรยีนรูท้างวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนโรงเรยีน
ชนบท (SIRS) เพื่อปูพื้นฐานทางวทิยาศาสตรใ์ห้เยาวชนในชนบทและพฒันาใหไ้ด้รปูแบบการเรยีน
การสอนวทิยาศาสตรใ์นโรงเรยีนชนบท 6 จงัหวดัเป้าหมาย คอื แม่ฮ่องสอน น่าน สกลนคร นราธวิาส 
นครศรธีรรมราช (ครีวีงค)์ และนครราชสมีา โดยปจัจุบนัมโีรงเรยีนเขา้ร่วมโครงการแล้วจ านวน 108 
โรงเรยีน ซึ่งมผีลผลติในการสรา้งโครงงานวทิยาศาสตร์ การจดัค่ายปฏบิตัิการวทิยาศาสตรแ์ละขยายผล
การจดัค่ายปฏบิตัิการวิทยาศาสตร์ไปยงัโรงเรยีนทัว่ประเทศ ขณะเดียวกันมีการพฒันาเครื่องมอื
ประเมนิส าหรบัวดักระบวนการคดิทางวทิยาศาสตร ์(Modified Essay Questionnaire : MEQ) และมี
การจดัหลกัสตูรปรญิญาโททางไกลส าหรบัคร ูการจดัค่ายวทิยาศาสตรด์า้น Life Sciences ในกจิกรรม
ลูกเสอืโลก การจดัหาแหล่งเรยีนรูด้้านวทิยาศาสตร์แก่เยาวชนและบุคคลทัว่ไป โดยองค์การพพิธิภณัฑ์
วทิยาศาสตรแ์ห่งชาตไิดจ้ดันิทรรศการดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีซึง่ในปี 2546 มผีูเ้ขา้ชมจ านวน 
688,317 คน นอกจากนี้ ยงัจดักิจกรรมเพื่อเสรมิสรา้งการเรยีนรู้ด้านวทิยาศาสตรผ์่านสื่อต่างๆ ด้วย 
เช่น นิทรรศการงานสปัดาหว์ทิยาศาสตรแ์ห่งชาต ิงานพระบดิาแห่งเทคโนโลยขีองไทย เป็นตน้  

     ด้านการสนับสนุนส่งเสรมิการเรยีนรู้ด้านวทิยาศาสตร ์ได้มี
การจดัสรรทุนการศึกษาเพื่อเรียนทางด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์แก่เด็กนักเรยีนในระดับ
มธัยมศกึษาจ านวน 174 ทุน ระดบัปรญิญาตร ี350 ทุน พรอ้มทัง้ส่งเยาวชนที่มคีวามสามารถพเิศษ
ดา้นวทิยาศาสตรเ์ป็นตวัแทนประเทศไทยไปแข่งโอลมิปิควชิาการในต่างประเทศปีละ 22 คนใน 5 วชิา 
11 ดา้น และไดม้กีารสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืกบัสถานศึกษาในรปูแบบคลนิิกเทคโนโลย ี23 แห่ง
เพื่อเป็นตวักลางในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละให้ค าปรกึษาและข้อมูลทางเทคโนโลยคีรอบคลุม
พื้นที่บรกิารใน 4 ภูมภิาครวม 47 จงัหวดั และเครอืข่ายด้านเทคโนโลยอีวกาศและภูมสิารสนเทศกับ
หน่วยงานต่างๆ รวม 25 หน่วยงาน 

     การใช้ส่ือเพ่ือการศึกษาและการพฒันาระบบเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศท่ีเช่ือมโยงกบัแหล่งเรียนรู้ต่างๆ  มกีารจดับรกิารเครอืข่ายคอมพวิเตอร์เพื่อ
โรงเรยีนไทย (SchoolNet) โดยใหบ้รกิารเครอืข่ายอนิเตอรเ์น็ตกบัโรงเรยีนของรฐั และจดัท าเครอืข่าย
สารสนเทศภาครฐั (Ginet) ซึง่ให้บรกิารครอบคลุมพืน้ที ่76 จงัหวดั ตลอดจนมกีารพฒันาโครงสรา้ง
พื้นฐานด้านสารสนเทศความเรว็สูง (THAISARN-3) เพื่อให้สมาชกิไทยสารใช้ร่วมกนั ซึ่งปจัจุบนัมี
โรงเรยีนในสงักดัส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานสามารถเชื่อมต่อระบบอนิเตอรเ์น็ตแลว้ 
10,108 โรง และเชื่อมโยงเครอืข่าย SchoolNet แลว้ 3,015 โรง นอกจากนี้ ยงัไดม้กีารพฒันาซอฟต์แวร์
ระบบเปิดเนคเทคลนุีกซซ์สิ (Linux SIS) ซึง่ถูกน าไปใชก้บัโรงเรยีนทีร่่วมโครงการ SchoolNet จ านวน 
5,000 โรงเรยีน พรอ้มทัง้มกีารจดัท าเวบ็ไซต์ในสาขาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีม่ ีweblink 550 แห่ง 
และการจดัท าขอ้มลูเฉพาะเรื่องในรปู full text ทีม่คีวามเชื่อมโยงกบัหน่วยงานต่างๆ อาท ิข้อมูลด้าน
สทิธบิตัร วารสารวทิยาศาสตร์ พจนานุกรมศพัท์วทิยาศาสตร์ และห้องสมุด E-learning เป็นตน้ 
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     การผลิตและพฒันาบุคลากรและนักวิจยั เพื่อเปิดโอกาส
ใหเ้ดก็และเยาวชนไดม้โีอกาสเรยีนรูใ้นรปูแบบกระบวนการทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยการให้
ทุนสนบัสนุนแก่โครงการวทิยาศาสตร ์และทุนส าหรบัผูม้คีวามสามารถทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
อาท ิทุนประกวดโครงงานของนักวทิยาศาสตรร์ุ่นเยาว ์ทุนสนับสนุนการพฒันาโปรแกรมคอมพวิเตอร ์
ทุนสนับสนุนโครงงานด้านเทคโนโลยชีวีภาพ เทคโนโลยโีลหะและวสัดุ ทุนส าหรบัผู้มคีวามสามารถ
พเิศษและทุนผู้มอีจัรยิภาพทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี เป็นต้น และยงัได้จดัการเรยีนการสอนที่
เน้นด้านเทคนิคปฏบิตัิการเคมแีละเคมปีระยุกต์ให้แก่นักศกึษาในระดบัอุดมศึกษา รวมทัง้สนับสนุน
ทุนการศกึษาดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนระดบัปรญิญาตร ีโท เอก ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ
รวม 1,056 ทุน และทุนส าหรบันักวจิยัและพฒันาวชิาชพีนักวจิยัจ านวน 199 ทุน ทุนโครงการพฒันา
อาจารยส์าขาขาดแคลน ทุนส าหรบัผูม้คีวามสามารถพเิศษและทุนโครงการปรญิญาเอกกาญจนาภเิษกรวม 
1,144 ทุน  

   (1.3) การเตรียมความพร้อมด้านก าลังคนทุกระดับและยกระดับ
ทกัษะฝีมือคนไทยให้มีคณุภาพ มกีารด าเนินงาน ดงันี้ 

     การผลิตและพฒันาก าลงัคนระดบักลาง ไดม้กีารน าระบบ
การฝึกความสามารถ (Competency Base Skill Training) มาใช้ในการฝึกเพื่อเป็นมาตรฐานทัว่
ประเทศ โดยปี 2545-2546 มผีู้เขา้รบัการฝึกอบรมรวมทัง้สิ้น 402,988 คนมากกว่าเป้าหมายที่ตัง้ไว ้
328,910 คน ในขณะทีภ่าคเอกชนไดร้่วมจดัฝึกอบรมพฒันาฝีมอืแรงงานใหแ้ก่พนักงานและขอรบัสทิธิ
ประโยชน์ทางภาษรีวม 473,150 คนจากเป้าหมาย 360,000 คน  

     การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษา
และฝึกอบรมกับสถานประกอบการ ในปี 2545-2546 มีการด าเนินงานที่ส าคัญคือ  จัดให้มี
อาชวีศึกษาระบบทวภิาค ีซึ่งเน้นความร่วมมอืระหว่างสถาบนัการศกึษากบัสถานประกอบการ โดยปี 
2545 มสีถานศกึษาที่เข้าร่วมโครงการ 271 แห่ง สถานประกอบการ 4,596 แห่ง มนีักศกึษาอยู่ใน
ระบบ 28,992 คน และได้จดัให้มรีะบบการเทยีบโอนเพื่อการท างานหรอืศกึษาต่อโดยการศกึษาแบบ
สะสมหน่วยกิต ซึ่งปจัจุบนั มสีถานศกึษาเขา้ร่วมโครงการ 30 แห่งใน 10 สาขาวชิาและมผีู้เรยีนใน
โครงการประมาณ 3,000 คนต่อปี 

(1.4) การส่งเสริมให้คนมีงานท าเพ่ือเพ่ิมพนูทกัษะให้แรงงานสามารถ
สร้างอาชีพส่วนตวัและเป็นผู้ประกอบการขนาดเลก็ โดยกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยไีด้
ด าเนินการเพิม่ทกัษะความรูค้วามสามารถแก่ผูป้ระกอบอาชพีอสิระ ตลอดจนแรงงานทีอ่ยู่ในตลาดแรงงาน
ทีม่ฝีีมอืและกึ่งฝีมอืให้สามารถปรบัตวัเขา้กบัสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยทีีเ่ปลี่ยนแปลงในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น จดักจิกรรมถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติต่างๆ ผ่านการจดัฝึกอบรม ใหบ้รกิารทีป่รกึษาเทคโนโลยี
ดา้นทัว่ไป เป็นต้น ขณะทีก่รมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานไดจ้ดัท าโครงการให้บรกิารจดัหางาน 
คุม้ครองคนหางาน บรกิารแนะแนวอาชพีและบรกิารขอ้มูลข่าวสารตลาดแรงงาน ทัง้นี้การด าเนินงาน
ได้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มผีู้มาใช้บรกิารจดัหางานในสดัส่วนสูง ซึ่งอาจเป็นผลจากการที่ขอ้มูล
ข่าวสารตลาดแรงงานสามารถเข้าถงึกลุ่มเป้าหมายได้เพิม่ขึน้ และการด าเนินงานที่เชื่อมโยงเป็นไป
อย่างได้ผล ถงึแมว้่าผู้มาใช้บรกิารจดัหางานสามารถหางานท าได้ประมาณรอ้ยละ 64.66 ของผู้ใช้บรกิาร
ทัง้หมด เพราะคุณวุฒขิองผูส้มคัรงานบางส่วนไมส่อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดแรงงาน แต่การ
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ด าเนินงานมคีวามเป็นไปได้สูงที่จะบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ที่ให้มกีาร
สร้างงานในประเทศไม่ต ่ากว่าปีละ 230,000 คนต่อปี เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจมกีารขยายตวัอย่าง
ต่อเนื่อง โดยทีก่ารเพิม่ผลติภาพแรงงานยงัเป็นประเดน็ทีต่อ้งเรง่ด าเนินการต่อไป 

   (1.5) การคุ้มครองทางสงัคม มกีารด าเนินงาน ดงันี้ 

  การปรับปรุง ร ะบบการคุ้ มครองทางสังคมใ ห้มี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมทัว่ถึงและเป็นธรรม เพื่อสร้างหลกัประกันแก่คนทุกช่วงวยั โดยเพิ่ม
ประสทิธภิาพระบบหลกัประกนัสงัคม ซึง่หน่วยงานได้ด าเนินโครงการส่วนใหญ่บรรลุเกนิเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ เช่น มลีูกจา้งได้รบัการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 3,459,371 คนคดิเป็นรอ้ยละ 
156.77 ของเป้าหมาย นายจา้งและลูกจา้งได้รบัการส่งเสรมิด้านการคุม้ครองแรงงาน 1,018,023 คน
คดิเป็นรอ้ยละ 244.84 ของเป้าหมาย กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งให้การช่วยเหลอืลูกจา้งที่ถูกเลกิจา้ง
หรอืทายาทกรณลีกูจา้งตายจ านวน 3,363 คนเป็นเงนิ 21,423,383 บาท สถานประกอบกจิการไดร้บัการ
ส่งเสรมิด้านความปลอดภยัอาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อมในการท างาน 22,769 แห่งคดิเป็นรอ้ยละ 
307.94 ของเป้าหมาย สถานประกอบกิจการได้รบัการส่งเสรมิแรงงานสัมพนัธ์ระบบทวิภาคีและ
ไตรภาค ี24,332 แห่งคดิเป็นรอ้ยละ 285.29 ของเป้าหมาย ท าใหก้รณขีอ้พพิาทและขอ้ขดัแยง้ลดลง 

     การปรบัปรุงรูปแบบการคุ้มครองกลุ่มคนยากจนและ
ผู้ด้อยโอกาส คณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบแนวทางประสานการจดัโครงข่ายการคุม้ครองทางสงัคม
แก่ผู้ด้อยโอกาสและคนยากจนเมื่อวนัที่ 6 พฤษภาคม 2546 และมอบหมายให้กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ดัท าแผนปฏบิตักิารคุม้ครองทางสงัคม โดยกระทรวงฯไดด้ าเนินการ
จดัตัง้ศูนย์บรกิารแบบเบ็ดเสรจ็ ณ จุดเดียวส าหรบัคนพิการทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค เพื่อ
พฒันาการบรหิารจดัการดา้นการพฒันาสงัคมทีม่คีุณภาพ พรอ้มทัง้ได้จดัท าโครงการน าร่องส ารวจคน
พกิารเบื้องต้นที่จงัหวดัชยันาท เพื่อมขีอ้มูลเครอืข่ายและสารสนเทศของกลุ่มเป้าหมายในมติต่ิางๆ  
และจดัท าคู่มอืในการปฎบิตังิานดา้นการจดัสวสัดกิารสงัคมแก่กลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
รวมทัง้ได้ประสานเชื่อมโยงฐานข้อมูลคนพกิารกบั 3 หน่วยงานคอื กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวง
สาธารณสุข และส านกังานทะเบยีนราษฎร ์กรมการปกครอง  

    นอกจากนี้ ได้จดัท าโครงการบ้านเอื้ออาทร 1- 3 เพื่อแก้ไข
ปญัหาทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายไดน้้อยทีม่รีายไดเ้ดอืนละไม่เกนิ 10,000 และ15,000 บาทต่อครวัเรอืน โดยมี
เป้าหมายในการจดัสรา้งที่อยู่อาศยัที่ไดม้าตรฐานในชุมชน 11,727 แห่งในปี 2546 รวมทัง้มโีครงการ
บา้นมัน่คงเพื่อแก้ไขปญัหาทีอ่ยู่อาศยัของชุมชนแออดัในเมอืง โดยมเีป้าหมายใน 10 โครงการน าร่อง 
ทีจ่งัหวดันราธวิาส สงขลา อุตรดติถ ์ระยองและกรงุเทพมหานคร 

    การ เต รียมความพ ร้อมของ ท้อง ถ่ินในการ ร่วม
รบัผิดชอบการจดับริการทางสงัคม โดยฝึกอบรมพนกังานอยัการ นิตกิรและเจา้หน้าทีข่องส านักงาน
อัยการสูงสูด จ านวน 1 รุ่น 60 คน ให้เป็นวิทยากรออกเผยแพร่ความรู้เรื่องยาเสพติดให้โทษแก่
ประชาชนในระดบัท้องถิน่ทัว่ประเทศ และได้ด าเนินการเผยแพร่ความรูท้างกฎหมายเกี่ยวกบัยา
เสพตดิใหโ้ทษแก่กลุ่มเดก็ เยาวชน สตร ีผูสู้งอายุ ผู้ดอ้ยโอกาสและประชาชนทัว่ไปในหมู่บา้น/ชุมชน 
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ทัง้ในเขตเมอืงและชนบท จงัหวดัละ 50 หมู่บ้านรวม 75 จงัหวดั ซึ่งในปีงบประมาณ 2546ไดด้ าเนินการ
แลว้ 8,377 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 223.4 จากเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้จ านวน 3,750 หมูบ่า้น  

    นอกจากนี้  ได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการถ่ายโอน
ภารกิจของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการและเตรยีมความพรอ้มให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จดัท าโครงการพฒันากฎหมาย ระเบยีบและข้อบงัคบั เพื่อปรบัปรุงกฎหมายให้มคีวามทนัสมยัและ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปจัจบุนั จ านวน 4 ฉบบั 

   (1.6) การสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สินให้ประชาชนยงั
เป็นประเดน็ท่ีต้องเร่งด าเนินการอย่างจริงจงั ถงึแมว้่ารฐับาลจะได้ก าหนดแนวทางและมาตรการ
ต่างๆ เพื่อสร้างความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนและความสงบสุขของสงัคม อาท ิ
การปฏริปูองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งให้มคีวามทนัสมยัโดยน าเทคโนโลยต่ีางๆเขา้มาใชใ้นการปฏบิตังิานมาก
ขึ้น การแสวงหาความร่วมมอืกับองค์กรต่างๆโดยเฉพาะองค์กรท้องถิ่นและภาคประชาชนในการ
ร่วมกนัป้องกนัและแก้ไขปญัหาในระดบัพื้นที่ การใช้มาตรการทางกฎหมายปราบปรามกลุ่มผู้มอีิทธพิล 
เป็นต้น แต่ยงัมสีถานการณ์ทีน่่าเป็นห่วง โดยเฉพาะปญัหาอาชญากรรมที่มรีูปแบบที่หลากหลายและ
สลบัซบัซ้อน เช่น อาชญากรรมข้ามชาต ิอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ ขณะที่กฎหมายและกลไกการ
จดัการยงัขาดความพรอ้มเท่าทีค่วร เช่นเดยีวกบัปญัหาอุบตัเิหตุทางถนนทีเ่ป็นปญัหาสาธารณะเพราะ
สรา้งความสญูเสยีทางชวีติและทรพัยส์นิต่อส่วนรวมอยา่งมาก  โดยมกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ๆ ดงันี้    

     การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม โดยมีคดีเกิดขึ้น 
จ านวน 58,289 คด ีแต่สามารถจบักุมผูก้ระท าผดิได้เพยีงรอ้ยละ 38.97 ส่วนการจบักุมคดคีวามปลอดภยั
ในชีวิตและทรพัย์สิน สามารถจบักุมได้ 107,848 คดี หรอืร้อยละ 99.5 ของเป้าหมาย จบักุมการ
ลกัลอบเข้าเมอืงผดิกฎหมายได้ 129,357 คน และส่งกลบัคนต่างด้าวที่กระท าผดิกฎหมาย จ านวน 
158,372 คน รวมทัง้สามารถสบืสวนตดิตามผูผ้ลติและผูค้้ายาเสพตดิได ้จ านวน 41,270 รายหรอืรอ้ยละ 
114.6 ของเป้าหมาย ซึง่โครงการส่วนใหญ่สามารถด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด แต่บาง
โครงการต ่ ากว่าเป้าหมาย เน่ืองจากอาชญากรรมมีปริมาณมากขึ้นและมีความแยบยลในการก่อ
อาชญากรรมตามเทคโนโลยทีีท่นัสมยั ท าใหเ้จา้หน้าทีต่ ารวจปฏบิตัหิน้าทีไ่ดย้ากล าบากขึน้  

    การเร่งบ าบดัรกัษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
รวมทัง้การปราบปรามและด าเนินการทางกฎหมายอย่างจริงจงั มกีารจดัตัง้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ
ผูต้ดิยาเสพตดิ เพื่อรองรบัและด าเนินการบ าบดัรกัษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิในลกัษณะพหุ
ภาค ีโดยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพติดของกรมคุมประพฤตใินระยะครึ่งปีงบประมาณ 2546 
ด าเนินการไดเ้พยีงรอ้ยละ 46.97 ซึ่งต ่ากว่าเป้าหมาย ทัง้น้ี อาจเป็นเพราะผู้ตดิยาเสพตดิส่วนใหญ่เขา้
รายงานตวักบัเจ้าหน้าที่เพื่อบ าบดัรกัษาในช่วงที่รฐับาลประกาศสงครามกบัยาเสพติดระยะที่ 3 เดอืน 
(กุมภาพนัธ-์ เมษายน) นอกจากนัน้ ยงัน ากระบวนการยุตธิรรมทางเลอืกมาใชโ้ดยเผยแพร่ความรูด้า้น
การคุม้ครองสทิธเิสรภีาพและการไกล่เกลีย่ขอ้พพิาททัง้ 76 จงัหวดั และด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ผดิในด้านต่างๆจ านวน 35,729 รายจากเป้าหมายครึ่งปีหลงัโดยด าเนินการสูงกว่าเป้าหมายรอ้ยละ 
66.18 และยงัได้ด าเนินโครงการเพื่อคุ้มครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนโดยให้ความช่วยเหลอืทาง
กฏหมาย ซึ่งสามารถด าเนินการจ่ายเงนิตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดอีาญารวม 53 ราย วงเงนิ 13.28 ลา้นบาท 
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     การปรบัระบบบริหารจดัการด้านความปลอดภยัในชีวิต
และทรพัยสิ์น ไดด้ าเนินการโครงการทีเ่กีย่วกบัการคุม้ครองสทิธแิละช่วยเหลอืประชาชนทางกฎหมาย 
โดยการคุ้มครองสทิธทิางศาลแก่ประชาชนตามที่กฎหมายให้เป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานอยัการ 
จ านวน 7,372 เรื่องหรอืคดิเป็นรอ้ยละ 351 ของเป้าหมาย และให้ความช่วยเหลอืทางอรรถคด ีโดย
จดัหาทนายว่าต่าง แกต่้างแก่ประชาชน จ านวน 1,403 เรื่องคดิเป็นรอ้ยละ 70.2 ของเป้าหมาย รวมทัง้
ให้ความช่วยเหลอืในการท านิติกรรมต่างๆ ให้ค าปรกึษาปญัหากฎหมายและช่วยเหลอืประนอมข้อ
พพิาทแก่ประชาชน จ านวน 47,431 เรื่องคดิเป็นรอ้ยละ 126.1 ของเป้าหมายและทีส่ าคญัไดส้นับสนุน
การประนอมขอ้พพิาทและการระงบัขอ้พพิาททางแพ่งโดยอนุญาโตตุลาการในระดบัท้องถิน่ จ านวน 
10,076 หมูบ่า้นคดิเป็นรอ้ยละ 268.7 จากเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นปี 2546 จ านวน 3,750 หมูบ่า้น  

     นอกจากนี้ ได้จดัท าโครงการพฒันาประสทิธภิาพระบบการ
อ านวยการความยุตธิรรมและการรกัษาผลประโยชน์ของรฐั โดยด าเนินคดอีาญาทัง้ปวงและคดอีาญาที่
เกี่ยวกบันักการเมอืง จ านวน 436,447 คด ีคดิเป็นรอ้ยละ 79.4 ของเป้าหมาย และได้ร่วมสอบสวนเดก็
และเยาวชนในคดอีาญา และเขา้รว่มการชนัสตูรพลกิศพ จ านวน 51,735 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 80.2 ของ
เป้าหมาย นอกจากนัน้ ได้พจิารณาส านวนการสอบสวนและการสัง่คด ีจ านวนทัง้สิ้น 2,497,792 คด ี
คดิเป็นรอ้ยละ 104.1 ของเป้าหมาย เป็นต้น ขณะเดยีวกนัมกีารจดัท าแผนป้องกนัอุบตัภิยัแห่งชาตทิี่
ครอบคลุมการเกดิอุบตัเิหตุทัง้ทางบก ทางน ้าและทางอากาศ ซึง่การด าเนินงานยงัไม่มปีระสทิธภิาพ
เท่าที่ควร โดยเฉพาะอุบตัเิหตุจากการจราจร แมจ้ะมกีารตัง้เป้าหมายการลดอุบตัเิหตุในช่วงเทศกาล
ต่างๆ อยา่งชดัเจน แต่ยงัปรากฏสถติกิารตายทีค่่อนขา้งสงูทัง้จ านวนคดแีละมลูค่าความเสยีหายในช่วง 
2 ทีผ่่านมา ซึง่สาเหตุหลกัมาจากการไมเ่คารพกฎจราจรและความมนึเมา 

  (2) การพฒันาทุนทางสถาบนั มกีารด าเนินงานทีส่ าคญัๆดงันี้  

   (2.1) สถาบนัครอบครวัยงัมีความส าคญัในสงัคมไทย แต่มีแนวโน้ม
อ่อนแออย่างต่อเน่ือง ครอบครวัและระบบเครอืญาติยงัเป็นสถาบนัที่มคีวามส าคญัในสงัคมไทย 
โดยเฉพาะในเขตชนบท ปจัจุบนัได้มกีารด าเนินงานเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้สถาบนัครอบครวัใน
หลายหน่วยงาน เช่น กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาสถาบนัครอบครวัแบบบูรณาการของ  สศช. การ
จดัท านโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาสถาบนัครอบครวั โครงการจดัตัง้ศูนย์พฒันาครอบครวัใน
ชุมชนและโครงการครอบครวัผาสุกของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ การ
ด าเนินโครงการศกึษาวจิยัและระบบขอ้มลูของมาหาวทิยาลยัต่างๆ และการจดัท าโครงการเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพการเรยีนรู้เพื่อครอบครวัเข้มแข็งใน 8 จงัหวดัน าร่องภายใต้การสนับสนุนจากส านักงาน
กองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ เป็นตน้ 

    (2.2) สถาบนัศาสนาได้รบัการพฒันาอย่างต่อเน่ืองแต่ยงัมีปัญหา
ความเช่ือของประชาชนจ านวนมากท่ีให้ความส าคญักบัพิธีกรรมและไสยศาสตรม์ากเกินไป 
โดยในช่วงทีผ่่านมาไดม้กีารพฒันาบุคลากรทางศาสนาและสนบัสนุนการเผยแพรศ่าสนา ทีส่ าคญัๆ คอื  
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     การส่งเสริมพระนิสิตของมหาวิทยาลัยสงฆ์ปฏิบัติ
ศาสนกิจในชนบท เพื่อใหพ้ระบณัฑติที่จบการศกึษาภาคทฤษฎไีด้ทราบรายละเอยีดขัน้ตอนและวธิี
ปฏบิตังิานก่อนออกไปปฏบิตัศิาสนกจิตามส านักเรยีนและหน่วยงานต่างๆ และสามารถน าความรูไ้ป
ถ่ายทอดใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัอุปนิสยัและวฒันธรรมของคนในทอ้งถิน่นัน้ๆ  

     การจดัอบรมครสูอนวิชาจริยธรรมในโรงเรียน ทัง้ทีเ่ป็น
พระสงฆ์และฆราวาสทัง้ในระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษา รวมทัง้ส่งเสริมให้พระนิสิต จาก
มหาวิทยาลยัสงฆ์ช่วยสอนศีลธรรมในโรงเรยีน โดยในปี 2546 มคีรูพระสอนศีลธรรมในโรงเรยีน 
จ านวน 700 รปู มศีูนยศ์กึษาพระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์จ านวน 1,379 แห่ง มเีดก็และเยาวชนเขา้ร่วม
โครงการจ านวน 283,883 คน จดัอบรมจรยิธรรมนักเรยีนจ านวน 7,500 คน อบรมเยาวชนและปฏบิตัิ
ธรรมภาคฤดรูอ้นจ านวน 4,000 คน  

     การจัดส รร เ งินอุดห นุนใ ห้กลุ่ มพุทธศาสนา ใน
สถานศึกษา 150 แห่ง อุดหนุนใหก้บัองคก์รทางศาสนาทุกศาสนาเพื่อบูรณะศาสนสถานและกจิกรรม
ทางศาสนาต่างๆ การสนบัสนุนงานวจิยัดา้นศาสนาส าหรบันักศกึษาระดบับณัฑติศกึษาจ านวน 8 เรื่อง
และการจดักจิกรรมแขง่ขนัตอบปญัหาศลีธรรมรายการ “ธรรมะกบัเยาวชน” ทางสถานีโทรทศัน์ ช่อง 9  

   (2.3) องค์กรชุมชนมีการรวมตัวในรูปแบบท่ีหลากหลายทัง้ท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยมบีทบาทในการพฒันาชุมชนหลายเรื่อง เช่น การสรา้งงาน/อาชพี 
การออมทรพัย์ การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส การอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ การรกัษา
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น ฯลฯ แต่องค์กรชุมชนจ านวนมากยงัขาดความเข้มแข็งและไม่มีการ
ด าเนินงานทีย่ ัง่ยนื โดยในช่วงที่ผ่านมา กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินโครงการ
หลายโครงการเพื่อส่งเสรมิและพฒันาประสิทธิภาพองค์กรชุมชน อาทิ การจดัเวทีประชาคมและ
ฝึกอบรมผู้น าองค์กรชุมชนและเครอืข่ายให้เกดิกระบวนการเรยีนรูแ้ละสามารถบรหิารจดัการ/ขยาย
เครอืข่ายได้ การจดัท าโครงการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชนและเอาชนะความ
ยากจน การพฒันาฐานข้อมูลของชุมชน การใช้สื่อเทคโนโลยเีพื่อส่งเสรมิการเรยีนรูข้องชุมชน การ
สนับสนุนโครงการกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลติ ฯลฯ โดยมกีารสนับสนุนการจดัตัง้และพฒันาองค์กร
ประชาชน จ านวน 1,885 คน จากเป้าหมาย 1,700 คน และพฒันาศกัยภาพของประชาชน องค์กร
ชุมชน และเครือข่ายประชาสังคมที่เข้มแข็งและยัง่ยืน จ านวน 34,317 องค์กรชุมชนจากเป้าหมาย 
12,175 องคก์รชุมชน 

    ขณะเดียวกัน สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนในกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษยก์็ได้มกีารด าเนินงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในหลายรูปแบบ
เช่นกนั จากข้อมูลองค์กรชุมชนพบว่า ในปี 2546 มอีงค์กรชุมชนประเภทต่างๆ รวมทัง้สิ้น 35,595 
องคก์รและ 2,536 เครอืขา่ย สมาชกิกว่า 3.74 ลา้นคน วงเงนิออมกว่า 6,715 ลา้นบาท  

   (2.4) ภาคธุรกิจเอกชนมีบทบาทในการพฒันาคนไทยและสงัคมไทย
ในรปูแบบต่างๆมากขึ้น โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อคนืก าไรต่อสงัคมและสรา้งภาพลกัษณ์ที่ดขีองธุรกจิ 
เช่น การจดักจิกรรมช่วยเหลอืสงัคม การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ให้ความรูท้ี่เป็นประโยชน์ การใช้สื่อ
เพื่อสรา้งจติส านึกทีด่ขีองประชาชน ฯลฯ อย่างไรกต็าม ธุรกจิดงักล่าวส่วนใหญ่มขีนาดใหญ่และครอง
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ตลาดสนิค้าและบรกิารอยู่แลว้จงึสามารถเขา้มาด าเนินการในเรื่องนี้ได ้แต่ธุรกจิขนาดกลางและขนาด
ย่อมจ านวนมากยงัไม่สามารถเขา้มาท ากจิกรรมเพื่อสงัคมได้มากนัก เพราะสาเหตุส่วนหนึ่งเกดิจาก
เงือ่นไขดา้นกฎระเบยีบ และมาตรการต่างๆของรฐัยงัไม่จงูใจ ทัง้ยงัไม่มหีน่วยงานภาครฐัหน่วยใดทีจ่ะ
พจิารณาในเรือ่งนี้อยา่งจรงิจงั 

 (3)  การพฒันาทุนทางภมิูปัญญาและวฒันธรรม  

   ประเทศไทยเป็นประเทศทีม่รีากเหงา้ประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมทีส่ ัง่สมมา
ชา้นานและเป็นสงัคมเปิดกวา้ง จงึมคีวามหลากหลายทางวฒันธรรมอย่างมากและสะทอ้นใหเ้หน็ในเชงิ
ของศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมปิญัญาต่างๆ  ในช่วงที่ผ่านมา รฐับาลให้ความส าคญักบัการ
ส่งเสรมิผลิตภณัฑ์พื้นบ้านที่มกีารน าวตัถุดบิและภูมปิญัญาชาวบ้านมาใช้ประโยชน์ โดยจดัท าเป็น
นโยบายหน่ึงต าบลหนึ่งผลติภณัฑท์ีป่ระสบความส าเรจ็เป็นอย่างมาก ซึง่ถอืเป็นตวัอย่างหนึ่งในการน า
ทุนทางปญัญามาพฒันาต่อยอดสร้างมูลค่าเพิม่ให้สนิค้า บรกิารและการยกระดบัคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน    

   ในระยะ 2 ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 กระทรวงวฒันธรรมเป็นหน่วยงาน
หลกัในการด าเนินงานทีส่ าคญั ๆ ดงันี้ 

   (3.1) การพฒันาผูเ้ช่ียวชาญและบุคลากรด้านวฒันธรรมให้มีคณุภาพ
มาตรฐาน โดยการจดัการศกึษาเพื่อผลติช่างศลิป์ นาฏศลิป์ และวชิาชพีพเิศษ รวมทัง้จดัการศกึษา
ระดบัอุดมศกึษาสาขาศกึษาศาสตรแ์ละสาขาศลิปะ เพื่อท าหน้าทีเ่ป็นคร ูศิลปินและนักวชิาการในการ
อนุรกัษ์ พฒันา สบืสาน สบืทอดศลิปวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของชาตดิ้านศิลปกรรม นาฏศลิป์ 
และดนตร ี 

   (3.2) การสนับสนุนและพัฒนาการด า เ นินงานของเครือข่าย
วฒันธรรม ให้มกีารปฏบิตัิงานที่เป็นระบบ มกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรูแ้ละสนับสนุนช่วยเหลอืระหว่าง
เครอืข่ายด้วยกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ ส่งเสรมิใหบุ้คคล/ชุมชนทีเ่ป็นเจา้ของวฒันธรรมไดเ้ขา้มามสี่วน
ร่วมในการด าเนินงานวฒันธรรมได้มากขึน้ รวมทัง้สามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิน่และ
นโยบายวฒันธรรมแห่งชาตไิด้ดยีิง่ขึ้น ปจัจุบนัมอีงค์กรเครอืข่ายด าเนินงานด้านวฒันธรรม จ านวน 
3,542 เครอืข่าย อาท ิสภาวฒันธรรมภาค สภาวฒันธรรมจงัหวดั สภาวฒันธรรมอ าเภอ/เขต ศูนยว์ฒันธรรม
จงัหวดั ศูนยว์ฒันธรรมอ าเภอ ศูนยว์ฒันธรรมกรุงเทพมหานคร และกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่ด าเนินงาน
ดา้นวฒันธรรม เป็นตน้ 

   (3.3)  การเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม โดยดูแลการเผยแพร่ขอ้มลูวฒันธรรม
ในสื่อต่างๆ ส่งเสรมิการจดักจิกรรมวฒันธรรมและสรา้งเครอืข่ายเพื่อเฝ้าระวงัวฒันธรรมมใิหเ้บีย่งเบน 
หรอืส่งผลกระทบต่อสงัคมและภาพลักษณ์ของประเทศ ด้วยการดูแลและตรวจสอบความถูกต้อง
เหมาะสมของข้อมูลวฒันธรรม เช่น การตรวจสอบสื่อต่างๆ จดัท าโฮมเพจส าหรบัเผยแพร่ข้อมูล
ขา่วสารทางวฒันธรรม ประสานงานแจง้ขอ้มลูขา่วสารกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ฯลฯ 
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   (3.4) ความร่วมมือเผยแพร่แลกเปล่ียนวฒันธรรมระหว่างประเทศ มี
การเผยแพร่วฒันธรรมไทยในระดบันานาชาติ การเข้าร่วมโครงการค่ายเยาวชนอาเซยีน โครงการ
ศลิปะการแสดงสญัจรของอาเซยีน และเป็นหน่วยงานประสานงานฝ่ายไทยของคณะกรรมการอาเซยีน
ว่าดว้ยวฒันธรรมและสารสนเทศ(ASEAN-COCI) รวมทัง้ใหค้วามรว่มมอืกบัมลูนิธเิอเซยี-ยุโรป(CIOFF 
ASEF) และองคก์รต่างประเทศอื่นๆ ดา้นวฒันธรรม 

   (3.5) การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูและรกัษาสภาพแวดล้อมชุมชนศิลปวฒันธรรม
และแหล่งท่องเท่ียว มกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

     การอนุรกัษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม  มกีารสนับสนุนและ
เผยแพร่งานวจิยัวฒันธรรม สนับสนุนโครงการวจิยัเกี่ยวกบัภูมปิญัญาท้องถิ่น อนุรกัษ์โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ อนุรกัษ์เอกสารจดหมายเหตุ ฟิล์มภาพยนตร ์วรรณกรรมและประวตัศิาสตร ์วฒันธรรม 
และอนุรกัษ์ศิลปะด้านนาฏศิลป์และดุริยางค์ศิลป์ ในระหว่างปี 2545 – 2546  มกีารขึ้นทะเบียน
โบราณสถานและแหล่งโบราณคดขีองชาตจิ านวน 138 แห่ง และขึน้ทะเบยีนโบราณวตัถุ จ านวน 216 
รายการ จดัตัง้อาสาสมคัรท้องถิ่นในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวฒันธรรม (อส.มศ.) จ านวน 75 
จงัหวดั โดยในปี 2546 ม ีอส.มศ.เพิม่ขึน้ 200 คน ซึ่งไดถ้วายความรูโ้ดยเน้นให้เกดิความเขา้ใจอย่าง
ถูกตอ้งในเรือ่งคุณค่าของโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศลิปวตัถุ ขอ้ก าหนด กฎหมายและระเบยีบต่างๆที่
เกีย่วขอ้งแก่พระสงัฆาธกิารและฆราวาสผูเ้กี่ยวขอ้งเพิม่ขึน้อกีจ านวน 553 รปู/คน รวมทัง้มกีารจดังาน
วนัอนุรกัษ์มรดกไทย การจดัแสดงผลงานของศลิปินแห่งชาต ิสนับสนุนให้ผู้ที่มภีูมปิญัญาท้องถิน่มา
สอนในสถานศึกษาสงักัดกรมศิลปากรทุกระดบัในด้านศิลปกรรม จ านวน 1 คน ด้านนาฏศิลปและ
ดนตรจี านวน 32 คน 

      การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม โดยมกีารจดัตัง้
หอไทยนิทศัน์เป็นแหล่งเรยีนรูอ้ารยธรรมไทย เป็นศูนยส์าธติ แหล่งเรยีนรู ้และเป็นแหล่งท่องเทีย่วทาง
วฒันธรรม ซึง่มผีูเ้ขา้ชมประมาณปีละ 21,698 คน รวมทัง้การจดัตัง้หอวฒันธรรมนิทศัน์ในภูมภิาคเพื่อ
เป็นสถานที่จดัแสดงเรื่องราวเฉพาะของวถิชีวีติท้องถิ่น จ านวน 54 แห่ง ซึ่งมผีู้เข้าชมประมาณปีละ 
3,942,000 คน และมจี านวนโบราณสถาน/โบราณวตัถุทางศลิปวฒันธรรมทีไ่ดร้บัการพฒันาเป็นแหล่ง
เรยีนรูเ้พิม่ขึน้ 42 แห่ง โดยมผีูเ้ขา้ชมโบราณสถานและอุทยานประวตัศิาสตรท์ีพ่ฒันาเป็นแหล่งเรยีนรู ้
3,489,779 คน ผูเ้ขา้ชมพพิธิภณัฑส์ถานแห่งชาต ิ1,152,767 คน ผูเ้ขา้ชม/ใชบ้รกิารหอสมุดแห่งชาต ิ
1,152,767 คน หอจดหมายเหตุแห่งชาต ิ10,119 คน ขณะเดยีวกนัไดม้กีารพฒันาบา้นศลิปินแห่งชาติ
ใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่วทางวฒันธรรมทัว่ทุกภูมภิาค จ านวน 6 แห่ง  

     การพฒันาระบบสารสนเทศทางวฒันธรรม โดยมีการ
จดัท าเว็บไซต์ของกระทรวงวฒันธรรม จ านวน 1 ระบบ เพื่อเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์งานของ
กระทรวงวฒันธรรมทัง้ในประเทศและระดบันานาชาติผ่านระบบเครอืข่ายอินเทอร์เน็ต และอยู่ใน
ระหว่างด าเนินการจดัท าซดีรีอมขอ้มูลวฒันธรรม 76 จงัหวดั จดัตัง้ศูนย์สบืค้นวฒันธรรมท้องถิน่ 76 
แห่งทัว่ประเทศ จดัท าสื่อมลัติมเีดยีและฐานขอ้มูลศิลปินดเีด่นจ านวน 71 จงัหวดั ใน 4 สาขา ได้แก่ 
ทศันศลิป์ ศลิปะสถาปตัยกรรม วรรณศลิป์ ศลิปะการแสดง และการพฒันาฐานขอ้มลูการวจิยัและการ
ใหบ้รกิารขอ้มลูการวจิยัโดยการจดัท าโฮมเพจการวจิยัวฒันธรรม 
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 2.3 สรปุผลการด าเนินงานตามยทุธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

  (1) การพฒันาทุนมนุษย ์

   (1.1) การพฒันาคนให้มีศกัยภาพและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 

     คนไทยสามารถเข้าถึงหลกัประกนัสุขภาพมากขึ้น  ภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพลดลง แต่ยงัขาดความตระหนักในการสร้างสขุภาพของตนเอง   

      คนไทยเขา้ถงึบรกิารหลกัประกนัสุขภาพในทุกรปูแบบถงึรอ้ยละ 
96  และปญัหาการใช้สิทธิซ ้าซ้อนเริม่คลี่คลายลง โดยอยู่ในระหว่างประสานระบบการเชื่อมโยง
ฐานขอ้มูลผู้มสีทิธ ิสวสัดกิารรกัษาพยาบาลกบัฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎรข์องกรมการปกครองและ
ฐานขอ้มลูผู้ประกนัตนกองทุนประกนัสงัคมใหเ้ป็นระบบทีต่รวจสอบกนัไดใ้นปีงบประมาณ 2546 พบว่า 
ภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพต่อเดอืนของครวัเรอืนลดลงอย่างชดัเจน ผู้ที่ไม่เคยมหีลกัประกนัใดๆ ก่อน
ด าเนินโครงการฯ จ านวน 15 ลา้นคน สามารถประหยดัรายจ่ายดา้นสุขภาพ โดยรบัภาระค่าใช้จ่ายใน
อตัรา 850 บาท/คน/ปี ในปี 2545 และลดลงเหลอืเพยีง 710.50 บาท/คน/ปี ในปี 2546 แสดงใหเ้หน็ว่า
การด าเนินโครงการสามารถลดภาระค่าใชจ้า่ยดา้นสุขภาพลงอยา่งเหน็ไดช้ดั โดยเฉพาะรายจ่ายในการ
รกัษาโรคที่มคี่าใช้จ่ายสูง รวมทัง้ยงัท าให้ช่องว่างระหว่างค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของครวัเรือนกลุ่ม
ยากจนทีสุ่ดเมือ่เปรยีบเทยีบกบัครวัเรอืนกลุ่มร ่ารวยทีสุ่ดลดลงจาก 6.4 เท่า เหลอืเพยีง 1.6 เท่า นอกจากนี้ 
รอ้ยละ 60 ของผู้มหีลกัประกนัสุขภาพเป็นกลุ่มคนยากจน แสดงให้เหน็ว่าประชาชนกลุ่มคนยากจน
สามารถเขา้ถงึหลกัประกนัสุขภาพไดม้ากขึน้   

        อย่างไรก็ตาม ยงัมปีญัหาในเรื่องประสทิธิภาพระบบส่งต่อ 
การไม่ใช้บรกิารตามล าดบัขัน้ตอน เนื่องจากประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัสทิธกิาร
เขา้ถงึการบรกิารในระบบหลกัประกนัสุขภาพ และบุคลากรยงัต้องปรบัตวักบัระบบการบรหิารจดัการ
และการเงนิการคลงัที่เปลี่ยนใหม่ในปี 2546 ขณะที่การลาออกของแพทยย์งัมอียู่อย่างต่อเนื่องและมี
แนวโน้มเพิม่มากขึน้ ซึง่อาจมผีลกระทบต่อคุณภาพของการใหบ้รกิาร นอกจากนัน้ ยงัมหีลายประเดน็
ที่ต้องเร่งด าเนินการต่อเนื่อง ได้แก่ การพฒันาคุณภาพบริการตามระบบคุณภาพมาตรฐานของ
โรงพยาบาล (Hospital Accreditation) การส่งเสรมิสุขภาพของประชาชนและชุมชนอย่างเชื่อมโยงเป็น
องค์รวม การสรา้งพฤตกิรรมสุขภาพที่เหมาะสม รวมทัง้การให้ความส าคญักบัการพฒันาแพทยแ์ผน
ไทยและแพทยท์างเลอืก โดยจดัตัง้เครอืข่ายการพฒันาแพทยพ์ื้นบ้านในแต่ละท้องที ่และการรบัรอง
มาตรฐาน   

      การขยายการศึกษาสู่ประชาชนทุกกลุ่มและระดบัต่างๆ
มีแนวโน้มดีขึ้น แต่ต้องเร่งพฒันาด้านคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานและสร้างคนให้คิด
เป็นท าเป็นพร้อมเข้าสู่สงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้  

       การจดัการศึกษาในภาพรวมของประเทศไทยมี
แนวโน้มดีข้ึน เป็นผลจากนโยบายการกระจายโอกาสทางการศกึษาให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย
และทุกพื้นที่ ท าใหอ้ตัราส่วนนักเรยีนต่อ ประชากรในกลุ่มอายุ 3 -21 ปีในระบบโรงเรยีนเพิม่ขึน้จาก
ร้อยละ 65.1 เป็นร้อยละ 74.9 โดยในปี 2546 สามารถจดับรกิารการศึกษาให้กบัประชากรไทยได้
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เพิม่ขึน้รวม 19,448,938 คน จ าแนกเป็นการศกึษาในระบบโรงเรยีน 15,821,223 คน และการศกึษา
นอกระบบโรงเรยีน 3,627,715 คน เทยีบกบัปี 2545 ที่มจี านวนรวม 17,503,866 คน จ าแนกเป็น
การศึกษาในระบบโรงเรยีน 14,223,278 คน และการศึกษานอกระบบโรงเรยีน 3,280,588 คน   
โดยเฉพาะการศกึษาในระดบัมธัยมต้นและมธัยมปลายนัน้สามารถจดับรกิารการศกึษาใหป้ระชากรไดร้วม 
6,562,737 คน  

       จ านวนปีการศึกษาเฉลีย่ของคนไทยในกลุ่มอาย ุ
15 ปีข้ึนไปเพิม่ข้ึนเลก็น้อยจาก 7.6 ปี ในปี 2545 เป็น 7.8 ปี ในปี 2546 ซึ่งสอดคล้องกบัการจดั
การศึกษาโดยชุมชนที่ขยายตัวค่อนข้างน้อยประมาณร้อยละ 3 และสาเหตุหนึ่ งน่าจะมาจาก
กระทรวงศึกษาธกิารอยู่ในช่วงปรบัโครงสร้างภายในซึ่งกระทบต่อการด าเนินงานด้านการศกึษาใน
ท้องถิน่ทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน ประกอบกบัความพรอ้มของท้องถิน่ในการรบัโอนภารกิจ
ดา้นการจดับรกิารการศกึษา ดงันัน้เพื่อใหป้ระชาชนส่วนใหญ่สามารถเรยีนรูไ้ดต้ลอดชวีติ และสามารถ
บรรลุเป้าหมาย 9 ปีในปี 2549 กระทรวงศึกษาธิการและ อปท. จ าเป็นต้องเร่งขยายโอกาสทาง
การศึกษาไปสู่พื้นที่ชนบทห่างไกลโดยเร่งด่วน พร้อมทัง้เร่งแก่ปญัหาหลักๆที่ย ังมีอยู่ต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะคุณภาพการศกึษา ทีต่้องมุ่งปรบักระบวนการเรยีนการสอนใหผู้เ้รยีนรูจ้กัคดิ วเิคราะห ์และ
เชื่อมโยงความคดิอยา่งเป็นองคร์วมมากขึน้ 

      การผ ลิตก าลัง คนใ ห้ มี สมรรถนะ ในกา ร
ปฏิบติังานได้จริงและตรงกบัความต้องการของภาคการผลิตและการเพิม่ขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศยงัมีปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติก าลงัคนระดบักลางทีไ่ทยมคีวาม
ตอ้งการก าลงัคนสายอาชพีถงึรอ้ยละ 60 แต่ต้องประสบกบัปญัหาค่านิยมของสงัคมไทยทีเ่น้นปรญิญา
บตัรและมทีศันคตใินเชงิลบต่อนักเรยีนอาชวีะ ท าให้อตัราการเรยีนต่อในระดบัอาชวีศกึษาลดลงจาก
รอ้ยละ 41.5 ในปี 2539 เป็นร้อยละ 32.9 ในปี 2546 ถ้าแนวโน้มยงัเป็นเช่นน้ีอยู่จะเกิดปญัหาขาด
แคลนก าลงัคนระดบักลางอย่างรุนแรง ขณะเดยีวกนั จากมาตรการเร่งยกระดบัการศกึษาของแรงงาน
ให้สูงขึน้โดยส่งเสรมิการเรยีนในสถานประกอบการและการศกึษานอกระบบโรงเรยีน แมจ้ะส่งผลให้
จ านวนแรงงานไทยทีจ่บการศกึษาสงูกว่าระดบัประถมศกึษามเีพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 35.6 ในปี 2545 เป็น
รอ้ยละ 38.4 ในปี 2546 กต็าม แต่ยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวท้ีร่อ้ยละ 50 ในปีสุดทา้ยของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ซึ่งหากพื้นฐานการศกึษาของแรงงานต ่าเช่นนี้จะเป็นจุดอ่อนอย่างมากต่อการ
เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

      การพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีไม่ประสบความส าเรจ็เท่าทีค่วร  จากการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัประเทศ
ต่างๆ 30 ประเทศของ IMD ภาพรวมอนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย อยู่ที่
ล าดบัที ่ 13 ในปี 2545 และปรบัตวัดขีึน้เป็นล าดบัที่ 10 ในปี 2546 โดยปจัจยัดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน
ทางวทิยาศาสตรอ์ยู่ในล าดบัที่ 26 ส่วนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคโนโลยอียู่ในล าดบัที่ 20 ปจัจยั
ดา้นบุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันา อยู่ในล าดบัที่ 20 (จาก 24 ประเทศทีม่ขีอ้มลู) ปจัจยัดา้นบณัฑติ 
วทิยาศาสตรแ์ละวศิวกรรมต่อบณัฑติทัง้หมดของประเทศ อยู่ในล าดบัที่ 22 (จาก 27 ประเทศ) ปจัจยั
การสอนวทิยาศาสตรใ์นโรงเรยีนไทย อยูใ่นล าดบัที ่17 (จาก 30 ประเทศ) โดยในปี 2545 ประเทศไทย
มกีารจดัสรรงบประมาณเพื่อการวจิยัและพฒันา 8,392 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 0.82 ของงบประมาณ
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แผ่นดนิ หรอืรอ้ยละ 0.15 ของผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาติ และเพิม่เป็น 10,541 ลา้นบาท ในปี 
2546 คดิเป็นรอ้ยละ 1.05 ของงบประมาณแผ่นดนิหรอืรอ้ยละ 0.18 ของผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิ  

     นอกจากนัน้ สดัส่วนนักศึกษาในกลุ่มวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยต่ีอกลุ่มสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศ์าสตรใ์นปี 2545 เท่ากบัรอ้ยละ  27.62 ต่อรอ้ยละ 
72.38 และจ านวนนักวจิยัต่อประชากร 10,000 คน เท่ากบั 1.2 ขณะทีค่วามสามารถในการเขา้ถงึ
สื่อสารสนเทศและบรกิารสารสนเทศพืน้ฐานทีร่ฐัจดัหาใหก้บัประชาชน พบว่า มอีนิเทอรเ์น็ตโรงเรยีน
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 4,718 แห่ง ในปี 2545 และมอีนิเตอรเ์น็ตต าบลทีร่่วมโครงการใน
พืน้ที ่7,394 ต าบล จาก 7,500 ต าบล จ านวนคอมพวิเตอรท์ีม่อียู่ในครวัเรอืนทัง้หมด 927,875 เครื่อง 
หรอืคดิเป็น 1.48 เครื่องต่อประชากร 100 คน หรอื 5.75 เครื่องต่อครวัเรอืน 100 ครวัเรอืน และ
ครวัเรอืนทีม่อีนิเตอรเ์น็ต เท่ากบัรอ้ยละ 3.04 ต่อ 100 ครวัเรอืน 

       การพฒันาดงักล่าว ท าใหบุ้คลากรดา้นวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยมีปีญัหาความขาดแคลนทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพ เนื่องจากขาดการวางแผนและ
ระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ กิจกรรมการวิจัยและพัฒนาส่วนใหญ่ยังจ ากัดอยู่ใน
มหาวทิยาลยัและสถาบนัวจิยัของภาครฐั โดยขาดการประสานเชื่อมโยงและร่วมมอืวจิยัในลกัษณะ
เครอืข่ายที่เข้มแขง็ส่งผลต่อการวิจยัซ ้าซ้อน ไม่สามารถวจิยัต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ภาค
เศรษฐกิจและสงัคมได้มากเท่าที่ควร ทัง้ยงัขาดระบบการติดตามประเมนิผลการด าเนินงานที่มี
ประสทิธภิาพ ท าใหไ้มส่ามารถใชท้รพัยากรทีม่อียูจ่ ากดัใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

      การส่งเสริมการมีงานท า ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาสภาพ
เศรษฐกจิไทยมกีารขยายตวัอย่างต่อเนื่อง ประกอบกบัการเร่งรดัมาตรการส่งเสรมิการมงีานท าทัง้โดย
กระทรวงแรงงานฯ และกระทรวงศกึษาธกิารส่งผลให้การมงีานสูงขึน้เป็นรอ้ยละ 97.2 ในปี 2546 แต่
ยงัมปีญัหาการจา้งงานต ่าระดบัด้านการศกึษาซึ่งมแีนวโน้มจะสูงขึน้เนื่องจากคุณภาพการศกึษาและ
ผลติภาพแรงงานทีค่่อนขา้งต ่าเมือ่เทยีบกบัประเทศเพื่อนบา้นและประเทศคู่คา้ 

    (1.2) ระบบการคุ้มครองทางสงัคมของไทยมีความก้าวหน้ามากข้ึน 
แต่ยงัมีความล่าช้าและไม่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้ทีอ่ยู่ในเศรษฐกิจนอก
ระบบและผูด้้อยโอกาส  

     การที่รฐับาลขยายขอบเขตของระบบประกนัสงัคมตัง้แต่ปี 2545 ให้
คุม้ครองลูกจา้งที่อยู่ในสถานประกอบการทีม่ลีูกจา้งตัง้แต่ 1 คนขึน้ไป ปจัจุบนัมลีูกจา้งผู้ประกนัตนที่
อยูใ่นสถานประกอบการทัว่ประเทศ 301,518 แห่ง จ านวน 6.90 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 20.50 ของก าลงั
แรงงานทัง้หมด (ณ สงิหาคม 2546) และคาดว่าเมือ่สิน้ปี 2546 จะมผีูป้ระกนัตนในระบบ 7.71 ลา้นคน 
และสถานประกอบการ 331,000 แห่ง ส่วนการประกนัสงัคมกรณีว่างงาน ซึ่งเป็นประโยชน์ทดแทน
ประเภทสุดทา้ยตามกฎหมายประกนัสงัคมและกฎหมายเงนิทดแทนจะเริ่มด าเนินการจดัเกบ็เงนิสมทบ
ตัง้แต่ 1 มกราคม 2547 โดยไดร้บัสทิธิก์ารคุม้ครองตัง้แต่ 1 กรกฎาคม 2547เป็นตน้ไป 
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    ขณะเดยีวกนั ภายใตก้ฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยงัช่วยให้
ลูกจ้างมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพราะมีการก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานเทียบเคียงได้กับ
มาตรฐานสากล เช่น การขยายอายุขัน้ต ่าของลูกจ้างเด็กจาก 13 ปี เป็น 15 ปี การจดัตัง้กองทุน
สงเคราะห์ลูกจา้งเพื่อบรรเทาความเดอืดรอ้นในกรณีออกจากงานหรอืตาย และการเตรยีมการขยาย
ความคุม้ครองไปยงัแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร โดยการยกร่างกฎกระทรวงว่าดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานในงานทีร่บัไปท าทีบ่า้นพ.ศ..... แต่ขณะนี้ยงัไม่มกีารศกึษาเตรยีมการคุม้ครองผู้ทีอ่ยู่
ในเศรษฐกจินอกระบบกลุ่มอื่นๆ  

    ส าหรบัการให้ความช่วยเหลอืผู้ด้อยโอกาสนัน้ การจดัตัง้กระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ขึ้นมา รวมถึงการออกพระราชบญัญัติส่งเสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคม พ.ศ.2546 นับเป็นโอกาสอนัดใีนการช่วยเหลอืผู้ด้อยโอกาสได้ครอบคลุมและเป็น
ระบบครบวงจรมากขึน้ ทัง้ในเชงิของการป้องกนั แก้ไข ฟ้ืนฟูและพฒันาอย่างเป็นองค์รวมในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น การสงเคราะห์ช่วยเหลือแก้ปญัหาเฉพาะหน้า การให้บริการในสถานสงเคราะห์แก่
ผูด้้อยโอกาสประเภทต่างๆ การฝึกอบรมและสรา้งอาชพีให้สามารถพึ่งตนเองได้ในระยะยาว เป็นต้น  
เช่นเดยีวกบัพระราชบญัญตัคิุ้มครองเดก็ พ.ศ.2547จะช่วยให้การปกป้องคุ้มครองและพฒันาเดก็และ
เยาวชนมคีวามชดัเจนยิง่ขึน้ 

   อย่างไรก็ตาม เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ส ังคมผู้สูงอายุ ควรสร้าง
มาตรการดูแลผูสู้งอายุระยะยาว เช่น การดูแลผูสู้งอายุในชุมชนโดยจดัใหม้อีาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุ มี
การอบรมอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุในชุมชน และมบีา้นผู้สูงอายุในชุมชนโดยใช้บา้นผูสู้งอายุทีส่มคัรใจ 
นอกจากนี้ การที่ อบต. รบัโอนภารกจิการจ่ายเบี้ยยงัชพี อบต. ควรขยายขอบเขตการจ่ายที่มคีวาม
พรอ้มใหจ้ดัสรรรายไดข้องทอ้งถิน่เพื่อผูส้งูอายทุีย่ากล าบากในชุมชนดว้ย 

  (2) การพฒันาทุนทางสถาบนั มกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

   (2.1)  การเผยแผ่หลกัธรรมของสถาบนัศาสนายงัไม่สามารถดึงดูด
ความสนใจจากประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน เนื่องจากไม่มกีารปรบัวธิกีารให้
เหมาะสมและยงัไม่ได้ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศที่ทนัสมยัมาสนับสนุน ขณะที่การจดัการศึกษาด้าน
คุณธรรม จรยิธรรมในสถานศกึษายงัไม่มกีารบูรณาการไวใ้นหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนการสอน
อย่างต่อเนื่องและจรงิจงั ส่งผลให้ผูเ้รยีนเรยีนรูห้ลกัธรรมเพยีงในเชงิเนื้อหา แต่ขาดการปฏบิตัจินเป็น
คุณธรรมประจ าตน 

   (2.2) สถาบนัครอบครัวเป็นทุนทางสังคมในเชิงสถาบนัแรกของ
มนุษย ์มกีารบูรณาการยุทธศาสตรเ์พื่อการพฒันาครอบครวัใหเ้ชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็น
กรอบการด าเนินงานของภาคกีารพฒันาทุกภาคส่วน และเพื่อให้มฐีานข้อมูลการพฒันาครอบครวัที่
ชดัเจน ทัง้นี้ควรเร่งรดัการพฒันาตวัชีว้ดัดา้นครอบครวัใหส้ามารถรายงานขอ้มลูไดท้นัสมยั ควบคู่กบั
การเร่งรดัการท าแฟ้มประวตัิครอบครวัให้ครบทุกหมู่บ้านเพื่อเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนา
ศกัยภาพของครอบครวัต่อไป 
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  (3) การพฒันาทุนทางภมิูปัญญาและวฒันธรรม  

   (3.1) กระทรวงวฒันธรรมยงัไม่มีอ านาจในการด าเนินงานเฝ้าระวงั
ทางวฒันธรรมอย่างเต็มท่ี เพราะข้อจ ากดัทางกฎหมาย และขาดการจดัท าระบบข้อมูลและการ
ติดตามประเมนิผลการด าเนินการด้านวฒันธรรมทัง้ประเทศ รวมทัง้ขาดทรพัยากรสนับสนุนทัง้
บุคลากรและเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการประชาสมัพนัธ์งานด้านวฒันธรรม นอกจากนี้ ยงัไม่มี
มาตรการทางด้านผงัเมอืงในภาพรวมของประเทศ เพื่อควบคุมสภาพแวดล้อมของโบราณสถาน 
อุทยานประวตัศิาสตรแ์ละศาสนสถานใหด้ ารงสภาพเดมิไวไ้ดอ้ยา่งยัง่ยนื 

    (3.2) ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ยงัมสี่วนร่วมในการพฒันา
และอนุรกัษ์แหล่งท่องเทีย่วทางศลิปวฒันธรรมค่อนขา้งน้อย 

 3  แนวโนม้และผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนกบัคนไทยและสงัคมไทย 

การพฒันาคนไทยและสงัคมไทยในระยะต่อไปจ าเป็นตอ้งค านึงถงึปจัจยัเงือ่นไขส าคญั ดงัน้ี 

 3.1 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุมีผลต่อการ
พฒันาทนุมนุษยแ์ละสถาบนัครอบครวั  

ผลส าเรจ็จากการด าเนินนโยบายประชากรในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ท าให้อตัราเพิ่ม
ประชากรลดลงอย่างต่อเนื่องเหลอืรอ้ยละ 1.0 ในปี 2544 สตรวียัเจรญิพนัธุ ์(TFR) มบีุตรโดยเฉลีย่ไม่
ถงึ 2 คน อตัราการตายลดลงทุกกลุ่มอายุ อายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกดิสูงขึน้ ส่งผลใหโ้ครงสรา้ง
ประชากรไทยเปลีย่นแปลงไปอย่างชดัเจน ดงันี้  

(1) ประชากรวยัเดก็ (0-14 ปี) มสีดัส่วนลดลงเป็นรอ้ยละ 24.3 ในปี 2543 และ
คาดว่าจะลดลงเหลอืรอ้ยละ 23.1 ในปี 2549 

(2) ประชากรวยัแรงงาน (15-59 ปี) มสีดัส่วนทีส่งูอยู่ เนื่องจากประชากรในกลุ่มนี้
เป็นประชากรที่เกิดในช่วงที่มอีตัราเจรญิพนัธุ์ที่สูง โดยในปี 2543 มรี้อยละ 66.3 และคาดว่ายงัคง
เพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่องเป็นรอ้ยละ 66.5 ในปี 2549  

(3) ประชากรวยัสงูอาย ุ(60 ปีขึน้ไป) มสีดัส่วนสงูขึน้อยา่งต่อเนื่องจากรอ้ยละ 9.5 
ในปี 2543 และคาดว่าจะเพิม่ขึน้เป็น 10.4 ในปี 2549  
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แผนภมิูท่ี 1  สดัส่วนของประชากร จ าแนกตามอาย ุ0-14 ปี 15-59 ปี และ 60 ปีขึน้ไป 
 ต่อประชากรรวม (Medium Fertility Assumption) 
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 ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  2543-2568, สศช. 

 กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางประชากรที่เป็นอยู่ในปจัจุบันเป็นช่วงที่
ประชากรวยัแรงงานยงัคงมสีดัส่วนที่สูง ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมและเอื้อต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นอย่างยิ่ง โดยตามหลกัวิชาการถือว่าช่วงน้ีเป็นช่วงของการปนัผลทางประชากร 
(Demographic Dividend) คอื เป็นช่วงที่ประชากรวยัแรงงานยงัมสีดัส่วนที่สูง ประชากรวยัเดก็ลดลง 
ขณะที่ประชากรวยัผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย ส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงต ่ า ท าให้ประชากรวัย
แรงงานซึง่มสีดัส่วนที่สูงอยู่สามารถเพิม่ผลผลติ ดูแลเดก็และผูสู้งอายุไดอ้ย่างไม่เป็นภาระแต่อย่างใด 
ในขณะทีผ่ลติภาพของแรงงานไทยในปจัจบุนัถอืว่าต ่ากว่าประเทศทีพ่ฒันาแลว้อยู่มาก ถ้ามกีารพฒันา
ให้แรงงานไทยมีทักษะฝีมือขึ้นก็จะเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนักับ
ต่างประเทศไดเ้ป็นอย่างด ีดงันัน้ จะต้องเร่งลงทุนในทุนมนุษย ์โดยการพฒันาศกัยภาพของประชากร
วยัเดก็ที่มสีดัส่วนลดลงให้ได้รบัการศกึษาที่มคีุณภาพ ประชากรวยัแรงงานที่ยงัคงมสีดัส่วนสูงอยู่ให้
ได้รบัการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิม่ผลติภาพของแรงงานไทยให้สูงขึ้น และ
ประชากรผูส้งูอายทุีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้ใหไ้ดร้บัการดูแลจากประชากรทุกกลุ่มวัยใหม้คีวามเป็นอยู่ทีด่ที ัง้
ทางรา่งกายและจติใจ ซึง่ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาทีเ่หมาะสมและควรพยายามรกัษาและชะลอไว้
ใหน้านทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท าได ้โดยการรกัษาระดบัภาวะเจรญิพนัธุใ์หอ้ยูใ่นระดบัทดแทน 

ขณะเดยีวกนั การลดลงอยา่งต่อเนื่องของภาวะเจรญิพนัธุส์่งผลใหข้นาดของครวัเรอืน
ไทยลดลงอย่างเหน็ได้ชดั กล่าวคอื ในปี 2523 ขนาดของครวัเรอืนเฉลี่ยมสีมาชกิโดยเฉลี่ย 5.2 คน 
ลดลงเป็น 3.8 คนในปี 2543 โดยโครงสรา้งของครอบครวัเดี่ยวจะลดลงจากรอ้ยละ 70.6 ในปี 2523  
เป็นรอ้ยละ 60.3 ในปี 2543 แต่จะเป็นครอบครวัขยายในรปูแบบทีห่ลากหลายมากขึน้ เช่น ครวัเรอืนที่
มผีูอ้าศยัอยู่คนเดยีว ครวัเรอืนทีม่ผีูห้ญงิเป็นหวัหน้าครวัเรอืนอาศยัอยู่กบัลูก ครวัเรอืนทีม่แีต่ผูสู้ งอายุ
กบัเดก็ เป็นต้น ประกอบกบัเงื่อนไขทางด้านเศรษฐกจิและวถิชีวีติที่เปลีย่นแปลงไป ท าให้สมาชกิใน
ครอบครวัต้องออกไปช่วยกนัท างานนอกบ้านมากขึ้น จะส่งผลต่อความสมัพนัธ์ของสมาชกิภายใน
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ครอบครวัที่ลดน้อยถอยลง บรกิารนอกบา้นมคีวามจ าเป็นมากขึน้ เช่น การบรบิาลทารก เดก็และคนชรา 
บรกิารซกัรดี ท าความสะอาดและอาหาร เป็นตน้  

นอกจากน้ี ปญัหาครอบครวัที่มแีนวโน้มเพิม่มากขึ้นเพราะส่วนหน่ึงเกิดจากการอยู่
ร่วมกนัโดยไม่จดทะเบยีนหรอืใช้ชวีติร่วมกนัก่อนวยัอนัควร ท าให้ชวีติครอบครวัมคีวามเปราะบาง
ค่อนขา้งมาก ดงันัน้ การด าเนินงานในระยะต่อไปจงึต้องให้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงแก่
สถาบนัครอบครวั โดยการเตรยีมความพรอ้มพ่อแม่และผูท้ีจ่ะเขา้สู่ชวีติคู่ ในเรื่องการใชช้วีติครอบครวั 
การอบรมเลีย้งดแูละการส่งเสรมิพฒันาการบุตรหลานตามช่วงอายุ การสรา้งค่านิยมทีด่ใีหก้บัเดก็ เช่น 
ความซื่อสตัย ์ ใฝ่ศกึษาเรยีนรู ้ มคีุณธรรม จรยิธรรม จติส านึกสาธารณะ  ฯลฯ การเตรยีมมาตรการ 
รองรบัและการขยายหลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคมในรูปแบบต่างๆให้เหมาะสมกบั
ทุกกลุ่มเป้าหมาย เช่น ระบบการออม การดแูลแรงงานนอกระบบ เป็นตน้ 

 3.2 การก าหนดเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ต้องค านึงถึง 
คณุภาพชีวิตและความมัน่คงของคนในสงัคมเพ่ือมุ่งสู่การพฒันาท่ียัง่ยืน 

 จากประมาณการอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในช่วงปี 2547 ไว้ที่ 7-8 % บน
เงือ่นไขการลงทุนภาคเอกชนตอ้งขยายตวัรอ้ยละ 20 และมลูค่าการส่งออกขยายตวัรอ้ยละ 17 นัน้ จะมี
ผลต่อเนื่องให้การใช้จ่ายครวัเรอืนเพิ่มขึ้น รวมทัง้จะต้องเร่งด าเนินการให้มาตรการภาครฐัเกิดผล
โดยเรว็ขึ้น โดยเฉพาะโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั รวมทัง้
ขึ้นอยู่กับปจัจยัเสี่ยงต่างๆ เช่น ภาวะการระบาดของไข้หวัดนกที่กระทบต่อการส่งออกและการ
ท่องเทีย่ว รวมทัง้ปญัหาความไมส่งบของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึง่ปจัจยัเงื่อนไขดงักล่าวเหล่าน้ีมี
ผลใหก้ารพฒันาทุนทางสงัคมที่ส าคญั ๆ หลายประการ เช่น จะต้องมกีารพฒันาทุนมนุษยใ์ห้มทีกัษะ
และผลติภาพที่จะสนับสนุนการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การเร่งด าเนินการ
มาตรฐานอาหารปลอดภยั (Food Safety) และการพฒันาระบบความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ
เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่แก่ชาวต่างชาตใินการเขา้มาลงทุนและท่องเทีย่วในไทย เป็นตน้  

  ทัง้นี้ เมื่อพจิารณาว่า การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิที่ตัง้ไว้ 7-8 % จะท าใหค้นไทย
ไดร้บัการคุม้ครองและมคีวามมัน่คงทางสงัคมมากน้อยเพยีงใดนัน้ขึน้อยู่กบัเงื่อนไขหลายประการ เช่น 
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิดงักล่าวจะต้องส่งผลให้ภาวะความยากจนลดลง ภาวะการมงีานท าและ
อตัราการว่างงานจะต้องอยู่ในระดบัทีเ่หมาะสมทัง้ในเรื่องของการท างานต ่ากว่าระดบัหรอืการท างาน
ของแรงงานนอกระบบทีจ่ะเชื่อมโยงกบัการประกนัทางสงัคม ขณะเดยีวกนั ถ้าการบรหิารจดัการศกึษา 
ฝึกอบรมและพฒันาฝีมอืแรงงานของภาครฐัช่วยสรา้งโอกาสในการเขา้ถงึของกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพแล้ว โอกาสที่จะท าให้คนไดร้บัการพฒันาศกัยภาพและไดร้บัการคุ้มครองย่อมมมีากขึน้  
นอกจากนี้ จะตอ้งค านึงถงึการสรา้งความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิใหค้นในสงัคมดว้ย 

 3.3 ทิศทางการแข่งขนักนัอย่างรุนแรงและรวดเร็วของภาวะการค้าและ
การลงทนุในเวทีโลกและการสร้างสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้มีผลต่อการน าทุนทาง
สงัคมมาใช้ประโยชน์ ทัง้ในการพัฒนาทุนมนุษย์ให้มคีุณภาพรู้เท่าทนัการเปลี่ยนแปลงของ
ข่าวสารเทคโนโลยสีารสนเทศ การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหอ้งค์กร/สถาบนัต่างๆ ในการสนับสนุน
การพฒันา เช่น การสรา้งระบบบรรษทัภบิาลในภาคธุรกจิเอกชน การสรา้งความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิ
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ชุมชน การใชก้ลไกสื่อมวลชนในตรวจสอบและสรา้งความโปร่งใสในการด าเนินงานของภาคต่ีางๆ เป็นต้น 
รวมทัง้การน าทุนภูมปิญัญาและวฒันธรรมที่มคีุณค่าโดดเด่นในในสงัคมไทยมาพฒันาต่อยอดสร้าง
มลูค่าเพิม่ใหส้นิคา้และบรกิารต่างๆมากขึน้ 

 4  ขอ้เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร ์

 ผลจากการติดตามประเมนิผลการพัฒนาในระยะครึ่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ภายใต้วาระ
แห่งชาตทิุนทางสงัคมนัน้ ไดส้ะทอ้นประเดน็ส าคญัที่ควรด าเนินการในระยะครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ
ฉบบัที ่9 (พ.ศ.2547 -2549) ดงันี้  

 4.1 การพฒันาทนุมนุษย ์ประกอบดว้ย 

    (1) การปฏิรปูระบบสขุภาพ โดย 

    (1.1) สร้างความตระหนักให้ผู้ใช้บรกิารเห็นถึงความส าคญัด้านการสร้าง
สุขภาพ จะต้องมกีารด าเนินงานการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิง่การสนับสนุนการจดั
กจิกรรมในทอ้งถิน่และชุมชน 

    (1.2)  สนบัสนุนใหม้กีารวจิยัพชืสมุนไพรทีม่คีวามหลากหลายมาใชท้างการ
แพทยเ์พิม่มากขึน้ และสนับสนุนใหผ้ลติภณัฑส์ุขภาพของไทยได้รบัการเผยแพร่และเป็นทีย่อมรบัใน
ต่างประเทศ รวมทัง้เพิม่หลกัสูตรการฝึกอบรมนวดแผนไทยและแพทยท์างเลอืก เพื่อสนับสนุนการ
พฒันาประเทศใหเ้ป็นศูนยก์ลางสุขภาพของภมูภิาคเอเซยีต่อไป 

   (2) การปฏิรปูการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ โดย 

   (2.1) จดัท า Talent & Skill mapping เพื่อใชเ้ป็นฐานในการผลติและพฒันา
ก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของประเทศ และทัง้สรา้งความตระหนักและความรูค้วามเขา้ใจ
ทีถู่กตอ้งในเรือ่งการประกนัคุณภาพการศกึษาแก่ครอูาจารยแ์ละบุคลากรทางการศกึษาอยา่งจรงิจงั   

    (2.2) สรา้งกระบวนการเรยีนรูต้ลอดชวีติแก่ประชาชน ด้วยการเร่งขยาย
โอกาสทางการศกึษาพีน้ฐานไปสู่คนในทอ้งถิน่ใหเ้รว็และเป็นระบบควบคู่ กบัการพฒันาแหล่งเรยีนรูใ้น
ทอ้งถิน่ใหท้นัสมยัและมกีารบรหิารจดัการโดยคนในทอ้งถิน่/ชุมชนเพื่อใหม้กีจิกรรมอยา่งต่อเนื่อง 

   (2.3)  จดัท าพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแผนแบบ
บูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครฐัและเอกชนที่เกี่ยวขอ้ง และสนับสนุนการท าวจิยัและพฒันาโดย
จดัล าดบัความส าคญัและก าหนดหวัขอ้งานวจิยัทีเ่ฉพาะเจาะจงและตรงกบัความต้องการของตลาดและ
ประเทศ   
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   (2.4) ส่งเสรมิใหค้นมงีานท าโดยสนับสนุนการสรา้งผูป้ระกอบอาชพีส่วนตวั
และผู้ประกอบการขนาดเล็ก รวมทัง้การสร้างโอกาสการจ้างงานเพิม่ขึ้นในกลุ่มผู้มรีายได้น้อยและ
ยากจน โดยการกระตุน้ใหเ้กดิการลงทุนในกจิกรรมทางธุรกจิทีใ่ชแ้รงงานมทีกัษะฝีมอืน้อยและกระจาย
ไปในพืน้ทีต่่างๆ 

   (2.5) ปรบัระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้มคีุณภาพ โดยพฒันาระบบ
สวสัดกิารสงัคมทีเ่น้นการเสรมิสรา้งศกัยภาพใหก้ลุ่มเป้าหมายพึง่ตนเองได้อย่างต่อเน่ืองในระยะยาว  
รวมถงึการเพิม่ประสทิธภิาพการคุม้ครองแรงงานทัง้ในและนอกระบบในรปูแบบต่างๆมากขึน้ 

 4.2  การพฒันาทนุทางสถาบนั โดย 

  (1) สนบัสนุนการสรา้งกระบวนเรยีนรูข้องชุมชนในรปูแบบหลากหลายตามสภาพ
ของแต่ละพื้นที่ อาทิ การให้ความรู้ผ่านระบบการศึกษาฝึกอบรมและสื่อมวลชน การจัดเวที
กระบวนการ เป็นตน้ เพื่อใหชุ้มชนตระหนกัถงึบทบาทความส าคญัของทุนทางสงัคมและสามารถน าไป
พฒันาใชป้ระโยชน์ในการพึง่ตนเองอยา่งยัง่ยนื 

     (2) สนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนมสี่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปญัหา
อาชญากรรมและยาเสพตดิ รวมทัง้การพฒันาสงัคมมากขึน้ โดยการจดักจิกรรมชุมชน/มวลชนสมัพนัธ ์
รวมทัง้มกีลไกก ากบัควบคุมพฤตกิรรมของเจา้หน้าทีต่ ารวจเพื่อใหเ้ป็นทีย่อมรบัจากประชาชน 

     (3) เร่งรดัให้มอีงค์กรวชิาชพีท าบทบาทก ากบัดูแลตรวสอบสื่อมวลชน และให้มี
การกระจายเงนิจากกองทุนเพื่อพฒันากจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์และโทรคมนาคมเพื่อ
สาธารณะมาใชใ้นการพฒันาบุคลากรดา้นสื่อและการผผลติสื่อที่มคีุณภาพ รวมทัง้สนับสนุนสื่อสิง่พมิพ์
และสื่อชุมชนทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสงัคม 

   (4) ส่งเสรมิใหส้ถาบนัศาสนาพฒันาบุคลากรและจดักจิกรรมพฒันาคุณธรรมของ
คนในสงัคม อยา่งต่อเนื่องและกวา้งขวาง 

 4.3 การพฒันาทนุทางภมิูปัญญาและวฒันธรรม โดย 

  (1) ส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาองคค์วามรูแ้ละภูมปิญัญาท้องถิน่ให้ต่อยอดขยาย
ผลเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา โดยให้มกีารจดัการอย่างเป็นระบบ ทัง้การจดัท า Social Capital 
Mapping ของแต่ละพืน้ที ่การเผยแพร่ต่อทุกภาคส่วน การจดัท าฐานขอ้มลูและการตดิตามประเมนิผล
การด าเนินงานดา้นทุนทางภมูปิญัญาและวฒันธรรมทัง้ประเทศ โดยเน้นใหค้นในชุมชนทอ้งถิน่เขา้มามี
ส่วนรว่มดว้ย 

  (2) ส่งเสรมิการเสรมิสรา้งค่านิยมและพฤตกิรรมที่พงึประสงค์แก่ประชาชน โดย
ใหม้กีารอนุรกัษ์และพฒันาวฒันธรรมไทยและจารตีประเพณีที่ดงีามอย่างเป็นระบบ ส่งเสรมิคุณธรรม
และจรยิธรรมของประชาชนโดยการพฒันาบุคลากรทางศาสนาให้มคีุณภาพและให้มกีารเผยแพร่
หลกัธรรมผ่านสื่อและระบบการศกึษา รวมทัง้รณรงค์เสรมิสรา้งจติส านึกสาธารณะและการมรีะเบยีบ
วนิยัและลดพฤตกิรรมทีไ่มเ่หมาะสมของประชาชน 
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    (3) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กระทรวง
วฒันธรรมมบีทบาทในการด าเนินงานเฝ้าระวงัทางวฒันธรรมมากขึน้ และเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้
มามสี่วนร่วมในการด าเนินงานด้านวฒันธรรม เช่น มาตรการภาษี ระเบยีบ/ขัน้ตอนการจดทะเบยีน 
ฯลฯ รวมทัง้มกีารก าหนดมาตรการทางด้านผงัเมอืงเพื่อควบคุมสภาพแวดล้อมของโบราณสถาน 
อุทยานประวตัศิาสตรแ์ละศาสนสถานของประเทศ 

  4.2 ประเดน็ท่ีควรด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาอปุสรรค โดยเน้นการปรบัปรุง
ดา้นการบรหิารจดัการของกระทรวงต่างๆ ใหเ้กดิการท างานอย่างมบีูรณาการและมปีระสทิธภิาพมาก
ขึน้ ในประเดน็ ดงันี้ 

  (1) การแกป้ญัหาความขาดแคลนบุคลากรทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ โดยการ
พัฒนาความรู้และทักษะเพิ่มเติมแก่บุคลากรที่มีอยู่ จ ัดหาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน รวมทัง้จัดหา
เครือ่งมอื/เทคโนโลยปีระกอบการท างานทีท่นัสมยั  

  (2) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ชัดเจนสมบูรณ์และเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ  

  (3) การปรบักฎหมายระเบยีบข้อบงัคบัต่างๆให้เอื้อต่อการท างาน เช่น การ
คุม้ครองสทิธแิละใหค้วามช่วยเหลอืประชาชน 

  (4) การสร้างรูปแบบและกลไกการท างานอย่างมบีูรณาการที่เน้นให้ประชาชน
ไดร้บัการช่วยเหลอืและพฒันาอยา่งครบวงจร โดยสนับสนุนการถ่ายโอนภารกจิใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่นและให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการท างานมากขึ้น ตลอดจนมรีะบบการติดตามประเมนิผลการ
ท างานทีด่ ี
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เอกสารแนบ 
สรปุภาพรวมการด าเนินงานของกระทรวงต่างๆในระยะคร่ึงแผน ฯ 9 

ภายใต้วาระแห่งชาติทุนทางสงัคม 

…………………………………………………………………… 

1. ขอบเขตการติดตามประเมินผล ครอบคลุม 

1.1  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาตามแผน ฯ 9  ยุทธศาสตรห์ลกัไดแ้ก่ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคุณภาพ
คนและการคุม้ครองทางสงัคม  โดยมยีทุธศาสตรท์ีเ่กีย่วขอ้ง คอื ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทีด่ ี  

1.2  หน่วยงาน ประกอบดว้ยหน่วยงานหลกั 9 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงยุติธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ  รวมทัง้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา และกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

 1.3 ระยะเวลา  ปีงบประมาณ 2546 (ตุลาคม 2545 - กนัยายน 2546) 

2. สรปุผลการด าเนินงานคร่ึงแผนฯ 9 ของกระทรวงต่างๆในภาพรวม 

 2.1 ประเดน็ท่ีได้มีการด าเนินงานแล้ว 

  แนวทางการพฒันาในแผนฯ 9 ส่วนใหญ่มกีารด าเนินงานโดยกระทรวงที่รบัผดิชอบอยู่แล้ว มี
ดงันี้ 

  1) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคณุภาพคนและการคุ้มครองทางสงัคม 

   (1) การพฒันาคนให้มีคณุภาพและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง  

    - การปฏิรูประบบสุขภาพ ผลการด าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุขครอบคลุม      
ทุกเรือ่ง โดยสามารถด าเนินการสรา้งหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าไดเ้รว็กว่าทีก่ าหนดไว้ในแผน 9 คอื 
ปี 2546 สามารถท าให้คนไทยรอ้ยละ 95 มหีลกัประกนัสุขภาพ (เป้าหมายกระทรวงก าหนดไวร้อ้ยละ 
100 ในปี 2547) ขณะที่การเสรมิสร้างสุขภาพและป้องกันโรคโดยลดอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคที่
ป้องกนัไดแ้ละใหป้ระชาชนมกีารออกก าลงักายมผีลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย   ส าหรบัการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค การพฒันามาตรฐาน คุณภาพและบรกิารสาธารณสุข การพฒันาแพทยแ์ผนไทยและ
แพทยท์างเลอืกมกีารด าเนินงานและบรรลุผลทีด่ขี ึน้อยา่งต่อเนื่อง  

    - การปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้   ผลการด าเนินงานของ
กระทรวงศกึษาธกิารเป็นไปตามแนวทางของแผน 9 ในเรื่องการปฏริปูกระบวนการผลติและปฏริปูคร ู
การจดัการเรยีนการสอนทีเ่น้นผู้เรยีนเป็นศูนยก์ลาง การพฒันาหลกัสูตรให้มคีวามหลากหลายและมี
คุณภาพ การปรบัปรงุกระบวนการเรยีนรูด้า้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการใชส้ื่อเพื่อกระจายโอกาส
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ทางการศกึษา รวมทัง้การผลติและพฒันานักวิจยั ตลอดจนการส่งเสรมิให้สถาบนัการศกึษาในพื้นที่
จดัท าโครงการเรียนรู้ร่วมกันกับชุมชนด้วย ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมาย  ยกเว้นการผลิตและพฒันา
บุคลากรดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยยีงัขาดประสทิธภิาพ ขาดแคลนทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ  

    - การเตรียมความพร้อมและยกระดบัฝีมือคนไทยให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
กระทรวงศกึษาธกิารได้ด าเนินการผลติก าลงัคนระดบัต่างๆ และพฒันาระบบคุณวุฒวิชิาชพี ขณะที่
กระทรวงแรงงานมกีารประสานความร่วมมอืกบัภาคเอกชนในการพฒันาฝีมอืแรงงาน มกีารปรบัพรบ.
ส่งเสรมิการฝึกอาชพี พศ.2537 เป็น พรบ.ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงานพศ.2547และมกีารทดสอบ
มาตรฐานฝีมอืแรงงาน ซึง่ท าไดเ้กนิเป้าหมายทีก่ าหนดไวท้ัง้สิน้  

   (2) การส่งเสริมให้คนมีงานท า  กระทรวงแรงงานมกีารเพิม่และขยายโอกาสการมงีานท า
ของก าลงัแรงงาน โดยมบีรกิารจดัหางานทัง้ในและต่างประเทสไดถ้งึรอ้ยละ 87 ของเป้าหมาย รวมทัง้
การพฒันาระบบขอ้มลูขา่วสารตลาดแรงงานดว้ย 

   (3) การปรบัระบบการคุ้มครองทางสงัคมให้มีคณุภาพ   

    - การปรบัปรงุประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการหลกัประกนัทางสงัคม กระทรวง
แรงงานได ้

    - การปรบัปรงุรปูแบบและแนวทางการด าเนินโครงข่ายการคุ้มครองทางสงัคม
ส าหรบัคนยากจนและผู้ด้อยโอกาส  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดม้กีาร
จดัตัง้ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จทัง้ในส่วนกลางและภูมิภาค การจดัระบบข้อมูลกลุ่มเป้าหมายที่
เชื่อมโยงกบัหน่วยงานอื่นๆ การถ่ายโอนภารกจิของกระทรวงใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
ซึง่เป็นไปตามแนวทางในแผน 9   

   (4) การปรบัปรุงระบบบริหารจดัการด้านยาเสพติดและความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรพัย์สิน มกีารด าเนินการสร้างความปลอดภยัแก่ประชาชน เพิม่ประสทิธภิาพในการรกัษาความ
มัน่คงและป้องกันอาชญากรรม ป้องกันสาธารณภยัและอุบตัิภยั ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
โดยส านกังานต ารวจแห่งชาต ิส านักงานอยัการสูงสุด และกระทรวงยุตธิรรมในโครงการต่างๆ ซึง่ส่วน
ใหญ่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ยกเว้นการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกับภาคีต่างๆในการ
ป้องกนั แกไ้ขและฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิยงัไมม่กีารด าเนินงานทีช่ดัเจนเป็นรปูธรรม  

   (5) การส่งเสริมบทบาทของสถาบนัทางสงัคมในการมีส่วนร่วมพฒันา กระทรวง
วฒันธรรมมกีารด าเนินงานสรา้งเครอืข่ายวฒันธรรมทัว่ประเทศเพื่อเฝ้าระวงั พฒันาศลิปวฒันธรรม 
และมกีารพฒันาบุคลากรทางศาสนาในการเผยแพร่ศาสนา รวมทัง้เผยแพร่ศิลปวฒันธรรมและภฒิ
ปญัญาไทย ตลอดจนการปลุกส านึกความเป็นไทยในเรื่องต่างๆ  ขณะที่กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงการพฒันาสงัคมมกีารสนับสนุนบทบาทขององค์กรชุมชนและองค์กรพมันาภาคเอกชนใน
รูปแบบต่างๆ    ส่วนใหญ่เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผน แต่ยงัไม่มขี้อมูลที่ชดัเจนในการ
ประเมนิผลความส าเรจ็ของการท างาน   ยกเวน้แนวทางการพฒันาสื่อมวลชนที่ระบุไวใ้นแผนยงัไม่มี
การด าเนินงานทีช่ดัเจน เน่ืองจากมปีญัหาเรือ่งการสรรหาคณะกรรมการระดบัชาตอิยูใ่นขณะน้ี  



5-29 

  2) ยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการท่ีดี กระทรวงต่างๆมกีารน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานมาใช ้มกีารปรบักฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบัทีเ่กี่ยวขอ้ง มกีารกระจายอ านวจสู่ทอ้งถิน่  และปรบั
บทบาทภาครฐัจากการเป็นผูป้ฏบิตัไิปเป็นผูอ้ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและภาคต่ีางๆ รวมทัง้ใช้
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารจดัการดว้ย ซึง่เป็นไปตามแนวทางของแผน 9  

 2.2 ปัญหา/อปุสรรคในการด าเนินงาน ประกอบดว้ย 

   (1) การด าเนินงานยงัขาดบูรณาการทัง้ภายในกระทรวงเดียวกันและระหว่างกระทรวง 
รวมทัง้ในระดบัพืน้ที ่ท าใหก้ารจดับรกิารประชาชนเกดิความซ ้าซอ้น เสยีเวลาและสิน้เปลอืงทรพัยากร
โดยไม่จ าเป็น  รวมทัง้ไม่สามารถท าใหผู้ท้ีไ่ด้รบัความช่วยเหลอืสามารถพึง่ตนเองไดใ้นระยะยาว เช่น 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่ได้ร ับบริการอย่างครบวงจรและมีระบบการติดตามผลที่ดี การขยาย
ตลาดแรงงานในต่างประเทศต้องประสบปญัหาระบบและหลกัเกณฑก์ารคดัเลอืกคนงานที่มคีุณภาพ
ตามทีต่่างประเทศตอ้งการ ฯลฯ 

   (2)  การขาดแคลนบุคลากรทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพของหน่วยงานต่างๆ เช่น 
เจา้หน้าทีต่ ารวจทีม่ทีกัษะในการตดิตามอาชญากรรมสมยัใหม่ไดท้นัการ  เจา้หน้าทีส่ถานสงเคราะหท์ี่
มคีวามเชี่ยวชาญในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจติในแก่ผู้ด้อยโอกาส ครูอาจารย์ยงัขาด
ความเข้าใจในการจดัท าหลักสูตร/กระบวนการเรียนการสอนแนวใหม่และการประกันคุณภาพ
การศกึษา  เป็นตน้  

   (3)  ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและเครื่องมอืในการท างาน  เนื่องจากหลายหน่วยงานเป็น
กระทรวงทีต่ ัง้ขึน้ใหมจ่งึขาดความพรอ้มในเรือ่งเหล่านี้ 

   (4) กฎหมายระเบยีบต่างๆไม่เอื้อต่อการท างาน เช่น การก าหนดหลกัเกณฑผ์ู้อยู่ในข่าย
กระท าความผดิหรอืเป็นผูด้อ้ยโอกาสไมช่ดัเจน การก าหนดบทบาท/ภารกจิของหน่วยงานทีซ่ ้าซอ้นกนั 
ระเบยีบขอ้บงัคบัที่ก าหนดขึน้ไม่สามารถท าให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีปฏบิตัติามได้ (ยกตวัอย่างการจา้ง
แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย การพฒันามาตรฐานฝีมแืรงงาน การสรา้งความปลอดภยัในการท างาน)  
ฯลฯ 

   (5) ระบบข้อมูลที่ใช้ประกอบการท างานขาดความทนัสมยัและไม่เชื่อมโยงเป็นเครอืข่าย      
ท าใหเ้กดิปญัหาความซ ้าซอ้นในบางกลุ่ม และการไมไ่ดร้บับรกิารในบางกลุ่ม  

   (6) การด าเนินงานบางเรื่องยงัขาดการตระหนักและความร่วมมอืจากชุมชนและประชาชน
เท่าที่ควร เช่น การป้องกนัปญัหาอาชญากรรมในพื้นที่ การประนอมขอ้พพิาท การดูแลสุขภาพของ
ตนเอง เป็นตน้  

   (7) ขาดการติดตามประเมนิผลการด าเนินงานในภาพรวมอย่างเป็นระบบที่จะน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายและกลไกการด าเนินงานทีเ่หมาะสมต่อไป  

 2.3 ประเดน็ท่ียงัให้ความส าคญัน้อยหรือไม่มีการด าเนินงาน ไดแ้ก่ 
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  1) การปฏิรูปสุขภาพ – การสนับสนุนให้มกีารวิจยัพืชสมุนไพรที่มคีวามหลากหลายมาใช้
ทางการแพทย์เพิม่มากขึ้น และสนับสนุนให้ผลติภณัฑ์สุขภาพของไทยได้รบัการเผยแพร่และเป็นที่
ยอมรบัในต่างประเทศ รวมทัง้เพิ่มหลกัสูตรการฝึกอบรมนวดแผผนไทยและแพทย์ทางเลอืก เพื่อ
สนบัสนุนการพฒันาประเทศใหเ้ป็นศูนยก์ลางสุขภาพของภูมภิาคเอเซยีต่อไป 

  2) การศกึษา - การสรา้งความตระหนักและความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กต้องในเรื่องการประกนั
คุณภาพการศกึษาแก่ครอูาจารยแ์ละบุคลากรทางการศกึษาอย่างจรงิจงั  การผลติและพฒันาบุคลากร
ในสาขาทีม่ศีกัยภาพสูงและมคีวามจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ โดยมรีะบบสนับสนุนใหผู้ท้ีจ่บมาแลว้
สามารถท างานไดอ้ยา่งต่อเนื่อง รวมทัง้การปรบัปรุงประสทิธภิาพของสถานศกึษาในการผลติก าลงัคน
ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยอาศยัเทคโนโลยสีารสนเทศสมยัใหม่มาช่วยในการเรยีนการสอน
และประสานความร่วมมอืกบัสถาบนัต่างประเทศในเรื่องผู้เชี่ยวชาญและการจดัตัง้สถาบนัการศกึษา
และฝึกอบรมทางเทคโนโลย ี

  3) การเตรยีมความพรอ้มและยกระดบัทกัษะ – การปรบัปรุงหลกัสูตร กระบวนการเรยีนการ
สอนและการประสานงานกบัสถานประกอบการทีเ่น้นการปฏบิตัมิากขึน้  รวมทัง้เน้นการสนับสนุนการ
วจิยัและพฒันาในภาครฐัและเอกชนมากขึน้ เช่น จดัล าดบัความส าคญัและก าหนดหวัขอ้การวจิยัให้
เฉพาะเจาะจงขึน้ใหต้รงกบัความตรงกบัความตอ้งการของตลาดและประเทศ 

  4) การส่งเสรมิใหค้นมงีานท า – การสรา้งผูป้ระกอบอาชพีส่วนตวัและผูป้ระกอบการขนาดเลก็
รวมทัง้การสรา้งโอกาสการจา้งงานเพิม่ขึน้ในกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยและยากจน โดยการกระตุ้นใหเ้กดิการ
ลงทุนในกจิกรรมทางธุรกจิทีใ่ชแ้รงงานมทีกัษะฝีมอืน้อยและกระจายไปในพืน้ทีต่่างๆ  

  5) การปรบัระบบการคุม้ครองทางสงัคมใหม้คีุณภาพ – การพฒันาระบบสวสัดกิารสงัคมทีเ่น้น
การเสรมิสร้างศักยภาพให้กลุ่มเป้าหมายพึ่งตนเองได้อย่างต่อเน่ืองในระยะยาว  รวมถึงการเพิ่ม
ประสทิธภิาพการคุม้ครองแรงงานยิง่ขึน้ 

  6) การปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการดา้นยาเสพตดิและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  

   - การมกีจิกรรมชุมชน/มวลชนสมัพนัธ์ เพื่อให้ประชาชน/ชุมชนมสี่วนร่วมในการป้องกนั
และแกไ้ขปญัหาอาชญากรรมมากขึน้ รวมทัง้กลไกก ากบัควบคุมพฤตกิรรมของเจา้หน้าทีต่ ารวจเพื่อให้
เป็นทีย่อมรบัจากประชาชน 

   - การคดักรองกลุ่มผู้เสพยาเสพตดิที่ไม่ใช่ผู้ค้าออกมาบ าบดั ฟ้ืนฟูทัง้ทางร่างกาย จติใจ
และสงัคม การสร้างความเข้าใจกับประชาชนและการติดตามผลอย่างจรงิจงัไม่ให้บุคคลเหล่านัน้
กลบัไปอยูใ่นวงจรยาเสพตดิอกี 

  7) การส่งเสรมิบทบาทของสถาบนัทางสงัคมในการมสี่วนร่วมพฒันา - การใหอ้งคก์รวชิาชพีมี
บทบาทในการก ากบัดูแลตรวสอบสื่อมวลชน และให้มกีารกระจายเงนิจากกองทุนเพื่อพฒันากิจการ
วทิยกุระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์และโทรคมนาคมเพื่อสาธารณะมาใชใ้นการพมันาบุคลากรดา้นสื่อและ
การผผลติสื่อทีม่คีุณภาพ รวมทัง้สนบัสนุนสื่อสิง่พมิพแ์ละสื่อชุมชนทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสงัคม 
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2.4 ประเดน็ท่ีควรมีการด าเนินงานเพ่ิมเติม ประกอบดว้ย 

1) เรือ่งทีค่วรด าเนินการเพือ่แก้ไขปัญหาอุปสรรค โดยเน้นการปรบัปรุงด้านการบรหิาร
จดัการใหเ้กดิการท างานอยา่งมบีูรณาการและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ในประเดน็ ดงันี้ 

   (1)  การแก้ปญัหาความขาดแคลนบุคลากรทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ โดยการพฒันา
ความรู้และทกัษะเพิม่เติมแก่บุคลากรที่มอียู่ จดัหาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน รวมทัง้จดัหาเครื่องมอื/
เทคโนโลยปีระกอบการท างานทีท่นัสมยั  

   (2)  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ชัดเจนสมบูรณ์และเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ  

   (3)  การปรบักฎหมายระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆใหเ้อื้อต่อการท างาน เช่น การคุม้ครองสทิธิ
และใหค้วามช่วยเหลอืประชาชน การเรง่รดัออกพรบ.ส่งเสรมิการพมันาฝีมอืแรงงาน ฯลฯ 

   (4)  การสรา้งรูปแบบและกลไกการท างานอย่างมบีูรณาการที่เน้นให้ประชาชนได้รบัการ
ช่วยเหลอืและพฒันาอย่างครบวงจร  โดยสนับสนุนการถ่ายโอนภารกจิใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
และใหชุ้มชนมสี่วนรว่มในการท างานมากขึน้  ตลอดจนมรีะบบการตดิตามประเมนิผลการท างานทีด่ ี

  2) เรือ่งทีค่วรด าเนินการให้เป็นไปตามสถานการณ์การเปลีย่นแปลง ในระยะครึง่แผน 9     
ทีเ่หลอืและใหส้อดคลอ้งกบัทศิทางการพฒันาทุนทางสงัคมต่อไป ไดแ้ก่  

 (1)  การพฒันาคน  โดยเน้น 

  - การพฒันาให้คนมจีติส านึกสาธารณะและมพีฤติกรรมเพื่อส่วนรวม โดยผ่านระบบ
การศึกษาและสื่อมวลชน ซึ่งควรเป็นบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการในการพฒันาหลักสูตร 
กระบวนการเรยีนรูแ้ละบุคลากรสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ เช่น หลกัสูตรกิจกรรมชุมชน การจดัค่าย
เพื่อสงัคม ฯลฯ กระทรวงวฒันธรรมมบีทบาทในการรณรงค์กระตุ้นความเป็นพลเมอืงดแีก่ประชาชน
ทัว่ไป และกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์มกีิจกรรมและกลไกสนับสนุน เช่น 
อาสาสมคัรเพื่อสงัคม เป็นตน้ 

  - การจดัท า Talent & Skill mapping เพื่อใชเ้ป็นฐานในการผลติและพฒันาก าลงัคนให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ 

 (2)  การพฒันาสถาบนัต่างๆให้มบีทบาทในการพฒันาสงัคม โดยให้กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์เป็นหน่วยงานประสานการพฒันาครอบครวัแบบบูรณาการร่วมกบั
หน่วยงานอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ใหก้ารสนบัสนุนในเรือ่งงบประมาณและวชิาการแก่องคก์รชุมชนและ
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ด าเนินงานเพื่อชุมชนและสังคม  กระทรวงวัฒนธรรมและส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติพฒันาและส่งเสรมิให้สถาบนัศาสนามบีุคลากรและกิจกรรมในการพฒันา
คุณธรรมของคนในสงัคม  กระทรวงวฒันธรรมก ากบัดูแลสื่อทุกประเภทเพื่อใหผ้ลติสื่อสรา้งสรรคม์าก
ขึน้และควบคุมสื่อทีเ่ผยแพรส่ื่อทีไ่มเ่หมาะสมดว้ย 
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  (3)  การพฒันาภูมปิญัญาและวฒันธรรม โดยเน้นการสรา้งระบบการจดัการที่ดเีพื่อให้มี
การพัฒนาภูมิปญัญาและวัฒนธรรมอย่างเป็นระบบ ทัง้การฟ้ืนฟูต่อยอดและพัฒนาเชื่อมโยงใช้
ประโยชน์ในการสร้างรายได้และยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยให้กระทรวงวฒันธรรม
ประสานความร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษาทัง้ในส่วนกลางและท้องถิน่ ส านักงานนวตักรรมแห่งชาติ
และหน่วยงานในจงัหวดัร่วมกนัด าเนินโครงการของพื้นทีข่ ึน้มา  รวมทัง้การจดัท า Mapping ดา้นทุน
ทางภมูปิญัญาและวฒันธรรมดว้ย  

 

 

 
   

   

 

 



 

บ ท ที่ 6 
สถานการณก์ารเปล่ียนแปลงและผลการด าเนินงาน      

ท่ีส าคญัของภูมิภาค 
 
 
 

 1  การติดตามประเมินผลคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ระดบัภาค 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นแผนฯ ทีไ่ดจ้ดัท าขึน้
ภายใต้กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในสงัคมไทยทุกระดบั ตัง้แต่ระดบัจงัหวดั 
ระดบัอนุภาค และระดบัชาต ิทีไ่ดร้วมพลงัร่วมกนัระดมความคดิ ก าหนดวสิยัทศัน์ร่วมของสงัคมไทย 
และร่วมจดัท ารายละเอยีดของแผนฯ โดยยดึหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรชัญาน า
ทางในการพฒันาและบรหิารประเทศ ขณะเดยีวกนัได้ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทีส่มดุล ทัง้ดา้นตวั
คน สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิง่การสรา้งระบบบรหิารจดัการทีด่ใีหเ้กดิขึน้ใน
ทุกระดบั เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยัง่ยืนและความอยู่ดีมสีุขของคนไทยทุกคน ในการผลกัดัน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ในระดบัพื้นที่ไปสู่การปฏิบตัิได้อย่างเป็นรูปธรรม ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) จงึได้จดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาภาคขึ้นเพื่อรองรบั
สนับสนุนยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ประกอบด้วย ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลาง ขณะเดยีวกนัรฐับาลได้น าระบบการบรหิารจงัหวดั
แบบบรูณาการมาใชใ้นการบรหิารงานในพืน้ที ่โดยใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้รหิารสูงสุดของจงัหวดั 
(Chief Executive Officer : CEO) ซึ่งได้น าไปสู่การจดัท ายุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั และ
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั และมกีารขบัเคลื่อนยุทธศาสตรด์งักล่าวในทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัวาระ
แห่งชาต ิและยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคต่อไป 

การติดตามประเมนิผลการพฒันาภาคในระยะครึ่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 .จงึมุ่งสร้างความ
ชดัเจนของการด าเนินงาน 3 ประการ คอื 

1.1 เพื่อประเมนิสถานการณ์การเปลีย่นแปลงและผลกระทบของการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 
สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของภูมภิาคในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ว่าเป็นไปใน
ทศิทางการพฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนืตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมากน้อยเพยีงใด 

1.2 เพื่อติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานที่ส าคญัในภาค ว่ามคีวามสอดคล้องและ
สนองตอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดัและยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดัไดม้ากน้อยเพยีงใด รวมทัง้ความเชื่อมโยงกบัการพฒันาตามวาระแห่งชาต ิ
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1.3 เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานที่ส าคญัของการพฒันาภาคในระยะ
ครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  

 2  การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

 2.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างภมิูภาค 

 การประเมนิสถานการณ์การเปลีย่นแปลงและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ทางดา้นเศรษฐกจิระหว่าง
ภมูภิาค ใหค้วามส าคญักบัการประเมนิการพฒันาเศรษฐกจิของภูมภิาคว่ามคีุณภาพและมกีารกระจาย
การพฒันาอย่างเป็นธรรมมากน้อยเพยีงใด โดยพจิารณาจากทศิทางการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง ความสามารถในการปรบัโครงสรา้งการผลติรองรบัการเปลี่ยนแปลง การผลติสนิคา้และ
บรกิารที่มคีุณภาพตามศกัยภาพของพื้นที่ พร้อมทัง้ประเมนิสถานการณ์การมงีานท าและผลติภาพ
แรงงานว่า มกีารสรา้งงานใหก้ าลงัแรงงานมงีานท าอย่างทัว่ถงึและมหีลกัประกนัความมัน่คงปลอดภยั
ในการท างาน ตลอดจนมกีารพฒันาผลติภาพแรงงานใหสู้งขึน้หรอืไม่เพยีงใด นอกจากนี้ยงัประเมนิภาวะ
ความยากจนและการกระจายรายไดว้่าเป็นไปในทศิทางทีส่รา้งความเป็นธรรมในสงัคมเพยีงใด 

 (1) การเจริญเติบโตและบทบาททางเศรษฐกิจของภมิูภาค 

   (1.1) วิกฤตเศรษฐกิจส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจของทุกภาคหดตวัลง 
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครได้รบัผลกระทบมากที่สุด รองลงมาคอื ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ ส่วนภาคใต้ไดร้บัผลกระทบทางเศรษฐกจิน้อยทีสุ่ด เมื่อวกิฤตไดค้ลีค่ลายลงตัง้แต่ปี 2542 
ส่งผลใหร้ะบบเศรษฐกจิของทุกภาคเริม่เขา้สู่ภาวะฟ้ืนตวัและขยายตวัอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้มทีศิทางที่
ดขี ึน้ตามล าดบัตามการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกจิของประเทศ โดยในปี 2545 เศรษฐกจิของประเทศฟ้ืนตวั
อีกครัง้จากที่ชลอตัวในปี 2544 ส่งผลให้ภาคกลางและภาคเหนือขยายตัวที่ร้อยละ 8.4 และ 7.2 
ตามล าดบั อนัเป็นผลจากการขยายตวัภาคเกษตรในภาคกลาง และการฟ้ืนตวัในภาคอุตสาหกรรมการ
ก่อสร้างของทัง้สองภาค ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือขยายตวัอยู่ในระดบัดี ร้อยละ 5.6 ส าหรบั
ภาคใตเ้ป็นภาคทีข่ยายตวัต ่า รอ้ยละ 3.4 แต่กย็งัคงสงูกว่ากรงุเทพมหานครทีข่ยายตวัเพยีงรอ้ยละ 1.8 
เท่านัน้  

    สถานการณ์ดังกล่าวท าให้ภาคกลางมีบทบาทอนัดบัหนึ ่งต ่อ
เศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ แทนที่กรุงเทพมหานครที่มคีวามส าคญัลดลงเป็นอนัดบัสอง 
อย่างไรก็ตาม สดัส่วนการผลติของทัง้สองภาคนี้รวมกนัแลว้ยงัคงมคีวามส าคญัมากที่สุดถงึสองในสาม 
หรอืร้อยละ 71.1 ของการผลติรวมของประเทศ และไม่เปลี่ยนแปลงเมื่อเทยีบกบัในช่วงก่อนวกิฤต 
ส าหรบัในภูมภิาคอื่น ได้แก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ยงัคงมบีทบาทต่อเศรษฐกจิ
ส่วนรวมค่อนขา้งน้อย และไม่มกีารเปลีย่นแปลงทีเ่ด่นชดั โดยสดัส่วนการผลติของทัง้ 3 ภาครวมกนัแลว้มี
เพยีงรอ้ยละ 28.7 ของการผลติรวมของประเทศ  
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   (1.2) การเกษตรมีความส าคัญมากขึ้นในภูมิภาครอบนอก ขณะท่ี
อตุสาหกรรมมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในภาคกลางและกรงุเทพมหานคร โดยโครงสรา้งเศรษฐกจิของ 3 
ภูมภิาครอบนอก ได้แก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ยงัคงมภีาคเกษตรเป็นฐาน
การผลติหลกั ส่วนภาคกลางและกรุงเทพมหานครมอีุตสาหกรรมเป็นฐานการผลติทีส่ าคญัของภาค 
ซึง่ส่งผลต่อบทบาทของภาคต่อการผลติของประเทศ ดงันี้ 

 ภาคเกษตรมีความส าคัญเพ่ิมขึ้นในเกือบทุกภูมิภาค 
ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจภาคเกษตรได้รบัผลกระทบน้อยกว่าภาคการผลิตอื่นๆ และโดยพื้นฐาน
เศรษฐกิจไทยการผลติภาคเกษตรก็ยงัมบีทบาทส าคญั เนื่องจากเป็นแหล่งรองรบัแรงงานและเป็น
แหล่งผลติอาหารทีส่ าคญัของประเทศ โดยภาคใตม้บีทบาทต่อการผลติทางการเกษตรของประเทศมาก
ที่สุดถงึรอ้ยละ 32.1 ของการผลติรวมของประเทศในปี 2545 รองลงมา คอื ภาคกลางรอ้ยละ 28.1 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรอ้ยละ 22.0 และภาคเหนือรอ้ยละ 17.5 ส่วนกรงุเทพมหานครไมม่บีทบาทดงักล่าว  

 ภาคอุตสาหกรรมมี แนว โ น้ มกระจายออกจาก
กรุงเทพมหานครไปกระจุกตัวในภาคกลางมากขึ้น  เมื่อเศรษฐกิจเริม่ฟ้ืนตัวมากขึ้นในปี 2542 
ภาคอุตสาหกรรมไดข้ยายตวัเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 6.5 ต่อปี ในช่วงปี 2542 – 2545 โดยการผลติส่วน
ใหญ่รอ้ยละ 70.7 ของภาคอุตสาหกรรม มาจากภาคกลางบรเิวณจงัหวดัปรมิณฑลของกรุงเทพมหานคร 
และภาคกลางเขตตะวนัออกที่เป็นแหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศ ส่วนกรุงเทพมหานครซึ่ง
เคยมบีทบาทรอ้ยละ 20.9 ของภาคอุตสาหกรรมทัง้ประเทศในปี 2539 ลดลงเป็น 17.0 ในปี 2545 ส าหรบั
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้มบีทบาทดา้นอุตสาหกรรมของประเทศรวมกนัเพยีง
รอ้ยละ 12.4 ของอุตสาหกรรมทัง้ประเทศในปี 2545 โดยเฉพาะภาคใต้ซึ่งมสีดัส่วนการผลิตสาขา
อุตสาหกรรมเพยีงรอ้ยละ 3.5 โดยส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวเนื่องกบัการเกษตรและการประมง 
เช่น อุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร ยางพารา และน ้ามนัปาลม์ เป็นตน้ 

 การผลิตในภาคบริการยงัอยู่ในภาวะชะลอตัว ว ิกฤต
เศรษฐกิจท าให้ภาวะการค้าหดตัวลงในทุกภูมิภาค แม้ช่วงหลงัวกิฤตจะฟ้ืนตวัดขีึน้แต่ยงัคงอยู่ใน
ภาวะซบเซา อย่างไรก็ตาม การค้าระหว่างภูมิภาคยงัสามารถรกัษาสดัส่วนต่อประเทศคงเดิมไม่
เปลี่ยนแปลงในช่วงก่อนและหลงัวกิฤต โดยในปี 2545 กรุงเทพมหานครมสีดัส่วนการค้าคดิเป็นรอ้ยละ 
44.8 ของการค้าทัง้ประเทศ ขณะทีภ่าคกลางมสีดัส่วนเป็นรอ้ยละ 20.8 ส่วน 3 ภูมภิาคทีเ่หลอืมสีัดส่วน
รวมกนัเป็นรอ้ยละ 34.4 หรอืประมาณหน่ึงในสามของการค้าทัง้ประเทศ ปจัจยัสนับสนุนที่ส าคญัคอื 
การคา้ชายแดน ซึง่ในระยะ 10 ปีทีผ่่านมา ปรมิาณการคา้ชายแดนไดเ้พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง มสี่วนช่วย
บรรเทาปญัหาวกิฤตเศรษฐกจิที่เกดิขึน้ ส่วนสาขาการเงนิและการธนาคารไดร้บัผลกระทบจากปญัหา
ระบบสถาบนัการเงนิในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิท าให้หดตวัลงอย่างรุนแรง ในช่วงปี 2540-2544 และใน
ปี 2545 จงึเริม่ขยายตวัสูงขึน้ เนื่องจากการขยายตวัของสนิเชื่อดขีึน้มาก อย่างไรก็ตามผลการหดตวั
ในช่วงก่อนท าใหส้ดัส่วนการผลติลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 2.9 ของการผลติรวมของประเทศ ส าหรบัการ
คมนาคมขนส่งและสื่อสารขยายตวัและมบีทบาทในการผลติมากขึน้ โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 
และภาคกลางทีม่สีดัส่วนการผลติรวมกนั รอ้ยละ 79.3 ของทัง้ประเทศ ส่วนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือและภาคใต้มสีดัส่วนรวมกนัร้อยละ 20.8 ของทัง้ประเทศ ทัง้นี้  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
จดัเป็นภาคทีม่อีตัราการขยายตวัสงูทีสุ่ดในทัง้ 3 ภมูภิาค 
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  (2) การมีงานท าและผลิตภาพแรงงานในภมิูภาค 

   (2.1) แรงงานในส่วนภูมิภาคมีความมัน่คงในการท างานมากขึ้น 
พจิารณาจากการมงีานท า และการมหีลกัประกนัความมัน่คงในการท างาน ดงันี้ 

 กรงุเทพมหานคร ภาคกลางและภาคเหนือ มีสดัส่วนก าลงั
แรงงานสงูกว่าระดบัประเทศ โดยกรงุเทพมหานครมีสดัส่วนสงูท่ีสดุ คอื รอ้ยละ 56.99 ในปี 2546  
ภาคกลางและภาคเหนือมสีดัส่วนก าลงัแรงงานใกลเ้คยีงกนัประมาณรอ้ยละ 56 ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
และภาคใต้มสีดัส่วนก าลงัแรงงานต ่ากว่าเลก็น้อยประมาณรอ้ยละ 52 แต่เมื่อพจิารณาสดัส่วนผู้มงีานท า
ต่อก าลงัแรงงาน พบว่า ภาคใต้และภาคกลาง มสีดัส่วนการมงีานท ามากกว่าภาคอื่นๆ โดยมีสดัส่วน
ประมาณร้อยละ 98 ของก าลงัแรงงาน และผู้มงีานท าในภาคเหนือและกรุงเทพมหานครมสีดั ส่วน
ใกลเ้คยีงกนัคอืประมาณรอ้ยละ 97 ในขณะทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนผูม้งีานท าต ่าสุดคอื
รอ้ยละ 95.19 

 ผู้มีงานท าเกือบร้อยละ 50 อยู่ในภาคเกษตรกรรม และ
ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด โครงสรา้งการมงีานท าของประเทศเริม่มกีาร
เปลี่ยนแปลง โดยผูม้งีานท าในสาขาอุตสาหกรรมและบรกิารมกีารขยายตวัเพิ่มมากขึน้กว่าสาขาอื่นๆ 
ขณะที่การมงีานท าในสาขาเกษตรกรรมเกือบไม่เปลี่ยนแปลง โดยในปี 2546 มจี านวนผู้มงีานท า 
13.96 ลา้นคนคดิเป็นสดัส่วนผูม้งีานท ามากทีสุ่ดเกอืบรอ้ยละ 41.2 ของผูม้งีานท าทัง้หมด ในจ านวนนี้อยู่
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือถงึรอ้ยละ 46.9 รองลงมาเป็นภาคเหนือและภาคกลางรอ้ยละ 23.0 และ 17.1 
ตามล าดบั ส าหรบัผู้มงีานท าในสาขาอุตสาหกรรมมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ในทุกภาค โดยภาคกลางมี
สดัส่วนมากที่ส ุดรอ้ยละ 37.6 รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 21.9 ผู้มีงานท าในสาขา
อุตสาหกรรมเริม่กระจายออกจากกรุงเทพมหานครไปยงัภาคต่าง ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะในภาคกลาง 
ตามการเคลื่อนยา้ยฐานการผลติออกจากกรงุเทพมหานคร 

 ก าลงัแรงงานมากกว่าร้อยละ 60 จบชัน้มธัยมศึกษา 
ยกเว้นแรงงานในกรงุเทพมหานคร กรุงเทพมหานครมีก าลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับ
มธัยมศกึษาตอนต้นขึน้ไปสูงทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 59.10 ของก าลงัแรงงานรวม ในปี 2546 เพิม่จากรอ้ยละ 
46.9 ในปี 2539 ในขณะทีภ่าคกลางมสีดัส่วนก าลงัแรงงานในกลุ่มนี้สูงเป็นอนัดบัสอง คอืมสีดัส่วน
รอ้ยละ 42.1 รองลงมาคอื ภาคใต้ ภาคเหนือ โดยมสีดัส่วนรอ้ยละ 37.82 และ 31.32 ตามล าดบั ในขณะที่
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนของแรงงานกลุ่มนี้ต ่าทีสุ่ดคอืมเีพยีงรอ้ยละ 29.08 ทัง้นี้ จงัหวดัที่มี
สดัส่วนแรงงานที่จบชัน้มธัยมศกึษาขึน้ไปสูงสุด ส่วนใหญ่เป็นจงัหวดัปรมิณฑลรอบกรุงเทพมหานคร 
คอื จงัหวดันนทบุร ีปทุมธานี ภูเก็ต และสมุทรปราการ มสีดัส่วนร้อยละ 62.2 59.8 57.3 และ 54.0 
ตามล าดบั ขณะทีจ่งัหวดัแมฮ่่องสอนมสีดัส่วนแรงงานในกลุ่มนี้ต ่าทีสุ่ดเพยีงรอ้ยละ 16.6 เท่านัน้ 

 ปัญหาการว่างงานคล่ีคลายลงมากหลังจากวิกฤต
เศรษฐกิจ โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีปัญหาการว่างงานมากท่ีสุด การทีเ่ศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัได ้
ส่งผลให้ปญัหาการว่างงานลดลงอย่างต่อเน่ือง จากที่เคยเพิม่สูงที่สุด ถงึรอ้ยละ 4.36 ในปี 2541 คอื
เป็นคนว่างงาน 1.41 ล้านคน และลดลงเหลอืประมาณ 7 แสนคน คดิเป็นร้อยละ 2.02 ในปี 2546 
ส าหรบัปญัหาการว่างงานในภาคต่างๆ มแีนวโน้มคลีค่ลายไปในทศิทางเดยีวกบัระดบัประเทศ ถงึแมว้่า 
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ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และกรงุเทพมหานคร ยงัมอีตัราการว่างงานที่สงูกว่าภาคอื่นๆ และสูงกว่าใน
ระดบัประเทศ โดยในปี 2546 มอีตัราการว่างงานรอ้ยละ 2.56 และ 2.30 ตามล าดบั รองลงมาคอื ภาคใต้
และภาคเหนือมอีตัราการว่างงานรอ้ยละ 1.88 และ 2.12 ตามล าดบั ในขณะที่ภาคกลางมอีตัราการ
ว่างงานต ่าสุดคอืรอ้ยละ 1.71 จงัหวดัที่มปีญัหาการว่างงานรุนแรงเช่น จงัหวดัหนองบวัล าภู ศรสีะเกษ 
แพร ่อ านาจเจรญิ และนราธวิาส มอีตัราการว่างงานรอ้ยละ 6.4  4.4  4.1 และ 3.7 ตามล าดบั  

 รัฐขยายความคุ้มครองแรงงานในระบบให้เข้าถึง
สวสัดิการเพ่ิมมากขึ้น โดยกรงุเทพมหานครมีสดัส่วนแรงงานภายใต้ระบบประกนัสงัคมมาก
ท่ีสุด อย่างไรก็ตาม การสรา้งความมัน่คงปลอดภยัแก่แรงงานยงัคงครอบคลุมเฉพาะแรงงานที่อยู่ใน
ระบบเท่านัน้ ในขณะทีแ่รงงานมากกว่ารอ้ยละ 70 ยงัเขา้ไม่ถงึระบบประกนัสงัคม กรุงเทพมหานครและ
ภาคกลาง ซึ่งเป็นศูนย์กลางการผลติหลกัด้านอุตสาหกรรมของประเทศ และส่วนใหญ่เป็นการผลิตใน
ระบบมสีดัส่วนแรงงานผู้ประกันตนมากที่สุดถงึรอ้ยละ 57.54 และ 39.41 ตามล าดบั ในปี 2546 
รองลงมาคอืภาคใต้และภาคเหนือ ทีม่สีดัส่วนผู้ประกนัตนร้อยละ 11.48 และ 8.06 ตามล าดบั ส่วน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนแรงงานที่อยู่ภายใต้ระบบประกนัสงัคมน้อยที่สุดเพยีงรอ้ยละ 4.74 
ของก าลงัแรงงานรวม จงัหวดัที่มสีดัส่วนผู้ประกนัตนต่อก าลงัแรงงานต ่าสุด ได้แก่ จงัหวดัศรสีะเกษ 
รอ้ยละ 1.8 นครพนม รอ้ยละ 2.1 และอ านาจเจรญิ รอ้ยละ 2.3  

   (2.2) แรงงานในส่วนภมิูภาคมีแนวโน้มผลิตภาพแรงงานสงูขึ้น 

 ผลิตภาพแรงงานไทยต ่ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านเป็น
ข้อจ ากดัในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั ขอ้มลูการประเมนิผลติภาพแรงงานไทย IMD 
พบว่า ในปี 2544 ประเทศไทยมผีลติภาพแรงงานอยู่ในระดบัต ่าเป็นอนัดบัที ่45 จาก 49 ประเทศ โดยต ่า
กว่ามาเลเซยี แต่อยู่ในระดบัดกีว่าฟิลปิปินส์ จนี และอนิโดนีเซยี เมื่อเปรยีบเทยีบผลติภาพแรงงาน
ระหว่างภาคต่างๆ กรุงเทพมหานครมผีลติภาพแรงงานมากทีสุ่ด และมากกว่าระดบัประเทศ 2.2 เท่า  
ในปี 2545 โดยมมีลูค่าการผลติ 216,243 บาท ต่อผูม้งีานท าต่อปี ส่วนภาคกลางมผีลติภาพแรงงานสูง
เป็นอนัดบัสองรองลงมาจากกรุงเทพมหานคร และสูงกว่าระดบัประเทศ 1.8 เท่า ส าหรบัภาคทีม่ผีลติภาพ
แรงงานล าดบัรองลงมาคอื ภาคใต้ ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมมีูลค่าการผลติ
ต่อผู้มงีานท า 68,975  47,021 และ 32,867 บาท ตามล าดบั  

 ผลิตภาพแรงงานสาขาเกษตรกรรมต ่ากว่าสาขา
อตุสาหกรรมถึง 9 เท่า แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ผลติภาพแรงงานของสาขาเกษตรกรรมมแีนวโน้ม
เพิม่ขึ้นในอตัราเฉลี่ยรอ้ยละ 2.80 ในช่วงปี 2541-2545 ส่วนผลติภาพแรงงานสาขาอุตสาหกรรม
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.05 ในช่วงเดยีวกนั โดยผลติภาพแรงงานสาขาเกษตรกรรมน้อยกว่าสาขาอุตสาหกรรม
ถงึ 9 เท่า และน้อยกว่าสาขาการค้าและธนาคาร 6 เท่า แสดงว่าผู้มงีานท าในภาคเกษตรกรรมได้รบั
ผลตอบแทนต่อหน่วยต ่ากว่าภาคการผลติอื่นๆ มาก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมผีลติภาพแรงงานใน
สาขาเกษตรกรรมขยายตวัเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.14 ในช่วงปี 2542-2545 ในขณะที่สาขาอุตสาหกรรมและ
ภาคบรกิารและอื่นๆ กลบัหดตวัลงร้อยละ 1.47 และ 0.99 ตามล าดบั เช่นเดยีวกบัภาคเหนือที่มี
ผลติภาพแรงงานเกอืบทุกสาขาการผลติต ่ากว่าระดบัประเทศและต ่าเป็นอนัดบัสองรองจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนกรุงเทพมหานครและภาคกลางมผีลิตภาพแรงงานสูงที่สุดและสูงกว่า
ระดบัประเทศในทุกสาขาการผลติ  
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  (3) การกระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม 

   (3.1) การขยายตวัทางเศรษฐกิจส่งผลให้รายได้ครวัเรือนเพ่ิมขึ้นใน
ทุกภมิูภาค แต่ความเหล่ือมล า้ระหว่างรายได้ในแต่ละภมิูภาคยงัคงมีอยู่ในระดบัสูง โดยในปี 
2545 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมอีตัราการเพิม่ของรายได้จากปี 2543 สูงถึงร้อยละ 
11.3 และรอ้ยละ 8.3 ตามล าดบั ซึง่มสีาเหตุส าคญัจากความต้องการบรโิภค ลงทุน และการจา้งงานที่
เพิม่ขึ้น อีกทัง้นโยบายโครงการกองทุนหมู่บ้านได้มกีารจดัสรรไปยงัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือในสดัส่วนที่มากกว่าภูมภิาคอื่นๆ อย่างไรก็ตาม ระดบัรายได้ครวัเรอืนมคีวามแตกต่าง
ระหว่างภาคและระหว่างพืน้ทีช่นบทกบัเมอืงในระดบัสูง โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและกลุ่ม
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มรีายไดค้รวัเรอืนทีต่ ่ากว่ารายไดค้รวัเรอืนเฉลีย่ทัง้ประเทศและต ่ากว่าภูมภิาค
อื่นๆ  ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึผลการพฒันายงัมคีวามไมเ่ท่าเทยีมกนัระหว่างพืน้ทีแ่ละระหว่างภมูภิาค  

   (3.2) สดัส่วนคนยากจนมีแนวโน้มลดลงทัง้ในระดบัประเทศและใน
ระดบัภมิูภาค แต่ลกัษณะการกระจุกตวัของคนยากจนยงัไม่เปล่ียนแปลง คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
มีคนจนมากท่ีสุด โดยจงัหวดันครราชสมีามจี านวนคนจนมากที่สุดในประเทศ ถึง 480,789 คน และ
จงัหวดัหนองบวัล าภูมสีดัส่วนคนจนต่อประชากรทัง้หมดมากที่สุดถึงรอ้ยละ 40 นอกจากนี้กลุ่มจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ยงัเป็นจงัหวดัทีม่ปีญัหาความยากจนทีรุ่นแรง โดยเฉพาะอย่างยิง่จงัหวดันราธวิาส ซึ่งมี
สดัส่วนคนจนคดิเป็นรอ้ยละ 34 ต่อประชากรทัง้หมด ซึ่งมากที่สุดเป็นอนัดบัที่ 2 รองจากจงัหวดั
หนองบวัล าภ ู

   (3.3) การกระจายรายได้โดยรวมทัง้ประเทศปรับตัวดีขึ้นทัง้ใน
ระดบัประเทศและระดบัภมิูภาค โดยค่าสมัประสทิธิก์ารกระจายรายได้ หรอืค่าจนีีลดลงจากรอ้ยละ 
52.5 ในปี 2543 เป็น 51.1 ในปี 2545 (ค่าจนีีลดลงหมายถงึการกระจายรายไดเ้ป็นไปอย่างเท่าเทยีม
กนัมากขึน้) แต่ยงัอยูใ่นระดบัทีไ่มน่่าพอใจเมือ่เทยีบกบัปี 2531 ทีค่่าจนีีอยูท่ี ่48.5 ส่วนช่องว่างระหว่าง
ผูม้รีายไดส้งูและรายไดต้ ่ากล็ดลงจากค่า 14.8 ในปี 2543 เป็น 13.7 ในปี 2545 อย่างไรกต็ามส่วนแบ่ง
รายได้ของคนที่มรีายได้สูงสุดและคนที่มรีายได้ต ่าสุดไม่ได้มกีารเปลี่ยนแปลงมากนักในรอบ 10 ปี
ที่ผ่านมา กล่าวคอื ส่วนแบ่งรายไดข้องคนทีม่รีายได้มากทีสุ่ด 20%สุดทา้ย มสี่วนแบ่งรายไดร้วมกนัเกนิ
ครึ่งหนึ่งของรายได้ทัง้หมด ขณะที่คนส่วนใหญ่ร้อยละ 60 มสี่วนแบ่งรายได้เพยีงหนึ่งในสี่ของรายได้
ทัง้หมดเท่านัน้  

    ส าหรบัความเหลื่อมล ้าการกระจายรายได้ระหว่างภาคเกษตรกบันอก
ภาคเกษตรมแีนวโน้มลดลงเกอืบทุกพืน้ที ่ยกเวน้กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลทีม่คีวามเหลื่อมล ้ามาก
ขึน้ นอกจากนี้ ค่าจา้งแรงงานยงัมคีวามแตกต่างระหว่างภาคและระหว่างพื้นที่มากขึน้ด้วย โดยในปี 
2545 กรงุเทพมหานครมคี่าจา้งคดิเป็น 1.6 เท่าของค่าจา้งทัง้ประเทศ ขณะทีภ่าคอื่นๆ (ยกเวน้ภาคกลาง) 
มคี่าจา้งเฉลีย่ทีล่ดลงเมือ่เทยีบกบัค่าจา้งทัง้ประเทศ  
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 2.2 สถานการณ์ด้านสงัคมระหว่างภมิูภาค 

  การประเมนิสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดา้นสงัคมระหว่างภูมภิาคมุ่ง
ประเมนิว่าการพฒันาทีผ่่านมาไดส้รา้งความอยู่ดมีสีุขของคนในภูมภิาคมากน้อยเพยีงใด โดยพจิารณา
จากมติิการด ารงชวีติในด้านการมสีุขภาพอนามยัที่ดทีัง้ร่างกายและจติใจ การมคีวามรู ้หรอื
การศึกษาเพื่อเสรมิสรา้งศกัยภาพของคนให้มทีกัษะความสามารถในการปรบัตวัไดอ้ย่างรูเ้ท่าทนั การมี
ชวีติครอบครวัที่เป็นสุขและอบอุ่น การมทีี่อยู่อาศยัที่ม ัน่คงและเข้าถงึบรกิารของรฐั รวมทัง้การมสี่วน
รว่มของประชาชนในกระบวนการพฒันา ซึง่สรปุสถานการณ์ส าคญัไดด้งันี้ 

  (1) สขุภาพอนามยั 

   (1.1) ภาวะความเจบ็ป่วยมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นในทุกภมิูภาคและทัง้
ในเขตชนบทและเมือง ในปี 2539 ถงึปี 2544  ภาวะความเจบ็ป่วยของประชาชนมแีนวโน้มลดลง โดย
อตัราการเจบ็ปว่ยลดลงจากรอ้ยละ 15.3 เหลอืรอ้ยละ 15.1 แต่ในปี 2546 การเจบ็ป่วยของประชาชนกลบั
เพิม่ความรุนแรงขึน้ทัง้ในเขตเมอืงและชนบท โดยมอีตัราการเจบ็ป่วยรวมกนัคดิเป็นรอ้ยละ 18.7 
ของประชากรทัง้ประเทศ ประชาชนภาคเหนือเจบ็ป่วยมากทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 24.5 กรุงเทพมหานครผูเ้จบ็ป่วย
มากเป็นอนัดบัสอง คอืรอ้ยละ 20.9 ตามมาด้วยภาคกลางรอ้ยละ 19 และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรอ้ยละ 
17.7 ส่วนสุขภาพประชาชนในภาคใต้ดกีว่าทุกภาคโดยมผีูป้่วยเพยีงรอ้ยละ 15.1 ทัง้นี้ภาวะโรคที่มกีาร
เจบ็ปว่ยมาก 5 อนัดบัแรก คอื โรคทางเดนิหายใจมคีนป่วยมากทีสุ่ดถงึรอ้ยละ 40.2 รองลงไปเป็นโรค
กลา้มเนื้อ เสน้เอ็น และกระดูกรอ้ยละ 14.8 โรคระบบทางเดนิอาหารรอ้ยละ 10.3 โรคหวัใจและหลอดเลอืด 
และโรคต่อมไรท้่อรอ้ยละ 6.3 และรอ้ยละ 4.4 ตามล าดบั ขณะเดยีวกนัโรคสุขภาพจติมแีนวโน้มเพิม่ขึน้
อย่างต่อเนื่องนับตัง้แต่เกดิวกิฤตเศรษฐกจิ จาก 2,075 คน ในปี 2540 เป็น 2,288 คน ในปี 2544 และ 
2,931 คน ในปี 2545 โรคที่เป็นมากคือ โรคจติ และโรควิตกกงัวล มสีดัส่วนร้อยละ 29 ของผู้ป่วย
ทัง้หมด ซึง่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมปีญัหารุนแรงกว่าทุกภาค ขณะที่กรุงเทพมหานครมอีตัราการเพิม่
สงูสุด  

   (1.2) สุขภาพอนามยัของมารดาและเดก็อยู่ในภาวะน่าห่วง โดยเฉพาะ
ภาคใต้และภาคเหนือ ในขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มดีขึ้น  อัตราการตายของ
มารดาจากการคลอดบุตรเพิม่สงูขึน้จาก 9.7 คนต่อการเกดิมชีพีแสนคน ในปี 2540 เป็น 12.9 คน ในปี 
2544 และเพิม่เป็น 14.7 คน ในปี 2545 ซึ่งภาคใต้มสีดัส่วนของมารดาที่เสยีชวีติสูงสุดถงึ 38.4 คนต่อ
การเกิดมีชีพแสนคน รองลงมาเป็นภาคเหนือจ านวน 28.2 คน และภาคกลาง 18.2 คน ส่วนภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนต ่าสุดเพยีง 12.9 คน ทัง้นี้จ านวนมารดาที่เสยีชวีติของภาคใต้เพิม่ขึ้น
เกอืบ 3 เท่า และในเขตกรงุเทพมหานคร กม็จี านวนมารดาเสยีชวีติเพิม่ขึน้ 1.6 เท่า ขณะเดยีวกนัการ
เสยีชวีติของเดก็ทารกกม็แีนวโน้มสูงขึน้ โดยเพิม่จาก 3.7 คน ต่อการเกดิมชีพีพนัคนในปี 2540 เป็น 
6.5 คน ในปี 2545 โดยกรุงเทพมหานคร มอีตัราการเสยีชวีติสูงสุดถึง 7 คน รองลงไปเป็นภาคใต้  
ภาคเหนือและภาคกลาง ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มพีฒันาการดขีึน้กว่าทุกภาค โดยจ านวนเดก็
เสยีชวีติลดลงจาก 8 คนต่อการเกดิมชีพีพนัคนในปี 2540 เหลอืเพยีง 5.6 คน ในปี 2545 
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   (1.3) พฤติกรรมเสี่ยงต่อการเสียสุขภาพเป็นผลมาจากการไม่ออก
ก าลงักาย การสูบบุหรี่ และด่ืมเหล้า ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศรอ้ยละ 70 ยงัไม่ออกก าลงักาย 
ส าหรบัพฤตกิรรมเสีย่งจากการสูบบุหรีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยประชากรที่มอีายุ 11 ปีขึน้ไปยงัคงสูบ
บุหรีเ่ป็นประจ าคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 21.6 ในปี 2546 เพิม่ขึน้จากปี 2544 ซึง่มสีดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 
20.6 ขณะที่ภาคใต้และภาคเหนือมีประชาชนสูบบุหรี่มากที่สุดในประเทศไทย เช่นเดียวกันกับ
พฤติกรรมการดื่มสุราของคนไทยที่เพิม่สูงขึ้น โดยภาคเหนือมผีู ้ดื่มสุรามากที่สุด รองลงไปเป็น
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และกรงุเทพมหานคร  

   (1.4) ประชาชนส่วนใหญ่มีหลกัประกนัสุขภาพแต่ยงัมีปัญหาในการ
กระจายบุคลากรทางการแพทย์ในภมิูภาค ในปี 2544 รฐับาลได้ด าเนินนโยบายสรา้งหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหน้า “30 บาทรกัษาทุกโรค” ซึ่งเป็นปจัจยัหน่ึงท าให้ประชาชนเขา้ถงึบรกิารหลกัประกนั
สุขภาพในทุกรูปแบบเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 89 ในปี 2545 และร้อยละ 93.6 ในปี 2546 อย่างไรก็ตาม
ปญัหาความเหลื่อมล ้าด้านบุคลากรทางการแพทยร์ะหว่างกรุงเทพมหานคร และภาคต่างๆ ยงัอยู่ใน
ระดบัสูง โดยกรุงเทพมหานครมจี านวนแพทยม์ากกว่าทุกภาค คอื ประชากร 1,000 คนต่อแพทย ์1 คน 
ขณะทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือ มสีดัส่วนต ่าสุด คอื แพทยห์นึ่งคนต้องดูแลประชากรถงึ 7,239 คน ส่วน
ภาคอื่นๆ จะมสีดัส่วนใกล้เคยีงกนั คอื มจี านวนประชากรระหว่าง 3,600-5,000 คน ต่อแพทย ์1 คน 
ซึง่จะส่งผลกระทบต่อการใหบ้รกิารอยา่งมคีุณภาพและทัว่ถงึได้ 

  (2) ความรู้  

   (2.1) การพฒันาการเรียนรู้ของคนไทยในระดบั “คิดเป็นท าเป็น” มี
เพียงคร่ึงหน่ึงของทัง้ประเทศ และช่องว่างการเรียนรู้ระหว่างภมิูภาคและระหว่างคนในเมืองกบั
ชนบทยงัอยู่ในระดบัสงู  

 สดัส่วนผู้ท่ีมีการเรียนรู้ในระดบัคิดเป็นท าเป็นเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง แต่อตัราการเปล่ียนแปลงยงัค่อนข้างต า่ กล่าวคอื สดัส่วนประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป
ทีส่ าเรจ็การศกึษาชัน้ ป.6 หรอืเทยีบเท่าขึน้ไปต่อประชากรในวยัเดยีวกนั มอีตัราการเรยีนรูเ้พยีงรอ้ยละ 
56.6 ในปี 2545 ซึ่งเพิ่มจากร้อยละ 48.5 ในปี 2540 โดยกรุงเทพมหานครมีอัตราการเรียนรู้ของ
ประชาชนสูงสุดรอ้ยละ 73.7 รองลงมาคอืภาคกลาง ภาคใต้ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึ่งมอีตัรา
ใกลเ้คยีงกนัอยู่ระหว่างรอ้ยละ 58.7-53.2 ส่วนภาคเหนือเป็นภาคทีม่สีดัส่วนการเรยีนรูข้องประชาชน
ต ่าสุดคอืเพยีงรอ้ยละ 48.2 ขณะเดยีวกนั อตัราการเรยีนรูใ้นเขตเมอืงกม็คีวามแตกต่างจากเขตชนบท
ค่อนขา้งมาก ในปี 2545 ในเขตเมอืงมอีตัราการเรยีนรูร้อ้ยละ 68.6 ขณะทีเ่ขตชนบทมรีอ้ยละ 50.8 เท่านัน้ 

 ระดบัการศึกษาโดยเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมขึ้นค่อนข้างช้า
และอยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน จ านวนปีการศึกษาโดยเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่องเป็น 7.8 ปี แต่ยงันับว่าต ่าเมื่อเทยีบกบัประเทศเพื่อนบ้านที่พฒันาแล้วในแถบเอเซยี เช่น ญี่ปุ่น 
เกาหล ีและสงิคโปร ์ทีป่ระชาชนมกีารศกึษาโดยเฉลีย่ประมาณ 9 -11 ปี ในปี 2540 ขณะเดยีวกนัยงัมี
ความเหลื่อมล ้าของระดบัการศกึษาระหว่างภาคอยู่บ้าง กล่าวคอื ประชากรในกรุงเทพมหานครและ
ปรมิณฑลมกีารศกึษาโดยเฉลีย่สงูสุดที ่9.7 ปี ในขณะทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนือต ่าสุดที ่5.7 ปี รองลงไป
คอื ภาคเหนือ 6.0 ปี ภาคกลางและภาคใต ้6.9 ปี  
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   (2.3) ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑต์ า่กว่าร้อยละ 50 
ส่วนความแตกต่างระหว่างภาคมีไม่มากนัก คุณภาพการศึกษาของนักเรยีนอยู่ในเกณฑต์ ่าทุก
ระดบัการศกึษาเมื่อเทยีบกบัเกณฑก์ารผ่านรอ้ยละ 50 และเป็นระดบัคะแนนทีล่ดลงกว่าในระยะทีผ่่านมา 
ปญัหาน้ีเกดิขึน้กบัทุกภาครวมทัง้เขตกรุงเทพมหานครโดย ระดบัประถมศึกษา ภูมภิาคทีม่ปีญัหาใน
ดา้นคุณภาพการศกึษามากทีสุ่ดคอื ภาคใต้ โดยมคีะแนนเฉลีย่ต ่าสุดในทุกวชิา รองลงมามคีะแนนเฉลีย่
ใกลเ้คยีงกนัระหว่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือส่วน ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น  คุณภาพ
ต ่ากว่าในระดบัประถมศกึษาในทุกวชิา และลดต ่ามากกว่าในระยะทีผ่่านมา โดยภาคใต้ยงัคงมปีญัหา
รุนแรงมากกว่าภาคอื่นๆ ในทุกวชิา รองลงมาคอืภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตามล าดบั 
ในขณะที่ภาคกลางนักเรยีนท าคะแนนได้ดีขึ้น ส าหรบัระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย แม้จะมผีล
คะแนนทดสอบในปี 2544 ดกีว่าปี 2540 แต่ระดบัคะแนนเฉลีย่ในทุกวชิายงัต ่ากว่ารอ้ยละ 50 โดยภาค
ทีม่คีะแนนเฉลีย่ต ่าสุดทุกวชิาคอืภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รองลงไปเป็นภาคใต ้

  (3) ชีวิตครอบครวั 

   (3.1) สมัพนัธภาพของครอบครวัไทยเส่ือมถอยลงทุกภมิูภาค โดยมี
ปญัหาการหย่าร้างเพิม่ขึ้น ทัง้นี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมที่รวดเร็ว มคีวาม
สลบัซบัซ้อน และความเป็นสงัคมเมอืงทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้ ส่งผลใหเ้กดิการแตกแยกของชวีติครอบครวั 
อตัราการหยา่รา้งของครอบครวัไทยจงึมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในทุกภาคอย่างต่อเนื่อง โดยเพิม่จาก 3.5 คู่ต่อพนั
ครวัเรอืนใน ปี 2539 เป็น 4.1 คู่ในปี 2541 และ 4.4 คู่ในปี 2545 คู่สมรสในเขตกรุงเทพมหานคร มอีตัรา
การหยา่รา้งสงูกว่าทุกภาค จาก 5.7 คู่ต่อพนัครวัเรอืนในปี 2539 เป็น 6.8 คู่ ในปี 2545 ในขณะทีภ่าคใต้มี
อตัราการหย่ารา้งต ่าสุดเพยีง 3.3 คู่ต่อพนัครวัเรอืนในปี 2545 ส่วนจงัหวดัทีม่อีตัราการหย่ารา้งสูงสุด 5 
อนัดบัแรกของประเทศ ไดแ้ก่ ภเูกต็ (10.7 คู่) ปทุมธานี (9.6 คู่) สมทุรปราการ (9.5 คู่) นนทบุร ี(9.4 คู่) 
และชลบุร ี(8.1 คู่) ตามล าดบั 

   (3.2) ครอบครวักว่าร้อยละ 40 ยงัไม่สามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้ 
เมื่อพจิารณาจากครวัเรอืนที่มรีายไดป้ระจ าสูงกว่ารายจ่ายรอ้ยละ 10 ขึน้ไป ไดเ้พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง
ในช่วงปี 2539-2545 ซึง่ไดเ้พิม่จากรอ้ยละ 53.3 ของจ านวนครวัเรอืนทัง้หมดในปี 2539 เป็นรอ้ยละ 
58.3 ในปี 2545 ทัง้นี้ ครวัเรอืนในเขตกรุงเทพมหานครสามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกิจไดสู้งทีสุ่ดถงึ
รอ้ยละ 74.1 ของจ านวนครวัเรอืนในกรุงเทพมหานครทัง้หมดในปี 2545 รองลงมาเป็นครวัเรอืนใน
ภาคกลาง (ไมร่วม กทม.) ซึง่สามารถพึง่ตนเองไดร้อ้ยละ 63.5 ของจ านวนครวัเรอืนในภาคกลางทัง้หมด 
ส่วนครวัเรอืนในภาคอื่นๆ สามารถพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิไดใ้นสดัส่วนทีต่ ่ากว่ารอ้ยละ 60 ของจ านวน
ครวัเรอืนทัง้หมดในภาคนัน้ๆ  

  (4) ความมัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยัและการเข้าถึงบริการของรฐั   

   (4.1) การมีท่ีอยู่อาศัยท่ีมัน่คงเป็นของตนเองของคนไทยเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง สดัส่วนของประชาชนที่มบี้านและที่ดนิเป็นของตนเองเพิม่ขึ้นจากรอ้ยละ 77.9 ในปี 2539 
เป็นรอ้ยละ 78.1 ในปี 2545 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนการเป็นเจา้ของบา้นและทีด่นิมากทีสุ่ดคอื 
รอ้ยละ 92.4 รองลงมาคอืภาคเหนือ รอ้ยละ 86.6 ส่วนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร มกีรรมสทิธิใ์นที่อยู่
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อาศยัน้อยที่สุด เพยีงร้อยละ 39.7 แต่สถานการณ์เริม่ดขีึ้น เนื่องจากคนกรุงเทพมหานครมอีตัรา
การเพิม่ของสดัส่วนผูม้กีรรมสทิธิบ์า้นและทีด่นิสงูขึน้กว่าทุกภูมภิาค  

   (4.2) ประชากรสามารถเข้าถึงบริการสาธารณูปโภคของรฐัในสดัส่วน
ท่ีเพ่ิมสงูขึ้น มกีารขยายไฟฟ้าครอบคลุมเกอืบทุกครวัเรอืนทัว่ประเทศ โดยคนกรุงเทพมหานครไดร้บั
บรกิารมากที่สุด ขณะที่ภาคใต้ไดร้บับรกิารน้อยที่สุด เฉพาะกลุ่มจงัหวดัที่ประชาชนอาศยัอยู่บนที่สูง 
หรอือยู่ห่างไกลชุมชนเท่านัน้ที่ระบบบรกิารด้านไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ส าหรบัการบรกิารประปาสามารถ
ให้บรกิารแก่ประชากรสูงขึน้ในทุกภูมภิาค และประชาชนในกรุงเทพมหานครไดร้บับรกิารสูงกว่าภูมภิาค
อื่นๆ คือ ร้อยละ 82.2 ส่วนภาคใต้ยงัมีปญัหาการให้บริการที่ยงัครอบคลุมประชากรในสดัส่วนที่
ค่อนขา้งต ่าเพยีงรอ้ยละ 36.6 โดยจงัหวดันราธวิาสมสีดัส่วนการไดร้บับรกิารประปาต ่าสุดคอืรอ้ยละ 19.1 

   (4.3) ความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นของประชาชนมีแนวโน้มดีขึ้น 
การก่อคดอีาชญากรรมลดลงทุกภาค ยกเวน้ภาคกลางและกรงุเทพมหานครทีม่สีดัส่วนคดอีาชญากรรม
มากทีสุ่ด โดยกรงุเทพมหานครมสีดัส่วนคดอีาชญากรรมสูงสุด จาก 4.46 คดต่ีอพนัคนในปี 2543 เป็น 
5.03 คดต่ีอพนัคน ในปี 2545 หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.5 เช่นเดยีวกนักบัปญัหายาเสพตดิทีล่ดลงทุกภาค 
เนื่องจากประสทิธภิาพการปราบปรามยาเสพตดิทีไ่ดเ้พิม่ขึน้ ตามนโยบายประกาศสงครามปราบยาเสพตดิ
ของรฐับาล โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วนคดยีาเสพตดิต่อประชากรพนัคนน้อยที่สุด ขณะที่
กรุงเทพมหานครมสีดัส่วนคดยีาเสพตดิมากทีสุ่ด เพิม่จาก 10.11 คดต่ีอพนัคนในปี 2543 เป็น 11.62 
คดต่ีอพนัคนในปี 2545 ส าหรบัปญัหาการตายด้วยอุบตัิภยัยงัอยู่ในระดบัสูงทุกภาค โดยภาคกลางมี
อตัราการตายมากทีสุ่ดถงึ 87.3 คน ในปี 2545 และในช่วงปี 2543-2545 มแีนวโน้มเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 
5.5 ต่อปี ในขณะทีภ่าคอื่นๆ มแีนวโน้มลดลง  

  (5) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาประเทศเพ่ิมขึ้น 
ทัง้การมสี่วนรว่มทางการเมอืงและการพฒันาทอ้งถิน่ ดว้ยการไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ การร่วมเป็นสมาชกิกลุ่ม/
องคก์รชุมชน และร่วมท ากจิกรรมสาธารณะของชุมชน ทัง้นี้ขอ้มลูจากการเลอืกตัง้ทัง้ 6 ครัง้ ในช่วงปี 
2529-2539 พบว่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคทีม่สีดัส่วนผูไ้ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้โดยเฉลีย่สูงสุดคอื 
รอ้ยละ 69.8 ของผูม้สีทิธ ิรองลงไปคอื ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคกลาง ซึง่มสีดัส่วนผูไ้ปใชส้ทิธิเฉลีย่
รอ้ยละ 66.2 รอ้ยละ 63.1 และรอ้ยละ 60.2 ตามล าดบั ขณะทีก่รุงเทพมหานครมสีดัส่วนผูไ้ปใชส้ทิธเิฉลีย่
ต ่าทีสุ่ด เพยีงรอ้ยละ 43.9 ในช่วงเวลาเดยีวกนั ส าหรบัการไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ของประชาชนในปี 2544 
ซึ่ง เป็นการเลือกตัง้ครัง้ส าคัญภายใต้กฎกติกาใหม่ พบว่า ประชาชนในทุกภูมิภาครวมทัง้
กรุงเทพมหานครไปใช้สทิธเิลอืกตัง้เพิม่มากขึน้ โดยภาคใต้มสีดัส่วนผู้ไปใช้สทิธเิลอืกตัง้สูงที่สุด คอื 
ร้อยละ 75.7 รองลงไปคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและกรุงเทพมหานคร 
นอกจากนี้ การมสี่วนร่วมเป็นสมาชกิกลุ่ม/องค์กร และมสี่วนร่วมในกจิกรรมสาธารณะเพิม่ขึ้นหลงัมี
รฐัธรรมนูญใหม ่โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสงูกว่าภาคอื่นๆ  

 2.3  สถานการณ์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระหว่างภาค 

  การประเมนิสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบด้านทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มระหว่างภาค ให้ความส าคญักบัการคงไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้และทรพัยากร
ชายฝ ัง่ ความหลากหลายทางชวีภาพ และการรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ดงันี้ 



6-11 

  (1) การอนุรกัษ์ป่าไม้โดยรวมยงัไม่บรรลุเป้าหมาย พื้นท่ีป่าไม้ลดลงอยู่ใน
ระดบัท่ีท าให้ระบบนิเวศขาดความสมดุล ในช่วงปี 2504 -2541 ป่าไมถู้กท าลายเพื่อน าไมม้าใช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกจิท าใหพ้ืน้ทีป่่าไมล้ดลงจาก 171 ลา้นไร่ ในปี 2504 เหลอืเพยีง 81.0 ลา้นไร่ ใน
ปี 2541 หรอืมสีดัส่วนลดลงจากรอ้ยละ 53.3 เหลอืรอ้ยละ 25.3 ของพืน้ทีท่ ัง้ประเทศ พืน้ทีป่่าทีเ่หลอือยู่
มสีดัส่วนทีอ่ยู่ในขัน้เสีย่งอนัตรายต่อการรกัษาสมดุลของระบบนิเวศ เนื่องจากมาตรฐานความสมดุลของ
ระบบนิเวศจะต้องมปี่าไมไ้ม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 40 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด ทัง้น้ี พืน้ทีป่่าไมล้ดลงในทุกภาค โดย 
ภาคเหนือ มปี่าไมเ้หลอือยู่มากทีสุ่ด 45.7 ลา้นไร่ หรอืคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 43 ของพืน้ที ่รองลงมา
เป็นภาคกลาง มสีดัส่วนร้อยละ 22.7 ภาคใต้มสีดัส่วนร้อยละ 17.1 และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี
พื้นที่ป่าต่อพื้นที่ภาคน้อยที่สุดเพยีงร้อยละ 12.4 อย่างไรก็ตามการอนุรกัษ์พื้นที่ป่าชายเลนและป่า
ชุมชนได้รบัผลส าเรจ็ด ีโดยภาพรวมพื้นที่ป่าชุมชนของประเทศเพิม่ขึน้จาก 1.98 ล้านไร่ ในปี 2543 
เป็น 3.16 ลา้นไรใ่นปี 2545 หรอืเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 27 ต่อปี โดยภาคเหนือมพีืน้ที่ป่าชุมชนมากทีสุ่ด 
1.97 ลา้นไร ่หรอืคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 0.18ของพืน้ที ่รองลงมาเป็นภาคอสีาน 0.89 ลา้นไร่ 

  (2) คณุภาพแหล่งน ้าโดยรวมมีคณุภาพดีขึ้นมาก ยกเวน้ภาคกลางทีแ่หล่งน ้า
มปีญัหามาโดยตลอด ได้แก่ แม่น ้าท่าจนีตอนล่าง และแม่น ้าเจา้พระยาตอนล่าง เนื่องจากเป็นแหล่ง
ชุมชนขนาดใหญ่ จงึเป็นที่รองรบัน ้าเสยีปรมิาณมาก ส่วนภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
คุณภาพแหล่งน ้าอยูใ่นเกณฑใ์กลเ้คยีงกบัสภาพน ้าตามธรรมชาต ิเหมาะสมต่อการใชเ้ป็นแหล่งเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้า ส าหรบัภาคใต้มปีญัหาเฉพาะทะเลสาบสงขลาทีส่กปรกเกนิเกณฑม์าตรฐาน ขณะเดยีวกนั แม่น ้า
ปตัตานีบรเิวณตน้แมน่ ้ากม็สีารตะกัว่และสารหนูปนเป้ือนเกนิมาตรฐานเช่นเดยีวกนั 

  (3) ภาวะมลพิษทางเสียงในเขตกรงุเทพมหานคร และเมืองใหญ่บางแห่งใน
ภาคต่างๆ เป็นปัญหาท่ีน่าห่วง โดยเฉพาะรมิถนนในพืน้ทีซ่ึง่เป็นเขตธุรกจิส าคญัของกรุงเทพมหานคร 
ส่วนใหญ่จะมรีะดบัความดงัของเสยีงเกนิเกณฑม์าตรฐานที่ก าหนดไว้ไม่ให้เกนิ 70 เดซเิบลเอ และ
มแีนวโน้มเกนิเกณฑม์ากขึน้ ส าหรบัคุณภาพอากาศอนัเน่ืองจากปญัหาฝุ่นละอองขนาดเลก็ ยงัคงมี
ปญัหาในหลายพื้นที่ โดยจงัหวดัสมุทรปราการเป็นพื้นทีท่ี่มปีญัหามากที่สุด ซึ่งระดบัฝุ่นละอองทีเ่กนิ
กว่ามาตรฐานจะก่อใหเ้กดิปญัหาสุขภาพอนามยัของประชาชน โดยเฉพาะโรคทางเดนิหายใจ  

  โดยสรปุ ผลการพฒันาทีผ่่านมา แมจ้ะพลกิฟ้ืนเศรษฐกจิของส่วนภูมภิาคไดใ้นระดบั
หน่ึง แต่ปญัหาดา้นความเป็นธรรมของการพฒันาซึง่เกดิความเหลื่อมล ้าของฐานะทางเศรษฐกจิ สงัคม 
ทรพัยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มระหว่างภูมภิาคยงัคงมอียู่ แมก้ารกระจายรายได้ และกระจายผล
การพฒันาไปสู่ภูมภิาคเริม่มแีนวโน้มดขีึน้ ความยากจนและความแตกต่างของรายได้ระหว่างภาคได้
ลดลง แต่ยงัคงเป็นปญัหาพื้นฐานส าคญัที่ต้องเร่งแก้ไขอย่างต่อเน่ือง การกระจายบรกิารขัน้พื้นฐาน
ช่วยให้ประชาชนในส่วนภูมภิาคเขา้ถงึการศกึษา สาธารณสุขได้มากขึน้ ช่วยยกระดบัสุขภาพอนามยั 
ความรู้ ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในส่วนภูมภิาคดีขึ้นระดบัหน่ึง แต่ยงัมีปญัหาทัง้ด้าน
ปริมาณและคุณภาพ ซึ่งยังคงแตกต่างจากส่วนกลางอย่างชัดเจน และเป็นข้อจ ากัดในด้านการ
เจรญิเตบิโตของส่วนภมูภิาคในระยะต่อไป 
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 3  การด าเนินงานในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

 ไดม้กีารท ายทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตรก์าร
พฒันาจงัหวดั ในภมูภิาคต่างๆ ขึน้ ซึง่ในภาพรวมมทีศิทางทีส่อดคลอ้งเชื่อมโยงซึง่กนัและกนั อย่างไร
ก็ตาม ข้อเสนอแนวทางยุทธศาสตร์ในระดบัพื้นที่ดงักล่าว ยงัให้ความส าคญักับทิศทางการพฒันา
ศกัยภาพคนและสงัคมค่อนขา้งน้อย ซึง่จะเป็นปจัจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็การพฒันาขดีความสามารถ
ในการแข่งขนัแต่ละภูมภิาคไดอ้ย่างยัง่ยนื ทัง้นี้ มกีารด าเนินงานที่ส าคญัในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 
ในภมูภิาคต่างๆ ดงันี้ 

 3.1 ภาคเหนือ 

  การพฒันาภาคเหนือใหมุ้ง่สู่ความยัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนในภาค ไดม้กีารวาง
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคที่มุ่งสรา้งฐานเศรษฐกจิใหม่เชื่อมโยงเศรษฐกจินานาชาต ิมกีารน าคุณค่า
ดา้นศลิปวฒันธรรมท้องถิน่และธรรมชาต ิเพื่อเป็นฐานสร้างรายได้ใหภ้าคเพิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนัได้ใช้
ศกัยภาพการผลติของพืน้ที ่รวมทัง้ทรพัยากรมนุษยเ์พื่อเพิม่ความเขม้แขง็ของฐานเศรษฐกจิและช่วย
กระจายรายได้ ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเพื่อคืนความสมดุลให้กับทรพัยากรธรรมชาติของ
ภาคเหนือ โดยมกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

  (1) การใช้ศกัยภาพแหล่งท่ีตัง้และความพร้อมของโครงสร้างบริการพื้นฐานท่ี
มีอยู่ สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เช่ือมโยงเศรษฐกิจภาคเหนือกบันานาชาติ การด าเนินงานภายใต้
กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ กัมพูชา -พม่า-สปป.ลาว-
เวยีดนาม-ไทย-จนีตอนใต้ (ยูนนาน) และกรอบยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืทางเศรษฐกจิ กมัพูชา-สปป.ลาว-
พม่า-ไทย ในระยะที่ผ่านมาช่วยเสรมิศักยภาพเศรษฐกิจของภาคเหนือให้เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้านและ
นานาชาตไิดเ้รว็ขึน้ โดยมคีวามกา้วหน้าการด าเนินงาน ดงันี้ 

(1.1) การเปิดประตูการค้าของภาคเหนือสู่เพ่ือนบ้านและนานาชาติมี
หลายช่องทางและสะดวกรวดเรว็ขึ้น พรอ้มก้าวสู่ศูนยก์ลางเศรษฐกจิในกลุ่มอนุภูมภิาคแม่น ้าโขง 6 
ประเทศ โดยเฉพาะการเรง่รดัก่อสรา้งโครงข่ายเชื่อมโยงทางบก ไดแ้ก่ เสน้ทางเชียงของ-ห้วยทราย-
หลวงน ้ าทา-บ่อเต้น-เชียงรุ่ง-คุนหมิง เส้นทางแม่สาย-ท่าข้ีเหลก็-เชียงตุง-ต้าหลัว่-คุนหมิง 
และ เส้นทางห้วยโก๋น-ปากแบ่ง-เมืองเงิน-ไซยะบูลี-บ่อเต้น-คุนหมิง ซึ่งจะเริม่ก่อสร้างกลางปี 2547  
ขณะเดยีวกนัไดม้ขีอ้ตกลงว่าดว้ยการเดนิเรอืพาณิชยใ์นลุ่มแม่น ้าโขงตอนบน ระหว่างจนี-พม่า-สปป.ลาว-
ไทย ซึ่งขณะนี้สามารถเดนิเรอื 150 ตนัได้แล้ว รวมทัง้ได้มกีารเร่งรดัพฒันาเชยีงใหม่เป็นศูนย์กลาง
การบนิของภูมภิาค เพื่อเชื่อมโยงกบัประเทศในกลุ่มอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงและประเทศในเอ เซยี
ใต ้โดยระยะแรกจะพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นต่างๆ ทีจ่ าเป็นขึน้ก่อน ทัง้นี้ โครงข่ายดงักล่าวจะเอื้อ
ประโยชน์ต่อการขยายตวัดา้นการคา้ของภาคเหนือไดม้าก 

 (1.2) การพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนมีความก้าวหน้าระดบัหน่ึง ได้
มกีารพฒันา เขตเศรษฐกิจชายแดนที ่อ.แม่สาย อ.เชียงแสน และ อ.เชียงของ จ.เชียงราย ให้
เป็นโครงการน ารอ่งก่อน โดยขณะนี้ไดเ้ตรยีมพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั ไดแ้ก่ ท่าเทยีบเรอื สะพาน ด่าน 
และระบบถนนไวร้องรบัการพฒันาเมอืงชายแดนแลว้ รวมทัง้ไดเ้ลอืกพืน้ทีพ่ฒันานิคมอุตสาหกรรมที ่
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อ.เชยีงแสนไว้เรยีบร้อยแล้ว และอยู่ระหว่างการเร่งออกกฎหมายบรหิารจดัการแบบเบ็ดเสรจ็ในเขต
เศรษฐกจิชายแดนใชบ้งัคบัต่อไป 

 (1.3) รฐัได้ผลกัดนัการพฒันาอุตสาหกรรมให้เป็นฐานอุตสาหกรรม
ใหม่ของภาคเหนือ เพื่อเป็นแหล่งสรา้งงานและสรา้งรายไดเ้ขา้สู่ภาค ทีส่ าคญั คอื การพฒันาอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวรภ์าคเหนือ เพื่อพฒันาบุคลากรด้าน ICT รวมถงึการน าความรูด้้าน ICT ไปใช้ในธุรกิจและ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและหตัถกรรม ซึ่งเป็นฐานเศรษฐกจิหลกัของภาคเหนือตอนบน ขณะเดยีวกนั 
ไดม้กีารเตรยีมจดัท าแผนปฏบิตักิารเพื่อพฒันาเชยีงใหม่เป็น IT City ทีช่ดัเจน รวมทัง้ไดจ้ดัท าโครงการ
พฒันาบรกิารสุขภาพ ดา้นธุรกจิสปา โรงพยาบาล และผลติภณัฑส์มนุไพร เพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่ใหธุ้รกจิ
บรกิารสุขภาพของภาคเหนือ โดยมเีชยีงใหมเ่ป็นศูนยก์ลาง 

 (1.4) การผลกัดนัโครงการพฒันาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของสินค้าหัตถกรรมภาคเหนือมีความก้าวหน้าไปมาก โดยได้จดัท าโครงการจดัตัง้
ศูนยบ์รกิารออกแบบสนิคา้หตัถกรรม โครงการสรา้งแนวโน้มแฟชัน่รปูแบบสนิคา้หตัถกรรม “ล้านนา
สไตล”์ โครงการเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัเขตเศรษฐกจิลา้นนา และโครงการเชื่อมโยง
เมอืงแสดงสนิค้าหตัถกรรม รวมทัง้โครงการศูนยส์่งเสรมิการพฒันาและกระจายสนิค้าวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม ซึง่ตามแผนจะแลว้เสรจ็กลางปี 2548  

 (2) การน าคุณค่าด้านศิลปวฒันธรรมท้องถ่ินและธรรมชาติเป็นฐานในการ
สร้างรายได้ ทัง้ด้านการท่องเท่ียว และหตัถอุตสาหกรรม มคีวามก้าวหน้าการด าเนินงานในหลาย
ด้านที่ส าคญั ได้แก่ การฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติภายใต้โครงการหลวง 11 แห่ง ที่เชียงใหม ่
เชียงราย ล าพูน และแม่ฮ่องสอน ซึ่งมุ ่งพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพที่เปิดโอกาสให้
นักท่องเที่ยวได้สมัผสังานโครงการหลวง การเกษตรบนทีสู่ง สงัคม ศลิปวฒันธรรมของชาวเขาเผ่า
ต่างๆ รวมทัง้ได้รเิริม่โครงการสวนสตัว์กลางคนืจงัหวดัเชยีงใหม่ ซึ่งตามแผนจะแล้วเสรจ็ในเดอืน
มนีาคม 2548 นอกจากนี้ ไดเ้ตรยีมพฒันาและปรบัปรงุสิง่อ านวยความสะดวกดา้นการท่องเที่ยว ไดแ้ก่ 
โครงการก่อสร้างศูนย์ประชุมที่จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ่งปจัจุบนัอยู่ระหว่างการพิจารณาออกแบบทาง
สถาปตัยกรรม การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในพืน้ทีว่่าง ขณะเดยีวกนัได้
จดัท ามาตรฐานโรงแรม จดัฝึกอบรมเสรมิทกัษะบุคลากรธุรกจิโรงแรมและการท่องเทีย่ว และการสรา้ง
ความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถบรหิารจดัการด้านการท่องเที่ยวอย่างมี
ศกัยภาพและมาตรฐาน 

 (3) การใช้ศกัยภาพการผลิตของพื้นท่ีและทรพัยากรมนุษยส์ร้างประสิทธิภาพและ
เพ่ิมความเข้มแขง็เศรษฐกิจเดิมและช่วยกระจายรายได้ โดยมกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ไดแ้ก่  

 (3.1) การปรบัโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร โดยสรา้งมลูค่าเพิม่ของ
สนิค้าเกษตร ได้แก่ การแปรรูปผลผลิตการเกษตร ด้วยการเชื่อมโยงกับโครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลติภณัฑ ์การวจิยัการแปรรูปผลผลติเกษตรที่หลากหลาย อาท ิการแปรรปูไหมเพื่อท าเครื่องส าอาง 
การแปรรปูสมุนไพรชาใบหม่อน การผลติไวน์ และการเตรยีมพฒันาขดีความสามารถของล าไยอย่าง
ยัง่ยนื เพื่อสามารถแขง่ขนัไดใ้นตลาดต่างประเทศ  
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 (3.2) การพฒันางานโครงการพระราชด าริ โดยได ้ด าเนินงานอนั
เนื่องมาจากพระราชด ารติ่างๆ ได้แก่ โครงการดอยตุง โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั และการ
จดัตัง้ศูนยป์ฏบิตักิารฝนหลวงเพื่อช่วยเหลอืพืน้ทีเ่กษตร รวมทัง้การพฒันาพืน้ทีโ่ครงการหลวงใหเ้ป็น
แหล่งท่องเทีย่ว 

 (3.3) การพฒันาประสิทธิภาพของแรงงาน ไดม้กีารเตรยีมจดัท าโครงการ
ศกึษาความตอ้งการดา้นการฝึกอบรมในเขตเศรษฐกจิชายแดนจงัหวดัเชยีงราย และอนุภมูภิาคลุ่มแมน่ ้าโขง 
เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการจดัท าหลกัสูตรพฒันาฝีมอืแรงงาน ในการเตรยีมรองรบัการพฒันาภาคเหนือ
เป็นศูนยก์ลางการพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องภมูภิาค ซึง่อยูร่ะหว่างด าเนินการโดยกระทรวงแรงงาน  

  (4) การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมกีารด าเนินงาน
ทีส่ าคญั ไดแ้ก่  

(4.1) การคืนสมดุลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อมมี
ความก้าวหน้าหลายด้าน ภาครฐัไดเ้ร่งรดัฟ้ืนฟูทรพัยากรดนิ น ้า และป่าไมข้องภาคเหนืออย่าง
บูรณาการและยดึหลกัการมสี่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่ โดยมกีารอนุรกัษ์ทรพัยากรดนิ 
ด้วยการด าเนินโครงการจดัทีด่นิท ากนิตวัอยา่งในพืน้ทีโ่ครงการหลวง 8 แห่ง เพื่อช่วยใหร้าษฎรมสีทิธิ
ท ากนิในพืน้ที่เกษตรที่จดัไว ้และสนับสนุนใหเ้กษตรกรมสี่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์พืน้ที่ป่าต้นน ้า
ล าธาร มกีารศกึษาจดัท าแผนรวมการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในพื้นทีลุ่่มน ้ายม และลุ่มน ้า น่านเชงิ
บรูณาการเพื่อใหม้กีารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในพืน้ทีลุ่่มน ้าดงักล่าวเป็นไปอย่างเหมาะสม และเกดิ
ประโยชน์ต่อประชาชนในพืน้ทีย่ ิง่ขึน้ รวมทัง้การฟ้ืนฟูและปลูกป่า ภายใต้โครงการพระราชด าร ิไดแ้ก่ 
โครงการบา้นเลก็ในปา่ใหญ่ เพื่อใหร้าษฎรทีข่าดแคลนทีท่ ากนิไดม้ทีีด่นิท ากนิเป็นหลกัแหล่ง โครงการ
จดัตัง้หมู่บ้านชาวไทยภูเขา เพื่อช่วยเสรมิสร้างศกัยภาพของพื้นที่และชุมชนและการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

 (4.2) การควบคมุมลพิษ มกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ไดแ้ก่ การแก้ไขปญัหา
มลพษิของอากาศในพื้นที่เหมอืงแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง การจดัท าแนวทางการป้องกันผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากการใช ้สารเคมใีนสวนส ้มและพื้นที ่เกษตรที่ส ูงภาคเหนือ และการต ิดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิง่แวดลอ้มของท่าอากาศยานเชยีงรายใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐานตามทีก่ าหนด 

โดยสรุป การพฒันาภาคเหนือในอนาคต ยงัมปีระเด็นปญัหาที่ท้าทายหลายประการ 
อาท ิการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรทีว่ยัแรงงานลดลง ซึง่จะก่อใหเ้กดิปญัหาการขาดแคลนแรงงาน
ในอนาคต ปญัหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะพืน้ทีป่่าต้นน ้าล าธาร ปญัหาความ
ยากจนในชนบท และสถานการณ์ยาเสพตดิตามแนวชายแดนที่ยงัรุนแรง ในการพฒันาภาคเหนืออย่าง
ยัง่ยนืในอนาคตจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หส้อดคลอ้งกบับทบาทการเป็น
ศูนยก์ลางของอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ โดยเฉพาะในดา้นการบรกิารและการท่องเทีย่ว  
การยกระดบัฝีมอืแรงงาน และบรหิารจดัการแรงงานอพยพต่างชาต ิเพื่อเสรมิสรา้งสมรรถนะการผลติของ
ภาคเหนือและไม่ก่อให้เกิดปญัหาสังคม ขณะเดียวกันมีการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม โดยก าหนดพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์และมาตรการป้องกนัรกัษาอย่างเคร่งครดั และพฒันาเชงิอนุรกัษ์
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แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม โดยชุมชนท้องถิ่นมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการ 
รวมทัง้ตอ้งมุง่เสรมิสรา้งความมัน่คงพืน้ทีช่ายแดน ภายใตค้วามสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศเพื่อนบา้น 

 3.2 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใหมุ้่งสู่ความยัง่ยนืและความอยู่ดมีสีุขของคนในภาค 
ปจัจุบันได้มีการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค โดยมุ่ งลดความแตกต่างของรายได้ระหว่างภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือกับภูมิภาคอื่น ด้วยการเพิ่มโอกาสการสร้างรายได้ให้ประชาชนในภาค 
โดยเฉพาะคนยากจน การยกระดบัมาตรฐานการผลติสนิค้าหลกัของพื้นที่เชื่อมโยงกบัฐานการผลติ
หลกัของประเทศ ควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพื่อคงรกัษาไว้
ซึง่สมดุลของทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพชวีติทีด่ขีองประชาชน โดยอาศยัความร่วมมอืกบัประเทศ
เพื่อนบา้นช่วยเสรมิสรา้งทุนทางเศรษฐกจิและสงัคมทีม่อียูใ่นภาค โดยมกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้  

  (1) การยกระดบัฐานการผลิตหลกัของภาค ผลจากการด าเนินนโยบาย 
มาตรการและโครงการต่างๆของภาครฐัในระยะ 2-3 ปีทีผ่่านมา ท าใหฐ้านการผลติหลกัของภาคขยาย
ตวัอยา่งต่อเนื่อง ซึง่จะเอือ้ต่อการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ในระยะต่อไป ดงันี้ 

   (1.1) สินค้าหลกัของภาคได้รบัการยกระดบัให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น ที่
ส าคญัคอื การส่งเสรมิการผลติขา้วหอมมะลใินพืน้ที่ทุ่งกุลารอ้งไห้ใหไ้ดม้าตรฐานเพื่อการส่งออก โดย
ด าเนินงานแบบบรูณาการภายใตค้วามรว่มมอืของหน่วยงานและผูป้ระกอบการทีเ่กีย่วขอ้ง  นอกจากนี้ 
มกีารยกระดบัมาตรฐานการผลติเครอืข่ายวสิาหกจิไหม ( Silk Clustering ) ของกลุ่มเกษตรกรในภาค
แบบครบวงจร ซึง่ไดจ้ดัตัง้โรงสาวไหมชุมชน และส ารวจกลุ่มเครอืขา่ยเกษตรกรและผูป้ระกอบการทีจ่ะ
เขา้ร่วมโครงการในภาคแล้ว คาดว่าจะท าการผลติเส้นไหมที่มคีุณภาพได้เพิม่ขึน้ประมาณ 200 ตันต่อปี 
คดิเป็นมลูค่า 200 ลา้นบาทต่อปี 

   (1.2) ศกัยภาพของพื้นท่ีมีโอกาสดึงดูดการลงทุนมากขึ้น เนื่องจากมี
การพฒันาโครงข่ายเชื่อมโยงกบัพื้นที่บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก คอื เส้นทางสายแหลมฉบงั – 
สระแก้ว – บุรรีมัย ์-มุกดาหาร ซึง่ขณะนี้การก่อสรา้งในบางช่วงใกลจ้ะแลว้เสรจ็ คาดว่าถนนเส้นนี้จะช่วย
ใหก้ารขนส่งสนิคา้และวตัถุดบิระหว่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออกมี
ความสะดวกรวดเรว็ยิง่ขึน้ นอกจากนี้ ก าลงัอยู่ระหว่างด าเนินการจดัตัง้เขตอุตสาหกรรมซอฟแวรภ์าค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ( E-Saan Software Park ) และศูนยบ์รกิารขนส่งสนิค้าตู้ ( Inland Container 
Depot : ICD ) ทีจ่งัหวดัขอนแก่น ซึง่นอกจากจะช่วยเสรมิบทบาทของจงัหวดัขอนแก่นเป็นศูนยก์ลาง
อุตสาหกรรมซอฟแวรแ์ละศูนย์ขนถ่ายและการกระจายสนิค้าของภาคแล้ว ยงัช่วยให้เกิดการลงทุนใน
จงัหวดัขอนแก่นและจงัหวดัใกลเ้คยีงมากขึน้ดว้ย 

  (2) การขยายฐานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจพื้นท่ีชายแดนของภาค การ
พฒันาเศรษฐกิจพื้นที่ชายแดนของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้อาศยัประโยชน์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ กมัพูชา -พม่า - สปป.ลาว - เวยีดนาม –
ไทย -จนี (มณฑลยูนนาน) และกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ กมัพูชา - สปป.ลาว – พม่า – ไทย 
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ทัง้นี้การด าเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมอืดงักล่าวไดช้่วยเสรมิศกัยภาพและบทบาททางเศรษฐกจิ
ของพืน้ทีใ่นการเป็นประตูการคา้ การลงทุนกบัประเทศเพื่อนบา้น 

   (2.1) ความร่วมมือในลกัษณะทวิภาคีระหว่างไทยกบัประเทศเพ่ือน
บ้านเกิดผลได้เรว็ขึ้น ส่งผลดต่ีอการจดัระบบเศรษฐกจิตามแนวชายแดนของภาคะวนัออกเฉียงเหนือ 
ที่ส าคญัคอื การตกลงท าการเกษตรแบบพนัธะสญัญา ( Contract Farming ) ระหว่างไทย – สปป.ลาว 
และไทย – กมัพชูา เพื่อขยายฐานการผลติดา้นการเกษตรของไทยสู่ประเทศเพื่อนบา้น ขณะเดยีวกนัมกีาร
เตรยีมพฒันาเมอืงคู่แฝดเศรษฐกจิไทย–สปป.ลาว (มุกดาหาร -สะหวนันะเขต) ซึง่ไดจ้ดัท าแผนแม่บท
พฒันาแบบเบด็เสรจ็ในพืน้ทีช่ายแดนทัง้สองฝ ัง่ไวแ้ลว้ รวมทัง้ไดม้กีารขยายพืน้ทีก่ารใชบ้ตัรผ่านแดน 
(Border Pass) ไทย – สปป.ลาว และขยายเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวรไทย – กมัพูชา ทีด่่านช่องจอม 
จ.สุรนิทร ์ซึง่จะช่วยอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่วกบัประเทศเพื่อนบา้นให้
ขยายตวัเพิม่ขึน้ 

   (2.2) โครงข่ายเชื่อมโยงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัประเทศ
เพ่ือนบ้านด าเนินการใกล้แล้วเสรจ็ ไดแ้ก่ โครงการก่อสรา้งเสน้ทางเศรษฐกจิแนวตะวนัออก – ตะวนัตก 
( East –West Economic Corridor ) เชื่อมโยงพม่า – ไทย – สปป.ลาว - เวยีดนาม โดยช่วงทีอ่ยู่ใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2549 พร้อมสะพานข้ามแม่น ้าโขงแห่งที่ 2 ที่
มกุดาหาร ส่วนการก่อสรา้งเสน้ทางช่องสะง า – อลัลองเวง – เสยีมราฐ ระยะทาง 151 กโิลเมตร จะเริม่
ก่อสรา้งภายในปี 2547 ทัง้นี้ โครงข่ายดงักล่าวจะอ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการ
ท่องเทีย่วระหว่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกบัประเทศเพื่อนบา้นไดม้ากขึน้ 

   (2.3) ความร่วมมือด้านพลงังานกบัประเทศเพ่ือนบ้านได้สร้างความ
มัน่คงด้านพลงังานให้ประเทศไทย โดยไทยไดล้งนามในบนัทกึความตกลงเพื่อซือ้ขายไฟฟ้ากบัลาว
ในปรมิาณ 3,300 MW ภายในปี 2551 และซือ้ขายไฟฟ้ากบักมัพูชา ซึง่จะเริม่ด าเนินการเมื่อระบบ
สายส่งเชื่อมโยงไทย – กมัพชูา แลว้เสรจ็ในปี 2547  

   (2.4) ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียว ได้มกีารส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
โดยจดัท า Joint Visa / Single Visa จดัท าแผนท่องเทีย่วร่วมกนั โดยเฉพาะในเสน้ทางอารยธรรมขอม 
และอยูร่ะหว่างการขอยกเวน้ใหค้นสญัชาตกิมัพูชา สปป.ลาว และพม่า ไม่ต้องช าระค่าท าการล่วงเวลา
ในการเดนิทางเขา้ออกบรเิวณชายแดนไทย  

  (3) การสร้างศกัยภาพและโอกาสให้คนจน มกีารด าเนินงานที่ส าคญัในหลาย
ดา้นเพื่อแกไ้ขปญัหาความยากจนและยกระดบัคุณภาพชวีติของคนจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงันี้ 

   (3.1) การด าเนินงานภายใต้ “วาระแห่งชาติ” ยุทธศาสตร์การ
แก้ปัญหาความยากจนมีความก้าวหน้าไปมาก โดยเฉพาะการจดัท าแผนงบประมาณในเชงิบูรณาการ
แก้ไขปญัหาความยากจนในพื้นที่เป้าหมายทัว่ประเทศวงเงนิ 17,780 ล้านบาท ประจ าปีงบประมาณ 2547 
ขณะเดยีวกนัไดม้กีารจดทะเบยีนเพื่อแกไ้ขปญัหาสงัคมและความยากจน ซึง่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี
ผูจ้ดทะเบยีนคนจน 2.94 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 40.7 ของผู้จดทะเบยีนทัว่ประเทศ นอกจากนี้ ยงัไดม้ี
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การจดัท าแผนชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมอืส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูข้องชุมชนในการแก้ไขปญัหาความ
ยากจนดว้ยตนเอง 

   (3.2) การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจรากหญ้าช่วยสร้างโอกาสการมี
งานท าและยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนจนในภาค  ที่ส าคญั ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืง ซึง่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดร้บัการจดัสรรเงนิกองทุนสูงสุด การเขา้ถงึแหล่งเงนิกู้จากธนาคาร
ประชาชน โดยประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใช้บรกิารโครงการมากที่สุดเช่นกนั นอกจากนี้ 
การมนีโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลติภณัฑ์ (OTOP) มสี่วนช่วยสรา้งรายได้ให้คนในชนบทของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเพิม่ขึน้ ปจัจุบนัมสีนิค้า OTOP ที่ได้มาตรฐานคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลติภณัฑ ์(กอ.นตผ.) จ านวน 970 รายการ คดิเป็นรอ้ยละ 12.2 ของทัง้ประเทศ 

   (3.3) การยกระดบัคณุภาพชีวิตให้คนจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ได้มกีารจดัหาน ้าอุปโภค บรโิภคจากแหล่งน ้าบาดาลเพื่อแก้ปญัหาการขาดแคลนน ้าอุปโภค บรโิภค
ของประชาชน 1.7 ล้านครอบครวั ใน 19 จงัหวดัของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งคาดว่าจะใช้เวลา
ด าเนินการ 3 ปี งบประมาณ 1.769 หมื่นล้านบาท จะช่วยแก้ปญัหาการขาดแคลนน ้าอุปโภค บรโิภค
ของประชาชนในภาคไดท้ัง้หมด 

   (3.4) องค์กรชุมชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือขยายเครือข่ายและ
เข้มแขง็มากขึ้น ทัง้การรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์ เช่น สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
ผู ้ใช้น ้า ซึ่งจะเป็นพื้นฐานส าคญัในการแก้ปญัหาด้านเงนิทุน การผลติ และการตลาดของสนิค้า
เกษตรได้ นอกจากนี้ ยงัมกีารรวมกลุ่มองคก์รและเครอืข่ายชาวบา้นในการพทิกัษ์สทิธทิีด่นิท ากนิและ
อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศอยา่งหลากหลาย 

  (4) การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ความเสื่อมโทรม
ของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทัง้การลดลงของพืน้ที่ป่าไมแ้ละ
พืน้ทีชุ่่มน ้า ( Wet Land ) ไดส้่งผลต่อปญัหาความแหง้แลง้และน ้าท่วมในพื้นที ่ทัง้นี้การด าเนินงานที่
ผ่านมา รฐัไดเ้ร่งรดัฟ้ืนฟูทรพัยากรดนิ และป่าไมข้องภาค ซึง่ช่วยคนืสมดุลใหส้ภาพแวดลอ้มไดร้ะดบัหนึ่ง 
ทีส่ าคญั คอื 

   (4.1) การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรดิน ได้ด าเนินการแก้ไขปญัหาดนิเค็ม
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อาท ิการปลูกป่าเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของดนิเคม็ การส่งเสรมิ
การใช้ปุ๋ ยชวีภาพเพื่อฟ้ืนฟูดนิ และการส่งเสรมิเกษตรกรปลูกพชืที่เหมาะสมกบัสภาพดนิ นอกจากน้ี 
ยงัได้แก้ไขปญัหาการท าเกลอืสนิเธาว์เพื่อลดการแพร่กระจายความเค็มลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ และลด
ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มอาชพี 

   (4.2) การฟ้ืนฟทูรพัยากรป่าไม้ โดยจดัท าแผนฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม ้เพื่อ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ เพิม่ป่าใช้สอยชุมชน และปลูกป่าเศรษฐกิจเพื่ออุตสาหกรรม มเีป้าหมายการฟ้ืนฟู 16 
ลา้นไร ่ภายในระยะเวลา 10 ปี 
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 โดยสรปุ การผลติภาคอุตสาหกรรม การคา้และการบรกิารจะมบีทบาทกบัการพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมากขึน้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตรทีใ่ชเ้ทคโนโลยสีงู  รวมทัง้การท่องเทีย่วและ
การคา้ชายแดน ทัง้นี้ หน่วยงานและสถาบนัการศกึษาทีเ่กี่ยวขอ้งควรใหค้วามส าคญักบัการศกึษาวจิยั
และพฒันาเทคโนโลยกีารแปรรูปสนิค้าเกษตร  การพฒันาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และการส่งเสรมิ
การคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น โดยเรง่พฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนใหเ้ป็นรปูธรรมโดยเรว็ 

 นอกจากนี้ แมส้ดัส่วนการผลติภาคเกษตรจะลดลงมากแต่ประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงอยู่
ในภาคเกษตร และปจัจยัที่ส าคญัส าหรบัภาคเกษตรคอื ทรพัยากรน ้ าซึง่เป็นปัญหาหลกัของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เนื่องจากการขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแลง้ ฝนทิง้ช่วงในฤดูกาลเพาะปลูกและ
น ้าท่วมในช่วงฤดูกาลใกลเ้กบ็เกี่ยว ซึง่ส่งผลกระทบกบัเกษตรกรและเป็นสาเหตุหน่ึงของปญัหาความ
ยากจน ดงันัน้ การบริหารจดัการน ้ าจึงเป็นเรือ่งจ าเป็นทีจ่ะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดย
ควรเรง่ศกึษาและจดัท าแผนการใชท้ีด่นิในลุ่มน ้าย่อยต่างๆ รวมทัง้ด าเนินการจดัหาน ้าให้สอดคลอ้งกบั
สภาพพื้นที่ที่จ าแนกไว้ให้เพยีงพอในระยะต่อไป ขณะเดยีวกนัควรเร่งอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน ้า และการ
อนุรกัษ์พืน้ทีชุ่่มน ้า เพื่อด ารงไวซ้ึง่ความสมบรูณ์ของระบบนิเวศในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 3.3 ภาคกลาง 

  การพฒันาภาคกลางใหมุ้ง่สู่ความยัง่ยนืและความอยู่ดมีสีุขของคนในภาค ปจัจุบนัไดม้ี
การก าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค ทีมุ่ง่ยกระดบัฐานเศรษฐกจิสู่แนวหน้าของเอเชยีตะวนัออกเฉียง
ใต้ โดยใช้ประโยชน์จากศักยภาพด้านที่ตัง้และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเดมิและการลงทุนขยายฐานอุตสาหกรรมใหม่ในพืน้ที ่รวมทัง้การผลติอาหารไปสู่การ
เป็นครวัของโลก การยกระดบัธุรกจิการท่องเทีย่วสู่มาตรฐานโลก และการขยายความร่วมมอืเศรษฐกจิ
ชายแดน ควบคู่ไปกบัการฟ้ืนฟูและรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหม้คีวามสมบรูณ์ สะอาด และยัง่ยนื โดย
มกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

  (1) การพฒันาภาคกลางสู่ฐานเศรษฐกิจแนวหน้าของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
การด าเนินงานของภาครฐัและเอกชนในพืน้ทีใ่นระยะทีผ่่านมาช่วยเสรมิศกัยภาพการพฒันาภาคกลาง
สู่ฐานเศรษฐกิจแนวหน้าของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้เร็วขึ้น ช่วยเอื้อประโยชน์ต่อการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิของภาคและของประเทศในระยะต่อไป 

   (1.1) ฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเศรษฐกิจเฉพาะมี
ศกัยภาพสงูขึ้น พรอ้มกา้วสู่ความเป็นฐานเศรษฐกจิอุตสาหกรรมใหญ่ทีสุ่ดในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 

 พื้นท่ีบริเวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก มกีารเพิม่ศกัยภาพ
เป็นประตูส่งออกทีท่นัสมยัไดม้าตรฐานระดบันานาชาต ิโดยการขนส่งทางน ้าไดเ้ร่งรดัการเปิดใชท้่าเรอื
แหลมฉบงัขัน้ที ่2 ท่าแรก (C3) เพื่อใหบ้รกิารไดภ้ายในปี 2547 เพื่อสามารถรองรบัตู้สนิคา้เพิม่ขึน้ 0.6 
ล้าน TEU/ปี ส่วนการขนส่งทางอากาศได้เปิดใช้บริการสนามบินอู่ตะเภาส าหรบัขนส่งสินค้าและ
นักท่องเที่ยวแบบเช่าเหมาล าแล้ว อยู่ระหว่างเตรยีมพฒันาเป็น Aviation Industry and Logistic 
Center และก าลงัเร่งก่อสร้างสนามบนิสุวรรณภูมใิห้เปิดใช้บรกิารได้ภายในเดอืนกนัยายน 2548 
ขณะเดยีวกนัอยู่ระหว่างการก่อสรา้งเส้นทางสายแหลมฉบงั-สระแก้ว-บุรรีมัย-์มุกดาหาร คาดว่าจะ



6-19 

แลว้เสรจ็ในปี 2548 และก าลงัก่อสรา้งเสน้ทางสายสระแกว้-อรญัประเทศ ซึง่จะเปิดประตูส่งออกบรเิวณ
ชายฝ ัง่ทะเลตะวนัออก และพืน้ทีช่ายแดนของภาคสู่ประเทศเพื่อนบา้นไดส้ะดวกขึน้  

 การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันตก  ให้เ ป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว การศกึษาวจิยัและเป็นฐานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร โลหะ และเซรามกิส์ โดยได้เตรยีม
พฒันาโครงข่ายเชื่อมโยงพื้นที่ภาคตะวนัตกกบัภาคใต้และพื้นที่บรเิวณฝ ัง่ทะเลตะวนัออก อาท ิถนน
เลียบอ่าวไทยจากวดักระเช้าขาว (สมุทรสาคร) – แหลมผกัเบี้ย (เพชรบุร)ี และโครงข่ายเดินเรอื 
พทัยา-ชะอ า-หวัหนิ ขณะเดยีวกนัมกีารเพิม่ศกัยภาพเขตอุตสาหกรรมบางสะพาน โดยอยู่ระหว่างการขยาย
ท่าเรอือุตสาหกรรมบางสะพาน ใหส้ามารถรองรบัเรอืขนาด 100,000 DWT  

   (1.2) การจดัระเบียบการขยายตวัของพื้นท่ีศนูยก์ลางธรุกิจและชุมชน
ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีความก้าวหน้าค่อนข้างมาก โดยมกีารวางผงัเมอืง
รวมครอบคลุมทุกชุมชนเมืองแล้ว ส่วนกรุงเทพมหานครอยู่ระหว่างการปรับปรุงผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร ครัง้ที ่2 เพื่อประกาศใช้ภายในปี 2547 ขณะเดยีวกนัมกีารปรบัปรุงฟ้ืนฟูพื้นที่เขต
ชัน้ในให้มสีภาพแวดล้อมที่ดขี ึ้น โดยจดัท าผงัแม่บทการพฒันาพื้นที่ถนนราชด าเนินและบรเิวณ
ต่อเนื่อง ซึ่งคณะรฐัมนตรไีดใ้หค้วามเหน็ชอบแลว้เมือ่วนัที ่3 กุมภาพนัธ ์2547 

 (1.3) การแก้ไขปัญหาการจราจรของกรงุเทพมหานครและปริมณฑล
มีความก้าวหน้าไปมาก โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ โครงการรถไฟฟ้ามหานครสายเฉลมิรชั 
ซึ่งจะเปิดให้บรกิารเดินรถในวนัที่ 12 สงิหาคม 2547 และอีกหลายโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ
ก่อสร้าง ได้แก่ โครงการถนนวงแหวนอุตสาหกรรม โครงการถนนวงแหวนรอบนอกด้านใต้ และ
โครงการสะพานข้ามแม่น ้าเจา้พระยาบรเิวณห้าแยกปากเกรด็และถนนเชื่อมต่อ ทัง้นี้ เมื่อโครงการ
เหล่าน้ีแลว้เสรจ็จะช่วยบรรเทาปญัหาการจราจรในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลไดอ้กีมาก  

   (2) การขยายธุรกิจบริการด้านท่องเท่ียว การค้า การลงทุนเช่ือมโยงเพ่ือนบ้าน 
การขยายฐานเศรษฐกจิของภาคกลาง ส่วนหนึ่งได้อาศยัประโยชน์จากความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อน
บา้นภายใต้กรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ กมัพูชา -พม่า-
สปป.ลาว-เวียดนาม-ไทย-จนี (มณฑลยูนนาน) และกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจ 
กมัพูชา-สปป.ลาว-พม่า-ไทย โดยมพีื้นที่ชายแดนเป้าหมาย ไทย-กมัพูชา ได้แก่ ปราจนีบุร ีสระแก้ว 
จนัทบุร ีและตราด และพืน้ทีช่ายแดนไทย-พม่า ไดแ้ก่ ราชบุร ีกาญจนบุร ีและประจวบครีขีนัธ์ ทัง้นี้ 
การด าเนินงานภายใตค้วามรว่มมอืดงักล่าวในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ไดเ้อื้อประโยชน์ต่อการ
ขยายธุรกจิบรกิารดา้นท่องเทีย่ว การคา้ การลงทุนของภาคกลางสู่ประเทศเพื่อนบา้นมากขึน้ ดงันี้ 

   (2.1) ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียว การค้า การลงทุน ไทย-กมัพชูา 
ได้มกีารขยายเวลาเปิดจุดผ่านแดนถาวร ไทย-กมัพูชา ที่ด่านหาดเลก็ จ.ตราด และด่านอรญัประเทศ 
จ.สระแกว้ ออกไป 2 ชัว่โมงตัง้แต่เวลา 07.00-20.00 น. นอกจากนี้ ไดม้กีารขยายพืน้ทีก่ารใชบ้ตัรผ่าน
แดน (Border Pass) ใหค้นไทยเขา้ไปถงึ จ.เสยีมราฐ และคนกมัพูชาเขา้มาไดถ้งึ จ.ปราจนีบุร ีรวมทัง้
อยู่ระหว่างการขอยกเวน้ให้คนสญัชาตกิมัพูชา ไม่ต้องช าระค่าท าการล่วงเวลาในการเดนิทางเขา้ออก
บรเิวณชายแดนไทยทัง้ทางบกและทางน ้า โดยการด าเนินงานดงักล่าวจะช่วยอ านวยความสะดวกดา้น
การคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่วระหว่างไทย-กมัพชูาใหข้ยายตวัเพิม่ขึน้ 
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   (2.2) การพฒันาเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจตราด-เกาะกง ไดม้กีารจดัท า
แผนความร่วมมอืไทย-กมัพูชา ไว้เรยีบร้อยแล้ว โดยเมอืงคู่แฝดทางเศรษฐกิจตราด-เกาะกง เป็นพื้นที่
เป้าหมายหน่ึงของความร่วมมอืดงักล่าว ซึง่ขณะนี้ไดศ้กึษาความเหมาะสมการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม 
จ.เกาะกง พร้อมลงทุนพฒันาพื้นที่ไว้แล้ว เพื่อเตรยีมรองรบัการขยายฐานการผลิตจากไทยไปยงั
กมัพชูาในอนาคต 

   (2.3) การพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยงภาคกลางกบัประเทศเพ่ือนบ้าน
ก้าวหน้าไปมาก ได้แก่ การพฒันาเส้นทางตราด-เกาะกง-สแรแอมปึล ซึ่งจะเริม่ก่อสร้างภายในปี 
2547 นอกจากนี้  มีโครงการก่อสร้างเส้นทางกาญจนบุรี -ทวาย เชื่อมระหว่างบ้านพุน ้ าร้อน 
(กาญจนบุร)ี-ทวาย (พม่า) ระยะทาง 130 กโิลเมตร ซึง่เป็นการร่วมลงทุนระหว่างภาคเอกชนไทยและ
เอกชนพมา่ ในฝ ัง่พมา่ไดเ้ริม่ก่อสรา้งทางระยะ 50 กโิลเมตรแลว้ ส่วนฝ ัง่ไทยก าลงัของบประมาณกลาง
ปี 2547 วงเงิน 35 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างเส้นทางจากบ้านพุน ้ าร้อน -ชายแดนไทย ระยะทาง 5 
กโิลเมตร  

  (3) การพฒันาศกัยภาพคนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั ในระยะ
ครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 มกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ไดแ้ก่ การเตรยีมพฒันาก าลงัคนเพื่อการแข่งขนั
ระดบันานาชาต ิโดยส่งเสรมิการพฒันาระบบคุณวุฒวิชิาชพี (Thai Vocational Qualification : TVQ) 
ซึง่เป็นความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคการผลติที่ร่วมกนัพฒันาคุณวุฒวิชิาชพีใหแ้ก่แรงงานกลุ่ม
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้า ช่างยนต์ และพลาสติก ด้านค้าปลีก และ Automation and 
Industrial Maintenance นอกจากนี้ ยงัให้ทุนเพื่อพฒันาศกัยภาพในการวจิยัแก่นักวจิยัรุ่นใหม่ 
การส่งเสรมิการวจิยัและถ่ายทอดเทคโนโลยอีย่างครบวงจร ขณะเดยีวกนัได้จดัตัง้สถาบนัและศูนย์
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานครอบคลุมทุกจงัหวัดในภาคตะวันออก เพื่อเพิ่มทักษะฝีมอืแรงงานรองรบั
นโยบายของรฐัเพื่อสนับสนุนการผลติที่ใช้เทคโนโลยขีัน้สูงที่ก าลงัขยายตวั โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
อเิลก็ทรอนิกส ์และเครือ่งใชไ้ฟฟ้า 

 โดยสรปุ พืน้ทีภ่าคกลางยงัคงด ารงบทบาทการเป็นฐานเศรษฐกจิหลกัของประเทศได้
ต่อไปในอนาคต ในการพฒันาภาคกลางให้มขีดีความสามารถในการแข่งขนัเพิม่ขึน้ มปีระเด็นที่ควรให้
ความส าคญัในแต่ละกลุ่มพืน้ที ่ดงันี้  

 กรงุเทพมหานคร ควรฟ้ืนฟูบูรณะกรุงเทพมหานครให้เป็นเมอืงน่าอยู่ 
พรอ้มทัง้บรหิารจดัการการใช้ที่ดนิ และพฒันาระบบบรกิารพื้นฐานขยายสู่กลุ่มจงัหวดัในเขตปรมิณฑล 
ตลอดจนพัฒนาระบบชุมชนหลายศูนย์ที่สามารถพึ่งตนเอง เพื่อรองรบัการกระจายกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิออกจากกรงุเทพมหานคร 

 กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 1 (นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
อ่างทอง) และกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 3 (ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุ รี 
สมุทรปราการ สระแก้ว) ควรจดัระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยเฉพาะแหล่งน ้าเพื่อการ
อุปโภค บรโิภคให้เพียงพอรองรบัการขยายตวัของเมอืง รวมทัง้พฒันาศูนย์กลางธุรกิจและชุมชน 
ตลอดจนศูนยร์าชการแห่งใหมใ่นพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ 
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 กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (จนัทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง) ควรส่งเสรมิ
การพฒันาอุตสาหกรรมใหม่ที่ไม่มมีลพษิ สนับสนุนการใช้เทคโนโลยขีัน้สูง รวมทัง้ปรบัปรุงโครงข่าย
คมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะถนนเชื่อมโยงบรเิวณพื้นที่อุตสาหกรรมตอนในกบัท่าเรือแหลมฉบงั และ
ถนนเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน 2 (ชยันาท ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี) ควรฟ้ืนฟู
ให้เป็นแหล่งผลติธญัญาหารที่มปีระสทิธภิาพสูงของประเทศ มกีารกระจายการผลติสู่การเกษตรที่มี
มลูค่าเพิม่สงู และอนุรกัษ์ดนิและแหล่งตน้น ้าในทีร่าบลุ่มเจา้พระยา  

 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (กาญจนบุรี  นครปฐม ราชบุรี 
สุพรรณบุรี) และกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 2 (ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมทุรสาคร) ควรส่งเสรมิใหเ้กดิเขตเศรษฐกจิชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น พรอ้มทัง้ส่งเสรมิใหเ้กดิ
ศูนยว์จิยั และพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร ตลอดจนเตรยีมความพรอ้มของแรงงานให้มทีกัษะ
ฝีมอืสงูขึน้ 

3.4 ภาคใต้ 

  การพัฒนาภาคใต้เพื่อสร้างความมัน่คง มัง่คัง่ และความอยู่ดีมีสุขของคนในภาค 
ปจัจบุนัไดม้กีารก าหนดยุทธศาสาตรก์ารพฒันาภาค โดยใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพทีต่ ัง้ทางภูมศิาสตร์
เพื่อเปิดประตูเศรษฐกิจของภาคใต้สู่นานาชาติ พร้อมกบัการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อขบัเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่ชายแดนภาคใต้ให้ขยายตัวเพิ่มขึ้น 
ขณะเดียวกนัมกีารอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูเพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติให้พื้นที่ โดยใช้
กระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ และใหค้วามส าคญักบัการยกระดบัคุณภาพชวีติ
ความเป็นอยูข่องคนในภาค โดยมกีารด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

  (1)  การเปิดประตูเศรษฐกิจของภาคใต้เช่ือมโยงกบัภมิูภาคเอเซีย การพฒันา
ภาคใต้ในระยะทีผ่่านมา ไดอ้าศยัประโยชน์จากศกัยภาพด้านทีต่ ัง้ซึง่ตดิทะเลทัง้ฝ ัง่อ่าวไทยและฝ ัง่ทะเล
อนัดามนั ในการเชื่อมโยงการคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่วสู่นานาชาต ิขณะเดยีวกนัความร่วมมอืทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ก็ได้ช่วย
ขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิพืน้ทีช่ายแดนภาคใตใ้หข้ยายตวัเพิม่ขึน้ ดงันี้ 

(1.1) การพัฒนาโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีภาคใต้ได้
ก้าวหน้าไปมาก เอ้ือประโยชน์ต่อการเปิดประตูการค้าเช่ือมโยงภาคใต้กบัภมิูภาคเอเซีย ที่
ส าคญัได้แก่ การเตรยีมปรบัปรุงและก่อสรา้งท่าเรอืทัง้ฝ ัง่ทะเลอนัดามนัและฝ ัง่อ่าวไทย เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการขนส่งทางทะเลระหว่างภาคใต้กบัประเทศเพื่อนบ้านเพิม่ขึ้น อาท ิการปรบัปรุง
ท่าเรอืระนอง ท่าเรอืน ้าลกึภูเก็ต และท่าเรอืน ้าลกึสงขลา รวมทัง้การก่อสร้างถนนสายกระบี่ -ขนอม 
ขนาด 4 ช่องจราจร เขตทาง 100 เมตร ระยะทาง 133.85 กโิลเมตร ซึง่จะช่วยเชื่อมโยงแหล่งท่องเทีย่ว
ภเูกต็-อุทยานแห่งชาตเิขาสก-เกาะสมยุ เป็นวงจรการท่องเทีย่วไดอ้ยา่งเป็นระบบ  
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(1.2) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้าน ช่วยจดัระบบ
เศรษฐกิจตามแนวชายแดนของภาคใต้ให้มัน่คงและเข้มแขง็ขึ้น โดยไดม้กีารขยายเวลาเปิดด่าน
ชายแดนไทย-มาเลเซยี ออกไป 3 ชัว่โมงที่ด่านปาดงัเบซาร์ (ไทย)-ปาดงัเบซาร์ (มาเลเซยี) และ
สุไหงโกลก-รนัตู ปนัยงั รวมทัง้ขยายเวลาเปิดด่านสะเดา-บูกติกายู ฮติมั จนถงึเวลา 24.00 น. แล้ว 
ขณะเดยีวกนัไดม้คีวามร่วมมอืระหว่างไทยกบัมาเลเซยีเพื่อพฒันาก๊าซธรรมชาตจิากแหล่ง JDA โดย
การด าเนินโครงการสะพานเศรษฐกจิปีนัง-สงขลา ซึง่ขณะนี้อยู่ระหว่างการศกึษาความเหมาะสมทางด่วน
พเิศษหาดใหญ่-สะเดา และได้มกีารร่วมลงนามระหว่าง ปตท. ของไทยและปิโตรนาสของมาเลเซยี 
เพื่อตัง้บรษิทัรว่มทุนก่อสรา้งท่อก๊าซไทย-มาเลเซยี (TTM) เรยีบรอ้ยแลว้ 

 (2) การเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีภาคใต้ และเช่ือมโยง
การพฒันาสู่พื้นท่ีด้อยโอกาส การด าเนินงานในระยะทีผ่่านมา ไดเ้ร่งรดัการพฒันาภาคการผลติ เพื่อเพิม่
ศักยภาพขดีความสามารถในการแข่งขนั และให้สามารถรองรบัการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศในภมูภิาคไดเ้รว็ขึน้ โดยมผีลการด าเนินงานทีส่ าคญั ดงันี้ 

   (2.1) การพฒันาภาคใต้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลใน
ภมิูภาค โดยได้จดัท าแผนปฏิบตัิการกลุ่มจงัหวดัอันดามนัพฒันากระบี่ -ภูเก็ต-พงังา  ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานต่อเนื่องจากแผนปฏิบตัิการภูเก็ตเมืองนานาชาติ (พ.ศ.2542-2544) ขณะนี้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ร่วมกันผลักดนัแผนปฏิบัติการดงักล่าวสู่การปฏิบตัิอย่างต่อเนื่อง อาทิ การก าหนด
ขอบเขตพืน้ทีใ่นภเูกต็ใหเ้ป็นเมอืงปลอดภาษ ีและการด าเนินโครงการเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อพฒันา
ภเูกต็ หรอืภเูกต็ IT City เป็นตน้ ขณะเดยีวกนัไดด้ าเนินการพฒันาการท่องเทีย่วเชงินิเวศน์ทางทะเลที่
จงัหวดัชุมพร นครศรธีรรมราช พงังา สุราษฎร์ธานี สตูล และตรงั ตลอดจนจดัท าโครงการ Green 
Globe 21 Samui Destination เพื่อสมคัรเป็นสมาชกิโครงการ Green Globe 21 ทีมุ่่งพฒันาพืน้ทีน่ า
รอ่งใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนืและไดม้าตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้มสากล 

 (2.2) การขยายฐานการผลิตมีความก้าวหน้า โดยเฉพาะการพัฒนา
ปตัตานีใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลติอาหารฮาลาล ซึง่ไดม้กีารส่งเสรมิการตลาดและประชาสมัพนัธอ์าหาร
ฮาลาลทัง้ในและต่างประเทศ การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนา
อุตสาหกรรมอาหารฮาลาลจงัหวดัปตัตานี การก่อสร้างท่าเทยีบเรอืประมงปตัตานี และการวจิยัและ
พฒันาผลติภณัฑอ์าหารฮาลาล รวมทัง้คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย ว่าไดจ้ดัตัง้สถาบนั
มาตรฐานอาหารฮาลาลแลว้ 

(3) การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน มีผลการ
ด าเนินงานที่ส าคญั ได้แก่ การฟ้ืนฟูทรพัยากรดนิ น ้า ป่าไม้ และทรพัยากรชายฝ ัง่ของภาคใต้ อาท ิ
โครงการพฒันาประมงพืน้ที่ลุ่มน ้าปากพนัง โครงการสาธติและเพาะพนัธุป์ลาหน้าพระต าหนักทกัษิณ
ราชนิเวศน์ โครงการศูนย์ศกึษาการพฒันาพกุิลทอง และโครงการจุฬาภรณ์พฒันา 6 นอกจากนี้ มกีาร
พฒันาแหล่งน ้าตามโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด าร ิโครงการชลประทาน
ขนาดกลางในพืน้ทีจ่งัหวดัพงังา สุราษฎรธ์านี นครศรธีรรมราช ตรงั สตูล และนราธวิาส ขณะเดยีวกนัอยู่
ระหว่างการด าเนินงานภายใต้แผนบูรณาการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาในปีงบประมาณ 2547 
จ านวน 18 โครงการ วงเงนิ 287 ลา้นบาท และการศกึษาจดัท าแผนแม่บทการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบ
สงขลา เพื่อฟ้ืนคนืความอุดมสมบรูณ์ใหท้ะเลสาบสงขลา 
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(4) การยกระดบัคณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มกีารด าเนินงานที่
เป็นรปูธรรม ไดแ้ก่การจดัท าโครงการส่งเสรมิการออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ ซึง่ขณะนี้เกอืบทุกต าบลใน
ภาคใต้ตื่นตวัจดัตัง้ชมรมและมกีจิกรรมออกก าลงักาย นอกจากนี้ การด าเนินโครงการสรา้งหลกัประกนั
สุขภาพถ้วนหน้า 30 บาทรกัษาทุกโรค ก็ได้ช่วยให้ประชาชนภาคใต้ รอ้ยละ 95 เข้าถึงหลกัประกนั
สุขภาพ 

โดยสรุป การพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของภาคใต้ให้มีศักยภาพในการแข่งขนั
เพิม่ขึน้ในอนาคตยงัจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการลดความเหลื่อมล ้าของการกระจายรายไดข้องคน
ในภาค โดยการเสรมิสรา้งความเข้มแขง็ของฐานการผลติ การแก้ปญัหาการขาดแคลนแรงงาน และ
การพฒันาโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงพื้นที่ภายในภาค โดยอาศยัศักยภาพด้านที่ตัง้ของ
ภาคใตแ้ละความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นใหเ้ป็นประโยชน์ 

ขณะเดยีวกนั ในการก าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาคใตใ้หส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และ
เงื่อนไขการพฒันาในพืน้ที่ รวมทัง้มคีวามเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคและยุทธศาสตร์
การพฒันากลุ่มจงัหวดัมากขึน้นัน้ ยงัจ าเป็นตอ้งเพิม่เตมิประเดน็การพฒันาทีส่ าคญั ดงันี้ 

(1) การจดัท ายุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคใต้เพ่ิมเติม โดยเฉพาะยุทธศาสตร์
การพฒันาคนและสงัคม เพื่อความอยู่ดมีสีุขของคนในภาค และยุทธศาสตร์ด้านพลงังาน เพื่อสร้าง
ความมัน่คงดา้นพลงังานใหป้ระเทศ 

(2) การทบทวนการแบ่งกลุ่มการพฒันาจงัหวดัตามระบบบริหารงานผู้ว่า 
CEO ให้สอดคล้องกบัทศิทางการพฒันาเชงิพื้นที่ ความเชื่อมโยงของฐานการผลติ และความเชื่อมโยง
ของการพฒันาทางกายภาพและโครงสรา้งพื้นฐานด้านต่างๆ มากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ กลุ่มพื้นที่
ภายใตโ้ครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลภาคใต้ ซึง่ประกอบดว้ย สุราษฎรธ์านี นครศรธีรรมราช กระบี ่
ภูเก็ต พงังา และกลุ่มพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งประกอบด้วย 5 จงัหวดัชายแดนที่อยู่ภายใต้
กรอบความรว่มมอืเขตเศรษฐกจิสามฝา่ย ไทย-มาเลเซยี-อนิโดนีเซยี เป็นตน้ 

 4  ประเด็นเสนอแนะการพฒันาภาคในระยะต่อไป 

4.1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของภมิูภาคอย่างยัง่ยืน โดยมุ่งพฒันาเศรษฐกิจของภูมภิาคให้มกีารเจรญิเตบิโต
อยา่งต่อเนื่องและสมดุล สามารถปรบัโครงสรา้งการผลติรองรบัการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างรวดเรว็ มกีารผลติ
สนิคา้และบรกิารที่มคีุณภาพตามศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละความไดเ้ปรยีบเชงิแข่งขนั ควบคู่กบัการผลติ
อย่างมปีระสทิธภิาพ เสรมิสร้างการมงีานท าที่ม ัน่คงและพฒันาผลติภาพแรงงานให้สูงขึ้น เพื่อให้มี
รายไดส้งูขึน้พอเพยีงต่อการด ารงชวีติ โดย :- 

(1) พฒันาฐานการผลิตเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจภูมิภาคอย่าง
ยัง่ยืน โดยพฒันาขยายฐานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมเชื่อมโยงศูนยก์ลางอุตสาหกรรมเดมิ 
และพัฒนาพื้นที่ อุ ตสาหกรรม  ส่ ง เ สริม เทคโนโลยีก ารผลิตสินค้า เกษตรที่ เ ป็นมิต รกับ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และพฒันาสนิคา้ใหม้คีุณภาพไดม้าตรฐาน 
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(2) บริหารจดัการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการผลิต 
การค้า การลงทุน โดยใหค้วามส าคญักบัการใชป้ระโยชน์จากการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ อาท ิ
ถนน ท่าอากาศยาน และท่าเรอื ที่มอียู่ให้เกดิประสทิธภิาพสูงสุด ตลอดจนการปรบัปรุงเชื่อมโยง
โครงข่าย การเพิ่มคุณภาพการให้บริการ การก าหนดกฎระเบียบ และอัตราค่าบริการที่มีความ
เหมาะสมและเป็นธรรม 

(3) สร้างเครือข่ายการพฒันาท่ีภาคเอกชนในภมิูภาคมีบทบาทน า โดยอาศยั
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ของพื้นที่ และการผลกัดันสู่การปฏิบัติ โดย
หน่วยงานภาครฐัต้องปรบับทบาทมาเป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวก ได้แก่ การยกระดบั
สภาพแวดลอ้มทางธุรกจิ ทัง้การก าหนดนโยบายใหเ้อื้อต่อการพฒันาธุรกจิ และการแก้ไขกฎ ระเบยีบ
ทีเ่ป็นอุปสรรค  

(4) ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบักลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน โดยเร่ง
เจรจาหาขอ้ยุตริ่วมกนัเพื่ออ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมทัง้ เร่ง
กระชบัความสมัพนัธท์างการคา้และความรว่มมอืทางวชิาการ ทัง้ดา้นการเงนิ การศกึษา และสาธารณสุข 

(5) พฒันาศกัยภาพแรงงานให้สามารถตอบสนองความต้องการของภาค
การผลิตและบริการ โดยสรา้งความร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา ใน
พืน้ทีเ่พื่อก าหนดเป้าหมายผลติก าลงัคนทีต่้องการ วางแนวทางการยกระดบัผลติภาพแรงงาน ควบคู่
กบัการพฒันาแหล่งงานเพื่อรองรบัแรงงานในพื้นที่อย่างเหมาะสม พรอ้มทัง้การให้ความคุ้มครองทาง
สงัคมใหถ้งึมอืผูม้งีานท า 

(6) สนับสนุนส่งเสริมให้มีการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ๆ ตลอดจนการ
น าผลการวจิยัและพฒันาไปใชป้ระโยชน์เชงิพาณิชย ์

ทัง้นี้ ประเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ อาศยัศกัยภาพและความไดเ้ปรยีบของพืน้ทีจ่งัหวดัต่างๆ 
ในภาคเหนือเพื่อขยายความร่วมมอืดา้นการคา้ การลงทุนกบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น ส่งเสรมิการปลูก
ยางพารา เนื่องจากมคีวามพรอ้มด้านตลาดทีป่ระเทศจนี พฒันาเสน้ทางคมนาคมและระบบ Logistics 
เพื่อสนับสนุนการค้ากบัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พฒันาระบบการขนส่งทางรถไฟ เส้นทางเด่นชยั -
เชยีงราย และพฒันาเสน้ทางคมนาคมสู่เมอืงหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว เพื่อดงึดูดนักท่องเทีย่ว
เขา้สู่พืน้ทีภ่าคเหนือเพิม่ขึน้ 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เสรมิสรา้งความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้น
เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค โดยการก าหนดบทบาทการพัฒนาเมอืงหลกัๆ อาทิ ขอนแก่น 
มุกดาหาร และนครราชสมีา เป็นศูนยก์ลางการกระจายสนิค้า และควรมคีวามชดัเจนในบทบาทแต่ละ
เมอืงว่าจะเป็นศูนยก์ลางกระจายสนิคา้ประเภทใดและควรมลีกัษณะอย่างไร โดยเฉพาะมุกดาหารทีจ่ะ
เป็น Distribution Center ของสนิคา้ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ควรมกีารก าหนดรายละเอยีด
ในการด าเนินการใหม้ากขึน้ 
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 ภาคกลาง ควรอาศัยศักยภาพของพื้นที่และความพร้อมด้าน
โครงสรา้งพืน้ฐาน ทัง้โครงขา่ยถนน ท่าเรอืน ้าลกึ สนามบนิอู่ตะเภา และสนามบนิสุวรรณภูมทิีจ่ะเปิดใช้
ในปี 2548 เพื่อเสรมิศกัยภาพของพื้นที ่ให ้ก ้าวสู ่การเป็นฐานเศรษฐกิจแนวหน้าของเอเซยี
ตะวนัออกเฉียงใต้ และเป็น Internation Hub ของภมูภิาค 

 ภาคใต้ เร่งพฒันาฐานการผลติด้านการเกษตร ซึ่งเป็นฐานการผลติ
หลกัใหเ้ขม้แขง็ทัง้การพฒันาเกษตรยัง่ยนื เกษตรผสมผสาน มกีารวจิยัและพฒันาเพื่อสรา้งมลูค่าเพิม่
สนิค้าเกษตร โดยเฉพาะการเพิม่ประสทิธภิาพการแปรรูปยางพาราครบวงจร และการผลติอาหารฮาลาล 
การสรา้ง Brand name สนิคา้เกษตรอนิทรยีใ์ห้เป็นทีย่อมรบัในตลาดโลก ควบคู่กบัการพฒันาการ
ท่องเทีย่ว ทัง้แหล่งท่องเทีย่วและกจิกรรมการท่องเทีย่วใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืน้ที ่และขดีความสามารถ
ในการรองรบัของพืน้ที ่รวมทัง้ศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ โดยให้ชุมชนมสี่วนร่วม อาท ิการพฒันาภูเก็ตให้
เป็นศูนยก์ลางการท่องเทีย่วทางทะเลในระดบัโลก เป็นตน้ 

 4.2 การกระจายรายได้และผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเป็นธรรม  
โดยมุ่งกระจายความมัง่คัง่และผลตอบแทนการผลติอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกันมากขึ้น ให้คนใน
ภูมิภาคส่วนใหญ่ได้ร ับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับศักยภาพของตน  
แกป้ญัหาความยากจนและเกดิความเท่าเทยีมกนัของรายไดม้ากขึน้ โดย :- 

(1) ส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน อาท ิ
การปรบัโครงสรา้งการผลติใหเ้อื้อต่อคนจน ปรบัปรุงนโยบายการเงนิและการคลงั เช่น มาตรการภาษี
ที่เอื้อต่อวสิาหกจิชุมชน การพฒันาแหล่งสนิเชื่อของชุมชน และจดัสรรงบประมาณพฒันาความ
จ าเป็นพืน้ฐาน 10 ประการแก่คนจนและผูด้อ้ยโอกาส ก าหนดนโยบายช่วยลดภาระรายจ่ายของคนจน 
โดยเฉพาะเรื่องที่อยู่อาศยั และการศกึษาในระดบัที่สูงกว่าการศกึษาภาคบงัคบัของบุตรหลานคนจน 
ตลอดจนพจิารณาจดัหาทีด่นิท ากนิและทีอ่ยูอ่าศยัใหแ้ก่คนยากจน 

(2) เพ่ิมศกัยภาพและโอกาสของคนยากจน โดยขยายเครอืข่ายและศูนยก์าร
เรยีนรูข้องชุมชน ส่งเสรมิการรวมกลุ่มอาชพีทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพ ภมูปิญัญาและวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

(3) พฒันาระบบการคุ้มครองทางสงัคม ให้เข้าถึงคนยากจน ผู้ด้อยโอกาส และ
แรงงานนอกระบบ โดยสนับสนุนองคก์รทอ้งถิน่ และองคก์รชุมชนใหม้บีทบาทจดัสวสัดกิารในชุมชน และ
เตรยีมความพรอ้มในการสรา้งหลกัประกนัทางสงัคมแก่ประชาชนในแต่ละช่วงวยั โดยเฉพาะการดูแล
ผูส้งูอาย ุ

(4) ปรบัปรุงกลไกบริหารจดัการ โดยสนับสนุนบทบาทประชาชน และองค์กร
ท้องถิน่ให้มสี่วนร่วมแก้ไขปญัหาในชุมชน รวมทัง้ปรบัปรุงกลไกการจดัท าแผนชุมชนให้องค์กรใน
ชุมชนและประชาชนมสี่วนรว่มอย่างแทจ้รงิ พรอ้มทัง้สนบัสนุนผลกัดนัแผนชุมชนสู่การปฏบิตัิ 

  ทัง้นี้ ประเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท าระบบคุ้มครองคน
ยากจนในพืน้ทีส่งูเป็นการเฉพาะ 
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 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ให้ความส าคญักบัการแก้ปญัหาความ
ยากจนบนพืน้ฐานความยัง่ยนื โดยด ารงชวีติอยา่งพอเพยีง ไมฟุ่่มเฟือยลดการบรโิภคนิยม และส่งเสรมิ
ให้คนในชุมชนรู้จกัช่วยเหลอืตนเองให้มากขึ้น โดยใช้แผนงานโครงการของภาครฐัเป็นเครื่องมอื อาท ิ
การพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร การอุปโภค บรโิภค และการจดัที่ดนิท ากิน ขณะเดยีวกนัควรมี
แผนปฏบิตักิารทีช่ดัเจนเป็นรปูธรรม ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจน 

 ภาคใต้ ให้ความส าคญักับการขจดัปญัหาความยากจนของคนใน
พื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเร่งสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และเร่ง
แกป้ญัหาตามสภาพปญัหาและความตอ้งการของผูจ้ดทะเบยีนคนจนใหบ้งัเกดิผลโดยเรว็ 

 4.3 การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมให้เกิดความอยู่ดีมีสขุอย่างยัง่ยืน เป็น
การพฒันาแบบองค์รวมที่ยดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา โดยพฒันาศกัยภาพคนและสภาพแวดล้อมใน
การด ารงชวีติใหค้รอบคลุมมติกิารมสีุขภาพอนามยัทีด่ที ัง้รา่งกายและจติใจ มคีวามรูห้รือการศกึษาใหม้ี
ทกัษะความสามารถรูเ้ท่าทนัโลก การมชีวีติครอบครวัที่เป็นสุขและอบอุ่น มทีี่อยู่อาศยัทีม่ ัน่คงและเขา้ถงึ
บรกิารสาธารณูปโภค มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ และมสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและ
สงัคม โดย :- 

(1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามยัท่ีดี ลดการเจบ็ป่วย โดยการสรา้ง
ความรู ้ความเขา้ใจแก่ประชาชนเกี่ยวกบัการดูแลรกัษาสุขภาพ การอนามยัแม่และเดก็ การ ลด
พฤติกรรมเสี่ยงต่อการท าลายสุขภาพ และการเสริมสร้างสุขภาพ ควบคู่กับการที่ภาครฐัต้องเร่ง
ปรบัปรงุดา้นบรหิารจดัการบรกิารสาธารณสุขใหม้คีุณภาพมาตรฐานอยา่งทัว่ถงึเท่าเทยีมกนัทุกพืน้ที ่

(2) กระจายโอกาสทางการศึกษาให้เท่าเทียมกนั โดยขยายการศกึษาทัง้ใน
ระบบและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง ส่งเสรมิการจดัการศกึษาในระบบโรงเรยีน โดยสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษาแก่เด็กก่อนเกณฑ์และเด็กในวัยเรียน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ยกระดับคุณภาพ
การศกึษา โดยส่งเสรมิชุมชนและภาคเอกชนใหเ้ขา้มามบีทบาทจดัการศกึษา 

(3) ให้ความส าคญักบัการด าเนินการพฒันาและใช้ประโยชน์จากทุนทาง
สงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่การสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ และตระหนักถงึความจ าเป็นที่ต้องร่วมกนัพฒันา
ทุนทางสังคม ทัง้สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญัญาท้องถิ่น ให้เกิด
ประโยชน์กบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้ระดบัทอ้งถิน่ ภมูภิาค และระดบัประเทศอยา่งยัง่ยนื 

(4) ปรบัปรงุระบบบริหารจดัการเพ่ือเพ่ิมความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 
โดยสนบัสนุนชุมชนใหม้สี่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม และปญัหายาเสพตดิในชุมชนของตนเอง 
จดัท าแผนลดอุบตัภิยั โดยเฉพาะอุบตัเิหตุบนทอ้งถนน 

(5) พฒันาครอบครวัให้สามารถด ารงอยู่และมีความอบอุ่น โดยรณรงค์ให้
สงัคมตระหนักถงึความส าคญัของครอบครวั และใหทุ้กภาคส่วนในสงัคมเขา้มามสี่วนร่วมในการสรา้ง
ความอยูด่มีสีุขของครอบครวั รวมทัง้ช่วยเหลอืครอบครวัที่ดอ้ยโอกาสและพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิไม่ได ้
ให้มโีอกาสได้รบัความช่วยเหลอืจากรฐัและชุมชนอย่างทัว่ถงึ ตลอดจนรณรงค์ให้ความรูแ้ก่สมาชกิใน
ครอบครวัและผูท้ีจ่ะสรา้งครอบครวัใหมใ่หเ้ขา้ใจบทบาทและหน้าทีข่องตนเอง 
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(6) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยรณรงค์และสร้าง
จติส านึกของประชาชนใหร้กัษาสทิธใินการเลอืกตัง้ทุกระดบั สนบัสนุนคนดเีขา้มาบรหิารประเทศและทอ้งถิน่ 

ทัง้นี้ ประเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ เร่งเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบันครอบครวั โดย
บูรณาการพฒันาสถาบนัครอบครวัร่วมกบัสถาบนัศาสนา มกีารพฒันาศกัยภาพคน ทัง้ด้านวชิาการ 
และศิลปวฒันธรรม เพื่อเพิม่ขดีความสามารถของแรงงานของภาคในอนาคต ควบคู่ไปกับการให้
ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูและพฒันาทุนทางสงัคมทีม่อียู่ในพืน้ทีใ่หเ้ป็นพลงัขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชน
และทอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็ 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานทีส่อดคลอ้งกบั
ความต้องการตลาดแรงงานในพื้นที ่มกีารเพิม่ผลติภาพแรงงาน โดยให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้รบั
การศกึษาสงูกว่าระดบัประถมศกึษาอย่างทัว่ถงึ ขณะเดยีวกนัมุ่งพฒันาคนใหม้คีุณธรรม จรยิธรรมมากขึน้ 
โดยสอดแทรกไวใ้นหลกัสตูรการศกึษาทุกระดบั 

 ภาคกลาง พัฒนาศักยภาพคนให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกจิและสงัคม และสามารถพึง่ตนเองได ้มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ พฒันาก าลงัแรงงานใหส้อดคลอ้ง
กบัความต้องการของตลาด และให้ความส าคญักบัการพฒันาทุนทางสงัคมให้เป็นประโยชน์กบัการ
เสรมิสมรรถนะทางเศรษฐกจิของพื้นที่ รวมทัง้สนับสนุนการมสี่วนร่วมของคนและชุมชนในการดูแล
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 ภาคใต้ พฒันาคนทุกมติ ิทัง้ดา้นสตปิญัญา คุณธรรม จรยิธรรม และ
ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทุนทางสงัคมทีม่อียูทุ่กชุมชนทอ้งถิน่ในภาคใต ้รวมทัง้ดูแลความปลอดภยั
ในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรณพีเิศษ 

 4.4 การจดัการคุณภาพทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน  
โดยการใชป้ระโยชน์และอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตใิหอ้ยู่ในปรมิาณทีร่ะบบนิเวศน์สามารถฟ้ืนตวั
กลบัสู่สภาพเดมิ และปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดบัที่ระบบนิเวศน์สามารถดูดซบัและท าลาย
มลพษิได้ เพื่อคงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิ ความหลากหลายทางชวีภาพและคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นฐานการผลติของระบบเศรษฐกจิและการด ารงชวีติของคนในภูมภิาคไดอ้ย่างต่อเนื่อง
ตลอดไป โดย :- 

(1) สร้างระบบการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง
บูรณาการ โดยยดึพื้นที่เป็นหลกั พร้อมทัง้ปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบของรฐัให้ทนัสมยั ทนักาล 
สามารถใชเ้ป็นเครือ่งมอืบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

(2) อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรป่าไม้ให้สมบูรณ์และสมดุลต่อการรกัษา
ระบบนิเวศน์ โดยเร่งรดัด าเนินมาตรการป้องกนัการบุกรุกท าลายป่าไม้ และพื้นที่ต้นน ้าล าธารให้
ไดผ้ลอยา่งจรงิจงั การจดัท าแนวเขตพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์ใหส้มบูรณ์ และจดัท าแนวกนัชนรอบนอกพืน้ทีป่่า
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อนุรกัษ์ใหท้ัว่ถงึ ควบคู่กบัปลูกจติส านึกชุมชนและทอ้งถิน่ในการอนุรกัษ์ป่า และการจดัใหม้กีาร
แลกเปลีย่นเรยีนรูป้ระสบการณ์จากชุมชนทีด่ าเนินการประสบผลส าเรจ็ 

(3) ฟ้ืนฟูและพฒันาคุณภาพแหล่งน ้าให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานท่ีเหมาะสม
ต่อการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค โดยจดัท าแผนบรหิารจดัการลุ่มน ้าส าคญัในแต่ละพื้นที่เพื่อให้มี
การใชน้ ้าในกจิกรรมต่างๆ อยา่งมปีระสทิธภิาพและรกัษาคุณภาพแหล่งน ้าอย่างยัง่ยนื 

(4) อนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยจดัใหม้กีารศกึษาและจดัท าแผนที่
ความหลากหลายทางชวีภาพเพื่อให้เป็นฐานการวจิยัส าหรบัการน ามาใช้ประโยชน์อย่างมปีระสทิธิภาพ 
การก าหนดเขตและวางมาตรการฟ้ืนฟูและคุ้มครองป้องกนัพืน้ที่ชุ่มน ้า (Wet Land) ที่มคีวามหลากหลาย
ทางชวีภาพอยา่งจรงิจงั เพื่อใหเ้ป็นแหล่งขยายพนัธุโ์ดยธรรมชาตขิองสตัวบ์กและสตัวน์ ้า 

(5) ป้องกนัและก าจดัของเสีย โดยรณรงคใ์หป้ระชาชนปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมใน
การด ารงชวีติที่ลดการให้เกดิขยะ และเร่งรดัการปฏบิตัติามแผนที่หน่วยงานต่างๆ จดัท าไว้แล้วให้
เกดิผลในทางปฏบิตั ิ

ทัง้นี้ ประเดน็การพฒันาทีส่ าคญัในแต่ละภาค มดีงันี้ 

 ภาคเหนือ ให้ความส าคญักบัการบรหิารจดัการลุ่มน ้าอย่างเป็นระบบ มกีาร
ป้องกนัและแก้ไขปญัหามลพษิในภาคเหนือ ทัง้ขยะมลูฝอย สิง่ปฏกิูล และควรดูแลผลกระทบจากควนัไฟ
ซึง่เกดิขึน้มากในฤดแูลง้ ซึง่เป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหป้่าไมแ่ละแหล่งน ้าของภาคเหนือถูกท าลาย 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จะต้องมกีารบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มแบบบรูณาการ เพื่อด ารงไวซ้ึง่ฐานทรพัยากรทีม่ที ัง้ปรมิาณและคุณภาพ มกีารพฒันาระบบ
ฐานขอ้มลูดา้นทรพัยากรและสิง่แวดลอ้มทีส่ าคญัของภาค ขณะเดยีวกนั ต้องเร่งเพิม่พืน้ทีป่่าและความ
อุดมสมบรูณ์ของปา่ธรรมชาต ิเพื่อรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ 

 ภาคกลาง พฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิทีค่ านึงถงึศกัยภาพและขอ้จ ากดัของ
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ที ่และเรง่ฟ้ืนฟูดนิเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการผลติทางการเกษตร และส่งเสรมิ
เกษตรอนิทรยี ์เกษตรปราณตี เพื่อใชท้รพัยากรดนิและทรพัยากรน ้าใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด  

 ภาคใต้ อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน ้าล าธาร มแีผนฟ้ืนฟูชายฝ ัง่ทะเลและทรพัยากร
ชายฝ ัง่ โดยชุมชนมสี่วนร่วมในการจดัการ ขณะเดียวกันการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจจะต้อง
ค านึงถงึผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและคุณภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีด่ว้ย 

4.5 การบริหารจดัการเพ่ือการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั โดยให้
ความส าคญักบัการมสี่วนรว่มของชุมชน ทอ้งถิน่ในกระบวนการพฒันาทุกระดบั เพื่อน าไปสู่การพฒันา
ทีย่ ัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนในพืน้ที ่โดยมปีระเดน็เสนอแนะการพฒันาทีส่ าคญั ดงันี้ 
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(1) ควรทบทวนการแบ่งกลุ่มจังหวัดตามยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จงัหวดั ทัง้ในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ภายใต้ระบบบรหิารงานผูว้่า 
CEO ให้สอดคล้องกบัทศิทางการพฒันาเชงิพื้นที่ ความเชื่อมโยงของกจิกรรมการผลติ และความ
เชื่อมโยงของการพฒันาทางกายภาพและโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นต่างๆ ใหม้ากขึน้  

(2) การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาภาค กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั 
จะต้องค านึงถงึความเชื่อมโยง และเกื้อหนุนกนัระหว่างแนวทางของแต่ละยุทธศาสตร ์อย่างไรก็ตาม
ข้อเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัพื้นที่ที่มอียู่ ยงัไม่ครอบคลุมมิติการพฒันาด้านศกัยภาพคนและ
สงัคมอยา่งแทจ้รงิ ซึง่จะเป็นอุปสรรคต่อความส าเรจ็ของการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของ
ภาคไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

(3) การผลกัดนัยุทธศาสตรส์ู่การปฏิบติัให้ได้ผล ควรใหค้วามส าคญักบั 

 การบูรณาการแผนยุทธศาสตรท์ุกระดบัและงบประมาณโดยยดึพืน้ที่
เป็นหลกั (Area-based) และการจดัสรรงบประมาณต้องสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั/ยุทธศาสตร์
จงัหวดั 

 การมกีลไกการบรหิารจดัการเพื่อบูรณาการเชื่อมโยงแผนชุมชน 
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนอ าเภอ แผนยุทธศาสตร์จงัหวดั พร้อมทัง้การทบทวน/
ปรบัปรุงกฎระเบยีบ ทีย่งัเป็นข้อจ ากดัต่อการผลกัดนัการด าเนินงานตามยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดั/ยุทธศาสตร์
จงัหวดัของผูว้่า CEO 

 ประสานการมสี่วนร่วมจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ผลกัดนัยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตั ิเพื่อลดความซ ้าซอ้น เพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนินงาน พรอ้มไปกบั
การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของทุกภาค ีทัง้ภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
เพื่อรองรบัและสนับสนุนการแปลงยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรมอย่างแท้จรงิ 

(4) การบริหารการเปล่ียนแปลงเป็นหวัใจส าคญัของการผลกัดนัยุทธศาสตร์
ในระดบัพื้นท่ีไปสู่การปฏิบติัให้ได้ผล โดยผู้บรหิารจ าเป็นต้องปรบัวธิคีดิ ทศันคตใินการท างาน 
ให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมและการประสานงานทีด่ขีองทุกภาคส่วน มกีารศกึษาวจิยัและมรีะบบ
ข้อมูลที่ถูกต้องชดัเจน รวมทัง้มกีารสนับสนุนการท างานของผู ้น าการเปลี่ยนแปลง ( Change 
Agent) ในชุมชน เพื่อขยายความคดิและสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 

(5) ให้ความส าคญักบักลไกการก ากบั ติดตามประเมินผล ที่มกีารพฒันา
ตวัชี้วดัที่ชดัเจนทัง้ในระดบัพื้นที่ และผลกระทบที่มตี่อความอยู่ดมีสีุขของคน เพื่อวดัความส าเรจ็
ของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร ์และใชป้ระโยชน์ในการปรบัปรงุแผนยุทธศาสตรใ์นระยะต่อไป 
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 1  การติดตามประเมินผลคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 (พ.ศ.2545-2549) ไดจ้ดัท าขึน้บนพืน้ฐานของการก าหนดวสิยัทศัน์ร่วมกนั
ของคนในสงัคมไทย และเป็นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะปานกลางที่มคีวามสอดคล้องกับ
วสิยัทศัน์ระยะยาว  โดยมแีนวคดิทีย่ดึ “คนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา” พรอ้มทัง้ยดึหลกั “ปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรชัญาน าทางในการพฒันาและบรหิารประเทศ รวมทัง้มุ่งวางรากฐานการ
พฒันาระบบเศรษฐกจิภายในประเทศให้เขม้แขง็ มภีูมคิุ้มกนัต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกและ
สามารถพึ่งตนเองได้มากขึ้น ขณะเดยีวกนัได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาที่สมดุล ทัง้ด้านตวัคน สงัคม 
เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะอย่างยิง่การสรา้งระบบบรหิารจดัการทีด่ใีหเ้กดิขึน้ในทุกระดบั เพื่อให้
เกดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและความอยูด่มีสีุขของคนไทยทุกคน 

 เพื่อให้การพฒันาประเทศเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการพฒันาดงักล่าว แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9   
จงึไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันา 7 ยุทธศาสตรห์ลกัทีส่นับสนุนและเชื่อมโยงกนัเป็น 3 กลุ่มยุทธศาสตร์
โดยกลุ่มที่หนึ่ง เป็นยุทธศาสตร์การสร้างระบบการบรหิารจดัการที่ดใีห้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วนของสงัคม  
ส าหรบักลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มยุทธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งฐานรากของสงัคมให้เขม้แขง็ ซึ่งประกอบด้วย
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคนและการคุ้มครองทางสงัคม ยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งการพฒันาชนบทและ
เมอืงอยา่งยัง่ยนื และยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ส่วนกลุ่มทีส่าม เป็น
กลุ่มยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิใหเ้ขา้สู่สมดุลและยัง่ยนื ซึง่ประกอบดว้ย ยุทธศาสตรก์าร
บรหิารเศรษฐกจิส่วนรวม  ยทุธศาสตรก์ารเพิม่สมรรถนะและขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาความเขม้แขง็ของวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

 ในการผลกัดนัแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 สู่การปฏบิตัไิด้อย่างเป็นรูปธรรม จ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้อง
จดัท าแผนระดบัต่าง ๆ  ใหส้อดคล้องและเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 รวมทัง้ต้องมี
การพฒันาระบบและกลไกในการตดิตามประเมนิผล พรอ้มสรา้งตวัชี้วดัผลของการพฒันาในทุกระดบั ได้
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม ทัง้นี้  ภายใต้ 7 ยุทธศาสตร์หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิได้จดัใหม้กีารจดัท าแผนยุทธศาสตรเ์ฉพาะ “วาระ
แห่งชาติ” ที่ส าคญัรวม 4 เรื่อง คอื การแก้ไขปญัหาความยากจนและการกระจายรายได้ การพฒันาขดี
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การพฒันาทุนทางสงัคม และการพฒันาที่ย ัง่ยนื โดยมกีารจดัตัง้
กลไกระดบัชาตเิพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานตามวาระแห่งชาตดิงักล่าว ทัง้ในดา้นการจดัท าแผนยุทธศาสตร ์ 
การผลักดันยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ รวมทัง้การติดตามประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ซึง่วาระแห่งชาตทิัง้ 4 วาระไดส้ะทอ้นและครอบคลุมสาระส าคญัของ
ยทุธศาสตรท์ัง้ 7 ยทุธศาสตรไ์วโ้ดยครบถว้นและสมบรูณ์แลว้ 
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 ปจัจบุนัการด าเนินงานภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ดงักล่าว ด าเนินการมาเป็นระยะเวลาครึง่แผน ฯ 
แล้ว  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จึงด าเนินการให้มกีารติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยให้ความส าคัญกับการติดตามผลการ
ด าเนินงานใน 3 ประการ ดงันี้ 

 ประการทีห่นึง่  :  การวดัผลสมัฤทธิก์ารพฒันาตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 เพื่อประเมนิผลการ
พฒันาตามเป้าหมายหลกัของแผนฯ และประเมนิผลกระทบการพฒันาทีม่ต่ีอคนอยา่งเป็นองคร์วม โดยอาศยั
ดชันีชีว้ดัทีไ่ดพ้ฒันาขึน้เพื่อสามารถวดัผลกระทบจากการพฒันาไดอ้ย่างชดัเจน คอื ดชันีชีว้ดัความอยู่ดี
มสีุข ดชันีชีว้ดัความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ และดชันีชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 ประการทีส่อง  :  การติดตามผลการด าเนินงานที่ตอบสนองการพฒันาตามยุทธศาสตร์ของ
แผนพฒันาฉบบัที ่9 ภายใตว้าระแห่งชาต ิ4 เรื่อง ตลอดจนปญัหาและอุปสรรคทีม่ต่ีอความส าเรจ็และความ
ล้มเหลวของการด าเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 เพื่อเป็นแนวทางปรบัปรุงการด าเนินงานในระยะ
ต่อไปใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 ประการทีส่าม  :   การตดิตามผลการพฒันาภาคในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 เพื่อประเมนิ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของภาค พรอ้มทัง้ตดิตามความก้าวหน้าและผลการด าเนินงานทีส่ าคญั
ในพื้นที่ระดบัภาค ว่าเป็นไปในทศิทางทีส่อดคล้องกบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั
หรอืไม ่เพยีงใด เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาภาคในระยะต่อไปไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 2   ผลสมัฤทธ์ิการพฒันาในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9  

 2.1 ผลท่ีเกิดขึน้ตามเป้าหมายหลกัของแผนฯ  

  การด าเนินงานในช่วงครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ท าใหเ้ศรษฐกจิไทยขยายตวั
อย่างมคีุณภาพมเีสถยีรภาพและมคีวามมัน่คงมากขึน้ ภาคการผลติขยายตวัสูงเกนิกว่าเป้าหมาย ท า
ให้อนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัปรบัตวัดขีึน้ ปญัหาความยากจนลดลง มกีารพฒันาคุณภาพ
คนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบให้ดชันีชี้วดัการพฒันา ทัง้ดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ ดชันี
ความอยูด่มีสีุข และดชันีการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ปรบัตวัดขีึน้กว่าในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8  

  (1) การประเมินเศรษฐกิจมหภาคในภาพรวม พบว่าในช่วง 2 ปีแรกเศรษฐกจิ
ไทยขยายตัวอย่างมคีุณภาพด้วยอัตราร้อยละ 5.4 และ 6.7 ในปี 2545-2546  สูงกว่าเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ในแผนฯ 9 เฉลี่ยรอ้ยละ 4.5 ต่อปี โดยมปีจัจยัสนับสนุนจากการอุปโภคบรโิภค การลงทุน
ของภาคเอกชนและการส่งออกที่ขยายตัวสูงขึน้ ส่งเสรมิให้ภาวะการจา้งงานขยายตวัตามการเตบิโต     
ทางเศรษฐกิจ ขณะที่ดุลบญัชีเดินสะพดั และฐานะการคลงัของรฐับาลปรบัตัวดีขึ้นจากการจดัเก็บ
รายไดม้สีูงกว่าเป้าหมาย ขนาดหน้ีสาธารณะต่อ GDP ทีล่ดลง ช่วยส่งเสรมิให้เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ
ไทยมคีวามมัน่คงและเขม้แขง็เพิม่ขึน้ 
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  (2) การประเมินเป้าหมายการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศและการพฒันาท่ียัง่ยืน การด าเนินงานตามแนวทางยุทธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศและการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ท าใหข้ดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใน
ภาพรวมปรบัตวัสูงขึ้น การจดัอนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัในกลุ่มประเทศที่พฒันาแล้วและ
ก าลังพัฒนาที่มีประชากรมากกว่า 20 ล้านคน จ านวน 30 ประเทศ โดยสถาบันนานาชาติเพื่อ
พฒันาการจดัการหรอื IMD ในปี 2546 ไดจ้ดัใหไ้ทยอยู่ในอนัดบัที ่10 ดขีึน้จากอนัดบัที ่13 ในปี 2545 
และอนัดบัที่ 14 ในปี 2544 ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตวัการผลติภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม
เพิม่ขึน้เกนิกว่าเป้าหมาย โดยในปี 2545 และ 2546 ภาคเกษตรขยายตวัรอ้ยละ 3.0 และรอ้ยละ 6.8 
สูงกว่าเป้าหมายเฉลี่ยในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ที่เท่ากับร้อยละ 2 ต่อปี ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม
ขยายตวัรอ้ยละ 6.8 และรอ้ยละ 10.3 สูงกว่าเป้าหมายเฉลีย่ทีเ่ท่ากบัรอ้ยละ 4.5 ต่อปี นอกจากน้ี 
การส่งออกสนิคา้ขยายตวัถงึรอ้ยละ 12.2 และรอ้ยละ 8.8 สูงกว่าเป้าหมายเฉลีย่ทีเ่ท่ากบัรอ้ยละ 6 ต่อ
ปี อย่างไรก็ตามยงัมปีญัหาความสามารถในการแข่งขนัด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน ด้านวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยโีดยเฉพาะปญัหาขาดแคลนบุคลากรทัง้ปรมิาณและคุณภาพ รวมทัง้งบประมาณสนับสนุน
การวจิยัและพฒันาไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย 

  (3)  การแก้ไขปัญหาความยากจน ประสบความส าเรจ็อย่างดยีิง่  โดยสดัส่วนคน
ยากจนลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 9.8 ของประชากรทัง้หมด  ต ่ากว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวร้อ้ยละ 12 ของ
ประชากรเมื่อสิน้แผนฯ 9 ในปี 2549 ทัง้นี้ เป็นผลจากการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีสู่งกว่าเป้าหมายและ
ผลจากการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์แก้ไขปญัหาความยากจนอย่างจรงิจงั ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการ
พฒันาเศรษฐกจิพื้นฐาน การเพิม่ศกัยภาพขดีความสามารถและพฒันาหลกัประกนัทางสงัคมของคน
ยากจน โดยเฉพาะการด าเนินนโยบายเรง่ด่วนของรฐับาลในการกระตุ้นเศรษฐกจิระดบัรากหญ้า มสี่วน
ส าคญัในการสรา้งงาน สรา้งรายไดแ้ละสรา้งโอกาสใหค้นยากจนเขา้ถงึแหล่งทุนและบรกิารต่างๆ  ของรฐั
อย่างทัว่ถงึ ท าใหคุ้ณภาพชวีติของคนยากจนดขีึน้ ส่งผลใหค้วามเหลื่อมล ้าทางรายไดใ้นช่วงแรกของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ลดลงเลก็น้อย  อย่างไรก็ตาม ปญัหาความยากจนยงัคงมอียู่มากในบางพื้นที ่
เช่น ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในกลุ่มครวัเรอืนเกษตรกรทีป่ระกอบอาชพีแรงงานรบัจา้ง
และแรงงานทัว่ไป 

  (4) การพฒันาคณุภาพของคนไทย คนไทยสามารถเขา้ถงึหลกัประกนัสุขภาพใน
ทุกรปูแบบเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 96 ของประชากรทัง้สิน้ แต่ยงัมปีญัหาการเจบ็ป่วยดว้ยโรคและสาเหตุที่
ป้องกนัไดโ้ดยเฉพาะโรคหวัใจ โรคเครยีด อุบตัเิหตุจากการจราจรทางบกทีย่งัมแีนวโน้มสูงขึน้ ส่วนใน
ด้านการพฒันาการศกึษา คนไทยทุกกลุ่มได้รบัโอกาสทางการศกึษาในเชงิปรมิาณเพิม่สูงขึน้ ท าให้
อตัราส่วนนักเรยีนต่อประชากรในระบบโรงเรยีน และการศกึษาของก าลงัแรงงานทีม่กีารศกึษาตัง้แต่
ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นมสีดัส่วนที่สูงขึน้ แต่ผลสมัฤทธิท์างการศกึษาของคนไทยยงัไม่ดนีัก โดยมี
จ านวนปีการศกึษาเฉลี่ยเพยีง 7.8 ปี ในปี 2546 ซึ่งยงัห่างจากเป้าหมายที่ก าหนดไว้เฉลี่ย 9 ปีในปี 
2549 รวมทัง้ปญัหาหลกัที่มอียู่คอื ปญัหาคุณภาพการศึกษาและกระบวนการเรยีนการสอนที่ยงัไม่
สามารถสอนใหผู้เ้รยีนรูจ้กัคดิและวเิคราะห ์รวมทัง้กระบวนการเรยีนรูต้ลอดชวีติยงัไม่ได้รบัการแก้ไข
เท่าทีค่วร   
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   ส าหรบัการพฒันาระบบการคุม้ครองทางสงัคมมคีวามก้าวหน้ามากขึน้ โดยขยาย
ความคุ้มครองรวมถึงลูกจ้างที่อยู่ในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตัง้แต่ 1 คนขึ้นไป ท าให้ระบบ
ประกนัสงัคมใหค้วามคุม้ครองประชาชนกว่ารอ้ยละ 20 ของก าลงัแรงงาน แต่กย็งัไม่ครอบคลุมแรงงาน
นอกระบบซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 70 ของก าลงัแรงงานทัง้หมด 

  (5) การบริหารจดัการท่ีดีของสงัคมไทย ไดม้กีารวางรากฐานไวค้่อนขา้งสมบูรณ์   
ทัง้ในส่วนของภาคราชการและภาคประชาชน โดยในส่วนของภาคราชการนัน้ได้มกีารปฏริูประบบ
ราชการ ซึ่งส่งผลให้มกีารปรบัโครงสรา้งกระทรวง กรมใหม่ให้มกีารท างานที่บูรณาการและลดความ
ซ ้าซอ้น รวมทัง้ปรบัระบบงบประมาณ ปรบัระบบและวธิกีารปฏบิตัริาชการทีมุ่่งผลสมัฤทธิข์องงาน มี
ความโปรง่ใสและตรวจสอบได ้นอกจากนี้รฐัธรรมนูญฉบบัปี 2540 ไดว้างกลไกตรวจสอบถ่วงดุล ภาค
ราชการและให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก จงึท าให้การมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาประเทศมแีนวโน้มดขีึน้อย่างชดัเจน อย่างไรก็ตามในส่วนของความสมัพนัธ์
ระหว่างเจา้หน้าทีร่ฐักบัประชาชนกบัการทุจรติคอรร์ปัชนั ยงัเป็นปญัหาทีย่งัต้องใหค้วามส าคญัในการ
ตรวจสอบมากขึน้  

 2.2 ผลกระทบของการพฒันา   

  (1) ผลการพฒันาในครึ่งแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 มีผลท าให้เศรษฐกิจ
ของประเทศมีความเข้มแขง็มากข้ึน ต่อเนื่องจากปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 ความเขม้แข็ง 
เกดิจากเศรษฐกจิขยายตวัสงูกว่าเป้าหมายทีไ่ดก้ าหนดไว ้และเป็นการขยายตวัอย่างมเีสถยีรภาพ คอื 
มอีตัราเงนิเฟ้อเฉลี่ยรอ้ยละ 1.25 ต่อปี ซึ่งอยู่ในเป้าหมายที่ก าหนดไม่ให้เกินร้อยละ 3 และดุลบญัชี
เดนิสะพดัเกินดุลเฉลี่ยร้อยละ 5.5 ต่อปี สูงกว่าเป้าหมายเฉลี่ยร้อยละ 1-2 ต่อปี ความเข้มแขง็ทาง
เศรษฐกิจยงัเป็นผลจากการที่เศรษฐกิจไทยมภีูมคิุ้มกนัเพิม่ขึ้นจากการที่ดุลการคลงัดขีึ้นในปี 2546 
และสดัส่วนหนี้ต่างประเทศต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ลดลงจากรอ้ยละ 58.4 ในปี 2544 
เหลอืร้อยละ 36.0 ในปี 2546  นอกจากนี้เศรษฐกิจไทยยงัสามารถปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์โลกได้ดีขึ้น จากประสทิธภิาพการผลติและส่วนแบ่งตลาดส่งออกของไทยที่เพิ่มขึ้นแต่
สถานภาพของการกระจายการพฒันาที่เป็นธรรม จะเป็นขอ้จ ากดัของการเสรมิสรา้งและรกัษาความ
เขม้แขง็ทางเศรษฐกจิอยา่งยัง่ยนื    

  (2) ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจไทยได้มีส่วนท าให้ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยใน
คร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 มีมากกว่าในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8  และอยู่ในระดบัที่
ดกีว่าก่อนเกดิวกิฤต คนไทยมงีานท ากนัมากขึน้ โดยอตัราการว่างงานไดล้ดลงจากรอ้ยละ 3.23 ในปี 
2544 ซึง่เป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เหลอืรอ้ยละ 2.02 ในปี 2546 ส่วนสถานการณ์ความ
ยากจนคลีค่ลายลงมาก สดัส่วนคนยากจนลดลงจากรอ้ยละ 13.1 ของประชากรในปี 2544 เหลอืเพยีง
รอ้ยละ 9.8 ในปี 2545 ซึง่เรว็กว่าเป้าหมายทีก่ าหนดคอื รอ้ยละ 12 ในปี 2549 อย่างไรกต็าม ความอยู่
ดมีสีุขของคนไทยยงัมปีญัหาหลายเรื่องที่ต้องการปรบัปรุงอย่างจรงิจงัและต่อเน่ือง ในด้านความ
เหลื่อมล ้าของรายได้ คุณภาพการศึกษา สภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม และปญัหาด้านการบรหิาร
จดัการทีด่ขีองภาครฐั 
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  (3) การพฒันาท่ียัง่ยืนต้องการการพฒันาท่ีสมดลุทัง้ 3 มิติ คือ มิติทางเศรษฐกิจ 
มิติทางสงัคม และมิติทางส่ิงแวดล้อม ผลปรากฎว่าการสงวนรกัษาคุณภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อมที่ดยีงัคงเป็นปจัจยัคุกคามการพฒันาที่ย ัง่ยนื ถึงแม้ว่าการพฒันาที่ย ัง่ยนืมแีนวโน้มดขีึ้น
ตามล าดบัก็ตาม แต่ยงัต้องการการเอาใจใส่ปรบัปรุงอย่างต่อเนื่องจรงิจงั เพื่อยกระดบัความยัง่ยนืใน
ดา้นการรกัษาคุณภาพทรพัยากรสิง่แวดลอ้ม คอื การรกัษาคุณภาพแหล่งน ้า คุณภาพอากาศในเมอืง
หลกั และของเสยีอนัตรายที่ไดร้บัการบ าบดัอย่างถูกต้อง รวมทัง้การพฒันาศกัยภาพของคนในส่วนที่
เกีย่วกบัผลสมัฤทธิท์างการเรยีน ตลอดจนความโปรง่ใสในการบรหิารจดัการทีด่ขีองภาครฐั 

 3  ผลการด าเนินงานท่ีส าคญั 

 3.1 การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการพฒันา
ท่ียัง่ยืนมีความก้าวหน้าเป็นรปูธรรมหลายด้าน 

  การด าเนินงานในระยะครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 ภายใต้กรอบฝนั 7 ประการ 
เพื่อพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการพฒันาที่ย ัง่ยนื ได้มสี่วนผลกัดนัให้
ความสามารถในการแข่งขนัมกีารปรบัตวัดขีึน้ โดย IMD ไดจ้ดัอนัดบัใหป้ระเทศไทยดขีึน้จากอนัดบัที ่
13 และ 14 ในปี 2545 และปี 2544 เป็นอนัดบั 10 ในปี 2546 จากกลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแลว้และก าลงั
พฒันาทีม่ปีระชากรมากกว่า 20 ลา้นคน  เป็นผลจากการด าเนินงานทีส่ าคญั  ดงันี้ 

   (1) การมีรากฐานการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมัน่คง (Stable Economic Development 
Platform) โดยมกีารขบัเคลื่อนด้วยผลติภาพการผลติและการเพิม่อนัดบัความสามารถในการแข่งขนั
ของไทย  การจดัท าแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงนิเพื่อเพิม่ศกัยภาพของสถาบนัการเงนิ การจดัตัง้
กองทุนรว่มลงทุน เพื่อสรา้งความเขม้แขง็ของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) การท าแผน
ยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารเพื่อพฒันาไทยเป็นศูนยก์ลางโลจสิตกิสข์องภูมภิาคอนิโดจนี และสรา้ง
ความเข้าใจและจติส านึกเพื่อการพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ รวมทัง้ด าเนินการ
พฒันาตวัชีว้ดัความสามารถในการแขง่ขนั เป็นตน้ 

(2) การมีบทบาทท่ีเข้มแขง็ในเวทีระหว่างประเทศ (International Active 
Player)   มกีารด าเนินการภายใตก้รอบความรว่มมอืในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมกบัประเทศเพื่อน
บา้น อาท ิ โครงการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 6 ประเทศ และการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหว่างกมัพูชา ลาว พม่า และไทย รวมทัง้การ
ลงนามในขอ้ตกลงเปิดการคา้เสรกีบัประเทศจนี บาหเ์รน อนิเดยี และเปร ูส าหรบัประเทศทีอ่ยู่ระหว่าง
การเจรจาเพื่อเปิดการคา้เสรเีพิม่เตมิ ม ี5 ประเทศ คอื ญี่ปุ่น ออสเตรเลยี สหรฐัอเมรกิา เมก็ซโิก และ 
แอฟรกิาใต ้

  (3) การสร้างความเป็นเลิศของกลุ่มสินค้าไทยในตลาดโลก (World Leader 
in Niche Market) มกีารด าเนินงานเพื่อสรา้งมูลค่าเพิม่และความเขม้แขง็ดา้นการตลาดให้กบัสนิค้า
ไทย ได้แก่ โครงการกรุงเทพฯ เมอืงแฟชัน่ การพฒันาอุตสาหกรรมยานยนต์ โครงการครวัของโลก 
เป็นต้น ตลอดจนก าหนดรปูแบบและด าเนินการพฒันาการแข่งขนัภายใต้ระบบเครอืข่ายวสิาหกจิการ
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ด าเนินงานพฒันาทรพัยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม จดัระบบ
คุณภาพตามมาตรฐานสากล และก าหนดมาตรฐานผลติภณัฑ์ รวมทัง้ไดจ้ดัตัง้ศูนยบ์รกิารส่งออกแบบ
เบด็เสรจ็ เป็นตน้ 

  (4) การสร้างความสามารถทางนวตักรรม (Innovative Nation with 
Learning Base)  ได้มกีารจดัตัง้สถาบนับรหิารและพฒันาองค์ความรู ้(องคก์ารมหาชน) เพื่อใหเ้ป็น
องค์กรหลกัท าหน้าที่รบัผิดชอบส่งเสรมิและพฒันาความสามารถให้กับประชาชน รวมทัง้ให้ความ
สนับสนุนการวจิยัของภาคเอกชนด้วยมาตรการจูงใจต่าง ๆ ตลอดจนการขยายการด าเนินงานของ
กองทุนพฒันานวตักรรม เพื่อส่งเสรมิการด าเนินงานในส่วนของการพฒันานวตักรรมในวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่มและวสิาหกจิชุมชน  

(5) การสร้างสงัคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) โดยจดัให้มี
ระบบบ่มเพาะการลงทุนและการประกอบการ  การพฒันาเครอืขา่ยวสิาหกจิ การฝึกอบรมและถ่ายทอด
ขอ้มลูการผลติ การตลาดใหก้บัผูป้ระกอบการทัง้รายเก่าและรายใหม่ และมกีารด าเนินโครงการชุบชวีติ
ธุรกจิไทย เพื่อฟ้ืนฟูธุรกจิทัง้ทางดา้นเงนิทุนและยกระดบัความสามารถดา้นการผลติและตลาด 

(6) การมีสงัคมท่ีภาคภมิูใจในวฒันธรรม (Society of Cultural Pride with 
Global Sense) ได้มกีารผลกัดนัการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม อาท ิการสอดแทรกเอกลกัษณ์
วฒันธรรมและภูมปิญัญาไทยผสมผสานในการพฒันาสินค้า บรกิาร และการตลาด รวมทัง้ด าเนิน
กิจกรรมแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม พร้อมไปกับการท าตลาดต่างประเทศและการส่งเสริมเครือข่าย
ภาคเอกชนและองคก์รทอ้งถิน่ด าเนินงานดา้นวฒันธรรม 

(7) การอยู่ในสงัคมท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ีดี (Country of Decent Environment 
for Living)  มกีารจดัท าแผนปฏบิตัิการและส่งเสรมิสู่การปฏิบตัิลงถึงระดบัโรงงานในการปรบั
โครงสร้างการผลติให้เป็นการผลิตที่สะอาด  ปรบัปรุงกฎหมายและเพิ่มประสิทธภิาพการบงัคบัใช้
กฎหมายและระเบยีบข้อบงัคบัด้านสิง่แวดล้อมให้เอื้อต่อการพฒันาที่ย ัง่ยนื  ทัง้ในระดบัโรงงานและ
ชุมชน  และจดัท าแผนพฒันาและรปูแบบการบรหิารจดัการลุ่มน ้าอยา่งเป็นบรูณาการ  

 3.2 การแก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้มีความก้าวหน้า
และประสบผลส าเรจ็เป็นท่ีน่าพอใจ 

  การด าเนินงานตามนโยบายรฐับาลในการกระตุ้นเศรษฐกจิในระดบัรากหญ้า และการ
ด าเนินงานตามภารกจิปกตขิองกระทรวงต่างๆ ในการแก้ไขปญัหาความยากจน ไดม้สี่วนส าคญัในการ
เพิม่รายได้ ลดรายจ่าย และสรา้งโอกาสให้กบัคนจน ตลอดจนพฒันาศกัยภาพและยกระดบัคุณภาพ
ชวีติคนจนให้ดขีึ้น ซึ่งได้มสี่วนช่วยให้ปญัหาความยากจนลดลง โดยในปี 2545 สดัส่วนคนยากจน
ลดลงเหลือเพียงร้อยละ  9.8 ของประชากรทัง้หมด คิดเป็นจ านวนคนจน 6.2 ล้านคน นับเป็น
ความส าเรจ็ที่เรว็กว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ที่จะลดสดัส่วนคนยากจนเหลอื
รอ้ยละ 12 ภายในสิน้ปี 2549 โดยมผีลการด าเนินงานทีเ่ป็นรปูธรรม ดงันี้ 
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  (1)   การเสริมสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงบริการของรฐัได้
อย่างทัว่ถึง โดยการด าเนินโครงการสรา้งหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า (30 บาทรกัษาทุกโรค) ท าให้
คนไทยมหีลกัประกันสุขภาพเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจนสามารถเข้าถึงบรกิารสาธารณสุข  
จ านวน 5.4 ลา้นคน หรอืคดิเป็นเป็นรอ้ยละ 86.64 ของคนยากจนทัง้หมดในปี 2545 ขณะเดยีวกนัได้
ใหทุ้นการศกึษาเพิม่ในปี 2547 แก่เดก็ยากจนกว่า 79,000 คน และเดก็เร่ร่อน เดก็พกิาร เดก็ก าพรา้
และเด็กที่ได้รบัผลกระทบจากโรคเอดส์ กว่า 11,000 คน รวมทัง้มกีารให้นักเรยีน/นักศึกษาที่ขาด
แคลนทุนทรพัย์ กู้ยมืเงนิเพื่อการศกึษาเพิม่ใหม่จ านวน 18,940 คน อีกทัง้ในปี 2546 คนพกิารและ
ผูด้อ้ยโอกาสไดร้บับรกิารการศกึษาในระบบโรงเรยีนจ านวนกว่า 191,200 คน และนอกระบบโรงเรยีน
จ านวนกว่า 1,679,300 คน 

  (2)   การสร้างโอกาสให้คนยากจนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติ  โดยปี 2545-2546  ไดอ้อกเอกสารสทิธิ ์ส.ป.ก. 4-01 จ านวนพืน้ที ่4 ลา้นไร่ คดิ
เป็นร้อยละ 78.1 ของเป้าหมาย เพื่อจดัหาที่ดินท ากินให้เกษตรกร และได้ออกโฉนดที่ดินให้แก่
ประชาชนได้จ านวน 285,791 แปลงสูงกว่าเป้าหมายร้อยละ 23.63 หรือคิดเป็นเน้ือที่จ านวน 
1,316,730 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายร้อยละ 13.92 นอกจากน้ีมกีารสนับสนุนให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการ
บรหิารจดัการปา่ชุมชนจ านวน 1,556  แห่ง เน้ือที ่4.3 แสนไร ่

  (3) การพฒันาโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมเพ่ือสร้างหลกัประกัน
ความมัน่คงในชีวิตแก่คนยากจน โดยสรา้งหลกัประกนัสุขภาพให้แก่ลูกจ้างในสถานประกอบการ 
เพิ่มขึ้นจาก 6.90 ล้านคน ในปี 2545 เป็น 7.43 ล้านคนในปี 2546 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.7 
ขณะเดยีวกนัประชาชนผู้มรีายได้น้อยสามารถเขา้ถงึการประกนัอุบตัเิหตุเพื่อสรา้งหลกัประกนัให้กบั
ครอบครวั ตามโครงการประกันอุบตัเิหตุเอื้ออาทร ณ วนัที ่10 กุมภาพนัธ์ 2547 ประมาณ 390,000 
คน และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสวัสดิการผู้สูงอายุ โดยมีองค์กรชุมชนเชื่อมโยง
เครอืข่ายผู้สูงอายุจ านวน 1,139 เครอืข่ายองค์กรชุมชน มกีลไกคณะท างานผู้สูงอายุทัง้ 76 จงัหวดั 
1,564 คน สามารถดแูลผูส้งูอายทุีย่ากไร ้250,000 คน  

  (4) การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแขง็เพ่ือสร้างศกัยภาพและเพ่ิม
ขีดความสามารถให้คนยากจนสามารถก่อร่างสร้างตัวและพ่ึงตัวเองได้มากขึ้น  โดยได้
ด าเนินการดงันี้ จดัตัง้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไดจ้ านวน 74,907 กองทุน คดิเป็นรอ้ยละ 99.96 
ของเป้าหมาย จดัตัง้ธนาคารประชาชนจนถงึวนัที่ 2 พฤศจกิายน 2546 ประชาชนได้รบัอนุมตัสินิเชื่อ
แล้วจ านวน 233,813 ราย คิดเป็นร้อยละ 75.35 ของสมาชกิที่ขอกู้ การด าเนินโครงการ กข.คจ. ใน
หมู่บ้านเร่งรดัพฒันาอนัดบั 1 จ านวน 29,234 หมู่บ้าน ท าให้ครวัเรอืนยากจนได้รบัเงนิยมืไปลงทุน
ประกอบอาชพีแลว้ จ านวน 1,728,824 ครวัเรอืน คดิเป็นรอ้ยละ 70.76 ของครัวเรอืนเป้าหมาย การ
ด าเนินโครงการพกัช าระหนี้ให้กบัเกษตรกรรายย่อย ณ วนัที่ 31 สงิหาคม 2546 มเีกษตรกรเขา้ร่วม
โครงการ จ านวน 2,035,179 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 85.5 ของเกษตรกรทีม่สีทิธเิขา้ร่วมโครงการฯ รวมทัง้
จดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลติ การส่งเสรมิการจดัการและสรา้งเครอืข่ายวสิาหกิจชุมชนเพิม่ขึ้น 
2,638 กลุ่ม (รอ้ยละ 7.66) สมาชกิเพิม่ขึน้  416,639 คน (รอ้ยละ 12.42) และมเีงนิออมสจัจะสะสม
เพิม่ขึน้ 803,453,917 บาท (รอ้ยละ 10.76)  



ซ 

  (5) การเร่งปฏิรูปกฎหมายและปรบักฎระเบียบ  ได้มกีารถ่ายโอนภารกิจ
จากส่วนกลางไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึง่ไดถ่้ายโอนภารกจิไปแลว้ จ านวน 119 ภารกจิ คดิ
เป็นรอ้ยละ 50 ของเป้าหมาย 

 3.3 การพฒันาทุนทางสงัคมได้รบัความส าคญัมากขึ้นในสงัคมไทย เป็น
ผลดีต่อการพฒันาศกัยภาพคนและสงัคม 

  การพฒันาทุนทางสงัคม ซึง่ครอบคลุมถงึการพฒันาทุนมนุษย ์ทุนทางสถาบนัและทุน
ทางภูมปิญัญาและวฒันธรรม ในระยะครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 มกีารด าเนินงานที่สมัพนัธ์
เชื่อมโยงกบัยทุธศาสตรก์ารพฒันาศกัยภาพคนและการคุม้ครองทางสงัคม ซึง่ไดน้ าไปสู่การน าทุนทาง
สงัคมทีม่อียูใ่หเ้ป็นประโยชน์กบัคนและสงัคมไทยมากขึน้ ดงันี้ 

  (1) การพัฒนาคนใ ห้ มีศักยภาพและรู้ เ ท่ าทันการ เป ล่ียนแปลง มี
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน ดงัน้ี  

(1.1) คนไทยสามารถเข้าถึงหลักประกันสุขภาพมากขึ้น ภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพลดลง แต่ยงัขาดความตระหนักในการดแูลสุขภาพอย่างเหมาะสม ในปี 
2546 พบว่าคนไทยเข้าถึงบรกิารหลกัประกนัสุขภาพในทุกรูปแบบถึงร้อยละ 96.53 หรอืประมาณ 
60.62 ลา้นคน จากประชากรทัง้สิน้ 62.3 ลา้นคน โดยรอ้ยละ 60 ของผูม้หีลกัประกนัสุขภาพเป็นกลุ่ม
คนยากจน และภาระค่าใชจ้า่ยดา้นสุขภาพต่อเดอืนของครวัเรอืนลดลงอย่างชดัเจน โดยเฉพาะรายจ่าย
ในการรกัษาโรคที่มคี่าใช้จ่ายสูง รวมทัง้ยงัท าให้ช่องว่างระหว่างค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของครวัเรือน
กลุ่มยากจนทีสุ่ดเมื่อเปรยีบเทยีบกบัครวัเรอืนกลุ่มร ่ารวยที่สุดลดลงจาก 6.4 เท่า เหลอืเพยีง 1.6 เท่า 
อย่างไรก็ตาม ยงัมีปญัหาในเรื่องประสิทธิภาพระบบส่งต่อ  การไม่ใช้บริการตามล าดับขัน้ตอน 
เนื่องจากประชาชนยงัขาดความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกบัสทิธปิระโยชน์ และบุคลากรยงัต้องปรบัตวักบั
ระบบการบรหิารจดัการและการเงนิการคลงัทีเ่ปลี่ยนใหม่ในปี 2546 ขณะที่การลาออกของแพทยย์งัมี
อยูอ่ยา่งต่อเนื่องและมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ ซึง่อาจมผีลกระทบต่อคุณภาพของการใหบ้รกิาร 

(1.2) การขยายตวัทางการศึกษาสู่ประชาชนทุกกลุ่มและระดบัต่าง ๆ  
มีแนวโน้มดีขึ้นแต่ต้องเร่งพฒันาด้านคณุภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานและสร้างคนให้คิดเป็น
ท าเป็นพร้อมเข้าสู่สงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้  ผลจากนโยบายการกระจายโอกาสทางการศกึษาให้
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกพืน้ที ่ท าใหอ้ตัราส่วนนักเรยีนต่อประชากรในกลุ่มอายุ 3-21 ปีใน
ระบบโรงเรยีนเพิม่ขึ้นจากร้อยละ 65.1 เป็นรอ้ยละ 74.9 โดยสามารถจดัการบรกิารการศกึษาให้กบั
ประชากรไทยได้เพิม่ขึน้รวม 19,448,938  คน จ าแนกเป็นการศกึษาในระบบโรงเรยีน 15,821,223  
คน และการศกึษานอกระบบโรงเรยีน  3,627,715 คน เทยีบกบัปี 2545 ที่มจี านวนรวม 17,503,866  
คน อย่างไรกต็าม เมื่อพจิารณาจ านวนปีการศกึษาเฉลี่ยของคนไทยในกลุ่มอายุ  15 ปี ขึน้ไปเพิม่ขึน้
เลก็น้อยจาก 7.6 ปี ในปี 2545 เป็น 7.8 ในปี 2546  สาเหตุหนึ่งน่าจะมาจากกระทรวงศกึษาธกิารอยู่
ในช่วงปรบัโครงสร้างภายในซึ่งกระทบต่อการด าเนินงานด้านการศึกษาในท้องถิ่นทัง้ในระบบและ  
นอกระบบโรงเรยีน  รวมทัง้ทอ้งถิน่ยงัไมพ่รอ้มในการรบัโอนภารกจิดา้นการจดับรกิารการศกึษา  
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 นอกจากนี้ ยงัมปีญัหาการผลติก าลงัคนทัง้ระดบักลางและระดบัสูงให้
มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้จริงและตรงกับความต้องการของภาคการผลิตและการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เนื่องจากค่านิยมของสังคมไทยที่เน้นปรญิญาบัตรและ
ทศันคตใินเชงิลบต่อนกัเรยีนอาชวีะ  

 ขณะเดยีวกนัการพฒันาบุคลากรด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยไีม่
ประสบความส าเรจ็เท่าทีค่วร เนื่องจากขาดการวางแผนและระบบการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ 
รวมทัง้ได้รบังบประมาณสนับสนุนเพยีงร้อยละ 1.05 ของงบประมาณแผ่นดนิหรอืร้อยละ 0.18 ของ
ผลติภณัฑ์มวลรวมในปี 2546 ท าให้การวจิยัและพฒันาไม่สามารถต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าเพิม่ทาง
เศรษฐกจิแก่ภาคเศรษฐกจิและสงัคมไดม้ากเท่าทีค่วร  

  (2) การพฒันาทุนทางสถาบนั การเผยแผ่หลกัธรรมของสถาบนัศาสนายงัไม่
สามารถดงึดูดความสนใจจากประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน เนื่องจากไม่มกีารปรบั
วธิกีารให้เหมาะสม  ขณะทีก่ารจดัการศกึษาด้านคุณธรรม จรยิธรรมในสถานศกึษายงัไม่มกีารบูรณา
การไว้ในหลักสูตรและกระบวนการเรยีนการสอนอย่างต่อเนื่องและจรงิจงั  ส่งผลให้ผู้เรยีนเรยีนรู้
หลกัธรรมเพยีงในเชงิเนื้อหา แต่ขาดการปฏบิตัิจนเป็นคุณธรรมประจ าตน เช่นเดยีวกนักบัได้มกีาร 
บูรณาการยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันาครอบครวัให้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นกรอบการ
ด าเนินงานของภาคกีารพฒันาทุกภาคส่วน แต่ยงัจ าเป็นต้องเร่งรดัการพฒันาตวัชีว้ดัดา้นครอบครวัให้
ครบทุกหมูบ่า้น เพื่อเป็นเครือ่งมอืส าคญัในการพฒันาศกัยภาพของครอบครวัต่อไป 

  (3) การพฒันาทุนทางภมิูปัญญาและวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรมยงัไม่มี
อ านาจในการด าเนินงานเฝ้าระวงัทางวฒันธรรมอย่างเตม็ทีเ่พราะขอ้จ ากดัทางกฎหมาย และขาดการ
จดัท าระบบข้อมูลและการติดตามประเมนิผลการด าเนินการด้านวฒันธรรมทัง้ประเทศ รวมทัง้ขาด
ทรพัยากรสนับสนุนทัง้บุคลากรและเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการประชาสมัพนัธ์งานด้านวฒันธรรม 
ขณะทีชุ่มชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ยงัมสี่วนรว่มในการพฒันาและอนุรกัษ์แหล่งท่องเทีย่วทาง
ศลิปวฒันธรรมค่อนขา้งน้อย 

 3.4 ผลการพฒันาในระดบัภาคในระยะคร่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 

  ผลการพฒันาที่ผ่านมา แมจ้ะพลกิฟ้ืนเศรษฐกจิของส่วนภูมภิาคได้ในระดบัหนึ่ง แต่
ปญัหาด้านความเป็นธรรมของการพัฒนาซึ่งเกิดความเหลื่อมล ้าของฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมระหว่างภูมภิาคยงัคงมอียู่  แมก้ารกระจายรายได้ และกระจายผล
การพฒันาไปสู่ภูมภิาคเริม่มแีนวโน้มดขีึน้ ความยากจนและความแตกต่างของรายได้ระหว่างภาคได้
ลดลง แต่ยงัคงเป็นปญัหาพื้นฐานส าคญัที่ต้องเร่งแก้ไขอย่างต่อเน่ือง การกระจายบรกิารขัน้พื้นฐาน
ช่วยให้ประชาชนในส่วนภูมภิาคเขา้ถงึการศกึษา สาธารณสุขได้มากขึน้ ช่วยยกระดบัสุขภาพอนามยั  
ความรู้  ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในส่วนภูมภิาคดีขึ้นระดบัหน่ึง แต่ยงัมปีญัหาทัง้ด้าน
ปริมาณและคุณภาพ ซึ่งยังคงแตกต่างจากส่วนกลางอย่างชัดเจน และเป็นข้อจ ากัดในด้านการ
เจรญิเตบิโตของส่วนภมูภิาคในระยะต่อไป 
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  ปจัจุบนัรฐับาลไดน้ าระบบการบรหิารจงัหวดัแบบบูรณาการมาใชใ้นการบรหิารงานใน
พื้นที่  โดยให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นผู้บริหารสูงสุดของจงัหวดั  (CEO)  ซึ่งได้น าไปสู่การจดัท า
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั และยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั ใน
ภมูภิาคต่าง ๆ  ขึน้ ซึง่ในภาพรวมมทีศิทางทีส่อดคลอ้งเชื่อมโยงซึง่กนัและกนั อย่างไรกต็าม ขอ้เสนอ
แนวทางยุทธศาสตร์ในระดบัพื้นที่ดงักล่าว ยงัให้ความส าคญักบัทศิทางการพฒันาศกัยภาพคนและ
สงัคมค่อนขา้งน้อย ซึ่งจะเป็นปจัจยัที่ส่งผลต่อความส าเรจ็การพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของแต่ละภมูภิาคไดอ้ยา่งยัง่ยนื   

 4  ขอ้เสนอแนวทางการพฒันาระยะต่อไป 

 แมก้ารพฒันาที่ผ่านมาในระยะครึง่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 จะประสบผลส าเรจ็ในการ
สรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ และลดปญัหาความยากจนและการกระจายรายได ้ตลอดจนยกระดบั
คุณภาพชวีติของคนไทยใหด้ขีึน้ในระดบัหนึ่ง แต่ยงัคงมปีญัหาพืน้ฐานส าคญัทีต่้องเร่งด าเนินการแก้ไข
อยา่งต่อเนื่องในระยะครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9  ดงันี้ 

 4.1 การสร้างความเข้มแขง็ของเศรษฐกิจมหภาคและความสามารถในการ
แข่งขนัของไทยอย่างยัง่ยืน โดยเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้กบัภาคการเงนิและภาคการคลงัให้
เป็นปจัจยัพืน้ฐานทีเ่อือ้อ านวยใหเ้ศรษฐกจิเตบิโตไดอ้ยา่งยัง่ยนื ควบคู่ไปกบัการสรา้งความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศให้ภาคการผลติและบรกิารมปีระสทิธภิาพสามารถแข่งขนัได้ภายใต้ศกัยภาพ
และการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ สรา้งความสมดุลระหว่างการผลติกบัการดแูลสภาวะแวดลอ้ม ดงันี้ 

  (1) สรา้งความเขม้แขง็ให้กบัตลาดเงนิและตลาดทุน โดยพฒันาประสทิธภิาพใน
การก ากบัดูแลและตรวจสอบสถาบนัการเงนิ  เพิม่บทบาทของตลาดทุนในการเป็นแหล่งระดมทุนของ
ประเทศ  สนบัสนุนและกระจายสนิเชื่อไปสู่ภาคการผลติทีม่ปีระสทิธภิาพ 

  (2) สร้างความเข้มแข็งให้กับฐานะการคลังและใช้เครื่องมือทางการคลังเพื่อ
ประโยชน์ต่อการแข่งขนั การกระจายรายได้ และรกัษาสิ่งแวดล้อม โดยรกัษาวินัยการบรหิารหนี้
สาธารณะ สนับสนุนการปฏริปูรฐัวสิาหกจิและเพิม่บทบาทภาคเอกชนในกจิการของรฐั ตลอดทัง้ปรบั
โครงสรา้งภาษอีากรใหเ้อือ้อ านวยต่อภาคการผลติ การค้าและบรกิารใหส้ามารถแขง่ขนัได ้ 

  (3) สรา้งความแขง็แกร่งของภาคการผลติและบรกิารเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและ
สามารถแข่งขนัได้ โดยปรบัระบบการผลติสนิค้าและบรกิารที่มุ่งสู่การเพิ่มประสิทธิภาพ การสร้าง
มูลค่าเพิม่ของกระบวนการผลติสู่การตลาด  และยกระดบัคุณภาพสนิค้าโดยค านึงถึงผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้ม 
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 4.2 การลดความเหล่ือมล า้ของการกระจายรายได้และกระจายผลประโยชน์
จากการพฒันาอย่างเป็นธรรม โดยให้ความส าคญัต่อการเสรมิสรา้งโอกาสและกระจายความ
มัน่คงและผลตอบแทนการผลติ รวมทัง้การเขา้ถงึบรกิารของรฐัอย่างทัว่ถึงและเท่าเทยีมกนัมากขึ้น  
ดงันี้ 

  (1) สรา้งความเขม้แขง็ให้เศรษฐกจิฐานรากเพื่อให้มกีารกระจายประโยชน์อย่าง
ทัว่ถงึและเป็นธรรม โดยชุมชนมสี่วนร่วมบรหิารจดัการอย่างต่อเนื่องและให้เกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม  
ผสมผสานภูมปิญัญาทอ้งถิน่กบัเทคโนโลยทีนัสมยัที่เหมาะสมมาใช้ในการผลติสนิค้าและบรกิารและมี
ความสอดคลอ้งกบัสภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในทอ้งถิน่  พรอ้มทัง้สนบัสนุนใหว้สิาหกจิ
และองค์กรชุมชนสร้างความเชื่อมโยงผ่านระบบห่วงโซ่อุปทานหรอืกระบวนการเครอืข่ายวสิาหกิจเพื่อ
สรา้งประสทิธภิาพปจัจยัการผลติสนิคา้และบรกิาร 

  (2) แก้ไขปญัหาความยากจนที่มีเป้าหมายชัดเจนทัง้กลุ่มคนยากจนและพื้นที่
เป้าหมายยากจน  โดยก าหนดเป็นแผนงานและมาตรการแก้ไขปญัหาเฉพาะเรื่องหรอืเฉพาะพืน้ที ่ ให้
สามารถแก้ปญัหาได้ตรงกบัความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  โดยใช้ประโยชน์จากการจดทะเบยีน
ปญัหาสงัคมและความยากจน  

  (3) ปรบัปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการช่วยเหลอืคนยากจน
ใหไ้ดร้บัสทิธแิละเขา้ถงึบรกิารของรฐัอยา่งเท่าเทยีม  ทัง้บรกิารพืน้ฐานทางสงัคมและบรกิารสุขภาพของ
รฐั  สทิธกิารดแูลจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสทิธกิารประกอบการจากภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 

 4.3 การพัฒนาและใช้ประโยชน์ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่หลากหลายให้
สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมและฐานทรพัยากรท่ีมีอยู่  โดยให้
ความส าคญักบัการพฒันาทุนมนุษยท์ัง้ดา้นคุณภาพคนและการยกระดบัคุณภาพชวีติ  พรอ้มไปกบัการ
พฒันาทุนทางสถาบนั และการพฒันาทุนทางภมูปิญัญาและวฒันธรรม  ดงัน้ี 

  (1) พฒันาทุนมนุษยท์ัง้ดา้นสุขภาพ สตปิญัญาและความมัน่คงของมนุษยใ์นการ
ด ารงชวีติ  โดยการปฏริูประบบสุขภาพใหม้กีารปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมสุขภาพอย่างเหมาะสม  ปฏริูป
การศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติแก่ประชาชน พรอ้มทัง้ปรบัระบบการคุม้ครองทางสงัคมในรปูแบบ
ต่างๆ  ให้มคีุณภาพทัง้ในและนอกระบบ  เน้นการเสรมิสรา้งศกัยภาพให้กลุ่มเป้าหมายพึ่งตนเองได้
ต่อเนื่อง 

  (2) พฒันาทุนทางสถาบนัให้เข้มแขง็ โดยส่งเสรมิการพฒันาสถาบนัครอบครวั
อยา่งเป็นบรูณาการ และสนับสนุนใหส้ถาบนัชุมชนและประชาชนมบีทบาทในการป้องกนัและเฝ้าระวงั
ปญัหาสงัคมและความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ ตลอดจนส่งเสรมิให้สถาบนัศาสนาเสรมิสร้าง
คุณธรรมของคนในสงัคมอยา่งต่อเนื่องและกวา้งขวาง 
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  (3) พฒันาทุนทางภูมปิญัญาและวฒันธรรมไทย โดยการส่งเสรมิและต่อยอดองค์
ความรูแ้ละภูมปิญัญาทอ้งถิน่  เสรมิสรา้งค่านิยมและอนุรกัษ์พฒันาวฒันธรรมไทย จารตีประเพณีที่ดี
งามอย่างเป็นระบบ  และเสรมิสร้างศกัยภาพของภาครฐัให้มบีทบาทในการเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม
รว่มกบัชุมชนอยา่งจรงิจงั 

 4.4 บริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน โดย
เร่งรดัแก้ไขปญัหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในด้านต่างๆ ที่เน้นการ
แกไ้ขทัง้ทีต่น้เหตุหรอืแหล่งก าเนิดและทีป่ลายเหตุ คอืฟ้ืนฟู บ าบดั และก าจดัควบคู่กนัไป  ดงันี้ 

  (1) อนุรกัษ์และคุม้ครองความหลากหลายทางชวีภาพ  เพื่อรกัษาสมดุลของระบบ
นิเวศ  โดยเร่งรดัก าหนดเขตอนุรกัษ์ และคุ้มครองส าหรบัพื้นที่ที่มคีวามส าคัญให้มคีวามชัดเจน  
รวมทัง้การประกาศเขตควบคุมมลพษิในพืน้ทีท่ีป่ระสบหรอืเสีย่งต่อปญัหามลภาวะสงู 

  (2) ฟ้ืนฟูและใชป้ระโยชน์อย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อบูรณะทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่สื่อมโทรม
ใหค้นืสู่ความอุดมสมบูรณ์ และส่งเสรมิใหม้กีารใชป้ระโยชน์อย่างมปีระสทิธภิาพสูงสุด ใหม้กีารบ ารุงรกัษาเพื่อ
สามารถใชไ้ดอ้ยา่งยัง่ยนื โดยสนบัสนุนใหชุ้มชนและประชาชนในทอ้งถิน่มสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

  (3) เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  โดย
พฒันากลไกและกระบวนการจดัการเชิงบูรณาการในระดับพื้นที่ที่เน้นการมสี่วนร่วมของภาครฐั 
ภาคเอกชน รวมทัง้องคก์รพฒันาเอกชนและภาคประชาชน   

 4.5 เสริมสร้างการบริหารจดัการท่ีดีในสงัคม โดยพฒันาระบบราชการไทยให้มี
คุณภาพและประสทิธภิาพอย่างต่อเนื่อง ก่อใหเ้กดิการบรหิารจดัการภาครฐัทีด่ใีนกจิการบา้นเมอืง อนั
ไดแ้ก่ การปกครองทีใ่ชห้ลกันิตธิรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมสี่วนร่วมความรบัผดิชอบและความ
คุม้ค่า เพื่อใหเ้กดิผลสมัฤทธิข์องงานทีส่ามารถตอบสนองความตอ้งการและประโยชน์สุขของประชาชน 

 4.6 การพฒันาภมิูภาคเพ่ือความอยู่ดีมีสขุของคนในภาค  

(1) เห็นควรพจิารณามอบหมายผู้ว่า CEO รบัไปด าเนินการน ารายงานการ
ประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง และผลกระทบจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และการตดิตามความกา้วหน้าการด าเนินงานทีส่ าคญัในแต่ละภาค
ที่ สศช. ได้จดัท าขึน้ ไปเป็นแนวทางในการทบทวนปรบัปรุงยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั และ
ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ดงักล่าว รวมทัง้สอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาค และการพฒันาตามวาระแห่งชาต ิเพื่อน าไปสู่ความอยู่ดมีสีุขของคนในภาค
ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ  
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(2) เห็นควรมอบหมายคณะกรรมการสนับสนุนระบบบริหารงานจงัหวัดแบบ
บูรณาการ (กสจ.) ที่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน ได้มกีารทบทวนการแบ่งกลุ่มการพฒันาจงัหวดัใน
ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ตามระบบบรหิารงานผู้ว่า CEO ให้
สอดคลอ้งกบัทศิทางการพฒันาเชงิพืน้ที ่ความเชื่อมโยงของกจิกรรมการผลติ และความเชื่อมโยงของ
การพฒันาทางกายภาพและโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นต่างๆ ใหม้ากขึน้ 

(3) เหน็ควรพจิารณามอบหมายให้เป็นภารกจิโดยตรงของ สศช. ในการตดิตาม
ประเมนิผลการพฒันาภาคทุกปีอย่างต่อเนื่อง โดยอาศยัดชันีชี้วดัทีไ่ดพ้ฒันาขึน้ อาท ิดชันีชี้วดัความ
อยู่ดมีสีุข และดชันีชี้วดัการพฒันาที่ย ัง่ยนื เพื่อเป็นแนวทางปรบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค ยุทธศาสตร์
การพฒันากลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงต่อไป 

 

 
   

   

 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 
 

 กรอบแนวคดิ หลกัเกณฑ์ และ

วิธีการวดั 

ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของ

ไทย 
 

 กรอบแนวคดิ หลกัเกณฑ์ และ

วิธีการวดัความอยู่ดมีสีุขของคน

ไทย 

 
 กรอบแนวคดิ หลกัเกณฑ์ และ

วิธีการวดัการพฒันาที่ยั่งยนืของ

ประเทศไทย 
 

 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 
 
 

 กรอบแนวคิด หลกัเกณฑ์ 

และวธิีการวดั 

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

ของไทย 
 

 

 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 
 
 

 กรอบแนวคิด หลกัเกณฑ์ 

และวธิีการวดัความอยู่ดีมีสุข

ของคนไทย 


 

 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 
 
 

 กรอบแนวคิด หลกัเกณฑ์ และ

วิธีการวดั การพฒันาที่ยั่งยืน

ของประเทศไทย 

 
 
 



กรอบแนวคิด หลกัเกณฑ ์และวิธีการวดัการพฒันา       

ท่ียัง่ยืนของประเทศไทย 

 
 1  ความน า 

ปจัจุบนักระแส “การพฒันาทีย่ ัง่ยืน” ได้เขา้มามบีทบาทในการพฒันาประเทศมากขึน้ โดยหลาย
ประเทศทัว่โลกไดต้ระหนกัถงึสถานการณ์ของการพฒันาทีไ่ม่สมดุลระหว่างการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และ
สิง่แวดลอ้ม ซึง่ไดก่้อใหเ้กดิผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในหลายด้าน และหลากหลาย
รปูแบบ จงึได้ลงนามร่วมกนัในแผนปฏบิตักิาร 21 (Agenda 21) ของสหประชาชาตเิมื่อปี พ.ศ. 2535 ณ 
กรุงรโิอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ ซึ่งถอืเป็นแผนแม่บทของโลกส าหรบัการด าเนินงานเพื่อการพฒันาที่
ย ัง่ยืน ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ร ับผิดชอบต่อสังคม ขณะเดียวกันก็ให้การคุ้มครองฐาน
ทรพัยากรและสิง่แวดล้อมเพื่อผลประโยชน์ของคนรุ่นอนาคต โดยเป็นการผสมผสานมติกิารพฒันาทาง
เศรษฐกจิ สงัคม และระบบนิเวศเขา้ไวด้ว้ยกนัอยา่งสมดุล และไม่ก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ซึง่กนัและกนัในแต่
ละมติขิองการพฒันา 

เมื่อหันมามองการพัฒนาของประเทศไทยที่ผ่านมา พบว่า การเร่งรดัการเติบโตทาง
เศรษฐกจิเป็นหลกั ท าใหเ้กดิการใชฐ้านทรพัยากรธรรมชาตอิย่างฟุ่มเฟือยเกดิการเสื่อมถอยลงมาก 
ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ความยัง่ยนืของระบบนิเวศ สัง่สมพฤตกิรรมการผลติและบรโิภคที่ไม่
เหมาะสม ท าใหว้ถิกีารด าเนินชวีติของคนไทยขาดความสมดุลกบัสภาพแวดลอ้มทีม่คีุณค่า เกดิการ
สะสมของปญัหาต่อทุนธรรมชาตแิละระบบนิเวศซึง่คนในสงัคมจ าเป็นต้องพึ่งพา และส่งผลต่อการ
พฒันาคุณภาพชวีติของสงัคมไทยทัง้ในรุ่นปจัจบุนัและรุน่อนาคต  

อยา่งไรกต็าม ในปจัจุบนัประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญัต่อสถานการณ์การพฒันาของสงัคม
โลก และความปรวิติกต่อแนวโน้มการพฒันาเศรษฐกจิทีก่่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้ม จงึได้
ก าหนดนโยบายและแผนปฏบิตัิการที่สอดคล้องกบัแผนแม่บทของโลก (แผนปฏบิตัิการ 21) ที่
กระตุ้นให้ประเทศต่างๆ รวมทัง้ประเทศไทยมุ่งเน้น การพฒันาเศรษฐกิจท่ีรบัผิดชอบต่อสงัคม 
ขณะเดียวกนักใ็ห้การคุ้มครองฐานทรพัยากรและส่ิงแวดล้อมเพ่ือผลประโยชน์ของคนรุ่น
อนาคต  

 2  กรอบแนวคิดการพฒันาท่ียัง่ยืนในบริบทไทย 

การพฒันาทีย่ ัง่ยนืในบรบิทไทยมพีืน้ฐานแนวคดิมาจาก "ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง" ทีใ่หค้วามส าคญั
กบัการพฒันาทีม่ดีุลยภาพ ทัง้ดา้นสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม  การพฒันาทัง้ 3 มติจิะต้องเกื้อกูลและไม่
เกิดความขดัแย้งซึ่งกนัและกนั โดยการพฒันาเศรษฐกิจให้ขยายตวัอย่างมคีุณภาพและแข่งขนัได้ จะต้อง
ค านึงถงึขดีจ ากดัของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีส่ามารถสงวนรกัษาไวใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างยาวนาน 
ใชท้รพัยากรทุกชนิดอย่างประหยดัและมปีระสทิธภิาพสูงสุด โดยไม่ส่งผลเสยีต่อความต้องการของคนทัง้ใน
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ปจัจุบนัและในอนาคต ทัง้น้ี เพื่อคงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิความหลากหลายทางชวีภาพ 
และคุณภาพสิง่แวดล้อม เพื่อให้เป็นฐานการผลติของระบบเศรษฐกิจและการด ารงชวีติของมนุษย์ได้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดไป และต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการพฒันาศักยภาพคนและยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหด้ขีึน้ โดยบรหิารจดัการทรพัยากรและผลประโยชน์จากการพฒันาและการคุม้ครองอย่างทัว่ถงึและ
เป็นธรรม  มกีารปลูกฝงัค่านิยมของคนไทยให้มคีวามพอเพยีงและพึ่งตนเองได ้ขณะเดยีวกนัส่งเสรมิการน า
ภมูปิญัญาและวฒันธรรมไทยทีด่ าเนินวถิชีวีติอยูร่ว่มกบัธรรมชาตไิดอ้ยา่งเกื้อกูล สามารถปรบัตวัรูเ้ท่าทนัการ
เปลี่ยนแปลงบนฐานของสงัคมแห่งความรู ้ทัง้นี้ เพื่อเสรมิสร้างใหเ้กดิการพฒันาที่มดีุลยภาพระหว่างมติทิาง
เศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพื่อความอยูด่มีสีุขของประชาชนตลอดไป 

การการพฒันาเพื่อมุ่งไปสู่ความยัง่ยนืของประเทศไทยนัน้ มเีป้าประสงค์ของการพฒันา 4 
ประการ ดงันี้ 

1. คุณภาพ  สงัคมไทยมคีุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นสงัคมฐานความรู้ มกีารพฒันา
ศกัยภาพและการศกึษาไดด้ว้ยตนเอง มกีารผลติสนิคา้และบรกิารทีม่คีุณภาพตามศกัยภาพการผลติใน
ประเทศ โดยเน้นความไดเ้ปรยีบเชงิแข่งขนัควบคู่กบัผลติภาพ (productivity) เพิม่ผลผลติที่เป็นมติร
กบัสิง่แวดลอ้ม และลดมลพษิเชงิป้องกนั  

2. เสถียรภาพและการปรบัตวั  เศรษฐกจิเกดิการขยายตวัอย่างมเีสถยีรภาพทัง้ระดบั
ภายในและภายนอกประเทศ มกีารสรา้งภูมคิุ้มกนัทางเศรษฐกจิและสงัคมจากปจัจยัสนับสนุนภายใน 
โดยค านึงขดีจ ากดัและความสามารถในการรองรบัของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ด้วยการ
พฒันาและการบรหิารจดัการเศรษฐกจิระดบัฐานรากอย่างครบวงจร โดยมสีนิค้าภูมปิญัญาท้องถิน่ที่
หลากหลาย มกีารธ ารงไวซ้ึง่ศลิปวฒันธรรมและเอกลกัษณ์อนัเป็นมรดกดงีามของชาต ิ 

3. การกระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม  ประชากรมสีรา้งความเท่าเทยีมทัง้ด้าน
เพศ อาชพี รายได้ การศกึษา ความต้องการพื้นฐานในการด ารงชพี และบรกิารพื้นฐานทางสงัคม มี
โอกาสในการเขา้ถงึตลาดและการจดัสรรฐานทรพัยากรอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม โดยค านึงถงึความ
ตอ้งการของคนรุน่ปจัจบุนัและสงวนรกัษาทรพัยากรใหค้นรุ่นอนาคต  

4. การมีระบบการบริหารจดัการท่ีดี  ประชากรทุกภาคส่วนของสงัคม มโีอกาส และ
สทิธใินการรบัรูข้อ้มลูข่าวสาร กระบวนการตดัสนิใจ และนโยบายสาธารณะแก่ประชาชน โดยผ่านการ
บรหิารจดัการและความร่วมมอืแบบบูรณาการของสถาบนัการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม
อยา่งจรงิจงั  

 3  กรอบแนวคิดการจดัท าตวัช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศไทย 

ภายใตก้รอบแนวคดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในบรบิทไทยดงักล่าว แต่ละมติขิองการพฒันาจงึต้องมี
ตวัชีว้ดัทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ประเดน็ดงัต่อไปนี้ 
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3.1  มิติเศรษฐกิจ หมายถงึ การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศให้เจรญิเตบิโตอย่างต่อเนื่อง 
มคีุณภาพ มีเสถียรภาพ เป็นการเติบโตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและยัง่ยนืได้ในระยะยาว  และมกีาร
กระจายความมัง่คัง่อย่างทัว่ถงึ อ านวยประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่  

(1) การพฒันาอย่างมีคุณภาพ หมายถึง การผลติสนิค้าอย่างมปีระสทิธภิาพ
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพทางการผลติของประเทศและความตอ้งการของตลาด มกีารใชป้จัจยัการผลติทีม่ ี
ประสทิธภิาพ รวมถงึการมแีบบแผนการผลติและการบรโิภคทีเ่หมาะสมไม่ท าลายสิง่แวดลอ้ม โดยอยู่
บนพืน้ฐานของการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและรกัษาทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม 

(2) การพฒันาอย่างมีเสถียรภาพ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพใน
ประเทศและต่างประเทศ สามารถพึ่งตนเองได้ มภีูมคิุ้มกนัทางเศรษฐกจิทีพ่รอ้มรบักบัการเปลี่ยนแปลงที่
เกดิขึน้ไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

(3) การกระจายความมัง่คัง่ หมายถึง การสร้างโอกาสการเข้าถึงกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิ ปจัจยัการผลติ และโครงสรา้งพื้นฐานของรฐัอย่างทัว่ถงึ ที่จะน าไปสู่การลดช่องว่างของรายได้
และกระจายความมัง่คัง่อย่างทัว่ถงึ 

3.2 มิติสงัคม  หมายถงึ การพฒันาทีมุ่่งใหค้นและสงัคมไทยมคีุณภาพ สามารถปรบัตวั
รู้เท่าทนัการเปลี่ยนแปลง มจีติส านึก พฤติกรรม และวิถีชวีิตที่ไม่ท าลายทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม   มคีวามมัน่คงในการด ารงชวีติ มกีารน าทุนทางสงัคมและทุนทางทรพัยากรธรรมชาตมิา
ประยุกต์ใชใ้หเ้กดิประโยชน์ไดอ้ย่างเหมาะสม มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ โดยอยู่ภายใต้ระบบ
การบรหิารจดัการทีด่ ีทีมุ่ง่ใหค้นและสงัคมไทยเขม้แขง็ อยูด่มีสีุข และพฒันาไดอ้ยา่งยัง่ยนื  

(1) การพฒันาศกัยภาพและการปรบัตวับนสงัคมฐานความรู้ หมายถงึ การ
พฒันาคนในสังคมทัง้ในระดบับุคคลและระดบัองค์กรให้มศีักยภาพ มโีอกาสในการพฒันาความรู ้
ความคดิ ทกัษะอาชพี การบรหิารจดัการได้ด้วยตนเอง อยู่ในสงัคมฐานความรู ้และเกื้อหนุนต่อการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื 

(2) การพฒันาคณุภาพชีวิตและความมัน่คงในการด ารงชีวิต   หมายถงึ การ
พฒันาให้คนในสงัคมไทยมคีุณภาพชวีติที่ดขี ึน้ มีสภาพแวดล้อมในการด ารงชวีติที่ดี  มคีวามมัน่คง
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ มสีุขภาพอนามยัแขง็แรงสามารถเขา้ถงึระบบการคุม้ครองทางสงัคมได้
อยา่งเท่าเทยีมกนั 

(3) การสร้างค่านิยม ภูมิปัญญา และวฒันธรรมไทย ให้มีภูมิคุ้มกนัของ
สงัคม  หมายถงึ  สงัคมไทยต้องมคี่านิยมและแบบแผนการด าเนินชวีติทีป่ระหยดั มกีารใชท้รพัยากร
อย่างคุ้มค่า ไม่ส่งผลลดทอนการพฒันาเศรษฐกิจและฐานทรพัยากรของชาติในระยะยาว อาศยัภูมิ
ปญัญาท้องถิน่มาประยุกต์ใช้อย่างกลมกลนื มกีารด ารงวฒันธรรม วถิชีวีติ ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
และศลิปวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของชาตไิวไ้ดอ้ยา่งต่อเนื่องและยัง่ยนื 

(4) การสร้างความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม  หมายถงึ ประชากรไทยต้อง
ได้รบัความเท่าเทยีมกนัทัง้ทางเพศ การศกึษา อาชพี การงาน สวสัดกิาร สภาพแวดล้อม และสทิธิ
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เสรภีาพ ภายใตข้อบเขตแห่งกฎหมาย หลกัมนุษยธรรม และมโีอกาสรว่มในกจิกรรมของสงัคมโดยรวม 
เช่น การเมอืง การปกครอง โดยมสีทิธิในการรบัรูข้อ้มูลข่าวสาร การร่วมในกระบวนการตดัสนิใจต่อ
นโยบายสาธารณะใดๆ ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อสงัคม โดยยดึหลกัการบรหิารจดัการทีด่ ี

3.3 มิติส่ิงแวดล้อม หมายถงึ การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
อย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความอุดม
สมบรูณ์ตามธรรมชาต ิตลอดจนการคงไวซ้ึง่คุณภาพทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีด่ ีเพื่อสนอง
ความต้องการของคนรุ่นปจัจุบนัและสงวนรกัษาไว้ให้คนรุ่นอนาคต รวมทัง้การกระจายโอกาสและการมี
ส่วนรว่มในเรือ่งการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม  

(1) การสงวนรกัษา  หมายถ ึง  การ ใช ้ ก ารป้อ งก นั  และการจ ดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติทัง้ทางด้านกายภาพและชวีภาพ ต้องเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ มกีารน า
กระบวนการอนุรกัษ์และพฒันามาผสมผสานเข้าด้วยกนัเพื่อจดัการทรพัยากรธรรมชาติที่มอียู่
อย่างจ ากดั ให้เก ิดประโยชน์ในด้านต่างๆ มากที่สุด โดยค านึงถึงความต้องการของคนทัง้ใน
ปจัจุบนัและมุ่งสงวนรกัษาทุนธรรมชาตไิว้ใช้ประโยชน์ส าหรบัคนรุ่นอนาคต  และขดีความสามารถ
สูงสุดของการน าเอาทรพัยากรธรรมชาติมาใช้โดยไม่เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิง่แวดล้อม 
เพื่อให้ระบบนิเวศสามารถรองรบัและฟ้ืนตวักลบัสู่สภาพเดมิ  

(2) การมีคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี หมายถึง การพฒันาประเทศต้องธ ารงไว้
ซึ่งคุณภาพสิง่แวดล้อมที่ดเีพื่อคุณภาพชวีติที่ดขีองคนไทย มกีารด าเนินการแก้ไขปญัหามลพษิ
ต่างๆ ทัง้ทางน ้า ดนิ และอากาศ ตลอดจนด าเนินการเพื่อป้องกนัการเกิดมลพษิผ่านทางการผลติ
และการบรโิภคของประชาชน 

(3) การมีส่วนร่วมและการกระจายการใช้ทรพัยากร  หมายถงึ ประชาชนทุก
คนจากทุกภาคส่วนของประเทศ ไดร้บัจดัสรรทรพัยากรธรรมชาตแิละผลประโยชน์จากการพฒันาอย่าง
ทัว่ถงึและเป็นธรรม มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจเพื่อก าหนดนโยบาย แผนงาน และการด าเนินโครงการ
ดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้ม เพื่อก่อใหเ้กดิประโยชน์สุขและคุณภาพชวีติทีด่ต่ีอมวลมนุษยใ์นสงัคมโลก 
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 4  ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนเบ้ืองตน้ 

จากการศกึษาวจิยัสามารถคดัเลอืกตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของไทยไดจ้ านวน 34 ตวัดงันี้ 
ล าดบั
ท่ี 

ตวัช้ีวดั ความหมาย หน่วยวดั 
มิติการ
พฒันา 

1.  แหล่งน ้ าที่มีคุณภาพอยู่ใน
เกณฑด์ ี

บ่งชี้ถงึประสทิธภิาพการจดัการคุณภาพน ้าของ
ประเทศ ว่ามีความสมดุลในด้านการพัฒนา
เศรษฐกจิควบคู่ไปกบัสิง่แวดลอ้มหรอืไม่ 

รอ้ยละ EN,SO 

2.  น ้าผวิดนิและน ้าใตด้นิทีใ่ชต่้อ
ปริมาณน ้าใช้ในการอุปโภค
และบรโิภค 

ท าให้ทราบถึงปริมาณความต้องการการใช้น ้า
ของประเทศและประสทิธภิาพการใชน้ ้า 

รอ้ยละ EN,EC,SO 

3.  สดัส่วนของพืน้ทีป่า่ชายเลน บ่งชี้ถึงศักยภาพในการรองรับผลกระทบจาก
การใชป้ระโยชน์ของพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลและความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝ ัง่ทะเลใน
ปจัจุบนัและอนาคต 

รอ้ยละ/ปี EN,EC,SO 

4.  ความอุดมสมบูรณ์ของสตัว์
น ้าชายฝ ัง่ทะเล 

บ่งชี้ถึงความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น ้ าชายฝ ัง่
ทะเลอนัเป็นทุนส ารองดา้นแหล่งอาหารและทศิ
ทางการพฒันาของประเทศ 

รอ้ยละ EN,EC,SO 

5.  ถิน่ทีอ่ยู่อาศยัส าคญั บ่งชี้ถงึสถานภาพความหลากหลายทางชวีภาพ
ซึ่งมบีทบาทส าคญัในการช่วยรกัษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ 

จ านวน EN 

6.  พืน้ทีป่า่อนุรกัษ์ตามประกาศ บ่งชี้ความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ
อนัเป็นรากฐานหลกัของการด ารงชวีติและระบบ
การผลติในระบบเศรษฐกจิ 

ลา้นไร ่ EN,SO 

7.  พื้ น ที่ ที่ ไ ม่ เ ห ม า ะ ส ม ต่ อ
การเกษตร 

บ่งชีถ้งึความอุดมสมบรูณ์ของผลติผลการเกษตร รอ้ยละ(ตร.กม.) EN,EC,SO 

8.  ก า ร ใ ช้ ส า ร เ ค มี ท า ง
การเกษตร 

บ่งชีถ้งึววิฒันาการในภาคเกษตรกรรมเพื่อเขา้สู่
สมดุลของระบบนิเวศคงความสมดุลของระบบ
นิเวศ   

เมตรกิตนั/ปี EN,EC,SO 

9.  การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก บ่ งชี้ถึ งประสิทธิภาพการใช้พลังงานและ
ภาวะการเกดิมลพษิของประเทศ ซึง่มผีลกระทบ
ต่อสภาพแวดลอ้มโดยรวมของโลก 

กกิะกรมั/ GDP 
กกิะกรมั/ หวั 

EN,EC,SO 

10.  การใชส้ารท าลายโอโซน การลดลงของโอโซนในชัน้บรรยากาศ ท าใหร้งัสี
อุลตราไวโอเลตเขา้มาสู่โลกไดม้ากขึน้ และเป็น
อนัตรายต่อสิง่มชีวีติทัว่โลก 

รอ้ยละ(ตนั/ปี) EN 

11.  คุณภาพอากาศในเมอืงหลกั
ทีเ่กนิค่ามาตรฐาน 

บ่งชีใ้หเ้หน็ถงึคุณภาพชวีติ ประสทิธภิาพในการ
บรหิารจดัการและใชท้รพัยากรของประเทศ 

รอ้ยละ EN,EC,SO 

12.  ของเสยีอนัตรายที่ไดร้บัการ

บ าบดัอย่างถูกตอ้ง 

แสดงถงึประสทิธภิาพของรฐับาลในการบรหิาร
จดัการและควบคุมผลกระทบทางสิง่แวดล้อมที่
เกดิจากของเสยีอนัตราย 

รอ้ยละ EC,SO,EN 

13.  โครงการสาธารณะที่ผ่ าน
กระบวนการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน 

บ่งชีก้ารมสี่วนร่วมของประชาชนในการตดัสนิใจ
เพื่อก าหนดนโยบาย แผนงาน และการด าเนิน
โครงการดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้ม 

รอ้ยละ EC,SO,EN 
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ล าดบั
ท่ี 

ตวัช้ีวดั ความหมาย หน่วยวดั 
มิติการ
พฒันา 

14.  อตัราการว่างงาน บ่งชี้ถึงการกระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม
และเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างมเีสถยีรภาพ
ของประเทศ 

รอ้ยละ EC,SO 

15.  สัมประสิทธิ ก์ ารกระจาย
รายได ้(Gini coefficient) 

เพื่อใช้ว ัดความไม่เท่าเทียมกันในการได้ร ับ
รายไดห้รอืกระจายความมัง่คัง่ในกลุ่มประชากร 

0 ถงึ 1 EC,SO 

16.  ก า ร เ ติ บ โ ต อ ย่ า ง ยั ง่ ยื น 
(Sustainable Growth)  

เป็นการวดัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย
ค านึงถึงต้นทุนทางสงัคมและสิง่แวดลอ้มควบคู่
ไปกับเสถียรภาพทางการเงินและจ านวน
ประชากรทีเ่พิม่ขึน้ 

บาท/คน EC,SO,EN 

17.  ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP เป็นตวัชีว้ดัทีส่ะทอ้นถงึระดบัการคา้และการเปิด
ประเทศ รวมทัง้ความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองและเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ 

รอ้ยละ EC,SO 

18.  สดัส่วนหนี้ต่างประเทศระยะ
สัน้ ต่อเงินส ารองระหว่ าง
ประเทศ 

การเป็นหนี้แสดงถงึผลกระทบในทางลบต่อการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ การพฒันาสงัคม และ
การลดความยากจนของประเทศ 

รอ้ยละ EC,SO 

19.  สัดส่ วนหนี้ ส าธารณะ ต่อ 
GDP 

เป็นการวดัระดบัการเป็นหนี้สาธารณะ และเป็น
ตวัชีว้ดัทีช่ว่ยประเมนิสถานการณ์และ
ความสามารถทีจ่ะรองรบัการเป็นหนี้ของ
ประเทศ 

รอ้ยละ EC,SO 

20.  การใชพ้ลงังานต่อ GDP 
 ในภาคการค้าและการ

บรกิาร 
 ในภาคอุตสาหกรรม 
 ในภาคการขนส่ง 
 ในครวัเรอืน 

สามารถบ่งชีก้ารพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศได ้2 
ประเด็น คือ 1) การลดการใช้พลังงานของ
ประเทศ และ 2 ) ความสัมพันธ์ของการใช้
พลงังานต่ออัตราการเจริญเติบโตของประเทศ 
ซึ่งบ่งบอกถึงประสิทธิภาพการใช้พลังงานใน
ภาคการผลติของประเทศ 

รอ้ยละ EC,SO,EN 

21.  การใชพ้ลงังานหมนุเวยีน บ่งชี้ถึงความสามารถในการพึ่งพาตนเองของ
ประเทศในดา้นพลงังานหรอือกีนัยหนึ่งคอืระดบั
ของการพึง่พาพลงังาน 

รอ้ยละ EC,SO,EN 

22.  ของเสยีทีถู่กน ามาใช้ซ ้าหรอื
แปรรปูกลบัมาใชใ้หม ่

เป็นการสงวนรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ เพิ่ม
ประสิทธภิาพการใช้ทรพัยากร ช่วยลดต้นทุน
ก า ร จ ดั ก า ร ขอ ง เ ส ีย  ต ลอ ดจนแสด งถ ึง
พฤต ิกรรมการบร ิโภคและวฒันธรรมของ
ประเทศในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัของเสีย  
ซึ่งบ่งชี้ถ ึงแนวโน้มของการจดัการของเส ีย
อย่างยัง่ยืน 

รอ้ยละ EC,SO,EN 

23.  อตัราการเพิม่ขึ้นของการจด
ทะเบยีนเป็นเจา้ของรถยนตร์
ส่วนบุคคล 

บ่งชีถ้งึพฤตกิรรมในการบรโิภคของประชาชนใน
ประเทศ การส่งเสริมระบบขนส่งมวลชนและ
ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการระบบขนส่ง
มวลชนทีม่อียู่ของภาครฐั 

รอ้ยละ EC,SO,EN 

24.  ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน  เพื่อวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การศึกษาที่รฐัมีให้แก่ประชากร ซึ่งจะเป็น
รากฐานที่ส าคัญในการพัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพชวีติของประชากร 

รอ้ยละ EC,SO 
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ล าดบั 
ท่ี 

ตวัช้ีวดั ความหมาย หน่วยวดั มิติการ
พฒันา 

25.  การลงทุนด้านการวิจัยและ
พฒันาต่อ GDP  

เพื่อสะท้อนถึงขดีความสามารถด้านภูมปิญัญา
และศักยภาพของประชากรในการวิจัยและ
พัฒนา ซึ่งเป็นมาตรฐานส าคัญในการพัฒนา
ประเทศดา้นเทคโนโลย ีเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพ
การใชท้รพัยากรใหม้ากทีสุ่ด 

รอ้ยละ EC,SO 
 

26.  อายุขยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ  แสดงถงึความสามารถในการบรหิารจดัการของ
รัฐในแง่การให้บริการทางสาธารณสุข ภาวะ
โภชนาการ และการเขา้ถึงบริการพื้นฐานด้าน
สุขภาพของประชากร 

ปี EC,SO,EN 

27.  อัตราการป่วยและสัดส่วน
ประชากรที่มีหลักประกัน
สุขภาพ  

เพื่อบ่งชี้ภาวะสุขภาพ  สวสัดกิาร และการ
คุม้ครองทางสงัคมทีร่ฐัมใีหแ้ก่ประชาชน 

ครัง้ต่อคนต่อปี และ
รอ้ยละ 

EC,SO,EN 

28.  ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรพัยส์นิจากภยัพบิตั ิ

เป็นการสะท้อนความเข้มแข็งของภาครฐัและ
ประสทิธภิาพในการด าเนินงานป้องกนั กู้ภยั 

ฟ้ืนฟูและบรรเทาความเสียหายทัง้ที่เกิดจาก
อุบตัเิหตุและพบิตัภิยัทางธรรมชาต ิซึ่งส่งผลต่อ
ความอยู่ดีมสีุขของประชาชนและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกจิ 

คน, บาท EC,SO,EN 

29.  สดัส่วนคดอีาชญากรรมและ
คดยีาเสพตดิต่อประชากร 

บ่งชีส้ภาพแวดลอ้มและความมัน่คงปลอดภยัใน
ชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 

คด/ีพนัคน EC,SO,EN 

30.  สดัส่วนของหญิงและชายที่
เป็นสมาชกิสภาทอ้งถิน่ 

เพือ่ประเมนิมาตรการ โครงการ หรอืนโยบายรฐั
ทีมุ่ง่สรา้งความเท่าเทยีมและส่งเสรมิการพฒันา
คนทัง้ดา้นสทิธเิสรภีาพ ความเสมอภาคระหว่าง
เพศ และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการพฒันา 

หญงิต่อชาย 100 
คน 

SO,EN 

31.  การละเมดิสทิธมินุษยชนโดย
ภาครฐั 

บ่งชี้การลดิรอนสิทธแิละการไม่มกีารคุ้มครอง
สทิธเิสรภีาพของประชาชนอย่างเขม้แขง็จรงิจงั 
ซึง่เป็นสิง่ฉุดรัง้การพฒันาทางสงัคม สวสัดภิาพ
ความปลอดภยัของประชาชน 

ครัง้ต่อประชากรแสน
คน 

SO 

32.  ดชันีชีว้ดัการคอรร์ปัชัน่ สะท้อนความโปร่งใสและการบรหิารจดัการที่ดี
ของภาครฐัและภาคเอกชน 

รอ้ยละ EC, SO 

33.  การเข้าถึงน ้าดื่มสะอาดของ
ประชากร 

เป็นการประเมนิคุณภาพและประสทิธภิาพการ
ใหบ้รกิารขัน้พืน้ฐานแก่ประชาชนของภาครฐั 

รอ้ยละ EC,SO 

34.  ตวัชีว้ดัดา้นวฒันธรรม1  สะท้อนถึงการหล่ อหลอมและพัฒนาทาง
ความคดิของประชากรในประเทศ ซึ่งมกีาร
ปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลี่ยนแปลง
ไป โดยมไิดส้ญูเสยีความเป็นเอกลกัษณ์ของตน 

ซึ่งแสดงถึงทุนทางสังคมซึ่งเป็นฐานสู่ความ
ยัง่ยนืของประเทศ 

ยงัไมม่วีธิกีารวดั EC, SO 

หมายเหต:ุ 1 อยู่ระหว่างการคดัเลอืกตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสม 
 EN หมายถงึ มติดิา้นสิง่แวดลอ้ม 
 EC หมายถงึ มติเิศรษฐกจิ 
 SO หมายถงึ มติสิงัคม 
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 5  ความเช่ือมโยงระหว่างตวัช้ีวดักบักรอบแนวคิดการพฒันาท่ียัง่ยืน

ในบริบทไทย 

 คณะผู้วจิยัได้ใช้กรอบแนวคดิการพฒันาตวัชี้วดัการพฒันาที่ย ัง่ยนืของไทยมาเชื่อมโยงกบั
ตวัชีว้ดัทีค่ดัเลอืกแลว้ ดงันี้ 

องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั 
มิติเศรษฐกิจ  
1. การพฒันาอย่างมีคณุภาพ  
การผลิตสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับศักยภาพ
ทางการผลติของประเทศและความต้องการของตลาด มกีารใช้
ปจัจยัการผลติทีม่ปีระสทิธภิาพ รวมถงึการมแีบบแผนการผลติ
และการบริโภคที่เหมาะสมไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม โดยอยู่บน
พื้นฐานของการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรและ
สิง่แวดลอ้ม 

 
1) การเตบิโตอย่างยัง่ยนื 
2) การใชพ้ลงังานต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ  
3) การใชพ้ลงังานหมนุเวยีน 
4) อตัราการเพิม่ขึน้ของการจดทะเบยีนเป็นเจา้ของรถยนต์

ส่วนบุคคล 
5) ของเสยีทีถู่กน ามาใชซ้ ้าหรอืแปรรูปกลบัมาใชใ้หม่ 

2. การพฒันาอย่างมีเสถียรภาพ  
ร ะบบ เศรษฐกิจที่ มี เ สถี ย รภาพ ในปร ะ เทศแล ะ

ต่างประเทศ สามารถพึง่ตนเองได้ มภีูมคิุ ้มกนัทางเศรษฐกจิที่
พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเป็นการเติบโตที่ไม่
ท าลายสิง่แวดลอ้มและยัง่ยนืไดใ้นระยะยาว 

 
6) อตัราการว่างงาน 
7) ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
8) สดัส่วนหนี้ ต่างประเทศระยะสัน้ต่อเงนิส ารองระหว่าง

ประเทศ 
9) สดัส่วนหนี้สาธารณะต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

3. การกระจายความมัง่คัง่  
การสรา้งโอกาสการเขา้ถงึกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ปจัจยั

การผลติ และโครงสร้างพื้นฐานของรฐัอย่างทัว่ถงึ ทีจ่ะน าไปสู่
การลดช่องว่างของรายไดแ้ละกระจายความมัง่คัง่อย่างทัว่ถงึ 

 
10) สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้

มิติสงัคม  
1. การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคม

ฐานความรู้  
การพฒันาคนในสงัคมทัง้ในระดบับุคคลและระดบัองค์กร

ให้มศีกัยภาพ มโีอกาสในการพฒันาความรู้ ความคิด ทกัษะ
อาชพี การบรหิารจดัการไดด้ว้ยตนเอง อยู่ในสงัคมฐานความรู ้
และเกือ้หนุนต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 
 

 
 
1) ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน 
2) การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาต่อผลติภณัฑ์มวลรวม

ในประเทศ 

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมัน่คงในการ
ด ารงชีวิต    
การพฒันาให้คนในสงัคมไทยมคีุณภาพชีวิตที่ดีข ึ้น มี

สภาพแวดลอ้มในการด ารงชวีติทีด่ ี มคีวามมัน่คงปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สิน มีสุขภาพอนามยัแข็งแรงสามารถเข้าถึง
ระบบการคุม้ครองทางสงัคมไดอ้ย่างเท่าเทยีมกนั 

 
 
3) อายุขยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ 
4) อัตราการป่วยและสัดส่วนประชากรที่มีหลักประกัน

สุขภาพ 
5) ความสญูเสยีในชวีติและทรพัยส์นิจากภยัพบิตัิ 
6) สดัส่วนคดอีาชญากรรมและคดยีาเสพตดิต่อประชากร 
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องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั 

3. การสร้างค่านิยม ภมิูปัญญา และวฒันธรรมไทย ให้มี
ภมิูคุ้มกนัของสงัคม   
สงัคมไทยต้องมคี่านิยมและแบบแผนการด าเนินชวีติที่

ประหยดั มกีารใช้ทรพัยากรอย่างคุ้มค่า ไม่ส่งผลลดทอนการ
พฒันาเศรษฐกจิและฐานทรพัยากรของชาตใินระยะยาว อาศยั
ภูมิปญัญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้อย่างกลมกลืน มีการด ารง
วัฒน ธร ร ม  วิถี ชี วิต  ขนบธร รม เนี ย มปร ะ เพณี  แ ล ะ
ศลิปวฒันธรรมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของชาติไว้ได้อย่างต่อเนื่อง
และยัง่ยนื 

 
 
7) ตวัชีว้ดัดา้นวฒันธรรม 

4. การสร้างความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม 
ประชากรไทยต้องได้รบัความเท่าเทยีมกนัทัง้ทางเพศ 

การศกึษา อาชพี การงาน สวสัดกิาร สภาพแวดลอ้ม และสทิธิ
เสรภีาพ ภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมาย หลกัมนุษยธรรม และมี
โอกาสร่วมในกิจกรรมของสงัคมโดยรวม เช่น การเมอืง การ
ปกครอง โดยมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การร่วมใน
กระบวนการตัดสนิใจต่อนโยบายสาธารณะใดๆ ที่อาจส่งผล
กระทบต่อสงัคม โดยยดึหลกัการบรหิารจดัการทีด่ ี

 
8) การละเมดิสทิธมินุษยชนโดยภาครฐั 
9) สดัส่วนประชากรทีม่นี ้าสะอาดดืม่ 
10) สดัส่วนของหญงิและชายทีเ่ป็นสมาชกิสภาทอ้งถิน่ 
11) ดชันีชีว้ดัการคอรร์ปัชนั 

มิติส่ิงแวดล้อม  
1. การสงวนรกัษา  

การใช ้การป้องกนั และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิัง้
ทางดา้นกายภาพและชวีภาพ ต้องเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
มีการน ากระบวนการอนุรักษ์และพัฒนามาผสมผสานเข้า
ดว้ยกนัเพื่อจดัการทรพัยากรธรรมชาติที่มอียู่อย่างจ ากดั ให้
เก ิดประโยชน์ในด้านต่างๆ มากที่สุด โดยค านึงถึงความ
ต ้อ งกา รของคนทั ง้ ในป จัจ ุบ นั และมุ ่ง ส งวนร กัษาท ุน
ธรรมชาติไว ้ใช ้ประโยชน์ส าหรบัคนรุ ่นอนาคต  และขดี
ความสามารถสูงสุดของการน าเอาทรพัยากรธรรมชาติมาใช้
โดยไม่เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้
ระบบนิเวศสามารถรองรบัและฟ้ืนตัวกลบัสู่สภาพเดิม  

 
1) พืน้ทีป่า่อนุรกัษ์ตามประกาศ  
2) สดัส่วนของพืน้ทีป่า่ชายเลน 
3) ความอุดมสมบรูณ์ของสตัวน์ ้าชายฝ ัง่ทะเล  
4) ถิน่ทีอ่ยู่อาศยัส าคญั 
5) น ้ าผิวดินและน ้ าใต้ดินที่ใช้ต่อปริมาณน ้ าใช้ในการ

อุปโภคและบรโิภค 
 

2. การมีคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี  
การพฒันาประเทศต้องธ ารงไว้ซึ่งคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ที่ดีเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย มกีารด าเนินการแก้ไข
ปญัหามลพษิต่างๆ ทัง้ทางน ้า ด ิน และอากาศ ตลอดจน
ด าเนินการเพื่อป้องกนัการเกิดมลพิษผ่านทางการผลิตและ
การบริโภคของประชาชน 

 
6) แหล่งน ้าทีม่คีุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑด์ ี
7) พืน้ทีท่ีไ่มเ่หมาะสมต่อการเกษตร 
8) คุณภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิค่ามาตรฐาน 
9) ของเสยีอนัตรายทีไ่ดร้บัการบ าบดัอย่างถูกต้อง 
10) การใชส้ารเคมทีางการเกษตร 

3. การมีส่วนร่วมและการกระจายการใช้ทรพัยากร   
ประชาชนทุกคนจากทุกภาคส่วนของประเทศ ได้รบั

จดัสรรทรพัยากรธรรมชาติและผลประโยชน์จากการพฒันา
อย่างทัว่ถ ึงและเป็นธรรม มสี่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อ
ก าหนดนโยบาย แผนงาน และการด าเนินโครงการด้านการ
จดัการสิ่งแวดล้อม เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีต่อมวลมนุษย์ในสงัคมโลก 

 
11) การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
12) การใชส้ารท าลายโอโซน 
13) โครงการสาธารณะที่ผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมของ

ประชาชน 
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 6  การจดัท าดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนในระดบัภาพรวมประเทศ  

ชุดท่ีหน่ึง 

6.1  แนวคิดในการจดัท าดชันีช้ีวดัการพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศไทย 

  การจดัท าดชันีการพฒันาที่ย ัง่ยนืให้ความส าคญักบัการวดัผลการพฒันาที่แสดงถึง
ลกัษณะการมดีุลยภาพทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมตามเป้าหมายที่พงึประสงค์ ซึ่ง
เป็นไปอย่างสมดุล เกื้อกูลและไม่เกิดความขดัแย้งซึ่งกันและกันตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง1 ซึ่งจากการศึกษา รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องหรอืเป็นเหตุเป็นผลโดยตรงต่อการพฒันาที่
ย ัง่ยนื โดยอาศัยการประชุมระดมความคิดของผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้แทนส่วนราชการที่
เกีย่วขอ้งมาท าการคดัเลอืกตวัชีว้ดัในแต่ละมติ ิซึง่ในขัน้ต้นได้ตวัช้ีวดัทีส่ามารถสะท้อนการพฒันา
ในแต่ละมิติและสอดคล้องกบับริบทการพฒันาของประเทศไทย โดยผ่านการคดัเลือกและ
เกณฑม์าตรฐานการประเมินผลของผู้เชีย่วชาญและทีป่รึกษาฯรวมทัง้ส้ิน 34 ตวัช้ีวดั ดงัตาราง
ในหวัขอ้ที ่4 ขา้งตน้ 

  อย่างไรก็ตาม ตัวชี้วดับางส่วนยงัมขี้อจ ากดัด้านข้อมูล เนื่องจากยงัอยู่ในระหว่างการ
พฒันาแนวคดิ ไม่มกีารจดัเกบ็ขอ้มลูมาก่อน หรอืเป็นขอ้มลูเก่าในอดตียงัไม่ไดป้รบัปรุงใหเ้ป็นปจัจุบนั ท า
ให้ไม่อาจน าตวัชี้วดัทัง้หมดมาใช้ค านวณดชันีฯได้ จงึคดัเลอืกเฉพาะตวัชี้วดัที่มคีวามสมบูรณ์ของขอ้มูล
เพยีงพอและสอดคลอ้งกบัแนวคดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในแต่ละมติทิีก่ าหนด มดีว้ยกนัทัง้สิน้ 23 ตวัชีว้ดั ดงันี้ 

องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัของดชันีรวมการพฒันาท่ียัง่ยืน 
1.มิติเศรษฐกิจ 2.มิติสงัคม 3.มิติส่ิงแวดล้อม 

การพฒันาอย่างมีคณุภาพ การพฒันาศกัยภาพและการปรบัตวับนสงัคม
ฐานความรู้ 

การสงวนรกัษา 

1.ประสทิธภิาพการผลติโดยรวม 1.จ านวนปีทีไ่ดร้บัการศกึษา 1.สดัส่วนพืน้ทีป่า่ต่อพืน้ทีป่ระเทศ 
2.การใชพ้ลงังานต่อGDP 2.ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน 2.สดัส่วนพืน้ทีป่า่ชายเลน 
3.การใชพ้ลงังานหมนุเวยีน การพฒันาคณุภาพชีวิตและความมัน่คงใน

การด ารงชีวิต 
3.ปรมิาณสตัวน์ ้าเศรษฐกจิทีจ่บัไดใ้นระยะ 3  
ก.ม.จากฝ ัง่ 

4.อตัรา Recycle ขยะชุมชนทัว่ประเทศ 3.อายุขยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ 4.การใชน้ ้าใตด้นิต่อปรมิาณทีม่อียู่ 
การพฒันาอย่างมีเสถียรภาพ 4.สุขภาพของประชากร การมีคณุภาพสิง่แวดล้อมทีดี่ 
5.อตัราการว่างงานรวม 5.ความปลอดภยัในชวีติ 5.สดัส่วนแหล่งน ้าทีม่คีุณภาพอยู่ในเกณฑด์ ี
6.สดัส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP การสร้างความเสมอภาคและการมีส่วนร่วม 6.คุณภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิค่ามาตรฐาน 

7.ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อGDP 6.ดชันีการมสี่วนร่วม 7. การบ าบดัของเสยีอนัตรายไดถู้กตอ้ง 
การกระจายความมัง่คัง่ 7.ดชันีวดัการคอรร์ปัชัน่  
8.สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้   
9.ผลสมัฤทธิก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจน   

                                         
1 พืน้ฐานแนวคดิมาจากปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีช่ีถ้งึแนวการด ารงอยู่และปฎบิตัตินของประชาชนในทุกระดบัจนถงึระดบัรฐั ทัง้ในการพฒันาและบรหิาร
ประเทศใหด้ าเนินไปในทางสายกลาง โดยความพอเพยีงหมายถงึความพอประมาณ  ความมเีหตุผล ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมรีะบบภมูคิุม้กนัในตวัทีด่พีอสมควร ต่อ
การมผีลกระทบใดๆอนัเกดิจากการเปลีย่นแปลงทัง้ภายนอกและภายในฯ... 
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6.2  วิธีการจดัท าดชันี ก าหนดแนวทางการจดัท าดชันีเป็น 2 ขัน้ตอน คอื 

(1) ขัน้ตอนแรก วดัผลส าเรจ็การพฒันาของแต่ละตวัชีว้ดัทีท่ าไดใ้นแต่ละปีเทยีบ
กบัเป้าหมายทีก่ าหนด โดยมวีธิคีดิและสตูรในการค านวณคะแนนดงันี้ 

หลักการทัว่ไปในการวัดผลส าเร็จของการพัฒนา  การวัดผลส าเร็จ
โดยทัว่ไปและที่นิยมใช้กนัแพร่หลาย ค านวณจากผลงานที่ท าได้เทยีบกบัเป้าหมายที่ก าหนดไว ้หรอื
เทยีบกบัเกณฑม์าตรฐาน และค านวณออกมาเป็นค่ารอ้ยละ เช่น ถ้าผลการพฒันามคี่าเขา้ใกล้ 100 
แสดงว่าการพฒันามคีวามส าเรจ็มากขึน้ เป็นต้น ส าหรบัการวดัผลส าเรจ็ของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื จะน า
หลกัเกณฑด์งักล่าวมาประยุกต์ใช ้เนื่องจากมคีวามสะดวกต่อการค านวณ และผูอ่้านท าความเขา้ใจได้
งา่ย ซึง่สามารถเขยีนเป็นสมการทางคณติศาสตรไ์ดด้งันี้ 

ดชันีความส าเรจ็ :                                ผลการพฒันา                 x 100     …….(1) 
                                               เป้าหมายหรอืเกณฑท์ีก่ าหนด 

อย่างไรก็ตาม การพฒันาในบางเรื่องจะมคีวามส าเร็จบางระดบัที่สามารถ
บรรลุเป้าหมายได้ตามสภาพของธรรมชาติ เนื่ องจากมีสภาพแวดล้อมอื่นๆ ช่วยเกื้อหนุน หรือ
เปรยีบเสมอืนเป้าหมายการพฒันาขัน้ต ่า และหากนักพฒันาต้องการผลการพฒันาที่สูงขึ้นให้เต็ม
ศกัยภาพแล้ว จะต้องลงทุนพฒันามากขึ้น หรอือาจเรยีกว่าเป็นเป้าหมายขัน้สูงก็ได้ ส่วนการพฒันา
เศรษฐกิจให้มเีสถียรภาพ อาจจ าเป็นต้องก าหนดขอบเขตการด าเนินงานมใิห้สูงหรอืต ่ากว่าเกณฑ์
ก าหนด และด าเนินงานใหอ้ยู่ระหว่างค่าดงักล่าว จงึจะถอืว่าประสบผลส าเรจ็ ดงันัน้ การวดัผลส าเรจ็
ของการพฒันาจะพจิารณาระหว่างส่วนต่างของผลงานที่ท าได้กับเป้าหมายขัน้ต ่า ต่อส่วนต่างของ
เป้าหมายขัน้สงูกบัเป้าหมายขัน้ต ่า หรอืเขยีนเป็นสมการทางคณติศาสตรไ์ดด้งัน้ี 

ดชันีความส าเรจ็ :                      ผลการพฒันา  –  เป้าหมายต ่าสุด   x 100     …….(2) 
                                              เป้าหมายสงูสุด - เป้าหมายต ่าสุด 

นอกจากนี้ ยงัมผีลการพฒันาบางรายการทีไ่ม่ไดก้ าหนดเป้าหมายหรอืเกณฑ์
มาตรฐานเอาไว้ ท าให้ไม่สามารถใช้สมการ (1) และ (2) มาวดัผลส าเรจ็ของการพฒันาได ้จงึก าหนด
เป้าหมายโดยพจิารณาจากผลส าเรจ็ทีเ่คยพฒันาไดใ้นอดตีที่ผ่านมา และวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัผล
การพฒันาที่เกดิขึน้ในแต่ละปีว่ามคี่าเขา้ใกล้เป้าหมายเพยีงใด ถ้ายิง่มคี่าเขา้ใกล้มากเท่าใด แสดงว่า
ประสบผลส าเร็จมากขึ้นเท่านัน้ ค่าของความส าเร็จในกรณีนี้ก็คือ ค่าปฏิภาคกลบัของสมการ (1) 
นัน่เอง โดยสามารถเขยีนเป็นสมการคณติศาสตรไ์ดด้งันี้ 

ดชันีความส าเรจ็ :                                เป้าหมาย                 x 100     …….(3) 
                                                       ผลการพฒันา 
 
                 หรอื :               1             ผลการพฒันา               x 100     …….(4) 
                                                         เป้าหมาย 
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(2) ขัน้ตอนท่ีสอง เป็นการประมวลผลการพฒันาในแต่ละมติแิละดชันีการพฒันา
ที่ย ัง่ยนืโดยรวม เพื่ออธิบายผลการพฒันาในแต่ละด้านให้สาธารณชนเข้าใจได้โดยง่าย ทัง้นี้ได้ให้
น ้าหนกัความส าคญัเท่ากนัในทุกมติเิพื่อใหส้ะทอ้นบทบาทการพฒันาแต่ละมติอิย่างเท่าเทยีม โดยการ
หาค่าคะแนนเฉลีย่แบบเลขคณิต( arithmetic mean ) ในแต่ละมติกิารพฒันา จากนัน้จงึน าดชันีของทัง้ 
3 มติมิาหาค่าเฉลีย่เลขคณติเป็นดชันีรวมการพฒันาทีย่ ัง่ยนืต่อไป โดยมสีตูรการค านวณดงันี้ 

1.    XiJ      =        XiJ                      ……………………………….(1) 
                                nij 

2.  SDI     =         XiJ                      ……………………………….(2) 
                              3 
เมื่อ   i  =   ตวัชีว้ดัแต่ละมติ ิมคี่า 1, 2, 3,............. 
       J  =   จ านวนมติ ิมคี่า 1, 2, 3 
       nij  =   จ านวนตวัชีว้ดัในแต่ละมติ ิ
       Xij  =   คะแนนของตวัชีว้ดัในแต่ละมติ ิ
       XiJ =    ดชันีการพฒันาทีย่ ัง่ยนืแต่ละมติ ิ
       Sustainable Development Index : SDI = ดชันีรวมการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 

การค านวณดชันีในแต่ละตวัช้ีวดั ในแต่ละมิติ และการค านวณดชันีรวมการพฒันาท่ียัง่ยืน 

มิติการพฒันาและตวัช้ีวดั เกณฑก์ารค านวณ 
มิติเศรษฐกิจ  
การพฒันาอย่างมีคณุภาพ  
ประสทิธภิาพการผลติโดยรวม(TFP) ประเมนิจากอตัราการเปลีย่นแปลงของค่า TFP ทีผ่่านมา โดยก าหนดค่าต ่าสุดทีร่อ้ยละ -

5.0 และค่าสูงสุดที่รอ้ยละ 5.0 ถ้าผลการพฒันาท าใหอ้ตัราการขยายตวัไดถ้ึงรอ้ยละ 5.0 
จะไดค้ะแนน 100 แต่ถา้มคี่าตดิลบถงึ รอ้ยละ -5.0 จะไดค้ะแนนเท่ากบั 60 

การใชพ้ลงังานต่อ GDP สดัส่วนอตัราการเปลีย่นแปลงของการใชพ้ลงังานต่ออตัราการเปลีย่นแปลงของ GDP 
โดยใชส้ดัส่วนปี 2543 ซึง่มคี่าต ่าสุด 0.31 เป็นเป้าหมาย ก าหนดใหไ้ดค้ะแนนเท่ากบั 
100  

การใชพ้ลงังานหมนุเวยีน  ก าหนดเป้าหมายการใชพ้ลงังานหมนุเวยีนเท่ากบัรอ้ยละ 28 ของพลงังานทัง้หมด 
คะแนนทีไ่ดใ้นแต่ละปีคดิจากรอ้ยละความส าเรจ็จากเป้าหมาย 

อตัรา recycleขยะชุมชนทัว่ประเทศ  ก าหนดเป้าหมายอตัราการน าขยะกลบัมาใชใ้หมเ่ท่ากบัรอ้ยละ 30 ของปรมิาณขยะ
ทัง้หมด คะแนนทีไ่ดใ้นแต่ละปีคดิจากรอ้ยละความส าเรจ็จากเป้าหมาย  

การพฒันาอย่างมีเสถียรภาพ  
อตัราการว่างงานรวม  เป้าหมายการว่างงานที่เหมาะสมเท่ากบัร้อยละ2 ถ้าการว่างงานได้เท่ากบั 2 หรือ

น้อยกว่า จะไดค้ะแนนเท่ากบั 100 
สดัส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP  เป้าหมายหนี้ต่อ GDP ค่าทีด่มีากเท่ากบัรอ้ยละ 30 ต่อ GDP ค่าต ่าสุดก าหนดไวท้ีร่อ้ย

ละ 70 ถอืว่าไม่มคีวามยัง่ยนื โดยค่าคะแนนจะแปรผนัระหว่างค่าทีด่มีากและค่าต ่าสุด 
ทัง้นี้หากค่าขอ้มลูเกนิข ัน้ทีก่ าหนด ใหอ้นุโลมใชข้ ัน้สงูสุดและต ่าสุดนัน้เป็นค่าคะแนน 

ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP เป้าหมายดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP ทีเ่หมาะสมเท่ากบัช่วงรอ้ยละ 4 ถงึ –4 ของ GDP ถา้
การขาดดุลเท่ากบัค่าต ่าสุดหรอืมากกว่า จะไดค้ะแนนรอ้ยละ 60 และไดค้ะแนน 100 เมือ่เกนิดุล
ถึงร้อยละ 4 และคะแนนจะลดลงตามล าดบัหลงัจากเกินดุลมากขึ้นจนถึงร้อยละ 12 จะได้
คะแนนรอ้ยละ 60  
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การกระจายความมัง่คัง่  
สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้ เป้าหมายสมัประสทิธิก์ารกระจายรายได(้Gini coef..) ทีเ่หมาะสมเท่ากบั 0.40 ถา้

ดชันีการกระจายรายไดบ้รรลุเป้าหมาย จะไดค้ะแนน 100 
ผลสมัฤทธิก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจน เป้าหมายลดความยากจนเหลอืรอ้ยละ 10 (แผนฯ8) ถา้ผลการพฒันาบรรลเุป้า จะได้

คะแนนเท่ากบั 100 
มิติด้านสงัคม  
การพฒันาศกัยภาพคน สงัคม  
จ านวนปีเฉลีย่ทีไ่ดร้บัการศกึษา เป้าหมายทางการศกึษาขัน้พืน้ฐานในภาคบงัคบัของคนไทยตามแผนฯ 9 ซึง่เท่ากบั 

9 ปี คะแนนทีไ่ดค้ดิเป็นรอ้ยละความส าเรจ็จากเป้าหมาย 
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน ใชค้ะแนนผลการสอบทีค่ านวณเป็นรอ้ยละ และแปลงเป็นผลส าเรจ็ของการพฒันา

โดยใชค้ะแนนเตม็รอ้ยละ 100 เป็นเป้าหมาย 
การพฒันาคณุภาพชีวิต  

อายุขยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ อายุขยัเฉลีย่ข ัน้สงูทีต่อ้งพฒันาใหถ้งึคอื 80 ปีส่วนอายุขยัข ัน้ต ่าสุดคอื 25 ปี ถา้
อายุขยัเฉลีย่เท่ากบัเป้าหมาย จะไดค้ะแนนรอ้ยละ 100 

สุขภาพของประชากร ค านวณจากจ านวนประชากรทีไ่มเ่จบ็ปว่ยต่อประชากรทัง้หมด โดยก าหนดเป้าหมาย
รอ้ยละ 100 

ความปลอดภยัในชวีติ ค านวณจากค่าเฉลีย่ของขอ้มลูการเกดิคดอีาชญากรรมและยาเสพตดิต่อประชากรพนั
คนเปรยีบเทยีบกบัคดทีีเ่กดิขึน้ต ่าสุดเป็นเป้าหมาย คอื คดอีาชญากรรม 1.2 คดต่ีอ
ประชากร 1,000 คน และคดยีาเสพตดิ 1.8 คดต่ีอประชากร 1,000 คน 

การสร้างความเสมอภาค มีส่วนร่วม  
ดชันีการมสี่วนรว่ม ค านวณจากกระบวนการทีป่ระชาชนผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมทางการ

เมอืงพจิารณาจากสดัส่วนผูม้าใชส้ทิธเ์ลอืกตัง้ต่อผูม้สีทิธท์ัง้หมด โดยก าหนด
เป้าหมายรอ้ยละ 100 

ดชันีชีว้ดัการคอรร์ปัชัน่ ค านวณจากค่าคะแนนผลการจัดอันดับความเชื่อเรื่องคอร์ร ัปชัน่ขององค์กร
Transparency international(TI) โดยก าหนดค่าสูงสุด = 10 คะแนน และค่าต ่าสุด = 
1 คะแนน 

มิติด้านส่ิงแวดล้อม  

การสงวนรกัษา  
สดัส่วนพืน้ทีป่า่ต่อพืน้ทีป่ระเทศ ยดึตามเกณฑ์มาตรฐานนักวชิาการป่าไมท้ี่ก าหนดไวว้่าควรมพีื้นทีป่่าไมไ้ม่ต ่ากว่า

ร้อยละ 40ของพื้นที่จึงจะรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศได้ ถ้าพื้นที่ป่าไม้มคี่า
เท่ากบัรอ้ยละ 40 ของพืน้ทีป่ระเทศ จะไดค้ะแนนเท่ากบั 100 

สดัส่วนของพืน้ทีป่า่ชายเลนต่อพืน้ทีท่ ีเ่คยม(ีในปี 
2504) 

เป้าหมายเท่ากบัร้อยละ80ของพื้นที่ป่าชายเลนในอดีต (ปี2504) ซึ่งยงัมคีวามอุดม
สมบรูณ์ทีสุ่ดเท่ากบั 2.4 ลา้นไร่ ถา้มพีืน้ทีเ่ท่ากบั 1.84 ลา้นไร่ จะไดค้ะแนนเตม็ 100 

ปรมิาณสตัวน์ ้าเศรษฐกจิทีจ่บัไดใ้นระยะ 3 กม. 
นอกชายฝ ัง่ทะเลไทย 

เป้าหมายการจบัสตัวน์ ้าเศรษฐกจิทีจ่บัไดใ้น 1 ชัว่โมงเท่ากบั 10 ก.ก. ถา้สตัวน์ ้าอุดม
สมบรูณ์สามารถจบัไดใ้นปรมิาณเท่ากบัเป้าหมาย จะไดค้ะแนนเตม็เท่ากบั 100 

การใชน้ ้าใตด้นิต่อปรมิาณทีม่อียู่ ก าหนดใหค้่ารอ้ยละของปรมิาณการใชน้ ้าใตด้นิต่อปรมิาณทีใ่ชง้านไดม้คี่าอยู่ระหว่าง
รอ้ยละ 20-160 โดยหากใชน้ ้าน้อยกวา่ 20 ใหค้ะแนน=100 หากใชม้ากกว่ารอ้ยละ 
160 ใหค้ะแนน = 60  
หมายเหตุ 
ขอ้มลูการใชน้ ้าใตด้นิปจัจุบนัมขีอ้มลูการใชเ้ฉพาะพืน้ทีภ่าคกลาง 7 จงัหวดั  
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การมีคณุภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี  
สดัส่วนของแหล่งน ้าทีม่คีุณภาพอยู่ในเกณฑด์ต่ีอ
แหล่งน ้าทัง้หมด 

คดิคะแนนใหต้ามสดัส่วนของจ านวนแหล่งน ้าผวิดนิทีม่รีะดบัคุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์
ด/ีแหล่งน ้าทัง้หมด โดยมเีป้าหมายรอ้ยละ 100 ของแหล่งน ้าทัง้หมด 

คุณภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิมาตรฐาน รอ้ยละของสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศทีม่คี่าไมไ่ดม้าตรฐานต่อสถานีตรวจวดั
ทัง้หมด (วดัเฉพาะปรมิาณฝุน่ขนาดเลก็กว่า 10ไมครอน) โดยก าหนดเป้าหมายให้
ทุกสถานีมคีุณภาพอากาศไดม้าตรฐาน หรอืรอ้ยละ 100 

ของเสยีอนัตรายทีไ่ดร้บัการบ าบดัอย่างถูกตอ้ง เป้าหมาย ของเสยีอนัตรายทีไ่ดร้บัการบ าบดัอย่างถูกตอ้งคดิเป็นรอ้ยละ 50%ของ
ทัง้หมดภายในปี 2549 

 
 
 

   

   

 



กรอบแนวคิด หลักเกณฑ์ และวิธีการวดั         

ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของไทย 

 1  ความน า 

 การพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคมในช่วง 30 ปีทีผ่่านมา ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการสรา้งความ
เจรญิเตบิโตและเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ ส่งผลใหผ้ลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ย
ละ 7 ถงึ 8 ต่อปี อยา่งไรกต็ามเศรษฐกจิไทยมไิดพ้ฒันาบนพืน้ฐานของความเขม้แขง็ทีแ่ทจ้รงิ แต่กลบั
เผชญิกบัความเสี่ยงสูงหลายประการ กล่าวคอื ความเสี่ยงในด้านการผลิตและการตลาด การขาด
ภูมคิุ้มกนัและความสามารถในการปรบัตวัใหท้นัต่อสถานการณ์โลกที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ 
การกระจายรายไดท้ีไ่ม่เป็นธรรมท าใหเ้กดิช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนมากขึน้ การพฒันาเศรษฐกจิ
ที่ยงัคงมุ่งเน้นการเจรญิเติบโตที่สูง โดยมไิด้ค านึงถึงคุณภาพของการขยายตวั และประสทิธภิาพการ
บรหิารจดัการเศรษฐกจิไดแ้สดงให้เหน็ถงึความเปราะบางของเศรษฐกจิไทย ซึง่เป็นผลท าใหป้ระเทศ
ไทยตอ้งประสบวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2540 และไดส้่งผลกระทบต่อความอยูด่มีสีุขของคนไทย 

 แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9  จงึได้อญัเชญิ “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรชัญาน า
ทางในการพฒันาและบรหิารประเทศโดยยดึหลกัทางสายกลางเพื่อให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต
สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและน าไปสู่การพฒันาทีส่มดุล มคีุณภาพและยัง่ยนื ภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์
และสถานการณ์เปลีย่นแปลงต่างๆ ดงันี้ 

 “เศรษฐกิจพอเพยีง เป็นปรชัญาชี้ถงึแนวทางการด ารงอยู่และปฏบิตัตินของประชาชนในทุก
ระดบัตัง้แต่ระดบัครอบครวั ระดบัชุมชน จนถงึระดบัรฐั ทัง้ในการพัฒนาและบรหิารประเทศใหด้ าเนิน
ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพือ่ให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ ความ 
พอเพยีง หมายถงึ ความพอประมาณ ความมเีหตุผล รวมถงึความจ าเป็นทีจ่ะต้องมรีะบบภูมคิุ้มกนัใน
ตวัทีด่พีอสมควรต่อการมผีลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปลีย่นแปลงทัง้ภายนอกและภายใน ทัง้นี้
จะต้องอาศยัความรอบรู ้ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอย่างยิง่ในการน าวชิาการต่างๆ มาใชใ้น
การวางแผนและการด าเนินการทุกขัน้ตอน และขณะเดยีวกนัจะต้องเสรมิสรา้งพื้นฐานจติใจของคนใน
ชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าทีข่องรฐั นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดบัให้มสี านึกในคุณธรรม ความ 
ซือ่สตัย์สุจรติ และให้มคีวามรอบรู้ทีเ่หมาะสม ด าเนินชวีติด้วยความอดทน ความเพยีร มสีติ ปญัญา 
และความรอบคอบ เพือ่ใหส้มดุลและพรอ้มต่อการรองรบัการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็และกวา้งขวาง
ทัง้ดา้นวตัถุ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และวฒันธรรม จากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งด”ี  

 ในการตดิตามประเมนิผลการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศใหส้อดคลอ้งเป็นไปตามปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและสนับสนุนแนวคิดความอยู่ดีมีสุขของคนไทย  ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจงึไดพ้ฒันาเครื่องชีว้ดั “ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ” ขึน้ เพื่อ
ใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการตดิตามประเมนิผลการพฒันาตาม “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ต่อไป 



 2 

 2  แนวคิด “ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ” 

 ความส าเรจ็ของการพฒันาประเทศต้องการความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ ซึง่เปรยีบไดก้บัความ
แขง็แรงของรา่งกายมนุษย ์ท าใหส้ามารถยนืหยดัไดด้ว้ยตนเอง มภีูมคิุม้กนัใหส้ามารถต้านทานโรคภยั
ไขเ้จบ็ได้ รวมทัง้สามารถปรบัร่างกายให้เขา้กบัสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา เพื่อให้
สามารถด ารงชวีติอยูไ่ดอ้ยา่งมคีุณภาพและมคีวามสุข การสรา้งรากฐานทางเศรษฐกจิใหม้ัน่คงกค็อืการ
พึง่พาตนเองทางเศรษฐกจิใหส้ามารถสรา้งฐานรายได้ทีม่ ัน่คงของประเทศ มภีูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิที่
ช่วยลดความเสี่ยงจากปจัจยัภายนอกและบรรเทาความผันผวนทางเสถียรภาพ ขณะเดียวกันมี
ความสามารถปรบัตวัใหท้นัต่อสถานการณ์โลกจะเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขนั อนัจะท าให้
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมเีสถยีรภาพ และการกระจายผลประโยชน์ของ
การพฒันาอยา่งเป็นธรรม น าไปสู่ความยัง่ยนืของการพฒันา  ดงันัน้ ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิจงึหมายถงึ 

 “ระบบเศรษฐกจิทีส่ามารถพึง่พาตนเองได ้มภีูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิ สามารถปรบัตวัใหท้นัต่อ
การเปลีย่นแปลงสถานการณ์โลก มกีารเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมเีสถียรภาพ และกระจาย
ผลประโยชน์ของการพฒันาอยา่งเป็นธรรม” 

 การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ หมายถงึ การที่ระบบเศรษฐกิจสามารถพึ่งตนเองในภาคการ
ผลติต่างๆ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยอาศยัปจัจยัการผลติทัง้เงนิทุน เทคโนโลย ีและวตัถุดบิในประเทศ
อย่างเหมาะสม รวมทัง้การสรา้งสมดุลระหว่างตลาดภายในและภายนอกประเทศ โดยใช้ความร่วมมอื
หรอืพึ่งพาต่างประเทศอย่างรอบคอบ เพื่อให้เกดิประโยชน์แก่ประเทศอย่างเต็มที่ ซึ่งจะช่วยให้
เศรษฐกจิไทยพฒันาบนพื้นฐานที่ม ัน่คงและลดผลกระทบที่อาจเกดิจากเศรษฐกจิภายนอกประเทศ 
การพึ่งตนเองด้านการผลติจะใช้ตวัชี้วดัที่แสดงให้เหน็ถงึการเปลี่ยนแปลงของรายได้ที่เกดิจากการ
ผลติทางการเกษตร ขณะที่การพึ่งตนเองด้านปจัจยัการผลติจะวดัจากการน าเขา้วตัถุดบิและสนิค้า
ทุนจากต่างประเทศ และดุลการค้าจะเป็นตวัชี้วดัให้เหน็ถงึความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิไทยในการ
พึ่งตนเองทัง้ในด้านการผลติและด้านการตลาด 

ภูมคุ้ิมกนั

การพ ึง่ตนเอง

การปรบัตวั
ต่อสภาวะการณ์ฯ

เสถยีรภาพ
การเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ราก
ฐานท

างเศ
รษฐ

กจิควา
มต่อ

เน ือ่ง
ควา

มย ัง่
ยนื

ปิรามิดของความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ

การกระจายผลการ
พฒันาท ีเ่ป็นธรรม

ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ

ควา
ม

เข้มแ
ขง็

ทางเ
ศรษ

ฐกจิ

ภูมคุ้ิมกนั

การพ ึง่ตนเอง

การปรบัตวั
ต่อสภาวะการณ์ฯ

เสถยีรภาพ
การเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ราก
ฐานท
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รษฐ
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ควา
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ยนื

ปิรามิดของความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ

การกระจายผลการ
พฒันาท ีเ่ป็นธรรม

ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ
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ม
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ขง็
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 ภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจ คอื การสรา้งขดีความสามารถของระบบเศรษฐกจิในการรองรบัหรอื
จดัการหรอืลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปจัจยัภายนอกประเทศ เพื่อให้มคีวามเข้มแข็งและช่วย
เสรมิสรา้งความมเีสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ ซึ่งการสรา้งภูมคิุ้มกนัควรด าเนินไปพรอ้มๆ กนั ทัง้
ดา้นการค้าระหว่างประเทศ และด้านขดีความสามารถในการหารายได้ของภาครฐั ทัง้นี้ เพื่อใหป้ระเทศ
สามารถพึ่งตนเองได้ในระดบัที่จะรกัษาเสถยีรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกจิไว้ได้  ดงันัน้ ระดบั
ของภูมคิุ้มกนัจงึสามารถวดัได้จากระดบัการเปิดประเทศอนัแสดงถงึความเสี่ยงของการพึ่งพงิการค้า
ระหว่างประเทศ ดุลการคลงัทีแ่สดงฐานะการเงนิของรฐับาล และหน้ีต่างประเทศซึง่แสดงถงึความเชื่อถอื
ในฐานะการเงนิของประเทศ  

 การปรบัตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก การแสดงให้เหน็ถงึความสามารถ
ของประเทศในการรบัรูส้ถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกและน ามาปรบัเปลี่ยนได้อย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะการสรา้งสมรรถนะในการแข่งขนัใหท้นัต่อภาวะการณ์โลกทีไ่รพ้รมแดน ความก้าวหน้าทาง
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเพื่อใหร้ะบบเศรษฐกจิสามารถด ารงอยู่ได ้การปรบัตวัดงักล่าวรวมถงึ การ
ปรบัตวัทางการผลติ การค้าระหว่างประเทศ และการปรบัตวัด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี การ
ปรบัตวัใหท้นัต่อการเปลีย่นแปลงสถานการณ์โลกหรอืขดีความสามารถในการแข่งขนั ซึง่จะใชส้่วนแบ่ง
การตลาดสนิคา้ออกของไทยในตลาดโลกเป็นตวัชีว้ดัขดีความสามารถและความรวดเรว็ของการปรบัตวั 
ส่วนค่าใชจ้า่ยทางการวจิยัและพฒันา และประสทิธภิาพการผลติรวมจะเป็นดชันีชีว้ดัการเปลีย่นแปลงที่
จะน าไปสู่ความส าเรจ็ในการปรบัตวัคอื ขดีความสามารถในการแขง่ขนั  

 การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ เป็นภาวะการณ์ทางเศรษฐกจิที่มคีวามมัน่คง
และสามารถด าเนินอยู่ได้ โดยอาศยักลไกกระบวนการทางเศรษฐกิจที่มคีวามสอดคล้องสมดุลและ 
มเีสถยีรภาพทัง้ภายในและภายนอกประเทศ เพื่อใหม้กีารจา้งงานเตม็ที่ มเีสถยีรภาพด้านราคา ด้าน
การเงนิ และดา้นการคา้ระหว่างประเทศ การวดัการเจรญิเตบิโตจะประเมนิจากอตัราการขยายตวัของ
เศรษฐกจิ ส่วนเสถยีรภาพภายในจะพจิารณาจากอตัราเงนิเฟ้อ และเสถยีรภาพภายนอกจะวดัจากดุล
บญัชเีดนิสะพดั 

 การกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรม  คือ การกระจายผลประโยชน์ของการพัฒนาทาง
เศรษฐกจิอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม ไมก่ระจกุตวัทีก่ลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง อนัเป็นการเพิม่คุณภาพชวีติของคน
ในสงัคม ซึง่จะพจิารณาจากการกระจายรายได ้โดยวดัช่องว่างความแตกต่างของสดัส่วนการถอืครอง
รายได้ระหว่างคนรวยและคนจน การวดัความไม่เท่าเทยีมของการพฒันาจะใช้การเปรยีบเทยีบการ
กระจายผลตอบแทนในแต่ละสาขาการผลติ  
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 3  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการวดัการจดัท าดชันีความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ 

 องค์ประกอบความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ การ
พึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ ภูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิ การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงภาวะการณ์โลก การเตบิโตทาง
เศรษฐกิจที่มเีสถยีรภาพ การกระจายผลประโยชน์ของการพฒันาอย่างเป็นธรรม  โดยมรีายละเอยีด 
ดงันี้ 

3.1 ดชันีช้ีวดัความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

องคป์ระกอบ ดชันีช้ีวดั 

1. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 1.1 การพึ่งตนเองด้านการผลิต 
   สดัสว่นมลูค่าเพิม่การผลติของภาคการผลติต่างๆ ต่อ GDP 
       สดัสว่นการน าเขา้ปจัจยัการผลติจากต่างประเทศ ต่อ GDP  

 1.2 การพึ่งตนเองด้านตลาด 
   สดัสว่นดุลการคา้ ต่อ GDP 
   สดัสว่นมลูค่าการสง่ออก ต่อ GDP 

 สดัสว่นค่าใชจ้่ายบรโิภคและการลงทุนของภาคเอกชน ต่อ 
GDP  

2.   ภมิูคุ้มกนัทางเศรษฐกิจ 2.1 ภมิูคุม้กนัด้านต่างประเทศ 
    ระดบัการเปิดประเทศ  
    สดัสว่นการสง่ออกสนิคา้ไปยงั 10 ตลาดแรก และอตัราการขยายตวั 
    สดัสว่นการสง่ออกสนิคา้ส าคญั 10 รายการแรก 

 

องคป์ระกอบของความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจ 

การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 
 

ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ 
 

การปรับตัวให้ทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก ความเข้มแขง็ 

ทางเศรษฐกิจ 

การกระจายผลประโยชน์ 
การพัฒนาที่เป็นธรรม 

  

การเจริญเติบโตทางศรษฐกิจ 
อย่างมีเสถียรภาพ 
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องคป์ระกอบ ดชันีช้ีวดั 

 

 

 

 

 

2.2 ภมิูคุม้กนัด้านการเงินการคลงั 
  ตวัชีว้ดัฐานการเงนิ ไดแ้ก่ สดัสว่นหนี้ต่างประเทศต่อรายได้

จากการสง่ออกและบรกิาร สดัสว่นหนี้ต่างประเทศต่อ GDP 
สดัสว่นภาระการช าระหนี้ต่อรายไดจ้ากการสง่ออกและ
บรกิาร สดัสว่นหนี้ต่างประเทศระยะสัน้ต่อหนี้ต่างประเทศ
ทัง้หมด สดัสว่นทุนส ารองเงนิตราต่างประเทศต่อหนี้
ต่างประเทศระยะสัน้  

  ตวัชีว้ดัฐานะทางการคลงั ไดแ้ก่ สดัสว่นหนี้สาธารณะต่อ 
GDP สดัสว่นดุลการคลงัต่อ GDP 

  ตวัชีว้ดัการลงทุนในประเทศ ไดแ้ก่ สดัสว่นการลงทุนใน
ประเทศต่อ GDP สดัสว่นการออมในประเทศต่อ GDP 
สดัสว่นการออมในประเทศต่อการลงทุนในประเทศ 

  ตวัชีว้ดัการลงทุนจากต่างประเทศ ไดแ้ก่ สดัสว่นการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศต่อ G D P  สดัสว่นการลงทุนใน
หลกัทรพัยต่์อ G D P  สดัสว่นการลงทุนอื่นๆ ต่อ G D P 

3. การปรบัตวัให้ทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก 

3.1 การปรบัตวัด้านการผลิต 
  ประสทิธภิาพปจัจยัการผลติรวม 
       แหล่งทีม่าของการขยายตวัของผลติภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศ 

 3.2 การปรบัตวัด้านการค้าระหว่างประเทศ 
  ตวัชีว้ดัความส าคญัของภาคเศรษฐกจิระหว่างประเทศทีม่ต่ีอ

เศรษฐกจิของประเทศไทย ไดแ้ก่ ระดบัการเปิดประเทศ 
      ดชันีชี้วดัความส าคญัของภาคการค้าระหว่างประเทศของ

ไทยที่มต่ีอการค้าโลก เช่น สดัส่วนการส่งออกของประเทศ
ต่อการสง่ออกโลก 

      ดชันีชีว้ดัความสามารถในการแขง่ขนัดา้นการคา้ระหว่าง
ประเทศของไทย เช่น ดชันีความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ
ของสนิคา้สง่ออกของไทย (Revealed Comparative 
Advantage : RCA) และอตัราการคา้ ( Terms of trade)  

 3.3 การปรบัตวัด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 
  ตวัชีว้ดัการวจิยัและพฒันา (R&D) ไดแ้ก่ งบประมาณการ

วจิยั บุคลากรการวจิยั 
       ตัวชี้ว ัดด้านทรัพย์สินทางปญัญา ได้แก่ สัดส่วนการจด

ทะเบยีนสทิธบิตัร 
       ตวัชีว้ดัดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ไดแ้ก่ จ านวนผูใ้ช้

อนิเตอรเ์น็ตของไทย 
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องคป์ระกอบ ดชันีช้ีวดั 

4. การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมี
เสถียรภาพ 

4.1 การจ้างงานเตม็ท่ี 
 อตัราการว่างงาน 

 4.2 เสถียรภาพด้านราคา 
  ดชันีราคาผูบ้รโิภค (CPI) 

 4.3 เสถียรภาพทางการเงิน 
   อตัราแลกเปลีย่น 
   อตัราดอกเบีย้ 
   ทุนส ารองระหว่างประเทศ 

4.4 เสถียรภาพทางการค้าระหว่างประเทศ 
   ดุลบญัชเีดนิสะพดั 

 

5. การกระจายผลประโยชน์อยา่ง
เป็นธรรม 

5.1   กระจายผลประโยชน์จากการพฒันาท่ีเป็นธรรม 
  ตวัชีว้ดัการกระจายรายได ้ไดแ้ก่ สดัสว่นการถอืครองรายได้

ของกลุ่มคนทีม่รีายได้แตกต่างกนั สมัประสทิธิก์ารกระจาย
รายได ้ 

  ตวัชีว้ดัการกระจายผลการพฒันา ไดแ้ก่ ผลผลติมวลรวม
จ าแนกรายพืน้ทีแ่ละรายสาขา การกระจายตวัของประชากร
หรอืผูม้งีานท าในแต่ละพืน้ทีแ่ละแต่ละสาขาการผลติ 

 

 3.2 เกณฑข์องการจดัท าดชันีรวม (Composite index) 

  กรอบแนวความคดิความเขม้แขง็เศรษฐกจิ 5 องคป์ระกอบ ทีน่ ามาค านวณจดัท าดชันี
รวมเพียงตวัเดยีวเพื่อแสดงถึงความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบทัง้ 5 ด้าน ที่มต่ีอความเข้มแขง็ทาง
เศรษฐกจิ เพื่อให้สามารถวดัผลของการพฒันาและการเปลี่ยนแปลงความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ โดย
ก าหนดแนวทางการประเมนิผลดงันี้  

  (1) ให้สามารถวัดผลส าเร็จของการพัฒนาเพื่อก่อให้เกิดความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกจิ โดยก าหนดค่าดชันีรวมมคีะแนนถา้เขา้ใกล ้100 แสดงว่ามคีวามส าเรจ็มาก 

  (2) สามารถประเมนิผลความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิว่ามกีารเปลีย่นแปลงไปอย่างไร
เพิม่ขึน้หรอืลดลง เมือ่สามารถอธบิายผลการพฒันาความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิใหส้าธารณชนเขา้ใจได้
งา่ย โดยแบ่งระดบัการพฒันาออกเป็น 5 ระดบั 

 3.3 ช่วงเวลาท่ีใช้ในการจดัท า 

  การรายงานผลการพฒันาครัง้นี้ เป็นความพยายามทีจ่ะใชด้ชันีชีว้ดัความเขม้แขง็ทาง
เศรษฐกจิเพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึระดบัและการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในช่วงเวลา ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิ(ปี 
2535 – 2539) ระหว่างวกิฤต (ปี 2540 – 2541) ช่วงหลงัวกิฤต (ปี 2542 – 2543) และ ช่วง ปี 2544-
2545   และเสรมิสรา้งความเขา้ใจในเรื่องสถานะการณ์เศรษฐกจิไทยเพิม่เตมิจากการประเมนิผลเฉพาะ
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การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิแต่เพยีงด้านเดยีว  ซึ่งอาจจะเป็นขอ้จ ากดัของการบรหิารจดัการด้าน
นโยบายทีจ่ะน าไปสู่ความส าเรจ็ของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 3.4 แหล่งข้อมลู 

  (1) ข้อมลูท่ีประมวลผลโดยส านักติดตามประเมินผลการพฒันา ไดแ้ก่ 

 ข้อมูลดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของสินค้าส่งออก 
(Revealed Comparative Advantaged : RCA) โดยค านวณโดยเปรยีบเทยีบสดัส่วนของสนิคา้ส่งออก
ชนิดนัน้ๆ ของไทยต่อสดัส่วนสนิค้าส่งออกทัง้หมดของไทยในตลาดโลกโดยศึกษาในตลาดหลกั 3 
ตลาด คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น โดยถือว่าถ้าค่าดัชนีดังกล่าวมากกว่า 100 
หมายความว่าประเทศไทย ได้เปรยีบ ถ้าน้อยกว่า 100 ถอืว่าเสยีเปรยีบ (ขอ้มูลการส่งออกจากกรม
เศรษฐกจิการพาณชิย)์ 

 ดชันีกระจายการพฒันาตามวธิขีอง Theil index เพื่อเปรยีบเทยีบ
สดัส่วนผลผลติมวลรวมกบัสดัส่วนประชากรหรอืผูม้งีานท าของแต่ละพืน้ทีเ่ทยีบกบัแรงงานทัง้หมดของ
ประเทศ ถา้สดัส่วนผลผลติทีไ่ดจ้ากแต่ละพืน้ที ่หรอืสาขาการผลติมกีารกระจายในลกัษณะเดยีวกบัการ
กระจายตวัของประชากร (หรอืในกรณีการกระจายตวัของผูม้งีานท าในแต่ละสาขาการผลติ) แสดงถงึ
การกระจายผลตอบแทนจากการผลติทีเ่ป็นไปอยา่งเท่าเทยีม ในทางตรงกนั ถา้สดัส่วนของผลผลติของ 
พืน้ที ่(หรอืสาขาการผลติ)  มจี านวนทีม่ากหรอืน้อยกว่าเมื่อเทยีบกบัสดัส่วนประชากรหรอืผูม้งีานท า  
จะแสดงถงึความไมส่มดุลของผลตอบแทนในพืน้ทีแ่ละสาขาการผลติ 

 สตูร  Theil Inequality Index  =   (yi/Y)* log (yi/Y)/(xi/X) 

 เมือ่ xi  =  จ านวนประชากรรายสาขา/พืน้ที ่

  yi  =  ผลติภณัฑม์วลรวมรายสาขา/พืน้ที ่

  X  =  จ านวนประชากรรวมของประเทศ 

  Y  =  ผลรวมของผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ 

  (2) ข้อมูลจากหน่วยงานราชการและหน่วยงานอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
กรมเศรษฐกจิการพาณชิย ์ส านักพฒันาระบบขอ้มลูเพื่อการวางแผน ส านักงานสถติแิห่งชาต ิธนาคาร
แห่งประเทศไทย และหน่วยงานระหว่างประเทศ (WTO, World Bank, UNDP) เป็นตน้ 

 3.5 หลกัการค านวณ 

  (1) การก าหนดระดับการให้คะแนน โดยน าข้อมูลมาให้คะแนนตามเกณฑ์
ก าหนด เพื่อใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นแปลง โดยก าหนดช่วงคะแนนการพฒันาม ี5 ระดบั 
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ระดบัการพฒันา คะแนน ความหมาย 
ระดบั  5  (5)   รอ้ยละ 90.0100   ดขีึน้มาก 
ระดบั  4  (4.0-4.9) รอ้ยละ 80.0 - 89.9  ดขีึน้ 
ระดบั  3  (3.0-3.9) รอ้ยละ 70.0 - 79.9  ด ี
ระดบั  2และระดบั 1 (1.0-2.9) รอ้ยละ 69.9 ลงมา  ลดลง 

  (2) การก าหนดเกณฑ์ เพื่อใชเ้ป็นเกณฑม์าตรฐานในการเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูล
นัน้ๆ โดยใชก้ารใหค้ะแนนตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวห้รอืเทยีบกบัเกณฑม์าตรฐานต่างๆ ทีก่ าหนดโดย 
หน่วยงานที่จ ัดท าข้อมูลเหล่านั ้น เช่น ข้อมูลสัดส่วนหนี้ ต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย ไดต้ัง้มาตรฐานไว ้3 ระดบั ประกอบดว้ย ระดบัต ่า  น้อยกว่า
รอ้ยละ 48  ระดบักลางอยู่ระหว่างรอ้ยละ 48-80 และระดบัสูงมากกว่ารอ้ยละ 80 เป็นต้น หรอืใชก้าร
ก าหนดเป้าหมายสูงสุดหรอืเป้าหมายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  หรอืเป้าหมาย
ความสามารถทีด่ าเนินการได ้ โดยตวัดชันีแต่ละตวัของแต่ละองคป์ระกอบเป็นอสิระต่อกนั  และแต่ละ 
องคป์ระกอบกเ็ป็นอสิระต่อกนั (individual index) เช่นกนั ซึง่หลกัเกณฑน์ี้มสี่วนสอดคลอ้งกบัหลกั
แนวความคดิของ Kaminsky (จาก Measuring Potential Vulnerabilities in Emering Market 
Economic by John Hawkins and Marce Klan)  

  (3) การให้คะแนนตามเกณฑ ์

ดชันี การให้คะแนนตามเกณฑ์ การถ่วงน ้าหนัก 
1. ค่าดชันีความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจรวม คะแนนสูงใกล้ร้อยละแสดงว่าเศรษฐกิจมีความเข้มแขง็ องคป์ระกอบทัง้ 5 เฉล่ียถ่วง

น ้าหนักเท่ากนั โดยถือว่าแต่
ละองคป์ระกอบมีความอิสระ
ต่อกนั 

2.  ค่าดชันีการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ ค่าเฉล่ียดัชนีย่อยได้คะแนนสูงใกล้ 100 สามารถ
พึ่งตนเองได้ดี 

แต่ละดชันีมีความเป็นอิสระ
ต่อกนัโดยเฉล่ียถ่วงน ้าหนัก
เท่ากนั 

    - สดัส่วนมลูค่าเพิม่ภาคเกษตรกรรมต่อ GDP คะแนนสูงใกล้รอ้ย แสดงว่า สามารถรกัษาโครงสร้างการ
ผลติ การเกษตร ไวใ้นระดบัพอสมควร 

 

 - สดัส่วนการน าเขา้วตัถุดบิ&สนิคา้ทนุต่อ 
GDP 
 - ดุลการคา้ต่อ GDP 

การน าเขา้วตัถุดบิและสนิคา้ทุนสงูไดร้บัคะแนนน้อย 
ดุลการค้าสูงได้ร ับคะแนนสูง โดยหลักเกณฑ์พิจารณา
ค่าเฉลีย่และค่าสงูสุดต ่าสุดทีผ่่านมา 

 

3. ค่าดชันีภมิูคุม้กนัทางเศรษฐกิจ ค่า เฉลี่ยดัชนีย่อมได้คะแนนสูงถือว่ าภูมิคุ้มกันทาง
เศรษฐกจิด ี

แต่ละดชันีมีความเป็นอิสระ
ต่อกนัโดยเฉล่ียถ่วงน ้าหนัก
เท่ากนั 

   - ระดบัการเปิดประเทศ ระดับเปิดประเทศต ่าได้ร ับคะแนนสูง โดยพิจารณาค่า
เกณฑเ์ฉลีย่และค่าสงูสุดต ่าสุดทีผ่่านมา 

 

   - ดุลการคลงัต่อ-GDP ฐานะการคลังมีดุลการคลังสูงจะได้ร ับคะแนนสูงจะได้ร ับ
คะแนนสงู 

 

   - หนี้ต่างประเทศต่อ-GDP หนี้ต่างประเทศสูงจะได้รบัคะแนนต ่าตามเกณฑ์ธนาคาร
แห่งประเทศไทย 
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ดชันี การให้คะแนนตามเกณฑ์ การถ่วงน ้าหนัก 

4. ค่าดชันีการปรบัตวัให้ทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงสถานการณ์โลก 

ค่ าดัช นี ย่ อย ไ ด้ รับคะแนนสู งถื อว่ าสามารถ มี
ความสามารถปรบัตวัต่อสถานการณ์โลกได้ดี 

แต่ละดชันีมีความเป็นอิสระ
ต่อกนัโดยเฉล่ียถ่วงน ้าหนัก
เท่ากนั 

    - ประสทิธภิาพการผลติรวม (TFP) ค่า TFP สูงจะได้รบัคะแนนสูง โดยพจิารณาเกณฑ์จาก
ค่าเฉลีย่และค่าสงูสุดต ่าสุดทีผ่่านมา 

 

   - ค่าใชจ้่ายทางการวจิยัและพฒันาต่อ GDP ค่าใชจ้่ายทางการวจิยัและพฒันาสงูจะไดร้บัคะแนนสูง โดย
พจิารณาเป้าหมายของแผนฯ 

 

   - ส่วนแบ่งการตลาดของไทยในตลาดโลก ถา้ไทยมสี่วนแบ่งการคา้ในตลาดโลกสูงจะไดร้บัคะแนนสูง
โดยยดึหลกัเป้าหมายของแผนฯ และความสามารถในการ
แขง่ขนัทีค่าดว่าจะสามารถด าเนินการได ้

 

5. ค่าดชันีการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ค่าเฉลี่ยดัชนีย่อยมีคะแนนสูงถือว่าการเจริญเติบโตมี
เสถยีรภาพ 

แต่ละดชันีมีความเป็นอิสระ
ต่อกนัโดยเฉล่ียถ่วงน ้าหนัก
เท่ากนั 

   - อตัราเงนิเฟ้อ อตัราเงนิเฟ้อต ่าจะได้รบัคะแนนสูง โดยพจิารณาค่าเฉลี่ย
และค่าสงูสุดต ่าสุดทีผ่่านมา 

 

   - อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (GDP) อัตราการขยายตัวสูงก็จะได้รบัคะแนนสูง โดยพิจารณา
ค่าเฉลีย่ทีผ่่านมา 

 

   - ดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อ GDP ค่าดุลบญัชเีดนิสะพดัสูงกจ็ะไดร้บัคะแนนสูง โดยพจิารณา
ค่าเฉลีย่และค่าสงูสุดต ่าสุดทีผ่่านมา 

 

6. ค่าดชันีการกระจายการพฒันาท่ีเป็น
ธรรม 

ค่าดชันีย่อยได้รบัคะแนนสูงถือว่ามีการกระจายการ
พฒันาอย่างเป็นธรรม 

แต่ละดชันีมีความเป็นอิสระ
ต่อกนัโดยเฉล่ียถ่วงน ้าหนัก
เท่ากนั 

   - ความไมเ่ท่าเทยีมการพฒันา การเปรยีบเทยีบการกระจายผลตอบแทนในแต่ละสาขาการ
ผลิต ค่าสูงจะได้รบัคะแนนต ่า โดยพิจารณาเป้าหมายที่
สามารถด าเนินการได ้

 

   - การกระจายรายได ้ สดัส่วนการถือครองระหว่างคนรวย และคนจนสูงจะได้
คะแนนต ่าตามเป้าหมายทีส่ามารถด าเนินการได ้ 

 

  (4) การค านวณดัชนีรวม   การรวมดัชนีย่อยเป็นดัชนี รวมของแต่ละ
องค์ประกอบ โดยถือว่าแต่ละตวัมกีารถ่วงน ้าหนักเท่ากนัเพื่อวเิคราะห์ความอ่อนไหว  (Sensibility 
analysis) ทีเ่กดิขึน้ คอื 

    (4.1) ดชันีรวมของแต่ละองคป์ระกอบของความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ 

  Ym
j =  1 (Xi)   n 

     เมื่อ  y= ดชันีรวม (composite index) ของแต่ละองคป์ระกอบ 
       X= ดชันีย่อย (individual index) ของแต่ละองคป์ระกอบ 
       = ผลรวมของดชันี 
      I = ดชันีตวัที…่.  (i = 1………….n) 
      N = จ านวนดชันีย่อยทัง้หมด 
      j = องคป์ระกอบที…่.   (j = 1………..m)  
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    (4.2) ดชันีรวมของความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ 

 Z =   1 (Yj)  m 
 Z = ดชันีรวมของความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ 

 m = จ านวนองคป์ระกอบ  

 
  

  

 

 

 



กรอบแนวคิด หลกัเกณฑ ์ 
และวิธีการวดัความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 

 1  แนวคิดพ้ืนฐาน 

 กรอบแนวคดิ  “ความอยู่ดีมีสุข”  พฒันามาจากแนวคดิของศาสตราจารยอ์มาตยา เซน 
(พ.ศ. 2528) ซึง่ระบุไดว้่า “ผลกระทบขัน้สุดทา้ยของการพฒันากค็อื การท าใหป้จัเจกบุคคลสามารถ
บรรลุผลส าเรจ็ในสิ่งที่ต้องการ และปจัเจกบุคคลที่มสีทิธเิสรภีาพในการเลอืกวธิกีารไปสู่ความส าเรจ็
ดว้ยตวัของเขาเอง ส่วนการมรีายไดจ้ะเป็นเพยีงเครือ่งมอืหรอืทางผ่านไปสู่ความส าเรจ็เท่านัน้” ซึง่แนวคดิดงักล่าว
สอดคล้องกบัแนวคดิการพฒันาประเทศในแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8 และแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 ที่มุ่ง
เสรมิสร้างความอยู่ดีมสีุขของคนไทย ก าหนดให้การพฒันาเศรษฐกิจเป็นเครื่องมอืประการหนึ่ง 
“ความอยู่ดีมีสุข” จงึมขีอบเขตที่กว้างขวางและถือเป็นความส าเรจ็ของแต่ละปจัเจกบุคคล ซึ่ง
แตกต่างกนัไปตามวถิกีารด าเนินชวีติและการแสวงหาความส าเรจ็ในชวีติของคนในสงัคมนัน้ และเป็น
เรือ่งทีต่อ้งมองอย่างเป็นองคร์วม เพราะมคีวามเชื่อมโยงของการพฒันามติต่ิางๆ อยา่งแยกกนัไม่ออก 

 2  กรอบแนวคิดภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และ 9 

 จากกรอบแนวคดิพื้นฐานขา้งต้น ส านักงานฯ ได้ร่วมกนัก าหนดความหมายความอยู่ดมีสีุข
โดยรวมของคนไทยภายใตป้รชัญาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 และฉบบัที ่9 ทีม่คีนเป็นศูนยก์ลางของ
การพฒันา 

 “ความอยู่ดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามยัท่ีดีทัง้ร่างกายและจิตใจ มีความรู้ มีงาน
ท าท่ีทัว่ถึง มีรายได้พอเพียงต่อการด ารงชีพ มีครอบครวัท่ีอบอุ่นมัน่คง อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี 
และอยู่ภายใต้ระบบบริหารจดัการท่ีดีของภาครฐั” 

 ความอยูด่มีสีุขตามความหมายขา้งตน้ครอบคลุมทุกมติขิองการด ารงชวีติทีเ่ชื่อมโยงกนัอย่าง
เป็นองค์รวม และสามารถจ าแนกองค์ประกอบได้เป็น 7 ด้าน คอื ด้านสุขภาพอนามยั ความรู ้ชวีติ
การท างาน  รายไดแ้ละการกระจายรายได ้ ชวีติครอบครวั  สภาพแวดลอ้ม  และการบรหิารจดัการที่
ดขีองภาครฐั ซึง่ทุกองคป์ระกอบจะต้องด าเนินการพฒันาไปพรอ้มๆ กนั เพื่อใหเ้กดิผลต่อความอยู่ดี
มสีุขของคนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
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องคป์ระกอบ “ความอยู่ดีมีสขุ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สุขภาพอนามยั หมายถึง ภาวะที่ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บอนัเกิดจากการสร้างสุขภาวะที่
สมบูรณ์ทัง้ทางร่างกาย จติใจ อารมณ์ และสตปิญัญา รวมถงึการมภีาวะโภชนาการทีด่ ีการรูจ้กัป้องกนั
ดแูลสุขภาพทีด่ขีองตนเองและสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข ซึง่จะท าใหค้นมอีายุยนืยาว สามารถ
ด ารงชวีติในสงัคมได้อย่างปกตสิุข สรา้งสรรค์ประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครวัและสงัคมได้อย่ างเต็ม
ศกัยภาพ 

 ความรู้ เป็นปจัจยัส าคญัที่สุดในการยกระดบัความอยู่ดมีสีุขของคนไทย เพราะความรูช่้วย
เสรมิสรา้งศกัยภาพของคนให้มทีกัษะความสามารถในการปรบัตวัได้อย่างรูเ้ท่าทนัในสงัคมที่มกีาร
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ การที่คนเราจะมคีวามรู้ได้นัน้ จะต้องได้รบัการศึกษา การศกึษาจงึเป็น
เครือ่งมอืส าคญัในการสรา้งโอกาสและพฒันาสตปิญัญาและกระบวนการเรยีนรูข้องคนใหส้ามารถ “คดิ
เป็น ท าเป็น” เรยีนรูท้ีจ่ะพึง่ตนเองและใชป้ระสบการณ์ ศกัยภาพ และทกัษะของตนใหเ้ป็นประโยชน์
ในการปฏบิตัภิารกจิในสงัคมไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพ 

 ชีวิตการท างาน เป็นปจัจยัก าหนดความอยูด่มีสีุขของคน นอกจากจะต้องมสีุขภาพอนามยัที่
ดี ได้ร ับการศึกษาแล้ว การท างานจะเป็นที่มาของรายได้และอ านาจซื้อ ซึ่งน าไปสู่การสร้าง
ความส าเร็จและคุณภาพชวีติที่ดขี ึ้น การมงีานท าที่ด ีมคีวามมัน่คงและปลอดภยัในการท างาน มี
รายไดอ้ยา่งต่อเนื่อง ย่อมส่งผลใหค้นเราสามารถดูแลความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครวัใหอ้ยู่ดมีี
สุขไดแ้ละยงัประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและสงัคมโดยรวม 

 รายได้และการกระจายรายได้ ความขดัสนในด้านรายได้ในการยงัชพี การมปีญัหาความ
ยากจนที่รุนแรงและความไม่เท่าเทยีมกนัของรายไดใ้นระดบัสูง ย่อมสะทอ้นการอยู่อย่างเป็นทุกขใ์น
สงัคม ดงันัน้ ความอยู่ดมีสีุขทีส่ าคญัประการหนึ่ง คอื การเสรมิสรา้งการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิที่
เอื้อประโยชน์ต่อประชาชนให้มฐีานะความเป็นอยู่ที่ดขี ึน้ มอี านาจซื้อเพยีงพอต่อการด ารงชวีติที่ได้

 
สุขภาพอนามยั  สุขภาพอนามยั  

ชีวิตครอบครวั ชีวิตครอบครวั 

สภาพแวดล้อม สภาพแวดล้อม 

ความรู  ้ความรู  ้

ชีวิตการท างาน ชีวิตการท างาน 

ความยากจนและ 
การกระจายรายได ้
รายไดแ้ละการ

กระจายรายได ้

การบริหาร 
จดัการท่ีดี 
การบริหาร 
จดัการท่ีดี 

ความอยู่ดมีสุีข ความอยู่ดมีสุีข 
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มาตรฐาน และหลุดพน้จากปญัหาความยากจนและมกีารกระจายรายได้ในกลุ่มต่างๆ ในสงัคมอย่าง
เท่าเทยีมกนั อนัจะน าไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนือยา่งแทจ้รงิ  

 ชีวิตครอบครวั ครอบครวัเป็นสถาบนัพื้นฐานทางสงัคมที่มคีวามส าคญัยิง่ต่อคนในการ
ด ารงชีวิต ความสมัพนัธ์ในครอบครวัถือเป็นประเด็นส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อ “ความอยู่ดีมสีุข” 
ครอบครวัอยู่ดมีสีุขคอื ครอบครวัที่มคีวามรกั ความอบอุ่น รู้บทบาทหน้าที่ของครอบครวั มคีวาม
สมัพนัธภาพทีด่ต่ีอกนั ลดปจัจยัเสีย่งของครอบครวั สามารถพึง่ตนเองได ้และมกีารเกือ้กูลสงัคมอย่าง
มคีุณธรรม 

 สภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิต เป็นอีกมิติหนึ่ งที่มีความส าคัญต่อความอยู่ดีมีสุ ข 
สภาพแวดล้อมที่ดีย่อมส่งผลต่อสุขภาพร่างกายและจติใจที่ดี เอื้อต่อการประกอบอาชีพและการ
ด ารงชีวติในสงัคม การมสีภาพแวดล้อมที่ดหีมายความรวมถึงการมทีี่อยู่อาศยัที่ม ัน่คง การได้รบั
บรกิารสาธารณูปโภคที่พอเพยีง และมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ อนามยัสิง่แวดล้อมที่ดี
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเกื้อกูลคุณภาพการด ารงชวีติใหเ้กดิการสนับสนุนความอยู่ดมีสีุข
ของคน 

 การบริหารจดัการท่ีดีของรฐั ความอยูด่มีสีุขของประชาชนส่วนหนึ่งจะขึน้อยู่กบัการบรหิาร
จดัการทีด่ขีองภาครฐั มกีารดูแลคนในสงัคมให้มสีทิธแิละเสรภีาพในการด ารงชวีติมีส่วนร่วมในการ
พฒันาและตรวจสอบภาครฐั ได้รบัการปฏิบตัิที่เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย และรฐักับประชาชนมี
ความสมัพนัธท์ีด่ต่ีอกนั น าไปสู่สงัคมทีค่นในสงัคมจะอยูด่มีสีุขตลอดไป 

 3  การพฒันาดชันีช้ีวดัความอยู่ดีมีสุข 

 ภายใตแ้นวคดิและองคป์ระกอบความอยูด่มีสีุขดงักล่าว  ส านักงานฯ จงึไดพ้ฒันา “ดชันีความ
อยู่ดีมีสุข” (Well-Being Index) ขึน้ ซึ่งเป็นดชันีรวมขององค์ประกอบ 7 ด้าน ขา้งต้น เพื่อใช้
ประเมนิผลการพฒันาความอยู่ดีมสีุขทัง้ผลในภาพรวมและผลแต่ละด้าน ให้สามารถระบุขนาดการ
เปลีย่นแปลงไดอ้ย่างชดัเจนเป็นรปูธรรม อย่างไรกต็ามในปี 2545 เป็นระยะเริม่แรกของการพฒันาดชันี 
จงึไดค้ดัเลอืกเฉพาะองคป์ระกอบที่มผีลการพฒันาดชันีทีช่ดัเจน และไดท้ดสอบความถูกต้องเหมาะสม
แล้วจ านวน5 ด้าน ได้แก่ สุขภาพอนามยั ความรู้ ชวีติการท างาน รายได้และการกระจายรายได้ และ
สภาพแวดลอ้ม ส าหรบัปี 2546 ไดเ้พิม่เตมิอกี 2 องคป์ระกอบ คอื ดา้นชวีติครอบครวัและการบรหิาร
จดัการที่ดีของภาครฐั เพื่อความสมบูรณ์ครบถ้วนทัง้ 7 องค์ประกอบที่ครอบคลุมทุกมติิของการ
ด ารงชวีติ และใชใ้นการตดิตามประเมนิผลตามรายงานทีไ่ดม้กีารน าเสนอในการประชุมประจ าปี 2546 

 3.1 การจดัท าดชันีรวม เนื่องจากกรอบแนวคดิความอยู่ดมีสีุขทีจ่ะน ามาค านวณเป็น
ดชันีรวมเพยีงตวัเดยีวประกอบดว้ยเรือ่งต่างๆ ถงึ 7 เรื่อง ซึง่มแีนวความคดิและเป้าหมายการพฒันา
ทีแ่ตกต่างกนั  ท าให้การวดัผลการพฒันาแตกต่างกนัไปดว้ย ดงันัน้เพื่อให้สามารถวดัผลส าเรจ็และ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงของผลการพัฒนาได้อย่างครบถ้วน จงึก าหนดแนวทางการประเมนิผล
ออกเป็น 2 ขัน้ตอน คอื 
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  ขัน้ตอนแรก  จะวดัผลส าเรจ็ของการพฒันาทีเ่กดิขึน้กบัคน ซึง่มตีวัชีว้ดั 2 กลุ่ม คอื
ตวัชีว้ดัผลกระทบขัน้สุดทา้ยทีม่ต่ีอคนและตวัชีว้ดักระบวนการพฒันาทีจ่ะช่วยใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง
การพัฒนาที่มผีลกระทบต่อเป้าหมายที่พึงประสงค์ ได้ก าหนดคะแนนเต็มไว้ที่ 100 คะแนน หาก
ตวัชีว้ดัใดไดค้ะแนนมากกแ็สดงว่ามคีวามส าเรจ็มาก 

  ขัน้ตอนท่ีสอง  จะประเมินสถานภาพความอยู่ดีมีสุขของคนไทยโดยรวมว่ามีการ
เปลีย่นแปลงไปในทางทีด่ขี ึน้หรอืคงเดมิหรอืเลวลง เพื่อใหส้ามารถอธบิายผลการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมที่มคีวามหลากหลายและซบัซ้อนให้สาธารณชนสามารถเขา้ใจได้ง่ายและสะดวกขึน้ โดยแบ่ง
ระดบัการพฒันาออกเป็น 5 ระดบั และไดก้ าหนดใหร้ะดบั 5 มคี่าเท่ากบั 100 คะแนน 

 3.2 ดชันีและองคป์ระกอบ การพฒันาใหบ้รรลุความอยู่ดมีสีุขนัน้จะต้องด าเนินการ
ไปพร้อมๆ กันทุกด้าน และต้องค านึงถึงผลการพฒันาทัง้ในเชงิปรมิาณควบคู่ไปกับเชิงคุณภาพ 
ดงันัน้การประเมนิผลกจ็ะต้องพจิารณาจากตวัชี้วดัที่เป็นการวดัผลกระทบขัน้สุดท้ายในเชงิคุณภาพ
ประกอบกบัตวัชี้วดัความเปลีย่นแปลงในกระบวนการพฒันาทีจ่ะน าไปสู่ผลกระทบขัน้สุดท้ายดว้ย การ
ประเมินผลความอยู่ดีมีสุขในแต่ละด้านจะมีตัวชี้ว ัดหลายตัว ดังนั ้นเพื่อให้สามารถติดตาม
ความก้าวหน้าและทศิทางการพฒันาความอยู่ดมีสีุขในภาพรวม ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิจงึไดพ้ฒันาดชันีความอยู่ดมีสีุข (Composite index) ขึน้ โดยพฒันาจาก
ดชันีชี้ว ัดส าคัญๆ ซึ่งครอบคลุมองค์ประกอบความอยู่ดีมสีุขทัง้ 7 ด้านจ านวน 25 ตัวชี้ว ัด โดย
ก าหนดค่าถ่วงน ้าหนักของตวัแปรต่างๆ เท่ากนั เนื่องจากตวัแปรทุกตวัมคีวามส าคญักบัการสรา้ง
ความอยูด่มีสีุขใหค้นไทยเท่าเทยีมกนั 

ดชันีรวมความอยู่ดีมีสขุและองคป์ระกอบ 

ดชันี องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั 
1. สุขภาพอนามยั 1. การมชีวีติยนืยาว 1. อายุขยัเฉลีย่เมื่อแรกเกดิ 
 2. การมสีขุภาพอนามยัทีด่ ี 2. สดัสว่นประชากรทีไ่ม่เจบ็ปว่ยในแต่ละปี 
 3. การสรา้งความเป็นธรรมใน

ระบบสาธารณสขุ 
3. สดัสว่นประชากรทีม่หีลกัประกนั 

สขุภาพ 
 

2. ความรู ้ 4. การไดร้บัการศกึษาของคน
ไทยอย่างทัว่ถงึเท่าเทยีมกนั 

5. คุณภาพการศกึษา 

4. จ านวนปีเฉลีย่ทีไ่ดร้บัการศกึษาของ
ประชาชน 

5. อตัราการเขา้เรยีนหนงัสอืของเดก็ 
ชัน้มธัยมตน้และมธัยมปลาย 

6.  ผลคะแนนการทดสอบวชิาภาษาไทย
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร ์และ
วทิยาศาสตร ์

 
3. ชีวิตการท างาน 6. การมงีานท าอย่างทัว่ถงึ 7. สดัสว่นผูว้่างงาน 
 7. ความมัน่คงในการท างาน 8. สดัสว่นแรงงานทีม่บีรกิารสวสัดกิารและ

อยู่ในขา่ยครอบคลุมของกองทุน
ประกนัสงัคม 

 
4. รายไดแ้ละการกระจาย 

รายได ้
8. รายได ้ 9. สดัสว่นคนยากจนดา้นรายได ้

 9. การกระจายรายได ้ 10. สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้
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ดชันี องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั 
5. สภาพแวดล้อม 10. ดา้นทีอ่ยู่อาศยัและการไดร้บั

บรกิารสาธารณูปโภค 
 
11. ดา้นความปลอดภยัในชวีติ

และทรพัยส์นิ 

11. สดัสว่นครวัเรอืนทีม่บีา้นและทีอ่ยู่เป็น
ของตนเอง 

12. สดัสว่นครวัเรอืนทีม่นี ้าประปาใช ้
13. สดัสว่นคดอีาชญากรรมต่อประชากร 
14. สดัสว่นคดยีาเสพตดิต่อประชากร 

 12. สิง่แวดลอ้ม 15. ดชันีคุณภาพแหล่งน ้า 
16. สดัสว่นขยะต่อประชากรแต่ละปี 
17. สดัสว่นพืน้ทีป่า่ไมต่้อพืน้ทีท่ ัง้หมด 
 

6. ด้านชีวิตครอบครวั 13. สมัพนัธภาพของสมาชกิใน
ครอบครวั 

18. อตัราการหย่าราง 
19. อตัราการจดทะเบยีนสมรส 
20. ความอบอุ่นของครอบครวั 

 14. การพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ 21. รอ้ยละของครวัเรอืนทีม่รีายไดม้ากกว่า
รายจ่ายรอ้ยละ 10 

 
7. การบริหารจดัการท่ีดี 15. หลกัคุณธรรม 22. สดัสว่นจ านวนขา้ราชการทีถู่กลงโทษ 

ทางวนิยั 
 16. การมสีว่นร่วม 23. สดัสว่นของผูม้าใชส้ทิธิเ์ลอืกตัง้ 
 17. ความคุม้ค่า 24. สดัสว่นค่าใชจ้า่ยภาครฐัต่อ GDP 
 18. ความโปร่งใส 25. ดชันีชีว้ดัคอรร์ปัชัน่ขององคก์ร 

Transparency International (TI) 
   

 

 4  หลกัเกณฑ ์และวิธีการวดัผลส าเร็จของการพฒันา 

 4.1 หลกัการทัว่ไปการวดัผลส าเรจ็การพฒันา การวดัผลส าเรจ็โดยทัว่ไปและ
นิยมใชก้นัอยา่งแพรห่ลายจะดูจากผลงานทีท่ าไดเ้ทยีบกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้หรอืเทยีบกบัเกณฑ์
มาตรฐาน และค านวณออกมาเป็นค่ารอ้ยละ ถ้าผลการพฒันามคี่าเขา้ใกล ้100 กแ็สดงว่า การพฒันา
มีความส าเร็จมากขึ้น เป็นต้น ส าหรับการวัดผลส าเร็จของการพัฒนาความอยู่ดีมีสุขก็จะน า
หลกัเกณฑด์งักล่าวมาประยุกต์ใชเ้นื่องจากมคีวามสะดวกต่อการค านวณและท าความเขา้ใจต่อผูอ่้าน
ไดง้า่ย ซึง่สามารถเขยีนเป็นสมการทางคณติศาสตรไ์ดด้งันี้ 
  

 ดชันีความส าเรจ็ :             ผลงานทีท่ าได ้                 100   ……. (1) 

 
 
  อย่างไรก็ตาม การพฒันาในบางเรื่องจะมคีวามส าเร็จบางระดับที่สามารถบรรลุ
เป้าหมายได้ง่าย เน่ืองจากมสีภาพแวดล้อมอื่นๆ ช่วยเกื้อหนุน หรอืเปรยีบเสมอืนเป้าหมายการ
พฒันาขัน้ต ่า และหากนักพฒันาต้องการผลการพฒันาที่สูงกว่าเป้าหมายขัน้ต ่าแล้วก็จะต้องลงทุน
พฒันามากขึ้น หรอือาจเรยีกว่าเป็นเป้าหมายขัน้สูงก็ได้  ส่วนการวดัผลส าเรจ็ของการพฒันาก็จะ

เป้าหมายหรอืเกณฑท์ีก่ าหนด 
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พจิารณาระหว่างส่วนต่างของผลงานที่ท าได้กบัเป้าหมายขัน้ต ่าต่อส่วนต่างของเป้าหมายขัน้สูงกบั
เป้าหมายขัน้ต ่า หรอืเขยีนเป็นสมการทางคณติศาสตรไ์ดด้งัน้ี 
 

    ดชันีความส าเรจ็ :      ผลงานทีท่ าได ้– เป้าหมายต ่าสดุ      100   …. (2) 
                                                     เป้าหมายสงูสดุ - เป้าหมายต ่าสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  อยา่งไรกต็าม ยงัมผีลการพฒันาบางรายการทีไ่มไ่ดก้ าหนดเป้าหมายหรอืเกณฑม์าตรฐานเอาไว้
ท าใหไ้มส่ามารถใชส้มการ (1) และ (2) มาวดัผลส าเรจ็ของการพฒันาได ้เช่น การวดัผลส าเรจ็ของการ
พฒันาความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิที่วดัจากอตัราส่วนจ านวนคดอีาชญากรรมต่อประชากร 1,000 คน  
และการวดัผลส าเร็จของการแก้ไขปญัหาการว่างงานที่วดัจากอัตราส่วนผู้ไม่มงีานท าต่อจ านวน
แรงงานทัง้หมด ซึง่นกัพฒันาตอ้งการเหน็อตัราส่วนทัง้สองกรณียิง่มคี่าน้อยยิ่งด ีการวดัผลส าเรจ็ของ
การพฒันา จงึต้องก าหนดอตัราส่วนต ่าสุดที่ต้องการเหน็เป็นเป้าหมายและวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบั
ผลการพฒันาทีเ่กดิขึน้ในแต่ละปีว่ามคี่าเขา้ใกลเ้ป้าหมายเพยีงใด ถ้ายิง่มคี่าเขา้ใกลก้แ็สดงว่าประสบ
ผลส าเรจ็มากขึน้เท่านัน้  ค่าของความส าเรจ็ในกรณีนี้กค็อื  ค่าปฏภิาคกลบัของสมการ (1) นัน้เอง 
โดยสามารถเขยีนเป็นสมการคณติศาสตรไ์ดด้งันี้ 
 

 ดชันีความส าเรจ็ :                เป้าหมาย     x 100             ……… (3) 
                                                                 ผลการพฒันา 

                                        หรอื       1   ผลการพฒันา x 100            ……… (4) 
                     เป้าหมาย 
 

ตวัอยา่งการค านวณดชันีความส าเรจ็ท่ีมีเป้าหมายต า่สุดและเป้าหมายสูงสุด 

UNDP ได้ใช้ดชันีอายุขยัวดัความส าเรจ็ของการพฒันาสุขภาพอนามยัของแต่ละประเทศ ซึ่งปจัจุบนัได้ก าหนดเป้าหมาย
อายุขยัเฉลี่ยสูงสุดที่แต่ละประเทศควรพฒันาไปให้ถึงไว้ที่ 85 ปี และอายุขยัต ่าสุดที่แต่ละประเทศสามารถบรรลุได้ง่ายไว้ที ่ 
25 ปี หากตอ้งการทราบว่าการพฒันาสุขภาพอนามยัของแต่ละประเทศมคีวามส าเรจ็แค่ไหน กส็ามารถค านวณไดส้ะดวกและ
เปรยีบเทยีบระหวา่งประเทศได ้เช่น ปี 2544 ประเทศญี่ปุ่นมอีายุขยัเฉลี่ยสูงสุดในโลกคอื 81 ปี และอเมรกิามอีายุขยัเฉลี่ย 79 
ปี ดชันีความส าเรจ็เมื่อวดัดว้ยอายขุยัเฉลีย่ของแต่ละประเทศม ีดงัน้ี 

 ดชันีอายขุยัของญีปุ่่ น  ปี 2544 =  81 - 25    x 100 
          85 - 25 
 =  93.3 % 

 ดชันีอายขุยัของอเมริกา ปี 2544 =  79 – 25   x 100 
            85 - 25 
 =  90.0 % 
ตัวเลขดัชนีทัง้สองตัวดังกล่าว แสดงว่าประชากรญีปุ่่ นได้รบัความส าเร็จจากการพฒันาสุขภาพอนามยัดีกว่าประชากร 
อเมริกา 
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ตวัอยา่งการค านวณดชันีความส าเรจ็กรณีท่ีไม่ได้ก าหนดเป้าหมายหรอืเกณฑม์าตรฐาน 

ตวัอย่างที่เหน็ไดช้ดัเจน คอื การพฒันาด้านความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ซึ่งพบว่า ในช่วง พ.ศ. 2535-
2543 อตัราสว่นของคดอีาชญากรรมต่อประชากร 1,000 คน มคี่าต ่าสดุเท่ากบั 1.2 จงึก าหนดใหเ้ป็นเป้าหมายการ
พฒันาทีพ่ยายามไม่ใหเ้กดิคดอีาชญากรรมมากกว่านี้ และสมมตวิ่าปี 2540 อตัราส่วนคดต่ีอประชากรได้เพิม่ขึน้
เป็น 1.5 และเพิม่เป็น 1.7 ในปี 2543 ดงันัน้ ความส าเรจ็จะมคี่าดงันี้ 

 ดชันีความส าเรจ็ปี 2540 = 12. x 100 =   80% 
    15 
 ดชันีความส าเรจ็ปี 2543 = 1.2 X 100 =   70.6% 
    17 
แสดงว่าความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิปี 2543 มปีญัหามากกว่าปี 2540 เพราะมคี่าออกห่างจากค่าต า่สดุ 
ทีต่อ้งการจะบรรลุ เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.2 การค านวณดชันีรวม การรวมดชันียอ่ยเป็นดชันีรวมของแต่ละดา้น และการรวม
ดชันีแต่ละดา้นเป็นดชันีความอยูด่มีสีุขจะประยกุตจ์ากสตูรของ UNDP ทีใ่ชค้ านวณหาดชันีความยากจน
ของคน1 (Human Poverty Index : HPI) เนื่องจากกรอบแนวคดิและลกัษณะของขอ้มลูทีใ่ชว้เิคราะหม์ี
ความสอดคลอ้งกนั 3 ประการ คอื 

  (1) ผลกระทบจากการพฒันาคนของ UNDP และการพฒันาโดยมคีนเป็น
ศูนยก์ลาง จะช่วยเพิม่สมรรถนะและความอยูด่มีสีุขโดยรวม ในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป 

  (2) องคป์ระกอบของความอยู่ดมีสีุขมหีลายดา้น และแต่ละดา้นจะมแีนวคดิและ
ผลการพฒันาแตกต่างกนั ทัง้วธิวีดัผลส าเรจ็และอตัราการเปลี่ยนแปลงของผลการพฒันา นอกจากนี้
ตวัชี้วดัย่อยในแต่ละองคป์ระกอบก็มคีวามแตกต่างกนั ท าให้ไม่สามารถใช้ค่าเฉลีย่ทางคณิตศาสตร์
อยา่งงา่ยมาค านวณเป็นดชันีรวมและใชเ้ป็นตวัแทนของทุกกลุ่มได้ 

  (3) องคป์ระกอบยอ่ยของความอยู่ดมีสีุขแต่ละดา้นสามารถพฒันาโดยอสิระและมี
ผลต่อความอยูด่มีสีุขต่างกนั รวมทัง้ไม่สามารถใชอ้งคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหนึ่งอธบิายความอยู่ดมีี
สุขทดแทนกนัได ้ ส าหรบัสตูรการค านวณของ UNDP มดีงันี้ 
 
 
 
 

   P1, P2, P3 = องคป์ระกอบของ HPI ซึง่ก าหนดใหม้นี ้าหนกัเท่ากนั 

                                                   
1 UNDP, HDR Report 2000 Technical Note 1 

 

HPI     =    P1
3+P2

3+P3
3     1/3 

                           3 
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   ส าหรบัการน ามาประยุกต์ใช้กบัความอยู่ดมีสีุข จะมตีวัอย่างดงันี้ เช่น ในปี 
2539 มดีชันีการมงีานท าเท่ากบั 100 และดชันีความมัน่คงในการท างานเท่ากับร้อยละ 24.6 เมื่อ
ค านวณดชันีชวีติการท างานจะไดค้่า ดงันี้ 

 
 ดชันีชวีติการท างาน = 1003 + 24.63      1/3 
              2 
     =  79.76 

 
   ส่วนองค์ประกอบอื่นๆ เช่น ดชันีสุขภาพอนามยัทีม่ดีชันีย่อย 3 ตวั ก็จะยก
ก าลงั 3 ของแต่ละตวัแลว้จงึหารดว้ย 3 และถอด square root 3 กจ็ะไดเ้ป็นค่าดชันีสุขภาพอนามยั 

 4.3 การประเมินสถานภาพความอยู่ดีมีสขุของคนไทย   

  หลงัจากการค านวณดชันีความส าเรจ็ของการพฒันาความอยู่ดมีสีุขแต่ละด้านที่มคี่า
คะแนนเป็นรอ้ยละแล้ว การรายงานผลการพฒันาเป็นดชันีรวมของความอยู่ดมีสีุขอาจแสดงค่าด้วย
ระดบัการพฒันาแทนการน าเสนอด้วยคะแนนได้ ซึ่งในเบื้องต้นได้ก าหนดระดบัคะแนนออกเป็น 4 
ระดบั และมคีวามหมายแต่ละระดบั ดงันี้ 

 

ระดบัการพฒันา ความหมาย ระดบัการพฒันา 

ระดบั 5 ดขีึน้มาก 90.0-100 
ระดบั 4 ดขีึน้ 80.0-89.9 
ระดบั 3 ไม่เปลีย่นแปลง 70.0-79.9 
ระดบั 2 หรอืน้อยกว่า ตอ้งปรบัปรุง  70.0 

 

 

 5  หลกัเกณฑก์ารวิเคราะหด์ชันีความอยู่ดีมีสุขแต่ละดา้น 

 5.1 ด้านสขุภาพอนามยั 

  ผลการศึกษาของต่างประเทศพบว่า อายุขยัของประชาชนมีปจัจัยเกี่ยวข้อง 2 
ประการ คอื การดูแลรกัษาสุขภาพใหด้ี  และสภาพภูมอิากาศ  ดงันัน้ประชาชนของประเทศทีพ่ฒันา
แลว้จะมอีายุยนืยาวกว่าประเทศดอ้ยพฒันา และประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตอบอุ่นจะมอีายุขยัสูงกว่า
ประเทศในเขตรอ้น ส าหรบัอายุขยัเฉลีย่ของประชากรในโลกจะอยู่ระหว่าง 38-81 ปี โดยประเทศใน
เขตอบอุ่นมอีายขุยัเฉลีย่ระหว่าง 76-81 ปี ในขณะทีป่ระชากรในภูมภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต้จะมี
อายุขยัเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 53-77 ปี หลกัเกณฑ์ในการวดัความส าเรจ็ของสุขภาพอนามยัที่วดัจาก
อายขุยัเฉลีย่นัน้ UNDP ไดก้ าหนดค่าสงูสุดของอายขุยัเฉลีย่ไวท้ี ่85 ปี และค่าต ่าสุด 25 ปี 
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  ส าหรบัการวดัความส าเร็จของการพฒันาความอยู่ดมีสีุขด้านสุขภาพอนามยัของ
ประเทศไทยจะคดิจากอายขุยัเฉลีย่ของภูมภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต้เพื่อใหก้ารก าหนดเกณฑก์าร
พฒันาสามารถเปรยีบเทยีบกบัประเทศเพื่อนบ้านได้ โดยตัง้เป้าหมายอายุขยัเฉลี่ยสูงสุดที่จะต้อง
พฒันาไปให้ถงึที่ 80 ปี ส่วนอายุขยัต ่าสุดจะก าหนดไว้ที่ 25 ปี เท่ากบัเกณฑข์อง UNDP ส าหรบั
ตวัชีว้ดัการเปลีย่นแปลงจะดจูากสดัส่วนของประชากรทีไ่ม่เจบ็ป่วยในแต่ละปี และสดัส่วนประชากรที่
มหีลกัประกนัสุขภาพ ซึ่งทัง้ 3 องคป์ระกอบจะค านวณเป็นรอ้ยละ แลว้น ามาหาค่าดชันีรวม โดยให้
น ้าหนกัแต่ละตวัเท่ากนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 5.2 ด้านการศึกษา 

  การศึกษาจะมปีระเดน็การพฒันา 2 ประเดน็ คอื คุณภาพของการศกึษา และโอกาส
ทางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี 

  ผลกระทบขัน้สุดท้ายของการพฒันาการศกึษาคอื การท าให้คนมคีวามสามารถใน
การคิดเป็นท าเป็น และเป็นผู้มีความสามารถที่จะด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข มีความ
เจรญิก้าวหน้าในชวีติและการงาน อย่างไรก็ตาม การวดัผลกระทบขัน้สุดท้ายยงัไม่มตีวัชี้วดัที่ชดัเจน จงึต้อง
ประเมนิผลจากตวัชี้วดัการเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ผลกระทบขัน้สุดทา้ย ประกอบด้วยตวัชีว้ดัเกี่ยวกบัโอกาสทาง
การศึกษา ได้แก่ จ านวนปีการศกึษาเฉลี่ยที่ประชาชนอยู่ในโรงเรยีน โดยก าหนดเป้าหมายไว้ที่ 9 ปี 
ตามเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่9 และอตัราการเขา้เรยีนในชัน้มธัยมตน้และมธัยมปลาย  ส่วน
คุณภาพการศกึษาจะวดัจากคะแนนผลการทดสอบของนักเรยีนใน 4 วชิาหลกัคอื  วชิาภาษาไทย ภาษาองักฤษ 
คณิตศาสตร ์และวทิยาศาสตร์ในระดบัประถม มธัยมต้นและมธัยมปลาย โดยก าหนดเป้าหมายอตัรา
การเขา้เรยีนและคะแนนผลสอบไวท้ีร่อ้ยละ 100  

การค านวณดชันีสุขภาพอนามยั 

ประชากรไทยปี 2538-2539 มอีายขุยัเฉลีย่ 72.4 ปี สดัส่วนประชากรที่แขง็แรงไม่เจบ็ไขไ้ดป้่วยคดิเป็นรอ้ยละ 84.7 และ
ประชากรที่มหีลกัประกนัสุขภาพมสีดัส่วนรอ้ยละ 72 ดงันัน้ ดชันีการพฒันาสุขภาพอนามยัจะเริม่ต้นจากการค านวณดชันี
อายขุยั ซึง่ไดค้า่ความส าเรจ็รอ้ยละ 86.2 ดงัน้ี 

ดชันีอายขุยั  =      72.4 - 25      100 =  86.2% 
         80.0 - 25 
หลงัจากนัน้จงึน าค่าสดัส่วนประชากรที่แขง็แรงและประชากรที่มหีลกัประกนัสุขภาพมารวมกบัดชันีอายุขยั มารวมกนัดว้ย
สตูรทีก่ าหนด จะไดค้า่ดชันีสขุภาพ 

ดชันีสขุภาพ =    (86.2)
3
 + (84.7)

3
 + (72)

3
  

 1/ 3      
                                       3    
  =   81.45 % 
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  ส าหรบัการให้น ้าหนักของตัวชี้วดัจะให้ความส าคญัเท่ากัน เพราะภาครฐัมหีน้าที่
เสรมิสรา้งโอกาสให้เยาวชนได้เขา้เรยีนในการศึกษาขัน้พื้นฐานอย่างทัว่ถงึและมคีุณภาพ ส าหรบัการ
รวมอตัราการเขา้เรยีนของชัน้มธัยมต้นและมธัยมปลายจะถ่วงน ้าหนักดว้ยสดัส่วนนักเรียนแต่ละชัน้
ดว้ย เพื่อใหผ้ลรวมสอดคลอ้งกบัความเป็นจรงิมากยิง่ขึน้ 

 

 

 
 
 
 
 
 

 5.3 ด้านชีวิตการท างาน 

  เกณฑ์การวดัความส าเรจ็ของชวีติการท างานจะพจิารณาจากอตัราการว่างงานที่
เกิดขึ้นตามปกติในระบบเศรษฐกิจและก าหนดให้เป็นเกณฑ์ต ่าสุดที่พงึประสงค์ ถ้าหากอตัราการ
ว่างงานเพิม่สูงขึน้จากเกณฑด์งักล่าวกแ็สดงว่าความส าเรจ็ของการพฒันาไม่บรรลุเป้าหมาย ผลการ
ศกึษาวจิยัของสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) เรื่องการพฒันาเครื่องชี้วดัสภาวะ
แวดลอ้มตลาดแรงงานไทย ไดเ้สนอว่าอตัราการว่างงานในไตรมาสทีส่ามของปีทีส่ามารถใชเ้ป็นอตัรา
ปกติในเบื้องต้นคอือตัราร้อยละ 2 ของแรงงานทัง้หมด ดงันัน้ การวเิคราะห์ดชันีรวมด้านชวีติการ
ท างานจงึใช้เกณฑร์อ้ยละ 2 เป็นเป้าหมายของอตัราการว่างงานที่พงึประสงค์ ซึ่งหมายความว่า ถ้า
อตัราการว่างงานในปีใดที่มคี่าใกล้ 2 ก็แสดงว่าแรงงานจะอยู่ดมีสีุขเพิม่ขึ้น และในทางกลบักนัถ้า
อตัราการว่างงานมคี่าห่างจาก 2 มากขึน้เท่าใด กแ็สดงว่าแรงงานจะไดร้บัความล าบากมากขึน้เท่านัน้ 
ส่วนความมัน่คงในการท างานจะวดัจากสดัส่วนแรงงานที่เขา้เป็นสมาชกิกองทุนประกนัสงัคม และ
พนักงานของภาครฐั และรฐัวสิาหกจิต่อจ านวนแรงงานทัง้หมด ถ้าสดัส่วนสูงขึน้ก็แสดงว่าแรงงานมี
ความมัน่คงมากขึน้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การค านวณดชันีความรู ้

ในปี 2539 คะแนนผลสอบเฉลี่ยทัง้ 4 วิชา เท่ากับร้อยละ 47.9 อตัราการเข้าเรียน ม.ต้น และ ม.ปลาย  
รอ้ยละ 60.6 และจ านวนปีทีไ่ดร้บัการศกึษาเฉลีย่ 6.9 ปี ดงันัน้ ดชันีพฒันาการศกึษาจะค านวณไดด้งัน้ี 

 ดชันีจ านวนปี     =  6.9  100 =  76.7% 
            9 
 ดชันีการศึกษา   =    (47.9)

3
 + (60.6)

3
 + (76.7)

3
  

1/3
 

           3 
      =   63.9 % 

 

การค านวณดชันีชีวิตการท างาน 

ในปี 2539 ประเทศไทยมกี าลงัแรงงานทัง้หมดจ านวน 32.03 ล้านคน มีอตัราการว่างงานร้อยละ 1.07 มีข้าราชการ ลูกจ้าง
ภาครฐั และพนักงานรฐัวสิาหกิจ 2.3 ล้านคน ลูกจ้างภาคเอกชนที่อยู่ในข่ายคุ้มครองตาม พ.ร.บ.ประกนัสงัคม 5.59 ล้านคน 
ดงันัน้จะสามารถค านวณดชันีไดด้งัน้ี 

ดชันีอตัราการว่างงาน  =      2.0   100       = 186.9% 
                                                  1.07 
เน่ืองจากคา่ดชันีเกนิ 100 แสดงว่าการพฒันาบรรลุเป้าหมาย ดงันัน้จงึก าหนดคา่ดชันีไวท้ี ่100 

ดชันีความมัน่คงในการท างาน =       7.89  100    = 24.6 % 
                                            32.03 

ดชันีชีวิตการท างาน = 100
3
 +  24.6

3
   

1/3
  = 79.76 % 

          2 



11 

 5.4 ด้านรายได้และการกระจายรายได้ 

  ตวัชีว้ดัในด้านความยากจนและการกระจายรายได้ จะพจิารณาจากสดัส่วนของคนที่ม ี
รายได้ไม่พอเพยีงต่อการด ารงชีพ หรอืสดัส่วนคนจนที่วดัจากเส้นความยากจนสมบูรณ์เทยีบกับ 
เป้าหมายทีก่ าหนด หากมคี่ามากขึน้กแ็สดงว่าการแก้ไขปญัหาความยากจนท าไดด้จีนเขา้ใกลเ้ป้าหมาย
การลดความยากจนที่วางไว้ ส าหรบัการกระจายรายได้จะวดัจากดชันีจนีี (Gini coeficient) เทยีบกบั 
เป้าหมายทีก่ าหนด หากมกีารกระจายรายไดด้ขีึน้ ค่าคะแนนทีไ่ดก้จ็ะสงูขึน้  

  การประเมนิความส าเร็จของการแก้ไขปญัหาความยากจนก าหนดเกณฑ์สดัส่วน
จ านวนคนยากจนไวท้ีร่อ้ยละ 10 ตามเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 หากผลการพฒันาบรรลุ
เป้าหมายหรอืดกีว่าเป้าหมายก็จะได้คะแนนเต็ม 100 ส่วนเกณฑส์ าคญัของการแก้ไขปญัหาการ
กระจายรายได้ก าหนดค่าดชันีจนีีไว้ที่ 0.40 เท่ากบัประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึ่งมคีวามก้าวหน้าทาง
เศรษฐกจิและให้ความส าคญักบัสทิธมินุษยชนมากที่สุดประเทศหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกบักรอบแนวคดิ
ความอยู่ดีมสีุขถ้าผลการพฒันาบรรลุเป้าหรอืดกีว่าเป้าหมายก็จะได้คะแนน 100 ส่วนรายได้ของ
ครวัเรอืนไมน่ ามาวเิคราะห ์เพราะไดใ้ชเ้สน้ความยากจนเป็นรายไดข้ัน้ต ่าอยูแ่ลว้   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5.5 ด้านสภาพแวดล้อม 

  การพฒันาสภาพแวดล้อมครอบคลุมเรื่องต่างๆ มากมาย ทัง้เรื่องที่เกี่ยวกบัตวัคน 
คอืการมสีถานที่อยู่อาศยั การได้รบับรกิารสาธารณูปโภค และเรื่องที่เป็นปจัจยัภายนอกคอืความ
ปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ สิง่แวดล้อม และสภาพแวดล้อมของประชาชนที่อาศยัในเมอืงและ
ชนบทจะมคีวามตอ้งการทีเ่หมอืนกนั ยกเวน้ในเรื่องของสิง่แวดลอ้มทีป่ระชากรในเมอืงจะมปีญัหาใน
เรือ่งของเสยีงดงั ฝุน่ละออง และปญัหาของขยะมลูฝอย ส่วนในชนบทจะมปีญัหาเรื่องน ้าเสยีในแม่น ้า 
ดงันัน้ การวเิคราะหผ์ลพฒันาเป็นดชันีรวม จงึพจิารณาเฉพาะปจัจยัหลกัๆ ทีม่ผีลโดยตรงต่อความอยู่

การค านวณดชันีรายได้และการกระจายรายได ้
 
ถา้ก าหนดใหปี้ 2539 มสีดัสว่นคนยากจนรอ้ยละ 11.4 และคา่ดชันีจนีีเท่ากบัรอ้ยละ 51.5 จะ
สามารถค านวณผลส าเรจ็การพฒันาไดด้งัน้ี 

ดชันีความยากจน  =   10    100   =  87.7% 
 11.4 

ดชันีการกระจายรายได้ = 40    100 = 77.7% 
 51.5 

ดชันีรายได้และกระจายรายได้               = (87.7)
3
 + (77.7)

3
  

1/3
 

              2  

 =   83.0 % 
 



12 

ดมีสีุขของประชากรทัง้ในเมอืง และชนบท คอื การมทีี่อยู่อาศยั การได้รบับรกิารน ้าสะอาด ความ
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ความเสื่อมโทรมของแม่น ้า การเพิม่ขึน้ของปรมิาณขยะ และพืน้ที่ป่าไม้
ทีช่่วยรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ  

  ส่วนบรกิารด้านโทรศัพท์พื้นฐานไม่ได้น ามาค านวณเพราะไม่มเีกณฑ์มาตรฐาน
ส าหรบัใชเ้ปรยีบเทยีบ และปจัจุบนัมจี านวนคู่สายทีย่งัไม่มผีูเ้ช่าจ านวนมาก ประกอบกบัประชาชนมี
ทางเลอืก คอื สามารถใช้โทรศพัท์เคลื่อนที่ทดแทนได้ ท าให้โทรศพัท์พื้นฐานไม่ใช่ตวัชี้วดัผลการ
พฒันาทีด่ไีดเ้หมอืนในอดตี ส าหรบัรายละเอยีดของแต่ละดา้นโดยสงัเขปมดีงันี้ 

  (1) การมีสถานท่ีอยู่อาศยั ประชาชนเกอืบรอ้ยละ 100 มทีี่อยู่อาศยัเป็นหลกั
แหล่ง แต่จะมคีวามสามารถทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถมกีรรมสิทธิใ์นที่อยู่อาศัย
ต่างกนั ซึง่จ าแนกออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คอื  ครวัเรอืนทีม่บีา้นและทีด่นิเป็นของตนเอง  ครวัเรอืนทีต่้อง
เช่าทีด่นิปลกูบา้น ครวัเรอืนทีเ่ช่าบา้นอยู ่และครวัเรอืนทีอ่าศยัคนอื่นอยูโ่ดยไมเ่สยีค่าเช่า  

   การวดัผลส าเรจ็ของการพฒันาจะใชอ้ตัราส่วนของครวัเรอืนทีม่บีา้นและทีด่นิ
เป็นของตนเองต่อครวัเรอืนทัง้หมดเป็นเครือ่งชีว้ดั เพราะเป้าหมายการด ารงชวีติของประชาชนทุกคน
ย่อมต้องการที่อยู่อาศยัเป็นของตนเองเพื่อสรา้งความมัน่คงทางทรพัย์สนิแก่ตนเองและครอบครวั 
โดยก าหนดเกณฑส์ูงสุดไวท้ี่รอ้ยละ 100 อย่างไรก็ตาม จะมปีระชาชนอกีกลุ่มหนึ่งที่เป็นคนเร่ร่อน 
ขอทาน ซึง่ไมม่ทีีอ่ยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง จะไม่น ามาวเิคราะหใ์นเรื่องของการมทีีอ่ยู่อาศยั เพราะเป็น
กลุ่มคนที่ต้องการมาตรการช่วยเหลอืเป็นกรณีพเิศษ ต่างจากประชาชนทัว่ไปอย่างมาก การส ารวจ
ของกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานฯ ในปี 2542 พบว่าคนในกลุ่มนี้ประมาณ 8,500 คนจาก
จ านวนประชากรทัง้ประเทศจ านวน 62 ลา้นคน  

  (2) การได้รบับริการน ้าสะอาด  ประชาชนจะไดร้บัน ้าสะอาดจาก  4  แหล่ง  คอื 
1) น ้าประปา 2) น ้าบ่อ/น ้าบาดาล 3) น ้าจากแม่น ้า/ล าคลอง/ล าธาร และ 4) น ้าฝน การวเิคราะห์
ผลส าเรจ็จะพจิารณาจากการไดร้บับรกิารประปา เพราะเป็นน ้าทีผ่่านกระบวนการท าความสะอาดตาม
มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข ท าใหป้ระชาชนสามารถใชน้ ้าไดอ้ย่างปลอดภยัปราศจากสารปนเป้ือน
ที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และประเทศที่พฒันาแล้วจะใช้เป็นเกณฑ์วดัระดบัการพฒันาการได้รบั
บรกิารพื้นฐานจากภาครฐั ส าหรบัดชันีชี้วดัผลการพฒันาจะดูจากสดัส่วนของครวัเรอืนทีม่นี ้าประปา
ใชต่้อครวัเรอืนทัง้หมด โดยก าหนดเกณฑส์งูสุดไวท้ีร่อ้ยละ 100 

  (3) ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น  เป็นปญัหาของสงัคมที่แต่ละบุคคล
อาจจะต้องประสบและเดอืดรอ้น  ดงันัน้ ทุกสงัคมจงึไดพ้ยายามลดคดต่ีางๆ ที่เกดิขึ้นให้เหลอืน้อย
ที่สุดรวมทัง้รณรงค์ป้องกนัมใิห้เกิดปญัหาใหม่ๆ เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม การพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมในระยะที่ผ่านมาจะไม่ได้ก าหนดเกณฑม์าตรฐานส าหรบัเปรยีบเทยีบเอาไว้ ดงันัน้การจดัท า
ดชันีรวมในครัง้นี้จะพจิารณาจากคดอีาชญากรรมทีเ่กดิขึน้และมผีูแ้จง้ความกบัเจา้หน้าทีต่ ารวจ  และ
คดยีาเสพตดิทีจ่บักุมไดใ้นรอบ 10 ปี (พ.ศ. 2535-2544)  และจะถอืเอาปีทีม่คีดตี ่าสุดเป็นเป้าหมาย
ขัน้สงูทีค่วรรกัษาไม่ใหเ้กดิคดเีพิม่สูงขึน้ไปกว่าน้ีอกี ถ้าจ านวนคดมีแีนวโน้มสูงขึน้ห่างจากเป้าหมาย
เพยีงใดกแ็สดงว่าความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิจะมปีญัหาทีรุ่นแรงขึน้ ซึง่พบว่าปี 2535 เป็นปี
ทีเ่กดิคดตี ่าสุด โดยมสีดัส่วนคดทีีเ่กดิขึน้ต่อจ านวนประชากร 1,000 คน ดงันี้ 
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   (3.1) คดอีาชญากรรม มสีดัส่วนต ่าสุด คอื 1.2 คดต่ีอประชากร 1,000 คน 
ประกอบดว้ยคดต่ีางๆ ดงันี้ 

 คดอุีกฉกรรจแ์ละสะเทอืนขวญั เป็นคดเีดยีวกบัการฆ่าผูอ้ื่น
โดยเจตนา คดปีลน้ทรพัย ์ชงิทรพัยแ์ละวางเพลงิ มจี านวนคด ี0.2 คด ี

 คดปีระทุษร้ายต่อชวีติร่างกายและต่อเพศ เป็นคดเีกี่ยวกบั
การฆ่าผู้อื่นโดยไม่เจตนา การท าให้ตายโดยประมาท การพยายามฆ่า การข่มขนื ฯลฯ มสีดัส่วนคดี
ต ่าสุด 0.3 คด ี

 คดปีระทุษรา้ยต่อทรพัย ์ไดแ้ก่ การลกัทรพัย ์วิง่ราวทรพัย ์
รดีไถ ฯลฯ มคีดตี ่าสุด 0.7 คด ี 

    (3.2) คดยีาเสพติด ได้แก่ ยาบ้า เฮโรอีน และกญัชา มคีดตี ่าสุดที่จบัได ้
1.8 คด ี

  (4) ส่ิงแวดล้อม  

   (4.1) คณุภาพน ้าในแม่น ้า ไดร้บัผลกระทบจากการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมจนเสื่อมโทรมลง ทัง้ด้านคุณภาพของแม่น ้าทีไ่หลผ่านพืน้ทีท่ าการเกษตรและชุมชนต่างๆ กจ็ะ
ไดร้บัผลกระทบจากสารเคมทีีเ่กษตรกรใช้ปราบวชัพชืและศตัรพูชืทีต่กคา้งอยู่บนพื้นดนิ และต้นพชื
เมื่อฝนตกจะชะล้างสารเคมเีหล่านัน้ไหลลงสู่แม่น ้า นอกจากนี้ชุมชนก็จะปล่อยน ้าเสยีต่างๆ ที่ใช้ ใน
ครวัเรอืนลงสู่แมน่ ้า รวมทัง้โรงงานทีต่ ัง้อยูร่มิฝ ัง่แมน่ ้ากจ็ะปล่อยน ้าเสยีของโรงงานลงมาในแมน่ ้าดว้ย  

    ตวัชีว้ดัความเสื่อมโทรมของแม่น ้ามหีลายตวัทัง้ค่าความสกปรก ค่า
ออกซเิจนในน ้าจ านวนเชื้อจุลนิทรยี์ต่างๆ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ตวัชี้วดัที่สามารถใช้ประเมนิผล
ความเสื่อมโทรมของแม่น ้า คอื ค่าออกซเิจนทีล่ะลายในน ้า (Do) และค่าความสกปรกของแม่น ้าทีว่ดั
จากจ านวนจลุนิทรยีท์ีป่นเป้ือนในแมน่ ้าหรอืค่า BOD การวเิคราะหจ์งึน าตวัชีว้ดัทัง้สองมาเป็นตวัแทน 
โดยมเีกณฑม์าตรฐานทีน่กัวชิาการก าหนดไว ้ดงันี้ 

ประเภทของ
แหล่งน ้า 

การใช้ประโยชน์ 
เกณฑม์าตรฐาน (มก./ล.) 

BOD DO 
1 การอนุรกัษ์ระบบนิเวศของแหล่งน ้า ธรรมชาต ิ ธรรมชาต ิ

2 เหมาะต่อการอนุรกัษ์สตัวน์ ้าฯ ไม่เกนิ 1.5 ไม่ต ่ากว่า 6 

3 เหมาะต่อการเกษตร ไม่เกนิ 2.0 ไม่ต ่ากว่า 4 

4 เหมาะต่อการอุตสาหกรรม ไม่เกนิ 4.0 ไม่ต ่ากว่า 2 

5 เหมาะต่อการคมนาคม - - 

หมายเหตุ : BOD ค่ายิง่น้อยยิง่ด ีDO ค่ายิง่มากยิง่ด ี
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    การวดัผลส าเรจ็ของการพฒันาจะก าหนดเป้าหมายพฒันาคุณภาพ
น ้าของแม่น ้าไว้ที่ระดบั 2 ขึน้ไป กล่าวคอื ถ้าคุณภาพน ้ามคี่า BOD อยู่ในเกณฑร์ะหว่าง 1.6-2.0 
มลิลกิรมัต่อลติร (มล./ล.) จะก าหนดใหม้คี่าเท่ากบั 100 คะแนน หากค่า BOD สูงขึน้กจ็ะไดค้ะแนน
ลดลง ส่วนค่า DO จะมเีกณฑร์ะหว่าง 4-5.9 มล./ล. จะมคี่าเท่ากบั 100 หากค่า DO ต ่าลงกแ็สดงว่า
สกปรกมากขึน้ และหากแม่น ้าสายใดมคี่า BOD และ DO เกนิ 100 กจ็ะก าหนดค่าใหเ้ท่ากบั 100 ซึง่
แสดงว่าคุณภาพน ้าในแมน่ ้ามคีวามปลอดภยัต่อการน ามาใชอุ้ปโภค   และในทางกลบักนัถ้าคะแนนมี
ค่าห่างจาก  100 มากขึ้น ก็แสดงว่าประชาชนมคีวามเสี่ยงต่อการเจบ็ป่วยจากการน าน ้ามาใช้ใน
ครวัเรอืนมากขึน้ ส าหรบัเป้าหมายการพฒันาคุณภาพแหล่งน ้าก าหนดไวว้่า ควรมคีุณภาพอย่างน้อย
ต้องเหมาะสมต่อการเกษตรเพราะเป็นแหล่งเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าและใช้เพาะปลูก และประชากรส่วน
ใหญ่ยงัมอีาชพีทางการเกษตร  ดงันัน้ ค่าความส าเรจ็ของทัง้สองค่าจะมดีงันี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
   (4.2) ขยะ เป็นสภาพแวดล้อมที่อยู่ใกลต้วัคนที่สุด และจะเป็นแหล่งแพร่
เชื้อโรคเขา้สู่คนได้ง่าย ดงันัน้การก าจดัขยะให้หมดสิ้นและถูกหลกัสุขลกัษณะจึงเป็นเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลเกี่ยวกับขยะจะมีเฉพาะจ านวนขยะที่มีในแต่ละปีเท่านัน้ 
ส่วนข้อมูลประสิทธิภาพการก าจัดขยะที่จะน ามาใช้เป็นเกณฑ์วัดความส าเร็จนัน้ไม่มีข้อมูลใน
ระดบัประเทศ จงึใชว้ธิเีดยีวกบัตวัชีว้ดัอื่นๆ คอื ดูปรมิาณขยะที่เกดิขึน้ในแต่ละปีเฉลี่ยต่อคนในช่วง 
พ.ศ. 2535-2544 และถอืเอาปีทีม่คี่าต ่าสุดเป็นเป้าหมาย ซึง่พบว่าปี 2535 มคี่าต ่าทีสุ่ดคอืเฉลีย่ 180 
กโิลกรมัต่อคนถ้าค่าเฉลี่ยมแีนวโน้มห่างจากค่าต ่าสุด ก็แสดงว่าประชาชนจะมโีอกาสเสี่ยงต่อการ
เจบ็ปว่ยจากโรคระบาดทีป่ะปนอยูใ่นขยะมลูฝอยมากขึน้ 

   (4.3) การรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ มปีระโยชน์ต่อการช่วย
รกัษาความสมดุลของระบบนิเวศของประชาชน ซึง่จะเสื่อมโทรมจากการน าพืน้ทีป่่าไมม้าใชเ้ป็นพืน้ที่
เพาะปลกู และเป็นแหล่งทีต่ ัง้ของชุมชนต่างๆ ตวัชีว้ดัทีน่ ามาวเิคราะห ์คอื สดัส่วนพืน้ทีป่่าไมต่้อพืน้ที่
ทัง้หมด โดยมเีกณฑม์าตรฐานทีน่ักวชิาการก าหนดไว้ คอื ควรมพีืน้ทีป่่าไมไ้ม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 40 ของ
พืน้ที่ทัง้หมด พื้นที่ป่าไมย้ิง่เหลอืน้อยก็ยิง่ท าให้ระบบนิเวศขาดความสมดุลจนเป็นปญัหาของความ
แหง้แลง้และความอุดมสมบรูณ์ของธรรมชาต ิซึง่จะมผีลต่อสุขภาพและเศรษฐกจิของประชาชนทีอ่าศยั
ผลผลติจากปา่เป็นเครือ่งยงัชพี ซึง่จะท าใหค้วามอยูด่มีสีุขลดต ่าลง 

 

 

ดชันีค่า BOD =                 2                  100     
   คา่ BOD ในแมน่ ้า 
 ดชันีค่า DO 

=    คา่ DO ในแมน่ ้า     100 
               4 
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 5.6 ด้านชีวิตครอบครวั 

  ความอยู่ดีมีสุขด้านชีวิตครอบครัว มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ด้าน ได้แก่ รูปแบบ
ครอบครวั บทบาทหน้าทีข่องครอบครวั สมัพนัธภาพในครอบครวั การพึง่ตนเองของครอบครวั และการ
เกือ้กูลสงัคมของครอบครวั อย่างไรกต็าม เนื่องจากขอ้จ ากดัของขอ้มลู ท าใหไ้ม่สามารถวเิคราะหผ์ล
การพฒันาให้ครบถ้วนทุกด้าน ดังนัน้การประเมนิผลการพฒันาจงึพิจารณาจากองค์ประกอบที่มี
ผลกระทบต่อความอยู่ดมีสีุขของคนไทยด้านชวีติครอบครวัโดยตรง 2 ด้าน ได้แก่ สมัพนัธภาพของ
สมาชกิในครอบครวั และการพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ โดยมหีลกัเกณฑ ์ดงันี้ 

  (1) สมัพนัธภาพของสมาชิกในครอบครวั ซึง่แสดงถงึการอยู่ร่วมกนัโดยปกติ
สุขและรว่มกนัด ารงความเป็นครอบครวัไดอ้ย่างอบอุ่น ประกอบดว้ย ดชันีย่อย 3 ตวั คอื อตัราการหย่ารา้ง อตัรา
การจดทะเบยีนสมรส และสดัส่วนของครวัเรอืนทีม่คีวามอบอุ่น ส าหรบัเกณฑท์ีใ่ชเ้ป็นบรรทดัฐานใน
การประเมนิ จะพจิารณาอตัราหย่าร้างที่มคี่าต ่าที่สุด และอตัราการจดทะเบยีนสมรสที่มคี่าสูงที่สุด
ในช่วง พ.ศ. 2524-2544 เป็นเป้าหมายทีพ่งึประสงค ์ ซึง่พบว่า อตัราการหย่ารา้งมคี่าต ่าสุด 2.44 คู่
ต่อ 1,000 ครวัเรอืน ในปี 2531  และอตัราการจดทะเบยีนสมรสสูงสุด 36.96 คู่ต่อ 1,000 ครวัเรอืน 

การค านวณดชันีสิ่งแวดลอ้ม 

 ในปี 2539 แมน่ ้าเจา้พระยาตอนล่างมีคา่ BOD เท่ากบั 6.2 และคา่ DO เท่ากบั 0.7 และแม่น ้ามูลมีค่า BOD เท่ากบั 1.1 
และค่า DO เท่ากบั 6.1 สดัส่วนปริมาณขยะเฉล่ีย 220 กิโลกรมัต่อคน พ้ืนท่ีป่าไมเ้ท่ากบัรอ้ยละ 25.6 จะสามารถหาค่าดชันี
ส่ิงแวดลอ้มไดด้งัน้ี 
 (1) ดชันีคุณภาพน า้ของแม่น า้เจา้พระยาตอนล่าง 

  (1.1) ดชันีค่า BOD  =     (2.0/6..2)   100  =  32.3% 

  (1.2) ดชันีค่า DO  =     (0.7/4.0)   100  =  17.5 

  (1.3) ดชันีคุณภาพน ้า    =     32.3 + 17.5 /2 =  24.9% 
 (2) ดชันีคุณภาพน า้ของแม่น า้มูล 

  (2.1) ดชันีค่า BOD  =     (2.0/1.1)   100  =  181.8% หรือ = 100% 

  (2.2) ดชันีค่า DO  =    ( 6.1/4.0)   100  =  152.5% หรือ = 100% 
  (2.3) ดชันีคุณภาพน ้า    =    (100+100) /2 =  100% 

  ดชันีคุณภาพแมน่ ้า 2 สาย    =    (24.9 + 100) /2    =   62.5% 

 (3) ดชันีปริมาณขยะ    = (180/220)   100  =  81.8% 

 (4) ดชันีพ้ืนท่ีป่าไม ้    =     (25.6/40)   100  =    64% 

การค านวณดชันีส่ิงแวดลอ้มจะคิดดชันีคา่ BOD และคา่ DO ของแมน่ ้าแต่ละสายน ามารวมกนัหาค่าเฉล่ียเป็นคุณภาพน ้า
รวมแลว้น ามารวมกบัดชันีปริมาณขยะและดชันีพ้ืนท่ีป่าไมก็้จะไดผ้ลลพัธ์เป็นดชันีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงตามตวัอย่างขา้งบนจะ

ค านวณดชันีไดด้งัน้ี 

 ดชันีส่ิงแวดลอ้มปี 2539     =      ( 62.5)3 + (81.8)3 + (64)3     1/3 
 
    =     70.55% 
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ในปี 2524 ส่วนความอบอุ่นในครอบครวัใชข้อ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ที่จดัเก็บโดยกรมการ
พฒันาชุมชน โดยใชส้ดัส่วนครวัเรอืนในชนบททีส่มาชกิอยู่พรอ้มหน้ากันอย่างน้อยสปัดาหล์ะ 2 วนั มี
การปรกึษาหารอืเพื่อการแกไ้ขปญัหาในครอบครวั และเดก็ในครวัเรอืนไมเ่คยหนีออกจากบา้น โดยตัง้เป้าหมายไวท้ี่
รอ้ยละ 100 การค านวณหาดชันีรวมสมัพนัธภาพ ท าได้โดยการหาค่าเฉลี่ยทางคณิตศาสตร์ของ
ตวัชีว้ดัทัง้ 3 ตวั  

  (2) การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากสัดส่วนครวัเรอืนที่มรีายได้
มากกว่ารายจ่ายตัง้แต่รอ้ยละ 10 ขึน้ไปต่อครวัเรอืนทัง้หมด เนื่องจากเงนิส่วนทีเ่หลอืนัน้ถอืเป็นเงนิ
ออมเพื่อใชจ้า่ยในยามฉุกเฉินและอื่นๆ และสดัส่วนทีเ่หมาะสมทีสุ่ดคอื ออมเงนิรอ้ยละ 10 ของรายได ้
โดยอาจแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ คอื รอ้ยละ 5 ส าหรบัการเกษียณอายุ การตกงาน การประกนั
ชวีติ การประกนัสุขภาพ การศกึษาบุตร เป็นตน้ ส่วนอกีรอ้ยละ 5 ออมไวเ้พื่อใชจ้า่ยในยามฉุกเฉิน 

  

 

 

 

 

 

 
 5.7 ด้านบริหารจดัการท่ีดีภาครฐั 

  การบรหิารจดัการที่ด ีประกอบด้วย 6 หลกัการ ได้แก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัการมสี่วนร่วม หลกัส านึกรบัผดิชอบ หลกัความคุ้มค่า และหลกัความโปร่งใส ซึ่งการประเมนิ
จะต้องใชผ้ลการพฒันาของหลกัทัง้ 6 มาวเิคราะหร์่วมกนั อย่างไรกต็าม ในการจดัท าดชันีรวมดา้นการ
บรหิารจดัการทีด่ภีาครฐัในปี 2545 จะมอีงคป์ระกอบเพยีง 4 หลกัการเท่านัน้ เนื่องจากมคีวามสมบูรณ์
ของฐานขอ้มูล ทัง้การจดัเก็บอย่างเป็นระบบและความต่อเนื่องสามารถวเิคราะห์ยอ้นหลงัไปถงึช่วง
ก่อนเกดิวกิฤตได ้และองคป์ระกอบทัง้ 4 หลกัการ  สามารถสะทอ้นใหเ้หน็ภาพของการบรหิารจดัการที่
ดไีดค้่อนขา้งชดัเจน ดงัมรีายละเอยีดสรุปไดด้งันี้  

  (1) หลกัคณุธรรม หมายถงึ การยดึมัน่ในจรยิธรรมและประพฤตปิฏบิตัใินสิง่ที่
ถูกต้องดีงามของข้าราชการ ดังนัน้ตัวชี้ว ัดในการประเมินผลจะพิจารณาจาก สัดส่วนจ านวน
ขา้ราชการที่ถูกลงโทษทางวนิัยต่อจ านวนขา้ราชการทัง้หมด โดยพจิารณาปีที่มจี านวนขา้ราชการที่
ถูกลงโทษน้อยที่สุดเป็นเกณฑ์สูงสุดที่ควรรกัษาไม่ให้มจี านวนข้าราชการถูกลงโทษทางวนิัยเพิ่ม
สูงขึน้ไปกว่านี้ (ปี 2540 มสีดัส่วนจ านวนขา้ราชการถูกลงโทษน้อยทีสุ่ด เท่ากบั 29 คน/ขา้ราชการ 

การค านวณดชันีชีวิตครอบครวั 
 
ในปี 2540 อตัราการหย่ารา้งรอ้ยละ 59.19 อตัราการสมรสรอ้ยละ 72.55 ความอบอุ่นของ
ครอบครวัร้อยละ 95.6 ครวัเรอืนที่มีรายได้สูงกว่ารายจ่ายร้อยละ 10 ขึน้ไปมีจ านวนร้อยละ 54.66 
ค านวณดชันีไดด้งันี้ 

ดชันีสมัพนัธภาพ =   (59.19 + 72.55 + 95.6) /3 = 75.78% 

ดชันีชีวิตครอบครวั = (75.78)3 + (54.66)3   1/3 
    2 
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100,000 คน) การวเิคราะห์จะพจิารณา การเขา้ใกล้เกณฑ์สูงสุดจะได้คะแนนมาก หรอืกล่าวคอื 
จ านวนขา้ราชการทีถู่กลงโทษทางวนิยัยิง่มจี านวนน้อย (เขา้ใกล ้29) คะแนนยิง่มาก  

 

 
 

  (2) หลกัการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นกระบวนการที่
ประชาชนผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีได้มสี่วนร่วมทางการเมอืง การบรหิาร และการตดัสนิใจในเรื่องต่างๆ 
โดยพจิารณาจาก สดัส่วนผู้มาใช้สทิธเิลือกตัง้ต่อผู้ที่มสีทิธทิัง้หมด โดยก าหนดเกณฑส์ูงสุดเท่ากบั
รอ้ยละ 100 และเกณฑต์ ่าสุดเท่ากบัปีทีม่ผีูม้สีทิธมิาใชส้ทิธติ ่าสุด คอื 20 %  (พ.ศ.2491) ซึง่พจิารณา
เหน็ว่า เป็นเกณฑก์ารมาใชส้ทิธติามปกต ิโดยภาครฐัไมจ่ าเป็นตอ้งท าการประชาสมัพนัธห์รอืชกัจงู  

 

 

  (3) หลักความคุ้มค่า การบริหารจัดการบ้านเมืองโดยยึดประชาชนเป็น
เป้าหมายสงูสุดโดยการท างานนัน้ ภาครฐัจะตอ้งพยายามบรหิารประเทศใหเ้ศรษฐกจิเจรญิในอตัราสูง 
สามารถสร้างงานให้ประชาชนได้ทัว่ถึงและสร้างรายได้ต่อคนเพิ่มขึ้น ดังนั ้น หากรัฐบาลใช้
งบประมาณน้อยและช่วยใหเ้ศรษฐกจิเจรญิเตบิโตในอตัราสูง กแ็สดงใหเ้หน็ว่าการบรหิารงานมคีวาม
คุม้ค่ามากกว่ากรณีที่เศรษฐกจิเตบิโตในอตัราต ่า ดงันัน้ การวดัความคุ้มค่าจงึพจิารณาจากสดัส่วน
ของค่าใช้จ่ายเพื่อบรโิภคและลงทุนต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (ณ ราคาคงที่) โดย
ก าหนดสดัส่วนต ่าสุดไว้ไม่เกนิร้อยละ 10 และก าหนดให้มคี่าดชันีเท่ากบั 100 ซึ่งเทยีบเคยีงจากปี 
2532 ที่มคี่ารอ้ยละ 14.1 และก าหนดสดัส่วนสูงสุดตัง้แต่รอ้ยละ 25 ขึน้ไป โดยก าหนดให้มคี่าดชันี
รอ้ยละ 60 ทัง้นี้เพราะหากเกดิกรณีวกิฤตเศรษฐกจิอย่างรุนแรง ภาครฐัอาจจ าเป็นต้องใช้จ่ายเพื่อ
กระตุน้เศรษฐกจิ การวเิคราะหค์่าดชันีจะค านวณจากตารางขา้งล่าง 
 

สดัส่วนค่าใช้จ่ายต่อ GDP (%) ค่าดชันี (%) 
น้อยกว่า 10 100 

10 90 
15 80 
20 70 

25 ขึน้ไป 60 
 

  (4) หลักความโปร่งใส  พิจารณาจาก ดัชนีชี้ ว ัดคอรัปชัน่ขององค์กร 
Transparency International (TI) ซึง่เป็นองคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาตทิีม่กีารจดัอนัดบัความ
เชื่อในเรื่องคอรปัชัน่เป็นประจ าทุกปี โดยก าหนดเกณฑค์ะแนนระหว่าง 1 –10 โดยเกณฑต์ ่าสุดจะ
พจิารณาจากคะแนนของประเทศทีม่อีนัดบัต ่าสุดคอื ประเทศอนิโดนีเซยี (ระดบั 1) ส่วนเกณฑส์ูงสุด
ก าหนดไวท้ี ่10  

ดชันีคุณธรรมปีท่ี t  =                   29                                       100 

                           สดัส่วนจ านวนขา้ราชการท่ีถูกลงโทษในปีท่ี T / จ านวนขา้ราชการทั้งหมดในปีท่ี T 

ดชันีการมีส่วนร่วม  = จ านวนผูม้าใชสิ้ทธิปีท่ี T – 20       100 
               100 - 20 
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ดชันีความโปรง่ใส  =      ระดบัคะแนนปีที ่T – 1     100 
             10 - 1 

การค านวณดชันีบริหารจดัการท่ีดี 

ในปี 2543 จ านวนขา้ราชการทีถู่กลงโทษทางวนิยั 529 คน จากจ านวนขา้ราชการทัง้หมด 1,236,142 คน  
ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ 42,557,583 คน ผูใ้ชส้ทิธเิลอืกตัง้ 30,593,259 คน (ผูใ้ชส้ทิธเิลอืกตัง้:ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ = 71.88 
%) สดัสว่นค่าใชจ้า่ยภาครฐัต่อ GDP รอ้ยละ 16.6 ระดบัความเชื่อเรื่องคอรปัชัน่ของประเทศไทย 3.2 

ดชันีคณุธรรม = 355  1,236,142 * 100,000 * 100 = 67.1 %  
    529  1,236,142 * 100,000 
ดชันีการมีส่วนร่วม = 71.88 – 20  = 64.9 % 
     100 – 20 
ดชันีความคุ้มค่า  = 70 + 2 * (20 –16.6) = 76.8 % 
    
ดชันีความโปร่งใส = 3.2 – 1 * 100 = 24.4 % 
    10 - 1 
 
ดชันีบริหารจดัการทีดี่ปี 2543 =    (67.1)3 + (64.9)3 + (76.8)3 + (24.4)3    1/3 
                                           4 

   = 63.9 


