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ค ำน ำค ำน ำ  

การพฒันาประเทศในชว่งของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่10 (พ.ศ. 2550-2554)  

มุง่พฒันาสู่ “สงัคมอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนั” (Green and Happiness Society) โดยแนวทางการ
พฒันายดึแนวปฏบิตัติามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ควบคู่ไปกบัการพฒันาแบบบูรณาการ
เป็นองค์รวมที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพฒันา อย่างจริงจงั และเป็นแผนที่เน้นการประยุกต์ใช้
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการขบัเคลื่อนการพฒันากับภาคีทุกระดบั เพื่อให้การพฒันา
ประเทศเกดิความสมดุล เป็นธรรมและยัง่ยนื 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดต้ดิตามประเมนิผลการ

แปลงแผนพฒันาไปสูก่ารปฏบิตัิ และวดัผลความส าเรจ็ รวมทัง้ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการพฒันา เพื่อ
รายงานสู่สาธารณะมาอย่างต่อเน่ือง ปจัจุบนัแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 10 ไดด้ าเนินการต่อเน่ืองมา 3 ปี 
สศช. จงึจดัท ารายงานการตดิตามประเมนิผล 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 โดยใหค้วามส าคญั
กบัการตดิตามผลการด าเนินงานใน 3 ส่วน  คอื  ส่วนที ่1 : การวดัผลส าเรจ็ของการพฒันา ภายใต้
ดชันีที ่สศช.ไดพ้ฒันาขึน้ คอื ดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัของสงัคมไทย ส่วนที ่2 : การตดิตาม
การแปลงหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 10 ไปสู่การ
ปฏบิตั ิและ ส่วนที ่3 : การตดิตามประเมนิผลยุทธศาสตรก์ารพฒันาภายใต้แผนพฒันาฯ ฉบบัที1่0 
เพื่อใหท้ราบถงึความกา้วหน้า ปญัหาอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ และขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาประเทศ 
ในระยะต่อไป  

สศช. หวงัเป็นอยา่งยิง่ว่าเอกสาร “รายงานการติดตามประเมินผล 3 ปี แรกของแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่10 ” ฉบบัน้ี จะช่วยสรา้งความรู ้ความเขา้ใจถงึผลการพฒันาประเทศ และน าไปสูก่ารมสีว่นรว่ม
ในกระบวนการพฒันาประเทศใหเ้กดิขึน้กบัทุกภาคส่วนของสงัคม เพื่อมุ่งสู่การร่วมสรา้งสงัคมไทยให้
อยูเ่ยน็เป็นสขุไดอ้ยา่งยัง่ยนื 
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สรุปส ำหรับผู้บริหำร 

 1  กำรติดตำมประเมินผล 3 ปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) เป็นยุทธศาสตร์ 
การพฒันาประเทศระยะปานกลางท่ีก้าวสู่สงัคมอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกนั โดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ียึดคนเป็นศูนย์กลาง โดยมี
วตัถปุระสงค์และเป้าหมายในการสร้างความแข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้ มี
ศกัยภาพ แข่งขันได้ในกระแสโลกาภิวัตน์ และสร้างความรู้ให้เป็นภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  
ได้อย่างรู้เท่าทันควบคู่ไปกับการกระจายการพฒันาท่ีเป็นธรรมของกลุ่มคนในสงัคม ความเข้มแข็งของ
ชมุชนท้องถ่ิน พร้อมทัง้ฟืน้ฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคณุภาพสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์
เป็นรากฐานการพัฒนาท่ีมั่นคง และเป็นฐานการด ารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศทกุระดบั ให้ความส าคญักบัการน าทนุของประเทศท่ีมี
ศกัยภาพทัง้ 3 ทุนในการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยการพัฒนาทุนทางสังคม น าไปสู่การพัฒนาประเทศ 
ท่ีมัน่คงและยัง่ยืน  

การพัฒนาประเทศในช่วงปี 2550 - 2552 ซึ่งเป็นระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 
ประเทศไทยต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงส าคัญหลายประการ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจโลก การเกิด 
ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ และสถานการณ์ความผนัผวนทางการเมืองภายในประเทศ ท่ีส่งผลต่อการพฒันา
ประเทศ ในช่วงเวลา 3 ปีของการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ จึงได้จัดท าการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบบัท่ี 10 เพื่อติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ โดยด าเนินการติดตาม
ประเมินผลใน 3 สว่นท่ีสมัพนัธ์และเช่ือมโยงกนั ดงันี ้

 ส่วนที่หน่ึง :  เป็นการประเมินผลการบรรลเุป้าหมายหลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 และการ
ประเมินผลกระทบการพฒันา โดยใช้ดชันีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสงัคมไทย เพื่อให้ทราบว่าการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ในรอบ 3 ปีท่ีผา่นมา มีผลกระทบตอ่ความอยูเ่ย็นเป็นสขุของคนไทย หรือไม่เพียงใด  



ข 

ส่วนทีส่อง :  ติดตามความก้าวหน้าการแปลงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูก่ารปฏิบตัิใน
ภาคีพัฒนาทัง้ภาครัฐ เอกชน องค์กรเอกชนและชุมชน ท่ีสามารถสร้างภูมิคุ้ มกันให้พร้อมเผชิญการ
เปลี่ยนแปลง 

ส่วนที่สาม :  ติดตามประเมินผลการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
ได้แก่ ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคมแห่งภมูิปัญญาและการเรียนรู้ ยทุธศาสตร์
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ ยุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดลุและยัง่ยืน ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ
การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการประเทศ ท่ีสามารถชีป้ระเด็นการพัฒนาส าคัญ และต้องเร่งด าเนินการในช่วงหลังของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ตอ่ไป 

 2  ผลสัมฤทธิ์กำรพัฒนำที่เกิดขึ้นในรอบ 3 ปี  

2.1 การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
พบวา่ มีความก้าวหน้าตามเป้าหมายของแผนหลายประการ ดงันี ้ 

(1) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมมีความก้าวหน้า การส่งเสริมสร้างสขุภาวะ 
ให้แข็งแรงทัง้กายและจิตใจ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินมีความก้าวหน้า คดีอาชญากรรมลดลง
จาก 275.5 คดีตอ่ประชาการแสนคน ในปี 2549 เหลือ 222.5 คดีตอ่ประชากรแสนคน หรือลดลงร้อยละ 14.9 
ด าเนินการได้มากกว่าเป้าหมายท่ีก าหนดให้ลดลงร้อยละ 10 ระดบัการศึกษาโดยเฉลี่ยของประชากร 
อายุ 15 ปีขึน้ไปสูงขึน้จาก 7.8 ปี ในปี 2549 เป็น 8.1 ปี ในปี 2552 แต่คุณภาพการศึกษาเป็นปัญหา 
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลกัในทกุระดบัมีคะแนนเฉลี่ยในปี 2551 เพียง 39.2 คะแนนต ่ากว่าเป้าหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ท่ีก าหนดไว้ร้อยละ 55 ก าลังแรงงานท่ีมีคุณภาพเพิ่มขึน้ร้อยละ 44.4 
ในปี 2552 ซึง่ยงัห่างจากเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ท่ีร้อยละ 60 ของก าลงัแรงงานทัง้หมดในปี 2554 

(2) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด าเนินการต่อเน่ือง ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการด้วยการจัดท าแผนชุมชนร้อยละ 98.11 สามารถจัดท าแผนชุมชนได้ร้อยละ 91.42 มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และรวมกลุ่มกันเป็นวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายในรูปแบบองค์กรชุมชนเพิ่มขึน้จาก 
45,675 แห่งใน ปี 2549 เป็น 79,184แห่ง ในปี 2552  นอกจากนี ้มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้  
และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างกว้างขวาง อย่างไรก็ตาม ชุมชนเข้มแข็งในระดบัพึ่งตนเองได้มีน้อย 
และจดัสวสัดิการชมุชนได้ 1 ใน 3 ของชมุชนทัง้ประเทศ 
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 (3) การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
และสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงทัง้ภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะการจ้างงาน
และดุลบัญชีเดินสะพัดอยู่ในเกณฑ์ดีสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แม้ว่าการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจจะหดตวัลงร้อยละ 2.28 ในปี 2552 ท าให้การผลติและการสง่ออกสนิค้าและบริการ
ลดลง เน่ืองจากการชะลอตวัของอปุสงค์ทัง้ในและต่างประเทศ ซึง่เป็นผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงิน
โลกท่ีท าให้ภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย และปัญหาการความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ 
ท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน ขณะท่ีการพฒันาผลิตภาพการผลิต
ลา่ช้า เศรษฐกิจไทยยงัต้องพึง่ตา่งประเทศสงู และเกิดความเหลื่อมล า้ระหวา่งสาขาการผลติ และวิสาหกิจ
ขนาดตา่งๆ  

(4) การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ก้าวหน้า และมีความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมาย พืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์ ป่าชายเลนเพิ่มขึน้
ต่อเน่ืองส่งผลให้พืน้ท่ีป่าเพิ่มขึน้ พฒันาพืน้ท่ีชลประทานได้ถึง 28.72 ล้านไร่ ขณะท่ีคณุภาพของแหล่งน า้
อุปโภคบริโภคท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ในปี 2552 มีร้อยละ 70.00 ของแหล่งน า้ทัง้หมดซึ่งลดลงจาก 
ปี 2551 การใช้ปุ๋ ยเคมีในภาคเกษตร และปริมาณขยะยงัมีปริมาณเพิ่มขึน้ 

 (5) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศประสบปัญหาทุจริต
คอรัปช่ันและความสมานฉันท์ จากภาพลกัษณ์การคอรัปชัน่มีคะแนนเฉลี่ยในช่วงปี 2550 -2552 อยู่ท่ี 
3.40 คะแนน ซึง่ลดลงจาก 3.60 คะแนน ในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และต ่ากว่าเป้าหมาย 5 คะแนน 
ท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ขณะท่ีบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ท่ีมีธรรมาภิบาลเพิ่มขึน้จาก 
ร้อยละ 75 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 82 ในปี 2552 โดยเฉพาะเร่ืองบทบาทกรรมการ ความเช่ือถือผู้บริหาร 
ความรับผิดชอบต่อสังคม และการให้ความส าคัญกับลูกค้า ส่วนประสิทธิภาพการบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีทิศทางท่ีดีขึน้เล็กน้อย รายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเองเพิ่มขึน้เฉลี่ยร้อยละ 1.7 ต่อปี
ระหว่างปี 2550 - 2552 แต่การถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลา่ช้า  การลดอตัราก าลงัคน
ภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และสงัคมยงัคงเผชิญกับปัญหาความขดัแย้งและการขาดจริยธรรมทาง
การเมืองท่ีบัน่ทอนความสงบสขุของสงัคมไทย 

 2.2 ความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันของคนไทยในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
อยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุงต่อเน่ือง ความอยู่เย็นเป็นสขุของคนไทยในช่วงปี 2550 - 2552 อยู่ในระดบั
ร้อยละ 64 - 66 ใกล้เคียงกบัในปี 2549 ท่ีเป็นร้อยละ 65.89 ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลก การชะลอตวัของ
เศรษฐกิจไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อความอยู่เย็นเป็นสขุของคนไทย จากการท่ีภาครัฐและภาคีการพฒันา 
ได้พยายามพฒันาให้เศรษฐกิจและสงัคมไทยก้าวหน้าอยา่งตอ่เน่ือง มีความเข้มแข็งและมีภมูิคุ้มกนัตอ่การ
เปลี่ยนแปลง ปัจจยัท่ีเอือ้ตอ่ความอยู่เย็นเป็นสขุของคนไทยในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มาจาก



ง 

เศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง ชุมชนมัน่คงและเกือ้กูลกัน คนไทยมีงานท า มีหลกัประกันสขุภาพทั่วถึง คนยากจน
ลดลง แตเ่ศรษฐกิจฐานรากอ่อนแอและมีความเหลื่อมล า้ คนไทยต้องเผชิญความเสี่ยงจากปัญหายาเสพติด
ท่ีสูงขึน้ สมัพนัธภาพในครอบครัวเปราะบาง คุณภาพการศึกษามีปัญหาไม่สามารถปลูกฝังการคิดเป็น  
ท าเป็น การเป็นพลเมืองท่ีมีคณุภาพ เป็นก าลงัส าคญัของประเทศ ขณะท่ีความขดัแย้งของคนในประเทศ 
การขาดจริยธรรมทางการเมือง การไมเ่คารพกฎระเบียบและการขาดวินยัของคนในสงัคม  

 

 3  กำรขับเคลื่อนแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 สู่กำรปฏิบัติ 

3.1 การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในภาคีพัฒนาสามารถสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงหลายด้าน  การน้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช้ในการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพเป็นไปอย่างกว้างขวางในทุกภาคส่วนและทุกพืน้ท่ีของ
ประเทศ และขยายผลไปสู่นกัวิชาการ องค์กร สถาบนัส าคญัๆ ภายนอกประเทศท่ีสนบัสนุนแนวคิดและ
แนวปฏิบตัิตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การขบัเคลื่อนของหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่น าไป
ประยกุต์ใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ตลอดจนน าไปเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ การจัดท าหลกัสูตรในสถานศึกษา การพัฒนา 
องค์ความรู้เผยแพร่สู่สาธารณะ ภาคประชาชนประยุกต์ใช้ กระจายไปหลายอาชีพ เป็นแนวทางการ
ด ารงชีวิต การประกอบอาชีพในรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ ชมุชนเน้นการมีสว่นร่วม เพื่อสร้างการพึง่ตนเอง 
และภาคธุรกิจให้ความส าคญักบัการพึง่ตนเอง การสร้างเครือข่ายและการดแูลพนกังาน 

 ความส าเร็จของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม 
สามารถสร้างภมูิคุ้มกนัในด้านการคลงั การเงิน การบริหารความเสี่ยง การเพิ่มประสทิธิภาพการใช้พลงังาน 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวและชุมชน สามารถดูแล ช่วยเหลือ เกือ้กูลกันในรูปแบบของ
สวสัดิการสงัคมได้กว้างขวาง อย่างไรก็ตาม การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต้องเผชิญกับ
อุปสรรคส าคัญท่ีเกิดจากการท่ีประชาชนยึดติดกับวัตถุนิยม บริโภคนิยม และความสะดวกสบายใน
ชีวิตประจ าวัน อาทิ นักธุรกิจไม่มั่นใจว่าเศรษฐกิจพอเพียงจะน ามาประยุกต์ใช้ได้จริงและสามารถ
ตอบสนองหลกัการด าเนินธุรกิจท่ีการมุง่ก าไรสงูสดุ  

3.2 การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สู่การปฏิบัต ิการด าเนินงานในช่วง 3 ปีแรกของ
แผน เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ท าให้รัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศถึง 4 ชดุ และรัฐบาลทุกชุดได้
น ายุทธศาสตร์ของแผนไปจัดท าเป็นนโยบายแถลงต่อรัฐสภาอย่างต่อเนื่อง การด าเนินงานในช่วง
ปีงบประมาณ 2550 - 2551 เกิดเหตุการณ์ยึดอ านาจการปกครอง การผลกัดนัยุทธศาสตร์ของภาครัฐ 
จึงด าเนินการผ่านยทุธศาสตร์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและแผนปฏิบตัิการของกระทรวงตา่งๆ ส าหรับ



จ 

ในปี 2552 การบริหารจดัการประเทศเข้าสู่กระบวนการปกติ มีการจดัท าแผนบริหารราชการแผ่นดินเป็น 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณในวงเงินสูง อาทิ ยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคมไทยสู่สงัคมแห่งภมูิปัญญาและการเรียนรู้
ได้รับการจดัสรรงบประมาณมากท่ีสดุถึงร้อยละ 29.39 ของงบประมาณทัง้หมดในปี 2552 การจดัท าแผน
บริหารราชการแผ่นดินได้ใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ประกอบการยกร่างร่วมกับนโยบายของรัฐบาล 
นโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และยทุธศาสตร์งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หน่วยงานภาครัฐมีความเข้าใจในวตัถปุระสงค์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 เพราะมีสว่นร่วม
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มาโดยตลอด แต่มีปัญหาการตีความของสาระของแผนท่ีมี
เป้าหมายเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ ยากตอ่การน าไปปฏิบตัิและการประเมินผล 

 4  ผลกำรด ำเนินงำนส ำคัญ  

การพฒันาประเทศใน 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีผลการด าเนินงานภายใต้ยทุธศาสตร์ 
การพฒันาท่ีส าคญั ดงันี ้

 4.1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีการ
ด าเนินงานส าคัญ ในการสร้างโอกาสและช่องทางการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างหลากหลาย จัดตัง้ศูนย์
วฒันธรรมไทยในทุกจังหวดั เปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาส สร้างเยาวชน 
รุ่นใหม่ท่ีมุ่งศึกษาสายอาชีวศึกษาเพิ่มขึน้ พัฒนาทักษะแรงงานท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ 
ยกระดับบริการสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมประชาชนทุกกลุ่มวัยออกก าลังกายและเล่นกีฬา
ต่อเน่ือง เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบนัครอบครัว น าร่องการกระจายภารกิจงานยุติธรรมสู่ท้องถ่ิน 
วางรากฐานและพฒันาระบบสวสัดิการสงัคมในชมุชน  

 4.2 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ ม่ันคงของประเทศ 
ได้ให้การสนับสนุนการรวมกลุ่มของคนในชุมชน จดัตัง้สภาองค์กรชุมชนในระดบัต าบล ผลกัดนั พ.ร.บ. 
สภาเกษตรกรแห่งชาติ ส่งเสริมจัดการความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร พัฒนา
ศกัยภาพความพร้อมของชุมชนและสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
พฒันาฐานข้อมลูครัวเรือน จดัท าระบบมาตรฐานงานชมุชน (มชช.) สนบัสนนุการวิจยัเพื่อพฒันาท้องถ่ิน 
พฒันาสภาพแวดล้อมในชุมชนให้มัน่คงและเอือ้ต่อการเรียนรู้ตามศกัยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน 
พฒันาทกัษะในการประกอบอาชีพของวิสาหกิจชมุชนและเครือข่าย สนบัสนนุการน าภมูิปัญญาไทยมาใช้
ในการเพิ่มคณุคา่สินค้า สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการลงทนุสร้างอาชีพและรายได้ ส่งเสริมสิทธิ



ฉ 

ชมุชน ขีดความสามารถของชมุชนในการสงวน อนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูพฒันา ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
และอยูร่่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเกือ้กลูกนั 

 4.3 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่ งยืน ได้ให้ความส าคัญกับการ
วางรากฐานเศรษฐกิจให้มัน่คงและพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ มุ่งผลิตและเพิ่มมลูค่า
สินค้าเกษตร พฒันาสถาบนัเกษตรกร ส่งเสริมการท าการเกษตรแบบยัง่ยืน จดัท าแผนแม่บทการเพิ่ม
ประสิทธิภาพแห่งชาติ สร้างและพฒันาต่อเช่ือมห่วงโซ่มลูค่าและขบัเคลื่อนอตุสาหกรรมใหม่ท่ีมีศกัยภาพ
สูง สร้างระบบวิจัยเชิงประยุกต์เก่ียวกับนวัตกรรมรูปแบบผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิต พัฒนาการ
รวมกลุม่และเช่ือมโยงอตุสาหกรรม พฒันาคณุภาพธุรกิจบริการ สง่เสริมตลาดการท่องเท่ียวและกลุม่ลกูค้า
ธุรกิจบริการ นอกจากนี ้ได้ด าเนินการพฒันาและผลิตความรู้และก าลงัคนด้านวิทยาศาสตร์ ผลกัดนัการ
วิจยัและพฒันานวตักรรมไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ เช่ือมโยงเครือข่ายโลจิสติกต์ในประเทศกับ
ต่างประเทศ สนับสนุนการใช้รูปแบบและวิธีการขนส่งท่ีประหยัดพลงังาน พฒันาโครงข่ายระบบขนส่ง
มวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้ในกรอบ 
ความร่วมมือต่างๆ บริหารภาคการคลงั การเงิน และเพิ่มบทบาทตลาดทุนให้สนบัสนุนการขยายตวัและ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สง่เสริมและพฒันาระบบการออม สร้างความมัน่คงด้านพลงังาน ขยายการ
ให้บริการระบบการเงินฐานราก และพฒันาแหลง่รายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

 4.4 การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  มุ่งพฒันาฐานข้อมลูสารสนเทศภมูิศาสตร์ และข้อมลูความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พัฒนาระบบการจัดการร่วมกับอาสาสมัครประชาชนและชุมชน ในการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ทัง้ในเร่ืองท่ีดิน ป่าไม้ การบริหารจดัการลุม่น า้ พฒันาระบบจดัการและป้องกนัภยัพบิตัิ 
พัฒนางานด้านป่าชุมชน การปลูกป่าทดแทนในพืน้ท่ีป่าเสื่อมโทรมและบ ารุงให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
รวมทัง้พัฒนากลไกและเคร่ืองมือ จัดท าแผนฟื้นฟูและปรับปรุงระบบรวบรวมและบ าบัดน า้เสีย จัดตัง้
องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร 
สมนุไพรและผลิตภณัฑ์ธรรมชาติ และจดัตัง้ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)  

 4.5 การเสริมสร้างธรรมภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  เสริมสร้างและพัฒนา
วฒันธรรมประชาธิปไตยและวฒันธรรมธรรมาภิบาลสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่เยาวชนและประชาชน 
คดัเลือกครอบครัว ชมุชน หมู่บ้าน โรงเรียนประชาธิปไตยให้เป็นตวัอย่างแก่สงัคม เสริมสร้างประสิทธิภาพ
กลไกตรวจสอบภาคประชาชน ส่งเสริมการสร้างวฒันธรรมสนัติวิธี และจัดให้มีกลไกด าเนินงานพฒันา
ระบบราชการและข้าราชการให้โปร่งใสและมีสมรรถนะสงู กระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินต่อเน่ือง และส่งเสริม
ธุรกิจเอกชนให้ยดึธรรมาภิบาลมากขึน้ รวมทัง้ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบให้เกิดความเป็นธรรมในสงัคม 
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 5  การพฒันาท่ีควรใหค้วามส าคญัในช่วงหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 

 ผลการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 แม้จะ
มีความก้าวหน้า และหลายเร่ืองมีทิศทางท่ีจะบรรลวุตัถปุระสงค์และเป้าหมายของแผน พร้อมทัง้เป็นปัจจยั
เอือ้ต่อการเสริมสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทย แต่มีประเด็นปัญหาอีกหลายเร่ืองท่ีต้องเร่งแก้ไข
ในช่วงหลงัของแผนฯ 10 ดงันี ้

 5.1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
เน้นการพฒันาเด็กและเยาวชนด้านคณุธรรมด้วยความร่วมมือของสถาบนัครอบครัว ชมุชน สถาบนัศกึษา
และสถาบันศาสนา ปรับปรุงผลิตภาพแรงงานให้สูงขึน้ ขยายความคุ้มครองแรงงานนอกระบบให้เป็น
รูปธรรม และพฒันาสงัคมสวสัดิการ  

 5.2 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานการพัฒนาที่ม่ันคงของ
ประเทศ  มุ่งพฒันาการจดัสวสัดิการชุมชนโดยชุมชน การจดัการความรู้ในชุมชน สร้างความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจชมุชน สนบัสนนุการพฒันาผลิตภณัฑ์ชมุชนท่ีมีศกัยภาพ และมีลูท่างด้านการตลาด เพิ่มบทบาท
ภาคเอกชนในการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ผลกัดนัให้ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาท 
ในการอนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตใินชมุชนท้องถ่ิน  

 5.3 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันมากขึน้ เร่งผลกัดนัการใช้
เทคโนโลยีผสมผสานกบัภมูิปัญญาท้องถ่ินในการผลติภาคเกษตร พฒันาก าลงัคนพฒันาให้สอดคล้องและ
ตรงกบัความต้องการของอตุสาหกรรมรายสาขา สนบัสนนุการรวมกลุม่ตามแนวทางคลสัเตอร์ในภาคการ
ผลิตและบริการ สง่เสริมการสง่ออกในตลาดใหม่และการท่องเท่ียว ผลกัดนัมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้พลงังาน การสร้างนวตักรรมทัง้ผลิตภณัฑ์และกระบวนการผลิต เสริมสร้างความเข้มแข็งให้วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม พฒันาพืน้ท่ีใหมเ่พื่อรองรับอตุสาหกรรมและบริการท่ีค านงึถึงความยัง่ยืน  

 5.4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาประเทศ เน้นการพฒันาระบบการจัดการร่วมกันในการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อคณุภาพชีวิต การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ จดัการความรู้และสร้าง
ภูมิคุ้มกันความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน และพัฒนาขีดความสามารถและสร้าง
นวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ  
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 5.5 เสริมสร้างธรรมาภิบาลในทุกระดับ เพื่อการบริหารจัดการที่ดีของประเทศ 
เร่งสร้างความสมานฉนัท์ในสงัคมภายใต้วฒันธรรมประชาธิปไตย เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้
ท้องถ่ิน เสริมสร้างความเข้มแข็ง ความเป็นอิสระและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ชุมชน พฒันาระบบและกลไกการควบคมุคอรัปชัน่ให้มีพลงัในการพฒันาการเมือง และนกัการเมืองให้มี
จริยธรรม  

 

 

 



 
 ส่ ว น ที่    

 

ผลส ำเร็จของกำรพัฒนำในระยะ 3 ปีแรก
ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 

 
 

 บทที่ 1  ผลการพัฒนาในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 10 

 บทที่ 2  ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 
 



บทที่ 1 
 

ผลการพัฒนาในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 1  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ได้น้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบตัิในการ
พฒันาและบริหารประเทศอย่างตอ่เน่ือง เพื่อให้การด าเนินงานไปในทางสายกลาง ท่ีรู้เท่าทนัต่อ
ความเปลี่ยนแปลงตา่งๆ  มีวิถีการพฒันาอยู่บนพืน้ฐานของ “ดลุยภาพเชิงพลวตั” ท่ีเช่ือมโยงทกุ
มิติอย่างบูรณาการ ทัง้มิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
รวมทัง้ความสมดลุระหวา่งมิติทางวตัถกุบัจิตใจของคนในชาติ มีดลุยภาพระหวา่งความเป็นธรรม
กบัความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจและสร้างพนัธมิตรการพฒันาในโลกาภิวตัน์ โดยให้
ความส าคญักบัการน าทนุของประเทศท่ีมีศกัยภาพและความได้เปรียบด้านอตัลกัษณ์และคณุคา่
ของชาติทัง้ “ทุนสงัคม” “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และ “ทุนเศรษฐกิจ” มาใช้
ประโยชน์อย่างบรูณาการและเกือ้กลูกนั พร้อมทัง้เสริมสร้างให้แข็งแกร่งเป็นเสมือนเสาเข็มหลกั
ในการพัฒนาประเทศให้มั่นคงและสมดุล ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างระบบและวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในทกุภาคส่วนและทกุระดบั อนัจะน าไปสู่ “สงัคมอยู่เย็นเป็นสขุ
ร่วมกนั” และประเทศไทยสามารถ “ด ารงอยู่” ในประชาคมโลกได้อย่างมีเอกราชและอธิปไตยท่ี
มัน่คง มีศกัดิ์ศรีและเกียรติภมูิ สงบสขุและสนัติ โดยก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ 5 
ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสงัคมสู่สงัคมแห่งภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของ
ประเทศ  ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดลุและยัง่ยืน ยทุธศาสตร์การพฒันาบน
ฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม  และยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ 

 การพฒันาประเทศในช่วงปี 2550 – 2552 ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ประเทศไทยต้องเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงส าคัญหลายประการ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจโลก การเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และสถานการณ์ความผันผวนทางการเมืองภายในประเทศ ท่ีส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จงึได้จดัท าการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาประเทศในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10 เพื่อติดตาม



สว่นที ่1 / 2 

ความก้าวหน้าและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ โดยด าเนินการติดตามประเมินผลใน 3 
สว่นท่ีสมัพนัธ์และเช่ือมโยงกนั รวมทัง้ ปัญหาอปุสรรคท่ีต้องเร่งแก้ไขในช่วงท่ีเหลือของแผน ดงันี ้

1.1 ติดตามความก้าวหน้าการแปลงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบตัิในภาคี
พฒันาทัง้ภาครัฐ เอกชน องค์กรเอกชนและชุมชน ท่ีสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อม
เผชิญการเปลี่ยนแปลง 

1.2 ติดตามประเมินผลการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ได้แก่ 
ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคมแห่งภมูิปัญญาและการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของ
ประเทศ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยัง่ยืน ยุทธศาสตร์การ
พฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ประเทศ  

 2  ความก้าวหน้าการพัฒนาในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 

 2.1 การแปลงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ไปสู่การ
ปฏิบัติ ภาครัฐมีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การเพิ่มทกัษะในการบริหารจดัการ การ
สง่เสริมอาชีพ การเพิ่มมลูคา่ของสนิค้าและบริการ การพฒันาหลกัสตูรการเรียนการสอน 
และการจัดท าแผนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง อาทิ กระทรวงสาธารณสขุบรรจุหลกั 3 ห่วง 2 เง่ือนไขไว้ในแผนสขุภาพ
พอเพียง (2550 - 2554) กระทรวงแรงงานจดัท าโครงการจบัคลื่นเศรษฐกิจพอเพียงในกลุม่
ผู้ ใช้แรงงาน กระทรวงการคลงัจดัท าแผนแม่บทการเงินรากฐาน กระทรวงศกึษาธิการจดั
หลกัสตูรเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงชัน้ท่ี 1 (ป. 1 - ป. 3) ช่วงชัน้ท่ี 2 (ป. 4 - ป. 6) ช่วงชัน้ท่ี 
3 (ม. 1 - ม. 3) ช่วงชัน้ท่ี 4 (ม. 4 - ม. 6) ภาคธุรกิจมีความตระหนกัและเห็นคณุคา่ของ
การเนินธุรกิจตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกับแนวทางการก ากับดูแล
กิจการท่ีดีและหลกัความรับผิดชอบต่อสงัคม รวมทัง้สร้างภูมิคุ้มกันโดยใช้ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินในการสร้างนวัตกรรม มีกิจกรรมการผลิตท่ีหลากหลาย สร้างเครือข่ายพนัธมิตร 
พร้อมกับการส่งเสริมความรอบรู้ ข้อมลูข่าวสาร อบรมถ่ายทอดความรู้ให้กับพนกังาน 
และยดึหลกัคณุธรรมจริยธรรม ประชาชนกลุม่เป้าหมายสว่นใหญ่รับรู้เร่ืองหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยรับรู้จากเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐ ผู้น าชุมชน และเพื่อนบ้าน
ด้วยกันมากท่ีสุด และมีความเข้าใจถึงกระบวนการ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียง อยา่งไรก็ตาม มีเพียงร้อยละ 56.32 ของกลุม่เป้าหมายท่ีมีการน าหลกั



สว่นที ่1 / 3 

เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินกิจกรรมขององค์กรชุมชนต่างๆ อาทิ 
กลุ่มการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์ในชุมชน กลุ่ม OTOP กองทุนสวัสดิการชุมชน 
กลุม่ออมทรัพย์ กองทนุหมูบ้่าน การท าบญัชีครัวเรือน การท าไร่นาสวนผสม 

 2.2 การผลักดันยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไปสู่การปฏิบัติ ภาครัฐมีการใช้
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 เป็นกรอบการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาระดบักระทรวง การ
จัดท าแผนงาน/โครงการร่วมกับนโยบายรัฐบาล และใช้แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 ผ่าน
นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ ทัง้นี ้มีความเข้าใจในบทบาทและ
วตัถปุระสงค์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 วา่เป็นยทุธศาสตร์การพฒันาของประเทศ และ
มีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีไม่เปลี่ยนแปลงตาม
สถานการณ์ทางการเมือง สามารถระบเุป้าหมายในการพฒันา และสามารถน ามาปรับ
ใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน รวมทัง้ยอมรับว่าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
เป็นงานส าคญัท่ีกระทรวงต้องด าเนินการตอ่เน่ือง ภาคเอกชนสว่นใหญ่น านโยบายชาติ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 นโยบายรัฐบาล และการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจทัง้
บริบทภายในและต่างประเทศ มาเป็นกรอบในการจัดท าแผนกลยุทธ์ขององค์กร ภาค
ชุมชน องค์กรภาคประชาสังคมและชุมชนให้ความส าคญักบัการติดตามการปฏิบตัิ
ตามรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 และนโยบายรัฐบาล นโยบายและแผนของ
องค์กรในพืน้ท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น /เทศบาล ใช้กรอบของกระทรวงท่ีสงักดั
เป็นแนวทางด าเนินงานซึ่งเป็นการด าเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ทางอ้อม และ
รัฐวิสาหกิจมีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
10 ตลอดจนนโยบายของกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกบัภารกิจและธุรกิจของตนมาเป็นกรอบ
ในการด าเนินงาน 

 2.3 ผลการพัฒนาในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

2.3.1 การพัฒนาทุนสังคม  การพัฒนาทุนสังคมในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 จะมี
ยุทธศาสตร์รองรับ 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและ
สงัคมไทยสูส่งัคมแห่งภมูิปัญญาและการเรียนรู้ ซึง่ได้ก าหนดเป้าหมายการพฒันา
ท่ีส าคญั ได้แก่ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มเป็น 10 ปี ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน
วิชาหลกัทกุระดบัให้ได้ร้อยละ 55 ก าลงัแรงงานระดบักลางที่มีคณุภาพมีไม่ต ่ากว่า
ร้อยละ 60 อายคุาดหมายเฉลี่ยเป็น 80 ปี ลดอตัราการเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกนั
ได้ 5 อันดับ ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง 
โรคหวัใจ และโรคมะเร็ง และลดคดีอาญากรรมลงร้อยละ 10 ยทุธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนและสงัคมให้เป็นรากฐานมั่นคงของประเทศ ท่ีก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาท่ีส าคัญ ดังนี ้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าแผนชุมชนไปประกอบการจดัสรรงบประมาณเพื่อ
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พฒันาท้องถ่ิน รวมทัง้ขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทนุท่ีชมุชนมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
และยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
มีเป้าหมายส าคญั ดงันี ้ธรรมาภิบาลของประเทศมีคะแนนความโปร่งใสไม่น้อยกว่า 
5 คะแนน ในปี 2554  ประชาชนมีศกัยภาพเข้าร่วมบริหารจดัการประเทศเพิ่มขึน้ 
ลดก าลังคนภาครัฐให้ได้ร้อยละ 10 ภายใน 5 ปี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ความสามารถในการหารายได้ของตนเอง และมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึน้ 
ผลการพฒันาสรุปได้ ดงันี ้

  (1) การพัฒนาคนและสังคมในภาพรวมชีใ้ห้เหน็ว่า โอกาสทางการศึกษา
สูงขึน้ แต่คุณภาพการศึกษาต ่ากว่าเกณฑ์ ขณะที่แรงงานระดับกลาง
มีคุณภาพสูงขึน้ คนไทยเจ็บป่วยเพิ่มขึน้ด้วยโรคป้องกันได้ ส่วน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีเพิ่มขึน้ ระดบัการศึกษาโดย
เฉลี่ยของประชากรอาย ุ15 ปีขึน้ไปสงูขึน้จาก 7.8 ปี ในปี 2549 เป็น 8.1 
ปี ในปี 2552 แต่คณุภาพการศึกษายงัมีปัญหา ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน
วิชาหลกัในทุกระดบัมีแนวโน้มลดลงจากคะแนนเฉลี่ย 39.0  ในปี 2550 
เหลือร้อยละ 32.2 ในปี 2552 ต ่ากว่าเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
10 ท่ีก าหนดไว้ร้อยละ 55 คนไทยมีอายคุาดหมายเฉลี่ยเพิ่มขึน้เป็น 75.6 
ปี ขณะท่ีการเจ็บป่วยด้วยโรคป้องกนัได้ 5 อนัดบัแรก ได้แก่ โรคเบาหวาน 
โรคความดนัโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง  มี
แนวโน้มเพิ่มขึน้ทกุโรคอย่างตอ่เน่ือง โดยเฉพาะโรคความดนัโลหิตสงูและ
โรคหวัใจท่ีมีอตัราการเจ็บป่วยเพิ่มขึน้เฉลี่ยถึงร้อยละ 14.3 และร้อยละ 
10.1 ต่อปี ตามล าดับ ขณะท่ีประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเพิ่มขึน้ จากคดีอาชญากรรมลดลงจาก 275.5 คดีต่อประชากร
แสนคน ในปี 2549 เหลือ 222.5 คดีต่อประชากรแสนคน หรือลดลง 
ร้อยละ 14.9 ด าเนินการได้มากกว่าเป้าหมายท่ีก าหนดให้ลดลงร้อยละ 10 
ก าลงัแรงงานท่ีมีคณุภาพเพิ่มขึน้จากร้อยละ 40.3 ของก าลงัแรงงานในปี 
2549 เป็นร้อยละ 44.4 ในปี 2552 ซึง่ยงัห่างจากเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ท่ี
ร้อยละ 60 ของก าลงัแรงงานทัง้หมดในปี 2554  

  (2)  ชุมชนมีการรวมกลุ่มหลากหลายรูปแบบในด้านเศรษฐกิจและ
สังคม ส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นชุมชนก้าวหน้า ชมุชนมีสว่นร่วมใน
การบริหารจดัการด้วยการจดัท าแผนชมุชนร้อยละ 98.11 สามารถจดัท า
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แผนชุมชนได้ร้อยละ 91.42 ชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร้อยละ 40.86 
ของหมู่บ้านทัง้หมด และชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้โดยรวมกลุ่มกัน
เป็นวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายในรูปแบบองค์กรชุมชนเพิ่มขึน้จาก 
45,675 แห่งใน ปี 2549 เป็น 79,184 แห่ง ในปี 2552  ประชาชนในชมุชน
มีโอกาสเข้าถึงแหลง่เงินทนุในระบบ 10.40 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 16.37 ของ
ประชากร จดัตัง้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชน
ได้ 1,149 กองทุนในปี 2552 ขณะท่ี สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีมี
เสถียรภาพทางการเงินลดลงจากปี 2551 ร้อยละ 14.2 นอกจากนี ้มี
กระบวนการจัดการองค์ความรู้ และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่าง
กว้างขวาง ขณะท่ีชมุชนเข้มแข็งในระดบัพึง่ตนเองได้มีน้อย โดยพิจารณา
จากการมีกองทุนสวสัดิการชุมชน หมู่บ้าน ชุมชนท่ีเข้าร่วมในกองทุนมี
เพียงร้อยละ 28.45 ของหมู่บ้านทัง้หมด องค์กรชมุชนประเภทสวสัดิการ
ชมุชน มีสมาชิกเข้าร่วมเพียงร้อยละ 4.55 ของประชากรทัง้ประเทศ  

   (3) การทุจริตคอรัปช่ันเป็นปัญหาส าคัญต่อเน่ือง ขณะที่การถ่ายโอน
ภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความล่าช้า จากภาพลกัษณ์
การคอรัปชัน่มีคะแนนเฉลี่ยในช่วงปี 2550 -2552 อยู่ระหว่าง 3.3 – 3.5 
คะแนน ซึง่ลดลงจาก 3.6 คะแนน ในปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และต ่า
กว่าเป้าหมาย 5 คะแนนท่ีก าหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ผลการจัด
อนัดบัการมีธรรมาภิบาลของภาคเอกชนของ IMD (International Institute 
for Management Development) พบว่าล าดบัการมีธรรมาภิบาลของ
ภาคเอกชนดีขึน้จากล าดบัท่ี 31.3 ในปี 2549 ขึน้ไปอยู่ในล าดบัท่ี 21.6 
ในปี 2552 สอดคล้องกับผลการส ารวจของสมาคมส่งเสริมสถาบนั
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors - IOD) พบว่าบรรษัท 
ภิบาลของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ดีขึน้จากร้อยละ 75 
ในปี 2551 เป็นร้อยละ 82 ในปี 2552 โดยเฉพาะเร่ืองบทบาทกรรมการ 
ความเช่ือถือผู้บริหาร ความรับผิดชอบต่อสงัคม และการให้ความส าคญั
กบัลกูค้า ส่วนประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีทิศทางท่ีดีขึน้เลก็น้อย รายได้ท่ีท้องถ่ินจดัเก็บเองเพิ่มขึน้เฉลี่ยร้อยละ 1.7 
ต่อปีระหว่างปี 2550 - 2552 เน่ืองจาก มีการผลักดันให้ปรับปรุง
โครงสร้างภาษีของ อปท. แต่การถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินล่าช้า  การลดอตัราก าลงัคนภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และ
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สังคมยังคงเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งและการขาดจริยธรรมทาง
การเมืองท่ีบัน่ทอนความสงบสขุของสงัคมไทย 

2.3.2 การพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ มียุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้
สมดุลและยัง่ยืนรองรับ ได้ให้ความส าคญักับการปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อ
เพิ่มผลิตภาพและคณุคา่ของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และความเป็นไทย 
ก าหนดให้ผลิตภาพการผลิตรวมสงูขึน้เฉลี่ยไม่ต ่ากว่าร้อยละ 3 ตอ่ปี การลงทนุ
เพื่อการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 0.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ และลดต้นทนุด้านโลจิสติกส์เหลือร้อยละ 13 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศภายในปี 2554 การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ 
สัดส่วนหนีส้าธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่เกินร้อยละ 50 
สดัส่วนการออมของประเทศอยู่ท่ีระดบัร้อยละ 35 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศภายในปี 2554 และสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันและการกระจาย
ผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็นธรรม ก าหนดให้ผลิตภณัฑ์และบริการของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสดัสว่นไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 40 ของผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ กระจายการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานไปสู่ภูมิภาคอย่าง
สมดลุให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการอย่างทัว่ถึงเพียงพอ ผลการด าเนินงาน
ในระยะ 3 ปี ของแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 10 สามารถสนบัสนุนการเสริมสร้างและ
ใช้ทนุทางเศรษฐกิจทัง้ทนุทางกายภาพ ทนุทางการเงิน และทนุทางองค์ความรู้ 
ในการพฒันาประเทศก้าวหน้าหลายด้าน ท่ีส าคญัมีดงันี ้
(1) การพัฒนาทุนทางกายภาพเพื่อสนับสนุนการเพิ่มปริมาณการผลิต

สินค้าและบริการยังต้องปรับปรุงทัง้เชิงปริมาณและคุณภาพ วิกฤต
เศรษฐกิจการเงินโลกและสถานการณ์ทางการเมืองตัง้แต่ปี 2551 ส่งผล
ให้การสะสมทุนลดลงมากถึงร้อยละ 9.01 โดยเฉพาะการสะสมทุนของ
ภาคเอกชนท่ีลดลงถึงร้อยละ 12.77 ท่ีชะลอการผลิตสินค้าและบริการลง 
ใช้ก าลงัการผลิตไม่เต็มท่ี ขณะท่ีผลิตภาพการผลิตรวมลดลงร้อยละ 4.46 
ในปี 2552 สวนทางกับเป้าหมายของแผนท่ีก าหนดให้สงูขึน้เฉลี่ยไม่ต ่า
กวา่ร้อยละ 3 ตอ่ปี  
ส่วนการพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐานสามารถตอบสนองความต้องการ
ของภาคเศรษฐกิจได้มากขึน้ ทัง้ระบบถนน ระบบราง และการขนส่งทาง
อากาศ การพัฒนาพลังงานทางเลือกมีมากขึน้ ประสิทธิภาพการใช้
พลงังานเพิ่มขึน้ สดัส่วนอตัราการเติบโตของการใช้พลงังานตอ่อตัราการ
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เติบโตเศรษฐกิจของประเทศ มีแนวโน้มลดลงจากเฉลี่ยประมาณ 0.9 : 1
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 เป็น 0.5 : 1 และ 0.8 : 1 ในปี 2550 และ 
2551 ตามล าดบั อยู่ในเป้าหมายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีก าหนดไว้ไม่
เกิน 1:1 ขณะท่ี ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ลดลงเลก็น้อย คิดเป็นร้อยละ 18.6 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
ลดลงเล็กน้อยจากปี 2549 ท่ีเป็นร้อยละ 19.0 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ เน่ืองจากผู้ประกอบการปรับลดปริมาณการถือครอง
สนิค้าและบริหารจดัการสินค้าคงคลงัด้วยเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั  
การสะสมทนุในระดบัท้องถ่ินเพิ่มขึน้จากการพฒันาธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม รัฐบาลให้การสนบัสนนุการพฒันาธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในชมุชน ท าให้การสะสมทุนในระดบัท้องถ่ินเพิ่มขึน้ เกิดการสร้าง
งานและการเพิ่มทกัษะการท างาน และการสร้างรายได้ แต่เทคโนโลยีท่ี
แฝงอยู่ในเคร่ืองจกัรและอปุกรณ์ต่างๆ ของวิสาหกิจชมุชน ยงัเป็นเพียง
เทคโนโลยีขัน้พืน้ฐาน และสร้างทกัษะให้กบัคนในชมุชนได้น้อย 

(2) ทุนทางการเงินม่ันคงแต่มีปัจจัยเส่ียงจากหนีส้าธารณะที่เพิ่มขึน้
และการออมลดลง การสะสมสินทรัพย์ท่ีมีความมัน่คงเพิ่มขึน้ อาทิ เงิน
ส ารองระหว่างประเทศเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ืองจาก 38,923.70 ล้านเหรียญ 
สรอ. ในปี 2549 เป็น 138,417.59 ล้านเหรียญ สรอ. ในปี 2552 ดลุบญัชี
เดินสะพัดเกินดุลต่อเน่ืองในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 ในปี 
2552 เกินดุลบัญชีเดินสะพัดถึง 20,290 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็น 
ร้อยละ 7.7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เพิ่มขึน้จากปี 2549 
ท่ีเกินดุลเพียงร้อยละ 1.0 จากดุลการค้าเกินดุล หนีส้าธารณะอยู่ใน 
กรอบวินัยทางการคลังและเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 
ในปีงบประมาณ 2552 ประเทศไทยมีหนีส้าธารณะคิดเป็นร้อยละ 45.55 
ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ตามความ
จ าเป็นของภาครัฐท่ีต้องลงทุนในภาวะท่ีการลงทุนของภาคเอกชนยัง
ชะลอตวั เป็นปัจจยัเสี่ยงต่อการขยายการพฒันาในอนาคต ขณะท่ีการ
ออมโดยรวมของประเทศลดลงจากท่ีมีเงินออมทัง้สิน้ 2,793,756 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 32.8 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี 2549 
มาอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 29.4 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
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ในปี 2552 การขาดแคลนการออมจะเป็นปัญหาทัง้ในระดบัประชาชน 
และประเทศท่ีจะสร้างทนุตอ่ในอนาคตและต้องพึง่พาทนุจากตา่งประเทศ 

(3) การพัฒนาทุนองค์ความรู้ยังล่าช้า   จากความสามารถของประเทศใน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยท่ีต ่าอยู่ จ านวนการจดสิทธิบตัร
มีน้อยเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันา
อยา่งตอ่เน่ือง เช่นประเทศญ่ีปุ่ น และเกาหลี การจดสิทธิบตัรของไทยสว่น
ใหญ่เป็นการประดษิฐ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขัน้ต้น ท าให้การสร้างมลูคา่เพิ่มจาก
สทิธิบตัรไมส่งูมากนกั ประกอบกบัการลงทนุด้านการวิจยัและพฒันาของ
ไทยต ่าและลดลงอย่างต่อเน่ือง ในปี 2550 ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและ
พฒันา คิดเป็นร้อยละ 0.21 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ลดลง
ต่อเน่ืองจากปี 2546 ท่ีเป็นร้อยละ 0.26 เป็นข้อจ ากดัในการพฒันาการ
ผลิตบนฐานความคิดสร้างสรรค์ ท าให้การเพิ่มมลูค่าของสินค้าและ
บริการยงัมีน้อย 

2.3.3 การพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  ด าเนินการภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความ
มัน่คงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ก าหนดเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั 
ได้แก่ การรักษาความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทัง้พืน้ท่ีป่าไม้ไม่น้อย
กวา่ร้อยละ 33 และสภาพดนิท่ีได้รับการฟืน้ฟ ู10.0 ล้านไร่  การตอบสนองความ
ต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิตท่ีเน้นกรรมสิทธิท่ีดิน 10.0 ล้านไร่ 
แหลง่น า้ธรรมชาติท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้และดีรวมกนัร้อยละ 85 การจดัการขยะท่ี
น ามาใช้ใหม่ร้อยละ 30 และการวางรากฐานของความหลากหลายทางชีวภาพ
ในการจดัท าระบบข้อมลูระดบัประเทศ โดยมีผลงานท่ีส าคญัสรุปได้ ดงันี ้

   (1) การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้เป็นไปตามเป้าหมาย ขณะที่
การฟ้ืนฟูคุณภาพดินล่าช้า พืน้ท่ีป่าอนุรักษ์เพิ่มขึน้จากร้อยละ 18.35 
ของพืน้ท่ีประเทศ ในปี 2549 เป็นร้อยละ 20.15 ในปี 2552 บรรลุตาม
เป้าหมายของแผนท่ีก าหนดให้มีพืน้ท่ีไม่น้อยกว่าร้อยละ 18 ของพืน้ท่ี
ประเทศ ส่วนการฟืน้ฟูสภาพดินท่ีมีปัญหาด าเนินการเพียงคร่ึงหนึ่งของ
เป้าหมายเพียง 5.26 ล้านไร จากเป้าหมาย 10 ล้านไร่ 
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   (2) การพัฒนาสภาพแวดล้อมในเขตชลประทานด าเนินการได้ตาม
เป้าหมาย คุณภาพแหล่งน า้ลดลง ส่วนการใช้ปุ๋ยเคมีสูงขึน้ พืน้ท่ี
ชลประทานเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองจาก 27.99 ล้านไร่ ในปี 2549 เป็น 28.72 
ล้านไร่ สงูกว่าเป้าหมายของแผนท่ีก าหนดให้มีพืน้ท่ีไม่น้อยกว่า 8 แสนไร่ 
ขณะท่ีขยะมลูฝอยท่ีถกูน ากลบัมาใช้ใหม่เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 
22 ของขยะทัง้หมด ในปี 2549 เป็นร้อยละ 26 ในปี 2552 แต่ยังต ่ากว่า
เป้าหมายของแผนท่ีก าหนดให้ขยะมลูฝอยท่ีถูกน ากลบัมาใช้ใหม่ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 ของขยะทัง้หมด และการน าเข้าปุ๋ ยเคมีเพิ่มขึน้เฉลี่ย 4.06 
ล้านตนั ในช่วงปี 2550 – 2552 สงูกว่าเป้าหมายของแผนท่ีก าหนดให้การ
น าเข้าไมเ่กินปีละ 3.5 ล้านตนั สว่นแหลง่น า้ธรรมชาติท่ีได้รับการรักษาให้มี
คณุภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึน้ไปลดลงจากร้อยละ 74 ของแหล่งน า้ทัง้หมด 
ในปี 2549 เป็นร้อยละ 70 ในปี 2552 และลดลงจากปี 2551 ท่ีมีแหล่งน า้
ธรรมชาติท่ีมีคณุภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึน้ไปถึงร้อยละ 79 ซึ่งยงัต ่ากว่า
เป้าหมายของแผนท่ีก าหนดให้แหล่งน า้ธรรมชาติท่ีมีคณุภาพอยู่ในเกณฑ์
พอใช้ขึน้มีไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 85 ของแหลง่น า้ทัง้หมด 

เป้าหมายการพัฒนาทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาต ิ

รายการ 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 

เป้าหมาย 
แผนฯ 10 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552  
1.   การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภมูปัิญญาและการเรียนรู้ 
1.1  จ านวนปีการศกึษาเฉลี่ย

ของคนไทยอาย ุ15 ปี
ขึน้ไป (ปี) 

7.4 7.5 7.6 7.8 7.8 7.9 8.0 8.1 10 ปี 

1.2  ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน
วิชาหลกัของทกุระดบั 
(ร้อยละ) 

45.7 42.8 38.3 37.3 37.6 39.0 39.2 32.2 สงูกวา่ 
ร้อยละ 55 

1.3   ก าลงัแรงงานระดบักลาง
ท่ีมีคณุภาพ(การศกึษา
ระดบัมธัยมต้นขึน้ไป 
(ร้อยละของก าลงั
แรงงานทัง้ประเทศ) 

35.6 37.3 38.4 39.7 40.3 41.7 43.1 44.4 ไม่ต ่ากวา่ 
ร้อยละ 60 

1.4 อายคุาดหมาย  เฉลี่ย
ของคนไทย (ปี) 

74.3 74.3 74.3 75.6 75.6 75.6 75.6 75.6 80 ปี 

1.5 อตัราการเพิ่มของการ
เจ็บป่วยด้วยโรคท่ี
ป้องกนัได้ 5 อนัดบัแรก 
(ต่อประชากรแสนคน) 

        ลดลง 

 โรคหวัใจ 391.5 451.5 503.1 530.8 618.2 687.7 749.5 -  
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รายการ 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 

เป้าหมาย 
แผนฯ 10 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552  
 โรคความดนั 341.0 389.8 477.4 544.1 659.6 778.1 860.5 -  
 โรคเบาหวาน 341.0 380.8 444.1 490.5 586.8 650.4 675.7 -  
 โรคหลอดเลือด

สมอง 
138.3 151.5 169.9 174.9 188.3 205.5 216.6 -  

 โรคเนือ้งอกร้าย
(มะเร็ง) 

99.0 101.7 107.1 114.3 124.4 130.8 134.2 -  

 1.5  อตัราการเปลี่ยนแปลง
จ านวนคดีอาชญากรรม 
(ร้อยละ) 

6.5 2.6 -3.9 7.5 0.1 -4.4 -9.4 -14.9 ลดลงร้อยละ 10 
เทียบกบัปีแรก
แผนฯ 10 

2.    การพฒันาการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
2.1  หมู่บ้านท่ีมีแผนชมุชน 

(ร้อยละ) 
- - - - - 87.4 91.42 98.11 ทกุหมู่บ้านมีแผน

ชมุชนแบบมีสว่น
ร่วม 

2.2  องค์กรชมุชนรวมทกุ
ประเภท (แห่ง) 

- - - - 45,675 48,774 64,952 79,184 - 

3.   การเสริมสร้างธรรมภบิาลในการบริหารจัดการประเทศ 
3.1  คะแนนภาพลกัษณ์การ

คอรัปชัน่ของประเทศไทย 
3.20 3.30 3.60 3.80 3.60 3.30 3.50 3.40 เป้าหมายไม่น้อย

กว่า 5 คะแนน 
ภายในปี 2554 

3.2 ล าดบัธรรมาภิบาล
ภาคเอกชนของไทย  

31.5 26.7 29.3 31.1 31.3 33.7 22.4 21.6 เพิ่มขึน้ 

3.3 ก าลงัคนภาครัฐ (คน) 

อตัราการเปลี่ยนแปลง 

n.a. 

- 

n.a. 

- 

935,474 

- 

1,221,262 

30.5 

1,258,919 

3.1 

1,275,350 

1.3 

1,271,620 

- 0.3 

n.a. 

- 

ลดก าลงัคนภาค 
รัฐให้ได้ร้อยละ 
10 ภายใน 5 ปี 

3.4  อตัราการเปลี่ยนแปลง 
รายได้ท่ีท้องถ่ินจดัเก็บ
เอง 

19.11 5.57 11.36 9.01 7.74 10.00 10.00 -14.86 เพิ่มขึน้ 

4.   การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและยั่งยนื 
4.1  ผลิตภาพการผลิตรวม (%) 3.36 5.08 3.66 2.11 2.41 2.10 -0.29 -4.46 เฉลี่ยไม่ต ่ากว่า

ร้อยละ 3 
4.2  สดัส่วนการสง่ออกใน

ตลาดโลก 
1.07 1.08 1.07 1.08 1.09 1.11 1.12 1.24 เพ่ิมขึน้ 

4.3  การลงทนุเพ่ือวิจยัและ
พฒันาตอ่   GDP (%) 

0.22 0.26 0.26 0.24 0.24 0.21 - - ร้อยละ 0.5 
ภายในปี 2554 

4.4  ต้นทนุด้านโลจิสติกส์ต่อ    
   GDP (%) 

18.1 17.7 17.3 18.3 19.0 18.8 18.6 - ร้อยละ 13 
ภายในปี 2554 

4.5  สดัส่วนอปุสงค์ใน
ประเทศต่อภาค
เศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศ 

73.35 73.17 70.96 71.26 69.10 66.60 64.05 75.03 ร้อยละ 75 
ภายในปี 2554 

4.6 สดัส่วนการผลิตภาค
เกษตรและ
อตุสาหกรรมเกษตร 

13.8 14.5 13.1 12.4 12.4 12.1 12.2 12.5 เพ่ิมขึน้เป็น 
ร้อยละ 15 ของ 

GDP ในปี 
2554 



สว่นที ่1 / 11 

รายการ 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 

เป้าหมาย 
แผนฯ 10 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552  
4.7 อตัราเงินเฟ้อทัว่ไปโดย

เฉลี่ย (%) 
0.70 1.80 2.70 4.50 4.70 2.30 5.50 -0.90 เฉลี่ยร้อยละ 

3.0-3.5 ต่อปี 
4.8 อตัราว่างงานตอ่ก าลงั

แรงงาน (%) 
2.40 2.16 2.07 1.83 1.51 1.38 1.38 1.49 

ไม่เกินร้อยละ 2 

4.9 หนีส้าธารณะต่อ GDP (%) 53.77 48.84 48.09 46.47 40.48 37.91 36.92 45.55 ไม่เกินร้อยละ 50 
4.10  สดัส่วนการออมตอ่ 

GDP (%) 
27.51 28.30 28.49 27.18 29.36 32.75 29.42 - ร้อยละ 35 

ภายในปี 2554 
4.11  การขาดดลุบญัชี  

 เดินสะพดัตอ่ GDP(%) 
5.50 3.30 1.70 -4.30 1.00 6.30 0.50 7.7 เฉลี่ยไม่เกิน 

ร้อยละ 2 ตอ่ปี 
4.12  ความยืดหยุ่นการใช้ 

 พลงังานเฉลี่ย  
1.30 0.88 1.39 0.40 0.27 0.52 0.64 -0.69 

ไม่เกิน1:1 

4.13  การใช้พลงังาน 
 หมนุเวียนตอ่การใช้ 
 พลงังานทัง้หมด(%) 

6.41 6.93 6.88 7.49 7.61 8.44 8.88 9.07 เพ่ิมขึน้เป็น 
ร้อยละ 8 

4.14  การใช้น า้มนัภาค 
 ขนสง่ตอ่การใช้ 
 พลงังานทัง้หมด (%) 

37.1 37.2 37.2 37.6 36.3 36.4 35.1 35.8 เหลือร้อยละ30 

4.15  ผลิตภณัฑ์และบริการ 
 ของ SME ต่อ  GDP  
 (%) 

41.30 39.90 40.00 39.30 38.90 38.70 38.10 37.80 ไม่ต ่ากวา่ 
ร้อยละ 40 

4.16  สดัส่วนรายได้ของ 
 กลุม่รายได้สงูสดุ 20%    
 แรกตอ่รายได้กลุม่ 
 ต ่าสดุ 20% 

13.23 - 12.09 - 14.30 12.81 - 11.92 ไม่เกิน 10 เท่า
ภายในปี 2554 

5.  การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
5.1  สดัส่วนพืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์

ต่อพืน้ท่ีประเทศ (ร้อยละ) 
- - - - 18.35 18.70 19.13 20.15 ไม่น้อยกวา่ 

ร้อยละ 18 ของ
พืน้ท่ีประเทศ 

5.2    ฟืน้ฟพูืน้ท่ีดินท่ีมีปัญหา 
(ล้านไร่) 

- - - - - 2.03 2.05 1.18 ไม่ต ่ากวา่ 10 
ล้านไร่ 

5.3  พืน้ท่ีชลประทานทัง้
ประเทศ (ล้านไร่) 

- - - - 27.99 28.14 28.35 28.72 ไม่น้อยกวา่ 8 
แสนไร่ 

5.4  สดัส่วนการน าขยะมลู
ฝอยกลบัมาใช้ใหมต่่อ
ขยะทัง้หมด (ร้อยละ) 

- - - - 22 22 23 26 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
30 ของปริมาณ
ขยะทัว่ประเทศ 

5.5  ลดการน าเข้าปุ๋ ย (ล้านตนั) - - - - 3.61 4.51 3.80 3.87 น าเข้าไม่เกิน 
ปีละ 3.5 ล้านตนั 

5.6  รักษาคณุภาพน า้ในลุม่
น า้ตา่งๆ (ร้อยละของ
คณุภาพน า้อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ขึน้ไป) 

- - - - 74 53 79 70 แหลง่น า้ท่ีมี
คณุภาพอยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ขึน้
ไปไม่ต ่ากว่า
ร้อยละ 85 
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 3  สรุปและข้อเสนอแนะ 

 3.1 สรุปผลการพัฒนาในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ ของ
สังคมไทยมีกว้างขวางกว่าช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ทัง้ในภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน สะท้อนให้เห็นถึงความเข้าใจในหลกัการท่ีสามารถน าไปใช้ได้จริงและเห็นผล
ท่ีชดัเจนดงัตวัอย่างของการด าเนินงานท่ีปรากฏผ่านสื่อต่าง ๆ เป็นแบบอย่างให้ผู้ อ่ืนได้
น าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพของปัจเจก ชมุชน และสงัคมตอ่ไป สว่นการพฒันาใน
ทกุมิติ ทัง้สงัคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถชีใ้ห้เห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงของทุนทัง้สามได้ ดงันี ้ทุนทางสังคม คนได้รับการพฒันาอย่างต่อเน่ือง 
ทัง้กาย จิตใจ และสติปัญญาในเชิงปริมาณก้าวหน้าและเป็นไปได้ท่ีจะบรรลเุป้าหมายใน
ปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แต่เชิงคุณภาพต้องเร่งปรับปรุง โดยเฉพาะ
คุณภาพการศึกษาของเด็กและเยาวชน ท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 และการแก้ปัญหาทจุริตคอรัปชัน่ท่ีต้องผลกัดนัให้เกิดผลชดัเจน 
ทุนทางเศรษฐกิจ สามารถสนบัสนนุการเสริมสร้างและใช้ทุนทางเศรษฐกิจทัง้ทุนทาง
กายภาพ ทนุทางการเงิน และทนุความรู้ในการพฒันาประเทศให้ก้าวหน้าหลายด้าน แต่
ยงัต้องเร่งปรับปรุงให้แข็งแกร่ง โดยเฉพาะการบริหารการเงินการคลงัให้มีเสถียรภาพ 
การปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และทุนทรัพยากรธรรมชาติ มีการพลิก
ฟืน้ให้เกิดความอดุมสมบรูณ์ ทัง้ป่าไม้ ดิน และน า้ แม้จะมีปัญหาคณุภาพน า้ในบริเวณ
รอบอา่วไทย โดยเฉพาะปากแม่น า้ส าคญั 

ประเด็นการพฒันาท่ีต้องให้ความส าคญัในช่วงหลงัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ได้แก่ 
การพฒันาคณุภาพการศึกษาเด็กและเยาวชน การบรรเทาปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ การ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีจะรองรับเศรษฐกิจสร้างสรรค์และสงัคมคาร์บอนต ่า และการ
ดแูลรักษาความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นแหลง่อาหาร
และพลงังานของประเทศ 

 3.2 ข้อเสนอแนะที่ต้องเร่งด าเนินการ 

  ผลการพฒันาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 ในช่วง 3 ปีแรกชีใ้ห้เห็นถึงประเด็นการ
พฒันาในช่วงท่ีเหลือของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ตอ่เน่ืองถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 เพื่อ
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เสริมสร้างทนุทัง้สามของประเทศให้มีความเข้มแข็งสามารถใช้ประโยชน์ในการพฒันาได้
ตอ่ไป ดงันี ้

3.2.1 การพัฒนาทุนทางสังคมให้เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการพัฒนาระยะต่อไป 
ท่ีสงัคมไทยจะก้าวไปสู่การเป็นสงัคมผู้สูงอายุ ท าให้การช่วยเหลือ เกือ้กูลกัน 
น า้ใจไมตรีมีความส าคญัในการดแูลผู้สงูอายใุนอนาคต ขณะท่ีครอบครัวมีขนาด
เลก็ลง สว่นการพฒันาเศรษฐกิจก็สามารถใช้ทนุทางสงัคม โดยเฉพาะทนุมนษุย์
ในการสร้างสรรค์ คิดค้นนวตักรรมท่ีน ามาใช้ในการพฒันาสินค้าและบริการเชิง
สร้างสรรค์ และการเสริมสร้างความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติก็ต้อง
อาศัยทุนทางสงัคมในการร่วมกันรักษาและฟื้นฟูให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพคงอยูใ่ห้คนรุ่นหลงัได้ใช้ประโยชน์ตอ่ไป  

3.2.2 การสร้างทุนเศรษฐกิจให้แข็งแกร่งพร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอกประเทศ จากการก าหนด กฎ กติกาใหม่ๆ ทางเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยง
กับการค้า การลงทุน และภาวะโลกร้อน รวมทัง้การมีขัว้อ านาจทางเศรษฐกิจ
เกิดขึน้กระจายไปทุกภูมิภาคของโลก ส่งผลให้ทุนเศรษฐกิจท่ีมีอยู่ในประเทศ
ต้องได้รับการพัฒนา ปรับปรุงและส่งเสริมทัง้โครงสร้างเศรษฐกิจ กฎหมาย 
การเงิน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัยและพฒันา และโลจิสติกส์ เป็น
การเพิ่มพนูทนุเศรษฐกิจให้เหมาะสมท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์ในการพฒันา และ
สร้างความมั่งคั่งให้ประเทศส าหรับการเป็นสังคมฐานความรู้ท่ีใช้เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ในการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัในเวทีโลก  

 3.2.3 การเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติให้คงความอุดมสมบูรณ์เป็นการ
สร้างความม่ันคงด้านอาหารและภูมิคุ้มกันภาวะโลกร้อน สามารถรักษา
ภาคเกษตรกรรมให้คงอยูก่บัสงัคมไทยได้ตอ่ไป และเป็นแหลง่อาหารส าคญัของ
คนในสังคม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นฐานส าคัญของการ
พฒันาทางเศรษฐกิจในด้านการท่องเที่ยวและน ามาผสมผสานในการผลิตสินค้า
และบริการตา่ง ๆ รวมทัง้ท าให้ชมุชนและสงัคมเกิดความน่าอยู่  

 



บทที่ 2 
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสงัคมไทย 

 

ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ประเทศไทยเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงในมิติตา่งๆ ทัง้จากภายนอกและ
ภายในประเทศท่ีรุนแรง จึงมุ่งเตรียมความพร้อมรับกบัการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ให้สามารถปรับตวัและ
แสวงหาประโยชน์อยา่งรู้เท่าทนัและสร้างภมูิคุ้มกนัให้กบัทกุภาคสว่น โดยก าหนด “วิสัยทัศน์ประเทศไทย” 
ท่ีมุ่งพฒันาสู ่“สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ยดึแนวปฏิบตัิตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บรูณาการ
การพัฒนาท่ียึดคนเป็นศูนย์กลาง และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีมุ่งสร้างความแข็งแกร่งของ
โครงสร้างระบบต่างๆ ภายในประเทศให้มีศกัยภาพ แข่งขนัได้ในกระแสโลกาภิวตัน์ สร้างฐานความรู้ให้
เป็นภมูิคุ้มกนัต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างรู้เท่าทนั ควบคู่ไปกบัการกระจายการพัฒนาท่ีเป็นธรรม 
และเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัของกลุ่มคนในสงัคม ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ฟ้ืนฟู อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพฒันาท่ีมัน่คง และเป็น
ฐานการด ารงวิถีชีวิตของชุมชนและสงัคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ
ประเทศทกุระดบัของสงัคมไทย  

 1  ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย : การเปลี่ยนแปลงในช่วง 
3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

ความอยูเ่ย็นเป็นสขุร่วมกนัของสงัคมไทยภายใต้ “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” 
ท่ี สศช. พฒันาขึน้ตัง้แต่ปี 2550 โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องทัง้ใน
สว่นกลางและในพืน้ท่ีภมูิภาค มีการเปลี่ยนแปลงดงันี ้ 

1.1 สถานการณ์ 

1.1.1 ความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย อยู่ ในระดับเดียวกับช่วงปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 การด าเนินนโยบายและมาตรการพฒันาในช่วง 3 ปี ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
ช่วยสร้างความอยู่เย็นเป็นสขุให้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึน้ โดยตวัดชันีเพิ่มขึน้จาก
ร้อยละ 65.89 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 67.79  ในปี 2551 ก่อนจะลดลงเลก็น้อยเหลือร้อยละ 
65.74 ในปี 2552 เน่ืองจากองค์ประกอบด้านประชาธิปไตยท่ีมีธรรมภิบาลในส่วนของ
ความสมานฉันท์ทางสงัคมได้รับผลกระทบจากปัญหาความขัดแย้งในสงัคมท่ีเกิดขึน้
รุนแรงต่อเน่ืองตลอดทัง้ปี 2552 ครอบครัวมีความอบอุ่นลดลง และสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศขาดความสมดลุ 
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ตารางที่ 1  ดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2549 - 2552 

องค์ประกอบหลัก 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 
2549 2550 2551 2552 

1. การมีสขุภาวะ  77.41 70.04 72.96 72.52 
2. ครอบครัวอบอุน่ 62.24 61.92 63.94 62.98 
3. ชมุชนเข้มแข็ง 33.74 46.38 55.73 61.19 
4. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 67.34 71.81 67.99 69.44 
5. สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศสมดลุ 69.64 64.41 67.33 65.23 
6. สงัคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 75.46 70.89 75.27 61.41 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เยน็เป็นสุข 65.89 65.35 67.79 65.74 
ท่ีมา : ส านกัประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
หมายเหต ุ:  ระดบัดีมาก = ร้อยละ 90.0 - 100  ระดบัดี = ร้อยละ 80.0 - 89.9 

ระดบัปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.0  ระดบัต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9 
ระดบัเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

แผนภมิูที่ 1 ดชันีความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2549 - 2552 

 
1.1.2 สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภบิาล สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์สมดุล และ

ครอบครัวอบอุ่นเป็นปัจจัยเส่ียงต่อความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันของคนไทย 

(1) สังคมไทยมีระดับประชาธิปไตยที่ มีธรรมาภิบาลลดลง  แม้ว่าจิตส านึก
ประชาธิปไตยจะสูงขึน้ แต่มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และความสมานฉันท์
ของคนในชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 รวมทัง้
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ท่ีเปิดโอกาสให้ภาคสว่นตา่งๆ มีสว่นร่วมในการบริหารจดัการ
ประเทศให้เกิดความโปร่งใส ส่งผลให้สังคมไทยตื่นตัวในเร่ืองประชาธิปไตยและ 
ธรรมาภิบาลมากขึน้ คา่คะแนนอยู่ท่ีร้อยละ 75.46 ในปี 2549 และลดลงเหลือเพียง 
ร้อยละ 61.41 ในปี 2552 เน่ืองจากสงัคมไทยในช่วงปี 2551- 2552 มีความขดัแย้ง
อย่างรุนแรงภายในประเทศ ตัง้แต่ระดบัประเทศถึงท้องถ่ินมีการละเมิดสิทธิทัง้ทาง
ร่างกายและทรัพย์สิน และภาพลกัษณ์การคอรัปชั่นของประเทศไทยในสายตาโลก
ไม่คอ่ยดีนกั  
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การมีสขุภาวะ  ครอบครัวอบอุน่ 

ชมุชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 

สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศสมดลุ สงัคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 
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ตารางที่ 2  ดัชนีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภบิาล ปี 2549 – 2552  
หน่วย  :  ร้อยละ 

องค์ประกอบย่อย 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 

2549 2550 2551 2552 

ภาพรวม 75.46 70.89 75.27 61.41 

1. การมีจิตส านึกประชาธิปไตย 56.70 56.70 68.10 68.10 

2. สงัคมท่ีมีธรรมาภิบาล 72.00 66.00 70.00 68.00 

3. ความสมานฉนัท์ 97.68 89.98 87.72 48.14 

ท่ีมา :  ส านกัประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
หมายเหต ุ:      ระดบัดีมาก  =  ร้อยละ  90.0 – 100.0 ระดบัดี  =  80.0 – 89.9 

ระดบัปานกลาง  =  ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดบัต้องปรับปรุง  =  ร้อยละ  60.0 – 69.9 
   ระดบัเร่งแก้ไข   ร้อยละ 59.9 

1) คนไทยตื่ นตัวทางการเมืองสูง และการพัฒนาเข้าใกล้ความเป็น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ The Economist Intelligence Unit ได้ท าการ
ส ารวจเพื่อวดัความเป็นประชาธิปไตยใน 167 ประเทศ พบว่า ประเทศไทยอยู่
ในอนัดบัท่ี 54 ดีกว่าทุกประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยมีค่าดชันีประชาธิปไตย
เพิ่มขึน้จาก 5.67 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ในปี 2549 เป็น 6.81 
คะแนน ในปี 2552 เข้าใกล้ระดับการมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์คือ ระดับ
คะแนน  8 คะแนนขึน้ไป ปัจจยัท่ีส่งผลให้ค่าดชันีประชาธิปไตยเพิ่มขึน้ ได้แก่ 
กระบวนการเลือกตัง้และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนมีความตื่นตวั
ทางการเมืองมากทัง้การไปใช้สิทธิเลือกตัง้และการแสดงความคิดเห็นทางการ
เมืองผ่านสื่อต่างๆ แต่การทจุริตในการเลือกตัง้ยงัมีอยู่ทกุระดบั และมีรูปแบบ
หลากหลายซบัซ้อนยากต่อการตรวจสอบ เช่น การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรปี 2550 ต้องเลือกตัง้ใหม่ 31 ราย หรือเพิ่มขึน้ 6.20 เท่า เม่ือเทียบกับ
การเลือกตัง้ในปี 2548 เช่นเดียวกับการเลือกตัง้สมาชิกองค์กรส่วนท้องถ่ิน 
มีการกระท าผิดเพิ่มขึน้จากร้อยละ 11.30 ของจ านวนผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ 
ในปี 2548 เป็นร้อยละ 12.70 ของจ านวนผู้ มีสทิธิเลือกตัง้ในปี 2550  

2) ภาพลักษณ์การคอรัปช่ันของประเทศไทยในสายตาต่างประเทศยังไม่ด ี
ในขณะที่ธรรมาภิบาลภาคเอกชนดีขึน้มาก ภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของ
ประเทศไทยลดลงจาก 3.60 คะแนน ในปี 2549 เหลือ 3.40 คะแนนในปี 2552 
และเม่ือเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน เช่น สิงคโปร์ และมาเลเชีย 
ประเทศไทยมีคะแนนต ่ากว่า ทัง้ท่ีรัฐบาลมีนโยบายปราบปรามการทจุริตและ
ประพฤตมิิชอบอยา่งตอ่เน่ือง เช่น การเปิดช่องทางร้องเรียน/ร้องทกุข์เม่ือพบเห็น
ผู้ กระท าผิด การจัดตัง้ธรรมาภิบาลจังหวัด รวมทัง้ส่งเสริมให้ภาคเอกชน 
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มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสงัคมมากขึน้ เป็นต้น ส่วนภาพลกัษณ์ธรรมาธิบาล 
ภาคธุรกิจเอกชนของไทยดีขึน้ มีล าดบัธรรมาภิบาลท่ี 21.9 ในปี 2552 ดีกว่า 
ปี 2550 ท่ีได้ล าดบั 32.8 ปัจจยัท่ีท าให้ดีขึน้ ได้แก่ การให้ความส าคญักบัลกูค้า 
ความน่าเช่ือถือของผู้บริหารบริษัท และความรับผิดชอบต่อสังคม และเม่ือ
เทียบกับประเทศในอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีล าดับรองจากประเทศ
สงิคโปร์ท่ีมีล าดบัโดยเฉลี่ย 8.5 และประเทศมาเลเชียอยูใ่นล าดบัโดยเฉลี่ยท่ี 17.5  

แผนภมิูที่ 2 ดัชนีภาพลักษณ์การคอรัปช่ันของประเทศไทยและบางประเทศในเอเชีย 
ปี 2545 - 2552 

 
ท่ีมา : Corruption Perception Index : CPI, Transparency International : TI 
หมายเหต ุ:      คะแนนมีค่า 0 – 10 ถ้าได้คะแนน 10 หมายถึง การคอรัปชัน่ต ่าหรือการบริหารงานของเจ้าหน้าท่ีเป็นไป 

อย่างโปร่งใส 
 

3) ปัญหาความสมานฉันท์ของคนในชาตเิกิดจากความขัดแย้งที่รุนแรงและ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน นบัตัง้แต่การเลือกตัง้ในปลายปี 2550 ท่ีบางกลุ่ม
ในสงัคมมีความเห็นท่ีแตกตา่งในเร่ืองความชอบธรรมของรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศ และในช่วงปี 2551 - 2552 สถานการณ์ความขดัแย้งมีความชดัเจน
และขยายวงกว้างไปทัว่ประเทศและลกึถึงระดบัชมุชน ครอบครัว มีการชมุนุม
และเรียกร้องจนเหตุการณ์บานปลายและรัฐบาลต้องประกาศสถานการณ์
ฉกุเฉินแล้วสลายการชมุชม ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยเฉพาะความเช่ือมัน่
ของนกัลงทุนต่างประเทศเป็นปัจจยัซ า้เติมปัญหาเศรษฐกิจไทยในปี 2552 ท่ี
ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกท าให้อัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติลดลงร้อยละ 2.3 และส่งผลกระทบต่อความ
สมานฉันท์ ความปรองดองของคนในสงัคม ท าให้ความสุขของคนในสงัคม
ลดลง นอกจากนี ้ความรุนแรงในพืน้ท่ีชายแดนภาคใต้เกิดขึน้ต่อเน่ืองตัง้แต่ปี 
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2547 และส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนและการปฏิบตัิงานของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึ น้รวม 9,927 ครัง้ จ านวน
ผู้ เสียชีวิตรวม 3,811 คน และผู้บาดเจ็บ 6,631 คน1  ขณะท่ี การร้องทุกข์และ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเพิ่มสูงขึน้จาก 1.03 คดีต่อประชากร
แสนคน ในปี 2549 เป็น 1.14 คคีตอ่ประชากรแสนคน ในปี 2550 - 2552  

(2) สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศยังอยู่ ในระดับที่ ต้องปรับปรุง ดัชนีด้าน
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดลุโดยรวมลดลงจากร้อยละ 69.64 ในปี 2549 เป็น
ร้อยละ 65.23 ในปี 2552  

ตารางที่ 3  ดชันีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ ปี 2549 - 2552 
                    หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบย่อย 
แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

2549 2550 2551 2552 
ภาพรวม 69.64 64.41 67.33 65.23 
1. ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 71.66 62.81 54.56 51.23 
2. คณุภาพสิง่แวดล้อมท่ีดี 61.29 55.60 62.71 65.51 
3. ระบบนิเวศสมดลุ 75.78 74.81 84.73 78.96 

ท่ีมา : ส านกัประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ:      ระดบัดีมาก  =  ร้อยละ 90.0 – 100              ระดบัดี  =  ร้อยละ 80.0 – 89.9 

ระดบัปานกลาง  =  ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดบัต้องปรับปรุง  =  ร้อยละ 60.0 – 69.9 
ระดบัเร่งแก้ไข  =   ร้อยละ 59.9 –  0 

1) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะยาเสพติดเป็นปัญหา
ส าคัญ  คดียาเสพติดเพิ่มขึน้ต่อเน่ืองจาก 1.76 คดีต่อประชากรพันคน 
ในปี 2549 เพิ่มเป็น 3.70 คดีต่อประชากรพันคน  ในปี 2552 แม้คดี
อาชญากรรมลดลงจาก 2.27 คดีต่อประชากรพนัคน ในปี 2549 เหลือ 2.23 คด ี
ในปี 2552  

2) คุณภาพสิ่งแวดล้อมมีการปรับตัวดีขึน้ มลภาวะได้รับการดูแลและแก้ไข 
จากคะแนนท่ีคอ่นข้างต ่าเพียงร้อยละ 55.60 ในปี 2550 เพิ่มเป็นร้อยละ 65.51 
ในปี 2552 การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีด าเนินการท าให้คณุภาพสิ่งแวดล้อมหลายด้านดีขึน้ ทัง้แหลง่น า้
และมลพิษ แต่ก็อยู่ในระดบัท่ียังเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ก่อให้เกิดความ
ยัง่ยืน แหลง่น า้ส าคญัมีคณุภาพน า้ลดลง เพราะมีโรงงานและชมุชนท่ีปลอ่ยน า้เสีย

                                                 
1  สศช. (มีนาคม 2553) เอกสารประกอบการประชมุ มาตรการพิเศษเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการ ประชาชน และ 

สิทธิประโยชน์จงูใจนกัลงทนุในจงัหวดัชายแดนภาคใต้และมาตรการประกนัภยัการก่อการร้าย   
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ทิง้ลงแม่น า้ล าคลอง ของเสียอันตรายมีสูงและขาดการจัดการท่ีดี คุณภาพ
อากาศในเขตเมืองใหญ่อยู่ในระดบัท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวมทัง้การใช้
สารเคมีเพิ่มขึน้กวา่ปี 2544 ถึงร้อยละ 20 

3) ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศมีมากขึน้เม่ือเทียบกับปี 2549  
จากการท่ีภาครัฐให้ความส าคญักบัการฟืน้ฟคูวามอดุมสมบรูณ์ของพืน้ท่ีป่าไม้
และป่าชายเลน การดแูลป่าต้นน า้ คณุภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศพฒันา
มากขึน้ ท าให้พืน้ท่ีป่าไม้เพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 33.44 ของพืน้ท่ีทัง้ประเทศ แต่ยงั
ไม่ถึงมาตรฐานความสมดลุของระบบนิเวศท่ีควรมีร้อยละ 40  สง่ผลกระทบตอ่
การเกิดภยัธรรมชาติ ทัง้อุทกภยัและภยัแล้งท่ีมีความรุนแรง ในขณะท่ีความ
อดุมสมบูรณ์ของสตัว์ทะเลลดลงท าให้ปริมาณการจบัสตัว์น า้ลดลงจาก 7.09 
กิโลกรัมตอ่ชัว่โมง ในปี 2549 เหลือเพียง 5.57 กิโลกรัมตอ่ชัว่โมง ในปี 2552 

(3) ครอบครัวไทยมีความอบอุ่นลดลง เพราะสัมพันธภาพภายในครอบครัว
เปราะบาง และสมาชิกละเลยบทบาทหน้าที่ของตน กระแสการลื่นไหลทาง
วฒันธรรมได้ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมการด ารงชีวิต และการปฏิสมัพันธ์ท่ีดีใน
สงัคมไทย ท าให้วิถีการด าเนินชีวิตครอบครัวไทยเปลี่ยนแปลง ดชันีความอบอุ่นใน
ครอบครัวลดลงมีคะแนนระหว่าง 63 - 64 ซึ่งใกล้เคียงกับในปี 2549 ท่ีมีค่าร้อยละ 
62.24 เน่ืองจากสัมพันธภาพในครอบครัวเสื่อมถอยลง จากอัตราการหย่าร้างท่ี
สงูขึน้ บดิา มารดาไม่ได้ปฏิบตัิบทบาทหน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ีในการอบรม เลีย้งดู
สมาชิกในครอบครัวให้ด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข ประเด็นท่ียังเป็นจุดแข็ง คือ 
ครอบครัวยังมีความมั่นคงทางด้านรายได้และท่ีอยู่อาศัยรวมทัง้ได้รับบริการ 
ปัจจยัพืน้ฐานในการด ารงชีวิต 
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ตารางที่ 4 ดัชนีครอบครัวอบอุ่น ปี 2549 - 2552 
                    หน่วย : ร้อยละ  

องค์ประกอบย่อย 
แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

2549 2550 2551 2552 
ภาพรวม 62.24 61.92 63.94 62.98 
1. บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว 62.89 61.20 62.64 61.98 
    เดก็ได้รับการอบรมเลีย้งดท่ีูเหมาะสม 63.01 58.95 63.35 62.97 
    ผู้สงูอายไุด้รับการดแูลจากคนในครอบครัว 53.10 51.59 50.39 49.61 
    วยัแรงงานท างานหาเลีย้งครอบครัว 72.58 73.05 74.18 73.31 
2. สมัพนัธภาพในครอบครัว 58.06 56.58 59.63 56.36 
    สมาชิกอยูร่่วมกนัแก้ปัญหาครอบครัว 48.32 44.17 50.26 43.73 
    ครอบครัวอยูร่่วมกนัเป็นครอบครัวขยาย 67.80 69.00 69.00 69.00 
 3. การพึง่พิงตนเอง 65.77 67.96 69.53 70.60 
    ครอบครัวมีรายได้เพียงพอ 56.20 59.60 59.60 62.69 
    ครอบครัวมีความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั 76.00 76.19 77.55 77.15 
    การมีปัจจยัพืน้ฐานในการด ารงชีวิต 65.10 68.10 71.45 71.94 
ท่ีมา : ส านกัประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ:  ระดบัดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100  ระดบัดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 

ระดบัปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดบัต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
ระดบัเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

1)  สัมพันธภาพในครอบครัวเปราะบางน าไปสู่ครอบครัวแตกแยก โครงสร้าง
ครอบครัวเปล่ียนเป็นครอบครัวเดี่ยวและพ่อแม่เลีย้งเดี่ยวมากขึน้ ดชันี
สมัพนัธภาพในครอบครัวปรับตวัลดลงจากร้อยละ 58.06 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 
56.36 ในปี 2552 เน่ืองจากอตัราการหยา่ร้างสงูขึน้จาก 5.05 คูต่อ่พนัครัวเรือน 
ในปี 2549 เป็น 5.58 ในปี 2552 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างครอบครัวท าให้
เกิดพอ่ - แม่เลีย้งเดี่ยวเพิ่มขึน้ สง่ผลให้สมัพนัธภาพภายในครอบครัวเสื่อมถอย
สมาชิกขาดความอบอุ่นจากการท่ีครอบครัวต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี  

2) สมาชิกในครอบครัวปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของตนไม่เต็มที่ ดชันีด้าน
การปฏิบตัิตามบทบาทหน้าท่ีของครอบครัวลดลงจากร้อยละ 62.89 ในปี 2549 
เป็นร้อยละ 62.97 ในปี 2552 เน่ืองจากบตุรหลานไม่ได้รับการอบรมเลีย้งดใูห้
เป็นคนดีมีคุณภาพ ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด ขาดภูมิคุ้มกัน
ด้านคุณธรรม จริยธรรม รวมทัง้มีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม เด็กและเยาวชน
กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดมากท่ีสดุและมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ทกุปีเกิดคดี
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โดยเฉลี่ย 11,000 - 12,000 คดีตอ่ปี สาเหตสุ าคญัท่ีชกัจงูให้กระท าผิดมาจาก
การคบเพื่อน เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดเหลา่นีส้ว่นใหญ่เป็นนกัเรียน และมา
จากครอบครัวท่ีแตกแยกร้อยละ 51.03 เป็นเด็กท่ีอาศยัอยู่กบัมารดามากท่ีสดุ 
ปัญหาดงักล่าวบัน่ทอนความอบอุ่นของครอบครัวให้ลดลง และส่งผลให้เด็ก
และเยาวชน มีคะแนนคุณธรรมระหว่างร้อยละ 63.6 - 64.2 ต ่ากว่าช่วงอายุ
อ่ืนๆ และเม่ือพิจารณาตามกลุ่มอาชีพ พบว่า กลุ่มนักศึกษาเป็นกลุ่มท่ีมี
คณุธรรมต ่าท่ีสดุ มีคะแนนร้อยละ 62.2 - 63.8 นอกจากนีผู้้สงูอายท่ีุถกูทอดทิง้
ให้อยู่คนเดียวและต้องเลีย้งดูตนเองมีเพิ่มขึน้ต่อเน่ืองจากร้อยละ 7.21 ของ
ผู้สงูอายทุัง้หมดในปี 2549 เป็นร้อยละ 7.72 ในปี 2552 

3) ครอบครัวพึ่งตนเองได้จากการมีรายได้เพียงพอและมีปัจจัยพืน้ฐานใน
การด ารงชีวิต ค่าดชันีปรับเพิ่มขึน้ต่อเน่ืองท่ีร้อยละ 70.60 ในปี 2552 เน่ืองจาก
ครอบครัวมากกว่าร้อยละ 60 มีรายได้เพียงพอในการด ารงชีวิต และจากการ
ส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติ พบว่า ครัวเรือนมีการก่อหนีส้ินลดลงจาก
ร้อยละ 64.4 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 60.9 ในปี 2552 เป็นการก่อหนี เ้พื่อซือ้
บ้านและท่ีดินมากท่ีสุดร้อยละ 34.3 ใช้ในการลงทุนท าธุรกิจและการเกษตร
ร้อยละ 30.5 ครัวเรือนท่ีมีปัจจัยพืน้ฐานในการด ารงชีวิตเพิ่มขึน้  ในการมี
น า้ประปาใช้ร้อยละ 71.49 และมีท่ีอยู่อาศยัมัน่คงร้อยละ 77.55 ของจ านวน
ครัวเรือนทัง้ประเทศ 

แผนภมิูที่ 3 ร้อยละครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่ารายจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 

      

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา :  ประมวลผลจากข้อมลูจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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1.1.3 ปัจจัยที่เอือ้ต่อความอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกันของคนไทยที่พัฒนาได้ก้าวหน้า ได้แก่ 
ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง เป็นธรรม และการมีสุขภาวะ 

(1) ชุมชนเข้มแข็งสามารถยกระดับการพัฒนาสูงขึน้ ดชันีความเข้มแข็งของชมุชน
สงูขึน้ต่อเน่ืองและสามารถยกระดบัการพฒันาจากกระดบัต้องเร่งปรับปรุงท่ีร้อยละ 
33.47 ในปี 2549 เป็นระดบัต้องปรับปรุงท่ีร้อยละ 61.19 ในปี 2552 ความส าเร็จ
ของการพัฒนา ได้แก่ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชนท่ีหลายหน่วยงาน
ด าเนินงานมาอย่างตอ่เน่ือง ประเด็นท่ียงัพฒันาช้า ได้แก่ การพฒันาการช่วยเหลือ
ในลกัษณะสวสัดิการชมุชนท่ียงัมีจ ากดั รวมทัง้ชมุชนท่ีเข้มแข็งสามารถพึง่ตนเองได้
เชิงเศรษฐกิจ สามารถบริหารจดัการองค์กรชมุชนได้มัน่คงต่อเน่ืองมีน้อยเพียง 1 ใน 3 
ของหมูบ้่านทัง้ประเทศ  

ตารางที่ 5 ดชันีชุมชนเข้มแข็ง ปี 2549 - 2552 
                                              หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบย่อย 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 
2549 2550 2551 2552 

ภาพรวม 33.74 46.36 55.73 61.19 
1. ชมุชนพึง่ตนเองได้ 54.28 71.28 70.42 64.73 
     ความเข้มแข็งขององค์กรชมุชน 51.38 74.96 73.24 47.74 
     การเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกนัอยา่งตอ่เน่ือง 57.18 67.60 67.60 81.72 
2. ชมุชนเกือ้กลูกนั 13.20 21.49 41.04 57.66 
    การมีสวสัดิการชมุชน 13.20 21.49 41.04 57.66 
ท่ีมา : ส านกัประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ:      ระดบัดีมาก = ร้อยละ 90.0 - 100  ระดบัดี = ร้อยละ 80.0 - 89.9 

ระดบัปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.0 ระดบัต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9 
                  ระดบัเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

1) ชุมชนมีการจัดการความรู้และร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เพิ่มขึน้อย่าง
ต่อเน่ือง สดัส่วนหมู่บ้านท่ีมีการเรียนรู้ในชมุชนเพิ่มขึน้จากร้อยละ 27.80 ของ
หมู่บ้านทัง้หมด ในปี 2548 เป็นร้อยละ 40.86 ในปี 2552 หรือเพิ่มขึน้ร้อยละ 
13.06 เป็นผลจากการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของภาคีต่างๆ ผ่าน “ศนูย์การ
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ของชมุชนหรือศนูย์สาธิตของหมู่บ้าน” การจดัท าแผนชมุชน 
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้  และพัฒนาในด้าน
ต่างๆ อาทิ การพฒันาอาชีพ การออมทรัพย์ การศึกษาเพื่อชุมชน ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน/ชาวบ้าน การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  

 



สว่นที ่1 / 23 

2) ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกันและเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย
เพิ่มขึน้แต่ชุมชนเข้มแข็งมีจ านวนน้อย  การรวมกลุ่มของคนในลกัษณะ
องค์กรชุมชนเพิ่มจาก 45,675 แห่ง ในปี 2549 เป็น 79,184 แห่ง ในปี 2552 
หรือเพิ่มถึงร้อยละ 42.31 มีสมาชิกเพิ่มจาก 5.63 ล้านคน ในปี 2549 เป็น  
20 ล้านคน ในปี 2552 องค์กรชมุชนในปี 2552 สว่นใหญ่เป็นกลุม่ธุรกิจชมุชน  
/อาชีพรวม 26,450 องค์กร คิดเป็นร้อยละ 34.80 ขององค์กรทัง้หมด รองลงไป
เป็นกลุ่มองค์กรการเงิน อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงความมีเสถียรภาพทาง
การเงินขององค์กรชุมชน โดยเฉพาะสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พบว่า มี
เสถียรภาพทางการเงินโดยรวมในระดบัมัน่คงดีมาก2 และระดบัมัน่คงดี3  ลดลง
จากร้อยละ 25.69 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 23.27  ในปี 2552 เน่ืองจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย ส่งผลต่อเน่ืองมายงัราคาสินค้าเกษตรในประเทศและ
รายได้ของเกษตรกรท าให้การช าระหนีค้ืนสหกรณ์ลดลง 

แผนภมิูที่ 4 กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีเสถียรภาพทางการเงนิม่ันคงดีมาก
และม่ันคงด ีปี 2544 - 2552 

 

 
ท่ีมา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3) การจัดสวัสดิการชุมชนเพิ่มขึน้ อตัราครัวเรือนท่ีมีสวสัดิการชุมชนรองรับ
เพิ่มขึน้จาก 10.56 ครัวเรือนต่อพนัครัวเรือน ในปี 2549 เป็น 46.13 ครัวเรือน
ต่อพนัครัวเรือน ในปี 2552 หรือเพิ่มขึน้เฉลี่ยร้อยละ 66.80 ต่อปี โดยมีองค์กร 

                                                 
2 กลุม่ท่ีมีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมัน่คงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผนัผวนของภาวะธรุกิจได้ดี 
3 กลุม่ท่ีมีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมัน่คงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผนัผวนทางธรุกิจได้ แต่ไม่เตม็ท่ีทกุด้าน ซึง่ต้อง

ระมดัระวงัความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้ในบางด้าน 
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ท่ีจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือสมาชิกและผู้ ด้อยโอกาสในชุมชน จ านวน
ประมาณ 2,900 แห่ง ในปี 2552  

แผนภมิูที่ 5 สัดส่วนครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่มี 
การจัดสวัสดกิาร ปี 2549 - 2552 

 

  
ท่ีมา : สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์กรมหาชน) 

4) คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ต่อเน่ือง นับตัง้แต่แผนพัฒนาฯ 
ฉบบัท่ี 9 จนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10  รัฐบาลได้ให้ความส าคญักบัการแก้ไข
ปัญหาความยากจนอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมโดยสร้างโอกาสให้คนจนและ
ผู้ มีรายได้น้อยเข้าถึงแหล่งทุนในระบบในการสร้างความมัน่คงในด้านอาชีพ
และรายได้ ผ่านกองทนุหมู่บ้าน ซึง่มีทัง้สิน้ 79,255 กองทนุ และสามารถจัดตัง้
เป็นสถาบนัการเงินชุมชนได้เพิ่มขึน้จากร้อยละ 0.94 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 
1.45 ในปี 2552 ท าให้คนในชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีชุมชนมีส่วนร่วม
ตดัสินใจ ลดภาระดอกเบีย้จากการกู้ หนีน้อกระบบ ได้รับผลตอบแทนในรูป
สวสัดิการท่ีจดัขึน้ในชมุชนเพิ่มขึน้ 

(2) เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม เน่ืองจากการมีสมัมาชีพและความ
เป็นธรรมทางเศรษฐกิจดีขึน้ ดชันีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมปรับจากระดบัต้อง
ปรับปรุงร้อยละ 67.34 เม่ือสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 มาอยู่ระดบัปานกลางร้อยละ 
71.81 ในปี 2550 แต่ได้ลดระดบัลงมาอยู่ท่ีร้อยละ 67.99 และร้อยละ 69.44 ในปี 
2551 และปี 2552 ตามล าดบั เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและ
วิกฤตการเมืองภายในประเทศตอ่เน่ืองจากปี 2551 ปัจจยัสนบัสนนุ ได้แก่ 
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ตารางที่ 6 ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ปี 2549 - 2552 
 หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบย่อย 
แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
2549 2550 2551 2552 

ภาพรวม 67.34 71.81 67.99 69.44 

1 การมีสมัมาชีพ 72.22 72.25 73.92 73.39 
 การมีงานท า 100.00 100.00 100.00 100.00 
 มีหลกัประกนัและความปลอดภยัในการท างาน 44.44 45.50 47.84 46.78 

2.เศรษฐกิจเข้มแข็ง 73.89 80.09 68.68 68.35 
 พึง่ตนเองทางเศรษฐกิจ 75.92 86.36 72.77 80.07 
 เศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีคณุภาพ 63.83 65.56 56.00 49.99 
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 81.91 88.33 77.27 75.00 

3.ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 55.91 62.59 61.38 66.58 
 การกระจายรายได้ 55.91 62.59 61.38 66.58 

ท่ีมา : ส านกัประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ:     ระดบัดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100                 ระดบัดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 

     ระดบัปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0           ระดบัต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
  ระดบัเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

1)  คนไทยมีสัมมาชีพอยู่ ในระดับดีปานกลาง แต่มีปัญหาความม่ันคงใน
การท างาน ดชันีการมีสมัมาชีพปรับตวัอยู่ในระดบัปานกลางมาตัง้แต่ปลาย
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 จากคา่ดชันีร้อยละ 72.22 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 73.39 
ในปี 2552 จากภาวะการมีงานท าอยู่ในระดบัสงู เน่ืองจากเศรษฐกิจขยายตวั 
ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 แม้ว่าในช่วงปลายปี 2551 ต่อเน่ือง
ถึงปี 2552 จะได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลก และสถานการณ์
ความไม่สงบทางการเมือง แต่อตัราการว่างงานยังอยู่ในระดบัต ่าเพียงร้อยละ 
1.4 - 1.5 หรือเป็นผู้ ว่างงาน 0.57 ล้านคน ในปี 2552 ส่วนการมีหลกัประกัน
ความมัน่คงและความปลอดภยัในการท างานก็เพิ่มขึน้จากร้อยละ 22.22 ในปี 
2549 เป็นร้อยละ 23.39 ของผู้ มีงานท าทัง้หมดในปี 2552 ซึ่งยังมีสดัส่วนท่ี
น้อย และต้องเร่งพฒันาโดยด่วนเพราะแรงงานท่ีอยู่นอกระบบประกันสงัคม
สว่นใหญ่เป็นเกษตรกร แรงงานรับจ้าง และผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อยซึง่มี
รายได้ต ่า และมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจสูง
จ าเป็นต้องมีระบบสวสัดิการรองรับ 
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ตารางที่ 7 ผู้มีงานท า อัตราการท างาน และการท างานต ่าระดบั ปี 2549 - 2552 

การมีงานท า 
แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
2549 2550 2551 2552 

ผู้มีงานท า (ล้านคน) 35.69 36.25 37.02 37.71 
  ภาคเกษตรกรรม 14.17 14.31 14.70 14.69 
  นอกภาคเกษตรกรรม 21.52 21.94 22.32 23.02 
อตัราการวา่งงาน (ร้อยละ) 1.50 1.40 1.40 1.50 
ผู้วา่งงาน (ล้านคน) 0.55 0.51 0.52 0.57 
การท างานต ่าระดบั (ร้อยละ) 1.59 1.62 1.35 1.57 
ผู้ท างานต ่าระดบั (ล้านคน) 0.58 0.60 0.51 0.61 
ท่ีมา  :  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหต ุ :  การท างานต ่าระดบั หมายถึง การท างานน้อยกว่า 35 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ และพร้อมท่ีจะท างานเพิ่ม 

นอกจากนี ้แรงงานไทยยงัมีปัญหาการท างานต ่าระดับ คือ ท างานน้อยกว่า 
35 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ มีจ านวนเพิ่มขึน้จาก 0.51 ล้านคน ในปี 2551 เป็น 0.61 
ล้านคน ในปี 2552 คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 1.57 ของก าลงัแรงงาน ประกอบกบั
แรงงานไทยถึงร้อยละ 55.62 มีระดับการศึกษาเพียงไม่เกินระดบัประถมศึกษา 
สง่ผลกระทบตอ่สถานภาพการท างานและการได้รับรายได้ท่ีอาจไม่เพียงพอตอ่
การด ารงชีวิต 

2) คุณภาพการเติบโตของเศรษฐกิจไทยลดลง ในขณะที่ภาคเศรษฐกิจใน
ประเทศมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี
อัตราลดลงจากร้อยละ 5.15 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 2.28 ในปี 2552 
เช่นเดียวกับประสิทธิภาพการผลิตรวมท่ีลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 2.41  
ในปี 2549 เป็นติดลบร้อยละ 4.46 ในปี 2552 เน่ืองจากได้รับผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกิจการ เงิน โลกและปัญหาความขัดแย้งทางการ เ มือง
ภายในประเทศท่ีรุนแรงตัง้แต่ปลายปี 2551 การค้าระหว่างประเทศได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกท าให้การส่งออกสินค้าและบริการของไทย
หดตวัถึงร้อยละ 9.2 ปัจจยัท่ีช่วยพยงุเศรษฐกิจไม่ให้ตกต ่าเหมือนประเทศอื่นๆ 
คือ การบริโภคและการลงทุนในประเทศท าให้สดัส่วนอุปสงค์ในประเทศต่อ
ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 75.03 ในปี 2552 จากท่ีเคย
เป็นร้อยละ 64.25 - 69.10 ในช่วงปี 2549 - 2551 เป็นตวับง่ชีว้่าเศรษฐกิจไทย
มีภมูิคุ้มกนัตอ่การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกดีขึน้ 
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3) เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ โดยเฉพาะการก่อหนีส้าธารณะให้อยู่ ในกรอบ
วินัยทางการคลัง หนีส้าธารณะตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มจาก
ร้อยละ 40.48 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 43.85 ในปี 2552 แต่อยู่ภายในกรอบ
วินัยทางการคลงัท่ีต้องไม่เกินร้อยละ 50 เน่ืองจากการด าเนินโครงการต่างๆ 
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ท าให้รัฐบาลมีรายจ่ายเพิ่มขึน้ ขณะท่ีสามารถ
จดัเก็บรายได้จากทุกแหล่งลดลง ดงันัน้รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเพื่อใช้
จ่ายเพิ่มขึน้ ขณะท่ีเงินเฟ้อมีอตัราลดลงจนติดลบร้อยละ 0.90 ในปี 2552 จากท่ี
เคยมีอัตราขยายตัวถึงร้อยละ 4.70 ในปี 2549 เน่ืองจากราคาสินค้า ทัง้ใน
หมวดอาหารและเคร่ืองดื่มและหมวดท่ีไม่ใช่อาหารและเคร่ืองดื่มลดลง 
โดยเฉพาะข้าว แป้ง ผลิตภณัฑ์จากแป้ง และน า้มนัเชือ้เพลงิ 

4) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจปรับตัวดีขึน้จากปัญหาความยากจนและ
ความเหล่ือมล า้ของรายได้ลดลง ดชันีความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจปรับตวั
จากระดับต้องเร่งแก้ไขร้อยละ 55.91 ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 
มาอยู่ระดบัต้องปรับปรุงร้อยละ 66.58 ในปี 2552 ปัจจยัส าคญั ได้แก่ สดัส่วน
คนยากจน4 ลดลงจากร้อยละ 9.55 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 8.12 ในปี 2552 
หรือคิดเป็นจ านวนคนจน 5.4 ล้านคน ขณะท่ี ช่องวา่งของรายได้ระหว่างกลุม่ผู้
มีรายได้สูงร้อยละ 20 ของประชากร และกลุ่มท่ีมีรายได้ต ่าร้อยละ 20 ลดลง
จาก 14.30 เท่า ในปี 2549 เป็น 11.92 เท่า ในปี 2552 เน่ืองจากการด าเนิน
โครงการต่างๆ อย่างต่อเน่ือง ท าให้ประชาชนในระดบัฐานรากหรือเกษตรกรมี
รายได้เพิ่มขึน้ อาทิ โครงการประกนัรายได้เกษตรกร และมาตรการลดภาระค่า
ครองชีพประชาชน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน ส่งผลต่อการบรรเทา
ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล า้ด้านรายได้ 

(3) การพัฒนาสุขภาวะของคนไทยดีขึน้จากการพัฒนาคุณธรรม สติปัญญาและ
ใฝ่รู้ ขณะที่สุขภาพกายและจิตใจ และคุณภาพการเรียนรู้อยู่ ในระดับที่ ต้อง
เร่งแก้ไข ดชันีสขุภาวะเพิ่มขึน้จากระดบัร้อยละ 71.41 ในปี 2549 เป็น 72.52 ในปี 
2552 เป็นผลจากการด าเนินนโยบายของรัฐในการพฒันาคณุภาพคนทัง้ทางสขุภาพ
อนามัยและการศึกษาอย่างต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 40 ปี ท าให้ 
สขุภาวะของคนไทยดีขึน้ สขุภาพแข็งแรง อายยุืนยาวและมีความสามารถในการเรียนรู้
สงูขึน้ 

 

                                                 
4 สดัสว่นคนจน ค ำนวณจำกจ ำนวนประชำกรทีม่รีำยจำ่ยเพือ่กำรบรโิภคต ่ำกวำ่เสน้ควำมยำกจนหำรดว้ยจ ำนวนประชำกรทัง้หมดคณูดว้ยรอ้ย 
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ตารางที่ 8 ดัชนีการมีสุขภาวะ ปี 2549 - 2552 
                          หน่วย : ร้อยละ  

องค์ประกอบย่อย 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 
2549 2550 2551 2552 

ภาพรวม 61.55 64.90 65.48 65.04 

1.สขุภาพกายและจิตใจดี 51.67 55.68 53.28 54.15 

 ร่างกายแข็งแรง 20.43 34.58 27.57 27.57 
 อายยืุนยาว 92.07 92.07 92.07 92.07 
 จิตใจดี 42.50 40.50 40.40 42.80 

2.การมีคณุธรรม และสติปัญญาและใฝ่รู้ 71.43 74.12 77.67 75.94 

 ยดึมัน่ในศีลธรรม มีความซ่ือสตัย์สจุริต
ตลอดจนมีความเมตตาตอ่เพ่ือนมนษุย์ 

77.04 80.59 89.47 95.38 

 มีความสามารถในการเรียนรู้  68.82 70.90 72.28 73.95 
 มีการเรียนรู้ท่ีมีคณุภาพ  68.44 70.87 71.27 58.49 

ท่ีมา : ส านกัประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ: ระดบัดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100 ระดบัดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 

 ระดบัปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดบัต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
 ระดบัเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

1) คนไทยมีสุขภาพกายดีขึน้ ขณะที่สุขภาพจิตอ่อนแอ และต้องเฝ้าระวัง
โรคเรือ้รังที่ ป้องกันได้ คนไทยมีอายุยืนยาวขึน้เป็น 75.64 ปี ในปี 2550 - 
2552 ผลการด าเนินนโยบายสร้างหลกัประกันสขุภาพถ้วนหน้า ท าให้คนไทย
สามารถเข้าถึงบริการอย่างทัว่ถึงเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 99.47 ในปี 2552 อย่างไรก็ตาม 
การเจ็บป่วยด้วยโรคเรือ้รังท่ีป้องกันได้เพิ่มขึน้ทุกปี ได้แก่ เบาหวาน ความดนั
โลหิตสูง หลอดเลือดสมอง หัวใจ และมะเร็งเกิดจากพฤติกรรมสุ่มเสี่ยง อาทิ  
การรับประทานอาหารท่ีมีไขมันสูง และขาดการออกก าลังกายเป็นประจ า 
โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนท่ีมีแนวโน้มรุนแรง ในการดื่มสุรา สูบบุหร่ี  และ 
มีพฤติกรรมทางเพศสมัพนัธ์ก่อนวยัอนัควร นอกจากนี ้คนไทยยงัมีสขุภาพจิต
อ่อนแอ โดยอตัราการฆ่าตวัตายส าเร็จของประชาชนในช่วง 3 ปีของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 10 อยู่ในระดบั 5.7-5.9 คนต่อประชากรแสนคน ซึง่ในจ านวนผู้ ท่ีฆ่าตวั
ตายส าเร็จร้อยละ 60 ป่วยเป็นโรคซึมเศร้า ในขณะเดียวกันผู้ ป่วยโรคซึมเศร้า
เพิ่มจาก 185.98 คนต่อประชากรแสนคน ในปี 2549 เป็น 233.85 คนในปี 
2551 หรือเพิ่มขึน้ร้อยละ 25.75 กระทรวงสาธารณสขุได้วิเคราะห์สาเหตขุอง
การฆา่ตวัตายมีหลายสาเหต ุอาทิ การเผชิญกบัปัญหาทางเศรษฐกิจและสงัคม 
ท่ีก่อให้เกิดความเครียด คับข้องใจ ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการ 
ฆ่าตวัตายผ่านสื่อต่างๆ ท าให้เกิดการลอกเลียนแบบ โดยส่วนใหญ่ผู้ ท่ีท าร้าย
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ตนเองเป็นผู้ หญิงมากกว่าผู้ ชาย และอยู่ในกลุ่มวัยรุ่น/วัยหนุ่มสาวช่วงอายุ 
 20 - 24 ปีมากท่ีสดุถึงร้อยละ 22 รองลงมาเป็นกลุม่อาย ุ15 -19 ปี ร้อยละ 20  

2) คุณภาพการศึกษาหรือการเรียนรู้ที่มีคุณภาพอยู่ในระดับต ่า คนไทยได้รับ
การศกึษาโดยเฉลี่ยสงูขึน้เป็น 8.1 ปี แต่ยงัอยู่ในเกณฑ์ต ่าเม่ือเทียบกบัประเทศ
เพื่อนบ้านท่ีมีค่าเฉลี่ยประมาณ 10 - 12 ปี และ ผู้ ท่ีมีการเรียนรู้ในระดบัคิดเป็น 
ท าเป็นมีเพียงร้อยละ 44 ของประชากรอายุ 15 ปีขึน้ไป ประกอบกับคุณภาพ
การศึกษาท่ีพิจารณาจากผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนมีคะแนนลดลงทุกวิชาและ 
ทุกระดับชัน้ สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากคุณภาพของสถานศึกษาบางส่วนไม่ได้
มาตรฐาน และครูผู้สอนมีคณุภาพค่อนข้างต ่า รวมทัง้ ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมี
สมรรถนะในด้านความรู้และการบริหารในระดบัสงูมีเพียงร้อยละ 16 ของจ านวน
ผู้ บริหารทัง้หมด ปัจจัยดังกล่าวจะเป็นอุปสรรคต่อการปรับตัวให้สามารถ
ด ารงชีวิตได้อยา่งมีคณุภาพ ในขณะท่ีสงัคมไทยก าลงัเข้าสูส่งัคมฐานความรู้ 

 2  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

วิถีความอยู่เย็นเป็นสขุร่วมกนัในสงัคมไทยมีปัญหาในหลายด้านโดยเฉพาะคณุธรรม ค่านิยม และ
คณุภาพการเรียนรู้ของคนไทย ความแตกแยกในสถาบนัครอบครัว การทอดทิง้เด็กและผู้สงูอาย ุแม้
ชมุชนสามารถเรียนรู้ร่วมกนัแก้ปัญหาและช่วยเหลือเกือ้กลูกนัมากขึน้ แตย่งัไม่เข้มแข็งเพียงพอท่ีจะ
พึ่งตนเองได้ ขณะท่ีเศรษฐกิจไทยสามารถปรับตัวและมีภูมิคุ้มกัน แต่มีความผันผวนจากความ
อ่อนไหวของเสถียรภาพทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งภายนอกประเทศ ครัวเรือนเกือบคร่ึงหนึ่งของประเทศไม่
สามารถพึ่งตนเองเชิงเศรษฐกิจ มีความเหลื่อมล า้ของการกระจายรายได้และกระจายผลประโยชน์
จากการพัฒนา จึงเป็นประเด็นท่ีสังคมไทยท่ีทุกภาคส่วนจะต้องรวมพลังความร่วมมือในการ
ขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศให้เป็นไปในทิศทางท่ีบรูณาการทุกมิติอย่างสมดลุ โดยยดึหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบตัิน าประเทศไปสูค่วามอยูเ่ย็นเป็นสขุ ดงันี ้

2.1 เร่งสร้างความสมานฉันท์ของคนในชาติ มุ่งปลูกจิตส านึกธรรมาภิบาล วัฒนธรรม
ประชาธิปไตย วฒันธรรมสนัตวิิธีให้เป็นสว่นหนึง่ของการด ารงชีวิต ยอมรับความคิดท่ีแตกตา่ง 
วฒันธรรมท่ีหลากหลาย และบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเป็นธรรม  

2.2 ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ ท่ีเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
เพิ่มประสทิธิภาพกลไกตรวจสอบจากองค์กรอิสระ ภาคประชาสงัคม ภาควิชาการ และสื่อมวลชน 

2.3 พัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว
สามารถเลีย้งดู อบรมบ่มนิสัยสมาชิกในครอบครัวให้เป็นคนดีมีคุณภาพ พัฒนาคุณภาพ
การศกึษา โดยเฉพาะบคุลากรการศกึษา พร้อมทัง้พฒันาทกัษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกบั
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ความต้องการของตลาด ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ขยายความคุ้มครองทางสงัคมให้
ครอบคลมุ 

2.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ผลกัดนัให้ชุมชนจดัสวสัดิการชุมชน จดัการความรู้ใน
ชมุชน ควบคู่กบัการสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจฐานราก พร้อมทัง้เป็นแกนหลกัในการดแูล
และอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.5 สร้างเศรษฐกิจให้เข้มแข็งและกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ให้ความส าคญักบัการปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรให้สอดคล้องกบัโอกาสทางการตลาด ควบคู่กบัการแก้ปัญหา
ความยากจนและการกระจายรายได้แบบบูรณาการ ตลอดจนส่งเสริมการใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นวิถีชีวิตของคนในสงัคม และเร่งพัฒนาสมรรถนะการแข่งขันของ
ประเทศ 

 
 
 



 
 

 ส่ ว น ที่    
 

การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
และยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

ไปสู่การปฏิบัติ 
 

 

 

 



ส่วนที่ 2 

การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไปสู่การปฏิบัติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เป็นแผนท่ีถูกน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมหลายด้าน ทัง้การจัดท าเป็น
นโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภาถึง 5 ชดุ การจดัท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน และการจดัท า
แผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชน ดังนัน้การติดตามความก้าวหน้าการ
ขบัเคลื่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 สู่การปฏิบตัิจึงมี 2 ประเด็น ได้แก่ 1) การขบัเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และ 2) การขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ของภาคสว่นตา่งๆ  

 1  การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัทรงมีพระราชด ารัสตัง้แต่ปี 25171 
เพื่อเป็นแนวทางด ารงชีวิตและแนวทางในการพฒันาและบริหารประเทศแก่พสกนิกรชาวไทยในทกุ
ระดบั ตัง้แต่ระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบัประเทศหลงัจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน 
ปี พ.ศ. 2540 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงย า้ถึงเศรษฐกิจพอเพียงอีกครัง้ ว่าเป็น 
แนวทางแก้ไขเพื่อให้ประเทศผ่านพ้นวิกฤต และเป็นแนวทางการด าเนินชีวิต การปฏิบตัิตนของ
ประชาชนในทกุระดบั ให้ด ารงอยู่ได้อย่างมัน่คง ยัง่ยืน ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ สงัคมไทยก็เร่ิม
รับรู้และตระหนกัรู้ถึง “เศรษฐกิจพอเพียง” เกิดความกระตือรือร้น ศกึษา ทบทวน น าไปปรับวิธีคิด 
และการด าเนินชีวิตอย่างกว้างขวาง แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และฉบบัท่ี 10 ได้น้อมน ามาเป็นปรัชญา
น าทางการพฒันาอย่างต่อเน่ือง เพื่อมุ่งสร้างภมูิคุ้มกนัให้พร้อมรับผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง
หรือวิกฤตตา่งๆ ที่เกิดขึน้ การตดิตามประเมินผลในการขบัเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
สงัคมไทยช่วงระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (ปี 2550 - 2552) มุ่งใน 4 ประเด็นหลกั 

                                                 
1  พระบรมราโชวาทเนื่องในงานพระราชพิธีพระราชทานปริญญาบตัรของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เมื่อวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2517 ตอนหนึ่ง
ว่า “...การพฒันาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดบัขัน้ ต้องสร้างความพอมีพอกินพอใช้ของประชาชนเป็นเบือ้งต้นเสียก่อน โดยใช้วิธีการและ
ใช้อปุกรณ์ท่ีประหยดั แต่ถกูต้องตามหลกัวิชา เมื่อได้พืน้ฐานมัน่คงพร้อมพอควร ปฏิบตัิได้แล้ว จึงค่อยเสริมฐานะเศรษฐกิจและความเจริญ
ขัน้ท่ีสงูขึน้โดยล าดบัตอ่ไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึน้ให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบตัิการสมัพนัธ์
กบัสภาวะของประเทศและประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สอดคล้องสมดลุในเร่ืองต่างๆ ขึน้ ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยาก 
ล้มเหลวได้ในที่สดุ...” 
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ได้แก่ 1) การยอมรับและเช่ือมั่นในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) การน้อมน าและ
ขบัเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบตัิของภาคีการพฒันา 3) หลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงกบัการสร้างภมูิคุ้มกนัในสงัคมไทย และ 4) บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

1.1 การยอมรับและเช่ือม่ันในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขยายจากองค์กร สถาบัน
วิชาการส าคัญในประเทศสู่ภายนอกประเทศ  

1.1.1 การแปลงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดบัโลก 

(1) องค์การระหว่างประเทศสนับสนุนการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช้การพัฒนาประเทศ  องค์การสหประชาชาติ 
ได้ทลูเกล้าฯ ถวายรางวลัความส าเร็จสงูสดุด้านการพฒันามนษุย์ แดพ่ระบาท 
สมเด็จพระเจ้าอยูห่วั เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 และได้มีปาฐกถาถึง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วา่เป็นปรัชญาท่ีมีประโยชน์ตอ่ประเทศไทยและ
นานาประเทศ2 รวมทัง้สนบัสนุนให้ประเทศต่างๆ ท่ีเป็นสมาชิก 166 ประเทศ 
ให้ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางสู่การพัฒนาประเทศแบบ
ยั่งยืน3 เจ้าหน้าท่ีทัง้ระดับปฏิบัติงาน นโยบาย ปลัดกระทรวง จนถึงระดับ
รัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ เจ้าหน้าท่ีประเทศต่างๆ อาทิ พม่า ศรีลงักา เลโซโท 
ซูดาน อฟักานิสถาน ได้มาศกึษาดงูานเพื่อน าความรู้ไปประยกุต์ใช้ในประเทศ
ของตนต่อไป4 นอกจากนี ้โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศ
ไทย (UNDP) ได้จดัท า “รายงานการพฒันาคนของประเทศไทย ปี 2550” เพื่อ
น าเสนอข้อคิดเห็นเชิงนโยบายและแนวทางการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาประเทศไทย รวมทัง้ เผยแพร่ปรัชญาท่ีมี
ความส าคญัยิ่งนีใ้ห้คนทัว่โลกได้รับรู้5 

(2) นักเศรษฐศาสตร์เจ้าของรางวัลโนเบลและนักวิชาการส าคัญของ
ต่างประเทศสนับสนุนหลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางเลือกการพัฒนา
ประเทศ นักวิชาการส าคัญ ในต่างประเทศทัง้ท่ีเป็นผู้ ได้รับรางวัลโนเบล 

                                                 
2  UN Secretary-General office. THAI KING’S DEVELOPMENT AGENDA, VISIONARY THINKING INSPIRATION TO PEOPLE 

EVERYWHERE, SAYS SECRETARY-GENERAL TO BANGKOK PANEL (ออนไลน์) http://th.wikipedia.org/wiki/ 
3  UN News Center. With new Human Development award, Annan hails Thai King as example for the world (ออนไลน์) 

http://th.wikipedia.org/wiki/ 
4  หนงัสือพิมพ์มติชนสหประชาชาตกัิบ “เศรษฐกจิพอเพียงของในหลวง”,วนัท่ี 26 มีนาคม  2550 ปีท่ี 30 ฉบบัท่ี 10607 
5  โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย,รายงานการพฒันาคนของประเทศไทย ปี 2550 เร่ือง เศรษฐกิจพอเพียงกับการ

พัฒนาคน, หน้า VI 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%82%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9F%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sgsm10478.doc.htm
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sgsm10478.doc.htm
http://th.wikipedia.org/wiki/
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=18625&Cr=Thai&Cr1=
http://th.wikipedia.org/wiki/
http://www.matichon.co.th/matichon/matichon_detail.php?s_tag=01pra01260350&day=2007/03/26&sectionid=0131
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ผู้ เช่ียวชาญ ผู้บริหารสถาบนั นักวิชาการท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลกรวม 13 ท่าน6  
ได้มีการน าเสนอบทความ บทสัมภาษณ์ ท่ีเห็นด้วยกับแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงและเสนอแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่โลกว่า ระบบเศรษฐกิจ
ทางเลือกท่ีนอกเหนือจากระบบทุนนิยมท่ีมุ่งพฒันาประเทศอตัราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การเติบโตของรายได้ แต่อาจยังไม่ได้สนับสนุนให้มีการเติบโต 
ขีดความสามารถด้านอ่ืนๆ อย่างสมดุลท าให้เผชิญกับปัญหาภาวะความ 
ไม่มั่นคงในการด ารงชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งส าหรับ 
ทกุประเทศเพื่อให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืน เห็นว่าประเทศไทยสามารถสร้างโลก
ใบใหม่จากหลกัเศรษฐกิจพอเพียง สร้างชีวิตท่ียัง่ยืน และเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นหลกัการและแนวปฏิบตัิของโลกได้ 7 

1.1.2 การแปลงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายในประเทศ 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ก าหนดให้การ
บริหารราชการแผ่นดิน และแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจต้องยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียง แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 78(1) ได้ระบุว่ารัฐต้อง
ด าเนินการบริหารราชการแผ่นดิน “ส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็น
ส าคัญ” รวมทัง้มาตราท่ี 83 ระบุว่าการด าเนินการด้านเศรษฐกิจ “รัฐต้อง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” 8 

                                                 
6  ได้แก่ ศ.ดร.อมาตยา เซน เจ้าของรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ปี ค.ศ. 1998  ศ.ดร.วล์ูฟกงั ซคัส์ ผู้ เช่ียวชาญประจ าสถาบนัวพุเพิลทอล 
เพื่อสภาวะอากาศ สิ่งแวดล้อม และพลงังาน ประเทศเยอรมนี ศ.ดร.ฟรานซ์-ธีโอ กอตวอลล์ ผู้อ านวยการมลูนิธิชไวเฟิร์ท เพื่อการพฒันา
เกษตรกรรมท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม ประเทศเยอรมนี ศ.ดร.ปีเตอร์ วอรร์ ศาสตราจารย์เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัแห่งชาติออสเตรเลีย 
ดร.ดอจี คินเลย์่ นกัเศรษฐศาสตร์ชาวภฏูาน ประจ าองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ดร.ทาริก บานรีุ ผู้อ านวยการหลกัสตูรความ
ยั่งยืนแห่งอนาคต สถาบนัสิ่งแวดล้อมสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน เฟอร์นันโด ไคลแมน เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจสมานฉันท์แห่งชาติ 
ประเทศบราซิล ศ.ปีเตอร์ บทูรอยด์ ผู้อ านวยการศนูย์เพื่อการตัง้ถ่ินฐานมนษุย์แห่งมหาวิทยาลยับริติชโคลมัเบีย ประเทศแคนาดา ดร.ฟาสติโน 
คอร์โดโซ ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยแห่งชาติ มหาวิทยาลยัแห่งชาติติมอร์ตะวนัออก ศ.ดร.วิมาลา วีระรัควาน ผู้ อ านวยการสถาบนัอมิตีแ้ห่ง
พฤติกรรมสุขภาพและศาสตร์ท่ีเ ก่ียวข้อง ประเทศอินเดีย ศ.ปีเตอร์ คัลกิน้ ผู้ อ านวยการหลักสูตรนานาชาติ คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ประเทศไทย และจิกมี ทินเลย์ นายกรัฐมนตรีแห่งประเทศภฏูาน 

7  Sufficiency Economy 13 กูรูช้ีทางออกโลกใหม่ ยึดเศรษฐกิจพอเพียงแก้วิกฤต (ออนไลน์) www.sufficiencyeconomy.blogspot.com/ 
สืบค้นเม่ือวนัท่ี 19 มิถนุายน 2551 

8  ราชกิจจานเุบกษา,รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เลม่ 124 ตอนที่ 47 ก,สิงหาคม 2550,หน้า 22 และ 25 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://www.sufficiencyeconomy.blogspot.com/
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(2) การวางแผนพัฒนาประเทศน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญาน าทางและขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ ตัง้แต่ช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ท่ียึดหลกัการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั
เป็นแนวทางการปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและน าไปสู่การปรับเปลี่ยน
กระบวนการวางแผนจากการด าเนินการ “โดยราชการเพือ่ประชาชน” เป็นการมี 
“ประชาชนเข้าร่วม” เปลี่ยนจุดมุ่งหมายจาก “การเร่งรัดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ” เป็นการยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” ตามแนวพระราชด ารัส 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีให้คนเป็นผู้ตดัสินใจหรือก าหนดทิศทางการพฒันาและ
ด าเนินการต่อเน่ืองมาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ถึงแผนพัฒนาฯ  
ฉบบัท่ี 10 มุ่งการพฒันาท่ีสมดลุ การอยู่ร่วมกนัด้วยสนัติสขุระหว่างคนกบัคน 
ระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน รวมถึงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับ ท่ี  11  ท่ีอยู่ ในกระบวนการเตรียมการก็ ให้ความส าคัญกับการ  
“สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ” และยังคง 
ยึดการพฒันาแบบองค์รวม “คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” ให้ความส าคญักบั
การพึ่งตนเอง โดยการน าทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพและอัตลักษณ์ ทัง้ทุน
มนษุย์ ทนุสงัคม ทนุทางวฒันธรรม ทนุทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทนุ
กายภาพ ทนุทางการเงิน มาใช้ประโยชน์อย่างบรูณาการและเกือ้กลูกนั ควบคู่
ไปกบัการเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลและความสมานฉนัท์ในทกุภาคสว่นและ
ทกุระดบั9 

(3) การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัตเิร่ิมขยายตวั
จากปัจเจกสู่การรวมตัวในลักษณะเครือข่าย และพร้อมจะเป็นศูนย์
เรียนรู้ในโอกาสต่อไป  

1) ผู้ที่ ประสบความส าเร็จขยายตัวเพิ่ มขึน้ มีการรวมกลุ่มเป็น
เครือข่าย หน่วยงานรัฐทัง้ส่วนกลางและภมิูภาค ประชาชนในพืน้ที่
ห่างไกลตื่นตัวน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กร ในช่วง 
3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีบคุคล องค์กร ชมุชนท่ีศรัทธาและ
ยึดมั่นในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจังจนกระทั่ง
สามารถสร้างภมูิคุ้มกนัต่อตนเองและองค์กรได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการ
ด าเนินชีวิตและด าเนินธุรกิจได้อยา่งราบร่ืน พอเพียงและมีความสขุ ธุรกิจ

                                                 
9 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 
เอกสารประกอบการประชมุระดมความคิดเห็นทิศทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ระดบัภาค เมษายน .2553 ปฐมบท  หน้า ก และ หน้า ง 
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มีความมั่นคง มีจิตสาธารณะ บ าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคมส่วนรวม
ขยายตวัเพิ่มขึน้ ผลการจดัท าโครงการประกวดผลงานตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยส านักงานคณะกรรมการพิเศษประสานงาน
โครงการอันเ น่ืองมาจากพระราชด า ริ  (ส านักงาน กปร.)  พบว่า  
มีผู้ ประสานความส าเร็จจากประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดบัจงัหวดัในทกุประเภท กระจายไปในกลุ่มประชาชนและ
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ในทุกกลุ่มอาชีพและทุกภูมิภาคเพิ่มขึน้
ต่อเน่ือง มีทัง้สิน้ 2,803 ราย ในการด าเนินโครงการในปีท่ี 2 (ปี 2552) 
พบว่า ความยึดมัน่ในระดบัปัจเจกขยายสู่การรวมตวัในลักษณะกลุ่ม
มากขึน้ อาทิ กลุ่มทฤษฎีใหม่  ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี ้
หน่วยงานรัฐในระดับส่วนกลาง และระดับกรม กอง ระดับภูมิภาค  
ทัง้โรงเรียน โรงพยาบาล องค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่งได้น้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารจัดการองค์กร 
รวมทัง้ประชาชนในพืน้ท่ีห่างไกลและกันดารอยู่ในสภาวะท่ียากล าบาก 
ก็มีประชาชนท่ีสามารถด าเนินชีวิตได้อยา่งพอเพียงและมีความสขุ  

ตารางที่ 1  ผู้สมัครเข้าร่วมโครงการประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง10  
ปี 2551 -2552 

ประเภท 
ปี 2551 - 2552 

รวม 2 ปี 
กลุ่มที่ได้รับการ
ส่งเสริมเป็นศูนย์

การเรียนรู้  
เหนือ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
กลาง ใต้ 

ภาคประชาชน 353 429 351 139 1,272 183 
1. ประชาชนในพืน้ที่หา่งไกล 25 24 10 6 65 29 
2. ประชาชนทัว่ไป 328 405 341 133 1,207 154 
ชุมชนและเกษตรกร 281 517 226 88 1,112 226 
3. ชมุชนเศรษฐกิจพอเพียง 79 203 80 45 407 77 
4. เกษตรกรทฤษฎีใหม ่ 186 283 136 36 641 138 
5. กลุม่เกษตรกรทฤษฎีใหม ่ 16 31 10 7 64 11 
ภาครัฐ 41 54 48 17 160 71 
6. หน่วยงานองค์กรภาครัฐ สว่นกลาง - - 9 1 10 8 
7. หน่วยงานองค์กรภาครัฐ สว่นภมูิภาค 41 54 39 16 150 63 
ภาคธุรกจิ 19 20 63 12 259 140 
8. ธรุกิจขนาดใหญ่ 3 4 37 1 45 20 
9. ธรุกิจขนาดกลาง - - - - 81 66 
10. ธรุกิจขนาดย่อม - - - - 133 54 
รวมทัง้สิน้ 385 678 406 175 2,803 620 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (ส านกังาน กปร.) 

                                                 
10  มีวตัถปุระสงค์ประการหนึง่คือ เพ่ือสง่เสริมและยกย่องภาคประชาชน ภาคเกษตร ภาครัฐ และภาคธุรกิจที่ได้น าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปประยกุต์ใช้ในการท างานและการด าเนินชีวิตจนประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมในจ านวน 10 ประเภท 
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2) ศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในแต่ละประเภท 
ได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ส านกังาน กปร.ได้จดัท าฐานข้อมูล
ส าหรับสนบัสนุนให้เป็นศนูย์เรียนรู้ตวัอย่างการประยกุต์ใช้หลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง หลากหลายระดับตัง้แต่ประชาชนท่ีประกอบ
สมัมาชีพในภาคส่วนต่างๆ กลุ่มเกษตรกร ชมุชน หน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคธุรกิจเพื่อขยายผลการน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ให้
แพร่หลาย พร้อมทัง้สร้างเครือข่ายศนูย์ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง โดย
คดัเลือกกลุ่มท่ีมีผลงานดีเด่นในแต่ละประเภทเป็นล าดบัแรก และขยาย
ไปสูก่ลุม่ดีเดน่ในระดบัจงัหวดัในล าดบัตอ่ไป 

3) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้สร้างภูมิคุ้มกันทัง้ในระดับบุคคล
และระดับองค์กร ภาคส่วนท่ียึดมั่นและประสบความส าเร็จในการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสร้างภูมิคุ้ มกัน 
ให้ตนเอง องค์กรและท าประโยชน์ให้กบัสงัคมมากมาย ภาคประชาชน
ยึดความดี ความไม่เบียดเบียน การพฒันาระบบความคิดในการอาชีพ
และการด ารงชีวิต หน่วยงานรัฐยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารงานทุกระบบ เน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ทุกระดบั ยึดหลกั 
ธรรมาภิบาลและขยายผลสู่ประชาชน ภาคธุรกิจด าเนินงานอย่าง
รับผิดชอบต่อสงัคม พนกังาน และผู้บริโภค มุ่งธุรกิจท่ีช านาญ ใช้ความ
รอบคอบ เหตุผล คุณธรรมในการด าเนินธุรกิจ ขณะท่ีภาคชุมชน ยึด
หลักความพอดี และมีแผนการพัฒนาจากฐานทรัพยากรชุมชน ภาค
เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรใช้หลักเกษตรทฤษฎีใหม่ มีระบบการ
วางแผนและช่วยเหลือเกือ้กลูกนั 
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ตารางที่ 2 การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏิบัต/ิสร้างภมิูคุ้มกัน 

ประเภท แนวปฏบิัต/ิภมูคุ้ิมกัน 

ภาคประชาชน ยึดหลกัความดี ไม่เบียดเบียนผู้อื่น มีจิตสาธารณะ ช่วยเหลือและแบ่งปันให้ชมุชน สามารถพฒันาความคิดให้เป็น
ระบบ มีการวางแผนในการงานอาชีพ มีการจัดสรรรายรับเพื่อป้องกันความเสี่ยงด้านรายจ่าย รู้จักพฒันาสร้าง
มลูค่าเพิ่มผลิตภณัฑ์ 

ภาคชมุชน ยึดหลักความพอดี รู้จักน าเอาทรัพยากรชุมชนมาใช้ในการพัฒนา มีแผน/บัญชีการใช้จ่ายในระดับครัวเรือน  
มีองค์กรช่วยเหลือผู้ เดือดร้อน ชมุชนมีศนูย์เรียนรู้การพฒันาอาชีพ การเกษตร  

ภาคเกษตรกร ใช้หลกัเกษตรทฤษฎีใหม่ ที่มีการจดัแบ่งพืน้ที่ท ากินให้เกิดประโยชน์สงูสดุเป็นสระน า้ ท าสวนพืชผกั ปลกูไม้ใช้สอย 
ใช้แรงงานในครัวเรือน เน้นการพึง่ตนเองและแบ่งปันความรู้ให้ผู้อื่น แทนการท าพืชเชิงเดี่ยวที่ประสบปัญหาต้นทนุ
สงู ท าให้ใช้สารเคมี สขุภาพทรุดโทรม 

กลุ่ ม เกษตร
ทฤษฎีใหม ่

วางแผนประมาณการรายรับ-รายจ่าย แบ่งหน้าที่รับผิดชอบได้ และมีการบริหารในกลุ่ม มีกรรมการ มีกิจกรรม
ร่วมกัน มีกองทนุให้กู้ ยืมแก่สมาชิก กองทนุสนบัสนนุ กิจกรรมชุมชน วดั โรงเรียน มีกติกาเป็นที่ยอมรับ อาทิ การ
ระดมเงินฝาก การถือหุ้น มีการจดัการช่วยเหลือให้สมาชิกมีความเป็นอยู่ดีขึน้ 

หน่วยงานรัฐ 
สว่นภมูิภาค 

น าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การบริหารในทุกระบบงาน เน้นบูรณาการท างานที่เน้นการมี 
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของท้องถ่ินมาร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการอย่างมีเหตุผล รวมทัง้น าหลัก  
ธรรมาภิบาลมาใช้สร้างความเป็นธรรม โปร่งใส สุจริต ใช้ทรัพยากรอย่างพอประมาณ ขยายผลพฒันาตามแนว
พระราชด าริสูป่ระชาชนและสว่นท้องถ่ิน 

หน่วยงานรัฐ
สว่นกลาง 

น าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการบริหารงานและให้บริการแบบพึ่งตนเอง บริหารงบประมาณด้วย
ความพอประมาณ ใช้หลกัระเบิดจากข้างในคือ ตนเองต้องพอเพียงก่อนส่งเสริมให้ลกูค้าปฏิบตัิ มีการสร้างสรรค์
บริการที่มีคณุภาพ รักษาสิ่งแวดล้อม สนบัสนนุการเรียนรู้ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงทัง้แก่เจ้าหน้าที่พนกังาน และ
ผู้ รับบริการ โดยเน้นรากฐานความซื่อสตัย์ สจุริต โปร่งใส เสมอภาค เน้นกระบวนการมีสว่นร่วมทกุระดบั  

ธุ ร กิ จขนาด
ใหญ่ 

มีการพฒันาธุรกิจควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสงัคม พฒันาเชือ้เพลิงชีวภาพที่ดี ลดมลพิษทาง
อากาศ และน า้เสีย รวมทัง้สร้างวฒันธรรมองค์กรที่มุง่สร้างคนดี มีการเผยแพร่การท า CSR ของบริษัท ชกัชวนผู้อื่น
ร่วมท ากิจกรรมทางสงัคมและมีแผนปรับปรุงพฒันาผลิตภณัฑ์และกระบวนการให้สอดคล้องกบัความต้องการของ
ตลาด ลดการใช้ทรัพยากร 

ธุ ร กิ จขนาด
กลาง 

มุ่งด าเนินธุรกิจที่ช านาญ บริหารสดัส่วนหนีส้ินที่ไม่เกินเงินทนุ ใช้ความรอบคอบ เหตผุลพิจารณาปัจจยัแวดล้อม
ทัง้หมด ใส่ใจผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทัง้หมดให้เกิดประโยชน์และความสุข ผู้ บริหารมีความเข้าใจในปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นอย่างดี และสามารถถ่ายทอดสู่พนกังาน บุคคลทัว่ไปที่สนใจได้ และเน้นการพฒันาบคุลากร
ด้านจิตใจ คณุธรรมอย่างตอ่เน่ือง 

ธุ ร กิ จขนาด
ย่อม 

เลือกการลงทนุที่เหมาะสม ใช้วตัถุดิบในท้องถ่ิน ไม่เน้นก าไรอย่างเดียว ใช้ภมูิปัญญาที่มีลดค่าใช้จ่าย ให้บริการ
ด้วยตนเอง ท าให้ธุรกิจรอดพ้นมาได้ และใช้ความรอบรู้ในการพฒันาปรับปรุงการผลิตและบริการ เน้นความพึง
พอใจ ซื่อสตัย์ต่อลกูค้าและคูค้่า ช่วยเหลือชมุชน จ้างแรงงานในท้องถ่ิน และจดัสวสัดิการให้พนกังาน 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
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1.2 ภาคส่วนในสังคมประยุกต์ใช้และขับเคล่ือนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่หลากหลาย  

1.2.1 ภาครัฐ การสร้างกระบวนการเรียนรู้ การเพิ่มทักษะในการบริหารจัดการ การ
ส่งเสริมอาชีพ การเพิ่มมลูค่าของสินค้าและบริการ การพฒันาหลกัสตูรการเรียน
การสอน และการจดัท าแผนส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรม ตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ ดงันี ้

(1) สาธารณสุข กระทรวงสาธารณสขุได้บรรจหุลกั 3 ห่วง 2 เง่ือนไขไว้ในแผน
สขุภาพพอเพียง (2550 - 2554) การจดัท าโครงการพฒันาแพทย์แผนไทย/
สมนุไพร การสง่เสริมด้านอาหาร food safety เพื่อสร้างภมูิคุ้มกนัตอ่ประชาชน  

(2) อุตสาหกรรม คมนาคม และแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม ได้น้อมน า
หลกัปรัชญาฯ ไว้ในแผนพฒันาปี 2551 - 2555 กระทรวงคมนาคมรณรงค์การ
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดการใช้ทรัพยากรท่ีไม่จ าเป็น และศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการก่อนด าเนินการจริง การพฒันาเครือข่ายและโลจิสติกส์ 
เพื่อลดต้นทุน ค านึงถึงผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ท าประชาพิจารณ์ ทบทวนและ
ปรับปรุงตามบริบทและสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไป รวมทัง้การตดัสินใจด าเนิน
โครงการท่ีค านึงถึงความคุ้ มค่าและการก่อประโยชน์สูงสุด  และกระทรวง
แรงงานจดัท าโครงการจบัคลื่นเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มผู้ ใช้แรงงาน การจดัท า
แผนงบประมาณประจ าปีและมีเกณฑ์ก ากบัด้าน 3 ห่วง 2 เง่ือนไข เป็นต้น 

(3) การคลัง กระทรวงการคลงัจดัท าแผนแม่บทการเงินรากฐาน ท่ีบูรณาการทุก
หน่วยงาน อาทิ  ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) โดยใช้หลักปรัชญาฯ กับโครงการท่ีเก่ียวข้องกับประชาชนมากขึน้ 
รวมทัง้การวางระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการคลงัของประเทศ  

(4) การศึกษา และเยาวชน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์
จดัท าโครงการเยาวชนต้นกล้าเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีการพฒันาสงัคมตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ เพื่อการพึ่งตนเอง 
กระทรวงศกึษาธิการจดัหลกัสตูรเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงชัน้ท่ี 1 (ป. 1 - ป. 3) 
ช่วงชัน้ท่ี 2 (ป. 4 - ป. 6) ช่วงชัน้ท่ี 3 (ม. 1 - ม. 3) ช่วงชัน้ท่ี 4 (ม. 4 - ม. 6) 
การศึกษานอกโรงเรียน ชุมชนต้นแบบ และระดบัชัน้อาชีวศึกษา โดยจัด
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โรงเรียนน าร่องการใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศกึษา ปี 2550 
จ านวน 85 แห่ง และปี 2551 จ านวน 180 แห่ง และปี 2552 จ านวน 800 แห่ง  

รวมทัง้มีการเปิดหลกัสตูรการสอนเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
สถาบนัอดุมศึกษาทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท 
และปริญญาเอก รวม 56 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 55.4 ของสถาบันอุดมศึกษา
ทัว่ประเทศใน 5 กลุ่มวิชา ได้แก่ กลุ่มวิชาพืน้ฐาน มีเป้าหมายปพูืน้ฐานความรู้
ให้แก่นักศึกษาทุกคนให้สามารถน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยกุต์ใช้ในการด าเนินชีวิตให้เหมาะสมกบัสถานภาพของตนเองในช่วงชีวิต 
กลุ่มวิชาเศรษฐศาสตร์มีเป้าหมายให้นักศึกษาเข้าใจและตระหนักถึงแนวคิด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ทาง
เศรษฐศาสตร์ตลอดการท างานในวิชาชีพและการด าเนินชีวิตในอนาคต กลุ่ม
เกษตรและสิ่งแวดล้อมมีเป้าหมายให้นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ เกิดความรักและตระหนกัถึงความส าคญั
ของอาชีพเกษตรกร และเข้าใจถึงการท าเกษตรกรรมแบบยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มประยกุต์ในวิชาชีพมีเป้าหมายในการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และปรับพฤติกรรมของนักศึกษาให้สามารถน าความรู้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุต์ใช้ในแตล่ะวิชาชีพทัง้การท างานและ
การด าเนินชีวิตสว่นตน และกลุม่ปรัชญา11 ท่ีมีเป้าหมายมุง่พฒันาพืน้ฐานจิตใจ
ของนักศึกษาให้เข้าใจและเรียนรู้ถึงสภาพความเป็นจริงในโลกแห่งการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตได้อยา่งมีความสขุในอนาคต 

(5) การขับเคล่ือนองค์ความรู้และศูนย์การเรียนรู้แก่ประชาชนและชุมชน 
ด าเนินงานเช่ือมโยงจาก 6 ศูนย์ ศึกษาการพัฒนาโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายมูลนิธิชัยพฒันา ส านักงบประมาณ 
กระทรวงมหาดไทย กองทัพไทย ส านักงาน กปร. สถาบันวิจัยและพัฒนา
ประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สศช.) ร่วมกันด าเนินการ 
ผลักดนัหลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข สูแ่นวปฏิบตัิ โดยจดัการประกวดผลงานตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างตอ่เน่ือง เพื่อส่งเสริมและยกย่องภาค
ประชาชน ภาคเกษตร ภาครัฐ และภาคธุรกิจท่ีได้น าหลักปรัชญาของ

                                                 
11 สถาบนัวิจยัและพฒันาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสรุปรายงานการด าเนินงานโครงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเร่ือง

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง หน้า 1-5 
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เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการท างานและด าเนินชีวิตจนประสบ
ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นตวัอย่างแนวปฏิบตัิส าหรับผู้ อ่ืนต่อไป 
ผู้ส่งผลงานเข้าประกวดมาจากกลุ่มประชาชน ชุมชน เกษตรกร หน่วยงานรัฐ 
และภาคธุรกิจเอกชนจากทั่วประเทศ และศึกษาวิจัยเพื่อพฒันาองค์ความรู้
ด้านการเกษตรท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศในแต่ละพืน้ท่ีตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเผยแพร่แก่เกษตรกรท่ีอยู่บริเวณรอบๆ ศนูย์
ศึกษาฯ ให้สามารถด าเนินงานตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิผล และพฒันาคูมื่อ/สื่อเผยแพร่ตอ่ระดบัสาธารณชน วิจยัและพฒันา 
เพื่อสร้างความรู้ตา่งๆ มากกวา่ 700 เร่ือง การจดัท าโครงการชมุชนพอเพียง และ
โครงการ พ.ศ.พอเพียง  

(6) การบริหารจัดการ สง่เสริมให้ความรู้แก่ข้าราชการและพนกังานเก่ียวกบัการ
น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบตัิผ่านการจดักิจกรรมประชุม/
สมัมนา/อบรมเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจดัท าจรรยาข้าราชการ การ
ปลกูฝังจริยธรรม การฝึกอาชีพ ท าบุญตกับาตร และปฏิบตัิตวั การน าหลกั
ภูมิคุ้มกันมาใช้กับการส่งเสริมคุณภาพชีวิต อาทิ จิตอาสา และการท างาน
อย่างมีความสุข การด าเนินงานท่ีใช้หลักประหยัด คุ้ มค่า โปร่งใส ในการ
ปฏิบตัิงาน รวมทัง้การประมวลปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสรุปจดัพิมพ์
เป็นองค์ความรู้เพื่อเผยแพร่ในสว่นราชการ12  

1.2.2 ภาคธุรกิจให้ความส าคัญกับการพึ่ งตนเอง การสร้างเครือข่ายและการ
รับผิดชอบต่อสังคมมากขึน้ ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินของประเทศ
ไทยในปี 2540 ท าให้ภาคธุรกิจมีความตระหนกัและเห็นคณุค่าของการเนินธุรกิจ
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกับแนวทางการก ากับดูแลกิจการท่ีดี
และหลกัความรับผิดชอบต่อสงัคม โดยด าเนินธุรกิจท่ีเน้นการเจริญเติบโตอย่างมี
ศกัยภาพ ประกอบธุรกิจท่ีมีความช านาญ ลงทุนโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ิน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
พนักงาน จ้างพนักงานท่ีเป็นคนในพืน้ท่ี ขณะเดียวกัน  ก็สร้างภูมิคุ้ มกันโดยใช้ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการสร้างนวัตกรรม มีกิจกรรมการผลิตท่ีหลากหลาย สร้าง
เครือข่ายพนัธมิตร พร้อมกบัการส่งเสริมความรอบรู้ข้อมลูข่าวสาร อบรมถ่ายทอด

                                                 
12  มูลนิธิสิ่งแวดล้อมไทย โครงการจัดท าดัชนีช้ีวัดการติดตามประเมินผลในระดับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

พฤศจิกายน 2551.บทท่ี 4 หน้า 4-13 ถึง 4-14 
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ความรู้ให้กับพนักงาน และยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม โดยดูแลสวัสดิการของ
พนกังาน อยูร่่วมกนัฉนัท์พี่น้อง ซื่อสตัย์และไม่เอาเปรียบพนกังาน/ลกูค้า และรักษา
สภาพแวดล้อมของชมุชนท้องถ่ิน ท าให้เกิดภมูิคุ้มกนัสามารถรองรับผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกิจโลกในปี 2551 ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

(1) พัฒนาความรู้และศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน 
ส านักงาน กปร. ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ส านักงานตลาด
หลกัทรัพย์ สถาบนัไทยพฒัน์ และสถาบนัธุรกิจเพื่อสงัคม ได้มีการสร้างความรู้
เก่ียวกบัการประยกุต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคเอกชนอย่าง
กว้างขวาง และได้รณรงค์ให้ภาคเอกชนตระหนักเห็นคุณค่าการประยุกต์ใช้
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยคดัเลือกธุรกิจเอกชนทัง้ขนาดใหญ่ 
กลาง และย่อมท่ีประสบความส าเร็จจากการประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นศูนย์เรียนรู้ส าหรับนักธุรกิจท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง และมีความ
สนใจท่ีจะยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินงาน 

(2) ส่งเสริมให้บริษัทในตลาดหลักทรัพย์น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงผนวกเข้าไปในแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดี การด าเนินการ
ตามหลกัความรับผิดชอบของธุรกิจตอ่สงัคม  

(3) ส่งเสริมและรณรงค์ให้ภาคธุรกิจมีความตระหนักและด าเนินธุรกิจตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากขึน้ ด้วยการประกวดผลงานตาม
หลกัเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อส่งเสริมและยกย่องภาคธุรกิจท่ีได้น าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุต์ใช้ในการท างานและการด าเนินชีวิตจนประสบ
ผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นตัวอย่างส าหรับภาคธุรกิจในการน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุต์และปฏิบตัิในการด าเนินชีวิตพฒันา
ภาคธุรกิจตอ่ไป  

1.2.3 ประชาชนในชุมชนมีการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้ในองค์กรชุมชนและการด าเนินชีวิตร้อยละ 56.32 ของกลุ่ม
ตัวอย่าง จากการส ารวจประชาชนในระดบัชมุชนทัง้ 4 ภาครวม 226 หมู่บ้านของ
ส านักพัฒนาภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วง
ปีงบประมาณ 2551-2552 พบว่า ประชาชนร้อยละ 89.19 ของกลุ่มเป้าหมาย
สามารถรับรู้เร่ืองหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐ ผู้น า
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ชมุชน และเพื่อนบ้านด้วยกนัมากท่ีสดุ ร้อยละ 75.43 มีความเข้าใจถึงกระบวนการ 
วตัถุประสงค์ และเป้าหมายของเศรษฐกิจพอเพียง อย่างไรก็ตาม มีเพียงร้อยละ 
56.32 ท่ีมีการน าหลกัเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินกิจกรรมของ
องค์กรชมุชนต่างๆ อาทิ กลุ่มการผลิตและแปรรูปผลิตภณัฑ์ในชมุชน กลุ่ม OTOP 
กองทนุสวสัดิการชมุชน กลุม่ออมทรัพย์ กองทนุหมู่บ้าน การท าบญัชีครัวเรือน การ
ท าไร่นาสวนผสม หรือเกษตรผสมผสาน ชุมชนท่ีมีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยกุต์ใช้สว่นใหญ่เป็นชมุชนท่ีมีผู้น าท่ีเข้มแข็ง มีความสามคัคี  

ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนภาคต่างๆ ปี 2551 
หน่วย : ร้อยละ 

       ภาค 
                       ประเดน็ 

การรับรู้ ความเข้าใจ การประยุกต์ใช้ 

เหนือ 56.74 48.17 42.67 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 100.00 90.00 60.00 
กลาง 100.00 97.50 67.90 
ใต้ 100.00 66.03 54.71 

ค่าเฉล่ียประเทศ 89.19 75.43 56.32 

ท่ีมา : สายงานพฒันาภาค ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

1.3 การพัฒนาที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวปฏิบัติของภาครัฐ 
สามารถสร้างภมิูคุ้มกันหลายด้าน ในช่วงปี 2550 - 2551 รัฐบาลทัง้ 4 คณะ13 ได้น้อมน า
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจดัท านโยบายและแถลงต่อ รัฐสภา น าไปสู่การ

                                                 
131) รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์   จุลานนท์  ได้แถลงนโยบายเม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2550 นโยบายเศรษฐกิจข้อ 2 ว่าจะยึดปรัชญาของ เศรษฐกิจ

พอเพียงและ มุ่งให้ “ประชาชนมีความสุขด้วยการด ารงชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง..รวมทัง้ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
สามารถด ารงชีพอย่างพอเพียง”  

2)  รัฐบาลนายสมัคร   สุนทรเวช  ได้แถลงนโยบายเมื่อวนัท่ี 18 กมุภาพนัธ์ 2551 ว่าจะส่งเสริมการท าการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ใน
ระดบัชมุชนตามแนวพระราชด าริ เพื่อให้ครัวเรือนเกษตรกรมีความมัน่คงทางด้านอาหาร ส่งเสริมการขยายกระบวนการเรียนรู้ระบบ
เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร โครงการอาหารกลางวนั และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชด าริ โดยเกษตรกรและชมุชน
เป็นผู้ก าหนดทิศทางและแนวทาง” และจะพฒันาและวิจยัพลงังานทดแทนทกุรูปแบบเพื่อเป็นทางเลือกแก่ประชาชนตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและการพฒันาอย่างยัง่ยืน” 

3) รัฐบาลนายสมชาย   วงศ์สวัสดิ ์ ได้แถลงนโยบายเม่ือวนัท่ี 7 ตลุาคม 2551 วา่จะสง่เสริมการท าการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ในระดบั
ชมุชนตามแนวพระราชด าริ เพื่อให้ครัวเรือนเกษตรกรมีความมัน่คงทางด้านอาหาร ส่งเสริมการขยายกระบวนการเรียนรู้ระบบเกษตร
อินทรีย์ เกษตรผสมผสานวนเกษตร โครงการอาหารกลางวนั และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชด าริโดยเกษตรกรและชมุชนเป็นผู้
ก าหนดทิศทางและแนวทางด้วยตนเอง” 

4) รัฐบาลนายอภสิิทธ์ิ   เวชชาชีวะ  ได้แถลงนโยบายเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2551 ว่าจะสร้างรายได้และศกัยภาพทางเศรษฐกิจในระดบั
ฐานราก โดยการจดัตัง้กองทนุเศรษฐกิจพอเพียง” และสง่เสริมการท าปศสุตัว์อินทรีย์ครัวเรือนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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จดัท าแผนงาน โครงการของภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม สามารถสร้างภูมิคุ้มกันและความ
สมดลุของการพฒันาเศรษฐกิจส่วนรวม เศรษฐกิจฐานราก สงัคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมาอยา่งตอ่เน่ือง ดงันี ้

1.3.1 การสร้างภูมิคุ้มกันของเศรษฐกิจส่วนรวมสามารถลดผลกระทบจากความ
ผันผวนของเศรษฐกิจการเงนิโลก สถาบันการเงนิเข้มแข็ง ประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงานสูงขึน้ แต่มีปัญหาการออม ประเทศไทยได้สร้างภูมิคุ้ มกันของ
เศรษฐกิจส่วนรวม และบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสมในภาคการเงิน พลงังาน ตลาด
ปัจจัยการผลิต ตลาดแรงงานและการลงทุน เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงและปัจจัยคุกคามจากภายนอก อาทิ การเปิดเสรีทางการค้า การ
เคลื่อนย้ายเงินทุนจากการเก็งก าไรและความผันผวนภายในประเทศและ 
นอกประเทศ โดยบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ มีระดบัการออม 
ท่ีพอเพียง มีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจการผลิตและบริการให้เกิดความสมดุล
มากขึน้ ดงันี ้

(1) สร้างวินัยทางการคลังที่ท าให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
ควบคุมหนีส้าธารณะให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน รัฐบาลได้ก าหนดระเบียบ 
ทางการคลงัท่ีส าคญัๆ ดงันี ้(1) การก าหนดให้สดัสว่นหนีส้าธารณะตอ่ผลิตผล
มวลรวมประชาชาติอยู่ในระดบัท่ีต ่ากว่าร้อยละ 50 (2) การรักษาให้รายจ่าย
ด้านการลงทนุสงูกวา่ร้อยละ 25 ของรายจ่ายทัง้หมดในปีงบประมาณ (3) การ
รักษาอตัราส่วนภาระการช าระหนีต้ ่ากว่าร้อยละ 15 และ (4) การใช้นโยบาย
ผสมผสานระหว่างมาตรการกระตุ้ นรายจ่ายของภาครัฐกับมาตรการภาษี 
ข้อก าหนดดงักล่าวเป็นกรอบก ากับการใช้จ่ายของภาครัฐเพื่อกระตุ้นภาวะ
เศรษฐกิจในช่วงปี 2550 - 2552 ท่ีผ่านมาสง่ผลให้หนีส้าธารณะตอ่ผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศเพิ่มขึน้จากร้อยละ 40.48 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 
43.85 ในปี 2552 แต่อยู่ในเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีก าหนดไว้
ไม่เกินร้อยละ 50 ซึง่เป็นเกณฑ์ท่ีขีดความสามารถของประเทศรับมือได้และไม่
กระทบตอ่เสถียรภาพของเศรษฐกิจโดยรวม 

(2) ปรับกลไก นโยบายการเงินผ่อนคลายและมีมาตรการควบคุม ก ากับ
สถาบันการเงินลดผลกระทบจากความผันผวนของการเงนิโลก ธนาคาร
แห่งประเทศไทยได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีหลายประการเพื่อ
ส่งเสริมบทบาทการรักษาเสถียรภาพระบบสถาบนัการเงิน ให้มีประสิทธิภาพ
มากขึน้ ให้การบริหารงานขององค์กรมีความโปร่งใสและเป็นอิสระ รวมทัง้
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สามารถก ากับควบคุมสถาบนัการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพพร้อมทัง้ก าหนดกลไกการคุ้มครองเงินฝากอย่างเป็นระบบ14 
ส่งผลให้การด าเนินนโยบายการเงินรวดเร็วและทนัต่อสถานการณ์ สามารถ
ก าหนดมาตรการต่างๆ ได้เหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์ อาทิ การปรับ
ลดอตัราดอกเบีย้แบบผอ่นคลายเพื่อกระตุ้นอปุสงค์ของประเทศตัง้แตธ่นัวาคม 
2551 เป็นต้นมา การก ากับดูแลสถาบันการเงินอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะ
มาตรฐานการปลอ่ยสนิเช่ือ การบริหารความเสี่ยง ธรรมาภิบาล และการลงทนุ
ในตราสารอนพุนัธ์ ควบคมุสภาพคล่องในระบบให้อยู่ในระดบัเหมาะสม การ
ติดตามตลาด อสงัหาริมทรัพย์และหนีส้ินภาคเอกชนอย่างใกล้ชิด มาตรการ
เหล่านีส้ร้างภูมิคุ้มกันและลดผลกระทบของวิกฤตการเงินการโลกต่อระบบ
เศรษฐกิจของไทย เช่น กรณีซบัไทรัมของสหรัฐ 15 ท่ีมีหลายประเทศในกลุ่ม
ประเทศยโุรปและเอเชียได้รับผลกระทบ เช่นญ่ีปุ่ น เกาหลีใต้และสิงคโปร์ กรณี
วิกฤตการคลังของประเทศกรีซ ความมั่นคงให้กับธนาคารพาณิชย์ไทยท่ีมี
อตัราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์สงูขึน้จาก 15.4 ในปี 2550 เป็น 16.1 ในปี 
2552 เกณฑ์ขัน้ต ่าท่ีกฎหมายก าหนดได้ร้อยละ 8.5 หนีท่ี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 
เหลือเพียงร้อยละ 4.8 ในปี 2552 และธนาคารพาณิชย์หลายแห่งมีการเพิ่มทนุ 
ภาคธุรกิจลดการก่อหนีล้งและมีผลก าไรดีในช่วง 2-3 ปีท่ีผา่นมา16 

(3) การบริหารจัดการความเส่ียงทางการเงินของประเทศส่งผลต่อสัดส่วน
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนดให้ขาดดุลไม่เกิน
ร้อยละ 2 จากการด าเนินนโยบายอตัราการแลกเปลี่ยนเงินตราได้เหมาะสม 
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับประเทศคู่ค้าและคู่แข่งโดยรวม 17 ท าให้ขีด
ความสามารถการส่งออกของไทยสูงขึน้  การส่งออกไปสู่กลุ่มอาเซียน 
ตะวนัออกกลาง ออสเตรเลีย จีน อินเดีย และฮ่องกงมีปริมาณเพิ่มขึน้ สดัส่วน
การสง่ออกของไทยในตลาดเพิ่มจากร้อยละ 1.09 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 1.24 

                                                 
14   ได้มีการปรับปรุง พ.ร.บ.ท่ีเก่ียวข้องกบั ธปท.จ านวน 4 ฉบบั คือ 1) พ.ร.บ.ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 2)พ.ร.บ.ธรุกิจสถาบนั

การเงิน พ.ศ.2551 3) พ.ร.บ.สถาบนัคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551 และ 4) พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ.2551 
15  จาตรุงค์   จนัทรักษ์ ธนาคารแห่งประเทศไทยวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลก บทเรียนที่ต้องจดจ าตีพิมพ์ในหนงัสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ 

ฉบบัวนัท่ี 29 เมษายน – 1 พฤษภาคม 2553 
16  International Monetary Fund กองทุนการเงนิระหว่างประเทศสรุปการทบทวนภาวะเศรษฐกจิประจ าปี 2552 ตามพันธะ ข้อส่ีกับ

ประเทศไทยประกาศข่าวสาธารณะ ฉบบัท่ี 09/73 วนัท่ี 5 มิถนุายน 2552 
17  ธนาคารแห่งประเทศไทยรายงานเศรษฐกิจและการเงิน ปี 2551 หน้า 2.11.2 และรายงานเศรษฐกิจและการเงินปี 2552 หน้า 

2.11.3 
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ในปี 2552 ของสินค้าออกของโลก ทัง้ท่ีภาวะเศรษฐกิจโลกตกต ่า สถานการณ์
ทางการเมืองในประเทศไม่สงบ มีปัญหาไข้หวดัใหญ่สายพนัธุ์ใหม่ 2009 และ
นกัท่องเท่ียวลดลงไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย สง่ผลให้เงินส ารองระหว่างประเทศ
เพิ่มขึน้เป็น 1.348 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2552 และสดัส่วนดุลบญัชี
เดินสะพดัต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเกินดลุเพิ่มจาก 2.32 พนัล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ เม่ือสิน้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 เป็นเกินดลุบญัชีเดินสะพดั 20.29 
พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือเพิ่มจากร้อยละ 1.0 เป็นร้อยละ 7.7 ของผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ ในปี 2551 และ 2552 ตามล าดบั และสงูกว่าเป้าหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  ท่ีก าหนดให้สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ
ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต้องขาดดลุไมเ่กินร้อยละ 2 ตอ่ปี  

(4) การลงทุนจากเงนิออมในประเทศมีสัดส่วนต ่า เส่ียงต่อความม่ันคงของ
เศรษฐกิจในระยะยาว เงินออมถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสร้างเสถียรภาพและลด
ผลกระทบจากความผนัผวนทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากการออมในระดบัสงูจะ 
ลดการพึ่งพาเงินทุนต่างประเทศแต่ผลการประเมินในช่วง 3 ปีแรกของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 พบว่าการออมของประเทศซึ่งประกอบด้วย เงินออม
สทุธิ ค่าเสื่อมราคา และเงินโอนมีแนวโน้มลดลงจาก 279.38 หม่ืนล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 32.8 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี 2550 เป็น 
267.02 หม่ืนล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ในปี 2552 และต ่ากว่าเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
ท่ีก าหนดให้อยู่ในระดบัร้อยละ 35 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเม่ือ
สิน้แผนฯ ในปี 2554 การออมของภาครัฐลดลงร้อยละ 10.38 ในปี 2550 และ
ร้อยละ 11.8 ในปี 2551 เน่ืองจากรัฐบาลมีการด าเนินนโยบายลดภาษีประเภท
ต่างๆ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ เช่น ภาษีน า้มนั ภาษีธุรกิจเฉพาะภาษีธุรกิจและ
ค่าธรรมเนียมการโอนส าหรับการขายอสังหาริมทรัพย์ ภาษีสถาบนัการเงิน 
อัตราดอกเบีย้เงินกู้  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และอัตราดอกเบีย้เงินฝาก 
ประกอบกบัรัฐวิสาหกิจมีก าไรสทุธิชะลอตวัลง ระดบัการออมของประเทศไทย
ในขณะนีย้ังไม่สามารถรองรับความต้องการลงทุนของภาครัฐได้มากนัก 
โดยเฉพาะการด าเนินนโยบายสร้างไทยเข้มแข็ง 2555 ภาครัฐต้องกู้ เงินมา
ลงทุนมากถึง 1.57 ล้านล้านบาท อย่างไรก็ตาม รัฐบาลพยายามส่งเสริมการ
ออมโดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานนอกระบบท่ีไม่เข้าไม่ถึงระบบการออม 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือ 20 ตลุาคม 2552 เห็นชอบการออก พ.ร.บ.การออม
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แห่งชาติเพื่อส่งเสริมแรงงานนอกระบบ 24 ล้านคนให้สามารถออมเงินได้
เช่นเดียวกบัแรงงานในระบบ 

(5) โครงสร้างการใช้พลังงานมีความสมดุลและยืดหยุ่นมากขึน้  จากการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการใช้พลังงานทางเลือกในภาค
ขนส่ง  สัดส่วนอัตราการเติบโตของการใช้พลังงานต่ออัตราการเติบโต
เศรษฐกิจของประเทศ ลดลงต ่ากวา่เป้าหมายจาก 0.9 : 1 ในปี 2549 เป็น 0.5 : 1 
ในปี 2550 และ 0.8 : 1 ในปี 2551 ตามล าดบั อยู่ในเป้าหมายแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 10 ท่ีก าหนดไว้ไม่เกิน 1:1 แสดงถึงการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 1 หน่วย
มีการใช้พลังงานลดลง สะท้อนว่าการใช้พลังงานมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ 
โดยเฉพาะในภาคขนส่งท่ีเคยมีสดัส่วนการใช้พลงังานสงูสดุท่ีร้อยละ 36.4  
ในปี 2549 ลดเหลือร้อยละ 35.8 ในปี 2552 ซึง่เป็นการเปลี่ยนแปลงในทิศทาง
ท่ีจะตอบสนองเป้าหมายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีก าหนดให้การใช้น า้มนั
ภาคขนส่งลดลงเหลือร้อยละ 30 ของการใช้พลงังานทัง้หมด มีปัจจยัเอือ้จาก
นโยบายส่งเสริมการใช้พลงังานทางเลือกของรัฐบาลท่ีก าหนดมาตรการลด
ภาษีสรรพสามิตให้ราคาพลงังานทดแทน อาทิ น า้มนัแก๊สโซฮอล์ 91 และ 95 
น า้มนัดีเซลหมนุเร็ว  น า้มนัดีเซลหมนุเร็ว B5 ภายใต้ 6 มาตรการ 6 เดือนฯ ของ
รัฐบาลตัง้แตว่นัท่ี 25 กรกฎาคม 2551 - 31 มกราคม 2552 ราคาถกูกวา่น า้มนั
เบนซินและดีเซลธรรมดา มีส่วนสนบัสนุนให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การมาใช้พลังงานทดแทนมากขึน้ ปริมาณการใช้น า้มันแก๊สโซฮอล์เพิ่มขึน้ 
ร้อยละ 92.4 ไบโอดีเซล B5 ร้อยละ 502.4 ส าหรับการใช้ก๊าซแอลพีจีและแก๊ส
ธรรมชาติส าหรับรถยนต์เพิ่มขึน้ร้อยละ 16.6 และ 229.4 ตามล าดบั ขณะท่ี
ปริมาณการใช้น า้มนัเบนซิน 91 และ 95 ลดลงร้อยละ 33  แต่ในระยะยาวมี
มาตรการให้การใช้พลงังานลดลงต่อเน่ืองในสดัส่วนท่ีเพิ่มขึน้ เพื่อให้สดัส่วน
การใช้น า้มนัลดลงอยูใ่นเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 

(6) การเตบิโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด าเนินการได้ต ่ากว่า
เป้าหมายของแผนฯ จากการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับต ่า 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นธุรกิจท่ีเป็นรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจให้เติบโต มั่นคง เน่ืองจากสามารถรองรับการการจ้างงานได้ถึง 
ร้อยละ 77 ของการจ้างงานทัง้ประเทศ สร้างมลูค่าเฉลี่ยประมาณร้อยละ 39 
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ของผลิตภณัฑ์มวลรวมทัง้ประเทศ18 รวมทัง้เป็นแหล่งการใช้วตัถุดิบภายใน 
ประเทศ รัฐบาลจึงมีการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมเพื่อเพิ่มบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีส าคัญ  ได้แก่ 
(1) พฒันาศกัยภาพและความสามารถด้านนวตักรรมของ SMEs ในภาคการ
ผลิต (2) พัฒนาปัจจัยเอือ้การด าเนินธุรกิจ SME การส่งเสริม SMEs ใน
ภมูิภาคและท้องถ่ิน (3) การสร้างและพฒันาผู้ประกอบการ SMEs (4) การ
เพิ่มประสิทธิภาพและลดผลกระทบ SMEs ในภาคการค้า และ (5) การ
ส่งเสริมภาคบริการ SMEs ในการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม แต่การ
ด าเนินงานท่ีผ่านมา สามารถสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศรวม 
324.50 หม่ืนล้านบาท ในปี 2550 และ  344.63 หม่ืนล้านบาท ในปี 2551 
หรือคิดเป็นร้อยละ 38.2 และ 37.5 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ตามล าดบั แบ่งเป็นวิสาหกิจขนาดย่อมร้อยละ 25.6 วิสาหกิจขนาดกลาง 
ร้อยละ 12.6 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งยงัต ่ากว่าเป้าหมายของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีก าหนดให้ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 40 สาเหตมุาจาก
ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตเศรษฐกิจโลก และจากปัจจัยภายใน 
ท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการของธุรกิจท่ีแผนงานการด าเนินงานและระบบ
บญัชีไม่มีมาตรฐานศกัยภาพของผู้ประกอบการส่วนใหญ่ขาดความรู้ในการ
ประกอบธุรกิจ การใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมลูค่า สามารถเข้าถึงแหลง่เงินทนุใน
ระบบได้เน่ืองจากขาดหลกัทรัพย์ท่ีใช้ประกนั ปัจจยัเหล่านีส้่งผลให้ผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหดตัวถึง 
ร้อยละ 5.52 ในไตรมาส 4/2551 โดยอตัราการใช้ก าลงัการผลิตของ SMEs 
ระหวา่งปี 2550 – 2551 ยงัคงอยูใ่นระดบัต ่าท่ีร้อยละ 44 - 50  

1.3.2 ชุมชนมีภูมิคุ้มกันจากการรวมกลุ่มเป็นองค์กรชุมชนเพื่อช่วยเหลือ ร่วมมือ
กันในการแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ของชุมชน แต่ชุมชนที่เข้มแข็งม่ันคงยังมี
จ านวนน้อย ประชาชน ชุมชนท่ีมีการรวมตวักันในลกัษณะองค์กร มีเพิ่มขึน้จาก 
48,774 แห่ง สมาชิก 5.63 ล้านคนในปี 2550 เป็น 79,184 แห่ง สมาชิก 20.00 ล้าน
คนในปี 2552 เป็นองค์กรสวสัดิการชมุชนท่ีมีจดุมุง่หมายเพื่อช่วยเหลือเกือ้กลูกนัใน
ชุมชนทัง้ในด้านการรักษาพยาบาล การเสียชีวิต และการช่วยเหลือคนยากจนใน
ชุมชนให้ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างมีศกัดิ์ศรี เพิ่มขึน้จาก 3,843 แห่ง ในปี 2550 เป็น 
16,866 แห่ง สมาชิก รวม 2.89 ล้านคนในปี 2552 ครอบคลมุหมู่บ้านต่างๆ รวม 

                                                 
18  กรมสง่เสริมอตุสาหกรรมรายงานประจ าปี 2552 หน้า 28 
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21,323 หมู่บ้าน และจดัตัง้เครือข่ายสวสัดิการชุมชนระหว่างหมู่บ้านเพิ่มจาก 656 
แห่งในปี 2550 เป็น  2,904 แห่งในปี 2552 คิดเป็นร้อยละ 13 – 17 ขององค์กร
สวสัดิการชมุชนทัง้หมด อย่างไรก็ตาม องค์กรชมุชนประเภทกลุม่สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรท่ีมีความมัน่คงทางการเงิน19 มีสดัส่วนลดลงต่อเน่ือง จากร้อยละ 37.48 
ในปี 2550 เป็นร้อยละ 36.62 ในปี 2551 และร้อยละ 23.27 ในปี 2552 ของจ านวน
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรทัง้หมด เน่ืองมาจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย ท าให้
การสง่ออกสนิค้าเกษตรของไทยลดลง สง่ผลตอ่เน่ืองมายงัการผลิตและราคาสินค้า
เกษตรในประเทศให้ลดลง โดยเฉพาะข้าว และปาล์มน า้มนั ท าให้เกษตรกรมีรายได้
น้อยลงท าให้การช าระหนีค้ืนสหกรณ์ลดลงส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเงินของ
สหกรณ์ด้วย เช่นเดียวกบักองทนุหมู่บ้านและชมุชนท่ีมีอยู่ 79,255 กองทนุสามารถ
พัฒนาเป็นสถาบันการเงินได้เพียงร้อยละ 1.45 ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
ทัง้หมดในปี 2552 นับว่ายังมีจ านวนน้อยเม่ือเทียบกับจ านวนกองทุนหมู่บ้าน
ทัง้หมด เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารกองทนุไม่เข้มแข็งโดยเฉพาะในการบริหาร
จดัการเงินกองทนุ 

1.3.3 คนไทยและครอบครัวไทยเข้าถึงแหล่งทุนและมีภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิต
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต่มีเพียงร้อยละ 7 ของ
ครัวเรือนทัง้ประเทศ  

(1) ครัวเรือนเกษตรกรที่พึ่งตนเอง โดยการยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพเพิ่มขึน้ จากร้อยละ 
3.00 ในปี 2548 เป็นร้อยละ 6.91 ในปี 2550 และร้อยละ 7.75 ในปี 2552 โดย
ขยายตวัหลายรูปแบบ อาทิ เกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม่) การท าไร่นาสวนผสม 
การท าปุ๋ ยหมกัปุ๋ ยคอก การท าก๊าซชีวภาพจากมลูสตัว์ การปลกูพืชสมนุไพร 
การเลีย้งไก่ เลีย้งปลาในนาข้าวและแหล่งน า้ การปลูกไม้ผล และไม้ใช้สอย 
ในครัวเรือนเพื่อลดรายจ่าย รวมทัง้การประกอบอาชีพเสริม เช่น การจกัสาน 
แปรรูปอาหาร อยา่งไรก็ตาม ครัวเรือนท่ีพึง่ตนเองได้มีน้อยและไม่อยูใ่นระดบัท่ี
จะสร้างความเข้มแข็งและเป็นภมูิคุ้มกนัให้กบัชมุชนและสงัคม  

 

                                                 
19 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มท่ีมีเสถียรทางการเงินในระดบัมัน่คงดีมากและกลุ่ม ท่ีมีเสถียรภาพทางการเงินในระบบ
มัน่คงดี 
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(2) ประชาชนในระดับฐานรากหรือกลุ่มที่ มีรายได้น้อยตลอดจนองค์กร
เศรษฐกิจชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนภาครัฐได้มากขึน้ แต่สัดส่วนการ
ออมลดลง การสนบัสนนุการเข้าถึงแหลง่เงินทนุของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ
ของรัฐ การรวมกลุ่มสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร การจัดตัง้องค์กรการเงินหรือ
องค์กรชมุชนท่ีหลากหลาย ท าให้คนในชมุชนมีภมูิคุ้มกนัในเร่ืองหนีส้ิน ความ
มัน่คงในการด ารงชีวิต ความสามารถการแข่งขนั และการบริหารจดัการของ
องค์กรเศรษฐกิจในระดบัฐานราก มีแหล่งสินเช่ือส าคญัได้แก่ 1) ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ส่งเสริมและพฒันาการประกอบ
อาชีพ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ราคาผลผลิตตกต ่า ภัยธรรมชาติ การ
พฒันาคณุภาพชีวิต ฯลฯ ของเกษตรกร กลุม่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ในวงเงิน
ท่ีเพิ่มขึน้จาก 40.31 หม่ืนล้านบาท เม่ือสิน้เดือนมีนาคม 2550 เป็น 44.74 
หม่ืนล้านบาท เม่ือสิน้เดือนมีนาคม 2552 ครัวเรือนท่ี รับบริการเพิ่มขึน้จาก 
5.91 ล้านครัวเรือน เป็น 6.07 ล้านครัวเรือน ในช่วงเดียวกนั20 2) ธนาคารออมสนิ 
เป็นแหล่งสินเช่ือท่ีส าคญัส าหรับผู้ มีรายได้น้อย และผู้ประกอบอาชีพธุรกิจ 
รายย่อยในเขตเมืองมีวงเงินเพิ่มขึน้จาก 4.26 หม่ืนล้านบาทในปี 2551 เป็น 
6.24 หม่ืนล้านบาทในปี 2552 เพิ่มร้อยละ 46.4 สินเช่ือบคุคลเพิ่มมากท่ีสดุ 
คิดเป็นร้อยละ 79.7 รองลงมาคือสินเช่ือเพื่อพัฒนากลุ่มอาชีพและสินเช่ือ
สวสัดิการเพิ่มขึน้ร้อยละ 63.3 21   

1.4 บทสรุป ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัพระราชทานแนวคดิปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการท า
เกษตรทฤษฎีใหมท่ี่เกษตรกรน้อมน าไปประยกุต์เป็นวิธีปฏิบตัิเพื่อการประกอบอาชีพขณะท่ี
ภาครัฐตระหนกัถึงการพฒันาประเทศท่ีมีสภาพ “เศรษฐกิจดี สงัคมมีปัญหา การพฒันาไม่
ยัง่ยืน” จึงได้มีการปรับกระบวนทศัน์การพฒันาท่ียึดหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หวัและน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการพฒันาประเทศมา
ตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 จนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะในช่วงการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
ปี 2540 ธุรกิจ ชมุชน บคุคลท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจสนใจน าแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุต์ใช้การบริหารจดัการองค์กร ชมุชน และการด ารงชีวิตของ
ตนเองมากขึน้ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 เป็นปัจจยัเอือ้

                                                 
20  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรรายงานประจ าปี 2550 หน้า 142 และรายงานประจ าปี 2551 หน้า 89 
21  ธนาคารออมสินรายงานประจ าปี 2552 หน้า 40 อนึง่ปี 2550 ไม่มีการแบง่ประเภทสินเช่ือตามข้างต้น 
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ให้การบริหารราชการแผ่นดินและจัดท าแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจต้องยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง นโยบายแผนงาน โครงการของหน่วยงานภาครัฐในช่วงของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 10 จึงมีการประยกุต์ใช้และขบัเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง 
ประกอบกบัมีกระแสการพฒันาแบบพึ่งตนเอง/อย่างยัง่ยืนเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ
มากขึน้ รัฐบาลของนานาประเทศต่างๆ นักวิชาการ ผู้ เช่ียวชาญ ผู้บริหารสถาบนัองค์กร
ส าคัญๆ เช่น องค์การสหประชาชาติ ให้ความสนใจและยอมรับแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพิสจูน์แล้วว่าเป็นแนวทางการพฒันาแบบพึ่งตนเอง และการพฒันา
อย่างยั่งยืนท่ีสามารถน ามาปฏิบัติได้อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม จากการ
ติดตามประเมินผลในช่วงปี 2550 - 255122 พบว่าการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมีปัญหาในการขับเคลื่อนหลายประการท่ีต้องการความรู้ ความเข้าใจและการ
ผลกัดนัท่ีตอ่เน่ืองจากภาครัฐ ดงันี ้

1.4.1 ปัญหา อุปสรรค 

(1) ภาคประชาชนรับรู้ แต่ขาดความเข้าใจถ่องแท้ในหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะหลกัความมีเหตผุล โครงการ พ.ศ.พอเพียง 
ส ารวจความเข้าใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพบว่าร้อยละ 74 มี
ความเข้าใจในการสร้างภูมิคุ้มกัน และการมีคุณธรรมสูงถึงร้อยละ 87 – 85 
ของกลุ่มตัวอย่างทัง้หมด ขณะท่ีหลักความมีเหตุผลอยู่ในระดับต ่าสุด 
ประชาชนไม่สามารถแยกแยะการประหยดัและความไม่ฟุ่ มเฟือยออกจากกนั
ได้ ท าให้ไม่สามารถน าหลกั 3 ห่วง 2 เง่ือนไขมาประยกุต์ใช้ในการด าเนินชีวิต
ได้เม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจหรือได้รับผลกระทบจากกระแสวตัถุนิยมและบริโภค
นิยม  

 

                                                 
22  กระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม วัฒนธรรมภายนอก  เป็นอุปสรรคต่อการขับเคล่ือนชุมชนสู่แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมากที่สุด ปัจจยัอปุสรรคที่ขดัขวางการขบัเคลื่อนชมุชนสู่แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เรียงล าดบัความส าคญัได้ดงันี ้(1) กระแส
บริโภคนิยม วตัถนิุยม วฒันธรรมภายนอกชมุชน ท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชมุชน ท าให้เกิดปัญหาในด้านเศรษฐกิจ 
ภาวะหนีส้ินมาก (2) ขาดการเข้าถึงปัจจยัการผลิต ท่ีเป็นสว่นส าคญัในการประกอบอาชีพ ท าให้ชมุชนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ได้ 
เพราะต้องทุ่มเทกับการแสวงหาปัจจัยในการประกอบอาชีพ (3) ความขัดแย้งในกลุ่มหรือผู้น า ท าให้ชุมชนขาดความสามคัคี และการ
ร่วมกนัในการปฏิบตัิกิจกรรมต่างๆ ของชมุชน (4) ทศันคติการพึ่งพาภายนอกทัง้ภาครัฐและเอกชน ขาดการพึ่งพาตนเอง ชมุชนส่วนใหญ่
ขาดความคิดท่ีจะพึ่งพาตนเอง ต้องการรอคอยให้รัฐเข้ามาสนับสนุนในด้านต่างๆ ท าให้การพัฒนาขาดความยัง่ยืน และเป็นอุปสรรค
ส าคญัในการพฒันาเข้าสู่แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และ (5) ความไม่ต่อเนื่องของการด าเนินนโยบายในหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐเป็น
อปุสรรคท่ีส าคญัในการพฒันาชมุชน 
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(2) ภาคเอกชนส่วนใหญ่มีความเข้าใจเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจ
พอเพียง โดยภาคเอกชนมีความเข้าใจเก่ียวกับการน้อมน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้เพิ่ม  แต่การน้อมน าไปปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมมีน้อย เน่ืองจาก “ภาคธุรกิจสว่นใหญ่ไม่แน่ใจว่าเศรษฐกิจพอเพียงจะ
น ามาใช้กับธุรกิจได้จริง ขาดความเข้าใจในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม มีตวัชีว้ดัผลการด าเนินงาน พร้อมทัง้
รูปแบบกิจกรรมท่ีสามารถบริหารจดัการได้อย่างเป็นระบบ มีความเหมาะสม
กบัองค์กรธุรกิจท่ีคุ้นเคยกบัการบริหารจดัการโดยมีผลลพัธ์ท่ีวดัได้ น าไปสูก่าร
ปรับปรุงการด าเนินงานและการพัฒนาให้ดียิ่งขึน้”23 การด าเนินธุรกิจด้วย
ความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งเป็นแนวทางด าเนินงานท่ีสอดคล้องตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีผ่านมามีปัญหาอปุสรรคท่ีส าคญั ได้แก่ ส่วน
ใหญ่เข้าใจว่า ความรับผิดชอบต่อสงัคม หมายถึง การมีสว่นร่วมทางสงัคมใน
เชิงงาน “สงัคมสงเคราะห์” ให้กับผู้ ยากไร้หรือด้อยโอกาส คิดเร่ือง ต้นทุน-
ผลประโยชน์ระยะสัน้  ทรัพยากรท่ีสนับสนุนไม่เพียงพอ การเข้าถึงและ
ตอบสนองความต้องการของชุมชน  มีความยากล าบากในการสื่อสาร  และ
ผู้ บริโภค พนักงาน และภาครัฐไม่ได้ให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง  รวมทัง้
โครงสร้างเชิงกฎหมายยังไม่เพียงพอจะสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจด าเนินงานท่ี
แสดงถึงความรับผิดชอบตอ่สงัคม 24 

(3) การด าเนินโยบายของหน่วยงานภาครัฐมีความไม่ต่อเน่ือง มีความ
เข้าใจในการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติที่
หลากหลาย และการด าเนินงานขาดทศิทางที่ชัดเจน ภาครัฐมีพฒันาการ
ท่ีดีในการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุต์ใช้ในการพฒันาชมุชน
และท้องถ่ินผ่านแผนงาน/โครงการตามยทุธศาสตร์ของกระทรวง แต่การน้อม
น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  เกิดประสิทธิผลน้อยใน
หน่วยงานราชการ รวมทัง้การการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
ปฏิบตัิ เน่ืองจากการขาดเสถียรภาพทางการเมือง มีการปรับเปลี่ยนแนวทาง
และรูปแบบการขบัเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาครัฐบ่อยครัง้ 
ท าให้การด าเนินงานของภาครัฐมีความไม่ต่อเน่ือง และสอดคล้องกนั ความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกบัการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารปฏิบตัขิอง

                                                 
23   สถาบนัไทยพฒัน์ , เศรษฐกจิพอเพียงในภาคธุรกจิ [ออนไลน์] http://sufficiencyeconomy.blogspot.com 
24   ดร.เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศ์ศกัด์ิอุปสรรคการสร้าง CSR ของเอกชนไทย หนงัสือพิมพ์โลกวนันี ้มิถนุายน 2551 
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หน่วยงานภาครัฐมีความใจท่ีหลากหลาย แนวทางการประยุกต์ใช้ตามหลกั 
3 ห่วง 2 เง่ือนไขไปสู่การปฏิบตัิขาดความชดัเจน ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
การขับเคลื่อน การบูรณาการ การร่วมมือรวมถึงระบบการติดตามผล  
ขาดทิศทางท่ีชดัเจน ต่อเน่ือง ตลอดจนงบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามแผนงาน และตอบสนองต่อหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีไม่เพียงพอ และต่อเน่ือง ตลอดจนการด าเนินโครงการขนาดใหญ่บาง
โครงการยงัขาดความร่วมมือระหวา่งกระทรวงอยา่งจริงจงั25 

1.4.2 ข้อเสนอแนะ 

การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบตัิอย่างเป็นรูปธรรมอย่างตอ่เน่ือง 
เป็นรากฐานส าคญัของการสร้างความมัน่คงและความยัง่ยืนของเศรษฐกิจฐานราก 
ในช่วงปี 2550 – 2552 ภาคส่วนต่างๆ น้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปขบัเคลื่อนด้วยแนวทางท่ีหลากหลาย และกว้างขวาง แต่ความเข้าใจจนสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในการด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพนัน้มีจ ากัด ดังนัน้  
เห็นควรด าเนินการดงันี ้

 (1) ส่งเสริมการสร้างความรู้ ความเข้าใจของส่ือและการน าไปประยุกต์ใช้
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน อย่างต่อเน่ืองและเป็นกระบวนการ โดย 
ผ่านสื่อท่ีหลากหลายให้สามารถสื่อความหมายถึงผู้ เก่ียวข้องให้มีความเข้าใจ
เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติตามหลักการ 3 ห่วง 2 เง่ือนไข เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัอย่างต่อเน่ือง ใช้มาตรการภาษีสนบัสนนุการผลิตสื่อทางโทรทศัน์ให้
สามารถน ามาลดหย่อนภาษีได้มากขึน้ สนับสนุนสถาบันการศึกษาให้
การศึกษาเรียนรู้ต่อนกัเรียน นกัศึกษาทัง้ในระบบและนอกระบบตัง้แต่ระดับ
ประถมศึกษาจนถึงระดบัอดุมศึกษาอย่างเป็นขัน้ตอนในทุกระดบั รวมทัง้การ
ส่งเสริม ยกย่องบุคคลตัวอย่าง ประสบการณ์จากชีวิตจริงสู่สาธารณชนอย่าง
ตอ่เน่ือง และเป็นระบบ 

(2) ส่งเสริมกระบวนการขับเคล่ือนชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้มแข็ง โดย
สนบัสนนุการสร้างเครือข่ายกระบวนการเรียนรู้ของชมุชน เศรษฐกิจชมุชน การ
สร้างสถาบนัการวางแผนระดบัชมุชนเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง การเพิ่มสมรรถนะ
ของชุมชน การยกระดับคุณภาพแผนชุมชน การพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียงในเชิงบรูณาการ ยึดการพฒันาตามภมูิสงัคมของชมุชน และส่งเสริม 

                                                 
25  มลูนิธิสิ่งแวดล้อมไทยโครงการจัดท าดัชนีช้ีวัดการตดิตามประเมนิผลในระดับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10,พฤศจิกายน 2551  
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ภาครัฐ องค์กรส่วนท้องถ่ิน องค์กรพฒันาเอกชนและภาคประชาสงัคมพฒันา
ชมุชนแบบมีสว่นร่วม 

(3) ส่งเสริมกระบวนการขับเคล่ือนภาคเอกชนสู่แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ให้ขยายตัวอย่างกว้างขวาง  โดยส่งเสริมการสร้างความรู้ เสริมสร้าง
วัฒนธรรมและกรอบจรรยาในการด าเนินธุรกิจสีเขียว โปร่งใส และด าเนิน
ธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม การสร้างฐานการผลิตภายในประเทศ 
ท่ีพึ่งตนเองเป็นหลักอย่างเหมาะสมกับก าลังความสามารถ รวมทัง้การใช้
มาตรการภาษีในการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานด้าน CSR การผลิต 
ท่ีรักษ์สิง่แวดล้อม 

(4) ส่งเสริมการประยุกต์ใช้และขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของภาครัฐให้มีทิศทางที่ ชัดเจน มีการบูรณาการเชิงพืน้ที่มากขึน้ โดย
สนบัสนุนการจัดท ายุทธศาสตร์การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อก าหนด
ทิศทางการพฒันาร่วมกันของทุกภาคส่วนท่ีชดัเจน มีการบูรณาการเชิงพืน้ท่ี
ร่วมกันทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน พัฒนาตวัชีว้ัดการ
ประยกุต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของทุกหน่วยงาน ส่งเสริมการวิจยั
เพื่อการพฒันารูปแบบการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคล้องกับภาค
เกษตร ภาคอตุสาหกรรมตามความหลากหลายทางภมูินิเวศในแต่ละภมูิภาค 
องค์กรทางสงัคมต่างๆ ในชมุชนชนบทเมือง กึ่งเมืองกึ่งชนบท การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งระบบตรวจสอบ และติดตามประเมินผล รวมทัง้เพิ่มบทบาท
สถาบนัการศกึษาให้เป็นองค์กรน าในการพฒันาองค์ความรู้เชิงทฤษฎีเก่ียวกบั
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวคิดการคุ้มครองทางสังคม 
สวสัดิการสงัคม เศรษฐกิจชุมชน การพฒันาท่ียัง่ยืนสู่สากล การสร้างความรู้ 
ความเท่าทนั และการสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดีทางด้านวตัถ ุด้านสงัคมแก่ประชาชน 
ครอบครัว ชมุชน และสงัคม 

 2  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 กับการพัฒนาประเทศปี 2550 - 2552 

ในช่วงก่อนปี 2546  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติมีการน าไปใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมของประเทศ ผ่านกระบวนการจดัท านโยบายของรัฐบาล ประกอบการจดัท ายทุธศาสตร์
งบประมาณประจ าปี และยุทธศาสตร์การพัฒนาระดบักระทรวง นโยบายภาครัฐจะยึดถือเป็น
กรอบหลกัในการจดัท าแผนปฏิบตัิการประจ าปี ต่อมารัฐบาลได้ประกาศใช้ พ.ร.ฎ. ว่าด้วยวิธีการ
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บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 254626 ซึ่งก าหนดให้รัฐบาลต้องจัดท าแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน และการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะด าเนินการตามยทุธศาสตร์ของแผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมามีการใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และ 10 เป็นสว่นหนึ่งใน
การจดัท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน ยกเว้นในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (ปี 2550-
2551) อยู่ในช่วงของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและงดเว้นการจัดท าแผนบริหารราชการ
แผ่นดิน จึงท าให้การจดัสรรงบประมาณประจ าปีใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฯ ฉบบัท่ี 10 
เป็นกรอบหลกั ประกอบกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ได้ก าหนดบทบาทของภาคีการพฒันาทกุภาค
สว่นไว้ชดัเจนและครอบคลมุทัง้ภาครัฐ ภาคธุรกิจและชมุชน ดงันัน้ การน าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
ไปใช้พฒันาประเทศจงึเกิดขึน้กว้างขวางทัง้ภาครัฐ ชมุชน และธุรกิจ  

2.1 การจัดสรรงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์งบประมาณประจ าปี สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

2.1.1 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10  ข้อมูลจากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2550 - 2552 พบว่ามีการจดัสรรงบประมาณรองรับยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 10  โดยเฉพาะยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคมไทยสู่สงัคมแห่งภมูิปัญญาและ
การเรียนรู้ ได้รับการจดัสรรงบประมาณมากที่สดุต่อเน่ืองมาตลอด 3 ปี มีสดัส่วน
ถึงร้อยละ 30.05 ในปี 2552 รองลงมาเป็นยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้สมดลุและยัง่ยืนร้อยละ 12.1 และยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ร้อยละ 3.88  

 

 

 

 

 

                                                 
26 พรฎ. ว่าดว้ยการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ.2546 ก าหนดใหค้ณะรฐัมนตรจีดัท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ 4 ปีโดยน านโยบายทีร่ฐับาล
แถลงต่อรฐัสภามาด าเนินการให้สอดคล้องกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรฐัตามรฐัธรรมนูญและแผนพฒันาประเทศด้านต่างๆ  ที่เกี่ยวขอ้ง และส่วน
ราชการตอ้งจดัท าแผนปฏบิตักิารใหส้อดคลอ้งกบัแผนบรหิารราชการแผน่ดนิเพือ่ขอรบัการจดัสรรงบประมาณประจ าปีต่อไป 
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ตารางที่ 7 การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์งบประมาณที่สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ปี 2550 - 2552 

รายการงบประมาณรายจ่าย 
งบประมาณ (พันล้านบาท)* 

ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ 

593.12 
(37.87%) 

563.26 
(33.93%) 

586.46 
(30.05%) 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้
เป็นรากฐานประเทศ 

57.62 
(3.68%) 

59.83 
(3.60%) 

56.98 
(3.00%) 

3. ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดลุและยัง่ยืน 188.12 
(12.01%) 

182.88 
(11.02%) 

235.03 
(12.10%) 

4. ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
และการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและสิง่แวดล้อม 

47.22 
(3.01%) 

50.74 
(3.06%) 

75.69 
(3.88%) 

5. ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ
ประเทศ 

503.49 
(32.15%) 

629.66 
(37.93%) 

795.64 
(40.76%) 

 5.1 การสง่เสริมธรรมาภิบาล การบริหารจดัการภาครัฐท่ี 
มีประสทิธิภาพและเป็นธรรม และการพฒันาการเมือง 

 5.2 งบกระจายอ านาจสูท้่องถ่ิน * 
 
 5.3 ความมัน่คงและความสงบสขุของสงัคม 
 

217.18 
(14.00%) 
140.67 
(9.00%) 
145.65 
(9.00%) 

260.59 
(16.00%) 
149.38 
(9.00%) 
219.69 
(13.23%) 

412.48 
(21.14%) 
168.92 
(8.66%) 
214.24 
(10.98%) 

6. รายการบริหารจดัการหนีภ้าครัฐ 
 
7. เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจ าเป็น 
 

176.64 
(11.28%) 

- 
 

173.63 
(10.46%) 

- 
 

197.82 
(10.14%) 
4.09 

(0.21%) 

งบประมาณรวม 
1,566.20 
(100%) 

1,660.00 
(100%) 

1,951.70 
(100%) 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณฉบบัท่ี 4 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2552: ส านกังบประมาณ ส านกันายกรัฐมนตรี 
หมายเหต ุ:  1. * คิดเฉพาะงบอดุหนนุ 

 2. ปี 2552 รัฐบาลจดัท างบประมาณรายจ่ายรวมทัง้สิน้ 1,835.00 พนัล้านบาท และจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมอีก 116.70 
พนัล้านบาท รวมเป็นงบประมาณทัง้สิน้ 1,951.70 พนัล้านบาท เพื่อแก้ปัญหาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็น 4 
ด้าน ดงันี ้1) การฟืน้ฟูและเสริมสร้างความเช่ือมัน่ทางเศรษฐกิจ จ านวน 37.46 พนัล้านบาท 2) การเสริมสร้างรายได้ พฒันา
คณุภาพชีวิตและความมัน่คงด้านสงัคม 56.01 พนัล้านบาท 3) การบริหารเพื่อรองรับกรณีฉกุเฉินหรือจ าเป็น 4.09 พนัล้านบาท 
และ 4) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลงั 19.14 พนัล้านบาท 

2.1.2 การแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 ในการจัดท าแผนงาน/โครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการกระทรวงต่างๆ จากการสอบถามเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบการ
จดัท ายุทธศาสตร์กระทรวง และจดัท าแผนงาน/โครงการ ของกรมและหน่วยงาน
ตา่งๆ พบว่าในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีกระทรวงตา่งๆ ประมาณ
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ร้อยละ 60 ยืนยันว่ามีการใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เป็นกรอบการจัดท า
ยทุธศาสตร์การพฒันาระดบักระทรวง การจดัท าแผนงาน/โครงการ ร่วมกบันโยบาย
รัฐบาล อาทิ กระทรวงการตา่งประเทศ การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
การท่องเท่ียวและกีฬา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พลังงาน พาณิชย์ 
มหาดไทย ยุติธรรม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศึกษาธิการ และ
อุตสาหกรรม ขณะท่ีเหลืออีกร้อยละ 40 ได้แก่ กระทรวงกลาโหม การคลัง  
เกษตรและสหกรณ์ คมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร แรงงาน 
สาธารณสุข และส านักนายกรัฐมนตรี ระบุว่าใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  10  
ผา่นนโยบายรัฐบาล ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ 

2.1.3 หน่วยงานภาครัฐเข้าใจและยอมรับว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 มีบทบาท
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 

(1) ข้อมลูจากโครงการจดัท าตวัชีว้ดัการติดตามประเมินผลในระดบัยุทธศาสตร์
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ระบุว่าเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานแผนและยทุธศาสตร์
ของกระทรวงมีความเข้าใจในบทบาทและวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัท่ี 10 เป็นยทุธศาสตร์การพฒันาของประเทศ และมีบทบาทส าคญัในการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศท่ีไม่เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ทางการ
เมือง สามารถระบุเป้าหมายในการพัฒนา และหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครัฐ 
และนอกภาครัฐสามารถน ามาปรับใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน นอกจากนี ้ต้องเข้าใจถึงสาระหลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีให้
ความส าคญักบัการพฒันาคนและสงัคม การมีคณุธรรมและจริยธรรม การใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูก่ารพฒันาท่ีสมดลุและยัง่ยืนทัง้ทางด้านสงัคม 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ความเข้าใจและการยอมรับเกิดขึน้จาก 1) กระทรวง
ทุกกระทรวงมีส่วนร่วมในขัน้ตอนการยกร่างแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 และมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึง และ 2) กระทรวงต่างๆ มีการทบทวน
สร้างความเข้าใจในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ก่อนการจัดท า/ปรับแผน
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การจัดประชุม จัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็น 
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ตารางที่ 8   ประเดน็ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ของผู้แทนกระทรวงต่างๆ 

ประเดน็ความเข้าใจ ค าอธิบาย  
1. บทบาทในการพฒันาประเทศ
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10  

1) แผนยทุธศาสตร์ระยะยาวท่ีใช้เป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ มีระยะเวลา
การใช้ท่ีแน่นอน และไมเ่ปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ทางการเมือง  

2) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  10 เป็นเสมือนแผนแม่บท/ เข็มทิศท่ีสามารถ 
ชีเ้ป้าหมายการพฒันาว่าควรด าเนินไปอย่างไร และเป็นแผนท่ีหน่วยงานต่างๆ 
ทัง้ภาครัฐ และนอกภาครัฐสามารถน ามาปรับใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงาน 

2. วตัถปุระสงค์ของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 10  

1) การพัฒนาคนและสังคม การมีคุณธรรม และจริยธรรมต่อเน่ืองจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และ 9 เพื่อให้เกิดสงัคมอยูเ่ยน็เป็นสขุร่วมกนั 

2) ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพฒันาประเทศ เพ่ือให้เกิดสงัคมท่ีมี
คณุภาพ 

3) การพฒันาท่ีสมดลุและยัง่ยืนทัง้ทางด้านสงัคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
3. หลกัการและแนวคิดพืน้ฐานของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 โดยรวม 

1) การพฒันาโดยยดึคนเป็นศนูย์กลาง 
2) การพฒันาด้านคณุธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
3) ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาพฒันาประเทศ 
4) การพฒันาท่ีสมดลุและยัง่ยืนทัง้เศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อม 
5) การพฒันาทนุทางสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมให้เข้มแข็ง 

ท่ีมา: โครงการการจัดท าดัชนีชีว้ดัการติดตามประเมินผลในระดับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ; มูลนิธิสิ่งแวดล้อมไทย. 
พฤศจิกายน 2551 

(2) กระทรวงให้การยอมรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 เ ป็นงานส าคัญที่
กระทรวงต้องด าเนินการต่อเน่ือง ในการจดัท าแผนปฏิบตัิการ กระทรวงได้
มีการพิจารณาเป้าหมายและแนวทางภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัท่ี 10 มาพัฒนาให้มีความชัดเจนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ  
อาทิ กระทรวงศกึษาธิการน าเป้าหมายจาก ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคน
และสงัคมไทยสูส่งัคมแห่งภมูิปัญญาและการเรียนรู้ ได้แก่ จ านวนปีการศกึษา
เฉลี่ยของคนไทยเป็น 10 ปี และผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลกัของทกุระดบั
ชัน้สงูกว่าร้อยละ 55 มาใช้เป็นกรอบในการจดัท าเป้าหมายของกระทรวง 
รวมทัง้ทกุกระทรวงจดัให้มีการติดตามประเมินผลและรายงานต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง ทุกกระทรวงมีระบบการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง ทัง้ท่ีเป็นการรวบรวมความก้าวหน้า
และผลส าเร็จน าเสนอผู้ บริหารภายในกระทรวง ตลอดจนการรายงานต่อ
หน่วยงานภายนอก อาทิ ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ คณะรัฐมนตรี 
และส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
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(3) การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 ในหน่วยงานต่างๆ มีอุปสรรคที่ มี
ขอบเขตสาระกว้างขวางและเป้าหมายไม่ชัดเจน  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
มีสาระครอบคลมุหลายเร่ืองภายใต้การรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ขณะท่ี
เป้าหมายมีทัง้เชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ  โดยไม่มีการก าหนดตวัชีว้ดัและไม่มี
การระบุหน่วยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน ท าให้ยากต่อการปฏิบัติและการ
ประเมินผล อาทิ เป้าหมายจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพฒันาเพิ่มขึน้
เป็น 10 คน ต่อประชากร 10,000 คน เป็นเป้าหมายท่ีต้องรับผิดชอบร่วมกัน
หลายหน่วยงาน ทัง้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ระทรวงศกึษาธิการ 
และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) แต่ในทางปฏิบตัิแล้วแต่ละ
หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย นอกจากนี ้
เจ้าหน้าท่ีบางกระทรวงมีความคดิวา่บางเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
บรรลไุด้ยาก อาทิ เป้าหมายผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลกัของนกัเรียนทุก
ระดบัชัน้สงูกวา่ร้อยละ 55 กระทรวงศกึษาธิการเห็นวา่ เป้าหมายนีย้ากที่จะท า
ให้ผลสมัฤทธ์ิของทุกวิชาเพิ่มขึน้ถึงร้อยละ 55 ภายในปี 2554 โดยเฉพาะวิชา
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาองักฤษ  

2.1.4 ภาคเอกชนใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นกรอบจัดท าแผนกลยุทธ์องค์กร 
ขณะที่ภาคชุมชน/ท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจยึดกับแผนปฏิบัติการกระทรวง 
ภาคีหุ้นส่วนมีความเข้าใจวัตถุประสงค์ของแผนและมีการน าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ไปปฏิบัติในรูปแบบที่แตกต่างกัน ผลการศึกษาจากหน่วยงาน
ตวัอยา่งสรุปได้ดงันี ้ 

(1) ภาคเอกชนส่วนใหญ่น านโยบายชาต ิแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 นโยบาย
รัฐบาล และการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจทัง้บริบทภายใน
และต่างประเทศ มาเป็นกรอบในการจัดท าแผนกลยุทธ์ขององค์กร  
ในสว่นของการเช่ือมโยงนโยบายชาติ และสถานการณ์การแข่งขนัทางการค้าทัง้
บริบทในประเทศและการค้าโลก องค์กรได้เลือกเฉพาะประเด็นท่ีเอือ้ต่อการ
พฒันาธุรกิจ และประเด็นทางสงัคมท่ีองค์กรให้ความสนใจ (เช่น CSR และ
มาตรฐานความปลอดภยั: QSHE) มาเป็นภารกิจและเป้าหมายขององค์กร เช่น 
บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) บริษัท บางจาก ปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน) และ
สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น  
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(2) ภาคชุมชน องค์กรภาคประชาสังคมและชุมชน ให้ความส าคัญกับ
รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และนโยบายรัฐบาล นโยบายและ
แผนขององค์กรในพืน้ที่  เช่น แผนจังหวัด และแผนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ขณะเดียวกัน การจัดท าแผนกลยุทธ์เฉพาะเร่ือง อาทิ แผนด้าน
สิ่งแวดล้อม องค์กรได้ให้ความส าคญักับนโยบายของกระทรวงเป็นหลกั เช่น 
แผนพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีตอบสนองต่อแผนแม่บทด้านสิ่งแวดล้อมของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานหลกัด้านการ
สนบัสนนุงบประมาณให้แก่องค์กรภาคประชาสงัคม ดงัเช่นกรณีของเครือข่าย
ชุมชนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและปลูกป่าชายเลน ต าบลบางกระเจ้า จังหวัด
สมทุรสาคร ซึง่เป็นภาคประชาสงัคม เป็นต้น 

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น /เทศบาล ใช้กรอบของกระทรวงท่ีสงักัดเป็น
แนวทางด าเนินงานซึง่เป็นการด าเนินงานตามแผนพฒันาฯ ทางอ้อม  

(4) รัฐวิสาหกิจได้ด าเนินงานสอดคล้องกับหลักการของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่  10 อาทิ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และบริษัท บางจาก ปิโตรเลียม 
จ ากัด (มหาชน) มีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมายของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ตลอดจนนโยบายของกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกบัภารกิจ
และธุรกิจของตนมาเป็นกรอบในการด าเนินงานร่วม ดงัเช่น กรอบนโยบาย
และแผนกลยทุธ์ของกระทรวงพลงังาน โดยเลือกเฉพาะประเด็นท่ีทางองค์กร 
มีภารกิจโดยตรงท่ีจะน ามาปฏิบตัิเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันในภาพรวม 
มาเป็นกรอบแนวทางด าเนินงานหลัก ประกอบกับรับมอบหมายประเด็น
ส าคัญของคณะกรรมการบริษัท และปัจจัยเก่ียวข้องจากภาวการณ์ทาง
เศรษฐกิจและธุรกิจภายในและต่างประเทศมาเป็นแนวทางการพฒันาตาม
แผนงาน/โครงการ  

2.2 สรุป  

การผลกัดนัยทุธศาสตร์แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 10 สูก่ารปฏิบตัิในระยะ 3 ปีแรกมีความก้าวหน้า 
ภาคีการพัฒนาต่างๆ ทัง้ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 มาตัง้แต่ต้น มีความเข้าใจในวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผน และได้น าไปเป็นกรอบทิศทางในการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาระดบั
ตา่งๆ ตลอดจนการจดัท าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกบัภารกิจหลกัในความรับผิดชอบ 
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อย่างไรก็ตาม การด าเนินการในระยะต่อไปควรมีการพฒันากลไกและเคร่ืองมือท่ีจะแปลง
แผนพฒันาฯ ทัง้ในสว่นของแนวทางและเป้าหมายให้มีความชดัเจนเพียงพอท่ีหน่วยปฏิบตัิ
จะสามารถน าไปขับเคลื่อนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมต่อไป นอกจากนี  ้การขับเคลื่อน
นโยบายสู่การปฏิบตัิในระดบัพืน้ท่ี ควรส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โดยใช้หลกัการบรูณาการการบริหารในแนวราบ หรือท่ีเรียกว่า AFP : Area Function 
Participation : พืน้ท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและลดความ
ซ า้ซ้อน พฒันาระบบก ากบัติดตามประเมินผล โดยการสนบัสนนุให้ภาคีพฒันาจดัท าตวัชีว้ดั
เพื่อประเมินผลลพัธ์ของการพฒันาตามแผนปฏิบตัิการของแต่ละองค์กรและจดัท ารายงาน
ผลงาน เผยแพร่สูส่าธารณะเพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัการบริหารจดัการท่ีมีธรรมาภิบาล  



 ส่ ว น ที่    
 

การติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์          การ
พัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 
 

 บทที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย 
สู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู ้

 บทที่ 2  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
สังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

 บทที่ 3  ยุ ทธศาสตร์ ก ารปรั บ โครงสร้ าง เศรษฐกิ จ 
ให้สมดุลและยั่งยืน 

 บทที่ 4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

 บทที่ 5  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการประเทศ 

 

 



 
บทที่  1   

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและ     การ

เรียนรู้ 
 

 



บทที่ 1  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย 

สู่สังคมแห่งภูมปิัญญาและการเรียนรู ้

 1  ค าน า 

ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 การพฒันาสงัคมบรรลเุป้าหมายหลายด้าน เช่น การพฒันาคณุภาพ
ชีวิต การขยายหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าท่ีครอบคลมุประชากรถึงร้อยละ 96.3 ของประชากร 
ทัง้ประเทศ และการเพิ่มโอกาสการมีงานท า ประเด็นท่ียังมีปัญหาคือการท างานต ่าระดับ  
การยกระดบัการศึกษาในกลุ่มแรงงาน การพฒันาคณุภาพการศึกษา และการเจ็บป่วยด้วยโรค 
ท่ีป้องกนัได้ รวมทัง้สงัคมไทยก าลงัประสบปัญหาวิกฤตคา่นิยม จริยธรรม และพฤตกิรรม 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 จึงเน้นการสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรมอย่างต่อเน่ือง ด้วยการ
เช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา และเสริมสร้างสมรรถนะ
ก าลงัคน สามารถประกอบอาชีพเพื่อด ารงชีวิตและสนับสนุนการแข่งขันของประเทศ พร้อมทัง้ 
เสริมสร้างระบบสขุภาพท่ีมีคณุภาพอย่างครบวงจร ตัง้แต่การสง่เสริม การป้องกนั การรักษา และ
การฟืน้ฟูสมรรถภาพ สามารถลดการเจ็บป่วยและค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ควบคู่กบัสร้าง
ระบบคุ้มครองทางเศรษฐกิจสงัคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้คนไทยสามารถ
ด ารงชีวิตได้อยา่งมัน่คงและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสขุ โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพฒันา ดงันี ้

1.1 เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทัง้ทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทักษะการ
ประกอบอาชีพ และมีความมัน่คงในการด ารงชีวิต ครอบคลมุทุกกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เด็ก 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ ด้อยโอกาส เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพให้กับตนเองท่ีจะน าไป 
สูค่วามเข้มแข็งของครอบครัว ชมุชน และสงัคมไทย 

1.2 เป้าหมายเชิงปริมาณ 

1.2.1 จ านวนปีการศกึษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึน้เป็น 10 ปี 

1.2.2 ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลกัของทกุระดบัสงูกวา่ร้อยละ 55 
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1.2.3 เพิ่มก าลงัแรงงานระดบักลางที่มีคณุภาพเป็นไมต่ ่ากวา่ร้อยละ 60 ของก าลงัแรงงาน
ทัง้ประเทศ 

1.2.4 จ านวนบคุลากรด้านการวิจยัและพฒันาเพิ่มขึน้เป็น 10 คน ตอ่ประชากร 10,000 คน 

1.2.5 อายคุาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสงูขึน้เป็น 80 ปี 

1.2.6 ลดอตัราการเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกนัได้ 5 อนัดบัแรก ได้แก่ โรคหวัใจ โรคความดนั 
โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง โรคเนือ้งอกร้าย (มะเร็ง) 

1.2.7 ผู้อยูใ่นเศรษฐกิจนอกระบบได้รับการคุ้มครองทางสงัคมอยา่งทัว่ถึง 

1.2.8 ลดคดีอาชญากรรมลงร้อยละ 10 

1.3 แนวทางการพัฒนา 

1.3.1 การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน โดยพัฒนาเด็กและ
เยาวชนให้มีจิตใจท่ีดีงาม อยู่ในกรอบของศีลธรรม มีจิตส านึกสาธารณะ มีความ
พร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์ และศีลธรรมภายใต้ระบบการศึกษาท่ีมุ่งการเรียนรู้
ทัง้การปฏิบตัิและวิชาการ ควบคู่กับการพฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยการ
ส่งเสริมให้คนไทยได้เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง สามารถเข้าถึ งแหล่งความรู้ทัง้ท่ีเป็น
วิทยาการสมัยใหม่ สร้างวฒันธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมให้จัดการเรียนรู้ใน
หลากหลายรูปแบบ ปรับสภาพแวดล้อมให้เอือ้อ านวยกับการสร้างสงัคมแห่งการ
เรียนรู้ และจดัการความรู้ทัง้เศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตัง้แต่ระดบัชุมชนถึงระดบัประเทศ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของคนไทยและสามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนพัฒนาสมรรถนะและทักษะ
แรงงานให้รองรับการแข่งขนัของประเทศ เร่งสร้างก าลงัคนท่ีมีความเป็นเลิศในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมและความรู้ใหม่ท่ีน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศใน 
ทุกสาขา โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พัฒนานักวิจัย และสร้าง
ปัจจยัสนบัสนนุการพฒันาวิทยาการทกุแขนง 

1.3.2 การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทัง้กายและใจ และอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่  มุ่งสร้างความมัน่คงด้านอาหารและการดแูลสขุภาพ 
เชิงป้องกัน โดยมีแนวทางท่ีส าคญั ได้แก่ การพฒันาระบบสขุภาพอย่างครบวงจร  
ท่ีมุ่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา การฟืน้ฟูสภาพร่างกายและจิตใจ พฒันา
คณุภาพบริการและคณุภาพบคุลากรด้านการแพทย์และสาธารณสขุ เฝ้าระวงัและ
การจดัการกบัโรคอบุตัิใหม ่โรคระบาดซ า้ท่ีทนัสถานการณ์ ตลอดจนพลิกฟ้ืนแหล่ง
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อาหารตามธรรมชาติให้เพียงพอกับการด ารงชีวิต โดยเฉพาะคนยากจนและ 
ด้อยโอกาส สง่เสริมการบริโภคท่ีปลอดภยั ใช้สมนุไพร ภมูิปัญญาไทย และวฒันธรรม
ในการเสริมสร้างสขุภาวะท่ีดี และสนบัสนนุให้คนไทยลด ละ เลิกพฤติกรรมสุ่มเสีย่ง
ทางสขุภาพ ควบคูก่บัการดแูลสุขภาพท่ีเหมาะสมตามช่วงวยั ออกก าลงักายอยา่ง
สม ่าเสมอ รวมทัง้พฒันาการแพทย์ทางเลือกและการแพทย์แผนไทย ท่ีมุ่งการวิจยั
และพัฒนาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างสรรค์มูลค่าทางเศรษฐกิจ จัดการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกิดจากการวิจัยและพฒันา และพฒันาบุคลากร 
ท่ีสามารถผสมผสานการแพทย์แผนไทย/ทางเลือกกบัการแพทย์สมยัใหม่ 

1.3.3 การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข โดยเสริมสร้าง
ครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง มีสัมพันธภาพท่ีดี เกิดความอบอุ่น รักษา สืบทอด
วฒันธรรมและค่านิยมท่ีดีสู่คนรุ่นต่อไป สนบัสนนุให้ทกุคนไดร้ับหลกัประกนัความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมที่หลากหลายประเภทอย่างทัว่ถึง  สามารถป้องกัน
และบรรเทาความเสี่ยงท่ีเผชิญได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
สร้างรายได้และการด ารงชีวิตให้มีความมั่นคง ส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มีความ
ปลอดภยั น่าอยู่ และสงบสขุ บนพืน้ฐานของความยุติธรรมในสงัคม สามารถใช้
ชีวิตประจ าวนัได้อย่างมีความสขุและได้รับการคุ้มครองสิทธิต่างๆ อย่างเป็นธรรม 
และการเร่งขยายโอกาสการเข้าถึงบริการสงัคมส าหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาสให้ทั่วถึง ตลอดจนพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพ การ
เสริมสร้างสขุภาพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้หลากหลายวิธีอยา่งเท่าเทียมกนั 

 2  ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย 

การพฒันาประเทศภายใต้ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมไทยสูส่งัคมแห่งภมูิปัญญา
และการเรียนรู้ในช่วง 3 ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ใน 
แผนฯ ดงันี ้ 

2.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษายังไม่บรรลุเป้าหมาย เพราะผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนวิชา
หลกัในทุกระดบัชัน้มีแนวโน้มลดลง โดยผลสอบวิชาหลกั ได้แก่ ไทย องักฤษ คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจากท่ีเคยได้ร้อยละ 39.0 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 
32.2 ในปี 2552 หรือลดลงเฉลี่ยร้อยละ 4.5 ต่อปี ซึ่งห่างจากเป้าหมายของแผนพฒันาฯ 
ฉบับท่ี 10 ท่ีก าหนดไว้ท่ีร้อยละ 55 เน่ืองจากคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา คุณภาพ
สถานศึกษา และความสามารถในการเรียนรู้ของเด็กบางส่วนยงัต ่ากว่าเกณฑ์ท่ีกระทรวง
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ศึกษาก าหนด จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยท่ีเพิ่มสูงขึน้จาก 7 .8 ปี ในปี 2549  
เป็น 8.1 ปี ในปี 2552 แต่ห่างจากท่ีก าหนดไว้ในเป้าหมาย 10 ปี ในปี 2554 ซึ่งเป็น 
ปีสดุท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10  

2.2 การพัฒนาคุณภาพแรงงานระดับกลางให้มีการศึกษาระดบัมธัยมต้นขึน้ไปด าเนินการ 
ได้เพิ่มจากร้อยละ 40.3 ของก าลงัแรงงานในปี 2549 เป็นร้อยละ 44.4 ในปี 2552 ซึ่งก็ยงั
ห่างจากเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ร้อยละ 60 ในปี 2554 

2.3 คนไทยมีอายุยืนยาวขึน้ ในขณะที่การเจ็บป่วยด้วยโรคป้องกันได้มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ 
อายคุาดหมายเฉลี่ยเพิ่มจาก 74.5 ปี ในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 เป็น 75.6 ปี ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 เทียบกบัเป้าหมายแผนฯ ท่ีก าหนดไว้ 80 ปี เน่ืองจากคนไทยได้รับ
บริการด้านสุขภาพอย่างทั่วถึง แต่การเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ 5 อันดับแรก ได้แก่ 
โรคหวัใจ ความดนั เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ทุกโรคอย่าง
ตอ่เน่ืองตัง้แตปี่แรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 โดยเฉพาะโรคความดนัท่ีมีอตัราการเจ็บป่วย
เพิ่มขึน้ เฉลี่ยถึง ร้อยละ 14.3 ต่อปี และโรคหัวใจเพิ่มขึน้ เฉลี่ย ร้อยละ 10.1 ต่อปี  
อนัเน่ืองมาจากพฤติกรรมสุม่เสี่ยงในการด ารงชีวิต อาทิ การบริโภคอาหารท่ีไม่มีคณุคา่ทาง
โภชนาการ ขาดการออกก าลงักายไมส่ม ่าเสมอ เสพสิง่เสพตดิ เป็นต้น 

2.4 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึน้  คดีอาชญากรรมในช่วง 
ปี 2551 – 2552 ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 12.2 บรรลตุามเป้าหมายท่ีก าหนดให้ลดลงร้อยละ 10  
อนัเน่ืองจากการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจและอาสาสมคัรภายในชมุชน 



บทท่ี 1 / 5 
 

ตารางที่ 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภมิูปัญญาและการเรียนรู้  
ในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

รายการ 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 เป้าหมาย 

แผนฯ 10 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
จ านวนปีการศกึษาเฉลี่ย
ของคนไทยอาย ุ15 ปีขึน้ไป 
(ปี) 

7.4 7.5 7.6 7.8 7.8 7.9 8.0 8.1 10 ปี 

ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนวิชา
หลกัของทกุระดบั (ร้อยละ) 

45.7 42.8 38.3 37.3 37.6 39.0 39.2 32.2 สงูกวา่ 
ร้อยละ 55 

ก าลงัแรงงานระดบักลางท่ีมี
คณุภาพ โดยมีการศกึษา
ตัง้แตร่ะดบัมธัยมต้นขึน้ไป 
(ร้อยละของก าลงัแรงงานทัง้
ประเทศ) 

35.6 37.3 38.4 39.7 40.3 41.7 43.1 44.4 ไมต่ ่ากวา่ 
ร้อยละ 60 

อายคุาดหมายเฉลี่ยของคน
ไทย (ปี) 

74.3 74.3 74.3 75.6 75.6 75.6 75.6 75.6 80 ปี 

อตัราการเพิ่มของการ
เจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกนัได้ 
5 อนัดบัแรก (ตอ่ประชากร
แสนคน) 

        ลดลง 

 โรคหวัใจ 391.5 451.5 503.1 530.8 618.2 687.7 749.5 -  
 โรคความดนั 341.0 389.8 477.4 544.1 659.6 778.1 860.5 -  
 โรคเบาหวาน 341.0 380.8 444.1 490.5 586.8 650.4 675.7 -  
 โรคหลอดเลือดสมอง 138.3 151.5 169.9 174.9 188.3 205.5 216.6 -  
 โรคเนือ้งอกร้าย(มะเร็ง) 99.0 101.7 107.1 114.3 124.4 130.8 134.2 -  
6. อตัราการเปลี่ยนแปลง
จ านวนคดีอาชญากรรม 
(ร้อยละ) 

6.5 2.6 -3.9 7.5 0.1 -4.4 -9.4 -14.9 ลดลงร้อยละ 
10 เม่ือเทียบ
กบัปีแรกของ
แผนฯ 10 
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 3  ผลการพัฒนาที่ส าคัญ 

3.1 การพัฒนาเดก็และเยาวชนให้พร้อมทัง้ร่างกาย สตปัิญญา คุณธรรม จริยธรรม และ
อารมณ์ให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภมิูคุ้มกัน  

3.1.1 เยาวชนไทยมีโอกาสทางการศึกษามากขึน้ แต่คุณภาพการศึกษา และการ
พัฒนาให้ถึงระดับคิดเป็น ท าเป็นยังอยู่ในเกณฑ์ต ่า ท าให้ขาดภูมิคุ้มกันต่อ
การเปล่ียนแปลง แม้เด็กและเยาวชนจะมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึน้ แต่ระบบ
การศกึษาไม่สามารถปลกูฝังให้เด็กสว่นใหญ่สามารถคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เป็น
เหตเุป็นผล ท าให้เยาวชนไทยไม่สามารถปรับตวัรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ี
มุ่งบริโภคนิยม เกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ตลอดจน การรักษา
คณุค่าท่ีดีงามในสงัคม และวฒันธรรมไทยลดลง เช่น ความภาคภมูิใจในถ่ินก าเนิด 
ความเอือ้อาทร การเคารพผู้ใหญ่ และการยดึมัน่ในหลกัศีลธรรม 

(1) เด็กและเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึน้ต่อเน่ือง จากนโยบาย
การปฏิรูปการศกึษา การขยายโอกาสทางการศกึษาโดยการให้ทนุการศกึษา 
และมีกองทุนกู้ ยืมต่างๆ ของภาครัฐ ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีโอกาส
ทางการเรียนสงูขึน้อย่างต่อเน่ืองทุกระดบั ยกเว้นระดบัอดุมศึกษาท่ีมีอตัรา
การเข้าเรียนลดลงเหลือร้อยละ 59.56 เป็นผลต่อเน่ืองจากการท่ีนักเรียน
ลาออกกลางคนั โดยเฉพาะระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น สาเหตุส่วนใหญ่มา
จากฐานะยากจน รองลงมาคือ อพยพตามผู้ปกครอง และสาเหตอ่ืุนๆ เช่น มี
ปัญหาครอบครัว มีปัญหาในการปรับตวั และต้องหาเลีย้งครอบครัว เป็นต้น 

ตารางที่ 2  อัตราการเข้าเรียน จ าแนกตามกลุ่มอายุ ปี 2545 – 2552 
หน่วย : ร้อยละ 

ระดับการศกึษา 
กลุ่มอายุ 

(ปี) 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

ต ่ากวา่ประถมศกึษา  3-5 69.94 65.00 74.44 74.95 75.02 73.78 74.36 - 

ประถมศกึษา  6-11 104.77 104.49 104.24 104.17 103.47 104.51 104.83 104.36 

มธัยมศกึษา  12-17 71.10 71.75 78.60 79.96 81.32 81.74 82.25 82.01 

 มธัยมศกึษาตอนต้น  12-14 82.23 84.01 92.47 95.45 96.67 96.37 96.51 94.48 

 มธัยมศกึษาตอนปลาย  15-17 59.82 58.73 63.82 63.80 65.77 67.16 68.16 69.54 

อดุมศกึษา 18-21 43.81 45.43 52.94 55.60 62.50 61.05 61.02 59.56 
รวมทุกระดับ 3-21 75.96 75.75 81.64 82.84 84.69 83.33 82.31 83.11 

ท่ีมา : ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงศกึษาธิการ 
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(2) คนไทยไม่ถึงร้อยละ 50 มีความสามารถในระดับคิดเป็น ท าเป็น1 และ
ใช้ประโยชน์น้อยจากช่องทางการเรียนต่างๆ ประชากรอาย ุ15 ปีขึน้ไป 
ท่ีจบการศึกษาภาคบงัคบั หรือมีการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 หรือ
เทียบเท่า เป็นระดับท่ีสามารถอ่าน เขียน คิด วิเคราะห์ และค านวณได้  
มีเพิ่มขึน้จากร้อยละ 41.29 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 44.37 ของประชากรในปี 
2552 โดยในพืน้ท่ีนอกเขตเทศบาลมีอตัราการเรียนรู้ต ่ากว่าในเขตเทศบาล 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันอัตราการเรียนรู้นอกเขตเทศบาลมีการขยายตัว
มากกว่าในเขตเทศบาล ในช่วงปี 2550 - 2552 ขยายตวัเฉลี่ยร้อยละ 42.89 
ต่อปี ดีกว่าเขตเทศบาลท่ีเฉลี่ยเพิ่มขึน้เพียงร้อยละ 0.52 ต่อปี เน่ืองจาก
โครงสร้างพืน้ฐานทางการศึกษาเร่ิมกระจายตัวไปสู่นอกเขตเทศบาลใน
หลากหลายช่องทาง ทัง้การศกึษาผา่นดาวเทียม การศกึษาโดยชมุชน 

ตารางที่ 3  อัตราการเรียนรู้ ปี 2549 - 2552 
หน่วย : ร้อยละ 

ระดับการศกึษา 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 
2549 2550 2551 2552 

เขตเทศบาล 57.22 58.00 58.10 58.12 
นอกเขตเทศบาล 34.08 35.49 36.71 37.94 
ระดับประเทศ 41.29 42.54 43.37 44.37 
ท่ีมา :  ส านกัประเมินผลและเผยแพร่การพฒันา สศช. ประมวลจากรายงานการส ารวจภาวการณ์ท างาน

ของประชากร ส านกังานสถิติแห่งชาติ 

ประชาชนมีโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพิ่มขึน้ สามารถเข้าถึงสื่อทาง
อินเตอร์เน็ตเพิ่มขึน้กว่า 3 เท่าจาก 3.5 ล้านคน ในปี 2544 เป็น 8.5 ล้านคน
ในปี 2549 และเพิ่มเป็น 10.96 ล้านคน ในปี 2551 อย่างไรก็ตาม คนไทย
ส่วนใหญ่ไม่ใช้โอกาสดังกล่าวในการพัฒนาความรู้ และความคิด โดย
ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ส ารวจพบว่า ผู้ประกอบการร้านอินเตอร์เน็ต
ร้อยละ 70.4 ท่ีให้บริการเกมส์ออนไลน์ ระบวุ่าลกูค้าสว่นใหญ่ท่ีใช้บริการร้าน
อินเตอร์เน็ตใช้บริการเกมส์ร้อยละ 88.9 รองลงมาใช้เพื่อการศึกษา/ค้นหา
ข้อมลูร้อยละ 61.4 และใช้เพื่อการตดิตามข่าวสารเพียงร้อยละ 23.3 

                                                 

1 ความสามารถในระดบัคิดเป็นท าเป็น พิจารณาจากกรอบแนวคิดของ UNESCO ท่ีก าหนดว่าการเรียนรู้ (Functional Literacy) คือ ระดบัการ
อ่านออกเขียนได้และการคิดค านวณในเบือ้งต้นท่ีจะท าให้เราสามารถปรับใช้ทักษะระดับดังกล่าว ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน   
ซึ่งสอดคล้องกับเกณฑ์การผ่านช่วงชัน้และการจบหลกัสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐานของ ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ได้ก าหนดสาระการเรียนรู้ไว้ว่า ช่วงชัน้ที ่3 (ม.1 - ม.3) มุ่งพฒันาความสามารถ ความถนดั และความ
สนใจของผู้ เรียน เร่ิมให้ผู้ เรียนเข้าใจการศึกษาสู่โลกของการท างานตามความต้องการของท้องถ่ินและสงัคม นวตักรรมด้านการสอนและ
ประสบการณ์ในการท างานด้านตา่งๆ ตลอดจนด้านการเรียนภาษาก็เรียนรู้เพ่ือเป็นช่องทางสูโ่ลกของการท างาน 
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ขณะท่ี นิสยัใฝ่รู้ รักการอ่านของคนไทยต ่ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน ผลการ
ส ารวจของสมาคมผู้พิมพ์และผู้ จ าหน่ายหนังสือ เม่ือตุลาคม 2550 พบว่า  
คนไทยอ่านหนังสือเพียงปีละ 2 เล่ม และใช้เงินซือ้หนังสือเฉลี่ยเพียงปีละ 
260 บาท ขณะท่ีสิงคโปร์อ่านหนังสือปีละ 45 เล่ม และเวียดนาม 60 เล่ม 
สอดคล้องกับผลการวิจยัของโครงการติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชน 
2549 - 2550 ท่ีพบว่าเด็กไทยอ่านหนังสือเพียงร้อยละ 27 ของจ านวนเด็ก
ทัง้หมด และอ่านหนงัสือในปริมาณน้อย ในขณะท่ีใช้เวลาสว่นใหญ่ไม่ต ่ากว่า 
7 ชัว่โมงในแตล่ะวนั ไปกบัการเลน่เกมส์ การใช้อินเตอร์เน็ตและคอมพิวเตอร์
เพื่อการบนัเทิง การใช้โทรศพัท์มือถือ และดโูทรทศัน์ 

(3) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทยไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เด็ก 
และเยาวชนที่ มีความรู้ ความสามารถ และพร้อมสร้างและพัฒนา
สังคมต ่ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน แม้ว่าเด็กและเยาวชนไทยจะได้รับโอกาส
ทางการศึกษาทัว่ถึง แต่คณุภาพการศึกษาไทยต ่ากว่าเป้าหมายในช่วง 3 ปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 คะแนนผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน
ต ่าลง จากร้อยละ 38.98 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 32.17 ในปี 2552 และ
ลดลงในทุกระดับชัน้ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีคะแนนเฉลี่ยต ่าท่ีสุด 
โดยเฉพาะวิชาภาษาองักฤษ และคณิตศาสตร์  

ตาราง 4  คะแนนเฉล่ียผลการทดสอบรายวิชา ปี 2549 - 2552 
หน่วย : ร้อยละ 

คะแนนเฉล่ีย แผนฯ 9 แผนฯ 10 
ผลการทดสอบ 2549 2550 2551 2552 

ป.6 39.82 43.09 44.03 36.22 
ไทย 42.74 36.58 42.02 38.58 
องักฤษ 34.51 38.67 38.67 31.75 
คณิตศาสตร์ 38.87 47.55 43.76 35.88 
วิทยาศาสตร์ 43.17 49.57 51.68 38.67 

ม.3 36.32 36.66 36.91 28.28 
ไทย 43.94 48.05 41.04 35.35 
องักฤษ 30.83 28.68 34.56 22.54 
คณิตศาสตร์ 31.15 34.7 32.64 26.05 
วิทยาศาสตร์ 39.37 35.21 39.39 29.16 

ม.6 36.79 37.19 36.67 32.02 
ไทย 50.33 50.70 46.42 46.47 
องักฤษ 32.37 30.93 30.64 23.98 
คณิตศาสตร์ 29.56 32.49 35.98 28.56 
วิทยาศาสตร์ 34.88 34.62 33.65 29.06 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 37.64 38.98 39.20 32.17 
ท่ีมา :  1. ส านกัทดสอบทางการศกึษา ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ 
 2. สถาบนัทางการทดสอบแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) 
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นอกจากนี ้การศึกษาไทยยงัไม่สามารถเสริมสร้างเด็กและเยาวชนไทยให้มี
ความพร้อมส าหรับการมีส่วนร่วมในการสร้างและพฒันาสงัคมและประเทศ
ได้เท่าเทียมกบัประเทศเพื่อนบ้าน พิจารณาได้จากการท่ี The International 
Institute for Management Development (IMD) จดัอนัดบัความสามารถ
ทางการศกึษาของนานาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และฉบบัท่ี 10 
พบว่า ความสามารถทางการศึกษาของไทยอยู่ในกลุ่มท่ีมีความสามารถ 
ปานกลางคอ่นข้างต ่า อยู่ในอนัดบัท่ี 48 จาก 61 ประเทศในช่วงปี 2549 และ
อนัดบัท่ี 47 จาก 57 ประเทศในปี 2552 ดีกว่าฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย แต่ยงั
ห่างจากมาเลเซียและสงิคโปร์คอ่นข้างมาก  

ตารางที่ 5  ขีดความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาตด้ิานการศึกษา  
ปี 2549 - 2552 

หน่วย : อนัดบั 

ประเทศ 
แผนฯ 9  แผนฯ 10  

2549 2550 2551 2552 
สิงคโปร์ 13 11 11 13 
ไต้หวนั 19 18 19 27 
ญ่ีปุ่ น 23 19 22 26 
ฮ่องกง 24 25 24 29 
มาเลเซีย 30 31 30 30 
เกาหลี 42 29 35 36 
จีน 51 44 42 49 
ไทย 48 46 43 47 
อินโดนีเซีย 61 51 49 55 
ฟิลิปปินส์ 57 52 52 54 
อินเดีย 59 54 54 57 

ท่ีมา : IMD World competitiveness Yearbook  
หมายเหต ุ: ปี 2549 เปรียบเทียบจากทัง้หมด 61 ประเทศ 
 ปี 2550-2551 เปรียบเทียบจากทัง้หมด 55 ประเทศ 
 ปี 2552 เปรียบเทียบจากทัง้หมด 57 ประเทศ 

สาเหตุหลักที่ท าให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย มีดงันี ้ 

1) คุณภาพของสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาบางส่วนต ่า
กว่าเกณฑ์ ผลการประเมินสถานศึกษา ผู้ บริหารสถานศึกษา และ
บุคลากร โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) 
กระทรวงศกึษา พบว่า สถานศกึษาท่ีมีคณุภาพผ่านเกณฑ์การประเมิน
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มีจ านวนเพิ่มขึน้ในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา แตส่ถานศกึษาในสงักดัส านกังาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (กศน.)  
มีสถานศกึษาท่ีผ่านเกณฑ์ลดลงถึงร้อยละ 9.4 ของสถานศกึษาทัง้หมด 
เน่ืองจากปัญหาคุณภาพการศึกษา และประสิทธิภาพของการบริหาร 
จัดการศึกษา ซึ่งธนาคารโลกรายงานว่าสถานศึกษาและบุคลากร
การศึกษาจะมีผลต่อการศึกษาถึงร้อยละ 70 ของปัจจยัทัง้หมด ภาครัฐ 
ได้พยายามแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ โดยการยกร่าง พ.ร.บ. การศึกษา 
ตลอดชีวิตขึน้มาทดแทน พ.ร.บ. ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และ
สร้างความคล่องตวัในการบริหารและจัดการศึกษา เกิดการมีส่วนร่วม  
ท าให้บุคคลมีโอกาสเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ือง 
ตลอดชีวิต ขณะนี ้กศน. ก าลงัท าประชาพิจารณ์ เพื่อรับฟังความคิดเห็น
จากกลุม่ตา่งๆ 

ตารางที่ 6 ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับการรับรองการประเมนิมาตรฐานการศึกษา 
ปี 2550 - 2552 

หน่วย : ร้อยละ 

ตัวชีวั้ด 
ผลการด าเนินงาน ปีงบประมาณ อัตราการเปล่ียนแปลง 
2550 2551 2552 2551 2552 

สถานศกึษาในสงักดั กศน.  - 99 89.6 - -9.4 
สถานศกึษาในสงักดั สช.  88.59 86.79 89.36 -1.8 2.56 
สถานศกึษาในสงักดั สพฐ. 74.10 78.54 90.47 4.44 11.93 
สถานศกึษาในสงักดั สอศ. 88.96 91.80 100 2.84 8.2 
สถานศกึษาในสงักดั สกอ. - - 91.55 - - 

ท่ีมา : กระทรวงศกึษาธิการ 

นอกจากนี ้การประเมินผู้บริหารสถานศกึษา พบว่า สดัสว่นผู้บริหารท่ีมี
คณุสมบตัิเป็นผู้น าท่ีมีคณุธรรม จริยธรรมมีสดัส่วนสงูถึงร้อยละ 71.48 
แตถ้่าพิจารณาในด้านความรู้และสมรรถนะการบริหาร เกือบร้อยละ 50 
มีคะแนนอยูใ่นระดบัต้น ความรู้ภาษาองักฤษและเทคโนโลยีกว่าร้อยละ 
94.81 อยู่ท่ีระดับต้น ขณะท่ีคะแนนระดับสูงมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 
16.29 และ 1.43 ของจ านวนผู้บริหารทัง้หมด 
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ตารางที่ 7  การประเมินผู้บริหารสถานศึกษา ปี 2553 
หน่วย : ร้อยละ 

ด้าน 
ระดับคะแนน 

สูง  
(80 ขึน้ไป) 

กลาง  
(60-79) 

ต้น  
(ต ่ากวา่ 60) 

ความรู้และสมรรถนะการบริหารการศกึษา 16.29 41.12 42.59 

การเป็นผู้น าและคณุธรรม จริยธรรม 71.48 16.34 12.18 

ภาษาองักฤษและเทคโนโลยี 1.43 3.76 94.81 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) 
หมายเหต ุ: โครงการยกระดบัคณุภาพครูทัง้ระบบ โดยประเมินสมรรถนะครูผู้สอนและผู้บริหารสถานศกึษารายบคุคล

ทัว่ประเทศ ส าหรับผลประเมินผู้บริหารสถานศกึษารายบคุคล มีผู้ เข้าประเมินทัง้สิน้ 37,522 คน 

เช่นเดียวกับผลการประเมินบุคลากรครูในระดบัมัธยมศึกษาตอนต้น
และตอนปลาย ในภาพรวม ครูระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีผลการ
ประเมินด้านวิชาการสงูกว่าครูในระดบัมธัยมปลาย จ านวนครูในระดบั
มธัยมต้นกวา่ร้อยละ 50 มีคะแนนอยู่ในกลุม่ระดบัสงู ในกลุม่ปานกลาง
ร้อยละ 30 ขณะท่ี ครูในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายมีผลการประเมิน
อยู่ในกลุ่มต้นกว่าร้อยละ 80 กลุ่มสาระท่ีครูมีผลการประเมินต ่า ได้แก่ 
คณิตศาสตร์ ดาราศาสตร์ ชีววิทยา และคอมพิวเตอร์ 

คุณภาพของบุคลากรทางการศึกษาเป็นปัญหาสั่งสมมาจากความ
ต้องการครูมีสงูขึน้ จงึเร่งผลติครู โดยไม่ได้คดัคนเก่ง คนดี มีความรู้ เปิด
สถาบนัฝึกหดัครูทัว่ประเทศ เน้นการผลิตในเชิงปริมาณ ท าให้จ านวนครู
เกินความต้องการ ขณะเดียวกัน ครูขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 
ขาดการจัดการความรู้ท่ีดี และไม่มีโอกาสแลกเปลี่ยนและแบ่งปัน
ความรู้ระหวา่งกนั การประมวลความรู้ในหลกัสตูรและในต าราเรียนเพื่อ
สอนเด็กมีเพียงร้อยละ 20 ของความรู้ทัง้หมด ส่วนครูท่ีมีความรู้และมี
คุณภาพส่วนใหญ่เกษียณไปแล้ว โดยมิได้มีการถ่ายทอดความรู้และ
ทกัษะการสอนให้แก่ครูรุ่นหลงั2 

 

 

 

                                                 
2  เลขา ปิยะอจัฉริยะ, 2550 (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก  : http//images.somjaiswu.multiply.multiplycontent.com/.../ปัญหาครู-ปรับปรุง-

8%20ตค-50.doc? 
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ตารางที่ 8 ผลการประเมินครูระดับมัธยมศึกษา ปี 2553 
หน่วย : ร้อยละ 

ระดับชัน้/ด้าน 
ระดับคะแนน 

สูง  
(80 ขึน้ไป) 

กลาง  
(60-79) 

ต้น  
(ต ่ากว่า 60) 

ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น     
กลุม่สาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 54.24 36.79 8.97 
กลุม่สาระคณิตศาสตร์ 58.02 29.10 12.88 
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย    
กลุม่สาระวิทยาศาสตร์     

ฟิสิกส์ 2.19 26.63 71.18 
เคมี 22.68 13.49 63.83 
ชีววิทยา 0.07 13.67 86.26 
ดาราศาสตร์ 0.56 36.14 63.30 

กลุม่สาระคณิตศาสตร์ 0.06 18.28 83.66 
วิชาคอมพิวเตอร์ 0.10 12.36 87.54 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) 
หมายเหต ุ: 1. โครงการยกระดบัคณุภาพครูทัง้ระบบ โดยประเมินสมรรถนะครูผู้สอนและผู้บริหารสถานศกึษารายบคุคล

ทัว่ประเทศ ส าหรับผลประเมินผู้บริหารสถานศกึษารายบคุคล มีผู้ เข้าประเมินทัง้สิน้ 37,522 คน 
 2. วิชาอ่ืนๆ อยู่ระหว่างการประเมิน 

2) ความสามารถในการเรียนรู้ของเด็กต ่ากว่าเกณฑ์ถึง 1 ใน 4 ผล
การส ารวจสขุภาพประชาชนไทยทั่วประเทศใน 21 จังหวดัครัง้ท่ี 4 
ตัง้แตปี่ 2551 - 2552 โดยสมัภาษณ์ และตรวจสขุภาพ เร่ืองพฒันาการ
ทางสมอง ในกลุม่ตวัอย่างอาย ุ1 - 14 ปี จ านวน 9,000 คน พบว่า เด็กท่ี
เชาวน์ปัญญาต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานเฉลี่ยท่ีระดบั 90 มีประมาณ 
ร้อยละ 25 ของทัง้หมด ส่วนเด็กท่ีมีระดบัสติปัญญาปกติมีร้อยละ 40 
และกลุม่ท่ีมีระดบัสติปัญญาสงูแบง่เป็นระดบัดีร้อยละ 12 ฉลาดร้อยละ 
3 และอัจฉริยะร้อยละ 2 ได้ตระหนักถึงปัญหาดงักล่าว ซึ่งให้
ความส าคญักบัการส่งเสริมการศกึษา ท าให้คะแนนผลสมัฤทธ์ิทางการ
เรียนของนกัเรียนชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 3 ในสงักดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ทัว่ประเทศ ประจ าปีการศึกษา 2552  
มีนักเรียนไม่ผ่านเกณฑ์การอ่านลดลงจาก ร้อยละ 8.82 ในปี 2551 
เหลือร้อยละ 7.22 ในปี 2552 ด้านความสามารถทางการเขียน มี
นักเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ลดลงร้อยละ 17.74 เหลือร้อยละ 17.74 และ
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ความสามารถทางการคิดค านวณ มีนักเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ลดลงจาก
ร้อยละ 25.29 เหลือร้อยละ 22.29 ในช่วงเดียวกนั สถานการณ์ดงักลา่ว
ถึงแม้จะพัฒนาดีขึน้ แต่ยังมีเด็กท่ียังไม่ผ่านเกณฑ์ในสัดส่วนท่ีสูง 
จ าเป็นต้องเร่งรัดแก้ไขอย่างต่อเน่ือง เพื่อมิให้เป็นปัญหาต่อการศึกษา
ในระดบัท่ีสงูขึน้ 

3.1.2 เด็กและเยาวชนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงามลดลงจาก
ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

(1) กลุ่มเด็กและเยาวชนมีระดับคุณธรรมด้อยกว่ากลุ่มอายุอื่น และคน
ต่างจังหวัดมีคุณธรรมสูงกว่าคนในกรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัย 
อสัสมัชญัส ารวจ สถานภาพคณุธรรมของประชาชนไทยในสงัคมไทย โดยใช้
ตัวชีว้ัดคุณธรรม จริยธรรม ท่ีได้จากการวิจัยของศูนย์คุณธรรม ส านักงาน
กรรมาธิการและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) และคณะคุรุศาสตร์ 
จฬุาลงการณ์มหาวิทยาลยั ประกอบด้วย ความมีวินยั ความรับผิดชอบ ความ
ซื่อสตัย์สจุริต สติสมัปชญัญะ จิตอาสา และความขยนัหมัน่เพียร ด าเนินการ
ส ารวจ 3 ครัง้ ระหว่างมิถุนายน 2550 - กุมภาพันธ์ 2551 พบว่า คุณธรรม 
จริยธรรมครัง้ท่ี 1 - 33 อยู่ในเกณฑ์ดี จิตอาสา 69.1 - 72.8 คะแนน ความ
ซื่อสตัย์สจุริต 62.4 - 72.3 คะแนน ความรับผิดชอบ 67.4 - 72.1 คะแนน 
ความขยนัหมัน่เพียร 67.6 - 70.3 คะแนน ความมีสติสมัปชญัญะ 61.7 - 65.4 
คะแนน และความมีวินยั 62.7 - 67.8 คะแนน อย่างไรก็ตาม เม่ือศกึษาความ
เอนเอียงและพฤติกรรมคณุธรรมของประชาชน พบว่า กลุม่ผู้ มีรายได้น้อยและ
กลุ่มผู้ สูงวัยมีปัญหาความรับผิดชอบต่อตนเอง กลุ่มเยาวชนและกลุ่มผู้ มี
รายได้น้อย มีปัญหาความรับผิดชอบตอ่สงัคม การยอมรับการทจุริต การเขินอาย
ท่ีจะช่วยเหลือผู้ อ่ืน ไม่มีความคิดเป็นของตนเอง มกัจะประพฤติปฏิบตัิตาม
กระแสสงัคม กลุม่นกัเรียน นกัศกึษาสว่นใหญ่จะท าสิ่งตา่งๆ ตามกระแสสงัคม 
รู้สกึเขินอายเม่ือช่วยเหลือผู้ อ่ืน ชอบท างานตามอารมณ์ และคิดว่าปัญหา 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นเร่ืองของคนใต้ไม่เก่ียวกบัตนเอง จากผลส ารวจจะ
เห็นว่า เด็กไทยนิยมท ากิจกรรมตามกระแส ไม่มีความคิดเป็นของตวัเอง และ

                                                 
3 สรุปจากผลการส ารวจสถานภาพคณุธรรมของประชาชนในสงัคมไทย ของเอแบคโพล ได้แก่ ครัง้ท่ี 1 : มิ.ย. 2550 : กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ครัง้ท่ี 2 : 1-20 มิ.ย. 2550 : กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภมิูภาคต่างๆ 4,545 ตวัอย่าง (อาย ุ18 ปีขึน้ไป)  และครัง้ท่ี 3 :  
3.พ.ค. 50-ก.พ. 51 : กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภมิูภาคต่างๆ 7,000 ตวัอย่าง (อาย ุ15 ปีขึน้ไป) 
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หากผู้ใหญ่ เป็นต้นแบบท่ีไม่ดี เด็กก็พร้อมจะท าตามด้วย กลุม่ตวัอย่างระบวุ่า
ปัญหาทัง้หมดมีต้นตอมาจากครอบครัว 

เม่ือพิจารณาตามกลุ่มอาย ุอาชีพ และพืน้ท่ี พบว่า คนในต่างจงัหวดัมีคณุธรรม 
67.4 คะแนน สงูกว่าคนในกรุงเทพฯ/ปริมณฑลท่ีมี 66.9 คะแนน ในด้านวินยั 
ความซื่อสตัย์สจุริต จิตอาสา และความขยนัหมัน่เพียร ขณะท่ี ผู้หญิงมีคณุธรรม 
67.7 คะแนนสงูกว่าผู้ชายซึง่มีเพียง 66.9 คะแนน สว่นการส ารวจตามกลุม่อาย ุ
พบว่า อายรุะหว่าง 40 - 49 ปี มีคณุธรรมสงู 68.2 คะแนน รองลงมาอาย ุ 
50 - 59 ปี ตามด้วยอาย ุ60 ปีขึน้ไป 66.7 คะแนน สว่นกลุม่ท่ีมีคณุธรรมต ่าสดุ 
ได้แก่ เยาวชนอายตุ ่ากว่า 20 ปี 63.6 คะแนน โดยเฉพาะกลุ่มวยัเรียนระดบั
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษามีคะแนนต ่ากว่าระดับอุดมศึกษา กลุ่มอาชีพ
เกษตรกรมีคณุธรรมสงู 72.2 คะแนน รองลงมาพนกังานบริษัท ค้าขาย/อิสระ 
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ รับจ้างทัว่ไป และนกัเรียน/นกัศกึษาต ่าสดุ 62.2 คะแนน 
ชีใ้ห้เห็นว่าภาคเกษตร ยงัคงมีวฒันธรรมท่ีดีงาม สามารถหล่อหลอมให้ผู้คนใน
สาขานีมี้คณุธรรมสงู ขณะท่ี ครอบครัวมีความเปราะบาง ไม่สามารถบ่มเพาะ 
ให้เด็กและเยาวชนมีคณุธรรมและศีลธรรมสงูได้ 

(2) เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีในสัดส่วนสูง และการตัง้ครรภ์ก่อนวัย 
อันควรสูงต่อเน่ืองจากช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9 ในช่วง 3 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน มีอตัราระหว่าง 5.02 - 5.39 คดีต่อเด็กพนัคน สงูกว่า
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 - 9 ท่ีมีอตัราระหว่าง 3.34 - 5.05 คดีต่อเด็กและ
เยาวชนพนัคน และผลการส ารวจขององค์การอนามยัโลก (World Health 
Organization: WHO) ในปี 2551 พบว่า ประเทศไทยมีหญิงท่ีมีอายตุ ่ากว่า 20 
ปีตัง้ครรภ์และคลอดบตุรมากถึงร้อยละ 13 สงูกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ร้อยละ 10 
เน่ืองจากได้รับอิทธิพลจากการท่ีสื่อต่างๆ เผยแพร่ข้อมลูไม่เหมาะสมและเกิด
การลอกเลียนแบบ ท าให้มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม เช่น เด็กใช้เวลากับการ
บนัเทิงต่างๆ อาทิ การเล่นเกมส์ออนไลน์ คยุโทรศพัท์มือถือ ดื่มสรุา สบูบุหร่ี 
เสพสิ่งเสพติด และการขาดความอบอุ่นในครอบครัว เพราะการใช้เวลาร่วมกนั
ของสมาชิกในครอบครัวมีน้อย และพ่อแม่ผู้ปกครองใช้เวลาส่วนใหญ่ในการ
ท างาน หารายได้มาจนุเจือครอบครัว  
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ตารางที่ 9  จ านวนคดเีดก็และเยาวชน ทั่วประเทศ จ าแนกตามฐานความผดิ 
ปี 2544 และ 2549 - 2552 

 หน่วย : คดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน กระทรวงยตุิธรรม 
หมายเหต ุ: 1. เด็กและเยาวชนหมายถึงบคุคลอายุเกินเจ็ดปีบริบรูณ์แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ (ตาม พ.ร.บ. จดัตัง้ศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534) 
 2. ข้อมลูตัง้แต่ปี 2550 ได้มีการปรับเปลี่ยนให้ฐานความผิดเก่ียวกบัการพรากผู้ เยาว์ ซึ่งเป็นฐานความผิดย่อย 

ท่ีเดิมเคยรวมอยู่ในฐานความผิดหลกั คือ ฐานความผิดเก่ียวกบัเพศ จ านวน 1,593 คดี มารวมอยู่ในฐาน
ความผิดเก่ียวกบัความสงบสขุ เสรีภาพ ช่ือเสียงและการปกครอง ส่งผลให้ จ านวนคดีในฐานความผิดเก่ียวกบั
ความสงบสขุ เสรีภาพ ช่ือเสียงและการปกครองมีจ านวนสงูขึน้กวา่ปีก่อน 

3.2 ก าลังแรงงานที่ได้รับการพัฒนาสมรรถนะ และทักษะในการประกอบอาชีพ มีความ
ม่ันคงในการท างานเพิ่มขึน้ ขณะที่การขาดแคลนแรงงานจากการเป็นสังคมผู้สูงอายุ
จะเกิดปัญหาในอนาคต 

3.2.1 แรงงานคุณภาพที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมต้นขึน้ไปมีสัดส่วนเพิ่มขึน้
ตามการเร่งรัด ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานทัง้ในและ
นอกระบบการศึกษา อาทิ การจดัการเรียนการสอนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
(ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สงู (ปวส.) รวมทัง้การยกระดบัการศกึษาของ
ประชากรวยัแรงงาน ประกอบกบัรัฐได้พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาก าลังคน ส่งผลให้ก าลังแรงงานระดับกลางท่ีมี
คุณภาพมีเพิ่มขึน้ในช่วงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 จากร้อยละ 40.3 ในปี 

ฐานความผิด 
แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 
2544 2549 2550 2551 2552 

อัตราคดีที่เดก็และเยาวชนถูกจับกุม
ต่อเดก็และเยาวชนพันคน 

3.34 5.05 5.39 5.02 5.05 

 คดีเก่ียวกบัทรัพย์ 7,374 14,314 14,764 12,658 10,073 
 คดีชีวิตและร่างกาย 2,175 8,284 7,784 6,661 6,388 
 คดีเก่ียวกบัเพศ 1,026 3,662 2,154 1,916 2,538 
 ความผิดเก่ียวกบัความสงบสขุ
เสรีภาพ ช่ือเสียงและการปกครอง 

397 
1,731 3,247 2,989 2,407 

 คดียาเสพติด 16,563 8,803 10,279 11,207 12,352 
 คดีอาวธุและวตัถรุะเบิด 933 3,414 3,650 3,251 3,413 
 คดีอ่ืนๆ 2,980 8,020 9,250 8,299 9,200 

จ านวนคดีทัง้หมด 31,448 48,218 51,128 46,981 46,371 
การเปล่ียนแปลง (%) -11.26 33.64 6.04 -8.11 -1.30 
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2549 เป็นร้อยละ 44.4 ในปี 2552 จึงเป็นแนวโน้มท่ีดีส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจ
บนฐานความรู้ 

ตารางที่ 10  ก าลังแรงงานระดับกลางต่อก าลังแรงงานทัง้หมด ปี 2549-2552 
หน่วย : ร้อยละ 

รายการ 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 
2549 2550 2551 2552 

ก าลงัแรงงานระดบักลางท่ีมีคณุภาพ โดยมี
การศกึษาตัง้แต่ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นขึน้ไป  

40.3 41.7 43.1 44.4 

ท่ีมา :  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) 

3.2.2 แรงงานวัยหนุ่มสาวมีแนวโน้มลดลง ขณะที่ความต้องการเพิ่มขึน้ แม้ว่าก าลงั
แรงงานจะมีคุณภาพสูงขึน้ แต่ภาคอุตสาหกรรมหลายประเภทก าลังประสบกับ
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน เพราะแรงงานท่ีถกูเลิกจ้างจะกลบัสูภ่าคการเกษตร 
ขณะท่ีแรงงานจบใหม่เข้าสู่ภาคอตุสาหกรรมน้อยลง ปัจจบุนัแรงงานไทยสว่นใหญ่
อยู่ในช่วงอาย ุ40 - 59 ปี ประชากรวยัเด็กมีสดัสว่นลดลงอย่างตอ่เน่ืองจากร้อยละ 
20.5 ในปัจจุบนั จะเหลือร้อยละ 18.5 ในปี 2559 เป็นผลมาจากภาวะเจริญพนัธุ์
ของสตรีไทยท่ีลดลงต ่ากว่าระดับทดแทน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ดงักล่าว ท าให้สดัส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 11 
จากสดัสว่นประชากรเด็ก : แรงงาน : ผู้สงูอาย ุ20.5 : 67.6 : 11.9 ในปี 2553 เป็น 
18.3 : 66.9 : 14.8 ในปี 2559  

ผลการวิจยัแนวโน้มความต้องการแรงงานใน 5 ปีข้างหน้า (2553 - 2557) โดยกอง
วิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน พบว่า หากอัตราการ
ขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศเป็นไปตามการคาดการณ์ของกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ และสต๊อคทนุขยายตวัเฉลี่ยร้อยละ 3.1 ตอ่ปี คาดว่าความ
ต้องการแรงงานจะมีแนวโน้มเพิ่มขึน้จาก 37.6 ล้านคน ในปี 2553 เป็น 39.9 ล้านคน 
ในปี 2557 อาชีพท่ีคาดว่ามีความต้องการแรงงานสงู ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
เพาะปลกูพืชไร่และพืชผกั พนกังานขายสินค้าในร้านค้า พนกังานสาธิตสินค้า และ
ผู้ปฏิบตัิงานด้านการปลกูไม้ยืนต้นและผลไม้ สว่นภาคอตุสาหกรรม คาดว่ามีความ
ต้องการแรงงานเพิ่มขึน้ทุกปี โดยเฉพาะกิจการก่อสร้าง รองลงมาคือ ผลิตภณัฑ์
อาหารและเคร่ืองดื่ม และเคร่ืองแต่งกาย ส่วนภาคบริการ จะมีความต้องการใน
กิจการขายปลีก โรงแรมภตัตาคาร และกิจการบริหารราชการ 

ความต้องการแรงงานกึ่งฝีมือนี ้อาจก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน
อนาคต เน่ืองจากก าลงัแรงงานทดแทนท่ีมีอยู่ ไม่สามารถทดแทนก าลงัแรงงานของ
ผู้สงูอายท่ีุก าลงัจะเกษียณอายุได้ หากสถานการณ์แรงงานไทยยงัไม่ดีขึน้ ภาคการ
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ผลิตโดยเฉพาะอุตสาหกรรมจะต้องปรับตัวโดยเพิ่มการใช้เทคโนโลยีให้มากขึน้  
ควบคูก่บัการสง่เสริมและพฒันาความรู้เพื่อยกระดบัคณุภาพแรงงานท่ีมีอยู ่ 

3.3 การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทัง้กายและใจ และอยู่ ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่  

3.3.1 คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง และมีอายุยืนยาว แต่เจ็บป่วย
ด้วยโรคที่ป้องกันได้ และมีปัญหาสุขภาพจติ  

(1) คนไทยมีแนวโน้มเจ็บป่วยเพิ่มขึน้ด้วยโรคที่ ป้องกันได้ เพราะมี
พฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพ และบริโภคอาหารไม่ถูกหลักโภชนาการ 
ภาครัฐพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ
เพื่อให้บริการแก่ประชาชน สามารถขยายบริการได้ครอบคลมุประชาชนจาก
ร้อยละ 97.82 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 99.47 ของประชากรทัง้ประเทศ ในปี 
2552 อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานยังไม่ เ ป็นไปตามเป้าหมายของ
หลักประกันสุขภาพท่ีเน้นในด้านการป้องกันมากกว่าการรักษาพยาบาล 
เน่ืองจากคนไทยส่วนใหญ่ยังเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ โดยเฉพาะการ
เจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ 5 อันดับแรกเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง ได้แก่ 
โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ และ
โรคมะเร็ง เน่ืองด้วยคนไทยส่วนใหญ่มีพฤติกรรมสุ่มเสี่ยงท่ีท าลายสุขภาพ 
อาทิ ดื่มสุรา สูบบุหร่ี บริโภคอาหารประเภทแป้ง น า้ตาล และไขมนัสูง แต่
บริโภคผกัผลไม้ต ่ากว่ามาตรฐาน4 และการออกก าลงักายไม่สม ่าเสมอ 
คา่เฉลี่ยการบริโภคผกัของผู้ชายอยู่ท่ี 268 กรัม/วนั สว่นผู้หญิง 283 กรัม/วนั 
ขณะท่ีคา่มาตรฐานอยูท่ี่ 400 กรัม/วนั  

 

 

 

 

 

 

                                                 
4จากการศกึษาเร่ือง "การบริโภคผกัผลไม้ของคนไทย" ในการส ารวจสภาวะสขุภาพประชาชนไทย ครัง้ท่ี 3 โดย รศ.พญ.เยาวรัตน์ ปรปักษ์ขาม, รศ.
พญ.พรพนัธุ์ บญุยรัตพนัธุ์ และคณะ  
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แผนภาพที่ 1 ร้อยละของประชาชนไทยที่มีหลักประกันสุขภาพ ปี 2549 - 2552 

 
ท่ีมา : ส านกัหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสขุ 

(2) คนไทยมีปัญหาการเจ็บป่วยด้วยโรคซึมเศร้า ท าให้อัตราการฆ่าตัวตาย
ไม่ลดลง ผลการพัฒนาในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 พบว่า  
คนไทยมีปัญหาสขุภาพจิตสูงขึน้ โดยเฉพาะโรคจิต โรควิตกกังวล และโรค
ซมึเศร้าท่ีเป็นสาเหตขุองการฆ่าตวัตาย ผู้ ป่วยเป็นโรคจิตเพิ่มขึน้จาก 581.19 
คนตอ่ประชากรแสนคน ในปี 2550 เป็น 614.26 คน ในปี 2551 และป่วยโรค
ซึมเศร้าเพิ่มจาก 185.98 คนต่อประชากรแสนคน ในปี 2550 เป็น 233.85 
คนในปี 2551 สะท้อนด้วยอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จท่ี เพิ่มขึน้ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 โดยเฉพาะในช่วง 2 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
สาเหตุท่ีท าให้คนมีปัญหาทางสุขภาพจิต มกัเกิดจากปัญหาทางเศรษฐกิจ 
เช่น การประกอบอาชีพ หนีส้ิน และความกดดันจากสังคม ท าให้เกิด
ความเครียด และกลายเป็นโรคจิตในท่ีสุด ดงันัน้ ภาครัฐและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง จึงได้ร่วมกันจัดท าโครงการส่งเสริม ป้องกัน บ าบัด และฟื้นฟู
สุขภาพจิตให้แก่ประชาชน เช่น ศูนย์สุขภาพจิต ศูนย์วิกฤตสุขภาพจิต  
ศนูย์เพื่อนใจวยัรุ่น การช่วยเหลือผู้ ท่ีเสี่ยงตอ่การฆ่าตวัตาย โครงการ TO BE 
NUMBER ONE คลินิกซมึเศร้า โรงพยาบาลศรีธญัญา การมีบริการสายดว่น
สขุภาพจิต 1667 และ 1323 ตลอด 24 ชัว่โมง ตลอดจนจดัตัง้ศนูย์เยียวยา
ฟืน้ฟูสขุภาพจิตประจ าโรงพยาบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อดแูล
จิตใจผู้ ได้รับผลกระทบจากชายแดนภาคใต้ พัฒนาทักษะการช่วยเหลือ
เยียวยาทางจิตใจ องค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านสุขภาพจิต และพัฒนา
สถานพยาบาลจิตเวชให้ได้มาตรฐาน 
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ตารางที่ 11 อัตราการฆ่าตวัตายและการเจบ็ป่วยด้านจติเวช ปี 2549-2552 
หน่วย : แสนคน 

ปัญหาสุขภาพจติ 
แผนฯ 9  แผนฯ 10  

2549 2550 2551 2552 
การฆ่าตัวตายส าเร็จ 5.75 5.96 5.98 5.72* 

ผู้ เจ็บป่วยด้วยโรคจิต 640.61 581.19 614.26 - 

ผู้ เจ็บป่วยด้วยโรควิตกกงัวล 548.83 580.14 535.48 - 

ผู้ เจ็บป่วยด้วยโรคซมึเศร้า 185.98 196.10 233.85 - 
ท่ีมา: กรมสขุภาพจิต กระทรวงสาธารณสขุ 
หมายเหต ุ: * รายงานอตัราการฆ่าตวัตายส าเร็จต่อประชากรแสนคนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552 (เบือ้งต้น) 

กระทรวงมหาดไทย 

(3) การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์และพยาบาลก าลังจะเป็นปัญหา
ในอนาคต การพฒันาระบบสขุภาพท าให้สดัส่วนทนัตแพทย์ และพยาบาล
วิชาชีพสงูขึน้จากทนัตแพทย์ 1 คน ตอ่ประชากร 14,957 คน ในปี 2549 เป็น 
13,148 คน ในปี 2551 และสดัสว่นพยาบาลวิชาชีพ 1 คน ต่อประชากร 619 คน 
ในปี 2549 เป็นต่อประชากร 576 คน ในปี 2551 แต่บุคลากรหลัก อาทิ 
แพทย์ พยาบาลเทคนิค ต้องรับภาระหนกัในการดแูลผู้ ป่วยเพิ่มขึน้ 

ขณะนีป้ระเทศก าลังประสบกับปัญหาการขาดแคลนก าลังคนในด้านการ
พยาบาล ตามการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรท าให้มีพยาบาลจ านวนมาก
เข้าสู่วยัเกษียณ และโครงสร้างอายขุองพยาบาลมีแนวโน้มเป็น "ผู้สงูอาย"ุ  
ในอีก 10 - 15 ปีข้างหน้า จะมีพยาบาลทยอยเข้าสูว่ยัเกษียณอายปุระมาณ 
3,000 - 4,000 คนตอ่ปี และนโยบายการลดก าลงัการผลิตพยาบาลวิชาชีพ 
ตัง้แตปี่ 2542 สง่ผลให้ในปี 2550 มีพยาบาลวิชาชีพขาดแคลน 30,000 คน 
ประกอบกบัการพยาบาลเป็นงานหนกัและต้องอาศยัการมีจิตใจท่ีดีงาม ท า
ให้ไม่จงูใจให้คนรุ่นใหมเ่ข้าสูอ่าชีพนี ้

แผนภาพที่ 2  สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ 1 คนต่อประชากร ปี 2549 - 2552 

 
 ท่ีมา :  ส านกัปลดักระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงสาธารณสขุ 
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3.4 คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินดีกว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9  
แต่ความสัมพันธ์ที่ดีของคนในครอบครัวมีความเปราะบางสูง 

3.4.1 ประชาชนที่ท าผิดคดีอาญาลดลงในทุกประเภท  เฉลี่ยร้อยละ 6.5 ต่อปี  
โดยอัตราคดีอาญาต่อประชากรแสนคนลดลงจาก 263.3 คดี ในปี 2550 เหลือ 
222.5 คดี ในปี 2552 หรือลดลงร้อยละ 14.9 เม่ือเทียบกบัปี 2550 คดีประทษุร้าย
ต่อทรัพย์ และคดีอกุฉกรรจ์และสะเทือนขวญัในปี 2552 ลดลงจากปี 2551 มากกว่า
ร้อยละ 10 เน่ืองจากภาครัฐและภาคีการพฒันาต่างๆ ได้เร่งดูแลความปลอดภัย
ให้กบัประชาชนอยา่งตอ่เน่ือง ตามมาตรการท่ีส าคญั เช่น เมาไมข่บั ฝากเหล้าไว้กบั
สถานีต ารวจ ฝากบ้านไว้กับสถานีต ารวจ โครงการคืนคนดีสู่สังคม การออก
มาตรการงดจ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเทศกาล และการปราบปราม 
ยาเสพติด เป็นต้น 

ตารางที่ 12 คดีอาญาประเภทต่างๆ ปี 2549 - 2552 
หน่วย : คดี 

 แผนฯ 9 แผนฯ 10 
 2549 2550 2551 2552 
สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรแสนคน 275.5 263.3 237.2 222.5 
คดีอาญาทัง้หมด 173,069 166,006 150,362 141,361 

การเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 0.13 -4.08 -9.42 -5.99 

คดีอกุฉกรรจ์และสะเทือนขวญัทัง้หมด 8,738 7,997 6,637 5,927 

คดีชีวิต ร่างกายและเพศ 43,531 39,461 33,483 32,671 

คดีประทษุร้ายตอ่ทรัพย์ 76,766 74,390 67,188 59,497 

คดีท่ีน่าสนใจ อาทิ ปล้น โจรกรรม ฉ้อโกง และยกัยอก  44,034 44,158 43,054 43,266 
ท่ีมา: ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

3.4.2 ครอบครัวไทยมีความเปราะบาง ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัว 
มีน้อย การท างานนอกบ้านภายใต้ภาวะเร่งรีบของการใช้ชีวิตประจ าวนั ส่งผลให้
การปฏิสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวลดลง โดยเฉพาะระหว่างบิดา และบตุร
ในกรุงเทพฯ และปริมณฑลน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง ผลการส ารวจของมหาวิทยาลยั 
อสัสมัชญั หรือเอแบคโพล ร่วมกบัมลูนิธิเครือข่ายครอบครัว เร่ือง "เสียงสะท้อน
ความรู้สกึและความผกูพนัจากใจแม่และลกูถึงพ่อ : กรณีศกึษาตวัอย่างแม่ – ลกู 
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล" พบว่าพ่อและลกูมีโอกาสพดูคยุกนัเดือนละ
ครัง้หรือน้อยกว่าเดือนละครัง้ ร้อยละ 24.3 และร้อยละ 49.1 เท่านัน้ สว่นแม่และ
พอ่ได้มีโอกาสพดูคยุกนัทกุวนัหรือเกือบทกุวนัคิดเป็นร้อยละ 80.9 จึงเป็นสญัญาณ
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ท่ีสะท้อนถึงความผูกพนัระหว่างบิดากับบุตรท่ีอาจก่อให้เกิดช่องว่าง และน าไปสู่
ความไมเ่ข้าใจกนั และความขดัแย้ง 

 4  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

4.1 การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน ภาครัฐมุ่งพัฒนาเด็ก เยาวชน 
และประชาชนทุกกลุ่มอายุให้มีคุณภาพ มีสติปัญญา ความรู้ และส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต ควบคูก่บัการสง่เสริมคณุธรรม จริยธรรม โดยมีผลการด าเนินงานท่ีส าคญัๆ ดงันี ้

4.1.1 โอกาสและช่องทางการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่หลากหลายท าให้ประชาชน
สามารถเลือกใช้ประโยชน์ได้ เน้นการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการแสวงหา
ความรู้อย่างเต็มท่ีส าหรับคนทุกกลุ่ม ภายใต้การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต  
โดยการขยายและพฒันาแหลง่เรียนรู้หลากหลายในชมุชน อาทิ ศาสนสถาน โรงเรียน 
พิพิธภณัฑ์ และสวนสมนุไพร เพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ 
ห้องสมุดประชาชนมีชีวิต มีการพัฒนาและปรับปรุงระบบการให้บริการและ
สภาพแวดล้อมของห้องสมุดประชาชนทั่วประเทศ จ านวน 850 แห่ง ให้มีความ
ทนัสมยั กิจกรรมและสื่อมีความเหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการของผู้ใช้บริการ
เป็นห้องสมดุ 3 ดี : หนงัสือดี บรรยากาศดี และบรรณารักษ์ดี  

ตารางที่ 13  ห้องสมุดและหนังสืออเิล็กทรอนิกส์ ปี 2550 - 2552 

ผลการด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ  

2550 2551 2552 

พฒันาห้องสมดุมีชีวิต (แหง่) 62  50  75  
พฒันาหนงัสืออิเลก็ทรอนิกส์ (เร่ือง) 250  100  18  
ท่ีมา : ส านกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

นอกจากนี ้รัฐได้จัดการศึกษาหลักสูตรอนุปริญญาและหลักสูตรอบรมระยะสัน้ใน
วิทยาลยัชุมชน เพื่อพฒันาอาชีพและคณุภาพชีวิตของประชาชน ในปี 2545 - 2552  
มีประชาชนเข้าร่วมกว่า 2 แสนคน พร้อมทัง้ให้บริการการศึกษานอกระบบและ
การศกึษาตามอธัยาศยัให้กบัประชาชนตามความต้องการของชมุชน 
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ตารางที่ 14 จ ำนวนผู้รับบริกำรกำรศึกษำนอกระบบและตำมอัธยำศัย 

ปี 2550 - 2552 
หน่วย : คน 

ผู้รับบริการ 
ปีงบประมาณ  

2550 2551 2552 

การศึกษานอกระบบ 3,159,226 3,333,462 2,917,306 

   การศกึษาตอ่เน่ือง 1,531,338 1,895,647 1,605,964 
   การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 1,509,506 1,364,924 1,219,883 
   กิจกรรมสง่เสริมการรู้หนงัสือ 118,382 72,891 91,459 
การศึกษาตามอัธยาศัย 18,777,574 14,234,550 15,716,288 

ท่ีมา : ส านกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

4.1.2 ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงามให้คนในสังคมไทยได้
เรียนรู้ และร่วมรักษา ฟ้ืนฟู ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชมุชน ให้ประชาชน
มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรมและวิถีชีวิต โดยจัดตัง้ศูนย์วัฒนธรรมไทย
สายใยชุมชน จังหวัดละ 1 แห่งทั่วประเทศ ด าเนินงานการรวบรวมองค์ความรู้  
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส่งเสริมอาชีพและศิลปวัฒนธรรม พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  
จดัให้มีลานวฒันธรรมและกีฬา จดัตัง้ศนูย์ความรู้และห้องสมดุชุมชน และจดัท า
พิพิธภณัฑ์ชมุชนหรือท้องถ่ิน รวมทัง้พฒันาคณุธรรมน าความรู้ ท่ีมีเด็กและเยาวชน
ได้รับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมแล้วกว่า 8 ล้านคน การจัดค่ายเยาวชน
สมานฉนัท์ร่วมกบัองค์การศาสนา 5 ศาสนา และการอดุหนนุซ่อมแซมศาสนสถาน
ของศาสนาพุทธและศาสนาอ่ืนๆ นอกจากนี ้มีการบูรณาการยุทธศาสตร์ระดับ
กระทรวงสูย่ทุธศาสตร์จงัหวดั แผนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และขบัเคลื่อน 
สูแ่ผนชมุชน  

4.1.3 ขยายโอกาสการศึกษาให้แก่เด็กพิการ ด้วยการจัดสรรทุนการศึกษาให้เด็ก
พิการ เด็กออทิสติก เพื่อพัฒนาให้ตรงความต้องการและความจ าเป็นพิเศษของ 
แตล่ะบคุคลในการพฒันาตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ การให้เงินอดุหนนุ สิ่งอ านวย
ความสะดวก ส าหรับนักเรียนพิการ และจัดให้เรียนร่วมกับเด็กปกติในระดับ
มธัยมศกึษาปีท่ี 1 - 3 และมธัยมศกึษาปีท่ี 4 - 6 ปัจจบุนัมีโรงเรียนประเภทนี ้5,000 
โรงเรียน กระจายอย่างน้อย 1 โรงเรียนทกุอ าเภอ ครูห้องเรียนคูข่นานได้รับการพฒันา 
220 คน และเด็กออทิสติกท่ีมีอาการรุนแรงได้รับการพฒันาดีขึน้ การพฒันา
สมรรถภาพเด็กพิการโดยศูนย์การศึกษาพิเศษ ระดับเขตการศึกษาและประจ า
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จงัหวดั ใน 76 จงัหวดั ด าเนินการพฒันาสมรรถภาพเดก็พิการท่ีต้องอยูก่บับ้านทกุปี
อย่างต่อเน่ืองจาก 31,272 คน ในปี 2550 เป็น 40,901 คน ในปี 2552 นอกจากนี ้
ให้เงินอุดหนุนการศึกษา 1.5 แสนบาท/คน/ปี แก่คนพิการท่ีมีบตัรประจ าตัวคน
พิการเข้ารับการศึกษาต่อระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) และระดบั
ปริญญาตรี 

4.1.4 พัฒนาทกัษะแรงงานรองรับวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการเพิ่มศกัยภาพผู้วา่งงานเพื่อ
สร้างมลูค่าเศรษฐกิจและสงัคมในชุมชน (โครงการต้นกล้าอาชีพ) เป็นการบรรเทา
ปัญหาการวา่งงานท่ีเกิดจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ พฒันาศกัยภาพของ
ผู้ว่างงานให้มีความสามารถและทกัษะทางวิชาชีพ สามารถกลบัไปสร้างงาน สร้าง
รายได้ สร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชนและมีทางเลือกใหม่ๆ ในการประกอบอาชีพ  
ใช้งบประมาณ 6,900 ล้านบาท ซึ่งมีผู้ ว่างงานและประชาชนเข้ารับการฝึกอบรม
ทัง้สิน้ 319,658 คน สงูกว่าเป้าหมายร้อยละ 33.2 และการให้บริการจดัหางานและ
แนะแนวอาชีพให้แก่ประชากรวัยท างานทัง้ในประเทศและต่างประเทศอีก 
3,291,206 คน 

4.2 การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทัง้กายและใจ และอยู่ ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ มุ่งพฒันาให้ทกุคนให้มีความสมบรูณ์ทัง้ร่างกายและจิตใจ พร้อม
เป็นก าลงัของชาตใินอนาคต 

4.2.1 ยกระดับการให้บริการสาธารณสุข ด้วยการปรับปรุงสถานพยาบาลของ
ภาครัฐทุกระดับให้ได้มาตรฐาน เร่ิมจากการจดัท า  “แผนการพฒันาโรงพยาบาล
ส่งเสริมสขุภาพต าบล พ.ศ. 2552 - 2555”  ส าหรับขบัเคลื่อนการด าเนินงานสร้าง
เสริมสขุภาพระดบัต าบล ให้บริการแบบผสมผสานเชิงรุกตลอด 24 ชัว่โมงในปี 2552 
ด าเนินการได้ 1,000 แห่งทั่วประเทศ พร้อมกันนีไ้ด้ปรับปรุงสถานีอนามยั จ านวน 
2,591 แห่ง รวมทัง้จัดบริการการแพทย์ฉุกเฉินให้กระจายครอบคลุมทุกพืน้ท่ี  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเครือข่ายปฏิบัติการ ผลักดันการขับเคลื่อน 
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางดา้นสขุภาพและการรักษาพยาบาลในระดบันานาชาติ 
รวมทัง้ติดตาม เฝ้าระวงัการระบาดของโรคไข้หวดัใหญ่สายพนัธุ์ใหม่ 2009 ชนิด A 
(H1 N1) ผา่นอาสาสมคัรสาธารณสขุทัว่ประเทศกว่า 9.87 แสนคน เยี่ยมเยียนประชาชน 
เพื่อให้ค าแนะน าและแจกเอกสารความรู้ พร้อมทัง้ ส่งเสริมอาสาสมคัรสาธารณสขุ
ประจ าหมู่บ้านปฏิบตัิงานด้านสาธารณสขุมลูฐาน เฝ้าระวงัปัญหาสขุภาพท่ีส าคญั
ในระดบัพืน้ท่ี และสร้างเสริมสขุภาพท่ีดีแก่ประชาชน จ านวน 987,019 คน 



บทท่ี 1 / 24 
 

4.2.2 ส่งเสริมประชาชนทุกกลุ่มออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างต่อเน่ือง  
มีผู้ เข้าร่วมกิจกรรมทางการกีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา และนันทนาการ บุคลากร
ทางการกีฬาและผู้น าด้านกีฬาและนนัทนาการได้รับการพฒันา 6,641 คน สง่ผลให้มี
เยาวชน ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ท่ีเล่นกีฬาและออกก าลงักายมีสมรรถภาพทาง
กายตามเกณฑ์ท่ีก าหนดคิดเป็นร้อยละ 24 ของประชากร และจดัการแข่งขนักีฬา
ประเภทตา่งๆ เป็นระยะ  

4.3 การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันตสุิข 

4.3.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว เป็นหน่วยหลกัของสงัคมท่ีท า
หน้าท่ีอบรม บม่นิสยัเด็กและเยาวชนให้เป็นก าลงัคนท่ีมีคณุภาพในอนาคตด้วยการ
สานสายใยรักของครอบครัว พฒันาคณุภาพชีวิตคนทกุช่วงวยั ท่ีเปิดด าเนินการแล้ว 
42 แห่ง พร้อมทัง้สนับสนุนกิจกรรมศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 4,311 แห่ง 
ทั่วประเทศ มีครอบครัวเข้าร่วมกิจกรรม 129,330 ครอบครัว ส่งเสริมบทบาทของ
สถาบนัครอบครัวให้มีความมัน่คง มีสมัพนัธภาพท่ีดี มีความเข้มแข็ง ด้วยการพฒันา
มาตรฐานครอบครัว สร้างครอบครัวอบอุ่น และจัดให้มีสมัชชาครอบครัว  
วันครอบครัว รณรงค์ “แม่วัยใส” เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาวัยรุ่นท่ีไม่พร้อม
ตัง้ครรภ์ โดยจัดกิจกรรมรณรงค์แก่กลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา การจัดตัง้ศูนย์
ประสานงานครอบครัวใน 76 จังหวัดทั่วประเทศ ส าหรับรับแจ้งเหตุและให้การ
ช่วยเหลือ คุ้มครอง บ าบดั ฟืน้ฟทูัง้ผู้ถกูกระท าและผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว  

4.3.2 สร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยให้ครอบครัว เป็นการสนองตอบหนึง่ในปัจจยัสี่
ท่ีมนุษย์ทุกคนต้องมี โดยพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้ มีรายได้น้อยในชุมชนแออัดมีสิทธิ
ครอบครองท่ีดินส าหรับอยู่อาศัย และความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ  
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมทัง้ผู้ อยู่อาศยัและเครือข่ายองค์กรชุมชนในพืน้ท่ี 69 
จงัหวดั 194 เมือง/เขต 485 โครงการ 958 ชุมชน 52,833 ครัวเรือน งบประมาณ 
1,573.77 ล้านบาท และงบสินเช่ือเพื่อให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการในรูปของกลุ่ม
ได้กู้ ไปปลกูสร้างท่ีอยูอ่าศยัภายใต้โครงการบ้านมัน่คง รวมเป็นเงิน 1,647.77 ล้านบาท 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง ภายใต้โครงการบ้านมัน่คงชนบท 
จ านวน 5,500 ครัวเรือน ครอบคลุมพืน้ท่ี 3 จังหวดั 7 เมือง และสร้างท่ีอยู่อาศยั
ส าหรับผู้ ด้อยโอกาส ผู้ มีรายได้น้อย รวมถึงข้าราชการชัน้ผู้ น้อยในโครงการบ้าน 
เอือ้อาทร ได้รับอนุมตัิจากคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินการรวม 601,727 หน่วย ไม่นับ
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รวมอาคารคงเหลือ 4,400 หน่วย ในปี 2550 ด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ จ านวน 
78,236 หน่วย และอยูร่ะหวา่งก่อสร้าง จ านวน 323,000 หน่วย 

4.3.3 พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมให้กับประชาชน โดยสนับสนุนเบีย้ยงัชีพคนละ 
500 บาทต่อเดือนแก่ผู้สงูอายแุละคนพิการ ประกอบด้วยผู้สงูอาย ุ5,448,843 คน 
และผู้พิการ 857,204 คน ข้อมลู ณ พฤศจิกายน 2552 นอกจากนี ้ได้ขยายความ
คุ้มครองทางสงัคม โดยส่งเสริมการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการชมุชน ส าหรับช่วยเหลือ 
พึ่งพาและดูแลกันในชุมชน ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ร่วมกัน
ออมและบริหารจดัการกองทุน และจดัท ากองทุนการออมระยะยาวให้ผู้ ท่ีไม่ได้รับ
ความคุ้มครอง และอายไุม่เกิน 60 ปี ได้ออมเงินในกองทนุในรูปบ านาญพืน้ฐาน ให้
มีชีวิตอยูไ่ด้อยา่งมัน่คงไปตลอดอายขุยั 

4.3.4 ด าเนินโครงการน าร่องเพื่อเตรียมความพร้อมในการเพิ่มบทบาท และ
ภารกิจงานยุติธรรมสู่ท้องถิ่น เป็นศึกษาแนวทางการปฏิบตัิงานร่วมกนัระหว่าง
กระทรวงยุติธรรมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภารกิจด้านงานยุติธรรม 
สงัเคราะห์ความรู้ และจดัท าแนวทาง/แผนการด าเนินงานภารกิจงานด้านยตุิธรรม
ทัง้ในลกัษณะท่ีร่วมกนัด าเนินการ หรือถ่ายโอนงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการ และจัดท ากรอบและขอบเขตรูปแบบท่ีเหมาะสมของภารกิจความ
ร่วมมือท่ีจะด าเนินการต่อไป ในลกัษณะข้อตกลงร่วมกนั (MOU) ระหว่างกระทรวง
ยุติธรรมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการด าเนินงานดังกล่าวจะท าให้
ประชาชนได้รับความยตุิธรรมมากขึน้ 

 5  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

5.1 การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภมิูคุ้มกัน 

5.1.1 เร่งปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ควบคู่กับการพัฒนา/ปลูกฝังเดก็และเยาวชน
บนรากฐานของคุณธรรม  โดยสร้างความเข้มแข็งทัง้ในด้านวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนาสมรรถนะและทักษะของ
เยาวชนและแรงงานไทยให้รองรับการแข่งขนัของประเทศ ต้องเร่งปรับปรุงคณุภาพ
สถานศกึษาและบคุลากรทางการศกึษา พร้อมไปกบัการปลกูฝังให้เด็กและเยาวชน
มีคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และค่านิยมท่ีดีงาม เป็นคนท่ีสมบูรณ์ด้วยกาย 
วาจา และใจ เน่ืองจากคณุธรรมเป็นพืน้ฐานของกระบวนการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงความ
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ร่วมมือของสถาบนัครอบครัว ชุมชน สถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา และ
สื่อมวลชน 

5.1.2 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนไทยทุกคนให้มีความใฝ่รู้ และเรียนรู้
อย่างต่อเน่ือง สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และความรู้ท่ีหลากหลาย ทัง้ท่ีเป็น
วิทยาการสมัยใหม่ วัฒนธรรม และภูมิปัญญา มุ่งสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ 
สง่เสริมการเรียนรู้ในชมุชน เสริมสร้างศกัยภาพการเรียนรู้ให้คนไทยสามารถเข้าถึง
แหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ปรับสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม/เอือ้ต่อการเรียนรู้ 
ตลอดจนจดัการความรู้ระดบัประเทศ 

5.2 ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็งมากขึน้ ให้สมาชิกใน
ครอบครัวรู้และเข้าใจบทบาทของตนมากขึน้ ใช้เวลาร่วมกนัท ากิจกรรมตา่งๆ 

5.3 ขยายการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายต่างๆ อย่างทั่วถงึ 

5.3.1 พัฒนาการจัดบริการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาว จากการท่ีสงัคมไทยจะเข้าสู่
สงัคมผู้สูงอายุ ท าให้สดัส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึน้ และต้องการบริการทางการแพทย์ 
และทางสงัคม ทัง้ในยามปกติและเจ็บป่วยท่ีต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยให้
ชุมชนเป็นหลกั จึงต้องมุ่งพฒันาบุคลากรท่ีมีศกัยภาพ และจดัโครงสร้างพืน้ฐาน
ทางสงัคมในชมุชนให้เหมาะสม สอดคล้องกบัสภาพของผู้สงูอาย ุ

5.3.2 สร้างสังคมสวัสดิการที่ ชุมชนมีบทบาทหลัก เป็นการดูแลความเป็นอยู่ของ 
ผู้ ด้อยโอกาส โดยเฉพาะผู้ สูงอายุให้สามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขในชุมชน 
ด าเนินการแบบองค์รวม จากความร่วมมือของทกุภาคีการพฒันา และให้ชมุชนเป็น
แกนน า 

5.3.3 จัดการความคุ้มครองทางสังคมให้แรงงานนอกระบบท่ียงัไม่มีหลกัประกนัทาง
สังคมมีความมั่นคงในชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สามารถท างานได้เต็ม
ประสิทธิภาพ สร้างรายได้ให้ตนเอง ครอบครัว และประเทศ 
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ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสงัคม 
ให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

 1  ค าน า  

การพฒันาตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาก่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีส่วนสนบัสนุนการสร้างความ
เข้มแข็งให้กบัชมุชน ทัง้ในเร่ืองของการกระจายอ านาจให้ชมุชนและท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการพฒันา
มากขึน้  การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อจดัท าแผนชมุชน การสง่เสริมกระบวนการประชาคมใน
การจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและแผนพฒันาอ าเภอทกุขัน้ตอน รวมทัง้มีส่วน
ร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงานควบคู่กบัการพฒันาศกัยภาพของผู้น าชุมชน มีวิสาหกิจชุมชนท่ีจด
ทะเบียนทั่วประเทศ เกือบ 30,000 แห่ง รวมทัง้ มีกองทุนหมู่บ้านและชมุชนเมืองทกุหมู่บ้านทัว่
ประเทศ ที่มีกระบวนการมีส่วนร่วมการสร้างงานสร้างอาชีพ และสร้างการเรียนรู้ให้แก่ชุมชนและ
ประชาชน  อนัเป็นความก้าวหน้าของการเตรียมความพร้อมแก่ท้องถ่ินและชมุชนรองรับการกระจาย
อ านาจการบริหารจดัการไปสูท้่องถ่ินได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นฐานรากท่ีมั่นคงของประเทศ 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 มีเป้าประสงค์ท่ีส าคญัเพื่อให้ “ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข มีการด ารงชีวิต
ภายใต้ฐานทรัพยากร และวิถีวฒันธรรมท่ีดีงามในชุมชน สามารถพึ่งตนเอง มีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ และเป็นหลกัในการพฒันาประเทศ” 1 จึงมุ่งพฒันาให้ชมุชน
สามารถเรียนรู้และจัดกิจกรรมผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้รู้จักพึ่งตนเอง  
พึ่งกนัและกนั ตลอดจนเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายกบัชุมชนอ่ืนๆ บนพืน้ฐานความหลากหลายของ
วัฒนธรรม สามารถอนุรักษ์ พัฒนา และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในการ
ด ารงชีวิต แก้ไขปัญหาความยากจน อยูร่่วมกนัอยา่งสนัตสิขุ และสร้างภมูิคุ้มกนัได้อยา่งยัง่ยืน 

 

 

 

                                                 
1 โครงการพฒันาฐานข้อมลูของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 2551 หน้า 3-5 
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   1.1 เป้าหมาย  

 1.1.1  เป้าหมายเชิงคุณภาพ  

ให้ชมุชนอยู่เย็นเป็นสขุ มีกิจกรรมพฒันาคณุภาพชีวิตและการจดัสวสัดิการชุมชน มี
ความมั่นคงด้านอาหาร มีดุลยภาพในการด ารงชีวิตภายใต้ศักยภาพของฐาน
ทรัพยากรและวิถีวฒันธรรมท่ีดีงามในชุมชน มีการบริหารจดัการท่ีดี มีความสามารถ 
ในการพึ่งตนเอง มีภมูิคุ้มกนัต่อการเปลี่ยนแปลงในบริบทสงัคมไทยภายใต้กระแส
โลกาภิวตัน์ และน าไปสูก่ารลดปัญหาความยากจน 

1.1.2   เป้าหมายเชิงปริมาณ  

ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าแผนชุมชนไป
ประกอบการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาท้องถ่ิน รวมทัง้ขยายโอกาสเข้าถึงแหล่ง
ทนุท่ีชมุชนมีสว่นร่วมตดัสินใจ  

1.2   แนวทางการพัฒนา 

1.2.1   การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง  ด้วยการส่งเสริมการรวมกลุ่ม  
ร่วมคิด ร่วมท าในรูปแบบท่ีหลากหลาย และจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ืองตามความ
พร้อมของชมุชน จดัการความรู้และระบบการเรียนรู้ของชมุชนอย่างเป็นขัน้ตอน สร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถพฒันาต่อยอดเกิดประโยชน์แก่ชมุชนน าไปสู่
การพึง่ตนเอง และสร้างภมูิคุ้มกนัให้ชมุชนพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง  

1.2.2   การสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบรูณาการกระบวนการผลิตตาม
ศกัยภาพ และความเข้มแข็งของชมุชนอย่างสมดลุ เน้นการผลิตเพื่อการบริโภคอย่าง
พอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ และกลุ่มอาชีพ 
สนบัสนุนการน าภูมิปัญญาและวฒันธรรมท้องถ่ินมาใช้ในการสร้างสรรค์คณุค่าของ
สินค้าและบริการและสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและ
รายได้ท่ีมีการจดัสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชมุชน ส่งเสริมการร่วมลงทนุระหว่าง
เครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้สร้างระบบบ่มเพาะ
วิสาหกิจชมุชนควบคูก่บัการพฒันาความรู้ด้านการจดัการ การตลาด และทกัษะในการ
ประกอบอาชีพ  
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1.2.3  การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ ร่วมกันกับทรัพยากร ธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดล้อมอย่างสันติและเกือ้กูล ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและ
กระบวนการมีสว่นร่วมของชมุชนในการสงวนอนรัุกษ์ ฟืน้ฟู พฒันา ใช้ประโยชน์และ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทัง้สร้างกลไกการปกป้องคุ้ มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน 

 2  ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย 

ผลการพฒันาในช่วง 3 ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีความก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง ประชาชนมี
สว่นร่วมในการบริหารจดัการชมุชนเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชมุชนผา่นแผนชมุชน โดยจดัท าแผน
ชุมชนได้สูงถึงร้อยละ 98.11 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าไปใช้
ประกอบการจดัสรรงบประมาณพฒันาท้องถ่ิน ชมุชนท่ีมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านศนูย์การเรียนรู้
ชมุชน ศนูย์สาธิตหมู่บ้านและปราชญ์ชาวบ้านมีร้อยละ 40.86 ของหมู่บ้านทัง้หมด ชมุชนสามารถ
พึง่พาตนเองได้โดยรวมกลุม่กนัเป็นวิสาหกิจชมุชนและเครือข่ายเพื่อจดัการทนุของชมุชนในการผลิต
สินค้าและบริการเพิ่มขึน้ 11,646 แห่ง รวมกลุม่ในรูปองค์กรชมุชนถึง 79,184 แห่ง แตเ่น่ืองจากสภาวะ
ทางเศรษฐกิจท่ีถดถอยทัว่โลกสง่ผลให้สหกรณ์และกลุม่เกษตรกรท่ีมีเสถียรภาพทางการเงินลดลงจากปี 
2551 ร้อยละ 14.21 

ประชาชนในชมุชนมีโอกาสเข้าถึงแหลง่เงินทนุในระบบ 10.40 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 16.37 ของประชากร 
ปัจจบุนักองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมืองมีทัง้สิน้ 79,255 กองทนุ  และจดัตัง้เป็นสถาบนัการเงินชมุชนได้ 
1,149 กองทนุในปี 2552 ท าให้สามารถเข้าถึงแหลง่ทนุท่ีชมุชนบริหารจดัการ มีดอกเบีย้ต ่าและได้รับ
ผลตอบแทนกลบัคนืสูส่มาชิกในรูปแบบสวสัดิการตา่งๆ ในชมุชน 

ประเด็นท่ียงัเป็นจดุอ่อนของชมุชนก็คือการจดัสวสัดิการในชมุชนมีน้อย โดยเฉพาะกองทนุสวสัดิการ
ชุมชนมีหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีเข้าร่วมเพียงร้อยละ 28.45 ของหมู่บ้านทัง้หมด องค์กรชุมชนประเภท
สวสัดิการชมุชน มีสมาชิกเข้าร่วมเพียงร้อยละ 4.55 ของประชากรทัง้ประเทศเท่านัน้ จงึเป็นประเดน็ท่ี
ส าคญัท่ีจะต้องพิจารณาและเร่งผลกัดนัให้การจดัสวสัดิการสามารถเกิดขึน้ได้ในทกุชมุชนเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึน้จากโครงสร้างของประชากรของประเทศเปลี่ยนไป และสร้างภมูิคุ้มกนัตอ่การ
เปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ 
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ตารางที่ 1 ผลการพัฒนาการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 
ให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ ปี 2549 – 2552 

รายการ 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 
2549 2550 2551 2552 เป้าหมาย 

    หมูบ้่านท่ีมีแผนชมุชน (ร้อยละ)  - 87.4 91.42 98.11 ทกุหมูบ้่านมีแผน
ชมุชนแบบมีสว่นร่วม 

   องค์กรชมุชนรวมทกุประเภท (แหง่) 
     สมาชิกองค์กรชมุชน (ล้านคน) 
     เงินออมขององค์กรชมุชน (ล้านบาท) 

45,675 
5.63 

12,355.3 

48,774 
9.10 

13,126.4 

64,952 
16.67 

15,798.9 

79,184 
20.00 

15,321.17 

- 

   กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง  
    กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง 
ท่ีจดัตัง้เป็นสถาบนัการเงินชมุชน 
(กองทนุ)  

- 
- 

- 
444 

78,013  
733 

 

79,255 
1,149 

 

ขยายโอกาสเข้าถึง
แหลง่ทนุท่ีชมุชนมี
สว่นร่วมตดัสินใจ 

 

 

 

 3  ผลการพัฒนาที่ส าคัญ 

3.1   การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง 

3.1.1  ชุมชนมีการรวมตวั ร่วมคดิ ร่วมท าในรูปแบบที่หลากหลาย 

(1 )  ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนเพิ่ มขึ ้นอย่างต่อเ น่ือง  
แผนชุมชนในระดับดีมากมีร้อยละ 74.86 ของจ านวนชุมชนทัง้หมด 
ในปี 2552 จากการส่งเสริมชุมชนจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมซึ่งเป็น
พืน้ฐานของการสร้างกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มีความก้าวหน้าไปมาก สามารถคิด วิเคราะห์ปัญหาชมุชน และร่วมกนัแสวงหา
แนวทางการแก้ไขปัญหา รวมทัง้เช่ือมโยงการท างานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในปี 
2552 สามารถจดัท าแผนชุมชนได้ 71,740 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 98.11 ของ
หมู่บ้านในชนบททัง้หมด เป็นหมู่บ้านท่ีมีการจัดท าแผนชุมชนในระดบัดีมาก 
53,711 หมูบ้่าน คดิเป็นร้อยละ 74.86 ของหมู่บ้านท่ีมีแผนชมุชน ซึง่มากกว่าใน
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ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 1.8 เท่า แผนชมุชนระดบัดีมี 15,671 หมู่บ้าน 
หรือร้อยละ 21.84 และระดบัพอใช้ 2,322 หมูบ้่าน คดิเป็นร้อยละ 3.242 

ตารางที่ 2 หมู่บ้านที่มีแผนชุมชน แบ่งตามระดบั ปี 2548 - 2552 

ระดับของแผนชุมชน 
2548 2550 2552* 

จ านวน  ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ จ านวน  ร้อยละ 

หมู่บ้านที่มีแผนชุมชน 67,173 84.6 69,364 87.4   71,740  98.11 

   - ดีมาก  18,731 27.9 30,083 43.35 53,711 74.86 

   - ดี 24,581 36.6 23,727 34.19 15,671 21.84 

   - พอใช้ 23,861 35.5 15,584 22.46   2,322  3.24 

ท่ีมา : ส านกัสง่เสริมและพฒันาศกัยภาพชมุชน กรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหต ุ: เป็นข้อมลูสะสม ณ เดือนพฤษภาคม 2553 

(2)   ประชาชนในชุมชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่ม/องค์กรพัฒนาชุมชน 
ในรูปแบบต่างๆ อย่างทั่วถึง สมาชิกในแต่ละครัวเรือนมีส่วนร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่ม/องค์กรต่างๆ ร้อยละ 99.34 ในปี 2552 เพิ่มจากในช่วงปลายแผนพฒันาฯ 
ฉบับท่ี 9 ร้อยละ 6.04 นอกจากนี ้ครัวเรือนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะของ
หมู่บ้าน ในรูปแบบการบ ารุงรักษาสาธารณสมบตัิและการพฒันาของหมู่บ้าน 
ทัง้การใช้แรงงาน เงิน หรือวสัดอุุปกรณ์ต่างๆ ในการสร้าง ซ่อมแซมถนน ลอก
คลอง ก าจดัขยะ มีร้อยละ 98.4 ในปี 2552 เพิ่มขึน้จากปี 2549 ร้อยละ 2.45 
การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่างๆ เหล่านีเ้ป็นสิ่งท่ีสะท้อนให้เห็นว่า 
คนในชมุชนยงัมีทนุทางสงัคมและวิถีชีวิตท่ีมีการพึ่งพาซึง่กนัและกนั การยดึมัน่
กบัจารีตประเพณี วฒันธรรมท้องถ่ินและศาสนายงัมีอยูใ่นระดบัสงู 

 

 

 

                                                 
2  กรมการพฒันาชมุชนก าหนดตัวชีว้ดัคณุภาพแผนชมุชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 6 ตวัชีว้ดั ดงันี  ้ (1) ใช้ข้อมลูพืน้ฐาน จปฐ. 
กชช. 2ค และ/หรือข้อมลูบญัชีรับจ่ายครัวเรือนร้อยละ 70 ขึน้ไปร่วมวิเคราะห์และจดัท าแผนชมุชน (2) ตวัแทนครัวเรือนชมุชนมีส่วนร่วมจัดท า
แผนมากกว่าร้อยละ 70 ของครัวเรือนทัง้หมด (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมจดัท าแผนตัง้แต่ต้น (4) มีแผนชมุชนเป็นลายลกัษณ์
อกัษร (5) มีกระบวนการจดัท าแผนชมุชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ (6) มีกิจกรรมพึ่งตนเอง (ท าเอง) อย่างน้อยร้อยละ 30 
ของกิจกรรมแผนในแผนชุมชน และมีการน าไปปฏิบตัิจริงร้อยละ 30 ของกิจกรรมพึ่งตนเอง ทัง้นี ้แผนระดับดีมาก ต้องผ่านตวัชีว้ดัทัง้ 6 
ตวัชีว้ดั ระดับดี ผ่านตวัชีว้ดั 5 ใน 6 ตวัชีว้ดั และระดับพอใช้ผ่านตวัชีว้ดั 4 ตวัชีว้ดั ใน 6 ตวัชีว้ดั 
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ตารางที่ 3 การเข้าเป็นสมาชกิกลุ่ม และการเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะรายภาค ปี 2549 -2552 

                                                                                                                                                              หน่วย : ร้อยละ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 2549 2550 2551 2552 

ครัวเรือนที่เป็นสมาชกิกลุ่มในชุมชน 93.30 94.90 95.7 99.34 

ครัวเรือนเข้าร่วมกจิกรรมสาธารณะ 
   เหนือ 
   ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
   กลาง 
   ใต้ 

95.95 
96.1 
98.5 
92.4 
93.9 

95.3 
99.0 
98.7 
99.1 
99.1 

96.0 
96.26 
97.0 
94.41 
95.19 

98.4 
98.8 
99.7 
96.9 
96.6 

    ท่ีมา : รายงานคณุภาพชีวิตของคนไทย (จปฐ.) และรายงานหมู่บ้านชนบทไทย (กชช. 2 ค.) กรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย 

 

(3) การรวมตัวกันในลักษณะกลุ่มองค์กรชุมชนขยายตัวทัง้ด้านอาชีพ 
วัฒนธรรม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การรวมกลุ่มหรือร่วมองค์กร
ชมุชน ในลกัษณะกลุม่ธุรกิจชมุชน/อาชีพ กลุม่อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่ม
การเงิน กลุ่มวฒันธรรม และกลุ่มสหกรณ์/เกษตรกร เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองจาก
การสง่เสริมของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน และจากความตื่นตวัของ
ประชาชนท่ีรวมกลุ่มเพื่อการส่งเสริมอาชีพ  เข้าถึงแหล่งเงินทุน อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นตวับ่งชีว้่าประชาชนให้ความสนใจและ
มีความต้องการรวมกลุ่มเพื่อมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาในรูปแบบท่ี
หลากหลาย 

1) องค์กรชุมชนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชน พัฒนาอาชีพและ
องค์กรทางการเงนิ การสง่เสริมให้ประชาชนรวมกลุม่เพื่อช่วยเหลือกนัเอง
และเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง เพิ่มขึน้จาก 45,675 แห่งในปี 
2549 เป็น 79,184 แห่ง ในปี 2552 หรือเพิ่มร้อยละ 42.31 องค์กรชมุชนใน
ปี 2552 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชน /อาชีพ คิดเป็นร้อยละ 34.8 ของ
องค์กรทัง้หมด รองลงไปเป็นกลุ่มองค์กรการเงิน คิดเป็นร้อยละ 33.4 ของ
ทัง้หมด และเงินออม รวม 15,321 ล้านบาท ในปี 2552  

2) ประชาชนเป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพมาก
ถึง 20 ล้านคน เงินออมมากกว่า 15,000 ล้านบาท การเป็นสมาชิกและ
เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม /องค์กรชมุชนต่างๆ มีสมาชิกเพิ่มจาก 5.63 ล้านคน 
เป็น 20 ล้านคน ในเวลา 3 ปี เพิ่มขึน้เฉลี่ย 4.79 ล้านคนต่อปี ส่วนใหญ่
ประชาชนจะเข้าไปเป็นสมาชิกในองค์กรประเภทองค์กรการเงินถึง 12.47 
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ล้านคนในปี 2552 คิดเป็นร้อยละ 62.35 ของสมาชิกองค์กรชุมชนทัง้หมด 
แสดงให้เห็นว่าประชาชนในชมุชนมีการรวมกลุ่มในด้านการเงินทัง้ในเร่ือง
การเ ข้าถึ งแหล่งทุน  การออม เพื่ อ เต รียมความพร้อมรอง รับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีอาจสง่ผลกระทบตอ่สถานภาพทางการเงินของคนในชมุชน  

ตารางที่  4   องค์กร สมาชิกและเงนิออมขององค์กรชุมชนที่เข้าร่วมกระบวนการพัฒนา 
ปี 2549 - 2552 

ประเภท
องค์กร 

องค์กร (แห่ง) สมาชิก (ล้านคน) เงนิออม (ล้านบาท) 
2549 2550 2551 2552 2549 2550 2551 2552 2549 2550 2551 2552 

 ธรุกิจชมุชน 
/อาชีพ 

15,009 16,276 22,396 27,521 1.17 1.25 2.51 3.01 780.90 881.47 835.63 784.04 

 วฒันธรรม 
/ภมิูปัญญา
ท้องถ่ิน 

1,577 1,671 1,583 1,822 0.65 0.08 0.20 0.21 163.08 163.05 173.60 173.54 

 สวสัดิการ
ชมุชน 

3,157 3,843 11,488 16,866 0.61 1.00 1.91 2.89 130.85 141.14 754.33 653.38 

 สิ่งแวดล้อม 
/ทรัพยากร 

2,471 2,627 4,066 5,372 0.16 0.17 0.52 1.13 51.91 52.86 167.35 176.85 

 องค์กร
การเงิน 

22,827 23,661 22,789 26,450 3.52 6.50 11.15 12.47 11,212.82 11,911.52 13,640.54 13,393.54 

 อ่ืนๆ (ประชา
สงัคม สื่อ
ชมุชน และ
อ่ืนๆ) 

634 686 2,630 1,153 0.13 0.17 0.35 0.23 15.71 23.33 227.39 139.83 

รวม 45,675 48,774 64,952 79,184 5.63 9.10 16.66 20.00 12,355.30 13,126.35 15,798.87 15,321.17 

ท่ีมา :  ศนูย์ข้อมลู สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 

3.1.2   ในชุมชนมีกระบวนการจัดการความรู้ และระบบการเรียนรู้ผ่านศูนย์เรียนรู้  
ท าให้ประชาชนมีความรู้ท่ีเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ สร้างภูมิคุ้มกันให้
ชมุชนพร้อมเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดย 

(1)   หมู่บ้านที่ มีการเรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้านหรือศูนย์เรียนรู้ของชุมชน  
มีสัดส่วนเพิ่มขึน้ จากร้อยละ 36.26 ของหมู่บ้านทัง้หมดในปี 2550 เป็นร้อยละ 
40.86 ในปี 2552 หรือเพิ่มร้อยละ 4.6 ครัวเรือน ท่ีได้รับความรู้จากแหล่งเรียนรู้
ต่างๆ เพิ่มจากร้อยละ 13.45 ของครัวเรือนทัง้หมด ในปี 2550 เป็นร้อยละ 16.24  
ในปี 2552  เป็นผลจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนได้ส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ผ่าน “ศูนย์การเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ของชุมชนหรือศูนย์
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สาธิตของหมู่บ้าน” ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชนในเร่ืองตา่งๆ อาทิ 
การจัดท าแผนชุมชน วิสาหกิจชุมชน การผลิตสินค้า และการสร้างเครือข่ายการ
พฒันาใช้กระบวนการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือ สง่ผลให้ชมุชนเกิดการเรียนรู้ และพฒันา
ในด้านตา่งๆ  

ตารางที่ 5  หมู่บ้านที่มีการเรียนรู้โดยชุมชนและผู้มีภมิูปัญญาท้องถิ่น /ชาวบ้าน ปี 2548 - 2552 

การเรียนรู้ 2548 2550 2552 

หมูบ้่านท่ีมีการเรียนรู้โดยชมุชน (ร้อยละ) 27.80 36.26 40.86 

ผู้ มีภมูิปัญญาท้องถ่ิน3 เฉล่ียต่อหมูบ้่าน (คน) 33 32 33 

หมูบ้่านทัง้หมด (หมูบ้่าน) 69,110 69,763 74,954* 

                ท่ีมา         : หมู่บ้านชนบทไทย (กชช. 2 ค.) กรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย 
                หมายเหต ุ:  ข้อมลูทางการปกครองทัว่ประเทศ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2552 

(2) แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงมีเกือบ 9,000 แห่งกระจายอยู่ทั่วประเทศ 
ในปี 2552 มีการจดัตัง้ศนูย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชมุชนรวม 8,974 แห่ง เพิ่ม
จากปี 2551 ร้อยละ 52.83 แบง่เป็นด้านเกษตร 2,334 แห่ง ด้านประมง 50 แห่ง 
ปศุสตัว์ 600 แห่ง พฒันาท่ีดิน 2,400 แห่ง และศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 3,563 แห่ง ท าให้เกษตรกรท่ีเข้ามาเรียนรู้เก่ียวกับ
การเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปประยกุต์ใช้ใน
การประกอบอาชีพการเกษตรของตนเองได้อยา่งเหมาะสม 

ตารางที่ 6  ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนประเภทต่าง ๆ ปี 2551 - 2552 

ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกจิพอเพียงชุมชน 
แผนฯ 10 

ปี 2551 ปี 2552 

การเกษตร 
ประมง 
ปศสุตัว์ 
พฒันาท่ีดิน 
ในเขตปฎิรูปท่ีดิน 

1,202 
40 
300 
1,600 
2,730 

2,334 
50 
600 
2,400 
3,563 

รวม 5,872 8,974 

ท่ีมา : ผลการติดตามการด าเนินโครงการ ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

                                                 

3
  จ านวนผู้มีภมูิปัญญาท้องถ่ิน ภมูิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ครอบคลมุด้านเกษตรกรรม อตุสาหกรรม แพทย์แผนไทย การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กองทนุ /ธุรกิจชมุชน ศิลปกรรม ภาษา/วรรณกรรม ปรัชญา /ศาสนา /ประเพณี และด้านโภชนาการ 
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3.1.3 การรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายการเรียนรู้ และถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพิ่มขึน้ ในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้ มี
ภูมิปัญญาท้องถ่ินมีจ านวนเฉลี่ย 32 - 33 คนต่อหมู่บ้าน ต่อมาได้มีการรวมตวัเป็น
เครือข่ายกบัหมู่บ้านใกล้เคียงในลกัษณะศนูย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านมีเพิ่มจาก 154 
แห่งในปี 2551 เป็น 187 แห่ง ในปี 2552 สง่ผลให้คนในชมุชนมีแหลง่ท่ีสร้างความรู้ วิธี
คิด วิธีปฏิบตัิ ประสบการณ์และกระบวนการพฒันาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ โดย
ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บนพืน้ฐานของความหลากหลายทางชีวภาพ
และชุมชนพฒันาท้องถ่ินผ่านวฒันธรรมกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ได้อย่างเหมาะสม 

3.1.4  ชุมชนพัฒนาท้องถิ่นผ่านกระบวนการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนเป็นหลัก 

(1)   ชุมชนมีการพัฒนาภายใต้ระบบมาตรฐานงานชุมชน (มชช.) เพิ่มขึน้ 
“ระบบมาตรฐานงานชมุชน (มชช.)” เป็นเคร่ืองมือส าหรับชมุชน ในการรู้จกั
ประเมินและพฒันาศกัยภาพตนเอง เป็นกระบวนการเรียนรู้ของชมุชนร่วมกบั
ภาคีการพฒันา โดยการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมก าหนดทิศทางการพฒันา 
ท าให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างเป็นระบบ มีกลุ่มเป้าหมายท่ีผ่าน
มาตรฐานเกณฑ์การประเมินรวมทัง้สิน้ 39,540 ราย ในปี 2551 แบ่งเป็น  
ผู้น าชุมชน 28,635 คน กลุ่ม /องค์กรชุมชน 6,856 แห่ง เครือข่ายองค์กรชุมชน 
1,597 แห่ง และชุมชน 2,452 ชมุชน ส่งผลให้ชมุชนมีความเข้มแข็ง มีผู้น าท่ีมี 
ภมูิรู้ ภมูิธรรม และภมูิฐาน มีกลุม่ /องค์กรชมุชนท่ีบริหารจดัการท่ีดี จดักิจกรรม
ตอ่เน่ือง เคลื่อนไหวทางการพฒันา ริเร่ิมโครงการใหม่ๆ และจดักระบวนการ
ถ่ายทอดสูค่นรุ่นใหม่ สร้างเครือข่ายองค์กรชมุชน เกิดความร่วมมือเพื่อกิจการ
สาธารณะ และแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ 
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ตารางที่ 7  กลุ่มเป้าหมายที่ผ่านมาตรฐานงานชุมชน (มชช.) ปี 2549 - 2552 

ปี 
ประเภท 

รวม 
ผู้น าชุมชน กลุ่ม/องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน ชุมชน 

2547 - 2549 10,486 2,107 836 982 14,411 

2550 6,586 675 167 420 7,848 

2551 11,563 4,074 594 1,050 17,281 

2552 12,770* - - - - 

รวม 41,405 6,856 1,597 2,452 39,540 

         ท่ีมา : ส านกัเสริมสร้างความเข้มแข็งชมุชน กรมการพฒันาชมุชน (ออนไลน์) 
                    http://cddweb.cdd.go.th/chumchon/morchorchor/index.html  
 หมายเหต ุ: ตวัเลขเบือ้งต้น 

(2) ครัวเรือนมีขีดความสามารถในการพัฒนาชนบทและพึ่ งตนเองได้มี
จ านวนจ ากัดขณะที่องค์กรธุรกิจการเงนิที่เข้มแข็งมีสัดส่วนลดลง 

1) ครัวเรือนพอเพียงและพึ่ งตนเองได้เพิ่มขึน้ เป็นร้อยละ 7 ของ
ครัวเรือนทัง้ประเทศ ครัวเรือนเกษตรกรท่ีพึ่งตนเองได้โดยการยึดหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินงานขยายตวัจากร้อยละ 3.00 
ในปี 2548 เป็นร้อยละ 7.75 ในปี 2552 โดยด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ 
อาทิ เกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม่) การท าไร่นาสวนผสม การท าปุ๋ ยหมกั
ปุ๋ ยคอกและใช้วสัดเุหลือใช้มาเป็นปัจจยัการผลิตปุ๋ ย เพื่อลดค่าใช้จ่ายและ
บ า รุ งดิน  การปลูกไ ม้ผลและไม้ ใ ช้สอยในครัว เ รือน การปลูกพืช
สมุนไพร การเลีย้งไก่ และปลาโดยใช้เศษอาหาร ร า และปลายข้าว จาก
ผลผลิตการท านา  และการท าก๊าซชีวภาพจากมลูสตัว์ รวมทัง้การประกอบ
อาชีพเสริมสามารถลดค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิต และรองรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงได้อยา่งเท่าทนั 

2) ประชาชนมีการออมลดลง วงเงินการออมต่อคนต่อปีลดลงเม่ือ
เทียบกับช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9 การออมของประชาชนในฐานะ
สมาชิกกลุม่ออมทรัพย์ สมาชิกองค์กรชมุชนเป็นหลกัประกนัทางเศรษฐกิจ
ระยะยาวของประชาชนในชุมชน การเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ของ
ครัวเรือนเหลือเพียงร้อยละ 27.29 ในปี 2552 หรือคิดเป็นประมาณ 1 ใน 4 
ของครัวเรือนภายในชุมชนเท่านัน้ นอกจากนี ้วงเงินออมของสมาชิก
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องค์กรชุมชนก็ลดลงเช่นกัน สมาชิกองค์กรชุมชนมีการออมลดลงอย่าง
ตอ่เน่ืองจาก 2,194.5 บาทตอ่คนตอ่ปี ในปี 2549 เหลือ 766.1 บาทต่อคน
ต่อปี ในปี 2552  เน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก  การส่งออกของไทย
ลดลงท าให้ราคาสินค้าเกษตรตกต ่า รายได้ของคนในชมุชนลดลง การออม
ของสมาชิกองค์กรชมุชนจึงลดลง ขณะท่ีคนในชมุชนมีความจ าเป็นต้องใช้
จ่าย  

ตารางที่ 8  การเป็นสมาชกิกลุ่มออมทรัพย์และการออมของชุมชน ปี 2549 - 2552 

การเป็นสมาชกิและการออม 2549 2550 2551 2552 

ครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกกลุม่ออมทรัพย์ (ร้อยละ) 26.11* 28.73 - 27.29 

การออมตอ่สมาชิกองค์กรชมุชน (บาทตอ่คน) 2,194.5 1,442.5 947.7 766.1 
ท่ีมา : รายงานหมู่บ้านชนบทไทย (กชช. 2 ค.) กรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย และศนูย์ข้อมลู สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 
หมายเหต ุ: *  ปี 2548 

3) องค์กรชุมชนที่ด าเนินงานจัดสวัสดกิารชุมชนมีมากกว่า 16,000 แห่ง 
มีสมาชิกกว่า 2.80 ล้านคน และสามารถจัดตัง้เป็นกองทุนสวัสดกิาร
ชุมชนได้ 1 ใน 5 จากการส ารวจของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) พบวา่ความตื่นตวัในการจดัตัง้สวสัดิการชมุชนเพิ่มขึน้ในช่วงปี 2551 
แตช่ะลอตวัลงในปี 2552 เหลือเพียงร้อยละ 46.81 ครอบคลมุประชากร   2.89 
ล้านคน ท าให้คนในชุมชนได้รับประโยชน์ ทัง้การเป็นผู้ ให้และผู้ รับด้วยการ
ช่วยเหลือเกือ้กลูกนัในชุมชน ทัง้ในด้านการรักษาพยาบาล การเสียชีวิต และ
การช่วยเหลือคนยากจนในชุมชน อย่างไรก็ตาม องค์กรชุมชนท่ีมีระบบ
สวสัดิการชุมชนท่ีเข้มแข็งในช่วงปี 2550 – 2552 มีเพียงร้อยละ 13 – 17 
ขององค์กรชมุชนท่ีมีระบบสวสัดิการทัง้หมด แต่สามารถดแูลประชาชนได้
เกือบ 1 ใน 3 ของประชาชนในชุมชน และมีเงินกองทุนสวสัดิการร้อยละ 
70.36 ของวงเงินสวสัดิการทัง้หมด ชีใ้ห้เห็นว่ามีองค์กรสวัสดิการชุมชน
จ านวนมากท่ีต้องได้รับการพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง 
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ตารางที่  9  กองทุนสวัสดกิารชุมชน หมู่บ้านที่เข้าร่วม และเงนิกองทุน ปี 2550 - 2552 

ปี 
กองทุน  
(แห่ง) 

 
สัดส่วนต่อองค์กร
สวัสดกิารชุมชน 

(ร้อยละ) 

หมู่บ้าน 
ที่เข้าร่วม 
(หมู่บ้าน) 

จ านวนสมาชกิ 
(ราย) 

เงนิกองทุน  
(ล้านบาท) 

2550 656 17.07 5,540 1,063,748 222.88 
2551 1,600 13.93 - 445,263 163.19 
2552 2,904 17.22 21,323 903,283 459.72 

      ท่ีมา :  ศนูย์ข้อมลู สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 

3.2   การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 

3.2.1  การรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ /กลุ่มอาชีพขยายตัวทัง้จ านวนสมาชิกและปริมาณ
ธุรกิจ 

(1)   สมาชิ กและป ริมาณธุรกิ จของสหกรณ์ เพิ่ มขึ ้นอ ย่ า ง ต่อ เ น่ื อ ง 
โดยในปี 2552 มีจ านวนสมาชิก 10.02 ล้านคน เพิ่มขึน้จากปี 2549 ถึง  
1.1 ล้านคน หรือเฉลี่ยปีละ 0.37 ล้านคนตอ่ปี และปริมาณวงเงินธุรกิจมี 1.26  ล้าน
ล้านบาท ในปี 2552  เพิ่มขึ น้จาก ปี  2549 จ านวน 0.37 ล้านล้านบาท  
แสดงว่าชุมชนเห็นความส าคญัของการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์ในการ
เตรียมความพร้อมด้านทุนของตนเอง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในด้าน
เศรษฐกิจมากขึน้ แม้จะมีจ านวนสหกรณ์ท่ีลดลงจากการหยดุด าเนินงานในกลุม่
สหกรณ์ท่ีไม่เข้มแข็งท่ีได้รับผลกระทบของความผันผวนทางเศรษฐกิจของโลก 
และประเทศก็ตาม  

ตารางที่  10  องค์กร สมาชกิและปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ ปี 2549 – 2552 

ประเภท
สหกรณ์ 

องค์กร (แห่ง) สมาชิก (ล้านคน) ปริมาณธุรกจิ 4(ล้านบาท) 

2549 2550 2551 2552 2549 2550 2551 2552 2549 2550 2551 2552 
ในภาคเกษตร5 4,536 5,246 5,297 4,535 5.67 5.84 6.06 5.96 134,055.97 171,505.07 186,329.56 215,447.37 

    นอกภาคเกษตร6 2,811 3,397 3,538 3,129 3.25 3.64 3.86 4.06 721,820.07 812,416.00 914,295.12 1,043,891.25 
รวม 7,347 8,643 8,835 7,664 8.92 9.84 9.92 10.02 885,876.04 983,912.07 1,100,624.68 1,259,338.62 

ท่ีมา :  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

                                                 
4  ปริมาณธุรกิจ คือผลรวมของปริมาณธุรกิจทกุประเภทที่สหกรณ์ด าเนินการระหว่างปี  ได้แก่ ธุรกิจการให้เงินกู้   ธุรกิจรับฝากเงิน  ธุรกิจ จดัหาสินค้ามา
จ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผลและ ธุรกิจการให้บริการและสง่เสริมการเกษตร  เป็นต้น 

5  สหกรณ์ในภาคเกษตร ประกอบด้วย 3 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม 
6  สหกรณ์นอกภาคเกษตร ประกอบด้วย 4 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยเูนียน 
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(2) กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ มีความม่ันคงทางการเงินมีสัดส่วน
ลดลง ผลการประเมินเสถียรภาพทางการเงินของกลุ่มสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร พบว่า เสถียรภาพทางการเงินโดยรวมในระดับมั่นคงดีมาก 7 และ
ระดับมั่นคงดี8  ลดลงจากร้อยละ 37.48 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 23.27 ในปี 
2552 ของจ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรทัง้หมดเน่ืองมาจากสภาวการณ์ทาง
เศรษฐกิจการเกษตรปี 2552 มีอตัราการขยายตวัตดิลบ จากภาวะเศรษฐกิจโลก
ท่ีถดถอย ท าให้การสง่ออกสินค้าเกษตรของไทยลดลง สง่ผลตอ่เน่ืองมายงัการ
ผลิตและราคาสินค้าเกษตรในประเทศ โดยเฉพาะข้าว และปาล์มน า้มนั ท าให้
เกษตรกรมีรายได้น้อยลง การช าระหนีค้ืนสหกรณ์ลดลงสง่ผลตอ่เสถียรภาพทาง
การเงินของสหกรณ์ 

ตารางที่ 11  กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีเสถียรภาพทางการเงนิ 
ระดับม่ันคงดีมากและม่ันคงดี  ปี 2549 – 2552    

                                                                                   หนว่ย: ร้อยละ 

ประเภท 2549 2550 2551 2552 

รวมทัง้หมด 25.69 37.48 36.62 23.27 

กลุม่สหกรณ์ 31.99 57.46 51.01 33.09 

กลุม่เกษตรกร 13.74 32.13 32.33 15.86 

 ท่ีมา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3.2.2 การน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของ
สินค้าและบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูงในรูปแบบสินค้า OTOP ในปี 
2552 มีสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภณัฑ์ได้รับการคดัสรรสดุยอดผลิตภณัฑ์ไทยทัง้สิน้ 
10,876 ผลติภณัฑ์9 เป็นผลติภณัฑ์ระดบั 3-5 ดาว จ านวน 7,356 ผลติภณัฑ์ แสดงให้
เห็นว่าสินค้าท่ีใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินได้มาตรฐาน บางส่วนสามารถส่งออก สร้าง
รายได้ให้แก่ชมุชน ส่งผลต่อเศรษฐกิจของชมุชน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และความ
สามคัคีในชมุชน 

 

                                                 
7 กลุม่ท่ีมีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมัน่คงดีมาก หมายถงึ สามารถรับผลกระทบจากความผนัผวนของภาวะธุรกิจได้ดี 
8 กลุ่มที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมัน่คงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผนัผวนทางธุรกิจได้ แต่ไม่เต็มที่ทกุด้าน ซึ่งต้องระมดัระวงัความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึน้ในบางด้าน 

9   ประกาศกรมการพฒันาชมุชนที่ 685/2551 เร่ือง ผลการคดัสรรสดุยอดหนึ่งต าบล หนึง่ผลิตภณัฑ์ไทย ปี พ.ศ.2552 ครัง้ท่ี 1 
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3.2.3 พัฒนาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน ควบคู่กับการสร้างผู้ประกอบการใหม่ 
ด้วยการสง่เสริมการพฒันาทกัษะการประกอบอาชีพของวิสาหกิจชมุชนและเครือข่าย 
พฒันาผลิตภณัฑ์ชุมชนให้เป็นท่ียอมรับของผู้บริโภคในตลาดระดบัต่างๆ สร้างและ
เพิ่มศกัยภาพผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการรวมกลุ่ม
เป็นวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย10 ขยายตัวในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 แต่ชะลอตัวลงในปี 2552 นบัตัง้แต่ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายจดทะเบียนเพิ่มขึน้
ตอ่เน่ืองจากปี 2549 ถึงปี 2551 ยกเว้นในปี 2552 ท่ีมีการจดทะเบียนเพิ่มขึน้ในอตัราท่ี
ลดลง อาจเป็นผลจากการท่ีสภาพเศรษฐกิจของประเทศมีความผนัผวน ส่งผลกระทบ
ตอ่การท าธุรกิจในระดบัฐานราก 

ตารางที่ 12 สมาชกิวิสาหกิจชุมชมและเครือข่ายที่จดทะเบียนเพิ่มขึน้ ปี 2549 -2552 

ประเภท 
จ านวนวสิาหกจิชุมชน /เครือข่าย (แห่ง) จ านวนสมาชกิ (ราย) 

2549 2550 2551 2552 2549 2550 2551 2552 

วิสาหกิจชมุชนท่ีเพิ่มขึน้ 17,621 10,912 18,414 11,646 256,531 153,953 272,511 162,976 

เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน 57 77 73 48 1,146 55 524 46 
รวม 17,678 10,989 18,487 11,694 257,677 154,008 273,035 163,022 

ท่ีมา : กรมสง่เสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3.2.4  การสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินของชุมชนต้องพัฒนาต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะกองทุนหมู่บ้าน เป็นองค์กรท่ีส่งเสริมการออม สร้างความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตของคนในชุมชนได้อย่างกว้างขวาง ในปี 2552 กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองมีทัง้สิน้ 79,255 กองทนุ จดัตัง้เป็นสถาบนัการเงินชมุชนได้เพิ่มขึน้ต่อเน่ืองจาก
ร้อยละ 0.94 ของกองทนุหมูบ้่านทัง้หมดในปี 2551 เป็นเพียงร้อยละ 1.45 ในปี 2552 
ท าให้คนในชุมชนเข้าถึงแหล่งทุน ลดภาระดอกเบีย้จากการกู้ หนีน้อกระบบ ได้รับ
ผลตอบแทนในรูปแบบสวสัดิการท่ีจดัขึน้ในชมุชนเพิ่มขึน้  

 

 

 

                                                 
10  เครือข่ายวิสาหกิจชมุชนหมายถงึคณะบุคคลที่รวมตวักนัโดยมีวตัถใุนการท ากิจกรรมอย่างหนึง่อย่างใด เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงาน ของวิสาหกิจชมุชน
ในเครือข่าย 



บทที ่2 / 15 

 

ตารางที่ 13  กองทุนหมู่บ้านและกองทนุหมู่บ้านที่จดัตัง้เป็นสถาบันการเงนิชุมชน 
 ปี 2551 - 2552 

การเข้าถงึแหล่งเงนิทุนในชุมชน 2551 2552 

กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง (กองทนุ) 78,013 79,255 

กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมืองท่ีจดัตัง้เป็นสถาบนัการเงินชมุชน 
(ร้อยละ)  

 0.94  1.45 

            ท่ีมา : ส านกังานกองทนุหมู่บ้านและชมุชนเมือง 
                        หมายเหตุ : กองทุนหมู่บ้านก่อตัง้ตัง้แต่ปี 2548 และสามารถจัดตัง้เป็นสถาบันการเงินชุมชนได้หากผ่านการประเมิน 
                                        ว่ามีระบบการจดัการท่ีดี 

3.3   การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมมี
ความก้าวหน้า 

3.3.1   ประชาชนมีส่วนร่วมอนุรักษ์ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้ การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมดแูล อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม มีความก้าวหน้าชดัเจน ครัวเรือนท่ีมีส่วน
ร่วมในการท ากิจกรรมเก่ียวกบัการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มจากร้อยละ 97.46 
ในปี 2550 เป็นร้อยละ 98.20 ในปี 2552 แสดงให้เห็นถึงความตระหนกัและการเข้า
ร่วมอย่างจริงจงัในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ดงักรณีมาบตาพุด จ.
ระยอง ท่ีชาวบ้านยื่นขอให้ศาลปกครองมีค าสัง่ระงบั 76 โครงการในนิคมอตุสาหกรรม
มาบตาพุด อ าเภอบ้านฉาง และบริเวณใกล้เคียง และอีกหลายกรณี ท่ีคนในชุมชน
คดัค้านโครงการท่ีอาจสง่ผลกระทบตอ่ชมุชน  

ตารางที่ 14  ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ปี 2550 – 2552 

                                                                                                                            หน่วย : ร้อยละ 

ภาค 2550 2551 2552 

เหนือ 94.85 96.26 98.60 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 99.41 97.0 99.60 

กลาง 97.74 94.41 96.60 

ใต้ 95.75 95.19 96.10 
ครัวเรือนเข้าร่วมกิจกรรมเก่ียวกับ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

97.46 92.26 98.20 

              ท่ีมา : รายงานคณุภาพชีวิตของคนไทย (จปฐ.) ปี 2550-2552 กรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย 
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3.3.2  ประชาชนที่ เข้าเป็นสมาชิกในองค์กรที่ด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้ 2 เท่า สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) รายงานว่า มีองค์กรท่ีด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง ในปี 2550 มีจ านวน 2,627 แห่ง และเพิ่มขึน้เป็น 
5,372 แห่ง ในปี 2552 มีสมาชิกเพิ่มขึน้จาก 0.17 ล้านคน เป็น 1.13 ล้านคน แสดง
ให้เห็นว่ามีความตระหนกัและต้องการร่วมแก้ปัญหาในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมอยา่งจริงจงั 

ตารางที่ 15  องค์กร สมาชกิและเงนิออมขององค์กรชุมชนที่ด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปี 2549-2552 

ปี 
องค์กร  
(แห่ง) 

จ านวนสมาชกิ 
(ล้านราย) 

เงนิออม  
(ล้านบาท) 

2550 2,627 0.17 52.86 
2551 4,066 0.52 167.35 
2552 5,372 1.13 176.85 

รวม 12,065 1.82 397.06 

     ท่ีมา :  ศนูย์ข้อมลู สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 

 4   ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (2550 – 2552) มีผลการด าเนินงานเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศตามแนวทางของแผน 
พฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีส าคญั ดงันี ้

4.1 บริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง   

4.1.1   ส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชน  ใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทัง้ในเชิงพืน้ท่ีหรือประเด็น
สนใจ และเสริมหนุนชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มอยู่แล้วให้มีขีดความสามารถในการ
พฒันามากขึน้ โดย  

(1)    ขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนต าบล11 ในการส่งเสริมให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่ งยืน  ในปัจจุบันได้มีการจัดตัง้ 

                                                 
11

  พระราชบญัญตัิสภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม่ท่ี 125 ตอนท่ี 31 ก 8 กมุภาพนัธ์ 2551 
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สภาองค์กรชุมชนต าบลครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศรวม 1 ,565 ต าบล 
จ าแนกเป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 493 ต าบล ภาคกลางตอนบนและภาค
ตะวนัตก 359 ต าบล ภาคเหนือ 332 ต าบล ภาคใต้ 300 ต าบล และกรุงเทพฯ 
ปริมณฑลและภาคตะวันออก 211 ต าบล ประกอบด้วยองค์กรชุมชนหลาย
ประเภท อาทิ กลุ่มองค์กรการเงิน กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพ /วิสาหกิจ
ชมุชน /ธุรกิจชมุชน  

(2)    ผลักดันพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ  พ.ศ.... เพื่อเป็นเวทีให้
เกษตรกรทัว่ประเทศมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมต่างๆ เก่ียวกับ
ภาคเกษตรกรรม โดยมีสาระส าคญั คือ มีเวทีส าหรับแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มี
การรวมตวักนัอย่างเป็นเอกภาพก่อให้เกิดความเข้มแข็งจากการรวมตวักนัเป็น
เครือข่าย และท่ีส าคัญคือเกษตรกรสามารถจัดท าแผนแม่บทเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา เพื่อให้การก าหนดนโยบายเก่ียวกบัภาคเกษตรกรรมมี
ความสอดคล้องตามแผนแม่บท สามารถแก้ไขปัญหาของเกษตรกรได้ตรงกับ
ความเป็นจริงท่ีเกิดขึน้ ไม่ใช่การแก้ปัญหาจากแนวความคิดจากฝ่ายบริหาร
เพียงสว่นเดียว  

(3)    เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งผ่านกระบวนการแผนชุมชน ภายใต้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยการสง่เสริมให้ชมุชนร่วมคิด ร่วมท า วิเคราะห์ปัญหา
และแก้ไขปัญหาของชุมชน เช่ือมโยงแผนชุมชนกับการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้ชมุชน
เข้มแข็ง  

4.1.2   จัดการความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร โดย   

(1)   พัฒนาฐานข้อมูลครัวเรือน และชุมชนให้เป็นระบบสารสนเทศชุมชนและ
ปรับให้ทันสมัย เพื่อใช้ประโยชน์ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แบ่งเป็น  3 ประเภท ได้แก่ ฐานข้อมูลบุคคล เป็นข้อมูลเพื่อการบริหารงาน
พัฒนาชุมชนแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ ฐานข้อมูลครัวเรือน เป็นข้อมูลความจ าเป็น
พืน้ฐานของครัวเรือน (จปฐ.) และฐานข้อมลูหมู่บ้าน เป็นข้อมลู กชช. 2ค และ
พัฒนาเป็นสารนิเทศเพื่อใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา การค้า  
การลงทุนของชุมชน การแก้ไขปัญหาความยากจน และการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามกระบวนการวิถีประชาธิปไตย  
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(2)  จัดให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่างสม ่าเสมอ ร่วมคิด  
ร่วมท า ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนท่ียึดหลกัการ
พึ่งพาตนเองด้วยศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน  โดยสร้างกิจกรรมเรียนรู้ในชุมชน เช่น  กิจกรรมขจดั
ความยากจนและลดปัญหาสงัคมในแผนชมุชน สร้างแกนน าเครือข่ายองค์กร
ภาคประชาชน และมีการจดัการความรู้หมูบ้่านเศรษฐกิจพอเพียง “อยูเ่ย็น เป็น
สขุ” โดยถอดบทเรียนหมู่บ้านต้นแบบดีเด่น เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ ส่งเสริม
การเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศในชุมชนโดยจดัตัง้ศนูย์การเรียนรู้ ICT ชมุชน
และโครงการ 1 วดั 1 ศนูย์การเรียนรู้ หรือ OTEC (One Temple One e-Learning 

Center) เพื่อให้พระภิกษุ ผู้น าท้องถ่ิน ชาวบ้านและเด็ก เยาวชน ในท้องถ่ินได้มี
โอกาสเข้าถึงเทคโนโลยีและการสื่อสาร สามารถน าไปประยกุต์ใช้ในชีวิตประจ าวนั 
พฒันาความรู้และพฒันาคณุภาพชีวิตของคนในชมุชนให้ดีขึน้  

(3)   ส่งเสริมปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มแกนน าและผู้รู้ถ่ายทอดความรู้และ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผ่านการเรียนรู้และการจัดการความรู้ในชุมชน โดยการ
จัดตัง้ ศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านและถ่ายทอดการเรียนรู้ผ่านศูนย์
เรียนรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 40 ศูนย์ จัดตัง้ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน เพื่อเป็นแหลง่เรียนรู้ส าหรับเกษตรกรในการท าการเกษตรอย่าง
ยัง่ยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ในปี 2550 - 2552 สร้างศนูย์เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงในหลายรูปแบบ เช่น ศูนย์อ านวยการต่อสู้ เพื่อเอาชนะความยากจน 
ด าเนินการจดัตัง้ศนูย์เรียนรู้ฯ และมีแหลง่สาธิตเพื่อให้เกษตรกรเข้ามาฝึกปฏิบตัิ
ท าการเกษตรในพืน้ท่ี ในด้านพฒันาดิน ด้านประมง ด้านปศสุตัว์ รวมทัง้จดัตัง้
ศูนย์เรียนรู้ในเขตปฏิรูปท่ีดินจ านวนทัง้สิน้ 8,974 แห่ง รวมทัง้การส่งเสริม
บทบาทปอเนาะเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนเข้มแข็ง ส าหรับจังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยการคัดเลือกคณะกรรมการพัฒนาชุมชนปอเนาะ เพื่อวางแผน
ด าเนินการระดมความคิดแก้ไขปัญหา และแลกเปลี่ยนเรียนรู้สรุปบทเรียน และ
คลังปัญญาผู้สูงอายุ เพื่อสง่เสริมให้ผู้สงูอายมีุสว่นร่วมในการพฒันาชมุชน  

(4) สนับสนุนการจัดการความรู้และการท าวิจัยเพื่ อสร้างความรู้ใหม่ที่
สอดคล้องกับความหลากหลายของทุนในชุมชน จดัให้มีการวิจัยเพื่อพัฒนา

ท้องถิ่น เป็นการสร้างกระบวนการติดอาวธุทางปัญญาแก่ชมุชน และท้องถ่ิน และ
ใช้ประโยชน์จากกระบวนการวิจยั ในปี 2550 – 2551 มีการวิจยัท่ีส าคญั ได้แก่   
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การวิจัยพืน้ท่ีลุ่มแม่น า้กวง อ าเภอดอยสะเก็ด การวิจัยการแพทย์พืน้บ้านและ
การแพทย์ชนเผ่า งานวิจยัด้านการจดัการหนีส้ิน การหาแนวทางและกติกาเพื่อการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูชายฝ่ังร่วมกับ อบต. ส าหรับภาคใต้ด าเนินการศึกษาวิจัยใน
ประเด็นชมุชนชายฝ่ัง เกษตรอินทรีย์ และประวตัิศาสตร์ท้องถ่ินของภาคใต้ รวมทัง้
มีการจดัตัง้ “วิทยาลยัวิจยัเพื่อท้องถ่ิน” เพื่อประมวลองค์ความรู้จากการวิจยัเพื่อ
ขยายผลสูก่ารปฏิบตัิ  

4.1.3   สร้างภมิูคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงในอนาคต โดย 

(1) เสริมสร้างความม่ันคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ทัง้การสร้าง
หลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม ความม่ันคงด้านอาหาร ความม่ันคง
ด้านสุขภาพและที่อยู่อาศัย การคุ้มครองผู้บริโภค และความม่ันคงใน
สิทธิมนุษยชน โดย 

1)  จัดสวัสดกิารชุมชนเชื่อมโยงกับการจัดบริการสังคมของภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น มีการสนับสนุนการจัดตัง้กองทุน
สวสัดิการชมุชน โดยสนบัสนนุงบประมาณเป็นเงิน 727.3 ล้านบาท เพื่อ
สมทบเข้ากองทุนสวัสดิการชุมชน ในอัตรา 1:1 พร้อมทัง้ประกาศเป็น
นโยบายส าคัญเพื่อให้มีการขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการชุมชนตาม
โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมทุกพืน้ท่ีต าบล 
ทัว่ประเทศ รวมทัง้จดัระบบดแูลผู้ยากล าบาก โดยสนบัสนนุงบประมาณ
ให้ อบต. และเทศบาลทัว่ประเทศ ในการให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้และ
ผู้ ด้อยโอกาสในชมุชน  

2)  การสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยจ่ายเบีย้ยังชีพ
ผู้สงูอาย ุเดือนละ 500 บาท โดย ผู้สงูอายไุด้รับเบีย้ยงัชีพในปี 2552 รวม
ทัง้สิน้  5,448,843 คน และออกหลกัเกณฑ์การจ่ายเบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2552 เพื่อบงัคบัใช้ตอ่เน่ืองตอ่ไป 
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4.2  สร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน โดย 

4.2.1   สนับสนุนการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ มุ่ง
ด าเนินกิจกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงขัน้ก้าวหน้า มุ่งสร้างความเข้มแข็งของ
กลุม่ในการผลติ การแปรรูปและการตลาด 

4.2.2    แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินระดับอ าเภอ จัดท าข้อมูลการถือครอง
ท่ีดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้ตรงกับความเป็นจริงในพืน้ ท่ี รวมทัง้จัดตั ง้
คณะท างานแก้ปัญหาท่ีดินระดบัอ าเภอ เพื่อเป็นกลไกในการหาข้อยตุิปัญหาในระดบั
พืน้ท่ี การพัฒนาพืน้ท่ีต้นแบบการแก้ปัญหาท่ีดินครบวงจร 10 พืน้ท่ี ในจังหวัด
เชียงใหม่ น่าน ชยัภมูิ นครราชสีมา กาญจนบรีุ จนัทบรีุ นครสวรรค์ พทัลงุ ตรัง และ
ภเูก็ต และการสร้างกระบวนการเรียนรู้และพฒันาทกัษะความสามารถของแกนน า
ชมุชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ในการใช้แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ 

4.2.3    พัฒนาระบบทุนในชุมชนและจัดตัง้ศูนย์บริการทางการเงินของทุนในชุมชน 
ด าเนินการยกระดบักลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นสถาบนัการจดัการเงินทนุชมุชน การ
จดัท ายทุธศาสตร์การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลติของจงัหวดั เพื่อ
พฒันาขีดความสามารถแก่คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และการ
ประเมินสถานะกลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลิต เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีการออมเงิน และ
พัฒนาทักษะความรู้แก่กลุ่มเศรษฐกิจชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สนบัสนุนเศรษฐกิจชุมชน กบักลุ่มคณะกรรมการกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลติท่ีมีผลการพฒันาระดบัพอใช้ จ านวน 3,000 กลุม่  

4.2.4    ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่ นหรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจบนหลักของความโปร่งใส ใช้ฐาน
ทรัพยากรในพืน้ที่ โดยมีการจดัตัง้มลูนิธิ สถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (สสวช.) 
โดยความร่วมมือระหว่าง มูลนิธิหมู่บ้าน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) มีวตัถปุระสงค์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้การพฒันาวิสาหกิจ
ชมุชนและการจดัการต่างๆ อย่างครบวงจร โดยสถาบนัมุ่งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 
การท าแผนแม่บทให้ครบทกุต าบล ส่งเสริมให้เกิดระบบเศรษฐกิจรากหญ้าท่ีเช่ือมโยง
วิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นระบบ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนให้รัฐบาล/หน่วยงานท่ี
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เก่ียวข้องและสาธารณชนได้เข้าใจและเห็นความส าคญัของวิสาหกิจชุมชน โดยมี
เป้าหมายสง่เสริมการเรียนรู้ให้ชมุชนในต าบลรวม 7,000 ต าบล  

4.2.5    สนับสนุนการน าภูมิปัญญาไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์
คุณค่าของสินค้าและบริการที่ มีโอกาสทางการตลาดสูง โดยส่งเสริมให้
ประชาชนน าภมูิปัญญาท้องถ่ินมาพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดมลูค่าเพิ่ม มีคณุภาพ 
เป็นท่ียอมรับและต้องการของผู้บริโภค โดยจดัระบบการบริหารจดัการแบบบูรณาการ
เพื่อเสริมสร้างเทคโนโลยีและการจัดการ ควบคู่ไปกับการสนับสนุนด้านการตลาด 
เพื่อเป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน เสริมสร้างความแข็งแกร่ง
หมู่บ้านท่องเที่ยว OTOP (OTOP Village Champion : OVC) เช่ือมโยง
เอกลกัษณ์ของท้องถ่ิน คือ วัฒนธรรม วิถีชีวิต แหล่งท่องเท่ียวและบริการ รวมทัง้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
ชมุชนมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง มีศกัยภาพพฒันาเป็นแหลง่ท่องเท่ียว มีผลิตภณัฑ์ท่ี
โดดเดน่ และสามารถรักษาอตัลกัษณ์ท้องถ่ิน 

4.2.6     พัฒนาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน ควบคู่กับการสร้างผู้ประกอบการใหม่ 
ด้วยการพฒันาความรู้ด้านการจดัการ การตลาด องค์ความรู้เก่ียวกบัการผลิตสินค้าท่ี
มีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน พฒันามาตรฐานสินค้า โดย ส่งเสริมการพัฒนาทักษะใน

การประกอบอาชีพของวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการจดัการธุรกิจของชมุชน ส่งเสริมแนะน าการจดัท าและด าเนินการตาม
แผนวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้เกษตรกรสามารถรวมกลุ่มด าเนินกิจกรรมในลกัษณะ
วิสาหกิจชมุชนได้ พัฒนาผลิตภณัฑ์ชุมชนให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคในตลาด
ระดบัต่างๆ คือระดบัภมูิภาค ระดบัชาติ และระดบัส่งออก และเช่ือมโยงผลิตภณัฑ์
ชุมชนเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานในภาคเศรษฐกิจระบบตลาด สร้างและเพิ่มศักยภาพ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ OTOP โดยสนบัสนุน
การพัฒนาและฟื้นฟูสภาพเคร่ืองจักรแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การ
สง่เสริมเครือข่ายจดัสง่ระบบสนิค้าและพสัดภุณัฑ์ การพฒันาผู้ประกอบการ  
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4.3  การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสันตแิละเกือ้กูลกัน โดย   

 4.3.1   สร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต  โดยพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายองค์กร

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จดัท าแผนจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ครอบคลุมผู้ ได้ รับประโยชน์  
444 ต าบล 226 อ าเภอ 58 จงัหวดั ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขององค์กรชมุชน
ในพืน้ท่ี เกิดการอนรัุกษ์และฟืน้ฟูทรัพยากรดิน น า้ ป่า และชายฝ่ัง มีการจัดตัง้ศูนย์
เรียนรู้การอนุรักษ์เพื่อการขยายผลเป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร มีแบบจ าลองห้องเรียนชุมชนธรรมชาติ นิทรรศการ และพิพิธภณัฑ์ชีวิต
ธรรมชาติ เกิดเส้นทางศึกษาธรรมชาติ และหลกัสูตรท้องถ่ินท่ีชุมชนร่วมกับโรงเรียน
จดัท าเป็นหลกัสตูร และการสร้างจิตส านึกให้เยาวชนมีความรักในทรัพยากรธรรมชาต ิ
โครงการอาสาสมัครฝนหลวง (อสฝล.) คดัเลือกตวัแทนต าบลละ 1 คน เข้ารับการ
อบรมให้ความรู้เพื่อเป็นตวัแทนของชมุชนในการประสานเช่ือมโยงกบัส านกัฝนหลวง
และการบินเกษตรและจงัหวดัเครือข่าย ในพืน้ท่ีภาคตะวนัออก 7 จงัหวดั และพืน้ท่ี
ลุ่มน า้ภาคกลางตอนบน อทุยัธานีและนครสวรรค์  พัฒนาองค์ความรู้แก่หมอดิน

อาสาและยุวหมอดินด้านการพัฒนาที่ดิน  เพื่อให้มีความรู้และมีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรดินอย่างต่อเน่ือง และเป็นกลไกขับเคลื่อนงาน
พฒันาท่ีดินให้เข้าถึงเกษตรกรในระดบัต าบลและหมูบ้่าน ซึง่กรมพฒันาท่ีดินสามารถ
ฝึกอบรมหมอดินอาสาได้จ านวน 75,701 ราย ในปี 2550 รวมทัง้จัดตัง้เครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน (เครือข่าย 
ทสม.) ในปัจจุบันมีเครือข่ายทัง้สิน้ 121,248 คน ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ และ
ด าเนินการโครงการเพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมมากกว่า 150 โครงการ รวมทัง้ให้ความส าคญัตอ่สิทธิชมุชน โดยได้มีการ
สนบัสนนุแนวทางการออกโฉนดให้กบัชมุชนในพืน้ท่ี ส.ป.ก. และพืน้ท่ีราชพสัด ุเป็นต้น 

 4.3.2  ส นับส นุนกล ไก ชุมชนและ เค รื อ ข่ า ย ในกา รจั ดก า รและปก ป้อ ง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่เช่ือมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของ
ชุมชน โดย ด าเนินโครงการ “รักษ์ป่า สร้างคน 84 ต าบล วิถีพอเพียง” ด้วยการ
น้อมน าแนวพระราชด าริเร่ืองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบตัิให้เป็นรูปธรรม
ในต าบลต่างๆ ด้วยการพฒันาท่ีจิตใจของชุมชนให้ดแูลรักษาป่าและพฒันาตนเอง
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อยา่งเข้มแข็งภายใต้วิถีพอเพียง เน้นการสร้างองค์ความรู้ท่ีเกิดจากการมีสว่นร่วมของ
ชมุชน ให้ชุมชนเกิดความตัง้ใจท่ีจะพฒันา เปลี่ยนแปลงตนเอง ก้าวไปสู่การร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ร่วมตดัสินใจ จนเกิดการเรียนรู้ และก าหนดแนวทางในการ
พฒันาท่ีเหมาะสมของแตล่ะชมุชน  

 4.3.3    เสริมสร้างขีดความสามารถและองค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นภาคีหลักใน
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมร่วมกับชุมชน
และภาคีที่ เกี่ยวข้อง โดยด าเนินงานโครงการส่งเสริมพหุภาคีในการพัฒนา

ชุมชนอย่างยั่งยืนภายใต้แผนปฏิบตัิการท่ี 21 ระดบัท้องถ่ิน (Local Agenda 21) 
เพื่อให้พหภุาคีทกุภาคส่วนในชมุชนมีองค์ความรู้ มีศกัยภาพและความเข้มแข็ง มี
แผนงานและกลไกในการดูแลอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถ่ินของตนเองได้อย่างยัง่ยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และพึ่งพา
ตนเองได้ในการบริหารจดัการอนรัุกษ์ ฟืน้ฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยในปี 
2551 มีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสมคัรเข้าร่วมโครงการ 49 พืน้ท่ีครอบคลมุทัง้ 4 ภาค 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภาคอุตสาหกรรมอย่าง
สมดุลและยั่ งยืน (Sustainable Development) น าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ 
หลกัผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) มาใช้ในการจดัเก็บภาษีจาก
ผู้ประกอบการอตุสาหกรรม โดยพิจารณาจากคา่ Biotical Oxygen Demand : BOD การ
ก ากบัดแูลและสนบัสนนุการประกอบการอตุสาหกรรมให้เป็นไปตามกฎหมายไม่เป็น
อนัตรายตอ่ชมุชนและสิง่แวดล้อม สง่เสริมให้ชมุชนมีสว่นร่วมในการดแูลสิ่งแวดล้อม
และป้องกนัผลกระทบจากมลพิษ  สนบัสนุนฟืน้ฟูพืน้ท่ีและชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ  
สนบัสนนุการประกอบการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสงัคม 
(Corporate Social Responsibility: CSR) และบริหารจัดการการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรประมงให้เป็นไปอย่างมีระเบียบ และสนบัสนนุให้ชมุชนทกุระดบัมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการครอบคลุมพืน้ท่ีแหล่งน า้ 8.8 ล้านไร่ โดยการตรวจ
ติดตาม 1,945 ครัง้ รวมทัง้ฟืน้ฟูทรัพยากรประมงในแหลง่น า้ธรรมชาติ โดยการผลิต
พันธุ์ สัตว์น า้เพื่อปล่อยลงในแหล่งน า้ธรรมชาติ รวมทัง้สิน้ 2,039.60 ล้านตัว 
ตลอดจนจดัสร้างแหลง่อาศยัสตัว์ทะเล 16 แห่ง และปลอ่ยพนัธุ์สตัว์น า้ในพืน้ท่ีฟาร์ม
ทะเล 81.17 ล้านตวั 
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 5  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา ถึงแม้การด าเนินงานในช่วงปีแรกของ
แผนฯ ส่งผลให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชุมชนด้วยกระบวนการ
แผนชมุชนในระดบัดีมากเพิ่มขึน้ ชมุชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และมีการรวมกลุ่มกนัเป็นองค์กรใน
หลายรูปแบบ ทัง้ในเร่ืองการพฒันาชุมชน พฒันาอาชีพ วฒันธรรมชุมชน และมีการเช่ือมโยงเป็น
เครือข่ายเพิ่มมากขึน้ ตลอดจนชุมชนมีการช่วยเหลือเกือ้กูล ร่วมมือกันดูแลสวสัดิการของคนใน
ชุมชน และร่วมกันท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์แต่ผลการด าเนินงานในช่วงกลางแผนพัฒนาฯ  
(ปี 2552 เป็นต้นมา) การเสริมสร้างชมุชนเข้มแข็ง และการสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจชมุชนเร่ิม
มีปัญหา ผลส าเร็จการด าเนินงานลดลงกว่าปีก่อนหน้าซึ่งเกิดขึน้เน่ืองจากผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจ และขาดภมูิคุ้มกนัของชมุชนทัง้ในด้านการพฒันาทกัษะการบริหารจดัการผู้บริหารองค์กร
ชมุชน อีกทัง้ การจดัสวสัดิการในชมุชนเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ีจะต้องค านึงถึงและเร่งผลกัดนัให้การ
จัดสวัสดิการสามารถเกิดขึน้ได้ในทุกชุมชนเพื่อรองรับความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึน้จากโครงสร้างของ
ประชากรท่ีเปลี่ยนไปของประเทศ และสร้างภมูิคุ้มกนัตอ่การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์
ทัง้นี ้การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสงัคมให้เป็นรากฐานท่ีมัน่คงของประเทศควรมุ่งสร้าง
ภมูิคุ้มกนัให้ชมุชนสามารถรับกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้
ความส าคญักบับทบาทของชมุชนในการพฒันาสู่ความยัง่ยืนและส่งเสริมให้ชมุชนท้องถ่ินสามารถ
จดัการตนเองได้ โดยการพฒันาอย่างเป็นองค์รวมและมีสมดลุทัง้เศรษฐกิจ จิตใจ สงัคม วฒันธรรม 
การเมือง การศกึษา สขุภาพ ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ดงันี ้

5.1 การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง 

5.1.1   สนับสนุนบทบาทของชุมชนและคนในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดกิาร
ชุมชนโดยชุมชนเอง รวมทัง้ การพฒันาปรับปรุงการจดัสวสัดิการในชมุชน ทัง้ท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการให้ทัว่ถึง มีความเข้มแข็ง และเป็นธรรม เพื่อเพิ่มศกัยภาพ
และขีดความสามารถชุมชนให้สามารถพัฒนาต่อยอดบนพืน้ฐานความพร้อมของ
ตนเอง การพึ่งตนเอง มีภูมิคุ้ มกันให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง และการมี
หลกัประกนัท่ีมัน่คง 

5.1.2   สนับสนุนการให้แผนแม่บทชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ของชุมชน สร้าง
ความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักถึงการพัฒนาชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน 
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนทัง้ในส่วนของชุมชน ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และภาครัฐ เพื่อสร้างแผนแม่บทชมุชนท่ีมีการเช่ือมโยงแผนงานหรือโครงการ
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ร่วมกนั และน าไปสูก่ารปฏิบตัิให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนจดัให้มีกลไกและ
กระบวนการตรวจสอบการน าแผนชุมชนไปสู่การปฏิบัติและการควบคุมการ
ประเมินผลการด าเนินงาน โดยการมีสว่นร่วมของชมุชน 

5.1.3   ผลักดนัให้มีการจัดการความรู้ในชุมชน เพื่อรวบรวมความรู้และภมูิปัญญาท้องถ่ิน
ท่ีมีอยู่ให้เป็นหมวดหมู่ และแสวงหาความรู้จากภายนอกชุมชนน ามาผสมผสาน/
บรูณาการ หรือตอ่ยอดความรู้ท่ีมีอยูแ่ล้วเกิดเป็นความรู้ใหมใ่นการพฒันาชมุชนในมิติ
ตา่งๆ รวมทัง้พฒันาแหลง่เรียนรู้ท่ีหลากหลาย 

5.1.4    เพิ่มบทบาทองค์กร สถาบันการศึกษาให้มีส่วนสนับสนุนชุมชนให้เข้มแข็ง โดย 

(1)   สนับสนุนสถาบันการศึกษาให้ศึกษา วิจัย รวบรวมความรู้ต่างๆ อย่าง
เป็นระบบและเผยแพร่สู่ชุมชน เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งและมีองค์ความรู้ท่ีจะ
พฒันาต่อยอดให้เกิดประโยชน์สู่การพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศยัซึ่งกันและกัน 
รวมทัง้ มีการจดัการองค์ความรู้ด้านภมูิปัญญาท้องถ่ินให้สามารถถ่ายทอดไปสู่
คนรุ่นตอ่ไปอยา่งตอ่เน่ือง 

(2) ส่ ง เ ส ริมบทบาทสถาบั นศาสนา  สถาบั นการศึ กษา ใน ชุมชน  
ส่ือต่างๆ และสถาบันครอบครัว ในการให้ความรู้ สร้างค่านิยมท่ีดีแก่ชมุชน 
สร้างความรักและสามคัค ีการท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ การปลกูฝังคา่นิยม 
จิตส านึก และการสืบสานจารีตประเพณี รวมทัง้เป็นศนูย์รวมใจเช่ือมโยงสายใย
ของคนให้มาร่วมในการพฒันาครอบครัวและชมุชน 

(3)    ใช้แนวทางธุรกิจเพื่อสังคมและความรับผิดชอบของภาคธุรกิจต่อสังคม
เป็นตวัเช่ือมสู่ชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน 

5.2 การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 

5.2.1   พัฒนากลุ่ม/องค์กรในชุมชนอย่างทั่วถงึและต่อเน่ือง โดยค านึงถึงปัจจยัการผลิต
ศกัยภาพ ความพร้อมและฐานทรัพยากรในท้องถ่ิน รวมทัง้ ควรพฒันาทกัษะความรู้
ด้านการบริหารจดัการการตลาด ภมูิปัญญาท้องถ่ินให้แก่ผู้น าองค์กรชมุชน เพื่อให้คน
สว่นใหญ่มีรายได้และลดภาระหนีส้นิ  

5.2.2   เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน การสร้างผู้ประกอบการ
ใหม่ ร่วมสร้างผลิตภณัฑ์ของชมุชนจากความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติและ
ศกัยภาพของชมุชน สนบัสนนุทัง้ในรูปเงินลงทนุ โอกาสทางการตลาด องค์ความรู้ โดยมี
การแบง่ปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม  
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5.2.3  ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นผู้คิด และด าเนินการกิจกรรม/โครงการเพิ่มศกัยภาพใน
การประกอบอาชีพ เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย สร้างโอกาสในอาชีพ และเพิ่ม
ความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจระดบัฐานราก การใช้และอนุรักษ์พลงังาน หรือ
พลงังานทดแทนหรือพลงังานทางเลือก รวมทัง้การอนรัุกษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
สิง่แวดล้อม ศิลปวฒันธรรมและการท่องเท่ียว 

5.3 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสันติและเกือ้กูลกัน โดยส่งเสริมให้ ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทในการอนรัุกษ์ ฟืน้ฟู และบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
ท้องถ่ิน โดยมีภาครัฐและภาคีการพฒันาอ่ืนๆ เป็นผู้หนุนเสริมศกัยภาพชุมชน อ านวยความ
สะดวกให้ประชาชนสามารถด าเนินการได้ด้วยตวัเอง รวมทัง้ สนบัสนุนให้มีเครือข่ายในการ
สร้างกระบวนการเ รียน รู้  การสร้าง จิตส านึก  และมีความตระหนักถึ งคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมท่ีมีตอ่วิถีชีวิตของชมุชนอยา่งตอ่เน่ือง 
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ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ให้สมดุลและยั่งยืน 

 
 
 

 



 

 

บทที่ 3 

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยัง่ยืน 

 1  ค าน า 

 การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยกว่า 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา พึ่งพาภาคการค้าระหว่างประเทศ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ขยายตวั โครงสร้างการผลิตมีจุดแข็งท่ีฐานการผลิตหลากหลาย 
สามารถเช่ือมโยงระหว่างภาคการผลิต สร้างมูลค่าเพิ่มได้มากขึน้ แต่ยังมีจุดอ่อนท่ีต้องน าเข้า
วตัถดุิบ พลงังาน เงินทนุ และเทคโนโลยีในสดัส่วนสงู ผลิตภาพการผลิตต ่า และใช้ทรัพยากรเพื่อ
การผลิตและบริโภคอย่างสิน้เปลือง การด าเนินนโยบายการเงินและการคลงัเพื่อรักษาเสถียรภาพ
เศรษฐกิจของประเทศภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 ประสบผลส าเร็จและเป็นภมูิคุ้มกนัความ
เสี่ยงจากภายนอก โดยเฉพาะราคาน า้มนัท่ีมีความผนัผวนและมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง การ
แก้ปัญหาความยากจนประสบความส าเร็จอย่างชดัเจนเพราะคนจนลดลงมาก ส่วนการกระจาย
รายได้ก็เร่ิมมีทิศทางที่ดีขึน้เลก็น้อย 

การพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มุ่งให้ประเทศสามารถด ารงอยู่อย่างมัน่คงภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และทวีความรุนแรงยิ่งขึน้ จ าเป็นต้องสร้างความ
แข็งแกร่งของโครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถพึ่งตนเองได้มากขึน้ และสร้างภมูิคุ้มกนัท่ีดี
ของประเทศตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยให้ความส าคญักับการปรับโครงสร้างการ
ผลิตสู่การเพิ่มคณุคา่สินค้าและบริการบนฐานความรู้ นวตักรรม และการเช่ือมโยงระหว่างสาขาการ
ผลิต การสร้างภมูิคุ้มกนัและระบบบริหารความเสี่ยงในภาคการเงิน การคลงั พลงังาน ตลาดปัจจยั
การผลิต ตลาดแรงงาน การลงทุน และการสร้างระบบการแข่งขันท่ีเป็นธรรมทัง้การค้าและการ
ลงทนุ รวมทัง้สร้างกลไกการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสูป่ระชาชนทกุภาคสว่นอย่างเป็น
ธรรม โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั ดงันี ้ 
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1.1 เป้าหมายการพัฒนา 

1.1.1 การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและ
บริการบนฐานความรู้และความเป็นไทยด้านการผลิต โดยก าหนดให้ผลิตภาพ
การผลิตรวมสงูขึน้เฉลี่ยไม่ต ่ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี สดัส่วนการส่งออกในตลาดโลก
เพิ่มขึน้ การลงทุนเพื่อการวิจัยและพฒันาเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 0.5 ของผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ และลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์เหลือร้อยละ 13 ของผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศภายในปี 2554 สดัส่วนอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 75 ภายในปี 2554 และสดัส่วนภาคการผลิต
เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ15 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศภายในปี 2554  

1.1.2 การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยก าหนดให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไป 
เฉลี่ยร้อยละ 3.0 - 3.5 ตอ่ปี อตัราการว่างงานต ่าไม่เกินร้อยละ 2 ของก าลงัแรงงาน 
สดัส่วนหนีส้าธารณะต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่เกินร้อยละ 50 สดัส่วน
การออมของประเทศอยู่ท่ีระดับร้อยละ 35 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ภายในปี 2554 การขาดดลุบญัชีเดินสะพดัเฉลี่ยตอ่ปีไม่เกินร้อยละ 2 ของผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ ความยืดหยุ่นการใช้พลังงานเฉลี่ยไม่เกิน 1:1 ในระยะของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 สดัสว่นการใช้พลงังานหมนุเวียนเป็นร้อยละ 8 และลดการ
ใช้น า้มนัในภาคการขนสง่ให้เหลือร้อยละ 30 ของการใช้พลงังานทัง้หมด 

1.1.3 การสนับสนุนให้เกิดแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเป็นธรรม โดยก าหนดให้ผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมมีสดัสว่นไม่ต ่ากว่าร้อยละ 40 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศ ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 และรายได้ของกลุ่มท่ีมีรายได้สงูสดุ
ร้อยละ 20 แรกมีสดัส่วนไม่เกิน 10 เท่าของรายได้ของกลุ่มท่ีมีรายได้ต ่าสดุร้อยละ 
20 ภายในปี 2554  

1.2  แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและ
บริการบนฐานความรู้และความเป็นไทยด้านการผลิต  ด าเนินการปรับ
โครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าสินค้าและบริการบนฐานความรู้
และความเป็นไทย โดยปรับโครงสร้างภาคเกษตรเป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีส าคญั 
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สนับสนุนการผลิตสาขาอ่ืนและการผลิตสินค้าเกษตรท่ีมีโอกาสใหม่ๆ เป็นฐาน
รายได้ท่ีมัน่คง ปรับโครงสร้างภาคอตุสาหกรรมให้เป็นฐานการผลิตท่ีมีศกัยภาพสงู
และวางรากฐานใหม่ๆ ท่ีมีศกัยภาพ ปรับโครงสร้างภาคบริการให้เป็นแหล่งสร้าง
รายได้หลกั และพฒันาปัจจยัสนบัสนนุการปรับโครงสร้างการผลิต ทัง้ก าลงัคน องค์
ความรู้ และโครงสร้างพืน้ฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยั และนวตักรรม 
พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านโลจิสติกส์ และด าเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศ 
สง่เสริมการลงทนุ และสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบ้าน 

1.2.2 การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ ด าเนินการสร้างภูมิคุ้ มกันแก่ระบบ
เศรษฐกิจ โดยบริหารเศรษฐกิจสว่นรวมอย่างมีประสิทธิภาพ ทัง้พฒันาด้านการเงิน
ให้รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สง่เสริมการออม สนบัสนนุการระดมทนุไปสูภ่าค
เศรษฐกิจจริง สนบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต และช่วยกระจายความเจริญ
และความเป็นธรรมในสงัคม และพฒันาด้านการคลงัให้สนบัสนนุการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ สง่เสริมการออมและเพิ่มทางเลือกการระดมทนุให้ลด
ความเสี่ยงจากวิกฤตการณ์การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการช าระเงิน 
ประชาชนมีหลกัประกนัในชีวิตโดยเฉพาะกลุ่มประชาชนสงูอาย ุและช่วยลดภาระ
ของรัฐบาล และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังานและเร่งรัดการใช้พลงังานทดแทน
ให้ประหยัดเงินตราต่างประเทศในการน าเข้าพลังงาน ลดต้นทุนการผลิตและ
คา่ใช้จ่ายด้านพลงังาน และลดมลพิษท่ีเกิดจากการใช้พลงังานในกระบวนการผลิต
และบริโภค 

1.2.3 การสนับสนุนให้เกิดแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเป็นธรรม  สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันและการกระจาย
ผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเป็นธรรม ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมและผู้ประกอบการใหม่สามารถประกอบธุรกิจในระบบได้อย่างเสรีและ
เป็นธรรม กระจายการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลให้
ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการอยา่งทัว่ถึง เพียงพอ และสอดคล้องกบัความต้องการ
ของพืน้ท่ี เพิ่มประสทิธิภาพและความครอบคลมุของการให้บริการของระบบการเงิน
ฐานรากให้สนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพชมุชนและเศรษฐกิจฐานราก และด าเนิน
นโยบายการคลงัให้ส่งเสริมการกระจายรายได้ และกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินเพื่อ
การกระจายความเจริญไปสูภ่มูิภาค 
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 2  ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืนในช่วง 3 ปีของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 สูก่ารปฏิบตัิตัง้แต่ปี 2550 เป็นต้นมา เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจาก
เศรษฐกิจโลกท่ีเข้าสู่ภาวะหดตวัตัง้แต่ปลายปี 2551 รัฐบาลจึงได้ให้ล าดบัความส าคญักับการ
เสริมสร้างเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพและมัน่คง การด าเนินงานสามารถบรรลเุป้าหมาย
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ดีตอ่เน่ือง อตัราเงินเฟ้ออยู่ในระดบัต ่า อตัราการว่างงาน
ต ่าจนอยู่ในระดบัการจ้างงานเต็มท่ี ดุลบญัชีเดินสะพดัเกินดลุ เงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ใน
ระดับสูง ขณะท่ีหนีส้าธารณะอยู่ในกรอบความยั่งยืนทางการคลังตามเป้าหมายของแผน 
เช่นเดียวกับด้านการผลิตท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีความสมดุลมากขึน้จากการพึ่งอุปสงค์ใน
ประเทศทัง้การใช้จ่ายลงทนุของรัฐบาลและภาคเอกชน แตก่ารเพิ่มผลิตภาพการผลิต การลงทนุ
เพื่อการวิจยัและพฒันา การลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ รวมทัง้การสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจ
และการกระจายรายได้ยงัลา่ช้า เป็นข้อจ ากดัตอ่การบรรลเุป้าหมาย   

2.1 การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้และความเป็นไทยด้านการผลิต  

2.1.1 ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงร้อยละ 4.46 ในปี 2552 สวนทางกบัเป้าหมายของ
แผนท่ีก าหนดให้สงูขึน้เฉลี่ยไม่ต ่ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจไทย
ถดถอยตามภาวะเศรษฐกิจโลก ท าให้ผู้ ประกอบการชะลอการผลิตสินค้าและ
บริการ และการพฒันาเทคโนโลยีการผลิต ขณะท่ี ค่าใช้จ่ายการลงทนุเพื่อการวิจยั
และพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศมีเพียงร้อยละ 0.21 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี 2552 ห่างจากเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ท่ี 
ร้อยละ 0.5 ภายในปี 2554 สง่ผลให้ผลงานท่ีจะได้จากการวิจยัและเป็นความรู้ใหม่ 
สามารถน าไปใช้ประโยชน์เพื่อสร้างนวตักรรมมีน้อยตามไปด้วย 

2.1.2 สัดส่วนการส่งออกของประเทศไทยในตลาดโลกเพิ่มขึน้จากร้อยละ 1.09 ในปี 
2549 เป็นร้อยละ 1.12 ในปี 2550 – 2551 และร้อยละ 1.24 ในปี 2552 ต้นทนุโลจิ
สติกส์ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศลดจากร้อยละ 19.1 ในปี 2549 เหลือ
ร้อยละ 18.6 ในปี 2552 จากเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ร้อยละ13 ในปี 2554 จากการท่ี
รัฐบาลได้ด าเนินมาตรการเชิงรุกในการบกุเบกิและขยายตลาดตา่งประเทศมาอย่าง
ตอ่เน่ือง การลดต้นทนุโลจิสตกิส์ตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ อยู่ในขัน้เร่ิม
ด าเนินการโดยความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและภาคเอกชนตามเแผนยุทธศาสตร์
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การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2550-2554 สามารถเพิ่มสดัส่วนอปุ
สงค์ในประเทศตอ่ภาคเศรษฐกิจระหวา่งประเทศเป็นร้อยละ 75.03 ในปี 2552 ก่อนถึง
ปี 2554 ท่ีก าหนดไว้เป็นเป้าหมายแผน ขณะท่ีการผลติภาคเกษตรและอตุสาหกรรม
เกษตรมีร้อยละ 12.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี 2552 ต ่ากว่า
เป้าหมายของแผนท่ีก าหนดให้เพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 15  

2.2 การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ การบริหารเศรษฐกิจมหภาคทัง้ด้านการเงินและ
การคลงั ในภาวะท่ีเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศถดถอยยงัคงสร้างเสถียรภาพ
ให้กบัเศรษฐกิจไทยได้ดี โดย  

 2.2.1 การว่างงานอยู่ในระดบัต ่ากว่าร้อยละ 2 ของก าลังแรงงาน ถือวา่มีการจ้างงาน
เต็มท่ีตามเป้าหมายของแผน หนีส้าธารณะยงัคงอยู่ในกรอบเป้าหมายของแผนท่ีมี
วินยัทางการคลงั คือ มีสดัสว่นร้อยละ 45.55 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ในปีงบประมาณ 2552 และไม่เกินร้อยละ 50 ซึ่งเป็นเป้าหมายของแผน ดลุบญัชี
เดินสะพดัเกินดลุร้อยละ 7.7 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี 2552 สงู
กว่าเป้าหมายของแผนท่ีก าหนดให้ขาดดุลไม่เกินร้อยละ 2 ส่วนราคาสินค้าและ
บริการทัว่ไปมีอตัราลดลงร้อยละ 0.90 ในปี 2552 อยู่นอกช่วงเป้าหมายของแผน
ร้อยละ 3.0 – 3.5 ซึง่เป็นผลมาจากอปุสงค์ภายในประเทศและตา่งประเทศชะลอตวั  

 2.2.2 การออมภาคครัวเรือน ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชนไม่บรรลุตามเป้าหมาย
ของแผน  ใน ปี  2551 ลดลง เ ป็น ร้อยละ  29 .4  ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ขณะท่ีการรณรงค์ประหยดัพลงังานและใช้พลงังานทดแทนของ
ภาครัฐบรรลุเป้าหมายของแผน การใช้พลงังานหมนุเวียนในปี 2552 เพิ่มขึน้เป็น
ร้อยละ 9.07 ของการใช้พลงังานทัง้หมดสงูกว่าร้อยละ 8 ซึง่เป็นเป้าหมายของแผน 
แม้ว่าการใช้พลงังานจะมีความยืดหยุ่นเฉลี่ยลดลงติดลบ 0.69 : 1 ไม่เกินจาก
เป้าหมายของแผนท่ีก าหนดไว้ท่ี 1 : 1 เช่นกนั แตเ่ป็นผลมาจากการลดลงของอตัรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั ส่วนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน
ในภาคขนสง่ต้องเร่งด าเนินการ การใช้น า้มนัในภาคขนสง่ในปี 2552 มีร้อยละ 35.8 
ของการใช้พลงังานทัง้หมด ยงัไม่บรรลุตามเป้าหมายของแผนท่ีก าหนดให้ลดลง
เหลือร้อยละ 30  

2.3 การสนับสนุนให้เกิดแข่งขันที่ เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเป็นธรรม ผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในปี 2552 ลดลง
เป็นร้อยละ 37.8 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ต ่ากวา่ร้อยละ 40 ซึง่เป็นเป้าหมาย
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ของแผน ขณะท่ี การด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อบรรเทาผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอย แม้ว่าจะท าให้ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนในชัน้รายได้ต่าง ๆ ลดลง 
แตย่งัคงไม่บรรลตุามเป้าหมาย โดยสว่นแบง่รายได้ของกลุม่ท่ีมีรายได้สงูสดุร้อยละ 20 ของ
ประชากรมีมากกวา่กลุม่ท่ีมีรายได้ต ่าสดุร้อยละ 20 ของประชากร ถึง 11.92 เท่า ในปี 2552 
สงูกวา่ 10 เท่า ซึง่เป็นเป้าหมายของแผน 

ตารางที่ 1 เป้าหมายการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน ปี 2545 - 2552 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 เป้าหมาย 
แผนฯ 10 

1. การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และความเป็นไทยด้านการผลิต 
1.1  ผลิตภาพการผลิตรวม (%) 3.36 5.08 3.66 2.11 2.41 2.10 -0.29 -4.46 เฉลี่ยไม่ต ่ากว่า

ร้อยละ 3 
1.2  สดัส่วนการสง่ออกในตลาดโลก 1.07 1.08 1.07 1.08 1.09 1.11 1.12 1.24 เพ่ิมขึน้ 
1.3  การลงทนุเพ่ือวิจยัและพฒันาตอ่   

GDP (%) 
0.22 0.26 0.26 0.24 0.24 0.21 na na ร้อยละ 0.5 

ภายในปี 2554 
1.4  ต้นทนุด้านโลจิสติกส์ต่อ GDP (%) 18.1 17.7 17.3 18.3 19.0 18.8 18.6 na ร้อยละ 13 

ภายในปี 2554 
1.5  สดัส่วนอปุสงค์ในประเทศตอ่ภาค

เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
73.35 73.17 70.96 71.26 69.10 66.60 64.05 75.03 ร้อยละ 75 

ภายในปี 2554 
1.6 สดัส่วนการผลิตภาคเกษตรและ

อตุสาหกรรมเกษตร 
13.8 14.5 13.1 12.4 12.4 12.1 12.2 12.5 เพ่ิมขึน้เป็น 

ร้อยละ 15 ของ 
GDP ในปี 2554 

2. การสร้างภมูคุ้ิมกันของระบบเศรษฐกจิ 
2.1  อตัราเงินเฟ้อทัว่ไปโดยเฉลี่ย (%) 0.70 1.80 2.70 4.50 4.70 2.30 5.50 -0.90 เฉลี่ยร้อยละ 

3.0-3.5 ต่อปี 
2.2  อตัราว่างงานตอ่ก าลงัแรงงาน (%) 2.40 2.16 2.07 1.83 1.51 1.38 1.38 1.49 ไม่เกินร้อยละ 2 
2.3  หนีส้าธารณะต่อ GDP (%) 53.77 48.84 48.09 46.47 40.48 37.91 36.92 45.55 ไม่เกินร้อยละ 50 
2.4  สดัส่วนการออมตอ่ GDP (%) 27.51 28.30 28.49 27.18 29.36 32.75 29.42 na ร้อยละ 35 

ภายในปี 2554 
2.5  การขาดดลุบญัชีเดินสะพดัตอ่     

GDP (%) 
5.50 3.30 1.70 -4.30 1.00 6.30 0.50 7.7 เฉลี่ยไม่เกิน 

ร้อยละ 2 ตอ่ปี 
2.6  ความยืดหยุ่นการใช้พลงังานเฉลี่ย  1.30 0.88 1.39 0.40 0.27 0.52 0.64 -0.69 ไม่เกิน1:1 
2.7  การใช้พลงังานหมนุเวียนตอ่การใช้

พลงังานทัง้หมด(%) 
6.41 6.93 6.88 7.49 7.61 8.44 8.88 9.07 เพ่ิมขึน้เป็น 

ร้อยละ 8 
2.8  การใช้น า้มนัภาคขนสง่ตอ่การใช้

พลงังานทัง้หมด (%) 
37.1 37.2 37.2 37.6 36.3 36.4 35.1 35.8 เหลือร้อยละ30 

3. การสนับสนุนให้เกดิแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเป็นธรรม 
3.1  ผลิตภณัฑ์และบริการของ SME ต่อ  

GDP (%) 
41.30 39.90 40.00 39.30 38.90 38.70 38.10 37.80 ไม่ต ่ากวา่ 

ร้อยละ 40 
3.2    สดัสว่นรายได้ของกลุม่รายได้สงูสดุ 

20 % แรกต่อรายได้กลุม่ต ่าสดุ 20 % 
13.23 na 12.09 na 14.30 12.81 na 11.92 ไม่เกิน 10 เท่า

ภายในปี 2554 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  
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 3  ผลการพัฒนาที่ส าคัญ 

การด าเนินงานในระยะ 3 ปี ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ต้องเผชิญกบัการเกิดวิกฤตการเมืองและ
ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย รัฐบาลได้ด าเนินการในหลายด้านโดยเฉพาะการบริหารเศรษฐกิจ
สว่นรวมเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้บรรลตุามเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท า
ให้เศรษฐกิจไทยมีภมูิคุ้มกนั สามารถต้านทานผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก แต่ในการสร้าง
ความแข็งแกร่งของโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้มีคณุภาพและเป็นธรรม ด าเนินการได้ไม่มากนกั มีผล
การพฒันาท่ีส าคญั ดงันี ้

3.1 การพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้แข็งแกร่งมีหลายเร่ืองไม่ก้าวหน้าไปในทศิทาง
ที่จะบรรลุเป้าหมาย 

3.1.1 ผลิตภาพการผลิตรวมลดลงอย่างต่อเน่ืองจากสิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9 
และต ่ากว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 เน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจ
การเงินโลกท่ีเกิดขึน้ในช่วงไตรมาสท่ี 4 ของปี 2552 และสถานการณ์ความรุนแรง
จากการชมุนมุทางการเมืองในช่วงเดือนเมษายน 2552 สง่ผลให้การสะสมทนุลดลง
มากถึงร้อยละ 9.01 โดยเฉพาะการสะสมทุนของภาคเอกชนท่ีลดลงถึงร้อยละ 
12.77 และผู้ประกอบการชะลอการผลิตสินค้าและบริการลง ท าให้มีการใช้ก าลงั
การผลติไม่เตม็ท่ี โดยมีอตัราการใช้ก าลงัการผลิตเพียงร้อยละ 60.93 

ตารางที่ 2 การขยายตวัของผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) รายสาขา 
ปี 2545 - 2552 

      หน่วย : ร้อยละ 

ภาคการผลิต 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

เกษตร -2.38 10.07 -5.48 -5.30 0.55 -3.52 -0.96 -3.86 

อตุสาหกรรม 4.89 7.02 4.47 2.13 3.61 2.70 2.62 -8.65 

บริการและอื่นๆ 3.39 0.74 2.81 2.68 2.56 1.84 -1.60 -3.08 
รวม 3.36 5.08 3.66 2.11 2.41 2.10 -0.29 -4.46 

ท่ีมา: ส านกับญัชีประชาชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ผลิตภาพการผลิตรวมของภาคอตุสาหกรรมได้รับผลกระทบจากวิกฤตภายในและ
ภายนอกประเทศมากกว่าภาคการผลิตอ่ืนๆ ในปี 2552 ภาคอุตสาหกรรม 
มีผลิตภาพการผลิตรวมลดลงถึงร้อยละ 8.65 จากการหดตวัร้อยละ 4.8 โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมกลุ่มสินค้าทุนและเทคโนโลยี ขณะท่ีผลิตภาพการผลิตรวมของภาค
เกษตรลดลงร้อยละ 3.86 เน่ืองจากการผลิตพืชผลลดลง และภาคบริการและอ่ืนๆ 
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มีผลิตภาพการผลิตรวมลดลงร้อยละ 3.08 การบริหารราชการแผ่นดินท่ีขยายตวั
ร้อยละ 4.8 เป็นปัจจยัหนนุให้ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการลดลงน้อยกว่าภาค
การผลติอ่ืน 

ตารางที่ 3 ผลิตภาพแรงงานตามสาขาการผลิต ปี 2545 - 2552 

หน่วย : บาท 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
หมายเหต ุ:   ผลิตภาพแรงงานตามสาขาการผลิตเท่ากบัผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศตามสาขาการผลิตหารด้วยผู้ มีงานท าตามสาขา

การผลิต 

3.1.2 สัดส่วนการส่งออกในตลาดโลกเพิ่มขึน้จากสิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9 
ในปี 2552 ประเทศไทยสง่สนิค้าและบริการไปยงัประเทศตา่งๆ คิดเป็นร้อยละ 1.24 
ของการส่งออกทัง้หมดในตลาดโลก เพิ่มขึน้จากปี 2549 ท่ีร้อยละ 1.09 เน่ืองจาก
เศรษฐกิจโลกเร่ิมฟืน้ตวัตัง้แต่ไตรมาส 4 ของปี 2551 ต่อเน่ืองถึงไตรมาส 1 ของปี 
2552 เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ท่ีเป็นตลาดหลักและตลาดใหม่ของไทย ทัง้
อาเซียน จีน ฮ่องกง และอินเดียเร่ิมฟืน้ตวัจากการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ส่งผลให้ความต้องการและค าสัง่ซือ้สินค้าและบริการของไทยเพิ่มขึน้เฉลี่ยร้อยละ 
10.05 ของการสง่ออกทัง้หมดของไทย  

 

 

 

 

 

สาขาการผลติ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
เกษตรกรรม 22,944 26,155 25,996 25,548 25,888 25,865 26,061 25,922 
นอกภาคเกษตรกรรม 153,260 155,561 158,036 162,204 171,495 177,116 178,260 168,646 

 เหมืองแร่ 1,194,887 1,170,604 1,000,087 830,953 734,148 758,817 977,108 1,207,010 

 อตุสาหกรรม 235,693 248,792 260,464 268,417 288,458 300,268 321,617 309,663 

 การก่อสร้าง 45,123 44,046 42,680 44,054 45,605 46,777 42,994 41,347 

 สาธารณปูโถค 1,243,924 1,214,625 1,220,612 1,207,111 1,268,200 1,395,057 1,386,061 1,455,259 

 การขนสง่ 328,266 324,540 332,858 346,487 380,194 408,328 385,135 368,676 

 การค้าและการธนาคาร 110,276 110,336 110,166 115,545 119,917 124,708 123,553 117,099 

 การบริการและอ่ืนๆ 95,608 93,043 94,386 94,648 99,595 99,201 97,039 92,948 

ผลิตภาพแรงงานรวม 97,912 102,484 106,200 109,425 113,675 117,424 117,823 113,033 



บทท่ี 3 / 9 

ตารางที่ 4 การส่งออกสินค้าไปประเทศต่างๆ ปี 2545 - 2552 
หน่วย : ร้อยละ 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
สหรัฐอเมริกา 19.8 17.0 16.1 15.3 15.0 12.6 11.4 10.9 

ญ่ีปุ่ น 14.6 14.2 14.0 13.6 12.6 11.8 11.3 10.3 

EU (15) 15.0 14.7 14.3 12.9 13.0 12.9 12.0 10.5 

อาเซียน (9) 19.9 20.6 22.0 22.0 20.8 21.3 22.5 21.3 

ตะวนัออกกลาง 3.6 3.6 3.8 4.0 4.4 4.9 5.4 5.7 

ออสเตรเลีย 2.4 2.7 2.6 2.9 3.3 3.9 4.5 5.6 

จีน 5.2 7.1 7.4 8.3 9.0 9.6 9.1 10.6 

อินเดีย 0.6 0.8 0.9 1.4 1.4 1.7 1.9 2.1 

ฮ่องกง 5.4 5.4 5.1 5.6 5.5 5.6 5.7 6.2 

เกาหลีใต้ 2.1 2.0 1.9 2.0 2.1 1.9 2.1 1.8 

ไต้หวนั 2.9 3.2 2.7 2.5 2.6 2.2 1.5 1.5 

อาฟริกาใต้ 0.5 0.5 0.7 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9 

อ่ืน ๆ 8.0 8.3 8.5 8.9 9.3 10.7 11.8 12.4 

ท่ีมา : ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศลุกากร 

นอกจากนี ้ความสามารถในการแข่งขนัของไทยปรับตวัดีขึน้ ผลการจดัล าดบัของ
สถาบันนานาชาติเพื่อการพัฒนาการจัดการระหว่างประเทศ (International 
Institute for Management Development : IMD) ในปี 2552 ประเทศไทยมีล าดบั
ความสามารถในการแขง่ขนัอยูท่ี่ 26 ปรับตวัดีขึน้จากปีก่อนหน้า 1 อนัดบั เน่ืองจาก
ปัจจัยด้านประสิทธิภาพของภาครัฐท่ีมีการปรับตวัดีขึน้จากปี 2551 ถึง 5 อนัดบั 
โดยเฉพาะการบริหารด้านสถาบนั ด้านสงัคม และฐานะการคลงั 

ตารางที่ 5 ความสามารถในการแข่งของประเทศ ปี 2546 – 2552 
หน่วย : อนัดบั 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
สิงค์โปร์ 4 2 3 3 2 2 3 

จีน 27 22 29 18 15 17 20 

มาเลเซีย 21 16 26 22 23 19 18 

อนิเดีย 42 30 33 27 27 29 30 

ไทย 28 26 25 29 33 27 26 

ฟิลิปปินส์ 41 43 40 42 45 40 43 

อนิโดนีเซีย 49 49 50 52 54 51 42 
จ านวนประเทศทัง้หมด 51 51 51 53 55 55 57 

ท่ีมา : IMD World Competitiveness Year Book  
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ส าหรับปัจจยัท่ีพฒันาได้ช้า ได้แก่ ปัจจยัด้านโครงสร้างพืน้ฐาน โดยเฉพาะสขุภาพ
และสิ่งแวดล้อม การศกึษา และโครงสร้างพืน้ฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
รวมทัง้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของภาคเอกชน เป็นข้อจ ากดัต่อการยกระดบั
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย 

ตารางที่ 6 ความสามารถในการแข่งของประเทศในแต่ละด้าน ปี 2545 – 2552 
หน่วย : อนัดบั 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

1. เศรษฐกจิ 32 13 9 7 19 15 12 14 
1.1 เศรษฐกิจในประเทศ 41 16 26 44 55 47 48 48 
1.2 การค้าระหวา่งประเทศ 32 4 18 18 15 13 21 16 
1.3 การลงทนุระหวา่งประเทศ 46 19 53 45 47 45 47 46 
1.4 การจ้างงาน 30 2 3 2 6 6 4 4 
1.5 ระดบัราคา 1 4 4 7 9 6 4 5 

2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 27 18 20 14 20 27 22 17 
2.1 ฐานะการคลงั 30 7 33 18 21 16 29 20 
2.2 นโยบายการคลงั 6 3 9 2 4 6 5 8 
2.3 กรอบการบริหารด้านสถาบนั 24 5 13 11 25 45 40 26 
2.4 กฎหมายด้านธรุกิจ 30 10 29 27 33 37 29 29 
2.5 กรอบการบริหารด้านสงัคม n.a. 8 27 30 39 40 36 26 

3. ประสิทธิภาพของภาคเอกชน 38 25 21 25 25 34 25 25 
3.1 ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 44 20 45 56 48 48 48 50 
3.2 ตลาดแรงงาน 23 4 5 5 6 7 3 7 
3.3 การเงิน 36 13 36 46 41 44 31 22 
3.4 การบริหารจดัการ 31 8 24 27 26 35 19 15 
3.5 ทศันคติและคา่นิยม 24 11 12 16 20 30 20 19 

4. โครงสร้างพืน้ฐาน 38 43 42 37 42 48 39 42 
4.1 สาธารณปูโภคพืน้ฐาน 32 14 41 38 38 35 29 29 
4.2 โครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยี 43 20 45 45 48 48 43 36 
4.3 โครงสร้างพืน้ฐานด้านวิทยาศาสตร์ 46 26 55 56 53 49 37 40 
4.4 สขุภาพและสิ่งแวดล้อม 42 18 48 46 48 48 47 50 
4.5 การศกึษา 41 21 48 46 48 46 43 47 

ภาพรวมของทัง้ประเทศ 34 28 26 25 29 33 27 26 

ท่ีมา : IMD World Competitiveness Year Book 

3.1.3 ค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลง
อย่างต่อเน่ือง ในปี 2550 ค่าใช้จ่ายทางการวิจยัและพฒันามีจ านวน 18,225 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 0.21 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ลดลงตอ่เน่ืองจาก
ปี 2546 ท่ีเป็นร้อยละ 0.26 เน่ืองจากหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการวิจยัและ
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พัฒนา อาทิ สถาบันอุดมศึกษา และรัฐวิสาหกิจมีค่าใช้จ่ายด้านนีล้ดลง แต่ใน
ภาคเอกชนมีการขยายตวัเพิ่มขึน้จาก 6,679 ล้านบาท ในปี 2548 เป็น 8,210 ล้าน
บาท ในปี 2550 คิดเป็นร้อยละ 22.93 

3.1.4 ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลงเล็กน้อย  ในปี 
2552 ประเทศไทยมีต้นทนุโลจิสติกส์ทัง้สิน้ 1.7 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 18.6 
ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ลดลงเล็กน้อยจากปี 2549 ท่ีเป็นร้อยละ 
19.0 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เ น่ืองจากผู้ ประกอบการใน
อุตสาหกรรมหลกั สามารถปรับลดปริมาณการถือครองสินค้าและบริหารจัดการ
สินค้าคงคลงัด้วยเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั รวมทัง้ได้ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตสินค้าตาม
ค าสัง่ซือ้มากขึน้ ท าให้ระยะเวลาการสง่มอบสินค้าลดลงและระดบัการสะสมสต๊อก
วัตถุดิบและสินค้าส าเร็จรูปไม่เพิ่มขึน้ ท าให้ต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง
ขยายตวัในอตัราท่ีลดลงร้อยละ 5.58 แต่ต้นทุนด้านการขนส่งสินค้าขยายตวัเพิ่ม
จากร้อยละ 8.8 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ เป็นร้อยละ 9.1 ในช่วงเวลา
เดียวกนั เน่ืองจาก ราคาน า้มนัท่ีสงูขึน้ตอ่เน่ืองตัง้แตปี่ 2549 เป็นต้นมา  

ตารางที่ 7 ต้นทุนโลจิสตกิส์ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ปี 2545 - 2551 
หน่วย : ร้อยละ 

ประเภทต้นทุน 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
ต้นทุนด้านโลจสิตกิส์ 18.1 17.7 17.3 18.3 19.0 18.8 18.6 
- ต้นทนุด้านการขนสง่สินค้า 8.8 8.4 8.0 8.5 8.8 8.9 9.1 
- ต้นทนุด้านการเก็บรักษาสินค้าคงคลงั 7.7 7.7 7.7 8.1 8.5 8.2 7.8 
- ต้นทนุด้านการบริหารจดัการโลจิสติกส์ 1.6 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.7 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

3.1.5 โครงสร้างเศรษฐกิจมีความสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและ
ภาคการค้าระหว่างประเทศมากขึ ้น  ในปี  2552 ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศท่ีเกิดขึน้จากอปุสงค์ในประเทศตอ่ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศคิด
เป็นร้อยละ 75.03 เพิ่มขึน้จากระดบัร้อยละ 64 และร้อยละ 66 ในปี 2550 และ 
2551 จากผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจท าให้การส่งออกและการน าเข้าสินค้าและ
บริการหดตวัอย่างมากถึงร้อยละ 9.2 และ 12.6 ตามล าดบั และความเข้มงวดใน
การปล่อยสินเช่ือเพิ่มขึน้ของธนาคารพาณิชย์ ขณะท่ีรัฐบาลด าเนินมาตรการต่างๆ 
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ ท าให้การบริโภคภาคเอกชนและการลงทนุใน
สนิทรัพย์ถาวรมีอตัราการหดตวัเพียงร้อยละ 0.6 และ 0.2 ตามล าดบั 
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ตารางที่ 8 การขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ปี 2545 - 25552 
หน่วย : ร้อยละ 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
อัตราการขยายตวั 5.3 7.1 5.3 4.6 5.1 4.9 2.5 -2.3 
แหล่งที่มาของการขยายตัว         
       อุปสงค์ภายในประเทศ 4.8 6.3 6.8 5.9 2.8 1.9 2.1 -2.0 

 การบริโภคภาคเอกชน 3.4 3.6 3.4 2.3 1.7 0.9 1.4 -0.6 

 การบริโภคภาครัฐบาล 0.0 0.2 0.5 1.1 0.2 0.8 0.4 0.5 

 การลงทนุสินทรัพย์สินถาวร 1.4 2.5 2.9 2.4 0.9 0.3 0.3 -2.0 

      การส่งออกสุทธิ (อุปสงค์ภายนอก) 0.9 0.3 -0.8 -2.1 4.1 3.0 -1.0 3.4 

 การส่งออกสินค้าและบริการ 7.6 4.6 6.4 2.9 5.6 4.9 3.6 -9.2 

 การน าเข้าสินค้าและบริการ 6.7 4.2 7.2 5.0 1.5 1.9 4.6 -12.6 

 สว่นเปลี่ยนแปลงสินค้าคงเหลือ 0.2 0.6 0.1 0.4 -1.7 -0.2 1.3 -3.6 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

3.1.6 โครงสร้างการผลิตของประเทศไม่เปล่ียนแปลง ทัง้ภาคเกษตรกรรมและ
ภาคบริการ  

(1) สาขาเกษตรกรรม ในปี 2552 การผลิตภาคเกษตรมีร้อยละ 8.94 ลดลงจาก
ปี 2549 ท่ีร้อยละ 9.04 และมีอตัราการขยายตวัในปี 2552 ลดลงร้อยละ 0.58 
เทียบกบัปี 2549 ท่ีขยายตวัถึงร้อยละ 5.45 เน่ืองจากสภาพอากาศแปรปรวน
เกิดฝนตกชกุและน า้ท่วมในหลายพืน้ท่ีของภาคใต้ ท าให้ผลผลิตปาล์มน า้มนั
และยางพาราลดลง ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจหดตัวอย่างต่อเ น่ือง 
อุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองหดตัว ควบคู่กับราคา
น า้มนัในตลาดโลกลดลง สง่ผลให้อปุสงค์ตอ่ผลผลิตปาล์มน า้มนัและยางพารา
ชะลอตัวตามไปด้วย ขณะท่ี การผลิตมันส าปะหลังชะลอตัวลงถึงร้อยละ 
80.90 เน่ืองจากการระบาดของเพลีย้แป้งสีชมพู ส่วนผลผลิตข้าวลดลงเฉลี่ย
ร้อยละ 4.7 เน่ืองจากเกิดภยัแล้ง การระบาดของเพลีย้กระโดดสีน า้ตาล ส่งผล
กระทบให้ผลผลิตข้าวได้รับความเสียหาย ประกอบกบัราคาพืชผลดงักล่าวใน
ตลาดโลกลดลงตามอปุสงค์ของตลาดทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
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ตารางที่ 9 มูลค่าและส่วนแบ่งผลิตภณัฑ์ประชาชาตจิ าแนกตามภาคการผลิต ปี 2545 - 2552 
หน่วย : ล้านบาท  

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

(2) ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรในปี 2552 มีสัดส่วนการผลิต
เพิ่มขึน้ ในปี 2552 ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรมีร้อยละ 12.5 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึน้เล็กน้อยจากปี 2549 ท่ีมีร้อยละ 12.4 
จากความแปรปรวนของสภาพอากาศและการระบาดของศตัรูพืชท าให้ผลผลิต
ทางการเกษตรซึ่ง เ ป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมเกษตรลดลง ขณะท่ี
อุตสาหกรรมเกษตรอ่ืน ๆ อาทิ การบ่มใบยาสูบ สิ่งทอในครัวเรือน และยาง
แผ่นรมควนัมีสดัสว่นการผลติคงท่ี 

(3) สาขาโรงแรมและภัตตาคาร ในปี 2552 หดตวัร้อยละ 0.57 จากปี 2551 ตาม
การชะลอตวัลงของการท่องเท่ียว เน่ืองจากนกัท่องเท่ียวลดลงเฉล่ียร้อยละ 8.6 
โดยเฉพาะจีน ญ่ีปุ่ น และเกาหลีใต้ จากผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจโลกท าให้
นักท่องเท่ียวลดการเดินทางลง และปัญหาการเมืองภายในประเทศท่ียืดเยือ้ 
สง่ผลกระทบให้ประเทศตา่งๆ ประกาศเตือนพลเมืองถึงการเข้ามาท่องเท่ียวใน
ประเทศไทย ประกอบกับการแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 
2009 และโรคชิคนุกนุยาในพืน้ท่ีภาคใต้  

 

 

 

 

 

ภาคการผลิต 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
ภาคเกษตรกรรม 
สดัสว่น ต่อ GDP (%) 

322,179 
(9.95) 

363,033 
(10.47) 

354,431 
(9.61) 

347}892 
(9.02) 

366,842 
(9.04) 

370,030 
(8.69) 

383,079 
(8.78) 

380,857 
(8.94) 

นอกภาคเกษตรกรรม 
สดัสว่น ต่อ GDP (%) 

2,914,863 
(90.05) 

3,105,133 
(89.53) 

3,333,758 
(90.39) 

3,510,127 
(90.98) 

3,689,708 
(90.96) 

3,886,534 
(91.31) 

3,978,317 
(91.22) 

3,881,184 
(91.06) 

ภาคอตุสาหกรรม 
สดัสว่น ต่อ GDP (%) 

1,190,807 
(36.79) 

1,318,279 
(38.01) 

1,426,338 
(38.67) 

1,499,882 
(38.88) 

1,587,709 
(39.14) 

1,687,276 
(39.64) 

1,753,865 
(40.21) 

1,664,103 
(39.04) 

ภาคบริการและอ่ืนๆ 
สดัสว่น ต่อ GDP (%) 

1,724,056 
(53.26) 

1,786,854 
(51.52) 

1,907,420 
(51.72) 

2,010,245 
(52.11) 

2,101,999 
(51.82) 

2,199,258 
(51.67) 

2,224,452 
(51.00) 

2,217,081 
(52.02) 
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ตารางที่ 10 โครงสร้างและอัตราการขยายตวัของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
ปี 2546 - 2552 

          หน่วย : ร้อยละ 

ภาคการผลิต 
โครงสร้างการผลติ อัตราการขยายตวั 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

เกษตร 10.5 9.6 9.0 9.0 8.7 8.8 8.9 12.7 -2.4 -1.8 5.4 0.9 3.5 -0.5 

อตุสาหกรรมอาหาร 3.9 3.4 3.3 3.3 3.3 3.3 3.5 14.0 -7.2 0.2 5.7 6.5 3.2 2.1 

อตุสาหกรรมเกษตรอ่ืนๆ* 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 4.6 -9.6 -9.5 -0.3 -7.1 -2.2 0.3 

เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

14.5 13.1 12.4 12.4 12.1 12.2 12.5 13.0 -3.7 -1.4 5.5 2.3 3.4 0.2 

ผลิตภณัฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 7.1 6.3 4.6 5.1 4.9 2.5 -2.2 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
หมายเหต ุ: *อตุสาหกรรมเกษตรอ่ืนๆ รวมบม่ใบยาสบู สิ่งทอในครัวเรือน และยางแผ่นรมควนั 

3.2 เสถียรภาพเศรษฐกิจในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อยู่ในเกณฑ์ดี แต่อาจ
ต้องเผชิญกับปัจจัยเส่ียงจากการเพิ่มขึน้ของหนีส้าธารณะและการออมที่ลดลง
อย่างต่อเน่ือง 

3.2.1 การบริหารหนีส้าธารณะอยู่ ในกรอบวินัยทางการคลังและเป้าหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในปีงบประมาณ 2552 ประเทศไทยมีหนีส้าธารณะคง
ค้างรวม 4,001,942 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 45.55 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ เพิ่มจากปีงบประมาณ 2551 ท่ีมีหนีส้าธารณะคงค้างรวม 
3,408,331.40 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 36.92 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ แตย่งัอยูใ่นกรอบเป้าหมายแผนและวินยัการคลงัท่ีก าหนดให้ไม่เกิน
ร้อยละ 50 เน่ืองจากรัฐบาลด าเนินมาตรการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในโครงการตา่งๆ 
อาทิ โครงการช่วยเหลือค่าครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ โครงการ
สนบัสนุนการจดัการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 15 ปี และโครงการ 5 มาตรการ 6 
เดือน ต่อเน่ืองจากปี 2551เพื่อลดค่าครองชีพของประชาชน ท าให้การใช้จ่ายใน
ปีงบประมาณ 2552 มี 1,918,983 ล้านบาท มากกว่ารายได้น าส่งคลังท่ีรัฐบาล
จดัเก็บได้ 1,406,406 ล้านบาท ท่ีสามารถจดัเก็บได้ลดลงเกือบทกุแหล่งรายได้ อาทิ 
มาตรการภาษีและการปรับเพิ่มรายได้สทุธิท่ีได้รับการยกเว้นจาก 100,000 บาท เป็น 
150,000 บาท จดัเก็บภาษีมลูค่าเพิ่มได้ลดลงตามภาวการณ์น าเข้าและการบริโภค
ในประเทศท่ีลดลง ภาษีสรรพสามิตน า้มันลดลงจากการปรับลดอัตราภาษีน า้มัน
ดีเซลและก๊าซโซฮอล์ตามมาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือน ตัง้แต่เดือนสิงหาคม 2551 
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ถึง 31 มกราคม 2552 ส่งผลให้รัฐบาลขาดดลุงบประมาณ 512,577 ล้านบาท และ
ต้องกู้ยืมมาใช้จ่ายเพิ่มขึน้ เป็นการกู้ยืมของรัฐบาลจากแหลง่ก็ยืมในประเทศ  

ตารางที่ 11 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงนิสดในปีงบประมาณ 2550 – 2552 
หน่วย : ล้านบาท 

 ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ 
2550 2551 2552 จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้น าสง่คลงั 1,444,718 1,545,837 1,414,328 -131,509 -8.5 

2. รายจ่าย 1,574,967 1,633,404 1,917,129 283,724 17.4 

3. ดลุเงินงบประมาณ -130,249 -87,568 -502,801 -415,233 474.2 

4. ดลุเงินนอกงบประมาณ -28,439 8,822 126,515 117,693 1334.1 

5. ดลุเงินสด -158,688 78,746 -376,286 -297,540 377.8 

6. เงินกู้ เพ่ือชดเชยการขาดดลุ 146,200 165,000 441,061 276,061 167.3 

ท่ีมา : กรมบญัชีกลางและส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั www.mof.go.th   

ตารางที่ 12 หนีส้าธารณะในปีงบประมาณ 2550 – 2552  
หน่วย : ล้านบาท 

 30 กันยายน 2550 30 กันยายน 2551 30 กันยายน 2552 
จ านวน %GDP จ านวน %GDP จ านวน %GDP 

1.หนีท่ี้รัฐบาลกู้ โดยตรง 2,051,363.26 24.46 2,162,110.65 23.42 2,586,513.18 29.44 

2.หนีรั้ฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็นสถาบนัการเงิน 907,309.20 10.82 988,539.71 10.71 1,108,580.32 12.62 

3.หนีรั้ฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 0 0 102,346.29 1.11 208,702.02 2.38 

4.หนีก้องทนุเพ่ือการฟืน้ฟฯู 185,154.44 2.21 138,218.61 1.50 98,146.48 1.12 

5.หนีห้น่วยงานอื่นของรัฐ 35,593.28 0.42 17,116.14 0.19 0 0 
รวมหนีส้าธารณะคงค้าง 3,179,420.18 37.91 3,408,331.40 36.92 4,001,942.00 45.55 

ท่ีมา : ส านกับริหารหนีส้าธารณะ กระทรวงการคลงั www.mof.go.th 
หมายเหต ุ:  ส านกับริหารหนีส้าธารณะได้จดัประเภทหนีใ้หม่ตัง้แตเ่ดือนกรกฎาคม 2549 

3.2.2 อัตราเงินเฟ้อค่อนข้างผันผวนตามสถานการณ์ราคาน า้มัน  ตัง้แต่คร่ึงปีแรก
ของปี 2551 ราคาน า้มนัดิบในตลาดโลกเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว และลดลงในคร่ึงปี
หลงัตอ่เน่ืองถึงปี 2552 ท าให้อตัราเงินเฟ้อทัว่ไปในปี 2552 หดตวัจากปีก่อนร้อยละ 
0.9  เน่ืองจากราคาน า้มนัปรับลดลง และคา่เงินบาทท่ีแข็งคา่ขึน้ สว่นอตัราเงินเฟ้อ
มาตรฐานท่ีไม่รวมราคาน า้มนัและราคาอาหารสดลดลงมาอยู่ท่ีร้อยละ 0.3 ต่อปี 
สว่นหนึ่งเป็นผลมาจากการขยายมาตรการ 5 มาตรการ 6 เดือน และนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี  

 

http://www.mof.go.th/
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ตารางที่ 13 อัตราขยายตวัของดชันีราคาผู้บริโภคทั่วไป ปี 2545 - 2552 

หน่วย : ร้อยละ 

ดัชนี 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป 0.6 1.9 2.8 4.5 4.7 2.2 5.4 -0.9 

หมวดอาหารและเคร่ืองดื่ม 0.4 3.7 4.5 4.9 4.6 4.1 11.6 4.4 

หมวดอ่ืนๆท่ีมิใช่อาหาร 0.8 0.7 1.7 4.3 4.7 1.1 1.7 -4.8 

หมวดพลงังาน 1.0 5.8 8.9 17.8 15.1 2.4 8.0 -13.1 

หมวดอาหารสด 0.4 7.8 9.4 9.0 7.6 6.5 15.3 5.6 
ดัชนีราคาผู้บริโภคพืน้ฐาน 0.4 0.2 0.4 1.6 2.3 1.0 2.3 0.3 

ท่ีมา : ส านกัดชันีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

3.2.3 อัตราการว่างงานปรับตัวดีขึน้ แม้จะเผชิญผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก 
อตัราการวา่งงานขยายตวัเพิ่มขึน้ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 แตต่ ่า
กว่าช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 9 ในปี 2552 อัตราว่างงานคิดเป็นร้อยละ 1.49 ของ
ก าลงัแรงงาน จากการฟืน้ตวัของเศรษฐกิจโลกและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ตารางที่ 14 ก าลังแรงงาน การมีงานท า และการว่างงาน ปี 2545 – 2551 
หน่วย : ล้านคน 

ท่ีมา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ  

3.2.4 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลต่อเน่ืองในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ในปี 2552 เกินดลุบญัชีเดินสะพดัถึง 20,290 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 7.7 
ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ เพิ่มขึน้จากปี 2549 ท่ีเกินดลุเพียงร้อยละ 1.0 
จากดุลการค้าเกินดุล แต่ดุลบริการ รายได้และเงินโอนขาดดุล 97 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ เป็นเพราะได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองในช่วง

ภาวะการมีงานท า 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

ก าลงัแรงงาน 34.26 34.90 35.72 36.13 36.43 36.94 37.70 38.43 

การมีงานท า 33.06 33.84 34.73 35.26 35.69 36.25 37.02 37.71 

สาขาเกษตรกรรม 14.04 13.88 13.63 13.62 14.17 14.31 14.70 14.89 

นอกเกษตรกรรม 19.02 19.96 21.09 21.64 21.52 21.94 22.32 23.01 

- อตุสาหกรรม 5.05 5.30 5.48 5.59 5.50 5.62 5.45 5.37 

- ก่อสร้าง 1.79 1.88 2.08 2.13 2.15 2.15 2.21 2.30 

- การค้าและธนาคาร 5.22 5.49 5.84 5.87 5.85 5.92 6.13 6.42 

- การบริการและอ่ืน ๆ 5.80 6.08 6.42 6.75 6.70 6.97 7.20 7.59 

การวา่งงาน 0.82 0.75 0.74 0.66 0.55 0.51 0.52 0.57 

อตัราการวา่งงาน (%) 2.41 2.17 2.08 1.84 1.52 1.38 1.39 1.49 

การท างานต ่าระดบั 0.78 0.70 0.79 0.75 0.58 0.60 0.51 0.60 
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วนัหยุดสงกรานต์และการระบาดของไข้หวดัใหญ่สายพนัธุ์ใหม่ 2009 ท าให้รายได้
สทุธิด้านการท่องเท่ียวและรายได้จากคา่โดยสารเดินทางของชาวตา่งชาติลดลงในไตร
มาสท่ี 2 ของปี 2552 รวมทัง้การสง่กลบัผลตอบแทนจากการลงทนุและเงินปันผลของ
นกัลงทนุตา่งชาติเพิ่มขึน้ 

ตารางที่ 15 ดุลบัญชีเดนิสะพัด ปี 2545 - 2552 
หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย  

3.2.5 ระดับการออมของไทยลดลง ในปี 2552 มีเงินออมทัง้สิน้ 2,670,180 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 29.4 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ แตล่ดลงจากปี 2550 ท่ี
มีเงินออมทัง้สิน้ 2,793,756 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 32.8 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ต ่ากว่าเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีก าหนดให้อยู่ใน
ระดบัร้อยละ 35 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ภาคธุรกิจมีการออมลดลง
ร้อยละ 8.2 ตามภาวะเศรษฐกิจท่ีซบเซา ส่งผลให้การประกอบการของภาคธุรกิจ
สว่นใหญ่มีก าไรลดลง โดยเฉพาะธุรกิจท่ีจดทะเบียนในตลาดเหลกัทรัพย์มีการออม
ลดลง ขณะท่ีภาครัฐมีการออมลดลงร้อยละ 11.8 ตามข้อจ ากดัฐานะการคลงัของ
ประเทศ และรัฐวิสาหกิจมีก าไรสุทธิชะลอตัวลง ส่วนภาคครัวเรือนท่ีมีการออม
สงูสดุในโครงสร้างการออมของประเทศมีการขยายตวัเพียงร้อยละ 0.6 เน่ืองจาก
รายได้ครัวเรือนชะลอตวัลง โดยเฉพาะจากรายได้จากค่าตอบแทนแรงงาน และ
รายได้จากทรัพย์สนิของครัวเรือน และการใช้จ่ายของครัวเรือนเพิ่มขึน้   

 

 

 

 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
ดลุการค้า 2,739.00 3,759.00 1,460.00 -8,253.70 994.47 12,782.05 108.09 19,416.41 

ดลุบริการ รายได้และเงินโอน 1,946.00 1,025.00 1,307.00 611.89 1,320.77 2,899.70 1,524.91 874.48 

ดลุบญัชีเดินสะพดั 4,685.00 4,784.00 2,767.00 -7,641.81 2,315.25 15,681.73 1,633.00 20,290.90 

สดัส่วนดลุบญัชีเดินสะพดัตอ่ 
GDP 

5.5 3.3 1.7 -4.3 1.0 6.3 0.5 7.7 

เงินส ารองระหวา่งประเทศ 38,923.70 42,147.70 49,831.66 52,065.87 66,984.78 87,455.12 111,008.02 138,417.59 
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แผนภมิูที่ 1 สัดส่วนการออมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ปี 2545 - 2551 

 
  ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ตารางที่ 16  โครงสร้างและการขยายตวัของการออมของไทยปี 2545 – 2551 
หน่วย : ร้อยละ 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
โครงสร้างการออม 

      
 

ครัวเรือน และสถาบนัไม่แสวงก าไร 27.7 28.8 32.5 31.7 31.0 40.0 42.8 

ธรุกิจ 22.1 18.7 19.2 19.9 22.0 26.2 25.6 

รัฐบาล 50.2 52.5 48.3 48.5 47.0 33.7 31.6 

อัตราการขยายตวั  
      

 

ครัวเรือน และสถาบนัไม่แสวงก าไร -21.92 16.53 27.81 2.88 28.37 59.25 0.56 

ธรุกิจ -19.29 -5.11 16.89 9.04 44.73 47.27 -8.24 

รัฐบาล 51.15 17.34 4.37 5.81 27.06 -11.38 -11.81 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

3.2.6 การใช้พลังงานมีประสิทธิภาพมากขึน้ ในปี 2552 ประเทศไทยมีการใช้พลงังาน
หมนุเวียนคดิเป็นร้อยละ 9.07 ของการใช้พลงังานทัง้หมด เพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ืองจาก
ปี 2549 ท่ีร้อยละ 7.61 สามารถบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ท่ี
ก าหนดให้สดัส่วนการใช้พลงังานหมนุเวียนต่อการใช้พลงังานทัง้หมดเพิ่มขึน้เป็น
ร้อยละ 8 เน่ืองจากราคาน า้มันท่ีสูงขึน้อย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ปี 2549 ท าให้มีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลงังาน โดยใช้พลงังานหมนุเวียนเพิ่มขึน้  อตัราการ
ขยายตวัของการใช้พลงังานหมนุเวียนเฉลี่ยถึงร้อยละ 7.80 ในช่วงปี 2550 - 2552 
โดยเฉพาะพลงังานหมนุเวียนจากวสัดเุหลือใช้ทางการเกษตรมีอตัราการขยายตวั
เฉลี่ยถึงร้อยละ 12.92 ขณะท่ีการใช้พลงังานทางเลือก ทัง้แก๊สโซฮอล์ ไบโอดีเซล 
ก๊าซธรรมชาต ิและก๊าซแอลพีจีมีอตัราการขยายตวัตลอดทัง้ปี 2552  

27.5 
28.3 28.5 

27.2 

29.4 

32.8 

29.4 

24

26

28

30

32

34

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

ปี 

ร้อยละ 
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ตารางที่ 17 การใช้พลังงานขัน้สุดท้ายจ าแนกตามประเภท ปี 2545 - 2552 

หน่วย: พนัตนัเทียบเท่าน า้มนัดิบ (ktoe) 

ท่ีมา : รายงานพลงังานของประเทศไทย ปี 2548-2552 กระทรวงพลงังาน 

  ภาคการขนส่งยงัคงใช้พลงังานมากท่ีสดุคิดเป็นร้อยละ 35.8 ของการใช้พลงังาน
ทัง้หมด ลดลงจากปี 2549 เล็กน้อย แต่ยงัห่างจากเป้าหมายของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 10 ท่ีก าหนดให้สดัส่วนการใช้น า้มนัในภาคการขนส่งต่อการใช้พลงังาน
ทัง้หมดลดลงเหลือร้อยละ 30 เน่ืองจากการพฒันาระบบขนสง่มวลชนสาธารณะมี
ข้อจ ากดั ท าให้พฤติกรรมการเดินทางของคนไทยนิยมใช้รถยนต์ส่วนตวัมากกว่า
ใช้บริการขนส่งสาธารณะ อตัราผู้ ใช้บริการขนส่งสาธารณะลดลงอย่างต่อเน่ือง
เฉลี่ยร้อยละ 9.63 ในช่วงปี 2550 – 2552 ขณะท่ี การจดทะเบียนรถใหม ่
โดยเฉพาะรถยนต์นั่งส่วนบุคคคลมีอัตราการจดทะเบียนขยายตวัเฉลี่ยร้อยละ 
0.65 ในช่วงปี 2550 – 2552 

 

 

 

 

 

 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
การใช้รวม 52,979 56,289 61,262 62,397 63,257 64,866 65,890 66,339 

น า้มนั 28,765 30,447 32,684 32,460 31,650 32,298 31,207 31,615 

ก๊าซธรรมชาติ 1,751 1,990 2,341 2,026 2,234 2,594 3,153 3,613 

ถ่านหิน 4,884 4,987 5,918 6,757 7,489 6,981 7,744 7,088 

ไฟฟ้า 8,536 9,114 9,803 10,330 10,891 11,348 11,541 11,539 

พลงังานใหม่และหมนุเวียน 9,043 9,751 10,516 10,824 10,993 11,645 12,245 12,484 
อัตราการเปล่ียนแปลง(%) 6.9 6.2 8.8 1.9 1.4 2.5 1.6 0.7 

น า้มนั 5.4 5.8 7.3 -0.7 -2.5 2.0 -3.4 1.3 

ก๊าซธรรมชาติ 12.4 13.6 17.6 -13.5 10.3 16.1 21.5 14.6 

ถ่านหิน 11.6 2.1 18.7 14.2 10.8 -6.8 10.9 -8.5 

ไฟฟ้า 8.5 6.8 7.6 5.4 5.4 4.2 1.7 0.0 

พลงังานใหม่และหมนุเวียน 7.1 7.8 7.8 2.9 1.6 5.9 5.2 2.0 
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ตารางที่ 18 การใช้พลังงานขัน้สุดท้าย จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ปี 2545 - 2552 
หน่วย: พนัตนัเทียบเท่าน า้มนัดิบ (ktoe) 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
เกษตรกรรม 
สดัส่วน (%) 

3,032 
(5.7) 

3,308 
(5.9) 

3,520 
(5.7) 

3,207 
(5.1) 

3,312 
(5.2) 

3,448 
(5.3) 

3,446 
(5.2) 

3,499 
(5.3) 

เหมืองแร่ 
สดัส่วน (%) 

106 
(0.2) 

115 
(0.2) 

131 
(0.2) 

0.2125 
(0.2) 

130 
(0.2) 

131 
(0.2) 

121 
(0.2) 

113 
(0.2) 

อุตสาหกรรมการผลิต 
สดัส่วน (%) 

18,679 
(35.3) 

19,988 
(35.5) 

21,961 
(35.8) 

22,643 
(36.3) 

23,442 
(37.1) 

23,536 
(36.3) 

24,195 
(36.7) 

23,893 
(36.0) 

การก่อสร้าง 
สดัส่วน (%) 

149 
(0.3) 

152 
(0.3) 

171 
(0.3) 

152 
(0.2) 

139 
(0.2) 

114 
(0.2) 

150 
(0.2) 

130 
(0.2) 

บ้านอยู่อาศัย 
สดัส่วน (%) 

7,909 
(14.9) 

8,173 
(14.5) 

8,801 
(14.4) 

8,933 
(14.3) 

9,034 
(14.3) 

9,533 
(14.7) 

9,958 
(15.1) 

9,905 
(14.9) 

ธุรกจิการค้า 
สดัส่วน (%) 

3,468 
(6.5) 

3,626 
(6.4) 

3,866 
(6.3) 

3,846 
(6.2) 

4,215 
(6.2) 

4,489 
(6.9) 

4,968 
(7.5) 

5,064 
(7.6) 

การขนส่ง 
สดัส่วน (%) 

19,636 
(37.1) 

20,927 
(37.2) 

22,812 
(37.2) 

23,491 
(37.6) 

22,985 
(36.3) 

23,615 
(36.4) 

23,097 
(35.1) 

23,735 
(35.8) 

รวม 52,979 56,289 61,262 62,397 63,257 64,866 65,890 66,339 
สัดส่วน (%) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) 

ท่ีมา : รายงานพลงังานของประเทศไทย ปี 2548-2551 กระทรวงพลงังาน 
หมายเหต ุ:     การใช้พลงังานเชิงพาณิชย์ขัน้สดุท้าย (Final Commercial Energy Consumption) หมายถงึ พลงังานขัน้สดุท้ายท่ีผู้บริโภคใช้ โดย

ไม่รวมถงึเชือ้เพลิงท่ีน าไปใช้ในการผลิตพลงังานทตุิยภมิู เชน่ เราใช้ไฟฟ้า แต่ไฟฟ้าผลิตจากก๊าซธรรมชาติ ก็จะคิดเฉพาะปริมาณ
ไฟฟ้าท่ีใช้เท่านัน้ ไม่รวมเอาก๊าซธรรมชาติมาคิดซ า้ หรือถ้าน าน า้มนัส าเร็จรูปมาเติมรถ ถือว่าน า้มนัส าเร็จรูปเป็นพลงังานสดุท้าย 

3.3 การสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
และการกระจายผลตอบแทนระหว่างสาขาการผลิตต้องเร่งแก้ไข 

3.3.1 การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอาจไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย
ของแผนฯ ฉบับที่ 10 ในปี 2552 ผลิตภณัฑ์และบริการจากวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมคิดเป็นมลูคา่ 3,417,860.7 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 37.8 ของ
ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ แบง่เป็นมลูคา่ผลติภณัฑ์และบริการจากวิสาหกิจ
ขนาดย่อมร้อยละ 25.4 และเป็นมลูค่าผลิตภณัฑ์และบริการจากวิสาหกิจขนาด
กลางร้อยละ 12.3 ลดลงอย่างตอ่เน่ืองจากปี 2549 ท่ีมีมลูคา่ 3,050,565.15 ล้าน
บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 38.9 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และต ่ากว่า
เป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีก าหนดให้ผลิตภณัฑ์และบริการจาก
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีไม่ต ่ากว่าร้อยละ 40 เน่ืองจากภาวะถดถอย
ของเศรษฐกิจโลกและประเทศ ส่งผลกระทบต่อการผลิตของวิสาหกิจขนาดกลาง
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และขนาดย่อม ทัง้ด้านอุตสาหกรรม การค้าและการซ่อมบ ารุง และการบริการ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออกหดตวัอย่างรุนแรงถึงร้อยละ 5.1 
จากการหดตวัของตลาดหลกัของไทย รองลงมาเป็นด้านการค้าและการซ่อมบ ารุง
ร้อยละ 2.1 เป็นผลสืบเน่ืองจากอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออก และการ
บริการร้อยละ 0.5 ท่ีได้รับผลกระทบน้อยกว่าการผลิตสาขาอ่ืนๆ และสามารถฟืน้
ตวัในช่วงหลงัของปี 2552 ท่ีมีนกัท่องเท่ียวจากกลุ่มประเทศเอเซียเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศ 

แผนภมิูที่ 2 ผลิตภณัฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ปี 2545 - 2552  

 
ท่ีมา : ส านกังานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

3.3.2 การกระจายรายได้ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 20 กับกลุ่มที่มีรายได้
ต ่าสุดร้อยละ 20 ลดลงจากเม่ือสิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในปี 2552 กลุม่ท่ีมี
รายได้สงูสดุร้อยละ 20 มีส่วนแบ่งรายได้ร้อยละ 54.39 ขณะท่ีกลุ่มท่ีมีรายได้ต ่าสดุ
ร้อยละ 20 มีสว่นแบง่รายได้ร้อยละ 4.56 คิดเป็น 11.92 เท่าของกลุม่ท่ีมีรายได้ต ่าสดุ
ร้อยละ 20 ลดลงจากปี 2549 ท่ีมีความแตกต่างกัน 14.30 เท่า ยงัสงูกว่าเป้าหมาย
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีก าหนดให้ไมเ่กิน 10 เท่า เน่ืองจากการด าเนินมาตรการ
ตา่งๆ ของรัฐบาลสง่ผลให้รายได้ของกลุ่มท่ีมีรายได้ต ่าสงูขึน้ อาทิ โครงการช่วยเหลือ
คา่ครองชีพประชาชนและบคุลากรภาครัฐ โครงการสนบัสนนุการจดัการศกึษาโดยไม่
เสียคา่ใช้จ่าย 15 ปี และโครงการ 5 มาตรการ 6 เดือน เพื่อลดคา่ครองชีพของประชาชน 

 ปัญหาความเหลื่อมล า้ระหว่างผลตอบแทนการผลิตรายสาขามีอยู่ และภาคเกษตร
เป็นภาคท่ีเสียเปรียบสาขาการผลิตอ่ืนอยู่มาก เน่ืองจากภาคนีมี้ผลตอบแทนการ
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ผลิตต ่าเม่ือเปรียบเทียบมูลค่าของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2552 ภาค
เกษตรมีมูลค่าการผลิต 1,052,164 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 11.63 ของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ เม่ือเทียบกบัแรงงานท่ีอยู่ในภาคนีส้งูถึง 14.69 
ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 38.97 ของผู้ มีงานท าทัง้ประเทศ ท าให้เกิดความไม่
สมดลุระหวา่งรายได้กบัจ านวนแรงงานดงัเห็นได้จากดชันีความไมเ่ท่าเทียมของการ
กระจายผลตอบแทนท่ีเรียกว่าดัชนีไทล์ (Theil Index) พบว่า การผลิตสาขา
เกษตรกรรมเสียเปรียบการผลิตสาขาอ่ืน ๆ ค่าความไม่เท่าเทียมมีค่าติดลบมาโดย
ตลอด ปี 2552 มีคา่ติดลบ -0.0611 ขณะท่ีนอกภาคเกษตรกรรมมีความเท่าเทียมขึน้ 

ตารางที่ 19 ดัชนีความไม่เท่าเทยีม ปี 2544 - 2552 

สาขาการผลติ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
เกษตรกรรม -0.0609 -0.0616 -0.0620 -0.0599 -0.0591 -0.0611 -0.0606 -0.0620 -0.0611 
นอกเกษตรกรรม 0.1799 0.1785 0.1626 0.1518 0.1480 0.1518 0.1509 0.1467 0.1420 

 อตุสาหกรรม 0.1130 0.1156 0.1210 0.1169 0.1181 0.1246 0.1283 0.1309 0.1290 

 ก่อสร้าง -0.0070 -0.0076 -0.0081 -0.0090 -0.0091 -0.0091 -0.0090 -0.0091 -0.0096 

 การบริการและอ่ืนๆ 0.0132 0.0157 0.0084 0.0075 0.0041 0.0042 0.0009 -0.0015 -0.0019 

ดัชนีไทล์ 0.1734 0.1762 0.1639 0.1553 0.1525 0.1558 0.1574 0.1588 0.1631 

ท่ีมา :  ข้อมลูจากส านกับญัชีประชาชาติ สศช. และการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 ประมวลผลโดยส านกัประเมินผล สศช. 

 4  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

4.1 การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและ
บริการบนฐานความรู้และความเป็นไทย 

4.1.1 ปรับโครงสร้างภาคเกษตร มีการด าเนินการท่ีส าคญั ดงันี ้

(1) สนับสนุนการผลิตและเพิ่ มมูลค่าสินค้าเกษตรที่ มิใช่อาหาร และ
ส่งเสริมการปลูกพืชส าหรับการผลิตพลังงานทดแทน รวมทัง้ส่งเสริม
การท าการเกษตรยั่ งยืน ส่งเสริมและทดสอบการปลกูพืชพลงังานทดแทน
ส าหรับผลิตไบโอดีเซลและเอทานอลด้วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม แปลงสวนยาง
เป็นทุนให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งทุน เพิ่มพืน้ท่ีปลกูปาล์มน า้มนัใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ สร้างโรงงานต้นแบบส าหรับสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ยางพารา พฒันาการเกษตรและส่งเสริมอาชีพแก่เกษตรกรจังหวดัชายแดน
ภาคใต้ให้มีความรู้ด้านการผลิตพืช กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และการเกษตร
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อินทรีย์ ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์และลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร วิจยั
ประสิทธิภาพการผลิตข้าวอินทรีย์และกลยุทธ์การตลาดสินค้าอินทรีย์ 
พฒันาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ สง่เสริมการผลิตสินค้าปลอดภยัและได้
มาตรฐาน ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนีส้ินและท่ีดิน และส่งเสริม
ให้สามารถการแก้ไขปัญหาของตนเองตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(2) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าอาหารให้เป็นแหล่งผลิตอาหารแปร
รูปที่ มีคุณภาพของโลก และจัดระบบการใช้ที่ดินและแหล่งน า้เพื่อ
การเกษตรให้เหมาะสมกับพืน้ที่  พัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
ส่งเสริมผลิตภัณฑ์สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้ได้มาตรฐานอาหารและยา 
และมาตรฐานสินค้าเกษตร พฒันาวิสาหกิจชมุชน เสนอแนะและให้ความรู้ใน
การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายในครัวเรือนแก่เกษตรกร สร้างและพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ สร้างโอกาสการลงทุนและพฒันาประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการด้านการตลาดแก่หมู่บ้านและชุมชน บริหารจดัการน า้อย่างเป็นระบบ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อประชาชนจากภาวะขาดแคลนน า้ น า้
ท่วม และน า้กดัเซาะอยา่งมีประสิทธิภาพ จดัท าระบบการถือครองและก าหนด
แนวเขตการใช้ท่ีดินส าหรับท ากินและเป็นท่ีอยู่อาศัยให้แก่ประชาชนอย่าง
ทัว่ถึงเป็นธรรม พฒันาแหลง่น า้เพื่อการอนรัุกษ์ดินและน า้ ก่อสร้างแหลง่น า้ใน
ไร่นานอกเขตชลประทาน  

(3) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และสร้างตราสินค้าเกษตรและเกษตรแปร
รูปของไทยให้เป็นที่ รู้จักและยอมรับของผู้บริโภค พฒันาและสง่เสริมการ
ปลกูข้าวอย่างครบวงจร ตัง้แต่การพฒันารูปแบบบรรจุภณัฑ์สินค้าข้าว ผลิต
ข้าวหอมมะลิให้ได้มาตรฐานการส่งออกและพฒันาพนัธุ์ ข้าวท่ีมีศกัยภาพให้
เป็นสนิค้าท่ีบง่ชีท้างภมูิศาสตร์   

4.1.2 ปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม มีการด าเนินงานท่ีส าคญั ดงันี ้

(1) พัฒนาการเช่ือมต่อห่วงโซ่มูลค่า การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม และ
ขับเคล่ือนอุตสาหกรรมใหม่ที่ มีศักยภาพ ศึกษาแนวทางการพฒันาและ
สง่เสริมอตุสาหกรรมเคมีชีวภาพ ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลงังาน พฒันา
ฐานข้อมูลอุตสาหกรรมเชิงเปรียบเทียบส าหรับเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของอตุสาหกรรมไทย พฒันาความร่วมมือด้านอตุสาหกรรมกบัประเทศ
เพื่อนบ้าน พัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์เชิงลึก สร้างมาตรฐานและตรวจ
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ประเมินการจัดการโลจิสติกส์ภาคอุตสาหกรรม พัฒนาระบบการจัดการใน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน
ในการพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวเช่ือมโยงชายแดนไทย-มาเลเซีย ไทย-
ประเทศกลุม่อนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง  

(2) จัดท าระบบวิจัยเชิงประยุกต์เพื่ อมุ่งสร้างนวัตกรรม และส่งเสริม
บทบาทสถาบันเฉพาะทางที่ชัดเจนในการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทัง้
จัดให้มีโครงสร้างพืน้ฐานและระบบอ านวยความสะดวก ศึกษาแนวทาง
การพฒันาและส่งเสริมอตุสาหกรรมกรดอินทรีย์และกรดอะมิโนในการแสวงหา
ผลประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรี ศกึษาแนวทางการเจรจากฏแหลง่ก าเนิด
สินค้าให้ได้สิทธิประโยชน์ทางอากรขาเข้า พัฒนาประสิทธิภาพระบบห่วงโซ่
อุปทานในทางอุตสาหกรรม พัฒนาระบบสารสนเทศส าหรับโลจิสติกส์
อุตสาหกรรม จัดท าดัชนีต้นทุนโลจิสติกส์อุตสาหกรรมพืน้ฐาน จัดตัง้ศูนย์
วิเคราะห์และรายงานสภาวะและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม จัดตัง้ศูนย์
สารสนเทศเพื่อการตดัสินใจเชิงกลยทุธ์อตุสาหกรรมอาหาร  

(3) พัฒนาบุคลากรให้มีความช านาญควบคู่กับการมีพฤตกิรรมที่สอดคล้อง
กับลักษณะอุตสาหกรรม รวมทัง้ผลิตบุคลากรที่ มีความต้องการสูงใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย พัฒนาผู้ ประกอบการให้ได้มาตรฐานสากล 
พฒันาการจดัท าดชันีอตุสาหกรรมและการให้บริการ พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
ทางปัญญา ศึกษาการพฒันาเทคโนโลยีและก าลงัคนเพื่อเข้าสู่อุตสาหกรรม
ฐานความรู้ จดัท าฐานข้อมลูอุปสงค์อุปทานก าลงัคนเพื่อรองรับการวางแผน
พฒันาอตุสาหกรรม พฒันาฝีมือและศกัยภาพแรงงาน และทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน และสนับสนุนให้สถานประกอบการและภาคีเครือข่ายพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 

4.1.3 ปรับโครงสร้างภาคบริการ  มีการด าเนินการท่ีส าคญั ดงันี ้ 

(1) ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและเชิงประวัติศาสตร์ และ
พัฒนาธุรกิจบริการที่เกี่ยวเน่ืองกับการท่องเที่ยว รวมทัง้พัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานของธุรกิจบริการให้เป็นที่ยอมรับ จดัท าสมดุปกขาวว่าด้วย
ผลกระทบต่อการท่องเท่ียวและสิ่งแวดล้อมของจงัหวดัท่องเท่ียวและจงัหวดั
ชายทะเล พัฒนาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเท่ียว จัดตัง้
พิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์  จัดตัง้หน่วยงานให้ค าปรึกษาด้านการลงทุนใน
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อุตสาหกรรมท่องเท่ียว จัดตัง้หน่วยงานสนับสนุนธุรกิจบริการด้านการ
ท่องเท่ียวให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน จดัตัง้ศนูย์บ่มเพาะและพฒันาผู้ประกอบการ
ซอฟต์แวร์ และยกระดบัฝีมือและศกัยภาพแรงงานกลุม่ท่องเท่ียวและบริการ  

(2) ส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวเพื่อรักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาด
ใหม่ และพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอือ้ต่อการด าเนินธุรกิจการท่องเที่ยว 
รวมทัง้สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องค์กรชุมชนในท้องถิ่น ส่งเสริมการท่องเท่ียวรูปแบบใหม่โดยมีการ
ปรับเปลี่ยนหมนุเวียนตามความเหมาะสมของช่วงเวลาท่องเท่ียว ศึกษาการ
จดัวางผงัเมืองเพื่อการท่องเท่ียวและเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคม ลดความ
แออดัและมลพิษ พฒันาระบบขนส่งมวลชนเพื่อการท่องเท่ียวระหว่างเมือง 
พฒันาระบบขนส่งมวลชนส าหรับแหล่งท่องเท่ียวระดบัรอง และน าร่องการมี
สว่นร่วมในการจดัท าแผนจดัการการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยืนระดบัท้องถ่ินชมุชน 

4.1.4 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต  มีการด าเนินการ 
ท่ีส าคญั ดงันี ้

(1) บริหารความรู้อย่างเป็นระบบ ตัง้แต่ผลิตความรู้ พัฒนาก าลังคน 
สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม สร้างความร่วมมือในการผลิตนักวิจัยและ
นักพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จัดตัง้โรงเรียนเทคโนโลยีฐาน
วิทยาศาสตร์น าร่อง พฒันาอจัฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของเด็ก
และเยาวชน พัฒนาอาสาสมัครด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จัดตัง้ศูนย์
ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการ
นวัตกรรมด้านธุรกิจเกษตรอินทรีย์ ศึกษาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสร้าง
เคร่ืองจักรในกระบวนการผลิตด้วยวิศวกรรมย้อนรอย สนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีของอุตสาหกรรมไทย ศึกษาวิจัยและจัดท านโยบายและแผน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมระดับชาติ ศึกษาและจัดท าดัชนีชีว้ัด
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศไทย 
พฒันาระบบบริการภูมิสารสนเทศแบบครบวงจรเพื่อการจัดการด้านภยัพิบตัิ 
ทรัพยากรธรรมชาติและการเกษตร ออกกฎหมายเฉพาะและบงัคบัใช้ในทาง
ปฏิบตัิเพื่อสง่เสริมการพฒันาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม อาทิ 
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พ.ร.บ.ส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ พ.ร.บ.ว่าด้วย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมแห่งชาติ  

(2) พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและบริการโลจิสติกส์ ให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ ทัง้ทางราง ศกึษาความเหมาะสมและออกแบบเบือ้งต้นระบบ
รถไฟรางคู่เพื่อการขนส่งและการจดัการโลจิสติกส์ จดัท าแผนแม่บทเพื่อการ
พัฒนาระบบรางและรถไฟความเร็วสูง  ศึกษาปรับแผนแม่บทระบบขนส่ง
มวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล บริหารจัดการการ
ด าเนินงานระบบขนส่งมวลชนทางราง ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
เบือ้งต้นทางรถไฟฟ้าเช่ือมโยงการขนสง่สนิค้าระหวา่งท่าเรือฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ัง
อนัดามนั รวมทัง้ก่อสร้างเส้นทางรถไฟในต่างจงัหวดัและพฒันาระบบขนส่ง
ทางรถไฟและรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทางถนน แก้ไข
ปัญหาการจราจรในพืน้ท่ี กทม. ปริมณฑล และเมืองหลกั พฒันาโครงข่ายทาง
หลวงชนบทเพื่อการเช่ือมตอ่ระบบขนสง่ ศกึษาการบริหารจดัการระบบรถโดยสาร
ประจ าทางและการเดินทางเช่ือมต่อในพืน้ท่ีเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ศกึษาการใช้ระบบตัว๋ร่วมเพื่อส่งเสริมการเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชน ศกึษา
วิเคราะห์ปัจจัยและผลกระทบเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่ง
ทางถนนไปสู่การขนส่งระบบรางและการขนส่งทางน า้ ศึกษาความเหมาะสมใน
การจดัตัง้สถานีขนสง่สนิค้าในเมืองหลกัและจงัหวดัชายแดน ทางน า้ ด าเนินการ
ก่อสร้างท่าเทียบเรือในหลายพืน้ท่ี อาทิ ท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั และ 
ทางอากาศ ด าเนินการพฒันาและปรับปรุงท่าอากาศยานในหลายพืน้ท่ี อาทิ 
ท่าอากาศยานเชียงใหม ่ท่าอากาศยานนราธิวาส ท่าอากาศยานกระบี่  

4.2 การสร้างภมิูคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

4.2.1 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน มีการ
ด าเนินการท่ีส าคญั ดงันี ้ 

(1) รณรงค์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงาน ใช้พลังงาน
ทางเลือก ให้ค าปรึกษาแก่ครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐใน
การผลิตพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน รวมทั ้ง เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง อุตสาหกรรม และ
ครัวเรือน อนุรักษ์พลังงานแบบมีส่วนร่วมโดยโรงงานอุตสาหกรรมและ
อาคารธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก พฒันาระบบผลิตพลงังานแสงอาทิตย์ 
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ก าหนดมาตรฐานคุณภาพก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ แก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเพื่อสง่เสริมการใช้พลงังานทดแทน  

(2) จัดหาแหล่งพลังงานเพิ่มเติม ส ารองแหล่งพลังงานให้เพียงพอต่อ
ความต้องการ และวิจัยพัฒนาพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 
ประเมินศักยภาพปิโตรเลียม พยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลปิโตรเลียม และศึกษาจัดท าแผนแม่บทระบบการ
ขนสง่ก๊าซปิโตรเลียมเหลวของประเทศไทย  

4.2.2 บริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ มีการด าเนินการท่ีส าคญั ดงันี ้

 (1) พัฒนาด้านการเงิน แก้ไขปัญหาหนีส้ินภาคประชาชน ป้องกันปราบปราม
การเงินนอกระบบ พฒันาและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ระบบการเงิน
และสถาบนัการเงิน สง่เสริมและพฒันาตลาดทนุไทย สร้างช่องทางการเข้าถึง
แหล่งเงินและสร้างกลไกความร่วมมือทางการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อการ
พฒันาเศรษฐกิจท่ียัง่ยืน และศึกษาวิเคราะห์การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ  

(2) พัฒนาด้านการคลัง ออกกฎหมายเพื่อปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษี 
วิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายการคลงัภาคสาธารณะ พฒันาระบบการคลงั
ท้องถ่ิน ศกึษาวิเคราะห์ความยัง่ยืนทางการคลงั ความเสี่ยง และภาระทางการ
คลงั จัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลทางการคลงั เสนอแนะการปรับปรุง
โครงสร้างภาษีอากรและท่ีไม่ใช่ภาษีอากร ศึกษาและเสนอแนะการปรับปรุง
สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร และศกึษาและเสนอแนะนโยบายภาษีเพื่อสงัคม
และสิ่งแวดล้อม 

4.3  การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่าง
เป็นธรรม 

4.3.1 ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมในประเทศ ด าเนินการส่งเสริมและพฒันาการ
ประกอบการแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและสง่เสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม
ของผู้ประกอบการในพืน้ท่ีเพื่อพฒันามาตรฐานผลติภณัฑ์ การให้บริการและลดการ
ตดัราคา 

 4.3.2 ด าเนินนโยบายการคลังเพื่อส่งเสริมการกระจายรายได้ แบ่งบทบาทการ
ด าเนินภารกิจอย่างชัดเจนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและรัฐบาลกลาง 
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การด าเนินภารกิจร่วมกนัในการให้บริการสาธารณะ และการด าเนินภารกิจร่วมกนั
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองท่ีมีความเช่ือมโยงกัน ด าเนินการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถ่ิน และเพิ่มประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบริหาร
จดัการภาครัฐ 

4.3.3 เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงิน
ฐานรากให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐาน
ราก ใช้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจเป็นกลไกในการระดมเงินทนุให้กบัวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มและเศรษฐกิจฐานราก 

 5   ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

 ผลการพัฒนาในระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 รัฐบาลได้ด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
บรรเทาผลกระทบจากวิกฤเศรษฐกิจการเงินโลกและปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง
ภายในประเทศ ให้เศรษฐกิจมีเสถียรภาพอย่างต่อเน่ือง และมีภมูิคุ้มกนัต่อการเปลี่ยนแปลง ผล
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในระยะ 3 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ส่งผลให้การ
ด าเนินงานพัฒนาประเทศหลายด้านบรรลุผลตามเป้าหมายของแผน โดยเฉพาะการบริหาร
เศรษฐกิจส่วนรวม การพฒันาในระยะต่อไปของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีประเด็นท่ีควรจะต้อง
ผลกัดนัตอ่ไป ดงันี ้

 5.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างม่ันคง
และยั่ งยืน เร่งรัดโครงการลงทนุส าคญัๆ ท่ีจ าเป็นต่อการสร้างศกัยภาพการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ ทัง้ท่ีอยู่ภายใต้กรอบงบประมาณ กรอบงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ และแผนกระตุ้น
เศรษฐกิจระยะท่ีสองเพื่อขบัเคลื่อนให้เศรษฐกิจขยายตวัอย่างต่อเน่ือง แก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคด้านการลงทุนและสร้างความเช่ือมั่นแก่นักลงทุน ขับเคลื่อนและผลักดันการ
ลงทุนของภาคเอกชนให้เป็นกลไกขบัเคลื่อนเศรษฐกิจโดยรวม ส่งเสริมให้ภาคเอกชนใช้
ประโยชน์จากการลดภาษีสินค้าในตลาดอาเซียน รวมทัง้จากข้อตกลงการค้าอ่ืน ๆ เร่งรัด
การพฒันาความเช่ือมโยงโครงขา่ยคมนาคมและโลจิสติกส์กบักลุม่ประเทศเพื่อนบ้าน เป็น
การขยายก าลงัการผลิตและขยายตลาดให้เช่ือมโยงระหวา่งอาเซียน   

 5.2 รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ การด าเนิน
นโยบายการเงินและอตัราแลกเปลี่ยนท่ีสมดุลระหว่างการรักษาอตัราการขยายตวัทาง
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เศรษฐกิจและการรักษาเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจให้เป็นปัจจัยสนับสนุนการฟื้นตวั
เศรษฐกิจ และรองรับความเสี่ยงจากความผนัผวนของภาวะเศรษฐกิจและการเงินโลก  

 5.3 ลดความเหล่ือมล า้ระหว่างสาขาการผลิตและวิสาหกิจขนาดต่าง ๆ มุ่งสร้างความ
มัน่คงในรายได้ของเกษตรกร พฒันาภาคเกษตรอย่างครบวงจรให้สามารถด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และการส่งเสริมศกัยภาพผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดย่อม ทัง้การ
เข้าถึงแหลง่เงินทนุ และการท าธุรกิจบนฐานความรู้  

 

 



 
บทที่  4   

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของ        

ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 

 

 



บทที่ 4 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

 1  ค าน า 

 การด าเนินการเพื่อรักษาฐานทรัพยากรและความสมดลุของระบบนิเวศท่ีผ่านมาเกิดปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ถกูบุกรุกท าลายอย่างต่อเน่ือง ขาดการกระจายอ านาจ
การจดัการทรัพยากรให้ชมุชนท้องถ่ิน ทรัพยากรน า้และคณุภาพดินเสื่อมโทรม การน าเข้าปุ๋ ยและ
สารเคมีในปริมาณสูง ปัญหามลพิษส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน เกิดจากกฎ ระเบียบในการ
ป้องกัน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติไม่เหมาะสม ล้าสมัย ซ า้ซ้อน และการบังคับใช้ 
ย่อหย่อน นอกจากนี ้การด าเนินงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการน ามาใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนยังไม่ เห็นผลชัดเจน 
สถานการณ์และแนวโน้มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะทวีความ
รุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม และภาวะโลกร้อน ส่งผลกระทบต่อ
ศกัยภาพการผลิต ความมัน่คงด้านอาหาร และความยากจน 

 ยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีวตัถปุระสงค์ส าคญั 4 ประการ ดงันี ้ 
ประการแรก อนุรักษ์ ฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ยกระดบัการสร้างคณุคา่ความหลากหลายทางชีวภาพและภมูิปัญญาท้องถ่ินและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน ประการที่สอง เสริมสร้างทนุเศรษฐกิจ ทนุทางสงัคม และทนุทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้เป็นฐานการพัฒนาประเทศท่ีมั่นคง สมดุลและยั่งยืน  ประการที่สาม ปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว และ
ประการที่ส่ี ให้เกิดการกระจายอ านาจและมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ทัง้ในระดบั
ท้องถ่ินและระดบัชาติ รวมทัง้รักษาผลประโยชน์ของประเทศภายใต้ข้อตกลงพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศ โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั ดงันี ้
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1.1 เป้าหมาย 

1.1.1 การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทัง้การคุ้มครองพืน้ท่ี 
ป่าไม้คงความอุดมสมบูรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 33 พืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 18 ของพืน้ท่ีประเทศ ฟื้นฟูป่าอนุรักษ์ 2.9 ล้านไร่ และการฟื้นฟูท่ีดินท่ีมี
ปัญหา เช่น พืน้ท่ีดินเปรีย้ว ดินเค็ม ดินขาดสารอินทรีย์ ไม่ต ่ากว่า 10.0 ล้านไร่ และ
ลดพืน้ท่ีท่ีมีปัญหาการชะล้างพงัทลายไมต่ ่ากวา่ 5.0 ล้านไร่  

1.1.2 การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต โดยการออก
กรรมสทิธ์ิท่ีดนิ 10.0 ล้านไร่ จดัสรรท่ีท ากินให้ผู้ ไร้ท่ีท ากินไม่น้อยกว่า 700,000 ราย 
มีการบริหารจัดการลุ่มน า้อย่างบูรณาการ 25 ลุ่มน า้ และเพิ่มพืน้ท่ีชลประทาน 
ไม่น้อยกว่า 800,000 ไร่ จดัการขยะมลูฝอยด้วยการน าขยะมลูฝอยกลบัมาใช้ใหม่
ไม่น้อยกวา่ร้อยละ 30 ของเสียอนัตรายจากชมุชนและอตุสาหกรรมได้รับการจดัการ
อย่างถกูต้องร้อยละ 80 มีระบบเรียกคืนซากของเสียอนัตรายจากผลิตภณัฑ์ใช้แล้ว
โดยผู้ผลิตและผู้น าเข้า ลดการน าเข้าปุ๋ ยและสารเคมีทางการเกษตรไม่เกินปีละ 3.5 
ล้านตนั รวมทัง้มีระบบจดัการสารเคมีอย่างครบวงจร ควบคมุรักษาคณุภาพน า้ใน
ลุ่มน า้และแหล่งน า้ธรรมชาติให้อยู่ในเกณฑ์พอใช้และดี รวมกันไม่ต ่ากว่าร้อยละ 
85 ฟืน้ฟูคณุภาพน า้ในแม่น า้สายหลกั และควบคมุคณุภาพอากาศทัง้ในเขตเมือง 
ชนบท และเขตอตุสาหกรรมให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

1.1.3 การวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ ด้วยการสร้างระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีสมบูรณ์ระดบัประเทศ มีกลไก ระบบ ระเบียบควบคมุการเข้าถึง การใช้ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ให้เกิดเครือข่ายชุมชนพึ่งตนเองท่ีมี
ความมัน่คงด้านอาหารและสขุภาพจากการจดัการทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพในท้องถ่ินไมน้่อยกวา่ 1,500 ชมุชน 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ โดยพัฒนาระบบ
ฐานข้อมลูสารสนเทศ ภมูิศาสตร์ และข้อมลูแผนท่ี 1 : 4,000 และสนบัสนนุการวิจยั
ร่วมระหว่างภาควิชาการกับชุมชนท้องถ่ิน รวบรวมองค์ความรู้ ภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมของชมุชน ส่งเสริมสิทธิชมุชนและการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร
ด้วยการกระจายอ านาจการจดัการทรัพยากรให้ชมุชนท้องถ่ินท่ีมีศกัยภาพ สนบัสนนุ
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กระบวนการมีส่วนร่วม และพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุ รักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้ความส าคญักบัการก าหนดเขตและการจดัการเชิงพืน้ท่ี 

1.2.2 การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่ อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนา 
ที่ยั่ งยืน โดยปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคท่ีลดผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีสง่เสริมการผลิตและ
บริโภคท่ียัง่ยืนในสงัคม พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจัดการในการลดมลพิษและ
ควบคุมกิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตด้วยการผลักดันให้เกิดระบบ
ประเมินสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment - SEA)  

1.2.3 พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภมิูปัญญาท้องถิ่น โดยใช้หลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางหลักในการจัดการความรู้และสร้าง
ภูมิคุ้มกันด้วยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมัน่คงของ
ภาคเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชน พฒันาขีดความสามารถของชุมชนและสร้าง
นวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ   

 2  ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย 

 การขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมัน่คง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ในช่วง  3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับ ท่ี  10  
มีความก้าวหน้าและโอกาสท่ีจะบรรลตุามเป้าหมายของแผนฯ 10 หลายด้าน ทัง้การอนรัุกษ์ ฟืน้ฟู
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการเพิ่มพืน้ท่ีป่า ไม้และ 
ป่าอนุรักษ์ ขณะท่ีการบริหารจดัการทรัพยากรน า้มีปัญหาด้านคณุภาพแหล่งน า้ การลดปริมาณ
การใช้ปุ๋ ยเคมี และการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนให้พึ่งตนเองบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ียงัไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย 

2.1 การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ รัฐบาลมีการด าเนินการส่งเสริม
การปลกูป่าประเภทต่างๆ การอนุรักษ์และฟืน้ฟู รวมทัง้ป้องกันและปราบปรามการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ท าให้เพิ่มพืน้ท่ีป่าไม้ได้ร้อยละ 33.44 เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดให้มีพืน้ท่ีป่าไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 33 ของพืน้ท่ีประเทศ การรักษาพืน้ท่ี
ป่าอนุรักษ์เพิ่มขึน้ต่อเน่ือง มีการขยายพืน้ท่ีอทุยานแห่งชาติและเขตห้ามล่าสตัว์ป่า  ท าให้
พืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์เพิ่มขึน้ร้อยละ 20.15 จากเป้าหมายท่ีก าหนดให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 18 ของ
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พืน้ท่ีประเทศ เพิ่มพืน้ท่ีป่าชายเลนจาก 1.46 ล้านไร่ ในปี 2547 เป็น 1.52 ล้านไร่ ในปี 2552 
สว่นการฟืน้ฟดูินท่ีมีปัญหายงัล่าช้า สามารถด าเนินการได้เพียงร้อยละ 52.6 ของเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว้ 10 ล้านไร่ เน่ืองจากเกษตรกรบางกลุม่ยงัใช้ประโยชน์ท่ีดินอยา่งผิดวิธี 

2.2 การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต  มีผลการด าเนินงาน
ค่อนข้างดี สามารถเพิ่มพืน้ท่ีชลประทานทัง้ประเทศได้ 28.72 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 
91.25 ของเป้าหมาย การน าขยะมลูฝอยกลบัมาใช้ใหม่เป็นร้อยละ 26 ของปริมาณขยะ
ทัง้หมดใกล้เคียงกบัเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ร้อยละ 30 อย่างไรก็ตาม การน าเข้าปุ๋ ยเคมีกลบัมี
ปริมาณสงูขึน้เป็น 3.87 ล้านตนั ในปี 2552 เกินกว่าเป้าหมายของแผนฯ ท่ีก าหนดให้ลดลง
เหลือ 3.50 ล้านตนัต่อปี จากการเพิ่มปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรท่ีเป็นสาเหตใุห้มีการ
น าเข้าปุ๋ ยและสารเคมีเพิ่มขึน้ สว่นการสง่เสริมการท าเกษตรอินทรีย์เพื่อลดการใช้สารเคมีใน
ภาคเกษตรด าเนินการได้ 17.18 ล้านไร่ หรือร้อยละ 30.33 ของพืน้ท่ีเพาะปลกู แต่ยงัไม่
สามารถลดการใช้สารเคมีโดยรวมได้ เช่นเดียวกบัแหล่งน า้ท่ีมีคณุภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้มี
สดัส่วนลดลงในปีท่ี 3 ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม การใช้
สารเคมีทางการเกษตรและการปลอ่ยน า้เสียจากชมุชน 

2.3 การวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพของชุมชน การด าเนินงานเพิ่งเร่ิมกระบวนการด้วยการจัดท า
ระบบฐานข้อมลูความหลากหลายทางชีวภาพ 10 ฐาน พฒันาเครือข่ายชุมชนร่วมป้องกนั
และบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมจ านวน 300 เครือข่าย และส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจชมุชนจากฐานทรัพยากรชีวภาพเพื่อการพึง่ตนเองและพฒันาเศรษฐกิจ 
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ตารางที่ 1 การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของ 
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ปี 2549 - 2552 

เป้าหมาย 2549 2550 2551 2552 
เป้าหมาย 
แผนฯ 10 

1. การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาต ิ
1.1 สดัสว่นพืน้ท่ีป่าไม้ตอ่พืน้ท่ีประเทศ  

(ร้อยละ) 
30.92 - 33.44 - 

ไมน้่อยกวา่ร้อยละ 33 
ของพืน้ท่ีประเทศ 

1.2 สดัสว่นพืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์ตอ่พืน้ท่ี
ประเทศ (ร้อยละ) 

18.35 18.70 19.13 20.15 
ไมน้่อยกวา่ร้อยละ 18 
ของพืน้ท่ีประเทศ 

1.3 ฟืน้ฟพืูน้ท่ีดินท่ีมีปัญหา (ล้านไร่) - 2.03 2.05 1.18 ไมต่ ่ากวา่ 10 ล้านไร่ 
2. การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวติ 

2.1 บริหารจดัการลุม่น า้อยา่งบรูณาการ
และเพิ่มพืน้ท่ีชลประทาน 

    
 
 

-  การบริหารจดัการลุม่น า้ 
 

- จดัท าแผนการบริหารจดัการและ
พฒันาลุม่น า้ทัง้ 25 ลุม่น า้ 

การบริหารจดัการลุม่น า้ 
25 ลุม่น า้ 

- พืน้ท่ีชลประทานทัง้ประเทศ (ล้านไร่) 
- พืน้ท่ีชลประทานท่ีเพิ่มขึน้ (ล้านไร่) 

27.99 
0.48 

28.14 
0.15 

28.35 
0.21 

28.72 
0.37 

ไมน้่อยกวา่ 8 แสนไร่ 

2.2 สดัสว่นการน าขยะมลูฝอยกลบัมาใช้
ใหมต่อ่ขยะทัง้หมด (ร้อยละ) 

22 22 23 26 ไมน้่อยกวา่ร้อยละ 30 ของ
ปริมาณขยะทัว่ประเทศ 

2.3 ลดการน าเข้าปุ๋ ย (ล้านตนั) 3.61 4.51 3.80 3.87 น าเข้าไมเ่กิน 
ปีละ 3.5 ล้านตนั 

2.4 รักษาคณุภาพน า้ในลุม่น า้ตา่งๆ  
(ร้อยละของคณุภาพน า้อยูใ่นเกณฑ์
พอใช้ขึน้ไป) 

74 53 79 70 แหลง่น า้ท่ีมีคณุภาพอยู่
ในเกณฑ์พอใช้ขึน้ไปไม่
ต ่ากวา่ร้อยละ 85 

3. การวางรากฐานด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกจิไปสู่การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3.1  มีระบบฐานข้อมลูความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีสมบรูณ์ระดบัประเทศ 

- - 2 10 มีระบบฐานข้อมลู 
 1 ระบบ 

3.2 เกิดเครือข่ายชุมชนพึ่งตนเอง - เครือข่ายชมุชนร่วมป้องกนัและ
บริหารจดัการสิ่งแวดล้อม 300 
เครือข่าย ด้านมลพิษจากสถาน
ประกอบการ การพึง่ตนเองและ
พฒันาเศรษฐกิจ 25 แหง่ 

1,500 ชมุชน 

หมายเหต ุ: สญัลกัษณ์ (-) หมายถึง ไม่มีข้อมลู 
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 3  ผลการพัฒนาที่ส าคัญ 

3.1 การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้เป็นไปตามเป้าหมาย ขณะที่การฟ้ืนฟู
คุณภาพดนิล่าช้า 

3.1.1 พืน้ที่ ป่าไม้และป่าอนุรักษ์เพิ่มขึน้ตามเป้าหมายของแผนฯ 10 จากความ
พยายามฟืน้ฟูความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง ท าให้พืน้ท่ี
ป่าไม้ของประเทศไทยมี 1.72 แสน ตร.กม. หรือคิดเป็นร้อยละ 33.44 ของพืน้ท่ี
ประเทศ ตามการเพิ่มขึน้ของพืน้ท่ีป่าไม้ในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต้ ภาคเหนือมีพืน้ท่ีป่าไม้คิดเป็นร้อยละ 56.04 ของพืน้ท่ีทัง้หมด จึงอยู่ใน
เกณฑ์ท่ีเหมาะสมของระบบนิเวศ ส่วนภาคอ่ืนๆ มีพืน้ท่ีป่าไม้ต ่ากว่าเกณฑ์ท่ี
เหมาะสมของระบบนิเวศ (เกณฑ์ท่ีเหมาะสมคือ พืน้ท่ีป่าไม้ร้อยละ 40 ขึน้ไปของ
พืน้ท่ีทัง้หมด)  

ตารางที่ 2 พืน้ที่ป่าไม้ของประเทศไทย ปี 2549 - 2551 
หน่วย : ตร.กม. 

ภาค 2547 2548 2549 2551 

เหนือ 
92,068.42 89,380.99 88,368.11 95,074.74 
(54.27) (47.31) (52.09) (56.04) 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
28,095.69 25,334.60 24,549.88 27,555.54 
(16.64) (15.00) (14.54) (16.32) 

ตะวันออก 
8,240.33 7,935.82 7,883.62 8,033.40 
(22.57) (21.74) (21.60) (21.01) 

กลาง 
21,243.24 20,678.58 20,555.07 20,089.04 
(31.52) (30.68) (30.50) (29.81) 

ใต้ 
17,943.29 17,671.31 17,295.91 20,832.92 
(25.37) (24.99) (24.46) (27.03) 

รวม 
167,590.98 161,001.30 158,652.59 171,585.65 
(32.66) (31.38) (30.92) (33.44) 

ท่ีมา : กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมายเหต ุ: ในวงเลบ็หมายถึง ร้อยละของพืน้ท่ีป่าไม้ต่อพืน้ท่ีทัง้หมด 

การรักษาพืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์สงูขึน้ต่อเน่ืองตัง้แต่ปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 คิดเป็น
ร้อยละ 20.15 ของพืน้ท่ีประเทศในปีท่ี 3 ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 สว่นใหญ่เป็น
การขยายเขตพืน้ท่ีอทุยานแห่งชาติและเขตห้ามลา่สตัว์ป่า สว่นพืน้ท่ีป่าชายเลนท่ีมี
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แนวโน้มเพิ่มขึน้จาก 1.46 ล้านไร่ ในปี 2547 เป็น 1.52 ล้านไร่ ในปี 2552 เน่ืองจาก 
ปี 2547 - 2551 ได้ด าเนินงานโครงการปลกูป่าชายเลนถาวรเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรงมีพระชนมาย ุ72 พรรษา รวม
พืน้ท่ี 5.13 แสนไร่ ในเขต 23 จงัหวดัชายฝ่ังทะเล และการจดัท าโครงการเขตพิทกัษ์
ป่าชายเลนรักษ์สตัว์น า้ แต่ยงัไม่สามารถรักษาความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 
ได้อย่างชัดเจน เน่ืองจากอัตราการจับสัตว์น า้เศรษฐกิจต่อชั่วโมงลดลงร้อยละ 
31.25 หรือลดลงจากท่ีเคยจบัได้ 7.1 กิโลกรัมในปี 2549 เหลือเพียง 5.6 กิโลกรัม 
ในปี 2552 

ตารางที่ 3 พืน้ที่ป่าอนุรักษ์ของประเทศไทย ปี 2549 - 2552 
หน่วย : ตร.กม. 

รายการ 2549 2550 2551 2552 

อุทยานแห่งชาต ิ
52,773.73 54,725.53 55,135.32 60,320.19 
(10.28) (10.67) (10.75) (11.76) 

วนอุทยาน 
1,298.88 1,238.79 1,236.71 1,238.33 
(0.25) (0.24) (0.24) (0.24) 

เขตรักษาพันธ์ุ 
สัตว์ป่า 

35,748.81 36,205.37 36,578.72 36,578.72 
(6.97) (7.06) (7.13) (7.13) 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
4,346.46 3,776.24 5,233.04 5,233.04 
(0.85) (0.74) (1.02) (1.02) 

รวม 
94,167.88 95,945.93 98,183.79 103,370.28 
(18.35) (18.70) (19.13) (20.15) 

ท่ีมา : กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมายเหต ุ: ในวงเลบ็หมายถึง ร้อยละของพืน้ท่ีป่าไม้ต่อพืน้ท่ีทัง้หมด 

3.1.2 การฟ้ืนฟูดินที่มีปัญหาเส่ือมคุณภาพด าเนินการได้บางส่วน แต่การลดพืน้ที่
ชะล้างพังทลายเป็นไปตามเป้าหมาย ผลการด าเนินงานในช่วง 3 ปีของแผน 
พฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ได้มีการปรับปรุงฟืน้ฟูดินท่ีมีปัญหาทัง้หมดได้รวม 5.26 ล้านไร่ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 52.6 ของเป้าหมาย ขณะท่ีการป้องกนัการชะล้างพงัทลายของ
ดินด าเนินการได้ถึง 3.40 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 68 ของเป้าหมาย และมีแนวโน้ม
บรรลุเป้าหมายเม่ือสิน้สุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เน่ืองจากรัฐบาลได้ด าเนิน
นโยบายปรับปรุงฟ้ืนฟูดินท่ีมีปัญหา ป้องกนัการพงัทลายของดิน สง่เสริมการใช้
สารอินทรีย์ ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร และจดัท าระบบอนุรักษ์ดินและน า้
เพื่อป้องกนัการชะล้างพงัทลายของดนิในพืน้ท่ีเกษตรท่ีมีความวิกฤตตอ่การสญูเสีย
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หน้าดิน การด าเนินงานให้ความส าคัญกับพืน้ท่ีเป้าหมายท่ีมีความลาดชันสูง  
ง่ายต่อการชะล้างพังทลายของดิน และส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ตารางที่ 4  พืน้ที่ที่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรดนิ ปี 2549 - 2552 
หน่วย: พนัไร่ 

ประเภทปัญหา 2549 2550 2551 2552 (2550 - 2552) 
การชะล้างพงัทลายของดิน 1,203.60 1,263. 70 1,085.80 1,050.70 3,400.20 

ดินเค็ม 40.00 41.00 41.00 44.80 126.80 

ดินเปรีย้ว 66.00 26.30 27.00 38.60 91.90 

ดินเสื่อมโทรม (ดินทราย/ดินตืน้) 1,047.30 699.70 896.90 44.10 1,640.70 
รวม 2,356.90 2,030.70 2,050.70 1,178.20 5,256.60 

ที่มา : กรมพฒันาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3.2 การพัฒนาสภาพแวดล้อมโดยไม่ท าลายระบบนิเวศยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
เพราะแหล่งน า้เส่ือมโทรมมากและการใช้ปุ๋ยเคมีเพิ่มขึน้ การรักษาสภาพแวดล้อม 
ให้อยู่ในระดับเหมาะสมต่อการด ารงชีวิตท่ีดีและไม่ท าลายระบบนิเวศ โดยพัฒนาพืน้ท่ี
ชลประทานและน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่  ผลการด าเนินงานมีแนวโน้มจะบรรลุตาม
เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม การน าเข้าปุ๋ ยเคมีสงูขึน้เช่นเดียวกบัการรักษาคณุภาพลุ่มน า้ให้อยู่
ในเกณฑ์ดี และเกณฑ์พอใช้ท่ีมีสดัสว่นลดลงในปีท่ี 3 ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 

3.2.1 การจัดท าแผนบริหารจัดการลุ่มน า้ทัง้ 25 ลุ่มน า้ ได้ด าเนินการจดัท าแผนการ
บริหารจดัการและพฒันาลุ่มน า้แบบบูรณาการ ทัง้ 25 ลุ่มน า้ ใช้งบประมาณรวม 
2,665.76 ล้านบาท ให้เกิดกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน า้แบบบูรณาการ 
ทกุระดบัอย่างมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน ภายใต้แผนงานโครงการต่างๆ อาทิ การ
วิจัยด้านทรัพยากรน า้ และเพิ่มประสิทธิภาพเคร่ืองมือและกลไกด้านการบริหาร
จัดการน า้ โดยการบูรณาการจัดท าร่วมกับท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียในพืน้ท่ีลุ่มน า้ ประสานการวางแผนระหว่างหน่วยงานในระดับจังหวัด 
ภมูิภาคและหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ีและองค์กร
เอกชน  

3.2.2 การพัฒนาเขตชลประทานขยายครอบคลุมพืน้ที่ต่างๆ ได้ตรงตามเป้าหมาย 
การพฒันาพืน้ท่ีชลประทานเพื่อจัดหาแหล่งน า้ให้เกษตรกรมีน า้ใช้อย่างพอเพียง 
บรรเทาอทุกภยั และลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยก่อสร้างชลประทานขนาด
ใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก การสบูน า้ด้วยไฟฟ้า รวมทัง้แหล่งน า้และระบบส่งน า้
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เพื่อการอุปโภคบริโภค ในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  ท าให้พืน้ ท่ี
ชลประทานเพิ่มจาก 27.99 ล้านไร่ในปี 2549 เป็น 28.72 ล้านไร่ในปี 2552 คิดเป็น
ร้อยละ 91.25 ของเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10 ส่งผลให้การใช้น า้บาดาล
ลดลง ในปี 2552 เขตพืน้ท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีการขออนญุาตใช้น า้บาดาล
ของภาคเอกชนลดลง โดยขอใช้เพียง 1.1 ล้านลกูบาศก์เมตรตอ่วนั และมีปริมาณ
การใช้จริง 0.2 ล้านลกูบาศก์เมตรตอ่วนั เปรียบเทียบกบัปี 2551 ท่ีมีการขออนญุาต
ใช้น า้บาดาล 1.8 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน และมีปริมาณการใช้จริง 0.7 ล้าน
ลกูบาศก์เมตรตอ่วนั สามารถลดผลกระทบจากการทรุดตวัของพืน้ท่ีได้  

ตารางที่ 5 พืน้ที่ชลประทานประเภทต่างๆ จ าแนกตามภาคปี 2552 
หน่วย : ไร่ 

ภาค 
พืน้ที่โครงการชลประทาน 

รวม 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

โครงการสูบน า้
ด้วยไฟฟ้า 

เหนือ 1,927,866.00 2,592,905.00 4,319,792.00 165,144.00 6,217,587.00 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 2,454,276.00 1,387,954.00 2,411,555.00 139,920.00 6,005,254.00 
กลาง 12,180,235.00 1,139,969.00 1,890,484.00 1,500.00 13,756,279.00 
ใต้ 1,316,594.00 1,075,415.00 1,244,040.00 6,750.00 2,738,774.00 
รวม 17,878,971.00 6,196,243.00 9,865,871.00 313,314.00 28,717,894.00 

ท่ีมา : กรมชลประทาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.2.3 ปริมาณขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่เพิ่มขึน้ต่อเน่ืองและใกล้เคียง
เป้าหมายที่ก าหนด การท่ีประชากรเพิ่มขึน้และมีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนไป 
ท าให้ขยะจากบรรจภุณัฑ์เพิ่มขึน้ ปริมาณขยะมลูฝอยทัว่ประเทศจงึมีแนวโน้มสงูขึน้
อย่างต่อเน่ือง ในปี 2552 ขยะท่ีเก็บได้ทั่วประเทศมี 15.11 ล้านตัน หรือวันละ 
41,397 ตนั ใกล้เคียงกบัปี 2551 ท่ีมี 15.04 ล้านตนั หรือวนัละ 41,064 ตนั ขยะท่ี
น ากลบัมาใช้ประโยชน์เพิ่มขึน้ตอ่เน่ืองจาก 3.19 ล้านตนั ในปี 2549 เป็น 3.86 ล้านตนั 
ในปี 2552 แบง่เป็น รีไซเคิล 3.12 ล้านตนั ไบโอแก๊ส/สารอินทรีย์ 0.63 ล้านตนั และ
เชือ้เพลิง 0.11 ล้านตนั นอกจากนี ้การก าจดัขยะอย่างถกูวิธีเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 43 
ของขยะทัง้หมด เพราะหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้รณรงค์ให้มีการลดการผลิตขยะ การ
คดัแยก และน าขยะมลูฝอยกลบัมาใช้ใหม่ ลดผลกระทบตอ่สขุภาพของประชาชนท่ี
เกิดจากการทิง้ขยะในท่ีสาธารณะและเป็นแหล่งแพร่เชือ้โรคต่างๆ ขณะท่ีมีการ
จดัท าเตาเผาขยะในหลายจังหวดั อาทิ จงัหวดัภูเก็ต มีการใช้เทคโนโลยีการผลิต
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พลงังานจากเตาเผาขยะชนิดเผาไหม้ตอ่เน่ืองน าเข้าจากประเทศญ่ีปุ่ น สามารถเผา
ได้ 250 ตนัต่อวัน ผลิตเป็นพลงังานไฟฟ้าได้ 18.00 ล้านกิโลวัตต์ต่อปี ท าให้ลด
ปริมาณขยะลงได้เป็นจ านวนมาก นอกจากนี ้ในบางพืน้ท่ีท่ีมีปริมาณขยะอยู่มาก 
สามารถน าพลงังานความร้อนท่ีได้จากการเผาขยะมาใช้ในการผลิตไอน า้เพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้า เป็นการลดคา่ใช้จ่ายในครัวเรือน 

ตารางที่ 6 ขยะชุมชนและขยะที่ได้รับการบ าบัดอย่างถูกวธีิ ปี 2549 - 2552 
รายการ 2549 2550 2551 2552 

ขยะชมุชนในแตล่ะปี (ล้านตนั/ปี) 14.6 14.7 15.04 15.11 
ขยะอนัตรายต่อขยะชมุชน (ร้อยละ) 12.5 12.1 12.4 n/a 
ขยะที่ได้รับการบ าบดัอยา่งถกูวิธี (ร้อยละ) 36.0 36.0 37.0 43.0 

ท่ีมา : กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.2.4 การน าเข้าปุ๋ยเคมีและสารเคมีเพิ่มขึน้ต่อเน่ือง ท าให้ประชาชนที่ เจ็บป่วย
จากสารเคมีสูงขึน้ ระดบัราคาสินค้าเกษตรมีการขยายตวัสงูขึน้ จงูใจให้เกษตรกร
เพิ่มการผลิตสินค้าเกษตร การน าเข้าปุ๋ ยเคมีจึงมีปริมาณมากขึน้จาก 3.61 ล้านตนั
ในปีสุดท้ายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 เป็น 3.87 ล้านตนั ในปี 2552 สูงกว่า
เป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีก าหนดให้ลดการน าเข้าเหลือ 3.50 ล้านตนั
ตอ่ปี และมีสารเคมีบางสว่นไหลลงสูแ่ม่น า้ล าคลอง สง่ผลให้คณุภาพน า้ผิวดนิเสื่อม
โทรม การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์เพื่อลดการใช้สารเคมีในภาคเกษตร
ด าเนินการได้ 17.18 ล้านไร่ หรือร้อยละ 30.33 ของพืน้ท่ีเพาะปลกู ท าให้ยงัไม่
สามารถลดการใช้สารเคมีโดยรวมได้ ขณะท่ีการเพิ่มขึน้ของปริมาณปุ๋ ยเคมีท าให้มี
ผู้ ป่วยท่ีได้รับพิษจากสารเคมีในปี 2552 เพิ่มขึน้เป็น 1,769 ราย เม่ือเทียบกับปี 
2549 ท่ีมีเพียง 1,452 ราย หรือมีแนวโน้มเพิ่มขึน้เฉลี่ยร้อยละ 6.83 ต่อปี โดยใน
จ านวนนีเ้ป็นผู้ มีอาการป่วยจากพิษของสารเคมีป้องกนัและก าจดัศตัรูพืชและสตัว์ 
1,520 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 85.92 ของผู้ ป่วยทัง้หมด  

ตารางที่ 7 ปริมาณการน าเข้าสารเคมีและจ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสารเคมี/สารอันตราย 
ปี 2549 - 2552 

รายการ 2549 2550 2551 2552 
การน าเข้าสารเคมีเพ่ือการเกษตร (พนัตนั) 3,610 4,510 3,897 3,985 
ผู้ ป่วยและเสียชีวิตจากสารอนัตราย (ราย) 1,452 1,586 1,650 1,769 

ท่ีมา  :  ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ในส่วนของเสียอนัตราย ปี 2550 - 51 มีปริมาณของเสียอนัตรายเกิดขึน้ 1.85 - 1.86 
ล้านตนัต่อปี เพิ่มจากในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ท่ีมีอยู่ประมาณ 1.83 ล้านตนั  
การลักลอบทิ ง้สารเคมีและขยะของเสียอันตรายอย่างต่อเน่ือ ง เกิดจากการ 
ท่ีประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจและการละเลยของผู้ ประกอบการทัง้ใน
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ของเสียอันตรายเกือบร้อยละ 70 มาจาก
ภาคอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการร้องเรียนปัญหามลพิษในเขตกรุงเทพมหานคร 
สมทุรปราการ นครปฐม และสมทุรสาคร ซึง่เป็นพืน้ท่ีอตุสาหกรรมหนาแน่นมากท่ีสดุ
ของประเทศ  

3.2.5 คุณภาพแหล่งน า้ธรรมชาติที่อยู่ ในเกณฑ์ดีและพอใช้ในปี 2552 ปรับตัว
ลดลงกว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9 คุณภาพน า้ในแม่น า้สายส าคัญและ
แหล่งน า้หลกัของประเทศมีคุณภาพน า้ผิวดินอยู่ในเกณฑ์พอใช้ลดลงในปี 2552 
พบว่าแหล่งน า้ท่ีมีคุณภาพในเกณฑ์ดีมีสูงขึน้ต่อเน่ืองในช่วงปี 2550 - 2552 แต่
แหล่งน า้ท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้ลดลงจากร้อยละ 53 ในปี 2549 เหลือร้อยละ 41 ในปี 
2552 และในเกณฑ์เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมากมีสดัส่วนสงูจากร้อยละ 26 ในปี 
2549 เป็นร้อยละ 30 ในปี 2552 การท่ีไม่สามารถรักษาระดบัคุณภาพแหล่งน า้ 
ได้อย่างต่อเน่ือง ท าให้มีแหล่งน า้ส าคัญบางแห่งท่ีมีคุณภาพดีและพอใช้กลับ 
เสื่อมโทรมลง อาทิ แควใหญ่ ส่วนแหล่งน า้ท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้ แต่ลดลงมาอยู่ใน
เกณฑ์เสื่อมโทรม ได้แก่ ป่าสกั เจ้าพระยาตอนกลาง อนู สงคราม เลย หนองหาน 
และปากพนัง สาเหตุหลกัท่ีท าให้แหล่งน า้เสื่อมโทรมเกิดจากแหล่งชุมชน การใช้
สารเคมี ความต้องการใช้น า้ในปริมาณมากและหลายแห่งยงัไม่ได้มีการปฏิบตัิตาม
กฎหมายสิง่แวดล้อม นอกจากนี ้การปลอ่ยน า้เสียจากชมุชนและการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรท่ีไม่ผ่านกระบวนการบ าบดัน า้เสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน า้สาธารณะ 
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และคุณภาพน า้ทะเลชายฝ่ังลดลง 
ได้แก่ เกาะเสม็ด เกาะสีชัง ช่องแสมสาร อ่าวสะพลี หาดทุ่งวัวแล่น หาดทรายรี
ตอนกลาง เกาะสมยุ เกาะพงนั หาดหินงาม หาดสมิหลา บ้านบ่อม่วง โดยเฉพาะ
แถบท่าเรือแหลมฉบังตอนท้ายท่ีเสื่อมโทรมลง ส่วนบริเวณปากแม่น า้ต่างๆ ก็มี
คณุภาพน า้ท่ีเสื่อมโทรมมากจากการท่ีน า้เสียไหลมาสะสมจากตอนบนของแม่น า้
ก่อนลงสูท่ะเล อาทิ แม่น า้บางปะกง และแม่น า้แมก่ลอง  
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ตารางที่ 8  แหล่งน า้แบ่งตามคุณภาพ ปี 2549 - 2552 
หน่วย : ร้อยละ 

รายการ 2549 2550 2551 2552 

แหลง่น า้ท่ีมีคณุภาพอยูใ่นเกณฑ์ที่ด ี
(DO มากกวา่ 4 มก./ลิตร) (ร้อยละ) 

21.00 19.00 23.00 29.00 

แหลง่น า้ท่ีมีคณุภาพอยูใ่นเกณฑ์พอใช้  
(DO ระหวา่ง 3-4 มก./ลติร) (ร้อยละ) 

53.00 34.00 56.00 41.00 

แหลง่น า้ท่ีมีคณุภาพอยูใ่นเกณฑ์เส่ือมโทรมและเส่ือม
โทรมมาก (DO น้อยกวา่ 3 มก./ลิตร) (ร้อยละ) 

26.00 47.00 21.00 30.00 

ท่ีมา  :  กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.2.6 คุณภาพอากาศมีแนวโน้มดีขึน้ ฝุ่นละอองขนาดเล็กลดลง ขณะที่การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึน้ การตรวจวัดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก (PM10) จากสถานี
ตรวจวัดอากาศทัง้ในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล และต่างจังหวัด พบว่ามีพืน้ท่ีท่ีมี
ปริมาณฝุ่ นเกินมาตรฐานลดลงจากร้อยละ 59.20 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 47.06 
ในปี 2552 และลดลงมากกว่าในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ท่ีอยู่ร้อยละ 
59.20 ในปี 2549 เน่ืองจากอิทธิพลของปรากฏการณ์ลานิญญ่าท่ีสง่ผลให้มีปริมาณ
น า้ฝนสงู ท าให้พืน้ท่ีกรุงเทพมหานครมีปริมาณฝุ่ นขนาดเล็กเกินมาตรฐานลดลง
จากร้อยละ 4.1 ในปี 2551 เหลือเพียงร้อยละ 3.5 ในปี 2552 และจังหวัด
สมุทรปราการซึ่งเคยเป็นพืน้ท่ีท่ีพบปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็กมากท่ีสุดในเขต
ปริมณฑล ได้ลดลงจากร้อยละ 4.9 เหลือเพียงร้อยละ 1.5 สว่นพืน้ท่ีท่ีพบปัญหาฝุ่ น
ขนาดเล็กเกินมาตรฐานสูงท่ีสุด เป็นจังหวัดสระบุรี เกินมาตรฐานร้อยละ 23.1 
สาเหตหุลกัเกิดจากอตุสาหกรรมโม่ บด และย่อยหิน อตุสาหกรรมปนูซีเมนต์ และ
กิจกรรมการขนสง่และการจราจรในพืน้ท่ี  

ตารางที่ 9 สถานีตรวจวัดอากาศที่พบ PM10 เกินมาตรฐานและปริมาณการปล่อย CO2 
ปี 2549 - 2552 

รายการ 2549 2550 2551 2552 
สถานีตรวจวดัอากาศท่ีพบ PM10 เกินมาตรฐาน (ร้อยละ) 59.20 59.20 57.69 47.06 
การปลอ่ยก๊าซ CO2 (ตนัตอ่คน) 3.04 3.11 3.13 3.09 

ที่มา  :  กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กรมพลงังานทดแทนและอนรัุกษ์พลงังาน กระทรวงพลงังาน 

ส าหรับพืน้ท่ีภาคเหนือของประเทศไทย จากการติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์
คณุภาพอากาศของกรมควบคมุมลพิษ ปี 2552 พบคา่เฉลี่ย 24 ชัว่โมงของปริมาณ
ฝุ่ นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอนมีค่าสงูสดุท่ีจงัหวดัเชียงราย 288 มคก./ลบ.ม. ซึง่สงู



บทท่ี 4 / 13 

เกินเกณฑ์มาตรฐาน 120 มคก./ลบ.ม. ขณะท่ีในปี 2550 ตรวจพบท่ีจังหวัด
เชียงใหมมี่คา่สงูสดุ 383 มคก./ลบ.ม. สาเหตหุลกัมาจากหมอกควนั และไฟป่าจาก
การเผาพืน้ท่ีป่า พืน้ท่ีเกษตรและพืน้ท่ีชุมชน หมอกควันมักเกิดขึน้ในช่วงเดือน
มกราคม - เมษายนของทกุปี โดยเฉพาะในปีท่ีสภาพอากาศแห้งแล้งมกัเกิดไฟไหม้
ในพืน้ท่ีป่าเป็นบริเวณกว้างและบ่อยครัง้ สถานการณ์หมอกควนัทวีความรุนแรง  
ในปี 2552 พบปริมาณฝุ่ นละอองในอากาศเกินค่ามาตรฐานและเป็นอันตราย 
ตอ่สขุภาพจ านวน 27 วนั ขณะท่ีในปี 2551 มีเพียง 3 วนั และปี 2550 มี 15 วนั 

อย่างไรก็ตาม การปล่อยก๊าซเรือนกระจกกลบัมีปริมาณเพิ่มขึน้ เป็นสาเหตหุลกั
ท่ีท าให้เกิดภาวะโลกร้อน ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 3.04 ตนัต่อคน
ในปี 2549 และ 3.09 ตนัตอ่คน ในปี 2552 ภาคพลงังานมีการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก
มากท่ีสดุคิดเป็นร้อยละ 56 ของปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ภาค
เกษตรกรรมมีสดัสว่นร้อยละ 24 และอีกร้อยละ 8 มาจากการจดัการของเสียท่ีจดัการ
ไมถ่กูวิธี ท าให้เกิดก๊าซจากการหมกัและทบัถม 

3.3 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
ของชุมชนอยู่ในขัน้เร่ิมต้น ด้วยการจัดท าระบบฐานข้อมลู พฒันาเครือข่ายชุมชนร่วม
ป้องกนัและบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม รวมทัง้ส่งเสริมการจดัท าแผนพฒันาชุมชนจากฐาน
ทรัพยากรชีวภาพ 

3.3.1 การจัดท าระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีใช้เป็นข้อมลูส าหรับ
การก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ด าเนินการในปี 2552 จ านวน 10 ฐาน 
และปี 2551 ได้จดัท าฐานข้อมลูและองค์ความรู้ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ
และภมูิปัญญาท้องถ่ินท่ีให้บริการผา่นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจ านวน 2 ระบบ 

3.3.2 เครือข่ายชุมชนพึ่งตนเองจากการจัดการทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพมีการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ในเขตนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุได้มี
การจดัท าแผนปฏิบตัิการลดและขจดัมลพิษในพืน้ท่ี เกิดการสร้างเครือข่ายชุมชน 

ท่ีร่วมบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม 75 เครือข่ายเพื่อป้องกนัผลกระทบด้านมลพิษจาก
สถานประกอบการและเครือข่ายความร่วมมือในการเฝ้าระวงัการเกิดปัญหามลพิษ
จากสถานประกอบการอตุสาหกรรม โดยพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทัง้สาธารณปูโภค 
สาธารณูปการ และระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดี  ติดตามตรวจสอบ
คณุภาพสิง่แวดล้อมตามเง่ือนไข EIA สง่เสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพเพื่อ
การพึง่ตนเองและพฒันาเศรษฐกิจทกุระดบั  
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 4  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสร้าง
ความมัน่คงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ในปีงบประมาณ 2550 - 2552 มีความก้าวหน้าใน
การด าเนินการท่ีส าคญัจ าแนกตามแนวทางการพฒันา สรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้

4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  

4.1.1 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ สนบัสนนุการวิจยัร่วมระหว่าง
ภาควิชาการกบัชมุชนท้องถ่ิน ภมูิปัญญาและวฒันธรรมของชมุชน ในการดแูลฟืน้ฟู
ฐานทรัพยากร  การติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศท่ีส าคญั เช่น ป่าต้นน า้ 
ลุ่มน า้ ระบบนิเวศชายฝ่ัง แหล่งก าเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ การส ารวจ
รวบรวมข้อมลูความหลากหลายทางชีวภาพ 13 กลุ่มป่า 26 จงัหวดั เพื่อสร้างฐาน
องค์ความรู้และใช้เป็นเคร่ืองมือในการจดัการทรัพยากร ฟืน้ฟูทรัพยากรประมงใน
แหล่งน า้ธรรมชาติ โดยผลิตพนัธุ์สตัว์น า้เพื่อปล่อยลงในแหล่งน า้ธรรมชาติจ านวน
ทัง้สิน้ 2,039.60 ล้านตวั การจัดการขยะอย่างถูกต้อง สนับสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการจดัเตรียมระบบการจดัการของเสียอนัตราย การด าเนินการลด 
คดัแยก และน าขยะมลูฝอยกลบัมาใช้ใหม่ ท าให้มีระบบก าจดัขยะถกูหลกัเพิ่มขึน้
ร้อยละ 18.75 มีการตดิตามตรวจสอบและบงัคบัใช้กฎหมายกบัแหลง่ก าเนิดมลพิษ 
ในพืน้ท่ีลุ่มน า้หลกั และแหล่งอตุสาหกรรมหิน 64 แห่ง ติดตัง้สถานีตรวจวดัอากาศ 
48 สถานี 21 จงัหวดั 

4.1.2 การส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร มุ่งพฒันา
ศกัยภาพชุมชนในการดูแลและฟื้นฟูฐานทรัพยากร ด้วยการกระจายอ านาจการ
จัดการทรัพยากรให้ชุมชนท้องถ่ิน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม ส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายทางสังคม เครือข่ายอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรของชุมชนท้องถ่ิน 
สง่เสริมปัญญาธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบการอตุสาหกรรมต้นแบบ 
สง่เสริมให้ชมุชนมีสว่นร่วมในการดแูลสิ่งแวดล้อมและป้องกนัผลกระทบจากมลพิษ 
ฟืน้ฟูพืน้ท่ีและชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ การประกอบการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และมีความรับผิดชอบตอ่สงัคม (Corporate Social Responsibility : CSR)  
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4.1.3 พัฒนาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

(1) การก าหนดเขตและการจัดการเชิงพืน้ที่  การสร้างแนวกนัเขตพืน้ท่ีอนุรักษ์ 
เพื่อป้องกันการบุกรุกขยายพืน้ท่ีในอนาคต ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์และ
กระจายการถือครองท่ีดิน เพื่อแก้ไขปัญหาข้อขดัแย้งเร่ืองการทบัซ้อนของแนว
เขตท่ีดิน และจดัระเบียบการบกุรุกใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐ และพืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์ 
รัฐบาลได้ด าเนินการจดัท าแนวเขตท่ีดินของรัฐอย่างต่อเน่ือง โดยส ารวจ รังวดั 
และจดัท าแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินสาธารณะ เพื่อจดัท าหนงัสือส าคญัส าหรับ
ท่ีดินของราชการ เป็นการสงวนท่ีดินส าหรับประชาชนไว้ใช้ร่วมกัน ในปี 2552 
ด าเนินการในพืน้ท่ี 12 จังหวัด ได้แก่ นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ์  เลย 
หนองบวัล าภ ูชยัภมูิ เพชรบรีุ นครราชสีมา สริุนทร์ บรีุรัมย์ เชียงราย เชียงใหม ่
พืน้ท่ี 51,833 ไร่ การปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อฟื้นฟูสภาพแวดล้อมในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน จัดรูปท่ีดิน จัดท าระบบการถือครองและก าหนดแนวเขตการใช้ท่ีดิน  
สร้างสมดุลของการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม และส ารวจจดัท าแนวเขตและฐานข้อมลูทรัพยากรท่ีดินของรัฐ  

(2) การฟ้ืนฟูสภาพป่าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์และคงความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ปฏิบตัิตามมาตรการควบคมุการใช้ประโยชน์อย่างเข้มงวด 
และปลกูป่าเสริม  สนับสนุนการอนุรักษ์ ฟื้นฟูรักษาระบบนิเวศ และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยสง่เสริมการปลกูป่าประเภทตา่งๆ ฟืน้ฟู
ป่าไม้จ านวน 87,100 ไร่ บ ารุงดแูล 1.87 ล้านไร่ ป้องกนัและปราบปรามการ
บุกรุกท าลายทรัพยากรป่าชายเลนในพืน้ท่ี 24 จังหวัด 1.45 ล้านไร่ รวมทัง้
แต่งตัง้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่าแห่งชาติ 
(คปป.) เพื่อเร่งรัดแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ 
จากการบริหารจดัการพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ พืน้ท่ีป่าไม้ และพืน้ท่ีป่าชายเลนอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ท าให้พืน้ท่ีป่าต้นน า้ล าธารและพืน้ท่ีป่าเสื่อมโทรมได้รับการ
อนรัุกษ์และฟืน้ฟูอย่างตอ่เน่ืองจาก 9,050 ไร่ ในปี 2550 เพิ่มขึน้เป็น 11,250 ไร่ 
ในปี 2552 พืน้ท่ีป่าเสื่อมโทรมได้รับการส่งเสริมและใช้ประโยชน์อย่างสมดลุ
ภายใต้การมีสว่นร่วมของราษฎร  

(3) การบริหารจัดการน า้ในลุ่มน า้อย่างบูรณาการ การพฒันาแหล่งน า้และ
พืน้ท่ีชลประทานเพื่อใช้ประโยชน์เพิ่มขึน้ การปลกูป่าสร้างฝายในพืน้ท่ีต้นน า้ 
ฟื้นฟูและปรับปรุงแหล่งน า้ธรรมชาติ น า้บาดาล การควบคุมและบรรเทา
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ปัญหาน า้เสีย โดยด าเนินการฟืน้ฟูและเพิ่มขีดความสามารถของระบบบ าบดั
น า้เสียรวมในชุมชนขนาดใหญ่ พฒันาการก าจดัน า้เสียทิง้จากครัวเรือนและ
โรงงานอตุสาหกรรมให้มีประสิทธิผล พฒันาแหล่งน า้และเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบชลประทาน ก าหนดมาตรการให้โรงงานในลุ่มน า้สายหลกัจดัการน า้ทิง้
ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยมีโรงงานท่ีจดัการน า้ทิง้เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานเพิ่มขึน้จากร้อยละ 83.78 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 97.67 ในปี 2552 
และการจดัหาแหลง่น า้เพื่อให้เกษตรกรมีน า้ใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่
การเกษตร เพิ่มพืน้ท่ีชลประทานได้ 150,194 ไร่ เก็บกกัน า้ได้ 194.97 ล้าน ลบ.ม. 
นอกจากนี ้รัฐบาลยงัได้วางแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้ใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยร่วมกบั สปป.ลาว ศกึษาการผนัน า้จากเข่ือนน า้
งมึ และพฒันาน า้ระบบผลิตไฟฟ้าจากพลงัน า้ในลุม่น า้โขง 

(4) ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน การสนับสนุนให้เกษตรกรใช้วิธีการ
เพาะปลกูท่ีเหมาะสม ก าหนดมาตรการลดการใช้สารเคมีการเกษตร ส่งเสริม
เกษตรกรรมเชิงอนุรักษ์ เพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพืน้ท่ี
เกษตรกรรม มีความก้าวหน้าในการก าหนดมาตรฐานการใช้ท่ีดินอย่างยัง่ยืน 
ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรครอบคลุมพืน้ท่ี 
17,183,888 ไร่ รวมทัง้ปรับปรุงบ ารุงดิน และฟืน้ฟูดินท่ีมีปัญหา 127,401 ไร่ 
การฟื้นฟูและป้องกันการพังทลายของดินจ านวน 1,050,736 ไร่ และจัดท า
ระบบอนรัุกษ์ดินและน า้เพื่อป้องกนัการชะล้างพงัทลายของดินในพืน้ท่ีเกษตร
ท่ีมีความวิกฤตตอ่การสญูเสียหน้าดนิ รวมทัง้สิน้ 73,339 ไร่ 

(5)  พัฒนาระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัต ิให้ความส าคญักบัการจดัท า
แผนจัดการภัยพิบัติและแผนป้องกันระยะยาว พฒันาระบบการเตือนภยั
ล่วงหน้า การป้องกนัและลดผลกระทบ ที่ใช้ทัง้มาตรการด้านกายภาพและ
โครงสร้างพืน้ฐาน และมาตรการควบคมุกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคมใน
เขตพืน้ท่ีเสี่ยงภยั การพฒันาระบบบริการภมูิสารสนเทศแบบครบวงจรเพื่อการ
จดัการด้านภยัพิบตัิ ทรัพยากรธรรมชาติการเกษตร และการพฒันาระบบ
ให้บริการภูมิสารสนเทศพร้อมใช้เพื่อการเฝ้าระวังและติดตามทรัพยากร 
ทางบก ทางทะเล และภยัพิบตัิ  
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4.2 การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  

4.2.1 การปรับแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

(1) การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นระบบและยั่งยืน จากการจดัตัง้
องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ให้เป็นศนูย์กลางความ
ร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศในการด าเนินงาน
ด้านก๊าซเรือนกระจกท่ีส่งผลกระทบวงกว้างต่อไทยและโลก ในปี 2552  
มีโครงการท่ีมีการด าเนินการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกท่ีได้รับการรับรอง  
9 โครงการ 

(2) ส่งเสริมการผลิตที่สะอาดในภาคอุตสาหกรรม และการบริการ การ
พัฒนาโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) และคาร์บอนเครดิต 
ปัจจุบนัมีโครงการท่ีได้ค ารับรองด้านกลไกพฒันาท่ีสะอาดแล้ว 94 โครงการ 
สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ 5.98 ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าตอ่ปี 
ก่อให้เกิดการลงทนุประมาณ 30,000 ล้านบาท จากการพฒันาโครงการ CDM 
ในประเทศไทย ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตท่ีสะอาดส าหรับอตุสาหกรรมระดบั
รายสาขา มีการน าเทคโนโลยีการผลิตท่ีสะอาดไปสู่การปฏิบัติใช้จริงใน
ภาคอตุสาหกรรม 12 รายสาขา มีสถานประกอบการท่ีน าหลกัการและเทคโนโลยี
สะอาดมาประยกุต์ใช้ 14 แห่ง ในปี 2552 เพิ่มขึน้จาก 11 แห่ง ในปี 2551 

(3) ส่งเสริมการท าเกษตรอนิทรีย์และเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการใช้สารเคมีใน
ภาคเกษตร การส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ท่ีมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง 
ส่งเสริมการท าเกษตรโดยใช้ปุ๋ ยชีวภาพ สามารถลดการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรครอบคลมุพืน้ท่ี 17,183,888 ไร่ การพฒันาเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริม
การใช้ภมูิปัญญาท้องถ่ินและประยกุต์ใช้เทคโนโลยีสะอาดในภาคเกษตร 

(4)  สร้างตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การก าหนดเกณฑ์
มาตรฐาน กลไกการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับของตลาดโลก  
มีความก้าวหน้าในการด าเนินการยกระดบัการให้บริการฉลากสีเขียวรับรอง
ผลิตภัณฑ์แก่อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มปริมาณสินค้าฉลากสีเขียวในตลาด
ภายในประเทศ  
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(5) ส่งเสริมการใช้วัฒนธรรม ประเพณี การด ารงชีวิตตามวิถีไทย และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การด าเนินการเพื่อปลกูฝัง
ค่านิยมการบริโภคอย่างพอเพียง และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีความก้าวหน้า โดยสร้างสมดลุการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดผลผลิตสตัว์น า้ใน
แหล่งน า้ธรรมชาติ ปี 2550 - 2552 มีปริมาณพืน้ท่ีแหลง่น า้ท่ีได้รับการจดัการ
และฟืน้ฟู 8.8 ล้านไร่ และจ านวนสตัว์น า้ท่ีผลิต/ปล่อยสู่แหล่งน า้ 2,040.64 
ล้านตวั พฒันาอาชีพและคุณภาพชีวิตเกษตรกร สมาชิกตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง และสง่เสริมการออมภาคครัวเรือนเกษตรกรด้วยเศรษฐกิจพอเพียง  

4.2.2 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่ อลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต การควบคมุมลพิษทางอากาศจาก
ภาคการขนส่ง อุตสาหกรรม ก่อสร้าง การเผาในท่ีโล่ง และการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ท่ีรัฐบาลได้ด าเนินการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยใช้หลักผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่ายในการจัดเก็บภาษีจาก
ผู้ประกอบการอตุสาหกรรม โดยพิจารณาจากคา่ Biotical Oxygen Demand:  BOD 
การก ากบัดแูลและสนบัสนนุการประกอบการอตุสาหกรรมให้เป็นไปตามกฎหมาย
ไม่เป็นอันตรายต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม มีความก้าวหน้าในด้านการป้องกัน
ผลกระทบด้านมลพิษสถานประกอบการ มีเครือข่ายชมุชนท่ีร่วมป้องกนัและบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมจ านวน 75 เครือข่าย การบริหารจัดการลุ่มน า้และวางระบบ 
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม มีสถานประกอบการเข้าสูธ่รรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม เพิ่มขึน้
จาก 102 แห่ง ในปี 2551 เป็น 172 แห่ง ในปี 2552  

4.3 การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภมิูปัญญาท้องถิ่น 

4.3.1 จัดการองค์ความรู้และสร้างภมิูคุ้มกัน 

(1) พัฒนาระบบฐานข้อมูล วางระบบการจัดการฐานข้อมูลและสร้างศูนย์
ข้อมูลระดับชาติด้านทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดท า
ระบบข้อมลูท้องถ่ินท่ีให้ชุมชนมีส่วนร่วม พฒันาระบบการจดัเก็บและบนัทึก
ข้อมูลฐานบญัชีทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน จัดท าระบบฐานข้อมูล
งานวิจัยท่ีสามารถเช่ือมโยงใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพเพื่อการพึ่งตนเองและพฒันาเศรษฐกิจทุกระดบั มีชุมชน/
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ท้องถ่ินท่ีจัดท าแผนและน าร่องพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจากฐานทรัพยากร
ชีวภาพ 25 แห่ง  

(2) สร้างองค์ความรู้และบุคลากร การสร้างองค์ความรู้และบุคลากร จดัท า
หลกัสตูรด้านความหลากหลายทางชีวภาพทัง้การฟืน้ฟู อนรุักษ์ และใช้
ประโยชน์ และการด าเนินการบริหารจดัการเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ 

(3) ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้
ใหม่ การส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพระดบัท้องถ่ินส าหรับการบริหาร 
เผยแพร่ และให้บริการ การด าเนินงานมีความต่อเน่ืองตัง้แต่ปี 2550 - 2552 
ในปี 2552 มีชุมชนเป้าหมายจ านวน 100 ต าบล ในพืน้ ท่ี 13 กลุ่มป่า  
ร่วมส ารวจและจดัท าฐานข้อมลูความหลากหลายทางชีวภาพและภมูิปัญญา
ท้องถ่ิน  

(4) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น การรักษาความ
หลากหลายของสายพันธุ์  การคุ้ มครองสัตว์ท่ีใกล้สูญพันธุ์  และพืชพรรณ 
ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ินและประเทศ มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง  
โดยบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงให้เป็นไปอย่าง 
มีระเบียบ และสนบัสนุนให้ชุมชนทุกระดบัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ครอบคลมุพืน้ท่ีแหลง่น า้ 8.8 ล้านไร่ 

4.3.2 พัฒนาขีดความสามารถและสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่ เป็น
เอกลักษณ์ของประเทศ โดยส่งเสริมการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่าย พฒันา
วิสาหกิจชมุชน ผู้ประกอบการรายย่อยท่ีสามารถสร้างเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน ด าเนิน
กิจกรรมร่วมกับภาคประชาชนและสิทธิชุมชน จัดตัง้เครือข่ายอาสาสมคัรพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (เครือข่าย ทสม.) ในปัจจุบันมี
เครือข่ายทัง้สิน้ 121,248 คน ในทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ 
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 5  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

 การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ในช่วง 3 ปีของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีความก้าวหน้าในด้านการรักษาสมดลุของ
ระบบนิเวศ การเพิ่มพืน้ท่ีป่าไม้และป่าอนุรักษ์เป็นไปตามทิศทางของเป้าหมายและแนวทางของ
แผนท่ีก าหนดไว้ แตย่งัมีปัญหาในเร่ืองการรักษาสภาพแวดล้อมท่ีเกิดขึน้จากสภาพความเป็นเมือง
ท่ีขยายตวัเพิ่มขึน้มากและส่งผลต่อความยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพแหล่งน า้ผิวดินไม่สามารถ
ด าเนินการตามเป้าหมายได้อย่างต่อเน่ือง การควบคุมสารอนัตราย การก าจัดของเสียอนัตราย  
การลดมลพิษในรูปแบบต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนก็ยังไม่บรรลุตาม
เป้าหมาย อันเน่ืองมาจากการขาดกฎระเบียบในการป้องกัน การฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากรท่ีไม่
เหมาะสม ประชาชนยงัขาดจิตส านึก และขาดการร่วมมือกับภาครัฐ การขาดความพร้อมในการ
บริหารจดัการ ดงันัน้ การพฒันาในระยะต่อไปจึงควรให้ความส าคญักบัประเด็นการพฒันาต่างๆ 
ดงันี ้

5.1 พัฒนาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเสริมสร้าง
และเร่งรัดการด าเนินงานในเชิงบรูณาการของหน่วยงานตา่งๆ โดยเฉพาะในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาคณุภาพสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ และมีการติดตามผลการด าเนินงานร่วมกันเป็นระยะ เพื่อปรับปรุงวิธีการ
ปฏิบตัิงานให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาในแตล่ะพืน้ท่ี  

5.2 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษ  มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพกลไก
การจดัการขยะชมุชน ของเสียอนัตราย และขยะติดเชือ้ ตรวจสอบการปฏิบตัิตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ ให้ใช้เป็นเคร่ืองมือการจัดการ
สิ่งแวดล้อม มีมาตรการลงโทษอย่างจริงจงั รวมทัง้มีระบบประเมินถึงประสิทธิผลของการ
ปฏิบตัิตามมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม สนบัสนนุให้เอกชนมีส่วนร่วม
ในการจดัการของเสียอนัตราย ปลกูฝังทศันคติและสร้างคา่นิยมของประชาชนในการร่วมมือ
ป้องกนัอนัตรายจากการใช้วตัถมีุพิษและทิง้กากของเสียอนัตราย รวมทัง้เร่งรัดให้มีระบบ
การจดัการของเสียท่ีเป็นอนัตรายจากแหล่งก าเนิดต่างๆ ก าหนดรูปแบบการใช้ทรัพยากร
เพื่อการจัดการขยะอย่างเหมาะสม หาแหล่งเงินทุนท่ียัง่ยืนส าหรับการลงทุนและบริหาร
จดัการขยะ 
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5.3 สร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ประชาชน ท่ีเปิดโอกาสการ 
มีสว่นร่วมในการด าเนินงานของชมุชน ประชาชน ซึง่เป็นผู้ ท่ีพึง่พิงทรัพยากรธรรมชาติในการ
ด ารงชีวิต และมีวิถีชีวิตผกูพนักับทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงระบบการจดัการทรัพยากร 
ให้มีประสิทธิภาพ เน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน จัดตัง้เครือข่ายการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้เกิดการมีส่วนร่วมรับผิดชอบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมทัง้ปลกูฝังนิสยัรักธรรมชาติและการอนุรักษ์ทรัพยากรให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่ม
เยาวชน  

5.4 สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยและการวางแผนการจัดการอย่างจริงจัง การศกึษาวิจยั
ด้านสิ่งแวดล้อม ทัง้การวิจยัเพื่อหาองค์ความรู้ท่ีจ าเป็นส าหรับการบริหารและการตดัสินใจ 
การวิจยัเชิงปฏิบตัิแบบมีส่วนร่วมเพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  และการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม นับว่าเป็นสิ่งส าคัญท่ีภาครัฐต้องเร่งให้การสนับสนุน ให้สามารถ 
น าผลงานวิจัยมาใช้ได้ทันกับสภาพปัญหาท่ี เ กิดขึ น้  ก าหนดแนวทางเป้าหมาย  
พร้อมกระบวนการสง่เสริมการน าขยะมาใช้ผลิตพลงังานให้เป็นรูปธรรม เป็นการน าของเสีย
กลบัมาใช้ให้เกิดประโยชน์ สร้างนวตักรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีมีการสะสมความรู้ 
ตอบสนองตลาดท่ีก าลงัขยายตวั  
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บทที่ 5  
ยุทธศาสตรก์ารเสริมสร้างธรรมาภิบาล 

ในการบริหารจดัการประเทศ 

 1   ค าน า 

ประเทศไทยวางรากฐานการบริหารจดัการประเทศภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมานับตัง้แต่  พ.ศ. 2475 จนกระทั่งถึง รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างธรรมาภิบาลทัง้ในเชิง
โครงสร้าง กลไก กระบวนการ อย่างไรก็ตาม การพฒันาประเทศในระยะท่ีผ่านมาต้องเผชิญกบั
สถานการณ์ ความท้าทายและเง่ือนไขต่างๆ อนัส่งผลต่อการเสริมสร้างจิตส านึกร่วมกนัเพื่อการ
พฒันาประเทศบนหลกัธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย ดงันัน้ แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 จึงได้ให้
ความส าคญักบัการเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึน้ในการบริหารจดัการประเทศ โดยก าหนดให้
ยทุธศาสตร์ธรรมาภิบาลเป็น 1 ใน 5 ยทุธศาสตร์หลกัของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 เพื่อให้เกิดการ 
เสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึน้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนในสงัคมไทยภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ รวมทัง้ปรับโครงสร้างและกระบวนการบริหารจดัการประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ภาคสว่นตา่งๆ 
มีส่วนร่วม และกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคและท้องถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
เสริมสร้างความเข้มแข็งและจิตส านึกในสิทธิ หน้าท่ีของประชาสงัคม เพื่อให้สามารถเข้าร่วมใน
กระบวนการบริหารจดัการประเทศ และจดัสรรผลประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ให้เกิดความเป็น
ธรรมในสงัคม โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั สรุปได้ดงันี ้

1.1 เป้าหมาย 

1.1.1 ธรรมาภิบาลของประเทศทัง้ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเปรียบเทียบกบันานาชาติ
ดีขึน้ มีคะแนนระดบัความโปร่งใสไม่น้อยกวา่ 5.0 คะแนน ภายในปี 2554 

1.1.2 ประชาชนมีศกัยภาพท่ีจะเข้าร่วมในระบอบการบริหารจดัการประเทศเพิ่มขึน้ โดย 

(1) ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจในสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบ
ในฐานะพลเมืองภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  
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(2) ประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ในด้านการพฒันา
และการวางแผนของภาครัฐเพิ่มขึน้ 

1.1.3 ลดก าลงัคนภาคราชการให้ได้ร้อยละ 10 ภายใน 5 ปี เพื่อให้ระบบราชการมีขนาด
เลก็ลง มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั และสมรรถนะสงูขึน้ สามารถประยกุต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการด าเนินงานของทกุหน่วยราชการ 

1.1.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีขีดความสามารถในการจดัหารายได้ มีอิสระในการ
พึ่งตนเองมากขึน้ สามารถเพิ่มบทบาทในการจดับริการสาธารณะให้ประชาชนใน
ท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ และมีขีดความสามารถในการบริหารจดัการโดยยึด
หลกัธรรมาภิบาล 

1.1.5 การศึกษาวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาล และวฒันธรรมสนัตวิิธีเพิ่มขึน้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 

1.2 แนวทางการพัฒนา  

1.2.1 การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาลให้เกิดขึน้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย โดย
รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลกูฝังจิตส านึก ค่านิยมวฒันธรรมประชาธิปไตย 
วฒันธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนในสงัคม
อย่างต่อเน่ืองและจริงจัง พัฒนาภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสงัคมทกุระดบัให้เป็นแบบอย่างท่ีดีในสงัคมไทย และ
เสริมสร้างการพัฒนาการเมืองให้โปร่งใส สุจริต สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและวฒันธรรมธรรมาภิบาล  

1.2.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการ
บริหารจัดการประเทศ โดยสง่เสริมการรวมกลุม่และสร้างเครือข่ายภาคประชาชน
ให้เข้มแข็ง มีบทบาทและส่วนร่วมในการพฒันาประเทศเพิ่มขึน้ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบภาคประชาชน ส่งเสริมการสร้าง
วฒันธรรมสนัติวิธีและจดัให้มีกลไกแก้ไขปัญหาความขดัแย้งอย่างสนัติวิธี ส่งเสริม
ให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมในทุก
ขัน้ตอน และเร่งรัดการก่อตัง้องค์การภาคสงัคมตามรัฐธรรมนญู 

1.2.3 การสร้างภาคราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
เน้นการอ านวยความสะดวกแทนการก ากับควบคุม และท างานร่วมกับ
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หุ้นส่วนการพัฒนา โดยพฒันาระบบราชการและข้าราชการให้ทนัสมยั โปร่งใส มี
ขีดสมรรถนะสงูขึน้ และยึดหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิราชการ รวมทัง้พฒันา
ระบบบริหารจดัการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  

1.2.4 การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชน
เพิ่มขึน้ต่อเน่ือง โดยพฒันาศกัยภาพและกระจายอ านาจการตดัสินใจให้ท้องถ่ินมี
บทบาทสามารถรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะ แก้ไขปัญหาท่ีตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี สามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคมให้แก่ท้องถ่ิน พร้อมทัง้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถ่ินตนเอง  

1.2.5 การส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และเป็นบรรษัทภบิาล
มากขึน้ โดยมีมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจงูใจให้ธุรกิจเอกชนทัง้ท่ีจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพย์ และธุรกิจเอกชนทัว่ไปเป็น “บรรษัทภิบาล” เพิ่มขึน้ และสร้าง
จิตส านึกในการประกอบธุรกิจอย่างซื่อสตัย์ ยตุิธรรมต่อผู้บริโภคและเป็นธรรมกับ
ธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทัง้ยึดมัน่ในความรับผิดชอบต่อสงัคม แบ่งปันผลประโยชน์คืนสู่
สาธารณะ ส่งเสริมสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ ให้มีบทบาทในการสร้าง 
ธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากขึน้ 

1.2.6 การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขัน้ตอนกระบวนการเก่ียวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จาก
การพัฒนา โดยเปิดโอกาสให้ภาคีและกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและ 
ตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชน์ของภาคพีฒันาอยา่งเสมอภาค ปฏิรูปกฎหมาย
เพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช้ดุลพินิจของข้าราชการและ
เจ้าหน้าท่ี รวมทัง้สร้างความเข้มแข็งของกลไกการบงัคบัใช้กฎหมายโดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการประกอบธุรกิจ ให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการ
ขนาดเลก็และผู้ประกอบการใหม่ 

1.2.7 การรักษาและเสริมสร้างความม่ันคงเพื่ อสนับสนุนการบริหารจัดการ
ประเทศสู่ดุลยภาพและความยั่ งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และ
ภารกิจของหน่วยงานด้านการป้องกนัประเทศ ความมัน่คง และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมในการป้องกนัประเทศและตอบสนองต่อ
ภัยคุกคามในทุกรูปแบบได้ฉับไว พร้อมทัง้ผนึกพลังภาคส่วนต่างๆ ด าเนินการ
ป้องกนัและพฒันาประเทศให้สามารถพิทกัษ์รักษาเอกราช สถาบนัพระมหากษัตริย์ 
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ผลประโยชน์ของชาติ  และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ รวมทัง้สามารถสร้างความมัน่คงของประเทศและ
สงัคมให้มีความอยูร่อดปลอดภยัโดยยดึหลกัธรรมาภิบาลในทกุระดบั 

 2  ผลการพัฒนาตามเป้าหมาย  

การตดิตามประเมินผลการบริหารจดัการท่ีดีในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 พบว่า การ
พฒันายงัไม่บรรลเุป้าหมายท่ีก าหนดไว้ โดยภาพลกัษณ์การคอรัปชัน่ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 10 มีคะแนนอยู่ระหว่าง 3.3 – 3.5 คะแนนต ่ากว่าปลายแผนฯ 9 ท่ีได้ถึง 3.6 คะแนน และต ่า
กว่าเป้าหมายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีได้ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่า 5 คะแนน ส่งผลถึงแนวโน้ม
ความน่าเช่ือถือในการลงทุนจากต่างประเทศ นอกจากนี ้การส ารวจทัศนคติของประชาชนในปี 
2552 ของเอแบคโพลพบว่าประชาชนถึงร้อยละ 77.5 ยอมรับรัฐบาลท่ีมีการทุจริตคอรัปชั่น 
สะท้อนถึงคุณธรรมจริยธรรมของคนไทยเร่ิมสั่นคลอน ส่วนแนวโน้มการบริหารจัดการท่ีดีของ
ภาคเอกชนมีคะแนนดีขึน้ ผลส ารวจของสถาบนั IMD (International Institute for Management 
Development)  พบว่าล าดบัการมีธรรมาภิบาลของภาคเอกชนดีขึน้จากล าดบัท่ี 31.3 ในปี 2549 
ขึน้ไปอยู่ในล าดบัท่ี 21.6 ในปี 2552 ซึ่งสอดคล้องกับผลการส ารวจของสมาคมส่งเสริมสถาบนั
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors - IOD) เก่ียวกบัการก ากับดแูลกิจการของบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ พบวา่บรรษัทภิบาลดีขึน้เป็นร้อยละ 82 ในปี 2552 เน่ืองจากบริษัท
ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์มีความรับผิดชอบต่อผู้ ถือหุ้ นและ มีความโปร่งใสเพิ่มขึน้ 
โดยเฉพาะเร่ืองบทบาทกรรมการ การให้ความส าคญักบัลกูค้า ความรับผิดชอบต่อสงัคม และความ
เช่ือถือผู้บริหาร  

การพฒันาศกัยภาพในการหารายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.) ในช่วง พ.ศ. 2550 - 2552 
มีแนวโน้มดีขึน้เฉลี่ยร้อยละ 1.7 ต่อปีเน่ืองจาก มีการผลกัดนัให้ปรับปรุงโครงสร้างภาษีของ อปท. 
เพื่อให้การจดัเก็บมีความทนัสมยั เป็นธรรมและเพิ่มรายได้ให้แก่ อปท. โดยยกร่างกฎหมายภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลกูสร้าง ปรับปรุงอตัราภาษีป้าย ส่วนการลดอตัราก าลงัคนของภาครัฐยงัไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายโดยเฉพาะก าลงัคนภาครัฐในส่วนท้องถ่ินเน่ืองจากการขยายส่วนราชการไปยัง
ภมูิภาคและท้องถ่ินเพิ่มขึน้ 
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   ตารางที่ 1 เป้าหมายและผลการพัฒนาของยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมภบิาลในการบริหาร          
                 จัดการประเทศช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 9 ถึง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

รายการ 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 เป้าหมาย 

แผนฯ 10 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
1. คะแนนภาพลกัษณ์การ
คอรัปชัน่ของประเทศไทย 

3.20 3.30 3.60 3.80 3.60 3.30 3.50 3.40 เป้าหมายไม่
น้อยกว่า 5 
คะแนน 
ภายในปี 
2554 

2. ล าดบัธรรมาภิบาล
ภาคเอกชนของไทย  

31.5 26.7 29.3 31.1 31.3 33.7 22.4 21.6 เพิ่มขึน้ 

3. ก าลงัคนภาครัฐ (คน) 

    อตัราการเปลี่ยนแปลง 

n.a. 

- 

n.a. 

- 

935,474 

- 

1,221,262 

30.5 

1,258,919 

3.1 

1,275,350 

1.3 

1,271,620 

- 0.3 

n.a. 

- 

ลดก าลงัคน
ภาครัฐให้ได้
ร้อยละ 10 
ภายใน 5 ปี 

4. อตัราการเปลี่ยนแปลง
รายได้ท่ีท้องถ่ินจดัเก็บ
เอง 

19.11 5.57 11.36 9.01 7.74 10.00 10.00 -14.86 เพิ่มขึน้ 

หมายเหต ุ ในปี 2552 ไม่รวมปัจจัย “ผู้บริหารสามารถสร้างมลูค่าให้ผู้ ถือหุ้นเพียงใด” และ “ความเอาใจใส่เก่ียวกบัสขุภาพ ความปลอดภยั
และสิ่งแวดล้อม” 

 3  ผลการพัฒนาที่ส าคัญ  

3.1 รัฐบาลเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึกในวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ให้กับประชาชนและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง แต่การเคารพสิทธิของผู้อ่ืนลดลง และการ
แก้ไขปัญหาด้วยความรุนแรงยังปรากฏในสังคมไทย  

3.1.1 การเป็นประชาธิปไตยของไทยดีขึน้มากและดีกว่าประเทศเพื่อนบ้าน   
คา่ดชันีประชาธิปไตยท่ีจดัท าโดย The Economist Intelligence Unit 1 ในปี 2551 
มีค่าคะแนน 6.8 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน เพิ่มขึน้จาก 5.67 คะแนน ในปี 2549  
ซึง่ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยโดยสมบรูณ์จะต้องได้คะแนนตัง้แต่ 8 คะแนนขึน้ไป
โดยปัจจัยท่ีส่งผลให้ค่าดชันีประชาธิปไตยเพิ่มขึน้ ได้แก่ ปัจจัยเร่ืองกระบวนการ
เลือกตัง้และสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อนบ้าน

                                                 
1 ดชันีประชาธิปไตยประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ กระบวนการเลือกตัง้ สิทธิเสรีภาพของประชาชน การท างานของรัฐบาล การมีสว่น
ร่วมทางการเมือง และวฒันธรรมทางการเมือง 
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แล้วพบว่า ประเทศไทยมีค่าดชันีประชาธิปไตยเป็นอันดบัหนึ่ง อยู่ในล าดบัท่ี 54 
จากประเทศกลุ่มตวัอย่างทัง้หมดซึ่งดีขึน้กว่าล าดบัท่ี 90 ปี 2549 มาก เน่ืองจากมี
การท ารัฐประหารในเดือนกนัยายน 2549  

ตารางท่ี 2  ดชันีประชาธิปไตยของไทยและกลุ่มประเทศเพ่ือนบา้น 

ประเทศ 
2549 2551 

ล าดับ คะแนนรวม ล าดับ คะแนนรวม 

ไทย 90 5.67 54 6.81 

มาเลเซีย 81 5.98 68 6.36 

อินโดนิเชีย 65 6.41 69 6.34 

ฟิลิปปินส์ 63 6.48 77 6.12 

สิงคโปร์ 84 5.89 82 5.89 

ที่มา :  The Economist Intelligence Unit 
หมายเหต ุ: ประชาธิปไตยตามมาตรฐานสากล   =  8 - 10   คะแนน                เป็นประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบ   =   6 - 7.9 คะแนน 
                 เพ่ิงเร่ิมต้นเป็นประชาธิปไตย           =  4 - 5.9   คะแนน               เผดจ็การ                                   =   ต ่ากวา่ 4 คะแนน 

ประชาชนมีสว่นร่วมทางการเมืองโดยผ่านการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ
เข้าท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญตัิในรัฐสภาเพิ่มขึน้จากร้อยละ 72.56 
ในปี 2549 เป็นร้อยละ 74.45 ในปี 2552 นอกจากนี ้ยงัมีความตื่นตวัในการใช้สิทธิ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง เรียกร้องความเป็นธรรม มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบข้าราชการการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญให้สิทธิ และร่วมลงช่ือถอดถอน 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

3.1.2 การพัฒนาการเมืองให้โปร่งใสตามระบอบประชาธิปไตยยังไม่ก้าวหน้า 
และเกิดข้อขัดแย้งทางการเมืองถึงระดับชุมชน  ในช่วงแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 10 ประเทศไทยตกอยู่ในภาวะวิกฤตจากความขัดแย้งทางการเมืองท่ีก่อตัว 
มาตัง้แต่ปี 2548 และสถานการณ์เร่ิมรุนแรงมาตัง้แตป่ลายปี 2549 ท่ีเกิดการยึดอ านาจ
รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้และตอ่เน่ืองมาจนถึงต้นปี 2553 เกิดการเผชิญหน้าระหว่าง
กลุ่มคนในสังคม ความขัดแย้งได้กระจายตวัไปในทุกภาคส่วน ทุกพืน้ท่ีของประเทศ 
ส่งผลให้ไทยถูกจัดเป็นประเทศท่ีมีระดบัดชันีวดัความสงบสุขอยู่ในระดบัต ่าท่ีสุด
ประเทศหนึ่งในโลกมีค่าคะแนน 2.35 จาก 5 คะแนนเต็ม และอนัดบัความสงบสขุ
ของไทยในปี 2551 - 2552 มีอนัดบัอยู่ท่ี 118 ซึ่งลดต ่าลงจากอนัดบัท่ี 105  
ในปี 2550 จากการจดัอนัดบัประเทศทัว่โลกจ านวน 144 ประเทศ ต ่าท่ีสดุเป็น
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อนัดบัท่ีสองในกลุ่มประเทศ ASEAN รองจากประเทศพม่าเพียงประเทศเดียว 
ส าหรับปัจจัยท่ีส่งผลเชิงลบต่อความสงบสุขท่ีส าคญัของไทยมี 6 ประการ ได้แก่ 
ระดับอาชญากรรมที่ มีความรุนแรง ไทยอยู่ในระดับค่อนข้างสูงเม่ือเทียบกับ
คา่เฉลี่ยของโลก  ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง เน่ืองจากในช่วง 2 ปีท่ีผา่นมา 
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนรัฐบาลหลายชดุ การไม่เคารพต่อสิทธิมนุษยชน จากการ
มีปัญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนในหลายด้าน ส่งผลต่อการแสดงความคิดเห็นหรือ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน ความเป็นไปได้ของการแสดงออก
ด้วยความรุนแรง ท่ีเกิดสถานการณ์ไมส่งบมีความเสี่ยงน าไปสูก่ารใช้ความรุนแรงใน
การยตุิปัญหาระหวา่งเจ้าหน้าท่ีรัฐกบัประชาชน มีความเส่ียงในเร่ืองของการก่อการร้าย
สูง ดงัตวัอย่างเหตกุารณ์ความไม่สงบในภาคใต้ รวมถึง มีการส่งกองก าลังทหาร
เพื่ อร่วมปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติในต่างประเทศ เพื่อร่วมรักษา 
ความสงบและสนัติภาพ อาทิ ในอิรัก หรือติมอร์ตะวนัออก 

ตารางที่ 3 ดัชนีความสงบสุขของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ปี 2550-2552 

ประเทศ 2550 2551 2552 
ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน 

ญ่ีปุ่น 5 1.413 5 1.358 7 1.272 
สิงคโปร์ 29 1.692 29 1.673 23 1.533 
เวียดนาม 35 1.729 37 1.720 39 1.664 
มาเลเชีย 37 1.744 38 1.721 26 1.561 
อนิโดนิเชีย 78 2.111 68 1.963 67 1.853 
กัมพูชา 85 2.197 91 2.179 105 2.179 
ฟิลิปปินส์ 100 2.428 113 2.385 114 2.327 
ไทย 105 2.491 118 2.424 118 2.353 
พม่า 108 2.524 126 2.590 126 2.501 
ที่มา : Global Peace Index  
หมายเหต ุ: คา่คะแนนดชันีความสงบสขุมีค่าตัง้แต ่1-5 โดยคะแนนเท่ากบั 1 คือมีความสงบสขุมาก 

 นอกจากนี ้ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  ท่ียืดเยือ้ตัง้แต่ปี 2547  
มีการก่อเหตุร้าย ใช้ก าลงัและอาวุธเข่นฆ่ากันจนถึงแก่ชีวิต เร่ิมมีสถิติเหตุการณ์
ความไม่สงบลดลงจาก 2,064 คดี ในปี 2549 เหลือเพียง 919 คดี ในปี 2552 แต่
การวางระเบดิยงัเกิดขึน้บอ่ยครัง้และการท าร้ายประชาชนเพิ่มขึน้  
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ตารางที่ 4  สถิตเิหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ที่ 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2547 - 2552 

หน่วย : ครัง้ 

ปี วางเพลงิ 
วาง

ระเบดิ 

โจมตี
สถานที่
ราชการ 

ท าร้าย
ประชาชน 

ท าร้าย
เจ้าหน้าที่ 

ก่อกวน อ่ืนๆ รวม 

2547 415 105 31 341 316 0 116 1,324 

2548 295 256 33 540 376 0 389 1,889 

2549 302 320 19 654 332 0 437 2,064 

2550 426 488 81 834 364 0 471 2,664 

2551 36 229 38 429 259 0 76 1,067 

2552 26 221 21 504 122 16 9 919 
รวม   1500 1619 223 3302 1769 16 1498 9927 

ที่มา :  ส านกัยทุธศาสตร์และการวางแผนพฒันาพืน้ที่ สศช. ,24 มีนาคม 2553 

3.2 การบริหารจัดการภาครัฐและการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเร่ิมดีขึน้ 

3.2.1 ประสิทธิภาพภาครัฐดีขึน้ตามการพัฒนากฎหมายและบริหารด้านสังคม 
สถาบนั IMD ได้ประเมินว่าระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยเพิ่มขึน้ใน
ปี 2552 โดยเฉพาะการบริหารด้านสังคมดีขึน้จากล าดบัท่ี 40 ปี 2550 เป็นล าดบั
ท่ี 26 ในปี 2552 เม่ือเปรียบเทียบกบัอีก 57 ประเทศ และพบว่า องค์ประกอบย่อย
ในเร่ืองการให้บริการอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม รวมทัง้การรักษาความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สินมีการพฒันาดีขึน้ โดยเฉพาะการให้บริการอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรมท่ีมี 5.32 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ในปี 2551 เพิ่มเป็น 6.54 
คะแนน ในปี 2552 เน่ืองจากนโยบายหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้าและนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ท่ีท าให้ประชาชนทุกเพศทุกวยัสามารถเข้าถึงการให้บริการของรัฐ 
สว่นการให้บริการด้านการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินมีคะแนน 6.09 
คะแนน ในปี 2550 และเพิ่มเป็น 6.48 คะแนน ในปี 2552 ขณะท่ีการบริหารด้าน
สถาบันก็มีล าดับดีขึน้เช่นกัน จากล าดบัท่ี 45 ในปี 2550 เป็นล าดบัท่ี 26 ในปี 
2552 โดยเฉพาะองค์ประกอบด้านกฎหมายและกฎ ระเบียบ ตา่งๆ และคะแนนของ
กรอบกฎหมายและกฎ ระเบียบ เพิ่มจาก 3.23 คะแนน ในปี 2550 เป็น 4.78 
คะแนน ในปี 2552 ส าหรับความยืดหยุน่ของนโยบายรัฐบาล เพิ่มจาก 3.38 คะแนน 
เป็น 4.18 คะแนน ในช่วงเวลาเดียวกนั 
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ตารางที่ 5  ผลการจัดล าดับประสิทธิภาพภาครัฐ ปี 2549 - 2552 

รายการ 2549 2550 2551 2552 
ล ำดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 29 33 27 26 
ประสทิธิภำพของภำครัฐ 20 27 22 17 

ฐานะการคลงั 
  - การบริหารการคลงัของรัฐ (ร้อยละ) 

21 
5.88 

16 
5.57 

29 
4.61 

20 
5.04 

นโยบายการคลงั 
  - การจดัเก็บภาษีเงินได้ของภาครัฐ (สดัสว่นตอ่ GDP) 

4 
18.51 

6 
17.58 

5 
17.03 

8 
17.03 

กรอบการบริหารด้านสถาบนั (ล าดบั) 
  - กรอบกฎหมายและระเบียบต่างๆ (คะแนน) 
  - ความยืดหยุน่ของนโยบายรัฐบาล (คะแนน) 

25 
4.60 
5.85 

45 
3.23 
3.38 

40 
3.78 
4.34 

26 
4.78 
4.18 

กรอบกฎหมายด้านธุรกิจ 
- เอือ้ประโยชน์ต่อการลงทนุ (คะแนน) 

33 
6.96 

37 
5.33 

29 
6.22 

29 
6.55 

กรอบการบริหารด้านสงัคม (ล าดบั) 
  - การให้บริการอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม (คะแนน) 
  -  ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน (คะแนน) 

39 
6.00 
6.84 

40 
5.32 
6.09 

36 
5.71 
6.37 

26 
6.54 
6.48 

ท่ีมา : IMD ค้นได้จาก www.imd.ch (ปี 2006 - 2009) 

3.2.2 ก าลังคนภาครัฐโดยรวมยังไม่ลดลงเพราะก าลังคนส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึน้
เน่ืองจากการถ่ายโอนบุคลากรสู่ท้องถิ่น และประสิทธิภาพภาครัฐโดยรวม
เร่ิมปรากฏผลดีขึน้  

(1) ก าลังคนภาครัฐในภาพรวมเพิ่มขึน้  ถึงแม้ภาครัฐจะจดัท ายุทธศาสตร์ 
ปรับขนาดก าลังคน พ.ศ. 2549 - 2551 และด าเนินโครงการเกษียณก่อน
ก าหนดมาอย่างต่อเน่ืองแต่ยังไม่ท าให้ก าลังคนภาครัฐในส่วนกลางและ
ภูมิภาคลดลง โดยปี 2549 ภาครัฐมีก าลังคน 1.26 ล้านคน และ เพิ่มขึน้ 
เป็น 1.27 ล้านคนในปี 2551 เน่ืองจากก าลังคนส่วนท้องถ่ินเพิ่มขึน้จาก  
1.4 แสนคน เป็น 1.7 แสนคนในช่วงเดียวกนั เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ
จากส่วนกลางเพิ่มขึน้ ในขณะท่ีก าลังคนในส่วนกลางยังคงท่ีอยู่ระดับ  
1.1 ล้านคน นอกจากนีก้ าลังคนในกลุ่มของอัยการ ตุลาการ รัฐสภาและ
องค์กรอสิระเพิ่มขึน้เน่ืองจากมีการจดัตัง้องค์กรอิสระเพิ่มขึน้ 14 องค์กร  

http://www.imd.ch/
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ตารางที่ 6 ก าลังคนภาครัฐฝ่ายพลเรือน ปี 2547 – 2551 

            หน่วย : คน 

ข้าราชการ 
2548 2549 2550               2551 

จ านวน จ านวน 
อัตราการ

เปล่ียนแปลง 
จ านวน 

อัตราการ
เปล่ียนแปลง 

จ านวน อัตราการ
เปล่ียนแปลง 

รวม 1,221,262 1,258,919 3.08 1,275,350 1.31 1,271,620 -0.29 
ส่วนกลางและภมูภิาค 1,102,792 1,117,131 1.30 1,113,325 -0.34 1,100,636 -1.14 

 พลเรือนสามญั 362,660 365,083 0.67 364,486 -0.16 362,767 -0.47 

 ครูและบคุลากร
ทางการศกึษา(รวม
อดุมศกึษา) 

506,746 517,294 2.08 516,649 -0.12 508,548 -1.57 

 ต ารวจ 214,872 215,106 0.11 211,604 -1.63 207,918 -1.74 

 อ่ืนๆ (อยัการ,ตลุาการ,
รัฐสภาและองค์กร
อิสระฯ) 

18,514 19,648 6.13 20,584 4.76 21,403 3.98 

ส่วนท้องถิ่น 118,470 141,788 19.68 162,025 14.27 170,984 5.53 

 กทม. 32,221 34,866 8.21 35,417 1.58 35,250 -0.47 

 พนกังานสว่นต าบล 39,991 51,589 29.00 64,736 25.48 63,544 -1.84 

 พนกังานเทศบาล 40,215 48,622 20.91 58,712 20.75 64,416 9.72 

 พนกังาน อบจ. 6,043 6,713 11.09 8,160 21.56 7,774 -4.73 

ท่ีมา :  กลุม่งานเลขานกุารคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลงัคนภาครัฐ ( คปร.), ก ำลังคนภำครัฐปี 2548 - 2551 
หมายเหต ุ:  1. ปี 2552 ยงัไม่มีข้อมลู 
  2. มติ ค.ร.ม. เม่ือ 26 กันยายน 2546 การปรับลดก าลงัคนภาครัฐครอบคลมุทัง้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

ข้าราชการต ารวจ 

(2) ขีดความสามารถการพัฒนาระบบราชการไทยในการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบต้องปรับปรุง การปฏิบตัิการภายใต้พระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และยทุธศาสตร์การพฒันา
ระบบราชการไทย ท่ีใช้เป็นกรอบในการพฒันาระบบราชการมีการด าเนินงาน
ก้าวหน้าไปมาก โดยเฉพาะการปรับโครงสร้างการบริหารราชการ ปรับปรุง
รูปแบบองค์กรหลายแห่งท่ีมีขนาดเล็ก มีอิสระและคล่องตัว ตลอดจนการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์การมหาชนและการจัดโครงสร้างราชการ
บริหารสว่นภมูิภาคในระดบัจงัหวดั/อ าเภอ ให้เป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสงู พฒันา
คณุภาพการให้บริการประชาชน โดยใช้เทคโนโลยีในการด าเนินงานและการ
ให้บริการ รวมทัง้จัดท าระบบค ารับรองการปฏิบตัิราชการ และการติดตาม
ประเมินผล ท าให้ความสามารถและมาตรฐานการท างานของภาครัฐสูงขึน้  
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อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาขีดความสามารถการพฒันาระบบราชการไทยจาก
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ระบบราชการ และการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เปรียบเทียบกบั 58 ประเทศ พบว่า ความโปร่งใส ตรวจสอบได้มีคะแนนเฉลี่ย
เพิ่มจาก 3.54 คะแนนจาก 10 คะแนนเต็ม ในปี 2550 เป็น 3.70 คะแนน  
ในปี 2552 ส่วนระบบราชการลดลงจาก 3.92 คะแนน ในปี 2550 เป็น 3.20 
คะแนน ในปี 2552 และการทุจริตลดลงจาก 2.96 คะแนนเป็น 1.79 คะแนน 
ในช่วงเวลาเดียวกนั เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอของระบบราชการ
ไทยท่ีต้องเร่งปรับปรุงในเร่ืองคณุธรรม จริยธรรม การปฏิบตัิงานภายใต้วินยั 
ท่ีดีและการตรวจสอบการด าเนินงาน  

ตารางที่ 7 ขีดความสามารถการพัฒนาระบบราชการของไทย ปี 2547 - 2552 

ประเดน็ 
2547 2548 2549 2550 2551 2552 
ล าดับ 

(คะแนน) 
ล าดับ 

(คะแนน) 
ล าดับ 

(คะแนน) 
ล าดับ 

(คะแนน) 
ล าดับ 

(คะแนน) 
ล าดับ 

(คะแนน) 

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 21 
(5.66) 

38 
(4.68) 

52 
(3.13) 

38 
(3.92) 

46 
(2.70) 

29 
(3.97) 

การให้บริการสาธารณะ 26 
(4.02) 

28 
(3.83) 

41 
(2.91) 

36 
(2.96) 

38 
(2.58) 

n.a. 

ระบบราชการ 19 
(3.93) 

16 
(3.86) 

21 
(3.64) 

34 
(2.58) 

21 
(3.11) 

23 
(2.90) 

การทจุริตและประพฤติมิชอบ 41 
(2.99) 

44 
(2.69) 

48 
(1.88) 

39 
(2.00) 

41 
(1.95) 

41 
(1.91) 

คะแนนเฉลี่ย 4.15 3.77 2.89 2.87 2.59 2.93 
จ านวนประเทศ 60 60 61 55 55 57 

ท่ีมา : IMD, World Competitiveness Yearbook (2004 - 2009) 

3.2.3 การจัดสรรทรัพยากรและศักยภาพของการคลังท้องถิ่นสูงขึน้ แต่มีความ
ซ า้ซ้อนของบทบาทภารกิจระหว่างส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค และส่วนท้องถิ่น  

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีรายได้เพิ่มขึน้ และมีความสามารถ
ในการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นดีขึน้ รัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณให้แก่ 
อปท. ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ส่งผลให้การกระจายอ านาจทางการคลัง
เป็นไปอย่างต่อเน่ือง อปท. มีสัดส่วนรายได้ต่อรายได้สุทธิของภาครัฐบาล
เพิ่มขึน้ในช่วงเวลา 8 ปี จากร้อยละ 13.8 (0.98 แสนล้านบาท) ในปี 2542 เป็น
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ร้อยละ 26.10 (4.1 แสนล้านบาท) ในปี 2552 ภาษีท่ีท้องถ่ินจดัเก็บเองมาจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษียานยนต์และล้อเลื่อนเพิ่มขึน้จาก 29.1 ล้านบาท 
ในปี 2549 เป็น 32 ล้านบาท ในปี 2550 และ 35.2 ล้านบาทในปี 2551 ก่อนจะ
ลดลงเล็กน้อยเหลือ 30 ล้านบาทในปี 2552 หรือมีอัตราเพิ่มขึน้ในช่วง 
 2550 – 2551 เฉลี่ยร้อยละ 1.7 ตอ่ปี 

ตารางที่ 8 รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2544 – 2552 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2545 2549 2550 2551 2552 

- รายได้จดัเก็บเอง/จดัหาเอง 21,084 29,110 32,021 35,223 29,990 

- รายได้ท่ีรัฐเก็บให้ 58,144 110,190 120,728 127,676 125,710 

- รายได้ท่ีรัฐแบง่ให้ 19,349 61,800.00 65,300 66,000 45,400 

- เงินอดุหนนุ 77,273 126,013 139,374 147,840 136,000 
รำยได้รวมของ อปท. 175,580 327,113 357,424 376,740 414,396 
รำยได้รวมของรัฐบำล 803,651 1,360,000 1,420,000 1,495,000 1,585,500 
รำยได้รวมของ อปท./ 
รำยได้รวมของรัฐบำล 

21.85 24.05 25.17 25.2 26.10 

รำยได้จัดเก็บเองหรือจัดหำเอง/รำยได้
รวมของ อปท. 

12.01 8.90 8.95 9.35 7.23 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (2544-2551) และสมาคมสนันิบาตแห่งประเทศไทย ปี 2552 

(2) การจัดบริการสาธารณะของ อปท.ไม่สามารถด าเนินการได้เตม็ที่จากความ
ล่าช้าของการถ่ายโอนภารกิจ และการแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างๆ  
การถ่ายโอนภารกิจให้กับ อปท. มี 180 ภารกิจ จากเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  
245 ภารกิจ แม้จะมีการปรับปรุงแผนก าหนดขัน้ตอนและแผนปฏิบัติการ
กระจายอ านาจให้ อปท. โดยก าหนดแนวทางการด าเนินการ และแต่งตัง้
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อก ากบัดแูลแผนการถ่ายโอนของส่วนราชการ 
สู่ท้องถ่ินอย่างเป็นระบบ แต่กระบวนการด าเนินงานยงัก้าวหน้าไปไม่มากนกั 
นอกจากนี ้บุคลากรท่ีจะถ่ายโอนไม่มีความพร้อม มีปัญหาในการปรับตัว 
ทศันคติการท างาน หรือคณุสมบตัิของบุคลากรท่ีจะโอนย้ายไม่ตรงกบัความ
ต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความล่าช้าของการแก้ไขกฎหมาย 
และระเบียบต่างๆ ท่ีจ าเป็น ได้แก่ กฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจ กฎหมายจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมายรายได้
ท้องถ่ิน และกฎหมายราชการส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ส่งผล
ให้ อปท. ไมส่ามารถด าเนินการภารกิจภายใต้กฎหมายก าหนดได้อยา่งจริงจงั 
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(3) การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องปรับปรุง 
เน่ืองจากความซ า้ซ้อนของภารกิจและหน้าที่ระหว่างหน่วยงานต่างๆ  
ที่ เกี่ยวข้องกับการให้บริการสาธารณะในพืน้ที่  ปัจจุบันการจัดบริการ
สาธารณะในพืน้ท่ีประกอบด้วยหน่วยงานท่ีมาจาก 2 ส่วน คือส่วนกลาง และ
ส่วนท้องถ่ิน ท าให้เกิดความทับซ้อน ขาดความชัดเจนในการแบ่งบทบาท
หน้าท่ีทัง้ ในเชิงก ากับดูแล การควบคุมและการตรวจสอบ ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของการให้บริการและต้นทุนการบริหารจัดการ รวมทัง้ขาด
การบูรณาการแผนงานระดบัต่างๆ นอกจากนี ้อัตราก าลังของท้องถิ่น ใน
การท าหน้าท่ีให้บริการมีจ ากัด ไม่เพียงพอและครอบคลุมการให้บริการเพื่อ
รองรับประชาชนในพืน้ท่ีความรับผิดชอบของท้องถ่ิน ขณะท่ีประชาชนขาดการ
มีส่วนร่วมตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างจริงจัง 
เม่ือค านึงถึงภารกิจในการบริหารสาธารณะของ อปท. ท่ีเพิ่มขึน้ ปัญหาและ
อุปสรรคดงักล่าวจะมีผลต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จของการกระจาย
อ านาจของ อปท. เช่น การบริหารงบประมาณ การจัดสรรทรัพยากรให้แก่
ท้องถ่ิน การถ่ายโอนภารกิจจากสว่นกลาง เป็นต้น  

3.3 ภาพลักษณ์คอรัปช่ันโดยรวมยังไม่ดีขึน้ในขณะที่ประชาชนบางกลุ่มให้การยอมรับ
การทุจริตส่วนธรรมาภิบาลของธุรกิจเอกชนดีขึน้ต่อเน่ือง ภาพลกัษณ์การคอรัปชั่น
ของประเทศไทยในปี 2550 - 2552 อยู่ระหว่าง 3.2 – 3.5 คะแนน จาก 10 คะแนนเต็ม  
ต ่ากว่าประเทศเพื่อน คือ สิงคโปร์ และมาเลเซีย แต่สูงกว่า เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และ 
อินโดนิเชีย นอกจากนี ้รายงานสถานการณ์การทุจริตภาครัฐ  จัดท าโดยส านักวิจัย 
เอแบคโพล มหาวิทยาลยัอสัสมัชญั ท าการส ารวจระดบัการรับรู้เก่ียวกบัสถานการณ์ทศันคติ
และความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อปัญหาการทุจริตในสงัคมไทย ปี 2552 พบว่า ประชาชน
ยอมรับรัฐบาลท่ีทุจริตคอรัปชั่นเพิ่มขึน้จากร้อยละ 63.2 ในปี 2551 เป็นร้อยละ 77.5 ใน 
ปี 2552 ขณะท่ีกลุ่มคนรุ่นใหม่ เยาวชน นักเรียน นักศึกษาท่ีอายุต ่ากว่า 20 ปี ถึงร้อยละ 
62.5 เห็นว่าการจดัเลีย้งคณะกรรมการจดัซือ้จดัจ้างเป็นเร่ืองปกติท่ียอมรับได้ สะท้อนถึง
มมุมองของการย่อหย่อนทางคณุธรรมจริยธรรมในสงัคมไทยเป็นเร่ืองธรรมดาโดยเฉพาะใน
กลุม่เด็กและเยาวชน  

ขณะเดียวกนั ผลการจดัล าดบัธรรมาธิบาลภาคธุรกิจเอกชนของไทย โดย IMD ก็ประเมินว่า 
ในช่วงปี 2552 ประเทศไทยมีล าดบัโดยเฉลี่ยของธรรมาภิบาลภาคธุรกิจอยู่ล าดบัท่ี 21.6 
จากจ านวนประเทศท่ีจดัอนัดบั 57 ประเทศ ซึง่ดีกว่าปี 2549 ท่ีได้ล าดบั 31.3 ปัจจยัท่ีท าให้
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ดีขึ น้ ไ ด้แก่  การให้ความส าคัญแก่ลูกค้า ความน่าเ ช่ือถือของผู้ บ ริหารของบริษัท  
ความรับผิดชอบตอ่สงัคม และการก าหนดสทิธิและหน้าท่ีของผู้ ถือหุ้นในกฎหมายชดัเจน   

ตารางที่ 9 ธรรมาภบิาลภาคเอกชนของไทยแยกตามปัจจัย ปี 2545 – 2552 

หน่วย : อนัดบั 
ปัจจัยที่ใช้ในการจัดล าดับ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

1. มีการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของผู้ ถือหุ้นใน
กฎหมายชดัเจนมากน้อยเพียงใด 

36 36 39 39 35 43 29 19 

2. ความน่าเช่ือถือของผู้บริหารของบริษัท 34 28 30 37 29 26 17 10 

3. ความสามารถในการปรับตวัตอ่การ
เปลี่ยนแปลง 

32 27 25 32 36 33 29 29 

4. กรรมการบริษัทมีบทบาทในการรักษา
ผลประโยชน์ของบริษัทมากน้อยเพียงใด 

33 21 27 23 25 38 10 21 

5. ผู้บริหารสามารถสร้างมลูค่าให้ผู้ ถือหุ้นเพียงใด 32 22 28 36 33 45 27 n.a. 

6. ความเอาใจใสเ่ก่ียวกบัสขุภาพ ความปลอดภยั 
และสิง่แวดล้อม 

31 27 31 33 37 35 21 n.a. 

7. ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบตอ่สงัคม
เพียงใด 

31 30 25 15 37 33 17 14 

8. ความสมัพนัธ์ระหวา่งผู้บริหารและพนกังานมีมากน้อย
เพียงใด 

26 23 25 30 23 23 20 28 

9. การให้ความส าคญัแก่ลกูค้า 21 8 16 16 4 21 8 8 

10. กฎหมายการแข่งขนัทางการค้าสามารถป้องกนั
การแข่งขนัท่ีไมเ่ป็นธรรมได้เพียงใด 

34 41 47 47 50 43 41 40 

11. การน าหลกัจรรยาบรรณมาใช้ในบริษัท 37 31 29 34 35 31 27 25 
ล ำดับโดยเฉล่ีย 31.5 26.7 29.3 31.1 31.3 33.7 22.4 21.6 
จ ำนวนประเทศที่จัดล ำดับ 49 59 60 60 60 55 55 57 

ทีม่า :  IMD, World Competitiveness Yearbook (2001-2008) 
หมายเหตุ :  อนัดบัที ่1 หมายถงึ ดทีีส่ดุ อนัดบัที ่60 (สดุทา้ย) หมายถงึ ต ่าทีส่ดุ 
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 4  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

การด าเนินงานท่ีผ่านมาของภาคีการพฒันาในการเสริมสร้างการบริหารจดัการท่ีดีในช่วง 3 ปีแรก 
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีหลายประเด็นท่ีประสบผลส าเร็จ อาทิ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
สงัคมไทย และการมีสว่นร่วมในการบริหารประเทศ ประชาชนมีสว่นร่วมอย่างกว้างขวาง ผ่านการ
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผ่านสื่อต่างๆ สามารถสรุปผลการ
ด าเนินงานท่ีส าคญัได้ ดงันี ้

4.1 การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภบิาลให้
เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย และเสริมสร้างการเมืองให้โปร่งใส 
สุจริต 

4.1.1 รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยม วัฒนธรรม
ประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่ม 
ทุกภาคส่วนในสังคมอย่างต่อเน่ืองจริงจัง ในช่วงปี 2551 - 2552 มีการด าเนินการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมขุให้แก่ประชาชนทัว่ประเทศ รวมทัง้ให้ประชาชนทุกวยัเข้าใจวฒันธรรม
ประชาธิปไตยผ่านการอบรม  จัดตัง้ศูนย์การเรียนรู้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจ านวน 15 แห่ง วิจัยปฏิบัติงานทางสังคมเพื่อปลูกจิตส านึกและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดย
ปลูกจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนมีจิตส านึกท่ีดี 3 ด้าน ได้แก่ การมีความซื่อสตัย์
สจุริต การมีความเคารพกฎหมายและกฎระเบียบ การมีความรับผิดชอบต่อตนเอง
และตอ่สงัคม  

 นอกจากนี ้ยงัมีการรณรงค์ผา่นสื่อตา่งๆ อาทิ การประชาสมัพนัธก์ารมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท ารฐัธรรมนูญ เพื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์นโยบาย
ปฏริูปการเมอืงการปกครองและการมสี่วนร่วมในการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ และให้
สื่อมวลชนต่างประเทศรับรู้ในสิ่งที่ถูกต้องและมีความเชื่อมัน่ต่อการด าเนิน
นโยบายของรฐับาล  

4.1.2 พัฒนาภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่ มีคุณธรรม จริยธรรม และ 
ธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคมไทย ด าเนินการ
คัดเลือกครอบครัว ชุมชนหรือหมู่บ้าน โรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่าง ยกย่อง
ข้าราชการต้นแบบท่ีมีความประพฤติทุ่มเทในการท างานซื่อสตัย์สจุริตและด าเนิน
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ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี ้ได้ส่งเสริมองค์กร
วฒันธรรมร่วมรณรงค์เสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย ให้ความรู้ ความเข้าใจ 
จดัเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้วฒันธรรมประชาธิปไตยในพืน้ท่ีน าร่อง และบรูณาการการ
เสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยกบัภาคีการพฒันา 

4.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหาร
จัดการประเทศ จากการด าเนินงานของภาคีพัฒนาท่ีผ่านมาสามารถกระตุ้ นให้ภาค
ประชาชนมีบทบาทการบริหารจัดการประเทศมากขึน้ภายใต้ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  
พ.ศ. 2550 สง่ผลให้  

4.2.1 ส่งเสริมการรวมกลุ่มของภาคประชาชนเป็นองค์กรทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึน้ ผา่นกระบวนการชมุชน 
มีการจัดท าแผนชุมชนโดยคนในชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการมี 
แผนชุมชน ร่วมท าประชาคม ระดมความคิดเห็นและเช่ือมโยงแผนชุมชนกับ 
แผนท้องถ่ินและแผนจังหวัด นอกจากนี ้มี พ .ร.บ. สภาองค์กรชุมชนท่ีให้สิทธิ
ตวัแทนชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน ด าเนินการพัฒนาชุมชนใส

สะอาด สร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัการเสริมสร้างองค์กรชุมชนให้มีศกัดิ์ศรี 
และจริยธรรมสูง การสร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและผู้ ประสานงาน  สร้าง
เครือข่ายที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีภาคประชาชน เพื่อ
เสริมสร้างเครือข่ายและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับทั่ว
ประเทศ ตัง้แต่ระดบัพืน้ท่ี ประเทศ และภมูิภาค รวมทัง้มีการรวมพลังป้องกันและ
ปราบปรามการทุจิตในภาครัฐ  ให้ประชาชนตื่นตวัต่อปัญหาการทุจริตในภาครัฐ 
และเป็นกลไกเฝ้าระวงั ติดตาม ตรวจสอบและแจ้งเบาะแสการทจุริต  

4.2.2 เสริมสร้างความเข้มแข็ง และประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบภาค
ประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียมีสว่นร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐ  ด าเนินการมาตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 สร้าง
กลไกและเคร่ืองมือท่ีให้อิสระกับการปฏิบัติหน้าท่ีของสื่อมวลชน ประกำศใช้
พระรำชบัญญัตอิงค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2551 มีสาระครอบคลุมการก าหนดรูปแบบและหลักประกันความเป็นสื่อ
สาธารณะ นอกจากนี ้ได้ส่งเสริมเสรีภาพการปฏิบติัหน้าท่ีของส่ือมวลชน โดย
ก าหนดบทบาทของภาครัฐให้ท าหน้าท่ีก ากับ ดแูลเนือ้หาและสาระของรายการท่ี
ออกอากาศผา่นสื่อตา่งๆ ให้ถกูต้องตามกฎหมาย  
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4.2.3 สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมสันติวิธีและจัดให้มีกลไกแก้ไขความขัดแย้ง
อย่างสันติวิธี ท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ด าเนินงานพัฒนาประสิทธิภาพ

การประสานข่าวกรองและพัฒนาการข่าวภาคประชาชน ในหมู่บ้าน/ต าบล
สนัตสิขุใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด าเนินการปรับปรุงนโยบายการแก้ไขปัญหา

ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีความชัดเจน โดยปรับเป้าหมายและ
ยทุธศาสตร์ รวมทัง้ระบบกลไกการบริหารในพืน้ท่ีให้มีเอกภาพ ปรับเปลี่ยนความคิด
ของเจ้าหน้าท่ีและส่งเสริมการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักศาสนา รวมทัง้จัดท า
ฐานข้อมลูเพื่อสนบัสนนุงานข่าว  

นอกจากนี ้ได้เสริมสร้างความสมานฉันท์ด้วยแผนปฏิรูปสังคมอยู่ เย็นเป็นสุข
ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาให้เกิดการผนึก
ก าลงั สัง่สมประสบการณ์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน โดยมีการด าเนินการท่ี
ส าคญั ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การพัฒนา
สงัคมและคณุภาพชีวิตในพืน้ท่ี 88 อ าเภอของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ การสง่เสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา และการพฒันาการศึกษา
และมีการประชาสัมพันธ์เพื่อความม่ันคงและสมานฉันท์ในพืน้ที่ เพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องและกระตุ้นให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายในพืน้ท่ีเกิด
ความรักความสามคัคีโดยไมมี่เง่ือนไขทางศาสนาและวฒันธรรมประเพณี  

4.2.4 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุตธิรรมอย่างเท่าเทยีม
กันในทุกขัน้ตอน มีการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบักฎหมาย ขัน้ตอนกระบวนการ 
ยุติธรรมและสิทธิ หน้าท่ี และเสรีภาพให้แก่ประชาชนในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ รวมทัง้ให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่ประชาชนโดยจัดช่องทาง 
ร้องทุกข์ท่ีได้รับการตอบสนองและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
สร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชน ผ่านกลไกการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
ประชาชนเพื่อความสงบสขุของชมุชน  

4.3 การสร้างภาคราชการและรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภบิาล เน้นการ
อ านวยความสะดวกและท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา  ในช่วงปี 2550 - 2552 
รัฐบาลได้ด าเนินการเพื่อเสริมสร้างภาคราชการและรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ และมี 
ธรรมาภิบาล ท่ีส าคญัดงันี ้
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4.3.1 พัฒนาระบบราชการและข้าราชการให้ทันสมัย โปร่งใส และมีสมรรถนะ
สูงขึน้ ในการยกระดบัการให้บริการ ปรับรูปแบบการท างานให้มีลกัษณะเชิงบรูณาการ 
มุ่งสูก่ารเป็นองค์การท่ีมีสมรรถนะสงู และสร้างระบบการก ากบัดแูลท่ีดี เกิดความ
โปร่งใส มัน่ใจ และตรวจสอบได้ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ. 2551 - 2555) รวมทัง้พัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีขีด
ความสามารถในการปฏิบตัิราชการและการให้บริการประชาชน และมีการจดัการ
องค์ความรู้ภายในกระทรวงท่ีหลากหลาย พัฒนาเครือข่ายส่ือสารข้อมูล

เช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐ เช่ือมต่อกระทรวง ทบวง และกรมทัง้ในส่วนกลาง 
สว่นภมูิภาค พฒันาระบบบริหารภาครัฐผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ ด าเนินการ
จดัซือ้จดัจ้างพสัดดุ้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้ภาครัฐสามารถประหยดัเงิน
งบประมาณได้ประมาณ 9 หมื่นล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.9 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่าย ตัง้แต่เร่ิมด าเนินการในปี 2548 เป็นต้นมา แผนงานบริหารจัดการ
ภาครัฐ  มุ่งพัฒนาข้าราชการ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ
เสริมสร้างราชการใสสะอาด โปร่งใส จดัระบบและพฒันาศกัยภาพการบริหารการ
ปกครองท้องถ่ิน  ให้ประชาชนได้รับบริการท่ีดี มีคณุภาพ  เป็นธรรมและมีความพงึพอใจ 
นอกจากนี ้ได้สร้างระบบประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจของรัฐ เพื่อ
ประเมินการปฏิบัติภารกิจให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และก่อให้ เ กิด
ผลประโยชน์ตอ่ประชาชนและภาครัฐ  

 เสริมสร้างมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ ด้วยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 - 2555 ท่ีกระจายไปสู่ระดบัจังหวัด โดยจัดตัง้
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจ ริตประจ าจังหวัด คณะอนุกรรมการ
ประสานงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวดั และส านักงาน ป.ป.ช. จังหวดั  รวมทัง้มีการ
จัดท าแผนป้องปรามการทุจริตคอรัปชั่นในระดับกระทรวง เช่น แผนกลยุทธ์การ
สร้างมหาดไทยใสสะอาด และศูนย์ประสานราชการใสสะอาดของกระทรวง 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น ตลอดจนจัดช่องทางการร้องทุกข์ 
/ร้องเรียน แจ้งเบาะแสในสว่นราชการตา่งๆ  

4.3.2 พัฒนาระบบรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ และโปร่งใสพร้อมรับการ
ตรวจสอบ โดยมีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ และจดัท าแผนฟ้ืนฟู
ฐานะทางการเงนิของรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีขาดทนุมาก ได้แก่ การ
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รถไฟแห่งประเทศไทย องค์การคลงัสนิค้า องค์การสง่เสริมกิจการโคนมแห่งประเทศ
ไทย องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร องค์การสะพานปลา  

4.4 การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึน้
ต่อเน่ือง  

4.4.1 ปรับโครงสร้าง กลไก และหลักเกณฑ์การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐให้
กระจายอ านาจการตัดสินใจสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึน้ โดย 
ปรับปรุง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549) เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สอดคล้อง
ระหวา่งการถ่ายโอนงาน - คน - เงิน ลดภาระทางการเงินของประเทศ และท าให้การ
กระจายอ านาจลลุ่วง สนบัสนนุการจัดท าแผนชุมชนแบบมีธรรมาภิบาล ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ในพืน้ท่ี และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างจริงจัง 
ด าเนินการจัดท าแผนส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นการพฒันากฎหมายรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมาย
ว่าด้วยแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ และศึกษาการแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ี
ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลเพื่อ
พฒันาศกัยภาพบคุลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

นอกจากนี ้ได้ปรับระบบงบประมาณระดบัจังหวัด เร่ิมตัง้แต ่พ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2552 ท่ีมีการจัดสรรวงเงินงบประมาณภายใต้
แผนงานบริหารจงัหวดัขึน้เป็นครัง้แรก เป็นการสนบัสนนุการบริหารงานจงัหวดัแบบ
บูรณาการทั่วประเทศ พิจารณาทบทวนปรับบทบาทกระทรวง กรม จังหวัด 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน ในการก าหนดกรอบการด าเนินงาน
ขบัเคลื่อนการพฒันาและสนบัสนุนการปฏิบตัิในระดบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั สร้าง
มาตรฐานการปฏิบัติงานขัน้พืน้ฐานและการประสานงานแผนเพื่อการ
จัดบริการสาธารณะในระดับจังหวัด ด าเนินการปี 2551 - 2553 เป็นการ
พัฒนาระบบประเมินตนเอง พัฒนาระบบเทคโนโลยีและพัฒนาบุคลากรของ
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ให้มีความรู้ ความเข้าใจในกรอบ
แนวคิด และแนวทางการประเมินการจดับริการสาธารณะ การก าหนดตวัชีว้ดัและ
การประเมินอยา่งเป็นระบบท่ีได้มาตรฐาน 
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4.4.2 กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น รับผิดชอบจัดบริการ
สาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ที่  และสร้างความ
เจริญแก่ท้องถิ่นชุมชน โดยเพิ่มขีดความสามารถในด้านการเงิน การคลงั และการ
บริหารจดัการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีประสทิธิภาพ ภายใต้แผนงานการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ท่ีส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้มแข็ง แก้ไข
ปัญหาโดยท้องถ่ิน และบริหารงบประมาณได้อยา่งตอ่เน่ืองและทัว่ถึง 

4.4.3 จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินมุ่งกระจายอ านาจไปยังภูมิภาคและ
ท้องถิ่นมากขึน้ โดยออกกฎหมายท่ีเอือ้ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ท่ีส าคญั
ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
ก าหนดให้จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัยื่นค าขอจดัตัง้งบประมาณได้ และให้ถือว่าจงัหวดั 
/กลุ่มจังหวัด เ ป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า ด้วยวิ ธีการงบประมาณ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่  11) พ.ศ. 2551 ก าหนดให้
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกหลกัท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานของราชการส่วน
ภมูิภาคในพืน้ท่ีระดบัหมู่บ้าน พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ก าหนดหลกัการและแนวทางการ
บริหารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ เพื่อสร้างความเช่ือมโยงของแผน
งบประมาณ และกระบวนการด าเนินงานอย่างบรูณาการของหน่วยงานส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ท้องถ่ินและชุมชน และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 ท่ีได้น าไปสู่การจดัตัง้คณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัดท่ีมีหน้าท่ีสอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของ
หน่วยงานของรัฐในจงัหวดัให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ท าให้
การด าเนินงานภายใต้หน่วยงานระดบัพืน้ท่ีเป็นไปอยา่งราบร่ืนและเกิดธรรมาภิบาล 
สง่ผลให้ท้องถ่ิน ชมุชนได้รับการพฒันาท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

4.5 ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และเป็นบรรษัทภิบาล ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชนได้มีการด าเนินการ ร่วมกันส่งเสริมธรรมาภิบาล
ภาคเอกชนมากขึน้  

4.5.1 มีมาตรการส่งเสริมกรรมการและผู้บริหารรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น เจ้าหนี ้
และผู้บริโภคมากขึน้ คณะกรรมการบรรษัทภิบาลแห่งชาติก าลงัด าเนินการปรับ
แนวทางและมาตรการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึน้  เป็นการ
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สร้างภาพพจน์ท่ีดีในสายตาของผู้ลงทุนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ พร้อมทัง้
ยกระดับบรรษัทภิบาลให้ก้าวหน้าทัดเทียมกับระดับสากล นอกจากนี ้ตลาด
หลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้ด าเนินการพัฒนาขีดความสามารถของผู้บริหาร 

/กรรมการของบริษัท ในการยกระดบัการก ากบัดแูลกิจการของบริษัทจดทะเบียน 
สร้างความเช่ือมัน่และเสริมสร้างบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ให้มีธรรมาภิบาล
และรับผิดชอบตอ่สงัคม  

4.5.2 รณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจให้ธุรกิจเอกชน ผู้บริหาร กรรมการ ผู้ถือหุ้น 
และประชาชนทั่ วไป รู้ถึงประโยชน์ในการก ากับดูแลธุรกิจที่ดี เสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจให้แก่ธุรกิจเอกชนทัง้ท่ีอยู่ในและนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ ให้
ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึน้ในองค์กร และ
รับผิดชอบตอ่สงัคม  

4.6 ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขัน้ตอนกระบวนการเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา  

4.6.1 ตรวจสอบกฎหมายที่ ก่อให้เกิดความไม่สมดุลในการจัดสรรประโยชน์ ด้วย
การพฒันาและเสริมสร้างระบบงานยตุิธรรม เช่น การตรวจประเมินระบบและการ
ให้การรับรองมาตรฐานศาลยตุิธรรม การสง่เสริมการไกลเ่กลี่ยประนอมข้อพิพาทใน
ชัน้ศาลอุทธรณ์ เป็นต้น รวมทัง้ให้มีการปรับปรุงและตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การศึกษา ทัง้กฎหมายระดบัพระราชบญัญัติและอนุบญัญัติ เพื่อให้กฎหมายเป็น
กลไกในการขบัเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษา  

4.6.2 ปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ เป็นการลด
อุปสรรคการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ โดยด าเนินการยกร่างพระราชบญัญัติ
การเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. ... และปรับปรุง พระราชบญัญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ  พ.ศ. 2551 ท่ีมุ่งพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และทนัตอ่การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว  

4.7 การรักษาและเสริมสร้างความม่ันคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ 
ดุลยภาพและความยั่ งยืน ให้ความส าคญักับการป้องกันประเทศ ความมัน่คง และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย  
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4.7.1 พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมในการ
ป้องกันประเทศและตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ได้
ฉับไว ภายใต้การด าเนินการบริหารจดัการการป้องกันประเทศ พฒันาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและความพร้อมรบของกองทัพ เตรียมก าลังในการ
ป้องกันประเทศและการรักษาความมั่นคง รวมทัง้พัฒนาระบบป้องกันพืน้ท่ี
ชายแดนและเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คงกบัประเทศเพื่อนบ้านและมิตร
ประเทศ 

4.7.2 ระดมสรรพก าลังและทรัพยากรร่วมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาส าคัญของ
ประเทศ ด าเนินงานเตรียมความพร้อมเพื่อเฝ้าระวงัภยัคกุคามการกระท าความผิด
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัตกิารเฝ้าระวังภยัคุกคามการกระท า
ความผิดด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยให้ติดตามและประสานเพื่อยตุิการใช้
ระบบเครือข่ายท่ีเป็นภยัต่อประชาชนและความมัน่คงของชาติ และลดปัญหาการ
ก่ออาชญากรรม ศูนย์สืบสวนและพสูิจน์หลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ี
สามารถให้บริการสืบสวนและพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศตามท่ี
หน่วยงานภาครัฐร้องขอ รวมทัง้จัดท ารายละเอียดกระบวนการในการสืบสวน 
จัดเก็บ และตรวจพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนจัดตัง้
ศูนย์กลางจัดวางระบบหมายเลขเพื่อแจ้งเหตุฉุกเฉิน (Call Center) หมายเลข 192 
เพื่อรับเร่ืองร้องเรียน/ร้องทกุข์ หรือเบาะแส  

4.7.3 จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความม่ันคงภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการและขบัเคลื่อนสู่การ
ปฏิบัติท่ีส าคัญ ได้แก่ แผนงานรักษาความม่ันคงของรัฐ ให้ประเทศมีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัย มีระบบเตือนภัยและระบบบริหารวิกฤตการณ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ  แผนงานรักษาความม่ันคงแห่งรัฐใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

โดยมีศนูย์ประสานงานเครือข่ายการวิจยัเพื่อสนบัสนุนการแก้ปัญหาความไม่สงบ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และจดัตัง้กองพลพฒันาและพิทกัษ์ทรัพยากรขึน้รองรับ
ภารกิจแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  สร้างความเข้าใจ
เก่ียวกับประเทศไทยและเร่งฟื้นฟูความเช่ือมั่นของต่างประเทศอันเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศไทยในช่วงปี 2551 - 2552   
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 5  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

การบริหารจดัการท่ีดีในสงัคมไทยในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ภาคเอกชนมีแนวโน้ม
ท่ีดีขึน้ โดยเฉพาะบทบาทกรรมการ ความเช่ือถือผู้บริหาร ความรับผิดชอบต่อสงัคม และการให้
ความส าคัญกับลูกค้า ส่วนภาคประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองสูงขึน้ เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึน้ผา่นช่องทางสื่อตา่งๆ อาทิ โทรทศัน์ วิทย ุและอินเตอร์เน็ต รวมทัง้การเข้าร่วม
ตรวจสอบทางการเมือง แตก่ารทจุริตและประพฤตมิิชอบเป็นปัญหาส าคญัและการปรับปรุง/ยกร่าง
กฎหมายการจดัตัง้องค์กร และกลไกต่างๆ ในการขบัเคลื่อนสงัคมไทยไปสู่การบริหารจดัการท่ีดี 
อย่างไรก็ตาม การบรรลุเป้าหมายของแผนฯ ในช่วงหลังของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ควรเร่ง
ด าเนินงานในประเด็นตา่งๆ ดงันี ้

5.1 สร้างความสมานฉันท์ในสังคมภายใต้วัฒนธรรมประชาธิปไตย พฒันากลไกการแก้ไข
ปัญหาด้วยสนัติวิธี เป็นเคร่ืองมือก าหนดแนวทางให้พลเมืองของชาติประพฤติปฏิบตัิในการ
อยู่ร่วมกันอย่างปรองดอง รู้รักสามัคคี ยอมรับความแตกต่างทางความคิด  รวมทัง้เร่ง
เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึน้เป็นสว่นหนึ่งของวิถีการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนไทยในทกุระดบั หลอ่หลอมความรู้สกึ สร้างทศันคติ คา่นิยม จิตส านึก ใน
การด าเนินชีวิตของประชาชนทุกระดับตัง้แต่ระดับบุคล ครอบครัว ชุมชนท้องถ่ินจนถึง
ประเทศให้มีเหตมีุผล ยอมรับกติกาการอยู่ร่วมกนั ตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีเสรีภาพ และแก้ไข
ความขดัแย้งด้วยสนัตวิิธี  

5.2 เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการ
เร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจ บคุลากร ตลอดจนการจดัสรรรายได้พร้อมกบัความเป็นอิสระและ
ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชน ให้องค์กรท้องถ่ินเป็นหน่วยงาน
หลกัในการจดับริการสาธารณะและพฒันาแก้ไขปัญหาท้องถ่ิน ดแูลช่วยเหลือผู้ ด้อยโอกาส
ในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตและการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในชุมชน  ตลอดจนเป็นฐานส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตย  

5.3 เสริมสร้างหลักนิตรัิฐให้มีประสิทธิผล ทัง้กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม ให้เกิด
ความเป็นธรรมในสังคม พฒันากระบวนการยุติธรรมบนฐานคณุธรรม จริยธรรม ความ
ถูกต้อง และจรรยาบรรณวิชาชีพ ให้ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้ ด้อยโอกาสในสงัคม
สามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน รวมทัง้ให้มีกลไกการตรวจสอบสาธารณะในการ
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บริหารงานของกระบวนการยตุิธรรมทัง้จากการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนและสื่อมวลชน 
บงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเท่าเทียมกนัในทกุระดบัของสงัคม รวมทัง้
พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้
มีพลัง ให้ภาคประชาสงัคม องค์กรชมุชนมีส่วนร่วม สอดสอ่งดแูลการด าเนินงานเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ ทัง้นักการเมืองและข้าราชการ ทัง้ในระดับประเทศและระดบัท้องถ่ิน เพื่อให้การ
ทจุริตประพฤติมิชอบในสงัคมหมดสิน้ไป 

 

 

 

 


