


 
 
 

 
 

 

 

สส  รุรุ  ปป ส ำหรับผู้บริหำร 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที ่  ๑๑ 
 

ผลส าเร็จของการพัฒนาในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

 
 

 



 
 
  
  
ส่วนที่ ส่วนที่ ๑๑  

บทบทที่ที่ ๑๑    

ผลการพัฒนาในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ 

 
 
 



 
 

 
  
  
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที ่  ๒๒ 
 

การติดตามผลการประยุกต์ใชห้ลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 



 
  
  
  
  
ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  

บทบทที่ที่ ๒๒    

การติดตามผลการขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 



 
 
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที ่  ๓๓ 
 

การประเมินผลส าเร็จ 
ของยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑๐ 

 
 
 
 

  



 

  
  
ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

บทบทที่ที่ ๓๓    

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคณุภาพคนและ
สังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมปิัญญาและการเรียนรู้ 

 
 

 
 



 
 
 
 

 
ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

บทบทที่ที่ ๔๔    

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

 
 

  
 

 
 



 
 
 
 

 
ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

บทบทที่ที่ ๕๕    

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ให้สมดุลและยั่งยืน 

 

 
 
 

 
 
 



 
 
 

 
ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

บทบทที่ที่ ๖๖    

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของ 

ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

 
 



 
 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  

บทบทที่ที่ ๗๗    

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจัดการประเทศ 

 

  



 
 
 

ส่ ว น ที่ส่ ว น ที ่  ๔๔ 
 

กระทบการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ 

 



 
 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๔๔  

บทบทที่ที่ ๘๘    

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 
 



 
 
 

  

  ส่ ว น ที่ส่ ว น ที ่  ๕๕    

การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ 

 
 



 
 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๕๕  

บทบทที่ที่ ๙๙    

การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏบิัติ 



 
 
 

  

ภำคผนวก    

๑  การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ 

๒ การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 

 

 
 

 



ค าน า 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๔) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศระยะปานกลาง ภายใต้แนวคิดที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” พร้อมทั้งอัญเชิญ “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวปฏิบัติควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบองค์รวม โดยให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาที่สมดุล ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเอง และมีภูมิคุ้มกันที่ดี มุ่ง สู่
การพัฒนาทีย่ั่งยืน และความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยทุกคน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ประกาศใช้เมื่อ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
ไดน้้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง 
ยึดแนวคิดการพัฒนาอย่างบูรณาการเป็นองค์รวม ที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เพ่ือมุ่งให้เกิด
ภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ก าหนดวิสัยทัศน์มุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” น าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่
ยั่งยืนของคนและสังคมไทย 

การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นภารกิจหลัก
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง และ
เผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับรู้ในการประชุมประจ าปีของส านักงานฯ และรายงานเสนอคณะรัฐมนตรีทุกปี 
ส าหรับในปี ๒๕๕๕ การด าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้สิ้นสุดลง และเป็นปีแรกของการ
พัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ส านักงานฯ จึงได้จัดท ารายงานการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานใน ๕ ส่วนที่ส าคัญ ได้แก่ ส่วนที่ ๑ 
ผลส าเร็จของการพัฒนาในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทั้งการบรรลุเป้าหมายหลักของการพัฒนา 
ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ และผลกระทบในภาพรวม ส่วนที่ ๒ การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อน
และประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนที่ ๓ การประเมินผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ทั้ง ๕ ยุทธศาสตร์ รวมทั้งประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญในระยะต่อไป ส่วนที่ ๔ การประเมินผล
กระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย และ ส่วนที่ ๕ การติดตามความก้าวหน้า
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ 

ส านักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสาร “รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และติดตามความก้าวหน้าปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑” 
ฉบับนี้ จะสร้างความรู้ ความเข้าใจในการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ และน าไปสู่การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศให้เกิดข้ึนกับทุกภาคส่วนของสังคม มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กันยายน ๒๕๕๕ 



ส า ร บั ญ 
หน้า  

ค าน า 

สรุปส าหรับผู้บริหาร ก – ณ 
ส่วนที่ ๑ 
 บทท่ี ๑ 

 
 
 

ผลส าเร็จของการพัฒนาในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

ผลการพัฒนาในระยะ ๕ ปขีองแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

 ๑ วัตถุประสงค์หลักและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ  ๑   ๕๕    

 ๒   การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สู่การปฏิบัติ ๒๘ 

 ๓  ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ๔  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

 

 
 
๑ 

๕ 

๙ 

๑๙ 

ส่วนที่ ๒ : การติดตามผลการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 บทท่ี ๒ การตดิตามผลการขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
   ๑  การขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๑ 
   ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

  ๒  ผลจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ๙ 

  ๓  การขยายผลการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะต่อไป ๑๒ 

  ๔  ข้อเสนอแนะ ๑๓ 

  

ส่วนที่ ๓ : การประเมินผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

บทท่ี ๓  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูส่ังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคม ๒ 
แห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

  ๓  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑๕ 

  ๔  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป ๓๑ 

 

 

 



๒ 
 

บทท่ี ๔  ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของ
 ประเทศ 

  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ๒ 

  ๓  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑๐ 

  ๔  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป ๑๕ 

บทท่ี ๕  ยุทธศาสตรก์ารปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน  

  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจในภาพรวม ๒ 

  ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ๓ 

  ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ๖ 

  ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑๙ 

  ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป ๒๘ 

บทท่ี ๖  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสร้างความมัน่คง
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้ม  

  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒ 

  ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ๓ 

  ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ๖ 

  ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑๒ 

  ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป ๒๕ 

บทท่ี ๗  ยุทธศาสตรก์ารเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  

  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  สถานการณ์ด้านธรรมาภิบาล ๓ 

  ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ๔ 

  ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ๖ 

  ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ๑๓ 

  ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป ๑๖ 

 

 



๓ 
 

ส่วนที่ ๔ : การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยตัวช้ีวัดความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทย 

 

บทท่ี ๘  ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

  ๑  บทน า ๑ 

  ๒  ผลกระทบการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ๑ 

  ๓  สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยพ้ืนฐานที่สร้าง ๓ 
  ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย  

 ๔  บทสรุปและข้อเสนอแนะ ๒๘ 
  

ส่วนที่ ๕ : การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
สู่การปฏิบัต ิ  

บทท่ี ๙ การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สู่การปฏิบัติ 

 ๑ บทน า  ๑ 

 ๒ การด าเนินมาตรการ/โครงการส าคัญท่ีสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาส าคัญ ๒ 
  ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

 ๓ กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ๑๒ 

 ๔ การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระยะต่อไป ๑๔ 

 

ภาคผนวก 

๑  การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

๒ การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐  
พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 



ก 

สรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

 ๑   การติดตามประเมินผลในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ ซึ่งครอบคลุมช่วงระยะเวลาของปีงบประมาณ 

ตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะปานกลางที่
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ประเทศที่มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยทุกคน โดยยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาแบบบูรณาการที่ยึดคนเป็นศูนย์กลาง โดยมี
วัตถุประสงค์และเปูาหมายเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน พร้อมทั้งเสริมสร้างความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในสังคมไทยทุก
ภาคส่วน 

ผลการพัฒนาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นผลการด าเนินงานในช่วงปีปฏิทินระหว่าง พ.ศ. 
๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ ประเทศไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนา
ประเทศ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจโลก ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ความขัดแย้งทางการเมือง และปัญหาความรุนแรง
ทางภาคใต้ ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้จัดท ารายงานการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นภารกิจหนึ่งของส านักงานให้ประชาชนรับทราบ รายงานการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศประกอบด้วย ๕ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ ผลส าเร็จของการพัฒนาในระยะ 
๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทั้งการบรรลุเปูาหมายหลักของการพัฒนาผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ และ
ผลกระทบในภาพรวม ส่วนที่ ๒ การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ส่วนที่ ๓ การประเมินผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทั้ง ๕ ยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญในระยะต่อไป ส่วนที่ ๔ การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขในสังคมไทย และ ส่วนที่ ๕ การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การ
ปฏิบัติ 

 ๒  ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

๒.๑ การขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สังคมไทยได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางทุกภาคส่วน เกิดความก้าวหน้า เป็นผลจากการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างทั่วถึง ภาคีการพัฒนาตื่นตัวและน าไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวาง อาทิ 
ภาครัฐได้น าไปเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและจัดท าแผนงาน โครงการต่างๆ ขณะที่ภาคเอกชนและ
วิสาหกิจชุมชนได้ปรับกลยุทธ์การลงทุนเพ่ือให้ธุรกิจมีภูมิคุ้มกันจากความเสี่ยง ภาคประชาชนและชุมชนปรับ
วิถีการด ารงชีวิตให้สามารถพ่ึงตนเองมากขึ้น การยึดมั่นและน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวปฏิบัติสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน ชุมชน และประเทศชาติ ส่งผลให้สังคมไทยเข้มแข็ง มี
ภูมิคุ้มกันสูงขึ้นหลายด้าน และสามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ



ข 

ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีความก้าวหน้าและก่อให้เกิดผลด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

๒.๑.๑ ประชาชนมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและน าไปประยุกต์ใช้ 
ส่งผลให้เกิดภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ สังคม และใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างพอประมาณ
และมีเหตุผล 

๑) การขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความก้าวหน้า 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และ ๙ ได้สร้างความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
ทั่วถึง ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถึงร้อยละ ๙๘ และมีความเข้าใจใน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงร้อยละ ๗๕ ได้รับข้อมูลจากทางราชการมากที่สุด ประกอบกับมีการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นจ านวนมาก ท าให้การประยุกต์ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีความก้าวหน้ามากขึ้นในหลากหลายกลุ่ม ทั้งบ้าน วัด 
โรงเรียน ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคประชาสังคม 
นอกจากนี้ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศตลอด ๑๕ ปีที่ผ่านมา 

๒) การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีการด าเนินงานต่อเนื่อง ในมิติ
การพัฒนาพบว่า ด้านเศรษฐกิจ ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจไทยสูงขึ้น เนื่องจากด าเนินนโยบาย
ที่เหมาะสม ท าให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมั่นคง ใช้พลังงานทางเลือกและประหยัดพลังงานเพ่ิมขึ้น เกษตรกรสามารถ
ลดต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายเนื่องจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้มี ความมั่นคง
ทางการเงินมากขึ้น แต่ระดับการออมและการพ่ึงพาต่างประเทศเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อภูมิคุ้มกันของประเทศ ด้าน
สังคม สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นสามารถพ่ึงตนเองได้ แต่ความรู้และคุณธรรมเป็นประเด็นท้าทายส าหรับ
สังคมไทย ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยึด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักจึงมีความพอประมาณและมีเหตุผล 

๒.๑.๒ ภาคีการพัฒนามีความตื่นตัวในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง 

๑) ภาครัฐ มีการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่องตลอด 
ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากรัฐบาลทุกชุดได้แถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา 
ที่มุ่งพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐   

๒) ภาคเอกชน ตื่นตัวในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
กว้างขวาง โดยด าเนินธุรกิจบนพ้ืนฐานของคุณธรรม มุ่งหวังก าไรระยะยาวให้การด าเนินธุรกิจเกิดความยั่ งยืน 
รับผิดชอบต่อสังคม และน าไปเชื่อมโยงกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาชุมชน และการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

๓) ภาคประชาชน/ชุมชน ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง น าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันทั้งความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือกันและกัน การมี
คุณธรรม ความรอบคอบ ความพอประมาณ มีเหตุผล สามารถลดภาระหนี้สิน พ่ึงตนเองได้ และมีภูมิคุ้มกัน
เพ่ิมข้ึน รวมทั้งมีการประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพอย่างต่อเนื่องในหลากหลายรูปแบบ ชุมชนเชื่อมโยงไปสู่



ค 

ภาคธุรกิจ ผลิตสินค้าที่ใช้วัตถุดิบภายในประเทศ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมกับเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม สามารถผลิตสินค้าจ าหน่ายทั้งในและต่างประเทศ 

๒.๑.๓ การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะต่อไป ประชาชน/ชุมชน  
มีแนวโน้มที่จะขยายผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมข้ึน และมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้วางแนวทางในประเด็นส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ การขับเคลื่อน
ด้านการศึกษา การขยายผลที่เน้นกลุ่มเด็กและเยาวชน ชุมชน ประชาสังคม และธุรกิจ การเผยแพร่ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง และการเปิดเวทีสาธารณะอย่างสม่ าเสมอ 

๒.๑.๔ ข้อเสนอแนะ ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญในระยะต่อไป 

๑) การสร้างความตระหนักถึงความส าคัญในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การด าเนินการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ผ่านมา ประสบ
ความส าเร็จเป็นอย่างดีในด้านการให้ความรู้ความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต่ในด้านการสร้าง
ความตระหนักในความส าคัญของการประยุกต์ใช้ยังไม่มีความก้าวหน้ามากนัก ท าให้เป็นอุปสรรคในการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น การด าเนินงานในระยะต่อไปจึงควรเน้นการสร้างความ
ตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่ทุกภาคส่วน 
ผ่านสื่อ/วิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมายต่างๆ โดยยกตัวอย่างกรณีที่ประสบความส าเร็จอย่าง
เห็นได้ชัด ให้เกิดแรงบันดาลในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง 

๒) การจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในระยะยาว ให้การ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกันทุกระดับ และภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการ
ก าหนดการด าเนินงานประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวมของประเทศ 

๓) การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาครัฐควรได้รับการ
ส่งเสริมมากขึ้น การด าเนินงานของภาครัฐด้านเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่ประชาชน ขณะที่การประยุกต์ใช้ในหน่วยงานภาครัฐเองยังมีไม่มากนัก ดังนั้น จึงควรก าหนดแนวทาง
และวิธีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในองค์กรภาครัฐให้มากข้ึน เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ทุก
ภาคส่วน 

๒.๒ ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย 

ในช่วงระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แม้ว่าสังคมไทยประสบกับความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติทางธรรมชาติ แต่การพัฒนาที่เน้นสร้างภูมิคุ้มกันอย่างต่อเนื่องในระยะที่ผ่านมา 
ท าให้สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นได้ในหลายด้าน สะท้อนจากความอยู่เย็นเป็นสุขโดยรวมของคน
ไทยมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความอยู่เย็นเป็นสุขอยู่ในระดับปานกลางในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
จากที่อยู่ในระดับต้องปรับปรุงร้อยละ ๖๖.๔๗ ในปี ๒๕๔๙ ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ 
๗๐.๒๕ ในปี ๒๕๕๔ ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ เพ่ิมขึ้น เกิดจากเศรษฐกิจมีความ
เข้มแข็งและเป็นธรรมมากขึ้น ชุมชนเข้มแข็งและเกื้อกูลกัน คนไทยมีสุขภาวะและความอบอุ่นในครอบครัว 
มากขึ้น ขณะที่สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย ส าหรับปัจจัยฉุดรั้งความอยู่เย็นเป็นสุขใน



ง 

สังคมไทยเป็นการทุจริตคอรัปชั่น และความขัดแย้งรุนแรงในสังคม ท าให้ระดับของสังคมประชาธิปไตยที่มี  
ธรรมาภิบาลลดลงอย่างต่อเนื่อง 

๒.๒.๒ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  ความเข้มแข็งของชุมชน การมีสุขภาวะ 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ รวมทั้งความอบอุ่นในครอบครัวเพิ่มขึ้น ดัชนีที่ปรับขึ้นมาอยู่ในระดับปาน
กลาง ได้แก่ ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมที่มีบทบาทน าในการสร้างสุขให้สังคมไทย ค่าดัชนีเพ่ิมจากร้อย
ละ ๗๐.๕๑ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๗๗.๖๐ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
เนื่องจากความยากจนลดลง การออมเพ่ิมข้ึน และระดับราคาอยู่ภายใต้การควบคุม ดัชนีชุมชนเข้มแข็งเพ่ิมจาก
ร้อยละ ๓๓.๗๔ เป็นร้อยละ ๗๖.๔๗ ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน จากการที่ชุมชนมีความม่ันคง คนในชุมชนมีการ
เรียนรู้และจัดสวัสดิการในชุมชนเพ่ิมขึ้น ขณะที่สุขภาวะของคนไทยมีระดับการพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
๗๒.๕๕ จากการที่คนไทยมีอายุยืนยาว อัตราการเรียนรู้เพ่ิมขึ้น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าลงเมื่อเทียบกับปี
สุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ส่วนสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเพ่ิมเป็นร้อยละ ๗๐.๕๘ จากพ้ืนที่
ปุาเพ่ิมขึ้น สัตว์น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยมีปริมาณมากขึ้น และสถานการณ์ด้านมลภาวะดีขึ้น ส าหรับ
ครอบครัวแม้จะมีความอบอุ่นเพ่ิมเป็นร้อยละ ๖๕.๑๗ ครอบครัวสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้และที่อยู่อาศัย
มั่นคง การหย่าร้างลดลง อย่างไรก็ตาม ระดับการพัฒนายังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

๒.๒.๓ สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลให้ความอยู่เย็น 
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยลดลง ดัชนีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลลดลงจากระดับปานกลางที่ร้อยละ 
๗๕.๔๒ ในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๕๓.๗๕ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ท าให้การพัฒนาลดลงไปอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข เนื่องจากสังคมไทยช่วงปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ มีความขัดแย้ง
อย่างรุนแรงภายในประเทศ และภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศไทยอยู่ระดับต่ า รวมทั้งมีการร้องเรียน
เพ่ิมข้ึนทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองผู้บริโภค 

๒.๓ การบรรลุเป้าหมายหลักของการพัฒนา 

๒.๓.๑ การพัฒนาคุณภาพคน การด าเนินการพัฒนาคนและสังคมไทยในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ได้รับบริการทางสังคมครอบคลุมประชากรเพิ่มขึ้น ระบบบริการต่างๆ ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพ
สูงขึ้น แต่ผลการพัฒนายังด าเนินการได้ไม่ถึงเปูาหมายที่ก าหนด คนไทยมีโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น ระดับ
การศึกษาเฉลี่ยอยู่ที่ ๙ ปี อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาต่อเนื่อง สะท้อนจากผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ ากว่ามาตรฐานและมีแนวโน้มลดลง คะแนนสอบวิชาหลักต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ผู้ส าเร็จการศึกษา
สายอาชีพยังคงเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน แต่นักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญเป็น ๓๗ : ๖๓ ก าลังคน
ระดับสูงด้านการพัฒนาคิดค้นนวัตกรรมมีจ านวนน้อย บุคลากรการวิจัยและพัฒนามีเพียง ๙ คนต่อประชากร 
๑๐,๐๐๐ คน ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ที่ ๑๐ คน ปัญหาอาชญากรรมส าคัญมีแนวโน้มลดลง คดีเกี่ยวกับ
ชีวิต ร่างกาย และเพศลดลงจาก ๖๙.๓๐ คดีต่อประชากรแสนคนปี ๒๕๔๙ เหลือ ๓๙.๗๖ คดีในปี ๒๕๕๔ 
ส่วนคดีเก่ียวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์ลดลงจาก ๑๒๒.๔๐ คดีต่อประชากรแสนคนปี ๒๕๔๙ เหลือ ๗๘.๘๘ 
คดีในปี ๒๕๕๔ ยกเว้นคดียาเสพติดเป็นปัญหาหลักและมีแนวโน้มรุนแรงจาก ๑๗๖.๒๐ คดีต่อประชากรแสน
คนปี ๒๕๔๙ เป็น ๕๓๙.๙๑ คดีในปี ๒๕๕๔ 

๒.๓.๒ การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน ชุมชนที่มีความเข้มแข็งสามารถจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิกมีร้อยละ ๓๕ จากหมู่บ้านทั้งหมด ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้ทุกหมู่บ้านมีการจัด



จ 

สวัสดิการให้แก่สมาชิก ชุมชนที่จัดท าแผนชุมชนในระดับดีมาก ซึ่งต้องผ่านเกณฑ์ตัวแทนครัวเรือนมีส่วนร่วม
จัดท าแผนมากกว่าร้อยละ ๗๐ ของครัวเรือนทั้งหมด มีจ านวน ๕๓,๕๒๘ หมู่บ้าน หรือร้อยละ ๗๖.๓๙ ของ
หมู่บ้านทั้งหมด ต่ ากว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดให้ทุกชุมชนมีการจัดท าแผนชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม การขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนเป็นไปตามเปูาหมาย ในระยะ ๔ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๐ สมาชิกในชุมชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนในชุมชนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากตลอดช่วงเวลาของแผนฯ ทุกรัฐบาล
ให้ความส าคัญกับจัดตั้งและพัฒนาแหล่งทุนในชุมชน จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั้งสิ้น ๗๙,๒๕๕ 
กองทุน ใน ๗๔,๙๕๔ หมู่บ้าน หรือมีอัตราส่วนมากกว่า ๑ กองทุน : ๑ หมู่บ้าน กองทุนที่เข้มแข็งได้รับการ
จัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนท าหน้าที่เป็นธนาคารในชุมชนร้อยละ ๒.๗๘ ของกองทุนทั้งหมด ๒,๒๐๔ 
กองทุนในปี ๒๕๕๔ 

๒.๓.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน มีความก้าวหน้าในการสร้างภูมิคุ้มกันของ
ระบบเศรษฐกิจที่บรรลุเปูาหมายเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราการว่างงานอยู่
ที่ร้อยละ ๑.๒๐ ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ ๒.๐๐ จากการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจทั้งในและ
ต่างประเทศ หนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศร้อยละ ๔๐.๕๒ อยู่ในกรอบวินัยทางการคลังและ
เปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แม้ว่าหนี้ภายในประเทศเพ่ิมขึ้นจากการกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณและการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจตามโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เงินเฟูอต่ ากว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ปัจจัยส าคัญเป็นราคาขายปลีก
น้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศชะลอตัวในทิศทางเดียวกับราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก ประกอบกับมาตรการภาครัฐ
ที่ชะลอการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจากน้ ามันเบนซินและน้ ามันดีเซลและลดอัตราการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซล การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๒.๑๗ เมื่อเทียบกับสิ้นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ และสูงกว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้เพิ่มข้ึนร้อยละ ๘ โดยเฉพาะการใช้พลังงานหมุนเวียนจากวัสดุเหลือ
ใช้ทางการเกษตรมีอัตราการขยายตัวถึงร้อยละ ๕๙.๖๔ ส าหรับเปูาหมายการออมในประเทศ ประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน และการใช้พลังงานในภาคขนส่ง แม้จะไม่บรรลุผลแต่มีทิศทางการปรับตัวดีขึ้น  

การปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และ
ความเป็นไทย บรรลุเปูาหมายการเพ่ิมการส่งออกของไทยในตลาดโลกจากร้อยละ ๑.๐๘ ในปี ๒๕๔๙ เป็น 
ร้อยละ ๑.๑๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากอุปสงค์ต่างประเทศขยายตัวตามการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจโลกและมาตรการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการขยายตลาดส่งออกอย่างต่อเนื่อง  ขณะที่เปูาหมายอ่ืนๆ 
ไม่บรรลุผล ได้แก่ การลดต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ แม้ว่าผู้ประกอบการพยายามลด
ต้นทุนโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและระบบที่ทันสมัยในการบริหารจัดการการขนส่งและสินค้าคงคลัง ส่งผลให้
สัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ เฉลี่ยประมาณร้อยละ ๐.๓ ต่อปี แต่ไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่
ก าหนด เช่นเดียวกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวม ค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนามีเพียงร้อยละ 
๐.๒๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๕๒ อุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และ
การเพ่ิมการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ผลการด าเนินงานยังห่าง
เปูาหมาย เป็นข้อจ ากัดของเศรษฐกิจไทยที่จะพ่ึงตนเองและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับตลาดโลก  

นอกจากนี้ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการ
พัฒนายังไม่ก้าวหน้า ทั้งการเพ่ิมผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ด าเนินการได้ร้อยละ ๓๖.๖ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๕๔ ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๔๐ และการกระจายรายได้
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ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ ของประชากร กับกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ ยังแตกต่างกัน 
๑๑.๓๑ เท่า ในปี ๒๕๕๒ สูงกว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ไม่เกิน ๑๐ เท่า 

๒.๓.๔ การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การรักษาความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติบรรลุเปูาหมายการคุ้มครองพ้ืนที่ปุาให้คงความอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ปุาในปี 
๒๕๕๓ เพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ขณะที่พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์เพ่ิมเป็นร้อยละ ๒๐.๒๒ ของพ้ืนที่
ประเทศ การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายด าเนินการได้ ๔.๗๓ ล้านไร่ ต่ ากว่าเปูาหมายเล็กน้อย 
ส่วนการออกกรรมสิทธิ์ที่ดินด าเนินการได้ ๑๕.๐๔ ล้านไร่ บรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การ
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานสามารถด าเนินการได้ ๒๙.๖๐ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๔ สูงกว่าเปูาหมายของแผนฯ ๘๑๓,๐๐๐ 
ไร่ การบริหารจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการอยู่ระหว่างการด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่ม
น้ าทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ได้ร้อยละ ๒๖ ของปริมาณขยะทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นการ
คัดแยกและน ากลับคืนวัสดุรีไซเคิลร้อยละ ๘๓ ส่วนที่เหลือเป็นการน าขยะอินทรีย์มาหมักท าปุ๋ยหรือผลิตก๊าซ
ชีวภาพ และการน าขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทน การลดปริมาณน าเข้าปุ๋ยและสารเคมี
ทางการเกษตรยังไม่บรรลุเปูาหมาย การรักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ าต่างๆ ให้มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปไม่
ต่ ากว่าร้อยละ ๘๕ ยังไม่บรรลุเปูาหมาย 

๒.๓.๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาล ภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ต่ ากว่าปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ มีคะแนนเฉลี่ย ๓.๔๒ ยังไม่บรรลุเปูาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขณะที่ธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากปัจจัยที่ใช้ในการ
จัดล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยในช่วง ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ปรับดีขึ้น ได้แก่ ความสามารถ
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ความน่าเชื่อถือของผู้บริหารบริษัท การเอาใจใส่ต่อสิ่งแวดล้อม และ
ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อย
ละ ๗.๖๕ เป็นไปตามเปูาหมาย อย่างไรก็ตาม การลดอัตราก าลังคนภาครัฐยังไม่บรรลุเปูาหมาย  แม้ภาครัฐจะ
จัดท ายุทธศาสตร์ปรับขนาดก าลังคนและด าเนินโครงการเกษียณก่อนก าหนดมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก าลังคน
ภาครัฐยังคงขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๐.๖๖ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จากก าลังคนทั้งสิ้น ๑.๒๖ ล้านคนใน
ปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น ๑.๒๙ ล้านคนปี ๒๕๕๔ เนื่องจากก าลังคนส่วนท้องถิ่นเพ่ิมตามการถ่ายโอนภารกิจจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และได้จัดตั้งองค์กรอิสระเพ่ิมข้ึน 

๒.๔ ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

๒.๔.๑ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

๑) คนไทยได้รับการยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตให้ดีขึ้น ได้รับหลักประกัน
สุขภาพอย่างทั่วถึง ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ในหลายรูปแบบ อาทิ ประกันสังคม สวัสดิการ
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ประกันสุขภาพถ้วนหน้า ครอบคลุมคนไทยร้อยละ ๙๙.๓๖ ปี ๒๕๕๓ สุขภาพโดยรวม
ของคนไทยจึงดีขึ้น ส่งผลให้คนไทยมีอายุคาดหมายเฉลี่ยสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม คนไทยส่วนใหญ่มีแนวโน้มเจ็บปุวย
ด้วยโรคที่ปูองกันได้เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะโรคที่ปูองกันได้ ๕ อันดับแรก ได้แก่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอด
เลือดในสมองตีบ หัวใจ และมะเร็ง อันเนื่องมาจากพฤติกรรมเสี่ยงที่ท าลายสุขภาพ ขณะที่เด็กและเยาวชน
ได้รับโอกาสทางการศึกษาทุกช่วงวัย ส่งผลให้ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่
ต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกันทั่วประเทศ เนื่องจากค่าเฉลี่ยคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในทุกระดับการศึกษาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
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๒) ผลการพัฒนาท าให้แรงงานไทยมีงานท า แต่อาจขาดแคลนแรงงานใน
อนาคต เนื่องจากไม่สามารถทดแทนก าลังแรงงานสูงอายุที่ก าลังจะเกษียณ และการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่าง
เสรี แม้ว่าแรงงานไทยจะได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่เพียงพอกับความต้องการ
ของตลาด และโครงสร้างตลาดมีความไม่สมดุลระหว่างความต้องการและการผลิตก าลังคน อาจเกิดปัญหาการ
ว่างงานควบคู่กับการขาดแคลนก าลังคนในบางสาขา ประกอบกับโครงสร้างประชากรมีความไม่สมดุล 
ประชากรวัยเด็กและวัยท างานมีแนวโน้มลดลง ส่งผลกระทบเชิงลบต่อผลิตภาพการผลิตและแรงงานภาค
เกษตร นอกจากนี้ นโยบายการลงทุนภาครัฐ และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ท าให้แรงงาน
สามารถเคลื่อนย้ายอย่างเสรี เปิดโอกาสให้แรงงานคุณภาพย้ายไปท างานในประเทศที่ให้ผลตอบแทนสูง ความ
ต้องการน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนทั้งแรงงานท่ีมีทักษะ ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และไร้ฝีมือ 

๓) ประเทศไทยตระหนักในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประชากร
วัยเด็กเริ่มลดลง ขณะที่ประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้น ส่วนวัยท างานต้องรับภาระเลี้ยงดูผู้สูงอายุมากขึ้น การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุอาจน าไปสู่ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม อาทิ ผลผลิตรวมของประเทศลดลง ครอบครัวขาดความ
อบอุ่น นอกจากนี้ โครงสร้างครอบครัวที่เปลี่ยนไปจากอดีต มีวิถีการด าเนินชีวิตเป็นปัจเจกมากขึ้น ผู้สูงอายุมี
แนวโน้มที่จะอยู่คนเดียวเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงเริ่มเตรียมความพร้อมให้กับคนไทยและระบบ
สาธารณูปการต่างๆ เพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ช่วงต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นต้นมา 
อาทิ การจ้างงานผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ การส่งเสริมและต่อยอดให้มีการเรียนรู้จากผู้สูงอายุ การให้บริ การ
สาธารณสุข การฝึกอาชีพให้ผู้สูงอายุ รวมถึงการสร้างหลักประกันรายได้หลังเกษียณ ด้วยการออมผ่าน
เครื่องมือระยะยาว 

๒.๔.๒ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 

๑) ชุมชนมีการเสริมสร้างและใช้ประโยชน์ทุนในชุมชน ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุน
ทางสังคม และทุนทางสิ่งแวดล้อมมาสร้างให้เกิดประโยชน์ในชุมชนมากขึ้นและมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้ง
การรวมกลุ่มท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์ต่อชุมชนเพ่ิมจากร้อยละ ๙๓.๓๐ ของครัวเรือนในปี ๒๕๔๙ 
เป็นร้อยละ ๙๙.๐๓ ในปี ๒๕๕๔ และสามารถดูแลผู้ด้อยโอกาสทางสังคม อาทิ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และเด็ก
ก าพร้า ได้ถึงร้อยละ ๙๕.๕๖ ของหมู่บ้านทั้งหมด เสริมสร้างทุนทางเศรษฐกิจในรูปของสหกรณ์ เพ่ิมจากปี
สุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จ านวน ๗,๓๕๑ แห่ง เป็น ๗,๗๓๙ แห่งในปี ๒๕๕๔ กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น สามารถยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้ร้อยละ ๒.๗๘ ของกองทุน
หมู่บ้านทั้งหมดในปี ๒๕๕๔ หรือ ๒,๒๐๔ กองทุน สามารถลดภาระดอกเบี้ยจากหนี้นอกระบบ ส่งเสริมการ
ออม ควบคู่กับการสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน และน ารายได้มาจัดเป็นสวัสดิการตอบ
แทนแก่สมาชิก วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๕๐,๑๓๔ แห่งในปี ๒๕๕๐ เป็น 
๗๑,๔๗๐ แห่งในปี ๒๕๕๔ และองค์กรชุมชนที่ด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิม
อย่างต่อเนื่องจากสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จ านวน ๒,๔๗๑ แห่งเป็น ๖,๕๖๖ แห่งในปี ๒๕๕๔ และมีสมาชิก 
๑.๓๔ ล้านคน การขึ้นทะเบียนปุาชุมชนเพ่ิมในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จ านวน ๗๕๐,๓๕๔ ไร่ ๗ งาน 
๑๒๙.๙ ตารางวา มีผู้เข้าร่วม ๑,๖๓๓ หมู่บ้าน เป็นการเสริมสร้างทุนทางสิ่งแวดล้อมให้ชุมชนอยู่ร่วมกับปุา
อย่างยั่งยืน 

๒) ชุมชนได้เตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ได้เรียนรู้ผ่านปราชญ์ชาวบ้านและ
ศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ถึงปัจจุบันมีหมู่บ้านร้อยละ ๓๗.๘๒ ที่มี
การเรียนรู้ในชุมชนและขยายเครือข่ายการเรียนรู้ในลักษณะศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ท าให้คนในชุมชน
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สามารถปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรม และน าไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพ การจัดสวัสดิการที่
ด าเนินการโดยชุมชนและสามารถยกระดับเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน ในปี ๒๕๕๔ มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๓,๒๑๔ แห่งเพ่ิมจากปี ๒๕๕๐ ที่มีเพียง ๖๕๖ แห่ง ผู้น าในชุมชนและกลุ่มต่างๆ ในชุมชนผ่านการประเมินตาม
มาตรฐานงานชุมชน (มชช.) มากกว่า ๖๖,๐๐๐ ราย แสดงถึงความเข้มแข็งของผู้น าและองค์กรชุมชน พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่มีข้อจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการจัดบริการสาธารณะพ้ืนฐานที่มักให้
ความส าคัญกบัโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลักในประเภทก่อสร้าง ปรับปรุง สะพาน ถนน 

๒.๔.๓ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย่ังยืน 

๑) โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ครอบคลุม ทั่วถึงและยั่งยืน  อัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดี เป็นปัจจัย
สนับสนุนการจ้างงานภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังคงพ่ึงพาเศรษฐกิจโลกค่อนข้างมาก 
ขณะที่ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศยังไม่บรรลุ
เปูาหมายที่ก าหนด คนยากจนและการถือครองรายได้ของประชากรดีขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สะท้อนถึงความจ าเป็นของการสร้างฐานการพัฒนาที่ครอบคลุม ทั่วถึงและยั่งยืนอย่าง
ต่อเนื่องในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

๒) เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างต่อเนื่อง เป็น
ผลมาจากการด าเนินนโยบายและการรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจมหภาคอย่างระมัดระวังหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจของไทยในปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ระดับราคาหรือ
อัตราเงินเฟูอ อัตราการว่างงาน และสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่ ากว่า เปูาหมาย๑ 
ขณะที่การออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศแม้จะเพ่ิมข้ึนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แต่ยังคงต่ ากว่า
เปูาหมายที่ก าหนด ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมการออมและเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุนจากทุกภาคส่วน ดุล
บัญชีเดินสะพัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเกินดุลต่อเนื่องและทุนส ารองระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น
ตามล าดับ สะท้อนถึงสมรรถนะที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจไทย แม้ว่าประเทศไทยจะประสบปัญหาภัยธรรมชาติ๒ 
และความไม่สงบทางการเมืองในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เศรษฐกิจไทยสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็ว 
ชี้ให้เห็นความเข้มแข็งของพ้ืนฐานเศรษฐกิจไทยและความสามารถในการรองรับความผันผวนจากปัจจัยภายใน
และภายนอกประเทศได้เป็นอย่างดี 

๓) การค้าการลงทุนระหว่างประเทศยังต้องพึ่งพาปัจจัยภายนอกซึ่งมีความ 
ผันผวนสูง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศในภูมิภาคเอเชียมีบทบาทต่อการค้าการลงทุนของไทย 
มากขึ้น เป็นผลจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจโลกในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การส่งออกของไทยในตลาดโลก
ปรับดีขึ้นและบรรลุเปูาหมายที่ก าหนด การลงทุนภายในประเทศลดลงเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมจาก

                                                 
๑ แม้ว่ารัฐบาลได้กู้เงินเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและชดเชยการขาดดุลงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งก็ตาม 
๒ วิกฤตน้ าท่วมใหญ่ปลายปี ๒๕๕๔ ส่งผลกระทบเศรษฐกิจขยายตัวเพียงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๔ การผลิตภาคอุตสาหกรรมเสียหายจากนิคม

อุตสาหกรรมถูกน้ าท่วมถึง ๗ แห่ง มูลค่าความเสียหาย ๔.๐๔ แสนล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่การผลิตทั้งในและต่างประเทศ เกษตรกรได้รับผลกระทบ ๑.๗ ล้านราย พื้นที่เพาะปลูก ๑๓ 
ล้านไร่ มูลค่าการส่งออกในไตรมาสที่ ๔ ปี ๒๕๕๔ หดตัวร้อยละ ๕.๒ ลดลงจากไตรมาส ๓ ที่ขยายตัวร้อยละ ๒๗.๓  
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ความไม่ม่ันใจของนักลงทุนต่อศักยภาพของเศรษฐกิจไทยในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังต้องเผชิญความ
ท้าทายด้านการค้าการลงทุนในอนาคตทั้งการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการลงทุน
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เป็นประเด็นพัฒนาส าคัญในระยะปานกลางและ
ระยะยาวส าหรับประเทศไทย 

๔) ปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มุ่งสู่การเพิ่มผลผลิตใน 
เชิงคุณภาพ เพ่ือให้หลุดพ้นจากกับดักของประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) โดยเฉพาะ
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม และต้นทุนด้านโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม ดังนั้น 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งคุณภาพและปริมาณ การสร้างความมั่นคงทางพลังงาน การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ตลาดแรงงาน และการพัฒนาคุณภาพแรงงานไทยเป็นประเด็นพัฒนาส าคัญส าหรับประเทศไทยในอนาคต ต้อง
ด าเนินการควบคู่กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของประเทศ เพ่ือรองรับความผันผวนจากการเปลี่ยนแปลงของ
ปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติซึ่งมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 

๒.๔.๔ การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

๑) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร การจัดท าระบบฐานข้อมูลและความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความสมบูรณ์ระดับประเทศยังอยู่ใน
ระยะเริ่มต้น การเติบโตของอุตสาหกรรมที่ขาดการควบคุมมลพิษไม่เป็นไปตามกฎหมายก าหนด ก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศเกินมาตรฐาน การปนเปื้อนโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่ายของน้ าผิวดิน น้ าใต้ดินและ
น้ าทะเล ปัญหาขยะและกากของเสียชุมชน การน าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์มีเพียงร้อยละ ๒๖ 
และมีแนวโน้มคงที่ในช่วง ๓ ปี เมื่อเทียบกับปริมาณขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ การจัดการขยะชุมชนและ
ของเสียอันตรายยังด าเนินการได้น้อย สถานที่คัดแยกและก าจัดไม่เพียงพอ พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมในระดับรุนแรง
และระดับวิกฤต ๓๕.๙๗ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ ท าให้ต้องใช้สารเคมีทางการเกษตรใน
ปริมาณสูงส าหรับปรับปรุงคุณภาพดิน การน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นทุกปี จาก ๓.๖๓ ล้าน
ตันในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๕.๘ ล้านตันในปี ๒๕๕๔ ปัญหามลพิษที่เกิดจากแหล่งน้ าที่มี
คุณภาพเสื่อมโทรมเพ่ิมขึ้น คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีเพียงร้อยละ ๗๗ ในปี ๒๕๕๔ ระบบรวบรวมและ
บ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน ๑๐๑ แห่ง แต่สามารถรองรับน้ าเสียได้เพียงร้อยละ ๒๓ ของน้ าทิ้งจากชุมชน 
รวมทั้งปัญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดจากฝุุนละอองขนาดเล็กมีค่าสูงกว่ามาตรฐาน หมอกควันและไฟปุาจาก
การเผาในพ้ืนที่โล่ง ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้นจาก ๓.๐๔ ตันต่อคนในปี ๒๕๔๙ เป็น 
๓.๑๐ ตันต่อคนในปี ๒๕๕๓ 

๒) ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมส่งผลให้ระบบนิเวศเสียสมดุล พ้ืนที่ปุาลดลง
อย่างต่อเนื่องในปี ๒๕๕๓ เหลือเพียงร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์ที่จะรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ พ้ืนที่ปุาชายเลนมีเพียง ๑.๕๓ ล้านไร่อยู่ในระดับต่ า และเสื่อมโทรม ไม่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุาชาย
เลนได้ เนื่องจากยังมีปัญหาการบุกรุกถือครองพ้ืนที่อย่างไม่ถูกต้อง ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ขณะที่ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง และภัยธรรมชาติเกิดขึ้นบ่อยครั้งและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งลดความอุดมสมบูรณ์ แหล่งปะการังและหญ้าทะเลมีสภาพเสื่อมโทรม โดยเฉพาะแนวปะการังฝั่งอันดามันมี
สภาพเสื่อมโทรมถึงร้อยละ ๕๐ หญ้าทะเลฝั่งอ่าวไทยเสื่อมโทรมร้อยละ ๔๐ ความหลากหลายทางชีวภาพถูก
ท าลายลงอย่างรวดเร็วจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ท า ให้จ านวนและชนิด
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พันธุ์ของสัตว์ปุาและพืชหายากอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์ พืชหายากและใกล้สูญพันธุ์มี ๑,๔๐๗ ชนิด สัตว์ที่มี
กระดูกสันหลังและใกล้สูญพันธุ์มี ๘๔ ชนิด 

๓) ความหลากหลายทางชีวภาพยังคงถูกท าลายอย่างต่อเนื่อง การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนใช้ประโยชน์จากปุาทั้งทางตรงและทางอ้อมมากขึ้น 
ในรูปของที่อยู่อาศัย แหล่งอาหารในชุมชน การตัดไม้เพ่ือการค้า การใช้และเผาพ้ืนที่ปุาเพ่ือการเกษตร และ
การเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยว เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศซึ่งเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งที่มีชีวิตชนิดต่างๆ 

๒.๔.๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

๑) ประชาชนมีความรู้และมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น แต่ความสมานฉันท์
ของคนในชาติเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข ดัชนีประชาธิปไตยของประเทศไทยซึ่งจัดท าโดย The Economist 
Intelligence Unit พบว่าในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีคะแนนดีขึ้นเป็น ๖.๕๕ จาก ๑๐ คะแนน อยู่
ในล าดับที่ ๕๘ จาก ๑๖๗ ประเทศ ดีกว่าปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งมีเพียง ๕.๖๗ คะแนน อยู่ในล าดับที่ 
๙๐ ปัจจัยที่ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตยของไทยเพ่ิมขึ้นเป็นกระบวนการเลือกตั้งและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน อย่างไรก็ตาม คะแนนดังกล่าวยังอยู่ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ต้องได้ ๘ คะแนนขึ้นไปจึงจะ
เป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ นอกจากนี้ ประชาชนตื่นตัวมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจผ่านการใช้สิทธิใน
การเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น จากผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ 
๗๒.๕๖ ในปี ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๗๕.๐๓ ปี ๒๕๕๔ นับเป็นอัตราสูงที่สุดตลอดช่วงที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม  
สังคมไทยตกอยู่ในภาวะวิกฤตจากความขัดแย้งทางการเมืองที่เริ่มรุนแรงมาตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
และได้กระจายไปในทุกภาคส่วนทั่วประเทศ ขณะที่สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ยังคงยืดเยื้อเป็นระยะเวลา ๘ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ถึงปัจจุบัน เกิดความไม่สงบรวม ๑๑,๐๗๔ เหตุการณ์  
มีผู้เสียชีวิต ๔,๘๔๖ ราย และได้รับบาดเจ็บ ๗,๙๙๕ ราย ส่งผลให้ไทยถูกจัดเป็นประเทศที่มีดัชนีวัดความสงบ
สุขอยู่ในระดับต่ า มีล าดับลดลงจากล าดับที่ ๑๐๕ ในปี ๒๕๕๐ มาอยู่ล าดับที่ ๑๐๗ จากการจัดอันดับประเทศ
ทั่วโลกจ านวน ๑๕๓ ประเทศ 

๒) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐลดลงช่วงปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ขณะที่ขีดความสามารถการพัฒนาระบบราชการไทยมีคะแนนโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น  แต่ยังอยู่ใน
ล าดับต่ า International Institute for Management Development (IMD) ได้ประเมินว่าประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการของภาครัฐมีล าดับลดลงจากที่ ๒๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นที่ ๒๓ ปี ๒๕๕๔ ปัจจัยที่ส่งผลให้การ
บริหารจัดการของภาครัฐมีล าดับลดลง ได้แก่ การบริหารสถาบัน๓ กฎหมายด้านธุรกิจ และการบริหารด้าน
สังคม มีเพียงฐานะการคลังจากการที่ภาครัฐสามารถบริหารการคลังให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะที่ขีด
ความสามารถของภาคราชการมีคะแนนโดยเฉลี่ยเพ่ิมจาก ๒.๘๙ คะแนน จาก ๑๐ คะแนน เป็น ๓.๐๒ คะแนน 
ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน แต่ยังอยู่ในล าดับต่ า อย่างไรก็ตาม ระบบราชการไทยยังมีปัญหาความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการทุจริตและประพฤติมิชอบที่อยู่ในล าดับ ๔๑ และล าดับ ๔๒ จากทั้งหมด ๕๘ ประเทศ 
สะท้อนถึงความอ่อนแอของระบบราชการไทยที่ต้องเร่งปรับปรุงด้านคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนาความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและมีระบบตรวจสอบการด าเนินงาน 

                                                 
๓ การบริหารสถาบันเป็น ๑ ใน ๕ ของเกณฑ์การวัดประสิทธิภาพภาครัฐ ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย ๑๕ ตัว อาทิ กฎหมายและระเบียบต่างๆ ความ

ยืดหยุ่นของนโยบายรัฐบาล ระบบราชการ การบริการสาธารณะ ความโปร่งใส การทุจริตคอรัปชั่น 
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๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นแต่ยังคงอาศัยเงินอุดหนุนจาก
ส่วนกลาง ขณะที่การถ่ายโอนภารกิจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มีการปรับปรุง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่
สอดคล้องระหว่างการถ่ายโอนงาน - คน - เงิน ส่งผลให้การกระจายอ านาจทางการคลังเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
อปท. มีรายได้ต่อรายได้สุทธิของภาครัฐบาลเพ่ิมจากร้อยละ ๒๔.๑๐ หรือ ๓.๒ แสนล้านบาท ในปลาย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒๖.๑๔ หรือ ๔.๓ แสนล้านบาท ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อปท. 
จัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น แต่ไม่เพียงพอกับการด าเนินงาน ต้องอาศัยการจัดสรรรายได้จากรัฐบาล อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ ให้ อปท. มีรายได้
เพ่ิมข้ึนและลดการพ่ึงรายได้และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส าหรับการถ่ายโอนภารกิจให้กับ อปท. ไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้ส่วนราชการ ส่วนราชการอิสระและรัฐวิสาหกิจ ๑๕ กระทรวง ด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ อปท. ๑๑๔ กิจกรรม/โครงการ ผลการด าเนินการเมื่อสิ้นปี ๒๕๕๓ มีภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วร้อยละ 
๕๐.๐๐ อยู่ระหว่างด าเนินการร้อยละ ๓๒.๔๖ และยังไม่ด าเนินการถ่ายโอนร้อยละ ๑๗.๕๔ เนื่องจากบุคลากร
ไม่มีความพร้อม คุณสมบัติของบุคลากรไม่ตรงกับความต้องการของ อปท. และความล่าช้าของการแก้ไข
กฎหมายและระเบียบต่างๆ 

๔) ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนดีขึ้น IMD ประเมินว่า ปัจจัยส่วนใหญ่ที่ใช้ใน
การจัดล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยในช่วง ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ปรับดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่ ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเลื่อนมาอยู่ล าดับที่ ๒๐ จากล าดับที่ ๓๖ ความน่าเชื่อถือ
ของผู้บริหารบริษัทอยู่ล าดับที่ ๑๔ จากล าดับที่ ๒๙ การเอาใจใส่ต่อสิ่งแวดล้อมอยู่ล าดับที่ ๒๓ จากล าดับที่ 
๓๗ และผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคมล าดับ ๑๔ จากล าดับที่ ๓๗ ปัจจัยที่ต้องปรับปรุง ได้แก่ 
กฎหมายทางการค้าที่ปูองกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม เมื่อพิจารณาจากการประเมินของสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทยด้านการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ พบว่า ธรรมาภิบาล
ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ไทยมีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๗๑ คะแนน จาก ๑๐๐ 
คะแนน ของบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด ๔๐๒ บริษัท ปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น ๗๗ คะแนน ของบริษัทจดทะเบียน 
๔๙๗ บริษัท ในปี ๒๕๕๔ สิทธิของผู้ถือหุ้นและการเปิดเผยข้อมูล ความโปร่งใสมีคะแนนสูงสุด ขณะที่บทบาท
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของบริษัทมีคะแนนน้อยที่สุด 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ผลการพัฒนาสามารถบรรลุ
เปูาหมายหลักของแผนฯ เป็นส่วนใหญ่ แม้ว่าเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๖ ต่ ากว่าในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ ที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕.๗ แต่เศรษฐกิจมีความก้าวหน้าในการสร้างภูมิคุ้มกันสามารถรับมือและ 
ฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็วจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลกและวิกฤตการเมืองภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ ๑.๒๐ ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุลเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง คุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้นอันเนื่องมาจากการด าเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย ท าให้คน
ไทยร้อยละ ๙๙.๓๖ มีหลักประกันสุขภาพ เด็กและเยาวชนได้รับโอกาสทางการศึกษาทุกช่วงวัย ปัญหาความ
ยากจนลดลง ขณะที่ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวยมีแนวโน้มดีขึ้น การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งผลให้ระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น พ้ืนที่ปุาเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องจากร้อยละ ๓๒.๗ ของพ้ืนที่ประเทศ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๓๓.๖ ในปี ๒๕๕๓ อย่างไรก็ตาม มี
หลายประเด็นที่ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย ควรให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่ง



ฏ 

อุปสรรคส าคัญ เนื่องจากสถานการณ์ความผันผวนทางการเมืองภายในประเทศ ความไม่สงบใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ วิกฤตเศรษฐกิจโลกและราคาน้ ามันที่ปรับตัวสูงขึ้น การบริหาร
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  

 ๓  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีหลายประเด็นที่ไม่เป็นไป
ตามเปูาหมาย จึงควรให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง อาทิ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ความสมดุลของ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ปัญหามลพิษ และการทุจริตคอรัปชั่น 
ขณะเดียวกัน สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ต้องเผชิญในอนาคต ทั้งวิกฤตโลกร้อน ภัยธรรมชาติ การขาด
แคลนอาหารและพลังงาน เป็นปัจจัยกระตุ้นให้การพัฒนาในระยะต่อไปต้องปรับแนวคิดสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรมในสังคม เพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน พร้อมกับเตรียมความพร้อมรองรับภัยธรรมชาติ และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเด็นที่
ควรให้ความส าคัญต่อไป ดังนี้ 

๓.๑ พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับช่วงวัย  ให้คนไทยมี
ศักยภาพในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ คิดแบบสร้างสรรค์ ใฝุเรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่ของ
ตนเองและผู้อ่ืน ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา สอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศให้พร้อมรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคต 

๓.๒ เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งพัฒนาระบบบริการทางสังคมให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและ
เป็นธรรมมากขึ้น กระจายผลประโยชน์การพัฒนาอย่างเป็นธรรมระหว่างสาขาการผลิตและธุรกิจ ปรับ
โครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมสิทธิของท้องถิ่นและชุมชนในการเข้าถึง ใช้
ประโยชน์ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปรับปรุ งกฎหมายและการบังคับใช้อย่าง
เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ า 

๓.๓ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้ มีความสมดุล ยกระดับผลิตภาพการผลิตและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งปรับโครงสร้างการผลิตของ
ประเทศสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า เน้นการสร้างมูลค่าบนฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรที่ให้ความส าคัญท้ังเกษตรที่พ่ึงตนเองและเชิงพาณิชย์ รวมทั้งการ
แปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่า ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน พัฒนาอุตสาหกรรมที่เน้นความยั่งยืน โดยน า
แนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียวและเมืองอุตสาหกรรมนิเวศมาประยุกต์ใช้  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคนิยม มุ่งใช้
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างองค์ความรู้และบุคลากรด้านการออกแบบและสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ ใช้ภูมิปัญญาและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ส่งเสริมการอนุรักษ์และ
ประหยัดการใช้พลังงาน ทั้งมาตรการด้านสังคม กฎหมาย และการบริหาร และสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
พลังงานทดแทนทุกรูปแบบ ศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ทันสมัย ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ทักษะและความรู้ด้านการผลิตพลังงานทดแทน 
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๓.๔ พัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ  ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เพียงพอ
กับความต้องการ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เน้นรูปแบบ
การขนส่งที่ประหยัดต้นทุนพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในห่วงโซ่
อุปทานโดยเฉพาะโลจิสติกส์ภาคเกษตร รวมทั้ง ขยายระบบผลิตน้ าและโครงข่ายการให้บริการน้ าอุปโภค
บริโภคท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพตามมาตรฐานสากลให้ครอบคลุมประชาชนทุกพ้ืนที่ 

๓.๕ เตรียมการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เป็นเชิงรุก โดยเน้นการเร่งพัฒนาก าลังคนให้มี
สมรรถนะ ทักษะทั้งด้านภาษาและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
พร้อมรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนามาตรฐานธุรกิจและวิชาชีพ เร่ง
พัฒนาระบบการขนส่งของประเทศให้มีคุณภาพบริการและความปลอดภัยที่ ได้มาตรฐานสากลเพ่ือเชื่อมโยง
โครงข่ายการคมนาคมของประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค 

๓.๖ เตรียมความพร้อมในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว สร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและรับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนากลไกและมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก เพ่ือการพัฒนาที่ ยั่งยืนที่สอดรับกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศ 

๓.๗ พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนไทย สร้างความสมานฉันท์ พัฒนากลไกการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี เสริมสร้างกระบวนการ
ตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุ่งพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรเอกชน/ภาคประชาสังคมกับภาค
วิชาการ ให้เป็นเครือข่ายที่กว้างขวาง พร้อมทั้ง พัฒนากระบวนการบริหารจัดการให้เกิดการปฏิบัติงานแบบ
บูรณาการที่เชื่อมโยงจากส่วนกลางสู่ภูมิภาคและพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๔  การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติเป็นกระบวนการส าคัญ ที่ต้องผลักดันให้ทุก
ภาคส่วนในสังคมรับรู้ เข้าใจ ตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันในการพัฒนาประเทศ โดยให้
ความส าคัญกับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่มีความส าคัญ ๙ ประเด็น สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นปีแรกของการประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีการด าเนินงานที่ส าคัญ 
ดังนี้ 

๔.๑ การด าเนินงานของ สศช. ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เป็นกลไกก ากับการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ 
เริ่มกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีกิจกรรมที่ด าเนินการ ได้แก่ (๑) จัดท าคู่มือการแปลง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ เป็นเครื่องมือสร้างความรู้ความเข้าใจให้ภาคีการพัฒนาน าไปประยุกต์ใช้
(๒) หารือกับผู้แทนหน่วยงานกลาง อาทิ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือร่วมบูรณาการแนวทางการขับเคลื่อน
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (๓) ประสานกับผู้แทนภาคเอกชนในการก าหนดแนวทางการด าเนินการขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาส าคัญ (๔) จัดประชุมหารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือก าหนดแนวทางประชาสัมพันธ์การ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (๕) เตรียมการจัดประชุมหารือกับภาคีต่างๆ ระดับภาค เพ่ือร่วมก าหนด
แนวทางการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญในพื้นที่ และ (๖) จัดการประชุมประจ าปี ๒๕๕๕ เรื่อง อนาคต
ประเทศไทยบนเส้นทางสีเขียว นอกจากนี้ยังได้จัดท าโครงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและโครงการศึกษาปรับปรุง
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ที่ด าเนินการโดยที่ปรึกษาและธนาคารโลก เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

๔.๒ การติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ 
โดยก าหนดแผนงาน/โครงการและจัดตั้งคณะกรรมการระดับต่างๆ เพ่ือผลักดันประเด็นการพัฒนาส าคัญ  
๙ ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานแผนงาน/โครงการบางส่วนเป็นการ
ด าเนินงานต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สรุปได้ดังนี้ 

๔.๒.๑ การพัฒนาคนเพื่อเสริมสร้างทุนทางปัญญาอย่างยั่งยืน ภายใต้การด าเนินงาน/
โครงการที่หลากหลาย อาทิ การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยให้มี
พัฒนาการสมวัย การสร้างโอกาสทางการศึกษาให้เด็กและเยาวชน ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อาทิ 
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การผลิตครูพันธุ์ใหม่ 
การจัดตั้งศูนย์กลางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาวิจัย ด าเนินโครงการสายใยรักแห่ง
ครอบครัว และก าหนดกลไกการด าเนินงาน อาทิ คณะกรรมการบริหารนโยบายเพ่ือก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ ส าหรับนโยบายคอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) ต่อ ๑ นักเรียน คณะกรรมการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบระดับชาติ 

๔.๒.๒ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย ได้แก่ การ
ด าเนินการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตไฟฟูาจากชีวมวลเพ่ือสร้าง
ต้นแบบโรงไฟฟูาชีวมวลขนาด ๑ เมกกะวัตต์ สร้างความเป็นมืออาชีพด้านการจัดการโลจิสติกส์ในสถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรม ปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงานในที่ดินราชพัสดุ ก าหนดนโยบายและ
มาตรการบริหารจัดการมลพิษเพ่ือปูองกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษที่เหมาะสม พัฒนามาตรฐานระบบการ
คุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือการคุ้มครองภายในประเทศและรองรับประชาคมอาเซียน จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ 
(กอช.) ยกระดับราคาสินค้าเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายได้เกษตรกร ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานทดแทน พัฒนา
ระบบราคาพลังงานทดแทนที่เหมาะสม เป็นธรรม พัฒนาการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการผลไม้อย่าง
เป็นระบบ และก าหนดกลไกการด าเนินงาน อาทิ คณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่ งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) 

๔.๒.๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและ
ธุรกิจเอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย ด าเนินการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบที่มี
การบริหารงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรชีวภาพระดับชุมชนและ
ท้องถิ่น สนับสนุนให้เกษตรกร มีความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ 
พัฒนาระบบการจัดการด้านยาเสพติดในกลุ่มผู้ใช้แรงงาน การปูองกันเอดส์และวัณโรคแก่กลุ่มผู้ใช้แรงงานให้
ครอบคลุมทุกนิคมอุตสาหกรรม สภาองค์การนายจ้าง/ลูกจ้าง และกลุ่มผู้ประกอบการค้า 
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๔.๒.๔ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เ อ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม มีกิจกรรมที่ส าคัญ อาทิ การเตรียมความพร้อม
สู่การน ามาตรฐานการบัญชีสากลมาใช้กับรัฐวิสาหกิจ จัดตั้งกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐวิสาหกิจ 
ผลักดันนโยบาย แผน และมาตรการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมระดับชาติ ศึกษาประเมินศักยภาพ
และเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย พัฒนาธุรกิจบริการสู่มาตรฐาน
คุณภาพและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการให้มีองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ/พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์/
การตลาดสมัยใหม่ ก าหนดกลไก อาทิ คณะกรรมการบริหารกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐวิสาหกิจ 

๔.๒.๕ การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค มีกิจกรรมที่ส าคัญ อาทิ การพัฒนาศักยภาพการค้าชายแดนและภูมิภาค การร่วมมือเพ่ือการพัฒนา/
ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบอนุภูมิภาค  

๔.๒.๖ การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อาทิ สร้างความตระหนัก
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ทั้งการบริหารจัดการสินค้า การเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน การขยายตลาด และ
การพัฒนาทางด้านกฎหมายการค้าระหว่างประเทศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พัฒนาขีดความสามารถ
ผู้ประกอบการไทยในการขยายธุรกิจสู่ภูมิภาคอาเซียน และเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน ได้จัดตั้ง
กลไก อาทิ คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ คณะกรรมการอาเซียนด้านการเงินการคลัง  

๔.๒.๗ การบริหารจัดการน้ าและที่ดินเพื่อสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหารและการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ด าเนินการกิจกรรม อาทิ การพัฒนาระบบโครงข่ายกระจายน้ าและความมั่นคงด้าน
น้ าอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้ า พัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ พัฒนาระบบประปาหมู่บ้านให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่พ้ืนที่ห่างไกล สร้างระบบปูองกันน้ าท่วม
ตามแนวคลองประปา การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชนบทให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่สมบูรณ์ การ
จัดการที่ดินชายฝั่งทะเล การวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เสี่ยงภัยกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทย และ
ก าหนดกลไก อาทิ คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

๔.๒.๘ การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีกิจกรรมที่ส าคัญ อาทิ ศึกษาและประเมินพ้ืนที่เสี่ยงที่มีความ
เปราะบางต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของระบบนิเวศแหล่งน้ าและระบบนิเวศเกษตร 
ส ารวจและศึกษาธรณีสัณฐานชายฝั่งทะเลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือลดผลกระทบพ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ าทะเลท่วม พัฒนาและปรับปรุงฐานข้อมูลการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเล พัฒนาระบบการวิเคราะห์กลั่นกรอง
และติดตามประเมินผลโครงการลดก๊าซเรือนกระจก วางมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาสุขภาพผู้สูงอายุจาก
มลพิษและภาวะภัยพิบัติท่ีเกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการ
สาธารณภัยแห่งชาติ และคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ  

๔.๒.๙ การบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม อาทิ สร้างความรู้ความ
เข้าใจให้ประชาชนด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) เชิงรุก สนับสนุนการเสริมสร้างสวัสดิการทางสังคมให้แก่ผู้พิการหรือทุพพลภาพอย่างทั่วถึง 
จัดตั้งศูนย์อ านวยการส่งเสริมบทบาท อปท. และประชาชนในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ศพท.) 
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๔.๓ การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระยะต่อไป สศช. ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระยะต่อไป ดังนี้ 

๔.๓.๑ การผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อย่างต่อเนื่อง สศช. ด าเนินการร่วมกับ
เครือข่าย/กลไกท่ีมีอยู่ทั้งระดับชาติ กระทรวง และพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วน
ร่วมทุกขั้นตอน การบูรณาการ การสร้างความเป็นเจ้าของและร่วมกันขับเคลื่อนตามบทบาทหน้าที่ของทุกภาค
ส่วนสอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณ ผลักดันให้หน่วยงานและภาคีร่วมกันขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ และสร้างกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่ให้ความส าคัญกับการสร้างกลไกขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ 
ที่ใช้จังหวัดเป็นจุดประสานการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๓.๒ การผลักดันให้การติดตามประเมินผลเป็นกระบวนการที่สามารถด าเนินการไป
พร้อมกับการขับเคลื่อนทั้งระดับชาติและพื้นที่ ทั้งการสร้างเครือข่ายฐานข้อมูลกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการ
จัดเก็บข้อมูล อาทิ ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข ธนาคารแห่งประ เทศ
ไทย การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยทั้งในระดับประเทศและจังหวัด โดยความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน 

 



ส่ ว น ที่ ๑ 

ผลส าเร็จของการพัฒนาในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๔) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศระยะปานกลาง ภายใต้แนวคิดที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  พร้อมทั้งอัญเชิญ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวปฏิบัติควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบองค์รวม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่
สมดุล ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเอง และมีภูมิคุ้มกันที่ดี มุ่งสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน และความอยู่ เย็นเป็นสุขของคนไทยทุกคน การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประสบผลส าเร็จเป็นที่น่าพอใจ ผลการพัฒนาประเทศในภาพรวมมีดังนี้ 

๑. การพัฒนาคุณภาพคนและชุมชน คนไทยได้รับบริการทางสังคมครอบคลุมประชากรเพ่ิมขึ้น แต่
ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด คนไทยมีโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น ระดับการศึกษาเฉลี่ยอยู่ที่ ๙ ปี อย่างไรก็
ตาม คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาต่อเนื่อง สะท้อนจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่ามาตรฐานและมี
แนวโน้มลดลง คะแนนสอบวิชาหลักต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีพยังคงเป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงานแต่สัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญเป็น ๓๗ : ๖๓ บุคลากรการวิจัยและพัฒนามีสัดส่วน
ต่ ากว่าเป้าหมาย ปัญหาอาชญากรรมส าคัญและคดีเก่ียวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์มีแนวโน้มลดลง ยกเว้นคดี
ยาเสพติดที่ยังเป็นปัญหาหลักและมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น 

ส าหรับการพัฒนาชุมชน การขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนเป็นไปตามเป้าหมาย สมาชิกใน
ชุมชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนในชุมชนเพ่ิมขึ้น ให้ความส าคัญกับจัดตั้งและพัฒนาแหล่งทุนในชุมชน จัดตั้ง
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ๗๙,๒๕๕ กองทุน ใน ๗๔,๙๕๔ หมู่บ้าน กองทุนที่เข้มแข็งได้รับการจัดตั้งเป็น
สถาบันการเงินชุมชนท าหน้าที่เป็นธนาคารในชุมชนร้อยละ ๒.๙๔ ของกองทุนทั้งหมด ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง
สามารถจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกมีร้อยละ ๓๕ จากจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด ต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดให้ทุก
หมู่บ้านมีการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก ชุมชนที่จัดท าแผนชุมชนในระดับดีมาก ซึ่งต้องผ่านเกณฑ์ตัวแทน
ครัวเรือนมีส่วนร่วมจัดท าแผนมากกว่าร้อยละ ๗๐ ของครัวเรือนทั้งหมด มีจ านวน ๕๓,๕๒๘ หมู่บ้าน หรือร้อย
ละ ๗๖.๓๙ ของหมู่บ้านทั้งหมด ต่ ากว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดให้ทุกชุมชนมีการ
จัดท าแผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วม  

๒. ความสมดุลและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ มีความก้าวหน้าในการสร้างภูมิคุ้มกันของระบบ
เศรษฐกิจที่บรรลุเป้าหมายเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ อัตราการว่างงานอยู่
ที่ร้อยละ ๑.๒๐ ต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ ๒.๐๐ จากการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจทั้งในและ
ต่างประเทศ สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศร้อยละ ๔๐.๕๒ อยู่ในกรอบวินัยทางการ
คลังและเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แม้ว่าหนี้ภายในประเทศจะเพ่ิมขึ้นจากการกู้เพ่ือชดเชยการ
ขาดดุลงบประมาณและการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจตามโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุลเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เงินเฟ้อต่ ากว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ปัจจัยส าคัญมาจากราคา
ขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศชะลอตัวในทิศทางเดียวกับราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก ประกอบกับ
มาตรการภาครัฐที่ชะลอการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจากน้ ามันเบนซินและน้ ามันดีเซลและลด



อัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซล การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๒.๑๗ บรรลุเป้าหมาย
ที่ก าหนดให้เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๘ การเพ่ิมสัดส่วนการส่งออกของไทยในตลาดโลกจากร้อยละ ๑.๐๘ ในปี ๒๕๔๙ 
เป็นร้อยละ ๑.๑๙ บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากอุปสงค์ต่างประเทศขยายตัวตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและ
มาตรการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการขยายตลาดส่งออกอย่างต่อเนื่อง ส าหรับเป้าหมายการออมในประเทศ 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการใช้พลังงานในภาคขนส่ง แม้จะไม่บรรลุผลแต่มีทิศทางการปรับตัวดีขึ้น 
เป้าหมายที่ไม่บรรลุผล ได้แก่ การลดสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ การเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตรวม ค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา สัดส่วนอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ และการเพ่ิมสัดส่วนการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรในผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ การสร้างความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการลดความเหลื่อมล้ าของ
รายได้ระหว่างกลุ่มคนในสังคม 

๓. การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม บรรลุเป้าหมายการคุ้มครองพ้ืนที่ป่า
ให้คงความอุดมสมบูรณ์ สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ป่าได้เป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเป็นร้อยละ ๒๐.๒๒ 
ของพ้ืนที่ประเทศ ขยายพ้ืนที่ชลประทานได้สูงกว่าเป้าหมายของแผน ๘๑๓,๐๐๐ ไร่ เป็นการบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนและเหมาะสมแก่การเกษตร การออกกรรมสิทธิ์ที่ดินด าเนินการได้ ๑๕.๐๔ ล้านไร่ 
บรรลุเป้าหมาย ส่วนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายด าเนินการได้มากขึ้นแต่ยังต่ ากว่าเป้าหมาย
เล็กน้อย อย่างไรก็ตาม การดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมส่วนใหญ่ยังไม่บรรลุผล ปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และการน ากลับมาใช้ประโยชน์ยังมีน้อย การลดปริมาณน าเข้าปุ๋ยและ
สารเคมีทางการเกษตรยังไม่บรรลุเป้าหมาย ส่งผลให้คุณภาพแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปอยู่ในระดับต่ า 
ไม่สามารถบรรเทาปัญหาน้ าเสียที่เกิดขึ้น 

๔. การเสริมสร้างธรรมาภิบาล ล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๗.๖๕ เป็นไปตามเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม 
ภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศยังไม่บรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีคะแนนเฉลี่ย ๓.๔๒ 
ขณะที่ การลดอัตราก าลังคนภาครัฐยังไม่บรรลุเป้าหมาย แม้ภาครัฐจะจัดท ายุทธศาสตร์ปรับขนาดก าลังคน
และด าเนินโครงการเกษียณก่อนก าหนดมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก าลังคนภาครัฐยังคงขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๐.๖๖ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จากก าลังคนทั้งสิ้น ๑.๒๖ ล้านคนในปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น ๑.๒๙ ล้านคนปี 
๒๕๕๔ เนื่องจากก าลังคนส่วนท้องถิ่นเพ่ิมตามการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และได้จัดตั้งองค์กร
อิสระเพ่ิมข้ึน 

 
 
 
 
 



บ ท ที่ ๑ 

ผลการพัฒนาในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ๑  วัตถุประสงค์หลักและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
๑.๑ สถานการณ์ก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ มุ่งการพัฒนาที่มี “คน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนาต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๘ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลระหว่าง สั งคม เศรษฐกิจ และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ประสบความส าเร็จ
เป็นที่น่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพในอัตราเฉลี่ยร้อยละ ๕.๗ ต่อปี 
เศรษฐกิจมีความมั่นคง สามารถแก้ปัญหาที่สืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ให้ลุล่วง และสร้าง
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก เพ่ิมโอกาส
การมีงานท า กระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากที่สร้างงาน รายได้ และโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยและคนยากจนเข้าถึง
แหล่งเงินทุนและบริการต่างๆ ของรัฐอย่างทั่วถึง ส่งผลให้ความยากจนลดลงเหลือร้อยละ ๑๑.๓ ของประชากร
ทั้งประเทศ  

ขณะเดียวกัน ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น จากการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย การมี
หลักประกันสุขภาพทั้งปริมาณและคุณภาพ ครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศถึงร้อยละ ๙๖.๓ ขณะที่
ภาครัฐได้ด าเนินการอย่างจริงจังในการปราบปรามยาเสพติด การบริหารจัดการภาครัฐมีภาพลักษณ์ดีขึ้น 
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังไม่แกร่งแข็ งและอ่อนไหวต่อความผันผวนจาก
ปัจจัยภายนอก ประกอบกับคุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของคนไทย ความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ าทางรายได้ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข ปัญหาอาชญากรรมมีแนวโน้มสูงขึ้น ส่งผลต่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ ยังต้องปรับปรุงความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐอย่าง
ต่อเนื่อง 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สังคมไทยได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในทุกภาคส่วน ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นหลายด้าน และ
สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะท้อนได้จากดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ของคนไทยโดยรวมอยู่ระหว่างร้อยละ ๖๖-๗๐ เป็นผลจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ความ
เข้มแข็งของชุมชน การมีสุขภาวะ ความอบอุ่นในครอบครัวเพ่ิมขึ้น และสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย แต่สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยลดลง สอดคล้องกับการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่
เศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๖๒ เป็นผลจากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกในปี ๒๕๕๑ ท าให้เศรษฐกิจ
ไทยหดตัวลงร้อยละ ๒.๓๓ และอุทกภัยที่เกิดขึ้นในปี ๒๕๕๔ ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวเพียงร้อยละ ๐.๑ 
คุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น มีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลาย และความยากจน
ลดลง แต่ต้องให้ความส าคัญต่อเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ



๒ 

ทรัพย์สิน และความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการ
กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย  

๑.๒ วัตถุประสงค์หลกั 

ทิศทางการพัฒนาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) ประเทศไทย
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ จึงต้องมีการเตรียม
ความพร้อมให้สามารถปรับตัวพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต แสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันและสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ความส าคัญในการน าทุนของประเทศมา
ใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่ง เป็นเสมือนเสาหลักในการพัฒนา
ประเทศ โดยก าหนดวัตถุประสงค์หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ไว้ดังนี้ 

๑.๒.๑ เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่องที่ขับเคลื่อนด้วยการ
เชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสร้างบริการสุขภาพอย่างสมดุลระหว่าง
การส่งเสริม การปูองกัน การรักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ รวมทั้งสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๑.๒.๒ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิต และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน น าไปสู่การ
พ่ึงตนเองและลดความยากจนอย่างบูรณาการ 

๑.๒.๓ เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพ่ิมคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และ
นวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสาขาการผลิตท าให้มูลค่าการผลิตสูงขึ้น  

๑.๒.๔ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและระบบบริหารความเสี่ยงให้กับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน 
ตลาดปัจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

๑.๒.๕ เพ่ือสร้างระบบการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นธรรม และค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาสู่ประชาชนในทุกภาค
ส่วนอย่างเป็นธรรม 

๑.๒.๖ เพ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ควบคู่กับการรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมให้เป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และการ
ด ารงชีวิตของคนไทยทั้งรุ่นปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์ของชาติอย่างเป็น
ธรรมและยั่งยืน 

๑.๒.๗ เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู่ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคู่กับการ
เสริมสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

 

 

 



๓ 

๑.๓ เป้าหมายการพัฒนา 

๑.๓.๑ การพัฒนาคุณภาพคน  

๑) เป้าหมายเชิงคุณภาพ คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
ความรู้  ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต ครอบคลุมทุก
กลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้กับตนเองที่จะ
น าไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย 

๒) เป้าหมายเชิงปริมาณ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๐ ป ี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับสูงกว่าร้อยละ ๕๕ เพ่ิมก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเป็น
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๖๐ ของก าลังแรงงานทั้งประเทศ จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเป็น ๑๐ คน 
ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเป็น ๘๐ ปี ลดอัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคที่
ปูองกันได้ ๕ อันดับแรก ได้แก่ โรคหัวใจ โรคความดัน โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมองตีบ โรคเนื้องอกร้าย 
(มะเร็ง) ผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึง และลดคดีอาชญากรรมลงร้อยละ ๑๐ 

๑.๓.๒ การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน  

๑) เป้าหมายเชิงคุณภาพ ให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
จัดสวัสดิการชุมชน มีความมั่นคงด้านอาหาร มีดุลยภาพในการด ารงชีวิตภายใต้ศักยภาพของฐานทรัพยากรและ
วิถีวัฒนธรรมที่ดีงามในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดี สามารถพ่ึงตนเอง มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงใน
สังคมไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และน าไปสู่การลดปัญหาความยากจน 

๒) เป้าหมายเชิงปริมาณ ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนไปประกอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งขยายโอกาสเข้าถึง
แหล่งทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจ  

๑.๓.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจ  

๑) การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและ
บริการบนฐานความรู้และความเป็นไทย ผลิตภาพการผลิตรวมสูงขึ้นเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี ขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น การส่งออกในตลาดโลกเพ่ิมขึ้น การใช้ปัจจัยการผลิตมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และต้นทุนด้าน 
โลจิสติกส์ลดลงเป็นร้อยละ ๑๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ภายในปี ๒๕๕๔ โครงสร้างเศรษฐกิจ
ระหว่างภาคเศรษฐกิจภายในประเทศกับภาคการค้าระหว่างประเทศมีความสมดุล อุปสงค์ในประเทศต่อภาค
เศรษฐกิจระหว่างประเทศเพ่ิมเป็นร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๕๔ และฐานการผลิตภาคเกษตรและเกษตรแปร
รูปมีขนาดใหญ่ขึ้น ภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ ภายในปี ๒๕๕๔ 

๒) การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอทั่วไปเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ - 
๓.๕ ต่อปี อัตราการว่างงานไม่เกินร้อยละ ๒ ของก าลังแรงงาน การบริหารการคลังมีประสิทธิภาพ หนี้
สาธารณะมีไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ การออมรวมของประเทศมีร้อยละ ๓๕ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศภายในปี ๒๕๕๔ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเฉลี่ยต่อปีไม่เกินร้อยละ ๒ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และการใช้พลังงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน การใช้พลังงานมีความยืดหยุ่นไม่เกิน 



๔ 

๑ : ๑ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมเป็นร้อยละ ๘.๐ และลดการใช้
พลังงานในภาคการขนส่งเหลือร้อยละ ๓๐ ของการใช้พลังงานทั้งหมด 

๓) การสนับสนุนให้เกิดแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเป็นธรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นฐานที่ใหญ่ขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑ์และ
บริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และการกระจายรายได้ดีขึ้น ในกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ แรกมีไม่เกิน 
๑๐ เท่าของรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ ภายในปี ๒๕๕๔ 

๑.๓.๔ การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  

๑) การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการคุ้มครองพ้ืนที่ปุา
ให้คงความอุดมสมบูรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๘ ของพ้ืนที่ประเทศ ฟ้ืนฟู
ปุาอนุรักษ์ ๒.๙ ล้านไร่ และการฟื้นฟูที่ดินที่มีปัญหา เช่น พ้ืนที่ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดสารอินทรีย์ ไม่ต่ ากว่า 
๑๐.๐ ล้านไร่ และลดพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายไม่ต่ ากว่า ๕.๐ ล้านไร่  

๒) การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต โดยการออก
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ๑๐.๐ ล้านไร่ จัดสรรที่ท ากินให้ผู้ไร้ที่ท ากินไม่น้อยกว่า ๗๐๐,๐๐๐ ราย มีการบริหารจัดการลุ่ม
น้ าอย่างบูรณาการ ๒๕ ลุ่มน้ า และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานไม่น้อยกว่า ๘๐๐,๐๐๐ ไร่ จัดการขยะมูลฝอยด้วยการ
น าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้องร้อยละ ๘๐ มีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ใช้แล้วโดยผู้ผลิตและผู้
น าเข้า ลดการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรไม่เกินปีละ ๓.๕ ล้านตัน รวมทั้งมีระบบจัดการสารเคมี
อย่างครบวงจร ควบคุมรักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ าและแหล่งน้ าธรรมชาติให้อยู่ในเกณฑ์พอใช้และดี รวมกันไม่
ต่ ากว่าร้อยละ ๘๕ ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าในแม่น้ าสายหลัก และควบคุมคุณภาพอากาศทั้งในเขตเมือง ชนบท และ
เขตอุตสาหกรรมให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

๓) การวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ ด้วยการสร้างระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ระดับประเทศ 
มีกลไก ระบบ ระเบียบควบคุมการเข้าถึง การใช้ และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ให้เกิดเครือข่าย
ชุมชนพ่ึงตนเองที่มีความมั่นคงด้านอาหารและสุขภาพจากการจัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
ในท้องถิ่นไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ ชุมชน 

๑.๓.๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาล  

๑) ธรรมาภิบาลของประเทศทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเปรียบเทียบกับ
นานาชาติดีขึ้น มีคะแนนระดับความโปร่งใสไม่น้อยกว่า ๕.๐ คะแนน ภายในปี ๒๕๕๔ 

๒) ประชาชนมีศักยภาพที่จะเข้าร่วมในระบอบการบริหารจัดการประเทศเพ่ิมขึ้น  
ทั้งการมีความรู้ ความเข้าใจในสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย และเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ด้านการพัฒนาและการวางแผนของ
ภาครัฐเพิ่มข้ึน 

๓) การลดก าลังคนภาคราชการให้ได้ร้อยละ ๑๐ ภายใน ๕ ปี ให้มีขนาดเล็กลง มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย และสมรรถนะสูงขึ้น สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินงานของทุก
หน่วยราชการ 



๕ 

๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดหารายได้ มีอิสระใน
การพ่ึงตนเองมากขึ้น สามารถเพ่ิมบทบาทในการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนในท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๕) การศึกษาวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาล และวัฒนธรรมสันติวิธีเพ่ิมข้ึนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ๒  การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สู่การปฏิบัติ  

๒.๑ การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ กับแผนระดับต่างๆ ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ  

รัฐบาลจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน ๔ ปี ที่ใช้เป็นกรอบการบริหารราชการภายใต้พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยบูรณาการการด าเนินงาน
ในแนวราบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเชื่อมโยงบทบาทภาคีการพัฒนาต่างๆ ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาที่
มีความส าคัญล าดับสูงในยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการเป็น
แผน ๔ ปีที่สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินงานพัฒนาในส่วนกลางและเชื่อมโยงสู่ระดับพ้ืนที่
ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่จัดให้มีข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท าให้จังหวัดสามารถยื่นค าของบประมาณต่อส านักงบประมาณได้โดยตรง 
ส่งผลให้การพัฒนาระดับพ้ืนที่สามารถด าเนินการได้ทั้งแนวราบและแนวดิ่ง แปลงสาระส าคัญในแผนพัฒนา
ประเทศสู่พื้นท่ีได้ชัดเจน และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้จริง 

๒.๒ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

ทิศทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้น าไปใช้เป็นส่วนหนึ่งในการ
จัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนราชการได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี รวมทั้งจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของแผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน ท าให้จัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อย่าง
ต่อเนื่อง การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ ๒๕๕๐-๒๕๕๔ การพัฒนาสังคม ได้รับการจัดสรร
งบประมาณเฉลี่ยต่องบประมาณรายจ่ายทั้งหมดสูงที่สุดร้อยละ ๒๗.๑๔ เป็นการจัดสรรในยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้เฉลี่ยร้อยละ ๒๖.๓๖ และยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานประเทศเฉลี่ยร้อยละ ๒.๒๙ รองลงมาเป็นธรรมาภิบาลเฉลี่ย
ร้อยละ ๑๓.๔๐ ในยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ความมั่นคงและความ
สงบสุขของสังคมเฉลี่ยร้อยละ ๘.๓๕ และการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเฉลี่ยร้อยละ ๖.๐๖ ตามด้วยการพัฒนา
เศรษฐกิจ ในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืนเฉลี่ยร้อยละ ๙.๓๑ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพฯ ได้รับการ
จัดสรรน้อยที่สุดเฉลี่ยร้อยละ ๒.๗๖ 



๖ 

ตารางท่ี ๑ งบประมาณตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 
หน่วย : พันล้านบาท  

การจัดสรรงบประมาณ 
ปีงบประมาณ  

๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
๑. เศรษฐกิจ 
     

๑๘๘.๑๒ 
(๙.๓๕) 

๑๘๒.๘๘ 
(๘.๔๒) 

๒๓๕.๐๓ 
(๙.๕๔) 

๑๘๕.๗๑ 
(๘.๑๔) 

๓๐๓.๓๕ 
(๑๑.๐๘) 

๑.๑  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจให้สมดลุและ
ยั่งยืน 

๑๘๘.๑๒ 
(๙.๓๕) 

๑๘๒.๘๘ 
(๘.๔๒) 

๒๓๕.๐๓ 
(๙.๕๔) 

๑๘๕.๗๑ 
(๘.๑๔) 

๓๐๓.๓๕ 
(๑๑.๐๘) 

๒. สังคม 
 

๕๕๐.๗๔ 
(๒๗.๓๗) 

๖๒๓.๐๙ 
(๒๘.๖๘) 

๖๔๓.๔๔ 
(๒๖.๑๓) 

๖๒๖.๐๖ 
(๒๗.๔๓) 

๗๑๓.๗๓ 
(๒๖.๐๘) 

 ๒.๑  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่ง 
ภูมิปัญญาและการเรียนรู ้

 ๒.๒  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม
ให้เป็นรากฐานประเทศ 

๔๙๓.๑๒ 
(๒๙.๔๘) 
๕๗.๖๒ 
(๓.๖๘) 

๕๖๓.๒๖ 
(๒๕.๙๓) 
๕๙.๘๓ 
(๓.๖๐) 

๕๘๖.๔๖ 
(๒๓.๘๒) 
๕๖.๙๘ 
(๒.๙๒) 

๖๑๓.๑๕ 
(๒๖.๘๖) 
๑๒.๙๑ 
(๐.๗๖) 

๗๐๓.๗๑ 
(๒๕.๗๑) 
๑๐.๐๒ 
(๐.๔๘) 

๓. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ๔๗.๒๒ 
(๓.๐๑) 

๕๐.๗๔ 
(๓.๐๖) 

๗๕.๖๙ 
(๓.๘๘) 

๓๐.๕ 
(๑.๗๙) 

๓๖.๙๙ 
(๑.๗๙) 

๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการสรา้งความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 

๔๗.๒๒ 
(๓.๐๑) 

๕๐.๗๔ 
(๓.๐๖) 

๗๕.๖๙ 
(๓.๘๘) 

๓๐.๕ 
(๑.๗๙) 

๓๖.๙๙ 
(๑.๗๙) 

๔. ธรรมาภิบาล (การส่งเสรมิธรรมาภิบาล การบรหิารจดัการ
ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมฯ) 

๒๑๗.๑๘ 
(๑๐.๗๙) 

๒๖๐.๕๙ 
(๑๑.๙๙) 

๔๑๒.๔๘ 
(๑๖.๗๕) 

๓๐๕.๙๗ 
(๑๓.๔๐) 

๓๘๕.๒๒ 
(๑๔.๐๘) 

๕.  การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ๑๔๐.๖๗ 
(๖.๙๙) 

๑๔๙.๓๘ 
(๖.๘๘) 

๑๖๘.๙๒ 
(๖.๘๖) 

๑๐๙.๕๗ 
(๔.๘๐) 

๑๓๐.๐๔ 
(๔.๗๕) 

๖.  ความมั่นคงและความสงบสขุของสังคม ๑๔๕.๖๕ 
(๗.๒๔) 

๒๑๙.๖๙ 
(๑๐.๑๑) 

๒๑๔.๒๔ 
(๘.๗๐) 

๑๘๘.๔๕ 
(๘.๒๖) 

๒๐๓.๔๕ 
(๗.๔๓) 

 
๗. รายจ่ายอื่นๆ (รายการบริหารจัดการหนีภ้าครัฐ เงินส ารอง

จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงิน 
คงคลัง) 

๑๗๖.๖๔ 
(๗.๗๘) 

 

๑๗๓.๖๓ 
(๗.๙๙) 

 

๒๐๑.๙๑ 
(๘.๒๐) 

 

๒๕๓.๗๓ 
(๑๑.๑๒) 

 

๒๙๗.๒๓ 
(๑๐.๘๖) 

 

งบประมาณรวม 
๑,๕๖๖.๒ 
(๑๐๐.๐๐) 

๑,๖๖๐.๐ 
(๑๐๐.๐๐) 

๑,๙๕๑.๗ 
(๑๐๐.๐๐) 

๑,๗๐๐.๐ 
(๑๐๐.๐๐) 

๒,๐๗๐.๐ 
(๑๐๐.๐๐) 

ที่มา : เอกสารงบประมาณฉบับที่ ๔ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔: ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 
หมายเหตุ :  ๑. ตัวเลขในวงเล็บแสดงร้อยละ 
 ๒. คิดเฉพาะงบอุดหนุน 

๒.๓ การปรับปรุงแก้ไขและการออกกฎหมายในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ หน่วยงานภาครัฐได้ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
ทันสมัย พร้อมรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และเป็นการวางรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ ทั้งการ
บริหารจัดการประเทศภาพรวมและมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีผลการ
ด าเนินการปรับปรุงและเร่งผลักดันออกกฎหมายในด้านต่างๆ ดังนี้ 



๗ 

๒.๓.๑ ด้านเศรษฐกิจ มุ่งปรับกฎหมายเดิมที่ใช้มานานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
โดยเฉพาะเงื่อนไขการประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ และเป็นไปตามมาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติที่เน้นการจูงใจด้านการลงทุน การอ านวย
ความสะดวกในการประกอบการ และการให้หลักประกันต่อทรัพย์สินทางปัญญา รวมทั้งส่งเสริมธุรกิจก่อสร้าง 
นอกจากนี้ การบัญญัติกฎหมายใหม่ได้สนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจมุ่งสู่การค้าและบริการ มีการ
ก ากับดูแลและส่งเสริมธุรกิจภาคบริการที่ส าคัญและมีศักยภาพสูง การบริหารจัดการทางการค้า เพ่ือสร้าง
หลักประกันในการให้ความคุ้มครองผู้ประกอบการภายในประเทศ รวมทั้งผลักดันให้กฎหมายที่มีอยู่แล้วมีผล
บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าแนกได้ดังนี้ 

๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๔ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๓ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม 
๒๕๔๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๔ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๔๔ พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๔๗ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ และ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.๒๕๔๒ โดยเฉพาะในประเด็นพฤติกรรมอ านาจเหนือตลาด 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้ด าเนินการออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ส .๓/๒๕๕๐ เรื่อง 
นโยบายส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจโลจิสติกส์ ประกาศ ณ วันที่ ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒) บัญญัติกฎหมายใหม่ ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรการปกปูองจากการน าเข้า
สินค้าท่ีเพ่ิมข้ึน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ.๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.๒๕๕๑ มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นต้น นอกจากนี้  ยังได้ด าเนินการร่าง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจแฟรนไชส์ พ.ศ. ... ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ... ร่าง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ า พ.ศ. ...  

๓) ผลักดันให้มีผลบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ พระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ.๒๕๔๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ .ศ.๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ร่างกฎกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
ออก การโอน การวางหลักประกัน และการจ าน าตราสารหนี้ เป็นต้น 

๒.๓.๒ ด้านสังคม การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมุ่งการสร้างหลักประกันทางสุขภาพ ตระหนัก
ถึงคุณค่าและการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาไทยด้านการแพทย์ การจัดการเชิงสถาบันเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สหกรณ์ ขณะที่การออกกฎหมายใหม่มุ่งส่งเสริมสุขภาพเชิง “รุก” และการปูองกัน การส่งเสริมการศึกษาที่
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและยกระดับคุณภาพชีวิต  การพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานระดับสูงให้สอดคล้องกับความต้องการของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยมีการปรับปรุงแก้ไข 
บัญญัตกิฎหมายใหม่ และประกาศใช้กฎหมาย มีดังนี้ 

 



๘ 

๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒ 
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มีการปรับปรุงเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ เป็นต้น  

๒) บัญญัติกฎหมายใหม่ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มี
ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์กรมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติปุาชุมชน พ.ศ.๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๔ 
เมษายน ๒๕๕๑ เป็นต้น 

๒.๓.๓ ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการสร้างหลักประกันและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างสมดุลในระบบนิเวศที่อยู่
ในภาวะเสี่ยงสูง มีการปรับปรุงแก้ไข และผลักดันออกกฎหมายโดยเร็ว ดังนี้  

๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ปุา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๖ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติปุา
สงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๘ พระราชบัญญัติปุาไม้ 
(ฉบับที่ ๘) พ.ศ. .... (หลังจากพระราชบัญญัติปุาไม้ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๒๕ ได้ออกพระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปุาไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พ.ศ.๒๕๓๒) เป็นต้น 

๒) เร่งผลักดันการออกกฎหมาย ได้แก่ พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พ.ศ.๒๕๓๒ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๒ โดยยกเลิกข้อความใน
มาตรา ๓๐ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว พ.ศ. ... เป็นต้น 

๒.๓.๔ ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาล มุ่งปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยรวม และ
การจัดสรรงบประมาณให้เกิดความคล่องตัว บังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสร้างหลักประกัน
ให้กับประชาชนในการเข้าถึงข่าวสาร ข้อมูลที่จ าเป็นและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานสาธารณะได้
อย่างเหมาะสม ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายรวม ๔ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑  
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

 

 

 



๙ 

 ๓  ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๓.๑ การขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สังคมไทยได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางทุกภาคส่วน เกิดความก้าวหน้า เป็นผลจากการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างทั่วถึง ภาคีการพัฒนาตื่นตัวและน าไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวาง อาทิ 
ภาครัฐได้น าไปเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและจัดท าแผนงาน โครงการต่างๆ ขณะที่ภาคเอกชนและ
วิสาหกิจชุมชนได้ปรับกลยุทธ์การลงทุนเพ่ือให้ธุรกิจมีภูมิคุ้มกันจากความเสี่ยง ภาคประชาชนและชุมชนปรับ
วิถีการด ารงชีวิตให้สามารถพ่ึงตนเองมากขึ้น การยึดมั่นและน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวปฏิบัติสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน ชุมชน และประเทศชาติ ส่งผลให้สังคมไทยเข้มแข็ง มี
ภูมิคุ้มกันสูงขึ้นหลายด้าน และสามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีความก้าวหน้าและก่อให้เกิดผลด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนี ้

๓.๑.๑ ประชาชนมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและน าไปประยุกต์ใช้ 
ส่งผลให้เกิดภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ สังคม และใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างพอประมาณ
และมีเหตุผล 

๑) การขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความก้าวหน้า 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และ ๙ ได้สร้างความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
ทั่วถึง ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถึงร้อยละ ๙๘ และมีความเข้าใจใน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงร้อยละ ๗๕ ได้รับข้อมูลจากทางราชการมากที่สุด ประกอบกับมีการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นจ านวนมาก ท าให้การประยุกต์ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีความก้าวหน้ามากขึ้นในหลากหลายกลุ่ม ทั้งบ้าน วัด 
โรงเรียน ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคประชาสังคม 
นอกจากนี้ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศตลอด ๑๕ ปีที่ผ่านมา 

๒) การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีการด าเนินงานต่อเนื่อง ใน
มิติการพัฒนาพบว่า ด้านเศรษฐกิจ ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจไทยสูงขึ้น เนื่องจากด าเนิน
นโยบายที่เหมาะสม ท าให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมั่นคง ใช้พลังงานทางเลือกและประหยัดพลังงานเพ่ิมขึ้น 
เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายเนื่องจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้มี
ความมั่นคงทางการเงินมากข้ึน แต่ระดับการออมและการพ่ึงพาต่างประเทศเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อภูมิคุ้มกันของ
ประเทศ ด้านสังคม สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นสามารถพ่ึงตนเองได้ แต่ความรู้และคุณธรรมเป็นประเด็นท้าทาย
ส าหรับสังคมไทย ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักจึงมีความพอประมาณและมีเหตุผล 

๓.๑.๒ ภาคีการพัฒนามีความตื่นตัวในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง 

๑) ภาครัฐ มีการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่องตลอด 
ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากรัฐบาลทุกชุดได้แถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา 



๑๐ 

ที่มุ่งพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐   

๒) ภาคเอกชน ตื่นตัวในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
กว้างขวาง โดยด าเนินธุรกิจบนพ้ืนฐานของคุณธรรม มุ่งหวังก าไรระยะยาวให้การด าเนินธุรกิจเกิดความยั่งยืน 
รับผิดชอบต่อสังคม และน าไปเชื่อมโยงกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาชุมชน และการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

๓) ภาคประชาชน/ชุมชน ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง น าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันทั้งความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือกันและกัน การมี
คุณธรรม ความรอบคอบ ความพอประมาณ มีเหตุผล สามารถลดภาระหนี้สิน พ่ึงตนเองได้ และมีภูมิคุ้มกัน
เพ่ิมข้ึน รวมทั้งมีการประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพอย่างต่อเนื่องในหลากหลายรูปแบบ ชุมชนเชื่อมโยงไปสู่
ภาคธุรกิจ ผลิตสินค้าที่ใช้วัตถุดิบภายในประเทศ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมกับเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม สามารถผลิตสินค้าจ าหน่ายทั้งในและต่างประเทศ 

๓.๑.๓ การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะต่อไป ประชาชน/ชุมชน  
มีแนวโน้มที่จะขยายผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมข้ึน และมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้วางแนวทางในประเด็นส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ การขับเคลื่อน
ด้านการศึกษา การขยายผลที่เน้นกลุ่มเด็กและเยาวชน ชุมชน ประชาสังคม และธุรกิจ การเผยแพร่ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง และการเปิดเวทีสาธารณะอย่างสม่ าเสมอ 

๓.๑.๔ ข้อเสนอแนะ ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญในระยะต่อไป 

๑) การสร้างความตระหนักถึงความส าคัญในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การด าเนินการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ผ่านมา ประสบ
ความส าเร็จเป็นอย่างดีในด้านการให้ความรู้ความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต่ในด้านการสร้าง
ความตระหนักในความส าคัญของการประยุกต์ใช้ยังไม่มีความก้าวหน้ามากนัก ท าให้เป็นอุปสรรคในการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น การด าเนินงานในระยะต่อไปจึงควรเน้นการสร้างความ
ตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่ทุกภาคส่วน 
ผ่านสื่อ/วิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมายต่างๆ โดยยกตัวอย่างกรณีที่ประสบความส าเร็จอย่าง
เห็นได้ชัด ให้เกิดแรงบันดาลในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง 

๒) การจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในระยะยาว ให้การ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกันทุกระดับ และภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการ
ก าหนดการด าเนินงานประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวมของประเทศ 

๓) การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาครัฐควรได้รับการ
ส่งเสริมมากขึ้น การด าเนินงานของภาครัฐด้านเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่ประชาชน ขณะที่การประยุกต์ใช้ในหน่วยงานภาครัฐเองยังมีไม่มากนัก ดังนั้น จึงควรก าหนดแนวทาง
และวิธีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในองค์กรภาครัฐให้มากข้ึน เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ทุก
ภาคส่วน 

 



๑๑ 

๓.๒ ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย 

ในช่วงระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แม้ว่าสังคมไทยประสบกับความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติทางธรรมชาติ แต่การพัฒนาที่เน้นสร้างภูมิคุ้มกันอย่างต่อเนื่องในระยะที่ผ่านมา 
ท าให้สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นได้ในหลายด้าน สะท้อนจากความอยู่เย็นเป็นสุขโดยรวมของ
คนไทยมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

๓.๒.๑ ความอยู่เย็นเป็นสุขอยู่ในระดับปานกลางในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
จากที่อยู่ในระดับต้องปรับปรุงร้อยละ ๖๖.๔๗ ในปี ๒๕๔๙ ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ 
๗๐.๒๕ ในปี ๒๕๕๔ ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ เพ่ิมข้ึน เกิดจากเศรษฐกิจมีความ
เข้มแข็งและเป็นธรรมมากขึ้น ชุมชนเข้มแข็งและเกื้อกูลกัน คนไทยมีสุขภาวะและความอบอุ่นในครอบครัว  
มากขึ้น ขณะที่สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย ส าหรับปัจจัยฉุดรั้งความอยู่เย็นเป็นสุขใน
สังคมไทยเป็นการทุจริตคอรัปชั่น และความขัดแย้งรุนแรงในสังคม ท าให้ระดับของสังคมประชาธิปไตยที่มี 
ธรรมาภิบาลลดลงอย่างต่อเนื่อง 

ตารางท่ี ๒ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 

  หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบหลัก 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

๑. การมสีุขภาวะ  ๗๑.๔๐ ๗๑.๑๖ ๗๒.๒๓ ๗๐.๘๙ ๗๐.๒๑ ๗๒.๕๕ 
๒. ครอบครัวอบอุ่น ๖๒.๒๔ ๖๑.๖๕ ๖๓.๙๗ ๖๓.๑๘ ๖๓.๐๘ ๖๕.๑๗ 
๓. ชุมชนเข้มแข็ง ๓๓.๗๔ ๔๖.๓๘ ๕๕.๗๓ ๖๐.๘๙ ๖๖.๐๗ ๗๖.๔๗ 
๔. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ๗๐.๕๑ ๗๔.๖๓ ๗๑.๐๐ ๗๒.๕๔ ๗๘.๐๗ ๗๗.๖๐ 
๕. สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศสมดลุ ๖๙.๗๐ ๖๔.๔๑ ๖๖.๙๖ ๖๔.๘๖ ๖๓.๙๖ ๗๐.๕๘ 
๖. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ๗๕.๔๒ ๗๐.๔๕ ๗๔.๙๕ ๖๐.๓๗ ๕๕.๗๐ ๕๓.๗๕ 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุ ๖๖.๔๗ ๖๖.๐๓ ๖๘.๐๕ ๖๕.๗๙ ๖๖.๘๙ ๗๐.๒๕ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหต ุ:  ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ - ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ - ๘๙.๙ 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ - ๗๙.๐  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ - ๖๙.๙ 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

๓.๒.๒ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม  ความเข้มแข็งของชุมชน การมีสุขภาวะ 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ รวมทั้งความอบอุ่นในครอบครัวเพิ่มขึ้น ดัชนีที่ปรับขึ้นมาอยู่ในระดับปาน
กลาง ได้แก่ ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมที่มีบทบาทน าในการสร้างสุขให้สังคมไทย ค่าดัชนีเพ่ิมจาก
ร้อยละ ๗๐.๕๑ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๗๗.๖๐ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ เนื่องจากความยากจนลดลง การออมเพ่ิมข้ึน และระดับราคาอยู่ภายใต้การควบคุม ดัชนีชุมชนเข้มแข็งเพ่ิม
จากร้อยละ ๓๓.๗๔ เป็นร้อยละ ๗๖.๔๗ ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน จากการที่ชุมชนมีความมั่นคง คนในชุมชน
มีการเรียนรู้และจัดสวัสดิการในชุมชนเพ่ิมขึ้น ขณะที่สุขภาวะของคนไทยมีระดับการพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
๗๒.๕๕ จากการที่คนไทยมีอายุยืนยาว อัตราการเรียนรู้ เพ่ิมขึ้น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าลงเมื่อเทียบกับปี
สุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ส่วนสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเพ่ิมเป็นร้อยละ ๗๐.๕๘ จากพ้ืนที่



๑๒ 

ปุาเพ่ิมขึ้น สัตว์น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยมีปริมาณมากขึ้น และสถานการณ์ด้านมลภาวะดีขึ้น ส าหรับ
ครอบครัวแม้จะมีความอบอุ่นเพ่ิมเป็นร้อยละ ๖๕.๑๗ ครอบครัวสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้และที่อยู่อาศัย
มั่นคง การหย่าร้างลดลง อย่างไรก็ตาม ระดับการพัฒนายังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

๓.๒.๓ สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลให้ความอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยลดลง ดัชนีสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลลดลงจากระดับปานกลางที่ร้อยละ 
๗๕.๔๒ ในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๕๓.๗๕ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ท าให้การพัฒนาลดลงไปอยู่ในระดับต้องเร่งแก้ไข เนื่องจากสังคมไทยช่วงปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ มีความขัดแย้ง
อย่างรุนแรงภายในประเทศ และภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศไทยอยู่ระดับต่ า รวมทั้งมีการร้องเรียน
เพ่ิมข้ึนทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองผู้บริโภค 

๓.๓ การบรรลุเป้าหมายหลักของการพัฒนา 

๓.๓.๑ การพัฒนาคุณภาพคน การด าเนินการพัฒนาคนและสังคมไทยในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ได้รับบริการทางสังคมครอบคลุมประชากรเพ่ิมขึ้น ระบบบริการต่างๆ ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพ
สูงขึ้น แต่ผลการพัฒนายังด าเนินการได้ไม่ถึงเปูาหมายที่ก าหนด คนไทยมีโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น ระดับ
การศึกษาเฉลี่ยอยู่ที่ ๙ ปี อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาต่อเนื่อง สะท้อนจากผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ ากว่ามาตรฐานและมีแนวโน้มลดลง คะแนนสอบวิชาหลักต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ผู้ส าเร็จการศึกษา
สายอาชีพยังคงเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน แต่นักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญเป็น ๓๗ : ๖๓ ก าลังคน
ระดับสูงด้านการพัฒนาคิดค้นนวัตกรรมมีจ านวนน้อย บุคลากรการวิจัยและพัฒนามีเพียง ๙ คนต่อประชากร 
๑๐,๐๐๐ คน ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ที่ ๑๐ คน ปัญหาอาชญากรรมส าคัญมีแนวโน้มลดลง คดีเกี่ยวกับ
ชีวิต ร่างกาย และเพศลดลงจาก ๖๙.๓๐ คดีต่อประชากรแสนคนปี ๒๕๔๙ เหลือ ๓๙.๗๖ คดีในปี ๒๕๕๔ 
ส่วนคดีเก่ียวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์ลดลงจาก ๑๒๒.๔๐ คดีต่อประชากรแสนคนปี ๒๕๔๙ เหลือ ๗๘.๘๘ 
คดีในปี ๒๕๕๔ ยกเว้นคดียาเสพติดเป็นปัญหาหลักและมีแนวโน้มรุนแรงจาก ๑๗๖.๒๐ คดีต่อประชากรแสน
คนปี ๒๕๔๙ เป็น ๕๓๙.๙๑ คดใีนปี ๒๕๕๔ 

๓.๓.๒ การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน ชุมชนที่มีความเข้มแข็งสามารถจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิกมีร้อยละ ๓๕ จากหมู่บ้านทั้งหมด ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้ทุกหมู่บ้านมีการจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิก ชุมชนที่จัดท าแผนชุมชนในระดับดีมาก ซึ่งต้องผ่านเกณฑ์ตัวแทนครัวเรือนมีส่วนร่วม
จัดท าแผนมากกว่าร้อยละ ๗๐ ของครัวเรือนทั้งหมด มีจ านวน ๕๓,๕๒๘ หมู่บ้าน หรือร้อยละ ๗๖.๓๙ ของ
หมู่บ้านทั้งหมด ต่ ากว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดให้ทุกชุมชนมีการจัดท าแผนชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม การขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนเป็นไปตามเปูาหมาย ในระยะ ๔ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๐ สมาชิกในชุมชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนในชุมชนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากตลอดช่วงเวลาของแผนฯ ทุกรัฐบาล
ให้ความส าคัญกับจัดตั้งและพัฒนาแหล่งทุนในชุมชน จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั้งสิ้น ๗๙,๒๕๕ 
กองทุน ใน ๗๔,๙๕๔ หมู่บ้าน หรือมีอัตราส่วนมากกว่า ๑ กองทุน : ๑ หมู่บ้าน กองทุนที่เข้มแข็งได้รับการ
จัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชนท าหน้าที่เป็นธนาคารในชุมชนร้อยละ ๒.๗๘ ของกองทุนทั้งหมด ๒,๒๐๔ 
กองทุนในปี ๒๕๕๔ 

๓.๓.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน มีความก้าวหน้าในการสร้างภูมิคุ้มกันของ
ระบบเศรษฐกิจที่บรรลุเปูาหมายเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราการว่างงานอยู่



๑๓ 

ที่ร้อยละ ๑.๒๐ ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ ๒.๐๐ จากการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจทั้งในและ
ต่างประเทศ หนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศร้อยละ ๔๐.๕๒ อยู่ในกรอบวินัยทางการคลังและ
เปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แม้ว่าหนี้ภายในประเทศเพ่ิมขึ้นจากการกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณและการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจตามโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เงินเฟูอต่ ากว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ปัจจัยส าคัญเป็นราคาขายปลีก
น้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศชะลอตัวในทิศทางเดียวกับราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก ประกอบกับมาตรการภาครัฐ
ที่ชะลอการเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจากน้ ามันเบนซินและน้ ามันดีเซลและลดอัตราการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซล การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๒.๑๗ เมื่อเทียบกับสิ้นแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ ๙ และสูงกว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘ โดยเฉพาะการใช้พลังงานหมุนเวียนจากวัสดุเหลือ
ใช้ทางการเกษตรมีอัตราการขยายตัวถึงร้อยละ ๕๙.๖๔ ส าหรับเปูาหมายการออมในประเทศ ประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน และการใช้พลังงานในภาคขนส่ง แม้จะไม่บรรลุผลแต่มีทิศทางการปรับตัวดีขึ้น  

การปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และ
ความเป็นไทย บรรลุเปูาหมายการเพ่ิมการส่งออกของไทยในตลาดโลกจากร้อยละ ๑.๐๘ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อย
ละ ๑.๑๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากอุปสงค์ต่างประเทศขยายตัวตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ
โลกและมาตรการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการขยายตลาดส่งออกอย่างต่อเนื่อง  ขณะที่เปูาหมายอ่ืนๆ ไม่
บรรลุผล ได้แก่ การลดต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ แม้ว่าผู้ประกอบการพยายามลด
ต้นทุนโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและระบบที่ทันสมัยในการบริหารจัดการการขนส่งและสินค้าคงคลัง ส่งผลให้
สัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ เฉลี่ยประมาณร้อยละ ๐.๓ ต่อปี แต่ไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่
ก าหนด เช่นเดียวกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวม ค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนามีเพียงร้อยละ 
๐.๒๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๕๒ อุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และ
การเพ่ิมการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ผลการด าเนินงานยังห่าง
เปูาหมาย เป็นข้อจ ากัดของเศรษฐกิจไทยที่จะพ่ึงตนเองและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับตลาดโลก  

นอกจากนี้ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการ
พัฒนายังไม่ก้าวหน้า ทั้งการเพ่ิมผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ด าเนินการได้ร้อยละ ๓๖.๖ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๕๔ ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๔๐ และการกระจายรายได้
ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ ของประชากร กับกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๒๐ ยังแตกต่างกัน 
๑๑.๓๑ เท่า ในปี ๒๕๕๒ สูงกว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ไม่เกิน ๑๐ เท่า 

๓.๓.๔ การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การรักษาความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติบรรลุเปูาหมายการคุ้มครองพ้ืนที่ปุาให้คงความอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ปุาในปี 
๒๕๕๓ เพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ขณะที่พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์เพ่ิมเป็นร้อยละ ๒๐.๒๒ ของพ้ืนที่
ประเทศ การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายด าเนินการได้ ๔.๗๓ ล้านไร่ ต่ ากว่าเปูาหมายเล็กน้อย 
ส่วนการออกกรรมสิทธิ์ที่ดินด าเนินการได้ ๑๕.๐๔ ล้านไร่ บรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การ
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานสามารถด าเนินการได้ ๒๙.๖๐ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๔ สูงกว่าเปูาหมายของแผนฯ ๘๑๓,๐๐๐ 
ไร่ การบริหารจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการอยู่ระหว่างการด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่ม
น้ าทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ได้ร้อยละ ๒๖ ของปริมาณขยะทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นการ
คัดแยกและน ากลับคืนวัสดุรีไซเคิลร้อยละ ๘๓ ส่วนที่เหลือเป็นการน าขยะอินทรีย์มาหมักท าปุ๋ยหรือผลิตก๊าซ
ชีวภาพ และการน าขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทน การลดปริมาณน าเข้าปุ๋ยและสารเคมี



๑๔ 

ทางการเกษตรยังไม่บรรลุเปูาหมาย การรักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ าต่างๆ ให้มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปไม่
ต่ ากว่าร้อยละ ๘๕ ยังไม่บรรลุเปูาหมาย 

๓.๓.๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาล ภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ต่ ากว่าปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ มีคะแนนเฉลี่ย ๓.๔๒ ยังไม่บรรลุเปูาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขณะที่ธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากปัจจัยที่ใช้ในการ
จัดล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยในช่วง ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ปรับดีขึ้น ได้แก่ ความสามารถ
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ความน่าเชื่อถือของผู้บริหารบริษัท การเอาใจใส่ต่อสิ่งแวดล้อม และ
ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อย
ละ ๗.๖๕ เป็นไปตามเปูาหมาย อย่างไรก็ตาม การลดอัตราก าลังคนภาครัฐยังไม่บรรลุเปูาหมาย  แม้ภาครัฐจะ
จัดท ายุทธศาสตร์ปรับขนาดก าลังคนและด าเนินโครงการเกษียณก่อนก าหนดมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก าลังคน
ภาครัฐยังคงขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๐.๖๖ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จากก าลังคนทั้งสิ้น ๑.๒๖ ล้านคนใน
ปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น ๑.๒๙ ล้านคนปี ๒๕๕๔ เนื่องจากก าลังคนส่วนท้องถิ่นเพ่ิมตามการถ่ายโอนภารกิจจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และได้จัดตั้งองค์กรอิสระเพ่ิมข้ึน 

๓.๔ ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

๓.๔.๑ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

๑) คนไทยได้รับการยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตให้ดีขึ้น ได้รับหลักประกัน
สุขภาพอย่างทั่วถึง ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ในหลายรูปแบบ อาทิ ประกันสังคม สวัสดิการ
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ประกันสุขภาพถ้วนหน้า ครอบคลุมคนไทยร้อยละ ๙๙.๓๖ ปี ๒๕๕๓ สุขภาพโดยรวม
ของคนไทยจึงดีขึ้น ส่งผลให้คนไทยมีอายุคาดหมายเฉลี่ยสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม คนไทยส่วนใหญ่มีแนวโน้ม
เจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะโรคที่ปูองกันได้ ๕ อันดับแรก ได้แก่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง 
หลอดเลือดในสมองตีบ หัวใจ และมะเร็ง อันเนื่องมาจากพฤติกรรมเสี่ยงที่ท าลายสุขภาพ ขณะที่เด็กและ
เยาวชนได้รับโอกาสทางการศึกษาทุกช่วงวัย ส่งผลให้ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกันทั่ วประเทศ เนื่องจากค่าเฉลี่ย
คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในทุกระดับการศึกษาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 

๒) ผลการพัฒนาท าให้แรงงานไทยมีงานท า แต่อาจขาดแคลนแรงงานใน
อนาคต เนื่องจากไม่สามารถทดแทนก าลังแรงงานสูงอายุที่ก าลังจะเกษียณ และการเคลื่ อนย้ายแรงงาน
อย่างเสรี แม้ว่าแรงงานไทยจะได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของตลาด และโครงสร้างตลาดมีความไม่สมดุลระหว่างความต้องการและการผลิตก าลังคน อาจเกิด
ปัญหาการว่างงานควบคู่กับการขาดแคลนก าลังคนในบางสาขา ประกอบกับโครงสร้างประชากรมีความไม่
สมดุล ประชากรวัยเด็กและวัยท างานมีแนวโน้มลดลง ส่งผลกระทบเชิงลบต่อผลิตภาพการผลิตและแรงงาน
ภาคเกษตร นอกจากนี้ นโยบายการลงทุนภาครัฐ และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ท าให้แรงงาน
สามารถเคลื่อนย้ายอย่างเสรี เปิดโอกาสให้แรงงานคุณภาพย้ายไปท างานในประเทศที่ให้ผลตอบแทนสูง ความ
ต้องการน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนทั้งแรงงานที่มีทักษะ ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และไร้ฝีมือ 

๓) ประเทศไทยตระหนักในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประชากร
วัยเด็กเริ่มลดลง ขณะที่ประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้น ส่วนวัยท างานต้องรับภาระเลี้ยงดูผู้สูงอายุมากขึ้น การเข้าสู่



๑๕ 

สังคมผู้สูงอายุอาจน าไปสู่ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม อาทิ ผลผลิตรวมของประเทศลดลง ครอบครัวขาดความ
อบอุ่น นอกจากนี้ โครงสร้างครอบครัวที่เปลี่ยนไปจากอดีต มีวิถีการด าเนินชีวิตเป็นปัจเจกมากขึ้น ผู้สูงอายุมี
แนวโน้มที่จะอยู่คนเดียวเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงเริ่มเตรียมความพร้อมให้กับคนไทยและระบบ
สาธารณูปการต่างๆ เพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ช่วงต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นต้นมา 
อาทิ การจ้างงานผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ การส่งเสริมและต่อยอดให้มีการเรียนรู้ จากผู้สูงอายุ การให้บริการ
สาธารณสุข การฝึกอาชีพให้ผู้สูงอายุ รวมถึงการสร้างหลักประกันรายได้หลังเกษียณ ด้วยการออมผ่าน
เครื่องมือระยะยาว 

๓.๔.๒ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 

๑) ชุมชนมีการเสริมสร้างและใช้ประโยชน์ทุนในชุมชน ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุน
ทางสังคม และทุนทางสิ่งแวดล้อมมาสร้างให้เกิดประโยชน์ในชุมชนมากขึ้นและมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้ง
การรวมกลุ่มท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์ต่อชุมชนเพ่ิมจากร้อยละ ๙๓.๓๐ ของครัวเรือนในปี ๒๕๔๙ 
เป็นร้อยละ ๙๙.๐๓ ในปี ๒๕๕๔ และสามารถดูแลผู้ด้อยโอกาสทางสังคม อาทิ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และเด็ก
ก าพร้า ได้ถึงร้อยละ ๙๕.๕๖ ของหมู่บ้านทั้งหมด เสริมสร้างทุนทางเศรษฐกิจในรูปของสหกรณ์ เพ่ิมจากปี
สุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จ านวน ๗,๓๕๑ แห่ง เป็น ๗,๗๓๙ แห่งในปี ๒๕๕๔ กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น สามารถยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้ร้อยละ ๒.๗๘ ของกองทุน
หมู่บ้านทั้งหมดในปี ๒๕๕๔ หรือ ๒,๒๐๔ กองทุน สามารถลดภาระดอกเบี้ยจากหนี้นอกระบบ ส่งเสริมการออม 
ควบคู่กับการสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน และน ารายได้มาจัดเป็นสวัสดิการตอบแทนแก่
สมาชิก วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องจาก ๕๐,๑๓๔ แห่งในปี ๒๕๕๐ เป็น ๗๑,๔๗๐ แห่ง
ในปี ๒๕๕๔ และองค์กรชุมชนที่ด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมอย่างต่อเนื่องจาก
สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙ จ านวน ๒,๔๗๑ แห่งเป็น ๖,๕๖๖ แห่งในปี ๒๕๕๔ และมีสมาชิก ๑.๓๔ ล้านคน การ
ขึ้นทะเบียนปุาชุมชนเพ่ิมในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จ านวน ๗๕๐,๓๕๔ ไร่ ๗ งาน ๑๒๙.๙ ตารางวา มี
ผู้เข้าร่วม ๑,๖๓๓ หมู่บ้าน เป็นการเสริมสร้างทุนทางสิ่งแวดล้อมให้ชุมชนอยู่ร่วมกับปุาอย่างยั่งยืน 

๒) ชุมชนได้เตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ได้เรียนรู้ผ่านปราชญ์ชาวบ้านและ
ศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ถึงปัจจุบันมีหมู่บ้านร้อยละ ๓๗.๘๒ ที่มี
การเรียนรู้ในชุมชนและขยายเครือข่ายการเรียนรู้ในลักษณะศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ท าให้คนในชุมชน
สามารถปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรม และน าไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพ การจัดสวัสดิการที่
ด าเนินการโดยชุมชนและสามารถยกระดับเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน ในปี ๒๕๕๔ มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๓,๒๑๔ แห่งเพ่ิมจากปี ๒๕๕๐ ที่มีเพียง ๖๕๖ แห่ง ผู้น าในชุมชนและกลุ่มต่างๆ ในชุมชนผ่านการประเมินตาม
มาตรฐานงานชุมชน (มชช.) มากกว่า ๖๖,๐๐๐ ราย แสดงถึงความเข้มแข็งของผู้น าและองค์กรชุมชน พร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ แตมี่ข้อจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการจัดบริการสาธารณะพ้ืนฐานที่มักให้
ความส าคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลักในประเภทก่อสร้าง ปรับปรุง สะพาน ถนน 

๓.๔.๓ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย่ังยืน 

๑) โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ครอบคลุม ทั่วถึงและยั่งยืน  อัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดี เป็นปัจจัย



๑๖ 

สนับสนุนการจ้างงานภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังคงพ่ึงพาเศรษฐกิจโลกค่อนข้างมาก 
ขณะที่ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศยังไม่บรรลุ
เปูาหมายที่ก าหนด คนยากจนและการถือครองรายได้ของประชากรดีขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สะท้อนถึงความจ าเป็นของการสร้างฐานการพัฒนาที่ครอบคลุม ทั่วถึงและยั่งยืน
อย่างต่อเนื่องในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

๒) เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างต่อเนื่อง เป็น
ผลมาจากการด าเนินนโยบายและการรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจมหภาคอย่างระมัดระวังหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจของไทยในปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ระดับราคาหรือ
อัตราเงินเฟูอ อัตราการว่างงาน และสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่ ากว่าเปูาหมาย๑ 
ขณะที่การออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศแม้จะเพ่ิมขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แต่ยังคงต่ ากว่า
เปูาหมายที่ก าหนด ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมการออมและเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุนจากทุกภาคส่วน ดุล
บัญชีเดินสะพัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเกินดุลต่อเนื่องและทุนส ารองระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น
ตามล าดับ สะท้อนถึงสมรรถนะที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจไทย แม้ว่าประเทศไทยจะประสบปัญหาภัยธรรมชาติ๒ 
และความไม่สงบทางการเมืองในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เศรษฐกิจไทยสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็ว 
ชี้ให้เห็นความเข้มแข็งของพ้ืนฐานเศรษฐกิจไทยและความสามารถในการรองรับความผันผวนจากปัจจัยภายใน
และภายนอกประเทศได้เป็นอย่างดี 

๓) การค้าการลงทุนระหว่างประเทศยังต้องพึ่งพาปัจจัยภายนอกซึ่งมีความ 
ผันผวนสูง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศในภูมิภาคเอเชียมีบทบาทต่อการค้าการลงทุนของไทย 
มากขึ้น เป็นผลจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจโลกในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การส่งออกของไทยในตลาดโลก
ปรับดีขึ้นและบรรลุเปูาหมายที่ก าหนด การลงทุนภายในประเทศลดลงเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมจาก
ความไม่ม่ันใจของนักลงทุนต่อศักยภาพของเศรษฐกิจไทยในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังต้องเผชิญความ
ท้าทายด้านการค้าการลงทุนในอนาคตทั้งการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการลงทุน
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เป็นประเด็นพัฒนาส าคัญในระยะปานกลางและ
ระยะยาวส าหรับประเทศไทย 

๔) ปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มุ่งสู่การเพิ่มผลผลิตใน 
เชิงคุณภาพ เพ่ือให้หลุดพ้นจากกับดักของประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) โดยเฉพาะ
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม และต้นทุนด้านโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม ดังนั้น 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งคุณภาพและปริมาณ การสร้างความมั่นคงทางพลังงาน การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ตลาดแรงงาน และการพัฒนาคุณภาพแรงงานไทยเป็นประเด็นพัฒนาส าคัญส าหรับประเทศไทยในอนาคต ต้อง
ด าเนินการควบคู่กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของประเทศ เพ่ือรองรับความผันผวนจากการเปลี่ยนแปลงของ
ปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติซึ่งมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 
                                                 
๑ แม้วา่รัฐบาลได้กู้เงินเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและชดเชยการขาดดุลงบประมาณภายใต้แผนปฏบิัติการไทยเข้มแข็งก็ตาม 
๒ วิกฤตน้ าท่วมใหญ่ปลายปี ๒๕๕๔ ส่งผลกระทบเศรษฐกิจขยายตัวเพียงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๔ การผลิตภาคอุตสาหกรรมเสียหายจากนิคม

อุตสาหกรรมถูกน้ าท่วมถึง ๗ แห่ง มูลค่าความเสียหาย ๔.๐๔ แสนล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่การผลิตทั้งในและต่างประเทศ เกษตรกรได้รับผลกระทบ ๑.๗ ล้านราย พื้นที่เพาะปลูก ๑๓ 
ล้านไร่ มูลค่าการส่งออกในไตรมาสที่ ๔ ปี ๒๕๕๔ หดตัวร้อยละ ๕.๒ ลดลงจากไตรมาส ๓ ที่ขยายตัวร้อยละ ๒๗.๓  

 



๑๗ 

๓.๔.๔ การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

๑) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร การจัดท าระบบฐานข้อมูลและความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความสมบูรณ์ระดับประเทศยังอยู่ใน
ระยะเริ่มต้น การเติบโตของอุตสาหกรรมที่ขาดการควบคุมมลพิษไม่เป็นไปตามกฎหมายก าหนด ก่อให้เกิด
มลพิษทางอากาศเกินมาตรฐาน การปนเปื้อนโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่ายของน้ าผิวดิน น้ าใต้ดินและ
น้ าทะเล ปัญหาขยะและกากของเสียชุมชน การน าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์มีเพียงร้อยละ ๒๖ 
และมีแนวโน้มคงที่ในช่วง ๓ ปี เมื่อเทียบกับปริมาณขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ การจัดการขยะชุมชนและ
ของเสียอันตรายยังด าเนินการได้น้อย สถานที่คัดแยกและก าจัดไม่เพียงพอ พ้ืนที่ดินเสื่อมโทรมในระดับรุนแรง
และระดับวิกฤต ๓๕.๙๗ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ ท าให้ต้องใช้สารเคมีทางการเกษตรใน
ปริมาณสูงส าหรับปรับปรุงคุณภาพดิน การน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นทุกปี จาก ๓.๖๓ ล้าน
ตันในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๕.๘ ล้านตันในปี ๒๕๕๔ ปัญหามลพิษที่เกิดจากแหล่งน้ าที่มี
คุณภาพเสื่อมโทรมเพ่ิมขึ้น คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีเพียงร้อยละ ๗๗ ในปี ๒๕๕๔ ระบบรวบรวมและ
บ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน ๑๐๑ แห่ง แต่สามารถรองรับน้ าเสียได้เพียงร้อยละ ๒๓ ของน้ าทิ้งจากชุมชน 
รวมทั้งปัญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดจากฝุุนละอองขนาดเล็กมีค่าสูงกว่ามาตรฐาน หมอกควันและไฟปุาจาก
การเผาในพ้ืนที่โล่ง ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้นจาก ๓.๐๔ ตันต่อคนในปี ๒๕๔๙ เป็น 
๓.๑๐ ตันต่อคนในปี ๒๕๕๓ 

๒) ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมส่งผลให้ระบบนิเวศเสียสมดุล พ้ืนที่ปุาลดลง
อย่างต่อเนื่องในปี ๒๕๕๓ เหลือเพียงร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์ที่จะรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ พ้ืนที่ปุาชายเลนมีเพียง ๑.๕๓ ล้านไร่อยู่ในระดับต่ า และเสื่อมโทรม ไม่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุาชาย
เลนได้ เนื่องจากยังมีปัญหาการบุกรุกถือครองพ้ืนที่อย่างไม่ถูกต้อง ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ขณะที่ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง และภัยธรรมชาติเกิดขึ้นบ่อยครั้งและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งลดความอุดมสมบูรณ์ แหล่งปะการังและหญ้าทะเลมีสภาพเสื่อมโทรม โดยเฉพาะแนวปะการังฝั่งอันดามัน
มีสภาพเสื่อมโทรมถึงร้อยละ ๕๐ หญ้าทะเลฝั่งอ่าวไทยเสื่อมโทรมร้อยละ ๔๐ ความหลากหลายทางชีวภาพถูก
ท าลายลงอย่างรวดเร็วจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ท าให้จ านวนและชนิด
พันธุ์ของสัตว์ปุาและพืชหายากอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์ พืชหายากและใกล้สูญพันธุ์มี ๑,๔๐๗ ชนิด สัตว์ที่มี
กระดูกสันหลังและใกล้สูญพันธุ์มี ๘๔ ชนิด 

๓) ความหลากหลายทางชีวภาพยังคงถูกท าลายอย่างต่อเนื่อง การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนใช้ประโยชน์จากปุาทั้งทางตรงและทางอ้อมมากขึ้น 
ในรูปของที่อยู่อาศัย แหล่งอาหารในชุมชน การตัดไม้เพ่ือการค้า การใช้และเผาพ้ืนที่ปุาเพ่ือการเกษตร และ
การเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยว เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศซึ่งเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งที่มีชีวิตชนิดต่างๆ 

๓.๔.๕ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

๑) ประชาชนมีความรู้และมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มขึ้น แต่ความสมานฉันท์
ของคนในชาติเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข ดัชนีประชาธิปไตยของประเทศไทยซึ่งจัดท าโดย The Economist 
Intelligence Unit พบว่าในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีคะแนนดีขึ้นเป็น ๖.๕๕ จาก ๑๐ คะแนน 
อยู่ในล าดับที่ ๕๘ จาก ๑๖๗ ประเทศ ดีกว่าปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งมีเพียง ๕.๖๗ คะแนน อยู่ใน



๑๘ 

ล าดับที่ ๙๐ ปัจจัยที่ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตยของไทยเพ่ิมขึ้นเป็นกระบวนการเลือกตั้งและสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน อย่างไรก็ตาม คะแนนดังกล่าวยังอยู่ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ต้องได้ ๘ คะแนนขึ้นไปจึง
จะเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ นอกจากนี้ ประชาชนตื่นตัวมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจผ่านการใช้
สิทธิในการเลือกตั้งเพ่ิมข้ึน จากผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากร้อย
ละ ๗๒.๕๖ ในปี ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๗๕.๐๓ ปี ๒๕๕๔ นับเป็นอัตราสูงที่สุดตลอดช่วงที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม  
สังคมไทยตกอยู่ในภาวะวิกฤตจากความขัดแย้งทางการเมืองที่เริ่มรุนแรงมาตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
และได้กระจายไปในทุกภาคส่วนทั่วประเทศ ขณะที่สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ยังคงยืดเยื้อเป็นระยะเวลา ๘ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ถึงปัจจุบัน เกิดความไม่สงบรวม ๑๑,๐๗๔ เหตุการณ์ 
มีผู้เสียชีวิต ๔,๘๔๖ ราย และได้รับบาดเจ็บ ๗,๙๙๕ ราย ส่งผลให้ไทยถูกจัดเป็นประเทศที่มีดัชนีวัดความสงบ
สุขอยู่ในระดับต่ า มีล าดับลดลงจากล าดับที่ ๑๐๕ ในปี ๒๕๕๐ มาอยู่ล าดับที่ ๑๐๗ จากการจัดอันดับประเทศ
ทั่วโลกจ านวน ๑๕๓ ประเทศ 

๒) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐลดลงช่วงปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ขณะที่ขีดความสามารถการพัฒนาระบบราชการไทยมีคะแนนโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น  แต่ยังอยู่ใน
ล าดับต่ า International Institute for Management Development (IMD) ได้ประเมินว่าประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการของภาครัฐมีล าดับลดลงจากที่ ๒๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นที่ ๒๓ ปี ๒๕๕๔ ปัจจัยที่ส่งผลให้การ
บริหารจัดการของภาครัฐมีล าดับลดลง ได้แก่ การบริหารสถาบัน๓ กฎหมายด้านธุรกิจ และการบริหารด้าน
สังคม มีเพียงฐานะการคลังจากการที่ภาครัฐสามารถบริหารการคลังให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะที่ขีด
ความสามารถของภาคราชการมีคะแนนโดยเฉลี่ยเพ่ิมจาก ๒.๘๙ คะแนน จาก ๑๐ คะแนน เป็น ๓.๐๒ 
คะแนน ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน แต่ยังอยู่ในล าดับต่ า อย่างไรก็ตาม ระบบราชการไทยยังมีปัญหาความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการทุจริตและประพฤติมิชอบที่อยู่ในล าดับ ๔๑ และล าดับ ๔๒ จากทั้งหมด ๕๘ 
ประเทศ สะท้อนถึงความอ่อนแอของระบบราชการไทยที่ต้องเร่งปรับปรุงด้านคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนา
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและมีระบบตรวจสอบการด าเนินงาน 

๓)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นแต่ยังคงอาศัยเงินอุดหนุนจาก
ส่วนกลาง ขณะทีก่ารถ่ายโอนภารกิจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย มีการปรับปรุง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่
สอดคล้องระหว่างการถ่ายโอนงาน - คน - เงิน ส่งผลให้การกระจายอ านาจทางการคลังเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
อปท. มีรายได้ต่อรายได้สุทธิของภาครัฐบาลเพ่ิมจากร้อยละ ๒๔.๑๐ หรือ ๓.๒ แสนล้านบาท ในปลาย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒๖.๑๔ หรือ ๔.๓ แสนล้านบาท ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อปท. 
จัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น แต่ไม่เพียงพอกับการด าเนินงาน ต้องอาศัยการจัดสรรรายได้จากรัฐบาล อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ ให้ อปท. มีรายได้
เพ่ิมข้ึนและลดการพ่ึงรายได้และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส าหรับการถ่ายโอนภารกิจให้กับ อปท. ไม่เป็นไปตาม
เปูาหมาย ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้ส่วนราชการ ส่วนราชการอิสระและรัฐวิสาหกิจ ๑๕ กระทรวง ด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ อปท. ๑๑๔ กิจกรรม/โครงการ ผลการด าเนินการเมื่อสิ้นปี ๒๕๕๓ มีภารกิจที่ถ่ายโอนแล้วร้อย
ละ ๕๐.๐๐ อยู่ระหว่างด าเนินการร้อยละ ๓๒.๔๖ และยังไม่ด าเนินการถ่ายโอนร้อยละ ๑๗.๕๔ เนื่องจาก

                                                 
๓ การบริหารสถาบันเป็น ๑ ใน ๕ ของเกณฑ์การวัดประสิทธิภาพภาครัฐ ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย ๑๕ ตัว อาทิ กฎหมายและระเบียบต่างๆ ความ

ยืดหยุ่นของนโยบายรัฐบาล ระบบราชการ การบริการสาธารณะ ความโปร่งใส การทุจริตคอรัปชั่น 



๑๙ 

บุคลากรไม่มีความพร้อม คุณสมบัติของบุคลากรไม่ตรงกับความต้องการของ อปท. และความล่าช้าของการ
แก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างๆ 

๔) ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนดีขึ้น IMD ประเมินว่า ปัจจัยส่วนใหญ่ที่ใช้ใน
การจัดล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยในช่วง ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ปรับดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่ ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ความน่าเชื่อถือของผู้บริหารบริษัท การเอาใจใส่ต่อ
สิ่งแวดล้อมและผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคม ปัจจัยที่ต้องปรับปรุง ได้แก่ กฎหมายทางการค้าที่
ปูองกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม เมื่อพิจารณาจากการประเมินของสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย
ด้านการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ พบว่า ธรรมาภิบาลของบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ไทยมีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๗๑ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน ของบริษัท 
จดทะเบียนทั้งหมด ๔๐๒ บริษัท ปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น ๗๗ คะแนน ของบริษัทจดทะเบียน ๔๙๗ บริษัท ในปี 
๒๕๕๔ สิทธิของผู้ถือหุ้นและการเปิดเผยข้อมูล ความโปร่งใสมีคะแนนสูงสุด ขณะที่บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียของบริษัทมีคะแนนน้อยที่สุด 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ผลการพัฒนาสามารถบรรลุ
เปูาหมายหลักของแผนฯ เป็นส่วนใหญ่ แม้ว่าเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๖ ต่ ากว่าในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ ที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕.๗ แต่เศรษฐกิจมีความก้าวหน้าในการสร้างภูมิคุ้มกันสามารถรับมือและ 
ฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็วจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลกและวิกฤตการเมืองภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ ๑.๒๐ ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุลเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง คุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้นอันเนื่องมาจากการด าเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย ท าให้คน
ไทยร้อยละ ๙๙.๓๖ มีหลักประกันสุขภาพ เด็กและเยาวชนได้รับโอกาสทางการศึกษาทุกช่วงวัย ปัญหาความ
ยากจนลดลง ขณะที่ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่า งคนจนกับคนรวยมีแนวโน้มดีขึ้น การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งผลให้ระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น พ้ืนที่ปุาเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องจากร้อยละ ๓๒.๗ ของพ้ืนที่ประเทศ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๓๓.๖ ในปี ๒๕๕๓ อย่างไรก็ตาม มี
หลายประเด็นที่ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย ควรให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่ง
อุปสรรคส าคัญ เนื่องจากสถานการณ์ความผันผวนทางการเมืองภายในประเทศ ความไม่สงบใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ วิกฤตเศรษฐกิจโลกและราคาน้ ามันที่ปรับตัวสูงขึ้น การบริหาร
จัดการทรพัยากรและสิ่งแวดล้อม  

 ๔  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีหลายประเด็นที่ไม่เป็นไป
ตามเปูาหมาย จึงควรให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง อาทิ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ความสมดุลของ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ปัญหามลพิษ และการทุจริตคอรัปชั่น 
ขณะเดียวกัน สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ต้องเผชิญในอนาคต ทั้งวิกฤตโลกร้อน ภัยธรรมชาติ การขาด
แคลนอาหารและพลังงาน เป็นปัจจัยกระตุ้นให้การพัฒนาในระยะต่อไปต้องปรับแนวคิดสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเป็นธรรมในสังคม เพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมกับเตรียมความพร้อมรองรับภัยธรรมชาติ และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญต่อไป ดังนี้ 



๒๐ 

๔.๑ พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ ให้เหมาะสมกับช่วงวัย ให้คนไทยมี
ศักยภาพในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ คิดแบบสร้างสรรค์ ใฝุเรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่ของ
ตนเองและผู้อ่ืน ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา สอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศให้พร้อมรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคต 

๔.๒ เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งพัฒนาระบบบริการทางสังคมให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและ
เป็นธรรมมากขึ้น กระจายผลประโยชน์การพัฒนาอย่างเป็นธรรมระหว่างสาขาการผลิตและธุรกิจ ปรับ
โครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมสิทธิของท้องถิ่นและชุมชนในการเข้าถึง ใช้
ประโยชน์ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้อย่าง
เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ า 

๔.๓ ปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจให้ มีความสมดุล ยกระดับผลิตภาพการผลิตและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งปรับโครงสร้างการผลิตของ
ประเทศสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า เน้นการสร้างมูลค่าบนฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรที่ให้ความส าคัญท้ังเกษตรที่พ่ึงตนเองและเชิงพาณิชย์ รวมทั้งการ
แปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่า ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน พัฒนาอุตสาหกรรมที่เน้นความยั่งยืน โดยน า
แนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียวและเมืองอุตสาหกรรมนิเวศมาประยุกต์ใช้ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคนิยม มุ่งใช้
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างองค์ความรู้และบุคลากรด้านการออกแบบและสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ ใช้ภูมิปัญญาและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ส่งเสริมการอนุรักษ์และ
ประหยัดการใช้พลังงาน ทั้งมาตรการด้านสังคม กฎหมาย และการบริหาร และสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
พลังงานทดแทนทุกรูปแบบ ศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ทันสมัย ควบคู่ไปกับการพัฒนา
ทักษะและความรู้ด้านการผลิตพลังงานทดแทน 

๔.๔ พัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เ พียงพอ
กับความต้องการ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เน้นรูปแบบ
การขนส่งที่ประหยัดต้นทุนพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในห่วงโซ่
อุปทานโดยเฉพาะโลจิสติกส์ภาคเกษตร รวมทั้ง ขยายระบบผลิตน้ าและโครงข่ายการให้บริการน้ าอุปโภค
บริโภคท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพตามมาตรฐานสากลให้ครอบคลุมประชาชนทุกพ้ืนที่ 

๔.๕ เตรียมการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เป็นเชิงรุก โดยเน้นการเร่งพัฒนาก าลังคนให้มี
สมรรถนะ ทักษะทั้งด้านภาษาและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
พร้อมรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนามาตรฐานธุรกิจและวิชาชีพ เร่ง
พัฒนาระบบการขนส่งของประเทศให้มีคุณภาพบริการและความปลอดภัยที่ได้มาตรฐานสากล เพ่ือเชื่อมโยง
โครงข่ายการคมนาคมของประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค 

๔.๖ เตรียมความพร้อมในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



๒๑ 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว สร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนากลไกและมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดรับกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศ 

๔.๗ พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนไทย สร้างความสมานฉันท์ พัฒนากลไกการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี เสริมสร้างกระบวนการ
ตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุ่งพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรเอกชน/ภาคประชาสังคมกับภาค
วิชาการ ให้เป็นเครือข่ายที่กว้างขวาง พร้อมทั้ง พัฒนากระบวนการบริหารจัดการให้เกิดการปฏิบัติงานแบบ
บูรณาการที่เชื่อมโยงจากส่วนกลางสู่ภูมิภาคและพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

 



 

ส่ ว น ที่ ๒ 

การติดตามผลการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 การขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  
มีความก้าวหน้าในหลายๆ ด้าน ทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจ และตื่นตัวในการน้อมน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติและสามารถด าเนินการเป็นรูปธรรมอย่างกว้างขวาง ซึ่งน าไปสู่การยอมรับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเวทีระหว่างประเทศ ตลอดจน ภาคีการพัฒนาให้ความส าคัญในการ
ขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น อาทิ ภาครัฐด าเนินการผ่านการบริหารการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง 
แม้ว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะมีการเปลี่ยนรัฐบาลถึง ๕ ชุด แต่รัฐบาลทุกชุดก็ได้แถลงนโยบายการ
บริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภาโดยมุ่งพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างต่อเนื่อง ภาคเอกชนด าเนินธุรกิจที่มุ่งความยั่งยืนและรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้นหลังเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ และภาคประชาชน/ชุมชนมีภูมิคุ้มกันเพิ่มขึ้นจากการด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพตาม
วิถีความพอเพียงในหลากหลายรูปแบบ นอกจากนี้ ได้มีการศึกษาวิจัยถึงแนวทางการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจ
พอเพียงในธุรกิจต่างๆ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและก าหนดวิธีการประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

 ผลการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในภาคส่วนต่างๆ ท าให้มีภูมิคุ้มกันและ
สามารถป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสถานการณ์ภายนอกและภายในประเทศ ดังนี้  เศรษฐกิจไทย
มีเสถียรภาพแข็งแกร่งเป็นภูมิคุ้มกันความผันผวนของเศรษฐกิจโลก เพราะมีการบริหารความเสี่ยงที่
รอบคอบ ได้ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจที่รักษาวินัยทางการเงินการคลัง ด าเนินนโยบายการเงินที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์เศรษฐกิจอย่างเหมาะสม ทันต่อเหตุการณ์ ด าเนินมาตรการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการขยายตลาด
การส่งออกอย่างต่อเนื่อง เกษตรกรมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้นจากการลดต้นทุนการผลิตและ
ค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือย พร้อมกับการเชื่อมโยงสู่ธุรกิจชุมชน ท าให้เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง การรณรงค์การประหยัด
พลังงาน และการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกของรัฐบาล ภาคประชาชนและชุมชนปรับวิถีการด ารงชีวิต
ให้มีภูมิคุ้มกันและพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น ส่งผลให้มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต มีหนี้สินลดลง และ
สามารถสร้างภูมิคุ้มกันด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้น โดยการบริหารจัดการน้ าอย่าง
บูรณาการทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือให้มีน้ าเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค สร้างจิตส านึกของ
ประชาชนและชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยการส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วม พร้อมทั้งแก้ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าและความยากจน ด้วยการจัดสรรที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่
ประชาชน ให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน 



 

บ ท ที่ ๒ 

การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

การพัฒนาประเทศภายใต้เศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ 
และหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ได้อัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางใน
การพัฒนาและบริหารประเทศช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ต่อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เกิด
ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้นเป็นล าดับ เกิดความตื่นตัว
ในภาคีการพัฒนาต่างๆ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐบาลได้
ก าหนดใหก้ารบริหารราชการแผ่นดินต้องส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง๑  

 ๑  การขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐  

การขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่ว งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐ มี
ความก้าวหน้าและก่อให้เกิดผลด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

๑.๑ การสร้างความรู้ความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ด าเนินการต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และ ๙ ท าให้เกิดการยอมรับและเชื่อม่ันอย่างกว้างขวางในระดับประเทศสู่
นานาชาติ 

๑.๑.๑ ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทุกภาคส่วนมีความตื่นตัวในการน้อมน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ ก้าวหน้ากว่าช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และ ๙ ที่เป็นระยะแรกของการ
พัฒนาประเทศตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง การขับเคลื่อนได้มุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถด าเนินการเป็นรูปธรรมอย่างกว้างขวาง ผลการส ารวจของโครงการ พ.ศ.
พอเพียง ปี ๒๕๕๐ พบว่า ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถึงร้อยละ ๙๘ 
และมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงร้อยละ ๗๕๒ การส ารวจการน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย์/สถานศึกษา ปี ๒๕๕๕๓ พบว่า กลุ่มตัวอย่างซึ่ง
เป็นผู้ที่น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ เรียนรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจาก
หน่วยงานราชการมากที่สุด รองลงมาเป็นการฝึกอบรม / ศึกษาดูงานด้วยตนเอง และส่วนใหญ่ได้รับการอบรม
หรือศึกษาดูงานประมาณ ๑-๕ ครั้ง  

                                      
๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ (๑) และ ๘๓ 
๒ โครงงานวิจัยประเมินผลโครงการ “พ.ศ.พอเพียง” โดย The Nielsen Company, ๒๕๕๑ จ านวนตัวอยา่ง ๑,๒๓๒ ตวัอยา่ง 
๓ โครงการติดตามประเมินผลการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และขบัเคลื่อนในระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย์/สถานศึกษา 

โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี ๒๕๕๕ จ านวนตัวอย่าง ๓๗๐ ตัวอยา่ง  



๒ 

ตารางท่ี ๑ : แหล่งเรียนรู้ด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

อันดับ แหล่งเรียนรู้ ร้อยละ 
๑ หน่วยงานราชการ ๔๙.๖๓ 
๒ ฝึกอบรม / ศึกษาดูงาน ด้วยตนเอง ๒๐.๐๐ 
๓ โทรทัศน์ /วิทยุ / หนังสือพิมพ์ / นิตยสารต่างๆ ๑๔.๘๑ 
๔ ผู้น าชุมชน / ปราชญ์ชาวบ้าน / พระ / มัสยิด ๖.๓๐ 
๕ องค์กรพัฒนาที่ไม่ใช่หน่วยงานราชการ / เอ็นจีโอ ๖.๓๐ 
๖ หน่วยงานธุรกิจเอกชน ๑.๘๕ 
๗ เพ่ือนบ้านด้วยกัน ๑.๑๑  
 รวม ๑๐๐ 

ที่มา : การส ารวจการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และขับเคลื่อนในระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย์/สถานศึกษา โดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส ารวจในปี ๒๕๕๕ 

แผนภาพที่ ๑ การอบรมหรือศึกษาดูงาน ปี ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕  

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : การส ารวจการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และขับเคลื่อนในระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย์/สถานศึกษา  
โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส ารวจในปี ๒๕๕๕ 

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ 

๑.๑.๒ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ  เริ่มในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ การประชุมอังค์ถัดครั้งที่ ๑๐ ปี ๒๕๔๓ ได้มีแถลงการณ์แสดงความส านึกในพระราช
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ได้พระราชทานแนวพระราชด าริเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้เป็นพื้นฐานของแนวคิดด้านการพัฒนาในยุคโลกาภิวัฒน์ เน้นความพอดีและการพ่ึงตนเองเป็นหลัก 
มุ่งแสวงหาความสมดุลและความเที่ยงธรรม รวมถึงการน าแนวคิดมาเป็นหลักในการพัฒนาความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และการประชุมรัฐสภาอาเซียนในปี ๒๕๔๔ ที่ประชุมมีมติยอมรับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาประเทศสมาชิกในภูมิภาค ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติได้จัดท ารายงานการพัฒนาคนฉบับภาษาไทยและอังกฤษ เผยแพร่แก่
ประเทศสมาชิก ๑๖๖ ประเทศทั่วโลก ที่เสนอแนวทางการพัฒนาประเทศและพัฒนาคนของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวโดยมีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทาง ข้อคิดเห็นเชิงนโยบาย แนวทางการน าไปประยุกต์ใช้



๓ 

ส าหรับประเทศไทย และแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ นายโคฟี อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลความส าเร็จ
สูงสุดด้านการพัฒนามนุษยฺของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ และได้มีปาฐกถาถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่า เป็นปรัชญาที่มีประโยชน์ต่อ
ประเทศไทยและนานาประเทศ สามารถเริ่มได้จากการสร้างภูมิคุ้มกันให้ตนเอง หมู่บ้าน และเศรษฐกิจในวง
กว้าง  

ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติได้จัดท ารายงานการพัฒนาคน
ของประเทศไทยประจ าปี ๒๕๕๐ ได้กล่าวถึงประโยชน์ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการขับเคลื่อน
การพัฒนาคนและประเทศ และในปี ๒๕๕๔ การสัมมนาระดับนานาชาติ CAUX Round Table ที่
สหรัฐอเมริกา นักวิชาการไทยได้น าเสนอการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระบบการศึกษาไทย 
โดยบรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน เป็นที่สนใจของนักวิชาการต่างชาติเป็นอย่างมาก 

๑.๒ การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขยายวงกว้างในทุกภาคส่วน ผลจากการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ช่วงปี 
๒๕๔๔-๒๕๔๘ การพัฒนาประเทศไปสู่ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด๔ แต่มี
การสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างกว้างขวางในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ 
และ ๙ ประกอบกับมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง อาทิ 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ สถาบันพระปกเกล้า และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ผลักดันให้การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีความก้าวหน้า
มากขึ้น ดังนี้ 

๑.๒.๑ แต่ละกลุ่มภาคีมีวัตถุประสงค์ในการประยุกต์ใช้ที่หลากหลาย ส่วนใหญ่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน การส ารวจการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และ
ขับเคลื่อนในระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย/์สถานศึกษา โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ในปี ๒๕๕๕ พบว่า ระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย์/สถานศึกษา มีวัตถุประสงค์หลักที่มุ่งให้คนในองค์กร/
กลุ่มน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิต/มีคุณธรรม จริยธรรม กลุ่มธุรกิจ
ชุมชน เอกชนและกลุ่มผู้ประกวดการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) มีวัตถุประสงค์หลักที่มุ่งลด
รายจ่ายและสร้างรายได้/แก้ปัญหาหนี้สินด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ ท าบัญชีครัวเรือน 
ปลูกผักสวนครัวไว้บริโภค  

 

 

 

                                      
๔ ดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยดัชนี ๗ มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ จริยธรรมและวัฒนธรรม  

สังคม การศึกษา การบริหารจัดการภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศึกษา
เพิ่มเติมได้จาก โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท าดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง , คณะท างานวิชาการ 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๐ 



๔ 

ตารางท่ี ๒ : วัตถุประสงค์หลักในการปรับใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ าแนกรายกลุ่ม 
 หน่วย : ร้อยละ 

วัตถุประสงค์หลัก ธุรกิจ
ขนาดย่อม 

ธุรกิจชุมชน
และเอกชน 

ผู้ประกวดการ
ประยุกต์ใช้

ปรัชญาฯ ของ 
กปร. 

สถานศึกษา
พอเพียง
แบบอย่าง
ของ ศธ. 

ศูนย์
ปราชญ์
ชาวบ้าน 

ศูนย์เรียนรู้ 
หมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง และ
ผู้ใหญ่บ้าน 

วุฒิอาสา
ธนาคารสมอง 

ลดการพึ่งพาจากปัจจัย
ภายนอก ๑.๕๖ - ๘.๓๓ - ๗.๑๔ ๘.๓๓ ๗.๕๐ 

สร้างการเรียนรู้แก่ผู้เรียน/ผู้
ฝึกอบรม - - - ๑๕.๗๙ - ๔.๑๗ ๖.๒๕ 

ลดความเสี่ยงและปูองกัน
ผลกระทบในด้านต่างๆ - ๒๒.๒๒ - ๒.๖๓ ๒๑.๔๓ ๒.๐๘ ๓.๗๕ 

ลดรายจ่ายและสร้างรายได้/
แก้ปัญหาหน้ีสิน ๓๙.๐๖ ๔๘.๑๕ ๗๕.๐๐ ๒.๖๓ ๑๔.๒๙ ๒๐.๘๓ ๒๒.๕๐ 

คนในองค์กรน าหลักปรัชญาฯ 
มาประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิต 
/มีคุณธรรม จริยธรรม 

๕๙.๓๘ ๒๙.๖๓ ๑๖.๖๗ ๗๘.๙๕ ๕๗.๑๔ ๖๐.๔๒ ๕๗.๕๐ 

อื่นๆ      ๔.๑๗ ๒.๕๐ 
รวม ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

ที่มา : การส ารวจการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และขับเคลื่อนในระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย์/สถานศึกษา โดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส ารวจในปี ๒๕๕๕ 

เมื่อประยุกต์ใช้แล้ว ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสูงถึงร้อยละ ๖๘.๘๒ ในด้านผลการด าเนินงาน
หรือผลผลิตมีประสิทธิภาพ/คุณภาพ รองลงมาเป็นการเปลี่ยนแปลงด้านการน าไปปรับใช้ในการด ารงชีวิต/
ครอบครัวร้อยละ ๖๗.๓๙ และเป็นวิถีชีวิตหรือค่านิยมของชุมชนมากที่สุดในกลุ่มธุรกิจขนาดย่อม ธุรกิจชุมชน
และเอกชน ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ผู้ใหญ่บ้าน และวุฒิอาสาธนาคารสมอง 
ส าหรับสถานศึกษาพอเพียงแบบอย่างและศูนย์ปราชญ์ชาวบ้านมีความยั่งยืนในระดับสูง และผู้ประกวดการ
ประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงของส านักงาน กปร. ส่วนใหญ่มีความยั่งยืนระดับปานกลาง ทุกภาคมีความยั่งยืน
ในระดับท่ีเป็นวิถีชีวิตหรือค่านิยมของชุมชนมากที่สุด โดยเฉพาะภาคเหนือสูงที่สุดถึงร้อยละ ๔๕.๐๗ รองลงมา
ได้แก่ภาคใต ้ร้อยละ ๔๒.๒๒  

ตารางท่ี ๔ : ความยั่งยืนของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จ าแนกรายกลุ่ม 

หน่วย : ร้อยละ 

ระดับความยั่งยืน 
ธุรกิจขนาด

ย่อม 
ธุรกิจชุมชน
และเอกชน 

ผู้ประกวด 
การประยุกต์ใช้
ปรัชญาฯ ของ 

กปร. 

สถานศึกษา
พอเพียง

แบบอยา่งของ 
ศธ. 

ศูนย์
ปราชญ์
ชาวบา้น 

ศูนย์เรียนรู้ 
หมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียง และ
ผู้ใหญ่บ้าน 

วุฒิอาสา
ธนาคารสมอง 

ไม่ยั่งยืน ๑.๓๗ - ๖.๖๗ ๑.๙๒ - ๑.๔๙ ๑.๑๖ 
น้อย ๔.๑๑ ๒.๘๖ ๖.๖๗  ๑๕.๓๘ ๒.๙๙ ๘.๑๔ 
ปานกลาง ๒๗.๔๐ ๑๑.๔๓ ๔๐.๐๐ ๑๙.๒๓ ๗.๖๙ ๕.๙๗ ๒๓.๒๖ 
มาก ๒๑.๙๒ ๓๗.๑๔ ๑๓.๓๓ ๔๘.๐๘ ๕๓.๘๕ ๓๕.๘๒ ๓๑.๔๐ 
ตลอดไป (กลายเป็นวิถีชีวิตหรือ
ค่านิยมของชุมชน) 

๔๕.๒๑ ๔๘.๕๗ ๓๓.๓๓ ๓๐.๗๗ ๒๓.๐๘ ๕๓.๗๓ ๓๖.๐๕ 

รวม ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

ทีม่า :  การส ารวจการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และขับเคลื่อนในระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย์/สถานศึกษา โดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส ารวจในปี ๒๕๕๕ 



๕ 

แผนภาพที่ ๒ ความย่ังยืนของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจาการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จ าแนกรายภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา :  การส ารวจการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และขับเคลื่อนในระดับองค์กร/กลุ่ม/ศูนย์/สถานศึกษา โดยส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส ารวจในปี ๒๕๕๕ 

๑.๓ ภาคีการพัฒนาให้ความส าคัญขับเคลื่อนเป็นรูปธรรมมากขึ้น  

๑.๓.๑ ภาครัฐด าเนินการผ่านการบริหารการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง แม้ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  มีการเปลี่ยนรัฐบาลถึง ๕ ชุด๕ แต่รัฐบาลทุกชุดก็ได้แถลงนโยบายการบริหารราชการ
แผ่นดินต่อรัฐสภาโดยมุ่งพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นการให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ทั้งการสร้างความรู้ความเข้าใจ อาทิ โครงการจัดตั้ง
ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หนังสือการ์ตูนสอน
เศรษฐศาสตร์ “ขบวนการเศรษฐกิจเข้มแข็ง ตอน ตะลุยปีศาจเงินเฟูอกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การวิจัยการส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาสังคมแห่งการ
เรียนรู้ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ของ
การจัดการเรียนรู้ในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม อาทิ การปกปูองสิ่งแวดล้อม สนับสนุนชีววิถีเพ่ือ
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของกรมสรรพสามิต ประชาคมเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ปุาของกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ปุา และพันธุ์พืช การเพิ่มประสิทธิภาพการปูองกันรักษาตามแนวพระราชด าริของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน อาทิ การสานสายใย ร้อยใจชุมชน ภายใต้แผนแม่บทการ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของการไฟฟูานครหลวง ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ของการไฟฟูานครหลวง  
การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษาของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ การพัฒนา
สังคมแห่งการเรียนรู้ด้วยเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาไทยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และการ

                                      
๕  รัฐบาลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้แก่ รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

ร้อยละ 

 

ภาค 



๖ 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต อาทิ กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และการรณรงค์การ
ใช้น้ าอย่างรู้คุณค่าของการประปานครหลวง 

๑.๓.๒ ภาคเอกชนด าเนินธุรกิจที่มุ่งความยั่งยืนและรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น หลังจาก
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ธุรกิจต่างๆ ได้ให้ความส าคัญกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มากขึ้น ธุรกิจขนาดใหญ่หลายแห่ง อาทิ เครือซีเมนต์ไทย เครือเจริญโภคภัณฑ์ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
ได้ทบทวนและปรับกลยุทธ์ให้กิจการมีภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงและความผันผวนของเศรษฐกิจโลก เช่น การลด
จ านวนบริษัทในเครือ ประเมินความสามารถในการลงทุนให้ไม่เป็นภาระมากเกินไป เป็นต้น และผลส ารวจของ
สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทยเก่ียวกับทัศนคติของผู้บริหารระดับสูงที่เป็นสมาชิกสมาคมฯ ระบุว่า 
ร้อยละ ๘๔ ของผู้บริหารระดับสูงที่เป็นสมาชิกสมาคมฯ เห็นว่า การด าเนินธุรกิจตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจะท าให้มูลค่าหุ้นของบริษัทดีขึ้น ขณะที่ ร้อยละ ๘๐ เห็นว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมการ
ด าเนินธุรกิจ และร้อยละ ๘๘ เห็นว่า การด าเนินธุรกิจตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท าให้บริษัท
สามารถดึงดูดผู้ลงทุนได้ดีขึ้น  

ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ธุรกิจทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อม ด าเนินธุรกิจตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น ด้วยการตั้งอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม มุ่งหวังก าไรระยะยาว เพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน องค์กรธุรกิจตื่นตัวในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม และน าไปเชื่อมโยงกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ การพัฒนาชุมชน และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากโครงการต่างๆ ที่ธุรกิจเอกชน
ด าเนินการร่วมกับชุมชน อาทิ การก่อตั้ง CSR Club โดยบริษัท ๒๗ แห่งในตลาดหลักทรัพย์ เริ่มด าเนินการในปี 
๒๕๕๒ ร่วมกันจัดกิจกรรมที่สร้างสมดุลระหว่างสังคมเมืองและชนบท โครงการ ๑ ไร่ ๑ แสน และโครงการหนึ่ง
บริษัทหนึ่งต าบล ของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยร่วมกับมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย เริ่มด าเนินการในปี 
๒๕๕๔ ที่มุ่งเสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรหรือประชาชนฐานรากให้เข้มแข็งด้วยตนเอง และโครงการรักษ์
ปุา สร้างคน ๘๔ ต าบล วิถีพอเพียง โดยบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เริ่มด าเนินการในปี ๒๕๕๐ มีเปูาหมาย
ในการสร้างเสริมศูนย์เรียนรู้การพัฒนาชุมชนใน ๘๔ ต าบลทั่วประเทศ ด าเนินการได้แล้ว ๘๗ ต าบล และสูง
กว่าเปูาหมายที่ก าหนด 

นอกจากนี้ ตลอดช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้มีการศึกษาวิจัยถึงแนวทางการประยุกต์ใช้
เศรษฐกิจพอเพียงในธุรกิจต่างๆ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและก าหนดวิธีการประยุกต์ใช้อย่างเป็น
รูปธรรม อาทิ การประยุกต์พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงกับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม การ
พัฒนากลไกเพ่ือการบริหารจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมในระบบเศรษฐกิจพอเพียง : 
กรณีศึกษาอุตสาหกรรมอาหาร  

 

 

 

 

 



๗ 

ตัวอย่างธุรกิจที่น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 
บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน 
๑. มุ่งพัฒนาธุรกิจอย่างยั่งยืน  

- สร้างวัฒนธรรมธุรกิจที่ค านึงถึง
สิ่งแวดล้อมและสังคม 

- ก าหนดทิศทางและเปูาหมาย
ธุรกิจที่ค านึงถึงความสมดุลของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียและศักยภาพ
องค์กร 

๒. มุ่งส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้ยั่งยืน 
-  ต้นแบบธุรกิจสถานีบริการน้ ามัน

ชุมชน 
-  บริการและผลิตภัณฑ์จากชนบทสู่

เมือง 
-  ส่งเสริมการผลิต/ใช้พลังงานจาก

พืช 

๑. ยึดถือนโยบายการก ากับดูและ
กิจการที่ดีของคณะกรรมการ
บริษัท 

๒. ยึดมั่นในกรอบและกระบวนการ
ตัดสินใจลงทุน 

๓. ยึดหลักการวางแผนธุรกิจที่เป็น
ระบบ มีเหตุผล รอบคอบ 

๑. ส่งเสริมระบบการบริการความเสี่ยงท่ัวท้ัง
องค์กร 

๒. การวางแผนเตรยีมพร้อมรับมือภาวะ
วิกฤติต่างๆ 

๓. มีระบบการตรวจสอบและควบคุมภายใน
ที่เข้มแข็ง และสร้างการมสี่วนร่วมของผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสีย 
- มีช่องทางการแจ้งเบาะแสส าหรับผู้มี

ส่วนไดส้่วนเสียทุกฝุาย 
-  มุ่งการใช้สารสนเทศในการปฏิบัตงิาน 

๔. บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีโปร่งใส 
เปิดเผย และตรวจสอบได ้

 
เง่ือนไขความรู้ ๑. ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 

- การบริหารองค์ความรู้ขององค์กร 
- พัฒนาศักยภาพบุคลากร 

๒. ส่งเสริมความผูกพันต่อองค์กรของพนักงาน 
๓. ส่งเสริมการแบ่งปันและการถ่ายทอดความรู้สู่สังคม 

เง่ือนไขคุณธรรม ๑. คัดสรรบุคลากรใหส้อดคล้องกับวัฒนธรรมองค์กร มุ่งพัฒนาพนักงานให้เป็นคนดี มีความรู้ และ
เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น 
๒. สร้างจิตอาสาบ าเพ็ญประโยชน์แก่พนักงานทุกคน 
๓. ด าเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม 

- ดูแลชุมชนรอบข้างอย่างเป็นครอบครัวเดียวกัน 
๔. สรา้งเครือข่ายความรับผิดชอบต่อสังคม เสริมสร้างจิตส านึกให้ธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
๕. ส่งเสริมการก ากับดูแลกิจการที่ดีมาเป็นหลักในการปฏิบัติงาน 
๖. มีส่วนร่วมเผยแพร่แนวทางการด าเนินชีวิต/ธุรกิจตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่มา : การประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครั้งที่ ๒ โดย ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิ

หมายเหตุ : บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) ชนะเลิศการประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครั้งที่ ๒ ของส านักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ในประเภทธุรกิจขนาดใหญ่  

๑.๓.๓ ภาคประชาชน/ชุมชนมีภูมิคุ้มกันเพิ่มขึ้นจากการด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพ
ตามวิถีความพอเพียงในหลากหลายรูปแบบ ตลอด ๑๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๐ ประชาชน/ชุมชนมี
การรับรู้และเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างกว้างขวางจากช่องทางต่างๆ อาทิ สื่อ การดูงาน 
ผู้น าชุมชน และน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ทั้งความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือกันและกัน การมี
คุณธรรม ความรอบคอบ ความพอประมาณ มีเหตุผล ท าให้สามารถลดภาระหนี้สิน พ่ึงตนเองได้ และมี
ภูมิคุ้มกันเพ่ิมขึ้น รวมทั้งใช้ในการประกอบอาชีพอย่างต่อเนื่องและหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะภาค



๘ 

การเกษตร อาทิ การใช้เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร และศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

ความก้าวหน้าในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคประชาชนสะท้อนได้จาก 
ผู้เข้าประกวดผลงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ ส านักงาน กปร. ครั้งที่ ๑ ในปี ๒๕๕๐ ประเภท
ประชาชนทั่วไปมีผู้เข้าประกวดสูงที่สุด รองลงมาเป็นเกษตรทฤษฎีใหม่ และครั้งที่ ๒ ในปี ๒๕๕๒ ประเภท
ประชาชนทั่วไปมีผู้เข้าประกวดสูงที่สุด รองลงมาเป็นชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่
ตามล าดับ๖ ขณะที่การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนภายใต้โครงการชุมชนพอเพียง โดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติ ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ ในการส ารวจครั้งที่ ๑ ประชาชนเลือกการเกษตรเป็นโครงการชุมชนพอเพียงใน
หมู่บ้านและชุมชนมากที่สุดถึงร้อยละ ๓๓.๔ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๔๑.๙ ในการส ารวจครั้งที่ ๒ ส่วนการน า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด าเนินชีวิต ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือปรับใช้ใน
ระดับปานกลางถึงมากที่สุดร้อยละ ๘๓.๗ รองลงมาเป็นภาคเหนือร้อยละ ๘๓.๓ ภาคกลางร้อยละ ๘๑.๘ 
ภาคใต้ร้อยละ ๘๑.๔ และกรุงเทพมหานครร้อยละ ๘๐.๕  

ส าหรับสถาบันทางสังคมในส่วนของ บ้าน วัด โรงเรียน ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภาคประชาสังคม๗ “บ้าน” หรือประชาชน ผลการส ารวจของโครงการ 
พ.ศ.พอเพียงปี ๒๕๕๐ พบว่า ประชาชนร้อยละ ๖๖ เคยน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติในบาง
กิจกรรม และร้อยละ ๒๙ ตั้งใจที่จะปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต “วัด” หรือองค์กรศาสนา การส ารวจและจัดระดับ
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในวัดที่จังหวัดอุบลราชธานี ๔๐ แห่ง๘ วัดที่มีการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีถึง ๒๓ แห่ง แบ่งเป็นการประยุกต์ใช้ในระดับเข้าข่าย ๑๑ แห่ง ระดับเข้าใจ 
๑๑ แห่ง ระดับเข้าถึง ๑ แห่ง๙ ส าหรับ “โรงเรียน” หรือสถาบันการศึกษา มีโรงเรียนที่จัดกิจกรรมการเรียน
การสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และผ่านเกณฑ์การประเมินเป็น
สถานศึกษาพอเพียงแบบอย่างมี ๑๓๕ แห่งปี ๒๕๕๐ และปี ๒๕๕๒ มีโรงเรียนผ่านเกณฑ์เพ่ิมขึ้นเป็น ๑,๒๖๑ 
แห่ง และมีสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาผ่านเกณฑ์ ๘๒ แห่ง๑๐  

ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการประยุกต์ใช้ เป็นทัศนคติและค่านิยมของบุคลากร อาทิ การไม่
เห็นความส าคัญ ไม่ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม และความขัดแย้งของสมาชิก มีแนวทางแก้ไขด้วยการให้
ความรู้ในวิธีการต่างๆ อาทิ จัดอบรม ศึกษาดูงาน ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ประชาชนทุกภาคส่วนเกิดความ

                                      
๖  ครั้งที่ ๑ มีผู้เข้าประกวดประเภทประชาชนทั่วไป ๖๗๐ ราย เกษตรทฤษฎีใหม่ ๓๔๑ ราย จากผู้เข้าประกวดทั้งหมด ๑,๑๕๖ ราย ครั้งที่ ๒ มีผู้

เข้าประกวดประเภทประชาชนทั่วไป ๕๓๗ ราย ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง ๔๐๗ ราย และเกษตรทฤษีใหม่ ๒๙๗ ราย จากผู้เข้าประกวดทั้งหมด 
๑,๖๔๔ ราย (ประเภทชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงมีเฉพาะในการประกวดครั้งที่ ๒) 

๗  ศ.ดร. อภิชัย พันธเสน “เหลียวหลังเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในทศวรรษหน้า” (๒๕๔๖-๒๕๖๕) 
๘  พระใบฎีกาสุพจน์ ตปสีโล, การศึกษาวิธีการเผยแพร่แนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของพระสงฆ์ในจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร และ

นครพนม, ๒๕๕๒ 
๙  ระดับของการวิเคราะห์เศรษฐกิจพอเพียง แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ๑) ระดับเข้าข่าย หมายถึง มีการใช้ “วิธีปฏิบัติ” เพื่อลดความเสี่ยง 

พยายามรับมือ ต่อสู้กับปัญหา เพื่อความอยู่รอด อันเป็นสัญชาติญานของสิ่งมีชีวิต ท าให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ตนเอง ครอบครัว  หรือ
ชุมชน ๒) ระดับเข้าใจ ให้ความส าคัญกับ “วิถีความคิด” มีการน าความคิดเรื่องความพอประมาณมาใช้เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน และ ๓) ระดับ
เข้าถึง เป็นระดับที่ผ่านการปฏิบัติเป็นประจ าจากพื้นฐานความเข้าใจ จนเป็นวิถีชีวิต เป็นวิถีปฏิบัติโดยธรรมชาติ ท าให้ชีวิตอยู่อย่างมีเหตุผ ล 
นอกจากนี้ ยังสามารถเป็นตัวอย่างให้ผู้อื่นเรียนรู้ได้ ศึกษาเพิ่มเติมได้จากวิเคราะห์นโยบายรัฐในระดับต่างๆ รวมทั้งภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาสังคม จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๙) และวิเคราะห์นโยบายมหภาคของรัฐในมิติต่างๆ จากปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๙) โดย ศ.ดร. อภิชัย พันธเสน, ๒๕๕๒ 

๑๐ “จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ ...กว่า ๑ ทศวรรษ” (๒๕๕๕) โดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และ มูลนิธิเศรษฐกิจพอเพียง 



๙ 

ตระหนักเห็นความส าคัญและประโยชน์ของการประยุกต์ใช้ ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนให้การประยุกต์ใช้เกิด
ความส าเร็จ ได้แก่ ผู้น าองค์กรมีความเข้มแข็ง เสียสละ ซื่อสัตย์ มุ่งมั่นร้อยละ ๗๑.๓๕ โดยเฉพาะในกลุ่มศูนย์
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และผู้ใหญ่บ้าน รองลงมาเป็นความสามัคคี 
เสียสละ ซื่อสัตย์ มุ่งมั่นของคนในองค์กร/กลุ่มร้อยละ ๖๙.๔๖ ส าหรับแนวทางการส่งเสริมการน้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้เป็นการศึกษาเรียนรู้การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อย่างต่อเนื่อง ผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การฝึกอบรม ประชุมสัมมนา ศึกษาดูงาน จัดเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ สอดแทรกในหลักสูตรการศึกษา เป็นต้น 

 ๒  ผลจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

 การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในภาคส่วนต่างๆ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
มีผลต่อการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสถานการณ์ภายนอกและ
ภายในประเทศ ดังนี้ 

๒.๑ เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพแข็งแกร่งเป็นภูมิคุ้มกันความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เศรษฐกิจของประเทศได้รับผลกระทบจากความไม่แน่นอนในการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ และวิกฤตหนี้สาธารณะของสหภาพยุโรปที่กระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน ประกอบกับเหตุการณ์
ภัยพิบัติอุทกภัยที่เกิดขึ้นในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี ๒๕๕๔ ส่งผลกระทบต่อการชะงักงันของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ แต่เศรษฐกิจไทยสามารถผ่านวิกฤติดังกล่าวมาได้ มีภูมิคุ้มกันในการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมที่
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่การเผชิญวิกฤติเศรษฐกิจปี ๒๕๔๐ การบริหารความเสี่ยงที่รอบคอบ ใช้กฏ 
กติกาที่เข้มงวด การเพ่ิมความสามารถภาคการส่งออก ประกอบกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ท าให้
เศรษฐกิจไทยสามารถฟ้ืนตัวไดร้วดเร็วแม้ต้องเผชิญวิกฤตต่างๆ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

๒.๑.๑ การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจโดยรักษาวินัยทางการเงินการคลัง ท าให้เสถียรภาพ
เศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ดีได้อย่างต่อเนื่อง วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี ๒๕๕๑ ส่งผลให้
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหดตัวลงร้อยละ ๒.๓๓ ในปี ๒๕๕๒ แต่สามารถขยายตัวถึงร้อยละ ๗.๘๑ ในปี 
๒๕๕๓ และสามารถเพ่ิมเงินส ารองระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่องจาก ๘๗.๔๖ ล้านดอลลาร์หสรัฐในปี ๒๕๕๐ 
เป็น ๑๗๕.๑๒ ปี ๒๕๕๔ หนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่เพ่ิมจากร้อยละ ๓๗.๙๖ ในปี ๒๕๕๐ 
เป็น ๔๓.๘๕ ปี ๒๕๕๒ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจลดลงร้อยละ ๔๐.๓๐ ในปี ๒๕๕๔ อยู่ภายใน
กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ก าหนดไม่ให้เกินร้อยละ ๖๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๕๐-
๒๕๕๓ และร้อยละ ๖๐ ในปี ๒๕๕๔ ภาระหนี้ภาครัฐไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของงบประมาณรายจ่าย  

การด าเนินนโยบายการเงินที่สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจอย่างเหมาะสม ทันต่อ
เหตุการณ์ อาทิ การปรับลดอัตราดอกเบี้ยเมื่อปลายปี ๒๕๕๑ เพ่ือกระตุ้นอุปสงค์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ การ
เพ่ิมอัตราดอกเบี้ยในช่วงครึ่งหลังของปี ๒๕๕๓ เพ่ือลดภาวะเงินเฟูอ และการลดอัตราดอกเบี้ยอีกครั้งเมื่อ
ปลายปี ๒๕๕๔ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจหลังเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ รวมทั้งปรับปรุงกฎเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบัน
การเงินให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะการปล่อยสินเชื่อ การบริหารความเสี่ยง และการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล  

๒.๑.๒ การเพิ่มความสามารถในการส่งออกให้กับระบบเศรษฐกิจไทย โดยด าเนินมาตรการ
สนับสนุนให้ผู้ประกอบการขยายตลาดการส่งออกอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยลดลงจาก 



๑๐ 

๑๓.๙๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๖.๗๙ ในช่วง ๔ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แต่มี
การกระจายตัวไปสู่ตลาดที่ไม่ใช่ตลาดหลักมากข้ึน อาทิ อาเซียน จีน อินเดีย ฮ่องกง และแอฟริกา 

๒.๑.๓ เกษตรกรพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจได้มากขึ้นจากการลดต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือย พร้อมกับการเชื่อมโยงสู่ธุรกิจชุมชน ท าให้เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง การประเมินผลการด าเนินงาน
ของศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน๑๑ พบว่า เกษตรกรน าความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรมของศูนย์ฯ ไปใช้
ประโยชน์ มีต้นทุนการผลิตลดลง และมีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้น ด้านพืชมีต้นทุนลดลงร้อยละ ๕๘ และมีรายได้สุทธิ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๘ ด้านประมงมีต้นทุนลดการผลิตลงร้อยละ ๔๗ และมีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓๙ และ
ด้านปศุสัตว์มีต้นทุนการผลิตเท่าเดิม เนื่องจากเกษตรกรยังจ าเป็นต้องซื้ออาหารเสริมและมีค่าใช้จ่ายในการ
เลี้ยง แต่มีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒๒ การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ าวัน ท า
ให้เกษตรกรสามารถลดรายจ่ายฟุุมเฟือยลงได้ทั้งหมดถึงร้อยละ ๔๙ ลดได้บางส่วนร้อยละ ๓๐ และเกษตรกรมี
ความมั่นคงทางการเงินมากขึ้น นอกจากนี้ ชุมชนได้เชื่อมโยงไปสู่ภาคธุรกิจ ทั้งธุรกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม 
และวิสาหกิจชุมชน มีการลงทุนผลิตสินค้าท่ีใช้วัตถุดิบภายในประเทศ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมกับเทคโนโลยีการ
ผลิตสมัยใหม่ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สามารถผลิตสินค้าสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ อาทิ เครื่องส าอาง สบู่ 
ผลิตภัณฑ์จากพืชสมุนไพร เพ่ิมรายได้สู่ชุมชนพร้อมกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และเสริมภูมิคุ้มกันชุมชนให้
เข้มแข็ง   

๒.๑.๔ การใช้พลังงานทางเลือกและการประหยัดพลังงานเพิ่มขึ้น การรณรงค์การประหยัด
พลังงาน และการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกของรัฐบาล อาทิ การลดภาษีสรรพสามิตของน้ ามันแก๊สโซฮอลล์ 
๙๑ และ ๙๕ การสนับสนุนให้รถโดยสารสาธารณะเปลี่ยนมาใช้ก๊าซธรรมชาติ การส่งเสริมการใช้พลังงาน
หมุนเวียนที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้ ท าให้การใช้พลังงานหมุนเวียนของประเทศเพ่ิมจากร้อยละ ๘.๔ ของการใช้
พลังงานทั้งหมดในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๙.๔ ปี ๒๕๕๔ 

๒.๑.๕ ระดับการออมและการพึ่งเศรษฐกิจในประเทศต่ า ขณะที่การพึ่งทุนและแรงงานสูง 
เป็นปัจจัยเสี่ยงต่อภูมิคุ้มกันของประเทศระยะยาว ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การออมของประเทศมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๓๑.๕๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ 
๒๘.๙๐ ปี ๒๕๕๔ ต่ ากว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดร้อยละ ๓๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศภายในปี ๒๕๕๔ อาจเป็นข้อจ ากัดการลงทุนของประเทศในอนาคต ขณะที่การด าเนินนโยบายสร้าง
ฐานเศรษฐกิจในประเทศให้เข้มแข็ง เพ่ือลดความเสี่ยงจาการพ่ึงภาคการค้าระหว่างประเทศยังไม่บรรลุผล อุป
สงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศในปี ๒๕๕๔ เป็นร้อยละ ๖๑.๘ ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้
เพ่ิมเป็นร้อยละ ๗๕.๐ นอกจากนี้ ผลิตภาพการผลิตรวมต่อการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเป็น
ร้อยละ ๘.๘ ขณะที่ทุนและแรงงานมีร้อยละ ๗๒.๕ และ ๑๘.๓ ตามล าดับ เป็นข้อจ ากัดต่อการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยบนฐานความรู้ ซ่ึงจะเป็นภูมิคุ้มกันประเทศในระยะยาว 

๒.๒ ภาคประชาชนและชุมชนปรับวิถีการด ารงชีวิตให้มีภูมิคุ้มกันและพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น การ
ยึดมั่นและปรับใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชน ชุมชน และ
ประเทศชาติ แต่ความรู้และคุณธรรม ซึ่งเป็นเงื่อนไขของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะคุณภาพ
การศึกษาและธรรมาภิบาล เป็นประเด็นท้าทายส าหรับสังคมไทย  

                                      
๑๑ ด าเนินการในปี ๒๕๕๓ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนที่จัดตั้งขึ้นในปี 

๒๕๕๒  



๑๑ 

๒.๒.๑ คนไทยสามารถพึ่งตนเองได้เพิ่มขึ้น มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต และมีหนี้สิน
ลดลง มีความสามารถในการด าเนินชีวิตได้อย่างไม่เดือนร้อน จากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า 
ครัวเรือนมีหนี้สินลดลงจากร้อยละ ๖๓.๓ ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๕๕.๘ ปี ๒๕๕๔ 
ภาครัฐได้สนับสนุนให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้ผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย อาทิ เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุและ
คนพิการ ส่งเสริมให้ประชาชนจัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้ที่เพียงพอ และสามารถวาง
แผนการใช้จ่ายอย่างรอบคอบ มีสติ หากมีส่วนที่เหลือก็ให้เก็บออมไว้เผื่อใช้ในอนาคต นอกจากนี้ ภาครัฐได้สร้าง
ภูมิคุ้มกัน ด้วยการให้ประชาชนได้รับความคุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึง อาทิ การขยายสิทธิประโยชน์ในการ
ประกันสังคมให้แก่แรงงานนอกระบบ การออกพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานที่บ้าน การขยายหลักประกัน
สุขภาพให้ครอบคลุมผู้ปุวยโรคไต โรคตับ โรคหัวใจ และโรคเอดส์ 

๒.๒.๒ ความรู้และคุณธรรมของคนไทยเป็นประเด็นท้าทายส าหรับสังคมไทย แม้ว่าคนไทย
จะได้รับโอกาสทางการศึกษามากขึ้น อาทิ การให้บริการการศึกษา 15 ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย การสนับสนุน
อาหารกลางวันส าหรับนักเรียน แต่คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาต่อเนื่อง แม้ว่าคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนเฉลี่ยจะปรับตัวดีขึ้นก็ตาม แต่ยังอยู่ในเกณฑ์การผ่านร้อยละ 50 อาจกล่าวได้ว่าคนไทยขาดภูมิคุ้มกันในการ
พัฒนาทักษะและความรอบรู้อย่างเหมาะสมในการด ารงชีวิต ประกอบอาชีพ และพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าได้
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งพัฒนาให้คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
สามารถอ่าน เขียน คิด วิเคราะห์ แก้ไขปัญหาในชีวิตประจ าวัน และสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพเศรษฐกิจสังคม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างซับซ้อน รวมถึงวัฒนธรรมจากโลกภายนอกด้วย นอกจากนี้ รัฐควรเร่งเสริมสร้างธรร
มาภิบาลให้เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างต่อเนื่องและจริงจัง คะแนนภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทยไม่
เปลี่ยนแปลงมากนัก อยู่ในระดับ ๓.๓-๓.๕ ตลอดช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔๑๒ และต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ ๕.๐ ภายในปี ๒๕๕๔ ประกอบกับ ความโปร่งใสตรวจสอบได้และการทุจริต
ประพฤติมิชอบของภาครัฐของไทยอยู่ในระดับต่ า และมีแนวโน้มลดลงจากอันดับที่ ๓๘ และ ๓๙ ในปี ๒๕๕๐ 
เป็นอันดับที่ ๔๑ และ ๔๒ ในปี ๒๕๕๔ ตามล าดับ๑๓ เพ่ือให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันด้วยความสันติสุข มีความ
สามัคคีปรองดอง มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 

๒.๓ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมสามารถสร้างภู มิคุ้มกันด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

๒.๓.๑ การฟื้นฟูทรัพยากรและอนุรักษ์ให้มีความอุดมสมบูรณ์และคงความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ภายใต้การบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยการปลูกและฟ้ืนฟูปุาให้
เป็นแหล่งต้นน้ า สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุาจากร้อยละ ๓๒.๖๖ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ
ในปี ๒๕๕๔ ด าเนินการเก็บกักน้ าด้วยการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
โครงการสูบน้ าด้วยไฟฟูา โครงการแก้มลิง รวมทั้งการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมดได้ ๑.๖๑ ล้านไร่ เพ่ือบรรเทาปัญหาการขาด
แคลนน้ าในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมทั้งปูองกันความเสียหายจากอุทกภัยและดินถล่ม ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและระบบนิเวศ 

                                      
๑๒ คะแนนภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทย จัดท าโดยสถาบัน Transparency International มีคะแนนระหว่าง ๐-๑๐ คะแนน ๑๐ 

หมายถึง ไม่มีการคอร์รัปชั่น  
๑๓ ล าดับความโปร่งใสตรวจสอบได้ และล าดับการทุจริตประพฤติมิชอบ จัดท าโดยสถาบัน International Institute for Management 

Development โดยในปี ๒๕๕๐ มีจ านวนประเทศทั้งหมด ๕๕ ประเทศ และปี ๒๕๕๔ มีจ านวนประเทศทั้งหมด ๕๙ ประเทศ   



๑๒ 

๒.๓.๒ การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ด้วยการ
สร้างจิตส านึกของประชาชนและชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนตระหนัก
ถึงคุณค่าของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความสัมพันธ์ของระบบนิเวศ ได้จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้ชุมชนสามารถใช้เป็นแหล่งรายได้ และ
อาหารอย่างพอประมาณ มีเหตุผล พ่ึงตนเองได้ และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของชุมชน พร้อมทั้งสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือให้คนในชุมชนดูแลรักษาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่คู่ชุมชน 

๒.๓.๓ การพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
แก้ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุาและความยากจน ด้วยการจัดสรรที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน ให้
เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน รวมทั้งการจัดให้มีโฉนดชุมชนในที่ดินของรัฐที่ไม่มีสภาพปุาแล้ว เพ่ือ
การประกอบอาชีพ สามารถด ารงชีวิตได้อย่างไม่ขัดสน จนต้องเบียดเบียนตนเองหรือผู้อ่ืน ซึ่งน าไปสู่การ
แก้ปัญหาความยากจน และการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม 

 ๓  การขยายผลการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะต่อไป  

การขยายผลการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ทุกภาคส่วนสามารถน้อมน าไปปฏิบัติเพ่ือ
ความม่ันคงและมีภูมิคุ้นกันที่ดี ประชาชน/ชุมชน มีแนวโน้มที่จะขยายผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ิมข้ึน และมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้วางแนวทางใน
ประเด็นส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่  

๓.๑ การขับเคลื่อนด้านการศึกษา เพ่ือวางรากฐานตั้งแต่วัยเด็ก ในการพัฒนานิสัยอยู่อย่างพอเพียง มุ่ง
พัฒนาวิทยากรที่จะขยายผลไปสู่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทุกระดับ สนับสนุนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
ครูกับเด็กและเยาวชนผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย เชื่อมโยงหลักสูตรการเรียนการสอนระดับพ้ืนฐานกับ
อุดมศึกษาให้สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน พัฒนาเครื่องมือและสื่อการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตใน
ปัจจุบัน พัฒนาข้อมูลด้านการศึกษาที่สนับสนุนการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขยายผลสู่
ผู้ปกครองและชุมชน  

๓.๒ การขยายผลที่เน้นกลุ่มเด็กและเยาวชน ชุมชนและประชาสังคม และธุรกิจ ส าหรับเด็กและ
เยาวชน เน้นการบ่มเพาะพฤติกรรมอยู่อย่างพอเพียงทั้งในและนอกระบบโรงเรียน อาทิ การขับเคลื่อนผ่าน
แกนน าเด็กและเยาวชน การเปิดเวที การขับเคลื่อนผ่านสื่อสาธารณะที่หลากหลาย อาทิ เฟซบุ๊คและทวิตเตอร์ 
ในรูปแบบที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน การน าเสนอในรูปการ์ตูน เกมส์ กราฟฟิก และขยายผลไปสู่กลุ่มครู
และผู้ปกครอง ชุมชนและประชาสังคม สนับสนุนให้ชุมชนได้ร่วมคิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือท า รับผิดชอบ 
และร่วมแก้ปัญหา เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันบนพ้ืนฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นผู้
ประสาน ๓ กลุ่ม ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาชนและองค์กรชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์และสถาน
บันการศึกษา และภาคธุรกิจ ส่งเสริมการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลงให้เข้มแข็ง 
ด้วยการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลและคุณธรรม ต่อต้านคอร์รัปชั่น การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
เชื่อมโยงเปูาหมายทางธุรกิจกับการพัฒนาประเทศ ปรับแนวคิดให้สามารถท างานร่วมกับชุมชน องค์กรพัฒนา
เอกชน และสถาบันการศึกษาได้อย่างเป็นพันธมิตร 



๑๓ 

๓.๓ การเผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยน าประสบการณ์
และความส าเร็จของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคส่วนและพ้ืนที่ต่างๆ เป็นต้นแบบใน
การเผยแพร่ให้แก่ประเทศท่ีสนใจ 

๓.๔ การเปิดเวทีสาธารณะอย่างสม่ าเสมอ ทั้งระดับประเทศ ภาค จังหวัด และชุมชนท้องถิ่น เป็น
เวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ต่อยอดองค์ความรู้สู่การปฏิบัติจริง และสร้างเครือข่ายขยายผลการน้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวปฏิบัติในทุกระดับ  

 ๔  ข้อเสนอแนะ ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญในระยะต่อไป 

๔.๑ การสร้างความตระหนักถึงความส าคัญในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การ
ด าเนินการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ผ่านมา ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี
ในด้านการให้ความรู้ความเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แต่ในด้านการสร้างความตระหนักใน
ความส าคัญของการประยุกต์ใช้ยังไม่มีความก้าวหน้ามากนัก ท าให้เป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น การด าเนินงานในระยะต่อไปจึงควรเน้นการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญและ
ประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่ทุกภาคส่วน ผ่านสื่อ/วิธีการที่หลากหลาย 
เหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมายต่างๆ โดยยกตัวอย่างกรณีที่ประสบความส าเร็จอย่างเห็นได้ชัด ให้เกิดแรงบันดาล
ในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง 

๔.๒ การจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในระยะยาว ให้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกันทุกระดับ และภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการก าหนดการด าเนินงาน
ประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวมของประเทศ 

๔.๓ การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาครัฐควรได้รับการส่งเสริมมากขึ้น การ
ด าเนินงานของภาครัฐด้านเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ประชาชน 
ขณะที่การประยุกต์ใช้ในหน่วยงานภาครัฐเองยังมไีม่มากนัก ดังนั้น จึงควรก าหนดแนวทางและวิธีการน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในองค์กรภาครัฐให้มากขึ้น เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ทุกภาคส่วน 

 

 

 



ส่ ว น ที่ ๓ 

การประเมินผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ให้ความส าคัญกับการน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพ
ทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและ
เกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างระบบโครงสร้าง กลไกและกระบวนการบริหารพัฒนาประเทศให้อยู่บนหลัก  
ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย ภายใตยุ้ทธศาสตร์การพัฒนาประเทศทั้ง ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๑. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาด้านสติปัญญา ความฉลาดทางอารมณ์ และคุณธรรมจริยธรรม
อย่างต่อเนื่อง ให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้ ควบคู่กับการผลิตและพัฒนาครู  แรงงานได้รับการศึกษา
และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ส่งเสริมกลุ่มผู้ด้อยโอกาสให้มีงานท าที่เหมาะสมตามศักยภาพ และรองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึงในหลาย
รูปแบบและครอบคลุม ระบบบริการต่างๆ ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพสูงขึ้น สุขภาพโดยรวมของคนไทยจึงดี
ขึ้น ส่งผลให้คนไทยมีอายุคาดหมายเฉลี่ยสูงขึ้น คนไทยมีหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่
หลากหลายประเภทครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพมากขึ้น มีการขยายระบบประกันสังคมให้ครอบคลุม
แรงงานนอกระบบ การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทั้งผู้สูงอายุที่มีหลักประกันด้านรายได้
และสวัสดิการ  

อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาต่อเนื่อง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่ามาตรฐาน
และมีแนวโน้มลดลง การผลิตก าลังคนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการแรงงานทั้งปริมาณและคุณภาพ 
ก าลังคนระดับสูงด้านการพัฒนาคิดค้นนวัตกรรมมีจ านวนน้อย บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีเพียง ๙ คน
ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน คนไทยยังคงมีแนวโน้มเจ็บปุวยด้วยโรคที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ
เพ่ิมข้ึน ไดแ้ก่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดสมอง หัวใจ และมะเร็ง ขณะที่โรคซึมเศร้าซึ่งมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ยังมีปัญหาการกระจายและขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ 

๒. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 

ชุมชนมีความเข้มแข็งมีการจัดท าแผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเพ่ิมขึ้น มีการตั้งองค์กรสวัสดิการ
ชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และบางแห่งสามารถยกระดับเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ทุกคน
ได้รับผลประโยชน์จากสวัสดิการที่ชุมชนมีส่วนร่วม สมาชิกในชุมชนมีโอกาสเรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้านและใน
ศูนย์เรียนรู้ของชุมชนสามารถปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมผ่านกระบวนการเรียนรู้ด้วยการฝึกปฏิบัติจริง 
และน าไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพได้กว้างขวางมากขึ้น  เกิดการรวมกลุ่มกันสร้างความมั่นคงทาง



เศรษฐกิจของชุมชนในรูปวิสาหกิจชุมชนและน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์สินค้า
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และ ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนใน
ระดับสูง 

อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่ควรให้ความส าคัญ คือ ความขัดแย้งทางการเมืองส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงและความสามัคคีในชุมชน เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ยังมีความผันผวนเนื่องจากขาด
ความสามารถในการบริหาร รวมทั้งชุมชนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนได้อย่าง
เต็มที ่

๓. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย่ังยืน 

 เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดี สามารถรักษา
เสถียรภาพภายในและภายนอกประเทศอย่างต่อเนื่อง เป็นผลมาจากการด าเนินนโยบายและการรักษาวินัย
การเงินการคลังอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคอย่างระมัดระวัง ส่งผลให้ระดับราคา 
อัตราการว่างงาน และสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศบรรลุเปูาหมาย ดุลบัญชี
เดินสะพัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเกินดุลต่อเนื่องและทุนส ารองระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้นตามล าดับ 
สะท้อนถึงสมรรถนะที่ดีขึ้นของเศรษฐกิจไทย ขณะที่การส่งออกของไทยในตลาดโลกปรับดีขึ้นและบรรลุ
เปูาหมายที่ก าหนด จากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 อย่างไรก็ตาม การออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศแม้ว่าจะเพ่ิมขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ แต่ยังคงต่ ากว่าเปูาหมาย การลงทุนภายในประเทศลดลงจากความไม่มั่นใจของนักลงทุนต่อ
ศักยภาพของเศรษฐกิจไทย ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศยังไม่บรรลุเปูาหมาย อีกท้ังต้องเร่งปรับปรุงปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ทั้งการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และต้นทุนด้านโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทั้งด้านคุณภาพและปริมาณ การสร้างความมั่นคงทางพลังงาน นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องเตรียม
ความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเตรียมรับมือกับผลกระทบจากภัยธรรมชาติซึ่งมีแนวโน้ม
รุนแรงมากขึ้น 

๔. การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม 

การฟ้ืนฟูและส่งเสริมการปลูกปุาประเภทต่างๆ ท าให้พ้ืนที่ปุาและปุาอนุรักษ์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
แต่ยังต่ ากว่าเกณฑ์ที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศ การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่เกษตรด้วยการ
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน แหล่งน้ า และระบบส่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได้สูงกว่า
เปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ยากจน 
และแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา โดยออกกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ิมขึ้นในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การมีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพเป็นไปตามเปูาหมาย มีการ จัดท าระบบ
ฐานข้อมูลทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพระดับประเทศ การจัดตั้งเครือข่ายชุมชนพ่ึงตนเองที่อาศัย
องคค์วามรู้และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการพ่ึงตนเอง แก้ไขปัญหาความยากจน และสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ ได้จัดท าแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับต าบล และการ
จัดการทรัพยากรชีวภาพในพ้ืนที่ปุาชุมชน  



อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นที่ควรให้ความส าคัญในเรื่องของการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่อง การแก้ปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรมจากการใช้ปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรยังด าเนินการได้น้อย 
การจัดการปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง คุณภาพแหล่งน้ าผิวดินและมลภาวะทาง
อากาศที่เกิดจากฝุุนละอองขนาดเล็กและหมอกควันในหลายพื้นท่ี 

๕. การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

ประชาชนมีความรู้และมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ิมขึ้น ค่าดัชนีประชาธิปไตยของประเทศไทยมี
คะแนนดีขึ้น กว่าปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เกิดจากปัจจัยกระบวนการเลือกตั้งและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน แต่ยังอยู่ในระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดให้ได้ ๘ คะแนนขึ้นไป จึงจะเป็นประชาธิปไตย
โดยสมบูรณ์ ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ขณะที่ขีดความสามารถของภาคราชการในการสร้างความโปร่งใสและปูองกันการทุจริตยังต้อง
ปรับปรุง สะท้อนถึงความอ่อนแอของระบบราชการไทยที่ต้องเร่งปรับปรุงในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  
การพัฒนาความโปร่งใสและตรวจสอบได้ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและมีระบบตรวจสอบการด าเนินงาน 
สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลให้ไทยถูกจัดเป็นประเทศที่มีดัชนีวัดความ
สงบสุขอยู่ในระดับต่ า การถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นล่าช้า โดยเฉพาะบุคลากรและ
งบประมาณ เนื่องจากบุคลากรไม่มีความพร้อม มีปัญหาในการปรับตัว คุณสมบัติของบุคลากรที่จะโอนย้ายไม่
ตรงกับความต้องการของ อปท. และภาครัฐไม่ได้สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรมีความประสงค์จะย้ายมาท างานกับ
ท้องถิ่น  

 

 

 



 
 

บ ท ที ่๓ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย 
สู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

 ๑  บทน า  

แนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและ
การเรียนรู้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนใน ๓ มิติ เริ่มจากการพัฒนาคนให้มี
คุณธรรมน าความรู้ มุ่งให้เกิดการเสริมสร้างความรู้ตามความเหมาะสมของคนทุกกลุ่มทุกวัย ควบคู่กับการ
พัฒนาด้านจิตใจ เพ่ือให้สามารถรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ก้าวสู่สังคมฐานความรู้ได้อย่างมั่นคง และสนับสนุน
การเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ ขณะเดียวกัน มุ่งเสริมสร้างคนไทยให้มีสุขภาวะที่ดี มีการดูแลสุขภาพ
เชิงปูองกัน ควบคู่กับการเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข ที่มุ่งการเสริมสร้าง
ครอบครัวให้เข้มแข็ง การคุ้มครองทางเศรษฐกิจและสังคม การด ารงชีวิตที่ปลอดภัย น่าอยู่ รวมทั้งการขยาย
โอกาสการเข้าถึงบริการสังคมส าหรับกลุ่มเปูาหมายต่างๆ ทั้งผู้สูงอายุ คนพิการ สตรี และผู้ด้อยโอกาส โดย
ก าหนดเปูาหมาย ดังนี้ 

๑.๑ เป้าหมาย 

๑.๑.๑ เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

๑) คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา 
คุณธรรม จริยธรรม อารมณ์ มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความมั่นคงใน
การด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี และอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

๑.๑.๒ เป้าหมายเชิงปริมาณ 

๑) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเป็น ๑๐ ปี 
๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับสูงกว่าร้อยละ ๕๕ 
๓) เพ่ิมก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเป็นไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๖๐ ของก าลัง

แรงงานทั้งประเทศ 
๔) บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
๕) อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเป็น ๘๐ ปี 
๖) ลดอัตราเพ่ิมของการเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้ ๕ อันดับแรก ได้แก่ 

เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดในสมองตีบ หัวใจ เนื้องอกร้าย (มะเร็ง) 
๗) ผู้อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึง 
๘) ลดคดีอาชญากรรมลงร้อยละ ๑๐ 



๒ 

๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑.๒.๑ การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มี
จิตใจที่ดีงาม อยู่ในกรอบของศีลธรรม มีจิตส านึกสาธารณะ มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์ และสังคม 
ผ่านระบบการศึกษาที่มุ่งการเรียนรู้ทั้งวิชาการและการปฏิบัติ ควบคู่กับการเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถเข้าถึง
แหล่งความรู้ต่างๆ จัดการเรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบ สร้างวัฒนธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิต จัดการความรู้ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ และปรับสภาพแวดล้อมให้
เอ้ืออ านวยกับการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนา ขณะเดียวกัน พัฒนา
สมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขันของประเทศ เร่งสร้างก าลังคนที่มีความเป็นเลิศในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมและความรู้ใหม่ที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ 

๑.๒.๒ การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ อยู่ในสภาพแวดล้อม
ที่น่าอยู่ มุ่งพัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร ทั้งการส่งเสริม การปูองกัน การรักษา การฟื้นฟูสภาพร่างกาย
และจิตใจ พัฒนาคุณภาพบริการและบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข พลิกฟื้นแหล่งอาหารตาม
ธรรมชาติให้เพียงพอกับการด ารงชีวิตโดยเฉพาะกลุ่มคนยากจนและด้อยโอกาส และสนับสนุนให้คนไทยลด 
ละ เลิกพฤติกรรมสุ่มเสี่ยงทางสุขภาพ ควบคู่กับการดูแลสุขภาพที่เหมาะสมตามช่วงวัย  พัฒนาการแพทย์
ทางเลือกและการแพทย์แผนไทย  

๑.๒.๓ การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข โดยเสริมสร้างครอบครัว
ให้มีความเข้มแข็ง สนับสนุนให้ทุกคนได้รับหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายอย่าง
ทั่วถึง ส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มีความปลอดภัย น่าอยู่ และสงบสุข บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคม และ
เร่งขยายโอกาสการเข้าถึงบริการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสให้ทั่วถึง 

 ๒  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่ง
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

๒.๑ ผลการพัฒนาโดยรวม 

๒.๑.๑ การพัฒนาคน 

การพัฒนาคนไทยด้านการศึกษา การเรียนรู้และการพัฒนาทักษะฝี มือ มี
ความก้าวหน้าแต่การพัฒนาเชิงคุณภาพยังเป็นปัญหาส าคัญ คนไทยมีโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น ระดับ
การศึกษาเฉลี่ยอยู่ที่ ๙ ปี มีเด็กเข้าเรียนทุกระดับชั้นสูงขึ้น เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาด้านสติปัญญา (IQ) 
ความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) และการบ่มเพาะคุณธรรมจริยธรรมในรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายอย่าง
ต่อเนื่องและเหมาะสมกับวัย เปิดพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งด้านวิชาการ การศึกษา กีฬา และวัฒนธรรม สร้าง
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาและบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือส่วนรวม รวมทั้งปรับโครงสร้างหลักสูตร กระบวนการ
เรียนการสอนที่เน้นการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามากขึ้น ให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้ ควบคู่กับการ
ผลิตและพัฒนาครู นอกจากนี้ แรงงานมีการศึกษาเพ่ิมข้ึน ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่อง ทั้ง
เตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ เชื่อมโยงระบบการเรียนรู้สู่การ
ปฏิบัติจริงร่วมกับภาคเอกชนและชุมชน อบรมเพ่ือยกระดับฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ส่งเสริมกลุ่มผู้ด้อยโอกาสให้มีงานท าที่เหมาะสมตามศักยภาพ เตรียมความพร้อมการจัดท า



๓ 

มาตรฐานฝีมือแรงงาน พัฒนาระบบคุณวุฒิการศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพ เป็นเกณฑ์ในการรับรองสมรรถนะ
ของแรงงานที่จบการศึกษาในแต่ละสาขาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล และรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
เสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต อย่างไรก็ตาม คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาต่อเนื่อง 
สะท้อนจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่ามาตรฐานและมีแนวโน้มลดลง คะแนนสอบวิชาหลักต่ ากว่าร้อยละ 
๕๐ เช่นเดียวกับการประเมินในระดับนานาชาติที่ขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลกของไทยอยู่ใน
อันดับต่ า การผลิตก าลังคนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการแรงงานทั้งปริมาณและคุณภาพ ผู้ส าเร็จการศึกษา
สายอาชีพเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานแต่นักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญอยู่ที่ ๓๗ : ๖๓ ก าลังคนระดับสูง
ด้านการพัฒนาคิดค้นนวัตกรรมมีจ านวนน้อย บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีเพียง ๙ คนต่อประชากร 
๑๐,๐๐๐ คน 

คนไทยมีหลักประกันสุขภาพแต่ต้องให้ความส าคัญกับการป้องกันโรคโดยเฉพาะ
โรคที่เกิดจากพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ นโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องมา
เป็นระยะเวลา ๑๐ ปี ได้ส่งผลให้ประชาชนชาวไทยเกือบทั้งหมดมีหลักประกันสุขภาพ การส ารวจในปี ๒๕๕๓ 
พบว่า ประชาชนร้อยละ ๙๙.๓๖ มีหลักประกันสุขภาพ อย่างไรก็ตาม คนไทยยังคงมีแนวโน้มที่จะเจ็บปุวย
เพ่ิมข้ึนด้วยโรคที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพท้ังการบริโภคและการใช้ชีวิต ได้แก่ เบาหวาน ความดัน
โลหิตสูง หลอดเลือดในสมองตีบ หัวใจ และมะเร็ง ขณะที่สุขภาพจิตเป็นปัญหาส าคัญ โดยเฉพาะโรคซึมเศร้า
ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง การกระจายบุคลากรทางการแพทย์มีความไม่เท่าเทียมกันในแต่ละภูมิภาค 
และการพัฒนาโครงสร้างหลักประกันสุขภาพของประเทศให้เกิดความยั่งยืนเชิงการคลังเป็นประเด็นท้าทาย
ส าคัญในอนาคต การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์อาจสูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้า
สู่สังคมผู้สูงอายุ การเพ่ิมขึ้นของผู้ปุวยต่างชาติ และการไหลออกของบุคลากรทางการแพทย์บางส่วนไปสู่
ประเทศที่ให้ผลตอบแทนสูงหลังการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากนี้ คนไทยมีหลักประกัน
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายประเภท ครอบคลุมทั่วถึง และมีคุณภาพมากขึ้น มีการขยาย
ระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทั้ง
ผู้สูงอายุทีม่ีหลักประกันด้านรายได้และสวัสดิการ ส่งผลให้ผู้สูงอายุ ๖.๕๒ ล้านคนได้รับเบี้ยยังชีพ ส่วนผู้พิการ
ได้รับการดูแลจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการถึง ๙.๕ แสนคน 

๒.๑.๒ การพัฒนาสังคม 

โครงสร้างประชากรไทยเข้าสู่ภาวะไม่สมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ  ประชากร 
วัยสูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานเริ่มลดลง เป็นผลมาจากความก้าวหน้า
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้ส่งผลต่อรูปแบบการด าเนินชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มสตรีที่
ได้รับการศึกษาสูง แต่งงานช้าลง และท างานนอกบ้านเพ่ิมขึ้น ท าให้อัตราเจริญพันธุ์ของสตรีไทยลดลงต่ ากว่า
ระดับทดแทน ปัจจุบันอยู่ที่ ๑.๖๐ ความก้าวหน้าด้านสาธารณสุขสามารถลดภาวะการตายของมารดาและ
ทารก การส่งเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาลที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี ท าให้คนไทยมีอายุยืนยาวส่งผลให้
โครงสร้างประชากรไทยเริ่มเปลี่ยนไปสู่ภาวะที่ไม่สมดุลและมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และอาจขาดแคลน
แรงงานในอนาคต  

 

 



๔ 

การสร้างสังคมไทยสู่สังคมแห่งการเรียนรู้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา
และการเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการเรียนรู้ของคนไทย รวมทั้งการขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายและมาตรการ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้คนไทยตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องสามารถเข้าถึง
บริการแหล่งเรียนรู้ได้หลากหลาย โดยเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบ นอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ส่งเสริมการอ่านเป็นวาระแห่งชาติ ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้และโครงการ
ต่างๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและชุมชน สามารถเลือกช่องทางการศึกษาและเรียนรู้เพ่ือ
แสวงหาองค์ความรู้ต่างๆ ได้อย่างหลากหลาย อาทิ การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน สนับสนุนการด าเนินงาน
ของศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชน ห้องสมุดประชาชน ศูนย์การเรียนรู้เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศระดับ
ชุมชน  

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมเป็นไปอย่างต่อเนื่องแต่
สังคมไทยยังประสบวิกฤตค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม  มีการจัดกิจกรรมที่หลากหลายในการสร้าง
สัมพันธภาพ และความอบอุ่น น าไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว ทั้งการให้ความรู้ตามหลักวิชาการและหลัก
ค าสอนทางศาสนาในการดูแล เลี้ยงดูบุตรหลานให้เหมาะสมตามช่วงวัย การเปิดพ้ืนที่สาธารณะส าหรับท า
กิจกรรมทางสังคมและศาสนาร่วมกันของครอบครัว การขยายพ้ืนที่สารสนเทศและพ้ืนที่สาธารณะให้เด็กและ
เยาวชน แต่การเลื่อนไหลทางวัฒนธรรม การหลั่งไหลของข้อมูลข่าวสารรอบด้านที่ขาดการคัดกรองอย่าง
เหมาะสม แรงบีบคั้นทางเศรษฐกิจ และสังคม การขาดความรู้และทักษะเกี่ยวกับการใช้ชีวิตคู่ ส่งผลให้สถาบัน
ครอบครัวมีความเปราะบาง การหย่าร้างมีมากขึ้นจาก ๔.๖๕ ต่อพันครัวเรือนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๔.๙๒ในปี 
๒๕๕๔ อย่างไรก็ตาม ดัชนีครอบครัวอบอุ่นปรับเพ่ิมจากร้อยละ ๖๒.๒๔ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๖๕.๑๗ ใน
ปี ๒๕๕๔ รวมทั้งมีการใช้ความรุนแรงของเด็กและเยาวชนมากขึ้น ครอบครัวแตกแยกและขาดความอบอุ่น
ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมสุ่มเสี่ยงในการก่อปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เด็กเร่ร่อน และ
พฤติกรรมทางเพศที่ไม่เหมาะสม การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเพ่ิมขึ้น อัตรามารดาอายุต่ ากว่า ๒๐ ปีต่อประชากรพัน
คนในวัยเดียวกันสูงขึ้นจาก ๔๘.๙๐ ในปี ๒๕๔๗ เป็น ๕๐.๑๐ ในปี ๒๕๕๑ 

อาชญากรรมในสังคมมีแนวโน้มลดลงแต่ยาเสพติดทวีความรุนแรง รวมทั้งความ
ขัดแย้งในสังคมคงมีอยู่ต่อเนื่อง การเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการ การบังคับใช้กฎหมาย 
รวมทั้งการส่งเสริมการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างจริงจังในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส เด็ก และสตรี ส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมส าคัญมีแนวโน้มลดลง คดี
เกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศลดลงจาก ๖๙.๓๐ คดีต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เหลือ ๓๙.๗๖ คดี ในปี 
๒๕๕๔ ส่วนคดีเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์ลดลงจาก ๑๒๒.๔๐ คดีต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ 
เหลือ ๗๘.๘๘ คด ีในปี ๒๕๕๔ ยกเว้นคดียาเสพติดยังเป็นปัญหาหลักและมีแนวโน้มรุนแรงจาก ๑๗๖.๒๐ คดี
ต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕๓๙.๙๑ คดี ในปี ๒๕๕๔ ประชากรในวัยแรงงานและวัยเรียน
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ิมขึ้น ส่วนความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เหตุการณ์ความรุนแรงเริ่มลดลง
ตามล าดับหลังปี ๒๕๕๐ ที่มีเหตุการณ์ความรุนแรง ๒,๑๕๑ ครั้งลดลงเหลือ ๘๗๑ ครั้งในปี ๒๕๕๓ นอกจากนี้ 
ความขัดแย้งในความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่างกัน มีการแบ่งสี แบ่งฝุาย และการชุมนุมประท้วงเป็นระยะ
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ จนถึงปัจจุบัน จึงเป็นปัญหาส าคัญของชาติที่ประชาชนและทุกภาคส่วน
จ าเป็นต้องร่วมมือกันแก้ปัญหาด้วยสันติวิธีและสมานฉันท์ 

 



๕ 

คนไทยมีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายครอบคลุม 
ทั่วถึงและมีคุณภาพสูงขึ้นทั้งหลักประกันการศึกษา และหลักประกันสุขภาพที่ครอบคลุมถึงร้อยละ ๙๙.๓๖ 
ของประชากร การสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุน การขยายประเภทของประโยชน์ทดแทนแก่ผู้ใช้
แรงงานนอกระบบซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์แก่กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส 

โดยสรุป การด าเนินงานพัฒนาคนและสังคมไทยด้านความครอบคลุมของการได้รับ
บริการทางสังคมมีมากขึ้น ระบบบริการต่างๆ ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพสูงขึ้น แต่ผลการพัฒนายัง
ด าเนินการได้ไม่ถึงเปูาหมายที่ก าหนด การพัฒนาในระยะต่อไปต้องให้ความส าคัญกับคุณภาพและโอกาสการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการพัฒนาคนไทยให้สามารถปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ได้อย่างมีคุณภาพเป็นประเด็นที่ต้องเร่งด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

๒.๒ การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

๒.๒.๑ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก ๘.๗ ปีในปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็น ๙.๐ ปีในปี ๒๕๕๓ แต่ยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ที่ ๑๐ ปี  

๒.๒.๒ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับในวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์และ
ภาษาอังกฤษมีแนวโน้มลดลง  มีเพียงวิชาวิทยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์ที่เ พ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย วิชา
คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร์มีคะแนนร้อยละ ๑๖ – ๓๔ ส่วนภาษาไทยและสังคมศาสตร์มี
คะแนนสูงกว่าร้อยละ ๔๐ แต่ยังต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ และต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดให้สูงกว่าร้อยละ ๕๕ 

๒.๒.๓ ก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ มีการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมต้นขึ้นไปเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
จากร้อยละ ๔๐.๓๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๑.๗๐ และ ๔๗.๔๕ ในปี ๒๕๕๐ และ ๒๕๕๔ ตามล าดับ แต่
ยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ ๖๐ 

๒.๒.๔ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา มีเพ่ิมข้ึนจาก ๖.๗๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน
ในปี ๒๕๕๐ เป็น ๙.๐๑ คน ในปี ๒๕๕๒ ใกล้เคียงกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ๑๐ คน 

๒.๒.๕ อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมจากช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙ ที่ ๗๔.๓๐ ปี เป็น 
๗๕.๖๐ ปี แต่ยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ที่ ๘๐ ปี 

๒.๒.๖ การเจ็บป่วยมีสูงขึ้นด้วยโรคที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพ จากการ
ส ารวจอัตราการเจ็บปุวยด้วยโรค ๕ อันดับ ได้แก่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดในสมองตีบ หัวใจ 
และมะเร็งสัมพันธ์กับพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพ ทั้งการบริโภคอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการต่ า เสพสิ่งเสพ
ติด ขาดการออกก าลังกาย อัตราการเป็นโรคทั้ง ๕ เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง เมื่อเปรียบเทียบอัตราการเจ็บปุวยแต่
ละโรคในช่วงแรกและช่วงท้ายของแผน พบว่า อัตราการเจ็บปุวยด้วยเบาหวาน หลอดเลือดในสมองตีบ และ
มะเร็งเพิ่มขึ้นในอัตราสูง ส่วนการเจ็บปุวยด้วยโรคหัวใจและความดันโลหิตสูงเพ่ิมในอัตราลดลง 

  



๖ 

ตารางท่ี ๑ : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

รายการ แผนฯ ๑๐ เป้าหมาย 
แผนฯ ๑๐ 

 ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔  
๑.จ านวนปกีารศึกษาเฉลี่ยของคนไทย(อาย ุ๑๕-

๕๙ ป)ี (ป)ี 
๘.๗ ๘.๘ ๘.๙ ๙.๐ - ๑๐ ป ี

๒. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับ 
(ร้อยละ) 

     สูงกว่า 
ร้อยละ ๕๕ 

ประถมศึกษาปีที ่๖       

ภาษาไทย ๓๖.๕๘ ๔๒.๐๒ ๓๘.๕๘ ๓๑.๒๒ ๕๐.๐๔  

คณิตศาสตร์ ๔๗.๕๔ ๔๓.๗๖ ๓๕.๘๘ ๓๔.๘๕ ๕๒.๒๒  

ภาษาอังกฤษ - - ๓๑.๗๕ ๒๐.๙๙ ๓๘.๓๗  

วิทยาศาสตร์ ๔๙.๕๗ ๕๑.๖๘ ๓๘.๖๗ ๔๑.๕๖ ๔๐.๘๒  

สังคมศึกษา - - ๓๓.๙๐ ๔๗.๐๗ ๕๒.๒๒  

มัธยมศึกษาปีที่ ๓       

ภาษาไทย - ๔๑.๐๔ ๓๕.๓๕ ๔๒.๘๐ ๔๘.๑๑  

คณิตศาสตร์ - ๓๒.๖๔ ๒๖.๐๕ ๒๔.๑๘ ๓๒.๐๘  

ภาษาอังกฤษ - ๓๔.๕๖ ๒๒.๕๔ ๑๖.๑๙ ๓๐.๔๙  

วิทยาศาสตร์ - ๓๙.๓๙ ๒๙.๑๖ ๒๙.๑๗ ๓๒.๑๙  

สังคมศึกษา - ๔๑.๓๗ ๓๙.๗๐ ๔๐.๘๕ ๔๒.๗๓  

มัธยมศึกษาปีที่ ๖       

ภาษาไทย ๕๐.๗๐ ๔๖.๔๒ ๔๖.๔๗ ๔๒.๖๑ ๔๑.๘๘  

คณิตศาสตร์ ๓๒.๔๙ ๓๕.๙๘ ๒๘.๕๖ ๑๔.๙๙ ๒๒.๗๓  

ภาษาอังกฤษ ๓๐.๙๓ ๓๐.๖๔ ๒๓.๙๘ ๑๙.๒๒ ๒๑.๘๐  

วิทยาศาสตร์ ๓๔.๖๒ ๓๓.๖๕ ๒๙.๐๖ ๓๐.๙๐ ๒๗.๙๐  

สังคมศึกษา ๓๗.๗๖ ๓๔.๖๗ ๓๖.๐๐ ๔๖.๕๑ ๓๓.๓๙  

รายการ แผนฯ ๑๐ เป้าหมาย 
แผนฯ ๑๐ 

 ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔  
๓. ก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ โดยมีการศึกษาตั้งแต่

ระดับมัธยมต้นขึ้นไป (รอ้ยละของก าลังแรงงาน
ทั้งประเทศ) 

๔๑.๖๕ ๔๒.๙๐ ๔๔.๗๑ ๔๕.๓๖ ๔๗.๔๕ ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๖๐ 

๔. บุคลากรด้านการวิจยัและพัฒนา (คนต่อ
ประชากร ๑๐,๐๐๐ คน) 

๖.๗ - ๙.๐- - - ๑๐ คน ต่อ
ประชากร 

๑๐,๐๐๐ คน 
๕. อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทย (ปี) ๗๕.๖๐ ๗๕.๖๐ ๗๕.๖๐ ๗๕.๖๐ - ๘๐ ป ี

๖. อัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้ ๕ อันดับ
แรก (ต่อประชากรแสนคน) 

     ลดลง 

 เบาหวาน ๖๕๐.๔๓ ๖๗๕.๗๔ ๗๓๖.๔๘ ๙๕๔.๑๘ -  
(อัตราการเพิ่ม)  (๓.๘๙) (๘.๙๙) (๒๙.๕๖)   

 ความดันโลหิตสูง ๗๗๘.๑๒ ๘๖๐.๕๓ ๙๘๑.๔๔ ๑,๓๔๙.๓๙ -  
(อัตราการเพิ่ม)  (๑๐.๕๙) (๑๔.๐๕) (๓๗.๔๘)   

 หลอดเลือดสมอง ๒๐๕.๔๕ ๒๑๖.๕๘ ๒๒๗.๑๙ ๑๑๗.๙๖ -  



๗ 

รายการ แผนฯ ๑๐ เป้าหมาย 
แผนฯ ๑๐ 

 ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔  
(อัตราการเพิ่ม)  (๕.๔๒) (๔.๙๐) (-๔๘.๐๘)   

 หัวใจ ๖๘๗.๗๒ ๗๔๙.๕๔ ๗๙๓.๐๓ ๑,๐๕๖.๑๐ -  
(อัตราการเพิ่ม)  (๘.๙๙) (๕.๘๐) (๓๓.๑๗)   

 เนื้องอกร้าย (มะเร็ง) ๑๓๐.๗๕ ๑๓๓.๐๕ ๑๓๓.๐๕ ๒๕๖.๐๕ -  
(อัตราการเพิ่ม)  (๒.๖๕) (-๐.๘๗) (๙๒.๔๕)   

๒.๒.๗ การขยายประเภทของประโยชน์ทดแทนแก่ผู้ใช้แรงงานนอกระบบซึ่งสมัครเป็น
ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีความหลากหลาย 

๒.๒.๘ ปัญหาอาชญากรรมมีแนวโน้มลดลง คดีเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศลดลงจาก 
๖๖.๖๘ คดีต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เหลือ ๔๓.๔๘ คดีในปี ๒๕๕๓ ส่วนคดีเกี่ยวกับการประทุษร้าย 
ต่อทรัพย์ลดจาก ๑๑๗.๗๗ คดีในปี ๒๕๔๙ เหลือ ๘๔.๔๖ คดีในปี ๒๕๕๓ แต่ปัญหายาเสพติดมีความรุนแรง
จาก ๑๖๙.๕๔ คดีต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๓๙๕.๓๙ คดีในปี ๒๕๕๓ 

๒.๓ ผลการพัฒนาภายใต้แนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ 

๒.๓.๑ เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาด้านสติปัญญา (IQ) ความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) 
และการบ่มเพาะคุณธรรมจริยธรรมในรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายอย่างต่อเนื่องและเหมาะสมกับวัย รวมถึง
การเปิดพ้ืนที่เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ทั้งด้านวิชาการ การศึกษา กีฬา และวัฒนธรรม รวมทั้งการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาและบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือส่วนรวม ส่งผลให้เด็กเกิดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตภายใต้
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

๒.๓.๒ คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น แต่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า 
สะท้อนได้จากการด าเนินนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาของภาครัฐ ส่งผลให้จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ
คนไทยที่มีอายุ ๑๕-๕๙ ปีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จาก ๘.๖๐ ปีในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็น ๙.๐๐
ปีในปี ๒๕๕๓ แต่ยังต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ที่ ๑๐ ปี อย่างไรก็ตาม เด็กที่เข้าเรียนในโรงเรียนเพ่ิมขึ้นในทุก
ระดับชั้นจากร้อยละ ๘๔.๐๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๘๗.๙๐ ในปี ๒๕๕๓  

แม้ว่าภาครัฐให้ความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษา ทั้งการปรับโครงสร้างหลักสูตร 
กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามากขึ้นและให้ความส าคัญกับกระบวนการ
เรียนรู้ ควบคู่กับการผลิตและพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ แต่ผลการพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา พบว่า มีปัญหาด้าน
คุณภาพผู้เรียน พิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ ประกอบกับความสามารถของผู้เรียนในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ ใช้วิจารณญาณ และคิดสร้างสรรค์ 
รวมทั้งพัฒนาการด้านอารมณ์และสังคมอยู่ในระดับต่ า ในปี ๒๕๔๙ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทุก
ระดับชั้นโดยเฉลี่ยเป็นร้อยละ ๓๗.๖๔ ลดลงเหลือร้อยละ ๒๙.๐๖ ในปี ๒๕๕๓ ขณะที่ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีสมรรถนะไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์  

หากพิจารณาผลการประเมินเชิงคุณภาพที่สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการ
แข่งขันในเวทีโลก การจัดอันดับความสามารถทางการศึกษาในระดับนานาชาติ โดย IMD (The International 
Institute for Management Development) พบว่า ภาพรวมประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๒๗ ขณะที่ขีด
ความสามารถด้านการศึกษาของประเทศไทยอยู่ในระดับไม่เป็นที่น่าพอใจ จากล าดับที่ ๔๖ ในปี ๒๕๕๐ เป็น



๘ 

ล าดับที่ ๕๑ ในปี ๒๕๕๔ จาก ๕๕ และ ๕๙ ประเทศ ซึ่งเหนือกว่าอินโดนีเซีย (ล าดับที่ ๕๓) ฟิลิปปินส์ (ล าดับ
ที่ ๕๗) และอินเดีย (ล าดับที่ ๕๙) แต่ยังด้อยกว่าสิงคโปร์ (ล าดับที่ ๑๐) ไต้หวัน (ล าดับที่ ๒๕) และฮ่องกง 
(ล าดับที่ ๒๘) ค่อนข้างมาก 

ตาราที่ ๒ : ขีดความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติด้านการศึกษา ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : อันดับ 

ประเทศ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
สิงคโปร ์ ๑๑ ๑๑ ๑๓ ๑๓ ๑๐ 
ไต้หวัน ๑๘ ๑๙ ๒๗ ๒๓ ๒๕ 
ญี่ปุุน ๑๙ ๒๒ ๒๖ ๒๙ ๓๔ 
ฮ่องกง ๒๕ ๒๔ ๒๙ ๓๐ ๒๘ 
มาเลเซีย ๓๑ ๓๐ ๓๐ ๓๓ ๓๕ 
เกาหล ี ๒๙ ๓๕ ๓๖ ๓๕ ๒๙ 
จีน ๔๔ ๔๒ ๔๙ ๔๖ ๔๓ 
ไทย ๔๖ ๔๓ ๔๗ ๔๗ ๕๑ 
อินโดนีเซีย ๕๑ ๔๙ ๕๕ ๕๕ ๕๓ 
ฟิลิปปินส ์ ๕๒ ๕๒ ๕๔ ๕๖ ๕๗ 
อินเดีย ๕๔ ๕๔ ๕๗ ๕๘ ๕๙ 

ที่มา : IMD World competitiveness Yearbook  
หมายเหตุ : ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ เปรียบเทียบจากทั้งหมด ๕๕ ประเทศ 

ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๔ เปรียบเทียบจากทั้งหมด ๕๗, ๕๘ และ ๕๙ ประเทศ 

นอกจากนี้ การประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ภายใต้โครงการประเมินผล
นักเรียนนานาชาติ (Programme for International Student Assessment: PISA) เพ่ือประเมินการรู้เรื่อง 
๓ ด้าน ได้แก่ การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ว่ามีศักยภาพท่ีจะใช้ความรู้ และทักษะที่ได้เรียนไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างต่อเนื่องและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ในปี 
๒๕๕๒ ผลการประเมินนักเรียนไทยอยู่ในกลุ่มต่ า และมีคะแนนต่ ากว่าที่ OECD ก าหนดไว้ ๕๐๐ คะแนน มี
คะแนนเฉลี่ยการอ่าน คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เป็น ๔๒๑ ๔๑๙ และ ๔๒๕ คะแนนตามล าดับ  

๒.๓.๓ การพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตส่งผลให้คนไทยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่าง
หลากหลาย ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนได้
ให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมไทยให้
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบ นอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้และโครงการต่างๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนและชุมชน ที่ส่งผลให้คนไทยแต่ละกลุ่มเปูาหมายและช่วงอายุสามารถเข้าถึงบริ การทาง
การศึกษาและแหล่งเรียนรู้ได้ตามความต้องการและความเหมาะสมของตนเอง สามารถเลือกช่องทาง
การศึกษาและเรียนรู้เพ่ือแสวงหาองค์ความรู้ต่างๆ ได้หลากหลาย อาทิ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์  เรือ/รถห้องสมุดเคลื่อนที่ นอกจากนี้ มีแนวทางใน
การส่งเสริมการอ่านอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบก าหนดให้การส่งเสริมการอ่านเป็น
วาระแห่งชาติ ก าหนดให้วันที่ ๒ เมษายนของทุกปีเป็นวันรักการอ่าน และให้ปี ๒๕๕๒-๒๕๖๑ เป็นทศวรรษ
แห่งการอ่านของประเทศ รวมทั้งไดร้ณรงค์เพ่ือสร้างกระแสสังคมในการ “รักการอ่าน” ผ่านสื่อต่างๆ 



๙ 

๒.๓.๔ การผลิตและพัฒนาก าลังคนไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ สะท้อนจากนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญในปี ๒๕๕๒ เป็น ๓๗:๖๓ ขณะที่
ความต้องการแรงงานสายอาชีพมีถึงร้อยละ ๖๐ ของความต้องการแรงงานทั้งหมด ส าหรับการผลิตบัณฑิต
สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เป็น ๓๓:๖๗ ในปี ๒๕๕๔ คุณภาพ
ของบัณฑิตผู้ส าเร็จการศึกษาไม่สามารถสนองความต้องการของสถานประกอบการ โดยเฉพาะด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

บุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเพ่ิมจาก ๖.๗๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คนในปี ๒๕๕๐ เป็น 
๙.๐๑ คนในปี ๒๕๕๒ หากพิจารณานักวิจัย พบว่า อยู่ในภาวะขาดแคลนมีเพียง ๓.๓๐ คนต่อประชากร 
๑๐,๐๐๐ คน และการจัดอันดับขีดความสามารถด้านการพัฒนาก าลังคนของไทยโดย World Economic 
Forum ในปี ๒๕๕๓ ไทยด้อยกว่าประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยเฉพาะการอ านวยความสะดวกด้านการวิจัย
และการบริการการอบรม และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการลงทุนเพื่อพัฒนาคน 

๒.๓.๕ ก าลังแรงงานระดับกลางมีการศึกษาสูงขึ้น แต่มีปัญหาด้านคุณภาพที่ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน การสนับสนุนด้านการศึกษาและการพัฒนาเพ่ือยกระดับความรู้
ความสามารถของคนไทยในทุกช่วงวัย ส่งผลให้ก าลังแรงงานระดับกลางที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
ขึ้นไปมีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๐.๓๓ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๔๑.๗๐ และ ๔๗.๔๕ ในปี ๒๕๕๐ 
และ ๒๕๕๔ ตามล าดับ แต่การพัฒนาที่ผ่านมามีข้อจ ากัดด้านทักษะฝีมือและคุณภาพแรงงานในภาพรวม เป็น
ผลจากคุณภาพการศึกษา การฝึกอบรมและการพัฒนาคนที่ ไม่สามารถตอบสนองกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

๒.๓.๖ คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง และมีอายุยืนยาว แต่เจ็บป่วยด้วย
โรคที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมสุขภาพ และมีปัญหาสุขภาพจิต  

๑) คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง คนไทยมีหลักประกันสุขภาพ
เพ่ิมจากร้อยละ ๙๗.๘๒ ของประชากรผู้มีสิทธิทั้งประเทศในปี ๒๕๔๙ ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น 
ร้อยละ ๙๙.๓๖ ในปี ๒๕๕๓ ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ครอบคลุมคนไทยประมาณ ๖๓.๐๖ ล้านคน 
ภายใต้ระบบประกันสังคม ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ และระบบประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า แต่มีกลุ่มที่ไม่ลงทะเบียนสิทธิและกลุ่มรอพิสูจน์สถานะอีก ๑.๒๓ ล้านคน 

 แผนภูมิที่ ๑ : ประชาชนไทยที่มีหลักประกันสุขภาพ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 

 

  
 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ 

ร้อยละ 

ปี 



๑๐ 

๒) คนไทยมีแนวโน้มเจ็บป่วยเพิ่มขึ้นด้วยโรคที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมเสี่ยงทาง
สุขภาพ โดยเฉพาะโรคที่สามารถลดความเสี่ยงของการเกิดโรคได้ หากมีพฤติกรรมในการดูแลรักษาสุขภาพที่ดี 
ได้แก่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดในสมองตีบ หัวใจ และมะเร็ง ซึ่งมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมสุ่ม
เสี่ยงที่ท าลายสุขภาพ ทั้งการบริโภคและการใช้ชีวิต เช่น บริโภคอาหารจานด่วนประเภททอด ปิ้ง ย่าง อาหาร
รสจัด โดยเฉพาะหวานและเค็มจัด ไม่นิยมบริโภคผักผลไม้ ดื่มสุราและสูบบุหรี่เป็นประจ า มีความสะดวกสบาย
ในการด ารงชีวิตมากเกินไป การเคลื่อนไหวร่างกายมีน้อย และมีความเครียดสูง อุบัติการณ์ของการเกิดโรค
ดังกล่าวมักสัมพันธ์กับพฤติกรรมทางสุขภาพของผู้ปุวยซึ่งได้กระท าต่อเนื่องเป็นเวลานานและไม่ อาจ
ปรับเปลี่ยนให้เกิดผลได้ในทันที และมักเกิดกับผู้สูงอายุ การควบคุมอัตราการเจ็บปุวยด้วยโรคที่สัมพันธ์กับ
พฤติกรรมจึงเป็นประเด็นท้าทายที่ส าคัญอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยที่เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และจ าเป็นต้องมีการด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องอย่างทันท่วงทีเพ่ือให้สามารถ
บรรลุเปูาหมายการพัฒนาสุขภาวะของคนไทยในอนาคต 

 

๓) คนไทยมีปัญหาสุขภาพจิตและอัตราการฆ่าตัวตายสูงขึ้น ผู้ปุวยทาง
สุขภาพจิตปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย แต่ผู้ปุวยโรคซึมเศร้ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จาก ๑๘๕.๙๘ เป็น ๒๔๑.๓๗ คนต่อประชากรแสนคน ในช่วงเวลาเดียวกัน ผู้ปุวยโรคซึมเศร้ามีความเสี่ยงต่อ
การฆ่าตัวตายส าเร็จมากกว่าคนทั่วไปถึง ๒๐ เท่า ปัจจุบันสามารถเข้าถึงบริการและได้รับการรักษาเพียงร้อย
ละ ๑๑ เท่านั้น เมื่อพิจารณาอัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จของคนไทย พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมจาก ๕.๗๕ คนต่อ
ประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕.๙๐ คนในปี ๒๕๕๓ สาเหตุมาจากความวิตกกังวล ซึมเศร้า และโรคจิต  
ผู้ฆ่าตัวตายส าเร็จประมาณ ๙ ใน ๑๐ มีความเจ็บปุวยทางจิตเวช โดยเฉพาะโรคซึมเศร้า ผลกระทบจากปัญหา
สุขภาพจิตไม่เพียงแต่จะมีผลต่อผู้ปุวยและผู้ที่ฆ่าตัวตาย หากส่งผลกระทบทางจิตใจต่อคนในครอบครัว และ
ก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมหาศาล ทั้งประสิทธิภาพการท างานและการสร้างรายได้ 
โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในวัยแรงงาน 

 

๑๒๔.๓๘ 
๑๓๐.๗๕ ๑๓๔.๒๒ ๑๓๓.๐๕ 

๒๕๖.๐๕ 

๖๑๘.๒๐ 
๖๘๗.๗๒ 

๗๔๙.๕๔ 
๗๙๓.๐๓ 

๑,๐๕๖.๑๐ 

๕๘๖.๘๒ ๖๕๐.๔๓ 
๖๗๕.๗๔ 

๗๓๖.๔๘ 

๙๕๔.๑๘ 

๖๕๙.๕๗ 
๗๗๘.๑๒ 

๘๖๐.๕๓ 

๙๘๑.๔๘ 

๑,๓๔๙.๓๙ 

๑๘๘.๓๓ ๒๐๕.๔๕ ๒๑๖.๕๘ 
๒๒๗.๑๙ 

๑๑๗.๙๖ 

๐

๒๐๐

๔๐๐

๖๐๐

๘๐๐

๑,๐๐๐

๑,๒๐๐

๑,๔๐๐

๑,๖๐๐

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

แผนภูมิที่ ๒ : อัตราการเจบ็ป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ 

ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ (แสนคน)

มะเร็ง หัวใจ เบาหวาน ความดัน หลอดเลือดสมอง



๑๑ 

ตารางท่ี ๔ : การฆ่าตัวตายและการเจ็บป่วยด้านจิตเวช ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๓ 
หน่วย : แสนคน 

ปัญหาสุขภาพจิต 
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 

การฆ่าตัวตายส าเร็จ ๕.๗๕ ๕.๙๖ ๕.๙๘ ๕.๗๒ ๕.๙๐ 
ผู้เจ็บปุวยด้วยโรคจิต ๖๔๐.๖๑ ๕๘๑.๑๙ ๖๑๔.๒๖ ๕๗๘.๑๕ ๕๖๔.๘๙ 
ผู้เจ็บปุวยด้วยโรควิตกกังวล ๕๔๘.๘๓ ๕๘๐.๑๔ ๕๓๕.๔๘ ๕๒๗.๒๖ ๕๑๑.๔๐ 
ผู้เจ็บปุวยด้วยโรคซึมเศร้า ๑๘๕.๙๘ ๑๙๖.๑๐ ๒๓๓.๘๕ ๒๖๐.๗๘ ๒๔๑.๓๗ 

ที่มา: กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

๔) บุคลากรทางการแพทย์และพยาบาลมีแนวโน้มขาดแคลนในอนาคต แม้ว่า
ภาพรวมระดับประเทศบุคลากรทางการแพทย์มีภาระดูแลประชาชนในอัตราที่ลดลง แพทย์ ๑ คนดูแลประชากร 
๒,๙๗๕ คน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒,๘๙๓ คนในปี ๒๕๕๓ และพยาบาลวิชาชีพ ๑ คนดูแลประชากร ๖๑๙ คน ใน
ปี ๒๕๔๙ เป็น ๕๓๑ คนในปี ๒๕๕๓ แต่การกระจายบุคคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขมีความไม่เท่า
เทียมกันในแต่ละภูมิภาค ส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่  ปี ๒๕๕๓ กรุงเทพมหานครมีอัตรา
แพทย ์๑ คนต่อประชากร ๑,๐๕๒ คน ขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น ๔,๙๔๗ คน นอกจากนี้ บุคลากร
ทางการแพทยท์ างานในภาคเอกชนที่เติบโตอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ท าให้บุคลากรที่อยู่ในภาครัฐ
ต้องรับภาระหนักในการดูแลประชาชน ประกอบกับระบบตลาดเสรีจูงใจให้แพทย์มุ่งเรียนต่อในสาขาที่มี
ค่าตอบแทนสูง แต่มีภาระงานน้อย ท าให้ขาดแคลนบุคลากรในสาขาที่จ าเป็น ซึ่งมีค่าตอบแทนต่ าหรือต้อง
รับภาระงานสูง การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ในอนาคตมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นจากปัจจัย
ส าคัญ ๒ ประการ ได้แก่ การขยายตัวของอุปสงค์ด้านบริการทางการแพทย์ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรของประเทศเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และการเข้ามาของผู้ปุวยชาวต่างชาติที่มีก าลังซื้อสูงซึ่ง
เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ และการลดลงของอุปทาน
บุคลากรทางการแพทย์หลังการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่เกิดจากการไหลออกของกลุ่มที่มีโอกาส
และศักยภาพในการประกอบอาชีพในประเทศอ่ืนๆ ที่ได้รับผลตอบแทนสูง 

แผนภูมิที่ ๓ :  บุคลากรทางการแพทย์ ๑ คนต่อประชากร ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา:  ส านกัปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

๒,๙๗๕ ๒,๗๗๘ ๒,๙๓๑

๓,๓๒๔
๒,๘๙๓

๑๔,๙๕๗ 

๑๓,๕๒๕ 
๑๓,๑๔๘ 

๑๔,๘๓๓ 

๑๓,๒๕๒ 

๗,๘๘๗
๗,๓๔๘ ๗,๕๓๔

๘,๒๕๓

๗,๐๘๗

๖๑๙ ๕๙๗ ๕๗๖ ๖๒๔ ๕๓๑

๔,๘๖๑ ๔,๗๘๗ ๖,๗๔๗
๗,๖๗๓

๖,๙๐๓

๐

๒,๐๐๐

๔,๐๐๐

๖,๐๐๐

๘,๐๐๐

๑๐,๐๐๐

๑๒,๐๐๐

๑๔,๐๐๐

๑๖,๐๐๐

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓

คน

แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ พยาบาลเทคนิค



๑๒ 

๒.๓.๗ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมเป็นไปอย่างต่อเนื่อง แต่
ครอบครัวเปราะบาง บทบาทสถาบันศาสนาในการน าหลักธรรมสู่การด าเนินชีวิตมีน้อย และให้
ความส าคัญกับส่ือสร้างสรรค์มากขึ้น 

๑) สถาบันครอบครัวมีความเปราะบางท่ามกลางการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรม
และการหลั่งไหลของข้อมูลข่าวสารรอบด้านที่ขาดการคัดกรองอย่างเหมาะสม เด็กและเยาวชนจึงมี
รูปแบบการด าเนินชีวิตที่มีความเสี่ยงและใช้ความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและทุน
มนุษย์ของประเทศ อัตราการหย่าร้างของครอบครัวสูงขึ้นจาก ๔.๖๕ ต่อพันครัวเรือนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๔.๙๒ 
ในปี ๒๕๕๔ เนื่องจากการบีบคั้นทางเศรษฐกิจและสังคม การขาดความรู้และทักษะการใช้ชีวิตคู่  แต่ไม่กระทบ
กับความอบอุ่นในครอบครัว ครอบครัวแตกแยกและขาดความอบอุ่นได้ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีปัญหา
หลากหลายโดยเฉพาะการปรับตัวและความฉลาดทางอารมณ์และความรุนแรง เช่น ปัญหาเด็กและเยาวชนใน
คดียาเสพติดเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องจาก ๑๐,๒๗๙  คดีในปี ๒๕๕๐  เป็น ๑๔,๖๙๕  คดีในปี ๒๕๕๓ เด็กเร่ร่อน
และถูกทอดทิ้งในสถานสงเคราะห์ สถานแรกรับและสถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากประมาณ ๑๕,๐๐๐คน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๓๐,๐๐๐ คน ในปี 
๒๕๕๒ และความขัดแย้งของนักเรียนต่างสถาบันที่ใช้ความรุนแรงจากการใช้อาวุธอันตราย เป็นสาเหตุการตาย
ของเยาวชนก่อนวัยอันควร 

๒) สถาบันศาสนาต้องให้ความส าคัญกับการเผยแผ่หลักธรรมสู่วิถีการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนให้มากขึ้น ในปี ๒๕๕๓ วัดที่มีพระสงฆ์ทั่วประเทศมี ๓๗,๐๗๕ วัด มีพระภิกษุ ๒๕๘,๑๖๓ 
รูป สามเณร ๗๐,๔๐๘ รูป เพ่ิมจากปี ๒๕๕๐ ที่มพีระสงฆใ์น ๓๕,๒๗๑ วัด พระภิกษุ ๒๙๑,๑๑๖ รูป สามเณร 
๗๐,๐๘๑ รูป อย่างไรก็ตาม การใช้ประโยชน์จากศาสนสถานและบุคลากรอยู่ในวงแคบ จ ากัดอยู่เฉพาะในกลุ่ม
ผู้สูงอายุเป็นหลัก ขณะที่วิถีชีวิตของคนไทยต้องดิ้นรนประกอบอาชีพ ท าให้การประกอบศาสนกิจลดลง จ าเป็น
จะต้องคิดริเริ่มจูงใจให้ประชาชนประกอบศาสนกิจเพ่ิมขึ้น และการเผยแผ่แนวปฏิบัติทางศาสนาให้เข้าถึง
ประชาชนกลุ่มต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น 

๓) สื่อมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ขณะที่สื่อสร้างสรรค์มีน้อย สื่อในปัจจุบันเป็นสิ่งเร้าที่มีอิทธิพลต่อเด็กทั้งด้าน
ความคิดและการกระท า เด็กใช้เวลากับสื่อหลายประเภทมากขึ้น ลักษณะการด าเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนมี
พฤติกรรมเสี่ยงสูง อาทิ การใช้เวลากับสื่อต่างๆ มีมากกว่า ๖-๗ ชั่วโมงต่อวัน ดูโทรทัศน์ราว ๓ ชั่วโมง 
อินเทอร์เน็ตกว่า ๒ ชั่วโมง และโทรศัพท์กว่า ๑ ชั่วโมงครึ่ง ส่วนการใช้อินเทอร์เน็ตในร้านบริการเพ่ือเล่นเกม
ร้อยละ ๘๖ สนทนาออนไลน์ร้อยละ ๔๙ ส่งอีเมล์ร้อยละ ๔๔ เพ่ือการศึกษาเพียงร้อยละ ๑๔ และมีเด็กเล่น
เกมออนไลน์คอมพิวเตอร์ เป็นประจ าร้อยละ ๒๐ ใช้เวลาเฉลี่ยวันละ ๒ ชั่วโมง เกิดปัญหาเด็กติดเกมและการ
เลียนแบบพฤติกรรมรุนแรง นอกจากนี้ พบว่า เด็กร้อยละ ๓๐ มีอาการเครียดและปัญหาทางอารมณ์ และ ๓๗ 
คนในแสนคนพยายามฆ่าตัวตาย โดยเฉพาะกลุ่มอายุ ๑๙-๒๕ ปีมีถึง ๗๕ คนในแสนคน รวมทั้งมีปัญหาการ
ออกจากการเรียนกลางคัน ตลอดจนผลสัมฤทธิ์การศึกษาต่ า ส่งผลให้เยาวชนขาดคุณภาพทั้งทักษะ ความรู้ 
วินัยและมีพฤติกรรมรุนแรง  

๔) เด็กและเยาวชนก าลังประสบวิกฤตค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและมี
พฤติกรรมเสี่ยงท่ีส่งผลกระทบต่อทุนมนุษย์ ข้อมูลจากส านักอนามัยเจริญพันธุ์ กรมอนามัย พบว่า การท้องใน
วัยเรียนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ในปี ๒๕๕๓ มีวัยรุ่นเพศหญิงตั้งครรภ์ ๕๑ คนต่อวัยรุ่นหญิงอายุระหว่าง ๑๕-๑๙ ปี 
๑,๐๐๐ คน สูงจากปี ๒๕๔๗ ที่มีวัยรุ่นหญิงตั้งครรภ์ ๔๘.๙๐ คน ขณะที่ ประเทศในภูมิภาคเอเชีย อาทิ ญี่ปุุน 



๑๓ 

มีประมาณ ๑๐ คน สิงคโปร์เป็น ๕ คน การตั้งครรภ์ของวัยรุ่นไทยอยู่ในอันดับ ๓ รองจากประเทศพม่าและ
กัมพูชา 

๒.๓.๘ หลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมมีความหลากหลายและครอบคลุม
กว้างขวาง  

๑) ครัวเรือนที่เป็นหนี้มีแนวโน้มลดลง แต่หนี้สินต่อครัวเรือนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 
การก่อหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้ในระบบ จากการกู้เพื่อซื้อบ้านและที่ดิน รวมทั้งการอุปโภคบริโภค ครัวเรือนมี
หนี้สินลดจากร้อยละ ๖๖.๔๐ ในปี ๒๕๔๗ เหลือร้อยละ ๖๐.๙๐ ในปี ๒๕๕๒ แต่หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน
เพ่ิมข้ึนต่อเนื่องจาก ๑๐๔,๕๗๑ บาทต่อครัวเรือนในปี ๒๕๔๗ เป็น ๑๓๔,๖๙๙ บาท ในปี ๒๕๕๒ ครัวเรือนที่
เป็นหนี้ในระบบมีร้อยละ ๗๘.๐๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๘๒.๕๐ ในปี ๒๕๕๒ ส าหรับครัวเรือนที่เป็นหนี้
นอกระบบมีร้อยละ ๗.๖๐ และเป็นหนี้ทั้งในและนอกระบบมีร้อยละ ๙.๖๐ คิดเป็นมูลค่าหนี้สินในระบบ 
๑๒๗,๗๑๕ บาทต่อครัวเรือน และหนี้นอกระบบ ๖,๙๘๔ บาทต่อครัวเรือน การเป็นหนี้ในระบบเพ่ิมขึ้นส่วน
หนึ่งเป็นผลจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมา เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุน
สวัสดิการชุมชน การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ การจัดหาแหล่งเงินเพ่ือที่อยู่อาศัยโครงการบ้าน ธอส. เป็นต้น 
ท าให้ประชาชนมีทางเลือกในการกู้ยืมเพ่ิมขึ้น และลดต้นทุนในกู้ยืม เปลี่ยนจากการกู้ยืมนอกระบบมากู้ยืมใน
โครงการดังกล่าว  

อย่างไรก็ตาม การก่อหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้ในระบบ และลูกหนี้นอกระบบมีแนวโน้ม
ลดลง แต่การก่อหนี้นอกระบบยังเป็นประเด็นที่ต้องเฝูาระวัง เนื่องจากผู้ก่อหนี้นอกระบบส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มี
รายได้น้อย ขาดหลักทรัพย์ค้ าประกันจึงไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ และมักมีปัญหาการช าระหนี้ 
นอกจากนี้ ยังต้องเผชิญกับความไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับสัญญาการชดใช้หนี้และการติดตามทวงถามหนี้ 

๒) คนไทยมีการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้น จากการขยายโอกาสทางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานภายใต้โครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี แต่คุณภาพการศึกษาที่สะท้อนจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่
ในระดับต่ ามาโดยตลอด จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยที่มีอายุ ๑๕-๕๙ ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 
๘.๖ ปีในปี ๒๕๔๘ เป็น ๙.๐ ปีในปี ๒๕๕๓ แต่ยังต่ ากว่าระดับการศึกษาภาคบังคับ และไม่บรรลุตาม
เปูาหมายจ านวน ๑๐ ปี ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - 
๒๕๕๔) อย่างไรก็ตาม การขยายโอกาสทางการศึกษาส่งผลให้อัตรานักเรียนที่เข้าเรียนในระบบโรงเรี ยนต่อ
ประชากรในกลุ่มอายุ ๓-๑๗ ปีทุกระดับชั้นเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ ๘๔.๐๒ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ 
๘๗.๙๙ ในปี ๒๕๕๓ 

๓) ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมเพิ่มข้ึน ในปี ๒๕๕๒ แรงงานที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมมี ๙,๓๖๐,๑๑๙ คน และเพ่ิมเป็น ๙,๖๘๕,๓๘๙ คนในปี 
๒๕๕๓ หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๔๘ และได้ให้สิทธิประโยชน์จากการประกันสังคมรวมทั้งหมด ๔๓,๑๐๕.๖๒ 
ล้านบาท ประกอบด้วย (๑) การจ่ายเงินสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีเจ็บปุวย ตาย ทุพพลภาพและคลอดบุตร 
๒๙,๘๖๙.๑๔ ล้านบาท มีผู้ประกันตนที่มาใช้บริการ ๓๐,๘๙๘,๔๓๕ ราย (๒) การจ่ายเงินสิทธิประโยชน์
ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรและชราภาพ ๘,๙๔๑.๐๙ ล้านบาท มีผู้ใช้บริการ ๑,๓๖๙,๙๑๓ คน และ (๓) การ
จ่ายเงินสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ๔,๒๙๕.๓๙ ล้านบาท มีผู้ใช้บริการ ๘๙,๙๖๘ คน 

 



๑๔ 

๔) การคุ้มครองแรงงานเด็กและสตรีมีการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานมากขึ้น แรงงานสตรีและเด็กในและนอกระบบที่นายจ้างปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๐๒ ในปี ๒๕๕๒ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๙๖.๒๒ ในปี ๒๕๕๓ ที่ประกอบด้วย แรงงานสตรีใน
ระบบ ๑,๒๔๑,๗๑๕ คน แรงงานสตรีนอกระบบ ๑๓,๕๐๕ คน แรงงานเด็กในระบบ ๔,๒๒๐ คน และแรงงาน
เด็กนอกระบบ ๑๑๕ คน 

๒.๓.๙ ความขัดแย้งในสังคมไทยและปัญหายาเสพติดเป็นเรื่องที่ต้องเร่งแก้ไข 

๑) ความไม่สงบและความขัดแย้งในสังคมไทยยังคงมีอยู่ โดยเฉพาะความไม่สงบ
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีลักษณะยืดเยื้อต่อเนื่อง ในปี ๒๕๔๗ เกิดเหตุ ๑,๐๗๘ ครั้ง เพ่ิมเป็น ๒,๑๕๑ 
ครั้งในปี ๒๕๕๐ และเริ่มลดลง ในปี ๒๕๕๓ มีเหตุเกิดขึ้นรวม ๘๗๑ ครั้ง แม้ว่าเหตุการณ์รุนแรงเริ่มลดลงแต่
ทวีความรุนแรงมากขึ้น พิจารณาได้จากผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ์มีเพ่ิมขึ้นในปี ๒๕๕๓ มีผู้เสียชีวิต 
รวม ๔๔๘ ราย บาดเจ็บ ๘๙๒ ราย นอกจากนี้ ยังมีการชุมนุมประท้วงเป็นระยะอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 
๒๕๔๙ จนถึงปัจจุบัน เป็นความขัดแย้งทางความคิดด้านการเมืองที่แตกต่างกัน และมีแนวโน้มที่จะน าไปสู่
ความรุนแรง จึงเป็นปัญหาส าคัญของชาติที่ประชาชนและทุกภาคส่วนจ าเป็นต้องร่วมมือกันแก้ปัญหาด้วยสันติ
วิธีและสมานฉันท์ รวมทั้งพิจารณาถึงการบังคับใช้กฎหมาย 

๒) ปัญหาอาชญากรรมส าคัญมีแนวโน้มลดลง แต่คดียาเสพติดยังเป็นปัญหา
หลักและมีแนวโน้มรุนแรง คดีชีวิต ร่างกาย และเพศลดลงจาก ๖๙.๓๐ คดีต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ 
เหลือ ๓๙.๗๖ คดีในปี ๒๕๕๔ ส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ลดลงจาก ๑๒๒.๔๐คดีต่อประชากรแสนคนในปี 
๒๕๔๙ เป็น ๗๘.๘๘ คดีในปี ๒๕๕๔ ขณะที่การกระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนลดลงจากร้อยละ ๑๑.๘๕ 
ของคดีทั้งหมดในปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๑๑.๗๗ ในปี ๒๕๕๔ อาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมที่ต้องเฝูาระวัง
อย่างต่อเนื่อง ภายใต้สถานการณ์ที่มีสิ่งยั่วยุ ค่านิยมที่เสื่อมถอยและมีความเคร่งเครียดสูงในสังคม ส าหรับคดี
ยาเสพติดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๑๗๖.๒๐ คดีต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕๓๙.๙๑คดีในปี 
๒๕๕๔ มีประชากรวัยแรงงานและวัยเรียนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ิมขึ้น รายงานของส านักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดปี ๒๕๕๔ มีเด็กที่อายุต่ ากว่า ๑๐ ปีเกี่ยวข้องกับคดียาเสพติด ในด้านการ
ครอบครองเพ่ือเสพและจ าหน่าย การจ าหน่ายและการผลิต ขณะที่กลุ่มอายุ ๑๕ ปีขึ้นไปและโดยเฉพาะอายุ 
๒๐-๒๔ ปี เกี่ยวข้องกับยาเสพติดสูงที่สุด เด็กและเยาวชนกระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ิมจาก ๑,๔๒๘ คดี
ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑,๗๒๕ คดีในปี ๒๕๕๔ สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลจ าเป็นที่จะต้องเร่งรัดการจับกุมผู้ค้ายาเสพ
ติดโดยเฉพาะผู้ค้ารายใหญ่ พร้อมกับด าเนินมาตรการปูองกันโดยการสร้างครอบครัวอบอุ่นเพ่ือปูองกันและเฝูา
ระวังไม่ให้เด็กและเยาวชนต้องเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และเสริมสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งควบคู่กันไป 

๓) คดีเด็กและเยาวชนได้มีการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้โดยไม่
ต้องฟ้องร้อง ด้วยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม 
มุ่งให้กลับตัวเป็นคนดีโดยไม่จ าเป็นต้องฟูองศาลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๓ ในปี ๒๕๕๒ มีคดีที่น ากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกและการจัดการความขัดแย้งมาใช้แล้วบรรลุผลส าเร็จ ๔,๐๐๖ คดี และเพ่ิมเป็น ๔,๗๕๑ คดีในปี 
๒๕๕๓ หรือ คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๙ และ ๙๙.๒ 

 



๑๕ 

๒.๓.๑๐ การขยายโอกาสการเข้าถึงบริการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสมี
ความก้าวหน้าแต่ยังไม่ทั่วถึงและเพียงพอ 

๑) ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากร้อยละ ๖.๓ ในปี ๒๕๔๕ เป็น
ร้อยละ ๗.๗๐ หรือ ๐.๕๔ ล้านคนในปี ๒๕๕๐ เป็นผลจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและ
สังคม ที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างครอบครัว เนื่องจากมีบุตรน้อย และอยู่เป็นโสด ประชากรวัยแรงงานย้ายถิ่น
ไปหางานท าในเมือง ท าให้ผู้สูงอายุต้องอยู่โดยล าพัง ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวเกือบครึ่งมีปัญหาในการด ารงชีวิต
และต้องการผู้ดูแลเมื่อเจ็บปุวย อย่างไรก็ตาม ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการดูแลผู้สูงอายุ มีอาสาสมัครดูแล
ผู้สูงอายุ (อผส.) และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ดูแลเบื้องต้น ให้บริการในรูปแบบศูนย์
อเนกประสงค์ และศูนย์บริการทางสังคม แต่มีอยู่ค่อนข้างน้อย เมื่อพิจารณาแนวโน้มการเป็นสังคมผู้สูงอายุ
อย่างเต็มรูปแบบของประเทศไทยในระยะเวลาอันใกล้ คาดว่าปัญหาการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนมีแนวโน้มสูงขึ้น 
หากไม่มีการเตรียมระบบรองรับที่ดี 

๒) ผู้พิการขึ้นทะเบียนรับสวัสดิการเพิ่มขึ้น แต่ไม่ทั่วถึง คนพิการได้ขึ้นทะเบียน
เพ่ิมจาก ๔๒,๓๐๘ คนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๙๙๐,๘๘๓ คนในปี ๒๕๕๔ อย่างไรก็ตาม การส ารวจความพิการและ
ภาวะทุพพลภาพในปี ๒๕๕๐ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ผู้พิการทั่วประเทศมีถึง ๑๙ ล้านคน แสดงว่า
บางส่วนยังเข้าไม่ถึงสวัสดิการ ขณะที่ผู้พิการมีฐานะทางเศรษฐกิจบางส่วนไม่ประสงค์รับเบี้ยคนพิการ 

 ๓  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

๓.๑ การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน 

๓.๑.๑ การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีจิตใจที่ดีงาม อยู่ในกรอบของศีลธรรม และมีจิต
สาธารณะ 

๑) ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษาร่วมกันพัฒนาเด็ก
และเยาวชนให้มีพ้ืนฐานจิตใจที่ดีงาม ห่างไกลอบายมุขและยาเสพติด ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งใน
ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมทั้งการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมอย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินการ อาทิ 
สร้างเสริมความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัวภายใต้โครงการสายใยรักแห่งครอบครัวในพระราชูปถัมภ์
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร จัดกิจกรรมศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ๕,๙๑๑ แห่งทั่ว
ประเทศ ตั้งศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม ผ่านโครงการ Stop Teen Mom เพ่ือรณรงค์
ปูองกันและลดปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น ให้ความรู้ผ่านสื่อวีดีทัศน์และอินเทอร์เน็ตในสถานศึกษา 
๒๐๐ แห่งใน ๑๘ จังหวัด ขยายศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์และศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและ
จริยธรรมประจ ามัสยิดเพ่ิมขึ้น สนับสนุนมาตรการสกัดกั้นยาเสพติด รวมถึงจัดตั้งหมู่บ้านและชุมชนสีขาว
จ านวน ๔๘,๘๐๘ แห่ง 

๒) การปลูกฝังทัศนคติและการเรียนรู้ในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม มีการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ อาทิ ส่งเสริมการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบลทั่วประเทศ ๓,๗๐๐ แห่ง เป็น
ช่องทางแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ และจัดกิจกรรมจิตอาสาและพัฒนา
ชุมชน/สังคม ๗๑๒ โครงการ มีเด็กและเยาวชนเข้าร่วม ๑๐๑,๗๖๐ คน และเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครนักอ่าน
เพ่ือการบ าบัดส าหรับเด็กพิเศษ 



๑๖ 

๓.๑.๒ การสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์และ
ศีลธรรม  

๑) การพัฒนาเด็กเริ่มตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนเติบโตตามวัยอย่างเหมาะสมและ
พร้อมเรียนรู้ ด้วยการส่งเสริมให้เด็กได้รับการพัฒนาเหมาะสมตามวัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี และสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในครอบครัวและสังคมได้อย่างปกติสุข ที่ได้ด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเด็กปฐมวัย (๐–๕ ปี) ระยะยาว พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๙ โดยอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
(อสม.) ๑,๕๐๐ คน เพ่ือถ่ายทอดความรู้ในการส่งเสริมการเรียนรู้ตามสมรรถนะของเด็กปฐมวัยสู่พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง ผู้ดูแลเด็กและผู้ที่เกี่ยวข้องผ่านหนังสือเล่มแรก จัดท าคู่มือการจัดการเรียนรู้เพ่ื อพัฒนาทักษะ 
กระบวนการคิดส าหรับเด็กปฐมวัย สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ๑๙,๔๘๑ ศูนย์ สนับสนุนอาหารเสริมและสื่ออุปกรณ์เพ่ือการพัฒนาเด็กในสถานรับเลี้ยงเด็ก และ
สถานสงเคราะห์เด็กเอกชน ๑,๑๗๐ แห่ง ส าหรับเด็ก ๔๕,๒๐๗ คน จัดอบรมให้ความรู้แก่พ่อแม่ ผู้ปกครอง พ่ี
เลี้ยง และผู้ด าเนินกิจการในสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชนให้มีทักษะในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่าง
ถูกต้อง ๑๐,๒๐๐ คน เปิดพ้ืนที่และส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมสร้างสรรค์ที่เป็นประโยชน์ต่อพัฒนาการด้าน
สติปัญญา (IQ) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ทั้งด้านความดี ความเก่ง และความสุข เริ่มด าเนินการตั้งแต่
ปี ๒๕๔๙ ถึงปัจจุบัน ในพ้ืนที่ ๑,๔๐๐ ต าบล ๗๕ จังหวัด และ ๕๐ ชุมชนในกรุงเทพมหานคร มีเด็กเข้าร่วม
กิจกรรมกว่า ๒๐๐,๐๐๐ คน ส่งผลให้เด็กและเยาวชนรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน เสนอความคิดเห็นและการแสดงเชิงสร้างสรรค์ 

๒) การขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็ก เยาวชน ประชากรในกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส ตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาให้ได้รับ
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ครอบคลุมค่าเล่าเรียน หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ภายใต้ “โครงการเรียนฟรี เรียนดี ๑๕ ปีอย่างมีคุณภาพ” เริ่มด าเนินการตั้งแต่
ปีการศึกษา ๒๕๕๒ ส่งผลให้นักเรียนได้รับประโยชน์ไม่ต่ ากว่า ๑๒ ล้านคนต่อปี ทั้งในและนอกสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ เด็กพิการไดเ้รียนโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่ก่อนประถมศึกษาจนถึงปริญญาตรี 
มีนักเรียนพิการขั้นพ้ืนฐานในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษเข้าร่วมกว่า ๒๐,๐๐๐ คน มีโรงเรียนที่มี
การเรียนร่วม ๑๕,๕๓๐ แห่ง และนักเรียน ๑๘๙,๔๓๗ คน ส าหรับการให้ทุนการศึกษาและการสนับสนุน
กองทุนกู้ยืมทางการศึกษา ท าให้เด็กและเยาวชนไทยมีโอกาสเพ่ิมข้ึนในการเข้าศึกษาในระบบ 

๓) การพัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกระบบให้หลากหลาย เน้นการใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นส าคัญ รวมทั้งพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมือง และเสริมสร้างทักษะชีวิต คุณธรรม จริยธรรมโดยใช้กระบวนการลูกเสือ การด าเนินโครงการต่างๆที่
ส าคัญ อาทิ ประกาศจุดเน้นด้านคุณภาพผู้เรียนแต่ละช่วงชั้น มุ่งกระบวนการเรียนรู้ และปรับเวลาการสอน 
เนื้อหาสาระกับกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน มี Student Channel และ Thai Teacher TV ปรับคุณภาพ
สถานศึกษาที่มุ่งพัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบล ๗,๐๐๐ แห่ง และโรงเรียนดีประจ าอ าเภอ ๒,๕๐๐ แห่ง 
ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษอย่างเข้มข้น และเน้นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
๒๕๕๘ รวมทั้งจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติและมาตรฐานคุณวุฒิสาขาวิชาต่างๆ แล้ว 
๑๐ สาขา นอกจากนี้ ได้พัฒนาคุณภาพเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ ด้วยการจัดหาคอมพิวเตอร์ให้นักเรียน ๒๖๐,๐๐๐ ชุด ในปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ จัดหาระบบ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และพัฒนาเนื้อหาทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักสูตร สนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู



๑๗ 

อย่างเป็นระบบ น าไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ด้วยการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๕ ปี ๒,๕๐๐ คน ครูพันธุ์ใหม่ ๓๐,๐๐๐ คน คืนครูให้กับนักเรียน ๓๐,๙๒๓ คน พัฒนาครูด้วยระบบ  
e-Training ๓๓๘,๓๒๙ คน และพัฒนาครูและผู้บริหารในทุกเขตพ้ืนที่การศึกษา รวม ๔๑๗,๘๘๙ คน  

๔) การสร้างเยาวชนรุ่นใหม่ที่มุ่งศึกษาสายอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้น ได้ส่งเสริมความ
ร่วมมือกับสถานประกอบการพัฒนาอาชีวศึกษา ก าหนดเส้นทางอาชีพที่ชัดเจน หากพิจารณาผู้ เรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศึกษาเป็น ๓๗ : ๖๓ ในปี ๒๕๕๒ ขณะที่เปูาหมาย
ยุทธศาสตร์และตัวบ่งชี้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑) ที่ก าหนดสัดส่วนไว้ที่ ๖๐ : 
๔๐ รวมทั้งจัดบริการเพ่ือสังคมภายใต้โครงการศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน เพ่ือลดรายจ่ายและสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชน ที่ต้องติดตามและประเมินผลการด าเนินงานให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน 

๓.๑.๓ การพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขันของประเทศ 

๑) การเพิ่มพูนความรู้และทักษะพื้นฐานในการท างานเพื่อเสริมสร้างผลิตภาพ
แรงงานให้สูงขึ้น มีกิจกรรมส าคัญ ดังนี้ 

๑.๑) การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ให้แรงงานมี
สมรรถนะในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และมีความพร้อมในการประกอบ
อาชีพ ในปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ มีแรงงานที่ผ่านการฝึกเตรียมเข้าท างาน ทั้งสิ้น ๗๓,๔๘๔ คน และผ่านการพัฒนา
ทักษะฝีมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพและส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ๓๓๙,๔๘๕ คน  

๑.๒) การพัฒนาการศึกษาเชื่อมโยงกับชุมชน ที่ส่งเสริมการเรียนรู้สู่การ
ปฏิบัติจริง ภายใต้โครงการศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน ส่งผลให้ช่างประจ าชุมชน ๓,๖๐๐ คนได้รับการยกระดับ
ฝีมือและมีทักษะในการประกอบอาชีพอิสระ มีงานท าและมีรายได้เพ่ิมขึ้น และนักศึกษาอาชีวะ ๕,๗๒๗ คน มี
ทักษะและประสบการณ์ในการท างานเพ่ือเตรียมความพร้อมในการประกอบอาชีพ  

๒) การจัดระบบการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพทั้งความรู้  ความสามารถและ
ทักษะท่ีสอดคล้องกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่ มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑) การพัฒนาการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทั้งใน
ระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา ส าหรับระดับอาชีวศึกษาจัดให้มีศูนย์การเรียนในสถานประกอบการ 
๒๓ แห่ง มีผู้เรียน ๔,๓๗๘ คน ส่วนระดับอุดมศึกษามกีารส่งเสริมระบบสหกิจศึกษา เพ่ือขยายผลการเชื่อมโยง
สถานประกอบการและสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้สามารถผลิตผู้เรียนที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน นอกจากนี้ ไดจ้ัดตั้งศูนยบ์่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเสริมสร้างผู้ประกอบการ
ใหม่ ๕๖ แห่ง ส่งผลให้เกิดการจ้างงาน ๑,๔๐๐ คน 

๒.๒) การยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ด้วยการเพ่ิมเติมความรู้ ความสามารถและทักษะด้านอาชีพให้แรงงานมีศักยภาพสูงขึ้นในการท างาน 
สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการและรองรับการแข่งขัน แรงงานที่ผ่านการฝึกอบรมยกระดับ
ฝีมือและพัฒนาศักยภาพแรงงานในช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ มีจ านวน ๖๑๔,๐๗๖ คน และแรงงานที่ผ่านการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ มีจ านวน ๑๗๕,๙๒๒ คน  

๒.๓) การจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานที่น ามาใช้ประกอบการก าหนดค่าจ้าง 
ภาครัฐได้ร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรม สมาคมวิชาชีพด าเนินการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานในสาขาต่างๆ ที่



๑๘ 

ก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแล้ว ๑๙๐ สาขา และสามารถน ามาใช้ในการก าหนดค่าจ้างที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานฝีมือแรงงานตามระดับและอาชีพต่างๆ แล้ว ๒๒ สาขาใน ๖ กลุ่มสาขาอาชีพ ได้แก่ ช่างเครื่องกล 
ภาคบริการ ช่างไฟฟูา อิเล็กทรอนิกส์ และคอมพิวเตอร์ ช่างอุตสาหกรรม ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ และช่าง
ก่อสร้าง 

๒.๔) การจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพที่ยกระดับการพัฒนาก าลังคนให้มี
สมรรถนะสูง คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ (ร่าง) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์กรมหาชน) 
พ.ศ. เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ท าหน้าทีพั่ฒนาและบริหารจัดการระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้มีเอกภาพและ
ได้มาตรฐานสากล น าไปสู่การยกระดับการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเตรียมความพร้อมรองรับการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี นอกจากนี้ ได้จัดท าร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติให้
เป็นกลไกเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิการศึกษาและระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ส าหรับเป็นเกณฑ์การรับรองสมรรถนะของ
แรงงานที่จบการศึกษาแต่ละสาขาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

๒.๕) การสนับสนุนกลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีงานท าเหมาะสมตามศักยภาพ ด้วย
การออกกฎกระทรวงที่ก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้อง
รับเข้าท างาน จ านวนเงินหรือนายจ้างสถานประกอบการจะต้องน าส่งเข้ากองทุนส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ.๒๕๕๔ มีสาระส าคัญที่ก าหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานภาครัฐซึ่งมี
ลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไปรับคนพิการที่สามารถท างานได้ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดในอัตราส่วนลูกจ้างทุก
หนึ่งร้อยคนต่อคนพิการหนึ่งคน และเศษของหนึ่งร้อยคนถ้าเกินห้าสิบคนต้องรับคนพิการเพ่ิมอีกหนึ่งคน ใน
กรณีที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการใดที่มิได้รับคนพิการเข้าท างานตามที่ก าหนด ให้ส่งเงินเข้า
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นรายปี  โดยค านวณจากอัตราต่ าสุดของค่าจ้างขั้นต่ าตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับครั้งหลังสุด  คูณด้วยสามร้อยหกสิบห้าและจ านวนคนพิการที่
ไม่ได้รับเข้าท างาน ในช่วงที่ผ่านมา มีคนพิการได้รับการส่งเสริมเข้าท างาน ๒,๔๙๔ ราย 

๓.๑.๔ การเร่งสร้างก าลังคนที่มีความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้ที่
น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ  

๑) การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพบนฐานการพึ่งตนเองทางวิทยาการ
สมัยใหม่ โดยขับเคลื่อนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนการพัฒนาก าลังคนโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี การผลิตนักวิจัยและพัฒนา อาทิ การปฏิรูประบบการวิจัยของประเทศ ยุทธศาสตร์การผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ มีดังนี้ 

๑.๑) การพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
เป็นรูปธรรม ได้สนับสนุนและพัฒนาโรงเรียนวิทยาศาสตร์และห้องเรียนวิทยาศาสตร์อย่างต่อเนื่อง อาทิ 
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ พัฒนาโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยทั้ง ๑๒ แห่งให้เป็นโรงเรียนวิทยาศาสตร์
ภูมิภาค และน าร่องโรงเรียนเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์จ านวน ๕ แห่ง ในปัจจุบันมีห้องเรียนวิทยาศาสตร์ใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน ๑๕๖ แห่ง ควบคู่กับการจัดตั้ง
ห้องเรียนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน ภายใต้การก ากับดูแลของมหาวิทยาลัย ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจ านวน ๗ แห่ง ที่มีส่วนผลักดันให้การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์สอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศในอนาคต 



๑๙ 

นอกจากนี้  หน่วยงานต่างๆ ให้การสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับผู้มี
ความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี อาทิ ทุนการศึกษาทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทุนเรียนดีวิทยาศาสตร์ 
ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในปี ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ สนับสนุนทุนการศึกษาจ านวน ๕๐๐ 
คน และ ๔๗๐ คน ตามล าดับ ส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี 
(พสวท.) ทั้งในและต่างประเทศ ๙๙๐ ทุน และผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ (สควค.) จ านวน ๖๔๓ ทุน 

๑.๒) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนการลงทุน
ด้านการวิจัยและพัฒนา อาทิ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ ส่งเสริมโครงงานวิทยาศาสตร์ หุ่นยนต์ 
และสื่อการเรียนการสอนให้กับสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีผลงานทั้งสิ้น 
๒,๘๓๑ ผลงาน วิจัยเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถใช้งานได้กับภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และบริการ ๒๒๘ โครงการ และวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ๖๔ 
โครงการ รวมถึงส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัยแห่งชาติในการผลิตก าลังคน
ระดับสูงสาขาต่างๆ เพ่ือตอบสนองการพัฒนาชุมชน อุตสาหกรรมและระบบนวัตกรรม น าไปสู่การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในเวทีระดับนานาชาติ ปี ๒๕๕๒ ได้คัดเลือกมหาวิทยาลัยวิจัย
แห่งชาติ ๙ แห่ง ปี ๒๕๕๓ เสนอการวิจัย ๙๒๑ โครงการ และปี ๒๕๕๔ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
๒,๐๐๐ ล้านบาท  

ส่วนการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาของไทยอยู่ในระดับต่ าเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ซึ่งต่ ากว่าเปูาหมายการลงทุนที่ก าหนดไว้ที่ ร้อยละ ๐.๕ ขณะที่ การลงทุน
วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ เป็น ๔๐ : ๖๐ 

๒) การสร้างปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาวิทยาการทุกสาขาให้เป็นระบบ เน้นการ
มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ก าหนดมาตรการจูงใจ และกระจายแหล่งเรียนรู้ให้กว้างขวางในทุกภูมิภาค โดย 

๒.๑) การก าหนดมาตรการจูงใจที่เอ้ือประโยชน์ต่อการวิจัยและพัฒนา 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะมาตรการภาษี อาทิ ยกเว้นภาษีเงินได้แก่บริษัทและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
๒ เท่าของรายจ่ายที่เป็นค่าจ้างท าการวิจัยและพัฒนาให้แก่หน่วยงานภาครัฐ หรือเอกชน ก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาทักษะเทคโนโลยีและนวัตกรรม อาทิ ยกเว้นภาษีน าเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
และภาษีเงินได้นิติบุคคลรวมสูงสุด ๘ ปี มีนโยบายส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาระหว่างภาคอุตสาหกรรมและ
สถาบันการศึกษา อาทิ ยกเว้นภาษีเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ท าวิจัยและพัฒนา รวมทั้งภาษีเงินได้นิติบุคคล
เป็นเวลา ๓ ปีเป็นร้อยละ ๗๐ ของมลูค่าเงินลงทุนในการวิจัยและพัฒนาแต่ไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท  

๒.๒) การพัฒนาและยกระดับศูนย์ความเป็นเลิศ โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เพ่ือลดการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และเป็นศูนย์การศึกษา วิจัย และฝึกอบรม
ระดับสูงในอนุภูมิภาคและภูมิภาค ที่ผลิตก าลังคนระดับสูง ถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ภาคเอกชน ปัจจุบันอยู่
ระหว่างด าเนินการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) มีศูนย์ความเป็นเลิศจ านวน ๑๑ 
ศูนย์ ได้แก่ นวัตกรรมทางเคมี การจัดการของเสียอันตราย เทคโนโลยีพลังงาน นวัตกรรมเทคโนโลยีหลังการ
เก็บเก่ียว เทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทย์ ฟิสิกส์ อนามัยสิ่งแวดล้อมและพิษวิทยา ปิโตรเลียมและวัสดุขั้นสูง 



๒๐ 

ด้านเทคโนโลยีชีวภาพเกษตร ความหลากหลายทางชีวภาพ และคณิตศาสตร์ นอกจากนี้ มีหน่วยงานวิจัยใน
เครือข่าย ๑๐๐ หน่วย กระจายอยู่ในสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานวิจัยต่างๆ ทั่วประเทศกว่า ๓๐ สถาบัน 

๓.๑.๕ การพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๑) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและวัฒนธรรมการเรียนรู้เพื่อน าสังคมไทย
ไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ได้ส่งเสริม
การขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ พัฒนา/ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ต่างๆ พัฒนาระบบเครือข่ายเพ่ือ
การศึกษาแห่งชาติ พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ๗,๔๐๙ แห่ง สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ ICT 
ชุมชน ๘๗๙ แห่ง มีภาคีเครือข่ายต่างๆ ได้เข้าร่วมจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทั่ว
ประเทศ ๑๐,๗๘๖ ภาคี จัดการศึกษาอาชีวศึกษา ๖๙,๘๐๘ ภาคี จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในลักษณะศูนย์การ
เรียนบ้านมีผู้เรียน ๒๑๖ คน มีศูนย์การเรียนในสถานประกอบการ ๒๓ แห่ง มีผู้เรียน ๔,๓๗๘ คน ศูนย์การ
เรียนรู้เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศระดับชุมชน ๕ ศูนย์ และมีห้องสมุดประชาชนจังหวัด ๗๑ แห่ง 
ห้องสมุดประชาชนอ าเภอ ๖๙๖ แห่ง ห้องสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” ๘๒ แห่ง และการจัดกิจกรรมเรือ
ห้องสมุดเคลื่อนที่ส าหรับให้บริการประชาชน นอกจากนี้ ได้ส่งเสริมและรณรงค์ให้คนไทยตระหนักถึง
ความส าคัญการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านสื่อต่างๆ อาทิ  วิทยุ โทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ นิทรรศการ/กิจกรรมการ
ส่งเสริมการอ่าน ส่งผลให้คนไทยสามารถเข้าถึงบริการทางการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ต่างๆ มากข้ึน  

๒) การพัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับสภาพ
พื้นที่และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน ได้พัฒนาหลักสูตร/สื่อ และกระบวนการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละกลุ่มเปูาหมาย อาทิ หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่มีความยืดหยุ่นและเน้นการบูรณาการเนื้อหาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต สามารถ
เทียบโอนผลการเรียนของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  นอกจากนี้ ยัง
มีหลักสูตรการศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตพ้ืนที่สูงที่มีรูปแบบเฉพาะส าหรับชาวไทยภูเขาที่ไม่รู้หนังสือในศูนย์การ
เรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟูาหลวง” พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ด้วยระบบวิทยุและโทรทัศน์แบบออนไลน์ 
เผยแพร่เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาผ่านเครือข่ายสากลอินเตอร์เน็ต ๕ เว็ปไซต์ ส่งเสริมให้ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ต าบล/แขวงและศูนย์การเรียนรู้ชุมชนทั่ว
ประเทศเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรม และส่งเสริมให้ผู้มีจิตอาสา ภูมิปัญญาท้องถิ่น และข้าราชการบ านาญ
เป็นอาสาสมัคร กศน. ในชุมชน ปัจจุบันมีอาสาสมัคร กศน. ทั่วประเทศมี ๒๕,๐๔๒ คน 

๓) การพัฒนาและปรับสภาพแวดล้อมให้เ อ้ือต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต ได้ส่งเสริมให้การอ่านเป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต การก าหนด
มาตรการทางภาษีเชิงรุกเพ่ือสนับสนุนการอ่าน ซึ่งผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จัดตั้งส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน พ.ศ.๒๕๕๓ ที่ส่งเสริมให้เกิด
สังคมแห่งการเรียนรู้และขับเคลื่อนสังคมไทยให้มีจิตส านึกของการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาระบบสืบค้น
ฐานข้อมูลเครือข่ายห้องสมุดในประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าวิจัย โดยความร่วมมือระหว่าง 
UniNet และห้องสมุดมหาวิทยาลัย/สถาบันทั่วประเทศ ปัจจุบันมีฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ให้บริการสืบค้น 
๑๕ ฐาน และมีบทความในฐานข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้ ๑๔,๖๖๕,๒๐๐ รายการ รวมทั้งมีความถี่ของผู้เข้าใช้
บริการต่อปีกว่า ๑๔ ล้านครั้ง 



๒๑ 

๓.๑.๖ การจัดการองค์ความรู้ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑) การจัดการ พัฒนาต่อยอด ใช้ประโยชน์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้
ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้ในท้องถิ่นอย่างบูรณการและยั่งยืน ส่งเสริมบทบาทของวุฒิอาสาธนาคารสมอง
ในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่านกระบวนการแผนชุมชน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างวุฒิอาสาฯ กับชุมชนท้องถิ่น เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ ใน ๔ ภาค ๑๘ จังหวัด เผยแพร่งานวิจัย
เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมที่พร้อมให้บริการ ๑๐ เรื่อง ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์เชิงวัฒนธรรมภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ สาขาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จ านวน ๗ 
โครงการ เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ทั้งดนตรี นาฏศิลป์ไทยและนาฏศิลป์
พ้ืนบ้าน โดยบูรณาการไว้ในกิจกรรมการเรียนรู้ของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ๓๑,๘๒๑ แห่ง จัดตั้งศูนย์ดนตรีประจ าเขตพ้ืนที่การศึกษา ๑๘๕ แห่ง ศูนย์ดนตรีต าบล ๒,๒๓๕ แห่ง 
และจัดมหกรรมดนตรีไทยและดนตรีพ้ืนบ้านร่วมกับงานศิลปหัตถกรรมนักเรียนในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ระดับภาคและระดับชาติ รวมทั้งจัดงานศิลปวัฒนธรรมอุดมศึกษา ส่งผลให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมตระหนักถึง
ความส าคัญของการสืบทอด อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของชาติ และส านึกในความเป็นไทย 

๒) การจัดการความรู้ระดับประเทศ ด าเนินการต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาที่สามารถเพ่ิมผลิตภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพชีวิต อนุรักษ์และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
ควบคู่กับการพัฒนานวัตกรรมที่น าไปสู่การพ่ึงตนเอง เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลกบนฐาน
ของการพึ่งตนเองตามศักยภาพ อาทิ ผลงานวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ ด้านพิษวิทยา
สิ่งแวดล้อม เคมี วิทยาศาสตร์ชีวการแพทย์ นอกจากนี้ ในช่วงเวลา ๒ ปีที่ผ่านมา มีการน าผลงานวิจัยและ
พัฒนาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ สาธารณประโยชน์และองค์ความรู้ ๑,๐๘๑ เรื่อง การตีพิมพ์ผลงานวิจัยใน
วารสารวิชาการทั้งในและต่างประเทศรวม ๔,๕๗๗ เรื่อง และมีผลงานวิจัยที่ยื่นขอจดสิทธิบัตรทั้งในและ
ต่างประเทศรวม ๔๑๔ เรื่อง รวมทั้งสนับสนุนด้านการเงินและวิชาการแก่ผู้ประกอบการในการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพาณิชย์ ๑๘๘ โครงการ จ านวนเงิน ๑๓๕.๘๔ ล้านบาท ส่งผลให้เกิดการลงทุนเกี่ยวกับธุรกิจ
นวัตกรรมในประเทศ ๒,๗๖๔.๕๖ ล้านบาท อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในภาพรวมของการน าผลงานวิจัยไป
ประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์พบว่ายังอยู่ในระดับต่ า และงานวิจัยที่ด าเนินการบนพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทไทย
ยังมีน้อย 

๓.๒ การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่
น่าอยู่ มุ่งพัฒนาให้ทุกคนมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ พร้อมเป็นก าลังของชาติในอนาคต คนไทยมี
โอกาสเข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง แต่การเจ็บปุวยด้วยโรคที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมสุขภาพมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึน 

๓.๒.๑ การพัฒนาระบบสาธารณสุขให้สามารถจัดบริการอย่างมีคุณภาพ 

๑) การสร้างโอกาสให้คนไทยเข้าถึงบริการสุขภาพอย่างทั่วถึง ภาครัฐได้
วางรากฐานการยกระดับคุณภาพบริการของระบบบริการสุขภาพทั้งระบบ มีการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านสาธารณสุข ที่มุ่งพัฒนาระบบบริการสุขภาพทุกระดับ ควบคู่กับการพัฒนาระบบส่งต่อและระบบข้อมูล
สุขภาพให้มีประสิทธิภาพ และการปฏิรูปคุณภาพระบบสาธารณสุข โดยผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์
และสาธารณสุข รวมทั้งการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 
๒๕๕๕ ด าเนินการที่ส าคัญ เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล พัฒนาระบบบริการระดับทุติยภูมิ 



๒๒ 

ระดับตติยภูมิ ศูนย์การแพทย์เฉพาะทาง พัฒนาระบบส่งต่อผู้ปุวยและการแพทย์ฉุกเฉินในเครือข่ายบริการ
สุขภาพ เป็นต้น สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน และพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานบริการให้ดีขึ้น  

๒) การพัฒนาระบบประกันสุขภาพให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  ที่จัดตั้ ง
ส านักงานพัฒนาระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพแห่งชาติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนา
ระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ เป็นกลไกระดับชาติท าหน้าที่วางแผนการเงินการคลัง
ด้านสุขภาพของประเทศในระยะยาว พัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพ ระบบจ่ายเงิน และระบบตรวจสอบ
ให้เกิดประสิทธิภาพและโปร่งใส พัฒนาระบบวินิจฉัยโรคร่วม เพ่ือการประเมินงบประมาณด้านสุขภาพที่ต้อง
จัดสรรให้กับหน่วยบริการให้ตรงกับความต้องการ และสามารถควบคุมค่าใช้จ่ายสุขภาพให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสม  

๓) การเร่งผลิตบุคลากรทางการแพทย์เพื่อตอบสนองความต้องการของประเทศ 
ภาครัฐได้เร่งผลิตบุคลากรทางการแพทย์ อาทิ แพทย์ชนบทที่จบการศึกษา ๔๑๑ คน จากเปูาหมาย ๔๓๑ คน 
การผลิตแพทย์ ๑ คน ๑ อ าเภอ และการผลิตพยาบาล ๑ ทุน ๑ ต าบลของกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือให้ทุก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมีพยาบาลปฏิบัติงาน โดยตั้งเปูาหมายรับนักศึกษา ในระยะเวลา ๔ ปี 
จ านวน ๑๐,๐๐๐ คน รวมทั้งการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๓,๐๐๐ คน ทีจ่บการศึกษาในเดือนมนีาคม ๒๕๕๔ 

๔) การพัฒนาศักยภาพการเฝ้าระวังและการจัดการโรคอุบัติใหม่และโรคระบาด
ซ้ า มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ปูองกัน แก้ไข และเตรียมพร้อมรับปัญหาโรคไข้หวัดนกและการระบาดของโรค
ไข้หวัดใหญ่ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓) เป็นแผนแม่บทในการปูองกันและควบคุมโรคอุบัติใหม่และอุบัติ
ซ้ า ให้ความส าคัญกับการเฝูาระวัง ปูองกันและควบคุมโรคระดับชุมชน/ท้องถิ่น โดยสร้าง "เครือข่ายทีมเฝูา
ระวัง สอบสวนเคลื่อนที่เร็ว” ทั้งระดับต าบลและอ าเภอให้เป็นด่านแรกในการควบคุมและปูองกันโรคส าคัญ 

๓.๒.๒ การพลิกฟื้นแหล่งอาหารตามธรรมชาติให้เพียงพอกับการด ารงชีวิต ส่งเสริมการ
บริโภคที่ปลอดภัย การใช้สมุนไพรและภูมิปัญญาไทยเพื่อการสร้างสุขภาวะ 

๑) การสร้างความม่ันคงทางด้านอาหารให้ชุมชนพึ่งตนเองมากขึ้น ได้ตรา
พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านอาหาร
ครอบคลุมห่วงโซ่อาหารอย่างมีประสิทธิภาพและบูรณาการหน้าที่และความรับผิดชอบของทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนท าการเกษตร เพ่ือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ลดการพ่ึงพาอาหาร
จากภายนอกและมีอาหารส ารองเมื่อเกิดภาวะวิกฤต  

๒) การสนับสนุนการใช้สมุนไพรเพื่อสร้างสุขภาวะใหค้นไทย ได้บรรจุยาสมุนไพร
ที่มีประสิทธิภาพในการรักษาโรคเข้าไว้ในบัญชียาหลัก ๑๙ รายการ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและเผยแพร่
ภูมิปัญญาไทยในการปูองกันและรักษาสุขภาพ รวมทั้งส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการการแพทย์แผนไทย
ในการพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์สุขภาพนานาชาติ เพ่ือสร้างรายได้แก่ประเทศที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการ
เข้าถึงบริการของผู้ปุวยชาวไทย 

 

 



๒๓ 

๓.๒.๓ การสนับสนุนให้คนไทยลด ละ เลิกพฤติกรรมสุ่มเสี่ยงทางสุขภาพ 

๑) การเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนในการสร้างสุขภาพที่ดี ให้กับ
ประชาชน ด าเนินการส่งเสริมสุขภาพเชิงรุกโดยให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ๙๕๓,๔๗๐ คน
ทั่วประเทศเยี่ยมบ้านและให้ค าแนะน าการดูแลสุขภาพในแต่ละกลุ่มเปูาหมาย เช่น หญิงตั้งครรภ์ หญิงหลัง
คลอด เด็กช่วงอายุแรกเกิด – ๖ ปี ผู้สูงอายุ และผู้พิการ เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมให้มีการด าเนินการหมู่บ้าน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ ที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินงานสุขศึกษาและพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพใน
พ้ืนที่เปูาหมาย ๓๐๔ หมู่บ้าน ๗๗ จังหวัด ให้ประชาชนได้รับการพัฒนาสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น นอกจากนี้ ได้
น ากระบวนการสมัชชาสุขภาพที่เป็นการท างานร่วมกันของภาคีทุกภาคส่วนมาใช้ในการขับเคลื่อนประเด็น
ส าคัญในการสร้างสุขภาพท่ีดีของประชาชน 

๒) การสร้างวิถีชีวิตพอเพียงเพื่อการมีสุขภาพดี จัดท ายุทธศาสตร์สุขภาพดีวิถี
ชีวิตไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ เป็นกรอบแนวทางท่ีจะลดการเกิดโรควิถีชีวิตที่ส าคัญ ๕ โรค ได้แก่ เบาหวาน 
ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดในสมองตีบ หัวใจ และมะเร็ง ด้วยการส่งเสริมให้บริโภคอย่างเหมาะสม ออก
ก าลังกายที่เพียงพอ และการจัดการอารมณ์ให้เหมาะสม พัฒนาหมู่บ้านและชุมชนต้นแบบโครงการสนองน้ า
พระราชหฤทัยในหลวงทรงห่วงใยสุขภาพประชาชน จัดท าเกณฑ์การพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนที่ให้โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เป็นแม่ข่าย หรือแกนน าในการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดอย่างน้อย ๑ หมู่บ้าน/ชุมชน ต่อ ๑ รพ.สต. และด าเนินการสร้างชุมชนต้นแบบการดูแลสุขภาพด้วย
สมุนไพรพื้นบ้านและอาหารท้องถิ่นตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

๓) การส่งเสริมการออกก าลังกาย สนับสนุนให้ประชาชนเลิกสูบบุหรี่  และ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้สร้างกระแสสังคมโดยจัดกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ เช่น มหกรรมการออก
ก าลังกาย รณรงค์องค์กรไร้พุง จัดการแข่งขันกีฬาและนันทนาการแก่เด็กและเยาวชนเพ่ือปลูกฝังการใช้เวลา
ว่างให้เป็นประโยชน์ ขยายพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมโอกาสการออกก าลังกายทั้งในสวนสาธารณะและพ้ืนที่ใต้ทางด่วน 
รณรงค์ให้ท้องถิ่นจัดตั้งชมรมสร้างสุขภาพในรูปแบบต่างๆ เป็นต้น นอกจากนี้ ได้ออกพระราชบัญญัติ
แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ก าหนดสถานที่ห้ามดื่มและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จัดท ายุทธศาสตร์การ
ควบคุมยาสูบแห่งชาติ ปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ เพ่ือรณรงค์ให้มีการขยายเขตปลอดบุหรี่ตามกฎหมายทั้งใน
โรงพยาบาล โรงเรียน สถานีอนามัย โรงแรม ในปี ๒๕๕๓ ได้ขยายเขตปลอดบุหรี่เพ่ิมข้ึน ๑,๐๖๐ แห่ง 

๓.๒.๔ การพัฒนาแพทย์ทางเลือกและแพทย์แผนไทย 

๑) การส่งเสริมให้มีโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยให้บริการอย่างเป็นระบบ เป็น
แหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ วิจัยและพัฒนา และอนุรักษ์ส่งเสริมภูมิปัญญาแพทย์พ้ืนบ้านอย่างเป็นรูปธรรม  
ได้จัดตั้งโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยที่จังหวัดสกลนครเป็นแห่งแรก เกิดจากความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ  
ทั้งวัด ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐ กระทรวงสาธารณสุขได้
คัดเลือกโรงพยาบาลอีก ๙ แห่งเป็นต้นแบบการให้บริการแพทย์แผนไทยเต็มรูปแบบ ตรวจรักษาผู้ปุวยทุกสิทธิ
การรักษาด้วยแพทย์แผนไทยผสมผสานกับแพทย์แผนปัจจุบันตามความสมัครใจของผู้ปุวย ได้แก่ โรงพยาบาล
พระปกเกล้า (นนทบุรี) โรงพยาบาลอู่ทอง (สุพรรณบุรี) โรงพยาบาลวังน้ าเย็นและโรงพยาบาลวัฒนานคร 
(สระแก้ว) โรงพยาบาลขุนหาญ (ศรีสะเกษ) โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเด่นชัย (แพร่) โรงพยาบาลเทิง 
(เชียงราย) โรงพยาบาลท่าโรงช้าง (สุราษฎร์ธานี) และสถาบันการแพทย์แผนไทย (กรุงเทพมหานคร) ใช้



๒๔ 

งบประมาณพัฒนาแห่งละ ๑ ล้านบาท และเพ่ิมบุคลากรด้านแพทย์แผนไทย เช่น แพทย์แผนไทย เภสัชกร 
พยาบาลวิชาชีพแห่งละ ๑๘ คน  

๒) การส่งเสริมการใช้และการพัฒนามาตรฐานการบริการแพทย์แผนไทย ให้ใช้
ยาไทยและสมุนไพรไทยในสถานบริการสาธารณสุขเพ่ิมข้ึน พัฒนามาตรฐานบริการแพทย์แผนไทย ที่ส่งเสริมให้
โรงพยาบาลชุมชน ๗ แห่งที่มีการผลิตยาจากสมุนไพรให้ได้มาตรฐานหลักเกณ์วิธีการที่ดีในการผลิต (Good 
Manufacturing Practice: GMP) และหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดีในการผลิตยา (Pharmaceutical Inspection 
Co-operation Scheme: PIC/S) 

๓.๓ การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข 

๓.๓.๑ การเสริมสร้างครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง มีสัมพันธภาพที่ดี เกิดความอบอุ่น รักษา 
สืบทอดวัฒนธรรมและค่านิยมที่ดีสู่คนรุ่นต่อไป โดย 

๑) การเสริมสร้างพ่อแม่ให้มีความรู้เกี่ยวกับการใช้ชีวิตอย่างมีความสุข ปลอดภัย 
และม่ันคงภายในครอบครัว สมาชิกในครอบครัวรู้บทบาทหน้าที่ ประกอบด้วย  

๑.๑) การส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวเพื่อวางรากฐานที่
เข้มแข็งในวัยเด็ก ภายใต้โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยาม
มกุฎราชกุมาร ด้วยการ “เล่านิทาน อ่าน และเล่นกับลูก” เพ่ือวางรากฐานที่เข้มแข็งในช่วง ๖ ปีทองของชีวิต
เด็กไทยทุกคน การด าเนินงานได้สร้างการเรียนรู้ให้กับพ่อแม่ผู้ปกครองมีความเข้าใจและตระหนักในบทบาท
ของตนเองในการเป็นผู้สร้างและเสริมพัฒนาการของลูกให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพในทุกด้าน ในปี ๒๕๕๒ ได้
ด าเนินการน าร่อง ๘ จังหวัด และขยายพ้ืนที่เพ่ิมในปี ๒๕๕๓ และ๒๕๕๔ ปีละ ๑๑ จังหวัด รวมเป็นพ้ืนที่
ด าเนินการแล้วทั้งสิ้น ๓๐ จังหวัด  

๑.๒) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนทุกช่วงวัย ภายใต้ศูนย์ ๓ วัย 
สานสายใยรักแห่งครอบครัว ในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าศรีรัศมิ์ พระวรชายาฯ เป็นศูนย์กลาง
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนทุกช่วงวัย เปิดด าเนินการแล้ว ๔๒ แห่ง มีผู้รับบริการทั้งสิ้น ๗๑๗,๕๔๖ คน 

๑.๓) การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้สายใยรักแห่งครอบครัวให้เป็นศูนย์ต้นแบบ
ที่จังหวัดราชบุรี ในพระราชูปถัมภ์ฯ การด าเนินโครงการสายใยรักแห่งครอบครัวในพ้ืนที่ ๔ ภาค เป็นศูนย์
ข้อมูลและสารสนเทศงานโครงการ ฝึกอบรมและพัฒนา จัดบริการแก่กลุ่มเปูาหมายตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ จ านวน 
๑๐๗,๔๑๖ คน สนับสนุนกิจกรรมศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ๕,๙๑๑ แห่งทั่วประเทศ มีครอบครัวเข้าร่วม
กิจกรรมประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ครอบครัว  

๒) การส่งเสริมให้ครอบครัวน าความรู้ที่เป็นทักษะการด ารงชีวิตมาอบรม กล่อม
เกลา และชี้แนะบุตรหลาน โดยท ากิจกรรมทางสังคมและศาสนาร่วมกัน จัดสรรเวลาส าหรับการพูดคุยกับ
บุตรหลานอย่างสม่ าเสมอ ควบคู่กับการเปิดพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมของครอบครัว และสร้างค่านิยม
ครอบครัวอบอุ่นผ่านสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ  ประกอบด้วย 

๒.๑) การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกระดับการศึกษา มี
นักเรียนและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมค่ายคุณธรรม และศูนย์การเรียนรู้พระพุทธศาสนาที่พุทธมณฑล ปี 
๒๕๕๒ จ านวน ๕๗,๔๘๕ คน และเพ่ิมเป็น ๕๗,๘๖๙ คน ในปี ๒๕๕๓ สนับสนุนกิจกรรมปฏิบัติธรรมและ



๒๕ 

ครอบครัวอบอุ่นด้วยพระธรรม มีประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในปี ๒๕๕๒ จ านวน ๑๗๔,๓๗๐ คน และปี 
๒๕๕๓ เพ่ิมเป็น ๑๗๙,๐๐๐ คน  

๒.๒) การส่งเสริมการศึกษาศาสนาพุทธภายใต้ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ ทีส่่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ไดจ้ัดตั้งศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์เพ่ิม จากปี ๒๕๕๒ จ านวน 
๒๑๑ แห่ง เป็น ๓,๔๗๓ แห่งทั่วประเทศในปี ๒๕๕๓ มีนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ิมจากปี ๒๕๕๒ จ านวน 
๖๘๑,๓๔๑ คน เป็น ๑,๐๗๔,๙๓๘ คนในปี ๒๕๕๓ 

๒.๓) การสร้างศาสนสถานทุกศาสนาเป็นศูนย์กลางของชุมชน ภายใต้
โครงการลานบุญ ลานปัญญา พลิกฟ้ืนวิถีชีวิตไทย วิถีธรรมในอดีตให้คืนกลับมาสู่สังคมไทย ให้ศาสนสถานของ
ทุกศาสนาเป็นศูนย์กลางของชุมชน เป็นพื้นที่สร้างสรรค์ ศูนย์การเรียนรู้และถ่ายทอดภูมิปัญญา เพ่ือเสริมสร้าง
ปัญญาให้กับคนในชุมชน โดยด าเนินการในพ้ืนที่ ๗๕ จังหวัดๆ ละ ๘ แห่ง รวม ๖๐๐ แห่งทั่วประเทศ 
ประกอบด้วย ศาสนสถานของศาสนาพุทธ ๔๖๓ แห่ง ศาสนาอิสลาม ๗๕ แห่ง ศาสนาคริสต์ ๕๙ แห่ง ศาสนา
พราหมณ-์ฮินดู ๑ แห่ง และศาสนาซิกข์ ๒ แห่ง 

๒.๔) การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมให้เยาวชนมุสลิมภายใต้โครงการศูนย์
อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจ ามัสยิด เป็นศูนย์อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับหลักค าสอนทางศาสนา
อิสลาม กระจายอยู่ในชุมชนมุสลิมทั่วประเทศ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ได้จัดตั้งและจัดสรรเงินอุดหนุนศูนย์
อบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจ ามัสยิดทั้งสิ้น ๘๒๒ แห่ง เพิ่มจากปี ๒๕๕๒ จ านวน ๖๓ แห่ง 

๓) การเร่งขยายพื้นที่สารสนเทศ และพื้นที่สาธารณะให้เด็กและเยาวชน 
สามารถแสดงออกทางความคิดและจินตนาการได้อย่างอิสระและเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ประกอบด้วย 

๓.๑) การพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สู่
ประชาชน การเรียนรู้ การพัฒนาองค์ความรู้ต่างๆ และการเผยแพร่ความรู้ไปสู่ประชาชน ได้จัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้ ICT ชุมชน ปัจจุบันมีจ านวน ๘๗๙ ศูนย์ และจัดท าโครงการถนนไร้สาย: อินเทอร์เน็ตไร้สายความเร็วสูง
สู่ชุมชน ภายใต้นโยบายบรอดแบนด์แห่งชาติ ท าให้ประชาชนทุกคนและทุกพ้ืนที่ มีโอกาสเข้าถึงอินเทอร์เน็ตที่
เป็นแหล่งความรู้ ข้อมูลข่าวสารและบริการสาธารณะต่างๆ เป็นการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ขณะนี้ได้มีการ
น าร่องติดตั้งจุดให้บริการครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๙๓ ต าบล ๑,๘๓๖ หมู่บ้าน และผลักดันการสร้างลูกเสือบน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกในการร่วมมือกันส่งเสริม ปกปูองให้สังคมไทย เกิดความตระหนักใน
การรับรู้และใช้งานข้อมูลข่าวสารบนโลกออนไลน์อย่างเหมาะสมและสร้างสรรค์  

๓.๒) การจัดพื้นที่สาธารณะให้กับเด็กและเยาวชน ภายใต้โครงการ
ปาฏิหาริย์แห่งชีวิต ในพระด าริของทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนาพรรณวดี ให้เด็กและ
เยาวชนอายุ ๑๓ – ๑๘ ปีได้มีโอกาสและมีพ้ืนที่ในการแสดงออกตามความสามารถและความสนใจ ในกรอบ
วัฒนธรรมอันดีงาม และเกิดการรวมกลุ่ม ในปี ๒๕๕๒ มีเด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการเกี่ยวกับการให้และ
การเสียสละ ๑๐,๙๒๕ คน ส าหรับปี ๒๕๕๓ มีผู้เข้าร่วม ๑๒,๐๐๐ คน  

๓.๓) การขับเคลื่อนประเด็น “จังหวัดน่าอยู่ส าหรับเด็กและเยาวชน” และ 
“กิจกรรมสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน” ให้ทุกจังหวัดจัดสภาพแวดล้อมที่ดีส าหรับเด็กและเยาวชน 
พัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนใน ๘๗๘ อ าเภอ และ ๗๕ จังหวัด ด้วยการส่งเสริมให้ท้องถิ่นร่วมกับสภา
เด็กและเยาวชนจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ ในปี ๒๕๕๓ สภาเด็กและเยาวชนได้ร่วมกันจัดกิจกรรมรวม ๒๒๘ 
โครงการ มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม ๔๖,๑๘๓ คน  



๒๖ 

๓.๔) การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนต าบลทุกต าบลทั่วประเทศ ให้เด็กและ
เยาวชนมีส่วนร่วมในการปูองกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเอง ชุมชน และท้องถิ่น ปัจจุบันได้จัดตั้งสภาเด็ก
และเยาวชนระดับต าบลแล้ว ๓,๕๐๐ แห่ง ใน ๗๕ จังหวัดทั่วประเทศ 

๓.๓.๒ ทุกคนได้รับหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายอย่างทั่วถึง 

๑) การสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุน ประกอบด้วย  

๑.๑) การเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ด าเนินการ
ต่อเนื่องเพ่ือลดการกู้ยืมเงินนอกระบบและเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของชุมชนในการประกอบอาชีพ 
ทีก่ระตุ้นเศรษฐกิจระดับฐานราก ในช่วงปี ๒๕๕๒-๒๕๕๔ กองทุนหมู่บ้านมี ๗๙,๒๕๕ กองทุน สมาชิก ๑๒.๘ 
ล้านคน เงินทุนหมุนเวียนประมาณ ๑.๖ แสนล้านบาท  

๑.๒) กองทุนเศรษฐกิจพอเพียง ได้ริเริ่มด าเนินงานในปี ๒๕๕๓ ใช้แนวทาง
เดียวกับโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชนที่ด าเนินมาก่อน ด้วยการจัดสรรงบประมาณตรงให้
หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศเพ่ือยกระดับชุมชน เสริมสร้างให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๕๒-๒๕๕๔ ได้จัดสรรงบประมาณโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
ยกระดับชุมชนให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ รวม ๗๕,๒๗๕ หมู่บ้าน/ชุมชน ๘๖,๑๙๘ โครงการ เป็นเงิน 
๑๙,๑๒๘.๓๙ ล้านบาท  

๑.๓) การแก้ปัญหาหนี้นอกระบบเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่มีหนี้ไม่เกิน 
๒๐๐,๐๐๐ บาท เป็นหนี้ในระบบธนาคารเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยเงินกู้ของประชาชน ผลการด าเนินงาน 
ณ ธันวาคม ๒๕๕๓ ได้อนุมัติสินเชื่อลูกหนี้นอกระบบ ๔๔๘,๔๔๙ ราย รวมเป็นเงินให้กู้ ๔๒,๕๔๙.๔๐ ล้าน
บาท 

๑.๔) การจัดหาแหล่งเงินเพื่อที่อยู่อาศัย ได้ด าเนินโครงการบ้าน ธอส. เป็นที่
อยู่อาศัยหลังแรก ช่วยเหลือประชาชนที่ต้องการมีกรรมสิทธิ์ในบ้านหลังแรกได้เข้าถึงแหล่งทุน ผลการ
ด าเนินงาน ในปี ๒๕๕๔ มีประชาชนยื่นกู้ประมาณหนึ่งหมื่นราย รวมวงเงินกว่า ๑๔,๐๐๐ ล้านบาท  

๑.๕) การสนับสนุนสินเชื่อให้กับสหกรณ์หรือกลุ่มออมทรัพย์ที่เป็นกลไก
หลักในการด าเนินโครงการของชุมชน ในปี ๒๕๕๓ ได้สนับสนุนงบประมาณ ๓,๐๐๐ ล้านบาท และงบพัฒนา
กระบวนการในเมือง ๑๔๔.๑๗ ล้านบาท งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน ๑๑๖.๓๑ ล้านบาท ได้ด าเนินการ
ยกระดับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้เป็นสถาบันการจัดการเงินทุนของชุมชน ๗๕ แห่ง และพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชน ๑๐,๕๐๐ คน ปัจจุบันกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีจ านวนทั้งสิ้น ๓๕,๘๙๑ กลุ่ม  

๒) การขยายการคุ้มครองทางสังคมทั้งที่ เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ประกอบด้วย  

๒.๑) การเพิ่มประสิทธิภาพหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ได้พัฒนาระบบให้
มีประสิทธิภาพและคุณภาพมาตรฐาน ให้ประชาชนเข้าถึงบริการเพ่ิมขึ้นปี ๒๕๕๒ ได้รับงบเหมาจ่ายรายหัว 
๒,๒๐๒ บาท เป็น ๒,๔๐๑.๓๓ บาทในปี ๒๕๕๓ หรือเพ่ิมข้ึน ๑๙๙ บาท และจัดสรรเพ่ิมเติมส าหรับให้บริการ
แก่ผู้ติดเชื้อเอชไอวี ไตวายเรื้อรัง และให้บริการควบคุม ปูองกัน และรักษาโรคเรื้อรัง มีผลให้ครอบคลุมสิทธิ
หลักประกันสุขภาพ ณ เดือน มกราคม ๒๕๕๓ ถึงร้อยละ ๙๙.๓๐ นอกจากนี้ ได้ด าเนินการลดความซ้ าซ้อน
ของการใช้สิทธิระหว่างสิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ประกันสังคม และสวัสดิการรักษาพยาบาล



๒๗ 

ข้าราชการ ด้วยการใช้บัตรประชาชนแทนบัตรทอง สามารถสร้างความสะดวกและลดขั้นตอนในการ
ลงทะเบียนของผู้มีสิทธิในหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

๒.๒) การจัดการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายภายใต้โครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี 
ครอบคลุมผู้ที่อยู่ในวัยเรียนทั้งหมด ตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งสายสามัญศึกษาและสาย
อาชีวศึกษา ด้วยการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนใน ๕ รายการ ได้แก่ ค่าเล่าเรียนที่อุดหนุนรายหัว หนังสือ
เรียน เครื่องแบบนักเรียน อุปกรณ์การเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ในปี ๒๕๕๓ ได้จัดสรร
งบประมาณให้ ๗๓,๔๙๔.๕๑ ล้านบาท มีนักเรียนได้รับประโยชน์ ๑๒.๔๘ ล้านคน 

๒.๓) การขยายระบบการประกันสังคมครอบคลุมแรงงานนอกระบบ ตาม
มาตรา ๔๐ ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา ก าหนด
หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน หลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการ
รับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือปรับเพ่ิมสิทธิประโยชน์ให้แก่ผู้ใช้
แรงงานนอกระบบใน ๔ กรณี ได้แก่ เงินทดแทนการขาดรายได้กรณีประสบอันตรายหรือบาดเจ็บ ทุพพลภาพ 
เสียชีวิต และบ าเหน็จชราภาพ รวมทั้งด าเนินการสนับสนุนให้มีสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบการ 
๑๕,๕๒๖ แห่ง เป็นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้ใช้แรงงาน เช่น จัดสวัสดิการนอกเหนือกฎหมาย
ก าหนด ปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด จัดตั้งมุมนมแม่ และให้บริการกองทุนเงินกู้เพ่ือผู้ใช้แรงงาน เป็นต้น 

๒.๔) การสร้างความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อย ด าเนินการบ้าน
เอ้ืออาทร ในปี ๒๕๕๔ ก่อสร้างแล้วเสร็จ ๒๔๐,๑๘๖ หน่วย ให้ผู้ได้สิทธิแล้ว ๑๗๔,๕๔๕ หน่วย และมีการ
ด าเนินการบ้านมั่นคงเพ่ือให้คนยากจนในชุมชนแออัดมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๔ ได้
อนุมัติบ้านมั่นคงจากงบประมาณโครงการไทยเข้มแข็ง ๑๓๗ โครงการ ใน ๓๘๙ ชุมชน ครอบคลุม ๑๓,๗๑๕ 
ครัวเรือน วงเงินรวม ๙๑๖.๖๒ ล้านบาท และให้สินเชื่อเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใตโ้ครงการบ้านมั่นคงเป็นเงิน
รวม ๔,๕๙๐.๔๖ ล้านบาท มีผู้รับประโยชน์ ๓๐๑ องค์กร ใน ๑,๑๙๕ ชุมชน ครอบคลุม ๒๖,๕๖๖ ครัวเรือน 

๓) การส่งเสริมการออมระดับครัวเรือน ประกอบด้วย 

๓.๑) การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อช่วยเหลือพึ่งพากัน  ได้รับ
งบประมาณสมทบในอัตรา ๑ : ๑ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดระบบการออมและการช่วยเหลือพ่ึงพากันของคนในชุมชน 
ผลการด าเนินงานในปี ๒๕๕๓ มีกองทุนจัดตั้งแล้ว ๓,๔๔๓ กองทุน มีกองทุนที่รัฐบาลจัดงบประมาณสมทบ
แล้ว ๒,๐๔๘ กองทุน มีสมาชิกของกองทุนรวม ๑.๒ ล้านคน 

๓.๒) การประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มีผลบังคับใช้ในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ เป็นการออมเพ่ือการชราภาพหรือบ านาญของประชาชน ส าหรับ 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระและแรงงานนอกระบบให้มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตหลังเกษียณ 

๓.๓) การสนับสนุนการออมในรูปแบบการประกันชีวิตแบบบ านาญ  ที่
ส่งเสริมให้ประชาชนออมไว้ใช้หลังเกษียณ โดยเพ่ิมวงเงินการหักลดหย่อนภาษีบุคคลธรรมดาส าหรับค่าเบี้ย
ประกันชีวิตจากเดิมไม่เกินหนึ่งแสนบาทเป็นสามแสนบาท มีผลบังคับใช้ส าหรับเงินได้พึงประเมินประจ าปีภาษี 
๒๕๕๓ เป็นต้นไป 

 



๒๘ 

๓.๓.๓ การด ารงชีวิตที่มีความปลอดภัย น่าอยู่ และสงบสุขบนพื้นฐานของความยุติธรรม
ในสังคม สามารถใช้ชีวิตประจ าวันได้อย่างมีสุขและได้รับการคุ้มครองสิทธิต่างๆ อย่างเป็นธรรม 

๑) การเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและบังคับใช้กฎหมาย 
รวมทั้งส่งเสริมการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างจริงจัง  ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส เด็กและสตรี ปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด มีผลการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

๑.๑) การจัดตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ด าเนินการเป็นอิสระ ด้วย
การประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
ของประเทศ ปรับปรุงและบัญญัติกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ รับฟังความคิดเห็นของผู้ได้รับผลกระทบ
จากกฎหมายนั้นประกอบการพิจารณา 

๑.๒) การใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก  ด าเนินการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของชุมชน ภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการจัดการ
ความขัดแย้งของชุมชน มีกลุ่มเปูาหมายในการด าเนินงานครอบคลุม ๗๕ จังหวัด จ านวน ๓๘๒ คน  

๑.๓) การคุ้มครองสิทธิ เด็ก เยาวชน และสตรี  ด้วยการประกาศใช้
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มีบทบัญญัติ
ที่ก าหนดให้น าเด็กที่ถูกจับกุมส่งศาลเยาวชนและครอบครัวทันทีภายใน ๒๔ ชั่วโมง ศาลสามารถสั่งคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็กโดยไมตองมีการฟูองร้องด าเนินคดี และใช้วิธีการบ าบัดเยียวยาเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษ
ทางอาญา จัดตั้งห้องสอบสวนพิเศษส าหรับเด็กในสถานีต ารวจ กระจายอ านาจและบทบาทการคุ้ มครองและ
พัฒนาเด็กไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดตั้งคณะกรรมการระดับท้องถิ่นเพ่ือคุ้มครองเด็ก ประกาศใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติท่ีให้ความคุ้มครองลูกจ้างด้านต่างๆ เช่น 
การคุกคามทางเพศ การคุ้มครองสิทธิประโยชน์และหลักประกัน รวมทั้งห้ามมิให้มีการจ้างเด็กอายุต่ ากว่า ๑๕ 
ป เป็นต้น ประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้เด็ก 
เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมในครอบครัว นอกจากนี้ ไดใช้มาตรการต่างๆ ไดแก การรณรงค์ยุติการใช้ความรุนแรงต่อ
เด็ก เยาวชน และสตรีทั่วประเทศ การจัดตั้งศูนย์พ่ึงได้ในโรงพยาบาล และการให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระท า
รุนแรงโดยสหวิชาชีพ 

๑.๔) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเฝ้าระวังเหตุการณ์ความ
ไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้สร้างเครือข่ายประชาชนในพ้ืนที่ ได้แก่ ศูนย์เฝูาระวังเหตุร้ายภาค
ประชาชนจากกลุ่มวิทยุสมัครเล่นและกลุ่มอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยชุมชน/บัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิ 
๒,๘๖๙ คน เสริมสร้างศักยภาพของกองก าลังประจ าถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พัฒนาศักยภาพและเพ่ิม
ประสิทธิภาพผู้น าหน่วยชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และฝึกอบรม ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝุายรักษาความสงบ รวมผู้เข้ารับการฝึกอบรมทั้งสิ้น ๑,๙๖๙ คน นอกจากนี้ ได้จัดตั้งศูนย์อ านวย
ความเป็นธรรมภาคประชาชนระดับต าบล เป็นการน าบุคคลที่มีความรู้ด้านกฎหมาย และสมาชิกของชุมชนร่วม
เป็นคณะกรรมการ จ านวน ๑๑๗ ศูนย์ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑.๕) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด าเนินการสกัดกั้นการน าเข้ายา
เสพติดตามแนวชายแดน ปราบปรามเครือข่าย/กลุ่มค้ายาเสพติด จัดระเบียบสังคมและพ้ืนที่เสี่ยงใกล้



๒๙ 

สถานศึกษา น าผู้เสพเข้าสู่ระบบบ าบัดรักษาที่เหมาะสม และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ภายใต้
โครงการหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งได้พระราชทานเงินกองทุนให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ 
จนถึงปี ๒๕๕๔ รวม ๑๒,๑๘๙ หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับอาเซียนใน
แผนปฏิบัติการอาเซียนเพ่ือต่อสู้กับการผลิต การค้า และการใช้ยาเสพติดที่ผิดกฎหมายน าไปสู่การเป็นเขต
ปลอดยาเสพติดภายในปี ๒๕๕๘ 

๒) การเสริมสร้างจิตส านึกด้านสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง ภายใต้กรอบ
กฎหมาย จารีตประเพณี วัฒนธรรมของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ สร้างความตระหนักถึงคุณค่าและเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งของตนเองและผู้อ่ืน ส่งเสริมความเสมอภาคของบทบาทหญิงและชาย โดยเฉพาะ
บทบาทผู้หญิงในการบริหารและการปกครองทุกระดับให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ลดความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในทุกระดับโดยใช้หลักคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเครื่องมือ ประกอบด้วย 

๒.๑) การส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งทางการเมือง  เกิดความ
ตระหนัก มีจิตส านึก และความเข้าใจในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขอย่างถูกต้อง ได้ตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง ในปี ๒๕๕๒ มีโครงการได้รับการสนับสนุน ๒๖๒ โครงการ งบประมาณ ๘๙,๓๐๒,๘๑๐ 
บาท และปี ๒๕๕๓ มีโครงการได้รับการสนับสนุน ๒๕๐ โครงการ งบประมาณ ๕๙,๖๕๖,๑๗๙ บาท จัดท า
โครงการประชาธิปไตยชุมชน ปี ๒๕๕๓ มีต าบลต้นแบบประชาธิปไตยชุมชน ๓๑๙ ต าบล ครอบคลุมทั้ง ๗๖ 
จังหวัดทั่วประเทศ งบประมาณ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเมืองและติดตาม
ประเมินผล ตามภูมิภาคต่างๆ ๒๘ จังหวัด งบประมาณ ๑,๖๕๓,๙๐๐ บาท 

๒.๒) การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย ได้แต่งตั้งผู้บริหารด้านการ
เสริมสร้างบทบาทหญิงชาย และจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายในหน่วยงาน
ภาครัฐ แล้ว ๑๓๑ หน่วยงาน พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสตรี โดยจัดเก็บข้อมูลแยกเพศข้าราชการ และ
ผู้รับบริการของแต่ละหน่วยงาน และประกาศใช้พระราชบัญญัติค าน าหน้านามหญิง พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือให้มี
ทางเลือกในการใช้ค าน าหน้านามตามความสมัครใจสอดคล้องกับการเลือกใช้นามสกุลตามกฎหมายว่าด้วยชื่อ
บุคคล 

๓.๓.๔ การเร่งขยายโอกาสการเข้าถึงบริการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาสให้ท่ัวถึง 

๑) การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้สูงอายุทั้งหลักประกันรายได้ และสวัสดิการ
สังคม ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

๑.๑) การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ได้ปรับแนวคิดจากเดิมที่เป็นการสงเคราะห์
เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจน เป็นเรื่องของสิทธิและสวัสดิการที่ผู้มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปทุกคนพึงได้รับ
เดือนละ ๕๐๐ บาท ส่งผลให้มีผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นจาก ๑.๗๖ ล้านคนในปี ๒๕๕๑ เป็น ๖.๕๒ 
ล้านคนในปี ๒๕๕๔ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบให้ก าหนดอัตราเบี้ยยัง
ชีพรายเดือนของผู้สูงอายุเป็นแบบขั้นบันไดตามอายุ ๖๐-๗๐-๘๐-๙๐ ปี ท าให้ได้รับเบี้ยยังชีพ ๖๐๐-๗๐๐-
๘๐๐-๑,๐๐๐ บาท ตามล าดับ มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป 

๑.๒) การสงเคราะห์ค่าจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี ได้ปรับจากเดิมที่
เป็นการช่วยเหลือค่าจัดการศพเฉพาะผู้สูงอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปที่มีฐานะยากจน เป็นผู้สูงอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปทุกคน



๓๐ 

รายละ ๒,๐๐๐ บาท มีผลให้มีผู้ได้รับสิทธิการช่วยเหลือค่าจัดการศพผู้สูงอายุเพ่ิมจาก ๒๒,๐๔๖ ราย เป็นเงิน 
๔๔.๐๙ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๙๑,๓๓๙ ราย เป็นเงิน ๑๘๒.๖๗ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๓ 

๑.๓) การพัฒนาอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน เป็นการดูแลช่วยเหลือ 
คุ้มครอง และพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุในชุมชนโดยกลไกของชุมชน มีอาสาสมัครจากคนในชุมชนที่ได้ผ่านการ
ฝึกอบรมมาดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ขาดผู้ดูแลและช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ในปี ๒๕๕๔ มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้ด าเนินโครงการแล้ว ๔,๔๗๖ แห่ง มีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) ๕๔,๙๙๑ คน ให้การ
ดูแลผู้สูงอายุ ๖๙๓,๗๘๒ ราย 

๒) การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้พิการ ประกอบด้วย 

๒.๑) การจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการ ได้ปรับจากการสงเคราะห์เบี้ยความ
พิการส าหรับผู้พิการทีฐ่านะยากจน เป็นการจัดสวัสดิการเบี้ยความพิการให้กับผู้ที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการทุก
คน เดือนละ ๕๐๐ บาท ตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๕๓ ส่งผลให้มีผู้พิการที่ได้รับเบี้ยความพิการเพ่ิมจาก 
๒๕๕,๔๗๕ คนในปี ๒๕๕๒ เป็น ๘๓๕,๐๖๒ คนในปี ๒๕๕๓ และ ๙๕๓,๗๒๖ คนในปี ๒๕๕๔ 

๒.๒) การจัดการศึกษาส าหรับ เด็กพิการให้ เรียนฟรี  ตั้ งแต่ชั้ นก่อน
ประถมศึกษาถึงปริญญาตรี ในปี ๒๕๕๓ มีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ ๑๕,๕๓๐ แห่ง นักเรียน ๑๘๙,๔๓๗ คน 
ได้รับงบประมาณสนับสนุน ๑,๔๙๖.๔๘ ล้านบาท มีนักเรียนในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษสามารถ
เข้าเรียนต่อในระดับปริญญาตรีสูงขึ้นจาก ๑๙,๙๑๔ คนในปี ๒๕๕๒ เป็น ๒๐,๙๘๑ คนปี ๒๕๕๓ 

๒.๓) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนเพื่อฟื้นฟูและพัฒนาคนพิการโดย
ชุมชน ตั้งแต่ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๔ จ านวน ๑๐๒ ศูนย์ในพ้ืนที่ ๕๑ จังหวัด และด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคน
พิการโดยชุมชน ในพ้ืนที่ ๑๕๗ อ าเภอ ๗๕ จังหวัด และ ๕๐ เขตของกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ได้พัฒนา
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ช่วยเหลือคนพิการ (อพมก.) ๓,๓๐๕ คน เพ่ือช่วยเหลือคน
พิการใหส้ามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข ผลการด าเนินงานต่างๆ ท าให้มีคนพิการได้รับประโยชน์ ๑๖๙,๐๐๐ คน 

๓) การจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้ฟ้ืนฟู
และพัฒนาศักยภาพคนเร่ร่อน และกลุ่มเสี่ยง ด้วยการให้ความช่วยเหลือให้มีคุณภาพชีวิต สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ไม่กลับไปเร่ร่อนหรือถูกล่อลวงเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ประกอบด้วย  

๓.๑) การช่วยเหลือ คุ้มครองและฟื้นฟูคนเร่ร่อนไร้บ้านในบ้านมิตรไมตรี ๔ 
แห่งในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ นครราชสีมา และนครศรีธรรมราช เป็นบ้านพักชั่วคราว ให้บริการด้าน
ปัจจัยสี่ ฝึกอบรมวิชาชีพ ประสานจัดหางาน ติดตามหาครอบครัว และส่งกลับคืนสู่ครอบครัวและสังคม ในปี 
๒๕๕๓ ได้ให้ความช่วยเหลือแก่คนเร่ร่อนไร้บ้านจ านวน ๕๙๘ คน 

๓.๒) การป้องกันกลุ่มเสี่ยงท่ีมีแนวโน้มจะเข้ามาเร่ร่อนในเมืองใหญ่ เช่น ผู้มี
รายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ ไม่มีอาชีพและรายได้ที่แน่นอน ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง หรือประสบภาวการณ์ถูก
เลิกจ้าง เป็นต้น ในปี ๒๕๕๓ ได้ด าเนินการจัดฝึกอบรมวิชาชีพแก่กลุ่มเปูาหมายในพ้ืนที่  ๓๓ จังหวัด จ านวน 
๒,๐๐๐ คน 

 

 



๓๑ 

 ๔  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

๔.๑ ส่งเสริมการเพิ่มประชากร ด้วยการส่งเสริมคู่สมรสที่มีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้น การส่งเสริม
การเกิดที่มีคุณภาพ การส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์ของประชากรในแต่ละช่วงวัย น าไปสู่การปรับโครงสร้าง
ประชากรของประเทศให้มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ  

๔.๒ พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ และการเตรียมคนไทยสู่ประชาคม
อาเซียน ด้วยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่สามารถพัฒนา ยกระดับศักยภาพและการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับช่วงวัย พัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ คิดแบบสร้างสรรค์ ใฝุเรียนรู้ 
มีคุณธรรมจริยธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในระดับชุมชน 

๔.๓ เร่งพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะสูงขึ้น สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เตรียมพร้อม
รับกับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในด้านมาตรฐานฝีมือแรงงาน ทักษะภาษา
ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มอาเซียน 

๔.๔ เร่งจัดท ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิย่อยที่เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล เป็นเกณฑ์
ในการรับรองสมรรถนะความรู้ความสามารถของก าลังคนของประเทศ ให้มีเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที่ชัดเจน 
และมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

๔.๕ ส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยพัฒนาความรู้และทักษะในการ
ดูแลสุขภาพตนเอง พัฒนาระบบและกลไกการเฝูาระวังทางสุขภาพ พัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ 
ส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก และพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 

๔.๖ มุ่งสร้างความตระหนักในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม มี
วิจารณญาณ และรู้เท่าทัน ควบคู่กับการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสารที่ทันสมัยเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง สนับสนุนให้เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนรู้จักคิดและสร้างภูมิคุ้มกันจากสื่อที่ มีหลากหลายในสังคมโดยเฉพาะอินเทอร์เน็ต ในทางที่จะเป็น
ประโยชน์มากกว่าการด าเนินการปิดกั้นการเข้าถึงเทคโนโลยีหรือข้อมูลต่างๆ 

๔.๗ เร่งด าเนินการประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจแก่กลุ่มเป้าหมายตาม พ.ร.บ.กองทุนการออม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๔ และเตรียมพร้อมระบบบริหารจัดการที่ต้องมีความโปร่งใส มีการลงทุนที่ปลอดภัย มี
ผลตอบแทนสอดคล้องกับสิทธิประโยชน์ที่จะต้องจ่าย รวมทั้งมีงบประมาณสมทบที่เพียงพอ 

๔.๘ ปรับปรุง/เชื่อมโยงสิทธิในการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ระบบประกันสังคม และ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าและให้มีความเท่าเทียมเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น  

๔.๙ เร่งรัดให้มีการออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปและพัฒนากระบวนยุติธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. .... เพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ด าเนินการเป็นอิสระให้เป็นไปตามที่
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ 

๔.๑๐ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นแกนหลักในการบูรณาการการด าเนินงานด้านการเสริมสร้าง
จิตส านึกด้านสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข และธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติในระดับพ้ืนที่ ให้ทุกส่วนราชการและภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ  

 



บ ท ที่  ๔ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็น
รากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

 ๑  บทน า 

การพัฒนาประเทศให้สมดุลและยั่งยืนต้องอาศัยทุนของประเทศ ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาทุนทางสังคมให้เข้มแข็งจะต้องเริ่มจากการพัฒนาคุณภาพคนให้
เป็นคนที่มีความรู้คู่คุณธรรม มีจิตส านึกสาธารณะ และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง น าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง ช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในและระหว่างชุมชน เป็นพลังของการพัฒนาประเทศ ชุมชนเกิดขึ้น
จากการรวมตัวของผู้คนในชนบทและเมือง ในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้าน อ าเภอ และจังหวัด ในอาชีพหนึ่ง
หรือในความสนใจร่วมกันของคนหลายอาชีพ ดังนั้น การเสริมสร้างให้ชุมชนมีการรวมตัวอย่างเข้มแข็ง ร่วมคิด 
ร่วมเรียนรู้สู่การปฏิบัติ มีกระบวนการเรียนรู้และการจัดการองค์ความรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย เหมาะสมสอด
รับกับการด าเนนิชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน จึงได้อัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน มุ่งสู ่ความสุขที่เกิดจาก  ความสมดุล 
ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันที่ดี สามารถพึ่งตนเองได้ เพ่ือเสริมสร้างให้สังคมไทยอยู่
เย็นเป็นสุข 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จึงมุ่งส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเรียนรู้และจัดกิจกรรมผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนให้รู้จักพ่ึงตนเอง พ่ึงกันและกัน และเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายกับชุมชนอ่ืน ๆ บน
พ้ืนฐานความหลากหลายของวัฒนธรรม ให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข อนุรักษ์ พัฒนา และใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพในการด ารงชีวิต สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน และสร้างภูมิคุ้มกัน 

๑.๑ เป้าหมาย  

๑.๑.๑ เป้าหมายเชิงคุณภาพ ให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัด
สวัสดิการชุมชน มีความมั่นคงด้านอาหาร มีดุลยภาพในการด ารงชีวิตภายใต้ศักยภาพของฐานทรัพยากรและ
วิถีวัฒนธรรมที่ดีงามในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดี มีความสามารถในการพ่ึงตนเอง มีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในบริบทสังคมไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และน าไปสู่การลดปัญหาความยากจน 

๑.๑.๒ เป้าหมายเชิงปริมาณ ให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนไปประกอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งขยายโอกาสการเข้าถึง
แหล่งทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจ  



๒ 

 

๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑.๒.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง มุ่งส่งเสริมการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท า
ในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองค์
ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน เสริมสร้างศักยภาพชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาต่อยอดน าไปสู่การพ่ึงตนเอง 
และสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง  

๑.๒.๒ การสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐาน
ศักยภาพ และความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน 
สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ สนับสนุนการน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้
ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการ สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้
ที่มีการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน และส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสร้างระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการ 
การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ  

๑.๒.๓ การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากร ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูล ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา ใช้ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสร้างกลไกในการปกปูอง
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

 ๒  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

๒.๑ ผลการพัฒนาโดยรวม 

๒.๑.๑ กระบวนการชุมชนเข้มแข็งด าเนินการต่อเนื่อง 

ผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ได้เสริมสร้างทุนทางสังคมของชุมชน มี
การรวมตัวของชุมชนกระจายไปทุกภูมิภาค และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา เช่น จัดท าแผน
ชุมชนโดยมีเวทีแลกเปลี่ยนร่วมกันคิด ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ที่น าไปสู่การสร้างเปูาหมาย
ร่วมของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเป็นที่มาของการประกาศและบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีจุดมุ่งหมายให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิ ต 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ก่อให้เกิดกระแสการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งด้วยกระบวนการแผนชุมชนเพ่ิมข้ึน จัดท าแผนชุมชนถึงร้อยละ ๙๘.๕๐ เป็นหมู่บ้านที่มีการจัดท าแผน
ชุมชนในระดับดีมากถึงร้อยละ ๗๖.๓๙ และชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ศูนย์
สาธิตหมู่บ้าน และปราชญ์ชาวบ้าน รวมทั้งกระบวนพัฒนาในรูปแบบต่างๆ ร้อยละ ๓๗.๘๒ ของหมู่บ้าน
ทั้งหมด ประชาชนรวมกลุ่มช่วยเหลือเกื้อกูลกันดูแลสวัสดิการชุมชนท าให้ทุกคนในชุมชนได้รับประโยชน์และมี
ส่วนร่วมทั้งการเป็นผู้ให้และผู้รับอย่างมีศักดิ์ศรี จัดตั้งกองทุนสวัสดิการของชุมชน ๓,๒๑๔ กองทุน มีสมาชิก 
๑,๒๙๘,๕๕๐ คน และครัวเรือนถึงร้อยละ ๙๙.๐๐ เข้าร่วมด าเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชน์ ส่วนหนึ่ง
เป็นการเชื่อมโยงบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน สถาบัน ทางศาสนาและสถานศึกษา (บวร) ในการ



๓ 
 

ร่วมพัฒนาชุมขน สะท้อนให้เห็นว่าคนในชนบทมีพ้ืนฐานของวิถีชีวิตที่มีความเอ้ืออาทรและเสียสละเพ่ือ
ส่วนรวมเป็นทุนทางสังคมที่ยังมีอยู่มากในเขตชนบท 

อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งทางการเมืองส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนและ
วิถีชุมชน เนื่องมาจากการชุมนุมประท้วงและการก่อความรุนแรงในเหตุการณ์ต่างๆ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ความมั่นคงและความสามัคคีของคนในชุมชน เป็นเหตุให้เกิดความแตกแยกทางความคิดของคนในชุมชน 
ส่งผลต่อการพัฒนา เกิดความแตกแยกและความสมานฉันท์ในชุมชน น ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายทางสังคม
แบบแบ่งแยกเป็นกลุ่ม แต่ละกลุ่มมีค่านิยมและบรรทัดฐานที่แตกต่างกัน ขาดการยอมรับซึ่งกันและกัน ส่งผล
กระทบต่อความสัมพันธ์ของคนในสังคมโดยรวม และมีแนวโน้มที่จะน าไปสู่การใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 
สะท้อนให้เห็นถึงความเสี่ยงต่อความเข้มแข็งของชุมชน รวมถึงทุนทางสังคมในการมีค่านิยมอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข พึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกันภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

๒.๑.๒ เศรษฐกิจในชุมชนได้รับการพัฒนาให้ม่ันคงท าให้ชุมชนพึ่งตนเองได้มากขึ้น 

ทุนทางเศรษฐกิจเกิดจากการที่ชุมชนรวมกลุ่มกันเป็นวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนที่เป็นทางการเพ่ิมขึ้น จัดการทุนของชุมชนในการผลิตสินค้าและการบริการอ่ืนๆ สร้างรายได้ 
และครอบครัวและชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเอง มีวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน 
๗๑,๔๗๐ แห่งในปี ๒๕๕๔ มีสมาชิก ๑.๒๑ ล้านราย รวมทั้งจัดตั้งองค์กรชุมชนในรูปแบบต่างๆ ที่หลากหลาย
เพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกันและเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เช่น กลุ่มองค์กรการเงิน กลุ่มอาชีพ เป็นต้น ซึ่งมีมากถึง 
๑๑๕,๐๔๙ แห่ง มีสมาชิกรวม ๒๘,๗๘๕.๕๗ ล้านคน และมีเงินออม ๔๙,๓๙๒.๗๕ ล้านบาท  

อย่างไรก็ตาม ประชาชนยังขาดความรู้ความสามารถในการบริหารธุรกิจ สหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรที่มีเสถียรภาพทางการเงินระดับมั่นคงดีมากและระดับมั่นคงดีมีความผันผวน ลดลงจากร้อยละ 
๒๘.๖๕ เป็นร้อยละ ๑๙.๐๙ ขณะเดียวกัน การผูกขาดทางการค้าของธุรกิจขนาดใหญ่ในประเทศไทยเป็น
อุปสรรคต่อการสร้างโอกาสทางธุรกิจส าหรับรายย่อยและเศรษฐกิจชุมชนให้สามารถพัฒนาได้ช้ากว่าธุรกิจ
ขนาดใหญ่ เศรษฐกิจชุมชน หรือ วิสาหกิจขนาดเล็กหรือขนาดย่อม ๒.๒ ล้านรายจาก ๒.๘ ล้านรายอยู่นอก
ระบบ มีผลิตภาพต่ า เข้าถึงเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารได้น้อย มีอ านาจต่อรองน้อยในเชิงนโยบาย และเข้าถึง
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีและแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีข้อจ ากัด  ขณะที่การส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนยังก้าวหน้าช้า จึงไม่สามารถเป็นแหล่งสร้างงานและรายได้หลักของประชาชนในชุมชน สะท้อน
ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการมุ่งพัฒนาให้ชุมชนสามารถสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วย
การพัฒนาศักยภาพในการผลิต การตลาด อย่างจริงจังให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 

๒.๑.๓ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในท้องถิ่นเผชิญปัญหาหลายด้าน 

ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชนได้สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
กระบวนการชุมชนให้เข้มแข็ง ได้ส่งเสริมชุมชน ดูแล อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น
ตนเอง ประชาชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชน์ของชุมชน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชน์ของชุมชน ด้วย
การปลูกปุา การรักษาแหล่งน้ า อนุรักษ์สัตว์ปุามีสูงถึงร้อยละ ๙๘.๘๗ ในปี ๒๕๕๔ 

อย่างไรก็ตาม ชุมชนยังไม่สามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่าง
เต็มที่โดยเฉพาะคนยากจนที่อาศัยและพ่ึงพาปุาเป็นแหล่งอาหารส าคัญ ท าให้ชุมชนสูญเสียความสามารถใน



๔ 

 

การพ่ึงตนเองต้องอาศัยแหล่งอาหารจากภายนอกชุมชนที่มีต้นทุนสูง ขณะที่การพัฒนาเศรษฐกิจมุ่งการ
ขยายตัวเชิงปริมาณ ท าให้กลุ่มทุนตักตวงผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป การพัฒนา
อุตสาหกรรมรุกล้ าพ้ืนที่เกษตรกรรมและแหล่งท ามาหากินเกิดเป็นต้นทุนของชุมชน ก่อให้เกิดมลพิษส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน และอิทธิพลของกลุ่มทุนต่อนโยบายต่างๆ ส่งผลให้ชุมชนมีช่องทางน้อยลง
ในการท ามาหากินในท้องถิ่นและไม่สามารถดูแล รักษา อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
เต็มที ่

ตารางที่ ๑ : การสร้ างความเข้มแข็ งของชุมชนและสั งคมให้ เ ป็นรากฐานที่ ม่ันคงของประเทศ 
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ 

รายการ 
แผนฯ ๑๐ 

ปี ๒๕๕๐ ปี ๒๕๕๑ ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓ ปี ๒๕๕๔ 
1. หมู่บ้านที่มีแผนชุมชน (รอ้ยละ)  

-  แผนระดับดีมาก 
- แผนระดับดี 

 - แผนระดับพอใช้ 

๘๗.๔๐ 
๔๓.๓๕ 
๓๔.๑๙ 
๒๒.๔๖ 

- 
- 
- 

๙๒.๑๓ 
๗๖.๑๒ 
๒๐.๙๙ 
๒.๘๘ 

- 
- 
- 
- 

๙๘.๕๐ 
๗๖.๓๙ 
๒๐.๗๕ 
๒.๘๖ 

๒. หมู่บ้านที่มกีารเรียนรู้โดยชุมชน (ร้อยละ) ๓๖.๒๖ - ๓๖.๖ -  ๓๗.๘๒ 
๓. ผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น/ปราชญ์ชาวบ้านเฉลี่ยต่อหมู่บ้าน (คน) ๓๒ - ๓๓ - ๓๓ 

๔. องค์กรชุมชนรวมทุกประเภท (แห่ง) 
 สมาชิกองค์กรชุมชน (ล้านคน) 
 เงินออม (ล้านบาท) 

๔๘,๗๗๔ 
๙,๐๔๓.๘๗ 

๑๓,๑๒๖.๓๕ 

๖๔,๙๕๒ 
๑๖,๖๖๕.๒๗ 
๑๕,๗๙๘.๘๗ 

๗๙,๑๘๔ 
๒๐,๐๐๑.๑๓ 
๑๕,๓๒๑.๑๗ 

๘๙,๗๗๕ 
๒๐,๘๖๘.๒๗ 
๑๕,๓๖๖.๐๙ 

๑๑๕,๐๔๙ 
๒๘,๗๘๕.๕๗ 
๔๙,๓๙๒.๗๕ 

๕. กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีเสถียรภาพทางการเงิน
มั่นคงดีและดีมาก(ร้อยละ) 

๓๗.๔๘ ๓๖.๖๒ ๒๓.๒๗ ๒๘.๖๕ ๑๙.๐๙ 

๖. กองทุนสวัสดกิารชมุชน 
 -  จ านวน (กองทุน) 
 -  สมาชิก (ราย) 
   - เงินกองทนุ (ล้านบาท) 

 
๖๕๖ 

๑,๐๖๓,๗๔๘ 
๒๒๒.๘๘ 

 
๑,๖๐๐ 

๔๔๕,๒๖๓ 
๑๖๓.๑๙ 

 
๒,๘๕๕ 

๙๒๙,๙๙๒ 
๕๕๖.๒๗ 

 
๓,๔๔๓ 

๑,๔๔๖,๒๖๒ 
๗๙๐.๗๓ 

 
๓,๒๑๔ 

๑,๒๙๘,๕๕๐ 
๔๒๒.๓๐ 

๗. ครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนหรือหมู่บ้านต่อครัวเรือน
ทั้งประเทศ (ร้อยละ) 

๙๔.๙ ๙๕.๗ ๙๖. ๖ ๙๖.๙ ๙๗.๗ 

๘. ครัวเรือนที่เขา้รว่มกจิกรรมสาธารณะ(ร้อยละ) ๙๕.๓ ๙๖.๐ ๙๘.๔ ๙๘.๖ ๙๙.๐ 

๙. คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมในการท ากจิกรรมเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรเพื่อประโยชน์ของชุมชนหรือท้องถิ่น 
(ร้อยละ) 

๙๗.๔๖ ๙๖.๒๖ ๙๘.๒๐ ๙๘.๓๙ ๙๘.๘๗ 

๑๐. วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  
- จ านวน (แห่ง) 

 -  สมาชิก (ราย) 
๕๐,๑๓๔ 
๘๓๐,๒๓๙ 

๕๙,๗๐๖ 
๑,๐๐๕,๓๕๙ 

๖๖,๐๒๒ 
๑,๑๐๙,๒๙๙ 

๖๙,๘๒๓ 
๑,๑๗๙,๐๗๖ 

๗๑,๔๗๐ 
๑,๒๑๐,๑๗๗ 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

หมายเหตุ : *  ข้อมูลจ านวนองค์กร สมาชิกและเงินออมขององค์กรชุมชนปี ๒๕๕๔ เป็นข้อมูลสะสม ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๕ 
 ** ข้อมูลจ านวนกองทุน จ านวนสมาชิกและจ านวนเงินกองทุนการจัดสวัสดิการของชุมชนปี ๒๕๕๔ เป็นข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
 

 

 



๕ 
 

๒.๒ ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

๒.๒.๑ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งความ
เข้มแข็งของกระบวนการชุมชน การเรียนรู้ร่วมกัน และการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

๑) การจัดท าแผนชุมชนครอบคลุมเกือบทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ ผลการส่งเสริม
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมมีความก้าวหน้า เป็นพ้ืนฐานของการสร้างกระบวนการเรียนรู้ตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถคิดวิเคราะห์ปัญหาชุมชน และร่วมกันแสวงหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหา รวมทั้งใช้เป็นฐานเชื่อมโยงการท างานกับหน่วยอื่นๆ การจัดท าแผนชุมชนได้ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพ่ิมเป็น ๗๐,๐๗๓ หมู่บ้าน ในปี ๒๕๕๔ คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๕๐ ของหมู่บ้านในชนบททั้งหมด 
เป็นหมู่บ้านที่มีการจัดท าแผนชุมชนในระดับดีมาก คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๓๙ ของหมู่บ้านที่มีแผนชุมชน และ
หมู่บ้านที่มีแผนชุมชนในระดับดี คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๗๕ เนื่องจากได้มีการส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาสู่
แผนระดับดีมากอย่างต่อเนื่อง๑  

ตารางท่ี ๒ : หมู่บ้านที่มีแผนชุมชนแยกตามระดับของแผนชุมชน ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 

จ านวนแผนชุมชน 
๒๕๕๐ ๒๕๕๒ ๒๕๕๔ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

จ านวนหมู่บ้านที่มีแผนชุมชน ๖๙,๓๖๔ ๘๗.๔ ๖๕,๕๒๙ ๙๒.๑๓ ๗๐,๐๗๓ ๙๘.๕๐ 

   - แผนระดับดีมาก  ๓๐,๐๘๓ ๔๓.๓๕ ๔๙,๘๘๓ ๗๖.๑๒ ๕๓,๕๒๘ ๗๖.๓๙ 

   - แผนระดับด ี ๒๓,๗๒๗ ๓๔.๑๙ ๑๓,๗๕๗ ๒๐.๙๙ ๑๔,๕๔๑ ๒๐.๗๕ 

   - แผนระดับพอใช้ ๑๕,๕๘๔ ๒๒.๔๖ ๑,๘๘๙ ๒.๘๘ ๒,๐๐๔ ๒.๘๕ 

ที่มา : ส านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

๒) การจัดการความรู้ในชุมชนเพื่อการเรียนรู้ร่วมกันเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
หมู่บ้านที่มีการเรียนรู้ร่วมกับปราชญ์ชาวบ้านหรือศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 
๓๖.๒๖ ของหมู่บ้านทั้งหมดในปี ๒๕๕๐  เป็น ร้อยละ ๓๗.๘๒ ในปี ๒๕๕๔ เป็นผลจากหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรพัฒนาเอกชนได้ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ผ่าน “ศูนย์การเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ของชุมชนหรือศูนย์สาธิต
ของหมู่บ้าน” เพ่ือการพัฒนาชุมชน การพัฒนาอาชีพ การออมทรัพย์ของหมู่บ้าน ร้านค้าของหมู่บ้าน 
การศึกษาเ พ่ือชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น /ชาวบ้าน การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย นอกจากนี้ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในเรื่อง
ต่างๆ อาทิ การจัดท าแผนชุมชน และการสร้างเครือข่ายการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ ให้ความส าคัญกับ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน อย่างไรก็ตาม ผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่นเฉลี่ยต่อหมู่บ้านมีจ านวนคงท่ีเพียง ๓๓ คน 

                                                 
๑  กรมการพัฒนาชุมชนก าหนดตัวชี้วัดคุณภาพแผนชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 6 ตัวชี้วัด ดังนี้ (1) ใช้ข้อมูลพื้นฐาน จปฐ. กชช. 2ค 

และ/หรือข้อมูลบัญชีรับจ่ายครัวเรือนร้อยละ 70 ขึ้นไปร่วมวิเคราะห์และจัดท าแผนชุมชน (2) ตัวแทนครัวเรือนชุมชนมีส่วนร่วมจัดท าแผนมากกว่า
ร้อยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัดท าแผนตั้งแต่ต้น (4) มีแผนชุมชนเป็นลายลักษณ์อักษร (5) มี
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ (6) มีกิจกรรมพึ่งตนเอง (ท าเอง) อย่างน้อยร้อยละ 30 ของกิจกรรม
แผนในแผนชุมชน และมีการน าไปปฏิบัติจริงร้อยละ 30 ของกิจกรรมพึ่งตนเอง ทั้งนี้ แผนระดับดีมาก ต้องผ่านตัวชี้วัดทั้ง 6 ตัวชี้วัด ระดับดี 
ผ่านตัวชี้วัด 5 ใน 6 ตัวชี้วัด และระดับพอใช้ผ่านตัวชี้วัด 4 ตัวชี้วัด ใน 6 ตัวชี้วัด 



๖ 

 

ตารางท่ี ๓ : หมู่บ้านที่มีการเรียนรู้โดยชุมชนและผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น /ชาวบ้าน 

การเรียนรู้ ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ ๒๕๕๔ 

หมู่บ้านที่มีการเรียนรู้โดยชุมชน (ร้อยละ) ๓๖.๒๖ ๓๖.๖ ๓๗.๘๒ 
ผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น๒ เฉลี่ยต่อหมู่บ้าน  ๓๒ ๓๓ ๓๓ 
หมู่บ้านทั้งหมด  ๖๙,๗๖๓ ๗๑,๑๓๐ ๗๑,๑๓๗ 

ที่มา : หมู่บ้านชนบทไทย (กชช. ๒ ค.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

๓) การช่วยเหลือเกื้อกูลและมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
ของคนในชนบทมีสูง แต่การด าเนินงานยังขาดความรู้ความสามารถ 

(๑) การเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการของชุมชนมีอย่างต่อเนื่องแต่ยังขาด
ความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุน ชุมชนในชนบทหรือนอกเขตเทศบาลมีความเอ้ืออาทรต่อ
คนในชุมชนระดับสูง น าผลประโยชน์หรือผลก าไรบางส่วนจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนตั้งแต่ร้อยละ 
๕ - ๑๕ ของผลก าไรสุทธิเป็นกองทุนสวัสดิการของชุมชน ส าหรับช่วยเหลือสมาชิกของกลุ่มในการรักษาพยาบาล 
ค่าท าศพ และช่วยเหลือคนยากจน จึงเป็นการสร้างหลักประกันแก่คนในชุมชน ท าให้ได้รับประโยชน์และมี
โอกาสเข้าร่วมเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับความช่วยเหลือเกื้อกูลและอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี มีผู้สมัครเป็นสมาชิกกองทุน
จ านวนมาก แต่ขาดความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุน เงินกองทุนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 
๒๕๕๐ - ๒๕๕๓ จาก  ๒๒๒.๘๘ ล้านบาท เป็น ๗๙๐.๗๓ ล้านบาท แต่ลดลงในปี ๒๕๕๔ เป็น ๔๒๒.๓๓ ล้าน
บาท สะท้อนให้เห็นถึงการขาดความรู้ความสามารถในการบริหารจัดเงินกองทุนซึ่งอาจส่งผลถึงความยั่งยืนของ
กองทุน 

ตารางท่ี  ๔ : กองทุน สมาชิก และเงินกองทุนจัดสวัสดิการชุมชน 

ปี กองทุน (กองทนุ) สมาชกิ (ราย) 
เงินกองทุน  
(ล้านบาท) 

๒๕๕๐ ๖๕๖ ๑,๐๖๓,๗๔๘ ๒๒๒.๘๘ 
๒๕๕๑ ๑,๖๐๐ ๔๔๕,๒๖๓ ๑๖๓.๑๙ 
๒๕๕๒ ๒,๘๕๕ ๙๒๙,๙๙๒ ๕๕๖.๒๗ 

๒๕๕๓ ๓,๔๔๓ ๑,๔๔๖,๒๖๒ ๗๙๐.๗๓ 

๒๕๕๔ ๓,๒๑๔ ๑,๒๙๘,๕๕๐ ๔๒๒.๓๐ 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
หมายเหตุ : ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
 
 

                                                 

๒  จ านวนผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ครอบคลุมด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม แพทย์แผนไทย การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งสิ่งแวดล้อม กองทุน /ธุรกิจชุมชน ศิลปกรรม ภาษา/วรรณกรรม ปรัชญา /ศาสนา /ประเพณี และด้านโภชนาการ 



๗ 
 

(๒) การจัดกิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้านเพิ่มขึ้น สังคมชนบทมีความ
สามัคคี มีวิถีชีวิตที่พ่ึงพากันเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน์ของชุมชน และพัฒนาหมู่บ้าน ครัวเรือนเข้า
ร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้านมากถึงร้อยละ ๙๙ ของครัวเรือนทั้งหมดในปี ๒๕๕๔ เป็นการร่วมแรง 
เงิน หรือวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ในการสร้าง ซ่อมแซมถนน ลอกคลอง ก าจัดขยะ แสดงถึงวิถีชีวิตที่มีการพ่ึงพาซึ่ง
กันและกัน ยึดมั่นจารีตประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น  

ตารางท่ี  ๕ : ครัวเรือนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน รายภาคและครัวเรือน 

     หน่วย : ร้อยละ 
ภาค ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

เหนือ ๙๕.๙ ๙๖.๓ ๙๘.๘ ๙๙.๒ ๙๙.๔ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๙๗.๑ ๙๗.๐ ๙๙.๗ ๙๙.๗ ๙๙.๘ 
กลาง ๙๒.๕ ๙๔.๔ ๙๖.๙ ๙๗.๔ ๙๘.๓ 
ใต ้ ๙๓.๗ ๙๕.๒ ๙๖.๖ ๙๖.๘ ๙๗.๕ 

ครัวเรือนเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ ๙๕.๓ ๙๖.๐ ๙๘.๔ ๙๘.๖ ๙๙.๐ 

ครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกกลุม่ในชุมชน ๙๕.๐๐ ๙๕.๗ ๙๖.๖ ๙๖.๙ ๙๗.๗ 

ที่มา : รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย (จปฐ.) ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

(๓) การเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนมีมากขึ้น  ครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มใน
ชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕ ของครัวเรือนทั้งหมด ปี ๒๕๕๔ มีครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนถึงร้อยละ 
๙๗.๗ ของครัวเรือนทั้งหมด เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ทั้งท่ีเป็นทางการและจดทะเบียน เช่น มูลนิธิ สหกรณ์ กลุ่ม
พัฒนาอาชีพ หรือรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่ได้จดทะเบียน รวมเป็นกลุ่มอาชีพ สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนหรือ
กองทุนเฉพาะกิจ หรือองค์กรประชาชนต่างๆ เช่น อาสาพัฒนาชุมชน คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน กลุ่ม
เยาวชน เป็นต้น สะท้อนให้เห็นว่าทุนทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่มีการพึ่งพาซึ่งกันและกันยังมีอยู่กว้างขวาง 

๒.๒.๒ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มีความหลากหลาย รวมตัวเป็นเครือข่ายและมีความ
เข้มแข็งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

๑) การจัดตั้งองค์กรชุมชนเพื่อเข้าร่วมกระบวนการพัฒนามีรูปแบบหลากหลาย 
มีสมาชิกและเงินออมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่ม เพ่ือช่วยเหลือกันเองและเชื่อมโยง
กันเป็นเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ประชาชนร่วมกันจัดตั้งองค์กรชุมชนเพ่ิมขึ้นในระดับท้องถิ่น ปี ๒๕๕๐ มี 
๖๔,๙๕๒ ชุมชน เป็น๑๑๕,๐๔๙  ชุมชน (องค์กร) ในปี ๒๕๕๔ และสมาชิกเพ่ิมจาก ๙.๘๐ ล้านคน เพ่ิมเป็น 
๒๘.๗๙ ล้านคน ในช่วงเดียวกัน เป็นการบ่งชี้ว่า ประชาชนให้ความสนใจและต้องการรวมกลุ่มเพ่ือมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพัฒนาในรูปแบบที่หลากหลาย มีเงินออมในปี ๒๕๕๔ รวม ๔๙,๓๙๒.๗๕ ล้านบาท  

 

 

 



๘ 

 

ตารางท่ี  ๖ : องค์กร สมาชิกและเงินออมขององค์กรชุมชนที่เข้าร่วมกระบวนการพัฒนา ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ 

ประเภท 
องค์กร (แห่ง) สมาชิก (ล้านคน) เงินออม (ล้านบาท) 

๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

๑.กลุ่มธุรกิจชุมชน/อาชีพ ๒๒,๓๙๖ ๒๗,๕๒๑ ๐,๑๙๘ ๓๗,๖๙๖ ๑.๒๕ ๒.๕๑ ๓.๐๑ ๓.๑๒ ๗.๓๘ ๘๓๑.๔๗ ๘๓๕.๖๓ ๗๘๔.๐๔ ๗,๙๗๐.๖๓ ๒,๕๔๓.๙๗ 

๒.กลุ่มวัฒนธรรม/ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

๑,๕๘๓ ๑,๘๒๒ ๑,๙๔๓ ๒,๔๔๔ ๐.๘๔ ๐.๒๑ ๐.๒๑ ๐.๓๓ ๐.๓๑ ๑๖๓.๘๕ ๑๗๓.๖๑ ๑๗๓.๕๔ ๑๗๔.๐๗ ๘๕.๒๔ 

๓.กลุ่มสวัสดิการชุมชน ๑๑,๔๘๘ ๑๖,๘๖๖ ๑๙,๕๑๓ ๒๖,๓๔๗ ๐.๙๙ ๑.๙๑ ๒.๙๐ ๓.๒๐ ๔.๙๐ ๑๔๑.๑๕ ๗๕๔.๓๓ ๖๕๓.๓๘ ๒๘๔.๗๖ ๗,๖๒๘.๔๐ 

๔.กลุ่มสิ่งแวดล้อม/
ทรัพยากร/ที่อยู่อาศัย 

๔,๐๖๖ ๕,๓๗๒ ๕,๖๗๗ ๖,๕๖๖ ๐.๑๗ ๐.๕๒ ๑.๑๓ ๑.๒๔ ๑.๓๔ ๕๒.๘๗ ๑๖๗.๓๕ ๑๗๖.๘๕ ๑๘๙.๙๑ ๕๔๗.๓๔ 

๕.กลุ่มองค์กรการเงิน ๒๒,๗๘๙ ๒๖,๔๕๐ ๒๗,๙๐๑ ๓๒,๖๖๑ ๖.๔๗ ๑๑.๑๕ ๑๒.๔๗ ๑๒.๔๓ ๑๓.๙๓ ๑๑,๙๑๔.๕๒ ๑๓,๖๔๐.๕๔ ๑๓,๓๙๓.๕๔ ๑๓,๖๖๙.๗๘ ๓๖,๓๔๔.๘๑ 

๖.กลุ่มสื่อชุมชน ๑๒๙ ๑๔๔ ๑๔๓ ๑๖๑ ๐.๐๔ ๐.๐๕ ๐.๐๕ ๐.๐๕ ๐.๐๒ ๐.๘๒ ๑.๐๙ ๑.๐๙ ๑.๓๗ ๙.๔๖ 

๗.กลุ่มประชาสังคม ๓๔๔ ๓๗๒ ๓๕๒ ๓๗๒ ๐.๐๔ ๐.๐๘ ๐.๐๙ ๐.๐๘ ๐.๐๘ ๒๑.๑๘ ๖๑.๖๔ ๖๒.๒๔ ๖๐.๘๕ ๓๕.๑๕ 

๘.อื่นๆ ๒,๑๕๗ ๖๓๗ ๔,๐๔๘ ๘,๘๐๒ ๐.๐๑ ๐.๒๓ ๐.๑๔ ๐.๔๒ ๐.๘๑ ๐.๔๙ ๑๖๔.๖๗ ๗๖.๕๐ ๑๘๘.๒๘ ๒,๑๙๘.๓๙ 

รวม ๖๔,๙๕๒ ๗๙,๑๘๔ ๘๙,๗๗๕ ๑๑๕,๐๔๙ ๙.๘๐ ๑๖.๖๗ ๒๐.๐๐ ๒๐.๘๗ ๒๘.๗๙ ๑๓,๑๒๖.๓๕ ๑๕,๗๙๘.๘๗ ๑๕,๓๒๑.๑๗ ๒๒,๕๓๙.๖๔ ๔๙,๓๙๒.๗๕ 

ที่มา :  ศูนย์ข้อมูล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
หมายเหตุ : ข้อมูลจ านวนองค์กร สมาชิกและเงินออมขององค์กรชุมชนปี ๒๕๕๔ เป็นข้อมูลสะสม ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๕ 

๒) วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน๓เพิ่มขึ้น นับตั้งแต่ได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ วิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่
จดทะเบียนเพิ่มข้ึนต่อเนื่องจาก ๕๐,๑๓๔ แห่ง ปี ๒๕๕๐ เป็น ๗๑,๔๗๐ แห่ง ปี ๒๕๕๔ และมีสมาชิกเพ่ิมจาก 
๘๓๐,๒๓๙ ราย ในปี ๒๕๕๐ เป็น ๑,๒๑๐,๑๗๗ ราย ในปี ๒๕๕๔ วิสาหกิจชุมชนเป็นการด าเนินการร่วมกัน
ของชุมชนอย่างเป็นทางการ เพ่ือจัดการทุนของชุมชน ทั้งเงิน ทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญา ทุนทาง
วัฒนธรรม การด าเนินงานด้านการผลิต อาทิ การผลิตพืช การผลิตปศุสัตว์ ผลิตภัณฑ์อาหาร ทอผ้า หรือการ
ให้บริการต่างๆ เช่น ออมทรัพย์ชุมชน ร้านค้าชุมชน เป็นต้น  

ตารางท่ี ๗ : สมาชิกวิสาหกิจชุมชมและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ 

ภาค 
วิสาหกิจชุมชน/เครือข่าย (แห่ง) สมาชิก (ราย) 

๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

วิสาหกิจชุมชน ๔๙,๙๖๖ ๕๙,๔๙๐ ๖๕,๗๗๓ ๖๙,๕๕๒ ๗๑,๑๙๐ ๘๒๗,๗๐๘ ๑,๐๐๑,๖๘๗ ๑,๑๐๕,๒๔๒ ๑,๑๗๔,๔๒๙ ๑,๒๐๕,๔๗๐ 

เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ๑๖๘ ๒๑๖ ๒๔๙ ๒๗๑ ๒๘๐ ๒,๕๓๑ ๓,๖๗๒ ๔,๐๕๗ ๔,๖๔๗ ๔,๗๐๗ 

รวม ๕๐,๑๓๔ ๕๙,๗๐๖ ๖๖,๐๒๒ ๖๙,๘๒๓ ๗๑,๔๗๐ ๘๓๐,๒๓๙ ๑,๐๐๕,๓๕๙ ๑,๑๐๙,๒๙๙ ๑,๑๗๙,๐๗๖ ๑,๒๑๐,๑๗๗ 

ที่มา : กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 

                                                 
๓   เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน หมายถึง คณะบุคคลที่รวมกลุ่มกันมีวัตถุประสงค์ในการท ากิจกรรมอย่างหนึ่งอยา่งใด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงาน

ของวิสาหกิจชุมชนในเครือข่าย 



๙ 
 

๓) กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีเสถียรภาพทางการเงินลดลง จากการประเมิน
เสถียรภาพทางการเงินของกลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรระดับมั่นคงดีมาก๔ และระดับมั่นคงดี๕  ของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ มีความผันผวนและลดลงเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับช่วงระยะ ๒ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ลดลงจาก
ปี ๒๕๕๐ ซึ่งมีถึงร้อยละ ๓๗.๔๘ เป็นร้อยละ ๑๙.๐๙ ในปี ๒๕๕๔ เนื่องมาจากผลผลิตเกิดความเสียหายจาก
อุทกภัย ท าให้สมาชิกไม่มีเงินช าระหนี้ เงินทุนของกลุ่มเกษตรกรลดลง ส่งผลให้กลุ่มเกษตรกรขาดเงินทุน
หมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจ 

 

ตารางท่ี ๘ : กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ที่มีเสถียรภาพทางการเงินระดับม่ันคงดีมากและม่ันคงดี 

หน่วย : ร้อยละ 

ประเภท ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

รวมท้ังหมด ๓๗.๔๘ ๓๖.๖๒ ๒๓.๒๗ ๒๘.๖๕ ๑๙.๐๙ 

กลุ่มสหกรณ์ ๔๑.๗๕ ๔๐.๖๔ ๒๘.๓๔ ๓๕.๖๘ ๒๖.๗๓ 

กลุ่มเกษตรกร ๓๑.๓๙ ๓๐.๕๕ ๑๕.๔๔ ๑๗.๖๘ ๗.๐๑ 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๒.๒.๓ จัดกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์ของชุมชนเพิ่มขึ้น  
การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมดูแล อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติโดยการปลูกปุา การรักษา
แหล่งน้ า อนุรักษ์สัตว์ปุา มีสูงถึงร้อยละ ๙๘.๘๗ ในปี ๒๕๕๔   

ตารางที่ ๙ : ประชาชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์ของ
ชุมชนหรือท้องถิ่น 

                 หน่วย : ร้อยละ 
ภาค ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

เหนือ ๙๗.๗๔ ๙๕.๗๓ ๙๘.๕๘ ๙๘.๘๙ ๙๙.๒๒ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๙๙.๔๑ ๙๘.๐๐ ๙๙.๕๗ ๙๙.๖๐ ๙๙.๗๓ 
กลาง ๙๔.๘๕ ๙๔.๔๑ ๙๖.๖๕ ๙๗.๐๘ ๙๘.๑๒ 
ใต ้ ๙๕.๗๕ ๙๕.๑๑ ๙๖.๑๔ ๙๖.๓๒ ๙๗.๑๖ 

คนในครัวเรือนมสี่วนร่วมในการท ากิจกรรมเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรเพื่อประโยชน์ของชุมชนหรือท้องถิ่น  

๙๗.๔๖ ๙๖.๒๖ ๙๘.๒๐ ๙๘.๓๙ ๙๘.๘๗ 

ที่มา : รายงานคุณภาพชีวิตของคนไทย (จปฐ.) ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

 

 

                                                 
๔ กลุ่มที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมั่นคงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้ดี 
๕ กลุ่มที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมั่นคงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนทางธุรกิจได้ แต่ไม่เต็มที่ทุกด้าน ซ่ึงต้อง

ระมัดระวังความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นในบางด้าน 



๑๐ 

 

 ๓  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

ในช่วงระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) มีผลการด าเนินงานเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ดังนี้ 

๓.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง 

มุ่งส่งเสริมการรวมกลุ่มเรียนรู้การท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน จัดการองค์ความรู้และ
ระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร พัฒนาศักยภาพความพร้อมของชุมชนและการสร้างภูมิคุ้มกันให้
ชุมชนพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงในอนาคต มีความก้าวหน้าในการด าเนินงานส าคัญ ดังนี้ 

๓.๑.๑ การรวมกลุ่มท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชน สามารถบริหารจัดการด้วยตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน ได้มีการด าเนินงานในรูปแบบที่หลากหลาย ให้คนในชุมชนเข้ามาร่วมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้ 

๑) การพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง ได้พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ เป็นการเสริมสร้างวิถีชีวิตที่เหมาะสม เป็นชุมชน
เข้มแข็งพ่ึงตนเอง ในปี ๒๕๕๒–๒๕๕๔ มีหมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ๒,๗๙๓ หมู่บ้าน จ าแนกเป็นหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบระดับพออยู่ พอกิน ๑,๕๘๗ หมู่บ้าน ระดับอยู่ดี กินดี ๖๒๖ หมู่บ้าน และระดับมั่งมี ศรีสุข 
๕๘๐ หมู่บ้าน ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ได้ริเริ่มการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ ในการ
ขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่และส่งเสริมบทบาทวุฒิอาสา
ธนาคารสมองในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในระดับชุมชน ท้องถิ่น ผ่านการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างวุฒิอาสาฯ กับชุมชนท้องถิ่น เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ มีพ้ืนที่
ด าเนินการกระจายอยู่ใน ๔ ภาค ๑๘ จังหวัด ได้แก่ เชียงราย พิษณุโลก ล าปาง แพร่ กาสสินธุ์ นครราชสีมา 
มหาสารคาม ชัยภูมิ เพชรบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี จันทบุรี ชลบุรี สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง สตูลและ
พัทลุง 

๒) ชุมชนได้รับการยกระดับตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เป็นโครงการที่ได้น้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด าเนินโครงการ เช่นเดียวกับโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมู่บ้านและชุมชน (SML) และโครงการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (โครงการ 
พพพ.) ที่มุ่งขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ิมขึ้น 
เพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้ ลดรายจ่าย สร้างโอกาสให้หมู่บ้านและชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านและ
ชุมชนด้วยตนเอง เป็นพลังส าคัญในการต่อสู้ความยากจน สร้างประโยชน์และความเข้มแข็งให้แก่หมู่บ้านอย่าง
ยั่งยืน มีหมู่บ้านที่ได้ท าประชาคมเสนอโครงการและผ่านการพิจารณาอนุมัติจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
โครงการระดับจังหวัด ๒,๑๙๒ หมู่บ้าน๒,๕๔๒ โครงการ จ านวนเงินทั้งสิ้น ๖๒๘.๕๐ ล้านบาท แต่ได้ยุติการ
ด าเนินโครงการครั้งสิ้นสุดวาระรัฐบาล วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔  

๓) การจัดท าแผนชุมชนสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนชัดเจนยิ่งขึ้น ได้
สนับสนุนให้มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ บนพื้นฐานของข้อมูลชุมชน เกิดการคิด วิเคราะห์ คาดการปัญหา
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหา และสามารถวางแผนก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน
ของตนเองได้ในทุกมิติ ขณะนี้การจัดท าแผนชุมชนได้ด าเนินการครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ มีการก าหนดเกณฑ์เพ่ือ
ประเมินคณุภาพ แผนชุมชนที่มีคุณภาพระดับดีมาก มี ๕๓,๕๒๘ แห่ง ระดับดี ๑๔,๕๔๑ แห่ง และระดับพอใช้ 



๑๑ 
 

๒,๐๐๔ แห่ง สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนไปใช้ในการจัดท าแผนงานโครงการ ได้
ด าเนินการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจผู้บริหารเทศบาล ในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมการจัดท าและน าแผนชุมชนไปสู่กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  และองค์การ
บริหารส่วนต าบล เทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุมชนสู่การพัฒนา
ท้องถิ่นและจังหวัด ด้วยกระบวนการชุมชน โดย (๑) ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรอ านวย
การบูรณาจัดท าและทบทวนปรับปรุงแผนชุมชนให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง (๒) จัดสรรงบประมาณสนับสนุน
กระบวนการแผนชุมชนประจ าทุกปี และ (๓) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด พัฒนาศักยภาพ ทักษะ ความรู้ 
ผู้น าหมู่บ้าน และผู้น าชุมชนให้เป็นแกนน าที่เข้มแข็ง และส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือภาคประชาชน
ในการพัฒนาจังหวัด  

๔) การพึ่งพาตนเองของชุมชนได้รับการสนับสนุนอย่างกว้างขวาง สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้ด าเนินการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนให้น าไปสู่  
“พ้ืนที่ต าบลจัดการตัวเอง” จัดตั้งและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนปีละ ๑,๕๐๐ ต าบล เป็นการเสริมสร้างพ้ืนฐาน
ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ด าเนินการต่อเนื่องทุกปี ตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 
๑,๖๖๐.๔๑๐ ล้านบาท มีต าบลที่มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลแล้ว ๒,๙๕๓ แห่ง จัดท าแผนการ
ขับเคลื่อนต าบลจัดการตนเอง และมีผลการด าเนินงานเป็นรูปธรรม ๒,๘๙๑ ต าบล ใน ๗๗ จังหวัด ชุมชน
สามารถประสานเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนให้ร่วมกันแก้ปัญหาของตนเอง รวมถึงปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้น
ในปี ๒๕๕๔ เกิดศูนย์ภัยพิบัติโดยชุมชน ๘๐ ศูนย์ใน ๒๒ จังหวัด ชุมชนได้สั่งสมประสบการณ์อันน าไปสู่การ
ปฏิรูปองค์กรชุมชน โดยมีเปูาหมายหลักให้ “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” ที่มุ่งหวังให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างของกระบวนการพัฒนาต่าง ๆ ที่ชุมชนท้องถิ่นสามารถเป็นหลักในการคิดและจัดการแก้ปัญหาของ
ตนเอง  

๓.๑.๒ การจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร ผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ได้สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน สนับสนุนการ
จัดการองค์ความรู้ รวมทั้งการพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนให้เป็นระบบ ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ มีดังนี้  

๑) ข้อมูลชุมชนได้รับการพัฒนาให้เป็นระบบสารสนเทศชุมชนด้วยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน) ได้ด าเนินการพัฒนาแม่ข่าย
การจัดการทรัพยากรน้ าชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และระบบสารสนเทศ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ชุมชนบริหารจัดการน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ 
สามารถขยายผลความส าเร็จได้ ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการจัดการข้อมูล การบริหารจัดการ
น้ า การผลิต และเครือข่าย ผ่านกิจกรรมที่ได้ด าเนินร่วมกับคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าของชุมชนและ
สมาชิกในชุมชน การด าเนินงานเริ่มจากการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ให้ชุมชนรวบรวมข้อมูลและ
องค์ความรู้ต่างๆ ซึ่งมีอยู่กระจัดกระจายในชุมชน มาจัดเก็บ ผลิต ดูแล และจัดการเนื้อหาสาระได้ด้วยตนเอง
อย่างเป็นระบบ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศประยุกต์ด้านระบบจัดการฐานข้อมูลและเว็บไซต์ชุมชน ให้ชุมชน
สามารถใช้ขอ้มูล ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการจัดการชุมชน ได้ส ารวจเส้นทางน้ า ท าแผนที่แนวเขตปุา
อนุรักษ์ ข้อมูลต าแหน่งฝายชะลอความชุ่มชื้น และจัดการทรัพยากรท้องถิ่น น าไปปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิต แก้ปัญหารายได้-รายจ่าย-หนี้สินครัวเรือน และอาชีพ ด้วยระบบบัญชีครัวเรือน บัญชีชุมชน และ
ฐานข้อมูลครัวเรือน สนับสนุนการพัฒนาชุมชนตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จด้านการจัดการทรัพยากรน้ าให้
เป็นแม่ข่ายทางความคิดและการปฏิบัติที่สามารถจัดการข้อมูล วางแผน บริหารจัดการ และเป็นชุมชนแม่ข่าย



๑๒ 

 

เชิงคุณภาพ ส่งเสริมความรู้ด้านการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการข้อมูลของชุมชน เกิดฝาย
ชะลอน้ า สระเพ่ือส ารองน้ าในพ้ืนที่ การรวมกลุ่มการผลิต กองทุนหมุนเวียนเพื่อการผลิตเกษตรทฤษฎีใหม่ เกิด
เครือข่ายการด าเนินงานในกลุ่มเยาวชน ประชาชนในพ้ืนที่ และชุมชนข้างเคียงในพ้ืนที่ด าเนินการ ๒๐ แห่ง 
เพ่ือขยายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ไปสู่เครือข่ายการจัดการทรัพยากรน้ าชุมชน ส่งผลให้เศรษฐกิจระดับชุมชนมี
ความยั่งยืน 

๒) การเรียนรู้  ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชน มี
กระบวนการที่ชัดเจน ยึดหลักการพึ่งพาตนเอง พัฒนากระบวนการบูรณาการแผนชุมชน พัฒนาระบบรับรอง
มาตรฐานแผนชุมชน เกิดศูนย์เรียนรู้ชุมชนอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการบูรณาการแผน
ชุมชนสู่แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดและประเทศ พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานแผนชุมชน  เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถผู้น าชุมชนและทีมสนับสนุนในการส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชน มาตรฐานแผนชุมชน 
ประกอบด้วย ตัวชี้วัดและเกณฑ์ ๕ ตัวชี้วัด ได้แก่ การจัดท าแผนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การมี
ส่วนร่วม กระบวนการเรียนรู้ การใช้ประโยชน์ และรูปเล่มของแผนชุมชน ในปี ๒๕๕๐ –๒๕๕๔ ชุมชนมีแผน 
๖๙,๑๑๐ แผน แผนชุมชนที่ผ่านการรับรองมาตรฐานแผนชุมชน มี ๑๑,๑๖๕ แผน ส่งเสริมหมู่บ้านต้นแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมความรู้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการจัดเวทีประชาคม การศึกษาดูงาน  
การพัฒนาศักยภาพผู้น า และการจัดการองค์ความรู้ รวมทั้ง ส่งเสริมอาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
เป็นภูมิคุมกันให้กับตนเองและครอบครัว น าไปสู่การพ่ึงตนเอง ในปี ๒๕๕๐ –๒๕๕๔  มีผู้ที่ได้รับประโยชน์  
๓,๗๓๕ คน  

๓.๑.๓ การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ด้วยการ
เสริมสร้างความม่ันคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งจัดบริการทางสังคมในชุมชน น าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เชื่อมโยงบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน สถาบัน ทาง
ศาสนาและสถานศึกษาในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณี รวมถึงเฝูาระวังช่วยเหลือเยียวยาเมื่อชุมชน
เผชิญกับภัยพิบัติต่างๆ ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ ขับเคลื่อนการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จัดอบรมผู้บริหารและบุคลากร อปท. ตามโครงการพัฒนาผู้น า และ อปท.ต้นแบบ
เผชิญวิกฤตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๒๐๗ คน จัดฝึกอบรมการเสริมสร้างความรู้ขีดความสามารถท้องถิ่น
อ าเภอ/จังหวัดในการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๙๕๒ คน จัดตั้ง
ศูนย์อ านวยการส่งเสริมบทบาท อปท. และประชาชนในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น (ศพท.) และจัดท าแนวทางในการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
บริหารงานของ อปท. ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จัดพิมพ์หนังสือเผยแพร่ผลการด าเนินงานของ อปท. 
ต้นแบบในการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๘,๐๐๐ เล่ม ส่งให้ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัดทุกจังหวัด อปท.ทุกแห่ง และภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง จัดท ายุทธศาสตร์การ
ขับเคลื่อนการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ นอกจากนี้ สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนา
สวัสดิการชุมชน ไดพั้ฒนาความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลที่มีการจัดตั้งแล้วให้มีคุณภาพในการ
บริหารจัดการ สามารถดูแลสมาชิกและผู้ด้อยโอกาสได้กว้างขวาง สนับสนุนการขยายผลการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมต าบลทั่วประเทศ จัดตั้งและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนและกลไกการสนับสนุน
การจัดสวัสดิการชุมชนทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด ในปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ สนับสนุนการพัฒนาและการ
สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีการจัดตั้งแล้ว ๓,๒๖๙ ต าบล / เมือง 



๑๓ 
 

๓.๒ การสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนและร่วมมือกับ
เครือข่ายภาคีการพัฒนาในการสร้างงาน และน าภูมิปัญญาไทยมาเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ ด้วยการบูรณาการ
กระบวนการผลิตบนศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชน การน าภูมิปัญญา
ไทยมาใช้ในการเพ่ิมคุณค่าสินค้า สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ พัฒนา
ระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน ควบคู่กับการสร้างผู้ประกอบการใหม่ ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย  

๓.๒.๑ ชุมชนได้รับการสนับสนุนให้รวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ และพัฒนาเครือข่ายเพื่อด าเนิน
กิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่หลากหลาย บนฐานทรัพยากรในชุมชนให้เพียงพอกับการอุปโภค
บริโภคภายในชุมชน และเชื่อมโยงเครือข่ายสู่ตลาดภายในและภายนอกชุมชน ได้พัฒนาศักยภาพกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตให้สูงขึ้น มีความพร้อมในการยกระดับเป็นสถาบันการจัดการเงินชุมชน ด าเนินการพัฒนา
ศักยภาพคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ จ านวน ๖๗๕ รุ่น รุ่นละ ๔๐ คน 
รวม ๒๗,๐๐๐ คน กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตได้รับประโยชน์ ๕,๔๐๐ กลุ่ม สนับสนุนการระดมทุนในชุมชน 
เป็นแหล่งทนุในการประกอบอาชีพ ส่งเสริมให้ชุมชนด าเนินกิจกรรมกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ในปี ๒๕๕๓ มีกลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ ๒๓,๐๖๐ กลุ่ม มีสมาชิก ๒.๖๒ ล้านคน และมีเงินสัจจะสะสม ๑๗,๕๐๓.๔๐ ล้านบาท 
นอกจากนี ้รัฐบาลได้มีนโยบายสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งละ ๑ ล้านบาท เริ่ม
ด าเนินการในปี ๒๕๔๔ ปัจจุบันมีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ๗๙,๒๕๕ กองทุน สมาชิก ๘.๕๓ 
ล้านคน ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ๗๖,๗๔๕  กองทุน และพัฒนาเป็นสถาบันการเงิน ๖๗๙ แห่ง ส่วนใหญ่
สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพเกษตร ๑.๗๘ ล้านราย ค้าขาย ๑.๓๐ ล้านราย อุตสาหกรรม ๙,๗๗๑ ราย และ
ช่าง ๙,๐๖๔ ราย การเสริมสร้างศักยภาพของกองทุน ที่ผ่านมารัฐบาลได้เพ่ิมทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแล้ว ๒ ระยะ ในระยะที่ ๑ ระหว่างปี ๒๕๔๖-๒๕๔๘ เพ่ิมทุนให้แก่กองทุนที่มีบริหารจัดการที่ดี
(AAA) กองทุนละ ๑ แสนบาท จ านวน ๒๓,๒๔๗ กองทุน และระยะที่ ๒ ระหว่างปี ๒๕๕๒-๒๕๕๕ เพ่ิมทุน
ให้กับกองทุนที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล้วตามขนาดสมาชิก ๓ ระดับ เป็นกองทุนที่มีสมาชิก ๕๐-๑๕๐ คน 
เพ่ิมทุนให้ ๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อกองทุน กองทุนที่มีสมาชิก ๑๕๑-๓๕๐ คน เพ่ิมทุนให้ ๔๐๐,๐๐๐ บาทต่อ
กองทุน และกองทุนที่มีสมาชิก ๓๕๑ คนข้ึนไป เพ่ิมให้ ๖๐๐,๐๐๐ บาทต่อกองทุน ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้อนุมัติการโอนเงินเพ่ิมทุนแก่กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแล้ว ๑๐ ครั้ง รวมทั้งสิ้น ๗๒,๔๕๓ กองทุน คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๔๒ ของกองทุนทั้งหมด วงเงิน 
๑๗,๒๐๗.๒๐ ล้านบาท 

๓.๒.๒ การสนับสนุนการน าภูมิปัญญาไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์
คุณค่าของสินค้าและบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง ได้ส่งเสริมให้ประชาชนน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่เกิดมูลค่าเพ่ิม มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับและต้องการของผู้บริ โภค จัดระบบการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการเพ่ือเสริมสร้างเทคโนโลยีและการจัดการ ควบคู่ไปกับการสนับสนุนด้านการตลาด เป็น
การสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน เชื่อมโยงผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ตลาดระดับภาค ให้
ประชาชนรู้จักผลิตภัณฑ์ชุมชนมากขึ้น เกิดการเจรจาซื้อขาย สินค้าระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายโดยตรง รวมทั้งน า
สินค้าชุมชนมาขายในร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ ตลอดจนให้ประชาชนเข้าถึงและได้บริโภคสินค้าที่เกิดจากภูมิ
ปัญญา การด าเนินงานในปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ให้ผู้ผลิตผู้ประกอบการชุมชน จ านวน ๑,๒๐๐ กลุ่ม จัดกิจกรรม
แสดงและจ าหน่ายสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ในระดับภาค รวม ๔ ภาค คัดเลือกกลุ่มผู้ผลิต/
ผู้ประกอบการร้านค้าชุมชนที่มีความพร้อม และมีศักยภาพสูงเข้าร่วมกิจกรรม จัดแสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 



๑๔ 

 

จัดกิจกรรมแสดงผลงานเครือข่ายองค์ความรู้ และจัดกิจกรรมส่งเสริมการจ าหน่าย โดยใช้งบประมาณ 
๒๒๘.๙๘๗ ล้านบาท  

๓.๒.๓ การพัฒนาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน ควบคู่กับการสร้างผู้ประกอบการใหม่ ด้วย
การพัฒนาความรู้ด้านการจัดการ การตลาด องค์ความรู้เกี่ยวกับการผลิตสินค้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
พัฒนามาตรฐานสินค้า  ไดด้ าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพกลุ่มอาชีพ ด้านการบริหารจัดการ การผลิต การตลาด 
และการจัดการทุน จัดอบรบเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่ต้องด าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมจ านวน ๗๕๐ คน รวม 
๒๕๐ รุ่น ในพ้ืนที่ทุกจังหวัด รวมทั้งคัดเลือกกลุ่มผู้ผลิตชุมชนที่ลงทะเบียนผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ OTOP ปี 
๒๕๕๐ และ ปี ๒๕๕๒ จ านวน ๕,๕๐๐ กลุ่ม กลุ่มละ ๓ คน รวม ๑๕,๐๐๐ คน เข้าฝึกอบรมทักษะการเรียนรู้
ด้านการบริหารจัดการ การผลิต การตลาด การจัดการทุน และจัดท าแผนธุรกิจการเป็นผู้ประกอบการมือ
อาชีพ เป็นชุมชนที่มีศักยภาพในการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน กลุ่มอาชีพมีรายได้คุ้มทุนตามแผนธุรกิจ 
ด าเนินการในปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ใช้งบประมาณ ๑๖๑.๗๑๓ ล้านบาท  

๓.๓  การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่าง
สันติและเกื้อกูลกัน ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
พัฒนา ใช้ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดย 

๓.๓.๑ การสร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต กระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นให้ชุมชนที่มีศักยภาพมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ด าเนินการส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่
เน้นภาคเศรษฐกิจฐานรากในด้านเกษตรกรรม และผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งภาคเศรษฐกิจระบบ
ตลาดซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อน เช่น การท่องเที่ยว และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากส าหรับ
แก้ไขปัญหาความยากจน และการจัดการสิ่งแวดล้อม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกิดการพัฒนาที่
มีความสมดุล มั่งคง และยั่งยืน ใช้งบประมาณทั้งสิ้น ๘,๖๔๒.๖๐๘๗ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ได้
ด าเนินการจัดระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๖๐๐ แห่ง แก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภคให้แก่
ประชาชน ด าเนินการทั้งหมด ๒,๕๓๕ โครงการ ใน ๒,๘๐๔ หมู่บ้าน จัดสรรเงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการ
บ ารุงรักษาด้านสิ่งแวดล้อม ก่อสร้างและซ่อมแซมฝายต้นน้ าล าธารตามแนวพระราชด าริ “โครงการ ๘๐ 
พรรษา ๘๐ พันฝาย” โดยซ่อมแซมและสร้างฝายรวม ๖,๔๑๗ ฝาย และรณรงค์การใช้หญ้าแฝกอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ มีการปลูกหญ้าแฝกทั้งหมด ๑,๖๐๔,๔๖๒ กล้า พร้อมทั้งอบรมให้ความรู้หลักสูตร
การปลูกหญ้าแฝกให้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ มีการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก 

๓.๓.๒ การสนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้องทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานภาครัฐได้ด าเนินการรณรงค์การใช้หญ้าแฝกอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
สร้างกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับหญ้าแฝกเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีความตระหนักถึง
ประโยชน์ของการปลูกหญ้าแฝก และความส าคัญของการอนุรักษ์ดินและน้ า และสนับสนุนทรัพยากร
ด าเนินงานให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม ปลูกหญ้าแฝกเพ่ืออนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลาย



๑๕ 
 

สูง พ้ืนที่วิกฤติ พ้ืนที่สูง พ้ืนที่ดินทีม่ีปัญหาต่อการใช้ประโยชน์ด้านเกษตรกรรม ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ มีการปลูก
หญ้าแฝกทั้งหมด ๘,๗๔๖,๓๓๑ กล้า  

๓.๓.๓ เสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้สนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม 
และกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงความส าคัญของการแก้ไขปัญหามลพิษ และบ ารุงรักษา
สิ่งแวดล้อม ทั้งระบบก าจัดขยะมูลฝอย และการบ าบัดน้ าเสีย  

 ๔  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

ชุมชนเป็นรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศในระยะต่อไป ควรมุ่งพัฒนาแผนชุมชนให้มีคุณภาพ สร้างค่านิยมที่ดีแก่ชุมชน สนับสนุนภาคีพัฒนา
ทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง สร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจฐาน
รากให้เข้มแข็ง รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการผลิต การตลาด และการสนับสนุนชุมชนเข้ามามีบทบาทในการ
ดูแล อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นตนเองอย่างจริงจัง มีข้อเสนอแนะแนวทางการ
ด าเนินงานในระยะต่อไป ดังนี้ 

๔.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง สนับสนุนให้มีกระบวนการจัดท าแผนชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง เชื่อมโยงแผนระดับต่างๆ เข้าด้วยกันและน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงส่งเสริม
ให้ชุมชนท้องถิ่น สามารถเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในโลก อาเซียน 
และอนุภูมิภาค โดยเฉพาะการผลักดันให้มีการจัดการความรู้ ในชุมชนโดยการเพ่ิมบทบาทองค์กร 
สถาบันการศึกษาให้มีส่วนสนับสนุนชุมชนให้เข้มแข็ง ขณะเดียวกัน เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้
มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม โดยเฉพาะการสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐาน
ของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคม ปลูกฝังกระบวนการคิดในการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน อยู่
ร่วมกันในสังคมที่มีความเชื่อและวัฒนธรรมที่หลากหลาย การยอมรับข้อจ ากัดความแตกต่างของอัตลักษณ์และ
ความคิดเห็นที่แตกต่างระหว่างกลุ่มในพ้ืนที่ การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และรื้อฟ้ืนค่านิยมที่ดีและ
สร้างค่านิยมใหม่ที่เป็นที่ยอมรับบนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ เกิดความร่วมมือ แบ่งปันและเอ้ืออาทรกัน
ในสังคม 

๔.๒ การสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน ที่สนับสนุนการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการของ
ภาคีการพัฒนาทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันวิชาการ เพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง โดยค านึงถึง
ศักยภาพ ความพร้อมและฐานทรัพยากรในท้องถิ่น รวมทั้ง พัฒนาทักษะความรู้ด้านการตลาด ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้แก่กลุ่มอาชีพ โดยเฉพาะการสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และเกิด
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน เชื่อมโยงภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น พัฒนาต่อยอดสู่วิสาหกิจ
ชุมชน สนับสนุนการพัฒนากลุ่มอาชีพที่ครบวงจรทั้งห่วงโซ่มูลค่า และยกระดับคุณภาพมาตรฐานการผลิตและ
การบริการให้เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ ขณะเดียวกัน ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนใน
การสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน โดยสนับสนุนทั้งเงินลงทุน โอกาสทางการตลาด องค์ความรู้ โดยมีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม   



๑๖ 

 

๔.๓ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สันติและเกื้อกูลกัน ส่งเสริมให้ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น ภาครัฐและภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ เป็นผู้หนุนเสริม
ศักยภาพชุมชน อ านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถด าเนินการได้ด้วยตัวเอง รวมทั้ง สนับสนุนให้มี
เครือข่ายในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ สร้างจิตส านึก และตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิตของชุมชนอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของ
ท้องถิ่นและชุมชนให้เข้มแข็งและส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึง  ใช้ประโยชน์  และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ขณะเดียวกัน ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและบังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม เพ่ือลดความขัดแย้ง แก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งจัดท ากฎหมายรองเพ่ือ
สนับสนุนชุมชนในการร่วมอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  

 

 



บ ท ที่ ๕ 

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน 

 ๑  บทน า 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือให้ประเทศดํารงอยู่อย่างมั่นคงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มี  
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จําเป็นต้องสร้างความแข็งแกร่งให้แก่โครงสร้างต่างๆ ภายในประเทศให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้มากขึ้น และสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีของประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ความสําคัญ
กับการปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพ่ิมคุณค่าสินค้าและบริการบนฐานความรู้ นวัตกรรม และการเชื่อมโยง
ระหว่างสาขาการผลิต การสร้างภูมิคุ้มกัน และการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งการสร้างระบบการแข่งขันที่เป็น
ธรรมทั้งการค้าและการลงทุน ตลอดจนสร้างกลไกการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาสู่ประชาชนทุกภาค
ส่วนอย่างเป็นธรรม มีเปูาหมายและแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังนี้  

๑.๑ เป้าหมาย 

๑.๑.๑ การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการ 
บนฐานความรู้และความเป็นไทย ผลิตภาพการผลิตรวมสูงขึ้นเฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี ขีดความสามารถ
ในการแข่งขันสูงขึ้น การส่งออกในตลาดโลกเพ่ิมข้ึน การใช้ปัจจัยการผลิตมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น การลงทุนเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
ลดลงเหลือร้อยละ ๑๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศภายในปี ๒๕๕๔ โครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างภาค
เศรษฐกิจภายในประเทศกับภาคการค้าระหว่างประเทศมีความสมดุล อุปสงค์ภายในประเทศต่อ 
ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพ่ิมเป็นร้อยละ ๗๕ ภายในปี ๒๕๕๔ และฐานการผลิตภาคเกษตรและเกษตร
แปรรูปมีขนาดใหญ่ขึ้น ภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๕ ของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศภายในปี ๒๕๕๔ 

๑.๑.๒ การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอทั่วไปเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ - ๓.๕ 
ต่อปี อัตราการว่างงานไม่เกินร้อยละ ๒ ของกําลังแรงงาน การบริหารการคลังมีประสิทธิภาพ หนี้สาธารณะ 
ไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ การออมรวมของประเทศมีร้อยละ ๓๕ ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศภายในปี ๒๕๕๔ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเฉลี่ยต่อปีไม่เกินร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ และการใช้พลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น การใช้พลังงานมีความยืดหยุ่นไม่เกิน ๑ : ๑ ในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๘.๐ และลดการใช้พลังงานในภาคการ
ขนส่งเหลือร้อยละ ๓๐ ของการใช้พลังงานทั้งหมด 

๑.๑.๓ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จาก 
การพัฒนาอย่างเป็นธรรม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑ์
และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๔๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ



๒ 

ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ รวมทั้งมีการกระจายรายได้ดีขึ้น กลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ แรกมีไม่เกิน 
๑๐ เท่าของรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้ต่ําสุดร้อยละ ๒๐ ภายในปี ๒๕๕๔ 

๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑.๒.๑ การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบน
ฐานความรู้และความเป็นไทย มุ่งปรับโครงสร้างภาคเกษตร ให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัยที่
สําคัญของโลก เป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบที่สนับสนุนสาขาการผลิตอ่ืน และผลิตสินค้าเกษตรที่มีโอกาสใหม่  
ปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม ให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงของภูมิภาคและโลก 
วางรากฐานการผลิตอุตสาหกรรมใหม่ที่มีศักยภาพและแนวโน้มที่ดี ปรับโครงสร้างภาคบริการ ให้เป็นแหล่ง
สร้างรายได้หลักของประเทศ และมีขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ และ  
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต ทั้งพัฒนากําลังคน สนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โลจิสติกส์ และดําเนินนโยบายการค้า
ระหว่างประเทศ ส่งเสริมการลงทุน และสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

๑.๒.๒ การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ เน้นการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมี
ประสิทธิภาพ บริหารการคลังให้เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ ส่งเสริมการออมและ 
เพ่ิมทางเลือกการระดมทุนในประเทศ เพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการชําระเงิน 
พร้อมทั้งเป็นการสนับสนุนเงินทุนไปสู่ภาคเศรษฐกิจจริงอย่างเหมาะสม เร่งการปรับโครงสร้างการผลิต 
กระจายความเจริญและความเป็นธรรมไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ของสังคม ให้ประชาชนมีหลักประกันในชีวิต และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและเร่งรัดการใช้พลังงานทดแทน  เป็นการประหยัดเงินตราต่างประเทศใน 
การนําเข้าพลังงาน ลดต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายด้านพลังงานของประชาชน และลดมลพิษที่เกิดจากการใช้
พลังงานในกระบวนการผลิตและบริโภคของประชาชน 

๑.๒.๓ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จาก 
การพัฒนาอย่างเป็นธรรม มุ่งส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมในประเทศ ให้ผู้ประกอบการขนาดเล็กและ
ผู้ประกอบการใหม่สามารถประกอบธุรกิจในระบบได้อย่างเสรีและเป็นธรรม ปูองกันการผูกขาดและไม่ให้เกิด
การกระทําอันไม่เป็นธรรม กระจายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม  
ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการอย่างทั่วถึง เพียงพอ และสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่  
เพ่ิมประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงินฐานราก  ให้สามารถสนับสนุน 
การพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก และด าเนินนโยบายการคลังที่ส่งเสริมการกระจายรายได้และ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  

 ๒  สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจในภาพรวม 
เศรษฐกิจในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๖ ต่ํากว่าในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ ๙ ที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕.๗ เนื่องจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจโลก ค่าเงินบาทต่อเงินดอลลาร์
สหรัฐฯ ที่แข็งค่าข้ึน ความไม่สงบภายในประเทศจากปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง และภัยธรรมชาติ ส่งผล
ให้เศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงในระยะ ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๒ ที่เศรษฐกิจ
ไทยหดตัวต่ําสุดร้อยละ ๒.๓ ก่อนที่จะฟ้ืนตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลกในปี ๒๕๕๓ ในอัตราสูงถึงร้อยละ ๗.๘ และ



๓ 

ในช่วงปลายปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยประสบภาวะอุทกภัยที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการ
ผลิตในเขตนิคมอุตสาหกรรมหลักและห่วงโซ่อุปทานของภาคการผลิต ส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในปี ๒๕๕๔ ขยายตัวเพียงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๔  

ฐานะทางการคลังของไทยในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังอยู่ในกรอบความยั่งยืนทางการ
คลัง สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๓๖.๙ ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็น 
ร้อยละ ๔๒.๒ ขณะที่ภาระหนี้ต่องบประมาณลดลงจากร้อยละ ๑๑.๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๐ อย่างไรก็ตาม  
งบลงทุนต่องบประมาณลดลงต่อเนื่องเหลือเพียงร้อยละ ๑๖.๔ ในปีสุดท้ายของแผนฯ เทียบกับร้อยละ ๒๓.๙ 
ซึ่งต่ํากว่าเปูาหมายในกรอบความยั่งยืนทางการคลังที่กําหนดไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ เช่นเดียวกับดุล
งบประมาณท่ีไม่สามารถรักษาสมดุลตามกรอบความยั่งยืนทางการคลัง มีการขาดดุลเพ่ิมขึ้นจาก ๑.๕ แสนล้าน
บาทในปีแรกของแผนฯ เป็น ๔.๐ แสนล้านในปีสุดท้ายของแผนฯ 

อัตราเงินเฟูอเฉลี่ยอยู่ในระดับทรงตัวร้อยละ ๒.๗๘ เทียบกับร้อยละ ๒.๙๐ ในช่วงแผนฯ ๙ การส่งออก
ยังคงขยายตัวในระดับสูงตามภาวะเศรษฐกิจและมีสัดส่วนต่อ GDP เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๖๖.๕ ในช่วงแผนฯ ๙ 
เป็นร้อยละ ๗๐.๕ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สะท้อนถึงการพ่ึงพาเศรษฐกิจโลกในสัดส่วนสูงขึ้น ขณะที่
การจ้างงานในภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๔๐.๒ ในช่วงแผนฯ ๙ เหลือเพียงร้อยละ ๓๙.๐ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เช่นเดียวกับการจ้างงานในภาคบริการที่ลดลงจากร้อยละ ๔๔.๒ ในช่วงแผนฯ ๙ เป็น
ร้อยละ ๔๑.๔ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ส่วนการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมจากร้อยละ ๑๕.๖ 
ในช่วงแผนฯ ๙ เป็นร้อยละ ๑๙.๕ บ่งชี้ถึงความสําคัญของภาคอุตสาหกรรมและบริการในโครงสร้างเศรษฐกิจ
ที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

โดยสรุป ภาวะเศรษฐกิจในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีความผันผวน และชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ มีปัจจัยสําคัญมาจากภาวะเศรษฐกิจโลก สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศและ 
ภัยธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการฟ้ืนตัวทีร่วดเร็วของไทยในภาวะวิกฤตต่างๆ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ชี้ให้เห็นถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยมีความเข้มแข็งและเสถียรภาพ 

 ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืนกําหนดเปูาหมายสําคัญทั้งการปรับ

โครงสร้างการผลิต การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ และการแข่งขันที่เป็นธรรม ผลการดําเนินงานมี
ความก้าวหน้าในการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง และการมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วจากปัจจัยภายนอกประเทศ ขณะที่การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุล มีผลิตภาพเพ่ิมขึ้น และ 
การสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจยังมีความก้าวหน้าไม่มากเท่าท่ีควร 

๓.๑ การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้
และความเป็นไทยมีความก้าวหน้าไม่มากนัก ผลิตภาพการผลิตรวมเฉลี่ยเป็นร้อยละ ๐.๒๓ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ต่ํากว่าเปูาหมายที่กําหนดให้สูงขึ้นเฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี ส่วนหนึ่งเป็นผลมา
จากวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ และเหตุการณ์อุทกภัยในช่วงปลายปี ๒๕๕๔ ขณะที่ค่าใช้จ่าย
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนามีเพียงร้อยละ ๐.๒๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๕๒ ต่ํากว่า
เปูาหมายร้อยละ ๐.๕ สําหรับการส่งออกของไทยในตลาดโลกเพ่ิมจากร้อยละ ๑.๐๘ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ 
๑.๑๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ บรรลุตามเปูาหมายของแผน เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของอุปสงค์จาก



๔ 

ต่างประเทศตามภาวะการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและรัฐบาลดําเนินมาตรการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการขยาย
ตลาดการส่งออกอย่างต่อเนื่อง ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๕๓ อยู่ที่ร้อยละ 
๑๕.๒ เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจากร้อยละ ๑๕.๑ ในปี ๒๕๕๒ เมื่อพิจารณาแนวโน้มระยะยาวของต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ 
GDP ของประเทศไทยในช่วงปี ๒๕๔๔ – ๒๕๕๓ พบว่า มีแนวโน้มลดลงเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๐.๓ ต่อปี เป็น
การลดลงแบบขั้นบันไดตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ กล่าวได้ว่าเป็นผลร่วมกันของประสิทธิภาพในการจัดการโลจิสติกส์ของ
ผู้ประกอบการที่ดีขึ้นจากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ระบบบริหารจัดการที่ทันสมัยในการขนส่งและจัดการ
สินค้าคงคลังในสถานประกอบการ และการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดทางธุรกิจภายใต้สถานการณ์เศรษฐกิจที่
ถดถอยในช่วงที่ผ่านมา นอกจากนี้ อุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศยังไม่สามารถบรรลุ
เปูาหมายร้อยละ ๗๕ มีเพียงร้อยละ ๖๑.๘ ในปี ๒๕๕๔ การผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเป็น 
ร้อยละ ๑๒.๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต่ํากว่าเปูาหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ ๑๕ ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

๓.๒ การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจมีความก้าวหน้า ระบบเศรษฐกิจไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ มีเสถียรภาพในระดับสูง อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ ๑.๒๐ ต่ํากว่าเปูาหมายที่กําหนดไว้ที่ร้อยละ 
๒.๐๐ หนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเป็นร้อยละ ๔๐.๕๒ ต่ํากว่ากรอบความยั่งยืนทางการคลัง
ที่กําหนดไม่เกินร้อยละ ๖๐ แม้ว่ารัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ กระตุ้นเศรษฐกิจภายใต้
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ขณะที่ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ ๔.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
เปรียบเทียบกับเปูาหมายที่กําหนดให้ขาดดุลไม่เกินร้อยละ ๒ ส่วนระดับราคาสินค้าและบริการทั่วไปในปี 
๒๕๕๔ อยู่ที่ระดับร้อยละ ๓.๘ สูงกว่าเปูาหมายที่กําหนดร้อยละ ๓.๐ – ๓.๕ เป็นผลมาจากอุปสงค์
ภายในประเทศและสินค้าหมวดอาหารปรับสูงขึ้น ขณะที่ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐ เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๒.๘ 
สําหรับการออมภาคครัวเรือน ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชนลดลงเป็นร้อยละ ๒๘.๙ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศในปี ๒๕๕๓ ต่ํากว่าเปูาหมายที่ร้อยละ ๓๕.๐ การใช้พลังงานหมุนเวียนในปี ๒๕๕๔ คิดเป็นร้อยละ 
๑๙.๕ ของการใช้พลังงานทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นร้อยละ ๑๗.๓๘ ของการใช้พลังงานทั้งหมด 
บรรลุเปูาหมายที่ให้เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘ สําหรับความยืดหยุ่นของการใช้พลังงานในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
เฉลี่ยอยู่ที่ ๑.๘ : ๑ เกินจากเปูาหมายของแผนที่กําหนดไว้ที่ ๑ : ๑ ส่วนการใช้พลังงานในภาคขนส่งในปี 
๒๕๕๔ คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๗ ของการใช้พลังงานทั้งหมด ยังคงสูงกว่าเปูาหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ ๓๐ 

๓.๓ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนายังมี
ความก้าวหน้าไม่มากเท่าที่ควร ผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในปี ๒๕๕๔ เป็นร้อยละ ๓๖.๖ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต่ํากว่าเปูาหมายร้อยละ ๔๐ และลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๔๙ ขณะที่
การดําเนินมาตรการบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกยังไม่บรรลุตามเปูาหมาย แม้ว่าความแตกต่าง
ของรายได้ระหว่างกลุ่มคนในชั้นรายได้ลดลง แต่ส่วนแบ่งรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ ของ
ประชากรมีมากกว่ากลุ่มที่มีรายได้ต่ําสุดร้อยละ ๒๐ ของประชากร ถึง ๑๑.๓๑ เท่า ในปี ๒๕๕๒ สูงกว่า ๑๐ 
เท่า ซึ่งเป็นเปูาหมายของแผน 

 

 

 

 



๕ 

ตารางท่ี ๑ เป้าหมายการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย่ังยืน ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ  

 แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
เป้าหมาย 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ 

ปีสุดทา้ย 
แผนฯ ๙ 

เฉลี่ย 
แผนฯ ๙ 

๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
เฉลี่ย ๕ ป ี

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ 

 ๑. การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิม่ผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรูแ้ละความเป็นไทย 
๑.๑ ผลิตภาพการผลิตรวม (ร้อยละ) ๒.๔๑ ๓.๓๒ ๒.๑๖ -๐.๒๗ -๔.๒๓ ๕.๐๘ -๑.๖๗ ๐.๒๓ เฉลี่ยไม่ต่ํากวา่

ร้อยละ ๓ 
๑.๒ การส่งออกในตลาดโลก  

(ร้อยละ) 
๑.๐๘ ๑.๐๘ ๑.๑๑ ๑.๑๒ ๑.๒๔ ๑.๒๘ ๑.๒๖ ๑.๑๙ เพิ่มขึ้น 

๑.๓ การลงทุนเพื่อวจิัยและพัฒนา
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

na ๐.๒๕ ๐.๒๑ na ๐.๒๔ na na ๐.๒๓ ร้อยละ ๐.๕ 
ภายในป ี
๒๕๕๔ 

๑.๔ ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ต่อ GDP 
(ร้อยละ) 

๑๗.๘ ๑๖.๗ ๑๗.๑ ๑๗.๑ ๑๕.๑ ๑๕.๒ ๑๔.๕* ๑๕.๘ ร้อยละ ๑๓ 
ภายในป ี
๒๕๕๔ 

๑.๕ อุปสงค์ในประเทศต่อภาค
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
(ร้อยละ) 

๖๙.๑๐ ๗๑.๕๗ ๖๖.๖๒ ๖๓.๙๖ ๗๔.๘๑ ๖๗.๕๔ ๖๑.๗๖ ๖๖.๙๔ ร้อยละ ๗๕ 
ภายในป ี
๒๕๕๔ 

๑.๖ การผลิตภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร  
(ร้อยละ) 

๑๒.๔ ๑๓.๒ ๑๒.๑ ๑๒.๓ ๑๒.๗ ๑๑.๖ ๑๒.๒ ๑๒.๒ เพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๑๕ ของ 

GDP ในปี 
๒๕๕๔ 

 ๒. การสรา้งภมูิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
๒.๑ อัตราเงินเฟูอทั่วไปโดยเฉลีย่ 

(ร้อยละ) 
๔.๗๐ ๒.๙๐ ๒.๒๐ ๕.๔๐ -๐.๙๐ ๓.๓๐ ๓.๘๐ ๒.๕๐ เฉลี่ยร้อยละ 

๓.๐-๓.๕ ต่อป ี
๒.๒ อัตราว่างงานต่อกําลังแรงงาน 

(ร้อยละ) 
๑.๕๐ ๒.๒๐ ๑.๔๐ ๑.๔๐ ๑.๕๐ ๑.๐๐ ๐.๖๘ ๑.๒๐ ไม่เกินร้อยละ 

๒ 
๒.๓ หนี้สาธารณะต่อ GDP (ร้อยละ) ๔๐.๔๘ ๔๗.๕๓ ๓๘.๘๑ ๓๘.๒๓ ๔๓.๘๘ ๔๒.๓๘ ๔๐.๗๘ ๔๐.๘๒ ไม่เกินร้อยละ 

๕๐ 
๒.๔ การออมต่อ GDP (ร้อยละ) ๒๙.๓๘ ๒๘.๑๗ ๓๓.๔๗ ๓๐.๙๒ ๓๐.๒๐ ๓๐.๙๔ - ๓๑.๓๘ ร้อยละ ๓๕ 

ภายในป ี
๒๕๕๔ 

๒.๕ ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP 
(ร้อยละ) 

๑.๑๐ ๑.๔๖ ๖.๓๓ ๐.๗๔ ๘.๓๕ ๔.๐๘ ๓.๔๕ ๔.๕๙ ขาดดุลเฉลี่ย 
ไม่เกิน 

ร้อยละ ๒ ต่อป ี
๒.๖ ความยืดหยุ่นการใช้พลังงาน

เฉลี่ย  
๐.๒๗ ๐.๘๕ ๐.๕๐ ๐.๖๔ -๐.๕๓ ๐.๖๘ ๗.๘๓ ๑.๘๒ 

 
ไม่เกิน ๑:๑ 

๒.๗ การใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการ
ใช้พลังงานทั้งหมด (ร้อยละ) 

๑๗.๓๘ ๑๗.๒๖ ๑๗.๙๕ ๑๘.๕๘ ๑๘.๖๗ ๑๙.๑๐ ๑๙.๔๙ ๑๘.๗๘ เพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๘ 

๒.๘ การใช้พลังงานในสาขาขนส่ง
ต่อการใช้พลังงานทั้งหมด 
(ร้อยละ) 

๓๖.๓ ๓๗.๑ ๓๖.๔๐ ๓๕.๑๐ ๓๖.๒๐ ๓๕.๐๐ ๓๕.๗๐ ๓๕.๖๘ เหลือร้อยละ 
๓๐ 

 ๓. การสนับสนุนให้เกดิแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 
๓.๑ ผลิตภัณฑ์และบริการของ 

SME ต่อ  GDP (ร้อยละ) 
๓๘.๙๐ ๓๙.๘๘ ๓๘.๗๐ ๓๘.๑๐ ๓๗.๘๐ ๓๗.๑๐ ๓๖.๖๐ ๓๗.๖๖ ไม่ต่ํากว่า 

ร้อยละ ๔๐ 
๓.๒ รายได้ของกลุ่มรายได้สูงสุด

ร้อยละ ๒๐ แรกต่อรายได้กลุ่ม
ต่ําสุดร้อยละ ๒๐ 

๑๓.๙๒ ๑๓.๐๘ ๑๒.๔๗ na ๑๑.๓๑ na na ๑๑.๘๙ ไม่เกิน ๑๐ เท่า
ภายในป ี
๒๕๕๔ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ        หมายเหตุ : * ตัวเลขประมาณการ 



๖ 

 ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
๔.๑ การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพมีหลายประเด็นทีย่ังต้องเร่งด าเนินการ 

๔.๑.๑ ผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ค่อนข้างผันผวน เนื่องจาก
ได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในปี ๒๕๕๐ เหตุการณ์สินามิที่ประเทศญี่ปุุนในเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ และ
เหตุการณ์อุทกภัยในปลายปี ๒๕๕๔ ผลิตภาพการผลิตรวมของไทยขยายตัวโดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒๓ ซึ่งต่ํากว่า
เปูาหมายร้อยละ ๓ ที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สาขาเกษตรหดตัวร้อยละ ๒.๐๔ ขณะที่สาขา
อุตสาหกรรมและบริการขยายตัวร้อยละ ๐.๖๙ และ ๐.๓๗ ตามลําดับ 

หากพิจารณาโครงสร้างการขยายตัวของเศรษฐกิจ การเพ่ิมของผลิตภาพการผลิตรวมต่อการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเป็นเพียงร้อยละ ๘.๘ ขณะที่ทุนและแรงงานมีถึงร้อยละ ๗๒.๕ และ 
๑๘.๓ ตามลําดับ ชี้ให้เห็นว่าทุนและแรงงานยังเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ดังนั้น การ
ปรับปรุงผลิตภาพการผลิตรวมของประเทศให้สูงขึ้นทําให้เศรษฐกิจขยายตัวได้อย่างยั่งยืนและมั่นคง ทดแทน
ความผันผวนที่เกิดจากทุนและแรงงานซึ่งมีลักษณะที่แปรผันและเชื่อมโยงกับภาวะเศรษฐกิจโลกสูง  

ตารางท่ี ๒ การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมรายสาขา ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

ภาคการผลิต ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
เกษตร ๐.๕๖ -๓.๕๓ -๐.๓๓ -๑.๑๒ -๗.๓๘ ๒.๑๖ 
อุตสาหกรรม ๓.๖๑ ๒.๗๐ ๒.๖๐ -๗.๐๒ ๑๐.๕๑ -๕.๓๗ 
บริการและอื่นๆ ๒.๙๐ ๑.๙๙ -๑.๐๓ -๒.๙๓ ๒.๗๒ ๑.๐๙ 

รวม ๒.๔๑ ๒.๑๖ -๐.๒๗ -๔.๒๓ ๕.๑๔ -๑.๖๗ 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) 

ตารางท่ี ๓ ผลิตภาพแรงงานตามสาขาการผลิต ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย : บาท 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : ผลิตภาพแรงงานตามสาขาการผลิตเท่ากับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตามสาขาการผลิตหารด้วยผู้มีงานทําตามสาขาการผลิต 

สาขาการผลิต ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

เกษตรกรรม ๒๕,๗๘๘ ๒๕,๘๔๗ ๒๖,๒๐๗ ๒๖,๕๖๙ ๒๖,๒๑๙ ๒๖,๖๗๑ 
นอกภาคเกษตรกรรม ๑๗๑,๔๖๕ ๑๗๗,๒๔๐ ๑๗๘,๓๑๘ ๑๖๘,๒๘๑ ๑๗๙,๔๒๙ ๑๗๘,๒๒๐ 
 เหมืองแร ่ ๑,๕๙๐,๕๗๐ ๑,๕๐๗,๘๙๗ ๑,๖๔๔,๗๔๔ ๑,๘๗๗,๐๕๑ ๒,๔๘๑,๓๗๙ ๑,๙๘๒,๒๐๖ 
 อุตสาหกรรม ๒๘๘,๕๓๐ ๓๐๐,๑๐๗ ๓๒๑,๑๖๗ ๓๐๖,๑๑๑ ๓๕๐,๒๐๔ ๓๒๗,๐๘๙ 
 การก่อสร้าง ๔๕,๖๐๖ ๔๖,๗๗๗ ๔๒,๙๙๔ ๔๑,๔๙๑ ๔๓,๓๒๙ ๔๐,๘๔๓ 
 สาธารณูปโภค ๑,๒๖๘,๒๐๐ ๑,๓๙๕,๐๕๗ ๑,๓๘๗,๓๗๗ ๑,๔๕๖,๖๐๙ ๑,๕๘๗,๕๒๑ ๘๖๕,๑๙๗ 
 การขนส่ง ๓๘๐,๑๙๔ ๔๐๘,๓๒๙ ๓๘๔,๘๖๙ ๓๖๒,๖๐๔ ๓๘๘,๕๖๐ ๔๗๑,๔๔๘ 
 การค้าและการธนาคาร ๑๑๙,๗๔๒ ๑๒๕,๐๑๒ ๑๒๓,๖๕๓ ๑๑๘,๖๕๘ ๑๑๙,๘๒๓ ๑๒๘,๔๔๔ 
 การบริการและอื่นๆ ๙๙,๕๙๕ ๙๙,๔๖๓ ๙๗,๕๕๓ ๙๓,๗๐๑ ๙๕,๓๑๙ ๙๖,๕๗๔ 
ผลิตภาพแรงงานรวม ๑๑๓,๖๑๘ ๑๑๗,๔๙๒ ๑๑๗,๙๑๕ ๑๑๓,๐๖๒ ๑๒๐,๘๓๔ ๑๑๙,๕๘๑ 



๗ 

๔.๑.๒  การส่งออกของไทยในตลาดโลกเพิ่มขึ้นจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จากร้อยละ 
๑.๐๘ เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ บรรลุตามเปูาหมาย จากการเพิ่มขึ้นของอุปสงค์
จากต่างประเทศตามภาวะการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก และการดําเนินมาตรการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ
ขยายตลาดการส่งออกอย่างต่อเนื่อง แม้อัตราการขยายตัวเฉลี่ยลดลงจากร้อยละ ๑๓.๙๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๖.๗๙ ในช่วง ๔ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แต่การส่งออกกระจายไปสู่ตลาดที่
ไม่ใช่ตลาดหลักมากขึ้น อาทิ อาเซียน จีน อินเดีย ฮ่องกง และแอฟริกา ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการใช้ประโยชน์
ข้อตกลงการค้าเสรี โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สําหรับสินค้าส่งออกที่สําคัญ ได้แก่ รถยนต์และ
ส่วนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ อัญมณีและเครื่องประดับ และยางพารา 

ตารางท่ี ๔ การส่งออกสินค้าไปประเทศต่างๆ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
สหรัฐอเมริกา ๑๕.๐ ๑๒.๖ ๑๑.๔ ๑๐.๙ ๑๐.๓ ๙.๖ 
ญี่ปุุน ๑๒.๖ ๑๑.๘ ๑๑.๓ ๑๐.๓ ๑๐.๕ ๑๐.๕ 
EU (๒๗) ๑๓.๙ ๑๔.๑ ๑๓.๒ ๑๑.๙ ๑๑.๒ ๑๐.๖ 
อาเซียน (๙) ๒๐.๘ ๒๑.๓ ๒๒.๕ ๒๑.๓ ๒๒.๗ ๒๓.๗ 
ตะวันออกกลาง ๔.๖ ๕.๑ ๕.๕ ๕.๗ ๕.๐ ๔.๗ 
ออสเตรเลีย ๓.๓ ๓.๙ ๔.๕ ๕.๖ ๔.๘ ๓.๕ 
จีน ๙.๐ ๙.๖ ๙.๑ ๑๐.๖ ๑๑.๐ ๑๒.๐ 
อินเดีย ๑.๔ ๑.๗ ๑.๙ ๒.๑ ๒.๓ ๒.๓ 
ฮ่องกง ๕.๕ ๕.๖ ๕.๗ ๖.๒ ๖.๗ ๗.๒ 
เกาหลีใต ้ ๒.๑ ๑.๙ ๒.๑ ๑.๙ ๑.๙ ๒.๐ 
ไต้หวัน ๒.๖ ๒.๒ ๑.๕ ๑.๕ ๑.๗ ๑.๗ 
อาฟริกา ๒.๖ ๓.๐ ๓.๘ ๔.๒ ๓.๕ ๓.๔ 
อื่น ๆ ๖.๖ ๗.๒ ๗.๕ ๗.๘ ๘.๔ ๘.๘ 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานกังานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร 

๔.๑.๓ การลงทุนจากต่างประเทศยังคงมีบทบาทส าคัญต่อการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจไทย แม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ํา วิกฤตน้ําท่วม การลดลงของขีด
ความสามารถในการแข่งขันของไทย และการเพ่ิมขึ้นของค่าจ้างแรงงานอย่างต่อเนื่อง ทําให้การลงทุนจาก
ต่างประเทศค่อนข้างผันผวน ในปี ๒๕๕๔ มีมูลค่า ๒๙๑,๘๖๖ ล้านบาท ลดลงร้อยละ ๒๓.๓๒ จากปี ๒๕๔๙ 
ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ประเทศที่เข้ามาลงทุนมากที่สุด ได้แก่ ญี่ปุุนในสาขาการผลิต
รถยนต์ และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ สิงคโปร์และเกาหลีใต้ขยายการลงทุนในไทยอย่างต่อเนื่อง สําหรับ
สหรัฐอเมริกาและยุโรปมีการขยายการลงทุนลดลงเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตหนี้สาธารณะภายใน
ภูมิภาค 

อย่างไรก็ตาม นโยบายการส่งเสริมให้นักธุรกิจไทยไปลงทุนในต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และแสวงหาตลาด รวมทั้งทรัพยากร ทําให้การลงทุนในต่างประเทศของไทย
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การลงทุนในต่างประเทศเป็น ๓๒๔,๒๕๕ ล้านบาท ในปี 
๒๕๕๔ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘๘.๖๙ จากปี ๒๕๔๙ สาขาที่มีการลงทุนมากที่สุด ได้แก่ สาขาการเงินและประกันภัย 



๘ 

สาขาการผลิต และการทําเหมือง มีการลงทุนมากในประเทศอาเซียน โดยเฉพาะสิงคโปร์และเมียนมาร์ รวมทั้ง
ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และฮ่องกง 

ตารางท่ี ๕ การลงทุนจากต่างประเทศ 

ประเภทธุรกิจ 
มูลค่า (ล้านบาท) 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ p ๒๕๕๔ p 
A  เกษตรกรรม การปุาไม้และการประมง -๙๕.๙๔ ๙๖.๒๔ ๓๑๗.๖๑ ๒๔๙.๙๘ -๙.๐๖ ๖๕๗.๖๑ 
B  การทําเหมืองแร่และเหมอืงหิน ๙,๗๑๑.๒๙ ๔๕,๓๓๒.๓๔ -๑๗๖.๓๐ ๒๒,๐๑๑.๖๖ ๒๕,๖๕๕.๔๗ ๑๒,๘๙๐.๘๗ 
C  การผลิต ๑๙๕,๗๒๖.๔๗ ๑๕๕,๓๓๕.๔๑ ๑๖๒,๐๙๔.๙๐ ๘๒,๘๑๒.๖๑ ๑๖๐,๖๙๑.๖๖ ๑๙๑,๙๑๑.๘๓ 
D  ไฟฟูา ก๊าซ ไอน้าํและระบบการปรับอากาศ ๑๓,๔๐๕.๗๕ ๑,๑๘๑.๐๐ ๖,๖๓๘.๙๓ ๗,๖๐๕.๗๓ -๓,๒๗๐.๗๕ ๒,๘๕๓.๒๙ 
F  การก่อสร้าง -๓,๕๖๐.๕๙ ๑,๐๙๖.๔๖ -๙๖๒.๖๗ ๔๓.๖๗ ๖๓๕.๓๗ ๘๖๑.๙๑ 
G  การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยาน
ยนต์และจกัรยานยนต ์ ๓๒,๘๓๕.๖๑ -๙,๒๘๖.๒๔ ๔,๒๔๐.๓๙ ๑๑,๘๔๕.๙๐ ๘๗๔.๐๒ -๑๕,๗๕๐.๗๙ 
H  การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า ๓,๑๑๙.๖๒ -๑,๕๐๘.๔๙ ๑๔,๘๙๐.๒๓ ๔,๐๑๑.๔๗ -๕,๙๓๖.๑๘ ๒,๙๐๕.๕๐ 
I  ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ๔,๖๙๘.๘๘ ๕,๗๓๒.๗๓ -๑,๙๕๗.๖๓ ๑,๕๗๙.๖๒ -๙๗๓.๕๓ ๔๐๑.๓๒ 
K  กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย ๒๖,๘๕๔.๗๙ ๙๗,๙๓๐.๑๓ ๕๗,๖๕๔.๙๙ ๙,๔๐๔.๗๕ ๗๕,๓๗๖.๓๓ ๕๑,๔๕๓.๕๙ 
L  กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ ๕๓,๔๗๖.๘๑ ๓๘,๐๓๑.๖๕ ๓๙,๘๑๓.๑๐ ๒๖,๒๗๖.๗๓ ๒๕,๓๔๕.๐๐ ๒๗,๕๘๘.๗๒ 
อื่นๆ ๒๓,๗๕๓.๘๒ ๕๘,๑๖๕.๔๘ -๘๙๙.๕๘ ๕๙๔.๖๗ ๓๐,๐๑๘.๘๑ ๑๖,๐๙๑.๙๖ 

รวม 
อัตราการขยายตัว 

อัตราการขยายตัวเทียบกับป ี๒๕๔๙ 

๓๕๙,๙๒๖.๔๙ 
๙๗.๗๖ 

 

๓๙๒,๑๐๖.๗๐ 
๘.๒๑ 

 

๒๘๑,๖๕๓.๙๘ 
-๓๙.๒๒ 

 

๑๖๖,๔๓๖.๘๐ 
-๖๙.๒๓ 

 

๓๐๘,๔๐๗.๑๕ 
๔๖.๐๓ 

 

๒๙๑,๘๖๕.๘๑ 
-๕.๖๗ 
-๒๓.๓๐ 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ตารางท่ี ๖ การลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ 

ประเภทธุรกิจ 
มูลค่า (ล้านบาท) 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ p ๒๕๕๔ p 
A  เกษตรกรรม การปุาไม้และการประมง -๔๖๒.๗๒ ๐.๐๐ ๑๔๐.๒๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๒๓.๖๐ 
B  การทําเหมืองแร่และเหมอืงหิน ๑๓,๑๔๓.๕๕ ๓๒,๓๐๙.๔๒ ๓๒,๔๙๖.๓๗ ๔๖,๒๐๐.๘๘ ๙๕,๓๒๓.๔๗ ๗๕,๕๔๐.๔๒ 
C  การผลิต ๒๐,๖๗๗.๒๒ -๓๓,๘๕๒.๐๙ ๔๘,๐๒๔.๐๐ ๒๗,๒๕๐.๑๙ ๓๔,๙๘๕.๑๔ ๗๖,๙๕๑.๑๗ 
D  ไฟฟูา ก๊าซ ไอน้าํและระบบการปรับอากาศ ๔,๐๕๘.๐๔ -๑๔๔.๖๖ ๙,๖๓๖.๗๐ ๒,๓๔๔.๗๗ ๔,๓๕๙.๙๗ ๓,๕๔๐.๕๗ 
F  การก่อสร้าง ๑,๑๓๐.๕๖ ๒,๕๐๙.๒๒ ๑,๔๖๕.๖๗ ๑,๒๓๘.๐๗ -๓,๒๔๙.๐๕ ๖,๑๒๑.๐๗ 
G  การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยาน
ยนต์และจกัรยานยนต ์ -๕,๑๑๓.๖๔ ๕,๕๘๕.๙๓ ๓๐,๙๐๘.๕๘ -๒๒๓.๗๙ ๑๔,๑๐๐.๗๔ ๒๙,๘๗๔.๕๕ 
H  การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า -๑๙๐.๙๑ ๔,๔๑๕.๖๕ ๓,๒๕๕.๖๒ ๕,๘๐๖.๒๐ ๕,๒๓๕.๗๔ ๓๑๘.๑๕ 
I  ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร ๕๕๖.๔๖ -๑,๙๓๐.๔๖ ๒,๐๒๑.๑๗ -๑,๗๓๕.๕๗ -๕๘๙.๙๕ ๒,๘๒๘.๙๐ 
K  กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย ๕,๗๙๒.๘๒ ๘๐,๔๕๑.๔๓ ๕๙,๒๘๐.๔๕ ๕๙,๖๖๐.๒๒ ๑๔,๕๗๘.๑๑ ๑๐๒,๙๐๓.๕๐ 
L  กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ ๕๖๑.๙๑ ๙,๓๙๗.๕๘ -๑๑,๕๑๒.๑๔ ๑,๗๖๑.๖๗ ๒,๙๙๕.๒๑ ๒๒,๐๙๔.๑๒ 
อื่นๆ -๓,๔๙๔.๒๔ ๔,๙๒๐.๐๗ -๔๐,๕๗๖.๗๖ ๗๔๐.๑๒ ๓,๘๓๖.๓๓ ๔,๐๕๙.๓๘ 

รวม 
อัตราการขยายตัว 

อัตราการขยายตัวเทียบกับป ี๒๕๔๙ 

๓๖,๖๕๙.๐๖ 
๔๑.๙ 

 

๑๐๓,๖๖๒.๑๐ 
๖๔.๖๔ 

 

๑๓๕,๑๓๙.๘๖ 
๒๓.๒๙ 

 

๑๔๓,๐๔๒.๗๖ 
๕.๕๒ 

 

๑๗๑,๕๗๕.๗๐ 
๑๖.๖๓ 

 

๓๒๔,๒๕๕.๔๓ 
๔๗.๐๙ 
๘๘.๖๙ 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

  



๙ 

๔.๑.๔ ความสามารถในการแข่งขันของไทยดีขึ้นจากปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ผลการ
จัดลําดับของสถาบันนานาชาติเพ่ือการพัฒนาการจัดการระหว่างประเทศ (International Institute for 
Management Development: IMD) ในปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันอยู่ในลําดับที่ 
๒๗ ปรับดีขึ้นจากปี ๒๕๔๙ ที่อยู่ในลําดับที่ ๓๒ โดยมีปัจจัยสนับสนุนสําคัญมาจากการปรับดีขึ้นของสมรรถนะ
ทางเศรษฐกิจและประสิทธิภาพของภาคเอกชน 

ตารางท่ี ๗ ความสามารถในการแข่งของประเทศในแต่ละด้าน ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : อันดับ 

ปี ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
อันดับรวม ๓๒ ๓๓ ๒๗ ๒๖ ๒๖ ๒๗ 

๑. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ๒๑ ๑๕ ๑๒ ๑๔ ๖ ๑๐ 
๑.๑ เศรษฐกิจในประเทศ ๕๕ ๔๗ ๔๘ ๔๘ ๓๕ ๒๗ 
๑.๒ การค้าระหว่างประเทศ ๑๕ ๑๓ ๒๑ ๑๖ ๕ ๖ 
๑.๓ การลงทุนระหว่างประเทศ ๔๗ ๔๕ ๔๗ ๔๖ ๓๘ ๓๔ 
๑.๔ การจ้างงาน ๖ ๖ ๔ ๔ ๓ ๓ 
๑.๕ ระดับราคา ๙ ๖ ๔ ๕ ๔ ๒๓ 

๒. ประสิทธิภาพของภาครัฐ ๒๑ ๒๗ ๒๒ ๑๗ ๑๘ ๒๓ 
๒.๑ ฐานะการคลัง ๒๑ ๑๖ ๒๙ ๒๐ ๑๔ ๑๑ 
๒.๒ นโยบายการคลัง ๔ ๖ ๕ ๘ ๗ ๗ 
๒.๓ กรอบการบริหารด้านสถาบัน ๒๕ ๔๕ ๔๐ ๒๖ ๓๒ ๓๕ 
๒.๔ กฎหมายด้านธุรกิจ ๓๓ ๓๗ ๒๙ ๒๙ ๒๘ ๓๙ 
๒.๕ กรอบการบริหารด้านสังคม ๓๙ ๔๐ ๓๖ ๒๖ ๓๓ ๔๗ 

๓. ประสิทธิภาพของภาคเอกชน ๒๘ ๓๔ ๒๕ ๒๕ ๒๐ ๑๙ 
๓.๑ ผลิตภาพและประสิทธิภาพ ๔๘ ๔๘ ๔๘ ๕๐ ๔๙ ๓๓ 
๓.๒ ตลาดแรงงาน ๖ ๗ ๓ ๗ ๒ ๒ 
๓.๓ การเงิน ๔๑ ๔๔ ๓๑ ๒๒ ๑๘ ๑๙ 
๓.๔ การบริหารจัดการ ๒๖ ๓๕ ๑๙ ๑๕ ๑๓ ๑๖ 
๓.๕ ทัศนคติและค่านิยม ๒๐ ๓๐ ๒๐ ๑๙ ๑๙ ๑๖ 

๔. โครงสร้างพ้ืนฐาน ๔๘ ๔๘ ๓๙ ๔๒ ๔๖ ๔๗ 
๔.๑ สาธารณูปโภคพื้นฐาน ๓๘ ๓๕ ๒๙ ๒๙ ๒๖ ๒๔ 
๔.๒  โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลย ี ๔๘ ๔๘ ๔๓ ๓๖ ๔๘ ๕๒ 
๔.๓  โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ ๕๓ ๔๙ ๓๗ ๔๐ ๔๐ ๔๐ 
๔.๔ สุขภาพและสิ่งแวดล้อม ๔๘ ๔๘ ๔๗ ๕๐ ๕๑ ๕๔ 
๔.๕ การศึกษา ๔๘ ๔๖ ๔๓ ๔๗ ๔๗ ๕๑ 

ที่มา : IMD Yearbook  ๒๐๐๖, ๒๐๐๗, ๒๐๐๘, ๒๐๐๙, ๒๐๑๐, ๒๐๑๑, ๒๐๑๒ 

๔.๑.๕ ค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก
สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ในปี ๒๕๕๒ ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาเป็น ๒๑,๔๙๓.๕๐ ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ ๐.๒๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากปี ๒๕๔๘ ที่เป็น ๑๖,๖๖๖.๗๘ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เนื่องจากค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาของหน่วยงาน
ต่างๆ ขยายตัวโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๕๘.๙๘ ในปี ๒๕๔๘ 
เป็นร้อยละ ๖๐.๘๐ ในปี ๒๕๕๒ ขณะที่ภาคเอกชนแม้จะมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาลดลงจากร้อยละ ๔๑.๐๒ 
เป็นร้อยละ ๓๙.๒๐ ในช่วงเวลาเดียวกัน แต่มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึน  



๑๐ 

๔.๑.๖ ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลงจากเม่ือสิ้นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ แต่ยังคงสูงกว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เล็กน้อย ในปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยจะมี
ต้นทุนโลจิสติกส์คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ปีสุดท้ายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ มีสาเหตุสําคัญจากอุทกภัยในช่วงไตรมาสที่ ๓ และ ๔ ของปี ๒๕๕๔ ทําให้พ้ืนที่ราบลุ่ม
ภาคกลางซึ่งเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมและเป็นแหล่งการผลิตสินค้าต้นน้ําที่สําคัญ เช่น อุตสาหกรรมยาน
ยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ได้รับความเสียหายอย่างรุนแรง ส่งผลให้
คลังสินค้าและสินค้าคงคลังในพ้ืนที่อุทกภัยได้รับความเสียหาย ต่อเนื่องไปถึงการหยุดชะงักของกระบวนการ
ส่งผ่านสินค้าไปยังอุตสาหกรรมต่อเนื่องและผู้บริโภค ส่งผลให้อุตสาหกรรมกลางน้ําและปลายน้ําขาดแคลน
สินค้าวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการผลิต เป็นสาเหตุที่ทําให้ต้นทุนโลจิสติกส์ลดลงในปี ๒๕๕๔ เมื่อพิจารณาในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ต้นทุนโลจิสติกส์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการดีขึ้น อาทิ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและระบบบริหาร
จัดการขนส่งและสินค้าคงคลังที่ทันสมัย รวมทั้งการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดทางธุรกิจภายใต้สถานการณ์
เศรษฐกิจที่ถดถอยในช่วงที่ผ่านมา 

ตารางท่ี ๘ ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

ประเภทต้นทุน ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
 

๒๕๕๔ 
(ประมาณการ) 

ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ ๑๗.๘ ๑๗.๑ ๑๗.๑ ๑๕.๑ ๑๕.๒ ๑๔.๕ 
-  ต้นทุนด้านการขนส่งสินค้า ๘.๒ ๗.๗ ๘.๒ ๗.๑ ๗.๒ ๗.๒ 
-  ต้นทุนด้านการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง ๘.๐ ๗.๘ ๗.๓ ๖.๖ ๖.๗ ๖.๐ 
-  ต้นทุนด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ ๑.๖ ๑.๖ ๑.๖ ๑.๔ ๑.๓ ๑.๓ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๔.๑.๗ โครงสร้างเศรษฐกิจระหว่างเศรษฐกิจภายในประเทศและการค้าระหว่างประเทศ 
ไม่สมดุลตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ โดยเฉลี่ยในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ประเทศไทยมีอุปสงค์ภายในประเทศคิดเป็นร้อยละ ๖๖.๙๔ ของภาคเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ และในปี ๒๕๕๔ อุปสงค์ภายในประเทศคิดเป็นร้อยละ ๖๑.๗๖ ของภาคเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ ต่ํากว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่กําหนดไว้ที่ร้อยละ ๗๕ และลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่
เป็นร้อยละ ๖๙.๑๐ เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศได้รับผลกระทบทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัย
ภายในประเทศ อาทิ เหตุการณ์สึนามิที่ประเทศญี่ปุุนในเดือนมีนาคมปี ๒๕๕๔ ที่ส่งผลให้ผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมของไทยในไตรมาสที่ ๒ หดตัว ความไม่แน่นอนในการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และวิกฤต
หนี้สาธารณะของสหภาพยุโรปที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน ประกอบกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ
อุทกภัยในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี ๒๕๕๔ ขยายวงกว้างในหลายพ้ืนที่ของประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคกลาง
ที่ได้รับความเสียหายมาก ส่งผลต่อการชะงักงันของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการ
เพาะปลูกข้าวและปศุสัตว์ และภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับความเสียหายอย่างรุนแรงโดยเฉพาะการผลิตรถยนต์
และอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเกิดปัญหาการกระจายสินค้า ส่งผลให้การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนหดตัวลง
ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี ๒๕๕๔ ขณะที่ภาคบริการก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน โดยเฉพาะการท่องเที่ยวและ
การค้า ส่วนเสถียรภาพเศรษฐกิจในประเทศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราการว่างงานอยู่ในระดับต่ํา แม้ว่าอัตรา
เงินเฟูอเพ่ิมข้ึนตามต้นทนุการผลิตที่สูงขึ้น  



๑๑ 

ตารางท่ี ๙ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
อัตราการขยายตัว ๕.๑ ๕.๐ ๒.๕ -๒.๓ ๗.๘ ๐.๑ 
แหล่งที่มาของการขยายตัว       
       อุปสงค์ภายในประเทศ ๒.๘ ๑.๙ ๒.๑ -๒.๐ ๕.๐ ๑.๕ 

 การบริโภคภาคเอกชน ๑.๗ ๐.๙ ๑.๔ -๐.๖ ๒.๕ ๐.๗ 
 การบริโภคภาครัฐบาล ๐.๒ ๐.๘ ๐.๔ ๐.๗ ๐.๖ ๐.๑ 
 การลงทุนสินทรัพย์สินถาวร ๐.๙ ๐.๓ ๐.๓ -๒.๐ ๑.๙ ๐.๗ 
การส่งออกสุทธิ (อุปสงค์ภายนอก) ๔.๑ ๓.๐ -๑.๐ ๓.๔ -๐.๕ -๐.๖ 
 การส่งออกสินค้าและบริการ ๕.๖ ๔.๙ ๓.๖ -๙.๐ ๙.๕ ๖.๕ 

 การนําเข้าสินค้าและบริการ ๑.๕ ๑.๙ ๔.๖ -๑๒.๕ ๑๐.๐ ๗.๒ 

 ส่วนเปลีย่นแปลงสินค้าคงเหลือ -๑.๗ -๐.๒ ๑.๓ -๓.๙ ๓.๓ -๐.๗ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๔.๑.๘ โครงสร้างการผลิตของประเทศทั้งภาคเกษตรกรรมและบริการไม่เปลี่ยนแปลง 

๑) ภาคเกษตรกรรม ในปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีการผลิตในสาขาเกษตรกรรม 
คิดเป็นร้อยละ ๘.๖๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่เป็นร้อยละ ๙.๐๑ แต่มีอัตรา
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๔.๑ ใกล้เคียงกับปี ๒๕๔๙ ที่มีการขยายตัวร้อยละ ๕.๐๔ เป็นผลจากผลผลิตสินค้า
เกษตรสําคัญมีการขยายตัวดี โดยเฉพาะยางพารา ปาล์มน้ํามัน อ้อย และมันสําปะหลัง รวมทั้งสินค้าปศุสัตว์ 
เช่น ไก่ และไข่ไก่ แม้ว่าปริมาณผลผลิตข้าวจะลดลงจากผลกระทบอุทกภัยในช่วงปลายปี ๒๕๕๔ รวมถึงสินค้า
ประมงที่ลดลงตามปริมาณผลผลิตกุ้ง อันเป็นผลจากความต้องการของตลาดต่างประเทศลดลง เนื่ องจาก
ประสบปัญหาสภาพภูมิอากาศและโรคระบาดในบางพ้ืนที่  

ตารางท่ี ๑๐ ผลิตภัณฑ์ประชาชาติจ าแนกตามภาคการผลิต ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ภาคการผลิต ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
ภาคเกษตรกรรม 
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

๓๖๕,๔๒๘ 
(๙.๐๑) 

๓๖๙,๗๗๒ 
(๘.๖๘) 

๓๘๕,๒๒๕ 
(๘.๘๓) 

๓๙๐,๓๖๒ 
(๙.๑๖) 

๓๘๑,๔๐๑ 
(๘.๓๐) 

๓๙๖,๙๕๑ 
(๘.๖๓) 

 
นอกภาคเกษตรกรรม 
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

๓,๖๘๙,๐๗๖ 
(๙๐.๙๙) 

๓,๘๘๙,๒๕๔ 
(๙๑.๓๒) 

๓,๙๗๙,๖๐๘ 
(๙๑.๑๗) 

๓,๘๗๒,๗๗๗ 
(๙๐.๘๔) 

๔,๒๑๔,๗๑๑ 
(๙๑.๗๐) 

๔,๒๐๒,๗๐๔ 
(๙๑.๓๗) 

ภาคอุตสาหกรรม 
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

๑,๕๘๘,๑๐๕ 
(๓๙.๑๗) 

๑,๖๘๖,๓๗๒ 
(๓๙.๖๐) 

๑,๗๕๑,๔๑๑ 
(๔๐.๑๓) 

๑,๖๔๕,๐๑๕ 
(๓๘.๕๙) 

๑,๘๗๓,๑๗๐ 
(๔๐.๗๖) 

๑,๗๙๓,๓๕๘ 
(๓๘.๙๙) 

ภาคบริการและอื่นๆ 
ต่อ GDP (ร้อยละ) 

๒,๑๐๐,๙๗๑ 
(๕๑.๘๒) 

๒,๒๐๒,๘๘๒ 
(๕๑.๗๒) 

๒,๒๒๘,๑๙๗ 
(๕๑.๐๕) 

๒,๒๒๗,๗๖๒ 
(๕๒.๒๖) 

๒,๓๔๑,๕๔๑ 
(๕๐.๙๕) 

๒,๔๐๙,๓๔๖ 
(๕๒.๓๘) 

หน่วย : ล้านบาท 



๑๒ 

๒) ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรในปี ๒๕๕๔ มีการผลิตลดลง คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๒.๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่เป็นร้อยละ ๑๒.๔ เนื่องจากผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะการเกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนที่ของประเทศและการระบาดของศัตรูพืช ทําให้ผล
ผลิตทางการเกษตรซึ่งเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมเกษตรมีปริมาณลดลง ขณะที่อุตสาหกรรมเกษตร อาทิ การ
บ่มใบยาสูบ สิ่งทอในครัวเรือน และยางแผ่นรมควัน มีการผลิตคงที่เพียงร้อยละ ๐.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ 

ตารางท่ี ๑๑ โครงสร้างและอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

ภาคการผลิต 
โครงสร้างการผลิต อัตราการขยายตัว 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

เกษตร ๙.๐ ๘.๗ ๘.๘ ๙.๒ ๘.๓ ๘.๖ ๕.๐ ๑.๒ ๔.๒ ๑.๓ -๒.๓ ๔.๑ 

อุตสาหกรรมอาหาร ๓.๓ ๓.๓ ๓.๔ ๓.๕ ๓.๓ ๓.๕ ๖.๑ ๖.๔ ๓.๓ ๐.๘ ๑.๔ ๖.๓ 

อุตสาหกรรมเกษตรอื่นๆ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ -๐.๓ -๗.๑ -๒.๒ -๑๓.๙ ๓.๗ ๔.๔ 

เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ๑๒.๔ ๑๒.๑ ๑๒.๓ ๑๒.๗ ๑๑.๖ ๑๒.๒ ๕.๓ ๒.๕ ๓.๙ ๑.๑ -๑.๓ ๔.๗ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) 

๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๕.๑ ๕.๐ ๒.๕ -๒.๓ ๗.๘ ๐.๑ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : อุตสาหกรรมเกษตรอื่นๆ รวมบ่มใบยาสูบ สิ่งทอในครัวเรือน และยางแผ่นรมควัน 

๓) ภาคบริการ ช่วงปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ เฉลี่ยร้อยละ ๔๙.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ และขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๑ ต่อปี ในปี ๒๕๕๔ การเงินและการธนาคารมีอัตราการขยายตัว
สูงสุดถึงร้อยละ ๑๓.๓ รองลงมาเป็นโรงแรมและภัตตาคาร ร้อยละ ๗.๔ ขณะที่สาขาที่มีการหดตัวอย่างมากถึง
ร้อยละ ๕.๑ ได้แก่ ก่อสร้าง เนื่องจากได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติ สําหรับการท่องเที่ยวที่เป็น
แหล่งรายได้หลักของประเทศได้ฟ้ืนตัวขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๕๔ มีนักท่องเที่ยว ๑๙.๑ ล้านคน (ขยายตัว
ร้อยละ ๑๙.๘ จากปี ๒๕๕๓) และสร้างรายได้ ๗๓๔,๕๙๑ ล้านบาท (ขยายตัวร้อยละ ๒๓.๙ จากปี ๒๕๕๓) 
และคาดว่าในปี ๒๕๕๕ จะมีนักท่องเที่ยวเพ่ิมเป็น ๒๑ ล้านคน เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ
เอเชียตะวันออกที่เป็นตลาดหลักของไทยขยายตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลกที่เริ่มฟ้ืนตัว ทั้งอาเซียน จีน ฮ่องกง 
ญี่ปุุน เกาหลีใต้ และไต้หวัน ประกอบกับปัญหาความไม่สงบภายในประเทศเริ่มคลี่คลาย ทําให้บรรยากาศการ
ท่องเที่ยวกลับคืนสู่ภาวะปกติ แม้ตลาดโลกจะประสบกับวิกฤตการเงินโดยเฉพาะกลุ่มยูโรโซน แต่ไม่ได้เป็น
ตลาดหลักของไทยจึงไม่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ท่องเที่ยวไทยมากนัก 

 

 

 

 

 



๑๓ 

ตารางท่ี ๑๒ โครงสร้างและอัตราการขยายตัวของภาคบริการ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

สาขาภาคบริการ 
สัดส่วนต่อ GDP อัตราการขยายตัว 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ไฟฟูา ก๊าซ ประปา ๓.๓๓ ๓.๓๓ ๓.๓๘ ๓.๔๙ ๓.๕๖ ๓.๕๘ ๔.๗ ๕.๑ ๔.๐ ๐.๙ ๑๐.๑ ๐.๔ 
ก่อสร้าง ๒.๔๒ ๒.๓๖ ๒.๑๘ ๒.๒๔ ๒.๒๒ ๒.๑๑ ๔.๖ ๒.๕ -๕.๓ ๐.๔ ๖.๘ -๕.๑ 
ขายส่ง ขายปลีก ๑๓.๘๒ ๑๓.๘๘ ๑๓.๖๗ ๑๓.๙๕ ๑๓.๒๙ ๑๓.๕๒ ๓.๔ ๕.๕ ๑.๐ -๐.๓ ๒.๗ ๑.๘ 
โรงแรมและภัตตาคาร ๓.๗๓ ๓.๗๑ ๓.๖๘ ๓.๗๕ ๓.๗๘ ๔.๐๕ ๑.๑๑ ๔.๔ ๑.๖ -๐.๓ ๘.๕ ๗.๔ 
การขนส่งฯ ๑๐.๐๖ ๑๐.๑๔ ๙.๘๕ ๙.๗๐ ๙.๓๖ ๙.๖๑ ๖.๒ ๖.๐ -๐.๕ -๓.๘ ๔.๐ ๒.๗ 
การเงิน การธนาคาร ๓.๔๗ ๓.๔๙ ๓.๖๙ ๓.๙๓ ๓.๙๓ ๔.๔๕ ๓.๒ ๕.๖ ๘.๓ ๔.๐ ๗.๘ ๑๓.๓ 
การค้าอสังหาริมทรัพย์ฯ ๓.๙๓ ๓.๘๖ ๓.๘๗ ๔.๐๐ ๓.๘๕ ๓.๙๘ ๕.๕ ๓.๒ ๒.๕ ๑.๑ ๓.๘ ๓.๔ 
อื่นๆ ๘.๘๐ ๘.๗๒ ๘.๕๕ ๘.๙๓ ๘.๗๕ ๘.๙๔ - ๔.๐ ๐.๖ ๒.๐ ๕.๗ ๒.๒ 
ภาคบริการ ๔๙.๕๖ ๔๙.๔๙ ๔๘.๘๗ ๕๐.๐๐ ๔๘.๗๕ ๕๐.๒๓ ๔.๕ ๔.๙ ๑.๒ -๐.๑ ๕.๑ ๓.๑ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : อื่นๆ ได้แก่ การบริหารราชการแผ่นดิน การศึกษา บริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ บริการชุมชนฯ และบริการคนรับใช้ 

๔.๒ เสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี แต่อาจเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงจากหนี้สาธารณะท่ีเพิ่มข้ึน 

๔.๒.๑  การดูแลหนี้สาธารณะสามารถบริหารจัดการให้อยู่ในกรอบวินัยทางการคลังและ
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีหนี้สาธารณะคงค้าง
รวม ๔,๔๔๘,๒๙๔.๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๒๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพ่ิมจาก
ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ ที่มีหนี้สาธารณะคงค้างรวม ๓,๒๓๓,๑๒๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๓๙ เนื่องจาก
การเพ่ิมข้ึนของหนี้ภายในประเทศที่รัฐบาลกู้โดยตรงเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการบริหารหนี้เงินกู้
เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง อย่างไรก็ตาม  หนี้
สาธารณะยังอยู่ในกรอบวินัยการคลังที่กําหนดให้ไม่เกินร้อยละ ๖๐ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้
สามารถรองรับความจําเป็นในการดําเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงที่ไทยได้รับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจโลก 

ตารางท่ี ๑๓ หนี้สาธารณะในปีงบประมาณ ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : ล้านบาท 

 ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ 
จ านวน %GDP จ านวน %GDP จ านวน %GDP จ านวน %GDP จ านวน %GDP 

๑.หนี้ที่รัฐบาลกู้โดยตรง ๒,๐๕๑,๓๖๓.๒๖ ๒๔.๔๖ ๒,๑๖๒,๑๑๐.๖๕ ๒๒.๙๘ ๒,๕๘๖,๕๑๓.๑๘ ๒๙.๔๔ ๒,๙๐๗,๔๘๒.๓๑ ๒๘.๗๗ ๓,๑๘๑,๑๕๘.๘๙ ๓๐.๑๘ 
๒.หนี้รัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็น

สถาบันการเงิน 
๙๐๗,๓๐๙.๒๐ ๑๐.๘๒ ๙๘๘,๔๓๙.๗๑ ๑๐.๕๐ ๑,๑๐๘,๕๘๐.๓๒ ๑๒.๖๒ ๑,๐๘๓,๙๘๒.๕๗ ๑๐.๗๓ ๑,๐๗๙,๗๔๘.๕๗ ๑๐.๒๔ 

๓.หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็น
สถาบันการเงิน 

๐ ๐.๐๐ ๑๐๒,๓๔๖.๒๙ ๑.๐๙ ๒๐๘,๗๐๒.๐๒ ๒.๓๘ ๑๗๗,๑๗๙.๔๓ ๑.๗๕ ๑๕๖,๙๔๑.๙๖ ๑.๔๙ 

๔.หนี้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ๑๘๕,๑๕๔.๔๔ ๒.๒๑ ๑๓๘,๒๑๘.๖๑ ๑.๔๗ ๙๘,๑๔๖.๔๘ ๑.๑๒ ๖๒,๑๐๐.๔๓ ๐.๖๑ ๓๐,๔๔๕.๑๘ ๐.๒๙ 
๕.หนี้หน่วยงานอื่นของรัฐ ๓๕,๕๙๓.๒๘ ๐.๔๒ ๑๗,๑๑๖.๑๔ ๐.๑๘ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 
รวมหนี้สาธารณะคงค้าง ๓,๑๗๙,๔๒๐.๑๘ ๓๗.๙๑ ๓,๔๐๘,๒๓๑.๔๐ ๓๖.๒๒ ๔,๐๐๑,๙๔๒.๐๐ ๔๕.๕๕ ๔,๒๓๐,๗๔๔.๗๔ ๔๑.๘๗ ๔,๔๔๘,๒๙๔..๖๐ ๔๒.๒๐ 

ที่มา : สํานักบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง www.mof.go.th 
หมายเหตุ :  สํานกับริหารหนี้สาธารณะได้จัดประเภทหนี้ใหม่ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๔๙ 



๑๔ 

๔.๒.๒ เงินเฟ้อต่ ากว่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในปี ๒๕๕๔ อัตราเงินเฟูอ
ทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ ๓.๘ ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีอัตราเงินเฟูอทั่วไปร้อยละ ๔.๗ อย่างไรก็ตาม อัตราเงินเฟูอ
ทั่วไปในปี ๒๕๕๔ เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๓ โดยเฉพาะการเพ่ิมขึ้นของราคาอาหารสดประเภทผักผลไม้ และ
เนื้อสัตว์ ตลอดจนอาหารสําเร็จรูป เนื่องมาจากสภาพอากาศที่แปรปรวน ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรส่วน
ใหญ่ได้รับความเสียหายและออกสู่ตลาดน้อยลง ขณะที่ราคาอาหารสําเร็จรูปและเนื้อสัตว์ทรงตัวอยู่ในระดับสูง
มาตั้งแต่ต้นไตรมาสที่ ๒ ส่วนราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับการชะลอตัวของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก ประกอบกับภาครัฐได้มีการดําเนินมาตรการชะลอ
การเรียกเก็บเงนิเข้ากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงจากน้ํามันเบนซินและน้ํามันดีเซลเพ่ือลดภาระของผู้บริโภค เริ่มมีผล
ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พร้อมทั้งขยายมาตรการลดอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล จึงส่งผลให้ราคา
ในหมวดพลังงานเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕.๖ ชะลอตัวจากร้อยละ ๙.๗ ในปีก่อนหน้า   

ตารางที่ ๑๔ อัตราขยายตัวของดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
 หน่วย : ร้อยละ 

ดัชน ี ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป ๔.๗ ๒.๓ ๕.๕ -๐.๙ ๓.๓ ๓.๘ 

หมวดอาหารและเครื่องดืม่ ๔.๖ ๔.๐ ๑๑.๖ ๔.๔ ๕.๔ ๘.๐ 
หมวดอื่นๆ ท่ีมิใช่อาหาร ๔.๖ ๑.๒ ๑.๗ -๔.๘ ๒.๑ ๑.๓ 
หมวดพลังงาน ๑๕.๐ ๒.๔ ๘.๐ -๑๓.๑ ๙.๗ ๕.๖ 
หมวดอาหารสด ๗.๕ ๖.๕ ๑๕.๓ ๕.๖ ๑๐.๓ ๘.๗ 

ดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐาน ๒.๓ ๑.๑ ๒.๔ ๐.๓ ๑.๐ ๒.๔ 

ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

๔.๒.๓ ภาวะการจ้างงานเป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่อัตราการ
ว่างงานไม่เกินร้อยละ ๒ ในปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีผู้มีงานทํา ๓๘.๔๖ ล้านคน เพ่ิมจากปี ๒๕๔๙ ที่มี 
๓๕.๖๒ ล้านคน อัตราการว่างงานมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๑.๕๒ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ 
๐.๖๘ ในปี ๒๕๕๔ เป็นผลจากการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศ แม้ว่าใน 
ไตรมาสสุดท้ายของปี ๒๕๕๔ เศรษฐกิจไทยหดตัวจากเหตุการณ์อุทกภัย แต่ไม่ส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน
มากนัก การจ้างงานในภาคเกษตร สาขาการผลิต และสาขาการบริการชุมชนยังคงขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องจากปี
ที่ผ่านมา 

  



๑๕ 

ตารางท่ี ๑๕ ก าลังแรงงาน การมีงานท า และการว่างงาน ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
  

 

 

 

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

๔.๒.๔ ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยมี 
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล ๑๑,๘๖๙.๕๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓.๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๔๙ ที่มีดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล ๒,๓๑๕.๒๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๑.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เป็นผลมาจากการได้เปรียบดุลการค้า แม้ว่าดุลบัญชีเดินสะพัด
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี ๒๕๕๔ ลดลงต่อเนื่องจากปี ๒๕๕๒ ที่สูงถึงร้อยละ ๘.๔ และปี ๒๕๕๓ 
ที่ร้อยละ ๔.๑ อันเป็นผลมาจากการเกินดุลการค้าท่ีลดลง 

ตารางท่ี ๑๖ ดุลบัญชีเดินสะพัด ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
 หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

๔.๒.๕ การออมในประเทศดีขึ้นในช่วงท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในปี ๒๕๕๓ การ
ออมของประเทศอยู่ที่ร้อยละ ๒๘.๙ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๒๘.๕ ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศในปี ๒๕๕๒ และมีแนวโน้มดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงปี ๒๕๕๐ และ ๒๕๕๑ ที่ระดับการ
ออมในทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจลดลง เนื่องจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก การออมภาค
ครัวเรือนลดลงมีสาเหตุเกิดจากการลดลงของรายได้ ส่วนภาคธุรกิจทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และ
ธุรกิจอ่ืนๆ มีการออมลดลงตามผลประกอบการของธุรกิจที่ลดลง ขณะที่ภาครัฐมีความจําเป็นต้องดําเนิน
นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจทีเ่ร่งการใช้จ่ายเพ่ือรองรับผลกระทบจากการชะลอของภาวะเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม 

ภาวะการมีงานท า ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
กําลังแรงงาน ๓๖.๔๓ ๓๖.๙๔ ๓๗.๗๐ ๓๘.๔๓ ๓๘.๖๔ ๓๘.๙๒ 
การมีงานทํา ๓๕.๖๒ ๓๖.๑๙ ๓๖.๙๘ ๓๗.๖๘ ๓๘.๐๓ ๓๘.๔๖ 
สาขาเกษตรกรรม ๑๔.๑๗ ๑๔.๓๑ ๑๔.๗๐ ๑๔.๖๙ ๑๔.๕๕ ๑๔.๘๘ 
นอกเกษตรกรรม ๒๑.๕๒ ๒๑.๙๔ ๒๒.๓๒ ๒๓.๐๑ ๒๓.๔๙ ๒๓.๕๘ 
- อุตสาหกรรม ๕.๕๐ ๕.๖๒ ๕.๔๕ ๕.๓๗ ๕.๓๕ ๕.๓๐ 
- ก่อสร้าง ๒.๑๕ ๒.๑๕ ๒.๒๑ ๒.๓๐ ๒.๓๖ ๒.๓๗ 
- การค้าและธนาคาร ๕.๘๕ ๕.๙๒ ๖.๑๓ ๖.๔๒ ๖.๖๐ ๖.๔๓ 
- การบริการและอื่น ๆ ๘.๐๐ ๘.๒๖ ๘.๕๒ ๘.๙๑ ๙.๑๘ ๙.๔๘ 
การว่างงาน ๐.๕๕ ๐.๕๑ ๐.๕๒ ๐.๕๗ ๐.๔๐ ๐.๒๖ 
อัตราการว่างงาน (%) ๑.๕๒ ๑.๓๘ ๑.๓๙ ๑.๕๐ ๑.๐๔ ๐.๖๘ 
การทํางานต่ําระดับ ๐.๕๘ ๐.๖๐ ๐.๕๑ ๐.๖๐ ๐.๕๒ ๐.๓๘ 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ดุลการค้า ๑๓,๖๖๙.๕๖ ๒๖,๖๔๐.๓๐ ๑๗,๓๔๘.๑๑ ๓๒,๖๑๙.๖๙ ๓๑,๗๕๙.๒๒ ๒๓,๕๐๒.๐๓ 
ดุลบริการ รายได้และเงินโอน -๑๑,๓๕๔.๓๑ -๑๐,๙๕๘.๕๗ -๑๕,๑๙๐.๗๐ -๑๐,๗๒๓.๙๐ -๑๘,๕๘๓.๒๑ -๑๑,๖๓๒.๕๓ 
ดุลบัญชีเดินสะพัด ๒,๓๑๕.๒๕ ๑๕,๖๘๑.๗๓ ๒,๑๕๗.๔๐ ๒๑,๘๙๕.๗๘ ๑๓,๑๗๖.๐๑ ๑๑,๘๖๙.๕๐ 

สัดส่วนดลุบัญชีเดนิสะพดัต่อ GDP ๑.๑ ๖.๓ ๐.๗ ๘.๔ ๔.๑ ๓.๔ 

เงินสํารองระหว่างประเทศ ๖๖,๙๘๔.๗๘ ๘๗,๔๕๕.๑๒ ๑๑๑,๐๐๘.๐๒ ๑๓๘,๔๑๗.๕๙ ๑๗๒,๑๒๘.๙๐ ๑๗๕,๑๒๓.๗๗ 

หน่วย : ล้านคน 



๑๖ 

ตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ เป็นต้นมา ผลของการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและการดําเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ภาครัฐ ส่งผลให้ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจมีการออมเพ่ิมขึ้น ในปี ๒๕๕๓ การออมภาคครัวเรือนขยายตัว
ร้อยละ ๒๖.๑ การออมภาคธุรกิจขยายตัวร้อยละ ๑๕.๑ และการออมภาครัฐเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๑๐๗.๘ จาก
การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ทั้งภาคการผลิต การ
ลงทุน และการส่งออก ที่ส่งผลต่อภาวะการจ้างงาน และผลประกอบการของภาคธุรกิจ 

แผนภูมิที่ ๑ สัดส่วนการออมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี ๒๕๔๕ – ๒๕๕๓ 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ตารางท่ี ๑๗ โครงสร้างและการขยายตัวของการออมของไทยปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 
หน่วย : ร้อยละ 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
โครงสร้างการออม      
ครัวเรือน และสถาบันไม่แสวงกําไร ๓๓.๒ ๔๒.๑ ๔๒.๖ ๕๒.๒ ๕๐.๐ 
ธุรกิจ ๒๖.๗ ๒๙.๒ ๓๔.๐ ๓๖.๑ ๓๑.๖ 
รัฐบาล ๔๐.๑ ๒๘.๗ ๒๓.๔ ๑๑.๗ ๑๘.๔ 
อัตราการขยายตัว       
ครัวเรือน และสถาบันไม่แสวงกําไร ๙.๘ ๕๗.๐ -๕.๙ ๙.๐ ๒๖.๑ 
ธุรกิจ ๕๙.๕ ๓๕.๗ ๗.๘ -๕.๓ ๑๕.๑ 
รัฐบาล ๓๘.๘ -๑๑.๔ -๒๔.๐ -๕๕.๗ ๑๐๗.๘ 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๔.๒.๖ การใช้พลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และการส่งเสริมประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงานมีแนวโน้มที่ดีขึ้น การใช้พลังงานหมุนเวียนในปี ๒๕๕๔ คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๔๙ ของการใช้
พลังงานทั้งหมด เพิ่มจากร้อยละ ๑๗.๓๘ ในปี ๒๕๔๙ อย่างต่อเนื่อง หรือมีอัตราเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๒.๑๗ ตาม
เปูาหมายของแผนที่ต้องการให้เพิ่มขึ้นร้อยละ ๘ เนื่องจากความต้องการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นตามภาวะการฟ้ืนตัว
ของเศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศ ส่งผลให้สาขาเศรษฐกิจที่สําคัญทั้งธุรกิจการค้า บ้านอยู่อาศัย 
อุตสาหกรรมการผลิต เหมืองแร่ เกษตรกรรม และการขนส่ง มีการใช้พลังงานในรูปน้ํามันสําเร็จรูป ก๊าซ
ธรรมชาติ และไฟฟูา รวมทั้งพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการใช้พลั งงานหมุนเวียนจากวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีอัตราการขยายตัวถึงร้อยละ ๕๙.๖๔ จากเฉลี่ย ๑,๐๕๓ 

๒๘.๑

๓๑.๖

๒๙.๑
๒๘.๕

๒๘.๙

๒๖.๐
๒๗.๐
๒๘.๐
๒๙.๐
๓๐.๐
๓๑.๐
๓๒.๐

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓

ร้อยละ

ปี



๑๗ 

พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นเฉลี่ย ๑,๖๘๑ พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  

ตารางท่ี ๑๘ การใช้พลังงานขั้นสุดท้ายจ าแนกตามประเภท ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 

หน่วย: ร้อยละ 

ที่มา : รายงานพลังงานของประเทศไทย ปี ๒๕๔๘-๒๕๕๔ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพ์ลังงาน กระทรวงพลังงาน 
หมายเหตุ :  พลังงานหมุนเวียน ประกอบด้วย พลังงานจากแสงอาทิตย์ ฟืน แกลบ ถ่าน กากอ้อย วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ขยะ และ  

ก๊าซชีวภาพ 

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีค่าความยืดหยุ่นของ
การใช้พลังงานเฉลี่ยอยู่ที่ ๑.๘ : ๑ เกินจากเปูาหมายของแผนที่กําหนดไว้ที่ ๑ : ๑ เป็นผลมาจากปี ๒๕๕๔ ที่มี
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเกิดอุทกภัย  
ครั้งใหญ่ ทําให้เศรษฐกิจชะลอตัวลงมาก ขณะที่การใช้พลังงานในภาคครัวเรือนยังสูงอยู่ อย่างไรก็ตาม ค่า
ความยืดหยุ่นของการใช้พลังงานเฉลี่ยในช่วง ๔ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อยู่ที่ ๐.๖ : ๑ ซึ่งไม่เกิน
จากเปูาหมายของแผนที่กําหนดไว้ที่ ๑ : ๑ รวมทั้งมีประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่ดีกว่าในช่วงแผนฯ ๙ ที่มี
ความยืดหยุ่นของการใช้พลังงานเฉลี่ยอยู่ท่ี ๐.๙ : ๑  

ตารางท่ี ๑๙ ความยืดหยุ่นของการใช้พลังงานในช่วงแผนฯ ๙ และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

 เฉลี่ยแผนฯ ๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
เฉลี่ยแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๑๐ 
ความยืดหยุ่นของการใช้พลังงาน ๐.๘๕ ๐.๕๐ ๐.๖๔ -๐.๕๓ ๐.๖๘ ๗.๘๓ ๑.๘๒ 

ที่มา : รายงานพลังงานของประเทศไทย ปี ๒๕๔๕-๒๕๕๔ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพ์ลังงาน กระทรวงพลังงาน 

การใช้พลังงานในสาขาการขนส่งปี ๒๕๕๔ ยังคงสูงคิดเป็นร้อยละ ๓๕.๗ ของการใช้
พลังงานทั้งหมด ใกล้เคียงกับปี ๒๕๔๙ ที่คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๔ แต่ไม่สามารถลดลงได้ตามเปูาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากมีการขยายตัวของการใช้ LPG และ NGV โดยเฉพาะ NGV มีการใช้มาก
ที่สุด จากการที่ภาครัฐดําเนินนโยบายส่งเสริมการใช้ NGV อย่างต่อเนื่อง และมีสถานีให้บริการ NGV ที่
ครอบคลุมเส้นทางหลัก ในปัจจุบันมีสถานีให้บริการ NGV ทั่วประเทศรวมทั้งสิ้น ๔๖๗ สถานี ประกอบกับ

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
การใช้รวม  ๑๐๐.๐๐   ๑๐๐.๐๐   ๑๐๐.๐๐   ๑๐๐.๐๐   ๑๐๐.๐๐   ๑๐๐.๐๐  
น้ํามันสําเร็จรปู ๕๐.๐๓ ๔๙.๗๙ ๔๗.๓๖ ๔๗.๔๗ ๔๕.๖๗ ๔๖.๘๘ 
ก๊าซธรรมชาต ิ ๓.๕๓ ๔.๐๐ ๔.๗๙ ๕.๓๕ ๕.๔๐ ๖.๓๖ 
ถ่านหิน ๑๑.๘๔ ๑๐.๗๖ ๑๑.๗๕ ๑๑.๒๓ ๑๑.๗๓ ๙.๓๐ 
ไฟฟูา ๑๗.๒๒ ๑๗.๔๙ ๑๗.๕๒ ๑๗.๒๗ ๑๘.๑๑ ๑๗.๙๗ 
พลังงานหมุนเวียน ๑๗.๓๘ ๑๗.๙๕ ๑๘.๕๘ ๑๘.๖๗ ๑๙.๐๙ ๑๙.๔๙ 
อัตราการเปลี่ยนแปลง ๑.๔ ๒.๕ ๑.๖ ๑.๒ ๕.๔ ๐.๔ 
น้ํามันสําเร็จรปู -๒.๕ ๒.๐ -๓.๔ ๑.๕ ๑.๔ ๓.๑ 
ก๊าซธรรมชาต ิ ๑๐.๓ ๑๖.๑ ๒๑.๕ ๑๓.๒ ๖.๔ ๑๘.๒ 
ถ่านหิน ๑๐.๘ -๖.๘ ๑๐.๙ -๓.๒ ๑๐.๐ -๒๐.๔ 
ไฟฟูา ๕.๔ ๔.๒ ๑.๗ -๐.๒ ๑๐.๔ -๐.๓ 
พลังงานหมุนเวียน ๑.๖ ๕.๙ ๕.๒ ๑.๗ ๗.๗ ๒.๕ 



๑๘ 

ราคาน้ํามันที่สูงขึ้น ทําให้ประชาชนบางส่วนหันมาใช้ NGV มากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนเครื่องยนต์ของรถยนต์มา
เป็นเครื่องยนต์ที่ใช้ NGV หรือซื้อรถยนต์ใหม่ที่ใช้เครื่องยนต์ NGV ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ มีรถยนต์ที่
ติดตั้งเครื่องยนต์ที่ใช้ NGV ทั้งสิ้น ๓๐๐,๕๘๑ คัน  

ตารางท่ี ๒๐ การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย: พันตันเทียบเท่าน้าํมันดิบ (ktoe) 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
เกษตรกรรม 
(ร้อยละ) 

๓,๓๑๒ 
(๕.๒) 

๓,๔๔๘ 
(๕.๓) 

๓,๔๔๖ 
(๕.๒) 

๓,๔๗๗ 
(๕.๒) 

๓,๔๙๙ 
(๕.๐) 

๓,๖๘๗ 
(๕.๒) 

เหมืองแร ่
(ร้อยละ) 

๑๓๐ 
(๐.๒) 

๑๓๑ 
(๐.๒) 

๑๒๑ 
(๐.๒) 

๑๑๐ 
(๐.๒) 

๑๒๓ 
(๐.๒) 

๑๒๑ 
(๐.๒) 

อุตสาหกรรมการผลิต 
(ร้อยละ) 

๒๓,๔๔๒ 
(๓๗.๑) 

๒๓,๕๓๖ 
(๓๖.๓) 

๒๔,๑๙๕ 
(๓๖.๗) 

๒๓,๗๙๘ 
(๓๕.๗) 

๒๕,๒๘๑ 
(๓๖.๐) 

๒๕,๑๓๓ 
(๓๕.๖) 

การก่อสร้าง 
(ร้อยละ) 

๑๓๙ 
(๐.๒) 

๑๑๔ 
(๐.๒) 

๑๐๕ 
(๐.๒) 

๑๕๒ 
(๐.๒) 

๑๖๗ 
(๐.๒) 

๑๑๒ 
(๐.๒) 

บ้านอยู่อาศัย 
(ร้อยละ) 

๙,๐๓๔ 
(๑๔.๓) 

๙,๕๓๓ 
(๑๔.๗) 

๙,๙๕๘ 
(๑๕.๑) 

๑๐,๐๘๙ 
(๑๕.๑) 

๑๐,๙๖๓ 
(๑๕.๖) 

๑๐,๙๖๗ 
(๑๕.๕) 

ธุรกิจการค้า 
(ร้อยละ) 

๔,๒๑๕ 
(๖.๗) 

๔,๔๘๙ 
(๖.๙) 

๔,๙๖๘ 
(๗.๕) 

๔,๙๔๐ 
(๗.๔) 

๕,๖๒๐ 
(๘.๐) 

๕,๓๕๖ 
(๗.๖) 

การขนส่ง 
(ร้อยละ) 

๒๒,๙๘๕ 
(๓๖.๓) 

๒๓,๖๑๕ 
(๓๖.๔) 

๒๓,๐๙๗ 
(๓๕.๑) 

๒๔,๑๓๒ 
(๓๖.๒) 

๒๔,๕๙๔ 
(๓๕.๐) 

๒๕,๑๘๖ 
(๓๕.๗) 

รวม ๖๓,๒๕๗ ๖๔,๘๖๖ ๖๕,๘๙๐ ๖๖,๖๙๘ ๗๐,๒๔๗ ๗๐,๕๖๒ 
(ร้อยละ) (๑๐๐.๐) (๑๐๐.๐) (๑๐๐.๐) (๑๐๐.๐) (๑๐๐.๐) (๑๐๐.๐) 

ที่มา : รายงานพลังงานของประเทศไทย ปี ๒๕๔๘-๒๕๕๔ กระทรวงพลังงาน 
หมายเหตุ :  การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นสุดท้าย (Final Commercial Energy Consumption) หมายถึง พลังงานขั้นสุดท้ายที่ผู้บริโภคใช้  

ไม่รวมถึงเชื้อเพลิงที่นําไปใช้ในการผลิตพลังงานทุติยภูมิ เช่น การใช้ไฟฟูาที่ผลิตจากก๊าซธรรมชาติ ก็จะคิดเฉพาะปริมาณไฟฟูาที่ใช้เท่านั้น 
ไม่รวมก๊าซธรรมชาติมาคิดซํ้า หรือหากนําน้ํามันสําเร็จรูปมาเติมรถยนต์ ก็ให้พิจารณาว่าน้ํามันสําเร็จรูปเป็นพลังงานขั้นสุดท้าย 

๔.๓ การกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนายังไม่บรรลุตามเป้าหมายและแนวทาง 

๔.๓.๑  บทบาทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแม้จะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น แต่สัดส่วน 
ในโครงสร้างเศรษฐกิจกลับลดลงอย่างต่อเนื่อง และอยู่ในระดับที่ต่ํากว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ ที่กําหนดให้มูลค่าผลิตภัณฑ์และบริการจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๔๐ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี ๒๕๔๔ ปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมมีมูลค่ารวม ๓,๘๕๙,๕๘๗.๖ ล้านบาทเพ่ิมขึ้นจาก ๓,๒๙๘,๕๒๙.๔ ล้านบาท ในปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อย่างไรก็ตาม เมื่อคิดเป็นสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลงจากร้อยละ 
๓๘.๗ ในปีแรกของแผนฯ เหลือเพียงร้อยละ ๓๖.๖ ในปีสุดท้ายของแผนฯ การเปรียบเทียบระหว่างปีแรกและ
ปีสุดท้ายของแผนฯ พบว่าสาขาที่มีการขยายตัวสูงที่สุดเป็นไฟฟูา แก๊สและน้ําประปา และการบริการ ขยายตัว
ร้อยละ ๑๕.๙ และ ๑๓.๔ ตามลําดับ ขณะที่การก่อสร้างหดตัวร้อยละ ๓.๖ สาเหตุที่ทําให้สัดส่วนของ SMEs 
ลดลง ขณะที่มูลค่าเพ่ิมข้ึน เนื่องจากวิสาหกิจขนาดใหญ่ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงถึงร้อยละ ๔๖ เป็น
การเฉลี่ยตลอดช่วงแผนฯ และมีอัตราการขยายตัวระหว่างปีแรกและปีสุดท้ายของแผนฯ สูงถึงร้อยละ ๒๑.๖  

 

 



๑๙ 

แผนภูมิที่ ๒ ผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔  

 
ที่มา : สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

๔.๓.๒ ช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดกับกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดลดลง ช่องว่าง
รายได้ระหว่างกลุ่มที่มีรายได้ต่ําสุดร้อยละ ๒๐ ลดลงจาก ๑๓.๙๒ เท่า ในปี ๒๕๔๙ เหลือเพียง ๑๑.๓๑ เท่า  
ในปี ๒๕๕๒ แต่ยังไม่บรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่กําหนดไว้ไม่เกิน ๑๐ เท่า กลุ่มที่มีรายได้
สูงสุดมีส่วนแบ่งรายได้ร้อยละ ๕๔.๓๙ ขณะที่กลุ่มที่มีรายได้ต่ําสุดมีส่วนแบ่งรายได้เพียงร้อยละ ๔.๕๖ เป็นผล
มาจากการดําเนินมาตรการของรัฐที่สําคัญ อาทิ แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระยะที่ ๑ เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดภาระ
รายจ่ายของผู้มีรายได้น้อย มาตรการที่มุ่งพัฒนาอาชีพและขีดความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชน 
ส่งผลให้กลุ่มคนที่มีรายได้น้อยมีกําลังซื้อและมีการใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนมากกว่ากลุ่มคนที่มีรายได้สูงและมีกําลังการใช้
จ่ายสูง ทําให้ความเหลื่อมล้ําระหว่างคนในสังคมไทยโดยรวมมีแนวโน้มลดลง 

 ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 
๕.๑ การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้

และความเป็นไทย 

๕.๑.๑ การปรับโครงสร้างภาคเกษตร มีการดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) การสนับสนุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรที่มิใช่อาหาร และส่งเสริม
การปลูกพืชส าหรับการผลิตพลังงานทดแทน รวมทั้งส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ 
ที่หลากหลายและเพิ่มมูลค่า ได้ดําเนินการส่งเสริมและทดสอบการปลูกพืชพลังงานสําหรับผลิตไบโอดีเซลและ 
เอทานอลด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ส่งเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทน ใช้กากน้ําตาลเพ่ือผลิตเป็นเอทานอล 
ใช้กากอ้อยเป็นเชื้อเพลิงผลิตพลังงานไฟฟูา เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ํามันใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ สร้าง
โรงงานต้นแบบสําหรับสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับยางพารา แปลงสวนยางเป็นทุนให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่ง
ทุน พัฒนาการเกษตรและส่งเสริมอาชีพแก่เกษตรกรจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีความรู้ด้านการผลิตพืชและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ มีการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทยเพ่ือสร้าง



๒๐ 

ผลิตภัณฑ์ที่มีความหลากหลายและมูลค่าเพ่ิม อาทิ อนุรักษ์พันธุ์หม่อนไหม ไม้ย้อมสี ผ้าไหม และภูมิปัญญา
หม่อนไหม พัฒนาและผลิตและการกระจายพันธุ์หม่อนไหม และศึกษาวิจัยการผลิตพลาสติกชีวภาพจากชานอ้อย  

๒) การส่งเสริมการพัฒนาภาคเกษตรสู่ความยั่งยืน ดําเนินการส่งเสริมการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืนในรูปแบบต่างๆ อาทิ จัดทําศูนย์เรียนรู้ เศรษฐกิจพอเพียง การดําเนินโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ พัฒนาเกษตรตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมทั้งส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ได้จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติและจัดทํายุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๔ เป็นกลไกและกรอบแนวทางการพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ของประเทศ มีการดําเนินงานที่สําคัญ เช่น สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ 
ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์และลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร วิจัยประสิทธิภาพการผลิตข้าวอินทรีย์และกล
ยุทธ์การตลาดสินค้าอินทรีย์ พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จัดทําแผนพัฒนาและส่งเสริมตลาดสินค้า
อินทรีย์ปี ๒๕๕๔-๒๕๕๘ และเพ่ิมศักยภาพให้ธุรกิจเกษตรอินทรีย์ของประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ ไ ด้
ดําเนินงานสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร ทั้งช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดิน ส่งเสริม
ให้เกษตรกรสามารถแก้ไขปัญหาของตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างและพัฒนาเกษตรกร
รุ่นใหม่เป็นฐานการผลิตและเป็นพลังที่เข้มแข็งที่สามารถพัฒนาภาคเกษตรไปสู่ความยั่งยืน 

๓) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าอาหารให้เป็นแหล่งผลิตอาหารแปรรูป
ที่มีคุณภาพมาตรฐานของโลก และมีความปลอดภัยอาหาร มีการวิจัยด้านพืชและเทคโนโลยีการเกษตร 
ฝึกอบรมให้ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรและทักษะการเกษตรอ่ืนๆ แก่เกษตรกร และพัฒนา
สินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน ได้จัดทําและดําเนินงานตามยุทธศาสตร์มาตรฐาน ความปลอดภัยสินค้าเกษตร
และอาหาร พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ และยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมการผลิตสินค้าปลอดภัยและได้มาตรฐาน รับรองคุณภาพปัจจัยการ
ผลิต ฟาร์ม โรงงาน และผลผลิตทางการเกษตรให้ได้มาตรฐานสากล พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพข้าวด้วยการ
จัดประกวดข้าวหอมมะลิและข้าวตราคุณภาพดีเด่น ส่งเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดี (ศูนย์
ข้าวชุมชน) พัฒนาและส่งเสริมระบบการตรวจสอบและรับรองคุณภาพข้าวให้ได้มาตรฐาน (GAP) รับรอง
มาตรฐานข้าวสารบรรจุถุง และพัฒนามาตรฐานการผลิตของโรงสี  รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอ้อยและ
น้ําตาล พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ําในหมู่บ้านประมงพ้ืนบ้าน พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการผลิตของ
โรงงานอุตสาหกรรมอาหารให้เข้าสู่ระบบการจัดการคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร ควบคุมการผลิตตาม
มาตรฐาน HACCP นอกจากนี้ ได้สร้างโอกาสการลงทุนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการตลาดแก่
หมู่บ้านและชุมชน รวมถึงสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่อุตสาหกรรมอาหารของไทย เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ให้กับภาคเกษตรไทย  

๔) การจัดระบบการใช้ที่ดินและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรให้เหมาะสมกับพื้นที่ มี
การจัดทําระบบการถือครองและกําหนดแนวเขตการใช้ที่ดินสําหรับทํากินและเป็นที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน
อย่างทั่วถึงเป็นธรรม บริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบ พัฒนาแหล่งน้ําขนาดใหญ่ ปูองกันและแก้ไขผลกระทบ
ทีม่ีต่อประชาชนอันเนื่องมาจากภาวะขาดแคลนน้ํา น้ําท่วม และน้ํากัดเซาะอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาแหล่ง
น้ําเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ํา ก่อสร้างแหล่งน้ําในไร่นานอกเขตชลประทาน และสร้างนิคมการเกษตร  

๕) การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และสร้างตราสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
ของไทยให้เป็นที่รู้จักและยอมรับของผู้บริโภค ดําเนินการพัฒนาและส่งเสริมการปลูกข้าวอย่างครบวงจร 
ตั้งแต่พัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑ์สินค้าข้าว ผลิตข้าวหอมมะลิให้ได้มาตรฐานการส่งออกและพัฒนาพันธุ์ข้าวที่มี



๒๑ 

ศักยภาพให้เป็นสินค้าที่บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พัฒนาและยกระดับการผลิตสินค้าอาหารของประเทศไทยให้มี
มาตรฐานเป็นสากลและได้รับความนิยมทั่วโลกภายใต้โครงการครัวไทยสู่ครัวโลก บริหารจัดการตลาดผลไม้ 
และส่งเสริมและขยายตลาดการค้าสินค้าสําคัญ 

๖) การพัฒนาสถาบันเกษตรกร กระบวนการจัดท าแผนชุมชน และวิสาหกิจ
ชุมชนให้เป็นเครือข่ายและเป็นกลไกในการเชื่อมโยงการสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร มีการพัฒนาและฟ้ืนฟู
อาชีพเกษตรกรและแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร ฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรรายย่อยผ่านกลไกสถาบันเกษตรกร 
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดิน ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ส่งเสริมให้เกษตรกรมี
ความรู้ความเข้าใจในการจัดการศัตรูพืช ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ส่งเสริมผลิตภัณฑ์สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสู่มาตรฐานสินค้า พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ําในหมู่บ้าน
ประมงพ้ืนบ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรด้วยการสนับสนุนด้านการบริหารจัดการ 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ ปรับปรุงโรงเรือน และพัฒนากระบวนการผลิตให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานให้แก่
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพ เสนอแนะและให้ความรู้ในการจัดทําบัญชีรายรับรายจ่ายในครัวเรือน
เกษตรกร และส่งเสริมผลิตภัณฑ์สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้ได้มาตรฐานอาหารและยา และมาตรฐานสินค้า
เกษตร  

๕.๑.๒ การปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม มีการดําเนินงานที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) การเชื่อมต่อห่วงโซ่มูลค่า การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม และการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมใหม่ที่ มีศักยภาพ การยกระดับความสามารถระบบโลจิสติกส์และโซ่ อุปทานของ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือลดต้นทุนธุรกิจและเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการและการจัดการโลจิสติกส์ภายใน
องค์กรภาคอุตสาหกรรม ได้พัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับโลจิสติกส์อุตสาหกรรม และจัดทําดัชนีต้นทุน 
โลจิสติกส์อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน จัดทําฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนารวมกลุ่มอุตสาหกรรม พัฒนาระบบการจัดการ
ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พัฒนาฐานข้อมูลอุตสาหกรรมเชิงเปรียบเทียบสําหรับเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทย และแสวงหาผลประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีและการ
เปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ ศึกษา
แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมกรดอินทรีย์และกรดอะมิโนในการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสร้าง
งานที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมกับประเทศเพ่ือนบ้านใน
การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมชายแดนไทย-มาเลเซีย และไทย-ประเทศกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง พัฒนา
อุตสาหกรรมสีเขียวโดยพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เน้นการสร้างเครือข่ายสถาบันการศึกษาและชุมชน
ในการเฝูาระวังมลพิษจากสถานประกอบการและรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน สร้างความรู้ความเข้าใจ ในการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน ให้ความรู้และคําปรึกษาแก่ผู้ประกอบการในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ใช้ในการผลิตและการบําบัดของเสียจากการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของไทย 

๒) การจัดท าระบบวิจัยเชิงประยุกต์เพื่อมุ่งสร้างนวัตกรรม และส่งเสริมบทบาท
สถาบันเฉพาะทางที่ชัดเจนในการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานและระบบอ านวย
ความสะดวก ดําเนินการจัดทําแผนแม่บทการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 
๒๕๕๑-๒๕๕๕ ส่งเสริมนวัตกรรมอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ พัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมไทยด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน จัดตั้งศูนย์
วิเคราะห์และรายงานสภาวะและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม จัดตั้งศูนย์สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์



๒๒ 

อุตสาหกรรมอาหาร พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลด้วยการพัฒนาห้องปฏิบัติการวิเคราะห์
ทดสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม จัดตั้งศูนย์เชี่ยวชาญด้านวัสดุสัมผัสและอาหารที่ได้รับการรับรองในอาเซียน 
พัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทออย่างครบวงจร จัดทําแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพ
ด้านการผลิตสําหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอแลเครื่องนุ่มห่ม ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตในอุตสาหกรรมสิ่งทอ
ด้วยการบํารุง รักษาเครื่องจักรแบบทวีผล และพัฒนาผลิตภัณฑ์เคหะสิ่งทอและผ้าผืนด้วยเทคโนโลยีฟอกย้อม
ตกแต่งสําเร็จ เพิ่มประสิทธิภาพอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือรองรับวิกฤติเศรษฐกิจไทย เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าอาหารคุณภาพด้วยการจัดการห่วงโซ่อุปทาน ศึกษาแนวทางการเจรจากฎแหล่งกําเนิดสินค้าให้ได้สิทธิ
ประโยชน์ทางอากรขาเข้า ปรับปรุงโครงสร้างพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับปัจจัยการผลิตอุตสาหกรรม อาทิ  
ถังเหล็ก CNG เหล็กและของที่ทําด้วยเหล็กกล้า สินแร่และหัวแร่ทองแดง  

๓) การพัฒนาบุคลากรให้มีความช านาญควบคู่กับการมีพฤติกรรมที่สอดคล้อง
กับลักษณะอุตสาหกรรม รวมทั้งผลิตบุคลากรที่มีความต้องการสูงในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดําเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาโดยจัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา จัดทําฐานข้อมูลอุปสงค์
อุปทานกําลังคนเพ่ือรองรับการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรม พัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงาน ศึกษาการ
พัฒนาเทคโนโลยีและกําลังคนเพ่ือเข้าสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้ และทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน พัฒนา
ผู้ประกอบการให้ได้มาตรฐานสากล พัฒนาการจัดทําดัชนีอุตสาหกรรมและการให้บริการ และสนับสนุนให้
สถานประกอบการและภาคีเครือข่ายพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ิมผลิตภาพการผลิตโดยจัดทําและใช้ระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน พร้อมกําหนดอัตราค่าจ้างให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ
และเครื่องนุ่งห่ม ส่งเสริมความสามารถและสมรรถนะบุคลากรท่องเที่ยวของโรงแรมสู่ระดับสากล 

๕.๑.๓ การปรับโครงสร้างภาคบริการ มีการดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้  

๑) การฟื้นฟู พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและเชิงประวัติศาสตร์ และ
พัฒนาธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว รวมทั้งพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของธุรกิจบริการให้
เป็นที่ยอมรับ โดยดําเนินการพัฒนาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการท่องเที่ยว จัดตั้งพิพิธภัณฑ์ชาติพันธุ์ 
จัดตั้งหน่วยงานให้คําปรึกษาด้านการลงทุนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว จัดตั้งหน่วยงานสนับสนุนธุรกิจบริการ
ด้านการท่องเที่ยวให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน จัดตั้งศูนย์บ่มเพาะและพัฒนาผู้ประกอบการซอฟต์แวร์ และยกระดับ
ฝีมือและศักยภาพแรงงานกลุ่มท่องเที่ยวและบริการ  

๒) การส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวเพื่อรักษาฐานตลาดเดิมและขยายตลาดใหม่ 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรชุมชนในท้องถิ่น ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่ปรับเปลี่ยนหมุนเวียนตามความเหมาะสมของช่วงเวลาท่องเที่ยว ศึกษาการจัดวางผัง
เมืองเพ่ือการท่องเที่ยวและเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคม ลดความแออัดและมลพิษ พัฒนาระบบขนส่ง
มวลชนเพื่อการท่องเที่ยวระหว่างเมือง พัฒนาระบบขนส่งมวลชนสําหรับแหล่งท่องเที่ยวระดับรอง และนําร่อง
การมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนระดับท้องถิ่นชุมชน ดําเนินการ “เที่ยวไทย
ครึกครื้น เศรษฐกิจไทยคึกคัก” โครงการ “กอดเมืองไทย..ให้หายเหนื่อย” Road Show ในต่างประเทศ 
ประกันภัยคุ้มครองความปลอดภัยนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติในกรณีเกิดจลาจล เฝูาระวังการหลอกลวงเอารัด
เอาเปรียบนักท่องเที่ยว รวมทั้งขยายฐานตลาดนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศในกลุ่มคุณภาพและกลุ่มความ
สนใจพิเศษ ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีกําลังซื้อสูง โดยร่วมมือกับพันธมิตรทั้งในและนอกอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในการ
เสนอขายสินค้าคุณภาพและการเข้าร่วมงานเสนอขายเฉพาะกลุ่ม และสร้างการรับรู้ภาพลักษณ์ประเทศไทยใน
ฐานะแหล่งท่องเที่ยวที่ทรงคุณค่า ผ่านช่องทางสื่อสารทั้ง online และ offline รวมถึงจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ



๒๓ 

กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศเกิดความสนใจเดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยมากขึ้น ส่งผลให้
ประเทศไทยได้รับรางวัลจากนานาประเทศว่าน่าท่องเที่ยวเป็นอันดับต้นๆ ต่อเนื่องมามากกว่า ๕ ปี เช่น ผล
การสํารวจของ Travel and Leisure magazine, Go Asia, MATKA magazine, New York Time 
Newspaper, Travel News, Sweden and PAKA Gold Awards ทําให้อัตราการเติบโตเฉลี่ยของรายได้จาก
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศระหว่างปี ๒๕๕๑-๒๕๕๔ เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ ๗.๘ ต่อปี  

๓) การส่งเสริมการลงทุน พัฒนาธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวเพื่อ
รองรับตลาดกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะด้าน และสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ธุรกิจ  เช่น ธุรกิจบริการ
สุขภาพ ธุรกิจศูนย์ประชุมและแสดงสินค้า การพํานักระยะยาว การจับจ่ายซื้อสินค้า สินค้าโอท็อป และแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น เป็นต้น ส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์และสุขภาพตาม
แนวทางพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุาย อินโดนีเซีย และไทย ได้จัดกิจกรรมส่งเสริมการขายด้านการท่องเที่ยว
เชิงการแพทย์และสุขภาพเชิงรุก ณ ประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ทั้งการเจรจาธุรกิจบริการทางด้าน
การแพทย์ สุขภาพ และการท่องเที่ยว และจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงการแพทย์และสุขภาพ 

๔) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของธุรกิจและบริการที่มีศักยภาพให้เป็นที่
ยอมรับ น่าเชื่อถือ และตอบสนองความต้องการของตลาดโลก รวมทั้งรองรับนโยบายการเปิดเสรีภาคบริการ 
บนฐานความโดดเด่นทางวัฒนธรรมและความเป็นไทย ได้ดําเนินการพัฒนามาตรฐานและศักยภาพธุรกิจสปา
ไทยทั้งการพัฒนามาตรฐานการบริการและนวัตกรรมบริการด้วยอัตลักษณ์ไทยสู่สากล และพัฒนาผลิตภัณฑ์
สมุนไพร รวมทั้งพัฒนาทักษะบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมสปาไทย
ทั้งภาคการผลิต และบริการ เน้นการเสริมสร้างความสามารถทางการแข่งขันในด้านสร้างนวัตกรรมมูลค่า  
คุณค่าเพ่ิม และเฝูาระวังการหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยวในการซื้อสินค้าหรือบริการแก่
นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะตลาดนักท่องเที่ยวชาวจีน ทําให้นักท่องเที่ยวมีความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวให้แข่งขันกับประเทศอ่ืนๆ ได้ 

๕) การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจการท่องเที่ยว ทั้งพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมเพื่อการเข้าถึงและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
สิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน และปรับปรุงกฎระเบียบข้อกฎหมาย พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของธุรกิจ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ และขีดความสามารถ
การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นการยกระดับมาตรการการบริการของธุรกิจโรงแรม
ให้เป็นที่ยอมรับจากสากล ได้ส่งเสริมความสามารถและสมรรถนะบุคลาการท่องเที่ยวของโรงแรมสู่ระดับสากล 
ทั้งพัฒนาคู่มือสําหรับมาตรฐานการปฏิบัติการฉบับ SMEs Boutique & Chic Hotel (Specialized Hotel) 
พัฒนาทักษะมาตรฐานการปฏิบัติของบุคลากรทางการท่องเที่ยว Thailand Supreme Service และปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ Service Blueprint รวมทั้งพัฒนามาตรฐานและประเมินผลสัมฤทธิ์การ
บริหารสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ใช้เป็นแนวทางในการจัดทําและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
ท่องเที่ยวของจังหวัดอย่างมีเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๕.๑.๔ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต มีการดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) การบริหารความรู้อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ผลิตความรู้  พัฒนาก าลังคน 
สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ประกอบด้วย 
การเพ่ิมศักยภาพธุรกิจเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยเพ่ือบริหารจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมเกษตร



๒๔ 

อินทรีย์ เพ่ิมศักยภาพธุรกิจเกษตรอินทรีย์ในประเทศให้เป็นที่ยอมรับและสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์สู่
ต่างประเทศได้ สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับสูงในสาขาต่างๆ 
นําไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของประเทศ ภายใต้โครงการ
สนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ระยะที่ ๓ และระยะที่ ๓ + และพัฒนา
กําลังคนและส่งเสริมการใช้ประโยชน์แสงซินโครตรอน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและสนับสนุนความ
เข้าใจทางด้านเทคโนโลยีซินโครตรอนแก่เยาวชนและนักวิจัยให้เกิดการใช้ประโยชน์แสงซินโครตรอน ส่งเสริม
การวิจัย พัฒนา นวัตกรรม และการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาสําหรับสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจ และ
ผลักดันไปสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
พลาสติกชีวภาพไทย เป็นการพัฒนาเทคโนโลยีการใช้วัสดุชีวมวลของประเทศไทยในการผลิตพลาสติกชีวภาพ
ตั้งแต่วัตถุดิบต้นน้ําจนถึงผลิตภัณฑ์ปลายน้ํา จัดตั้งบริษัทร่วมทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีและหน่วยบ่มเพาะ
เทคโนโลยี เร่งสร้างนวัตกรรุ่นใหม่ๆ เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้วยการพัฒนาศูนย์ต้นแบบระบบผลิต
เชื้อเพลิงสังเคราะห์จากชีวมวลใช้เป็นศูนย์วิจัยพัฒนาขั้นสูงสําหรับการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการ
ผลิตเชื้อเพลิงสังเคราะห์จากชีวมวล พัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ ระยะที่ ๓ ที่พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
สําหรับการพัฒนาวัสดุอ้างอิงให้เป็นที่ยอมรับของนานาชาติ สามารถสนับสนุนการส่งออกสินค้าของประเทศ 
คุ้มครองผู้บริโภคและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และพัฒนาหน่วยวัดแห่งชาติ วัสดุอ้างอิง หรือความสามารถด้านการ
วัดใหม่ให้เพียงพอตามความต้องการของผู้ใช้บริการในประเทศและเป็นที่ยอมรับของนานาชาติ  พัฒนา
อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ที่มุ่งวิธีการตรวจสอบด้วยการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพตาม
มาตรฐานสากล (ISO ๑๗๐๘๘) และพัฒนาห้องปฏิบัติการทดสอบการย่อยสลายได้ของพลาสติกชีวภาพให้ได้รับ
การรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐานสากล ISO/IEC ๑๗๐๒๕ และจัดตั้งอุทยานนวัตกรรมเพ่ือเป็นศูนย์กลาง
ในการรวบรวมองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมของประเทศ เป็นพื้นที่ในการบ่มเพาะธุรกิจนวัตกรรม และเป็นกลไก
สําคัญในการพัฒนาระบบนวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนไทย 

นอกจากนี้ ได้พัฒนาระบบคุ้มครองสิทธิและการให้บริการด้านทรัพย์สินทางปัญญาให้
มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมให้การจดทะเบียนคุ้มครองสิทธิ และปกปูองสิทธิ
ของทรัพย์สินทางปัญญาในต่างประเทศ อบรมสัมมนาส่งเสริมความรู้ สนับสนุนการสร้างสรรค์ การสร้าง
เครือข่าย และนําทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ดําเนินการปูองปรามการละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญาทีส่ร้างความเป็นธรรมทางการค้า ด้วยการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ในการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ มีคําขอที่รับจดทะเบียนและแจ้งข้อมูลทรัพย์สินทางปัญญาต่อจํานวนการยื่นคําขอ ร้อย
ละ ๖๗.๔๔ สูงกว่าเปูาหมายที่ตั้งไว้ ร้อยละ ๒๒.๖๒ แสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคัญของการเข้าสู่ระบบ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา และการสร้างสรรค์ผลงานด้านทรัพย์สินทางปัญญาที่เพ่ิมข้ึน 

๒) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการโลจิสติกส์ให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ ในด้านการขนส่งทางราง ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องต้นระบบรถไฟรางคู่เพ่ือการ
ขนส่งและการจัดการโลจิสติกส์ จัดทําแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาระบบรางและรถไฟความเร็วสูง ศึกษาปรับ
แผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล บริหารจัดการการดําเนินงาน
ระบบขนส่งมวลชนทางราง ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบื้องต้นทางรถไฟเชื่อมโยงการขนส่งสินค้า
ระหว่างท่าเรือฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน และพัฒนาระบบรถไฟฟูาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ทางถนน แก้ไขปัญหาการจราจรในพ้ืนที่ กทม. ปริมณฑล และเมืองหลัก พัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทเพ่ือ 
การเชื่อมต่อระบบขนส่ง ดําเนินการศึกษาการบริหารจัดการระบบรถโดยสารประจําทางและการเดินทางเชื่อมต่อใน



๒๕ 

พ้ืนที่เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ศึกษาการใช้ระบบตั๋วร่วมเพ่ือส่งเสริมการเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชน 
การวิเคราะห์ปัจจัยและผลกระทบเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งทางถนนไปสู่การขนส่งระบบราง
และการขนส่งทางน้ํา และความเหมาะสมในการจัดตั้งสถานีขนส่งสินค้าในเมืองหลักและจังหวัดชายแดน ทางน้ า 
ดําเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือในหลายพ้ืนที่ อาทิ ท่าเรือเอนกประสงค์ จังหวัดตราด และท่าเรือเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย และดําเนินการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคนิคของการพัฒนาท่าเรือแหลม
ฉบังขั้นที่ ๓ และทางอากาศ ดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงท่าอากาศยานในหลายพ้ืนที่ อาทิ ท่าอากาศยาน
เชียงใหม่ ท่าอากาศยานนราธิวาส ท่าอากาศยานกระบี่ รวมทั้งพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งในแนวเหนือ – ใต้ 
แนวตะวันออก – ตะวันตก เชื่อมโยงท่าเรือกับเส้นทางขนส่งในประเทศและภูมิภาค เชื่อมโยงโครงข่ายระบบ
ขนส่งระหว่างประเทศ การสื่อสารและโทรคมนาคม มีการพัฒนาและขยายเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
พัฒนาการศึกษา สาธารณสุข  สื่อสารและโทรคมนาคม เพ่ือให้คนพิการ คนสูงอายุเด็กและผู้ด้อยโอกาสได้
เข้าถึง ICT มีการดําเนินโครงการ Cyber Scout ให้มีการใช้ ICT อย่างสร้างสรรค์ การพัฒนาเครือข่ายสื่อสาร
ข้อมูลเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ สร้างโครงข่ายเคเบิลใต้น้ํ าใยแก้วอ่าวไทย สร้างโครงข่ายระบบ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่ ๓ เพ่ือขยายระบบสื่อสัญญาณสําหรับรองรับการให้บริการโทรคมนาคมทุกประเภท 
รวมทั้งมีระบบเตือนภัยพิบัติอุตุนิยมวิทยา และติดตั้งและพัฒนาหอเตือนภัย สถานีทวนสัญญาณในพื้นที่เสี่ยงภัย
อุทกภัยและแผ่นดินถล่ม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้พัฒนาระบบน้ําประปาโดยก่อสร้างปรับปรุงขยาย
ระบบผลิตน้ําประปาทั้งในเขต กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในเขตภูมิภาคและพ้ืนที่ชนบทให้มีคุณภาพและ
ปริมาณที่เพียงพอกับความต้องการใช้น้ําของประชาชน ธุรกิจบริการ และอุตสาหกรรม ขยายโครงข่ายน้ําประปา
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนใหม่ที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ําสะอาดสําหรับใช้อุปโภคบริโภค บริหารจัดการลด
น้ําสูญเสียในระบบจําหน่าย ผลักดันกฎหมายและการจัดตั้งองค์กรกํากับดูแลกิจการน้ําของประเทศ  
โลจิสติกส์ มีการสนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาคอุตสาหกรรมผ่านการให้คําปรึกษา
เชิงลึกด้านการจัดการโลจิสติกส์ภายในองค์กร ดําเนินการให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการ 
โลจิสติกส์ไทย พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลการนําเช้า ส่งออกและโลจิสติกส์ ระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าและโลจิสติกส์ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ  

๓) การด าเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศ การส่งเสริมการลงทุน และสร้าง
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน อบรมเตรียมความพร้อมรองรับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เป็นพี่เลี้ยงในการจัดทําแผนธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ ดําเนินการตามกรอบความร่วมมือต่างๆ เพ่ือส่งเสริมความ
ร่วมมือในการพัฒนาและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) กรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (GMS) กรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลสําหรับความ
ร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) ดําเนินการจัดตั้งกองทุน FTA เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือแก่กลุ่มผู้ผลิต/กลุ่มผู้ประกอบการทั้งภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า หรือประสงค์จะใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีต่างๆ ในปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ มี
โครงการที่อนุมัติให้ความช่วยเหลือ รวม ๓๑ โครงการ วงเงิน ๒๖๘.๙ ล้านบาท และได้ดําเนินการแล้วเสร็จ 
๒๒ โครงการ ส่งเสริมและสนับสนุนโอกาสการค้าและการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะการสร้าง
เครือข่ายทางการค้าและการลงทุน ดําเนินการให้ความรู้ข้อมูลด้านกฎระเบียบการค้าการลงทุน ในประเทศ
เพ่ือนบ้าน สิทธิพิเศษทางการค้ากับหน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการในท้องถิ่นในจังหวัดตามแนว
ชายแดน ดําเนินนโยบายการเปิดเสรีการค้าภายใต้กรอบข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนและกรอบทวิภาคีกับ



๒๖ 

ประเทศต่างๆ อาทิ จีน เกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย ญี่ปุุน เปรู ชิลี รวมทั้งสร้างความร่วมมือ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนและแคนาดา จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
การลงนามบันทึกความเข้าใจกับสถาบันการศึกษาและหน่วยงานราชการ เพ่ือสร้างเครือข่ายในการให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเปิดเสรีทางการค้า ส่งเสริมการออกแบบสินค้าของผู้ประกอบการไทย โดยใช้ Demark 
เป็นเครื่องหมายรับรองผลงานที่โดดเด่นด้านการออกแบบและสร้างความแตกต่างให้กับสินค้าไทย และส่ง
สินค้าท่ีได้รางวัลเข้าร่วมงานแสดงสินค้า Good Design Expo ๒๐๑๑ ประเทศญี่ปุุน และประเทศเกาหลี 

๕.๒ การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 

๕.๒.๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน มีการ
ดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้  

๑) การรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงาน ใช้พลังงาน
ทางเลือก ให้คําปรึกษาแก่ครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐในการผลิตพลังงานทางเลือกและพลังงาน
ทดแทน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง อุตสาหกรรม และครัวเรือน อนุรักษ์พลังงาน
แบบมีส่วนร่วมของโรงงานอุตสาหกรรมและอาคารธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก พัฒนาระบบผลิตพลังงาน
แสงอาทิตย์ กําหนดมาตรฐานคุณภาพก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต์ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการ
ใช้พลังงานทดแทน ดําเนินมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน อาทิ การผลิตไฟฟูาและ
พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนอ่ืน สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน พลังงาน 
ชีวมวล จัดตั้งศูนย์สาธิตและพัฒนาพลังงานทดแทน กระตุ้นให้ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมมีความสนใจ
ปรับเปลี่ยนมาใช้ชีวมวลและถ่านหินสะอาดเป็นเชื้อเพลิง เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวล 
พลังน้ําขนาดเล็ก และสนับสนุนระบบผลิตก๊าซเชื้อเพลิงร่วมจากเตาแก๊สซิไฟเออร์ชีวมวลและก๊าซชีวภาพ และ
เครื่องคาร์บอไนเซอร์ชีวมวล  

๒) การส่งเสริมให้ราคาพลังงานภายในประเทศเป็นธรรม เหมาะสมกับสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม และให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านกลไกการปรับอัตราเงินส่งเข้ากองทุน
น้ํามันเชื้อเพลิงที่สอดคล้องกับสถานการณ์ราคาพลังงานในตลาดโลก ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย ค่าครอง
ชีพของประชาชน และสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน  

๓) การจัดหาแหล่งพลังงานเพิ่มเติม ส ารองแหล่งพลังงานให้เพียงพอต่อความ
ต้องการ และวิจัยพัฒนาพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน ประเมินศักยภาพปิโตรเลียม พยากรณ์
ความต้องการใช้ไฟฟูาในอนาคต พัฒนาระบบฐานข้อมูลปิโตรเลียม และศึกษาจัดทําแผนแม่บทระบบการ
ขนส่งก๊าซปิโตรเลียมเหลวของประเทศไทย 

๕.๒.๒ การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ มีการดําเนินการที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) การพัฒนาด้านการเงิน พัฒนาและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ระบบ
การเงินและสถาบันการเงินตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ ๒  พัฒนาประสิทธิภาพของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจเพ่ือให้สามารถตอบสนองการดําเนินงานของรัฐบาล และแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน 
ส่งเสริมและพัฒนาตลาดทุนไทยเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างช่องทางการเข้าถึงแหล่ง
เงินให้กับผู้มีรายได้น้อย ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ สร้างกลไกความร่วมมือทางการลงทุนระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและปูองกัน
ความเสี่ยงจากการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย หลักเกณฑ์ และระเบียบต่างๆ 



๒๗ 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปราม
การฟอกเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  

๒) การพัฒนาด้านการคลัง ออกกฎหมายเพ่ือปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษี 
วิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายการคลังภาคสาธารณะ พัฒนาระบบการคลังท้องถิ่น ศึกษาวิเคราะห์ความ
ยั่งยืนทางการคลัง ความเสี่ยง และภาระทางการคลัง จัดทําและพัฒนาระบบฐานข้อมูลทางการคลัง เสนอแนะ
การปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรและพัฒนารายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร ศึกษาและเสนอแนะการปรับปรุงหรือ
ทบทวนสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร และศึกษาและเสนอแนะนโยบายภาษีเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม จัดทํา
แผนการบริหารหนี้สาธารณะและพัฒนาเครื่องมือเพ่ือช่วยกํากับและควบคุมวินัยทางการคลังให้อยู่ในระดับ 
ที่ยั่งยืน อาทิ พัฒนาการคํานวณแนวโน้มของหนี้สาธารณะและภาระหนี้ต่อปีให้มีประสิทธิภาพและแม่นยํามาก
ขึ้น พัฒนาเครื่องมือเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของ Portfolio หนี้สาธารณะ และพัฒนาแบบจําลอง
ความเสี่ยงให้ใช้งานได้อย่างสะดวก  

๕.๒.๓ การส่งเสริมการออมทั้งระบบของประเทศและการเพิ่มทางเลือกในการระดมทุนใน
ประเทศ รัฐบาลดําเนินมาตรการภาษีในหลายด้านเพื่อส่งเสริมการออมในรูปแบบประกันชีวิตแบบบํานาญที่ให้
เพ่ิมวงเงินหักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสําหรับค่าเบี้ยประกันชีวิตแบบบํานาญจากเดิมไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท เป็น ๓๐๐,๐๐๐ บาท มาตรการสร้างวัฒนธรรมการลงทุนผ่านการออมระยะยาวตาม
แผนพัฒนาตลาดทุนไทย (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖) ที่ให้นายจ้างและกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการจัดให้มี
นโยบายการลงทุนมากกว่าหนึ่งแบบทําให้สมาชิกมีโอกาสเลือกแผนการลงทุนที่สอดคล้องกับความต้องการการ
ลงทุนของตนเอง นอกจากนี้ ได้จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ออกพันธบัตรออมทรัพย์อัตราดอกเบี้ย
สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก สํารับผู้สูงอายุและผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทางการเงิน เพ่ือสร้างวินัยในการออม 

๕.๓ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 

๕.๓.๑ การส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมในประเทศ ดําเนินการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าให้
อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคเพ่ือลดรายจ่ายในการครองชีพ โดยจัดงานธงฟูาจําหน่าย
สินค้าเกษตร สินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจําเป็นแก่การครองชีพในราคาท่ีต่ํากว่าตลาดทั่วไปร้อยละ ๒๐-๔๐ ส่งเสริม
ร้านอาหารที่เข้าร่วมโครงการพันธมิตรธงฟูา จําหน่ายอาหารปรุงสําเร็จในราคาจาน/ชามละ ๒๐-๒๕ บาท 
ดําเนินการตรวจสอบราคา ปริมาณสินค้า เครื่องชั่งตวงวัด จัดตั้งหน่วยปฏิบัติเคลื่อนที่ประจําจุดเปูาหมายตาม
แหล่งชุมชนต่าง ๆ ตรวจสอบตามข้อร้องเรียนผ่านศูนย์รับเรื่องร้องเรียน ๑๕๖๙ ของกรมการค้าภายใน 
ดําเนินการเชื่อมโยงการกระจายผลผลิตทางการเกษตร เช่น ไข่ไก่ สุกร พริก ผัก เป็นต้น จากแหล่งผลิตไปยัง
ผู้ประกอบการ และตลาดผู้บริโภคปลายทาง จัดตั้งตลาดกลางประมูลข้าวสารแห่งแรกที่จังหวัดนครสวรรค์ วาง
ระบบเชื่อมโยงเครือข่ายตลาดกลางฯ ให้เป็นศูนย์กลางการรวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรที่สําคัญของ
ประเทศ และรณรงค์ ประชาสัมพันธ์การบริโภคสินค้าเกษตรผ่านตลาดกลางฯ ส่งเสริมการซื้อขายในระบบ
ตลาดข้อตกลงตามข้อตกลงมาตรฐาน ปัจจุบันมีสินค้าเกษตรที่ทําสัญญาซื้อขายจํานวน ๑๐ รายการ  อบรม
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้นําเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ผู้ประกอบการและผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

นอกจากนี้ ได้ดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาการประกอบการแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมและส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ ให้บริการและ



๒๘ 

ลดการตัดราคา ให้ความรู้และคําปรึกษาแนะนําที่ทันสมัยและจําเป็นต่อการดําเนินธุรกิจทั้งในด้านการบริหาร
จัดการ การตลาด เทคโนโลยีการผลิต พัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ และนําผลงานวิจัยมาใช้ในการผลิต
สินค้าสู่การพาณิชย์แก่ผู้ประกอบการ ส่งเสริมให้สถานประกอบการที่เป็นเครือข่ายประกันสังคมมีแหล่งเงินกู้
เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและสามารถดําเนินธุรกิจได้ต่อไป สนับสนุนเงินทุนแก่สถานประกอบการรายใหม่ ที่
ชะลอการเลิกจ้างและส่งเสริมให้มีการจ้างงานอย่างต่อเนื่องสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ประกอบการ SMEs 
ขยายตลาดการค้าและจับคู่ธุรกิจ พัฒนาผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการ SMEs บนพ้ืนฐานของแนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ สร้างปัจจัยที่เอ้ือต่อการเติบโตของผู้ประกอบการ SMEs  

๕.๓.๒ การด าเนินนโยบายการคลังเพื่อส่งเสริมการกระจายรายได้ แบ่งบทบาทการดําเนิน
ภารกิจอย่างชัดเจนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐบาลกลาง ดําเนินภารกิจร่วมกันในการให้บริการ
สาธารณะ และดําเนินภารกิจร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเชื่อมโยงกัน 

๕.๓.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงิน 
ฐานรากให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ใช้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เป็นกลไกในการระดมเงินทุนให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและเศรษฐกิจฐานราก 

 ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

ผลการพัฒนาในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ รัฐบาลได้ดําเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การดําเนินการพัฒนาประเทศหลายด้านประสบผลสําเร็จ โดยเฉพาะการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ในระยะต่อไป มีประเด็นที่ควรจะต้องดําเนินการต่อไป ดังนี้ 

๖.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและเชื่อมโยงระหว่างสาขาการผลิตในประเทศ
และระหว่างภาคเศรษฐกิจในประเทศกับภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งยกระดับผลิตภาพการผลิต
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน ที่เน้นการสร้างมูลค่าบนฐานของความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ 

๖.๑.๑ การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ทิศทางการ
พัฒนาภาคเกษตรระยะต่อไปจําเป็นต้องสร้างความตระหนักและน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นกรอบในการพัฒนาภาคเกษตรให้มากขึ้น เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนที่ครอบคลุมทั้งการเกษตรที่พ่ึงพาตนเอง 
การเกษตรในเชิงพาณิชย์ และการเกษตรแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม มีประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) การดูแลและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตร
อย่างรู้คุณค่าเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยการรักษา ปูองกัน และคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร และ
ให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง รวมถึงการฟ้ืนฟูคุณภาพดินและการบริหารจัดการน้ําอย่าง
บูรณาการ  

๒) การเพ่ิมศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ด้วยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และสัตว์น้ํา รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๓) การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหารและพลังงานตลอดห่วงโซ่
การผลิต บนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและความคิดสร้างสรรค์ ด้วยการสนับสนุนการผลิตและบริการในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและอาหาร การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่า ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหาร รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร  



๒๙ 

๔) การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้แก่เกษตรกรเพ่ือลดผลกระทบจากการ
เปิดการค้าเสรี ด้วยการพัฒนาระบบการสร้างหลักประกันรายได้ของเกษตรกร จูงใจให้เยาวชนเข้าสู่อาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน  

๕) การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพในครัวเรือน ชุมชนและ
ประเทศ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งให้กับภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิต
พลังงานจากพืชพลังงาน จัดระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงานอย่างเป็น
ระบบ และปลูกจิตสํานึกการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

๖) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงานของประเทศ ด้วยการเพ่ิมบทบาทของภาคีต่างๆ ให้มีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการ
พัฒนาภาคเกษตร ปรับระบบการทํางานของภาครัฐให้มีความร่วมมือและการบูรณาการในการทํางาน พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงาน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 

๖.๑.๒ การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรครบวงจร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร โดยพัฒนาผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการเกษตรให้สามารถยกระดับ
มาตรฐานการผลิตเชิงอุตสาหกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพ และคุณภาพให้สูงขึ้น เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
จากการเกษตร ขยายโอกาสทางการตลาด ให้แก่อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรกลุ่มสินค้าเกษตรอินทรีย์ ให้เป็นที่
รู้จักและเชื่อถือของผู้บริโภคมากข้ึน ซึ่งจะนําไปสู่การเพ่ิมยอดขายและเพ่ิมรายได้ของผู้ผลิตให้สูงขึ้น 

๖.๑.๓ การสร้างองค์ความรู้และบุคลากรด้านการออกแบบและสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ ที่ใช้  
ภูมิปัญญาและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ให้สามารถรองรับการยกระดับอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม
แนวสร้างสรรค์ สร้างเครือข่ายและจัดทําฐานข้อมูลบุคลากร/ธุรกิจด้านการสร้างสรรค์ เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้
และฐานข้อมูลทรัพย์สินทางปัญญาด้านศิลปวัฒนธรรมและการสร้างสรรค์ที่โดดเด่นประเภทต่างๆของประเทศ 
ที่สามารถใช้ประโยชน์เป็นเนื้อหาเชิงสร้างสรรค์ สําหรับการสร้างผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรมแนว
สร้างสรรค์ในสาขาต่างๆ 

๖.๑.๔ การพัฒนากลุ่มวิสาหกิจผู้ผลิตสินค้าและบริการเชิงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการสินค้าและบริการเชิงวัฒนธรรมและท่องเที่ยว ในพ้ืนที่ภูมิภาคต่างๆ 
และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสินค้าและบริการเชิงวัฒนธรรมและท่องเที่ยวของพ้ืนที่ พัฒนา
สินค้าอุตสาหกรรมและบริการเชิงวัฒนธรรมและท่องเที่ยว เพ่ือสร้างรายได้เพ่ิมให้กับพื้นท่ีเปูาหมาย 

๖.๑.๕ การสร้างตราสินค้าใหม่ให้แก่ผลิตภัณฑ์บริการที่ใช้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นตัว
ขับเคลื่อน ภายใต้การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม โดยการต่อยอดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ด้วยการสร้าง
ตราสินค้าใหม่ และสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ ของผู้ประกอบการ SMEs ระดับแนวหน้าใน
กลุ่มอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรมแนวสร้างสรรค์ ซึ่งผ่านการพัฒนาและยกระดับ จนมีผลิตภัณฑ์ที่มีความพร้อม
และศักยภาพเติบโตต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับการสร้างตราสินค้า ระบบภาพลักษณ์ และบรรจุภัณฑ์อย่างเป็นระบบ
เพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืน 

๖.๑.๖ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคอุตสาหกรรม เ พ่ือให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถขยายตัวได้ในระยะยาว โดยจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาว 
เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน นําแนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียวและเมืองอุตสาหกรรมนิเวศมาประยุกต์ใช้
ในการพัฒนา พัฒนาให้ภาคอุตสาหกรรมมีความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการคํานึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม  



๓๐ 

๖.๑.๗ การขยายฐานการผลิตและการตลาดของธุรกิจสาขาบริการที่มีศักยภาพออกสู่ตลาด
ต่างประเทศ ด้วยการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่การผลิตและบริการ  
สนับสนุนมาตรการด้านการเงินและภาษีให้ทัดเทียมกับประเทศคู่แข่ง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้าง
นวัตกรรมให้กับธุรกิจ ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการพัฒนาสินค้าและบริการ ส่งเสริม
การลงทุนธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และ
กระแสความต้องการของตลาดโลก ให้ความสําคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการลงทุนในตลาดต่างประเทศเพ่ือ
สนับสนุนการขยายตลาดของธุรกิจบริการที่มีศักยภาพของไทย พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีทักษะด้าน
การสื่อสาร การบริหารจัดการ และความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ และพัฒนามาตรฐานธุรกิจและวิชาชีพให้เป็น
ที่ยอมรับในระดับสากล เพื่อรองรับการเปิดเสรีทางการค้าและการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 

๖.๑.๘ การพัฒนาและสร้างความแตกต่างของสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
มุ่งการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งสนับสนุนการนําทรัพย์สิน
ทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ เพ่ือยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการของไทยให้เป็นที่รู้จักและ
ยอมรับในระดับสากล ซึ่งจะเป็นโอกาสในการขยายการค้า การลงทุนไปสู่ตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ 

๖.๑.๙ การเสริมสร้างบรรยากาศการค้า การลงทุนของประเทศ โดยเร่งปฏิรูปกฎหมายและ
กฎ ระเบียบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจาในการขจัดมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีที่เป็น
อุปสรรคต่อการค้าและการลงทุน ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนอย่างใกล้ชิดเพ่ือเตรียมความ
พร้อมและสร้างศักยภาพการแข่งขันของภาคธุรกิจ รวมทั้งสนับสนุนการสร้างเครือข่ายทางการค้าและการ
ลงทุนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ 

๖.๑.๑๐ การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ และสนับสนุน
ผู้ประกอบการออกไปลงทุนในต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในระยะยาวและสร้างความ
ได้เปรียบด้านต้นทุนในด้านภาษี ระบบสิทธิพิเศษทางการค้า แรงงาน เทคโนโลยี และโลจิสติกส์ รวมทั้งสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกรอบการเปิดเสรีทางการค้าต่างๆ และมาตรการรองรับ
ผลกระทบของภาครัฐแก่ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกร และผู้ประกอบการอย่างครอบคลุมและท่ัวถึง  

๖.๒ การกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาให้มีความเป็นธรรมระหว่างสาขาการผลิตและ
ระหว่างธุรกิจขนาดต่างๆ โดยให้ความส าคัญต่อการยกระดับความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

๖.๒.๑ การส่งเสริมการลงทุนแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้วยการปรับปรุง
หลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุนต่างๆ ให้เอ้ืออํานวยต่อการส่งเสริมการลงทุนมากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้เกิดคุณค่าในเชิงพาณิชย์บนพ้ืนฐานแนวคิดเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และมีการขยายตลาดอย่าง
ต่อเนื่อง ตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เน้นการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

๖.๒.๒ การพัฒนาผู้ประกอบการเดิมและเสริมสร้างผู้ประกอบการใหม่ เน้นส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเชื่อมโยงอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา การพัฒนาบุคลากร และการให้บริการปัจจัย
สนับสนุนการดําเนินธุรกิจ โดยอาศัยนวัตกรรม องค์ความรู้ ภูมิปัญญาและธรรมาภิบาลเป็นเครื่องมือในการ
ส่งเสริมและพัฒนา 



๓๑ 

๖.๒.๓ การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียมและมีต้นทุนที่เหมาะสม 
รวมทั้งพัฒนาฝีมือแรงงานระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือยกระดับความสามารถของกําลังคนทุกระดับในทุกสาขา
การผลิตและบริการ 

๖.๓ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

๖.๓.๑ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึง
และเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการลงทุนวิจัยและ
พัฒนา และพัฒนานวัตกรรมของภาคเอกชน และการประยุกต์ใช้ผลการวิจัยและพัฒนาสู่การใช้ประโยชน์ เชิง
พาณิชย์และการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรวิจัยที่มีบูรณาการระหว่างการเรียนรู้กับการ
ทํางานจริง และมีทักษะและกระบวนการคิดแบบวิทยาศาสตร์ เพ่ือเป็นแรงขับเคลื่อนที่สําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน  

๖.๓.๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานที่เพียงพอกับความต้องการ ทั้งการคมนาคมขนส่งทางถนน รถไฟ สายการบินและสนามบิน เส้นทาง
เดินเรือและท่าเทียบเรือ รวมทั้งสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และพลังงานที่จําเป็น 

๖.๓.๓ การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ด้วยการเร่งรัดดําเนินงานตามแผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งระบบ
ราง และระบบขนส่งสินค้าทางชายฝั่ง เพ่ือปรับโครงสร้างการขนส่งของประเทศ โดยมุ่งเน้นรูปแบบการขนส่ ง 
ที่ประหยัดต้นทุนพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบบริหาร
จัดการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบเชิงบูรณาการทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
ภาคธุรกิจในการรวบรวมและกระจายสินค้าไปยังผู้บริโภค ตลอดจนให้ความสําคัญกับการเชื่อมโยงโครงข่าย
การคมนาคมของประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค และเร่งพัฒนาระบบการขนส่งของประเทศให้มี
คุณภาพบริการและความปลอดภัยที่ได้มาตรฐานสากล เพ่ือลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศรวมทั้งสามารถรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๖.๓.๔ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะกิจกรรมโลจิสติกส์
ภาคเกษตรซึ่งอยู่ในช่วงต้นน้ํา ด้วยการบริหารจัดการสินค้าเกษตรภายหลังการเก็บเกี่ยว และการพัฒนาระบบ
ห่วงโซ่ความเย็น การให้ความสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ือ
จัดการระบบโลจิสติกส์ภายในสถานประกอบการและมีส่วนร่วมในโซ่อุปทานการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ การ
ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้าและโลจิสติกส์ ด้วยการเร่งผลักดันการพัฒนาระบบ National 
Single Window : NSW ให้สามารถให้บริการด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างเป็นรูปธรรม เร่งรัดการเชื่อมต่อ
ระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนให้เสร็จสมบูรณ์ รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง ตลอดจนผลิตบุคลากรด้านโลจิสติกส์ที่มีความเป็นมือ
อาชีพ พัฒนาระบบและบริหารเครือข่ายธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน  

๖.๓.๕ การอนุรักษ์และประหยัดการใช้พลังงาน ด้วยการดําเนินมาตรการทั้งด้านสังคม 
กฎหมาย และการบริหาร เพ่ือรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจและสร้างจิตสํานึกแก่ประชาชนให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานไปสู่พฤติกรรมการใช้พลังงานอย่างประหยัดในชีวิตประจําวัน ผลักดันให้
เกิดการนําเอาระบบการจัดการพลังงานมาประยุกต์ใช้ในอาคารควบคุมและโรงงานควบคุมและกําหนด



๓๒ 

มาตรฐานการใช้พลังงานสําหรับอาคารก่อสร้างใหม่ และสนับสนุนทั้งด้านการเงิน มาตรการทางภาษี ความรู้
และเทคโนโลยีแก่กิจกรรมที่มีส่วนช่วยอนุรักษ์และประหยัดพลังงาน 

๖.๓.๖ การสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบ ศึกษาปรับปรุงพัฒนา
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ทันสมัย ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะและความรู้ด้านการผลิตพลังงานทดแทน 
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองด้านพลังงานได้อย่างยั่งยืนในอนาคต ทั้งการผลิตกระแสไฟฟูาจาก
พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม ก๊าซชีวภาพ ชีวมวล และขยะ การผลิตไบโอดีเซล เอทานอล และแก๊สโซฮอล
สําหรับใช้ในภาคการขนส่งจากปาล์มน้ํามัน มันสําปะหลัง และกากน้ําตาลที่เหลือใช้จากการบริโภคและ
กิจกรรมอืน่ๆ  

๖.๓.๗ การขยายระบบผลิตน้ําและโครงข่ายการให้บริการน้ําอุปโภคบริโภคทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพตามมาตรฐานสากลให้ครอบคลุมประชาชนทุกพ้ืนที่ เร่งผลักดันให้มีกฎหมายและการจัดตั้งองค์กร
กํากับดูแลค่าบริการทั้งในด้านน้ําดิบและน้ําอุปโภคบริโภคที่เข้มแข็ง รวมทั้งกําหนดอัตราค่าบริการที่เหมาะสม
และเป็นธรรมกับทุกภาคส่วน จัดทําแผนแม่บทการลดอัตราน้ําสูญเสียในระบบจําหน่าย และแผนปูองกันระบบ
ประปาและลดผลกระทบต่อการให้บริการน้ําสะอาดในช่วงเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน 

๖.๓.๘ การปฏิรูปกฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้ทันสมัยและสนับสนุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ บังคับใช้กฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ ให้โปร่งใส เป็นเอกภาพ เสมอภาค และ
ตรวจสอบได้ เช่น ปรับปรุงกฎระเบียบและข้อกฎหมายให้เอ้ือต่อการส่งเสริมการลงทุนธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับ
การท่องเที่ยวมากขึ้น ตลอดจนพัฒนายกระดับองค์ความรู้และทักษะของบุคลากรการท่องเที่ ยวสู่ระดับสากล 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของตลาดท่องเที่ยวและการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็นต้น 

๖.๔ การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ 

 ๖.๔.๑ การบริหารจัดการการคลังภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีเสถียรภาพและยั่งยืน 
เพ่ือให้ภาคเอกชนมีความเชื่อมั่นต่อการดําเนินการทางการคลังของภาครัฐ และส่งผลให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ด้วยการจัดทําและบังคับใช้พระราชบัญญัติการเงินการคลังของ
รัฐทีเ่ป็นการกําหนดกรอบวินัยทางการเงินการคลังและหลักเกณฑ์ต่างๆ อาทิ การวางแผนการเงินระยะปานกลาง 
การจัดหารายได้ การจัดทํางบประมาณรายจ่าย การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบัญชีกองทุนสาธารณะ 
การก่อหนี้ การกําหนดวงเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน  

๖.๔.๒ การส่งเสริมการออมรวมของประเทศ โดยเฉพาะการออมเพ่ือการดํารงชีพในยาม 
ชราภาพ ด้วยการขยายความคุ้มครองประกันสังคมให้ครอบคลุมสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพในลักษณะการ
ออมเงินระยะยาวเพื่อให้ผู้ประกันตนได้รับเงินบําเหน็จบํานาญชราภาพเมื่อพ้นวัยทํางาน และจัดตั้งกองทุนการ
ออมแห่งชาติที่เป็นการส่งเสริมการออมภาคครัวเรือน และสนับสนุนให้แรงงานนอกระบบมีรายได้หลังเกษียณ
และมีความม่ันคงในชีวิตวัยชรา 

๖.๔.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ด้วยการจัดลําดับ
ความสําคัญของการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการให้บริการข้ันพื้นฐานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน 
 
 



บ ท ที่ ๖ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

 ๑  บทน า 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๓ แนวทางหลัก ได้แก่ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ
เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
และการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว เพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนการด ารงชีพพ้ืนฐานที่ทั่วถึง ควบคุมปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่ให้กระทบต่อระบบ
นิเวศ และสร้างสรรค์คุณค่าของทรัพยากรชีวภาพ ใช้โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นพัฒนาให้สอดคล้อง
กับพ้ืนฐานของประเทศ เชื่อมโยงวิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้และนวัตกรรม ท าให้ทุกฝุายตระหนัก
ถึงคุณค่าของฐานทรัพยากรที่ต้องหวงแหนรักษาไว้ตลอดไป เกิดการบูรณาการทีเ่ชื่อมโยงการเสริมสร้างทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประโยชน์กับสังคมทุกระดับ และ
สร้างสมดุลการพัฒนา น าไปสู่สังคมท่ีมีความสุขได้อย่างยั่งยืน  

๑.๑ เป้าหมาย 

๑.๑.๑ การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งการคุ้มครองพ้ืนที่ปุาให้คง
ความอุดมสมบูรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์มีไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๘ ของพ้ืนที่ประเทศ ฟ้ืนฟูปุา
อนุรักษ์ ๒.๙ ล้านไร่ ฟ้ืนฟูที่ดินที่มีปัญหา เช่น พ้ืนที่ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดสารอินทรีย์ ไม่ต่ ากว่า ๑๐.๐ 
ล้านไร่ และลดพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายไม่ต่ ากว่า ๕.๐ ล้านไร่  

๑.๑.๒ การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต โดยให้กรรมสิทธิ์
ที่ดิน ๑๐.๐ ล้านไร่ จัดสรรที่ท ากินให้ผู้ไร้ที่ท ากินไม่น้อยกว่า ๗๐๐,๐๐๐ ราย บริหารจัดการลุ่มน้ าอย่าง 
บูรณาการ ๒๕ ลุ่มน้ า และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานไม่น้อยกว่า ๘๐๐,๐๐๐ ไร่ จัดการขยะมูลฝอยด้วยการน าขยะ
มูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้องร้อยละ ๘๐ มีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ใช้แล้วโดยผู้ผลิตและผู้น าเข้า  ลด
การน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรไม่เกินปีละ ๓.๕ ล้านตัน มีระบบจัดการสารเคมีอย่างครบวงจร 
ควบคุมรักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ าและแหล่งน้ าธรรมชาติให้อยู่ในเกณฑ์พอใช้และดีรวมกันไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๕ 
ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าในแม่น้ าสายหลัก และควบคุมคุณภาพอากาศทั้งในเขตเมือง ชนบท และเขตอุตสาหกรรมให้
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  



๒ 

๑.๑.๓ การวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ ด้วยการสร้างระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ระดับประเทศ 
มีกลไก ระบบ ระเบียบควบคุมการเข้าถึง การใช้ และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ให้เกิดเครือข่าย
ชุมชนพ่ึงตนเองที่มีความมั่นคงด้านอาหารและสุขภาพจากการจัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
ในท้องถิ่นไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ ชุมชน 

๑.๒ แนวทางการพัฒนา 

๑.๒.๑ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ ที่มุ่งพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ และข้อมูลแผนที่ ๑ : ๔,๐๐๐ และสนับสนุนการวิจัยร่วมระหว่างภาควิชาการ
กับชุมชนท้องถิ่น รวบรวมองค์ความรู้ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของชุมชน  ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรด้วยการกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรให้ชุมชนท้องถิ่นที่มีศักยภาพ 
สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม และพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่
ให้ความส าคัญกับการก าหนดเขตและการจัดการเชิงพื้นที ่

๑.๒.๒ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  เป็น
การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ลดผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ก าหนดนโยบายสาธารณะที่ส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการในการลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตด้วยการผลักดันให้เกิดระบบ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  

๑.๒.๓ การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่ใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางหลักในการจัดการความรู้และสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้าง
ความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของชุมชนและสร้างนวัตกรรมจาก
ทรัพยากรชีวภาพที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศ   

 ๒  สถานการณท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของภาค
เศรษฐกิจที่มุ่งการเจริญเติบโตและการแข่งขัน ใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองโดยไม่ค านึงถึงข้อจ ากัดของระบบ
นิเวศ พ้ืนที่ปุาถูกท าลายจนปัจจุบันเหลือเพียงร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ต่ ากว่าระดับที่จะรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ พ้ืนที่ปุาชายเลนตั้งแต่ภาคกลางตอนล่าง ภาคตะวันออก ไปจนถึงภาคใต้ทั้งสองฝั่งมีเพียง 
๑.๕๓ ล้านไร่อยู่ในระดับต่ า แม้จะมีการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายปุา ส่งเสริมให้มีการปลูกปุาเพ่ิมขึ้น การ
สูญเสียพ้ืนที่ปุาอย่างต่อเนื่องท าให้เกิดการเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง และภัยธรรมชาติที่
เกิดข้ึนบ่อยครั้งและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความอุดมสมบูรณ์ อัตราการจับสัตว์น้ าเศรษฐกิจ
ลดลง แหล่งปะการังและหญ้าทะเลมีสภาพเสื่อมโทรม โดยเฉพาะแนวปะการังฝั่งอันดามันมีสภาพเสื่อมโทรม
ถึงร้อยละ ๕๐ หญ้าทะเลฝั่งอ่าวไทยเสื่อมโทรมร้อยละ ๔๐ ความหลากหลายทางชีวภาพถูกท าลายลงอย่าง
รวดเร็วจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ท าให้จ านวนและชนิดพันธุ์ของสัตว์ปุา



๓ 

และพืชหายากอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์ พืชหายากและใกล้สูญพันธุ์มี ๑,๔๐๗ ชนิด สัตว์ที่มีกระดูกสันหลังและ
ใกล้สูญพันธุ์มี ๘๔ ชนิด 

การขยายตัวของประชากรท าให้ความต้องการพ้ืนที่เกษตรเพ่ิมขึ้น เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าในระดับ
รุนแรง มีการใช้น้ าเพิ่มขึ้นอย่างไม่มีขีดจ ากัด ขณะที่การพัฒนาระบบจัดการแหล่งน้ าขนาดใหญ่ มีข้อจ ากัดด้าน
พ้ืนที่ มีการครอบครองการใช้ประโยชน์ ท าให้เกิดกรณีขัดแย้งแย่งชิงน้ าที่มีแนวโน้มรุนแรง ทรัพยากรดินเสื่อม
โทรมจากการใช้ที่ดินไม่ถูกต้อง ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง การน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีเพ่ือใช้ในภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดปัญหามลพิษ และขาดกลไกการจัดการตั้งแต่การควบคุม
กระบวนการผลิต การจัดเก็บ การขนส่ง เกิดการตกค้างและแพร่กระจายของมลพิษ คุณภาพน้ าและอากาศอยู่
ในเกณฑ์ที่ต่ ากว่ามาตรฐาน พฤติกรรมการบริโภคและกระแสวัตถุนิยมได้เพ่ิมปริมาณขยะมูลฝอยและของเสีย
เกินกว่าศักยภาพในการก าจัด ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน  

ขณะเดียวกัน ประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีสาเหตุมาจากการเพ่ิม
อย่างรวดเร็วของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศที่เกิดจากการตัดไม้ท าลายปุาของมนุษย์และการใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิลกว่าร้อยละ ๗๐ ท าให้อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกสูงขึ้น เกิดภาวะโลกร้อนและเกิดการแปรปรวนของ
ฤดูกาล ส่งผลกระทบต่อเนื่องในด้านต่างๆ อาทิ ไฟปุา น้ าปุา ดินถล่ม การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของปริมาณน้ าฝน การเพ่ิมของระดับน้ าทะเล ท าให้พ้ืนที่ชายฝั่งได้รับผลกระทบ คุณภาพ
น้ าและระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง ผลผลิตทางการเกษตรลดลง แหล่งท่องเที่ยวเกิดความเสียหาย การสูญเสียที่
อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน เกิดโรคระบาดหรือโรคอุบัติใหม่ ผลกระทบเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญที่ประเทศไทยต้อง
ร่วมมือกับประชาคมโลกในการพยายามลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศให้คงไว้ที่ ๔๕๐ ล้านตัน
เทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี ๒๕๔๓ ประมาณ ๒๘๑ ล้านตัน
เทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปี และมีปริมาณการดูดซับจากภาคปุาไม้ ๕๒ ล้านตัน จึงมีปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเท่ากับ ๒๒๙ ล้านตันเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ และมีอัตราการเพ่ิมปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก เป็นร้อยละ ๓.๘ ต่อปี ภาคพลังงานปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดถึงร้อยละ ๗๐ รองลงมา
เป็นภาคเกษตรร้อยละ ๒๓ กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมร้อยละ ๗ และภาคของเสียร้อยละ ๔ มีการ
ดูดซับจากภาคปุาไม้ร้อยละ ๓  

การด าเนินงานเพ่ือรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ขาดการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบ ระบบจัดการข้อมูลด้านทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไม่ได้มาตรฐาน ไม่ครอบคลุม ขาดการเชื่อมโยงกับข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้  
มีปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น และความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร เนื่องจากกฎหมายมีลักษณะการ
บริหารจัดการทรัพยากรรายสาขา ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ และโปร่งใส น าไปสู่ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส่งผลต่อความสมดุลของระบบนิเวศโดยรวม 

 ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์นี้มีเปูาหมายส าคัญในการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ การตอบสนอง

ความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต และการวางรากฐานของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การ
พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ผลการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมาย มีดังนี ้ 



๔ 

๓.๑ การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ บรรลุเปูาหมายในการคุ้มครองพ้ืนที่ปุาให้
คงความสมบูรณ์ การด าเนินงานเร่งรัดแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ ได้ฟ้ืนฟูและส่งเสริมการ
ปลูกปุาประเภทต่างๆ ท าให้พ้ืนที่ปุาในปี ๒๕๕๓ เพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ของพ้ืนที่ประเทศ เป็นไปตาม
เปูาหมายการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ ของพ้ืนที่ประเทศ ขณะที่การขยายพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์
ปุา ในปี ๒๕๕๔ พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์เพ่ิมเป็นร้อยละ ๒๐.๒๒ ของพ้ืนที่ประเทศ สูงกว่าเปูาหมายของแผนที่
ก าหนดให้พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๘ ส่วนการฟ้ืนฟูดินที่มีปัญหาให้ไม่ต่ ากว่า ๑๐ 
ล้านไร่ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังด าเนินการได้เพียง ๒.๔๐ ล้านไร่ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะ
ล้างพังทลายให้ไม่ต่ ากว่า ๕ ล้านไร่ ด าเนินการได้ ๔.๗๓ ล้านไร่ ต่ ากว่าเปูาหมายเล็กน้อย 

๓.๒ การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต การให้กรรมสิทธิ์ที่ดิน
ด าเนินการได้ ๑๕.๐๔ ล้านไร่ บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดให้มีการเร่งรัดการให้กรรมสิทธิ์ที่ดิน ๑๐ ล้านไร่ การ
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานสามารถด าเนินการได้ ๑.๔๖ ล้านไร่ ปี ๒๕๕๔ มีพ้ืนที่ชลประทานทั้งประเทศ ๒๙.๖๐ 
ล้านไร่ เปรียบเทียบกับพ้ืนที่ชลประทานในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งมี ๒๗.๙๙ ล้านไร่ สูงกว่า
เปูาหมายของแผน ๘๑๓,๐๐๐ ไร่ อย่างไรก็ตาม ปริมาณขยะมูลฝอยยังเพิ่มต่อเนื่องทุกปี ในปี ๒๕๕๔ สามารถ
น าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ได้เพียงร้อยละ ๒๖ ของปริมาณขยะทั้งหมด ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณขยะท้ังหมด เป็นการคัดแยกและน ากลับคืนมูลฝอยรีไซเคิลร้อยละ ๘๓ น ามูลฝอย
อินทรีย์มาหมักท าปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ และการหมักเพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพร้อยละ ๑๔ และการน ามูลฝอยมา
ผลิตพลังงานไฟฟูาและเชื้อเพลิงทดแทนร้อยละ ๓ การลดปริมาณน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรไม่เกิน 
ปีละ ๓.๕ ล้านตัน ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ยังไม่ประสบผลส าเร็จ การน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีสูงกว่า
เปูาหมาย การรักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ าต่างๆ ให้มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๕ ไม่
บรรลุตามเปูาหมาย  

๓.๓ การวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ บรรลุเปูาหมายด้านการวางโครงสร้างกลไก และการจัดการความรู้ ให้เป็นพ้ืนฐานในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ ได้จัดตั้งส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) จัดท าระบบฐานข้อมูล
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพระดับประเทศ ๑ ระบบ ประกอบด้วย ข้อมูลสิ่งมีชีวิตในระบบ 
๙๗,๒๐๓ รายการ หรือ ๔๑,๖๒๑ ชนิด ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น ๔,๑๓๐ รายการ และระบบข้อมูลเศรษฐกิจ
ทรัพยากรชีวภาพ ๘ กลุ่มธุรกิจ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลและการเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างหน่วยงานต่างๆ ยังไม่
ครบถ้วน จึงไม่สามารถประเมินศักยภาพของประเทศ  

การพัฒนากลไกการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ได้มีประกาศระเบียบคณะกรรมการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้ วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึง
ทรัพยากรชีวภาพและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ ตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๔ ซึ่งมี
แนวปฏิบัติสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดตั้งเครือข่ายชุมชนพ่ึงตนเองที่
อาศัยองค์ความรู้และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือการพ่ึงตนเอง แก้ไขปัญหาความยากจน และสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ ได้จัดท าแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับต าบล 
๑๕๒ ต าบล ประมาณ ๗๐๐ หมู่บ้าน ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรชีวภาพระดับชุมชนและท้องถิ่นในชุมชนที่มี
ศักยภาพ ๖๐ ชุมชน ๓๔ จังหวัด และการจัดการทรัพยากรชีวภาพในพ้ืนที่ปุาชุมชน ๘,๘๐๐ แห่ง  นับว่าบรรลุ
เปูาหมายของแผนที่ก าหนดไว้ให้เกิดเครือข่ายชุมชนพ่ึงตนเอง ๑,๕๐๐ ชุมชน  

 



๕ 

ตารางท่ี ๑ การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของ 
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 

เป้าหมาย ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
เป้าหมาย 
แผนฯ ๑๐ 

๑. การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
๑.๑ พื้นท่ีปุาต่อพื้นท่ีประเทศ (ร้อยละ) 

๓๐.๙๒ - ๓๓.๔๔ - ๓๓.๕๖ - 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๓ 
ของพื้นท่ีประเทศ 

๑.๒ พื้นท่ีปุาอนุรักษ์ต่อพื้นท่ีประเทศ 
(ร้อยละ) 

๑๘.๓๕ ๑๘.๗๐ ๑๙.๑๓ ๑๙.๙๙ ๒๐.๒๑ ๒๐.๒๒ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๘ 
ของพื้นท่ีประเทศ 

๑.๓ ฟื้นฟูพ้ืนท่ีดินท่ีมีปัญหา (ล้านไร่) ๑.๑๕ ๐.๘๖ ๑.๐๕ ๐.๑๗ ๐.๑๕ ๐.๑๘ ไม่ต่ ากว่า ๑๐ ล้านไร่ 
๑.๔ ฟื้นฟูพ้ืนท่ีมีปัญหาการชะล้าง

พังทลาย (ล้านไร่) 
๑.๒๐ ๑.๒๓ ๑.๐๔ ๑.๐๕ ๐.๙๓ ๐.๔๙ ไม่ต่ ากว่า ๕ ล้านไร่ 

๒. การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต 

๒.๑ กรรมสิทธิ์ท่ีดิน (โฉนด) ๘๗.๑๗ ๙๑.๐๓ ๙๖.๖๘ ๙๙.๙๓ ๙๘.๕๘ ๑๐๒.๒๑ 
ออกกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ๑๐ 
ล้านไร่ 

๒.๒ บริหารจัดการลุ่มน้ าอย่าง 
บูรณาการและเพิ่มพื้นท่ี
ชลประทาน 

 
      

 

-  การบริหารจัดการลุ่มน้ า 
 

 อยู่ระหว่างด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการและพัฒนา
ลุ่มน้ าท้ัง ๒๕ ลุ่มน้ า 

การบริหารจัดการลุ่มน้ า 
๒๕ ลุ่มน้ า 

- พื้นท่ีชลประทานท้ังประเทศ  
(ล้านไร่) 

- พื้นท่ีชลประทานท่ีเพิ่มขึ้น  
(ล้านไร่) 

๒๗.๙๙ 
 

๐.๔๘ 

๒๘.๑๔ 
 

๐.๑๕ 

๒๘.๓๕ 
 

๐.๒๑ 

๒๘.๗๒ 
 

๐.๓๗ 

๒๙.๓๔ 
 

๐.๖๒ 

๒๙.๖๐ 
 

๐.๒๖ 

 
 
ไม่น้อยกว่า ๘ แสนไร่ 

๒.๓ การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่
ต่อขยะท้ังหมด (ร้อยละ) 

๒๒ ๒๒ ๒๓ ๒๖ ๒๖ ๒๖ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 
ของปริมาณขยะท่ัว
ประเทศ 

๒.๔ ปริมาณการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมี
ทางการเกษตร (ล้านตัน) 

๓.๖๓ ๔.๔๗ ๓.๙๑ ๓.๙๗ ๕.๒๙ ๕.๘ น าเข้าไม่เกิน 
ปีละ ๓.๕ ล้านตัน 

๒.๕ การรักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ า
ต่างๆ (ร้อยละของคุณภาพน้ าอยู่
ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป) 

๗๔ ๕๔ ๗๖ ๖๖ ๖๑ ๗๗ แหล่งน้ าท่ีมีคุณภาพอยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ขึ้นไปไม่ต่ า
กว่าร้อยละ ๘๕ 

๓. การวางรากฐานด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

๓.๑ มีระบบฐานข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณ์
ระดับประเทศ 

- - จัดท าระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

๑ ระบบ 

๓.๒ เกิดเครือข่ายชุมชนพึ่งตนเองท่ีมี
ความมั่นคงด้านอาหารและ
สุขภาพจากการจัดการทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพใน
ท้องถิ่น 

 การรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย พัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน ผู้ประกอบการรายย่อย และภาคธุรกิจในกลุ่มการผลิต 
การค้า และบริการ ท่ีสามารถสร้างเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 

๑,๕๐๐ ชุมชน 

หมายเหตุ : สัญลักษณ์ (-) หมายถึง ไมม่ีข้อมูล 
 
 
 



๖ 

 ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
๔.๑ การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ในส่วนการคุ้มครองพื้นที่ป่าเป็นไปตาม

เป้าหมาย แต่การแก้ไขคุณภาพดินอยู่ในระดับท่ีไม่สูงนัก  

๔.๑.๑ การฟื้นฟูพื้นที่ป่าและป่าอนุรักษ์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ไม่สามารถต้านทานการ
บุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้จากแรงกดดันทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การสูญเสียปุา
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในอดีต ท าให้ประเทศไทยที่เคยมีพ้ืนที่ปุาถึงร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ประเทศ เหลือเพียง
ร้อยละ ๓๓.๕๖ ในปี ๒๕๕๓ และยังคงตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกบุกรุกคุกคาม ลดความอุดมสมบูรณ์ลง
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และการท าหน้าที่ให้บริการเชิงนิเวศของพ้ืนที่ปุา 
โดยเฉพาะความสามารถในการปูองกันภัยพิบัติ 

แผนภูมิที่ ๑ พื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ประเทศ ปี ๒๕๐๔ – ๒๕๕๓ 

 
ที่มา : กรมปุาไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ต้ังแต่ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ภาครัฐได้ประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ิมขึ้นรวม ๙,๕๕๖.๖๙ ตร.กม. ส่วน
ใหญ่เป็นการเพ่ิมของพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา ปัจจุบันจึงมีพ้ืนที่อนุรักษ์รวมทั้งสิ้น 
๑๐๓,๗๒๔.๕๗ ตร.กม คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๒๒ ถือว่าเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่
ดังกล่าวเป็นเพียงการสะท้อนเชิงปริมาณของพ้ืนที่ที่ได้รับการประกาศคุ้มครองตามกฎหมายเท่านั้น มิได้หมาย
รวมถึงความอุดมสมบูรณ์ของสภาพปุาในเชิงคุณภาพ ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุายังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการ
บุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ ๒.๒๓ ล้านไร่ พ้ืนที่ปุาสงวน ๖.๔๐ ล้านไร่ และการบุกรุกพ้ืนที่ปุาชายเลน ๐.๑๒ ล้านไร่  

ส าหรับพื้นที่ปุาชายเลน ในอดีตได้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพปุาชายเลนเพื่อการใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาและเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการท านากุ้ง ท าให้พื้นที่ปุาชายเลนลดลงจาก ๒ ล้านไร่ ในปี ๒๕๑๘ เหลือ
เพียงประมาณ ๑.๕๓ ล้านไร่ปี ๒๕๕๒ อย่างไรก็ตาม การได้รับความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
เครือข่ายภาคประชาชนในการปลูกปุาชายเลนเพ่ิมเติม ท าให้ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปุาชายเลน
เพ่ิมข้ึน รวม ๖๖.๘๘๖ ไร่ คิดเป็นเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ ๑๓,๓๗๗ ไร่ ในเกือบทุกพ้ืนที่ ยกเว้นภาคใต้ฝั่งตะวันออก  

๕๓.๓๓

๔๓.๒๑
๓๘.๖๗

๓๔.๑๕
๓๐.๕๒

๒๙.๔
๒๘.๐๓

๒๖.๖๔

๒๕.๖๒

๒๕.๒๘

๓๓.๑๕

๓๒.๖๖

๓๑.๓๘

๓๐.๙๒

๓๓.๔๔

๓๓.๕๖

๐

๑๐

๒๐

๓๐

๔๐

๕๐

๖๐

๒๕๐๔ ๒๕๑๖ ๒๕๑๙ ๒๕๒๑ ๒๕๒๕ ๒๕๒๘ ๒๕๓๑ ๒๕๓๔ ๒๕๓๘ ๒๕๔๑ ๒๕๔๓ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๑ ๒๕๕๓

ร้อยละ

ปี 



๗ 

ตารางท่ี ๒ พื้นที่ป่าอนุรักษ์ของประเทศไทย ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย : ตร.กม. (ร้อยละ) 

ประเภท ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

อุทยานแห่งชาติ 
๕๒,๗๗๓.๗๓ ๕๔,๗๒๕.๕๓ ๕๕,๑๓๕.๓๒ ๖๐,๓๒๓.๘๔ ๖๐,๓๒๐.๑๑ ๖๐,๓๒๓.๘๔ 

(๑๐.๒๘) (๑๐.๖๗) (๑๐.๗๕) (๑๑.๗๖) (๑๑.๗๖) (๑๑.๗๖) 

วนอุทยาน 
๑,๒๙๘.๘๘ ๑,๒๓๘.๗๙ ๑,๒๓๖.๗๑ ๑,๒๓๘.๓๓ ๑,๒๓๙.๐๐ ๑,๒๓๘.๓๓ 

(๐.๒๕) (๐.๒๔) (๐.๒๔) (๐.๒๔) (๐.๒๔) (๐.๒๔) 
เขตรักษาพันธุ ์

สัตว์ป่า 
๓๕,๗๔๘.๘๑ ๓๖,๒๐๕.๓๗ ๓๖,๕๗๘.๗๒ ๓๖,๙๒๙.๓๗ ๓๖,๙๒๙.๓๗ ๓๖,๙๒๙.๓๗ 

(๖.๙๗) (๗.๐๖) (๗.๑๓) (๗.๒๐) (๗.๒๐) (๗.๒๐) 
เขตห้ามล่าสัตว์

ป่า 
๔,๓๔๖.๔๖ ๓,๗๗๖.๒๔ ๕,๒๓๓.๐๔ ๔,๐๖๐.๔๒ ๕,๒๓๓.๐๔ ๕,๒๓๓.๐๔ 

(๐.๘๕) (๐.๗๔) (๑.๐๒) (๐.๗๙) (๑.๐๒) (๑.๐๒) 

รวม 
๙๔,๑๖๗.๘๘ ๙๕,๙๔๕.๙๓ ๙๘,๑๘๓.๗๙ ๑๐๒,๕๕๑.๙๖ ๑๐๓,๗๒๑.๕๒ ๑๐๓,๗๒๔.๕๗ 

(๑๘.๓๕) (๑๘.๗๐) (๑๙.๑๓) (๑๙.๙๙) (๒๐.๒๑) (๒๐.๒๒) 

ที่มา : กรมปุาไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมายเหตุ : ในวงเล็บหมายถึง ร้อยละของพื้นที่ปุาไม้ต่อพื้นที่ประเทศทั้งหมด  

๔.๑.๒ การแก้ปัญหาคุณภาพดินยังด าเนินการได้น้อยไม่เป็นไปตามเป้าหมาย การลดลง
ของพ้ืนที่ปุาและการขยายตัวของพ้ืนที่ท าการเกษตรจากนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมพืชเศรษฐกิจและพืช
พลังงาน ท าให้การถือครองพ้ืนที่เกษตรเพ่ิมจาก ๖๙.๖ ล้านไร่ในปี ๒๕๐๖ เป็น ๑๗๑.๕๘ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๒ 
เป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน การชะล้างพังทลายและดินเสื่อมคุณภาพ ทั้งดิน
เปรี้ยว ดินเค็มในหลายพื้นท่ี พื้นที่ดินเสื่อมโทรมในระดับรุนแรงและระดับวิกฤตในปี ๒๕๕๓ เป็น ๓๕.๙๗ ล้าน
ไร่ หรือร้อยละ ๑๑.๒๔ ของพ้ืนที่ประเทศ มีการเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ การขยายตัว
ของเมือง พ้ืนที่อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม การรุกพ้ืนที่เกษตรกรรม การฟ้ืนฟูดินที่มีปัญหาด าเนินการได้ 
๒.๔๐ ล้านไร่ต่ ากว่าเปูาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดให้ฟ้ืนฟูดินที่มีปัญหาไม่ต่ ากว่า ๑๐.๐ ล้านไร่ 
ส่วนการฟ้ืนฟูและปูองกันการชะล้างพังทลายของดินได้ปลูกหญ้าแฝก จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนที่สูง
ด าเนินการได้ ๔.๗๓ ล้านไร่ ต่ ากว่าเปูาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เล็กน้อย  

ตารางท่ี ๓  พื้นที่ที่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรดิน ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : พันไร ่

ปัญหา ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
ระยะแผนฯ ๑๐ 
๒๕๕๐–๒๕๕๔ 

การชะล้างพังทลาย
ของดิน 

๑,๒๐๓.๖๐ ๑,๒๒๘.๒๓ ๑,๐๔๐.๗๓ ๑,๐๕๐.๗๔ ๙๒๖.๒๗ ๔๘๖.๒๐ ๔,๗๓๒.๑๖ 

พื้นที่ดินที่มีปัญหา ๑,๑๕๓.๓๐ ๘๕๕.๗๒ ๑,๐๔๗.๖๕ ๑๗๑.๕๐ ๑๔๕.๐๓ ๑๘๑.๑๐ ๒,๔๐๑.๐๐ 
ดินเค็ม ๔๐.๐๐ ๔๑.๐๐ ๔๑.๐๐ ๔๔.๗๖ ๔๕.๘๒ ๕๓.๐๕ ๒๕๕.๖๓ 

ดินเปรี้ยว ๖๖.๐๐ ๒๓.๑๐ ๒๒.๕๐ ๓๔.๐๕ ๓๔.๒๖ ๔๔.๑๖ ๑๕๘.๐๗ 
ดินกรด - ๘๘.๗๗ ๘๒.๗๕ ๔๔.๐๙ ๖๐.๔๕ ๗๙.๖๔ ๓๕๕.๗๐ 

ดินเปรี้ยวดินเค็ม
ภาคใต้ 

- ๓.๑๕ ๔.๕ ๔.๕ ๔.๕ ๔.๒๕ ๒๐.๙๐ 

ดินเสื่อมโทรม 
(ดินทราย/ดินตื้น) 

๑,๐๔๗.๓๐ ๖๙๙.๗๐ ๘๙๖.๙๐ ๔๔.๑๐ - - ๑,๖๔๐.๗๐ 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 



๘ 

๔.๒ การตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิตเป็นไปตามเป้าหมาย ขณะที่
สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมจากปัญหามลพิษ 

๔.๒.๑ การให้เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและจัดสรรให้แก่ประชาชนที่ยากจนด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง มีการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ตั้งแต่เริ่มด าเนินการจนถึงปัจจุบันมีพ้ืนที่ที่
มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งสิ้น ๒๘.๔๗ ล้านแปลง รวมเนื้อที่ ๑๐๒.๒๑ ล้านไร่ และในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ ได้ด าเนินการเพิ่มขึ้น ๑๕.๐๔ ล้านไร่ บรรลุเปูาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดให้มีการให้
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ๑๐.๐ ล้านไร่ นอกจากนี้ ได้จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ยากจน ให้เกิดการ
กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม ให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรม
อย่างทั่วถึง ๑๗๙,๕๑๙ ราย รวมทั้งจัดที่ดินของรัฐ กรณีที่มีการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ เพ่ือแก้ปัญหา
ความยากจนให้แก่ผู้ยากไร้ รวม ๔๒,๙๔๗ ครัวเรือน จ านวน ๕๑,๐๖๔ แปลง   

ตารางท่ี ๔ กรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งประเทศ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย: ล้านไร ่

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
พ้ืนที่ที่ใหเ้อกสารแสดง
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน (โฉนด) 

๘๗.๑๗ ๙๑.๐๓ ๙๖.๖๘ ๙๙.๙๓ ๙๘.๕๙ ๑๐๒.๒๑ 

ที่มา : กองแผนงาน กรมที่ดิน 

๔.๒.๒ แผนบริหารจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ ามีความก้าวหน้า การ
ด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มน้ าแบบบูรณาการ ๒๕ ลุ่มน้ าหลัก เกิดกลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการทุกระดับอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อยู่ระหว่างรวบรวมเสนอแผน
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ให้ส านักงบประมาณพิจารณา การด าเนินงานในปี ๒๕๕๓ ได้ส่งแบบสอบถามให้
ประชาชนผู้ใช้น้ าทั่วประเทศ พบว่า กว่าร้อยละ ๙๐ เห็นด้วยที่จะให้ด าเนินโครงการ ถือว่าทุกภาคส่วนได้มี
ส่วนร่วมในการจัดท ากรอบแผนงานในการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ า สามารถใช้เป็นแนวทางในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดหาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งสอดคล้องกับสถานการณ์และประเด็นปัญหาในแต่ละ
พ้ืนที่ โดยจัดท าร่วมกับท้องถิ่น หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่และองค์กรเอกชน ขณะนี้อยู่ระหว่าง
ขั้นตอนการของบประมาณเพ่ือศึกษาและออกแบบโครงการ ให้ชุมชนทุกระดับมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
น้ า ควบคู่ไปกับการใช้มาตรการต่างๆ ให้ครอบคลุมพื้นที่แหล่งน้ าที่ได้รับการจัดการและฟ้ืนฟู ๘.๘ ล้านไร่  

๔.๒.๓ การขยายพื้นที่ชลประทานมีเพิ่มขึ้น การประมาณการความต้องการใช้น้ าของ
ประเทศจะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ ๑,๒๘๑ ล้าน ลบ.ม. ในระยะ ๓ ปีข้างหน้า และเฉลี่ยปีละ ๒,๑๗๘ ล้าน ลบ.ม. ใน
ระยะ ๕ ปีถัดไป ความเสี่ยงที่จะเกิดความรุนแรงจากการขาดแคลนน้ า และการแย่งชิงน้ าจะมีแนวโน้มสูงขึ้น 
รัฐบาลจึงได้ด าเนินการจัดหาแหล่งน้ าให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างเพียงพอ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและเหมาะสมแก่การเกษตร โดยก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก การสูบน้ า
ด้วยไฟฟูา และการท าแก้มลิง รวมทั้งแหล่งน้ าและระบบส่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค สามารถเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานจาก ๒๗.๙๙ ล้านไร่ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒๙.๖๐๓ ล้านไร่ปี ๒๕๕๔ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได้ ๑.๖๑ ล้านไร่  บรรเทาความขาดแคลนน้ าในภาคเกษตรกรรมและ



๙ 

อุตสาหกรรม ปูองกันความเสียหายจากอุทกภัยเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่กระตุ้นให้
เกิดการจ้างงานในพื้นที ่

ตารางท่ี ๕ พื้นที่โครงการชลประทานประเภทต่างๆ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
        หนว่ย : ล้านไร ่ 

พ้ืนที่ 
โครงการชลประทาน 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ขนาดใหญ ่ ๑๗.๐๙ ๑๗.๑๘ ๑๗.๒๙ ๑๗.๘๘ ๑๗.๙๓ ๑๘.๐๔ 
ขนาดกลาง ๖.๕๔ ๖.๕๖ ๖.๖๔ ๖.๒๐ ๖.๒๔ ๖.๒๗ 
ขนาดเล็ก ๐.๕๗ ๐.๖๑ ๐.๖๒ ๐.๘๕ ๐.๙๑ ๐.๙๘ 

โครงการสูบน้ าด้วยไฟฟูา ๓.๗๙ ๓.๘๐ ๓.๘๐ ๓.๘๐ ๔.๒๐ ๔.๒๖ 
โครงการแก้มลิง - - - - ๐.๐๖ ๐.๐๖ 

รวม ๒๗.๙๙ ๒๘.๑๔ ๒๘.๓๕ ๒๘.๗๒ ๒๙.๓๔ ๒๙.๖๐ 
ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๔.๒.๔ การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยยังด าเนินการได้น้อย ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จาก ๑๔.๖ ล้านตัน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๕.๙๘ ล้านตันในปี ๒๕๕๔ ขณะที่การน าขยะมูลฝอยชุมชน
กลับมาใช้ประโยชน์ยังมีน้อยเพียงร้อยละ ๒๖ เท่านั้น และมีแนวโน้มคงที่ในช่วง ๓ ปี ที่ผ่านมา เป็นการคัด
แยกและน ากลับรีไซเคิลร้อยละ ๘๓ การน าขยะอินทรีย์มาหมักท าปุ๋ยหรือผลิตก๊าซชีวภาพร้อยละ ๑๔ และการ
น าขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทนร้อยละ ๓ ส าหรับภาคอุตสาหกรรมน าขยะมูลฝอยกลับมา
ใช้ประโยชน์ร้อยละ ๖๗ และน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น รวมทั้งก่อสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่
ถูกต้องตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน แต่สามารถรองรับปริมาณขยะได้เพียง ๕.๖๔ ล้านตันต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 
๓๕ ของปริมาณที่เกิดขึ้นทั้งหมด มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการของเทศบาล ๑๒๗ แห่ง 
เดินระบบได้เพียง ๑๐๗ แห่ง เพ่ิมจากปี ๒๕๕๓ จ านวน ๘ แห่ง แต่ยังไม่เพียงพอในการรองรับปริมาณขยะมูล
ฝอยทั้งหมด เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย รวมถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กขาดความพร้อมในการจัดการขยะมูลฝอย  

ส าหรับของเสียอันตรายมีปัญหาการคัดแยกและสถานที่ก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชนไม่
เพียงพอ ปริมาณของเสียอันตรายมีปริมาณสูงถึง ๓.๑๙ ล้านตัน รวมถึงปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น
ในช่วงอุทกภัยเมื่อปลายปี ๒๕๕๔ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑.๓ จากอุตสาหกรรมร้อยละ ๗๖ ชุมชนร้อยละ ๒๓ และ
ร้อยละ ๑ จากขยะมูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายจากชุมชนมีปริมาณเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ เป็นต้นมา  
กว่าร้อยละ ๗๐ ของปริมาณของเสียอันตรายมาจากภาคตะวันออก ภาคกลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ที่ทิ้งของเสียอันตรายปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป ระบบเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนและสถานที่
ก าจัดที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมายในปัจจุบันมีเพียง ๓๐ แห่ง มีปัญหาการคัดแยกสถานที่ก าจัดไม่
เพียงพอและไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ ส าหรับของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม มีการก าจัดอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการร้อยละ ๙๗ โรงงานที่จัดการของเสียอันตรายมีทั้งหมด ๓๑๓ แห่ง สามารถรองรับของเสียอันตราย
ได้ ๗.๗๗ ล้านตันต่อปี ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในภาคกลาง ท าให้โรงงานอุตสาหกรรมมีภาระค่าใช้จ่ายในการขนส่งเพ่ือ
น าไปก าจัด จึงมีการเก็บไว้ในโรงงานหรือบางส่วนลักลอบน าไปทิ้งในพ้ืนที่ไกลชุมชน ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย 

 



๑๐ 

ตารางท่ี ๖ ขยะชุมชนและขยะที่ได้รับการบ าบัดอย่างถูกวิธี ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 

ประเภท ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
ขยะชุมชนแต่ละป ี(ล้านตัน/ปี) ๑๔.๖ ๑๔.๗ ๑๕.๐๔ ๑๕.๑๑ ๑๕.๑๖ ๑๕.๙๘ 
ขยะที่ไดร้ับการบ าบัดอย่างถูกวิธ ี(ร้อยละ) ๓๖.๐ ๓๖.๐ ๓๘.๐ ๔๐.๐ ๓๘.๐ ๓๕.๐ 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๒.๕ ความพยายามลดการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรยังไม่ได้ผล แม้ว่ารัฐบาล
ได้ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์และการใช้สารอินทรีย์ทางการเกษตรเพื่อลดการใช้สารเคมี แต่ไม่สามารถ
ลดการใช้ปุ๋ยและสารเคมีโดยรวมได้ เนื่องจากระดับราคาสินค้าเกษตรที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นเหตุจูงใจให้
เกษตรกรเพ่ิมการผลิตสินค้า ส่งผลให้การน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรเพิ่มขึ้นทุกปี จาก ๓.๖๓ ล้านตัน
ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๕.๘ ล้านตันในปี ๒๕๕๔ สูงกว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ ที่ก าหนดให้ลดการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรไม่เกินปีละ ๓.๕ ล้านตันต่อปี ขณะที่คุณภาพดินมี
ความเสื่อมโทรมเพ่ิมขึ้น ท าให้ต้องใช้สารเคมีทางการเกษตรในปริมาณสูงส าหรับปรับปรุงคุณภาพดิน ส่งผลให้
มีผู้ปุวยและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสารเคมีเพ่ิมจาก ๑,๒๕๑ รายในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒,๒๕๐ รายในปี ๒๕๕๔ 
เกือบร้อยละ ๙๐ ได้รับพิษจากสารอันตรายทางการเกษตร ที่ เหลือได้รับพิษจากสารอันตรายใน
ภาคอุตสาหกรรม 

ตารางท่ี ๗ การน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีเพื่อการเกษตร และผู้ได้รับผลกระทบจากสารเคมี/สารอันตราย  
ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 

รายการ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
ปุ๋ย (ล้านตัน) ๓.๕๓ ๔.๓๕ ๓.๘๐ ๓.๘๓ ๕.๑๗ ๕.๖๔ 
สารเคมี (ล้านตัน) ๐.๐๙๕ ๐.๑๒ ๐.๑๑ ๐.๑๔ ๐.๑๒ ๐.๑๖ 
ผู้ปุวยและเสียชีวิตจากสารอันตราย (ราย) ๑,๒๕๑ n.a n.a n.a ๒,๐๑๕ ๒,๒๕๐ 

ที่มา : ส านักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร และส านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค, ๒๕๕๓ 

๔.๒.๖ คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีเพิ่มข้ึน ในปี ๒๕๕๐ คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์
พอใช้ขึ้นไปมีร้อยละ ๕๔ เทียบกับร้อยละ ๗๗ ในปี ๒๕๕๔ แต่ยังต่ ากว่าเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ที่ก าหนดให้รักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ าและแหล่งน้ าธรรมชาติให้อยู่ในเกณฑ์พอใช้และดี รวมกันไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๘๕ เนื่องจากการจัดการน้ าเสียจากชุมชนที่เป็นแหล่งก าเนิดน้ าเสียส าคัญยังด าเนินการไม่ทั่วถึง ปัจจุบันมี
ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน ๑๐๑ แห่ง สามารถรองรับน้ าเสียได้เพียง ๓.๒ ล้านลูกบาศก์
เมตรต่อวันจากปริมาณท่ีเกิดข้ึนทั่วประเทศ ๑๔ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ ๒๓ ของน้ า
ทิ้งจากชุมชน รวมถึงน้ าทิ้งจากกิจกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่ระบายลงสู่แหล่งน้ าโดยไม่
มีการบ าบัด ส่งผลต่อเนื่องท าให้คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงเช่นเดียวกัน คุณภาพน้ าทะเลที่
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปลดลง โดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอนในที่รองรับน้ าเสียจากแม่น้ าสายหลักต่างๆ ได้แก่ 
ปากแม่น้ าเจ้าพระยา ปากแม่น้ าท่าจีน และหลายพ้ืนที่ ขณะที่อ่าวไทยฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก ซึ่งเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวมีการใช้ประโยชน์มากขึ้น อาทิ ปากแม่น้ าปราณบุรี ปากแม่น้ าชุมพร อ่าวบางน้ าจืดในจังหวัด
สุราษฎรธานี ปากคลองท่าจีนในจังหวัดภูเก็ต หาดเจ้าไหมในจังหวัดตรัง แหลมงอบในจังหวัดตราด และ
ปากน้ าระนอง  

 



๑๑ 

ตารางท่ี ๘ แหล่งน้ าแบ่งตามคุณภาพ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

ประเภท ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
แหล่งน้ าท่ีมีคณุภาพอยู่ในเกณฑ์ทีดี่ 
(DO มากกว่า ๔ มก./ลิตร)  

๒๑.๐๐ ๑๙.๐๐ ๒๓.๐๐ ๓๒.๐๐ ๑๙.๐๐ ๓๒.๐๐ 

แหล่งน้ าท่ีมีคณุภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้  
(DO ระหว่าง ๓-๔ มก./ลติร)  

๕๓.๐๐ ๓๔.๐๐ ๕๖.๐๐ ๓๔.๐๐ ๔๒.๐๐ ๔๕.๐๐ 

แหล่งน้ าท่ีมีคณุภาพอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมและ 
เสื่อมโทรมมาก (DO น้อยกว่า ๓ มก./ลิตร)  

๒๖.๐๐ ๔๗.๐๐ ๒๑.๐๐ ๓๔.๐๐ ๓๙.๐๐ ๒๓.๐๐ 

ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๒.๗ การด าเนินการควบคุมมลพิษทางอากาศส่งผลให้คุณภาพอากาศมีแนวโน้มดีขึ้น 
แต่ยังมีปัญหาในบางพื้นที่ ฝุ่นละอองขนาดเล็กเป็นปัญหาหลัก พ้ืนที่ที่มีปริมาณฝุุนละอองเกินมาตรฐาน
ลดลงจากร้อยละ ๕๙.๒๐ ปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๓๙ ปี ๒๕๕๔ สาเหตุหลักเกิดจากยานพาหนะที่ปล่อย
มลพิษเกินมาตรฐาน การจราจรที่หนาแน่น สิ่งก่อสร้าง โรงงานอุตสาหกรรม และการเผาในที่โล่ง โดยเฉพาะ
พ้ืนที่บริเวณริมถนนทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่หลายจังหวัด ส่วนหมอกควันและไฟปุาจากการเผาในที่
โล่งเป็นปัญหาส าคัญใน ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบนได้แก่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง 
พะเยา น่าน และแพร่ มีปัญหาช่วงฤดูแล้งของทุกปี จากการเผาปุา พ้ืนที่เกษตร และการเผาขยะในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๕๔ มีระดับความรุนแรงลดลง เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากปรากฏการณ์ลานิญา ท าให้มี
ปริมาณน้ าฝนมากกว่าปกต ิส าหรับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของภาวะโลกร้อน มีเพ่ิมขึ้นจาก 
๓.๐๔ ตันต่อคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๓.๑๐ ตันในปี ๒๕๕๓ ในภาคพลังงาน การผลิต ที่อยู่อาศัยและธุรกิจการค้า 

ตารางท่ี ๙ สถานีตรวจวัดอากาศที่ PM๑๐ เกินมาตรฐานและปริมาณการปล่อย CO๒ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
สถานีตรวจวดัอากาศท่ีพบ PM๑๐ เกินมาตรฐาน  
(ร้อยละ) 

๕๙.๒๐ ๕๙.๒๐ ๕๗.๖๙ ๔๗.๐๖ ๔๙.๑๕ ๓๙.๐๐ 

การปล่อยก๊าซ CO๒ (ตันต่อคน) ๓.๐๔ ๓.๑๑ ๓.๑๓ ๓.๐๙ ๓.๑๐ - 

ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน 

๔.๓ การวางรากฐานการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

๔.๓.๑ การมีระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ระดับประเทศ 
ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพได้จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
ระดับประเทศ โดยรวบรวมข้อมูลสิ่งมีชีวิตในระบบ ๙๗,๒๐๓ รายการ หรือ ๔๑,๖๒๑ ชนิด ปัจจุบันมี
ฐานข้อมูลพืชเกษตร พืชไร่ พืชสวน และพืชพ้ืนเมืองมากกว่า ๒,๐๐๐ ชนิด ข้อมูลพันธุ์ไม้ในปุา ๒,๓๒๓ 
รายการ และสัตว์ชนิดต่างๆ นอกจากนี้ หน่วยงานต่างๆ ได้ท าการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลความหลากหลาย
ทางชีวภาพและพืชสมุนไพรในพ้ืนที่ปุา การส ารวจข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพตลอดแนวชายฝั่งทะเล 
และในพ้ืนที่วิกฤติด้านสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ข้อมูลเหล่านี้ยังไม่ครบถ้วน และกระจัดกระจายอยู่ใน
หน่วยงานต่างๆ รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกัน ท าให้ไม่สามารถประเมินศักยภาพของ
ประเทศได ้



๑๒ 

ส าหรับภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ได้ส ารวจ
รวบรวมจากสถาบันการศึกษาในประเทศและหน่วยงานต่างๆ พบข้อมูลรวมทั้งสิ้น ๔,๑๓๐ รายการ จ าแนก
เป็นภูมิปัญญาด้านเกษตรกรรม ๑,๒๕๕ รายการ การแพทย์และสาธารณสุข ๕๒๔ รายการ อาหาร ๙๙๔ 
รายการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕๐๖ รายการ และหัตถกรรม ๘๕๑ รายการ โดยเฉพาะ
การแพทย์แผนไทยและยาแผนโบราณ บันทึกในคัมภีร์แพทย์แผนไทยและการขึ้นทะเบียนยาแผนโบราณ ระบุ
ว่า ประเทศไทยไดใ้ช้สมุนไพรเพื่อสุขภาพประมาณ ๘๐๐-๑,๕๐๐ ชนิด และรายงานของกรมพัฒนาการแพทย์
แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก มีหมอพ้ืนบ้านถึง ๒๗,๗๖๐ คน ที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ  

๔.๓.๒ การจัดตั้งเครือข่ายชุมชนพึ่งตนเอง ในช่วงปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ได้จัดตั้งเครือข่าย
ชุมชนร่วมปูองกันและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ๓๐๐ เครือข่าย ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรชีวภาพระดับ
ชุมชนและท้องถิ่นในพ้ืนที่ชุมชนที่มีศักยภาพ ๖๐ ชุมชน ๓๔ จังหวัด และจัดการทรัพยากรชีวภาพในพ้ืนที่ปุา
ชุมชน ๘,๘๐๐ แห่ง มีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย พัฒนาวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการราย
ย่อย และภาคธุรกิจในกลุ่มการผลิต การค้า และบริการ ที่สามารถสร้างเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น  ในปี ๒๕๕๓ 
วิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนเพ่ิมขึ้น ๘,๔๓๗ แห่ง มีสมาชิก ๑๑๑,๑๗๐ ราย เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่จด
ทะเบียนเพ่ิมขึ้น ๓๗ แห่ง บรรลุเปูาหมายของแผนที่ก าหนดให้เกิดเครือข่ายชุมชนพ่ึงตนเอง ๑,๕๐๐ ชุมชน  
มีบทบาทในการพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างมูลค่าให้เกิดประโยชน์
อย่างยั่งยืนเพ่ือการพ่ึงตนเอง และการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพโดยอาศัยวิทยาการด้านต่างๆ การ
พัฒนาที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถพัฒนาเทคโนโลยีต่อยอดและสร้างคุณค่าเชิง
พาณิชย์ รวมถึงการผลิตจากฐานทรัพยากรชีวภาพและผลิตภัณฑ์ OTOP ของวิสาหกิจชุมชน เสริมสร้างการ
พัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็ง เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพท้องถิ่นบรรเทาปัญหาความยากจน  

 ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสร้างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และมี
ความก้าวหน้าจ าแนกตามแนวทางการพัฒนา สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

๕.๑ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  

๕.๑.๑ การพัฒนาฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้  

๑) การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์และข้อมูลแผนที่มาตราส่วน  
๑ : ๔,๐๐๐ ส าหรับบริการแก่หน่วยงานที่ต้องการใช้ข้อมูล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน โดยจัดท าแผนที่  อ่าน แปล ตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศ และใช้ประกอบการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ๔๔๘ 
ระวาง คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ ๑.๑๒ ล้านไร่ หน่วยงานของรัฐมีแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์
สิทธิการครอบครองที่ดินของประชาชนในเขตที่ดินของรัฐ ๑,๙๖๘ ระวาง คิดเป็นพ้ืนที่ ๔,๙๒๐,๐๐๐ ไร่ 
น าไปสู่การจัดหาที่ดินของรัฐให้ประชาชนท ากินอย่างมีประสิทธิภาพตามมติคณะรัฐมนตรี 

 



๑๓ 

๒) แนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินได้มีการเร่งรัดด าเนินการ ภาครัฐได้จัดท า
ฐานข้อมูลแนวเขตที่ดินของรัฐที่สอดคล้องกับประกาศของกฎหมายและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในอดีตจากข้อมูล
แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศก่อนและหลังการประกาศกฎหมายแต่ละฉบับ โดยจัดท าฐานข้อมูลแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศในแต่ละปี ท าให้ประเทศไทยมีคลังข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศส าหรับใช้ในการพิสูจน์สิทธิที่ดิน
และตรวจสอบการบุกรุกที่ดินของรัฐ รวมทั้งศึกษา ออกแบบ จัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ของประเทศ 

๓)  การพัฒนาฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ตามระบบภูมินิเวศ ส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ได้รวบรวมข้อมูลและศึกษาปัจจัยการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพชายฝั่งทะเลด้วยภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่
เสี่ยงอย่างต่อเนื่อง จัดท ารายงานและฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ส าหรับวิเคราะห์การวางแผนจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง และ
จัดท าแผนที่ลักษณะการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งในมาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐, ๑:๒๕,๐๐๐ และ ๑:๔,๐๐๐ ในพ้ืนที่
วิกฤติ รวมทั้งแบบจ าลองการกัดเซาะชายฝั่งเพ่ือการบริหารจัดการในพ้ืนที่วิกฤตของประเทศไทย นอกจากนี้ 
ได้ด าเนินการจัดท าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ส าหรับวางแผนพัฒนาจังหวัด ๑๗ จังหวัด ได้แก่ บุรีรัมย์ 
หนองคาย พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร ยโสธร ชุมพร ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี ภูเก็ต ล าปาง ตราด สุพรรณบุรี 
น่าน แพร่ ชัยนาท นครปฐม และประจวบคีรีขันธ์ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานจังหวัดในการพัฒนา
ฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศสู่การบริหารจัดการภายใต้ยุทธศาสตร์จังหวัด ศึกษาผลกระทบของมวลน้ าจืดจาก
อุทกภัยที่มีผลต่อระบบนิเวศปุาชายเลน ติดตามตรวจสอบสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น สัตว์
พ้ืนทะเล แหล่งหญ้าทะเล การกระจายตัวของโลมาและวาฬบริเวณอ่าวไทยตอนบน ติดตามภาพแนวปะการัง 
เป็นต้น 

๕.๑.๒ การส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 

๑) การจัดการป่าชุมชนได้รับการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง ได้มีการจดทะเบียนปุา
ชุมชน ๘,๐๐๐ แห่งที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีปุาตาม พ.ร.บ. ปุาไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔  พ้ืนที่ปุาสงวน พ.ร.บ.ปุาสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ และพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ใน ๖๑ จังหวัดทั่วประเทศ ส่งเสริมชุมชนให้ได้รับรู้หลักการและ
วิธีการบริหารจัดการปุาชุมชน การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการบริหาร
จัดการปุาอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภูมิประเทศและความต้องการของชุมชน โดยเตรียมความพร้อม
ของชุมชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลและพ้ืนที่เปูาหมาย 
จัดตั้งและบริหารจัดการปุาชุมชน พัฒนาอาชีพปุาไม้ รวมทั้งติดตาม นิเทศงานและอ านวยการในพ้ืนที่ ๔๕๐ 
หมู่บ้าน ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ๒๐๐ คน และประชาชน ๕,๔๐๘ คน ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ ๙ เรื่อง จัดท าแปลง
สาธิตระบบวนเกษตร ๑,๑๑๐ ไร่ และบ ารุงแปลงสาธิตระบบวนเกษตร ๑,๓๖๐ ไร่ และ ณ วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๕๔ มีการจัดตั้งปุาชุมชนแล้ว ๘,๑๑๙ แห่ง รวมพ้ืนที่ ๒.๘ ล้านไร่  

๒) การปลูกป่าทดแทนพื้นที่ป่าที่ถูกท าลาย เป็นการรักษาสมดุลสิ่งแวดล้อมและ
ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าล าธาร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ปลูกปุาทดแทนในพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรม
และบ ารุงให้มีความอุดมสมบูรณ์ ในปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ เพ่ิมขึ้น ๑๐,๐๐๐ ไร่ ปูองกันรักษาพ้ืนที่ปุาสงวน
แห่งชาติ ๑,๒๒๑ แห่งในส่วนของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ได้ปูองกันและปราบปรามการบุก
รุกท าลายทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา และเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสื่อสาร 
การลาดตระเวน ยานพาหนะ และบุคลากร 



๑๔ 

๓) การออกโฉนดชุมชนได้ด าเนินการตามนโยบายการกระจายการถือครองที่ดิน
และบริหารจัดการที่ดินอย่างย่ังยืนและม่ันคงโดยชุมชน ส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดให้
มีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ ก าหนดให้มีคณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน หรือ ปจช. ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนนโยบายการด าเนินงานโฉนดชุมชน ขณะนี้ได้ด าเนินการส ารวจและตรวจสอบในพ้ืนที่ทั่วประเทศ
แล้ว ๕๙ ชุมชน ได้ให้ความเห็นชอบให้ด าเนินการโฉนดชุมชนแล้ว ๓๕ ชุมชน นอกจากนี้ ได้แจ้งหน่วยงานที่
ดูแลรักษาท่ีดินรับด าเนินการตามมติ ปจช. ต่อไป เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ได้มอบโฉนดชุมชนใบแรก
ให้กับสหกรณ์บ้านคลองโยง จ ากัด หมู่ที่ ๘ ต าบลคลองโยง อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เนื้อที่ ๑,๘๐๓ 
ไร่ ๓๑ ตารางวา ประชาชนได้รับประโยชน์ ๑๘๐ ครัวเรือน จ านวน ๙๖๙ คน 

๔) การจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) เป็นองค์กร
กลาง ในการแก้ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน และการไม่สามารถเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อย และผู้
ยากจน โดยท าหน้าที่บริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์ ที่ดินเอกชนปล่อยทิ้งร้าง และปัญหาการต่ออายุ
ประทานบัตรเหมืองแร่ รวมทั้งพิจารณาให้สินเชื่อเพ่ือการจัดหาและพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้
ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน องค์กรชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชน โอนหรือรับโอนอสังหาริมทรัพย์หรือ
ทรัพยสิทธิต่างๆ  

๕.๑.๓ การพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

๑)  การก าหนดเขต และการจัดการเชิงพื้นที่ตามสภาพทางภูมิศาสตร์ได้รับ
ความส าคัญ ที่ดินปุาสงวนแห่งชาติได้รับการจัดการเพ่ือลดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินและ
ปุาไม้ระหว่างรัฐกับประชาชน เป็นการช่วยเหลือประชาชนที่ถือครองที่ดินปุาสงวนแห่งชาติ ให้สามารถอยู่
อาศัย/ท ากินได้อย่างถูกต้อง เป็นหลักแหล่ง กรมปุาไม้ ได้ด าเนินการส ารวจและวางแผนก าหนดความ
เหมาะสมการใช้ที่ดินปุาไม้ ส ารวจ ตรวจสอบเพ่ือรับรองสิทธิ์  จัดท าขอบเขตให้ชัดเจน และส ารวจสภาพปุา
เสื่อมโทรมเพ่ือประกาศเขตปรับปรุงปุาสงวนแห่งชาติ ซึ่งมีประชาชนที่ได้รับรองสิทธิ์ท ากินในพ้ืนที่ปุาสงวน
แห่งชาติอย่างถูกต้องไปแล้ว ๕๓๑,๕๘๘ ราย 

การด าเนินงานปูองกันและคุ้มครองพ้ืนที่ปุาไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการตัดไม้ท าลายปุาแห่งชาติ (คปป.) เพ่ือเร่งรัดด าเนินการแก้ปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุา
ไม้ของประเทศ โดยได้จัดสรรงบประมาณด าเนินการจัดท าแผนที่และฐานข้อมูลแนวเขตปุาสงวนแห่งชาติ แนว
เขตอุทยานแห่งชาติ แนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา แนวเขตห้ามล่าสัตว์ปุา แนวเขตปุาชายเลน และแนวเขตปุาไม้
ถาวรตามมตคิณะรัฐมนตรีครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุาของประเทศ 

การจัดท าฐานข้อมูลและวิเคราะห์ส าหรับการวางผังเมือง ด าเนินการโดยกรม 
โยธาธิการและผังเมือง จัดท าผังอนุภาคแต่ละกลุ่มจังหวัด ประกอบการวิเคราะห์การวางผังตามเปูาหมายการ
พัฒนา ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่รายสาขา พร้อมกลยุทธ์ แผนงานโครงการ ส าหรับเป็นกรอบแนวทางการ
พัฒนาพื้นที่ให้กับจังหวัด เมือง ชุมชน เพื่อให้เกิดการประสานงานอย่างยั่งยืน   

๒) มาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยุดใช้ชั่วคราวส าหรับทรัพยากรที่ถูกท าลาย
สูงได้ถูกก าหนดขึ้น เพ่ือให้ทรัพยากรนั้นได้สร้างใหม่และเกิดความยั่งยืน ในบางพ้ืนที่ที่มีความส าคัญสูง โดย
ประกาศเป็นพ้ืนที่ควบคุมอย่างชัดเจน  

การฟ้ืนฟูและปูองกันการชะล้างพังทลายของดิน ในปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้ด าเนินงานในพ้ืนที่ลุ่ม-ที่ดอน ด้วยการก าหนดให้มีการปรับรูปแปลงนา เพ่ือเพ่ิม



๑๕ 

ประสิทธิภาพการผลิตและการกักเก็บน้ าในดิน เขตพ้ืนที่สูงได้มีการจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ าทั้งในชุมชน
และพ้ืนที่เกษตรกรรม ให้ชุมชนมุ่งใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างถูกต้องเหมาะสมกับการปลูกพืชเพ่ือปูองกันการ 
ชะล้างพังทลายของดิน เกษตรพ้ืนที่สูงไดด้ าเนินงานอนุรักษ์และปรับปรุงดิน พร้อมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ส าหรับการเกษตรให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ ในปี ๒๕๕๐ ได้ด าเนินการทั้งสิ้น 
๑,๒๒๘,๒๓๒ ไร่ 

๓)  การสร้างกลไกแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี การด าเนินงานเป็นไปตาม
แผนงานการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างกลไกแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี ได้ประสานนโยบายการปฏิบัติงาน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐเพ่ือแก้ปัญหาข้อพิพาท/ข้อขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ ระหว่างบุคคลกับหน่วยงาน
ของรัฐให้ได้ข้อยุติหรือคลี่คลายบรรเทาเบาบางลงตามมาตรการของ กบร. ได ้๘๔๕ เรื่อง  

๔) การฟื้นฟูสภาพป่าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ การด าเนินงานมุ่งฟ้ืนฟูสภาพปุา
เพ่ือแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน กรมปุาไม้ ส านักส่งเสริมการปลูกปุาส่วนปลูกปุาภาครัฐ ได้ด าเนินงานฟ้ืนฟูปุาต้น
น้ าที่เสื่อมโทรมและถูกบุกรุกท าลายให้กลับคืนความสมบูรณ์ และพัฒนาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น ปูองกันและ
บรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกร้อนในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติที่มีสภาพปุาเสื่อมโทรม ๓๓ จังหวัด ส่งผลให้
พ้ืนที่ปุาได้รับการฟ้ืนฟู ๑๓,๐๐๐ ไร่ และบ ารุงรักษา ๒๕,๐๐๐ ไร่ องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ได้ด าเนินการ
แก้ปัญหาความยากจนของราษฎรที่บุกรุกครอบครอง และอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรมอย่างถาวร  ยุติการ
ขยายตัวของปัญหาการบุกรุกท าลายพื้นที่ปุาไม ้ด าเนินการบริเวณสายโฮ่ เขตปุาสงวนแห่งชาติปุาสายโฮ่ ต าบล
ท่าก าช า อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี ได้ปลูกสร้างสวนปุาไม้ยางพารา ปี ๒๕๔๙ จ านวน ๔๐๙ ไร่ สมาชิก
เข้าร่วมโครงการ ๒๗ ครัวเรือน ครอบคลุมจังหวัดปัตตานีและสงขลา และสร้างแปลงปลูกสร้างสวนปุาไม้
ยางพารา ปี ๒๕๕๑ จ านวน ๓๐๐ ไร่ สมาชิกเข้าร่วมโครงการ ๓๒ ครัวเรือน ครอบคลุมจังหวัดปัตตานีและ
สงขลา ปัจจุบันปลูกไปแล้ว ๗๐๙ ไร่ ใช้ระบบหมู่บ้านปุาไม้ดูแลรักษาแปลงปลูก สมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการ ๕๙ 
ครัวเรือน มีพ้ืนที่ปุาไม้ยางพาราที่สร้างรายได้ให้กับสมาชิก ขณะที่กรมปุาไม้ร่วมกับมูลนิธิพุทธอุทยานโลกได้
ด าเนินการจัดตั้งพุทธอุทยานโลก โดยลงนามบันทึกตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการจัดตั้งพุทธอุทยานโลกใน
เขตปุาสงวนแห่งชาติปุาน้ าเขาอีโต้ จังหวัดปราจีนบุรี เนื้อที่ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ไร่ ปัจจุบันมีส านักสงฆ์ที่ตั้งอยู่
ในปุาเข้าร่วมโครงการ “พุทธอุทยาน” แล้วกว่า ๖,๐๐๐ แห่ง 

๕) การบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ การจัดท าแผนการบริหาร
จัดการและพัฒนาลุ่มน้ าแบบบูรณาการ ๒๕ ลุ่มน้ าหลัก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประสาน
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการศึกษาความเหมาะสมและพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าใน
ภาพรวม และพิจารณาแนวทางการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าตามธรรมชาติในชุมชน รวมทั้งการจัดการด้านผัง
เมืองและโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อปูองกันปัญหาอุทกภัยในระยะยาว ขณะที่กรมทรัพยากรน้ าและกรม
ชลประทานได้มีการด าเนินการเพ่ือก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ ได้พิจารณา
ความชัดเจนของพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งในและนอกเขตชลประทาน จัดท าฐานข้อมูลที่มีความทันสมัยทั้งปริมาณน้ า
และความต้องการใช้น้ า สร้างแบบจ าลองด้านอุทกวิทยาเพ่ือใช้บริหารจัดการในกรณีวิกฤตและพัฒนาแหล่งน้ า
เพ่ือการใช้ประโยชน์ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล ได้ด าเนินการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล ก่อสร้างระบบกระจายน้ า
และระบบปรับปรุงคุณภาพน้ าตามความเหมาะสมของพ้ืนที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ๓๒๒ แห่ง ได้
พัฒนาแหล่งน้ าบาดาลให้กับโรงเรียนที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ ามีน้ าดื่มและใช้ในการอุปโภคภายใน



๑๖ 

โรงเรียน ๑,๕๙๐ แห่ง และจัดหาน้ าสะอาดให้กับหมู่บ้านหาน้ ายากทั่วประเทศ ไม่มีระบบประปาหรือมีแต่ไม่
เพียงพอ โดยจัดหาแหล่งน้ าดิบส าหรับอุปโภคบริโภค ๑,๙๕๕ แห่ง  

๖) การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดินด าเนินการต่อเนื่อง กรมทรัพยากรธรณี 
ได้ด าเนินการฟื้นฟูดินที่มีปัญหา ดินเปรี้ยว ดินกรด และดินเค็ม โดยส่งเสริมให้ใช้ปูนมาร์ล เพ่ือเพ่ิมผลผลิตพ้ืน
ที่ดินเปรี้ยว ใช้โดโลไมท์ปรับปรุงพ้ืนที่ดินกรด และทดลองปรับสภาพดินเค็มโดยใช้วัสดุทางธรณีวิทยาจ าพวก
ดินเคลย์นาหว้าและแร่เบนทอไนต์ในแปลงนา ฟ้ืนฟูพัฒนาพื้นที่ดินเค็มโดยเพ่ิมการผลิตข้าวในพ้ืนที่ ส่งเสริมให้
ปลูกไม้ยืนต้นเพ่ือปูองกันการแพร่กระจายของดินเค็ม ผลปรากฏว่าในท้องที่ต าบลไฮหย่อง ต าบลแร่ ต าบลพัง
โคน และต าบลต้นผึ้ง อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร ผลผลิตข้าวขาวดอกมะลิให้ผลผลิตเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น กว่า
เท่าตัว นอกจากนี้ ไดจ้ัดระบบการใช้น้ าใต้ดินในพ้ืนที่ ๑๔๙,๕๘๐ ไร่ ส าหรับปูองกันการซึมผ่านของน้ าเค็มจาก
ใต้ดิน และขุดบ่อน้ าตื้นเพ่ือใช้ส าหรับล้างดินเค็มและเป็นแหล่งเลี้ยงปลาทนเค็มเสริมโดยผสมผสานความรู้เรื่อง
ดิน ปฐพีวิทยา ประมงศาสตร์ และธรณีวิทยา เพ่ือแก้ปัญหาดินเค็มในมิติต่างๆ รวมทั้งได้มีการส ารวจธรณี
ฟิสิกส์ วางแผนเจาะบ่อบาดาลในพ้ืนที่ดินเค็ม จัดท าบ่อบ าบัดและกักเก็บน้ าเค็ม พัฒนาที่ดินในพ้ืนที่เฉพาะ 
ได้แก่ ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่านการเลี้ยงกุ้งกุลาด า และฟ้ืนฟูลุ่ มน้ าแม่ตาว รวมเป็นพ้ืนที่ 
๓๑,๖๕๙ ไร่  

๗) การจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่งได้ด าเนินการอย่างมีส่วนร่วม การ
บริหารจัดการทรัพยากรปุาชายเลนได้ด าเนินการใน ๒๔ จังหวัด พ้ืนที่ ๑.๕๒ ไร่ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เป็นประจ าทุกปี แก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง พัฒนาข้อมูลเพื่อส ารวจและศึกษาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล โดย
ความร่วมมือของกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ร่วมกันส ารวจ
ติดตามการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอย่างรุนแรงบริเวณพ้ืนที่รูปตัว ก ครอบคลุมจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม กรุงเทพมหานคร และบริเวณพ้ืนที่แหลมตะลุมพุก บ้านนาทับ อ าเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช พร้อมจัดท าแนวทางลดผลกระทบการกัดเซาะชายฝั่ง วิเคราะห์ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการก่อสร้างโครงสร้างปูองกันการกัดเซาะ
ชายฝั่ง นอกจากนี้ ได้ส ารวจทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ใช้อากาศยาน โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน ลักษณะภูมิประเทศและ
สิ่งแวดล้อมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย ส ารวจและรวบรวมข้อมูลศักยภาพของพ้ืนที่
ในแต่ละอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

การจัดท าแผนการใช้อากาศยาน สนับสนุนการบริหารจัดการในการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่งและพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลให้มีประสิทธิภาพและเป็นระบบในพ้ืนที่
เปูาหมาย ได้แก่ ชายฝั่งทะเล ๖,๓๒๗ กิโลเมตร และอุทยานแห่งชาติทางทะเล ๒๖ แห่ง คิดเป็นพ้ืนที่ 
๔,๑๘๕,๒๒๔ ไร่ ๓๗๗ เกาะ ผลการส ารวจพบการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทยรุนแรงเฉลี่ยมากกว่า ๕ เมตร
ต่อปี ในพื้นที่วิกฤต ๑๒ จังหวัด ระยะทางรวม ๑๘๐.๙ กิโลเมตร หรือร้อยละ ๑๐.๙ ของแนวชายฝั่งทะเลอ่าว
ไทย การกัดเซาะปานกลาง ๑.๐-๕.๐ เมตรต่อปีใน ๑๔ จังหวัด ระยะทางรวม ๓๐๕.๑ กิโลเมตร หรือประมาณ
ร้อยละ ๑๘.๔ ของแนวชายฝั่งทะเลอ่าวไทย บริเวณที่มีการกัดเซาะรุนแรงมากที่สุดอยู่ที่อ่าวไทยตอนบนตั้งแต่
ปากแม่น้ าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ถึง ปากแม่น้ าท่าจีน และสามารถสรุปพ้ืนที่กัดเซาะที่อยู่ในระดับขั้น
วิกฤตคิดเป็นระยะทาง ๒๔๐ กิโลเมตร กัดเซาะระดับปานกลางคิดเป็นระยะทาง ๓๙๕ กิโลเมตร   



๑๗ 

๘) การวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่ การส ารวจจัดท าแผนที่ธรณีวิทยา
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ประเทศไทยมีทรัพยากรแร่มากกว่า ๔๐ ชนิด สินแร่ที่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจสูง เช่น เงิน ดีบุก ทองค า เป็นต้น ดังนั้น ภาครัฐจึงได้เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เช่น เร่งรัด
ส ารวจทรัพยากรแร่ในพ้ืนที่นอกเขตหวงห้ามตามกฎหมาย ได้เริ่มด าเนินการส ารวจและประเมินศักยภาพ
ทรัพยากรแร่ในพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตหวงห้ามตามกฎหมายเป็นอันดับแรก เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๐ ได้
เร่งรัดการส ารวจทรัพยากรแร่ทั่วประเทศเพ่ิมเติมจากที่ได้ด าเนินการมาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๓ - ๒๕๔๙ เป็น
การกระตุ้นให้มีการค้นพบและ/หรือมีข้อมูลการส ารวจที่จะน าไปสู่การค้นพบแหล่งแร่มากขึ้น เป็นฐานข้อมูล
และต้นทุนทางทรัพยากรแร่ของประเทศ เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ในเชิงบูรณาการกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจ าแนก
เขตการจัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีรายจังหวัด ด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี พ.ศ.
๒๕๔๘ – ๒๕๕๑ ของกรมทรัพยากรธรณี 

การบริหารจัดการแบบบูรณาการร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ได้แก่ การ
ประเมินต้นทุน และการก าหนดแหล่งอนุรักษ์ ได้จัดท าแผนที่ธรณีวิทยาและทรัพยากรแร่เป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรณี เพ่ือใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ส ารวจและจัดท าแผนที่ธรณีวิทยา ๕๐ ระวาง ใน
มาตรส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ในพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ เลย บุรีรัมย์ นครราชสีมา 
สุรินทร์ อุบลราชธานี อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ และยโสธร ยังคงเหลือพ้ืนที่ที่ต้องเร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ อีก ๑๓๙ ระวางจากทั้งหมดทั่วประเทศ ๘๓๐ ระวาง  

๙) ระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติได้รับการพัฒนา มาตรการ/แนวทางลด
ผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยได้ด าเนินการโดยกรมทรัพยากรธรณีที่ได้จัดตั้งเครือข่ายเฝูาระวังแจ้งเตือนธรณี
พิบัติภัยในพ้ืนที่ทั่วประเทศจังหวัดละ ๓๐๐ คน และจัดท าแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมในการเฝูา
ระวังแจ้งเตือนภัยประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย แผนที่แหล่งก าเนิดแผ่นดินไหวตามแนวรอยเลื่อนมีพลังใน
ประเทศไทยทั้งหมด และคาบอุบัติซ้ า ส าหรับก าหนดมาตรการลดผลกระทบต่อชุมชนต่างๆ จากแหล่งก าเนิด
แผ่นดินไหว แผนที่แสดงการตอบสนองต่อการสั่นสะเทือนของชั้นดินบริเวณภาคเหนือด้านตะวันออก ได้แก่ 
อุตรดิตถ์ สุโขทัย พิษณุโลก น่าน แพร่ ล าปาง และพะเยา นอกจากนี้ ได้ปรับปรุงแผนที่ภัยพิบัติแผ่นดินไหวใน
ระดับภาคของประเทศไทย และสมการการลดทอนคลื่นแผ่นดินไหวให้เหมาะสมกับสภาพธรณีวิทยาของ
ประเทศไทย   

การบริหารจัดการธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ กรมทรัพยากรธรณีได้ส ารวจการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเลที่สถานีตรวจวัดระดับน้ า บริเวณจังหวัด
ชลบุรี และชุมพร และได้ตรวจวัดการทรุดตัวของพ้ืนดินในจังหวัดสมุทรปราการและฉะเชิงเทรา พร้อมทั้งเริ่ม
ตรวจวัดการทรุดตัวของพ้ืนดินจังหวัดสมุทรสาครและกรุงเทพมหานคร ได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงธรณีสัณฐาน
ชายฝั่งทะเลบริเวณจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี  และชายฝั่งทั่วประเทศ ได้ข้อมูลธรณีวิทยาใต้ผิวดินพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล อัตราการเปลี่ยนแปลงในแนวดิ่งของแผ่นดินบริเวณจุดที่ตั้งมาตรวัดระดับน้ า
ขึ้นน้ าลง และแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีโอกาสได้รับผลกระทบและพ้ืนที่ เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมจากการ
เปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเล รวมทั้งภาพการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณต่างๆ ทั่วประเทศ และได้ปรับปรุงฐานข้อมูล
การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลของประเทศส าหรับบริหารจัดการพื้นที่ชายฝั่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย เพ่ือปูองกันและบรรเทา
อุทกภัย (ดินถล่ม) โดยกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าคูรับน้ ารอบขอบเขา ท าทาง



๑๘ 

ล าเลียงร่วมกับการปลูกแฝก และท าร่องตะกอนดิน จัดท ารูปแบบของการอนุรักษ์ดินเพ่ือชะลอความเร็วของ
น้ าที่ไหลมาจากด้านบน ก าหนดมาตรการใช้ที่ดินให้ถูกต้องเพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูสภาพดินมิให้ถูกท าลาย ปลูกไม้
โตเร็วและไม้เศรษฐกิจ ปรับปรุงระบบข้อมูลเครือข่ายและสารสนเทศเกี่ยวกับดินที่สามารถให้บริการแก่
เกษตรกรและประชาชนทั่วไป รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงระบบบริการได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และให้บริการแผนที่และข้อมูลแผนที่เพ่ือให้ชุมชนสามารถใช้แผนที่ในการวางแผนระดับชุมชนส าหรับ
ปูองกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ กรม
ชลประทานได้ด าเนินการปูองกันและบรรเทาอุทกภัยพื้นที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ โดยจัดท าระบบ
ปูองกันภัยจากน้ าในพ้ืนที่เกษตรกรรมและเขตเศรษฐกิจประมาณ ๒ ล้านไร่ 

การเตรียมปัจจัยสี่ส าหรับช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม 
โดยกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้ด าเนินการสร้างบ้านพักชั่วคราว ปีละ 
๒๐๐ หลัง ส ารองที่ศูนย์ ปภ. เขต ๑ - ๑๘ ศูนย์ละ ๑๐ หลัง ส่วนกลาง ๒๐ หลัง รวมทั้งสิ้น ๘๐๐ หลัง และ
ฝึกซ้อมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามประเภทของภัยและสภาพพ้ืนที่ ในระดับกลุ่มจังหวัด
จ านวน ๑๘ ศูนย์ ทุกจังหวัด และ ๘๗๘ อ าเภอ 

๕.๒ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  

๕.๒.๑ การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑) นโยบายสาธารณะที่ส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนในสังคมได้มีการ
ปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ได้ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่ประหยัดพลังงาน ส่งเสริม
ระบบรางและการขนส่งทางน้ าแทนการขนส่งทางถนน เช่น ลงทุนในระบบรถไฟฟูาขนส่งมวลชนเพ่ิมขึ้นในสาย
สีม่วง และสีน้ าเงิน แทนการใช้รถยนต์ส่วนตัวเพ่ือประหยัดพลังงานและลดมลพิษ พัฒนาระบบขนส่งมวลชน
ระบบรางในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล (สายสีแดง) ให้เชื่อมต่อกับโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนต่างๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงรถไฟทางไกล รถไฟชานเมือง รถไฟฟูาชานเมือง เป็นการแก้ปัญหาการจราจร
ติดขัดในเขตกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ต่อเนื่อง และก่อสร้างทางคู่ในเส้นทางรถไฟสายชายฝั่งทะเลตะวันออก 
เป็นต้น 

๒) การผลิตที่สะอาดในภาคอุตสาหกรรม และการบริการได้รับการส่งเสริม  
ได้พัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่สู่กลไกการพัฒนาที่สะอาด จัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินการกลไกการพัฒนาที่
สะอาดส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ และค านวณค่าการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับเหมืองแร่ทองค า 
ถ่านหิน และหินปูน นอกจากนี้ ไดย้กระดับมาตรฐานสถานประกอบการเหมืองแร่สีเขียว ในปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔ 
มีผู้ผ่านการประเมินเป็นสถานประกอบการชั้นดี ๗๒ ราย และได้รับรางวัลเหมืองแร่สีเขียว ๑๗ ราย บริหาร
อุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานให้ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความเข้มแข็ง
และขยายเครือข่ายทุกภาคส่วนในการดูแลสังคมและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้สถานประกอบการน าระบบ 
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมไปใช้ในการด าเนินงาน มีสถานประกอบการเข้าร่วมประเมินผลการใช้ระบบ 
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมใน ๔๐ จังหวัด จ านวน ๒๒๐ แห่ง รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพการผลิตของอุตสาหกรรมสู่
หลักการปฏิบัติที่เป็นเลิศเพ่ือการผลิตอย่างยั่งยืน ในอุตสาหกรรมอาหาร เป็นการยกระดับการแข่งขัน
อุตสาหกรรมอาหารไทยด้วยการลดต้นทุนและการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรน้ า พลังงาน และ
วัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ลดปริมาณการสูญเสียจากการผลิต มีผลิตภัณฑ์อาหารที่มีคุณภาพและ



๑๙ 

ต้นทุนการผลิตที่สามารถแข่งขันในตลาดสากล และเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลกในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกลดภาวะโลกร้อนอย่างเป็นรูปธรรม ปัจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมอาหารที่เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น 
๑๓๐ โรงงาน โรงงานที่ได้รับการยกระดับ ๒๐ โรงงาน และโรงงานที่ขึ้นทะเบียน Carbon Label มากกว่า 
๑๐ โรงงาน พัฒนาผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบมาตรฐานสากลในการจัดท าระบบการจัดการอันตรายและจุด
วิกฤตที่ต้องควบคุม และให้ความรู้ความเข้าใจในมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 
ISO ๒๒๐๐๐ – ๒๐๐๕ 

๓) การท าเกษตรอินทรีย์และเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการใช้สารเคมีในภาคเกษตรได้
ด าเนินการเป็นรูปธรรม จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรเครือข่ายผู้ใช้สารอินทรีย์ในการเกษตร จัดตั้งเกษตรอินทรีย์ใน
โรงเรียน พัฒนาและรับรองมาตรฐานปัจจัยการผลิต และสนับสนุนการวิจัยนวัตกรรมเทคโนโลยีชีวภาพและ
เกษตรอินทรีย์ ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ ๑๓.๐๐ ล้านไร่ เป็นการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และลดการใช้สารเคมี
ทางการเกษตร 

๔) มาตรการทางภาษีเพื่อให้เกิดการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนได้ถูกก าหนดเป็น
เครื่องมือการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้ยกร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ... เป็น
กฎหมายแม่บทท่ีก าหนดกรอบนโยบายการน ามาตรการการคลังมาใช้เป็นเครื่องมือเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ เป็นประโยชน์ในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษหรือท าลายสิ่งแวดล้อมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การผลิตและการบริโภค  

๕) ตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง เริ่มในภาครัฐตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ มีหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่าที่มีการจัดซื้อจัด
จ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๑๗๐ หน่วยงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดท าข้อก าหนด
ฉลากเขียวให้ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือรองรับแผนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมของภาครัฐในระยะต่อไป 

๕.๒.๒ การสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้จัดท า
แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศในระยะยาว สนับสนุนกลไกและมาตการลด
ก๊าซเรือนกระจก ที่ได้รับการรับรองแล้ว ๑๓๒ โครงการ สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ประมาณ ๗.๖๗ ล้าน
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี ก่อให้เกิดรายได้จากมูลค่าคาร์บอนเครดิตเข้าประเทศ คิดเป็นมูลค่า
เทียบเท่าประมาณ ๕,๕๐๐ ล้านบาทต่อปี เกิดรายได้ต่อเนื่องมี ๑๔๓ โครงการ คิดเป็นมูลค่าการลงทุน
ประมาณ ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท ผลจากการลงทุนก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชนใน ๔๔ จังหวัด 
เป็นการกระจายรายได้ ก่อให้เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจทั่วประเทศ การประหยัดพลังงานและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานสามารถสร้างโอกาสให้ประชาชนในชนบทมีไฟฟูาใช้เพ่ิมขึ้น ๖๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน 
การแปลงของเสียเป็นพลังงานโดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสียท าให้ประชาชนและชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
ภาคเอกชน ลดการร้องเรียนด้านมลพิษ ลดภาระของภาครัฐในการจัดการกับปัญหามลพิษ ได้พัฒนาเทคโนโลยี
สะอาดเชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะเทคโนโลยีการแปลงน้ าเสียเป็นก๊าซชีวภาพ สามารถขยายกิจการและเผยแพร่ให้
ประเทศเพ่ือนบ้าน ก่อให้เกิดการถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีสะอาด  

นอกจากนี้ ได้เพ่ิมทางเลือกในการลดก๊าซเรือนกระจกให้แก่ผู้ประกอบการ ภาคธุรกิจเอกชน 
และผู้บริโภค ผ่านการพัฒนาฉลากคาร์บอนฟุตพริ้น ฉลากลดคาร์บอน และเครื่องหมายฉลากสัญลักษณ์ Cool 



๒๐ 

Mode บนเสื้อผ้าลดโลกร้อน ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุมัติให้ขึ้นทะเบียนฉลากลดคาร์บอนมี ๓๙ บริษัท 
ครอบคลุมสินค้า ๑๕๔ ผลิตภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ที่ได้รับฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นมี ๑๙๗ ผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
ผู้ประกอบการทีไ่ด้รับฉลากสัญลักษณ์ Cool Mode จ านวน ๖ ราย และสิ่งทอ ๑๘ โครงสร้าง  

๕.๒.๒ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 

๑) มาตรฐาน มาตรการ และเกณฑ์การปฏิบัติในการป้องกัน ควบคุมมลพิษ 
และประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้รับการพัฒนาและประยุกต์ใช้ ได้ก าหนดนโยบาย แผน มาตรฐาน 
มาตรการและเกณฑ์การปฏิบัติในการจัดการมลพิษ การควบคุมการระบายมลพิษด้านต่างๆ ที่รวบรวม ศึกษา
และวิเคราะห์ข้อมูล ยกร่างมาตรฐาน รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผลักดันผ่านคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) และคณะรัฐมนตรี ปัจจุบันมีนโยบาย แผน 
มาตรฐาน มาตรการและเกณฑ์การปฏิบัติในการจัดการมลพิษ การควบคุมการระบายมลพิษด้านต่างๆ ๖๐ 
เรื่อง จ าแนกเป็น มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านน้ า อากาศและเสียง มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษ
ด้านน้ า อากาศและเสียง การออกประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับ
การบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๘๘ 
ของ พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และหลักเกณฑ์ แผนด้านการจัดการ
มลพิษ และการประกาศเขตควบคุมมลพิษ แผนปฏิบัติการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ร่างแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙ ก าหนดเขตควบคุมมลพิษในต าบลมาบตาพุด ห้วยโปุง เนินพระ ทับมา มาบข่า บ้านฉาง และพ้ืนที่
ทะเลภายในแนวเขต  

๒) กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ได้รับการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ ได้ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เสริมสร้างประสิทธิภาพระบบการติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นระบบ 

๓) การแก้ปัญหาน้ าเสียให้สามารถน ามาใช้ได้ จัดท าแผนฟ้ืนฟูและปรับปรุง
ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนทั้งประเทศท่ีได้ก่อสร้างไว้แล้วประสบปัญหาไม่สามารถใช้การได้
ภายใต้แผนจัดการน้ าเสียชุมชนแห่งชาติ เสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการน้ า
เสียชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชนที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ ๙๐ แห่ง จากทั้งหมด ๑๐๑ 
แห่ง สามารถบ าบัดน้ าทิ้งได้ตามมาตรฐานกว่าร้อยละ ๘๕ ท าให้ประสิทธิภาพการจัดการน้ าทิ้งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
๓๐ บริหารจัดการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน้ าเสียของท้องถิ่น ๑๘ พ้ืนที่ ปูองกันและแก้ไขคุณภาพน้ าใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ าวิกฤต เน้นการท างานแบบบูรณาการกับ ๔ กระทรวงหลัก ได้แก่ เกษตรและสหกรณ์ มหาดไทย 
อุตสาหกรรม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้ปฏิญญาความร่วมมือในการปูองกันและแก้ไข
คุณภาพน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าวิกฤต เพ่ือปูองกัน ควบคุม รักษาและฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าวิกฤต แก้ปัญหา
น้ าเสียเร่งด่วน ได้แก่ น้ าเสียบริเวณพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง และแผนการแก้ปัญหาน้ าเสียจากฟาร์มสุกร 
มีการติดตามตรวจสอบเฝูาระวังคุณภาพน้ าสายส าคัญของประเทศทั้ง ๔๖ สาย และรายงานผลแก่สาธารณชน
อย่างต่อเนื่อง 



๒๑ 

๔) กลไกการจัดการขยะชุมชน และของเสียอันตรายได้รับการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ได้ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ลดการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ย ๑.๑๐ กิโลกรัม/คน/วัน น าขยะมูลฝอยชุมชน
กลับมาใช้ประโยชน์ร้อยละ ๒๖ และจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างถูกสุขลักษณะร้อยละ ๓๕ ของปริมาณขยะ
มูลฝอยชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม สร้างระบบ กลไก และ
มาตรฐานการตรวจสอบระบบขนส่งกากของเสียอันตรายตั้งแต่ต้นทางที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษจนถึงปลายทาง
ที่เป็นสถานที่ก าจัด รวมทั้งมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสีย  

๕) การควบคุมมลพิษทางอากาศ และเสียงได้ด าเนินการในหลายพื้นที่  ได้
ปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงในเขตพ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรม ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
ชลบุรี เชียงใหม่ นครราชสีมา สงขลา สระบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี กาญจนบุรี และสมุทรปราการ ได้ร่วมกับทุก
ภาคส่วนในพ้ืนที่ ตั้งแต่การวางแผนจนถึงการปฏิบัติ ควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษ จัดการมลพิษให้อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานก่อนระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม แก้ปัญหาหมอกควันและไฟปุาในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน และภาคใต้
ตอนล่างที่มีผลจากสถานการณ์ไฟปุาในประเทศอินโดนีเซีย ติดตั้ง ปรับปรุงสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
อัตโนมัติ ๖ สถานี ในสมุทรปราการ ระยอง เชียงราย และแม่ฮ่องสอน และพัฒนาเครือข่ายการให้บริหาร
คลินิกไอเสียให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน ๕ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี นครราชสีมา สงขลา 
เชียงใหม่ รวม ๑๒๓ แห่ง 

๖) การด าเนินงานในเขตควบคุมมลพิษได้รับการสนับสนุน แนะน าช่วยเหลือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
๒๓ พ้ืนที่ ใน ๑๓ จังหวัด และจัดท าแผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ เพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แก้ปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง โดยเฉพาะ
การแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนสารสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศ โลหะหนักในดินและน้ าใต้ดิน แก้ปัญหา
การสะสมตะกอนปนเปื้อนจากคลองชากหมากบริเวณอ่าวประดู่ จัดการสารเคมีและกรณีเหตุฉุกเฉินสารเคมี 
จัดการน้ าเสียชุมชน ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชนโดยเฉพาะเทศบาลเมืองมาบตาพุด เสริมสร้าง
ความรู้เครือข่ายอาสาสมัคร “ผู้พิทักษ์สิ่งแวดล้อมระยอง” ในการเฝูาระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และให้ค าแนะน าในการทบทวนแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง พ.ศ. 
๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ เพ่ือปรับปรุงเป็นแผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

๗) การแก้ไขปัญหามลพิษเฉพาะเรื่องและอุบัติภัยเหตุฉุกเฉินด้านการจัดการ
กากของเสียและคุณภาพน้ าได้รับการสนับสนุน แก้ปัญหาการปนเปื้อนมลพิษในสิ่งแวดล้อม เช่น สารตะกั่ว
ในห้วยคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี โดยศึกษาออกแบบปรับปรุงประสิทธิภาพฝายเพ่ือดักตะกอนที่มีสารตะกั่ว
ปนเปื้อน จัดการตะกอนในหลุมฝังกลบ หาแหล่งที่มาของการปนเปื้อนสารแคดเมียมและแนวทางการฟ้ืนฟูดิน
และตะกอนดินในพื้นที่ลุ่มน้ าแม่ตาว จังหวัดตาก รับแจ้งข้อมูลเหตุฉุกเฉิน รับแจ้งและด าเนินการเรื่องร้องเรียน
ด้านมลพิษ และให้ข้อมูลวิธีระงับอุบัติภัยสารเคมี ฐานข้อมูลเคมีภัณฑ์  

๘) การก ากับ ดูแล บังคับใช้และสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างถูกต้อง
และเหมาะสม ด าเนินการตรวจสอบและบังคับการตามกฎหมายในแหล่งก าเนิด ได้แก่ เขตประกอบการ
อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม อาคารประเภท ก ที่ดินจัดสรร การเลี้ยงสุกร ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชน 
และยานพาหนะ  ถ่ายทอดแนวปฏิบัติด้านกฎหมายและองค์ความรู้ต่างๆ ให้กับเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพการปฏิบัติหน้าที่ พัฒนาศูนย์ช่วยเหลือให้ปฏิบัติตามกฎหมาย



๒๒ 

สิ่งแวดล้อมให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลและจัดการมลพิษ และด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณี
มีเรื่องร้องเรียนมลพิษ และติดตามผล รวมทั้งประสานแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ใน
การบรรเทาความเดือดร้อน  

๙) การส่งเสริมให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อก าหนดจุดยืนเชิงยุทธศาสตร์ต่อ
พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม ได้อนุวัติกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก และศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๕.๓ การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๕.๓.๑ การจัดการองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกัน 

๑) การพัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล ได้จัดตั้งส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ประสานงานการพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ รวบรวมและ
จัดท าระบบบัญชีฐานข้อมูลทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทยทั้งพืช เกษตร ปุาไม้ และสัตว์ พัฒนาระบบ
เครือข่ายฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับประเทศจากเครือข่ายทั้งสิ้น ๒๐ หน่วยงาน และน าเข้า
ข้อมูลจากแหล่งที่น่าเชื่อถืออีก ๒๐ แห่งส าหรับผู้สนใจ กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก
ได้จัดท าฐานข้อมูลสมุนไพรไทยประมาณ ๘๐๐-๑๕๐๐ ชนิด ในพ้ืนที่คุ้มครองสมุนไพรรวม ๓๕ พ้ืนที่ จัดท า
งานวิจัยด้านการแพทย์แผนไทยและการรวบรวมรายชื่อหมอพ้ืนบ้าน 

๒) การส ารวจและรวบรวมข้อมูลสถานภาพของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ มหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ ๔๑ แห่ง สถาบันการศึกษาอีก 
๘ แห่ง และหน่วยงานต่างๆ รวบรวมองค์ความรู้และข้อมูลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมทั้งสิ้น ๔,๑๓๐ รายการ 
แบ่งเป็นด้านเกษตรกรรม ๑,๒๕๕ รายการ การแพทย์และสาธารณสุข ๕๒๔ รายการ อาหาร ๙๙๔ รายการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕๐๖ รายการ และหัตถกรรม ๘๕๑ รายการ ขณะที่กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย จัดท าฐานข้อมูลคลังภูมิปัญญาและฐานข้อมูลประเภทสินค้า OTOP  

๓) การสร้างองค์ความรู้ที่เพิ่มคุณค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรชีวภาพ ได้
ศึกษามูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรชีวภาพเกี่ยวกับหลักการและวิธีการประเมินฐานมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ของทรัพยากรชีวภาพน ามาใช้เป็นเครื่องมือส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมระหว่างชุมชนและภาคส่วนต่างๆ ที่มี
ส่วนในการวิจัยและพัฒนามูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรชีวภาพ ส ารวจและประเมินความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมพ้ืนที่ ๒๓ จังหวัด 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศึกษาองค์ความรู้พ้ืนฐานของสิ่งมีชีวิตที่เชื่อมโยงกับระบบนิเวศ 
พัฒนาเครื่องมือเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนต่อสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศ อาทิ  
ดัชนีชี้วัด/สัญญาณเตือนภัยทางชีวภาพ การฟ้ืนฟูปุา/สิ่งมีชีวิตที่กักเก็บคาร์บอน และการจัดการพืช/สัตว์ปุา
ใกล้สูญพันธุ์  

๔) การวิจัยและพัฒนาที่ผสมผสานกับองค์ความรู้ใหม่ได้รับการส่งเสริมเป็น
รูปธรรม ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติได้พัฒนาฐานข้อมูลสิ่งมีชีวิตที่น าไปต่อยอดเชิง
เศรษฐกิจ ๔ เรื่อง ได้แก่ ฐานข้อมูลปลิงทะเล ไส้เดือนดินสายพันธุ์ไทย ความหลากหลายทางชีวภาพของเชื้อที่ผลิต
เอนไซม์คอลลาจิเนสจากดิน และปัจจัยทางกายภาพที่ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของสาหร่ายผมนาง  รวมทั้ง
ศึกษาการผลิตแบคทีเรียและเชื้อราที่เป็นประโยชน์ทางการค้า 



๒๓ 

๕) ทรัพยากรชีวภาพได้รับการคุ้มครองจากการคุกคามภายนอก ประเทศไทยได้
พิจารณาความเหมาะสมของการลงนามในพิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการ
แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียม พิธีสารนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ว่า
ด้วยการรับผิดและชดใช้ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ เป็นข้อตกลงระหว่าง
ประเทศที่อยู่ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ไทยเป็นภาคีและได้มีส่วนในการหารือใน
การประชุม เมื่อปี ๒๕๕๓ เป็นประเทศที่ ๘๓ ที่ได้ลงนามในพิธีสารนาโงยาฯ และเป็นประเทศที่ ๕๐ ที่ได้ลง
นามในพิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ รวมทั้งเป็นประเทศแรกในอาเซียน 

๖) ชนิดพันธุ์ของพืชและสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ได้รับการคุ้มครองอย่างต่อเนื่อง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ศึกษา ติดตาม ส ารวจ และอนุรักษ์โลมาอิรวดีในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาที่
ใกล้สูญพันธุ์ เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสภาพเสื่อมโทรมของทรัพยากรลุ่มน้ า และด าเนินการปลูกปุาชาย
เลนและปุาพรุ รวมทั้งปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม  ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ด าเนินงานศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้ใหม่ท่ีเชื่อมโยงกับระบบนิเวศ 
ได้ค้นพบสิ่งมีชีวิตใหม่ของโลก ๒ ชนิด ได้แก่ ส้มกุ้งใบเฟิร์น และหอยนักล่าเชือกเกลียวที่มีสถานภาพเสี่ยงต่อ
การสูญพันธุ์ 

๗) การสร้ างระบบคุ้ มครองสิทธิชุมชนและการแบ่ งปันผลประโยชน์ 
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ได้ออกประกาศระเบียบ
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ และได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๔ แนวทางปฏิบัติได้ถูก
ก าหนดขึ้นโดยอนุวัติตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

๕.๓.๒ การใช้ความหลากหลายทางชีวภาพสร้างความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ชุมชน  

๑) การใช้ความหลากหลายทางชีวภาพสร้างความม่ันคงด้านอาหารและสุขภาพ
ด าเนินการต่อเนื่อง ได้จัดตั้งเครือข่ายชุมชนพ่ึงตนเองที่อาศัยองค์ความรู้และการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ชีวภาพเพ่ือการพ่ึงตนเอง แก้ปัญหาความยากจน และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ชุมชนที่ร่วมจัดท าแผนพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต าบลมี ๑๕๒ ต าบล ครอบคลุม ๗๐๐ หมู่บ้าน กรมปุาไม้
ได้สนับสนุนการจัดการปุาชุมชน ในพื้นที่ปุาชุมชนประมาณ ๘,๐๐๐ แห่ง ชุมชนเหล่านี้มีบทบาทในการพัฒนา
คุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพ่ึงตนเองและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
โดยเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น น าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน และการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน  

๒) ภาคการผลิตและบริการที่ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการได้รับการสนับสนุน 
ไดจ้ัดท าแผนและน าร่องพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐานชีวภาพ จัดท าแผนจัดการทรัพยากรชีวภาพที่น าไปสู่การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน ได้วิเคราะห์และประเมินสถานภาพ ศักยภาพ
ชุมชนและฐานทรัพยากรชีวภาพ คัดเลือกพ้ืนที่เปูาหมาย ๖๐ ชุมชน ๓๔ จังหวัด พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
เครือข่าย ในปี ๒๕๕๓ จดทะเบียนเพ่ิมขึ้น ๘,๔๓๗ แห่ง มีสมาชิก ๑๑๑,๑๗๐ ราย วิสาหกิจชุมชนอย่างน้อย
ร้อยละ ๓๐ ที่พัฒนาการผลิตจากฐานทรัพยากรชีวภาพ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจัดท า



๒๔ 

โปรแกรมงานวิจัยด้านเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาชุมชนชนบท และโปรแกรมงานวิจัยทรัพยากรชีวภาพ ได้วิจัย 
พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ปัญหาของชุมชน สนับสนุนและสร้าง
ขีดความสามารถของชุมชนในการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใช้ในการตัดสินใจและเรียนรู้ใน
กระบวนการแก้ปัญหาและสร้างเศรษฐกิจเข้มแข็ง  

๓) การบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ สนับสนุนให้ชุมชนใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการยกระดับการผลิตทั้งปริมาณและ
คุณภาพ กรมพัฒนาชุมชนได้พัฒนากลุ่มอาชีพ OTOP จ านวน ๕,๕๐๐ กลุ่ม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการ การผลิต การตลาด และการจัดการทุน ให้มีการผลิตที่ได้มาตรฐาน โดยจัดท ามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และสินค้า OTOP 

๕.๓.๓ การพัฒนาขีดความสามารถและสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เป็น
เอกลักษณ์ของประเทศ  

๑) การสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพส าหรับใช้ประโยชน์ เชิ ง
อุตสาหกรรม ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ด าเนินการวิจัยพัฒนาเพ่ือการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรชีวภาพระดับอุตสาหกรรม อาทิ สารมูลค่าสูง เอนไซม์ส าหรับอุตสาหกรรมการเกษตร สุขภาพ 
และการพัฒนากระบวนการผลิตและคัดกรองในระดับอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมพัฒนาผลิตภัณฑ์
สมุนไพรในสปาด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ๑๐ วิสาหกิจ อบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาผลิตภัณฑ์
สมุนไพรด้วยกระบวนการนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ให้สามารถเข้าสู่ตลาดได้ 
ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (ไบโอเทค) ด าเนินงานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีชีวภาพ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมสู่ภาคสาธารณะและภาคอุตสาหกรรม น าไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงธุรกิจ 

๒) มาตรฐานความปลอดภัยของอาหารและสมุนไพรได้รับการยกระดับให้สูงขึ้น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผลิตอาหารปลอดภัยเพ่ือส่งเสริมการผลิตพืชปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  ส านัก
ส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภัย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข ศึกษา วิเคราะห์ 
และวิจัยด้านความปลอดภัยอาหารและโภชนาการ และให้ค าปรึกษาเพ่ือพัฒนาระบบงานด้านความปลอดภัย
อาหาร สถาบันวิจัยสมุนไพร กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ 
วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ ระบบการตรวจวิเคราะห์คุณภาพวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  ก าหนด
มาตรฐานสมุนไพรและเภสัชต ารับ สร้างมาตรฐานความปลอดภัยและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเชิงธุรกิจ 

๓) การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ด าเนินงานด้านวิสาหกิจชุมชน ๔๕ กลุ่ม โดยสนับสนุนให้ชุมชน
เกิดการรวมกลุ่ม สร้างเครือข่ายเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

๔) การสร้างค่านิยมและส่งเสริมภาพลักษณ์ที่เป็นจุดแข็งของประเทศไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรมด าเนินการส่งเสริมพัฒนาสปาไทย เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยน าจุด
แข็งของประเทศมาสร้างสรรค์ผลิตสินค้าและบริการ พัฒนามาตรฐานการบริการและนวัตกรรมด้วยอัตลักษณ์
ไทยสู่สากล ด าเนินการประยุกต์ใช้งานวิจัยนวัตกรรมอุตสาหกรรมสู่ผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ มีวิสาหกิจขนาด
กลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน ได้รับการส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
๔๐๐ กิจการ 



๒๕ 

 ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

ผลการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือ
การเกษตรกรรม เพ่ิมปริมาณน้ าใช้ในการอุปโภค บริโภคของประชาชน เป็นน้ าดิบเพ่ือการผลิตน้ าประปา มีผล
ให้การสูบน้ าบาดาลลดลง แก้ปัญหาแผ่นดินทรุดหรือพังทลาย ขณะที่ระบบนิเวศชายฝั่งเริ่มปรากฏผลดีขึ้น 
เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งต่างๆ ท าให้ระบบนิเวศกลับฟ้ืนคืน
สภาพ เป็นแหล่งท ากินของชาวบ้าน คุณภาพอากาศในเขตเมืองที่มีทิศทางดีขึ้น อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนฟูดินที่มี
ปัญหา ทั้งดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดินขาดสารอินทรีย์ยังไม่ปรากฏผลชัดเจน ส่งผลให้เกษตรกรต้องใช้ปุ๋ยเคมี
เพ่ิมข้ึน แหล่งน้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีการพัฒนาที่ดีขึ้น นอกจากนี้ การก าจัดขยะอย่างถูกวิธีมี
สัดส่วนคงท่ี ประกอบกับปริมาณขยะมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตามการเพิ่มของชุมชนเมือง 

การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศได้ส่งเสริมสิทธิชุมชนเพ่ือการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากร แต่ขาดการกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรการให้ชุมชนท้องถิ่น ไม่สามารถก าหนด
ความรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม ท าให้ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติยังคงอยู่ ปุาไม้ถูก
บุกรุกท าลายอย่างต่อเนื่อง ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ งถูกใช้เกินศักยภาพที่จะฟ้ืนตัว การ
จัดการที่ดินด าเนินงานอย่างไม่เป็นเอกภาพ ขาดความเป็นธรรม และไม่สามารถแก้ไขปัญหาผู้ไร้ที่ดินท ากิน
อย่างยั่งยืน ปัญหามลพิษส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน เกิดจากกฎระเบียบในการปูองกัน อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติไม่เหมาะสมและขาดความทันสมัย ซ้ าซ้อน การบังคับใช้ ไม่จริงจังและต่อเนื่อง การมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนยังไม่สัมฤทธิ์ผลให้เห็นชัดเจนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
การน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน  

การผลักดันให้เกิดระบบประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ภายใต้แนวทางการสร้างสภาพแวดล้อมที่
ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืนยังไม่บังเกิดผล การขับเคลื่อนกระบวนการผลิตที่สะอาด 
และตลาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต้องด าเนินการต่อเนื่อง การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่สามารถใช้ได้อย่างเต็มศักยภาพ เนื่องจากองค์ความรู้จ ากัด จากการขาดข้อมูล และการ
วิจัยพัฒนาขาดความชัดเจนและจริงจังจากภาครัฐในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในช่วงที่ผ่านมา ดังนั้นภาครัฐ
ควรให้ความส าคัญกับประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๖.๑ ปรับปรุงกฎระเบียบในการป้องกัน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากร ธรรมชาติให้เหมาะสม 
ทันสมัย ลดการซ้ าซ้อน และบังคับใช้อย่างจริงจัง ต่อเนื่อง และยุติธรรม โดยเฉพาะการประเมินผลเชิงพ้ืนที่ 
เชิงยุทธศาสตร์ให้เห็นเป็นรูปธรรม ลดปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และการบุกรุกพ้ืนที่ปุา 

๖.๒ ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคนิยม เพ่ือลดการใช้วัตถุดิบและของเสียจาก
กระบวนการผลิตและขยะจากการบริโภค ต้องด าเนินการต่อเนื่องอย่างเข้มข้น พัฒนากลไกและมาตรการลด
ก๊าซเรือนกระจกในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อการปรับตัวของกลไกและมาตรการ
ระหว่างประเทศด้านการลดก๊าซเรือนกระจก ด้วยมาตรการทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร์ รวมทั้งเครื่องมือทาง
สังคม เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างยั่งยืน  



๒๖ 

๖.๓ เตรียมความพร้อมในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเตรียมความพร้อม
รองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง  

๖.๔ พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น แม้จะมีการตั้งหน่วยงาน
ขึ้นมารับผิดชอบ แต่การด าเนินการยังไม่เป็นรูปธรรม ดังนั้น ภาครัฐต้องเร่งผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  

 

 



บ ท ที ่๗ 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจัดการประเทศ 

 ๑   บทน า 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศมุ่งปลูกฝังให้ประชาชนทุกภาคส่วนของ
สังคมไทยมีพ้ืนฐานทางจิตใจที่ยึดมั่นใน “คุณธรรม” มีความซื่อสัตย์สุจริต ประพฤติตนได้อย่าง“มีเหตุมีผล” รู้จัก
สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองไทยตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน/ประชาสังคมให้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพัฒนาประเทศในทุกระดับ ปรับ
บทบาทของภาคราชการให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส กระจายอ านาจการบริหารสู่ท้องถิ่นให้มีบทบาทรับผิดชอบ
การพัฒนาในพ้ืนที่ได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ปฏิรูปกฎหมาย ควบคู่ไปกับการส่งเสริม
ภาคธุรกิจเอกชนให้เข้มแข็ง สุจริต โปร่งใส เป็นบรรษัทภิบาล ด าเนินการรักษาและเสริมสร้างความม่ันคงและ
ความสงบเรียบร้อยของประเทศ เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ความยั่งยืนโดยก าหนดเป้าหมายและ
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑.๑ เป้าหมาย 

๑.๑.๑ ธรรมาภิบาลของประเทศทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ
นานาชาติ มีคะแนนระดับความโปร่งใสไม่น้อยกว่า ๕.๐ คะแนน ภายในปี ๒๕๕๔ 

๑.๑.๒ ประชาชนมีศักยภาพที่จะเข้าร่วมในระบอบการบริหารจัดการประเทศเพ่ิมขึ้น ทั้งการมี
ความรู้ ความเข้าใจในสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการต่างๆ ด้านการพัฒนาและการวางแผนของภาครัฐเพ่ิมข้ึน 

๑.๑.๓ การลดก าลังคนภาคราชการให้ได้ร้อยละ ๑๐ ภายใน ๕ ปี มีขนาดเล็กลง มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย และสมรรถนะสูงขึ้น สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินงานของทุก
หน่วยราชการ 

๑.๑.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดหารายได้ มีอิสระในการ
พ่ึงตนเองมากขึ้น สามารถเพ่ิมบทบาทในการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๑.๑.๕ การศึกษาวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล 
และวัฒนธรรมสันติวิธีเพ่ิมข้ึนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 



๒ 

๑.๒ แนวทางการพัฒนา  

๑.๒.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้
เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยม
วัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่ม ทุกภาคส่วนในสังคมอย่าง
ต่อเนื่องและจริงจัง พัฒนาภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเป็น
แบบอย่างที่ดีในสังคมไทย และเสริมสร้างการพัฒนาการเมืองให้โปร่งใส สุจริต สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาล  

๑.๒.๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหาร
จัดการประเทศ ที่ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้มแข็ง มีบทบาทและส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น เสริมสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบภาคประชาชน 
ส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมสันติวิธีและจัดให้มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมในทุกขั้นตอน และเร่งรัดการก่อตั้ง
องค์การภาคสังคมตามรัฐธรรมนูญ 

๑.๒.๓ การสร้างภาคราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล เน้นการ
อ านวยความสะดวกแทนการก ากับควบคุม และท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา  มุ่งพัฒนาระบบราชการ
และข้าราชการให้ทันสมัย โปร่งใส มีขีดสมรรถนะสูงขึ้น และยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ รวมทั้ง
พัฒนาระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  

๑.๒.๔ การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่อง ทั้งการพัฒนาศักยภาพและกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่นมีบทบาทรับผิ ดชอบในการ
จัดบริการสาธารณะ แก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ สร้างความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมให้แก่ท้องถิ่น พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  

๑.๒.๕ การส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และเป็นบรรษัทภิบาลมาก
ขึ้น มีมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ และธุรกิจเอกชน
ทั่วไปเป็น “บรรษัทภิบาล” เพ่ิมข้ึน และสร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอย่างซื่อสัตย์ ยุติธรรมต่อผู้บริโภค
และเป็นธรรมกับธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่งปันผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ 
ส่งเสริมสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ ให้มีบทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากขึ้น 

๑.๒.๖ การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอนกระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา ที่เปิดโอกาสให้ภาคีและ
กลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพ่ือประสานประโยชน์ของภาคีพัฒนาอย่างเสมอภาค 
ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช้ดุลพินิจของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ รวมทั้ง
สร้างความเข้มแข็งของกลไกการบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ ให้เกิด
ความเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการขนาดเล็กและผู้ประกอบการใหม่ 

๑.๒.๗ การรักษาและเสริมสร้างความม่ันคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศ 
สู่ดุลยภาพและความยั่งยืน ที่พัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหน่วยงานด้านการป้องกันประเทศ 
ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบร้อยให้มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมในการป้องกันประเทศและ



๓ 

ตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุกรูปแบบได้ฉับไว พร้อมทั้งผนึกพลังภาคส่วนต่างๆ ด าเนินการป้องกันและพัฒนา
ประเทศให้สามารถพิทักษ์รักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถสร้างความมั่นคงของประเทศและ
สังคมให้มีความอยู่รอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 

 ๒  สถานการณ์ด้านธรรมาภิบาล 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สังคมไทยทุกระดับมีความตื่นตัวและให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการให้มีธรรมาภิบาลมากขึ้นทั้งระบบราชการและภาคธุรกิจเอกชน ขณะที่ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและเข้าร่วมในกระบวนการตรวจสอบมากขึ้น สถานการณ์ด้านการบริหาร
จัดการประเทศท่ีส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง แต่การเคารพสิทธิของผู้อ่ืนลดลง การใช้ความรุนแรงยังปรากฏ
อยู่ในสังคมไทย ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเลือกผู้ที่จะมาท าหน้าที่นิติบัญญัติและบริหารใน
ลักษณะการใช้สิทธิในการเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ ๗๒.๕๖ ในปี ๒๕๔๘ 
เป็นร้อยละ ๗๔.๕๑ ในปี ๒๕๕๐ และร้อยละ ๗๕.๐๓ ในปี ๒๕๕๔ เป็นอัตราสูงที่สุดตลอดช่วงที่ผ่านมา 
ประชาชนมีความตื่นตัวในการใช้สิทธิแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เรียกร้องความเป็นธรรม มีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบข้าราชการการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญให้สิทธิ  ร่วมลงชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
และการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้ค่าดัชนีประชาธิปไตย ในปี ๒๕๕๔ มีคะแนนเพ่ิมขึ้นเป็น ๖.๕๕ อยู่ในล าดับ
ที่ ๕๘ จาก ๑๖๗ ประเทศ ยังไม่มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างเต็มที่ ค่าดัชนีและล าดับดีกว่าเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน อาท ิอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม  

ความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยืดเยื้อมาตั้งแต่มกราคม ๒๕๔๗ – สิงหาคม ๒๕๕๔ มี
เหตุการณ์ความไม่สงบรวม ๑๑,๐๗๔ เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต ๔,๘๔๖ ราย ได้รับบาดเจ็บ ๗,๙๙๕ ราย เป็น
ปัจจัยลบที่ส่งผลให้ไทยถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีระดับดัชนีวัดความสงบสุขอยู่ในล าดับต่ าที่ ๑๐๗ ในปี ๒๕๕๔ 
มีคะแนน ๒.๒๔๗ จาก ๕ คะแนนเต็ม ต่ าลงจากอันดับที่ ๑๐๕ ในปี ๒๕๕๐ จากการจัดอันดับประเทศทั่วโลก
จ านวน ๑๔๔ ประเทศ เป็นล าดับที่ต่ ากว่าประเทศมาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

ประสิทธิภาพการท างานภาครัฐปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ลดลงเมื่อเทียบกับปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ จากการจัดล าดับของสถาบันนานาชาติเพ่ือการพัฒนาการจัดการระหว่างประเทศ (International 
Institute for Management Development : IMD) พบว่า ประสิทธิภาพของภาครัฐมีล าดับลดลงจากล าดับ
ที่ ๒๐ ปี ๒๕๔๙ เป็นล าดับที่ ๒๓ ในปี ๒๕๕๔ เมื่อเปรียบเทียบกับ ๕๙ ประเทศ เนื่องจากปัจจัยการบริหาร
จัดการของภาครัฐเกือบทุกด้านมีล าดับลดลง อาทิ การบริหารด้านสถาบัน กฎหมายด้านธุรกิจ และการบริหาร
ด้านสังคมในการให้บริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมที่มีคะแนนลดลงจาก ๖.๐๐ คะแนน ในปี ๒๕๔๙ เป็น 
๕.๖๖ คะแนน ในปี ๒๕๕๔ เมื่อพิจารณาขีดความสามารถในการพัฒนาระบบราชการไทยมีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิม
จาก ๒.๘๙ คะแนน จาก ๑๐ คะแนน เป็น ๓.๐๒ คะแนน การพัฒนาระบบราชการไทยยังมีปัญหาด้านความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการทุจริตประพฤตมิชอบที่มีคะแนนอยู่ในล าดับที่ ๔๑ และล าดับที่ ๔๒  

ภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นโดยรวมยังไม่ดีขึ้น มีคะแนนอยู่ในช่วง ๓.๓-๓.๕ คะแนนจาก ๑๐ คะแนนในปี 
๒๕๕๔ มีคะแนนอยู่ที่ ๓.๔ คะแนน ต่ ากว่า ๓.๖ คะแนน ในปี ๒๕๔๙ ต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้านทั้งสิงคโปร์ 
และมาเลเซีย ขณะทีม่ีภาคเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ๒๓ องค์กร เห็นความส าคัญและร่วมมือในการ



๔ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างจริงจัง ได้กระตุ้นจิตส านึกของคนไทยและระดมความคิดเห็น
จากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพ่ือหาแนวทางต่อต้านคอร์รัปชั่นอย่างเป็น
รูปธรรม 

ธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นต่อเนื่อง จากการจัดอันดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบัน 
จัดอันดับ IMD ปรากฏว่า ปัจจัยส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยในช่วง ๕ ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ปรับดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเลื่อน
มาอยู่ล าดับที่ ๒๐ จากล าดับที่ ๓๖ ความน่าเชื่อถือของผู้บริหารบริษัทอยู่ล าดับที่ ๑๔ จากล าดับที่ ๒๙ การเอา
ใจใส่ต่อสิ่งแวดล้อมอยู่ล าดับที่ ๒๓ จากล าดับที่ ๓๗ และผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคมล าดับ ๑๔ 
จากล าดับที่ ๓๗ ปัจจัยที่ยังต้องปรับปรุง ได้แก่ กฎหมายทางการค้าที่ป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม และ
ความชัดเจนของกฎหมายในการก าหนดสิทธิของผู้ถือหุ้น ขณะที่ผลการประเมินของสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการไทย พบว่า บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ไทยมีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากคะแนนเฉลี่ย 
๗๑ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนนของบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด ๔๐๒ บริษัท ในปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น ๗๗ คะแนน
ของบริษัทจดทะเบียน ๔๙๗ บริษัท ในปี ๒๕๕๔ ปัจจัยที่มีคะแนนสูง ได้แก่ สิทธิของผู้ถือหุ้นและการเปิดเผย
ข้อมูล ความโปร่งใส ขณะทีบ่ทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของบริษัทมีคะแนนน้อยที่สุดและลดลง 

 ๓  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาประเทศภายใตยุ้ทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีเป้าหมายที่ส าคัญ ด้านภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น ธรรมาภิบาลของประเทศทั้ง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การลดก าลังคนภาคราชการ และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผล
การพัฒนาตามเป้าหมายสามารถสรุปได้ดังนี้  
ตารางท่ี ๑  การพัฒนาตามยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมภิบาลในการจัดการประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๙ และ ๔ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

รายการ 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เฉลีย่ 

แผนฯ ๑๐ 

เป้าหมาย 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ แผนฯ ๑๐ 

๑.คะแนนภาพลกัษณ์การ
คอร์รัปชัน่ของประเทศ
ไทย 

๓.๖๐ ๓.๓๐ ๓.๕๐ ๓.๔๐ ๓.๕๐ ๓.๔๐ ๓.๔๒ เป้าหมายไม่น้อย
กว่า ๕ คะแนน

ภายใน ปี ๒๕๕๔ 
๒. ล าดับธรรมาภิบาล

ภาคเอกชนของไทย 
๓๑ ๓๔ ๒๒ ๒๒ ๑๙ ๒๒ ๒๔ เพิ่มขึ้น 

๓. ก าลังคนภาครัฐ (คน) 
    อัตราการเปลีย่นแปลง 

๑,๒๕๘,๙๑๙ 
๓.๑ 

๑,๒๗๕,๓๕๐ 
๑.๓๑ 

๑,๒๗๑,๖๒๐ 
- ๐.๒๙ 

๑,๒๘๐,๔๕๖ 
๐.๖๙ 

๑,๒๙๒,๔๖๖ 
๐.๙๔ 

n.a. ๐.๖๖ 
(๒๕๕๐-๕๓) 

ลดก าลังคนภาครัฐ 
ให้ได้ร้อยละ ๑๐ 

ภายใน ๕ ป ี
๔. อัตราการเปลี่ยนแปลง 

รายได้ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
(ร้อยละ) 

๗.๗๔ ๑๐.๐๐ ๑๐.๐๐ ๑๐.๐๐ -๒๔.๘๗ ๓๓.๑๐ ๗.๖๕ เพิ่มขึ้น 

รายได้ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
(ล้านบาท) 

๒๙,๑๑๐ ๓๒,๐๒๑ ๓๕,๒๒๓ ๓๘,๗๔๕ ๒๙,๑๑๐ ๓๘,๗๔๕ ๓๔,๗๖๙  

หมายเหตุ  ในปี ๒๕๕๒ ไม่รวมปัจจัย “ผู้บริหารสามารถสร้างมูลค่าให้ผู้ถือหุ้นเพียงใด” และ “ความเอาใจใส่เกี่ยวกับสุขภาพ ความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อม”  



๕ 

๓.๑ คะแนนภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของไทยในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐ ต่ า
กว่าปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙  ดัชนีภาพลักษณ์การคอรัปชั่นของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๐ มีคะแนนอยู่ระหว่าง ๓.๓ - ๓.๕ คะแนน ในปี ๒๕๕๔ คะแนนภาพลักษณ์การคอรัปชั่นเป็น ๓.๔ 
คะแนน อยู่ในอันดับที่ ๘๐ จาก ๑๘๓ ประเทศ และเป็นอันดับที่ ๑๐ จาก ๒๖ ประเทศในเอเชียต่ ากว่า
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่ก าหนดไม่น้อยกว่า ๕ คะแนน และต่ ากว่า ๓.๖ คะแนนในปี ๒๕๔๙ 
ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เมื่อเปรียบเทียบในกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า ไทยมีคะแนน
ภาพลักษณ์การคอรัปชั่นต่ ากว่าประเทศประเทศสิงคโปร์ที่มีคะแนน ๙.๒ คะแนน ประเทศบรูไนและมาเลเซียที่
ได้คะแนน ๕.๒ และ ๔.๓ ตามล าดับ แต่ดีกว่าอินโดนีเซีย (อันดับ ๑๐๐) เวียดนาม (อันดับ ๑๑๒) และ
ฟิลิปปินส์ (อันดับ ๑๒๙) สะท้อนให้เห็นถึงการทุจริตที่เป็นปัญหาเรื้อรังของสังคมไทยที่มีความซับซ้อนมากขึ้น 
ขณะที่ระบบการตรวจสอบมีข้อจ ากัดไม่สามารถด าเนินการได้เต็มที่  ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานและความไม่เป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท าให้มีต้นทุนการพัฒนาสูง เป็น
อุปสรรคส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

ตารางท่ี ๒ คะแนนภาพลักษณ์การคอรัปชั่นในกลุ่มประเทศอาเซียน ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 

ประเทศ 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ อันดับปี 

๒๕๕๔ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

สิงคโปร์  ๙.๔ ๙.๓  ๙.๒  ๙.๒  ๙.๓ ๙.๒ ๕ 
บูรไน n.a. n.a. n.a. ๕.๕ ๕.๕ ๕.๒ ๔๔ 
มาเลเซีย ๕.๐ ๕.๑ ๕.๑ ๔.๕ ๔.๔ ๔.๓ ๖๐ 
ไทย ๓.๖ ๓.๓ ๓.๕ ๓.๔ ๓.๕ ๓.๔ ๘๐ 
อินโดนีเซีย ๒.๔ ๒.๓ ๒.๖ ๒.๘ ๒.๘ ๓.๐ ๑๐๐ 
เวียดนาม ๒.๖ ๒.๖ ๒.๗ ๒.๗ ๒.๗ ๒.๙ ๑๑๒ 
ฟิลิปปินส์ ๒.๕ ๒.๕ ๒.๓ ๒.๔ ๒.๔ ๒.๖ ๑๒๙ 
ลาว ๒.๖ ๑.๙ ๒.๐ ๒.๐ ๒.๑ ๒.๒ ๑๕๔ 
กัมพูชา ๒.๑ ๒.๐ n.a. ๒.๐ ๒.๑ ๒.๑ ๑๖๔ 
เมียนมาร์ ๑.๙ ๑.๔ ๑.๓ ๑.๔ ๑.๔ ๑.๕ ๑๘๐ 

ที่มา : Corruption Perception Index : CPI, Transparency International : TI www:Transparency.org (๒๐๐๖ – ๒๐๑๑) 
หมายเหตุ : คะแนนมีค่า ๐ – ๑๐ ถ้าได้คะแนน ๑๐ หมายถึง การคอรัปชั่นต่ าหรือการบริหารงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างโปร่งใส 

๓.๒ ธรรมาภิบาลภาคเอกชนของไทยในภาพรวมดีขึ้นต่อเนื่อง ข้อมูลธรรมาภิบาลภาคเอกชน 
โดยสถาบันจัดอันดับของ IMD พบว่า ล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของไทยในภาพรวมดีขึ้น เนื่องจากปัจจัยที่
ใช้ในการจัดล าดับธรรมภิบาลภาคเอกชนปรับดีขึ้น ทั้งความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ความ
น่าเชื่อถือของผู้บริหารบริษัท การเอาใจใส่ต่อสิ่งแวดล้อมและผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคม  

๓.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้นเป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๗.๖๕ ต่อปี ในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บรายได้เพ่ิมจาก ๒๙,๑๑๐ 
ล้านบาท ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๓๘,๗๔๕ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๔ แม้ว่าในปี ๒๕๕๓ การจัดเก็บรายได้ของ อปท. 
หดตัวถึงร้อยละ ๒๔.๘๗ เนื่องจากไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามโครงสร้างภาษีใหม่ ด้านภาษีที่ดินและสิ่ ง 



๖ 

ปลูกสร้าง และภาษีป้าย อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๕๔ อปท. สามารถจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๓๓.๑๐ 
หรือเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ ๗.๖๕ ต่อปี  

๓.๔ การปรับลดก าลังคนภาครัฐยังไม่บรรลุเป้าหมาย แม้ว่าภาครัฐได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์
การปรับขนาดก าลังคนภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑ และด าเนินโครงการเกษียณก่อนก าหนดมาอย่างต่อเนื่อง 
ก าลังคนภาครัฐในภาพรวมยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๑,๒๕๘,๙๑๙ คน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑,๒๙๒,๔๖๖ 

คน ในปี ๒๕๕๓ อัตราขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๐.๖๖ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ไม่บรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดให้ลดก าลังคนภาครัฐลงร้อยละ ๑๐ ภายในระยะ ๕ ปี เป็นผลมาจากการเพิ่มอัตราก าลังของข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นและข้าราชการในองค์กรอิสระ จากนโยบายการกระจายอ านาจของภาครัฐที่ให้กระจายภารกิจและ
บุคลากรสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น และการจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ส่งผลให้
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๑๑.๒๖ ปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๑๕.๐๗ ในปี ๒๕๕๓ 
ขณะที่ข้าราชการในองค์กรอิสระขยายตัวเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ ๕.๔๐  

 ๔  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

๔.๑ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๔๐ จนถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประชาชนได้รับความรู้ ความเข้าใจในวัฒนธรรมประชาธิปไตยและมี
การตื่นตัวทางการเมือง ได้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองอย่างกว้างขวาง ท าให้ดัชนีประชาธิปไตยของไทย
จัดท าโดย The Economist Intelligence Unit๑ มีล าดับและคะแนนดีขึ้น จาก ๕.๖๗ คะแนน จาก ๑๐ 
คะแนน อยู่ในล าดับที่ ๙๐ ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๖.๕๕ คะแนน อยู่ในล าดับที่ ๕๘ จาก 
๑๖๗ ประเทศ แต่จัดอยู่ในกลุ่ม ๕๓ ประเทศที่มีประชาธิปไตยเสื่อมถอย แม้ว่าคะแนนดังกล่าวยังอยู่ในระดับ
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานและมีแนวโน้มถดถอยจากคะแนนส าหรับประเทศที่ถือว่าเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์
ทีต่้องเป็น ๘ คะแนนขึ้นไป อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีค่าดัชนีและล าดับที่ดีกว่าประเทศในกลุ่มอาเซียน อาทิ 
อินโดนีเซีย (ล าดับ ๖๐) มาเลเซีย (ล าดับ ๗๑) ฟิลิปปินส์ (ล าดับ ๗๕) และสิงคโปร์ (ล าดับ ๘๑) และเวียดนาม 
(ล าดับ ๑๔๓) เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบว่า ไทยมีคะแนนต่ าในการท างานของรัฐบาล และการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

ตารางท่ี ๓  ดัชนีประชาธิปไตยของไทยและกลุ่มประเทศอาเซียน 

ประเทศ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๑ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ล าดับ คะแนนรวม ล าดับ คะแนนรวม ล าดับ คะแนนรวม ล าดับ คะแนนรวม 
ไทย ๙๐ ๕.๖๗ ๕๔ ๖.๘๑ ๕๗ ๖.๕๕ ๕๘ ๖.๕๕ 
มาเลเซีย ๘๑ ๕.๙๘ ๖๘ ๖.๓๖ ๗๑ ๖.๑๙ ๗๑ ๖.๑๙ 
อินโดนีเชีย ๖๕ ๖.๔๑ ๖๙ ๖.๓๔ ๖๐ ๖.๕๓ ๖๐ ๖.๕๓ 
ฟิลิปปินส์ ๖๓ ๖.๔๘ ๗๗ ๖.๑๒ ๗๔ ๖.๑๒ ๗๕ ๖.๑๒ 
สิงคโปร์ ๘๔ ๕.๘๙ ๘๒ ๕.๘๙ ๘๒ ๕.๘๙ ๘๑ ๕.๘๙ 
เวียดนาม ๑๔๕ ๒.๗๕ ๑๔๙ ๒.๕๓ ๑๔๐ ๒.๙๔ ๑๔๓ ๒.๙๖ 
ลาว ๑๕๕ ๒.๑ ๑๕๗ ๒.๑ ๑๕๖ ๒.๑ ๑๕๖ ๒.๑ 

ที่มา :  The Economist Intelligence Unit 
หมายเหตุ : ประชาธิปไตยตามมาตรฐานสากล   =  ๘ - ๑๐   คะแนน             เป็นประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบ   =   ๖ - ๗.๙ คะแนน 
                เพิ่งเริ่มต้นเป็นประชาธิปไตย      =  ๔ - ๕.๙   คะแนน            เผด็จการ  =   ต่ ากว่า ๔ คะแนน 



๗ 

นอกจากนี้ ประชาชนตื่นตัวมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจผ่านการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง
เพ่ิมขึ้น ผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มข้ึนต่อเนื่องจากร้อยละ ๗๒.๕๖ ในปี ๒๕๔๘ 
เป็นร้อยละ ๗๔.๕๑ ในปี ๒๕๕๐ และร้อยละ ๗๕.๐๓ ในปี ๒๕๕๔ นอกจากนี้ ประชาชนมีการใช้สิทธิแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง การรวมตัวเรียกร้องความเป็นธรรม การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบข้าราชการ
การเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญให้สิทธิ และการร่วมลงชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งการเสนอให้
แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ สะท้อนให้เห็นความตื่นตัวของประชาชนในการร่วม
บริหารประเทศมีสูงขึ้น 

แผนภูมิที่ ๑ การใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี ๒๕๓๙ - ๒๕๕๔ 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

๔.๒ ความสมานฉันท์ของคนในชาติเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข สังคมไทยประสบปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างกลุ่มคน เนื่องจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะความขัดแย้งในการขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ การเรียกร้องประชาธิปไตยของภาคประชาชน การยุบพรรคและตัดสิทธิ
นักการเมือง น าไปสู่การชุมนุมประท้วงที่รุนแรงตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ และเกิดการแตกแยกในสังคมเป็นหลายกลุ่ม 
ขณะที่สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้มีความรุนแรงและยืดเยื้อ จากข้อมูลของศูนย์เฝ้าระวัง
สถานการณ์ภาคใต้ ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๔๗ – สิงหาคม ๒๕๕๔ มีเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้รวมทั้งสิ้น ๑๑,๐๗๔ เหตุการณ์ ผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บประมาณ ๑๒,๘๔๑ ราย เป็น
ผู้เสียชีวิต ๔,๘๔๖ ราย และผู้ได้รับบาดเจ็บ ๗,๙๙๕ ราย อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งในการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่มีการร้องทุกข์และอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนลดลงจาก ๑.๐๒ คดีต่อประชากรแสน
คนปี ๒๕๔๙ เหลือ ๐.๙๕ คดี ในปี ๒๕๕๔ หรือคิดเป็นอัตราเรื่องร้องทุกข์และอุทธรณ์เฉลี่ย ๑.๑๑ คดีต่อ
ประชากรแสนคน ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

ความขัดแย้ง ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง และความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่ยืดเยื้อมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน การส ารวจความเห็นของนักธุรกิจและ
ผู้ประกอบการในภูมิภาคอาเซียน ๔๐๕ คน ในปี ๒๕๕๔ ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจอาเซียน เกี่ยวกับประเทศ
ในอาเซียนที่น่าลงทุนมากที่สุด พบว่า ประเทศไทยได้คะแนน ๖.๐๔ คะแนน จาก ๑๐ คะแนน อยู่ในอันดับที่ ๔ 
ขณะที่อินโดนีเซียเป็นประเทศที่น่าลงทุนมากที่สุด ๖.๕๙ คะแนน รองลงมาคือเวียดนาม ๖.๒๙ คะแนน และ



๘ 

สิงคโปร์ ๖.๐๗ คะแนน ปัจจัยที่นักลงทุนให้ความเห็นตรงกันว่าความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง และการ
ทุจริตคอรัปชั่นเป็นอุปสรรคส าคัญของการลงทุน 

๔.๓ ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีล าดับดัชนีความสงบสุขระดับต่ า จากความไม่มีเสถีร
ภาพทางการเมืองและเหตุการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ ดัชนีความสงบสุขของประเทศไทยในปี ๒๕๕๔ มี
ล าดับลดลงจากล าดับที่ ๑๐๕ ในปี ๒๕๕๐ มีคะแนน ๒.๔๙๑ มาอยู่ในอันดับที่ ๑๐๗ มีคะแนน ๒.๒๔๗ 
เนื่องจากปัจจัยทางลบที่ส่งผลต่อดัชนีความสงบสุข ได้แก่ ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองที่มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้ง เหตุการณ์ความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรม การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และเหตุการณ์ความไม่สงบที่ก่อให้เกิดความรุนแรง ส่งผลให้ภาครัฐต้องใช้ก าลังจัดการ 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีความสงบสุขต่ ากว่าประเทศมาเลเซียที่อยู่ใน
ล าดับที่ ๑๙ มีคะแนน ๑.๔๖๗ เวียดนามอยู่ล าดับที่ ๓๐ คะแนน ๑.๖๗๐ และอินโดนีเซียอยู่ในล าดับที่ ๖๘ 
คะแนน ๑.๙๗๙  

ตารางท่ี ๔ ดัชนีความสงบสุขของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 

ประเทศ 
๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน ล าดับ คะแนน 

ญี่ปุ่น ๕ ๑.๔๑๓ ๕ ๑.๓๕๘ ๗ ๑.๒๗๒ ๓ ๑.๒๔๗ ๓ ๑.๒๘๗ 

มาเลเชีย ๓๗ ๑.๗๔๔ ๓๘ ๑.๗๒๑ ๒๖ ๑.๕๖๑ ๒๒ ๑.๕๓๙ ๑๙ ๑.๔๖๗ 

สิงคโปร ์ ๒๙ ๑.๖๙๒ ๒๙ ๑.๖๗๓ ๒๓ ๑.๕๓๓ ๓๐ ๑.๖๒๔ ๒๔ ๑.๕๘๕ 

เวียดนาม ๓๕ ๑.๗๒๙ ๓๗ ๑.๗๒๐ ๓๙ ๑.๖๖๔ ๓๘ ๑.๖๙๑ ๓๐ ๑.๖๗๐ 

อินโดนีเชีย ๗๘ ๒.๑๑๑ ๖๘ ๑.๙๖๓ ๖๗ ๑.๘๕๓ ๖๗ ๑.๙๔๖ ๖๘ ๑.๙๗๙ 

ไทย ๑๐๕ ๒.๔๙๑ ๑๑๘ ๒.๔๒๔ ๑๑๘ ๒.๓๕๓ ๑๒๔ ๒.๓๙๓ ๑๐๗ ๒.๒๔๗ 

กัมพูชา ๘๕ ๒.๑๙๗ ๙๑ ๒.๑๗๙ ๑๐๕ ๒.๑๗๙ ๑๑๑ ๒.๒๕๒ ๑๑๕ ๒.๓๐๑ 

พม่า ๑๐๘ ๒.๕๒๔ ๑๒๖ ๒.๕๙๐ ๑๒๖ ๒.๕๐๑ ๑๓๒ ๒.๕๘๐ ๑๓๓ ๒.๕๓๘ 

ฟิลิปปินส ์ ๑๐๐ ๒.๔๒๘ ๑๑๓ ๒.๓๘๕ ๑๑๔ ๒.๓๒๗ ๑๓๐ ๒.๕๗๔ ๑๓๖ ๒.๕๗๔ 

ที่มา : Institute for Economics and Peace สืบค้นได้จาก http://www.economicsandpeace.org/WhatWeDo/GPI 
หมายเหตุ : ค่าคะแนนดัชนีความสงบสุขมีค่าตั้งแต่ ๑-๕ โดยคะแนนเท่ากับ ๑ คือมีความสงบสุขมาก 

๔.๔ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ลดลงจากปลาย
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ สถาบัน IMD ประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย พบว่า ขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของไทยโดยรวมดีขึ้น จากล าดับที่ ๒๙ ในปี ๒๕๔๙ เป็นล าดับที่ ๒๗ ในปี ๒๕๕๔ แต่
ประสิทธิภาพของภาครัฐมีล าดับลดลงจากล าดับที่ ๒๐ เป็นล าดับที่ ๒๓ ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน เนื่องจาก
การบริหารจัดการภาครัฐเกือบทุกด้านเป็นปัญหา ได้แก่ การบริหารสถาบัน๑ กฎหมายด้านธุรกิจ และการ
บริหารด้านสังคม มีเพียงการบริหารการคลังที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้นจากอันดับอันดับที่ ๒๑ ในปี ๒๕๔๙ มาอยู่
ที่อันดับ ๑๑ ในปี ๒๕๕๔ ขณะที่นโยบายการคลังที่มีล าดับลดลงจากล าดับที่ ๔ เป็นล าดับที่ ๗ แต่ก็ยังอยู่ใน
ล าดับที่ดี  

                                                           
๑ การบริหารสถาบันเป็น ๑ ใน ๕ ของเกณฑ์การวัดประสิทธิภาพภาครัฐ ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย ๑๕ ตัว อาทิ กฎหมายและระเบียบต่างๆ ความ

ยืดหยุ่นของนโยบายรัฐบาล ระบบราชการ การบริการสาธารณะ ความโปร่งใส การทุจริตคอรัปชั่น 



๙ 

ตารางท่ี ๕  การจัดล าดับประสิทธิภาพภาครัฐ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 

รายการ 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ล าดับความสามารถในการแข่งขนั ๒๙ ๓๓ ๒๗ ๒๖ ๒๖ ๒๗ 
ประสิทธิภาพของภาครัฐ ๒๐ ๒๗ ๒๒ ๑๗ ๑๘ ๒๓ 
ฐานะการคลัง 
  - การบริหารการคลังของรัฐ (ร้อยละ) 

๒๑ 
๕.๘๘ 

๑๖ 
๕.๕๗ 

๒๙ 
๔.๖๑ 

๒๐ 
๕.๐๔ 

๑๔ 
๖.๓๗ 

๑๑ 
๖.๒๕ 

นโยบายการคลัง 
  - การจัดเก็บภาษีเงินได้ของภาครัฐ (สัดส่วนต่อ GDP) 

๔ 
๑๘.๕๑ 

๖ 
๑๗.๕๘ 

๕ 
๑๗.๐๓ 

๘ 
๑๗.๐๓ 

๗ 
๑๗.๐๓ 

๗ 
๑๖.๖๖ 

กรอบการบรหิารดา้นสถาบัน (ล าดับ) 
  - กรอบกฎหมายและระเบียบต่างๆ (คะแนน) 
  - ความยืดหยุ่นของนโยบายรัฐบาล (คะแนน) 

๒๕ 
๔.๖๐ 
๕.๘๕ 

๔๕ 
๓.๒๓ 
๓.๓๘ 

๔๐ 
๓.๗๘ 
๔.๓๔ 

๒๖ 
๔.๗๘ 
๔.๙๔ 

๓๒ 
๔.๐๙ 
๔.๑๑ 

๓๕ 
๔.๓๒ 
๔.๕๙ 

กรอบกฎหมายด้านธุรกจิ 
- เอื้อประโยชน์ต่อการลงทุน (คะแนน) 

๓๓ 
๖.๙๖ 

๓๗ 
๕.๓๓ 

๒๙ 
๖.๒๒ 

๒๙ 
๖.๕๕ 

๒๘ 
๖.๖๒ 

๓๙ 
๗.๐๘ 

กรอบการบริหารด้านสังคม (ล าดับ)   
  -  การให้บริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (คะแนน) 
  -  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (คะแนน) 

๓๙ 
๖.๐๐ 
๖.๘๔ 

๔๐ 
๕.๓๒ 
๖.๐๙ 

๓๖ 
๕.๗๑ 
๖.๓๗ 

๒๖ 
๖.๕๔ 
๖.๔๘ 

๓๓ 
๖.๒๑ 
๖.๘๕ 

๔๗ 
๕.๖๖ 
๖.๕๐ 

ที่มา : IMD, World Competitiveness Yearbook (๒๐๐๖ - ๒๐๑๑) 

๔.๕ ขีดความสามารถการพัฒนาระบบราชการไทยมีคะแนนโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น แต่ยังอยู่ในล าดับ
ต่ า จากการประเมินของ สถาบัน IMD พบว่า ขีดความสามารถในการพัฒนาระบบราชการไทยมีคะแนนเฉลี่ย
เพ่ิมจาก ๒.๘๙ คะแนน จาก ๑๐ คะแนนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๓.๐๒ คะแนนในปี ๒๕๕๔ แต่ยังอยู่ในล าดับต่ า 
ระบบราชการแม้จะอยู่ในล าดับที่ดี แต่มีล าดับเพ่ิมขึ้นจากล าดับที่ ๒๑ เป็นล าดับที่ ๒๕ ขณะที่การพัฒนา
ระบบราชการไทยมีปัญหาความโปร่งใส ตรวจสอบได้ แม้มีคะแนนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย แต่อยู่ในล าดับสูงที่ ๔๑ 
ส่วนการทุจริตและประพฤติมิชอบมีคะแนนลดลงและอยู่ล าดับที่ ๔๒ ภาครัฐได้พยายามพัฒนาระบบราชการ
ไทย คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทยในช่วงปี ๒๕๕๑ - 
๒๕๕๕ ประกอบด้วย การยกระดับการให้บริการและการท างาน ปรับรูปแบบการท างานเป็นเชิงบูรณาการ มุ่งสู่
การเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง บุคลากรมีความพร้อมและความสามารถในการเรียนรู้ ปรับตัว  และการสร้าง
ระบบการก ากับดูแลตนเองที่ดี  

ตารางท่ี ๖ ขีดความสามารถการพัฒนาระบบราชการของไทย ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 

ประเด็น แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ๕๒ 
(๓.๑๓) 

๓๘ 
(๓.๙๒) 

๔๖ 
(๒.๗๐) 

๒๙ 
(๓.๙๗) 

๓๓ 
(๓.๗๐) 

๔๑ 
(๓.๕๗) 

การให้บริการสาธารณะ ๒ ๔๑ 
(๒.๙๑) 

๓๖ 
(๒.๙๖) 

๓๘ 
(๒.๕๘) 

n.a. n.a. n.a. 

ระบบราชการ ๒๑ 
(๓.๖๔) 

๓๔ 
(๒.๕๘) 

๒๑ 
(๓.๑๑) 

๒๓ 
(๒.๙๐) 

๒๔ 
(๓.๒๐) 

๒๕ 
(๓.๖๘) 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ๔๘ 
(๑.๘๘) 

๓๙ 
(๒.๐๐) 

๔๑ 
(๑.๙๕) 

๔๑ 
(๑.๙๑) 

๔๐ 
(๑.๗๙) 

๔๒ 
(๑.๘๐) 

คะแนนเฉลี่ย ๒.๘๙ ๒.๘๗ ๒.๕๙ ๒.๙๓ ๒.๙๐ ๓.๐๒ 
จ านวนประเทศ ๖๑ ๕๕ ๕๕ ๕๗ ๕๘ ๕๙ 

ที่มา : IMD, World Competitiveness Yearbook (๒๐๐๖ - ๒๐๑๑) 
หมายเหตุ :  ๑. ตัวเลขในวงเล็บเป็นค่าคะแนน 
 ๒. IMD ไม่ได้ประเมินปัจจัยการให้บริการสาธารณะตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ 



๑๐ 

๔.๖ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถหารายได้เองเพิ่มขึ้น ขณะที่การถ่ายโอนภารกิจและ
บุคลากรไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

๔.๖.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นแต่ยังคงพึ่งเงินอุดหนุนจาก
ส่วนกลาง การที่รัฐปรับโครงสร้าง กลไก และหลักเกณฑ์การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐให้กระจายอ านาจการ
ตัดสินใจสู่ภูมิภาค ท้องถิ่นและชุมชนเพ่ิมขึ้น ได้ปรับปรุง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙) เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างการถ่าย
โอนงาน - คน - เงิน ลดภาระทางการเงินของประเทศ และท าให้การกระจายอ านาจลุล่วง ส่งผลให้การ
กระจายอ านาจทางการคลังเป็นไปอย่างต่อเนื่อง อปท. มีรายได้ต่อรายได้สุทธิของภาครัฐบาลเพ่ิมจากร้อยละ 
๒๔.๑๐ หรือ ๓.๒ แสนล้านบาท ในปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒๖.๑๔ หรือ ๔.๓ แสนล้านบาทใน
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บส่วนใหญ่มาจากภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
รวมทั้งภาษียานยนต์และล้อเลื่อนเพ่ิมจาก ๒๙.๑ ล้านบาท ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๓๘.๗ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๔  

 ในทางปฏิบัติ อปท. จัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น แต่ไม่เพียงพอกับการด าเนินงาน ต้อง
พ่ึงการจัดสรรรายได้จากรัฐบาล ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ อปท. มีรายได้รวม ๔๓๑.๒๖ พันล้านบาท แบ่งเป็น 
รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บ เป็นเงิน ๓๘.๗๕ พันล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓๓.๑๐ ของรายได้ที่จัดเก็บในปี ๒๕๕๓ 
จากการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ โดยกระจายอ านาจทางการคลัง ขยายฐานภาษีใหม่ และเพ่ิมอัตรา
ภาษีให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ เป็นเงิน ๒๑๘.๖๑ พันล้านบาท เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ ๒๗.๑๑ ส่วนที่เหลือเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ๑๗๓.๙๐ พันล้านบาท เพ่ิมจากปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๓ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้จัดท าร่างกฎหมายพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ.... เพ่ือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ ทั้งฐานภาษี อัตราภาษี และการด าเนินการต่างๆ ให้สอดคล้อง
กับหลักการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. เพ่ือให้ อปท. มีรายได้ที่สอดคล้องกับการให้บริการสาธารณะที่มี
คุณภาพ และพ่ึงงบประมาณและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลน้อยลง 

ตารางท่ี ๗ รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

- รายได้จัดเก็บเอง/จัดหาเอง ๒๙,๑๑๐ ๓๒,๐๒๑ ๓๕,๒๒๓ ๓๘,๗๔๕ ๒๙,๑๑๐ ๓๘,๗๔๕ 
- รายได้ที่รัฐเก็บให้ ๑๑๐,๑๙๐ ๑๒๐,๗๒๘ ๑๒๘,๖๗๖ ๑๔๐,๖๗๙ ๑๒๖,๕๘๙ ๑๔๘,๑๐๙ 
- รายได้ที่รัฐแบ่งให้ ๖๑,๘๐๐ ๖๕,๓๐๐ ๖๕,๐๐๐ ๗๑,๙๐๐ ๔๕,๔๐๐ ๗๐,๕๐๐ 
- เงินอุดหนนุ ๑๒๖,๐๑๓ ๑๓๙,๓๗๔ ๑๔๗,๘๔๐ ๑๖๓,๐๕๗ ๑๓๙,๘๙๕ ๑๗๓,๙๐๐ 
รายได้รวมของ อปท. ๓๒๗,๑๑๓ ๓๕๗,๔๒๔ ๓๗๖,๗๔๐ ๔๑๔,๓๘๒ ๓๔๐,๙๙๕ ๔๓๑,๒๕๕ 
รายได้รวมของรัฐบาล ๑,๓๖๐,๐๐๐ ๑,๔๒๐,๐๐๐ ๑,๔๙๕,๐๐๐ ๑,๖๐๔,๖๔๐ ๑,๓๕๐,๐๐๐ ๑,๖๕๐,๐๐๐ 
รายได้รวมของ อปท./ 
รายได้รวมของรัฐบาล 

๒๔.๑๐ ๒๕.๑๗ ๒๕.๒๐ ๒๕.๘๒ ๒๕.๒๖ ๒๖.๑๔ 

รายได้จัดเก็บเองหรือจัดหา
เอง/รายได้รวมของ อปท. 

๘.๙๐ ๘.๙๖ ๙.๓๕ ๙.๓๕ ๘.๕๔ ๘.๙๘ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ส านักนายกรัฐมนตรี  



๑๑ 

๔.๖.๒ การถ่ายโอนภารกิจให้กับ อปท. ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ตามแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้ส่วน
ราชการ ๓๗ กรม ส่วนราชการอิสระและรัฐวิสาหกิจ ใน ๑๕ กระทรวง ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท.
จ านวน ๔๔ ภารกิจ ๑๑๔ กิจกรรม/โครงการ ผลการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว ณ 
สิ้นปี ๒๕๕๓ พบว่า มีภารกิจที่ถ่ายโอนแล้ว ๕๗ กิจกรรม/โครงการ ทยอยถ่ายโอนหรืออยู่ระหว่างด าเนินการ 
๓๗ กิจกรรม/โครงการ และยังไม่ด าเนินการถ่ายโอน ๒๐ กิจกรรม/โครงการ นอกจากนี้ การถ่ายโอนบุคลากร
จากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคลงสู่ท้องถิ่นยังมีความล่าช้า เนื่องจากบุคลากรไม่มีความพร้อม มีปัญหาการ
ปรับตัว ทัศนคติการท างาน หรือคุณสมบัติของบุคลากรที่โอนย้ายไม่ตรงกับความต้องการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ขณะที่ภาครัฐไม่ได้สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรย้ายมาท างานกับท้องถิ่น และความล่าช้าของการ
แก้ไขกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ที่จ าเป็น ทั้งกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ กฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายรายได้ท้องถิ่น กฎหมายราชการส่วนท้องถิ่น และระเบียบพัสดุ 
ส่งผลให้ อปท. ไม่สามารถด าเนินการภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๗ ธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจเอกชนไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ พัฒนาดีขึ้น  

๔.๗.๑ ธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยเลื่อนล าดับดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการประเมินของ
สถาบัน IMD พบว่า ปัจจัยส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดล าดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนไทยในช่วง ๕ ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ปรับดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงเลื่อน
มาอยู่ล าดับที่ ๒๐ จากล าดับที่ ๓๖ ความน่าเชื่อถือของผู้บริหารบริษัทอยู่ล าดับที่ ๑๔ จากล าดับที ่๒๙ การเอา
ใจใส่ต่อสิ่งแวดล้อมอยู่ล าดับที่ ๒๓ จากล าดับที่ ๓๗ และผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคมล าดับ ๑๔ 
จากล าดับที่ ๓๗ ส าหรับปัจจัยที่ต้องปรับปรุง ได้แก่ กฎหมายทางการค้าที่ป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมซึ่ง
อยู่อันดับที่ ๔๓ จากล าดับที่ ๕๐ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีล าดับ
รองจากมาเลเซียและสิงคโปร์ในเกือบทุกปัจจัย ยกเว้น การให้ความส าคัญกับลูกค้าที่ไทยมีล าดับดีกว่า 

 ธรรมาภิบาลภาคเอกชนในสายตานักลงทุนต่างประเทศปรับตัวดีขึ้น เป็นผลจาก
การด าเนินงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ด้วยมาตรการส่งเสริมกรรมการและผู้บริหาร
รับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น เจ้าหนี้ และผู้บริโภคมากข้ึน รวมทั้ง การร่วมมือผลักดันให้มีธรรมาภิบาลและรับผิดชอบ
ต่อสังคมมากข้ึน อาทิ การร่วมเป็นภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชั่น ๒๓ องค์กร ได้แก่ สภาหอการค้าไทย หอการค้าต่างประเทศ สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นต้น นอกจากนี้ บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย ได้ด าเนินการพัฒนาขีดความสามารถของผู้บริหาร/กรรมการของบริษัทให้มีธรรมาภิบาลมาก
ขึ้น เป็นการสร้างภาพพจน์ที่ดีในสายตาของผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ยกระดับบรรษัทภิบาลให้
ก้าวหน้าทัดเทียมกับระดับสากล 

 

 

 

 



๑๒ 

ตารางท่ี ๘  ธรรมาภิบาลภาคเอกชนของไทยแยกตามปัจจัย ปี ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : อันดับ 

ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดล าดับ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
๑. มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผูถ้ือหุ้นใน

กฎหมายชัดเจนมากน้อยเพียงใด 
๓๕ ๔๓ ๒๙ ๑๙ ๑๗ ๓๐ 

๒. ความน่าเชื่อถือของผู้บริหารของบริษัท ๒๙ ๒๖ ๑๗ ๑๐ ๑๑ ๑๔ 
๓. ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลีย่นแปลง ๓๖ ๓๓ ๒๙ ๒๙ ๒๓ ๒๐ 
๔. กรรมการบริษัทมีบทบาทในการรกัษา

ผลประโยชน์ของบริษัทมากน้อยเพียงใด 
๒๕ ๓๘ ๑๐ ๒๑ ๑๐ ๑๗ 

๕. ผู้บริหารสามารถสร้างมลูค่าใหผู้้ถอืหุ้นเพียงใด ๒ ๓๓ ๔๕ ๒๗ n.a. n.a. n.a. 
๖. ความเอาใจใส่เกีย่วกับสุขภาพ ความปลอดภัย 

และสิ่งแวดล้อม 
๓๗ ๓๕ ๒๑ n.a. ๒๔ ๒๓ 

๗. ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบตอ่สังคมเพียงใด ๓๗ ๓๓ ๑๗ ๑๔ ๑๑ ๑๔ 
๘. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและพนักงานมีมาก

น้อยเพียงใด 
๒๓ ๒๓ ๒๐ ๒๘ ๒๒ ๒๑ 

๙. การให้ความส าคัญแกลู่กค้า ๔ ๒๑ ๘ ๘ ๖ ๔ 
๑๐. กฎหมายการแข่งขันทางการค้าสามารถป้องกัน

การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมได้เพยีงใด 
๕๐ ๔๓ ๔๑ ๔๐ ๔๐ ๔๓ 

๑๑. การน าหลักจรรยาบรรณมาใช้ในบริษัท ๓๕ ๓๑ ๒๗ ๒๕ ๒๒ ๒๙  
จ านวนประเทศท่ีจัดล าดับ ๖๐ ๕๕ ๕๕ ๕๗ ๕๘ ๕๙ 

ที่มา :  IMD, World Competitiveness Yearbook (๒๐๐๑-๒๐๑๑) 
หมายเหตุ :  ๑. อันดับที่ ๑ หมายถึง ดีที่สุด อันดับสุดท้ายของจ านวนประเทศที่น ามาจัดอันดับ หมายถึง ต่ าที่สุด 
  ๒. IMD ไม่ได้รายงานปัจจัยด้านผู้บริหารสมารถสร้างมูลค่าให้ผู้ถือหุ้นตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ 

๔.๗.๒  บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ไทยมีบรรษัทภิบาลสูงขึ้นต่อเนื่อง สมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD)๑ ได้ประเมินและจัดท ารายงานการ
พัฒนาการด้านการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ พบว่า ธรรมาภิบาลของบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ไทยมีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ๗๑ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน ของ
บริษัทจดทะเบียนทั้งหมด ๔๐๒ บริษัท ในปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น ๘๐ คะแนน ของบริษัทจดทะเบียน ๔๘๐ บริษัท 
ในปี ๒๕๕๓ และลดลงเป็น ๗๗๒ คะแนน ของบริษัทจดทะเบียน ๔๙๗ บริษัท ในปี ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นคะแนนตาม
หลักเกณฑ์ใหม่ หากใช้หลักเกณฑ์เดิมของปี ๒๕๕๓ คะแนนเฉลี่ยภาพรวมของบริษัทจดทะเบียนเป็น ๘๒ 
คะแนน ผลการส ารวจชี้ให้เห็นว่าธรรมาภิบาลในบริษัทจดทะเบียนไทยได้พัฒนาดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง เกณฑ์ที่ใช้
ในการพิจารณามีแนวโน้มดีขึ้น โดยเฉพาะสิทธิของผู้ถือหุ้นที่มีคะแนนเฉลี่ย ๙๐ คะแนน และการเปิดเผยข้อมูล 
ความโปร่งใส มีคะแนนเฉลี่ย ๘๙ คะแนน ยกเว้นบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของบริษัท๓ ที่มีคะแนนน้อย
ที่สุดและลดลงจาก ๗๐ คะแนน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๖๑ คะแนน ในปี ๒๕๕๔ แสดงว่าการปฏิบัติหน้าที่ของ
บริษัทยังไม่ได้ตระหนักถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเท่าที่ควร ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะประเด็นด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจที่สามารถด าเนินการได้ทันที อาทิ จัดฝึกอบรม

                                                           
๒  ปี ๒๕๕๔ เป็นคะแนนเฉลี่ยภาพรวมของบริษัทจดทะเบียนตามหลักเกณฑ์ใหม่ที่ เพิ่มเกณฑ์การประเมินเป็น ๑๔๘ ข้อจากเดิม ๑๓๒ ข้อ ให้

ครอบคลุมประเด็นการด าเนินธุรกิจภายใต้แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม และมีการปรับน้ าหนักความส าคัญของแต่ละหมวดใหม่  
๓ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะครอบคลุมถึง ลูกค้า ผู้บริหาร เจา้หนี้ พนักงานของบริษัท และสังคมโดยรวม 



๑๓ 

พนักงานในเรื่องความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ก าหนดนโยบายการไม่ล่วงละเมิดลิขสิทธิ์และสิทธิมนุษยชน 
และการก าหนดนโยบายการต่อต้านทุจริตคอรัปชั่น  

ตารางท่ี ๙ บรรษัทภิบาลของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ไทย ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 

เกณฑ์การพิจารณา 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

- สิทธิของผู้ถือหุ้น ๗๑ ๘๖ ๙๑ ๙๑ ๙๐ 
- การปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียมกัน ๗๕ - ๘๓ ๘๔ ๘๕ 
- บทบาทของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียของบริษัท ๗๐ - ๗๙ ๗๔ ๖๑ 
- การเปิดเผยข้อมลู ความโปร่งใส ๘๒ ๘๘ ๙ ๘๘ ๘๙ 
- ความรับผดิชอบของคณะกรรมการบริษัท ๕๘ ๕๗ ๖๘ ๖๓ ๖๔ 
คะแนนเฉลี่ยรวม  ๗๑ ๗๕ ๘๒ ๘๐ ๗๗๓ 
บริษัทจดทะเบียนทั้งหมด (บริษัท) ๔๐๒ ๔๔๘ ๒๙๐ ๔๘๐ ๔๙๗ 
จ านวนค าถาม ๑๓๒ ๑๓๒ ๑๓๒ ๑๓๒ ๑๔๘ 

 ที่มา : สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) 
  หมายเหตุ : ๑. ปี ๒๕๕๐ งดเว้นการส ารวจ เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 
    ๒. เกณฑ์การพิจารณาแต่ละด้านมีคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน 
   ๓. ปี ๒๕๕๔ มีการเพิ่มเกณฑ์ใหม่ ๑๖ ข้อ ใน ๓ หมวด และมีการปรับน้ าหนักควาส าคัญของแต่ละหมวดใหม่ 
 

 ๕  ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 

๕.๑ การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยได้ด าเนินการในทุกระดับ ประชาชนรับรู้เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง จัดตั้งศูนย์พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ศพป.) ขับเคลื่อนการพัฒนาการเมือง จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ๑๕ แห่ง ท าหน้าที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในพ้ืนที่ และมีอาสาสมัครประชาธิปไตย 
(อสพป.) ๑๕.๙๑ ล้านคนเป็นแกนน าการด าเนินงาน ตั้งศูนย์เฝ้าระวังการกระท าที่เป็นอันตรายต่อสถาบันและ
มีอาสาสมัครปกป้องสถาบัน (อสป.) ใน ๗๕ จังหวัด รวมทั้งมีอาสาสมัครเอกลักษณ์ของชาติ ขณะเดียวกัน ได้
จัดเวทีประชาธิปไตยชุมชน เปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรียนรู้ และยอมรับความคิดเห็น
ที่แตกต่าง พัฒนาองค์กรนักเรียนให้เข้มแข็ง ยึดมั่นในหลักการตามวิถีประชาธิปไตย ปลูกจิตส านึกให้เด็กและ
เยาวชนมีความซื่อสัตย์สุจริต เคารพกฎหมาย มีความรับผิดชอบ และประชาสัมพันธ์การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย คัดเลือกครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และข้าราชการเป็นต้นแบบที่มีความซื่อสัตย์สุจริต และ
ด าเนินงานตามหลักประชาธิปไตย จัดท าแผนพัฒนาการเมืองแบบมีส่วนร่วม จัดตั้งสภาพัฒนาการเมืองเป็น
องค์กรหลักด าเนินงานตามแผนพัฒนาการเมือง คัดเลือกโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่างที่ด าเนินกิจกรรม
เสริมสร้างวิถีประชาธิปไตยจนประสบผลส าเร็จ จ านวน ๑๒๑ แห่ง และเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ ค่านิยม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชนและประชาชนทุกภาคส่วน รวมทั้งประชาสัมพันธ์สร้าง
ความรู้ ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกระดับอาชีพ  ทุกภาค
ใน ๗๖ จังหวัด 

๕.๒ ภาคประชาชนมีโอกาสร่วมบริหารจัดการประเทศในหลายด้าน  ทั้งมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการจัดท าแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ จัดท าและด าเนินโครงการบริการสาธารณะของ



๑๔ 

ภาครัฐ ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการระดับชาติที่มุ่งแก้ปัญหาส าคัญของการพัฒนาประเทศ ร่วม
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ เฝ้าระวังการทุจริต เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้วยการได้ รับความ
ช่วยเหลือด้านกฎหมาย จัดให้มีช่องทางร้องทุกข์ สร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชน และจัดตั้งกองทุนยุติธรรม
ช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิในการด าเนินคดีของคนยากจน จัดท าแผนปฏิรูปสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่าง
สมานฉันท์ส าหรับแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี ๓ จังหวัดชายแดนใต้ ตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือความ
สมานฉันท์แห่งชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย คณะกรรมการสมานฉันท์ เพ่ือการปฏิรูปการเมืองและ
การศึกษาแก้ไขรัฐธรรมนูญ จัดท าเว็บไซต์ (www.publicconsultation.opm.go.th)  รับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนต่อการด าเนินโครงการต่างๆ ของรัฐ โครงการที่รับฟังความคิดเห็นของประชาชนผ่านเว็ปไซต์ มี 
๑,๔๙๒ โครงการ จากที่เผยแพร่ในเว็ปไซต์ ๑,๘๘๙ โครงการ จัดท าฐานข้อมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์
เพ่ือแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งจัดระบบให้บริการออก
ใบรับรองอิเล็คทรอนิกส์แห่งชาติ ที่สามารถท างานร่วมกันได้โดยผู้ให้บริการต่างรายกัน ทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ พร้อมทั้งผลักดันหลักเกณฑ์และประกาศต่างๆภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็คทรอนิกส์ไปสู่การปฏิบัติให้เป็นจริง 

๕.๓ ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย ปรับปรุงการ
ท างานของเจ้าหน้าที่ให้มีคุณภาพสูงขึ้น ด าเนินงานแบบบูรณาการ พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ ปรับปรุง
การบริการสาธารณะให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดขั้นตอนและระยะเวลา
ด าเนินการ พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติภารกิจให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน ประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจของรัฐที่ใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
เสริมสร้างธรรมาภิบาล และมีระบบการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อมในสถานประกอบการอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ จ านวน ๖๔๕ ราย ขยายเครือข่าย
สื่อสารข้อมูลเชื่อโยงระหว่างหน่วยงานต่างๆครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศรวม ๑,๐๓๘ หน่วยงาน ทั้งราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและระดับจังหวัด บูรณาการและถ่ายทอดความรู้ด้านการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการทางการปกครองและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศหน่วยงานของรัฐให้ประชาชนได้รับ
ความสะดวก สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งส่งเสริมการสร้าง
ระบบธุรกรรมอิเล็คทรอนิกส์ที่สามารถให้บริการร่วมแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวกัน  

๕.๔ การกระจายอ านาจบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาคท้องถิ่นและชุมชนมีความก้าวหน้า 
ปรับระบบงบประมาณระดับจังหวัดแบบบูรณาการในพ้ืนที่ตั้งแต่ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่มีการจัดสรรวงเงินงบประมาณภายใต้แผนงานบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเป็น
ครั้งแรก กระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีรายได้เพ่ิมขึ้นและสามารถ
ด าเนินภารกิจตามอ านาจหน้าที่ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๔ และปรับปรุง พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๔๙) เพ่ือแก้ปัญหาความไม่สอดคล้องภารกิจการถ่ายโอน
งาน – คน – เงิน จัดท าคู่มือและอบรมผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ อปท. ให้เข้าใจและเตรียมความพร้อมที่จะ
รับโอนภารกิจ สามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทบทวนและปรับบทบาทกระทรวง กรม 
จังหวัด และ อปท. ในการขับเคลื่อนการพัฒนาและสนับสนุนการปฏิบัติงานระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สร้าง
มาตรฐานการปฏิบัติงานขั้นพ้ืนฐานและการประเมินแผนเพ่ือการจัดบริการสาธารณะในระดับจังหวัด 



๑๕ 

ด าเนินการในปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ เป็นการพัฒนาระบบประเมินผลการจัดบริการสาธารณะของ อปท. เพ่ิมขีด
ความสามารถทางการคลัง และการบริหารจัดการ ให้ อปท .มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สาธารณูปโภคของท้องถิ่นในปี ๒๕๕๓ รัฐบาลจัดสรรเงินทุนให้ อปท. ๑๓๙,๘๙๕.๑๘ ล้านบาท และ
งบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ อีก ๓๘,๐๔๖.๔๘ ล้านบาท รวมเป็น ๑๗๗,๙๔๑.๖๖ 
ล้านบาท ท าให้ อปท.ได้รับเงินอุดหนุนเพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๙.๑๒ ศึกษาวิจัยแนวทาง
การพัฒนากฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจและกฎหมายรายได้ให้แก่องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นส าหรับคณะกรรมการกระจายอ านาจใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการ
กระจายอ านาจ รวมถึงขยายโอกาสทางการศึกษาด้วยระบบการศึกษาทางไกลผ่านอินเตอร์เน็ตให้แก่บุคลากร
องค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนที่สนใจ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและศูนย์ข้อมูลการกระจาย
อ านาจให้มีความสะดวก รวดเร็วและประสิทธิภาพ 

๕.๕ ภาคเอกชนมีความรู้ในการสร้างบรรษัทภิบาลในองค์กรอย่างกว้างขวาง ให้ความรู้ความ
เข้าใจแก่ธุรกิจเอกชน ผู้บริหาร กรรมการ ผู้ถือหุ้น และประชาชนทั่วไปถึงประโยชน์ในการก ากับดูแลธุรกิจที่ดี 
ให้ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร และรับผิดชอบต่อสังคม ส่งเสริมการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา ให้ความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในประเทศและต่างประเทศ และส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการไทยเข้าสู่ระบบการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง รวมทั้งจัดให้มีแผนงานพัฒนากฎหมายคุ้มครอง
สิทธิผู้บริโภค แผนงานพัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภค แผนบริหารจัดการองค์กร และแผนงาน
การพัฒนาบุคลากร เพ่ือพัฒนากฎหมายด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ระบบการท างานในองค์กร และศักยภาพ
ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านวิชาการให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาวการณ์ 
และเป็นไปตามหลักสากลเกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างบูรณาการ  

๕.๖ การเสริมสร้างความม่ันคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศมีการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ ด้วยการจัดประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน และสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในซูดาน พัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ
ให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมในการป้องกันประเทศและตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุกรูปแบบอย่างฉับไว 
พัฒนาระบบป้องกันพ้ืนที่ชายแดนและเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตร
ประเทศ จัดท าระบบเครือข่ายการสื่อสารหลักด้วยเครือข่ายใยแก้วน าแสงพร้อมอุปกรณ์เชื่อมโยงความเร็วสูงที่
ทันสมัยในภาคใต้ ภาคกลางบางส่วนและภาคเหนือ เฝ้าระวังภัยคุกคามการกระท าความผิดด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศในศูนย์ปฏิบัติการ โดยติดตามและประสานเพ่ือยุติการใช้ระบบเครือข่ายที่เป็นภัยต่อประชาชนและ
ความมั่นคงของชาติ และลดปัญหาการก่ออาชญากรรม ศูนย์สืบสวนและพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยี
สารสนเทศให้บริการสืบสวนและพิสูจน์หลักฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศตามท่ีหน่วยงานภาครัฐร้องขอ จัดตั้ง
ศูนย์กลางจัดวางระบบหมายเลขเพ่ือแจ้งเหตุฉุกเฉิน รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ หรือเบาะแส และเปิดศูนย์รับ
เรื่องร้องเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต้ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแก้ปัญหาในพ้ืนที่ภาคใต้ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยภาค
ประชาสังคม และนักวิชาการ ทั้งชาวไทยพุทธและมุสลิม จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความ
มั่นคงภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติที่ส าคัญ ทั้ง
แผนงานรักษาความมั่นคงของรัฐ ให้ประเทศมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย มีระบบเตือนภัยและระบบ
บริหารวิกฤตการณ์ที่มีประสิทธิภาพ แผนงานรักษาความมั่นคงแห่งรัฐใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีศูนย์
ประสานงานเครือข่ายการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และจัดตั้ง



๑๖ 

กองพลพัฒนาและพิทักษ์ทรัพยากรขึ้นรองรับภารกิจแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จัดระบบการให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ได้รับการผ่อนผันให้สามารถท างาน
และได้รับการคุ้มครองเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน และควบคุมการท างานของคนต่าง
ด้าวให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย พร้อมทั้งจัดตั้งศูนย์บริการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวเพ่ือแก้ไขปัญหาผู้
หลบหนีเข้าเมือง จัดท าร่างกฎหมายใหม่ที่มีบทบัญญัติที่มีความชัดเจนและส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ 

 ๖  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ภาพลักษณ์
การคอรัปชั่นโดยรวมยังไม่ดีขึ้น ภาครัฐยังคงต้องปรับปรุงการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ภาค
ประชาชนไทยมีความตื่นตัวทางการเมืองสูงขึ้นแต่ยังขาดการเคารพกฎ ระเบียบ และกติกาการอยู่ร่วมกันและ
ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ส่งผลให้การใช้หลักนิติรัฐในสังคมไทยไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร ภาคเอกชนมีการ
พัฒนาให้มีบรรษัทภิบาลมากขึ้น รวมทั้งเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วนของ
สังคมไทย ด้วยการเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง ร่วมตรวจสอบการ
ท างานภาครัฐ ดังนั้น ในการพัฒนาระยะต่อไป ควรปรับปรุงการด าเนินงานในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๖.๑ เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลใหเ้ป็นส่วนหนึ่ง
ของวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนไทยในทุกระดับ เพ่ือสร้า งทัศนคติ ค่านิยม จิตส านึก ในการด าเนินชีวิต
ของประชาชนทุกระดับตั้งแต่ระดับบุคล ครอบครัว ชุมชนท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศให้มีเหตุมีผล ยอมรับ
กติกาการอยู่ร่วมกัน ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ตระหนักในสิทธิหน้าที่เสรีภาพ โดยสนับสนุนสถาบันการศึกษา
ทั้งในและนอกระบบโรงเรียนให้มีหลักสูตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย รณรงค์ปลูกฝังจิตส านึก
ประชาธิปไตยผ่านสื่อทุกประเภท และสร้างผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เป็น
แบบอย่างที่ดีของสังคม 

๖.๒ สร้างความสมานฉันท์ในสังคมภายใต้วัฒนธรรมประชาธิปไตย พัฒนากลไกการแก้ไข
ปัญหาด้วยสันติวิธี เป็นเครื่องมือและแนวทางให้พลเมืองของชาติปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันอย่างปรองดอง รู้รัก
สามัคคี ยอมรับความแตกต่างหลากหลายด้านเชื้อชาติ ความเชื่อ วัฒนธรรม และศาสนาของกลุ่มคนในสังคม
เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม รู้จักแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

๖.๓ เสริมสร้างกระบวนการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบให้มีพลัง มุ่งพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรเอกชน/ภาคประชาสังคมกับภาควิชาการ ให้เป็นเครือข่ายที่กว้างขวาง และสร้าง
เครือข่ายการท างานกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ ได้แก่ สื่อสารมวลชน และภาครัฐ สร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ให้สามารถศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกได้กว้างขวาง เป็นพลังตรวจสอบการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๖.๔ พัฒนากระบวนการบริหารจัดการให้เกิดการปฏิบัติงานแบบบูรณาการที่เชื่อมโยงจาก
ส่วนกลางสู่ภูมิภาคและพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในส่วนกลางกับ
พ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชนให้เกิดการบูรณาการงานพัฒนาในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปรับ
กระบวนการท างานและบริหารงานด้านการเงิน การพัสดุ และการคลัง ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ
ของภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และพ้ืนที่ พร้อมทั้งพัฒนาระบบติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ในทุกระดับ 



๑๗ 

ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ ด้วยการขยาย
ฐานรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บ น าระบบภาษีทรัพย์สินมาใช้แทนภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องถิ่น 
เร่งรัดการประกาศใช้ร่าง พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ..... ส่งเสริมให้ท้องถิ่นน าระบบการจัดบริการ
สาธารณะแบบคืนทุนมาใช้ และระบบการจัดเก็บค่าบริการตามหลักการผู้ใช้บริการเป็นผู้จ่ายให้มากขึ้น ให้การ
บริหารงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพสามารถรองรับการถ่ายโอนภารกิจและเงินอุดหนุน
แบบใหม่ได้ 

๖.๕ ส่งเสริมภาคเอกชนให้ใช้บรรษัทภิบาลในการด าเนินธุรกิจอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น  
มีมาตรการจูงใจแก่ธุรกิจเอกชนในตลาดหลักทรัพย์และภาคธุรกิจทั่วไปให้ได้รับการรับรองความเป็นบรรษัทภิบาล 
ให้องค์กรก ากับดูแลธุรกจิเอกชนมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เป็นกลไกควบคุมและตรวจสอบธุรกิจเอกชน 
และสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชนและผู้ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ในเรื่องความโปร่งใส มีความเที่ยง
ธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ รู้ถึงประโยชน์ในการ “ก ากับดูแลธุรกิจที่ดี” ให้ได้ตามมาตรฐานสากล เพ่ือให้มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาค 

 

 



ส่ ว น ที่ ๔ 

ผลกระทบการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ปรับปรุง “ดัชนีอยู่ดีมีสุข” ที่ใช้
เป็นเครื่องมือวัดผลกระทบของการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และ ๙ มาเป็นตัวชี้วัด “ดัชนีความ
อยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” เพ่ือประเมินผลกระทบของการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่
มุ่งสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ครอบคลุมทุกมิติในวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยที่บูรณาการ
เชื่อมโยงกันจนเกิดภาวะแห่งความสุข มีสุขภาวะที่ดี ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสติปัญญาอย่างมีสมดุล ยึด
มั่นในคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการประกอบสัมมาชีพ น ามาซึ่งรายได้ที่พอเพียงกับการจัดหา
ปัจจัยส าหรับการด ารงชีวิตที่มีคุณภาพ และความมั่นคงของตนเองและครอบครัว ภายใต้ระบบเศรษฐกิจที่มี
คุณภาพและมีเสถียรภาพ กระจายการพัฒนาอย่างเป็นธรรม ครอบครัวอยู่ร่วมกันด้วยความรักและมี
สัมพันธภาพที่ดีต่อกัน อาศัยอยู่ในชุมชนที่เข้มแข็ง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีความ
ปลอดภัย มีระบบนิเวศที่สมดุลเอ้ือต่อการด ารงชีวิตที่มีคุณภาพทั้งร่างกายและจิตใจ ประชาชนทุกคนมีสิทธิ 
เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นคนเท่าเทียมกันในสังคมที่มีวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ท าให้
ทราบถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการประเทศ 

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เปลี่ยนแปลงในทิศทางดีขึ้น
ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จากระดับต้องปรับปรุงเป็นระดับปานกลาง โดยปัจจัยหนุนเสริมให้ความ
อยู่เย็นเป็นสุขเพ่ิมขึ้น ได้แก่ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม เนื่องจากปัญหาความยากจนลดลง สัดส่วนการ
ออมเพ่ิมขึ้น และระดับราคาอยู่ภายใต้การควบคุม ชุมชนเข้มแข็งจากการที่คนในชุมชนมีการเรียนรู้และมีการ
จัดสวัสดิการในชุมชนเพ่ิมขึ้น การมีสุขภาวะดีขึ้นจากคนไทยมีอายุยืนยาว อัตราการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนเพ่ิมขึ้น ครอบครัวมีความอบอุ่นเนื่องจากครอบครัวสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้และที่อยู่อาศัย
มั่นคง การหย่าร้างลดลง สภาพสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเพ่ิมขึ้นจากพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น สัตว์น้ า
เศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยมีปริมาณมากขึ้น อีกทั้งสถานการณ์ด้านมลภาวะดีขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ปัจจัยบั่นทอนที่ไม่สามารถยกระดับความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยให้สูงขึ้น 
ได้แก่ การสร้างสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล จากความขัดแย้งอย่างรุนแรงภายในประเทศ และ
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ า รวมทั้งมีการร้องเรียนทั้งในเรื่องการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมมากข้ึน  

  



บ ท ที่ ๘ 

ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 ๑  บทน า 

การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ ก าหนดวิสัยทัศน์มุ่งพัฒนาสู่ 
“สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ให้สามารถ
ปรับตัวพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตน์ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้ประเมินผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้ “ดัชนี
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” ที่พัฒนาขึ้นผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง เป็นเครื่องชี้วัดที่สามารถสะท้อนเป้าประสงค์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ โดยประเมินสถานการณ์
ความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยทั้งภาพรวมและปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบของความอยู่เย็นเป็นสุขฯ เป็น
หนทางสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยต่อไป 

 ๒  ผลกระทบการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

ในช่วงระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ แม้ว่าสังคมไทยประสบกับความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติทางธรรมชาติ แต่การพัฒนาที่เน้นสร้างภูมิคุ้มกันอย่างต่อเนื่องในระยะที่ผ่านมา 
ท าให้สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นได้ในหลายด้าน สะท้อนจากความอยู่เย็นเป็นสุขโดยรวมของ
คนไทยมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

๒.๑ ความอยู่เย็นเป็นสุขอยู่ในระดับปานกลางในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จากที่อยู่
ในระดับต้องปรับปรุงร้อยละ ๖๖.๔๗ ในปี ๒๕๔๙ ในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๗๐.๒๕ ใน
ปี ๒๕๕๔ ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขฯ เพ่ิมขึ้น เกิดจากเศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง
และเป็นธรรมมากขึ้น ชุมชนเข้มแข็งและเกื้อกูลกัน คนไทยมีสุขภาวะและความอบอุ่นในครอบครัวมากขึ้น  
ขณะที่สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย ส าหรับปัจจัยฉุดรั้งความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย
เป็นการทุจริตคอรัปชั่น และความขัดแย้งรุนแรงในสังคม ท าให้ระดับของสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล
ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

 

 

 

 



๒ 

ตารางท่ี ๑ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
  หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบหลัก 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

๑. การมสีุขภาวะ  ๗๑.๔๐ ๗๑.๑๖ ๗๒.๒๓ ๗๐.๘๙ ๗๐.๒๑ ๗๒.๕๕ 
๒. ครอบครัวอบอุ่น ๖๒.๒๔ ๖๑.๖๕ ๖๓.๙๗ ๖๓.๑๘ ๖๓.๐๘ ๖๕.๑๗ 
๓. ชุมชนเข้มแข็ง ๓๓.๗๔ ๔๖.๓๘ ๕๕.๗๓ ๖๐.๘๙ ๖๖.๐๗ ๗๖.๔๗ 
๔. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ๗๐.๕๑ ๗๔.๖๓ ๗๑.๐๐ ๗๒.๕๔ ๗๘.๐๗ ๗๗.๖๐ 
๕. สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศสมดลุ ๖๙.๗๐ ๖๔.๔๑ ๖๖.๙๖ ๖๔.๘๖ ๖๓.๙๖ ๗๐.๕๘ 
๖. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ๗๕.๔๒ ๗๐.๔๕ ๗๔.๙๕ ๖๐.๓๗ ๕๕.๗๐ ๕๓.๗๕ 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุ ๖๖.๔๗ ๖๖.๐๓ ๖๘.๐๕ ๖๕.๗๙ ๖๖.๘๙ ๗๐.๒๕ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหต ุ:  ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ - ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ - ๘๙.๙ 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ - ๗๙.๐  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ - ๖๙.๙ 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

๒.๒ เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ความเข้มแข็งของชุมชน การมีสุขภาวะ สภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ และความอบอุ่นในครอบครัวเพิ่มขึ้น ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ชุมชนเข้มแข็ง การมี
สุขภาวะและสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเปลี่ยนแปลงในทิศทางดีขึ้นอยู่ในระดับปานกลาง ดัชนี
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมมีบทบาทน าในการสร้างสุขให้สังคมไทย ได้เพ่ิมจากร้อยละ ๗๐.๕๑ ในปี
สุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๗๗.๖๐ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เนื่องจาก
ความยากจนลดลง การออมเพ่ิมข้ึน และระดับราคาอยู่ภายใต้การควบคุม ดัชนีชุมชนเข้มแข็งปรับเพ่ิมจากร้อย
ละ ๓๓.๗๔ เป็นร้อยละ ๗๖.๔๗ ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน จากการที่ชุมชนมีความมั่นคง คนในชุมชนมีการ
เรียนรู้และจัดสวัสดิการในชุมชนเพ่ิมขึ้น ขณะที่การมีสุขภาวะของคนไทยมีการพัฒนาเพ่ิมเป็นร้อยละ ๗๒.๕๕ 
จากการที่คนไทยมีอายุยืนยาว อัตราการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมขึ้น ส่วนสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุลเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๗๐.๕๘ จากการมีพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น สัตว์น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยมี
ปริมาณมากขึ้น สถานการณ์ด้านมลภาวะดีขึ้น ส าหรับครอบครัวแม้จะมีความอบอุ่นเพ่ิมเป็นร้อยละ ๖๕.๑๗ 
จากความสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้และที่อยู่อาศัยมั่นคง รวมทั้งการหย่าร้างลดลง แต่ระดับการพัฒนายังอยู่
ในระดับต้องปรับปรุง  

๒.๒ สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทยลดลง ดัชนีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลลดลงจากระดับปานกลางที่ร้อยละ 
๗๕.๔๒ ในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๕๓.๗๕ ในปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ท าให้การพัฒนาลดลงไปอยู่ระดับต้องเร่งแก้ไข เนื่องจากสังคมไทยในช่วงปี ๒๕๕๒- ๒๕๕๓ มีความขัดแย้ง
อย่างรุนแรงภายในประเทศ และภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ า รวมทั้งมีการ
ร้องเรียนทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมข้ึน  

 

 

 



๓ 

แผนภูมิที่ ๑ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 

๖๖.๔๗ ๖๖.๐๓ ๖๗ ๙๐ ๖๕.๗๙
๖๖ ๘๐

๗๐.๒๕

๓๐

๔๐

๕๐

๖๐

๗๐

๘๐

๙๐

๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔

ร้อยละ

ปี

การมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม สภาพแวดลอ้ม และระบบนิเวศสมดุล สังคมประชาธปิไตยท่ีมีธรรมาภิบาล
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

 ๓  สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยพื้นฐานที่สร้างความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันของสังคมไทย 

๓.๑ ปัจจัยที่ส่งผลให้สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขเพิ่มขึ้นจากเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 
ความเข้มแข็งของชุมชน การมีสุขภาวะ สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ และความอบอุ่นในครอบครัวที่
เพิ่มข้ึน  

๓.๑.๑ เศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม เนื่องจากการมีสัมมาชีพและ 
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจดีขึ้น ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๗๐.๕๑ เมื่อสิ้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๗๗.๖๐ ในปี ๒๕๕๔ เนื่องจากพ้ืนฐานเศรษฐกิจภายในประเทศด้านการ
จ้างงานและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งระดับราคาและความมีวินัยทางการคลังอยู่ในเกณฑ์ดีและมีความ
เข้มแข็ง รวมทั้งคนยากจนลดลงอย่างมากในช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ซึ่งสนับสนุนการกระจาย
รายได้และความเป็นธรรมในสังคม 

 

 

 

 



๔ 

ตารางท่ี ๒ ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
 หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบของดัชน ี แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ภาพรวม ๗๐.๕๑ ๗๔.๖๓ ๗๑.๐๐ ๗๒.๕๔ ๗๘.๐๗ ๗๗.๖๐ 
๑. การมีสัมมาชีพ ๘๒.๐๙ ๘๒.๔๐ ๘๒.๑๔ ๘๑.๕๓ ๘๒.๗๖ ๘๒.๔๖ 
 การมีงานท า ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
 มีหลักประกันและความปลอดภัยในการท างาน ๖๔.๑๙ ๖๔.๘๐ ๖๔.๒๘ ๖๓.๐๖ ๖๕.๕๒ ๖๔.๙๓ 

๒. เศรษฐกิจเข้มแข็ง ๗๒.๕๙ ๗๗.๘๔ ๖๘.๔๑ ๖๗.๒๕ ๘๑.๔๓ ๖๙.๖๒ 
 พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ๗๑.๕๕ ๘๒.๑๙ ๗๑.๔๔ ๗๖.๗๗ ๗๓.๒๐ ๖๙.๓๙ 
 เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ ๖๔.๒๙ ๖๔.๖๘ ๕๕.๙๙ ๔๙.๙๙ ๗๕.๖๔ ๔๙.๙๙ 
 เศรษฐกิจมเีสถียรภาพ ๘๑.๙๑ ๘๖.๖๖ ๗๗.๗๘ ๗๔.๙๙ ๙๕.๔๕ ๘๙.๔๗ 

๓. ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ๕๖.๘๖ ๖๓.๖๕ ๖๒.๔๔ ๖๘.๘๔ ๗๐.๐๒ ๘๐.๗๑ 
 การกระจายรายได ้ ๕๖.๘๖ ๖๓.๖๕ ๖๒.๔๔ ๖๘.๘๔ ๗๐.๐๒ ๘๐.๗๑ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ:     ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐                ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ – ๘๙.๙ 
    ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ – ๗๙.๐ ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ – ๖๙.๙ 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

๑) การมีสัมมาชีพของคนไทยอยู่ในระดับดี ตั้งแต่ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
จากร้อยละ ๘๒.๐๙ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๘๒.๔๖ ในปี ๒๕๕๔ จากการมีงานท าในระดับสูง อาทิ การค้าส่ง 
ค้าปลีก การค้าและอสังหาริมทรัพย์ โรงแรมและภัตตาคาร และการก่อสร้างที่ขยายตัวได้ตามความต้องการ
แรงงานและความเข้มแข็งของพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ท าให้อัตราการว่างงานยังอยู่ในระดับต่ า 
โดยเฉพาะปี ๒๕๕๔ การว่างงานมีเพียงร้อยละ ๐.๖๘ ของก าลังแรงงาน หรือมีผู้ว่างงานเพียง ๐.๒๖ ล้านคน 
ขณะที่แรงงานที่มีหลักประกันความมั่นคงและความปลอดภัยในการท างานเฉลี่ยร้อยละ ๓๒.๒๖ ของก าลัง
แรงงานในช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมแรงงาน
นอกระบบผ่านระบบประกันสังคมแบบสมัครใจตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
การท างานต่ าระดับของแรงงานเริ่มดีขึ้น ผู้ที่ท างานต่ าระดับลดลงจาก ๐.๕๘ ล้านคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๐.๓๘ 
ล้านคนปี ๒๕๕๔ คิดเป็นร้อยละ ๑.๐๐ ของก าลังแรงงาน  

ตารางท่ี ๓  ผู้มีงานท า อัตราการท างาน และการท างานต่ าระดับ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 

การมีงานท า แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ผู้มีงานท า (ล้านคน) ๓๕.๖๙ ๓๖.๒๕ ๓๗.๐๒ ๓๗.๗๑ ๓๘.๐๔ ๓๘.๙๒ 
  ภาคเกษตรกรรม ๑๔.๑๗ ๑๔.๓๑ ๑๔.๗๐ ๑๔.๖๙ ๑๔.๕๕ ๑๔.๘๘ 
  นอกภาคเกษตรกรรม ๒๑.๕๒ ๒๑.๙๔ ๒๒.๓๒ ๒๓.๐๒ ๒๓.๔๙ ๒๓.๕๘ 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) ๑.๕๒ ๑.๓๘ ๑.๓๙ ๑.๕๐ ๑.๐๔ ๐.๖๘ 
ผู้ว่างงาน (ล้านคน) ๐.๕๕ ๐.๕๑ ๐.๕๒ ๐.๕๗ ๐.๔๐ ๐.๒๖ 
การท างานต่ าระดับ (ร้อยละ) ๑.๖๒ ๑.๖๕ ๑.๓๗ ๑.๖๐ ๑.๓๗ ๑.๐๐ 
ผู้ท างานต่ าระดับ (ล้านคน) ๐.๕๘ ๐.๖๐ ๐.๕๑ ๐.๖๑ ๐.๕๒ ๐.๓๘ 

ที่มา  :  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหตุ  :  การท างานต่ าระดับ หมายถึง การท างานน้อยกว่า ๓๕ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และพร้อมที่จะท างานเพิ่ม 



๕ 

๒) ความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและการพึ่งพาตลาดในประเทศ
เริ่มลดลง แม้ว่าช่องว่างการออมและการลงทุนยังเกินดุลเฉลี่ย ๔๔๗,๔๔๘ ล้านบาทต่อปี ในช่วงปี ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๓ เนื่องจากการออมระดับครัวเรือน สถาบันไม่แสวงก าไร นิติบุคคลเอกชน สหกรณ์ และรัฐวิสาหกิจ
เพ่ิมข้ึน ขณะที่การลงทุนรวมมีแนวโน้มลดลงจากการเร่งระบายสินค้าคงคลังและการปรับลดลงของการลงทุน
ภาคเอกชน สะท้อนถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพการลงทุน
ภายในประเทศ  

นอกจากนี้ ประเทศไทยพ่ึงตลาดระหว่างประเทศสูงขึ้น อุปสงค์ในประเทศต่อภาค
เศรษฐกิจระหว่างประเทศลดลงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จากร้อยละ ๖๙.๑๐ ในปีสุดท้ายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๖๑.๗๘ ในปี ๒๕๕๔ เนื่องจากภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศขยายตัว 
สูงกว่าอุปสงค์ในประเทศจากการส่งออกท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะสินค้าส่งออกประเภทเครื่องคอมพิวเตอร์ 
รถยนต์ อัญมณีและเครื่องประดับ ยางพารา น้ ามันส าเร็จรูป ผลิตภัณฑ์ยาง เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ์ และข้าว  

๓) เศรษฐกิจไทยต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก
ประเทศและปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๖ และผลิตภาพการผลิตรวมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒๓ เป็นผลมาจากวิกฤต
เศรษฐกิจโลกที่เกิดขึ้นในช่วงปี ๒๕๕๑ และส่งผลกระทบระยะยาวต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง
การผลิตของประเทศพัฒนาแล้วทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปในระยะยาว และอุทกภัยปี ๒๕๕๔ ได้สร้าง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจคิดเป็นร้อยละ ๓.๗ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ท าให้เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวเพียงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๔ บ่งบอกถึงความจ าเป็นของการสร้างภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกทั้งปัจจัยที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ อาทิ การค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 

๔) เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ ในปี ๒๕๕๔ อัตราเงินเฟ้อเป็นร้อยละ ๓.๘ ลดลงเมื่อ
เทียบกับร้อยละ ๔.๗ ในปี ๒๕๔๙ เนื่องจากราคาสินค้าในหมวดที่ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่มชะลอตัวลงและ
รัฐบาลด าเนินโครงการและมาตรการต่างๆ ที่ช่วยเหลือประชาชน อาทิ การช่วยเหลือค่าครองชีพเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน การเรียนฟรี ๑๕ ปี ขณะที่หนี้สาธารณะอยู่ในระดับร้อยละ 
๔๐.๓๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี ๒๕๕๔ ใกล้เคียงกับร้อยละ ๔๐.๔๘ ในปี ๒๕๔๙ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ รัฐบาลได้ก่อหนี้ภายในประเทศเพ่ิมขึ้นเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการ
บริหารหนี้เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ แต่
หนี้สาธารณะที่เพ่ิมข้ึนจากการก่อหนี้ของภาครัฐอาจบั่นทอนเสถียรภาพของเศรษฐกิจในอนาคต 

๕) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความยากจนและความ
เหลื่อมล้ าของรายได้ลดลง ดัชนีความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจดีขึ้นจากระดับต้องเร่งแก้ไขร้อยละ ๕๖.๘๖ ใน 
ปี ๒๕๔๙ เป็นระดับดีร้อยละ ๘๐.๗๑ ในปี ๒๕๕๔ เป็นผลจากคนยากจนลดลงจากร้อยละ ๙.๕๕ ของจ านวน
ประชากรทั้งหมดในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๕.๔๘ ในปี ๒๕๕๔ ขณะที่ช่องว่างรายได้ระหว่างคนจนที่สุดกับคน
รวยที่สุดมีแนวโน้มลดลงจาก ๑๓.๙๒ เท่าในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๑.๓๑ เท่าในปี ๒๕๕๒ เนื่องจากรัฐบาลด าเนิน
โครงการและมาตรการช่วยเหลือเพ่ือเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายอย่างต่อเนื่อง อาทิ การจัดตั้งกองทุนเศรษฐกิจ
พอเพียง การขับเคลื่อนโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ผู้สูงอายุ และคนพิการ  



๖ 

๓.๑.๒ ชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๓๓.๗๔ ในปี ๒๕๔๙ เป็น 
ร้อยละ ๗๖.๔๗ ในปี ๒๕๕๔ เนื่องจากชุมชนมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันมากขึ้น ขณะเดียวกัน ชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเอง จากการเรียนรู้ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน 

ตารางท่ี ๔  ดัชนีชุมชนเข้มแข็ง ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช). 
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ - ๘๙.๙ 

 ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ - ๗๙.๐ ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ - ๖๙.๙ 
 ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

๑) ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกันและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้น 
ประชาชนในชุมชนรวมกลุ่มเป็นองค์กรชุมชนเพ่ิมจาก ๔๕,๖๗๕ แห่งในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๑๕,๐๗๖ แห่ง ในปี 
๒๕๕๓ หรือเพ่ิมร้อยละ ๙๖.๕๕ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๗๖ ขององค์กร
ทั้งหมด รองลงไปเป็นองค์กรการเงิน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๓๘ การเป็นสมาชิกและเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มและ
องค์กรชุมชนต่างๆ เพ่ิมจาก ๕.๖๓ ล้านคน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒๘.๘๒ ล้านคน ในปี ๒๕๕๔ เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 
๓.๘๑ ล้านคนต่อปี ส่วนใหญ่ประชาชนเป็นสมาชิกในองค์กรการเงินถึง ๑๓.๘๖ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 
๔๘.๑๐ ของสมาชิกองค์กรชุมชนทั้งหมด และมีเงินออมรวมกว่า ๔๙,๓๙๒ ล้านบาท แสดงให้เห็นว่าชุมชนมี
การพ่ึงตนเองในการเข้าถึงแหล่งทุนและการออม เป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผล
กระทบต่อชุมชนในอนาคต  

เมื่อพิจารณาสถานะทางการเงินขององค์กรชุมชนโดยเฉพาะสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร พบว่า มีเสถียรภาพทางการเงินในระดับมั่นคงดีมากและมั่นคงดี๑ ลดลงจากร้อยละ ๒๕.๖๙ ในปี 
๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๑๙.๐๙ ในปี ๒๕๕๔ จากอุทกภัยที่เริ่มตั้งแต่ช่วงปลายเดือนกรกฎาคม ได้ขยายเป็นวง
กว้าง สร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่และผลผลิตสินค้าเกษตรหลายชนิด เกษตรกรที่เดือดร้อน ๑๕๐,๙๘๑ ราย 
มูลค่า ๗.๒ หมื่นล้านบาท และมีสหกรณ์ที่ประสบอุทกภัยทั่วประเทศ ๔๔๓ แห่ง จาก ๕๑ จังหวัด และมี
สมาชิกที่ได้รับความเดือดร้อน ๘๘,๑๖๖ คน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อฐานะทางการเงินสมาชิกสหกรณ์และ
สหกรณ ์

 

                                                 
๑  กลุ่มที่มีเสถียรภาพทางการเงินในระบบมั่นคงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้ดี ส่วนกลุ่มที่มีเสถียรภาพ

ทางการเงินในระบบมั่นคงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนทางธุรกิจได้ แต่ไม่เต็มที่ทุกด้าน ซ่ึงต้องระมัดระวังความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นในบางด้าน 

องค์ประกอบของดัชน ี
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ภาพรวม ๓๓.๗๔ ๔๖.๓๖ ๕๕.๗๓ ๖๐.๘๙ ๖๖.๐๗ ๗๖.๔๗ 
๑. ชุมชนพึ่งตนเองได้ ๕๔.๒๘ ๗๑.๒๘ ๗๐.๔๒ ๖๔.๑๓ ๖๙.๕๑ ๖๑.๘๐ 
 ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ๕๑.๓๘ ๗๔.๙๖ ๗๓.๒๔ ๔๖.๕๔ ๕๗.๓๐ ๓๘.๑๘ 
 การเรยีนรูเ้พื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอย่างต่อเนือ่ง ๕๗.๑๘ ๖๗.๖๐ ๖๗.๖๐ ๘๑.๗๒ ๘๑.๗๒ ๘๕.๔๒ 

๒. ชุมชนเกื้อกูลกัน ๑๓.๒๐ ๒๑.๔๙ ๔๑.๐๔ ๕๗.๖๖ ๖๒.๖๔ ๙๑.๑๔ 
 การมีสวัสดิการชุมชน ๑๓.๒๐ ๒๑.๔๙ ๔๑.๐๔ ๕๗.๖๖ ๖๒.๖๔ ๙๑.๑๔ 



๗ 

แผนภูมิที่ ๒  กลุ่มสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีเสถียรภาพทางการเงินม่ันคงดีมากและม่ันคงดี 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๒) ชุมชนมีการจัดการความรู้และร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เพิ่มขึ้น การเรียนรู้
ในชุมชนเพ่ิมจากร้อยละ ๒๗.๘๐ ของหมู่บ้านทั้งหมด ในปี ๒๕๔๘ เป็นร้อยละ ๔๒.๗๐ ในปี ๒๕๕๔ หรือ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๔.๙๐ เป็นผลจากการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของภาคีต่างๆ ผ่านศูนย์การเรียนรู้ แหล่ง
เรียนรู้ของชุมชนหรือศูนย์สาธิตของหมู่บ้าน การจัดท าแผนชุมชนและการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ส่งผลให้
ชุมชนพัฒนาในด้านต่างๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพ การออมทรัพย์ การศึกษาเพ่ือชุมชน การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นต้นแบบให้ชุมชนอ่ืนๆ ได้เรียนรู้น าไป
ประยุกต์ใช้ในชุมชนของตนต่อไป นอกจากนี้ มีการรวมกลุ่มกับชุมชนใกล้เคียงในลักษณะเครือข่ายปราชญ์
ชาวบ้านในปี ๒๕๕๔ มี ๑๕๑ แห่งและผู้เข้าร่วม ๑๓,๔๔๑ คน เกษตรกรสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ และ
ลดค่าใช้จ่ายทั้งการซื้ออาหาร ของใช้ การซื้อปุ๋ยเคมี และสารเคมี รวมทั้งการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย ชี้ให้เห็นว่าชุมชน
มีความร่วมมือกันพัฒนาความรู้ วิธีคิด และวิธีแก้ปัญหาในชุมชนก่อให้เกิดความเข้มแข็ง 

ตารางท่ี ๕  หมู่บ้านที่มีการเรียนรู้โดยชุมชนและผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น /ชาวบ้าน 

การเรียนรู้ ๒๕๔๘ ๒๕๕๐ ๒๕๕๒ ๒๕๕๔ 
หมู่บ้านที่มีการเรียนรู้โดยชุมชน (ร้อยละ) ๒๗.๘๐ ๓๖.๒๖ ๓๙.๘๐ ๔๒.๗๐ 
ผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น๒ เฉลี่ยต่อหมู่บ้าน (คน) ๓๓ ๓๒ ๓๓ ๓๓ 
หมู่บ้านทั้งหมด  ๖๙,๑๑๐ ๖๙,๗๖๓ ๗๔,๙๕๔ ๗๔,๙๕๖ 

ที่มา : หมู่บ้านชนบทไทย (กชช. ๒ ค.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ :  ๑. จ านวนหมู่บ้านทั้งหมดจากขอ้มูลทางการปกครองทั่วประเทศ กรมการปกครอง 
  ๒. รายงานหมู่บา้นชนบทไทย (กชช. ๒ ค.) จัดท าทุก ๒ ป ี

                                                 
๒  จ านวนผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ครอบคลุมด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม แพทย์แผนไทย การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งสิ่งแวดล้อม กองทุน /ธุรกิจชุมชน ศิลปกรรม ภาษา/วรรณกรรม ปรัชญา /ศาสนา /ประเพณี และด้านโภชนาการ 

๒๕๔๔ ๒๕๔๕ ๒๕๔๖ ๒๕๔๗ ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔

รวมทัง้หมด กลุม่สหกรณ์ กลุม่เกษตรกร

ร้อยละ 

ปี 

๗๐ 

๖๐ 

๕๐ 

๔๐ 

๓๐ 

๒๐ 

๑๐ 

๐ 



๘ 

๓) การจัดสวัสดิการของชุมชนเพิ่มขึ้น ในปี ๒๕๔๙  ครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือน
เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการมี ๑๐.๕๖ ครัวเรือนต่อพันครัวเรือน และเพ่ิมเป็น ๗๒.๙๑ ครัวเรือน 
หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย ๙.๘๙ ครัวเรือนต่อปี องค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการและสามารถบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ ๓,๔๔๓ แห่งในปี ๒๕๕๓ เพ่ิมจาก ๖๕๖ แห่ง ในปี 
๒๕๕๐ และได้รับเงินสบทบจากหน่วยงานต่างๆ อาทิ องค์กรปกครองท้องถิ่น และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
จึงสามารถจัดบริการสมาชิกและผู้ด้อยโอกาสในชุมชนทั้งเด็ก ผู้สูงอายุ และคนพิการ ท าให้ชุมชนช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันในด้านต่างๆ ได้มากขึ้น  

แผนภูมิที่ ๓  ครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือนเป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการ 

 
ที่มา : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

๔) คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างต่อเนื่อง ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเป็นรูปธรรม ได้สร้างโอกาสให้คนจนและผู้มีรายได้
น้อยเข้าถึงแหล่งทุนในระบบเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ ผ่านกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มี
ผลการด าเนินงานที่ส าคัญในช่วงปี ๒๕๔๙- ๒๕๕๒ ที่สามารถจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั้งสิ้น 
๗๙,๒๕๕ กองทุน กองทุนที่มีความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการได้ดียกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชน
เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ ๐.๙๔ ของกองทุนหมู่บ้านทั้งหมดในปี ๒๕๕๑ เป็นร้อยละ ๒.๑๔ ในปี ๒๕๕๓ 
และร้อยละ ๒.๕๕ ในปี ๒๕๕๔ หรือ ๒,๐๔๔ กองทุน ท าหน้าที่เป็นธนาคารในชุมชน ท าให้คนในชุมชนเข้าถึง
แหล่งเงินทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจมากขึ้น ลดภาระการกู้หนี้นอกระบบ และได้รับผลตอบแทนในรูป
สวัสดิการชุมชนเพ่ิมข้ึน  

๓.๑.๓ คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม และได้รับสวัสดิการรักษาพยาบาลอย่างทั่วถึง แต่
เจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ และมีความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา ดัชนีการมีสุขภาวะในภาพรวมดีขึ้นจาก
ร้อยละ ๗๑.๔๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๗๒.๕๕ ในปี ๒๕๕๔ เนื่องจากคนไทยมีอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีโอกาสทางการศึกษา 

 

 

 



๙ 

ตารางท่ี ๖ ดัชนีการมีสุขภาวะ ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 
 หน่วย : ร้อยละ  

องค์ประกอบย่อย 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ภาพรวม ๗๑.๔๐ ๗๑.๑๖ ๗๒.๒๓ ๗๐.๘๙ ๗๐.๒๑ ๗๒.๕๕ 
๑. สุขภาพกายและจิตใจดี ๗๑.๓๘ ๖๘.๒๒ ๖๖.๘๐ ๖๕.๘๖ ๖๓.๙๔ ๖๔.๓๑ 
 ร่างกายแข็งแรง ๗๙.๕๗ ๗๒.๑๙ ๖๗.๙๓ ๖๒.๗๐ ๕๘.๗๖ ๕๘.๗๖ 
 อายุยืนยาว ๙๒.๐๗ ๙๒.๐๗ ๙๒.๐๗ ๙๒.๐๗ ๙๒.๐๗ ๙๔.๔๕ 
 จิตใจด ี ๔๒.๕๐ ๔๐.๔๐ ๔๐.๔๐ ๔๒.๘๐ ๔๑.๐๐ ๓๙.๗๐ 

๒. การมีคุณธรรม และสติปัญญาและใฝ่รู้ ๗๑.๔๒ ๗๔.๑๑ ๗๗.๖๖ ๗๕.๙๒ ๗๖.๔๗ ๘๐.๘๐ 
 ยึดมั่นในศีลธรรม มีความซื่อสัตยส์จุริต

ตลอดจนมีความเมตตาต่อเพื่อนมนุษย์ 
๗๗.๐๐ ๘๐.๕๕ ๘๙.๔๒ ๙๕.๓๒ ๑๐๐ ๑๐๐ 

 มีความสามารถในการเรยีนรู ้ ๖๘.๘๒ ๗๐.๙๐ ๗๒.๒๘ ๗๓.๙๕ ๗๖.๕๗ ๗๗.๕๔ 
 มีการเรียนรู้ที่มคีุณภาพ  ๖๘.๔๔ ๗๐.๘๗ ๗๑.๒๗ ๕๘.๔๙ ๕๒.๘๔ ๖๔.๘๕ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ: ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ – ๘๙.๙ 
 ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ – ๗๙.๐ ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ – ๖๙.๙ 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

๑) คนไทยได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

(๑) คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง แต่เจ็บป่วยด้วยโรคที่
ป้องกันได้เพิ่มขึ้น ภาครัฐพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพเพ่ือให้บริการแก่
ประชาชน สามารถขยายบริการได้ครอบคลุมประชาชนอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ในหลาย
รูปแบบ อาทิ ประกันสังคม สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ประกันสุขภาพถ้วนหน้า ท าให้ปีสุดท้ายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ คนไทยร้อยละ ๙๙.๙๕ มีหลักประกันสุขภาพ ส่งผลให้คนไทยมีอายุคาดหมายเฉลี่ย
สูงขึ้นจาก ๗๕.๖๔ ปีในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็น ๗๖.๙๕ ปี ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อย่างไรก็
ตาม การด าเนินงานยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของหลักประกันสุขภาพที่เน้นการป้องกันมากกว่าการ
รักษาพยาบาล เนื่องจากคนไทยส่วนใหญ่ยังเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะโรคที่ป้องกันได้ ๕ 
อันดับแรก ได้แก่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง หลอดเลือดในสมองตีบ หัวใจ และมะเร็ง เนื่องจากพฤติกรรม
เสี่ยงที่ท าลายสุขภาพ ทั้งการละเลยการออกก าลังกาย การรับประทานอาหารที่ไม่ถูกหลักโภชนาการ กรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข รายงานว่า คนไทยติดหวาน บริโภคน้ าตาลเกินกว่ามาตรฐานก าหนดถึง ๓ เท่า 
บริโภคน้ าตาล ๒๙.๖ กิโลกรัมต่อปีต่อคน หรือเฉลี่ยวันละ ๒๐ ช้อนชา ขณะที่ค่ามาตรฐานก าหนดให้บริโภคได้
ไม่เกินคนละ ๑๐ กิโลกรัมต่อปี หรือเฉลี่ยวันละ ๖ - ๘ ช้อนชา สอดคล้องกับรายงานการบริโภคน้ าตาลทราย
ในประเทศของส านักงานนโยบายอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม คนไทยบริโภค
น้ าตาลเพ่ิมข้ึนจาก ๒.๒๘ ล้านตัน ๒๕๔๙ เป็น ๒.๕๗ ล้านต้นในปี ๒๕๕๔ หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๒.๘๕ 

 

 

 



๑๐ 

แผนภูมิที่ ๔ การเจ็บป่วยของประชากรด้วยโรคที่ป้องกันได้ ๕ อันดับแรก ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
หน่วย : ต่อประชากรแสนคน 

 

(๒) คนไทยมีความเครียดและฆ่าตัวตายเพิ่มขึ้น สภาพเศรษฐกิจที่บีบรัด 
ปัญหาการเงิน การว่างงาน ความไม่สงบของบ้านเมือง และสภาพสังคมที่เต็มไปด้วยความเร่งรีบ ท าให้หัวหน้า
ครอบครัวต้องหาเงินมาจุนเจือครอบครัว สิ่งเหล่านี้เป็นบ่อเกิดของความเครียด บางครั้งอาจแสดงออกโดยใช้
ความรุนแรงทั้งร่างกาย และค าพูดต่อคนในครอบครัว ส่งผลให้สมาชิกในครอบครัวมีความเครียด คนไทยมี
ปัญหาสุขภาพจิตสูงขึ้น โดยเฉพาะโรคจิตและซึมเศร้าที่เป็นสาเหตุของการฆ่าตัวตาย ผู้ป่วยโรคจิตเพ่ิมขึ้นจาก 
๖๔๐.๖๑ คนต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๖๔๔.๙๐ คนในปี ๒๕๕๔ และป่วยด้วยโรคซึมเศร้าเพ่ิม
จาก ๑๘๕.๙๘ คนต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๒๙๐.๘๒ คนในปี ๒๕๕๔ ส่งผลให้อัตราการฆ่าตัว
ตายในภาพรวมมีแนวโน้มสูงขึ้นจากช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จาก ๕.๗๕ คนต่อประชากรแสนคนในปี 
๒๕๔๙ เป็น ๖.๐๓ คนในปี ๒๕๕๔ ผู้ที่ฆ่าตัวตายส่วนใหญ่เป็นวัยท างานมีอายุระหว่าง ๓๐-๓๙ ปี อย่างไรก็
ตาม อัตราการฆ่าตัวตายส าเร็จในปี ๒๕๕๒ ลดลงมากกว่าปีอ่ืนๆ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ อาจ
เนื่องจากการรณรงค์การป้องกันการฆ่าตัวตายอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนใช้ยาต้านซึมเศร้ารุ่นใหม่ที่มีผลข้างเคียง
น้อยกว่า สามารถผลิตได้ในประเทศ และราคาถูก ขณะที่สังคมในปัจจุบันมีความซับซ้อนมากขึ้น การรณรงค์
การป้องกันการฆ่าตัวตายแบบเดิม ไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเสี่ยงได้ทันเวลา ส่งผลให้อัตราการฆ่าตัวตายมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม การเฝ้าระวังและร่วมกันจัดท าโครงการส่งเสริม ป้องกัน บ าบัด และฟ้ืนฟู
สุขภาพจิตให้แก่ประชาชน อาทิ โครงการ TO BE NUMBER ONE คลินิกซึมเศร้า ศูนย์สุขภาพจิต ศูนย์เพ่ือน
ใจวัยรุ่น บริการสายด่วนสุขภาพจิต ๑๖๖๗ และ ๑๓๒๓ ตลอด ๒๔ ชั่วโมงของภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สามารถลดจ านวนผู้ป่วยด้วยโรควิตกกังวลจาก ๕๔๘.๘๓ คนต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น 
๕๐๑.๖๐ คนในปี ๒๕๕๔  

 



๑๑ 

แผนภูมิที่ ๕ การฆ่าตัวตายส าเร็จ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
 หน่วย : คนต่อประชากรแสนคน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา: กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

ตารางที่ ๗ การฆ่าตัวตาย แยกตามช่วงอายุ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓ 
 หน่วย : คน 

พ.ศ. 
ช่วงอายุ (ปี) 

๐-๙ ๑๐-๑๙ ๒๐-๒๙ ๓๐-๓๙ ๔๐-๔๙ ๕๐-๕๙ ๖๐-๖๙ ๗๐-๗๙ 
๘๐ ปี
ขึ้นไป 

ไม่ทราบ รวม 

๒๕๔๙ ๑ ๒๓๓ ๗๙๙ ๙๑๗ ๗๑๕ ๔๕๕ ๒๗๒ ๑๗๔ ๔๒ ๔ ๓,๖๑๒ 
๒๕๕๐ ๒ ๒๔๙ ๘๓๑ ๙๓๔ ๗๔๓ ๔๖๖ ๒๙๘ ๑๗๙ ๕๒ ๒ ๓,๗๕๖ 
๒๕๕๑ ๓ ๒๒๕ ๘๐๘ ๙๓๕ ๗๗๑ ๔๙๖ ๓๐๗ ๑๗๙ ๕๔ ๐ ๓,๗๗๘ 
๒๕๕๒ ๒ ๒๕๔ ๗๒๘ ๙๐๖ ๗๙๓ ๕๒๓ ๓๓๕ ๑๗๘ ๖๘ ๐ ๓,๗๘๗ 
๒๕๕๓ ๓ ๒๖๕ ๗๗๐ ๘๘๕ ๗๕๖ ๕๐๘ ๒๙๘ ๒๐๗ ๖๙ ๐ ๓,๗๖๑ 

ที่มา: กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

๒) การพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรมควบคู่กับการได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน 

(๑) คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้น จ านวนคดีอาญา
ต่อประชากรแสนคนลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นต้นมา ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๐ ลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๘.๒๑ ต่อปี หรือลดลงร้อยละ ๑๔.๖๑ โดยเฉพาะคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ และ
คดีชีวิต ร่างกายและเพศ เนื่องมาจากการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
โครงการของหายได้คืน โครงการฝากบ้านไว้กับต ารวจ โครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัย การติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง
ในที่สาธารณะ  

 

 



๑๒ 

ตารางท่ี ๘ คดีอาญาประเภทต่างๆ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : คดี 

 แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรแสนคน ๒๗๕.๕ ๒๖๓.๓ ๒๓๗.๒ ๒๒๒.๕ ๒๐๕.๙ ๑๗๕.๒๘ 
คดีอาญาทั้งหมด ๑๗๓,๐๖๙ ๑๖๖,๐๐๖ ๑๕๐,๓๖๒ ๑๔๑,๓๖๑ ๑๓๑,๕๒๘ ๑๑๒,๓๑๕ 
การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) ๐.๑๓ -๔.๐๘ -๙.๔๒ -๕.๙๙ -๖.๙๖ -๑๔.๖๑ 

คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญทั้งหมด ๘,๗๓๘ ๗,๙๙๗ ๖,๖๓๗ ๕,๙๒๗ ๕,๕๓๐ ๔,๖๕๒ 
คดีชีวิต ร่างกายและเพศ ๔๓,๕๓๑ ๓๙,๔๖๑ ๓๓,๔๘๓ ๓๒,๖๗๑ ๒๙,๒๕๓ ๒๕,๔๗๘ 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์ ๗๖,๗๖๖ ๗๔,๓๙๐ ๖๗,๑๘๘ ๕๙,๔๙๗ ๕๖,๗๙๘ ๕๐,๕๔๕ 
คดีที่น่าสนใจ อาทิ ปล้น โจรกรรม ฉ้อโกง 
และยักยอก  

๔๔,๐๓๔ ๔๔,๑๕๘ ๔๓,๐๕๔ ๔๓,๒๖๖ ๓๙,๙๔๗ ๓๑,๖๔๐ 

ที่มา: ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(๒) ทัศนคติด้านคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชนไทยยังเป็นปัญหาที่ต้อง
เร่งแก้ไข สภาพสังคมในปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต ความเจริญทางวัตถุมีบทบาทส าคัญใน
ชีวิตประจ าวัน ส่งผลกระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตของเด็กและเยาวชน บางส่วนมีโอกาสเติบโตมากับวัฒนธรรม
อันดีงามของไทย ขณะที่บางส่วนซึมซับวัฒนธรรมตะวันตกอย่างไม่ได้กลั่นกรอง เห็นได้จากการส ารวจความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ก่อนการแต่งงานของเยาวชนอายุไม่เกิน ๑๘ ปี๓ สะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้น 
บางส่วนมีเพศสัมพันธ์ก่อนการแต่งงาน อาทิ การตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ การออกจากโรงเรียนกลางคัน การท า
แท้ง ส่งผลต่อขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมอันดีของไทย จากการส ารวจนี้ พบว่า เยาวชนร้อยละ ๕๔.๔ อยากให้
สังคมไทยยอมรับการมีเพศสัมพันธ์ก่อนการแต่งงาน และรอ้ยละ ๓๖.๓ ไม่อยากให้ยอมรับ นอกจากนี้ เยาวชน
ร้อยละ ๓๗.๓ เห็นว่าการมีเพศสัมพันธ์ก่อนแต่งงานเป็นเรื่องปกติ และร้อยละ ๓๒.๙ รู้สึกเฉยๆ กับเรื่อง
ดังกล่าว มีเพียงร้อยละ ๒๙.๘ เห็นว่าเป็นเรื่องท่ีไม่สมควร  

ขณะที่ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต หรือสวนดุสิตโพล ได้ส ารวจความคิดเห็น
เยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ านวน ๑,๓๘๔ คน ระหว่างวันที่ ๒-๖ 
มีนาคม ๒๕๕๕ พบว่า เยาวชนร้อยละ ๔๗.๐๙ ให้ความส าคัญกับวันมาฆบูชามากกว่าวันวาเลนไทน์ เพราะ
เป็นวันส าคัญทางศาสนาพุทธ ได้รับการปลูกฝังมาตั้งแต่เด็กทั้งที่บ้านและที่ โรงเรียน ร้อยละ ๓๐.๒๘ ให้
ความส าคัญกับทั้ง ๒ วันเท่ากัน เพราะวันวาเลนไทน์ เป็นวันที่สามารถแสดงความรักได้กับทุกคน เป็นค่านิยม
ในกลุ่มวัยรุ่น ดังนั้น ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันปรับเปลี่ยนทัศนคติ ให้เด็กและเยาวชนไทยรู้
รักษ์ และด าเนินชีวิตตามครรลองขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของไทยตลอดไป 

 

 

 

 

                                                 
๓ ศูนย์ส ารวจความคิดเห็นบ้านสมเด็จโพลล์ สุ่มเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเยาวชนอายุไม่เกิน ๑๘ ปี อาศัยในพื้นที่กรุงเทพมหานครจ านวน

ทั้งสิ้น ๑,๔๙๕ คน ตั้งแต่วันที่ ๒๐ - ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ 



๑๓ 

(๓) การศึกษายังไม่สามารถเสริมสร้างเด็กและเยาวชนไทยให้มีความ
พร้อมส าหรับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและประเทศ 

(๓.๑) คนไทยมีการเรียนรู้ค่อนข้างต่ าในระดับคิดเป็น ท าเป็น คน
ไทยน้อยกว่าร้อยละ ๕๐ มีความสามารถในระดับคิดเป็น ท าเป็น๔ แม้ว่าจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๗.๘ ปี ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๙.๐ ปี ในปี ๒๕๕๓ เนื่องจากนโยบายด้านการศึกษาของรัฐ 
อาทิ นโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี การให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร/สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต อย่างไรก็ตาม ประชากรไทยที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไปที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
หรือเทียบเท่า ซึ่งเป็นระดับที่สามารถอ่าน เขียน คิด วิเคราะห์ และค านวณ เป็นการปูพ้ืนฐานการเป็นพลเมือง
ที่มีคุณภาพ ร่วมเป็นพลังในการสร้างสังคมเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ ๔๑.๒๙ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ 
๔๖.๕๒ ในปี ๒๕๕๔ สะท้อนว่าเด็กไทยยังไม่มีความพร้อมด้านความรู้และทักษะที่เพียงพอเป็นฐานรากในการ
ปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเป็นฐานการเรียนรู้ตลอดชีวิต นอกจากนี้ ยังมีความเหลื่อมล้ า
ด้านการศึกษาระหว่างเมืองและชนบท  

ตารางท่ี ๙ อัตราการเรียนรู้  ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

พ้ืนที่ 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

เขตเทศบาล ๕๗.๒๒ ๕๘.๐๐ ๕๘.๑๐ ๕๘.๑๒ ๕๘.๓๗ ๕๙.๑๙ 
นอกเขตเทศบาล ๓๔.๐๘ ๓๕.๔๙ ๓๖.๗๑ ๓๗.๙๔ ๓๙.๓๙ ๓๙.๘๐ 
ระดับประเทศ ๔๑.๒๙ ๔๒.๕๔ ๔๓.๓๗ ๔๔.๓๗ ๔๕.๙๔ ๔๖.๕๒ 

ที่มา :  ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สศช. ประมวลจากรายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านกังานสถิติแห่งชาติ 

(๓.๒) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น เด็ก
และเยาวชนได้รับโอกาสทางการศึกษาทั่วถึง ขณะที่ประสบกับวิกฤตคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง แม้ว่า
คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนลดลงจากร้อยละ ๓๗.๖๔ ในปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๒๙.๐๖ ในปี 
๒๕๕๓ แต่ก็เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๓๖.๕๗ ในปี ๒๕๕๔ ในทุกระดับชั้น อย่างไรก็ตาม คะแนนเฉลี่ยของนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีคะแนนต่ าที่สุด โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ 

                                                 
๔ ความสามารถในระดับคิดเป็นท าเป็น พิจารณาจากกรอบแนวคิดของ UNESCO ที่ก าหนดว่าการเรียนรู้ (Functional Literacy) เป็นระดับการ

อ่านออกเขียนได้และการคิดค านวณในเบื้องต้นที่จะท าให้เราสามารถปรับใช้ทักษะระดับดังกล่าว ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน สอดคล้องกับ
เกณฑ์การผ่านช่วงชั้นและการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ได้ก าหนดสาระการเรียนรู้ไว้ว่า ช่วงชั้นที่ ๓ (ม.๑ – ม.๓) มุ่งพัฒนาความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน เริ่มให้ผู้เรียน
เข้าใจการศึกษาสู่โลกของการท างานตามความต้องการของท้องถิ่นและสังคม นวัตกรรมด้านการสอน ประสบการณ์การท างาน และการเรียน
ภาษาก็เรียนรู้เพื่อเป็นช่องทางสู่โลกของการท างาน 



๑๔ 

ตารางท่ี ๑๐ ผลการทดสอบรายวิชา ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

คะแนนเฉลี่ย แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
ผลการทดสอบ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ป.๖ ๓๙.๘๒ ๔๓.๐๙ ๔๔.๐๓ ๓๖.๒๒ ๓๒.๑๖ ๔๕.๔๑ 
ไทย ๔๒.๗๔ ๓๖.๕๘ ๔๒.๐๒ ๓๘.๕๘ ๓๑.๒๒ ๕๐.๐๔ 
อังกฤษ ๓๔.๕๑ ๓๘.๖๗ ๓๘.๖๗ ๓๑.๗๕ ๒๐.๙๙ ๓๘.๓๗ 
คณิตศาสตร ์ ๓๘.๘๗ ๔๗.๕๕ ๔๓.๗๖ ๓๕.๘๘ ๓๔.๘๕ ๕๒.๔๐ 
วิทยาศาสตร ์ ๔๓.๑๗ ๔๙.๕๗ ๕๑.๖๘ ๓๘.๖๗ ๔๑.๕๓ ๔๐.๘๒ 

ม.๓ ๓๖.๓๒ ๓๖.๖๖ ๓๖.๙๑ ๒๘.๒๘ ๒๘.๐๙ ๓๕.๗๒ 
ไทย ๔๓.๙๔ ๔๘.๐๕ ๔๑.๐๔ ๓๕.๓๕ ๔๒.๘๐ ๔๘.๑๑ 
อังกฤษ ๓๐.๘๓ ๒๘.๖๘ ๓๔.๕๖ ๒๒.๕๔ ๑๖.๑๙ ๓๐.๔๙ 
คณิตศาสตร ์ ๓๑.๑๕ ๓๔.๗ ๓๒.๖๔ ๒๖.๐๕ ๒๔.๑๘ ๓๒.๐๘ 
วิทยาศาสตร ์ ๓๙.๓๗ ๓๕.๒๑ ๓๙.๓๙ ๒๙.๑๖ ๒๙.๑๗ ๓๒.๑๙ 

ม.๖ ๓๖.๗๙ ๓๗.๑๙ ๓๖.๖๗ ๓๒.๐๒ ๒๖.๙๓ ๒๘.๕๘ 
ไทย ๕๐.๓๓ ๕๐.๗๐ ๔๖.๔๒ ๔๖.๔๗ ๔๒.๖๑ ๔๑.๘๘ 
อังกฤษ ๓๒.๓๗ ๓๐.๙๓ ๓๐.๖๔ ๒๓.๙๘ ๑๙.๒๒ ๒๑.๘๐ 
คณิตศาสตร ์ ๒๙.๕๖ ๓๒.๔๙ ๓๕.๙๘ ๒๘.๕๖ ๑๔.๙๙ ๒๒.๗๓ 
วิทยาศาสตร ์ ๓๔.๘๘ ๓๔.๖๒ ๓๓.๖๕ ๒๙.๐๖ ๓๐.๙๐ ๒๗.๙๐ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ๓๗.๖๔ ๓๘.๙๘ ๓๙.๒๐ ๓๒.๑๗ ๒๙.๐๖ ๓๖.๕๗ 

ที่มา : สถาบันทางการทดสอบแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) 

แม้ว่าเด็กและเยาวชนจะได้รับโอกาสทางการศึกษา แต่การศึกษาใน
โรงเรียนไมส่ามารถตอบสนองความต้องการเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง ท าให้ต้องพ่ึง
โรงเรียนกวดวิชา ปัจจุบันโรงเรียนกวดวิชากลายเป็นธุรกิจด้านการศึกษาที่ได้รับความนิยมอย่างมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ประเทศไทยมีโรงเรียนกวดวิชามากเป็นอันดับต้นของโลก สะท้อนให้เห็นว่า 
การศึกษาของไทยเน้นเทคนิคการท าข้อสอบ ส่งผลให้เด็กไทยในปัจจุบันขาดทักษะในกระบวนการคิด
ตามล าดับขั้นตอน เป็นการพัฒนาองค์ความรู้ที่ไม่สมบูรณ์ ต่างจากหลายประเทศที่เน้นกระบวนการเรียนรู้ 
และการน าไปใช้ในชีวิตจริง จากผลการส ารวจ Family Poll เรื่อง “ครอบครัวกับการก้าวสู่ปีที่ ๑๐ ปฏิรูป
การศึกษาไทย” ในปี ๒๕๕๓ พบว่า นักเรียนที่เรียนพิเศษร้อยละ ๗๑.๙ อยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ
ตอนปลาย เรียนเสริมวิชาภาษาอังกฤษร้อยละ ๖๙ คณิตศาสตร์ร้อยละ ๕๖.๙ ฟิสิกส์ร้อยละ ๓๓.๖ และ
ภาษาไทยร้อยละ ๓๓ เมื่อพิจารณาด้านค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายต่อคนต่อเดือน ผู้ปกครองร้อยละ ๓๙.๖ จ่าย 
๑,๐๐๑ - ๓,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๒๐.๗ จ่าย ๓,๐๐๑ – ๕,๐๐๐ บาท และมีถึงร้อยละ ๗ ที่ต้องจ่ายมากกว่า 
๙,๐๐๐ บาท แม้ว่าบางครอบครัวจะมีรายได้ไม่มาก แต่ก็ดิ้นรนส่งลูกหลานเรียนพิเศษ เพราะอยากให้บุตร
หลานสอบเข้าในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง นอกจากนี้ โรงเรียนกวดวิชายังชี้ให้เห็นถึงปัญหาความ
เหลื่อมล้ า คนรวยหรือคนชั้นน าในสังคมสามารถส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานบันกวดวิชา ท าให้มีโอกาสทาง
การศึกษาสูง และสามารถเข้าเรียนในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียง เมื่อจบแล้วก็มีโอกาสได้งานที่ดี กลายเป็นชนชน
ชั้นน าในสังคม ต่างจากลูกหลานของคนยากจนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา 

 



๑๕ 

(๓.๓) ระดับสติปัญญาหรือไอคิวของเด็กไทยต่ ากว่ามาตรฐานสากล 
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเด็กไทยให้เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ ระดับสติปัญญาหรือไอคิวของเด็กไทยต่ ากว่าค่า
มาตรฐาน และต่ ากว่าประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาทิ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ฮ่องกง เกาหลี และ 
มาเลเซีย ผลส ารวจสถานการณ์ระดับสติปัญญาเด็กนักเรียนไทย โดยกรมสุขภาพจิต ส ารวจค่าเฉลี่ยไอคิวเด็ก
นักเรียนไทย ๗๘๗ โรงเรียนทั่วประเทศ ๗๒,๗๘๐ คน ช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ – มกราคม ๒๕๕๔ พบว่า 
ค่าเฉลี่ยของไอคิวนักเรียนไทยทั่วประเทศ อยู่ที่ ๙๘.๕๙ ต่ ากว่าค่ามาตรฐานสากลที่ต้องอยู่ที่ไอคิว ๑๐๐ เมื่อ
เปรียบเทียบระดับภาค เด็กนักเรียนในเขตกรุงเทพมหานครมีค่าเฉลี่ยไอคิวสูงสุด ๑๐๔.๕๐ รองลงมาเป็นภาค
กลาง ๑๐๑.๒๙ ภาคเหนือ ๑๐๐.๑๑ ภาคใต้ ๙๖.๘๕ และภาคอีสาน ๙๕.๙๙ เมื่อเปรียบเทียบระดับจังหวัด 
ค่าเฉลี่ยไอคิวสูงสุดใน นนทบุรี ๑๐๘.๙๑  ระยอง ๑๐๗.๕๒  ล าปาง ๑๐๖.๖๒ และกรุงเทพมหานคร 
๑๐๔.๕๐ จังหวัดที่มีนักเรียนไอคิวเฉลี่ยต่ ากว่าปกติ ได้แก่ นราธิวาส ๘๘.๐๗ ปัตตานี ๙๑.๐๖ ร้อยเอ็ด 
๙๑.๖๕ และอุบลราชธานี ๙๓.๕๑ เป็นที่สังเกตว่า เด็กหญิงมีไอคิวสูงกว่าเด็กชาย และนักเรียนในเขตเมืองมี 
ไอคิวสูงกว่านักเรียนในเขตอ่ืน ดังนั้น ภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องต้องเร่งกระตุ้นให้ทุกฝ่ายเห็น
ความส าคัญของการพัฒนาไอคิว โดยเพ่ิมสารไอโอดีนในอาหารที่จ าเป็น เพ่ือสร้างโภชนาการที่ดี พัฒนาองค์
ความรู้ สร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ การส่งเสริมการอ่าน และเล่นกีฬาออกก าลังกาย  

๓.๑.๔ สภาพแวดล้อมและความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศสูงขึ้นจากปลายแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๙ ค่าดัชนีเพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๖๙.๗๐ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๗๐.๕๘ ในปี ๒๕๕๔ เนื่องมาจากความ
อุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติของระบบนิเวศ พ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น ทรัพยากรประมงมีความอุดมสมบูรณ์ ปริมาณสัตว์
น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยมีปริมาณสูง มลภาวะต่างๆ ได้รับการป้องกันและดูแลแก้ไขมากขึ้น แต่มีปัญหา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่อยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไขจากปัญหายาเสพติดที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ตารางท่ี ๑๑ : ดัชนีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบของดัชน ี
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ภาพรวม ๖๙.๗๐ ๖๔.๔๑ ๖๖.๙๖ ๖๔.๘๖ ๖๓.๙๖ ๗๐.๕๘ 
๑. ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน ๗๑.๘๒ ๖๒.๘๑ ๕๓.๔๔ ๕๑.๑๐ ๕๐.๗๖ ๕๐.๙๕ 
๒. คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีด ี ๖๑.๒๙ ๕๕.๖๐ ๖๒.๗๑ ๖๔.๕๑ ๖๐.๘๙ ๖๘.๕๗ 
๓. ระบบนเิวศสมดลุ ๗๕.๙๘ ๗๔.๘๑ ๘๔.๗๓ ๗๘.๙๖ ๘๐.๒๓ ๙๒.๒๓ 

ที่มา  : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
หมายเหตุ  : ระดับดีมาก  =  ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐ ระดับดี  =  ร้อยละ ๘๐.๐ – ๘๙.๙ 

   ระดับปานกลาง  =  ร้อยละ ๗๐.๐ – ๗๙.๐ ระดับต้องปรับปรุง  =  ร้อยละ ๖๐.๐ – ๖๙.๙ 
   ระดับเร่งแก้ไข   =   ร้อยละ ๕๙.๙ – ๐ 

๑) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลงมาอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข จาก
ปัญหายาเสพติดที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ค่าดัชนีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลงตั้งแต่ปลาย
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จากที่เคยอยู่ในระดับปานกลางร้อยละ ๗๑.๘๒ ในปี ๒๕๔๙ มาอยู่ในระดับที่ต้องเร่ง
แก้ไข ร้อยละ ๕๐.๙๕ ในปี ๒๕๕๔ สาเหตุส าคัญมาจากปัญหายาเสพติดที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ปี ๒๕๕๔ มีการ
จับกุมสูงถึง ๓๔๕,๙๕๐ ราย เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓๐.๕ จากปี ๒๕๕๓ ทั้งการผลิต การน าเข้าจากนอกประเทศ การ
แพร่ระบาดภายในประเทศ และการเสพติดมีความรุนแรงทั้งปริมาณและความรุนแรงในการต่อสู้จับกุม การ
ปราบปรามผู้ค้ารายย่อยและขยายผลติดตามความเคลื่อนไหวกลุ่มขบวนการค้ายา ทั้งผ่านเส้นทางการโอนเงิน



๑๖ 

สู่การจับกุมเครือข่ายรายใหญ่ที่มีของกลางจ านวนมาก การปิดล้อมตรวจค้นชุมชนที่เป็นแหล่งแพร่ระบาดยา
เสพติด และมีความพยายามในการตัดวงจรการค้ายาในเรือนจ า ช่วงปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ พบพ้ืนที่ลักลอบปลูก
ฝิ่น ๙๑๖.๑๓ ไร่ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย และน่าน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับปีที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เดิมแต่มีการเคลื่อนย้ายไปปลูกในพ้ืนที่ทุรกันดารยากแก่การเข้าถึงของ
เจ้าหน้าที่  

ส าหรับคดีอาชญากรรมลดลงจาก ๒.๗๕ คดีต่อประชากรพันคน ในปี ๒๕๔๙ เหลือ 
๑.๗๕ คดีในปี ๒๕๕๔ การกระท าผิดกฎหมายลดลงทุกประเภท ทั้งคดีอุกฉกรรจ์ สะเทือนขวัญ คดีท าร้ายต่อ
ชีวิตร่างกายและเพศ คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน มีสถิติการจับกุมสูง ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ด าเนินการ
เร่งรัดการตรวจตราและมีความเข้มงวดมากขึ้น  

แผนภูมิที่ ๖ คดียาเสพติดและคดีอาญาต่อประชากรพันคน ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 

 
ที่มา : ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

๒) คุณภาพสิ่งแวดล้อมสูงขึ้น ค่าดัชนีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ปี 
๒๕๕๐ เป็นต้นมา และในปี ๒๕๕๔ ค่าดัชนีสูงกว่าช่วงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๖๘.๕๘ แสดง
ให้เห็นว่า มลภาวะได้รับการดูแลและแก้ไขมากขึ้น แต่อยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง จากปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่สูงขึ้นในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ที่อยู่อาศัย และธุรกิจการค้า ขณะที่การผลักดันให้มี
การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ยังมีน้อย และขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง 

(๑) คุณภาพอากาศ มีปัญหาจากฝุ่ น ละอองและการปล่ อยก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ การตรวจวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดแบบอัตโนมัติ ๖๒ สถานี ใน ๒๙ จังหวัด 
ในปี ๒๕๕๔ ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM๑๐) และก๊าซโอโซนยังเป็นปัญหาหลัก เช่นเดียวกับปี 
๒๕๕๓ แต่คุณภาพอากาศมีแนวโน้มดีขึ้น สถานีที่พบฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) ที่เกินมาตรฐานมีแนวโน้ม
ลดลง จากร้อยละ ๕๙.๒๐ ในปี ๒๕๔๙ เหลือเพียงร้อยละ ๓๐.๖๕ ในปี ๒๕๕๔ ทั้งเขตกรุงเทพมหานคร 
ปริมณฑล และต่างจังหวัด ค่าเฉลี่ยรายปีทั่วประเทศมีค่าลดลงจาก ๔๑.๕ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในปี 
๒๕๕๓ เหลือ ๓๙.๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร พ้ืนที่ที่พบค่าเฉลี่ยเกินเกณฑ์มาตรฐานในบางเวลา ส่วนใหญ่
เกิดจากยานพาหนะในเขตพ้ืนที่เมืองที่มีการจราจรหนาแน่น เช่น กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ
สมุทรปราการ จากสถานประกอบการต่างๆ เช่น สมุทรปราการ และสระบุรี และการเผาในที่โล่ง เช่น เชียงราย 
แม่ฮ่องสอน ล าปาง แพร่ และพะเยา เป็นต้น  



๑๗ 

ส าหรับปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนที่เกิดจากหมอก
ควันและไฟป่าจากการเผาในที่โล่งมีระดับความรุนแรงลดลงจากปีที่ผ่านมา เนื่องจากในปี ๒๕๕๔ ประเทศไทย
ได้รับอิทธิพลจากปรากฏการณ์ลานิญา ท าให้ปริมาณน้ าฝนสูงมากกว่าปกติ และกระจายในหลายพ้ืนที่ ส่งผล
ให้การเกิดจุดความร้อน๕ น้อยกว่าปีที่ผ่านมา ปริมาณฝุ่นละอองส่วนใหญ่จึงมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

แผนภูมิที่ ๗ สถานีตรวจวัดอากาศที่พบ PM๑๐ เกินมาตรฐาน ในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 

 

ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ กรมพลังงานทดแทน 

ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นสาเหตุหลักของภาวะโลกร้อน
เพ่ิมจาก ๓.๐๔ ตันต่อคนในปี ๒๕๔๙ แต่ลดลงจาก ๓.๑๐ ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๓.๐๘ ในปี ๒๕๕๔ ส่วนใหญ่เป็น
การเพ่ิมข้ึนในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ที่อยู่อาศัย และธุรกิจการค้า  

แผนภูมิที่ ๘ การปล่อยก๊าซ CO๒ ในช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 

 

ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ กรมพลังงานทดแทน 

 

                                                 
๕ จุดความร้อน (Hotspot) เป็นจุดที่ตรวจพบความร้อนมากผิดปกติของค่าความร้อนบนผิวโลก ซ่ึงเกิดได้จากสาเหตุที่หลากหลาย ได้แก่ บริเวณที่

เกิดไฟไหม้ ภูเขาไฟ บริเวณที่โล่งแจ้ง ลานหิน ผิวน้ า กองขยะ ปล่องโรงงาน หลังคาสังกะสี เป็นต้น 



๑๘ 

(๒) คุณภาพของแหล่งน้ าสายหลักทั่วประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น แหล่งน้ า
ส าคัญทั่วประเทศ ๕๒ แหล่งน้ า แบ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญ ๔๘ สาย และแหล่งน้ านิ่ง ๔ แห่ง ได้แก่ กว๊าน
พะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาร และทะเลสาบสงขลา การตรวจวัดคุณภาพน้ า ๓๖๖ จุด พิจารณาจากแหล่งน้ า
ที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมีแนวโน้มลดลง และไม่พบแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ 
ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพน้ าเป็นปริมาณน้ าฝนที่สูงขึ้นในปี ๒๕๕๑ และ ๒๕๕๔ ขณะที่มีแหล่งน้ าเสื่อม
โทรมลงจากสารอินทรีย์เพ่ิมขึ้น ได้แก่ ระยองตอนบน พังราดตอนบน และปราจีนบุรี ส่วนแม่น้ าสายหลักที่มี
คุณภาพเสื่อมโทรมลง ได้แก่ เจ้าพระยาตอนล่าง ท่าจีนตอนกลาง และท่าจีนตอนล่าง มีสาเหตุส าคัญจากน้ าทิ้ง
ชุมชน และน้ าทิ้งจากกิจกรรมอ่ืน ได้แก่ อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่ระบายน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าโดยไม่มีการ
บ าบัด  

แผนภูมิที่ ๙ แหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ เสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 

 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส าหรับอุทกภัยในช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๔ คุณภาพน้ าในแหล่งน้ า
ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ในช่วงที่มีน้ าท่วมขัง และมีการระบายน้ าลงสู่แม่น้ าและล าคลอง ปริมาณ
ออกซิเจนละลายในน้ าลดลง ส่งผลกระทบให้ปลาตายในหลายพ้ืนที่ 

(๓) การลดปริมาณขยะมูลฝอยยังไม่ประสบผลส าเร็จ แต่เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจ การเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากร และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค
ของคนไทย รวมทั้งความสามารถในการก าจัดขยะน้อยกว่าปริมาณที่เกิดขึ้น ปี ๒๕๕๔ มีปริมาณขยะมูลฝอย
ทั่วประเทศ ๑๕.๙๘ ล้านตัน เฉลี่ย ๔๓,๗๘๑ ตันต่อวัน สามารถน าไปก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการได้
เพียง ๕.๖๔ ล้านตัน หรือ ๑๕,๔๕๔ ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๐ การน าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้
ประโยชน์มีเพียง ๔.๑๐ ล้านตัน หรือร้อยละ ๒๖ เป็นการคัดแยกและน ากลับคืนมูลฝอยรีไซเคิลประมาณ 
๓.๓๙ ล้านตัน หรือร้อยละ ๘๓ ที่เหลือเป็นการน ามูลฝอยอินทรีย์มาหมักท าปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ และผลิต
ก๊าซชีวภาพ ประมาณ ๐.๕๙ ล้านตัน หรือร้อยละ ๑๔ และการน ามูลฝอยมาผลิตพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิง
ทดแทน ประมาณ ๐.๑๒ ล้านตัน หรือร้อยละ ๓ ส าหรับภาคอุตสาหกรรมมีของเสียอันตรายจ านวนมากที่ถูก
น าไปฝังกลบหรือก าจัดด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานและมีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย เป็นระยะ  
ในปี ๒๕๕๔ มีขยะของเสียประมาณ ๑๒.๘๒ ล้านตัน และมีการน ากลับมาใช้ประโยชน์เพียง ๘.๕๘ ล้านตัน 
หรือร้อยละ ๖๗  



๑๙ 

ตารางท่ี ๑๒ ขยะชุมชนและขยะที่ได้รับการบ าบัดอย่างถูกวิธี ปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๔ 

รายการ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
ขยะชุมชนในแต่ละป ี(ล้านตัน/ปี) ๑๔.๖ ๑๔.๗ ๑๕.๐๔ ๑๕.๑๑ ๑๕.๑๘ ๑๕.๙๘ 
ขยะอันตรายต่อขยะชุมชน (ร้อยละ) ๑๒.๕ ๑๒.๑ ๒๐.๘๑ ๒๐.๓๒ ๒๐.๔๒ ๑๙.๙๖ 
ขยะที่ไดร้ับการบ าบัดอย่างถูกวิธี (ร้อยละ) ๓๖.๐ ๓๖.๐ ๓๗.๐ ๔๓.๐ ๓๘.๐ ๓๕.๐ 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในปี ๒๕๕๔ ปริมาณมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้นทั้งหมด ๑๕.๙๘ ล้านตัน ส าหรับ
อุทกภัยในช่วงเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๔ ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ช่วงปกติมี
ปริมาณมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ ๑๒.๗๓๒ ล้านตัน และที่เกิดในช่วงอุทกภัยประมาณ ๓.๒๔๗ ล้านตัน ส่งผล
ต่อการเก็บและน าไปก าจัดโดยเฉพาะในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบ  

๓) การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศมีมากขึ้น ค่าดัชนีเพ่ิมจากระดับ
ปานกลางร้อยละ ๗๕.๙๘ ในปี ๒๕๔๙ เป็นระดับดีมาก ร้อยละ ๙๒.๒๓ ในปี ๒๕๕๔ เนื่องมาจากการความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงในอ่าวไทย และการฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าอย่างต่อเนื่อง 

(๑) การให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้
พื้นที่ป่าเพิ่มขึ้น การเพ่ิมขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนใช้ประโยชน์จากป่า
ไม้ทั้งทางตรงและทางอ้อมมากข้ึน ภาครัฐจึงได้ด าเนินการรณรงค์ให้มีการปลูกป่าประเภทต่างๆ อาทิ การปลูก
ป่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ป่าชุมชน ปลูกป่าสาธิต สวนป่าของภาคเอกชน และการคุ้มครองป่าอนุรักษ์ ท า
ให้พ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๓๒.๖๖ ของพ้ืนที่ประเทศ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๓๓.๕๖ ในปี 
๒๕๕๓ รวมทั้งการมีนโยบายคุ้มครองป่าชายเลนอย่างจริงจัง ห้ามการใช้ประโยชน์และไม่อนุญาตการต่อ
สัมปทานตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ ท าให้ป่าชายเลนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ ที่มีพ้ืนที่ ๑.๐๘๖ ล้านไร่ เป็น 
๑.๕๒๕ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๒ นอกจากนี้ พ้ืนที่เกิดไฟป่ามีแนวโน้มลดลงจากสภาพภูมิอากาศ ประสิทธิภาพใน
การดูแลและควบคุมไฟป่าของหน่วยงานรัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเฝ้าระวัง ปี ๒๕๕๔ มีพ้ืนที่
เกิดไฟป่าทั่วประเทศเหลือเพียง ๒๕,๔๘๙ ไร่  

(๒) ทรัพยากรประมงมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น ปริมาณสัตว์น้ า
เศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยมีปริมาณสูงขึ้น การประเมินผลผลิตการจับสัตว์น้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติในปี 
๒๕๕๔ ปริมาณการจับสัตว์น้ าต่อหน่วยประมงเฉลี่ยเป็น ๓๐.๕๔ กิโลกรัมต่อชั่วโมง ฝั่งอ่าวไทยเป็น ๒๕.๐๒ 
กิโลกรัม/ชั่วโมง และฝั่งอันดามัน ๔๑.๒๖ กิโลกรัมต่อชั่วโมง เมื่อเทียบกับปริมาณการจับสัตว์น้ าต่อหน่วย
ประมงเฉลี่ยย้อนหลัง ๕ ปี (๒๕๔๘ – ๒๕๕๓) เป็น ๒๙.๕๒ กิโลกรัมต่อชั่วโมง พบว่าปริมาณการจับสัตว์น้ า
เฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ ๓.๔๕ ส าหรับปริมาณปลาหน้าดินที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมงเพ่ิมขึ้นจาก ๗.๐๙ กิโลกรัม 
ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๙.๙๕ กิโลกรัม ในปี ๒๕๕๔  

 

 

 



๒๐ 

แผนภูมิที่ ๑๐ : ปริมาณปลาหน้าดินที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง 

 

ที่มา : ส านักวิจยัและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง 

(๓) การใช้น้ าบาดาลลดลงอย่างต่อเนื่อง ภาครัฐได้ด าเนินมาตรการ
แก้ปัญหาการใช้น้ าบาดาลอย่างจริงจังเพ่ือควบคุมการใช้น้ าบาดาลให้อยู่ในระดับที่ไม่เกินกว่าปริมาณที่ก าหนด 
๑.๒๕ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน การพัฒนาระบบชลประทานและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานให้เพียงพอต่อ
การเกษตรสามารถบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ท าให้การใช้น้ าบาดาลมีแนวโน้มลดลง และในปี 
๒๕๕๒ เขตพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑลมีการใช้ปริมาณน้ าบาดาลลดลงอย่างมาก มีการขออนุญาต ๑.๑  
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน การใช้จริงเพียง ๐.๒ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ปริมาณน้ าใต้ดินที่น ามาใช้ต่อปริมาณ
น้ าใต้ดินที่สามารถใช้งานได้มีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ ๓๒.๒ ในปี ๒๕๔๙ เหลือเพียงร้อยละ ๑๖.๐๔ ในปี 
๒๕๕๒  

ส าหรับปี ๒๕๕๔ กรมทรัพยากรน้ าบาดาลไดป้ระกาศให้กรุงเทพและทุกจังหวัด
ในประเทศไทยเป็นเขตน้ าบาดาล และให้น้ าใต้ดินที่อยู่ลึกจากผิวดินเกิน ๑๕ เมตรเป็นน้ าบาดาล เพ่ือเข้าสู่
ระบบการควบคุมกิจการน้ าบาดาลที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในการใช้ทรัพยากร
น้ าบาดาลที่มีคุณภาพ สะอาดปลอดภัย ไม่มีสารปนเปื้อน รักษาสมดุลและป้องกันปัญหาหรือผลกระทบใน
อนาคตที่อาจเกิดขึ้นกับชั้นน้ าบาดาล มีผลบังคับใช้ส าหรับกรุงเทพและปริมณฑลตั้งแต่วันที่ ๒๓ มกราคม 
๒๕๕๕ ส่วนพื้นที่อ่ืนทั่วประเทศมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕  

๓.๑.๕ ครอบครัวมีความสุขเพิ่มขึ้น จากการที่ครอบครัวมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และ
สมาชิกในครอบครัวเอาใจใส่ดูแลกันเพิ่มขึ้น ดัชนีครอบครัวอบอุ่นเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๖๒.๒๔ ในปี ๒๕๔๙ 
เป็นร้อยละ ๖๕.๑๗ ในปี ๒๕๕๔ เนื่องจากครอบครัวมีความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยและมีรายได้ที่เพียงพอต่อ
การด าเนินชีวิต และสมาชิกในครอบครัวรู้จักบทบาทหน้าที่ของตน มีความเอ้ืออาทร และไม่ทอดทิ้งกัน 

 

 

 

 



๒๑ 

ตารางท่ี ๑๓ ดัชนีครอบครัวอบอุ่น ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ  

องค์ประกอบของดัชน ี แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ภาพรวม ๖๒.๒๔ ๖๑.๖๕ ๖๓.๙๗ ๖๓.๑๘ ๖๓.๐๘ ๖๕.๑๗ 
๑. บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว ๖๒.๘๙ ๖๑.๒๐ ๖๒.๖๔ ๖๑.๙๖ ๖๑.๙๕ ๖๖.๓๕ 
     เด็กได้รับการอบรมเลี้ยงดูทีเ่หมาะสม ๖๓.๐๑ ๕๘.๙๕ ๖๓.๓๕ ๖๒.๙๗ ๖๕.๐๓ ๘๐.๓๐ 
     ผู้สูงอายุได้รับการดูแลจากคนในครอบครัว ๕๓.๑๐ ๕๑.๕๙ ๕๐.๓๙ ๔๙.๖๑ ๔๕.๗๖ ๔๕.๖๐ 
     วัยแรงงานท างานหาเลี้ยงครอบครวั ๗๒.๕๘ ๗๓.๐๕ ๗๔.๑๘ ๗๓.๓๑ ๗๕.๐๖ ๗๓.๑๔ 
๒. สัมพันธภาพในครอบครัว ๕๘.๐๖ ๕๕.๗๘ ๕๙.๗๓ ๕๖.๙๖ ๕๖.๖๘ ๕๖.๔๐ 
     สมาชิกอยู่ร่วมกันแก้ปญัหาครอบครัว ๔๘.๓๒ ๔๔.๑๗ ๕๐.๒๖ ๔๓.๗๓ ๔๔.๓๖ ๔๔.๖๑ 
     ครอบครัวอยูร่่วมกันเป็นครอบครวัขยาย ๖๗.๘๐ ๖๗.๔๐ ๖๙.๒๐ ๗๐.๒๐ ๖๙.๐๐ ๙๘.๒๐ 
๓. การพ่ึงพิงตนเอง ๖๕.๗๗ ๖๗.๙๖ ๖๙.๕๓ ๗๐.๖๐ ๗๐.๖๒ ๗๒.๗๖ 
     ครอบครัวมรีายได้เพียงพอ ๕๖.๒๐ ๕๙.๖๐ ๕๙.๖๐ ๖๒.๖๙ ๖๒.๖๙ ๖๔.๒๘ 
     ครอบครัวมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย ๗๖.๐๐ ๗๖.๑๙ ๗๗.๕๕ ๗๗.๑๕ ๗๕.๙๑ ๗๗.๖๒ 
     การมีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต ๖๕.๑๐ ๖๘.๑๐ ๗๑.๔๕ ๗๑.๙๔ ๗๓.๒๗ ๗๖.๗๔ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ:   ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ – ๘๙.๙ 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ – ๗๙.๐  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ – ๖๙.๙ 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

๑) ครอบครัวไทยส่วนใหญ่สามารถพึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ ดัชนีการพ่ึงพิง
ตนเองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๖๕.๗๗ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๗๒.๗๖ ในปี ๒๕๕๔ 
เนื่องจากครอบครัวมีความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย มีบ้านเป็นของตนเองเพ่ิมจากร้อยละ ๗๖.๐๐ ในปี ๒๕๔๙ 
เป็นร้อยละ ๗๗.๖๒ ในปี ๒๕๕๔ และเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง ได้รับบริการ
น้ าประปาในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีอาชีพที่มั่นคงและรายได้เพ่ิม ครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่า
รายจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ มีเพ่ิมจากร้อยละ ๕๖.๒๐ ของครัวเรือนทั้งหมด ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ 
๖๔.๒๘ ในปี ๒๕๕๔ แต่ยังอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง นอกจากนี้  ครอบครัวไทยร้อยละ ๗๐ ยังคงมีหนี้สิน  
ความยากจนและภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ท าให้ครอบครัวจ านวนมากประสบความเดือดร้อนด้านเศรษฐกิจ ส่งผล
กระทบโดยตรงต่ออาชีพและรายได้ หากหัวหน้าครอบครัวว่างงาน ท าให้ขาดรายได้จุนเจือครอบครัว จึงต้อง
ท างานหนัก มีเวลาให้ครอบครัวน้อยลง ส่งผลให้ครอบครัวขาดความอบอุ่น พ่อแม่ไม่มีเวลาดูแลลูกอย่าง
เพียงพอ ภาระการดูแลเด็กจึงเป็นบทบาทของผู้อ่ืน อาท ิผู้สูงอายุ โรงเรียน และศูนย์ดูแลเด็กเล็ก 

 

 

 

 
                                                 
๖ สมาคมครอบครัวศึกษาแห่งประเทศไทย ร่วมกับนักวิชาการสถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดลศึกษาวิจัย

สถานการณ์สุขภาวะของครอบครัวไทยตั้งแต่ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๔ โดยส ารวจกลุ่มตัวอย่าง ๔,๐๐๐ ครอบครัวทั่วทุกภาค  



๒๒ 

แผนภูมิที่ ๑๑ ครัวเรือนที่มีรายได้สูงกว่ารายจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๔ 
 หน่วย : ร้อยละ 

 
ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลผลจาก

ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

๒) ภาระทางเศรษฐกิจส่งผลให้ครอบครัวท าหน้าที่ของตนได้ไม่เต็มที่  ดัชนี
บทบาทหน้าที่ของครอบครัวเพ่ิมจากร้อยละ ๖๒.๘๙ ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๖๖.๓๕ ในปี ๒๕๕๔ การ
ส่งเสริมครอบครัวให้มีโอกาสท าหน้าที่ของตนได้มากขึ้นเป็นเรื่องส าคัญ เนื่องจากครอบครัวเป็นสถาบันพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญที่สุดของสังคม ท าหน้าที่หล่อหลอมและขัดเกลา ให้การอบรมเลี้ยงดู ให้ความรัก ความเอ้ืออาทร ความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงาม เพ่ือให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ 
เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติต่อไป อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ครอบครัวไทยก าลังเผชิญ
ความท้าทาย ทั้งความผันผวนทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จึงมีความเปราะบางไม่
สามารถต้านความรุนแรงของพฤติกรรมเสี่ยง ไม่ว่าจะเป็นการเสพสิ่งเสพติด การพนัน และการนอกใจคู่สมรส 
มุ่งแสวงหารายได้และการสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ 

(๑) ผู้สูงอายุต้องอยู่เพียงล าพังมากขึ้น และไม่ได้รับความสนใจดูแล
เท่าท่ีควร ผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพังเพ่ิมจากร้อยละ ๗.๒ ของผู้สูงอายุทั้งหมด ในปี ๒๕๔๙ เป็นร้อยละ ๘.๔๐ ใน
ปี ๒๕๕๔ อาจเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ท าให้ลูกหลานต้องเข้าไปท างานต่างพ้ืนที่ กว่าจะได้พบ
หน้ากันก็ต้องเป็นช่วงวันหยุดนักขัตฤกษ์ ลูกหลานในยุคปัจจุบันจึงแสดงความรักความห่วงใยไปยังผู้สูงอายุผ่าน
เครื่องมือติดต่อสื่อสารสมัยใหม่ อาทิ โทรศัพท์มือถือ ไอแพด ไอโฟน นอกจากนี้ ผู้สูงอายุในเขตชนบทอาจต้อง
รับภาระเพ่ิมขึ้นในการเลี้ยงดูหลาน แทนที่จะได้รับการพักผ่อนตามวัยอันควร ดังนั้น ภาครัฐ หน่วยงาน และ
ภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องควรร่วมกันจัดระบบบริการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว เพ่ิมบทบาทให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) เร่งด าเนินการในการเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุในชุมชน เนื่องจากการเป็นองค์กรที่อยู่ในพ้ืนที่ 
สามารถความเข้าใจและดูแลผู้สูงอายุได้ดี 

 



๒๓ 

ตารางท่ี ๑๔  ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว จ าแนกตามพื้นที่ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ  

พ้ืนที่ แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

เขตเทศบาล ๗.๒๕ ๗.๔๙ ๗.๕๑ ๗.๙๑ ๘.๔๑ ๘.๑๐ 
นอกเขตเทศบาล ๗.๒๐ ๗.๔๐ ๗.๖๓ ๗.๖๔ ๘.๓๕ ๘.๕๕ 
รวม ๗.๒๑ ๗.๔๒ ๗.๖๐ ๗.๗๒ ๘.๓๗ ๘.๔๐ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลผลจากขอ้มูลการส ารวจ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

(๒) เด็กและเยาวชนได้รับการดูแลเอาใจใส่มากขึ้น ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๐ เด็กและเยาวชนได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว พ่อแม่ ผู้ปกครองขึ้น ด้วยการส่งเสริมจาก
หน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาในการสร้างครอบครัวอบอุ่น ส่งผลให้อัตราคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุม
และด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนลดลงจาก ๕.๐๕ คดีต่อเด็กและเยาวชนพันคนในปี 
๒๕๔๙ เหลือ ๓.๙๖ คดีในปี ๒๕๕๔ หรือลดลงร้อยละ ๕.๗๖ ต่อปี ขณะที่ยาเสพติดระบาดในกลุ่มเด็กและ
เยาวชนเป็นปัญหาที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันแก้ไข ผลการส ารวจ การประมาณการเด็กและเยาวชนไทยใช้
ยาเสพติด โดยมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ หรือเอแบคโพล ใช้กรณีศึกษาตัวอย่างอายุ ๑๒ – ๒๔ ปี จากกลุ่มเด็ก
และเยาวชนเป้าหมายในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลทั้งสิ้น ๑,๖๐๖,๒๘๖ คน ด าเนินการระหว่าง 
วันที่ ๑ - ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ พบว่า เด็กและเยาวชนใช้ยาเสพติดร้อยละ ๑๓.๔ สูบบุหรี่ร้อยละ ๒๔.๕ ดื่ม
สุราร้อยละ ๓๖.๐ เล่นการพนันร้อยละ ๒๕.๑ และมีกิริยาไม่เหมาะสม ใช้ค าพูดหยาบคายกับคนในครอบครัว
ร้อยละ ๑๙.๙ 

ตารางท่ี ๑๕ คดีเด็กและเยาวชน ทั่วประเทศ จ าแนกตามฐานความผิดปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : คดี 

ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุตธิรรม 
หมายเหตุ : ๑. เด็กและเยาวชนหมายถึงบุคคลอายุเกินเจ็ดปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  (ตาม พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔) 
 ๒. ข้อมูลปี ๒๕๕๐ ได้มีการปรับเปลี่ยนให้ฐานความผิดเกี่ยวกับการพรากผู้เยาว์ ซ่ึงเป็นฐานความผิดย่อยเดิมเคยรวมอยู่ในฐาน

ความผิดหลัก ดังนั้น ฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ จ านวน ๑,๕๙๓ คดี ถูกรวมอยู่ในฐานความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ 
ชื่อเสียงและการปกครอง ส่งผลให้ จ านวนคดีในฐานความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียง และการปกครองมีจ านวน
สูงขึ้น 

ฐานความผิด 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

อัตราคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมต่อเด็ก
และเยาวชนพันคน 

๕.๐๕ ๕.๓๙ ๕.๐๒ ๕.๐๕ ๔.๘๙ ๓.๙๖ 

 คดีเกี่ยวกับทรัพย์ ๑๔,๓๑๔ ๑๔,๗๖๔ ๑๒,๖๕๘ ๑๐,๐๗๓ ๙,๗๔๒ ๗,๐๗๘ 
 คดีชีวิตและร่างกาย ๘,๒๘๔ ๗,๗๘๔ ๖,๖๖๑ ๖,๓๘๘ ๕,๔๗๔ ๔,๐๕๑ 

 คดีเกี่ยวกับเพศ ๓,๖๖๒ ๒,๑๕๔ ๑,๙๑๖ ๒,๕๓๘ ๑,๘๑๒ ๑,๔๘๒ 
 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขเสรีภาพ 

ชื่อเสียงและการปกครอง 
๑,๗๓๑ ๓,๒๔๗ ๒,๙๘๙ ๒,๔๐๗ ๒,๓๐๐ ๑,๖๑๕ 

 คดียาเสพติด ๘,๘๐๓ ๑๐,๒๗๙ ๑๑,๒๐๗ ๑๒,๓๕๒ ๑๔,๖๙๕ ๑๓,๘๔๕ 
 คดีอาวุธและวัตถุระเบิด ๓,๔๑๔ ๓,๖๕๐ ๓,๒๕๑ ๓,๔๑๓ ๒,๘๘๙ ๒,๒๘๒ 
 คดีอื่นๆ ๘,๐๒๐ ๙,๒๕๐ ๘,๒๙๙ ๙,๒๐๐ ๗,๑๔๕ ๔,๖๙๖ 

จ านวนคดีทั้งหมด ๔๘,๒๑๘ ๕๑,๑๒๘ ๔๖,๙๘๑ ๔๖,๓๗๑ ๔๔,๐๕๗ ๓๕,๐๔๙ 
การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) ๓๓.๖๔ ๖.๐๔ -๘.๑๑ -๑.๓๐ -๔.๙๙ -๒๐.๔๕ 



๒๔ 

๓) สัมพันธภาพในครอบครัวไทยมีความเปราะบาง ดัชนีมีแนวโน้มลดลงจากร้อย
ละ ๕๘.๐๖ ในปี ๒๕๔๙ เหลือร้อยละ ๕๖.๘๐ ในปี ๒๕๕๔ เนื่องจากสภาพครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป เป็นผล
มาจากปัจจัยภายในครอบครัว และปัจจัยแวดล้อมในชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง กระแสโลกาภิวัตน์ 
ที่กระทบต่อแบบแผนการด าเนินชีวิตของครอบครัว ท าให้ครอบครัวไทยมีลักษณะหลากหลาย มีวิถีชีวิตที่
แตกต่างไปจากอดีต สถาบันครอบครัวเปราะบาง โดยเฉพาะโครงสร้างและความสัมพันธ์หรือพันธะระหว่าง
สมาชิกภายในครอบครัวที่มีต่อกันทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศ ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ การหย่าร้างลดลง ขณะที่เด็กและสตรีถูกกระท าความรุนแรง
เพิ่มข้ึน อัตราการหย่าร้างลดลงจาก ๕.๐๕ คู่ต่อพันครัวเรือน ในปี ๒๕๔๙ เป็น ๕.๔๗ คู่ ในปี ๒๕๕๔ เด็กและ
สตรีเป็นเหยื่อของการกระท าความรุนแรง เนื่องจากเป็นเพศที่อ่อนแอ ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเอง ข้อมูลจาก
ศูนย์พ่ึงได้ กระทรวงสาธารณสุข พบว่า เด็กและสตรีที่ถูกกระท าความรุนแรงมีเพ่ิมข้ึน ปี ๒๕๕๓ มีผู้หญิงถูกท า
ร้ายร่างกาย เข้ารักษาพยาบาลรวม ๑๒,๕๕๔ ราย เฉลี่ยวันละ ๓๔ ราย หรือทุก ๑ ชั่วโมง มีผู้หญิงถูกท าร้าย
ร่างกาย ๑ คน และกลุ่มอายุที่พบมากที่สุด เป็นกลุ่มอายุ ๒๕ - ๔๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๔๖ รองลงมาเป็นกลุ่ม
อายุ ๑๘-๒๕ ปีคิดเป็นร้อยละ ๓๐ ผู้กระท าความรุนแรงส่วนใหญ่เป็นคู่สมรส สาเหตุมาจากความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว เช่น นอกใจ หึงหวง ทะเลาะวิวาทถึงร้อยละ ๔๐ และร้อยละ ๓๐ ใช้สารกระตุ้น เช่น เมาสุรา เสพ
ยาบ้า ในปี ๒๕๕๔ ก็พบว่า มีผู้หญิงถูกท าร้ายร่างกายเพ่ิมเป็น ๒๗,๐๐๐ คน หรือเพ่ิมขึ้นถึง ๑๔,๔๔๖ จากปี 
๒๕๕๓ นอกจากนี้ เหตุการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ยังส่งผลกระทบต่อเด็กและสตรี ในช่วง ๘ ปีของเหตุการณ์
ความไม่สงบ ท าให้มีหญิงหม้ายกว่า ๒,๒๐๐ คน เด็กก าพร้ากว่า ๔,๗๐๐ คน และที่น่าเป็นห่วงว่า ผู้หญิงและ
เด็กตกเป็นเหยื่อความรุนแรงจากสถานการณ์ความไม่สงบโดยตรงเพ่ิมขึ้น 

แผนภูมิที่ ๑๒ การจดทะเบียนหย่า ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
 หน่วย : คู่ต่อพันครัวเรือน  

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลผลจากข้อมูลส านัก
บริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย และส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 

 



๒๕ 

๒.๒ สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลท าให้ความอยู่เย็นเป็นสุขลดลง 

๒.๒.๑ ความสมานฉันท์ในสังคมไทยต้องเร่งพัฒนา ดัชนีสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นต้นมา จากร้อยละ ๗๕.๔๒ ในปี ๒๕๔๙ เหลือ
ร้อยละ ๕๓.๗๕ ในปี ๒๕๕๔ ซึ่งอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข ในภาพรวม สังคมไทยขาดความสามัคคี ประชาชน
แบ่งเป็นฝักฝ่ายอย่างชัดเจนตามขั้วอ านาจทางการเมือง ขณะที่การทุจริตประพฤติมิชอบเพ่ิมขึ้น และ
ประชาชนบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจถึงการเป็นประชาธิปไตยอย่างจริงจัง  

ตารางท่ี ๑๖ ดัชนีสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบของดัชน ี
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ภาพรวม ๗๕.๔๒ ๗๐.๔๕ ๗๔.๙๕ ๖๐.๓๗ ๕๕.๗๐ ๕๓.๗๕ 
๑. การมจีิตส านึกประชาธิปไตย ๕๖.๗๐ ๕๖.๗๐ ๖๘.๑๐ ๖๘.๑๐ ๖๕.๕๐ ๖๕.๕๐ 
๒. สังคมที่มีธรรมาภิบาล ๗๒.๐๐ ๖๖.๐๐ ๗๐.๐๐ ๖๘.๐๐ ๗๐.๐๐ ๖๘.๐๐ 
๓. ความสมานฉันท์ ๙๗.๕๗ ๘๘.๖๕ ๘๖.๗๔ ๔๕.๐๑ ๓๑.๕๙ ๒๗.๗๕ 

ที่มา : ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหต ุ: ระดับดีมาก = ร้อยละ ๙๐.๐ – ๑๐๐  ระดับดี = ร้อยละ ๘๐.๐ – ๘๙.๙ 
 ระดับปานกลาง = ร้อยละ ๗๐.๐ – ๗๙.๐ ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ ๖๐.๐ – ๖๙.๙ 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ ๕๙.๙ 

๑) ความขัดแย้งทางการเมืองเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข แม้ว่าความขัดแย้ง
เกิดขึ้นในสังคมไทยในอดีต แต่ไม่รุนแรงเท่าความขัดแย้งทางการเมืองที่ก าลังเป็นอยู่ในขณะนี้ ที่เริ่มต้นเมื่อ
ปลายปี ๒๕๔๘ มีผลกระทบรุนแรง เกิดความแตกแยกในหลายระดับ ทั้งครอบครัว เพ่ือน ประชาชนในภูมิภาค
ต่างๆ นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐบาล องค์กรอิสระ และความเชื่อมั่นของประชาคมโลก  

การละเมิดสิทธิของประชาชนด้วยการร้องเรียนต่อส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคมีแนวโน้มเพ่ิมจาก ๙.๐๖ คดีต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น ๑๑.๕๙ ในปี ๒๕๕๔ แม้ว่าการ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีแนวโน้มลดลงจาก ๑.๐๒ คดีต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๔๙ เป็น 
๐.๙๕ คดี ในปี ๒๕๕๔ 

ตารางที ่๑๗ การร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
๑. จ านวนเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมการสิทธ์ิ (ราย) (ปีปฏิทิน) ๖๔๒ ๘๓๖ ๖๑๓ ๗๒๓ ๗๔๘ ๖๐๘ 

อัตราร้องเรียนต่อประชากรแสนคน ๑.๐๒ ๑.๓๓ ๐.๙๗ ๑.๑๔ ๑.๑๗ ๐.๙๕ 
๒. จ านวนเรื่องร้องเรียนของ ส.ผู้บริโภค (ราย) ๕,๖๙๓ ๕,๘๙๘ ๔,๕๐๔ ๖,๘๑๘ ๖,๕๗๔ ๗,๔๒๗ 

อัตราร้องเรียนต่อประชากรแสนคน ๙.๐๖ ๙.๓๖ ๗.๑๑ ๑๐.๗๓ ๑๐.๒๙ ๑๑.๕๙ 

ที่มา : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

ขณะที่สถานการณ์ความรุนแรงในภาคใต้ยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังที่ต้องเร่งด าเนินการ
แก้ไขอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ข้อมูลของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยา
เขตปัตตานี ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๔๗ จนถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ พบว่า เกิดเหตุความไม่สงบรวมทั้งสิ้น
ประมาณ ๑๑,๐๗๔ เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต ๔,๘๔๖ ราย และผู้บาดเจ็บ ๗,๙๙๕ ราย ผู้ที่เสียชีวิตทั้งหมด 



๒๖ 

๔,๘๔๖ ราย ร้อยละ ๕๘.๙ เป็นชาวมุสลิม ชาวพุทธร้อยละ ๓๘.๓ ส่วนผู้บาดเจ็บร้อยละ ๖๐.๗ เป็นชาวพุธ 
และร้อยละ ๓๒.๗ เป็นชาวมุสลิม  

แผนภูมิที่ ๑๓ ผู้ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต ระหว่างมกราคม ๒๕๔๗ – สิงหาคม ๒๕๕๔ 

 

ที่มา : ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

แผนภูมิที ่๑๔ เหตุการณ์ความไม่สงบรายเดือนในแต่ละรัฐบาล ระหว่างมกราคม ๒๕๔๗ – สิงหาคม ๒๕๕๔ 
 

 

ที่มา : ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

๒) การทุจริตประพฤติมิชอบจะยังคงมีอยู่ ในสังคมไทย หากยังไม่มีการ
ปราบปรามอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ปัจจุบัน คนไทยบางส่วนเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติที่เกิดขึ้นในสังคม 
การปราบปรามท าได้ยากขึ้น มีวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น และรูปแบบเปลี่ยนไป ท าให้คะแนนภาพลักษณ์การ
คอร์รัปชั่นของไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจาก ๓.๖๐ คะแนนจาก ๑๐ คะแนน ในปี ๒๕๔๙ เหลือ 
๓.๔๐ คะแนนในปี ๒๕๕๔ ต่ ากว่าสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย ดังนั้น ภาครัฐ และภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน 
รวมทั้งประชาชนทุกคนต้องร่วมมือกันขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบให้หมดไปจากสังคมไทยอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง เพราะการทุจริตเป็นปัญหาส าคัญที่กระทบต่อความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ



๒๗ 

ประเทศ และไทยก าลังเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ มุ่งส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาล 
บรรษัทภิบาลในการบริหารจัดการของภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน และทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ความโปร่งใสและความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตส านึกและเฝ้าระวังตรวจสอบการใช้อ านาจ หรือการด าเนินงาน
ของภาครัฐ ชอบธรรม แจ้งข้อมูลเบาะแส ทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการ
รณรงค์ต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายต่อต้านการทุจริตให้เข้มแข็งและยั่งยืน  

ตารางท่ี ๑๘ ภาพลักษณ์การคอรัปชั่นในกลุ่มประเทศอาเซียน ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 

ประเทศ 
แผนฯ ๙ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

อันดับปี ๒๕๕๔ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

สิงคโปร์ ๙.๔ ๙.๓ ๙.๒ ๙.๒ ๙.๓ ๙.๒ ๕ 
บูรไน n.a. n.a. n.a. ๕.๕ ๕.๕ ๕.๒ ๔๔ 
มาเลเซีย ๕.๐ ๕.๑ ๕.๑ ๔.๕ ๔.๔ ๔.๓ ๖๐ 
ไทย ๓.๖ ๓.๓ ๓.๕ ๓.๔ ๓.๕ ๓.๔ ๘๐ 
อินโดนีเซีย ๒.๔ ๒.๓ ๒.๖ ๒.๘ ๒.๘ ๓.๐ ๑๐๐ 
เวียดนาม ๒.๖ ๒.๖ ๒.๗ ๒.๗ ๒.๗ ๒.๙ ๑๑๒ 
ฟิลิปปินส์ ๒.๕ ๒.๕ ๒.๓ ๒.๔ ๒.๔ ๒.๖ ๑๒๙ 
ลาว ๒.๖ ๑.๙ ๒.๐ ๒.๐ ๒.๑ ๒.๒ ๑๕๔ 
กัมพูชา ๒.๑ ๒.๐ n.a. ๒.๐ ๒.๑ ๒.๑ ๑๖๔ 
เมียนมาร์ ๑.๙ ๑.๔ ๑.๓ ๑.๔ ๑.๔ ๑.๕ ๑๘๐ 

ที่มา : Corruption Perception Index : CPI, Transparency International : TI www:Transparency.org (๒๐๐๖ – ๒๐๑๑) 
หมายเหตุ : คะแนนมีค่า ๐ – ๑๐ ถ้าได้คะแนน ๑๐ หมายถึง การคอรัปชั่นต่ าหรือการบริหารงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างโปร่งใส 

๓) คนไทยมีจิตส านึกประชาธิปไตยเพิ่มขึ้น จากการมีส่วนร่วมทางการเมือง การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและวิพากษ์วิจารณ์ผ่านสื่อทุกรูปแบบ ส่งผลให้
ดัชนีประชาธิปไตยมีล าดับและค่าคะแนนดีขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๕.๖๗ คะแนน และอยู่ในล าดับที่ ๙๐ ของโลก
ในปี ๒๕๔๙ มาเป็น ๖.๕๕ คะแนนและขยับขึ้นมาเป็นล าดับที่ ๕๘ ในปี ๒๕๕๔ ซึ่งสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน 
อาทิ สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 

ตารางท่ี ๑๙ ดัชนีประชาธิปไตยของไทยและกลุ่มประเทศอาเซียน 

ประเทศ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๑ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 

ล าดับ คะแนนรวม ล าดับ คะแนนรวม ล าดับ คะแนนรวม ล าดับ คะแนนรวม 
ไทย ๙๐ ๕.๖๗ ๕๔ ๖.๘๑ ๕๗ ๖.๕๕ ๕๘ ๖.๕๕ 
มาเลเซีย ๘๑ ๕.๙๘ ๖๘ ๖.๓๖ ๗๑ ๖.๑๙ ๗๑ ๖.๑๙ 
อินโดนีเชีย ๖๕ ๖.๔๑ ๖๙ ๖.๓๔ ๖๐ ๖.๕๓ ๖๐ ๖.๕๓ 
ฟิลิปปินส์ ๖๓ ๖.๔๘ ๗๗ ๖.๑๒ ๗๔ ๖.๑๒ ๗๕ ๖.๑๒ 
สิงคโปร์ ๘๔ ๕.๘๙ ๘๒ ๕.๘๙ ๘๒ ๕.๘๙ ๘๑ ๕.๘๙ 
เวียดนาม ๑๔๕ ๒.๗๕ ๑๔๙ ๒.๕๓ ๑๔๐ ๒.๙๔ ๑๔๓ ๒.๙๖ 
ลาว ๑๕๕ ๒.๑ ๑๕๗ ๒.๑ ๑๕๖ ๒.๑ ๑๕๖ ๒.๑ 

ที่มา :  The Economist Intelligence Unit 
หมายเหตุ : ประชาธิปไตยตามมาตรฐานสากล  =  ๘ - ๑๐   คะแนน   เป็นประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบ   =   ๖ - ๗.๙ คะแนน 
             เพิ่งเร่ิมต้นเป็นประชาธิปไตย     =  ๔ - ๕.๙   คะแนน เผด็จการ  =   ต่ ากว่า ๔ คะแนน 



๒๘ 

อย่างไรก็ตาม ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
จิตส านึกประชาธิปไตย เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีฐานะยากจน การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมต้องพ่ึงดินฟ้าอากาศ มีความเหลื่อมล้ าในด้านต่างๆ ดังนั้น การสร้างจิตส านึกประชาธิปไตยต้อง
สร้างความรู้ ความเข้าใจให้ประชาชนเข้าใจ การเป็นประชาธิปไตย ต้องเคารพกฎ กติกา และปฏิบัติตาม ด้วย
การมีส่วนร่วม สร้างความรู้เรื่องสิทธิพลเมือง ระบบโครงสร้างเศรษฐกิจการเมือง และการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมแบบทางเลือกที่เป็นธรรม มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 ๔  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มีพัฒนาการดีขึ้น จากระดับ
ที่ต้องปรับปรุงมาอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยส าคัญที่เสริมให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้น 
ได้แก่ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม ความยากจนลดลง การออมเพ่ิมขึ้น ชุมชนมีความเข้มแข็งและ
เกื้อกูลกันมากขึ้น สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศดีขึ้น ขณะที่คนไทยมีสุขภาวะและความอบอุ่นในครอบครัว
มากขึ้น แต่ปัจจัยที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทยลดลง เป็นผลมาจากสังคมประชาธิปไตยที่มี 
ธรรมาภิบาลที่ยังมีการทุจริตคอรัปชั่น ความขัดแย้งรุนแรงในสังคม และการร้องเรียนเพ่ิมขึ้น ดังนั้น การท าให้
คนในสังคมสามารถด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียมกัน ทุกภาคส่วนจะต้องรวมพลังในการขับเคลื่อน
ให้สังคมอยู่เย็นเป็นสุข ดังนี้ 

๔.๑ การเสริมสร้างมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ เปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนได้ร่วมคิด ตัดสินใจ ด าเนินการ รับผิดชอบ และตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ 
รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไกตรวจสอบจากองค์กรอิสระ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ
สื่อมวลชน 

๔.๒ การพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ และการเตรียมคนไทยสู่ประชาคม
อาเซียน พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่สามารถพัฒนา ยกระดับศักยภาพและการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ
ช่วงวัย พัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพในการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ คิดแบบสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม
จริยธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน ควบคู่กับการเสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา
และแหล่งเรียนรู้ในระดับชุมชน  

๔.๓ การพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะสูงขึ้น สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
เตรียมพร้อมรับกับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในด้านมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
ทักษะภาษาท้ังภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน 

๔.๔  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึง
และเพียงพอทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนวิจัยและ
พัฒนา พัฒนานวัตกรรมภาคเอกชน การประยุกต์ใช้ผลการวิจัยและพัฒนาสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์  
พัฒนาบุคลากรวิจัยที่บูรณาการระหว่างการเรียนรู้กับการท างานจริง และมีทักษะและกระบวนการคิดแบบ
วิทยาศาสตร์ เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 

๔.๕ การเตรียมความพร้อมในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการวางแผนรองรับและจัดการปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว การ



๒๙ 

สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเตรียมความพร้อม
เพ่ือรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคนิยม พัฒนากลไกและ
มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อการปรับตัวของกลไก
และมาตรการระหว่างประเทศด้านการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยมาตรการทางด้านกฎหมาย มาตรการด้าน
เศรษฐศาสตร์ และเครื่องมือทางด้านสังคม การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง 
การพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างยั่งยืน  

  

 

 



 

ส่ ว น ที่ ๕ 

การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
สู่การปฏิบัติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เป็นต้นมา มุ่งสู่สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ๖ ยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งก าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติที่ต้องผลักดันให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดการรับรู้ เข้าใจ ตระหนักถึงภารกิจและ
ความรับผิดชอบร่วมกันในการพัฒนาประเทศ สามารถจัดท าแผนปฏิบัติการสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่มี
ความส าคัญ ๙ ประเด็น สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นปีแรกของการประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีการด าเนินงานที่
ส าคัญ ได้แก่ สศช. ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป็นกลไกก ากับการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ พร้อมทั้งหน่วยงานภาครัฐได้
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้ประเด็นการพัฒนา
ส าคัญ อาทิ การจัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา จัดท าแผนและปรับปรุงแผนการบริหารหนี้
สาธารณะ พัฒนาและสร้างองค์ความรู้และยกระดับมาตรฐานบุคลากรด้านการออกแบบสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม สนับสนุนการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงานบนที่ดินราชพัสดุ จัดฝึกอบรมเพ่ือ
ยกระดับฝีมือและพัฒนาศักยภาพแรงงาน จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) พัฒนาระบบการคลังท้องถิ่น 
จัดตั้งคณะกรรมการฯ ศูนย์อ านวยการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในการน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ศพท.) จัดตั้งกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานของ
รัฐวิสาหกิจช่วยให้สามารถสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานได้รวดเร็ว พัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพ่ือรองรับการพัฒนาและขยายระบบขนส่งทางรางของประเทศไทย และจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจใน
สถาบันอุดมศึกษา ศึกษาและออกแบบเพ่ือเตรียมการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อมต่อโครงข่าย
กับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาระบบราคาพลังงานทดแทนที่เหมาะสม ทันสมัย และเป็นธรรม พัฒนาทักษะและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการผลิตพลังงานทดแทน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ าอุปโภคบริโภค พร้อมทั้ง
จัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติที่ด าเนินการอย่างบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความ
พร้อมของภาคส่วนต่างๆ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ อาทิ การบริหารจัดการสินค้า การเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขัน การขยายตลาด และการพัฒนาทางด้านกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 

ส่วนแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระยะต่อไปนั้น สศช. ร่วมกับเครือข่าย/กลไกที่
มีอยู่ทั้งระดับชาติ กระทรวง และพ้ืนที่ผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อย่างต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน พร้อมทั้งการผลักดันให้การติดตามประเมินผลเป็นกระบวนการที่สามารถ
ด าเนินการไปพร้อมกับการขับเคลื่อนทั้งระดับชาติและพ้ืนที่ และสร้างเครือข่ายฐานข้อมูลกับหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ในการจัดเก็บข้อมูล ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างความเป็นเจ้าของและร่วมกัน
ขับเคลื่อนตามบทบาทหน้าที่ของตน 



บ ท ที่ ๙ 

การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
สู่การปฏิบัติ 

 ๑   บทน า  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ที่ได้ประกาศใช้เมื่อ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๔ เป็นแผนยุทธศาสตร์ชี้น าทิศทางการพัฒนาประเทศระยะปานกลางที่ตระหนักถึงสถานการณ์
และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ รวมทั้งผลการพัฒนาที่ผ่านมา  พร้อมทั้ง
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๐ มีวิสัยทัศน์การพัฒนามุ่งสู่ "สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค 
เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง" โดยก าหนดการพัฒนาภายใต ้๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์
การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
การน าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการส าคัญต่อเนื่องจากการวางแผน ที่ต้องผลักดันให้
ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดการรับรู้ เข้าใจ ตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันในการพัฒนาประเทศ 
สามารถจัดท าแผนปฏิบัติการสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้ 

๑.๑  การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมใน 
การผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติ จัดท าแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สร้างความเข้าใจกับภาคการเมืองในเปูาประสงค์และแนวทาง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และผลักดันให้ภาคการเมืองน าประเด็นการพัฒนาส าคัญไปผสมผสานในการ
จัดท านโยบาย รวมทั้งจัดท าคู่มือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เผยแพร่ให้ภาคีการพัฒนารับรู้และน าไป
ปฏิบัติ 

๑.๒ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และแผนระดับอ่ืนๆ ก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ เสนอสู่สาธารณะอย่างชัดเจน บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยง
กัน และจัดท าเป็นแผนการลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ เชื่อมโยง
แนวคิดพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ ประเด็นพัฒนาส าคัญ และแผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
กับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับต่างๆ จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณแบบมีส่วนร่วม โดยบูรณาการสาระส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และการจัดสรร
งบประมาณที่สอดคล้องกัน รวมถึงก าหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด /กลุ่ม



๒ 

จังหวัด และแผนท้องถิ่นภายใต้แนวทางการพัฒนาภาคที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ รวมทั้งผลักดัน
ให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ พิจารณาประกอบการจัดท าแผนการ
ลงทุนทางธุรกิจ  

๑.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ ใช้การวิจัย
เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา  
น าเทคโนโลยีสารสนเทศใช้เป็นเครื่องมือการสื่อสาร จัดท าฐานข้อมูลที่ภาคส่วนต่างๆ เข้าถึงและใช้ประโยชน์
ได้ง่าย รวมทั้งสร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วมกิจกรรมการพัฒนา 

๑.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้เชื่อมโยง
คณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่น าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มาเป็นกรอบด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม  
ให้จังหวัดเป็นจุดประสานการพัฒนาระดับพ้ืนที่ รวมทั้งประสานและผลักดันกลไกนอกภาครัฐ ให้มีส่วนร่วม
ขับเคลื่อนแผนฯ มากขึ้น 

๑.๕ การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาศักยภาพประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในกระบวนการพัฒนา สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
รูปแบบ ผลักดันให้สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เข้าร่วมพัฒนาชุมชนมากขึ้น สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทน า
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม และพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  

๑.๖ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เป็นการประเมินผลส าเร็จและผลกระทบ
ของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์และผลการพัฒนาในภาพรวม พัฒนากลไก
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติในภาพรวม การพัฒนาระดับพ้ืนที่ และการตรวจสอบของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง โดย
สนับสนุนให้ภาคประชาชนรวมกลุ่มติดตามความก้าวหน้า ตรวจสอบความโปร่งใสและความส าเร็จของ
โครงการต่างๆ รวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในทุกระดับ ทั้งฐานข้อมูลระดับภาพรวม
และพ้ืนที ่

 ๒  การด าเนินมาตรการ/โครงการส าคัญที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาส าคัญ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การปฏิบัติเป็นกระบวนการส าคัญ ที่ต้องผลักดันให้ทุก
ภาคส่วนในสังคมรับรู้ เข้าใจ ตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันในการพัฒนาประเทศที่ ให้
ความส าคัญกับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่มีความส าคัญทั้งที่เป็นผลการพัฒนาในระยะที่ผ่านมา 
โดยเฉพาะประเด็นส าคัญที่ไม่เป็นไปตามเปูาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และต้องด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง อาทิ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม และปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้
สมดุล พร้อมทั้งปัจจัยสนับสนุนที่มุ่งการเพ่ิมผลผลิตเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาให้หลุดพ้นจาก
ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ประเด็นเร่งด่วนที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน อาทิ การเตรียมรับมือกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ต้องเผชิญในอนาคต ทั้งวิกฤตโลก



๓ 

ร้อน ภัยธรรมชาติ การขาดแคลนอาหารและพลังงาน โดยปรับแนวคิดสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสีเขียว 
พร้อมไปกับเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยธรรมชาติ และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และประเด็น
การพัฒนาส าคัญ ๙ ประเด็น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้แก่ ๑) การเตรียมคนไทยให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๒) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย ๓) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและธุรกิจเอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย ๔) การ
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและระบบ
การแข่งขันที่เป็นธรรม ๕) การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค ๖) การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ๗) การบริหารจัดการน้ าและที่ดินเพ่ือ
สนับสนุนความม่ันคงด้านอาหารและการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ๘) การยกระดับขีดความสามารถในการ
ปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ ๙) การบริหารจัดการประเทศ
เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นปีแรกของการ
ประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑ การด าเนินงานของ สศช. ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เป็นกลไกก ากับการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และเริ่ม
กระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีกิจกรรมที่ด าเนินการ ได้แก่ ๑) จัดท าคู่มือการแปลง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ สู่การปฏิบัติ เป็นเครื่องมือสร้างความรู้ความเข้าใจให้ภาคีการพัฒนาน าไปประยุกต์ใช้
๒) หารือกับผู้แทนหน่วยงานกลาง อาทิ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือร่วมบูรณาการแนวทางการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ๓) ประสานกับผู้แทนภาคเอกชนในการก าหนดแนวทางการด าเนินการขับเคลื่อน
ประเด็นการพัฒนาส าคัญ ๔) จัดประชุมหารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือก าหนดแนวทางประชาสัมพันธ์การ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ๕) เตรียมการจัดประชุมหารือกับภาคีต่างๆ ระดับภาค เพ่ือร่วมก าหนด
แนวทางการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญในพื้นที่ และ ๖) จัดการประชุมประจ าปี ๒๕๕๕ เรื่อง อนาคต
ประเทศไทยบนเส้นทางสีเขียว นอกจากนี้ ได้จัดท าโครงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและโครงการศึกษาปรับปรุง
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ 

๒.๒ การติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ 
โดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการและจัดตั้งคณะกรรมการระดับต่างๆ เพ่ือผลักดันประเด็นการพัฒนาส าคัญ ๙ 
ประเด็นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานแผนงาน/โครงการบางส่วนเป็นการ
ด าเนินงานต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ รวมทั้งกลไกการขับเคลื่อนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
และในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สรุปได้ดังนี้ 

๒.๒.๑ การพัฒนาคนเพื่อเสริมสร้างทุนทางปัญญาอย่างยั่งยืน  

๑) พัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิด
สร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม ด าเนินการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน พัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงทั้งแรงงานเดิมในระบบและแรงงานใหม่ที่ก าลังจะเข้าสู่
การท างานให้มีสมรรถนะเพ่ิมข้ึน เพ่ือรองรับการแข่งขันและการขยายตัวของเศรษฐกิจ พัฒนาและส่งเสริมการ



๔ 

ประกอบอาชีพอิสระ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพใหม่ให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ปฏิรูปการศึกษาแห่งชาติ 
เพ่ือศึกษาและพัฒนายุทธศาสตร์การยกระดับศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ที่เชื่อมโยงการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน 
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาอย่างเหมาะสม พร้อมทั้งจัดระบบส่งต่อเด็กที่น่าจะมีพัฒนาการล่าช้า ด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างครบวงจรระหว่างครอบครัว ชุมชน สถานบริการสาธารณสุขและศูนย์พัฒนาการ
เด็กเล็ก 

๒) เสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในระดับ
ชุมชน จัดการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา นักเรียนสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษาอย่างเหมาะสม พัฒนาศูนย์เลี้ยงเด็กบุตรผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ที่เกี่ยวกับการดูแลพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนการจัดหลักสูตรการฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น หรือระยะยาวให้
สอดคล้องกับศักยภาพและความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้นักเรียนในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโอกาสได้รับ
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนและศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ
สนับสนุนการสร้างธุรกิจใหม่ การจ้างงาน และสร้างอาชีพจากองค์ความรู้และเทคโนโลยีของสถาบันอุดมศึกษา 
จัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้กู้ยืมเงินแก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ ผลิตครู
พันธุ์ใหม่ที่เป็นมืออาชีพ มีความรู้ทางวิชาการและมีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ จัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชนในการ
เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัย จัดตั้งศูนย์กลางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาวิจัยให้
ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับของกระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการโครงการ ๑ อ าเภอ ๑ ทุน รุ่นที่ ๓ เพ่ือให้
เด็กที่เรียนดี ความประพฤติดี มีโอกาสรับทุนการศึกษาต่อระดับปริญญาตรีในต่างประเทศตามความต้องการ
ของชุมชน ท้องถิ่น เพ่ิมศักยภาพของเด็กยากจนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาให้มีความรู้ระดับอุดมศึกษา 
สามารถพัฒนาตนเองและยกระดับความสามารถในการประกอบอาชีพ  

๒.๒.๒ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย มีกิจกรรมที่
ส าคัญ ดังนี้ 

๑) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจที่มีคุณภาพและยั่งยืน บริหารจัดการหนี้สาธารณะ 
โดยจัดท าแผนและปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ พัฒนาแบบจ าลองประมาณการหนี้สาธารณะและ
ภาระหนี้ต่อปีให้มีประสิทธิภาพและความแม่นย ามากขึ้น จัดท ายุทธศาสตร์การปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ
เอเปค เพื่อปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจในสาขาที่ไทยได้ประกาศไว้ในการประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 
๑๙ ที่เมืองโฮโนลูลู สหรัฐอเมริกา อาท ิการพัฒนาระบบเพ่ือเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การปฏิรูป
ระบบโครงข่ายรองรับทางสังคม เพ่ิมความครอบคลุมหลักประกันความมั่นคงแก่แรงงาน โดยเฉพาะแรงงาน
นอกระบบ และส่งเสริมพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

๒) การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ ด าเนินกิจกรรม อาทิ พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตไฟฟูาจากชีวมวล เพ่ือสร้าง
ต้นแบบที่เหมาะสมของโรงไฟฟูาชีวมวลขนาด ๑ เมกกะวัตต์ ด าเนินงานภายใต้คณะกรรมการประสานความ
ร่วมมือการพัฒนาพลังงานทดแทนด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  สร้างความเป็นมืออาชีพด้านการจัดการ 
โลจิสติกส์ในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม เพ่ือบูรณาการงาน บุคลากร เครื่องมือ และเทคโนโลยี ในการ
บริหารจัดการวัสดุและข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุนโลจิสติกส์  รวมทั้ง สร้างองค์ความรู้และยกระดับ
มาตรฐานบุคลากรด้านการออกแบบสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ภายใต้โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิง



๕ 

วัฒนธรรม เพ่ือสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการออกแบบและสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ภูมิปัญญาและ 
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม สร้างเครือข่ายและจัดท าฐานข้อมูลบุคลากรด้านการสร้างสรรค์ ให้สามารถรองรับ
การยกระดับอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรมแนวสร้างสรรค์ 

๓) การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร และความม่ันคงด้านอาหาร ด าเนิน
กิจกรรม อาทิ พัฒนาการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการผลไม้อย่างเป็นระบบ เพ่ิมมูลค่าผลไม้ไทยและ
ขยายการส่งออกให้มากขึ้น เพ่ือให้เกษตรกรมีความมั่นคงในอาชีพ รายได้ ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สนับสนุนการ
ปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงานบนที่ดินราชพัสดุ และจัดให้เช่าที่ราชพัสดุให้เป็นที่อยู่อาศัยและท ากิน 
เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงในการด ารงชีวิตของประชาชนในด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินให้ได้รับบริการขั้น
พ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตที่ดี ก าหนดนโยบายและมาตรการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในการปูองกัน 
ควบคุม ลดและขจัดมลพิษเชื่อมโยงกับการพัฒนาประเทศในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยว 
การคมนาคมและขนส่ง การค้าและบริการ และการขยายตัวของชุมชน  

๔) การคุ้มครองและสวัสดิการแรงงาน ยกระดับฝีมือและพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
ฝึกอบรมเพ่ิมเติมความรู้ ทักษะด้านอาชีพ บริหารจัดการ การสอนและเทคโนโลยี เพ่ือรองรับการแข่งขันใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ให้ความคุ้มครองทางประกันสังคมแก่ลูกจ้างผู้ประกันตนในกรณีประสบอันตราย
หรือเจ็บปุวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน รวมทั้งบริหารจัดการแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ เพ่ือให้แรงงานนอกระบบได้รับการ
คุ้มครอง มีหลักประกันทางสังคม และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการคุ้มครองสิทธิ
ผู้บริโภคแก่ประชาชน พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือการคุ้มครองภายในประเทศและรองรับ
ประชาคมอาเซียน รวมทั้ง เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ กระตุ้นให้ประชาชนหันมาสนใจรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
เกิดความตระหนักในการปกปูองสิทธิของตนตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งด าเนินการร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ 
เพ่ือขอรับความเป็นธรรมหรือการเยียวยาชดใช้ความเสียหาย 

๕) การพัฒนาระบบการเงินฐานรากและการออม จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ 
(กอช.) ให้มีช่องทางออมเพ่ือการชราภาพส าหรับแรงงานนอกระบบสัญชาติไทยให้ได้รับความคุ้มครองด้าน
หลักประกันทางรายได้ยามชรา ศึกษาและปรับปรุงภาษีสรรพสามิตให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
นโยบายของรัฐบาล และเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จัดท าร่างพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจบัตรเครดิต พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจบัตรเครดิตเพ่ือ
คุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม วิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายการคลังภาคสาธารณะ เพ่ือจัดท า
คาดการณ์ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ประมาณการรายได้ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ 
เสนอแนะกรอบและทิศทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ของรัฐบาล และ
ติดตามและประเมินผลความคืบหน้าของมาตรการการคลังและผลการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง พัฒนา
ระบบการคลังท้องถิ่น เพ่ือพิจารณากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. โดยเฉพาะด้านการ
คลังท้องถิ่นในส่วนที่มีความเชื่อมโยงกับการคลังของรัฐบาล เพ่ือประมาณการรายได้ของ อปท . และติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการกระจายอ านาจให้เป็นไปตามเปูาหมาย และด าเนินการปฏิบัติงานและ
บ ารุงรักษาระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Operation and Maintenance GFMIS) 
เพ่ือสร้างฐานข้อมูลกลางด้านการเงิน การคลังภาครัฐ มุ่งสู่การปฏิบัติงานเต็มรูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 

 



๖ 

๒.๒.๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและ
ธุรกิจเอกชนให้เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมไทย มีกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้  

๑) พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบท่ีมีการบริหารงานตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางการบริหารงานและพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการฯ ศูนย์
อ านวยการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ศพท.)  

๒) ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรชีวภาพระดับชุมชนและท้องถิ่น ให้ชุมชนมี 
ขีดความสามารถในการน าทรัพยากรชีวภาพในชุมชนมาใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์อย่าง
ยั่งยืน โดยบูรณาการเครือข่ายประสานงานโครงการ และบูรณาการงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของหน่วยงาน
ราชการและเอกชนให้ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน จัดท าข้อตกลงความ
ร่วมมือในการพัฒนาระบบและเครือข่ายฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับประเทศ  

๓) สนับสนุนให้เกษตรกร มีความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินการพัฒนาการ
เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปรับเปลี่ยนพัฒนาให้มีศักยภาพ สามารถ
พ่ึงพาตนเอง น าพาตนเองและครอบครัวให้หลุดพ้นจากความยากจน รวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกรที่เป็น
สมาชิกสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ศึกษาวิเคราะห์ต้นทุนอาชีพ พัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชีสู่ต้นทุนอาชีพ การขาย
ผลิตผลทางการเกษตรในแต่ละอาชีพอย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและพัฒนาการเรียนรู้ให้
เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป มีแนวทางบริหารจัดการเงินทุนและการเข้าถึงแหล่งทุนจากสถาบัน
การเงิน โดยใช้บัญชีต้นทุนอาชีพเป็นหลักฐานประกอบการกู้ยืม 

๔) พัฒนาระบบการจัดการด้านยาเสพติดในกลุ่มผู้ใช้แรงงานและการป้องกัน
เอดส์และวัณโรคแก่กลุ่มผู้ใช้แรงงานให้ครอบคลุมทุกนิคมอุตสาหกรรม สภาองค์การนายจ้าง/ลูกจ้าง และกลุ่ม
ผู้ประกอบการ 

๒.๒.๔ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เ อ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม มีกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) พัฒนาและส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของไทย ทั้งด้านการค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยว ความมั่นคงทางพลังงาน และขยายโอกาสและลู่ทางการค้าและการลงทุน รวมถึงความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจแก่ภาคเอกชนของไทย  

๒) เตรียมความพร้อมสู่การน ามาตรฐานการบัญชีสากลมาใช้กับรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือให้สามารถก าหนดนโยบายให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป 
รวมทั้งสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงการคลัง 

๓) จัดตั้งกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานของรัฐวิสาหกิจช่วยให้สามารถสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานได้รวดเร็ว แบ่งเบาภาระการเงินการคลังของภาครัฐ ลดการพ่ึงพาภาษี และหนี้สาธารณะ 
เพ่ิมความโปร่งใสและความมีประสิทธิภาพในการท างานของรัฐวิสาหกิจด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
จัดตั้งกองทุน FTA ให้ความช่วยเหลือแก่ภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการ



๗ 

ค้า หรือสามารถใช้สิทธิประโยชน์เพ่ือการส่งออกภายใต้ความตกลงการค้าเสรีต่างๆ ให้สามารถปรับตัวหรือ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

๔) การจัดท ายุทธศาสตร์ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศไทย ความร่วมมือกับ
ธนาคารพัฒนาเอเชีย เพื่อร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาประเทศ มุ่งเน้นการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รองรับการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจการเงินและสังคมอย่างยั่งยืน 

๕) ผลักดันนโยบาย แผน และมาตรการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ระดับชาติ พัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือรองรับการพัฒนาและขยายระบบขนส่งทางราง
ของประเทศไทย สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาผลิตภัณฑ์ ใช้งานวิจัยและนวัตกรรมใหม่ๆ ต่อยอดสู่การใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และการวิจัยด้านพืชและเทคโนโลยีการเกษตร เพ่ือให้ได้พันธุ์พืชที่ให้ผลผลิตสูงมี
คุณภาพตรงตามความต้องการของตลาด และเทคโนโลยีในการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรให้สามารถแข่งขัน
ได้ในตลาดโลก  

๖) พัฒนาธุรกิจบริการสู่มาตรฐานคุณภาพและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ ให้
มีองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การตลาดสมัยใหม่ เสริมสร้างนวัตกรรม สร้าง
เครือข่ายธุรกิจ และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยให้มีความเข้มแข็งทันต่อ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

๗) ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและการเชื ่อมโยงระหว่างหน่วยธุรกิจ  ในโซ่
อุปทานของภาคอุตสาหกรรม และสนับสนุนให้เกิดปัจจัยแวดล้อมที่เอื้อต่อการเพิ่มขีดความสามารถการ
แข่งขันของโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม 

๘) ศึกษาประเมินศักยภาพและเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
บริการระบบขนส่งของไทย เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 
ได้แก่ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางรางของการรถไฟแห่งประเทศไทย ด าเนินการศึกษาและออกแบบ
เพ่ือเตรียมการก่อสร้างโครงการรถไฟฟูาความเร็วสูง ทางรถไฟสายใหม่ในจุดที่เป็น Missing link  เพ่ือเชื่อมต่อ
โครงข่ายกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการก่อสร้างและเปิดให้บริการโครงการรถไฟฟูาส่วนต่อขยาย ๕ สายทาง 
การพัฒนาโครงข่ายทางหลวงเพ่ือการท่องเที่ยว และการขยายทางหลวงสายประธานให้เป็น ๔ ช่องจราจร 
(ระยะที่ ๒) ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะเส้นทางที่มีความส าคัญและมีปริมาณการจราจร
สูง การก่อสร้างและพัฒนาศักยภาพของท่าเทียบเรือ เพ่ือให้เกิดปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งที่มีต้นทุนต่ าและ
ประหยัดพลังงาน และขยายขีดความสามารถในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ การก่อสร้างเพ่ือขยาย 
ขีดความสามารถท่าอากาศยานระหว่างประเทศ และรักษาระดับคุณภาพบริการและความปลอดภัยให้เป็น
มาตรฐานสากล เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันให้กับสายการบินแห่งชาติ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการบินอาเซียน 
รวมทั้ง ผลักดันการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลการน าเข้า ส่งออกและโลจิสติกส์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
พัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพผ่านหลักสูตรของสถาบันการศึกษาและการ
ฝึกอบรมต่างๆ และให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ไทย สนับสนุนให้ผู้ประกอบการ
ไทยเพ่ิมศักยภาพการขยายการให้บริการในระดับภูมิภาค การปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดนและเขตเศรษฐกิจชายแดน    

๙) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และ
พัฒนาแหล่งพลังงานสะอาด ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนในทุกระดับตั้งแต่



๘ 

ระดับชุมชน องค์กร และประเทศ พัฒนาระบบราคาพลังงานทดแทนที่เหมาะสม ทันสมัย และเป็นธรรม 
ปรับปรุงพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ทันสมัย พัฒนาทักษะและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการผลิต
พลังงานทดแทน รณรงค์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงาน ให้ค าปรึกษาและด าเนินมาตรการจูง
ใจภาคครัวเรือน ธุรกิจเอกชน อุตสาหกรรม และภาครัฐในการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ด าเนิน
มาตรการส่งเสริมการใช้วัสดุและอุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พัฒนาบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมและภาค
ธุรกิจให้ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง จัดหาแหล่งพลังงานเพ่ิมเติม ส ารองแหล่งพลังงานให้เพียงพอ
ต่อความต้องการ ก าหนดแนวทางการจัดตั้งสะพานเศรษฐกิจพลังงานให้เกิดการเชื่อมโยงกับธุรกิจพลังงานใน
ภูมิภาคอ่ืน สนับสนุนแนวทางการลงทุนระบบท่อขนส่งน้ ามัน ระบบส ารองน้ ามันเตรียมพร้อมรองรับปัญหา
การขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง ก๊าซปิโตรเลียมเหลว พัฒนาแหล่งผลิตพลังงานไฟฟูา ระบบส่งไฟฟูา และระบบ
จ าหน่ายไฟฟูา  

๑๐) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้แก่ การให้บริการอินเทอร์เน็ตไร้สาย
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในที่สาธารณะ เพ่ือเปิดให้บริการอินเทอร์เน็ตไร้สายที่ปลอดภัยและเชื่อถือได้ ก าหนด
เปูาหมายติดตั้งอุปกรณ์ Access Point จ านวน ๑๐๐,๐๐๐ จุดทั่วประเทศ สร้างเครือข่ายอาสาสมัครให้มี
จิตส านึกในการร่วมมือปกปูองให้สังคมไทยเกิดความตระหนักรู้และใช้งานข้อมูลข่าวสารบนโลกออนไลน์อย่าง
เหมาะสมและสร้างสรรค์ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เพ่ือติดตาม เฝูาระวัง 
ตรวจสอบวิเคราะห์เว็บไซต์และข้อมูลอินเทอร์เน็ตที่ไม่เหมาะสมหรือผิดกฎหมายตลอด ๒๔ ชั่วโมง จัดตั้งศูนย์
ประสานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ประเทศไทย จัดท าแนวทางการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงที่เน้นเทคโนโลยีการเชื่อมต่อผ่านสายเคเบิลใยแก้วน าแสง เพ่ือ
ยกระดับประสิทธิภาพโครงข่ายเดิมให้มีความพร้อมในการรองรับการใช้งานอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  จัดท า
แนวทางการให้บริการอิเล็กทรอนิกส์ และธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานภาครัฐ ผ่านโครงข่าย 
SMART NETWORK เพ่ือให้บริการมีประสิทธิภาพ ทั่วถึงและเป็นธรรมแก่ประชาชน นอกจากนี้ โครงการที่อยู่
ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม ได้แก่ การลงทุนเพ่ือปรับปรุงและขยายโครงข่ายโทรคมนาคมของประเทศให้
มีประสิทธิภาพสามารถรองรับปริมาณการรับส่งข้อมูลขนาดใหญ่ที่ต้องการความเร็วสูง และขยายการให้บริการ
ครอบคลุมพ้ืนที่มากขึ้น การจัดท าแผนแม่บทเพ่ือผลักดันนโยบายบรอดแบนด์แห่งชาติ จ านวน ๔ แผน ได้แก่ 
แผนการด าเนินงานการใช้ประโยชน์โครงข่ายบรอดแบนด์แห่งชาติโดยภาครัฐ แผนบูรณาการงบประมาณของ
กระทรวงต่างๆ ในการใช้โครงข่ายบรอดแบนด์แห่งชาติ แนวทางรูปแบบธุรกิ จของหน่วยงานบรอดแบนด์
แห่งชาติ และแผนแม่บทด้าน Supply Side ของโครงการบรอดแบนด์แห่งชาติ  

๒.๒.๕ การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค มีกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) พัฒนาศักยภาพการค้าชายแดนและภูมิภาคให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และ
ประชาชนทั่วไป ด้วยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎ ระเบียบ มาตรการ โอกาส ช่องทางการค้า 
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ กับประเทศเพ่ือนบ้าน สร้างเครือข่ายพันธมิตร และสนับสนุนบทบาทให้
ไทยเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

๒) ร่วมมือเพื่อการพัฒนา/ ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบ้าน
ภายใต้กรอบอนุภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบ้าน
และประเทศในภูมิภาค หารือแนวทางแก้ไขปัญหา/ข้อจ ากัด/อุปสรรคทางการค้าชายแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนพัฒนาความร่วมมือในการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน ณ พ้ืนที่



๙ 

ชายแดน รวมทั้งสร้างความสัมพันธ์และส่งเสริมการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านตามปฏิญญาพุกาม ตาม
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 

๒.๒.๖ การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

๑) สร้างความตระหนักในความส าคัญของประชาคมอาเซียน และผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้น เตรียมความพร้อมของภาคส่วนต่างๆ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ทั้งด้านการบริหาร
จัดการสินค้า การเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน การขยายตลาด และการพัฒนาทางด้านกฎหมายการค้าระหว่าง
ประเทศ โดยจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติที่ด าเนินการอย่างบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ ไดก้ าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังด้านการเงินการคลังอาเซียนเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน และให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของการด าเนินการต่างๆ และการ
ก าหนดมาตรการรองรับที่เหมาะสม ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณายกร่างแผนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังด้าน
การเงินการคลังอาเซียนเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  

๒) พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้และใช้
ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งเสริมการด าเนินธุรกิจใน AEC เพ่ือเตรียมความพร้อมและ
พัฒนาขีดความสามารถให้แก่ผู้ประกอบการไทยในการขยายการด าเนินธุรกิจสู่ภูมิภาคอาเซียน ให้บริการข้อมูล
ที่จ าเป็นในการขยายธุรกิจในต่างประเทศ พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับและทุกต าแหน่ง
ให้มีความรู้ ทักษะสมรรถนะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานร่วมกับประเทศอาเซียน เตรียมความพร้อมของทุกภาค
ส่วนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความมั่นคง รวมทั้งศึกษาประเมินศักยภาพและเตรียมความ
พร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย ให้สามารถรองรับการขนส่งคนและสินค้า
ภายในประเทศและเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ศึกษาวิจัยและพัฒนามาตรการด้านการเงินการคลังที่สนับสนุน  
ผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยไทย สร้างความชัดเจนในบทบาทรัฐวิสาหกิจภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ให้สามารถปรับเปลี่ยนการด าเนินงานให้สอดคล้องเหมาะสม นอกจากนี้ ได้พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของ
ด่านกักสัตว์ระหว่างประเทศในการตรวจสอบสินค้าปศุสัตว์น าเข้าประเทศไทย เพ่ือปูองกันไม่ให้มีการลักลอบ
น าเข้าสินค้าปศุสัตว์ที่ไม่มีคุณภาพ และพัฒนาตรวจสอบสินค้าปศุสัตว์ส่งออกให้มีคุณภาพมาตรฐานเทียบเท่า
ระดับสากล  

๓) พัฒนาทักษะแรงงานให้มีความสามารถเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงาน
อาเซียน เพ่ือศึกษาวิจัยความต้องการอุปสงค์และอุปทาน แรงงานในประเทศสมาชิกอาเซียน ปัจจัย และ
อุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเมื่อมีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี เพ่ือเตรียม
ความพร้อมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องแรงงานและการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน และเพ่ือยกระดับ
การมีส่วนร่วมด้านแรงงานของประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศผู้ก่อตั้งประชาคมอาเซียน ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ  

๔) ปรับกฎ ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบันให้สอดรับกับกติกาของอาเซียน 
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศของไทย และกลุ่มประเทศอาเซียน  เพ่ือปกปูอง
และแก้ไขปัญหาทางการค้าระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน การปรับปรุงกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ
เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎระเบียบทางการค้าของประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันใน
เชิงนโยบายเพ่ือยกระดับศักยภาพและเตรียมความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจของไทยระหว่างหน่วยงาน ที่
เกี่ยวข้อง (เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง ส านักงาน



๑๐ 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรม เป็นต้น) อาทิ การ
ส่งเสริมและให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการส่วนภูมิภาคในด้านสิทธิประโยชน์ทางการค้า มาตรการทางการค้าของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน การปลอมแปลงแหล่งก าเนิดสินค้า ปัญหา อุปสรรค 

๒.๒.๗ การบริหารจัดการน้ าและที่ดินเพื่อสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหารและการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ  

๑) พัฒนา ปรับปรุง และฟื้นฟูแหล่งน้ าเพื่อเพิ่มปริมาณน้ าต้นทุน พัฒนาระบบ
โครงข่ายกระจายน้ า และความม่ันคงด้านน้ าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้
น้ า อาทิ การพัฒนาแหล่งน้ าชุมชน เพ่ืออนุรักษ์น้ า เก็บเกี่ยวน้ า และจัดการน้ าฝนให้ไหลซึมลงใต้ดิน เป็น
ประโยชน์ในรูปของความชื้นแก่พรรณพืช ไม่ให้ไหลบ่าไปกัดเซาะดินในพ้ืนที่ตอนล่างให้เกิดความเสียหาย และ
ใช้ในการเกษตร ให้เป็นต้นแบบการพัฒนาแหล่งน้ าชุมชนที่มีการบริหารจัดการอย่างครบวงจร การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในพ้ืนที่ท าการเกษตรนอกเขตชลประทาน และในพ้ืนที่ที่ระบบส่งน้ าไปไม่ถึง 
เพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและรายได้ให้แก่เกษตรกร นอกจากนี้ ยังมีการด าเนิ นการพัฒนา
และรณรงค์การใช้หญ้าแฝกอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เพ่ืออนุรักษ์ดินและน้ า 

๒) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ าอุปโภคบริโภค เป็นปัจจัยสนับสนุนการ
พัฒนาพ้ืนที่ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และยกระดับคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของประชนให้ดีขึ้น พร้อมทั้งลด
ความเหลื่อมล้ าระหว่างเมืองและชนบท ในช่วงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้วางกรอบแผนการลงทุน
และด าเนินการก่อสร้างปรับปรุงขยายก าลังการผลิตน้ าและโครงข่ายการให้บริการน้ าอุปโภคบริโภคทั้งในเขต
เมืองและภูมิภาคเพิ่มขึ้น รวมทั้งพัฒนาระบบประปาหมู่บ้านให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลมีโอกาส
รับน้ าสะอาดในปริมาณท่ีเพียงพอกับความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต มีการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ การก่อสร้าง
ปรับปรุงขยายระบบประปาในส่วนภูมิภาค ๑๘ โครงการ การก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบประปาในพ้ืนที่
ท่องเที่ยว ๓ โครงการ การศึกษาวางท่อส่งน้ าดิบจากเขื่อนรัชประภาไปจังหวัดภูเก็ต เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนแหล่งน้ าดิบในระยะยาวให้แก่ประปาภูเก็ต ประปากระบี่ ประปาพังงา และประปาอ่าวลึก รวมทั้งสร้าง
ความมั่นคงของระบบประปาให้สามารถรองรับความต้องการใช้น้ าของประชาชนและนักท่องเที่ยวที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นในอนาคต ก่อสร้างปรับปรุงระบบส่งน้ าดิบเพ่ือปูองกันน้ าท่วมเป็นการถาวรในเขตนครหลวง สร้าง
ระบบปูองกันน้ าท่วมตามแนวคลองประปาและที่อยู่อาศัยของประชาชนบริเวณริมคลองประปา รวมทั้งปูองกัน
มิให้น้ าไหลเข้าท่วมพ้ืนที่เศรษฐกิจใจกลางเมืองในช่วงเกิดอุทกภัย  

๓) ฟื้นฟูและพัฒนาดินที่เสื่อมสภาพให้เหมาะสมกับการท าเกษตรกรรม แก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตอนุรักษ์ ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือครองที่ดินให้เป็น
ธรรม และปูองกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรรายย่อย อาทิ การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือ
เมืองและชนบทให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่สมบูรณ์ มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเต็มประสิทธิภาพ มีรูปแปลงที่ดินที่
สวยงาม เพ่ิมมูลค่าในทรัพย์สินโดยให้เจ้าของที่ดินเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา การจัดการที่ดินชายฝั่งทะเล  
เพ่ือจัดท าแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินชายฝั่งจังหวัดจันทบุรีและตราด ให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม และแผนพัฒนาจังหวัด พร้อมทั้งก าหนดทิศทางการพัฒนาฟ้ืนฟูทรัพยากรและที่ดินชายฝั่งให้ชัดเจน 
สามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานการจัดการที่ดินชายฝั่ง เน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งให้สมดุลและใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและรูปแบบการตั้งถิ่นฐานใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทย (๒ บริเวณ) เพ่ือปูองกันพ้ืนที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ พ้ืนที่



๑๑ 

เศรษฐกิจ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสี่ยงภัยการกัดเซาะพ้ืนที่ชายฝั่ง และลดผลกระทบความรุนแรงที่เกิดขึ้นจาก
การเสี่ยงภัยกัดเซาะชายฝั่ง  

๒.๒.๘ การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

๑) พัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ได้ด าเนินการศึกษา และประเมินพ้ืนที่เสี่ยงและมีความเปราะบางต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของระบบนิเวศแหล่งน้ า และระบบนิเวศเกษตร เพ่ือจัดท าแนวทางเตรียมการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปูองกันการเกิดผลกระทบรุนแรง และส่งเสริมการปรับตัวใน
ระดับพื้นท่ี รวมทั้งด าเนินการส ารวจและศึกษาธรณีสัณฐานชายฝั่งทะเลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือจัดท าแนวทางลดผลกระทบพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าทะเลท่วมจากการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเล โดยเฉพาะ
บริเวณจังหวัดสมุทรสงคราม สมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา  พัฒนาและ
ปรับปรุงฐานข้อมูลการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลของประเทศเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากการ
เปลี่ยนแปลงของระดับน้ าทะเลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาท ิข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลง
ระดับน้ าทะเลบริเวณจังหวัดชลบุรี และชุมพรส าหรับอ้างอิงตรวจสอบประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การติดตามประเมินสถานภาพการเปลี่ยนแปลงธรณีสัณฐานชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและทะเลอัน
ดามัน ข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงต่อการกัดเซาะชายฝั่ง ที่สามารถน าไปใช้ในการวางแผนการใช้ที่ดิน 
และแนวทางการลดผลกระทบของชุมชนชายฝั่งต่อการเปลี่ยนแปลงธรณีสัณฐานชายฝั่งทะเลที่เป็นพื้นที่วิกฤต  

๒) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการรายงานเกี่ยวกับข้อมูลการปล่อยและ
การลดก๊าซเรือนกระจก เช่น พัฒนาระบบการวิเคราะห์กลั่นกรองและติดตามประเมินผลโครงการลดก๊าซ
เรือนกระจก โครงการจัดท าแผนงานการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (NAMAs) และโครงการจัดตั้งระบบ
ตรวจสอบ รายงาน และการทวนสอบระดับชาติ (National MRV) เพ่ือรองรับกลไกการลดก๊าซเรือนกระจก
ระหว่างประเทศ 

๓) ยกระดับขีดความสามารถของกลุ่มเสี่ยงในการปรับตัวรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยด าเนินโครงการสาธารณสุขรวมใจ รณรงค์ลดโลกร้อน ด้วยการสุขาภิบาล
อย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาสุขภาพผู้สูงอายุ จากมลพิษ
และภาวะภัยพิบัติท่ีเกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๔) การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง โดย
การด าเนินกิจกรรม/โครงการที่หลากหลาย อาทิ จัดตั้งศูนย์บัญชาการสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อเป็นศูนย์สั่งการ
และตัดสินใจการจัดการสาธารณภัยระดับชาติแบบครบวงจร จัดตั้งคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ ประมวลผล
ข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อการสั่งการ อ านวยการ ประสาน และการบริหารจัดการสาธารณภัยให้เกิด
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งด้านการแจ้งเตือนภัย รายงานสถานการณ์และช่วยเหลือผู้ประสบภัย สร้างระบบ
เครือข่ายวิทยุสื่อสาร สร้างระบบสั่งการอ านวยการแบบสองทางและหลายทาง ฝึกซ้อมจ าลองสถานการณ์
พร้อมทบทวนการปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง จัดท า
ฐานข้อมูลหมู่บ้านเสี่ยงภัยน้ าท่วม น้ าปุาไหลหลาก และโคลนถล่ม จ านวน ๑๒,๐๒๐ หมู่บ้านใน ๕๑ จังหวัด 
เพ่ือพัฒนาโครงสร้างขนาดเล็กที่เหมาะสมในหมู่บ้านเสี่ยงภัยสูงสุด ๓,๐๐๐ หมู่บ้าน การปูองกันและลด
ผลกระทบจากน้ าท่วม น้ าปุาไหลหลากและโคลนถล่ม โดยก่อสร้างโครงสร้างขนาดเล็กที่เหมาะสมทางด้าน



๑๒ 

วิศวกรรม การวางผังนโยบายพัฒนาพื้นที่กลุ่มอ าเภอ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการควบคุมและจัดระเบียบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่างๆ หรือพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐานชุมชน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถน าไปใช้เป็นกรอบด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองในระดับชุมชน (อบต.) การจัดท าแผนผังโครงการ
พัฒนาท้องถิ่น การออกข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๒.๒.๙ การบริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม มีกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) การให้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้การอุดหนุนบริการ
สาธารณะของรัฐวิสาหกิจมีระบบที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานได้ เพ่ือให้
รัฐวิสาหกิจสามารถให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพในราคาที่ประชาชนเข้าถึงได้ และได้รับบริการอย่างทั่วถึง 
โดยที่ไม่เป็นภาระต่อรัฐวิสาหกิจ และลดภาระดอกเบี้ยการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจเพ่ือน ามาใช้ในการให้บริการ
สาธารณะ 

๒) การส่งเสริมธรรมาภิบาลภายในส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือเป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของบุคลากร ที่สร้างความโปร่งใสและมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและเป็นสากล เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งใน
ระดับองค์การและระดับบุคคล และเป็นเครื่องมือส าหรับการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ ของส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) และท าให้เกิดรูปแบบองค์การอันเป็นที่ยอมรับ และเป็นการเพ่ิม
ความน่าเชื่อถือ ความม่ันใจให้แก่ผู้รับบริการ ประชาชนทั่วไป และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๓) การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือให้นักเรียนในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคนมีโอกาสได้รับ
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ส าหรับรายการค่าจัดการเรียนการสอน หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน 
เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่ภาครัฐให้การสนับสนุน 

๔) การส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เชิงรุก เพ่ือส่งเสริม
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ทั่วประเทศในการปฏิบัติงานเชิงรุก 

๕) การสนับสนุนการเสริมสร้างสวัสดิการทางสังคมให้แก่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
เพ่ือให้การส่งเสริมสนับสนุนและให้การช่วยเหลือด้านสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้พิการหรือทุพพลภาพอย่างทั่วถึง 
โดยส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางการบริหารงานและพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนน าแนวคิดและหลักปฏิบัติไปเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักของเศรษฐกิจพอเพียงมาในการด ารงชีวิต 

 ๓  กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

๓.๑ การขับเคลื่อนในรูปแบบของคณะกรรมการระดับชาติ  

๓.๑.๑ คณะกรรมการระดับชาติขับเคลื่อนด้านเศรษฐกิจ อาทิ คณะกรรมการติดตามเร่งรัด
การใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ คณะกรรมการก ากับและติดตามผลการปฏิบัติราชการ คณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลประจ ากระทรวงการคลัง (ค.ต.ป) คณะกรรมการการก ากับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ 



๑๓ 

คณะกรรมการ PPPs คณะท างานจัดท าแผนการปรับปรุงภาษีศุลกากรเพ่ือเปิดเสรีทางการค้า (ผศค.) 
คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ คณะกรรมการอาเซียนด้านการเงินการคลัง คณะกรรมการนโยบายและก ากับ
การบริหารหนี้สาธารณะ คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานของ
รัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
คณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี คณะกรรมการการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึก
อาชีพแห่งชาติ (NBVTC : National Board Vocational Training Coordination) คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ คณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน คณะอนุกรรมการก ากับและติดตาม
ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาตลาดทุนไทย คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม ภายใต้
คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.)  

๓.๑.๒ คณะกรรมการระดับชาติขับเคลื่อนด้านสังคม อาทิ คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
คณะกรรมการบริหารนโยบายเพ่ือก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ ส าหรับนโยบายคอมพิวเตอร์
พกพา (แท็บเล็ต) ต่อ ๑ นักเรียน คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับชาติ และการแต่งตั้ง
อนุกรรมการฯที่เกี่ยวข้อง 

๓.๑.๓ คณะกรรมการระดับชาติขับเคลื่อนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ 
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

๓.๒ กลไกการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา  

๓.๒.๑  นโยบายคอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) ต่อ ๑ นักเรียน มีการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือ
รับผิดชอบด าเนินงานตามแผนงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิ คณะท างานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
คณะท างานด้านการจัดหาและส่งมอบเครื่องคอมพิวเตอร์พกพา คณะท างานด้านการดูแลและบ ารุงรักษา
เครื่องคอมพิวเตอร์พกพา คณะท างานด้านแผนและงบประมาณ คณะท างานด้านพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการจัดการเรียนการสอน คณะท างานด้านพัฒนาบุคลากร คณะท างานด้านการประชาสัมพันธ์และ
สร้างความเข้าใจ และคณะท างานด้านการวิจัย นิเทศ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน 

๓.๒.๒  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นเจ้าภาพหลัก และแต่งตั้ง
คณะท างานเครือข่ายการศึกษาแห่งชาติ มีผู้แทนจากทุกส่วนงานของกระทรวงศึกษาธิการร่วมเป็นคณะท างาน 
เพ่ือขับเคลื่อนและด าเนินงานตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 

๓.๒.๓ การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙ ให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลักในร่วมกับหน่วยงาน/ภาคีที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผนปฏิบัติการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙  

๓.๒.๔ การพัฒนาระบบการเงินฐานรากและการออม นอกจากจัดตั้งคณะกรรมการ เพ่ือ
ช่วยในการขับเคลื่อนการท างานโครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายให้บรรลุผลส าเร็จ ได้
ก าหนดกลไก ให้ส่วนราชการ จังหวัด และรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานในการเร่งรัดการใช้
จ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พร้อมทั้งรายงานปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตาม
แผน หรือการปรับแผนต่อคณะกรรมการ/คณะท างานในการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และให้



๑๔ 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น รายงานผลการใช้จ่ายเงิน และปัญหาอุปสรรค พร้อม
ทั้งแนวทางแก้ไขให้คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐเป็นรายไตรมาส 

๓.๒.๕ กรอบแนวทางการจัดการมลพิษในแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ประสาน
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและบูรณาการท างานร่วมกันและการติดตามประเมินผล โดยใช้แนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจและการควบคุมและลดมลพิษของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประกอบการจัดท า 

๓.๒.๖ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ด าเนินงานตามกฎ ระเบียบ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวดที่ ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ ๓ แนวนโยบายด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน มาตรา ๗๘ ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน การบังคับใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และจัดตั้งศูนย์อ านวยการส่งเสริมบทบาท อปท. และประชาชนในการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ศพท.)  มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย บูรณาการการท างาน
ด้านการส่งเสริมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) 

๓.๒.๗ การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ จัดตั้งศูนย์บัญชาการ 
สาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อเป็นศูนย์สั่งการ และตัดสินใจการจัดการสาธารณภัยระดับชาติแบบครบวงจร 

 ๔  การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระยะต่อไป 

สศช. ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ในระยะต่อไป ดังนี้ 

๔.๑ การผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อย่างต่อเนื่อง สศช. ด าเนินการร่วมกับเครือข่าย/กลไกที่
มีอยู่ทั้งระดับชาติ กระทรวง และพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 
การบูรณาการ การสร้างความเป็นเจ้าของและร่วมกันขับเคลื่อนตามบทบาทหน้าที่ของทุกภาคส่วนสอดคล้อง
กับการจัดสรรงบประมาณ ผลักดันให้หน่วยงานและภาคีร่วมกันขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และสร้าง
กระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่ให้ความส าคัญกับการสร้างกลไกขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ ที่ใช้จังหวัด
เป็นจุดประสานการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม  

๔.๒ การผลักดันให้การติดตามประเมินผลเป็นกระบวนการที่สามารถด าเนินการไปพร้อมกับการ
ขับเคลื่อนทั้งระดับชาติและพื้นที่ ทั้งการสร้างเครือข่ายฐานข้อมูลกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการจัดเก็บข้อมูล 
อาทิ ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข ธนาคารแห่งประเทศไทย การพัฒนา
ดัชนีชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยทั้งในระดับประเทศและจังหวัด โดยความร่วมมือของทุก 
ภาคส่วน 

 

 



 
 

ภาคผนวกที่ ๑ การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย 
ปีสุดท้าย
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ เป้าหมาย 

แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔  

๑.   การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
๑.๑  จ านวนปกีารศึกษาเฉลีย่ของคนไทยอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป 

(ปี) 
๗.๘ ๘.๗ ๘.๘ ๘.๙ ๙.๐ - ๑๐ ป ี

๑.๒  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับ  
 (ร้อยละ) 

๓๗.๖ ๓๙.๐ ๓๙.๒ ๓๒.๒ ๒๙.๑  สูงกว่าร้อยละ ๕๕ 

๑.๓  ก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพ (การศึกษา
ระดับมัธยมต้นขึ้นไป (รอ้ยละของก าลังแรงงานทั้ง
ประเทศ) 

๔๐.๓ ๔๑.๖๕ ๔๒.๙๐ ๔๔.๗๑ ๔๕.๓๖ ๔๗.๔๕ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๖๐ 

๑.๔  จ านวนบุคลากรด้านการวิจยัและพัฒนาต่อ
ประชากร ๑๐,๐๐๐ คน (คน) 

๕.๙๒ ๖.๐๐ - - - -  

๑.๔ อายุคาดหมายเฉลีย่ของคนไทย (ปี) ๗๕.๖ ๗๕.๖ ๗๕.๖ ๗๕.๖  - ๘๐ ป ี

๑.๕ อัตราการเพิ่มของการเจ็บปว่ยด้วยโรคทีป่้องกันได้ 
๕ อันดับแรก (ต่อประชากรแสนคน) 

      ลดลง 

 โรคหัวใจ ๖๑๘.๒ ๖๘๗.๗ ๗๔๙.๕ ๗๙๓.๐ -   
 โรคความดัน ๖๕๙.๖ ๗๗๘.๑ ๘๖๐.๕ ๙๘๑.๕ -   
 โรคเบาหวาน ๕๘๖.๘ ๖๕๐.๔ ๖๗๕.๗ ๗๓๖.๕ -   
 โรคหลอดเลือดสมอง ๑๘๘.๓ ๒๐๕.๕ ๒๑๖.๖ ๒๒๗.๒ -   
 โรคเนื้องอกร้าย(มะเร็ง) ๑๒๔.๔ ๑๓๐.๘ ๑๓๔.๒ ๑๓๓.๑ -   

 ๑.๕  อัตราการเปลี่ยนแปลงจ านวนคดีอาชญากรรม 
(ร้อยละ) 

๐.๑ - ๔.๔ - ๙.๔ - ๑๔.๙ - ๒๐.๘  ลดลงร้อยละ ๑๐ เทียบ
กับปแีรกแผนฯ ๑๐ 

๒.    การพัฒนาการสร้างความเขม้แข็งของชมุชนและสังคมให้เปน็รากฐานที่มัน่คงของประเทศ 
๒.๑  สัดส่วนองค์กรชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการต่อหมู่บ้าน  ๐.๐๕ ๐.๐๖ ๐.๑๖ ๐.๒๓ ๐.๒๖ ๐.๓๕ ชุมชนมีกิจกรรม

พัฒนาคุณภาพชวีิต
และ 

จัดสวัสดิการชุมชน 

๒.๒  สัดส่วนกองทุนสวัสดิการชุมชนต่อหมู่บ้าน - ๐.๐๑ ๐.๐๒ ๐.๐๔ ๐.๐๔ ๐.๐๔ 

๒.๓  หมู่บ้านที่มีแผนชุมชน (ร้อยละ) 
 หมู่บ้านที่มีแผนชุมชนในระดับดีมาก (ร้อยละ) 

๘๔.๖๐ 
๒๗.๑๐ 

๘๗.๔ 
๔๓.๑๒ 

๙๑.๔๒ 
๔๓.๑๒ 

๙๘.๑๑ 
๗๑.๖๖ 

๙๓.๙๙ 
๗๑.๔๑ 

๙๘.๕๐ 
๗๖.๓๙ 

ทุกหมู่บ้านมีแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

๒.๔  องค์กรชุมชนรวมทุกประเภท (แห่ง) ๔๕,๖๗๕ ๔๘,๗๗๔ ๖๔,๙๕๒ ๗๙,๑๘๔ ๘๙,๗๗๕ ๑๑๕,๐๔๙ ขยายโอกาสการ 
เข้าถึงแหล่งทุนที่ 
ชุมชนมีส่วนร่วม ๒.๕  สมาชิกองค์กรชุมชน (ล้านคน) ๕.๖๓ ๙.๑๐ ๑๖.๖๗ ๒๐.๐๐ ๒๐.๘๗ ๒๘.๗๙ 

๒.๖  เงินออมขององค์กรชุมชน (ล้านบาท) ๑๒,๓๕๕.๓ ๑๓,๑๒๖.๔ ๑๕,๗๙๘.๙ ๑๕,๓๒๑.๒ ๑๕,๓๖๖.๑ ๔๙,๓๙๒.๘ 

๒.๗  สัดส่วนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่จัดตั้ง
เป็นสถาบันการเงินชุมชน 

 
 
 
 
 

- ๐.๐๑ ๐.๐๑ ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๐๒ 



๒ 
 

ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย 
ปีสุดท้าย
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ เป้าหมาย 

แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔  

๓.   การปรับโครงสร้างเศรษฐกจิให้สมดุลและยั่งยืน 
๓.๑  ผลิตภาพการผลิตรวม (%) ๒.๔๑ ๒.๑๖ -๐.๒๘ -๔.๒๘ ๕.๐๘ -๑.๖๗ เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ 
๓.๒  สัดส่วนการส่งออกในตลาดโลก ๑.๐๘ ๑.๑๑ ๑.๑๒ ๑.๒๔ ๑.๓๐ ๑.๒๖ เพิ่มขึ้น 
๓.๓  การลงทุนเพื่อวิจัยและพัฒนาตอ่ GDP (%) ๐.๒๔ ๐.๒๑ - ๐.๒๔  na ร้อยละ ๐.๕  

ภายในป ี๒๕๕๔ 
๓.๔  ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ต่อ GDP (%) ๑๙.๐ ๑๘.๘ ๑๘.๖ ๑๖.๘ ๑๗.๙ 

(ประมาณการ) 
๑๔.๕ 

(ประมาณการ) 
ร้อยละ ๑๓  

ภายในป ี๒๕๕๔ 
๓.๕  สัดส่วนอุปสงค์ในประเทศต่อภาคเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ 
๖๙.๑๐ ๖๖.๖๒ ๖๓.๙๖ ๗๔.๘๑ ๖๗.๕๐ ๖๑.๗๖ ร้อยละ ๗๕  

ภายในปี๒๕๕๔ 
๓.๖  สัดส่วนการผลิตภาคเกษตรและอตุสาหกรรมเกษตร ๑๒.๔ ๑๒.๑ ๑๒.๓ ๑๒.๗ ๑๑.๖ ๑๒.๒ เพิ่มขึ้นเป็น 

ร้อยละ ๑๕ ของ 
GDP ในปี ๒๕๕๔ 

๓.๗  อัตราเงินเฟ้อทั่วไปโดยเฉลี่ย (%) ๔.๗๐ ๒.๒๐ ๕.๔๐ -๐.๙๐ ๓.๓๐ ๓.๘๐ เฉลี่ยร้อยละ 
๓.๐-๓.๕ ต่อป ี

๓.๘  อัตราว่างงานต่อก าลังแรงงาน (%) ๑.๕๐ ๑.๔๐ ๑.๔๐ ๑.๕๐ ๑.๐๐ ๐.๖๘ ไม่เกินร้อยละ ๒ 

๓.๙  หนี้สาธารณะต่อ GDP (%) ๔๐.๔๘ ๓๗.๙๖ ๓๘.๑๓ ๔๓.๘๕ ๔๒.๔๙ ๔๐.๗๘ ไม่เกินร้อยละ ๕๐ 
๓.๑๐ สัดส่วนการออมต่อ GDP (%) ๒๙.๓๘ ๓๒.๗๖ ๒๙.๘๗ ๒๙.๕๙ - - ร้อยละ ๓๕  

ภายในป ี๒๕๕๔ 
๓.๑๑ ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) ๑.๑๐ ๖.๓๐ ๐.๘๐ ๘.๓๐ ๔.๖๐ ๓.๔๕ ขาดดุลเฉลี่ยไม่เกิน 

ร้อยละ ๒ ต่อป ี
๓.๑๒ ความยืดหยุ่นการใช้พลังงานเฉลี่ย  ๐.๒๗ ๐.๕๐ ๐.๖๔ -๐.๒๙ ๐.๗๖ ๗.๘๓ ไม่เกิน๑:๑ 

๓.๑๓ การใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานทั้งหมด 
(%) 

๗.๖๑ ๘.๔๔ ๘.๘๘ ๙.๔๘ ๙.๐๖  เพิ่มขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๘ 

๓.๑๔ การใช้น้ ามันภาคขนส่งต่อการใช้พลังงานทั้งหมด (%) ๓๖.๓ ๓๖.๔ ๓๕.๑ ๓๖.๒ ๓๕.๒ ๓๕.๗ เหลือร้อยละ ๓๐ 

๓.๑๕ ผลิตภัณฑ์และบริการของ SME ต่อ GDP (%) ๓๘.๙๐ ๓๘.๗๐ ๓๘.๑๐ ๓๗.๘๐ ๓๗.๑๐ ๓๖.๖๐ ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๔๐ 

๓.๑๖ สัดส่วนรายได้ของกลุ่มรายได้สูงสุด ๒๐%แรก  
ต่อรายได้กลุ่มต่ าสุด ๒๐% 

๑๓.๙๒ ๑๒.๔๗ - ๑๑.๓๑ na na ไม่เกิน ๑๐ เท่า 
ภายในป ี๒๕๕๔ 

๔.  การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑  สัดส่วนพื้นที่ปา่ไม้ต่อพื้นที่ประเทศ (ร้อยละ) ๓๐.๙๒ - ๓๓.๔๔ - ๓๓.๕๖ - ไม่น้อยกวา่ร้อยละ 

๓๓ ของพื้นที่
ประเทศ 

๔.๒  สัดส่วนพื้นที่ป่าอนุรักษ์ต่อพื้นที่ประเทศ (ร้อยละ) ๑๘.๓๕ ๑๘.๗๐ ๑๙.๑๓ ๑๙.๙๙ ๒๐.๒๑ ๒๐.๒๒ ไม่น้อยกวา่ 
ร้อยละ ๑๘ ของ
พื้นที่ประเทศ 

๔.๓   ฟื้นฟูพื้นที่ดินที่มีปัญหา (ลา้นไร)่ ๑.๑๕ ๐.๘๖ ๑.๐๕ ๐.๑๗ ๐.๑๕ ๐.๑๘ ไม่ต่ ากว่า ๑๐ ล้านไร ่

๔.๔  ฟื้นฟพูื้นที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลาย (ล้านไร่) ๑.๒๐ ๑.๒๓ ๑.๐๔ ๑.๐๕ ๐.๙๓ ๐.๔๙ ไม่ต่ ากว่า ๕ ล้านไร ่

๔.๕  กรรมสิทธิ์ที่ดิน(ล้านไร)่ ๘๗.๑๗ ๙๑.๐๓ ๙๖.๖๘ ๙๙.๙๓ ๙๘.๕๘ ๑๐๒.๒๑ ออกกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
๑๐ ล้านไร ่

๔.๖  พื้นที่ชลประทานที่เพิ่มขึ้น (ล้านไร่) ๐.๔๘ ๐.๑๕ ๐.๒๑ ๐.๓๗ ๐.๖๒ ๐.๒๖ ไม่น้อยกวา่ ๘ แสนไร่ 

๔.๗ สัดส่วนการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ต่อขยะ
ทั้งหมด (ร้อยละ) 

๒๒ ๒๒ ๒๓ ๒๖ ๒๖ ๒๖ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 
ของปริมาณขยะ 

ทั่วประเทศ 



๓ 
 

ยุทธศาสตร์/เป้าหมาย 
ปีสุดท้าย
แผนฯ ๙ แผนฯ ๑๐ เป้าหมาย 

แผนฯ ๑๐ 
๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔  

๔.๘ ปริมาณการน าเขา้ปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตร 
(ล้านตัน) 

๓.๖๓ ๔.๔๗ ๓.๙๑ ๓.๙๗ ๕.๒๙ ๕.๘ น าเข้าไม่เกินปีละ  
๓.๕ ล้านตัน 

๔.๙ รักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ าตา่งๆ (ร้อยละของคุณภาพ
น้ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป) 

๗๔ ๕๓ ๗๕ ๖๖ ๖๑ ๗๗ แหล่งน้ าที่มีคุณภาพ 
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้น
ไปไม่ต่ ากว่าร้อยละ 

๘๕ 

๕.   การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
๕.๑  คะแนนภาพลกัษณ์การคอรัปชั่นของประเทศไทย ๓.๖๐ ๓.๓๐ ๓.๕๐ ๓.๔๐ ๓.๕๐ ๓.๔๐ เป้าหมายไม่น้อยกว่า 

๕ คะแนน ภายในปี 
๒๕๕๔ 

๕.๒ ล าดับธรรมาภบิาลภาคเอกชนของไทย  ๓๑ ๓๔ ๒๒ ๒๒ ๑๙ ๒๒ เพิ่มขึ้น 

๕.๓ ก าลังคนภาครัฐ (คน) ๑,๒๕๘,๙๑๙ ๑,๒๗๕,๓๕๐ ๑,๒๗๑,๖๒๐ ๑,๒๘๐,๔๕๖ na na ลดก าลังคนภาครัฐให้ได้
ร้อยละ ๑๐ ภายใน ๕ ปี  อัตราการเปลี่ยนแปลง ๓.๑ ๑.๓ - ๐.๓ ๐.๗ - - 

๕.๔  อตัราการเปลี่ยนแปลง รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ๗.๗๔ ๑๐.๐๐ ๑๐.๐๐ -๑๔.๘๖ -๒๔.๘๗ ๓๓.๑๐ เพิ่มขึ้น 
 

 



ภาคผนวกที ่๒ การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 

ด้านเศรษฐกิจ สถานะกฎหมาย 
(๑) กฎหมายที่ต้องเร่งผลักดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว  

๑) ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการก าหนดมาตรการป้องกัน
การน าเข้าสินค้าท่ีเพิ่มขึ้น พ.ศ. ....  

พระราชบัญญัตมิาตรการปกป้องจากการน าเข้าสินค้าท่ีเพิ่มขึ้น พ.ศ. ๒๕๕๐  
มีผลบังคับใช้เมื่อ ๖ เมษายน ๒๕๕๑ 

๒) ร่างพระราชบญัญัตภิาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. .... พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
๓) ร่างพระราชบญัญัติธรุกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ... พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
๔) ร่างพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ... พระราชบญัญัตสิถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
๕) ร่างพระราชบญัญัตหิลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ...  ผ่านการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว (ข้อมูล ณ สิงหาคม 

๒๕๕๕) คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายว่าด้วยหลักประกันทาง
ธุรกิจจะจดัสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทาง
ธุรกิจ พ.ศ. …. ในวันพุธท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยจะมีการอภปิรายในหัวข้อเรื่อง 
“ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ….” ฉบับผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจ 

๖) ร่างพระราชบญัญัติการประกอบกิจการน้ า พ.ศ. ...  อยู่ระหว่างการน าความเห็นของสว่นราชการที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งมาให้
คณะกรรมการก าหนดนโยบายและก ากับกิจการประปาแห่งชาติทราบและพิจารณา
ความเห็นว่าสมควรมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เป็น 
ผู้พิจารณารวมร่างพระราชบัญญัตนิี้กับร่างพระราชบญัญัติการประกอบกิจการประปา 
พ.ศ. …. หรือไม่ (ข้อมลู ณ ๒๕๕๑) 

๗) ร่างพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจแฟกเตอรร์ิ่ง  
พ.ศ. ...  

 

๘) ร่างพระราชบญัญัตเิลตเตอร์ออฟเครดิต ทรสัตร์ีซีท 
และแสตนด์บายเครดิต พ.ศ. ... 

 

๙) ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยอนุพันธท์างการเงิน พ.ศ. ...  
๑๐) ร่างพระราชบญัญัติแฟรนไชส์ พ.ศ. ...  กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้จัดท า รา่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจแฟรนไชส์  

พ.ศ. ... เพื่อสร้างความเป็นธรรมทางการค้าระหว่างเจ้าของธุรกิจแฟรนไชส์ และ 
ผู้ซื้อแฟรนไชส์ ให้มีความเสมอภาคและได้ประโยชน์มากท่ีสุดในทุกภาคส่วน เพื่อเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงข้ึน พร้อมรองรับการเปดิเสรีทางการค้า และ
สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล (ข้อมูล ณ ๒๕๕๒) 

๑๑) ร่างพระราชบญัญัตบิรรษัทวสิาหกจิแห่งชาติ พ.ศ. ...   
๑๒) ร่างพระราชบัญญัติบริหารการขนส่ง พ.ศ. ....   
๑๓) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนคร 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พ.ศ. ....  
 

๑๔) ร่างพระราชบญัญัติการพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ..... 

พระราชบัญญัติการส่งเสรมิการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
พระราชบัญญัติการส่งเสรมิการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ 

๑๕) ร่างพระราชบญัญัติพัฒนาเมือง พ.ศ. ...  
๑๖) กฎหมายเกี่ยวกับความรับผดิชอบทางแพ่งของ

ผู้ประกอบการท่าเรือระหว่างประเทศ และการรับ
จัดการขนส่งสินค้า 

 

๑๗) กฎหมายเกี่ยวกับการจดัตั้งองค์กรก ากับดูแล 
กิจการไฟฟ้า 

 

๑๘) กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและการก ากับ
ดูแลกิจการก๊าซธรรมชาต ิ

 



๒ 
 

(๒) กฎหมายที่ต้องเร่งรัดปรับปรุง 
๑) พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง  

พ.ศ. ๒๕๒๒  
พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ มีผลบังคับใช้
เมื่อ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ 

๒) ร่างพระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...  พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  
๓) ร่างพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที.่..) พ.ศ. ... พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลบังคบัใช้เมื่อ  

๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ 

ด้านเศรษฐกิจ สถานะกฎหมาย 
๔) ร่างพระราชบญัญัตสิ่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ...  พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๔ มผีลบังคับใช้เมื่อ  

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 
๕) ร่างพระราชบญัญัตลิ้มละลาย (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...  พระราชบญัญตัิลม้ละลาย (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๔๗ มผีลบังคบัใช้เมื่อ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
๖) กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ  

๖.๑) พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐  

มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

๖.๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจ
บริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๒ 

๖.๓) พระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภทธุรกรรมในทาง
แพ่งและพาณิชย์ท่ียกเว้นมิให้น ากฎหมายว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้บังคับ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐  

๖.๔) พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ (ฉบับที๒่) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 

๗) พระราชบัญญัติว่าด้วยการตอบโต้การทุ่มตลาด 
และการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๔๒ 

 

๘) ด าเนินโครงการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวกับโลจิสติกส ์ 

ประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ท่ี ส.๓/๒๕๕๐ เรื่อง นโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนในธุรกิจโลจสิติกส์ ประกาศ ณ วันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๐ 

๙) กฎหมายเกี่ยวกับกิจการสนามกอล์ฟ และกิจการสปา  
๑๐) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘  

ขณะนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้ห็นชอบร่างท่ีขยายเวลาการบังคับใช้ 
ผังเมืองรวม จาก ๕ ปี เป็น ๑๐ ปี 

(๓) กฎหมายที่ต้องผลักดันให้มีผลบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
๑) พระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า  

พ.ศ. ๒๕๔๒  
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.๒๕๔๒  
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ได้มีการยกเลิกกฎหมายว่า
ด้วยการก าหนดราคาสินค้าและปอ้งกันการผูกขาดที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งมี
บทบัญญัติทั้งในส่วนการก าหนดราคาสินค้าและการป้องกันการผูกขาดรวมอยู่ในฉบับ
เดียวกัน สมควรปรบัปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาดและตราเป็น
กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าขึ้นไว้โดยเฉพาะเพื่อให้มีบทบญัญัตเิกี่ยวกับการ
ป้องกันการกระท าอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ
อย่างเป็นระบบ อันจะเป็นการส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและ
ป้องกันมิให้เกิดการกระท าอันไมเ่ป็นธรรมในการประกอบธรุกิจ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี ้

๒) พระราชกฤษฎีการองรับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔  
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓) ร่างกฎกระทรวงการคลังว่าด้วยการออก การโอน  
การวางหลักประกัน และการจ าน าตราสารหนี ้
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๓ 
 

ด้านสังคม สถานะกฎหมาย 
(๑) กฎหมายที่ควรเร่งผลักดันให้มีการประกาศใช้ 

๑) ร่างพระราชบญัญัตสิุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ....  พระราชบัญญัตสิุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ 
๑.๑) พระราชบัญญัตสิุขภาพแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๕๓  
มผีลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๓ 

๒) ร่างพระราชบญัญัตโิรงเรียนเอกชน พ.ศ. .....  พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๑ 
๒.๑) พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๕๔  
มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๓) ร่างพระราชบญัญัตปิ่าชุมชน พ.ศ. .... พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มผีลบังคับใช้เมื่อ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๑ 
๔) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ..... พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๑  
๕) พระราชกฤษฎีการจัดตั้งสถาบันคณุวุฒิวิชาชีพ .... พระราชกฤษฎีการจัดตั้งสถาบันคณุวุฒิวิชาชีพ (องค์กรมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔  

มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ 
๖) ร่างพระราชบญัญัติองค์การอิสระ พ.ศ. ..... ขณะนี้ อยู่ระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภา 

ด้านสังคม สถานะกฎหมาย 
(๒) กฎหมายที่ควรปรับปรุง/แก้ไข 

๑) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  

มีการปรับปรุงเมื่อ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๙  

๒) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้
เมื่อ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

๓) พระราชบัญญัติจดัตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  

พระราชบัญญัตสิหกรณ ์พ.ศ.๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ มผีลบังคับใช้เมื่อ  
๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ 

๔) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
พ.ศ. ...  

 

(๓) กฎหมายที่ควรมีการยกร่างใหม่ 
๑) พระราชบัญญัตเิกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคบัใช้เมื่อ  

๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
๒) กฎกระทรวงว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา

เอกชน 
 

๓) พระราชบัญญัติคุม้ครองสิทธิชุมชนท้องถิ่นเกี่ยวกับการ
บริหารจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชน  

 

ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ สถานะกฎหมาย 
(๑) กฎหมายที่ต้องเร่งผลักดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว 

๑) ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ....  พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
พ.ศ. ๒๕๓๒ มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๒ โดยยกเลิกข้อความ 
ในมาตรา ๓๐  

๒) ร่างพระราชบญัญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ....  การยกร่าง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ าโดยกรมทรัพยากรน้ า เสร็จสมบรูณ์และปรากฏบน 
เว็บไซด์ของกรมทรัพยากรน้ ามาตัง้แต่เดือนสิงหาคม ๒๕๔๘ จากนั้นยังไม่มี
ความก้าวหน้า จนกระทั่งเมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
ร่าง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ า ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
และได้เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่  
๖๐/๒๕๕๐ เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
 



๔ 
 

ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ สถานะกฎหมาย 
(๑) กฎหมายที่ต้องเร่งผลักดันออกเป็นกฎหมายโดยเร็ว 

๓) ร่างพระราชบัญญัตสิ่งเสริมการจดัการของเสียอันตราย
จากซากผลิตภณัฑ์ที่ใช้แล้ว พ.ศ. .... 

ปี ๒๕๔๗ กรมควบคุมมลพิษได้ยกร่างพระราชบญัญัตสิ่งเสริมการจดัการของเสีย
อันตรายจากซากผลิตภณัฑ์ที่ใช้แลว้ พ.ศ. .... เพื่อสร้างกลไกการบริหารและกองทุน
ส าหรับการจัดการของเสยีอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์ท่ีใช้แล้วโดยใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ รวมทั้งการใช้มาตรการทางสังคมในการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ
แก่ประชาชน และการให้ความคุ้มครองแก่สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในระยะยาว และไดเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา เมื่อวันที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๔๘ โดยส านักงานเลขานุการคณะรัฐมนตรไีด้เวยีนร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวให้หน่วยงานต่างๆ พิจารณา (ข้อมูล ณ พฤษภาคม ๒๕๕๕) 

๔) ร่างกฎหมายว่าด้วยความปลอดภยัทางชีวภาพ  ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยชีีวภาพสมัยใหม่ 
พ.ศ. ... อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งมีการประชุมครั้งแรกเมื่อวนัท่ี ๑๖ มิถุนายน 
๒๕๕๒  

๕) ร่างกฎหมายควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ
การแบ่งปันผลประโยชน์จากการน าทรัพยากรพันธุกรรม
ไปใช้ประโยชน์เพื่อการศึกษาวิจัยและเพื่อการค้า 

 

(๒) กฎหมายที่ต้องเร่งรัดปรับปรุง 
๑) พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....  
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑๓)  
พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๕ 

๒) ร่างพระราชบญัญัตสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ....  พระราชบัญญัตสิงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๖ มผีลบังคับใช้ 
เมื่อวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ สถานะกฎหมาย 
๓) ร่างพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที.่..) พ.ศ. ....  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ มีผลบังคบัใช้เมื่อ  

๑๒ กันยายน ๒๕๒๘ 
๔) พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ....  หลังจากพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบบัท่ี ๗) พ.ศ.๒๕๒๕ ได้ออกพระราชก าหนดแกไ้ข

เพิ่มเตมิพระราชบัญญตัิป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ พ.ศ. ๒๕๓๒  

ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาล สถานะกฎหมาย 
(๑) กฎหมายที่ต้องเร่งปรับปรุง 

๑) ร่างพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  
(ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....  

พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มผีลบังคบัใช้เมื่อวันท่ี  
๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ 

๒) ร่างพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ...)  
พ.ศ. ....   

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.๒๕๔๓ มผีลบังคับใช้เมื่อวันท่ี  
๑๘ มีนาคม ๒๕๔๓ 

๓) ร่างพระราชบญัญัตริะเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....  

พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๘)  พ.ศ.๒๕๕๓ มผีลบังคับใช้
เมื่อวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓  

๔) ร่างพระราชบญัญัตคิุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ....   เดิมมีกฎหมายคุ้มครองผู้บรโิภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และมีการแกไ้ขเพิ่มเตมิ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
บังคับใช้คุ้มครองผู้บริโภคในการซือ้สินค้าหรือบริการจากผู้ประกอบการธุรกิจ หาก
ผู้บริโภคได้รับความเสียหายจากการซื้อหรือเช่าหรือเช่าซื้อจากผู้ประกอบการธุรกิจ  
ต่อมาได้ออก พระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดผีู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๑  

 



ส านักที่รับผิดชอบในการจัดท ารายงาน 
การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ และติดตามความก้าวหน้าปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 

สรุปส าหรับผู้บริหาร 

ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา  

ส่วนที ่๑ ผลส าเร็จของการพัฒนาในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

บทที่ ๑ ผลการพัฒนาในระยะ ๕ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา  

ส่วนที ่๒ การติดตามผลการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

บทที่ ๒ การติดตามผลการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา  

ส่วนที ่๓ การประเมินผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ 

บทที่ ๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม 

บทที่ ๔  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 

ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม 
ส านักยุทธศาสตร์ด้านนโยบายสาธารณะ 

บทที่ ๕  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน  

ส านักบัญชีประชาชาติ 
ส านักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค 
ส านักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ 

บทที่ ๖  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของ
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

ส านักวางแผนการเกษตรททรัพยากรธรรมชาติทและสิงงแวดล้อม 
ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นทีง 

บทที่ ๗  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  

ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 

ส่วนที ่๔ การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

บทที่ ๘  ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 

ส่วนที ่๕ การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สู่การปฏิบัติ 

บทที่ ๙ การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ สู่การปฏิบัติ 

ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา 


