
 

 

 

 

 



คำนำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประกาศใชเปนแนวทาง 
การพัฒนาประเทศมาตั้ งแต  1 ตุลาคม 2559 โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีความสอดคลองกับ 
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนการปฏิรูปประเทศ ประเทศไทย 4.0 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ 
Sustainable Development Goals (SDGs) แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จึงมีจุดเปลี่ยนสำคัญและแตกตางจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับอ่ืนๆ ในอดีตเนื่องจากมีการเชื่อมโยงเปาหมาย/ตัวชี้วัดระหวางยุทธศาสตรชาติ  
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และแผนงาน/โครงการของกระทรวง/หนวยงานตางๆ ซ่ึงสาระสำคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประกอบดวย 10 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ยุทธศาสตรการสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ยุทธศาสตรการพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และ
ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาอยางตอเนื่องเปนประจำทุกป โดยในป 2562  
ซ่ึงเปนระยะ 2 ปแรกของการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สำนักงานฯ จึงได
จัดทำ “รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12” ข้ึนและไดเผยแพร 
ผลการประเมินตอสาธารณชนในการประชุมประจำป 2562 ของสำนักงานฯ ท่ีผานมา 

สำนักงานฯ หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสาร “รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12” จะชวยสรางความรูความเขาใจในการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศและ
นำไปสูการมีสวนรวมขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาให เกิดข้ึนกับทุกภาคสวนของสังคมเพ่ือมุ งสู  
การพัฒนาท่ียั่งยนื ความม่ันคงของประเทศ และความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 

 

 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
กันยายน 2562 
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คำนำ  

สรุปผูบริหาร ก 

สวนท่ี 1 : ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
บทที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 1 
บทที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 36 
บทที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 63 
บทที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 103 
บทที่ 5 การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ 

สูความมั่งคั่งและย่ังยืน 
131 

บทที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

168 

บทที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 195 
บทที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 222 
บทที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 248 
บทที่ 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 261 

สวนท่ี 2 : การประเมินผลกระทบการพัฒนา 
ดวยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 

บทที่ 11 ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 281 

ภาคผนวก   

1 ตารางเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

2 สวนราชการที่ไดใหความอนุเคราะหขอมลูผลการดำเนินงาน 
โครงการสำคัญตามยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

3 คณะผูจัดทำ  
รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

 



 
 
 

 
 

 
 

สส  รุรุ  ปป สำหรับผูบรหิาร 
 
 
 
 
 



สรุปสำหรับผูบริหาร 

 1  บทนำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประกาศใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 
2559 ไดนอมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศ  
โดยยึดแนวคิดการพัฒนาอยางบูรณาการเปนองครวมท้ังมิติคน สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอม และธรรมาภิบาล และใหความสำคัญ กับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมตอ
กระบวนการพัฒนาประเทศเพ่ือมุงใหเกิดภูมิคุมกันและปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยาง
เหมาะสม โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เปนเครื่องมือถายทอดยุทธศาสตรระยะ 20 ปลงสูการปฏิบัติใน
ชวงเวลา 5 ปแรกเพ่ือมุงสูการบรรลุวิสัยทัศน “ความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน” ซ่ึงจะนำไปสูการหลุดพนจาก
กับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
และการสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม การสรางการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โดยกำหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จำนวน 10 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการเสริมสราง
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม การสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  
การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกส การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
และความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

การพัฒนาประเทศในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประเทศไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
สำคัญหลายประการ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยท้ังดานคุณภาพ
และปริมาณ ตลอดจนการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีสงผลตอการพัฒนาประเทศในชวงเวลา 2 ปของ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดดำเนินการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
โดยใหความสำคัญกับการติดตามประเมินผลการดำเนินงานใน 2 สวนประกอบดวย การประเมินผลการบรรลุ
เปาหมาย ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และการ
ประเมินผลกระทบการพัฒนาดวยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 2  การบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศระยะ 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

2.1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบวา 
คนไทยสวนใหญมีจิตใจดี ชวยเหลือผู อ่ืน รูจักตอบแทนผู มีพระคุณ มีวิถีชีวิตในกรอบคุณงามความดี  
โดยสัดสวนคดีอาญาตอประชากรหนึ่งแสนคนมีแนวโนมลดลงตอเนื่องจาก 116.15 คดีในป 2560 เหลือ 
108.88 คดีในป 2561 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรูและความสามารถเพ่ิมข้ึนตามเปาหมายของ



ข 
 

แผน โดยเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มศักยภาพท้ังทักษะดานภาษา ดานการเจริญเติบโตของรางกาย และ 
การปรับตัว เด็กวัยเรียนมีไอคิวเฉลี่ยไมต่ำกวาเกณฑมาตรฐานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามลำดับจากรอยละ 93.1 ใน 
ป 2557 เปนรอยละ 94.73 ในป 2561 วัยแรงงานมีความรูและทักษะตามความตองการของตลาดแรงงาน  
ซ่ึงพิจารณาจากจำนวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในระบบทวิภาคีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและคนไทยมี 
สุขภาวะท่ีดีข้ึนสะทอนจากตัวชี้วัด ไดแก อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 
15–19 ป และรายจายสุขภาพท้ังหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมของไทยลดลงอยูในระดับท่ีเปนไปตามเปาหมาย
ของแผน อยางไรก็ตาม ปญหาการฆาตัวตายเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข โดยอัตราการฆาตัวตายสำเร็จเพ่ิมข้ึน
จาก 6.03 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2560 เปน 6.32 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2561 ดังนั้น 
การพัฒนาระยะตอไปตองใหความสำคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติและทุกชวงวัยใหเปนคนเกง ดี และมี
คุณภาพเพ่ือใหเปนทรัพยากรสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบการ
สรางเสริมสุขภาพและการจัดการปจจัยเสี่ยงท่ีนำไปสูการมีสุขภาวะท่ีดี 

2.2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม ยังเปนปญหาสำคัญท่ีตองเรงแกไข 
แมวาสัดสวนประชากรใตเสนความยากจนจะลดลงตอเนื่องจากรอยละ 8.61 ของประชากรท้ังหมดในป 2559 
เปนรอยละ 7.87 ในป 2560 แตรายไดเฉลี่ยตอหัวของกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุดในป 2560 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 ต่ำกวาเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหมีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 15 ตอป
อยูมาก และสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายไดสูงข้ึนจาก 0.445 ในป 2558 เปน 0.453 ในป 2560 
ขณะท่ีตั้งเปาหมาย ณ สิ้นแผนฯ ท่ี 0.41 สำหรับการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐมีแนวโนมดีข้ึน 
ไดแก สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีผูประกันตนตามมาตรา 40 และเขารวมกองทุนการออมแหงชาติเพ่ิมข้ึน
เล็กนอย ประชากรฐานะยากจนท่ีไดรับอนุมัติการชวยเหลือจากกองทุนยุติธรรมเพ่ิมข้ึนจาก 1,820 รายในป 
2559 เปน 2,795 รายในป 2560 อยางไรก็ตาม คุณภาพการศึกษา และสาธารณสุข ยังเปนปญหาท่ีตองเรง
แกไข ดังนั้น การดำเนินการระยะตอไปจึงควรใหความสำคัญกับการจัดบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพใหท่ัวถึง
และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 

2.3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน เศรษฐกิจในภาพรวม 
ในป 2561 ขยายตัวรอยละ 4.1 ตอเนื่องจากป 2560 ท่ีขยายตัวรอยละ 4.0 และสูงกวาคาเฉลี่ยรอยละ 3.5 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ประชาชนมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 7,445.4 ดอลลาร สรอ. ในป 2561 จาก 
6,729.8 ดอลลาร สรอ. ในป 2560 เขาใกลเปาหมายท่ีกำหนดใหไมต่ำกวา 8,200 ดอลลาร สรอ. ณ สิ้นแผนฯ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี อัตราเงินเฟอเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 1.1 ในป 2561 อยูในกรอบเปาหมาย
ท่ีกำหนดใหอัตราเงินเฟอระยะปานกลางอยูท่ีรอยละ 2.5 ± 1.5 สัดสวนหนี้สาธารณะคงคางเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 
41.23 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ สิ้นป 2560 เปนรอยละ 41.88 ณ สิ้นป 2561 แตยังอยูในกรอบ
เปาหมายท่ีกำหนดใหไมเกินรอยละ 55 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลตอเนื่องท่ี 32.4 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 
2561 หรือคิดเปนรอยละ 6.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงเปนผลจากการเกินดุลท้ังดุลการคาและ 
ดุลบริการ ดานเศรษฐกิจรายสาขา การผลิตภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 5.1 ในป 2561 สูงกวาเปาหมาย 
ท่ีกำหนดรอยละ 3.0 ซ่ึงสงผลใหรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนเปน 74,483 บาทตอ
ครัวเรือนในปเพาะปลูก 2560/61 สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนด 59,460 บาทตอครัวเรือน ภาคบริการขยายตัว
ตอเนื่องท่ีรอยละ 5.6 ในป 2560 และรอยละ 5.2 ในป 2561 รายไดการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนจาก 2.75 ลานลาน
บาทในป 2560 เปน 3.08 ลานลานบาทในป 2561 บรรลุเปาหมายท่ีกำหนดใหไมต่ำกวา 3 ลานลานบาท แต
ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวรอยละ 2.7 ในป 2561 ต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนดไวรอยละ 4.6 คอนขางมาก 
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สำหรับสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพ่ิมข้ึนเล็กนอยจาก 
รอยละ 42.4 ในป 2560 เปนรอยละ 42.95 ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในป 2561 การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจระยะตอไป อาจมีขอจำกัดจากภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจประเทศคูคาสำคัญท่ี
ชะลอตัว รวมท้ังมาตรการกีดกันทางการคาท่ีรุนแรงมากข้ึน ดังนั้น จึงควรเรงสรางความเขมแข็งใหแก
เศรษฐกิจฐานราก วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ควบคูกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ือให
สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

2.4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน ในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 มีความกาวหนาในการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศเพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ 31.68 ในป 2561 จากรอยละ 31.58 ในป 2560 แตยังต่ำกวาคาเปาหมายท่ีกำหนดใหมีพ้ืนท่ี 
ปาไมรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนจากป 2560 จำนวน 274,824 ไร การจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนอยางถูกตองและนำไปใชประโยชนมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน เปนรอยละ 73.60 ในป 2561 เขาใกลคา
เปาหมายท่ีกำหนดไวไมนอยกวารอยละ 75 คุณภาพน้ำผิวดินท่ัวประเทศดีข้ึน โดยมีแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดีถึง
พอใชเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 45 สวนสถานการณหมอกควันใน 9 จังหวัดภาคเหนือท่ีมีสาเหตุหลักจากการเผา 
ในท่ีโลงและไฟไหมปา จำนวนวันท่ี PM10 ใน 9 จังหวัดภาคเหนืออยูในเกณฑมาตรฐานลดลงจากรอยละ 
95.95 ในป 2560 เปนรอยละ 94.61 ในป 2561 จึงยังคงเปนปญหาสำคัญท่ีทุกภาคสวนตองเรงแกไข สำหรับ
ประเด็นในการดำเนินงานระยะตอไปควรเนนใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสินคาและบริการท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยผลักดันเศรษฐกิจสีเขียวใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ขยายผล สงเสริม และกำหนด
มาตรการจูงใจใหเกิดการผลิตสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2.5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน มีผล 
การดำเนินงานสำคัญ อาทิ คนในสังคมไทยมีความจงรักภักดีและรวมกันปกปองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย
ใหเปนสถาบันหลักของประชาชน โดยประชาชนท้ังไทยและตางชาติเขารวมกิจกรรมจิตอาสา “เราทำความดี 
ดวยหัวใจ” ภายใตโครงการจิตอาสาพระราชทานเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สังคมไทยมีความสมานฉันทเพ่ิมข้ึน
โดยดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) ของไทยมีแนวโนมดีข้ึนจากอันดับท่ี 120 ในป 2560 เปน
อันดับท่ี 114 ในป 2561 และเหตุการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง แตรายได
เฉลี่ยตอครัวเรือนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงต่ำกวารายไดเฉลี่ยครัวเรือนท้ังประเทศและภาคใต
เกือบ 3 เทา อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความเสี่ยงตอการรับมือภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
สะทอนจากดัชนีความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรของโลก (Global Cybersecurity Index: GCI) พบวา ไทยมี
ความเสี่ยงจากการโจมตีดานไซเบอรมากข้ึนโดยอันดับดัชนีความม่ันคงปลอดภัยดานไซเบอรของไทยลดลง 
จากอันดับท่ี 15 ในป 2558 เปนอันดับท่ี 35 ในป 2561 ดังนั้น ควรเรงปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
เพ่ือเสริมสรางความปรองดอง สมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย พรอมท้ังแกไขปญหา 
จังหวัดชายแดนใตใหเกิดความสงบ โดยกระบวนการสันติสุข ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตรพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักปฏิบัติในแนวทางสันติ ควบคูกับการสรางโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความเปนธรรมทางสังคมในพ้ืนท่ี  

2.6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติ 
มิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทยในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบวา ภาครัฐสามารถ 
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ลดคาใชจายดานบุคลากรโดยสัดสวนคาใชจายดานบุคลากรของรัฐตองบประมาณรายจายประจำปลดลงจาก 
รอยละ 21.6 ในป 2560 เปนรอยละ 20.5 ในป 2561 ภาครัฐมีการบริหารจัดการท่ีดี พิจารณาจากสัดสวน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ท่ีไดรับรางวัล อปท. ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องจากรอยละ 0.47 ของ อปท. ท่ัวประเทศในป 2558 เปนรอยละ 1.68 และรอยละ 1.89 ในป 2560 
และป 2561 ตามลำดับ อุปสรรคการดำเนินธุรกิจในประเทศไทยลดลงจากการจัดอันดับความยากงาย 
ในการดำเนินธุรกิจ (Ease of Doing Business) จัดทำโดยธนาคารโลก ไทยมีอันดับดีข้ึนจากอันดับท่ี 46 ใน 
ป 2560 เปนอันดับท่ี 26 ในป 2561 (จาก 190 ประเทศ) โดยอยูในอันดับท่ี 3 ของอาเซียน รองจากสิงคโปรและ
มาเลเซีย เปาหมายซ่ึงจะตองดำเนินการตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุอันดับ 2 ของอาเซียนเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 เม่ือพิจารณาดานประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) จัดทำโดยสถาบันการจัดการ
นานาชาติ (IMD) พบวา ป 2561 อยูในอันดับท่ี 22 ลดลงจากอันดับท่ี 20 ในป 2560 (จากท้ังหมด 63 
ประเทศ) ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาเฉพาะในกลุมของประเทศอาเซียน พบวา ประสิทธิภาพของภาครัฐไทยอยูใน
อันดับท่ี 2 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร ตามดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ซ่ึงเปนไปตามเปาหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 การดำเนินงานในระยะตอไปควรเรงปฏิรูประบบราชการใหมีธรรมาภิบาลอยาง
แทจริง ควบคูกับการบูรณาการ และเสริมสมรรถนะขององคกรอิสระและองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบ 
รวมท้ังสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมธรรมาภิบาลในสังคม และสรางจิตสำนึกการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นให 
คนไทย 

2.7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส มีความกาวหนาในดานตางๆ อาทิ การใช
พลังงานของประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน สัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก 8.53 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบตอพันลานบาทในป 2560 
เปน 8.39 พันตันฯ ในป 2561 และสัดสวนตนทุนโลจิสติกสลดลง โดยสัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางราง
และทางน้ำตอปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมดภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สวนการพัฒนาระบบโลจิสติกส 
อยูในเกณฑดี โดยอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ (LPI) ของประเทศไทยอยูอันดับ
ท่ี 32 จาก 160 ประเทศท่ัวโลกในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนอยางกาวกระโดดจากอันดับท่ี 45 ในป 2559 อันดับ
ความพรอมใชของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (NRI) ดีข้ึน จำนวนหมูบานท่ีมีอินเทอรเน็ตความเร็วสูง
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 40.9 ในป 2559 เปนรอยละ 73.8 ในป 2561 นอกจากนี้ การขยายกำลังการผลิต
น้ำประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปามีความครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ แตการบริหาร
จัดการลดน้ำสูญเสียยังดำเนินการไมไดตามเปาหมายเนื่องจากการบำรุงรักษาทอประปาท่ีหมดสภาพการใช
งานอันเปนสาเหตุหลักของน้ำสูญเสียทำไดยาก ในระยะตอไป ควรใหความสำคัญกับการพัฒนาระบบเชื่อมโยง
ขอมูลอิเล็กทรอนิกส (National Single Window: NSW) ใหสมบูรณและใชเทคโนโลยีสารสนเทศบูรณาการ
ขอมูลภาครัฐและเอกชนท่ีทาเรือและทาอากาศยานอยางท่ัวถึง พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางราง โครงขายถนน 
และสิ่งอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงกลุมประเทศ CLMV และสาธารณรัฐประชาชนจีนในลักษณะขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบ 

2.8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
มีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 36 หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 1 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและอยูบนเสนทางการบรรลุเปาหมายรอยละ 1.5 ท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
นอกจากนี้การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพ่ิมข้ึนและบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด โดย 
ในป 2560 สัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน : ภาครัฐ อยูท่ีรอยละ 80 : 20 (เปาหมายกำหนด
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ท่ี 70 : 30) บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลามีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเปน  
21.0 คนตอประชากร 10,000 คนในป 2560 (รอบปสำรวจ 2561) จาก 17.0 คนตอประชากร 10,000 คน 
ในป 2559 (รอบปสำรวจ 2560) แตยังต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนดใหมีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 
25 คนตอประชากร 10,000 คน สวนขีดความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีปรับตัวดีขึ้น 6 อันดับ จากอันดับท่ี 48 ในป 2560 ข้ึนมาอยูท่ีอันดับท่ี 42 ในป 2561 นอกจากนี้ 
ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชของประเทศไทยถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชยมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
จากรอยละ 37.17 ในป 2560 เปนรอยละ 41.18 ในป 2561 การดำเนินงานในระยะตอไป ควรสนับสนุนปจจัย
การพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมของประเทศเพ่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรม อาทิ โครงสรางพ้ืนฐานและ
สิ่งอำนวยความสะดวกดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การพัฒนามาตรการแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมให
ภาคเอกชนรวมลงทุนวิจัย  

2.9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีการลงทุน
เพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท้ังในรูปมูลคาการลงทุนและจำนวนผูประกอบการ โดยมูลคาการลงทุน
ในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมข้ึนจาก 2,323.97 ลานบาทในป 2560 เปน 3,242.2 ลานบาทในป 2561 
อยางไรก็ตาม การลดชองวางระหวางภาคยังไมเปนไปตามเปาหมาย ชองวางรายไดระหวางภาคมีความ
แตกตางกันมากข้ึน โดยสัดสวนผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP per Capita) ระหวางภาคท่ีมีคาผลิตภัณฑภาคตอ
หัวสูงสุดและต่ำสุดเพ่ิมข้ึนจาก 6.0 เทาในป 2559 เปน 6.2 เทาในป 2560 นอกจากนี้ สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมหลักยังเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางจริงจังโดยคาเฉลี่ยสารเบนซีนในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง
ในป 2561 มีปริมาณคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 2.76 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม) ซ่ึงมีคาเกินมาตรฐาน
ท่ีกำหนดใหไมเกิน 1.7 มคก./ลบ.ม ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปควรผลักดันและใหความสำคัญกับการลด
ชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายได ท่ีเปนธรรม การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมหลัก และสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน 

2.10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา การบรรลุเปาหมายการพัฒนาดานความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา ในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีความกาวหนาในการพัฒนาโครงขาย
ความเชื่อมโยงทางดานโลจิสติกส เม่ือพิจารณาจากดัชนีความสามารถในการแขงขันระดับโลก (Global 
Competitiveness Index: GCI) ของ WEF พบวาในป 2561 ไทยมีความสามารถในการแขงขันดานคุณภาพ
โครงสรางพ้ืนฐานอยูในอันดับท่ี 60 (จาก 140 ประเทศ) ปรับตัวดีข้ึนจากอันดับท่ี 67 (จาก 137 ประเทศ)  
ในป 2560 อีกท้ังความสามารถในการบริหารจัดการ ณ จุดขามพรมแดนมีแนวโนมดีข้ึนจากดัชนีการคา
ระหวางประเทศ (Trading Across Border) ในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนมาอยูอันดับท่ี 57 จากอันดับท่ี 92 ในป 
2559 สำหรับการคาระหวางไทยกับกลุมประเทศภูมิภาคอาเซียน (อาเซียน 9 ประเทศ) มีมูลคาเพ่ิมข้ึนเปน 
3,668 พันลานบาท และเงินลงทุนโดยตรงของไทยในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตั้งแตปลายแผน 
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยเพ่ิมข้ึนเปน 205.97 พันลานบาท และ 215.19 พันลานบาทในป 2560 และป 2561 
ตามลำดับ และการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง โดยป 2561 มีมูลคา 1,124.7 พันลานบาทหรือขยายตัวรอยละ 4.01 เม่ือเทียบกับป 2560 
นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ SDGs (Sustainable 
Development Goals) ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือประมวลผลการดำเนินงานในรอบปของ
ประเทศตางๆ ตอเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ขอ ประเทศไทยไดคะแนน SDG Index อยูในอันดับท่ี 59 
(จาก 156 ประเทศ) หรือมีคะแนนเทากับ 69.2 คะแนนในป 2561 (คาเฉลี่ยของภูมิภาคอยูท่ี 64.1 คะแนน) 
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 3  ผลกระทบการพัฒนาระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

ในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สังคมไทยมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในระดับปานกลาง 
และมีแนวโนมดีข้ึน โดยคาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 66.60 ใน 
ป 2559 หรือปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนรอยละ 70.40 ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 
76.47 ในป 2561 โดยปจจัยเก้ือหนุนท่ีสงผลใหความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยเพ่ิมข้ึน คือ สุขภาวะ
โดยรวมของบุคคล ครอบครัว และชุมชนมีระดับดีข้ึนมาก จากระดับปานกลางในป 2560 เปนระดับดีใน 
ป 2561 เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเปนธรรมมีระดับดีข้ึนเล็กนอยและยังคงทรงตัวอยูในระดับดี สิ่งแวดลอม
และระบบนิเวศนสมดุลมีระดับดีข้ึน จากระดับตองปรับปรุง เปนระดับปานกลาง สังคมมีความเปนประชาธิปไตย
ท่ีมีธรรมาภิบาลแมจะมีคะแนนดีข้ึนมากแตยังอยูในระดับตองปรับปรุง ขณะท่ีการสรางความเปนธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ำในสังคมมีระดับดีข้ึน 

3.1 สุขภาวะของคนไทยในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ปรับตัวดีข้ึนอยางเห็นไดชัด  
โดยมีคาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานสุขภาวะถึงรอยละ 87.35 ซ่ึงอยูในระดับดี ปรับตัวดีข้ึนจาก 
ป 2560 ท่ีอยูในระดับปานกลาง เปนผลมาจากในป 2561 องคประกอบยอยท้ัง 3 องคประกอบอยูในเกณฑ
ระดับดี กลาวคือองคประกอบดานสุขภาพกายและสุขภาพจิตดีมีคาอยูในระดับดีมาตลอดตั้งแตป 2555 ซ่ึงมี
คารอยละ 84.30 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 86.78 ในป 2561 องคประกอบดานสุขภาพทางสังคมท่ีดีมีคาดีข้ึนอยาง
มากจากในป 2555 ท่ีมีคาเพียงรอยละ 64.71 เปนรอยละ 87.67 ในป 2561 เชนเดียวกับองคประกอบ 
ดานการมีคุณธรรมและสติปญญาใฝรูท่ีมีคาดัชนีดีข้ึนจากในป 2555 ซ่ึงมีคารอยละ 60.75 เปนรอยละ 87.66 
ในป 2561  

3.2 เศรษฐกิจไทยมีความเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมข้ึนในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดย
คาดัชนีรวมขององคประกอบหลกัดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 80.17 ในป 2559 ซ่ึง
เปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนรอยละ 80.61 ในป 2560 ซ่ึงเปนปแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 และเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนรอยละ 81.46 ในป 2561 เปนระดับการพัฒนาท่ีอยูในระดับดี โดยพบวา 
คาดัชนีขององคประกอบดานการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดี และดานเศรษฐกิจเขมแข็งและ 
มีประสิทธิภาพดีข้ึน โดยคาดัชนีของการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดีปรับตัวดีข้ึนจากรอยละ 93.55 
ในป 2560 เปนรอยละ 94.81 ในป 2561 ซ่ึงอยูในระดับดีมาก และคาดัชนีของเศรษฐกิจเขมแข็งและ 
มีประสิทธิภาพปรับตัวดีข้ึนเชนกันจากรอยละ 77.35 ในป 2560 เปนรอยละ 78.76 ในป 2561 ซ่ึงอยูในระดับ
ปานกลาง แมวาคาดัชนีของความเปนธรรมทางเศรษฐกิจจะลดลง แตระดับการพัฒนายังอยูในระดับปานกลาง 
ดังนั้น ทุกปจจัยจึงสงผลใหเศรษฐกิจไทยมีความเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมมากข้ึนในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

3.3 ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล ในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 คาดัชนีเพ่ิมข้ึนจาก 
รอยละ 68.82 ในป 2560 เปนรอยละ 87.15 ในป 2561 จากระดับตองปรับปรุงข้ึนมาอยูในระดับดี  
เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมยั่งยืนและเกษตรอินทรียท่ีมีคาสูงข้ึนมาก จึงเปนปจจัยบวก 
ท่ีทำใหองคประกอบดานเศรษฐกิจสีเขียวมีคาดัชนีเพ่ิมสูงข้ึน รวมท้ังมีดำเนินการฟนฟูและเรงแกปญหา
สิ่งแวดลอมตางๆ มากข้ึน ทำใหคุณภาพแหลงน้ำดีข้ึน มูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติลดลง 
พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมข้ึน และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกมากข้ึน  
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3.4 สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลมีทิศทางดีข้ึนในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
โดยปรับตัวจากระดับตองเรงแกไข มาเปนระดับตองปรับปรุง ดัชนีสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 49.40 ในป 2559 เปนรอยละ 61.89 และรอยละ 68.46 ในป 2560 และ 2561 ตามลำดับ 
ทำใหระดับการพัฒนาปรับตัวดีข้ึนจากระดับท่ีตองเรงแกไขในปท่ีผานมา เปนระดับตองปรับปรุง เม่ือพิจารณา
ในรายองคประกอบยอย พบวา องคประกอบยอยประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพและองคประกอบยอยนิติธรรมและ
ธรรมาภิบาลมีทิศทางดีข้ึน ขณะท่ีองคประกอบยอยการปองกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมืองยัง
อยูในระดับท่ีตองเรงแกไข 

3.5 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคมในป ท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 มีแนวโนมดีข้ึนจากปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยปรับตัวข้ึนจากระดับตองปรับปรุง
เปนระดับปานกลาง ดัชนีการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมสูงข้ึนจากรอยละ 61.39  
ในป 2559 เปนรอยละ 68.45 ในป 2560 และรอยละ 72.75 ในป 2561 โดยปรับตัวดีข้ึนจากระดับตอง
ปรับปรุงเปนระดับปานกลาง ซ่ึงเปนผลมาจากองคประกอบยอยดานความเปนธรรมดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติปรับตัวดีข้ึนอยางมากจากป 2559 และองคประกอบยอยการเขาถึงสวัสดิการทางสังคม
และทรัพยากรทางเศรษฐกิจมีแนวโนมสูงข้ึนและปรับตัวจากระดับปานกลางข้ึนมาอยูในระดับดี และ
องคประกอบยอยดานการไดรับการคุมครองสิทธิและไมถูกเลือกปฏิบัติแมจะปรับตัวสูงข้ึนอยางมากจาก 
ระดับเรงแกไขเปนระดับปานกลางในป 2561 
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ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยมุงใหความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนา
คนใหมีความสมบูรณ เริ่มตั้งแตกลุมเด็กปฐมวัยท่ีตองพัฒนาใหมีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีทักษะทางสมอง 
ทักษะการเรียนรู และทักษะชีวิต เพ่ือใหเติบโตอยางมีคุณภาพ ควบคูกับการพัฒนาคนไทยในทุกชวงวัยใหเปน
คนดี มีสุขภาวะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสำนึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม มีทักษะความรู และ
สามารถปรับตัวเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวท่ีรวดเร็ว บนพ้ืนฐานของการมีสถาบันทางสังคมท่ีเขมแข็ง
ท้ังสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันชุมชน และภาคเอกชนท่ีรวมกันพัฒนาทุน
มนุษยใหมีคุณภาพสูง อีกท้ังยังเปนทุนทางสังคมสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยกำหนด
เปาหมายและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมเพ่ิมข้ึน 

1.1.2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 

1.1.3 คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากลและสามารถเรียนรูดวยตนเอง
อยางตอเนื่อง 

1.1.4 คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน 

1.1.5 สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ
สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 ปรับเปล่ียนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค โดยสงเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัวท่ีเนนการฝกเด็กใหรูจักการพ่ึงพาตัวเอง  
มีความซ่ือสัตย มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียน 
การสอนท้ังในและนอกหองเรียนท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ ผลักดันใหมีการนำ
วัฒนธรรมการทำงานท่ีพึงประสงคไปใชปฏิบัติจนใหเปนคุณลักษณะท่ีสำคัญของคนในสังคมไทย  

1.2.2 พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรูและความสามารถในการดำรงชีวิตอยางมี
คุณคา โดยสงเสริมใหเด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม พัฒนาเด็กวัยเรียน
และวัยรุนใหมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ มีความคิดสรางสรรค มีทักษะการทำงานและการใชชีวิต 
ท่ีพรอมเขาสูตลาดงาน สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเปนไปตามความตองการ
ของตลาดงาน พัฒนาศักยภาพของกลุมผูสูงอายุวัยตนใหสามารถเขาสูตลาดงานเพ่ิมข้ึน  
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1.2.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ปรับหลักสูตรการผลิตครูท่ีเนน
สมรรถนะ มีจิตวิญญาณความเปนครู เปนผูแนะนำ และสามารถกระตุนการเรียนรูของผูเรียน พัฒนาระบบ
ประเมินคุณภาพมาตรฐานท่ีสามารถวัดและประเมินผลคุณภาพผูเรียนท้ังดานทักษะ ความรู ความสามารถ 
และสมรรถนะตามมาตรฐานการเรียนรูแตละระดับการศึกษา ขยายความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษา 
สถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน และผูเชี่ยวชาญท้ังในและตางประเทศ พัฒนาสาขาวิชาท่ีมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานสูความเปนเลิศ 

1.2.4 ลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ พัฒนาให
คนมีความรูในการดูแลสุขภาพ มีจิตสำนึกสุขภาพท่ีดี และมีการคัดกรองพฤติกรรมสุขภาพดวยตนเองผาน 
ชองทางการเรียนรูท่ีหลากหลาย จัดบริการใหคำปรึกษาดานสุขภาพจิตท่ีเขาถึงไดงาย สงเสริมใหคนมีกิจกรรม
ทางสุขภาพท่ีเหมาะสมกับวัยท้ังรูปแบบการออกกำลังกาย โภชนาการท่ีเหมาะสม สงเสริมวัฒนธรรม 
ความปลอดภัยทางถนนผานการสื่อสารสาธารณะท่ีเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย  

1.2.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงิน 
การคลังดานสุขภาพ โดยปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวางสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขต
พ้ืนท่ีสุขภาพในการพัฒนาคุณภาพระบบบริการท้ังดานบุคลากร ครุภัณฑทางการแพทย และโครงสรางพ้ืนฐาน 
จัดทำแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกันท้ังภาครัฐและผูใชบริการตามเศรษฐานะท่ีคำนึงถึงความเปนธรรม
และการเขาถึงบริการสุขภาพท่ีจำเปนของกลุมผูมีรายไดนอย พัฒนาระบบประกันสุขภาพของแรงงานตางชาติ
และนักทองเท่ียวใหสามารถใชบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและมีการควบคุมการใชบริการอยางเหมาะสม 
รวมท้ังบูรณาการระบบขอมูลสารสนเทศของแตละระบบหลักประกันสุขภาพใหเกิดความเปนเอกภาพท้ังเรือ่ง
สิทธิประโยชน การใชบริการ งบประมาณการเบิกจาย และการติดตามประเมินผล 

1.2.6 พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย ผลักดันใหมี
กฎหมายการดูแลระยะยาวสำหรับผูสูงอายุครอบคลุมการจัดบริการท้ังภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และ
ระบบการเงินการคลัง พัฒนาใหมีระบบการดูแลระยะกลางท่ีจะรองรับผูท่ีจำเปนตองพักฟนกอนกลับบาน 
ใหเชื่อมโยงกับระบบการดูแลระยะยาว วิจัยและพัฒนานวัตกรรมสิ่งอำนวยความสะดวกในการใชชีวิตประจำวัน
ท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ  

1.2.7 ผ ลั กดั น ให ส ถ า บั น ท างสั งค ม มี ส วน ร วม พั ฒ น าป ระ เท ศ อย า ง เข ม แข็ ง  
สรางสภาพแวดลอมทางสังคมที่เอื้อตอการสรางความเขมแข็งของครอบครัว สงเสริมสถาบันการศึกษาให
เปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ีทุกคนสามารถเขาถึงได มีการเผยแพรงานวิจัยสูสาธารณะ สราง
มาตรการจูงใจใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนพัฒนาดานสังคมในรูปแบบใหมๆ ท่ีเปนนวัตกรรมสังคม 

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

การบรรลุเปาหมายการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรการ
พัฒนาการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบวา ในระยะ 2 ป
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 คนไทยสวนใหญมีจิตใจดี ชวยเหลือผูอ่ืน รูจักตอบแทนผูมีพระคุณ มีวิถีชีวิตใน
กรอบคุณงามความดี โดยสัดสวนคดีอาญาตอประชากรหนึ่งแสนคนมีแนวโนมลดลงตอเนื่องจาก 116.15 คดี
ในป 2560 เหลือ 108.88 คดีในป 2561 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรูและความสามารถเพ่ิมข้ึน
ตามเปาหมายของแผน โดยเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มศักยภาพท้ังทักษะดานภาษา ดานการเจริญเติบโตของ
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รางกาย และการปรับตัว เด็กวัยเรียนมีไอคิวเฉลี่ยไมต่ำกวาเกณฑมาตรฐานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามลำดับจาก 
รอยละ 93.1 ในป 2557 เปนรอยละ 94.73 ในป 2561 วัยแรงงานมีความรูและทักษะตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน ซ่ึงพิจารณาจากจำนวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในระบบทวิภาคีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และ
คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึนสะทอนจากตัวชี้วัด ไดแก อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน การคลอดในผูหญิง
กลุมอายุ 15–19 ป และรายจายสุขภาพท้ังหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมของไทยลดลงอยูในระดับท่ีเปนไปตาม
เปาหมายของแผน อยางไรก็ตาม ปญหาการฆาตัวตายเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข โดยอัตราการฆาตัวตายสำเร็จ
เพ่ิมข้ึนจาก 6.03 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2560 เปน 6.32 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2561 
ดังนั้น การพัฒนาระยะตอไปตองใหความสำคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติและทุกชวงวัยใหเปนคนเกง ดี และมี
คุณภาพเพ่ือใหเปนทรัพยากรสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบการ
สรางเสริมสุขภาพและการจัดการปจจัยเสี่ยงท่ีนำไปสูการมีสุขภาวะท่ีดี โดยมีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย ดังนี้ 

การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. คนไทยสวนใหญ 

มีทัศนคติและ
พฤติกรรมตาม
บรรทัดฐานท่ีดีของ
สังคม 

1. ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไป 
มีกิจกรรมการปฏิบัติตนท่ี
สะทอนการมีคุณธรรม
จริยธรรม 

       

1.1 การชวยเหลือผูอื่น   54.1    56.4 
1.2 การตอบแทนผูมีพระคุณ   82.8    83.2 
1.3 การใหอภัย   71.3    65.7 
1.4 การยอมรับผิด   73.6    69.8 

2. สัดสวนคดีอาญาตอประชากร
หน่ึงแสนคน 

 36.92 102.06 104.53 133.15 116.15 108.88 

2. คนในสังคมไทย 
ทุกชวงวัยมีทักษะ 
ความรู และ
ความสามารถเพ่ิมขึ้น 

        

2.1 เด็กปฐมวัยมี
พัฒนาการเต็มตาม
ศักยภาพ 

3. เด็กมีพัฒนาการสมวัยไมนอย 
กวารอยละ 85 

N/A N/A 78.75 91.69 91.25 95.90 96.59 

2.2 เด็กวัยเรียนและ
วัยรุนมีสติปญญา
และความฉลาดทาง
อารมณเพ่ิมขึ้น 

4. คะแนน IQ เฉล่ียไมต่ำกวา
เกณฑมาตรฐาน 

  93.1  98.23  94.73 

5. เด็กมีคะแนน EQ ไมต่ำกวา
เกณฑมาตรฐานภาคการเมือง
ระดับทองถิ่น 

  79.9 
(13 

จังหวัด) 

 77.1   

2.3 วัยแรงงานมีความรู
และทักษะเปนไป
ตามความตองการ
ของตลาดงานและมี
ทักษะทางการเงิน
เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจ 

6. ผูเรียนในระบบทวิภาคีเพ่ิมขึ้น
เฉล่ียรอยละ 30 ตอป 

37,694 43,370 61,245 91,622 113,729 125,896 139,727 

 อัตราการเปล่ียนแปลง 7.14 15.06 42.27 48.49 24.13 10.70 10.99 

7. ผูท่ีไดรับการรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพและผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติเพ่ิมขึ้น 

       

7.1 ผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติ (คน) 

    32,322   
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 7.2 ผูท่ีไดรับการรับรอง

คุณวุฒิวิชาชีพ (คน) 
    6,711   

 8. การออมสวนบุคคลตอรายได
พึงจับจายใชสอยเพ่ิมขึ้น 

9.02 7.98 8.62 8.97 10.20 11.16  

2.4 ผูสูงอายุวัยตนมี
งานทำและรายไดท่ี
เหมาะสมกับ
ศักยภาพของ
ผูสูงอาย ุ

9. การมีงานทำของผูสูงอายุ (อายุ 
60-69 ป) เพ่ิมขึ้น 

N/A N/A 54.9 N/A N/A 50.5  

3. คนไทยมีการศึกษาท่ี
มีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากลและ
มีความสามารถ
เรียนรูดวยตนเอง
อยางตอเน่ือง 

10. ผลคะแนนสอบ PISA  
ในแตละวิชาไมต่ำกวา 500 

       

-  คณิตศาสตร 427    415   

-  วิทยาศาสตร 444    421   

-  การอาน 441    409   

11. การใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการ
อานหาความรู 

 34.55 32.37 31.67 30.71 29.80 29.82 

12. การอานของคนไทยเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 85 

 81.8  77.7   78.8 

13. แรงงานท่ีขอเทียบโอน
ประสบการณและความรูเพ่ือ
ขอรับวุฒิ ปวช. และ ปวส. 
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 20 ตอป 

       

4. คนไทยมีสุขภาวะท่ี 
ดีขึ้น 

14. ประชากรอายุ 15 – 79 ป 
มี ภาวะน้ำหนักเกินลดลง 

  37.5     

15. การตายจากอุบัติเหตุทาง
ถนนต่ำกวา 18 คน ตอ
ประชากรแสนคน 

13.75 11.30 10.30 9.50 12.74 13.22 12.55 

16. ประชาชนเลนกีฬาและ 
เขารวมกิจกรรมนันทนาการ
เพ่ิมขึ้น 

       

17. อัตราการฆาตัวตายสำเร็จตอ
ประชากรแสนคนลดลง 

6.20 6.08 6.07 6.47 6.35 6.03 6.32 

18. การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 
15 – 19 ป ลดลง 

53.8 51.2 47.9 44.8 40.6 39.6  

19. รายจายสุขภาพท้ังหมดตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

4.8 4.9 5.0 5.1 5.2 5.2 4.9 

20. ผูสูงอายุท่ีอาศัยในบานท่ีมี
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม
เปนรอยละ 20 

N/A 2.0 N/A N/A 3.4 N/A N/A 

5. สถาบันทางสังคมมี
ความเขมแข็งและมี 
สวนรวมในการพัฒนา
ประเทศเพ่ิมขึ้น
โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบัน 
การศึกษา สถาบันทาง
ศาสนา ชุมชน ส่ือ 
มวลชน และภาคเอกชน 

21. ดัชนีครอบครัวอบอุนอยูใน
ระดับ ดีขึ้น 

68.31 65.58 65.53 66.52 67.98 N/A N/A 

22. ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไปมี
การปฏิบัติตามหลักคำสอน
ทางศาสนาเพ่ิมขึ้น 

  22.4     

23. ธุรกิจท่ีเปนวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมเพ่ิมขึ้น 

- - - - - -  
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2.1 คนไทยสวนใหญมีจิตใจดี ชวยเหลือผูอ่ืน รูจักตอบแทนผูมีพระคุณ มีวิถีชีวิตอยูในกรอบคุณ
งามความดี ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พิจารณาไดจากสัดสวนประชากรอายุ 13 
ปข้ึนไปท่ีมีกิจกรรมการปฏิบัติตนท่ีสะทอนการมีคุณธรรม จริยธรรม โดยสัดสวนการใหความชวยเหลือผูอ่ืนท่ี
ตองการความชวยเหลือ แมวาบุคคลนั้นๆ จะไมใชญาติพ่ีนองเพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 54.1 ในป 2557 เปน 
รอยละ 56.4 ในป 2561 และรูจักบุญคุณ ตอบแทนผูมีพระคุณหรือผูท่ีใหความชวยเหลือเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 
82.8 ในป 2557 เปนรอยละ 83.2 ในป 2561 อยางไรก็ตาม สัดสวนการใหอภัยหรือยกโทษใหกับผูท่ีทำราย
รางกาย/จิตใจของเรา และการยอมรับผิดและขอโทษในความผิดหรือในเรื่องท่ีมีสวนรับผิดชอบปรับตัวลดลง 
แตก็ไมไดมีจิตคิดรายถึงกระท่ังกอคดีอาชญากรรม เนื่องจากสัดสวนคดีอาญาตอประชากรหนึ่งแสนคนมี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก 133.15 คดีตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2559 เหลือละ 116.15 คดีตอ
ประชากรหนึ่งแสนคนในป 2560 และลดลงเหลือละ 108.88 คดีในป 2561  

2.2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึนตามเปาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

2.2.1 เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ มีพัฒนาการสมวัยท้ังทักษะดานความเขาใจ
ภาษาและการใชภาษา ดานการเจริญเติบโตของรางกาย ดานการชวยเหลือตัวเอง และดานทักษะทางสังคม
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยสัดสวนเด็กแรกเกิด – 5 ป มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 95.90 ในป 2560 
เปนรอยละ 96.59 ในป 2561 เปนไปตามเปาหมายของแผนท่ีกำหนดใหเด็กมีพัฒนาการสมวัยไมนอยกวา 
รอยละ 85  

2.2.2 ไอคิวเฉล่ียของเด็กไทยอยูในระดับเกณฑมาตรฐาน (IQ 90-109) แมวาจะมีคะแนน
เฉลี่ยลดลงจากรอยละ 98.23 ในป 2559 เหลือรอยละ 94.73 ในป 2561  

ท้ังนี้ สัดสวนเด็กแรกเกิดถึงอายุ 6 เดือนท่ีกินนมแมอยางเดียวมีสัดสวนลดลงจาก 
รอยละ 62.66 ในป 2560 เปนรอยละ 50.89 ในป 2561 รัฐบาลและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของควรเรงรณรงคให
ความรู พรอมท้ังสนับสนุนใหมีการเลี้ยงเด็กแรกเกิดถึง 6 เดือนดวยนมแม เนื่องจากนมแมมีประโยชนมากกวา
นมชนิดอ่ืนทุกชวงอายุ นมแมยอยและดูดซึมงาย มีสารอาหารท่ีจำเปนทุกชนิดสำหรับการเจริญเติบโต และ
ชวยเสริมสรางพัฒนาการอยางสมบูรณของทารกในชวง 6 เดือนแรกของชีวิต ซ่ึงประกอบดวยดีเอชเอและ 
เออารเอ ซ่ึงมีสวนชวยพัฒนาสมอง และประสาทตาของเด็กทารก ซ่ึงจะสงผลตอระดับเชาวปญญาของเด็ก 
นอกจากนี้ นมแมยังมีสารแอนตี้บอด้ีเสริมภูมิตานทาน พรีโบโอติกสรางภูมิตานทาน สารกระตุนการเจริญเติบโต 
และเอ็นไซมตางๆ ท่ีชวยสรางความแข็งแกรงใหกับระบบภูมิตานทานของเด็กทารก  

นอกจากนมแมจะมีสวนชวยเสริมสรางใหเด็กมีระดับเชาวปญญาแลว นมแมยังมีผลตอ
ความฉลาดทางอารมณอีกดวย จากการวิจัยเพ่ือศึกษาความฉลาดทางอารมณของเด็กท่ีเลี้ยงดวยนมแม 
โดย ดร.วีณา จีระแพทย และคณะ พบวา เด็กกลุมท่ีเล้ียงดวยนมแมอยางเดียวนาน 6 เดือน มีคะแนนเฉล่ีย
ของความฉลาดทางอารมณโดยรวมและรายดาน (ดานดี เกง และสุข) สูงกวาคะแนนเฉลี่ยของความฉลาด
ทางอารมณของเด็กกลุมท่ีเลี้ยงดวยนมแมรวมกับนมผสม และของกลุมเด็กท่ีเลี้ยงดวยนมผสมรวมกับอาหาร
เสริมอ่ืนๆ เม่ือเด็กไดกินนแมอยางเดียวตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 เดือน และกินนมแมควบคูอาหารตามวัยไปจนถึง
อายุ 2 ขวบ เด็กจะมีโอกาสท่ีจะเติบโตข้ึนมาอยางมีคุณภาพ เปนคนท่ีมีคุณภาพท้ังดานเชาวนปญญา และ
ความฉลาดทางอารมณเต็มรอยละ 100 
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รอยละของเด็กแรกเกิด - ต่ำกวา 6 เดือน กินนมแมอยางเดียว 

หนวย : รอยละ 

 
ที่มา : อนามัยแมและเด็ก กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

2.2.3 วัยแรงงานมีความรูและทักษะเปนไปตามความตองการของตลาดแรงงานและคนไทย
มีทักษะทางการเงินเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

1) เยาวชนไทยใหความสนใจศึกษาในระบบทวิภาคีเพ่ิมสูงข้ึน แตอัตราการเพ่ิมยัง
ไมเปนไปตามท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 30 ตอป โดยจำนวน
นักเรียนท่ีเรียนในระบบทวิภาคีเพ่ิมข้ึนทุกปอยางตอเนื่องจาก 125,896 คน ในป 2560 เปน 139,727 คน  
ในป 2561 หรือคิดเปนอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยประมาณรอยละ 10 ตอป อยางไรก็ตาม คาดวาในอนาคตอัตราการ
เพ่ิมของนักเรียนท่ีเรียนในระบบทวิภาคีจะมีสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนเนื่องจากในปจจุบันการศึกษาดานอาชีวะเปน 
ท่ียอมรับอยางกวางขวางจากสังคม โดยเฉพาะการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีท่ีเปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ
กวารูปแบบอ่ืนๆ นักศึกษาท่ีผานการศึกษาจากระบบทวิภาคีมีทักษะดานการปฏิบัติ และเม่ือสำเร็จการศึกษา
แลว มีงานรองรับจากสถานประกอบการ/ธุรกิจท่ีนักศึกษาเขาไปฝกงาน หรือสามารถหางานทำไดทันที 
ในขณะท่ีผูจบการศึกษาในรูปแบบปกติตองเขารับการฝกกอนเขาทำงาน รัฐบาลจึงไดใหความสำคัญกับการ
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเทาเทียมในระดับสากล ควบคูกับการสรางแรงงานท่ีมีทักษะตอบสนอง
ความตองการของตลาด 

2) การออมสวนบุคคลตอรายไดพึงจับจายใชสอยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยเพ่ิมจากรอยละ 10.20 ในป 2559 เปนรอยละ 11.16 ในป 2560 การเพ่ิมสัดสวนการออมสะทอนถึงการมี
องคความรูดานการเงินและการวางแผนทางการเงินเพ่ือปองกันความเสี่ยงในอนาคตท้ังจากเหตุฉุกเฉินและ 
การเขาสูวัยสูงอายุ ซ่ึงบงชี้พฤติกรรมและความเปนอยูของประชาชนท่ีตองการความม่ันคงในชีวิต 
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2.3 คนไทยมีความใฝรู เรียนรูดวยตนเองเพ่ิมข้ึน 

2.3.1 คนไทยใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการอานหาความรูเพ่ิมข้ึน โดยสัดสวนประชากรไทยอายุ  
6 ปข้ึนไปท่ีใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตในการหาความรูในดานตางๆ ไดแก คนหาขอมูลเก่ียวกับสินคา/
บริการ คนหาขอมูลเก่ียวกับสินคา/บริการดานสุขภาพ คนหาขอมูลของภาครัฐ ติดตามขาวสาร/อานหรือ 
ดาวนโหลด หนังสือพิมพ นิตยสาร และศึกษาเรียนรูผานอินเทอรเน็ต มีสัดสวนเพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 29.80  
ในป 2560 เปนรอยละ 29.82 ในป 2561 

2.3.2 คนไทยอานเพ่ิมข้ึน ไมวาจะเปนการอานหนังสือ การอานหนังสืออิเล็กทรอนิกส  
ลวนแลวแตเปนการเพ่ิมพูนความรอบรูและเพ่ิมพูนองคความรูในสิ่งท่ีผูอานสนใจ โดยสัดสวนการอานของคน
ไทยเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 77.7 ในป 2558 เปนรอยละ 78.8 ในป 2561 โดยใชเวลาอานเฉลี่ย 80 นาทีตอวัน ซ่ึง
เปนสัดสวนท่ีมีแนวโนมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหการอานของคนไทยเพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ 85 นอกจากนี้ เด็กเล็กอายุต่ำกวา 6 ปท่ีอาน (อานดวยตนเองหรือผูใหญอานใหฟง) มีแนวโนมอาน
หนังสือเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง พิจารณาจากขอมูลการสำรวจการอานของประชากร พ.ศ. 2561 พบวา สัดสวน
เด็กเล็กอานหนังสือเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 60.2 ในป 2558 เปนรอยละ 61.2 ในป 2561 จากขอมูลในป 2561 
พบวา เด็กเล็กสวนใหญรอยละ 44.1 อานหนังสือสัปดาหละ 2-3 วัน รองลงมารอยละ 20.0 อานหนังสือ
สัปดาหละ 4-6 วัน และรอยละ 17.8 อานหนังสือทุกวัน โดยอานหนังสือเฉลี่ยวันละ 42 นาที 

2.4 คนไทยมีสุขภาวะดีข้ึน 

2.4.1 การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลงจาก 13.22 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนใน 
ป 2560 ลดลงเหลือ 12.55 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2561 อยูในกรอบเปาหมายท่ีกำหนดใหอัตรา
การตายจากการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่ำกวา 18 คนตอประชากรหนึ่งแสนคน 

2.4.2 การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 15 – 19 ป มีแนวโนมลดลง โดยลดลงจาก 40.6 คนตอ
ประชากรวัยเดียวกันหนึ่งแสนคนในป 2559 เหลือ 39.6 คนตอประชากรวัยเดียวกันหนึ่งแสนคนในป 2560 
เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภไมพรอมท่ีหลากหลาย อาทิ วาระ
แหงชาติและดำเนินงานตามยุทธศาสตรปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภไมพรอม (ป 2553) 
พ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 เริ่มบังคับใชเม่ือ 29 กรกฎาคม 2559  
ทำใหมีการดำเนินงานรวมกันกับทุกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของอยางบูรณาการ ซ่ึงนอกจากจะสงผลให 
การตั้งครรภในวัยรุนมีสัดสวนลดลงแลว ยังสงผลใหการตั้งครรภซ้ำในหญิงอายุนอยกวา 20 ปมีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่องจากรอยละ 18.02 ในป 2559 เหลือรอยละ 16.97 ในป 2560 และรอยละ 15.99 ในป 2561 
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การตั้งครรภซ้ำในหญิงอายุนอยกวา 20 ป 

หนวย : รอยละ 

 
ที่มา : อนามัยแมและเด็ก กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

2.4.3 รายจายสุขภาพท้ังหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลง และอยูในเกณฑ
เปาหมายท่ีกำหนดไวไมใหเกินรอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยรายจายสุขภาพท้ังหมดตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมของไทยลดลงจากรอยละ 5.2 ในป 2560 เหลือรอยละ 4.9 ในป 2561 ซ่ึงสะทอนถึง 
สุขภาวะโดยรวมของคนไทยอยูในเกณฑดีและไมสรางภาระการคลังดานการใชจายใหแกภาครัฐไทย 

2.4.4 อัตราการฆาตัวตายของคนไทยเพ่ิมสูงข้ึน โดยอัตราการฆาตัวตายสำเร็จเพ่ิมข้ึนจาก 
6.03 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2560 เปน 6.32 คนตอประชากรหนึ่งแสนคนในป 2561 การฆาตัวตาย
เกิดจากหลายสาเหตุ สาเหตุสวนใหญเกิดจากการปวยเปนโรคซึมเศรา รองลงมาไดแก โรคจิต และโรควิตก
กังวล ท้ังนี้ คนท่ีเปนโรคซึมเศราจะมีความรูสึกเบื่ออยางรุนแรงแทบทุกอยางในชีวิต เบื่อท่ีจะมีชีวิตอยู มีความ
เศราท่ีรุนแรง มีความรูสึกวาตนเองผิด ไรคา และอยากฆาตัวตาย คิดวาการตายเปนทางออกของปญหา ปญหา
การฆาตัวตายนี้ นอกจากจะเปนปญหาของปจเจคบุคคลแลว ยังสงผลตอความม่ันคงและปลอดภัยในจิตใจ 
แตละคน โดยเฉพาะกับคนใกลชิดซ่ึงนำไปสูปญหาสังคมของประเทศ 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนาสำคัญ 

3.1.1 สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะการประกอบอาชีพท่ีเปนไปตามความตองการ
ของตลาดงาน 

1) รัฐบาลเรงผลิตแรงงานใหสอดคลองกับตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนา
ประเทศ โดยในปการศึกษา 2554 รัฐบาลตั้งเปาหมายใหสัดสวนผูเรียนสายอาชีวศึกษาเปนรอยละ 60  
สายสามัญรอยละ 40 ภายในป 2561 สงผลใหมีนักเรียนศึกษาตอสายอาชีวะเพ่ิมสูงข้ึนโดยสัดสวนนักเรียน 
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สายอาชีวะตอสายสามัญเพ่ิมข้ึนจาก 33.9 : 66.1 ในป 2559 เปน 34.6 : 65.4 ในป 2560 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 
0.7 อาจเนื่องมาจากการปรับคานิยมของผูปกครอง และการมีภาพลักษณท่ีดีข้ึนของนักเรียนอาชีวศึกษาตอ
สังคมไทย 

สัดสวนนักเรียนสายสามัญตออาชีวะ ปการศึกษา 2554 - 2560 

 
ที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2559-2560 กระทรวงศึกษาธิการ 

2) การรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานวิชาชีพ โดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องคการมหาชน) หรือ สคช. ไดทบทวนกรอบคุณวุฒิวิชาชีพจาก 7 ระดับเปน 8 ระดับเพ่ือใหสอดคลองกับ
กรอบคุณวุฒิแหงชาติและรองรับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน รวมกับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ
หนวยงาน New Zealand Qualification Authority (NZQA) ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจดานระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพของประเทศนิวซีแลนดและมีประสบการณจัดทำกรอบคุณวุฒิท้ังระดับอาเซียนและสากล 
นอกจากนี้ สคช. ไดจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีสอบ (Examiner) ขององคกร ทำหนาท่ีรับรองสมรรถนะของบุคคล
ตามมาตรฐานอาชีพ ข้ันตอนการปฏิบัติงานขององคกรรับรอง มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ และ
เครื่องมือประเมินสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 - ปจจุบัน  
ไดจัดทำมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพจำนวน 57 สาขาวิชาชีพแลวเสร็จ พรอมใหการรับรองสมรรถนะ
จำนวน 51 สาขาวิชาชีพใน 591 อาชีพ 1,578 ชั้นคุณวุฒิ 

3.1.2 ผูสูงอายุไทยสวนใหญอาศัยอยูในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับวัย ผลการสำรวจ
ประชากรสูงอายุในประเทศไทยของสำนักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุไทยมากกวารอยละ 50 อาศัยอยูใน
สภาพบานท่ีเหมาะสมและมีมาตรฐานความปลอดภัยตอสวัสดิภาพของผูสูงอายุ โดย 

1) ผูสูงอายุกวารอยละ 80 มีหองนอนท่ีเหมาะสมกับสภาพรางกาย กลาวคือ ผูสูงอายุ
รอยละ 40.1 อยูอาศัยในบานชั้นเดียว และรอยละ 37.3 มีหองนอนอยูชั้นลางของบาน นอกจากนี้ ผูสูงอายุ
รอยละ 59.0 นอนบนเตียงนอน ทำใหสะดวกเวลาลุก นั่ง ไมทำใหหกลม หรือสะดุดไดงาย อยางไรก็ตาม  
มีผูสูงอายุเพียงรอยละ 3.3 ท่ีมีราวสำหรับจับในหองนอนเพ่ือชวยยึดเกาะหรือพยุงตัวกันลม 

2) ผูสูงอายุสวนใหญมีหองน้ำ/หองสวมท่ีเหมาะสม โดยผูสูงอายุรอยละ 51.5 มี 
หองสวมแบบเปนโถนั่งหอยเทาท่ีสะดวกเวลาลุกนั่ง และผูสูงอายุรอยละ 81.3 มีหองน้ำ/หองสวมอยูในตัวบาน 
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3.2 ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 

3.2.1 ปรับเปล่ียนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค 

1) สงเสริมการเล้ียงดูในครอบครัวท่ีเนนการฝกเด็กใหรูจักการพ่ึงพาตัวเอง มีความ
ซ่ือสัตย มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ และใหพอแมหรือผูปกครองเปนแบบอยาง
ท่ีดีใหเด็กสามารถเรียนรูและยึดถือเปนตนแบบในการดำเนินชีวิต หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 
ดังนี้ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการตางๆ ไดแก  
โครงการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรดานการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กและเยาวชน 
โดยอบรมพอแมผูปกครองใหมีความรูเรื่องการอบรมเลี้ยงดูเด็กโดยไมใชความรุนแรง และอบรมเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในบานพักเด็กฯ สามารถนำไปปรับใชกับผูรับบริการตามหลักสูตรการบำบัดฟนฟูเยยีวยาเด็กท่ีถูก
กระทำดวยความรุนแรงและหลักสูตรการปองกันตนเองจากความรุนแรงอยางถูกตองและเหมาะสม สงผลให
เด็กในชุมชนไดรับการอบรมเลี้ยงดูโดยไมใชความรุนแรงจากพอแมผูปกครองท่ีเขาอบรม เจาหนาท่ีในบานพัก
เด็กและครอบครัวมีความรู ความเขาใจ และแนวทางในการปฏิบัติตอเด็กท่ีถูกกระทำดวยความรุนแรงอยาง
เหมาะสม และเด็กและเยาวชนมีความรูและทักษะในการปองกันตนเองและไมใชความรุนแรงกับบุคคลอ่ืน  
โครงการจัดหาครอบครัวบุญธรรม เพ่ือใหเด็กไดอยูกับครอบครัวบุญธรรมท่ีเหมาะสม และครอบครัวบุญธรรม
มีความรูในการเลี้ยงดูเด็ก สงผลใหเด็กกลุมเปาหมายไดรับการจัดหาครอบครัวบุญธรรมท่ีเหมาะสมไดรับการ
เลี้ยงดูใหเจริญเติบโตไดรับความรักความอบอุนในรูปแบบบรรยากาศของครอบครัวท่ีมีพอแมและสมาชิกอ่ืน 
ในครอบครัวไดรับการคุมครองและพัฒนาในครอบครัวบุญธรรม โครงการจัดหาครอบครัวอุปถัมภ  
ใหการชวยเหลือแกเด็กท่ีขาดบิดามารดา โดยจัดหาครอบครัวอุปถัมภ ซ่ึงเปนเครือญาติของเด็กใหรับอุปการะ 
เลี้ยงดูเด็ก โดยครอบครัวจะไดรับการสนับสนุนเงินชวยเหลือ รายละ 2,000 บาท ครอบคลุมเด็ก 5,297 คน 

โครงการเสริมสรางความเขมแข็งใหกลไกศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน สามารถ
ทำหนาท่ีเปนกลไกในการดูแล เฝาระวัง และแกไขปญหาของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน สามารถเชื่อมโยง
การทำงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยคณะทำงานใน
พ้ืนท่ีไดมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานดานครอบครัวและไดรับการพัฒนาทักษะและองคความรู
เก่ียวกับวิทยากรดานครอบครัวระดับจังหวัด 146 คน จัดทำคูมือศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 12,250 เลม 
สงผลใหครอบครัวในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 81,000 คน  
โครงการเสริมสรางกระบวนการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาคท่ัวประเทศรวมจัดกิจกรรมรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปรับรูถึงสิทธิท่ีพึงไดรับตามพระราชบัญญัติฯ และพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศ เรื่องความรุนแรงตอเด็ก สตรี บุคคลในครอบครัว และการคุมครองชวยเหลือ
ผูถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว มีเจาหนาท่ี บุคลากรภาครัฐ เอกชน และเครือขายเขารวมกิจกรรม  
442 คน (เปาหมาย 306 คน) นอกจากนี้ ประชาชนเขารวมกิจกรรมรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็ก สตรี และ
ความรุนแรงในครอบครัว 31,210 คน  และโครงการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรครอบครัว โดยการจัด
กิจกรรมวันครอบครัว วันสมัชชาครอบครัว การขับเคลื่อนคณะกรรมการสงเสริมสถาบันครอบครัวระดับ
จังหวัด การสำรวจแบบประเมินสถานการณความเขมแข็งของครอบครัวท่ัวประเทศ มีครอบครัวและ
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กลุมเปาหมายท่ีเขารวมกิจกรรมไดรับรูถึงวิธีการ/แนวทาง/แบบอยาง/การมีสวนรวมในการเสริมสรางสถาบัน
ครอบครัวใหเขมแข็ง 6,850 คน สงผลใหครอบครัวมีความเข็มแข็ง 111,642 ครอบครัว (ผลการสำรวจ
สถานการณความเขมแข็งของครอบครัว) 

กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการครอบครัวเขมแข็ง (Strengthening Family) 
เพ่ือใหนักสังคมสงเคราะหมีความรู ทักษะ และสามารถทำหนาท่ีเปนวิทยากรอบรมใหความรู และให
คำปรึกษาแนะนำกับครอบครัวของเด็กและเยาวชน มีนักสังคมสงเคราะหท่ีปฏิบัติงานอยูในสถานแรกรับเด็ก
และเยาวชนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 33 แหง จำนวน 34 คนไดรับการอบรม และมี
ครอบครัวท่ีเขารวมกิจกรรมครอบครัวเขมแข็ง 1,728 ครอบครัวมีสัมพันธภาพท่ีดี 

2) สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียนท่ีสอดแทรก
คุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ รวมท้ังเรงสรางสภาพแวดลอมภายในและโดยรอบ
สถานศึกษาใหปลอดจากอบายมุขอยางจริงจัง โดยหนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงวัฒนธรรม ไดจัดทำโครงการชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อนดวยพลังบวร 
ชุมชนคุณธรรมเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็งท้ังในมิติของศาสนสถาน ชุมชน และโรงเรียน ใหเชื่อมประสาน
สัมพันธกัน ทำใหคนไทยมีมโนสำนึกความดีงามจรรยามารยาท พัฒนาการเปนไปตามวัย สามารถอยูในสังคม
และประกอบสัมมาชีพอยางเปนสุขอยางยั่งยืน โดยมีเครือขายชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อนดวยพลังบวร 2,004 
แหง (เปาหมาย 2,000 แหงท่ัวประเทศ) และโครงการชุมชนคุณธรรมนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ขับเคลื่อนดวยพลังบวร เพ่ือใหคนในชุมชนปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนำหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงามมาใชในการดำเนินชีวิต มีความรักสามัคคี เคารพเทิดทูนใน
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย โดยการลงพ้ืนท่ีขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  
จนเกิดเปนชุมชนคุณธรรมนำรอง และมีการขยายเครือขายชุมชน พรอมขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมรวมกับ
ชุมชนคุณธรรมอยางตอเนื่อง เกิดชุมชนคุณธรรมนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนดวย
พลังบวร นำรอง 878 ชุมชน และชุมชนขยายผล 1:10 จำนวน 7,121 ชุมชน รวม 7,999 ชุมชน 

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในสถานศึกษา 
“โรงเรียนคุณธรรม” โดยพัฒนาศักยภาพศึกษานิเทศก เจาหนาท่ีสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด  
ท่ีเก่ียวของในการสงเสริมสนับสนุนงานคุณธรรม จริยธรรมท่ัวประเทศ ใหเปนวิทยากรแกนนำเพ่ือการพัฒนา
โรงเรียนเอกชนใหเปน “โรงเรียนคุณธรรม” และกระบวนการนิเทศติดตามโรงเรียนคุณธรรม 152 คน 
(เปาหมาย 154 คน) พรอมท้ังพัฒนาผูบริหาร และครูโรงเรียนเอกชนใหเปนวิทยากรแกนนำโดยสรางความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการดำเนินงานโรงเรียนคุณธรรมเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนเอกชนใหเปนโรงเรียน
คุณธรรม รวมท้ังสรางเครอืขายโรงเรียนคุณธรรมและแลกเปลี่ยนองคความรู มีผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน
ไดรับการพัฒนา 1,196 คน จาก 584 โรงเรียน (เปาหมาย 600 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวม 1,200 คน)  
โครงการโรงเรียนคุณธรรม ขยายผลการพัฒนาสถานศึกษาคุณธรรมอาชีวศึกษาอยางตอเนื่อง โดยการสงเสริม 
สนับสนุนการจัดกิจกรรมดานคุณธรรม จริยธรรม เนนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสถานศึกษา 
โดยใชโครงงานคุณธรรม เปนเครื่องมือในการเรียนรูความดี โดยการจัดฝกอบรมและกิจกรรมตางๆ มีผูเขารวม
มากวา 50,000 คน สงผลใหมีสถานศึกษาคุณธรรมตนแบบอาชีวศึกษา 82 แหง (เปาหมาย 25 แหง)  
โครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาครูผูสอนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาใหมีความรู ความเขาใจและสามารถจัดการเรียนรูกิจกรรม สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในกิจกรรม
เสริมหลักสูตร รวมท้ังบูรณาการในรายวิชาอ่ืนๆ ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 5 ภาค รวม 36 แหง และโครงการ
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เงินอุดหนุนพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม นักเรียน นักศึกษาโรงเรียนเอกชน เพ่ือใหผูเรียนอาชีวศึกษาเอกชน
ไดรับความรู มีคุณธรรม จริยธรรม ควบคูไปกับการพัฒนาทางดานทักษะวิชาชีพ มีนักเรียน นักศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน เขารวมกิจกรรม 18,839 (เปาหมาย 14,700 คน) 

3) ปรับวิธีการเผยแผหลักศาสนาใหมุงช้ีแนะแนวทางการดำรงชีวิตตามหลักธรรม
คำสอนท่ีเขาใจงาย สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง นำไปสูการปลูกฝงคานิยมท่ีดีงาม หนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการสมาธิเพ่ือการพัฒนาจิตใจเด็กและเยาวชน
หลักสูตรจุลลสาสมาธิ พัฒนารูปแบบการฟนฟู ดูแล และพัฒนาพฤตินิสัย เด็กและเยาวชนแบบองครวม โดยใช
องคประกอบทางจิตวิญญาณและทางจิตใจเปนตัวนำ และสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรดานศาสนา 
หนวยงาน จิตอาสา ของภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบำบัด แกไข ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยเด็กและ
เยาวชน โดยมีเด็กและเยาวชนเขารวมโครงการ 965 ราย โดยไดรับความอนุเคราะหคณะวิทยากรจากสถาบัน
พลังจิตตานุภาพ 17 สาขา 

กระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการดำเนินงานคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ โดยขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมในทุกระดับ โดยยึดแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ.2559 -2564) กระจายการสงเสริมคุณธรรมลงสูพ้ืนท่ี โดยยึดหลักพัฒนาพ้ืนท่ี ตามภารกิจ และการมีสวน
รวม และใชองคความรูและกลไกภาคีเครือขายเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานในทุกระดับ จนถึงระดับพ้ืนท่ี
ชุมชนทองถ่ิน สงผลใหประชาชนมีพฤติกรรมท่ีถูกตองดีงามดวยหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย สังคม เปนสังคมคุณธรรมท่ียึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
มีความเอ้ืออาทรและแบงปน ซ่ึงประกอบดวย คนมีคุณธรรม ชุมชนคุณธรรม องคกรคุณธรรมและหนวยงาน
คุณธรรม   โครงการสงเสริมการพัฒนามาตรฐานองคกรคุณธรรม เพ่ือสรางและพัฒนามาตรฐานองคกร
คุณธรรมท่ีเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย 4 กลุมเปาหมาย คือ กลุมองคกรชุมชน กลุมสถาบันการศึกษา 
กลุมธุรกิจเอกชน กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยศูนยคุณธรรม มีการขับเคลื่อนงานรวมกับนักวิชาการพัฒนา
เกณฑใหกับเครือขายท้ัง 4 กลุม รวมท้ังสิ้น 369 องคกร (เปาหมาย 300 แหง) 

โครงการเสริมสรางอัตลักษณและความเปนไทย เพ่ือเผยแพรศิลปวัฒนธรรม 
รวมสมัย เสริมสรางความรูความเขาใจในงานศิลปวัฒนธรรม รวมสมัย เกิดการพัฒนาความคิดสรางสรรค
จินตนาการ และสุนทรียะใหแกเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป โดยการรณรงคสงเสริมความเปนไทยตาม
นโยบายของรัฐบาล เพ่ือเสริมสรางความเปนไทยสูประชาชน ประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศ ท่ัวโลก  
3 ระดับ ไดแก วิถีถ่ิน วิถีไทย / วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมอาเซียน / มรดกไทย มรดกโลก โดยการจัดกิจกรรม
ตางๆ มีผูเขารวมโครงการ ไมนอยกวา 20,000 คน และผูเขารวมงานมีความพึงพอใจ ไมต่ำกวารอยละ 85 
สงผลใหประชาชนท่ัวไปไดเรียนรูและทำความเขาใจกับศิลปะรวมสมัยมากยิ่งข้ึน  โครงการสงเสริมเด็กไทยเลน
ดนตรีไทย คนละ 1 ชิ้น ในสถานศึกษา 14 แหง มีเด็กและเยาวชน ผูเขารวมโครงการ 1,680 คน สามารถเลน
ดนตรีไทยและดนตรีพ้ืนบานไดอยางนอยคนละ 1 ชิ้น และมีทัศนคติท่ีดีตอดนตรีไทยและดนตรีพ้ืนบาน  
โครงการมหกรรมวัฒนธรรมแหงชาติ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเสริมสรางอัตลักษณ และภาพพจนท่ีดีของชุมชน
อันนำไปสูความภาคภูมิใจในความเปนทองถ่ินและความเปนไทย รวมท้ังตอยอดทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือสราง
คุณคาและมูลคาทางสังคมและเศรษฐกิจในดานอุตสาหกรรมสรางสรรคท่ีเก่ียวเนื่องกับมรดกปญญาทาง
วัฒนธรรมของชาติ มีการจัดงานมหกรรมวัฒนธรรมแหงชาติ 1 ครั้ง มีประชาชนเขารวมงาน 66,069 คน  
(ไมนอยกวา 4,000 คน) และมีเงินหมุนเวียน 15,113,730 บาท (สิบหาลานหนึ่งแสนหนึ่งหม่ืนสามพันเจ็ดรอย
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สามสิบบาทถวน)  และโครงการสงเสริมการแสดงพ้ืนบาน เพ่ือสรางรายไดใหแกสวนทองถ่ินและศิลปนพ้ืนบาน 
สงเสริมบทบาทของศิลปนพ้ืนบานใหมีเวทีในการถายทอด การแลกเปลี่ยนเรียนรูการแสดงพ้ืนบาน และสราง
รายไดใหแกศิลปนและประชาชนในทองถ่ิน รวมถึงสงเสริมใหภาคประชารัฐไดมีสวนรวมในการสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม อันจะนำไปสูความรัก ภูมิใจหวงแหน และรวมกันสบืสานสรางสรรคศิลปวัฒนธรรมไปใหยั่งยืน
สืบไป มีสมาคมเครือขายเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพเครือขายศิลปนพ้ืนบาน มีผูเขารวม
กิจกรรมการถายทอดการแสดงพ้ืนบาน (ลิเก) 8,000 คน (เปาหมายไมนอยกวา 5,000 คน) และมีเด็ก เยาวชน 
ประชาชนชาวจีน และชาวตางชาติ เขารวมงานการจัดงานศิลปะการแสดงพ้ืนบาน “สานสัมพันธไทย – จีน” 
1,000 คน 

4) จัดสรรเวลาและพ้ืนท่ีออกอากาศใหแกส่ือสรางสรรคท่ีสงเสริมการปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันดี โดยกระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการท่ีหลากหลาย ไดแก  โครงการ
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค เพ่ือใหเด็กและเยาวชน มีความรูความเขาใจดานการรูเทาทันสื่อและการ
ผลิตสื่อปลอดภัยและสรางสรรค โดยการจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนภารกิจการ พัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค รวม 77 กิจกรรม โครงการสมัชชาคุณธรรม จัดเวทีสมัชชาคุณธรรม
ในระดับพ้ืนท่ี 4 ภูมิภาค และสมัชชาคุณธรรมระดับชาติท่ีเปนการสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ
สงเสริมคุณธรรมของสังคมไทยตามกรอบแนวทางของคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ มีเครือขาย
องคกรภาคีเขารวมขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชาคุณธรรมในระดับตางๆ รวมท้ังสิ้น 178 องคกร และ 
มีฐานขอมูลบุคคล องคกร เครือขายท่ีดำเนินการดานคุณธรรม จากการกระบวนการสมัชชาคุณธรรมในระดับ
จังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับชาติ สำหรับเปนขอมูลเพ่ือเผยแพรขยายผลแกผูสนใจ ทำใหเกิดขอตกลง
รวมกันของหนวยงาน เครือขายในการกำหนดแนวทางการแกไขปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมรวมกันอยางเปน
รูปธรรม เกิดกลไกการดำเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในพ้ืนท่ี อันเปนผลจากเวทีสมัชชา
คุณธรรมในระดับภูมิภาคและระดับชาติ และองคกรเครือขายทางสังคมท่ีเขารวมสมัชชาคุณธรรมไดรับการ
พัฒนา ยกระดับและเชื่อมโยงการทำงานรวมกันระหวางสมาชิกของแตละเครือขายอยางเปนรูปธรรม  และ
โครงการการเสวนาเพ่ือสรางความรวมมือในการปองกันปญหาการเผยแพรพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมทางสื่อ
ออนไลน ภายใตหัวขอ “พฤติกรรมออนไลน ภัยหรือสรางสรรค” สรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการ
เผยแพรพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมทางสื่อออนไลน โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของ หาแนวทาง
ในการปองกันและแกไขปญหาการเผยแพรพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมทางสื่อออนไลน และกำหนดนโยบายการ
สรางภูมิคุมกันทางสังคมออนไลน 

นอกจากนี้ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดจัดทำโครงการสรางความ
ตระหนักในการใชอินเทอรเน็ตใหเสริมสรางรายไดและรูเทาทันภัยคุกคามไซเบอร (Internet for Better Life) 
เพ่ือใหเด็ก เยาวชน และกลุมผูสูงวัย ท่ีเขารวมโครงการมีความตระหนักรู ความเขาใจ เก่ียวกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและอินเทอรเน็ตอยางม่ันคงปลอดภัยเพ่ิมมากข้ึนโดยการจัดทำหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย พรอมจัดทำสื่อ (คลิป กราฟฟก หนังสือ) และวัสดุประกอบกิจกรรมการเรียนการสอน/ อบรม 
สามารถจัดกิจกรรมอบรมใหกับกลุมเปาหมายรวม 4,116 คน จำแนกออกเปนเยาวชน 2,511 คน และ
ผูสูงอายุ 1,605 คิดเปนรอยละ 117.60 จากเปาหมาย (เปาหมายไมนอยกวา 3,500 คน) โดยผูเขาอบรม 
มีความพึงพอใจคิดเปนรอยละ 92.18 (เปาหมายไมนอยกวารอยละ 80) และมีความรูความเขาใจเพ่ิมข้ึน 
คิดเปนรอยละ 93.56 (เปาหมายไมนอยกวารอยละ 80) 
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3.2.2 พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดำรงชีวิตอยางมี
คุณคา 

1) สงเสริมให เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคม 
ท่ีเหมาะสม 

(1) ใหความรูแกพอแมหรือผูดูแลเด็กในเรื่องการมีโภชนาการท่ีเหมาะสม 
รวมท้ังสนับสนุนใหแมเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางนอย 6 เดือน โดยกระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการ
เสริมสรางพัฒนาการเด็กลาชา เพ่ือใหเด็กปฐมวัยกลุมเสี่ยงตอปญหาพัฒนาการลาชาไดรับการกระตุน
พัฒนาการและดูแลตอเนื่อง และเพ่ือใหผูดูแลเด็กปฐมวัยกลุมเสี่ยงตอปญหาพัฒนาการลาชามีความรู/
ความสามารถในการดูแลบุตรหลานของตน สงผลให ทุกจังหวัดมีเครือขายระบบดูแลชวยเหลือเด็ก 
ท่ีมีพัฒนาการลาชา ในปงบประมาณ 2561 เด็กปฐมวัย (แรกเกิด – 5 ป) ท่ีมีพัฒนาการลาชาไดรับการติดตาม
กระตุนพัฒนาการและดูแลตอเนื่องดวยเครื่องมือ TEDA4I 4,581 คน และเด็กปฐมวัย (แรกเกิด – 5 ป)  
ท่ีมีพัฒนาการลาชาไดรับการกระตุนพัฒนาการเครื่องมือ TEDA4I  ครบตามเกณฑ 1,260 คน  

(2) พัฒนาหลักสูตรการสอนท่ีอิงผลงานวิจัยทางวิชาการและปรับปรุงสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีเนนการพัฒนาทักษะสำคัญดานตางๆ หนวยงานภาครัฐมี 
ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัย สงเสริมการดำเนินงานของกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับ
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร และอนุกรรมการประสานและสงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหสามารถขับเคลื่อน
การพัฒนาเด็กปฐมวัยแบบบูรณาการภายใตกรอบการบูรณาการความรวมมือกลุมเด็กปฐมวัย โดยการ 
จัดประชุม อบรม ตรวจเยี่ยมสถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน พรอมท้ัง สนับสนุนอาหารเสริม (นม) สื่อพัฒนาการเด็ก 
ท่ัวประเทศ  และโครงการแผนดินเดียวกัน เพ่ือสงเสริมใหเด็กมีความเขาใจความแตกตางทางวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตความเปนอยูในภูมิภาคอ่ืนมีทักษะชีวิตและสามารถปรับตัวอยูในสังคมท่ีแตกตางไดอยาง
มีความสุข โดยจัดกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาทักษะชีวิต โดยเปดโอกาสใหเด็กไดใชชีวิตอยูกับครอบครัวรับรอง
ในภูมิภาคอ่ืนเพ่ือใหไดเรียนรูวิถีชีวิตประจำวันของครอบครัว ประเพณี วัฒนธรรม ของชุมชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ 

กระทรวงแรงงานจัดทำ โครงการจัดสวัสดิการเพ่ือคุณภาพชีวิตวัยแรงงาน
และครอบครัว สงเสริมสนับสนุนใหนายจาง ลูกจางในสถานประกอบกิจการเห็นความสำคัญ และประโยชน
ของการเลี้ยงลูกดวยนมแม และจัดสวัสดิการแรงงานยกระดับคุณภาพชีวิตผูใชแรงงาน แบงเบาภาระคาใชจาย
ในการเลี้ยงดูบุตรของผูใชแรงงาน ในปงบประมาณ 2561 สามารถสงเสริมการจัดตั้งมุมนมแมในสถาน
ประกอบกิจการ 117 แหง (เปาหมาย 100 แหง) สงเสริมการจัดต้ังศูนยเลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการ ได  
5 แหงตามเปาหมาย และสถานประกอบกิจการ ผูใชบริการมุมนมแมฯ/ศูนยเลี้ยงเด็กฯ และเจาหนาท่ีท่ีมีสวน
เก่ียวของมีความรู ความเขาใจ 501 คน (เปาหมาย 500 คน) และโครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยา
เขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ ใหเขาสูมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ เพ่ือแบงเบาภาระคาใชจาย 
และเปนสวัสดิการท่ีครอบคลุมถึงสมาชิกในครอบครัวของลูกจาง ครอบคลุมเด็กปฐมวัยบุตรผูใชแรงงานในศูนย
เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภจังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรปราการ ในป 2560 
มีบุตรหลานผูใชแรงงานเขารับการพัฒนาท้ังดานอารมณ จิตใจ สังคม ท่ีศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราช
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วิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 1,579 คน (เปาหมาย 1,600 คน) สวนป 2561 มีจำนวน 1,530 คน (เปาหมาย 
1,600 คน)  

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติดานเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. 2560 ไดนำเสนอ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2561 – 2564 ตอ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบโดยผานสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เพ่ือพิจารณาตามข้ันตอนการเสนอแผนระดับท่ี 3 ซ่ึงผานการพิจารณาของอนุกรรมการดานพัฒนาเสริมสราง
ศักยภาพทุนมนุษยและการสรางโอกาสความเสมอภาคทางสังคมของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติแลวเม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2561 นอกจากนี้ ไดจัดทำ (ราง) มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แหงชาติเสร็จเรียบรอยแลว อยูระหวางรวบรวมความเห็นจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหใชเปนมาตรฐาน
กลางของประเทศกอนนำเสนอตอสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
และโครงการพัฒนาเด็กปฐมวัย (3 – 5 ป) อยางมีคุณภาพ ดวยการจัดประสบการณเรียนรูวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร เทคโนโลยี และสะเต็มศึกษาในระดับปฐมวัย โดยอบรมศึกษานิเทศกปฐมวัย ผูบริหารสถานศึกษา 
และครูปฐมวัยวิทยาศาสตร 1,305 คน และคณิตศาสตร 1,320 คน ใหเปนพ่ีเลี้ยงประจำศูนยการอบรมและ 
ทำหนาท่ีรวมกับสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ในการดำเนินการจัดอบรมขยาย
ผลใหกับผูบริหารสถานศึกษาและครูปฐมวัยในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสนับสนุนชุดสื่อการจัดการเรียนรู
วิทยาศาสตร ในระดับปฐมวัยแกศูนยการอบรม 183 ศูนย รวมท้ังอบรมขยายผลผานระบบทางไกลใหกับ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูปฐมวัยระดับปฐมวัย 19,885 คน 

2) พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุนให มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ  
มีความคิดสรางสรรค มีทักษะการทำงานและการใชชีวิตท่ีพรอมเขาสูตลาดงาน 

(1) ปรับกระบวนการเรียนรูท่ีสงเสริมใหเด็กมีการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 
สอดคลองกับพัฒนาการของสมองแตละชวงวัย เนนพัฒนาทักษะพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  
ดานวิศวกรรมศาสตร ดานคณิตศาสตร ดานศิลปะ และดานภาษาตางประเทศ หนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงยุติธรรมดำเนินโครงการสรางปญญาพัฒนาอาชีพ ประจำป 2561 
เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับการฝกอาชีพท่ีมีความเหมาะสมสอดคลองกับตลาดแรงงาน สามารถนำไป
ประกอบอาชีพหลังการปลอยตัวได โดยศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน 14 แหง ดำเนินการจัดโครงการฯ 
โดยมีหลักสูตร 5 หลักสูตร ไดแก งานเชื่อมโครงสรางและเหล็กดัด ชางไฟฟา คหกรรม เกษตรอินทรีย และ 
ชางติดตั้งเครื่องปรับอากาศ มีเด็กและเยาวชนเขารวมโครงการฯ 720 ราย 

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการท่ีหลากหลาย อาทิ  โครงการพัฒนา
หลักสูตร สื่อ และกระบวนการจัดการเรียนรูวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี โดยปรับรูปแบบสื่อและกระบวนการ
จัดการเรียนรูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล เนนการคิดวิเคราะห 
แกปญหา และการนำไปใช ประกอบดวย วิชาวิทยาศาสตร วิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาการคำนวณ และ
วิชาการออกแบบและเทคโนโลยีสำหรับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 และ 4 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 และ 4  
เพ่ือนำไปใชในปการศึกษา 2561 ใหผูเรียนไดเรียนรูเนื้อหาท่ีเขาใจยากมีความซับซอนหรือเปนนามธรรม  
ผานแอปพลิเคชั่น AR (Augmented Reality) ท่ีแสดงรูปภาพ 3 มิติเสมือนจริง และ QR (Quick Response) 



16 
 

 

ซ่ึงฝงอยูในหนังสือเรียน และอยูระหวางพัฒนาสื่อและกระบวนการจัดการเรียนรูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
และเทคโนโลยี ชั้นประถมศึกษาปท่ี 2 3 5 และ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 3 5 และ 6 รวมท้ังพัฒนาสื่อ
ประกอบการจัดการเรียนรูอ่ืนๆ เชน วีดิทัศนปฏิบัติการวิทยาศาสตร วีดิทัศนตัวอยางการจัดการเรียนการสอน 
วีดิทัศนประกอบการเรียนการสอน 225 รายการ เปนตน สงผลใหนักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีนำ
หลักสูตร สื่อ และกระบวนการจัดการเรียนรู วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี ท่ีพัฒนาข้ึนไปใช 
สามารถเกิดการคิดวิเคราะห แกปญหา และนำความรูไปใชในชีวิตจริงได  โครงการวิจัย วัดผล ประเมินผลการ
จัดการเรียนรูดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาระบบการวัดผลประเมินผลทางการ
ศึกษาตามแนวทาง PISA และเผยแพรระบบสารสนเทศ โดยวิจัยดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร ประเมินผลการจัดการเรียนรูดานคณิตศาสตร และเทคโนโลยีรวมกับนานาชาติ เพ่ือติดตาม
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงคุณภาพการเรียนรูของนักเรียนและมุงใหขอมูลแกระดับนโยบาย และพัฒนา
เครื่องมือวัดผลประเมินผลดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร เพ่ือใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
ระดับชาติ ซ่ึงผลการทดสอบท่ีไดสามารถนำไปใชในการประกันคุณภาพการศึกษา การศึกษาวิจัย และการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนได   

โครงการพัฒนาศักยภาพดานสะเต็มศึกษาเพ่ือการขยายผล โดยการพัฒนา
และสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูสะเต็มศึกษาสำหรับครูและนักเรียน การสงเสริมและสนับสนุนงานวิจัย
ดานวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม ตามแนวทางสะเต็มศึกษา การเพ่ิมพูนศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(Academy for Science Mathematics Technology Education Professionals : ASTEP) สะเต็มศึกษา
เพ่ือพัฒนาอาชีพเชิงพาณิชยสำหรับเยาวชนไทย การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งศูนยระดับภูมิภาควา
ดวยสะเต็มศึกษาของซีมีโอ (SEAMEO STEM-ED) รวมกับมูลนิธิคีนันแหงเอเซีย เปนตน  โครงการขับเคลื่อน
สะเต็มศึกษา เพ่ือใหโรงเรียนเอกชนสามารถยกระดับการเรียนรูดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี 
พัฒนากระบวนการคิดวิเคราะห และสรางสรรค สามารถจัดการเรียนการสอนตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
(STEM Education) และนำไปประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ในป 2561  
มีโรงเรียนเอกชนเขารวมโครงการ 330 โรงเรียน และมีโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนโรงเรียนศูนย
การอบรมสะเต็มศึกษาซ่ึงเปนโรงเรียนเอกชนตนแบบดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี 154 
โรงเรียน พัฒนาศักยภาพครูโรงเรียนเอกชนท่ีเปนโรงเรียนเครือขายสะเต็มศึกษาสมทบในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูแบบบูรณาการ "สะเต็มศึกษา : ตนกลา Smart Trainer Team" 229 โรงเรียน และพัฒนาผูบริหาร
โรงเรียนเอกชนท่ีเปนโรงเรียนศูนยการอบรมสะเต็มศึกษาใหมีความรู ความเขาใจเรื่อง และประยุกตใชในการ
จัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 154 โรงเรียน สงผลใหคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชา
วิทยาศาสตร และคณิตศาสตรของโรงเรียนเครือขายสะเต็มศึกษา พบวา ม.6 เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.05  ม.3 ลดลง
รอยละ 8.17 และ ป.6 ลดลงรอยละ 4.87     

โครงการสงเสริมการปฏิรูปอาชีวศึกษาเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ผู เรียนดาน
คุณภาพ มาตรฐานใหมีสมรรถนะและความพรอมเพ่ือเขาสูตลาดแรงงาน เพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนดาน
อาชีวศึกษาทุกระดับ ท้ังภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการ และการประกอบอาชีพอิสระ  
ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ในป 2561 มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ อาทิ รางหลักสูตรระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) พุทธศักราช 2561 จำนวน 65 สาขาวิชา หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ฐานวิทยาศาสตร) พ.ศ. 2561 ระดับ ปวช. จำนวน 11 สาขางาน และระดับ 
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ปวส. จำนวน 12 สาขางาน หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2562 จำนวน 15 สาขาวิชา 
การขับเคลื่อนการจัดการเรียนรูสะเต็มศึกษาเพ่ือการอาชีวศึกษา จำนวน 25 แหง การตรวจประเมินคุณภาพ
หนังสือเรียนอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหนังสือเรียนท่ีไดรับการตรวจประเมินคุณภาพ 
ตามเกณฑและสอดคลองกับหลักสูตรอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2556 จำนวน 
162 รายวิชา โดยมีผลการตรวจประเมินคุณภาพหนังสือ ผานเกณฑการตรวจประเมินคุณภาพและปรับปรุง
แกไขเล็กนอย 131 รายวิชา   

นอกจากนี้ ไดจัดทำโครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพครู ไดแก โครงการพัฒนา
ทักษะการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร พัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร ใหครูผูสอนวิชา 
ภาษาอังกฤษ เพ่ือใหครูสามารถนำเทคนิค วิธีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษไปประยุกตใชกับการจัดการเรียน
การสอนในชั้นเรียนได เพ่ือพัฒนาทักษะและสมรรถนะครูผูสอนภาษาอังกฤษใหไดมาตรฐาน CEFR ในรูปแบบ 
Boot Camp และเพ่ือพัฒนาทักษะใหกับครูผูสอนภาษาอังกฤษท่ีมีคะแนนจากการสอบประเมินความรู
ความสามารถใหอยูในระดับท่ีสูงข้ึน   และโครงการพัฒนาคุณภาพครูโรงเรียนเอกชน พัฒนาผูบริหาร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาเอกชนใหมีสมรรถนะการจัดการเรียนการสอนของครูโรงเรียนเอกชนใหสามารถเปน
ผูสนับสนุน การเรียนรู ผูกระตุนแรงจูงใจ ผูสรางแรงบันดาลใจ ผูใหคำปรึกษาและชี้แนะ ซ่ึงสงผลใหผูเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีสูงข้ึน และมีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 โดยในป 2561 สามารถพัฒนาผูบริหาร 
ครู และบุคลากรทางการศึกษาเอกชนไดรับการพัฒนา 33,998 คน (เปาหมาย 32,620 คน) สงผลใหผูบริหาร  
ครู และบุคลากรทางการศึกษาเอกชนใหมีสมรรถนะการจัดการเรียนการสอนของครูโรงเรียนเอกชน  
ใหสามารถเปนผูสนับสนุนการเรียนรู ผูกระตุนแรงจูงใจ ผูสรางแรงบันดาลใจ ผูใหคำปรึกษาและชี้แนะ  
ซ่ึงสงผลใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีสูงข้ึน และมีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 

(2) สรางแรงจูงใจใหเด็กเขาสูการศึกษาในระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาท่ีมุง
การฝกทักษะอาชีพใหพรอมเขาสูตลาดงาน โดยกระทรวงศึกษาธิการดำเนิน  โครงการขยายและยกระดับ
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพ่ือสงเสริม สนับสนุนใหเพ่ิมปริมาณผูเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สงเสริม
ผูประกอบการและทุกภาคสวนใหมีสวนรวมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สงเสริมการจัดการเรียนการสอน
ระบบทวิภาคี ดวยนวัตกรรมการเรียนรูและระบบเครือขายสารสนเทศ การดำเนินกิจกรรมภายใตโครงการ
ขยายและยกระดับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ปงบประมาณ 2561 สามารถฝกอบรมครูฝกในสถาน
ประกอบการ 572 คน ครูผูสอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 212 คน พัฒนาศักยภาพครูนิเทศกตนแบบระบบ 
ทวิภาคี 321 คน พัฒนาศักยภาพรองผูอำนวยการท่ีดูแลงานดานทวิภาคีและหัวหนาทวิภาคีตนแบบ 364 คน 
พัฒนาครูตนแบบเพ่ือพัฒนาบทเรียนออนไลน รายวิชาทวิภาคีทุกประเภทวิชา 174 คน เปนตน โครงการ 
การจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทำงาน (Work Integrated Learning: WIL) และสหกิจศึกษา 
(Cooperative Education) เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาและจัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการกับการ
ทำงาน (Work Integrated Learning : WIL) และสหกิจศึกษา (Cooperative Education) นำไปสูการ
เปลี่ยนแปลงการผลิตบัณฑิต ใหบัณฑิตมีความสามารถในการคิดวิเคราะห มีความรูความสามารถทางดาน
เทคโนโลยีสามารถไปปฏิบัติงานไดจริงอยางมีประสิทธิผล ซ่ึงสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 
ในป 2561 มีสถาบันอุดมศึกษาท่ีดำเนินการสหกิจศึกษาเพ่ิมข้ึนจาก 118 แหงในป 2560 เปน 127 แหง  
มีนักศึกษาสหกิจศึกษา 40,793 คน (เปาหมาย 50,220 คน) สถานประกอบการท่ีเขารวมโครงการสหกิจศึกษา
มีจำนวนเพ่ิมข้ึนจาก 17,049 แหง (เปาหมาย 17,000 แหง) ในป 2560 เปน 20,266 แหง สถานประกอบการ
ท่ีเขารวมโครงการสหกิจศึกษานานาชาติ 384 แหง (เปาหมาย 17,424 แหง) 
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3) สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเปนไปตามความ
ตองการของตลาดงาน โดย 

(1) เรงพัฒนาระบบขอมูลความตองการและการผลิตกำลังคนท่ีมีการบูรณา
การระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และสามารถนำไปใชคาดประมาณความตองการกำลังคนท่ีสอดคลองกับ
ทิศทางตลาดงานในอนาคต หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมจัดทำโครงการ
เสริมสรางขีดความสามารถกำลังคนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม สรางความตระหนักทางดาน
วิทยาศาสตรและพัฒนาองคความรูดาน วทน. ใหกับเยาวชนและประชาชนท่ัวไป เพ่ือนำไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคมตอไป ในป 2561 มีผูเขารวมนิทรรศการวิทยาศาสตรและกิจกรรมการ
เรียนรู วทน. เพ่ิมข้ึนจาก 3,044,372 คน (เปาหมาย 4,052,600 คน) ในป 2560 เปน 3,666,539 คน 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการวิชาชีพชางประปาเพ่ือประชาชน 
โครงการนี้มุงประโยชนของประชาชนเปนหลัก ในป 2561 มีผูผานการอบรม 222 คน รวมมีผูผานการอบรม
ตั้งแตเริ่มโครงการในป 2557 จนถึงปจจุบัน (เดือนกันยายน 2561) รวม 1,213 คน และผูเขารวมโครงการฯ 
สามารถนำความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมไปใชเพ่ือปรับปรุง บำรุงรักษาระบบทอประปาของบานตนเอง 
เพ่ือนบานและชุมชนไดจริง คิดเปนรอยละ 65.31 (จากผูผานการอบรม 222 คน) 

กระทรวงยุติธรรมดำเนินโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยนักโทษ
เด็ดขาดในเรือนจำ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กรมราชทัณฑ อนุมัติใหสำนักพัฒนาพฤตินิสัย (กองพัฒนา
พฤตินิสัย) ดำเนินโครงการอบรมหลักสูตรเตรียมความพรอมกอนปลอย (เรือนจำโครงสรางเบา) หลักสูตร  
3 เดือน (หลักสูตรแบบเขมขน) โดยดำเนินการในเรือนจำ/ทัณฑสถาน พ้ืนท่ีเปาหมาย 7 แหง ตอเนื่องจากใน
ปงบประมาณ 2560 และไดอนุมัติเงินงบประมาณประจำปงบประมาณ 2561 ใหกับเรือนจำ/ทัณฑสถาน  
7 แหง จำนวน 2 รุน รวม 1,414 คน   และโครงการคืนคนดีสูสังคม สามารถจางงานผูกระทำผิดและผูพนโทษ
มีงานทำใน 3 หนวยงาน ไดแก กรมคุมประพฤติ 391 คน (เปาหมาย 200 คน) กรมราชทัณฑ 185 (เปาหมาย 
200 คน) และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 192 คน (เปาหมาย 160 คน) รวม 768 คน จาก
เปาหมาย 560 คน สงผลใหผูกระทำผิดและผูพนโทษมีงานทำรายไดพอเพียงตอการดำรงชีวิตและสามารถ 
กลับตัวเปนพลเมืองดีไมหวนกลับไปกระทำผิดซ้ำอีก 

กระทรวงแรงงาน ดำเนินโครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ
เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ ฝกอบรม ทักษะ อาชีพ ใหแกกลุมเปาหมาย 9 กลุม ไดแก กลุม
ผูประสบภัยธรรมชาติ ผูผานการบำบัดยาเสพติด ผูตองขัง/เยาวชนสถานพินิจ ทหารบาดเจ็บและทุพพลภาพ 
คนพิการ/ผูดูแลคนพิการ ชนกลุมนอย แรงงานนอกระบบ ทหารเกณฑกอนปลดประจำการและแรงงานตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ในป 2561 สามารถฝกอบรมและพัฒนาฝมือแรงงานใหแกกลุมเปาหมาย
ได 31,568 คน คิดเปนรอยละ 157.84 (เปาหมาย 20,000 คน) และมีผูผานการฝกอบรม 30,678 คน คิดเปน
รอยละ 97.18 สงผลใหผูท่ีผานการฝกอบรมรอยละ 45.23 มีงานทำและมีรายไดเฉลี่ย 4,704 บาท/เดือน 

    กระทรวงศึกษาธิการ จัดทำโครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร 
โดยจัดการเรียนการสอนทางอาชีวศึกษาใหแกผูมีความสามารถดานการประดิษฐ คิดคนเชิงเทคโนโลยีเปน
ลักษณะการใหการสนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษ ขณะนี้อยูระหวางเสนอหลักสูตร ปวช. และ ปวส. ฐาน
วิทยาศาสตร ตอสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ืออนุมัติและเสนอตอกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือ
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ประกาศใชหลักสูตรตอไป ในป 2561 ไดโอนจัดสรรงบประมาณโครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร
ใหสถานศึกษา 5 แหง นักเรียนท้ังหมด 587 คน   และโครงการการจัดทำแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนท่ี
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ โดยจัดทำและดำเนินการ “โครงการผลิตอาชีวะพันธุใหมและบัณฑิตพันธุใหม 
เพ่ือสรางกำลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง สำหรับอุตสาหกรรม New Growth ตามนโยบาย Thailand 4.0 และการ
ปฏิรูปการศึกษาไทย (ป  2561 - 2565)” เนนการปรับเปลี่ยนเนื้อหาสาระ โครงสรางหลักสูตร และ
กระบวนการจัดการเรียนการสอน มีความรวมมือกับสถานประกอบการหรือภาคอุตสาหกรรมเปาหมายของ
ประเทศท้ัง S–Curve และ New S-Curve ในการผลิตบัณฑิตและกำลังคนท้ังหลักสูตรปริญญา (Degree) และ
ประกาศนียบัตร (Non-degree) สถาบันอุดมศึกษาท่ีเขารวมโครงการตองสามารถเริ่มดำเนินการจัดการเรียน
การสอนไดภายในภาคการศึกษาแรก ปการศึกษา 2561 ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลักการโครงการ
ดังกลาวในเบื้องตนเรียบรอยแลว และคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในคราวประชุมครั้งท่ี 13/2561 เม่ือวันท่ี 
12 กันยายน 2561 มีมติเห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการผลิตบัณฑิตพันธุใหม เพ่ือสราง
กำลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง สำหรับอุตสาหกรรม New Growth Engine ตามนโยบาย Thailand 4.0 และการ
ปฏิรูปการอุดมศึกษาไทย  

(2) จัดตั้งศูนยบริการขอมูลและใหคำปรึกษาในการเปนผูประกอบการรายใหม
และอาชีพอิสระ และจัดทำหลักสูตรระยะสั้นพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะท่ีจำเปน หนวยงานภาครัฐมีผล
การดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการกาวสูงานท่ีดีคนมีคุณภาพ (Smart Jobs 
Smart workers) สามารถขยายศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) ในป 2560 มีผูสมัคร
งานมาใชบริการจัดหางาน 230,441 คน (เปาหมาย 160,000 คน) ไดรับการบรรจุงาน 168,003 คน และ
สามารถสรางระบบและเครื่องมือในการ Recruitment 1 ระบบ ตามเปาหมาย สวนในป 2561 มีผูสมัครงาน
มาใชบริการจัดหางาน 196,332 คน (เปาหมาย 150,000 คน) ไดรับการบรรจุงาน 149,718 คน พัฒนาระบบ
อิเล็กทรอนิกสการบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ ระยะท่ี 2 (TOEA Phase 2: Thailand Overseas 
Employment Administration) และจัดอบรมบุคลากรของกรมการจัดหางานตามหลักสูตร 200 คนตาม
เปาหมาย สงผลใหประชาชนท่ีอยูในวัยแรงงานไดรับบริการสงเสริมการมีงานทำอยางครบวงจรและไดรับ
บริการท่ีดีอยางเทาเทียมกันจากทุกหนวยงานของกรมการจัดหางาน และโครงการแกไขปญหาความเดือดรอน
ดานอาชีพ เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพในทักษะใหม (Reskill) การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานท่ีหลากหลาย รวมท้ังการ
สงเสริมการมีสวนรวมในรูปแบบประชารัฐ ในป 2560 กำลังแรงงานไดรับการเสริมสรางศักยภาพ 43,112 คน 
(เปาหมาย 20,144 คน) และแรงงานมีรายไดเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยคนละ 3,000 บาทตอไปตามเปาหมาย ป 2561 
ดำเนินการทุกจังหวัด ยกเวนจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และสมุทรสงคราม ไมขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
กำลังแรงงานไดรับการเสริมสรางศักยภาพ 37,770 คน (เปาหมาย 19,920 คน) และแรงงานมีรายไดเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยคนละ 3,000 บาท ตอปตามเปาหมาย 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการชุมชนใชเทคโนโลยี (Entrepreneur Total Digital Services) เพ่ือพัฒนาชุมชนอันเปนรากฐาน
สำคัญของประเทศไทยใหเตรียมความพรอมสูการเปนประเทศท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือ
ยกระดับความสามารถดานดิจิทัลของชุมชนสูความเปนเลิศในระดับภูมิภาคและระดับสากล และเพ่ือถายทอด
องคความรูการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหกับธุรกิจและแนวทางการเปลี่ยนผานธุรกิจเดิมสูการทำธุรกิจ 
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ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) โดยเฉพาะธุรกิจ SMEs โดยชุมชนไดรับการเพ่ิมศักยภาพดานเทคโนโลยี
ดิจิทัล 20 ชุมชน มีการจัดเก็บฐานขอมูลชุมชนดีเดนดานเทคโนโลยีดิจิทัล 1 ฐานขอมูล 

4) พัฒนาศักยภาพของกลุมผูสูงอายุวัยตนใหสามารถเขาสูตลาดงานเพ่ิมข้ึน 

(1) จัดทำหลักสูตรพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย 
สมรรถนะทางกาย ลักษณะงาน และสงเสริมทักษะการเรียนรูในการทำงานรวมกันระหวางรุน โดยกระทรวง
แรงงานดำเนินโครงการฝกอบรมแรงงานผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ ในป 2561 สามารถ
ฝกอบรม ทักษะ อาชีพใหแกผูสูงอายุไดเพ่ิมข้ึนจาก 7,906 คน (เปาหมาย 6,160 คน) ในป 2560 เปน 8,200 
คน จากเปาหมาย 6,160 คน คิดเปนรอยละ 133.11 มีผูผานการฝกอบรม ทักษะ อาชีพใหแกผูสูงอายุ ได
จำนวน 8,165 คน คิดเปนรอยละ 99.57 ผูสูงอายุท่ีผานการฝก รอยละ 45.23 มีงานทำ และรายไดเฉลี่ย 
5,704 บาท/เดือน สงผลใหผูสูงอายุสามารถนำความรูไปสรางโอกาสในการมีอาชีพมีรายไดอยางยั่งยืน
ตลอดจนแบงเบาคาครองชีพในครอบครัวได 

(2) สนับสนุนชองทางการตลาด แหลงทุน และบริการขอมูลเก่ียวกับโอกาสใน
การประกอบอาชีพสำหรับผูสูงอายุในชุมชน หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการ
สงเสริมกิจกรรมเพ่ือสังคมท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน สงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ และ
สนับสนุนการใชศักยภาพภูมิปญญา ความรู ความสามารถ และประสบการณของผูสูงอายุใหเกิดประโยชนตอ
สังคม การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ และองคกรเครือขายดานผูสูงอายุ และมีการสงเสริม สราง
แรงจูงใจใหภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุท้ังในระบบและนอกระบบ ตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) 
มีองคกรเครือขายเขารวมดำเนินการ 150 องคกรตามเปาหมาย สงผลใหเกิดการจางงานผูสูงอายุ 22,685 คน  

กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการขยายโอกาสการมีงานทำใหผูสูงอายุ 
เพ่ือใหผูสูงอายุไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพท่ีตรงตามความตองการ มีสวนรวมในกิจกรรม และเขารวม
ทางสังคม รวมท้ังไดรับการเสริมสรางภาวะทางรางกาย จิตใจ ตระหนักถึงคุณคา และศักยภาพของตนเอง 
นำไปสูการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถขยายโอกาสการมีงานทำใหผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนจาก 10,233 คน (เปาหมาย 
9,520 คน) ในป 2560 เปน 19,100 คน ในป 2561 โดยสำรวจและจัดทำทะเบียนผูสูงอายุท่ีตองการทำงาน
หรือประกอบอาชีพ 16,444 คน (เปาหมาย 15,600 คน) สำรวจความตองการทำงานของผูสูงอายุท่ีตองการ
ทำงานโดยผานหนวยงานทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล เปนตน 7,775 แหง (เปาหมาย 
5,000 แหง) สำรวจขอมูลนายจาง/สถานประกอบการท่ีตองการจางผูสูงอายุเขาทำงาน 6,176 คน สงเสริมการ
ประกอบอาชีพใหกับผูสูงอายุ 1,762 คน (เปาหมาย 1,720 คน) สรางคุณคาภูมิปญญาผูสูงอายุ 895 คน 
(เปาหมาย 860 คน) สงผลใหผูสูงอายุท่ีมารับบริการสงเสริมการมีงานทำไดประกอบอาชีพ มีรายไดเพ่ิมข้ึนจาก 
รอยละ 61.13 (เปาหมายไมนอยกวารอยละ 34) ในป 2560 เปน รอยละ 73.09 (1,942 คน) ในป 2561 

3.2.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

1) ปรับหลักสูตรการผลิตครูท่ีเนนสมรรถนะ มีจิตวิญญาณความเปนครู เปน 
ผูแนะนำ และสามารถกระตุนการเรียนรูของผูเรียน สรางมาตรการจูงใจใหผูมีศักยภาพสูงเขามาเปนครู ปรับ
ระบบประเมินวิทยฐานะทางวิชาชีพใหเชื่อมโยงกับพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน และสรางเครือขาย
แลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการเรียนการสอนท่ีเปนการพัฒนาสมรรถนะของครูอยางตอเนื่อง โดย
กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการปรับการเรียนเปลี่ยนวิธีการสอนของครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
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เทคโนโลยี ตามแนวทางสะเต็มศึกษาในทุกจังหวัดและทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกสังกัด โดยการพัฒนาครูพ่ีเลี้ยง
และครูผูสอนวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา (ดวยระบบ
ทางไกล) ใหมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนสะเต็มศึกษาในชั้นเรียนไดตรงตามจุดประสงค 
โดยมีผูเขารวมอบรม 66,655 คน สงผลใหครูผูสอนทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยีจากโรงเรียน 
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) สำนักการศึกษากรุงเทพมหานคร (กทม.) และสำนักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความเขาใจ และ
ความตระหนักในการจัดกิจกรรมการเรียนรูเชิงบูรณาการ ท่ีเนนกระบวนการคิด วิเคราะห และการแกปญหา 
ตามแนวทางสะเต็มศึกษา ซ่ึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเหลานี้ จะสงผลกระทบตอการเรียนของ
นักเรียน รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมดานการเรียนรูของนักเรียนอยางมีนัยสำคัญ  

โครงการพัฒนาและสงเสริมการผลิตครูและนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษดาน
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความรู ความสามารถของ
เยาวชนใหเปนผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี เปนการเพ่ิมทรัพยากร
มนุษยท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง นำไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดย  
(1) ใหทุนโครงการสงเสริมการผลิตครูผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.)  
422 คน (เปาหมาย 392 คน) (2) ใหทุนโครงการสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (พสวท.) 1,259 คน (เปาหมาย 1,100 คน) (3) โครงการพัฒนาและสงเสริมนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนท่ีมีโครงการหองเรียนพิเศษ รวมท้ังอบรมครูผูสอนนักเรียนในโครงการใหสามารถนำ
ความรูไปใชในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของ สสวท. 206 คน (เปาหมาย 111 คน) (4) การพัฒนา
นักเรียนและจัดสงผูแทนประเทศไทยไปแขงขันคณิตศาสตร วิทยาศาสตรโอลิมปกระหวางประเทศ ประจำป 
2561 จำนวน 190 คน (เปาหมาย 220 คน) มีผูไดเหรียญทอง 5 คน เหรียญเงิน 17 คน และเหรียญทองแดง 
5 คน โดยวิชาท่ีนักเรียนไทยถนัดท่ีสุดคือ คณิตศาสตร (5) โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร ประจำปการศึกษา 2560 รอบท่ี 1 จำนวน 4,329 คน (เปาหมาย 4,000 คน) จากนักเรียน 
ท่ัวประเทศท่ีสมัครสอบ 168,758 และคัดเลือกนักเรียนเขาโครงการฯ รอบท่ี 2 จำนวน 417 คนจากจำนวน
นักเรียนท่ีไดรับการคัดเลือก รอบท่ี 1 เขารับเหรียญรางวัลและรวมกิจกรรมคายวิทยาศาสตรและ 
คายคณิตศาสตร นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังใหทุนสนับสนุนการศึกษานักเรียน นักศึกษาและครู  
เพ่ือพัฒนาใหเปนผูมีความสามารถพิเศษ ดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี และตอบสนองตอ
ความตองการของประเทศและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาและสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดาน
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี ใหเปนกำลังคนของประเทศ โดยสนับสนุนทุนการศึกษาให 
ผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี 2,466 คน (เปาหมาย 1,822 คน) 

โครงการสงเสริมจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (e-PLC: Ethic 
in Professional Learning Community) สามารถพัฒนาผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาดานจรรยาบรรณ
วิชาชีพ ดวยกระบวนการชุมชนการเรียนรูวิชาชีพผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงการพัฒนาคุณภาพ 
การจัดการเรียนรูในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนาครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูวิชา
ภาษาไทย ใหมีความรูความสามารถในการสอนภาษาไทย นำไปพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน 
สามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใหสูงข้ึน สามารถพัฒนาครูผูสอนวิชาภาษาไทย ระดับชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 1 - 3 ในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังสิ้น 290 คน (เปาหมาย 225 คน) จากการพัฒนา
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ครูดังกลาวสงผลใหนักเรียนสามารถอานออก เขียนได และสามารถนำความรูไปใชในชีวิตประจำวัน 
เพ่ือการศึกษาหาความรูในอนาคตตอไป สงผลใหครูผูสอนในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาไทย ใหมีความรู
ความสามารถในการสอนภาษาไทย นำไปพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน สามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนใหสูงข้ึนรวมท้ังแกไขปญหาการอาน การเขียนใหลดนอยลง  โครงการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและพ้ืนท่ีปฏิบัติงานเปนฐาน ดวยระบบ TEPE Online ดำเนินการ
พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหมีและเลื่อนเปนวิทยฐานะเชี่ยวชาญ โดยยึดถือ
ภารกิจและพ้ืนท่ีปฏิบัติงานเปนฐาน ดวยระบบ TEPE Online กวา 2 หม่ืนคน และโครงการผลิต พัฒนา 
เสริมสรางคุณภาพชีวิตครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา สามารถพัฒนาสมรรถนะกลุมผูบริหาร
สถานศึกษา 398 คน พัฒนาสมรรถนะกลุมครูประจำการ 6,367 คน พัฒนาสมรรถนะกลุมขาราชการพลเรือน
และบุคลากรทางการศึกษา 14 คน และประชุมเชิงปฏิบัติการสรางความรูความเขาใจในการจัดทำแผนพัฒนา
ตนเองรายบุคคล (ID PLAN) และแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการ PLC ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 5 ภาค รวม 1,200 คน    

2) พัฒนาระบบประเมินคุณภาพมาตรฐานท่ีสามารถวัดและประเมินผลคุณภาพ
ผูเรียนท้ังดานทักษะ ความรู ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการเรียนรูแตละระดับการศึกษา โดย
กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสูการปฏิบัติ โดยจัดทำมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2561 พรอมท้ังขับเคลื่อน
มาตรฐานการศึกษาของชาติสูการปฏิบัติ  โครงการโรงเรียนประชารัฐ เพ่ือพัฒนาและยกระดับการ 
จัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณลักษณะ และ
สมรรถนะความเปนผูนำในการบริหารสถานศึกษาท้ังดานคุณธรรม จริยธรรมและสัมฤทธิ์ผล ทางการศึกษา 
โดยระยะท่ี 1 มีโรงเรียนเขารวม 3,341 โรงเรียน สวนในระยะท่ี 2 มีโรงเรียนเขารวม 1,246 โรงเรียน ประกาศ
เพ่ิมเติม 11 โรงเรียน รวมเปน 1,257 โรงเรียน 

โคงการยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียนรู
ของนักเรียน เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยโดยใชองคความรูจากการเขารวมโครงการ PISA เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพผูเรียนโดยใชองคความรูจากการเขารวมโครงการ PISA และเตรียมความพรอมนักเรียนไทย
ในการเขารวมโครงการ PISA ป 2561 (PISA 2018) โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและกิจกรรมตางๆ  
โครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนภาษาไทยใหนักเรียนอานออกเขียนได อานคลองเขียนคลอง เพ่ือ
ยกระดับผลการทดสอบความสามารถของผูเรียนระดับชาติ (NT) ดานภาษา และการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ (O-NET) วิชาภาษาไทยใหเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 จากฐานเดิม โดยการจัดทำเครื่องมือวัดและประเมินผล
การฟงและการพูดของนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต การประเมินผล
ความสามารถในการอานและการเขียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1- 6 และการรูเรื่องการอาน 
(Reading Literacy) ตามแนวทางการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ PISA และการฟงและการพูดของ
นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต การเผยแพรหนังสือเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนภาษาไทย ไดแก บรรทัดฐานภาษาไทย เลม 5 การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาทักษะการฟงและพูด
ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสารสำหรับผูใหญบนพ้ืนท่ีสูงในพ้ืนท่ีโครงการพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี และกิจกรรมตางๆ   และโครงการสงเสริมการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
หลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการ เพ่ือพัฒนา ปรับปรุง สงเสริมการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
หลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการ สัดสวน เวลา 70 : 30 ในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง ชั้นมัธยมศึกษา
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ปท่ี 6 โดยสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต จัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและหลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการท่ีพัฒนาแลว 83 โรงเรียน 

3) สงเสริมมาตรการสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการขนาดกลางท่ีมีศักยภาพ
เขารวมระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษา สรางความรูความเขาใจใหกับผูประกอบการ ครูฝกหรือครูพ่ีเลี้ยงให
รวมวางแผนการจัดการเรียนการสอน การฝกปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลผูเรียน หนวยงานภาครัฐมีผล
การดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการขับเคลื่อนแผนแมบทความปลอดภัยทางถนนสู
การปฏิบัติ (โครงการจัดทำแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2560 – 2563) เพ่ือใหศูนยอำนวยการ
ความปลอดภัยทางถนนจังหวัด (ศปถ.จังหวัด) ใชกลไกศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอ (ศปถ.
อำเภอ) ขับเคลื่อนนโยบาย กรอบแนวคิด ยุทธศาสตร มาตรการ และแผนงานดานความปลอดภัยทางถนนไปสู
การปฏิบัติในพ้ืนท่ีใหเกิดผลเปนรูปธรรม และสามารถบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ. 2560 - 2563 และเปาหมายทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน โครงการจัดตั้งศูนยอำนวยการปองกัน
และลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 2561 และศูนยปฏิบัติการรวมปองกันและ 
ลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 2561 ในระดับจังหวัด อำเภอ โดยจัดตั้งศูนยอำนวยการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 2561 สวนกลาง และจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
รวมปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับจังหวัด อำเภอ ชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 2561 รวม  
76 จังหวัด 878 อำเภอ สามารถลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต  
เม่ือเปรียบเทียบกับผลการดำเนินงานชวงเทศกาลท่ีผานมา 

โครงการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของศูนยอำนวยการความปลอดภัย
ทางถนน โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานของศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด 
หรือจัดกิจกรรมรณรงคตามนโยบายท่ีกำหนดเพ่ือการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของแตละจังหวัด สงผล
ใหมีระบบการรายงานขอมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนเปนฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ มีความถูกตอง และเปน
ระบบนำไปสูการวิเคราะห และกำหนดนโยบายของผูบริหาร ผูปฏิบัติไดอยางเกิดประสิทธิผลสูงสุด โครงการ
จัดต้ังจุดตรวจรวมในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 2561 เปนการอำนวยความสะดวกและความปลอดภัย
ในการเดินทางของประชาชน จำเปนตองมีการบูรณาการการตั้งจุดตรวจเพ่ืออำนวยความสะดวก และเปนจุด
พักรถใหกับประชาชนท่ีขับรถและรูสึกออนเพลียในการเดินทางเปนเวลานาน โดยจัดตั้งจุดตรวจในชวงเทศกาล
ปใหม 2561 และเทศกาลสงกรานต 2561 จำนวน 76 จังหวัด 878 อำเภอ รวมท้ังสิ้น 3,512 จุด สงผลให
ประชาชนมีความระมัดระวังในการขับข่ียานพาหนะมากข้ึน สามารถลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน
ในชวงเทศกาลไดตามเปาหมายท่ีศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนกำหนด โครงการการจัดประชุม
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ เพ่ือติดตามและขับเคลื่อน การปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนตลอดปใหบรรลุเปาหมาย (โครงการขับเคลื่อนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนตลอดท้ังป) เพ่ือ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน โดยจัดทำขอเสนอ นโยบาย แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน ยุทธศาสตร
และแผนเก่ียวกับการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน บูรณาการแผนงานและงบประมาณในการปองกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน รวมท้ังอำนวยการ กำกับ ติดตาม เรงรัด ประเมินผล และประสานการดำเนินงานของ
หนวยงานของรัฐและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามนโยบายและแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน 
โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ 3 เรื่อง ไดแก (1) แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2561 – 2564  
(2) กระบวนการบูรณาการขอมูล และใหใชตัวเลขจำนวนการตายจากการบูรณาการขอมูลการตาย 3 ฐาน เปน
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ขอมูลอยางเปนทางการ และ (3) การเรงรัดการดำเนินการแกไขกฎหมายการเพ่ิมโทษผูไมมีใบอนุญาตขับข่ี  
โครงการ “วันโลกรำลึกถึงผูสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน” ประจำป 2559 /โครงการการจัดงานวันโลกรำลึก
ถึงผูสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน (World Day of Remembrance for Road Traffic Victims) ประจำป 
2560 ใหทุกภาคสวนไดรำลึกถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุทางถนนและตระหนักถึงความปลอดภัยใน
การใชรถใชถนน เขาใจถึงผลกระทบ รับรูถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน และตระหนักถึงสิ่งท่ีตองทำเพ่ือปองกันมิให
อุบัติเหตุทางถนนเกิดข้ึน ซ่ึงเปนการกระตุนใหประชาชนผูใชรถใชถนนเกิดความตระหนักถึงความปลอดภัยใน
การใชรถใชถนนเขาใจถึงผลกระทบ รับรูถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน  โครงการการสอบเทียบคามาตรฐานความ
ถูกตองเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล การจัดวัสดุสำหรับเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล และการซอม
บำรุงรักษาเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอลและเครื่องตรวจจับความเร็ว เพ่ือเพ่ือสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ
ใหกับเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน และบำรุงรักษาและ
ซอมแซมเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอลและเครื่องตรวจจับความเร็วใหมีประสิทธิภาพ พรอมใชสนับสนุน
การบังคับใชกฎหมายกรณีเมาแลวขับ และขับรถเร็วเกินกวาท่ีกฎหมายกำหนด    

และโครงการปรับปรุงแกไขระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยทาง
ถนน เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการและการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ไดมีการปรับปรุง
แกไขกฎหมายความปลอดภัยทางถนนใน 5 ประเด็นสำคัญ ไดแก (1) เมาแลวขับ (2) ขับรถเร็วเกินกฎหมาย
กำหนด (3) การไดมาซ่ึงใบอนุญาตขับรถ (4) รถโดยสารสาธารณะ และ (5) การคาดเข็มขัดนิรภัย โดยมี
กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ และขอบังคับท่ีประกาศและมีผลบังคับใชแลว อาทิ หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการอบรมและทดสอบผูขอรับใบอนุญาตขับรถ ผูขอตออายุใบอนุญาตขับรถ และผูขอรับบัตร
ประจำตัวคนขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนต (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2559 การประกาศกฎกระทรวง ฉบับท่ี  
21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 2560 โดย
มีการปรับปรุงเกณฑปริมาณแอลกอฮอลในเลือด จากเดิมกำหนดปริมาณแอลกอฮอล เกิน 50 มิลลิกรัม
เปอรเซ็นตใหถือวาเมาสุรา ปรับเปน ผูขับข่ีท่ีอายุไมถึง 20 ป ผูขับข่ีท่ีไมมีใบอนุญาตขับรถหรือผูขับข่ีท่ีไดรับ
ใบอนุญาตขับรถชั่วคราว ถามีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตใหถือวาเมาสุรา  

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการพัฒนาระบบการประเมินและการประกัน
คุณภาพอาชีวศึกษาแบบออนไลนสูมาตรฐานสากล (APACC) โดยการเตรียมความพรอมสถานศึกษาเพ่ือการ
ประเมินคุณภาพตามมาตรฐานสากล (APACC) ท้ังสถานศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน และจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการชี้แจงระบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 
2561 ใหกับกลุมสถานศึกษา 5 ภาค รวม 918 แหง  และโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพและ
พัฒนาทักษะวิชาชีพเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูตลาดแรงงาน (กิจกรรมพัฒนารูปแบบและยกระดับคุณภาพ
ศูนยซอมสรางเพ่ือชุมชน) โดยจัดต้ังศูนยซอมสรางเพ่ือชุมชนตามความตองการของชุมชน (ศูนยเคลื่อนท่ีตาม
พ้ืนท่ีท่ีกำหนด)/ศูนยซอมสรางเพ่ือชุมชนแบบถาวรประจำจังหวัด (ศูนยใหม) ในป 2561 สามารถจัดตั้ง 
ศูนยซอมสรางเพ่ือชุมชนตามความตองการของชุมชน (ศูนยเคลื่อนท่ีตามพ้ืนท่ีท่ีกำหนด) 1,000 ศูนย และ 
ศูนยแบบถาวรประจำจังหวัด (ศูนยใหม) 20 ศูนยไดตามเปาหมาย ยกระดับและเพ่ิมศักยภาพศูนยซอมสราง
เพ่ือชุมชนแบบถาวรประจำจังหวัด (ศูนยเดิม) 80 ศูนยตามเปาหมาย ยกระดับและเพ่ิมศักยภาพชางชุมชน  
(5 คน/1 ศูนยเคลื่อนท่ีตามพ้ืนท่ีท่ีกำหนด) 2,867 คน (เปาหมาย 5,000 คน) นักเรียน นักศึกษา ไดรับการ
พัฒนาทักษะ (40 คน/ศูนยเคลื่อนท่ี) จำนวน 21,926 คน (เปาหมาย 40,000 คน) ประชาชนไดรับบริการ 
(100 คน/ศูนยเคลื่อนท่ี) จำนวน 125,741 คน (เปาหมาย 100,000 คน) ประชาชนไดรับการฝกอบรมวิชาชีพ 
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30 คน/ศูนยเคลื่อนท่ี 53,563 คน (เปาหมาย 30,000 คน) และหมูบานท่ีรับบริการ (2 หมูบาน/ 1 ศูนย
เคลื่อนท่ีตามพ้ืนท่ีท่ีกำหนด) 9,3329 หมูบาน (เปาหมาย 2,000 หมูบาน) 

4) ขยายความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน 
และผูเช่ียวชาญท้ังในและตางประเทศ พัฒนาสาขาวิชาท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสูความเปนเลิศ  
การพัฒนางานวิจัยไปสูนวัตกรรม รวมท้ังขยายการจัดทำและการใชหลักสูตรฐานสมรรถนะใหมากข้ึน 
หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาดำเนินโครงการพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 
(Sports Hero) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพนักกีฬา และผูฝกสอนระดับจังหวัดจากท่ัวประเทศ ดวย
กระบวนการดานวิทยาศาสตรการกีฬา สามารถดำเนินงานตามแผนพัฒนากีฬาเพ่ือความเปนเลิศไดรอยละ 
100 ตามเปาหมาย โดยคัดเลือกนักกีฬาเขาสูโครงการฯ 900 ราย ผูฝกสอน 300 ราย และนักกีฬาใน
โครงการฯ เขารวมการแขงขันกีฬา Sport Hero Games มีสถิติการแขงขันท่ีดีข้ึนใน 7 ชนิดกีฬา (วายน้ำ  
ยิงธนู กรีฑา เรือพาย จักรยาน ยกน้ำหนัก และยิงปน) รอยละ 83.94 

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการความรวมมือผลิตกำลังคนดานอาชีวศึกษา
ตอบสนองการผลิตและบริการใน 10 กลุมอุตสาหกรรมหลัก มีความกาวหนา ดังนี้ (1) นักเรียน นักศึกษาใน 
10 กลุมอุตสาหกรรม New Engine of Growth และอุตสาหกรรมท่ีมีความจำเปนเรงดวนของประเทศ ไดรับ
การพัฒนาทักษะและประสบการณวิชาชีพเพ่ิมข้ึนจาก 4,695 คน ในป 2560 เปน 7,000 คน (เปาหมาย 
2,000 คน) ในป 2561 (2) ความรวมมือสถานประกอบการใน 10 กลุมอุตสาหกรรม New Engine of 
Growth และอุตสาหกรรมท่ีมีความจำเปนเรงดวนของประเทศ 212 แหง (เปาหมาย 60 แหง) (3) หลักสูตร
ไดรับการพัฒนารองรับ Thailand 4.0 โดย คณะอนุกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือผลิตและพัฒนา
กำลังคนอาชีวศึกษา (อ.กรอ.อศ.) รวมดำเนินการไมนอยกวา 46 สาขาวิชา (เปาหมายไมนอยกวา 4 หลักสูตร) 
(4) ครูฝกในสถานประกอบการไดรับการอบรม 700 คน (เปาหมายไมนอยกวา 300 คน) และ (5) ครู
ประจำการในสถานศึกษาไดรับการพัฒนา 800 คน (เปาหมายไมนอยกวา 100 คน) และโครงการสงเสริม
สถานศึกษาอาชีวศึกษาใหมีความเปนเลิศเฉพาะทาง โดยจัดประชุมชี้แจงเพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนการสอนท้ังระบบไปสูคุณภาพและมาตรฐาน มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ อาทิ โอน
จัดสรรงบประมาณงบลงทุน (สิ่งกอสราง) ใหกับสถานศึกษา 18 แหง พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับ
มาตรฐานอาชีพ หรือมาตรฐานสากล 10 สาขาวิชาตามเปาหมาย พัฒนาครูวิชาชีพในสาขาเฉพาะทางใหมี
ความรูและฝกอบรมทักษะเพ่ือพัฒนาใหเปนครูมืออาชีพ 15 หลักสูตรฝกอบรม 268 คน (เปาหมายไมนอยกวา 
300 คน) นักเรียน นักศึกษาไดรับการฝกอบรมความรูและทักษะท่ีจำเปนในวิชาชีพดาน Hard และ Soft Skill 
ท่ีจำเปนในอาชีพ 783 คน และพัฒนาความรวมมือท่ีเขมแข็งในประเทศ 15 แหง และตางประเทศ 4 ประเทศ 
ไดแก สิงคโปร จีน เยอรมัน และออสเตรีย 

5) จัดทำส่ือการเรียนรูท่ีเปนส่ืออิเล็กทรอนิกสและสามารถใชงานผานระบบอุปกรณ
สื่อสารเคลื่อนท่ีใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก ท่ัวถึง ไมจำกัดเวลาและสถานท่ี โดยกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมดำเนินโครงการสรางการรับรูในการใชประโยชนโครงขายและสงเสริมการใชงาน
แกประชาชน เพ่ือสรางการรับรูในการใชประโยชนโครงขายและสงเสริมการใชงานแกประชาชนในหมูบาน
เปาหมายของโครงการเน็ตประชารัฐ โดยพัฒนาวิทยากรแกนนำ 1,033 คน สรางการรับรูและถายทอดความรู 
ความเขาใจในการใชประโยชนจากเน็ตประชารัฐใหแกกลุมผูนำชุมชน (เสร็จเม่ือ 31 มีนาคม 2561) ท้ังหมด 
24,700 หมูบาน มีผูเขารวม 99,413 คน จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนการใชประโยชนจากเน็ต 
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ประชารัฐในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอยางนอยจังหวัดละ 1 โครงการ มีผูเขารวม 28,314 
คน สรางการรับรูการใชประโยชนจากเน็ตประชารัฐ ในหมูบานท่ีมีการติดตั้งเน็ตประชารัฐ 24,700 หมูบานๆ 
ละ 1 ครั้ง เปาหมายหมูบานละไมนอยกวา 50 คน โดยมีผูเขารับการอบรมท้ังสิ้น 1,224,623 คน (เปาหมาย 
ไมนอยกวา 1,000,000 คน) และดำเนินกิจกรรมพัฒนาหลักสูตรออนไลนสำหรับการเรียนรูดานดิจิทัลหรือ
ความรูพ้ืนฐานสำหรับประชาชน เชน ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร การขายของออนไลนการใชเครื่องมือดิจิทัล 
การรูเทาทันดิจิทัล ฯลฯ และเผยแพรบน ThaiMOOC จำนวนไมนอยกวา 30 หลักสูตร  และโครงการสื่อสาร
เครือขายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สรางการรับรูเก่ียวกับเศรษฐกิจดิจิทัล และยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ
ดิจิทัล กิจกรรมโครงการของสำนักงานฯ ประจำปงบประมาณ 2561 และเผยแพรนวัตกรรมตางๆ สามารถ
ประชาสัมพันธขาวเชิงบวกทางสื่อตางๆ ท้ังสื่อสาธารณะ (Mass Media) และสื่อออนไลน มีเว็บไซต 2 ภาษา 
ท่ีไดรับการพัฒนา ใหเปนชองทางการสื่อสารหลักของสำนักงานฯ 1 ระบบ และมีชองทางการสื่อสารองคกร 
ท่ีไดรับการพัฒนาสามารถใชงานได 2 ระบบตามเปาหมาย 

6) ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต โดย
กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการจัดกิจกรรมจัดสรางแหลงการเรียนรูในระดับตำบล เพ่ือพัฒนา กศน.
ตำบล/แขวง ใหเปนศูนยกลางการเรียนรูและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ สามารถปรับสถานภาพศูนยการเรียนชุมชน 
(ศรช.) ท่ีมีความพรอมใหเปน การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ตำบล โดยทำหนาท่ีเปน
ศูนยขอมูลขาวสารของชุมชน ศูนยสรางโอกาสการเรียนรู ศูนยการเรียนชุมชน และศูนยการจัดกิจกรรมตางๆ 
ของชุมชน ได 1,787 แหง และกศน.ตำบล/แขวง ท่ัวประเทศ 7,424 แหง ไดรับการสนับสนุนคาจัดสง
หนังสือพิมพ ใหเปนศูนยขอมูลขาวสารในชุมชน และ กศน.ตำบล/แขวง 755 แหง ไดรับการสนับสนุนหนังสือ 
สื่อ เพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหกับประชาชนกลุมเปาหมายในชุมชน 
สงผลใหประชาชนสามารถเขารับบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางมีคุณภาพและ
ท่ัวถึง และสังคมไดรับการพัฒนาใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตในระดับชุมชน/ตำบล 

3.2.4 ลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 

1) พัฒนาใหคนมีความรูในการดูแลสุขภาพ มีจิตสำนึกสุขภาพท่ีดี และมีการ 
คัดกรองพฤติกรรมสุขภาพดวยตนเองผานชองทางการเรียนรูท่ีหลากหลาย จัดบริการใหคำปรึกษาดาน
สุขภาพจิตท่ีเขาถึงไดงาย และกำกับควบคุมการเผยแพรชุดขอมูลสุขภาพท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ หนวยงาน
ภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี ้

กระทรวงมหาดไทยมีแผนน้ำประปาปลอดภัยดานบริการผูใชน้ำ เพ่ือใหประชาชน
ไดบริโภค อุปโภค น้ำประปาท่ีสะอาดและปลอดภัย และเพียงพอ โดยดำเนินการราง TOR ลางทำความสะอาด
ถังพักน้ำ/ระบบทอ ตรวจสอบเฝาระวัง และปรับปรุงทอ สงผลใหรัฐบาล/ประเทศ/สังคมลดภาระและความ
เสี่ยงทางดานสุขอนามัย การเจ็บปวยจากโรคภัยท่ีมาจากการอุปโภคน้ำประปา 

กระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการท่ีหลากหลาย อาทิ  โครงการเด็กวัยเรียนสูงดี 
สมสวน แข็งแรง และฉลาด เพ่ือสงเสริมใหเด็กวัยเรียนมีสวนสูงระดับดีและรูปรางสมสวน โดยการทบทวน
สถานการณและพัฒนามาตรฐาน หลักสูตร และนวัตกรรมสุขภาพเด็กวัยเรียน การผลิตและพัฒนาสื่อ
สรางสรรคสูงดีสมสวน และรณรงคสูสาธารณะ อาทิ ดื่มนมจืดยืดความสูง ผัก 5 สี ดี 5 อยาง และ 1 ม้ือครบ
สวน ไมอวน ผอม เตี้ย สงผลใหเด็กวัยเรียน (6-14 ป) สูงดีสมสวน คือ รอยละ 67.23 (คาเปาหมายรอยละ 68)  
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โครงการสงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยดานอาหาร เพ่ือใหอาหารสดและอาหารแปรรูปท่ีมีความปลอดภัย 
โดยการสุมเก็บตัวอยางอาหารสดและอาหารแปรรูป เพ่ือตรวจวิเคราะหหาสารกำจัดศัตรูพืชท่ีตกคาง  
ตรวจวิเคราะหคุณภาพมาตรฐาน และเก็บตัวอยางเฝาระวังเฉพาะเชื้อจุลินทรียทุกเดือน ในป 2561 เก็บ
ตัวอยางผลิตภัณฑอาหารสดและอาหารแปรรูปภาพ 1,383 รายการ พบเขามาตรฐาน 1,150 รายการ คิดเปน
รอยละ 83.15 (เปาหมายรอยละ 75) ลดลงจากป 2560 ผลิตภัณฑอาหารสดและอาหารแปรรูปมีความ
ปลอดภัยรอยละ 96.84 (เปาหมาย รอยละ 80) โครงการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพและบริการ
สุขภาพ  เพ่ือใหผูบริโภคไดบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย โดยจัดทำแผนการจัดการความเสี่ยง 
(Risk management Plan) และแผนเฝาระวังผลิตภัณฑสุขภาพของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ประจำปงบประมาณ 2561 จากแผนเก็บตัวอยางผลิตภัณฑสุขภาพท้ังป 42,753 รายการ ดำเนินการเก็บ
ตัวอยางได จำนวน 76,968 รายการ คิดเปน รอยละ 180.03 โดยผลิตภัณฑสุขภาพท่ีสงตรวจวิเคราะห 
74,236 รายการ เขามาตรฐาน จำนวน 70,872 รายการ คิดเปน รอยละ 95.47 (ผลิตภัณฑสุขภาพท่ีไดรับการ
ตรวจสอบไดมาตรฐานตามเกณฑท่ีกำหนด รอยละ 95.47 (เปาหมายรอยละ 95) 

โครงการสรางเสริมสุขภาพจิตเด็กไทยวัยเรียน โดยการพัฒนานวัตกรรมเพ่ิมไอคิว
และพัฒนาทักษะดานอารมณและสังคม สำรวจสถานการณระดับสติปญญาและความฉลาดทางอารมณ  
การพัฒนาเทคโนโลยี : การเสริมสรางวินัยเชิงบวกเด็กประถมศึกษา การพัฒนาชุดความรูเพ่ือเสริมสรางความ
รอบรูดานสุขภาพจิต (Health Literacy) และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกำกับติดตามการดำเนินงาน
ภายใตคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบสุขภาพอำเภอ (District Health Board) สงผลใหเด็กท่ีมี
ความฉลาดทางสติปญญาต่ำกวาเกณฑไดรับการพัฒนาและดูแลชวยเหลืออยางตอเนื่องรอยละ 84.12  
โครงการพัฒนาสุขภาพจิตสำหรับผูสูงอายุไทย ในพ้ืนท่ีนำรองในเขตสุขภาพ เขตละ 1 อำเภอ สามารถพัฒนา
ระบบการเฝาระวังผูสูงอายุสมองเสื่อมท่ีมีปญหาพฤติกรรมและจิตใจ 1 ระบบ พัฒนาเครื่องมือประเมินความ
พึงพอใจในผูสูงอายุไทย 1 แบบ อบรมหลักสูตร Dementia Care Manager 2 รุน 73 คน และจัดทำหลักสูตร
ฟนฟูผูปวยสมองเสื่อมท่ีมีปญหาพฤติกรรมและจิตใจสำหรับผูดูแล 1 หลักสูตร ซ่ีงประกอบดวย 4 เรื่องยอย 
คือ ภาวะสมองเสื่อมท่ีมีปญหาพฤติกรรมและจิตใจ การเสริมสรางทัศนคติท่ีดี ทักษะการฟนฟูการรูคิด และ
ทักษะการจัดการความเครียด สงผลใหผูสูงอายุมีความสุข รอยละ 90.65   โครงการพัฒนาการสงเสริม
สุขภาพจิตและปองกันปญหาสุขภาพจิตในวัยสูงอายุ โดยสนับสนุนใหหนวยบริการปฐมภูมิ ไดแก โรงพยาบาล
ชุมชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล ดูแลชวยเหลือผูสูงอายุกลุมเสี่ยง อยางตอเนื่อง มีการสนับสนุนให
ชมรมผูสูงอายุจัดกิจกรรมสรางสุข 5 มิติ รวมถึงการประเมินความสุขของผูสูงอายุ ในป 2561 สามารถดูแล
ชวยเหลือทางสังคมจิตใจในผูสูงอายุกลุมเสี่ยง (โรคเรื้อรัง ผูสูงอายุติดบาน ติดเตียง) ผูสูงอายุไดรับการคัดกรอง
ซึมเศรา 3,190,546 คน จากผูสูงอายุท้ังหมด 4,829,812 คน พบวาเสี่ยงตอภาวะซึมเศรา 27,601 คน ไดรับ
การสงตอเพ่ือประเมินซึมเศราและดูแลชวยเหลือทางสังคมจิตใจ 24,564 คน รอยล 88.99 ภายหลังไดรับการ
ดูแลชวยเหลืออยางตอเนื่อง พบวา ผูสูงอายุมีภาวะซึมเศราคงเหลือ 4,808 คน รอยละ 19.57 นอกจากนี้  
ไดสำรวจความสุขดวยแบบประเมินสุขภาพจิตผูสูงอายุฉบับสั้น หลังการจัดกิจกรรมสรางสุข 5 มิติ ของ
ผูสูงอายุกลุมเปาหมาย 340,342 คน พบวา มีผูสูงอายุท่ีเขารวมกิจกรรมสรางสุข 5 มิติ ในชมรมผูสูงอายุ
เปาหมาย มีผลการประเมินความสุขอยูในระดับสุขภาพจิตเทากับคนท่ัวไปถึงสุขภาพจิตดีกวาคนท่ัวไป 
308,524 คน หรือคิดเปนรอยละ 90.65    

และโครงการพัฒนาระบบสุขภาพจิตเพ่ือปองกันการฆาตัวตายของประเทศไทย 
(โครงการพัฒนาระบบปองกันและจัดการปญหาการฆาตัวตาย) โดยการจัดอบรมหลักสูตรระบาดวิทยาการ 
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ฆาตัวตายและการจิตใจผูไดรับผลกระทบจากการฆาตัวตาย การใหบริการผูฆาตัวตายแผนกฉุกเฉินเพ่ือการ 
เขาสูระบบริการอยางครบวงจร การพัฒนาApplication รองรับท้ัง iOS และ Android เพ่ือติดตามดูแล 
ผูพยายามทำรายตนเองอยางตอเนื่อง การพัฒนาโปรแกรมพยากรณความเสี่ยงตอการฆาตัวตายตามกลุมวัย 
และการเรียนรูพฤติกรรมเสี่ยงแบบอัจฉริยะ machine learning และการจัดสัมมนาติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานดานการปองกันการฆาตัวตายระดับเขต มีผลการดำเนินงาน อาทิ หนวยบริการสาธารสุข แตละ
ระดับ มีแนวทางการดูแลและเฝาระวังได ตามแนวทางท่ีกำหนด อบรมแพทยและบุคลากรท่ีเก่ียวของรวม 
 482 คน จัดทำ Model ตนแบบ Application เพ่ือติดตามผูพยายามทำรายตนเอง สงผลใหอัตราการ 
ฆาตัวตายเทากับ 6.34 คนตอประชากรแสนคน (เปาหมาย ≤ 6.3 คนตอประชากรแสนคน) และอัตรา 
ผูพยายามฆาตัวตายไมกลับมาทำรายตัวเองซ้ำในระยะเวลา 1 ป รอยละ 94.27 

สำนักนายกรัฐมนตรีดำเนินโครงการประชาสัมพันธสัตวปลอดโรค คนปลอดภัย 
จากโรคพิษสุนัขบา เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับความรูท่ีถูกตองและสรางความเชื่อม่ันโครงการสัตว
ปลอดโรคคนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา รวมท้ังการดูแลสุนัขและแมวเพ่ือลดการกระจายของโรค เพ่ือให
ประชาชนกลุมเปาหมายสนับสนุนใหความรวมมือ และมีสวนรวมในกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐในการดูแล
การปองกันโรคพิษสุนัขบาในขุมชนและเรื่องการเลี้ยงดูสุนัขใหถูกวิธีและนำไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
เพ่ือประชาสัมพันธการดำเนินงานของศูนยพักพิงสุนัขจรจัด และท่ีสำคัญเพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายเกิด
ความรักและเมตตาตอสัตว ผานสื่อประชาสัมพันธตางๆ รวมท้ังสื่อวิทยุและโทรทัศน รวมท้ัง จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธเคลื่อนท่ีสรางเครือขายการรณรงคประชาสัมพันธสัตวปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัข
บา สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับสัตวปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา 288 ครั้ง (เปาหมาย 
229 ครั้ง) มีประชาชนกลุมเปาหมายรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับสัตวปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา 
รอยละ 81.7 (เปาหมาย รอยละ 92) ประชาชนกลุมเปาหมายเขาใจขอมูลขาวสารเก่ียวกับสัตวปลอดโรค  
คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา รอยละ 80.1 (เปาหมาย รอยละ 86) ประชาชนกลุมเปาหมายมีความเชื่อม่ัน
ตอขอมูลขาวสารเก่ียวกับสัตวปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบาท่ีเผยแพรผานสื่อกรมประชาสัมพันธ 
รอยละ 75.6 (เปาหมาย รอยละ 87) ประชาชนกลุมเปาหมายนำขอมูลขาวสารเก่ียวกับสัตวปลอดโรค  
คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบา ท่ีเผยแพรผานสื่อกรมประชาสัมพันธไปใชประโยชน รอยละ 75.2 (เปาหมาย 
รอยละ 76) ประชาชนกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการดูแลและปองกันโรคพิษสุนัขบาในชุมชนรอยละ 69.8 
(เปาหมาย รอยละ 65) 

2) สงเสริมใหคนมีกิจกรรมทางสุขภาพท่ีเหมาะสมกับวัย ท้ังรูปแบบการออกกำลัง
กายโภชนาการท่ีเหมาะสม และสนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะ สิ่งอำนวยความสะดวก 
เพ่ือการออกกำลังกายและการเลนกีฬา โดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาดำเนินโครงการจัดการแขงขันกีฬา
และการออกกำลังกายเพ่ือสันติสุข สงเสริมใหเยาวชนและประชาชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน  หางไกลจาก
ยาเสพติดและอบายมุขท้ังปวง ยอมรับ และใหความรวมมือกับภาครัฐเพ่ิมข้ึน โดยใชกิจกรรมกีฬาและการออก
กำลังกายเปนสื่อในการปลูกฝงใหเกิดความรักในทองถ่ิน ความสามัคคี ความมีน้ำใจเปนนักกีฬา รูแพ รูชนะ  
รูอภัย ในชุมชนและระหวางชุมชน ปฏิเสธการใชความรุนแรงและไมสนับสนุนการกอความรุนแรงในชุมชน 
ผานจัดการแขงขันกีฬา 3 ประเภท ไดแก กีฬาฟุตบอล กีฬาปนจักสีลัต และกีฬามวยไทย ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา รวมท้ังหมดเปน 290 ตำบล ในป 2561 มีการจัดการแขงขัน
ฟุตบอล มีนักกีฬา ผูฝกสอนมากกวา 24,500 คน และมีผูชมมากกวา 300,000 คน การจัดการแขงขันมวยไทย 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=17&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjQv-jgie_RAhWGvY8KHWH5Acc4ChAWCEAwBg&url=http%3A%2F%2Fem.kkh.go.th%2Fadvance%2Fadv.services.html&usg=AFQjCNGZ7KCCNs4WYHF3vwgAeWMadnXFmg&bvm=bv.145822982,d.c2I
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มีนักกีฬา ผูฝกสอนมากกวา 500 คน และมีผูชมมากกวา 50,00 คน และการจัดการแขงขันปนจักสีลัต  
มีนักกีฬา ผูฝกสอนมากกวา 300 คน และมีผูชมกวา 62,300 คน 

โครงการสงเสริมและพัฒนาการจัดกิจกรรมทางกายสำหรับนักเรียน และครูกลุม
สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู เพ่ือพัฒนาครูผูสอนกลุมสาระการ
เรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะการจัดกิจกรรมทางกายดานกีฬาและดาน
นันทนาการสำหรับนักเรียน และสงเสริมและพัฒนาใหนักเรียนมีการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ อารมณและ
สังคมจากกิจกรรมทางกายดานกีฬาและดานนันทนาการ สามารถพัฒนาครูผูสอน 1,360 คน และนักเรียน
ไดรับการสงเสริมและพัฒนาจากการเขารวมกิจกรรมดานพลศึกษากีฬาและนันทนาการ 1,700 คน โดย
ครูผูสอนกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษาท่ีเขารวมกิจกรรมมีความพึงพอใจโดยภาพรวม ระดับมาก
ท่ีสุด รอยละ 82 (เปาหมายรอยละ 80) และนักเรียนท่ีมีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติ 
ข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) แตละวิชาผานเกณฑ รอยละ 50 ข้ึนไป รอยละ 20 ตามเปาหมาย 

3.2.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการ
คลังดานสุขภาพ 

1) ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวางสถานพยาบาลทุกสังกัดใน
เขตพ้ืนท่ีสุขภาพในการพัฒนาคุณภาพระบบบริการ ท้ังดานบุคลากร ครุภัณฑทางการแพทย และโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีเชื่อมโยงบริการตั้งแตระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิเขาดวยกันอยางไมมีอุปสรรค พรอมพัฒนา
ระบบสงตอและระบบการแพทยฉุกเฉินท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการ
สงเสริมสุขภาพผูสูงอายุดวยการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน เพ่ือพัฒนาบุคลากรทางการแพทย
แผนไทยและทีมสหวิชาชีพในคลินิกหมอครอบครัวใหมีความรู ความสามารถในการสงเสริมสุขภาพและปองกัน
โรคแกผูสูงอายุ โดยจัดการอบรมแพทยแผนไทย 433 คน สหวิชาชีพ 2,779 คน ผูสูงอายุ 552 คน และมี
ชมรมผูสูงอายุไดรับการสนับสนุนใหใชศาสตรการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสานดูแลผูสูงอายุโดย
ผาน Primary Care Team จำนวน 545 ทีม (เปาหมาย 500 ทีม) สงผลใหผูสูงอายุในชุมชนไดรับการดูแล
สุขภาพดวยการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน สามารถพ่ึงตนเองในการดูแลสุขภาพได และชมรม
ผูสูงอายุมีความเขมแข็งในการสงเสริมสุขภาพประชาชนในชุมชนดวยการแพทยแผนไทยและการแพทย
ผสมผสาน  โครงการพัฒนาระบบบริการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกตามแผนพัฒนาบริการสุขภาพ 
สาขาการแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน (Service plan) ใหมีคุณภาพมาตรฐาน โดยศึกษานำรอง
ภาคสนามโรงพยาบาล 8 แหง จัดทำหนังสือเกณฑมาตรฐานการพัฒนาและรับรองคุณภาพงานการแพทยแผน
ไทย (TTM HA Guidelines) จัดอบรม มีผู เขารวม 397 คน และจัดทำรางคูมือเกณฑรับเขารักษาและ 
แนวทางการดูแลผูปวยในแบบบูรณาการดวยการแพทยแผนไทย สำหรับโรงพยาบาลในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข สงผลใหสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับมีการจัดบริการการแพทยแผนไทยใน
แผนกผูปวยนอก 42,235,827 ลานครั้ง และผูปวยนอก รอยละ 24.54 (เปาหมายรอยละ 18.5) ไดรับบริการ
ตรวจวินิจฉัย รักษาโรคและฟนฟูสภาพ ดวยศาสตรการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก   

โครงการพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมีการใชยาอยางสมเหตุผล (RDU) และการ
จัดการการดื้อยาตานจุลชีพ (AMR) เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการปญหาเชื้อดื้อยาในโรงพยาบาลอยางบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพ และพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหมีการใชยาอยางสมเหตุผล สามารถลดการใชยา
ปฏิชีวนะโดยไมจำเปนของผูปวยนอกมากกวา 2.37 ลานคน ลดคาใชจายของปฏิชีวนะท่ีไมจำเปนในผูปวยนอก
ไดประมาณ 110 ลานบาท โครงการพัฒนากลไกเพ่ือคุณภาพและความปลอดภัยของระบบบริการสุขภาพอยาง
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มีสวนรวม เพ่ือใหเกิดเปาหมายความปลอดภัยเปน National Patient and Personnel Safety Goals  
ท้ังผูใหและผูรับบริการ (Personal & Patient Safety : 2P Safety) ท่ีไดรับการสื่อสารและนำมาปฏิบัติเพ่ือ
ลดความเสี่ยงทางการแพทยท่ีปองกันไดใน รพ.ทุกระบบหลักประกันสุขภาพ (Value Based Purchasing on 
Process of care and outcome measure Patient Safety) ในป 2561 มีโรงพยาบาลเขารวมโครงการ  
2P – Safety 163 แห ง สามารถพัฒ นาระบบ National Incidents Reporting and Learing System 
ครอบคลุมสถานพยาบาล 163 แหง คิดเปนรอยละ 11.81 พัฒนาระบบ National Patient and Personnel 
Safety Golas (SIMPLE) แนวทางปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยของผูปวย 1 ชุด 6 หมวดหลัก และพัฒนาความ
รวมมือเพ่ือความปลอดภัยของผูปวยกับประชาชน มีสถานพยาบาลท่ีเขารวมพัฒนาระบบบริการสุขภาพจาก
ประสบการณผูปวย จำนวน 177 แหง จาก 1380 แหง คิดเปนรอยละ 12.83 

นอกจากนี้ ยังไดจัดทำโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการดูแลผูปวยโรคจิตและโรค
ซึมเศรา เพ่ือใหผูปวยโรคจิตและโรคซึมเศราเขาถึงบริการเพ่ิมมากข้ึน โดยจัดประชุม อบรม สัมมนาแพทย 
เภสัชกร พยาบาล และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบคลินิกสุขภาพจิต 380 คน สงผลใหอัตราการเขาถึงบริการของ
ผูปวยโรคจิตเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 72.21 (เปาหมายรอยละ 60) ในป 2560 เปน รอยละ 78.63 (เปาหมาย ≥ 
รอยละ 70) ในป 2561 และอัตราการเขาถึงบริการของโรคซึมเศราเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 54.37 (เปาหมาย 
รอยละ 50) ในป 2560 เปน รอยละ 61.21 (เปาหมาย ≥ รอยละ 55) ในป 2561  และโครงการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการการประสานคุมครองสิทธิผูปวยฉุกเฉินวิกฤตตามนโยบายรัฐบาล “เจ็บปวยฉุกเฉินวิกฤติ  
มีสิทธิทุกท่ี ( UCEP)”  การดำเนินงานสำคัญตั้งแตวันท่ี 1 เม.ย.60 – 30 ก.ย. 61 พบวา มีผูปวยฉุกเฉินท่ี 
เขาระบบ UCEP จำนวน 149,037 จำแนกเปน เขาเกณฑ UCEP จำนวน 27,945 ราย (รอยละ 18.75) และ
ไมเขาเกณฑ UCEP จำนวน 121,092 ราย (รอยละ 81.25) สำหรับผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด “เรื่อง
รองเรียนท่ีรับเขาสูระบบสามารถดำเนินการแลวเสร็จและแจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียน และหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของไดภายใน 90 วัน ไมนอยกวารอยละ 80” จำนวนเรื่องรองเรียน เอกสารครบถวน 70 เรื่อง จำนวน
เรื่องรองเรียน เขาคณะทำงานรองเรียนเสร็จสิ้น70 เรื่อง คิดเปน รอยละ 100 

2) จัดทำแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกันท้ังภาครัฐและผูใชบริการตามเศรษ
ฐานะท่ีคำนึงถึงความเปนธรรมและการเขาถึงบริการสุขภาพท่ีจำเปนของกลุมผูมีรายไดนอย โดยพิจารณาถึง
ความเปนไปไดทางการคลังของประเทศ โดยกระทรวงการคลังดำเนินโครงการศึกษาความเปนไปไดในการนำ
ระบบประกันสุขภาพมาใชกับขาราชการ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผูมีสิทธิและบุคคลในครอบครัวของ 
ผูมีสิทธิใหสามารถเขาถึงบริการทางการแพทย และสาธารณสุขท่ีจำเปนไดอยางเพียงพอและเหมาะสม โดย
การวาจางท่ีปรึกษาโครงการฯ ขณะนี้อยูระหวางการตรวจรับ รายงานผลการศึกษา งวดท่ี 2 - 4 จากท่ีปรึกษา 
(สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)) ตามสัญญาจางเลขท่ี 100/2560 ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 2560   

และจัดทำกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ในปงบประมาณ 2560 เปนปแรก
ของการดำเนินงานการสรางระบบหลักประกันดานสุขภาพใหกับคนไทยภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติฉบับท่ี 4 (แผนระยะท่ี 4: พ.ศ. 2560-2564) ท่ีคาดหวังให “ทุกคนท่ีอาศัย
อยูบนแผนดินไทย ไดรับความคุมครองหลักประกันสุขภาพอยางถวนหนา ดวยความม่ันใจ” โดยมุงความสำเร็จ
เปาประสงค 3 CSG คือ ประชาชนเขาถึงบริการ การเงินการคลังม่ันคง ดำรงธรรมาภิบาล และไดรับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจาย สนับสนุน และสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหนวยบริการ 
สำหรับประชากรผูมีสิทธิหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (Universal coverage scheme: UCS) 48.8029 ลาน
คน วงเงินรวมท้ังสิ้น 169,752.4199 ลานบาท (รวมงบกลางท่ีไดรับจัดสรรเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี)  
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คิดเปนรอยละ 6.21 ของงบประมาณประเทศ โดยเปนงบสนับสนุนหนวยบริการสำหรับจัดบริการสาธารณสุข
ใหผูมีสิทธิ 127,445.1859 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.66 ของงบประมาณท้ังประเทศ และเปนงบคาแรงหรือ
เงินเดือนของหนวยบริการภาครัฐ 42,307.2340 ลานบาท และสำนักงานไดรับงบประมาณเปนคาบริหาร
จัดการ เพ่ือใชในการขับเคลื่อนกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 1,411.57 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.83 
เม่ือเทียบกับงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ในป 2561 ไดรับการจัดสรรงบประมาณ สำหรับผูมีสิทธิ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (Universal coverage scheme: UCS) 48.797 ลานคน ใน 7 รายการ วงเงิน 
171,373.6703  ลานบาท (เปนเงินเดือนของหนวยบริการภาครัฐ จำนวน 44,840.5392 ลานบาท) และ 
งบกลางท่ีไดรับจัดสรรเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรี 4,186.1272 ลานบาท รวมไดรับงบประมาณท้ังสิ้น 
175,559.7975 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.05 ของงบประมาณประเทศ ท้ังนี้ในรายการเหมาจายรายหัว ไดรับ
งบประมาณในอัตราเหมาจาย 3,283.11 บาทตอผูมีสิทธิ ในสวนคาบริหารจัดการท่ีใชในการขับเคลื่อนกองทุน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ สำนักงานไดรับงบประมาณจำนวน 1,376.87 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.78 
เทียบกับงบกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

3.2.6 พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย 

1) ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลระยะยาวสำหรับผูสูงอายุครอบคลุมการจัดบริการ
ท้ังภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และระบบการเงินการคลัง โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการคุมครองสิทธิผูสูงอายุ เพ่ือชวยเหลือผูสูงอายุใหไดรับการคุมครองและพิทักษ
สิทธิตาม มาตรา 11 (8) (9) (10) และ (12) แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ตามประกาศกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการคุมครอง การ
สงเสริมและการสนับสนุนการชวยเหลือผูสูงอายุ ซ่ึงไดรับอันตรายจากการทารุณกรรม หรือถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง และการใหคำปรึกษาแนะนำ ดำเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของใน
ทางการแกไขปญหาครอบครัว ใหความชวยเหลือเปนเงินครั้งละไมเกิน 500 บาท และประกาศกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการคุมครอง การสงเสริม 
และการสนับสนุน การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุงหมใหผูสูงอายุ ตามความจำเปนอยางท่ัวถึง ใหความ
ชวยเหลือเปนเงิน หรืออาหารและ/หรือเครื่องนุงหมไมเกินวงเงินครั้งละ 2,000 บาท ไมเกิน 3 ครั้งตอป  
พรอมท้ัง สงเคราะหจัดการศพตามประเพณี พ.ศ. 2557 ใหแกผูสูงอายุท่ีเสียชีวิตมีฐานะยากจน ไมมีญาติ หรือ
มีญาติแตไมสามารถจัดการศพได รายละ 2,000 บาท สามารถใหบริการสงเคราะหผูสูงอายุในภาวะยากลำบาก
และมีความเดือดรอน 16,548 คน (เปาหมาย 27,650 คน) และสนับสนุนการจัดการศพผูสูงอายุตามประเพณี 
9,383 คน และโครงการพัฒนาระบบเพ่ือบูรณาการฐานขอมูลผูสูงอายุ พัฒนาระบบฐานขอมูลดานผูสูงอายุ 
โดยการจัดเก็บขอมูลตามความตองการของระบบ และออกแบบระบบฐานขอมูลดานผูสูงอาย เพ่ือใหไดระบบ
ฐานขอมูลท่ีครอบคลุมงานตามภารกิจในทุกๆดาน และปรับปรุงพัฒนาฐานขอมูลท่ีมีอยูเดิมใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
ในป 2561 ไดจัดทำฐานขอมูลดานผูสูงอายุและปรับปรุงพัฒนาเพ่ิมเติมอยางนอย 3 ฐาน มีการบูรณาการ
ขอมูลผูสูงอายุกับหนวยงานภายนอกเพ่ิมเติม จำนวนไมนอยกวา 2 หนวยงาน และมี Gold Application 
สงเสริมการเรียนรูรวมท้ังชองทางการขอรับสิทธิ์ของกรมกิจการผูสูงอายุ สงผลใหกรมกิจการผูสูงอายุ  
มีฐานขอมูลดานผูสูงอายุท่ีมีความถูกตองครอบคลุมงานตามภารกิจ สามารถบูรณาการขอมูลระหวางหนวยงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย เพ่ือการใหบริการประชาชนไดอยางรวดเร็ว และท่ัวถึง 

2) พัฒนาใหมีระบบการดูแลระยะกลางท่ีจะรองรับผูท่ีจำเปนตองพักฟนกอนกลับ
บานใหเช่ือมโยงกับระบบการดูแลระยะยาว และสงเสริมธุรกิจบริการดูแลระยะยาวท่ีไดมาตรฐานสำหรับ
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ผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงในเขตเมือง รวมท้ังศึกษารูปแบบการคลังท่ีเปนระบบประกันการดูแลระยะยาว โดย
กระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการพัฒนาระบบการดูแลดานสุขภาพผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care) 
ในชุมชน (โครงการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสำหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง ในพ้ืนท่ี
ตำบล Long Term Care) เพ่ือสงเสริม สนับสนุนใหผูสูงอายุเขาถึงหรือใชนวัตกรรม และเทคโนโลยีในการ
ดูแลผูสูงอายุระยะยาวอยางเสมอภาคและเทาเทียม จากทีมสหสาขาวิชาชีพ หนวยบริการปฐมภูมิ และ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตำบลอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอโดยการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน
และทองถ่ิน ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูในสังคม อยางมีศักดิ์ศรี “สังคมไทย สังคมผูสูงวัย ไมทอดท้ิงกัน” 
สามารถลดภาระงบประมาณคาใชจายดานบริการสุขภาพลงอยางยั่งยืน ลดความแออัดในสถานพยาบาล 
ผูสูงอายุมีทักษะในการจัดการสุขภาพตนเอง โดยครอบครัว ชุมชนมีสวนรวม มีตำบลท่ีมีระบบการสงเสริม
สุขภาพดูและผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care : LTC) เพ่ิมข้ึนจาก 4,512 ตำบล (ผานเกณฑ 3,718 
ตำบล คิดเปนรอยละ 82.40) ในป 2560 เปน 5,158 ตำบล คิดเปนรอยละ 71.7 (เปาหมายรอยละ 60 จาก 
7,255 ตำบลท่ัวประเทศ) ในป 2561 หรือเพ่ิมข้ึน 646 ตำบล) นอกจากนี้ ในป 2561 ผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง
ไดรับการดูแล 188,917 คน (เปาหมาย 180,000 คน) สามารถผลิตผูจัดการการดูแลผูสูงอายุ (Care 
Manager) ได 5,599 คน (เปาหมาย 4,500 คน) ผลิตผูดูแลผูสูงอายุ (Care Giver) 27,234 คน (เปาหมาย 
18,000 คน) จัดทำแผนการดูแลรายบุคคล (Care Plan) 158,066 ฉบับ (เปาหมาย 166,518 ฉบับ) และ
ผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง ติดเตียงไดรับการดูแลฟนฟูสมรรถนะของผูสูงอายุติดเตียงเปนกลุมติดบาน เพ่ิมข้ึนจาก 
1,621 คน ในป 2560 เปน 2,160 คน ในป 2561 และจากติดบานเปนติดสังคม 6,858 คน ในป 2560 เปน 
7,677 คนในป 2561 

3) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมส่ิงอำนวยความสะดวกในการใชชีวิตประจำวันท่ี
เหมาะสมกับผูสูงอายุ และพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทยในการสงเสริมและฟนฟูสุขภาพในกลุมผูสูงอายุ 
เทคโนโลยีเพ่ือปองกันการบาดเจ็บและติดตามการบำบัดรักษา โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย 
และนวัตกรรม ดำเนินโครงการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการดานชีววิทยาศาสตรสุขภาพเพ่ือรองรับสังคม
ผูสูงอายุ พัฒนาเทคโนโลยีดานทันตกรรมและเครื่องมือแพทยเพ่ือการนำไปใชประโยชนและลดการนำเขา ในป 
2561 สามารถใหบริการฝงรากฟนเทียมสำหรับผูสูงอายุ 1,417 ราก (904 คน) มีตนแบบการผลิตภัณฑ/
บริการดานสุขภาพสำหรับผูสูงอายุ 3 ตนแบบ 

4) สงเสริมการพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุ ท้ังระบบขนสงสาธารณะ อาคาร
สถานท่ี พ้ืนท่ีสาธารณะ และท่ีอยูอาศัยใหเอ้ือตอการใชชีวิตของผูสูงอายุและทุกกลุมในสังคม โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการปรับสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตในสังคม
สูงวัย เพ่ือปรับปรุง/ซอมแซมบานเพ่ือใหผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป ท่ีมีฐานะยากจน ใหมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม
และปลอดภัย สามารถปรับปรุง/ซอมแซมบานผูสูงอายุใหมีความเหมาะสมและปลอดภัย 2,634 แหง และ
ปรับปรุง/ซอมแซม ท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีท่ีผูสูงอายุทำกิจกรรมรวมกันตามหลักอารยสถาปตย (Universal 
Design: UD) จำนวน 30 แหง 

3.2.7 ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 

1) สรางสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเอ้ือตอการสรางความเขมแข็งของครอบครัว 
หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทำโครงการสรางเครือขาย
เด็กในระดับตำบล โดยมีคณะกรรมการศูนยชุมชนคุมครองเด็กในระดับตำบลเปนกลไกในการชวยเหลือ
คุมครองพิทักษสิทธิเด็กท่ีประสบปญหาในพ้ืนท่ี ไดทำการสำรวจและจัดเก็บขอมูลเด็กในพ้ืนท่ีตามแบบ 
คัดกรองเพ่ือสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานข้ันต่ำ (CMST) และนำขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหวางแผนการ
ใหความชวยเหลือตามสภาพปญหาท่ีพบรวมท้ังการสงตอไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ สงผลใหปญหาการ
ทอดท้ิงเด็ก เด็กถูกกระทำทารุณกรรมตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนมิชอบหรือเลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรมลดลง  โครงการสงเสริมการดำเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พัฒนามาตรการ กลไก และ
องคความรูในการสงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานทุกภาคสวนมีการดำเนินการตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยการจัดประชุม/การจัดทำแผนการปฏิบัติงาน การจัดทำ
หลักสูตร และจัดอบรมใหความรูแกผูปฏิบัติงาน และการรับฟงความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน มีเด็กและ
เยาวชนท่ีไดรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิตามหลักการของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 800 คนตามเปาหมาย    

โครงการสงเสริมความเขมแข็งสภาเด็กและเยาวชน ในป 2561 มีการจัดตั้ง 
สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ (สภาเด็กและเยาวชนตำบล/เทศบาล/อำเภอ/เขต/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร/
แหงประเทศไทย) รวม 8,780 แหง โดยสภาเด็กและเยาวชนไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม
ของสภาเด็กและเยาวชน เชน กิจกรรมตามบทบาทหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดกิจกรรมตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาลและจัดกิจกรรมสรางสรรคตามบริบทของพ้ืนท่ีในดานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเอดสอนามัยเจริญพันธุจิตอาสาคุณธรรมจริยธรรมการอนุรักษธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมประเพณีศิลปะวัฒนธรรมและกิจกรรมเนื่องในวันสำคัญตางๆเปนตน ภายตั้งแนวคิดรวมคิด รวม
วางแผน รวมดำเนินการ และรวมติดตามประเมินผล มีเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรม 254,928 คน  
โครงการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน โดยสรางเครือขายเด็กและเยาวชนสื่อสารรณรงค 
ปองกัน และเฝาระวังฯ โดยการจัดอบรมสรางเครือขายฯ เด็กและเยาวชน (DJ Teen) ในระดับจังหวัดและ
ระดับตำบล ท่ัวประเทศ พรอมท้ังจัดสวัสดิการสังคมสำหรับแมวัยรุน บานพักเด็กและครอบครัว (บพด.) 
คัดเลือกกลุมเปาหมายรวมโครงการฯ โดยใชขอมูลแมวัยรุนจากการลงทะเบียนขอรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด  

นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทำ โครงการการปองกันการตั้งครรภใน
วัยรุน เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานปองกันและแกปญหาการตั้งครรภในวัยรุนใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
โดยพัฒนาวิทยากรครู เรื่องสุขภาวะทางเพศ เพศคุยไดในครอบครัว แกนนำเยาวชนตนแบบองครวมในชุมชน 
จัดประชุมคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
คิดเปน รอยละ 100 มีการจัดทำแผนระดับจังหวัด และผลักดันการขับเคลื่อนการดำเนินงานปองกันและแกไข
การตั้งครรภในวัยรุนในเขตจังหวัด อบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสื่อสารทำความเขาใจกรอบการปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภของวัยรุนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช และพัฒนาโปรมแกรมและออกแบบการพัฒนา
สมรรถนะทีมงานใหคำปรึกษา ผลการดำเนินงานรอยละการตั้งครรภซ้ำในหญิงอายุนอยกวา 20 ป เทากับ 
รอยละ 16.1 (เปาหมายรอยละ 9.5) และโครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด TO BE NUMBER 
ONE โดยการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย อาทิ รณรงคเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อโทรทัศน จัดประกวด  
TO BE NUMBER ONE DANCERCISE สนับสนุนการจัดต้ังชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานศึกษา 
ชุมชน สถานประกอบการ มีเยาวชนเขารวมมากกวา 90,000 คน เพ่ือสรางกระแส “การเปนหนึ่งโดยไมพ่ึง 
ยาเสพติด” ในกลุมวัยรุนและเยาวชนอยางตอเนื่อง โดยการประชาสัมพันธผานสื่อหนังสือ วิทยุ โทรทัศน 
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จัดบริการศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 4 แหง และมีเยาวชน
เขารวมกวา 4,000 ราย จากการดำเนินงานท่ีผานมาก พบวา มีผูรับบริการศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER 
ONE เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.94 จังหวัด/ ชมรม TO BE NUMBER ONE ท่ีผานเกณฑมาตรฐานดีเดน มีการพัฒนา
คุณภาพดำเนินงานในระดับท่ีสูงข้ึนตามเกณฑมาตรฐานตนแบบ คิดเปนรอยละ 52.52 และมี Model การ
ดำเนินงานโครงการ TO BE NUMBER ONE 1 Model คือ การจัดตั้ งชมรมและศูนย เพ่ือนใจ TO BE 
NUMBER ONE ในเรือนจำและทัณฑสถาน 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 ปฏิรูปการศึกษาโดยเนนใหเด็กและเยาวชนมีความรู ทักษะ และคุณธรรมจริยธรรม มุงพัฒนา
ใหเด็กและเยาวชนสวนใหญของประเทศสามารถคิดเปน ทำเปน และมีความเขมแข็งทางวิชาการ อาทิ 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ควบคูกับการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรม และคานิยมท่ีดีงาม เปนคนท่ีสมบูรณดวยกาย วาจา และใจ ปลูกฝงใหเด็กและเยาวชน
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ยอมรับความเห็นตาง นอกจากนี้ กระบวนการเรียนรรูตองเนน 
การปฏิบัติเพ่ือใหสามารถนำความรูท่ีไดจากการเรียนไปใชปญหาไดจริงในชีวิตประจำวัน  

4.2 มุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา รวมท้ังอาชีวศึกษา ปรับทัศนคติ
ใหสังคมเห็นความสำคัญและความจำเปนของการศึกษาสายอาชีวะ และเรงพัฒนาคุณภาพบุคลากรทาง
การศึกษาและหลักสูตรการศึกษาใหสามารถพัฒนาสมรรถนะและทักษะของเยาวชนและแรงงานไทยใหรองรับ
การแขงขันของประเทศ ตลอดจนเรงพัฒนาคุณภาพคน และผลิตแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน รวมท้ังเตรียมพรอมรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
โดยสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางสถานศึกษา สถาบันการฝกอบรมและสถานประกอบการดวย
รูปแบบตางๆ และเรงผลักดันระบบคุณวุฒิวิชาชีพและจัดทำมาตรฐานอาชีพในสาขาตางๆ รวมท้ัง 
การเทียบเคียงคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิทางการศึกษาใหเปนมาตรฐานสากล ตลอดจนสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิต เพ่ือใหสามารถพัฒนาศักยภาพไดอยางตอเนื่อง 

4.3 สงเสริมใหคนไทยปรับพฤติกรรมใหหันมาปองกันและดูแลสุขภาพ ลด ละ เลิกพฤติกรรมเส่ียง
ท่ีสงผลตอสุขภาพรางกายและจิตใจ และลดงบประมาณในดานสาธารณสุขของรัฐ โดยปรับพฤติกรรม
สุขภาพตามหลัก 3 อ. (อาหาร/ ออกกำลังกาย/ อารมณ) 2 ส. (ไมสูบบุหรี่/ ไมดื่มสุรา) เพ่ือลดอัตราปวยตาย
และผลกระทบจากโรคไมติดตอเรื้อรัง ตลอดจนสรางกลไกจัดทำนโยบายสาธารณะท่ีตองคำนึงถึงผลกระทบตอ
สุขภาพตามแนวคิดทุกนโยบายหวงใยสุขภาพท่ีบูรณาการการทำงานทุกภาคสวนและมีความเชื่อมโยงต้ังแต
นโยบายระดับชาติ พ้ืนท่ี และชุมชน ท่ีจะนำไปสูการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการมีสุขภาพดี 

4.4 เสริมสรางครอบครัวใหอบอุน เสริมสรางสัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว ใหสมาชิกมีปฏิสัมพันธ 
ท่ีดี มีปญหาก็สามารถพูดคุย เปนท่ีพ่ึงทางใจใหแกกันและกันเพ่ือลดปญหาการฆาตัวตายและการปวยดวย 
โรคจิตเภท หรือการติดยา/สิ่งเสพติด 
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4.5 สงเสริมอนามัยแมและเด็กเพ่ือพัฒนาระดับสติปญญาเด็กไทย โดยใหความรูเรื่องเพศสัมพันธ 
สอนทักษะชีวิตเรื่องเพศ วิธีคุมกำเนิดอยางเหมาะสม แกปญหาแมวัยใส หรือการตั้งครรภไมพรอม และใหความรู
ดานอนามัยเจริญพันธุ ดานโภชนาการ การเลี้ยงดูบุตร ฯลฯ ใหแกคูสมรสท่ีมีความพรอมตั้งแตกอนการตั้งครรภ 
เพ่ือเตรียมความพรอมใหเด็กท่ีจะเกิดมามีคุณภาพ และมีพัฒนาการท่ีสมวัย เปนเสาหลักของประเทศตอไป 

 

 



บ ท ที่ 2 

ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมมุงใหความสำคัญกับการดำเนินการ
ยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมใหท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมท้ังการปด
ชองวางการคุมครองทางสังคมในประเทศไทยซ่ึงเปนการดำเนินงานตอเนื่องจากท่ีไดขับเคลื่อนและผลักดัน
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และใหความสำคัญมากข้ึนในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใชนโยบาย
แรงงานท่ีสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและเสริมสรางรายไดสูงข้ึน และการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนการสรางอาชีพ รายได และใหความชวยเหลือท่ีเชื่อมโยงการเพ่ิมผลิต
ภาพสำหรับประชากรกลุมรอยละ 40 รายไดต่ำสุด ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจ
ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาองคกรการเงินฐานราก
และการเขาถึงเงินทุนเพ่ือสรางอาชีพ และการสนับสนุนการเขาถึงปจจัยการผลิตคุณภาพดี ราคา 
เปนธรรม และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชงบประมาณเชิงพ้ืนท่ีและบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ำ โดย
กำหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 ลดปญหาความเหลื่อมล้ำดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 
ท่ีแตกตางกันและแกไขปญหาความยากจน 

1.1.2 เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 

1.1.3 เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง
และไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุดใหสามารถ
เขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ ทั้งในดานการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น การไดรับขยายการ
คุมครองทางสังคมและสวัสดิการท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และการพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือประกอบ
อาชีพและยกระดับรายได 

1.2.2 กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพให
ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนปรับปรุงปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ ระเบียบใหเกิดการ
แขงขันท่ีเปนธรรม เพ่ือใหประชากรทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอยางเทาเทียม สามารถ
พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
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1.2.3 เสริมสรางศักยภาพชุมชน พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและสรางความเขมแข็งการเงิน 
ฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุน 
ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชม 

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมในระยะ  
2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบวา การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย ยังเปน
ปญหาสำคัญท่ีตองเรงแกไข แมวาสัดสวนประชากรใตเสนความยากจนจะลดลงตอเนื่องจากรอยละ 8.61 ของ
ประชากรท้ังหมดในป 2559 เปนรอยละ 7.87 ในป 2560 แตรายไดเฉลี่ยตอหัวของกลุมประชากรรอยละ 40 
ท่ีมีรายไดต่ำสุดในป 2560 เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 ต่ำกวาเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดให 
มีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 15 ตอปอยูมาก และสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายไดสูงข้ึนจาก 0.445  
ในป 2558 เปน 0.453 ในป 2560 ขณะท่ีตั้งเปาหมาย ณ สิ้นแผนฯ ท่ี 0.41 สำหรับการเขาถึงบริการพ้ืนฐาน
ทางสังคมของภาครัฐมีแนวโนมดีข้ึน ไดแก สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีผูประกันตนตามมาตรา 40 และเขา
รวมกองทุนการออมแหงชาติเพ่ิมข้ึนเล็กนอย ประชากรฐานะยากจนท่ีไดรับอนุมัติการชวยเหลือจากกองทุน
ยุติธรรมเพ่ิมข้ึนจาก 1,820 รายในป 2559 เปน 2,795 รายในป 2560 อยางไรก็ตาม คุณภาพการศึกษา และ
สาธารณสุข ยังเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข ดังนั้น การดำเนินการระยะตอไปจึงควรใหความสำคัญกับ 
การจัดบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพใหท่ัวถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 
โดยมีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับเปาหมาย ดังนี้ 

การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. ลดปญหาความ

เหล่ือมล้ำดาน
รายไดของกลุม
คนท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคม 
ท่ีแตกตางกัน 
และแกไขปญหา
ความยากจน 

1. รายไดเฉล่ียตอหัวของกลุม
ประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายได
ต่ำสุด เพ่ิมขึ้นไมต่ำกวารอยละ 15 
ตอป  

N/A 2,982 N/A 3,353 N/A 3,408  

อัตราการเปล่ียนแปลง  
(รอยละ) 

N/A 6.2 N/A 6.2 N/A 0.8  

2. คาสัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาค 
(Gini Coefficient) ดานรายได
ลดลงเหลือ 0.41 เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

N/A 0.465 N/A 0.445 N/A 0.453  

 3. การถือครองสินทรัพยทางการเงิน
ของกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมี
รายไดต่ำสุดเพ่ิมขึ้น 

N/A 11.8 N/A 13.6 N/A 12.0  

 4. สัดสวนประชากรท่ีอยูใต 
เสนความยากจนลดลงเหลือ 
รอยละ 6.5 ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ 

12.64 10.94 10.53 7.21 8.61 7.87  

 5. สัดสวนหน้ีสินตอรายไดท้ังหมด
ของครัวเรือนของกลุมครัวเรือนท่ี
ยากจนท่ีสุดลดลง 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
  5.1 กลุมครัวเรือน 10% ลาง

รายไดต่ำท่ีสุด (เทา) 
N/A 16.4 N/A 14.9 N/A 21.7  

  5.2 กลุมครัวเรือน 40% ลาง
รายไดต่ำท่ีสุด (เทา) 

N/A 9.9 N/A 9.8 N/A 12.8  

2. เพ่ิมโอกาสการ
เขาถึงบริการ
พ้ืนฐานทาง
สังคมของภาครัฐ 

1. อัตราการเขาเรียนสุทธิ (ท่ีปรับปรุง) 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เทากับรอยละ 90 โดยไมมีความ
แตกตางระหวางกลุมนักเรียน/
นักศึกษาท่ีครอบครัวมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคมและระหวางพ้ืนท่ี 

       

 1.1 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ
ประถมศึกษา จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10% ท่ีจนสุด N/A 87.5 N/A 85.1 N/A 87.1  
   กลุมประชากร 10% ท่ีรวยสุด N/A 90.0 N/A 92.0 N/A 91.8  
   รวมท้ังส้ิน N/A 88.1 N/A 87.2 N/A 88.3  
 1.2 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ

มัธยมตน จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10% ท่ีจนสุด N/A 59.4 N/A 63.1 N/A 62.9  
   กลุมประชากร 10% ท่ีรวยสุด N/A 77.4 N/A 72.7 N/A 80.7  
   รวมท้ังส้ิน N/A 67.0 N/A 66.4 N/A 68.2  
 1.3 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ

มัธยมปลาย จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10%  
ท่ีจนสุด 

N/A 46.3 N/A 44.8 N/A 49.7  

   กลุมประชากร 10%  
ท่ีรวยสุด 

N/A 72.0 N/A 74.6 N/A 78.2  

 รวมท้ังส้ิน  57.7  57.7  57.8  
 2. สัดสวนนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทาง

การศึกษาทุกระดับชั้นผานเกณฑ
คะแนนรอยละ 50 มีจำนวนเพ่ิมขึ้น 
และความแตกตางของคะแนน
ผลสัมฤทธ์ิระหวางพ้ืนท่ี และ
ภูมิภาคลดลง 

       

    คะแนนเฉล่ียผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน 
หรือ O-NET ทุกระดับชั้น (ป.6   
ม.3 และ ม.6) เฉพาะใน 4 วิชา
หลัก คือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร (%) 

       

 - ท่ัวประเทศ 35.55 35.14 35.04 37.77 37.35   
 - กรุงเทพมหานคร 41.61 40.73 40.48 43.89 43.78   
 - ภาคกลาง 36.33 35.85 35.78 38.68 38.23   
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 - ภาคเหนือ 35.21 34.79 34.87 37.76 37.39   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 33.83 33.44 33.20 35.50 35.12   
 - ภาคใต 34.44 34.15 34.14 36.81 36.18   
 3. สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยู

ภายใตประกันสังคม (ผูประกันตน
ตามมาตรา 40) และท่ีเขารวม
กองทุนการออมแหงชาติตอกำลัง
แรงงานเพ่ิมขึ้น 

3.28 4.01 6.41 6.73 7.23 7.78  

 4. ความแตกตางของสัดสวนบุคลากร
ทางการแพทยตอประชากรระหวาง
พ้ืนท่ีลดลง 

       

 4.1 อัตราแพทย 1 คน ตอ 
ประชากร (คน) 

       

 - ท่ัวประเทศ 2,533 2,399 2,125 2,035 2,065   
 - กรุงเทพมหานคร 886 886 722 716 710   
 - ภาคกลาง 2,339 2,240 1,985 1,939 1,969   
 - ภาคเหนือ 2,968 2,800 2,549 2,342 2,417   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,176 3,763 3,491 3,207 3,338   
 - ภาคใต 3,104 2,792 2,619 2,488 2,428   
 4.2 อัตราทันตแพทย 1 คน ตอ 

ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 11,233 8,395 9,876 9,352 9,425   
 - กรุงเทพมหานคร 6,477 2,932 5,957 5,458 5,667   
 - ภาคกลาง 10,268 8,491 9,519 9,145 8,700   
 - ภาคเหนือ 10,889 9,180 9,269 8,801 8,595   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16,055 13,783 13,381 12,732 13,547   
 - ภาคใต 10,708 9,300 9,291 8,728 9,004   
 4.3 อัตราเภสัชกร 1 คน ตอ 

ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 6,465 5,562 5,462 5,317 5,137   
 - กรุงเทพมหานคร 3,206 2,465 2,740 2,769 2,497   
 - ภาคกลาง 5,437 4,736 4,915 4,655 4,513   
 - ภาคเหนือ 6,781 6,571 5,808 5,623 5,532   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,165 8,237 7,718 7,599 7,494   
 - ภาคใต 6,764 6,330 5,713 5,521 5,386   
 4.4 อัตราพยาบาลวิชาชีพ 1 คน 

ตอ ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 495 492 433 436 423   
 - กรุงเทพมหานคร 239 240 203 208 194   
 - ภาคกลาง 453 496 453 451 436   
 - ภาคเหนือ 502 545 449 453 447   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 761 646 589 603 587   
 
 
 

- ภาคใต 
 
 

485 466 411 406 400   
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 
 

4.5 อัตราพยาบาลเทคนิค 1 คน 
ตอ ประชากร (คน) 

       

 - ท่ัวประเทศ 15,430 9,423 7,425 9,716 10,399   
 - กรุงเทพมหานคร 18,789 1,880 1,572 1,671 1,848   
 - ภาคกลาง 11,256 13,313 10,829 16,083 17,927   
 - ภาคเหนือ 14,056 17,739 13,574 21,418 22,855   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 25,521 15,482 11,657 17,309 16,337   
 - ภาคใต 12,151 16,782 10,564 19,545 20,542   
 5. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของ

กลุมประชากรท่ีมีฐานะยากจน
เพ่ิมขึ้น 

       

    ประชากรท่ีมีฐานะยากจนไดรับ
อนุมัติการชวยเหลือสนับสนุนจาก
กองทุนยุติธรรม (ราย) 

718 811 1,015 2,089 1,820 2,795  

3. เพ่ิมศักยภาพ
ชุมชนและ
เศรษฐกิจฐาน
รากใหมีความ
เขมแข็ง เพ่ือให
ชุมชนพ่ึงพา
ตนเองและไดรับ
สวนแบง
ผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น 

1. สัดสวนครัวเรือนท่ีเขาถึงแหลง
เงินทุนเพ่ิมขึ้น 

N/A 83.3 N/A 86.6 N/A 83.9  

2. ดัชนีชุมชนเขมแข็งเพ่ิมขึ้นใน 
ทุกภาค 

81 86.35 88.43 84.67 97.76 N/A  

3. มูลคาสินคาชุมชนเพ่ิมขึ้น        
 รายไดจากการจำหนายสินคาหน่ึง

ตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ หรือ OTOP 
(ลานบาท) 

79,461 86,984 97,572 109,639 125,231 153,467  

ที่มา : กองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

2.1 ความเห ล่ือมล้ำดานรายได ยังคงเปนประเด็นท าทายสำหรับประเทศไทย  การลด 
ความเหลื่อมล้ำยังไมเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 แมวาประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายได
ต่ำสุดจะมีรายไดเพ่ิมข้ึนจาก 3,353 บาท/คน/เดือนในป 2558 เปน 3,408 บาท/คน/เดือนในป 2560  
แตเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 0.8 ซ่ึงต่ำกวาคาเปาหมายท่ีตั้งไวใหเพ่ิมข้ึนไมต่ำกวารอยละ 15 ตอป อยางไรก็ตาม 
ปญหาความยากจนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน โดยสัดสวนประชากรใตเสนความยากจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 
8.61 ของประชากรท้ังหมดในป 2559 เหลือรอยละ 7.87 ในป 2560 ขณะท่ีปญหาความเหลื่อมล้ำดาน 
การกระจายรายไดของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (GINI) ดานรายได
ปรับตัวสูงข้ึนจาก 0.445 ในป 2558 เปน 0.453 ในป 2560 สัดสวนการถือครองสินทรัพยทางการเงินลดลง
จากรอยละ 13.6 ในป 2558 เหลือรอยละ 12.0 ในป 2560 ประกอบกับสัดสวนหนี้สินตอรายไดท้ังหมดของ
ครัวเรือนของกลุมครัวเรือนท่ียากจนท่ีสุดมีสัดสวนเพ่ิมสูงข้ึน โดยสัดสวนหนี้สินตอรายไดท้ังหมดของ 
กลุมครัวเรือนรอยละ 40 ลางท่ีมีรายไดต่ำสุดเพ่ิมข้ึนจาก 9.8 เทาในป 2558 เปน 12.8 เทาในป 2560  

2.2 เรงปรับปรุงใหประชาชนไทยเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมภาครัฐอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

 2.2.1 แรงงานนอกระบบมีการออมเงินเพ่ิมข้ึน เปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 โดยสัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยูภายใตประกันสังคม (ผูประกันตนตามมาตรา 40) และเขารวม
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กองทุนการออมแหงชาติตอกำลังแรงงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 7.23 ในป 2559 เปนรอยละ 7.78 ในป 
2560 

 2.2.2 ประชากรท่ีมีฐานะยากจนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดเพ่ิมข้ึน โดยประชากรท่ีมี
ฐานะยากจนไดรับอนุมัติการชวยเหลือสนับสนุนจากกองทุนยุติธรรมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจาก 1,820 รายในป 
2559 เปน 2,795 รายในป 2560 เปนไปตามเปาหมายของแผนท่ีกำหนดใหการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ของกลุมประชากรท่ีมีฐานะยากจนเพ่ิมข้ึน 

 2.2.3 เด็กและเยาวชนไทยมีโอกาสเขาถึงการศึกษาเพ่ิมข้ึนแตยังต่ำกวาเปาหมาย 
ท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหมีอัตราการเขาเรียนสุทธิในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เทากับรอยละ 90 โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาท่ีมีแนวโนมลดต่ำลง แมวาอัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ
ประถมศึกษาในกลุมประชากร 10% ท่ีจนท่ีสุดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 85.1 ในป 2558 เปนรอยละ 
87.1 ในป 2560 แตก็มีแนวโนมเขาใกลเปาหมายของแผน ขณะท่ี กลุมประชากร 10% ท่ีรวยท่ีสุดมีอัตรา 
การเขาเรียนลดลงจากรอยละ 92.0 ในป 2558 เปนรอยละ 91.8 ในป 2560 เม่ือพิจารณาในแตละรับชั้น
การศึกษา พบวา อัตราการเขาเรียนสุทธิของนักเรียนในแตละระดับชั้นมีแนวโนมลดต่ำลงเม่ือมีระดับการศึกษา
ท่ีสูงข้ึนในกลุมประชากร 10% ท่ีจนท่ีสุด และ 10% ท่ีรวยท่ีสุด อยางไรก็ตาม อัตราการเขาเรียนสุทธิของ
นักเรียนระดับมัธยมปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนในกลุมประชากร 10% ท่ีจนท่ีสุดและ 10% ท่ีรวยท่ีสุด โดย 
ในกลุมประชากร 10% ท่ีจนท่ีสุดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 44.8 ในป 2558 เปนรอยละ 49.7 ในป 2560 และอัตรา
การเขาเรียนสุทธิของนักเรียนระดับมัธยมปลายในกลุมประชากร 10% ท่ีรวยท่ีสุดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 74.6 
เปนรอยละ 78.2 ในชวงเวลาเดียวกัน 

 2.2.4 คุณภาพการศึกษาของไทยยังเปนปญหาท่ีตองเรงแกไข คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน หรือ O-NET ทุกระดับชั้น (ป.6  ม.3 และ ม.6) เฉพาะใน 4 วิชาหลัก คือ
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ยังไมเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
ท่ีกำหนดใหมีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับชั้นผานเกณฑคะแนนรอยละ 50 นอกจากนี้ ยังมีความ
แตกตางของคะแนนระหวางภาค โดยผลคะแนนทุกระดับชั้น มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจาก 37.77 คะแนน ในป 
2558 เหลือ 37.35 ในป 2559 โดยกรุงเทพมหานครมีคะแนนเฉลี่ยสูงท่ีสุดและสูงกวาคะแนนเฉลี่ยท้ังประเทศ 
คือ 43.78 คะแนน สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนนต่ำท่ีสุด คือ 35.12 คะแนน สะทอนใหเห็นถึง 
ความเหลื่อมล้ำดานคุณภาพการศึกษาระหวางพ้ืนท่ีไดอยางชัดเจน 

 2.2.5 ความเหล่ือมล้ำดานบุคลากรทางการแพทยระหวางพ้ืนท่ียังคงเปนประเด็นสำคัญ 
ท่ีทุกฝายตองรวมกันเรงแกไข อัตราบุคลากรทางการแพทยตอประชากรมีความแตกตางในแตละพ้ืนท่ีอยาง
เห็ น ได ชั ด  กรุ ง เทพมหานครและภาคกลางเป น พ้ื น ท่ี ท่ี มี อัตราบุ คลากรทางการแพทย สู ง ท่ี สุ ด  
สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคท่ีมีอัตราบุคลากรทางการแพทยท่ีต่ำท่ีสุด กลาวคือ ในป 2559 แพทย  
1 คนตองดูแลคนไข 3,338 คน ทันตแพทย 1 คน ดูแลคนไข 13,543 คน เปนตน ขณะท่ีแพทย 1 คนใน
กรุงเทพมหานครดูแลคนไข 710 คน สะทอนใหเห็นวาประชากรสวนใหญท่ีอยูในภาคสวนตางๆ ของประเทศ
ยังขาดโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางเทาเทียมกับกรุงเทพมหานครและภาคกลาง 

2.3 ชุมชนมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง ชุมชนมีรายไดจากการจำหนายสินคาหนึ่งตำบล  
หนึ่งผลิตภัณฑหรือ OTOP เพ่ิมข้ึน โดยสินคาท่ีขายไดมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องจาก 125,231 ลานบาท
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ในป 2559 เปน 153,467 ลานบาทในป 2560 อยางไรก็ตาม สัดสวนครัวเรือนท่ีเขาถึงแหลงเงินทุนลดลงจาก 
รอยละ 86.6 ในป 2558 เหลือรอยละ 83.9 ในป 2560 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนาสำคัญ 

 การดำเนินงานในระยะท่ีผานมาภาครัฐสามารถขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษาในระบบท่ีมี
คุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนในหลากหลายแนวทาง สงผลใหเด็กและเยาวชนไดรับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิม
สูงข้ึน โดยมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ อาทิ 

3.1.1 ภาครัฐใหความสำคัญกับการลงทุนดานการศึกษา งบประมาณของประเทศสวนใหญ
มุงสูการศึกษา เปนสัดสวนท่ีมากเปนอันดับสาม รองจากงบการบริหารท่ัวไปของรัฐและการเศรษฐกิจ แมวา
งบประมาณดานการศึกษาจะมีแนวโนมลดลงก็ตาม โดยลดลงจากรอยละ 20.33 ในป 2559 เหลือรอยละ 
18.36 ในป 2560 และเปนรอยละ 18.15 ในป 2561 ท้ังนี้ งบประมาณดานการบริหารท่ัวไปของรัฐ และการ
เศรษฐกิจก็มีแนวโนมลดลงเชนกัน ขณะท่ีงบประมาณดานการสังคมสงเคราะหมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
จากรอยละ 9.26 ในป 2560 เปนรอยละ 11.50 ในป 2561 เนื่องจากรัฐบาลหันมาใหความสำคัญกับการสังคม
สงเคราะหเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยมากข้ึน 

รอยละของงบประมาณรายจายท้ังประเทศ จำแนกตามลักษณะงาน ปงบประมาณ 2555-2561 

หนวย : รอยละ 

 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
รวมท้ังหมด 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
การบริหารท่ัวไป 36.74 34.28 36.15 35.65 34.94 36.09 34.72 
- การบริหารท่ัวไปของรัฐ 24.11 20.86 22.96 22.04 20.86 22.97 20.70 
- การปองกันประเทศ 7.02  7.40 7.25 7.46 7.60 7.22 7.56 
- การรักษาความสงบภายใน 5.61 6.02 5.94 6.15 6.48 5.90 6.45 
การเศรษฐกิจ 17.75 19.58 20.91 21.35 21.22 21.99 21.51 
- การเศรษฐกิจ 17.75 19.58 20.91 21.35 21.22 21.99 21.51 
การบริการชุมชนและสังคม 45.51 46.14 42.94 43.00 43.84 41.91 43.77 
- สิ่งแวดลอม 0.07 0.09 0.13 0.15 0.27 0.34 0.30 
- การศึกษา 18.72 20.58 20.54 20.68 20.33 18.36 18.15 
- การสาธารณสุข 9.31  10.62 10.16 10.15 10.16 10.11 10.47 
- การสังคมสงเคราะห 7.58  8.38 8.52 8.85 9.72 9.26 11.50 
- การเคหะและชุมชน 9.10  5.57 2.69 2.32 2.55 3.08 2.60 
- การศาสนาและวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

0.73  0.90 0.90 0.85 0.81 0.75 0.75 

ที่มา : 1. งบประมาณโดยสังเขป สำนกังบประมาณ 
2. สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2559-2560 สำนักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร 
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3.1.2 เด็กและเยาวชนไดรับการสนับสนุนดานอาหารเพ่ือลดภาระผูปกครองและขยาย
โอกาสใหเขาถึงบริการดานการศึกษาของรัฐ นอกจากรัฐบาลจะใหทุนสำหรับการศึกษาแลว รัฐบาลยังมี
โครงการตางๆ เพ่ือลดภาระผูปกครอง และขยายโอกาสทางการศึกษาใหเด็กและเยาวชน อาทิ การอุดหนุนเงิน
คาอาหารเสริม (นม) สำหรับนักเรียนโรงเรียนเอกชนท่ีรับเงินอุดหนุนในระดับปฐมวัย (ต้ังแตระดับชั้นอนุบาล 
1-3) และระดับประถมศึกษา (ตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-6) ทุกคน และคาอาหารกลางวันสำหรับ
นักเรียนในโรงเรียนการกุศลทุกคน และนักเรียนในโรงเรียนสามัญท่ัวไปท่ีประสบภาวะทุพโภชนาการและขาด
แคลนอาหารกลางวันในระดับปฐมวัย (ต้ังแตระดับชั้นอนุบาล 1-3) และระดับประถมศึกษา (ตั้งแตระดับชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 1-6) จากผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา (SAR) ของโรงเรียนเอกชนประเภท
สามัญศึกษา ประจำปการศึกษา 2559 มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ดานท่ี 1 มาตรฐานดานคุณภาพ
ผูเรียน มาตรฐานท่ี 1 เด็กมีพัฒนาการดานรางกาย พบวา เด็กนักเรียนปฐมศึกษามีพัฒนาการรางกายอยูใน
ระดับดีข้ึนไป (รอยละ 100) โดยสวนใหญมีผลการประเมินอยูในระดับดีเยี่ยม (รอยละ 84.43) อยูในระดับ 
ดีมาก (รอยละ 13.74) และในระดับดี (รอยละ 1.76) เด็กมีพัฒนาการดานรางกายในระดับดีข้ึนไป และเด็ก
ระดับประถมศึกษามีสุขภาวะท่ีดีในระดับดีข้ึนไป (รอยละ 97.61) พบวา สวนใหญมีผลการประเมินอยูในระดับ
ดีเยี่ยม (57.37) รองลงมาอยูในระดับดี (40.24) และอยูในระดับพอใช (รอยละ 2.39) 

3.1.3 เด็กและเยาวชนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน พิจารณาจากอัตราการเขา
เรียนของเด็กและเยาวชนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องจากรอยละ 80.9 ในป 2559 เปนรอยละ 81.5 
ในป 2560 โดยเฉพาะระดับกอนประถมศึกษาท่ีมีอัตราการเขาเรียนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 74.8 ในป 2559 เปน
รอยละ 80.1 ในป 2560 สงผลใหจำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุมอายุ 15 ปข้ึนไปอยูท่ี 8.6 ป ในป 
2561 ซ่ึงเขาใกลคาเฉลี่ยจำนวนปการศึกษา 12 ป ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ท่ีระบุไววา บุคคลมีสิทธิท่ีจะเขารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป 

อัตราการเขาเรียน จำแนกตามระดับการศึกษา 
 หนวย : รอยละ 

ระดับการศึกษา 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
กอนประถมศึกษา  77.11 76 72.9 73.8 74.8 80.1  
ประถมศึกษา  104.0 102.72 102.2 102.4 102.7 101.5  
มัธยมศึกษาตอนตน  97.65 96.8 97.1 98.7 96.8 96.4  
มัธยมศึกษาตอนปลาย  73.18 75.04 77.3 78.4 78.6 78.7  
อุดมศึกษา 51.85 46.5 46.2 48.2 49.1 49.1  
รวมทุกระดับ 81.54 79.9 79.6 80.6 80.9 81.5  

 ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงศึกษาธิการ 

3.1.4 สถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวสงผลตอการศึกษาตอของเด็กและเยาวชน 
เม่ือพิจารณาอัตราการคงอยูของนักเรียนในแตระดับชั้น พบวา อัตราการคงอยูของนักเรียนในแตระดับชั้นมี
แนวโนมลดลง โดยอัตราการคงอยูของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนลดลงจากรอยละ 94.4 ในป 2559 
เหลือรอยละ 92.5 ในป 2560 และอัตราการคงอยูของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็ลดลงใน 
ทุกประเภทท้ังประเภทสามัญและอาชีวศึกษา ขณะท่ีอัตราการคงอยูของนักเรียนระดับประถมศึกษาเพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 93.5 ในป 2559 เปนรอยละ 94.2 ในป 2560 สาเหตุสวนใหญท่ีนักเรียนลาออกเนื่องจาก 
มีความจำเปนตองอพยพติดตามผูปกครอง รองลงมา ไดแก ปญหาครอบครัว ปญหาดานการปรับตัว และ 
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ตองหาเลี้ยงครอบครัว (ขอมูลป 2560) อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา การเขาถึงบริการดานการศึกษาของรัฐ 
โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับไมใชประเด็นสำคัญสำหรับประเทศไทยเนื่องจากมีกฎหมายบังคับใหผูปกครอง
ตองสงบุตรหลานเขาเรียนในระบบโรงเรียน ประกอบกับเม่ือเปรียบเทียบสัดสวนเด็กและเยาวชนท่ีอยูในระบบ
โรงเรียนกับสัดสวนเด็กและเยาวชนท่ีไมไดเรียนหนังสือ พบวามีเด็กและเยาวชนเปนสวนนอยเทานั้นท่ีไมได
เรียนตอในระดับมัธยมศึกษา 

อัตราการคงอยูของนักเรียน จำแนกตามระดับการศึกษา 

หนวย : รอยละ 

ระดับการศึกษา 
ปการศึกษา 2559 ปการศึกษา 2560 

ปท่ีเขา
ศึกษา 

จำนวน
นักเรียน 

อัตราการ
คงอยู 

ปท่ีเขา
ศึกษา 

จำนวน
นักเรียน 

อัตราการ
คงอยู 

ประถมศึกษา (ป.6/ ป.1)   93.5   94.2 
 ป.1 2554 867,986  2555 848,001  
 ป.6 2559 811,675  2560   
มัธยมศึกษาตอนตน (ม.3/ ม.1)   94.4   92.5 
 ม.1 2557 772,995  2558 790,727  
 ม.3 2559 729,764  2560 731,779  
มัธยมศึกษาปลาย    90.2   88.6 
- ประเภทสามัญศึกษา (ม.6/ ม.4)   91.0   89.7 
 ม.4 2557 453,148  2558 447,551  
 ม.6 2559 412,410  2560 401,542  
- ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.3 / ปวช.1)   88.6   86.6 
 ปวช.1 2557 231,056  2558 251,053  
 ปวช.3 2559 204,799  2560 217,379  

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงศึกษาธกิาร 

จำนวนนักเรียนท่ีออกกลางคัน จำแนกตามระดับการศึกษาและสาเหตุ ปการศึกษา 2560 

หนวย : คน 

 
ที่มา : สำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
หมายเหตุ : เฉพาะนักเรียนในสังกัด สพฐ. 
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3.2 ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 

3.2.1 เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุดใหสามารถ
เขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ ท้ังในดานการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน การไดรับการขยาย 
การคุมครองทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
และการพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได โดย 

1) ขยายโอกาสการเข าถึ งการศึ กษาท่ี มีคุณ ภาพ ให แก เด็ กและเยาวชน 
ท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่องโดยไมถูกจำกัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พ้ืนท่ี และสภาพ
รางกาย หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 

กระทรวงการคลังดำเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ในภาพรวม 
กองทุนไดใหโอกาสทางการศึกษากับนักเรียน นักศึกษาผูขาดแคลนทุนทรัพย/ศึกษาในสาขาวิชาท่ีเปนความ
ตองการหลักซ่ึงมีความชัดเจนของการผลิตกำลังคนและมีความจำเปนตอการพัฒนาประเทศเปนจำนวนกวา  
5 ลานราย ตั้งแตปการศึกษา 2539 – 2561 ใหกูยืมเงินแกนักเรียน นักศึกษา ท้ังสิ้น 5,602,881 ราย เปนเงิน
ใหกูยืม 597,700.11 ลานบาท ประกอบดวย ผูกูยืมท่ีอยูระหวางการชำระหนี้ 3,598,970 ราย คิดเปนรอยละ 
64.23 ผูกูยืมท่ีกำลังศึกษาหรือผูกูยืมท่ีอยูระหวางปลอดหนี้ 974,612 ราย คิดเปนรอยละ 17.40 ผูกูยืมชำระ
หนี้เสร็จสิ้น จำนวน 973,743 ราย คิดเปนรอยละ 17.38 ผูกูยืมเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ 55,556 ราย คิดเปน
รอยละ 0.99 (ขอมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2562) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จัดทำโครงการประชากร
เปาหมายทุกชวงวัยไดรับการสงเสริมโอกาสทางการศึกษา การสรางความม่ันคงและพัฒนาทักษะชีวิต เพ่ือ
เตรียมความพรอมทางอาชีพและสังคมใหกับคนพิการและครอบครัว ใหมีรายได และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เกิด
กลุมอาชีพท่ีเขมแข็งและมีความยั่งยืน โดยจัดฝกอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพรอมคน
พิการสูการมีงานทำ ประชุมเชิงปฏิบัติการสงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ สินคาและบริการของคนพิการ สงผลใหคน
พิการท่ีไดรับการสงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ 3,200 คน สรางรายได ไมเปนภาระแกครอบครัว และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

กระทรวงศึกษาธิการไดดำเนินกิจกรรม/โครงการตางๆ อาทิ โครงการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาเรียนรวม เพ่ือใหนักเรียนพิการเรียนรวมไดรับสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการ
ไดรับการพัฒนาการเรียนรูในรูปแบบท่ีหมาะสมอยางเต็มศักยภาพเปนรายบุคคล ใหไดรับบริการ สื่อ  
สิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือเขาถึงบริการทางการศึกษา พัฒนาศักยภาพ ทักษะการดำรงชีวิต และพ้ืนฐาน
อาชีพเพ่ือพ่ึงตนเองได โดยสนับสนุนงบประมาณพัฒนาโรงเรียนท่ีจัดการเรียนรวม ในสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 225 แหง รวม 22,625 โรงเรียน ครอบคลุมนักเรียน 390,247 คน โครงการยกระดับคุณภาพการ
จัดการศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีความตองการจำเปนพิเศษ สงเสริมใหโรงเรียนเอกชนท่ีจัดการศึกษาสำหรับ
นักเรียนพิการสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและนักเรียนพิการไดรับโอกาสทางการศึกษาและการ
พัฒนาการเรียนรูในรูปแบบท่ีเหมาะสมอยางเต็มศักยภาพ มีโรงเรียนเอกชนท่ีไดรับการพัฒนา 446 โรงเรียน 
(เปาหมายโรงเรียนเฉพาะความพิการ 20 โรง และโรงเรียนเรียนรวม 748 โรง) โครงการพัฒนาการจัดการ 
ศึกษาสำหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา มุงเนนใหคนพิการเขาถึงสิทธิและไดรับโอกาสทางการศึกษาท่ี 
เทาเทียมกับคนท่ัวไปตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.การจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และยุทธศาสตร
การจัดการศึกษาสำหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา ในป 2561 สนับสนุนเงินอุดหนุนทางการศึกษาสำหรับ
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นิสิตนักศึกษาพิการในระดับอนุปริญญาและระดับปริญญาตรีใหสถาบันอุดมศึกษา รวม 460 คน   โครงการ
กองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการ ในปงบประมาณ 2561 สนับสนุนโครงการหนวยงาน
ภาครัฐ/องคกรภาคเอกชน และการบริหารกองทุนฯ ตามยุทธศาสตรตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาสำหรับคน
พิการในทศวรรษ ท่ีสอง (พ .ศ . 2552 – 2561) 150 ล านบาท   และสนับสนุนค าใช จ าย ในการ 
จัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐบาลสนับสนุน
คาใชจายในรายการพ้ืนฐานให ไดแก คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน  
คาเครื่องแบบนักเรียนและคากิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพ่ือเสริมสรางโอกาสทางการศึกษา และลดภาระคาใชจาย
ของผูปกครอง โดยในปการศึกษา 2561 มีผูเรียนไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 10,741,322 คน ของผูเรียน
เปาหมายท่ีไดรับการจัดสรร  

   กระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพและขยายศูนยเครือขายการ
เรียนการสอนสำหรับเด็กปวยท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาในโรงพยาบาลดวยเทคโนโลยีสารสนเทศอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืนตามแนวพระราชดำริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เจาฟา
มหาจักรีสิรินธร มหาวชิราลงกรณวรราชภักดี สิริกิจการิณีพีรยพัฒน รัฐสีมาคุณากรปยชาติ สยามบรมราช
กุมารี (โครงการพัฒนาและขยายศูนยเครือขายการเรียนการสอนสำหรับเด็กปวยในโรงพยาบาลดวยเทคโนโลยี
สารสนเทศอยางตอเนื่องและยั่งยืน ตามแนวพระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี) 
เปนการทำงานรวมกันระดับกระทรวงระหวางกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) โดยสงเสริมพัฒนาการ
และการเรียนรูของเด็กเจ็บปวยในโรงพยาบาล ท้ังท่ีเจ็บปวยเรื้อรัง และเด็กกลุมพิเศษตางๆ ใหเปนไปอยาง
ตอเนื่องในหลักสูตรการเรียนการสอนตามปกติเทียบเทากับระบบการเรียนของกลุมเด็กปกติ  และพัฒนา
ครูผูสอนใหมีทักษะในการดูแลเด็กเจ็บปวยในโรงพยาบาลเครือขายอยางตอเนื่อง ผลการดำเนินงาน ในป 
2561 มีผลการดำเนินงานท่ีดีข้ึน โดยจำนวนเด็กดอยโอกาส (เด็กเจ็บปวย) ไดรับโอกาสทางการศึกษาใน
หลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม ผานศูนยการเรียนการสอน เพ่ิมข้ึนจาก 32,697 คน (หรือ 98,091 ราย 
จากเปาหมาย 50,000 ราย) ในป 2560 เปน 61,323 ราย จากเปาหมาย 55,000 ราย ครูผูสอนการศึกษา
พิเศษของกระทรวงศึกษาธิการไดรับการพัฒนา องคความรู ทักษะวิชาการศึกษาและดานสาธารณสุขในการดูแล
เด็กปวยผานความสามารถใชสื่อเทคโนโลยีการศึกษาไดอยางเหมาะสมกับเด็ก 123 คน คิดเปนรอยละ 82 ของ
เปาหมาย (เปาหมาย 150 คน) และเด็กปวยใน รพ.กลับสูระบบการศึกษาปกติ 23,966 คน (รอยละ 89.9) 

2) สรางโอกาสในการมีท่ีดินทำกินของตนเองและยกระดับรายได หนวยงานภาครัฐ
มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการคลังมีผลการดำเนินงาน ไดแก การผลักดันรางพระราชบัญญัติภาษี
ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใช และมีกฎหมายภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางมาใชแทนภาษี
โรงเรือนและท่ีดินและภาษีบำรุงทองท่ี ในปงบประมาณ 2561-2562 ไดนำเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ปจจุบันอยูในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ  โครงการจัดทำฐานภาษีเพ่ือรองรับการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง เพ่ือประเมินราคาท่ีดินรายแปลงและจัดทำบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินรายแปลง เพ่ือใชใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและรองรับการประกาศใชพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พรอม
ท้ังเผยแพรราคาประเมินท่ีดินรายแปลงสูสาธารณะ ผานระบบ Website ของกรมธนารักษและของจังหวัด 
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สามารถประเมินราคามูลคาถนน ขอมูลแปลงท่ีดิน ขอมูลทะเบียนท่ีดิน บัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย
ท่ีดิน 33,792,362 แปลงตามเปาหมาย  

โครงการสินเชื่อ SMEs Transformation Loan เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ท่ีไดรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจท่ีทำใหกิจการมีปญหาดาน
สภาพคลอง ภายใตวงเงินรวม 15,000 ลานบาท ใหสินเชื่อแกผูประกอบการ SMEs วงเงินไมเกิน 15 ลานบาท
ตอราย ระยะเวลาเงินกูไมเกิน 7 ป อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป ใน 3 ปแรก และปท่ี 4 - 7 อัตราดอกเบี้ย
ปกติ ท่ีผานมาธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) อนุมัติสินเชื่อ 
14,989 ลานบาท ใหกับผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ 4,171 ราย (เปาหมาย ไมนอยกวา 3,000 ราย) และ
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) ค้ำประกันสินเชื่อ 13,573 ลานบาท ใหกับผูประกอบการ
ท่ีเขารวมโครงการ 4,085 ราย (โครงการสิ้นสุด เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2561)  โครงการค้ำประกันสินเชื่อเพ่ือ
ผูประกอบการ Micro Entrepreneurs ระยะท่ี 2 จะชวยเพ่ิมโอกาสใหผูประกอบการรายยอยสามารถเขาถึง
แหลงเงินทุนไดมากข้ึนอีกประมาณ 135,000 ราย ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเกิดการสรางอาชีพ
ใหกับธุรกิจในครัวเรือน กอใหเกิดสินเชื่อในระบบสถาบันการเงินและลดตนทุนการกูยืมเงินนอกระบบ 
นอกจากนี้ ยังสรางเงินทุนหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจใหเพ่ิมข้ึนประมาณ 61,830 ลานบาท โดยบรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) ไดค้ำประกันสินเชื่อ 13,500 ลานบาทใหกับผูประกอบการท่ีเขา
รวมโครงการ 167,946 ราย (โครงการสิ้นสุดเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2561)  โครงการค้ำประกันสินเชื่อเพ่ือ
ผู ป ระกอบการใหมและนวัตกรรม  (Start-up & Innovation) เพ่ื อช วย เหลือ  Start-up SMEs และ 
Innovation & Technology SMEs ท่ีมีศักยภาพใหเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินไดเพ่ิมข้ึน เพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพ สรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ SMEs กลุมเปาหมาย และ
เสริมสรางความแข็งแกรงของอุตสาหกรรมในประเทศ รวมท้ังเปนการบูรณาการเชื่อมโยงเครือขายของภาครัฐ
และภาคเอกชน เพ่ือใหการชวยเหลือ SMEs ในกลุมนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  
โดยมีวงเงินค้ำประกันรวม 10,000 ลานบาท ใหสินเชื่อแกผูประกอบการ SMEs วงเงินไมเกิน 1 ลานบาทตอ
ราย (ประเภทบุคคลธรรมดา) หรือวงเงินไมเกิน 20 ลานบาทตอราย (ประเภทนิติบุคคล) ระยะเวลาค้ำประกัน 
ไมเกิน 10 ป อัตราคาธรรมเนียมค้ำประกันรอยละ 1-2 ตอปของวงเงินค้ำประกัน ตลอดอายุการค้ำประกัน
โครงการ โดย บสย. ค้ำประกันสินเชื่อ 1,503 ลานบาท ใหกับผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ 905 ราย  
(ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2561)   โครงการค้ำประกันสินเชื่อ PGS 6 ปรับปรุงใหม โดยมีวงเงินค้ำประกันรวม 
81,000 ลานบาท ใหสินเชื่อแกผูประกอบการ SMEs วงเงินไมเกิน 40 ลานบาทตอราย ระยะเวลาค้ำประกันไม
เกิน 10 ป อัตราคาธรรมเนียมค้ำประกันรอยละ 1.75 ตอปของวงเงินค้ำประกันตลอดอายุการค้ำประกัน
โครงการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุม เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 มีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ 
ค้ ำประกันสิน เชื่ อ  SMEs ทวี ทุน  (Portfolio Guarantee Scheme ระยะท่ี  6 ) ปรับปรุงใหม  ตาม ท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ ท้ังนี้ บสย. ค้ำประกันสินเชื่อ 81,000 ลานบาท ใหกับผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ 
จำนวน 21,147 ราย (ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2561) ท้ังนี้โครงการไดสิ้นสุดแลว เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2561 

และโครงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน โดยการบริหาร
จัดการปญหาหนี้นอกระบบดานลูกหนี้และดานเจาหนี้ควบคูกันไปอยางเปนระบบครบวงจร และมีความ
ตอเนื่อง ในป 2561 ดำเนินการอยางจริงจังกับเจาหนี้นอกระบบฯ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 มีการจับกุม
ผูกระทำผิดรวมท้ังสิ้น 4,162 คน เพ่ิมชองทางการเขาถึงสินเชื่อในระบบฯ ไดแก สินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจาย
ฉุกเฉิน (ใหสินเชื่อรายละไมเกิน 50,000 บาท ดอกเบี้ยรอยละ 0.85 ตอเดือน ผอนชำระ 5 ป) โดย ณ วันท่ี  
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31 กันยายน 2561 มีการอนุมัติสินเชื่อใหแกประชาชน 358,478 ราย เปนเงิน 16,064.19 ลานบาท สามารถ
ลดภาระหนี้นอกระบบฯ มีลูกหนี้นอกระบบไดรับการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบแลว 21,212 ราย โดย
ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. ไกลเกลี่ยประนอมหนี้ไดเองในเบื้องตน ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 สามารถ
ติดตามตัวผูมีรายไดนอยท่ีมีหนี้นอกระบบได 850,725 ราย คิดเปนรอยละ 67.67 ของจำนวนลูกหนี้นอก
ระบบเปาหมาย 1.26 ลานราย มีผูประสงคขอรับความชวยเหลือดานไกลเกลี่ย ดานสินเชื่อ หรือดานฟนฟู
ศักยภาพการหารายได รวมเปนจำนวน 565,587 คน ในจำนวนดังกลาวไดรับการพิจารณาชวยเหลือแลวท้ังสิ้น 
471,796 ราย คิดเปนรอยละ 83.42 ของจำนวนลูกหนี้ท่ีพบตัว นอกจากนี้ ไดพิจารณาอนุญาตการประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซแกนิติบุคคลในภาพรวมท้ังประเทศและรายจังหวัด ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซแกนิติบุคคลสะสม
เปน 394 ราย ใน 64 จังหวัด โดยมีผูเปดดำเนินการ 329 ราย ใน 63 จังหวัด ท้ังนี้  จากขอมูล ณ วันท่ี  
30 กันยายน 2561 มียอดสินเชื่ออนุมัติสะสม 40,515 บัญชี เปนเงิน 1,093.00 ลานบาท และมียอดสินเชื่อ 
คงคาง 17,231 บัญชี เปนเงิน 459.00 ลานบาท โดยมีหนี้คางชำระเกินกวา 3 เดือน หรือหนี้ NPL ในอัตราต่ำ
ท่ีรอยละ 2.67 ของสินเชื่อคงคาง 

นอกจากนี้ กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยาง
บูรณาการและยั่งยืน เพ่ือชวยเหลือลูกหนี้ ท่ีไดรับความเดือดรอนจากการถูกยึดทรัพยสินท่ีไมเปนธรรม  
สืบเนื่องมาจากการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน ภายใตแนวคิด “ขจัดหนี้นอกระบบ
เปนศูนย” ตามนโยบายรัฐบาล และเพ่ือลดภาระหนี้นอกระบบดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทชั้นบังคับคดี  
ในปงบประมาณ 2561 กรมบังคับคดีใชกลไกการไกลเกลี่ยขอพิพาทชั้นบังคับคดีดำเนินการชวยเหลือลูกหนี้
นอกระบบ ซ่ึงเปนเจาหนี้ตามคำพิพากษาตั้งแต 20 คดีข้ึนไป โดยการรวบรวมขอมูลจากสำนักงานบังคับคดี
จังหวัด/สาขา พบวามีพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีจัดกิจกรรม รวม 19 จังหวัด จำนวน 726 คดี ไกลเกลี่ยสำคัญ 218 คดี 
ซ่ึงเปนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบสงผลใหเจาหนี้และลูกหนี้ไดมีโอกาสรวมเจรจาไกลเกลี่ยหนี้และรับทราบ
ปญหา ความประสงคของแตละฝาย ทำใหเกิดความพึงพอใจและไดรับประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย รวมท้ัง
กอใหเกิดบรรยากาศและความเขาใจ ตลอดจนการเสริมสรางความเปนมิตรและนำไปสูความปรองดอง
สมานฉันทในสังคม 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการพัฒนาทักษะ
อาชีพแกสตรีและครอบครวั เพ่ือใหสตรีมีทักษะทางอาชีพ และสามารถประกอบอาชีพ สรางรายไดอยางม่ันคง 
โดยการอบรมอาชีพและใหการพัฒนาคุณภาพชีวิต พรอมท้ัง บริการแนะแนวและจัดหางานตามความสนใจ
การใหคำปรึกษาในดานการประกอบอาชีพสวนตัว การรวมกลุมอาชีพ และอุตสาหกรรมครัวเรือน จำนวน 
7,000 คน สามารถนำความรูท่ีไดรับไปใชใหเกิดประโยชนในการดำเนินชีวิต หรือประกอบอาชีพได 5,738 คน  
โครงการพัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือดำเนินการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสำหรับกลุม 
พาณิชยกรรม สรางท่ีอยูอาศัยใหม พัฒนา ปรับปรุงพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมเปนอันตรายใหดีข้ึนท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม
และสภาพแวดลอม สรางโอกาสการเขาถึงท่ีอยูอาศัยใหกับกลุมเปาหมายตามนโยบายรัฐบาล โดยจัดจาง 
ท่ีปรึกษา ศึกษาและวิเคราะหโครงการรวมลงทุนกับภาคเอกชน โครงการการบริหารจัดการอาคารคงเหลือ 
เพ่ือใหประชาชนผูมีรายไดนอยมีท่ีอยูอาศัยเปนของตัวเอง และเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยให
มีความม่ันคงในการอยูอาศัยและมีความเปนอยูท่ีดี ท้ังยังเปนการลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรม
ในสังคม สามารถขายโครงการท่ีอยูอาศัยได 18,034 หนวย คิดเปนรอยละ 136 ของเปาหมายท้ังป (เปาหมาย
ขายอาคารคงเหลือ 13,301 หนวย)  โครงการผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบทมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย โดย
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การพัฒนาท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบทโดยสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานการสราง 
ท่ีอยูอาศัยและเตรียมความพรอมชุมชนสนับสนุนการซอมแซมปรับปรุงตอเติมบานท่ีมีสภาพทรุดโทรมในพ้ืนท่ี
ชนบทและสนับสนุนการสรางศูนยคนไรบานในพ้ืนท่ีเชียงใหม ขอนแกน และกรุงเทพมหานคร ครอบคลุม 
ผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบท 60,656 ครัวเรือน โครงการตลาดเคหะประชารัฐ เพ่ือสรางโอกาส สราง
อาชีพ สรางรายได กระตุนเศรษฐกิจชุมชน ไดดำเนินการศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนาตลาดเคหะ
ประชารัฐรวมกับภาคีเครือขาย โดยกำหนดตลาดเคหะประชารัฐ 3 ประเภท นำรองพ้ืนท่ี 4 มุมเมือง ไดแก 
ตลาดเคหะประชารัฐชุมชนสุขใจ นนทบุรี ตลาดเคหะประชารัฐชุมชนสุขใจ พหลโยธิน กทม. ตลาดเคหะ
ประชารัฐพลาซา เยส บางพลี สมุทรปราการ และตลาดเคหะประชารัฐชวนเดินเพลินใจ บวรรมเกลา กทม. 

กระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนินโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีดินทำกินของเกษตรกร สามารถจัดท่ีดินทำกินใหเกษตรกรผูยากไรและไมมีท่ีดินทำกิน ไดรับการ 
จัดท่ีดินทำกิน และเปนท่ีอยูอาศัยในลักษณะแปลงรวม โดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทำประโยชนใน
ท่ีดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 10 จังหวัด 32 พ้ืนท่ี เนื้อท่ี 31,258 ไร เกษตรกร 2,013 
รายตามเปาหมาย รวมท้ังมีแผนงานในการสงเสริมอาชีพและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีประกอบ
เกษตรกรรม และท่ีอยูอาศัยเปนไปตามความตองการของตนเอง สงผลใหเกษตรกรผูไดรับการจัดท่ีดินสามารถ
นำแผนงานท่ีไดรับไปใชปฏิบัติไดจริงไมนอยกวารอยละ 60  โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแกไขปญหา
ท่ีดินทำกินของเกษตรกร เพ่ือสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาอาชีพการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำใหแกเกษตรกรรุนใหม
ภายใตนโยบายจัดหาท่ีดินทำกินของรัฐกรณีไมตองมีกรรมสิทธิ์ท่ีดินในเขตปาสงวนและเขตปฏิรูปท่ีดินภายใต
การจัดสรรท่ีดินใหกับผูยากไรใหสามารถดำเนินการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำไดอยางยั่งยืน โดยการสงเสริมและพัฒนา
อาชีพประมง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตสัตวน้ำในครัวเรือน มีเกษตรกรไดรับการจัดสรรท่ีดินทำกินใน 21 จังหวัด รวม 
3,362 ราย (เปาหมาย 3,000 ราย) และเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและพัฒนาอาชีพมีความรูเพ่ิมข้ึนรอยละ 
89.66 (เปาหมาย รอยละ 80)  โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินทำกินของเกษตรกร 
เพ่ือสงเสริมและพัฒนาอาชีพดานปศุสัตวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใหแกราษฎรผูยากไรท่ีไดรับการจัดสรร
ท่ีดินทำกิน ป 2561 จำนวนผูยากไรไดรับการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 1,997 ราย คิดเปนรอยละ 66.57   
และดำเนินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน เพ่ือใหกูยืมเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินจาก
สัญญาขายฝาก จำนองและกูยืม ใหกูยืมเพ่ือซ้ือท่ีดินคืนจากสัญญาขายฝาก จำนองและกูยืม ใหเงินกูยืมเพ่ือซ้ือ
ท่ีดินนาเชา และใหเงินกูยืมแกลูกหนี้เพ่ือประกอบอาชีพ ในปงบประมาณ 2561 จำนวนเกษตรกรท่ีไดรับอนุมัติ
เงินกู 799 ราย อนุมัติเงินกู 390,259,137 บาท 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินโครงการพัฒนาแหลง 
น้ำบาดาลสงเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เพ่ือพัฒนา/ปรับปรุง ซอมแซมแหลงน้ำบาดาล
ข้ึนมาใชสำหรับการอุปโภคบริโภค ใชรวมกับน้ำผิวดิน สำหรับทำการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดำริโครงการสนองพระราชดำริ โครงการพระดำริ โครงการสวนพระองค โครงการหลวง 
โครงการขยายผลโครงการหลวง โครงการท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ โรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน 
และโรงเรียนตางๆ ในพระอุปถัมภ ครอบคลุม 70 พ้ืนท่ี 34 จังหวัด สามารถพัฒนาบอน้ำบาดาล 49 บอ ระบบ
ประปาบาดาล 29 ระบบ ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำบาดาล 16 ระบบ และระบบสูบน้ำดวยพลังงาน
แสงอาทิตย 6 ระบบ สงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการฯ มีน้ำสะอาด และคุณภาพดีใชในการอุปโภค บริโภค 
และมีแหลงน้ำบาดาลเปนแหลงน้ำเสริมสำหรับทำการเกษตรชวยใหเกษตรกรทำการเพาะปลูกไดอยางสมบูรณ
ตลอดป และโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน เพ่ือใหราษฎรท่ีไมมีท่ีดินทำกินหรือท่ีอยูอาศัย ไดรับการจัดท่ีดิน
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ทำกินและไดรับการสงเสริมพัฒนาอาชีพ สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแกไข
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ ในปงบประมาณ 2560 สามารถจัดคนเขาทำประโยชน รวม 10,816 ราย 13,196 แปลง 
สงเสริมและพัฒนา รวม 45 พ้ืนท่ี 20 จังหวัด สวนปงบประมาณ 2561 คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินเห็นชอบ
พ้ืนท่ีเปาหมาย ท่ีผานการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด ไปดำเนินการจัดท่ีดินทำกินให
ชุมชน 334 พ้ืนท่ี 50 จังหวัด เนื้อท่ี 295,075-2-66.84 ไร สงผลใหราษฎรและชุมชนมีท่ีดินทำกินในท่ีดินของ
รัฐอยางถูกตองตามกฎหมายและดำเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรทางดานท่ีดินและทรัพยากรดิน ปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกปาและท่ีดินของรัฐ และสราง
ความสมดุลใหคนอยูกับปาไดอยางพ่ึงพาอาศัยกัน 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการตางๆ ไดแก  โครงการจัดทำขอมูลท่ีดินเพ่ือการ
จัดการท่ีดินตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในป 2560 สามารถจัดเก็บขอมูล 
ผูครอบครองท่ีดินท่ีจะไดรับการจัดท่ีดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ลงใน
ฐานขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ 7,070 ราย (เปาหมาย 7,000 ราย) และจัดทำขอมูลแผนท่ีข้ึนเพ่ือใชสำหรับ
การจัดท่ีดินตามนโยบาย คทช. 12,114 ระวาง (เปาหมาย 5,000 ระวาง) ในป 2561 สามารถจัดทำขอมูลฯ  
ได 7,318 ราย (เปาหมาย 7,000 ราย) และขอมูลแผนท่ีท่ีจัดทำเพ่ือใชสำหรับการจัดท่ีดินตามนโยบาย
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 10,124 ระวาง (เปาหมาย 5,000 ระวาง) โครงการสงเสริมและ
พัฒนาการจัดท่ีดินทำกินและอยูอาศัยใหชุมชนในท่ีดินสาธารณประโยชน ตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือใหชุมชนมี 
ท่ีทำกินหรืออยูอาศัยในท่ีดินสาธารณประโยชนรวมกันบริหารจัดการท่ีดินสาธารณประโยชนรวมกับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในการดำเนินการจัดท่ีดินในท่ีสาธารณประโยชนในรูปแปลงรวม ป 2560 สามารถจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือ
นำเขา คทช. 13 แปลง (เปาหมาย 8 แปลง) สงผลใหราษฎรไดเขาอยูอาศัยและทำกินในท่ีดินของรัฐอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย ในป 2561 สามารถจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือนำเขา คทช. 10 แปลง (เปาหมาย 8 แปลง) สงผลให
ราษฎรไดเขาอยูอาศัยและทำกินในท่ีดินของรัฐอยางถูกตองตามกฎหมาย    

โครงการบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีมีการบุกรุก 
เพ่ือขจัดความยากจน และพัฒนาชนบท นำท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวมา
ดำเนินการจัดท่ีดินใหแกราษฎรท่ียากจน ไมมีท่ีดินทำกินเปนของตนเองหรือมีนอยแตไมเพียงพอ ตามสภาพ
เดิมท่ีครอบครองอยู ครอบครัวละไมเกิน 15 ไร โดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาตใหเขาทำประโยชนในท่ี
สาธารณประโยชนเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี คทช. กำหนด ในรูปแบบสหกรณหรือ
รูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม และเสียคาตอบแทน ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอัตราไรละไมเกิน 1,000 
บาท/ป พรอมท้ังจัดทำสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2547 ในป 2560 ครอบคลุม 22 พ้ืนท่ี 10 
จังหวัด สามารถจัดสรรท่ีดินของรัฐท่ีจัดใหแกประชาชนท่ียากจน 2,619 แปลง 2,462 ราย (เปาหมาย 5,000 
แปลง) ในปงบประมาณ 2561 สามารถจัดสรรท่ีดินเพ่ิมข้ึนอีก 20 พ้ืนท่ี 6 จังหวัด สงผลใหราษฎรไดเขาอยู
อาศัยและทำกินในท่ีดินของรัฐอยางถูกตองตามกฎหมาย โครงการจัดท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัยใหกับ
ประชาชนท่ียากจน แกไขปญหาดานความม่ันคง ปญหาดานเศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนท่ีชายแดน และ
ยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหสามารถดำรงชีพอยูไดตามความเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน ครอบคลุม
จังหวัดแมฮองสอน เชียงราย เชียงใหม และจังหวัดสระแกว ในป 2560 สามารถจัดท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัย
ใหราษฎร จำนวน 4,554 แปลง (เปาหมาย 4,500 แปลง) สวนป 2561 ดำเนินการท่ีจังหวัดสระแกว สามารถ
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จัดท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัยใหราษฎร 4,522 แปลง (เปาหมาย 5,500 แปลง) สงผลใหราษฎรท่ีไดรับการจัด
ท่ีดินมีความม่ันคงการดำรงชีพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน   

และโครงการสรางสัมมาชีพชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
กำหนดทิศทางการดำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหจังหวัดมีการ
ขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐอยางเปนรูปธรรม และเพ่ือให เกิดการพัฒนากลุมอาชีพตาม
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐท้ัง 5 กระบวนการ (การเขาถึงปจจัยการผลิต การสราง
องคความรู การตลาด การสื่อสารสรางการรับรูเพ่ือความยั่งยืน การบริหารจัดการ) โดยมีผลการดำเนินงาน 
ดังนี้ 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดแกประชาชน 

 เกษตร แปรรูป ทองเท่ียว รวม 
กลุมเปาหมาย (กลุม) 1,042 2,101 1,013 4,156 
กลุมท่ีมีรายไดเพ่ิม (กลุม) 946 1,994 881 3,821 
ผูท่ีไดรับผลประโยชน (คน) 147,608 213,364 302,576 663,548 

รวมรายได (บาท) 1,363,251,705 1,159,587,467 503,852,258 3,026,691,430 

3) กำหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำในสังคมและเอ้ือประโยชนตอ 
กลุมคนท่ีมีรายไดนอยใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดยกระทรวงการคลังดำเนินโครงการ e-Payment ภาครัฐ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงินของหนวยงานภาครัฐอยางครบวงจร สนับสนุนระบบการ
ชำระเงินของประเทศใหเขาสูการชำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) อยางครบวงจร บูรณาการ และ
ยั่งยืน สามารถรองรับธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ใหดำเนินไปไดดวยความสะดวก 
รวดเร็ว โปรงใสและตรวจสอบได เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ ภายใตโครงการท่ีสำคัญ ไดแก  
(1) โครงการบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคม (2) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับจายเงินภาครัฐทาง
อิเล็กทรอนิกส และ (3) บูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคม (อยูระหวางตรวจรับระบบ e-Social Welfare) 

4) เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายได
ต่ำสุดอยางเพียงพอและเหมาะสม โดยหนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการคลังดำเนินโครงการบานประชารัฐบนท่ีดินราชพัสดุ (บานธนารักษ
ประชารัฐ) เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐไดมีท่ีอยูอาศัยเปนการชั่วคราว และหรือใหเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน
ท่ัวไปไดมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง และเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศผานการพัฒนาโครงการดาน
อสังหาริมทรัพย โดยจัดทำโครงการยอย 2 โครงการ ไดแก  (1) โครงการเชาท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษระยะ
สั้น (Rental) และ (2) โครงการเชาท่ีราชพัสดุกับกรมธนารักษระยะยาว (Leasehold) ได ดำเนินการการ
กอสรางบานพักอาศัยเฟสแรก 43 หลังแลวเสร็จ 100% ปจจุบันอยูระหวาง ดำเนินการในเฟส 2 จำนวน 100 
หลัง และเฟสท่ี 3 จำนวน 120 หลังตามลำดับ รวมจำนวนหนวยและ/หรือสิ่งปลูกสรางท่ีแลวเสร็จ 1,072 
หนวย  โครงการพัฒนาชุมชนริมคลองเพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาลในการแกไขปญหาการรุกล้ำคูคลอง 
ดำเนินการในชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีคลองลาดพราวและคลองบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร ปงบประมาณ 2561 จัดให
ชุมชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีคลองลาดพราวและคลองบางซ่ือเชาท่ีดินราชพัสดุตามสัญญาเชาท่ีดินราชพัสดุ เพ่ืออยู
อาศัยภายใตเง่ือนไขโครงการบานม่ันคงในท่ีราชพัสดุแลวเสร็จ 10 ชุมชน 1,019 ครัวเรือน (เปาหมาย จำนวน 
41 ชุมชน รวม 5,866 ครัวเรือน)  โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ป 2560 เพ่ือจัดทำฐานขอมูลผูมี
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รายไดนอยอยางเปนระบบรวมกับหนวยงานภาครัฐตาง ๆ โดยมีกระทรวงการคลังเปนแกนกลาง และจัดทำ
ขอมูลเชิงวิเคราะหท่ีไดมาออกแบบสวัสดิการท่ีแตละหนวยงานเปนผูรับผิดชอบ สามารถจำแนกขอมูลเปนราย
พ้ืนท่ี และวางแผนเชื่อมตอกับขอมูลโครงการสำรวจขอมูลผูมีรายไดนอยของกรมพัฒนาชุมชน ซ่ึงปูพ้ืนฐานไปสู 
Big Data  โครงการพัฒนาโครงการประกันภัยขาวนาป ใหเกษตรกรผูปลูกขาวมีเครื่องมือในการบริหารความ
เสี่ยง ดานภัยพิบัติทางธรรมชาติไดดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกษตรกรสามารถลดภาระหนี้สิน
ครัวเรือน และมีเงินทุนเพียงพอสำหรับการเพาะปลูกในรอบตอไป โดยมีจำนวนผูเอาประกันเพ่ิมข้ึนทุกปจาก 
1,757,062 ราย (26,118,764 ไร) ในป 2560 เปน 1,917,712 ราย (27,599,729.75 ไร) ในป 2561 (ขอมูล 
ณ 31 มีนาคม 2562) 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพ 
คุมครองและพิทักษสิทธิคนพิการ สงเสริมใหคนพิการไดเขาถึงการมีบัตรประจำตัวคนพิการตาม พ.ร.บ.คน
พิการฯ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 ปจจุบันคนพิการท่ีมีบัตรประจำตัวคนพิการได
เขาถึงสิทธิ สวัสดิการ พ.ร.บ.คนพิการฯ 147,827 คน (เปาหมาย 129,562 คน) สงผลใหคนพิการไดรับการ
สงเสริมและคุมครองการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการของรัฐ สามารถดำรงชีวิตท่ีจำเปนและเหมาะสม และเปน
การสรางหลักประกันทางสังคมไดอยางเทาเทียม ท่ัวถึง และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  และโครงการสงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนางานดานคนพิการ โดยจัดทำและขับเคลื่อนแผนกลยุทธ แผนงบประมาณ และ
แผนการปฏิบัติราชการ เพ่ือขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน
โรงเรียนเอกชนระดับปฐมวัยและประถมศึกษา เพ่ือใหการอุดหนุนเปนเงินคาอาหารเสริม (นม) สำหรับ
นักเรียนโรงเรียนเอกชนท่ีรับเงินอุดหนุนในระดับปฐมวัย (ตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1-3) และระดับประถมศึกษา 
(ตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-6) ทุกคน และคาอาหารกลางวันสำหรับนักเรียนในโรงเรียนการกุศลทุกคน 
และนักเรียนในโรงเรียนสามัญท่ัวไปท่ีประสบภาวะทุพโภชนาการและขาดแคลนอาหารกลางวันในระดับ
ปฐมวัย (ตั้งแตระดับชั้นอนุบาล 1-3)  และระดับประถมศึกษา (ตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-6) ใน
ภาพรวมมีนักเรียนโรงเรียนเอกชนท่ีรับเงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) 1,590,010 คน (เปาหมาย 1,592,911 
คน) และมีนักเรียนไดรับเงินอุดหนุนคาอาหารกลางวัน 466,979 คน (เปาหมาย 466,912 คน) 

3.2.2 กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง โดย 

1) สงเสริมใหมีการกระจายการบริการดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหมีความเทา
เทียมกันมากข้ึนระหวางพ้ืนท่ี โดยกระทรวงศึกษาธิการจัดทำแผนงานขับเคลื่อนแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2560 – 2579 สูการปฏิบัติ 4 โครงการ ไดแก โครงการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 
โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล โครงการพัฒนาระบบ
การติดตามการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 และโครงการศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาเพ่ือรองรับการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ไดจัดทำโครงการจัดการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร
เพ่ือสนองงานตามพระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สนับสนุนงบประมาณใหกับ
ครูในศูนยการศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.) เชน คาจางครู ศศช. 92 คน ทุนการศึกษาครู ศศช. 45 คน 
คาพาหนะสำหรับครู ศศช. 618 คน จัดฝกอบรมพัฒนาความรูและประสบการณใหแกครูท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
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สูง 14 จังหวัด รวม 1,500 คน เปนตน มีเด็กและเยาวชนชาวไทยภูเขาและชาวไทยมอแกนท่ีอาศัยอยูในถ่ิน
ทุรกันดารไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พัฒนาอาชีพ พัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาสังคมและชุมชน ท้ังสิ้น 8,034 คน 
สงผลใหเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดารในพ้ืนท่ีทรงงานของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ไดรับการศึกษาตอเนื่องจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และมีทักษะชีวิตในการอยูรวมกับชุมชน  โครงการ
สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและภาษาของกลุมประเทศอาเซียน ผลิตสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใน
รูปแบบตางๆ ไดแก ผลิตรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาสงเสริมความรูเก่ียวกับภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน 
รวมท้ังสิ้น 160 รายการ (เปาหมาย 130 รายการ) จัดและผลิตรายการวิทยุเพ่ือการศึกษาสงเสริมความรู
เก่ียวกับภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน รวมท้ังสิ้น 1,276 รายการ (เปาหมาย 600 รายการ) และ (3) ผลิต
สื่อการศึกษาอาเซียนสำหรับคนพิการ โดยผลิตหนังสือเสียงเก่ียวกับอาเซียน 100 รายการตามเปาหมาย 
สำเนาหนังสือเสียงสงเสริมการศึกษากับอาเซียนสำหรับคนพิการ ในรูปแบบ CD จัดสงไปยังกลุมเปาหมาย
ประเภทผูบกพรองทางการเห็น 2,080 แผน (เปาหมาย 2,000 แผน) และหนังสืออักษรเบรลลเก่ียวกับอาเซียน 
1,733 หนาเบรลล   โครงการสงเสริมการศึกษานอกระบบผานทีวีสาธารณะ (ติวเขมเต็มความรู) สรางโอกาส
ทางการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำดานการศึกษาใหเกิดความเทาเทียมกัน ท้ังในเมืองและชนบท โดยใหนักเรียน 
นักศึกษา มีผูเขารวม 2,410,376 คน) และจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ สงเสริมการใชประโยชนจากรายการของ 
ETV ในรูปแบบตางๆ 

2) บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงแรงงานดำเนิน โครงการผูประกันตนมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนดาน
บริการทางการแพทยภายใตกฎหมายประกันสังคม เพ่ือใหความคุมครองและสรางหลักประกันการ
รักษาพยาบาลแกผูประกันตนในระบบประกันสังคมท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานตามเกณฑท่ีกำหนด 
ผูประกันตนมีสิทธิไดรับบริการทางการแพทยเพ่ิมข้ึนจาก 12,464,819 คนในป 2560 เปน 13,179,721 คน 
ในป 2561 และแรงงานท่ีข้ึนทะเบียนประกันสังคมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลภายใตกฎหมายประกันสังคม 

กระทรวงสาธารณสุขดำเนินโครงการท่ีหลากหลาย ไดแก โครงการตั้งครรภ
คุณภาพเพ่ือลูกเกิดรอดแมปลอดภัย เพ่ือพัฒนาหนวยบริการสารณสุขทุกระดับสามารถจัดระบบบริการอยางมี
มาตรฐานเทียบเทาสากล สงเสริมสุขภาพมารดาชวงตั้งครรภเพ่ือลูกในครรภเกิดรอดครบ 32 สมองดี โดย
พัฒนาระบบฝากครรภและการคลอดคุณภาพของหนวยบริการและสงเสริมโภชนาการสตรีและเด็กปฐมวัย  
ในป 2561 อัตราการตายมารดา เทากับ 17.1 ตอการมีชีพแสนคน (เปาหมายไมเกิน 20 ตอการเกิดมีชีพแสนคน) 
ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีดีข้ึนจากป 2560 ท่ีอัตราสวนการตายมารดาไทยอยู ท่ี 18.00 ตอการเกิดมีชีพแสนคน   
โครงการประเมินรับรองคุณภาพสถานพยาบาล เพ่ือใหมีการประเมินและรับรองท่ีสอดคลองกับพัฒนาการของ
ระบบบริการสุขภาพและความตองการของสถานพยาบาล ครอบคลุมในการประเมินกระบวนการคุณภาพ
สถานพยาบาลภาครัฐ รอยละ 84.12 (858/1020 แหง) ภาคเอกชน รอยละ 31.61 (98/310 แหง) สงผลให
ประชาชนไดรับบริการจากสถานพยาบาลท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน   โครงการขับเคลื่อนงานสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพมุงสูคุณภาพ ประจำปงบประมาณ 2561 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานสถานประกอบการ
เพ่ือสุขภาพ และพัฒนาศักยภาพบุคลากรผูรับผิดชอบงานสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ ในป 2561 มีสถาน
ประกอบการเพ่ือสุขภาพท่ีผานเกณฑมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกำหนด จำนวน 4,228 แหง 

   กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมดำเนินโครงการสงเสริมการใชระบบ
ระเบียนสุขภาพอิเล็กทรอนิกสสวนบุคคลสำหรับประชาชน (Healthcare Solution) เพ่ือใหประชาชน
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สามารถเขาใชบริการสาธารณสุขไดทุกท่ีในสถานพยาบาลเครือขายไมจำเปนตองรักษาในบริการสาธารณสุขใน
ทองถ่ิน เพ่ือใหสถานพยาบาลมีระบบดูแลสุขภาพของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถลดคาใชจายใน
การดูแลสุขภาพของประชาชน ในป 2561 ดำเนินการในกรุงเทพมหานคร และนครปฐม จากผลการ
ดำเนินงานท่ีผานมา คนไขสามารถใชบริการระบบระเบียนสุขภาพ (PHR Personal Health Record) และมี
ระบบดูแลสุขภาพผูปวยกลุมโรค NCDs โดยการใชขอมูลระเบียนสุขภาพ (PHR Personal Health Record) 

3) เรงรณรงคและประชาสัมพันธใหแรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชนของ
การสรางหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชนจากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความครอบคลุม
ของสวัสดิการดานการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงไดในทุกพ้ืนท่ี โดย
กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการแรงงานนอกระบบผูมีสิทธิไดสมัครเขาสูความคุมครองภายใตกฎหมาย
ประกันสังคม สงเสริมใหแรงงานนอกระบบมีสวัสดิการดานการประกันสังคม เพ่ือความม่ันคงในชีวิต ในป 
2561 แรงงานนอกระบบท่ีข้ึนทะเบียนประกันสังคมไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคม เพ่ิมข้ึนจาก 
2,376,136 คน ในป 2560 เปน 2,717,711 คน ในป 2561  และโครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ ใหมีโอกาสในการประกอบอาชีพ มีงานทำ มีรายไดเปนของตนเอง ไมเปน
ภาระของครอบครัวและสังคม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ในป 2561 มีแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และ
แรงงานคนพิการในพ้ืนท่ีไดรับประโยชน 3,222,557 คน ท่ัวประเทศ ผานโครงการแกไขความเดือดรอนดาน
อาชีพ โครงการออกหนวยเคลื่อนท่ีบริการแบบเบ็ดเสร็จ Service Delivery Unit การข้ึนทะเบียนผูประกันตน
มาตรา 40 การตรวจแรงงานนอกระบบ กิจกรรมสงเสริมการรับงานไปทำท่ีบาน การสรางและพัฒนาเครือขาย
แรงงานนอกระบบ ฯลฯ สงผลใหแรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนา เพ่ือใหมีความ
ม่ันคงดานอาชีพ/รายได และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

4) สงเสริมและจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมใหประชากรกลุมตางๆ 
โดยเฉพาะกลุมเด็ก-เยาวชน สตรี ผูพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสทางสังคม เพ่ือใหเขาถึงบริการของรัฐและ
โอกาสทางสังคมไดอยางเทาเทียม หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการคลังจัดใหมีศูนยท่ีพักอาศัยสำหรับผูสูงอายุแบบครบวงจร (Senior 
Complex) บนท่ีราชพัสดุ เพ่ือใหผูสูงอายุมีท่ีพักอาศัยบนท่ีดินราชพัสดุ พรอมอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกท่ี
เหมาะสมกับการดำรงชีวิตของผูสูงอายุโดยเฉพาะ มีระบบการดูแลสุขภาพและสวัสดิการอ่ืนๆ แบบครบวงจร 
ในปงบประมาณ 2561 กรมธนารักษอนุญาตใหกรมกิจการผูสูงอายุใชท่ีราชพัสดุจำนวน 2 แปลง (ชลบุรี และ
เชียงใหม) ดำเนินโครงการ “ศูนยท่ีพักอาศัยสำหรับผูสูงอายุแบบครบวงจร” ท้ังนี้ ท่ีราชพัสดุท่ีดำเนินโครงการ
ในพ้ืนทีชลบุรี และเชียงใหม ติดขอกำหนดผังเมืองสีน้ำเงิน ซ่ึงจะตองใชระยะเวลาในการแกไขขอกำหนดการใช
ประโยชนในท่ีดินเพ่ือรองรับการดำเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการการจัดบริการ
สวัสดิการในบานพักเด็กและครอบครัว เพ่ือใหความชวยเหลือเด็กเยาวชนและครอบครัวท่ีประสบปญหาทาง
สังคมในภาวะวิกฤติใหมีท่ีพักชั่วคราวและไดรับบริการปจจัย 4 รวมท้ังใหการชวยเหลือสงตอใหไดรับบริการ
ทางสังคมท่ีเหมาะสม สงผลใหเด็ก เยาวชน ครอบครัวและผูประสบปญหาทางสังคมไดรับการใหความ
ชวยเหลือและคุมครองพิทักษสิทธิสามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขและเหมาะสม รวมถึงมีบานพัก
เด็กและครอบครัวทุกแหงท่ีมีมาตรฐานการจัดสวัสดิการบานพักเด็กและครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล และมีการบูรณาการงานคุมครองเด็กรวมกับเครือขายในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ โครงการ
สงเสริมการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 เพ่ือใหเด็กและเยาวชนท่ีอาศัยอยูในหอพัก
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ระหวางการศึกษาไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามเจตนารมณของกฎหมาย ในป 2561 สามารถออก
กฎกระทรวง 3 ฉบับและประกาศ 11 ฉบับ หอพักท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก 8,978 แหง 
(มากกวาคาเปาหมายท่ีกำหนด 7,794 แหง) ฝกอบรมใหความรูความเขาใจแกผูปฏิบัติงานหอพักตามพ.ร.บ. 
พ.ศ. 2558 จำนวน 700 คน เปนตน โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เปนสวัสดิการพ้ืนฐาน
เพ่ือเปนการคุมครองทางสังคมลดความเหลื่อมล้ำและเปนหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานใหเด็กแรกเกิดไดรับการ
เลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพ สงผลใหเด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีภาวะโภชนาการท่ีดี สามารถ
เขาถึงบริการทางสาธารณสุขและบริการดานสังคม โครงการจัดสวัสดิการแกเด็กในสถานรองรับ เพ่ือสงเสริมให
เด็กและเยาวชนไดรับการบริการการจัดสวัสดิการสังคมท่ีดีและมีมาตรฐาน ครอบคลุมเด็กในสถานรองรับเด็ก 
7,850 คน สงผลใหเด็กมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข 
และโครงการสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตของคนทุกกลุมในสังคม ปรับปรุงหรือจัดใหมีสิ่งอำนวยความ
สะดวกสำหรับคนพิการของหนวยงานราชการและหนวยงานตามมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังสถานท่ีสาธารณะ 
และชุมชนและสังคมไดตระหนักและเห็นความสำคัญในการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกใหคนพิการและทุกคนใน
สังคมเขาถึงและใชประโยชนได โดยสรางชุมชนตนแบบท่ีเอ้ือตอการดำรงชีวิตของทุกคน 17 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดพะเยา พิจิตร ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ สระบุรี สมุทรสงคราม สิงหบุรี ฉะเชิงเทรา 
ระยอง สระแกว บุรีรัมย ปตตานี นราธิวาส ยะลา ระนอง และสตูล 

กระทรวงมหาดไทยมีจัดทำโครงการ “ประปาสรางสุขทุกครัวเรือน” เพ่ือใหผูมี
รายไดนอยใหมีโอกาสเขาถึงน้ำสะอาดเพ่ือใชในการอุปโภคบริโภคอยางเทาเทียมกัน ในป 2560 สามารถลด
คาใชจายในการติดตั้งประปาใหมในอัตรารอยละ 10 ชำระเต็ม 46,109 ราย ผอนชำระ 223 ราย รวม 46,332 ราย 
สวนป 2560 สามารถลดคาใชจายในการติดตั้งประปาใหมในอัตรารอยละ 10 ชำระเต็ม 37,400 ราย ผอน
ชำระ 73 ราย รวม 37,473 ราย และโครงการขยายเขตไฟฟาใหบานเรือนราษฎรรายใหม ระยะท่ี 2 (คฟม.2) 
เพ่ือขยายเขตระบบไฟฟาใหบานเรือนราษฎรรายใหมไดมีไฟฟาใชครบทุกหลังคาเรือนตามนโยบายของรัฐบาล 
เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 141,960 ครัวเรือน โดยมีระยะเวลาดำเนินการ 8 ป (พ.ศ. 2561 - 2568) 
ตั้งแตเริ่มโครงการถึง 31 มีนาคม 2562 สามารถดำเนินการขยายเขตไฟฟาไดท้ังสิ้น 6,872 ครัวเรือน 

5) ปรับปรุงปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ ระเบียบใหเกิดการ
แขงขันท่ีเปนธรรม หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 

กระทรวงการคลังดำเนินโครงการมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาผูมีบัตร
สวัสดิการแหงรัฐ เพ่ือสงเสริมใหมีการจางงานผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูมีบัตร
สวัสดิการแหงรัฐใหมีรายไดเพียงพอตอการดำรงชีพ รวมถึงการแกไขปญหาความยากจนและลดความ 
เหลื่อมล้ำดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตาง ในป 2561 โดยการออกพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 670 พ.ศ. 2561 ท่ีกำหนดให
นายจางท่ีเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสามารถนำรายจายคาจางท่ีจายใหแกลูกจางผูมีบัตรสวัสดิการ
แหงรัฐ โดยการจายคาจางผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มาหักเปนรายจายในการคำนวณกำไรสุทธิเพ่ือเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคลไดเปนจำนวน 1.5 เทาของคาจางท่ีจายใหแกลูกจางผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เฉพาะในสวนท่ีไม
เกินรอยละ 10 ของจำนวนลูกจางในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น สำหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มใน
หรือหลังวันท่ี 1 มกราคม 2561 จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2562 

กระทรวงยุติธรรมดำเนินโครงการตางๆ อาทิ โครงการคาราวานคุมครองคน 
คุมครองสิทธิ สรางวิถีชีวิตแหงความเปนธรรม เพ่ือสนับสนุน พัฒนาภาคีเครือขาย และระบบการใหชวยเหลือ
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ประชาชนทางกฎหมายเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการชวยเหลือทางกฎหมายและคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
ไดงาย สะดวก รวดเร็วมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีมาตรฐาน และสรางเครือขาย และจิตสำนึกการเสียสละ 
เพ่ือสังคมแกบุคลากรเครือขายท่ีปฏิบัติงานใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สงผลใหประชาชนมี
ชองทางในการเขาถึงการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยงาย สะดวกมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญและมาตรฐานสากล และลดชองวางความเหลื่อมล้ำ สรางความเสมอภาคเทาเทียมกันในสังคม  
โครงการยุติธรรมเคลื่อนท่ี เพ่ือเผยแพร ประชาสัมพันธเก่ียวกับบทบาท ภารกิจ และผลการดำเนินงานสำคัญ
ดานกระบวนการยุติธรรม ใหความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีประชาชนควรรู ใหคำแนะนำและคำปรึกษาดาน
กฎหมายแกประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด ตลอดจนรับเรื่องรองเรียน รองทุกขปญหาความไมเปนธรรมของ
ประชาชน และใหความชวยเหลือ สงเคราะห หรือแกไขปญหาแกผูท่ีไดรับความเดือดรอนในพ้ืนท่ีจังหวัด มี
ผูเขารวมโครงการ 137,676 คน (เปาหมาย 600 คน/จังหวัด หรือ 45,600 คน) 

โครงการสายดวนยุติธรรม เพ่ิมชองทางในการบริการประชาชน ใหเขาถึงการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพไดงาย สะดวก รวดเร็วและประหยัดคาใชจาย ตลอด 24 ชั่วโมง สงผลใหประชาชนท่ี
ไดรับความเสียหาย หรือเดือดรอน หรือไมไดรับความเปนธรรม หรือเปนผูไดรับผลกระทบจากกระบวนการ
ยุติธรรม และประชาชนท่ัวไป สามารถเขาถึงความชวยเหลือทางดานกฎหมาย และการเยียวยาความเสียหาย
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว ท่ัวถึงและเปนธรรม  โครงการไกลเกลี่ยขอพิพาทชั้นบังคับคดี เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหเจาหนี้
และลูกหนี้สามารถเจรจาเรื่องหนี้ไดสะดวก รวดเร็ว ไมมีคาใชจาย และเปนธรรม และลดปริมาณคดีท่ีเขาสู
กระบวนการบังคับคดี ปงบประมาณ 2560 มีเรื่องเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย 24,690 เรื่อง ทุนทรัพย 
9,872,989,800.00 บาท ไกลเกลี่ยสำเร็จ 22,500 เรื่อง ทุนทรัพย 6,380,910,600.00 บาท คิดเปนรอยละ 
91.13 สวน ปงบประมาณ 2561 มีเรื่องเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย 30,827 เรื่อง ทุนทรัพยจำนวน 
10,146.0915 ลานบาท ไกลเกลี่ยสำเร็จ 27,421 เรื่อง ทุนทรัพยจำนวน 8,422.8746 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
88.95   โครงการคาตอบแทนคลินิกยุติธรรม เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชนผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพและ
สิทธิมนุษยชนไดรับการชวยเหลือทางกฎหมาย ประชาชนสามารถขอรับคำปรึกษากฎหมายได ผานสายดวน 
1111 กด 77 การใหคำปรึกษากฎหมายผานเว็บไซตกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดย Web-board E-Justice,  
E-justice Think Tank, Facebook fan page: @RLPD.PR.FANPAGE แ ล ะ  Line: rlpdconsultation 
ปงบประมาณ 2561 มีประชาชนขอรับคำปรึกษาทางกฎหมาย 29,727 ราย ไดขยายระยะเวลาในการให
คำปรึกษาทางกฎหมาย จากเดิมใหบริการ เวลา 08.30 น. – 16.30 น. เปลี่ยนเปน เวลา 07.30 น. – 17.30 น. 
และใหคำปรึกษาผานระบบ E-Justice Clinic รวมท้ังสิ้น 136 เรื่อง   และโครงการชวยเหลือประชาชนดวย
กองทุนยุติธรรม (พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม) ใหความชวยเหลือประชาชนดวยกองทุนยุติธรรมท้ัง
สวนกลาง และสวนภูมิภาค (การใหความชวยเหลือในการดำเนินคดี การขอปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจำเลย 
การชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน ภาพรวมในระยะ 10 ปท่ีผาน
มา นับตั้งแตปงบประมาณ 2550 - 2561 สถิติการรับคำขอใหความชวยเหลือประชาชนมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน 
โดยมีคำขอความชวยเหลือของประชาชน 38,993 ราย ซ่ึงกองทุนยุติธรรมไดมีการพิจารณาอนุมัติใหความ
ชวยเหลือ 15,940 ราย ไมอนุมัติจำนวน 14,390 ราย ยุติเรื่องจำนวน 8,663 ราย และอยูระหวางดำเนินการ 
0 ราย โดยในปงบประมาณ 2561 มีมายื่นคำขอรับความชวยเหลือเพ่ิมข้ึนจาก 7,758 ราย ในป 2560 เปน 
9,066 ราย ซ่ึงกองทุนยุติธรรมไดมีการพิจารณาอนุมัติใหความชวยเหลือ 3,209 ราย ไมอนุมัติ 4,184 ราย  
ยุติเรื่อง 1,779 ราย และอยูระหวางดำเนินการ 0 ราย 
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สำนักนายกรัฐมนตรีดำเนินโครงการสรางเครือขายเพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิ โดย
การติดตามสอดสองพฤติการณของผูประกอบธุรกิจ เพ่ือคุมครองสิทธิผูบริโภค เพราะปจจุบันมีการเสนอขาย
สินคาหรือบริการตางๆ ตอผูบริโภคเปนจำนวนมาก และเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ โดยวิธีการและเทคนิคใหมๆ ในทาง
การตลาด สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจึงตองมีบทบาทในการติดตามและสอดสองพฤติการณ
ของผูประกอบธุรกิจ โดยการเฝาระวังรวมกับเครือขายคุมครองผูบริโภค พรอมท้ังใหความรูความเขาใจแก
ผูบริโภคในเรื่องการรักษาสิทธิผูบริโภค ขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการบริโภคสินคาและบริการ ซ่ึงดำเนินงาน
รวมกับเครือขายการคุมครองผูบริโภค และโครงการเสริมสรางองคความรูดานการคุมครองสิทธิผูบริโภคแก
ประชาชน ดำเนินการใหความคุมครองสิทธิผูบริโภคแกประชาชน รวมท้ังใหความเปนธรรมกับผูประกอบธุรกิจ 

3.2.3 เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการ
จัดการทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชม โดย 

1) สรางและพัฒนาผูนำการเปล่ียนแปลงในชุมชนใหมีขีดความสามารถในการสราง
แรงบันดาลใจใหเกิดความเชื่อม่ัน ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด มีธรรมาภิบาลในการบริหารและพัฒนาชุมชน 
สงเสริมการรวมกลุมและสรางจิตสำนึกใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยไดดำเนินโครงการเสริมพลังและพัฒนาศักยภาพสตรีใหมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ รณรงคและ
สรางกระแสใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเห็นความสำคัญของการพัฒนาศักยภาพสตรี และ
การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ โดยการจัดกิจกรรมตางๆ อาทิ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัด
ประชาสมัชชาสตรี มีผูเขารวมมากกวา 5,600 คน 

2) สงเสริมใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูดวยกระบวนการวิจัย และการถายทอด 
องคความรูในชุมชน เพ่ือนำไปสูการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีและการตอยอดองคความรูไปสูเชิงพาณิชย รวมท้ัง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสรางการจัดการความรูในชุมชน หนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (กระทรวงวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี) มีผลการดำเนินงาน ไดแก  โครงการสงเสริมเทคโนโลยีและเพ่ิมศักยภาพผูประกอบการ
วิสาหกิจชุมชน ถายทอดผลงานวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ถายทอดใหกับผูประกอบการ/ชุมชนให
สามารถนำไปใชไดจริงในเชิงพาณิชย ผูประกอบการท่ีไดรับการถายทอดองคความรูทางวิทยาศาสตรจาก
หองปฏิบัติการสูชุมชน สามารถเขาสูกระบวนการยื่นขอการรับรองมาตรฐานกระบวนการผลิตสินคา OTOP 
สงผลใหผูประกอบการ OTOP ไดรับการพัฒนา มีรายไดเพ่ิมข้ึน และเกิดมูลคาผลกระทบทางสังคมและ
เศรษฐกิจฐานราก ในป 2561 มีผูประกอบการ OTOP/ชุมชนท่ียกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ ดวยวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 208 ราย (เปาหมาย 200 ราย) ผลิตภัณฑ OTOP ท่ีขอรับการรับรองตามมาตรฐาน 
211 ผลิตภัณฑ (เปาหมาย 200 ผลิตภัณฑ) มีผูเขารับการถายทอดความรูและเรียนรูดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 3,812 คน (เปาหมาย 3,500 คน) ผูประกอบการ OTOP ท่ีไดรับการพัฒนาและมี
รายไดเพ่ิมข้ึน คิดเปนมูลคาผลกระทบตอเศรษฐกิจฐานราก 86.723  ลานบาท  โครงการพัฒนานวัตกรรม
สินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ในปงบประมาณ 2561 มีผูประกอบการ OTOP หรือชุมชนท่ียกระดับ
คุณภาพผลิตภัณฑดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ิมข้ึนจาก 400 รายในป 2560 เปน 430 ราย
ในป 2561 และมีเครือขาย องคกร หนวยงานและสถาบันการศึกษาเกิดความรวมมือบูรณาการการทำงาน 
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เพ่ิมข้ึนจาก 5 เครือขายในป 2560 เปน 15 เครือขายในป 2561 โครงการพัฒนาผูประกอบการและยกระดับ
สินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการ OTOP 
ดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ กระบวนการผลิต มาตรฐาน บรรจุภัณฑ 
เครื่องจักร ใหเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน และขยายชองทางการจำหนายใหสามารถจำหนายไดท้ังในและ
ตางประเทศ มีผูประกอบการ การพัฒนาขีดความสามารถดวย วทน. 183 ราย และมีผลิตภัณฑ OTOP ท่ีเขาสู
แผนการพัฒนาและยกระดับดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 215 ผลิตภัณฑ   

โครงการการจัดการเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตร โดยการจัดการความรูเพ่ือ
เกษตรกร ปรับแตงเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับความตองการของเกษตรกร และสงเสริมกระบวนการเรียนรูและ
พัฒนาคนในชุมชนในป 2561 สามารถถายทอดเทคโนโลยีสูเกษตรกร 3,275 ชุมชน และมีผูเขารับการ
ถายทอด 3,275 คน ประกอบดวย เกษตรกร 3,212 คน แกนนำ/ผูนำชุมชน 63 คน จัดทําชุดความรู/
เทคโนโลยีใหม 10 ชุดความรู เชน โรงเรือน งา มันสำปะหลัง เมล็ดพันธุ สารชีวภัณฑ ชันโรง และการจัดการ 
ดิน น้ำ และปุย รวม 70 รายการ พรอมท้ังเผยแพรผานสื่อออนไลน และสื่อสิ่งพิมพ มีผูสืบคนและดาวนโหลด
ขอมูลผานเว็บไซต https://www.nstda.or.th/aimi เฟสบุค และยูทูป 193,491 คน และไดรับแจกเอกสาร
สิ่งพิมพ 27,959 คน จากการดำเนินงานดังกลาว สามารถกระตุนใหเกิดการประยุกตใชเทคโนโลยีจากการ
เขาถึงเทคโนโลยีและกระบวนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการถายทอดเทคโนโลยีผานการปฏิบัติจริง และ
สรางตัวคูณของผูท่ีมีความรูในพ้ืนท่ีท้ังในสวนของเจาหนาท่ีสงเสริม/ถายทอดเทคโนโลยี และเกษตรกรแกนนำ
ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสำคัญของการกระจายความรูชุมชนอยางกวางขวาง (inclusive innovation) 

กระทรวงอุตสาหกรรมดำเนินโครงการพัฒนาผลิตภัณฑวิสาหกิจชุมชน สงเสริมให
นำภูมิปญญาดานความรูวัฒนธรรมและภูมิปญญาของสังคมไทยมาประยุกตใชในการพัฒนาการผลิต การ
สรางสรรคและบริการท่ีตรงกับความตองการของผูบริโภคในตลาดนักทองเท่ียวเพ่ือการสรางโอกาสทาง
การตลาดและรายไดใหแกชุมชน และยกระดับการออกแบบการพัฒนาผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑใหเปน
เอกลักษณของภูมิภาคสอดคลองกับความตองการตลาด โดยใหคำปรึกษาแนะนำเชิงลึกดานการพัฒนา
ผลิตภัณฑโดยใชทุนวัฒนธรรมและภูมิปญญา และการคนหาอัตลักษณชุมชนเพ่ือเสริมสรางศักยภาพ
ผูประกอบการชุมชน และพัฒนาผลิตภัณฑและบริการรองรับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในการพัฒนาหมูบาน
อุตสาหกรรมสรางสรรค  สามารถพัฒนาผลิตภัณฑและบริการเชิงพาณิชยและภู มิปญญาไทยใหแก
ผูประกอบการ OTOP และวิสาหกิจชุมชน 410 ราย / 210 ผลิตภัณฑ และรอยละ 65 ของจำนวนผูเขารวม
กิจกรรมการใหคำปรึกษาแนะนำดานการพัฒนาผลิตภัณฑท่ีไดรับมีมูลคาเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 30  

3) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนินโครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
และยกระดับคุณภาพสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑประเภทอาหารและเครื่องดื่ม โดยตรวจสุขลักษณะ
สถานท่ีผลิต สนับสนุนปจจัยการผลติในการปรับปรุงและยกระดับคุณภาพมาตรฐานสถานท่ี กระบวนการผลิต
และผลิตภัณฑ รวมท้ังเขาตรวจติดตามเพ่ือประเมินและใหการรับรองมาตรฐาน GMP ใหกับกลุมผูแปรรูป
ผลิตภัณฑสัตวน้ำพ้ืนเมือง มีสถานแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ำพ้ืนเมืองของกลุมเปาหมายไดรับการตรวจ
สุขลักษณะในการผลิตอาหาร 10 กลุม 

กระทรวงพาณิชยจัดทำโครงการพัฒนา Offline 2 Online (B2C) โดยการพัฒนา
ชองทางการตลาดออนไลนและพัฒนาผูประกอบการไทยเขาสูชองทางการตลาดออนไลน ทางเว็บไซต “ของดี
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ท่ัวไทย” www.kongdeetourthai.com มีผูประกอบการไดรับการพัฒนาศักยภาพในการใชชองทางการตลาด
ออนไลน  1,510 ราย  จัดงานมหกรรมแสดงสินค าสัญจร Offline 2 Online Expo เพ่ือสงเสริมให
ผูประกอบการ จำนวน 1,500 ราย จัดแสดงรานคาของผูประกอบการท่ีผานการพัฒนา จำนวน 150 รานคา
ตอครั้ง ผูเขารวมงาน 53,633 ราย สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจรวม 41.4445 ลานบาท  โครงการพัฒนา
คาปลีกชุมชน เพ่ือปรับภาพลักษณรานคาปลีกในชุมชนใหทันสมัย ตอบสนองความตองการของผูบริโภค และ
เชื่อมโยงเครือขายรานคาปลีกในชุมชน และธุรกิจคาสงคาปลีกในพ้ืนท่ี โดยการใหองคความรูในการพัฒนาการ
บริหารจัดการรานคาปลีกชุมชน 77 กิจการ และดำเนินการใหคำปรึกษาแนะนำและดำเนินการปรับ
ภาพลักษณรานคาแลว 504 รานคา สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวม 41,000,000 บาท  โครงการสรางกลไก
ตลาดและพัฒนานักธุรกิจรุนใหมสูฐานรากท่ีเขมแข็ง โดยจัดทำกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรม ไดแก ตลาดชุมชน
เพ่ือธุรกิจทองถ่ิน และหมูบานทำมาคาขาย โดยมีชุมชนไดรับการสงเสริมและพัฒนา 82 แหง (ตลาดตองชม 
67 แหง และหมูบานทำมาคาขาย 15 แหง) สงผลใหรายไดของชุมชนเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสิ้น 1,369.50 ลานบาท 
แบงเปน ตลาดตองชม 1,276.12 ลานบาท หมูบานทำมาคาขาย 93.38 ลานบาท (เม่ือเทียบกับป 2560 รวม
ท้ังสิ้น 1,195.07 ลานบาท เพ่ิมข้ึน 174.43 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 14.60 สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนดไว
รอยละ 10)  โครงการพัฒนาศักยภาพและยกระดับการตลาดผลิตภัณฑฐานราก OTOP โดยสงเสริมศักยภาพ
ผลิตภัณฑ โดยบมเพาะความรูความเขาใจการพัฒนา OTOP ตามแนวทาง OTOP นวัตวิถี 4 ภูมิภาค ไดแก 
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ขอนแกน และ สุราษฎรธานี มีผูไดรับความรู 314 ราย (เปาหมาย 300 ราย) สราง
มูลคาทางเศรษฐกิจ 141,480,000 บาท  และโครงการสรางความเขมแข็งเครือขายธุรกิจ  MOC Biz Club 
โดยการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมเครือขายธุรกิจไดตามประเภทธุรกิจใหเขมแข็งไดอยางยั่งยืน มีศูนยกลาง
การพบปะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แกไขปญหา และพัฒนาผูประกอบธุรกิจครบทุกจังหวัดโดยมีพาณิชย
จังหวัดเปนแกนนำ และเครือขายธุรกิจมีความเขมแข็งและมีคุณภาพมาตรฐาน พรอมท่ีจะแขงขันท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ ในป 2561 สมาชิกเครือขายธุรกิจ MOC Biz Club ไดรับการพัฒนาศักยภาพ
เครือขายธุรกิจ 8,040 ราย (เปาหมายไมนอยกวา 4,550 ราย) สรางมูลคาทางการคาได 179,425,000 บาท 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการดานการทองเท่ียว ไดแก โครงการพัฒนาและ
สงเสริมการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ นิเวศและอนุรักษ (ภาคกลาง) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและโดย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคอยางท่ัวถึง เชื่อมโยงการทองเท่ียวในระดับภาค และกระตุน
เศรษฐกิจภายในประเทศ ครอบคลุม 57 ชุมชน 19 จังหวัด  โครงการพัฒนาแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการ
ใหเปนฐานกระจายรายได และการสรางงาน (ภาคตะวันออก) โดยการสรางความรูความเขาใจรวบรวม
เชื่อมโยงอัตลักษณและสรางการมีสวนรวมในชุมชน เพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวโดยชุมชน และสงเสริมชองทาง
การตลาด และติดตามการดำเนินงาน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 18 ชุมชน 6 จังหวัด  และโครงการยกระดับการ
ทองเท่ียวทางวัฒนธรรมครบวงจร (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) โดยการสรางความรูความเขาใจรวบรวม
เชื่อมโยงอัตลักษณและสรางการมีสวนรวมในชุมชน เพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวโดยชุมชน และสงเสริมชองทาง
การตลาด และติดตามการดำเนินงาน พ้ืนท่ี 60 ชุมชน 20 จังหวัด โดยท้ังสามโครงการสงผลใหชุมชนเปาหมาย
มีรายไดเพ่ิมข้ึน คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีดีข้ึน พรอมท้ังสรางกระแสการทองเท่ียวโดยชุมชน 

4) สนับสนุนการใหความรูในการบริหารจัดการทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน 
การปรับองคกรการเงินของชุมชนใหทำหนาท่ีเปนสถาบันการเงินในระดับหมูบานตำบลท่ีทำหนาท่ีท้ังการให
กูยืมและการออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณเปนแมขาย โดย 
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กระทรวงการคลังดำเนินการเพ่ิมสัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีเขารวมกองทุนการ
ออมแหงชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับประชากรแรงงานนอกระบบรวมถึงผูท่ีเขาสูชวงวัยผูสูงอายุ ในป 
2561 อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) มีมูลคาทรัพยสินสุทธิ (Net Asset 
Value : NAV) เทากับ 10.617160 เงินกองทุนรวม เทากับ 3,805 ลานบาท (ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2561) สัดสวนของจำนวนแรงงานนอกระบบท่ีเขาสูระบบการเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 11.84 (ณ สิ้นป 2561 กอช. มีจำนวนสมาชิก 610,683 คน (สะสม) เพ่ิมข้ึน 64,671 คน จาก
จำนวนสมาชิก 546,012 คน (สะสม) ณ สิ้นป 2560) 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินงานศูนยจัดการกองทุนชุมชนบริหารจัดการหนี้ “สำนึกดี 
แผนดี บริหารหนี้ได” โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ศูนยจัดการกองทุน
ชุมชน) 924 แหง ท่ัวประเทศ เพ่ือเปนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาเงินทุน โดยมีคณะกรรมการศูนยจัดการ
กองทุนชุมชน เปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนและบูรณาการกลุม/องคกร/กองทุนการเงินในชุมชนใหมีการ
เชื่อมโยงการบริหารจัดการเงินทุนชุมชนอยางเปนระบบ มีความเปนเอกภาพชุมชนสามารถบริหารจัดการ
เงินทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด สงผลใหครัวเรือนสามารถบริหารจัดการหนี้ไปสู  
1 ครัวเรือน 1 สัญญา และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการแกไขปญหาหนี้สินครัวเรือนจนสามารถลดหนี้และปลดหนี้ 
เปนการสรางเสริมชุมชนใหเขมแข็งอยางยั่งยืน และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหม่ันคง โดยยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในป 2560 สามารถสรางอาชีพใหกับประชาชนใน 924 หมูบานท่ัวประเทศ ท่ีมีสถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชน (ศูนยจัดการกองทุนชุมชน) ตั้งอยู โดยไดรับการสงเสริมอาชีพตามความตองการของ
ประชาชน ท้ังในดานเกษตรกรรม ดานการเลี้ยงสัตว/ประมง ดานการแปรรูป และดานหัตถกรรม สามารถ
บริหารจัดการหนี้ไปสู 1 ครัวเรือน 1 สัญญา จำนวน 12,764 ครัวเรือนตามเปาหมาย สามารถลดหนี้ใหกับ
ประชาชน จำนวน 4,015 ครัวเรือน และปลดหนี้ จำนวน 770 ครัวเรือน สวนป 2561 คณะกรรมการศูนย
จัดการกองทุน 924 แหงท่ีเขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพ มีความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการศูนย
จัดการกองทุนชุมชน สามารถบริหารจัดการหนี้สินครัวเรือนได 12,824 ครัวเรือน ครัวเรือนเปาหมายท่ีเปนหนี้
ท่ีไดรับการคัดเลือกและลงทะเบียนครัวเรือนกับคณะกรรมการศูนยจัดการกองทุนชุมชน เขารวมโครงการ
บริหารจัดการหนี้สินครัวเรือน 27,720 คน มีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการหนี้ และการสรางวินัยทาง
การเงิน และศูนยฯ สามารถลดหนี้ได 6,966 ครัวเรือน เปนเงิน 129,249,743 บาท และปลดหนี้ได 581 
ครัวเรือน เปนเงิน 22,189,835 บาท 

5) สนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน ในลักษณะเปนหุนสวนกับหนวยงานภาครัฐ อปท. ในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการอาสาสมัครและเครือขายท่ีไดรับการ
เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ จากการดำเนินงานไดมีการรวมกลุมจัดตั้งองคกรดานคนพิการในชุมชน และ
สนับสนุนองคกรดานคนพิการไดผานการรับรองมาตรฐานตามมาตรา 6 (10) และสามารถจัดบริการไดของ
ศูนยบริการคนพิการระดับท่ัวไป 88 ศูนย พรอมท้ังสนับสนุนใหเครือขายอาสาสมัครฯ ในชุมชนมีสวนรวม
สงเสริมศักยภาพคนพิการและผูดูแล 3,000 คน สงผลใหองคกรและเครือขายดานคนพิการสามารถชวยเหลือ 
ดูแลคนพิการในชุมชนเอง “ชุมชนชวยชุมชน”เพ่ือใหคนพิการสามารถดำรงชีวิตอยางปกติสุขและมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี และลดการพ่ึงพิงระบบสถาบันได นอกจากนี้ คนพิการ ผูนำคนพิการ องคกรและเครือขายดานคน
พิการไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวมของคนพิการ ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมอยางเต็ม
ความสามารถในสังคม  และโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือสนับสนุนใหชุมชนมีระบบและ
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กองทุนสวัสดิการพ้ืนฐานในการดูแล ชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันภายในชุมชนตั้งแตเกิดจนตายและเปนฐาน
รากของการสรางหลักประกันความม่ันคงของคนในชุมชนบนพ้ืนฐานของการใหอยางมีคุณคาและรับอยางมี
ศักดิ์ศรี โดยพัฒนาและสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจัดตั้งแลวใหดำเนินงานอยางมีคุณภาพ จากการ
ดำเนินงาน พบวา ตำบลมีการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานใหกับสมาชิกในชุมชน 2,692 ตำบล ครอบคลุมสมาชิก 
2,263,460 คน สงผลใหเกิดระบบสวัสดิการชุมชนท่ีหลากหลายทุกคนเปนเจาของยึดการใหอยางมีคุณคารับ
อยางมีศักดิ์ศรีคนในชุมชนมีความสัมพันธกันอยางเก้ือกูลและสามารถดูแลคนในชุมชนทุกชวงวัยต้ังแตเกิดจน
ตายทำใหสมาชิกในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและเปนหลักประกันความม่ันคงในชีวิตของคนในชุมชน ท้ังนี้ 
การจัดตั้งกลไกการดำเนินงานในแตละระดับตั้งแตระดับตำบล จังหวัด และภาค เพ่ือหนุนเสริมการดำเนินงาน
ขององคกรชุมชนในพ้ืนท่ี การสอบทานและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนตำบลในการบริหารจัดการและ
ดำเนินงานอยางตอเนื่อง การประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานตางๆ ในการ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน รวมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการดำเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณและบริบท
ของพ้ืนท่ี 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 จัดบริการพ้ืนฐานทางสังคมใหครอบคลุมท้ังระดับพ้ืนท่ีและกลุมคน ควบคูกับการยกระดับ
คุณภาพการบริการใหเกิดความเทาเทียมกัน โดยเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมี
รายไดต่ำสุดใหสามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐท้ังในดานการศึกษาในระดับท่ีสูงกวาการศึกษา 
ภาคบังคับ การไดรับการขยายการคุมครองทางสังคม และสวัสดิการท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และ
การพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได รวมท้ังลดความเหลื่อมล้ำระหวางพ้ืนท่ีโดย
กระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึงมากข้ึน 

4.2 ลดชองวางของสัดสวนการถือครองรายไดระหวางกลุมประชากรโดยจัดสรรทรัพยากรและ
สิทธิทางทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรม และปรับโครงสรางภาษีท้ังระบบ มุงสงเสริมกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ 
20 ดวยการสงเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใชประโยชนท่ีดิน ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบเพ่ือให
ชุมชน และประชาชนท่ียากจนและดอยโอกาสเขาถึงทรัพยากรอยางท่ัวถึง รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีโดย 
การจัดเก็บภาษีทางตรงมากข้ึน โดยเฉพาะภาษีท่ีจัดเก็บจากมูลคาทรัพยสินและฐานรายไดท่ีไมใชผลตอบแทน
จากการทำงาน และเรงรัดการพัฒนาและบังคับใชกฎหมายภาษีสิ่งแวดลอมใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริง 
นอกจากนี้ ควรดำเนินการปรับกระบวนการจัดสรรงบประมาณโดยมุงผลสัมฤทธิ์ เพ่ือใหสอดคลองกับความ
ตองการของพ้ืนท่ี และกลุมเปาหมาย  

4.3 ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษา โดยการขยายขนาดของโรงเรียนใหมีขนาดท่ีเหมาะสม จัดสรร
งบประมาณดานการศึกษาใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมสัดสวนครูตอนักเรียนเพ่ือสรางความเทาเทียมกัน
ระหวางโรงเรียนในแตละพ้ืนท่ี ปจจุบันมีความเหลื่อมล้ำดานการจัดสรรงบประมาณและบุคลากรทาง 
การศึกษาระหวางสถานศึกษาขนาดใหญ สถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษาในชนบท และสถานศึกษาในเมือง 
นอกจากนี้ ควรขยายโครงการอาหารกลางวันใหแกเด็กนักเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน รวมถึง 
การจัดหาอาหารเชาใหแกเด็กนักเรียนเนื่องจากอาหารเชาเปนอาหารท่ีมีความสำคัญท่ีสุดตอพัฒนาการของ
รางกายและสมอง 
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4.4 สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนเห็นความสำคัญของการออมและออมเงินเพ่ืออนาคต 
พรอมท้ัง เช่ือมโยงระบบสวัสดิการชุมชนใหเปนสวัสดิการหลัก เรงขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบสมัคร
ใจใหมีความครอบคลุมแรงงานนอกระบบใหมากข้ึน โดยพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีหลากหลาย และ
นำไปสูการเชื่อมโยงกับงานพัฒนาระหวางชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหชุมชนมีระบบสวัสดิการ 
ภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง สามารถจัดการและพ่ึงตนเองในดานตางๆ รวมท้ังเรงขยายระบบสวัสดิการสังคมแบบ
สมัครใจใหมีความครอบคลุมแรงงานนอกระบบใหมากข้ึน ดวยเครื่องมือตางๆ ท่ีเหมาะสมนอกเหนือจาก 
การเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 อาทิ การออม และจัดสรร
สวัสดิการตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ.2554 เปนตน ตลอดจนการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลดานการคุมครองทางสังคมใหมีความครบถวน ทันสมัย สามารถใชเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหและ
กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพ่ือใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายไดอยางครบถวน 

4.5 พัฒนากระบวนการคุมครองสิทธิและปฏิ รูปกระบวนการบังคับ ใชกฎหมายให มี  
ความเสมอภาค โดยสงเสริมและพัฒนากฎหมาย กลไก และความรูความเขาใจในเรื่องการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน และสิทธิชุมชนแกเจาหนาท่ีของภาครัฐและผูมีสวนเก่ียวของ รวมท้ังปฏิรูปกระบวนการบังคับใช
กฎหมายใหเปนไปอยางยุติธรรมและเสมอภาค พัฒนาชองทางใหประชาชนเขาถึง และไดรับประโยชนจาก
กระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ ควรดำเนินการกำหนดแนวทางการเยียวยา และสรางภูมิคุมกันใหแก
ประชาชน ชุมชน และผูประกอบการรายยอยท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินนโยบายตามขอตกลงการคา
และการลงทุนเสรีระหวางประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตางๆ ใหเปนรูปธรรม 
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บ ท ที่ 3 

ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
และแขงขันไดอยางย่ังยืน 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจเพ่ือมุงใหประเทศสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืนภายใตเศรษฐกิจโลก
ท่ีซบเซาจากสงครามการคาและการชะลอตัวของเศรษฐกิจคูคา จำเปนตองสรางความแข็งแกรงภายในประเทศ
ใหกลับมาขยายตัวโดยการเรงการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส และสรางบรรยากาศ 
การลงทุนท่ีจูงใจใหภาคเอกชนขยายการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาเปาหมายสำคัญ โดยใหความสำคัญ
กับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคใหมีเสถียรภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเงิน และดูแลวินัยทางการเงิน 
การคลัง ควบคูกับการดำเนินยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขาท้ังภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหมๆ สำหรับอนาคต โดยมี
เปาหมายและแนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน 

1)  เศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพ ประชาชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
2)  การลงทุนภาครัฐและเอกชนขยายตัวอยางตอเนื่อง 
3)  พัฒนาภาคสงออกใหขยายตัวและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
4)  เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ 
5)  รักษาเสถียรภาพของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
6)  เพ่ิมการลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานของประเทศ 
7)  ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน 
8)  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน  

1.1.2 การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา 

1)  เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอยางเขมแข็งและเปนฐานในการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ   

2) เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนและพ้ืนท่ีการทำเกษตรกรรม
ยั่งยืนเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง  

3) พัฒนาพ้ืนท่ีไปสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ  
4) ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนและมีขีดความสามารถในการแขงขัน

ดานการทองเท่ียวสูงข้ึน  
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5) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน 
6) เพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการเงินเพ่ือใหเปนกลไกสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และสังคม  

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

1) การพัฒนาดานการคลัง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ  
การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายไดภาครัฐและขยายฐานภาษีใหครอบคลุม ใชเครื่องมือทางภาษีเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิด 
การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม รวมท้ังเพ่ือเปนชองทางการเพ่ิมรายไดภาครัฐ  
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปรับโครงสรางการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจท้ังระบบและฟนฟูรัฐวิสาหกิจท่ีมีปญหาฐานะการเงิน 

2) การพัฒนาภาคการเงิน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงิน
ท้ังในตลาดเงินและตลาดทุน ขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหมๆ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

1.2.2 การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและ
บริการ มุงเนนการสรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการคา
การลงทุน เพ่ือนำมาซ่ึงความเขมแข็งของท้ังเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานรากตามหลักการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1) การพัฒนาภาคการเกษตร โดยการเสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง
และยั่งยืน สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และภูมิปญญา
ทองถ่ินดานการเกษตรแบบมีสวนรวม ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐานและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ เสริมสรางขีดความสามารถการผลิต
ในหวงโซอุตสาหกรรมเกษตร สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และพัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบรหิารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม 

2) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  โดยการพัฒนาตอยอดความเขมแข็งของ
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบันเพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง และวางรากฐาน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมสำหรับอนาคต  

3) การพัฒนาภาคบริการและการทองเท่ียว โดยการเสริมสรางขีดความสามารถ 
การแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการท่ีมีศักยภาพท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการใหมเพ่ือสงเสริมให
เศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดอยางเขมแข็ง พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงบูรณาการ พัฒนาอุตสาหกรรม
กีฬาอยางครบวงจร และการพัฒนาภาคการคาและการลงทุน  
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 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

เศรษฐกิจในภาพรวมในป 2561 ขยายตัวรอยละ 4.1 ตอเนื่องจากป 2560 ท่ีขยายตัวรอยละ 4.0 และ
สูงกวาคาเฉลี่ยรอยละ 3.5 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ประชาชนมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 7,445.4 
ดอลลาร สรอ. ในป 2561 จาก 6,729.8 ดอลลาร สรอ. ในป 2560 เขาใกลเปาหมายท่ีกำหนดใหไมต่ำกวา 
8,200 ดอลลาร สรอ. ณ สิ้นแผนฯ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี อัตราเงินเฟอเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 
1.1 ในป 2561 อยูในกรอบเปาหมายท่ีกำหนดใหอัตราเงินเฟอระยะปานกลางอยูท่ีรอยละ 2.5 ± 1.5 สัดสวน
หนี้สาธารณะคงคางเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 41.23 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ สิ้นป 2560 เปนรอยละ 
41.88 ณ สิ้นป 2561 แตยังอยูในกรอบเปาหมายท่ีกำหนดใหไมเกินรอยละ 55 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
ตอเนื่องท่ี 32.4 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2561 หรือคิดเปนรอยละ 6.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ซ่ึงเปนผลจากการเกินดุลท้ังดุลการคาและดุลบริการ ดานเศรษฐกิจรายสาขา การผลิตภาคเกษตรขยายตัว
รอยละ 5.1 ในป 2561 สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนดรอยละ 3.0 ซ่ึงสงผลใหรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรของ
เกษตรกรเพ่ิมข้ึนเปน 74,483 บาทตอครัวเรือนในปเพาะปลูก 2560/61 สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนด 59,460 
บาทตอครัวเรือน ภาคบริการขยายตัวตอเนื่องท่ีรอยละ 5.6 ในป 2560 และรอยละ 5.2 ในป 2561 ซ่ึงสงผลให
รายไดการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนจาก 2.75 ลานลานบาทในป 2560 เปน 3.08 ลานลานบาทในป 2561 บรรลุ
เปาหมายท่ีกำหนดใหไมต่ำกวา 3 ลานลานบาท แตภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวรอยละ 2.7 ในป 2561 ต่ำกวา
เปาหมายท่ีกำหนดไวรอยละ 4.6 คอนขางมาก สำหรับสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 42.4 ในป 2560 เปนรอยละ 42.95 ตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศในป 2561 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจระยะตอไปอาจมีขอจำกัดจากภาวะเศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจประเทศคูคาสำคัญท่ีชะลอตัว รวมท้ังมาตรการกีดกันทางการคาท่ีรุนแรงมากข้ึน ดังนั้น จึงควรเรง
สรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจฐานราก วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ควบคูกับการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจเพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน โดยการพัฒนาตามยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืนปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย ดังนี้ 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เศรษฐกิจขยายตัว

อยางมีเสถียรภาพ
และยัง่ยืน 
1.1 เศรษฐกิจ

เติบโตไดตาม
ศักยภาพ 
ประชาชนมี
ความเปนอยู
และคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น 

 
 

1. อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเฉล่ีย
ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ไมต่ำกวา
รอยละ 5 (CVM) 

7.2 2.7 1.0 3.1 3.4 4.0 4.1 

2. รายไดตอหัวไมต่ำ
กวา 8,200 ดอลลาร
สรอ. ณ ส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 (ป 2564) 

5,389 5,673 6,033.6 5,937 6,103.9 6,729.8 7,445.4 

รายไดสุทธิของ
รัฐบาลตอมูลคา

17.37 18.17 15.80 16.19 16.48 15.25 15.55 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 ผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศไมต่ำกวา 
รอยละ 19.0 

1.2 การลงทุน
ภาครัฐและ
เอกชนขยายตัว
อยางตอเน่ือง 

3. อัตราการขยายตัว
ของการลงทุนภาครัฐ
ไมต่ำกวารอยละ 10 
ตอป 

8.9 1.3 -7.3 29.3 9.5 -1.2 3.3 

4. อัตราการขยายตัว
ของการลงทุน
ภาคเอกชนไมต่ำกวา
รอยละ 7.5 ตอป 

14.4 -2.8 -1.0 -2.2 0.5 2.9 3.9 

1.3 พัฒนาภาค 
สงออกให
ขยายตัวและ
เปนกลไก
สำคัญในการ
ขับเคล่ือน
เศรษฐกิจไทย 

5. อัตราการขยายตัว
ของมูลคาการสงออก
เฉล่ียไมต่ำกวารอยละ 
4.0 

3.1 -0.2 -0.3 -5.6 0.1 9.5 7.5 

1.4 เพ่ิมผลิตภาพ
การผลิตของ
ประเทศ 

6. ผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยการผลิต 
ไมต่ำกวารอยละ 2.5 
ตอป 

       

7. ผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยแรงงาน 
ไมต่ำกวารอยละ 2.5 
ตอป  

       

1.5 รักษา
เสถียรภาพของ
การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ 

8. อัตราเงินเฟอระยะ
ปานกลางอยูท่ีรอยละ 
2.5 ± 1.5 

3.0 2.2 1.9 -0.9 0.2 0.7 1.1 

9. หน้ีสาธารณะคงคาง 
ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ไมเกิน 
รอยละ 55 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

40.15 41.20 42.51 43.69 40.69 41.23 41.88 

10. ดุลบัญชีเดินสะพัด
ไมเกินรอยละ 2 ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

-0.4 -0.6 3.8 8.1 11.7 9.7 6.4 

1.6 เพ่ิมการลงทุน
จากความ
รวมมือภาครัฐ
และภาค 
เอกชนในการ

11. การลงทุนจากความ
รวมมือภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการ
พัฒนาโครงการ
โครงสรางพ้ืนฐาน

    315,212 
ลานบาท 

146,114 
ลานบาท 

103,306 
ลานบาท 

อยูระหวางการปรับขอมูลเปนอนุกรมแบบปริมาณลูกโซ (CVM) 

อยูระหวางการปรับขอมูลเปนอนุกรมแบบปริมาณลูกโซ (CVM) 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
พัฒนา
โครงสราง
พ้ืนฐานของ
ประเทศ 

เฉล่ียปละ 47,000 
ลานบาท 

1.7 ประชาชนและ
ผูประกอบการ
เขาสูระบบ
ภาษีมากขึ้น 

12. จำนวนการยื่นแบบ
เพ่ือชำระภาษี
ประชาชนและ
ผูประกอบการท่ี 
เขาขายตองเสียภาษี
เพ่ิมขึ้น 

9.84 
ลานคน/
บริษัท 

 

10.15 
ลานคน/
บริษัท 

 

10.53 
ลานคน/
บริษัท 

 

10.83 
ลานคน/
บริษัท 

 

11.07 
ลานคน/
บริษัท 

 

10.70 
ลานคน/
บริษัท 

 

11.24 
ลานคน/
บริษัท 

 

1.8 ประเทศไทยมี
ขีดความ 
สามารถในการ
แขงขันทาง
เศรษฐกิจสูงขึ้น 

13. อันดับความ 
สามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศโดย IMD 
เล่ือนขึ้นไปอยูในกลุม 
1 ใน 25 ของประเทศ
แรกท่ีไดรับการจัด
อันดับท้ังหมด 

30 27 29 30 28 27 30 

2. การสรางความ
เขมแข็งเศรษฐกิจ
รายสาขา 
2.1 เศรษฐกิจราย

สาขาเติบโต
อยางเขมแข็ง
และเปนฐานใน
การสรางความ
เจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

14. อัตราการขยายตัว
ของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และ
บริการ (นอกเหนือ 
จากบริการภาครัฐ) 
ขยายตัวเฉล่ียไมต่ำ
กวารอยละ 3, 4.5 
และ 6 ตอป 
ตามลำดับ 

       

- ภาคเกษตร 2.7 0.7 -0.3 -6.5 -1.3 3.7 5.1 
-ภาค 
อุตสาหกรรม 

7.2 1.7 0.1 1.9 2.2 2.2 2.7 

-ภาคบริการ 8.8 4.1 1.9 6.2 5.2 5.6 5.2 
2.2 เกษตรกรมี

รายไดเงินสุทธิ
ทางการเกษตร
เพ่ิมขึ้นและ
พ้ืนท่ีการทำ
เกษตรยั่งยืน
เพ่ิมขึ้นตอเน่ือง 

15. รายไดเงินสดสุทธิ
ทางการเกษตร
เพ่ิมขึ้นเปน 59,460 
บาทตอครัวเรือน ใน
ป 2564 

57,625 48,470 57,063 57,091 58,975 74,483  

16. พ้ืนท่ีการทำ
เกษตรกรรมยั่งยืน
เพ่ิมขึ้นเปน 
5,000,000 ไร ในป 
2564 

    967,746 1,093,293  

2.3 พัฒนาพ้ืนท่ีไปสู
เมือง
อุตสาหกรรม

17. จำนวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
การพัฒนาสูเมือง
อุตสาหกรรมนิเวศ

  จัดทำ
แผน

แมบทใน 

ขยาย
พ้ืนท่ี
จัดทำ

คัดเลือก
พ้ืนท่ี

เปาหมาย 

- จัดต้ังศูนย
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรรม

-ประเมิน
ระดับความ
เปนเมืองของ 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
นิเวศ จำนวน 15 พ้ืนท่ี 5 จังหวัด

นำรอง 
แผน

แมบทใน 
10 

จังหวัด 

18 พ้ืนท่ี 
จัดทำ
แผน 

ปฏิบัติ 
การการ
พัฒนา
เมือง    
อุตสา 
หกรรม 
เชิงนิเวศ 

15 
จังหวัด 

เชิงนิเวศ 
(Eco 
Center) 
- มีระบบ
ฐานขอมูล 
- มีกลไกการ
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ
ระดับจังหวัด 
และระดับ
พ้ืนท่ี 
- มีแผน
แมบท 
แผนปฏิบัติ
การ และ
ตัวชี้วัด 41 
ตัวชี้วัด 

18 พ้ืนท่ี 
-แผนงาน
การบูรณา
การการ
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 
จัดการมลพิษ 
และ
ส่ิงแวดลอม
ของ 3 
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
-ยกระดับ
เมือง
อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศท่ี
เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมสู
เมือง
ส่ิงแวดลอมท่ี
ยั่งยืน ท่ี
ดำเนินการใน
พ้ืนท่ี
เปาหมาย 
(37.5296 
ลานบาท) 

2.4 ประเทศไทยมี
รายไดจากการ
ทองเท่ียว
เพ่ิมขึ้นและมี
ขีดความ 
สามารถในการ
แขงขันดาน
การทองเท่ียว
สูงขึ้น 

18. รายไดจากการ
ทองเท่ียวไมต่ำกวา 3 
ลานลานบาท 

1.35 
 

1.53 1.61 1.86 2.16 2.75 3.08 

19. อันดับความ 
สามารถในการ
แขงขันดานการ
ทองเท่ียว (The 
Travel & Tourism 
Competitiveness 
Index: TTCI) ไมต่ำ
กวาอันดับท่ี 30 

 43 
(140 

ประเทศ) 
4.47 

คะแนน 

 35 
(141 

ประเทศ) 
4.3 

คะแนน 

 34 
(136 

ประเทศ)  
4.4  

คะแนน 

 

2.5 วิสาหกิจขนาด
กลางและ
ขนาดยอมมี
บทบาทตอ
ระบบ
เศรษฐกิจเพ่ิม

20. สัดสวนผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ
ของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม
ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศท้ัง

39.8 39.7 40.2 41.3 42.1 42.4 42.95 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
มากขึ้น ประเทศเพ่ิมขึ้นไม

นอยกวารอยละ 45 
เม่ือส้ินสุดแผน 
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

2.6 เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ของภาค
การเงินเพ่ือให
เปนกลไก
สนับสนุนการ
พัฒนาทาง
เศรษฐกิจและ
สังคม 

21. อันดับขีดความ 
สามารถในการ
แขงขันในภาคการเงิน
ปรับตัวดีขึ้น (IMD) 

15  
(59 

ประเทศ) 

10  
(60 

ประเทศ) 

21 
 (60 

ประเทศ) 

21 
 (59 

ประเทศ) 

23 
 (61 

ประเทศ) 

24 
 (63 

ประเทศ) 

24 
 (63 

ประเทศ) 

22. คะแนนทักษะทาง
การเงินของคนไทย
เทากับคะแนนเฉล่ีย
ของโลก 

       

- คาเฉล่ียทักษะทาง
การเงินของประเทศ
ไทย 
- คาเฉล่ียคะแนน
ทักษะทางการเงิน
ของ OECD 

- 
 
 
- 

58.5 
 
 

62.3 

- 
 
 
- 

61.0 
 
 

62.9 

61.0 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

23. สัดสวนการกูเงิน
นอกระบบลดลง1/ 

       

- จำนวนครัวเรือนท่ีมี
หน้ีนอกระบบ  
(รอยละ) 
- มูลคาหน้ีนอกระบบ
ตอหน้ีท้ังหมด  
(รอยละ) 

- 
 
 
- 

8.3 
 
 

2.0 

- 
 
 
- 

8.6 
 
 

2.1 

- 
 
 
- 

10.0 
 
 

2.4 

- 
 
 
- 
 

 

24. เพ่ิมปริมาณการใช
บริการชำระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกสเปน 
200 ครั้ง/ป/คน 

27 31 35 39 49 63 89 

หมายเหตุ : 1/คำนวณจากครัวเรือนที่มีหนี้ 

2.1 เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน 

2.1.1 เศรษฐกิจไทยในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ขยายตัวอยางตอเนื่อง 
ประชาชนมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนและรายไดสุทธิของรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมข้ึน 
ในป 2561 ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี โดยขยายตัว 
รอยละ 4.1 หรือมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) อยูท่ี 16,316.4 พันลานบาท (505.2 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ (ดอลลาร สรอ.)) และเปนการขยายตัวสูงสุดในรอบ 6 ป ปรับตัวดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ 
ป 2560 ซ่ึงเปนปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีขยายตัวรอยละ 4.0 และปรับตัวดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ
ป 2556 ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีขยายตัวรอยละ 2.7 อยางไรก็ตาม อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเฉลี่ยในป 2561 ยังไมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหไมต่ำกวา 
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รอยละ 5 โดยการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในป 2561 เปนไปตามภาวะการ
ขยายตัวของอุปสงคภายในประเทศท่ีชวยชดเชยการสงออกท่ีชะลอตัวลง พรอมท้ังการปรับตัวดีข้ึนของการ
ลงทุนรวม โดยมีการขยายตัวรอยละ 3.8 ในป 2561 จากท่ีขยายตัวรอยละ 1.8 ในป 2560 สำหรับการบริโภค
ภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 3.9 ในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีขยายตัวรอยละ 3.0 ในป 2560 และการบริโภค
ภาครัฐขยายตัวรอยละ 1.8 ในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีขยายตัวรอยละ 0.1 ในป 2560 อยางไรก็ตาม การ
สงออกของไทยไดรับผลกระทบจากอุปสงคท่ีชะลอตัวลงท่ัวโลก พรอมท้ังปจจัยความตึงเครียดจากสงคราม
การคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน และผลกระทบจากการท่ีเงินบาทแข็งคา สงผลใหมูลคาการสงออกสินคา
ในรูปเงินดอลลาร สรอ. ขยายตัวรอยละ 7.2 ในป 2561 ลดลงจากท่ีขยายตัวรอยละ 9.8 ในป 2560 สวนใน
ดานอุปทาน พบวา ในป 2561 มีจำนวนนักทองเท่ียวตางประเทศ 38.28 ลานคน กอใหเกิดรายไดจาก 
การทองเท่ียวกวา 3 ลานลานบาท ขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.63 เม่ือเปรียบเทียบกับป 2560 ขณะท่ี 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังอยูในเกณฑดี อัตราเงินเฟอเฉลี่ยปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 0.7 ในป 2560 เปน
รอยละ 1.1 ในป 2561 สอดคลองกับกรอบเปาหมายเงินเฟอ ซ่ึงเปนไปตามราคาพลังงานและอาหารสด  

ประชาชนมีรายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 7,445.4 ดอลลาร สรอ. ในป 2561 จากป 2560 
ท่ีมีรายไดตอหัว 6,729.8 ดอลลาร สรอ. และเม่ือเปรียบเทียบกับป 2556 ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
11 ประชาชนมีรายไดตอหัวเพียง 5,673 อยางไรก็ตาม ยังไมบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดใหประชาชนมีรายได 
ตอหัวไมต่ำกวา 8,200 ดอลลาร สรอ. ในป 2564 ซ่ึงเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

การจัดเก็บรายไดสุทธิของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนเปน 2,536,945 ลานบาทในป 2561 จากท่ี
จัดเก็บได 2,355,663 ลานบาท ในป 2560 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.70 สงผลใหฐานะการคลังของประเทศมี
ความม่ันคงและเหมาะสมตอการสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะตอไป โดยในป 2561 หนวยงาน
ท่ีสามารถจัดเก็บรายไดสุทธิสูงสุดคือ กรมสรรพากรจัดเก็บได 1,915,457 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2560  
ท่ีสามารถจัดเก็บได 1,793,537 ลานบาท รองลงมาคือ กรมสรรพสามิตจัดเก็บได 580,442 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
จากป 2560 ท่ีสามารถจัดเก็บได 562,367 ลานบาท ซ่ึงรายไดท่ีกรมสรรพากรจัดเก็บไดสูงสุดในป 2561 คือ 
ภาษีมูลคาเพ่ิมจัดเก็บได 792,999 ลานบาท ภาษีเงินไดนิติบุคคล 663,526 ลานบาท และภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา 319,022 ลานบาท ตามลำดับ ท้ังนี้ ภาษีท่ีจัดเก็บไดสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญคือ ภาษีเงินไดปโตรเลียม 
ท่ีจัดเก็บได 63,679 ลานบาทในป 2561 จาก 39,389 ลานบาทในป 2560 และเม่ือพิจารณารายไดสุทธิของรัฐ
ตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในป 2561 มีสัดสวนรอยละ 15.55 เพ่ิมข้ึนจากป 2560 ท่ีมีสัดสวน
รอยละ 15.25 อยางไรก็ตาม ยังไมบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดใหสัดสวนการจัดเก็บรายไดสุทธิของรัฐบาลตอ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมต่ำกวารอยละ 19.0 

ผลการจัดเก็บรายไดภาครัฐป 2555 – 2561 
หนวย: ลานบาท 

 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

กรมสรรพากร 1,617,294 1,764,707 1,729,819 1,729,203 1,757,947 1,793,537 1,915,457 
กรมสรรพสามิต 379,653 432,897 382,731 439,093 517,686 562,367 580,442 
กรมศุลกากร 118,974 113,393 117,740 115,488 111,541 104,785 108,722 

รวม 3 กรม 2,115,921 2,310,997 2,230,290 2,283,784 2,387,173 2,460,688 2,604,621 
รัฐวิสาหกิจ 122,749 101,448 136,691 161,253 133,727 162,265 157,041 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

หนวยงานอ่ืน 239,391 260,464 272,645 336,082 425,862 332,076 369,512 
   1. สวนราชการอ่ืน 112,268 152,568 130,527 169,234 285,374 159,346 201,003 
   2. กรมธนารักษ 4,374 6,448 5,427 5,595 6,761 10,465 11,468 

รวมรายไดจัดเก็บ 2,355,312 2,571,461 2,502,935 2,619,866 2,813,036 2,792,765 2,974,133 
หัก1/ 290,469 315,893 331,234 309,705 315,675 328,987 320,530 

รวมรายไดสุทธิ 2,064,843 2,255,568 2,171,701 2,310,161 2,497,361 2,463,778 2,653,603 
จัดสรรให อปท. ตาม 
พรบ.กำหนดแผนฯ 

88,965 93,967 97,041 96,765 102,720 108,115 116,658 

รวมรายไดสุทธิหลัง
หักจัดสรร 

1,975,878 2,161,601 2,074,660 2,213,396 2,394,641 2,355,663 2,536,945 

ที่มา : สำนกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
1/ รายการหัก : (1) คืนภาษีของกรมสรรพากร (2) อากรถอนคืนกรมศุลกากร (3) จัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มให อบจ. และ (4) เงินกันชดเชยการสงออก 

2.1.2 การลงทุนภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมดีข้ึนแตยังไมบรรลุเปาหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2561 การลงทุนรวมขยายตัวรอยละ 3.8 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีขยายตัวรอยละ 
1.8 ในป 2560 โดยการลงทุนภาครัฐท่ีมีสวนสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจขยายตัวดีข้ึนรอยละ 3.3  
ในป 2561 จากท่ีหดตัวรอยละ 1.2 ในป 2560 ซ่ึงเปนผลมาจากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน
รอยละ 4.6 และการเริ่มเบิกจายงบประมาณมากข้ึนในป 2561 หลังจากท่ีในป 2560 มีการประกาศใช พ.ร.บ. 
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีสงผลใหการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐลดลงเนื่องจากการ 
ปรับข้ันตอนการทำงานท่ีเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม อัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐยังหางจากเปาหมายท่ี
กำหนดใหไมต่ำกวารอยละ 10 ตอป สำหรับการลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมดีข้ึนเชนเดียวกัน โดยขยายตัว
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 2.9 ในป 2560 เปนขยายตัวรอยละ 3.9 ในป 2561 สูงสุดในรอบ 6 ป โดยเปนการลงทุน
ในหมวดเครื่องจักรและอุปกรณเปนสำคัญจากการเพ่ิมประสิทธิภาพและตามกำลังการผลิต และการกอสราง
โดยเฉพาะคอนโดมิเนียมและโรงงานอุตสาหกรรมจากการขออนุญาตในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) พรอมท้ังดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจเฉลี่ยในป 2561 อยูท่ีรอยละ 51.76 ดีข้ึนจาก 
รอยละ 50.86 ในป 2560 ซ่ึงสะทอนถึงความเชื่อม่ันของภาคธุรกิจท่ีมองวากิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคง
ขยายตัวตอเนื่อง อยางไรก็ตาม ยังไมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตรา 
การขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนไมต่ำกวารอยละ 7.5 ตอป 

2.1.3 การสงออกสินคาซ่ึงเปนกลไกสำคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยขยายตัวลดลง  
แตยังคงสูงกวาเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2561 อัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออก
ขยายตัวรอยละ 7.5 ลดลงจากท่ีขยายตัวรอยละ 9.5 ในป 2560 แตยังคงสูงกวาเปาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 4.0 โดยอัตรา 
การขยายตัวของมูลคาการสงออกท่ีขยายตัวลดลงในป 2561 นั้น เปนไปตามการชะลอตัวลงของอุปสงคโลก 
ปญหาเศรษฐกิจในประเทศคูคาของไทย รวมท้ังความไมแนนอนของสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน
ท่ีมีแนวโนมทวีความรุนแรงข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอการสงออกของไทยท้ังทางตรงและทางออม อยางไรก็ตาม 
มูลคาการสงออกของไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจาก 235.3 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2560 เปน 
253.4 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2561 โดยเปนการเพ่ิมข้ึนในเกือบทุกกลุมสินคาสงออกสำคัญ 10 อันดับ
แรกป 2561 เชน รถยนต อุปกรณและสวนประกอบซ่ึงเปนสินคาท่ีมีการสงออกมากท่ีสุดและมีมูลคาการ
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สงออกเพ่ิมข้ึนจาก 914,343.9 ลานบาทในป 2560 เปน 927,501.3 ลานบาท ในป 2561 เปนตน และ
ประเทศคูคาท่ีสำคัญของไทย 3 อันดับแรกในป 2561 คือ จีน มีมูลคาการคา 9.66 แสนลานบาท รองลงมาคือ 
สหรัฐอเมริกามีมูลคาการคา 8.98 แสนลานบาท และญี่ปุนมีมูลคาการคา 7.99 แสนลานบาท ตามลำดับ  

สินคาสงออกของไทย 10 อันดับแรก ป 2561 

         หนวย: แสนลานบาท 
รายการ 2561 สวนแบง (รอยละ) 

1 รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 9.28 11.47 

2 เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 6.33 7.82 

3 อัญมณีและเครื่องประดับ 3.83 4.74 

4 ผลิตภณัฑยาง 3.53 4.37 

5 เม็ดพลาสติก 3.31 4.09 

6 น้ำมันสำเร็จรปู 2.99 3.69 

7 เคมีภณัฑ 2.94 3.64 

8 แผงวงจรไฟฟา 2.67 3.3 

9 เครื่องจักรกลและสวนประกอบของเครื่องจักร 2.62 3.25 

10 เหล็กกลา 2.00 2.48 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

ตลาดสงออกหลักของไทย 10 อันดับแรก ป 2561 

        หนวย: แสนลานบาท 

ประเทศ 
2561 

มูลคาการคา สวนแบง (รอยละ) 
1 จีน 9.66 11.9 
2 สหรัฐอเมริกา 8.98 11.1 
3 ญี่ปุน 7.99 9.9 
4 เวียดนาม 4.16 5.1 
5 ฮองกง 4.01 5.0 
6 มาเลเซีย 3.73 4.6 
7 ออสเตรเลีย 3.45 4.3 
8 อินโดนีเซีย 3.22 4.0 
9 สิงคโปร 3.02 3.7 
10 ฟลิปปนส 2.53 3.1 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย 

2.1.4 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี อัตราเงินเฟออยูในกรอบเปาหมายของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สัดสวนหนี้สาธารณะคงคางเพ่ิมข้ึนแตยังต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนด อัตราเงินเฟอ
ท่ัวไปเฉลี่ยท้ังปปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 0.7 ในป 2560 เปนรอยละ 1.1 ในป 2561 สูงสุดในรอบ 4 ปและ
บรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตราเงินเฟอระยะปานกลางอยูท่ีรอยละ 2.5 ± 1.5 
โดยเปนไปตามราคาพลังงานท่ีปรับสูงข้ึนอยางตอเนื่องตามราคาน้ำมันดิบในตลาดโลก พรอมท้ังความตองการ
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บริโภคภายในประเทศเพ่ิมข้ึนจากการกระตุนการใชจายและมาตรการตางๆ ของภาครัฐ และการลงทุนและ
การสงออกท่ีปรับตัวดีข้ึนสงผลใหชวยเพ่ิมกำลังซ้ือภายในประเทศเพ่ิมข้ึน อีกท้ังการข้ึนราคาของกาซหุงตม คา
ขนสง คาเชาสถานท่ี คาน้ำมันและคาไฟฟา ยังสงผลใหอัตราเงินเฟอปรับตัวเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกัน ขณะท่ีสัดสวน
หนี้สาธารณะคงคางเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 41.23 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในป 2560 เปน 
รอยละ 41.88 ในป 2561 แตยังคงเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดใหสัดสวนหนี้สาธารณะคงคางไมเกิน 
รอยละ 55 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยหนี้สาธารณะคงคาง ณ วันท่ี 
31 ธันวาคม 2561 มีจำนวน 6,833,645.93 ลานบาท แบงเปนหนี้รัฐบาล 5,551,356.52 ลานบาท เปนเงินกู
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและการออกพันธบัตรออมทรัพยเพ่ือเปนการสงเสริมการออมของประชาชน 
รวมท้ังเปนการกูเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีถึงกำหนดการเบิกจายตามแผนงาน หนี้รัฐวิสาหกิจจำนวน 
937,778.13 ลานบาท จากการเบิกจายเงินกูของการรถไฟแหงประเทศไทยและหนี้ท่ีเพ่ิมข้ึนของบริษัท ปตท. 
น้ำมันและการคาปลีก จำกัด (มหาชน) หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ำประกัน) 336,643.42 
ลานบาท และหนี้หนวยงานของรัฐ 7,867.86 ลานบาท 

ขอมูลหนี้สาธารณะคงคาง ณ เดือนธันวาคม ป 2560 – 2561 
          หนวย : ลานบาท  

ธ.ค. 2560 ธ.ค. 2561 
1. หน้ีรัฐบาล (1.1+1.2+1.3) 5,027,438.43 5,551,356.52 
1.1 หน้ีท่ีรัฐบาลกูโดยตรง 4,140,445.22 4,602,319.31 
1.2 หน้ีท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ 886,993.21 844,037.21 
1.3 หน้ีเงินกูลวงหนาเพ่ือปรับโครงสรางหน้ี 0.00 105,000.00 
2. หน้ีรัฐวิสาหกิจ (2.1+2.2) 940,263.45 937,778.13 
2.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ำประกัน 416,677.98 415,251.90 
2.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมค้ำประกัน 523,585.47 522,526.23 
3. หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาลคำ้ประกัน) (3.1+3.2) 393,062.98 336,643.42 
3.1 หน้ีตางประเทศ 379.20 167.64 
3.2 หน้ีในประเทศ 392,683.78 336,475.78 
4. หน้ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ (4.1+4.2) 0.00 0.00 
4.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ำประกัน 0.00 0.00 
4.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมค้ำประกัน 0.00 0.00 
5. หน้ีหนวยงานของรัฐ (5.1+5.2) 10,651.26 7,867.86 
5.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ำประกัน 0.00 0.00 
5.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมค้ำประกัน 10,651.26 7,867.86 
รวม 6,371,416.12 6,833,645.93 
Debt : GDP (รอยละ) 41.23 41.88 
ประมาณการ GDP (ลานบาท) 15,451,955.00 16,318,033.00 
อัตราแลกเปลี่ยน (บาท) 32.85 32.61 

ที่มา : สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 

เสถียรภาพดานตางประเทศของไทยโดยรวมอยูในเกณฑเขมแข็ง สะทอนจาก 
ดุลบัญชีเดินสะพัดท่ียังคงเกินดุลอยางตอเนื่อง ในป 2561 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลตอเนื่องท่ี 32.4 พันลาน
ดอลลาร สรอ. หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 6.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ปรับตัวลดลงจากป 2560  
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ท่ีมีสัดสวน 9.7 หรือ 44.1 พันลานดอลลาร สรอ. ยังไมเปนไปตามเปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
ท่ีกำหนดใหดุลบัญชีเดินสะพัดไมเกินรอยละ 2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เนื่องจากการเกินดุลของท้ัง
ดุลการคาและดุลบริการ โดยเปนผลมาจากการขยายตัวของการสงออกสินคาและการขยายตัวของจำนวน
นักทองเท่ียวในตลาดสำคัญ ขณะท่ีดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนยายขาดดุลสุทธิจากดานสินทรัพยตามการนำเงิน
ออกไปฝากในตางประเทศเพ่ือปรับฐานะเงินตราตางประเทศและการปลอยกูใหธุรกิจเอกชนในตางประเทศ
ของสถาบันการเงินท่ีรับฝากเงิน และการลงทุนโดยตรงของนักลงทุนไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะการใหกูยืม
ของธุรกิจในเครือ สำหรับอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลาร สรอ. เฉลี่ยอยูท่ี 32.31 บาทตอดอลลาร สรอ. 
ในป 2561 แข็งคาข้ึนจาก 33.94 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2560  

อัตราแลกเปล่ียน (เฉล่ีย) เงินบาทตอดอลลาร สรอ. ป 2555 – 2561   

 

 
       ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

2.1.5 การลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ของประเทศลดลง แตยังอยูในเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2561 มีโครงการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชนท่ีคณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐเห็นชอบแลวตาม
พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มูลคารวม 103,306 ลานบาท ลดลงจาก
ป 2560 ท่ีมีโครงการรวมลงทุนมูลคารวม 146,114 ลานบาท แตยังอยูในเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 ท่ีกำหนดใหการลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน
เฉลี่ยปละ 47,000 ลานบาท โดยในป 2561 มีโครงการจำนวน 6 โครงการ ไดแก โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเชิง
พาณิชยบริเวณสถานีกลางบางซ่ือแปลง A มูลคา 15,427 ลานบาทโดยการรถไฟแหงประเทศไทย โครงการ
พัฒนาท่ีดินคลังพัสดุคลองเตย มูลคา 3,147 ลานบาทโดยบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) โครงการจัดใหเชาท่ี
ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ชบ. 350 (บริเวณสนามกอลฟบางพระ) มูลคา 1,536 ลานบาทโดย
กรมธนารักษ โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของ จังหวัดเชียงราย มูลคา 2,829  
ลานบาท โครงการศูนยการขนสงชายแดน จังหวัดนครพนม มูลคา 1,361 ลานบาทโดยกรมการขนสงทางบก 
และโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายนครปฐม – ชะอำ มูลคา 79,006 ลานบาทโดยกรมทางหลวง ซ่ึง
การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership หรือ PPP) ในโครงสรางพ้ืนฐานและ
คุณภาพดานบริการสาธารณะถือเปนสิ่งจำเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และเพ่ือเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว โดยในป 2561 คณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบ 
การแกไขพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 เปนรางพ.ร.บ.การรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ… เพ่ือใหมีการกำหนดนโยบายท่ีชัดเจนแนนอนในการจัดทำโครงสรางพ้ืนฐานและ
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34.25
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บริการสาธารณะ กำหนดเปาประสงคการรวมลงทุนใหมีการจัดทำและดำเนินโครงการอยูบนฐานของความเปน
หุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยเนนการใชความเชี่ยวชาญและนวัตกรรมของเอกชนในโครงการ
รวมลงทุนและการถายทอดความรูและความเชี่ยวชาญไปยังหนวยงานภาครัฐ 

2.1.6 การเขาสูระบบภาษีของประชาชนและผูประกอบการเพ่ิมข้ึนในป 2561 เปนไปตาม
เปาหมายท่ีกำหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยจำนวนผูยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
(ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91) และภาษีเงินไดนิติบุคคล (ภ.ง.ด.50) เพ่ิมข้ึนจาก 10.70 ลานคน/บริษัท ในป 2560 
เปน 11.24 ลานคน/บริษัท ในป 2561 แบงเปน ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91 จำนวน 10.86 ลานคน และ ภ.ง.ด.
50 จำนวน 0.55 ลานบริษัท ตามลำดับ เนื่องจากมีผูประกอบธุรกิจขนาดเล็กท้ังท่ีเปนแบบออนไลนและ
ออฟไลนเพ่ิมข้ึน และสวนใหญเปนการยื่นผานระบบอินเตอรเน็ตท่ีจัดทำโดยกรมสรรพากรทำใหเกิด 
ความสะดวกสบายในการยื่นภาษีมากยิ่งข้ึน  

2.1.7 ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจไทยลดลงมาอยูท่ีอันดับท่ี 30 ในป 2561 
จากอันดับท่ี 27 ในป 2560 ยังไมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดให อันดับ
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศโดย IMD เลื่อนข้ึนไปอยูในกลุม 1 ใน 25 ของประเทศ
แรกท่ีไดรับการจัดอันดับท้ังหมด จากการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันโดยสถาบันการจัดอันดับ
นานาชาติ หรือ IMD พบวา ในป 2561 ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 30 จาก 63 ประเทศท่ัวโลก และมีคะแนน
รวมอยูท่ี 79.45 ในขณะท่ีคะแนนรวมเฉลี่ยของโลกอยูท่ี 76.61 โดยประเทศไทยมีอันดับลดลง 3 อันดับจาก
อันดับท่ี 27 ในป 2560 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาคะแนนท่ีประเทศไดรับตั้งแตป 2557 – 2561 จะเห็นวา 
มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนมาโดยตลอด และจากผลการจัดอันดับท้ัง 4 ดานในป 2561 ของประเทศไทย พบวา  
1) สภาวะเศรษฐกิจ (Economic Performance) อยูในอันดับท่ี 10 คงท่ีจากป 2560 2) ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ (Government Efficiency) อยูในอันดับท่ี 22 ลดลงจากอันดับท่ี 20 ในป 2560 3) ประสิทธิภาพของ
ภาคธุร กิจ (Business Efficiency) อยู ใน อันดับ ท่ี  25 คงท่ีจากป  2560 และ 4 ) โครงสรางพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) อยูในอันดับท่ี 48 ดีข้ึนจากอันดับท่ี 49 ในป 2560 ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาผลการจัดอันดับ 
ดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนรากฐานของการพัฒนาตามยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาวเริ่มมีอันดับท่ีดีข้ึน 
แมวาผลการจัดอันดับในภาพรวมจะลดลง โดย 5 ประเทศแรกจาก 63 ประเทศท่ัวโลกท่ีมีผลการจัดอันดับ
สูงสุด ไดแก สหรัฐอเมริกา ฮองกง สิงคโปร เนเธอรแลนด และสวิตเซอรแลนด 

ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ป 2557 - 2561 

 
ที่มา : สมาคมการจัดการธุรกิจ แหงประเทศไทย (TMA) 
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อันดับความสามารถในการแขงขันรายปจจัย ป 2557 - 2561 

 
ที่มา : สมาคมการจัดการธุรกิจ แหงประเทศไทย (TMA) 

2.2 การสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจรายสาขา 

2.2.1  เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตและเปนฐานสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยการผลิตภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีการผลิตภาคบริการ
ขยายตัวลดลง 

การผลิตภาคเกษตรขยายตัวเพ่ิมข้ึนและเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตราการขยายตัวภาคเกษตรเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 3 ตอป โดยการผลิตภาคเกษตร
ขยายตัวรอยละ 5.1 ในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีขยายตัวรอยละ 3.7 ในป 2560 เปนผลมาจากปริมาณน้ำ
และสภาพอากาศท่ีเอ้ืออำนวยตอการผลิตทางการเกษตร ทำใหพืชสวนใหญเจริญเติบโตไดดีและมีผลผลิตตอไร
เพ่ิมข้ึน สำหรับดัชนีผลผลิตสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.5 ในขณะท่ีดัชนีราคาสินคาเกษตรลดลงรอยละ 5.7 
สงผลใหดัชนีรายไดเกษตรกรลดลง โดยสาขาการเกษตรท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน ไดแก สาขาพืช ปศุสัตว บริการ
ทางการเกษตร และปาไม แตยังมีการผลิตพืชบางสวนไดรับความเสียหายจากปญหาน้ำทวมและภาวะแหงแลง
ในบางพ้ืนท่ี เชน ขาว สงผลใหมูลคาการสงออกของขาวขยายตัวรอยละ 8.3 ในป 2561 จากท่ีขยายตัวรอยละ 
17.6 ในป 2560 ในขณะท่ีมูลคาการสงออกของมันสำปะหลังขยายตัวรอยละ 6.8 ในป 2561 จากท่ีหดตัว 
รอยละ 6.1 ในป 2560  

การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึนแตยังไมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 4.5 ตอป โดยการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 2.7 ในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีขยายตัวรอยละ 2.2 ในป 2560 เนื่องจาก
อุปสงคภายในประเทศปรับตัวดีข้ึนและการขยายตัวของการสงออก อยางไรก็ตาม โดยในป 2561 การผลิต
สาขาการทำเหมืองแรและเหมืองหินหดตัวรอยละ 0.6 ปรับตัวดีข้ึนจากท่ีหดตัวรอยละ 5.5 ในป 2560 และ
การผลิตไฟฟา กาซ ไอน้ำและระบบปรับอากาศขยายตัวรอยละ 2.5 ในป 2561 จากท่ีขยายตัวรอยละ 2.0  
ในป 2560 ขณะท่ีการจัดหาน้ำ การจัดการน้ำและของเสียขยายตัวรอยละ 3.3 ในป 2561 ลดลงจาก 
ท่ีขยายตัวรอยละ 6.1 ในป 2561  
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การผลิตภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ขยายตัวลดลง และยังไมบรรลุ
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอัตราการขยายตัวภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการ
ภาครัฐ) เฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 6 ตอป โดยการผลิตภาคบริการขยายตัวรอยละ 5.2 ในป 2561 ลดลงจากท่ี
ขยายตัวรอยละ 5.6 ในป 2560 ซ่ึงมีสาขาท่ีขยายตัวลดลง อาทิ การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา กิจกรรมทาง
การเงินและการประกันภัย กิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย และโดยเฉพาะท่ีพักแรมและบริการดานอาหารท่ี
ขยายตัวรอยละ 7.9 ในป 2561 ลดลงจากท่ีขยายตัวรอยละ 10.6 ในป 2560 ในขณะท่ีสาขาท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
อาทิ การกอสราง การขายสงและการขายปลีก การซอมยานยนตฯ และขอมูลขาวสารและการสื่อสาร 

2.2.2 เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน บรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนจาก 58,975 บาทตอครัวเรือน ในปเพาะปลูก 
2559/60 เปน 74,483 บาทตอครัวเรือน ในปเพาะปลูก 2560/61 และบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 59,460 บาทตอครัวเรือน โดยเกษตรกรมี
รายไดเพ่ิมข้ึนจากสาขาพืชเปนหลัก อาทิ ขาว สรางรายไดใหแกเกษตรกร 56,123 บาทตอครัวเรือน ไมผล 
ไมยืนตน สรางรายได 46,854 บาทตอครัวเรือน และพืชไร สรางรายได 32,072 บาทตอครัวเรือน แมวา
รายจายเงินสดทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนจาก 101,957 บาท ในป 2559/60 เพ่ิมข้ึนเปน 122,890 บาทในป 
2560/61 เนื่องจากตนทุนการผลิตท่ีมีราคาสูงตามภาวะเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม ผลตอบแทนรายไดเงินสด
เกษตรสูงข้ึนจาก 160,932 ในป 2559/60 เปน 197,373 บาทในป 2560/61 ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายของ
ภาครัฐท่ีใหความสำคัญกับการสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ยกระดับมาตรฐานการเกษตร พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และการดำเนินโครงการไทยนิยม ยั่งยืน นอกจากนี้ ภาครัฐ ไดรวมกับภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ในการสงเสริมการเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การจัดหาแหลงน้ำ และการใชพันธุท่ีดี สงผลให
เกษตรกรขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและเพ่ิมการดูแลเอาใจใสมากข้ึน อีกท้ังปริมาณน้ำและสภาพอากาศยังคง
เอ้ืออำนวยตอการผลิตทางการเกษตร ทำใหพืชสวนใหญเจริญเติบโตไดดีและมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน  

เศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตร ป 2560/61 

          หนวย : บาทตอครัวเรือน 

รายการ 
ปเพาะปลูก 

2559/60 2560/61 
1. รายได 

1.1 รายไดเงินสดทางการเกษตร 
1.2 รายไดเงินสดนอกการเกษตร 
1.3 สัดสวนรายไดเงินสดทางการเกษตร (รอยละ) 

309,278 
160,932 
148,346 

52.03 

370,040 
197,373 
172,667 

53.34 
2. รายจาย 

2.1 รายจายเงินสดทางการเกษตร 
2.2 รายจายเงินสดนอกการเกษตร 
2.3 สัดสวนรายจายเงินสดทางการเกษตร (รอยละ) 

243,178 
101,957 
141,221 

41.93 

297,984 
122,890 
175,094 

41.24 
3. รายไดสุทธิ 

3.1 รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร 
3.2 รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือน 
3.3 เงินสดคงเหลือกอนการชำระหน้ี 
3.4 สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร 

 
58,975 

207,321 
66,100 
28.45 

 
74,483 

247,150 
72,056 
30.14 

 ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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2.2.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีไปสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศมีความกาวหนาอยางตอเนื่อง โดย
กระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีเปาหมาย 15 
จังหวัด 18 พ้ืนท่ี ไดแก จังหวัดระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี นครปฐม 
ปทุมธานี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี สงขลา ขอนแกน นครราชสีมา และสุราษฎรธานี ตามมติ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2556 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนด
เปาหมายการยกระดับพ้ืนท่ีท้ังหมดสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศภายในป 2564 ซ่ึงในปงบประมาณ 2561 มี
ความกาวหนาการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ดังนี้ (1) มีการประเมินระดับความเปนเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศของ 18 พ้ืนท่ี และกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดผลักดันและยกระดับตามตัวชี้วัด เพ่ือใหพ้ืนท่ีพัฒนาสู
ระดับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ระดับท่ี 3 ในป 2564 และมีการประเมินและไดมอบรางวัลใหแก
เขตประกอบการอุตสาหกรรม 4 เขต (เขตประกอบการไออารพีซี สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนศรีราชา  
สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนกบินทรบุรี และสวนอุตสาหกรรมบางกะดี) ท่ีผานเกณฑการพัฒนา 
เขตประกอบการ/สวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Park: EIP) และมี 16 พ้ืนท่ีมีการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ไดรับการตรวจประเมินผานเกณฑการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศระดับท่ี 1  
(2) การจัดสรรงบประมาณประจำป 2562 ภายใตแผนงานการบูรณาการการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
จัดการมลพิษ และสิ่งแวดลอม เปาหมายท่ี 3 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือนำไปสูเมืองท่ีมีการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีดีและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของ 3 หนวยงานท่ีเก่ียวของ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม) เปนจำนวน 109.8450 ลานบาท โดย 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะดำเนินโครงการพัฒนาและยกระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเปนมิตรกับ
สิ่ งแวดลอมสู เมืองสิ่ งแวดลอมท่ียั่ งยืน  ท่ีดำเนินการใน พ้ืน ท่ี เป าหมาย (37.5296 ลานบาท ) ดังนี้   
(1) การสงเสริมโรงงานอุตสาหกรรมใหมีความรับผิดชอบตอสังคม CSR-DIW และ CSR-Beginner ท้ัง  
15 จังหวัด 18 พ้ืนท่ี (2) การกระตุนโรงงานอุตสาหกรรมใหทำเรื่อง Resource efficiency ท้ัง 15 จังหวัด  
18 พ้ืนท่ี หรือการจัดทำฐานขอมูลเพ่ือการแลกเปลี่ยนทรัพยากรรวม (RECP) (3) การขับเคลื่อนและ
ประเมินผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท้ัง  
15 จังหวัด (4) การสงเสริมยกระดับเครือขายในพ้ืนท่ีท่ีนอกเหนือ Eco Network และ (5) การตรวจสอบและ
ประเมินผลความเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือชี้ใหเห็นชองวางของการพัฒนาและใหขอเสนอในการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเปนไปตามเปาหมาย 

2.2.4 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนและสูงเปนอันดับท่ี 4 ของโลก บรรลุ
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหมีรายไดจากนักทองเท่ียวไมต่ำกวา 3 ลานลานบาทในป 
2561 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียวรวม 3.08 ลานลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2560 ท่ีมีรายได 2.75 
ลานลานบาท เปนผลมาจากการทองเท่ียวของท้ังนักทองเท่ียวไทยและตางชาติ ถึงแมจะมีปจจัยทาทายท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงการทองเท่ียวของไทยเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วและเปนการเติบโตในเชิง
คุณภาพ จากอัตราการเพ่ิมข้ึนของรายไดท่ีสูงกวาอัตราการเพ่ิมข้ึนของจำนวนนักทองเท่ียว โดยในป 2561  
มีนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขามาไทย จำนวน 38.28 ลานคน ขยายตัวรอยละ 7.54 กอใหเกิดรายได 2.01 
ลานลานบาท โดยนักทองเท่ียวตางชาติท่ีมีจำนวนมากท่ีสุด 10 อันดับแรก ประกอบดวย จีน มาเลเซีย  
เกาหลีใต ลาว ญ่ีปุน อินเดีย รัสเซีย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และเวียดนาม ตามลำดับ และสำหรับจำนวน
นักทองเท่ียวไทยเท่ียวภายในประเทศ 164.24 ลานคนหรือครั้ง สรางรายได 1,068.18 พันลานบาท นอกจากนี้
การทองเท่ียวยังไดมีการกระจายไปยังเมืองรองตางๆ ตามนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง ท้ังการ
ลดหยอนภาษีใหแกนักทองเท่ียว การยกเวนภาษีกรณีจัดอบรมสัมมนาในจังหวัดเมืองรอง และการจัดกิจกรรม
สงเสริมการทองเท่ียวของเมืองรองตางๆ สงผลใหนักทองเท่ียวในเมืองรองขยายตัวจากป 2554 ท่ีมีจำนวน  



  79 
 

50 ลานคน เปน 90 ลานคนในป 2561 โดยเมืองรองท่ีนักทองเท่ียวมีการขยายตัวสูงสุด 2 อันดับแรกนับตั้งแต
ป 2557 คือ ราชบุร ีซ่ึงเปนการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ ศิลปะ และวัฒนธรรม ขยายตัวรอยละ 14 รองลงมาคือ 
ชัยนาท ซ่ึงเปนการทองเท่ียวเชิงศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา ขยายตัวรอยละ 13 สำหรับเมืองรองท่ีมีรายได
จากการทองเท่ียวสูงสุด 2 อันดับแรกนับตั้งแตป 2557 คือ บุรีรัมยซ่ึงเปนการทองเท่ียวเชิงกีฬาขยายตัว 
รอยละ 27 และรองลงมาคือ ราชบุรี ขยายตัวรอยละ 23 เปนไปตามนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง
ของภาครัฐ โดยไดใชการทองเท่ียวแบบ "วิถีไทย" เปนตัวขับเคลื่อนดานการทองเท่ียว เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ
ทางสังคม กระจายจำนวนนักทองเท่ียวและรายไดสูชุมชนให ท่ัวถึง เนนการสรางความเชื่อม่ันใหแก
นักทองเท่ียวดวยการสงเสริมภาพลักษณดานความปลอดภัย และอำนวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวท้ัง 
ชาวไทยและชาวตางประเทศ 

จังหวัดเมืองรองท่ีมีรายไดสูงสุดและมีรายไดขยายตัวสูงสุด 10 อันดับแรก ป 2561 

อันดับ 
จังหวัดท่ีมี่รายได

สูงสุด 

รายไดจากจากผูเยี่ยม
เยือนท้ังหมด (ลานบาท) 

 

อันดับ 
จังหวัดท่ีรายได
ขยายตัวสูงสุด 

รายไดจากจากผูเยี่ยม
เยือนท้ังหมด (ลานบาท) 

2561P %CH 2561P %CH 
1 เชียงราย 28,548.4 +9.57 1 บุรีรัมย 4,247.0 +55.04 
2 ตราด 19,126.2 +9.30 2 สุรินทร 3,026.1 +13.09 
3 นครศรีธรรมราช 17,136.5 +9.79 3 ราชบุรี 4,197.7 +12.58 
4 อุดรธานี 10,786.7 +9.04 4 สตูล 9,101.5 +11.42 
5 ตรัง 9,916.3 +9.84 5 ลำปาง 4,203.0 +11.37 
6 สตูล 9,101.5 +11.42 6 สมุทรสงคราม 3,011.8 +11.19 
7 พิษณุโลก 8,477.1 +7.25 7 จันทบุรี 8,469.5 +11.02 
8 จันทบุรี 8,469.5 +11.02 8 พัทลุง 3,489.1 +10.56 
9 อุบลราชธานี 7,990.2 +8.34 9 ปตตานี 1,101.0 +10.52 
10 ชุมพร 7,618.3 +10.16 10 นครพนม 2,106.5 +10.36 

รวม 127,170.5 +9.56 รวม 42,953.0 +14.59 

ที่มา : กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

2.2.5 สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท้ังประเทศเพ่ิมข้ึน โดยมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 42.4 ในป 2560 เปน 
รอยละ 42.95 ในป 2561 หรือมีการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (GDP SME) อยูท่ีรอยละ 5.2 ซ่ึงสูงกวาการขยายตัวของเศรษฐกิจในภาพรวมท้ังประเทศ (GDP)  
ท่ีรอยละ 4.1 โดยเปนผลมาจากการบริโภคและการลงทุนในประเทศมีแนวโนมดีข้ึน พรอมท้ังการฟนตัวของ
ภาคการทองเท่ียว พรอมท้ังดัชนีความเชื่อม่ันผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME)  
ภาคการคาและภาคการบริการ มียอดจำหนายและกำไรเพ่ิมข้ึน สงผลใหดัชนีความเชื่อม่ันผูประกอบการภาค
การคาและบริการ (TSSI) ในเดือนตุลาคม 2561 ผูประกอบการมีความเชื่อม่ันตอการดำเนินธุรกิจเพ่ิมข้ึน 
อยางไรก็ตาม ยังไมบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดใหสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศท้ังประเทศเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 45 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

2.2.6 ความสามารถในการแขงขันในภาคการเงินของประเทศไทยมีอันดับคงท่ี ขณะท่ี
ปริมาณการใชบริการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมข้ึน จากการจัดอันดับของสถาบันการจัดการนานาชาติ 
หรือ IMD พบวา ขีดความสามารถในการแขงขันภาคการเงิน (Finance) ของไทยในป 2561 อยูในอันดับท่ี 24 
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คงท่ีจากป 2560 ซ่ึงไมเปนไปตามเปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอันดับขีดความสามารถใน
การแขงขันในภาคการเงินปรับตัวดีข้ึน  

การใชบริการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง แตยังหางจาก
เปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2561 มีการใชบริการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) 
89 ครั้ง/คน/ป เพ่ิมข้ึนจาก 63 ครั้ง/คน/ป ในป 2560 หรือมีปริมาณการใชถึง 5,886 ลานรายตอป (ณ วันท่ี 
31 ธันวาคม 2561) ปรับตัวดีข้ึนรอยละ 35.7 อยางไรก็ตาม ยังไมบรรลุเปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ี
กำหนดใหเพ่ิมปริมาณการใชบริการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกสเปน 200 ครั้ง/ป/คน โดยในป 2561 มีการ
ลงทะเบียนการใชพรอมเพยรวม 46.5 ลานเลขหมาย เฉลี่ย 4.5 ลานรายการตอวัน มูลคาเฉลี่ย 5,000 บาทตอ
รายการ ธุรกรรมการชำระเงินผาน Internet Banking มีจำนวน 23.09 ลานบัญชี เพ่ิมข้ึนจาก 15.09 ลาน
บัญชีในป 2559 และธุรกรรมการชำระเงินผาน Mobile Banking มีจำนวน 41.18 ลานบัญชี เพ่ิมข้ึนจาก 
20.88 ลานบัญชีในป 2559 เนื่องจากชองทางการชำระเงินออนไลนมีความพรอมมากข้ึนในหลายธุรกิจ ทำให
ผูบริโภคชำระเงินสะดวกข้ึน และจากผลการสำรวจพบวารอยละ 57 ของคนไทยนิยมทำธุรกรรมการเงิน 
ผานชองทางดิจิทัล อาทิ บัตรเดบิต/เครดิต แอปพลิเคชันการชำระเงินบนสมารทโฟน และคิวอารโคด มากกวา
การใชเงินสดเนื่องจากความไมปลอดภัยและความไมสะดวกในการพกพาเงินสด และจากขอมูลของสำนักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) (สพธอ. หรือ ETDA) ระบุวา ประเทศไทยมีอัตรา 
การเติบโตใน B2C (Business to Consumer) สูงเปนอันดับท่ี 1 ของอาเซียน เทียบมูลคาระหวางป 2559  
กับป 2560 พบวา เพ่ิมข้ึนถึงกวา 1 แสน 6 หม่ืนลานบาท สวนหนึ่งมาจากความเชื่อม่ันในเทคโนโลยี ระบบ  
e-Payment ท่ีสะดวกมากยิ่งข้ึน  

ธุรกรรมการชำระเงินผานบริการ Mobile banking และ Internet banking1/ ป 2559 – 2561 

 2559 2560 2561 

ธุรกรรมการชำระเงินผาน internet banking    

จำนวนบัญชีลูกคาท่ีใชบริการ2/ 15,095,696 19,899,583 23,098,101 

ปริมาณรายการ (พันรายการ) 240,461 248,478 325,691 

มูลคารายการ (พันลานบาท) 29,706 23,512 26,548 

ธุรกรรมการชำระเงินผาน mobile banking    

จำนวนบัญชีลูกคาท่ีใชบริการ2/ 20,883,147 31,779,042 41,184,456 

ปริมาณรายการ (พันรายการ) 584,983 1,229,930 2,718,426 

มูลคารายการ (พันลานบาท) 5,361 8,999 16,321 

 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
 1/ ครอบคลุมรายการโอนภายในธนาคารเดียวกัน ตางธนาคาร ชำระคาสินคาและบริการ 

2/ จำนวนบัญชีสะสมทั้งหมดที่ทำสัญญาขอใชบริการจนถึงงวดปจจุบัน ภายใตบริการประเภทตางๆ ของธนาคาร 
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 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนา 

3.1.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม 

1) การพัฒนาดานการคลัง 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ  
การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ แนวทางในการจัดทำงบประมาณ
รายจายประจำป  พ.ศ. 2561 เปนการดำเนินงานเพ่ือใหสอดคลองกับ (1) ยุทธศาสตรชาติ  20 ป   
(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (3) นโยบายความม่ันคงแหงชาติ (4) นโยบายสำคัญ
ของรัฐบาล และ (5) แผนปฏิรูป/แผนหลักอ่ืนๆ ซ่ึงมีการจัดทำงบประมาณ 5 กลุม ไดแก (1) งบกลาง  
(2) งบประมาณรายจายกระทรวง/หนวยงาน (Function) (3) งบประมาณรายจายบูรณาการ (Agenda)  
(4) งบประมาณรายจายพ้ืนท่ี (Area) และ (5) งบประมาณรายจายบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ  

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาครัฐ ในปงบประมาณ 2561 
(ตุลาคม 2560 - กันยายน 2561) รัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิ 2,535,531 ลานบาทสูงกวาประมาณการ 85,531 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.5 โดยเปนผลจากการจัดเก็บรายไดของสวนราชการอ่ืนและการนำสงรายได
ของรัฐวิสาหกิจท่ีสูงกวาประมาณการ 53,646 และ 20,041 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 34.4 และ 14.6 
ตามลำดับ  

(3) ใชเครื่องมือทางภาษีเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการผลิตและการบริโภค 
ท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีการจัดทำแผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน พ.ศ. 2560 - 2579 
(Sustainable Consumption and Production Roadmap 2017 - 2036 : SCP Roadmap 2017-2036) 
ซ่ึงเปนการดำเนินงานตอยอดจากโรดแมปเพ่ือการสงเสริมการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืนของประเทศไทย  
พ.ศ. 2560 – 2579 ท่ีจัดทำข้ึนภายใต  Thailand – EU Policy Dialogues Support Facility (PDSF)  
โดยพิจารณาเพ่ิมเติมและปรับปรุงให เปนปจจุบัน เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ควบคูกับการใหความสำคัญกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร
ระดับประเทศและรายสาขา  

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ในปงบประมาณ 2561 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดท่ีจัดเก็บเองจำนวน 44,444.77 ลานบาท เพ่ิมข้ึน
จากป 2560 ท่ีจัดเก็บได 44,814.21 ลานบาท โดยในป 2561 เปนรายไดจากภาษีอากรจำนวน 30,547.10 
ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 30,482.76 ลานบาทในป 2560 และรายไดท่ีไมใชภาษีอากรจำนวน 13,897.67 ลาน
บาทในป 2561 เพ่ิมข้ึนจากจำนวน 13,331.48 ลานบาทในป 2560 

(5) ปรับโครงสรางการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจท้ังระบบ คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเม่ือป 2538 เห็นชอบให มีการนำระบบประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจมาใชเพ่ือมุงหวังใน 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และไดกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ เพ่ือทำหนาท่ีเจรจาและจัดทำบันทึกขอตกลงประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ
กับแตละรัฐวิสาหกิจ ประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และรายงานผลตอรัฐมนตรีวาการ



  82 
 

กระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ รวมท้ังพิจารณาปรับปรุงระบบประเมินผลฯ โดยคณะกรรมการ
ประเมินผลฯ ไดพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑการประเมินผลฯ มาอยางตอเนื่อง และไดกำหนดใหมี
การประเมินผลฯ ดานการบริหารจัดการองคกรข้ึน เพ่ือผลักดันใหรัฐวิสาหกิจสรางระบบการบริหารจัดการใน
ดานตางๆ และพัฒนาองคกรใหเขาสูมาตรฐานในระดับสากลมากยิ่งข้ึน โดยในป 2561 มีรัฐวิสาหกิจอยูใน
ระบบประเมินผลฯ ดานการบริหารจัดการองคกร จำนวน 21 แหง 

2) การพัฒนาภาคการเงิน 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการเงินและสถาบันการเงินท้ังในตลาดเงินและ
ตลาดทุน ระบบการเงินไทยโดยรวมในป 2561 มีเสถียรภาพ แมวามีความไมแนนอนของปจจัยเสี่ยงจาก
ตางประเทศ อยางไรก็ตาม ยังสามารถรองรับผลกระทบจากความผันผวนของกระแสเงินทุนเคลื่อนยายและ
ปจจัยเสี่ยงจากตางประเทศไดดี พรอมท้ังระบบสถาบันการเงินมีความม่ันคง เสถียรภาพดานตางประเทศของ
ไทยอยูในเกณฑดี สะทอนจากภาระหนี้ตางประเทศท่ีอยูในระดับต่ำ ดุลบัญชีเดินสะพัดท่ีเกินดุลตอเนื่อง และ
เงินสำรองระหวางประเทศท่ีอยูในระดับสูง จึงทำใหระบบการเงินไทยมีกันชน (buffer) ท่ีสามารถชวยลด
ผลกระทบจากความผันผวนของกระแสเงินทุนเคลื่อนยายและปจจัยเสี่ยงจากตางประเทศไดดี 

(2) ขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน การเขาถึงบริการทางการเงินของภาค
ครัวเรือนอยูในระดับสูง เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศอาเซียน จากผลการสำรวจการเขาถึงบริการทางการเงิน
ภาคครัวเรือนป 2559 ของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) พบวา กลุมตัวอยางครัวเรือนไทยเขาถึงบริการทาง
การเงินถึงรอยละ 97.3 โดยท่ีผานมา ธนาคารแหงประเทศไทยไดพัฒนาระบบพรอมเพย ซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการชำระเงินกลางของประเทศ ทำใหประชาชนทำธุรกรรมการเงิน ตลอดจนรับเงินสวัสดิการ และรับคืนสิทธิ
ประโยชนทางภาษีไดโดยสะดวกดวยคาใชจายท่ีต่ำหรือไมมีคาใชจาย อีกท้ังยังชวยลดความเสี่ยงจากการฉอโกง 
และลดการรั่วไหลของเงิน โดยปจจุบันมีการลงทะเบียนพรอมเพยแลวมากกวา 46 ลานบัญชี สอดคลองกับ
ปริมาณการใชระบบการชำระเงินแบบดิจิทัลท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 83 ในชวงป 2559 – 2561  

(3) พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหมๆ มีการพัฒนาและสงเสริมการใช
มาตรฐาน QR Code เพ่ือการชำระเงิน ชวยเพ่ิมทางเลือกในการชำระเงินใหสามารถทำไดสะดวกรวดเร็ว 
มากข้ึน และรองรับการชำระเงินไดหลากหลายท้ังบัญชีธนาคาร บัตรเครดิต บัตรเดบิต และเงินอิเล็กทรอนิกส 
และชวยใหรานคาขนาดกลางและเล็กมีชองทางรับชำระเงินท่ีสะดวกเขาถึงลูกคาไดโดยตรง โดยปจจุบันมี
รานคาในไทยท่ีติดตั้ง QR Code แลวกวา 3 ลานรานคา นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยไดสงเสริมการ
ประกอบธุรกิจ เครือขายอิเล็กทรอนิกสสำหรับธุรกรรมสินเชื่อระหวางบุคคลกับบุคคล (P2P Lending 
Platform) เพ่ือชวยใหผูประกอบการรายเล็กสามารถเขาถึงเงินทุนไดงายข้ึน จากเดิมท่ีการขอสินเชื่อทำไดยาก 
เนื่องจากไมมีประวัติทางการเงินและไมมีสินทรัพยค้ำประกัน  

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีการ
จัดทำรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. .... เพ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทยเขามามี
อำนาจกำกับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ซ่ึงจะทำใหการบริหารสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีเสถียรภาพ
มากข้ึน โดยสาระสำคัญของราง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ... เปนการแกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.ธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 โดยกำหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยใหความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา 
การกระทรวงการคลัง และออกประกาศกำหนดหลักเกณฑในการกำกับดูแลใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจปฏิบัติ
ตาม และใหมีผูตรวจการสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีอำนาจหนาท่ีตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
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3.1.2 การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและ
บริการ 

1) การพัฒนาภาคการเกษตร 

(1) เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน กระทรวงเกษตร
และสหกรณไดกำหนดนโยบายเฉพาะท่ีมีเปาหมายสำคัญในการพัฒนาให “เกษตรกรไทยเปน Smart Farmer 
โดยมี Smart Officer เปนเพ่ือนคูคิด” โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาใหเกษตรและสหกรณจังหวัดทำ
แผนการพัฒนาการเกษตรระดับจังหวัด โดยมีขอมูล Zoning สินคาเกษตรทุกชนิดในจังหวัด อาทิ ทะเบียน
เกษตรกร ท่ีตั้งฟารม แหลงรวบรวมผลผลิต และกระจายสินคาการตลาดภายในและภายนอกจังหวัด แหลง
แปรรูป ตนทุน ราคา การตลาด สภาพดิน แหลงน้ำ ฤดูกาล เพ่ือวางแผน Zoning สินคาเกษตรตอไป และ
แนวทางการดำเนินงานอ่ืนๆ ท่ีตองดำเนินการรวมกันอยางบูรณาการ  

(2)  สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่นดานการเกษตรแบบมีสวนรวม  สภาเกษตรกรแหงชาติรวมกับสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ไดพัฒนาตอยอดจากการทำแผนตำบลกับองคกรเกษตรกร
ท่ีข้ึนทะเบียนกับสภาเกษตรกรจังหวัดทุกจังหวัด ดวยโครงการ “1 ตำบล 1 นวัตกรรมเกษตร” เริ่มตั้งแตเดือน
มีนาคม – กันยายน 2561 โดยเปนการใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับความคิดสรางสรรค และ 
องคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางนวัตกรรมทางการเกษตรท่ีมีเอกลักษณ
เฉพาะตัว รวมท้ังพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานใหกับสินคาและบริการจนสามารถยกระดับจากผูผลิตท่ี
ตอบสนองความตองการระดับทองถ่ิน สูผูผลิตระดับ SMEs ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของตลาดใน
ระดับสากลได นำไปสูการสรางงาน สรางรายได สรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับชุมชน ทองถ่ิน รวมท้ังเปนกลไกใน
การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากของประเทศ  

(3) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐานและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ ไดกำหนดการควบคุมปองกันอันตรายจากฟารมถึงโตะอาหาร สำหรับระบบการผลิต
สินคาเกษตร ในการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีเพ่ือพัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารใหได
มาตรฐานสากล เพ่ือใหผูผลิตและผูบริโภคปลอดภัยจากอันตรายตางๆ ท่ีอาจพบไดในสินคาเกษตรและอาหาร 
และคำนึงถึงความปลอดภัยของสิ่งแวดลอม โดยมีผลการดำเนินงานท่ีผานมาในภาพรวมการพัฒนาคุณภาพ
สินคาเกษตรสูมาตรฐาน เชน ตรวจรับรองพืช ประมง ปศุสัตว โดยตรวจรับรองแหลงผลิตพืชในระบบ 
การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practices: GAP) ผัก/ผลไม 91,777 แปลง เกษตรกร 
63,637 ราย พ้ืนท่ี 475,325 ไร ตรวจประเมินมาตรฐานฟารมเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 32,444 ฟารม/ฟารมปศุสัตว 
16,343 ฟารม ตรวจวิเคราะหคุณภาพสินคาประมง 71,634 ตัวอยาง/ปศุสัตว 336,829 ตัวอยาง เปนตน  

(4) สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
(สำนักงาน กปร.) ไดจัดทำโครงการฝกอบรมหลักสูตรพัฒนาองคความรูและเสริมสรางเครือขายขับเคลื่อนการ
พัฒนาตามแนวพระราชดำริ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (พพร.) เพ่ือใหความรูแกผูนำชุมชน ประชาชน 
และเยาวชน โดยการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิตประจำวัน มีการนำพ้ืนท่ีวาง
บริเวณรอบบานมาทำการเกษตรเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนแจกจายเพ่ือนบาน สำหรับพ้ืนท่ีผูอยูอาศัยใน
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รูปแบบชนบทแบบดั้งเดิมไดมีการพัฒนาวิถีชีวิตท้ังประจำวันและการประกอบอาชีพดวยการนอมนำปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใชเชนกัน 

(5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุน
เกษตรกรรุนใหม หนวยงานของรัฐไดมีการขับเคลื่อนเพ่ือสนับสนุนการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมผาน
โครงการและกิจกรรม โดยมีการดำเนินงานขับเคลื่อนภายใตหนวยงาน หรือมีการบูรณาการดำเนินงานรวมกัน
ระหวางหนวยงาน โดยหนวยงานของภาครัฐมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาความรูในดาน
ตางๆ ใหกับเยาวชนและเกษตรกรรุนใหม เพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึงความรู ทักษะ และการเขาถึงท่ีดิน 
ตลอดจนการสรางเครือขายการเขาถึงสินเชื่อและตลาด โดยมีตัวอยางโครงการสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม อาทิ 
โครงการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (Young Smart Farmer) โดยกรมสงเสริมการเกษตร เพ่ือพัฒนาเกษตรกร
รุนใหมใหมีขีดความสามารถดานการเกษตรและทดแทนเกษตรกรผูสูงอายุ ตลอดจนเพ่ือสรางแรงจูงใจให 
คนรุนใหมประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการนำเทคโนโลยีมาประยุกตใชและสามารถเปนผูนำทางการเกษตร
ในทองถ่ินรวมถึงสามารถสรางเครือขายความรวมมือในทุกระดับ โดยมีกลุมเปาหมายเปนเกษตรกรรุนใหมท่ีมี
อายุระหวาง 17 - 45 ป ท่ีเริ่มตนทำการเกษตรและมีความมุงม่ันตั้งใจ ตองการท่ีจะพัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพชีวิตตนเอง และจะตองข้ึนทะเบียนเกษตรกรกับกรมสงเสริมการเกษตรดวย 

2) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 

(1) พัฒนาตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบัน 
เพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

(1.1) ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดสำคัญของ
ประเทศในปจจุบันใหมีการใชเทคโนโลยีข้ันกาวหนาเพ่ือผลิตสินคาท่ีรองรับความตองการท่ีหลากหลาย
ของผูบริโภค ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ 5 อุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) ไดแก  
1) อุตสาหกรรมยานยนต ถือเปนรากฐานสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ปจจุบันมีมูลคาถึง 
รอยละ 5.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เพ่ือสนับสนุนการเติบโตในอนาคตอยางตอเนื่อง  
จึงมุงเนนพัฒนาเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟา (EV) โดยเริ่มจากการประกอบรวมกับผูผลิต (OEM) เพ่ือ
นำไปสูอุตสาหกรรมแบตเตอรี่และระบบขับเคลื่อนรถไฟฟา 2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ถือเปนเสาหลัก
สำคัญในภาคการสงออกของประเทศไทย ปจจุบันมีมูลคาถึงรอยละ 24 ของรายไดการสงออกของประเทศ จึง
ทำใหมีการสงเสริมอุตสาหกรรมยอยท่ีผลิตอุปกรณ ซ่ึงใชเทคโนโลยีระดับสูงมากข้ึน ไดแก ยกระดับ
อุตสาหกรรมการผลิตวงจรรวมท่ีมีความซับซอนข้ึน ผลิตระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีใชในยานยนต และอุปกรณท่ีใช
กับผลิตภัณฑท่ีใชเทคโนโลยีสูง เชน อุปกรณโทรคมนาคม การออกแบบและผลิตระบบท่ีอยูอาศัยอัจฉริยะ 
และเครื่องใชไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Appliances) ซ่ึงเชื่อมตอกับเครือขายอินเทอรเน็ตได (Internet of 
Things) เปนตน 3) อุตสาหกรรมทองเท่ียว เปนอีกหนึ่งกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จึงมีการเพ่ิม
ทิศทางสำหรับอุตสาหกรรมทองเท่ียวในอนาคต เชน ยกระดับประสบการณและคุณคาจากการทองเท่ียว 
(Value Proposition) เพ่ือดึงดูดกลุมนักทองเท่ียวท่ีมีรายไดปานกลางถึงสูงจากประเทศแถบเอเชียแปซิฟก 
และการจัดระเบียบและสงเสริมใหมีกิจกรรมท่ีหลากหลายตามสถานท่ีทองเท่ียว เพ่ือเพ่ิมคุณคาและ
ประสบการณ 4) ภาคการเกษตร เปนสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวมมากท่ีสุดในประเทศไทย มีมูลคา
ถึงรอยละ 8.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) จึงมีการมุงเนนสงเสริมศักยภาพและยกระดับจาก
การนำเทคโนโลยีทางการเกษตรใหมๆ มาใช เพ่ือสงผลใหเกิดการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมยอยท่ีเปนเปาหมาย 
ไดแก ธุรกิจเทคโนโลยีการเกษตรข้ันสูง เชน การใชระบบเครื่องรับรู (Sensors) การใชเทคนิคการวิเคราะห
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ขอมูลระดับสูง (Advance Datalytics) และระบบอัตโนมัติ เปนตน และ 5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
เปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสำคัญอยางสูงตอประเทศไทยเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมท่ีใชจำนวนแรงงานมาก  
จึงไดมีการสงเสริมอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ อุตสาหกรรมเก่ียวกับการเพ่ิมมาตรฐานดานการ
ตรวจสอบยอนกลับ อุตสาหกรรมวิจัยและผลิตโภชนาการเพ่ือสุขภาพอาหารท่ีมีการเติมสารอาหาร (Fortified 
Foods) และการผลิตอาหารไทยไขมันต่ำ อาหารท่ีใหพลังงานต่ำและน้ำตาลต่ำ เปนตน 

(1.2) สนับสนุนการกระจายการลงทุนไปยังภูมิภาคตางๆ ของประเทศ
และในภูมิภาคอาเซียน ในป 2561 มีบริษัทท่ีมีการลงทุนในตางประเทศท่ีจดทะเบียนจำนวน 231 บริษัท 
เพ่ิมข้ึนจาก 226 บริษัทในป 2560 หรือคิดเปนรอยละ 44 ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย มีมูลคา
เงินลงทุนในตางประเทศรวม 1.99 แสนลานบาท สูงสุดในรอบ 8 ป และคิดเปนรอยละ 19 ของเงินลงทุน
ท้ังหมด สำหรับภูมิภาคเปาหมายหลักของการลงทุนไดแก อาเซียน โดยเมียนมามีจำนวนบริษัทไปลงทุนมาก
ท่ีสุด ตามดวย เวียดนาม และอินโดนีเซีย โดยกลุมเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารมีมูลคาเงินลงทุนใน
ตางประเทศสูงท่ีสุด ตามดวยกลุมสินคาอุตสาหกรรม  

(1.3) สงเสริมการสรางและพัฒนาตลาดสำหรับสินคาท่ีมีคุณภาพ ในป 
2561 การสงออกสินคาของไทยมีมูลคา 2.52 แสนลานดอลลาร สรอ. และขยายตัวรอยละ 7.2 โดยตลาด
สงออกสำคัญของไทย 3 อันดับแรก ไดแก จีน ดวยมูลคาสงออก 9.66 แสนลานบาท หรือมีสวนแบงตลาด 
รอยละ 11.9  ตามดวยตลาดสหรัฐอเมริกาท่ีมีมูลคาสงออก 8.98 แสนลานบาท หรือสวนแบงรอยละ 11.1  
และญี่ปุนมีมูลคาสงออก 7.99 แสนลานบาท หรือสวนแบงรอยละ 9.9 ตามลำดับ  

(2) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสำหรับอนาคต 

(2.1) วางแผนและพัฒนากำลังคนรองรับอุตสาหกรรมอนาคต สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (สกรศ.) สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) หรือ BOI สำนักนายกรัฐมนตรี 
และสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไดรวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือเพ่ือผลิตและ
พัฒนากำลังคนใหตรงกับความตองการของอุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) ในกลุม 5 อุตสาหกรรมอนาคต ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมใหมท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ 
ในการแขงขัน และมีผูสนใจลงทุน ประกอบดวย อุตสาหกรรมหุนยนตเพ่ือการอุตสาหกรรม (Robotics) 
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล และ
อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร  

(2.2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเทคโนโลยีรองรับอุตสาหกรรม
อนาคต ในชวงป 2558 - 2561 ประเทศไทยมีการลงทุนกวา 539,463 ลานบาทในอุตสาหกรรมอนาคต  
เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต (Innovation 
driven) โดยมีการอนุมัติโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงท่ีสำคัญเพ่ือพัฒนาระบบ 
การจัดการขนสงแบบไรรอยตอ (Seamless Operation) ไดแก ระบบรางเพ่ือเชื่อมโยง 3 สนามบิน ไดแก 
สนามบินสุวรรณภูมิ ดอนเมือง และอูตะเภา การพัฒนาทาเรือน้ำลึกหลัก 3 แหง ไดแก ทาเรือแหลมฉบังระยะ
ท่ี 3 ทาเรือมาบตาพุดระยะท่ี 3 และทาเรือพาณิชยสัตหีบ การพัฒนาโครงขายรถไฟเชื่อมโยง 3 ทาเรือ เพ่ือ
กระตุนใหเกิดการลงทุนในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มากข้ึน  
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(2.3) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือใหเกิดอุตสาหกรรมสำหรับ
อนาคต กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ดำเนินการแกไขปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน Internet of Things (IoT) ในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เปนพ้ืนท่ี
นำรองของการนำ IoT มาใช เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนใชเทคโนโลยีนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลด
ตนทุนดำเนินงาน และรัฐบาลกำลังวางโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลและกำหนดใหอุตสาหกรรมดิจิทัลเปน
อุตสาหกรรมเปาหมาย 

3) การพัฒนาภาคบริการและการทองเท่ียว 

(1) เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการท่ีมี
ศักยภาพท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการใหมเพ่ือสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดอยางเขมแข็ง 

(1.1) พัฒนาศักยภาพของฐานบริการเดิมใหเติบโตอยางเขมแข็ง ในป 
2561 กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย ไดดำเนินโครงการเพ่ิมศักยภาพธุรกิจใหบริการโลจิสติกสไทย
สูมาตรฐานสากล ISO 9001 (มาตรฐานของระบบบริหารงานคุณภาพ) โดยมีธุรกิจใหบริการโลจิสติกสของไทย
ผานการรับรองมาตรฐาน ISO 9001 แลวจำนวนท้ังสิ้น 530 ราย แบงเปน 1) ขนสงสินคาและบริการ 
ท่ีเก่ียวเนื่องกับการขนสง 357 ราย (คิดเปนรอยละ 67.0) 2) บริการรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ 74 
ราย (คิดเปนรอยละ 14.0) 3) ตัวแทนออกของรับอนุญาต 53 ราย (คิดเปนรอยละ 10.0) 4) บริการโลจิสติกส
ครบวงจรและอ่ืนๆ 17 ราย (คิดเปนรอยละ 3.0) และ 5) คลังสินคา 29 ราย (คิดเปนรอยละ 6.0) ท้ังนี้  
กลุมธุรกิจใหบริการโลจิสติกส ประกอบดวย ธุรกิจใหบริการขนสงและขนถายสินคา ธุรกิจบริการคลังสินคา 
ธุรกิจตัวแทนออกของผานพิธีการทางศุลกากร และธุรกิจรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ ซ่ึงปจจุบัน 
(ขอมูล ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2561) มีนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจใหบริการโลจิสติกส จำนวน 24,091 ราย 
เพ่ิมข้ึนจากป 2560 (22,695 ราย) จำนวน 1,396 ราย หรือเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 6.15 และมีทุนจดทะเบียน
รวม 335,795.71 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2560 (335,680.27 ลานบาท) จำนวน 115.44 ลานบาท หรือ
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 0.034 

(1.2) ยกระดับฐานธุรกิจบริการใหมท่ีมีแนวโนมขยายตัวและมีศักยภาพ
ในการเติบโต รัฐบาลไดตระหนักถึงความสำคัญของการผลักดันใหเกิดนวัตกรรมดิจิทัล รวมท้ังเล็งเห็นถึง
ความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีท่ีมีบทบาทสำคัญในการผลักดันใหเกิดผลิตภัณฑและบริการทาง
การเงินรูปแบบใหม ซ่ึงสามารถชวยเพ่ิมทางเลือกของประชาชนและความสามารถในการเขาถึงบริการทาง
การเงินอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสตารทอัพใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดสะดวกข้ึนดวยตนทุนท่ี
ต่ำลง ดังนั้น การบังคับใชพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 จะชวยใหประชาชน
หรือผูลงทุนไดรับการคุมครองท่ีเหมาะสม  การประกอบกิจการเก่ียวกับสินทรัพยดิจิทัลอยูภายใตการกำกับ
ดูแล และรัฐบาลมีกลไกในการปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไมใหลุกลามในวงกวางและสงผลตอระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวมตอไป 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 

(2.1) สงเสริมการสรางรายไดจากการทองเท่ียว ในป 2561 ไทยมีรายได
จากการทองเท่ียวเปนอันดับท่ี 4 ของโลก โดยมีรายไดจากนักทองเท่ียวตางชาติ 2.01 ลานลานบาท และ
รายไดจากนักทองเท่ียวไทย 1,068.18 พันลานบาท โดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดขับเคลื่อนกิจกรรม



  87 
 

ตางๆ ตามพันธกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของในสังกัด โดยมีนโยบายสำคัญคือ 1) การใหการทองเท่ียวเปน
เครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ำของรายได 2) การทองเท่ียวตอง "สะดวก สะอาด ปลอดภัย ไดเอกลักษณ 
และยั่งยืน" 3) การจัดตั้งคลินิกดานการทองเท่ียว และ 4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานโดยนำเทคโนโลยีมา
ประยุกตใช ขณะท่ีการตลาดเนนนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเมืองรอง และเนนการตลาดเฉพาะกลุมท่ีมี
ศักยภาพในการใชจายสูง โดยไดใชการทองเท่ียวแบบ "วิถีไทย" เปนตัวขับเคลื่อนดานการทองเท่ียวท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ  

(2.2) ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวใหมีความทันสมัย 
จัดทำและบังคับใชมาตรฐานดานการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และคณะกรรมการธุรกิจ 
นําเท่ียวและมัคคุเทศกออกระเบียบวาดวยมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ี
ของมัคคุเทศกและผูนําเท่ียวท่ีพึงปฏิบัติตอนักทองเท่ียวและความรับผิดชอบท่ีมีตอนักทองเท่ียวฯ พ.ศ. 2561 
เพ่ีอเปนการปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมถึงสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันในการสรางมาตรการดานความปลอดภัยใหกับ
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการสรางความเชื่อม่ัน
ใหแกนักทองเท่ียว 

(2.3) ป รั บ โค ร งส ร า งก า รบ ริ ห า รจั ด ก า รด า น ก า รท อ ง เ ท่ี ย ว  
กรมการทองเท่ียวจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาการทองเท่ียว พ.ศ. 2561 – 2564 โดยมุงเนนการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวนท้ังจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือใหสามารถนำไปสูการปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรมและเกิดการบูรณาการการทำงานรวมกันในทุกระดับโดยใหความสำคัญกับการพัฒนา
คุณภาพหวงโซอุปทานทางการทองเท่ียวในทุกมิติ พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรกรมการทองเท่ียวใหมีความ
เปนเลิศและเปนท่ียอมรับ ตลอดจนสรางกลไกการทำงานภายในองคกรใหมีการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและ
ระบบดิจิทัลท่ีทันสมัย เพ่ือมุงพัฒนาใหประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพชั้นนำของโลกท่ีเติบโตอยางมี 
ดุลยภาพและยั่งยืน 

(3) พัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาอยางครบวงจร 

(3.1) สงเสริมการสรางรายไดจากการกีฬา ในป 2561 ธุรกิจกีฬามี
แนวโนมเติบโตสูงข้ึน โดยธุรกิจมีอัตราการเติบโตของการจัดตั้งระหวาง ป 2557 – 2560 เฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 14 
มีการจัดตั้งธุรกิจจำนวน 507 ราย ในป 2561 (มกราคม – กันยายน) เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.85 จากป 2560 และมี
มูลคาทุนจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจ 1,186 ลานบาทในป 2561 เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.94 จากป 2560 และยังมี
แนวโนมท่ีดีจากความนิยมในเรื่องสุขภาพ การออกกำลังกาย และแฟชั่น ท่ียังไดรับความนิยมอยางตอเนื่อง 

(3.2) ปรับโครงสรางการบริหารจัดการดานการกีฬา มีการจัดทำราง 
แผนแมบทการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาในประเทศไทย พ.ศ. 2561 - 2564 โดยมีเปาหมาย 4 ดาน 
ไดแก 1) สรางและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในอุตสาหกรรมการกีฬา โดยความรวมมือจากภาครัฐและเอกชน 
สรางเครือขาย แกไขกฎหมาย และสรางคลังขอมูล 2) สรางบุคลากรกีฬาท้ังคนออกกำลังกาย นักกีฬา และ
ผูเชี่ยวชาญดานกีฬา 3) สงเสริมกิจกรรมกีฬาใหมีกิจกรรมกีฬาตั้งแตระดับทองถ่ิน ภูมิภาค ประเทศและ
นานาชาติ และ 4) สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬา สรางมูลคาทางเศรษฐกิจดวยอุตสาหกรรมการกีฬา 
และนำนวัตกรรมใหมๆ มาใชในการผลิตสินคาและบริการ 
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4) การพัฒนาภาคการคาและการลงทุน 

(1) สงเสริมการทำตลาดเชิงรุก ในป 2561 ไทยมีมูลคาการสงออกไปยังตลาด
อาเซียนกวา 68,400 ลานดอลลาร สรอ. เนื่องจากภาพลักษณของสินคาและบริการของไทยอยูในระดับดี  
จึงทำใหขยายตัวเพ่ิมข้ึนในกลุมตลาดอาเซียน ท้ังนี้กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยไดวาง
กลยุทธการผลักดันการสงออกตลาดอาเซียน 3  กลยุทธหลัก ไดแก 1) กลยุทธการสรางเครือขาย เนนการ
สรางเครือขายกับกลุมธุรกิจจากประเทศจีนท่ียายฐานการผลิตมายังอาเซียนเพ่ือสนับสนุนสินคาไทยเขาไปอยู
ในหวงโซคุณคาของสินคาและบริการตางๆ (Value Chain) เพ่ิมมากข้ึน 2) กลยุทธการขยายการลงทุน เชน 
การสงเสริมการลงทุนของธุรกิจไทยในอาเซียน โดยเฉพาะตลาด CLMV เพ่ือใชประโยชนจากระบบสิทธิพิเศษ
ทางภาษีศุลกากร (GSP) ในการสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป และ 3) กลยทุธการบุกเจาะตลาด
เมืองรอง  

(2) พัฒนาการอำนวยความสะดวกทางการคาใหไดมาตรฐานสากล ในป 
2561 ไดมีการจัดต้ังคณะทำงานดานการอำนวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงประกอบดวย หนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของ อาทิ กรมศุลกากร สำนักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส สำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมการคาตางประเทศ กรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยมีอธิบดี 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศเปนเลขานุการ โดยคณะทำงานชุดนี้ เปนกลไกสำคัญในการติดตาม 
การดำเนินการดานการอำนวยความสะดวกทางการคาของหนวยงานไทย และเปนการบูรณาการการทำงาน
รวมกันของหนวยงานตางๆ อยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการทำงาน โดยประเด็นสำคัญท่ีมี
การหารือในการประชุมครั้งนี้ เชน การใชหนังสือรับรองถ่ินกำเนิดสินคาแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Form D)  
ในอาเซียน ซ่ึงไทยและอาเซียนอีก 4 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ไดเริ่มใช  
e-Form D นี้ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2561  

(3) สนับสนุนผูประกอบการลงทุนในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร ในป 2561 ไทยมีมูลคาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) 3,150,232.96 ลานบาท ขยายตัว 
รอยละ 14.04 จากป 2560 ท่ีมีมูลคา 2,762,503.22 ลานบาท เนื่องจากการเขาถึงอินเทอรเน็ตไดมากข้ึน 
พรอมท้ังการพัฒนาของเครื่องมือสื่อสารและราคาท่ีถูกลง สงผลใหตลาด E-Commerce ของประเทศไทย
เติบโตท้ังจำนวนผูซ้ือและผูขายทางออนไลนท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

(4) สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในป 2561 ผลิตภัณฑมวลรวม
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (GDP SME) ขยายตัวรอยละ 5.2 และคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.95 
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเนื่องจากอุปสงคภายในประเทศเปนปจจัยสำคัญ ไดแก การใชจายของ 
ภาคครัวเรือน รวมท้ังการขยายตัวของรายไดในภาคการเกษตร การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน และ 
การใชจายของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ 

(5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนเพ่ือสงเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุน
ของคนไทยในตางประเทศ ณ สิ้นป 2561 บริษัทจดทะเบียนไทยท่ีมีสถานะการลงทุนทางตรงในตางประเทศมี
จำนวน 231 บริษัท หรือมีมูลคาเงินลงทุนสุทธิ 1.99 แสนลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 226 บริษัท หรือมูลคา 1.26 
แสนลานบาทในป 2560 โดยอาเซียนเปนภูมิภาคเปาหมายหลักของการลงทุนโดยมี 190 บริษัทท่ีลงทุนใน
อาเซียน หรือคิดเปนรอยละ 82 ของบริษัทท่ีลงทุนในตางประเทศท้ังหมด  
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(6) พัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญา ในป 2561 มีจำนวนคำขอรับสิทธิบัตร
ท้ังสิ้น 13,618 สิทธิบัตร แบงเปนคนไทยจำนวน 4,949 สิทธิบัตร และตางชาติ 8,669 สิทธิบัตร โดยเพ่ิมข้ึน
จากป 2560 ท่ีมีจำนวนคำขอรับสิทธิบัตร 12,987 สิทธิบัตร จำนวนสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑรวม
ท้ังสิ้น 5,469 สิทธิบัตร แบงเปนคนไทยจำนวน 4,044 สิทธิบัตร และตางชาติ 1,425 สิทธิบัตร โดยเพ่ิมข้ึน 
จากป 2560 ท่ีมีจำนวนสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑรวมท้ังสิน 5,122 สิทธิบัตร และจำนวนสิทธิบัตรการ
ประดิษฐ 8,149 สิทธิบัตร แบงเปนคนไทยจำนวน 905 สิทธิบัตร และตางชาติ 7,244 สิทธิบัตร โดยเพ่ิมข้ึน
จากป 2560 ท่ีมีจำนวนสิทธิบัตรการประดิษฐ 7,865 สิทธิบัตร 

3.2 การดำเนินงานที่สำคัญ 

3.2.1  การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม 

1) การพัฒนาดานการคลัง 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การ
บริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการปรับปรุงอัตราการนำสง
รายไดแผนดินของรัฐวิสาหกิจ (Revised Rate) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บเงินนำสงรายไดแผนดินของ
รัฐวิสาหกิจใหแกภาครัฐ และสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการการจัดทำ
แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปงบประมาณ  เพ่ือใชเปนกรอบในการดำเนินการบริหารจัดการ 
หนี้สาธารณะใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล โครงการการบริหารความเสี่ยง
หนี้สาธารณะ (Medium Term Debt Management Strategy) เพ่ือปรับปรุงกรอบการบริหารความเสี่ยง
หนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) ใหเหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปและเพ่ือ
เปนกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะในอนาคต ตาม พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 
50 และโครงการการติดตามและประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ เพ่ือติดตามความกาวหนาของการดำเนิน
โครงการท่ีใชเงินกู (On-going Project) วาเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนการดำเนินงานท่ีกำหนดไว รวมท้ัง
มีปญหา อุปสรรคในการดำเนินโครงการ 

สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย จัดทำโครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในการบูรณาการเพ่ือรวมพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ 
รับทราบทิศทางและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับพ้ืนท่ีกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ประเทศไทย 4.0 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแนวนโยบาย
ของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานงานและความ
รวมมือคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือการพัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) จังหวัดและ
กลุมจังหวัด ใหเปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีสามารถเชื่อมโยงความตองการในการ
พัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดอยางม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน ตามนโยบายของรัฐบาล 

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาครัฐและขยายฐานภาษีให
ครอบคลุม มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการการพัฒนา 
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ชองทางการแจงเบาะแส/รองเรียนแหลงภาษีผาน Website on Mobile เพ่ือเปนการขยายฐานภาษีของ
กรมสรรพากร โดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแจงขอมูล และปองปรามการหลีกเลี่ยงภาษีของผูเสียภาษี
หรือผูประกอบการ และโครงการระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสภายใตแผนพัฒนาเพ่ือรองรับ
ระบบการชำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส (e - Payment) เพ่ือเชื่อมโยงระบบการชำระเงินกับระบบภาษีและ 
การสงเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือใหกรมสรรพากรบริหารการจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการลดการ
จัดสงและเก็บเอกสารแบบกระดาษเพ่ืออำนวยความสะดวกใหแกผูเสียภาษีและเจาหนาท่ีกรมสรรพากร  
ลดตนทุนผูประกอบการ ลดตนทุนภาครัฐ  

(3) ปรับโครงสรางการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ ท้ังระบบและฟ น ฟู
รัฐวิสาหกิจท่ีมีปญหาฐานะการเงิน มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการการผลักดันรางพระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและ
บริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เพ่ือเปนการกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบเปนครั้งแรก โครงการปรับปรุง
แผนยุทธศาสตรการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (แผนยุทธศาสตรฯ) เพ่ือเปนการสงเสริมการให
เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ และทำใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคาในการดำเนินกิจการและการใช
ทรัพยากรภาครัฐ และโครงการทบทวนพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
เพ่ือแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 
2556) ใหสามารถสงเสริมการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐไดรวดเร็ว รอบคอบ และมีความเหมาะสม
สอดคลองกับหลักการการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership) ของสากล
ภายใตบริบทของประเทศไทย และสอดคลองกับหลักวินัยทางการเงินและการคลังของประเทศ 

2) การพัฒนาภาคการเงิน 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินท้ังในตลาดเงิน
และตลาดทุน มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการพัฒนาระบบ
การชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส โดยผานชองทางการใหบริการของธนาคาร เพ่ือเพ่ิมชองทางใหผูประกอบการ
หรือตัวแทนในการชำระคาภาษีอากรและรายไดอ่ืนๆ ท่ีสะดวกข้ึน เชน Internet Banking, Mobile Banking, 
ระบบ ATM, เคานเตอรธนาคาร และเครื่องรับบัตรอิเล็กทรอนิกส (EDC) เปนตน เพ่ือเพ่ิมชองทางและอำนวย
ความสะดวกใหผูประกอบการ ซ่ึงสามารถชำระไดตลอด 24 ชั่วโมง โดยไมตองเดินทางมาชำระเงินยัง 
กรมศุลกากร 

(2) ขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการจัดตั้งและระดมทุนจากกองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคต
ประเทศไทย (Thailand Future Fund) เพ่ือการจัดหาแหลงเงินทุนใหมในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
และลดภาระทางการคลังของภาครัฐในการระดมทุนเพ่ือการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ และสำนักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการการพัฒนาตลาดตราสารหนี้โดยการออกพันธบัตรออม
ทรัพย (Saving Bond) เพ่ือพัฒนาตราสารหนี้ของรัฐบาลประเภทพันธบัตรออมทรัพยใหประชาชนสามารถ
เขาถึงแหลงการออมและการลงทุนท่ีมีคุณภาพไดและลดผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเขาสูสังคมผูสูงอายุ
และเปนทางเลือกใหประชาชนในการลงทุนในพันธบัตรของรัฐบาลไดอยางสะดวกยิ่งข้ึน  

สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (สพธอ.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม จัดทำโครงการสงเสริมพาณิชยอิเล็กทรอนิกสอยางยั่งยืน (Thailand e-Commerce 
Sustainability) เพ่ือเสริมสรางศักยภาพผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในดานพาณิชย
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อิเล็กทรอนิกสอยางเปนรูปธรรม และเพ่ือมีระบบชำระเงิน (e-Payment) ท่ี เชื่อถือได ซ่ึงในปจจุบัน 
ดำเนินการติดตอประสานงาน Payment Partner เขารวมโครงการฯ โดยมีผูเขารวมแลวจำนวน 4 ราย ไดแก 
ธนาคารกสิกรไทย เพยแพล (PayPal) ธนาคารกรุงเทพ และธนาคารไทยพาณิชย  

3.2.2 การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและ
บริการ 

1) การพัฒนาภาคการเกษตร 

(1) เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน สำนักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำกิจกรรมการจัดท่ีดิน เพ่ือปรับปรุง
เก่ียวกับสิทธิและการถือครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และเพ่ือใหเกษตรกรมีโอกาสเปนเจาของท่ีดินหรือมีท่ีดิน
สำหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนของตนเอง กิจกรรมตรวจสอบการถือครองท่ีดิน เพ่ือตรวจสอบการ 
ถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินและการทำประโยชนท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับการจัดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
และกรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาว เพ่ือผลิตเมล็ด
พันธุดีมีคุณภาพสูง และการกระจายเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดีไปสูเกษตรกรไดท่ัวถึงและรวดเร็ว ทันตอความ
ตองการของเกษตรกร 

(2) สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่นดานการเกษตรแบบมีสวนรวม กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) จัดทำโครงการการผลักดัน
ผลงานวิจัยสูการใชประโยชนผานกลไกประชารฐั เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือกับทุกภาคสวนในการสงเสริม
และผลักดันใหผลงานวิจัย สามารถใชประโยชนไดท้ังในเชิงนโยบาย สาธารณะ และพาณิชย โครงการการ
พัฒนาระบบศูนยกลางขอมูลงานวิจัยการเกษตรของประเทศ เพ่ือรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย และ
องคความรูดานการเกษตรของประเทศ และเพ่ือใหไดระบบเชื่อมตอขอมูลดานการเกษตรของประเทศ  
กรมวิชาการเกษตร จัดทำโครงการขับเคลื่อนผลงานวิจัยสูการใชประโยชน เพ่ือถายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืช
จากผลงานวิจัยกรมวิชาการเกษตรท่ีถูกตองและเหมาะสมใหแกเกษตรกร กรมพัฒนาท่ีดิน จัดทำโครงการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพทางดานดิน กิจกรรมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพทางดานดิน เพ่ือ
พัฒนาการดำเนินงานวิจัยของกรมพัฒนาท่ีดิน เพ่ือใหงานวิจัยดานพัฒนาท่ีดิน สามารถถายทอดสูเกษตรกรใน
การแกไขปญหาดิน ลดระดับความยากจน พ่ึงพาตนเอง และลดตนทุนการผลิตได และกรมการขาว จัดทำ
โครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการแปรรูปและบรรจุภัณฑสินคาขาว เพ่ือพัฒนา สงเสริมนวัตกรรมการ 
แปรรูปขาว และถายทอดและผลักดันนวัตกรรมตนแบบสูเชิงพาณิชย  

(3) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐานและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการสงเสริมตลาดสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือเพ่ิมขีดความ 
สามารถดานการแปรรูป การพัฒนาผลิตภัณฑ และการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาอินทรีย และเพ่ิมชองทาง 
การจำหนายและขยายตลาดสินคาอินทรียใหกับเกษตรกรและผูประกอบการมีการเชื่อมโยงตลาดสินคา 

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข จัดทำ
โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารท่ีบรรจุในภาชนะพรอมจำหนาย สำหรับผูประกอบการ



  92 
 

ผลิตอาหารขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพ่ือสงเสริมผูประกอบการการผลิตอาหารขนาดกลางและขนาด
ยอม (SME) ใหมีมาตรฐานสถานท่ีผลิตและยกระดับผลิตภัณฑใหมีคุณภาพมาตรฐาน  

สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ จัดทำโครงการพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรสูมาตรฐาน เพ่ือพัฒนาดานการมาตรฐานและการรับรอง
ระบบงานสินคาเกษตรใหสามารถรองรับปริมาณการผลิตสินคาเกษตรตามระบบมาตรฐานท่ีเพ่ิมข้ึนได และ
กรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตร เพ่ือพัฒนา
ระบบการตรวจสอบและรับรองการผลิตเมล็ดพันธุขาวของเกษตรกร ผูประกอบการ ใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
โดยสนับสนุนการตรวจสอบรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ และรับรองระบบการผลิตเมล็ดพันธุขาว 

สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำ
โครงการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล (Enhancing Thai Halal Food) เพ่ือสนับสนุน
ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนผูผลิตสินคาอาหารฮาลาล ใหทำผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพสอดคลองตามหลักการ
ศาสนา และสนับสนุนดานการตลาดโดยการใหเครื่องหมายรับรองฮาลาลซ่ึงจะเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน และ
ยกระดับการผลิตตอไปสูผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม และเปนการสงเสริมดานการตลาด ใหเปนท่ี
ยอมรับและเพ่ิมความเชื่อถือในผลิตภัณฑท่ีไดรับการรับรองฮาลาลของผูซ้ือท้ังในประเทศและตางประเทศ 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมและนวัตกรรม
อาหารปลอดภัย เพ่ือบริการวิเคราะหทดสอบผลิตภัณฑอาหารสอดคลองตามมาตรฐานระดับประเทศระดับ 
Asian และระดับโลก และเพ่ือยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารใหแกผูประกอบการ SMEs วิสาหกิจชุมชน
และ OTOP เพ่ือใหแขงขันไดในประเทศรองรับการเปดเสรีอาเซียนและการคาโลก 

(4) เสริมสรางขีดความสามารถการผลิตในหวงโซอุตสาหกรรมเกษตร มี 
ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการสรางโอกาสและขยาย
ชองทางการตลาดสินคาเกษตร เพ่ือใหกลไกตลาดการรับซ้ือขาวเปลือกของเกษตรกรมีการแขงขัน เกษตรกรมี
ทางเลือกและมีอำนาจตอรองในการขายสินคาเกษตรมากข้ึน และพัฒนาประสิทธิภาพและเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแขงขันตลาดหวงโซการผลิต 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการระบบสงเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ เพ่ือสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมและบริหารจัดการรวมกันในดานการผลิต การแปรรูป และ
การตลาด และเพ่ือใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนในการผลิตและมีผลผลิตตอหนวยเพ่ิมข้ึน ผลผลิตท่ีไดมี
คุณภาพและมาตรฐาน โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุด กรมหมอนไหม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมใหเกิดประโยชนดานการเกษตร และลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมรายไดของ
เกษตรกร และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการบริหารจัดการ 
เขตเกษตรเศรษฐกิจสำหรับสินคาเกษตรท่ีสำคัญ (Zoning) ป 2561 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีและสินคาเกษตรท่ีสำคัญทางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพและปริมาณสอดคลองกับความตองการ  

(5) สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมหมอนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำ
โครงการเกษตรทฤษฎีใหม เพ่ือสงเสริมและสนับสนนุกลุมเกษตรกรผูปลูกหมอนเลี้ยงไหม สามารถนำหลักการ



  93 
 

ทำการเกษตรทฤษฎีใหมไปประยุกตใชในการดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพในชีวิตประจำวันได โครงการ
สงเสริมการผลิตหมอนไหมอินทรีย เพ่ือใหเกษตรกรไดรับความรูเรื่องระบบการรับรองเกษตรอินทรีย 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย และระบบการผลิตหมอนไหมอินทรีย และเพ่ือใหเกษตรกรสามารถนำความรูดานการ
ผลิตหมอนไหมอินทรียไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการสงเสริมเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูระบบการผลิตเกษตรอินทรียตามมาตรฐานเกษตรอินทรียสากลในเขตปฏิรูปท่ีดิน และสนับสนุนให
เกษตรกรลดตนทุนการผลิต เพ่ิมมูลคาผลผลิต และการใชประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน  

(6) พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุน
เกษตรกรรุนใหม สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำกิจกรรมสราง
และพัฒนาเกษตรกรรุนใหม เพ่ือสรางเกษตรกรรุนใหมท่ีมีความรูท้ังทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและเปนแบบอยางท่ีดีใหแกเกษตรกรรายอ่ืนไดเรียนรูโดยผานกลไกของวิทยาลัยเกษตร และ
เทคโนโลยีวิทยาลัยประมง และวิทยาลัยการอาชีพ และกรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำ
โครงการเฝาระวังเตือนภัยสถานการณขาว (Warning System) เพ่ือติดตามสถานการณ พยากรณและ 
เตือนภัยการระบาดของศัตรูขาว โดยมีการติดตามสถานการณศัตรูขาวของศูนยแมขายระบบเตือนภัยการ
ระบาดศัตรูขาว 37 ศูนย 42 จุด 52 ครั้ง และโครงการสรางและพัฒนาชาวนาปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 
ชาวนารุนใหม และชาวนาอาสา เพ่ือสรางความรูและความเชี่ยวชาญในการทำนาสูธุรกิจเกษตรในอนาคต และ
เพ่ือสรางชาวนาใหมีความรูในขบวนการหลังการเก็บเก่ียวเพ่ือเพ่ิมมูลคาของขาว  

2) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 

(1) พัฒนาตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบัน 
เพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

(1.1) ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดสำคัญของ
ประเทศในปจจุบันใหมีการใชเทคโนโลยีข้ันกาวหนาเพ่ือผลิตสินคาท่ีรองรับความตองการท่ีหลากหลาย
ของผูบริโภค มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
จัดทำโครงการขยายการลงทุนอาหารอนาคตสูอาหารชาญฉลาด  (Intelligent Future Food) เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานอุตสาหกรรมอาหารอนาคต (Future Food) โดยการสรางเครือขายและรากฐานการผลิตอาหาร
อนาคตตลอดหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมอาหารในอนาคตท้ัง 5 ภูมิภาคของประเทศไทย และเพ่ือสงเสริม
การคา การลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารอนาคต ใหสอดคลองกับกระแสการบริโภคของตลาดโลก โครงการ
ยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรมยานยนตไทย โครงการยอยท่ี 2 การเพ่ิมผลิตภาพ : เพ่ิมศักยภาพการแขงขัน
ผูผลิตชิ้นสวนยานยนตดวย Just in Time manufacturing และ Loss Reduction Process เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและผลิตภาพ (Productivity) ของผูประกอบการและทรัพยากรบุคคลในอุตสาหกรรมยานยนต
และชิ้นสวน โครงการยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรมยานยนตไทย : โครงการยอย 1 ศูนยการเรียนรูเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา เพ่ือเผยแพรองคความรูและงานวิจัยเก่ียวกับ 
ยานยนตไฟฟาใหกับผู ประกอบการดานยานยนตไฟฟา หนวยงานภาครัฐ และประชาชนท่ัวไป โครงการ
สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและคอมพาวนดสูการเปนผูนำการผลิตของอาเซียน เพ่ือลดปญหา
การลองผิดลองถูกของผูประกอบการในการผลิตผลิตภัณฑฐานชีวภาพท่ีมีราคาวัตถุดิบแพงกวาปกติมาก และ
เพ่ือสรางองคความรูดานเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตผลิตภัณฑฐานชีวภาพใหแกผูประกอบการ และ 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ เพ่ือ
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พัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูและทักษะดานการผลิต การออกแบบหรือดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ นำไปสูการ
เพ่ิมผลิตภาพในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพและพลาสติกวิศวกรรม เชื่อมโยงไปสูการพัฒนาตนแบบ
ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพเพ่ือใหเกิดการสรางสินคาเชิงพาณิชย 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เดิม) จัดทำโครงการจัดตั้งและบริหารจัดการเมืองนวัตกรรมอาหาร เพ่ือเปนศูนยกลางการวิจัย 
พัฒนาและนวัตกรรม (Research and Innovation Hub) สำหรับอุตสาหกรรมอาหาร และดึงดูดบริษัท
อาหารชั้นนำของโลกมาลงทุนดานนวัตกรรมอาหารในประเทศไทย 

(1.2) สงเสริมการสรางและพัฒนาตลาดสำหรับสินคาท่ีมีคุณภาพ มี 
ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม จัดทำ โครงการ
สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศน เพ่ือเพ่ือกระตุนใหบุคลากร
ภาพยนตรและวีดิทัศนไทยเกิดแรงบันดาลใจสรางสรรคผลงานท่ีมีคุณคาตอไปและเปนเวทีใหบุคลากรในวงการ
ภาพยนตรและวีดิทัศนไทยไดแสดงผลงานสูระดับสากล 

(2) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสำหรับอนาคต 

(2.1) วางแผนและพัฒนากำลังคนรองรับอุตสาหกรรมอนาคต กระทรวง
อุตสาหกรรม มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำโครงการพัฒนา
ศักยภาพผูผลิตแมพิมพข้ันสูงเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแหงอนาคต เพ่ือพัฒนาผูผลิตแมพิมพใหมีศักยภาพใน
การผลิตแมพิมพข้ันสูงรองรับอุตสาหกรรมอนาคต และเพ่ือวิจัยพัฒนาและเผยแพรองคความรูดานเทคโนโลยี
แมพิมพข้ันสูงสูอุตสาหกรรมแมพิมพไทย รองรับอุตสาหกรรมอนาคต กรมสงเสริมอุตสาหกรรม จัดทำ
โครงการยกระดับสถานประกอบการดวยเทคโนโลยีหุนยนตและระบบอัตฺโนมัติ เพ่ือพัฒนาบุคลากรใน
อุตสาหกรรมใหมีความพรอมเพ่ือรองรับการทำงานในดานหุนยนตและระบบอัตโนมัติ โครงการขับเคลื่อนการ
พัฒนานวัตกรรมเครื่องมือและอุปกรณการแพทย เพ่ือพัฒนาสถานประกอบการในอุตสาหกรรมเครื่องมือและ
อุปกรณการแพทย และในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของใหมีศักยภาพ สามารถเพ่ิมความสามารถในการแขงขันได 
โครงการสรางและเชื่อมโยงเครือขายคลัสเตอรอุตสาหกรรมแหงอนาคต เพ่ือสรางและเชื่อมโยงเครือขายในการ
พัฒนาหรือการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ เพ่ือสรางความแข็งแกรงของตนน้ำ
กลางน้ำและปลายน้ำ (หวงโซคุณคา) นำไปสูการสรางฐานอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมแหงอนาคต และ
สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดทำโครงการพัฒนาศูนยวิเคราะหขอมูลเชิงลึกสำหรับอุตสาหกรรมวัสดุ
อุปกรณทางการแพทย เพ่ือเปนแหลงขอมูลพ้ืนฐานดานอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณทางการแพทยท่ีสำคัญ  
เปนศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลของผูประกอบการ ภาครัฐ และภาคการศึกษา ใหมีแหลงท่ีจะติดตามความ
เคลื่อนไหวของขอมูล สถานการณ ดานวัสดุอุปกรณทางการแพทยอยางตอเนื่อง 

(2.2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเทคโนโลยีรองรับอุตสาหกรรม
อนาคต สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำโครงการระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรม เพ่ือใหมีเครื่องมือสำหรับพัฒนาระบบสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมใหมีศักยภาพดวยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศท่ีทันสมัย และ
รองรับการขยายการใชงานระบบภูมิสารสนเทศในอนาคต และเปนเครื่องมือสำหรับวิเคราะหศักยภาพในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือกำหนดนโยบายยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมของประเทศ  
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บมจ. กสท โทรคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
จัดทำโครงการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ กิจกรรมท่ี 2 การ
เพ่ิมประสิทธิภาพโครงขายอินเทอรเน็ตระหวางประเทศสูการเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูลดิจิทัลของ
ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub) เพ่ือยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยใหมีโครงขายเชื่อมตอ
ระหวางประเทศ ท่ีมีเสถียรภาพ มีความหลากหลาย และมีความจุเพียงพอรองรับความตองการของประเทศ
ไทยและของประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมการเขามาลงทุนของผูประกอบกิจการใหบริการดานเนื้อหา 
(Content Provider) รายใหญ สงผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูลอินเทอรเน็ต หรือ 
ศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูลดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Digital Hub)  

(2.3) สนับสนุนใหมีการศึกษาเชิงลึกเพ่ือกำหนดนโยบายท่ีชัดเจนและ
นำไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำโครงการยกระดับ
และพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสูการเปนอุตสาหกรรมอัจฉริยะ เพ่ือสราง SME Transformer ท่ีสามารถเขาสู
อุตสาหกรรมใหมไดจริง โดยการประยุกตใชกลไกของศูนย ITC พรอมท้ังจัดทำฐานขอมูลสำหรับการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมศักยภาพและกลไกการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรมสูภาคอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ 

3) การพัฒนาภาคบริการและการทองเท่ียว 

(1) เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการท่ีมี
ศักยภาพท้ังฐานบริการเดิมและฐานบริการใหมเพ่ือสงเสริมใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดอยางเขมแข็ง 

(1.1) พัฒนาศักยภาพของฐานบริการเดิมใหเติบโตอยางเขมแข็ง มี 
ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการเพ่ิมศักยภาพธุรกิจ
ใหบริการโลจิสติกสไทย เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการใหบริการและลดตนทุนของกิจการ รวมท้ังมีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง สามารถตอบสนองความตองการของลูกคาดวยบริการท่ีไดมาตรฐาน นาเชื่อถือ ไดรับการ
ยอมรับจากผูใชบริการท้ังในประเทศและตางประเทศ และสามารถเชื่อมโยงเครือขาย ขยายฐานลูกคาไดอยาง
ท่ัวถึง พรอมท้ังสรางพันธมิตรทางธุรกิจเพ่ือตอยอดใหธุรกิจมีการใหบริการท่ีครบวงจร  

 (1.2) ยกระดับฐานธุรกิจบริการใหมท่ีมีแนวโนมขยายตัวและ
มีศักยภาพในการเติบโต มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวง
พาณิชย จัดทำโครงการพัฒนาและสงเสริมสินคาและธุรกิจบริการศักยภาพสูสากล เพ่ือพัฒนาและสงเสริม
สินคาธุรกิจบริการศักยภาพของไทยท่ีมีศักยภาพใหสามารถแขงขันไดและเปนท่ียอมรับจากนานาชาติ ดังกลุม
สินคาและบริการเปาหมาย คือ กลุมตลาดศักยภาพใหมๆ (Niche Market) อาทิ กลุมสินคาผูสูงอายุ  
กลุมสินคา OTOP กลุมสินคาสำหรับสัตวเลี้ยง กลุมสินคาสำหรับแมและเด็ก กลุมธุรกิจสุขภาพและความงาม 
กลุมดิจิทัลคอนเทนต ธุรกิจสิ่งพิมพและบรรจุภัณฑ ธุรกิจบริหารการจัดงาน (Event Business) ธุรกิจโรงแรม 
ธุรกิจกอสรางและตกแตงภายใน และสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 

(2.1) สงเสริมการสรางรายไดจากการทองเท่ียว มีผลการดำเนินงานท่ี
สำคัญ ไดแก กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม จัดทำโครงการกอสรางถนนสาย บ.สระนอย - บ.ปากน้ำ
ปราณ  อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ โครงการกอสรางถนนสาย นม.3052 แยก ทล.304 - บ.ทามะ
ปรางค (ตอนท่ี 2) (พรอมทางจักรยาน) อำเภอวังน้ำเขียว,ปากชอง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือพัฒนาระบบ
โครงขายทางหลวงชนบทใหเชื่อมโยงแหลงผลิตดานการเกษตรและอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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สามารถใชในการเดินทางและขนสงสินคาไดอยางสะดวกปลอดภัย และลดตนทุนการขนสง  สงผลใหเกิด
โครงขายคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงท่ัวถึงท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศ รวมท้ังกระตุนการลงทุนธุรกิจการทองเท่ียว 

องคการสวนสัตว ในพระบรมราชูปถัมภ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม จัดทำการสงเสริมและพัฒนาสวนสัตวเพ่ือการทองเท่ียว เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมขององคการ 
สวนสัตวใหมีความพรอมและมีมาตรฐานสากลในการใหบริการประชาชนทุกกลุมเปาหมายรวมถึงพัฒนา
บุคลากรและสินทรัพยท่ีมีอยูเพ่ือใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจอยางสูงสุด  

สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา จัดทำโครงการรวบรวมขอมูลสถิตินักทองเท่ียวและรายไดดานการทองเท่ียว เพ่ือรวบรวบ
ขอมูลผูเยี่ยมเยือนระหวางประเทศ อาทิ พฤติกรรมการใชจายของผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติท่ีเดินทางมาเยือน
ประเทศไทยและผูเยี่ยมเยือนชาวไทยท่ีเดินทางไปตางประเทศรวมท้ังศึกษาดุลการทองเท่ียวของประเทศ เพ่ือ
ใชในการจัดทำรายงานสถิติการทองเท่ียวไทยท่ีเปนปจจุบันสำหรับใชเปนฐานขอมูล และเปนประโยชนในการ
กำหนดนโยบายและวางแผนในการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวของประเทศไทย ทันตอสถานการณการ
ทองเท่ียวโลก กองยุทธศาสตรและแผนงาน กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา จัดทำโครงการพัฒนาเสนทาง
ทองเท่ียวเชื่อมโยง CLMV เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาเสนทางทองเท่ียวและรูปแบบการทองเท่ียวเชื่อมโยง
การทองเท่ียวระหวางประเทศไทยกับประเทศกลุม CLMV สงผลใหภาครัฐ ภาคเอกชน และผูประกอบการ 
ดานการทองเท่ียวรับรูเสนทางการทองเท่ียวเชื่อมโยงฯ ท่ีมีศักยภาพและนาสนใจ รวมท้ังมีสวนชวยสราง 
ความเชื่อม่ันใหแกนักทองเท่ียวและนักลงทุน และกองบัญชาการตำรวจทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและ
กีฬา จัดทำโครงการตั้งจุดบริการอำนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเท่ียวชุมชน โดยมี
การติดต้ังจุดบริการอำนวยความสะดวก และรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเท่ียวชุมชนท่ัวประเทศไทย 
ครบ 59 จุด สงผลใหนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียวแหลงทองเท่ียวชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน และไดรับการบริการ ชวยเหลือ และอำนวยความสะดวกมากยิ่งข้ึน 

กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม จัดทำโครงการพัฒนาแหลง
ศิลปวัฒนธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการทองเท่ียว เพ่ือปรับปรุง พัฒนา เสริมสรางภาพลักษณแหลงทองเท่ียว
และแหลงเรียนรูทางมรดกศิลปวัฒนธรรมตางๆ เชน แหลงโบราณสถาน โบราณคดี อุทยานประวัติศาสตร 
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หอสมุดแหงชาติ หอจดหมายเหตุแหงชาติ เพ่ือใหเปนท่ีรูจกัและสรางรายไดเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน ผลท่ีไดจากการดำเนินงานคือ มีแหลงเรียนรูและแหลงทองเท่ียวจำนวน 67 แหง 
ท่ัวประเทศ ไดรับการดูแล พัฒนา และสงเสริมใหมีศักยภาพในการรองรับนักทองเท่ียว สงผลใหมีนักทองเท่ียว
เขามาเยี่ยมชมมากข้ึน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีนักทองเท่ียวท่ีเขามาเยี่ยมชมแหลงโบราณสถาน 
จำนวน 7,973,965 คน เพ่ิมข้ึนจำนวน 1,449,045 คน คิดเปนรอยละ 22.21 

4) การพัฒนาภาคการคาและการลงทุน 

(1) สงเสริมการทำตลาดเชิงรุก มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กระทรวง
การตางประเทศ จัดทำการดำเนินยุทธศาสตรการเจรจาตามความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยกับญ่ีปุน
สำหรับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ (JTEPA) เพ่ือเจรจาแกไข/ปรับปรุง JTEPA ในประเด็นตางๆ ใหสะทอน
ผลประโยชนของไทยและสอดรับกับนโยบายเศรษฐกิจของไทยในปจจุบันและในระยะตอจากนี้ และการ
ประชุมหารือทางการเมืองทวิภาคี (Bilateral Political Consultation) ไทย-ศรีลังกา ครั้งท่ี 4 นำไปสูการ
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เยือนศรีลังกาของ พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 – 13 กรกฎาคม 2561 ตาม 
คำเชิญของนายไมตรีปาละ สิริเสนา (Maithripala Sirisena) ประธานาธิบดีศรีลังกา โดยผูนำท้ังสองฝายได
จัดทำความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับศรีลังกาอยางเปนทางการ และขยายตลาดใหมและประเทศหุนสวน
ท่ีสำคัญ (Focus Group) ท่ีซูดาน เพ่ือเพ่ิมและขยายสาขารวมท้ังมูลคาการคาและการลงทุนในซูดาน จาก 
ผลการดำเนินงานสงผลใหเกิดการลงนามบันทึกความเขาใจ (MoU) วาดวยการลงทุนในดานการเกษตรและ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ จำนวน 4 ฉบับ ระหวางภาคเอกชนไทยและซูดาน และโครงการเสริมสรางศักยภาพในการ
แขงขันของภาคเอกชนไทยกับนานาประเทศ เพ่ือสรางโอกาสและชองทางธุรกิจใหแกผูประกอบการไทย 
รวมถึงการแสวงหาตลาดใหมอยางเปนรูปธรรม อันเปนสวนหนึ่งของการทูตเศรษฐกิจเชิงรุก โดยมีเปาหมายให
ภาคเอกชนไทยไดรับขอมูลดานเศรษฐกิจของตางประเทศ โดยเฉพาะโอกาสในการเขาไปดำเนินธุรกิจใน
ตางประเทศ อันนำมาซ่ึงการพัฒนาขีดความสามารถและการขยายตลาดในตางประเทศ รวมถึงตอยอดการ
ดำเนินธุรกิจตามภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ 

สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการ
หุนสวนยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาตลาดตางประเทศและเศรษฐกิจภาคใน CLMVT เพ่ือผลักดันแนวทางการ
ยกระดับความรวมมือระหวางภาคีรัฐ-เอกชนของจังหวัดตามแนวชายแดนกับ CLMV เพ่ือรวมกันพัฒนาธุรกิจ
ใหเชื่อมโยงการคาในภูมิภาคระหวางกันและเปนฐานไปสูตลาดโลก กรมพัฒนาธุรกิจการค า กระทรวง
พาณิชย จัดทำโครงการพัฒนาคาสงคาปลีกไทยใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือสงเสริมใหธุรกิจคาสงคาปลีกมีการ
พัฒนาศักยภาพดานการตลาดและสรางโอกาสทางการคา รวมท้ังเชื่อมโยงเครือขายพันธมิตรทางการคา 
ระหวางกลุมเครือขายธุรกิจคาสงคาปลีก ผูผลิต ผูแทนจำหนาย และธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเนื่องในโซอุปทาน ผลท่ี
ไดจากการดำเนินงานคือ ธุรกิจคาสงคาปลีกไดรับความรูการบริหารจัดการธุรกิจ และไดรวมกิจกรรมเชื่อมโยง
เครือขาย 5,279 ราย และสรางมูลคาทางการคาได 388,000,000 บาท 

(2) พัฒนาการอำนวยความสะดวกทางการคาใหไดมาตรฐานสากล มีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (สพธอ.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม จัดทำโครงการอำนวยความสะดวกทางการคาดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส (e-Trade Facilitation) โดยมี
ระยะเวลาดำเนินการตั้งแต 1 ตุลาคม 2560 ถึง 30 กันยายน 2561 เพ่ือใหมี Soft infrastructure ท่ีเปน
นโยบาย มาตรฐาน กฎหมาย ขอบังคับ และอ่ืนๆ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดดำเนินการนำไปใชในการทำ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสสำหรับการนำเขาสงออกอยางมีประสิทธิภาพ  

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการจัดทำ
เขตการคาเสรี เพ่ือเขารวมเจรจาจัดทำความตกลงการคาเสรีหรือความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ/กลุม
ประเทศเพ่ือขยายโอกาส ปกปองและรักษาผลประโยชนทางการคา การลงทุน  

(3) สนับสนุนผูประกอบการลงทุนในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการเพ่ิม
โอกาสการคาดวย e-Commerce เพ่ือสรางและพัฒนาธุรกิจไทยในการใช e-Commerce เพ่ิมโอกาสทาง
การคาและขยายตลาดใหทันตอเศรษฐกิจยุคดิจิตอล และยกระดับธุรกิจ e-Commerce ไทยใหมีมาตรฐานเปน
ท่ียอมรับและมีศักยภาพในการขยายสูตลาดระดับสากล 
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กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน จัดทำโครงการรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน เพ่ือติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถและ 
แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีเปนมาตรฐานในการเคลื่อนยายแรงงานในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนรวมกับแตละหนวยงาน
ภายในกรมการจัดหางาน  

สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม จัดทำโครงการ
พัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีดิจิทัลดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม กิจกรรม : คาใชจายในการพัฒนา
ระบบการสรางอาชีพดานวัฒนธรรม ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล Thailand Culture 4.0 ประจำปงบประมาณ พ.ศ.
2561 เพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีสามารถนำมาเปนเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนในการสรางอาชีพ 
ดานวัฒนธรรม  

(4) สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 
ไดแก กระทรวงการตางประเทศ จัดทำสัมมนาดานเศรษฐกิจเก่ียวกับประเทศยุโรปตะวันตก เพ่ือเผยแพร 
องคความรูทางวิชาการใหแก นิสิต นักศึกษา นักวิชาการ ผูประกอบการ และผูท่ีสนใจ เก่ียวกับนโยบาย
เศรษฐกิจของโปรตุเกส อิตาลี และเบลเยียม ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการเขาใจสถานการณ และนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศดังกลาว และเปนการยกระดับขีดความสามารถของไทยในดานการคาการลงทุนกับ
ประเทศเบลเยียม อิตาลี และ โปรตุเกส 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการพัฒนา
ผูประกอบการสูเศรษฐกิจยุคใหม (New Economy Academy) เพ่ือสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการไทย 
ใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการทำการคาในเศรษฐกิจยุคใหม และสามารถประยุกตการทำการตลาด  
การสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคา/บริการในทุกระดับอยางเปนระบบและครบวงจร รวมถึงเปนศูนยกลางการ 
บูรณาการเครือขายในการสราง บมเพาะ และพัฒนาศักยภาพผูประกอบการดานการคาท้ังออนไลนและ
ออฟไลน เพ่ือใหผูประกอบการปรับตัวและเพ่ิมความสามารถแขงขันในการทำการคา อันจะเปนการเสริมสราง
ขีดความสามารถของประเทศไทยตามแนวทาง Thailand 4.0 โครงการสงเสริมและเพ่ิมศักยภาพ
ผูประกอบการ SMEs สูตลาดสากล เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมสรางสรรคในภาคธุรกิจบริการ
วิชาชีพ (Creative Maker) และเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรในอุตสาหกรรมสรางสรรค รวมท้ังเพ่ือ
ยกระดับภาพลักษณของประเทศไทยในดานความคิดสรางสรรคสอดคลองกับนโยบายในการสรางแบรนด
ประเทศไทยอันไปสู Thailand Creative Hub รวมท้ังสงเสริม ผลักดัน และสนับสนุนใหผูประกอบการไทย
ขยายตลาดและดำเนินธุรกิจในตลาดศักยภาพใหมๆ และกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จัดทำ
โครงการขับเคลื่อนนักธุรกิจดวยนวัตกรรม (IDE) เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูประกอบธุรกิจสูการเปน Smart 
Enterprise ใหมีความเปนมืออาชีพ และมีความพรอมพัฒนาสูการเปนนักธุรกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ซ่ึงมี
ผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับการพัฒนา 1,673 ราย และโครงการหลักประกันทางธุรกิจ ทางเลือกใหมเพ่ือ SMEs 
ไทยกาวไกล เขมแข็งและยั่งยืน เพ่ือใหผูประกอบธุรกิจ สถาบันการเงิน และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับกฎหมาย
หลักประกันทางธุรกิจ มีความรูความเขาใจถึงทางเลือกใหมในการเขาถึงแหลงเงินทุน  

สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำ
โครงการคาใชจายการเสริมสรางทักษะอนาคตและยกระดับผลิตภาพวิสาหกิจไทยเพ่ือกาวสู Smart SMEs 
อยางยั่งยืน เพ่ือใหผูประกอบการ ผูบริหาร มีความรู ทักษะ และแนวทางการวัดวิเคราะห การประเมินและ
ติดตามประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในกระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือยกระดับผลิตภาพท้ังในระดับ
กระบวนการและองคกร 
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กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จัดทำโครงการพัฒนา
ศักยภาพผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูการเปนสมารทเอสเอ็มอี  และโกลบอลเอสเอ็มอี 
เพ่ือพัฒนาผูประกอบการ SMEs ใหมีทักษะความสามารถบริหารจัดการธุรกิจ ตามแนวโนมของตลาดโลกท่ี
เปลี่ยนแปลง สามารถสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑ และพัฒนาผลิตภัณฑ เขาสูตลาดแนวใหมของตลาดโลก 
รวมท้ังยกระดับความสามารถในการแขงขันสูระดับสากล และโครงการพัฒนาระบบการใหบริการและ
สนับสนุนปจจัยเอ้ือตอการประกอบธุรกิจ เพ่ือสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการสรางระบบการสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในการเพ่ิมศักยภาพและยกระดับขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ  

สำนักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สป.วท.) กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทำโครงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมเกิดใหมท่ีมีการเติบโตสูง 
(Innovative Startup) เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนในเชิงพาณิชยจากผลงานวิจัยและความคิดสรางสรรคท่ี
เกิดข้ึนในระบบมหาวิทยาลัย ตลอดจนเกิดการพัฒนาและตอยอดจุดแข็งของแตละมหาวิทยาลัย ไปสูการ 
บม เพาะธุ ร กิจนวัตกรรม เพ่ื อ เป นตั ว ขับ เคลื่ อนทางเศรษฐกิจชุด ใหม  (New engine of growth)  
กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทำโครงการ 
เพ่ิมคุณภาพผลิตภัณฑวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพ่ือสงเสริมผูประกอบการ SMEs ใหผลิต
สินคาท่ีมีคุณภาพตามาตรฐานสากลและใหมีมูลคาเพ่ิมเปนท่ีตองการของตลาด และเพ่ือสงเสริม SMEs ใหมี
การใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทำโครงการ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ใหสามารถเขาถึงการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนให SMEs สามารถนำวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาประยุกตใช เพ่ือสราง
นวัตกรรม และเพ่ิมมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาหรือบริการ  

กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง จัดทำโครงการการเพ่ิมศักยภาพและ
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ SMEs เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจทางดานภาษีอากรสิทธิ
ประโยชนทางภาษีและการปฏิบัติหนาท่ีทางภาษีท่ีถูกตองใหกับผูประกอบการ SMEs และเพ่ิมศักยภาพและ
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ SMEs  

(5) พัฒนาปจจัยสนับสนุนเพ่ือสงเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุน
ของคนไทยในตางประเทศ มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก กระทรวงการตางประเทศ จัดทำการสงเสริม
ผูประกอบการไทยท่ีมีศักยภาพและความสนใจท่ีจะเขาไปดำเนินการคาขายและลงทุนในภูมิภาคอาวอาหรับ 
โดยเฉพาะในบาหเรน โดยไดมีการจัดงานเสวนาภาคเอกชนไทย และการนำภาคเอกชนไทยไปเยือนบาหเรน 
เพ่ือแสวงหาโอกาสและลูทางการคาการลงทุน ทำใหภาคเอกชน/ผูประกอบการไทยมีลูทางเขาสูตลาดการคา
บาหเรนมากข้ึน รวมท้ังเพ่ิมพูนความสามารถในการแขงขันในสาขาท่ีเปนเปาหมายหลักของไทย  

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทำโครงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (ITAP) เพ่ือผลักดันให SME มีการลงทุนในการทำวิจัยและพัฒนามากข้ึนโดยเพ่ิมสัดสวนการลงทุน 
รัฐ : เอกชน เปนรอยละ 30 : 70 และเชื่อมโยง SME ใหเขาถึงองคความรูและทรัพยากรท่ีจำเปนในการ 
สรางขีดความสามารถดานเทคโนโลยีของ SME เชน ผูเชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยเฉพาะทาง 
การบริการของภาครัฐ และแหลงเงินทุน  
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(6) ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง จัดทำการผลักดันรางพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. .... (ฉบับรวม) เพ่ือให
กฎหมายวาดวยการศุลกากรมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานสากล โปรงใส และทันสมัยสอดคลอง
กับทิศทางการคาระหวางประเทศ อันจะเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สำนักนายกรัฐมนตรี จัดทำ
โครงการผลักดันการกำหนดความรับผิดชอบใหผูประกอบธุรกิจมีมาตรฐานความรับผิดชอบตอผูบริโภค เพ่ือให
ผูประกอบธุรกิจตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายและสงเสริมผูประกอบ
ธุรกิจท่ีมีสวนรวมในการพิทักษสิทธิผูบริโภค และเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบธุรกิจมีมาตรการใน
การดำเนินธุรกิจอยางมีจริยธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม โดยเล็งเห็นถึงความสำคัญในการคุมครอง
ผูบริโภคและใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการศึกษาธุรกิจบัญชี
ทาย พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เพ่ือศึกษาขอมูลเชิงลึกของธุรกิจบัญชีทายฯ 
เปาหมายสำหรับผูบริหารระดับนโยบายในการพิจารณากำหนดทิศทางสำหรับธุรกิจท่ีควรสงวนไวสำหรับ
ผูประกอบการไทย และประเภทธุรกิจท่ีควรกำกับสำหรับคนตางดาวไดอยางทันสมัย และเหมาะสมกับสภาวะ
เศรษฐกิจ การคาและการลงทุนของประเทศ 

กรมบั งคับคดี  กระทรวงยุติ ธรรม จัดทำ โครงการการเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ตามกรอบการจัดลำดับความยาก - งายในการประกอบธุรกิจ (Ease 
of Doing Business) ของธนาคารโลก โดยขับเคลื่อนการดำเนินงานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบ
ธุรกิจตามกรอบความยาก-งายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) โดยลดข้ันตอนและ
ระยะเวลาการใหบริการ ลดตนทุนคาใชจาย อำนวยความสะดวกและพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ใหมี
สวนสนับสนุนตอการดำเนินธุรกิจ เพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในการทุนและการประกอบธุรกิจใหเกิดความงาย 
และสะดวก อันจะสงผลใหเกิดสภาพคลองและสรางความเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทย ใหประเทศไทยไดรับ
การจัดอันดับท่ีดีข้ึน ผลท่ีไดคือ ผลการประเมินความยาก-งายในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก ประจำป 
พ.ศ. 2561 ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับในอันดับท่ี 26 ของ 190 ประเทศ (จากปท่ีแลวอยูอันดับท่ี 46) 

(7) พัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญา มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก  
กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย จัดทำโครงการยกระดับศักยภาพการแขงขันผูประกอบการ SMEs 
ดวยทรัพยสินทางปญญาและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs ใหมีองคความรู
ในการพัฒนาตอยอดและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการดวยทรัพยสินทางปญญา ตลอดจนสงเสริม 
การนำทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยางเปนรูปธรรม  

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

ผลการพัฒนาในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยางยั่งยืน มีผลการพัฒนาท่ีบรรลุเปาหมายหลายดาน อยางไรก็ตาม มีผลการพัฒนาบางดานท่ี
ยังไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกำหนด แตก็มีความกาวหนามากข้ึน ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไปประเทศ
ไทยจึงตองเสริมสรางการขับเคลื่อนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืนใหบรรลุ
เปาหมายและตอเนื่อง โดยใหความสำคัญกับแนวทางตอไปนี้ 
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4.1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการคาของประเทศ โดยขับเคลื่อนนโยบายการคา
ระหวางประเทศและปกปองรักษาผลประโยชนทางการคาเพ่ือใหการสงออกสินคาสามารถขยายตัวไดอยาง
ตอเนื่องและเต็มศักยภาพ โดยเฉพาะการสงออกสินคาท่ีมีโอกาสไดรับประโยชนจากมาตรการกีดกันทางการคา
ระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน และบรรเทาผลกระทบของผูสงออกท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามการคาและ
ความผันผวนของคาเงิน โดยใหความสำคัญกับการขยายความรวมมือทางการคาเพ่ือขยายตลาดสงออกไปสู
ตลาดใหมๆ ท่ีมีศักยภาพ และการสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาและบริการเพ่ือการสงออก พรอมท้ังพัฒนา 
การเขาถึงแหลงเงินทุนและศักยภาพของภาคธุรกิจ และการสรางและพัฒนาผูประกอบการยุคใหมใหมีทักษะ 
ความสามารถในการแขงขัน และอัตลักษณท่ีชัดเจน เพ่ือสงเสริมใหทุกภาคเศรษฐกิจสามารถปรับตัวและ
แขงขันไดภายใตบริบทใหมของโลก  

4.2 สงเสริมการลงทุนภาครัฐและภาคเอกชนใหขยายตัวตอเนื่อง โดยการลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐานขนาดใหญ โดยเฉพาะดำเนินการพัฒนาโครงขายคมนาคมและขนสงไรรอยตอ พรอมท้ังปรับ
สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
คมนาคมขนสง อาทิ การลงทุนระบบรถไฟทางคูท่ัวประเทศและทางหลวงพิเศษระหวางเมือง เพ่ือชวยลด
ตนทุนการขนสงและเปนการเปดพ้ืนท่ีการลงทุนแหลงใหมตามแนวเสนทางคมนาคม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและ
กระจายความเจริญออกสูภูมิภาคและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ควรมีการสงเสริม
ความรวมมือดานการลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีภาครัฐกำกับดูแลกฎเกณฑ กำหนดหนวยงาน
เจาภาพเปนผูรับผิดชอบชัดเจน สรางกลไกการประสานงานท่ีดีระหวางภาครัฐและระหวางภาครัฐและเอกชน 
และมีระบบการบริหารจัดการท่ีดีในการขับเคลื่อนโครงการหรือมาตรการใหสำเร็จ พรอมท้ังมีการติดตาม
ประเมินผลท่ีชัดเจนและตอเนื่อง และเปดเผยความคืบหนาของโครงการหรือมาตรการอยางเปนระบบ เพ่ือให
ภาคเอกชนมีความเชื่อม่ันและตัดสินใจลงทุนตอไป และเพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันท่ียั่งยืนของ
ประเทศในภาพรวม   

4.3 ขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงินและความรูความเขาใจทางการเงิน โดยการกำกับ
ดูแลระบบการเงินของประเทศใหเกิดความเชื่อมโยงตอเนื่อง สามารถบูรณาการการทำงานรวมกันระหวาง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ องคกรการเงินฐานราก และธนาคารพาณิชย เพ่ือใหแหลงบริการทางการเงิน 
กระจายตัวครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ีของประเทศ ประชาชนระดับฐานรากสามารถเขาถึงบริการทางการเงิน
ไดมากข้ึน และเพ่ือเพ่ิมความหลากหลาย ความสะดวก และสรางโอกาสท่ีเทาเทียมกันทางการเงิน ซ่ึงสถาบัน
การเงินควรมีบทบาทการใหบริการทางการเงินอยางรับผิดชอบควบคูไปกับการใหความรูทางการเงินเนื่องจาก
ในปจจุบันเทคโนโลยีทางการเงินหรือฟนเทค (FinTech) ไดเขามามีบทบาทในสังคมไทยมากข้ึน แตยังมี
ประชาชนบางกลุมท่ีขาดความความรูความเขาใจ จึงตองใหความสำคัญกับการสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
และสรางวินัยทางการเงินเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการทางการเงินในประชาชนทุกกลุมไดอยางท่ังถึงและ
ชาญฉลาด 

4.4 สรางความเขมแข็งใหกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และเศรษฐกิจฐานราก โดย
ปรับปรุงใหการดำเนินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีความสะดวกและทันสมัยมากข้ึน 
โดยเฉพาะอุปสรรคจากกฎระเบียบของภาครัฐท่ีมีข้ันตอนมากและใชระยะเวลานาน พรอมท้ังสนับสนุน
ผูประกอบการรายใหมๆ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหมีศักยภาพในการประกอบธุรกิจสมัยใหม 
สามารถแขงขันในตลาดสากลได พรอมท้ังควรใหความสำคัญในการสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
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ฐานราก โดยการสงเสริมความรูและทักษะในการเปนผูประกอบการของเกษตรกร แรงงานท่ัวไป และ 
กลุมประชากรท่ีมีรายไดนอยและไมม่ันคงใหเปนผูประกอบการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศ และสรางสภาพแวดลอมและกลไกท่ีสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สนับสนุนการเขาถึง 
แหลงเงินทุนและทรัพยากรท่ีจำเปน เพ่ือยกระดับการเปนผูประกอบการท่ีมีศักยภาพและสามารถพ่ึงพา 
ตนเองได ซ่ึงจะนำไปสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน 

 

 



บ ท ที่ 4 

ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
อยางย่ังยืน 

 1  บทนำ และสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกำลังเปนปญหาและเปนจุดออนของการรักษา 
ฐานการผลิตและใหบริการ รวมท้ังการดำรงชีพท่ียั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใชในการพัฒนา
จำนวนมากกอให เกิดความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่ อง พ้ืน ท่ีป าไมลดลง ทรัพยากรดิน เสื่ อมโทรม  
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำยังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ และ 
มีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน
จากการเขาถึงและการจัดสรรการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมเปนธรรม รวมท้ังปญหาสิ่งแวดลอม 
เพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
ตนทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและ
รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแลง ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจและหวงโซการผลิต
ภายในประเทศ และขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงทวีความเขมขน ทำให
ประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 
ขณะท่ีวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลกหลัง ค.ศ. 2015 ซ่ึงเปนการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก 
ในอีก 15 ป ขางหนา (ค.ศ. 2016-2030) จะสงผลกระทบตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น 
ประเด็นทาทายท่ีตองเรงดำเนินการในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดแก การสรางความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอมเพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค 
พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนวง
กวางมากข้ึน ตองเรงเตรียมความพรอมในลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 รักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ 
และปาชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และจัดท่ีดิน 
ทำกินใหผูยากไรโดยใหสิทธิรวม 

1.1.2 สรางความม่ันคงดานน้ำและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้ังน้ำผิวดินและน้ำใตดิน  
ใหมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ำในระดับลุมน้ำใหมีความสมดุล ระหวางความตองการใชน้ำทุกกิจกรรม 
กับปริมาณน้ำตนทุน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ และลดจำนวนประชาชนท่ีประสบปญหาจาก 
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การขาดแคลนน้ำ ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำท้ังภาคการผลิตและการบริโภค ปองกันและ 
ลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง 

1.1.3 สรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ โดยใหความสำคัญเปนลำดับแรกกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฟนฟู
คุณภาพแหลงน้ำสำคัญของประเทศ และแกไขปญหาวิกฤตหมอกควัน 

1.1.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ดานตางๆ หรือในพ้ืนท่ีหรือสาขาท่ีมีความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบสูง 

1.1.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชน
อยางย่ังยืนและเปนธรรม ดังนี้ 1)  อนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมเพ่ือสรางสมดุลธรรมชาติ ปกปองและฟนฟู
ทรัพยากรปาไมและสัตวปาใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม หยุดยั้งการทำลายปา เพ่ือรักษาพ้ืนท่ี 
ปาไม 102.3 ลานไรใหคงอยู 2) อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน ปกปอง
และอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรม อนุรักษพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน สนับสนุนธนาคารพันธุกรรมท่ีมี 
การดำเนินการอยูแลวอยางเปนระบบ ท้ังพืช สัตว และจุลินทรีย 3) พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและ
แกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยจัดทำระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน จัดทำหลักฐานการถือครอง
ท่ีดินของรัฐทุกประเภทใหครบถวนชัดเจน 4) ปกปองทรัพยากรทางทะเลและปองกันการกัดเซาะชายฝง 
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความยั่งยืนระยะยาว ลดความขัดแยงเชิง
นโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน และ  
5) วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแรเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนสูงสุดและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และประชาชน กำหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนำแรมาใชประโยชน คำนึงถึงความจำเปนและมูลคาใน
อนาคต จำกัดการสงออกทรัพยากรแรในรูปวัตถุดิบ  

1.2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และ
ย่ังยืน ท้ังในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนผูมี
สวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีลุมน้ำ เพ่ือกำหนดทิศทางการบริหารจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรน้ำท้ังน้ำ 
ผิวดินและน้ำใตดินในทุกมิติ โดยคำนึงถึงศักยภาพ และขอจำกัดดานสิ่งแวดลอมและมิติเชิงสังคมของพ้ืนท่ี 
ลุมน้ำ ดังนี้ 1) เรงรัดการประกาศใชรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... เพ่ือเปนกฎหมายหลักดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ โดยมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ เปนกลไกหลักในการ
กำหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตรการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแหงชาติ การบริหารจัดการภาวะ
วิกฤตน้ำแหงชาติ 2) เรงรัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับลุมน้ำอยางบูรณาการท้ัง 25 ลุมน้ำ 
โดยมีคณะกรรมการลุมน้ำซ่ึงอยูภายใตคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ เปนกลไกขับเคลื่อนหลักในระดับ
พ้ืนท่ี 3) ผลักดันกระบวนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) มาใชเปนเครื่องมือนำเสนอทางเลือกในการตัดสินใจระดับนโยบาย แผน และแผนงาน 
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ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของลุมน้ำ 4) เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำของแหลงน้ำตนทุนและระบบกระจาย
น้ำใหดีข้ึน ดวยการพัฒนาแหลงน้ำขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุมพ้ืนท่ี โดยใหความสำคัญกับ
พ้ืนท่ีชนบท และ 5) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำและการจัดสรรน้ำตอหนวยในภาคการผลิตใหสามารถสราง
มูลคาเพ่ิมไดสูงข้ึน ท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทาน  

1.2.3 แกไขปญหาวิกฤตส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ  
น้ำเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค สรางเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมหรือเมือง 
สีเขียว เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน โดยมีแนวทางดำเนินงาน ดังนี้ 1) เรงรัดแกไขปญหา
การจัดการขยะตกคางสะสมในพ้ืนท่ีวิกฤต ผลักดันกฏหมายและกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนุน 
การแปรรูปเปนพลังงาน ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือใหเกิดการลดปริมาณขยะ รวมท้ังสรางวินัยคนใน
ชาติเพ่ือการจัดการขยะอยางยั่งยืน 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤตและลุม
น้ำสำคัญอยางครบวงจร โดยลดการเกิดน้ำเสียจากแหลงกำเนิด โดยเรงแกไขปญหาน้ำเสียจากชุมชนและน้ำ
เสียจากอุตสาหกรรม ปรับปรุงและฟนฟูคุณภาพน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤตและลุมน้ำสำคัญรวมท้ังพ้ืนท่ีชุมน้ำ  
3) แกไขปญหาวิกฤตหมอกควันไฟปาในเขตภาคเหนือและภาคใต เรงแกไขปญหาวิกฤตหมอกควันไฟปาใน
เขตภาคเหนือและภาคใต โดยสงเสริมทุกภาคสวนเขารวมดำเนินการอยางตอเนื่อง และ 4) ปรับปรุงกฎหมาย
และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเมืองเพ่ือรองรับการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม จัดทำผังเมืองท่ีคำนึงถึง
การเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  

1.2.4 สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยเนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชแนวคิดตลอดวัฏจักร
ชีวิต ดังนี้ 1) สงเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยใชมาตรการ
ทางการเงินและการคลังเพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตใหไดมาตรฐานการลดมลพิษและการใชทรัพยากรให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 2) สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรมท่ีย่ังยืน โดยสนับสนุน 
การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตจากพืชเชิงเด่ียวไปสูเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรธรรมชาติ เกษตร
ผสมผสาน เกษตรอินทรีย วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม 3) สงเสริมการทองเท่ียวท่ีย่ังยืน โดยคำนึงถึง 
ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว
ธรรมชาติของไทยสูสากล และ 4) สรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการปรับเปล่ียนไปสูการบริโภคท่ีย่ังยืน สราง
ความตระหนักรูของผูบริโภค โดยใหขอมูลท่ีถูกตองพอเพียง เสริมสรางทัศนคติในการดำรงชีวิต ใหเปนวิถีชีวิต
ท่ีพอเพียงและยั่งยืน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

1.2.5 สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว
ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1) จัดทำและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ใหสามารถรองรับพันธกรณีระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดอยางบูรณาการ
และครอบคลุม 2) พัฒนามาตรการและกลไกเพ่ือสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน
โดยเฉพาะสาขาการผลิตไฟฟา การใชพลังงานในภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือนและอาคาร  
3) สงเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีการจัดเก็บและรายงานขอมูล
เก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจก 4) เพ่ิมขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสงเสริมการวิจัย
และพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมกับการศึกษาและประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน
ดานการปรับตัวในการจัดหาเทคโนโลยีท่ีจำเปนสำหรับภาคเกษตร และ 5) สรางความรู ความเขาใจ  
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ความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน และภาคสวนตางๆ ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยสนับสนุนการสรางองคความรูเก่ียวกับผลกระทบและความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  เสริมสรางศักยภาพบุคลากร และหนวยงาน ในระดับตางๆ  

1.2.6 บริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติเพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุดและ
นำไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดย 1) บูรณาการการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน  
ท้ังระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชนทองถ่ิน และสาขาการผลิตตางๆ 2) เสริมสรางขีดความสามารถ
ในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ สนับสนุนการจัดทำแผนรับมือภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ี 
สงเสริมแนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนศูนยกลาง 3) พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะ
ฉุกเฉิน พัฒนาระบบการเตือนภัยใหมีความแมนยำ นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ 4) พัฒนาระบบการฟนฟู
บูรณะหลังการเกิดภัย ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
ยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบความปลอดภัยภายหลังการเกิดภัยพิบัติ และ 5) สงเสริมองคความรูดานการ
จัดการภัยพิบัติ โดยจัดทำหลักสูตรการศึกษาท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติ วางระบบเพ่ือสรางความพรอม
และพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายอาสาสมัคร และเชื่อมโยงการทำงานกับภาครัฐ เพ่ือใหมีบทบาทรวม
ในการชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉิน 

1.2.7 พัฒ นาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก ไขปญ หาความขัดแย งด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย 1) ปรับปรุงกลไกและกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพทุกข้ันตอน ตั้งแตข้ันตอนการจัดทำ การพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และข้ันตอนการติดตามตรวจสอบ 2) ผลักดันการนำแนวทางการประเมินส่ิงแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) ใหมีผลบังคับใชตามกฎหมายเพ่ือ
นำไปสูการปฏิบัติ เพ่ือเปนเครื่องมือสำคัญในการตัดสินใจเชิงนโยบายของภาครัฐไดอยางแทจริง 3) สราง
จิตสำนึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยไมจำกัดแคเพียงการรับฟง
ความคิดเห็น แตควรสรางการมีสวนรวมตลอดกระบวนการจัดทำโครงการ 4) ทบทวนแกไขกฎหมาย 
โดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติปาชุมชน เพ่ือใหมีสาระคุมครองสิทธิชุมชน วิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน และ 5) สงเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสรางพลังรวมในการดำเนินงานรวมกับภาครัฐ 
โดยสงเสริมใหภาคเอกชนท่ีมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานมีโอกาสเขามารวมดำเนินงานกับภาครัฐและชุมชน 

1.2.8 การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ โดยผลักดันการจัดทำแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน แสวงหาแนวทางความรวมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การบริหารจัดการพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติและการแกไขปญหาหมอกควันขามแดน สรางความรูความเขาใจและแนวทางปฏิบัติท่ี
ถูกตองเก่ียวกับกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศใหกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังควรมีการทบทวน
กฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศดานการคาและสิ่งแวดลอมตามความเหมาะสมและความสอดคลองกับ
สถานการณในปจจุบัน เพ่ือปองกันปญหาทางดานการคาหรือการตัดสิทธิ์ทางการคา อาทิ ปญหาการทำประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU)  
ติดตามและเฝาระวังมาตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอาจสงผลกระทบทางการคาและ
การลงทุน ตลอดจนสนับสนุนการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
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 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 มีความกาวหนาในการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศเพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ 31.68 ในป 2561 จากรอยละ 31.58 ในป 2560 แตยังต่ำกวาคาเปาหมายท่ีกำหนดใหมีพ้ืนท่ีปา
ไมรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนจากป 2560 จำนวน 274,824 ไร การจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนอยางถูกตองและนำไปใชประโยชนมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 73.60 ในป 2561 เขาใกล 
คาเปาหมายท่ีกำหนดไวไมนอยกวารอยละ 75 คุณภาพน้ำผิวดินท่ัวประเทศดีข้ึน โดยมีแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดี
ถึงพอใชเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 45 สวนสถานการณหมอกควันใน 9 จังหวัดภาคเหนือท่ีมีสาเหตุหลักจากการเผา 
ในท่ีโลงและไฟไหมปา จำนวนวันท่ี PM10 ใน 9 จังหวัดภาคเหนืออยูในเกณฑมาตรฐานลดลงจากรอยละ 
95.95 ในป 2560 เปนรอยละ 94.61 ในป 2561 จึงยังคงเปนปญหาสำคัญท่ีทุกภาคสวนตองเรงแกไข 
ในการดำเนินงานระยะตอไป ควรเนนใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสินคาและบริการท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม โดยผลักดันเศรษฐกิจสีเขียวใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ขยายผล สงเสริม และกำหนดมาตรการจูง
ใจใหเกิดการผลิตสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน มีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับเปาหมาย สรุปไดดังนี้ 

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. รักษา และฟนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่ม
พื้นที่ปาไมเพื่อการ
อนุรักษ ปาเศรษฐกิจ 
และปาชายเลน ลดการ
สูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ แกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
และจัดที่ดินทำกินให 
ผูยากไรโดยใหสิทธิรวม 

1. สัดสวนพื้นที่ปาไมเปน
รอยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศ 

-  พื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษรอยละ 25 

-  พื้นที่ปาเศรษฐกิจ  
รอยละ 15 

33.65 
 
 

20.40 
 

0.004 

31.57 
 
 

20.39 
 

0.006 
 

31.62 
 
 

20.44 
 

0.009 

31.60 
 
 

20.44 
 

0.008 

31.58 
 
 

20.66 
 

0.015 

31.58 
 
 

20.89 
 

0.017 

31.68 
 
 

21.88 
 

8.28 

2. พื้นที่ปาชายเลนเพิ่ม
จาก 1.53 ลานไร เปน 
1.58 ลานไร 

  1.53 1.53 1.53 1.53 1.53 

3. จำนวนชนิดพันธุและ
ประชากรของส่ิงมีชีวิต
ที่อยูในภาวะถกูคุกคาม 
หรือใกลสูญพันธุ 

- - - - - 13 ชนิด 13 ชนิด 

4. แผนที่แนวเขตที่ดินของ
รัฐ (โครงการ One 
Map) ที่แลวเสร็จมีการ
ประกาศใช และจำนวน
พื้นที่จัดที่ดินทำกินให
ชุมชน (จำนวนแปลง
ที่ดินที่ประชาชนไดรับ
การจัดที่ดินทำกินและ
ที่อยูอาศัย) 

   
 
 
 
 
 

11,134 

 
 
 
 
 
 

10,085 

 
 
 
 
 
 

8,471 

 
 
 
 
 
 

7,173 

 
 
 
 
 
 
 

2. สรางความมั่นคงดานน้ำ 
และบริหารจัดการ
ทรัพยากรนำ้ทั้งน้ำผิวดิน

5. มีระบบประปาหมูบาน
ครบทุกหมูบาน 

หนวย : รอยละ (หมูบาน) 

- 88.83 
(62,512) 

- 93.40 
(65,696) 

- 94.83 
(66,764) 

- 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
และน้ำใตดิน ใหมี
ประสิทธิภาพ บริหาร
จัดการน้ำในระดับลุมน้ำ
ใหมีความสมดุล ระหวาง
ความตองการใชน้ำทกุ
กิจกรรมกับปริมาณน้ำ
ตนทุน เพื่อแกไขปญหา
การขาดแคลนน้ำ และลด
จำนวนประชาชนที่
ประสบปญหาจากการ
ขาดแคลนน้ำ ควบคูกับ
การเพิ่มประสิทธภิาพการ
ใชน้ำ ทั้งภาคการผลิต
และการบริโภค ปองกัน
และลดความเสียหายจาก
อุทกภยัและภัยแลง 

6. ลุมน้ำสำคัญของ
ประเทศ 25 ลุมน้ำ มี
แผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรนำ้อยาง
สมดุล  

     อยูระหวางการ
จัดทำแผน

บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ  

ครม.เห็นชอบ
แผนแมบทการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

20 ป 

7. ประสิทธิภาพการใชน้ำ
ในพื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้น 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

8. ประสิทธิภาพการใชน้ำ
ท้ังภาคการผลิตและ
การบริโภคเพิ่มขึ้น 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

9. พื้นที่และมูลคาความ
เสียหายจากอุทกภัย
และภัยแลงมีแนวโนม
ลดลง (ลานบาท) 

30,039.91 
 

2,467.83 1,846.64 1,595.74 821.74 2,895.93 542.07 

10. พื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้นปละ 350,000 
ไร 

29,732,783 29,939,735 30,257,546 30,483,167 30,730,642 30,925,901 31,200,725 

3. สรางคุณภาพส่ิงแวดลอม
ที่ดี ลดมลพิษ และลด
ผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 
โดยใหความสำคัญเปน
ลำดับแรกกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ฟนฟูคุณภาพ
แหลงน้ำสำคัญของ
ประเทศ และแกไขปญหา
วิกฤตหมอกควัน 

 

11. สัดสวนของขยะมูลฝอย
ชุมชนไดรับการจัดการ
อยางถูกตองและ
นำไปใชประโยชนไม
นอยกวารอยละ 75 

44.93 46.40 48.49 49.46 56.54 73.80 73.60 

12. สัดสวนของเสีย
อันตรายชุมชนที่ไดรับ
การกำจัดอยางถูกตอง
ไมนอยกวารอยละ 30 

    5 10.51 13.10 

13. กากอุตสาหกรรม
อันตรายทั้งหมดเขาสู
ระบบการจัดการที่
ถูกตอง (ลานตัน) 

    

1.120 1.947 1.20 

14. คุณภาพน้ำของแมนำ้
สายหลักทีอ่ยูในเกณฑ
ดีเพิ่มขึ้น 

34 28 29 34 34 28 45 

15. คุณภาพอากาศในพื้นที่
วิกฤติหมอกควันไดรับ
การแกไขและมีคาอยูใน
เกณฑมาตรฐาน 

(รอยละจำนวนวันที ่PM10 
ใน 9 จังหวัดภาคเหนืออยู
ในเกณฑมาตรฐาน) 

75.96 83.33 84.63 86.76 84.19 95.95 94.61 

4. เพิ่มประสิทธิภาพการลด
กาซเรือนกระจกและ 
ขีดความสามารถในการ
ปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีกลไกจัดการ

16. ปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกในภาค
พลังงาน หนวย : ลาน
ตันคารบอนไดออกไซด 

 (อัตราการ
เปล่ียนแปลง) 

   254.9 
(1.5) 

258.7 
(1.5) 

258.2 
(-0.2) 

260.3 
(0.8) 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
เพื่อลดผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในดานตางๆ 
หรือในพื้นที่หรือสาขาที่มี
ความเส่ียงจะไดรับ
ผลกระทบสูง 

 และคมนาคมขนสง
ลดลงไมนอยกวารอยละ 
7 ของการปลอยใน
กรณีปกติ ภายในป 
2563 หนวย : ลานตัน
คารบอนไดออกไซด 

 (อัตราการ
เปล่ียนแปลง) 

   69.1 
(5.9) 

66.2 
(8.1) 

67.3 
(1.5) 

67.9 
(1.0) 

17. ตนทุนการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกตอ
หนวย (บาทตอตัน
คารบอนไดออกไซด
เทียบเทา) มีแนวโนม
ลดลง 

       

18. แผนปฏิบัติการการ
ปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในรายสาขา
ที่จำเปน  

       

19. การจัดต้ังกลไก
ภายในประเทศเพื่อ
สนับสนุนดานการเงิน 
เทคโนโลยีและการ
เสริมสรางศักยภาพ 

       

5. เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการเพือ่ลด
ความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินที่เกิดจาก 
สาธารณภยัลดลง 

20.  ระบบพยากรณและ
เตือนภัยลวงหนา
สำหรับภาคเกษตรและ
การจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในพื้นที่
เส่ียงภัย 

จัดต้ังศูนยปฏิบัติการพยากรณอากาศ (WAR ROOM) สำหรับเฝาระวังติดตามสภาวะอากาศตลอด 24 ชัว่โมง 
พัฒนาระบบติดตาม เตือนภัยมลพิษ และภัยพิบัติทางทะเลครอบคลุมพื้นที่ทั้งอาวไทยและอันดามัน ติดต้ัง

ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) สำหรับพื้นที่เส่ียงอุทกภยั – ดินถลมในพื้นที่ลาดชัน และพื้นที่ราบ
เชิงเขา รวม 1,095 สถานี 4,046 หมูบาน 

จัดทำแผนปฏบิัติการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระยะ 5 ป (2560-2564) และกำหนดตัวชีว้ัด  
คาเปาหมายที่สอดคลองกับการดำเนินงานตามกรอบเซนไดแลวเสร็จ 

 21. สัดสวนของพื้นที่เส่ียง
ภัยที่ไดรับการจัดต้ัง
เครือขายเฝาระวังภยั
ธรรมชาติ 

จัดต้ังเครือขายระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัยในพื้นที่เส่ียงภยัครอบคลุมทั้งระบบ ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายนำ้
ไมนอยกวา 55 ตำบล 

มิสเตอรเตือนภัย 31,558 คน ในพื้นที่เส่ียงดินโคลนถลมจำนวน 6,445 หมู พืน้ที่ 50 จังหวัด 
เครือขายแจงเตือนภยั จำนวน 5,813 คน ในพื้นที่ 76 จังหวัด 

 22. จำนวนผูเสียชวีิต 
(ราย)และมูลคาความ
เสียหายจากภัย
ธรรมชาติ (ลานบาท)  

 คาใชจายในการชดเชย
ผูไดรับผลกระทบจาก
ภัยพิบัติในพื้นที่เส่ียง
ภัยซ้ำซาก (ลานบาท) 
ลดลง 

1,356 
 

34.07 
 

3,774.92 

377 
 

9.38 
 

29.86 

444 
 

11.24 
 

368.56 
 
 

202 
 

4.99 
 

175.15 

168 
 

4.20 
 

247.78 

196 
 

4.87 
 

1,556.37 

81 
 

915.23 
 

1,888.81 

หมายเหตุ :   คาใชจายในการชดเชยผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติในพื้นที่เส่ียงภัยซ้ำซาก มีขอมูลเฉพาะอุทกภัยเทานั้น และเปนการชดเชย 
โดยใชจายจากเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และที่แกไขเพิ่มเติม มิใชมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 
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2.1 การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน
และเปนธรรม มีแนวโนมดีข้ึน 

2.1.1 พ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย แตยังต่ำกวาเกณฑความเหมาะสมของระบบนิเวศ ในปท่ี
สองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีความกาวหนาในเรื่องการฟนฟูและรักษาพ้ืนท่ีปาไม โดยมีพ้ืนท่ีปาไมท้ัง
ประเทศจำนวน 102,488,302.19 ไร หรือรอยละ 31.68 เพ่ิมข้ึน 331,951.67 ไร การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีปาไม
เปนผลมาจากการดำเนินงานของกรมปาไม ตามนโยบายทวงคืนผืนปา รวมท้ังไดดำเนินการฟนฟูสภาพปา 
และดำเนินการปาชุมชนเพ่ือใหราษฎรชวยกันดูแลพ้ืนท่ีปา นอกจากนั้น การเกิดไฟปามีจำนวนลดลงและ 
มีพ้ืนท่ีถูกไฟไหมจำนวน 55,766.3 ไร ลดลงจากป 2560 ท่ีมีพ้ืนท่ี 75,419.0 ไร สาเหตุการเกิดไฟปาสวนใหญ
ยังคงเกิดจากการหาของปา ลาสัตว และการเผาไรของชุมชนในพ้ืนท่ี  

เนื้อท่ีปาไมของประเทศไทย พ.ศ. 2551 - 2561 

 
ที่มา: สำนักจัดการที่ดินปาไม กรมปาไม 

2.1.2 เรงดำเนินการปลอยสัตวคืนสูปาเพ่ือควบคุมชนิดพันธุและประชากรของส่ิงมีชีวิต 
ท่ีอยูในภาวะถูกคุกคาม หรือใกลสูญพันธุ จากขอมูลของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พบวาใน 
ป 2561 มีจำนวนสัตวปาท้ังหมด 1,670 ชนิด จำแนกเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนม 335 ชนิด นก 1,050 ชนิด 
สัตวเลื้อยคลาน 413 ชนิด และสัตวสะเทินน้ำสะเทินบก 172 ชนิด ชนิดพันธุและประชากรของสิ่งมีชีวิตท่ีอยู
ในภาวะถูกคุกคาม หรือใกลสูญพันธุ มีจำนวน 13 ชนิด ไดแก นกกระเรียน ละองหรือละม่ัง นกแตวแลว 
ทองดำ กวางผา วัวแดง พญาแรง จระเขน้ำจืด ชางปา เสือโครง ควายปา แมวลายหินออน สมเสร็จ และ 
เกงหมอ อยางไรก็ตาม ไดดำเนินการปลอยสัตวคืนสูปา 37 ชนิด จำนวน 2,855 ตัว เพ่ือเปนการเพ่ิมประชากร
และชวยรักษาระบบนิเวศใหเกิดความยั่งยืน  

2.1.3 การประกาศใช แผน ท่ีแนวเขต พ้ืน ท่ีป า ท่ี มีแนวเขต เดี ยวกัน  (One Map)  
มีความกาวหนามากข้ึน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 เห็นชอบใหดำเนินการปรับปรุง
แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) และแตงตั้งคณะกรรมการ
ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) เพ่ือใหประเทศไทยมี
แนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกตอง ทันสมัย อยูบนมาตรฐานแผนท่ีมาตราสวน 1 : 4,000 โดยแนวเขตท่ีดินท้ังหมด 
ไมวาจะเปนท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินของเอกชนตอกันสนิทไมทับซอนหรือมีชองวาง สามารถนำไปกำหนดเปน
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แผนการใชประโยชนท่ีดินแบบบูรณาการในอนาคต จึงไดกำหนดโครงการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ
แบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4,000 (One Map) ดำเนินงานภายใตหนวยงานท่ีเก่ียวของรวม 9 หนวยงาน 
ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีวัตถุประสงคเพ่ือความ
สะดวกในการตรวจสอบและกำหนดแนวเขตปาไม โดยจัดทำเปนแผนท่ีดิจิทัล มาตราสวน 1 : 4,000 และ
เพ่ือใหทุกสวนราชการใชและยึดถือเปนแนวเดียวกัน ภายใตฐานขอมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีมีความถูกตองและ
ตรงตามกฎหมาย ขณะนี้ อยูระหวางการดำเนินการ เพ่ือเรงจัดทำฐานขอมูลและกำหนดแนวเขตพ้ืนท่ีปาสงวน 
ปาอนุรักษ และปาเศรษฐกิจ ครอบคลุมท่ัวประเทศใหชัดเจนและมีแนวเขตเดียวกัน (One Map) ท่ีถูกตองตาม
กฎหมายพรอมประกาศแสดงแนวเขตปาใหประชาชนทราบ เพ่ือลดขอขัดแยงเรื่องแนวเขตรัฐ และเปนการ
ปองกันไมใหมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของประเทศ 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และย่ังยืน  

2.2.1 การสรางความม่ันคงดานน้ำเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำมีความครอบคลุมมาก
ข้ึน จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ท่ีเปนขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจและสังคมระดับ
หมูบาน โดยดำเนินการจัดเก็บทุกหมูบานในเขตชนบททุก 2 ป ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 กันยายน 
2530 ในป 2560 มีหมูบานจำนวน 70,402 หมูบาน หมูบานในชนบทท่ีมีระบบประปา (น้ำท่ีเก็บไวท่ีถังแลว
สงไปตามทอถึงครัวเรือน หรือระบบประปาท่ีตอมาจากหมูบานอ่ืน) มีจำนวนท้ังหมด 66,764 หมูบาน คิดเปน
รอยละ 94.83 ของจำนวนหมูบานท้ังหมดท่ีสำรวจ โดยภาคเหนือมีหมูบานท่ีมีระบบประปามากท่ีสุด คิดเปน
รอยละ 96.98 (14,998 หมูบาน) และภาคใตมีหมูบานท่ีมีระบบประปานอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 89.64 
(7,446 หมูบาน) ครัวเรือนในชนบทท่ีมีน้ำประปาใชตลอดป มีจำนวนท้ังหมด 9,625,185 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 89.20 โดยภาคเหนือมีครัวเรือนท่ีมีน้ำประปาใชตลอดปมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 92.00 และภาคใต มี
ครัวเรือนท่ีมีน้ำประปาใชตลอดปนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 80.43 

2.2.2 การขยายพ้ืนท่ีชลประทานสามารถดำเนินการไดเพ่ิมข้ึน การพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทาน
เพ่ือจัดหาแหลงน้ำแกเกษตรกรและประชาชนใหไดรับน้ำอยางท่ัวถึงและเปนธรรมดำเนินการไดมากข้ึน  
เปนการบรรเทาอุทกภัย และลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ โดยกอสรางชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก การสูบน้ำดวยไฟฟา รวมท้ังแหลงน้ำและระบบสงน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค ในป 2561 สามารถเพ่ิม
พ้ืนท่ีชลประทานไดมากข้ึน 274,824 ไร ซ่ึงยังไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไวใหเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน
ข้ึนปละ 350,000 ไร  

2.2.3 ลุมน้ำสำคัญของประเทศมีแผนบริหารจัดการน้ำอยางสมดุล ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ (ราง) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ตามท่ีสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) เสนอ เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2562 โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำดำเนินการปรับปรุงแกไขแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
20 ป ใหสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และปรับปรุงเปาประสงค กลยุทธ แผนงาน เปาหมาย 
การดำเนินการของแผนงานท้ัง 6 ดาน ใหสอดคลองกับเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจากเดิม 
34 กลยุทธ เปน 28 กลยุทธ 54 แผนงาน เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนา
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ทรัพยากรน้ำของประเทศ เปรียบเสมือนแผนท่ีนำทางใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติภารกิจหนาท่ีไดอยาง
สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป เปนสวนหนึ่งของ 3 เสาหลักในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ ซ่ึงประกอบดวย เสาแรก คือ กฎหมาย ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 27 มกราคม 2562 เสาท่ีสอง แผนแมบท 
ซ่ึง ครม. ไดผานความเห็นชอบแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำดังกลาว และเสาท่ีสาม หนวยงาน
หลักในการบริหารจัดการน้ำท่ีมีเอกภาพ ซ่ึงหัวหนา คสช. ไดมีคำสั่งท่ี 46/2560 จัดตั้งสำนักงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ข้ึนมา ใหเปนหนวยงานหลักดานนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของ
ประเทศ เพ่ือลดความซ้ำซอนของหนวยงานดานน้ำท่ีมีอยูกวา 40 หนวยงานใน 7 กระทรวง ซ่ึงขณะนี้ไดมีการ
ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเพ่ิมเสาหลักท่ีสี่ คือ การพัฒนาองคความรู นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีท่ีจะขับเคลื่อนแผนแมบทใหไปสูเปาหมายตามวิสัยทัศนท่ีกำหนดไว คือ ทุกหมูบานมีน้ำสะอาด
อุปโภค บริโภค น้ำเพ่ือการผลิตม่ันคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยูในเกณฑมาตรฐาน 
บริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

2.3 การลดและควบคุมมลพิษยังดำเนินการนอย แตการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกตอง 
มีแนวโนมเขาใกลเปาหมาย 

2.3.1 การกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกตองและการนำกลับมาใชประโยชนใหม 
มีแนวโนมท่ีดีข้ึน การท่ีประชากรเพ่ิมข้ึนและมีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทำใหขยะจากบรรจุภณัฑ
เพ่ิมข้ึน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ป 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึน
ประมาณ 27.8 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 1.64 เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง และการ
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสูสังคมเมือง การเพ่ิมข้ึนของประชากร การสงเสริมการทองเท่ียว 
การบริโภคท่ีเพ่ิมมากข้ึน แมวาปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมข้ึน แตการจัดการขยะมูลฝอยในป 2561 มีแนวโนม
ดีข้ึน ขยะมูลฝอยชุมชนไดถูกคัดแยก ณ ตนทาง และนำกลับไปใชประโยชน 9.58 ลานตัน (รอยละ 34) 
เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 13 สวนใหญเปนการใชประโยชนจากขยะรีไซเคิลและทำปุยอินทรีย ขยะมูลฝอย
ชุมชนอีกจำนวน 10.88 ลานตัน (รอยละ 39) ถูกกำจัดอยางถูกตอง สวนท่ีเหลือเปนขยะท่ีถูกกำจัดอยาง 
ไมถูกตองประมาณ 7.36 ลานตัน (รอยละ 27) แนวโนมการจัดการขยะท่ีดีข้ึนเปนผลมาจากนโยบายของ
รัฐบาลท่ีมุงสูการเปนสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) บนแนวคิด 3R – ประชารัฐ มุงเนนการจัดการ
ขยะมูลฝอย ณ ตนทาง โดยการมีสวนรวมของภาครัฐและประชาชน 
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ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไดรับการกำจัดอยางถูกตอง และนำกลับไปใชประโยชน ป 2551 – 2561 

 
ที่มา : รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2561 

2.3.2 ของเสียอันตรายชุมชนมีการจัดการอยางถูกตองเพ่ิมข้ึน ของเสียอันตรายจากชุมชนท่ี
เกิดข้ึนในป 2561 มีปริมาณ 638,000 ตัน เพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 3.2 โดยรอยละ 65 เปนซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 414,600 ตัน และรอยละ 35 เปนของเสียอันตรายจากชุมชนประเภทอ่ืนๆ 
เชน แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมีกระปองสเปรย จำนวน 223,400 ตัน มีการวางระบบการ
จัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีจุดรวบรวม
ของเสียอันตรายจากชุมชนในหมูบานหรือชุมชน และสงมายังศูนยรวบรวมของเสียอันตรายในระดับจังหวัด  
ทำใหของเสียอันตรายจากชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 13 หรือประมาณ 83,600 
ตัน แตยังไมเพียงพอ เนื่องจากยังไมมีกฎระเบียบท่ีจะคัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะท่ัวไป รวมถึง
กฎหมายท่ีจะนำมากำกับดูแลใหภาคเอกชนรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส ในป 2561 (ราง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... ไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม 2561 นอกจากนี้ ในป 
2561 พบการลักลอบการนำเขาขยะอิเล็กทรอนิกสและเศษพลาสติกเขามาจากตางประเทศ โดยไมไดรับ
อนุญาตจำนวนมาก และมีการตรวจพบและจับกุมสินคาเหลานี้ไดท่ีดานศุลกากรหลายแหง และพบการลักลอบ
ท้ิงในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ 

2.3.3 ปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมมีแนวโนมลดลงและเขาสูระบบการจัดการอยาง
ถูกตอง ปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมเขาสูระบบการจัดการท้ังหมด 22.02 ลานตัน ลดลงจากป 2560 
รอยละ 33 (ป 2560 มีปริมาณกากอุตสาหกรรมเขาสูระบบการจัดการท้ังหมด 32.95 ลานตัน) เปนกาก
อุตสาหกรรมท่ีไมเปนอันตราย 20.82 ลานตัน โดยมีการนำกลับมาใชประโยชนดวยการเผาเพ่ือผลิตเปน
พลังงานไฟฟาในปริมาณ 7.2 ลานตัน สำหรับกากอุตสาหกรรมอันตรายมีปริมาณ 1.2 ลานตัน ในแตละ
ภูมิภาคของประเทศมีการกระจายตัวของโรงงานบำบัดกำจัดกากอุตสาหกรรม โดยศักยภาพการบำบัดกำจัดมี
มากสุดอยูท่ีภาคตะวันออก รองลงมาเปนภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และ
ภาคเหนือ อยางไรก็ตาม ยังมีผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กขาดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติตาม
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กฎหมาย และไมมีบุคลากรหรือเจาหนาท่ีดูแลจัดการกากอุตสาหกรรมประกอบกับมีภาระคาใชจายในการสง
ของเสียออกไปกำจัด/บำบัด โดยเฉพาะของเสียอันตราย ท้ังนี้ มีการจัดตั้งโครงการศูนยชวยเหลือสำหรับให
คำปรึกษาแกผูประกอบการในการจัดการกากอุตสาหกรรมอยางเปนระบบและถูกตองตามกฎหมายท้ัง 76 
จังหวัดท่ัวประเทศ รวมถึงกรุงเทพมหานคร 

2.3.4 คุณภาพน้ำของแมน้ำสายหลักท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมดีข้ึน คุณภาพน้ำผิวดิน 
ท่ัวประเทศดีข้ึน มีแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑดีถึงพอใชเพ่ิมข้ึน แหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑเสื่อมโทรมลดลง คุณภาพน้ำ
เสื่อมโทรมมากท่ีสุดอยูในภาคกลางบริเวณปากแมน้ำท่ีรองรับของเสียจากชุมชน อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
คุณภาพน้ำแมน้ำสายหลัก 59 แมน้ำ และแหลงน้ำนิ่ง 6 แหลงของประเทศ ในป 2561 มีแหลงน้ำท่ีมีดัชนี
คุณภาพน้ำอยูในเกณฑดี รอยละ 45 เกณฑพอใช รอยละ 43 และเกณฑเสื่อมโทรม รอยละ 12 ไมมีแหลงน้ำ 
ท่ีมีคุณภาพนำ้อยูในเกณฑดีมากและเกณฑเสื่อมโทรมมาก เม่ือเปรียบเทียบกับป 2560 แหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑ
พอใชถึงดีเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 83 เปนรอยละ 88 และแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑเสื่อมโทรมลดลงจากรอยละ 17 
เปนรอยละ 12 แหลงน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคุณภาพดีมากกวาภาคอ่ืน ขณะท่ีภาคกลางมีคุณภาพน้ำ
เสื่อมโทรมกวาภาคอ่ืน 

คุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดินท่ีสำคัญท่ัวประเทศ ป 2550 – 2561 

 

ที่มา: รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2561 

การจัดการน้ำเสียชุมชนท่ียังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ และการระบายน้ำเสียจาก
แหลงกำเนิด สงผลตอความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ำผิวดินและน้ำทะเลชายฝง สาเหตุสำคัญท่ีทำใหคุณภาพ
น้ำผิวดินและน้ำทะเลชายฝงเสื่อมโทรม เนื่องมาจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน มีการระบายน้ำเสียจาก
แหลงกำเนิดมลพิษลงสูแหลงน้ำ สวนใหญมาจากสถานประกอบการในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และการ
ประกอบกิจกรรมทางการเกษตรท่ีมีการระบายน้ำท้ิงไมเปนไปตามมาตรฐาน ซ่ึงมีปริมาณการระบายของเสีย
เกินศักยภาพรองรับของแตละแหลงน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤตคลองสายสำคัญ ชายหาดทองเท่ียว การบริหาร
จัดการน้ำเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอจำกัดในเรื่องระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชนท่ียังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ไมสามารถรวบรวมน้ำเสียท้ังหมดมาบำบัดได ประกอบกับมีการเพ่ิมข้ึนของโรงงาน
อุตสาหกรรม กิจกรรมทาเรือ ชายหาดทองเท่ียว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และมีการปลอยน้ำเสียลงสูทะเล
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โดยตรง สงผลใหคุณภาพน้ำทะเลเสื่อมโทรม และหลายครั้งทำใหเกิดปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนสี (Red 
Tide) ซ่ึงป 2561 เกิดข้ึนท้ังหมด 22 ครั้ง ท้ังชายฝงทะเลอันดามันและอาวไทย 

2.3.5 คุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤติหมอกควันมีแนวโนมดีข้ึน สถานการณหมอกควัน  
9 จังหวัดภาคเหนือ สาเหตุหลักเกิดจากการเผาในท่ีโลงและไฟไหมปา สถานการณมีแนวโนมดีข้ึนต้ังแต 
ป 2559 โดยในป 2561 จำนวนวันท่ีฝุนละอองเกินคามาตรฐานลดลงจากป 2559 และป 2560 จาก 61 วัน 
และ 38 วัน เปน 34 วัน (ลดลงรอยละ 44 และ 11 ตามลำดับ) จุดความรอนสะสมรายจังหวัดมีคาลดลงจาก 
ป 2559 และป 2560 จาก 10,133 จุด และ 5,418 จุด เปน 4,722 จุด (ลดลงรอยละ 53 และ 13 ตามลำดับ) 
ปจจัยท่ีทำใหสถานการณหมอกควันภาคเหนือดีข้ึนเกิดจากการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดย
กระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพหลักภายใตกลไกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบัญชาการแบบ Single Command  

สำหรับปญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล เกิดข้ึนในชวงตนป (เดือนมกราคม - มีนาคม) และปลายป (เดือนธันวาคม) ของทุกป 
แหลงกำเนิดหลักมาจากยานพาหนะ ประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยาท่ีลักษณะอากาศจมตัว ลมสงบ เนื่องจาก
ความกดอากาศสูงท่ีปกคลุมตอนบนของประเทศมีกำลังออน ทำใหอุณหภูมิของกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑลสูงข้ึน อากาศจมตัว จนเกิดสภาพอากาศปด เกิดการสะสมของฝุนละอองในบรรยากาศจนเริ่มมี
ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 เกินมาตรฐาน สถานการณในป 2561 มีปริมาณสูงข้ึน ในชวงตนป เดือน
มกราคม - กุมภาพันธ 2561 และชวงเดือนธันวาคม 2561 - มกราคม 2562 

2.4 การลดการปลอยกาซเรือนกระจกยังดำเนินการไดนอย การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
(CO2) จากการใชพลังงานของประเทศในชวงท่ีผานมามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนนับต้ังแตหลังภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ 
จาก 145.5 ลานตันคารบอนไดออกไซด ในป 2541 เปน 260.3 ลานตันคารบอนไดออกไซด ในป 2561 หรือ
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.0 ตอป โดยในป 2561 มีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.0 สงผลใหการปลอย CO2 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 การปลอยกาซ CO2 จากการใชพลังงานแยกรายภาคเศรษฐกิจ เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 ซ่ึงเปน
การเพ่ิมข้ึนของการปลอยกาซ CO2 ในเกือบทุกภาคเศรษฐกิจ โดยภาคการผลิตไฟฟามีสัดสวนการปลอยกาซ 
CO2 สูงสุด รอยละ 36.2 ของการปลอยกาซ CO2 ท้ังหมด มีการปลอยกาซ CO2 ลดลงจากปกอนรอยละ 0.7 
คาดวาสวนหนึ่งมาจากป 2561 มีการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาลดลงรอยละ 1.7 ขณะท่ีภาคการขนสง 
และภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีสัดสวนการปลอยกาซ CO2 คือ รอยละ 26.1 และรอยละ 31.3 ตามลำดับ และมี
การปลอยกาซ CO2 เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 1.0 และรอยละ 2.4 ตามลำดับ  

สำหรับ การปลอยกาซ CO2 ในภาคการขนสงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องมาตลอด ในป 
2561 ภาคการขนสงมีการปลอยกาซ CO2 อยูท่ีระดับ 67.9 เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.0 ท้ังนี้การปลอยกาซ CO2 จาก
การใชน้ำมันสำเร็จรูป อยูท่ีระดับ 63.3 ลานตัน CO2 เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.9 สวนหนึ่งเปนผลจากราคาขายปลีก
น้ำมันในประเทศท่ียังคงอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก และเศรษฐกิจท่ีขยายตัวดีข้ึนสงผลใหมีการใชน้ำมันเบนซิน
และดีเซลภาคการขนสงสูงข้ึนรอยละ 3.3 และ 1.5 ตามลำดับ ในขณะท่ีการปลอยกาซ CO2 จากการใชกาซ
ธรรมชาติในภาคขนสง (NGV) ซ่ึงคิดเปนสัดสวนรอยละ 7 มีการปลอยกาซท่ีระดับ 4.7 ลานตัน CO2 ลดลง 
รอยละ 9.5 ตามปริมาณการใช NGV ท่ีลดลง เนื่องจากนโยบายการปรับโครงสรางราคา NGV ใหสะทอน
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ตนทุนท่ีแทจริงทำใหผูใชรถยนต NGV บางสวนหันกลับไปใชน้ำมันแทน อีกท้ังชวงนี้ราคาน้ำมันทรงตัวอยูใน
ระดับไมสูงมากนักและมีความสะดวกในดานจำนวนสถานีบริการท่ีมีท่ัวถึงมากกวา 

2.5 การดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติมีความ
ครอบคลุมมากข้ึน ไดมีการจัดทำระบบปองกันและเตือนภัยธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมและธรณีพิบัติภัย พัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติการเตือนภัย จัดต้ังศูนยปฏิบัติการพยากรณอากาศ (WAR ROOM) สำหรับเฝาระวัง
ติดตามสภาวะอากาศตลอด 24 ชั่วโมง พัฒนาระบบติดตาม เตือนภัยมลพิษ และภัยพิบัติทางทะเลครอบคลุม
พ้ืนท่ีท้ังอาวไทยและอันดามัน ติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) สำหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย – ดิน
ถลมในพ้ืนท่ีลาดชันและพ้ืนท่ีราบเชิงเขา รวม 1,095 สถานี 4,046 หมูบาน จัดทำแผนปฏิบัติการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 - 2564) และกำหนดตัวชี้วัด คาเปาหมายท่ีสอดคลองกับการ
ดำเนินงานตามกรอบเซนไดแลวเสร็จ พัฒนาระบบฐานขอมูล และระบบการสื่อสารโทรคมนาคมดานการ
จัดการภัยพิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน บูรณาการระบบคลังขอมูลเพ่ือนำไปสูคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ 
การบำรุงรักษาสถานีโทรมาตรตรวจวัดสภาพอากาศอัตโนมัติใหมีความเสถียรมากข้ึน เสริมสรางระบบเฝาระวัง
ภัยพิบัติทางธรรมชาติตามลุมน้ำและชุมชน โดยสรางเครือขายความรวมมือของประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ
และองคกรตางๆ สรางองคความรูใหกับประชาชนพรอมรับมือกับธรณีพิบัติภัย ทำการซักซอมแผนการ 
เฝาระวังเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือกับธรณีพิบัติภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสูง 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

การดำเนินงานตามยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ในปท่ีสอง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีการดำเนินการอยางตอเนื่อง และมีความกาวหนาการดำเนินการท่ีสำคัญ สรุป
ไดดังตอไปนี้ 

3.1 การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน
และเปนธรรม 

3.1.1 อนุรักษฟนฟูทรัพยากรปาไมเพ่ือสรางสมดุลธรรมชาติ สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำของประเทศไทย เพ่ือ
ศึกษา ทบทวน และจัดทำเกณฑการจัดลำดับความสำคัญของพ้ืนท่ีชุมน้ำ ใหสอดคลองกับสถานการณใน
ปจจุบัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดำเนินการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ ท่ีเสื่อมสภาพ ศึกษานวัตกรรมท่ีเหมาะสมตอการฟนฟูปาอนุรักษท่ีเสื่อมสภาพในประเทศไทย 
ดำเนินการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมปองกันไมพะยูงและไมมีคา เชน ไมสัก  
ไมชิงชัน ไมประดู ไมมะคาโมง ไมแดง เปนตน โดยพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีมีไมพะยูงและไมมีคาไดรับการคุมครอง 
จำนวน 38 พ้ืนท่ี และการกระทำผิดกฎหมายเก่ียวกับการลักลอบตัดไมพะยูงลดลงรอยละ 5 (เม่ือเปรียบเทียบ
คาเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง) การดำเนินกิจกรรมฟนฟูพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีเสื่อมสภาพ เพ่ือฟนฟูสภาพปาตนน้ำท่ี
เสื่อมสภาพในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และพ้ืนท่ีปาอนุรักษอ่ืนๆ ให
กลับคืนเปนปาตนน้ำท่ีมีความอุดมสมบูรณ ไมนอยกวา 32,000 ไร การควบคุมไฟปาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษและ
การเสริมสรางความรวมมือเพ่ือการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน 25.875 ลานไร มีเครือขายในการแกไข
ปญหาไฟปาและหมอกควัน จำนวน 1,370 หมูบาน/เครือขาย  
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นอกจากนั้น การประปานครหลวง กระทรวงมหาดไทย ดำเนินโครงการ “การประปา
นครหลวงรักษปาตนน้ำตามรอยพระราชปณิธานพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร” เพ่ือสรางความชุมชื้น คืนความ
สมบรูณ พรองท้ังกักเก็บน้ำใหอยูกับผืนปาไดนานมากข้ึนในชวงฤดูแลง และลดความรุนแรง บรรเทาความ
เสียหายแกพ้ืนท่ีปาชุมชนตามแนวปา เนินเขา จากการไหลบาของน้ำปาในชวงฤดูฝนมีสวนชวยฟนฟูเพ่ิม
จำนวนและชนิดของสัตวปาตามธรรมชาติ กรมปาไม ดำเนินการสรางปาสรางรายได เพ่ือใหราษฎรท่ีเขารวม
โครงการฯ มีรายไดอยางตอเนื่องและสามารถอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน องคการอุตสาหกรรมปาไม 
ดำเนินการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกร
มีอาชีพท่ีม่ันคงจากการปลูกปาเศรษฐกิจ จำนวน 24,950 ไร   

3.1.2 อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน สถาบันวิจัยและ
พัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการมหาชน) ดำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง วิจัยและพัฒนาดวยการมี 
สวนรวมของชุมชน เนนการกำหนดเขตพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีดิน การใชประโยชนท่ีดิน ตามหลักวิชาการและ
ศักยภาพพ้ืนท่ี และปรับระบบการใชพ้ืนท่ีใหเหมาะสม ควบคูไปกับท่ีอนุรักษและพ้ืนฟูปาตนน้ำลำธารและ
ระบบนิเวศ กรมพัฒนาท่ีดิน ดำเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีนารางเพ่ือปลูกปาลมน้ำมัน เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในการ
ประกอบอาชีพการเกษตรใหมีรายได และความเปนอยูท่ีดีและม่ันคงยิ่งข้ึน โดยมีเปาหมาย 6,000 ไร การ
ปรับปรุงคุณภาพดิน สงเสริมใหเกษตรกรปรับปรุงแกไขดินเปรี้ยว ดินกรด ดินเค็ม โดยการใชวัสดุปรับปรุงดิน
รวมกับการใชพืชปุยสด ใหมีความเหมาะสมสามารถปลูกพืชใหไดผลผลิตสูงข้ึน ดำเนินการจัดทำระบบอนุรักษ
ดินและน้ำท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ปองกันการชะลางพังทลายของดิน สงเสริมใหมีการใชท่ีดินท่ีเหมาะสม
และมีการจัดการท่ีถูกตอง เพ่ือใหสามารถใชประโยชนท่ีดินได กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดำเนินการ
อนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริสมเด็จพระเทพ รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) 
เพ่ือสนองพระราชดำริ โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
สยามบรมราชกุมารีฯ เปนการรวบรวมองคความรูภูมิปญญาทองถ่ิน ดานการใชประโยชนจากพืชพรรณไมปา
ชายเลนและปาชายหาด ในดานเปนยาสมุนไพร เพ่ือพัฒนา ตอยอด และถายทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ดานการ
ใชประโยชนจากพืชพรรณไมปาชายเลนและปาชายหาดในดานเปนยาสมุนไพร เพ่ิมรายไดแกชุมชนชายฝง 

นอกจากนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการ
พัฒนาระบบคลังขอมูลทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย เพ่ือพัฒนาสถาปตยกรรมระบบคลังขอมูลทรัพยากร
ชีวภาพของประเทศในการจัดเก็บ แลกเปลี่ยน เขาถึง และเชื่อมโยงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ัง การศึกษาเพ่ือพัฒนาเครื่องมือ กลไก สำหรับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการ
แบงปน องคการสวนพฤกษศาสตร ดำเนินการการพัฒนาแหลงเรียนรูและแหลงอนุรักษ ฟนฟูพันธุพืชใกล 
สูญพันธุ พันธุพืชท่ีถูกคุกคาม พันธุพืชใกลสูญพันธหรืออยูในภาวะท่ีถูกคุกคามรับการรวบรวมและอนุรักษ ไม
ต่ำกวา 100 ชนิด พันธุพืชท่ีเสี่ยงตอการสูญพันธุไดรับการฟนฟูคืนถ่ินโดยการมีสวนรวม จำนวน 5 ชนิด 
สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) ดำเนินการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชน
และภาคธุรกิจบนฐานการใชประโยชนและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ในป 2561 มี
จำนวนความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือการใชประโยชน มากกวา 11,141 รายการ มี
การยื่นคำขอสิ่งแบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) อาทิ ปลาดุกราทะเลนอยพัทลุง เลขท่ีคำขอ 61100178 ยื่นเม่ือ  
4 พ.ค. 2561 และสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติระดับชุมชน 
(Community Bio Bank) จำนวน 11 แหง นอกจากนั้น ไดสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมกับภาคสวน



118 

ตางๆ ในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือนำกลไกประชารัฐมาใชในการ
สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอความหลากหลายทางชีวภาพโดยใชกลไกประชารัฐ  

3.1.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการสนับสนุนแผนงานการจัดการปญหาท่ีดินทำกินในหนาท่ีฝายปกครอง เพ่ือลด
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐอยางยั่งยืน กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการจัดทำแผนท่ีเพ่ือรองรับการ
บริหารจัดการขอมูลท่ีดินบนแผนท่ีมาตราสวน 1 : 4,000 กิจกรรมยกระดับงานรังวัดโดยวิธีแผนท่ีชั้นหนึ่งดวย
ระบบดาวเทียม (RTK GNSS Network) การจัดทำฐานขอมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน มาตราสวน  
1 : 4,000 ระยะทางของแนวเขตทางสาธารณประโยชนท่ีไดรับการจัดทำเปนฐานขอมูล จำนวน 100,000 
กิโลเมตร การเดินสำรวจจัดทำรูปแปลงโฉนดท่ีดินและเดินสำรวจออกโฉนดท่ีดินดวยระบบ RTK GNSS 
Network ใหครอบคลุมท่ัวประเทศ ใหแกประชาชนท่ียังไมมีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน เพ่ือพัฒนาระบบ
การรังวัดและทำแผนท่ีใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  

กรมพัฒนาท่ีดิน ดำเนินการสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
พัฒนาพ้ืนท่ีนารางใหสามารถกลับมาใชประโยชนในการปลูกขาวไดเพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือน 
เปาหมาย 20,000 ไร การสงเสริมและพัฒนาท่ีดินในการจัดการปญหาท่ีดินทำกิน พัฒนาท่ีดินทำกินของ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีเปาหมาย 27 จังหวัด การพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะตางๆ ไดแก ทุงกุลารองไห เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตขาวหอมมะลิในทุงกุลารองไห จำนวน 4,400 ไร การพัฒนาลุมน้ำทะเลสาบสงขลา 
จำนวน 1,000 ไร การฟนฟูพ้ืนท่ีท่ีผานการเลี้ยงกุงกุลาดำ จำนวน 1,000 ไร การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และคุณภาพขาวหอมมะลิในทุงสัมฤทธิ์ จำนวน 3,000 ไร การเพ่ิมศักยภาพการผลิตขาวอินทรียและ 
พืชหลังนาเพ่ือการสงออกในพ้ืนท่ีทุงหมาหิว จำนวน 4,000 ไร และการสรางนิคมการเกษตร เพ่ือสงเสริมการ
ใชประโยชนท่ีดินอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดำเนินการตรวจสอบ
แปลงท่ีดินเพ่ือดำเนินการจัดท่ีดินใหชุมชนและการบริการดานการอนุญาตในพ้ืนท่ีปาชายเลน เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมแกไขปญหาความเดือดรอนของผูยากไร รวมท้ัง การติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาตและตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน เพ่ือติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
เง่ือนไขการอนุญาตในการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชน ตรวจสอบและติดตามการใชประโยชนท่ีดินของราษฎร 
ผูไดรับการจัดท่ีดินทำกินตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) 

3.1.4 ปกปองทรัพยากรทางทะเลและปองกันการกัดเซาะชายฝง กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง ดำเนินการสำรวจ วิเคราะห กำหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีตองใชมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝง จำนวน 
4 พ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีเปาหมาย วิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนการจัดการพ้ืนท่ีชายฝงระบบหาด บริเวณในพ้ืนท่ีระบบกลุม
หาด S11 ครอบคลุมพ้ืนท่ี ตั้งแตตำบลแหลมตะลุมพุก อำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช จนถึงตำบล
สะกอม อำเภอเทพา จังหวัดสงขลา การปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยการปกไมไผชะลอความรุนแรงของ
คลื่นในชายฝงท่ีเปนโคลน จังหวัดตราด จันทบุรี สมุทรปราการ และสุราษฎรธานี โดยวิธีปกไมไผชะลอความ
รุนแรงของคลื่น พ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนหาดโคลนไดรับการปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝงระยะทาง 5 กิโลเมตร 
การศึกษา และออกแบบรายละเอียดโครงสรางการปองกันการกัดเซาะชายฝงท่ีสงผลกระทบและการจัดการ
ซอมแซมปรับปรุงไมใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝง (ระยะท่ี 1) การปรับปรุงแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินและ
ฐานขอมูลปาไมในเขตปาชายเลนอนุรักษ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
หนวยงานภาครัฐภาคเอกชนท่ีเก่ียวของไดมีความรูความเขาใจเกิดจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน
และเขามามีสวนรวมในการดำเนินการในทุกกระบวนการเพ่ือกำหนดพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ การสำรวจ
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ประเมินสถานภาพทรัพยากรปาชายเลน ในพ้ืนท่ีปาชายเลน 24 จังหวัด ศึกษาศักยภาพของผลผลิตคารบอน 
(carbon stock) ในพ้ืนท่ีปาชายเลน 24 จังหวัด รวมท้ัง สำรวจความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ในระบบ
นิเวศปาชายเลน (นก แมลง และสัตวหนาดิน)  

นอกจากนั้น ยังไดดำเนินโครงการชุมชนเขมแข็งปาชายเลนยั่งยืน เพ่ือศึกษารวบรวมองค
ความรู ภูมิปญญาทองถ่ินดานการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
รวมท้ังจัดทำระบบฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ การปองกันและปราบปรามการทำการประมงผิดกฎหมาย 
(IUU) เพ่ือรักษาระบบนิเวศใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน การจัดทำและวางปะการังเทียม จำนวน 3 จังหวัด  
6 แหง เพ่ือลดผลกระทบจากการทองเท่ียวดำน้ำในแนวปะการังธรรมชาติ การดำเนินงานกำหนดและประกาศ
เขตพ้ืนท่ีทางทะเลและออกกฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเตรียมการจัดตั้งพ้ืนท่ี
คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พัฒนาระบบฐานขอมูลขยะทะเลใหเปนมาตรฐาน รวมท้ัง ดำเนินการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใหไดแผนท่ีระบบนิเวศทางทะเล
และชายฝงท่ีสำคัญ 

3.1.5 วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแรเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนสูงสุดและลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและประชาชน กรมทรัพยากรธรณี ดำเนินการกำหนดเขตแหลงแรเศรษฐกิจเพ่ือ
การบริหารจัดการแร เพ่ือกำหนดยุทธศาสตร นโยบาย และแผนบริหารจัดการทรัพยากรแรของประเทศใน
ภาพรวมท่ีเหมาะสมภายใตการดำเนินการของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแหงชาติ (คนร.) จัดหา
แหลงแรเศรษฐกิจท่ีสำคัญ สำหรับรองรับภาคอุตสาหกรรมของประเทศ  

3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และย่ังยืน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

3.2.1 เรงรัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับลุมน้ำอยางบูรณาการท้ัง 25  
ลุมน้ำ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการชั้นคุณภาพลุมน้ำ ใหมีระบบประเมินสถานภาพลุมน้ำ และฐานขอมูลของลุมน้ำหลัก และลุมน้ำ
สาขา ขอมูลสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมน้ำหลักและลุมน้ำสาขาท่ีแสดงความวิกฤติ
หรือจำเปนเรงดวนในการจัดการ มีแผนปฏิบัติการเพ่ือฟนฟู อนุรักษ และใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ำท่ีมีท่ีมีความวิกฤติหรือจำเปนเรงดวนโดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ำลำธาร (ลุมน้ำ
ชั้นท่ี 1 และ 2) (ลุมน้ำตัวอยาง) ท่ีสอดคลองกับสถานการณและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

3.2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำของแหลงน้ำตนทุนและระบบกระจายน้ำใหดีข้ึน 
ดวยการพัฒนาแหลงน้ำขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุมพ้ืนท่ี กรมชลประทาน ดำเนินการ
บริหารจัดการน้ำและเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน สรางความม่ันคงเรื่องน้ำ ใหมีน้ำทำการเกษตร อุปโภค บริโภคใน
ฤดูแลง สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดำเนินการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ือใหเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดินมีแหลงน้ำตนทุนตอการผลิตภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน กรมพัฒนาท่ีดิน  ดำเนินการพัฒนา
แหลงน้ำเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำ การพัฒนาแหลงน้ำชุมชน เพ่ือใหพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนท่ีใชรวมกัน 
หรือพ้ืนท่ีสาธารณะวางเปลาท่ีไมมีการใชประโยชนใดๆ ให มีศักยภาพ การกอสรางแหลงน้ำในไรนา 
นอกเขตชลประทาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไวใชในพ้ืนท่ีทำการเกษตรนอกเขตชลประทาน 
บรรเทาภาวะภัยแลง เพ่ิมผลผลิตและรายไดใหแกเกษตรกร โดยการขุดสระน้ำในไรนา กรมทรัพยากรน้ำ 
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ดำเนินการอนุรักษฟนฟู พัฒนาแหลงน้ำและบริหารจัดการน้ำ แหลงน้ำธรรมชาติขนาดเล็ก กลาง ใหญ 
ประเภทหนอง บึง แมน้ำคูคลอง เพ่ือรักษาระบบนิเวศ และเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำ กระจายน้ำ 
ระบายน้ำ พรอมท้ังเปนแหลงน้ำตนทุนเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร และการประกอบอาชีพ สามารถ
แกไขปญหาหรือบรรเทาความเดือดรอนดานน้ำใหแกประชาชน จำนวน 388 แหง  

นอกจากนั้น สำนักสำรวจและประเมินศักยภาพน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
ดำเนินการการพัฒนาแหลงน้ำบาดาลเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค เพ่ือนำทรัพยากรน้ำ
บาดาลข้ึนมาใชเปนแหลงน้ำตนทุนหรือแหลงน้ำดิบสำหรับระบบประปาหมูบาน ประปาเทศบาลและประปา
สวนภูมิภาค ท่ีมีปริมาณน้ำดิบไมเพียงพอตอการผลิตในภาวะแลง จำนวน 1,437 แหง ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 เปนการแกไขปญหาขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคอยางยั่งยืน โดยประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัยแลงมี 
น้ำดิบเพียงพอในการผลิตน้ำประปาสำหรับการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอทุกฤดูกาล มีบอบาดาลเพ่ือแกไข
ปญหาขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงครบท้ัง 11,060 แหง ภายในป พ.ศ. 2564 สำนักพัฒนา
น้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ดำเนินการพัฒนาแหลงน้ำบาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ำดื่มสะอาดใหกับ
โรงเรียนท่ัวประเทศ สำรวจและพัฒนาแหลงน้ำบาดาลใหกับโรงเรียน รูปแบบท่ี 1 จำนวน 183 แหง และ
โรงเรียน รูปแบบท่ี 2 จำนวน 450 แหง ท่ีประสบปญหาการขาดแคลนแหลงน้ำ และประสบปญหาคุณภาพน้ำ
ต่ำกวาเกณฑมาตรฐานน้ำอุปโภคบริโภค เพ่ือใหนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนมีน้ำใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และดำเนินกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนไดอยางเพียงพอ การกอสรางระบบประปาบาดาล และการปรับปรุง
คุณภาพน้ำบาดาลเพ่ือใชในการอุปโภคบริโภค การดำเนินธุรกิจขนาดเล็กเบื้องตน ตลอดจนการบริหารจัดการ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง การพัฒนาแหลงน้ำบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแลง ในลักษณะของ
การบูรณาการแหลงน้ำบาดาลรวมกับแหลงน้ำผิวดิน เพ่ือสงเสริมใหกลุมเกษตรกรมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการน้ำบาดาล  

3.2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำและการจัดสรรน้ำตอหนวยในภาคการผลิตใหสามารถ
สรางมูลคาเพ่ิมไดสูงข้ึน การประปาสวนภูมิภาค กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการปรับปรุงขยายระบบประปา 
และการวางทอขยายเขตจำหนายน้ำ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสงน้ำ และระบบจาย
น้ำประปาในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาใหสามารถบริการน้ำประปาแกประชาชนไดเพ่ิมข้ึนในอนาคตอยางเพียงพอ 
สำนักอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ดำเนินการวางเครือขายสังเกตการณ 
น้ำบาดาลเพ่ือติดตามสถานการณน้ำบาดาล ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 1,554 บอ ท่ีมีอยูท่ัวประเทศ 
เพ่ือซอมแซมบำรุงรักษาบอสังเกตการณและสถานีสังเกตการณใหอยูในสภาพท่ีดี พรอมใชงาน สำนักควบคุม
กิจการน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ดำเนินการกำกับควบคุมประกอบกิจการน้ำบาดาล ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยน้ำบาดาลท่ัวประเทศ จำนวนไมนอยกวา 1,000 บอ กองแผนงาน กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบาดาล เพ่ือรวบรวมบอน้ำบาดาลท่ีสามารถ
ใชประโยชน และบอน้ำบาดาลท่ีชำรุด รวมท้ังบอน้ำบาดาลท่ีไมไดใชประโยชน วิเคราะหความสำเร็จ ความ
คุมคาของโครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือนำผลการวิเคราะหขอมูลมาเปนแนวทางการพัฒนา 
ปรับปรุงแกไขกระบวนการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

3.3 แกไขปญหาวิกฤตส่ิงแวดลอม  

3.3.1 เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะตกคางสะสมในพ้ืนท่ีวิกฤต กรมควบคุมมลพิษ 
ดำเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ในการจัดการขยะมูลฝอยและ
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ของเสียอันตรายในพ้ืนท่ีรวมถึงแหลงทองเท่ียว และบริเวณท่ีตองมีการควบคุมการนำเขา สงออกของเสีย
อันตรายในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ดำเนินการสรางวินัยของคนในชาติมุงสู
การจัดการขยะและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน เพ่ือเสริมสรางแบบแผน วิถีชีวิต พฤติกรรมการปฏิบัติ ลดขยะท่ีตนทาง 
โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการขยะตนทาง ณ แหลงกำเนิด การลดปริมาณขยะชุมชน การใช
ซ้ำ การนำกลับมาใชใหมตามหลักการ 3Rs (Reduce Reuse Recycle) โดยใชสื่อและกิจกรรมท่ีเขาถึงทุก
กลุมเปาหมาย การลดคัดแยกขยะท่ีตนทางเพ่ือนำกลับมาใชใหม โดยใชหลักการ 3Rs (Reduce Reuse 
Recycle) เพ่ือขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคีเครือขายเก่ียวของท้ังในโรงเรียนชุมชน และสถาน
ประกอบการขยายผลครอบคลุมท่ัวประเทศ 

นอกจากนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการ
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการคัดแยกขยะท่ีตนทาง เพ่ือสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
เตรียมความพรอมใหกับภาคประชาชนในการคัดแยกขยะท่ีตนทางเพ่ือรองรับการจัดการขยะรูปแบบใหม การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพ่ือติดตาม
และประเมินผลโครงการจัดการน้ำเสียชุมชนและขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการ
อุดหนุนงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด กรมประชาสัมพันธ ดำเนินการประชาสัมพันธ
การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางการรับรู ความเขาใจขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายการ
บริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม กรมอนามัย ดำเนินการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม GREEN & CLEAN 
Hospital เพ่ือสงเสริมใหสถานบริการสาธารณสุขทุกสังกัดมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อไดตามกฎหมาย อยาง
นอย 34,333 ตัน/ป กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย “จังหวัดสะอาด” สูความสำเร็จท่ียั่งยืน เพ่ือเปนแผนปฏิบัติการใหจังหวัดและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนำไปปรับใชใหสอดคลองกับ บริบทสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนของพ้ืนท่ี และสามารถ
ดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

3.3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤตและลุมน้ำสำคัญอยาง
ครบวงจร โดยลดการเกิดน้ำเสียจากแหลงกำเนิด องคการจัดการน้ำเสีย ดำเนินการปรับปรุง ฟนฟูและ
บริหารจัดการคุณภาพน้ำ เพ่ือชวยลดปริมาณความสกปรกท่ีระบายลงสูแหลงน้ำสาธารณะ ระบบบำบัดน้ำเสีย
ชุมชนสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมควบคุมมลพิษ ดำเนินการปองกันและแกไขปญหาคุณภาพ
น้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤต สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการน้ำเสียชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ และ
มีการควบคุมแหลงกำเนิดมลพิษใหมีการจัดการน้ำเสียและระบายน้ำเสียเปนไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด  

3.3.3 แกไขปญหาวิกฤตหมอกควันไฟปาในเขตภาคเหนือและภาคใต กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการแกไขปญหาไฟปา หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) เพ่ือลดผลกระทบทางมลพิษกับประชาชน ทัศนวิสัยทางบกและทางอากาศ กรมควบคุมมลพิษ 
ดำเนินการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันไฟปาและมลพิษขามแดน ติดตามตรวจสอบ เฝาระวัง แจงเตือน
สถานการณหมอกควันไฟปาและมลพิษสิ่งแวดลอมขามแดน รวมท้ังประสานความรวมมือและขับเคลื่อนการ
แกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะหมอกควันภายในประเทศและระดับภูมิภาคอาเซียน  

3.3.4 ปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเมือง เพ่ือรองรับการเติบโตท่ีเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินโครงการนวัตกรรมเพ่ือ
การพัฒนาเมืองเกาอยางยั่งยืน เปนการจัดทำระบบฐานขอมูลเมืองเกา ใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ สามารถนำ



122 

ขอมูลแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และสามารถติดตามการ
ดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยกองบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม 
ดำเนินการชวยเหลือและติดตามการตออายุโรงงานท่ีขาดการจัดการกากอุตสาหกรรม เพ่ือเปนศูนยสำหรับให
คำปรึกษาแกผูประกอบการเพ่ือเกิดศักยภาพในการจัดการกากอุตสาหกรรมอยางเปนระบบและถูกตองตาม
กฎหมาย โดยกิจกรรมภายในศูนยฯ ประกอบดวยเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญดานกากอุตสาหกรรมและเจาหนาท่ี 
ท่ีสามารถใหคำปรึกษาและชวยเหลือโรงงานท้ัง 76 จังหวัดท่ัวประเทศ รวมท้ังกรุงเทพมหานคร 

3.4 สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  

3.4.1 สงเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม กรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ดำเนินการสงเสริมการบริโภคและการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มุงเนนให
ผูประกอบการมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต สถานบริการโรงแรม และอุทยานมีการพัฒนาการบริการ 
สำนักงานมีกิจกรรมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
ดำเนินการศึกษาและพัฒนาเครื่องมือวิเคราะหตนทุนสวนเพ่ิมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ
มาตรการและนโยบายดานการขนสงเพ่ือการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ศึกษาและพัฒนาเครื่องมือ
วิเคราะหตนทุนสวนเพ่ิมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Marginal Abatement Cost) ของมาตรการ
และนโยบายดานการขนสงของประเทศไทย จัดทำตนทุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวย (บาทตอ
ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา) สำหรับโครงการและแผนงานในภาคคมนาคมขนสง จัดทำแผนปฏิบัติการ
การดำเนินโครงการดานการคมนาคมขนสงเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายการดำเนินการลด
กาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (NAMAs) รอยละ 7 ถึง 20 ภายในป พ.ศ. 2563 และจัดทำแผนท่ีนำทาง 
การดำเนินโครงการดานการคมนาคมขนสงเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายการมีสวนรวม 
ท่ีประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) รอยละ 20 ถึง 25 ภายในป พ.ศ. 2573 

นอกจากนั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร ดำเนินการสงเสริมอุตสาหกรรม
เหมืองแรใหมีมาตรฐานสากลเพ่ือความรับผิดชอบตอสังคม โดยสถานประกอบการแรรายใหมผานเกณฑ
มาตรฐานสากลเพ่ือความรับผิดชอบตอสังคมประจำป 2561 จำนวน 11 ราย สถานประกอบการรายเกาท่ีเคย
ไดรับโลรางวัล CSR-DPIM ในปท่ีผานมา เขารวมเปนสมาชิกเครือขาย CSR-DPIM 2560 เพ่ิมข้ึน 7 ราย สถาน
ประกอบกการท่ียังไมไดรับทราบถึงมาตรฐาน CSR-DPIM ในสวนภูมิภาค ไดรับความรูเบื้องตนเก่ียวกับ
มาตรฐาน CSR-DPIM เก่ียวกับดานสิ่งแวดลอมและชุมชน (CSR-DPIM Beginner) จำนวน 50 ราย บุคลากร
ดีเดนดานความรับผิดชอบตอสังคม CSR-DPIM ประจำป 2560 ท่ีมากจากสถานประกอบการเครือขาย CSR-
DPIM Network จำนวน 4 ราย นอกจากนั้น ไดดำเนินการสงเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานเขาสูมาตรฐานเหมืองแรสีเขียว สงเสริมใหผูประกอบการเหมืองแรและอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ยกระดับ
มาตรฐานการประกอบการของตนสูเหมืองเขียว ป 2561 มีสถานประกอบการท่ีผานเกณฑมาตรฐานเหมืองแร
สีเขียวจำนวน 27 ราย ดังนี้ ประเภทเหมืองแรจำนวน 10 ราย ประเภทโรงงานโม บด หรือยอยหินจำนวน  
13 ราย ประเภทโรงแตงแร จำนวน 3 ราย ประเภทโรงประกอบโลหะกรรมจำนวน 1 ราย สำนักงาน
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน ดำเนินการจัดทำตัวชี้วัดผลิตภัณฑมวลรวม 
สีเขียว (Green GDP) ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเปนขอมูลสำหรับใชในการวางแผนและกำหนดนโยบายการกำกับ
และสงเสริมอุตสาหกรรมของประเทศไทย ขอมูลในการกำหนดมาตรการดานภาษีสิ่งแวดลอม (Emission Tax) 
และมาตรการสงเสริมการลงทุนและการจัดทำแผนบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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3.4.2 สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตรกรรมท่ีย่ังยืน กรมพัฒนาท่ีดิน ดำเนินการ
สงเสริมการใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร เพ่ือใหเกษตรกรมีความรูความเขาใจในการผลิต
และการใชสารอินทรียอยางมีประสิทธิภาพในการลดการใชปุยเคมี รวมท้ังการดำเนินกิจกรรมแผนการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและลดโลกรอน กรมปศุสัตว ดำเนินการพัฒนาตนแบบการเลี้ยงโคกระบือเพ่ือผลิต
กาซชีวภาพพลังงานทดแทนอยางยั่งยืน สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรผูเลี้ยงโค - กระบือ ผลิตกาซชีวภาพ
พลังงานทดแทนใชในครัวเรือนลดคาใชจาย  และเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร ฟารมเกษตรกรผูเลี้ยงโค-กระบือ 
ท่ีไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหเปนฟารมตนแบบจำนวน 30 ฟารม  

นอกจากนั้น กองพัฒนาระบบสนับสนุนการสหกรณ ดำเนินการสงเสริมเกษตรอินทรีย
ในสหกรณในพ้ืนท่ีนิคมสหกรณ พัฒนาองคความรู ดานการผลิตของสมาชิกสหกรณภาคการเกษตรและกลุม
เกษตรกรท่ีไดรับการคัดเลือกไปสูการตรวจรับรองการผลิตมาตรฐานกลุมเกษตรอินทรีย ตลอดจนสรางโอกาส
ทางการตลาดใหสามารถมีชองทางการจำหนายไดท้ังในประเทศและตางประเทศและเสริมสรางความเขมแข็ง
ในกลุมเกษตรอินทรีย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรใหสมาชิกมีรายไดเพ่ิม เชื่อมโยงธุรกิจใน
สถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง โดยการเพ่ิมปริมาณดำเนินธุรกิจ รวมกันซ้ือและรวมกันขาย สหกรณ/กลุม
เกษตรกร จำนวน 400 แหง ดำเนินการปละ 100 แหง (ป 2561, 2562, 2563 และป 2564) สมาชิกสหกรณ/
กลุมเกษตรกรเขารวมโครงการ 6,000 คน เริ่มดำเนินการป 2561 – 2564 ปละ 1,500 คน พ้ืนท่ีดำเนินการ
ท้ังหมด 30,000 ไร (จำนวน 6,000 ราย รายละ 5 ไร) 

3.4.3 สงเสริมการทองเท่ียวท่ีย่ังยืน กรมทรัพยากรธรณี ดำเนินการพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ทางธรณีวิทยา เพ่ือพัฒนาแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีศักยภาพใหเปนอุทยานธรณี สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน
หรือหนวยงานทองถ่ินกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนาท่ียั่งยืนและสรางรายไดใหแกชุมชน โดยมี
จำนวนแหลงเรียนรูดานธรณีวิทยาไดรับการผลักดัน จำนวน 8 แหง ผูรับบริการดานธรณีวิทยาและทรัพยากร
ธรณี 27,000 ราย นักทองเท่ียวมีความเชื่อม่ันในแหลงทองเท่ียวทางธรณีวิทยาไมนอยกวารอยละ 80  

3.4.4 สรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการปรับเปล่ียนไปสูการบริโภคท่ีย่ังยืน สรางความตระหนัก
รูของผูบริโภค กรมการขนสงทางบก ดำเนินการตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงรถราชการ ตรวจสอบ
มลพิษทางอากาศและเสียงรถราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และ 
รถราชการในสวนภูมิภาค และหนวยงานเอกชนตามท่ีรองขอ ตลอดจนรถของประชาชนผูสนใจ กรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม ดำเนินการสงเสริมเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน เพ่ือพัฒนาและยกระดับสูการเปนตนแบบเมือง
สิ่งแวดลอมยั่งยืน โดยใชกระบวนการมีสวนรวมท้ังในระดับทองถ่ิน จังหวัดและประเทศ เสริมสรางเครือขาย
การพัฒนาใหเกิดพลังการขับเคลื่อนสูเมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน (Green City) สนับสนุนสงเสริมใหเกิดการ
ขับเคลื่อน “เมืองตนแบบสิ่งแวดลอมยั่งยืน” ในระดับภูมิภาคอาเซียน มีจังหวัดท่ีไดรับการพัฒนาไปสูเมือง
สิ่งแวดลอมยั่งยืนในป 2561 จำนวน 6 จังหวัด ไดแก สกลนคร สตูล ขอนแกน ลำปาง ระยอง และสงขลา 
และการจัดโครงการประเมินเมืองสิ่งแวดลอม ระดับภาค ประจำป 2561 มีเทศบาลท่ีสงผลงานเขารวมการ
ประเมิน จำนวน 182 แหง ผานเกณฑประเมินดานเอกสาร จำนวน 107 แหง ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ ไดตรวจ
เยี่ยมพ้ืนท่ีประเมินผลการดำเนินงาน เพ่ือพิจารณาผลเชิงประจักษและแบงตามระดับได ดังนี้  ระดับ 
ดีเยี่ยม 57 แหง ระดับดีมาก 26 แหง และระดับดี 24 แหง สำหรับการพัฒนาและยกระดับเมืองตนแบบ
สิ่งแวดลอมยั่งยืนอาเซียนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดำเนินการ
พัฒนายกระดับแหลงเรียนรูดานการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ิน ภายใตโครงการพัฒนาและยกระดับเมือง
ตนแบบสิ่งแวดลอมอาเซียน จำนวน 11 แหง 



124 

นอกจากนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการ
จัดการสิ่งแวดลอมเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียวชุมชนเมือง เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน เปนการจัดทำ
แนวทางการยกระดับขีดความสามารถของทองถ่ิน หนวยงาน เครือขายและภาคสวนท่ีเก่ียวของในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียวชุมชนเมือง การขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวคิดตนแบบเมืองนิเวศ 
(Eco - City) เพ่ือจัดทำแนวทางและรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนตามแนวคิดตนแบบเมืองนิเวศสูการ
ปฎิบัติในพ้ืนท่ี การพัฒนาระบบติดตามประเมินผลการสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ระยะท่ี 1 เพ่ือ
ศึกษาและวิเคราะหความสอดคลองและความเชื่อมโยงระหวาง SDG12 แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภค
ท่ียั่งยืน พ.ศ. 2560-2579 และนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตรตางๆ ของประเทศไทย เพ่ือจัดทำระบบฐานขอมูล
การสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ท่ีสอดคลองกับตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 12 (SDG12) 
สำหรับนำไปใชเปนขอมูลประกอบการรายงานผลการดำเนินงานของประเทศไทยตอองคการสหประชาชาติ
ตอไป การเสริมสรางศักยภาพของเมืองในการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 12 เพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามกรอบความรวมมือของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เปาหมายท่ี 12  ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 รวมถึงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 เพ่ือขับเคลื่อนโรดแมปการ
ผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (Sustainable Consumption and Production: SCP Roadmap) ในภาคเมือง
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดเมืองยั่งยืน  

กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความเชื่อม่ันและเปนไปดวยความรวดเร็วยิ่งข้ึน เพ่ือสรางความ
เขาใจในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามหลักวิชาการท่ีถูกตองตรงกันอยางมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน  

3.5 สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

3.5.1 จัดทำและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให
สามารถรองรับพันธกรณีระหวางประเทศดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดอยางบูรณาการและ
ครอบคลุม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ดำเนินการเสริมสรางความเขมแข็งทางสังคมเพ่ือรองรับและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และความตกลงปารีส เผยแพร ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบผลการ
ดำเนินงานและความพยายามของประเทศไทยรวมกับประเทศสมาชิกท่ัวโลก เพ่ือใหบรรลุตามขอตกลงระหวาง
ประเทศ ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรระดับประเทศ ภายใตกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและขอตกลงปารีส ดานการปฏิบัติการเสริม
พลังรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แลกเปลี่ยนประสบการณ และความคิดเห็นการผูแทนในประเทศ
และประเทศตางๆ ท่ัวโลกเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เสริมสรางขีดความสามารถและเสริมพลัง
การเรียนรูเครือขายภาคประชาชนเพ่ือสรางภูมิคุมกัน และเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงประเด็นสิ่งแวดลอมตางๆ 
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3.5.2 พัฒนามาตรการและกลไกเพ่ือสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน การ
ไฟฟานครหลวง กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาสูองคกรคารบอนต่ำ เพ่ือสรางความไววางใจ 
สรางการเปลี่ยนแปลง และความเขมแข็งของสังคมในการรวมรักษาสิ่งแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคมเพ่ือ
ความยั่งยืนขององคกรเทียบเทาระดับสากล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดำเนินการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (งานจัดทำแปลงสาธิตการจัดการ
พ้ืนท่ีปาชายเลนในรูปแบบปาไม ประมงเพ่ือชุมชนสีเขียว) เพ่ือศึกษาแนวทางข้ันตอนวิธีการและรูปแบบท่ี
เหมาะสมตอการเพ่ิมมูลคาผลผลิตจากการทำการเกษตรในรูปแบบปาไม - ประมงในพ้ืนท่ีจัดท่ีดินทำกินจังหวัด
นครศรีธรรมราช ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของนิเวศบริการในการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลนในรูปแบบปาไมประมง 
สงเสริมและขยายผลการทำการเกษตรรูปแบบปาไม - ประมงสูราษฎรท่ีไดรับการจัดท่ีดินและบริเวณใกลเคียง  

3.5.3 สงเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีการจัดเก็บและ
รายงานขอมูลเกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจก องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
ดำเนินการจัดทำขอมูลตนทุนการลดกาซเรือนกระจกในระดับมาตรการ/นโยบาย หนวยงานท่ีกำกับมาตรการ/
นโยบาย สามารถออกแบบโครงสรางการรายงาน และวิธีการประเมินตนทุนลดกาซเรือนกระจกจากมาตรการ/
นโยบาย ไดอยางเหมาะสมกับบริบทการดำเนินงาน ขอมูลตนทุนการลดกาซเรือนกระจกตอหนวยจาก
มาตรการของประเทศท่ีสามารถนำไปใชในการอางอิงในการจัดทำแผนการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 

3.5.4 เพ่ิมขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ องคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก (องคการมหาชน) ดำเนินการพัฒนาวิธีการติดตามประเมินผลการลดกาซเรือนกระจก ในระดับ
มาตรการ/นโยบาย พัฒนาโครงสรางการรายงาน วิธีการประเมิน และกระบวนการตรวจวัดรายงาน และการ
ทวนสอบหรือกระบวนการ MRV (Measurable, Reportable and Verifiable) ท่ีใชในการติดตามประเมินผล
การลดกาซเรือนกระจกระดับมาตรการและนโยบายของประเทศ ในภาคพลังงาน และภาคขนสงอยางตอเนื่อง 
และเตรียมความพรอมสำหรับแนวทาง วิธีการ และกระบวนการติดตามประเมินผลการลดกาซเรือนกระจก
สำหรับมาตรการลดกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และภาคของเสีย เพ่ือเตรียมความ
พรอมในการดำเนินงานภายใตแผนท่ีนำทางการลดกาซเรือนกระจก (NDC Roadmap) 

3.5.5 สรางความรู ความเขาใจ ความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน และภาค
สวนตางๆ ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ดำเนินการ
จัดทำยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ.2560 - 2564 เพ่ือใหทุกภาคสวนไดตระหนักรู
ถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดรับการถายทอดขอมูล องคความรู ตลอดจน
เทคโนโลยีเพ่ือใชในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม ใหภาคเกษตรมีสวนรวม 
ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเหมาะสม บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยคำนึงถึงความม่ันคงทางดานอาหาร เพ่ือบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนและ 
ทุกระดับ กรมปาไม ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ กิจกรรมปองกันไฟปาและควบคุมหมอกควัน เพ่ือเตรียมความพรอมปฏิบัติงานปองกันและ
ควบคุมไฟปารวมกับชุมชนและหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ เพ่ือการสรางเครือขายความรวมมือ
ในการควบคุมไฟปาในการเตรียมความพรอมการปองกันไฟปาและควบคุมหมอกควันท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
รวมกัน เพ่ือจัดฝกอบรมราษฎรในพ้ืนท่ี ใหความรูดานทฤษฎี และวิชาการดานไฟปาควบคูไปกับการฝกทักษะ
การปฏิบัติงานควาบคุมไฟปา ซ่ึงเปนการสรางทักษะใหราษฎรในพ้ืนท่ีมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติการดับไฟปา
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ดวยตนเอง รวมท้ังเปนการสรางการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปาหมาย
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตอการเกิดไฟปาสูง จำนวน 27 จังหวัด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย ลำปาง 
ลำพูน แพร นาน พะเยา ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ กำแพงเพชร พิษณุโลก เพชรบูรณ อุทัยธานี เลย อุดรธานี 
สกลนคร อุบลราชธานี ชัยภูมิ นครราชสีมา กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ นครศรีธรรมราช 
และนราธิวาส เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาไฟปาและปญหาหมอกควันเปนประจำทุกป และพ้ืนท่ี 
เสี่ยงภัยตอการเกิดไฟปาปานกลาง-นอย จำนวน 38 จังหวัด รวมท้ังสิ้น 65 จังหวัด 

3.6 บริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ  

3.6.1 เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติ กรม
ประชาสัมพันธ ดำเนินการประชาสัมพันธปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายมี
ความรู ความเขาใจขอมูลขาวสารเก่ียวกับมาตรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ยุทธศาสตรการเตรียม
ความพรอมแหงชาติ รวมถึงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 
(องคการมหาชน) (สสน.) ดำเนินการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำ พัฒนาผลงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
เผยแพรและประยุกตใชผลงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และฐานขอมูลท่ีพัฒนาข้ึน สงเสริมความรวมมือดาน
การศึกษา วิจัย เผยแพร และแลกเปลี่ยน ผลงาน/เทคโนโลยี/องคความรู กับหนวยงานหรือผูเชี่ยวชาญใน
ระดับสากล สรางความม่ันคงดานทรัพยากรน้ำ โดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีตนแบบ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการ
ฝกซอมการปฏิบัติดานการสื่อสารเพ่ือการเตือนภัย ดำเนินการฝกซอมปฏิบัติดานการสื่อสารเพ่ือการเตือนภัย
ใหแกเครือขายการแจงเตือนภัยภาคประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สมาคมนักวิทยุสมัครเลน มูลนิธิ 
อาสาสมัคร และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 120 คน/ครั้ง ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย หรือพ้ืนท่ีท่ีประชาชน 
รองขอ การแจงเตือนภัยเตรียมความพรอมไปยังจังหวัดและศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเปน
แนวทางในการบูรณาการการปฏิบัติใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเปนระบบและมีทิศทางเดียวกัน  
แจงเตือนภัยไดท่ัวถึงและรวดเร็ว มีความถูกตอง  

นอกจากนั้น กรมทรัพยากรธรณี ดำเนินการสำรวจ ศึกษาธรณีสัณฐาน และการ
เปลี่ยนแปลงชายฝงทะเล เพ่ือใหมีขอมูลธรณีวิทยาทางทะเลและชายฝงและทรัพยากรธรณีท่ีถูกตอง เปนระบบ
มาตรฐานในการนำไปใชบูรณาการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี สำหรับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก 1) ขอมูล
การเปลี่ยนแปลงชายฝงทะเลท่ังในแนวราบและแนวดิ่งของพ้ืนท่ีชายฝงทะเลอาวไทยและพ้ืนท่ีในทะเล
ระยะทางไมนอยกวา 20 กิโลเมตร และ 2) ขอมูลการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเลบริเวณรอบชายฝงทะเล
ประเทศไทย ท้ังอาวไทยและทะเลอันดามัน ท่ีมีความแมนยำสูงอยางนอย 8 สถานี ขอมูลหลักฐานทาง
ธรณีวิทยาท่ีเกียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลกในพ้ืนท่ี 24 จังหวัดชายฝงทะเล 

3.6.2 พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน พัฒนาระบบการเตือนภัยใหมีความ
แมนยำ นาเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ กรมอุตุนิยมวิยา ดำเนินการติดตั้งระบบเครือขายสมรรถนะสูงตรวจ 
เฝาระวังแผนดินไหวและสึนามิ กิจกรรม : สมรรถนะสูง ตรวจเฝาระวังแผนดนิไหวและสึนามิแขวงบางนา เพ่ือ
พัฒนาระบบตรวจ เฝาระวังแผนดินไหวและสึนามิใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและมีมาตรฐาน การจัดหา
เครื่องมือตรวจอากาศอัตโนมัติ ระบบวินดเชียร (LLWAS) ท่ีทาอากาศยานเชียงใหม ทาอากาศยานภูเก็ต และ
ทาอากาศยานขอนแกน รวมท้ัง การจัดหาเครื่องมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (AWOS) เพ่ือการบินใหมี
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ประสิทธิภาพ ดวยการทดแทนของเดิมท่ีใชงานมานานเกิน 20 ป และเสื่อมสภาพ (ทาอากาศยานนาน ติดตั้งป 
2540) เพ่ือใชในกิจการการบิน การทองเท่ียว กิจการขนสง สำหรับเฝาระวังเตือนสภาวะอากาศ ณ จุดใกลทาง
วิ่งและบริเวณสนามบินไดรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการแจงเตือนภัยในลักษณะสภาพอากาศรายไดทันทวงที ท้ัง
ในสภาวะท่ีกอนจะเกิดภัยและระหวางเกิดภัย การพัฒนาระบบเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพ่ือพัฒนาระบบ
พยากรณฝนระยะปจจุบัน พัฒนาระบบติดตามและคาดการณภัยแลงเชิงอุตุนิยมวิทยา พัฒนาแบบจำลอง 
น้ำทวมฉบับพลัน เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดทำฐานขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลแผนดินไหวในประเทศและ
นอกประเทศดวยความรวดเร็วและถูกตองยิ่งข้ึน  

กองสาธารณสุขฉุกเฉิน  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดำเนินการเฝาระวังสา
ธารณภัยท่ีมีผลทางดานการแพทยและสาธารณสุข แบบครบวงจร 24 X 365 เปนการเตรียมความพรอมใน
การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางการแพทยและการสาธารณสุข (Public Health Emergency 
Operation Center: PHEOC) ใหตอบสนองตอสถานการณไดทันทวงที สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.) ดำเนินการระบบติดตามทางบกและทางทะเลดวยภูมิ
สารสนเทศดาวเทียม เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมศักยภาพในการติดตามการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและ
พ้ืนท่ีปาการติดตามเฝาระวังพ้ืนท่ีทะเลและชายฝง ติดตามไฟปาหมอกควัน ติดตามภัยธรรมชาติ อุทกภัยการ
ติดตามการปลูกพืชของประเทศ รวมท้ังสงเสริมการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหา
ท้ังระดับชุมชน จังหวัด และระดับประเทศไดเปนอยางมีประสิทธิภาพ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการระบบปองกันน้ำทวมพ้ืนท่ีชุมชนท่ีจัดทำ การวางระบบตรวจวัดคลื่นสึนามิใน
มหาสมุทรอินเดีย เพ่ือบำรุงรักษา จัดเตรียมอุปกรณ สวนประกอบท่ีเก่ียวของกับระบบตรวจวัดคลื่นสึนามิ 
ซอมแซมใหระบบฯ มีความสมบูรณพรอมใชงาน วางทดแทนระบบตรวจวัดคลื่นสึนามิ บริเวณทะเลอันดามัน
มหาสมุทรอินเดีย บริเวณละติจูด 9 องศาเหนือ ลองจิจูด 89 องศาตะวันออก  

กรมทรัพยากรน้ ำ  ดำเนิ นการบำรุงรักษาระบบตรวจวัดสภาพน้ ำอัต โน มัติทางไกล 
(Telemetering) ระบบสงขอมูลสัญญาณภาพ (CCTV) และระบบเตือนภัยน้ำทวม-ดินถลม (Early Warning) 
และเครือขายอุตุ-อุทกวิทยาแมน้ำโขง (Mekong-HYCOS) ใหอยูในสภาพพรอมใชงาน โดย 1) ชุดขอมูล
ประมาณน้ำจากการตรวจวัดสภาพน้ำทางไกลอัตโนมัติ (Telemetering) จำนวน 182 สถานี 2) ชุดขอมูล
ระดับน้ำ ณ จุดวัดน้ำท่ีติดตั้งระบบสงขอมูลสัญญาณภาพ (CCTV) จำนวน 75 สถานี รายงานมาท่ีสถานีหลัก
แบบทันที (Real Time) 3) ชุดขอมูลการเตือนภัยจากระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) 
สำหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและท่ีราบเชิงเขา จำนวน 1,546 สถานี มีการแจงเตือนภัยท่ี
ระดับตางๆ จำนวน 1,133 ครั้ง ครอบคลุม 4,003 หมูบาน และ 4) ชุดขอมูลระดับน้ำจากสถานีอุตุ-อุทกวิยา
แมน้ำโขงและสาขา (Mekong-HYCOS) ประกอบดวย ขอมูลอุตุ-อุทกวิทยาแมน้ำโขงแบบธรรมดา (Manual) 
และระบบอัตโนมัติผานระบบสื่อสารแบบ GPRS  

3.6.3 พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย ใหสามารถตอบสนองตอความตองการ
ของผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
ดำเนินการจัดซ้ือสิ่งของสำรองจายชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย สรางระบบการเตรียมความพรอมและ
แนวทางปฏิบัติงานของศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตและสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ไมวาภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ หรือภัยจากการกระทำของมนุษยให
ไดรับความชวยเหลือทางดานปจจัยสี่อยางรวดเร็ว เปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ีท่ีประสบภัย และตรงกับความตองการของประชาชน ท่ัวถึง และเปนธรรม 
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3.6.4 สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัติ กรมทรัพยากรธรณี ดำเนินการจัดการธรณี
พิบัติภัยดินถลม มุงเนนการสงเสริมใหแกนนำเครือขายเฝาระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัยสามารถนำองคความรู
มาประยุกตใชในการจัดการธรณีพิบัติภัยซ่ึงจะเปนการปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยใน
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดทำระบบเครือขายศูนยปฏิบัติการธรณีพิบัติภัย 1 ระบบ และแนวทางใน
การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการธรณีพิบัติภัยท่ีมีประสิทธิภาพ สรางศูนยถายทอดธรณีพิบัติภัยราย
ภาค 4 แหง และแกนนำอาสาสมัครเครือขายเฝาระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัย รวมท้ังเสริมสรางและขยายผล
การสรางโครงขายชุมชนปลอดภัย โดยใชศูนยถายทอดธรณีพิบัติภัยรายภาคเปนศูนยกลางการเรียนรูของ
ชุมชน ในพ้ืนท่ีลุมน้ำปง ลุมน้ำตาป ลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก และลุมน้ำมูล ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงธรณี
พิบัติภัยมีขอมูลแผนท่ีเสี่ยงภัยดินถลมระดับชุมชน เพ่ือเตรียมความพรอมรับสถานการณจากธณณีพิบัติภัย 
จำนวน 90 ตำบล 

3.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  

3.7.1 ปรับปรุงกลไกและกระบวนการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพทุก
ข้ันตอน สำนักจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ดำเนินการจัดทำ Road Map การอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) เพ่ือเปนกรอบทิศทางและ
แนวทางการดำเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระยะ 20 ป ของประเทศใหเตรียมพรอมตอ
การปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงดานตางๆ สอดรับตอการพัฒนาและขับเคลื่อนสูการเปนประเทศไทย 
4.0 ตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม/
กองติดตามประเมินผลสิ่งแวดลอม จัดทำรายงานสถานการณ คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2561 และ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรวบรวมขอมูล ติดตาม
และประเมินสถานการณ และนำเสนอสถานการณการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระหวาง พ.ศ. 2560-2561 กองพัฒนาระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดำเนินการปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ กระบวนการการประเมิน ผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยในปงบประมาณ 2561 ไดจัดอบรมความรู
เก่ียวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และกองทุนสิ่งแวดลอม แกอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทสม.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในพ้ืนท่ีเปาหมาย 11 จังหวัด โดยจัดอบรม
เครือขาย ทสม. และ อปท. แลว 11 จังหวัด อยูระหวางข้ันตอนการจัดประชุมคณะกรรมการ EIA Award เพ่ือ
พิจารณาโครงการท่ีสมัครเขารวมวาอยูระดับใด (จัดงานแลวเสร็จ ในปงบประมาณ 2562) 

3.7.2 สรางจิตสำนึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยไมจำกัดแคเพียงการรับฟงความคิดเห็น แตควรสรางการมีสวนรวมตลอดกระบวนการจัดทำโครงการ 
เพ่ือสรางการยอมรับและลดความขัดแยงกับประชาชนในพ้ืนท่ี กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 
ดำเนินการเสริมสรางความเขมแข็งเครือขายทุกภาคสวนในการดูแลสังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือเสริมสราง
ความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับประโยชนและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีควรระวังจากการทำ
เหมืองแร ตลอดจนสรางความรูและพัฒนาทักษะในการปฏิบัติหนาท่ีมีสวนรวมดูแลเฝาระวังผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากการทำเหมืองแรเกิดเปนเครือขายภาคประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางความรูและใหการ
สนับสนุน ตลอดจนความชวยเหลือดานวิชาการและเทคนิคแกเครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแล
สังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางความเขมแข็งในการดูแลสังคมและสิ่งแวดลอมใหกับผูประกอบการโดยใช
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กระบวนการพ่ีสอนนอง เพ่ือเสริมสรางใหทุกภาคสวนท้ังผูประกอบการเหมืองแร หนวยงานในทองถ่ิน และ
ประชาชนไดเขามามีสวน รวมในการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมเหมืองแรในทองถ่ิน ประสานความรวมมือและ
ตัดสินใจรวมกันมากยิ่งข้ึน อันจะทำใหเกิดสัมพันธภาพอันดีระหวางกันและมีการแกไขปญหารวมกัน 

นอกจากนั้น กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดำเนินการฝกอบรมหลักสูตร การสราง
เครือขายพิทักษทรัพยากรปาไม เพ่ือสงเสริมความรูดานการสรางเครือขายในการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดย
การมีสวนรวมของประชาชนใหกับเจาหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช การฝกอบรม
หลักสูตรการใชและการดูแลฐานขอมูลการลาดตระเวน เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดูแลฐานขอมูลงาน
ลาดตระเวนเขาใจข้ันตอน และรายละเอียดการนำเขาขอมูล และการประมวลผลขอมูลการลาดตระเวน การ
ตรวจวัดคุณภาพของงานลาดตระเวน และระบบการรายงานผลตามแนวทางการลาดตระเวนแผนใหม ให
ดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.7.3 ทบทวนแกไขกฎหมาย โดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติปาชุมชน กองนิติการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดำเนินการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพ่ือพัฒนากฎหมาย
และระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

3.7.4 สงเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสรางพลังรวม ในการดำเนินงานรวมกับ
ภาครัฐ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดำเนินการฝกอบรมหลักสูตร การสงเสริมเครือขายอนุรักษ
และปองกันการบุกรุกปาไมโดยภาคประชาชน และชุมชนมีสวนรวมในการปองกันการบุกรุกทำลายทรัพยากร
ปาไม และสามารถนำความรูไปใชในการสงเสริมองคกรชุมชนและเครือขายในการปองกันการบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรปาไมใหมีความเขมแข็ง กรมปาไม ดำเนินโครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.) เพ่ือสราง
จิตสำนึกรวมกันของราษฎรในพ้ืนท่ี ต้ังแตระดับหมูบานจนถึงระดับชุมชนใหญ ใหเกิดความรัก หวงแหน และ
ความเปนเจาของปาดวยกัน รวมกันปองกันรักษาปาระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับราษฎรในพ้ืนท่ีใหเปนรูปธรรม 
เพ่ือใหองคกร รสทป. มีสมรรถภาพในการเปนเครือขายเฝาระวังดูแลพ้ืนท่ีปา และเปนตัวแทนเครือขายปาไม
ในการพัฒนาและดำเนินกิจกรรมตางๆ อยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน กลุมงานพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 
กองสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ ดำเนินการปฏิรูประบบการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 
เพ่ือติดตามสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม บริเวณพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดลำพูน   

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 กำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศและมาตรฐานการระบายมลพิษจาก
แหลงกำเนิด โดยออกมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไปครอบคลุมกลุมมลพิษพ้ืนฐาน เชน  
ฝุนละออง ซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด โอโซน กลุมสารกอมะเร็ง เชน สารอินทรียระเหยงาย 
และกลุมสารพิษ เชน คารบอนไดซัลไฟด ออกมาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจาก
แหลงกำเนิด เพ่ือควบคุมไมใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษ
ทางอากาศจากยานพาหนะประเภทเครื่องยนตเบนซีน ดีเซลขนาดเล็ก ดีเซลขนาดใหญ รถยนตท่ีติดตั้งระบบ
เพ่ือใชกาซเปนเชื้อเพลิง รถจักรยานยนต และรถยนตสามลอ มาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศจาก
แหลงกำเนิด ประเภทโรงไฟฟา เตาเผามูลฝอย เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ โรงโม บด หรือยอยหิน โรงงาน
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ปูนซีเมนต คลังน้ำมันเชื้อเพลิง โรงงานอุตสาหกรรมเคมี โรงงานอุตสาหกรรม เตาเผาศพ โรงงานเหล็ก โรงงาน
กลั่นน้ำมันปโตรเลียม กิจการหลอมและตมทองคำ โรงสีขาว ทาเรือ โรงแยกกาซธรรมชาติ ฝุนละออง 
ฟุงกระจายจากเรือท่ีมีการขนถายสินคาระหวางกัน 

4.2 ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคในสังคมใหบริโภคสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือสรางฐานการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหกับผูผลิตและผูประกอบการ โดยผลักดัน
เศรษฐกิจสีเขียวใหเกิดผลในทางปฏิบัติ รวมท้ังขยายผลการสงเสริมการจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย และองคกรมหาชน สงเสริมและ
มีมาตรการจูงใจใหกับผูผลิตในทางปฏิบัติเพ่ือใหเปนตัวอยาง รวมท้ังมีบทเรียนเปนมาตรการเชิงลบ ซ่ึงจะเปน
การปองกันและแกไขปญหาตั้งแตตนทางอยางยั่งยืน 

4.3 กำหนดแผนปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตราย จัดทำแผนแมบท
ดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตราย ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) มีกรอบ
แนวคิดใหใชหลัก 3R/แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy/waste to resources) หลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจาย (PPP: Polluter Pays Principle) สงเสริมภาคเอกชนรวมลงทุนในการจัดการขยะ (Public 
Private Partnership) ให ผู ผลิต มีส วนรวมในการจัดการขยะ  โดยใชหลักการ Extended Producer 
Responsibility (EPR) ครอบคลุมขยะ 4 ประเภท ไดแก ขยะชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ 
และกากของเสียอุตสาหกรรม โดยสงเสริมและสนับสนุนใหมีการออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑเพ่ือ
สิ่งแวดลอม (Design for Environment : DfE) ควบคุม จำกัด และยกเลิกการใชผลิตภัณฑพลาสติกใชแลวท้ิง 
(Single Use plastic) ปรับปรุงฟนฟูสถานท่ีกำจัดขยะ ใหดำเนินการถูกตองตามหลักวิชาการ สนับสนุน 
การรวมกลุมพ้ืนท่ีเพ่ือจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ออกกฎหมายการจัดการซาก
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ควบคุมการนำเขาขยะอิเล็กทรอนิกสและขยะพลาสติก
อยางเขมงวด ศึกษาผลกระทบของมลพิษจากขยะและของเสียท่ีเกิดจากเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑใหม 
(Emerging Waste) และมีกฎหมายการจัดการขยะของประเทศในลักษณะกฎหมายกลาง ครอบคลุมขยะ 
ทุกประเภท 
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ยุทธศาสตรการเสริมสราง 
ความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและย่ังยืน 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

ปจจุบันภัยคุกคามดานความม่ันคงมีขอบเขตท่ีกวางขวางข้ึน มีความเชื่อมโยง ซับซอน อันเกิดจาก
กระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด ประกอบกับภัยคุกคามความม่ันคง
รูปแบบใหม ท่ี เชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติตาง ๆ ท้ังมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึง 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกมีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพของ
ประเทศไทยในหลายมิติท้ังภัยคุกคามภายนอก ไดแก การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศ
มหาอำนาจในภูมิภาคตางๆ ของโลก ความขัดแยงดานอาณาเขตแบบรัฐตอรัฐ อาชญากรรมขามชาติและ 
การกอการราย และภัยคุกคามภายในประเทศ ไดแก สถาบันหลักของชาติไดรับผลกระทบจากความเห็นตาง
ทางความคิดและอุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต และการคุกคาม 
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอาชญากรรมคอมพิวเตอร ดังนั้นในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงใหความสำคัญตอ
การฟนฟูพ้ืนฐานดานความม่ันคงท่ีเปนปจจัยสำคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะ
การอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทางความคิดและอุดมการณบนพ้ืนฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการเตรียมการรับมือกับภัยคุกคามขามชาติ ซ่ึงจะ
สงผลกระทบอยางมีนัยยะสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 20 ปขางหนา 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ กิจกรรม
เทิดพระเกียรติและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยเพ่ิมข้ึน และกิจกรรมท่ีมีความเก่ียวของกับโครงการ
พระราชดำริเพ่ิมข้ึน 

1.1.2 สังคมมีความสมานฉันท ผูเห็นตางทางความคิดของคนในชาติสามารถอยูรวมกัน 
ไดอยางสันติ ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความม่ันคง ความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองลดลง 
(ดัชนีสันติภาพโลกของ The Institute for Economics and Peace: IEP) ผู เสียชีวิตจากความขัดแยง
ภายในประเทศลดลง (ดัชนีสันติภาพโลก) และประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความม่ันคงเพ่ิมข้ึน 

1.1.3 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีโอกาส
ในการศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน มูลคาความเสียหายและจำนวนการกอเหตุรายท่ีมี
มูลเหตุจากความไมสงบลดลง รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอคนและจำนวนปการศึกษาเฉลี่ยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตเพ่ิมข้ึน และมีกิจกรรมสาธารณประโยชนท่ีประชาชนทุกศาสนารวมดำเนินการเพ่ิมข้ึน 

1.1.4 ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความม่ันคงในกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการรักษา
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ผลประโยชนของชาติ ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมข้ึน (ดัชนีสันติภาพโลก) คดีท่ีเก่ียวของกับ 
ภัยคุกคามขามชาติลดลง การกระทำผิดกฎหมายทางทะเลลดลง และคดีท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดลดลง 

1.1.5 ประเทศไทยมีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและ 
ภัยคุกคามอ่ืนๆ การระดมสรรพกำลังเม่ือเกิดภัยคุกคาม การกอการรายต่ำกวาอันดับท่ี 20 ของโลก (ดัชนี
ความเสี่ยงของโลกของ WEF) และการโจมตีดานไซเบอร/ต่ำกวาอันดับท่ี 10 ของโลก (ดัชนีความปลอดภัยไซเบอร
ของโลกของ International Telecommunication Union: ITU) 

1.1.6 แผนงานดานความม่ันคงมีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีแผนงานดานความม่ันคงท่ีสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การรักษาความม่ันคงภายในเพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธำรงไวซ่ึงสถาบันหลัก
ของชาติ โดยการสรางจิตสำนึกของคนในชาติใหมีความหวงแหน และธำรงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย เสริมสรางความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบและพัฒนาภาคการเมือง 
ปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยกระบวนการสันติสุขแนวทางสันติวิธีและ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีบนพ้ืนฐานความแตกตางทางอัตลักษณและชาติพันธุ เพ่ือขจัด
ความขัดแยง ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” พรอมท้ังสรางโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและความเปนธรรมทางสังคมในพ้ืนท่ี 

1.2.2 การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
รับมือภัยคุกคาม ท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ โดยการพัฒนาศักยภาพและความพรอมของกองทัพในการ
ปองกันและรักษาผลประโยชนของประเทศ พัฒนาระบบงานดานการขาวท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบ
เตรียมพรอมและกลไกเพ่ือเผชิญเหตุท้ังในยามปกติและในสถานการณวิกฤติ พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
เชิงบูรณาการและเตรียมความพรอมในการตอบโตภาวะฉุกเฉินดานโรคติดตออุบัติใหมท้ังในระยะกอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย พรอมท้ังจัดทำระบบการจัดการความรูท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลตั้งแต
ระดับชาติ ระดับจังหวัด ถึงระดับชุมชน และพัฒนาระบบรวบรวมและเชื่อมโยงขอมูลดานการกอการรายท้ัง
หนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยเสริมสรางการวิจัย
และพัฒนา ควบคูไปกับการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชนและมิตรประเทศ ตลอดจนดำเนิน
บทบาทเชิงรุก และใชกรอบความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับภูมิภาคและพหุภาคี รวมท้ังเสริมสราง 
ขีดความสามารถแลกเปลี่ยนและเรียนรูแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศและรวมมือในการรับมือกับภัยคุกคามดานความ
ม่ันคงระหวางประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานกายภาพ เพ่ือปองกันการสูญเสียดินแดน
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

1.2.3 การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความ
รวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ โดยการ
ดำเนินความสัมพันธกับตางประเทศอยางสมดุล เพ่ือเอ้ือตอการสงเสริมและรักษาผลประโยชนและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมความรวมมือ
ในการบริหารจัดการความม่ันคงตามแนวชายแดน  พัฒนาระบบการเก็บรักษาขอมูลสวนบุคคลดานไซเบอรให
มีความม่ันคงปลอดภัย และกำกับดูแลระบบการสงขอมูลสวนบุคคลขามแดนไปตางประเทศใหเปนไปตาม
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มาตรฐานสากล และสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติในการวาง
ระบบเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐานสากล  

1.2.4 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซ่ึงอำนาจอธิปไตย
และสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล ดวยการเสริมสรางความรวมมือในการรักษาความม่ันคงทางทะเลท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ เพ่ือแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเล รวมท้ังพัฒนาความรวมมือใน
การแสวงหาและใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน แกไขปญหาการแยงชิงทรัพยากรโดยรักษา
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางทะเล คุมครอง ปกปอง และรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเลจากการกระทำผิดกฎหมายในทะเลและวิกฤตทางทะเล และพัฒนาสรางการรับรูและความ
เขาใจเก่ียวกับคุณคาของทะเล การใชประโยชนจากทะเลอยางมีจิตสำนึกรับผิดชอบ และมีความรูท่ีถูกตอง
เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดำเนินกิจกรรมทางทะเล รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาองคความรูทางทะเล
และการสรางนวัตกรรมท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาในอนาคต  

1.2.5 การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง
แผนงานท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืนๆ ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน
ปรับปรุงระบบติดตาม เฝาระวัง ศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานการณดานความม่ันคง การเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง พิสูจนทราบและคาดการณภัยคุกคาม เพ่ือเสนอแนะแผน
ปองกันความเสียหายและการเตือนภัยท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน และลดผลกระทบตอ
การพัฒนาประเทศ และพัฒนากลไกดานความม่ันคงและระบบการขับเคลื่อนแผนงานตางๆ ใหพรอมรับ
สถานการณท้ังระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี  

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน มีผลการดำเนินงาน
สำคัญ อาทิ คนในสังคมไทยมีความจงรักภักดีและรวมกันปกปองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลัก
ของประชาชน โดยประชาชนท้ังไทยและตางชาติเขารวมกิจกรรมจิตอาสา “เราทำความดี ดวยหัวใจ” ภายใต
โครงการจิตอาสาพระราชทานเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง สังคมไทยมีความสมานฉันทเพ่ิมข้ึนโดยดัชนีสันติภาพโลก 
(Global Peace Index) ของไทยมีแนวโนมดีข้ึนจากอันดับท่ี 120 ในป 2560 เปนอันดับท่ี 114 ในป 2561 
และเหตุการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง แตรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนในพ้ืนท่ี  
3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงต่ำกวารายไดเฉลี่ยครัวเรือนท้ังประเทศและภาคใตเกือบ 3 เทา อยางไรก็ตาม 
ประเทศไทยยังมีความเสี่ยงตอการรับมือภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ สะทอนจากดัชนีความม่ันคง
ปลอดภัยทางไซเบอรของโลก (Global Cybersecurity Index: GCI) ท่ีไทยมีอันดับลดลงจากอันดับท่ี 15  
ในป 2558 มาอยูอันดับท่ี 35 ในป 2561 โดยการพัฒนาตามยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติ
เพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันคงและยั่งยืน ป ท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีผลการพัฒนา
เปรียบเทียบกับเปาหมาย ดังนี้ 
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การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ันคงและย่ังยืน 
ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
  แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 เปาหมายภาพรวม คือ ผลประโยชนของชาติวาดวยความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน 

1. ปกปองและเชิดชู
สถาบัน
พระมหากษัตริยให
เปนสถาบันหลักของ
ประเทศ 

1. จำนวนกิจกรรม
เทิดพระเกียรตแิละเชิดชู
สถาบันพระมหากษัตริย
เพ่ิมข้ึน 

     15 15 

 (พิจารณาจาก
แผนงาน/โครงการ
สำคัญท่ีกระทรวงและ
หนวยงานรายงาน 
สศช.) 

2. จำนวนกิจกรรมท่ีมีความ
เก่ียวของกับโครงการ
พระราชดำริเพ่ิมข้ึน 

     4 3 

2. สังคมมีความ
สมานฉันท ผูเห็นตาง
ทางความคิดของคน
ในชาติสามารถอยู
รวมกันไดอยางสันติ 
ประชาชนมีสวนรวม
ปองกันแกไขปญหา
ความมั่นคง 

1. ดัชนีความไมมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองลดลง (ดัชนี
สันติภาพโลก Global 
Peace Index) 

3.1 3.0 3.0 3.3 3.3 3.1 3.0 

2. จำนวนผูเสียชีวิตจากความ
ขัดแยงภายในประเทศลดลง 
(ดัชนีสันติภาพโลก) 

2.7 2.5 2.5 2.6 2.6 2.5 2.5 

3. จำนวนกิจกรรมท่ีประชาชน
มีสวนรวมปองกันแกไข
ปญหาความมั่นคงเพ่ิมข้ึน 

       

3. ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมี
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินมีโอกาส
ในการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพท่ีสราง
รายไดเพ่ิมข้ึน 

1. ความเสยีหายและจำนวน
การกอการรายท่ีมีมลูเหตุ
จากความไมสงบลดลง 

       

1.1 จำนวนเหตุการณความ
ไมสงบในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

1,851 1,793 1,356 945 815 649 548 

1.2 งบประมาณแผนดิน
เพ่ือการแกปญหาและ
การพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  
หนวย : ลานบาท 

16,277.0 21,124.0 25,921.0 25,744.3 30,886.6 12,692.0 13,295.4 

 2. รายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอคน
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตเพ่ิมข้ึน (บาท) 

       

 2.1 ปตตานี  20,199  17,513  19,496  
 2.2 ยะลา  22,483  15,584  18,018  
 2.3 นราธิวาส  16,773  19,890  17,180  

 

  



135 
 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
  แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
และจำนวนป
การศึกษาเฉลี่ยใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต
เพ่ิมข้ึน 

3. จำนวนปการศึกษาเฉลี่ยใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตเพ่ิมข้ึน (ป)  

       

 3.1 ปตตานี 7.5 7.9 8.1 7.73 8.1 8.2 7.9 
 3.2 ยะลา 8.0 7.7 8.1 8.21 8.5 8.5 8.4 
 3.3 นราธิวาส 7.0 7.3 7.9 7.35 7.3 7.3 7.3 
 4. จำนวนกิจกรรม

สาธารณประโยชนท่ี
ประชาชนทุกศาสนารวม
ดำเนินการเพ่ิมข้ึน 

       

4. ประเทศไทยมี
ความสัมพันธและ
ความรวมมือดาน
ความมั่นคงในกลุม
ประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ 
และนานาประเทศใน
การปองกันภัยคุกคาม
ในรูปแบบตางๆ 
ควบคูไปกับการรักษา
ผลประโยชนของชาต ิ

1. ดัชนีความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมข้ึน 
(ตัวช้ีวัดยอยของดัชนี
สันติภาพโลก : Global 
Peace Index) 

3.0 3.0 3.0 3.0 2.0 2.0 2.0 

2. จำนวนคดีท่ีเก่ียวของกับภัย
คุกคามขามชาตลิดลง 

       

3. จำนวนเหตุการณการกระทำ
ผิดกฎหมายทางทะเลลดลง 

 24 158 75 4   

4. จำนวนคดีท่ีเก่ียวของกับยา
เสพติดลดลง 

       

   จำนวนผูติดสารเสพตดิ   11,584 32,797 44,142 226,391 na 

5. ประเทศไทยมีความ
พรอมตอการรับมือภยั
คุกคาม ท้ังภัยคุกคาม
ทางทหารและภัย
คุกคามอ่ืนๆ 

1. ระยะเวลาในการระดมสรรพ
กำลังเมื่อเกิดภัยคุกคาม 

       

2. อันดับความเสี่ยงจากการกอ
การรายต่ำกวาอันดับท่ี 20 
ของโลก (ดัชนีความเสี่ยงของ
โลก : Global Risks) 

       

 3. อันดับความเสี่ยงจากการ
โจมตดีานไซเบอร/ต่ำกวา
อันดับท่ี 10 ของโลก (ดัชนี
ความมั่นคงปลอดภัยทางไซ
เบอรของโลก Global 
Cybersecurity Index) 

   15  22 35 

6. แผนงานดานความ
มั่นคงมีการบูรณาการ
สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

1. จำนวนแผนงานดานความ
มั่นคงท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรดานความมั่นคง
และการตางประเทศ (แผน
บูรณาการ สำนัก
งบประมาณ) 

     175 192 
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2.1 คนในสังคมไทยมีความจงรักภักดีและรวมกันปกปอง เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปน
สถาบันหลักของประเทศ เห็นไดจากเมื ่อครั ้งที ่พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีส ินทร 
มหาวชิราลงกรณฯ พระวชิรเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหจัดตั้งโครงการ 
จิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริข้ึน เพ่ือเปนการรวมความสมัครสมานสามัคคีของคนไทยทุกคน ใน
การทำกิจกรรมสาธารณประโยชนเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีในชุมชนตางๆ ใหมีความเจริญ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนอยางถาวร โดยมีศูนยอำนวยการใหญโครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ (ศอญ.) เปน 
ผูควบคุมกำกับดูแล และใหผูวาราชการจังหวัดในแตละจังหวัดเปนผูใหการสนับสนุน และรวมการปฏิบัติของ
ทุกภาคสวนในกิจกรรมจิตอาสาพระราชทานใหเปนไปดวยความเรียบรอยตามพระราโชบายและวัตถุประสงค
ของกิจกรรม และเพ่ือใหโครงการจิตอาสาเปนโครงการท่ีชวยกระตุนจิตสำนึกของประชาชนไทย มีประชาชน
ท้ังไทยและชาวตางประเทศเขารวมกิจกรรมอยางสม่ำเสมอ โดยในป 2561 ศูนยอำนวยการใหญจิตอาสา
พระราชทานตามแนวพระราชดำริ (ศอญ.) ไดเปดรับลงทะเบียนจิตอาสา จำนวน 4,525,226 คน และหนวย
พระราชทานและประชาชนจิตอาสา “เราทำความ ดี ดวยหัวใจ” ไดรวมกันทำกิจกรรมบำเพ็ญประโยชนใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศอยางตอเนื่อง  

นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยภายใตการกำกับของ ศอญ. ไดนำแนวทางการดำเนินกิจกรรม
ของกรุงเทพมหานคร มาปรับใชใหทุกจังหวัดดำเนินกิจกรรมจิตอาสา “เราทำความ ดีดวยหัวใจ” ตามความ
ตองการและความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง โดยมีกิจกรรมท่ีไดดำเนินการในสวนภูมิภาคท้ังหมด 
จำนวน 13,205 กิจกรรม มีจิตอาสาเขารวมจำนวน 1,641,912 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 25 กันยายน 2561) 
รวมท้ังไดอนุมัติจัดสรรงบประมาณใหจังหวัดดำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวพระราชดำริและหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงผานการพิจารณากลั่นกรองของคณะทำงาน
กลั่นกรองโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จำนวน 59 จังหวัด  
84 โครงการ งบประมาณรวมท้ังสิ้น 12,895,150 บาท มีครัวเรือนไดรับประโยชน จำนวน 19,244 ครัวเรือน 
โดยแบงเปน 2 ประเภท ไดแก โครงการพัฒนาและแกไขแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค 21 จังหวัด จำนวน 
24 โครงการ งบประมาณรวม 4,342,550 บาท และโครงการสรางงาน สรางอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได ลดรายจาย
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 41 จังหวัด จำนวน 60 โครงการ งบประมาณรวม 8,552,600 บาท 
พรอมท้ังจัดทำโครงการเพ่ิมพูนองคความรูเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
โครงการขยายผลตามแนวพระราชดำริ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จำนวน 4 รุน กลุมเปาหมายเขารวมโครงการจำนวน 1,216 คน  

2.2 สังคมไทยมีความสมานฉันทเพ่ิมข้ึน ผูเห็นตางทางความคิดสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ 
แตยังตามหลังประเทศในแถบอาเซียนหลายประเทศ เม่ือพิจารณาจากดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) 
จัดทำโดยสถาบันเศรษฐศาสตรและสันติภาพ (Institute for Economics and Peace: IEP) พบวา ดัชนี
สันติภาพโลกของไทยมีแนวโนมดีข้ึน จากอันดับท่ี 125 ในป 2559 เปนอันดับท่ี 120 ในป 2560 และอันดับท่ี 114 
ในป 2561 ดัชนีความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงเปนตัวชี้วัดยอยของดัชนีสันติภาพโลกมีคะแนนลดลง
จาก 3.3 คะแนนในป 2559 เหลือ 3.0 คะแนนในป 2561 (เปนตัวชี้วัดเชิงลบ คะแนนยิ่งนอยยิ่งดี) และจำนวน
ผูเสียชีวิตจากความขัดแยงภายในประเทศลดลงจาก 2.6 คะแนนในป 2559 เหลือ 2.5 คะแนนในป 2560 และ
ป 2561 อยางไรก็ตาม ไทยมีอันดับดัชนีสันติภาพโลกต่ำกวาประเทศในแถบอาเซียนหลายประเทศ อาทิ 
มาเลเซีย (อันดับท่ี 25) ลาว (อันดับท่ี 46) อินโดนีเซีย (อันดับท่ี 55) และเวียดนาม (อันดับท่ี 60) 
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อันดับดัชนีสันติภาพโลกของไทย (Global Peace Index)  
       หนวย : อันดับที ่

 

ที่มา : https://en.wikipedia.org/wiki/Global_Peace_Index 
หมายเหตุ:- ดัชนียิ่งนอยยิ่งดี 

2.3 ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน แต
รายไดครัวเรือนเฉล่ียยังอยูในระดับต่ำ และประชาชนมีโอกาสทางการศึกษาลดลง 

2.3.1 ความเสียหายจากเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง 
จากเหตุการณความรุนแรงในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยืดเยื้อยาวนานกวา 15 ป โดยมีจำนวนเหตุการณ
ความรุนแรงในภาพรวมระหวางเดือนมกราคม 2547 ถึงเดือนธันวาคม 2561 รวมท้ังสิ้น 20,163 ครั้ง อยางไรก็ตาม 
เหตุการณความไมสงบมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก 815 ครั้ง ในป 2559 เหลือ 649 ครั้ง ในป 2560 และ
ลดลงเหลือ 548 ครั้ง ในป 2561 (การแบงแยกดินแดน 240 ครั้ง เหตุการณคลุมเครือ/ขอมูลไมชัดเจน 241 ครั้ง 
อาชญากรรม 59 ครั้ง เชื่อมโยงยาเสพติด 8 ครั้ง) ขณะท่ีงบประมาณท่ีใชในการดับไฟใตเพ่ิมข้ึนจาก 25,744.3 
ลานบาทในป 2558 เปน 30,886.6 ลานบาทในป 25590

1 (เปนปสุดทายของงบประมาณท่ีใชในการดับไฟใตได
รวมงบประมาณรายจายทุกประเภทของทุกหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจดับไฟใตไวใน "แผนงานการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต") 

ขณะท่ีในปงบประมาณ 2560 และ 2561 "งบดับไฟใต" ถูกจัดอยูในหมวด "แผนงาน
บูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต" ซ่ึงงบประมาณในหมวดนี้ จะไมรวมงบประจำท่ี
อยูนอกแผนงานบูรณาการฯ และไมรวมงบของจังหวัดชายแดนภาคใต 3 จังหวัด และ "งบประจำ" ของ
หนวยงานตางๆ มีภารกิจหลักในการแกไขปญหาภาคใตไวในแผนฯ อยางไรก็ตาม งบประมาณท่ีใชในการดับไฟใต
เพ่ิมข้ึนจาก 12,692.0 ลานบาทในป 2560 เปน 13,295.4 ลานบาทในป 2561 แสดงใหเห็นวา รัฐบาลไดให

 
1 งบประมาณที่ไดรับกอนป 2560 ถูกจัดอยูในงบ "แผนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต" ซ่ึงจะรวมงบประมาณรายจายทุกประเภท

ของทุกหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจ "ดับไฟใต” อาทิ งบโครงการพัฒนา งบเบี้ยเล้ียงกำลังพล แตหลังจากป 2559 "งบดับไฟใต" ถูกจัดอยูใน
หมวด "แผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต" ซ่ึงงบประมาณในหมวดนี้ จะไมรวมงบประจำที่อยูนอกแผนงาน
บูรณาการฯ และไมรวมงบของจังหวัดชายแดนภาคใต 3 จังหวัด และ "งบประจำ" ของหนวยงานตางๆ มีภารกิจหลักในการแกไขปญหาภาคใต 
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ความสำคัญตอการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเพ่ือดูแลทุกขสุขของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 

2.3.2 รายไดครัวเรือนเฉล่ียในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีรายไดต่ำท่ีสุดในกลุม
จังหวัดภาคใตและต่ำกวารายไดครัวเรือนเฉล่ียของท้ังประเทศ โดยครัวเรือนท่ัวประเทศมีรายไดเฉลี่ย 
26,946 บาท/เดือน ในป 2560 และรายไดเฉลี่ยครัวเรือนของภาคใตเทากับ 26,913 บาท/เดือน ขณะท่ีปตตานี
มีรายไดครัวเรือนเฉลี่ย 19,496 บาท/เดือน ยะลา 18,018 บาท/เดือน และนราธิวาส 17,180 บาท/เดือน ต่ำกวา
รายไดครัวเรือนเฉลี่ยท้ังประเทศเกือบ 3 เทา 

เม่ือพิจารณารายไดครัวเรือนเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศ พบวา รายไดครัวเรือนเฉลี่ย
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจาก 26,915 บาท/เดือน ในป 2558 เปน 26,946 บาท/เดือน ในป 2560 ซ่ึง
รายไดครัวเรือนเฉลี่ยในจังหวัดปตตานีและยะลาเพ่ิมสูงข้ึนในชวงระยะเวลาเดียวกัน ขณะท่ีรายไดครัวเรือนเฉลี่ย
ของจังหวัดนราธวาสมีแนวโนมลดลงจาก 19,890 บาท/เดือน ในป 2558 เหลือ 17,180 บาท/เดือน ในป 2560 
และเปนจังหวัดท่ีมีรายไดนอยท่ีสุดในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

2.3.3 โอกาสทางการศึกษาของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง 
พิจารณาจากจำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป พบวา ปตตานีมีจำนวนปการศึกษาเฉลี่ย
ลดลงจาก 8.1 ป ในป 2559 เปน 8.2 ป ในป 2560 และเปน 7.9 ในป 2561 สวนยะลามีจำนวนปการศึกษา
เฉลี่ยคอนขางคงท่ีเทากับ 8.5 ป ในป 2559 และป 2560 และเปน 8.4 ในป 2561 ขณะท่ีนราธิวาสมีจำนวน 
ปการศึกษาเฉลี่ยต่ำท่ีสุดในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยูท่ี 7.3 ในชวงป 2559 - 2561 

2.4 ความสัมพันธของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานยังอยูในระดับท่ีทรงตัว คาคะแนนดัชนี
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 1

2  มีแนวโนมลดลง (คะแนนยิ่งมากยิ่งดี) โดยในชวงป 2555-2558 
มีคาคะแนนอยูท่ี 3.0 คะแนน (คะแนนเต็ม 5 คะแนน) สวนป 2559 - 2561 มีคะแนนลดลงเหลือ 2.0 คะแนน 

2.5 ประเทศไทยยังมีความเส่ียงตอการรับมือภัยคุกคาม ท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
จากดัชนีความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรของโลก (Global Cybersecurity Index : GCI) พบวา ไทยมีความเสี่ยง
จากการโจมตีดานไซเบอรมากข้ึน เม่ือพิจารณาจากอันดับดัชนีความม่ันคงปลอดภัยดานไซเบอรของไทยมีแนวโนม
ลดลงอยางตอเนื่อง จากอันดับท่ี 15 ในป 2558 เปนอันดับท่ี 22 ในป 2560 และเปนอันดับท่ี 35 ในป 2561 
ซ่ึงไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดใหไทยมีอันดับความเสี่ยงต่ำกวาอันดับท่ี 10 ของโลก 2

3 ท้ังนี้เปนผลมาจาก
การโจมตีระบบ การขโมยขอมูล การปลอมบัญชีโซเชียลมีเดีย และภัยคุกคามไซเบอรอ่ืนๆ อาทิ การแพร
ระบาดของไวรัสเรียกคาไถ Wanna Cry ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก ซ่ึงมีผลกระทบตอธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส รวมท้ัง
ชะลอขัดขวางบริการสารสนเทศของหนวยงานตางๆ และสงผลกระทบในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

 

 
2  ดัชนีความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เปนตัวชี้วัดยอยของดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace Index) เปนตัวชี้วัดเชิงบวก คาคะแนนยิ่งมากยิ่งดี 
3 ดัชนีความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอรของโลก (Global Cybersecurity Index: GCI) เปนดัชนีชี้วัดระดับของการพัฒนาการรักษาความมั่นคง 

ปลอดภัยทางไซเบอรของแตละประเทศ จัดทำโดยสหภาพโทรคมนาคมสากล หรือ International Telecommunication Union (ITU) 
ดำเนินการรวมกับสถาบัน ABI Research (Allied Business Intelligence) จัดทำรายงานคร้ังแรกเมื่อป 2558 ในชื่อ The Global Cybersecurity 
Index and Cyber Wellness Profiles Report เพื่อประเมินความมุงมั่นของแตละประเทศในการดำเนินการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทาง 
ไซเบอรโดยใชการจัดอันดับ (Ranking) มาเปนเคร่ืองมือสำคัญในการสรางความตระหนักเร่ืองการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร 
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 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนาสำคัญ 

3.1.1 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมีความกาวหนาข้ึน ในป 2561 การปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดมีความกาวหนาข้ึน โดยเฉพาะการปองกันปญหายาเสพติดในกลุมเด็กปฐมวัย กลุมเด็ก
และเยาวชนนอกสถานศึกษา กลุมแรงงานในสถานประกอบการและกลุมประชาชนท่ัวไป การปราบปรามยา
เสพติด มีผลการจับกุมคดียาเสพติด ยึดและอายัดทรัพยสินคดียาเสพติด จำนวน 2,237 คดี มูลคาทรัพยสิน 
1,228.66 ลานบาท และจับกุมเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับยาเสพติดจำนวน 45 คน นอกจากนี้ 
ไดมีการแกไขปญหาผูติดยาเสพติด และการบำบัดฟนฟูและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 
ไทยนิยม ยั่งยืน 

3.1.2 การแกไขปญหาการใชความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมดีข้ึน มี
การดำเนินการใน 2 สวน ประกอบดวย (1) การขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก 
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การอำนวยความยุติธรรม และเยียวยาผูไดรับผลกระทบ รวม 7,002 ราย 
การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิต
ประชาชน การเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล การแสวงหาทางออกจากความขัดแยง
โดยสันติวิธี และ (2) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ผานโครงการเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยม 
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชนเพ่ือใหเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน 

3.1.3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศท่ีได
มาตรฐาน โดยการจัดการฝกรวมทางการทหารของกองทัพ ไดแก จัดการฝกการบริหารวิกฤตการณระดับชาติ 
ประจำป 2561 (Crisis Management Exercise 2018 : C-MEX 18) จัดการฝกรวมกองทัพไทย 2561  
ฝกรวม/ผสม Cobra Gold 2018 การทดสอบขีดความสามารถในการตรวจจับตอเปาหมายทางทะเล และ 
การจัดทำฐานขอมูลดานความม่ันคงตามหลักมาตฐานสากล 

3.1.4 การเสริมสรางความสัมพันธ อันดีกับนานาประเทศดี ข้ึน  โดยการเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีในดานการตางประเทศกับนานาประเทศสงผลดีตอประเทศไทยในหลายเรื่อง ไดแก 
(1) ประเทศไทยมีความม่ันคง (Security) โดยนานาชาติมีความเขาใจและเชื่อม่ันในสถานการณความม่ันคง
ของไทย สรางความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศอยางตอเนื่อง สงผลให
ประเทศท่ีเคยมีขอจำกัดในการดำเนินความสัมพันธกับไทยมีการปรับตัวในทิศทางท่ีดีข้ึน เชน สหรัฐอเมริกา 
และสหภาพยุโรป ไดมีขอมติรื้อฟนการปฏิสัมพันธทางการเมืองในทุกระดับกับไทย เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2560 
(2) ประเทศไทยมีความม่ังค่ัง ยั่งยืน (Sustainability) การตางประเทศชวยขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามแนวคิดประเทศไทย 4.0 ใหไทยกับนานาประเทศเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (3) ประเทศไทย  
มีมาตรฐานสากล (Standard) แสวงหาองคความรูและแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศมาชวยพัฒนาประเทศ และมีการ
พัฒนาท่ีเปนมาตรฐานสากลของโลก เชน ประเด็นการคามนุษยซ่ึงดีข้ึนอยางตอเนื่องข้ึนมาอยูในระดับ Tier 2 
ในป 2561 และปญหามาตรฐานการบินพลเรือนท่ีไดรับการแกไขแลว โดยองคการการบินระหวางประเทศได
ปลดธงแดง (ICAO) ลง (4) ประเทศไทยมีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) ประเทศไทย/คนไทยมีภาพลักษณท่ีดี 
ไดรับความนิยมจากตางประเทศ ประเทศไทย/คนไทยมีบทบาทเปนท่ียอมรับและมีสถานะท่ีดีในเวทีระหวาง
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ประเทศ เชน การผลักดันรางพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันสำหรับองคการระหวางประเทศและการ
ประชุมระหวางประเทศ ในประเทศไทย พ.ศ. .... เพ่ือเปนกฎหมายกลางในการคุมครองการดำเนินงานของ
องคการระหวางประเทศ และ 5) ประเทศไทยมีพลัง (Synergy) ขับเคลื่อนการตางประเทศอยางมีเอกภาพ
ดวยการทูตประชารัฐและการทูตสาธารณะ การใหบริการดานการตางประเทศท่ีเปนเลิศเพ่ือผลประโยชนของ
ประชาชนไทยและสงเสริมการพัฒนาประเทศ 

3.1.5 การปองกันแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทยมีการขยายอันดับสู “เทียร 2” 
ดีท่ีสุดในรอบ 9 ป 34 โดยรายงานการคามนุษย (Trafficking In Persons Report 2018) พ.ศ. 2561 ของ
สหรัฐฉบับลาสุดท่ีสำรวจและเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณการคามนุษยใน 189 ประเทศท่ัวโลก ในป 2561 
ประเทศไทยถูกจัดอันดับใหอยูใน “กลุมเทียร 2” ซึ่งเปนกลุมประเทศที่มีความพยายามในการแกไขและ
ตรวจสอบการลักลอบคามนุษยอยางจริงจัง ซ่ึงกอนหนานี้สหรัฐอเมริกาไดจัดอันดับใหไทยอยูในกลุมเทียร 2 
บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองจับตามอง (Tier 2 Watch List) เปนระยะเวลา 2 ปติดตอกัน คือ ในป 2559 และ 
ป 2560 การเปลี่ยนแปลงอันดับครั้งนี้ นับวาไทยมีพัฒนาการตอการแกไขและจัดการปญหาการคามนุษยดี
ท่ีสุดในรอบ 9 ป นับตั้งแตป 2552 – 2561 สามารถหลุดพนจากสถานการณที่เคยย่ำแยที่สุดของประเทศที่
ถูกจัดอยูในระดับ ‘กลุมเทียร 3’ เมื่อป 2557 และ ป 2558 การที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับที่สูงขึ้นสามารถ
สรางความเชื่อม่ันของนานาชาติที่มีตอทิศทางความพยายามในการแกไขปญหาของรัฐบาลไทยในการปองกัน
ไมใหประชาชนตองตกเปนเหยื่อของการคามนุษย รัฐบาลยังคงมุงมั่นพัฒนากรอบกฎหมายและนโยบาย 
รวมท้ังเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการดำเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยอยางตอเนื่อง 

3.1.6 การเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร (Cyber Threats) มีความกาวหนา
มากข้ึน “ภัยคุกคามทางไซเบอร” (Cyber Threats) เปนภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบในทุกมิติของประเทศ ท้ัง
มิติทางเศรษฐกิจ มิติความม่ันคง โดยในป 2560 เกิดภัยคุกคามทางไซเบอรตอประเทศไทย รวมท้ังสิ้น 3,237 ครั้ง 
และในป 2561 ตั้งแตเดือนมกราคม ถึงเดือนพฤศจิกายน มีการคุกคามทางไซเบอรจำนวน 2,311 ครั้ง การคุกคาม
สูงสุดเปนอันดับหนึ่ง คือ “ความพยายามจะบุกรุกเขาระบบ” (Intrusion Attempts) ท่ีสามารถบันทึกไวได
จำนวน 984 ครั้ง ซ่ึงมากกวาสถิติท่ีบันทึกไดตลอดป 2560 ถึง 45 ครั้ง หรือเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 4.80  

อยางไรก็ตาม สถานการณทางไซเบอรท่ีเกิดข้ึน ทางรัฐบาลของประเทศไทย ไดออก
นโยบายใหบูรณาการความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรควบคูกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล โดยไดจัดตั้ง 
“คณะกรรมการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ” หรือ National Cybersecurity Committee 
ข้ึนเม่ือเดือนเมษายน 2561 โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนประธาน ซ่ึงเปน
หนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล ควบคูกับการเตรียมประกาศใชราง 
พ.ร.บ. รักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร ซ่ึงเปนการใชมาตรการทางเทคนิคและทางกฎหมายในการ
ดำเนินการเพ่ือปกปอง ปองกัน และสงเสริมเพ่ือรับมือกับสถานการณดานภัยคุกคามท่ีจะสงผลตอการ
ใหบริการดานระบบเครือขายคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต โครงขายโทรคมนาคม การใหบริการโดยปกติของ
ดาวเทียม ระบบกิจการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และระบบกิจการสาธารณะท่ีสำคัญ เปนเครือขายใน
ระดับประเทศ เพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ ความม่ันคงทางการทหาร ความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ และความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
4 “ไทยขยับอันดับประเทศท่ีมีการคามนุษยสูเทียร 2 ดีท่ีสุดในรอบ 9 ป” ขาว Work point News, วันที่ 6 มุถุนายน 2561 คนหาไดที่เว็ปไซต 
https://workpointnews.com/2019/06/06/economy-4/  

https://workpointnews.com/2019/06/06/economy-4/
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3.2 ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ 

3.2.1 การรักษาความม่ันคงภายในเพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธำรงไวซ่ึงสถาบันหลัก
ของชาต ิ

1) สรางจิตสำนึกของคนในชาติใหมีความหวงแหน และธำรงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

(1) การถวายความปลอดภัย และตรวจเย่ียมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
กระทรวงกลาโหมดำเนินโครงการ/ กิจกรรมท่ีสำคัญ ไดแก การถวายความปลอดภัย การถวายพระเกียรติ และ
การปฏิบัติตามพระราชประสงค โดยกองทัพไทย (กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัอากาศ) ปรับปรุง
กระบวนการและพัฒนาระบบถวายความปลอดภัย พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริยใหไดรับการปกปอง
และไดรับการเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ โดยการสรางเครือขายกำลังพลและประชาชนในการเฝาระวังและ
ปองกันมิใหมีการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยท่ีจัดตั้งโดยกองบัญชาการกองทัพไทย กิจกรรมงานเฝา
ตรวจการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยผานเครือขายอินเทอรเน็ต โดยการสรางระบบเฝาระวังขอมูลใน
สังคมออนไลน เครื่องมือการวิเคราะหกลุมผูใชงานเฟสบุค จำนวน 2 โปรแกรม และจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ
การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ จนสามารถจัดทำฐานขอมูลการเฝาตรวจการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย
ผานเครือขายอินเทอรเน็ตของกลุมเก่ียวของกับกลุมลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย โครงการเทิดทูน 
ปองกัน รวมท้ังตอบโตและทำความเขาใจมิใหมีการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย ดวยการจัดกิจกรรม
เทิดทูนพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริยในโอกาสสำคัญตางๆ ประชาสัมพันธพระราชกรณียกิจ จัดทำ 
สงเสริมและสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ รวมท้ังสรางเครือขายกำลังพลและประชาชน และ
สรางจิตสำนึกและปลูกฝงอุดมการณในการปองกันและเฝาระวังการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย  

นอกจากนี้ ดำเนินการจัดชุดตรวจเยี่ยมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
เพ่ือสนองพระราชดำริของสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร สมเด็จพระบรมราชินีนาถ
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และพระบรมวงศานุวงศ เพ่ือสืบสานพระราชปณิธานฯ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดมากกวา 20 โครงการ/ป รวมท้ังมีการใหขอแนะนำ 
รวบรวมปญหาขอขัดของท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ เพ่ือนำไปปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพ สามารถทำให
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริไดรับการปรับปรุงแกไขและดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) การพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวทางพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และโครงการจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดำริ โดยศูนยอำนวยการใหญจิตอาสา
พระราชทาน (ศอญ) ไดเปดรับลงทะเบียนจิตอาสานับตั้งแตวันท่ี 21 มิถุนายน 2560 ถึงวันท่ี 25 กันยายน 2561 
จำนวน 4,525,226 คน หนวยพระราชทานและประชาชนจิตอาสา “เราทำความดี ดวยหัวใจ” ไดรวมกันทำ
กิจกรรมบำเพ็ญประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศอยางตอเนื่องรวมท้ังการเพ่ิมพูนองค
ความรูเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการขยายผลตามแนวพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พรอมท้ังจัดทำฐานขอมูลระบบภูมิสารสนเทศโครงการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ
ท่ัวประเทศ สามารถทำใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับประโยชนจากการดำเนินโครงการ รอยละ 98.96 
(จำนวน 19,044 ครัวเรือน) และเกิดการนอมนำแนวพระราชดำริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
นำไปสูการปฏิบัติจนเปนวิถีชีวิต พ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน  
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นอกจากนี้ ยังไดมีการประชาสัมพันธและผลิตสื่อประชาสัมพันธการพัฒนา
ตามแนวทางพระราชดำริและเทิดทูนไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย และการนำแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชในการดำเนินชีวิต รวมท้ังจัดทำปายคัทเอาทถวายพระพรเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา
สมเด็จพระเจาอยูหัวและพระบรมวงศานุวงศ ผลิตและเผยแพรสารคดีโทรทัศนเพ่ือนอมรำลึกพระมหากรุณาธิคุณ 
เก่ียวกับการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติจนเปนวิถีชีวิต (Way of Life) สามารถ
เสริมสรางความตระหนักสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณและแสดงความจงรักภักดีตอพระราชวงศจักรี โดยผาน
การผลิตสื่อสิ่งพิมพ จำนวน 6,000 เลม การนำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดำเนินชีวิตและ
ประสบผลดีตอครอบครัวและชุมชน จำนวน 4,500 เลม จัดทำปายคัทเอาทถวายพระพรเนื่องในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัวและพระบรมวงศานุวงศ จำนวน 6 ปาย พรอมท้ังผลิตสารคดี
โทรทัศนสงเสริมการพัฒนาอาชีพตามแนวพระราชดำริ ความยาวตอนละ 2 นาที จำนวน 7 ตอน   

(3) การจัดทำประชาสัมพันธและการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

สำนักนายกรัฐมนตรีไดดำเนินโครงการประชาสัมพันธเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ภายใตแผนแมบทกระทรวง เพ่ือใหประชาชนรับรูและเขาใจพระราชประวัติพระมหากษัตริยไทย
และรูสึกสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมวงศานุวงศท่ีไดทรง
บำเพ็ญพระราชกรณียกิจและโครงการพระราชดำริตางๆ เพ่ือใหประชาชนชาวไทยไดนอมนำไปปฏิบัติในการ
ดำรงชีวิต และรวมปกปองสถาบันพระมหากษัตริยผานสื่อวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน สื่อกิจกรรม และสื่อดิจิทัล 
สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารสูกลุมเปาหมาย 1,987 ครั้ง ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับพระราชประวัติ
พระมหากษัตริยไทย พระราชกรณียกิจพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมวงศานุวงศทุกพระองค 
รอยละ 81.7 และมีสวนรวมในการปกปองสถาบันพระมหากษัตริยและเกิดความตระหนักรู ภาคภูมิใจ และ
เขาใจบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยไดอยางถูกตอง รอยละ 69.8  

นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 86 พรรษา 12 สิงหาคม 2561 โดยจัดพิธีทำบุญ 
ตักบาตรพระสงฆและสามเณร จำนวน 243 รูป และจัดพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล. ณ ทองสนามหลวง โดย
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานในพิธี การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสเฉลิม
พระชนมพรรษา 66 พรรษา จัดพิธีทำบุญตักบาตรพระสงฆและสามเณร จำนวน 670 รูป จัดนิทรรศการภาพ
กิจกรรมจิตอาสาพระราชทานตามแนวทางพระราชดำริ "เราทำความดี ดวยหัวใจ" ระหวางวันท่ี 22 - 28 
กรกฎาคม 2561 จัดพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคลและถวายราชสดุดีเฉลิมพระเกียรติ รวมท้ังการจัด
กิจกรรมวันคลายวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร 
วันชาติ และวันพอแหงชาติ วันท่ี 5 ธันวาคม 2560 โดยจัดพิธีทำบุญตักบาตรพระสงฆและสามเณร จำนวน 
901 รูป ณ พระลานพระราชวังดุสิต โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพ่ือเปนการถวายพระราชกุศลแด
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

กระทรวงการตางประเทศ ดำเนินโครงการจัดทำสื่อประชาสัมพันธเก่ียวกับ
สถาบันพระมหากษัตริยเพ่ือสงเสริมภาพลักษณและสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับอัตลักษณไทย 
(สื่อประชาสัมพันธหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง) โดยการผลิตสารคดีออกอากาศทางโทรทัศน 15 ตอน 
ซ่ึงเปนรายการสัมภาษณเอกอัครราชทูตตางประเทศประจำประเทศไทย 15 คน เก่ียวกับการนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในแตละประเทศ อาทิ บังกลาเทศ ลาว ศรีลังกา ชิลี โดยนำเสนอท้ัง 
ภาคภาษาไทยและอังกฤษ เพ่ือใหเขาถึงกลุมผูชมท้ังคนไทยและคนตางประเทศทางสถานีโทรทัศน NBT และ 



143 
 

NBT World ระหวางวันที่ 26 กรกฎาคม - 14 กันยายน 2561 และโครงการเชิญผูทรงคุณวุฒิบรรยายแกชุมชนไทย
ในตางประเทศเก่ียวกับสถาบันหลักของชาติ จัดบรรยายพิเศษโดยผูทรงคุณวุฒิใหชุมชนไทยในตางประเทศ 
2 ครั้ง ณ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศเนเธอรแลนด เพ่ือสรางความตระหนักใหชุมชนไทย 
ในตางประเทศไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับสถาบันหลักของชาติ และสามารถเปนเครือขายใหภาครัฐ 
ในการชี้แจงทำความเขาใจกับชาวตางประเทศ เพ่ือปองกันไมใหถูกโนมนาวโดยแนวความคิดท่ีคลาดเคลื่อน
และมีสมมติฐานท่ีผิด  

กระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวและพระบรมวงศานุวงศ โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในพ้ืนท่ี 13 จังหวัด 
ตลอดจนเปนการเผยแพรและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมดานนาฏศิลป ดนตรี คีตศิลป และชางศิลปใหแกนักเรียน 
นักศึกษา ครู อาจารย และประชาชนท่ัวไป ใหมีความรู ความเขาใจ และมีโอกาสชื่นชมและภาคภูมิใจ 
ในศิลปวัฒนธรรมและรวมอนุรักษ สืบสาน สืบทอดมรดกของชาติใหยั่งยืนสืบไป จากการดำเนินการมีนักเรียน 
นักศึกษา ครู อาจารย ขาราชการ เจาหนาท่ีในสังกัดของสถาบันฯ และในสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ พรอมท้ัง
ประชาชนท่ัวไปประมาณ 32,000 คน ไดมีโอกาสรวมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ 
พระบรมวงศานุวงศและมีความรูความเขาใจซาบซ้ึง และเห็นคุณคาของศิลปวัฒนธรรมเพ่ิมมากข้ึน 

2) เสริมสรางความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบและพัฒนา
ภาคการเมือง หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงาน ดังนี้  

(1) การเสริมสรางความปรองดอง สมานฉันท และฟนฟูประชาธิปไตย 

กระทรวงกลาโหมดำเนินโครงการ /กิจกรรมท่ีสำคัญ ไดแก โครงการสราง
ความปรองดองสมานฉันท และฟนฟูประชาธิปไตย ดวยการเสริมสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ 
และสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข จำนวน 3 โครงการ ไดแก  
1) กิจกรรมสื่อสารมวลชนเพื่อความมั่นคง 2) โครงการจิตสำนึกรักเมืองไทย และ 3) กิจกรรมการ
สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย สามารถทำใหประชาชนและเยาวชนเกิด
ความรัก ความสามัคคี มีความพึงพอใจในการเขารวมกิจกรรมดังกลาวไมนอยกวารอยละ 90 โครงการ
สงเคราะหทหารผานศึกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับและสนับสนุนภารกิจดานความม่ันคง การใหทหารผานศึก
ไดเขามามีสวนรวม เพ่ือการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมทหารผานศึก โดยจัดตั้งเครือขายทหารผานศึก
เพ่ือความม่ันคง ทำใหสามารถจัดตั้งเครือขายทหารผานศึกเพ่ือความม่ันคงได 667 เครือขายระดับอำเภอ 
คงเหลืออีก 173 เครือขาย 

สำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำโครงการท่ีหลากหลาย  ไดแก  โครงการ
ประชาสัมพันธเสริมสรางความปรองดองสมานฉันท เพ่ือใหประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไปรับรู และเขาใจ
เกี ่ยวกับการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ ยอมรับ และมีส วนรวมดำเน ินการตาม 
แนวทางการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติตามนโยบายรัฐบาล ผานการประชาสัมพันธและ 
สื่อหลัก อาทิ สื่อวิทยุโทรทัศน วิทยุกระจายเสียง การจัดกิจกรรมและสื่อดิจิทัล สามารถเผยแพรขอมูลขาวสาร
สูกลุมเปาหมายและสาธารณะ จำนวน 1,114 ครั้ง (ทำได 1,484 ครั้ง) และประชาชนกลุมเปาหมายรับรูขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ รอยละ 81.7 และมีสวนรวมในการสราง
ความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ รอยละ 69.8 โครงการประชาสัมพันธสงเสริมการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายตระหนักถึงความสำคัญ และมีสวนรวมดำเนินการตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยการประชาสัมพันธผานสื่อหลัก อาทิ สื่อวิทยุโทรทัศน วิทยุกระจายเสียง การจัดกิจกรรม
และสื่อดิจิทัล มีจำนวนขอมูลขาวสารท่ีเผยแพรสูสาธารณะ/เปาหมาย 211 ครั้ง ประชาชนกลุมเปาหมายรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย รอยละ 81.7 มีสวนรวมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยรอยละ 69.8 

กระทรวงมหาดไทยไดดำเนินโครงการสำคัญ ไดแก โครงการปลูกฝงสำนึก
รักสามัคคีและเสริมสรางความปรองดองสมานฉันท จัดทำกระบวนการเรียนรู 3 รวม เพ่ือ 3 สราง โดยให
เยาวชนในพ้ืนท่ีไดมีโอกาส “รวมกันคุย” เพ่ือสรางความเขาใจในกระบวนการเสริมสรางความสามัคคี
ปรองดอง และการธำรงรักษาสถาบันหลักของชาติภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย “รวมกันทำ” เพ่ือ
สรางความปรองดอง โดยจัดทำโครงการ/กิจกรรมรวมกัน รวมถึงการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และนำไปปรับใช
ในชีวิตประจำวัน และ“รวมกันคิด” ระดมสมองเพ่ือสรางพลังใหเกิดความรักความสามัคคีปรองดอง โดยการ
ปลูกฝงและเสริมสรางกระบวนการคิด การเรียนรูเชิงสรางสรรค และตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวม 
เปนรากฐานในการพัฒนาสังคมใหมีความปรองดองสมานฉันท ในป 2561 มีเด็กและเยาวชนจำนวน 9,120 คน 
ของทุกจังหวัดท่ัวประเทศไดเรียนรูรวมกัน ทำงานรวมกัน และดำเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอ
สวนรวม เกิดความรักความสามัคคีและธำรงรักษาระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตลอดจนมีความตั้งใจท่ีจะสรางความสามัคคีปรองดอง โดยใชแนวทางตามกระบวนการ “3 รวม เพ่ือ 3 สราง” 
และรูจักเสียสละประโยชนสวนตน เพ่ือประโยชนสวนรวม ผานกิจกรรมจิตอาสาพระราชทาน 

3) ปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยกระบวนการ
สันติสุขแนวทางสันติวิธี ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” พรอมท้ัง
สรางโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนธรรมทางสังคมในพ้ืนท่ี หนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

(1) การแกไขปญหาความไมสงบ และการเสริมสรางสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

กระทรวงกลาโหมดำเนินโครงการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต เพ่ือติดตามและประเมินยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยการนอม
นำกระแสพระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลัก
ปฏิบัติในแนวทางสันติ และจัดทำโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยงโคพ้ืนเมืองในหมูบานเสริมสรางสันติสุข 
เพ่ือพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชน โดยทำงานบูรณาการสนับสนุนรัฐบาลและพัฒนากำลังพลในการ
แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ผลจากการดำเนินงานสามารถลดความรุนแรงในพ้ืนท่ี และ
แสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี สงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีการบูรณาการ
ทำงานรวมกับทุกภาคสวนอยางมีเอกภาพ สามารถแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีใหบรรลุเปาหมายได 
นอกจากนี้ ดำเนินโครงการเสริมสรางความสัมพันธกับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือให
ประชาชนมีความเขาใจ เกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาตอการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ โดยการนำ
เยาวชน ผูนำศาสนาและประชาชนท่ีสนใจเขาอบรมใหความรูดานตางๆ อาทิ โครงการพระราชดำริ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและชีวิตความเปนอยูของประชาชนในภูมิภาคตางๆ ใหอยูรวมกันได สงผลให
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ประชากรกลุมเปาหมายเขาใจการทำงานของกองทัพอากาศและรัฐบาล ปญหาสังคมและความทุกขยากไดรับ
การแกไข รวมท้ังเขาใจถึงการอยูรวมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดจนไดนำความรูจากโครงการ
พระราชดำริ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในชีวิตและพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทยไดจัดสัมมนาเยาวชนเสริมสรางสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใต จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเจาหนาท่ีระดับจังหวัด และวิทยากรแกนนำเยาวชนตามโครงการ
สัมมนาเยาวชนเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต “เยาวชนชายแดนใต เทิดไทองคราชัน”  และจัด
สัมมนารูปแบบการเขาคายเยาวชนจากจังหวัดชายแดนภาคใต (จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส) ท่ีกำลัง
ศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 และปท่ี 5 ท่ีไมเคยเขาโครงการของกรมการปกครอง และโครงการ 
“สานใจไทย สูใจใต” โดยอำเภอเปนผูคัดเลือก จำนวน 3 รุนๆ ละ 120 คน รวม 360 คน พรอมท้ังประชุมเชิง
ปฏิบัติการสรุปและติดตามผลการดำเนินงานตามโครงการฯ สงผลใหเยาวชนท่ีไดเขารวมการสัมมนาของ
โครงการมีโอกาสเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และศาสตรพระราชา การอยูรวมกันในสังคม 
พหุวัฒนธรรม และสามารถรวมกลุมจัดทำกิจกรรมในลักษณะจิตอาสา รวมท้ังมีความรูความเขาใจในระบบเฝา
ระวังการแจงเตือนเหตุการณจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และไมไปรวมมือกับกลุมผูกอเหตุความรุนแรงในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังเปนพลังสำคัญในการพัฒนาประเทศและการนำสันติสุขมาสูจังหวัดชายแดน
ภาคใต  

กระทรวงการตางประเทศไดจัดกิจกรรมสนับสนุนนักศึกษาไทยในตางประเทศ 
โดยการจัดกิจกรรมสนับสนุนนักศึกษาไทยมุสลิมในตางประเทศกวา 10 ประเทศ อาทิ ประเทศซาอุดีอาระเบีย 
สหรัฐอาหรับเอมิเรสต กาตาร อิหราน ตุรกี อียิปต ซูดาน อินโดนีเซีย และปากีสถาน ใหไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ สงเสริมการศึกษา สวัสดิการ และการสรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับศาสนาอิสลามแกนักศึกษา
ใหมีความเขาใจบทบาทของภาครัฐและมีสวนชวยสนับสนุนการแกไขปญหาและเขามารวมพัฒนา เพ่ือมุงให
นักศึกษาไทยมุสลิมเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และสรางความเขาใจแกผูปกครองและ
ประชาชนในพ้ืนท่ีถึงความจริงใจในการแกไขปญหาของรัฐบาล พรอมท้ังเปนสื่อกลางในการเผยแพรขอมูลการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตแกเพ่ือนชาวตางประเทศ สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน และภาคประชา
สังคมตางประเทศ โดยสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญของไทยในตางประเทศไดจัดกิจกรรม
สนับสนุนนักศึกษาไทยในตางประเทศตลอดปงบประมาณ 2561 จำนวน 31 ครั้ง ในกวา 10 ประเทศ โดยมี
จำนวนนักศึกษาไทยเขารวม/ไดรับประโยชนกวา 5,000 คน 

(2) การสงเสริมอาชีพดานการเกษตรและการเสริมสรางสังคมพหุวัฒนธรรม
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการสงเสริมอาชีพดานการเกษตร
ในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตไดรับการพัฒนาศักยภาพในการประกอบ
อาชีพดานปศุสัตว สามารถเพ่ิมมูลคาผลผลิตปศุสัตวทำใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน โดยการฝกอบรมใหความรูแก
เกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และ 4 อำเภอในจังหวัดสงขลา ใหการสนับสนุนพันธุสัตว 
อาหารสัตว และปจจัยการผลิต พรอมท้ังติดตามใหคำแนะนำดูแลสุขภาพสัตว และติดตามประเมินผล 

ความกาวหนาการดำเนินงาน ในป 2560 เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาดานการปศุสัตว จำนวน 
18,990 ราย คิดเปนรอยละ 100 และในป 2561 เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาดานการปศุสัตว จำนวน 
1,850 ราย คิดเปนรอยละ 100 และจัดทำโครงการฝกอบรมตามแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล กรมพัฒนาท่ีดิน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุง โครงสรางสวนราชการ และ
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กระบวนการทำงาน ดวยการพัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐใหเปนมืออาชีพ (Smart Officers/Smart 
Researchers) เพ่ือเปนผูใหการสนับสนุนและคำแนะนำแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีไดอยางถูกตองเหมาะสม สามารถ
ถายทอดความรูใหแกเกษตรกรอยางประจักษแจงตามหลักฐานทางวิชาการ โดยมี (ขาราชการ พนักงานราชการ 
และลูกจางประจำ) ผานการฝกอบรม/พัฒนาความรู ทักษะ สมรรถนะ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ จำนวน 
2,010 ราย โดยไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานภายใน จำนวน 1,746 ราย และไดรับการฝกอบรมจาก
หนวยงานภายนอก จำนวน 264 ราย และสามารถนำความรู ทักษะ สมรรถนะ ความสามารถในการใช
เทคโนโลยีไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

นอกจากนี้  กระทรวงวัฒนธรรมไดดำเนินโครงการวัฒนธรรมเชื่อมใจ
ชายแดนใตสันติสุข โดยการเสริมสรางสังคมพหุวัฒนธรรม จัดต้ังและขยายเครือขายอาสาสมัครวัฒนธรรมใน
พ้ืนท่ี เพ่ือทำหนาท่ีผูประสานและสนับสนุนการดำเนินงานวัฒนธรรมในการสงเสริมและสนับสนุนการฟนฟู 
อนุรักษ สืบสานอัตลักษณทางภาษา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน รวมท้ังบูรณะโบราณสถานและ
จัดสรางพิพิธภัณฑในจังหวัดชายแดนภาคใต จนสามารถจัดกิจกรรมท่ีเสริมดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
เพ่ือสนับสนุนการอยูรวมกันอยางสันติสุขไมนอยกวา 8 กิจกรรม ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต (ยะลา ปตตานี 
นราธิวาส และ 4 อำเภอในจังหวัดสงขลา) ชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมายสามารถจัดกิจกรรมรวมกันแบบสังคม 
พหุวัฒนธรรม รอยละ 80 และโบราณสถานไดรับการอนุรักษ 3 แหง อาคารพิพิธภัณฑฯ ไดรับการจัดสราง  
1 แหง ตลอดจนผูนำศาสนา อาจารย นักเรียน นักศึกษา มีความรูความเขาใจเก่ียวกับประวัติศาสตรมรดก
วัฒนธรรมทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีภาคใต 

(3) การบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  

กระทรวงศึกษาธิการ ไดดำเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาใน
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดชายแดน เพ่ือศึกษาผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา และจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษา เพ่ือรองรับการขยายตัวดานการผลิตและดานบริการในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจากท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ และจัดทำกรอบแนวคิดในการวิจัย ตลอดจนวิเคราะหและจัดทำขอเสนอรูปแบบการ
จัดการศึกษาท่ีตอบสนองตอนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย (มีความกาวหนาการ
ดำเนินงาน รอยละ 80) เพ่ือจัดทำรายงานผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา และการพัฒนา
อาจารยและบุคลากรสำหรับสถาบันอุดมศึกษาในเขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต โดยจัดสรรทุน
ศึกษาระดับปริญญาเอก จำนวน 20 ทุน ประกอบดวย ทุนปริญญาเอกตางประเทศ จำนวน 5 ทุน และ 
ทุนปริญญาเอกในประเทศ จำนวน 15 ทุน พรอมท้ังจัดสรรงบประมาณใหกับผูรับทุนท่ียังมีสิทธิ์ไดรับเงินทุน 
(ทุนผูกพัน) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 68 ทุน เพ่ือผลิตและพัฒนาอาจารยและบุคลากรสำหรับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลท่ีตั้งอยูในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 5 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา โดยมุงหวังใหเกิดความเขมแข็ง
ทางวิชาการและความสามารถในการสอน โดยเฉพาะในสาขาท่ีรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจสามฝาย
อินโดนีเซีย – มาเลเซีย - ไทย และมีผลงานวิจัยในการชวยแกปญหาเพ่ือลดความรุนแรงของสถานการณใน
ภาคใต รวมท้ังชวยฟนฟูเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ผลการดำเนินการครู
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
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พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (นราธิวาส ปตตานี ยะลา สงขลา (อำเภอสะบายอย จะนะ เทพา นาทวี) คนละ 
2,500 บาท/เดือน จำนวน 8,759 คน 306 โรง  

(4) การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย และการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใตในศตวรรษท่ี 21 

กระทรวงศึกษาธิการ ใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย โดยจัดสรรเงินอุดหนุนศูนยการศึกษาอิสลามประจำมัสยิด (ตาดีกา) 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
สถาบันศึกษาปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามควบคูวิชาสามัญในระบบสำหรับครูผูสอนศาสนา โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามนอกระบบท่ีสอนศาสนาอยางเดียว เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของ
ศูนยการศึกษาอิสลามประจำมัสยิด (ตาดีกา) ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต และสถาบันศึกษาปอเนาะในจังหวัด
ปตตานี ยะลา และนราธิวาส และจากการดำเนินการมีสถานศึกษาเอกชน ผูเรียน ผูสอน ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการสนับสนุน จำนวน 2,680 แหง รวมท้ังการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือลดภาระและชวยเหลือผูปกครองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมี
ฐานะยากจนใหมีโอกาสสงลูกหลานเขาถึงสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
เอกชนประเภทสามัญศึกษาและศาสนาควบคูวิชาสามัญในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
และสามารถจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลใหแกโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา ศาสนาควบคูสามัญในเขต
จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา นาทวี สะบายอย) โดยให
อัตราการอุดหนุนเพ่ิมจากท่ีไดรับการอุดหนุนเดิมในแตละระดับ ดังนี้ ระดับกอนประถมศึกษาและ
ประถมศึกษา เพ่ิมข้ึนรอยละ 15 ระดับมัธยมศึกษาข้ึนไป เพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ของคาใชจายรายบุคคลนักเรียน
ภาครัฐ จำนวนนักเรียน 92,962 คน 

นอกจากนี้ ยังไดดำเนินโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาเอกชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใตในศตวรรษท่ี 21 จัดกิจกรรมการออกคาย ไดแก คายพัฒนาศักยภาพการเปนพลเมืองไทย
ในยุคใหม คายพัฒนาทักษะภาษาอาเซียน (ภาษาไทย อังกฤษ จีน และมลายูกลาง) และคายพรีโอลิมปก
วิชาการสำหรับนักเรียนในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ปท่ี 3 รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจังหวัด
ชายแดนภาคใตมุงเนนผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม จนสามารถสงเสริมใหนักเรียนมีการพัฒนาทักษะทางดานการ
คิดวิเคราะห สังเคราะห และคิดประดิษฐอยางสรางสรรค และผลักดันใหนักเรียนโรงเรียนเอกชนในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต มีคุณลักษณะท่ีสอดคลองกับการศึกษาศตวรรษท่ี 21 ตลอดจนสงเสริมใหมีการพัฒนา
ทักษะทางดานภาษาและเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารอันเปนพ้ืนฐานท่ีสงเสริมตอการเรียนรู เพ่ือสงเสริมความ
เขมแข็งและนำเยาวชนในสถานศึกษาเอกชนไปสูการเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ ผูบริหาร ครู 
นักเรียน โรงเรียนในจงัหวัดชายแดนภาคใต จำนวน 2,422 คน 

(6) การเสริมสรางคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทำโครงการเสริมสรางคุณภาพชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาเอกชนจังหวัดชายแดนภาคใตโดยการจัดคายเสริมสรางความรู
ความเขาใจในการประกอบอาชีพตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความเขมแข็งดานคุณธรรม
จริยธรรมของนักเรียนดวยกระบวนการลูกเสือ และสงเสริมความเปนเลิศทางดานมหกรรมกีฬาท้ังนักเรียนใน
ระบบและนอกระบบ สามารถเสริมสรางความเขมแข็งดานคุณธรรมจริยธรรม ใหกับนักเรียนโรงเรียนเอกชน
จังหวัดชายแดนภาคใต ดวยกระบวนการลูกเสือ  
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นอกจากนี้ ยังไดมีการนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ศูนยประสานงานและการบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต  (ศปบ.จชต.) รวมกับสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย วิทยาลัย
ชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต และสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน รวมจัดงานชุมนุมลูกเสือ
จังหวัดชายแดนภาคใต ครั้งที่ 13  ระหวางวันที่ 3 - 7 เมษายน 2561  ณ สนามกีฬากลางจังหวัดปตตานี 
มีกิจกรรมท่ีหลากหลาย อาทิ กิจกรรมพิธีเทิดพระเกียรติฯ และกิจกรรมการแสดงออกของลูกเสือของแตละ
จังหวัด และลูกเสือตางประเทศท่ีแสดงออกตอความรักชาติ ศาสน กษัตริยระหวางงานชุมนุมฯ และกิจกรรม
ฐานเรียนรูศาสตรพระราชาและเทิดไทราชวงศจักรี โดยมีผูเขารวมกิจกรรมประกอบดวย  ผูบังคับบัญชาลูกเสือ 
ลูกเสือ เนตรนารี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต จำนวน 3,753 คน ลูกเสือจากมิตรประเทศเพ่ือนบาน (มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย เวียดนาม เนปาล และการตา)  จำนวน 447 คน ท้ังนี้มีผูบังคับบัญชาลูกเสือ ลูกเสือ เนตรนารีใน
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เขารวมกิจกรรมดังกลาว 1,000 คน 

(7) การเสริมสรางประสิทธิภาพงานยุติธรรม พลังชุมชนและความเขมแข็ง
แกเยาวชนพินิจตนแบบ 

กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพงานยุติธรรมเพ่ือ
การสรางความเปนธรรมและความเชื่อม่ันของประชาชนตอการดำเนินงานของกระทรวงยุติธรรม ตลอดจน
เสริมสรางการอำนวยความยุติธรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตามหลักธรรมาภิบาล (นิติธรรม นิติรัฐ) 
ทำใหประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 29,723 คน จากเปาหมาย 10,000 คน เขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมเสริมสรางประสิทธิภาพงานยุติธรรมและมีความเชื่อม่ันตอการดำเนินงานของกระทรวงยุติธรรม 
รอยละ 82.06 (เปาหมาย รอยละ 70) อาทิ การมีสวนรวมในการตรวจคนเรือนจำ/ทัณฑสถานท่ัวประเทศ เพ่ือ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมของเรือนจำ/ทัณฑสถานใหไดมาตรฐาน มีความสะอาด สะดวก สบาย และถูก
สุขลกัษณะ มีความเปนระเบียบเรียบรอย ปราศจากยาเสพติด โทรศัพทมือถือ และสิ่งของตองหามตางๆ สังคม
เกิดความเขาใจและรับทราบกระบวนการควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังอยางถูกตอง และ 
มีทัศนคติท่ีดีตอกรมราชทัณฑ จากการดำเนินการทำใหเรือนจำ/ทัณฑสถาน 60 แหง ไดรับการปรับปรุงและ
พัฒนาตามแนวทางการจัดระเบียบของเรือนจำท่ีไดมาตรฐานตามเปาหมายท่ีกำหนด 

นอกจากนี้ มีการพัฒนาและวิเคราะหขอมูลนิติวิทยาศาสตรเพ่ือจัดทำขอมูล
สนับสนุนการปองกันอาชญากรรมพิเศษและคดีความม่ันคง และสามารถนำผลจากการดำเนินการมาสนับสนุน
การทำคดีของพนักงานสอบสวนในการชวยเหลือแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือประกอบสำนวนฟองรอง
ดำเนินคดีกับผูกอเหตุ ตลอดจนสามารถนำขอมูลจากการวิเคราะหทางนิติวิทยาศาสตรมาใชทำนายเหตุการณ
ไดอยางแมนยำ ในการเฝาระวังและปองกันไมใหเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถนำผล
การตรวจพิสูจนและวิเคราะหดานนิติวิทยาศาสตรมาวิเคราะหแนวโนมของการกอเหตุ ทำใหสามารถแจงเตือน
เจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีใหเกิดความระมัดระวังในการปฏิบัติงาน ชวยติดตามผูกระทำผิด และใชในการกระบวนการ
พิจารณาคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ  

โครงการเสริมพลังชุมชนและสรางความเขมแข็งแกเยาวชนพินิจตนแบบ
ตามวิถีจังหวัดชายแดนภาคใต ผานการจัดกิจกรรม 2 กิจกรรมหลัก ไดแก กิจกรรมหลักท่ี 1 การพัฒนา
ศักยภาพเด็กเยาวชนตนแบบตามวิถีจังหวัดชายแดนภาคใตดวยหลักสูตรพหุวัฒนธรรม เปนการพัฒนาและ
ปรับปรุงโปรแกรมพ้ืนฐานจากบุคลากรของสวนกลางและหนวยงานในพ้ืนท่ี สำหรับการจัดกิจกรรมใหแกเด็ก
และเยาวชนภายในสถานควบคุมสำหรับหนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดเกิดการเรียนรูตอ
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การอยูรวมกันและเขาใจถึงความแตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และวิถีการดำเนินชีวิต และ
กิจกรรมหลักที่ 2 พัฒนาศักยภาพและสรางความเขมแข็งแกเด็กและเยาวชนพินิจตนแบบ ประกอบดวย
การจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือจัดทำ/พัฒนาหลักสูตรคายเยาวชนตนแบบสำหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัว 
โดยดำเนินการกับเด็กและเยาวชนท่ีผานการฝกอบรมแลวเพ่ือเตรียมความพรอมใหกับเด็กและเยาวชนในการ
กลับคืนสูสังคม เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัวไดรับการเสริมสรางศักยภาพในการดำเนินชีวิตภายหลัง
การปลอยตัวจำนวน 22 คน และเด็กและเยาวชนท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส 
สงขลา มีคำสั่งใหควบคุมตัวไดรับการพัฒนาพฤตินิสัยจำนวน 284 คน ตลอดจนไดรับการเสริมสรางศักยภาพ 
ในการดำเนินชีวิต และไดรับการพัฒนาพฤตินิสัย เสริมสรางความเขมแข็งและไมกระทำผิดซ้ำ 

(7) การเสริมสรางประสิทธิภาพงานยุติธรรม การฝกอบรมฝมือแรงงาน และ
แรงงานสรางสรรคเศรษฐกิจไทย ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

กระทรวงแรงงาน ดำเนินการฝกอบรมฝมือแรงงานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ไดแก จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส ใหเขารับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมอาชีพและมีความรู 
สามารถประกอบอาชีพหรือมีความรูเขาสูกระบวนการจางงานได จำนวน 600 คน จากเปาหมาย 800 คน 
สงผลใหแรงงานท่ีผานการฝกอบรมสามารถเขาสูกระบวนการจางงานได รอยละ 66.88 มีงานทำและมีรายไดเฉลี่ย 
6,100 บาท/เดือน ชวยแกไขปญหาความยากจนในกลุมผูมีรายไดนอย และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
นอกจากนี้ ดำเนินโครงการแรงงานสมานฉันทสรางสรรคเศรษฐกิจไทย โดยการเสริมสรางความรูในรูปแบบการ
เสวนา/อภิปราย และการบรรยาย หัวขอ “การสรางความปรองดองแรงงานสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสถานประกอบ
กิจการ การปองกันปญหาดานแรงงานสัมพันธ การสรางความรัก และความสามัคคีของคนในชาติ” ใหแกสถาน
ประกอบกิจการเอกชนและรัฐวิสาหกิจจำนวน 250 แหง นายจาง ลูกจาง เครือขายแรงงาน และประชาชนท่ัวไป
จำนวน 2,500 คน ทำใหนายจาง ลูกจาง หนวยงานภาครัฐ และเครือขายแรงงานไดรับความรูดานแรงงาน
สัมพันธ จำนวน 572 แหง 2,726 คน สงผลใหนายจาง ลูกจางมีความรัก สามัคคี ปญหาความขัดแยงดาน
แรงงานลดลง และเกิดความรวมมือกันของทุกฝาย 

(8) การประชาสัมพันธเพ่ือสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

สำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำโครงการประชาสัมพันธการสรางสันติสุข จังหวัด
ชายแดนภาคใต เพื่อประชาชนไทยไดรับขอมูลรอบดานและเขาใจสถานการณที่เปนจริง รวมทั้งใหการ
สนับสนุนการดำเนินงานของภาครัฐ ประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและดำรงอยูในสังคมไดอยางปกติ
สุขโดยเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความเขมแข็งครอบคลุม 5 จชต. (ปตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา และสตูล) 
โดยการผลิตและเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับทราบเก่ียวกับนโยบายและแนวทาง 
การดำเนินงานแกปญหา และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล รวมถึงสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยาง
ถูกตองตรงตามความจริง เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจ เชื่อม่ัน สามารถนำขอมูลขาวสารไปใชประโยชนใน
ชีวิตประจำวัน รวมท้ังใหประชาชนกลุมเปาหมายสนับสนุนและมีสวนรวมในการดำเนินงานสรางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใตของภาครัฐ ผานสื่อกรมประชาสัมพันธ ไดแก สื่อวิทยุโทรทัศน สื่อวิทยุกระจายเสียง 
กิจกรรม และสื่อดิจิทัล สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะ (เปาหมาย 4,834 ครั้ง) ประชาชน
กลุมเปาหมายรอยละ 79.41 (เปาหมายรอยละ 86) รับรูนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และ
ประชาชนกลุมเปาหมายเขาใจนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรอยละ 79.41 (เปาหมายรอยละ 81) 
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3.2.2 การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการ
รับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 

1) พัฒนาศักยภาพและความพรอมของกองทัพในการปองกันและรักษา
ผลประโยชนของประเทศ  

(1) การจัดหายุทโธปกรณ ท่ีมีขีดความสามารถและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
สนับสนุนหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต กระทรวงกลาโหมไดตรวจสอบและจัดหายุทโธปกรณ
ใหกับหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต เพ่ือสรางความปลอดภัยและการสลายโครงสรางของกลุม
ผูกอการราย การตอตานหรือโตตอบการกอการรายรายวันและขจัดอิทธิพลและยับยั้งการขยายตัวของ
ผูกอการรายในพ้ืนท่ี ทำใหหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีมียุทโธปกรณท่ีทันสมัยและพอเพียง สามารถปฏิบัติภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดปญหาความรุนแรงและความสูญเสียในพ้ืนท่ี ทำใหประชาชนมี
ความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และสามารถแกไขปญหาการกอความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาขีดความสามารถของการปฏิบัติการทางทหารท้ังทางเชิงรุก
และเชิงรับใหสอดคลองกับสถานการณในพ้ืนท่ี ทำใหประชาชนมีความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  

นอกจากนี้  ยังไดดำเนินโครงการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานอาวุธ 
ยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย โดยการดัดแปลงและปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องจักรกล อาคารโรงงาน 
และการติดตั้งเครื่องจักรกลเพ่ิมเติม และรับการถายทอดเทคโนโลยีพรอมสิทธิ์ในการผลิตกระสุนปนรถถัง 
ขนาด 105 มม. การปรับปรุงและพัฒนาปนใหญ ขนาด 155 มม. ตลอดจนเครื่องยิงลูกระเบิด ขนาด 120 มม. 
ผลการดำเนินท่ีสำคัญ ไดแก โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตกระสุนปนรถถัง เพ่ือสนับสนุนเหลาทัพ
และเพ่ือการสงออกตางประเทศ (ระยะท่ี 1 ชวงท่ี 2)  การปรับปรุงพัฒนาปนใหญ ขนาด 155 มม. แบบลากจูงให
เปนแบบอัตตาจรลอยาง (ใหครบจำนวน 1 กองทัพ) (ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2) การปรับปรุงพัฒนาปนใหญ
ขนาด 155 มม. แบบลากจูงใหเปนแบบอัตตาจรลอยาง เพ่ือสนับสนุนกองทัพเรือ การปรับปรุงพัฒนาเครื่องยิง
ลกูระเบิด ขนาด 120 มม. แบบอัตตาจรลอยาง ของศูนยอำนวยการสรางอาวุธ ลพบุรี (ศอว.ศอพท.)  

จากผลการดำเนินการของศูนยอำนวยการสรางอาวุธ ลพบุรี (ศอว.ศอพท.) 
มีเทคโนโลยีในการผลิตกระสุนปนรถถัง ขนาด 105 มม. ชนิดระเบิดกะเทาะเกราะสองวิถี (HESH-T) ท่ีสมบูรณ 
สายประกอบรวมกระสุนฯ ชนิดเจาะเกราะท้ิงเปลือกทรงตัวดวยหางสองวิถี M 246 (APFSDS-T (KE)) และ
สามารถตอยอดเทคโลยีดวยการวิจัยและพัฒนา และหรือการรับการถายทอดเทคโลยีจากบริษัทผูผลิตของ
ตางประเทศ พรอมท้ังปนใหญ ขนาด 155 มม. 18 กระบอก (มอบกองทัพบกและกองทัพเรือ) พรอมระบบอัตโนมัติ
ท่ีเก่ียวของ และเครื่องยิงลูกระเบิดขนาด 120 มม. แบบอัตตาจรลอยาง 10 กระบอก พรอมระบบอัตโนมัติ 
ท่ีเก่ียวของ สงผลใหกองทัพบกมีเครื่องยิงลูกระเบิดขนาด 120 มม. แบบอัตตาจรลอยาง จำนวน 10 กระบอก และ 
ศอว.ศอพท. มีขีดความสามารถพรอมสิทธิ์ในการปรับปรุงพัฒนา และความพรอมในการดำเนินการปรับปรุง
พัฒนาและซอมบำรุงใหกองทัพบกและกองทัพเรือในอนาคตตอไป และโครงการขยายขีดความสามารถในการ
ผลิตดินสงลูกระเบิดยิงจากเครื่องยิงลูกระเบิดของโรงงานวัตถุระเบิดทหาร. (รวท.อท.ศอพท.) (ระยะท่ี 2) โดย
จัดฝกอบรมเจาหนาท่ีของโรงงานวัตถุระเบิดทหารฯ ตรวจสอบและรับรองวัตถุระเบิดและองคประกอบสำหรับ
การผลิต ถายทอดเทคโนโลยีการผลิต เพ่ือขยายขีดความสามารถของโรงงานวัตถุระเบิดทหารฯ ใหสามารถ
ผลิตดินสงลูกระเบิดจากเครื่องยิงลูกระเบิดแบบแผนบาง (sheet) สนับสนุนเหลาทัพ 
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(2) เสริมสรางศักยภาพกำลังพลและกำลังสำรองเพ่ือเตรียมความพรอมใน
การปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหมดำเนินนโยบายและยุทธศาสตร เพ่ือเสริมสรางศักยภาพกำลังพล โดย
จัดอบรม บรรยายพิเศษ และประชุมรวมกับประชาคมขาวกรองและตรวจสอบขาวกรอง เพ่ือสรางความรู 
ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม และเพ่ิมพูนความรูในกระบวนการจัดทำยุทธศาสตรและ
สาระสำคัญของยุทธศาสตรการปองกันประเทศ พ.ศ. 2560-2579 ใหสามารถนำความรูไปใชในการปฏิบัติงาน
และถายทอดสูประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังเปนการอำนวยการและประสานงานดานขาวกรอง
ใหสามารถสนองตอบความตองการขาวสารของผูบังคับบัญชาไดอยางถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลาและสถานการณ 
สามารถนำขอมูลจากขาวกรองไปใชในการปรับแผนงานใหสนองตอบภารกิจและนโยบายของรัฐบาล ตลอดจน
เพ่ือใหหนวยปฏิบัตท่ีเก่ียวของไดรับทราบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี สถานการณและแนวโนมความม่ันคงในมิติตางๆ 
รวมท้ังเปนขอมูลสำหรับหนวยงานดานความม่ันคงตางๆ ใชประโยชนรวมกัน 

นอกจากนี้ กรมการสรรพกำลังกลาโหม ยังไดดำเนินโครงการพัฒนา
ศักยภาพการสรรพกำลังกลาโหม โดยระดมการสรรพกำลัง กำลังสำรองและการสัสดีกระทรวงกลาโหมรวมกับ
สวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ในการเตรียมความพรอมของทรัพยากรตามแผนผนึกกำลัง
และทรัพยากร เพ่ือการปองกันประเทศ และสนับสนุนกองทัพไทยใหสามารถปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศตาม
แผนแมบทการพัฒนากิจการกำลังสำรองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2560-2564 พระราชบัญญัติสงเสริมการฝก
วิชาทหาร พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติกำลังพลสำรอง พ.ศ. 2558 และงานการสัสดีตามพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การอบรมและฝกซอมแผนการปฏิบัติในการระงับเหตุฉุกเฉินทาง
นิวเคลียรและรังสี กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ปจจุบันคือ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม) จัดฝกอบรมและฝกซอมแผนปฏิบัติการเรื่องการปฏิบัติงานในการระงับเหตุฉุกเฉินทาง
นิวเคลียรและรังสี  และแผนระงับ เหตุ ฉุกเฉินทางนิว เคลียรและรังสี  เพ่ือเตรียมความพรอมเรื่อง 
การประสานงานเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีระหวางหนวยงานกำกับดูแล หนวยงานเจาหนาท่ี
ระงับเหตุ และหนวยงานสถานประกอบการทางนิวเคลียรและรังสี รวมท้ังการจัดทำแผนแมบทและแผนปฏิบัติ
การในการเฝาระวัง เตรียมความพรอม ระงับ และฟนฟูเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสี พ.ศ. 2561 – 2565 
ผลจากการดำเนินการมีสถานีเฝาระวังภัยของประเทศ จำนวน 23 สถานี ประกอบดวยสถานีเฝาระวังภัยทาง
รังสีในอากาศ จำนวน 18 สถานี และสถานีเฝาระวังภัยทางรังสีใตน้ำ จำนวน 5 สถานี โดยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มีสถานีตามคำแนะนำของ EU ท่ีมีความเสี่ยงเปนเสนทางการแผกระจายของวัสดุกัมมันตรังสีหาก
เกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรจากบริเวณคาบสมุทรอินเดีย จำนวน 1 สถานี และทดแทนสถานีเดิมจำนวน 2 สถานี 
รวมท้ังมีสถานีเฝาระวังภัยทางนิวเคลียรและรังสีท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีของประเทศและสามารถรายงานผลการ
ตรวจวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2) พัฒนาระบบงานดานการขาวท่ีมีประสิทธิภาพ มีกลไกเสริมสรางความรวมมือ 
พัฒนาองคความรู ศึกษาวิเคราะหแนวโนมภัยคุกคาม หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพดานขาวกรองและดำรงสถานภาพระบบเครือขาย
การส่ือสารหลัก (Backbone) กระทรวงกลาโหมจัดทำโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพดานการขาวกรองทหาร 
(การบูรณาการขาวดานความม่ันคงกับประชาคมขาวกรองภายในและภายนอกประเทศ) เพ่ือใหเกิดการ 
บูรณาการดานการขาวของหนวยงานท่ีเก่ียวของและเหลาทัพ ภายใตสังกัดกระทรวงกลาโหม (กห.) และจัดทำ
แนวทางบูรณาการดานการขาวและปฏิรูประบบดานการขาวใหเปนไปตามแผนแมบทการปฏิรูปการบริหาร
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จัดการและปรับโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2560-2569 และเพ่ือพัฒนาองคความรูดานการขาวและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการประสานงานระหวางประชาคมขาวกรองกับบุคลากรดานการขาวของ กห. ใหสามารถ
จัดเตรียมและวิเคราะหขอมูลทางยุทธศาสตร เพ่ือเสนอแนะและประสานงาน ตลอดจนสนับสนุนงานดานการ
ขาวและการตอตานขาวของ กห. ไดอยางมีประสิทธิภาพในรูปแบบการประชุมโตะขาวและการจัดสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการดานการขาวกับประชาคมขาวกรองท้ังภายในและภายนอกกระทรวง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เกิดเปนแนวทางการบูรณาการดานการขาวของ กห. และเปนการพัฒนาองคความรูและการประสานงาน 
การขาว รวมถึงการหารือการจัดทำแนวทางการบูรณาการดานการขาวใหมีความประสานสอดคลองและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน  

นอกจากนี้ ดำเนินโครงการดำรงสถานภาพระบบเครือขายการสื่อสารหลัก 
(Backbone) ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือดำรงสถานภาพระบบเครือขายการสื่อสารหลัก สวนท่ีเปนเสนหลักใน
ระยะของการเชาใชงานของการไฟฟาสวนภูมิภาค ใหสามารถใชงานการติดตอสื่อสารในการใหบริการกับ
หนวยงานข้ึนตรงกับ กห. และเหลาทัพ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทำสัญญาจางวิศวกรผูเชี่ยวชาญมาทำการ
ดูแลระบบตลอด 1 ป และจัดหาอุปกรณทดแทนเม่ือหมดอายุการใชงาน ทำใหหนวยงานท่ีข้ึนตรง กห. และ
เหลาทัพ มีระบบเครื่อขายสื่อสารหลักท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน และสามารถตอบสนองภารกิจ
ของหนวยงานไดท้ังดานยุทธการและธุรการ ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกันระหวาง
หนวยงานในสังกัด กห. ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงมหาดไทยจัดทำโครงการพัฒนาและขยายเครือขายประชาชนดาน
การขาว สำหรับเปนชองทางในการรวบรวมประเมินความคิดเห็นและความตองการในระดับพ้ืนท่ี นำไปใชเปน
ขอมูลสภาพปญหาความตองการ และทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย
และรัฐบาล เพ่ือนำมาปรับแนวทางการดำเนินงานใหสอดคลองสนองตอความตองการของประชาชน และสราง
ความเขาใจท่ีถูกตองรวมกับภาครัฐ นำไปสูความพึงพอใจของประชาชน มีผูเขารับการอบรมฯ รวม 6,466 คน 
สูงกวาการดำเนินโครงการฯ ในป 2560 จำนวน 221 คน แบงเปนประเภทสมาชิกเครือขายใหม 4,460 คน 
(รอยละ 69) และสมาชิกเครือขายเดิม 2,006 (รอยละ 31) รวมถึงมีขาวสาร/เบาะแส ท่ีไดรับแจงจากสมาชิก
เครือขายฯ รวม 18,546 ขาวสาร/เบาะแส สูงกวาเปาหมาย 5,646 ขาวสาร หรือประมาณรอยละ 49 และ 
สูงกวาการดำเนินโครงการฯ ปงบประมาณ 2560 จำนวน 5,975 ขาวสาร และเจาหนาท่ีสามารถใชประโยชนจาก
ขาวสาร/เบาะแสท่ีไดรับ 16,807 ขาวสาร หรือประมาณรอยละ 91 

(2) การพัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการ และการรักษาความม่ันคง
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร กระทรวงกลาโหมไดมีการพัฒนางานพัฒนาขีดความสามารถการ
ปฏิบัติการไซเบอร โดยการเชิญบริษัทท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรเขามา
สาธิตการทำงานจริงของผลิตภัณฑถึงการทำงานอยางถูกตองของระบบแกกำลังพล ใหมีความรูและทักษะ
สำหรับการปฏิบัติการในมิติไซเบอร เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติการดานไซเบอร 
พรอมท้ังมีอุปกรณ และซอฟแวรสำหรับใชในการปฏิบัติงานปองกันประเทศ ผลการดำเนินการ กห. มี
เครื่องมือปฏิบัติการไซเบอรและระบบสนับสนุน จำนวน 1 งาน ระบบปฏิบัติการไซเบอร จำนวน 1 ระบบ และ
การฝกทักษะการปฏบิัติการไซเบอร จำนวน 8 หลักสูตร  

นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาศักยภาพการรักษาความม่ันคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร ของกรมยุทธการทหาร ดวยการจัดซื้อระบบปองกันและเฝาระวังเหตุการณทาง
ไซเบอรของศูนยปฏิบัติการรวมไซเบอร ศูนยบัญชาการทหาร (ศรช.ศนท.) ท้ังระบบเครือขายเพ่ือการควบคุม



153 
 

บังคับบัญชา (C4) และเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ (MIS) ตลอดจนการพัฒนา
ศักยภาพการรักษาความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอรของ (กองทัพบกและกองทัพเรือ) สรางความ
ตระหนักรูใหกับกำลังพล โดยการฝกอบรม/สัมมนา เก่ียวกับ Cyber Security เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
ของกำลังพลท่ีเก่ียวของกับการตอตานภัยคุกคามจากไซเบอร และเพ่ือเตรียมความพรอมดานองควัตถุสำหรับ
รองรับภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน สงผลใหประเทศไทยมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางไซเบอรเพ่ิมมากข้ึน 

(3) การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดอยางบูรณาการของ
ประเทศไทย 

กระทรวงกลาโหมดำเนินโครงการสรางภูมิคุมกัน ปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติด เพ่ือสรางภูมิคุมกันและเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติดภายในหนวยและชุมชนใกลท่ีตั้งหนวย 
รวมท้ังเพื่อชวยเหลือประชาชนในการแกไขปญหาสังคม และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ผานการรณรงค
ประชาสัมพันธปลูกจิตสำนึกใหกำลังพล ครอบครัว และประชาชนในพ้ืนท่ีมีจิตสำนึกไมเขาไปเกี่ยวของกับ 
ยาเสพติด พรอมทั้งพัฒนายุทโธปกรณ เทคโนโลยีและระบบขอมูล เพื่อใชสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว
ชายแดน ผลจากการดำเนินการสามารถสรางภูมิคุมกันใหกับเยาวชน กำลังพล ครอบครัว และกองบัญชาการ
กองทัพไทย ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ีไดเห็นถึงพิษภัยของยาเสพติดและรวมเปนพลังท่ีเขมแข็งในการตอตาน
ยาเสพติด มีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด และโครงการ
บำบัดผูติดยาเสพติด เพ่ือบำบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับ บำบัด โดยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกรมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม มีผูติดยาเสพติดไดผานการบำบัดรักษาและฟนฟู 
300 นาย และเกิดความตระหนักถึงโทษของยาเสพติดและไมกลับไปเสพซ้ำ 

สำนักนายกรัฐมนตรี ประชาสัมพันธรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ปงบประมาณ 2561 โดยผลิตและเผยแพรขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธรณรงคปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติดไปยังกลุมเปาหมายท่ัวประเทศผานสื่อของกรมประชาสัมพันธ เพ่ือใหรับรู เขาใจ เชื่อม่ัน และ
นำไปใชประโยชน มีจำนวนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการประชาสัมพันธรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ท่ีเผยแพรสูสาธารณะ เปาหมาย 397 ครั้ง ทำได 1,480 ครั้ง กลุมเปาหมายรับรูเนื้อหายุทธศาสตรชาติและ
นโยบายสำคัญของรัฐบาลเก่ียวกับการประชาสัมพันธรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รอยละ 81.7
และมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รอยละ 69.8 

กระทรวงมหาดไทย ดำเนินโครงการสนับสนุนการปองกัน ปราบปราม และ
บำบัดรักษาผูติดยาเสพติด โดยจัดสรรงบประมาณใหจังหวัด 76 จังหวัด เพ่ือเปนคาใชจายในการดำเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จัดทำแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และเปนคาใชจายในการ
บริหารจัดการของศูนยอำนวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงมหาดไทย (ศอ.ปส.มท.) และตัดโอน
งบประมาณใหกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใชในการดำเนินโครงการรณรงคปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE สามารถจัดสรรงบประมาณให ศอ.ปส.จ. 76 จังหวัด (ท้ังป) จำนวน 
19,292,000 บาท เพ่ือใชในการดำเนินงานปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดจังหวัด ประจำป 2562  

กระทรวงยุติธรรม จัดทำโครงการปราบปรามนักคายาเสพติดรายสำคัญ 
บูรณาการหนวยงานรวมสกัดก้ันยาเสพติดพ้ืนท่ีชายแดนและตอนใน เพ่ือควบคุมการลักลอบลำเลียงและนำเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน ตลอดจนเสนทางคมนาคมและระบบขนสงท่ีเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน โดยกองกำลัง
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ปองกันชายแดน ท้ังทางบก ทางน้ำ ชายฝงทะเล และเกาะแกง รวมถึงเสนทางคมนาคมท่ีเปนเสนทางผานของ
การลำเลียงยาเสพติด ดานศุลกากร ทาอากาศยานนานาชาติ และทาเรือระหวางประเทศ ผลการดำเนินการ
สามารถจับกุมคดียาเสพติดรายสำคัญไดรวมท้ังสิ้นจำนวน 78,665 คดี จากเปาหมาย 62,000 คดี หรือคิดเปน
สัดสวนผูกระทำผิดคดียาเสพติดรายสำคัญ จำนวน 149 คน ตอประชากร 100,000 คน จากเปาหมาย ไมเกิน 
120 คน ตอประชากร 100,000 คน  

นอกจากนี้ ยังไดมีการผลักดันใหเกิดการสรางภูมิคุมกันยาเสพติดในเด็กและ
เยาวชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และประชาชน โดยมีแนวทางการสรางภูมิคุมกันและปองกัน 
ยาเสพติด 3 กลุมเปาหมาย 3 แผนงาน ดังนี้ 1) กลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน ไดแก แผนงานสรางภูมิคุมกัน
ในเด็กปฐมวัย แผนงานสรางภูมิคุมกันเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา และแผนงานสรางภูมิคุมกันเด็กและ
เยาวชนนอกสถานศึกษาภายใตแนวคิดการสรางภูมิคุมกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสมกับชวงวัย
และเปนระบบตอเนื่อง ท้ังกลุมเปาหมายท่ีอยู ในสถานศึกษานับตั้งแตชั้นปฐมวัย – อุดมศึกษา และ
กลุมเปาหมายท่ีอยูนอกสถานศึกษา 2) กลุมเปาหมายแรงงานในสถานประกอบการ ไดแก แผนงานสราง
ภูมิคุมกันแรงงานในสถานประกอบการ และ 3) กลุมเปาหมายประชาชนท่ัวไป ไดแก แผนงานการปองกันใน
กลุมประชาชนท่ัวไป ผลจากการดำเนินงานทำใหกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน ไดรับการสรางภูมิคุมกัน 
ยาเสพติด จำนวนไมนอยกวา 9,092,000 คน สามารถดำเนินการได 9,625,379 คน คิดเปนรอยละ 100 และ
กลุมเปาหมายแรงงานในสถานประกอบการ รอยละ 20 ของหมูบาน/ชุมชนท่ีมีปญหายาเสพติดลดระดับลง 
สามารถดำเนินการได รอยละ 16.21 คิดเปนรอยละ 81.05 

ตลอดจน ดำเนินการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตโดย
การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีรัฐ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนและจัดทำหลักสูตรฝกอบรมวิทยากร
กระบวนการดานสิทธิมนุษยชน และหลักสูตรพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พรอมท้ังจัดจางผลิตเอกสารประกอบการฝกอบรม ตลอดจนจัดฝกอบรมหลักสูตร
วทิยากรกระบวนการดานสิทธิมนุษยชนและหลักสูตรพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี
รัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังการติดตามและประเมินผลเพ่ือจัดทำรายงานผลเสนอผูบริหาร สามารถ
เสริมสรางศักยภาพของเจาหนาท่ีท่ีผานการฝกอบรมมีความสามารถถายทอดความรูดานสิทธิเสรีภาพและสิทธิ
มนุษยชนใหแกเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีไดอยางถูกตอง มีความรูความเขาใจ และมีความตระหนักในเรื่องการปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมายบนพ้ืนฐานของการเคารพหลักการสิทธิมนุษยชน ทำใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความเชื่อม่ัน
ตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐและไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายอยางเสมอภาคและ
เปนธรรม และสามารถลดปญหาขอรองเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจาหนาท่ีรัฐ 

(4) การปองกัน และแกไขปญการคาประเวณีของประเทศไทย กระทรวงการ
ตางประเทศดำเนินโครงการเสริมสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี เพ่ือสรางความรู 
ความเขาใจ และสรางความตระหนักแกกลุมเปาหมายในการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี และ
เสริมสรางภูมิคุมกันและคุมครองชวยเหลือกลุมเปาหมายจากการคาประเวณี ตลอดจนสรางการมีสวนรวมและ
แสวงหาเครือขายในการเฝาระวังปญหาและปองกันแกไขปญหาการคาประเวณี โดยจัดการประชุม 
เชิงปฏิบัติการสงเสริมสถานประกอบการ สถานบันเทิงดำเนินธุรกิจโดยรับผิดชอบตอสังคม อาทิ การสงเสริม
การทองเท่ียวท่ีปลอดจากการบริการทางเพศ และเสริมสรางภูมิคุมกันเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ผลการ
ดำเนินการสามารถสรางจำนวนเครือขายท่ีเขารวมการเสริมสรางภูมิคุมกัน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาการ
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คาประเวณี จำนวน 660 คน และเกิดเครือขายมีสวนรวมในการเฝาระวัง คุมครอง ชวยเหลือ ผูประสบปญหา
การคาประเวณี จำนวน 1,156 คน 

3) มีระบบเตรียมพรอมและกลไกเผชิญเหตุท่ีมีประสิทธิภาพใหพรอมในการปฏิบัติ
ท้ังในยามปกติและในสถานการณวิกฤติ ท้ังจากภัยคุกคามดานความม่ันคงและจากสาธารณภัยขนาดใหญ
ท่ีกลไกปกติไมสามารถรองรับได หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก 

กระทรวงกลาโหม จัดทำโครงการความรวมมือดานความม่ันคงในกรอบอาเซียน 
เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือในการพัฒนาระบบเตรียมพรอมกับตางประเทศภายใตกลไกความรวมมือ
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี และกลุมภูมิภาคอ่ืนท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาคในการพัฒนาดานความม่ันคง
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศคูเจรจา เพ่ือปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามในทุกรูปแบบ โดย
จัดผูแทนเพ่ือเขารวมประชุมดานความม่ันคงท่ีเก่ียวของ อาทิ การประชุมในกรอบความรวมมือของประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และการประชุมอาเซียนวาดวย 
ความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียนและแปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) 
ผลการดำเนินงานเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด การแลกเปลี่ยนการเยือนนายทหารฝายตางๆ การประชุม 
เชิงปฏิบัติการรวมฯ และการฝกรวมในการชวยเหลือผูประสบภัยของอาเซียนกอใหเกิดการสรางความสัมพันธ
และความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศ 

กระทรวงมหาดไทยจัดทำโครงการศึกษาและพัฒนาระบบการประเมินความตองการ
ความชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติสูมาตรฐานสากล เพ่ือพัฒนาตอยอดกระบวนการ แนวทางปฏิบัติ และ
กรอบการประเมินความตองการความชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติ ตามหลักการประเมินความตองการ
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแหงสหประชาชาติใหครบทุกชวงเวลา (ระยะท่ี 0 ถึงระยะท่ี 4) พรอมท้ังจัดทำ
คูมือการประเมินความตองการความชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติใหครบทุกชวงเวลา (ระยะท่ี 0 ถึงระยะท่ี 4) 
และข้ันตอนการปฏิบัติ (Standard Operating Procedures : SOPs) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการประเมิน
ความตองการความชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติของประเทศไทย รวมท้ังศึกษาการขยายผลทีมประเมิน
สวนกลางไปยังทีมประเมินในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือจัดทำรางหลักสูตรการประเมินความตองการความชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากภัยพิบัติ  

การจัดตั้งคลังเก็บสิ่งของชวยเหลือของอาเซียน ภายใตโครงการคลังสิ่งของ
ชวยเหลือและระบบโลจิสติกส เพ่ือชวยเหลือเม่ือเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินของอาเซียน (DELSA) คณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2559 ภายหลังรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ 
ครั้งท่ี 28 (The 28th Meeting of The ASEAN Committee on Disaster Management) และการประชุมอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของ ท่ีจัดข้ึนระหวางวันท่ี 28 - 29 เมษายน 2559 ณ เมืองเซมารัง สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ใหประเทศไทย
เปนที่จัดต้ังคลังเก็บสิ่งของชวยเหลือของอาเซียน ภายใตโครงการระบบสงกำลังบำรุงหรือระบบโลจิสติกส
ของการปฏิบัติการดานการบรรเทาทุกขและการตอบโตสถานการณฉุกเฉินจากภัยพิบัติของอาเซียน (Disaster 
Emergency Logistics System for ASEAN : DELSA) ระยะท่ี 2 เพ่ือชวยเหลือเม่ือเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินของ
อาเซียน (DELSA) เพ่ือชวยเหลือประชาชนของประเทศไทย และประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา โดยคาดวา
เม่ือเสร็จสิ้นโครงการประเทศไทยจะมีคลังสิ่งของชวยเหลือทางไกล (Satellite Warehouse) เพ่ือชวยเหลือ
เม่ือเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินของอาเซียน (DELSA) 
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4) พัฒนาระบบรวบรวมและเช่ือมโยงขอมูลดานการกอการรายท้ังหนวยงาน
ภายในและหนวยงานภายนอกประเทศเพ่ือเปนขอมูลในการติดตาม วิเคราะหและสังเคราะหความรูดาน
การตอตานการกอการรายและภัยคุกคามความม่ันคง ควบคูกับการพัฒนาแนวทางท่ีเหมาะสมใหมี
ประสิทธิภาพและรองรับการปฏิบัติงานทุกภาคสวน   

กระทรวงกลาโหมดำเนินโครงการสนับสนุนการแกไขปญหาการกอการราย โดย
การเสริมสรางเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ ตลอดจนทบทวนการปฏิบัติตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาการ
กอการราย พ.ศ. 2560-2564 ใหแกกำลังพลและสวนงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ และเอกชน พรอมท้ัง 
จัดฝกอบรมตอตานการกอการรายท้ังทางบก ทางทะเล เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถใหกับกำลังพลใหมีความ
พรอมรับสถานการณกอการรายสากลในทุกรูปแบบท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา สงผลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการแกไขปญหาการกอการรายในภาพรวมของประเทศ ท้ังพลเรือน ตำรวจ และทหาร มีความเขาใจ 
ในกระบวนการแกไขปญหา และบทบาท และมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรองรับภัยคุกคามดานการกอ
การรายสากล สามารถตอบสนองไดทันเวลากับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 

5) ดำเนินบทบาทเชิงรุก และใชกรอบความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับ
ภูมิภาคและพหุภาคี เพ่ือปกปองและรักษาผลประโยชนของไทย โดยหนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ี
สำคัญ ไดแก 

(1) การบริหารจัดการ ตรวจสอบและควบคุมแรงงานใหปลอดภัยจากการถูก
หลอกลวง  

กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยการ
พิจารณาคำขอและจัดทำทะเบียนการทำงานของคนตางดาวท่ียื่นขออนุญาตทำงานตามระเบียบข้ันตอนและ
หลักเกณฑที่กำหนดทั้งคนตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายและคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่
ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและไดรับอนุญาตใหทำงานเปนการชั่วคราว เพื่อสะดวกตอการควบคุม
และตรวจสอบ บันทึกขอมูล เก็บสถิติ ของสถานประกอบการที่จางแรงงานตางดาว พบวา มีคนตางดาว 
ท่ียื่นขอรับ/ตอและไดรับใบอนุญาตทำงาน 3,416,908 คน/4,076,484 ครั้ง (เปาหมาย 909,000 คน/ 
909,000 ครั้ง) และดำเนินการตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวและสถานประกอบการ เพ่ือควบคุมและ
ตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวท่ีทำงานอยูกับนายจาง/สถานประกอบการใหปฏิบัติใหถูกตองตาม
พระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ปองกันการลักลอบทำงานของคนตางดาว รวมถึง
ปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน สามารถตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวและสถานประกอบการท่ี
มีการจางหรือลักลอบจางคนตางดาวทำงาน จำนวน 377,196 คน 44,301 แหง (เปาหมาย 242,000 คน 
36,000 แหง) เพ่ือใหมีการปฏิบัติใหถูกตอง และเปนไปตามกฎหมาย   

นอกจากการคุมครองแรงงานในประเทศ กระทรวงแรงงานไดจัดทำ
โครงการตรวจและคุมครองแรงงานในตางประเทศ โดยจัดสงผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเดินทางไปตรวจ
และคุมครองแรงงานไทยท่ีทำงานในตางประเทศ จำนวน 5 ประเทศ ไดแก สาธารณรัฐเกาหลี ไตหวัน ประเทศ
ญ่ีปุน ราชอาณาจักรสวีเดน และสาธารณรัฐฟนแลนด เพ่ือใหความคุมครองดูแลแรงงานไทยในตางประเทศ
กรณีฉุกเฉินและจำเปน รับทราบสภาพปญหาและการทำงานของแรงงานไทยในตางประเทศเพ่ือนำขอมูลท่ีได
รับมาปรับแนวทางการดำเนินงานและใหความชวยเหลือแรงงานไทยใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 
สงผลใหแรงงานไทยท่ีทำงานในตางประเทศมีความม่ันคงในการทำงานและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ังไดมีการ
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เผยแพรความรูเพ่ือปองกันการหลอกลวงคนหางาน โดยการประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
หางานทำอยางถูกวิธีท้ังการทำงานในประเทศและตางประเทศ ความรูเก่ียวกับพฤติการณในการหลอกลวง
คนหางานของสาย/นายหนาจัดหางาน บริษัทจัดหางาน การแจงเบาะแสเก่ียวกับพฤติการณหลอกลวง การ
รองทุกขเก่ียวกับการถูกหลอกลวง จำนวน 986,491 คน (เปาหมาย 930,600 คน) สงผลใหคนหางานไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย ปองกันปญหาการถูกหลอกลวงไปทำงานตางประเทศ รวมท้ังปองกันไมใหตกเปน
เหยื่อของขบวนการคามนุษย ตลอดจนดำเนินการคุมครองคนหางานเชิงรุกในพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในข้ันตอนและวิธีการเดินทางไปทำงานตางประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย ปองกันปญหาการถูก
หลอกลวงรวมท้ังปองกันมิใหตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย เนนการใหความรูดานกฎหมายจัดหางาน 
และคุมครองคนหางานและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของแกคนหางาน ประชาชน และผูนำชุมชนในระดับพ้ืนท่ี โดย
สงเจาหนาท่ีลงปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ท่ี มีการหลอกลวงสูง เพ่ือประชาสัมพันธใหขอมูลการใชสิทธิตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528  จำนวน 9,197 คน (เปาหมาย 8,200 คน) เพ่ือ
ปองกันการถูกหลอกลวงจากขบวนการคามนุษย  

(2) การสรางเครือขายชุมชนรวมรณรงคปองกันการหลอกลวงแรงงานจาก
ขบวนการคามนุษย 

กระทรวงแรงงานไดจัดทำโครงการเครือขายชุมชนรวมรณรงคปองกัน 
การหลอกลวงและลักลอบไปทำงานตางประเทศ สามารถจัดประชุม/อบรมแกผูนำชุมชน ผูนำองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูสนใจจะไปทำงานตางประเทศ คนหางาน และผูถูกระงับการเดินทางท่ีมีพฤติการณจะลักลอบไป
ทำงานตางประเทศ 64,724 คน (เปาหมาย 60,000 คน) ใหไดรับทราบขอมูลการไปทำงานตางประเทศอยาง
ถูกวิธี ผลเสียและโทษของการลักลอบไปทำงานตางประเทศ ตลอดจนใหคำแนะนำชวยเหลือกรณีถูกหลอกลวง
ชักชวนใหไปทำงานตางประเทศ เพ่ือเปนการสรางเครือขายชุมชนรวมรณรงคปองกันการหลอกลวงและ
ลักลอบไปทำงานตางประเทศและปญหาการคามนุษยดานแรงงาน และการรับเรื่องรองทุกขจากคนหางานตาม 
พ.ร.บ.จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 เพ่ือชวยเหลือคนหางานหรือบรรเทาความเดือดรอนของ
คนหางานจากการหางานทำ ซ่ึงถูกผูประกอบธุรกิจจัดหางานไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 หรือถูกสาย/นายหนาจัดหางานหลอกลวง หนวยงานรับเรื่องรองทุกขจาก
คนหางาน 946 คน (เปาหมาย 1,200 คน) สงผลใหคนหางานท่ีมารองทุกขไดรับการชวยเหลือและคุมครอง
ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528  

การจัดสัมมนาเสริมสรางความรูความเขาใจสำหรับผูรับอนุญาตนำคน 
ตางดาวมาทำงานกับนายจางในประเทศ โดยการจัดสัมมนาเสริมสรางความรูเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการ
บริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว และสรางความเขาใจแกผูรับอนุญาตนำคนตางดาวมาทำงานกับ
นายจางในประเทศ จำนวน  220 คน และเจาหนาท่ีจากสำนัก/กอง สำนักงานจัดหางานจังหวัด และสำนักงาน
จัดหางานกรุงเทพมหานคร พ้ืนท่ี 1 - 10 ท่ีมีบริษัทนำคนตางดาวฯ ตั้งอยูในพ้ืนท่ี จำนวน 83 คน รวมท้ังมีผูเขา
สัมมนา จำนวนท้ังสิ้น 303 คน เพ่ือใหไดรับทราบนโยบายการประกอบธุรกิจการนำคนตางดาวมาทำงานกับ
นายจางในประเทศการบังคับใชกฎหมาย บทบาทหนาท่ี ข้ันตอนการขออนุญาตและบทกำหนดโทษตาม 
พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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(3) การเพ่ิมประสิทธิภาพดานการปองกันและปราบปรามผูเปนภัยตอคนหางาน 

กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการสัมมนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพดานการ
ปองกันและปราบปรามผู เปนภัยตอคนหางาน จัดอบรมแกเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและ
ปราบปรามผูมีพฤติกรรมหลอกลวงคนหางาน จำนวน 125 คน (เปาหมาย 100 คน) เพ่ือใหรับทราบ
สถานการณการหลอกลวงคนหางานในปจจุบัน การหลอกลวงผานอินเตอรเน็ตและเครือขายสังคมออนไลน 
การรับเรื่องรองทุกข การวินิจฉัยคำรองทุกข และเทคนิคการบันทึกคำใหการของผูรองทุกข ผูมีพฤติกรรมจะ
ลักลอบไปทำงานในตางประเทศ และผูมีพฤติกรรมจัดหางานโดยไมไดรับอนุญาต การวิเคราะหองคประกอบ
ความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และกฎหมาย
อ่ืนท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังมีการจัดอบรมแรงงานตางดาวใหรับรูสิทธิ หนาท่ี กฎ ระเบียบ ขนมธรรมเนียม
ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีพึงปฏิบัติ เพ่ือปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน และนายจางใหเขาใจใน
หนาท่ีของนายจาง สิทธิประโยชนข้ันพ้ืนฐานของแรงงานตางดาว ขอปฏิบัติตอแรงงานตางดาวท้ังสวนกลาง
และสวนภูมิภาค มีเปาหมายแรงงานตางดาว และนายจาง/สถานประกอบการไดรับการอบรม 6,000 คน 
อบรมนายจาง 800 คน และอบรมแรงงานตางดาว จำนวน 5,200 คน เนนท่ีเปนสัญชาติกัมพูชา ลาว และ
เมียนมา (เปาหมาย 6 ,000 คน) จากผลการดำเนินงาน พบวา แรงงานตางดาว และนายจาง/สถาน
ประกอบการผานการอบรม จำนวน 6,915 คน แบงเปนนายจาง จำนวน 1,035 คน และแรงงานตางดาว 
จำนวน 5,880 คน กลุมเปาหมายไดรับความรูความเขาใจขอมูลปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันไมใหตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษยดานแรงงาน 

(4) การจัดตั้งศูนยประสานแรงงานและศูนยใหคำปรึกษาเพ่ือใหความชวยเหลือ
แรงงานตางดาว 

กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการจัดต้ังศูนยประสานแรงงานประมง 22 จังหวัด 
โดยการจัดระเบียบแรงงานตางดาวในกิจการประมงในการขออนุญาตใหแรงงานตางดาวเขามาทำงานและ
นำเขาแรงงานตางดาวตาม MOU และการอบรมใหความรู/คำปรึกษาแกนายจาง/ลูกจาง 222,149 คน 
(เปาหมาย 100,000 คน) สงผลใหแรงงานตางดาวไดรับใบอนุญาตทำงานอยางถูกตองตามกฎหมายและ
แรงงานตางดาว นายจาง ลูกจาง หรือประชาชนท่ัวไป มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับขอมูลการคามนุษยดาน
แรงงานปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตองไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ไมถูกหลอกและไมตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยในรูปแบบแรงงาน ทำใหลดปญหาการคามนุษยดานแรงงานจากการถูกลอลวงบังคับใชแรงงาน 
และโครงการศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว จัดตั้งเปนศูนยใหคำปรึกษา แนะนำ และชวยเหลือ
แรงงานตางดาวท่ีทำงานอยูในประเทศไทย และเก็บรวบรวมขอมูล ปญหา และประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือใหความชวยเหลือแรงงานตางดาว สามารถชวยแรงงานตางดาวใหไดรับการชวยเหลือและความคุมครอง
ตามมาตรฐานกฎหมายในประเทศไทย จำนวน 45,636 คน และสงผลใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม ท่ีทำงานอยูในประเทศไทยไดรับคำแนะนำ ปรึกษา แกไขปญหา และไดรับการชวยเหลือ 
และความคุมครองตามมาตรฐานกฎหมายในประเทศ 

การเตรียมความพรอมใหคนหางานเพ่ือปองกันการตกเปนเหยื่อการคา
มนุษยดานแรงงานในการไปทำงานตางประเทศ เผยแพรประชาสัมพันธ และอบรมใหกับคนหางานท่ีประสงคจะ
ไปทำงานในตางประเทศ ไดมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอนการไปทำงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย สภาพการ
ทำงานและความเปนอยูในตางประเทศ และรายได เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจไปทำงานตางประเทศ 
ไมตกเปนเหยื่อของสาย/นายหนาเถ่ือน ปองกันการคามนุษยดานแรงงาน สามารถจัดอบรมแรงงานไดท้ังสิ้น 
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3,003 คน (เปาหมาย 2,700 คน) และผลิตแผนพับประชาสัมพันธ 30,000 แผนตามเปาหมาย เพ่ือแจกจาย
ใหแกสำนักงานจัดหางานจังหวัด สำนักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี 1-10 เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธ ข้ันตอน
การไปทำงานตางประเทศอยางถูกกฎหมาย สงผลใหผูเขารับการอบรมเขาใจข้ันตอนการไปทำงานตางประเทศ 
รูกลวิธีการหลอกลวงของสาย/นายหนาจัดหางานเถ่ือน ลดความเสี่ยงท่ีจะถูกหลอกลวง โดยเฉพาะการคัดกรอง
แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเดินทางเขามาทำงานตามระบบ MOU ไดรับการอบรมฯ 
และใบอนุญาตทำงานกอนอนุญาตใหเดินทางเขามาทำงานในประเทศไทย มีแรงงานตางดาวไดรับการอบรมฯ 
และใบอนุญาตทำงาน 431,276 คน (เปาหมาย 120,000 คน) แยกเปนจังหวัดตาก 186,141 คน จังหวัดสระแกว 
140,764 คน จังหวัดหนองคาย 102,806 คน และจังหวัดมุกดาหาร 1,565 คน  

(5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานกฎหมายของกรมการจัดหางาน 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานจัดทำโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานดานกฎหมายของกรมการจัดหางาน เพ่ือใหการดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการทำงานของคนตางดาว กฎหมายวาดวยการนำคนตางดาวเขามา
ทำงานกับนายจางในประเทศ กฎหมายวาดวยแรงงานทางทะเลในสวนท่ีเก่ียวของกับอำนาจหนาท่ีของกรมการ
จัดหางาน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ บรรลุผลสำเร็จตามภารกิจของกรมการจัดหางาน และเพ่ือใหมีนิติกร
เพียงพอตอการใหความชวยเหลือแกประชาชนในการดำเนินคดีตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ การใหคำปรึกษา 
หรือตอบขอหารือ ขอกฎหมาย และกฎระเบียบตางๆ และงานอ่ืนๆ ตามภารกิจของกรมการจัดหางาน โดยการ
จัดจางเหมาบุคคลเพ่ือปฏิบัติงานตามเง่ือนไขท่ีกรมการจัดหางานกำหนด 30 อัตรา (เปาหมาย 30 อัตรา) โดย
รับเฉพาะผูท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตร โดยใหปฏิบัติงานสวนกลาง และสวนภูมิภาค 
ระยะเวลาการจางจำนวน 12 เดือน (เดือนตุลาคม 2560 - เดือนกันยายน 2561) โดยกำหนดพ้ืนท่ีดำเนินการ
โดยพิจารณาจากหนวยงานท่ีมีปริมาณการรับเรื่องรองทุกขของคนหางาน และจำนวนคนตางดาวสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูในความรับผิดชอบจำนวนมาก และจัดอบรมเพ่ือใหความรูความเขาใจเก่ียวกับภารกิจ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับกรมการจัดหางาน แนวปฏิบัติในการรับเรื่องราวรองทุกข ประเด็นการสอบสวน
ขอเท็จจริงจากคนหางานท่ีมาใชสิทธิรองทุกข การตรวจสอบการทำงานของคนตางดาว การดำเนินการ
เก่ียวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตทำงาน ตออายุใบอนุญาตทำงานของคนตางดาว และระเบียบขอกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  

(6) การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการและการคา
มนุษยดานแรงงาน 

โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ รณรงค 
สงเสริมใหมีการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถาน
ประกอบการ มีการออกเยี่ยมและกำหนดนัดหมายเขาพบสถานประกอบการ ชักชวน สรางการรับรูการสราง
เครือขายความรวมมือกับลูกจางและผูประกอบการในรูปแบบตางๆ ท่ัวประเทศ จากผลการดำเนินงาน พบวา 
มีการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE จำนวน 25 แหงและศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE จำนวน 
11 แหง และมีการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE สะสม 1,161 แหง และศูนยเพ่ือนใจ  TO BE 
NUMBER ONE จำนวน 485 แหง สงผลใหลูกจางในสถานประกอบการไดรับการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดกวา 581,804 คน และยังสามารถขยายไปยังลูกจางในเครือขายอ่ืนไดกวา 15,003 คน นอกจากนี้ 
ดำเนินโครงการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
ไดดำเนินการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง กิจการประมงทะเลบนฝงและเก่ียวเนื่อง กิจการ
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ผลิตสินคาจากออย กิจการผลิตเครื่องนุงหม กุง ปลา ฟารมเลี้ยงสัตวปก ฟารมหมู หรือฟารมเลี้ยงสัตวประเภท
อ่ืนๆ รวมท้ังกิจการท่ีเปนหวงโซการผลิตดังกลาวทุกแหง กิจการกอสราง งานท่ีเขาขาย 3D (งานท่ีมีลักษณะ
สกปรก (Dirty) งานท่ีมีความยากลำบาก (Difficult) และงานท่ีเสี่ยงอันตราย (Dangerous)) รวมท้ังสถาน
ประกอบกิจการท่ีอยูโดดเดี่ยว หางไกลชุมชน จำนวน 120,568 คน (เปาหมาย 46,450 คน) สงผลใหแรงงาน
ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ไมถูกบังคับใชแรงงาน หรือถูกละเมิดสิทธิ และไมใหตกเปนเหยื่อการคามนุษย
ดานแรงงานและการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย รวมท้ังมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ   

ตลอดจนการดำเนนิโครงการสงเสริมระบบการจัดการดานยาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการ รณรงค สงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการปญหายาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ โดยเขารวมและดำเนินการตามขอกำหนดจนกระท่ังผานเกณฑการประเมินโครงการโรงงานสีขาว และ
ระบบมาตรฐานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) ตลอดจนมีการรักษาอยาง
ตอเนื่อง พรอมท้ังพัฒนาศักยภาพเครือขายแรงงานปองกันยาเสพติดใหมีความเขมแข็ง สามารถใหคำปรึกษา 
แนะนำ และเปนกลไกในการนำสงตอผูเสพ ผูติดเขาสูกระบวนการบำบัดรักษา รวมท้ังการรวมพลังเครือขาย
แรงงาน เพ่ือสรางเจตคติท่ีดีในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด สามารถรณรงค เผยแพรความรูเก่ียวกับโทษ 
พิษภัยผลกระทบท่ีเกิดจากยาเสพติด และระบบการจัดการปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการใหแก
ลูกจางสถานประกอบกิจการท่ีมีความเสี่ยงตอการแพรระบาดของยาเสพติดไดจำนวน 21,720 แหง ลูกจาง 
จำนวน 1,586,068 คน  

สำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำโครงการประชาสัมพันธแรงงานตางดาว โดยผลิต
และเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดำเนินงานของรัฐและรัฐบาลในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว เพ่ือให
กลุมเปาหมายรับรู เขาใจ เชื่อม่ัน และนำไปใชประโยชนในชีวิตประจำวันผานสื่อของกรมประชาสัมพันธ ไดแก  
สื่อวิทยุโทรทัศน สื่อวิทยุกระจายเสียง กิจกรรม และสื่อดิจิทัล ใน 77 จังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือนำแรงงานตางดาว
เขาสูระบบถูกตองตามกฎหมาย มีการคุมครองแรงงานตามหลักกฎหมายสากล ทำใหประเทศไทยมีภาพลักษณ
ท่ีดีตอนานาชาติในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ประชาสัมพันธรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท่ีเผยแพรสูสาธารณะ (เปาหมาย 2,193 ครั้ง ทำได 
2,686 ครั้ง) สงผลใหผูรับบริการกลุมเปาหมายรับรูเนื้อหายุทธศาสตรชาติและนโยบายสำคัญของรัฐเก่ียวกับ
แรงงานตางดาวท่ีเผยแพรสูประชาชนกลุมเปาหมายรอยละ 75.27 ผูรับบริการกลุมเปาหมายเขาใจเนื้อหา
ยุทธศาสตรชาติและนโยบายสำคัญของรัฐเก่ียวกับแรงงานตางดาวท่ีเผยแพรสูประชาชนกลุมเปาหมายรอยละ 75.1 
และผูรับบริการกลุมเปาหมายภายในประเทศมีความเชื่อม่ันตอขอมูลขาวสารเก่ียวกับแรงงานตางดาวท่ี
เผยแพรสูประชาชนกลุมเปาหมาย และสามารถนำไปใชในชีวิตประจำวันได รอยละ 72.45 

3.2.3 การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือ
กับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ 

1) ดำเนินความสัมพันธกับตางประเทศอยางสมดุล เพ่ือเอ้ือตอการสงเสริมและ
รักษาผลประโยชนและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กระทรวงกลาโหม มีผลการดำเนินงานท่ี
สำคัญ ไดแก โครงการเสริมสรางความสัมพันธทางทหารท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศ และองคกร
ระหวางประเทศ ดวยการดำเนินงานในกรอบนโยบายและยุทธศาสตรความรวมมือดานความม่ันคงกับ
ตางประเทศท้ังในระดับทวิภาคี และพหุภาคี การดำเนินงานรวบรวมขอมูลขาวสารและตรวจสภาพแวดลอม
ทางยุทธศาสตรกับตางประเทศ การแสวงหาความรวมมือดานอ่ืนๆ เพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถของ
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กองทัพ อาทิ การจัดประชุมและเขารวมประชุมท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคีในระดับนโยบายของผูบังคับบัญชา
ระดับสูง การแลกเปลี่ยนและการเยือนระหวางผูบังคับบัญชาระดับสูง เพ่ือสรางความสัมพันธทางการทหาร
ระหวางกระทรวงกลาโหมกับมิตรประเทศ และการดำเนินงานภายใตโครงการความรวมมือระหวางประเทศ
ภายใตเอกสารขอตกลงระหวางประเทศ บันทึกความเขาใจระหวางกัน รวมท้ังพันธกรณีท่ีไดมีการตกลงกันไว
ในลักษณะตางตอบแทน การจัดกำลังเขารวมกิจกรรมระหวางประเทศเพ่ือดำรงไวซ่ึงความสัมพันธท่ีดี เชน 
การฝกรวม/ผสมกับตางประเทศการทูตฝายทหารในตางประเทศ และสงผลใหเกิดการขยายความรวมมือดาน
ความม่ันคงกับหลายประเทศและหลากหลายดานเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพในการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยของประเทศ และโครงการสงเสริมภาคการทองเท่ียว
ลานนา โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออำนวยความสะดวกใหกับประชนและนักทองเท่ียว 
และยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังเปนการเสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืน
ใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศ 

กระทรวงการตางประเทศจัดทำโครงการสรางความสัมพันธและขยายความรวมมือ
กับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือสรางความสัมพันธและเสริมสรางทัศนคติอันดีใหกับผูนำรุนใหมและขาราชการของ
ประเทศเพ่ือนบาน (Emerging Leaders Project and Executives Network Project) ใหเกิดความรูความเขาใจ
ท่ีถูกตองเก่ียวกับระบบการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมไทย ภายใตการดำเนินโครงการสราง
เครือขายกับขาราชการประเทศเพ่ือนบานและประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และโครงการโรงเรียนเพ่ือน
มิตรไทย - ลาว เปนการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารเรียนในพ้ืนท่ีหางไกลใน สปป. ลาว สงผลใหผูนำรุนใหม
และขาราชการของประเทศเพ่ือนบานมีทัศนคติท่ีดีตอไทยและมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบการเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมไทย เกิดเปนเครือขายกับฝายไทยและมีสวนสำคัญในการสงเสริมความสัมพันธ
อันดีกับไทย  

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดำเนินโครงการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษยดานการประมงเพ่ือบริหารจัดการแรงงานตางดาวใหทำงานถูกตองตามกฎหมายและไดรับการ
คุมครอง รวมท้ังดำเนินการใหประชาชนกลุมเปาหมาย ไดแก สตรี เด็ก แรงงานไทย และแรงงานตางดาว 
ไดรับความปลอดภัยจากขบวนการคามนุษย โดยดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีและตอตาน
การคามนุษย โดยการบังคับใชกฎหมาย กฎ ระเบียบ และตรวจสอบการควบคุมเรือเขาออกทา การจัดระเบียบ
เรือประมงเขาระบบอยางถูกตอง ท้ังตัวเรือ บุคคลบนเรือ อุปกรณการทำงาน รวมท้ังสรางความเขาใจใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ใหกับผูเก่ียวของในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยในรูปแบบแรงงานประมงในพ้ืนท่ี 14 จังหวัดชายทะเล (ตราด ระยอง ชลบุรี 
สมุทรปราการ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สงขลา สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานี พังงา กระบี่ 
และสตูล) ผลจากการดำเนินงานกรมประมงแกไขปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษยดานการประมง 
โดยบูรณาการตรวจรวมเรือประมงและแรงงานประมงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 152 ครั้ง ตรวจแรงงานประมง
ในเรือประมงพาณิชย 12,344 ราย จัดทำหนังสือคนประจำเรือสำหรับคนตางดาว 32,846 ราย และ 
จัดฝกอบรมมาตรฐานแรงงานท่ีดีแกผูประกอบการ 264 ราย และการใชแรงงานในเรือประมงพาณิชยถูกตอง
ตามกฎหมาย รอยละ 99.99 

2) เสริมสรางความไวเนื้อเช่ือใจกับประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมความรวมมือใน
การบริหารจัดการความม่ันคงตามแนวชายแดน เพ่ือรวมแกไขปญหาท่ีมีอยูและสงเสริมใหชายแดนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานเปนชายแดนแหงความรวมมือ  



162 
 

(1)  การขับเคล่ือนแผนงาน และการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการขับเคลื่อนแผนงานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในบทบาทของ
ฝายปกครอง (เพ่ิมประสิทธิภาพการแกไขปญหาการคามนุษย) โดยจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อน
แผนงานการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยเพ่ือมอบนโยบายและใหความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย 
นโยบาย ข้ันตอนการปฏิบัติงานดานการปองกันการดำเนินคดี การใหความคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษย และเปนเจาหนาท่ีศูนย เพ่ือประสานการทำงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 76 จังหวัด 
และจัดชุดปฏิบัติการขับเคลื่อนพรอมกันท่ัวประเทศท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูสั่งการ และใหผูวาราชการจังหวัด เปนหัวหนาชุดระดับจังหวัด และนายอำเภอเปน
หัวหนาชุดระดับอำเภอ ออกปฏิบัติภารกิจตามนโยบายพรอมกันท่ัวประเทศ รวมท้ัง สนับสนุนงบประมาณให
ชุดปฏิบัติการท้ังสวนกลาง จังหวัดและอำเภอ ในการปฏิบัติหนาท่ีการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย ผลการดำเนินงานสามารถปฏิบัติการตรวจตราเพ่ือเฝาระวังและ
ปราบปรามระดับจังหวัด จำนวน 76 จังหวัด และระดับอำเภอ จำนวน 878 อำเภอ สงผลใหเจาหนาท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสามารถถายทอด และขยายผลความรูท่ีไดรับลงสูระดับ
ทองท่ีทำใหประชาชนเกิดความรู ความเขาใจ และสามารถปกปองตนเองและครอบครัวจากขบวนการคา
มนุษย รวมท้ังอาสาเปนเครือขายในการแจงเบาะแสการกระทำความผิดฐานคามนุษยใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

กระทรวงแรงงานไดจัดทำโครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
มีการดำเนินการใน 2 สวน ไดแก 1) การบริหารจัดการดานการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน โดย
จัดประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.) เพ่ือจัดทำแผนการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการแกไขปญหาการคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมาย ประจำป 2561 แผนปฏิบัติการท่ี
ไดหารือรวมกับสหภาพยุโรป ประจำป 2561 พรอมท้ังเรงรัดขับเคลื่อนและติดตามผลการดำเนินงานตามแผน
ดังกลาวเปนระยะ และ 2) การติดตามและประสานการดำเนินงานในพ้ืนท่ีของสำนักงานแรงงานจังหวัด ผาน
ศูนยปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัด ผลการดำเนินงานทำใหประเทศไทยมีแผนปฏิบัติการ
ปองกันการคามนุษยดานแรงงาน จำนวน 1 เรื่อง เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการปองกันการคา
มนุษยดานแรงงาน และมีผลความสำเร็จตามแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2561  คิดเปนรอยละ 170.98 ของเปาหมาย 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดำเนินโครงการการปองกัน
ปญหาการคามนุษย โดยการใหความรูแกกลุมเปาหมายในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการรับรูและตระหนักถึงภัย
ของการคามนุษย เผยแพรขอมูลประชาสัมพันธในการตอตานการคามนุษยแกกลุมเปาหมาย (ประชาชน เด็ก
และเยาวชน ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ ผูประกอบการ) รวมท้ังสรางเครือขายในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย 
และสงเสริมการปฏิบัติการเชิงรุกในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือปองกันปญหาการคามนุษย ตลอดจนสงเสริมใหเกิด
เครือขายเฝาระวังปองกันและตอตานการคามนุษย ดวยกลไกพลังประชารัฐ เพ่ือปองกันและคุมครองประชาชน
ไมใหตกเปนเหยื่อของการคามนุษย การดำเนินงานในระยะท่ีผานมาพบวา ประชากรกลุมเปาหมาย และกลุมเสี่ยง 
มีความรูความเขาใจสถานการณการคามนุษย และการปองกันตนเองไมใหเขาสูกระบวนการคามนุษย รวมท้ังมี
ภูมิคุมกันและเปนผูเฝาระวังในพ้ืนท่ีได และการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยใหการ
ชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย และกลุมเสี่ยง ไดรับการคุมครองสิทธิสวัสดิภาพ การชวยเหลือ ฟนฟู 
และพัฒนาใหสามารถกลับคืนสูครอบครัว และดำเนินชีวิตไดอยางปกติ และพัฒนารูปแบบมาตรฐานการ
ใหบริการของสถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย 8 แหง ใหมีมาตรฐานการจัดบริการ
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สวัสดิการสังคมท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน การดำเนินงานท่ีผานมามีผูเสียหายจากการคามนุษย และกลุมเสี่ยง 
ไดรับการชวยเหลือ คุมครอง บำบัด ฟนฟูศักยภาพตามกระบวนการคุมครอง และมีภูมิคุมกันในการดูแลตนเอง 
และเปนผูเฝาระวังปญหาการคามนุษยในชุมชนมากข้ึน 

3.2.4 การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง
แผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืนๆ ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

1) ปรับปรุงระบบติดตาม เฝาระวัง ศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานการณดาน
ความม่ันคง การเปล่ียนแปลงของสถานการณ สภาวะแวดลอมดานความม่ันคง พิสูจนทราบและ
คาดการณภัยคุกคาม  

(1) การพัฒนาระบบ และการบูรณาขอมูลในกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย
โครงการ Big Data กระทรวงกลาโหมไดจัดทำโครงการพัฒนาระบบการควบคุมอาวุธยุทธภัณฑ และการออก
ใบอนุญาตดวยระบบอิเลคทรอนิกสสำหรับการเชื่อมโยงขอมูลผานระบบ Nation Single Window สวน
เพ่ิมเติม ดำเนินการจางผูพัฒนาระบบท่ีมีความรู ความสามารถและความชำนาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
พัฒนาระบบการรับชำระเงินคาธรรมเนียมทางอิเลคทรอนิกส (E-payment) ชวยอำนวยความสะดวก รวดเร็ว
และสามารถรองรับปริมาณของผูประกอบการท่ีมาขอใบอนุญาตท่ีเพ่ิมข้ึนในแตละป เพ่ือลดข้ันตอนและ
ระยะเวลาการทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหกรมการอุตสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหมไดระบบ
การรับชำระเงินคาธรรมเนียมทางอิเลคทรอนิกส (E-payment) จำนวน 1 ระบบ และทำใหผูประกอบการ
สามารถเลือกชองทางการชำระเงินไดหลายชองทาง 

สำนักนายกรัฐมนตรี ไดดำเนินโครงการตรวจสอบการใชงานระบบ
กลองโทรทัศนวงจรปดท่ัวประเทศ เพ่ือตรวจสอบและบูรณาการเชื่อมโยงกลองโทรทัศนวงจรปดในแตละพ้ืนท่ี
ท่ัวประเทศใหสามารถใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกำหนดจุดท่ีมีความจำเปนตองติดต้ัง
กลองโทรทัศนวงจรปดเพ่ิมเติม โดยดำเนินการในรูปแบบคณะกรรมการบรหิารการบูรณาการแผน และระบบ
กลองโทรทัศนวงจรปดท่ัวประเทศ ผลการดำเนินการมีฐานขอมูลกลองโทรทัศนวงจรปดท่ัวประเทศท่ีมีอยูจริง
และสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังมีระบบบริหารจัดการและบูรณาการเชื่อมโยง
กลองโทรทัศนวงจรปดท่ัวประเทศ สำหรับใชประโยชนในการวางแผนดานความม่ันคง และรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศไดอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงยุติธรรมไดดำเนินโครงการ Big Data ของกระทรวงยุติธรรม เพ่ือ
บูรณาการขอมูลในกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัยและนำขอมูลท่ีไดมาใชในการบริหารจัดการและ
ประกอบการตัดสินใจของผูบริหารกระทรวงยุติธรรม ในการกำหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติราชการ
ของกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย และเพ่ือจัดทำโมเดลทำนายการกระทำผิดซ้ำ (Recidivism Prediction) 
ในรูปแบบเชิงคณิตศาสตรสำหรับวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกระทําความผิดซ้ำของผูท่ีกระทำความผิดท่ี
ผานกระบวนการบำบัดแกไข ฟนฟูและสงเคราะหผูกระทำผิด เพ่ือนำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหหาสาเหตุของการ
กระทำผิดซ้ำ พรอมท้ังหาแนวทางแกไข ผลการดำเนินการกระทรวงยุติธรรมมีเครื่องคอมพิวเตอรสำหรับ
วิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ท่ีสามารถวิเคราะหหาปจจัยในการกระทำผิดซ้ำ และนำผลวิเคราะหไป
กำหนดนโยบาย ในการบำบัด ฟนฟู ผูกระทำผิดซ้ำ ไมใหกลับมากระทำผิดซ้ำอีก 

(2) การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต กระทรวงการตางประเทศไดจัดทำโครงการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือ
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ประชาสัมพันธสรางความเขาใจเก่ียวกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตอประชาคมระหวางประเทศ 
คณะทูตและองคการระหวางประเทศ และสรางความเขาใจกับหนวยงานในพ้ืนท่ีเก่ียวกับบทบาทของกระทรวง
การตางประเทศ รวมท้ังแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและรับฟงปญหาของนักศึกษาไทยมุสลิมในตางประเทศ เพ่ือ
สรางความไวเนื้อเชื่อใจตอหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนถายทอดองคความรูเก่ียวกับหลักสิทธิมนุษยชน กฎหมาย
ระหวางประเทศและบทบาทของ IGOs/NGOs ท่ีเก่ียวของกับประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใตใหกับเจาหนาท่ี
หนวยงานดานความม่ันคงท่ีเก่ียวของกับจังหวัดชายแดนภาคใต 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานศูนยปฏิบัติการ
อำเภอในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยโอนจัดสรรงบประมาณไปตั้งจาย ณ ท่ีทำการปกครอง
จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา (อำเภอจะนะ เทพา นาทวี และอำเภอสะบายอย) เพ่ือจัดสรร
งบประมาณใหกับศูนยปฏิบัติการอำเภอ (ศปก.อ.) รวมท้ังสิ้น 37 อำเภอ พรอมท้ังติดตามความกาวหนาผลการ
ดำเนินการของศูนยปฏิบัติการอำเภอ (ศปก.อ.) ผลการดำเนินงานศูนยปฏิบัติการอำเภอ (ศปก.อ.) มีศักยภาพ
ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาโดยบูรณาการจัดทำโครงการ/กิจกรรม และมีกลไก
และระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในการอำนวยการ กำกับ ติดตาม ประสานงาน และสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต  

โครงการเดินสำรวจเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ในบริเวณพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือสำรวจออกโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรในพ้ืนเปาหมาย  
3 จังหวัด (จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส) รวม 9 อำเภอ ไดแก อำเภอกะพอ จังหวัดปตตานี อำเภอรามัน 
จังหวัดยะลา และอำเภอบาเจาะ ยี่งอ สุไหงปาดี รือเสาะ ระแงะ เจาะไอรอง สุคีริน จังหวัดนราธิวาส ท่ีบริเวณ
นอกเขตอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ไดแก ท่ีดินท่ีมีหลักฐาน ส.ค.1 (ซ่ึงยื่นคำขอออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินไวภายในวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2553) ใบจอง, น.ค.3, กสน.5, หนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส.3, น.ส.3ก., 
น.ส.3ข.) และท่ีดินท่ีไมมีหลักฐานท่ีอยูในหลักเกณฑท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
และทำใหประชาชนไดรับสิทธิในการถือครองและการใชประโยชนในท่ีดินรวมเพ่ือลดขอพิพาทในแนวเขตท่ีดิน 
ท้ังระหวางเอกชนกับเอกชน และเอกชนกับรัฐ การดำเนินการท่ีผานมามีจำนวนแปลงท่ีเดินสำรวจสามารถออก
โฉนดท่ีดินใหแกประชาชน จำนวน 16,243 แปลง (เปาหมาย 15,750 แปลง) สงผลใหสถาบันการเงินมีความเชื่อถือ
ในหลักประกันท่ีดินมากข้ึน เปนการสรางโอกาสใหเขาถึงแหลงทุน สรางรายได เปนปจจัยใหเกิดการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนสามารถสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาในการทำงานของหนวยงานภาครัฐแกประชาชน
เพ่ิมข้ึน  

(3) การสงเสริมการมีสวนรวมและความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการ
ปองกันอาชญากรรมคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรมไดดำเนินโครงการสงเสริมการมีสวนรวมและความเขมแข็ง
ของภาคประชาสังคมในการปองกันอาชญากรรมคดีพิเศษและเฝาระวังแจงเบาะแสอาชญากรรมคดีพิเศษ โดย
การพัฒนาแกนนำเครือขายดีเอสไอใหมีประสิทธิภาพในดานการปองกันอาชญากรรมพิเศษ และเสริมสราง
ความสัมพันธเครือขายเดิมท่ีมีอยู รวมท้ังสรางฐานขอมูลดานเครือขายดีเอสไอรวมกันท้ังภายในและภายนอก
องคกร ตลอดจนพัฒนาเทคนิคการรวบรวมพยานหลักฐาน เผยแพรผลการดำเนินงานรับฟงความคิดเห็นและมอบ
รางวัล สามารถสรางจำนวนเครือขายท่ีไดรับการพัฒนา จำนวน 260 ราย ผลิตวารสารเครือขายดีเอสไอ จำนวน 
6,000 เลม และเครือขายดีเอสไอเปนกลไกสำคัญในการปองกันอาชญากรรมพิเศษอยางมีประสิทธิภาพ และ
โครงการการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ดำเนินคดีเก่ียวกับการคามนุษย ประสานความรวมมือกับ
เครือขายความรวมมือระหวางประเทศ แลกเปลี่ยนขอมูลในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในป 2561 
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สามารถดำเนินคดีเก่ียวกับการคามนุษยท่ีดำเนินการเสร็จสิ้นแลว จำนวน 32 เรื่อง/คดี (เปาหมาย 29 เรื่อง/คดี) 
งบประมาณท่ีใชไปจำนวน 4,598,795.86 บาท เครือขายความรวมมือระหวางประเทศ ดำเนินการเสร็จสิ้นแลว 
ครบตามเปาหมาย 8 ประเทศ งบประมาณท่ีใชไปจำนวน 1,068,370.63 บาท โครงการแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกระทำความผิดฐานคามนุษย ประจำปงบประมาณ 2561 (Tipnet) 
ดำเนินการเสร็จสิ้นแลว ครบตามเปาหมาย 4 หนวยงาน งบประมาณท่ีใชไปจำนวน 800,000 บาท ทำให
สถานการณความรุนแรงดานการคามนุษยของประเทศไทยลดลง  

2) พัฒนากลไกดานความม่ันคงและระบบการขับเคล่ือนแผนงานตางๆ ใหพรอมรับ
สถานการณท้ังระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี  

(1) การเตรียมความพรอมในการชวยเหลือ ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย
และภัยพิบัตใินพ้ืนท่ีเกิดภัยพิบัต ิกระทรวงกลาโหมไดดำเนินโครงการการเตรียมความพรอมในการชวยเหลือ 
ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ เพ่ือสนองตอบนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติตาม พ.ร.บ.การ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 โดยจัดกำลังพล จัดหาอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช
ตางๆ ของกองทัพใหเหมาะสมกับภัยแตละประเภทในการชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติในพ้ืนท่ี 
ท่ีรับผิดชอบของหนวยและตางประเทศ เพ่ือปองกัน และลดความเสียหาย รวมท้ังอันตรายท่ีอาจเกิดจาก 
สาธารณภัยและภัยพิบัติตางๆ อาทิ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง ภัยหนาว ท้ังในยามปกติและยามวิกฤติ 
ตลอดจนการฟนฟูบูรณะและใหความสงเคราะหในดานตางๆ แกผูประสบภัย จากผลการดำเนินการ สามารถ
สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี และประเทศในอาเซียนในความพรอมของดานกำลังพล ยุทโธปกรณ 
และแผนการดำเนินการชวยเหลือท่ีไดมาตรฐานสากล  

นอกจากนี้ ยังไดดำเนินการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เพ่ือ
เสริมสรางขีดความสามารถดานการปองกันประเทศในการพ่ึงพาตนเองของกองทัพ และเสริมสรางศักยภาพใน
การแขงขันทางดานเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ การปรับปรุงสนามบินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการ 
การพัฒนาสนามบินอูตะเภาและพ้ืนท่ีโดยรอบ การกอสรางศูนยซอมอากาศยาน MRO COMPLEX ระยะท่ี 2 
การกอสรางอาคารรองรับการปฏิบัติงาน AIR CARGO ระยะท่ี 2 และการพัฒนาพ้ืนท่ี Free Trade Zone 
การดำเนินการสามารถเพ่ิมศักยภาพอาคารโดยสารหลังท่ี 2 กอสราง High Speed Taxiway ทางวิ่งและ 
ทางขับท่ี 2 ศูนยซอมอากาศยาน ศูนยขนสงสินคาทางอากาศและระบบโลจิสติกส ศูนยอบรมดานอุตสาหกรรม
การบิน และพ้ืนท่ี Free Trade Zone ทำใหทาอากาศยานอูตะเภาสามารถรองรับผูโดยสารไดสูงสุด 30 ลานคน 
ภายใน 20 ป 

(2) การพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนภาคใต การขยายตลาดแรงงานไทย
ในตางประเทศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต กระทรวงพาณิชย 
จัดทำโครงการพัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนภาคใต โดยพัฒนาศักยภาพผูประกอบการในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต สรางและขยายชองทางการตลาด โดยการจัดงานเทศกาลอาหารในเขตเมืองหลัก งานถนนคนเดิน
จำหนายสินคาราคาประหยัดในงานกาชาดหรืองานประจำปของจังหวัด และจัดงานแสดงและจำหนายสินคาใน
ตางประเทศ รวมท้ังอบรมใหความรู อาทิ การพัฒนาผลิตภัณฑ การบริหารจัดการธุรกิจ และตลาดออนไลน 
เพ่ือเสริมสรางรายไดและเพ่ิมชองทางการจำหนายและขยายตลาดท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังเชื่อมโยงทาง
การคาภายในประเทศใหประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใตมีรายไดเพ่ิมข้ึน สามารถจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการและขยายชองทางการตลาด และจัดงานแสดงและจำหนายสินคาในตางประเทศ รวม 13 ครั้ง  
มีผูประกอบการเขารวม รวม 1,185 ราย เกิดมูลคาการคารวม 64.52 ลานบาท 
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(3) การขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต กระทรวงแรงงานดำเนินโครงการเผยแพรและขยาย
ตลาดแรงงานในตางประเทศ จัดสงคณะผูบริหารระดับสูงของกระทรวงฯ เดินทางไปเจรจาหารือกับผูบริหาร
ภาครัฐดานแรงงานและนายจางในตางประเทศ ไดแก ประเทศญี่ปุน ประเทศไตหวัน รัฐอิสราเอล และ
สาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือสงเสริม รักษา และขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ ในสาขาอาชีพท่ีแรงงานไทย 
มีศักยภาพ รวมทั้งการขอความรวมมือในการคุมครองสิทธิประโยชนใหกับแรงงานไทย และตรวจเยี่ยม
แรงงานไทยเพ่ือสรางขวัญกำลังใจ รับฟงสภาพปญหาตางๆ เพ่ือหาแนวทางแกไขจากผลการดำเนินงานท่ีผานมา 
พบวา นายจางมีความตองการจางแรงงานไทยเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงดำเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนการจางผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีวางงานในพ้ืนท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา ทำหนาท่ีเปนบัณฑิตแรงงานโดยประสานการ
ใหบริการดานแรงงานใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังในดานของการจัดหางาน ฝกอาชีพ/พัฒนาทักษะ คุมครอง
แรงงานและสวัสดิการ สิทธิประโยชนการประกันสังคม เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และภารกิจของ
กระทรวงฯ ไปสูประชาชนในพ้ืนท่ี และเพ่ือใหศูนยแรงงานประจำอำเภอเปนศูนยกลางขอมูลดานแรงงาน 
สามารถนำขอมูลไปใชในการกำหนดนโยบาย ปองกันและแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับสถานการณดานแรงงาน
ในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลการดำเนินงานมีจำนวนบัณฑิตแรงงาน 380 คน และมีบัณฑิตแรงงานท่ีผาน
การประเมินผลการปฏิบัติงานตามเกณฑท่ีกำหนด รอยละ 100 ของเปาหมายท่ีกำหนด สงผลใหมีจำนวน
ประชาชนวัยแรงงานท่ีขอรับบริการดานแรงงานจำนวน 53,086 คน จากเปาหมาย 41,800 คน และ
กลุมเปาหมายท่ีจัดสงไดรับการบรรจุงาน และ/หรือผานการพัฒนาทักษะฝมือ และ/หรือไดรับสิทธิประโยชน
ตามกฎหมายรอยละ 40 

(4) การสงเสริมความรูดานบริหารการเงิน และอาชีพแกเกษตรกรในจังหวัด
ชายแดนภาคใต กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดำเนินการสงเสริมการบริหารการเงินใหแกสหกรณและกลุม
เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภายใต เพ่ือใหสมาชิกสหกรณไดตระหนักและมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดำเนินการ มีความเชื่อม่ันและศรัทธา และไดรับความรูเก่ียวกับข้ันตอนการทำธุรกรรมทางการเงินกับสหกรณ 
ตลอดจนเพ่ือใหเกษตรกร มีความรู ความเขาใจ สามารถจัดทำบัญชีรับ-จายในครัวเรือนไดอยางถูกตอง ผลการ
ดำเนินการสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการอบรมการบริหารเงิน 9,600 ราย และ
สามารถนำความรูไปใชประโยชนได จำนวน 4,913 ราย คิดเปนรอยละ 51.18 นอกจากนี้ ยังไดมีการสงเสริมอาชีพ
ดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต คัดเลือกเกษตรกรท่ีมีความตองการประกอบอาชีพดานการประมง 
เขารับการฝกอบรมและรับปจจัยการผลิตตามกิจกรรม ไดแก การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืด การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ
ชายฝง เครื่องมือประมง การสรางทางเลือกอาชีพ และประมงโรงเรียน ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดแก จังหวัดนราธิวาส ปตตานี ยะลา และสงขลา 4 อำเภอ (จะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย) เขารับการ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพการประมงใหแกชาวประมงพ้ืนบาน เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ โดยถายทอด
เทคโนโลยีดานการประมงดวยการอบรมและมอบปจจัยการผลิต จำนวนท้ังสิ้น 3,600 ราย สงผลใหเกษตรกร
ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีดานการประมง 3,600 ราย และมีรายไดจากการทำประมงเพ่ิมข้ึน รอยละ 18.90 
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 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 เรงเสริมสรางความตระหนักใหคนไทยโดยเฉพาะเยาวชนและกลุมคนรุนใหม ไดรับรูและเขาใจ
ในพระราชประวัติพระมหากษัตริยไทยและรูสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
พระบรมวงศานุวงศท่ีไดทรงบำเพ็ญพระราชกรณียกิจและโครงการพระราชดำริตางๆ เพ่ือใหประชาชนชาวไทย
ไดนอมนำไปปฏิบัติในการดำรงชีวิตและรวมปลูกฝงอุดมการณในการปองกันและเฝาระวังการลวงละเมิด
สถาบันพระมหากษัตริยซ่ึงเปนองคประกอบสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณี 
การปกครองของไทย  

4.2 เรงปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศเพ่ือเสริมสรางความปรองดอง สมานฉันทของคนในชาติ
และฟนฟูประชาธิปไตย เพ่ือใหเกิดความม่ันคงและมีเสถียรภาพทางการเมือง สามารถขจัดคอรรัปชั่น และ 
มีกระบวนการยุติธรรมท่ีประชาชนใหความเชื่อม่ัน  

4.3 เรงขับเคล่ือนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตใหเกิดความสงบ โดยกระบวนการสันติสุข 
ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักปฏิบัติในแนวทางสันติพรอมท้ัง
สรางโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนธรรมทางสังคมในพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาอาชีพและรายไดของ
ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พรอมท้ังจัดการปญหาแรงงานตางดาว การคามนุษย และยาเสพติดในพ้ืนท่ี
ใหหมดไปโดยเร็ว 

4.4 สรางความเช่ือมโยงระหวางนโยบายความม่ันคงแหงชาติ แผนยุทธศาสตรชาติ นโยบาย
รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณ ยุทธศาสตรและแผนท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ โดยการบูรณาการสาระสำคัญและกรอบการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถจัดทำแผนงาน/โครงการ และงบประมาณรองรับการ
ดำเนินการไดอยางสอดคลอง รวมถึงเชื่อมโยงนโยบายความม่ันคงแหงชาติกับยุทธศาสตรความม่ันคงเฉพาะ
เรื่องและนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนระดับชาติท่ีมีอยูใหเก้ือหนุนตอกัน ตลอดจนมีระบบการติดตาม
ประเมินผลในระดับนโยบายอยางตอเนื่อง 

 
 



บ ท ที่ 6 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการภาครัฐ  
การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทยมุงใหความสำคัญกับการบริหารจัดการภาครัฐใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ 
ตรวจสอบไดอยางเปนธรรม และประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอำนาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ี
เหมาะสม ระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน และวางพ้ืนฐาน เพ่ือใหบรรลุตามกรอบเปาหมายอนาคต 
ในป 2579 โดยกำหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
ใหบริการของภาครัฐ และประสทิธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 

1.1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.1.3 เพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหสูงข้ึน 

1.1.4 ลดจำนวนการดำเนินคดีกับผูมิไดกระทำความผิด 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมี
ความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา สามารถใหบริการประชาชนในรูปแบบ
ทางเลือกท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ ขาราชการมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ี 
องคกรมีสมรรถนะสูงและมีความทันสมัย ราชการบริหารสวนกลางมีขนาดเล็กลง และราชการบริหารสวนทองถ่ิน
มีขนาดท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

1.2.2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ เพ่ือใหการจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับเวลา เกิดความเสมอภาค  
ลดความเหลื่อมล้ำ มีกลไกและชองทางใหประชาชนและภาคเอกชนเขาถึงขอมูล สามารถตรวจสอบ
กระบวนการดำเนินงาน งบประมาณ และการคลังของภาครัฐไดอยางโปรงใสยิ่งข้ึน 

1.2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือให
ประชาชนและภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอำนวยความสะดวก ตรงตามความตองการ
ของประชาชนและภาคธุรกิจ 
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1.2.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให
ประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง ผูมีสวนไดเสียไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  
ลดการพ่ึงพิงงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีความคลองตัว พ่ึงตนเองทางการคลังไดในระยะยาว 
และสามารถจัดบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานแกประชาชนอยางมีมาตรฐานและประสิทธิภาพมากข้ึน  

1.2.5 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย 
โปรงใส ยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต และยุติธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็ง เปนภูมิคุมกันของสังคมไทย ให
ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พรอมท้ังเพ่ือสรางพลังการขับเคลื่อน
คานิยมตอตานการทุจริต 

1.2.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให มีความทันสมัย เปนธรรม และ
สอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยาง
เสมอภาค ผูมีสวนไดสวนเสียมีความม่ันใจ ยอมรับ และปฏิบัติตามกติกา เอ้ือตอภารกิจภาครัฐ การลงทุนและ
ดำเนินธุรกิจภาคเอกชน ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ ลดความเหลื่อมล้ำ และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ตลอดจนมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการวินิจฉัยคดีมีความ
ถูกตอง รวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม ตามหลักนิติธรรมและลดปริมาณผูกระทำผิดในท่ีควบคุม 

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทยในระยะ 2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบวาภาครัฐสามารถลดคาใชจาย
ดานบุคลากรโดยสัดสวนคาใชจายดานบุคลากรของรัฐตองบประมาณรายจายประจำปลดลงจากรอยละ 21.6 
ในป 2560 เปนรอยละ 20.5 ในป 2561 ภาครัฐมีการบริหารจัดการท่ีดี พิจารณาจากสัดสวนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อปท.) ท่ีไดรับรางวัล อปท. ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากรอยละ 0.47 
ของ อปท. ท่ัวประเทศในป 2558 เปนรอยละ 1.68 และรอยละ 1.89 ในป 2560 และป 2561 ตามลำดับ 
อุปสรรคการดำเนินธุรกิจในประเทศไทยลดลง จากการจัดอันดับความยากงายในการดำเนินธุรกิจ (Ease of 
Doing Business) จัดทำโดยธนาคารโลก ไทยมีอันดับดีข้ึนจากอันดับท่ี 46 ในป 2560 เปนอันดับท่ี 26 ในป 2561 
(จาก 190 ประเทศ) แตอยูในอันดับท่ี 3 ของอาเซียน รองจากสิงคโปรและมาเลเซีย เปาหมายซ่ึงจะตอง
ดำเนินการตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุอันดับ 2 ของอาเซียนเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เม่ือพิจารณา 
ดานประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) พบวา  
ป 2561 อยูในอันดับท่ี 22 ลดลงจากอันดับท่ี 20 ในป 2560 (จากท้ังหมด 63 ประเทศ) ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา
เฉพาะในกลุมของประเทศอาเซียน พบวา ประสิทธิภาพของภาครัฐไทยอยูในอันดับท่ี 2 ของอาเซียน รองจาก
สิงคโปร ตามดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดย
มีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับเปาหมาย ดังนี้ 
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การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. ลดสัดสวน
คาใชจายดาน
บุคลากร และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการและ
การใหบริการของ
ภาครัฐ และ
ประสิทธิภาพการ
ประกอบธุรกิจ
ของประเทศ 

1. อันดับประสิทธิภาพ
ภาครัฐ จัดทำโดยสถาบัน
การจัดการนานาชาติ อยูใน
อันดับสองของอาเซียน เม่ือ
ส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 

26 22 28 27 23 20 22 

2. อันดับความยากงายใน
การดำเนินธุรกจิ จัดทำโดย
ธนาคารโลก อยูในอันดับ
สองของอาเซียน เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

17 18 18 46 46 46 26 

3. สัดสวนคาใชจายดาน
บุคลากรของรัฐตอ
งบประมาณรายจาย
ประจำปลดลง0

1 

23.0 24.1 24.0 24.0 23.4 21.6 20.5 

2. เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการท่ีดี
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

4. สัดสวนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในแตละ
ประเภทท่ีไดรับรางวัลการ
บริหารจัดการท่ีดีตอองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท้ังหมด
เพ่ิมขึ้น1

2 

0.71 0.73 0.69 0.47 1.55 1.68 1.89 

5. ขอรองเรียนและคดี
เกี่ยวกับการดำเนินงาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. เพ่ิมคะแนน
ดัชนีการรับรูการ
ทุจริตใหสูงขึ้น 

6. ระดับคะแนนของดัชนี
การรับรูการทุจริต 
Corruption Perceptions 
Index (CPI) (หรือดัชนี
ภาพลักษณการคอรัปชั่น) 
สูงกวารอยละ 50 เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี12 
(อันดับท่ี/ จำนวนประเทศ) 

37 
(88/174) 

35 
(102/175) 

38 
(85/174) 

38 
(76/168) 

35 
(101/176) 

37 
(96/180) 

36 
(99/180) 

4. ลดจำนวนการ
ดำเนินคดีกับ 
ผูมิไดกระทำ
ความผิด 

7. จำนวนคดีท่ีรัฐดำเนินคดี
กับผูมิไดกระทำความผิด ซ่ึง
ตองชดเชยความเสียหาย
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

 
1 งบบุคลากร (สัดสวนตองบประมาณ) การจัดสรรงบประมาณตามงบรายจาย จากงบประมาณโดยสังเขป 
2 ไมรวม กทม. และเมืองพัทยา อปท. มีจำนวนทั้งส้ิน 7,850 แหง 
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2.1 คาใชจายดานบุคลากรภาครัฐ และอันดับความยากงายในการดำเนินธุรกิจของไทยมีแนวโนม
ท่ีดีข้ึน ขณะท่ีประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐลดลง 

2.1.1 สัดสวนคาใชจายดานบุคลากรของรัฐตองบประมาณรายจายประจำปเปนไปตาม
เปาหมายของแผน โดยสัดสวนคาใชจายดานบุคลากรของรัฐตองบประมาณรายจายประจำปมีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนตนมา ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ลดลงจากรอยละ 21.6 
ในป 2560 เหลือรอยละ 20.5 ในป 2561 นอกจากการควบคุมคาใชจายดานบุคลากรแลว ภาครัฐควร
พิจารณาในแงความเหมาะสม ความคุมคา และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการดวย 

2.1.2 อุปสรรคในการดำเนินธุรกิจในประเทศไทยลดลง และมีแนวโนมเปนไปตาม
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พิจารณาไดจากการจัดอันดับความยากงายในการดำเนินธุรกิจ  
(Ease of doing Business) ของไทยจัดทำโดยธนาคารโลก (The World Bank) มีแนวโนมท่ีดี ข้ึนตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยอันดับความยากงายในการดำเนินธุรกิจเพ่ิมข้ึนจากอันดับท่ี 46 ในป 2560 เปน
อันดับท่ี 26 ในป 2561 (จาก 190 ประเทศ) หากพิจารณาเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน พบวา อันดับความ
ยากงายในการดำเนินธุรกิจของไทยอยูในอันดับท่ี 3 รองจากสิงคโปร และมาเลเซีย 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความสะดวกในการประกอบธุรกิจเพ่ิมข้ึน โดยมีอันดับ
เพ่ิมข้ึนถึง 20 อันดับจากปกอน เพ่ิมจากจากอันดับท่ี 46 ในป 2560 เปนอันดับท่ี 26 ของโลก (จาก 190 
ประเทศ) ในป 2561 หรือเปนอันดับท่ี 3 ของอาเซียน (รายงานผลการจัดอันดับความยากงายในการประกอบ
ธุรกิจ (Ease of Doing Business) จัดทำโดยธนาคารโลก (World Bank) โดยมีปจจัยบวก ไดแก การขอใช
ไฟฟา ซ่ึงไทยอยูในอันดับท่ี 13 ของโลก รองลงมาคือ การคุมครองผูลงทุนไดอันดับ 16 การแกปญหาการ
ลมละลายไดอันดับ 26 การบังคับใหเปนไปตามสัญญาไดอันดับ 34 การเริ่มตนธุรกิจไดอันดับ 36 สวนปจจัย
ดานอ่ืนๆ อยูในอันดับท่ีตองปรับปรุง ไดแก การไดรับสินเชื่อไดอันดับ 42 การขออนุญาตกอสรางไดอันดับ 43 
การคาระหวางประเทศไดอันดับ 57 การชำระภาษีไดอันดับ 67 และการจดทะเบียนทรัพยสินไดอันดับ 68  

เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดยอย พบวา อันดับของตัวชี้วัดปรับตัวเพ่ิมข้ึน 5 ตัวชี้วัดจาก 10 
ตัวชี้วัด ไดแก การชำระภาษีเพ่ิมข้ึน 8 อันดับ การขอใชไฟฟาเพ่ิมข้ึน 7 อันดับ สวนคุมครองผูลงทุน การจด
ทะเบียนทรัพยสิน และการแกปญหาการลมละลายเพ่ิมข้ึนดานละ 2 อันดับ ขณะท่ีการไดรับสินเชื่อ การบังคับ
ใหเปนไปตามขอตกลง การขออนุญาตกอสราง การคาระหวางประเทศ และการเริ่มตนธุรกิจมีอันดับท่ีลดลง 
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อันดับความยากงายในการประกอบธุรกิจของไทย ป 2555 - 2561 

หนวย : อันดับ 

 
ที่มา: A World Bank Group Flagship Report 

2.1.3 ภาครัฐมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการลดลง แตยังอยูในอันดับท่ี 2 ของอาเซียน ซ่ึง
เปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) 
จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development: IMD) 
ลดลงจากอันดับท่ี 20 ในป 2560 เปนอันดับท่ี 22 ในป 2561 (จากท้ังหมด 63 ประเทศ) อยางไรก็ตาม ยังอยู
ในระดับปานกลางคอนไปทางสูง เนื่องจากดานการคลังภาครัฐ (Public Finance) ท่ีมีการใชงบประมาณขาดดุล 
และดานกรอบการบริหารภาครัฐ (Institutional Framework) ในดานเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และ
การนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ ในขณะท่ีดานกฎหมายดานธุรกิจ (Business Legislation) มีอันดับท่ีดีข้ึน  
2 อันดับ โดยข้ึนมาอยูในอันดับท่ี 36 ในป 2561 จากอันดับท่ี 38 ในป 2560 ซ่ึงเปนผลสะทอนจากการท่ี
รัฐบาลไดมีการปรับปรุงดานกระบวนการใหบริการและอำนวยความสะดวกใหกับภาคธุรกิจ (Ease of Doing 
Business) อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาประสิทธิภาพภาครัฐในกลุมประเทศอาเซียน พบวา ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐไทยอยูในอันดับท่ี 2 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร ตามดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส  
โดยประสิทธิภาพในปจจัยยอยดานกฎหมายดานธุรกิจของไทยมีแนวโนมดีข้ึนอยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 เปนตนมา โดยมีอันดับท่ีดีข้ึนจากอันดับท่ี 44 ในป 2559 เปนอันดับท่ี 38 ในป 2560 และเพ่ิมเปน
อันดับท่ี 36 ในป 2561 ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของแผนท่ีวางไววา เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไทยจะ
อยูในอันดับท่ี 2 ของอาเซียน 
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อันดับประสิทธิภาพของภาครัฐของไทย 

ปจจัยยอย 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. การคลังภาครัฐ (Public Finance) 18 19 19 14 10 11 18 
2. นโยบายภาษี (Tax Policy) 6 5 6 6 5 4 6 
3. กรอบการบริหารภาครัฐ (Institutional 
Framework) 

32 30 39 34 33 30 35 

4. กฎหมายดานธุรกิจ (Business 
Legislation) 

44 43 51 51 44 38 36 

5. กรอบการบริหารดานสังคม (Societal 
Framework) 

50 48 55 45 44 44 45 

ภาพรวม 26 22 28 27 23 20 22 

ที่มา : IMD WORLD COMPETITIVENESS YEARBOOK 

2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดี พิจารณาจากสัดสวนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในแตละประเภทท่ีไดรับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ังหมด โดยสัดสวน อปท. ท่ีไดรับรางวัล อปท. ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยเพ่ิมจากรอยละ 0.47 ในป 2558 เปนรอยละ 1.68 ในป 2560 ซ่ึง
เปนปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และเพ่ิมเปนรอยละ 1.89 ในป 2561 ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของแผน
ท่ีไดวางไว เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสำคัญกับการบริหารจัดการท่ีดี พิจารณาไดจาก
บัญชีรายชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี โดย
รางวัลการบริหารจัดการท่ีดีนี้ จัดทำเพ่ือสรางแรงจูงใจให อปท. พัฒนาการบริหารจัดการตามอำนาจหนาท่ี
ของตนเองใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชน โดยมุงเนนการประเมินผลการบริหารจัดการของ อปท. ดานความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การบริหารจัดการอยางมืออาชีพและความคุมคาในการใชทรัพยากร 
การอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินงาน ความพึงพอใจของ
ประชาชน และโครงการนวัตกรรมทองถ่ิน รางวัลนี้แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก รางวัลการบริหารจัดการท่ีดี
ประเภทโดดเดน รางวัลการบริหารจัดการท่ีดีประเภทท่ัวไป และรางวัลผลคะแนนผานเกณฑการประเมิน
ตามท่ีคณะอนุกรรมการกำหนดหลักเกณฑฯ กำหนด ซ่ึงจำนวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับรางวัล
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในแตละปจาก 132 แหงใน
ป 2560 เปน 148 แหงในป 2561 จากจำนวนองคกรบริหารจัดการสวนทองถ่ินท้ังหมด 7,850 แหง โดยแบง
ออกเปนองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 76 แหง เทศบาลนคร 30 แหง เทศบาลเมือง 178 แหง เทศบาล
ตำบล 2,233 แหง และองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) 5,333 แหง (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน) 
ไมรวมกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
  



174 
 

 

อปท. ท่ีไดรับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีทุกประเภท ป 2555 - 2561 

หนวย : แหง 

 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นอกจากนี ้จำนวนเรื่องกลาวหารองเรียนท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. รับไวดำเนินการ มีจำนวนลดลง
จาก 4,597 เรื่องในป 2560 เปน 3,196 เรื่องในป 2561 สะทอนใหเห็นวา เจาหนาท่ีรัฐมีการดำเนินงานท่ี
สุจริต และโปรงใสมากข้ึน 

เรื่องกลาวหารองเรียนท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. รับไวดำเนินการ 
หนวย : เรื่อง 

 
ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

 

56 57 54

37

122

132
148

0

20

40

60

80

100

120

140

160

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

3,604 

4,513 

3,460 

4,310 

6,634 

4,597 

3,196 

 -

 1,000

 2,000

 3,000

 4,000

 5,000

 6,000

 7,000

 8,000

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561



175 
 

 

2.3 การทุจริตคอรรัปช่ันยังคงเปนท่ีตองเรงแกไข ไมเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
โดยคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) จัดทำโดยองคกรความ
โปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ลดลงจาก 37 คะแนนในป 2560 เหลือ 36 คะแนน 
ในป 2561 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณายอนหลังไปถึงชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 พบวา คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต
ของไทยต่ำกวา 40 คะแนน หรือมีคาเฉลี่ย 36.6 คะแนน ซ่ึงใกลเคียงกับคะแนนในป 2561 และยังหางจาก
เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีตั้งไวใหคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตคอรรัปชั่นสูงกวา 50 คะแนน 
แสดงใหเห็นวา สถานการณดานการทุจริตคอรรัปชั่นในไทยยังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แมจะมีความ
พยายามแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นจากท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม อาทิ โครงการ
เยาวชนไทยหัวใจใสสะอาด รองเรียนรองทุกขผานชองทางสายดวน 1567 และ 1111 ตลอดจนการปรับปรุง/
ออกกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น รวมท้ังสื่อออนไลนตางๆ ท่ีเรงปลูกจิตสำนึก
ใหคนไทย ไมยอม ไมทน ไมเฉย ท้ังนี้ การปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นจะไมเกิดผลหากสังคม
สวนใหญยังเห็นปญหานี้เปนเรื่องธรรมดา หรือยอมรับ และท่ีสำคัญท่ีสุดคือ ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตองยอมรับฟงเสียงจากประชาชน และเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมสรางประเทศใหปลอดจากการ “โกง” 
ทุกรปูแบบ 

ดัชนีภาพลักษณคอรรัปช่ันของไทย ป 2555 - 2561 

หนวย : แหง 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

บรูไน 55 60 N/A N/A 58 62 63 
กัมพูชา 22 20 21 21 21 21 20 
อินโดนีเซีย 32 32 34 36 37 37 38 
ลาว 21 26 25 25 30 29 29 
มาเลเซีย 49 50 52 50 49 47 47 
เมียนมา 15 21 21 22 28 30 29 
ฟลิปปนส 34 36 38 35 35 34 36 
สิงคโปร 87 86 84 85 84 84 85 
เวียดนาม 31 31 31 31 33 35 33 
ไทย 37 35 38 38 35 37 36 

ที่มา: ดัชนีภาพลักษคอรรัปชั่น (Corruption Perceptions Index: CPI) ขององคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความ
โปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา 

3.1.1 กำหนดภารกิจ ขอบเขตอำนาจหนาท่ีของราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และทองถิ่นใหชัดเจนและไมซ้ำซอน หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้  
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กระทรวงเกษตรและสหกรณปรับโครงสรางกระทรวงเกษตรและสหกรณ ภายใต
ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) โดยในปงบประมาณ 2561 มีสวนราชการ
เสนอขอปรับปรุงการแบงสวนราชการ 11 สวนราชการ 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินการยกระดับการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแนวทางการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐกับสำนักงาน ป.ป.ช. โดยการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
พบวา มีคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 92.40 คะแนน 
อยูในระดับดีเยี่ยม (เปาหมายมากกวา 90 คะแนน) 

กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการใหความรูเก่ียวกับการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ และเรื่องผลประโยชนทับซอนใหแกเจาหนาท่ีกรมบังคับคดี 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ และเรื่องประโยชนทับซอน มีผูเขารวม 235 คน  

สำนักงบประมาณดำเนินโครงการท่ีสำคัญ ไดแก โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
งบประมาณ ใหความสำคัญกับการจัดทำงบประมาณลักษณะบูรณาการใน 3 มิติ ไดแก มิติกระทรวง/
หนวยงาน (Function) มิตินโยบาย (Agenda) และมิติพ้ืนท่ี (Area) เพ่ือใหการจัดการงบประมาณเปนหนึ่งใน
เครื่องมือของรัฐบาลท่ีเชื่อมโยงการดำเนินงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน กับเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรของประเทศ ทำใหสามารถจัดการงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสนองตอบตอเปาหมาย
เชิงยุทธศาสตรไดอยางถูกตอง ครบถวน  และโครงการติดตามประเมินผล เพ่ือใหการจัดการงบประมาณ
รายจายไดครบถวน และคุมคา โดยประเมินผลการดำเนินงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน
รวม 40 เรื่อง การติดตามประเมินผลงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร และโครงการตาม
นโยบายสำคัญของรัฐบาล และการติดตามผลเชิงลึกเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ 
รวม 12 โครงการ 

3.1.2 ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ สามารถสงเสริม
กระบวนการผลิตและการใหบริการของภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

ในป 2561 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยสำนักงานสถิติแหงชาติไดจัดทำ
โครงการสำรวจขอมูลเพ่ือจัดเก็บขอมูลสถิติพ้ืนฐานท่ีสำคัญ (Fundamental Statistics) ท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคม สำหรับใชในการวางแผน กำหนดนโยบาย ตลอดจนใชในการติดตามประเมินผล ไดแก โครงการสำรวจ
ขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจและสังคม  โครงการสำมะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560  โครงการสำมะโนประชากร
และเคหะ พ.ศ. 2563  และโครงการบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศ โครงการตางๆ ท่ีได
จัดทำข้ึนนี้ สงผลใหมีขอมูลสถิติท่ีถูกตอง ครบถวน ไดมาตรฐาน และเปนปจจุบัน ตรงตามความตองการของ
ผูใชขอมูลท้ังภาครัฐ ภาค เอกชน และภาคประชาชน รวมท้ังสามารถใหบริการขอมูลสถิติไดอยางรวดเร็ว 
ท่ัวถึง ตอเนื่อง และสะดวกตอผูใช และภาครัฐมีขอมูลและใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนเพ่ือการ
บริหารงานภาครัฐ ใหเกิดประโยชนตอประเทศ 

กระทรวงพาณิชยดำเนินโครงการพัฒนาระบบบูรณาการใบอนุญาตเพ่ือนำเขาสงออก
ระหวางหนวยงาน เพ่ือจัดทำสถาปตยกรรมองคกร (Enterprise Architecture) ของกรมการคาตางประเทศ 
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โดยการจัดจางท่ีปรึกษาผูเชี่ยวชาญ ขณะนี้อยูระหวางตรวจรับงานงวดสุดทาย ซ่ึงคาดวาจะตรวจรับไดภายใน
เดือนพฤษภาคม 2562  และโครงการอำนวยความสะดวกผูประกอบการดานขอมูล/คำปรึกษา และกิจกรรม
สงเสริมการคาระหวางประเทศ เพ่ือพัฒนาระบบบริการขอมูล ขาวสาร คำปรึกษาดานการคาระหวางประเทศ
อยางเปนระบบในลักษณะบูรณาการเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และพัฒนา ปรับปรุงระบบอำนวยความ
สะดวกในการรับสมัครเขารวมกิจกรรมดานการคาระหวางประเทศ ปจจุบันสามารถพัฒนาระบบได 2 ระบบ 
ไดแก ระบบอำนวยความสะดวกในการรับสมัครเขารวมกิจกรรมดานการคาระหวางประเทศ และระบบบริการ
ขอมูล ขาวสาร/คำปรึกษาดานการคาระหวางประเทศ 

กระทรวงมหาดไทยจัดทำโครงการเรงรัดติดตามการเบิกจายงบลงทุนประจำปของการ
ประปานครหลวง เพ่ือเรงรัดติดตามการเบิกจายงบลงทุนประจำปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ
เบิกจายไดบรรลุตามเปาหมายท่ีกำหนด รวมท้ังสามารถตอบสนองนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล  
ในป 2561 สามารถเบิกจายงบประมาณไดรอยละ 98.34 

3.1.3 พัฒนาบุคลากรและปฏิรูประบบบริหารจัดการกำลังคนภาครฐัใหมีประสิทธิภาพ โดย
มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงมหาดไทยจัดทำโครงการฝกอบรมขาราชการในสังกัดท้ังในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค เพ่ือพัฒนาศักยภาพขาราชการใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ในหลากหลายหลักสูตร ไดแก  โครงการศึกษาอบรมหลักสูตร “การเปนขาราชการท่ีดี” รุนท่ี 45 
– 55  โครงการศึกษาอบรมหลักสูตร “นักบริหารระดับกลาง (บ.มท.)” รุนท่ี 31  โครงการศึกษาอบรม
หลักสูตร “นักปกครองระดับสูง (นปส.)” รุนท่ี 70 และ 71  โครงการเสริมสมรรถนะในการขับเคลื่อนงานของ
หัวหนาสำนักงานจังหวัด  โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานสำหรับขาราชการ
ระดับตน  โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานสำหรับขาราชการระดับปฏิบัติ  
โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรการเสริมสรางสมรรถนะในการขับเคลื่อนงานสำหรับขาราชการ ระดับชำนาญ
การพิเศษ 

สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนจัดทำโครงการพัฒนาระบบตำแหนงและการบริหาร
กำลังคนภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมขีดสมรรถนะของสวนราชการในการบริหารตำแหนงและอัตรากำลังในราชการ 
พลเรือน และชวยใหการบริหารทรัพยากรบุคคลของสวนราชการสอดคลองกับนโยบาย ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ มติคณะรัฐมนตรี และขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี โครงการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการ
และบุคลากรภาครัฐ ใหสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลไดอยางรอบรู เทาทันการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี และสามารถนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือนำไปสูการปรับเปลี่ยนภาครัฐเปน
รัฐบาลดิจิทัล โครงการศึกษาพัฒนาระบบและกลไกการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือสงเสริมระบบธรรมาภิบาล 
ภายใตการเปลี่ยนแปลง โดยการพัฒนาระบบหรือกลไกการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีสอดคลองกับบริบทตางๆ 
ของระบบราชการและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุประชากร และการปรับปรุงระยะเวลาการจางงานเพ่ือ
รองรับสังคมผูสูงอายุ และโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการพัฒนาวัฒนธรรมองคกร เก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคราชการใหครบทุกดาน ท้ังดานเสริมสราง พัฒนา และปองกัน 
โดยการจัดฝกอบรมหลักสูตรการดำเนินการทางวินัย เพ่ือใหขาราชการสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง
เหมาะสม ยุติธรรม รวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูง และเสริมสรางความเขมแข็งเครือขายดานคุณธรรม จริยธรรม 
และการรณรงคสงเสริมจิตสำนึก และเสริมสรางเครือขายคุณธรรม จริยธรรม 
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สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) จัดทำโครงการพัฒนา 
นักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม ผลิตและพัฒนาขาราชการรุนใหมท่ีมีศักยภาพ และสมรรถนะสูงเขาสูระบบราชการ 
เพ่ือเปนผูนำในการเปลี่ยนแปลงรุนใหมในปงบประมาณ 2561 (1 ต.ค. 60 – 30 ก.ย. 61) สำนักงาน ก.พ.ร. 
ไดดำเนินโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม (นปร.) 3 รุน รวม 118 คน ท้ังนี้ จำนวน นปร.  
ในระบบราชการมีจำนวนนอยเกินไปท่ีจะสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการท่ีมีขนาดใหญ และ 
มีขาราชการอยูจำนวนมาก  

3.1.4 จัดทำยุทธศาสตรการพัฒนารัฐวิสาหกิจในระยะยาวใหมีความชัดเจนและสามารถ
ปฏิบัติได พรอมท้ังทบทวนบทบาทใหมีความสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและความจำเปนของ
รัฐวิสาหกิจตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง โดยกระทรวงการคลังไดดำเนินโครงการจัดทำแผนยุทธศาสตร
รัฐวิสาหกิจและหลักเกณฑการประเมินบรรษัทวิสาหกิจแหงชาติ พ.ศ. ...... ในปงบประมาณ 2560 ไดจัดทำ 
รางหลักเกณฑและแนวทางการประเมินบรรษัทวิสาหกิจแหงชาติเรียบรอยแลว อยางไรก็ตาม สภานิติบัญญัติ
แหงชาติในคราวประชุมครั้งท่ี 15/2562 เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2562 ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ  
ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ไดนำเสนอ ซ่ึงมีการตัดบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับบรรษัท
วิสาหกิจแหงชาติออก และลงมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  และโครงการขับเคลื่อนองคกร
คุณธรรมของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหบุคลากรของ สคร. สามารถพัฒนาตนเองให
เปนคนดีและคนเกง มีคุณธรรมจริยธรรม เปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจในการปฏิบัติหนาท่ี สามารถอยูรวมกัน
อยางผาสุข และมีแรงจูงใจในการทำงาน เปนบุคลากรท่ีเปนคนทำงานอยางมีความสุข รวมถึงการสรางองคกร
ใหเปนองคกรคุณธรรม สรางความเขมแข็งภายในองคกร และเปนวัฒนธรรมองคกรตอไป 

3.2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 

3.2.1 ปรับปรุงกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีใหเช่ือมโยงตั้งแตระดับชุมชนถึง
ระดับจังหวัด โดยสำนักนายกรัฐมนตรีดำเนินการสอดสองของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เพ่ือให
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ประกอบดวย ผูตรวจราชการสำนัก
นายกรัฐมนตรี ผูแทนภาคประชาสังคม ผูแทนสมาชิกสภาทองถ่ิน และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ดำเนินการ
สอดสองและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐในจังหวัดใหใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยดำเนินการสอดสอง ท้ัง 76 คณะ ประชุมคณะกรรมการไมนอยกวา  
3 ครั้ง/จังหวัดตอป ในปงบประมาณ 2561 ผูแทน ก.ธ.จ. ลงพ้ืนท่ีติดตามสอดสองการปฏิบัติงานของ
หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐในจังหวัด โดยมีการสอดสองโครงการ/เรื่องรองเรียน 1,376 โครงการ 
พบวา มีโครงการท่ีไมเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 365 โครงการ จึงใหดำเนินการปรับปรุง
แกไขใหเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตอไป 

3.3  เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชน
และภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอำนวยความสะดวก ตรงตามความตองการของ
ประชาชนและภาคธุรกิจ โดย 

3.3.1 ปรับรูปแบบและวิธีการดำเนินการของภาครัฐใหมีความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน 
ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 
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กระทรวงยุติธรรมดำเนินโครงการขับเคลื่อนงานดานการปองกันอาชญากรรมแบบ
บูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดประชุมเพ่ือกำหนดนโยบายในพ้ืนท่ีในการปองกันอาชญากรรม  
การขับเคลื่อนงานตามนโยบายดานการปองกันอาชญากรรมท่ีกำหนด การเผยแพรและประชาสัมพันธโครงการ
ผานสื่ออยางสม่ำเสมอ และจางผูเชี่ยวชาญในการประเมินผลโครงการ สงผลใหการดำเนินงานดานการปองกัน
อาชญากรรมสอดคลองกับปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีสามารถปองกันอาชญากรรมไดจริงและมีสถิติท่ีลดลง 
และมีเครือขายในพ้ืนท่ีใหความรวมมือ และประชาชนสามารถรับรู เขาใจ และสามารถปองกันตนเองจาก 
ภัยอาชญากรรมได 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจัดทำโครงการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการขององคการมหาชน เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคการมหาชนเปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และบรรลุเปาหมายในการบริหารราชการแผนดินตาม
ยุทธศาสตรท่ี 6 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สำนักงาน ก.พ.ร. ในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลักในการพัฒนา
และสงเสริมหนวยงานของรัฐ สงผลใหองคการมหาชนมีการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตาม
หลักการกำกับดูแลตนเองท่ีดี 

3.3.2 สงเสริมใหมีการแขงขันในผลงานการจัดบริการสาธารณะของรัฐระหวางหนวยงาน
ของรัฐดวยกัน และระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานภายนอก ภาคประชาสังคมและองคกรชุมชน 
โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดจัดทำโครงการยกระดับการใหบริการภาครัฐ เพ่ือให
หนวยงานของรัฐพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ เพ่ือติดตามประเมินผล
การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานของรัฐ และเพ่ือสรางขวัญกำลังใจและเชิดชูเกียรติ
หนวยงานของรัฐท่ีพัฒนาระบบการใหบริการไดอยางโดดเดน และสนับสนุนใหไดรับรางวัลในระดับสากล จาก
การดำเนินงาน พบวา หนวยงานของรัฐไดรับรางวัลเลิศรัฐ สาขาบริการภาครัฐ ประจำป 2561 จำนวน 99 
ผลงาน จาก 45 หนวยงาน และหนวยงานของรัฐไดรับรางวัล United Nations Public Service Awards 
2018 จำนวน 1 ผลงานในสาขา การสงเสริมความเสมอภาคทางเพศในการใหบริการสาธารณะเพ่ือบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Promoting Gender Responsive Public Services to Achieve the SDGs) 
จากผลงานเรื่อง “โครงการปองกันควบคุมมะเร็งปากมดลูกแบบบูรณาการ (Integrated approach of 
comprehensive cervical cancer control)” ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด  นอกจากนี้  
ผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการใหบริการของภาครัฐ รอยละ 84 

3.3.3 จัดใหมีกระบวนการและชองทางส่ือสารกับประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงการตางประเทศจัดทำโครงการการสนับสนุนใหหนวยงานราชการไทยจัดทำ
แบบฟอรมเอกสารราชการ 2 ภาษา รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ (สำนักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย) 
จัดทำแบบฟอรมเอกสารราชการ 2 ภาษา เพ่ือการลดภาระคาใชจายในการแปลเอกสารของประชาชน  
ลดข้ันตอนและกระบวนการรับรองเอกสารของหนวยงาน ชวยลดปญหาการแปลเอกสารผิดพลาด ไมได
มาตรฐานจากการแปลของบริษัทแปลเอกชน และการเรียกรับคาตอบแทนอยางไมเปนธรรมจากผูรับแปล และ
เปนการสงเสริมเศรษฐกิจระหวางประเทศ เนื่องจากปจจุบันการทำธุรกรรมตางๆ ในตางประเทศจำเปนตองใช
เอกสารท่ีผานการรับรองจาก กองสัญชาติและนิติกรณ กรมการกงสุล 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนินโครงการโทรทัศนเกษตร เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร สรางการรับรูและกอใหเกิดความรูความเขาใจใหแกเกษตรกรและผูบริโภค และเปนชองทางการ
เผยแพรประชาสัมพันธ นโยบาย ยุทธศาสตร การปฏิบัติราชการ องคความรูดานการเกษตรและการตลาดของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในปงบประมาณ 2561 โครงการโทรทัศนเกษตรออกอากาศเผยแพรทางสื่อ
โทรทัศนท่ีสงสัญญาณในระบบดิจิทัลภาคพ้ืนดินเพ่ือใหครอบคลุมผูชมไดท่ัวประเทศ เปนชองท่ีไดรับความนิยม
จากผูชม (Rating) ในภาพรวมสูงสุด 10 อันดับแรกของการสงสัญญาณโทรทัศนในระบบดิจิทัลภาคพ้ืนดิน 
ในชวงเวลาท่ีเปนรายการขาวหลักของสถานีโทรทัศนท่ีกำหนดซ่ึงไดรับความนิยมจากกลุมเปาหมาย โดย
ออกอากาศทางชอง 9 (โมเดิรนไนนทีวี) คูขนานกับ MCOTHD ทุกวันจันทร – ศุกร  และโครงการศูนยบริการ
ขอมูลขาวสารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ Call Center 1170 ในปงบประมาณ 2561 มีผูใชบริการ
ศูนยบริการขอมูลขาวสารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ Call Center 1170 รวม 15,891 คน ปรับปรุง
ฐานขอมูลความรูทางการเกษตรใหทันสมัย รวม 21,400 ไฟล โอนสายไปยังหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณผานระบบโอนสายอัตโนมัติของศูนยบริการขอมูลขาวสารกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
Call Center 1170 ท้ังสิ้น 4,276 ครั้ง 

กระทรวงมหาดไทยมีกิจกรรมท่ีสำคัญ ไดแก  การขับเคลื่อนการดำเนินงานของศูนย
ดำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานระดับจังหวัด และใหการปฏิบัติงานของ
สวนราชการในจังหวัดสามารถใหบริการประชาชนไดอยางเสมอภาค มีคุณภาพ รวดเร็ว ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานและประชาชนไดรับความพึงพอใจ ในป 2561 สามารถอำนวยความสะดวกใหประชาชนโดยไมตอง
เดินทางเขามายังสวนกลาง ใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค มีคุณภาพ และรวดเร็ว ทำ
ใหมีประชาชนใหความไววางใจเขามาใชบริการผานศูนยดำรงธรรมท่ัวประเทศ สามารถดำเนินการแกไขปญหา
เรงดวนของประชาชน โดยเฉพาะเรื่องหนี้นอกระบบจนสามารถยุติได นอกจากนี้ ศูนยดำรงธรรมยังมีชุด
ปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว (Mobile Service) ท่ีเนนการปฏิบัติการในเชิงรุกและบูรณาการระหวางทุกภาคสวน 
โดยยึดหลัก “ใหบริการดวยใจ คนไทยยิ้มได” และมุงม่ันตั้งใจท่ีจะ “บำบัดทุกข บำรุงสุข” เคียงขางประชาชน
สืบตอไป โดยมีผลการดำเนินงาน อาทิ ขยายการบริการระบบเรื่องรองเรียนรองทุกขผานชองทางสายดวน 
1567 ครบทุกจังหวัด โดยสามารถโทรฟรีทุกพ้ืนท่ีทุกเครือขาย ตลอด 24 ชั่วโมง พัฒนาระบบฐานขอมูลการ
รองเรียนรองทุกข จาก 1 คูสาย เปน 3 คูสายตอจังหวัด ผลการดำเนินงานในชวง 18 กรกฎาคม 2557 -  
27 กันยายน 2561 พบวา มีประชาชนเขารับบริการ 7 มิติจากศูนยดำรงธรรมจังหวัดท่ัวประเทศ 3,273,615 
เรื่อง ดำเนินการแลวเสร็จ 3,216,477 เรื่อง คิดเปนรอยละ 98.25 และในสวนของการแกไขปญหาหนี้นอก
ระบบ ไดรับแจงปญหาจำนวน 32,665 เรื่อง แกไขได 31,680 เรื่อง คิดเปนรอยละ 96.98 นอกจากนี้ สามารถ
แกไขเรื่องรองเรียนท่ีคางในปงบประมาณ 2558 - 2560 จนไดขอยุติในปงบประมาณ 2561 ไดรอยละ 96.55 
และสามารถแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีรับเขาในปงบประมาณ 2561 จนไดขอยุติในปงบประมาณ 2561  
รอยละ 82.77  โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจของศูนยดำรงธรรมอำเภอ ตั้งแตวันท่ี 12 ตุลาคม 
2557 - 8 กันยายน 2561 ศูนยดำรงธรรมอำเภอ มีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ไดแก (1) การรองทุกข/
รองเรียน 272,566 เรื่อง ดำเนินการเสร็จ จำนวน 227,801 เรื่อง และอยูระหวางดำเนินการ 44,765 เรื่อง  
(2) การชวยเหลือประชาชนผูไดรับความเดือดรอนและผูดอยโอกาส 623,970 เรื่อง ดำเนินการเสร็จ จำนวน 
592,771 เรื่อง และอยูระหวางดำเนินการ 31,199 เรื่อง และ (3) การไกลเกลี่ยกรณีขอพิพาททางแพง/ทาง
อาญา 45,077 เรื่อง ดำเนินการเสร็จ จำนวน 38,315 เรื่อง และอยูระหวางดำเนินการ จำนวน 6,762 เรื่อง  
ศูนยราชการสะดวก (Government Easy Contact Center : GECC) พัฒนาและปรับปรุงการใหบริการของ
สำนักงานประปาสาขา และยกระดับศูนยบริการประชาชนตามมาตรฐานบริการศูนยราชการสะดวก ใหบริการ
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ท่ีมีประสิทธิภาพและสรางความเชื่อม่ันใหแกประชาชนท่ีเดินทางมาติดตอราชการกับหนวยงานของรัฐ สงผล
ใหผูใชน้ำมากกวารอยละ 80 มีความพึงพอใจ  และโครงการการจัดทำรายงานประจำปของคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) และสำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน (สำนักงาน ก.ถ.) เปนการประชาสัมพันธและเผยแพรความรู รวมท้ังขอมูลขาวสารความ
เคลื่อนไหวเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ตลอดจนผลการดำเนินงานของ ก.ถ. และสำนักงาน ก.พ. 

กระทรวงยุติธรรมจัดทำโครงการขับเคลื่อนแนวทางการเผยแพรกฎหมายและสรางการ
รับรูใหแกประชาชนและหนวยงานภาครัฐ ใหเกิดการพัฒนาความคิดเพ่ิมพูนความรูและสรางสรรคความรู 
ความเขาใจในขอมูลกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยจัดกิจกรรมและสื่อการเรียนรูกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม (Justice Knowledge festival) เชน สื่อองคความรูดานกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม สื่อดิจิตอลมีเดียเพ่ือเผยแพรผานชองทางสื่อออนไลน และโซเชีลมีเดีย (Info graphic, clip, spot 
วิทยุ, scoop on new paper) นิทรรศการเคลื่อนท่ีสรางการรับรูสูกลุมเปาหมาย (Road show) งานมหกรรม
เรียนรูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมกับเครือขายหนวยงานกระบวนการยุติธรรม และคายพัฒนา
ศักยภาพเยาวชน เพ่ือการสรางสรรคสื่อการเรียนรูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เปนตน 

นอกจากนี ้สำนักนายกรัฐมนตรีไดจัดทำโครงการท่ีหลากหลาย อาทิ โครงการประชาสัมพันธ
สงเสริมความเชื่อม่ันในนโยบายภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายมีความรู ความเขาใจ และมีความ
เชื่อม่ันในนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล นำขอมูลขาวสารไปใชประโยชน และตระหนักถึงความสำคัญ
และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ผานสื่อวิทยุโทรทัศน สื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อกิจกรรม และสื่อดิจิทัล 
สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะได 10,510 ครั้ง (เปาหมาย 7,709 ครั้ง) สงผลใหประชาชน
กลุมเปาหมายรอยละ 81.7 เขาใจขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล ประชาชน
กลุมเปาหมายมีความเชื่อม่ันตอขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีเผยแพรผานสื่อ
กรมประชาสัมพันธรอยละ 80.1 ประชาชนกลุมเปาหมายนำขอมูลขาวสารเก่ียวกับนโยบายการบริหารประเทศ
ของรัฐบาล ท่ีเผยแพรผานสื่อกรมประชาสัมพันธไปใชประโยชนรอยละ 75.6 และประชาชนกลุมเปาหมาย 
มีสวนรวมในการบริหารประเทศของรัฐบาลรอยละ 69.8  โครงการการดำเนินการเรื่องราวรองทุกข ผาน 
ชองทางการรองทุกข 5 ชองทาง ไดแก สายดวนของรัฐบาล 1111, เว็บไซต 1111 (www.1111.go.th),  
ตู ปณ.1111, จุดบริการประชาชน 1111, และ Mobile Application (PSC 1111) เปนชองทางท่ีอำนวย
ความสะดวกใหแกประชาชนในการสงและติดตามเรื่องรองทุกขไดตลอด 24 ชั่วโมง   โครงการพัฒนาและ
ขยายผลศูนยรับ เรื่องราวรองทุกขของรัฐบาล (Integrated Complaint Management System ใน
ปงบประมาณ 2561 ปรับปรุงสถานท่ีและสิ่งอำนวยความสะดวกแกประชาชน ณ ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของ
รัฐบาล 1111 (จุดบริการประชาชน 1111) และจัดประชุมสวนราชการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการดำเนินการ
เรื่องราวรองทุกข โดยมีผูแทนสวนราชการ/หนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม เพ่ือพิจารณารางแนวทางการ
ปฏิบัติและคุณสมบัติของผูบริหารระดับสูงของหนวยงาน (Chief Complaint Executive Officer : CCEO) 
กับรางบันทึกขอตกลงความรวมมือการดำเนินการเรื่องราวรองทุกขระหวางหนวยงาน ขณะนี้อยูระหวางแตงตั้ง
ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานเปนผูนำการขับเคลื่อนการดำเนินการเรื่องรองทุกขประจำหนวยงาน (Chief 
Complaint Executive Officer : CCEO)  โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการรับเรื่องราวรองทุกขจาก
ผูบริโภค ใหบริการปรึกษาขอกฎหมายท่ีจำเปนแกผูบริโภค รวมท้ังใหบริการขอมูลขาวสารดานตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการคุมครองผูบริโภคตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนหนาท่ี โดยใหคำปรึกษาแนะนำแกผูบริโภคผาน
ศูนยรับเรื่องราวรองทุกข 1166 และศูนยใหคำปรึกษาดานการคุมครองผูบริโภค 1166 ทนายความอาสา สงผล
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ใหประชาชนไดรับบริการการรับเรื่องราวรองทุกขอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการแกไขปญหาดานการ
คุมครองผูบริโภคไดอยางสะดวก รวดเร็ว  และโครงการดำเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และการรับฟงความ
คิดเห็นผานเว็บไซต www.publicconsultation.opm.go.th  ในปงบประมาณ 2561 ไดดำเนินงานเก่ียวกับ
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนากลไกการมีสวนรวม
ของประชาชน และบำรุงรักษาระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและเครือขายสารสนเทศการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และรองรับการใชงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยนำโครงการของรัฐมาเผยแพรในระบบ
ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและเครือขายสารสนเทศการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท้ังสิ้น 2,683 โครงการ 
และไดรับการตรวจสอบเรียบรอยแลว 2,683 โครงการ คิดเปนรอยละ 100 (ขอมูล ณ 30 กันยายน 2561) 

3.3.4 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภายในองคกร โดยหนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทำโครงการบริหารและพัฒนาองคกร โดยพัฒนาใหเปน
องคกรท่ีมีธรรมาภิบาล พัฒนาและยกระดับการปฏิบัติงานการดำเนินงานตามแนวทางรางวัลคุณภาพแหงชาติ
ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐสูระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) มีผลการ
ดำเนินงาน อาทิ พัฒนาระบบงานเพ่ือชวยในการตัดสินใจในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง 
10 พ้ืนท่ี องคกรมีระดับคุณธรรมและความโปรงใสรอยละ 71.26 ผูรับบริการเกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูงและ
เจาหนาท่ีของศูนยพัฒนาโครงการหลวงมีความพึงพอใจรอยละ 89.60 มีความเชื่อม่ันตอการดำเนินงานฯ 
เกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูงรอยละ 88.40 และผูรับบริการอุทยานหลวงราชพฤกษมีความพึงพอใจรอยละ 84.60 
นอกจากนี้ ไดพัฒนาระบบการบริหารงานทรัพยากรมนุษย และพัฒนาระบบการพัฒนาบุคลากร 49 หลักสูตร 
ประชุม/อบรม 73 ครั้ง เจาหนาท่ีท่ีไดรับการพัฒนา 2,578 ราย  และโครงการจัดทำกระบวนงานท่ีสรางคุณคา
ของสำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ.2561 เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดสำนักงานเกษตร
และสหกรณจังหวัดท้ัง 76 จังหวัด นำกระบวนงานไปปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และเปนการบูรณาการ
การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานภายในองคกรอยางเปนระบบ 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการจัดทำแผนปฏิรูปองคการของกระทรวงมหาดไทย 
และแผนปฏิรูปองคการของสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2562 - 2564) โดยการจัดจาง
ท่ีปรึกษาดำเนินการ เพ่ือใหสวนราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยมีกรอบและทิศทางการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปองคการเพ่ือปรับบทบาท ของกระทรวงมหาดไทยไปสู Government 4.0 และสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศในดานตางๆ และหนวยงานในสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีแผนงาน/แนวทางการ
ดำเนินงานดานการปฏิรูปองคกรท่ีชัดเจนตรงเปาหมาย สามารถนำไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  และ
โครงการสงชางรังวัดเฉพาะกิจไปชวยเรงรัดงานรังวัดของสำนักงานท่ีดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2561 
ประชาชนไดรับการบริการอยางสะดวก และรวดเร็ว สรางความพึงพอใจใหผูรับบริการ เพ่ิมประสิทธิภาพ การ
ใหบริการดานการรังวัด ดำเนินการใน 15 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครพนม บึงกาฬ บุรีรัมย เพชรบุรี มุกดาหาร 
เลย ศรีสะเกษ สงขลา สตูล สระแกว สระบุรี สุรินทร หนองบัวลำภู อุดรธานี และจังหวัดอุบลราชธานี 
สามารถรังวัดไดผลงานรวม 5,592 เรื่อง คิดเปนผลงานรอยละ 93.2 

กระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการ Digital Culture ระยะท่ี 1 กิจกรรมระบบศูนย
ขอมูลขนาดใหญดานวัฒนธรรม (M-Culture Big Data) เพ่ือจัดทำฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ดาน
วัฒนธรรมของประเทศ ท่ีเปนขอมูลท่ีถูกตอง นาเชื่อถือ ซ่ึงประชาชนสามารถนำไปตอยอดใชประโยชนในดาน
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ตางๆ สามารถลดความซ้ำซอนในการรวบรวมและจัดทำขอมูลดานวัฒนธรรมในรูปแบบดิจิทัล ทำใหภาครัฐ
สามารถประหยัดงบประมาณแผนดินได เปนแหลงศูนยกลางขอมูลความรูดานวัฒนธรรมท่ีมีความสมบูรณ โดย
จัดทำระบบศูนยขอมูลขนาดใหญดานวัฒนธรรม 1 ระบบ จัดทำระบบการติดตามและรับฟงสื่อสังคมออนไลน 
(Social Listening System) 1 ระบบ และมีชุดขอมูลดานวัฒนธรรมท่ีเปดเผย (Open Data) จำนวนไมนอยกวา 
3 ชุดขอมูล 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดำเนินโครงการท่ีหลากหลาย อาทิ  
โครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลภาครัฐของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณ ท่ี เปนเลิศ (Knowledge Sharing and Learning) พรอมพัฒนาขีดสมรรถนะ (Capacity 
Building) องคความรูท่ีจำเปนแกขาราชการ และ/หรือผูบริหารระดับสูงของภาครัฐในประเทศสมาชิกอาเซียน 
ประกอบดวย และการใหคำแนะนำและการเปนท่ีปรึกษาแกภาครัฐในการสงเสริมและยกระดับธรรมาภิบาล
ของหนวยงานภาครัฐ (Government Consultation) พรอมแสวงหาและกระชับความรวมมือระหวาง
เครือขายธรรมาภิบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Governance Relations) และเครือขายท่ี
เก่ียวของผานการดำเนินการจัดทำการศึกษาเชิงลึกดานการสงเสริมธรรมาภิบาลระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียน (เปนการศึกษาเชิงเปรียบเทียบอยางนอย 1 ประเทศ) สงผลใหประเทศสมาชิกอาเซียนและเครือขาย
ความรวมมือระหวางประเทศ มีความสัมพันธ และ  ความรวมมือกันอยางแนนแฟน ตลอดจนมีการแบงปน
ความรูและประสบการณตางๆ อยางไรก็ตาม การขับเคลื่อนผลักดันแผนความรวมมือการสงเสริมธรรมาภิบาล
ในภาครัฐของประชาคมอาเซียนเปนไปดวยความยากลำบาก เนื่องดวยยังไมมีเวทีการประชุมในระดับรัฐมนตรี
ของ ก.พ.ร. อาเซียน ทำใหการดำเนินการยังขาดการสนับสนุนหรือยังไมพัฒนาไปสูขอตกลงรวมกันในระดับ
รัฐมนตรี แมวาจะมีรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกอาเซียนมาเขารวมในการประชุมก็ตาม แตการบรรลุตาม
เปาหมายสูงสุดยังไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรม  โครงการพัฒนานวัตกรรมงานบริการภาครัฐเพ่ืออำนวยความ
สะดวกในการประกอบธุรกิจ ดวยการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน (Mindset) การทำงานของขาราชการในการ
พัฒนางานบริการ โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง และปรับใหหนวยงานภาครัฐเปนหนวยงานท่ีนำนวัตกรรม
มาใชเพ่ือปรับปรุงการทำงาน โดยพัฒนาตนแบบงานบริการภาครัฐใน 5 โครงการบริการนำรอง 26 นวัตกรรม 
พัฒนาชุดเครื่องมือ (Toolkit) เก่ียวกับกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) พัฒนาหลักสูตร
เสริมสรางขีดสมรรถนะของบุคลากรท่ีเก่ียวของ และพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรมงานบริการภาครัฐ (จำนวน 1 ระบบ) ใน www.psicthai.com โครงการพัฒนาแนวทางการ
ใหบริการของภาครัฐเพ่ือประสิทธิภาพและความโปรงใส โดยการปรับปรุงคูมือสำหรับประชาชน และจัดทำ
เปนคูมือในรูปแบบอินโฟกราฟกสของหนวยงานตนแบบ 10 หนวยงาน 1 จังหวัด รวม 110 กระบวนงาน การ
จัดประชุมภาคเอกชน พ่ือปรับปรุงงานบริการของหนวยงานภาครัฐ 10 งานบริการ การพัฒนาหลักสูตร
ตนแบบเก่ียวกับการใหบริการ โครงการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ เพ่ือพัฒนาระบบการ
ดำเนินงานของหนวยงานของรัฐในการขับเคลื่อนภารกิจสำคัญของรัฐบาล การแกไขปญหาและการอำนวย
ความสะดวกแกประชาชน และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของสวนราชการในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดย
สามารถนำผลงานไปใชประกอบการใหคุณใหโทษตอหนวยงานและผูบริหาร โครงการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร
ของราชการในสวนภูมิภาค เพ่ือใหหนวยงานของรัฐในสวนภูมิภาค (สำนักงานจังหวัดและอำเภอ) มีศูนยขอมูล
ขาวสารของราชการ สงผลใหหนวยงานของรัฐในสวนภูมิภาคสามารถดำเนินการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของ
ราชการ โดยเนนการประเมินจากศูนยขอมูลขาวสารทางอิเล็กทรอนิกสผานเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด (ไมนอย
กวารอยละ 50) อยางนอยรอยละ 50 ของจำนวนเปาหมาย (954 หนวยงาน) คือ 477 หนวยงาน/แหง ซ่ึงผล
ปรากฏวามีหนวยงานท่ีผานเกณฑการประเมินท่ีกำหนด จำนวน 517 หนวยงาน  คิดเปนรอยละ 54.19 และ 
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หนวยงานของรัฐในสวนภูมิภาคท่ัวประเทศมีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ ซ่ึงผลปรากฏวามี
หนวยงานจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการแลว 616 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 64.57 

โครงการออกหนวยเคลื่อนท่ีประชาสัมพันธพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนมีความรู ความเขาใจใน
หลักการและสาระสำคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดอยางถูกตอง สงผลให
เจาหนาท่ีรัฐและประชาชนมีความรู ความเขาใจในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จาก
การออกหนวยเคลื่อนท่ี และมีเครือขายภาคประชาชนเกิดข้ึน รอยละ 91   โครงการเสริมสรางและพัฒนา
เครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน เปนการสงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และสงเสริมใหประชาชนเขารวมเปนเครือขายภาคประชาชนของสำนักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จากการดำเนินงานมีเครือขายภาคประชาชนรวมตรวจสอบการ
บริหารจัดการภาครัฐอยางเปนรูปธรรม และหนวยงานของรัฐท้ังราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินมีความรู 
ความเขาใจในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และสามารถนำความรู ความเขาใจท่ี
ไดรับไปเผยแพรใหประชาชนท่ัวไปในทองถ่ินไดรับรูและเขาใจ เพ่ือนำไปใชในการตรวจสอบการบริหารงาน
ภาครัฐใหมีความโปรงใสและเปน “รัฐโปรงใส (Open Government Data)” ไดตามวัตถุประสงคของ
โครงการ โครงการประชาสัมพันธการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยผลิตและเผยแพร
ขอมูลขาวสารใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับทราบเก่ียวกับการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจ เชื่อม่ัน สามารถนำขอมูลขาวสารนั้นไปใชประโยชนใน
ชีวิตประจำวัน ใหความรวมมือโดยชวยสอดสองดูแล เพ่ือใหทุกภาคสวนดำเนินงานดวยความโปรงใส และไม
อดทนตอการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสังคมอีกตอไป ผานสื่อกรมประชาสัมพันธ ไดแก สื่อวิทยุโทรทัศน สื่อ
วิทยุกระจายเสียง สื่อกิจกรรม และสื่อดิจิทัล สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะได 1,807 ครั้ง 
(เปาหมาย 1,731)  และโครงการบริหารนโยบายและแผนการประชาสัมพันธแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2559 - 
2564) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยการสรางการรับรูและความเขาใจในขอมูลขาวสารจากภาครัฐสู
ประชาชนตามนโยบายและแผนการประชาสัมพันธแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2559 - 2564) มีประเด็น
ประชาสัมพันธหลักระดับประเทศและโครงการสำคัญท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท้ัง 6 ดาน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 1 ฉบับ อาทิ แรงงานตางดาว บัตรสวัสดิการแหงรัฐ การจราจรและ
การขนสง การศึกษา และการจัดระเบียบสังคม เปนตน สงผลใหประชาชนรับรู เขาใจในนโยบายและการ
ดำเนินงานของรัฐบาล อาทิ แรงงานตางดาวรับรูรอยละ 86.65 เขาใจรอยละ 77.6 บัตรสวัสดิการแหงรัฐรับรู
รอยละ 80.76 เขาใจรอยละ 22.01 การจราจรและการขนสงรับรูรอยละ 69.8 เขาใจรอยละ 71 การศึกษา
รับรูรอยละ 74 เขาใจรอยละ 73.4 การจัดระเบียบสังคมรับรูรอยละ 70 เขาใจรอยละ 76 

3.3.5 ปรับรูปแบบการใหบริการของรัฐจากรูปแบบเดิมไปสูการใหบริการประชาชนผาน
ระบบดิจิทัลอยางเปนระบบ ลดข้ันตอนการดำเนินงาน ใหสอดคลองกับวิถีการดำเนินชีวิต และความ
ตองการของผูรับบริการแตละบุคคล มีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 

กระทรวงการตางประเทศดำเนินโครงการจัดจางผลิตหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ิม 
(Repeat Order) ในชวงเปลี่ยนผานจากโครงการฯ ระยะท่ี 2 ไปสูระยะท่ี 3 สามารถผลิตและใหบริการจัดทำ
หนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกสแกประชาชนใหมีประสิทธิภาพเทียบเทากับโครงการจางผลิตและใหบริการจัดทำ
หนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกส ระยะท่ี 2 และสามารถใหบริการหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกสแกประชาชนได
อยางตอเนื่อง โปรงใส และประชาชนมีความพึงพอใจ 
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กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ดำเนินโครงการพัฒนาระบบ
และบริการภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ โดยการรวบรวมและเชื่อมโยงชุดขอมูลภูมิศาสตรพ้ืนฐาน 
(Fundamental Geographic Data Set หรือ FGDS) (77จังหวัด) การสงเสริมและสนับสนุนการใชระบบ
สืบคนและบริการภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (NGIS Portal) เพ่ือการพัฒนาและบริหารจัดการประเทศ 
และการสงเสริมและผลักดันการดำเนินงานตามยุทธศาสตรของแผนแมบทภูมิสารสนเทศแหงชาติ ป 2560-
2564 ในปงบประมาณ 2560 – 2561 มีระบบสืบคนและบริการภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (NGIS 
Portal) พรอมใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศตามขอกำหนดของมาตรฐาน FGDS จำนวน 41 จังหวัด โดย
สระแกวพรอมใหบริการผานระบบใหบริการแผนท่ีชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐานผาน URL: https://fgds-
frontend.ngis.go.th/ พัฒนา Application/Solution เพ่ือการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตามยุทธศาสตรของ
จังหวัดและตอบโจทยการแกไขปญหานโยบายรัฐบาล/ปญหาเรงดวนของประเทศ อาทิเชน ระบบ 
ภูมิสารสนเทศ ดานการบริหารจัดการขยะ ระบบภูมิสารสนเทศดานการสงเสริมการทองเท่ียว เปนตน และ 
มีเครือขายผูใชงานระบบและบริการภูมิสารสนเทศอยางกวางขวาง อาทิเชน หนวยงานรวมบูรณาการ 
หนวยงานภายในจังหวัด 

กระทรวงพาณิชยจัดทำโครงการบูรณาการระบบงานการจดทะเบียนธุรกิจสู AEC เพ่ือ
รองรับการใหบริการแบบ 2 ภาษา (ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ผานอุปกรณ Smart Phone 1 ระบบ 
และเชื่อมโยงระบบออกหนังสือรับรองสำเนาเอกสารนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกสไปยังหนวยงานราชการและ
ภาคเอกชนได โครงการนี้สามารถเพ่ิมชองทางการใหบริการ และลดข้ันตอนของประชาชน ในการขออนุมัติ 
และอนุญาตระหวางหนวยงานภาครัฐ และลดภาระคาใชจายของประชาชนในการแปลเอกสาร ลดข้ันตอนและ
กระบวนการรบัรองเอกสาร  โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริการอิเล็กทรอนิกสกลางของกระทรวงพาณิชย 
(MOC e-Service) โดยการจัดจางผูเชี่ยวชาญ รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห และออกแบบกระบวนงานการ
ใหบริการตางๆ ท่ีอยูในภารกิจของหนวยงานในสังกัดของกระทรวงพาณิชย เพ่ือออกแบบและพัฒนาระบบ
ชำระเงินกลางของกระทรวงพาณิชย (MOC e-payment) ติดตั้ง และทดสอบระบบการชำระเงินกลางของ
กระทรวงพาณิชย โดยเชื่อมโยงกับระบบงานท่ีมีอยูผาน Application Program Interface (API) พัฒนาระบบ
บริหารจัดการฐานขอมูลกลางสำหรับทำงานรวมกันของระบบบริการอิเล็กทรอนิกสกลางของกระทรวงพาณิชย 
(MOC e-Service) ระบบการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวของกระทรวงพาณิชย (MOC Single Point) 
และจัดทำวิดีทัศน/คูมือแนะนำการปฏิบัติงาน ปจจุบันตรวจรับงานเรียบรอยแลว 1 งวดงาน กำลังตรวจรับ
งานงวดท่ี 2 และอยูระหวางดำเนินการอีก 2 งวดงาน  และโครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบรับงบการเงิน
ผานทางอิเล็กทรอนิกส (DBD e-Filing) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลการยื่นงบการเงินผานทาง
อิเล็กทรอนิกสใหมีประสิทธิภาพรองรับจำนวนนิติบุคคลท่ียื่นงบการเงินเพ่ิมข้ึน เพ่ือพัฒนารูปแบบ 
(Template) ของรหัสรายการทางบัญชี (Taxonomy) สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการขอมูลงบ
การเงิน แกสาธารณชนใหมีความรวดเร็ว ถูกตอง  

กระทรวงมหาดไทย จัดทำแผน MEA E - Service 4.0 เพ่ือพัฒนาคุณภาพบริการเพ่ือ
ยกระดับสูความเปนเลิศ ดวยการพัฒนาและติดตั้งระบบ e - Service สำหรับงานขอใชไฟฟา และบริการอ่ืนๆ 
พรอมปรับปรุงกระบวนการภายในใหรองรับ สามารถลดข้ันตอน ระยะเวลา และเพ่ิมความสะดวกรวดเร็วใน
การใหบริการ 

กระทรวงยุติธรรมดำเนินโครงการพัฒนาระบบ Application นวัตกรรมและเทคโนโลยี
สารสนเทศในการใหบริการประชาชน โดยการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเพ่ิมความโปรงใสและ

https://fgds-frontend.ngis.go.th/
https://fgds-frontend.ngis.go.th/
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ประสิทธิภาพของการบังคับคดีแพงและคดีลมละลายและการทำงานของกรมบังคับคดีท่ัวประเทศ เสริมสราง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม และตอบสนองความตองการของประชาชนและผูรับบริการ ไดแก  
e-service ตางๆ และ Application อาทิ (1) Application คนหาทรัพยสินขายทอดตลาดใกลแนวรถไฟฟา 
WLED Property Plus” ณ  วัน ท่ี  30 กันยายน  2561 รวม  2,890 ดาวน โหลด และผู ใช งานบริการ
แอพพลิเคชั่น “LED PROPERTY” คนหาทรัพยท่ีอยูระหวางประกาศขายทอดตลาดท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 30 
กันยายน 2561 รวม 12,400 ดาวนโหลด ซ่ึงระบบดังกลาวเปนการเพ่ิมความสะดวกใหกับประชาชนในการ
เขาถึงบริการของภาครัฐ ดวยความรวดเร็ว สามารถคนหาไดทุกท่ี ทุกเวลา (e-Service, m-Service) (2) LED 
ABC (Application Bankruptcy Checking) สำหรับการตรวจสอบบุคคล/นิติบคุคลท่ีอยูระหวางพิทักษทรัพย
หรือลมละลาย ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดจากชื่อ ชื่อสกุลหรือเลขประจำตัวประชาชน เพ่ือประกอบการทำ 
นิติกรรม ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 รวมจำนวน 3,394 ดาวนโหลด (3) LED Streaming ระบบถายทอดสด
การขายทอดตลาดใน 25 จังหวัด (4) LED Debt Info Mobile Application เพ่ืออำนวยความสะดวกให
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในคดี สามารถตรวจสอบขอมูลการอายัดเงินในคดีของตนเองไดอยางงาย 
ประโยชนท่ีประชาชนผูมีสวนไดเสียไดรับ คือ ใหบริการฟรี ประหยัดเวลาและคาใชจาย ลดข้ันตอน สรางความ
โปรงใส ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 รวม 4,620 ดาวนโหลด  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ดำเนินโครงการสงเสริมการพัฒนาระบบ
การใหบริการของหนวยงานของรัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการอำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ เพ่ือให
การพัฒนาระบบการใหบริการมีประสิทธิภาพ มีความทันสมัย มีความงายในการดำเนินธุรกิจ และเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม  โครงการยกระดับการพัฒนาการใหบริการภาครัฐแกนิติบุคคลแบบเบ็ดเสร็จทางอิเล็กทรอนิกส 
(Central Bizbox) เพ่ือพัฒนาระบบการใหบริการออกหนังสือรับรองและเอกสารตางๆ แกนิติบุคคลแบบ
เบ็ดเสร็จ สามารถพัฒนาระบบการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จทางอิเล็กทรอนิกส (Biz Portal) ท่ีใหบริการ
ขออนุญาตใน 2 ประเภทธุรกิจเดิม คือ เติมเต็มธุรกิจรานอาหาร และเติมเต็มธุรกิจคาปลีก รวมถึงใหบริการ
เพ่ิมเติมในอีก 8 ประเภทธุรกิจ ไดแก ธุรกิจรีสอรตขนาดเล็ก ธุรกิจสปา ธุรกิจฟตเนส ธุรกิจคารแคร ธุรกิจ
กอสรางและรับเหมากอสราง ธุรกิจซอมและขายอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ธุรกิจสถานพยาบาลสัตว ธุรกิจราน
กาแฟ และ Co-Working Space ครอบคลุมการขออนุญาตรายใหม การตออายุ การแกไข/เปลี่ยนแปลง และ
การยกเลิก รวมท้ังสิ้น 9 ใบอนุญาต  และโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐใหมี 
ขีดสมรรถนะสูง การสงเสริม สนับสนุนใหความรู ความเขาใจ และการประเมินผลการดำเนินการใหแกสวน
ราชการ เพ่ือองคการใหมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเปนมืออาชีพ ผานกิจกรรมการ
ประชุมสัมมนาอบรมเชิงปฏิบัติ การตรวจรับรองคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน และการขอรับ
การตรวจประเมินรางวัลเลิศรัฐ สาขาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ สงผลใหสวนราชการจำนวน 47 หนวยงาน ประกอบดวย 27 กรม 20 จังหวัด ไดรับการรับรอง
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐานประจำป 2561 และสวนราชการไดรับรางวัลเลิศรัฐ สาขา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ประจำป 2561 จำนวน 17 ผลงาน จาก 17 หนวยงาน 

3.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.4.1 ทบทวนการกระจายอำนาจและการถายโอนภารกิจใหแกทองถิ่นใหชัดเจนตาม
ศักยภาพและความพรอมของทองถิ่น หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
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กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (Local Performance Assessment : LPA) ประจำป 2561 เพ่ือใหผูเก่ียวของทราบจุดออน จุดแข็ง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนำไปใชในการเสริมสรางความเขมแข็งโปรงใสขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการปฏิบัติราชการและการจัดการบริการสาธารณะแกประชาชน ในปงบประมาณ 2561 มีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑการประเมินประสิทธิภาพ (LPA) (ดานท่ี 1 - 4 โดยแตละดานไดคะแนน 
ไมต่ำกวารอยละ 60) 6,829 แหง คิดเปนรอยละ 86.97 (จำนวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 7,852 แหง (รวม
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร))  และโครงการพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ตลอดจนเสริมสรางองคความรูท่ีเก่ียวของใหแกบุคลากรในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินและการเตรียมความพรอม
ตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยจัดการประชุม มีผูเขารวม 2,093 คน (เปาหมาย 1,600 คน) และผูเขารวม
ประชุมมีความพึงพอใจตอการจัดประชุมอยูในระดับ “พอใจมากท่ีสุด” 

สำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำโครงการประเมินและคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
การบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสงเสริมการกระจายอำนาจและการยกระดับขีดความสามารถ
ของ อปท. ในดานการบริหารจัดการทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลและพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546   

3.4.2 เพ่ิมความคลองตัวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานภาครัฐมีผลการ
ดำเนินงาน ดังนี้ 

กระทรวงมหาดไทยดำเนินโครงการจัดทำและปรับปรุงแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย
เก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการจัดทำ และแกไขปรับปรุงระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังหมด 7 ฉบับ มีผลบังคับใชแลว  
5 ฉบับ ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหนวยบริการสาธารณสุขขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครอง พ.ศ. 2547 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยรายจายเก่ียวกับทุนการศึกษาสำหรับ
นักศึกษา และการใหความชวยเหลือนักเรียน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2561 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำประกันภัยทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

สำนักนายกรัฐมนตรีจัดทำโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการจัดต้ัง
ศูนยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำรอง เพ่ือสงเสริมการกระจาย
อำนาจและการยกระดับขีดความสามารถของ อปท. ในภารกิจดานการสงเสริมการมีสวนรวมกับหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการและการใหบริการ
แกประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปรงใสตรวจสอบได ดวยรูปแบบการกำกับ
ดูแลโดยชุมชน 

3.4.3 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการรายไดและเงินอุดหนุนของทองถิ่น โดยกระทรวงการคลัง
ดำเนินการติดตามสถานะโครงสรางหนี้เงินกูขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จัดทำรายงานสถานะ
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โครงสรางหนี้เงินกูของ อปท. ตามกรอบ พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2560   มาตรา 36 
(1) โดยใชขอมูลท่ี สบน. รวบรวมไดจากแหลงเงินกู และระบบ INFO ไดอยางสมบูรณครบถวน เพ่ือรายงานตอ
คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะ (คนน.) ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 มีหนี้คงคาง
ของ อปท. 29,264.01 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.18 ของ GDP 

3.5 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใส ยึดม่ันใน
ความซ่ือสัตยสุจริต และยุติธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็ง เปนภูมิคุมกันของสังคมไทย โดย 

3.5.1 ปลูกฝงใหคนไทยไมโกง หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการคลังจัดทำโครงการศุลกากรคุณธรรม (โครงการองคกรคุณธรรม) กรม
ศุลกากรไดกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐ โดยไดรวมกันประกาศคุณธรรม อัตลักษณ และจริยปฏิบัติของกรมศุลกากร "รับผิดชอบ 
สุจริต จิตบริการ" เพ่ือใหทุกสวนราชการนำนโยบายดานองคกรคุณธรรมไปปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนการเปน
หนวยงานคุณธรรม พรอมจัดทำสื่อเผยแพรคุณธรรมอัตลักษณและจริยปฏิบัติของกรมศุลกากร โดยในปนี้
หนวยงานท่ีประกาศเจตจำนงในการรวมเปนหนวยงานคุณธรรมคือ ดานศุลกากรทาอากาศยานหาดใหญและ
ดานศุลกากรสงขลา พรอมท้ังทำการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของเจาหนาท่ีกรม
ศุลกากร (Integrity and Transparency Assessment: ITA) จากตัวชี้วัดกลางในแตละจริยปฏิบัติของ
คุณธรรม อัตลักษณ และกรอบแนวทางการดำเนินกิจกรรมภายใตตัวชี้วัด ซ่ึงผลการประเมินฯ พบวา รอยละ 
80 ของเจาหนาท่ีมีความรับผิดชอบ (Accountability) สุจริต (Integrity) และมีจิตบริการ (Service mind)  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทำ โครงการเยาวชนไทยหัวใจ
ใสสะอาด เพ่ือสงเสริมใหสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับเครือขายเด็กและเยาวชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การเฝาระวังการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นมีทัศนคติจิตสำนึกคานิยมในความซ่ือสัตยสุจริตและการมีสวน
รวมในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่น จากการดำเนินงานในรอบป 2561 มีเด็กและเยาวชน
เขารวม 23,408 คน 

กระทรวงพาณิชยจัดทำโครงการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน เพ่ือระดมความคิดเห็น
และรับฟงขอเสนอแนะจากภาคประชาชน ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความเก่ียวของกับภารกิจดานจด
ทะเบียนธุรกิจ บริการขอมูลธุรกิจ การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจ และงานสนับสนุนของกรมในภาพรวม โดยจัด
สัมมนา บรรยาย โครงการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน เรื่อง "ขาราชการแบบไหน ในใจประชาชน" และรับฟง
ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ขาราชการและบุคลากรกระทรวงพาณิชย 5 ครั้ง มีผูไดรับความรู 
1,667 ราย (เปาหมาย 1,500 ราย) 

กระทรวงศึกษาธิการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริต ปลูกฝงใหนักเรียน ครู ผูบริหาร 
และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน มีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง ท้ังในระดับโรงเรียน ชุมชนและ
หนวยงาน ครอบคลุมสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 225 เขต และผูบริหาร ครู นักเรียนและบุคลากรทางการ
ศึกษา 30,717 โรงเรียน 

นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดจัดทำโครงการสงเสริมและ
สรางภาพลักษณท่ีดีของภาครัฐในการตอตานการทุจริต ดำเนินการสรางการรับรู เขาใจเก่ียวกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริการประชาชน เพ่ือความโปรงใสและการตอตานการทุจริตผานสื่อชองทางตางๆ อยาง
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ตอเนื่อง และจัดกิจกรรมเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการปองกันและตอตานการทุจริต โดย
จัดกิจกรรมเสริมสรางธรรมาภิบาลในรูปแบบการจัดหลักสูตรอบรม การจัดคาย การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
กิจกรรมกลุมเชิงสรางสรรค สงผลใหประชาชนตระหนักรูถึงความสำคัญของการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบไมนอยกวารอยละ 80  

3.5.2 ปองกันการทุจริต หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทำโครงการเสริมสราง
วัฒนธรรมตอตานการทุจริต โดยการจัดอบรม 3 กิจกรรม มีผูเขารวมรวม 2,638 ราย ท้ังนี้มีบุคลากรไดลงนาม
ใหคำม่ันวาจะปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและขอบังคับจรรยาขาราชการ 2,435 คน และมีหลักขอบังคับของ
จรรยาขาราชการในการปฏิบัติงาน สงผลใหบุคลากรตระหนักถึงความสำคัญดานความซ่ือสัตยสุจริตมีคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังไดแลกเปลี่ยนความรูจากการถอดบทเรียนการดำเนินงานดานการ
ปองกันและปราบปรามทุจริต เกิดแนวทางการทำงานท่ีสามารถนำไปพัฒนาคน พัฒนางาน พัฒนาฐานความรู
ภายในหนวยงานของ พม. ไดอยางมีประสิทธิภาพ และโครงการยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการใน
องคกร. เพ่ือสรางองคกรใหมีระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และยับยั้งการทุจริตอยางเทาทันดวย
นวัตกรรมและกลไกการปองกันการทุจริต และสงเสริมใหหนวยงานไดรับทราบแนวทางในการปรับปรุงหรือ
พัฒนาในเรื่องคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนินโครงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ มุงเนนการพัฒนา
บุคลากรใหสามารถขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดผลเปนรูปธรรม สรางคลัง
สมองของกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมท้ังพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเปนมืออาชีพ พรอมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงจากท้ังภายในและภายนอก โดยสงเสริมและปลูกฝงจิตสำนึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรมและ
สรางวินัย เรียนรูเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน พัฒนาบุคลากรใหเปน Smart Officer มีบุคลากรเขารวมการ
อบรม 16,073 ราย และโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรภาครัฐ ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจ 
และตระหนักถึงความสำคัญของปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และสามารถนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตได 

กระทรวงพาณิชยดำเนิน  โครงการพัฒนาจิตสำนึกและความเขมแข็งของกลไกตอตาน
การทุจริตกระทรวงพาณิชย โดยจัดการอบรมใหความรูกฎหมายเก่ียวกับการปองกันการทุจริต และการ
บรรยายสงเสริมใหบุคลากรนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผานเวทีคนตนแบบ สงผลใหขาราชการ 
บุคลากรสวนกลางและสวนภูมิภาคกวา 2,498 ราย มีจิตสำนึกและมีความเขมแข็งในคุณธรรม จริยธรรม  
ไมกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความเขาใจเก่ียวกับกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน ลดความผิดพลาด
และสรางวัฒนธรรมเชิงจริยธรรมข้ึนในองคกร รวมถึงเสริมสรางใหกระทรวงพาณิชยมีภาพลักษณท่ีดี เปน
องคกรท่ีโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได ไดรับการยอมรับและความไววางใจจากทุกภาคสวน  โครงการสราง
จิตสำนึกการเปนขาราชการท่ีดีตามรอยพอ เพ่ือสรางความรูความเขาใจและความตระหนักรูถึงปญหาและโทษ
ของการทุจริตคอรรัปชัน รวมท้ังสรางความรูความเขาใจในเรื่องผลประโยชนทับซอนและปลูกจิตสำนึกใหมี
คุณธรรมและจริยธรรม และรวมกันปองกันมิใหเกิดการกระทำผิดวินัยและประพฤติมิชอบ อันจะสงผลกระทบ
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ตอระบบราชการ พรอมนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักยึดในการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับขาราชการและเจาหนาท่ี 350 คน คิดเปนรอยละ 109 ของ
เปาหมายท่ีวางไว (เปาหมาย 320 คน) โครงการเสริมสรางความรูและจิตสำนึกในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 
ไดเชิญวิทยากรผูเชี่ยวชาญมาบรรยายใหความรูและรวมกลุมฝกปฏิบัติในกิจกรรมท่ีเปนประโยชนเพ่ือสงเสริม
และปลูกฝงแนวคิดการทำงานอยางสุจริต รวมถึงการระดมสมองและแลกเปลี่ยนแนวความคิดเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ มีบุคลากรเขารวมกิจกรรม 511 คน (เปาหมาย 400 คน) และคะแนน
เฉลี่ยการประเมินคุณธรรม และความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ รอยละ 89.09 (สูงข้ึนจากคา เปาหมายท่ี
กำหนดไว รอยละ 85)  โครงการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน สรางจิตสำนึกในการซ่ือสัตย สุจริต และพอเพียง 
เรียนรูกฎระเบียบท่ีเก่ียวของเพ่ือสรางกลไกปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สรางภูมิคุมกันการทุจริตโดย
การปลูกฝงวินัยการออม และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานดานการเงิน การคลังและพัสดุ มีผูเขารวม
กิจกรรมตางๆ รวมท้ังสิ้น 408 คน (เปาหมาย 395 คน)  โครงการสงเสริมและคุมครองจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน จัดกิจกรรมฝกอบรมเพ่ือสงเสริมคุมครองจริยธรรม สรางเครือขายประมวลจริยธรรม และปองกัน
ปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบในองคกร รวมถึงปลุกจิตสำนึกการปฏิบัติราชการใสสะอาดโดยจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงานในโครงการตนแบบของประเทศ  และโครงการพัฒนาเสริมสรางวินัย 
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเปนขาราชการท่ีดีและไรทุจริต โดยการพัฒนาและสงเสริมใหขาราชการของกรมทุก
ระดับ ตระหนักในการเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติ ศักดิ์ศรี มีความรักชาติ ศรัทธา ยึดม่ันในหลักธรรมทาง
ศาสนา เปนผูประพฤติดี ปฏิบัติดี เคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และกระทำตนเปนประโยชนตอสังคม
อยางสม่ำเสมอ รวมท้ังเสียสละอุทิศตนเพ่ือสังคม/สาธารณประโยชน ดูแลสิ่งแวดลอมดำรงตนแบบพอเพียง 
และสรางความเชื่อม่ันและการยอมรับใหแกประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

กระทรวงมหาดไทยจัดทำ  โครงการยกระดับมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกของกรม
ท่ีดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ือใหกรมท่ีดินไดรับผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA ) มากกวาเกณฑท่ี
สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด และผูบริหารของกรมท่ีดินและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในแตละสำนัก/กอง และ
สำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครมีความรูความเขาใจในหลักการและเหตุผลของการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ จากผลการดำเนินงาน พบวากรมท่ีดินไดรับผลการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของกรมท่ีดิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปนรอยละ 81.95 
คะแนน (เปาหมายไมนอยกวารอยละ 80 คะแนน) โครงการขาราชการกรมท่ีดินยุคใหม ไมรับ ไมโกง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใหผูเขารับการฝกอบรมนำความรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาปรับ
ใชในการปฏิบัติงาน ตลอดจนปฏิบัติงานในหนาท่ีไดอยางถูกตองตามหลักเกณฑ มีความตระหนักและให
ความสำคัญในเรื่องความซ่ือสัตยสุจริตตอหนาท่ี มีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน และไดนำการสรางจิตสำนึก (Service Mild) และหลักธรรมาภิบาลไปถือ
ปฏิบัติในการใหบริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันและเสริมสรางภาพลักษณท่ีดี โดยจัดฝกอบรม
ขาราชการ มีผูเขารวม 556 คน คิดเปนรอยละ 111.20 และขาราชการท่ีเขารับการฝกฯ ไมเปนผูถูกรองเรียน
ในปงบประมาณ 2561 คิดเปนรอยละ 99.82 และโครงการสรางคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสของ
กระทรวงมหาดไทย มีผูเขารวมการฝกอบรม/สัมมนา 43,668 คน ครอบคลุมท้ัง 76 จังหวัด สงผลใหบุคลากร
ภาครัฐท้ังในสังกัดกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานอ่ืน เกิดความตระหนักรูพึงกระทำในความซ่ือสัตยสุจริต มี
คุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐ โดยมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
กฎระเบียบ ขอกฎหมายท่ีกำหนดเพ่ือลดความเสี่ยงของการทุจริตในการปฏิบัติงาน และมีทักษะในการบริหาร
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จิตสำนึกของตนเองตามหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จนสามารถประพฤติตนเปน
ตนแบบของหนวยงาน และสามารถทำงานรวมกับทุกภาคสวนไดอยางสรางสรรค  

กระทรวงยุติธรรมดำเนินกิจกรรมท่ีหลากหลาย อาทิ โครงการพัฒนาระบบบริหารเพ่ือ
ตอตานการทุจริตและสงเสริมคุมครองจริยธรรม เพ่ือเสริมสรางกลไกและจัดทำมาตรการดานการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของหนวยงานใหสามารถยกระดับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในสังกัดกระทรวงยุติธรรมใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและการบริการประชาชนท่ีดี สงผลใหสวน
ราชการในสังกัดไดคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานผานเกณฑท่ีกำหนด 
(รอยละ 86.56)  โครงการจัดฝกอบรมเครือขายการปองกันและตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือปลูกฝง
ความรู คานิยม และสรางเครือขายการปองกันและตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบใหบุคลากรภายในกรม
ราชทัณฑ โดยกลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการจะใชนามเรียกขานวา “เครือขายราชทัณฑตานทุจริต” สังคม
ไมทนตอการทุจริต มีผูเขารวม 250 คน การตรวจพิสูจนทางนิติวิทยาศาสตรเพ่ือสนับสนุนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สถาบันนิติวิทยาศาสตรไดดำเนินการตรวจพิสูจนและวิเคราะหดานเอกสาร 
เพ่ือสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเปนไปตามนโยบาย คสช. เรื่องมาตรการปองกัน
และแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาลดานสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมี
ธรรมาภิบาลและปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ คดีท่ีไดรับจากสำนักงาน ป.ป.ท. 
28 คดี และคดีท่ีไดรับจากสำนักงาน ป.ป.ช. 13 คดี รวมจำนวนท้ังหมด 41 คดี สามารถปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถนำผลการตรวจพิสูจนทางพยานเอกสารไปใชประกอบสำนวนการ
สืบสวนสอบสวน เพ่ือดำเนินการเอาผิดขาราชการ หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการทุจริต ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ในภาพรวมไดคะแนนเทากับรอยละ 88.20 ซ่ึงถือวามี
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานระดับสูงมาก เม่ือพิจารณาตามดัชนี พบวา ดัชนีความโปรงใสได
คะแนนสูงสุด เทากับรอยละ 95.20 รองลงมา คือ ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร ไดคะแนนเทากับรอยละ 
90.81  ดัชนีความพรอมรับผิด ไดคะแนนเทากับรอยละ 87.91 ดัชนีความปลอดจากการทุจริตใน 
การปฏิบัติงาน ไดคะแนนเทากับรอยละ 87.09 และดัชนีคุณธรรมการทำงานในหนวยงาน ไดคะแนนเทากับ
รอยละ 77.43 

กระทรวงแรงงานจัดทำโครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลปองกันและลดความเสี่ยงในการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมใหบุคลากรมีกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยม
ในการปฏิบัติงานท่ียึดหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี คำนึงถึงประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง และยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง พรอมท้ัง เสริมสรางจิตสาธารณะ จิตพอเพียง และซ่ือสัตยสุจริตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง สามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ผลักดันใหเกิดสังคมท่ีไมยอมรับและตอตานทุจริต
ทุกรูปแบบ โดยการจัดกิจกรรมตางๆ มีผูเขารวมกวา 1,000 คน 

กระทรวงวัฒนธรรมดำเนินโครงการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและตอตานการ
ทุจริตในกระทรวงวัฒนธรรม โดยการจัดกิจกรรมตางๆ เชน การอบรม จัดประชุม จัดนิทรรศการวิชาการ
ขับเคลื่อนองคกรคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” เปนตน มีบุคลากรเขารวม 585 คน สงผลให
สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมไดรับผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 84.06 คะแนน และประชาชนมี
ความพึงพอใจ ในการปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม รอยละ 88.20  และโครงการการ
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ปลูกจิตสำนึกสุจริต ปองกันทุจริต สรางวิธีคิดตอตานคอรรัปชั่น เพ่ือปรับกระบวนทัศนใหมใหเกิดการสำนึก 
และตระหนักรูถึงปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีจะสรางความเสียหายอยางมหาศาลใหแกประเทศ พรอมท้ัง
สรางเครือขายในการเฝาระวังการกระทำความผิดเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่น ท่ีจะนำไปสูการปราบปรามการ
ทุจริต มีผูเขามามีสวนรวมในการสรางเครือขายกับสถาบันฯ และเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชั่น ไมนอยกวา  
5 เครือขาย และมีผูเขารวมจำนวน 350 คน และกลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการ/กิจกรรมสามารถเขาใจ
กระบวนการและวิธีดำเนินการเม่ือพบเห็นการทุจริต ไมนอยกวารอยละ 80 

กระทรวงสาธารณสุขจัดทำโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสแบบบูรณาการ 
เพ่ือประเมินผลดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานเปาหมาย พัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล สะทอนภาพลักษณตามความ
เปนจริง เกิดผลลัพธอันเปนท่ียอมรับตอประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย เกิดความเชื่อม่ันศรัทธา
ตอการบริหารราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยรวม สงผลใหหนวยงานเปาหมาย 1,850 
หนวยงาน พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพประสทิธิผลตามหลักธรรมาภิบาล 
สะทอนภาพลักษณตามความเปนจริง เกิดผลลัพธอันเปนท่ียอมรับตอประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสีย เกิดความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยรวม 

กระทรวงอุตสาหกรรมดำเนินโครงการคาใชจายในการปลูกฝงวิธี คิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม
ทุกคนมีจิตสำนึกการใหบริการ มีผูเขารวม 200 คน  และโครงการคาใชจายในการสงเสริมการมีสวนรวมภาค
ประชาชนในการรวมเปนกลไกในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาท่ีใน
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมทุกคนมีสวนรวมในการสราง 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดำเนินโครงการพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ โดยการจัดทำกิจกรรมตางๆ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ ค.ต.ป. 
และเครือขาย โดยเริ่มตั้งแตศึกษาทบทวนวรรณกรรม รวบรวม วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบ และประเมินผลภาคราชการ จัดทำกรอบแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจำป สรางความรูความเขาใจในเรื่องการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน โดยการจัดประชุมและเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการผานสื่อ
ในรูปแบบตางๆ เชน สื่อดิจิทัล สื่อในรูปแบบเอกสาร เปนตน รวมท้ังดำเนินการตรวจติดตามการดำเนินงานใน
พ้ืนท่ีรวมกับ ค.ต.ป. และเครือขาย และจัดทำรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามรอบ
การรายงาน ท่ี ค.ต.ป. กำหนด เสนอตอ ค.ต.ป. เพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และเสนอ ค.ร.ม. เพ่ือ
พิจารณา ตลอดจนดำเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของ ค.ต.ป. และเครือขายอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับ
ขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ  

3.6.1 ปฏิรูปกฎหมายใหทันสมัย โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณดำเนินการออกกฎหมาย
ใหมและการปรับปรุง แกไขกฎหมาย ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเกษตร ใหมี
ความทันสมัยถูกตองและเปนธรรมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป สามารถปรับปรุง
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แกไขกฎหมายระดับพระราชบัญญัติป 2561 ดังนี้ ประกาศใชบังคับแลว 3 ฉบับ และอยูระหวางดำเนินการ
เสนอรางกฎหมายใหม 5 ฉบับ และเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมายเดิม 14 ฉบับ 

3.6.2 ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงยุตธิรรมจัดทำโครงการนำ
เครื่องมือติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส (EM) มาใชกับผูกระทำผิด เพ่ือปองกันสังคมจากอาชญากรรมอันเกิดจาก
การกระทำผิดซ้ำ ลดความแออัดในเรือนจำและสถานท่ีควบคุมตัว และสรางความม่ันใจใหกับชุมชนและสังคม
ในการปองกันอาชญากรรม โดยกรมคุมประพฤติ ดำเนินการประสานงานกับสำนักงบประมาณเพ่ือขอ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ ประจำปงบประมาณ 2561 จากการจัดซ้ือเปนการเชาเครื่องมือติดตามตัว
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring: EM) มาใชกับผูกระทำผิดในระบบงานคุมประพฤติและขอตั้งวงเงิน
เพ่ือการเชาจำนวน 4,000 เครื่อง ตอเนื่องตอไปอีก 3 ป ท้ังนี้ กรมคุมประพฤติไดดำเนินการจัดอบรมและ
สัมมนาเพ่ือเตรียมความพรอมผูปฏิบัติงาน ผูบริหาร บุคลากรภาครัฐและผูมีอำนาจสั่งใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ตลอดจนภาคประชาชน จำนวน 780 คน และไดเขาพบหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สำนักงานศาลยุติธรรม 
กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมการปกครอง และสำนักงานตำรวจแหงชาติ เพ่ือ
หารือแนวทางการนำอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวมาใชกับผูกระทำผิด โดยเริ่มดำเนินการนำอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสติดตามตัวมาใชกับผูกระทำผิดตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2562 ซ่ึงปจจุบัน (20 เมษายน 2562) มี
ผูกระทำผิดท่ีศาลและคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษจำคุก มีคำสั่งให
ติดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสแลว 1,189 ราย  และโครงการพัฒนาศักยภาพกลไกการขับเคลื่อนการไกลเกลี่ยและ
ระงับขอพิพาท โดยจัดฝกอบรมหลักสูตรการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทในชุมชน (ระดับตน, กลาง) ประจำป
งบประมาณ 2561 เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเครือขายภาคประชาชนและทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการ
ลดความเหลื่อมล้ำของประชาชนในชุมชน และไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึงเปนธรรมเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน โดยการใชกลไกการระงับขอพิพาทของคนในชุมชน เพ่ือจัดการกับความขัดแยงอยางสันติวิธี สงผลให
สังคมใชสันติวิธีในการจัดการกับปญหาของชุมชน ลดปริมาณคดีข้ึนสูศาล ลดภาระในการดำเนินงานใน
กระบวนการยตุิธรรม 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 ปฏิรูประบบราชการใหมีธรรมาภิบาลอยางแทจริง ควบคูกับการบูรณาการ และเสริม
สมรรถนะขององคกรอิสระ และองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบ รวมท้ังสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาลในสังคม โดยปรับกระบวนการวางแผนงาน แผนงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการใชจาย
งบประมาณ รวมท้ังระบบการใหรางวัลและลงโทษของภาครัฐโดยยึดหลักการบูรณาการในการทำงาน ควบคู
กับการเสริมสมรรถนะขององคกรอิสระ และองคกรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีมีหนาท่ีใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสามารถ
เชื่อมโยงขอมูล และประสานการดำเนินการระหวางหนวยงานไดอยางมีเอกภาพ นอกจากนี้ ควรปลูกฝงความรู 
ความเขาใจ และการใหคุณคาแกหลักธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น และทำหนาท่ีรวมกัน
ตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคม  

4.2 สรางจิตสำนึกการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันใหคนไทย โดยการปลูกฝงจิตสำนึก และสราง
ความรู ความเขาในสิทธิและหนาท่ีของประชาชนคนไทย ในการปกปองผลประโยชนของชุมชนและสาธารณะ 
และมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจ และตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ รวมท้ังใหความชวยเหลือใน
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การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาคราชการและเอกชน เพ่ือใหเกิดความโปรงใสใน
การปฏิบัติงาน ตลอดจนปรับทัศนคติใหคนไทยใหตระหนักวา การทุจริตคอรรัปชั่นทุกประเภท ไมวาจะเปน
การติดสินบน การเสนอผลประโยชน เงิน สิ่งของ สัญญาหรือขอเสนอตางๆ ลวนแตเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย  
ผิดศีลธรรม 

4.3 สงเสริมกลไกตรวจสอบใหเกิดข้ึนอยางกวางขวางหลากหลายรูปแบบ เนื่องจากในปจจุบัน
รูปแบบของการทุจริตมีกระบวนการท่ีซับซอนและหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการทุจริตท่ีหลีกเลี่ยง 
ขอกฎหมายได และมีเครือขายเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย เชน การทุจริตเชิงนโยบายท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนและมี
มูลคาความเสียหายสูงกวาการทุจริตท่ีผิดกฎหมาย ดังนั้นจำตองพัฒนากลไกตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพสูง  
มีองคความรูเก่ียวกับการทุจริตในรูปแบบใหมๆ และมีบุคลากรท่ีเพียงพอ นอกจากนั้นจำตองสงเสริม
กระบวนการตรวจสอบโดยกลไกอิสระ เชน สื่อสารมวลชน นักวิชาการ ฯลฯ พรอมท้ังสงเสริมกระบวนการมี
สวนรวมของภาคเอกชนท่ีจะเขารวมตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่นไดอยางมีพลังและกวางขวาง ใหสามารถ
ทำงานไดอยางมีอิสระ รายงานขอเท็จจริงใหประชาชนทราบไดครบถวน 

4.4 ปฏิรูประบบราชการใหมีธรรมาภิบาลอยางแทจริง ควบคูไปกับการบูรณาการ และเสริม
สมรรถนะขององคกรอิสระ และองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบ รวมท้ังสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรม 
ธรรมาภิบาลในสังคม โดยปรับกระบวนการวางแผนงาน แผนงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการใชจาย
งบประมาณ รวมท้ังระบบการใหรางวัลและลงโทษของภาครัฐโดยยึดหลักการบูรณาการในการทำงาน ควบคู
กับการเสริมสมรรถนะขององคกรอิสระ และองคกรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีมีหนาท่ีใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสามารถ
เชื่อมโยงขอมูล และประสานการดำเนินการระหวางหนวยงานไดอยางมีเอกภาพ นอกจากนี้ ควรปลูกฝงความรู 
ความเขาใจ และการใหคุณคาแกหลักธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น และทำหนาท่ีรวมกัน
ตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคม 

4.5 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนเพ่ือเปนภูมิคุมกันแก 
คนยากจนและคนดอยโอกาส โดยสงเสริมความเขมแข็งของกองทุนการออมระดับชุมชน สนับสนุนใหกองทุน
การออมระดับชุมชนยกระดับเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีสามารถดูแลคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย เพ่ือเปน
หลักประกันคุณภาพชีวิตใหแกคนยากจน คนดอยโอกาส และรองรับสังคมผูสูงอายุ รวมท้ังเรงเสริมสรางความ
เขมแข็งขององคกรชุมชน ใหมีขีดความสามารถในการรับมือกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว และรุนแรงมากข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

 



บ ท ที่ 7 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

 1  บทนำ และสาระสำคัญของยุทธศาสตร   

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสเปนปจจัยสำคัญในการสนับสนุนเศรษฐิจและสังคม 
การกระจายความเจริญ และการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ี รวมท้ังการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
อยางไรก็ตาม ท่ีผานมาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศประสบปญหาความ
ตอเนื่องในการดำเนินการ และปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการใหบริการท่ีสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล ทำใหมีขอจำกัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
จะมุงเนนการขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและ
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงใน
อนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปนระบบ โดยมีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ี
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตางๆ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการกำกับดูแลใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิมประสิทฺธิภาพการดำเนินการ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการพ้ืนฐาน และ
การคุมครองผูบริโภค การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และการ
พัฒนาผูประกอบการในสาขาโลจิสติกสและหนวยงานท่ีมีศักยภาพเพ่ือไปทำธุรกิจในตางประเทศ 

1.1  เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวม มีเปาหมายเพ่ือลดความ
เขมการใชพลังงาน (Energy Intensity: EI) และลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศ 

1.1.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบขนสง เพ่ือเพ่ิมปริมาณการขนสงสินคาทางราง
และทางน้ำ และเพ่ิมปริมาณการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง รวมท้ังขยายขีดสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครและทาอากาศยานในภูมิภาคใหเพียงพอกับ
ความตองการ 

1.1.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส เพ่ือใหประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดาน 
โลจิสติกส และการอำนวยความสะดวกทางการคามีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ระบบ National Single Window 
(NSW) สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการนำเขาสงออกและโลจิสติกสดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสแบบไรกระดาษไดอยางสมบูรณ บุคลากรดานโลจิสติกสไดรับการพัฒนาใหมีผลิตภาพสูงข้ึน 
รวมท้ังการขนสงสินคาผานเขา-ออก ณ ดานการคาชายแดนสำคัญท่ีเชื่อมตอกับโครงขายทางหลักมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.1.4 การพัฒนาดานพลังงาน เพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใช
พลังงานข้ันสุดทาย และลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 
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1.1.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพ่ือขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุม 
ท่ัวท้ังประเทศ และสรางผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลรายใหมเพ่ิมข้ึน รวมท้ังพัฒนาระบบความม่ันคงปลอดภัย
ทางไซเบอรใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองตามมาตรฐานสากลเพ่ือรับมือภัยคุกคามทางออนไลน 

1.1.6 การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพ่ือขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและ
กระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปาใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียใน
ระบบสงน้ำและระบบจำหนายน้ำ 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง 

1) พัฒนาระบบขนสงทางราง โดย (1) พัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟขนาดทาง 
1 เมตร ใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงสินคาของประเทศ ดวยการเรงปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีมีอยูในปจจุบัน ระบบโทรคมนาคมและอาณัติสัญญาณ รถจักรและลอเลื่อน และเริ่มกอสรางทางคูใน
แนวเสนทางรถไฟท่ีอยูภายในรัศมี 500 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร (2) ศึกษาแผนท่ีนำทาง (Road map) 
ของการปรับเปลี่ยนไปใชรถจักรท่ีขับเคลื่อนดวยไฟฟาแทนรถจักรดีเซล เพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีระบบรถไฟในอนาคต (3) พัฒนาโครงขายรถไฟความเร็วสูงขนาดทางมาตรฐาน เพ่ือทำหนาท่ีเปน
โครงขายหลักในการขนสงผูโดยสาร ในขณะท่ีโครงขายทางรถไฟขนาด 1 เมตรจะทำหนาท่ีในการรวบรวม
ปริมาณผูโดยสารเขาสูโครงขายรถไฟขนาดทางมาตรฐาน (4) จัดทำมาตรฐานระบบรถไฟท้ังขนาดทาง 1 เมตร 
(Meter Gauge) และขนาดทางมาตรฐาน (Standard Gauge) และมาตรฐานระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน
ประเภทตางๆ และ (5) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและศูนยบริการโลจิสติกสในรูปแบบตางๆ เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาและเดินทาง หรือการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ  

2) พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง โดย (1) พัฒนาระบบขนสงสาธารณะใน
เขตเมืองท่ีมีความเหมาะสมกับขนาดเศรษฐกิจและสังคมของเมืองท่ีมีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูงและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม (2) เรงพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการใหบริการและปรับเสนทางการเดินรถโดยสารสาธารณะ 
เพ่ือทำหนาท่ีปอนผูโดยสารเขาสูระบบขนสงสาธารณะท่ีเปนโครงขายหลักของเมือง และสนับสนุนให
ประชาชนหันมาเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะเพ่ิมข้ึน (3) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกภายในสถานีให
เชื่อมโยงกับการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากโครงขายระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองอยาง
เต็มประสิทธิภาพ และ (4) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุนการเดินทางท่ี 
ไมใชเครื่องยนตในเขตเมือง (Non–Motorized Transport: NMT)  

3) พัฒนาโครงขายทางถนน โดย (1) บำรุงรักษาและยกระดับคุณภาพ รวมท้ังความ
ปลอดภัยของโครงขายถนนท่ีมีอยูในปจจุบัน และขยายขีดความสามารถในการรองรับปริมาณจราจรตามความ
เหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี และ (2) นำเทคโนโลยีระบบการขนสงและจราจรอัจฉริยะ (Intelligent Transport 
Systems) มาใชในการควบคุมและสั่งการจราจร โดยใหมีการบูรณาการขอมูลการเดินทางทุกรูปแบบในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

4) พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ โดย (1) เรงพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ 
ทาอากาศยานดอนเมืองตามแผนแมบทใหแลวเสร็จภายในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
(2) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการทาอากาศยานเพ่ือรักษาคุณภาพความปลอดภัย ความเชี่ยวชาญของ
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บุคลากร ความพรอมของอุปกรณ การอำนวยความสะดวกตอผูโดยสารและสินคา และการเผชิญเหตุฉุกเฉิน 
ใหไดมาตรฐานสากลและสอดคลองกับขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศ และ (3) พัฒนาโครงสรางและ
การจัดการหวงอากาศ (Airspace Organization and Management) ใหมีความสามารถเพียงพอในการ
รองรับการเติบโตของปริมาณการจราจรทางอากาศท้ังในปจจุบันและอนาคต  

5) พัฒนาระบบขนสงทางน้ำ โดย (1) ปรับปรุงการใชประโยชนทาเรือภูมิภาคท่ีมีอยู
ในปจจุบัน โดยกรมเจาทา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการ การสงเสริมการตลาด การพัฒนาดานอุปสงคของทาเรือชายฝงและทาเรือแมน้ำท่ีมีอยู และ  
(2) กำกับดูแลการใหบริการของภาคเอกชนผูรับสัมปทานในทาเรือน้ำลึกแหลมฉบังใหเปนไปตามสัญญา
สัมปทาน และยกระดับมาตรฐานการใหบริการใหทัดเทียมกับทาเรือชั้นนำในภูมิภาค  

1.2.2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 

1) สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
โดย (1) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการใหบริการเขาสูมาตรฐานสากล (2) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมทางราง โดยปรับปรุง
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางระบบรถไฟฟาและเครื่องกล รวมท้ังรถไฟฟา และรถจักรใหเอ้ือตอการสนับสนุนให
เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง และ (3) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมซอมบำรุงและผลิตชิ้นสวน
อากาศยาน โดยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งนิคมศูนยซอมบำรุงอากาศยานท่ีไดมาตรฐานและเปนท่ียอมรับในระดับ
สากล  

2) พัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสง โดย (1) เรงจัดตั้งกรมการขนสงทางราง
เพ่ือทำหนาท่ีกำกับดูแล (Regulatory Unit) ผูใหบริการในสาขาการขนสงทางราง (2) เรงพัฒนาขีดความสามารถ
ขององคกรกำกับดูแลการขนสงทางอากาศ และการขนสงทางน้ำ โดยการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 
อุปกรณ ปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการขนสงทางอากาศและทางน้ำใหสอดคลองกับรูปแบบ
การใหบริการและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป (3) พิจารณากำหนดโครงสรางอัตราคาโดยสารรวม (Common 
Fare) ในระบบขนสงสาธารณะ เพ่ือจูงใจใหประชาชนหันมาใชระบบขนสงสาธารณะเพ่ิมข้ึน และ (4) ปรับปรุง
มาตรการ กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของกับการขนสงใหทันสมัยและลดความซ้ำซอน  

1.2.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส  

1) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน
ใหไดมาตรฐานสากลและสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซอุปทาน โดย (1) ยกระดับมาตรฐานการ
บริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานในภาคอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานสากล โดยสนับสนุนผูประกอบการใน
การพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศภายในองคกร (2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสใน
ภาคการเกษตร (3 ) พัฒ นาศักยภาพผู ให บ ริการโลจิส ติ กส  (Logistics Service Providers: LSPs)  
ใหสามารถแขงขันได และ (4) สงเสริมใหมีการลงทุนอุตสาหกรรมสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส 
และการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมดานโลจิสติกส  

2) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอำนวยความสะดวกทางการคาใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการคาโลก โดยการจัดตั้งหนวยงานบริหารจัดการสวนกลางของระบบ NSW ทำหนาท่ีพัฒนา 
บริหารจัดการ และดูแลระบบสวนกลางในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางภาครัฐ (G2G) และระหวางภาครัฐและ
เอกชน (G2B) โดยเร็ว  
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3) พัฒนาคุณภาพบุคลากรและวางแผนจัดการกำลังคนดานโลจิสติกสใหสอดคลอง
กับความตองการของภาคธุรกิจ โดยเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดยหนวยงานภาครัฐรวมดำเนินการกับ
ภาคเอกชนในการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาสาขาโลจิสติกสระดับอาชีวะศึกษาและระดับปริญญา ฝกอบรม
วิชาชีพเฉพาะหรือเทคนิคเฉพาะดาน และสงเสริมความรวมมือกับภาคเอกชนในการฝกอบรมในระดับ
ปฏิบัติงาน เพ่ือใหกำลังคนดานโลจิสติกสมีคุณภาพ มาตรฐาน และสอดคลองกับความตองการภาคธุรกิจ 

4) บริหารจัดการระบบติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 
โดยเนนการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของหนวยงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส 
ติดตามการเปลี่ยนแปลงดานขอตกลงและความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับทวิภาคี พหุภาคีในภูมิภาค
และนานาชาติท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาโลจิสติกส อาทิ ความตกลงดานการอำนวยความสะดวกทางการคา
ขององคการการคาโลก (WTO Trade Facilitation Agreement) และขอตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ 
ภาคพ้ืนแปซิฟค (Trans-Pacific Partnership: TPP) เพ่ือเปนขอมูลสำคัญในการเตรียมการปรับปรุงและ 
วางแผนการพัฒนา รวมท้ังการจัดทำฐานขอมูลและระบบตัวชี้วัดท่ีมีประสิทธิภาพ อาทิ ฐานขอมูลอุตสาหกรรม 
โลจิสติกสดานการเกษตร อุตสาหกรรม หรือพาณิชย 

1.2.4 การพัฒนาดานพลังงาน 

1) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดย (1) พัฒนา
มาตรการสนับสนุนดานการเงินและสรางแรงจูงใจในการสงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของภาคอุตสาหกรรม 
ภาคขนสง ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน (2) ปรับปรุงโครงสรางราคาพลังงานใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริง เปน
ธรรม และพัฒนากลไกดานภาษี (3) บังคับใชกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษพลังงาน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางจริงจังและตอเนื่อง และ (4) สงเสริมใหภาครัฐและเอกชนวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีประหยัดพลังงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน  

2) จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน โดย  
(1) จัดหากำลังผลิตไฟฟาใหมีการกระจายประเภทเชื้อเพลิง (Fuel Diversification) ท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟา
ตามกรอบประมาณการสัดสวนการใชเชื้อเพลิงของแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทยตามศักยภาพ
เชิงพ้ืนท่ี และ (2) สำรวจและพัฒนาแหลงปโตรเลียมใหม และผลักดันการใชประโยชนกาซธรรมชาติใน 
อาวไทยใหคุมคาเต็มศักยภาพ  

3) เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและ
พลังงานสะอาด โดย (1) พัฒนาระบบการจัดการขอมูลการผลิตและการใชพลังงานทดแทน เพ่ือนำมาใชใน
การวางแผนและเตรียมความพรอมระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับพลังงานทดแทนท่ีจะเกิดข้ึนอยาง
กวางขวางในอนาคต (2) ประเมินมาตรการและกลไกการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในรูปแบบ 
Feed in Tariff (FiT) (3) สงเสริมการผลิตและการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) ในภาคการขนสง และ  
(4) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอยางตอเนื่อง  

4) ปรับปรุงและพัฒนาการกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบอยางถูกตองเหมาะสม มีธรรมาภิบาล และทันสถานการณการเปลี่ยนแปลงในตลาด
พลังงาน เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการแขงขันของอุตสาหกรรมพลังงานในอนาคต และเตรียมความพรอมสู
การเปดเสรีในภาคพลังงาน ตลอดจนสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการจัดหาพลังงานจาก
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แหลงตางๆ และการกำหนดโครงสรางราคาพลังงานท่ีสะทอนตนทุน และเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการ
พลังงานและผูบริโภค 

5) สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการซ้ือขายพลังงานและเพ่ิมโอกาสของไทยใน
การพัฒนาพลังงานในภูมิภาคอาเซียน โดย (1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางพลังงานในประเทศ ท้ังในดาน
คุณภาพ ความเชื่อถือได และประสิทธิภาพ (2) ผลักดันการสรางความรวมมือดานพลังงานในภูมิภาคใหสามารถ
พัฒนาโครงขายไฟฟาและกำหนดคุณภาพน้ำมันสำเร็จรูปรวมกัน และ (3) สงเสริมและผลักดันใหรัฐวิสาหกิจ
ดานพลังงานของไทยนำความรูและความเชี่ยวชาญไปลงทุน ขยายศักยภาพทางธุรกิจในประเทศเพ่ือนบาน  

1.2.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

1) พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและ 
มีประสิทธิภาพ โดย (1) พัฒนาโครงขายบรอดแบนดความเร็วสูงท้ังระบบสายและไรสายใหครอบคลุมท่ัว
ประเทศ (2) พัฒนาโครงขายวงจรสื่อสารระหวางประเทศท้ังภาคพ้ืนดิน เคเบิลใตน้ำ ดาวเทียม และพัฒนา
โครงขายเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบานอาเซียน และ (3) บริหารจัดการเทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐาน
โทรคมนาคมและสื่อสารมวลชนใหมีการบูรณาการใชโครงขายและอุปกรณรวมกัน  

2) สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ โดย (1) สงเสริม
การพัฒนาผูประกอบการใหปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำธุรกิจใหเปนระบบดิจิทัล และ (2) พัฒนาระบบ
มาตรฐานรหัสของสินคาและบริการของประเทศไทยใหเกิดความนาเชื่อถือ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  

3) สงเสริมนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีอวกาศ 
ของไทย โดย (1) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานโทรคมนาคม ใหสามารถนำไปตอยอดในเชิงพาณิชย และ 
(2) พัฒนาบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังสถาบันการศึกษา ใหมีความรูความสามารถรองรับตอการ
พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรมในอนาคต 

4) สรางความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร โดยจัดต้ังศูนยการเฝาระวังและรับมือภัย
คุกคามทางไซเบอร เพ่ือดูแลปญหาและรับมือกับภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามความกาวหนาของเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะความม่ังคงปลอดภัยในภาคการเงิน และความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคล 

5) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนากิจการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ กฎหมายพาณิชยอิเล็กทรอนิกสท่ีทันสมัย การกำหนดมาตรฐานระบบตรวจสอบยืนยัน
ตัวตนทางออนไลน ระเบียบการใชสิทธิแหงทางในการพัฒนาและขยายโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม  

1.2.6 การพัฒนาระบบน้ำประปา 

1) พัฒนาระบบน้ำประปาใหครอบคลุมและท่ัวถึง โดย (1) จัดใหมีแผนแมบทการ
ใหบริการน้ำประปาระดับภาคในระยะยาวท้ังในดานการพัฒนาแหลงน้ำดิบ ระบบผลิต ระบบทอสงน้ำ ระบบ
จำหนายน้ำ และประมาณการความตองการใชน้ำ (2) ขยายกำลังการผลิต โครงขายทอสงน้ำและจำหนายน้ำ 
ใหสามารถรองรับกับปริมาณความตองการใชน้ำท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต และ (3) จัดหาน้ำสะอาดและกอสราง
ระบบประปาหมูบานใหเพียงพอตอความจำเปนข้ันพ้ืนฐานใหครอบคลุมทุกหมูบาน 
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2) การบริหารจัดการการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม โดย 
(1) จัดทำแผนบริหารจัดการดานการใชน้ำของกลุมผูใชน้ำประปาประเภทตางๆ และใชมาตรการ 3R (Reduce 
Reuse และ Recycle) และการจัดเก็บคาน้ำเสีย และ (2) สงเสริมใหภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐ
ดำเนินการศึกษาวิจัยเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยพัฒนากระบวนการผลิตน้ำ  

3) ลดอัตราน้ำสูญเสียในเชิงรุกควบคูกับการบำรุงรักษาเชิงปองกันของระบบประปา 
ท่ัวประเทศ โดย (1) จัดทำแผนลดอัตราน้ำสูญเสีย ในพ้ืนท่ีเขตภูมิภาคท่ีระบบประปามีอัตราน้ำสูญเสียสูง  
(2) สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามารวมดำเนินการลดน้ำสูญเสียกับภาครัฐ และถายทอดความรูทางวิชาการ
ระหวางบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน และ (3) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการลดน้ำสูญเสียท่ี
สอดคลองกับมาตรฐานสากลสำหรับใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการแรงดันน้ำคูขนานไปกับการลด 
น้ำสูญเสียใหอยูในระดับตามเปาหมายท่ีกำหนด 

4) ปรับปรุงโครงสรางการบริหารกิจการประปา โดยแยกบทบาทของหนวยงานตางๆ  
ท่ีเก่ียวของใหชัดเจนระหวางหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกำกับดูแลการประกอบกิจการประปาท่ีเปน
เอกภาพ และหนวยงานใหบริการ ควบคูกับการออกกฎหมายการจัดตั้งองคกรกำกับดูแลกิจการประปา 
ในภาพรวมของประเทศใหแลวเสร็จภายในป 2562 เพ่ือนำไปสูการใหการบริการน้ำประปาท่ีมีประสิทธิภาพท้ัง
ในดานการกระจายบริการไปยังประชาชนทุกระดับ คุณภาพน้ำท่ีเชื่อถือได และการกำหนดโครงสรางอัตรา 
คาน้ำท่ีเปนธรรมระหวางผูใหบริการและผูรับบริการ 

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มี
ความกาวหนาในดานตางๆ อาทิ การใชพลังงานของประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน สัดสวนการใชพลังงานข้ัน
สุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก 8.53 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ
ตอพันลานบาทในป 2560 เหลือ 8.39 พันตันฯ ในป 2561 และสัดสวนตนทุนโลจิสติกสลดลง โดยสัดสวน
ปริมาณการขนสงสินคาทางรางและทางน้ำตอปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมดภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
สวนการพัฒนาระบบโลจิสติกสอยูในเกณฑดี โดยอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ 
(LPI) ของประเทศไทยอยูอันดับท่ี 32 จาก 160 ประเทศท่ัวโลกในป 2561 ปรับตัวดีข้ึนอยางกาวกระโดดจาก
อันดับท่ี 45 ในป 2559 อันดับความพรอมใชของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (NRI) ดีข้ึน จำนวน
หมูบานท่ีมีอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 40.9 ในป 2559 เปนรอยละ 73.8 ในป 2561 
นอกจากนี้ การขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปามีความครอบคลุม
พ้ืนท่ีท่ัวประเทศ แตการบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียยังดำเนินการไมไดตามเปาหมายเนื่องจากการบำรุงรักษา
ทอประปาท่ีหมดสภาพการใชงานอันเปนสาเหตุหลักของน้ำสูญเสียทำไดยาก ในระยะตอไป ควรใหความสำคัญ
กับการพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส (National Single Window: NSW) ใหสมบูรณและใช
เทคโนโลยีสารสนเทศบูรณาการขอมูลภาครัฐและเอกชนท่ีทาเรือและทาอากาศยานอยางท่ัวถึง พัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางราง โครงขายถนน และสิ่งอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงกลุมประเทศ CLMV และ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในลักษณะขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส มีผลการพัฒนาเปรียบเทียบกับเปาหมายของยุทธศาสตร สรุปไดดังนี้ 
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การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกสในภาพรวม มี
เปาหมายเพือ่ลดความเขมการใช
พลังงาน (Energy Intensity: EI) 
และลดตนทุนโลจิสติกสของ
ประเทศ 

1. สัดสวนการใชพลังงานขั้น
สุดทายตอผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศลดลง
จาก 8.22 เปน 7.70 
พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ/พันลานบาท 
ในป 2564 

8.80 8.75 8.96 8.92 8.71 8.49 8.39 

2. สัดสวนตนทุนโลจิสติกส 
ลดลงจากรอยละ 14 เปน
รอยละ 12 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ โดย
ในสวนของตนทุนคา
ขนสงสินคาต่ำกวารอยละ 
7 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ ในป 2564 

14.4 
 
 
 
 

7.6 

14.2 
 
 
 
 

7.4 

14.2 
 
 
 
 

7.5 

14.0 
 
 
 
 

7.4 

13.9 
 
 
 
 

7.5 

13.8 
 
 
 
 

7.5 

N/A 
 
 
 
 

N/A 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
ระบบขนสง เพื่อเพิ่มปริมาณการ
ขนสงสินคาทางรางและทางน้ำ  
และเพิ่มปริมาณการเดินทางดวย
ระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง 
รวมทั้งขยายขีดสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสารของทา
อากาศยานในกรุงเทพมหานคร
และทาอากาศยานในภูมภิาคให
เพียงพอกับความตองการ 

1. สัดสวนปริมาณการขนสง
สินคาทางรางตอปริมาณ
การขนสงสินคาทั้งหมด
ภายในประเทศ เพิ่มขึ้น
จากรอยละ 1.4 เปนรอยละ 
4 และสัดสวนปริมาณการ
ขนสงสินคาทางน้ำตอ
ปริมาณการขนสงสินคา
ทั้งหมดภายในประเทศ 
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 12 
เปนรอยละ 15 ในป 
2564 

2.11 
 
 
 
 
 

8.43 

2.12 
 
 
 
 
 

8.09 

1.89 
 
 
 
 
 

8.75 

1.90 
 
 
 
 
 

8.53 

1.39 
 
 
 
 
 

12.61 

1.43 
 
 
 
 
 

12.45 

1.43 
 
 
 
 
 

14.06 

2. สัดสวนของผูใชระบบ
รถไฟฟาตอปริมาณการ
เดินทางในเขต
กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จากรอยละ 5 
เปนรอยละ 15  ในป 
2564 

   2.77 5.11 3.3 N/A 

3. ความสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสาร
โดยรวมของทาอากาศ
ยานในกรุงเทพมหานคร
และทาอากาศยานใน
ภูมิภาค เพิ่มขึ้นเปน 120 
และ 55 ลานคนตอป 
ตามลำดับ ในป 2564 

    75 
 
 
 

60 
 
 

75 
 
 
 

63 

75 
 
 
 

64 

3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อให
ประเทศไทยมีความสามารถในการ
แขงขันดานโลจิสติกส และการ

1. อันดับดัชนีความสามารถ
ในการแขงขันดาน 
โลจิสติกส  

38 
(3.18 

คะแนน) 

- 35 
(3.43 

คะแนน) 

- 45 
(3.26 

คะแนน) 

- 
 
 

32 
(3.41 

คะแนน) 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
อำนวยความสะดวกทางการคามี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ระบบ 
National Single Window 
(NSW) สามารถเชื่อมโยงและ
แลกเปล่ียนขอมูลกระบวนการ
นำเขาสงออกและโลจิสติกสดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสแบบไร
กระดาษไดอยางสมบูรณ บุคลากร
ดานโลจิสติกสไดรับการพัฒนาใหมี
ผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งการขนสง
สินคาผานเขา-ออก ณ ดานการคา
ชายแดนสำคัญที่เชื่อมตอกับ
โครงขายทางหลักมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

และประสิทธภิาพการ
อำนวยความสะดวกทาง
การคาดีขึ้น 

    54 56 57 

2. จำนวนธุรกรรมการ
ใหบริการการนำเขาและ
สงออกดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสเปนรอยละ 
100 ในป 2564 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. ปริมาณสินคาที่ผาน 
เขา-ออก ณ ดานการคา
ชายแดนที่สำคัญเพิ่มขึ้น
เฉล่ียไมนอยกวา 
รอยละ 5 ตอป 

  

1.14 1.18 1.20 N/A N/A 

4. การพัฒนาดานพลังงาน เพื่อเพิ่ม
สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอ
ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย 
และลดการพึ่งพากาซธรรมชาติใน
การผลิตไฟฟา 

1. สัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนตอปริมาณการใช
พลังงานขั้นสุดทาย
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 12.94 
เปนรอยละ 17.34 ในป 
2564 

9.95 10.94 11.91 12.94 13.82 14.49 15.20 

2. สัดสวนการใชกาซ
ธรรมชาติในการผลิต
ไฟฟาลดลงจากรอยละ 
65 เปนรอยละ 47 ในป 
2564 

 65.21 64.63 67.69 59.10 59.4 60.2 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพือ่
ขยายโครงขายอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูงใหครอบคลุมทั่วทั้ง
ประเทศ และสรางผูประกอบการ
ธุรกิจดิจิทัลรายใหมเพิ่มขึ้น รวมทั้ง
พัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอรใหมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองตามมาตรฐานสากลเพื่อ
รับมือภัยคุกคามทางออนไลน 

1. อันดับความพรอมใชของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร 
(Network Readiness 
Index: NRI) ดีขึ้น 

  67 67 62 62 62 
ขอมูลลาสุด

ป 2559 

2. จำนวนหมูบานที่มี
อินเทอรเน็ตความเร็วสูง
เขาถึง เพิ่มขึ้นจากรอยละ 
30 เปนมากกวารอยละ 
85 ในป 2564 

   30.0 40.9 73.79 73.79 

3. จำนวนผูประกอบการ
ธุรกิจดิจิทัลเพิ่มขึ้นไม
นอยกวา 1,000 ราย ใน
ป 2564 

    เพิ่มขึ้น 
628 

เพิ่มขึ้น 
1,183 

เพิ่มขึ้น 

1,076 

4. จำนวนหนวยงานภาครัฐ
มีระบบความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร 
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 47 
เปนมากกวารอยละ 80 
ในป 2564 

   47 53 58 66 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ 

(น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังการ
ผลิตน้ำประปาและกระจาย
โครงขายการใหบริการน้ำประปา
ใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และ
บริหารจัดการลดน้ำสูญเสียใน
ระบบสงน้ำและระบบจำหนายนำ้ 

1. จำนวนครัวเรือนในเขต
นครหลวงไดรับบริการ
น้ำประปารอยละ 100 
ภายในป 2561 และ
จำนวนครัวเรือนในเขต
ภูมิภาค/เทศบาลไดรับ
บริการน้ำประปา
ครอบคลุมมากกวารอยละ 
80 ในป 2564 

98.8 99.0 99.3 99.5 99.8 100.0 100.0 

2. จำนวนหมูบานทัว่
ประเทศไดรับบริการน้ำ
สะอาดรอยละ 100  ใน
ป 2564 

     N/A 99.67 

3. อัตราน้ำสูญเสียในระบบ
สงและจำหนายน้ำในเขต
นครหลวงนอยกวา 

 รอยละ 20 

25.3 24.6 23.4 23.4 28.5 31.8 29.8 

และในเขตภูมิภาค/
เทศบาลนอยกวารอยละ 
25 ในป 2564 

30.73 30.92 31.13 31.14 31.08 32.97 34.43 

หมายเหตุ 1. จำนวนธุรกรรมการใหบริการการนำเขาและสงออกดวยระบบอิเล็กทรอนิกส กรมศุลกากรอยูระหวางการหารือและจัดเก็บขอมูล
เพื่อประเมินตัวชี้วัด   

  2. ปริมาณสินคาท่ีผานเขา-ออก ณ ดานการคาชายแดนที่สำคัญ กองยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส อยูระหวางหารือกับ 
กองบัญชีประชาชาติ  เพื่อจัดทำขอมูลสำหรับใชประเมินตัวชี้วัดดังกลาว ซ่ึงปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของมีการจัดเก็บขอมูลใน
รูปแบบของมูลคาสินคาที่ผานเขา-ออก ณ ดานชายแดน 

2.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวมมีแนวโนมดีข้ึน จากสัดสวนการ
ใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศลดลงอยางตอเนื่อง รวมท้ังสัดสวนตนทุน 
โลจิสติกสลดลงเล็กนอย 

2.1.1 สัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีแนวโนม
ลดลงอยางตอเนื่อง ในป 2561 ประเทศไทยมีการใชพลังงานข้ันสุดทายปริมาณ 89,461 พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ เพ่ิมข้ึนจากป 2560 ท่ีมีปริมาณ 86,640 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ ขณะท่ีสัดสวนการใชพลังงานข้ัน
สุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 8.39 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบตอพันลานบาท ซ่ึงปรับลดลงจาก 
ป 2560 ท่ีมีสัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 8.53 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ
ตอพันลานบาท สัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีแนวโนมลดลง แตยัง
สูงกวาเปาหมายท่ีกำหนดใหลดลงเหลือ 7.70 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบตอพันลานบาท เม่ือพิจารณาในชวง 
10 ป ท่ีผานมา (พ.ศ.2551 - 2561) พบวา สัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ มีแนวโนมลดลง แสดงถึงการใชพลังงานของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
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สัดสวนการใชพลังงานข้ันสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 

ที่มา : สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน   
หมายเหตุ : 1. EI คือ สัดสวนการใชพลังงานขั้นสุดทายตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 2. การใชพลังงานขั้นสุดทาย รวมการใชพลังงานทดแทน 
 3. GDP (CVM : chain volume measures) จากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ณ ปอางอิง  

พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) 

2.1.2 สัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอ GDP มีแนวโนมลดลงเหลือรอยละ 13.8 ในป 2560 โดย
คาดวาตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลังมีแนวโนมปรับลดลงเหลือสัดสวนรอยละ 5.0 ตอ GDP สวนตนทุนคา
ขนสงสินคาและตนทุนการบริหารจัดการมีสัดสวนคงท่ีรอยละ 7.5 และรอยละ 1.3 ตอ GDP ตามลำดับ ท้ังนี้ 
ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจไทยป 2560 ปรับตัวดีข้ึนจากป 2559 โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเรงข้ึน
ของการบริโภคภาคเอกชนตามการปรับตัวดีข้ึนของฐานรายไดรวมในระบบเศรษฐกิจจากมาตรการกระตุนการ
ใชจายของภาครัฐและการเพ่ิมข้ึนของความเชื่อม่ันผูบริโภค รวมถึงการขยายตัวของการสงออกในชวงทายป
จากแรงหนุนของภาคตางประเทศท่ีขยายตัวดีข้ึน ท้ังในสวนของการสงออกสินคาและภาคการทองเท่ียว ซ่ึงจะ
สงผลใหภาคการขนสงและโลจิสติกสไทยขยายตัวไปในทิศทางเดียวกัน อยางไรก็ดี ในป 2560 ยังมีขอจำกัด
และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจสงผลใหตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ของไทยสูงข้ึน เชน การเปลี่ยนแปลงขอตกลงระหวาง
ประเทศ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก เปนตน ซ่ึงจะตองติดตามและประเมินผลกระทบอยางใกลชิด 

2.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบขนสง สามารถเพ่ิมปริมาณการขนสงสินคาทางราง
และทางน้ำไดมากข้ึน  

2.2.1 สัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางรางและทางน้ำตอปริมาณการขนสงสินคา
ท้ังหมดภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน แตยังหางจากเปาหมายท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีได
กำหนดสัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางรางตอปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมดภายในประเทศเพ่ิมข้ึนเปน
รอยละ 4 ซ่ึงในป 2561 สามารถดำเนินการไดรอยละ 1.43 เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 1.39 ในป 2559 ในขณะท่ี 
สัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางน้ำตอปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมดภายในประเทศ ในป 2561 สามารถ
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ดำเนินการไดรอยละ 14.06 จากรอยละ 12.61 ในป 2559 เขาใกลเปาหมายท่ีกำหนดไวรอยละ 15 ในป 
2564 

2.2.2 สัดสวนของผูใชระบบรถไฟฟาตอปริมาณการเดินทางในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลยังต่ำกวาเปาหมาย โดยป 2560 มีสัดสวนของผูใชระบบรถไฟฟาตอปริมาณการเดินทางในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลรอยละ 3.3 ยังหางจากเปาหมายท่ีกำหนดไวท่ีรอยละ 15 ในป 2564 แมวาการ
เดินทางโดยยานพาหนะสวนบุคคลมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ จากการเพ่ิมข้ึนของจำนวนรถท่ีจดทะเบียน 
ในขณะท่ีการเดินทางโดยรถโดยสารสาธารณะลดลง แตการเดินทางโดยระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนไดเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ดียังคงมีจำนวนผูใชบริการนอยกวาท่ีประมาณการไว ซ่ึงอาจเนื่องมาจากโครงขายการ
เดินทางยังไมครอบคลุมเพียงพอ ซ่ึงปจจุบันภาครัฐมีการเรงรัดขยายเสนทางรถไฟฟาในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลเพ่ือใหบริการประชาชน โดยใหความสำคัญในการเชื่อมตอระบบการขนสงตางๆ เขาดวยกัน 
นอกจากนี้ราคาน้ำมันมีแนวโนมสูงข้ึน ทำใหประชาชนอาจหันมาเลือกใชบริการระบบขนสงสาธารณะ
โดยเฉพาะรถไฟฟาขนสงมวลชนเพ่ิมมากข้ึน 

2.2.3 ความสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารโดยรวมของทาอากาศยานใน
กรุงเทพมหานครและทาอากาศยานในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน ในชวงระหวางป 2551-2560 ปริมาณผูโดยสารมี
อัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 10.46 ตอป โดยผูโดยสารสวนใหญเปนผูโดยสารระหวางประเทศคิดเปนรอยละ 
57 ของจำนวนผูโดยสารท้ังหมด ปริมาณการจราจรทางอากาศของประเทศไทยมีอัตราการเติบโตท่ีสอดคลอง
กับการเติบโตของจำนวนผูโดยสาร โดยมีจำนวนเท่ียวบินเพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เทา จากเดิมมีจำนวน 415,000 
เท่ียวบิน ในป 2551 เพ่ิมข้ึนเปน 1,042,000 เท่ียวบิน ในป 2560 คิดเปนอัตราการเติบโตของเท่ียวบินท้ังหมด
เฉลี่ยตอป (Compound Annual Growth Rate: CAGR) รอยละ 10.8 โดยเปนการเติบโตของเท่ียวบิน
ระหวางประเทศรอยละ 8.7 ตอป และเท่ียวบินภายในประเทศรอยละ 12.6 ตอป ปจจุบันความสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสารโดยรวมของทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครอยูท่ี 75 ลานคนตอป และทาอากาศ
ยานในภูมิภาคเพ่ิมสูงข้ึนเปน 64 ลานคนตอป 

2.3 ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสดีข้ึน แตประสิทธิภาพการอำนวย
ความสะดวกทางการคาลดลง  

2.3.1 อันดับดัชนีความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสของไทยดีข้ึน และดีท่ีสุดใน
รอบทศวรรษ ในป 2561 อันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ (International 
Logistics Performance Index: LPI) ของประเทศไทยอยูอันดับท่ี 32 จาก 160 ประเทศท่ัวโลก ปรับตัวดีข้ึน
อยางกาวกระโดดจากอันดับท่ี 45 ในป 2559 นับเปนอันดับท่ีดีท่ีสุดในรอบทศวรรษท่ีผานมา โดยมีคะแนนอยู
ท่ี 3.41 คะแนน เลื่อนข้ันมาอยูในกลุมแรก (Logistics Friendly) จากกลุมท่ีสอง (Consistent Performers) 
สะทอนใหเห็นถึงการรับรูและความพึงพอใจในประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสของประเทศท่ีดีข้ึนในชวง 2 ปท่ี
ผานมา โดยเกณฑชี้วัดท่ีมีพัฒนาการดานอันดับมากท่ีสุด คือ ดานความตรงตอเวลาของการบริการ 
(Timeliness) มีอันดับดีข้ึน 24 อันดับ มาอยูในอันดับท่ี 28 จากอันดับท่ี 52 ในป 2559 รองลงมาคือ ดาน
สมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐและธุรกิจ (Logistics Quality and Competence) ดีข้ึน 17 อันดับ 
มาอยูในอันดับท่ี 32 จากอันดับท่ี 49 ในป 2559 และดานระบบติดตามและตรวจสอบสินคา (Tracking & 
Tracing) ดีข้ึน 17 อันดับ มาอยูในอันดับท่ี 33 จากอันดับท่ี 50 ในป 2559 
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ภาพรวมผลการจัดอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ ป 2561 
ประเทศท่ีมีคะแนน LPI อยูใน 10 อันดับแรกจาก 160 ประเทศท่ัวโลกอยูในกลุมประเทศรายไดสูง ซ่ึงสวน
ใหญอยูในภูมิภาคยุโรป อาทิ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เนเธอรแลนด และสหราชอาณาจักร โดยสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนียังรักษาตำแหนงผูนำอันดับท่ี 1 ไดเปนครั้งท่ี 3 ตอเนื่องจากป 2557 และป 2559 
ประเทศญ่ีปุนและสาธารณรัฐสิงคโปรเปนสองประเทศจากภูมิภาคเอเชียท่ีอยูใน 10 อันดับแรก ในขณะท่ี
ประเทศท่ีมีอันดับ LPI อยูใน 10 อันดับสุดทายสวนใหญอยูในกลุมประเทศรายไดต่ำในทวีปแอฟริกา เนื่องจาก
ผลกระทบของสงคราม ความไมสงบทางการเมือง และความเสียเปรียบทางภูมิศาสตร สำหรับกลุมประเทศ
รายไดปานกลางระดับสูงมีสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทย และสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนผูนำกลุม 

2.3.2 ประสิทธิภาพการอำนวยความสะดวกทางการคาลดลงจากปท่ีผานมา การจัดอันดับ
ของการคาระหวางประเทศ (Trading across Borders) เปน 1 ใน 11 องคประกอบของการประเมินดัชนีการ
จัดอันดับความยาก-งายในการประกอบธุรกิจ (Ease Of Doing Business) จัดทำโดยธนาคารโลก เพ่ือประเมิน
ประสิทธิภาพของภาครัฐในดานการอำนวยความสะดวกทางการคาของ 190 ประเทศ โดยพิจารณาจาก
ระยะเวลาและคาใชจายท่ีในกระบวนการดานเอกสารและการผานแดนของการนำเขาและสงออกสินคา 
ขามแดน ซ่ึงป 2561 ประเทศไทยเปนอันดับท่ี 57 และเปนอันดับท่ี 2 ของอาเซียน ตามหลังประเทศสิงคโปร  

สำหรับ รายงานความยากงายในการทำธุรกิจประจำป 2561 ประเทศไทยมีอันดับ 26 
จาก 190 ประเทศของโลก โดยมีคะแนนรวมเพ่ิมข้ึนเปน 77.44 คะแนน จาก 72.53 คะแนน การปรับปรุงท่ี
สำคัญหลายดานเพ่ือเพ่ิมความสะดวกในการประกอบธุรกิจปรากฎผลใหเห็นอยางชัดเจน ตัวอยางเชน ประเทศ
ไทยยกเลิกขอบังคับท่ีตองมีตราประทับของบริษัท และยกเลิกข้ันตอนการขออนุมัติจากกรมแรงงานในการสง
กฏขอบังคับเก่ียวกับการทำงานของบริษัท นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดดำเนินการปฏิรูปในหลายเรื่อง อาทิ 
การนำระบบตรวจสอบตามความเสี่ยงอัตโนมัติเพ่ือคัดเลือกบริษัทท่ีควรจะไดรับการตรวจสอบภาษี การลด
อัตราคาธรรมเนียมการโอนทรัพยสิน การบัญญัติกฏหมายหลักประกันทางธุรกิจเพ่ือขยายขอบเขตของ
ทรัพยสินเพ่ือใชเปนหลักประกันในการขอสินเชื่อ และปจจุบันไดนำระบบขอมูลภูมิสารสนเทศมาใชสำหรับการ
ขอใชไฟฟา 

2.4 การเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทายมากข้ึน แตยังไม
สามารถลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 

2.4.1 การใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 
จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนในประเทศเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน โดยลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม (Energy Intensity) พบวา ในชวงป 2561 
ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทน 12,725 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.8 จากชวงเดียวกัน
ของปกอน สวนสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องเม่ือเปรียบเทียบกับ 
ป 2553 ซ่ึงเปนปฐานท่ีเริ่มดำเนินการตามแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 2554 – 2573) และแผนอนุรักษ
พลังงาน พ.ศ. 2558 – 2579  

การใชไฟฟา และความรอนท่ีผลิตไดจากพลังงานทดแทน ประกอบดวยพลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม พลังงานน้ำ ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะ มีปริมาณ 2,939 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ และ 7,670 
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พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ ตามลำดับ สวนเชื้อเพลิงชีวภาพ มีปริมาณการใช ประกอบดวย เอทานอล 781 
พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ และไบโอดีเซล 1,335 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ 

2.4.2 การใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึนเล็กนอย การใชเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟาในชวงป 2561 พบวา มีการใชเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติรอยละ 60.2 ของการใชเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟาท้ังหมด ถานหิน/ลิกไนต รอยละ 17.7 น้ำมันเตาและน้ำมันดีเซลรอยละ 0.1 ท่ีเหลือเปนพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานอ่ืนๆ (แกลบกากออยวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ขยะ กาซชีวภาพ แบล็คลิเคอ และ
กาซเหลือใชจากขบวนการผลิต) คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.0 ยังหางจากเปาหมายท่ีกำหนดใหสัดสวนการใช
กาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาลดลงเหลือรอยละ 47 ในป 2564  

ปจจุบันมีปริมาณการใชกาซธรรมชาติอยูท่ีระดับ 4,661 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ลดลง
รอยละ 0.5 โดยการใชเพ่ือผลิตไฟฟา ลดลงรอยละ 2.0 สวนหนึ่งเนื่องจากโรงไฟฟาพลังความรอนรวมบางปะกง
ชุดท่ี 4 กำลังผลิต 314 เมกะวัตต ออกจากระบบตั้งแตเดือนมกราคม 2561 และแหลงกาซธรรมชาติท้ังใน
ประเทศและตางประเทศหยุดซอมบำรุงหลายครั้ง ไดแก แหลงกาซธรรมชาติสิริกิติ์ หยุดซอมบำรุงระหวางวันท่ี 
15 – 26 มีนาคม 2561 แหลงกาซธรรมชาติยาดานา เยตากุน และซอติกาของเมียนมา หยุดซอมบำรุงระหวาง
วันท่ี 13 – 25 เมษายน 2561 และแหลงกาซธรรมชาติจากแหลงพัฒนารวมไทย มาเลเซีย (JDA-A18) หยุด
ซอมบำรุงระหวางวันท่ี วันท่ี 28 กรกฎาคม – 1 สิงหาคม 2561 สำหรับการใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง
สำหรับรถยนต (NGV) ลดลงรอยละ 9.0 เนื่องจากผูใชรถยนต NGV บางสวนเปลี่ยนกลับไปใชน้ำมันเนื่องจาก
ราคาขายปลีกน้ำมันในประเทศยังอยูในระดับไมสูงมากนัก และมีความสะดวกดานสถานีบริการท่ีท่ัวถึงมากกวา 
ประกอบกับผลจากการทยอยปรับข้ึนราคาขายปลีก NGV ตามนโยบายปรับโครงสรางราคาเชื้อเพลิงใหสะทอน
ตนทุนของรัฐบาล ซ่ึงทำใหราคาขายปลีก NGV ในประเทศปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึน แตอยางไรก็ตาม การใชกาซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม และการใชในอุตสาหกรรมปโตรเคมี มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.8 
และ 3.3 ตามลำดับ ตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศและการสงออกท่ีขยายตัวดีข้ึน 

2.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพ่ือขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูง สามารถดำเนินการ
ไดครอบคลุมท้ังประเทศมากข้ึน ผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลเพ่ิมข้ึน และหนวยงานภาครัฐมีระบบความ
ม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรเพ่ิมข้ึน 

2.5.1 ไทยมีอันดับความพรอมใชของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Networked 
Readiness Index: NRI) ดีข้ึน ดัชนีบงชี้ระดับความพรอมของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (Networked Readiness Index: NRI) เปนดัชนีชี้วัดระดับความพรอมของการพัฒนาเทคโนโลยีและ
การสื่อสาร และโอกาสในการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการพัฒนาประเทศ  
ท่ีครอบคลุมท้ังภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ จัดทำโดย World Economic Forum (WEF) ตั้งแต 
ป 2544 เปนตนมา และมีการรายงานใน Global Information Technology report เปนประจำทุกปดัชนี 
NRI วัดจาก 4 องคประกอบหลัก ซ่ึงประกอบดวย 10 ตัวชี้วัด จากขอมูลป 2559 พบวา สิงคโปรและประเทศ
ฟนแลนดเปนประเทศผูนำดานความพรอมของการพัฒนาเทคโนโลยีและการสื่อสาร โดยครองอันดับ 1 รวมกัน
ดวยคะแนน 6.0 คะแนนจากคะแนนเต็ม 7.0 คะแนน รองลงมา ไดแก ประเทศสวีเดน นอรเวย สหรัฐอเมริกา 
เนเธอรแลนด สวิตเซอรแลนดไดคะแนนเทากันท่ี 5.8 คะแนน ตามดวยลำดับท่ี 8 และ 9 คือ สหราช
อาณาจักร และประเทศลักเซมเบิรก ท่ีไดคาคะแนนเทากับ 5.7 คะแนน และประเทศญ่ีปุนท่ีไดรับอันดับท่ี 10 
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ดวยคะแนน 5.6 คะแนน สำหรับประเทศไทยอยูในอันดับ 62 ในป 2559 เพ่ิมข้ึนจากเม่ือป 2558 ถึง 5 อันดับ 
ดวยคะแนน 4.2 จาก 4.0 คะแนน 

เม่ือพิจารณาผลการจัดอันดับยอนหลังจากองคประกอบหลัก 4 ดาน ตั้งแตป 2554 – 
2559 พบวา คะแนนในภาพรวมของประเทศไทยจะเพ่ิมสูงข้ึนจาก 3.89 คะแนน ในป 2554 เปน 4.20 
คะแนนในป 2559 แตอันดับในภาพรวมกลับลดลง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความพรอมของการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยท่ียังไมทัดเทียมตอการพัฒนาของประเทศอ่ืน และเม่ือศึกษาใน
องคประกอบหลัก พบวา องคประกอบท่ีสงผลตออันดับและคะแนนของประเทศไทยในแงลบ คือ ดาน
ผลกระทบอยูในอันดับท่ี 65 ดวยคาคะแนน 3.7 ในป 2559 รวมถึงดานการใชงานอยูในอันดับท่ี 63 ดวยคา
คะแนน 4.0 และดานความพรอมอยูในอันดับท่ี 62 ดวยคาคะแนน 4.9 ในป 2559 ถึงแมจะการปรับตัวของ
อันดับเพ่ิมข้ึนจากป 2558 แตถึงยังเปนปจจัยสำคัญท่ีประเทศไทยตองเรงพัฒนา 

2.5.2 การขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงมีความครอบคลุมมากข้ึน ในป 2561 
จำนวนหมูบานท่ีมีอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเขาถึงเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 73.8 จากรอยละ 40.9 ในป 2559 เปนผล
มาจากการดำเนินนโยบายของรัฐบาลในการขยายโครงขายสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนท่ีและบริการอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูงใหครอบคลุมทุกหมูบานของประเทศไทย ซ่ึงเม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2560 สำนักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ไดลงนามในสัญญาโครงการ
จัดใหมีสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนท่ีและบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงในพ้ืนท่ีชายขอบ (โครงการเน็ตชายขอบ) 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3,920 หมูบาน มีจำนวนครัวเรือนประมาณ 2.1 ลานครัวเรือน หรือประชากรประมาณ 6.3 
ลานคน ขณะนี้อยูระหวางดำเนินการโครงการเน็ตชายขอบดังกลาวตามสัญญา โดยจะเริ่มตนเปดใหบริการ
อยางเปนทางการพรอมกันท่ัวประเทศในวันท่ี 1 พฤษภาคม 2562 

2.5.3 จำนวนผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลเพ่ิมข้ึน ปจจุบันการตลาดผานชองทางออนไลนกำลัง
ไดรับความนิยมอยางสูง เนื่องจากเปนชองทางท่ีสามารถเขาถึงผูบริโภคไดอยางกวางขวาง ในป 2561 จำนวน
ผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 1,076 ราย ท้ังนี้ จากขอมูลของสำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
(องคการมหาชน) หรือ ETDA พบวา ป 2560 ประเทศไทยมีมูลคาอีคอมเมิรซ ท้ังสิ้นจำนวน 2,812,592.03 
ลานบาท การทำการตลาดทางออนไลนสูงถึงรอยละ 69.92 โดยอันดับแรกท่ีนิยมมากท่ีสุดคือ Facebook ท้ัง
ในรูปแบบของการ Boost Post และ Boost Ads เพ่ือเขาถึงลูกคาและตรงกลุมเปาหมายมากข้ึน ดาน
ผูใชบริการนั้นไดมีการนำขอมูล หรือ Big Data มาพัฒนาธุรกิจอีคอมเมิรซ โดยการนำมาวิเคราะหพฤติกรรม
ผูบริโภค เพ่ือนำเสนอสินคาใหมๆ ถึงรอยละ 100 เพ่ือใหตรงกับความตองการ ตลอดจนเพ่ือการวางแผนดาน
การตลาดมากถึงรอยละ 92.85  และใชวิเคราะหปจจัยแวดลอม เพ่ือกำหนดยุทธศาสตรการจำหนายสินคา
รอยละ 85.71 

2.5.4 ภาครัฐมีระบบความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรเพ่ิมสูงข้ึน จำนวนหนวยงานภาครัฐท่ี
มีระบบความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 65.8 ในป 2561 จากรอยละ 53.2 ในป 2559 แต
ยังต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนดใหมีมากกวารอยละ 80 ในป 2564 สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
(International Telecommunications Union: ITU) ไดประเมินคาดัชนีความพรอมดานความม่ันคง
ปลอดภัยไซเบอรของประเทศไทยคิดเปน 0.796 และอยูอันดับ 35 จาก 194 ประเทศ เทียบกับป 2560 มีคา
ดัชนีฯ 0.684 และอยูในอันดับท่ี 22 แสดงใหเห็นถึงความทาทายในการปรับปรุงศักยภาพในดานตางๆ ของ
ประเทศมากข้ึน  
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ศูนยประสานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอรประเทศไทย (Thailand 
Computer Emergency Response Team: ThaiCERT) ภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส (สพธอ.) ไดดำเนินการท้ังในเชิงรุกและเชิงรับเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกับ
ประเทศไทย ท้ังการประสานเพ่ือรับมือภัยคุกคามไซเบอรในรูปแบบตางๆ เชน การสรางหนาเว็บไซตปลอมเพ่ือ
หลอกใหเหยื่อใสขอมูล (Phishing) และการเจาะระบบเพ่ือแกไขหนาเว็บไซตสรางความเสื่อมเสียใหกับองคกร 
(Web Defacement) รวมถึงการดำเนินการปกปองเว็บไซตและตรวจจับภัยคุกคามใหกับหนวยงานภาครัฐใน
โครงการ ThaiCERT GMS และการพัฒนาบุคลากรในรูปแบบตางๆ เชน การจัดอบรมใหความรูท่ัวไปและ 
เชิงเทคนิค การซอมรับมือภัยคุกคามการแขงขันดานความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร 

ในป 2561 ไทยเซิรตไดรับแจงเหตุและประสานงานภัยคุกคาม 2,520 กรณี ซ่ึงลดลงจากป 2560 
ถึงรอยละ 22 โดยจำนวนเหตุรับแจงลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป 2558 เนื่องจากหลายภาคสวนตระหนักและ
เพ่ิมการลงทุนในดานความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร สงผลใหสามารถกอต้ัง CERT ประจำภาคสวนไดสำเร็จใน 
ป 2560 ทำใหขอมูลภัยคุกคามตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมีการรายงานไปยัง CERT ท่ีเก่ียวของโดยตรง รวมถึงการ
ดำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนของ ThaiCERT GMS ซ่ึงประกอบดวยสวน Government Threat 
Monitoring (GTM) และ Government Website Protection (GWP) ท่ีมีการเฝาระวังระบบ ปองกันการ
โจมตีเว็บไซต รวมท้ังตรวจสอบหาและแกไขชองโหวของระบบเพ่ือปดชองทางการโจมตีของผูประสงคราย 

สถิติการรับแจงเหตุประสานงานภัยคุกคามในแตละป 

 

ที่มา : รายงานประจำปไทยเซิรต 2560 - 2561 

ไทยเซิรตไดใหบริการเฝาระวังเครือขายใหหนวยงานภาครัฐในโครงการ ThaiCERT GMS จำนวน 
240 หนวยงาน โดยมัลแวรท่ีตรวจพบมากท่ีสุดติดตอกันตั้งแตป 2558 ถึงป 2561 เปนมัลแวรประเภท Trojan 
(รอยละ 60) และรอยละ 89 ของ Trojan ท่ีพบมาจากสายพันธุ Zeus ซ่ึงสามารถดักขอมูลสำคัญของ
ผูใชบริการเพ่ือสงกลับใหผูประสงคราย เชน รหัสผานและขอมูลบัตรเครดิต 
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2.6 การขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปาดำเนินการได
ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  

2.6.1 อัตราน้ำสูญเสียในระบบสงและจำหนายน้ำในเขตนครหลวง และในเขตภูมิภาค/
เทศบาล ยังมีแนวโนมสูงข้ึนกวาเปาหมาย การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เชน การเพ่ิมข้ึนของประชากร และ
อัตราการใชน้ำ การกอสรางขยายถนน ทอระบายน้ำ และสิ่งปลูกสรางตางๆ เปนสาเหตุใหทอประปามีขนาด
ใหญไมเพียงพอตอการสงจายน้ำเพ่ือใหบริการประชาชน และยากตอการบำรุงรักษาทอประปา ทำใหเกิดทอ
ประปาท่ีหมดสภาพการใชงานอันเปนสาเหตุหลักของน้ำสูญเสีย ปริมาณน้ำสูญเสียในเขตภูมิภาค/เทศบาล 
ตั้งแตป 2550 เปนตนมา มีทิศทางท่ีเพ่ิมสูงข้ึนทุกป ซ่ึงในป 2561 อัตราน้ำสูญเสียในระบบสงและจำหนายน้ำ
ในเขตนครหลวงอยูท่ีรอยละ 29.8 เปาหมายกำหนดไวใหนอยกวารอยละ 20 และอัตราน้ำสูญเสียในระบบสง
และจำหนายน้ำในเขตภูมิภาค/เทศบาลอยูท่ีรอยละ 34.43 เปาหมายกำหนดไวใหนอยกวารอยละ 25 ในป 
2564 อยางไรก็ตาม การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ไดดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย  
ป 2562 – 2571 โดยมีเปาหมายใหสามารถลดปริมาณน้ำสูญเสียในป 2571 ใหไดเทากับ 386.660 ลาน  
ลบ.ม./ป คิดเปนอัตราน้ำสูญเสียรอยละ 19.98 นอกจากนั้น กปภ. ยังไดจัดทำแผนการลงทุนแผนการบริหาร
จัดการน้ำสูญเสียเพ่ือดำเนินกิจกรรมอีก 3 ดาน คืด การจัดการแรงดัน การซอมทอ และการควบคุมน้ำสูญเสีย
เชิงรุกเพ่ือเปนการสนับสนุนใหปริมาณน้ำสูญเสียไมเพ่ิมข้ึนในเสนทอเกา ท่ียังไมไดดำเนินการปรับปรุง  

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

การดำเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในปท่ีสองของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีการดำเนินการอยางตอเนื่อง และมีความกาวหนาการดำเนินการท่ีสำคัญตาม
แนวทางของยุทธศาสตร สรุปไดดังตอไปนี้ 

3.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง 

3.1.1 พัฒนาระบบขนสงทางราง การรถไฟแหงประเทศไทย ดำเนินการเพ่ิมความจุของทาง
รถไฟ เพ่ือแกไขปญหาการเดินรถในระบบทางเด่ียว สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาระบบการจัดการขนสง
สินคาและบริการ (Logistics) และสนับสนุนใหมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงท่ีมีตนทุนการใชพลังงานต่ำ 
(Modal Shift) ไดแก โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงฉะเชิงเทรา - คลองสิบเกา – แกงคอย โครงการ
กอสรางรถไฟทางคู ชวงชุมทางถนนจิระ – ขอนแกน โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงมาบกะเบา – ชุมทาง
ถนนจริะ โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงประจวบคีรีขันธ – ชุมพร โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงลพบุรี – 
ปากน้ำโพ โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงนครปฐม – หัวหิน โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงหัวหิน – 
ประจวบคีรีขันธ โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงปากน้ำโพ – เดนชัย โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงชุม
ทางถนนจิระ – อุบลราชธานี โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงขอนแกน – หนองคาย โครงการกอสรางรถไฟ
ทางคู ชวงชุมพร – สุราษฎรธานี โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงสุราษฎรธานี - หาดใหญ – สงขลา โครงการ
กอสรางรถไฟทางคู ชวงหาดใหญ – ปาดังเบซาร โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงเดนชัย – เชียงใหม 
นอกจากนั้น ยังไดดำเนินการ โครงการกอสรางรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ – หนองคาย ใหสอดคลองกับ
แผนแมบทการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท้ังสาขาทางบก ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ โครงการกอสราง
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รถไฟสายใหม สายเดนชัย - เชียงราย – เชียงของ เพ่ือขยายโครงขายการใหบริการของระบบรางซ่ึงจะชวยเพ่ิม
ชองทางการเขาถึงของประชาชน ขยายเสนทางรถไฟออกไปเพ่ือเชื่อมตอไปยังประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค 
โครงการระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดง ชวงบางซ่ือ – พญาไท - มักกะสัน - หัวหมาก – และชวงบางซ่ือ –  
หัวลำโพง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพของระบบขนสงทางรถไฟในกรุงเทพมหานคร เชื่อมโยง
กับระบบขนสงอ่ืนๆ  

การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ดำเนินโครงการรถไฟฟาสายสีน้ำเงิน ชวงหัว
ลำโพง - บางแค และชวงบางซ่ือ – ทาพระ โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย - 
มีนบุรี (สุวินทวงศ) โครงการรถไฟฟาสีน้ำเงิน ชวงบางแค - พุทธมณฑล สาย 4 โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวง
บางขุนนนท – ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงสมุทรปราการ – บางปู 
โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงคูคต – ลำลูกกา เพ่ือลดปริมาณการเดินทางโดยรถยนตสวนตัวจากบริเวณ
ชานเมืองเขามายังพ้ืนท่ีใจกลางเมือง นอกจากนั้น ยังไดดำเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงแบริ่ง – 
สมุทรปราการ เพ่ือเพ่ิมบทบาท ขีดความสามารถ และประสิทธิภาพของการเดินทาง ในการบรรเทาปญหา
การจราจรท่ีติดขัดในกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีตอเนื่อง โครงการรถไฟฟาสายสีเหลือง ชวงลาดพราว – สำโรง 
เพ่ือรองรับพ้ืนท่ีชุมชนหนาแนนและแหลงพาณิชยตามแนวถนนลาดพราว และการเจริญเติบโตของชุมชน
ทางดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร โครงการรถไฟฟาสายสีชมพู ชวงแคราย – มีนบุรี เพ่ือรองรับการ
เชื่อมตอการเดินทางระหวางพ้ืนท่ีฝงตะวันออกเฉียงเหนือกับฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน - ราษฎรบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) เพ่ือเชื่อมตอกับระบบ
รถไฟฟามหานคร สายฉลองรัชธรรม ในการรองรับการเดินทางของประชาชนในแนวเหนือ - ใต จากพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครชั้นในและสถานท่ีสำคัญบริเวณเกาะรัตนโกสินทร ไปถึงพ้ืนท่ีดานใตของฝงธนบุรีใกลบริเวณ
รอยตอกับจังหวัดสมุทรปราการ 

การทาเรือแหงประเทศไทย ดำเนินโครงการพัฒนาศูนยการขนสงตูสินคาทางรถไฟท่ี
ทาเรือแหลมฉบัง (Single Rail Transfer Operator : SRTO) เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมนโยบายการเปลี่ยน
รูปแบบการขนสงจากทางถนนมาสูระบบราง (Shift Mode) ลดภาระคาขนสงโดยรวม ลดปญหาการจราจร
แออัด ลดอุบัติเหตุ และคาใชจายดานพลังงานท่ีใชในการขนสงสินคา  

3.1.2 พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร ดำเนินการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบขนสงสาธารณะเมืองพิษณุโลก เพ่ือจัดทำแผน
แมบทการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะเมืองพิษณุโลกท่ีเชื่อมโยงโครงขายการเดินทางกับระบบขนสงในทุก
รูปแบบในจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดใกลเคียงโดยรอบ ลดปริมาณการใชรถสวนบุคคล และแกปญหา
การจราจรติดขัด นอกจากนั้น ดำเนินการศึกษาแผนแมบทการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง
อุดรธานี เพ่ือพัฒนาระบบขนสงสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ ใหเกิดการเชื่อมตอและอำนวยความสะดวกในการ
เดินทางของประชาชน การศึกษาการจัดทำแผนแมบทพัฒนาระบบขนสงสาธารณะกลุมจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง เพ่ือรองรับและสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยระบบขนสง
สาธารณะของแตละจังหวัดจะทำหนาท่ีเปนระบบเสริม (Feeder) ใหกับระบบรถไฟความเร็วสูงและรถไฟทาง
คูสายตะวันออกซ่ึงทำหนาท่ีเปนระบบขนสงหลัก (Trunk Route) สนับสนุนใหการเดินทางดวยระบบขนสง
สาธารณะในระดับ door-to-door ใหมีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยและตนทุนต่ำ คนทุกกลุมเขาถึงได 
เชื่อมโยงท้ังในระดับพ้ืนท่ีเมือง แหลงอุตสาหกรรม สถานท่ีทองเท่ียว และระดับภูมิภาคท่ีสามารถเชื่อมโยง
ประตูสูนานาชาติ (International Gateway) 
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3.1.3 พัฒนาโครงขายทางถนน กรมทางหลวง ดำเนินการกอสรางทางหลวงสาย อ.อรัญ
ประเทศ - ชายแดนไทย/กัมพูชา (บ.หนองเอ่ียน - สตึงบท) เพ่ือเชื่อมการเดินทางในพ้ืนท่ีรองรับการขนสง
สินคาผานดานการคาชายแดน รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โครงการกอสรางทางหลวงสายเชียงใหม 
- เชียงราย ตอน ต.ปาเม่ียง - บ.ปางน้ำถุ เพ่ือเชื่อมโยงการเดินทางจากเมืองเชียงใหมสูเมืองเชียงราย โครงการ
กอสรางจุดจอดพักรถบรรทุก (Truck Rest Area) เพ่ือจัดทำโครงการจุดจอดพักรถใหครอบคลุมโครงขายทาง
หลวงท่ัวประเทศ จำนวน 36 แหง โครงการกอสรางทางหลวงหมายเลข 33 สายปราจีนบุรี - อ.กบินทรบุรี 
(แนวใหม) และโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายกาญจนบุรี - ชายแดนไทย/พมา (บานพุน้ำ
รอน) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงเพ่ือสนับสนุนระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โครงการ
กอสรางทางหลวงหมายเลข 408 สายนครศรีธรรมราช – อ.สทิงพระ  ตอนท่ี 4 เปนการพัฒนาโครงขายทาง
หลวงแผนดินสายหลัก เชื่อมโยงระหวางจังหวัดใหครอบคลุมท่ัวประเทศใหเปนทางหลวงขนาด 4 ชองจราจร 
(ระยะท่ี 2) โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายหาดใหญ - ชายแดนไทย/มาเลเซีย เพ่ือลด
ระยะเวลาในการเดินทาง กระจายความเจริญมาสูภาคใต โดยจะเปนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญท่ีจะนำไปสูการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในภูมิภาคของภาคใตตอนลางใหดีข้ึน อีกท้ังยังเปนโครงการ
ท่ีเก้ือหนุนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) สนับสนุนยุทธศาสตร
ดานการขนสงสินคาระหวางประเทศ รองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

กรมทางหลวงชนบท ดำเนินโครงการกอสรางถนนเพ่ือใหโครงขายคมนาคมมีความ
สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงท่ัวถึงท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ ไดแก 
โครงการกอสรางถนนสาย นย.3007 แยก ทล.305 - บ.คลอง 33 โครงการกอสรางถนนสาย ปท.3004 แยก 
ทล.305 - บ.ลำลูกกา โครงการกอสรางถนนสายแยก ทล.1098 - ทล.1 โครงการกอสรางถนนสาย นบ.1009 
แยก ทล.9 - บ.หนองไผขาด (ตอนท่ี 3) อำเภอบางใหญ  จังหวัดนนทบุรี โครงการกอสรางถนนสาย นม.1120 
แยก ทล.2 - บ.โคกไผ อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โครงการกอสรางถนนสาย นม.3060 แยก ทล.304 - 
บ.ซับพลู (ตอนท่ี 2) อำเภอวังน้ำเขียว จังหวัดนครราชสีมา และโครงการกอสรางสะพานขามแยกบนถนน 
ทช.ชบ.3027 เชื่อม ทล.3138 ตำบลเขาคันทรง อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ศึกษาจัดทำมาตรฐานการวิเคราะห
ผลกระทบดานการจราจร (Traffic Impact Assessment) เพ่ือเปนกรอบในการดำเนินการลดผลกระทบดาน
การจราจร ตั้งแตข้ันตอนการขออนุมัติกอสรางโครงการ ระหวางการกอสราง และมาตรการหลังการกอสราง
โครงการ โครงการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเสนทางหลวงสายหลักเดิมใหสามารถรองรับการขนสง
รูปแบบทางหลวงพิเศษระหวางเมือง เปนกรอบในการดำเนินการสำหรับการพัฒนาโครงขายทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมืองซ่ึงมีความจำเปนตอบทบาทของประเทศไทยในฐานะศูนยกลางโลจิสติกสของกลุมประเทศอินโดจีน
และภูมิภาคอาเซียน รวมท้ัง โครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคาคอนเทนเนอรรองรับ EEC เพ่ือคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมในการพัฒนาสถานีขนสงสินคาคอนเทนเนอรท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา  

3.1.4 พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ กรมทาอากาศยาน ดำเนินโครงการพัฒนาทาอากาศ
ยานเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ทาอากาศยานแมสอด จังหวัดตาก) และโครงการกอสรางทาอากาศยานเบตง จังหวัด
ยะลา เพ่ือใหความเจริญทางเศรษฐกิจกระจายสูภูมิภาคและพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน โครงการการพัฒนาทา
อากาศยานสกลนคร เพ่ือยกระดับมาตรฐานทาอากาศยานในความรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับ
ในระดับสากล สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ดำเนินโครงการศึกษาจัดทำแผนแมบทการ
ขนสงทางอากาศของประเทศไทย เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนำแผนพัฒนาฯ ดังกลาว ไปใชเปน
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แนวทางในการดำเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ และบูรณาการเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้น 
บริษัท ทาอากาศยานไทยจำกัด (มหาชน) ดำเนินโครงการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เพ่ือเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารจาก 45 ลานคนตอป เปน 60 ลานคนตอป โครงการพัฒนาทา
อากาศยานดอนเมืองระยะท่ี 3 เปนการคืนสภาพขีดความสามารถเดิมของทาอากาศยานดอนเมือง (ทดม.) 
และพัฒนาพ้ืนท่ีใหใชประโยชนใหเต็มศักยภาพ สามารถรองรับผูโดยสารรวมได 40 ลานคนตอป สอดคลองกับ
แผนแมบทการพัฒนาทาอากาศยานดอนเมือง เพ่ือใหระบบขนถายผูโดยสารระหวางทางอากาศ และทาง
พ้ืนดินมีประสิทธิภาพ เชื่อมตอกับการขนสง ในรูปแบบอ่ืนๆ อาทิ ระบบขนสงทางราง ระบบขนสงรถโดยสาร
สาธารณะ ลดความแออัดการจราจรภายในทาอากาศยานดอนเมือง 

3.1.5 พัฒนาระบบขนสงทางน้ำ กรมเจาทา ดำเนินโครงการกอสรางทาเรือน้ำลึกจังหวัดสตูล 
(ปากบารา) เพ่ือศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในรายละเอียด (EHIA) โครงการกอสรางทาเรือน้ำลึกสงขลา แหง
ท่ี 2 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของทาเรือน้ำลึกบริเวณชายฝงทะเลอาวไทยตอนลางทดแทนการขยายทาเรือ
สงขลาท่ีมีการใชงานจนเกินขีดความสามารถใหสามารถรองรับความตองการในการขนสงสินคาไดสะดวก
ตลอดเวลาและมีเสนทางรถไฟเปนสะพานเศรษฐกิจดวยการเชื่อมโยงกับทาเรือน้ำลึกปากบารา จังหวัดสตูล 
การกอสรางระบบปองกันตลิ่งเพ่ือพัฒนารองน้ำทางเรือเดิน (ระยะท่ี 1) การศึกษาออกแบบรายละเอียดและ
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในการเพ่ิมศักยภาพการขนสงทางน้ำเชื่อมจากแมน้ำปาสักผานแมน้ำเจาพระยา
ออกสูทะเล และการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงสินคาในแมน้ำปาสัก โดยการกอสรางระบบปองกันตลิ่งเพ่ือ
พัฒนารองน้ำทางเรือเดิน (ระยะท่ี 2 และระยะยาว) เปนการเพ่ิมศักยภาพการขนสงทางน้ำของประเทศ ซ่ึงจะ
ทำใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและยังเปนการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

นอกจากนั้น ยังไดดำเนินโครงการเข่ือนยกระดับในแมน้ำเจาพระยาเพ่ือการเดินเรือ เปน
การพัฒนา ปรับปรุง และเพ่ิมขีดความสามารถในการเดินเรือในแมน้ำเจาพระยาและนาน ใชเดินเรือไดตลอดป 
ตั้งแตปากแมน้ำเจาพระยาจนถึงจังหวัดนครสวรรคและตอเนื่องไปตามลำน้ำนานจนถึงอำเภอตะพานหิน 
จังหวัดพิจิตร โครงการศึกษาความเหมาะสมและสำรวจออกแบบทาเทียบเรือรองรับเรือสำราญขนาดใหญ 
(Cruise) ท่ีจังหวัดกระบี่ และอำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี โครงการศึกษาสำรวจออกแบบทาเรือตน
ทาง (Home Port) สำหรับเรือสำราญขนาดใหญ (Cruise Terminal) บริเวณอาวไทยตอนบน (ในพ้ืนท่ีจังหวัด
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช) โครงการศึกษาและสำรวจออกแบบเพ่ือ
พัฒนาทาเทียบเรือแวะพัก (Port of call) เพ่ือรองรับเรือสำราญขนาดใหญ (Cruise) สนับสนุน Thailand 
Rivera (ในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง) โครงการศึกษาวางแผนแมบทเพ่ือพัฒนา
ทาเรือสำราญขนาดใหญ (Cruise Terminal) และสำรวจออกแบบทาเรือสำราญขนาดใหญบริเวณชายฝง 
อันดามัน (ในพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง สตูล) โครงการศึกษาและวิเคราะหการใหเอกชนรวม
ลงทุนในโครงการพัฒนาทาเทียบเรือรองรับเรือสำราญขนาดใหญ (Cruise Terminal) ท่ีอำเภอเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎรธานี  

สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ดำเนินโครงการศึกษาจัดทำแผนแมบท
การพัฒนาทาเรือบก (Dry Port) เพ่ือนำไปสูการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาค ใหสามารถเปนกลไก
สำคัญในการตอบสนองการขนสงสินคาระหวางประเทศของไทย รวมไปถึงสินคาของประเทศเพ่ือนบานผาน
ประตูการคาหลัก (ทาเรือแหลมฉบัง) ของประเทศไทย การทาเรือแหงประเทศไทย ดำเนินโครงการพัฒนา
ทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการคาของประเทศ ใหมีทาเทียบเรือ
รองรับความตองการการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนใหสามารถรองรับปริมาณตูสินคาท่ีจะ
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เพ่ิมสูงข้ึนเกินกวาวิสัยสามารถในปจจุบัน นอกจากนั้น ยังไดดำเนินโครงการพัฒนาทาเทียบเรือชายฝง  
(ทาเทียบเรือ A) ท่ีทาเรือแหลมฉบัง เพ่ือพัฒนาการขนสงทางเรือชายฝง และเรือลำเลียงภายในประเทศ โดย
มุงเนนการลดภาระคาใชจายดานการขนสง ลดปญหาดานการจราจรแออัด ปญหาอุบัติเหตุ ปญหาสิ่งแวดลอม 
และสนับสนุนนโยบายการเปลี่ยนรูปแบบการขนสงจากถนนมาสูทางน้ำ (Shift Mode) 

3.2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 

3.2.1 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) ดำเนินโครงการวิจัยมุงเปาตอบสนอง
ความตองการในการพัฒนาประเทศ (ระบบราง) เพ่ือใหประเทศไทยมีสถาบันพัฒนาเทคโนโลยีเฉพาะทาง
ระบบรางเปนแกนหลักในการพัฒนาองคความรู สรางคน สรางเทคโนโลยี สรางอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง กับ
ระบบขนสงทางราง ตลอดจนรับถายทอดเทคโนโลยี และถายทอดแกผูใหบริการ จนทำใหมีผูประกอบการไทย
ท่ีสามารถซอมบำรุงตัวรถและระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ผลิตชิ้นสวน อุปกรณสิ้นเปลืองสำหรับระบบรางท่ีมี
มาตรฐาน และมีหนวยงานท่ีสามารถผลิตผลงานวิจัย เทคโนโลยี และกำลังคนท่ีมีทักษะ ออกมาปอนเขาสู
อุตสาหกรรมไดอยางตอเนื่อง 

3.2.2 พัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสง สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร ดำเนินโครงการศึกษาจัดทำแผนแมบทบูรณาการพัฒนาระบบการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล เพ่ือใชในการแกไขปญหาการจราจรในภาพรวม โครงการศึกษาแผนแมบทการพัฒนาโครงขายทาง
รถไฟ เพ่ือการพัฒนาระบบขนสงทางรถไฟในภูมิภาคตางๆ ใหสามารถเชื่อมโยงดานการขนสงกับประเทศเพ่ือน
บานในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ โครงการศึกษาจัดทำแผนแมบทการพัฒนาระบบการจราจรและขนสง
อัจฉริยะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือเปนกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาระบบ ITS และ
บูรณาการแผนงานโครงการพัฒนาระบบของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โครงการศึกษาจัดทำแผนแมบทการพัฒนา
สิ่งอำนวยความสะดวกดานคมนาคมขนสงสำหรับคนทุกคน เพ่ือใหเปนกรอบในการดำเนินการพัฒนาสู 
“ระบบขนสงท่ีเสมอภาคและเทาเทียม” (Inclusive Transport) โครงการศึกษาออกแบบระบบขนสงมวลชน
จังหวัดภูเก็ต (รถไฟฟารางเบาจังหวัดภูเก็ต) เพ่ือรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียว รวมท้ังแกไขปญหาการจราจรของจังหวัดภูเก็ต โครงการศึกษาแผนแมบทจราจรและแผนแมบท
พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองนครราชสีมา โครงการศึกษาสำรวจขอมูลดานการขนสงและจราจร
เพ่ือจัดทำแผนแมบทในเมืองภูมิภาค จังหวัดบึงกาฬ เพ่ือใหมีแผนแมบทดานการขนสงและจราจรระยะ 10 ป 
ท่ีนำแนวความคิดการพัฒนาเมืองในอนาคต (Future City) มาใชประกอบการจัดทำแผนในลักษณะเปนแผน
บูรณาการ เพ่ือกำหนดแนวทางการแกไขปรับปรุงการพัฒนาระบบการขนสงและจราจรตอไป โครงการศึกษา
การพัฒนาเมืองกับระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง เพ่ือมีกรอบชี้นำและขับเคลื่อนการพัฒนาในมิติ
อันหลากหลายท่ีเก่ียวของ ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานคมนาคมขนสงหลัก และระบบขนสงมวลชนขนาด
รอง ดานเศรษฐกิจการลงทุน ชุมชนเมืองและสิ่งแวดลอม ใหเปนไปอยางบูรณาการสอดคลองกัน  

นอกจากนั้น สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ดำเนิน
โครงการบริการวิเคราะหและทดสอบมาตรฐานความปลอดภัยระบบขนสงทางราง เพ่ือใหประเทศไทยมี
ศักยภาพทดสอบมาตรฐานชิ้นสวนระบบรางรองรับงานทดสอบในโครงการกอสรางเสนทางรถไฟตาม
แผนพัฒนาฯ และรวมมือกับผูประกอบการเพ่ือพัฒนาและสรางผลิตภัณฑท่ีผลิตในประเทศ 
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3.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส 

3.3.1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานใหได
มาตรฐานสากลและสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซอุปทาน กรมการขนสงทางบก ดำเนิน
โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของ จังหวัดเชียงราย เปนสถานีขนสงสินคาจังหวัด
ชายแดนซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงสินคาทางถนน รองรับการขนสงสินคาระหวางประเทศทาง
ถนนระหวางไทย - สปป.ลาว - จีนฝงตะวันตก บนเสนทางสาย R3A และโครงการศูนยการขนสงชายแดน 
จังหวัดนครพนม  เปนสถานีขนสงสินคาจังหวัดชายแดนซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงสินคาทางถนน 
รองรับการขนสงสินคา ระหวางประเทศผานเสนทาง R12  โดยขามสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แหงท่ี 3 
(นครพนม – คำมวน) - สปป.ลาว – เวียดนาม เขาสูตอนใตของประเทศจีน เปนพ้ืนท่ีรองรับการรวบรวมและ
กระจายสินคา ชวยลดตนทุนการขนสงสินคาและโลจิสติกสของผูประกอบการขนสงและในภาพรวมดาน
เศรษฐกิจของประเทศ อำนวยความสะดวกในการขนสงสินคาระหวางประเทศและสนับสนุนการขนสงตอเนื่อง
หลายรูปแบบ และโครงการสถานีขนสงสินคาภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงสินคาทางถนน เปน
โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในการรวบรวมและกระจายสินคา ชวยจัดระเบียบและยกระดับ
การใหบริการขนสงสินคา ชวยลดตนทุนการขนสงสินคาและโลจิสติกส อำนวยความสะดวกเก่ียวกับกิจกรรม
การขนสงสินคาระหวางประเทศ  

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ดำเนินโครงการสงเสริมการพัฒนาบริการและขยาย
เครือขายของผูใหบริการโลจิสติกส เพ่ือสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูใหบริการโลจิสติกสของไทยใหมี 
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการโลจิสติกสในระดับสากล และสามารถแขงขันไดท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ดำเนินโครงการศึกษา
แนวทางการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดานโลจิสติกส เพ่ือการบริหารจัดการระบบโลจิสติกสการเกษตร
ในพ้ืนท่ีแปลงใหญ (สินคาขาวและขาวโพดเลี้ยงสัตว) เพ่ือศึกษารูปแบบการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดาน 
โลจิสติกสเพ่ือการผลิตสินคาเกษตรในพ้ืนท่ีแปลงใหญตั้งแตระดับการจัดการในฟารมจนถึงสงมอบลูกคา/ตลาด
ปลายทาง ลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานสามารถขายได และ
ขายไดราคาดี กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ดำเนินโครงการพัฒนาระบบการใหบริการเชื่อมโยง
ทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือพัฒนาระบบการออกใบอนุญาตและใบรับรองการนำเขาและสงออกสินคาประมงของ
กรมประมงในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยเชื่อมโยงระบบ National Single Windows (NSW) กับระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศภายในหนวยงานกรมประมงท่ีเก่ียวของกับการออกใบอนุญาตและใบรับรองเพ่ือการ
นำเขาและสงออกสินคาประมงใหมาสามารถใชบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ ระบบเดียว (Fisheries Single 
Window) อีกท้ังยังเปนการอำนวยความสะดวกแกผูประกอบการและเพ่ิมทางเลือกการใหบริการแกประชาชน 
ชวยลดข้ันตอนระยะเวลา ลดตนทุน ลดคาใชจาย รวมท้ังสรางมาตรฐานในการใหบริการและเสริมสรางความ
โปรงใสในการใหบริการ 

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ดำเนินโครงการจัดทำฐานขอมูลโลจิสติกสและโซอุปทาน
ภาคอุตสาหกรรม ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการพัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม (ดัชนีประสิทธิภาพโลจิสติกส
อุตสาหกรรม: ILPI) ตามกลุมอุตสาหกรรม (ISIC) ชี้ใหเห็นถึงความนาเชื่อถือและสามารถใชเปนเกณฑ
เปรียบเทียบได (เกณฑมาตรฐานดานโลจิสติกส) ในระดับประเทศ (ระดับความสามารถดานโลจิสติกส) และ
เกณฑเทียบเคียงระดับความสามารถดานโลจิสติกส (ระดับความสามารถดานโลจิสติกส) โครงการยกระดับ
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ความสามารถการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน เพ่ือลดตนทุนและพัฒนาระบบการจัดการดานการ
ขนสงและการบริการดานการทองเท่ียวในกลุมอุตสาหกรรม S-Curve และกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีสภา เพ่ือ
สงเสริมผูประกอบการ SMEs โครงการพัฒนาการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานในพ้ืนท่ีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานของสถานประกอบการเปาหมายใน
พ้ืนท่ีศักยภาพเชิงเศรษฐกิจ (ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง) เพ่ือเสริมสรางความสามารถการแขงขันใหกับ
สถานประกอบการ ดวยการลดตนทุนดานโลจิสติกส และเพ่ิมประสิทธิภาพดานเวลาและความนาเชื่อถือ 

3.3.2 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอำนวยความสะดวกทางการคาใหสอดคลองกับ
มาตรฐานการคาโลก กรมศุลกากร ดำเนินโครงการผลักดันการพัฒนาระบบของหนวยงานภาครัฐเพ่ือให
บริการแบบการประกอบธุรกิจระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐ (Business to Government: B2G) ผาน NSW 
เปนโครงการดำเนินการตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของ
ประเทศ (กบส.) ท่ีมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการนำเขาการสงออกของสินคายุทธศาสตรท่ีไดมีผล
การศึกษาปรับลดข้ันตอนการดำเนินงานแลว ใหดำเนินการพัฒนาปรับปรุงกระบวนงานใหสามารถใช บริการ
แบบ B2G ผานระบบ NSW ไดโดยปนี้มี 4 ชนิดสินคา คือ สินคาวัตถุอันตราย สินคายางพารา สินคาน้ำตาล
ทราย และสินคาใชสิทธิ์หลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน BOI กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ดำเนินโครงการ
สงเสริมระบบมาตรฐานดานโลจิสติกสของอุตสาหกรรมไทยสูระดับสากล เพ่ือการศึกษาและจัดทำราง
มาตรฐานดานความปลอดภัยในการดำเนินการอยางปลอดภัยและนาเชื่อถือแนวทางการประกาศใชมาตรฐาน
ดานโลจิสติกสของประเทศและแนวทางการสงเสริมผูประกอบการไทยดำเนินธุรกิจอยางมีมาตรฐานท่ีไดรับการ
ยอมรับในระดับสากล  

3.3.3 พัฒนาคุณภาพบุคลากรและวางแผนจัดการกำลังคนดานโลจิสติกสใหสอดคลองกับ
ความตองการของภาคธุรกิจ กระทรวงการตางประเทศ ดำเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับแนวทางใน
การเขียนเสนอโครงการในบัญชีรายชื่อโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีศักยภาพในอาเซียน เพ่ือใหขอมูลเชิง
เทคนิคและรายละเอียดกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการกรอกขอมูลใหกับธนาคารโลก โดยหากเจาหนาท่ีมีความ
เขาใจแนวทางการใหขอมูล และสามารถนำเสนอโครงการไดอยางนาสนใจและสะทอนไดวาโครงการโครงสราง
พ้ืนฐานของไทยเปนชิ้นสวนสำคัญของความเชื่อมโยงในภูมิภาค รวมท้ังนาจะสรางผลตอบแทนทางการเงิน 
(bankable) ไดในระดับหนึ่ง ก็นาจะทำใหโครงการท่ีไทยนำเสนอไดรับการคัดเลือกจากธนาคารโลกใหเปน
โครงการท่ีมีศักยภาพในอาเซียนท่ีจะไปนำเสนอใหกับสถาบันการเงินระหวางประเทศ ประเทศคูเจรจา หรือ
หุนสวนเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศตอไป กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ดำเนินโครงการสรางบุคลากรดานการ
บริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรภาคอุตสาหกรรมไดรับการพัฒนาทักษะและ
ความรูดานการบริหารจัดการโลจิสติกสและซัพพลายเชน ท่ีมีมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรอง และไดรับการ
ยอมรับในระดับสากล  

3.4 การพัฒนาดานพลังงาน 

3.4.1 สงเสริมการอนุรักษพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน ดำเนินโครงการงานกำกับดูแลและสงเสริมการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย
สำหรับโรงงานควบคุม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในโรงงานควบคุม เกิดการประหยัดพลังงานได 
ไมนอยกวา 298 ktoe/ป โครงการการสงเสริมการอนุรักษพลังงานแบบมีสวนรวมในอาคารธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ดำเนินการในกลุมอาคารธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก จำนวน 50 แหง ในป 2561 โครงการ
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สงเสริมการอนุรักษพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก เพ่ือดำเนินการตรวจสอบ
วิเคราะหสภาพการใชพลังงาน และจัดทำขอมูลการใชพลังงานตอปริมาณผลผลิต (SEC) และผลักดันใหสถาน
ประกอบการดำเนินมาตรการอนุรักษพลังงานดวยระบบการจัดการพลังงานเพ่ือใหเกิดผลการอนุรักษพลังงาน
ท่ีเปนรูปธรรม โครงการความรวมมือระหวาง พพ. กับ กรอ. ในการขับเคลื่อนและเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรม ผานโครงการท้ังหมด 7 โครงการ โดยมีเปาหมายผลประหยัดรวมท้ังสิ้น 6,000 toe ตอป 
โครงการสนับสนุนการลงทุนการปรับเปลี่ยนอุปกรณในโรงพยาบาลของรัฐ (Matching Fund) ระยะท่ี 3 เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคารควบคุมภาครัฐ เกิดการประหยัดพลังงานไดไมนอยกวา 36 ktoe/ป 
รวมท้ัง โครงการกำกับและสงเสริมการอนุรักษพลังงานในอาคารควบคุมภาครัฐดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3.4.2 จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน สำนักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ดำเนินการตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟา เพ่ือวางแผนระบบไฟฟาของ
ประเทศใหมีความม่ันคง สามารถรองรับความตองการใชไฟฟาของประเทศในระยะยาว มีความม่ันคงรายพ้ืนท่ี 
สรางสมดุลระบบไฟฟาตามรายภูมิภาค การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ดำเนินโครงการระบบสงพลังไฟฟา
จากภาคตะวันตกไปยังภาคใต เพ่ือปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP) ในการ
สรางเสถียรภาพ และความม่ันคงของระบบไฟฟาของประเทศ โครงการโรงไฟฟาทดแทนโรงไฟฟาแมเมาะ 
เครื่องท่ี 4-7 เพ่ือรักษากำลังการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาแมเมาะใหคงเดิม และเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
ไฟฟาใหสูงข้ึน โครงการ FSRU ในพ้ืนท่ีอาวไทยตอนบน [F-1] สำหรับรองรับการนำเขา LNG ในปริมาณ  
5 ลานตันตอป เพ่ือรองรับการนำเขา LNG ในปริมาณ 5 ลานตันตอป สำหรับจัดสงกาซธรรมชาติใหกับ
โรงไฟฟาพระนครใต โรงไฟฟาพระนครเหนือ และเชื่อมตอเขากับระบบสงกาซธรรมชาติในปจจุบัน 
นอกจากนั้น ยังไดดำเนินงานจัดหา LNG เพ่ือทดสอบขอกำหนดเก่ียวกับการใหบริการของสถานี LNG แก
บุคคลท่ี 3 และการเชื่อมตอ (TPA Code) สำหรับสถานี LNG มาบตาพุด (1 Cargo) เพ่ือเตรียมความพรอมทำ
หนาท่ีเปน Shipper รายใหม ในปริมาณการจัดหา LNG ไมเกิน 1.5 ลานตันตอป ใหแลวเสร็จ ตามมติการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) และเพ่ือนำกาซ LNG ไปใชกับโรงไฟฟาของตนเองท่ี
กำหนด เปนการทดสอบโครงสรางกิจการกาซธรรมชาติท่ีมีผูประกอบการมากกวาหนึ่งราย อันเปนการเตรียม
ตัวไปสูการเปดเสรีในอนาคตท่ีจะใหมีผูประกอบการหลายราย 

3.4.3 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและพลังงาน
สะอาด สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ดำเนินโครงการศึกษาจัดทำแผนพัฒนาระบบขนสง
สาธารณะดวยเทคโนโลยียานยนตไฟฟา เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะดวยเทคโนโลยียานยนต
ไฟฟา รวมถึงระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน ใชเปนกรอบแนวทางผลักดันเตรียมความพรอมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงไปใชเทคโนโลยียานยนตไฟฟา ใหเมืองตนแบบ (นำรอง) มีแผนและขอมูลใชเตรียมการ
ปรับเปลี่ยนระบบขนสงสาธารณะใหใชเทคโนโลยียานยนตไฟฟา กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน ดำเนินโครงการคาใชจายในการบูรณาการ เพ่ือผลักดันการใชเกณฑมาตรฐานสำหรับการกอสราง
อาคารใหม (Building Energy Code: BEC) ปงบประมาณ 2561 เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรของ
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีอนุญาตการกอสรางอาคารของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมีความรูความเขาใจและความ
พรอมในการปฏิบัติงานดานการบังคับใชเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน (Building Energy Code) ท่ีจะมี
การบังคับใชตามกฎหมายควบคุมอาคารไดอยางถูกตอง และเปนการประสานงานใหเกิดการบูรณาการทำงาน
และมีการแบงปนขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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3.4.4 สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการซ้ือขายพลังงานและเพ่ิมโอกาสของไทยในการ
พัฒนาพลังงานในภูมิภาคอาเซียน สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ดำเนินการสงเสริมการ
ติดตั้งโซลารรูฟอยางเสรี เพ่ือใหประชาชนมีจิตสำนึกในการมีสวนรวมในการใชพลังงานทางเลือกท่ีเปนพลังงาน
สะอาด ทำใหประเทศไทยมีพลังงานทดแทนมากข้ึน เปนประโยชนตอชาติในดานพลังงานและสิ่งแวดลอม อีก
ท้ังเปนการสรางความม่ันคงดานพลังงานใหกับประเทศ มีการซ้ือขายไฟฟาท่ีผลิตจากโซลารรูฟระหวางเอกชน-
เอกชน เอกชน-ราชการ และหนวยงานตางๆ ไดอยางเสรี เกิดการวาจางงานและอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง
ตางๆ ในประเทศจากธุรกิจโซลารรูฟ เชน อุตสาหกรรมการผลิตแผงเซลลแสงอาทิตย อินเวอรเตอร แบตเตอรรี่ 
เปนตน 

3.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

3.5.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ บมจ. กสท. โทรคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ดำเนินโครงการปรับปรุงการ
ใหบริการโทรศัพท เคลื่อนท่ี เพ่ือปรับรูปแบบการดำเนินธุรกิจสื่อสารไรสายใหเหมาะกับ บมจ. กสท 
โทรคมนาคมและสามารถแขงขันไดในสภาวะตลาดในปจจุบัน หาแนวทางการดำเนินการรวมกับพันธมิตรใน
การขยายโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีใหทันตอความตองการของผูบริโภคและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีใน
ปจจุบัน สามารถขยายฐานลูกคากลุมใหมและเพ่ิมรายไดในกลุมธุรกิจสื่อสารไรสายชดเชยรายไดจากสัมปทาน 

3.5.2 สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ สำนักงานนโยบาย
และแผนการขนสงและจราจร ดำเนินโครงการการจัดทำระบบศูนยบริหารจัดการรายไดกลาง (Central 
Clearing House : CCH) เพ่ือจัดใหมีระบบศูนยบริหารจัดการรายไดกลางท่ีเปนหัวใจสำคัญของระบบตั๋วรวม
ใหมีประสิทธิภาพในการดำเนินการใหบริการหักบัญชี (Clearing) คาบริการระหวางผูใหบริการระบบขนสง
มวลชน และคาสินคาหรือบริการนอกระบบขนสงมวลชนแตละรายในระบบตั๋วรวม รวมท้ังออกรายงานการ
ชำระดุล (Settlement) สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ดำเนินโครงการจัดทำขอมูลเพ่ือกำหนด
ยุทธศาสตรการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศ (e-Transactions Data Analytics) เพ่ือเปนแหลง
รวบรวม จัดเก็บสถิติการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสท่ีสำคัญในประเทศไทย ใหไดขอมูลท่ีสามารถสะทอน
สถานภาพการทำธุรกรรมฯ รวมท้ัง ศักยภาพของผูใหบริการและผูใชงานในหวงโซอุปทานของการทำธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส สำหรับใชเปนขอมูลในการวางแผนสงเสริมการทำธุรกรรมฯ ในประเทศไทย  

กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ ดำเนินโครงการพาณิชยดิจิทัลเพ่ือพัฒนาและ
สงเสริม SMEs สูสากล เพ่ือสงเสริมใหผูประกอบการ SMEs ไทยใหใชประโยชนจากชองทางการคาออนไลนใน
การขยายโอกาสทางการคาไปยังตลาดตางประเทศ และเพ่ิมชองทางในการติดตอสื่อสารระหวางผูซ้ือท่ัวโลกกับ
ผูขายท่ีเปนผูประกอบการไทยผานชองทางตลาดกลางพาณิชยอิเล็กทรอนิกส สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
ดำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพและจัดทำมาตรฐานขอมูลดานการพาณิชย ใหสามารถใชรวมกันไดท้ังหนวยงาน
ภายในกระทรวงพาณิชยและหนวยงานภายนอก เพ่ือตรวจสอบปรับปรุงรหัสขอมูลดานการพาณิชย ใหมีความ
ถูกตอง และลดความซ้ำซอนของรหัสขอมูล กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ดำเนินโครงการปรับปรุง
ขอมูลทะเบียนเกษตรกร เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ำใหถูกตอง ครบถวน เปน
ปจจุบัน และเพียงพอตอการนำไปใชประโยชนหลายมิติ เชื่อมโยงบูรณาการขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว กรมปศุสัตว ดำเนินโครงการปรับปรุงขอมูลทะเบียนเกษตรกร เพ่ือใหมีขอมูลพ้ืนฐาน
ดานปศุสัตวท่ีเปนปจจุบันท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน เปาหมายเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวท่ีไดรับการข้ึน
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ทะเบียนเกษตรกร จำนวน 2,800,000 ราย โครงการพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงระบบเชื่อมโยงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสของกรมปศุสัตวใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ จำนวน 1 ระบบ  

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ดำเนินโครงการสงเสริมนวัตกรรมการบริหารจัดการโลจิสติกส
และโซอุปทาน เพ่ือออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑสำหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของไทยใหเกิดผลในการเพ่ิม
ศักยภาพการแขงขันและสนับสนุนกิจกรรมโลจิสติกส สรางเครือขายระหวางผูผลิต ผูใชบรรจุภัณฑ หรือผู
ขนสงและจัดจำหนาย ใหเกิดความรวมมือในการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ หรือแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ
กับบรรจุภัณฑ โครงการสงเสริมการประยุกตใชไอทีในการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน เพ่ือสงเสริม
ผูประกอบการใหสามารถนำเอาโปรแกรมระบบงานดานโลจิสติกสและโซอุปทานมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม สงเสริมชวยเหลือใหสถานประกอบการท่ีเขารวม
โครงการสามารถตนทุนดานโลจิสติกส (Logistic Cost)  ลงได 

3.5.3 สงเสริมนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีอวกาศของ
ไทย สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.) ดำเนินโครงการพัฒนา
เครื่องมือภูมิสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในการเดินอากาศ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถดานการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนนุกิจกรรมการคมนาคมทางอากาศในประเทศไทย (Future technology for aviation) 
เพ่ิมระดับความปลอดภัยของการคมนาคมทางอากาศและเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานการใชงานหวงอวกาศ 
สำหรับรองรับการใชงานเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับ (Drone, UAV) และกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีบั้งไฟ
และโคมลอย เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศไทยในการรองรับการจราจรทางอากาศท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึน เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทยในการจัดเตรียม วางแผนและวิเคราะหขอมูล เพ่ือการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการจัดการการคมนาคมทางอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทยและสราง
ความเขมแข็งของ ecosystem ในการพัฒนาเทคโนโลยีดานการบินของประเทศไทย  

3.5.4 สรางความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
ดำเนินโครงการสนับสนุนการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลอยางม่ันคงปลอดภัย (Cybersecurity Missions) 
เพ่ือยกระดับความเขมแข็งและความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศของประเทศท่ีสนับสนุนการดำเนิน
นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลอยางยั่งยืน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ ดานบุคลากร กระบวนการ และเครื่องมือ
ท่ีทันสมัยและจำเปน กรมศิลปากร ดำเนินโครงการพัฒนาระบบขอมูลเทคโนโลยีดิจิทัลดานศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาระบบขอมูลมรดกศิลปวัฒนธรรม ดิจิทัล ของกรมศิลปากรเพ่ือใหบริการประชาชนได
อยางสะดวก รวดเร็ว ถูกตอง สมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

3.5.5 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส ดำเนินโครงการศูนยกฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Digital Law Center) เพ่ือ
บมเพาะใหความรูความเขาใจในกฎหมายดานเทคโนโลยีสารสนเทศและเศรษฐกิจดิจิทัล และสามารถขยาย
ความรูความเขาใจใหแกบุคลากรในสายงานกฎหมาย และสายงานอ่ืนท่ีนำ ICT ไปประยุกตใชใหเขาใจและ
ปฏิบัติไดจริง เปนแหลงขอมูลเชิงลึกและทันสมัยในประเด็นอุบัติใหมทางเทคโนโลยี ดวยแหลงขอมูลกฎหมาย
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและเศรษฐกิจดิจิทัล เพ่ือขยายวงความรูในกฎหมายดังกลาวใหเพ่ิมข้ึน 
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3.6 การพัฒนาระบบน้ำประปา 

3.6.1 พั ฒ น าระบบ น้ ำป ระป าให ค รอบ ค ลุมและ ท่ั วถึ ง  การป ระป าน ครห ลวง 
กระทรวงมหาดไทย ดำเนินโครงการขยายเขตบริการน้ำประปาใหเต็มพ้ืนท่ีท่ัวชุมชนเมือง ขยายพ้ืนท่ีบริการให
ครอบคลุมพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหประชาชนทุกครัวเรือนมีน้ำประปาใชอยางท่ัวถึง 100% ขยายพ้ืนท่ีบริการ
น้ำประปาไปยังบริเวณท่ีมีความหนาแนนของชุมชนอยูอาศัยต่ำ และอยูหางไกลหรือชุมชน ผูมีรายไดนอยใน
พ้ืนท่ีโดยรอบริมขอบอาณาเขตความรับผิดชอบของการประปานครหลวง ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ไดรับบริการน้ำประปาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน WHO เพ่ือใชในการอุปโภคบริโภคอยาง
เปนธรรมและเทาเทียมกัน ชวยเหลือประชาชนดานการลดคาใชจายครัวเรือนในการจัดหาน้ำมาเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค รวมท้ังคาใชจายรัฐบาลดานการสาธารณสุข เสริมสรางสังคม ชุมชนท่ีอยูหางไกล ดอยโอกาสให
อยูเย็นเปนสุข สนองตอบนโยบายรัฐบาล สอดรับอุดมการณของกระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหไดตามเกณฑ 

3.6.2 ลดอัตราน้ำสูญเสียในเชิงรุกควบคูกับการบำรุงรักษาเชิงปองกันของระบบประปา 
ท่ัวประเทศ การประปานครหลวง กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการเปลี่ยนทอเกาชำรุด/หมดสภาพเพ่ือลดน้ำ
สูญเสีย เปลี่ยนทอเกาชำรุดหมดสภาพการใชงาน 3,400 กิโลเมตร ตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการสำคัญ  
ลดน้ำสูญเสียรอยละ 19 ในป 2564 เพ่ือเปลี่ยนทอเกาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 สรางความนาเช่ือถือตอระบบโลจิสติกสไทย โดยเพ่ิมการประชาสัมพันธเก่ียวกับการพัฒนา
ระบบโลจิสติกสของประเทศไทยใหผูประกอบการนานาชาติ โดยนำเสนอผลการพัฒนาท่ีสำคัญและนโยบาย
การพัฒนาดานโลจิสติกสผานการประชุมในระดับนานาชาติ การแกไขอุปสรรคการคาระหวางประเทศ  
ผานการเจรจาความรวมมือทางการคาระหวางประเทศโดยเฉพาะกับประเทศคูคาหลักท้ังระดับทวิภาคีและ 
พหุภาคีในเชิงรุก อาทิ การเจรจาความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS 
Cross Border Transport Agreement: CBTA) รวมท้ัง การบริหารจัดการความเสี่ยง วางแผนรองรับ
สถานการณท่ีไมปกติท่ีมีผลตอระบบโลจิสติกส เพ่ือใหผูประกอบการสามารถดำเนินการไดในทุกสถานการณ 
เชน ความไมสงบทางการเมือง ภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงนโยบายของประเทศเพ่ือนบาน เปนตน 

4.2 การพัฒนาระบบโลจิสติกสเชิงนโยบาย โดยพัฒนาระบบ NSW ใหสมบูรณท้ังแบบ G2G G2B 
และขยายการเชื่อมโยงสูระบบ Port Community System ท่ีทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือกรุงเทพฯ และ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ รวมท้ังเรงรัดการปรับลดข้ันตอนศุลกากร พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางราง โครงขาย
ถนนและสิ่งอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงกลุมประเทศ CLMV และสาธารณรัฐประชาชนจีนในลักษณะท่ี 
การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พรอมเรงแกไขปญหาเพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรัฐ
ลงทุน พัฒนาสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกส ใหมีมาตรฐานการบริการเทียบเคียงกับผูใหบริการระหวาง
ประเทศดวยการสรางมาตรฐานการขนสงสินคา ระบบบริหารจัดการคลังสินคา และระบบตรวจสอบติดตาม
สินคา รวมท้ัง การจัดทำฐานขอมูลบูรณาการดานโลจิสติกส ใหสามารถเชื่อมโยงและใชประโยชนรวมกันไดใน
แตละหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ  
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4.3 การบริหารจัดการการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม โดยจัดทำแผน
บริหารจัดการดานการใชน้ำของกลุมผูใชน้ำประปาประเภทตางๆ และใชมาตรการ 3R (Reduce Reuse และ 
Recycle) และการจัดเก็บคาน้ำเสีย เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสรางจิตสำนึกใหมีการใชน้ำอยางประหยัด
ในภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม รวมท้ัง สงเสริมใหภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐ
ดำเนินการศึกษาวิจัยเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยพัฒนากระบวนการผลิตน้ำ โดยเฉพาะการใชน้ำทะเลผลิต
น้ำประปาดวยตนทุนท่ีต่ำลง การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสงน้ำ การสรางนวัตกรรมใหมหรืออุปกรณท่ีชวย
ประหยัดน้ำในภาคครัวเรือน ธุรกิจ และอุตสาหกรรม รวมท้ังการถายทอดงานวิจัยมาใชประโยชนในกิจการ
ประปาท้ังเชิงพาณิชยและเชิงสังคม 

 



บ ท ที่ 8 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

การพัฒนาประเทศไทยใหมีความไดเปรียบเชิงการแขงขัน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี
ข้ึน และนำพาประเทศใหหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง ตลอดจนเปนการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยี จำเปนตองให
ความสำคัญกับการพัฒนาความไดเปรียบเชิงแขงขันดวยนวัตกรรม ความคิดสรางสรรค วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เพ่ือทดแทนความไดเปรียบจากปจจัยการผลิตและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงเนนการมีสวนรวม
ของการทำงานแบบบูรณาการเปนเครือขายระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ สถาบันการศึกษาและภาคประชาชน 
ภายใตสภาวะแวดลอม/ปจจัยพ้ืนฐานท่ีเอ้ืออำนวยตอการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากร
วิจัย โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศเขาสูสังคมนวัตกรรมและพรอมท่ีจะกาวสูประเทศรายไดสูงตามเปาหมายและแนวทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

1.1.1 เพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ การลงทุนเพ่ือ 
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมสูรอยละ 1.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ การลงทุนวิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชนตอภาครัฐ เพ่ิมเปน 70:30 การลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยุทธศาสตรและเปาหมายของ
ประเทศ : งานวิจัยพ้ืนฐานเพ่ือสราง/สะสมองคความรู : ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน บุคลากร และระบบมาตรฐาน 
เพ่ิมเปน 55 : 25 : 20 และจำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 25 คนตอประชากร 10,000 คน 

1.1.2 เพ่ิมความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับความสามารถการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน อันดับ
ความสามารถการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี จัดโดย IMD อยูในลำดับ  
1 ใน 30 ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชท่ีถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชยใหกับภาคการผลิตและ
บริการ และภาคธุรกิจ มีจำนวนไมนอยกวารอยละ 30 ของผลงานท้ังหมด การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล
สำหรับคาใชจายวิจัยและพัฒนา มีจำนวนเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 20 ตอป และนวัตกรรมทางสังคมและ
นวัตกรรมสำหรับผูสูงอายุและผูพิการท่ีผลิตไดเองภายในประเทศ มีจำนวนเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 1 เทาตัว 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชย
และเชิงสังคม โดยการลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยี ท่ีประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง  



223 

กลุมเทคโนโลยีท่ีนำสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด และลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคม
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยสิน
ทางปญญาท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลองมาตรฐานสากล พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย เรงรัดการ
ถายทอดผลงานวิจัยและพัฒนา และเทคโนโลยีสูเกษตรกรรายยอย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม  

1.2.2 พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี สงเสริมผูประกอบการใหมี
บทบาทหลักดานนวัตกรรมเทคโนโลยี และรวมกำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรมกับสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย ภาครัฐ และภาคสังคมหรือชุมชน สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและ 
การจัดการธุรกิจท่ีผสานการใชเทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย สนับสนุนการเขาถึง
แหลงเงินทุนสำหรับธุรกิจเกิดใหมและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ท่ีตองการพัฒนาหรือทำ
ธุรกิจฐานเทคโนโลยี สรางบรรยากาศและสภาวะท่ีเอ้ืออำนวยตอการเรียนรูและพัฒนาความคิดสรางสรรคลงสู
พ้ืนท่ีและชุมชน ตลอดจนรณรงคปลูกฝงวัฒนธรรมการวิจัยและคานิยมการเคารพสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

1.2.3 พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

ดานบุคลากรวิจัย เรงการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและ
สอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะในสาขา STEM (วิทยาศาสตร (Science: S) เทคโนโลยี (Technology: 
T) วิศวกรรมศาสตร (Engineering: E) และคณิตศาสตร (Mathematics: M)) เรงสรางนักวิจัยมืออาชีพ 
พัฒนาศักยภาพนักวิจัย ดึงดูดบุคลากรผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย และนักวิทยาศาสตรในตางประเทศท่ีมีผลงานเปนท่ี
ยอมรับในสาขาอุตสาหกรรมเปาหมายของไทยใหมาทำงานในสถาบันวิจัยของภาครัฐและภาคเอกชนใน
ประเทศไทย  

ดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
วิจัยเพ่ือรองรับเทคโนโลยีสำคัญๆ ใหเกิดประสิทธิภาพ ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหทันตอการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด สงเสริมการพัฒนาระบบคุณภาพและ
มาตรฐาน และระบบมาตรวิทยาแหงชาติ เรงสรางความพรอมในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางเต็ม
ศักยภาพของภาครัฐ สนับสนุนเครื่องมือทางการเงินใหมๆ และหลากหลายเพ่ือเปนกลไกระดมทุนสนับสนุนให
เกิดการรวมทำงานและแบงปนทรัพยากรดานอุปกรณ เครื่องมือ และหองปฏิบัติการทดลองและผลักดันและ
เรงรัดใหมีกฎหมายเพ่ือสงเสริมการใชประโยชนผลงานวิจัยในเชิงพาณิชย  

ดานการบริหารจัดการ สงเสริมการปรับโครงสรางและบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการดำเนินงาน ปรับ
ระบบการบริหารจัดการงบประมาณจากการจัดสรรตามภารกิจ ไปสูการจัดสรรตามแผนงาน/โครงการ จัดใหมี
ระบบประเมินความสามารถดานนวัตกรรมของสถาบันวิจัย สนับสนุนการจัดทำแผนท่ีนำทางดานเทคโนโลยี 
(Technology Roadmap) และแผนปฏิบัติการวิจัยและนวัตกรรมรายสาขา สนับสนุนใหมีการทำวิจัย 
ท่ีสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
สงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเชิงลึก  
ผานทางกลไกท่ีมีอยู  
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 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบวา  
มีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 36 หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 1 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศและอยูบนเสนทางการบรรลุเปาหมายรอยละ 1.5 ท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
นอกจากนี้การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพ่ิมข้ึนและบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด โดย 
ในป 2560 สัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน : ภาครัฐ อยูท่ีรอยละ 80 : 20 (เปาหมายกำหนด
ท่ี 70 : 30) บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลามีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเปน 
21.0 คนตอประชากร 10,000 คนในป 2560 (รอบปสำรวจ 2561) จาก 17.0 คนตอประชากร 10,000 คน 
ในป 2559 (รอบปสำรวจ 2560) แตยังต่ำกวาเปาหมายท่ีกำหนดใหมีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 
25 คนตอประชากร 10,000 คน สวนขีดความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีปรับตัวดี ข้ึน 6 อันดับ จากอันดับท่ี 48 ในป 2560 ข้ึนมาอยู ท่ีอันดับท่ี 42 ในป 2561 
นอกจากนี้ ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชของประเทศไทยถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชยมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 37.17 ในป 2560 เปนรอยละ 41.18 ในป 2561 โดยมีผลการพัฒนาเม่ือ
เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกำหนดไวในแผนฯ ดังนี้ 

การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
   แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เพ่ิมความเขมแข็ง

ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี
ของประเทศ 

1. สัดสวนคาใชจายการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ิมสูรอยละ 1.5 
ของผลิตภณัฑมวลรวมใน
ประเทศ 

N/A 0.47 0.48 0.62 0.78 1  

2. สัดสวนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาของ
ภาคเอกชนตอภาครัฐ 
เพ่ิมเปน 70 : 30 

N/A 47:53 54:46 70:30 73:27 80:20  

3. สัดสวนการลงทุนวิจัย
และพัฒนาใน
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร
และเปาหมายของ
ประเทศ : งานวิจัย
พ้ืนฐานเพ่ือสราง/สะสม
องคความรู : ระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน 
บุคลากร และระบบ
มาตรฐาน เพ่ิมเปน  
55 : 25 : 20 

 
 

N/A N/A N/A N/A เริ่ม*
กระบวน 
การงบ

บูรณาการ 

27:46:27 51.6:22.8
:25.6 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
   แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
4. จำนวนบุคลากรดานการ

วิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 
25 คนตอประชากร 
10,000 คน 

N/A N/A 12.9 13.6 17.0 21.0 N/A 

2. เพ่ิมความสามารถ
ในการประยุกตใช
วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับ
ความสามารถการ
แขงขันของภาค
การผลิตและ
บริการ และ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

1. อันดับความสามารถการ
แขงขันโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานวิทยาศาสตร จดัโดย 
IMD อยูในลำดับ  
1 ใน 30 

40 40 46 47 47 48 42 

 2. อันดับความสามารถการ
แขงขันโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานเทคโนโลยี จดัโดย 
IMD อยูในลำดับ  
1 ใน 30 

50 47 41 44 42 36 36 

 3. ผลงานวิจัยและ
เทคโนโลยีพรอมใชท่ีถูก
นำไปใชในการสราง
มูลคาเชิงพาณิชยใหกับ
ภาคการผลติและบรกิาร 
และภาคธุรกิจ มีจำนวน
ไมนอยกวารอยละ 30 
ของผลงานท้ังหมด  

0.76 
(na, 0.76) 

0.60 
(na, 0.60) 

27.88 
(27.0, 0.88) 

18.56 
(17.56, 1.00) 

25.49 
(23.82, 2.12) 

37.17 
(31.42, 5.75) 

41.18 
(31.42, 9.76) 

4. มูลคาการลดหยอนภาษี
เงินไดนิติบุคคลสำหรบั
คาใชจายวิจัยและพัฒนา 
มีจำนวนเพ่ิมข้ึนไมนอย
กวารอยละ 20 ตอป 

N/A -5.64 112.41 -73.61 -56.33 195.45 45.33 

 5. นวัตกรรมทางสังคมและ
นวัตกรรมสำหรับ
ผูสูงอายุและผูพิการท่ี
ผลิตไดเอง
ภายในประเทศ มี
จำนวนเพ่ิมข้ึนไมนอย
กวา 1 เทาตัว  

N/A N/A N/A N/A N/A 28* 
(22, 6) 

58 
(4, 54) 
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2.1 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
มีความเขมแข็งมากข้ึน  

2.1.1 การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 36 
หรือคิดเปนรอยละ 1 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ แตสัดสวนของ GERD/GDP ของไทยยังต่ำกวา
ประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชียแปซิฟก โดยในป 2559 (รอบสำรวจประจำป 2560) ภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาท้ังสิ้น 113,527 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.78 ของจีดีพี และ
ในป 2560 (รอบสำรวจประจำป 2561) เพ่ิมข้ึนเปน 155,143 ลานบาท เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 36 หรือคิดเปน 
รอยละ 1 ของจีดีพี โดยเปนการลงทุนของภาคเอกชน 123,942 ลานบาท และของภาครัฐ 31,201 ลานบาท 
คิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพ่ิมเปนรอยละ 80:20 ซ่ึงนับวาเปน
สัญญาณท่ีดีท่ีภาคเอกชนมองเห็นประโยชนดานการวิจัยและพัฒนามากข้ึน และคาดวาเม่ือสิ้นป 2564 0

1 
ประเทศไทยจะมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาถึง รอยละ 1.5 ของ GDP อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมี
สัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศต่ำกวาประเทศอุตสาหกรรมใหม
ในเอเชียและแปซิฟกอยูหลายประเทศ อาทิ เกาหลีใต (รอยละ 4.23) ไตหวัน (รอยละ 3.16) และสิงคโปร 
(รอยละ 2.26)  

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย เปรียบเทียบกับ GDP ป 2556-2560 

คาใชจายดานการทำวิจัยและพัฒนา 
(Gross expenditures on R&D: GERD) 

2556 
(2013) 

2557 
(2014) 

2558 
(2015) 

2559 
(2016) 

2560 
(2017) 

ภาคเอกชน 26,768 34,445 59,442 82,701 123,942 
รอยละตอคาใชจาย R&D ท้ังหมด % (47) (54) (70) (73) (80) 
ภ าค อ่ืนๆ  ได แก  รั ฐบ าล  อุดมศึ กษ า 
หนวยงานไมคากำไร รัฐวิสาหกิจ 

30,270 29,045 25,229 30,826 31,201 

รอยละตอคาใชจาย R&D ท้ังหมด % (53) (46) (30) (27) (20) 
รวมคาใชจาย R&D ท้ังหมด 57,038 63,490 84,671 113,527 155,143 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 12,221,417 13,132,234 13,672,851 14,533,465 15,451,959 

คาใชจาย R&D ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (รอยละ) 

0.47 0.48 0.62 0.78 1.00 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ, สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: ขอมูล GDP 

2.1.2 การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพ่ิมข้ึนและบรรลุเปาหมายตามท่ี
กำหนด ในป 2559 (รอบสำรวจประจำป 2560) ภาครัฐและภาคเอกชนมีการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
ท้ังสิ้น 113,527 ลานบาท โดยเปนการลงทุนของภาคเอกชน 82,701 ลานบาท และภาครัฐ 30,826 ลานบาท 
หรือคิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเปนรอยละ 73:27 และในป 2560 
(รอบสำรวจประจำป 2561) มีการลงทุนวิจัยเพ่ิมข้ึนเปน 155,143 ลานบาท แบงเปนภาคเอกชน 123,942 
ลานบาท และภาครัฐ 31,201 ลานบาท คิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน:ภาครัฐ เพ่ิม

 
1“แรงทะลุเปา ลงทุน R&D แตะ 1 % จดีีพี เอกชนทุมทุนวจิัยพัฒนาเกินคาดกวา 120,000 ลบ”ขาวประชาสัมพันธ สวทน.  วันที่ 11 มีนาคม 

2562, คนหาไดเว็บไซต http://www.sti.or.th/sti/news-detail.php?news_type=2&news_id=436&   

http://www.sti.or.th/sti/news-detail.php?news_type=2&news_id=436&
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เปนรอยละ 80:20 บรรลุเปาหมายตามท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 กำหนดไว (สัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนา
ภาคเอกชน:ภาครัฐ 70:30) และสงผลใหประเทศไทยมีสัดสวนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาจาก
ภาคเอกชนอยูในระดับใกลเคียงกับประเทศท่ีใหความสำคัญกับคาใชจายในการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
ในระดับสูง 

2.1.3 การลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน ในป 
2560 ซ่ึงเปนปแรกของการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนบูรณาการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังสิ้น 
15,973.0028 ลานบาท โดยจัดสรรใหกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง/สะสมองคความรูท่ีมีศักยภาพซ่ึงเปน
การวิจัยพ้ืนฐานถึงรอยละ 46 (จำนวน 7,380.8445 ลานบาท) การวิจัยและพัฒนาท่ีมุงตอบสนองภาคการผลิต
สาขายุทธศาสตรและแกไขปญหาสำคัญของประเทศ รอยละ 27 (จำนวน 4,305.2808 ลานบาท) และการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการวิจัย บุคลากรดานการวิจัยและระบบมาตรฐานการวิจัย รอยละ 27 (จำนวน 
4,286.8767 ลานบาท) หรือคิดเปนสัดสวน 27:46:27 ยังไมสอดคลองกับเปาหมายท่ีกำหนดไวในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาดังกลาวอยูท่ี 55:25:20 ทำใหไมสามารถตอบสนองตอ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ขณะท่ีในป 2561 มีพระบรมราชโองการประกาศใชยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผน
แมบทท่ี 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ซ่ึงใหความสำคัญกับปจจัยสนับสนุนการดำเนินการตามยุทธศาสตร
ชาติในดานตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ ไดมีการจัดสรรงบประมาณจำนวน
ท้ังสิ้น 17,188.7512 ลานบาท โดยการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมเปาหมายยุทธศาสตรไดรับการจัดสรร 
รอยละ 51.6 (จำนวน 8,854.2863 ลานบาท) หรือเพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 48.62 (4,305.2808  
ลานบาท) และในสวนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสราง/สะสมองคความรู และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
การวิจัย ไดรับการจัดสรร รอยละ 22.8 (3,944.9829 ลานบาท) และรอยละ 25.6 (4,389.4820 ลานบาท) 
ตามลำดับ โดยคิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร:งานวิจัยเพ่ือสะสม 
องคความรู:การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเทากับ 51.6:22.8:25.6 เขาใกลเปาหมายท่ีกำหนดไวใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

2.1.4 บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลา (Full Time 
Equivalent: FTE) มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง แตจำนวนบุคลากรและสัดสวนงบประมาณดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมลดลงเล็กนอย 

1) บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลา (Full Time 
Equivalent: FTE) มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องแตยังต่ำกวาประเทศไตหวัน ญ่ีปุน และเกาหลีใตอยูมาก 
ในป 2557 มีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาท้ังสิ้น 84,216 ตอคนตอป คิดเปนสัดสวนบุคลากรดานการวิจัย
และพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเปนรอยละ 54:46 หรือเทากับ 12.9 คน ตอประชากร 10,000 คน ในป 
2559 (รอบปสำรวจป 2560) มีจำนวนบุคลากรท้ังสิ้น 112,386 ตอคนตอป คิดเปนสัดสวน 17.0 คนตอ
ประชากร 10,000 คน และในป 2560 (รอบปสำรวจ 2561) มีจำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาท้ังสิ้น 
138,644 ตอคนตอป คิดเปนสัดสวน 21.0 คนตอประชากร 10,000 คน คิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเพ่ิมเปนรอยละ 80:20 โดยเฉพาะในภาคเอกชนมีบุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนาท่ีเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง แตเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไตหวัน ญี่ปุน และเกาหลีใต ท่ีมีสัดสวนบุคลากรดาน
การวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลา ภาคเอกชนมีถึงรอยละ 70 ของบุคลากรดานนี้ท้ังหมด 
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ประเทศไทยยังมีสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเทาทำงานเต็มเวลา ภาคเอกชนนอยกวา
ประเทศเหลานี้อยูมากโดยมีสัดสวนเพียงรอยละ 55 เทานั้นในป 2560  

จำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา (FTE) ป 2560 (รอบปสำรวจ 2561) 

 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

2) บุคลากรดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมีจำนวนลดลงเล็กนอย ในป 2561 
กำลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยมีจำนวน 4.091 ลานคน ลดลงเล็กนอยจาก 
ป 2560 ท่ีมีกำลังแรงงานจำนวน 4.093 ลานคน โดยจำแนกเปน 2 ประเภท ไดแก กลุมผูมีงานทำท้ังหมด 
4.02 ลานคน แบงเปนผูสำเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแตไมไดทำงานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 1.56 ลานคน และผูท่ีทำงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2.46 ลานคน และกลุมผูวางงานท่ี
สำเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จำนวน 71,345 คน ผูสำเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแตทำงานดานอ่ืนในป 2560 สวนใหญจะเปนผูประกอบอาชีพในกลุมผูจำหนายสินคา (รอยละ 
23.84) รองลงมา ไดแก ผูขับยานยนตและผูควบคุมเครื่องจักรโรงงานชนิดเคลื่อนท่ีได (รอยละ 8.68) ผูจัดการ
ดานการผลิตและการบริการเฉพาะอยาง (รอยละ 7.64) ตามลำดับ 

3) งบประมาณดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) ของประเทศมี
สัดสวนลดลงเล็กนอย โดยภาครัฐไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชในการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากรอยละ 3.53 ของงบประมาณท้ังหมดในป 2557 เปน 
รอยละ 4.07 ในป 2560 และลดลงเปนรอยละ 4.03 ของงบประมาณท้ังหมดในป 2561 (งบประมาณเพ่ือใช
ในการพัฒนา วทน.รวมท้ังสิ้น 116,910 ลานบาท) อยางไรก็ตาม งบประมาณดานการพัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสวนใหญถึงรอยละ 57.02 นำไปใชในการศึกษาและฝกอบรมดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี อาทิ โครงการผลิตบัณฑิตดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงการผลิตและพัฒนากำลังคนดาน
สุขภาพสูความเปนมืออาชีพ และโครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ขณะท่ีงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมมีสัดสวนนอยท่ีสุดเพียงรอยละ 1.11 ของงบประมาณ
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ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังหมด ดังนั้น ภาครัฐควรปรับโครงสรางในการจัดสรรงบประมาณ
ดาน วทน. โดยมุงใหความสำคัญกับโครงการท่ีใชประโยชนจากผลงานวิจัยและสรางนวัตกรรม เพ่ือชวย
ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหมากข้ึน 

2.2 ความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตมีการปรับตัวดีข้ึน ดังนี้ 

2.2.1 ขีดความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีปรับตัวดีข้ึน แตยังตามหลังประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกหลายประเทศ ผลจากการ 
จัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for 
Management Development : IMD) ท้ัง 63 ประเทศ พบวา ประเทศไทยมีอันดับขีดความสามารถใน 
การแขงขันของประเทศในภาพรวมลดลงจากอันดับท่ี 27 ในป 2560 มาอยูในอันดับท่ี 30 ในป 2561  
อยางไรก็ตาม ปจจัยดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรมีอันดับท่ีดีข้ึนถึง 6 อันดับ จากอันดับท่ี 48 ในป 
2560 ข้ึนมาอยู ท่ีอันดับท่ี 42 ในป 2561 อันเปนผลมาจาการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาท่ีเพ่ิมข้ึน 
โดยเฉพาะในภาคเอกชนท่ีรับบาลมีมาตรการสงเสริมโดยใหสิทธิประโยชนดานภาษีอากร และการเปดโอกาส
ใหนักวิจัยภาครัฐสามารถทำงานรวมกับภาคเอกชน สำหรับขีดความสามารถในการแขงขันดานเทคโนโลยีของ
ไทยอยูในอันดับท่ี 36 เทากับป 2560 ยังไมบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดใหอันดับ
ความสามารถในการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและดานเทคโนโลยีโดย IMD อยูในลำดับ 1 ใน 
30 และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกแลวประเทศไทยยังมีอันดับตามหลังอยูหลาย
ประเทศ อาทิ สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต จีน และมาเลเซีย 

ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในแตละดาน ป 2555 – 2561 

ป 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
อันดับรวม 30 27 29 30 28 27 30 

1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 15 9 12 13 13 10 10 
1.1 เศรษฐกิจภายในประเทศ 
1.2 การคาระหวางประเทศ 
1.3 การลงทุนระหวางประเทศ 
1.4 การจางงาน 
1.5 ระดับราคา 

47 
8 
33 
2 
2 

14 
4 
31 
3 
3 

33 
5 
29 
4 
4 

46 
8 
34 
3 
3 

37 
6 
28 
3 
3 

33 
3 
37 
3 
3 

34 
6 
37 
4 
23 

2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 26 22 28 27 23 20 22 
2.1 ฐานะการคลัง 
2.2 นโยบายการคลัง 
2.3 โครงสรางเชิงสถาบัน 
2.4 กฎหมายและกฎระเบียบทางธุรกิจ 
2.5 โครงสรางทางสังคม 

18 
6 
32 
44 
50 

19 
5 
30 
43 
48 

19 
6 
39 
51 
55 

14 
6 
34 
51 
45 

10 
5 
33 
44 
44 

11 
4 
30 
38 
44 

18 
6 
35 
36 
45 

3. ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ 23 18 25 24 25 25 25 
3.1 ผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคธุรกิจ 
3.2 ตลาดแรงงาน 
3.3 การเงิน 

57 
4 
15 

44 
2 
10 

49 
5 
21 

47 
8 
21 

43 
5 
23 

41 
8 
24 

40 
6 
24 
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ป 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
3.4 การบริหารจัดการ 
3.5 ทัศนคติและคานิยม 

19 
17 

16 
17 

26 
20 

25 
24 

26 
23 

20 
23 

24 
17 

4. โครงสรางพ้ืนฐาน 49 48 48 46 49 49 48 
4.1 โครงสรางพื้นฐานทั่วไป 
4.2 โครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลย ี
4.3 โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 
4.4 สุขภาพและสิ่งแวดลอม 
4.5 การศึกษา 

26 
50 
40 
52 
52 

25 
47 
40 
55 
51 

28 
41 
46 
53 
54 

30 
44 
47 
54 
48 

35 
42 
47 
52 
52 

34 
36 
48 
57 
54 

31 
36 
42 
58 
56 

จำนวนประเทศ 59 60 60 61 61 63 63 

ที่มา: IMD Yearbook 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2107 

2.2.2 ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชของไทยถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชย
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชท่ีถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชยใหกับภาค
การผลิตและบริการและภาคธุรกิจมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 25.94 ในป 2559 เปนรอยละ 37.17 ในป 
2560 และเพ่ิมข้ึนเปน รอยละ 41.18 1

2 ในป 2561 บรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีกำหนดให
ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชถูกนำไปใชในการสรางมูลคาเชิงพาณิชยใหกับภาคการผลิต และภาคธุรกิจ
ไมนอยกวารอยละ 30 ตั้งแตป 2560  

2.2.3 มูลคาการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสำหรับใชจายวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนในอัตรา
ท่ีลดลง โดยในป 2560 มูลคาการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสำหรับใชจายวิจัยและพัฒนาภายใตมาตรการ
ยกเวนภาษี รอยละ 300 ซ่ึงลดหยอนใหกับบริษัทตางๆ ของประเทศท่ีมีรายจายไปเพ่ือทำการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม จำนวนท้ังสิ้น 1,081,834,885.07 บาท หรือคิดเปน รอยละ 195 เพ่ิมข้ึนจากปกอน
หนา และในป 2561 มูลคาการลดหยอนภาษีมีจำนวนท้ังสิ้น 1,572,268,735.98 บาท หรือคิดเปน รอยละ 
45.33 เพ่ิมข้ึนจากเปาหมายท่ีกำหนดของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (มูลคาการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล
สำหรับคาใชจายวิจัยและพัฒนามีจำนวนเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 20 ตอป) ในอัตราท่ีลดลง ท้ังนี้ เนื่องจาก
การจัดเก็บขอมูลของกรมสรรพากรในปงบประมาณ 2561 ยังจัดเก็บไมครบ (เริ่มจัดเก็บเดือนพฤษภาคม 
2561 - สิ้นเดือนสิงหาคม 2562)  

2.2.4 นวัตกรรมทางสังคมและนวัตกรรมสำหรับผูสูงอายุมีจำนวนผลงานวิจัยเพ่ิมข้ึน  
1 เทาตัว โดยในป 2560 มีผลงานวิจัยท่ีสามารถสรางนวัตกรรมทางสังคม นวัตกรรมสำหรับผูสูงอายุและ 
ผูพิการท่ีผลิตไดเองภายในประเทศ จำนวน 28 ผลงานวิจัย และเพ่ิมเปนจำนวน 58 ผลงานวิจัย ในป 2561 
หรือคิดเปนจำนวนผลงานวิจัยเพ่ิมข้ึนกวา 1 เทาตัว โดยเปนผลงานวิจัยท่ีมาจาก 2 สวน ไดแก 1) จำนวน
ผลงานวิจัยท่ีมาจากโครงการกิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนตอยอดสิ่งประดิษฐไทยและโครงการการจัดการ

 
2  รอยละขอมูลรายงานตัวชี้วัดเปนผลรวมของขอมูลจาก 2 สวน ไดแก (1) ขอมูลรอยละของผลงานวิจัย จาก “แผนงานวิจัยมุงเปาที่สำเร็จ 

เสร็จสิ้น (ที่ไดรับทุนในป 2555-2559)” ที่มีการประเมินวามีการนำไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม จำแนกการนำไปใชประโยชน 4 มิติ ไดแก  
มิตินโยบาย/สังคม ชุมชน/พาณิชย/วิชาการ ท่ีทำการสำรวจในป 2557-2560 โดยคำนวณคาเปนรอยละของผลรวมงานวิจัยใน 2 มิติ ไดแก  
มิติสังคม ชุมชน และ มิติพาณิชย เทียบกับโครงการที่เสร็จส้ิน(ที่ไดรับทุนในป 2555-2559) และ (2) ขอมูลรอยละโครงการวิจัยซ่ึงมีผลงานวิจัย
และเทคโนโลยีพรอมใชท่ีถูกนำไปใชในเชิงพาณิชยใหกับภาคการผลิต ภาคบริการและภาคธุรกิจ เทียบกับโครงการวิจัยทั้งหมดที่ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณ ป 2555-2561 ที่ดำเนินการเสร็จส้ินแลว ที่มาขอมูล: ระบบ NRMS ณ วันท่ี 10 กรกฎาคม 2562 (วช.) 
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ความรูการวิจัยเพ่ือการใชประโยชน จำนวน 4 โครงการ และ 2) จำนวนผลงานวิจัยท่ีมาจากสิ่งประดิษฐ/
ตนแบบผลิตภัณฑ/อุปกรณ จำนวน 32 โครงการ และแอพพลิเคชั่น/โปรแกรมสารสนเทศ จำนวน 22 
โครงการ รวมท้ังสิ้น 54 โครงการ 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนาสำคัญ 

3.1.1 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนมีความสอดคลองกับจำนวน
บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 2

3* ในป 2560 (รอบสำรวจประจำป 2561) ภาคเอกชนมีการ
ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาท้ังสิ้น 123,942 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 50 คิดเปนรอยละ 0.80 ตอจีดีพี 
โดยเพ่ิมจากป 2559 (รอบสำรวจประจำป 2560) ท่ีมีการลงทุน 82,701 ลานบาท หรือรอยละ 0.57 ตอจีดีพี 
ซ่ึงมีความสอดคลองกับตัวเลขจำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ิมข้ึนอยูท่ีระดับ 21.0 ตอ
ประชากร 10,000 คน และ สวทน. คาดวาการลงทุนวิจัยและพัฒนาภาคเอกชนและบุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนาจะเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยจะเพ่ิมเปนรอยละ 1.5 ตอจีดีพี และบุคลากร
ดานการวิจัยและพัฒนา (FTE) จะเพ่ิมข้ึนอยูท่ีระดับ 25.0 ตอประชากร 10,000 คน ภายในสิ้นป 2564 ท้ังนี้ 
หากภาครัฐและภาคเอกชนยังมีการลงทุนอยางตอเนื่องและมีเปาหมายในการขับเคลื่อนประเทศผานการสราง
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม และการเตรียมคนไทยสูศตวรรษท่ี 21 โดยการปฏิรูปการบริหารราชการ กฎระเบียบ 
และระบบงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

3.1.2 การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมหลักของไทยมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ในป 2558 ภาคอุตสาหกรรมไทยมีคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนารวม 59,443 ลานบาท และ
เพ่ิมข้ึนเปน 82,701 ลานบาท ในป 2559 และเพ่ิมข้ึนเปน 123,942 ลานบาท ในป 2560 หรือเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 39.13 จากป 2558 และรอยละ 49.87 จากป 2559 โดยเปนคาใชจายในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
80,041 ลานบาท ภาคอุตสาหกรรมการบริการ 25,154 ลานบาท และภาคอุตสาหกรรมการคาสง/คาปลีก 
18,747 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 35.42 รอยละ 79.71 และรอยละ 84.87 ตามลำดับ  

3.1.3 ประเทศไทยไดปรับตัวเขาสูการเปน ผูส งออกทางเทคโนโลยี พิจารณาจาก
ดุลการชำระเงินทางเทคโนโลยีของประเทศไทยท่ีมีรายจายมากกวารายรับ 2 เทา จากสถิติดุลการชำระเงิน
ดานรายรับ-รายจายทางเทคโนโลยี ในป 2560 ประเทศไทยมีรายจายทางเทคโนโลยี 365,097 ลานบาท 
ประกอบดวย รายจายคาท่ีปรึกษาและการใหบริการทางเทคนิค 222,357 ลานบาท คาธรรมเนียมการจัดการ
หรือคารอยัลตี และคาธรรมเนียมใบอนุญาต 142,740 ลานบาท และมีรายรับทางเทคโนโลยีรวมท้ังสิ้น 
151,413 ลานบาท (คาท่ีปรึกษาและการใหบริการทางเทคนิค คิดเปนรอยละ 97.40 ของรายรับรวม) หรือ
รายจายมากกวารายรับทางเทคโนโลยีมากกวา 2 เทา ทำใหประเทศไทยมีดุลการชำระเงินทางเทคโนโลยี 
ขาดดุลจำนวน 213,684 ลานบาท สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของประเทศท่ีมีความสามารถในการผลิตความรู
และเทคโนโลยีคอนขางจำกัด อยางไรก็ตาม รายรับทางเทคโนโลยีของไทยมีอัตราการขยายตัวคอนขางดี  
เม่ือเทียบกับประเทศกำลังพัฒนาดวยกัน สื่อถึงสัญญาณในดานบวกของไทยท่ีมีศักยภาพดานการผลิต

 
3  ดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย (ป 2561) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรมแหงชาติ 
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เทคโนโลยีเองภายในประเทศท่ีกำลังปรับตัวดีข้ึนท่ีสะทอนถึงแนวโนมท่ีดีดานดุลการชำระเงินทางเทคโนโลยี
ของไทยในอนาคต 

3.1.4 ผลงานตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของคนไทยในวารสารตางประเทศในป 
2560 เพ่ิมข้ึนรอยละ 9 และการจดสิทธิบัตรมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในการสำรวจขอมูลในป 2560 
จ ากฐาน ข อ มู ล  Science Citation Index Expanded (SCI-EXPANDED) พ บ ว า  ผ ล งาน ตี พิ มพ ด าน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในวารสารตางประเทศของนักวิจัยไทยมีการตีพิมพบทความวิชาการเพ่ิมข้ึน จาก
จำนวน 7,430 บทความ ในป 2559 เปน 8,101 บทความ ในป 2560 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 9 โดยสาขาเคมี 
มีผลงานมากท่ีสุด จำนวน 866 บทความ รองลงมาเปนสาขาวิศวกรรมศาสตร จำนวน 825 บทความ สำหรับ
การจดสิทธิบัตรในชวงป 2559-2561 พบวา มีการยื่นขอจดทะเบียนสิทธิบัตรเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจาก 
12,743 รายการในป 2559 เปน 12,987 รายการ ในป 2560 และ 13,618 รายการ ในป 2561 และคนไทย
ไดรับการจดทะเบียนสิทธิบัตรเพ่ิมข้ึนจาก 4,664 รายการในป 2559 เปน 4,677 รายการในป 2560 และเปน 
4,949 รายการในป 2561 ตามลำดับ อยางไรก็ตาม สิทธิบัตรท่ีจดโดยคนไทยสวนใหญเปนสิทธิบัตรการ
ออกแบบผลิตภัณฑ มากกวาสิทธิบัตรการประดิษฐ ซ่ึงตางจากประเทศท่ีพัฒนาแลว อาทิ สหรัฐอเมริกา และ
ญี่ปุน ท่ีจะใหความสำคัญกับการขอจดทะเบียนสิทธิบัตรการประดิษฐมากกวา 

3.1.5 บัณฑิตใหมผูสำเร็จการศึกษาสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีสัดสวนนอยเม่ือ
เทียบกับสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรโดยเฉพาะระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี การผลิต
บัณฑิตดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยระหวางป 2553-2560 พบวา ในภาพรวมของการผลิต
บัณฑิตดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแตละป 34 ผูเขาศึกษาใหมและผูสำเร็จการศึกษาสวนใหญจะอยูใน
สาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมากกวาสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยในป 2560 จำนวนนักศึกษา
เขาใหมอยูในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รอยละ 43.09 (จำนวน 316,957 คน) สำหรับจำนวนผูสำเร็จ
การศึกษาในป 2559 อยูในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รอยละ 40.80 (จำนวน 195,580 คน) ของ
ผูสำเร็จการศึกษาท้ังหมด 

  

 
4 สาขาวิชาวิทยาศาสตร วศิวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร และวิทยาศาสตรสุขภาพ “ดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย (ป 2561)” 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ พิมพคร้ังที่ 1 กรุงเทพมหานคร 
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จำนวนผูเขาศึกษาใหม จำแนกตามสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสายสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
ปการศึกษา 2553 - 2560 

 
ที่มา : 1. สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (Office of Higher Education Commission) 

2. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Office of the Education Council) 
3. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (Office of Vocational Education Commission) 

เม่ือพิจารณาจำนวนผูสำเร็จการศึกษาสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยังมีสัดสวนนอยเม่ือ
เทียบกับสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร โดยเฉพาะระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี ขณะท่ีจำนวน
นักศึกษาเขาใหมระดับต่ ำกวาปริญญาตรี อาทิ  ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) กลับมีสัดสวนนักศึกษาสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สาขาวิชา
วิศวกรรมศาสตร) มากกวาสายสังคมศาสตร คิดเปนรอยละ 60.84 และรอยละ 39.16 ตามลำดับ 

จำนวนผูเขาศึกษาใหม ป 2560 จำแนกตามระดับการศึกษา 

 
ที่มา : 1. สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (Office of Higher Education Commission) 

2. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Office of the Education Council) 
3. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (Office of Vocational Education Commission) 
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3.1.6 การเขาถึงและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของคนไทยโดยรวมดีข้ึน 
โดยในป  2561  ประเทศไทยมีประชากรอายุ  6 ป ข้ึนไปจำนวน 63 .3  ล านคน ในจำนวนนี้ มีผู ใช
โทรศัพทเคลื่อนท่ี 56.7 ลานคน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.9 จากป 2560 ท่ีมีผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ี 55.6 ลานคน 
หรือคิดเปน 89.6 เครื่อง และ 88.2 เครื่อง ตอประชากร 100 คน ตามลำดับ และมีผูใชอินเทอรเน็ตเพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 52.9 (จำนวน 33.4 ลานคน) ในป 2560 เปนรอยละ 56.8 (จำนวน 36.0 ลานคน) .ในป 2561
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.8 ปจจุบันคนไทยนิยมเชื่อมตออินเทอรเน็ตผานโครงขายบรอดแบนด พบวา ครัวเรือนมี
การเชื่อมตออินเทอรเน็ตแบบไรสายเคลื่อนท่ีโทรศัพทมือถือ 3G ข้ึนไป (เชน WCDMA, EV-DO) สูงท่ีสุดถึง
รอยละ 73.9 รองลงมาประเภท Fixed broadband รอยละ 21.0 Narrowband แบบไรสายเคลื่อนท่ี
โทรศัพทมือถือ (2GPRS) รอยละ 3.2 และแบบ Analogue modem, ISDN มีเพียง รอยละ 1.0 

3.2 ผลการดำเนินงานที่สำคัญ 

3.2.1 เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชย
และเชิงสังคม โดย 

1) การลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีท่ีประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง 
มีการดำเนินการท่ีสำคัญ ดังนี้ 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดำเนินโครงการสงเสริมกิจการอุทยาน
วิทยาศาสตร (นิคมธุรกิจวิทยาศาสตรภูมิภาค) โดยสงเสริมใหภาคเอกชนใชประโยชนจากอุทยานวิทยาศาสตร
ภูมิภาคในการยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีและการทำวิจัย เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการใหได
มาตรฐานและมีศักยภาพในการแขงขัน โดยไดดำเนินการกอสรางอาคารอำนวยการอุทยานวิทยาศาสตร
ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือแลวเสร็จรอยละ 100 สวนภาคใตคาดวาจะแลวเสร็จในป 2562 และ
ผูประกอบการท่ีเขามาใชประโยชนจากอุทยานวิทยาศาสตรมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและการทำวิจัย
เพ่ิมข้ึน 43 ราย  

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) มีการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรมท่ีสำคัญ ไดแก โครงการเพ่ิมศักยภาพการฉายรังสีผลิตผลการเกษตรเพ่ือการสงออกดวย
เครื่องเรงอนุภาค เพ่ือเพ่ิมปริมาณการสงออกผลไมไทยตามความตองการของตลาดในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ลดปริมาณการสั่งซ้ือสารตนกำเนิดโคบอลต 60 (Co-60) ท่ีใชเพ่ิมความแรงรังสีในโรงงานฉายรังสีแกมมา และ
เปนโรงงานตนแบบเพ่ือถายทอดเทคโนโลยีสูภาคเอกชนท้ังระดับอุตสาหกรรมและผูประกอบการรายยอย 
SME และการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศในการผลิตผลิตภัณฑดานการแพทย อุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรมดวยเทคโนโลยนีิวเคลียร เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในดานการตรวจวินิจฉัยเพ่ือใชในการบำบัดรักษา
ทางการแพทย และผลิตสารไอโซโทปรังสีหลากหลายชนิดในจำนวนท่ีมากข้ึน เพียงพอตอความตองการสาร
เภสัชรังสี โดยเฉพาะผูปวยโรคมะเร็งและโรคหัวใจ และโรครายแรงอ่ืนๆ ตลอดจนลดการพ่ึงพาการนำเขา
ผลิตภัณฑจากตางประเทศเพ่ือลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมใหประเทศไทยกาวสูการเปน 
Medical Hub 

สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สดร.) มีการดำเนินโครงการ
พัฒนาและสรางนวัตกรรมเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง โดยการจัดตั้งหองปฏิบัติการเทคโนโลยีทางดาราศาสตร  
5 ดาน เพ่ือทำการพัฒนา ออกแบบและสรางอุปกรณเครื่องมือทางดาราศาสตรข้ึนเอง บนความรวมมือกับ
หนวยงานเครือขาย จำนวน 5 โครงการ ไดแก โครงการพัฒนาหองปฏิบัติการทัศนศาสตร โครงการพัฒนา
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หองปฏิบัติการเทคโนโลยีเมคคาทรอนิกส โครงการพัฒนาหองปฏิบัติการเทคโนโลยีการข้ึนรูปชิ้นงานความ
ละเอียดสูง โครงการพัฒนาหองปฏิบัติการเทคโนโลยีคอมพิวเตอรสมรรถนะสูง และโครงการพัฒนา
หองปฏิบัติการเทคโนโลยีคลื่นวิทยุ โดยมีผูเขารับการถายทอดองคความรูในดานการพัฒนาอุปกรณ/เครื่องมือ
ทางดาราศาสตร 55 คน  และอุปกรณ/เครื่องมือท่ีมีการพัฒนา (ชิ้นงาน) จำนวน 2 ชิ้นงาน 

กระทรวงพาณิชย โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ 
(องคการมหาชน) ดำเนินโครงการการใชประโยชนจากผลงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือเปนองคความรูใน
อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ โดยจางท่ีปรึกษาศึกษาวิจัย 6 โครงการยอย ไดแก 1) การเพ่ิมการมี
สวนรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในโซคุณคาอัญมณีและเครื่องประดับของโลก 2) ลักษณะเฉพาะ
ของพลอยสปเนลแหลงประเทศพมาและเวียดนาม 3) ลักษณะเฉพาะของการเน็ตจากอัฟริกาตะวันออก  
4) การสำรวจและประเมินแหลงพลอยคอรันดัมปจจุบันในประเทศไทย 5) การศึกษาเง่ือนไขของกระบวนการ
เตรียมฟลมบางไททาเนียมออกซีไนไตรดเพ่ือสรางแบบจำลองทางคณิตศาสตรฯ และ 6) การการศึกษาสมบัติ
ทางกายภาพและวิเคราะหสีในโลหะทองคำผสมสีชมพู สำหรับผลิตเครื่องประดับการศึกษาวิจัย ประกอบดวย 
วิธีดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดำเนินโครงการวิจัย วิเคราะหขอมูล และสรุปรายงาน พรอมท้ังเผยแพร
งานวิจัยไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนองคความรูในการตรวจสอบอัญมณีและเครื่องประดับ สราง
เครือขายความรวมมือทางวิชาการอัญมณีฯและโลหะมีคา รวมกับมหาวิทยาลัยภาครัฐและเอกชนท้ังในและ
ตางประเทศ รวมท้ังเผยแพรผลงานวิจัยในเวทีระดับนานาชาติ นำไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมวิทยาศาสตรการแพทย ดำเนินโครงการพัฒนา
ระบบหองปฏิบัติการถอดรหัสพันธุกรรมชั้นสูงเพ่ือแกปญหาวัณโรค เปนการเพาะแยกเชื้อวัณโรคและถอดรหัส
พันธุกรรมท้ังจีโนมทางหองปฏิบัติการดานพันธุศาสตรในงานดาน Whole Genome Sequencing ของ 
เชื้อวัณโรคในประเทศไทยสำหรับการสอบสวนทางระบาดวิทยาเชิงโมเลกุลและการตรวจหาวัณโรคดื้อยา  
เพ่ือประเมินการกลายพันธุท่ีมีความสัมพันธกับการดื้อยาตานวัณโรค และความหลากหลายทางพันธุกรรมของ
เชื้อวัณโรคในประเทศไทย ผลการดำเนินงานสามารถสรางระบบฐานขอมูลสนับสนุนงานดานระบาดวิทยาเชิง
โมเลกุลของเชื้อวัณโรคดื้อยาในประเทศไทย 1 แผน และสามารถพัฒนาระบบคุณภาพของหองปฏิบัติการทาง
การแพทยและหองปฏิบัติการรังสีวินิจฉัย พรอมท้ังการตรวจติดตามคุณภาพภายในของโรงพยาบาลสมเด็จ
พระยุพราชจำนวน 21 แหง  

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา มีการดำเนินโครงการพัฒนางานวิจัย/
นวัตกรรมผลิตภัณฑสุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย เพ่ือใหเกิดนวัตกรรมดานยาและเครื่องมือแพทยใน 
2 สวนสำคัญ ไดแก สวนท่ี 1 ยากลุมเปาหมาย : จัดทำรายการยาตามบัญชีมุงเปา สนับสนุน พัฒนา
ผูประกอบการท่ีรับผิดชอบในการผลิตเพ่ือทดแทนยาตนแบบ พัฒนาระบบฐานขอมูลผลิตภัณฑยาตามบัญชีมุง
เปาใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และสวนท่ี 2 ยาและเครื่องมือแพทยนวัตกรรม : จัดทำแผนพัฒนา
ยาตามบัญชีโดยบูรณาการความรวมมือและใหคำปรึกษาการข้ึนทะเบียน ใหคำปรึกษาเพ่ือการข้ึนทะเบียน 
พัฒนาระบบฐานขอมูลการใหคำปรึกษาฯ จากผลการดำเนินงานทำใหยากลุมเปาหมายท่ีผลิตหรือนำเขาเพ่ือ
ทดแทนยาตนแบบเพ่ิมข้ึน 16 รายการ จากเปาหมาย 34 รายการ (รอยละ 47.06) และมีรายการยาและ
เครื่องมือแพทยผานกระบวนการใหคำปรึกษาและเพ่ือยื่นข้ึนทะเบียนจำนวน 49 รายการ (รอยละ 32.65) 

  



236 

กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกดำเนินโครงการวินิจฉัย นวัตกรรม
เพ่ือเสริมสรางความรูในการดูแลสุขภาพดวยการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพร โดยจางท่ี
ปรึกษาศึกษาวิจัย การดูแลสุขภาพดวยการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก และสมุนไพร เพ่ือนำผล
งานวิจัยฯไปใชจริงทางการแพทย หรือการตลาด โดยมีโครงการวิจัยท่ีดำเนินการแลวเสร็จและนำไปใชจริง
ทางการแพทยหรือการตลาด 10 เรื่อง อาทิ ชุดโครงการประสิทธิผลและความปลอดภัยทางคลินิกของ
ตำรับตำรายา น040 ในการรักษาโรคมะเร็งปากมดลูก และชุดโครงการศึกษาการใชยาเบญจอำมฤตย ในผูปวย
โรคมะเร็งตับ และดำเนินงานรวมกับเครือขายการวิจัย โดยมีโครงการวิจัย จำนวน 46 เรื่อง ดำเนินการเสร็จ
แลว จำนวน 22 เรื่อง และไดนำเสนอในงานวิชาการ International Digestive Disease Forum (IDDF) 
2018 ณ ฮองกง 4 เรื่อง เชน ยาสมุนไพรสำหรับแผลในชองปาก (Folk Herbal Medicine For Oral Ulcer: 
A Qualitative Interview With 20 Thai Folk Healers)  และการนวดแบบดั้งเดิมสำหรับการกระตุนการ
ขับถ าย ใน ผู ป ว ยติ ด เรี ย ง  (Thai Traditional Massage For Defecation Stimulation In Bedridden 
Patients) เปนตน 

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทำโครงการวิจัยและพัฒนาการ
ประมง เพ่ือทำการศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืด สัตวน้ำชายฝง และ
ปรับปรุงพันธุสัตวน้ำ แหลงทำการประมงในนานน้ำไทย พ้ืนท่ีทับซอนนานน้ำสากล และนำเทคโนโลยีมาใชการ
พัฒนาคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑ การเก็บรักษา ขนสง กรรมวิธีการผลิตและแปรรูป รวมถึงการตรวจสอบ
คุณภาพผลิตภัณฑ โดยมีผลงานวิจัยท่ีดำเนินการแลวเสร็จ 94 โครงการ และผลงานวิจัยท่ีถูกนำไปใชประโยชน 
15 เรื่อง 

2) ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีท่ีนำสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด โดย 

สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สดร.) กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ดำเนินโครงการพัฒนาเครือขายดาราศาสตรวิทยุและยีออเดซ่ี (Geodesy) เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
กำลังคนของประเทศในการวิจัยดานดาราศาสตร ดาราศาสตรฟสิกส และยีออเดซ่ี โดยเฉพาะกำลังคนใน
อุตสาหกรรมข้ันสูง อาทิ เทคโนโลยีการสื่อสาร วิศวกรรมซอฟแวร อุปกรณดิจิตอล และเพ่ือยกระดับการศึกษา
ดานดาราศาสตร เสริมสรางความตระหนักถึงความสำคัญของวิทยาศาสตรพ้ืนฐานใหกับนักเรียน นักศึกษา 
ตลอดจนประชาชนท่ัวไป ในป 2561 มีการจัดตั้งหอดูดาวดาราศาสตรวิทยุแหงชาติ โดยรวมมือกับหนวย
งานวิจัยเครือขาย จำนวน 8 หนวยงาน และดำเนินกิจกรรมกับหนวยงานเครือขายภายใตโครงการพัฒนา
เครือขายดาราศาสตรวิทยุและยีออเดซีจำนวน 5 กิจกรรม อาทิ กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการดานภาพรวม
การพัฒนากลองโทรทรรศนวิทยุ ดานเทคนิค และดานการพัฒนาหอดูดาว และกิจกรรมรวมพัฒนาเครื่องรับ
สัญญาณความถ่ีวิทยุยาน เคยู กับ National Centre for radio astronomical Technologies and Geo-
space Applications ประเทศสเปน  

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) ดำเนินโครงการ
เตรียมความพรอมสำหรับการจัดตั้งเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัยใหม (New Research) เพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพการผลิตเภสัชรังสีใหเพียงพอตอความตองการภายในประเทศ และการฉายรังสีอัญมณีสามารถ
ตอบสนองผูรับบริการในประเทศและประเทศอาเซียนได รวมท้ังการพัฒนางานวิจัยเพ่ือใชประโยชนตางๆ ท่ี
เพ่ิมมากข้ึน ผลการดำเนินงาน เนื่องจากเปนโครงการขนาดใหญท่ีใชงบประมาณมากกวา 1,000 ลานบาทและ
มีผลกระทบในวงกวางจำเปนตองสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการทำประชาคมในพ้ืนท่ี
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โดยรอบ สทน. องครักษ เพ่ือสรางการรับรูในภารกิจของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร และสรางความเขาใจท่ี
ถูกตองตอโครงการ New Research Reactor จำนวน 11 ตำบล 113 หมูบาน โดยมีประชาชนรวมกิจกรรม
จำนวน 9,609 คน  

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.) 
โครงการทดลองในอวกาศและสภาวะไรแรงโนมถวงระยะท่ี 2 เปนการยกระดับงานวิจัยดานการสำรวจอวกาศ
ของประเทศท่ีสามารถพัฒนาอุปกรณการทดลองงานวิจัยในอวกาศและสงงานวิจัยไปทดลองในอวกาศได และ
เพ่ือขยายขีดความสามารถดานอวกาศของประเทศไทยใหสอดคลองกับแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติ 
National Space Strategy 2017–2036 และมุงเพ่ิมความเชื่อม่ันในการลงทุนดานอวกาศแกภาครัฐ
ภาคเอกชน  

กรมวิทยาศาสตรการแพทย โครงการพัฒนาระบบเฝาระวังเชื้อดื้อยาตานจุลชีพ 
(AMR) เพ่ือติดตามขนาดของปญหาและแนวโนมของเชื้อดื้อยา และพัฒนาศักยภาพหองปฏิบัติการอางอิงและ
หองปฏิบัติการโรงพยาบาลเครือขายเฝาระวังเชื้อดื้อยาตานจุลชีพใหสามารถเขารวมในการเชื่อมโยงระบบเฝา
ระวังเชื้อดื้อยาตานจุลชีพระดับโลก ผลการดำเนินงานในป 2561 หองปฏิบัติการของโรงพยาบาลเครือขายผาน
การประเมินศักยภาพหองปฏิบัติการดวยการทดสอบความชำนาญ 94 แหง และประชาชนไดรับประโยชนจาก
หองปฏิบัติการอางอิงของกรมวิทยาศาสตรการแพทยและเครือขายท่ีสามารถตรวจวินิจฉัยเชื้อโรคและสารเคมี
ท่ีมีความสำคัญตามแนวทาง IHR และ CBRN ดวยเทคโนโลยีท่ียอมรับตามเกณฑสากล รวมท้ังมีระบบเฝาระวัง
เชื้อดื้อยาในประเทศแบบบูรณาการภายใตแนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว (One Health) และแนวทางการแจงเตือน
และการตอบสนองในการสอบสวนปองกันและควบคุมการติดเชื้อดื้อยา  

3) ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำ
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดดำเนิน
โครงการวิจัยและนวัตกรรมและการถายทอดเทคโนโลยีสูชุมชนฐานราก กำหนดใหมีการบูรณาการการดำเนิน
โครงการวิจัยและเชื่อมโยงภารกิจผานกลไกเครือขายอุดมศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 9 เครือขาย/ภูมิภาคท่ัวประเทศ 
พรอมท้ังเสริมสรางกลไกความรวมมือในระบบเครือขายระหวางสถาบันอุดมศึกษา ชุมชน ผูประกอบการ 
หนวยงานระดับจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือคนหา กำหนดปญหา-โจทยวิจัยท่ีมาจากความ
ตองการของชุมชนท่ีตอบสนองตอการใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากอยางแทจริง เพ่ือแกไข
ปญหาเศรษฐกิจระดับฐานรากและยกระดับความเปนอยูของชุมชน ใหดีข้ึนอยางเปนระบบครบวงจรท่ียั่งยืน 
โดยมีกรอบงานวิจัยเพ่ือการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดำเนินโครงการวิจัย 6 ดาน ไดแก ดาน
เกษตรกรรม ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานสมุนไพร-อาหาร ดานการทองเท่ียว ดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม และดานการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียง ผลท่ีไดจากการดำเนินงานสนับสนุน
งบประมาณใหกับโครงการวิจัย จำนวนท้ังสิ้น 132 โครงการใหกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูภายใตเครือขาย
บริหารการวิจัย 9 เครือขายท่ัวประเทศ และจัดประกวดผลงานวิจัยและนวัตกรรมดีเดน ประจำป 2561 เพ่ือ
ประชาสัมพันธโครงการฯ และขยายผลใหเกิดการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชนมากข้ึน สอดรับกับนโยบายการ
ขับเคลื่อนประเทศดวยการวิจัยและนวัตกรรม 

สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการมหาชน) โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือใหบริการแสงซินโครตรอนเพ่ือภาคการผลิตและสังคม โดยพัฒนา ปรับปรุงระบบลำเลียงแสงและเครื่อง
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กำเนิดแสงซินโครตรอนใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบริการแสงซินโครตรอนสามารถสนับสนุนงานวิจัยใหตรงกับ
ความตองการของผูใชบริการท้ังภาคการผลิตและสังคม ในป 2561 สามารถดำเนินการปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพเครื่องเรงอนุภาค อาทิ การออกแบบและจัดสรางแมเหล็กสำหรับเครื่องเรงอนุภาค การปรับปรุง
และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบลำเลียงแสงและสถานีทดลอง อาทิ การพัฒนาระบบลำเลียงแสงและสถานีทดลอง 
10 ระบบ 12 เทคนิค การจัดสรางระบบลำเลียงแสงอาเซียน และการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
สนับสนุนการดำเนินงานเชิงเทคนิค อาทิ การพัฒนาปมสุญญากาศชนิด Non-Evaporating Getter (NEG Pump) 
การพัฒนาเครื่องตนแบบ Automatic Baking Unit นอกจากนี้ ยังไดนำผลงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมไป
ยื่นขอจดทะเบียน 5 เรื่อง และมีจำนวนบทความท่ีตีพิมพเผยแพรระดับชาติและนานาชาติ 75 เรื่อง 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) จัดทำโครงการวิจัย
และนวัตกรรม เพ่ือแกปญหาหรือสรางความเขมแข็งดานสังคม ชุมชน ความม่ันคง และคุณภาพชีวิตประชาชน
ตามยุทธศาสตรประเทศ โดยถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและยกระดับของชุมชน 
ผูประกอบการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ทำใหผูประกอบการไดรับความรูและเห็นประโยชนของการพัฒนาผลิตภาพ (Productivity) ดวยวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 2,602 ราย ผูเขารับการอบรมไดรับการถายทอดความรูดาน วทน. 2,895 คน  
ภาคธุรกิจไดรับปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐานดาน วทน. จำนวน 20 ราย ประชาชนในชนบทไดรับการ
ถายทอดเทคโนโลยี 17,000 ราย บุคลากรผานคุณสมบัติตามขอกำหนดของระบบคุณภาพ ISO/IEC 17025 
จำนวน 2 คน มีผูไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและความรูดานกระบวนการผลิตและการพัฒนาผลิตภัณฑ
เครื่องดื่ม 1,470 ราย และมีจำนวนสายพันธุของทรัพยากรชีวภาพท่ีนำไปใชในกระบวนการวิจัย 141 สายพันธุ 
รวมท้ังมีจำนวนสาหรายสายพันธุคัดเลือกท่ีมีศักยภาพการใชประโยชนดานตางๆ พรอมเทคโนโลยีท่ีสามารถ
ถายทอดสูอุตสาหกรรม 4 สายพันธุ เกษตรกรผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สาขา
อาหารไดรับการถายทอดเทคโนโลยี 215 ราย จำนวนสารสกัดท่ีมีศักยภาพสำหรับโรคไมติดตอเรื้อรัง (NCDs) 
ไดแก โรคระบบประสาทและสมอง โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคระบบทางเดินอาหาร และโรคมะเร็ง 44 ชนิด 
เกิดเครือขายความรวมมืองานวิจัยดานความหลากหลายทางชีวภาพ 3 เรื่อง และมีผลงานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีถูกนำไปใชประโยชน 4 ชิ้น รวมถึงมีจำนวนรายงานและสิ่งตีพิมพท่ีไดรับการ
เผยแพรผลการประเมิน 1 เรื่อง 

การทรวงมหาดไทย โครงการวิจัยตามแผนน้ำประปาปลอดภัย (Water Safety 
Plan) และโครงการวิจัยพัฒนาเพ่ือลดน้ำสูญเสีย ตามแผนยุทธศาสตรสถาบันพัฒนาวิชาการประปา การ
สนับสนุนการสรางงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมดานกิจการประปาสูความเปนเลิศ (RDI) การประปานครหลวง 
เพ่ือใหบุคลากรท่ีเก่ียวของในระบบประปาตั้งแตแหลงน้ำดิบ กระบวนการผลิตน้ำ การสูบสงและสูบจายน้ำ 
และบริการตลอดจนหนวยงานสนับสนุนนำไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหประชาชนเขาถึงบริการ
น้ำท่ีสะอาดปลอดภัย ตลอดจนเพ่ือการสนับสนุนการสรางงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมดานกิจการประปาสู
ความเปนเลิศ (RDI) ในดานการบริหารจัดการน้ำสูญเสียและแรงดันน้ำเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการแผน
น้ำประปาปลอดภัยดานการพัฒนางานวิจัยเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) โดยการใหทุน
สนับสนุนใหกับบุคลากรภายในและสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยภายนอก ภายใตระเบียบการประปานคร
หลวง ฉบับท่ี 74 วาดวยการใหทุนสนับสนุนและการสงเสริมการวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2558 และการศึกษา
วิจัยโดยการจางท่ีปรึกษาตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผลการ
ดำเนินการไดตัวดูดซับท่ีผลิตจากกากตะกอนจากโรงงานผลิตน้ำประปา พรอมท้ังเกณฑพ้ืนท่ีความปลอดภัย 
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(Safe Zone) และมาตรการปองกันความปลอดภัย (Method Statement) ของระบบสงน้ำท่ีเปนมาตรฐาน 
ลดผลกระทบจากปญหาคุณภาพน้ำ กระตุนจิตสำนึกของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ี
เขตอนุรักษและจุดรับน้ำดิบ ลดความเสี่ยงในการเกิดน้ำสูญเสียจากความเสียหายของระบบสงน้ำ ตลอดจนทำ
ใหพนักงานการประปานครหลวงเกิดความรูความเขาใจดานการบริหารแบรนดสามารถพัฒนาและดูแลแบรนด
การประปานครหลวงไดอยางเหมาะสม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมประมง โครงการวจิัยและนวัตกรรมเพ่ือสราง
ความเขมแข็งดานการประมง โดยศึกษา คนควา วิจัยเพ่ือหาความรูใหม ๆ หรือนำความรูเดิมไปใชประโยชนใน
เชิงปฏิบัติ เพ่ือสรางความเขมแข็งดานการประมงในการจัดการความรูการวิจัยนำไปสูการพัฒนาชุมชนและ
สังคม ในป 2561 เกิดผลงานวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการเพาะเลี้ยง 2 เรื่อง และมีโครงการท่ีดำเนินการ
แลวเสร็จ รอยละ 100 

กรมวิชาการเกษตร ไดจัดทำแผนงานบูรณาการสงเสริมการวิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือศึกษา วิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีการเกษตรดานพืช เครื่องจักรกลเกษตร โดยมุงเนนวิจัยแกปญหาการ
ผลิตพืช ไดแก พืชเศรษฐกิจหลัก  พืชเศรษฐกิจเฉพาะพ้ืนท่ี และสาขาวิชาเฉพาะดาน เพ่ือใหไดรับผลผลิตท่ีดี
ข้ึน มีคุณภาพ ทนทานตอศัตรูพืช เหมาะสมกับสภาพแวดลอมในแตละสภาพพ้ืนท่ี และสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการตลาดของพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญ รวมท้ัง
รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน มีผลการดำเนินการสำคัญ ไดแก ดานพันธุพืช ไดวิจัยและพัฒนาปรับปรุง
พันธุพืชพันธุใหมใหมีคุณภาพ เพ่ือใหเกษตรกรไดรับพันธุดีมีคุณภาพ จำนวน 5 พันธุ อาทิ ปาลมน้ำมันลูกผสม
สุราษฎรธานี 9 ถ่ัวเขียวผิวดำพันธุชัยนาท 4 ถ่ัวเขียวผิวดำพันธุชัยนาท 6 ฝายพันธุตากฟา 6 และอัญชันพันธุ
เทพรัตนไพลิน 63 ดานเทคโนโลยีการผลิต พัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการผลิต วิจัยและ
พัฒนาการผลิตเพ่ือการผลิตพืชปลอดภัย เทคโนโลยีเพ่ือการสรางผลิตภัณฑใหมและเพ่ิมมูลคา และการพัฒนา
เทคโนโลยีการตรวจวิเคราะห สงผลใหเกษตรกร/กลุมเกษตรกรไดรับพันธุดีในการผลิตพืช ทำใหไดผลผลิตมี
คุณภาพ และปริมาณเพ่ิมข้ึน รวมท้ังไดใชเครื่องจักรกลท่ีสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดระยะเวลา 
แรงงาน ลดตนทุนการผลิตสงผลใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

4) พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย   

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) ไดดำเนิน
โครงการขับเคลื่อนบัญชีนวัตกรรมไทย เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมในการนำผลงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม
ไทยมาใชใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถผลิตสูเชิงพาณิชยท่ีมี
มาตรฐานเทียบเคียงและเชื่อถือได ตลอดจนทดแทนการนำเขาจากตางประเทศ รวมถึงการนำผลงานวิจัยและ
พัฒนาท่ีข้ึนบัญชีสิ่งประดิษฐไทยผลักดันใหเกิดการพัฒนาตอยอด ทำใหมีจำนวนผลิตภัณฑและบริการท่ีไดรับ
การรับรองและข้ึนทะเบียนในบัญชีนวัตกรรมไทยรวม 145 รายการ 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดดำเนินโครงการทุนพัฒนาศักยภาพ
นักวิจัยดานยุทโธปกรณ เพ่ือศักยภาพของกองทัพและการปองกันประเทศ โดยสงเสริมและสนับสนุนทุนในการ
พัฒนานักวิจัยดานยุทโธปกรณในสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือใหกองทัพบกสามารถนำผลงานวิจัยท่ีมี
คุณภาพและมาตรฐานไปใชประโยชนไดตรงตามความตองการของกองทัพบก รวมท้ังเปนการสนับสนุน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ สามารถลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากตางประเทศ ในป 2561 
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สามารถจัดสรรทุนโครงการทุนพัฒนาศักยภาพนักวิจัยดานยุทโธปกรณเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของกองทัพและการ
ปองกันประเทศ จำนวน 22 ทุน 

3.2.2 พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี  

1) สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลักดานนวัตกรรมเทคโนโลยี และรวม
กำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรมกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ภาครัฐ และภาคสังคมหรือชุมชน  

กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีริเริ่มโครงการ
การพัฒนาศูนยบริการทดสอบสินคาแบบครบวงจร โดยมีเปาหมายใหผูประกอบการไดรับการอำนวยความ
สะดวก และเขาถึงบริการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถยกระดับสินคาและผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ รวมท้ังเขาถึง
บริการทดสอบผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพและการขอการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) ท่ีงายเกิด
การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในระดับสากล โดยในป 2561 มีผูประกอบการไดรับการ
รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ 5 ราย และไดรับการพัฒนา 22 ราย พรอมท้ังมีศูนยบริการ one stop service ใน
ภูมิภาคเพ่ิมข้ึน 1 ศูนย 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ดำเนินโครงการวิจัย
และพัฒนาภาครัฐรวมเอกชนในเชิงพาณิชย สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและ
ภาคเอกชนไดทำการวิจัย และนำผลงานวิจัย  องคความรู และนวัตกรรมท่ี ไดจากการทำวิจัยไปถายทอด
เทคโนโลยีใหกับผูประกอบการ และ SMEs ใหสามารถนำองคความรูมาตอยอดและขยายผลสูการใชประโยชน
ในเชิงพาณิชย ผลจากการดำเนินงานมีการสนับสนุนงบประมาณใหกับโครงการวิจัย จำนวนท้ังสิ้น 20 
โครงการ โดยจัดสรรใหกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูภายใตเครือขายบริหารการวิจัย 9 เครือขายท่ัวประเทศ และ
จัดประกวดผลงานวิจัยและนวัตกรรมดีเดน ประจำป 2561 เพ่ือประชาสัมพันธโครงการฯ และขยายผลใหเกิด
การนำผลงานวิจัยไปใชประโยชนมากข้ึน  

2) สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและการจัดการธุรกิจท่ีผสาน
การใชเทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย  

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ดำเนินโครงการมาตรการสิทธิ
ประโยชนทางภาษีแกนักลงทุนท่ีลงทุนในวิสาหกิจเริ่มตน (Angel Investor) โดยการใหสิทธิประโยชนทางภาษี
แกนักลงทุนใน Startup (Angel Investor) สามารถนำคาใชจายในการซ้ือหุนของกิจการ Startup มาหัก
ลดหยอนภาษีเงินไดไดไมเกิน 1 แสนบาทตอป โดยมีเง่ือนไขวา Angel Investor จะตองลงทุนใน Startup ท่ี
ดำเนินกิจการในอุตสาหกรรมเปาหมายซ่ึงใชเทคโนโลยีหลักเปนฐานในกระบวนการผลิตและการใหบริการตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดและไดรับการรับรองจาก สวทช. อยางนอย 2 ป จึงจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี
ดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2561 อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (มาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีแกนักลงทุนท่ี
ลงทุนในวิสาหกิจเริ่มตน (Angel Investor)) ผานการตรวจพิจารณาจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) ไดยืนยันความเห็นชอบรางกฎกระทรวงดังกลาวไปยังสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแลว โดยไดออกเปนกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 337) พ.ศ. 2561 ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนรัษฎากร ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 20 เมษายน 2561 เลมท่ี 135 ตอนท่ี 28 
ก หนา 1 
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3) สนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนสำหรับธุรกิจเกิดใหมและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) ท่ีตองการพัฒนาหรือทำธุรกิจฐานเทคโนโลยี 

กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมสงเสริมอุตสาหกรรม ไดดำเนินโครงการสรางและ
พัฒนาผูประกอบการใหมเชิงสรางสรรคและนวัตกรรม โดยเปนท่ีปรึกษาใหแนะนำเชิงลึกบมเพาะวิสาหกิจดาน
ระบบบริหารจัดการ ฝกอบรมผูประกอบการในการเขียนโมเดลธุรกิจ เทคนิคการนำเสนอโครงการธุรกิจเพ่ือ
เขาถึงแหลงเงินทุน และเสริมสรางความเปนผูประกอบการใหม รวมท้ังการพัฒนาผลิตภัณฑสำหรับ
ผูประกอบการใหม จากผลการดำเนินงานในป 2561 มีผูประกอบการผานการฝกอบรมในการรับรูเพ่ือสราง
แบบจำลองธุรกิจดวยความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม และการฝกทักษะและไดรับการสรางประสบการณ
การทำงานการเสนอแผนธุรกิจตอแหลงเงินทุนรวม 908 คน จำนวนสถานท่ีประกอบการท่ีเพ่ิงเริ่มธุรกิจใหม 
ไมเกิน 5 ปท่ีไดรับการบมเพาะจำนวน 50 กิจการ รวมท้ังจำนวนผลิตภัณฑท่ีผานการพัฒนาใหเกิดเปน
ผลิตภัณฑใหมจำนวน 50 ผลิตภัณฑ 

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ไดจัดทำโครงการมาตรการภาษี
เพ่ือสงเสริมผูประกอบการรายใหม (New Startup) โดยการยกเวนภาษีเงินไดสำหรับกำไรสุทธิของบริษัท/หาง
หุนสวนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดตั้งข้ึนต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2558 ถึง 31 ธันวาคม 2561 ท่ีมีคุณสมบัติและ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกำหนด จะไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสำหรับกำไรสุทธิ 5 รอบระยะเวลาบัญชี ในป 2561 
มีจำนวนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายใหม (SMEs/New Start up) เขามาจดทะเบียน
และยื่นขอรับการรับรองสิทธิประโยชนทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา
ดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 658) พ.ศ. 2561 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 กับสำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) รวมจำนวน 163 ราย และไดรับการรับรองจาก สวทช. จำนวน 
108 ราย และไดขอใชสทิธิประโยชนทางภาษีกับกรมสรรพากรจำนวน 88 ราย 

3.2.3 พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

1) ดานการเพ่ิมบุคลากรดานการวิจัย การพัฒนากำลังคนและการสรางเครือขาย  

(1) การเพ่ิมบุคลากรดานการวิจัย  

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ ไดดำเนินโครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2548-2565) ระยะท่ี 3+ (พ.ศ. 2552-2570) และระยะท่ี 4 (พ.ศ. 2561-2575) เพ่ือเพ่ิม
บุคลากรและนักวิจัยดาน วทน. สาขาท่ีขาดแคลน อาทิ สาขาเทคโนโลยีโลหะวัสดุและพลังงาน สาขา
อิเลคทรอนิคสและคอมพิวเตอร ท่ีกำลังศึกษาตอท้ังในประเทศและตางประเทศ ผลการดำเนินงานในป 2561 
มีผูไดรับทุนท้ังสิ้น 1,469 คน (ตางประเทศ 1,374 คน/ในประเทศ 95 คน) และตลอดท้ังโครงการท่ีดำเนินการ
ตั้งแตระยะท่ี 1 –ปจจุบัน มีนักเรียนทุนสำเร็จการศึกษารวม 3,197 คน (ทุนตางประเทศ 2,994 คน และใน
ประเทศ 203 คน) มีแผนงาน/โครงการท่ีมีการทำงานรวมกันของนักเรียนทุนรัฐบาลดาน วทน. รวม 8 
แผนงาน/โครงการ เชน การใชเอนไซมแล็กเคสตรึงรูปบนอนุภาคนาโนซิงคออกไซดในการบำบัดสีสังเคราะห
และการเคลื่อนท่ีของกำแพงโดเมนท่ีขับเคลื่อนโดยการปอนกระแสจากภายนอก เปนตน  
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นอกจากนี้  กระทรวงวิทยฯ ยังไดดำเนินโครงการสนับสนุนการจัดตั้ง
หองเรียนวิทยาศาสตรในโรงเรียน โดยการกำกับดูแลของมหาวิทยาลัย ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2565) เพ่ือบม
เพาะนักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายพัฒนาเปน
นักวิจัยท่ีมีคุณภาพของประเทศ ผลการดำเนินงานมีหองเรียนวิทยาศาสตรท่ีไดรับการบริหารจัดการจากคู
มหาวิทยาลัย-โรงเรียนรวม 18 คู จำนวน 67 หอง มีนักเรียนสอบเขาศึกษาตอในคณะวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี จำนวน 447 คน จากท้ังหมด 495 คน นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) ดำเนินโครงการพัฒนาความรูและทักษะดาน วทน. แกบุคลากรใน
สาขายุทธศาสตรของประเทศ โดยพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสาขาท่ีขาดแคลนท้ังใน
ภาคการผลิตและบริการ ภาครัฐและภาคการศึกษาท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยุทธศาสตรใหมีองคความรูและ
ทักษะดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีตอบสนองตอการพัฒนาประเทศท้ังในปจจุบันและอนาคต 
ผลการดำเนินงานมีบุคลากรวิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในสาขายุทธศาสตรท่ีไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ จำนวน 1,240 คน  

(2) การพัฒนานักวิจัยมืออาชีพและการเพ่ิมศักยภาพนักวิจัย  

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) 
ดำเนินโครงการพัฒนากำลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาบัณฑิตและนักวิจัยอาชีพ โดยการ
ใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการสรางและพัฒนากำลังแรงงานรุนใหม (STEM Workforce) ใหมี
ความสามารถและประสบการณทำวิจัยรวมกับภาคการผลิตและบริการ ผลการดำเนินงานในป 2561 กำลังคน
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร (STEM) ไดรับการพัฒนาเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
สำหรับภาคอุตสาหกรรมรวม 302 คน 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
แหงชาติ ไดดำเนินโครงการสงเสริมและสนับสนุนการหมุนเวียนบุคลากรระหวางภาครัฐและเอกชน (Talent 
Mobility) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและบริการ โดยสงเสริมใหบุคลากรดานการวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของภาครัฐไปปฏิบัติงานในภาคเอกชนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของ
ภาคเอกชน ในการขับเคลื่อนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ผานการขับเคลื่อน 
Talent Mobility ใน 3 ระดับ ไดแก ระดับนโยบาย ระดับการสนับสนุนและระดับปฏิบัติ ในป 2561 มี
บุคลากรท่ีเคลื่อนยายไปปฏิบัติงานในภาคเอกชน จำนวน 412 คน จาก 123 โครงการ 

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) ดำเนิน
โครงการการสรางและสงเสริมศักยภาพนักวิจัยใหมดานเทคโนโลยีนิวเคลียร เพ่ือสงเสริมวิชาการและเพ่ิม
เครือขายในองคกรงานวิจัยระหวางประเทศ นับเปนสวนหนึ่งท่ีสำคัญท่ีชวยสงเสริมใหมีการวิจัยท่ีเปนองค
ความรูใหมและตีพิมพงานวิจัยในระดับนานาชาติ โดยพัฒนาบุคลากรผานเครือขายความรวมมือระหวาง
ประเทศ อาทิ International Atomic Energy Agency (ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ) French 
Alternative Energies and Atomic Energy Commission (ประเทศฝรั่ ง เศส) Japan Atomic Energy 
Agency (ประเทศญี่ปุน) บุคลากรไดรับการพัฒนาและมีองคความรูทางดาน Nuclear Physices/Nuclear 
Engineering และ Nuclear Application จำนวน 6 ราย และการพัฒนาศักยภาพแกบุคลากรของสถาบัน
และผูมีศักยภาพสงเสริมดานการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรจำนวน 2 หลักสูตร 
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สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โครงการสงเสริมใหบุคลากรวิจัยใน
สถาบันอุดมศึกษาไปปฏิบัติงานเพ่ือแกไขปญหา และเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตใหกับภาคอุตสาหกรรม 
(Talent Mobility) โดยสนับสนุนทุนการวิจัย จำนวน 63 โครงการ โดยมีบุคลากรวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา
ออกไปปฏิบัติงานรวมกับภาคอุตสาหกรรม รวม 119 คน และไดคัดเลือกหลักสูตรและหนวยฝกอบรม จำนวน 
9 หนวย เพ่ือเตรียมความพรอมและการพัฒนาอาจารย/นักวิจัยกอนไปปฏิบัติงานรวมกับภาคเอกชน รองรับ
การดำเนินการโครงการ Talent Mobility นอกจากนี้ ยังรวมกับสำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา จำนวน 21 แหง เพ่ือสงเสริมกิจกรรมการ
ดำเนินงานโครงการ Talent Mobility ตลอดจนจัดกิจกรรมการสรางเครือขายนักวิจัยและผูประสานงาน
โครงการ Talent Mobility เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดำเนินงานของเครือขายนักวิจัย เพ่ิมพูน
ความรูความสามารถและทักษะดานการประสานงานใหกับผูประสานงานเครือขาย และเพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางผูประสานงานวิจัยเครือขายโครงการ Talent Mobility 

2) ดานโครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

(1) การปรับปรุงและพัฒนาระบบการวิจัยเพ่ือรองรับเทคโนโลยีสำคัญอยางมี
ประสิทธิภาพ  

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
ดำเนินโครงการระบบดาวเทียมสำรวจเพ่ือการพัฒนา (THEOS-2) ซ่ึงเปนการพัฒนาระบบสำรวจโลกดวย
ดาวเทียมของประเทศผานการถายทอดเทคโนโลยีข้ันสูงจากประเทศเจาของเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาขีด
ความสามารถของประเทศ ท้ังทางดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ รวมท้ังเปนการสงเสริม
อุตสาหกรรมและบริการดาน (Space Economy) โดยเปนโครงการแหงชาติท่ีพัฒนาและดำเนินการรวมกัน
ระหวางหนวยงานดานอวกาศ หนวยงานสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศและหนวยงานท่ีมีภารกิจในการ
ประยุกตใชใน 6 สาขา ไดแก เกษตรและความม่ันคง ทางอาหาร การบริหารจัดการน้ำแบบองครวม การ
จัดการภัยพิบัติ ภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม ความม่ันคงและคุณภาพทางสังคม การจัดการเมืองและแนวพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ (Economic corridor) ท่ีเชื่อมโยงกับมิติและประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดย
หนวยงานผูใชจะมีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตน 

(2) การยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหทันตอ
การเปล่ียนแปลงแบบกาวกระโดด  

องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ (อพ.) มีการดำเนินโครงการ
พิพิธภัณฑพระรามเกา โดยการจางเอกชนกอสรางพิพิธภัณฑพระรามเกา (พิพิธภัณฑรัชกาลท่ี 9) และกอสราง
ชิ้นงานนิทรรศการพิพิธภัณฑพระรามเกาบนพ้ืนท่ีประมาณ 38,100 ตารางเมตร บริเวณองคการพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ เทคโนธานี ตำบลคลองหา อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เพ่ือพัฒนาสภาวะ
แวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัยและนวตักรรม และเปนแหลงเรียนรูตามแนวพระราชดำริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 ใหกับประชาชนท่ัวไป นักเรียน นักศึกษา ครู ครอบครัว นักวิจัย 
นักทองเท่ียว ไดกอสรางแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน 2562 และจะเปดใหเขาชมอยางเปนทางการในชวงปลายป 
2562 
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สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) 
โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยการสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ เปนการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีตลอดหวงโซการผลิต และสรางผลกระทบสูง พรอมท้ังยกระดับการ
แขงขันในอุตสาหกรรมหลักของประเทศใหมีความเขมแข็งดวยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในอุสาหกรรม
เปาหมาย ในป 2561 มีผลงานวิจัยและเทคโนโลยีท่ีแลวเสร็จพรอมนำไปใชประโยชน 8 เรื่อง ไดแก วิจัยและ
พัฒนาดานการปรับตัวภาคการเกษตรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุ 
ดานการผลิตสัตวและสุขภาพสัตว นวัตกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม มอเตอรและระบบควบคุม 
เซนเซอรและระบบสมองกลอัจฉริยะ และดานบริการทางการแพทยในอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร 
(Medical Hub)  

ศูนยความรูเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร (องคการมหาชน) (ศลช.) โครงการ
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายดานชีววิทยา โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
เพ่ือการบำบัดรักษาโดยใชเทคโนโลยีเซลลบำบัด (cell therapy) และยีนบำบัด (gene therapy) และพัฒนา
กลไกเพ่ือผลักดันไปสูการข้ึนทะเบียนวิธีการรักษา พัฒนาตอยอดเทคโนโลยีเครื่องมือแพทยและหุนยนต
ทางการแพทยชั้นสูง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการแพทยในภูมิภาค
อาเซียน และสรางกลไกสนับสนุนในการพัฒนาธุรกิจ พัฒนายา เภสัชพันธุศาสตร และเวชภัณฑเพ่ือถายทอดสู
เชิงพาณิชยและลดการนำเขาจากตางประเทศ และสรางกลไกสนับสนุนในการพัฒนาธุรกิจ รวมถึงการพัฒนา
ยา วัคซีน และชีววัตถุเพ่ือใชเองในประเทศและสงออก ผลการดำเนินงานไดโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปนเพ่ือตอ
ยอดการวิจัยและพัฒนา 2 แหง และตนแบบผลิตภัณฑท่ีเขาสูการทดสอบหรือเตรียมถายทอดสูเชิงพาณิชย  
16 ตนแบบ รวมท้ังอบรมความรูเพ่ือพัฒนายกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑสุขภาพของประเทศไทย 2 หลักสูตร 

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช. หรือ พว.) 
โครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรมเทคโนโลยีฐานชีวภาพ (Future Technologies for Bio-based 
Industry) โดยทำการวิจัยและพัฒนาสรางความสามารถเทคโนโลยีฐานเพ่ือประยุกตใชใน Bio-based 
Industry และพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูงใหสามารถขยายขนาดการผลิตสูระดับอุตสาหกรรม ขยายเครือขายการ
วิจัย การพัฒนาบุคลากรวิจัยใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและเพ่ิมจำนวนบุคลากรวิจัยใหมีท่ีเพียงพอ 
(critical mass) รวมท้ังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปนตอการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมในการตอยอด
องคความรู ในป 2561 สามารถถายทอดเทคโนโลยีกระบวนการผลิตอาหาร/อาหารสัตวสูเชิงพาณิชย 2 เรื่อง 
และดำเนินการพัฒนาตนแบบผลิตภัณฑ/เทคโนโลยี/กระบวนการ เพ่ืออุตสาหกรรมฐานชีวภาพแลวเสร็จ 
จำนวน 10 ตนแบบ 

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมดานการประมง ดวยการจัดหาอุปกรณพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการสรางระบบ
พ้ืนฐาน ระบบนวัตกรรม มาตรฐานการวิจัย บุคลากรวิจัย และนวัตกรรมท่ีมีคุณภาพเพ่ือสงเสริมการพัฒนา
ทางการประมงของประเทศ มีโครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ 1 โครงการ  

(3) สงเสริมการพัฒนาระบบคุณภาพ มาตรฐานและระบบมาตรวิทยา  

สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ (มว.) ไดดำเนินโครงการกอสรางอาคารพัฒนา
วัสดุอางอิงรับรองดานมาตรวิทยาเคมี เพ่ือชวยเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาและผลิตวัสดุอางอิงสำหรับการ
ทดสอบทางเคมีและชีวภาพใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ทดแทนการนำเขาวัสดุอางอิงและการใชโปรแกรม
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ทดสอบความชำนาญจากตางประเทศ อาทิ การผลิตวัสดุอางอิงรับรองสำหรับการวัดปริมาณสารหนูในขาว 
วัสดุอางอิงรับรองสำหรับการวัดปริมาณคอเลสเตอรอลในเลือด และวัสดุอางอิงรับรองสำหรับการวัดความ
หวานในอุตสาหกรรมออยและน้ำตาล ซ่ึงสามารถชวยลดคาใชจายของหองปฏิบัติการทดสอบตางๆ ในประเทศ
ไทยซ่ึงมีมากกวา 3,000 หองปฏิบัติการ และชวยใหหองปฏิบัติการทดสอบเหลานั้นไดรับการรับรองระบบ
คุณภาพ ISO/IEC 17025 เพ่ิมมากข้ึน  

(4) การสรางความพรอมในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางเต็มศักยภาพ
ของภาครัฐ  

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณดำเนินโครงการศูนยกลางขอมูลเกษตรดิจิทัลเพ่ือการบริหารจัดการ ระยะท่ี 1 โดยทำการศึกษา
ขอมูล/ระบบฐานขอมูล หนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรฯ และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ออกแบบระบบการ
เชื่อมโยงขอมูลท่ีมีการบูรณาการระหวางหนวยงาน พัฒนาระบบฐานขอมูล จัดทำระบบการวิเคราะหขอมูล 
และจัดทำรายงานผลการวิเคราะหขอมูลสรุป และทดสอบ ประเมินผล ปรับปรุงการใชงานขอมูล และการ
วิเคราะหขอมูล รวมท้ังฝกอบรมถายทอดความรูใหกับบุคลากร ผลจากการดำเนินงานมีระบบรายงานดานภัย
พิบัติจำนวน 13 ระบบ อาทิ ระบบการแสดงผลและวิเคราะหตำแหนงทะเบียนเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจาก
พ้ืนท่ีน้ำทวมซ้ำซาก ระบบการแสดงผลและวิเคราะหตำแหนงทะเบียนผูเลี้ยงสัตวน้ำท่ีไดรับผลกระทบจาก
พ้ืนท่ีน้ำทวมซ้ำซาก และระบบการแสดงผลความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดานเกษตรกรรมจากสถานการณน้ำทวม 
ปลาสุด 

นอกจากนี้ ไดดำเนินโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการบริหารจัดการภายใน
องคกรรูปแบบดิจิทัล ระยะท่ี 1 เพ่ือพัฒนาแพลตฟอรมการบริหารจัดการภายในองคกร ใหสามารถสนับสนุน
การเชื่อมโยงการทำงานใหเกิดการบูรณาการในลักษณะ Single command ระหวางกระบวนงานสำคัญ และ
อำนวยความสะดวกในการติดตอและการทำงานรวมกันระหวางหนวยงาน รวมท้ังพัฒนาชองทางการสื่อสาร 
กำกับ ติดตาม ระดับองคกรท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือนำไปสูการใหบริการสาธารณะดานการเกษตรแบบ  
One-Stop-Service ท่ีตอบสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย อาทิ เกษตรกร ประชาชนหนวยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยไดพัฒนาตนแบบแพลตฟอรมการบริหารจัดการภายในองคกรรูปแบบดิจิทัล ระยะ
ท่ี 1 คือ ระบบติดตามแผนงานและงบประมาณ และชองทางการสื่อสาร กำกับ ติดตามในระดับองคกรผาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

3) ดานการบริหารจัดการ  

กระทรวงแรงงาน โดยสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ดำเนินโครงการศึกษาวิจัย
ความตองการแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยการศึกษาวิจัยความตองการกำลังแรงงานในพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย กาญจนบุรี  หนองคาย นครพนม และนราธิวาส ในชวงป พ.ศ. 
2561 – 2565 จัดทำเปนรายงานวิจัย เพ่ือใหทราบถึงแนวโนมความตองการแรงงาน ความจำเปนในการจาง
งานตางดาว และอุปทานแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายใน
การวางแผนกำลังแรงงาน 

นอกจากนี้ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดจัดทำโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือ
การคุมครองแรงงาน โดยจัดจางหนวยงาน/องคกรท่ีมีความรูความชำนาญทำการศึกษาวิจัย ประมวลผลและ
สังเคราะหองคความรูจากงานวิจัยของกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ท่ีเก่ียวกับการ
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คุมครองแรงงานนอกระบบ เพ่ือไดขอสรุปในการบริหารจัดการแรงงานท่ีดี มีประสิทธิภาพ ชวยพัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหดีข้ึน (อยูระหวางดำเนินการศึกษา) 

กระทรวงวัฒนธรรมโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ดำเนินโครงการการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาดานศิลปวัฒนธรรมสูมาตรฐานสากล เพ่ือจัดทำวารสารวิจัยและงานสรางสรรคของ
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลปใหไดมาตรฐาน และเผยแพรผลงานวิจัยและงานสรางสรรคของสถาบันบัณฑิตพัฒน
ศิลปสูสากล ในป 2561 มีผลงานวิจัยและผลงานสรางสรรคท่ีไดรับการตีพิมพหรือเผยแพรในระดับชาติและ
นานาชาติ จำนวน 30 ชิ้นงาน 

กรมปศุสัตว ดำเนินโครงการวิจัยและพัฒนาดานปศุสัตว มีการดำเนินกิจกรรมวิจัย
และพัฒนาดานปศุสัตว เปนการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือแกปญหา สราง/สะสมองคความรูท่ีมีศักยภาพ เปน
ฐานความรูในการวิจัยและพัฒนา เพ่ือเสริมสรางองคความรูและนวัตกรรมดานการปศุสัตวของประเทศให
สามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยในป 2560 มีโครงการวิจัย 40 โครงการ และป 2561 มีโครงการวิจัย  
44 โครงการ คิดเปนรอยละ 100 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการมหาชน) ดำเนินโครงการบูรณาการวิจัย
และนวัตกรรม (โครงการสรางองคความรูนวัตกรรม และตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินบน พ้ืนท่ีสูง) เพ่ือดำเนิน
งานวิจัยสนับสนุนงานของมูลนิธิโครงการหลวงดานตางๆ รวม 93 แหง ในพ้ืนท่ี 15 จังหวัด ไดแก เชียงใหม 
เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลำพูน แพร นาน กำแพงเพชร กาญจนบุรี ตาก ลำปาง อุตรดิตถ พิษณุโลก 
เพชรบูรณ และเลย โดยการนำองคความรูและเทคโนโลยีของโครงการหลวงไปทดสอบและปรับใชใหเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนท่ีสูง สนับสนุนการวิจัยท่ีเก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพและ ภูมิปญญาทองถ่ิน เนน
การรวบรวม การเก็บรักษา การสังเคราะหและพัฒนานวัตกรรมตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนเพ่ือนำไปสู
การเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารและการพัฒนาสินคาท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงแตละแหง 
ตลอดจนมีแนวทางฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและยั่งยืน มีผล
การดำเนินโครงการวิจัย 44 โครงการหลัก และมีการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชนในเชิงสาธารณะและเชิง
พาณิชย จำนวน 18 เรื่อง อาทิ (1) องุนพันธุ Palette (2) ตนกลาพันธุเสาวรสหวานปลอดโรค (3) THC Test 
kit (4) THC Test kit และ (5) วิธีการปลูกกระเทียมบนพ้ืนท่ีสูง รวมท้ังพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัย  
1 ระบบ (e-Research Report) ยื่นจดทรัพยสินทางปญญา จำนวน 11 รายการ  

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1 เรงปรับโครงสรางกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ใหแลวเสร็จทันตามกำหนด เพ่ือเปนกลไกใน 
การบริหารจัดการงานวิจัยใหมีเอกภาพต้ังแตการวางนโยบาย การสนับสนุนทุนวิจัย ตลอดจนแนวทางการ
พัฒนาวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมใหเกิดความชัดเจนสามารถตอบโจทยการปรับเปลี่ยนโครงสราง
ประเทศไทยสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมเพ่ือเตรียมคนสูศตวรรษท่ี 21 และสามารถนำองคความรูและนวัตกรรม
ไปใชในการพัฒนาประเทศใหกาวทันโลก 

4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมของประเทศตองใหความสำคัญกับการทำงาน 
ท่ีมุงเนนการมีสวนรวมอยางบูรณาการระหวางภาครัฐและเอกชนในการลงทุนวิจัยและพัฒนา โดยกำหนด
ประเด็นวิจัยใหตอบโจทยความตองการของประเทศ เพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรม
และบริการท่ีเปนฐานเดิม และตอยอดขยายฐานใหมดวยนวัตกรรม รวมถึงการสรางเครือขายความรวมมือ
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ระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการ ผูประกอบการและภาคประชาสังคมในการเชื่อมโยงงานวิจัยตางๆ 
ใหสามารถนำไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ และยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความ
เหลื่อมล้ำของคนไทย 

4.3 สนับสนุนปจจัยในการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ อาทิ โครงสราง
พ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ระบบบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือนำไปสู
การใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม การพัฒนามาตรการแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนรวมลงทุนวิจัย  
การเพ่ิมจำนวนบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมในภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชน  

4.4 เรงการขับเคล่ือนวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมในระดับพ้ืนท่ี ท่ีใหความสำคัญกับ
กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี การสรางกลไกขับเคลื่อนระดับพ้ืนท่ีท่ีมี
การทำงานอยางบูรณาการของทุกภาคสวนท้ังภาคราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน  
ภาควิชาการ องคกรชุมชนและประชาชนในทองถ่ินและชุมชน โดยมีผูประสานงานระดับนโยบาย ปฏิบัติการ 
สนับสนุนพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง ตลอดจนมีการขยายกลไกบูรณาการงานดาน วทน. จากระดับภูมิภาคสูระดับ
ทองถ่ินและชุมชนใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีมุงเนนการเสริม
รากฐานใหเขมแข็ง 

 

 

 



บ ท ที่ 9 

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประเทศไทยตอง
ใชประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนท่ี และการดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุก เพ่ือเสริมจุดเดนใน
ระดับภาคและจังหวัดในการเปนฐานการผลิตและบริการท่ีสำคัญ  ประกอบกับการขยายตัวของประชากรใน
เขตเมืองจะเปนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชน โดยการพัฒนาเมืองใหเปน
เมืองนาอยูและมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมท้ังลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนา
ในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้การเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเปน
โอกาสในการเปดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานอีกดวย  

ดังนั้นการพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม
มากข้ึน การเพ่ิมจำนวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม พ้ืนท่ีฐาน 
เศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพ่ิมมูลคาการ ลงทุนใน
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนโดยกำหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

เปาหมายท่ี 1  ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน 
เปาหมายท่ี 2  เพ่ิมจำนวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม  
เปาหมายท่ี 3  พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม  
เปาหมายท่ี 4  เพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน  

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง  

1)  ภาคเหนือ : พัฒนาใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง (1) พัฒนาการ
ทองเท่ียวใหมีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการตอเนื่องกับการทองเท่ียวบริการสุขภาพและการศึกษาท่ี
ไดมาตรฐาน รวมท้ังผลิตภัณฑสรางสรรคท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง (2) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 
และสรางมูลคาเพ่ิมภายใตแนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความตองการของตลาด (3) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหคืนความอุดมสมบูรณสรางความสมดุลแกระบบนิเวศ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ  
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(4) พัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุของภาคเหนือท่ีเร็วกวา
ระดับประเทศ 10 ป  

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : พัฒนาใหหลุดพนจากความยากจนสูเปาหมายการ 
พ่ึงตนเอง (1) เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรไปสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและอาหาร ปลอดภัย (2) พัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง (3) ยกระดับการทองเท่ียวเชิงประเพณีวัฒนธรรม 
อารยธรรมขอมยุคกอนประวัติศาสตร ธรรมชาติ และกีฬาสูนานาชาติ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
นาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (5) ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหคงความอุดมสมบูรณและรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพ้ืนท่ีตนน้ำของจังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร ชัยภูมิ นครราชสีมา โดยกำหนดและทำเครื่องหมาย
แนวเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีปานอกเขตอนุรักษใหชัดเจน เนนใหประชาชนมีสวนรวม ในการฟนฟูปลูกปา 
และปองกันการบุกรุก เพ่ือรักษาพ้ืนท่ีปาตนน้ำและปองกันการชะลางพังทลายของดิน อนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
ตลอดจนสงเสริมปาชุมชน เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากปาไมอยางยั่งยืน  

3) ภาคกลาง : พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจช้ันนำ (1) เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของฐานอุตสาหกรรมเดิมและสงเสริม การพัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม เพ่ือ
ยกระดับฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของภาคกลางใหเปนศูนยอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนำในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (2) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรใหมีความทันสมัยและเปนสากล 
เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคกลางเปนฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย และ
ไดมาตรฐานโลก สนับสนุนการเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของประเทศ (3) ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและ
ธุรกิจบริการดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและภาพลักษณท่ีไดมาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาค
กลางให เปนศูนยรวมการทองเท่ียวของเอเชียท่ีมีชื่อเสียงและเปนท่ีรูจักในระดับนานาชาติ (4) เพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ำ แกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ำในภาคตะวันออก ระหวาง
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทองเท่ียว และชุมชน โดยปรับปรุงและบำรุงรักษาแหลงน้ำเดิม จัดสรรน้ำ 
และพัฒนาแหลงน้ำเพ่ิมเติม รองรับความตองการใชน้ำท่ีเพ่ิมข้ึนจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และชุมชนไดอยางพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมท้ังสงเสริมการทำแหลงเก็บกักน้ำขนาดเล็กกระจายในพ้ืนท่ี
การเกษตรของภาคกลางตอนบนเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง 

4) ภาคใต : พัฒนาเปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย (1) เสริมสรางความ
เขมแข็งภาคการเกษตรใหเติบโตอยางเต็มศักยภาพของหวงโซคุณคาเพ่ือสรางรายไดใหกับพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง
และยั่งยืน (2) ยกระดับรายไดจากการทองเท่ียวใหเติบโตอยางตอเนื่อง และกระจายรายไดจากการทองเท่ียวสู
พ้ืนท่ีเชื่อมโยงรวมท้ังชุมชนและทองถ่ินอยางท่ัวถึง (3) พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจเฉพาะ โดยนำรองใน 3 อำเภอ ไดแก เบตง หนองจิก และสุไหง-โกลก ใหเกิดผลเปนรูปธรรมแลวจึง
ขยายผลไปพ้ืนท่ีใกลเคียง ดวยการใหสิทธิประโยชนดานภาษีและไมใชภาษีในระดับท่ีสูงกวาพ้ืนท่ีอ่ืน เพ่ิม
ประสิทธิภาพของการอำนวยความสะดวก การอนุมัติอนุญาตในพ้ืนท่ีใหไดมาตรฐานสากล พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานเชื่อมโยงภายในพ้ืนท่ีและกับประเทศมาเลเซีย พัฒนาเมืองใหพรอมรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีจะขยายตัวข้ึน สรางความรวมมือในลักษณะประชารัฐ ควบคูกับการจัดทำแผนปฏิบัติดานความม่ันคง
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุนภายนอกท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ (4) วางระบบปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศใหเกิดความยั่งยืนในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงตนน้ำของภาค ไดแก จังหวัดสุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส และพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะ
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ชายฝงจังหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา โดยการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีปาตนน้ำ การใชระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ การสราง
จิตสำนึกในการอนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง การบังคับใชกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอมและผังเมืองอยางเครงครัด โดยเฉพาะการควบคุมกิจกรรมบริเวณชายฝงทะเลเพ่ือลดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะสงผลกระทบตอการกัดเซาะชายฝงในระยะยาว 

1.2.2 การพัฒนาเมือง  

1) แนวทางการพัฒนาหลัก พัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู
สำหรับคนทุกกลุมในสังคม โดยมีความปลอดภัย สิ่ งแวดลอมดี  เศรษฐกิจดี เดินทางสะดวก ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการมีคุณภาพและท่ัวถึง และเนนความสอดคลองกับอัตลักษณ ความหลากหลาย 
และศักยภาพของเมือง บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม (1) พัฒนาสภาพแวดลอมเมือง
ศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เพ่ือการ ใชงานของคนทุกกลุมในสังคมอยางเทาเทียม เอ้ือตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมีสมดุล (2) สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใต
การมีสวนรวมของ สวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน (3) พัฒนาระบบขนสงสาธารณะ
ในเขตเมือง (4) รักษาอัตลักษณของเมืองและสรางคุณคาของทรัพยากรเพ่ือกระจายรายได (5) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง โดยรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตเมืองใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและความรวมมือระหวางกัน เพ่ือใหบริหารจัด
การเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการวางแผน  

2) แนวทางการพัฒนาเมืองสำคัญ (1) สงเสริมกรุงเทพฯ ใหเปนเมืองศูนยกลางการ
ติดตอธุรกิจระหวางประเทศ รวมท้ังเปนศูนยกลางการศึกษา การบริการดานการแพทยและสุขภาพระดับ
นานาชาติ ท่ีพรอมดวย สิ่งอำนวยความสะดวกเทคโนโลยีในการสื่อสารและระบบคมนาคมมาตรฐานสูง  
(2) พัฒนาเมืองปริมณฑล ใหเปนเมืองศูนยกลางการบริการธุรกิจและการพาณิชยศูนยกลางการขนสงและ 
โลจิสติกส ศูนยบริการดานสุขภาพและการศึกษาและเมืองท่ีอยูอาศัย (3) พัฒนาเมืองเชียงใหมและเมือง
พิษณุโลกใหเปนศูนยกลางการคา การบริการ ธุรกิจสุขภาพ การศึกษา และธุรกิจดานดิจิทัล (4) พัฒนาเมือง
ขอนแกนและเมืองนครราชสีมาใหเปนเมืองศูนยกลาง การคา การลงทุนการบริการสุขภาพและศูนยกลาง
การศึกษา (5) พัฒนาเมืองภูเก็ตและเมืองหาดใหญใหเปนเมืองนาอยูและเอ้ือตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดลอม (6) พัฒนาพ้ืนท่ีรอบสถานีขนสงระบบรางในเมืองท่ีมี
ศักยภาพท่ีสำคัญ  

1.2.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  

1) พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับศักยภาพของพ้ืนท่ี บนพ้ืนฐานการมีสวนรวม และไดรับการยอมรับจากชุมชน มีโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
ขนสง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการ สังคม และการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง 
สามารถสนับสนุนการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน ควบคูกับการพัฒนาภาคการผลิตตางๆ 
ไดอยางเก้ือกูลและยั่งยืน  
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2) พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปน
ประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม ในพ้ืนท่ี
เปาหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 พ้ืนท่ี ไดแก ตาก สระแกว สงขลา หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี เชียงราย และนราธิวาส  

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีการลงทุนเพ่ิมข้ึนใน
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท้ังในรูปมูลคาการลงทุนและจำนวนผูประกอบการ โดยมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมข้ึนจาก 2,323.97 ลานบาทในป 2560 เปน 3,242.2 ลานบาทในป 2561 อยางไร
ก็ตาม การลดชองวางระหวางภาคยังไมเปนไปตามเปาหมาย ชองวางรายไดระหวางภาคและการกระจาย
รายไดภายในภาคมีความแตกตางกันมากข้ึน โดยสัดสวนผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP per Capita) ระหวางภาค
ท่ีมีคาผลิตภัณฑภาคตอหัวสูงสุดและต่ำสุดเพ่ิมข้ึนจาก 6.0 เทาในป 2559 เปน 6.2 เทาในป 2560 นอกจากนี้ 
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักยังเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางจริงจังโดยคาเฉลี่ยสารเบนซีนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดระยองในป 2561 มีปริมาณคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเปน 2.76 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม) 
ซ่ึงมีคาเกินมาตรฐานท่ีกำหนดใหไมเกิน 1.7 มคก./ลบ.ม มีผลการพัฒนาเม่ือเปรียบเทียบกับเปาหมายท่ี
กำหนดไวในแผนฯ ดังนี้ 

การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

1. ลดชองวางรายได
ระหวางภาคและ
มีการกระจาย
รายไดท่ีเปนธรรม
มากข้ึน 

1. ผลิตภณัฑภาคตอหัว
ระหวางภาคลดลง 
(บาท) 

       

ผลิตภณัฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

67,588 72,925 70,247 72,831 77,049 80,352 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว
ภาคเหนือ 

94,966 97,253 96,593 94,999 99,391 103,760 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว
ภาคใต 

129,481 129,811 126,798 132,627 141,805 148,067 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันออก 

422,760 424,665 432,420 428,842 459,728 500,676 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันตก 

129,050 128,996 132,557 136,745 144,985 149,827 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว 
ภาคกลาง 

230,192 254,699 242,700 257,521 259,414 267,162 N/A 

ผลิตภณัฑภาคตอหัว 
กรุงเทพและปรมิณฑล 
 
 

358,704 374,158 392,151 410,467 428,137 449,881 N/A 
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เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

2. สัมประสิทธ์ิการ
กระจายรายไดระดับ
ภาคลดลง 

คาสัมประสิทธ์ิจีนี  
(รอยละ) 

0.484 0.465  0.445  0.453  

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคเหนือ 

0.441 0.433 - 0.388 - 0.417 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคกลาง 

0.395 0.397 - 0.396 - 0.403 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.464 0.442 - 0.432 - 0.446 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคใต 

0.462 0.443 - 0.451b - 0.445 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายได
กรุงเทพมหานคร 

0.514 0.451 - 0.397 - 0.405 - 

2. เพ่ิมจำนวนเมือง
ศูนยกลางของ
จังหวัดเปนเมือง
นาอยูสำหรับคน
ทุกกลุมในสังคม 

3. เมืองศูนยกลางของ
จังหวัดท่ีไดรับการพัฒนา
เปนเมืองนาอยูเพ่ิมข้ึน 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. พ้ืนท่ี
ฐานเศรษฐกิจ
หลักมีระบบการ
ผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง
และเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

4. คาเฉลี่ยสารอินทรีย
ระเหยงายในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมหลัก
บริเวณมาบตาพุดไม
เกินเกณฑมาตรฐาน 
(คาเฉลี่ยสารเบนซีน
ในพ้ืนท่ี จ.ระยอง : 
มคก./ลบ.ม.) 

(มาตรฐานไมเกิน 1.7 
มคก./ลบ.ม) 

2.5 2.4 2.8 2.4 2.3 2.6 2.76 

5.ขอรองเรียนของ
ประชาชนเก่ียวกับ
ผลกระทบจากการ
ประกอบการในพ้ืนท่ี
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

4.เพ่ิมมูลคาการ
ลงทุนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหม
บริเวณชายแดน 

6. มูลคาการลงทุนใน
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 20 (ลานบาท) 

N/A N/A N/A 1,774.06 12,776.69 2,323.97 3,242.2 
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เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

7. สถานประกอบการท่ี
จดทะเบียนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหมเพ่ิมข้ึน
(ราย) 

N/A N/A N/A 684 
 

784 
 

944 
 

790 
 

2.1 ชองวางรายไดระหวางภาค การกระจายรายไดภายในภาค มีความแตกตางกันมากข้ึนเล็กนอย 
โดยผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP per capita) คาเฉลี่ยตอหัวในป 2560 สูงสุดคือ ภาคตะวันออก เทากับ 
500,676 บาทตอป และต่ำสุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทากับ 80,352 บาทตอป มีความแตกตางกัน  
6.2 เทา เพ่ิมข้ึนจากป 2559 ท่ีตางกัน 6.0 เทา เม่ือจัดลำดับคาเฉลี่ยตอหัวจากคาสูงสุดลงมาต่ำสุด มีลำดับ
ดังนี้ภาคตะวันออก เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคใต ภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สำหรับคาเฉลี่ยตอหัวของท้ังประเทศในป 2560 เทากับ 228,398 บาทตอปเพ่ิมข้ึน  
จาก 215,767 บาทตอปในป 2559 ผลิตภัณฑภาคตอหัวในป 2560 เพ่ิมข้ึนจากป 2559 ในทุกภาค มีลำดับ
ดังนี้ ภาคตะวันออก (รอยละ 8.9) เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล (รอยละ 5.1) ภาคใต (รอยละ 4.4) ภาคเหนือ 
(รอยละ 4.4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 4.3) ภาคตะวันตก (รอยละ 3.3) และภาคกลาง (รอยละ 3.0) 
ตามลำดับ สวนระดับประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.9  สวนการกระจายรายได 
ภาคกลางมีการกระจายรายไดดีท่ีสุด โดยสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดในป 2560 เทากับรอยละ 0.453 
เพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ 0.445 ในป 2558 

2.2 ส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักยังเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางจริงจัง โดย
คาเฉลี่ยสารเบนซีนในพ้ืนท่ี จ.ระยอง มีคาเกินมาตรฐานท่ีกำหนดใหไมเกิน 1.7 มคก./ลบ.ม โดยนับตั้งแต  
ป 2555-2560 มีคาคาเฉลี่ยสารเบนซีนในพ้ืนท่ี จ.ระยอง อยูระหวาง 2.3-2.6 มคก./ลบ.ม โดยในป 2561  
มีปริมาณคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน เปน 2.76 ซ่ึงมีสาเหตุมาจากยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ซ่ึงสวนใหญเปนโครงการดานพลังงาน ปโตรเคมี และอุตสาหกรรมตอเนื่องของปโตรเคมี จำเปนตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการและประชาชนเพ่ือแกปญหานพ้ืนท่ี 

2.3 การลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเพ่ิมข้ึนท้ังมูลคาการลงทุนและจำนวน
ผูประกอบการ โดยมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมข้ึนจาก 1,774.06 ลานบาท ในป 
2558 เปน 3,242.2 ลานบาท โดยนับตั้งแตป 2558-2651 คิดเปนมูลคาการลงทนท้ังสิ้น 20,116.92 ลานบาท 
โดยสถานประกอบการท่ีจดทะเบียนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องรวมท้ังสิ้น 3,202 ราย โดย
มูลคาการลงทุนสะสมในป 2560 และป 2561 คิดเปนสัดสวนรอยละ 43.56 ของมูลคาการลงทุนป 2559 ซ่ึง
จำเปนตองเริ่งสงเสริมใหเกิดการลงทุนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 ในป
สุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
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 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 ผลการพัฒนาสำคัญ  

3.1.1  การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง  

1) ภาคเหนือ : การทองเท่ียวในภาคเหนือมีศักยภาพ สามารถพัฒนาใหมีคุณภาพ
และความยั่งยืน รวมท้ังผลิตภัณฑสรางสรรคท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง โดยขอมูลในป พ.ศ. 2559 เชียงใหมมีการจัด
ประชุมนานาชาติเปนอันดับท่ี 2 โดยมีการประชุมถึง 20 ครั้ง สวนตัวเลขนักเดินทางกลุมไมซและรายไดในป 
พ.ศ. 2560 เชียงใหมมีโอกาสตอนรับนักเดินทางกลุมไมซจากตางประเทศจำนวน 50,881 คน สรางรายได 
4,700.38 ลานบาท และมีนักเดินทางกลุมไมซในประเทศไทยเดินทางไปจัดกิจกรรมหรือเขารวมจำนวน 
2,210,000 คน สรางรายได 4,914.53 ลานบาท นอกจากนี้ยังมีการทองเท่ียวรูปแบบอ่ืน เชน การทองเท่ียว
เชิงกีฬาและผจญภัย การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ การทองเท่ียวพำนักระยะยาว อีกดวย  

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ความยากจนมีสัดสวนท่ีลดลงแตความไมเทาเทียม
กันของรายไดยังมีมากข้ึนแตอยูในระดับปานกลาง โดยในป 2560 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนคนจน
เฉลี่ยรอยละ 11.2 ของประชากรท้ังหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลดลงจากรอยละ 11.42 ในป 2559 
ปญหาความยากจนในภูมิภาค สวนหนึ่งเปนผลจากสภาพภูมิประเทศท่ีไมเอ้ืออำนวยตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท่ีกอใหเกิดรายไดสูง ซ่ึงสงผลตอการมีงานทำ การมีรายได และรวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังปญหาการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานการศึกษาท่ีสงผลตอความยากจนของคน สวนคาสัมประสิทธิ์ความไม
เสมอภาค (Gini coefficient) ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 0.446 ในป 2560 จากรอยละ 
0.432 ในป 2558 ซ่ึงอยูในระดับปานกลางซ่ึงต่ำกวาคาเฉลี่ยของประเทศเล็กนอย 

จำนวนคนจน (เม่ือวัดจากรายจายเพ่ือการบริโภค) ในเขตเมืองและเขตชนบท ในป 2555 - 2560 

ป คนจนเขตเมือง  
(พันคน) 

คนจนเขตชนบท  
(พันคน) 

สัดสวนคนจน 
ในภาค 

2555 1,167 2,568 19.79 
2556 1,043 2,228 17.37 
2557 1,065 2,136 17.04 
2558 772 1,158 10.30 
2559 993 1,427 12.96 
2560 919 1,208 11.42 

ที่มา :  ขอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหงชาติ  
 ประมวลผลโดยสำนักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

3) ภาคกลาง : พัฒนาเปนศูนยอุตสาหกรรมสีเขียวช้ันนำในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต โดยตั้งแต พ.ศ. 2554-2560 ท่ัวประเทศมีสถานประกอบการท่ีผานการรับรองเปนอุตสาหกรรมสีเขียว รวม
ท้ังสิ้น 32,272 ราย แบงเปน ระดับท่ี 1 ความมุงม่ันสีเขียว (Green Commitment) 19,408 ราย ระดับท่ี 2 
ปฏิบัติการสีเขียว (Green Activity) 6,875 ราย ระดับท่ี 3 ระบบสีเขียว (Green System) 5,668 ราย ระดับ
ท่ี 4 วัฒนธรรมสีเขียว (Green Culture) 285 ราย และระดับท่ี 5 เครือขายสีเขียว (Green Network) 36 
ราย ซ่ึงเปนตัวชี้วัดไดวาเศรษฐกิจไทยกำลังกาวสูอุตสาหกรรมสีเขียวอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูใน
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พ้ืนท่ีภาคกลาง และคาดวาภายใน 5 ป จะมีโรงงานท่ีผานการรับรองเปนอุตสาหกรรมสีเขียวไมต่ำกวา 70,000 
โรง 

การพัฒนาสถานประกอบการสูอุตสาหกรรมสีเขียว 

 

4) ภาคใต : พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเฉพาะ มี
การจัดทำโครงการเมืองตนแบบ "สามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน" เพ่ือตองการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนำเศรษฐกิจมาเปนแนวทางหลักไปสูการเปลี่ยนแปลงครบวงจร 
เพ่ือสรางโอกาสและการเขาถึงโอกาสใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยางเทาเทียม โดยนำรองใน 3 อำเภอ ไดแก  
เบตง หนองจิก และสุไหง-โกลก โดย อำเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี ใหเปนเมืองตนแบบเกษตรอุตสาหกรรม
กาวหนาผสมผสาน มีการลงทุนปลูกปาลมน้ำมันมากกวา 60,000 ไร และมีการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมน้ำมัน
ปาลมท่ีสามารถรองรับพ้ืนท่ีปลูกปาลมน้ำมันกวา 120,000 ไร พ้ืนท่ีนี้จึงไดรับความสนใจในการลงทุนดาน
เกษตรกรอุตสาหกรรม เชน โรงงานแปรรูปอาหาร โรงงานไฟฟาชีวมวล โรงงานพัฒนาปุยจากเศษวัสดุของ
เหลือจากอุตสาหกรรมปาลมน้ำมันท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อำเภอเบตง จังหวัดยะลา ใหเปนเมืองตนแบบ
การพ่ึงพาพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน  โดยมูลคาการคาชายแดนไทย-มาเลเซีย ผานดานเบตง ป 2561 พบวา มี
ดุลการคาเทากับ 3,336.12 ลานบาท และเพ่ิมข้ึนจากป 2559 ท่ีมีดุลการคาเทากับ 2,570.56 ลานบาท โดย
สินคาท่ีสงออกไปมาเลเซียสวนใหญเปนสินคาประเภท ยางพารา เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ ผลิตภัณฑ
ยาง ไมแปรรูป และรถยนตอุปกรณและสวนประกอบ และสินคานำเขาสวนใหญเปนเครื่องคอมพิวเตอรและ
อุปกรณ เทปแมเหล็ก จานแมเหล็กสำหรับคอมพิวเตอร สวน อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ถูกพัฒนา
เปนเมืองตนแบบการคาขายชายแดนระหวางประเทศ ดวยการยกระดับสุไหงโก-ลกใหเปนศูนยการกีฬาและ
นันทนาการ ศูนยการประชุม ศูนยกระจายสินคาแหงใหม โดยเนนการพัฒนาอยางสมดุล สรางความเจริญ
ใหแกพ้ืนท่ีผานรูปแบบการลงทุนเขตการคาพิเศษท้ังขนาดเล็ก กลาง และใหญ และพัฒนาการทองเชิงนิเวศน
ควบคูไปกับการคงไวซ่ึงอัตลักษณทางวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ี 
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3.1.2 การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  

1) พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับศักยภาพของพ้ืนท่ี บนพ้ืนฐานการมีสวนรวม และไดรับการยอมรับจากชุมชน มีโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
ขนสง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการ สังคม และการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง 
สามารถสนับสนุนการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน ควบคูกับการพัฒนาภาคการผลิตตางๆ 
ไดอยางเก้ือกูลและยั่งยืน โดยการลงทุนภาครัฐ ตั้งแตป 2530 - 2559 : 0.30 ลานลานบาท (8,388 ลาน
ดอลลารสหรัฐ) สวนใหญเปนโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน ผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออก ในป 2558 มีมูลคา 1.98 ลานลานบาท (55,425 ลานดอลลารสหรัฐ) 14% ของ GDP รวมใน
ประเทศ และไดมีตอยอดการพัฒนานาพ้ืนท่ี บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชั้นนำของ
เอเชีย รองรับอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
ดวยการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ไดมีการประกาศเขตสงเสริมใน 5 พ้ืนท่ี 
ประกอบดวย 

(1) เขตสงเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก: เมืองการบินภาค
ตะวันออก (Special EEC Zone: Eastern Airport City ตั้งอยูบนพ้ืนท่ี 6,500 ไร บริเวณสนามบินนานาชาติ
อูตะเภา เพ่ือยกระดับสนามบินอูตะเภาใหเปนศูนยกลางการบิน เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผูโดยสาร
ในอีก 5 ปขางหนา ท่ีคาดวาจะมีมากถึง 15 ลานคน/ป และจะเพ่ิมความสามารถในการรองรับเปน 35 ลาน
คน/ป ในอีก 10 ป และ 60 ลานคน/ปในอีก 15 ปขางหนา 

(2) เขตสงเสริมนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor of Innovation: EECi) ตั้งอยูในบริเวณวังจันทรวัลเลย จ.ระยอง พ้ืนท่ี 3,000 ไร และ
บริเวณอุทยานรังสรรคนวัตกรรมอวกาศ อ.ศรีราชา   จ.ชลบุรี ครอบคลุมพ้ืนท่ี 120 ไร เพ่ือยกระดับ
อุตสาหกรรมและชุมชนดวยการพัฒนาวิจัยและนวัตกรรม 

(3) เขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital Park Thailand: 
EECd) ตั้งอยูท่ี อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี บนพ้ืนท่ี 709 ไร เพ่ือขยายและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล
รองรับการเปนศูนยกลางขอมูล (Data Hub) ของอาเซียน 

(4) นิคมอุตสาหกรรม Smart Park อยูท่ีจ.ระยอง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 1,466 ไร   

(5) นิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีสเทิรนซีบอรด 4 อยูท่ี จ.ระยอง ครอบคลุม
พ้ืนท่ี 1,900 ไร 

นอกจากนี้ยังไดมีการอนุมัติโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงท่ี
สำคัญ ไดแก การศึกษาระบบราง (รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออก แอรพอรต เรลลิงก สวนปจจุบันและสวน
ตอขยาย และรถไฟฟาสายสีแดง) เพ่ือเชื่อมโยง 3 สนามบิน ไดแก สุวรรณภูมิ ดอนเมือง อูตะเภา และมีการ
พัฒนาทาเรือน้ำลึกหลัก 3 แหง ไดแก ทาเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3  ทาเรือมาบตาพุดระยะท่ี 3 และทาเรือ
พาณิชยสัตหีบ ท้ังยังมีการการพัฒนาโครงขายรถไฟเชื่อมโยง 3 ทาเรือ และพัฒนาระบบการจัดการขนสงแบบ
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บูรณาการท้ังรถไฟและทาเรือแบบไรรอยตอ (Seamless Operation)  ซ่ึงเปนโครงการหลักของ อีอีซี ท่ี
ตองการยกระดับประเทศไทยสูการเปนศูนยการทางเศรษฐกิจระดับโลก 

2) พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปน
ประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม ในพ้ืนท่ี
เปาหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 พ้ืนท่ี ไดแก ตาก สระแกว สงขลา หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี เชียงราย และนราธิวาส โดยมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพ่ิมข้ึนจาก 1,774.06 ลานบาท ในป 2558 เปน 3,242.2 ลานบาท โดยนับตั้งแตป 2558 - 2651 คิดเปน
มูลคาการลงทุนท้ังสิ้น 20,116.92 ลานบาท โดยสถานประกอบการท่ีจดทะเบียนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่องรวมท้ังสิ้น 3,202 ราย 

ขอมูลนิติบุคคลจัดตั้งใหมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัด 
ป 2558 ป 2559 ป 2560  ป 2561 

จำนวน 
(ราย) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

จำนวน 
(ราย) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

จำนวน 
(ราย) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

จำนวน 
(ราย) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

มุกดาหาร 95 265.05 
 

90 137.90 126 236.32 91 159.61 
สระแกว 22 26.30 17 25.25 23 35.82 17 32.50 
สงขลา 42 349.30 52 77.45 63 163.47 45 147.60 
ตราด 8 9.20 12 16.80 15 21.38 13 14.00 

หนองคาย 117 123.35 114 155.95 165 565.18 123 169.06 
นราธิวาส 24 36.50 38 69.64 29 53.60 33 62.08 
เชียงราย 149 210.50 171 361.00 220 360.82 167 295.29 

กาญจนบุรี 9 41.21 15 15.50 18 26.50 10 12.00 
นครพนม 63 106.05 88 180.75 70 119.33 90 212.15 

ตาก 155 326.50 187 447.05 215 374.65 201 438.50 
รวม 684 1,493.96 784 1,487.29 944 1,957.07 790 1,542.79 

ที่มา : กรมพัฒนาธุรกจิการคา กระทรวงพานิชย 

3.2 ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ  

3.2.1 การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง  ดวยการ
ดำเนินโครงการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ตามทิศทางการพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  โครงการเพ่ิมผลผลิตและมูลคาปาลมน้ำมันใน
พ้ืนท่ีเกษตรภาคใต  โครงการ : พัฒนาเกษตรปลอดภัย (ควบคุมแมลงวันผลไมโดยเทคนิคการใชแมลงท่ีเปน
หมันเพ่ือสงออกผลไม) โครงการการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการขาวเชิงพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยใหบริการผานระบบ Web Application โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
และอุตสาหกรรมอาหารครบวงจร โดยใหคำปรึกษาแนะนำวิสาหกิจชุมชน ผูประกอบการ SMEs แปรรูปสนิคา
เกษตรในดานการออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ และการดำเนินธุรกิจในเบื้องตน 6,840 ราย 76 จังหวัด 
โครงการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตไหมอยางครบวงจร โครงการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยางพาราใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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3.2.2 พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เพ่ือการใชงาน
ของคนทุกกลุมในสังคมอยางเทาเทียม เอ้ือตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมีสมดุล ดวยการการ
วางและจัดทำผังเมืองรวมจังหวัด ไดรับการปรับปรุง จำนวน 13 จังหวัด และสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
จัดระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชนและกิจกรรม
เศรษฐกิจในเมือง จัดระบบบริการสังคมท่ีไดมาตรฐานรวมท้ังท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย ใหความสำคัญตอ
การผังเมือง การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว และการดูแลความปลอดภัยของประชาชนท้ังจากอุบัติภัย อาชญากรรม และ
การจราจร โครงการวางทอขยายเขตจายน้ำ โครงการวางทอขยายเขตจำหนายน้ำ จำนวน 48 โครงการ วงเงิน 
743,313,500 บาท เปลี่ยนสายไฟฟาอากาศเปนสายใตดิน ระยะทางสะสมท่ีดำเนินการแลวเสร็จ ท้ังสิ้น 45.6 
กิโลเมตร และแผนจัดการโครงขายไฟฟามหานคร (the MetGE) ทำใหระบบไฟฟามีความม่ันคง และปลอดภัย 

3.2.3 พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง เพ่ือบรรเทาปญหาจราจรและใหประชาชน
เขาถึงบริการระบบขนสงสาธารณะซ่ึงมีตนทุนต่ำและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย จัดทำแผนแมบทจราจรและ
แผนแมบทพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองพิษณุโลก เพ่ือแกไขปญหาการจราจรอยางยั่งยืนพัฒนา
ระบบขนสงสาธารณะใหเกิดการเชื่อมตอและอำนวยความสะดวกการเดินทางของประชาชน นักธุรกิจ และ
นักทองเท่ียว มีการศึกษารถไฟฟารางเบาในจังหวัดขอนแกน นครราชสีมา ระบบรถไฟฟารางเดี่ยว อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 

3.2.4 การพัฒนาพ้ืน ท่ี เศรษฐกิจ  ท้ั งการใหความรูและสงเสริมการดำเนินงานของ
ผูประกอบการหลากหลายดาน โดยไดมีการดำเนินโครงการขยายการคาการลงทุนชายแดนและเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ สงผลใหผูประกอบการและบุคลากรท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ
ดานการคาการลงทุนชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จำนวน 1,574 ราย และมูลคาการคาชายแดน
ขยายตัว เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา รอยละ 4 โครงการพัฒนาเมืองนวัตกรรมภาคตะวันออก (EECi) สงผลให
ชุมชนท่ีไดรับการถายทอดเทคโนโลยี ผูประกอบการเศรษฐกิจฐานชีวภาพไดรับการพัฒนาเทคโนโลยีเชิงลึก 
จำนวน 60 ราย ผูประกอบการใหม (Startup) ฐานชีวภาพท่ีเขารับการบมเพาะจำนวน 14 ราย เกิดการลงทุน
ดานนวัตกรรมในพ้ืนท่ี EEC  โครงการสงเสริมการสรางผูประกอบการในธุรกิจนวัตกรรมและวิสาหกิจเริ่มตนใน
พ้ืนท่ีภาคใตชายแดน ไดพัฒนาผูประกอบการชายแดนภาคใต และสรางศักยภาพเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนใต  
โครงการพัฒนาระบบการตัดสินใจและบริหารเชิงพ้ืนท่ีแบบองครวมในระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

3.2.5 เพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวทางทะเลเช่ือมโยงอาวไทยฝงตะวันออกและตะวันตก เพ่ือ
เพ่ิมโอกาสใหนักทองเท่ียวคุณภาพมีจำนวนมากข้ึน โดยมีโครงการกอสรางถนนสายแยก ทล.33 – ดานผาน
แดนบานคลองลึก เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม และระบบโลจิสติกสรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(SEZ) เพ่ิมขีดความสามารถการเชื่อมโยงประตูการคาหลัก (Gateway) ของประเทศไปยังประตูการคา
ชายแดนและรองรับการคาการลงทุน การเติบโตของจุดผานแดนสำคัญของประเทศไทย โครงการกอสรางถนน
สาย รย.4058 แยก ทล.3138 - ทล.344 อำเภอบานคาย, วังจันทร จังหวัดระยอง  

3.2.6 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมท่ีไดมาตรฐาน เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก อาทิ โครงการกอสราง
ถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 7  โครงการกอสรางถนนสาย ฉช.3001 โครงการกอสรางถนนสายแยกทาง
หลวงหมายเลข 7 (กม. ท่ี 107+200) – ทาเรือแหลมฉบัง (ตอนท่ี 1,2,3,4) แยก ทล.314 – ลาดกระบัง 
โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนการดำเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และโครงการกอสรางปรับปรงุขยาย
ระบบประปา (เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) และโครงการกอสรางปรับปรุงขยายระบบประปา (กลุมภาค) 
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โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก : นิคมอุตสาหกรรม Smart Park 

เพ่ือเปนกลไกของรัฐในการขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนในพ้ืนท่ี EEC 

3.2.7 สงเสริมและอำนวยความสะดวกการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน โดยมีการดำเนินการ สงเสริมการจัดตั้งเมืองการคาชายแดน (Border Trading Town) ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และการกอสรางถนนสาย ก ผังเมืองรวมเมืองหนองคาย กอสรางดานศุลกากรหนองคาย ดาน
ศุลกากรสะเดาแหงใหม จุดผานแดนถาวรบานพุน้ำรอน เพ่ิมศักยภาพดานสินคาเกษตรชายแดนเพ่ือรองรับการ
เขาสูประชาคมอาเซียน ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด 13 แหง โครงการกอสรางถนนสาย ง2, ง3, 
ค1 และ ค2 ผังเมืองรวมเมืองแมสอด โครงการกอสรางถนนสาย ง2 และ ง3 ผังเมืองรวมเมืองมุกดาหาร 
โครงการกอสรางถนนสาย ก ผังเมืองรวมเมืองหนองคาย โครงการกอสรางถนนสาย นพ.2019 แยก ทล.22 - 
บ.นาผักปอด  อำเภอเมือง, ทาอุเทน จังหวัดนครพนม โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนการดำเนินงานพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการสนับสนุนการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ผานกลไกการดำเนินงานของศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (OSS) โครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
สระแกว ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3.2.8 สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
และสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยพัฒนากิจกรรมดานการผลิต การคา โลจิสติกส การบริการ และการ
ทองเท่ียวใหสอดรับกับความไดเปรียบของแตละพ้ืนท่ีท้ังในดานท่ีตั้ง โดยมีสรางปจจัยพ้ืนฐานท่ีชวยสนับสนุน
การผลิต โดยการจัดตั้งสถานประกอบการในลักษณะโรงงานอุตสาหกรรม พรอมเครื่องมือ อุปกรณการผลิต 
ตลอดจนสนับสนุนดานการพัฒนาฝมือแรงงานแกประชาชนในพ้ืนท่ี อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส อำเภอ 
รามัน จังหวัดยะลา และอำเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี 

3.2.9 สงเสริมใหภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมและไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนา โดยจัดทำโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนสรางสรรค เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมายให
เปนพ้ืนท่ีท่ีมีวัฒนธรรม ประเพณี และเกิดการสรางเอกลักษณ ความโดดเดนในแตละชุมชน ทองถ่ิน เปนการ
สรางแรงดึงดูดใหนักทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศใหเดินทางเขามาในพ้ืนท่ี เพ่ือใชบริการท้ังในเรื่องท่ีพัก 
อาหาร แหลงทองเท่ียว และเลือกซ้ือผลิตภัณฑท่ีเปนเอกลักษณของชุมชน เกิดผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ และสรางรายไดใหแกชุมชน จังหวัดเชียงใหม ลำพูน ลำปาง แมฮองสอน  

3.2.10 บริหารจัดการดานสาธารณสุข แรงงาน ความม่ันคง และดานสินคาเกษตร ดวยการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสถานบริการสุขภาพในจังหวัดเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 8 จังหวัด ไดแก สระแกว 
สงขลา ตาก นครพนม หนองคาย นราธิวาส เชียงราย และกาญจนบุรี  โครงการสนับสนุนการเปนเมือง
ศูนยกลางบริการสุขภาพใน ASEAN I โครงการจัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ดาน
แรงงานตางดาวเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ สงผลแรงงานตางดาวไดรับอนุญาตทำงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ  จำนวน 174,956 คน สงผลใหมีแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายเขามาทำงานตามความตองการ
ของนายจาง รวมท้ัง สงเสริมการบริหารจัดการดานแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทำใหไมมีการใช
แรงงานผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสถานประกอบกิจการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมีการเกิดอุบัติเหตุ หรือโรคอันเนื่องมาจากการทำงานลดลง  โครงการรณรงคสงเสริมการ
บริหารจัดการดานแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สงผลใหแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือท่ีมี
ชองทางผานแดนสำคัญไดรับความรูและรณรงคสงเสริม จำนวน 7,854 คน ลดอันตรายและโรคอันเนื่องจากการ
ทำงานในสถานประกอบกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โครงการเพ่ิมศักยภาพดานสินคาเกษตรชายแดนเพ่ือ
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รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังทางดานพืช ปศุสัตว ประมง และมุงพัฒนาดานสินคาเกษตรชายแดน ให
มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล มีศักยภาพในการตรวจสอบสินคาเกษตร ท่ีจะนำเขาประเทศไทย และอำนวย
ความสะดวกการเคลื่อนยายสินคาเกษตรท่ีผานดานชายแดนใหมีความสะดวกและรวดเร็ว 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 แมวาสวนใหญจะ
ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไวในปสุดทายของแผน เนื่องจากบางประเด็นตองใชระยะเวลาคอนขางนาน  
จึงจะเห็นผลการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม อาทิ การแกปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม การลงทุนในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงการพัฒนาในระยะตอไปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จะตองผลักดันและใหความสำคัญกับ
ประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 

4.1 ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม สรางกลไกของภาครัฐและ 
ภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมโอกาสการสรางอาชีพและรายได การจัดสวัสดิการทางสังคม ท้ังดานการศึกษา 
สาธารณสุข และท่ีอยูอาศัย ในทุกภูมิภาคของประเทศ 

4.2 แกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลัก ดวยการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดใน
การผลิต และการประกอบการเพ่ือลดการปลอยมลภาวะในพ้ืนท่ีท้ังทางน้ำ อากาศ ขยะ รวมท้ังมีการกำหนด
มาตรการท่ีเขมงวด และดำเนินการตรวจสอบอยางจริงจัง นอกจากนี้ยังตองแกไขปญหาจราจรในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมเพ่ือลดมลภาวะทางอากาศในพ้ืนท่ี 

4.3  สงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน โดยเรงรัดการดำเนินงานโครงการ/
มาตรการ ดานการคา/การทองเท่ียวของหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลเปนรูปธรรม  เพ่ิมจุดเนนการพัฒนา
สนับสนุนความรวมมือไทย-ประเทศเพ่ือนบานซ่ึงเปนการเปลี่ยนพรมแดนใหเปนสะพานเชื่อมโยง (Border to 
bridge) เพ่ิมศักยภาพและสรางโอกาสให SMEs ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเปดโอกาสใหเอกชน
ลงทุนในพ้ืนท่ีมากข้ึน 

 



บ ท ที่ 10 

ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 1  บทนำและสาระสำคัญของยุทธศาสตร 

การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศของไทยยึดหลักคิดเสรี เปดเสรีและเปดโอกาสโดยมุงเนนการ
พัฒนาและขยายความรวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ โดยกำหนดเปน
แนวทางการดำเนินนโยบายการคาและการลงทุนท่ีเสรี เปดกวาง และเปนธรรม เพ่ือเสริมสรางบรรยากาศใน
การประกอบธุรกิจ ดำเนินยุทธศาสตรเชิงรกุในการแสวงหาตลาดใหมๆ สงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุน
ในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาค สงเสริมการ
พัฒนานวัตกรรมจากการเรียนรูภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ใหความสำคัญกับความรวมมือระหวางประเทศ 
เพ่ือท่ีประเทศไทยจะใชความรวมมือระหวางประเทศใหเปนกลไกสนับสนุนและขยายโอกาสการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดใหความสำคัญกับการปรับปรุง
กลไกภายในประเทศใหมีบูรณาการ ใหความสำคัญกับกลไกท่ีสรางสรรคและเปนธรรมและมีบูรณาการกันใน
ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และขณะเดียวกันก็ใหความสำคัญกับการดำเนินการใหเกิดความชัดเจนตอกลุม
ประเทศเพ่ือนบานถึงบทบาทของประเทศไทยจากมุมมองของการพัฒนาอนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมีเปาหมาย
และแนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ดังนี้ 

1.1 เปาหมายการพัฒนา 

เปาหมายท่ี 1 เครือขายการเช่ือมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใช
ประโยชนไดเต็มศักยภาพ 

ตัวชี้วัด 1.1 ความสำเร็จของไทยในการผลักดันใหเกิดโครงขายความเชื่อมโยงทางดานโลจิสติกส 
ท่ีครอบคลุมทางบก ทางราง ทางน้ำ ทางอากาศ ภายในภูมิภาค เพ่ืออำนวยความสะดวก ลดระยะเวลาและ
ตนทุนในการขนสง  

ตัวชี้วัด 1.2 ความสำเร็จของการดำเนินงานภายใตความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) ณ ดานชายแดนระหวางไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

เปาหมายท่ี 2 ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน  

ตัวชี้วัด 2.1 ดัชนียอยความสามารถในการบริหารจัดการ ณ พรมแดนของประเทศไทย ในดัชนี
การอำนวยความสะดวกทางการคา (Enabling Trade Index) 

ตัวชี้วัด 2.2 มูลคาสินคาข้ันกลางท่ีผานดานชายแดนระหวางประเทศ 

ตัวชี้วัด 2.3 มูลคาการคาการลงทุนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค 

ตัวชี้วัด 2.4 มูลคาการบริการของผูประกอบการไทยในประเทศในภูมิภาค 
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เปาหมายท่ี 3 ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสำคัญในภูมิภาค  
อนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให
ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต  

ตัวชี้วัด 3.1 ปริมาณการขนสงสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน   

ตัวชี้วัด 3.2 มูลคาการคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค  

ตัวชี้วัด 3.3 มูลคาการลงทุนของผูประกอบการไทยในประเทศในภูมิภาค  

ตัวชี้วัด 3.4 กฎหมายและระเบียบตางๆ ไดรับการปรับปรุงใหเอ้ือตอการเปนศูนยกลางการผลิต  
การลงทุน และบริการ 

เปาหมายท่ี 4 ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในทุกระดับ  

ตัวชี้วัด 4.1 มูลคาการใหความชวยเหลือของไทยในอนุภูมิภาคและภูมิภาค  

ตัวชี้วัด 4.2 ความสำเร็จของโครงการพัฒนารวมกันระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค  

ตัวชี้วัด 4.3 ความกาวหนาในการดำเนินการใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 ขยายความรวมมือทางการคา และการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม
สำหรับสินคาและบริการของไทย โดยการผลักดันใหสามารถใชประโยชนจากความตกลงทางเศรษฐกิจ 
ท่ีดำเนินการอยูแลวใหเกิดผลเต็มท่ี และขยายความรวมมือกับตลาดเกิดใหมท่ีมีศักยภาพ ดำเนินยุทธศาสตร
เชิงรุกโดยความรวมมือรัฐและเอกชนในการแสวงหาตลาดใหม  

1.2.2 พัฒนาความเช่ือมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบ
ความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาค
อาเซียนเพ่ืออำนวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส โดยพัฒนาความเชื่อมโยงตามแผนแมบท 
วาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนใหมีความตอเนื่องและเปนโครงขายท่ีสมบูรณ พัฒนาและปรับปรุง
รูปแบบและบริการการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการ
ขนสงคนและสินคาท่ีเก่ียวของ โดยการดำเนินงานตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ำโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและ
บริการโลจิสติกส และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจน
เชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ 

1.2.3 พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ี
โดดเดนในภูมิภาค โดยสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนรวมระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และ
สงเสริมการคาและการบริการชายแดน รวมท้ัง ผลักดันใหเกิดการบูรณาการแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบานเพ่ือผลประโยชนดานความม่ันคงและการสรางเสถียรภาพของพ้ืนท่ี  

1.2.4 สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment) ของผูประกอบการ
ไทย โดยพัฒนาผูประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับ
ประเทศเพ่ือนบาน พัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดลอมทางธุรกิจและการ
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สนับสนุนการดำเนินงานโดยกลไกสภาธุรกิจภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และสนับสนุนแหลงเงินทุนและ
แหลงขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในตางประเทศ 

1.2.5 เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน โดยการผลักดันการใหความชวยเหลือ
ท้ังดานการเงิน เทคนิค และวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน และการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ  

1.2.6 สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
ท้ังในระดับทวิภาคี พหุภาคี โดยเพ่ิมบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการระหวางประเทศในการ
ผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมท้ังประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืนๆ  เพ่ิมบทบาทนำของ
ไทยในการใหความชวยเหลือทางการพัฒนาแกประเทศกำลังพัฒนาในการพัฒนาความเชื่อมโยงดานตางๆ 
การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาทุนมนุษย ควบคูกันไปกับการขยายความรวมมือระหวางอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคกับประเทศนอกภูมิภาค 

1.2.7 เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค โดยรักษา
บทบาทของไทยในการมีสวนรวมกำหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือท่ีดำเนินอยู รักษาดุลยภาพของ
ปฏิสัมพันธกับมหาอำนาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอำนาจใหม และยกระดับมาตรฐานของไทยใหสอดคลอง
กับมาตรฐานและบรรทัดฐานสากลตามพันธกรณีระหวางประเทศ ใหสามารถปรับตัวตามกลไก กฎระเบียบ ท้ัง
ในระดับภูมิภาคและในระดับโลก และมาตรฐานสากลตางๆ  

1.2.8 สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความม่ันคงในทุกดานท่ี
เก่ียวกับเรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน ท้ังความม่ันคงดานพลังงาน ดานอาหาร ดานสิ่งแวดลอม และการ
บริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ รวมท้ังการปองกันภัยในทุกรูปแบบ  

1.2.9 บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ โดยการ
ปรับกลไกภายในประเทศใหสนับสนุนการดำเนินงานดานความรวมมือระหวางประเทศในทุกดานและทุกระดับ
อยางมีบูรณาการ ใหมีลักษณะการดำเนินงานภายใตทีมไทยแลนด เสริมสรางองคความรูดานการตางประเทศ 
และดำเนินการเชิงรุกในการสรางความเขาใจ ความเชื่อม่ัน ภาพลักษณท่ีดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจของไทย 

1.2.10 สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสำคัญ โดยกำหนดมาตรการรองรับ
ผลกระทบในทางลบจากนโยบายทางการคาการลงทุน พัฒนาทรัพยากรบุคคลของไทยใหมีความเปนสากล ท้ัง
ความสามารถทางภาษา การเสริมสรางศักยภาพ และมีทัศนคติท่ีเปดกวาง และการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
การสรางความรับรูและความเขาใจของประชาชนไทยจากมุมมองของผลประโยชนรวมกัน 

 2  การบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร 

 การบรรลุเปาหมายการพัฒนาดานความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา ในปท่ีสองของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีความกาวหนาในการพัฒนาโครงขายความเชื่อมโยงทางดานโลจิสติกส เม่ือพิจารณา
จากดัชนีความสามารถในการแขงขันระดับโลก (Global Competitiveness Index: GCI) ของ WEF ซ่ึงพบวาใน
ป 2561 ไทยมีความสามารถในการแขงขันดานคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานอยูในอันดับท่ี 60 (จาก 140 
ประเทศ) ปรับตัวดีข้ึนจากอันดับท่ี 67 (จาก 137 ประเทศ) ในป 2560 อีกท้ังความสามารถในการบริหาร
จัดการ ณ จุดขามพรมแดนมีแนวโนมดีข้ึนจากดัชนีการคาระหวางประเทศ (Trading Across Border) ในป 
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2561 ปรับตัวดีข้ึนมาอยูอันดับท่ี 57 จากอันดับท่ี 92 ในป 2559 สำหรับการคาระหวางไทยกับกลุมประเทศ
ภูมิภาคอาเซียน (อาเซียน 9 ประเทศ) มีมูลคาเพ่ิมข้ึนเปน 3,668 พันลานบาท และเงินลงทุนโดยตรงของไทย
ในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตั้งแตปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยป 2561 เพ่ิมข้ึนเปน 215.19 
พันลานบาทจาก 205.97 พันลานบาทในป 2560 และการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บานในอนุภูมิภาคขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องโดยป 2561 มีมูลคา 1,124.7 พันลานบาทหรือขยายตัวรอยละ 
4.01 เม่ือเทียบกับป 2560 นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
หรือ SDGs (Sustainable Development Goals) ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือประมวลผลการ
ดำเนินงานในรอบปของประเทศตางๆ ตอเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ขอ ประเทศไทยไดคะแนน SDG 
Index อยูในอันดับท่ี 59 (จาก 156 ประเทศ) หรือมีคะแนนเทากับ 69.2 คะแนนในป 2561 (คาเฉลี่ยของ
ภูมิภาคอยูท่ี 64.1 คะแนน) สรุปไดดังนี้ 

ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา ปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เครือขายการ

เช่ือมโยงตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจท่ี
ครอบคลุมและมี
การใชประโยชนได
เต็มศักยภาพ 
 

1. ความสำเร็จของไทยใน
การผลักดันใหเกิด
โครงขายความเชื่อมโยง
ทางดานโลจิสติกสท่ี
ครอบคลุมทางบก  
ทางราง ทางน้ำ ทาง
อากาศ ภายในภูมิภาค 
เพ่ืออำนวยความสะดวก 
ลดระยะเวลาและตนทุน
ในการขนสง 

 
 
 
 
 

      

- อันดับความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ
ไทยในดานภาพรวมของ
คุณภาพโครงสราง
พ้ืนฐาน The Global 
Competitiveness 
Index: GCI) ของ WEF 

49 
(จาก 144 
ประเทศ) 

61 
(จาก 148 
ประเทศ) 

76 
(จาก 144 
ประเทศ) 

71 
(จาก 140 
ประเทศ) 

72 
(จาก 138 
ประเทศ) 

67 
(จาก 137 
ประเทศ) 

601 
(จาก 140 
ประเทศ) 

2. ความสำเร็จของการ
ดำเนินงานภายใตความ
ตกลงวาดวยการขนสง
ขามพรมแดนใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
(Cross Border 
Transport Agreement: 
CBTA) ณ ดานชายแดน
ระหวางไทยกับประเทศ 
เพ่ือนบาน (จำนวน
ใบอนุญาต) 

- - - - - 500 500 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
2. ระบบหวงโซมูลคา

ในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน
เพ่ิมขึ้น 

1. ดัชนียอยความสามารถใน
การบริหารจัดการ ณ 
พรมแดนของประเทศไทย 
อันดับการบริการดาน
การคาระหวางประเทศ 
(Trading Across  
Borders) (คะแนน) 

89 101 92 94 
(72.49) 

92 
(70.35) 

56 
(84.10) 

 57 
(84.10) 

 
 

2. มูลคาสินคาขั้นกลาง* ท่ี
ผานดานชายแดนระหวาง
ประเทศ (พันลานบาท) 
(สินคาเขาจำแนกตาม
ภาคเศรษฐกิจ : ธปท.) 

4,404 4,328 4,374 3,773 3,618 4,043 4,519 

3. มูลคาการคาการลงทุน
ระหวางไทยกับประเทศ
ในภูมิภาค 

       

3.1 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกับโลก 
(พันลานบาท) 

14,864 14,567 14,715 14,132 14,439 15,593 16,191 
 

3.2 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกับ
อาเซียน 9 ประเทศ 
(พันลานบาท) 

3,006 3,071 3,243 3,167 3,217 3,428 3,668 

3.3 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกับ
ประเทศในอนุภูมิภาค : 
มาเลเซีย เมียนมา 
สปป.ลาว และกัมพูชา 
(พันลานบาท) 

1,279 1,333 1,428 1,393 1,354 1,397 1,539 

3.4 มูลคาเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
ภูมิภาคอาเซียน 
(พันลานบาท) 

84.11 45.50 88.70 21.31 168.64 205.97 215.19 

4. มูลคาการบริการของ
ผูประกอบการไทยใน
ประเทศในภูมิภาค 

       

3. ประเทศไทยเปน
ฐาน เศรษฐกิจ 
การคาและการ
ลงทุนท่ีสำคัญใน
ภูมิภาค  
อนุภูมิภาค 
อาเซียน และเอเชีย 
รวมท้ังมีการพัฒนา
สวนขยายจาก 

1. ปริมาณการขนสงสินคา
และบริการเพ่ิมขึ้น 
(พันตัน) 

114,245 112,603 126,604 123,423 123,159   

- ปริมาณการสงออกสินคา
และบริการ  
(ปริมาณ รอยละ) 

3.1 4.2 0.2 0.7 2.8 5.5 4.2 

- ปริมาณการนำเขาสินคา
และบริการ (ปริมาณ, 
รอยละ) 

6.2 2.3 -5.3 0.0 -1.0 6.2 8.6 

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
แนวระเบียง
เศรษฐกิจใน 
อนุภูมิภาคให
ครอบคลุมภูมิภาค
อาเซียน เอเชีย
ตะวันออก และ
เอเชียใต 

2. มูลคาการคาชายแดน
ระหวางไทยกับประเทศใน
ภูมิภาค (พันลานบาท) 

910 924 1,015 1,006 1,013 1,081 1,125 

3. มูลคาการลงทุนของ 
ผูประกอบการไทยใน
ประเทศในภูมิภาค 

       

3.1 มูลคาการลงทุนของ
ผูประกอบการไทย 
ในประเทศในภูมิภาค 
(ยอดคงคางเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
ตางประเทศ (พันลาน 
ดอลลาร สรอ.) 

57.06 66.35 68.52 76.01 95.24 116.53 133.24 

3.2 มูลคาการลงทุนของ
ผูประกอบการไทยใน
ประเทศในภูมิภาค 
(ยอดคงคางเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
อาเซียน (พันลาน 
ดอลลาร สรอ.)  

16.99 17.76 19.36 21.44 28.52 34.60 40.22 

4. กฎหมายและระเบียบ
ตางๆ ไดรับการปรับปรุง
ใหเอื้อตอการเปน
ศูนยกลางการผลิตการ
ลงทุน และบริการ 

       

4. ประเทศไทยเปน
หุนสวนการพัฒนา
ท่ีสำคัญท้ังในทุก
ระดับ 

1. มูลคาการใหความ
ชวยเหลือของไทยใน 
อนุภูมิภาคและภูมิภาค 
(ลานบาท) 

286.15 4,877 2,922 2,294.37 1,241.48 5,945.11  

2. ความสำเร็จของโครงการ
พัฒนารวมกันระหวางไทย
กับประเทศในภูมิภาค 

      
 

3. ความกาวหนาในการ
ดำเนินการใหเปนไปตาม
เปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (สถานการณ SDGs 
ไทยจากการจัดอันดับของ 
Sustainable 
Development 
Solutions Network) 

- - - - 61 
(62.17 
คะแนน) 

55 
(69.5 

คะแนน) 

59 
(69.2 

คะแนน) 

หมายเหตุ : 1 ป 2561 WEF ไดปรับปรุงตัวชี้วัด องคประกอบยอยและวิธีคำนวณดัชนี GCI เดิม ประกอบดวย 3 กลุมดัชนี 12 เสาหลัก (รวมทั้งส้ิน 
114 ตัวชี้วัดยอย) เปน GCI 4.0 ประกอบดวย 4 กลุมดัชนี 12 เสาหลัก (รวมทั้งส้ิน 98 ตัวชี้วัดยอย) 

* สินคาขั้นกลาง คือสินคาที่ถูกซ้ือไปเพื่อนำไปใชเปนปจจัยในการผลิตสินคาชนิดอื่น เชน เหล็ก ไขไกเปนตน 

  

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 
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2.1 โครงขายความเช่ือมโยงดานโลจิสติกสมีความกาวหนา สามารถลดระยะเวลาและตนทุนใน
การขนสง และมีความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 

2.1.1  การพัฒนาโครงขายความเช่ือมโยงดานคมนาคม โลจิสติกสและสาธารณูปโภค
ภายในภูมิภาคมีความกาวหนามากข้ึน ชวยอำนวยความสะดวก ลดระยะเวลาและตนทุนในการขนสง โดย
พิจารณาจากดัชนีความสามารถในการแขงขันระดับโลก (Global Competitiveness Index: GCI) จัดทำโดย
สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ในดานคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐาน พบวา ในป 2561 
ความสามารถในการแขงขันดานคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานของไทยปรับตัวดีข้ึนจากอันดับท่ี 67 จาก 137 
ประเทศ ในป 2560 เปนอันดับท่ี 60 จาก 140 ประเทศ มีคาคะแนนเทากับ 69.7 คะแนน ในป 2561 โดย
ปจจัยยอยท่ีมีอันดับดี อาทิ ปจจัยเก่ียวกับอัตราการใชไฟฟา ปจจัยดานการเชื่อมตอของทาอากาศยาน ดัชนี
การเขาถึงเครือขายเสนทางการขนสงสินคาทางเรือ 

2.1.2 การดำเนินงานภายใตความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ำโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) ณ ดานชายแดนระหวางไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน ภายใตความตกลงการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS CBTA) ประเทศสมาชิก
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงท้ัง 6 ประเทศ ประกอบดวย กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย และจีน ไดให
สัตยาบันครบท้ัง 20 ฉบับแลว (17 ภาคผนวกและ 3 พิธีสาร) มีผลบังคับใชอยางเปนทางการในป 2558 และใน
ป 2560 ไดกำหนดใหมีการดำเนินการระยะแรก (Early Harvest) มุงเนนใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาและ
พาหนะขนสงผูโดยสารระหวางประเทศสมาชิกไดอยางเสรี ซ่ึง Early Harvest GMS CBTA ไดกำหนดใหมีการ
ปฏิบัติอยางเปนทางการในกลางป 2561 โดยเมียนมาแจงเจตจำนงวามีความพรอมเขารวมในระยะแรก  
(Early Harvest) ในป 2562 ภายหลังการใหสัตยาบันครบถวนแลวประเทศไทยไดรวมจัดทำบันทึกความเขาใจ
เพ่ือใหมีการใชความตกลง CBTA ณ จุดผานแดนท่ีสำคัญ (Initial Implementation on CBTA) กับประเทศ
เพ่ือนบาน และเริ่มบังคับใชแลว คือ ไทย-ลาว-เวียดนาม / มุกดาหาร-สะหวันนะเขต / อรัญประเทศ-ปอยเปต / 
ความตกลงแลกเปลี่ยนสิทธิทางการจราจรไทย-กัมพูชา จำนวน 150 คัน จากเดิมไทยไดโควตาจำนวน 40 คัน 
และอยูระหวางการเจรจาเพ่ือเริ่ม IICBTA ระหวางไทย-เมียนมา และเจรจาเพ่ือลงนามความตกลงแลกเปลี่ยน
สิทธิทางการเจรจาตามแนว NSEC ไทย-ลาว-จีน สำหรับการออกหนังสือใบอนุญาตขนสงทางถนนภายใต 
ความตกลง GMS (GMS Road Transport Permit) ประเทศสมาชิกเริ่มดำเนินการออกหนังสือใบอนุญาตขนสง
ทางถนนฯ ดังกลาวจำนวน 500 ฉบับ โดยประเทศสมาชิกจะเริ่มลงนามแบบเวียนตั้งแต 1 มีนาคม พ.ศ. 2560 และ 
บันทึกความเขาใจดังกลาวจะมีผลบังคับใชเม่ือประเทศสมาชิกลงนามครบทุกประเทศ ซ่ึงคาดวาจะเริ่มในป 2561 

2.2 ระบบหวงโซมูลคามีแนวโนมดีข้ึน ท้ังดานการอำนวยความสะดวกทางการคา ณ พรมแดน 
มูลคาสินคาท่ีผานดานชายแดน และมูลคาการคาการลงทุนระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน 

2.2.1 การบริหารจัดการและการอำนวยความสะดวกทางการคา ณ พรมแดนของประเทศ
ไทยมีแนวโนมดีข้ึน เม่ือพิจารณาจากตัวชี้วัดการคาระหวางประเทศ หรือ Trading across borders ซ่ึงเปน
ตัวชี้วัดหนึ่ งภายใตดัชนีความยากงายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ท่ีจัดทำโดย
ธนาคารโลก เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของภาครัฐในดานการอำนวยความสะดวกทางการคา โดยพิจารณาจาก
ระยะเวลาและคาใชจายท่ีใชในกระบวนการดานเอกสารและการผานแดนของการนำเขาและสงออกสินคา 
ขามแดน พบวา ในป 2561 ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ตัวชี้วัดการคาระหวางประเทศของไทย
มีแนวโนมปรับตัวดีข้ึนอยางกาวกระโดดจากอันดับท่ี 92 (190 ประเทศ) ในป 2559 เปนอันดับท่ี 57 (190 
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ประเทศ) ในป 2561 หรือมีคะแนนเพ่ิมข้ึนจาก 70.35 คะแนนในป 2559 เปน 84.10 คะแนนในป 2560 และ
ป 2561 เม่ือเปรียบเทียบในกลุมประเทศอาเซียน ไทยอยูในอันดับท่ี 2 รองจากประเทศสิงคโปร  

เม่ือพิจารณาดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ 0

1 (International 
Logistics Performance Index: LPI) จั ดทำโดยธนาคารโลก โดย เป นการสำรวจความพึ งพอใจใน
ประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกสของแตละประเทศทุก 2 ป พบวา ในป 2561 ดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบ 
โลจิสติกสระหวางประเทศของไทยอยูในอันดับท่ี 32 จาก 160 ประเทศท่ัวโลก มีคาคะแนนอยูท่ี 3.41 คะแนน 
ปรับตัวดีข้ึนจากอันดับท่ี 45 ในป 2559 นับเปนอันดับท่ีดีท่ีสุดในรอบทศวรรษท่ีผานมา โดยตัวชี้วัดท่ีมีการ
ปรับอันดับดีข้ึนมากท่ีสุด ไดแก ดานความตรงตอเวลาของการบริการ (Timeliness) จากอันดับท่ี 52 ในป 
2559 มาอยูในอันดับท่ี 28 ในป 2561 รองลงมา คือ ดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐและธุรกิจ 
(Logistics Quality and Competence) จากอันดับท่ี 49 มาอยูในอันดับท่ี 32 และดานระบบติดตามและ
ตรวจสอบสินคา (Tracking & Tracing) จากอันดับท่ี 50 มาอยูในอันดับท่ี 33 ในชวงระยะเวลาเดียวกัน 

2.2.2 สินคาข้ันกลางท่ีผานดานชายแดนระหวางประเทศมีมูลคาเพ่ิมข้ึน จากขอมูลธนาคาร
แหงประเทศไทยซ่ึงประมวลผลจากขอมูลกรมศุลกากร พบวา สินคาข้ันกลางท่ีผานดานชายแดนระหวาง
ประเทศมีมูลคาเพ่ิมข้ึนจากมูลคา 4,043 พันลานบาท ในป 2560 เปนมูลคา 4,519 พันลานบาท ในป 2561 
ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 อัตราการขยายตัวรอยละ 11.8 จากท่ีมีแนวโนมลดลงตอเนื่อง
ในชวง 5 ป (ป 2555-2559) ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการนำเขาท้ังในหมวด
วัตถุดิบและสินคาข้ันกลาง สินคาทุน และสินคาอุปโภคบริโภค 

2.2.3 การคาการลงทุนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง โดย
การคาระหวางไทยกับโลกมีมูลคาเพ่ิมข้ึนจาก 15,593 พันลานบาท ในป 2560 เปน 16,191 พันลานบาท ในป 
2561 ในทำนองเดียวกันการคาระหวางไทยกับกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน (อาเซียน 9 ประเทศ)  
มีมูลคาเพ่ิมข้ึนจาก 3,428 พันลานบาท เปน 3,668 พันลานบาท และการคาระหวางไทยกับประเทศใน 
อนุภูมิภาค (ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และมาเลเซีย) มีมูลคาเพ่ิมข้ึนจาก 1,397 พันลานบาท เปน 1,539
พันลานบาท ในชวงระยะเวลาเดียวกัน กลุมสินคาสงออกท่ีมีมูลคาขยายตัว อาทิ ขาว มันสำปะหลัง ผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม เคมีภัณฑ ปโตรเคมี ผลิตภัณฑโลหะ ชิ้นสวนและอุปกรณยานยนต อุปกรณสื่อสารโทรคมนาคม  
รถกระบะและรถบรรทุก เครื่องจักรและอุปกรณ ตลาดสงออกสำคัญ คือ อาเซียน จีน สหรัฐอเมริกาญี่ปุน 
สหภาพยุโรป และตะวันออกกลาง ขณะท่ี การลงทุนโดยตรงของไทยในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตั้งแต
ปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จากขอมูลธนาคารแหงประเทศไทย พบวา มูลคาเงินลงทุนโดยตรงของไทยใน
ภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึนจากมูลคา 168.64 พันลานบาท ในป 2559 ซ่ึงเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
เปนมูลคา 205.97 พันลานบาท ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนมูลคา 215.19 พันลานบาท ในป 2561 
ซ่ึงเปนปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาเงินลงทุนโดยตรงในชวงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 11 ท่ีมีมูลคาไมสูงมากนักและคอนขางผันผวน โดยมีมูลคาเฉลี่ยเทากับ 81.65 ในชวง 5 ป ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

 
1 ดัชนีวัดประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสระหวางประเทศ (International Logistics Performance Index: LPI) คือ ผลการสำรวจความคิดเห็น
เกี่ยวกับขีดความสามารถของบริการโลจิสติกสในประเทศตางๆ จากผูใชบริการโลจิสติกส ทุก 2 ป โดย LPI ประกอบดวย 6 ปจจัย คือ คุณภาพของ
โครงสรางพื้นฐานดานการคาและการขนสง (Infrastructure) ประสิทธิภาพการดำเนินการทางดานกรมศุลกากร (Customs)  ความสามารถและ
คุณภาพของธุรกิจโลจิสติกสในประเทศ (Logistics Competence/Services Quality) ความงายในการจัดการการขนสงทางเรือระหวางประเทศ 
(International Shipments) ความสามารถในการสืบคนสินคาระหวางมีการขนสง (Tracking and Tracing) และความตรงตอเวลาในการจัดสง 
(Timeliness) 
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2.3 ไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสำคัญในภูมิภาค อนุภูมิภาค อาเซียน และ
เอเชีย 

2.3.1 ปริมาณการสงออกและนำเขาสินคาและบริการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ปริมาณการสงออก
สินคาและบริการขยายตัวในอัตราท่ีลดลงจากรอยละ 5.5 ในป 2560 เปนรอยละ 4.2 ในป 2561 โดยมีมูลคา
การสงออกสินคา 253.4 พันลานดอลลาร สรอ. มีอัตราการขยายตัวรอยละ 7.7 ขณะท่ี ปริมาณการนำเขา
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6.2 ในป 2560 เปนรอยละ 8.6 ในป 2561 และมีมูลคาการนำเขา 229.8 พันลานดอลลาร 
สรอ. อัตราการขยายตัวของมูลคาการนำเขาเทากับรอยละ 14.3 ในป 2561 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 13.2 
ในป 2560 

2.3.2 การคาชายแดนระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคขยายตัวเพ่ิมข้ึน
ตอเนื่อง ในป 2561 การคาชายแดน (มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา) และการคาผานแดน 
(สิงคโปร จีนตอนใต และเวียดนาม) ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค มีมูลคาการคารวม 1,392.6 
พันลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 1,319.1 พันลานบาท ในป 2560 หรือขยายตัวรอยละ 5.58 จำแนกเปนการสงออก
มูลคา 778.3 พันลานบาท ขยายตัวลดลงรอยละ 0.76 และเปนการนำเขามูลคา 614.3 พันลานบาท ขยายตัว
เพ่ิมข้ึนรอยละ 14.87 เม่ือพิจารณาในสวนการคาชายแดน พบวา การคาชายแดนของไทยมีมูลคาเพ่ิมข้ึน
ตอเนื่องจาก 1,081.3 พันลานบาท ในป 2560 เปน 1,124.7 พันลานบาท ในป 2560 ขยายตัวรอยละ 4.01 
โดยประเทศท่ีมีมูลคาการคาชายแดนมากท่ีสุดคือ ประเทศมาเลเซีย มีมูลคา 571.9 พันลานบาท รองลงมาคือ 
สาธารณรัฐประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และประเทศกัมพูชา ตามลำดับ ในสวนของการคา
ผานแดนกับประเทศเพ่ือนบานมีมูลคาเพ่ิมข้ึนจาก 237.8 พันลานบาท ในป 2560 เปน 268.0 พันลานบาท  
ในป 2561 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนรอยละ 12.68 ไทยมีการคาผานแดนกับประเทศจีนตอนใตมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
ประเทศสิงคโปร และเวียดนาม ตามลำดับ 

2.3.3 การลงทุนของผูประกอบการไทยในภูมิภาคมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง ตั้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย พบวา มูลคาการลงทุนของผูประกอบการ
ไทยในภูมิภาค เม่ือพิจารณาจากยอดคงคางเงินลงทุนโดยตรงของไทยในตางประเทศมีมูลคาเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง
ตั้งแตตนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีมีมูลคาการลงทุนอยูท่ี 57.06 พันดอลลาร สรอ. ในป 2555 เปน 116.53 
พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปน 133.24 พันดอลลาร สรอ. ในป 2561 อัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 15.41 ตอป ในสวนของการลงทุนของผูประกอบการไทยในภูมิภาคอาเซียน พบวา ยอด 
คงคางเงินลงทุนโดยตรงของไทยในอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเชนเดียวกัน โดยในป 2555 มียอดคงคาง
เงินลงทุนโดยตรงเทากับ 16.99 พันดอลลาร สรอ. เพ่ิมข้ึนเปน 34.60 พันดอลลาร สรอ. ในป 2560 และ 
40.22 พันดอลลาร สรอ. ในป 2561 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 15.81 ตอป 

2.3.4 กฎหมายและระเบียบตางๆ ไดรับการปรับปรุงใหเอ้ือตอการเปนศูนยกลางการผลิต
การลงทุน และบริการ โดยมีกฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีไดรับการปรับแกไขท่ีสำคัญเพ่ือใหอำนวยความ
สะดวกตอการลงทุนของตางประเทศ จากมติคณะรัฐมนตรีในป 2560 ท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุงหรือกำหนด
กฎหมาย/ระเบียบ มีดังนี้ (1) ขอกำหนดการใชประโยชนในท่ีดินในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดทำแผนผังการใชประโยชนท่ีดินสอดคลองกับแผนผังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภคท่ีจะมีข้ึนในอนาคต (2) การดำเนินการจัดทำรางแผนปฏิบัติการการพัฒนาศูนยกลางธุรกิจ
และศูนยกลางการเงิน ตามแนวคิดหลักของแผนพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือ



270 
 

ผลักดันใหพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษกลายเปนศูนยกลางธุรกิจและการเงินของภูมิภาค (3) การรางกำหนด
พระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 (4) พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2560 (5) พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ สำหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ.2560 (6) ประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และกระบวนการ 
ในการรวมลงทุนกับเอกชนหรือใหเอกชนเปนผูลงทุน ลงวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2560 และ (7) คําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ลงวันท่ี  
17 มกราคม พุทธศักราช 2560 

2.4 ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในทุกระดับ 

2.4.1 มูลคาการใหความชวยเหลือของไทยในอนุภูมิภาคและภูมิภาค การใหความ
ชวยเหลือทางการเงินและวิชาการของไทยในอนุภูมิภาคและภูมิภาค จากรายงานของสำนักงานความรวมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน ใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานจำนวน 7 ประเทศ คือ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม ราชอาณาจักรภูฏาน สาธารณรัฐประชาธิปไตยศรีลังกา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ติมอร-เลสเต ในป 2560 พบวา มูลคาการใหความชวยเหลือของไทยในอนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยการ
ชวยเหลือทางดานการเงินมูลคา 5,945.11 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2559 ท่ีมีมูลคา 1,241.48 ลานบาท  

2.4.2 ความสำเร็จของโครงการพัฒนารวมกันระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค ประเทศ
ไทยมีกรอบความรวมมือกับประเทศในภูมิภาคหลากหลายความรวมมือซ่ึงเปนความรวมมือเพ่ือสรางความ
เขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ในภูมิภาคใหมีเสถียรภาพ ผลการดำเนินโครงการพัฒนา
รวมกันระหวางประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคท่ีมีความกาวหนา อาทิ ความรวมมือทางเศรษฐกิจใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 6 ประเทศ (GMS) มีแผนงานท่ีรวมมือท้ังสิ้น 204 แผนงาน สาขาความรวมมือ 10 
สาขา มูลคารวม 51,500 ลานดอลลาร สรอ. หรือประมาณ 1.6 ลานลานบาท ประกอบดวย โครงการลงทุน 
112 โครงการ มูลคา 51,260 ลานดอลลาร สรอ. และโครงการความชวยเหลือทางวิชาการ 92 โครงการ มูลคา 
240 ลานดอลลาร สรอ. จัดทำโดยมีกรอบการลงทุนของภู มิภาค ป  2565 (Regional Investment 
Framework 2022: RIF-2022) ประกอบดวยแผนงานความรวมมือท้ังสิ้น 204 แผนงาน/โครงการ สาขาความ
รวมมือ 10 สาขา มูลคารวม 59,565 ลานดอลลาร สรอ. หรือประมาณ 1.98 ลานลานบาท โดยแผนงาน/
โครงการพัฒนารวมกันระหวางไทยกับภูมิภาคท่ีดำเนินการแลวเสร็จ อาทิ (1) การจัดทำ GMS Tourism 
Strategy (2016-2025) (2) โครงการทางดวนสารสนเทศ (Information Superhighway Network) ระยะท่ี 1 
และระยะท่ี 2 สำหรับแผนงาน/โครงการพัฒนารวมกันท่ีอยูระหวางดำเนินการ อาทิ (1) การพัฒนาเสนทาง
คมนาคมใหไดมาตรฐาน ASEAN Highway Class 3 (2) การกอสรางอาคารดานพรมแดนท้ังฝงไทยกัมพูชา
และฝงไทยและเมียนมา (3) เสนทางรถไฟกรุงเทพฯ-หนองคาย—เวียงจันทน (4) การปรับปรุงเสนทาง
หมายเลข 12 ในสปป.ลาว (5) จัดตั้ง Environmental Operation Center (EOC) เปนศูนยประสานการ
ดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม ณ กรุงเทพฯ และ (6) จัดต้ังสภาธุรกิจ 6 ประเทศลุมแมน้ำโขง (GMS Business 
Council) เพ่ือเปนกลไกทำงานรวมกับภาครัฐ 

ในสวนของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (IMT-GT) การ
ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ มีแผนงานโครงการกอสรางท้ังถนน ทางดวนพิเศษ รถไฟรางคู 



271 
 

สะพาน ทาเรือ สนามบิน และโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีมูลคาการ
ลงทุนรวมประมาณ 47,000 ลานดอลลาร สรอ. เปนสวนของไทยประมาณ 4,700 ลานดอลลาร สรอ. สำหรับ
แผนงาน/โครงการพัฒนารวมกันท่ีดำเนินการแลว อาทิ (1) จัดทำกรอบยุทธศาสตรการทองเท่ียวป 2560 – 
2579 และแผนปฏิบัติการป 2560 – 2564  (2) จัดทำแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธของเครือขายมหาวิทยาลัย 
IMT-GT ป2560-2564  (3) จัดทำกรอบการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน (Sustainable Urban Development 
Framework : SUDF) และ (4) สนับสนุนการจัดต้ังสภาธุรกิจ IMT-GT สำหรับแผนงาน/โครงการพัฒนา
รวมกันท่ีจะดำเนินการตอไป อาทิ (1) การริเริ่มโครงการเชื่อมโยงการคมนาคม โลจิสติกส และหวงโซคุณคา
ขามแดน เชน การสรางทางพิเศษสุมาตรา ทางรถไฟภาคตะวันออกในมาเลเซีย  (2) จัดตั้งแนวระเบียง
เศรษฐกิจท่ีหกของไทย คือ สามจังหวัดของไทย (ปตตานี-ยะลา-นราธิวาส) เชื่อมโยงกับมาเลเซีย (รัฐเประ
และกลันตัน) ผานพ้ืนท่ีพัฒนาดานตะวันออก และการเชื่อมโยงดานอันดามันกับมาเลเซียผานพ้ืนท่ีการพัฒนา
ตอนเหนือไปสูอินโดนีเซีย (3) การกอสรางสะพานขามแมน้ำโกลกแหงใหมท่ีอำเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
เพ่ือเชื่อมโยงกับเมืองเปงกาลันกุโบร รัฐกลันตันของมาเลเซีย และสะพานขามแมน้ำโกลกแหงท่ีสองท่ีสุไหง 
โกลก จังหวัดนราธิวาส กับเมืองรันเตาปนยัง รัฐกลันตัน (จะเริ่มกอสรางป 2561) (4) การกอสรางทาอากาศยาน 
เบตง ของประเทศไทยและทาอากาศยานโกตาบาหรูของมาเลเซีย เพ่ือเชี่อมโยงกัน และ (5) การจัดทำกรอบ
การพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน (Sustainable Urban Development Framework: SUDF)  

2.4.3 การดำเนินการใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนมีความกาวหนามากข้ึน จาก
รายงาน SDG Index and Dashboards ซ่ึงเปนรายงานความคืบหนาของประเทศตางๆ ตอการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) โดยเปนความรวมมือระหวางเครือขายการแกปญหาเพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่ งยื น  (Sustainable Development Solutions Network: SDSN) ร วม กับ มูลนิ ธิ เบ อร เท ลสแมนน  
(Bertelsmann Stiftung) จากเยอรมนี ไดมีการจัดทำมาตั้งแตป 2559 เพ่ือประมวลการดำเนินงานในรอบป
ของประเทศตางๆ ท่ีมีตอเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs)  
17 ขอ จากรายงาน SDG Index พบวา ประเทศไทยมีคะแนน SDG Index เทากับ 69.2 คะแนน จัดอยูใน
อันดับท่ี 59 จาก 156 ประเทศ เม่ือเทียบกับคะแนนเฉลี่ยของภูมิภาคท่ี 64.1 โดยแนวโนมการดำเนินงาน 
SDGs ของประเทศไทยท่ีอยูในระดับกาวหนา ไดแก เปาหมายท่ี 1 เรื่องการขจัดความยากจน สวนท่ีอยูใน
ระดับพัฒนา ไดแก เปาหมายท่ี 6 เรื่องน้ำและการสุขาภิบาล และเปาหมายท่ี 8 เรื่องการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และการจางงาน ขณะท่ี การดำเนินงาน SDGs ท่ีอยูในระดับพอใช มีจำนวน 7 เปาหมาย ไดแก เรื่องการขจัด
ความหิวโหย เรื่องสุขภาวะ เรื่องความเทาเทียมทางเพศ เรื่องพลังงาน เรื่องโครงสรางพ้ืนฐานและการปรับให
เปนอุตสาหกรรม เรื่องเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย และเรื่องทรัพยากรทางทะเล สวนการดำเนินงาน 
SDGs ท่ีอยูในระดับต่ำกวาเกณฑ มีจำนวน 4 เปาหมาย ไดแก เรื่องการศึกษา เรื่องระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพ เรื่องสังคมและความยุติธรรม และเรื่องหุนสวนความรวมมือและการปฏิบัติใหเกิดผล 
และ SDGs ท่ีประเทศไทยมีการดำเนินงานอยูในระดับถดถอย ไดแก เปาหมายท่ี 13 คือ เรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ  

อยางไรก็ตาม ในป 2562 ประเทศไทยมีอันดับการพัฒนาตามเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนหรือ SDG Index เลื่อนข้ึน 19 อันดับจากอันดับท่ี 59 เม่ือป 2561 มาอยูท่ีอันดับ 40 ถือเปนอันดับ 1 
ของกลุมประเทศอาเซียน รองลงมาคือประเทศเวียดนามอันดับท่ี 54 สิงคโปรอันดับท่ี 66 และมาเลเซียอันดับ
ท่ี 68 โดยไทยมีคะแนน SDG Index เทากับ 73.0 คะแนน เปรียบเทียบกับคะแนนเฉลี่ยภูมิภาค 65.7 ไทยมี
คะแนนเพ่ิมข้ึนในดานการขจัดความยากจน การจัดการน้ำและสุขาภิบาล โดยเฉพาะการจัดบริการน้ำดื่มและ
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บริการสุขาภิบาล รวมท้ังการจางงานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ เม่ือวัดจากประชากรท่ีมีอายุ 15 ป
ข้ึนไป ท่ีมีบัญชีกับธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน หรือกับผูใหบริการการเงินผานมือถือ และมีอัตราการ
วางงานท่ีต่ำ สวนในดานอ่ืนๆ ไทยมีแนวโนมดีข้ึนถึง 6 เปาหมาย คือ การมีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี ความ
เทาเทียมทางเพศ พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสรางพ้ืนฐาน เมืองและถ่ิน
ฐานมนุษยอยางยั่งยืน และสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก 

 3  ผลการพัฒนาและผลการดำเนินงานท่ีสำคัญตามแนวทางยุทธศาสตร 

3.1 พัฒนาความเช่ือมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความ
รวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียน
เพ่ืออำนวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส หนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงการคลังไดจางท่ีปรึกษาจัดทำโครงการ อาทิ โครงการศึกษาความเปนไปไดและ
ออกแบบสำหรับโครงการพัฒนาเสนทางหลายเลข 12 (R12) ชวงเมืองทาแขก-แขวงคำมวน-จุดผานแดน 
นาเพา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เปนโครงการตอเนื่องจากป 2560 เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเฉพาะในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (Greater Mekong Sub-
Region: GMS) ตลอดจนเปดประตูการคาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ไปสูเวียดนามและจีน  โครงการ
พัฒนาจุดผานแดนสตึงบทและถนนเชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข 5 ราชอาณาจักรกัมพูชา เพ่ือพัฒนาจุดผาน
แดนสตึงบท อำนวยความสะดวกทางดานความเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนตามแนวชายแดน 
และลดความแออัดดานการจราจร ซ่ึงเปนผลประโยชนรวมกันระหวางไทย-กัมพูชา  งานศึกษาความเปนไปได 
และออกแบบรายละเอียด โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 (NR67) เสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะงำ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา เพ่ือศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการโดยวิเคราะหครอบคลุมท้ังดาน
วิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการคัดเลือกแนวเสนทางและรูปแบบ การกอสรางท่ี
เหมาะสม คาดวาเม่ือโครงการแลวเสร็จจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของประเทศ กอใหเกิดการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการคาระหวางกัมพูชาและไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกษตร การ
ขนสงสินคา และการทองเท่ียว  งานสำรวจและออกแบบรายละเอียด โครงการปรับปรุงถนนสองชองทางเชื่อม
พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายสูชายแดนไทย-เมียนมา สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา เพ่ือทบทวนความ
เหมาะสมของผลการศึกษาเดิม ท้ังทางดานวิศกรรม และสิ่งแวดลอม รวมถึงสำรวจและทบทวนแบบ
รายละเอียดเดิม และ/หรือ ทำการสำรวจออกแบบใหมในสวนท่ีตองการปรับปรุงแบบกอสรางเดิม เพ่ือ
ปรับปรุงถนนใหไดมาตรฐาน ASEAN Highway และใหความชวยเหลือทางการเงิน (Financial Assistance: 
FA) แก เมียนมา ในการพัฒนาโครงการในระยะถัดไป ท้ังนี้ การดำเนินการกอสรางจะวาจางผูรับเหมากอสราง
ไทย พรอมท้ังใชสินคาและบริการไทย ไมนอยกวารอยละ 50 ของมูลคางบประมาณกอสรางโครงการ 

 นอกจากนี้ ยังไดจัดทำโครงการกอสรางถนนจากเมืองหงสา – บานเชียงแมน (เมืองจอมเพชร 
แขวงหลวงพระบาง) สปป.ลาว เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนบริเวณจุดผานแดนหวยโกน และใหเกิดธุรกิจตาม
แนวเสนทาง เชน รานอาหาร ท่ีพัก สถานีบริการน้ำมัน และเกิดโอกาสตอเอกชนไทยในการลงทุน จางงาน 
สรางรายได และยกระดับความเปนอยูของประชาชนตลอดแนวเสนทางท้ัง 2 ประเทศ  และโครงการเชื่อมโยง
ขอมูลและเอกสารระหวางประเทศตามระบบ National Single Window: NSW และ ASEAN Single 
Window: ASW เพ่ืออำนวยความสะดวกทางการคาในภู มิภาค (ตามโครงการนำรอง ASEAN Single 
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Window Component 2 (full-fledged)) โดย ASEAN Single Window เปนสวนหนึ่งของการดำเนินการ 
ในการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ไดรับเงินทุนจากหนวยงานเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศสหรัฐ หรือ 
ยูเอสเอด (United States Agency for International Development : USAID) ปจจุบันมีการเชื่อมโยง
ขอมูลหนังสือรับรองถ่ินกำเนิดสินคา Form D ATIGA กับประเทศปลายทางในกลุมประเทศอาเซียน ผาน
ระบบ ASW และกรมศุลกากรไดออก Form D แบบอิเล็กทรอนิกสหรือ e-Form D สำหรับการสงออกไป
อาเซียน 4 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2561 อยางไร
ก็ตาม เพ่ือปองกันปญหาจากความไมเสถียรของระบบการสงขอมูลอิเล็กทรอนิกส ในชวงแรกจึงจำเปนตองใช 
e-Form D ควบคูไปกับ Form D แบบกระดาษไปกอน  

3.2 พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ี 
โดดเดนในภูมิภาค โดยกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดจัดทำโครงการสงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียว
ในเขตพ้ืนท่ีเมืองชายแดน เพ่ือสรางภาพลักษณ ท่ีดีดานการทองเท่ียวของประเทศไทย และกระชับ
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนตลอดจนสรางงาน สรางรายไดใหแกประเทศ 
จังหวัด และชุมชน จัดทำในพ้ืนท่ี 7 จังหวัด ไดแก เชียงใหม อุตรดิตถ ศรีสะเกษ บุรีรัมย จันทบุรี ระนอง 
อำนาจเจริญ สงผลใหเกิดเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวตางๆ ในพ้ืนในลักษณะ ASEAN Connect โดยเชิญ
กลุมธุรกิจนำเท่ียวท้ังจากในประเทศและจากประเทศเพ่ือนบาน สื่อมวลชนจากตลาดเปาหมาย และผูเก่ียวของ 
และเกิดการสรางความรวมมือในการสงเสริมการทองเท่ียวเชื่อมโยงเมืองชายแดนของประเทศไทยกับประเทศ 
เพ่ือนบาน ใหเกิดความรวมมือในการสรางโปรแกรมการทองเท่ียวและการประชาสัมพันธทางการตลาดรวมกัน 
ในพ้ืนท่ีเมืองชายแดนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

3.3 สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ โดย
กระทรวงการตางประเทศดำเนินโครงการการประชุม High-Level Brainstorming Dialogue on Enhancing 
Complementarities between the ASEAN Community Vision 2025 and the UN 2030 Agenda 
for Sustainable Development (HLDB) ครั้งท่ี 2 เพ่ือสงเสริมความรวมมือดานการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับ
ภูมิภาคและขับเคลื่อนขอริเริ่มความเก้ือกูลระหวางวิสัยทัศนประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 และวาระการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ (Complementarities Initiative) ทำใหทุกฝายตระหนักถึง
ความสำคัญของความรวมมือดานการพัฒนาท่ียั่งยืนในภูมิภาค และการขับเคลื่อน Complementarities 
Initiatives ท่ีเนนการบรรลุเปาหมายในการสรางประชาคมอาเซียนควบคูไปกับการอนุวัติเปาหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ตลอดจนผูเขารวมการประชุมตระหนักถึงบทบาทของไทยในการสงเสริมความ
รวมมือดานการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับภูมิภาคในฐานะผูประสานงานของอาเซียนในเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน 
รวมท้ังเห็นพองตอความสำคัญของการจัดตั้งศูนยอาเซียนเพ่ือการศึกษาและการหารือดานการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(ASEAN Centre for Sustainable Development Studies and Dialogue : ACSDSD) และการจัดทำ 
Complementarities Roadmap ซ่ึงจะชวยให เกิดความรวมมือท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึนในอาเซียน และ
โครงการ Support to Financial Audit for the State Audit Organization of Lao PDR โดยใหความ
รวมมือกับ สปป.ลาว ผานการใหความชวยเหลือเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเจาหนาท่ี
ตรวจสอบบัญชีขององคการตรวจสอบแหงรัฐ สปป. ลาว ในป 2561 จัดสงผูเชี่ยวชาญไทยจากสำนักงาน
ตรวจสอบเงินแผนดิน (สตง.) เดินทางไปจัดฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางทักษะและกลวิธีในการสอนใหแกวิทยากร
ของ สปป. ลาว 
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3.4 เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค โดยการรักษา 
ดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับมหาอำนาจทางเศรษฐกิจเดมิและมหาอำนาจใหม เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางยั่งยืน โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ไดดำเนินโครงการ
ตางๆ อาทิ  โครงการความรวมมือระหวางประเทศดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสงเสริม
และสนับสนุนการดำเนินความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทยกับตางประเทศ และ
ผลักดันใหเกิดการถายทอดความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจากตางประเทศสูประเทศไทย สงผลใหมีความ
รวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมระหวางประเทศ 15 เรื่อง อาทิ การประชุมคณะมนตรี 
ประศาสตรการของศูนยถายทอดเทคโนโลยีแหงเอเชียและแปซิฟก (APCTT) สมัยท่ี 13 การประชุมหารือ
ความรวมมือระหวางผูบริหารกระทรวงกับเอกอัครราชทูตฟนแลนดประจำประเทศไทย ฟนแลนด  โครงการ
สงเสริมความรวมมือดาน วทน. กับประเทศในประชาคมอาเซียน เพ่ือสรางแนวทางการดำเนินงานแบบบูรณา
การระหวางหนวยงานท้ังในและประเทศอาเซียนในการขยายเครือขายความรวมมือดาน วทน. ในป 2561 มี
การสงเสริมและสนับสนุนการดำเนินโครงการความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมกับ
ประเทศในประชาคมอาเซียน 4 โครงการ ไดแก (1) โครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระบบคุณภาพ
หองปฏิบัติการของสถาบันมาตรวิทยาแหงเมียนมาร สปป.ลาว และกัมพูชา (2) โครงการเครือขายเซ็นเซอรไร
สายสำหรับเก็บขอมูลแบบเวลาจริงสำหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยดินถลม (3) โครงการเครือขายความรวมมือคลังขอมูล
น้ำแหงอาเซียน และ (4) การเสวนาและจัดแสดงนิทรรศการนานาชาติ เรื่อง“เทศกาลวิทยาศาสตร: การ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือสรางความตระหนักทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และประเด็นรวมในการ
พัฒนาภูมิภาคอยางยั่งยืน” ภายในงานมหกรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติประจำป 2561 สงผลใหมี
เครือขายความรวมมือดาน วทน. ในสาขาตางๆ เพ่ิมข้ึน มีกรอบแนวทางการดำเนินความรวมมือกับอาเซียนใน
ตางประเทศสาขาใหม และบุคลากรดาน วทน. ของอาเซียนไดรับการพัฒนาทักษะท่ีเหมาะสม และ 

3.5 สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความม่ันคงในทุกดานท่ีเกี่ยวกับ
เรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน ท้ังความม่ันคงดานพลังงาน ดานอาหาร ดานสิ่งแวดลอม และการบริหาร
จัดการภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ รวมท้ังการปองกันภัยในทุกรูปแบบ โดยหนวยงานภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ี
สำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงการตางประเทศ จัดทำโครงการเสริมสรางหุนสวนความรวมมือในการนำปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ตามนโยบาย SEP for SDGs 
Partnership เพ่ือเผยแพรและสงเสริมใหนานาประเทศรับรู เขาใจ และพิจารณาเปนหุนสวนในการนอมนำ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการดำเนินโครงการเพ่ือใหเกิดผลสำเร็จเชิงประจักษใน
ตางประเทศ นำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชนท่ีเขารวมโครงการใน
ตางประเทศ ในปงบประมาณ 2561 มีประเทศท่ีรวมดำเนินโครงการพัฒนาท่ีนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกตใชและริเริ่มโครงการกับไทยแลว 25 ประเทศ ในการนี้ ไดจัดตั้งศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงท่ี  
เลโซโท สปป. ลาว ตองกา ฟจิ และเมียนมา พัฒนาชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบท่ี กัมพูชา ติมอร - เลสเต 
ชิลี  ศรีลังกา โมซัมบิก มองโกเลีย วานูอาตู และเวียดนาม และอยูระหวางเริ่มดำเนินโครงการท่ี โตโก เซเนกัล 
คีรกีซ มาดากัสการ เบนิน คอโมโรส บังกลาเทศ หมูเกาะโซโลมอน ฟลิปปนส เนปาล ซูดาน และอีก 5 ประเทศ 
สงผลใหประชาชนในประเทศคูรวมมือท่ีเขารวมโครงการฯ มีชีวิตความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากการ
นำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช ชวยสรางความไวเนื้อเชื่อใจ สงเสริมภาพลักษณ และทัศนคติท่ี
ดีตอประเทศไทย ชวยเอ้ือตอการดำเนินความสัมพันธอันดีและความรวมมือท่ีใกลชิดระหวางไทยกับประเทศ 
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คูรวมมือในทุกดานและทุกระดับ รวมท้ังเปนตัวอยางความสำเร็จเชิงประจักษของการนำปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกตใชในตางประเทศ  โครงการพัฒนาการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีทวายและ
โรงเรียนเทคนิคทวาย เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีทวายและโรงเรียนเทคนิคทวาย
ในการผลิตแรงงานท่ีมีทักษะและขีดความสามารถสอดคลองกับความตองการฝมือแรงงานดานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนท่ีซ่ึงเปนจุดท่ีฝายไทย มีโอกาสขยายโอกาสทางธุรกิจรวมท้ังเปนเครื่องมือเพ่ือสงเสริมความสัมพันธทวิภาคี
ระหวาง 2 ประเทศ โดยมีระยะเวลาการดำเนินงาน 3 ป ในป 2561 มีอาจารยชาวเมียนมาไดรับการไดรับการ
ฝกอบรม 30 คน และมีผูไดรับทุนการศึกษาระดับปริญญาโท 8 คน  

 กระทรวงวัฒนธรรม ดำเนินโครงการสงเสริมภาพลักษณไทยและนำความเปนไทยสูสากล 
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการเผยแพรและแลกเปลี่ยนผลงานศิลปะรวมสมัย โดยสนับสนุนใหศิลปนได
สรางสรรคและนำผลงานศิลปะท่ีมีคุณภาพและคุณคาไปเผยแพรผานการจัดแสดงนิทรรศการรวมกับนานา
ประเทศในเทศกาลหรืองานมหกรรมศิลปะรวมสมัยสำคัญตางๆ หรือการเขารวมสัมมนาวิชาการดานศิลปะ 
รวมสมัยในเวทีตางๆ เพ่ือเสริมสรางความรวมมือระหวางเครือขายในการพัฒนางานศิลปะรวมสมัย เผยแพร
ชื่อเสียงของประเทศ รวมถึงการพัฒนาศิลปะรวมสมัยใหกลายเปนทุนทางวัฒนธรรมท่ีจะชวยผลักดัน
ศิลปวัฒนธรรมของประเทศสูสากล สงผลเชิงบวกในดานเศรษฐกิจสรางสรรค วงการศิลปะและสังคมไทยตอไป 
จากการดำเนินโครงการมีศิลปนศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 9 สาขาเขารวมโครงการ จำนวน 50 เครือขาย และมี
ผูสนใจเขารวมงานเทศกาล/ รวมกิจกรรมสาธิต/ รวมกิจกรรมแลกเปลี่ยนองคความรูไมนอยกวา 5,000 คน 
สงผลใหเกิดความรวมมือดานการพัฒนางานและเครือขายศิลปะรวมสมัย ของศิลปน องคกรภาครัฐ 
ภาคเอกชนของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ผูเขารวมกิจกรรมไดความรู ไดรับการพัฒนา ตอยอด เพ่ิมมูลคา
ผลงานศิลปะการแสดงรวมสมัย ประชาชนท้ังในไทยและประเทศอาเซียนตระหนักและเห็นคุณคาของ
ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย  โครงการพัฒนาความรวมมือและเชื่อมโยงดานศิลปวัฒนธรรมกับประเทศอาเซียน 
เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับประวัติศาสตร สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อันจะเปนพ้ืนฐานในการสรางความ
เขาใจเก่ียวกับประชาคมสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงเปนหนึ่งในสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน และเพ่ือเปดพ้ืนท่ี
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู อันเปนกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาองคความรูดานมานุษยวิทยา โดยการจัด
บรรยายวิชาการสาธารณะ อาเซียนในมิติวัฒนธรรม หัวขอ “วัฒนธรรมการทูตสาธารณะ: มุมมองจาก
อาเซียน-อินเดีย”และเทศกาลภาพยนตรอาเซียน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (SAC ASEAN Film 
Festival 2018) มีผูเขารวม 732 คน 

 นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ไดดำเนินโครงการการประชุมรัฐมนตรี
ดานสิ่ งแวดลอมของกลุมประเทศอนุภู มิภาคลุมน้ำโขง ครั้งท่ี  5 (Fifth Greater Mekong Subregion 
Environmental Ministers’ Meeting: GMS EMM-5) และการประชุมท่ีเก่ียวของ เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นแนวปฏิบัติท่ีดีดานสิ่งแวดลอมในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงและใหการรับรองเอกสารผลลัพธการประชุม 
รวมถึงการรับมือกับประเด็นอุบัติใหมท่ีจะเกิดข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง ซ่ึงเปนโอกาสในการเสริมสรางความ
รวมมือในการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอมของอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงใหมีความยั่งยืนตอไปในอนาคต ทำใหเกิด
ความรวมมือการดำเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับประเทศสมาชิก อนุภูมิภาคลุมน้ำโขงมี
ความเขมแข็งข้ึน และสงเสริมบทบาทผูนำของประเทศไทยในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง ในการดำเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแสดงถึงความพรอมตลอดจนภาพลักษณท่ีดีในการสงเสริมความ
รวมมือในอนุภูมิภาค 
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3.6 บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ หนวยงาน
ภาครัฐมีผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ดำเนินโครงการการจัดทำบันทึกความเขาใจ
วาดวยความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับตางประเทศ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาความ
รวมมือทางวิชาการระหวางคูภาคีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานความเทาเทียมกัน
ไดรับประโยชนรวมกัน มีจุดมุงหมายหลักเพ่ือใหเกิดโอกาสท่ีดีในการแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในป 2561 ไดจัดทำบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน
สิ่งแวดลอมกับตางประเทศแลวเสร็จ 1 ฉบับ (บันทึกความรวมมือระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแหงราชอาณาจักรไทย และกระทรวงสิ่งแวดลอมแหงประเทศญ่ีปุน วาดวยความรวมมือดาน
สิ่งแวดลอม) ขณะนี้อยูระหวางหารือเพ่ือจัดพิธีลงนามบันทึกความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรวมกับประเทศกัมพูชา   

 นอกจากนี้ ทส. ไดจัดการประชุมตางๆ อาทิ การประชุมคณะทำงานรวมวาดวยการพิทักษ
สิ่งแวดลอมระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงราชอาณาจักรไทยและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ครั้งท่ี 1 เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหารือใน
ประเด็นความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตบันทึกความเขาใจระหวางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงราชอาณาจักรไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แหงสหพันธรัฐรัสเซียวาดวยความรวมมือเพ่ือการพิทักษสิ่งแวดลอม ซ่ึงรัฐมนตรีท้ังสองฝายไดลงนามในบันทึก
ความเขาใจฯ เม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2559 ณ นครเซนตปเตอรสเบิรก สหพันธรัฐรัสเซีย ขอบเขตของความ
รวมมือท่ีมีการหารือในครั้งนี้ ไดแก การปกปองความหลากหลายทางชีวภาพ (การอนุรักษเสือโครงและ 
นกอพยพ) การพัฒนาระบบปองกันพ้ืนท่ีธรรมชาติ (การจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลก จัดการทรัพยากรน้ำผิวดินและ
น้ำบาดาล ความรวมมือดานการปาไม และความรวมมือดานสวนสัตว) ซ่ึงท้ังสองฝายเห็นพองตองกันท่ีจะ
ดำเนินความรวมมือและพิจารณาโครงการกิจกรรมรวมกัน และเห็นชอบรางแผนปฏิบัติการ ป พ.ศ. 2561-
2562 และจะทำการหารือในรายละเอียดภายในประเทศอีกครั้งหนึ่งเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลกัน การประชุม
คณะทำงานรวมวาดวยความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงราชอาณาจักรไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ครั้งท่ี 1 เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินความรวมมือดานตางๆ 
ภายใตบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของสองประเทศ ซ่ึงรัฐมนตรีท้ังสองฝายไดลงนาม เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 
2560 ณ นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว จากการประชุมดังกลาว สองฝายเห็นชอบท่ีจะดำเนินความรวมมือ
ในสาขาตางๆ ไดแก (1) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอม ไดแก การจัดการมลพิษทางอากาศ การจัดการ
มลพิษทางน้ำและการจัดการของเสียอันตราย (2) การบริหารจัดการน้ำและการจัดการน้ำใตดิน (3) นโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (4) โครงการสวนรุขชาติ ความสัมพันธทางการทูต ไทย-ลาว  
(5) การสรางความตระหนักรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (6) การเสริมสรางบุคลากรดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนากลไกการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ิน 
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 การประชุมสมัชชาสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ สมัยท่ี 3 วันท่ี 4-6 ธันวาคม 2560 ณ 
สำนักงานใหญโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ กรุงไนโรบี สาธารณรัฐเคนยา การประชุมสมัชชา
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Assembly: UNEA) เปนเวทีการประชุม
สหประชาชาติท่ีมีหนาท่ี ในการดำเนินการเพ่ือนำไปสูการกำหนดนโยบายของโลกในการแกไขปญหาดาน
สิ่งแวดลอม (Highest-level decision-making body on the environment) มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมความ
รวมมือของประชาคมโลกใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระดับโลกในการขจัดมลพิษทางอากาศ ดิน แหลงน้ำจืด และ
มหาสมุทร จากสารเคมี ของเสีย และมลพิษจากแหลงอ่ืนๆ ซ่ึงมลพิษไดสงผลทำลายสุขภาพมนุษยและสงผล
กระทบตอระบบนิเวศ และมีสวนทำใหเกิดความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร อยางไรก็ตาม ผลกระทบจาก
มลพิษสามารถปองกันได ซ่ึงจะตองรวมมือกันเพ่ือแกไขปญหาอยางเรงดวน ซ่ึงการประชุมในครั้งนี้ มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณดานการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยเอกอัครราชทูตไทยประจำกรุงไนโรบีในฐานะ
หัวหนาคณะผูแทนไทยกลาวถอยแถลงถึงความสำคัญของการแกไขปญหามลพิษซ่ึงเชื่อมโยงไปสูเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืนโดยประเทศไทยนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช (SEP for SDGs) ใชเปนแนวทางในการดำเนินงานเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ประเทศไทยมียุทธศาสตร
การจัดการมลพิษ 20 ป ยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหความสำคัญตอประเด็นดานมลพิษ
ทางทะเลอยางมากและมีผลการดำเนินงาน ท้ังในเรื่องโครงการนำรองการเลิกใชพลาสติกหุมฝาขวดน้ำดื่ม 
(Plastic Bottle Cap Seal) การประกาศจัดระเบียบการงดสูบและท้ิงกนบุหรี่ รวมท้ังการจัดการขยะบน
ชายหาด รวมถึงมีบทบาทสำคัญใหเกิดความรวมมือระดับภูมิภาคในการแกไขปญหาขยะในทะเล สงผลให
หนวยงานมีการดำเนินงานภายในประเทศเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานตามผลลัพธการประชุม UNEA 3 
ครอบคลุมในหลายประเด็น อาทิ การตอสูกับปญหามลพิษ ท้ังทางอากาศ น้ำ และดิน สิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
ขยะและไมโครพลาสติกในทะเล เปนตน 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดำเนินโครงการการเจรจาธุรกิจและการประชุมนานาชาติ เพ่ือ
ขยายความรวมมือดานการเกษตรและการอำนวยความสะดวกทางการคา เพ่ือแกไขปญหาทางเทคนิคสินคา
เกษตร การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและการลงทุนรวม โดยสงผูแทนไปรวมการประชุมระหวางประเทศตาม
พันธกรณีและขอผูกพันท่ีกำหนดไว (51 เรื่อง) เก่ียวกับการดำเนินงานดานการตางประเทศ ไดแก ความรวมมือ
ทางวิชาการ เศรษฐกิจ กฎระเบียบ และการแกไขปญหาทางเทคนิคสินคาเกษตร ความม่ันคงปลอดภัยและการ
สำรองอาหาร การพัฒนาการเกษตรระหวางประเทศกับประเทศตางๆ ในระดับทวิภาคี และพหุภาคี องคกร
ระหวางประเทศ ในฐานะท่ีเปนคณะกรรมการ อนุกรรมการ คณะทำงาน หรือขอตกลงในกรอบความรวมมือ 
(MOU) ท้ังในระดับรัฐมนตรี ผูบริหารระดับสูง และเจาหนาท่ี สงผลให (1) พัฒนาความรวมมือการเกษตร
ตางประเทศในระดับภูมิภาค องคกรระหวางประเทศ และระดับโลก (2) การแกไขปญหาอุปสรรคทางการคา
สินคาเกษตร การประชาสัมพันธ สงเสริม และผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตรและอาหารไทย (3) พัฒนา
มาตรฐานคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตรเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ิมความเชื่อม่ันใหกับ
ผูบริโภคใหกวางขวางยิ่งข้ึน และ (4) ปกปองผลประโยชนของประเทศท่ีเกิดจากผลกระทบจากมาตรการออก
กฎ ระเบียบดานภาษี และมาตรการการกีดกันท่ีมิใชภาษีใหมๆ ของประเทศคูคาตางๆ   โครงการสงเสริมและ
ผลักดันภารกิจดานการเกษตรตางประเทศ เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน และโอกาสของสินคา
เกษตรและอาหารไทยในเวทีการคาโลก ท้ังในแงของการรักษาตลาดเดิมในประเทศคูคาหลัก การดำเนินงาน
เพ่ือสนับสนุนความรวมมือและการขยายโอกาสของสินคาเกษตรไทยในตางประเทศ ปจจุบันมีการดำเนินงาน
โครงการ 23 โครงการ อาทิ โครงการแกไขปญหาเชิงรุกและเปดตลาดสินคาเกษตรและอาหารดานเทคนิค 
(ประมงปศุสัตวพืช) เพ่ือขยายสวนแบงตลาดสินคาเกษตรและอาหารในสหภาพยุโรป โครงการเผยแพรและ
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สรางความเชื่อม่ันในสินคาเกษตรและอาหารไทยในสาธารณรัฐอิตาลี โครงการสงเสริมและเผยแพรผลิตภัณฑ
พืชผักผลไมสินคาเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑอาหารฮาลาลของไทยในสาธารณรัญอินโดนีเซีย สงผลให
ปงบประมาณ 2560 สินคาเกษตรและอาหารไทยสงออกไปจำหนายในตางประเทศเพ่ิมข้ึน และสามารถรักษา
ตลาดเดิม คือสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน จีน สหภาพยุโรป อินโดนีเซีย ประเทศเพ่ือนบาน และผลักดันสินคาสูตลาด
ได  โครงการความรวมมือระหวางประเทศ อาทิ อาเซียน จีน เกาหลี ภูฏาณ ฟจิ ฯลฯ เปนการดำเนินการ
กิจกรรมโครงการรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ (พืช/ปศุสัตว/ดิน) ภายใตกรอบขอตกลง ความรวมมือ
ระหวางประเทศ (MOU) ภายใตกรอบทวิภาคี อันเปนผลสืบเนื่องจากการประชุมหารือ หรือการเยี่ยมเยือน
คารวะในระดับรัฐมนตรีหรือระดับปลัดกระทรวง ท่ีไดมีขอตกลงรวมกันตามพันธกรณี เปนโครงการท่ีคิดและ
วางแผนรวมกัน โดยดำเนินกิจกรรมโครงการความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ 13 โครงการ อาทิ 
โครงการศึกษาความเปนไปไดในการจัดทำขอตกลงความรวมมือดานการเกษตรระหวางไทย-ฮองกง โครงการ
ความรวมมือดานการเกษตรระหวางไทย – สาธารณรัฐเกาหลี โครงการฝกอบรมเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงแกประเทศสมาชิก CIRDAP2 สงผลให (1) ไดรับพันธุพืชและเทคโนโลยีใหมทางการเกษตร และ
ปองกันโรคระบาดในพืชและสัตว (2) พัฒนามาตรฐานคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร (3) สรางความ
เชื่อม่ันในมาตรฐานและสุขอนามัยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน (4) มีความพรอมตอการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงพาณิชย และ (5) สามารถเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการในภาคเกษตร  

กระทรวงการตางประเทศ จัดทำโครงการสงเสริมดานการเกษตร โดยการพัฒนาสินคาและ
ผลิตภัณฑ OGOP ของราชอาณาจักรภูฏาน (The One Gewog One Product (OGOP) Development 
Project) เพ่ือกระชับและสงเสริมความสัมพันธกับประเทศภูฏานผานการถายทอดความรูและประสบการณ
การพัฒนาผลิตภัณฑ ใหเปนสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ รวมถึงการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ และ
การสงเสริมการตลาดท้ังภายในประเทศและเพ่ือการสงออก ในป 2561 ประเทศภูฏานสงสินคาเขารวมงาน
แสดงสินคา 35 รายการ และการประชุมคณะกรรมการกำกับโครงการสงเสริมดานการเกษตร สงผลให
เจาหนาท่ีภูฏานมีความเขาใจในการดำเนินโครงการ และเกษตรกรภูฏานสามารถเพ่ิมผลผลิต และรายได 
รวมท้ังพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนสินคา OGOP สามารถทำการตลาดท้ังภายในประเทศและเพ่ือการสงออกได 

กระทรวงยุติธรรม จัดทำโครงการศูนยกลางวิชาการดานการบังคับคดีแพงและลมละลายอาเซียน
และความรวมมือระหวางประเทศ ดานการบังคับคดีแพงและลมละลาย เพ่ือการแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณเก่ียวกับกฎหมาย กฎระเบียบ ระบบและแนวทางปฏิบัติท่ีดีเลิศดานการบังคับคดีแพงและคดี
ลมละลาย การพัฒนาเครือขาย ความรวมมือ และความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ประเทศคูเจรจาของอาเซียน คือ จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต และประเทศอ่ืนๆ ตลอดจน นำความรูและ
ประสบการณท่ีไดรับมาแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ระบบและแนวทางปฏิบัติท่ีดีเลิศดานการบังคับคดี
แพงและคดีลมละลายมาใชในการพัฒนาระบบการบังคับคดีแพงและคดีลมละลาย โดยจัดการประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูดานการบังคับคดีกับประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศคูเจรจา ในปงบประมาณ 2561 
จัดประชุมดานการบังคับคดีภายใตหัวขอประชุมระหวางประเทศวาดวยสิทธิของเจาหนี้ ลูกหนี้ และมาตรการ
เยียวยา “การพัฒนาอยางยั่งยืน : กลไกเจาพนักงานพิทักษทรัพยเอกชนและสิทธิหลักประกัน “International 
Conference on Creditors’/Debtors’ Rights and Remedies “Sustainable Development: Introducing 

 
2 ศูนยพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (Centre on Integrated Rural Development for Asia and the Pacific 
หรือ CIRDAP) ปจจุบัน CIRDAP มีสมาชิก 15 ประเทศ ไดแก บังกลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา ปากีสถาน เนปาล อัฟกานิสถาน อิหราน เวียดนาม  
ฟลิปปนส ลาว อินโดนีเซีย มาเลเซีย พมา ไทย และฟจิ 
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Private Trustees in Bankruptcy and Developing Security Interests Regime” ทำให ป ระเท ศ ไท ยได
ประโยชนในการพัฒนาความรวมมือดานการบังคับคดีแพงกับประเทศตางๆ ไดอยางเปนรูปธรรมตลอดจน
ผลักดันบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศตอไป 

 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดการประชุมสำนักงานคณะกรรมการแหงชาติวาดวยยูเนสโกแหงเอเชีย
แปซิฟก ประจำป 2561 (2018 Asia-Pacific Meeting of National Commissions for UNESCO) เพ่ือ
เสริมสรางสมรรถนะในการทำงานและการดำเนินงานประสานความรวมมือระหวางสำนักงานคณะกรรมการ
แหงชาติวาดวยยูเนสโกของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกแบงปนประสบการณของประเทศและแนวทางปฏิบัติท่ีดี 
รวมท้ังหารือถึงกลไกการดำเนินงาน สิ่งทาทาย และประเด็นสำคัญลำดับตน โดยท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณา
แกไขและรับรองขอเสนอแนะคยองจูใน 6 ประเด็นสำคัญ ไดแก (1) หุนสวนในการพัฒนาระหวางสำนัก
เลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยยูเนสโกกับองคการยูเนสโก (2) ความรวมมือระหวางสำนักเลขาธิการ
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยยูเนสโก (3) แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับหนาท่ีในการดำเนินงานของสำนักเลขาธิการ
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยยูเนสโก (4) การปฏิรูปเชิงยุทธศาสตรขององคการยูเนสโก (5) บทบาทของ
สำนักเลขาธิการขององคการยูเนสโก และ (6) ความรวมมือกับศูนยประเภทท่ี 2 ของยูเนสโก 

3.7 สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสำคัญ โดยกระทรวงการคลังดำเนินโครงการการ
ติดตามแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร (National Strategic Action Plan: NSAP) ดานการเงินการคลังป 2559 - 
2568 ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 (AEC Blueprint 2025) เพ่ือเปนกรอบการดำเนินการในสวน
ท่ีเก่ียวของกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวงการคลัง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในระยะป 2559 - 
2568 รวมท้ัง จัดการประชุมคณะกรรมการอาเซียนดานการเงินการคลัง เพ่ือรวมกันกำหนดมาตรการ และ
ติดตามผลการดำเนินการตาม NSAP ดานการเงินการคลัง ภายใต AEC Blueprint 2025 ในปงบประมาณ 
2561 มีการประชุมคณะกรรมการอาเซียนดานการเงินการคลัง ครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2561 
เพ่ือติดตามความคืบหนาผลการดำเนินงานตามแผน NSAP ระยะท่ี 2 

 4  ประเด็นการพัฒนาในระยะตอไป 

4.1  เรงรัดการลงทุนเพ่ือเพ่ิมปริมาณและปรับปรุงคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
โดยสงเสริมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันท้ังดานการคา 
การลงทุนและการใหบริการ เสริมสรางขีดความสามารถและสนับสนุนการแสวงหาตลาด แหลงลงทุน และ
แหลงวัตถุดิบใหมของผูประกอบการไทยในตางประเทศ พรอมท้ังพัฒนาและสงเสริมธุรกิจภาคบริการของไทย 

4.2 เรงปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ทางเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับการเปดเสรีและการรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค พัฒนาความรวมมือระหวางผูประกอบการในระดับโซอุปทาน 
ดำเนินการตางประเทศในเชิงรุกและสรางสรรค มีบทบาทในการรวมพัฒนากฎระเบียบระหวางประเทศ
มาตรฐานสากล และพันธกรณีตางๆ 

4.3 พัฒนาระบบขนสงทางราง และการขนสงชายฝง ใหเกิดการเช่ือมโยง เพ่ือใหเกิดการขนสง
ตอเนื่อง ประหยัดพลังงาน และลดตนทุน ปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกทางการคาและโลจิสติกส ดวยการ
เรงผลักดันการพัฒนาระบบ NSW ใหสามารถใหบริการดวยระบบอิเล็กทรอนิกสไดอยางเปนรูปธรรม 
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4.4 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันควบคูไปกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนผานความรวมมือกับ
ประเทศท่ัวโลก ท้ังการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสรางเศรษฐกิจท่ีเนนนวัตกรรมการใชประโยชนจากกรอบ
ความรวมมือตาง ๆ มีบทบาทในการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาค ใชประโยชนจากความเปนหุนสวนกับภาคสวนตางๆ เพ่ือรวมกันบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  

 

 

 



 
 
  
 

ส ว น ที่ส ว น ที่   22 
 

การประเมินผลกระทบการพฒันา 

ดวยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 
 
 



บ ท ที่ 11 

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 

 1  บทนำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาประเทศใหสังคมไทย 
มีความอยูเย็นเปนสุข ท้ังในดานการมีสุขภาวะในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน เศรษฐกิจมีความเขมแข็ง
และเปนธรรม สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนสมดุล สังคมมีความเปนประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล มุงสราง
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ในป 2561 ซ่ึงเปนปท่ี 2 ของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดประเมินผลกระทบของการ
พัฒนาประเทศ โดยใชดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยท่ีไดพัฒนาข้ึน เพ่ือรายงานสถานการณ 
การเปลี่ยนแปลงของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย และขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพ่ือมุงสู
วิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในการสรางความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยตอไป 

 2   ผลกระทบการพัฒนาปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

 ในระยะ 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สังคมไทยมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในระดับปานกลาง 
และมีแนวโนมสูงข้ึน โดยคาดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 66.60  
ในป 2559 หรือปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนรอยละ 70.40 ในป 2560 หรือปแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 76.47 ในป 2561 หรือปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
ชี้ใหเห็นวา ภาพรวมของความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยในระยะ 2 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
มีแนวโนมดีข้ึนจากชวงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยปจจัยเก้ือหนุนท่ีสงผลใหความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน
สังคมไทยเพ่ิมข้ึน คือ สุขภาวะโดยรวมของบุคคล ครอบครัว และชุมชน มีระดับดีข้ึนมาก จากระดับปานกลาง
ในป 2560 เปนระดับดีในป 2561 เศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเปนธรรม มีระดับดีข้ึนเล็กนอย แตยังคงทรง
ตัวอยูในระดับดี ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล มีระดับดีข้ึน จากระดับตองปรับปรุง เปนระดับปานกลาง 
สังคมมีความเปนประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลแมจะมีคะแนนดีข้ึนมาก แตยังอยูในระดับตองปรับปรุง 
ขณะท่ีการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคมมีระดับดีข้ึนเชนกัน และปรับตัวสูงข้ึนจาก
ระดับตองปรับปรุงเปนระดับปานกลางเปนครั้งแรกตั้งแตชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
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ตารางท่ี 1 ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ป 2555 – 2561 

องคประกอบหลัก 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. การมีสุขภาวะ 69.20 74.26 76.64 77.05 82.35 79.82 87.37 
2. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 79.73 81.94 79.69 80.41 80.17 80.61 81.46 
3. สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 60.30 62.17 65.31 68.98 65.45 63.43 73.77 
4. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภบิาล 60.76 59.75 64.45 51.65 49.40 61.89 68.46 
5. การสรางความเปนธรรมและลดความ 

เหลื่อมล้ำในสังคม 
69.00 67.39 65.29 69.49 61.39 68.45 72.75 

ภาพรวมดัชนีความอยูเย็นเปนสขุ 67.44 68.64 69.98 68.73 66.60 70.40 76.47 
ที่มา : กองขับเคล่ือนและประเมินผลการพัฒนา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 
  ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเรงแกไข ≤ รอยละ 59.9 

 3  สถานการณและการเปลี่ยนแปลงของปจจัยท่ีนำไปสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทย 

 3.1 สุขภาวะของคนไทยในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ปรับตัวดีข้ึนอยางเห็นไดชัด 
โดยมีคาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานสุขภาวะถึงรอยละ 87.35 ซ่ึงอยูในระดับดี ปรับตัวดีข้ึนจาก 
การประเมินปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ป 2560 ท่ีอยูในระดับปานกลาง เปนผลมาจากในป 2561 
องคประกอบยอยท่ีอยูในเกณฑระดับดีท้ังสามองคประกอบ กลาวคือองคประกอบดานสุขภาพกายและจิตดี 
มีคาอยูในระดับดีมาตลอดตั้งแตป  2555 มีคารอยละ 84.30 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 86.78 ในป 2561 
องคประกอบดานสุขภาพทางสังคมท่ีดีมีคาเพ่ิมข้ึนอยางมากเทากับรอยละ 87.67 ในป 2561 จากในป 2555 
มีคาเพียงรอยละ 64.71 เชนเดียวกับองคประกอบดานการมีคุณธรรมและสติปญญาใฝรูท่ีมีคาดัชนีเพ่ิมข้ึน 
หนึ่งเทาจากเดิมในป 2555 มีคารอยละ 60.75 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 87.66 ในป 2561  

ตารางท่ี 2 ดัชนีการมีสุขภาวะ ป 2555 – 2561 
หนวย : รอยละ 

องคประกอบยอย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ภาพรวม 69.20 74.26 76.64 77.05 82.35 79.82 87.37 
1. สุขภาพกายและจิตดี  84.30 82.57 83.53 80.64 80.93 82.46 86.78 
รอยละของประชากรท่ีมสีุขภาพดตีอ
ประชากรท้ังหมด 

80.69 72.22 74.78 70.9 70.06 70.22 N/A 

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเฉลีย่ 91.56 93.25 93.44 93.75 94.00 94.25 94.44 
อัตราการฆาตัวตายสำเรจ็ 80.65 82.24 82.37 77.28 78.74 82.92 79.11 
2. สุขภาพทางสังคมท่ีดี 64.71 71.35 70.78 69.12 77.70 71.97 87.67 
คาใชจายดานสุขภาพของประเทศตอ
ผลิตภณัฑมวลรวมประเทศ 
 

83.79 81.36 80.16 77.82 76.34 95.75 100.00 
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ที่มา : สำนกัประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 

ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9 
ระดับเรงแกไข < รอยละ 59.9 

1) คนไทยมีสุขภาพกายสุขภาพจิตดี อายุขัยเฉล่ีย และอัตราการฆาตัวตายเทียบเทา
ปท่ีผานมา โดยรอยละของประชากรท่ีมีสุขภาพดีตอประชากรท้ังหมดมีแนวโนมคงท่ีจากรอยละ 70.06 ใน
ระยะสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนรอยละ 70.22 ในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยผูปวยจาก 

องคประกอบยอย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
รอยละของผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตอ
ผูสูงอายุท้ังหมด 

N/A N/A 57.47 48.08 N/A 46.30 N/A 

อัตราคดเีด็กและเยาวชนถูกดำเนินคดี
โดยสถานพินิจฯ ตอเด็กและเยาวชน
พันคน 

50.78 46.69 45.88 49.91 55.66 65.36 85.11 

จำนวนเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัว 

36.90 81.97 78.74 78.13 100.00 69.20 N/A 

รอยละการมีบานเปนของตนเอง 77.60 76.90 76.90 72.50 72.50 71.40 73.00 
อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร
ทางบกตอประชากรพันคน 

45.66 43.67 43.10 44.84 42.02 41.49 N/A 

จำนวนคดีเก่ียวกับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

81.32 81.88 87.06 74.30 100.00 100.00 100.00 

สัดสวนของผูปวยฉุกเฉินวิกฤตท่ีไดรับ
ปฏิบัติการฉุกเฉินภายใน 8 นาที 

N/A N/A 78.05 76.98 78.02 69.75 79.40 

สัดสวนของครัวเรือนท่ีประสบภาวะ
ลมละลายจากคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล 

76.92 86.96 89.69 99.50 97.09 88.50 88.50 

3. การมีคุณธรรมและสติปญญาใฝรู 60.75 69.51 76.15 82.07 88.79 85.69 87.66 
สัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคน 62.54 55.32 59.32 70.22 100.00 87.84 100.00 
รอยละของประชากร อายุ 13 ปข้ึนไป 
จำแนกตามการเขารวมกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอชุมชน/หมูบาน 

N/A N/A 72.33 N/A N/A N/A 97.86 

อัตราการเรียนรู (Functional 
literacy rate) 9 ปข้ึนไป 

77.53 81.17 82.67 84.00 85.00 85.00 85.00 

สัดสวนประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปท่ีใช
อินเตอรเน็ตตอประชากรท้ังหมด  

52.92 57.87 69.77 78.63 95.01 100.00 100.00 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (คะแนนเฉลี่ย
ของ 4 วิชาหลักของนักเรียนระดับ  
ป. 6 ม. 3 และ ม.6) 

71.09 70.29 70.10 75.55 74.71 71.32 77.09 

รอยละของนักเรียนท่ีออกจาก
การศึกษาภาคบังคับกลางคันระดบั
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

22.41 68.42 92.86 100.00 100.00 100.00 N/A 

คาใชจายดานการศึกษาของประเทศ
ตอผลติภณัฑมวลรวมประเทศ 

78.00 84.00 86.00 84.00 78.00 70.00 66.00 
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โรค 298 กลุมโรค สวนใหญคนไทยเปนโรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน และเสี่ยงตอการเปนโรคเบาหวาน 
ในอนาคต จากพฤติกรรมการใชชีวิตปจจุบันท่ีสะดวกสบาย ผอนแรงและอำนวยความสะดวก ทำใหไมตองใช
พลังงานออกแรงของรางกาย เชนเดียวกับชวงอายุขัยเฉลี่ยของคนไทยท่ีใกลเคียงกันเม่ือเทียบกับระยะ 
สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ปท่ีสอง มีคารอยละ 94 และรอยละ 94.44 
ตามลำดับ หรือคนไทยมีอายุเฉลี่ยอยูในชวง 75 ปบริบูรณ ซ่ึงถือวาคนไทยมีอายุเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนตามการ
พัฒนาการดานเทคโนโลยีและความรูทางการแพทยท่ีกาวหนามากข้ึน ประกอบกับประชาชนสามารถเขาถึง
ระบบบริการสาธารณสุขไดมากข้ึน ทำใหอายุไขเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึงอัตรา
การฆาตัวตายสำเร็จของคนไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 6.03 ในป 2560 เปนรอยละ 6.32 ในป 
2561 สงผลใหคาดัชนีอัตราการฆาตัวตายสำเร็จมีคาลดลงอยูในระดับปานกลางเทากับรอยละ 79.11 จากเดิม
อยูในระดับดีรอยละ 82.92 ในป 2560 ท้ังนี้เปนผลจากภาวะของการเสียศูนยจากการถูกประเมิน ภาวะ
การเงิน ความรัก ความรูสึกผิดกับคนท่ีมีความสำคัญ ความสูญเสียอยางฉับพลัน ความกดดันจาก
สภาพแวดลอมและคานิยมทางสังคม ทำใหไมสามารถจัดการปญหาเม่ือเกิดความผิดหวังในชีวิต ความกังวล 
ความเครียด จนพัฒนาไปสูภาวะซึมเศราและคิดทำรายตัวเองหรือฆาตัวตายได 

2) สังคมไทยมีแนวโนมดีข้ึนจากคุณภาพชีวิตดีข้ึน อัตราคดีเด็กและเยาวชน 
ถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ลดลงอยูในเกณฑมาตรฐาน รวมท้ังมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
เพ่ิมข้ึน โดยสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตดีข้ึนจากปจจัยหลายประการ อาทิ ดัชนีจำนวนคดีเก่ียวกับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินท่ีอยูในเกณฑระดับดีมากตอเนื่องกันตั้งแตในป 2559 สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จนถึงป 
2561 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ปท่ีสอง จากจำนวนคดีเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินท่ีมีแนวโนม
ลดลงจากเดิมมีคารอยละ 1.03 ในป 2560 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 0.63 ในป 2561 สวนใหญเปนผลมาจาก
คดีลักทรัพยท่ีลดลงอยางเห็นไดชัด รองลงมาคือคดีวิ่งราวทรัพย คดีชิงทรัพย คดีปลนทรัพย (คดีอุกฉกรรจ)  
คดียักยอกทรัพย และคดีวางเพลิง ท่ีมีจำนวนคดีลดลงในชวงหนึ่งปท่ีผานมา นอกจากนี้ คนไทยยังมีบานเปน
ของตนเองในสัดสวนสูงข้ึนจากรอยละ 71.40 ในป 2560 เปนรอยละ 73.00 ในป 2561  

ในดานความอบอุนของครอบครัว อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกดำเนินคดีโดยสถาน
พินิจฯ ตอเด็กและเยาวชนพันคนมีแนวโนมดีข้ึนอยางตอเนื่อง จนอยูในระดับดีในป 2561 โดยมีคาดัชนีอยูท่ี
รอยละ 85.11 จากเดิมในป 2559 และป 2560 มีคารอยละ 55.66 และ 65.36 ตามลำดับ เม่ือพิจารณาขอมูล
อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ตอเด็กและเยาวชนพันคน พบวามีอัตราคดีเด็กและ
เยาวชนถูกดำเนินคดีมีสัดสวนลดลงจนสามารถเทียบเทาเกณฑมาตรฐานท่ีรอยละ 2 โดยในป 2561 มีสัดสวน
คดีเทากับรอยละ 2.35 จากรอยละ 3.59 ในป 2559  

เม่ือพิจารณาดานคาใชจายและการไดรับบริการดานสาธารณสุข พบวาคนไทยมี
คาใชจายดานสุขภาพของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศลดลงจากเดิมป 2559 มีคาใชจายรอยละ 
5.24 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 4.89 ในป 2561 ซ่ึงสงผลใหคาดัชนีคาใชจายดานสุขภาพของประเทศตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมประเทศอยูในระดับดีมากท่ีคารอยละ 100 ในป 2561 จากในป 2559 มีคาดัชนีเพียง 
รอยละ 76.34 อยูในระดับปานกลางเทานั้น รวมท้ังคนไทยไดรับบริการดานสาธารณสุขในดานสัดสวนของ
ผูปวยฉุกเฉินวิกฤตท่ีไดรับปฏิบัติการฉุกเฉินภายใน 8 นาทีเพ่ิมข้ึน จากเดิมรอยละ 69.75 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 
79.40 กลาวคือผูปวยฉุกเฉินระดับวิกฤต (สีแดง) ท่ีเริ่มไดรับปฏิบัติการภายใน 8 นาทีนับรวมตั้งแตข้ันตอน
ไดรับแจง ถึงข้ันตอนชุดปฏิบัติการฉุกเฉินเริ่มใหการชวยเหลือมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน จากการปฏิบัติการฉุกเฉินมี
ความคลองแคลวเพ่ิมข้ึน คุณภาพปฏิบัติการฉุกเฉินดีข้ึน การขยายความครอบคลุม โดยการประสาน 
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ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทในการดาเนินงานการแพทยฉุกเฉินระดับทองถ่ินหรือ
พ้ืนท่ี มีการสงเสริมใหมีอาสาฉุกเฉินชุมชน เพ่ือชวยเหลือปฐมพยาบาลเบื้องตนและสามารถแจงเหตุไดถูกตอง
และเหมาะสม มุงเนนเปาหมายในการพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) ใหเปนอาสาฉุกเฉิน
ชุมชน (อฉช.) เพ่ือการกระจายใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 

อยางไรก็ตาม ครัวเรือนยังมีความกังวลกับสุขภาพทางสังคมไทยท่ีเกิดจากหลายๆ 
ปจจัย อาทิ ลักษณะการอยูอาศัยของผูสูงอายุท่ีมีลักษณะอยูคนเดียวเพ่ิมข้ึน โดยวัดจากดัชนีรอยละของ
ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตอผูสูงอายุท้ังหมดท่ีมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตป 2550 มีคารอยละ 64.94  
ซ่ึงอยูในระดับตองปรับปรุง และลดลงเหลือเพียงรอยละ 46.30 ซ่ึงอยูในระดับเรงแกไข ในป 2560 หรือ 
การประเมินปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 หรือเม่ือพิจารณาถึงขอมูลผูสูงอายุอยูคนเดียวตามลำพังใน
ครัวเรือนเทากับรอยละ 10.8 ซ่ึงสูงเกินคาเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไวไมเกินรอยละ 5 สำหรับผูสูงอายุท่ีอาศัย
อยูกับสมาชิกอ่ืน ๆ ในครัวเรือน อาทิ อยูกับคูสมรส บุตร พ่ีนอง ญาติ ผูดูแล เทากับรอยละ 89.2  

แผนภูมิท่ี 1 รอยละของผูสูงอายุ จำแนกตามการอยูอาศัยในครัวเรือน ป 2537 - 2560 

 

เม่ือพิจารณาการเปนเจาของบานท่ีผูสูงอายุอาศัยอยู พบวาสวนใหญรอยละ 81.0 
เปนของผูสูงอายุเอง หรือคูสมรส 

แผนภูมิท่ี 2 รอยละของผูสูงอายุ จำแนกตามผูท่ีเปนเจาของท่ีอยูอาศัย ป 2560 
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จำนวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวพิจารณาจากรายงานขอมูลความรุนแรง
ในครอบครัว ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 มีจำนวนเพ่ิมสูงข้ึนจากระยะสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 หรือป 2559 อยางเห็นไดชัด จากจำนวนคดี 
110 คดี เพ่ิมข้ึนเปนจำนวน 289 คดีในป 2560 หรือปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยแบงเปน 
การรองทุกขจำนวน 229 คดี คิดเปนรอยละ 79.24 และไมรองทุกข จำนวน 60 คดี คิดเปนรอยละ 20.76  
มีการออกคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขจำนวน 17 คำสั่ง การละเมิดคำสั่งกำหนด
มาตรการ/วิธีการบรรเทาทุกขจำนวน 1 คำสั่ง และการยอมความชั้นสอบสวนจำนวน 44 คำสั่ง ทำใหคาดัชนี
จำนวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวมีคาลดลงจากเดิมในป 2559 มีคาเทากับรอยละ 100 ซ่ึงอยูใน
เกณฑระดับดีมาก ลดลงเหลือเพียงรอยละ 69.20 ระดบัตองปรับปรุง ในป 2560  

ตารางท่ี 3 จำนวนคดีตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครวั ป 2550  
ท่ีจัดเก็บโดยสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

ปท่ีจัดเก็บ 
(1 มกราคม- 31 

ธันวาคม) 

จำนวนคดีการกระทำความรุนแรงใน
ครอบครัว 

จำนวนคำสั่ง
กำหนดมาตรการ/

วิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกข 

จำนวนการ
ละเมิดคำสั่ง

กำหนด
มาตรการ/

วิธีการบรรเทา
ทุกข 

จำนวนการ
ยอมความชั้น

สอบสวน 

ไมรองทุกข รองทุกข    
2553 16 299 24 13 66 
2554 57 369 42 7 27 
2555 142 400 - - 86 
2556 42 202 - - 19 
2557 54 200 41 5 44 
2558 52 204 29 - 21 
2559 2 108 16 1 8 
2560 60 229 17 1 44 
รวม 425 2,011 169 27 315 

ที่มา : สำนกังานตำรวจแหงชาติ , รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงในครอบครัว สำหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหงพระราชบญัญัติ
คุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจำป 2560 

เม่ือพิจารณาจำนวนคดีจำแนกตามประเภทของการกระทำความรุนแรงใน
ครอบครัวจำนวน 447 คดี พบวาสำหรับคดีท่ีผูถูกกระทำความรุนแรงอายุต่ำกวา 18 ป มีจำนวน 278 คดีเปน
เด็กหญิง จำนวน 253 คดี คิดเปนรอยละ 91.01 และเด็กชาย จำนวน 25 คดี คิดเปนรอยละ 8.99 ประเภท
ความรุนแรงจำนวนมากท่ีสุด ไดแก การกระทำความรุนแรงทางเพศ จำนวน 120 คดี คิดเปนรอยละ 43.16 
และการกระทำความรุนแรงทางรางกายจำนวน 75 คดี คิดเปนรอยละ 26.98 ของจำนวนคดีท่ีผูถูกกระทำ
ความรุนแรงอายุต่ำกวา 18 ป 

ผูถูกกระทำความรุนแรงท่ีมีอายุมากกวา 18 ป มีจำนวน 169 คดี เปนเพศหญิง
จำนวน 148 คดี คิดเปนรอยละ 87.57 และเปนเพศชายจำนวน 21 คดี คิดเปนรอยละ 12.43 และพบวา 
การกระทำความรุนแรงทางกายมากท่ีสุดจำนวน 126 คดี คิดเปนรอยละ74.56 โดยเปนเพศหญิง จำนวน  
106 คดี และเปนเพศชายจำนวน 20 คดี รองลงมา คือ การกระทำความรุนแรงทางเพศจำนวน 19 คดี คดีเปน 
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รอยละ 11.24 ซ่ึงผูถูกกระทำเปนเพศหญิงท้ังหมด และการกระทำความรุนแรงทางจิตใจมีจำนวน 13 คดี  
คิดเปนรอยละ 7.69 

ตารางท่ี 4 แสดงประเภทของการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ป 2560  
จำแนกตามเพศและอายุของผูถูกกระทำท่ีจัดเก็บโดยสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

ประเภทการกระทำ
ความรุนแรง 

จำนวนคดี 
รวม 

หญิง ชาย หญิง ชาย 
1. รางกาย 67 8 106 20 201 
2. เพศ 116 4 19 - 139 
3. จิตใจ 1 4 12 1 18 
4. สังคม(การ

ละเลย/ทอดท้ิง) 
1 - - - 1 

5. อ่ืนๆ (คามนษุย 
ขอทาน ฯลฯ) 

68 9 11 - 88 

รวม 253 25 148 21 447 
ที่มา : สำนกังานตำรวจแหงชาติ , รายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงในครอบครัว สำหรับการรายงานตามมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ประจำป 2560 

ปญหาของสังคมไทยยังรวมถึงเรื่องอุบัติเหตุทางถนน ซ่ึงเปนหนึ่งในสาเหตุการตาย
จากขอมูลมรณบัตรในป พ.ศ. 2560 พบวา สาเหตุการตายท่ีสำคัญ ไดแก มะเร็งทุกชนิด โรคหลอดเลือดใน
สมอง ปอดอักเสบ โรคหัวใจขาดเลือด และอุบัติเหตุจากการคมนาคมขนสงทางบกท่ีเปนปญหาท่ีสงผลทำให
เกิดการความสูญเสีย ชีวิต การบาดเจ็บ และความพิการตามมา โดยในแตละปประชาชนท่ัวโลกเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนทองถนนประมาณ 1.25 ลานคน หรือกวา 3,400 คนตอวัน นอกจากนี้ ประมาณ 20-50 ลานคนมี
ความพิการตามมา และยังเปนสาเหตุการเสียชีวิตอันดับ 1 ของประชากรอายุ 15-29 ป เพศชายเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนมากกวาเพศหญิงเกือบ 3 เทา 

สำหรับสถานการณในประเทศไทย จากสถิติขอมูลมรณบัตรและหนังสือรับรอง 
การตายในชวง 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2555 -2559) พบวา อัตราการเสียชีวิตอยูระหวาง 21 – 23 ตอแสน
ประชากร เฉลี่ย 14,771 คนตอป โดยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกตอประชากรพันคนมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอยจากปท่ีผานมา ทำใหคาดัชนีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกตอ
ประชากรพันคนมีคาลดลงจากรอยละ 42.02 ในป 2559 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 41.49 ในป 2560  
อยางไรก็ตามคาดัชนีดังกลาวอยูในระดับเรงแกไข 
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แผนภูมิท่ี 3 จำนวนและอัตราการเสียชีวิตตอประชากร 100,000 คนจากอุบัติเหตุทางถนน  
ป 2543 - 2559 

 
ที่มา  : ขอมูลมรณบัตร กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  : ป 2553 - 2559 ขอมูลมรณบัตรและหนังสือรับรองการตาย กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

 
แผนภูมิท่ี 4 อัตราตาย จำแนกตามสาเหตุท่ีสำคัญ ตอประชากร 100,000 คน ประเทศไทย  

ป 2556 และ 2560 

 
ที่มา : กองยุทธศาสตรและแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข 

 

ป 2559 กลุมประชากรท่ีเสียชีวิตสูงท่ีสุด ไดแก กลุมอายุ 15-19 ป รองลงมา คือ 
20-24 ป โดยเฉพาะเพศชายมีการเสียชีวิตสูงกวาเพศหญิงประมาณ 3 เทาตัว ชายเสียชีวิตรอยละ 79  
หญิงเสียชีวิต รอยละ 21 
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แผนภูมิท่ี 5 จำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจำแนกตามกลุมอายุ ป 2559 

 
ที่มา : ขอมูลมรณบัตรและหนังสือรับรองการตาย กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ยานพาหนะท่ีเปนสาเหตุของการเสียชีวิต พบวา รถจักรยานยนตเปนพาหนะท่ีมี
จำนวนการเสียชีวิตมากท่ีสุดในทุกกลุมอายุ (จำนวน 6,083 คน) รองลงมา คือ รถเกง (1,360 คน) มีขอสังเกต
วา คนเดินเทา คือ กลุมท่ีเสียชีวิตสูงเปนอันดับ 3 รองมาจาก ผูใชรถจักรยานยนตและรถเกง โดยกลุมอายุท่ี
เสียชีวิตจากรถจักรยานยนตมากท่ีสุด คือ กลุมอายุ 15-19 ป รองลงมาคือ กลุมอายุ 20-24 ป ซ่ึงกลุมนี้คือ
กลุมวัยรุน และวัยท่ีเริ่มทำงาน โดยสวนใหญใชรถจักรยานยนตเปนพาหนะในการเดินทาง 

แผนภูมิท่ี 6 จำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจำแนกตามพาหนะและกลุมอายุ ป 2559 

 
ที่มา : ขอมูลมรณบัตรและหนังสือรับรองการตาย กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

สำหรับภาระรายจายสุขภาพของครัวเรือนยังคงเปนคาใชจายท่ีจำเปนและยังคง
ประสบปญหากับครัวเรือนลมละลายจากการจายคารักษาพยาบาลอยางตอเนื่องตั้งแตป 2533 รอยละ 7.07 
แตมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจนในป 2560 มีคาเทากับรอยละ 2.26 ซ่ึงมีผลทำใหคาดัชนีสัดสวนของ
ครัวเรือนท่ีประสบภาวะลมละลายจากคาใชจายในการรักษาพยาบาลมีคาเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัด อยางไรก็ตาม
คาดัชนีดังกลาวมีคาลดลงจากป 2559 มีคาเทากับรอยละ 97.09 ลดลงเปนรอยละ 88.50 ในป 2560 ท้ังนี้
จากคาสัดสวนของครัวเรือนท่ีประสบภาวะลมละลายจากคาใชจายในการรักษาพยาบาลท่ีเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอย 
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ซ่ึงสะทอนถึงความยั่งยืนดานการคลังสุขภาพท่ีอยูในวิสัยท่ีประเทศ รัฐบาล และครัวเรือนสามารถลงทุนดาน
สุขภาพไดในระยะยาว และปองกันไมใหครัวเรือนประสบวิกฤติทางการเงิน หรือกลายเปนครัวเรือนยากจนจาก
การจายคารักษาพยาบาลมีภาวะลดลง  

ดังนั้นการลดภาระรายจายดานคารักษาพยาบาลของครัวเรือนสามารถสะทอน
ความสำเร็จในการสรางระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนดานการคลังสุขภาพ 
หมายถึงแหลงการคลังประกอบดวย งบประมาณ เงินสมทบ และรายจายของครัวเรือน อยูในวิสัยท่ีประเทศ 
รัฐบาล และครัวเรือนสามารถลงทุนดานสุขภาพไดในระยะยาว งบประมาณสำหรับการจัดบริการสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนทุกคนเขาถึงบริการสุขภาพรวมถึงยาและเทคโนโลยีท่ีจำเปน และปองกันไมใหครัวเรือน
ประสบภาวะลมละลายหรือกลายเปนครัวเรือนยากจนจากการจายคารักษาพยาบาล 

แผนภูมิท่ี 7 ครัวเรือนท่ีประสบภาวะลมละลายจากคาใชจายในการรักษาพยาบาล 

 

เม่ือพิจารณาถึงครัวเรือนท่ีตองกลายเปนครัวเรือนยากจนภายหลังจากการจาย 
คารักษาพยาบาลเนื่องจากการขายทรัพยสิน หรือกอหนี้จำนวนมากจนถึงข้ันลมละลายเพ่ือรักษาตนเองหรือ 
คนในครอบครัว จากการเปนโรคเรือ้รัง และการรักษาท่ีมีคาใชจายสูง ทำใหกระทบความเปนอยูของสมาชิกใน
ครอบครัว อยางไรก็ตามรอยละครัวเรือน ท่ีตองกลายเปนครัวเรือนยากจนภายหลังจากการจาย 
คารักษาพยาบาลระหวางป 2533 – 2560 พบวา ครัวเรือนท่ียากจนหลังจากการจายคารักษาพยาบาล 
มีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 2.34 ในป 2533 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 0.29 หรือ 6 หม่ืนครัวเรือน
ในป 2560 ท้ังนี้เนื่องจากประเทศไทยไดเริ่มมี “หลักประกันสุขภาพถวนหนา” ตั้งแตป 2545 ทำใหเกิดผลลัพธ
เชิงบวกดานสุขภาพ เพ่ิมการเขาถึงการรักษาและบริการสาธารณสุขท่ีจำเปนของคนไทยท่ัวประเทศ และได
สรางความม่ันคงของชีวิตใหกับหลายครอบครัว และยังกอใหเกิดความม่ังค่ัง มีเงินเหลือพอใชจายเพ่ือ 
เพ่ิมคุณภาพชีวิตในดานตางๆใหกับครอบครัวท้ังดานการศึกษา การสรางรายได โดยไมตองกังวลดาน 
คารักษาพยาบาล รวมท้ังในป 2560 ภาครัฐไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาใชจายของหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ 169,752 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.2 ของงบประมาณรายจายท้ังประเทศ และรอยละ 0.04 ของ GDP 
ดังนั้นจากปจจัยดังกลาวสามารถลดอัตราการเจ็บปวย และเสียชีวิตอันเกิดจากความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสงผลใหรายจายดานสุขภาพของครัวเรือนลดลงอยางเห็นไดชัด ซ่ึงสอดคลองกับจำนวนครัวเรือน
ลมละลายจากการจายคารักษาพยาบาลท่ีมีแนวโนมลดลง 
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แผนภูมิท่ี 8 รอยละครัวเรือนท่ีตองกลายเปนครัวเรือนยากจนภายหลังจากการจายคารักษาพยาบาล 

 

3) สังคมไทยมีคุณธรรมจริยธรรม คานิยม และสติปญญาใฝรูมีแนวโนมดีข้ึน  
ไมเพียงแตคนไทยมีสัดสวนคดีอาญาลดลง โดยในป 2561 ประเทศไทยมีสัดสวนคดีอาญาลดลงรอยละ 5.63 
จากเดิมรอยละ 6.60 ในป 2560 เนื่องจากจำนวนคดีอาญาท้ัง 5 กลุมมีแนวโนมลดลงจากป 2560 โดยเฉพาะ
คดอีาญากลุมท่ี  5 คดีรัฐเปนผูเสียหาย รองลงมาคดีอาญากลุมท่ี 3 คดีประทุษรายตอทรัพย คดีอาญากลุมท่ี 4 
คดีนาสนใจ คดีอาญากลุมท่ี 2 คดีชีวิต รางกาย และเพศ และคดีอาญากลุม 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 
ตามลำดับ สงผลใหคาดัชนีสัดสวนคดีอาญาตอประชากรพันคนมีคาดีข้ึนตามไปดวยจากเดิมรอยละ 87.84 ซ่ึง
อยูในเกณฑระดับดีแลวเพ่ิมข้ึนอยูในเกณฑระดับดีมากในป 2561 โดยมีคารอยละ 100 และแนวโนมประชากร
ไทยมีการเขารวมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือหมูบานของประชากรอายุ 13 ปข้ึนไปมีจำนวนเพ่ิมข้ึน
อยางมาก สงผลใหคาดัชนีรอยละของประชากรอายุ 13 ปข้ึนไป จำแนกตามการเขารวมกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอชุมชน หมูบาน มีคาเพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ 72.33 ในป 2557 ซ่ึงอยูในเกณฑระดับปานกลาง 
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 97.86 ในป 2561 อยูในเกณฑระดับดีมาก ท้ังนี้เนื่องจากสังคมไทยมีการปรับเปลี่ยนเจตคติ
ท่ีดีตอการเขารวมกิจกรรม และมีแรงบันดาลใจในการเขารวมกิจกรรม และมีความรับผิดชอบตอสังคมเพ่ิมข้ึน 
ประกอบกับสังคมไทยมีความสนใจและเขารวมกิจกรรมจิตอาสา "เราทำความดี ดวยหัวใจ" เพ่ิมมากข้ึน ทำให
สังคมไทยมีความสมัครสมานสามัคคีของคนไทยทุกคนในการทำกิจกรรมสาธารณประโยชน เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีใน
ชุมชนตางๆ ใหมีความเจริญ เกิดประโยชนตอชุมชนอยางถาวร รวมท้ังคนไทยยังมีคานิยมในการชวยทำงานบาน 
และชวยเหลือ กิจการของครอบครวัเปนประจำ  

นอกจากนี้ประชากรไทยยังมีคานิยมการสื่อสารทางอินเตอร เน็ตเพ่ิม ข้ึน 
อยางตอเนื่องต้ังแตป 2550 ท่ียังมีจำนวนต่ำมาก จนทำใหคาดัชนีสัดสวนประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปท่ีใช
อินเตอรเน็ตตอประชากรท้ังหมดอยูในเกณฑระดับเรงแกไข แตจำนวนผูใชอินเตอรเน็ตเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
จนถึงปจจุบันจนทำใหคาดัชนีมีคาถึงรอยละ 100 ซ่ึงอยูในเกณฑระดับดีมาก ท้ังนี้ เนื่องจากภาครัฐมี
โครงการเน็ตประชารัฐ ชวยใหหมูบานในพ้ืนท่ีหางไกลยังไมมีโอกาสเขาถึงบริการอินเตอรเน็ต รวมท้ังพ้ืนท่ี
เปาหมายหรือชุมชนเปาหมายท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีการใหบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานยังไมท่ัวถึงสามารถเขาถึงบริการ
ทางอินเตอรเน็ต ซ่ึงปจจุบันไดติดตั้งครบแลวจำนวน 24,700 หมูบานท่ัวประเทศ ทำใหประชากรทุกกลุม  
ทุกภูมิภาค สามารถเขาถึงการใชอินเตอรเน็ตไดอยางท่ัวถึง 

สำหรับในดานการศึกษา ประเทศไทยมีประชากรวัยเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทาง 
การเรียนเพ่ิมข้ึนท้ังประชากรวัยเรียนท้ังในระดับการศึกษาระดับประถมศึกษาปท่ี 6 ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 
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และระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 มีแนวโนมดีข้ึนท้ัง 3 ระดับการศึกษา โดยพิจารณาคะแนนเฉลี่ยของ 4 วิชาหลัก 
ไดแก วิชาภาษาไทย วิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร และวิชาวิทยาศาสตร ซ่ึงทำใหคาดัชนีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนมีคาดีข้ึนจากเดิมรอยละ 71.32 ในป 2560 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 77.09 ในป 2561 ซ่ึงมีคา
มากกวาชวงระยะสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ในป 2559 ซ่ึงมีคารอยละ 74.71 อยางไรก็ตามท้ัง 3 ชวงปยังอยู
ในเกณฑระดับปานกลาง  

แผนภูมิท่ี 9 ผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในระดับช้ันประถมปท่ี 6 

 

เม่ือพิจารณาในแตละชวงระดับการศึกษา พบวาในระดับประถมศึกษาปท่ี 6 มีผล
การศึกษาในรายวิชาภาษาไทย และวิชาภาษาอังกฤษแนวโนมดีข้ึน แตสำหรับวิชาคณิตศาสตรและ วิชา
วิทยาศาสตร ยังคงมีระดับคะแนนทรงตัวเม่ือเทียบกับคะแนนในปท่ีผานมา  

แผนภูมิท่ี 10 ผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในระดับช้ันมัธยมปท่ี 3 

 

สำหรับนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 มีผลการศึกษาในรายวิชาภาษาไทย วิชา
คณิตศาสตร และวิชาวิทยาศาสตรมีแนวโนมดีข้ึนในชวงปท่ีผานมา แตในขณะเดียวกันวิชาภาษาอังกฤษยังคงมี
ระดับคะแนนลดลง  
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แผนภูมิท่ี 11 ผลทดสอบทางการศึกษาของนักเรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 

 

นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 มีผลการศึกษาในรายวิชาภาษาอังกฤษ วิชา
คณิตศาสตร และวิชาวิทยาศาสตร มีแนวโนมดีข้ึน และก็ยังมีวิชาภาษาไทยท่ีมีแนวโนมลดลงเม่ือเทียบกับ
ในชวงปท่ีผานมา แตอยางไรก็ตามยังคงมีระดับคะแนนท่ีสูงเม่ือเทียบกับวิชาอ่ืนๆ 

อัตราการเรียนรูของประชากรไทยอายุ 9 ปข้ึนไปมีแนวโนมคงท่ี โดยในป 2559 ถึง
ป 2561 มีคาดัชนีอัตราการเรียนรู (Functional literacy rate) 9 ปข้ึนไปคงท่ีท่ีรอยละ 85 ซ่ึงอยูในเกณฑ
ระดับดี ปจจัยหนึ่งท่ีสงผลตออัตราการเรียนรูของสังคมไทย คือ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีทำใหรูปแบบ
การเรียนรูสำหรับคนรุนใหมเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการเรียนรูรูปแบบออนไลน สงผลใหเกิดแนวโนมท่ี
ชัดเจนเก่ียวกับความจำเปนของกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต แตยังมีอุปสรรคในการเรียนรูออนไลน ไดแก 
การไมมีอินเตอรเน็ต  

จำนวนนักเรียนท่ีออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตป 2550 รอยละของนักเรียนท่ีออกจากการศึกษา
ภาคบังคับกลางคันระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายมีคารอยละ 1.49 และมีแนวโนมลดลงจน 
มีคาต่ำสุดในป 2560 มีคาเพียงรอยละ 0.07 ซ่ึงทำใหคาดัชนีดังกลาวมีคาเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องและมีคาดัชนี
เต็มรอยละ 100 ซ่ึงอยู ในเกณฑระดับดีมากตั้ งแตชวงป  2558 ถึงป  2560 สาเหตุหนึ่ งเกิดจากทาง
กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา มีระบบติดตามเด็กตกหลนหรือออกกลางคันท่ีไมไดรับการศึกษาอยางจริงจังจนสามารถติดตาม
เด็กตกหลน หรือออกกลางคันไดเกือบท้ังหมด โดยเรงติดตามเด็กตกหลน หรือเด็กออกกลางคันโดยเฉพาะ ใน
จังหวัดหางไกลหรือจังหวัดท่ีประชากรมีปการศึกษาเฉลี่ยต่ำ เพ่ือเขาสูระบบการศึกษา และสงเสริมใหเด็กทุกคน
ไดเขาเรียนจบภาคบังคับ 9 ป หรือเรียนตอถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป จึงทำให
รอยละของนักเรียนท่ีออกจากการศึกษาภาคบังคับกลางคันระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายมี 
คาลดลงอยางตอเนื่อง 

คาใชจายดานการศึกษาของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศแสดงถึง 
การใหความสำคัญในการพัฒนาประเทศผานการลงทุนทางการศึกษา ซ่ึงประเทศไทยมีสัดสวนคาใชจายดาน
การศึกษาของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จนมีคาต่ำสุดในป 2561 ซ่ึง
สงผลใหคาดัชนีคาใชจายดานการศึกษาของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศมีคาลดลงและต่ำสุดในป 
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2561 เชนเดียวกัน โดยมีคาเพียงรอยละ 66 เม่ือเทียบกับในชวงปท่ี 3 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มีคา 
รอยละ 86 และในปท่ี 3 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มีคาถึงรอยละ 92 ซ่ึงเปนคาสูงสุดในชวง 10 ปท่ีนำมา
พิจารณา แสดงถึงประเทศไทยมีพัฒนาประเทศผานการลงทุนทางการศึกษานอยลง โดยแหลงท่ีมาของ
ทุนการศึกษามาจากภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคทองถ่ิน ภาคครัวเรือน องคการท่ีไมแสวงหากำไร และเงิน
ชวยเหลือจากตางประเทศอีกดวย แมวาประเทศไทยมีการลงทุนทางดานการศึกษามากเพียงพอ แตขาด 
การบริหารทรัพยากรท่ีเหมาะสมและขาดประสิทธิภาพ โดยตองใหความสำคัญกับการสรางความเปนธรรมและ
เทาเทียมของการจัดการศึกษา ตองอาศัยแนวทางการจัดสรรงบประมาณท่ีสะทอนความแตกตางของนักเรียน 
และความจำเปนตามสภาพภูมิศาสตร เพ่ือใหคุณภาพการเรียนการสอนไมแตกตางกันชวยลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา พรอมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพดานการใชจาย โดยควบคุมตนทุนดานบุคลากร เพ่ือนำมาพัฒนา
ผูเรียนมากข้ึน 

3.2 เศรษฐกิจไทยมีความเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมข้ึนในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
โดยคาดัชนีรวมขององคประกอบหลักดานเศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 80.17  
ในป 2559 ซ่ึงเปนปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนรอยละ 80.61 ในป 2560 ซ่ึงเปนปแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และเพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนรอยละ 81.46 ในป 2561 เปนระดับการพัฒนาท่ีอยูในระดับดี
และยังมีแนวโนมดีข้ึน โดยพบวาคาดัชนีขององคประกอบดานการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดี และ
เศรษฐกิจเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยคาดัชนีของการมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและ 
งานท่ีดีปรับตัวดีข้ึนจากรอยละ 93.55 ในป 2560 เปนรอยละ 94.81 ในป 2561 ซ่ึงอยูในระดับดีมาก และ 
คาดัชนีของเศรษฐกิจเขมแข็งและมีประสิทธิภาพปรับตัวเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกันจากรอยละ 77.35 ในป 2560 
เปนรอยละ 78.76 ในป 2561 ซ่ึงอยูในระดับปานกลาง แมวาคาดัชนีของความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
จะมีแนวโนมลดลง อยางไรก็ตามการพัฒนายังอยูในระดับปานกลาง ดังนั้น ทุกปจจัยจึงสงผลใหเศรษฐกิจไทย
มีความเขมแข็งและเปนธรรมเพ่ิมมากข้ึนในระยะสองปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

ตารางท่ี 5 ดัชนเีศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม ป 2555 – 2561 

 หนวย : รอยละ 

องคประกอบของดัชน ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ภาพรวม 79.73 81.94 79.69 80.41 80.17 80.61 81.46 

1. การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดี 87.56 89.62 90.80 92.36 92.89 93.55 94.81 

อัตราการจางงานต่ำระดับ 100 100 100 100 100 100 100 

ดัชนีความตางของคาจางระหวางเพศ 93.9 95.92 96.64 97.91 99.14 99.14 99.14 

สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ ตอกำลังแรงงาน
ท้ังหมด 

56.36 62.56 66.55 71.52 72.42 75.08 80.12 

อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการ
ทำงานตอลูกจางพันคน 

100 100 100 100 100 100 100 

2. เศรษฐกิจเขมแข็งและมีประสทิธิภาพ 80.72 80.11 78.21 72.91 73.50 77.35 78.76 

สัดสวนชองวางการออมการลงทุน ตอ GDP 100 100 100 70.00 33.00 40.00 40.00 
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องคประกอบของดัชน ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

สัดสวนหน้ีครัวเรือนตอ GDP 73.08 71.28 70.04 69.55 70.15 70.64 70.53 

คาใชจายดานการวิจยัและพัฒนาตอ GDP 18.88 23.98 24.49 31.63 39.80 51.02 51.02 

อัตราการเติบโตของผลผลติมวลรวม
ภายในประเทศตอประชากร (GDP per capita 
growth) 

100 91.02 70.61 85.19 100 100 100 

ความเขมขนของการใชพลังงาน 87.50 88.00 85.94 86.42 88.51 90.48 92.66 

ตัวช้ีวัดการทำธุรกิจของธนาคารโลก 74.96 75.2 75.99 75.27 71.42 72.53 77.44 

สัดสวนมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ระดับสูงและระดับกลาง ตอมลูคาเพ่ิมท้ังหมด 

94 94 100 100 100 100 100 

อัตราเงินเฟอ 100 100 100 62.00 80.80 94.00 100 

สัดสวนหน้ีสาธารณะ ตอ GDP 78.10 77.53 76.81 76.17 77.81 77.51 77.16 

3. ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 71.71 76.64 71.27 77.20 75.10 72.38 72.38 
สัดสวนคนยากจน 31.65 36.56 37.99 55.48 46.46 50.83 50.83 
สัดสวนการถือครองรายไดของประชากรรอยละ 20 
สุดทายท่ีรวยท่ีสุด ตอ ประชากรรอยละ 20 แรกท่ี
จนท่ีสุด 

88.41 93.36 85.63 86.21 86.87 84.19 84.19 

สัดสวน GPP per capita ของจังหวัดรอยละ 20 
สุดทายท่ีรวยท่ีสุด ตอ GPP per capita ของ
จังหวัดรอยละ 20 แรกท่ีจนท่ีสุด 

95.08 100.00 90.21 89.92 91.97 82.12 82.12 

ที่มา : กองขับเคล่ือนและประเมินผลการพัฒนา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 
  ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเรงแกไข ≤ รอยละ 59.9 

1) การมีหลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
ท้ังตลอดชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และปแรกและปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยคาดัชนีการมี
หลักประกันคุณภาพชีวิตและงานท่ีดีเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 92.89 ในป 2559 เปนรอยละ 93.55 ในป 2560 และ
เพ่ิมข้ึนตอเนื่องเปนรอยละ 94.81 ในป 2561 ซ่ึงอยูในระดับดีมาก เนื่องจาก 

อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทำงานตอลูกจาง 1,000 ราย 
รวมทุกกรณีความรุนแรง (ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะบางสวน และหยุดงานเกินสามวัน และหยุดงานไม
เกินสามวัน) มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง สงผลใหคาดัชนีเพ่ิมข้ึนและอยูในระดับดีมาก ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา
สังคมไทยมีหลักประกันและความปลอดภัยมากข้ึน โดยการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทำงานของ
ลูกจางป 2556 – 2560 สวนใหญเกิดข้ึนในจังหวัดกรุงเทพมหานครมากท่ีสุด รองลงมาคือ สมุทรปราการ 
ชลบุรี สมุทรสาคร และปทุมธานี ตามลำดับ เฉลี่ยรอยละ 28.38 ตอป สาเหตุท่ีทำใหลูกจางประสบอันตราย
สูงสุดคือ วัตถุหรือสิ่งของตัด/บาด/ท่ิมแทง เฉลี่ยรอยละ 23.42 ตอป รองลงมาคือ วัตถุหรือสิ่งของพังทลาย/
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หลนทับ รอยละ 16.31 ตอป และในป 2556 – 2559 ประเภทกิจการท่ีมีการประสบอันตรายสูงสุดคือ  
การกอสราง เฉลี่ยรอยละ 7.76 ตอป และในป 2560 ประเภทกิจการท่ีมีการประสบอันตรายสูงสุดคือ ประเภท
กิจการผลิตผลิตภัณฑอาหาร รอยละ 10.11 ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดมีแนวทางในการลด 
การประสบอันตรายจากการทำงานไว 4 มาตรการสำคัญ คือ 1) สรางความรูความเขาใจเรื่องความปลอดภัย 
ในการทำงานแกนายจาง ลูกจาง 2) รณรงคสรางจิตสำนึกแกนายจางและลูกจาง ใหตระหนักถึงอันตรายจาก
การทำงานและรวมมือกันในการปองกันและแกไข 3) มาตรการในการบังคับใชกฎหมาย โดยกระตุนเตือนให
นายจาง ลูกจางปฏิบัติตามกฎหมาย รวมท้ังตรวจสอบใหสถานประกอบกิจการมีการดำเนินการตามท่ีกฎหมาย
กำหนดอยางเครงครัด และ 4) สรางเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือชวยกระจายความรู ความเขาใจ และ
ชวยในการเฝาระวังไมใหเกิดอันตรายจากการทำงาน  

สัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการตอกำลังแรงงานท้ังหมด มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
อยางตอเนื่อง โดยมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 37.54 ในป 2560 เปนรอยละ 40.06 ในป 2561 สงผลให 
คาดัชนีของสัดสวนแรงงานท่ีไดรับสวัสดิการตอกำลังแรงงานท้ังหมดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 75.08 ในป 2560 เปน
รอยละ 80.12 ในป 2561 ซ่ึงเปนการพัฒนาจากระดับปานกลางมาอยูในระดับดี เนื่องจากจำนวนผูประกันตน
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยผูประกันตนภาคบังคับ (มาตรา 33) ในป 2561 มีจำนวน 11,300,482 คน เพ่ิมข้ึน
จากป 2560 ท่ีมีจำนวน 10,631,627 คน และคิดเปน 1 ใน 3 ของผูท่ีอยูในกำลังแรงงานท้ังหมด 38,421,917 
คน ผูประกันตนภาคสมัครใจ (มาตรา 39) ในป 2561 มีจำนวน 1,469,033 คน เพ่ิมข้ึนจาก 1,336,181 คน 
ในป 2560 และผูประกันตนภาคสมัครใจ (มาตรา 40) มีจำนวน 2,622,248 คน ในป 2561 เพ่ิมข้ึนจาก 
2,324,835 คน ในป 2560 

ตารางท่ี 6 จำนวนผูประกันตนในมาตรา 33, 39 และ 40 และผูท่ีอยูในกำลังแรงงานท้ังหมด ป 2555 - 2561 

แรงงานท่ีไดรับสวัสดิการ 
(เฉลี่ย) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ผูประกันตน        

 ผูประกันตนภาค
บังคับ (มาตรา 33) 9,213,430 9,614,014 9,874,213 10,166,815 10,394,269 10,631,627 11,300,482 

 ผูประกันตนภาค
สมัครใจ (มาตรา 
39) 932,292 1,033,091 1,099,436 1,162,819 1,241,019 1,336,181 1,469,033 

 ผูประกันตนภาค
สมัครใจ (มาตรา 
40) 961,106 1,452,115 1,862,543 2,454,905 2,215,156 2,324,835 2,622,248 

ผูท่ีอยูในกำลังแรงงาน
ท้ังหมด 39,415,892 38,682,383 38,575,333 38,547,892 38,249,250 38,075,492 38,421,917 

ที่มา : สำนกังานประกันสังคม 

ดัชนีความตางของคาจางระหวางเพศมีแนวโนมดีข้ึน เนื่องจากปจจุบันสตรีได
เขามามีบทบาทในการทำงานมากข้ึน โดยในป 2559 คาดัชนีความตางของคาจางระหวางเพศอยูท่ีรอยละ 
99.14 ซ่ึงอยูในระดับดีมาก โดยอัตราคาจางเฉลี่ยของเพศชายในภาคเกษตรกรรมอยูท่ี 6,322 บาทตอเดือน 
ขณะท่ีเพศหญิงอยูท่ี 5,136 บาทตอเดือน อัตราคาจางเฉลี่ยของเพศชายในภาคการผลิตอยูท่ี 12,782 บาทตอ
เดือน ขณะท่ีเพศหญิงอยูท่ี 11,536 บาทตอเดือน และอัตราคาจางเฉลี่ยของเพศชายในภาคการบริการและ
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การคาอยูท่ี 16,596 บาทตอเดือน ขณะท่ีเพศหญิงอยูท่ี 16,224 บาทตอเดือน จากรายงาน The Global 
Gender Gap Report ประจำป 2560 โดย World Economic Forum พบวา ความเทาเทียมทางเพศของ
ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 75 จาก 144 ประเทศท่ัวโลก หรือมีคะแนนอยูท่ี 0.694 ซ่ึงพิจารณาใน 4 มิติคือ 
สุขภาพ เศรษฐกิจ การศึกษา และการเมือง โดยมิติดานเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 24 ในขณะท่ี
มิติดานการเมืองอยูท่ีอันดับ 127 สะทอนใหเห็นวามีชองวางระหวางเพศชายและเพศหญิงในดานการเมือง
คอนขางสูง รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายบทบาทของสตรีใหเกิดการสรางความเสมอภาคและความเทาเทียมกัน
ทางสังคมเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ โดยมีกองทุนการพัฒนาบทบาทสตรีเปนกลไกหนึ่งใน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาสตรีไปสูรูปธรรมท่ีชัดเจน รวมท้ังการกําหนดรูปแบบการพัฒนาศักยภาพความเปน
ผูนําแกสตรีในสังคม เพ่ือใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากข้ึน  

อยางไรก็ตาม อัตราการจางงานต่ำกวาระดับกลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเนื่องจากมี
จำนวนผูวางงานสูงข้ึน ซ่ึงมีอัตราเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตป 2558 ท่ีรอยละ 0.57 หรือ 223,247 คน เปน
รอยละ 0.64 หรือจำนวน 242,885 คน ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 0.67 หรือจำนวน 254,428 คน 
ในป 2561 แตยังต่ำกวาคามาตรฐานท่ีรอยละ 2 จึงทำใหคาดัชนีของอัตราการจางงานต่ำระดับมีการพัฒนาอยู
ในระดับดีมาก โดยลักษณะทางประชากรของผูทำงานต่ำกวาระดับสวนใหญเปนเพศชายจำนวน 144,467 คน 
ในป 2561 ขณะท่ีเพศหญิงมีจำนวน 109,961 และสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจำนวน 133,263 
คน อายุเฉลี่ยของผูทำงานต่ำกวาระดับคือ 43 ป สวนใหญเปนวัยทำงานอายุ 25 – 59 ป และผูทำงานต่ำกวา
ระดับสวนใหญเปนผูปฏิบัติงานดานการเกษตร ปาไมและประมง หากแบงตามลักษณะเศรษฐกิจท่ีสำคัญ  
จะพบวาในป 2561 ผูทำงานต่ำกวาระดับอยูในภาคเกษตรมากท่ีสุด รองลงมาคือภาคบริการและการคา  

แผนภูมิท่ี 12 อัตราและจำนวนการทำงานต่ำระดับ พ.ศ. 2555 - 2561 

 
ที่มา : สำนกังานสถิติแหงชาติ 

2) เศรษฐกิจเขมแข็งและมีประสิทธิภาพปรับตัวเพ่ิมข้ึน คาดัชนีของเศรษฐกิจ
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 73.50 ในป 2559 เปนรอยละ 77.35 ในป 2560 และเพ่ิมข้ึน
เปนรอยละ 78.76 ในป 2561 เนื่องจาก 

0.61
(237,802 คน)

0.58
(219,877 คน)

0.58
(219,573 คน)

0.57
(216,242 คน)

0.59
(223,247 คน)

0.64
(242,885 คน)

0.67
(254,428 คน)

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

อัตราการทํางานต่ํากวาระดับ (จํานวน)
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ความเขมขนของการใชพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยคาดัชนี
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 90.48 ในป 2560 เปนรอยละ 92.66 ในป 2561 เนื่องจากการใชพลังงานเพ่ือการผลิต
โดยรวมของระบบเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพดีข้ึน  

ตั ว ช้ี วั ด ก ารท ำธุ รกิ จ ข องธน าค าร โล ก  (World Bank Doing Business 
Indicator) มีแนวโนมดีข้ึนเชนเดียวกัน โดยคาดัชนีเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 72.53 ในป 2560 เปนรอยละ 77.44 
ในป 2561 และตัวชี้วัดการทำธุรกิจของธนาคารโลกของประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 26 จาก 190 ประเทศท่ัว
โลก ในป 2561 ดีข้ึนจากอันดับท่ี 46 ในป 2560 ซ่ึงจากรายงานความยากงายในการทำธุรกิจประจำป 2561 
พบวาประเทศไทยมีตัวชี้วัดท่ีคะแนนเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดคือ การไดรับสินเชื่อ มีคะแนนเพ่ิมข้ึน 20 คะแนน 
รองลงมาคือการชำระภาษีเพ่ิมข้ึน 8.05 คะแนน และการขอใชไฟฟา (ลดกระบวนการขอใชไฟฟา) เพ่ิมข้ึน 
7.77 คะแนน ตามลำดับ  

อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยท้ังปปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 0.7 ในป 2560 เปน 
รอยละ 1.1 ในป 2561 สูงสุดในรอบ 4 ป โดยเปนไปตามราคาพลังงานท่ีปรับสูงข้ึนอยางตอเนื่องตามราคา
น้ำมันดิบโลกแมจะปรับลดลงในชวงปลายป ขณะท่ีความตองการบริโภคภายในประเทศเพ่ิมข้ึนจากการกระตุน
การใชจายและมาตรการตางๆ ของภาครัฐ พรอมท้ังการลงทุนและการสงออกท่ีปรับตัวดีข้ึนสงผลใหชวยเพ่ิม
กำลังซ้ือภายในประเทศ พรอมท้ังการข้ึนราคาของกาซหุงตม คาขนสง คาเชาสถานท่ี คาน้ำมันและคาไฟฟา  
ท่ีสงผลใหอัตราเงินเฟอปรับตัวเพ่ิมข้ึน สะทอนใหเห็นวาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังอยูในเกณฑดี 

อยางไรก็ตาม สัดสวนหนี้ครัวเรือนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เพ่ิมสูงข้ึน
ในป 2561 ท่ีรอยละ 78.6 จากรอยละ 78.3 ในป 2560 สงผลใหคาดัชนีลดลงจากรอยละ 70.64 ในป 2560 
เปนรอยละ 70.53 ในป 2561 สอดคลองกับภาพรวมหนี้ครัวเรือนในป 2561 ท่ีเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเร็วกวา 
การขยายตัวของเศรษฐกิจ เนื่องจากปจจัยท่ีสำคัญคือ การเรงตัดสินใจกอหนี้ของครัวเรือนบางกลุมเพ่ือซ้ือ 
ท่ีอยูอาศัยกอนการปรับเกณฑการกำหนดการวางเงินดาวนสำหรับการซ้ือบาน (มาตรการกำกับดูแลสินเชื่อ 
ท่ีอยูอาศัยใหม หรือ LTV) ท่ีจะมีผลบังคับใชในเดือน เมษายน 2562  

สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) เพ่ิมสูงข้ึน
เชนเดียวกัน สงผลใหคาดัชนีสัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP มีแนวโนมลดลงจากรอยละ 77.51 ในป 2560 เปน
รอยละ 77.16 ในป 2561 โดยในป 2561 สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP อยูท่ีรอยละ 41.88 แมวาจะยังอยูใน
กรอบวินัยการเงินการคลังท่ีไมเกินรอยละ 60 แตมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 41.23 ในป 2560 โดย 
หนี้สาธารณะในป 2561 รอยละ 81.23 หรือจำนวน 5,551,356.52 ลานบาท เปนหนี้ท่ีรัฐบาลกู มีรายละเอียด
ท่ีสำคัญคือ เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและเปนการกูเงินเพ่ือพัฒนาประเทศ สรางความเขมแข็ง
และความยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจ และการออกพันธบัตรออมทรัพยเพ่ือเปนการสงเสริมการออมท่ีม่ันคงของ
ประชาชนเปนสำคัญ รวมท้ังเปนการกูเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีถึงกำหนดการเบิกจายตามแผนงาน 
หนี้รัฐวิสาหกิจจำนวน 937,778.13 ลานบาท จากการเบิกจายเงินกูของการรถไฟแหงประเทศไทยและหนี้ท่ี
เพ่ิมข้ึนของบริษัท ปตท. น้ำมันและการคาปลีก จำกัด (มหาชน) หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน (รัฐบาล
ค้ำประกัน) 336,643.42 ลานบาท และหนี้หนวยงานของรัฐ 7,867.86 ลานบาท 
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แผนภูมิท่ี 13 สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

 
      ที่มา : สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 

 3) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจมีแนวโนมลดลง โดยคาดัชนีความเปนธรรมทาง
เศรษฐกิจลดลงจากรอยละ 75.10 ในป 2559 เปนรอยละ 72.38 ในป 2561 เนื่องจากคาดัชนีของสัดสวน 
การถือครองรายไดของประชากรรอยละ 20 สุดทายท่ีรวยท่ีสุดตอประชากรรอยละ 20 แรกท่ีจนท่ีสุดลดลง
จากรอยละ 86.87 ในป 2559 เปนรอยละ 84.19 ในป 2560 พรอมท้ังคาดัชนีของสัดสวนผลผลิตมวลรวม
ภายในจังหวัดตอประชากร (GPP per capita) ของจังหวัดรอยละ 20 สุดทายท่ีรวยท่ีสุดตอ GPP per capita 
ของจังหวัดรอยละ 20 แรกท่ีจนท่ีสุดมีแนวโนมลดลงเชนเดียวกัน โดยลดลงจากรอยละ 91.97 ในป 2559 
เปนรอยละ 82.12 ในป 2560 ซ่ึง 5 จังหวัดท่ีมี GPP per capita มากท่ีสุดคือ กรุงเทพมหานคร ระยอง ชลบุรี 
ปราจีนบุรี และพระนครศรีอยุธยา ตามลำดับ และ 5 จังหวัดท่ีมี GPP per capita นอยท่ีสุดคือ หนองบัวลำภู 
ยโสธร กาฬสินธุ นราธิวาส และชัยภูมิ ตามลำดับ อยางไรก็ตาม คาดัชนีสัดสวนคนยากจนมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึน
อยางตอเนื่องถึงแมจะยังอยูในระดับเรงแกไข โดยเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 46.46 ในป 2559 เปนรอยละ 50.83  
ในป 2560 ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาเกิดการกระจายรายไดมากข้ึน 

 3.3 ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล ในปท่ีสองของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 คาดัชนีเพ่ิมข้ึน 
จากรอยละ 63.43 ในป 2560 ข้ึนมาเปนรอยละ 73.77 ในป 2561 จากระดับตองปรับปรุงข้ึนมาอยูในระดับ
ปานกลาง เนื่องมาจากการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมยั่งยืนและเกษตรอินทรียท่ีมีคาสูงข้ึนมาก จึงเปน
ปจจัยบวกท่ีทำใหองคประกอบดานเศรษฐกิจสีเขียวมีคาดัชนีเพ่ิมสูงข้ึน อีกท้ัง มีดำเนินการฟนฟู และ 
เรงแกปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ มากข้ึน ทำใหคุณภาพแหลงน้ำดี ข้ึน มูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาตลิดลง พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมข้ึน การใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกมากข้ึน 
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ตารางท่ี 7 ดัชนีส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล ป 2555 - 2561 
หนวย : รอยละ 

องคประกอบยอย 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ภาพรวม 60.30 62.71 65.31 68.98 65.45 63.43 73.77 
สิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี 61.66 64.98 66.72 69.05 72.77 74.29 83.50 
รอยละของแหลงน้ำท่ีมีคุณภาพอยูใน
เกณฑดีตอแหลงน้ำท้ังประเทศ 

42.50 35.00 36.25 42.50 42.50 35.00 56.25 

รอยละของขยะมูลฝอยท่ีกำจัดถูกตอง
หรือนำไปใชประโยชน 

59.91 61.87 64.65 65.95 75.79 98.40 98.13 

รอยละของจำนวนวันท่ีดัชนีคุณภาพ
อากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน 

97.59 94.66 95.04 95.45 94.73 96.59 98.61 

มูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติตอจำนวนประชากร 

46.63 68.38 70.95 72.30 78.08 67.18 81.00 

ระบบนิเวศท่ีสมดุล 69.32 70.43 73.26 78.26 65.02 63.08 67.11 
ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจท่ีจับไดใน
อาวไทยตอช่ัวโมง 

58.63 59.28 64.75 74.75 47.40 42.60 46.70 

รอยละของพ้ืนท่ีปาอนุรักษตอพ้ืนท่ี
ประเทศ 

80.02 81.58 81.77 81.77 82.63 83.56 87.52 

เศรษฐกิจสีเขียว 51.30 52.52 56.98 60.75 59.26 54.44 71.64 
รอยละของการใชพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกตอปริมาณการ
ใชพลังงานข้ันสุดทาย 

57.37 63.12 68.66 74.62 79.73 83.56 87.66 

รอยละของพ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมยั่งยืน 
(พ้ื น ท่ี เก ษ ต ร อิน ท รี ย ) ต อ พ้ื น ท่ี
การเกษตรท้ังหมด 

37.59 39.05 43.49 52.60 52.35 33.33 92.97 

สั ด ส วน ป ริม าณ การน ำ เข า วัต ถุ
อันตรายทางการเกษตรตอ พ้ืน ท่ี
การเกษตรท้ังหมด 

52.22 40.59 47.59 46.91 43.65 35.37 41.04 

สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมี 57.99 67.33 68.18 68.87 61.31 65.51 64.88 

ที่มา  : กองขับเคล่ือนและประเมินผลการพัฒนา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
หมายเหตุ  : ระดับดีมาก  =  รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี  =  รอยละ 80.0 – 89.9 
  ระดับปานกลาง  =  รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง  =  รอยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเรงแกไข  =   รอยละ 59.9 – 0 

1)  ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คาดัชนีองคประกอบดานสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดี
ปรับตัวสูงข้ึนจากระดับปานกลาง มาอยูในระดับดี เปนรอยละ 83.50 ในป 2561 ปจจัยท่ีทำใหคาดัชนีเพ่ิมข้ึน 
ไดแก คุณภาพน้ำแมน้ำสายหลักอยูในเกณฑดีเพ่ิมสูงข้ึน การกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกตองและการนำ
กลับมาใชประโยชนใหมมีแนวโนมท่ีดีข้ึน จำนวนวันท่ีดัชนีคุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐานเพ่ิมสูงข้ึน 
รวมท้ัง มูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติตอจำนวนประชากรท่ีมีมีคาลดลง 

(1) แหลงน้ำท่ีมีคุณภาพอยางต่ำอยูในเกณฑดีมีแนวโนมดีข้ึน คุณภาพน้ำ
แมน้ำสายหลัก 59 แมน้ำ และแหลงน้ำนิ่ง 6 แหลงของประเทศ ในป 2561 มีแหลงน้ำท่ีมีดัชนีคุณภาพน้ำอยู
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ในเกณฑดี รอยละ 45 เกณฑพอใช รอยละ 43 และเกณฑเสื่อมโทรม รอยละ 12 ไมมีแหลงน้ำท่ีมีคุณภาพน้ำ
อยูในเกณฑดีมากและเกณฑเสื่อมโทรมมาก สำหรับคุณภาพน้ำเสื่อมโทรมมากท่ีสุดอยูในภาคกลางบริเวณ 
ปากแมน้ำท่ีรองรับของเสียจากชุมชน อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม สาเหตุสำคัญท่ีทำใหคุณภาพน้ำผิวดิน
และน้ำทะเลชายฝงเสื่อมโทรม เนื่องจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน มีการระบายน้ำเสียจากแหลงกำเนิด
มลพิษลงสูแหลงน้ำ สวนใหญมาจากสถานประกอบการในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และการประกอบ
กิจกรรมทางการเกษตรท่ีมีการระบายน้ำท้ิงไมเปนไปตามมาตรฐาน ซ่ึงมีปริมาณการระบายของเสียเกิน
ศักยภาพรองรับของแตละแหลงน้ำในพ้ืนท่ีลุมน้ำวิกฤตคลองสายสำคัญ ชายหาดทองเท่ียว การบริหารจัดการ
น้ำเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอจำกัดในเรื่องระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชนท่ียังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ไมสามารถรวบรวมน้ำเสียท้ังหมดมาบำบัดได ประกอบกับมีการเพ่ิมข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรม 
กิจกรรมทาเรือ ชายหาดทองเท่ียว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และมีการปลอยน้ำเสียลงสูทะเลโดยตรง สงผลให
คุณภาพน้ำทะเลเสื่อมโทรม และหลายครั้งทำใหเกิดปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนสี (Red Tide) ซ่ึงป 2561 
เกิดข้ึนท้ังหมด 22 ครั้งท้ังบริเวณชายฝงทะเลอันดามันและอาวไทย 

(2) การกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกตองและการนำกลับมาใชประโยชนใหม
มีแนวโนมท่ีดีข้ึน ป 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 27.8 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจากป 2560 รอยละ 
1.64 การท่ีประชากรเพ่ิมข้ึนและมีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทำใหปริมาณขยะมูลฝอย 
ท่ัวประเทศมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง การขยายตัวของชุมชนเมือง การสงเสริมการทองเท่ียว การบริโภค 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสูสังคมเมือง แมวาปริมาณขยะมูลฝอย 
จะเพ่ิมข้ึน แตการจัดการขยะมูลฝอยในป 2561 มีแนวโนมดีข้ึน ขยะมูลฝอยชุมชนไดถูกคัดแยก ณ ตนทาง 
และนำกลับไปใชประโยชน จำนวน 9.58 ลานตัน (รอยละ 34) เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 13 สวนใหญเปน 
การใชประโยชนจากขยะรีไซเคิลและทำปุยอินทรีย ขยะมูลฝอยชุมชนอีกจำนวน 10.88 ลานตัน (รอยละ 39) 
ถูกกำจัดอยางถูกตอง สวนท่ีเหลือเปนขยะท่ีถูกกำจัดอยางไมถูกตองประมาณ 7.36 ลานตัน (รอยละ 27) 
แนวโนมการจัดการขยะท่ีดีข้ึนเปนผลมาจากนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงสูการเปนสังคมปลอดขยะ (Zero Waste 
Society) บนแนวคิด 3R – ประชารัฐ มุงเนนการจัดการขยะมูลฝอย ณ ตนทาง โดยการมีสวนรวมของภาครัฐ
และประชาชน 

(3) คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality 
Index: AQI) ตรวจวัดโดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษจำนวน 62 สถานีใน 
29 จังหวัดท่ัวประเทศ หาก AQI เกิน 100 หมายถึงมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐาน และมีผลกระทบ 
ตอสุขภาพประชาชน ป 2561 คุณภาพอากาศในภาพรวมมีแนวโนมทรงตัว มีจำนวนวันท่ีดัชนีคุณภาพอากาศ 
เกินคามาตรฐาน 315 วัน ซ่ึงมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง สาเหตุของปญหามลพิษทางอากาศ เกิดจากปจจัย
ทางดานอุตุนิยมวิทยา สภาพอากาศนิ่ง สงผลใหมลพิษสะสมตัวอยูในพ้ืนท่ีเปนจำนวนมาก ตั้งแตเดือน
กุมภาพันธ ไปจนถึงเดือนมีนาคม และเม่ือเขาฤดูมรสุม คุณภาพอากาศจึงดีข้ึนเปนลำดับ นอกจากนั้น ยังมี
ปจจัยดานแหลงกำเนิด ฝุนละออง PM2.5 พบปริมาณสูงในเมืองใหญท่ีมีการจราจรหนาแนน มีการเผาวัสดุ
ทางการเกษตรในท่ีโลงเปนบริเวณกวาง พ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม ฝุนละออง PM10 จะเกิดจากการกอสรางอาคาร
และถนน สำหรับกาซซัลเฟอรไดออกไซดมาจากกิจการอุตสาหกรรมเปนหลัก และสารอินทรียระเหยงาย 
มาจากปมน้ำมัน การใชสารเคมี สารทำละลาย  
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2)  ระบบนิเวศท่ีสมดุลยังอยูในระดับตองปรับปรุง ในป 2561 องคประกอบดาน
ระบบนิเวศท่ีสมดุลมีแนวโนมดีข้ึน โดยเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 67.11 จากรอยละ 63.08 ในป 2560 แตยังคงอยู 
ในระดับตองปรับปรุง ปจจัยท่ีทำใหคาดัชนีเพ่ิมสูงข้ึนจากปกอน ไดแก ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจ (เฉพาะปลา
หนาดิน) ท่ีจับไดในอาวไทยตอชั่วโมง และพ้ืนท่ีปาอนุรักษตอพ้ืนท่ีประเทศเพ่ิมข้ึน 

(1) ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) เพ่ิมข้ึน การจับสตัวนำ้ตอ
หนวยการลงแรงประมง (CPUE) ในพ้ืนท่ีอาวไทย พบวามีปริมาณ 11.734 กิโลกรัม/ชั่วโมง ซ่ึงสูงกวา 
ในป 2560 (10.996 กิโลกรัม/ชั่วโมง) ถึงรอยละ 6.710 เม่ือพิจารณาในแตละเขตสำรวจ พบวาคา CPUE สูงท่ีสุด 
อยูในพ้ืนท่ีบริเวณจังหวัดตราด ซ่ึงมีคา CPUE อยูท่ี 22.076 กิโลกรัม/ชั่วโมง ซ่ึงสูงกวาปท่ีผานมาถึงรอยละ 79.26 
และเขตท่ีมี CPUE ต่ำท่ีสุดคือ สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช ซ่ึงต่ำกวาปท่ีผานมารอยละ 41.253 โดย 
ในป 2561 แมวาคา CPUE โดยรวมจะมีคาเพ่ิมข้ึน แตจะพบวา CPUE ในพ้ืนท่ี 5 เขตท่ีมีคาลดลงกวาปท่ีผานมา
คือ อาวไทยตอนใน ประจวบคีรีขันธ และพ้ืนท่ีตั้งแตจังหวัดสุราษฎรธานีถึงนราธิวาส และเม่ือพิจารณาใน
ระยะเวลาท่ีผานมา พบวา  ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และสุราษฎรธานี เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความชุกชุมของสัตวน้ำสูง
มากกวาในเขตอ่ืนๆ และเม่ือพิจารณารายกลุมสัตวน้ำ พบวาในป 2561 กลุมสัตวน้ำสวนใหญมีปริมาณเพ่ิมข้ึน 
ไดแก สัตวน้ำอ่ืนๆ ปลาเปดแท ปลาผิวน้ำ และปลาหนาดิน คิดเปนรอยละ 40.735, 37.911, 33.890 และ
รอยละ 9.623 ตามลำดับ 

แผนภูมิท่ี 14 ปริมาณสัตวน้ำเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) ท่ีจับไดในอาวไทย (ก.ก./ช่ัวโมง) 

 

ที่มา : กลุมวิชาการ กองวิจยัและพัฒนาประมงทะเล 

(2) พ้ืนท่ีปาอนุรักษมีแนวโนมสูงข้ึน การฟนฟูและรกัษาปาอนุรักษในป 2561 
สามารถดำเนินการไดเพ่ิมสูงข้ึน โดยมีพ้ืนท่ีปาอนุรักษรอยละ 21.88 ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ิมข้ึนจากป 2560  
ท่ีมีอยูรอยละ 20.89 การประกาศพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนวิธีการอนุรักษพ้ืนท่ีปาท่ีไดผลมากกวาการประกาศ 
ปาสงวน เนื่องจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษเปนพ้ืนท่ีมีศักยภาพสูงในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในการเปน
แหลงท่ีอยูของสัตวปา และเก็บรักษาแหลงพันธุกรรมของพืช รวมท้ังมีการจัดการปองกันการบุกรุกทำลาย 
ท่ีดีกวาพ้ืนท่ีปาสงวน 
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ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจ (เฉพาะปลาหนาดิน) ท่ีจับไดในอาวไทย  (ก.ก./ช่ัวโมง)
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3) เศรษฐกิจสีเขียวอยูในระดับปานกลาง โดยคาดัชนีองคประกอบเศรษฐกิจสีเขียวมี
คารอยละ 71.64 เพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากอัตราการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมยั่งยืน (พ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย) 
การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน รวมท้ังสัดสวนปริมาณการนำเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตรตอพ้ืนท่ี
การเกษตรท้ังหมดท่ีลดลง  

 (1) การใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทายมีแนวโนม
เพ่ิมสูงข้ึน จากการท่ีรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนในประเทศเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม (Energy Intensity) ในชวง 
ป 2561 ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทน 12,725 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของ 
ปกอน รอยละ 8.8 โดยมีการใชในรูปของ ไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพ (ประกอบดวยเอทานอล 
และไบโอดีเซล) ในสัดสวนรอยละ 15.20 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด การใชไฟฟา และความรอนท่ี
ผลิตไดจากพลังงานทดแทน (ประกอบดวยพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ำ ชีวมวล กาซชีวภาพ 
และขยะ) มีปริมาณ 2,939 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ และ 7,670 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ ตามลำดับ  
สวนเชื้อเพลิงชีวภาพ มีปริมาณการใชเอทานอล 781 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ และไบโอดีเซล 1,335 พันตัน
เทียบเทาน้ำมันดิบ 

 (2) พ้ืนท่ีทำเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ิมสูงข้ึน เกษตรกรรมยั่งยืนเปนระบบการเกษตร
ท่ีครอบคลุมถึงวิถีชีวิตเกษตรกร กระบวนการผลิต และการจัดการทุกรูปแบบ เพ่ือใหเกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ ซ่ึงนำไปสูการพ่ึงตนเอง และการพัฒนาคุณภาพชีวิตขิงเกษตรกร และผูบริโภค 
รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ระบบการเกษตรท่ีไมใชสารเคมี (เกษตรธรรมชาติ 
และเกษตรอินทรีย) และระบบการเกษตรท่ีเนนการจัดการเชิงพ้ืนท่ี (วนเกษตร เกษตรผสมผสาน และเกษตร
ทฤษฎีใหม) ต้ังแต ป 2559 เปนตนมา เริ่มมีขอมูลพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน ซ่ึงประกอบดวย เกษตรอินทรีย 
เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน และวนเกษตร ป 2561 มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนจำนวน 3,237,301 ไร 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.17 ตอพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด โดยเปนพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย 797,598 ไร คิดเปน
สัดสวนรอยละ 0.53 ของพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด 

แผนภูมิท่ี 15 สัดสวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมย่ังยืนตอพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด (รอยละ) 

 
 ที่มา  : สำรวจโดย สำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 
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(3) ปริมาณการนำเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตรลดลงจากปท่ีผานมา ป 2561 
มีสัดสวนปริมาณการนำเขาสารกำจัดศัตรูพืชตอพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด 1.14 กิโลกรัมตอไร ลดลงจากป 2560 
ท่ีมีสัดสวน 1.33 กิโลกรัมตอไร โดยในป 2561 มีการนำเขาสารอันตรายทางการเกษตร รวม 170,932 ตัน 
จำแนกเปนสารกำจัดวัชพืช (Herbicide) 125,280 ตัน สารปองกันและกำจัดโรคพืช (Fungicide) 21,004 ตัน 
และสารกำจัดแมลง (Insecticide) 18,057 ตัน  

แผนภูมิท่ี 16 ปริมาณการนำเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตร (ตัน) 

 
    ที่มา  : รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2561 กรมควบคุมมลพิษ 

การใชสารปองกันกำจัดศัตรูพืชทำใหเกษตรกรไดรับสารเคมีเขาสูรางกายทาง
ผิวหนัง การหายใจ และการรับประทานผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีสารพิษตกคาง อีกท้ังเกษตรกรยังตองเสีย
คาใชจายในการรักษาอาการเจ็บปวย ขณะท่ีภาครัฐจะตองใชจายเงินงบประมาณในการใหบริการดานอนามัย
และสาธารณสุขแกเกษตรกรท่ีเจ็บปวย และการใชสารเคมียังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทำใหสิ่งมีชีวิตและ
ระบบนิเวศในบริเวณท่ีมีการใชสารเคมีเสียหาย ซ่ึงตองใชระยะเวลานานในการฟนฟูใหระบบนิเวศกลับคืน 
ดังนั้น การดำเนินงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรมีมาตรการควบคุมการใชสารเคมี
ทางการเกษตร การเครงครัดการใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2551 การยกเลิกการข้ึนทะเบียน
สารเคมีกำจัดศัตรูพืชท่ีมีพิษรายแรงตอมนุษย สัตว และสิ่งแวดลอม การใหความรูเก่ียวกับปุยและสารเคมี
กำจัดศัตรูพืชอยางตอเนื่องและท่ัวถึง และการสงเสริมมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสำหรับพืช 

(4) สถิติอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมีเพ่ิมข้ึน การเกิดอุบัติภัยดานมลพิษในป 2561 
เกิดข้ึนรวม 57 ครั้ง สวนใหญเปนเหตุท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 25 ครั้ง การลักลอบท้ิงกากของเสีย 13 ครั้ง 
และการขนสงสารเคมี 8 ครั้ง พ้ืนท่ีเกิดเหตุสวนใหญยังคงเปนท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรมและมีโรงงานอุตสาหกรรม 
โกดังเก็บสารเคมี เชน เกิดเพลิงไหมในโรงงานท่ีใชเครื่องจักรกล และอุปกรณท่ีใชความรอนในการผลิตและ
แปรรูปวัตถุดิบ เพลิงไหมโรงงานผลิตพลาสติกท่ีมีการเก็บวัตถุดิบและวัสดุรีไซเคิลไวในโรงงานหรือโกดัง รวมท้ัง 
การรั่วไหลของสารเคมี จำพวกแอมโมเนียและคลอรีนซ่ึงใชในกระบวนการทำความเย็น เปนตน ซ่ึงหนวยงานภาครัฐ
ท่ีรับผิดชอบในเรื่องอุบัติภัยสารเคมี ไดดำเนินการบูรณาการและประสานการทำงานรวมกันในการตรวจสอบ
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305 

และใหขอเสนอแนะเทคนิควิชาการและตอบโตระงับเหตุและควบคุมใหอยูในวงจำกัดเพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีท่ีปนเปอน
และลดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมถึงเฝาระวังผลกระทบสิ่งแวดลอม 

3.4 สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลมีทิศทางท่ีดีข้ึนในระยะ 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 โดยปรับตัวจากระดับตองเรงแกไข มาเปนระดับตองปรับปรุง ดัชนีสังคมประชาธิปไตยท่ีมี 
ธรรมาภิบาลเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 49.40 ในป 2559 เปนรอยละ 61.89 ในป 2560 ซ่ึงเปนปแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 เปนรอยละ 68.46 ในป 2561 ทำใหระดับการพัฒนาปรับตัวดีข้ึนจากระดับท่ีตองเรงแกไขในป 
ท่ีผานมา เปนระดับตองปรับปรุง ซ่ึงเปนระดับเดียวกับในปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  เม่ือพิจารณาใน
รายองคประกอบยอย พบวา องคประกอบยอยประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพและองคประกอบยอยนิติธรรมและ 
ธรรมาภิบาลมีทิศทางท่ีดีข้ึน ขณะท่ีองคประกอบยอยการปองกันและลดความรุนแรงทางสังคมและการเมืองมี
ทิศทางท่ีลดลง 

ตารางท่ี 8 ดัชนสัีงคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล ป 2555 – 2561 

หนวย : รอยละ 

องคประกอบของดัชน ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ภาพรวม 60.76 59.75 64.45 51.65 49.40 61.89 68.46 
1.  ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ 62.98 58.47 55.97 31.73 29.23 26.33 49.07 
จำนวนเรื่องรองเรียนตอกรรมการสิทธิมนุษยชนท่ี
เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานสิทธิพลเมือง 

50.42 57.62 30.25 N/A N/A 27.19 100.00 

รอยละของผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเมื่อ
เทียบกับจำนวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

N/A N/A 63.60 0.00 0.00 0.00 0.00 

จำนวนรางกฎหมายท่ีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ไมนอยกวาหน่ึงหมื่นคนรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

100.00 45.00 N/A N/A N/A 20.00 60.00 

คะแนนความเปนอิสระของสื่อสารมวลชนในดัชนี
เสรภีาพสื่อ (World Press Freedom)  

49.18 78.95 77.72 74.87 67.37 67.13 67.70 

รอยละของสมาชิกรัฐสภาท่ีเปนผูหญิง 52.33 52.33 52.30 20.33 20.33 17.33 17.67 
2.  นิติธรรมและธรรมาภิบาล 55.49 54.58 57.77 55.75 57.91 80.01 89.99 
คะแนนจากการสำรวจของดัชนีวัดภาพลักษณการ
คอรรัปช่ัน (Corruption Perception Index - CPI)  

74.00 70.00 76.00 76.00 70.00 74.00 72.00 

จำนวนเรื่องท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ดำเนินการไตสวน
ขอเท็จจริง 

25.81 24.02 22.35 32.92 38.28 86.02 100.00 

รอยละของจำนวนผูท่ีไดรับการเยยีวยาและชดใช
คาเสียหายท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ในกรณีถูกจับและไดรับการปลอยตัวโดยไมมีการฟอง
คด ี

23.03 25.13 34.71 16.26 25.93 N/A N/A 

รอยละของจำนวนคดีท่ีศาลช้ันตนพิจารณาเสร็จ เมื่อ
เทียบกับจำนวนคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาในแตละป 
 

99.14 99.14 98.00 97.83 97.42 N/A 97.96 
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องคประกอบของดัชน ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
3.  การกระจายอำนาจ 53.45 53.12 69.49 68.22 70.08 97.86 73.67 
จำนวนขอบัญญัติและเทศบัญญัติทองถ่ินท่ีออกโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

N/A N/A 94.41 92.77 89.49 95.71 98.54 

รอยละของจำนวนเงินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดเก็บไดเองตอรายไดรวมของ อปท. 

83.33 82.67 90.50 88.33 82.92 100 100 

จำนวนรอยละของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
และสวนตำบลท่ีเปนผูหญิง 

23.57 23.57 23.57 23.57 37.83 N/A 22.47 

4.  การปองกันและลดความรุนแรงทางสังคมและ
การเมือง 

72.95 75.21 76.82 58.98 50.20 71.19 67.52 

จำนวนผูเสียชีวิตภายใตการควบคมุสถานการณของ
รัฐในเหตุการณท่ีเก่ียวเน่ืองกับความขัดแยงทาง
การเมือง 

N/A 84.44 73.56 N/A N/A N/A N/A 

จำนวนผูตองคดีท่ีมเีหตมุาจากชุมนุมทางการเมือง
และความขัดแยงเชิงอุดมการณทางการเมือง 

71.70 71.70 67.74 67.96 N/A 61.51 52.32 

จำนวนกรณีท่ีมรีายงานวามีการทำใหบุคคลสูญหาย
โดยการใชกำลัง (หรือการอุมหาย) 

N/A N/A 98.00 N/A N/A 100.00 97.00 

จำนวนผูเสียชีวิตจากสถานการณความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนใต 

45.83 45.66 47.35 50.01 50.20 52.04 53.23 

รอยละของจำนวนผูใหความเห็นวาการใชความรุนแรง
ตอบุคคลอ่ืนเปนสิ่งท่ียอมรับไมไดจากการสำรวจ
คานิยมของโลก (World Values Survey) 

88.00 88.00 88.00 N/A N/A N/A N/A 

รอยละของจำนวนผูใหความเห็นท่ีใหความสำคญักับ
การยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืนและเคารพผูอ่ืนจาก
การสำรวจคานิยมของโลก (World Values Survey) 

86.27 86.27 86.27 N/A N/A N/A N/A 

ที่มา : สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100 ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 
 ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9       ระดับเรงแกไข < รอยละ 59.9 

1) ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพมีทิศทางท่ีดีข้ึน จำนวนเรื่องรองเรียนตอกรรมการสิทธิ
มนุษยชนท่ีเก่ียวกับการละเมินสิทธิมนุษยชนดานสิทธิพลเมืองมีจำนวนลดลงจาก 89 คดีในป 2560  
เหลือเพียง 14 คดี ในป 2561 แสดงใหเห็นถึงความตระหนักในสิทธิพลเมืองตอการเขารวมกิจการสาธารณะ
ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในขณะท่ีจำนวนรางกฎหมายท่ีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา
หนึ่งหม่ืนคนรวมกันเขาชื่อเสนอกฎหมายมีจำนวนเพ่ิมข้ึนจาก 4 เรื่องในป 2560 เปน 12 เรื่องในป 2561  
ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของพลเมืองในภาคการเมืองในการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญเพ่ือรวมตรา
กฎหมายในกระบวนการนิติบัญญัติ สงผลใหคะแนนองคประกอบยอยดานประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพมีคะแนน 
ดีข้ึน แมจะยังไมมีการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปในป 2561 
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2) นิติธรรมและธรรมาภิบาลมีคะแนนอยูในระดับดีในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
และมีแนวโนมดีข้ึน  

(1) ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมีแนวโนมดีข้ึน สะทอนจากจำนวน
เรื่องท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) ดำเนินการไตสวนขอเท็จจริงมีจำนวน
ลดลงอยางตอเนื่องจาก 310 เรื่องในป 2555 เปน 93 เรื่องในป 2560 และลดลงเหลือเพียง 43 เรื่องในป 
2561 ต่ำกวาคาเกณฑมาตรฐานท่ีต่ำท่ีสุดในรอบ 10 ป ขณะท่ีผลการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ประจำป 2561 จัดทำโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 
(Transparency international) ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยประเทศไทยไดคะแนน 36 คะแนน จากคะแนน
เต็ม 100 คะแนน อยูในอันดับท่ี 99 จากการจัดอันดับท้ังหมด 180 ประเทศท่ัวโลก ลดลงเล็กนอยจาก 37 
คะแนน อันดับ 96 ในป 2560 และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน ประเทศไทยจัดอยูในอันดับท่ี 5 
จากท้ังหมด 10 ประเทศ ลดลงจากอันดับท่ี 4 ในป 2560 และเม่ือเปรียบเทียบในภูมิภาคเอเซียแปซิฟก 
ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 19 จากท้ังหมด 31 ประเทศ ลดลงจากอันดับท่ี 18 ในป 2560 

ตารางท่ี 9 ดชันีภาพลักษณคอรรัปช่ันของประเทศไทย ป 2555 – 2561 

ป พ.ศ. คะแนน อันดับ จำนวนประเทศ 

2555 37*  88 176 
2556 35  102 177 
2557 38  85 175 
2558 38 76 168 
2559 35 101 176 
2560 37 96 180 
2561 36 99 180 

ที่มา : Corruption Perception Index: CPI, Transparency International: เขาถึงไดจาก http://cpi.transparency.org 
หมายเหตุ : * คะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นต้ังแตป 2555 เปนตนมา ปรับคะแนนเต็มจาก 10 คะแนน เปน 100 คะแนน 

ตารางท่ี 10 ภาพลักษณการคอรรัปช่ันในกลุมประเทศอาเซียน ป 2555 – 2561 

ประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่12 อันดับป  อันดับป 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2560 2561 

สิงคโปร 87 86 84 85 84 84 85 6 3 
บรูไน 55 60 - - 58 62 63 32 31 

มาเลเซีย 49 50 52 50 49 47 47 62 61 
ฟลิปปนส 34 36 38 35 35 34 33 111 117 

ไทย 37 35 38 38 35 37 36 96 99 
อินโดนีเซีย 32 32 34 36 37 37 38 96 89 
เวียดนาม 31 31 31 31 33 35 36 107 99 

ลาว 21 26 25 25 30 29 29 135 132 
เมียนมาร 15 21 21 22 28 30 29 130 132 
กัมพูชา 22 20 21 21 21 21 20 161 161 
ที่มา : Corruption Perception Index: CPI, Transparency International: เขาถึงไดจาก http://cpi.transparency.org 

http://cpi.transparency.org/
http://cpi.transparency.org/
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(2) ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมสูงข้ึน แสดงใหเห็นไดจากจำนวน
คดีท่ีศาลชั้นตนพิจารณาเสร็จเม่ือเทียบกับจำนวนคดีข้ึนสูการพิจารณามีสัดสวนอยูในระดับดี และเพ่ิมข้ึนจาก
รอยละ 87.68 ในป 2559 เปน 88.16 ในป 2561 ซ่ึงเปนผลมาจากการดำเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ดานกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ อาทิ การดำเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม 
10 ประเด็น เชน การกำหนดระยะเวลาดำเนินงานทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพ่ือให
ประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา การพัฒนากลไกชวยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ ยังมีการดำเนินการดานกฎหมาย อาทิ การแกไขหลักเกณฑการปลอยชั่วคราว
ผูตองหาเพ่ือใหไมเปนภาระแกผูตองหาในกรณีตองมีหลักประกันเกินสมควร และมีการทดลองใชกำไลขอเทา
อิเล็กทรอนิกส (Electronics Monitoring : EM) อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาในเรื่องความเชื่อม่ันของประชาชน
ท่ีมีตอกระบวนการยุติธรรม อาทิ คดีคดีลาเสือดำ ศูนยวิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ (กรุงเทพโพลล) พบวา 
ประชาชนเชื่อม่ันตอกระบวนการยุติธรรมในการนำผูกระทำความผิดมาดำเนินคดีในระดับนอยถึงนอยท่ีสุด 

3) การกระจายอำนาจมีแนวโนมดีข้ึน สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ
เขมแข็งมากข้ึน จะเห็นไดจากรายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จัดเก็บเองตอรายไดรวมของ อปท. 
แมจะมีสัดสวนลดลงเล็กนอย จากรอยละ 16.02 ในป 2560 เปนรอยละ 15.72 ในป 2561 แตยังอยูใน
ระดับสูงกวาเกณฑมาตรฐานท่ีรอยละ 12 ขณะท่ีจำนวนขอบัญญัติและเทศบัญญัติทองถ่ินท่ีออกโดย อปท. มี
แนวโนมสูงข้ึนมาโดยตลอด โดยมีจำนวน 8,349 เรื่องในป 2559 และเพ่ิมข้ึนเปน 8,614 และ 8,869 เรื่องในป 
2560 และ 2561 ตามลำดับ แสดงถึงศักยภาพท่ีสูงข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการอำนวยการใหเกิด
กฎหมายทองถ่ิน 

แผนภูมิท่ี 17 สัดสวนรายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) จัดเก็บเองตอรายไดรวมของ อปท. 

 
ที่มา : สำนกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

4) สถานการณดานการปองกันและลดความรุนแรงทางการเมืองมีคะแนนลดลง 
และอยูในระดับตองปรับปรุง สถานการณดานการปองกันและลดความรุนแรงทางการเมืองมีคะแนนลดลง 
และอยูในระดับตองปรับปรุง ในป 2561 ภาคประชาชนมีการเคลื่อนไหวเพ่ือใชเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็น และมีการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธของภาคประชาสังคม องคกรชุมชน และภาควิชาการ  
ในประเด็นตางๆ อาทิ การเรงรัดใหมีการกำหนดวันเลือกตั้ง การติดตามการแกไขปญหาการปฏิรูปโครงสราง
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ประเทศ การปฏิรูปตำรวจและกระบวนการยุติธรรม และการสรางความปรองดองในหมูประชาชน ทำให
จำนวนผูตองคดีท่ีมีเหตุมาจากการชุมนุมทางการเมืองและความขัดแยงเชิงอุดมการณทางการเมืองเพ่ิมสูงข้ึน 
จาก 84 รายในป 2560 เปน 242 รายในป 2561 ในขณะท่ีสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ยังคงไมเปลี่ยนแปลงมากนัก และอยูในระดับตองเรงแกไข 

แผนภูมิท่ี 18 จำนวนผูเสียชีวิตจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต 

หนวย : คน 

 
ที่มา : ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

 
แผนภูมิท่ี 19 จำนวนเหตุการณและผูบาดเจ็บลมตายจากสถานการณความไมสงบในจังหวัด 

ชายแดนภาคใต ป 2547-2561 รายไตรมาส 

 
ที่มา : ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

3.5 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคมในปท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 มีแนวโนมดีข้ึนมากจากปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 โดยปรับตัวข้ึนจากระดับตองปรับปรุง
เปนระดับปานกลาง ดัชนีการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมสูงข้ึนจากรอยละ 61.39 ใน
ป 2559 เปนรอยละ 68.45 ในป 2560 และรอยละ 72.75 ในป 2561 โดยปรับตัวข้ึนจากระดับตองปรับปรุง
เปนระดับปานกลางเปนครั้งแรกตั้งแตชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ซ่ึงเปนผลมาจากองคประกอบยอยดาน



310 

ความเปนธรรมดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติปรับตัวสูงข้ึนอยางมากจากป 2559 แตยังคงอยูใน
ระดับตองปรับปรุง และองคประกอบยอยการเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจมีแนวโนม
สูงข้ึนและปรับตัวจากระดับปานกลางข้ึนมาอยูในระดับดี ขณะท่ีองคประกอบยอยดานการไดรับการคุมครอง
สิทธิและไมถูกเลือกปฏิบัติแมจะปรับตัวสูงข้ึนอยางมากจากระดับเรงแกไขเปนระดับปานกลางในป 2560  
แตปรับตัวลงในป 2561  

ตารางท่ี 11 ดัชนกีารสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม ป 2555 – 2561 

หนวย : รอยละ 

องคประกอบของดัชน ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

แผนพัฒนาฯ 
 ฉบับท่ี 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ภาพรวม 69.00 67.39 65.29 69.49 61.39 68.45 72.75 
1.  การไดรับการคุมครองสิทธิและไมถูกเลือกปฏิบัติ 
 

74.98 61.87 61.70 67.10 59.24 77.76 70.57 

ดัชนีการพัฒนามนุษยท่ีไมเทาเทียม 95.32 94.02 94.02 93.86 88.28 86.48 N/A 
จำนวนขอรองเรียนวาดวยการถูกเลือกปฏิบัติวาดวยเหตุ
แหงเพศ ศาสนา ชาติพันธุ รวมถึงเหตุแหงสุขภาพ 

60.61 74.07 57.97 N/A N/A 100.00 100.00 

รอยละของจำนวนผูท่ีไดรับการชวยเหลือจากกองทุน
ยุติธรรมท่ีไดรับการอนุมัติเมื่อเทียบกับจำนวนรายของ 
ผูท่ีผานเกณฑใหความชวยเหลือรายป 

60.04 54.32 85.32 91.98 80.36 69.86 53.08 

จำนวนผูไดรับความชวยเหลือในการสงเสริมสิทธิแก
ผูตองหาฯ ของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 

83.97 25.07 9.50 15.47 9.07 54.70 58.63 

2.  การเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ 

71.22 69.46 75.20 76.77 78.14 81.47 80.99 

รอยละของจำนวนผูไดรับสวัสดิการสำหรับคนพิการ 71.60 77.20 81.72 85.75 85.65 90.16 69.82 
รอยละของจำนวนผูไดรับสวัสดิการสำหรับผูปวยเอดส 69.15 71.30 87.30 79.50 85.85 96.48 96.50 
เน้ือท่ีการถือครองท่ีดินทางการเกษตรท่ีไมใชของตนเอง
ตอเน้ือท่ีท้ังหมด 

48.08 48.08 48.17 48.17 48.17 48.17 44.64 

รายไดเฉลี่ยของเกษตรกรรายยอย 81.68 69.27 76.82 75.91 75.91 75.91 75.91 
สัดสวนการจางงานนอกระบบภาคการเกษตรตอการจาง
งานท้ังหมด 

80.00 81.57 87.87 89.29 91.24 90.09 90.09 

สัดสวนรายไดของประชากรกลุม 20% (จนท่ีสุด) เทียบ
กับประชากรท้ังหมด 

76.83 69.33 82.00 82.00 82.00 82.00 82.00 

3. ความเปนธรรมดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

61.51 71.23 59.99 65.13 49.99 51.26 67.37 

จำนวนปาชุมชน (โครงการ) ท่ีไดรับการจดทะเบียนใหม 33.80 52.80 37.00 86.60 52.00 60.60 100.00 
จำนวนเรื่องรองเรียนดานมลพิษ 89.22 89.65 82.97 43.66 47.98 41.91 34.74 

ที่มา : สำนักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ 90.0 – 100  ระดับดี = รอยละ 80.0 – 89.9 

  ระดับปานกลาง = รอยละ 70.0 – 79.0 ระดับตองปรับปรุง = รอยละ 60.0 – 69.9       ระดบัเรงแกไข < รอยละ 59.9 
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1) การคุมครองสิทธิและไมถูกเลือกปฏิบัติมีระดับดีข้ึน สะทอนจากจำนวนผูไดรับ
ความชวยเหลือในการสงเสริมสิทธิแกผูตองหาฯ ของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มีจำนวนเพ่ิมข้ึนจาก 272 
ขอรองเรียนในป 2559 เพ่ิมข้ึนเปน 1,641 ขอรองเรียนในป 2560 และ 1,759 คดีในป 2561 เนื่องจากมี 
การดำเนินการเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน อาทิ การให 
ความชวยเหลือทางเงินในการประกันตัวแกประชาชนเพ่ือใหไดรับการปลอยชั่วคราวระหวางการดำเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 การใชหนังสือรับรองการชำระเงินของกองทุนยุติธรรมเปน
หลักประกันในการขอปลอยชั่วคราว การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเพ่ิมดุลพินิจแก 
เจาพนักงานหรือศาลในการปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันเพ่ือไมใหเปนภาระแกจำเลยหรือผูตองหาจนเกินควร 
อยางไรก็ตาม สัดสวนผูไดรับการชวยเหลือจากกองทุนยุติธรรมท่ีไดรับการอนุมัติเม่ือเทียบกับผูผานเกณฑให
ความชวยเหลือมีสัดสวนลดลง จากรอยละ 40.18 ในป 2559 เปนรอยละ 34.93 ในป 2560 และรอยละ 
26.54 ในป 2561 และพิจารณาจากดัชนีการพัฒนามนุษยท่ีไมเทาเทียมกัน (Inequality-adjusted Human 
Development Index :IHDI)1 พบวา ดัชนีมีคาเพ่ิมข้ึนเล็กนอย จาก 0.62 ในป 2559 เปน 0.64 ในป 2560 
แสดงถึงความไมเทาเทียมกันมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน แตยังอยูในระดับดี 

แผนภูมิท่ี 20 ดัชนกีารพัฒนามนุษย (HDI) และดัชนีการพัฒนามนุษยท่ีไมเทาเทียม (IHDI) ของ 
ประเทศไทย ป 2555-2561 

 

 
ที่มา : โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program : UNDP)  

2) ประชาชนสามารถเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
ไดมากข้ึน ดัชนีการเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจมีแนวโนมดีข้ึนมาโดยตลอดตั้งแตป 
2556 จะเห็นไดจากจำนวนผูไดรับสวัสดิการเบี้ยยังชีพสำหรับคนพิการเม่ือเทียบกับประชากรท้ังประเทศมี
สัดสวนสูงข้ึน จากรอยละ 1.79 ในป 2555 เปนรอยละ 2.25 และ 2.42 ในป 2560 และ 2561 ตามลำดับ 
และผูไดรับสวัสดิการเบี้ยยังชีพเม่ือเทียบกับจำนวนผูปวยท้ังหมดมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน จากรอยละ 17.17  
ในป 2559 เปนรอยละ 19.30 ในป 2560 ซ่ึงเปนผลมากจากการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องของภาครัฐ 
ในเรื่องสวัสดิการเบี้ยยังชีพ นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบภาคเกษตรซ่ึงมีความไมม่ันคงสูงเม่ือเทียบกับ

 
1 ดัชนีการพัฒนามนษุยที่ไมเทาเทียมกัน (Inequality-adjusted Human Development Index :IHDI) โดย UNDP เปนการปรับดัชนีการพัฒนา

มนุษย (Human Development Index :HDI) ใหมีคาลดลงเมื่อคำนึงถึงความไมเทาเทียมกัน โดยพิจารณาองคประกอบ 3 ดาน ไดแก การศึกษา 

สุขภาพ และรายได หากดัชนี IHDI ยิ่งมคีาต่ำ แสดงถึงความไมเทาเทียมเพิ่มขึ้น 
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แรงงานท้ังหมดมีสัดสวนลดลงอยางตอเนื่องตลอดชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จนถึง 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 แสดงใหเห็นวาประชาชนในชนบทมีอาชีพท่ีมีความเสี่ยงสูงนอยลง 

ตารางท่ี 12 จำนวนผูพิการและผูปวยเอดสท่ีไดรับสวัสดิการเบ้ียยังชีพ ป 2555-2561  
 

ป 
จำนวน (ราย) งบประมาณ (ลานบาท) 

ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูพิการ ผูปวยเอดส 
2555 1,153,468 66,569 6,920.81 399.41 
2556 1,247,484 68,616 7,485 413.02 
2557 1,329,734 84,047 9,508.14 436.38 
2558 1,409,084 76,533 12,880.75 459.2 
2559 1,411,795 82,619 13,512.58 495.71 
2560 1,491,947 84,824 14,322.69 508.94 
2561 1,607,505 87,683 15,347.24 526.1 

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ สำนักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพัทยา 
หมายเหตุ : เปนขอมูลผูสูงอายุที่ไดลงทะเบียนเพื่อขอรับเบีย้ยังชีพ และเปนงบประมาณที่รัฐบาลไดจัดสรรใหตามปงบประมาณ 

แผนภูมิท่ี 21 จำนวนแรงงานนอกระบบภาคเกษตร ป 2555 – 2561 

หนวย : ลานคน 

 
3) ความเปนธรรมดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโนมดี ข้ึน  

แตยังคงอยูในระดับตองปรับปรุง ในป 2561 โดยปรับตัวข้ึนจากระดับเรงแกไขท่ีรอยละ 49.99 ในป 2559 
เปนรอยละ 51.26 ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนเปนระดับตองปรับปรุง รอยละ 67.37 ในป 2561 สะทอนจาก
จำนวนปาชุมชนท่ีไดรับการจดทะเบียนใหมเพ่ิมสูงข้ึนมาก จาก 260 โครงการในป 2559 เปน 303 โครงการ
ในป 2560 และเพ่ิมข้ึนเปน 805 โครงการในป 2561 เนื่องจากการผลักดันของภาครัฐ โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดใหกรมปาไมขยายการจัดปาชุมชนใหครบตามเปาหมายภายใน 3 ป 
(2561-2563) โดยมีเปาหมายขยายปาชุมชนใหได 21,850 ปาชุมชน รวมเนื้อท่ี 19.1 ไร และในป 2561  
ไดสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งปาชุมชน 4,000 หมูบาน เพ่ือการขับเคลื่อนปาชุมชน ภายใตโครงการ 
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ไทยนิยม ยั่งยืน นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังไดมีมติอนุมัติรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …. ตามท่ี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอ เม่ือวันท่ี 22 พ.ค.2561 สงผลใหการดำเนินการ
สงเสริมปาชุมชนมีความตื่นตัวอยางมาก  

อยางไรก็ตาม จำนวนเรื่องรองเรียนดานมลพิษในป 2561 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 
10,422 เรื่องในป 2559 เปน 11,929 เรื่อง และ 14,394 เรื่อง ในป 2560 และ 2561 ตามลำดับ โดยในป 2561 
มีปญหาสำคัญไดแก ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) สาเหตุเนื่องจากสภาพอากาศนิ่ง 
แนวความกดอากาศสูง การจราจรหนาแนน การเผาในท่ีโลง การกอสราง พ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม เกิดการสะสม
ของฝุนละอองในบรรยากาศในพ้ืนท่ี และหมอกควัน 9 จังหวัดภาคเหนือ เกิดจากการเผาในท่ีโลง และไฟไหมปา 
ซ่ึงสถานการณมีแนวโนมดีข้ึน เกิดจากการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยกระทรวงมหาดไทย
เปนเจาภาพหลักภายใตกลไกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูบัญชาการแบบ Single Command ท้ังนี้ กรมควบคุมมลพิษสามารถหนวยงานสามารถยุติปญหา
เรื่องรองเรียนได 6,855 เรื่อง คิดเปนรอยละ 48   

 แผนภูมิท่ี 22 ปริมาณสารมลพิษทางอากาศเปรียบเทียบกับคามาตรฐาน ป 2551 - 2561  
 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 

 4  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ในชวง 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 แมจะมีแนวโนมดีข้ึน 
แตยังคงอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขแลว ยังคงอยูในระดับ
ตองปรับปรุงและระดับปานกลางในหลายดาน ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะตอไปจึงควรใหความสำคัญ
กับเรื่องตางๆ ดังนี้  

4.1 สงเสริมการดูแลสุขภาวะดานจิตใจใหมากข้ึน โดยการใหความรูความเขาใจในการดูแล
สุขภาพจิตท่ีถูกตองอยางกวางขวางและท่ัวถึง ปรับเปลี่ยนคานิยมในเรื่องการกลัวหรือละอายในการขอเขารับ
คำปรึกษาหรือการรักษาทางดานสุขภาพจิต สงเสริมใหมีทัศนคติการดูแลสุขภาพจิตใหมีความสำคัญ
เชนเดียวกับการดูแลสุขภาพกาย สนับสนุนการใหความรูเบื้องตนในการสังเกตสุขภาพจิตของตนเองและ 
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ผูใกลชิดหรือผูท่ีอยูในความดูแล อาทิ บุตรหลาน ผูสูงอายุ นักเรียนนักศึกษา ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือใหสามารถ
ปองกันกอนท่ีจะเกิดเหตุฆาตัวตาย  

4.2 สงเสริมใหมีการนำงานวิจัยและพัฒนามาใชจริงในภาคเศรษฐกิจมากข้ึน โดยใชมาตรการ
จูงใจตางๆ อาทิ การใหสวนลดภาษีหากการผลิตมีการใชงานวิจัยหรือนวัตกรรมใหม การสงเสริมดาน 
องคความรูแกภาคธุรกิจในการสรางนวัตกรรมหรือการประยุกตใชงานวิจัยกับธุรกิจ ประชาสัมพันธงานวิจัย
และพัฒนาหรือนวัตกรรมใหเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางเพ่ือใหภาคธุรกิจมีความสนใจนำไปประยุกตใช 

4.3 สงเสริมการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในทุกระดับ โดยสงเสริม
ใหมีการใชจายอยางพอดี ไมเกินตัว มีเหตุผล สรางภูมิคุมกันเม่ือมีปจจัยท่ีไมคาดคิดมากระทบ โดยในระดับ
บุคคล ควรสรางนิสัยประหยัดอดออมใหเกิดข้ึนในบุคคลทุกชวงวัยเพ่ือลดปญหาหนี้ครัวเรือนในภาคเอกชน 
และสงเสริมการลงทุนอยางถูกตองเพ่ือลดปญหาชองวางการออมและการลงทุนในภาคธุรกิจ  

4.4 สนับสนุนการมีสวนรวมดานการเมืองการปกครองแกสตรี โดยการบมเพาะความต่ืนตัวใน
ดานการเมืองการปกครองใหแกประชาชนทุกวัย โดยเนนการยอมรับความเทาเทียมกันระหวางเพศ สนับสนุน
ใหเด็กและเยาวชนเพศหญิงมีเวทีในการแสดงออกดานการเมืองการปกครองในโรงเรียน/ชุมชนของตนเอง
ตั้งแตในวัยเรียน  

4.5 สนับสนุนการคุมครองสิทธิและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ  
ดวยการกำหนดระยะเวลาดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมในทุกข้ันตอนใหชัดเจนเพ่ือใหไมเกิดการลาชา 
การพัฒนากลไกชวยเหลือและเพ่ิมศักยภาพในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การพัฒนากลไกบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ การพัฒนาระบบสอบสวนเพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติ
หนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  

4.6 สรางความตระหนักในเรื่องความสำคัญของส่ิงแวดลอมแกทุกภาคสวน เพ่ือปองกัน 
การเกิดปญหามลพิษกอนท่ีจะเกิดปญหาข้ึน ดวยการใหความรูในดานโทษภัยของการใชวัตถุอันตรายทาง
การเกษตร โดยดำเนินรวมกับมาตรการทางกฎหมาย อาทิ การหามนำเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตรบางชนิด 
การรณรงครักษาแหลงน้ำ ปาตนน้ำ แมน้ำลำคลอง ทะเล การใหขอมูลท่ีถูกตองและทันตอเหตุการณดาน
คุณภาพอากาศ การปรับปรุงกระบวนการรองเรียนดานมลพิษเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอผูรองเรียนทุกกลุม 

 
 

 



 

 

 
  

ภาคผนวก     
1 ตารางเปาหมาย 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 ป 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

 
 

 
 



ภ า ค ผ น ว ก  1 

ตารางเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 
1. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. คนไทยสวนใหญมี

ทัศนคติและ
พฤติกรรมตาม
บรรทัดฐานท่ีดีของ
สังคม 

1. ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไปมี
กิจกรรมการปฏิบัติตนท่ี
สะทอนการมีคุณธรรม
จริยธรรม 

       

1.1 การชวยเหลือผูอื่น   54.1    56.4 
1.2 การตอบแทนผูมีพระคุณ   82.8    83.2 
1.3 การใหอภัย   71.3    65.7 
1.4 การยอมรับผิด   73.6    69.8 

2. สัดสวนคดีอาญาตอประชากร
หน่ึงแสนคน 

 36.92 102.06 104.53 133.15 116.15 108.88 

2. คนในสังคมไทยทุก
ชวงวัยมีทักษะ 
ความรู และ
ความสามารถเพ่ิมขึ้น 

        

2.1 เด็กปฐมวัยมี
พัฒนาการเต็มตาม
ศักยภาพ 

3. เด็กมีพัฒนาการสมวัยไมนอย 
กวารอยละ 85 

N/A N/A 78.75 91.69 91.25 95.90 96.59 

2.2 เด็กวัยเรียนและ
วัยรุนมีสติปญญา
และความฉลาดทาง
อารมณเพ่ิมขึ้น 

4. คะแนน IQ เฉล่ียไมต่ำกวา
เกณฑมาตรฐาน 

  93.1  98.23  94.73 

5. เด็กมีคะแนน EQ ไมต่ำกวา
เกณฑมาตรฐานภาคการเมือง
ระดับทองถิ่น 

  79.9 
(13 

จังหวัด) 

 77.1   

2.3 วัยแรงงานมีความรู
และทักษะเปนไป
ตามความตองการ
ของตลาดงานและมี
ทักษะทางการเงิน
เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจ 

6. ผูเรียนในระบบทวิภาคีเพ่ิมขึ้น
เฉล่ียรอยละ 30 ตอป 

37,694 43,370 61,245 91,622 113,729 125,896 139,727 

 อัตราการเปล่ียนแปลง 7.14 15.06 42.27 48.49 24.13 10.70 10.99 

7. ผูท่ีไดรับการรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพและผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติเพ่ิมขึ้น 

       

7.1 ผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติ (คน) 

    32,322   

7.2 ผูท่ีไดรับการรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ (คน) 

    6,711   

8. การออมสวนบุคคลตอรายได
พึงจับจายใชสอยเพ่ิมขึ้น 

9.02 7.98 8.62 8.97 10.20 11.16  

2.4 ผูสูงอายุวัยตนมี
งานทำและรายไดท่ี
เหมาะสมกับ
ศักยภาพของ
ผูสูงอาย ุ

9. การมีงานทำของผูสูงอายุ (อายุ 
60-69 ป) เพ่ิมขึ้น 

n/a n/a 54.9 N/A N/A 50.5  



ผ 1 - 2 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
3. คนไทยมีการศึกษาท่ี

มีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากลและ
มีความสามารถ
เรียนรูดวยตนเอง
อยางตอเน่ือง 

10. ผลคะแนนสอบ PISA  
ในแตละวิชาไมต่ำกวา 500 

       

-  คณิตศาสตร 427    415   

-  วิทยาศาสตร 444    421   

-  การอาน 441    409   

11. การใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการ
อานหาความรู 

 34.55 32.37 31.67 30.71 29.80 29.82 

12. การอานของคนไทยเพ่ิมขึ้น
เปนรอยละ 85 

 81.8  77.7   78.8 

13.  แรงงานท่ีขอเทียบโอน
ประสบการณและความรูเพ่ือ
ขอรับวุฒิ ปวช. และ ปวส. 
เพ่ิมขึ้นเฉล่ียรอยละ 20 ตอป 

       

4. คนไทยมีสุขภาวะท่ี 
ดีขึ้น 

14. ประชากรอายุ 15 – 79 ปมี 
ภาวะน้ำหนักเกินลดลง 

  37.5     

15. การตายจากอุบัติเหตุทาง
ถนนต่ำกวา 18 คน ตอ
ประชากรแสนคน 

13.75 11.30 10.30 9.50 12.74 13.22 12.55 

16. ประชาชนเลนกีฬาและเขา
รวมกิจกรรมนันทนาการ
เพ่ิมขึ้น 

       

17. อัตราการฆาตัวตายสำเร็จตอ
ประชากรแสนคนลดลง 

6.20 6.08 6.07 6.47 6.35 6.03 6.32 

18. การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 
15 – 19 ป ลดลง 

53.8 51.2 47.9 44.8 40.6 39.6  

19. รายจายสุขภาพท้ังหมดตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

4.8 4.9 5.0 5.1 5.2 5.2 4.9 

20. ผูสูงอายุท่ีอาศัยในบานท่ีมี
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม
เปนรอยละ 20 

N/A 2.0 N/A N/A 3.4 N/A N/A 

5. สถาบันทางสังคมมี
ความเขมแข็งและมี
สวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ
เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ
สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา 
สถาบันทางศาสนา 
ชุมชน ส่ือมวลชน 
และภาคเอกชน 

21. ดัชนีครอบครัวอบอุนอยูใน
ระดับ ดีขึ้น 

68.31 65.58 65.53 66.52 67.98 N/A N/A 

22. ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไปมี
การปฏิบัติตามหลักคำสอน
ทางศาสนาเพ่ิมขึ้น 

  22.4     

23. ธุรกิจท่ีเปนวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมเพ่ิมขึ้น 

- - - - - -  
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2. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 
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1. ลดปญหาความ

เหล่ือมล้ำดาน
รายไดของกลุม
คนท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคม 
ท่ีแตกตางกัน 
และแกไขปญหา
ความยากจน 

1. รายไดเฉล่ียตอหัวของกลุม
ประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายได
ต่ำสุด เพ่ิมขึ้นไมต่ำกวารอยละ 15 
ตอป  

N/A 2,982 N/A 3,353 N/A 3,408  

อัตราการเปล่ียนแปลง  
(รอยละ) 

N/A 6.2 N/A 6.2 N/A 0.8  

2. คาสัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาค 
(Gini Coefficient) ดานรายได
ลดลงเหลือ 0.41 เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

N/A 0.465 N/A 0.445 N/A 0.453  

 3. การถือครองสินทรัพยทางการเงิน
ของกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมี
รายไดต่ำสุดเพ่ิมขึ้น 

N/A 11.8 N/A 13.6 N/A 12.0  

 4. สัดสวนประชากรท่ีอยูใต 
เสนความยากจนลดลงเหลือ 
รอยละ 6.5 ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ 

12.64 10.94 10.53 7.21 8.61 7.87  

 5. สัดสวนหน้ีสินตอรายไดท้ังหมด
ของครัวเรือนของกลุมครัวเรือนท่ี
ยากจนท่ีสุด ลดลง 

       

  5.1 กลุมครัวเรือน 10% ลาง
รายไดต่ำท่ีสุด (เทา) 

N/A 16.4 N/A 14.9 N/A 21.7  

  5.2 กลุมครัวเรือน 40% ลาง
รายไดต่ำท่ีสุด (เทา) 

N/A 9.9 N/A 9.8 N/A 12.8  

2. เพ่ิมโอกาสการ
เขาถึงบริการ
พ้ืนฐานทาง
สังคมของภาครัฐ 

6. อัตราการเขาเรียนสุทธิ (ท่ีปรับปรุง) 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เทากับรอยละ 90 โดยไมมีความ
แตกตางระหวางกลุมนักเรียน/
นักศึกษาท่ีครอบครัวมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคมและระหวางพ้ืนท่ี 

       

 6.1 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ
ประถมศึกษา จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10% ท่ีจนสุด N/A 87.5 N/A 85.1 N/A 87.1  
   กลุมประชากร 10% ท่ีรวยสุด N/A 90.0 N/A 92.0 N/A 91.8  
   รวมท้ังส้ิน N/A 88.1 N/A 87.2 N/A 88.3  
 6.2 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ

มัธยมตน จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10%  
ท่ีจนสุด 

N/A 59.4 N/A 63.1 N/A 62.9  

   กลุมประชากร 10%  
ท่ีรวยสุด 

N/A 77.4 N/A 72.7 N/A 80.7  

   รวมท้ังส้ิน N/A 67.0 N/A 66.4 N/A 68.2  
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 6.3 อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับ

มัธยมปลาย จำแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (%) 

       

   กลุมประชากร 10% ท่ีจนสุด N/A 46.3 N/A 44.8 N/A 49.7  
   กลุมประชากร 10% ท่ีรวยสุด N/A 72.0 N/A 74.6 N/A 78.2  
 รวมท้ังส้ิน  57.7  57.7  57.8  
 7. สัดสวนนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทาง

การศึกษาทุกระดับชั้นผานเกณฑ
คะแนนรอยละ 50 มีจำนวนเพ่ิมขึ้น 
และความแตกตางของคะแนน
ผลสัมฤทธ์ิระหวางพ้ืนท่ี และ
ภูมิภาคลดลง 

       

    คะแนนเฉล่ียผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน 
หรือ O-NET ทุกระดับชั้น (ป.6   
ม.3 และ ม.6) เฉพาะใน 4 วิชา
หลัก คือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร (%) 

       

 - ท่ัวประเทศ 35.55 35.14 35.04 37.77 37.35   
 - กรุงเทพมหานคร 41.61 40.73 40.48 43.89 43.78   
 - ภาคกลาง 36.33 35.85 35.78 38.68 38.23   
 - ภาคเหนือ 35.21 34.79 34.87 37.76 37.39   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 33.83 33.44 33.20 35.50 35.12   
 - ภาคใต 34.44 34.15 34.14 36.81 36.18   
 8. สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยู

ภายใตประกันสังคม (ผูประกันตน
ตามมาตรา 40) และท่ีเขารวม
กองทุนการออมแหงชาติตอกำลัง
แรงงานเพ่ิมขึ้น 

3.28 4.01 6.41 6.73 7.23 7.78  

 9. ความแตกตางของสัดสวนบุคลากร
ทางการแพทยตอประชากรระหวาง
พ้ืนท่ีลดลง 

       

 9.1 อัตราแพทย 1 คน ตอ 
ประชากร (คน) 

       

 - ท่ัวประเทศ 2,533 2,399 2,125 2,035 2,065   
 - กรุงเทพมหานคร 886 886 722 716 710   
 - ภาคกลาง 2,339 2,240 1,985 1,939 1,969   
 - ภาคเหนือ 2,968 2,800 2,549 2,342 2,417   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,176 3,763 3,491 3,207 3,338   
 - ภาคใต 3,104 2,792 2,619 2,488 2,428   
 9.2 อัตราทันตแพทย 1 คน ตอ 

ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 11,233 8,395 9,876 9,352 9,425   
 - กรุงเทพมหานคร 6,477 2,932 5,957 5,458 5,667   
 - ภาคกลาง 10,268 8,491 9,519 9,145 8,700   
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 - ภาคเหนือ 10,889 9,180 9,269 8,801 8,595   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16,055 13,783 13,381 12,732 13,547   
 - ภาคใต 10,708 9,300 9,291 8,728 9,004   
 9.3 อัตราเภสัชกร 1 คน ตอ 

ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 6,465 5,562 5,462 5,317 5,137   
 - กรุงเทพมหานคร 3,206 2,465 2,740 2,769 2,497   
 - ภาคกลาง 5,437 4,736 4,915 4,655 4,513   
 - ภาคเหนือ 6,781 6,571 5,808 5,623 5,532   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10,165 8,237 7,718 7,599 7,494   
 - ภาคใต 6,764 6,330 5,713 5,521 5,386   
 9.4 อัตราพยาบาลวิชาชีพ 1 คน 

ตอ ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 495 492 433 436 423   
 - กรุงเทพมหานคร 239 240 203 208 194   
 - ภาคกลาง 453 496 453 451 436   
 - ภาคเหนือ 502 545 449 453 447   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 761 646 589 603 587   
 - ภาคใต 485 466 411 406 400   
 9.5 อัตราพยาบาลเทคนิค 1 คน 

ตอ ประชากร (คน) 
       

 - ท่ัวประเทศ 15,430 9,423 7,425 9,716 10,399   
 - กรุงเทพมหานคร 18,789 1,880 1,572 1,671 1,848   
 - ภาคกลาง 11,256 13,313 10,829 16,083 17,927   
 - ภาคเหนือ 14,056 17,739 13,574 21,418 22,855   
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 25,521 15,482 11,657 17,309 16,337   
 - ภาคใต 12,151 16,782 10,564 19,545 20,542   
 10. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

ของกลุมประชากรท่ีมีฐานะ
ยากจนเพ่ิมขึ้น 

       

  ประชากรท่ีมีฐานะยากจนไดรับ
อนุมัติการชวยเหลือสนับสนุน
จากกองทุนยุติธรรม (ราย) 

718 811 1,015 2,089 1,820 2,795  

3. เพ่ิมศักยภาพ
ชุมชนและ
เศรษฐกิจฐาน
รากใหมีความ
เขมแข็ง เพ่ือให
ชุมชนพ่ึงพา
ตนเองและไดรับ
สวนแบง
ผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น 

11. สัดสวนครัวเรือนท่ีเขาถึงแหลง
เงินทุนเพ่ิมขึ้น 

N/A 83.3 N/A 86.6 N/A 83.9  

12. ดัชนีชุมชนเขมแข็งเพ่ิมขึ้นใน 
ทุกภาค 

81 86.35 88.43 84.67 97.76 N/A  

13. มูลคาสินคาชุมชนเพ่ิมขึ้น        
 รายไดจากการจำหนายสินคา

หน่ึงตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ หรือ 
OTOP (ลานบาท) 

79,461 86,984 97,572 109,639 125,231 153,467  

ที่มา : กองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
หมายเหตุ : รอ update ขอมูลจากกองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม 
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1. เศรษฐกิจ
ขยายตัวอยางมี
เสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

1.1 เศรษฐกิจ
เติบโตไดตาม
ศักยภาพ 
ประชาชนมี
ความเปนอยู
และคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น 
 
 

 

1. อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเฉล่ีย
ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ไมต่ำกวา
รอยละ 5 (CVM) 

6.5 2.9 0.8 2.9 3.3 4.0 4.1 

2. รายไดตอหัวไมต่ำ
กวา 8,200 ดอลลาร 
สรอ. ณ ส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
12 (ป 2564) 

5,389 5,673 6,033.6 5,937 6,103.9 6,729.8 7,445.4 

3. รายไดสุทธิของ
รัฐบาลตอมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศไมต่ำกวา 
รอยละ 19.0 

17.37 18.17 15.80 16.19 16.48 15.25 15.55 

1.2 การลงทุน
ภาครัฐและ
เอกชนขยายตัว
อยางตอเน่ือง 

4. อัตราการขยายตัว
ของการลงทุนภาครัฐ
ไมต่ำกวารอยละ 10 
ตอป 

8.9 1.3 -7.3 29.3 9.5 -1.2 3.3 

5. อัตราการขยายตัว
ของการลงทุน
ภาคเอกชนไมต่ำกวา
รอยละ 7.5 ตอป 

14.4 -2.8 -1.0 -2.2 0.5 2.9 3.9 

1.3 พัฒนา
ภาคสงออกให
ขยายตัวและ
เปนกลไก
สำคัญในการ
ขับเคล่ือน
เศรษฐกิจไทย 

6. อัตราการขยายตัว
ของมูลคาการสงออก
เฉล่ียไมต่ำกวารอยละ 
4.0 

3.1 -0.2 -0.3 -5.6 0.1 9.5 7.5 

1.4 เพ่ิมผลิต
ภาพการผลิต
ของประเทศ 

7. ผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยการผลิตไม
ต่ำกวารอยละ 2.5  
ตอป 

       

8. ผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยแรงงานไม
ต่ำกวารอยละ 2.5  
ตอป  
 

       

1.5 รักษา
เสถียรภาพของ
การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ 

9. อัตราเงินเฟอระยะ
ปานกลางอยูท่ีรอยละ 
2.5 ± 1.5 
 

3.0 2.2 1.9 -0.9 0.2 0.7 1.1 

อยูระหวางการปรับขอมูลเปนอนุกรมแบบปริมาณลูกโซ (CVM) 

อยูระหวางการปรับขอมูลเปนอนุกรมแบบปริมาณลูกโซ (CVM) 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
10. หน้ีสาธารณะคง
คาง ณ ส้ินแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี 12 ไมเกิน
รอยละ 55 ของ 
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

40.15 41.20 42.51 43.69 40.69 41.23 41.88 

11. ดุลบัญชี
เดินสะพัดไมเกินรอย
ละ 2 ตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ 

-0.4 -0.6 3.8 8.1 11.7 9.7 6.4 

1.6 เพ่ิมการ
ลงทุนจาก
ความรวมมือ
ภาครัฐและ
ภาคเอกชนใน
การพัฒนา
โครงสราง
พ้ืนฐานของ
ประเทศ 

12. การลงทุนจาก
ความรวมมือภาครัฐ
และภาคเอกชนใน
การพัฒนาโครงการ
โครงสรางพ้ืนฐาน
เฉล่ียปละ 47,000 
ลานบาท 

    315,212 
ลานบาท 

146,114 
ลานบาท 

103,306 
ลานบาท 

1.7 ประชาชน
และ
ผูประกอบการ
เขาสูระบบ
ภาษีมากขึ้น 

13. จำนวนการยื่น
แบบเพ่ือชำระภาษี
ประชาชนและ
ผูประกอบการท่ี 
เขาขายตองเสียภาษี
เพ่ิมขึ้น 

9.84 10.15 10.53 10.83 11.07 10.70 11.24 

1.8 ประเทศ
ไทยมีขีด
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจ
สูงขึ้น 

14. อันดับ
ความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศโดย IMD 
เล่ือนขึ้นไปอยูในกลุม 
1 ใน 25 ของประเทศ
แรกท่ีไดรับการจัด
อันดับท้ังหมด 

30 27 29 30 28 27 30 

2. การสรางความ
เขมแข็งเศรษฐกิจ
รายสาขา 

2.1 เศรษฐกิจ
รายสาขา
เติบโตอยาง
เขมแข็งและ
เปนฐานในการ
สรางความ
เจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ

15. อัตราการ
ขยายตัวของภาค
เกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ 
(นอกเหนือจากบริการ
ภาครัฐ) ขยายตัว
เฉล่ียไมต่ำกวารอยละ 
3, 4.5 และ 6 ตอป 
ตามลำดับ 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
ของประเทศ - ภาคเกษตร        

-ภาค 
อุตสาหกรรม 

       

-ภาคบริการ        
2.2 เกษตรกรมี
รายไดเงินสุทธิ
ทางการเกษตร
เพ่ิมขึ้นและ
พ้ืนท่ีการทำ
เกษตรยั่งยืน
เพ่ิมขึ้นตอเน่ือง 

16. รายไดเงินสดสุทธิ
ทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น
เปน 59,460 บาทตอ
ครัวเรือน ในป 2564 

57,625 48,47
0 

57,063 57,091 58,975 74,483  

 17. พ้ืนท่ีการทำ
เกษตรกรรมยั่งยืน
เพ่ิมขึ้นเปน 
5,000,000 ไร ในป 
2564 

       

2.3 พัฒนา
พ้ืนท่ีไปสูเมือง
อุตสาหกรรม
นิเวศ 

18. จำนวนพ้ืนท่ีท่ี
ไดรับการพัฒนาสู
เมืองอุตสาหกรรม
นิเวศจำนวน 15 พ้ืนท่ี 

  จัดทำ
แผน

แมบท
ใน 5 

จังหวัด
นำรอง 

ขยาย
พ้ืนท่ี
จัดทำ
แผน

แมบท
ใน 10 
จังหวัด 

คัดเลือก
พ้ืนท่ี

เปาหมาย 
18 พ้ืนท่ี 
จัดทำ

แผนปฏิบัติ
การการ

พัฒนาเมือง
อุตสาหกรร
มเชิงนิเวศ 
15 จังหวัด 

- จัดต้ังศูนย
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรร
มเชิงนิเวศ 
(Eco 
Center) 
- มีระบบ
ฐานขอมูล 
- มีกลไก
การพัฒนา
เมือง
อุตสาหกรร
มเชิงนิเวศ
ระดับ
จังหวัด 
และระดับ
พ้ืนท่ี 

- มีแผน
แมบท 

แผนปฏิบัติ
การ และ
ตัวชี้วัด 41 

ตัวชี้วัด 

-ประเมิน
ระดับความ
เปนเมือง
ของ 18 
พ้ืนท่ี 
-แผนงาน
การบูรณา
การการ
พัฒนาเมือง
อุตสาหกรร
มเชิงนิเวศ 
จัดการ
มลพิษ และ
ส่ิงแวดลอม
ของ 3 
หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
-ยกระดับ

เมือง
อุตสาหกรร
มเชิงนิเวศท่ี
เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม

สูเมือง
ส่ิงแวดลอม
ท่ียั่งยืน ท่ี
ดำเนินการ
ในพ้ืนท่ี
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
เปาหมาย 
(37.5296 

ลบ.) 
2.4 ประเทศ
ไทยมีรายได
จากการ
ทองเท่ียว
เพ่ิมขึ้นและมี
ขีด
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ดานการ
ทองเท่ียวสูงขึ้น 

19. รายไดจากการ
ทองเท่ียวไมต่ำกวา  
3 ลานลานบาท 

1.35 
 

1.53 1.61 1.86 2.16 2.75 3.08 

20. อันดับ
ความสามารถในการ
แขงขันดานการ
ทองเท่ียว (The 
Travel & Tourism 
Competitiveness 
Index: TTCI)  
ไมต่ำกวาอันดับท่ี 30 

 43 
(140 

ประเทศ) 
4.47 

คะแนน 

 35 
(141 

ประเทศ) 
4.3 

คะแนน 

 14 
(136 

ประเทศ) 
4.4 

คะแนน 

 

2.5 วิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
มีบทบาทตอ
ระบบ
เศรษฐกิจเพ่ิม
มากขึ้น 

21. สัดสวนผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ
ของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม
ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศท้ังประเทศ
เพ่ิมขึ้นไมนอยกวา
รอยละ 45 เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 

39.8 39.7 40.2 41.3 42.1 42.4 42.95 

2.6 เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ของภาค
การเงินเพ่ือให
เปนกลไก
สนับสนุนการ
พัฒนาทาง
เศรษฐกิจและ
สังคม 

22. อันดับขีด
ความสามารถในการ
แขงขันในภาคการเงิน
ปรับตัวดีขึ้น (IMD) 

15  
(59 

ประเทศ) 

10  
(60 

ประเทศ) 

21 
 (60 

ประเทศ) 

21 
 (59 

ประเทศ) 

23 
 (61 

ประเทศ) 

24 
 (63 

ประเทศ) 

24 
 (63 

ประเทศ) 

23. คะแนนทักษะ
ทางการเงินของคน
ไทยเทากับคะแนน
เฉล่ียของโลก 

       

- คาเฉล่ียทักษะทาง
การเงินของประเทศ
ไทย 
- คาเฉล่ียคะแนน
ทักษะทางการเงินของ 
OECD 

- 
 
 
- 

58.5 
 
 

62.3 

- 
 
 
- 

61.0 
 
 

62.9 

61.0 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

24. สัดสวนการกูเงิน
นอกระบบลดลง1/ 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
- จำนวนครัวเรือนท่ีมี
หน้ีนอกระบบ  
(รอยละ) 
- มูลคาหน้ีนอกระบบ
ตอหน้ีท้ังหมด  
(รอยละ) 

- 
 
 
- 

8.3 
 
 

2.0 

- 
 
 
- 

8.6 
 
 

2.1 

- 
 
 
- 

10.0 
 
 

2.4 

- 
 
 
- 
 

 

25. เพ่ิมปริมาณการ
ใชบริการชำระเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส
เปน 200 ครั้ง/ป/คน 

27 31 35 39 49 63 89 

หมายเหตุ : 1/คำนวณจากครัวเรือนท่ีมีหน้ี 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

4. ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. รักษา และฟนฟูฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่ม
พื้นที่ปาไมเพื่อการ
อนุรักษ ปาเศรษฐกิจ 
และปาชายเลน ลดการ
สูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ แกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
และจัดที่ดินทำกินใหผู
ยากไรโดยใหสิทธิรวม 

1. สัดสวนพื้นที่ปาไมเปน
รอยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศ 

-  พื้นที่ปาเพื่อการ
อนุรักษรอยละ 25 

-  พื้นที่ปาเศรษฐกิจ  
รอยละ 15 

33.65 
 
 

20.40 
 

0.004 

31.57 
 
 

20.39 
 

0.006 
 

31.62 
 
 

20.44 
 

0.009 

31.60 
 
 

20.44 
 

0.008 

31.58 
 
 

20.66 
 

0.015 

31.58 
 
 

20.89 
 

0.017 

31.68 
 
 

21.88 
 

8.28 

2. พื้นที่ปาชายเลนเพิ่ม
จาก 1.53 ลานไร เปน 
1.58 ลานไร 

  1.53 1.53 1.53 1.53 1.53 

3. จำนวนชนิดพันธุและ
ประชากรของส่ิงมีชีวิต
ที่อยูในภาวะถกูคุกคาม 
หรือใกลสูญพันธุ 

- - - - - 13 ชนิด 13 ชนิด 

4. แผนที่แนวเขตที่ดินของ
รัฐ (โครงการ One 
Map) ที่แลวเสร็จมีการ
ประกาศใช และจำนวน
พื้นที่จัดที่ดินทำกินให
ชุมชน (จำนวนแปลง
ที่ดินที่ประชาชนไดรับ
การจัดที่ดินทำกินและ
ที่อยูอาศัย) 

   
 
 
 
 
 

11,134 

 
 
 
 
 
 

10,085 

 
 
 
 
 
 

8,471 

 
 
 
 
 
 

7,173 

 
 
 
 
 
 

N/A 

2. สรางความมั่นคงดานน้ำ 
และบริหารจัดการ
ทรัพยากรนำ้ทั้งน้ำผิวดิน
และน้ำใตดิน ใหมี
ประสิทธิภาพ บริหาร
จัดการน้ำในระดับลุมน้ำ
ใหมีความสมดุล ระหวาง
ความตองการใชน้ำทกุ
กิจกรรมกับปริมาณน้ำ
ตนทุน เพื่อแกไขปญหา
การขาดแคลนน้ำ และลด
จำนวนประชาชนที่
ประสบปญหาจากการ
ขาดแคลนน้ำ ควบคูกับ
การเพิม่ประสิทธภิาพการ
ใชน้ำทั้งภาคการผลิตและ
การบริโภค ปองกันและ
ลดความเสียหายจาก
อุทกภยัและภัยแลง 

5. มีระบบประปาหมูบาน
ครบทุกหมูบาน 

- 88.83 
(62,512) 

- 93.40 
(65,696) 

- 94.83 
(66,764) 

- 

6. ลุมน้ำสำคัญของ
ประเทศ 25 ลุมน้ำ มี
แผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรนำ้อยาง
สมดุล  

     อยูระหวางการ
จัดทำแผน

บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ  

ครม.เห็นชอบ
แผนแมบทการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

20 ป 

7. ประสิทธิภาพการใชน้ำ
ในพื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้น 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

8. ประสิทธิภาพการใชน้ำ
ท้ังภาคการผลิตและ
การบริโภคเพิ่มขึ้น 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

9. พื้นที่และมูลคาความ
เสียหายจากอุทกภัย
และภัยแลงมีแนวโนม
ลดลง (ลานบาท) 

30,039.91 
 

2,467.83 1,846.64 1,595.74 821.74 2,895.93 542.07 

10. พื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้นปละ 350,000 
ไร 

29,732,783 29,939,735 30,257,546 30,483,167 30,730,642 30,925,901 31,200,725 

3. สรางคุณภาพส่ิงแวดลอม
ที่ดี ลดมลพิษ และลด
ผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 

11. สัดสวนของขยะมูลฝอย
ชุมชนไดรับการจัดการ
อยางถูกตองและ
นำไปใชประโยชน 

44.93 46.40 48.49 49.46 56.54 73.80 73.60 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
โดยใหความสำคัญเปน
ลำดับแรกกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ฟนฟูคุณภาพ
แหลงน้ำสำคัญของ
ประเทศ และแกไขปญหา
วิกฤตหมอกควัน 

 

ไมนอยกวารอยละ 75 

12. สัดสวนของเสีย
อันตรายชุมชนที่ไดรับ
การกำจัดอยางถูกตอง
ไมนอยกวารอยละ 30 

    5 10.51 13.10 

13. กากอุตสาหกรรม
อันตรายทั้งหมดเขาสู
ระบบการจัดการที่
ถูกตอง (ลานตัน) 

    

1.120 1.947 1.20 

14. คุณภาพน้ำของแมนำ้
สายหลักทีอ่ยูในเกณฑ
ดีเพิ่มขึ้น 

34 28 29 34 34 28 45 

15. คุณภาพอากาศในพื้นที่
วิกฤติหมอกควันไดรับ
การแกไขและมีคาอยูใน
เกณฑมาตรฐาน 

(รอยละจำนวนวันที ่PM10 
ใน 9 จังหวัดภาคเหนืออยู
ในเกณฑมาตรฐาน) 

75.96 83.33 84.63 86.76 84.19 95.95 94.61 

4. เพิ่มประสิทธิภาพการลด
กาซเรือนกระจกและขีด
ความสามารถในการ
ปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีกลไกจัดการ
เพื่อลดผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในดานตางๆ 
หรือในพื้นที่หรือสาขาที่มี
ความเส่ียงจะไดรับ
ผลกระทบสูง 

16. ปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกในภาค
พลังงาน  

   254.9 
(1.5) 

258.7 
(1.5) 

258.2 
(-0.2) 

260.3 
(0.8) 

 และคมนาคมขนสง
ลดลงไมนอยกวา 
รอยละ 7 ของการ
ปลอยในกรณีปกติ 
ภายในป 2563 

   69.1 
(5.9) 

66.2 
(8.1) 

67.3 
(1.5) 

67.9 
(1.0) 

17. ตนทุนการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกตอ
หนวย (บาทตอตัน
คารบอนไดออกไซด
เทียบเทา) มีแนวโนม
ลดลง 

 

       

18. แผนปฏิบัติการการ
ปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในรายสาขา
ที่จำเปน  

 

       

19. การจัดต้ังกลไก
ภายในประเทศเพื่อ
สนับสนุนดานการเงิน 
เทคโนโลยีและการ
เสริมสรางศักยภาพ 

 
 

       

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 

ยังไมมีการจัดเก็บขอมูล 



ผ 1 - 13 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
5. เพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการเพือ่ลด
ความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสินที่เกิดจากสา
ธารณภัยลดลง 

20.  ระบบพยากรณและ
เตือนภัยลวงหนา
สำหรับภาคเกษตรและ
การจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติในพื้นที่
เส่ียงภัย 

จัดต้ังศูนยปฏิบัติการพยากรณอากาศ (WAR ROOM) สำหรับเฝาระวังติดตามสภาวะอากาศตลอด 24 ชัว่โมง 
พัฒนาระบบติดตาม เตือนภัยมลพิษ และภัยพิบัติทางทะเลครอบคลุมพื้นที่ทั้งอาวไทยและอันดามัน ติดต้ัง

ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) สำหรับพื้นที่เส่ียงอุทกภยั – ดินถลมในพื้นที่ลาดชันและ 
พื้นที่ราบเชิงเขา รวม 1,095 สถานี 4,046 หมูบาน 

จัดทำแผนปฏบิัติการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระยะ 5 ป (2560-2564) และกำหนดตัวชีว้ัด คา
เปาหมายที่สอดคลองกับการดำเนินงานตามกรอบเซนไดแลวเสร็จ 

 21. สัดสวนของพื้นที่เส่ียง
ภัยที่ไดรับการจัดต้ัง
เครือขายเฝาระวังภยั
ธรรมชาติ 

จัดต้ังเครือขายระวังแจงเตือนธรณีพิบัติภัยในพื้นที่เส่ียงภยัครอบคลุมทั้งระบบ ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายนำ้
ไมนอยกวา 55 ตำบล 

มิสเตอรเตือนภัย 31,558 คน ในพื้นที่เส่ียงดินโคลนถลมจำนวน 6,445 หมู พืน้ที่ 50 จังหวัด 
เครือขายแจงเตือนภยั จำนวน 5,813 คน ในพื้นที ่76 จังหวัด 

 22. จำนวนผูเสียชวีิต 
(ราย)และมูลคาความ
เสียหายจากภัย
ธรรมชาติ (ลานบาท)  

 คาใชจายในการชดเชย
ผูไดรับผลกระทบจาก
ภัยพิบัติในพื้นที่เส่ียง
ภัยซ้ำซาก (ลานบาท) 
ลดลง 

1,356 
 

34.07 
 

3,774.92 

377 
 

9.38 
 

29.86 

444 
 

11.24 
 

368.56 
 
 

202 
 

4.99 
 

175.15 

168 
 

4.20 
 

247.78 

196 
 

4.87 
 

1,556.37 

81 
 

915.23 
 

1,888.81 

หมายเหตุ :   คาใชจายในการชดเชยผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติในพื้นที่เส่ียงภัยซ้ำซากมีขอมูลเฉพาะอุทกภัยเทานั้น และเปนการชดเชยโดย
ใชจายจากเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.2556 และที่แกไขเพิ่มเติม มิใชมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 

 
 
  



ผ 1 - 14 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. ปกปองและเชิดชู

สถาบัน
พระมหากษัตริยให
เปนสถาบันหลักของ
ประเทศ 

1. จำนวนกิจกรรม
เทิดพระเกียรติและเชิดชู
สถาบันพระมหากษัตริย
เพ่ิมขึ้น 

     15 15 

 (พิจารณาจาก
แผนงาน/โครงการ
สำคัญท่ีกระทรวง/
หนวยงานจัดสงให 
สศช.) 

2. จำนวนกิจกรรมท่ีมีความ
เกี่ยวของกับโครงการ
พระราชดำริเพ่ิมขึ้น 

     4 3 

2. สังคมมีความ
สมานฉันท ผูเห็นตาง
ทางความคิดของคน
ในชาติสามารถอยู
รวมกันไดอยางสันติ 
ประชาชนมีสวนรวม
ปองกันแกไขปญหา
ความม่ันคง 

3. ดัชนีความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง
ลดลง (ดัชนีสันติภาพโลก 
Global Peace Index) 

3.1 3.0 3.0 3.3 3.3 3.1 3.0 

4. จำนวนผูเสียชีวิตจาก
ความขัดแยง
ภายในประเทศลดลง 
(ดัชนีสันติภาพโลก) 

2.7 2.5 2.5 2.6 2.6 2.5 2.5 

 5. จำนวนกิจกรรมท่ี
ประชาชนมีสวนรวม
ปองกันแกไขปญหาความ
ม่ันคงเพ่ิมขึ้น 

       

3. ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตมี
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินมีโอกาส
ในการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพท่ีสราง
รายไดเพ่ิมขึ้น 

6. ความเสียหายและจำนวน
การกอการรายท่ีมีมูลเหตุ
จากความไมสงบลดลง 

       

6.1 จำนวนเหตุการณ
ความไมสงบใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

1,851 1,793 1,356 945 815 649 548 

6.2 งบประมาณ
แผนดินเพ่ือการ
แกปญหาและการ
พัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

16,277.0 21,124.0 25,921.0 25,744.3 30,886.6 12,692.0 13,295.4 

 7. รายไดครัวเรือนเฉล่ียตอ
คนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตเพ่ิมขึ้น 
(บาท) 

       

 7.1 ปตตานี  20,199  17,513  19,496  
 7.2 ยะลา  22,483  15,584  18,018  
 7.3 นราธิวาส  16,773  19,890  17,180  

และจำนวนป
การศึกษาเฉล่ียใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต
เพ่ิมขึ้น 

8. จำนวนปการศึกษาเฉล่ีย
ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตเพ่ิมขึ้น 
(ป)  

       

 8.1 ปตตานี 7.5 7.9 8.1 7.73 8.1 8.2 7.9 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 8.2 ยะลา 8 7.7 8.1 8.21 8.5 8.5 8.4 
 8.3 นราธิวาส 7 7.3 7.9 7.35 7.3 7.3 7.3 
 9. จำนวนกิจกรรม

สาธารณประโยชนท่ี
ประชาชนทุกศาสนารวม
ดำเนินการเพ่ิมขึ้น 

       

4. ประเทศไทยมี
ความสัมพันธและ
ความรวมมือดาน
ความม่ันคงในกลุม
ประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ 
และนานาประเทศใน
การปองกันภัยคุกคาม
ในรูปแบบตางๆ 
ควบคูไปกับการรักษา
ผลประโยชนของชาติ 

10. ดัชนีความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ิมขึ้น (ตัวชี้วัดยอยของ
ดัชนีสันติภาพโลก: 
Global Peace Index) 

3.0 3.0 3.0 3.0 2.0 2.0 2.0 

11. จำนวนคดีท่ีเกี่ยวของกับ
ภัยคุกคามขามชาติ
ลดลง 

       

12. จำนวนเหตุการณการ
กระทำผิดกฎหมายทาง
ทะเลลดลง 

 24 158 75 4   

13. จำนวนคดีท่ีเกี่ยวของกับ
ยาเสพติดลดลง 

      ตัวเลข
นาจะออก
สิงหาคม 

   จำนวนผูติดสารเสพติด   11,584 32,797 44,142 226,391 N/A 
5. ประเทศไทยมีความ

พรอมตอการรับมือ
ภัยคุกคาม ท้ังภัย
คุกคามทางทหารและ
ภัยคุกคามอื่นๆ 

14. ระยะเวลาในการระดม
สรรพกำลังเม่ือเกิดภัย
คุกคาม 

       

15. อันดับความเส่ียงจาก
การกอการรายต่ำกวา
อันดับท่ี 20 ของโลก 
(ดัชนีความเส่ียงของโลก: 
Global Risks) 

       

 16. อันดับความเส่ียงจาก
การโจมตีดานไซเบอร/
ต่ำกวาอันดับท่ี 10 ของ
โลก (ดัชนีความม่ันคง
ปลอดภัยทางไซเบอร
ของโลก Global 
Cybersecurity Index) 

   15  22 35 

6. แผนงานดานความ
ม่ันคงมีการบูรณาการ
สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

17. จำนวนแผนงานดาน
ความม่ันคงท่ีสอดคลอง
กับยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคงและการ
ตางประเทศ (แผนบูรณา
การ สำนักงบประมาณ) 

     175 192 

หมายเหตุ- จำนวนเหตุการณการกระทำผิดกฎหมายทางทะเลลดลง (ขอมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. ลดสัดสวน
คาใชจายดาน
บุคลากร และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการและ
การใหบริการของ
ภาครัฐ และ
ประสิทธิภาพการ
ประกอบธุรกิจ
ของประเทศ 

1. อันดับประสิทธิภาพ
ภาครัฐ จัดทำโดยสถาบัน
การจัดการนานาชาติ อยูใน
อันดับสองของอาเซียน  
เม่ือส้ินสุดแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 

26 22 28 27 23 20 22 

2. อันดับความยากงายใน
การดำเนินธุรกจิ จัดทำโดย
ธนาคารโลก อยูในอันดับ
สองของอาเซียน เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

17 18 18 46 46 46 26 

3. สัดสวนคาใชจายดาน
บุคลากรของรัฐตอ
งบประมาณรายจาย
ประจำปลดลง0

1 

23.0 24.1 24.0 24.0 23.4 21.6 20.5 

2. เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการท่ีดี
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

4. สัดสวนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในแตละ
ประเภทท่ีไดรับรางวัลการ
บริหารจัดการท่ีดีตอองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท้ังหมด
เพ่ิมขึ้น1

2 

0.71 0.73 0.69 0.47 1.55 1.68 1.89 

5. ขอรองเรียนและคดี
เกี่ยวกับการดำเนินงาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. เพ่ิมคะแนน
ดัชนีการรับรูการ
ทุจริตใหสูงขึ้น 

6. ระดับคะแนนของดัชนี
การรับรูการทุจริต 
Corruption Perceptions 
Index (CPI) (หรือดัชนี
ภาพลักษณการคอรัปชั่น) 
สูงกวารอยละ 50 เม่ือส้ินสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี12 
(อันดับท่ี/ จำนวนประเทศ) 

37 
(88/174) 

35 
(102/175) 

38 
(85/174) 

38 
(76/168) 

35 
(101/176) 

37 
(96/180) 

36 
(99/180) 

4. ลดจำนวนการ
ดำเนินคดีกับผู
มิไดกระทำ
ความผิด 

7.จำนวนคดีท่ีรัฐดำเนินคดี
กับผูมิไดกระทำความผิด ซ่ึง
ตองชดเชยความเสียหาย
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

 
  

 
1 งบบุคลากร (สัดสวนตองบประมาณ) การจัดสรรงบประมาณตามงบรายจาย จากงบประมาณโดยสังเขป 
2 ไมรวม กทม. และเมืองพัทยา อปท. มีจำนวนทั้งส้ิน 7,850 แหง 



ผ 1 - 17 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกสในภาพรวม มี
เปาหมายเพือ่ลดความเขมการใช
พลังงาน (Energy Intensity: EI) 
และลดตนทุนโลจิสติกสของ
ประเทศ 

1. สัดสวนการใชพลังงาน 
ขั้นสุดทายตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ
ลดลงจาก 8.22 เปน 
7.70 พันตันเทียบเทา
น้ำมันดิบ/พันลานบาท 
ในป 2564 

8.80 8.75 8.96 8.92 8.71 8.49 8.39 

2. สัดสวนตนทุนโลจิสติ
กสลดลงจากรอยละ 14 
เปนรอยละ 12 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ โดยในสวนของ
ตนทุนคาขนสงสินคา 
ต่ำกวารอยละ 7 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ ในป 2564 

14.4 
 
 
 
 

7.6 

14.2 
 
 
 
 

7.4 

14.2 
 
 
 
 

7.5 

14.0 
 
 
 
 

7.4 

13.9 
 
 
 
 

7.5 

13.8 
 
 
 
 

7.5 

N/A 
 
 
 
 

N/A 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
ระบบขนสง เพื่อเพิ่มปริมาณการ
ขนสงสินคาทางรางและทางน้ำ  
และเพิ่มปริมาณการเดินทางดวย
ระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง 
รวมทั้งขยายขีดสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสารของ 
ทาอากาศยานในกรุงเทพมหานคร
และทาอากาศยานในภูมภิาคให
เพียงพอกับความตองการ 

3. สัดสวนปริมาณการขนสง
สินคาทางรางตอปริมาณ
การขนสงสินคาทั้งหมด
ภายในประเทศ เพิ่มขึ้น
จากรอยละ 1.4 เปน 
รอยละ 4 และสัดสวน
ปริมาณการขนสงสินคา
ทางน้ำตอปริมาณการ
ขนสงสินคาทั้งหมด
ภายในประเทศ เพิ่มขึ้น
จากรอยละ 12 เปน 
รอยละ 15 ในป 2564 

2.11 
 
 
 
 
 

8.43 

2.12 
 
 
 
 
 

8.09 

1.89 
 
 
 
 
 

8.75 

1.90 
 
 
 
 
 

8.53 

1.39 
 
 
 
 
 

12.61 

1.43 
 
 
 
 
 

12.45 

1.43 
 
 
 
 
 

14.06 

4. สัดสวนของผูใชระบบ
รถไฟฟาตอปริมาณการ
เดินทางในเขต
กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จากรอยละ 5 
เปนรอยละ 15  ในป 
2564 

   2.77 5.11 3.3 N/A 

5. ความสามารถในการ
รองรับปริมาณผูโดยสาร
โดยรวมของทาอากาศ
ยานในกรุงเทพมหานคร
และทาอากาศยานใน
ภูมิภาค เพิ่มขึ้นเปน 120 
และ 55 ลานคนตอป 
ตามลำดับ ในป 2564 

 

    75 
 
 
 

60 
 
 

75 
 
 
 

63 

75 
 
 
 

64 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อให

ประเทศไทยมีความสามารถในการ
แขงขันดานโลจิสติกส และการ
อำนวยความสะดวกทางการคามี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ระบบ 
National Single Window 
(NSW) สามารถเชื่อมโยงและ
แลกเปล่ียนขอมูลกระบวนการ
นำเขาสงออกและโลจิสติกสดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสแบบไร
กระดาษไดอยางสมบูรณ บุคลากร
ดานโลจิสติกสไดรับการพัฒนาใหมี
ผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งการขนสง
สินคาผานเขา-ออก ณ ดานการคา
ชายแดนสำคัญที่เชื่อมตอกับ
โครงขายทางหลักมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

6. อันดับดัชนีความสามารถ
ในการแขงขันดาน 
โลจิสติกส  

38 
(3.18 

คะแนน) 

- 35 
(3.43 

คะแนน) 

- 45 
(3.26 

คะแนน) 

- 
 
 

32 
(3.41 

คะแนน) 

และประสิทธภิาพการ
อำนวยความสะดวกทาง
การคาดีขึ้น 

    54 56 57 

7. จำนวนธุรกรรมการ
ใหบริการการนำเขาและ
สงออกดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสเปนรอยละ 
100 ในป 2564 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

8. ปริมาณสินคาที่ผานเขา-
ออก ณ ดานการคา
ชายแดนที่สำคัญเพิ่มขึ้น
เฉล่ียไมนอยกวารอยละ 5 
ตอป 

  

1.14 1.18 1.20 - - 

4. การพัฒนาดานพลังงาน เพื่อเพิ่ม
สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอ
ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย 
และลดการพึ่งพากาซธรรมชาติใน
การผลิตไฟฟา 

9. สัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนตอปริมาณการใช
พลังงานขั้นสุดทาย
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 12.94 
เปนรอยละ 17.34 ในป 
2564 

9.95 10.94 11.91 12.94 13.82 14.49 15.20 

10. สัดสวนการใชกาซ
ธรรมชาติในการผลิต
ไฟฟาลดลงจากรอยละ 
65 เปนรอยละ 47 ในป 
2564 

 65.21 64.63 67.69 59.10 59.4 60.2 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพือ่
ขยายโครงขายอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูงใหครอบคลุมทั่วทั้ง
ประเทศ และสรางผูประกอบการ
ธุรกิจดิจิทัลรายใหมเพิ่มขึ้น รวมทั้ง
พัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอรใหมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองตามมาตรฐานสากลเพื่อ
รับมือภัยคุกคามทางออนไลน 

11. อันดับความพรอมใชของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร 
(Network Readiness 
Index: NRI) ดีขึ้น 

  67 67 62 62 62 
ขอมูลลาสุด

ป 2016 

12. จำนวนหมูบานที่มี
อินเทอรเน็ตความเร็วสูง
เขาถึง เพิ่มขึ้นจาก 
รอยละ 30 เปนมากกวา
รอยละ 85 ในป 2564 

   30.0 40.9 73.79 73.79 

13. จำนวนผูประกอบการ
ธุรกิจดิจิทัลเพิ่มขึ้นไม
นอยกวา 1,000 ราย ใน
ป 2564 

    เพิ่มขึ้น 
628 

เพิ่มขึ้น 
1,183 

เพิ่มขึ้น 

1,076 

 14. จำนวนหนวยงานภาครัฐ
มีระบบความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร 
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 47 
เปนมากกวารอยละ 80 
ในป 2564 

   47 53 58 66 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ 

(น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังการ
ผลิตน้ำประปาและกระจาย
โครงขายการใหบริการน้ำประปา
ใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และ
บริหารจัดการลดน้ำสูญเสียใน
ระบบสงน้ำและระบบจำหนายนำ้ 

15. จำนวนครัวเรือนในเขต
นครหลวงไดรับบริการ
น้ำประปารอยละ 100 
ภายในป 2561 และ
จำนวนครัวเรือนในเขต
ภูมิภาค/เทศบาลไดรับ
บริการน้ำประปา
ครอบคลุมมากกวา 
รอยละ 80 ในป 2564 

98.8 99.0 99.3 99.5 99.8 100.0 100.0 

16. จำนวนหมูบานทัว่
ประเทศไดรับบริการน้ำ
สะอาดรอยละ 100 ในป 
2564 

     N/A 99.67 

17. อัตราน้ำสูญเสียในระบบ
สงและจำหนายน้ำในเขต
นครหลวงนอยกวา 

 รอยละ 20 

25.3 24.6 23.4 23.4 28.5 31.8 29.8 

และในเขตภูมิภาค/
เทศบาลนอยกวารอยละ 
25 ในป 2564 

30.73 30.92 31.13 31.14 31.08 32.97 34.43 

หมายเหต ุ 1. จำนวนธุรกรรมการใหบริการการนำเขาและสงออกดวยระบบอิเล็กทรอนิกส กรมศุลกากรอยูระหวางการหารือและจัดเก็บ
ขอมูลเพื่อประเมินตัวชีว้ัด   

  2. ปริมาณสินคาที่ผานเขา-ออก ณ ดานการคาชายแดนที่สำคัญ กลจ. สศช. อยูระหวางหารือกับ กบป. เพื่อจัดทำขอมูลสำหรับ
ใชประเมินตัวชี้วัดดังกลาว ซ่ึงปจจุบันหนวยงานที่เกีย่วของมีการจัดเก็บขอมูลในรูปแบบของมูลคาสินคาที่ผานเขา-ออก  
ณ ดานชายแดน 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

เปาหมาย  ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เพ่ิมความเขมแข็ง

ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของ
ประเทศ 

1. สัดสวนคาใชจายการลงทุน
เพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เพ่ิมสูรอยละ 1.5 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 

N/A 0.47 0.48 0.62 0.78 1  

2. สัดสวนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาของภาคเอกชนตอ
ภาครัฐ เพ่ิมเปน 70 : 30 

 N/A 47:53 54:46 70:30 73:27 80:20  

3. สัดสวนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตรและเปาหมาย
ของประเทศ : งานวิจัย
พ้ืนฐานเพ่ือสราง/สะสม
องคความรู : ระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน 
บุคลากร และระบบ
มาตรฐาน เพ่ิมเปน  
55 : 25 : 20 

N/A N/A N/A N/A เริ่ม*
กระบวน 
การงบ

บูรณาการ 

27:46:27 51.6:22.8:
25.6 

4. จำนวนบุคลากรดานการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 
25 คนตอประชากร 
10,000 คน 

N/A N/A 12.9 13.6 17.0 21.0 N/A 

2. เพ่ิมความสามารถ
ในการประยุกตใช
วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับความ 
สามารถการแขงขัน
ของภาคการผลิต
และบริการ และ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

1. อันดับความสามารถการ
แขงขันโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานวิทยาศาสตร จัดโดย 
IMD อยูในลำดับ 1 ใน 30 

40 40 46 47 47 48 42 

 2. อันดับความสามารถการ
แขงขันโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานเทคโนโลยี จัดโดย 
IMD อยูในลำดับ 1 ใน 30 

50 47 41 44 42 36 36 

 3. ผลงานวิจัยและเทคโนโลยี
พรอมใชท่ีถูกนำไปใชใน
การสรางมูลคาเชิงพาณิชย
ใหกับภาคการผลิตและ
บริการ และภาคธุรกิจ มี
จำนวนไมนอยกวารอยละ 

0.76 
(na, 0.76) 

0.60 
(na, 0.60) 

27.88 
(27.0, 
0.88) 

18.56 
(17.56, 1.00) 

25.49 
(23.82, 
2.12) 

37.17 
(31.42, 5.75) 

41.18 
(31.42, 
9.76) 



ผ 1 - 21 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย  ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
30 ของผลงานท้ังหมด  

4. มูลคาการลดหยอนภาษี
เงินไดนิติบุคคลสำหรับ
คาใชจายวิจัยและพัฒนา 
มีจำนวนเพ่ิมขึ้นไมนอย
กวารอยละ 20 ตอป 

N/A -5.64 112.41 -73.61 -56.33 195.45 45.33 

 5. นวัตกรรมทางสังคมและ
นวัตกรรมสำหรับผูสูงอายุ
และผูพิการท่ีผลิตไดเอง
ภายในประเทศ มีจำนวน
เพ่ิมขึ้นไมนอยกวา  
1 เทาตัว  

N/A N/A N/A N/A N/A 28* 
(22, 6) 

58 
(4, 54) 

 

  



ผ 1 - 22 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

9. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมาย 

แผนฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

1. ลดชองวางรายได
ระหวางภาคและ
มีการกระจาย
รายไดท่ีเปน
ธรรมมากขึ้น 

1. ผลิตภัณฑภาคตอหัว
ระหวางภาคลดลง 
(บาท) 

       

ผลิตภัณฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

67,588 72,925 70,247 72,831 77,049 80,352 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว
ภาคเหนือ 

94,966 97,253 96,593 94,999 99,391 103,760 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว
ภาคใต 

129,481 129,811 126,798 132,627 141,805 148,067 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันออก 

422,760 424,665 432,420 428,842 459,728 500,676 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว 
ภาคตะวันตก 

129,050 128,996 132,557 136,745 144,985 149,827 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว 
ภาคกลาง 

230,192 254,699 242,700 257,521 259,414 267,162 N/A 

ผลิตภัณฑภาคตอหัว 
กรุงเทพและปริมณฑล 

358,704 374,158 392,151 410,467 428,137 449,881 N/A 

2. สัมประสิทธ์ิการ
กระจายรายไดระดับ
ภาคลดลง 

คาสัมประสิทธ์ิจีนี (รอยละ) 

0.484 0.465  0.445  0.453  

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคเหนือ 

0.441 0.433 - 0.388 - 0.417 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคกลาง 

0.395 0.397 - 0.396 - 0.403 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.464 0.442 - 0.432 - 0.446 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดภาคใต 

0.462 0.443 - 0.451b - 0.445 - 

สัมประสิทธ์ิการกระจาย
รายไดกรุงเทพมหานคร 

0.514 0.451 - 0.397 - 0.405 - 

2. เพ่ิมจำนวนเมือง
ศูนยกลางของ
จังหวัดเปนเมือง
นาอยูสำหรับคน
ทุกกลุมในสังคม 

3 . เมื อ ง ศูนย ก ล างขอ ง
จังหวัดท่ีไดรับการพัฒนา
เปนเมืองนาอยูเพ่ิมขึ้น 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

3. พ้ืนท่ีฐาน 
เศรษฐกิจหลักมี
ระบบการผลิตท่ี
มีประสิทธิภาพสูง
และเปนมิตรตอ

4. คาเฉล่ียสารอินทรีย
ระเหยงายในพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรมหลัก
บริเวณมาบตาพุดไม
เกินเกณฑมาตรฐาน 

2.5 2.4 2.8 2.4 2.3 2.6 2.76 



ผ 1 - 23 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัดและ 
คาเปาหมาย 

แผนฯ ฉบับท่ี 11 แผนฯ 12 
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ส่ิงแวดลอม (คาเฉล่ียสารเบนซีนใน
พ้ืนท่ี จ.ระยอง : มคก./
ลบ.ม.) 

 (มาตรฐานไมเกิน 1.7 
มคก./ลบ.ม) 

5.ขอรองเรียนของ
ประชาชนเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการ
ประกอบการในพ้ืนท่ี
ลดลง 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 

4.เพ่ิมมูลคาการ
ลงทุนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหม
บริเวณชายแดน 

6.มูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพ่ิมขึ้นรอยละ 20 
(ลานบาท) 

N/A N/A N/A 1,774.06 12,776.69 2,323.97 3,242.2 

7.สถานประกอบการท่ีจด
ทะเบียนในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจใหมเพ่ิมขึ้น
(ราย) 

N/A N/A N/A 684 
 

784 
 

944 
 

790 
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ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

10. ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
1. เครือขายการ

เช่ือมโยงตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจท่ี
ครอบคลุมและมีการ
ใชประโยชนไดเต็ม
ศักยภาพ 
 

1. ความสำเร็จของไทยใน
การผลักดันใหเกิด
โครงขายความเชื่อมโยง
ทางดานโลจิสติกสท่ี
ครอบคลุมทางบก  
ทางราง ทางน้ำ ทาง
อากาศ ภายในภูมิภาค 
เพ่ืออำนวยความสะดวก 
ลดระยะเวลาและตนทุน
ในการขนสง 

 
 
 
 
 

      

- อันดับความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ
ไทยในดานภาพรวมของ
คุณภาพโครงสราง
พ้ืนฐาน The Global 
Competitiveness 
Index : GCI) ของ WEF 

49 
(จาก 144 
ประเทศ) 

61 
(จาก 148 
ประเทศ) 

76 
(จาก 144 
ประเทศ) 

71 
(จาก 140 
ประเทศ) 

72 
(จาก 138 
ประเทศ) 

67 
(จาก 137 
ประเทศ) 

601 
(จาก 140 
ประเทศ) 

2. ความสำเร็จของการ
ดำเนินงานภายใตความ
ตกลงวาดวยการขนสง
ขามพรมแดนใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง 
(Cross Border 
Transport 
Agreement: CBTA)  
ณ ดานชายแดนระหวาง
ไทยกับประเทศเพ่ือน
บาน (จำนวน
ใบอนุญาต) 

- - - - - 500 500 

2. ระบบหวงโซมูลคาใน
อนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน
เพ่ิมขึ้น 

1. ดัชนียอยความสามารถใน
การบริหารจัดการ ณ 
พรมแดนของประเทศไทย 
(อันดับการบริการดาน
การคาระหวางประเทศ 
(Trading Across 
Borders) 

89 101 92 94 
(72.49) 

92 
(70.35) 

56 
(84.10) 

 57 
(84.10) 

 
 

2. มูลคาสินคาขั้นกลางท่ี
ผานดานชายแดน
ระหวางประเทศ 
(พันลานบาท) 
(สินคาเขาจำแนกตาม
ภาคเศรษฐกิจ : ธปท.) 

4,404 4,328 4,374 3,773 3,618 4,043 4,519 



ผ 1 - 25 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
3. มูลคาการคาการลงทุน

ระหวางไทยกับประเทศ
ในภูมิภาค 

       

3.1 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกบัโลก 
(พันลานบาท) 

14,864 14,567 14,715 14,132 14,439 15,593 16,191 
 

3.2 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกับ
อาเซียน 9 ประเทศ 
(พันลานบาท) 

3,006 3,071 3,243 3,167 3,217 3,428 3,668 

3.3 มูลคาการคาระหวาง
ประเทศไทยกับ
ประเทศในอนุ
ภูมิภาค : มาเลเซีย 
เมียนมา สปป.ลาว 
และกัมพูชา (พันลาน
บาท) 

1,279 1,333 1,428 1,393 1,354 1,397 1,539 

3.4 มูลคาเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
ภูมิภาคอาเซียน 
(พันลานบาท) 

84.11 45.50 88.70 21.31 168.64 205.97 215.19 

4. มูลคาการบริการของ
ผูประกอบการไทยใน
ประเทศในภูมิภาค 

       

3. ประเทศไทยเปนฐาน 
เศรษฐกิจ การคา
และการลงทุนท่ี
สำคัญในภูมิภาค  
อนุภูมิภาค อาเซียน 
และเอเชีย รวมท้ังมี
การพัฒนาสวนขยาย
จากแนวระเบียง
เศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคใหครอบคลุม
ภูมิภาคอาเซียน 
เอเชียตะวันออก 
และเอเชียใต 

1. ปริมาณการขนสงสินคา
และบริการเพ่ิมขึ้น 
(พันตัน) 

114,245 112,603 126,604 123,423 123,159   

- ปริมาณการสงออก
สินคาและบริการ 
(ปริมาณ รอยละ) 

3.1 4.2 0.2 0.7 2.8 5.5 4.2 

- ปริมาณการนำเขา
สินคาและบริการ 
(ปริมาณ, รอยละ) 

6.2 2.3 -5.3 0.0 -1.0 6.2 8.6 

2. มูลคาการคาชายแดน
ระหวางไทยกับประเทศ
ในภูมิภาค (พันลานบาท) 

910 924 1,015 1,006 1,013 1,081 1,125 

3. มูลคาการลงทุนของผู
ประกอบ การ ไทยใน
ประเทศในภูมิภาค 

       

3.1 มูลคาการลงทุนของ
ผูประกอบการ ไทย
ในประเทศในภูมิภาค 
(ยอดคงคางเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
ตางประเทศ  

57.06 66.35 68.52 76.01 95.24 116.53 133.24 

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 



ผ 1 - 26 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
แผนฯ 11 แผนฯ 12 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
 (พันลานดอลลาร 

สรอ.) 
       

3.2 มูลคาการลงทุนของ
ผูประกอบการ ไทย
ในประเทศในภูมิภาค 
(ยอดคงคางเงินลงทุน
โดยตรงของไทยใน
อาเซียน (พัน
ลานดอลลาร สรอ.)  

16.99 17.76 19.36 21.44 28.52 34.60 40.22 

4. กฎหมายและระเบียบ
ตางๆ ไดรับการปรับปรุง
ใหเอื้อตอการเปน
ศูนยกลางการผลิตการ
ลงทุน และบริการ 

       

4. ประเทศไทยเปน
หุนสวนการพัฒนาท่ี
สำคัญท้ังในทุกระดับ 

1. มูลคาการใหความ
ชวยเหลือของไทยใน 
อนุภูมิภาคและภูมิภาค 
(ลานบาท) 

286.15 4,877 2,922 2,294.
37 

1,241.
48 

5,945.11  

2. ความสำเร็จของโครงการ
พัฒนารวมกันระหวาง
ไทยกับประเทศใน
ภูมิภาค 

      

 

3. ความกาวหนาในการ
ดำเนินการใหเปนไปตาม
เปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (สถานการณ 
SDGs ไทยจากการจัด
อันดับของ Sustainable 
Development 
Solutions Network) 

- - - - 61 
(62.17 
คะแนน) 

55 
(69.5 

คะแนน) 

59 
(69.2 

คะแนน) 

หมายเหตุ : 1 ป 2561 WEF ไดปรับปรุงตัวชี้วัด องคประกอบยอยและวิธีคำนวณดัชนี GCI เดิม ประกอบดวย 3 กลุมดัชนี 12 เสาหลัก (รวมทั้งส้ิน 
114 ตัวชี้วัดยอย) เปน GCI 4.0 ประกอบดวย 4 กลุมดัชนี 12 เสาหลัก (รวมทั้งส้ิน 98 ตัวชี้วัดยอย) 

 
 
  

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 

--ยังไมมีการเก็บขอมูลอยางเปนทางการ-- 



ผ 1 - 27 

 

ทีมงาน : วีณา อมราวรรณ ธีระพงษ ปภานัน ณัฐวุฒิ และลัดดาวรรณ 

สรุปตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร 
จำนวน 
ตัวช้ีวัด 

1. การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 23 
2. การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 19 
3. การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 24 
4. การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 22 
5. การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน 18 
6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
7 

7. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 17 
8. การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 9 
9. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 7 
10. ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 13 

รวม 159 
 



 

 

 
  

ภาคผนวก     
2 สวนราชการที่ไดใหความอนุเคราะหขอมูล 

ผลการดำเนินงานโครงการสำคัญตามยุทธศาสตร
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

 

 
 



ภ า ค ผ น ว ก  2 

สวนราชการที่ไดใหความอนุเคราะหขอมูล 

ผลการดำเนินงานโครงการสำคัญตามยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

1 กระทรวงกลาโหม 

2 กระทรวงการคลัง 

3 กระทรวงการตางประเทศ 

4 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

5 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

7 กระทรวงคมนาคม 

8 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

9 กระทรวงพลังงาน 

10 กระทรวงพาณิชย 

11 กระทรวงมหาดไทย 

12 กระทรวงยุตธิรรม 

13 กระทรวงแรงงาน 

14 กระทรวงวัฒนธรรม 

15 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 
(กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) 

16 กระทรวงศึกษาธิการ 

17 กระทรวงสาธารณสุข 

18 กระทรวงอุตสาหกรรม 

19 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

20 สำนักนายกรัฐมนตรี 

21 สำนักงบประมาณ 

22 สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

23 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

 



 

 

 
  

ภาคผนวก     
3 คณะผูจัดทำ  

รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของ
ประเทศ 2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

 
 

 
 

 



ภ า ค ผ น ว ก  3 

คณะผูจัดทำ 
รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

2 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ท่ีปรึกษา : นุชจรี วงษสันต (ผอ.กปผ.) 
อธิพงศ หิรัญเรืองโชค (ผชช.) 

ผูรับผิดชอบหลัก : วีณา เตชะพนาดร 

สวนท่ี 1 : การประเมินผลการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
 ผูรับผิดชอบหลัก : วีณา 

ยุทธศาสตร ผูรับผิดชอบ 

1. การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย อมราวรรณ ทิวถนอม 
2. การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม อมราวรรณ ทิวถนอม 
3. การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ลัดดาวรรณ วิชาชัย 
4. การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ปภานัน วรวัฒนสกุล 
5. การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง

และยั่งยืน 
ธีระพงษ มาลัยทอง 

6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

อมราวรรณ ทิวถนอม 

7. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ปภานัน วรวัฒนสกุล 
8. การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ธีระพงษ มาลัยทอง 
9. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ณัฐวุฒ ิกรกำจายฤทธิ์ 
10. ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา วีณา/ อมราวรรณ 
 
สวนท่ี 2 : การประเมินผลกระทบการพัฒนาดวยดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย 

 ผูรับผิดชอบหลัก : นิสวันต พิชญดำรง 

ยุทธศาสตร ผูรับผิดชอบ 

1. การมีสุขภาวะ สุทธิภา ชนาธิปกรณ 
2. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม ลัดดาวรรณ วิชาชัย 
3. สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล ปภานัน วรวัฒนสกุล 
4. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล นิสวันต พิชญดำรง 
5. การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม นิสวันต พิชญดำรง 
6. การจัดทำภาพรวม Composite Index  สุทธิภา/ ลัดดาวรรณ 

ออกแบบปก โดย ปริญญา ตั้งวงศพุฒิ (นักศึกษาฝกงาน) 
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กองขับเคลื่อนและประเมนิผลการพัฒนา 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
962 ถนนกรุงเกษม แขวงวัดโสมนัส เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพฯ 10100 
โทร. 0-2280-4085  โทรสาร 0-2281-3938  


	
	ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในแต่ละด้าน ปี 2555 – 2561




