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 ตลอดป 2555 ที่ผานมา คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมุ งม่ันปฏิบัติภารกิจ
การใหความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ และเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีอยางรอบคอบ ยึดหลัก
ความพอดี มีเหตุผล และตั้งอยูบนหลักคุณธรรมและฐานขอมูลความรูที่ถูกตอง เพื่อสรางภูมิคุมกันที่เขมแข็งใหแกประเทศ 
และเปนสวนหนึ่งของพลังที่ผลักดันใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปในทิศทางที่พึงประสงคของทุกภาคสวนในสังคม
ไดอยางยั่งยืน 
 การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจังในทุกภาคสวนเปนภารกิจที่สําคัญ 
คณะกรรมการ สศช. ไดใหแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เพื่อผลักดันการพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน 
 คณะกรรมการ สศช. ไดใหขอคิดเห็นตองานดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางตอเนื่อง อาทิ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศและขอเสนอเชิงนโยบาย รายงาน
การศึกษาแผนดําเนินธุรกิจตอเนื่อง แผนการแกไขปญหามาบตาพุดอยางครบวงจร และไดพิจารณาโครงการสําคัญของ
หนวยงานตางๆ ที่จัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวิเคราะหความเหมาะสม อาทิ 
โครงการลงทุนกอสรางระบบปองกันนํ้าทวมนิคมอุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดําเนินการเอง 
โครงการพิพิธภัณฑพระรามเกา โครงการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ นอกจากนี้ ไดพิจารณางบประมาณของ
รัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2555 และกรอบงบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2556
 ผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมาของคณะกรรมการ สศช. นับวาประสบความสําเร็จอยางดียิ่ง คณะรัฐมนตรี
ไดนําความเห็นของคณะกรรมการ สศช. ไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายการดําเนินการท่ีเกี่ยวของในดานตางๆ 
ผมในนามของคณะกรรมการ สศช. ตองขอขอบคุณเลขาธิการฯ คณะผูบริหาร รวมทั้งขาราชการ และเจาหนาที่ สศช. 
ทุกทาน ที่ไดรวมกันทุมเทแรงกาย แรงใจในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จอยางเต็มความสามารถมาโดยตลอด และ
ในโอกาสนี้ ผมขอสงกําลังใจมายังทุกทาน ใหมุงมั่นอุทิศตนในการทํางานตอไปอยางไมยอทอ เพื่อยังประโยชนสูงสุด
ใหเกิดแกประเทศชาติสืบไป 

(นายพนัส สิมะเสถียร)
 ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สาร
นายพนัส สิมะเสถียร

ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทํารายงานประจําปมาอยาง

ตอเนื่องตั้งแตป 2545 จนกระท่ังปจจุบัน นับเปนฉบับครบรอบ 10 ป ดังนั้น รายงานประจําป 2555 ฉบับนี้ จึงไดนําเสนอ

พัฒนาการและผลงานเดนในรอบ 10 ป ของ สศช. ซึ่งแสดงถึงพัฒนาการที่สําคัญดานกระบวนการและโครงสรางของ 

สศช. ที่มีการปรับปรุงใหสอดคลองกับพลวัตของสถานการณเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่อง ทําใหการทํางานของ สศช. 

สามารถบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพมาโดยตลอด

 การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) เริ่ม 1 ตุลาคม 2554 

จึงนับเปนจุดเริ่มตนของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใหเกิดผลทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในทุกภาคสวน สศช. 

ไดดําเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยางจริงจัง ไดรวมเปนเครือขายกับภาคีการพัฒนาตางๆ เพื่อใหสามารถ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดอยางทั่วถึง

 ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังตองเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ซึ่งจะสงผลกระทบท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคงของประเทศ สศช. ไดมีบทบาทในการเปนเจาภาพ

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการของหนวยงานตางๆ เพื่อจัดทํายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ไดดําเนินโครงการ

ที่เกี่ยวของหลายประการ อาทิ โครงการศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 ตอ

โครงสรางเศรษฐกิจมหภาคของไทย และแนวทางการเตรียมความพรอมเมืองชายแดนภาคกลางเพ่ือบูรณาการกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจภายใตประชาคมอาเซียน

 นอกจากน้ี สศช. ไดดําเนินการวางแผนและผลักดันยุทธศาสตร การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอรัฐบาล 

การติดตามประเมินผล และการสรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศหลายประการ อาทิ การจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2555–2559 การสนับสนุนโครงการทาเรือนํ้าลึกและ

นิคมอุตสาหกรรมทวาย การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย โครงการพัฒนาขีดความสามารถการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมในการกระจายอํานาจของสวนราชการและภาคประชาชน 

โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโตสีเขียว การติดตามการดําเนินงานการพัฒนาความเทาเทียมในมิติ

หญิงชาย และการวิเคราะหสถานการณเศรษฐกิจยูโรโซนและผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย

 การดําเนินงานของ สศช. ตลอดป 2555 ที่ผานมา กลาวไดวา บรรลุผลสําเร็จอยางดียิ่ง ความสําเร็จดังกลาว

เปนผลจากความมุมานะ บากบ่ัน และต้ังใจทํางานอยางเต็มที่ของเจาหนาที่ สศช. ทุกทาน ผมขอแสดงความขอบคุณ

จากใจมา ณ ที่นี้ และขอใหผลสําเร็จของงานท่ีทุกทานไดทุมเทในปที่ผานมา เปนเสมือนรางวัลที่จะเติมแรงใจใหแก

เจาหนาที่ทุกคน ในการพากเพียรทํางานและฝาฟนอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เปนพลังในการนําประเทศไปสู

การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน อันจะสรางประโยชนสูงสุดใหแกสวนรวมตอไป

(นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ)
 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สาร
นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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พัฒนาการและผลงานเดน
ในรอบ 10 ป ของ สศช.
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พัฒนาการและผลงานเดนในรอบ 10 ป ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

 ตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา สถานการณดานตางๆ ไดมีการเปล่ียนแปลงอยางมาก ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ การรวมกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางการคาของกลุมประเทศในภูมิภาคตางๆ 
ของโลก วิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาและยุโรป การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ความ
ตื่นตัวในการมีส วนร วมของภาคประชาชนในการบริหารและการพัฒนาประเทศ และกระแสการอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงตองปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน
ใหมีความยืดหยุน รองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ดังจะเห็นไดจากพัฒนาการของวิสัยทัศนของ สศช. ใน
แตละชวง อาทิ ป 2545 “มุงสูการเปนองคกรที่มีความเขมแข็งทางวิชาการและเปนผูนําในการวางแผน เปนที่ยอมรับ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนกลาง สามารถประสานเชื่อมโยงเครือขายกับภาคีการพัฒนา
ในทุกระดับ เพื่อประโยชนของประชาชนชาวไทย บนพื้นฐานของขอมูลที่เชื่อถือได มีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการ
ปฏิบัติงาน และมีการทํางานเปนทีมที่เอื้ออาทรและสามัคคี มีจริยธรรมในวิชาชีพ พรอมรับผิดชอบตอสาธารณะ และ
บุคลากรไดรับการสงเสริมใหสามารถเรียนรูอยางตอเน่ือง” และ ป 2555 “เปนหนวยงานหลักในการวางแผนและ
จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืนที่ยึดประโยชนสวนรวม ทันตอการเปล่ียนแปลง และ
มีประสิทธิภาพสูง” การปรับกระบวนการทํางานและโครงสรางองคกรที่สําคัญในระยะ 10 ปที่ผานมา สรุปไดดังนี้

การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
 การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีการพัฒนาทั้งแนวคิดและกระบวนการ บทเรียนจากวิกฤติ
เศรษฐกิจในป 2540 ทําใหประเทศไทยตระหนักถึงความสําคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และนอมนํามาเปน
ปรัชญานําทางของการจัดทําแผนตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 รวมทั้งไดเปลี่ยนจุดเนนจากการพัฒนาที่มุงผลสําเร็จ
ในแตละดาน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เปนการพัฒนาที่มุงความอยูดีมีสุขของคนเปนหลัก ดวยการพัฒนา
ทุกมิติเกี่ยวกับคนอยางบูรณาการ เปนองครวม และสมดุล รวมทั้งวิเคราะหแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
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และภายนอกประเทศ ประกอบการกําหนดยุทธศาสตร ตอมาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ ฉบับที่ 11 ไดขยายจุด
เนนจากคนสูสังคมภาพรวม ดวยการใหความสําคัญกับการพัฒนาที่มุงสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกันของคนในสังคม และ
ใหความสําคัญในการสนับสนุนใหมีการนําแผนไปใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติมากขึ้น 
 สําหรับกระบวนการจัดทําแผน ไดเปลี่ยนจากการกําหนดแผนพัฒนาประเทศจากสวนกลางแบบบนลงลาง 
เปนการระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนทั่วประเทศหรือจากลางขึ้นบน ตั้งแตการจัดทําแผนฯ 8 และได
ใหความสําคัญมากข้ึนในชวงแผนฯ 9 โดยการระดมความคิดเห็น ในระดับอนุภาคและระดับประเทศ ขณะท่ีการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ไดจัดระดมความคิดเห็นที่กวางขวางยิ่งขึ้นตั้งแตระดับหมูบาน/ชุมชน ภาค จนถึงประเทศ สําหรับ
การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดขยายขอบเขตของการระดมความคิดเห็น ดวยการเริ่มจากการระดมความคิดเห็น
ทุกภาคสวนสําหรับจัดทําวิสัยทัศนประเทศไทยสูป 2570 ซึ่งเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาในระยะยาวที่สามารถ
ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และจัดระดมความคิดเห็นตั้งแตระดับหมูบาน/ชุมชน 
ระดับภาค และประเทศ รวมทั้งกลุมเฉพาะเพิ่มเติม ทั้งผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนอดีตผูบริหารของ สศช. เด็กและเยาวชน 
ผูสูงอายุ และสื่อ ตลอดจนดําเนินการศึกษาวิจัยเพื่อประกอบการจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 หลังจากการประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แลว ไดมีการกําหนดกลไกและกระบวนการขับเคล่ือน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 อยางเปนรูปธรรม เกิดการนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปใชในทางปฏิบัติอยางจริงจัง

การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 สศช. ไดปรับแนวคิดการวางแผนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจจากการพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขาที่แบงเปน

ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาของประเทศแตเดิม มาเปนการพิจารณาแบบ
องครวม มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยเช่ือมโยงมิติตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม เพื่อเพิ่มความสามารถ

ในการแขงขันและการเติบโตอยางสมดุลต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เปนตนมา และมีความชัดเจนยิ่งข้ึนในชวงแผนฯ 9 
และ 10 มีการประยุกตเครื่องมือและวิเคราะหขอมูลจากแหลงตางๆ เชน The World Economic Forum (WEF) 
International Institute for Management Development (IMD) และองคกรเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ เปนตน 
มีการสรางความรวมมือกับภาคีการพัฒนาในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรทั้งภายในและตางประเทศ ผานคณะกรรมการ
ระดับชาติตางๆ อาทิ คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) คณะกรรมการพัฒนา

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (กพข.) คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ 
(กยอ.) คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติ (กคส.)
 การวิเคราะหดานโครงสรางพื้นฐานไดใหความสําคัญกับการลงทุนที่เพิ่มคุณภาพ หรือยกระดับการใหบริการ

และคํานึงถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอม รวมท้ังการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนมากข้ึนเพ่ิมเติมจากการเนนการ
ลงทุนเพ่ือตอบสนองความตองการหรือใหมีปริมาณเพียงพอ และไดใหความสําคัญกับการวิเคราะหโครงการท่ีคํานึงถึง
ผลกระทบของการพัฒนาดานตางๆ อยางกวางขวางและครอบคลุมประเด็นตางๆ มีการวิเคราะหความเส่ียงที่อาจทําให
โครงการไมสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
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 การจัดทําฐานขอมูลและตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ สศช. ไดพัฒนากระบวนการจัดทําบัญชีประชาชาติสูมาตรฐาน
สากลขั้นสูง ดวยการปรับวิธีการจัดทําบัญชีรายไดประชาชาติ ณ ราคาคงท่ีป 2531 เปนการจัดทําบัญชีประชาชาติอนุกรม
ใหมแบบปริมาณลูกโซ รวมทั้งการเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญและกิจกรรมใหมที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจใหมี
ความครบถวนสมบูรณ ทําใหโครงสรางราคาสินคาและบริการของปที่ใชนํ้าหนักในปฐานมีความทันสมัยและสอดคลองกับ
โครงสรางเศรษฐกิจที่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การวัดระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งภาพรวมของประเทศ
และรายสาขาจึงมีความถูกตองแมนยํามากขึ้น ประกอบกับมีการพัฒนากระบวนการจัดทําบัญชีบริวารใหสามารถอธิบาย
การเช่ือมโยงทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อาทิ การจัดทําบัญชีรายจายสุขภาพแหงชาติ บัญชีองคกรไมแสวงหา
กําไร และบัญชีประชาชาติที่คิดรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นําไปสูการวางแผน การสรางคานิยม
และจิตสาธารณะแกประชาชนสวนรวม รวมทั้งการใชมาตรการภาษีเพื่อจูงใจใหดําเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชน
มากขึ้น นอกจากน้ี ยังใหการสนับสนุนทางวิชาการในการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GROSS PROVINCIAL 
PRODUCT : GDP) แกจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด และการจัดทําฐานขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหการจัดทําผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัดสามารถสะทอนขอเท็จจริงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในจังหวัด ซึ่งจะเปนขอมูลที่สําคัญตอการ
วางแผน การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด กลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาภาคท่ีสะทอนการพัฒนาตาม
ศักยภาพ และแกปญหาของพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

 สําหรับการตางประเทศ ไดขยายการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานภายใต

กรอบความรวมมือการพัฒนาเศรษฐกิจลุมแมนํ้าโขง (GMS) และกรอบความรวมมือแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
สามฝาย (IMT-GT) สูการจัดทํากรอบการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค การพัฒนาอนุภูมิภาคที่เชื่อมโยงเมือง
ชายแดนของไทยกับเมืองสําคัญของประเทศเพื่อนบาน และพัฒนาเมืองชายแดนไทยรูปแบบกลุมจังหวัดเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมขามพรมแดน รวมทั้ง
กําหนดบทบาทการผลิตระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเสริมขีดความสามารถการแขงขัน
ในการเขาถึงตลาดทั้งอนุภูมิภาคและนานาชาติ  

การพัฒนาสังคม
 สศช. ไดปรับเปลี่ยนกระบวนการวิเคราะหโครงการดานสังคม จากการวิเคราะหเฉพาะดานเปนการวิเคราะห
ที่ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาและผลกระทบในมิติตางๆ ดานสังคมที่มากขึ้น เชน การวิเคราะหการลงทุนดานการพัฒนา

เด็ก ไดคํานึงถึงมิติครอบครัว สุขภาพ สวัสดิการ และสิทธิมนุษยชน ทําใหการพัฒนาและการแกไขปญหามีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น มีการปรับเปล่ียนการวัดความยากจนจากดานรายไดเปนดานรายจายซ่ึงเปนการวัดที่สะทอนความพอเพียงในการ
ไดรับสารอาหารและสินคาอื่นๆ ในการดํารงชีวิตหรือเปนการวัดความอยูดีกินดีโดยตรง และไดปรับปรุงเทคนิควิธีการ

จัดทําเสนความยากจนใหมเพื่อใหสามารถสะทอนสถานการณและโครงสรางสังคมไทยท่ีเปนปจจุบันไดอยางแทจริง
ทําใหการประเมินความยากจนมีความแมนยํามากขึ้น รวมทั้งการมีบทบาทเตือนภัยทางสังคมเพื่อกระตุนใหสังคมมีความ
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ตระหนักและเฝาระวังปญหาสังคมท่ีเกิดขึ้นโดยการแถลงขาวภาวะสังคมทุกไตรมาสต้ังแตป 2547 เปนตนมา ตลอดจน
การเผยแพรความรูและขอมูลดานสังคมและคุณภาพชีวิตสูสาธารณชนผานทางเว็บไซด ของ สศช. 
 นอกจากน้ี สศช. มีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยในชวงแรกเปนการสราง
ความรู ความเขาใจในความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตอมาไดตั้งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนกลไกหลักในการประสานเครือขายทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพื่อผลักดันการนําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในทุกภาคสวน ทั้งการจัดทําแผนพัฒนาประเทศ การบริหารจัดการองคกร และการนําไป
ใชในการดํารงชีวิตจนเปนวิถีปฏิบัติ และไดจัดตั้งมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(มพพ.) เปนกลไกการพัฒนาตอยอดความรู

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 สศช. ไดใหความสําคัญกับการจัดทําแผนกลยุทธและดําเนินภารกิจเพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคในการพัฒนา
ประเทศไปสูความสมดุลและยั่งยืนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9-11 และไดปรับโครงสรางองคกร
และภารกิจของหนวยงานในสังกัดใหสอดคลองกับการพัฒนาเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ที่
ทวีความสําคัญเพ่ิมขึ้น ดวยการโอนภารกิจในการวางแผนและขับเคล่ือนการพัฒนาดานการเกษตร ใหรวมไวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จนนํามาสูการจัดตั้งสํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สทว.) ในป 2551 โดยในดานการเกษตรไดมีการวางแผนและขับเคล่ือนการพัฒนาการเกษตรบนพื้นฐานของการอนุรักษ
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางคุมคาและย่ังยืน โดยเฉพาะแนวทางการปรับโครงสราง
ภาคเกษตรกรรม ไดมีการศึกษาเพ่ือประกอบการเสนอแนะแนวทาง อาทิ การศึกษาเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตเกษตรกรของการพัฒนาการเกษตรแบบย่ังยืน การจัดการหวงโซ
อุปทานและโลจิสติกสของสินคาเกษตร การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเฮมพบนพื้นที่สูงภาคเหนือ เปนตน และการ
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของผลักดันการจัดทําแผนและขับเคลื่อนการพัฒนาดานการเกษตร โดยเฉพาะการจัดใหมีแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 และการผลักดันใหมีการจัดทําราง
ยุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพธุรกิจสินคาและบริการฮาลาล ระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2553-2557) 
 สําหรับดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดมีการริเร่ิมจัดทํากรอบนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการสรางมูลคา
เพ่ิมจากทรัพยากรชีวภาพและการจัดการปาไมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใหสอดคลองกับกรอบอนุสัญญาความหลากหลาย
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ทางชีวภาพ การบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและจัดทําแผน
แมบทในการบริหารจัดการนํ้าอยางย่ังยืนภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) และการกําหนดทิศทางและกรอบนโยบายและยุทธศาสตรดานการผลิตและการบริโภคที่
ยั่งยืนเพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งทิศทางนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศเพ่ือรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

การพัฒนาเชิงพื้นท่ีและภาค
 การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาประเทศดวยการใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและ
ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงดานกฎหมายโดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในชวงตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ทําใหกระบวนการกําหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและทองถิ่น ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน
และทองถิ่นในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สะทอนศักยภาพและขอเท็จจริงในพื้นที่ รวมทั้งความ
ตองการของคนในพื้นที่มากขึ้น สศช. ไดมีสวนสนับสนุนการพัฒนาและแกไขปญหาในระดับพื้นที่/ภาคและขับเคลื่อนสู
การปฏิบัติในระดับกลุมจังหวัด และจังหวัด ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่และทิศทางการพัฒนา
ประเทศโดยสวนรวม การดําเนินงานท่ีสําคัญ ไดแก การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาภาค สศช. ไดปรับกระบวนการจัดทํา
แผน และการแปลงแผนสูการปฏิบัติ สํานักพัฒนาภาคไดปรับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนา
ฉบับที่ 10 และฉบับท่ี 11 โดยเนนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาและประชาชนในพ้ืนที่โดยการระดมความคิดเห็น
ในระดับชุมชนมากขึ้น และมีการกําหนดบทบาทและทิศทางพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อใชเปนกรอบทิศทางการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และ สศช. ไดรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และ
สํานักงบประมาณกล่ันกรองแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด 
เสนอให ก.น.จ. พิจารณา ทําใหเกิดการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาภาคไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น และ
การจัดทําแผนพัฒนาแกไขปญหาพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและ
บูรณาการการแกไขปญหารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน นอกจากนี้ มีผลงานสําคัญ อาทิ การพัฒนา
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ การศึกษาเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต การจัดทําแผนการพัฒนา
พื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2552-2555) การศึกษาติดตามประเมินผลการกระจายอํานาจการปกครองไป
สูองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2553) และการพัฒนา
พื้นที่บริเวณถนนราชดําเนิน

การปรับโครงสรางและพัฒนาองคกร
 ในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา สศช. ไดดําเนินการปรับปรุงโครงสรางและพัฒนาองคกรอยางตอเนื่องใหมี
ความเหมาะสม คลองตัว และสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาของประเทศที่ใหความสําคัญกับการนอมนําหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติทั้งระดับปจเจก ครัวเรือน ชุมชน องคกรและประเทศ ไดปรับ
โครงสรางขององคกรจาก 13 สํานัก 2 กอง เปน 15 สํานัก 2 กลุมงาน โดยตั้งสํานักใหมขึ้น 2 สํานัก ไดแก สํานัก
ยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ รองรับภารกิจการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู

การปฏิบัติทั้งระดับประเทศ หนวยงาน องคกร ชุมชน ทองถิ่นและงานธนาคารสมอง และสํานักงานเลขาธิการที่รวมกอง
ประสานและอํานวยการฝายบริหารและสํานักงานเลขานุการกรมเขาดวยกัน รวมทั้งปรับสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและ

การกระจายรายไดเปนสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม รองรับภารกิจการพัฒนาระบบฐานขอมูลและการ
สรางองคความรูดานสังคม และคุณภาพชีวิตเผยแพรสู สาธารณะ รวมท้ังการติดตาม เฝาระวัง เตือนภัยทางสังคม 

ปรับสํานักวางแผนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนสํานักวางแผนการเกษตร 
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ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมงานการเกษตรเขาไวดวย และเปลี่ยนสํานักพัฒนาพื้นที่ สํานักวางแผนเศรษฐกิจ
มหภาค และสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เปนสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สํานักยุทธศาสตร
และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค และสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม ตามลําดับ นอกจากน้ีได
ตั้งกลุมงานข้ึน 2 กลุมงาน ไดแก กลุมพัฒนาระบบบริหาร และกลุมตรวจสอบภายใน 
 การพัฒนา สศช. ไดนําการบริหารจัดการองคกรสมัยใหมมาเปนเครื่องมือในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการทํางานสูสากล อาทิ การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ การจัดทําขอ
เสนอการเปล่ียนแปลง รวมทั้งการสรางระบบการกํากับดูแลตนเองที่ดี สวนการพัฒนาบุคลากร ไดเนนการพัฒนาความรู
และทักษะแกนักบริหารระดับตน กลาง และสูง ตอมาไดเนนการพัฒนาสมรรถนะที่สอดคลองกับภารกิจของ สศช. 
มากขึ้น รวมทั้งการเตรียมกําลังคนระยะยาว โดยสงบุคลากรไปศึกษาในระดับปริญญาเอก ปริญญาโท และฝกอบรม
ระยะส้ันในสาขาที่มีความจําเปนตอการทํางานของ สศช. ในอนาคต สําหรับการพัฒนาการจัดการความรู ไดดําเนินการ
จัดการความรูในหลายสวน อาทิ การจัดทําแผนการจัดการความรูตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ การจัดวางระบบ
การบริหารจัดการความรู และกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูในองคกร 
 นอกจากน้ี สศช.ไดปรับปรุงระบบการดําเนินงานภายในและการประสานงานกับหนวยงานภายนอกดานตางๆ 
อาทิ การปรับระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส หรือ GFMIS การใชระบบจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ (e-GP) การจัดตั้งหองสมุดสุริยานุวัตรและศูนยบริการขอมูลขาวสารของ สศช. การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในงานสารบรรณและประชาสัมพันธ การเชารถยนตแทนการจัดซื้อ การปรับปรุงอาคารสํานักงานและจัดสราง

พิพิธภัณฑสุริยานุวัตรเพ่ือการพัฒนาประเทศ รวมท้ังแตงตั้งผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและใชระบบสารสนเทศการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีแบบอิเล็กทรอนิกส สวนการประชาสัมพันธ ไดปรับปรุงการประชาสัมพันธ และการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนาประเทศ ดวยกลยุทธการใชสื่อประชาสัมพันธอยางผสมผสาน ทั้งส่ือมวลชน สื่อเฉพาะกิจ สื่ออิเล็กทรอนิกส 
สื่อกิจกรรม รวมทั้งสื่อบุคคล โดยเนนการสื่อสาร 2 ทาง เพื่อใหกลุมเปาหมายทั้งภายในและภายนอกองคกรเขาใจและ

มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากย่ิงขึ้น



คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ประธานกรรมการฯ
Chairman, National Economic 
and Social Development Board

นายพนัส สิมะเสถียร
Mr. PANAS SIMASATHIEN

นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ
Mr. KOSIT PANPIEMRAS

นายณรงคชัย อัครเศรณี
Mr. NARONGCHAI AKRASANEE

รายงานประจําป  2555
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National Economic and Social Development Board

นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา
Mr. PARON ISRASENA

นางจุรี วิจิตรวาทการ
Mrs. JUREE VICHIT-VADAKAN

นายอาชว เตาลานนท
Mr. AJVA TAULANANDA

นายศักรินทร ภูมิรัตน
Mr. SAKARINDR BHUMIRATANA
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นายประยงค รณรงค
Mr. PRAYONG RONNARONG

นายสนิท อักษรแกว
Mr. SANIT AKSORNKOAE

นายนนทิกร กาญจนะจิตรา
Mr. NONTIGORN KANCHANACHITRA

เลขาธิการ ก.พ.
Secratary-General,
Office of the Civil Service

Commission

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คุณพรทิพย จาละ
KHUN PORNTHIP JALA
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National Economic and Social Development Board

นายวรวิทย จําปรัตน
Mr. VORAVIDH CHAMPEERATANA

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
Budget Director, The Bureau 
of the Budget

นายสมชัย สัจจพงษ
Mr. SOMCHAI SUJJAPONGSE

ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง
Director-General, 

The Fiscal Policy Office

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ
Mr. ARKHOM TERMPITTAYAPAISITH

เลขาธิการ สศช.
Secretary-General, Office of
the National Economic and

Social Development Board

นายประสาร ไตรรัตนวรกุล
Mr. PRASARN TRAIRATVORAKUL

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
Governor, Bank of Thailand
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ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ
Mr. Arkhom Termpittayapaisith

นางเพ็ญจา ออนชิต
Mrs. Penja Onchit

นางสุวรรณี คําม่ัน
Mrs. Suwanee Khamman

เลขาธิการ / Secretary - General รองเลขาธิการ / Deputy Secretaries - General
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Excutives of the Office of the National Economic 
and Social Development Board

นายปรเมธี วิมลศิริ
Mr. Poramatee Vimolsiri

นายชาญวิทย อมตะมาทุชาติ
Mr. Chanvit Amatamatucharti

นายธานินทร ผะเอม
Mr. Thanin Pa-Em

น.ส.ลดาวัลย คําภา
Miss Ladawan Kumpa
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ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

นางนิตยา กมลวันทนิศา
Mrs. Nitaya Kmonwatananisa

นางชุตินาฎ วงศสุบรรณ
Mrs. Chutinart Wongsuban

นายภูมิใจ อัตตะนันทน
Mr. Poomjai Auttanun

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน
(นักวิเคราะหนโยบายและแผน ทรงคุณวุฒิ)

Senior Advisor in Policy and Plan
(Plan and Policy Analyst, Advisory Level)
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น.ส.สุมาลี เดชานุรักษนุกูล
Miss Sumalee Dachanuluknukul

นายนพพร มนูญผล
Mr. Nopporn Manoonpol

น.ส.ภารณี วัฒนา
Miss Paranee Watana

นางปทมา เธียรวิศิษฎสกุล
Mrs. Pattama Teanravisitsagool

Excutives of the Office of the National Economic 
and Social Development Board
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ผูอํานวยการสํานัก

นายจิระพันธ กัลลประวิทย
Mr. Chirapun Gullaprawit

สํานักยุทธศาสตรและการวางแผน
พัฒนาทางสังคม (สพส.)
Development Strategy and 

Planning Office (SSPO)

นายมนตรี บุญพาณิชย
Mr. Montree Boonpanit

สํานักวางแผนการเกษตร
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม (สทว.)
Agriculture, Natural Resource 

and Environment Planning 

Office (ANEO)

นายประพันธ มุสิกพันธ
Mr. Praphan Musikaphan

สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคใต (สพต.)
Southern Region Economic and 

Social Development Office (SESO)
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Directors of the Office of the National Economic
 and Social Development Board

นายสุทิน ลี้ปยะชาติ
Mr. Sutin Leepiyachart

สํานักงานเลขาธิการ (สลก.)
Secretary-General 

Office (SGO)

น.ส.พจณี อรรถโรจนภิญโญ
Miss Pojanee Autrotpinyo

สํานักยุทธศาสตรและการ
วางแผนพัฒนาพื้นที่ (สพท.)
Spatial Development 

Planning and Strategy 

Office (SPSO)

นายชูวิทย มิตรชอบ
Mr. Chuwit Mitrchob

สํานักพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันทางเศรษฐกิจ (สพข.)
Competitiveness 

Development Office (CDO)

นายวิโรจน นรารักษ
Mr. Wirot Nararak

สํานักบัญชีประชาชาติ (สบป.)
National Accounts Office (NAO)
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ผูอํานวยการสํานัก

น.ส.จินางคกูร โรจนนันต
Miss. Jinanggoon Rojananan

สํานักยุทธศาสตรดาน
นโยบายสาธารณะ (สนส.)
Public Policy Strategy 
Office (PPSO)

นายดนุชา พิชยนันท
Mr. Danucha Pichayanan
สํานักวิเคราะหโครงการ
ลงทุนภาครัฐ (สวค.)

Infrastructure Project 
Office (IPO)

นายสุริยา จันทรกระจาง
Mr. Suriya Junkrajang
สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สพอ.)

Northeastern Region 
Economic and Social 
Development Office 
(NEESO)

นายทีปรัตน วัชรางกูร
Mr. Teparat Vacharangkura
สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคกลาง (สพก.)

Central Region Economic 
and Social Development 
Office (CESO)
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Directors of the Office of the National Economic
 and Social Development Board

นางวิลาวัลย ตันรัตนกุล
Mrs. Wilawan Tanrattanakoon

สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคเหนือ (สพน.)
Northern Region Economic 

and Social Development 

Office (NESO)

นายวิทยา ปนทอง
Mr. Witaya Pintong

สํานักประเมินผลและเผยแพร
การพัฒนา (สปผ.)
Development Evaluation 
and Communication 
Office (DECO)

นางปยนุช วุฒิสอน
Mrs. Piyanuch Wuttisorn

สํานักพัฒนาฐานขอมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม (สขส.)
Social Data-based and 
Indicator Development 
Office (SDIO)

นายวิชญายุทธ บุญชิต
Mr. Wichayayuth Boonchit

สํานักยุทธศาสตรและการวางแผน
เศรษฐกิจมหภาค (สศม.)
Macroeconomic Strategy and 
Planning Office (MSPO)
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สรุปการดําเนินงานของ สศช. รอบป 2555
 สศช. ไดปฏิบัติราชการตามภารกิจที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 และ
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ สรุปไดดังนี้

 1. ภาพรวมของ สศช.
  ในป 2555  สศช. ไดดําเนินการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมอยางจริงจัง 
และวางแผน ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ และนโยบายรัฐบาลท่ีสําคัญ รวมท้ังการพัฒนาขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก  
โดยใชบุคลากรเพื่อการปฏิบัติตามภารกิจรวมทั้งสิ้น 496 คน  ใชงบประมาณรอยละ 31  เพื่อการจัดทําและผลักดัน
ยุทธศาสตรการพัฒนา และรอยละ 23  จัดทําระบบฐานขอมูลและตัวช้ีวัด  สําหรับการพัฒนาบุคลากรของ สศช. 
ไดดําเนินการสงเจาหนาที่ไปอบรม ศึกษา ดูงานทั้งภายในและตางประเทศรวม 835 คน/ครั้ง  

 2. ผลการปฏิบัติราชการของ สศช.
  ประกอบดวยการดําเนินงานของคณะกรรมการ สศช. และคณะอนุกรรมการที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการ 
สศช. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ และผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้
  2.1 คณะกรรมการ สศช. พิจารณากล่ันกรองการจัดทํายุทธศาสตร วิเคราะหโครงการและงบลงทุน
รัฐวิสาหกิจรวม 16 เรื่อง ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติแลว จํานวน 11 เรื่อง และยังอยูในขั้นตอนของการนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
5 เรื่อง 

  2.2 คณะอนุกรรมการ สศช. ภายใตคณะกรรมการ สศช. ไดแกคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 คณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2556 จํานวน 54 แหงใน 16 
กระทรวง  คณะอนุกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง และคณะอนุกรรมการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 
พ.ศ. 2553–2583

  2.3  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ สศช.  ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองฯ ใน 2 มิติ 
แบงเปนมิติภายนอกและมิติภายใน ในเบ้ืองตนไดคะแนนจากการประเมินตนเอง 3.294 จากคะแนนเต็ม 5.000  ซึ่ง
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Asia และการสนับสนุนโครงการทาเรือนํ้าลึกและอุตสาหกรรมทวาย  การขับเคล่ือนยุทธศาสตร  ไดแก การขับเคลื่อน
และขยายผลการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโตสีเขียว การ
ประสานพลังวุฒิอาสาธนาคารสมองและภาคีการพัฒนาเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม

   3) การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอรัฐบาล  ในปงบประมาณ 2555  สศช. ไดเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จํานวนรวมทั้งส้ิน 558 เรื่อง แบงเปน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานเกษตร 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการกระจายอํานาจ และดานความม่ันคง รวมท้ัง
การวิเคราะหงบลงทุนรัฐวิสาหกิจเพิ่มเติม ประจําปงบประมาณ 2555 และการวิเคราะหโครงการโครงสรางพื้นฐาน
ที่สําคัญ 

   4) การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ไดแก การติดตามประเมินผล
การพัฒนาระดับประเทศ เชน การติดตามประเมินผลในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  การตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจและสังคม การติดตามความกาวหนาการดําเนินงานการพัฒนาความ
เทาเทียมในมิติชายหญิง การติดตามประเมินผลการพัฒนาในระดับพื้นท่ี เชน การติดตามประเมินผลโครงการแผน
จังหวัดและกลุมจังหวัดในภาคเหนือ  การวางระบบบริหารติดตามประเมินผลแผนการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใต และการกระจายอํานาจการปกครองสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การติดตามประเมินผลตามนโยบาย
ของโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 
   5) การสรางองคความรู พัฒนาระบบขอมูล และการสื่อสารเพื่อการพัฒนา  ไดแก การรายงาน
สถานการณเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เชน รายงานสถานการณความยากจน ป 2554 ประเมินจากเสนความ
ยากจนใหม การจัดทํารายงานภาวะสังคมรายไตรมาสและรายป การจัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาสและ

ประมาณเศรษฐกิจรายป  และการวิเคราะหสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจยุโรปและผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย การสราง
องคความรู เชน การจัดสัมมนาทางวิชาการสายงานเศรษฐกิจ ประจําปงบประมาณ 2555 การศึกษาแนวทางการพัฒนา
เมืองสูการเปนเมืองสีเขียว การจัดทํารายงานความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทย รายงาน
การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะของไทย  การศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 ตอโครงสรางเศรษฐกิจมหภาคของไทย และการวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยจาก

จะตองมีการปรับคะแนนเพิ่มข้ึนอีก เนื่องจากกระบวนการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการยังไมเสร็จสมบูรณ ยังมี
ตัวชี้วัดบางตัวท่ีตองรอผลการประเมินจากหนวยงาน
ภายนอกและสํานักงาน ก.พ.ร.

  2.4. ผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญของ 
สศช. มีดังนี้
   1) การขับเคล่ือนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมโดยใชคูมือขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปน
เคร่ืองมือสรางความรูความเขาใจแกภาคีการพัฒนาทุก
ภาคสวน   

   2) กา รวา งแผนและขั บ เ คลื่ อ น 
ยุทธศาสตร ไดแก การวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ชาติ เชน การวางยุทธศาสตรเก่ียวกับการพัฒนาระบบ
โลจิสติกสของประเทศไทย การวางแผนประชากรในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า 
การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนในป 2558 
โดยการจัดประชุม World Economic Forum on East 
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อุทกภัยในป 2554 การพัฒนาระบบขอมูล เชน การดําเนินงานหองสมุดสุริยานุวัตร ศูนยบริการขอมูลขาวสารของ สศช. 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ สศช. และการพัฒนาโปรแกรมประมวลผลการกระจายสินคานําเขาและ
สงออก เพื่อพัฒนาระบบประมวลผลสินคานําเขาสงออก การสื่อสารเพื่อการพัฒนา เชน การประชาสัมพันธเพื่อการ
พัฒนาประเทศ  การประชุมประจําป 2555 ของ สศช. 

   6) ภารกิจพิเศษ เชน การพัฒนาเด็กและเยาวชน ผานโครงการทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร การประสานงาน การประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานที่

 3. การดําเนินงานตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี 
  บทบาทที่สําคัญอีกประการหน่ึงของ สศช. คือการไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐบาลใหทําหนาท่ีในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการที่มีนายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน 
รวมทั้งภารกิจอื่นๆ ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหทําเปนการเฉพาะกิจ  ในป 2555  สศช. ในฐานะเปนฝายเลขานุการ 
มีบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่อน การดําเนินการของคณะกรรมการท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
อาทิ คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อ
การฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ (กยอ.) และคณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค  คณะกรรมการพัฒนาเกษตรกรรม
อยางยั่งยืน  

 4. งบประมาณประจําป 2555
  สศช.  ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 จํานวน  499.748  ลานบาท  
โดยจําแนกเปนรายจายประจํา 319.611 ลานบาท  รายจายลงทุน 97.079 ลานบาท และรายจายตามยุทธศาสตร 
83.058 ลานบาท 



สวนที่ 1
ภาพรวมของ สศช.
1. บทบาท หนาที่ ของ สศช.
2. วิสัยทัศน คานิยม วัฒนธรรมองคกร 
3. พันธกิจ  เปาหมาย  กลยุทธ
4. การพัฒนาองคกร
5. งานคุมครองจริยธรรมของ สศช.
6. การพัฒนาบุคลากร
7. การจัดการความรู
8. โครงสรางองคกรของ สศช.
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ภาพรวมของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

 สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดใหความสําคญักบัภารกิจหลักในการ
ขบัเคล่ือนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ซึง่ไดประกาศใชในเดือนตลุาคม 
2554 ใหเกดิผลอยางเปนรปูธรรม รวมท้ังการดาํเนนิงานการศึกษาวจิยัทัง้ดานเศรษฐกิจ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ สศช. ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรโดยจัดสรรงบประมาณรวม 25.7 ลานบาทในการ
อบรมบุคลากรทั้งในประเทศ และตางประเทศ สําหรับดานความโปรงใสปรากฏวา สศช. ไดรับมอบโลพรอมประกาศ
เกียรติคุณ “องคกรโปรงใสขาราชการไทย หัวใจพอเพียง” จากสํานักงาน ก.พ. ตามโครงการสานตอจริยธรรมนําความ
โปรงใสสูภาครฐั ในงานวนัโปรงใส ประจาํป 2555 สรปุภาพรวมการดําเนนิงานของ สศช. ได ดงัน้ี

บทบาท หนาที่ ของ สศช.
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักในการ
กําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลความกาวหนาและความ
สําเร็จของโครงการพัฒนาตางๆ ใหการดําเนินงานลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ

วิสัยทัศน
 หนวยงานหลักในการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืนที่ยึดประโยชน
สวนรวมทันตอการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง

คานิยมองคกร
 มุงมั่น ทุมเท พัฒนาประเทศ เพื่อประโยชนสุขแกสังคม ดวยคุณธรรม ตามหลักวิชาการอยางมืออาชีพ
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วัฒนธรรมองคกร
 1. เปนองคกรที่มุงสูความเปนเลิศทางดานวิชาการ

 2. เปนองคกรที่มีความรับผิดชอบตอสาธารณะและสังคม
 3. มีระบบธรรมาภิบาล
 4. บุคลากรของสํานักงานฯ เปนทรัพยากรอันมีคาที่สุดขององคกร

พันธกิจ
 เพื่อใหแผนกลยุทธของ สศช. สอดคลองกับบทบาทหนาที่ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ พ.ศ. 2521 และกฎหมายสําคัญๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งวิสัยทัศน วัตถุประสงคและเปาหมายของสํานักงานฯ จึงได
กําหนดพันธกิจสําคัญ 3 ประการ ดังนี้

 พันธกิจท่ี 1 หนวยงานยุทธศาสตร (Strategic Unit) จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ และการพัฒนา
ในระดับตางๆ รวมท้ังใหคําปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ ตลอดจน
ติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

 พันธกิจที่ 2 หนวยงานขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก   (Intelligent Unit) โดยเปนหนวยงานวิเคราะห
ขอมูลและเฝาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) ตลอดจนเปนหนวยเจาะขอมูลเชิงลึก
ตางประเทศที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใชในการวางแผนเชิงยุทธศาสตรบริหารเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

 พันธกิจท่ี 3 หนวยงานความรูสมัยใหม (Knowledge Organization) ที่เสาะแสวงหาและพัฒนาองคความรู
ใหมๆ สําหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพรอมดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร 
การวิเคราะห และการประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

เปาหมาย
 1. วางแผนพัฒนาและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีนําไปสูความสมดุลและย่ังยืนในระยะยาว รวมท้ัง
ผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และมีระบบการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ
 2. เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพสูง และนําไปสูองคกรแหงการเรียนรู พรอมทั้งสามารถใหบริการขอมูลขาวสาร
และสรางความรู  ความเขาใจแกสาธารณชนเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ รวมทั้งมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี

ประสิทธิภาพรองรับภารกิจของสํานักงานฯ
 3. เพิ่มพูนสมรรถนะของบุคลากรใหสูงขึ้นบนพื้นฐานคุณธรรม มีความสามัคคี รับผิดชอบตอสังคม และมีผลงาน

เปนที่ยอมรับของสังคม พรอมท้ังเสริมสรางบุคลากรใหมีสุขภาพกายและใจที่สมบูรณและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
 4. เสริมสรางวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององคกร ที่จะนําไปสูภาพลักษณที่ดีเพื่อเปนเคร่ือง
กําหนดมาตรฐานพฤติกรรมท่ีมีอิทธิพลตอความสัมพันธระหวางบุคลากรในองคกร อีกทั้งยังเปนการสรางความเช่ือมั่นให
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แกสาธารณชนในวิถีทางที่ขาราชการที่ดีพึงปฏิบัติ โดยมีการสรางกระบวนการเสริมสรางวัฒนธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาลขององคกร เพื่อนําไปสูภาพลักษณที่ดีขององคกร
 5. พัฒนาสภาพแวดลอมองคกรเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันรวมถึงงานการสนับสนุนและสงเสริมสภาพความ
ปลอดภัยของสถานท่ีทํางานใหเอื้อตอการปฏิบัติภารกิจหลักของสํานักงานอยางเต็มรูปแบบ เพื่อเตรียมความพรอมของ
สํานักงาน ใหเกิดความเหมาะสม ความคลองตัว และมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากย่ิงขึ้น 

กลยุทธ
 สศช. ไดกําหนดกลยุทธและแนวทางการปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจและเปาหมายท่ีสําคัญไว 5 กลยุทธ ดังนี้

 กลยุทธที่ 1 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหมีความย่ังยืนและสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมและธรรมาภิบาลในระยะยาว โดยจัดทําวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศระยะยาว วางแผนและจัดทํานโยบาย
บริหารเศรษฐกิจมหภาค วางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเฉพาะเพ่ิมเติม จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินเม่ือ
คณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา จัดทํารายงานสถานการณเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ บริหารจัดการ
แผนการลงทุนของประเทศ

 กลยุทธที่ 2 การบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพสูงและนําไปสูองคกรแหงการเรียนรู ดวยการปฏิรูป
บทบาทและโครงสรางองคกร การปฏิรูปกระบวนการดําเนินงาน การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการ
ดําเนินงาน การบริหารจัดการเครือขายการสรางองคความรู การถายทอดองคความรู 
 กลยุทธที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพบุคลากรในการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ดวยพัฒนา
บุคลากรใหสอดคลองกับภารกิจ และความตองการของ สศช. จัดตั้งสวนงานการพัฒนาบุคลากร พัฒนาหลักสูตรอบรมที่
พัฒนาสมรรถนะหลัก แลกเปลี่ยนบุคลากรกับหนวยงานภายนอกเพื่อใหเกิดการเรียนรูและสรางสมประสบการณ สราง
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน สรางแรงจูงใจให สศช. สรางระบบผูฝกสอนงาน

 กลยุทธที่ 4 เสริมสรางวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององคกร ที่นําไปสูภาพลักษณที่ด ีดวยการ
เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เสริมสรางกระบวนการเรียนรู พัฒนาทักษะความเปนผูนํา 
มีวัฒนธรรมและธรรมาภิบาล รณรงคและสงเสริมคานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณวิชาชีพของขาราชการ ปรับปรุง
กระบวนการใหรางวัลและลงโทษ จัดทําฐานขอมูลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สรางระบบขอมูลเก่ียวกับสาเหตุและวิธี
การตางๆ ของการทุจริตคอรรัปช่ัน

 กลยุทธที่ 5 พัฒนาสภาพแวดลอมองคกร เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอมทาง
กายภาพ ทั้งภายในและภายนอกองคกร ปรับปรุงระบบสวัสดิการ นันทนาการและสันทนาการ สนับสนุนโครงการหรือ
กิจกรรมที่สรางสมานฉันทในทุกระดับระหวางผูบริหารกับขาราชการ/ผูปฏิบัติงาน และระหวางขาราชการกับผูปฏิบัติงาน
ดวยกันเอง ตลอดจนระหวางหนวยงานและภาคีภายนอก พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ 
รณรงคและปลูกฝงขาราชการและบุคลากรใหมีทัศนคติและพฤติกรรมในการปฏิบัติภารกิจและในการใหบริการที่ดี
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การพัฒนาองคกร
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 สศช. ไดดําเนินพัฒนาองคการที่สําคัญ ดังนี้
 1. การสํารวจการพัฒนาองคการ (Organization Development Survey) เพื่อสอบถามความคิดเห็นของ
ขาราชการ สศช. ผานระบบออนไลน ในประเด็นการการพัฒนาสมรรถนะของบุคคล การพัฒนาปรับปรุงสารสนเทศ และ
การพัฒนาปรับปรุงวัฒนธรรมองคกร ซึ่งเปนการประเมินผลภาคราชการแบบบูรณาการ (Grovernment Evaluation 
System : GES) ในมิติภายในดานการพัฒนาองคการ 

 2. การจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดี เปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของมาตรการ/โครงการตาม
นโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดี โดยการนําเปาหมายของโครงการท่ีไดกําหนดไว ซึ่งตองมีลักษณะท่ีแสดงผลสัมฤทธ์ิ
ของโครงการอยางชัดเจน ดวยการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จฯ รวมทั้งกําหนดเกณฑการใหคะแนนของแตละตัวชี้วัด
อยางชัดเจน ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามเกณฑเม่ือสิ้นปงบประมาณ

 3. การจัดทํามาตรการ/โครงการในการจัดการผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นตอสังคมอันเปนผลมาจากการ
ดําเนินงานของ สศช. โดยการวิเคราะหกระบวนการทํางานตามภารกิจหลักของ สศช. และกําหนดกรอบแนวทาง/
มาตรการในการปองกันผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้นตอสังคม จากการดําเนินการของ สศช.
 4. แผนบริหารความเส่ียง เปนการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงโดยมุงเนนแผนงาน/โครงการที่สําคัญซึ่ง
ผลสําเร็จของแผนงาน/โครงการมีผลกระทบสูงตอการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร 

 5. แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานและการสรางความผาสุกของบุคลากร สศช. สศช. ไดตระหนักและ
ใหความสําคัญกับการดูแลคุณภาพชีวิตของบุคลากร สศช. ซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีคาที่สุดขององคกร เพื่อใหการดําเนินการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานของบุคลากร สศช. มีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรมท่ีชัดเจน สศช. โดยกําหนดกิจกรรม 

แผนงาน/โครงการท่ีใหความสําคัญและสนับสนุนตอคุณภาพชีวิตการทํางาน ดําเนินการปรับปรุงสภาพแวดลอม อาคาร
สถานที่ จัดหาเคร่ืองมือ/อุปกรณในการปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงความสะดวกและดูแลความปลอดภัยในการทํางาน 
ดําเนินการจัดสวัสดิการตางๆ ใหแกบุคลากร สศช และครอบครัว 



รายงานประจําป  2555
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ46

 6. การควบคุมภายในและการรายงานคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ สํานักนายก
รัฐมนตรี (คตป.นร.) เปนการปฏิบัติตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการที่คณะกรรมการฯ กําหนด 
ซึ่ง สศช. ตองรายงานระบบควบคุมภายใน รอบ 6 เดือนเพ่ิมเติมจากท่ี สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) กําหนด 

ตลอดจนการรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองรอบ 6 เดือน และ 12 เดือน
 7. การถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายระดับองคการลงสูระดับสํานัก เพื่อขับเคลื่อนแผนกลยุทธขององคกร
ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยแปลงเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธหลักไปสูการปฏิบัติ กําหนดตัวชี้วัด 
(KPIs) เปาหมายและกลยุทธในแตละเปาประสงค พรอมทั้งกําหนดโครงการ แผนปฏิบัติการ ตัวชี้วัดโครงการ ระยะเวลา
และงบประมาณดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ใหสอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรใหเปนไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองคกร เพื่อสะทอนใหเห็นภาพความสําเร็จของ
องคกร

 8. กิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ในชวงปงบประมาณ 2555 สศช. ไดสานตอการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม ตาม
นโยบายของทาน ลศช. เพื่อพัฒนาสูการเปนสังคมสีเขียว โดยเชิญชวนประชาคมรวมทํากิจกรรมจิตอาสาชวยเหลือ
ผูประสบภัยในพื้นท่ีตางๆ ทั้งในลักษณะของการรวมระดมทุนและออกแรงชวยเหลือในลักษณะตางๆ ไดแก 

 ●  ชวยเหลือผูประสบภัยหนาว : รวมกับหนวยงานตางๆ บริจาคและถักหมวกไหมพรมและผาพันคอเพื่อ
บริจาคใหผูประสบภัยหนาวในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตก
 ●  ชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม : จัดงานตลาดนัดบุญ ขายผลิตภัณฑ handmade ในรูปแบบตางๆ เพื่อ
เปนกองทุนสําหรับกิจกรรมเพ่ือสังคม และเชิญชวนประชาคม สศช. รวมบริจาคไหมพรมและทุนทรัพยเพื่อการถักหมวก
และผาหมไหมพรมชนิดนุม เพื่อนําไปมอบใหกับผูปวยโรคมะเร็ง ตลอดจนบริจาคอุปกรณการศึกษาและกีฬาใหแกเด็ก
นักเรียนที่มีความสามารถแตขาดแคลนทุนทรัพย ในโรงเรียนถิ่นทุรกันดาร ตามภูมิภาคตางๆ 

 9. นโยบายความโปรงใสของ สศช. สศช. ไดจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามมาตรฐานความโปรงใส สศช. 
ประจําป 2555 ซึ่งเปนการดําเนินการตามประกาศสํานักงานฯ เร่ืองนโยบายเก่ียวกับความโปรงใสและตรวจสอบได 
ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2554 และฉบับท่ี 2 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2555 ประกอบดวย การดําเนินงานใน 4 ดาน ไดแก 

ดานนโยบาย/ ผู บริหาร และความพยายามริเริ่มของ
หนวยงานในการสรางความโปรงใส ดานความเปดเผย 
การมีระบบตรวจสอบภายในองคกรและการมีสวนรวม 
ดานการใชดุลยพินิจ และดานการมีระบบ / กลไกจัดการ
รับเรื่องร องเรียน และไดรับมอบโลพร อมประกาศ
เกียรติคุณ “องคกรโปรงใสขาราชการไทย หัวใจพอเพียง” 
จากสํานักงาน ก.พ. ตามโครงการสานตอจริยธรรม
นําความโปรงใสสูภาครัฐ ในงานวันโปรงใส ประจําป 2555 
ที่สํานักงาน ก.พ. เปนเจาภาพขึ้น ในฐานะที่ สศช. 

ได ประเมินตนเองโดยใช  เครื่องมือวัดความโปร งใส
ตรวจสอบไดของสวนราชการและเผยแพรสื่อรณรงค
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมรูปแบบตางๆ อยางตอเน่ือง

 10. จรรยาบรรณของขาราชการ พนักงาน
ราชการ หลังจากที่ สศช. ไดจัดทําประกาศสํานักงานฯ 
เรื่องขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ สศช. พ.ศ. 2554 
ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2554 เผยแพรใหประชาคม สศช. 
รับทราบและถือปฏิบัติโดยท่ัวกัน ในการน้ี เพื่อใหการ

ดําเนินการตามประกาศฯ เปนไปอยางเปนรูปธรรม สศช. 

อยูระหวางการจัดทําตัวช้ีวัดการดําเนินการตามประกาศ
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ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ สศช. ดังกลาว นอกจาก
นี้ ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญ
พระชนมายุ 85 พรรษา ในวันท่ี 5 ธันวาคม 2555 สศช. 
ไดรวมจัดบอรดนิทรรศการ เรื่อง “สศช. รวมเสริมสราง
จริยธรรมตามรอยพระยุคลบาท” จํานวน 10 บอรด ซึ่ง
เปนสวนหน่ึงของนิทรรศการตามรอยพระยุคลบาทท่ี

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดขอความรวมมือใหสวนราชการจัด
กิจกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเฉลิมพระเกียรติฯ 
ตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด ครอบคลุม
เนื้อหาเก่ียวกับพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตน
และปฏิบัติงาน ตามขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ 
สศช . ประชาชน ผู สนใจสามารถเย่ียมชมไดที่ตึก
สุริยานุวัตร สศช. ทุกวันและเวลาราชการ

งานคุมครองจริยธรรมของ สศช.
 มติ ครม. (25 พฤษภาคม 2553) เห็นชอบ
ใหสวนราชการมีกลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนหนวยงาน
ภายในรับผิดชอบภารกิจของกลุมงานคุมครองจริยธรรม 

รับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล และคณะกรรมการขาราชการพลเรือนไดมี
ประกาศแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ลงวันท่ี 
31 พฤษภาคม 2553 และวันท่ี 24 กันยายน 2555) ใหมีอํานาจหนาที่ตาม ขอ 15 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
โดย สศช. มีคําสั่งสํานักงานท่ี 233/ 2553 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2553 เรื่องจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรม และคําสั่ง
สํานักงานท่ี 29/2554 ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2554 มอบหมายนางเพ็ญจา ออนชิต รองเลขาธิการฯ ทําหนาที่เปนหัวหนา
กลุมงานคุมครองจริยธรรม ปฏิบัติงานดานการคุมครองเผยแพรจริยธรรมและงานดานการประสานงานราชการใสสะอาด

 การดําเนินการที่ผานมา กลุมงานคุมครองจริยธรรมไดดําเนินการโครงการ ดังนี้

 ภารกิจหลัก
 1) โครงการรวบรวมองคความรูและจัดทําฐานขอมูลที่เกี่ยวของ : เปนการรวบรวมขอมูลเพ่ือใชประกอบการ
ขับเคล่ือนและสนับสนุน สศช. ใหพรอมตอการพัฒนา สศช. ใหเปนตนแบบราชการใสสะอาด ปราศจากการทุจริต 
คอรรัปช่ัน โดยในชวงที่ผานมา กลุมงานไดพัฒนาองคความรูเร่ืองความโปรงใส ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

ประกาศขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ สศช. และแนวทางการปฏิบัตตินและปฏิบัติงาน
 2) โครงการจัดทําสื่อเผยแพรประมวลจริยธรรมและจรรยาขาราชการ สศช. : เปนการเผยแพรประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนและขอมูลที่เกี่ยวของผานชองทางตางๆ โดยในชวงที่ผานมา กลุมงานไดผลิตสื่อเกี่ยวกับ
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ สศช. เผยแพรผานชองทางตางๆ ไดแก 
Email (All Users) คูมือการปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ สศช. โปสเตอรเผยแพรในลิฟตสํานักงานฯ และ 

บอรดนิทรรศการ เรื่อง “จรรยาขาราชการ สศช. ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท” ที่แสดงใหเห็นถึงการเรียนรูและนอมนํา
พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนแนวทางในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน 
ตาม “ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ สศช.” สาระของบอรด ประกอบดวยพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ สศช. ไดนอมนํามาจัดทําขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ สศช. พ.ศ. 2554 รวม 9 ขอ 
ซึ่งเปนจรรยาในการปฏิบัติตน 4 ขอ และจรรยาในการปฏิบัติงาน 5 ขอ
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 3) โครงการระเบียงคุณธรรม สศช. : เปนการพัฒนาชองทางการสื่อสารใหความชวยเหลือแกบุคลากร สศช.
ใหปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน โดยกลุมงานไดจัดทําเว็บไซตกลุ มงานคุมครองจริยธรรม
เผยแพรกิจกรรมและขอมูลความกาวหนาในการดําเนินการของกลุมงานฯ ใหประชาคมและสาธารณชนทราบเปนระยะๆ 
อยางตอเนื่อง
 ภารกิจพิเศษ
 1) รายงานผลการดําเนินการตามมาตรฐานความโปรงใสประจําป : รวมกับสํานักและกลุมงานตางๆ จัดทํา
รายงานผลการดําเนินการตามมาตรฐานความโปรงใสประจําป โดยในชวงปที่ผานมา สํานักงาน ก.พ. ไดมอบโลพรอม
ประกาศเกียรติคุณ “องคกรโปรงใส ขาราชการไทย หัวใจพอเพียง” แก สศช. ในฐานะสวนราชการท่ีไดจัดทํารายงาน
ผลการดําเนินงานและประเมินตนเองตามมาตรฐานความโปรงใส และเผยแพรสื่อสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในองคกร
มาอยางตอเนื่อง

 2) กิจกรรมเพื่อสังคม : รวมกับสํานัก กลุมงาน ชมรม ทํากิจกรรมเพ่ือสังคม เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกแหง
ความสามัคคีและการสรางสัมพันธระหวางบุคลากร ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญตอการปฏิบัติงานของกลุมงานใหบรรลุผล
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในปที่ผานมา กลุมงานฯ ไดรวมกับกลุมพัฒนาระบบบริหาร กลุมงานประชาสัมพันธและชมรม 

Arts & Crafts จัดกิจกรรมเพื่อสังคมในลักษณะจิตอาสาถักหมวกไหมพรม และรับบริจาคทุนทรัพยชวยเหลือผูประสบภัย
ในพื้นที่ตางๆ

การพัฒนาบุคลากร
 ในปงบประมาณ 2555 สํานักงานฯ ไดรับจัดสรรงบประมาณ รวม 25.7 ลานบาท (โครงการพัฒนาบุคลากร 
6.5 ลานบาท งบเงนิกันไวเบกิเหลือ่มป 2553 เพือ่นาํมาจัดสรรเปนส่ิงจงูใจ จาํนวน 4.0 บาท โครงการทุนศึกษา/อบรม/ดงูาน
ตางประเทศ 13.2 ลานบาท และโครงการแลกเปล่ียนเรียนรูกบัธนาคารโลก 2.0 ลานบาท) และตามแผนพัฒนาบุคลากร 
ประจาํปงบประมาณ 2555 ประกอบดวยการดาํเนนิงานดานการอบรมภายในประเทศ และการศกึษา/อบรมในตางประเทศ 
สรุปผลการดาํเนนิงาน ดงันี้
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 1. การอบรมในประเทศ: รวมเปนเงินงบประมาณ จํานวน 8,100,064.59 บาท 
  1.1 หลักสูตรอบรมท่ีสํานักงานดําเนินการจัดเอง (In-house Training Program) : จํานวน 13 หลักสูตร 
มีผูเขาอบรมจํานวน 713 คน ใชงบประมาณทั้งสิ้น 5,553,974.58 บาท 
  1.2 หลกัสตูรอบรมภายนอก: จาํนวน 44 หลักสูตร มผีูเขาอบรมจํานวน 87 คน ใชงบประมาณท้ังส้ิน 2,546,090 บาท
 2.  การสงขาราชการไปศึกษา/ฝกอบรม/สัมมนาในตางประเทศ ดวยทุน สศช. : จํานวน 12 คน 
ใชงบประมาณ 9,685,095.47 บาท ประกอบดวย
  2.1 ทุนปริญญาเอก : จาํนวน 4 คน จาํนวน 4,570,626.78 บาท 
  2.2 ทุนปริญญาโท : จํานวน 2 คน จํานวน 2,129,378.69 บาท 
  2.3 ทุนฝกอบรมระยะส้ัน : จํานวน 4 คน จํานวน 1,808,590 บาท 
  2.4 โครงการแลกเปล่ียนเรยีนรูกบัธนาคารโลก : จาํนวน 2 คน จาํนวน 1,176,500 บาท 

 3. การสงขาราชการไปศึกษา/ฝกอบรม/สัมมนาในตางประเทศ ดวยทุนอื่นๆ : จํานวน 23 คน ประกอบดวย
  3.1 ทุน ก.พ. : จํานวน 2 คน 
  3.2 ทุนพลังงาน : จํานวน 3 คน 
  3.3 ทนุอืน่ๆ : จาํนวน 5 คน 
  3.4 ทุนฝกอบรมระยะส้ัน : จํานวน 13 คน 
  ทัง้นี ้มนีกัเรยีนทุนกลบัมาปฏบิตัริาชการแลวในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 รวมจาํนวน 8 คน 

การจัดการความรู (Knowledge Management)
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปน
ของการพัฒนาองคกรไปสูการเปนองคกรฐานความรู (Knowledge-Based Organization) ซึ่งมุงเนนการสราง การขยาย 
และการใชองคความรูเปนฐานในการขับเคลือ่นงานยทุธศาสตรการพฒันาประเทศ เพือ่ใหสามารถตอบสนองตอสภาวการณ

ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งในระดับประเทศและโลก จึงไดพัฒนาบุคลากรในองคกรใหไดมีโอกาสเรียนรู และพัฒนา
ศักยภาพของตนเองใหมีความพรอมตอการปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบ และถายทอดความรูทีไ่ดรบัใหแกบคุลากรในองคกร 
เพ่ือเปดโอกาสใหมกีารแลกเปล่ียนประสบการณ สามารถเขาถงึความรูเพื่อนําความรูนั้นไปใชในการจัดการความรูในองคกร

ไดอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ

 คณะทํางาน KM และ CKO 

 ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป 2554 สํานักงานฯ ไดแตงตั้ง รศช. เพ็ญจา ออนชิต เปนผูบริหาร
ดานการจัดการความรูในสวนราชการ (Chief Knowledge Officer : CKO) และแตงตั้งคณะทํางานพัฒนาระบบบริหาร
จัดการความรู สศช. โดยมี นางเพ็ญจา ออนชิตเปนที่ปรึกษาคณะทํางาน นางนิตยา กมลวัทนนิศา เปนประธาน

คณะทํางานฯ โดยมีอํานาจหนาที่ในการ 1) จัดทําแผนพัฒนาระบบจัดการความรู สศช. 2) ประสานและผลักดัน



รายงานประจําป  2555
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ50

การดําเนินการตามแผนงานพัฒนาระบบจัดการความรูตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช. ใหบรรลุวัตถุประสงค 
3) สนับสนุนการดําเนินการตามแผนงานระบบจัดการความรูที่กําหนดไว 
 แผนการจดัการความรู สศช.ประจาํป 2555 ที่มีการดําเนินการตอเนื่องจากป 2549-2554 จํานวน 6 เรื่อง 
ไดแก
 1. ทิศทางและแนวทางการพัฒนาของ 14 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย เพื่อประกอบ การขับเคล่ือนแผนงาน 
IMT-GT (สปร.) 
 2. การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค (สพข.)
 3. แนวคิดที่เกี่ยวของกับสังคมสีเขียวและแนวทางการดําเนินงานเพื่อไปสูสังคมสีเขียวขององคการระหวาง
ประเทศและประเทศตางๆ (สทว.)
 4. ปจจัยและผลกระทบท่ีมีตอระดับความอยูเย็นเปนสุขของคนไทย (สปผ.)
 5. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (สปผ.)
 6. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (สนส.)
 นอกจากน้ี สํานักงานฯ มีการดําเนินการเร่ือง KM เพิ่มเติมอีก 5 สํานัก ไดแก สํานักบัญชีประชาชาติ สํานัก
ยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สํานักยุทธศาสตร
ดานนโยบายสาธารณะ สํานักงานประสานความรวมมือระหวางประเทศ

 การพฒันาระบบการบริหารจัดการความรู ในปงบประมาณ 2555 เนนการพฒันาในสองสวนสดุทายของฟงกชนั 
Module Insights และ Module Composites ของโปรแกรม MS SharePoint 2010 โดยพัฒนาในระบบงานดังตอไปนี้

 1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู (KM Web Portal) สามารถใหบริการขอมูลไดถูกตองแมนยําและ
ตอบสนองความตองการตอผูใชงาน
 2. พัฒนาระบบงาน Business Intelligence ที่สามารถตอบสนองการทํางานของเจาหนาที่ ใหมีความสะดวก 

รวดเร็ว ลดตนทุนในการดําเนินงาน และสามารถติดตาม วิเคราะหสถานการณทางดานเศรษฐกิจและสังคมไดอยางสะดวก
และรวดเร็ว
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 3. พัฒนาระบบฐานขอมูลและจัดเก็บขอมูลตางๆ ในการปฏิบัติงานลงบนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถ
สืบคน สํารองขอมูลไวเปนสวนกลางและสามารถประเมินผลการดําเนินงานไดอยางเปนระบบ
 4.  พัฒนาระบบ KPI เพื่อเปนเคร่ืองมือชี้วัดผลการดําเนินงานขององคกร ใหสามารถแสดงผลภาพรวมของ
ประสิทธิภาพขององคกรได โดยเร่ิมจากการอบรมความรูพื้นฐานเก่ียวกับ Balanced Scorecard และการจัดทํา
เคร่ืองชี้วัด KPI เพื่อพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลในรูปแบบของ Cockpit หรือ Dashboard สําหรับการดําเนินงาน
ของโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการความรูในปงบประมาณ 2555 นี้ยังอยูในระหวางการพัฒนาซึ่งจะแลวเสร็จ
ในเดือนกุมภาพันธ 2556

 กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู (KM Talk) เปนการถายทอดองคความรูใหแกบุคลากรภายในองคกร โดย สศช. ได
ดาํเนนิการจดัโครงการแลกเปล่ียนเรยีนรู (KM Talk) ในหวัขอตางๆ โดยวทิยากร สศช. ซึ่งสรุปการดําเนินงานในปงบประมาณ 
2555 รวมจํานวน 10 คร้ัง โดยมีวิทยากร สศช. 22 คน วิทยากรจากหนวยงานภายนอก 1 คน มีผูเขารวมกิจกรรม 
KM Talk ทั้งหมด 276 คน

โครงสรางองคกรของ สศช.  

 การบริหารบุคลากร
 1.1 โครงสรางองคกรของ สศช.
  ปจจบุนั สศช. มกีารแบงสวนราชการระดับสํานกัตามโครงสรางจาํนวน 6 สายงานฯ รวม 15 สาํนกั 2 กลุมงาน ดังนี้ 
สํานักงานเลขาธิการ (สลก.) สํานักบัญชีประชาชาติ (สบป.) ไดรวมศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศไวดวย สํานักประเมินผล
และเผยแพรการพัฒนา (สปผ.) สํานกัพฒันาขดีความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกจิ (สพข.) สาํนักพฒันาฐานขอมลู
และตัวชี้วัดภาวะสังคม (สขส.) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง (สพก.) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สพอ.) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต (สพต.) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ภาคเหนือ (สพน.) สํานักยุทธศาสตรดานนโยบายสาธารณะ (สนส.) สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม 
(สพส.) สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพ้ืนที ่ (สพท.) สาํนกัยทุธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค (สศม.) 
สาํนกัวางแผนการเกษตร ทรพัยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม (สทว.) สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ (สวค.) และ 
2 กลุมงาน ไดแก กลุมพัฒนาระบบบริหาร กลุมตรวจสอบภายใน รวมทั้งไดตั้งกลุมงานภายในเพ่ิมขึ้นอีก 2 กลุมงานเพื่อ
การปฏิบัติภารกิจเฉพาะทีม่คีวามสาํคัญเพิม่ข้ึน ไดแก กลุมประสานนโยบายการกระจายอํานาจและความม่ันคง และ สาํนกังาน

ประสานความรวมมอืระหวางประเทศ 
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สํานักงาน
ประสานความ
รวมมือ
ระหวาง
ประเทศ

ทปษ.นิตยา ทปษ.ชุตินาฎ ร.ทปษ.ปทมา
ร.ทปษ.นพพร

ทปษ.ภูมิใจ

หมายเหตุ
สพข.1 = สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ (ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม 
 ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ) และเศรษฐกิจสรางสรรค
สพข.2 =  สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ (ดานการคา การลงทุน อุตสาหกรรม บริการ 

 การทองเที่ยว ความรวมมือภาครัฐและเอกชน)

โครงสรางการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน   

รศช.เพ็ญจา รศช.สุวรรณี รศช.ปรเมธี

สํานักงาน
เลขาธิการ

สํานักบัญชี
ประชาชาติ

ศูนย
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

สํานัก
ยุทธศาสตร

และการ
วางแผน
เศรษฐกิจ
มหภาค

สํานัก
วิเคราะห

โครงการ
ลงทุน
ภาครัฐ

สํานัก
ยุทธศาสตร

และการ
วางแผน

พัฒนาพื้นที่

สํานักพัฒนา
ขีดความ

สามารถ
ในการแขงขัน

ทาง
เศรษฐกิจ 
(สพข.1)*

สํานักพัฒนา
ฐานขอมูล

และตัวชี้วัด
ภาวะสังคม

สํานัก
ยุทธศาสตร

และการ
วางแผน
พัฒนาทาง
สังคม

สํานัก
ยุทธศาสตร

ดานนโยบาย
สาธารณะ

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

รศช.ชาญวิทย รศช.ธานินทร รศช.ลดาวัลย

สํานัก
พัฒนา

เศรษฐกิจ
และสังคม
ภาคใต

สํานักงาน
คณะ

กรรมการ
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ถนน
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สํานัก
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และเผยแพร
การพัฒนา

สํานัก
พัฒนา

ขีดความ
สามารถ

ในการแขงขัน
ทาง

เศรษฐกิจ 
(สพข.2)*

สํานัก
วางแผน

การเกษตร
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และ

สิ่งแวดลอม

สํานัก
พัฒนา

เศรษฐกิจ
และสังคม
ภาคกลาง

สํานัก
พัฒนา
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และสังคม
ภาค

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

สํานัก
พัฒนา

เศรษฐกิจ
และสังคม
ภาคเหนือ

กลุม
ประสาน

นโยบาย
การกระจาย
อํานาจ
และความ
มั่นคง

กลุมตรวจสอบภายใน

กลุมพัฒนาระบบบริหาร



รายงานประจําป  2555
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ54

แผนภูมิที่ 1 จํานวนขาราชการพลเรือนจําแนกตามระดับ ปงบประมาณ 2555

1.2 จํานวนบุคลากร
  ในปงบประมาณ 2555 สศช. มีบุคลากรในการปฏิบัติงานแยกตามประเภทได ดังนี้
  1.2.1 ประเภทขาราชการ บุคลากร สศช. มีรวมทั้งสิ้น 496 คน สวนใหญรอยละ 65.32 เปนเพศหญิง และ
เปนบุคลากรประเภทวิชาการระดับชํานาญการมากที่สุด คิดเปนรอยละ 37.30 ของทั้งหมด รองลงมาระดับชํานาญการ
พิเศษ ระดับปฏิบัติการ คิดเปนรอยละ 20.56 และ 19.35 ตามลําดับ

      ตารางท่ี 1 จํานวนขาราชการพลเรือนจําแนกตามระดับ ปงบประมาณ 2555

ประเภท
บริหาร

สูง
วิชาการ

ทรงคุณวุฒิ
อํานวยการ

สูง
วิชาการ
เชี่ยวชาญ

วิชาการ
ชํานาญการ

พิเศษ

วิชาการ
ชํานาญการ

วิชาการ
ปฏิบัติการ

ทั่วไป
ชํานาญงาน

ทั่วไป
ปฏิบัติงาน

รวม รอยละ

ชาย 4 3 10 8 39 55 42 10 1 172 34.68
หญิง 3 4 5 12 63 130 54 41 12 324 65.32

รวม 7 7 15 20 102 185 96 51 13 496 100

รอยละ 1.41 1.41 3.02 4.03 20.56 37.30 19.35 10.28 2.62 100

หมายเหตุ วันที่ 30 กันยายน 2555
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เม่ือจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา บุคลากรของ สศช. สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ 
61.29 รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี ตํ่ากวาระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาเอก ตามลําดับ ผูสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาโทซึ่งเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 62.82 สวนระดับปริญญาเอกซึ่งเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 62.96

ตารางที่ 2 จํานวนขาราชการพลเรือนจําแนกตามวุฒิการศึกษา ปงบประมาณ 2555

วุฒิการศึกษา
/เพศ

ปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี
ตํากวา

ปริญญาตรี
รวม

ชาย 17 113 35 7 172

หญิง 10 191 99 24 324

รวม 27 304 134 31 496

รอยละ 5.44 61.29 27.02 6.25 100

หมายเหตุ วันที่ 30 กันยายน 2555

 1.2.2 ประเภทลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการมีจํานวนรวมท้ังสิ้น 150 คน แบงเปน ลูกจาง

ประจํารอยละ 47.34 ลูกจางชั่วคราวรอยละ 7.33 และพนักงานราชการรอยละ 45.33 แบงเปนเพศชายรอยละ 50 และ
เพศหญิงรอยละ 50

0

25

50

75

100

125

150

175

200

225

250

275

300

325

17

113

35

710

191

99

2427

304

134

31

แผนภูมิที่ 2 จํานวนขาราชการพลเรือนจําแนกตามวุฒิการศึกษา ปงบประมาณ 2555

ปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี ตํ่ากวาปริญญาตรี
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รวม
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แผนภูมิที่ 3 จํานวนลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ ปงบประมาณ 2555
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ตารางท่ี 3 จํานวนลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ ปงบประมาณ 2555

ประเภท ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว พนักงานราชการ รวม

ชาย 52 1 22 75

หญิง 14 5 51 70

รวม 66 6 73 145

รอยละ 45.52 4.14 50.34 100

หมายเหตุ วันที่ 30 กันยายน 2555

 2. งบประมาณ
  ในปงบประมาณ 2555 ไดรับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 499.748 ลานบาทเพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ 
2554 คิดเปนรอยละ 9.37 แยกเปนคาใชจายดานบุคลากรมากท่ีสุด รวม 242.630 ลานบาท คิดเปนรอยละ 48.55 ของ
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร รองลงมาเปนรายจายเพื่อการลงทุน 97.079 ลานบาท คิดเปนรอยละ 19.43 คาใชจายในการ
ดําเนินภารกิจตามยุทธศาสตร จํานวน 75.558 ลานบาท คิดเปนรอยละ 15.12 งบดําเนินงานรอยละ 12.36 และงบเงิน
อุดหนุนรอยละ 4.54 ของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ตามลําดับ 
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แผนภูมิที่ 4 แสดงรอยละของคาใชจายเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา ประจําปงบประมาณ 
 พ.ศ.2555

 สําหรับงบประมาณท่ีใชในการดําเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาของ สศช. สรุปไดดังนี้
 1. การจัดทําและผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนา ใชงบประมาณรวมคิดเปนรอยละ 31 เพื่อการจัดทําและ
ผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ การศึกษาเพื่อวางแผน พัฒนา และแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน การเตรียมความพรอมของไทยเขาสู ประชาคมอาเซียนฯ 
การศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอโครงสรางเศรษฐกิจมหภาคของไทย การจัดทําแผน
บูรณาการพัฒนาพื้นที่สูงลุมน้ํากก ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโตสีเขียว ขับเคลื่อนยุทธศาสตรความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ฯลฯ

 2. การจัดทําระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนา ใชงบประมาณรวมคิดเปนรอยละ 23 เพื่อการจัดทํา

ระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ จัดทําขอมูลมูลคาเพิ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกสไทย ศึกษา
โครงสรางตนทุนการกอสรางของประเทศ ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทําระบบฐานขอมูลเศรษฐกิจจังหวัดและสถิติ

ผลิตภัณฑจังหวัด การพัฒนาระบบฐานขอมูลและโปรแกรมประมวลผลผลิตภัณฑมวลรวมโปรแกรมประมวลผลการ
กระจายสินคานําเขาและสงออก การปรับปรุงฐานขอมูลและการพัฒนาเคร่ืองมือในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค พัฒนา

ระบบสารสนเทศขององคกร ฯลฯ 

 3. การสรางองคความรูเพื่อการพัฒนา ใชงบประมาณรวมคิดเปนรอยละ 24 เพื่อการสรางองคความรูเพื่อ
การพัฒนา อาทิ พัฒนาแบบจําลองกําลังแรงงานเพ่ือวางแผนผลิตกําลังคนในสอดคลองกับความตองการของประเทศ 
ประสานพลังวุฒิอาสาธนาคารสมองและภาคีการพัฒนาเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม สนับสนุนการดําเนินการและ
ติดตามประเมินผลโครงการทุนการศึกษาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร สรางองคความรูและ
ขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาภาคสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ พัฒนาขีดความสามารถการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พัฒนาองคความรูและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรขององคกร

 4. การตดิตามประเมนิผลการพฒันาประเทศ ใชงบประมาณรวมคิดเปนรอยละ 22 เพือ่การตดิตามประเมินผล
การพัฒนา อาทิ ตดิตามประเมนิผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฯ และ
ตามนโยบายของรัฐบาล บริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ รวมทั้งส่ือสารและเผยแพรการพัฒนา
สูสาธารณะเพ่ือสรางความเขาใจเกีย่วกับแนวคดิและทศิทางการพัฒนากบัทกุภาคสวนในสงัคม
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ประเทศ
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แผนภูมิที่ 5 แสดงงบประมาณรายจายที่ไดรับจัดสรรประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 - 2555
จําแนกตามประเภทงบประมาณรายจาย

  ในปงบประมาณ 2555 เบิกจายงบประมาณท้ังสิ้น จํานวน 302.822 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 60.59 ของ
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร จําแนกเปน งบบุคลากร จํานวน 217.169 ลานบาท คิดเปนรอยละ 89.51 งบดําเนินงาน 
จํานวน 42.336 ลานบาท คิดเปนรอยละ 67.04 งบลงทุน จํานวน 1.520 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.54 งบเงินอุดหนุน 
จํานวน 7.500 ลานบาท คิดเปนรอยละ 37.80และงบรายจายอื่น จํานวน 34.298 ลานบาท คิดเปนรอยละ 45.47

ตารางที่ 4 แสดงงบประมาณรายจายที่ไดรับจัดสรรประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2555
  จําแนกตามประเภทงบประมาณรายจาย

งบรายจาย
ปงบประมาณ (บาท) เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น(ลดลง)

2554 2555 บาท (%)

รวมทั้งสิ้น 456,932,200 499,748,400 42,816,200 9.37%

1. งบบุคลากร 227,846,200 242,630,300 14,784,100 6.49%

2. งบดําเนินงาน 57,559,600 61,781,100 4,221,500 7.33%

3. งบลงทุน 34,428,200 97,079,000 62,650,800 181.98%

4. งบเงินอุดหนุน 33,800,000 22,700,000 (11,100,000) -32.84%

5. งบรายจายอื่น 103,298,200 75,558,000 (27,740,200) -26.85%

(งบโครงการ) (30 โครงการ) (22 โครงการ)
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 3. พลังงาน

  การใชพลังงาน แบงเปนการใชพลังงานไฟฟา และวัสดุเชื้อเพลิง โดยเปรียบเทียบผลการใชพลังงานระหวาง
ป 2555 กับป 2554
 ในป 2555 สศช. ไดใชพลังงานไฟฟารวม 1,414,665.81 ยูนิต ลดลงจากป 2554 รอยละ 2.93 สวนดานการใช

พลังงานเชื้อเพลิง พบวา ในปงบประมาณ 2555 ใชวัสดุชื้อเพลิงประมาณ 9,372.88 ลิตร ลดลงจากป 2554 รอยละ 20.13 
และใชกาซ NGV ประมาณ 22,405.63 กก. ลดลง จากป 2554 รอยละ 12.99 เน่ืองจากป 2555 สํานักงานฯ ควบคุม
การใชเชื้อเพลิง และชวงเดือนพฤศจิกายน 2554 เกิดอุทกภัย รวมทั้งมีการเขมงวดการใชแผนปฏิบัติการลดใชพลังงาน
ของ สศช. ผูบริหารและเจาหนาที่ ทุกคนใหความรวมมือเปนอยางดี 
สําหรับแผนปฏิบัติการลดใชพลังงานของ สศช. ป 2555 ไดดําเนินการ ดังนี้

 ดานไฟฟา
 ●  เปดและปดเครื่องปรับอากาศเวลา 08.30 – 16.30 น. 
 ●  ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศท่ี 25 -26 องศาเซลเซียส
 ●  ไฟสองสวาง ทางเดินสาธารณะ โถง และหองน้ํา เปดไฟเฉพาะในสวนท่ีจําเปนในการใชงาน และปดทุกคร้ัง
ที่เลิกใช
  ●  ปดสวทิชจอภาพคอมพิวเตอรในเวลาพกักลางวันหรอืขณะท่ีไมใชงานเกนิกวา 15 นาที 
 ●  ปดสวิทชเครื่องคอมพิวเตอรเมื่อไมมีการใชงานติดตอกันถึง 1 ชั่วโมง
 ●  กดปุมพัก (Standby mode) เคร่ืองถายเอกสารเม่ือใชงานเสร็จ 
 ●  ไมวางเครื่องถายเอกสารไวในหองที่มีการปรับอากาศ ปดเครื่องถายเอกสารหลังจากเลิกใชงาน และ
ถอดปลั๊กออกดวย
 ●   กําหนดใหลิฟตสวนกลาง อาคาร 1 หยุดชั้น 1, 3 และ 4 อาคาร 2 หยุดชั้น 1, 3 และ 5 สําหรับอาคาร 4 หยุด
ชั้น 4 เพียงวันละ 1 เครื่อง สลับวันกันไป และลิฟตหอประชุมสุริยานุวัตร เปด - ปด เม่ือมีการใชหอประชุมเทาน้ัน 
 ดานเชื้อเพลิง (นํ้ามันและกาซ NGV)
 ● ลดการเดินทางโดยรถยนต และใชการติดตอส่ือสารในลักษณะอื่นแทน เชน การใชโทรศัพท โทรสาร 
ไปรษณีย และไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E-mail) ในรูปของการเชิญประชุม การจัดสงรายงานการประชุม เปนตน 
 ●  กรณีการเดินทางไปประชุมของเจาหนาที่ที่ไปในเสนทางเดียวกัน หรือใกลเคียงกัน งานยานพาหนะจะ
ประสานใหใชรถยนตรวมกัน (Car Pool)
 ●  กรณีมีกําหนดการลวงหนา ใหจัดทําใบขออนุญาตใชรถยนตตามแบบ 3 สงใหหมวดรถยนตลวงหนาอยาง
นอย 1 วันทําการ เพื่อใหหัวหนาหมวดรถยนตวางแผนในการจัดรถยนต (Car Pool)
 ●  การประชุม สัมมนา ใหเลือกไปเฉพาะเทาที่จําเปนและเกี่ยวของโดยตรง หรือใชการประชุมผานระบบ 
Video Conference แทน 
 ●  กําชับพนักงานขับรถยนตใหศึกษาเสนทางกอนออกเดินทางและมีนโยบายใหใชรถยนตเชาและใชรถยนตเติม
กาซ NGV ใหมากท่ีสุด
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ตารางท่ี 5 แสดงปริมาณการใชไฟฟาของ สศช. ป 2554-2555

หนวยงาน

ปงบประมาณ 2554 ปงบประมาณ 2555

ปริมาณการใช 

(kWh)
จํานวนเงิน (บาท)

ปริมาณการใช จํานวนเงิน

(kWh)
เพิ่มขึ้น/-ลดลง

รอยละ
(บาท)

เพิ่มขึ้น/-ลดลง

รอยละ

สวนกลางสะพานขาว 1,315,239.00 4,486,778.91 1,280,831.00 -2.62 4,655,120.04 3.75

สพน. 29,293.38 99,825.05 32,239.65 10.06 117,177.78 17.38

สพอ. 19,191.42 66,411.12 16,694.44 -13.01 62,785.68 -5.46

สพต. 37,632.55 127,150.94 32,845.72 -12.72 119,748.65 -5.82

สพก. 56,000.00 187,633.13 52,055.00 -7.04 186,273.60 -0.72

รวมทั้งสิ้น 1,457,356.35 4,967,799.15 1,414,665.81 -2.93 5,141,105.75 3.49

หมายเหต ุ ขอมูลสงสํานักงานนโยบายและพลังงาน (สนพ.) คือขอมูลของสวนกลางสะพานขาว และ สพก.

ตารางท่ี 6 แสดงปริมาณการใชเชื้อเพลิงรถยนตของ สศช. ป 2554-2555 

หนวยงาน

ปงบประมาณ 2554 ปงบประมาณ 2555

นํ้ามัน
(ลิตร)

NGV
(กก.)

จํานวนเงิน
(บาท)

นํ้ามัน NGV จํานวนเงิน

(ลิตร)
เพิ่มขึ้น/
-ลดลง
รอยละ

(กก.)
เพิ่มขึ้น/
-ลดลง
รอยละ

(บาท)
เพิ่มขึ้น/
-ลดลง
รอยละ

สวนกลางสะพาน
ขาว

2,702.32 23,917.35 285,531.48 2,426.81 -10.19 21,233.99 -11.21 287,941.66 0.84

สพน. 2,712.15 1,835.47 108,595.06 1,843.05 -32.04 1,171.64 -36.16 76,423.08 -29.62

สพอ. 2,942.60 - 92,620.00 2,482.36 -15.64 - - 76,206.00 -17.72

สพต. 3,378.78 - 104,255.00 2,620.66 -22.43 - - 81,570.00 -21.75

รวม 11,735.85 25,752.82 591,001.54 9,372.88 -20.13 22,405.63 -12.99 522,140.74 -11.65

หมายเหตุ สพก. เบิกจายจากสวนกลาง



สวนที่ 2
ผลการปฏิบัติราชการของ สศช.
1. ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ สศช. และคณะอนุกรรมการ
 ภายใตคณะกรรมการ สศช.

2. ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองของการปฏิบัติราชการ
 ของ สศช. ป 2555

3. ผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญของ สศช.
 3.1 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
  (พ.ศ. 2555-2559) สูการปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ 2555
 3.2 การวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

 3.3 การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
 3.4 การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอรัฐบาล
 3.5 การสรางองคความรู พัฒนาระบบขอมูล และการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา
 3.6 ภารกิจพิเศษ
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1. ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ สศช. และคณะอนุกรรมการ
 ภายใตคณะกรรมการ สศช.

 ● คณะกรรมการ สศช. พิจารณากล่ันกรองการจัดทํายุทธศาสตร วิเคราะหโครงการ 
และงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

 ● คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ สศช. ไดแก คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คณะอนุกรรมการพิจารณางบประมาณของรัฐวิสาหกิจ 
คณะอนุกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง และคณะอนุกรรมการคาดประมาณประชากร
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583
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ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ สศช.
 ปงบประมาณ 2555 (ตุลาคม 2554 – กันยายน 2555) สศช.ไดนําเสนอเรื่องตอคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) ประกอบดวย เรื่องเพื่อพิจารณา เรื่องเพื่อหารือ และขอรับขอคิดเห็น สําหรับใช
เปนแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาในปงบประมาณ 2555 จําแนกออกเปน 3 ดานสําคัญ ดังนี้ 

 1. การดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แบงเปน 1) การขับ
เคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 2) การนําประเด็นของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ (กยอ.) และคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (กยน.) บรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 3) ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรของ
ประเทศและขอเสนอเชิงนโยบาย 4) (ราง) แผนประชากรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) 5) โครงการจัดทํารายงานการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Report 2012) 
6) รายงานการศึกษาแผนดําเนินธุรกิจตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 7) แผนการแกไขปญหามาบตาพุด
อยางครบวงจร 8) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
9) การแตงตั้งประธานอนุกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง 10) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการคาดประมาณประชากร
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (เพิ่มเติม) 

 2. การพิจารณาโครงการ เปนโครงการที่หนวยงานตางๆ จัดสงให สศช. ทําการวิเคราะหและนําเสนอ 
กก.สศช. เพื่อพิจารณา ประกอบดวย 

  สาขาพลังงาน 6 โครงการ เปน โครงการของการไฟฟาฝายผลิต คือ 1) โครงการโรงไฟฟาพระนครเหนือ ชุด
ที่ 2 2) โครงการพัฒนาระบบสายสงไฟฟาบริเวณ จ.เลย หนองบัวลําภู และขอนแกน เพื่อรับซื้อไฟฟาจากโครงการใน 
สปป.ลาว 3) โครงการปรับปรุงและขยายระบบสงไฟฟาที่เส่ือมสภาพตามอายุการใชงาน ระยะที่ 2 4) โครงการปรับปรุง
โรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนศรีนครินทร เครื่องท่ี 1 – 3 5) โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ขนาด 5 เมกะวัตต อําเภอ
ทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ และโครงการของการไฟฟาสวนภูมิภาค คือ 1) แผนพัฒนาระบบไฟฟาในชวงแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (ปรับแผนการลงทุน) พ.ศ. 2550 – 2554 

  สาขาขนสง 1 โครงการ คือ 1) โครงการจัดซื้อรถโดยสารใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ (NGV) จํานวน 3,183 คัน 
เพ่ือนํามาใหบริการทดแทนรถโดยสารเดิมท่ีใชนํ้ามันดีเซล ขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 



รายงานประจําป  2555
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ64

  สาขาสาธารณูปการ 3 โครงการ ไดแก 1) โครงการเพ่ือการพัฒนาป 2555 ของการประปาสวนภูมิภาค 
2) โครงการลงทุนกอสรางระบบปองกันน้ําทวมนิคมอุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 
ดําเนินการเอง 3) โครงการบําบัดนํ้าเสียเทศบาลนครออมนอย 
  สาขาเกษตร 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนาสะพานปลากรุงเทพขององคการสะพานปลา 
  สาขาสังคมและเทคโนโลยี 1 โครงการ คือ โครงการพิพิธภัณฑพระรามเกา 

 3. การพิจารณางบประมาณรัฐวิสาหกิจ จํานวน 6 โครงการ ไดแก 1) การปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการที่ขอ
ใหรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตั้งแตปงบประมาณ 2552 2) งบประมาณประจําป 2555 ของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 
3) มติ ครม. เรื่องงบประมาณลงทุนของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ประจําป 2555 และกรอบงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ
ประจําปงบประมาณ 2555 4) แนวทางการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2556 5) กรอบและ
งบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2556 6) การพิจารณาความจําเปนเหมาะสมในการแกไขปรับปรุง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 27 ธันวาคม 2554 
 ทั้งน้ี สํานักงานฯ และหนวยงานเจาของเรื่องไดนําเรื่องที่ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาในชวงปงบประมาณ 2555 จํานวน 16 เรื่อง 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติแลว จํานวน 11 เรื่อง และยังอยูในขั้นตอนของการนําเสนอคณะรัฐมนตรี 5 เรื่อง ไดแก 
1) โครงการจัดซ้ือรถโดยสารใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ (NGV) จํานวน 3,183 คัน เพ่ือนํามาใหบริการทดแทนรถโดยสาร
เดิมที่ใชนํ้ามันดีเซล ขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 2) โครงการปรับปรุงและขยายระบบ สงไฟฟาที่เส่ือมสภาพ
ตามอายุการใชงาน ระยะท่ี 2 ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 3) โครงการปรับปรุงโรงไฟฟาพลังนํ้า
เขื่อนศรีนครินทร เครื่องที่ 1–3 ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 4) โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 
ขนาด 5 เมกะวัตต อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 5) แผนพัฒนาระบบไฟฟา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (ปรับแผนการลงทุน) พ.ศ. 2550 – 2554 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ สศช.
 ในรอบป 2555 คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีผลการดําเนิน
งานที่สําคัญโดยสรุป ดังนี้

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
 ในปงบประมาณ 2555 ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดลงนามคําส่ังแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2555 คณะอนุกรรมการฯ ดังกลาวมี 

นายณรงคชัย อัครเศรณี กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธาน กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติ 3 ทาน เปนรองประธาน เลขาธิการ สศช. และผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตางๆ 14 ทานเปนอนุกรรมการ 
รองเลขาธิการ สศช. 5 ทานเปนอนุกรรมการและเลขานุการรวม และผูอํานวยการสํานักประเมินผลและเผยแพร
การพัฒนา เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีอํานาจหนาที่กํากับการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ในประเด็นการพัฒนาสําคัญที่มีการบูรณาการระหวางยุทธศาสตรและ
ระหวางหนวยงานท้ังในสวนกลางและระดับพื้นที่ รายงานผลการติดตามความกาวหนาและการติดตามประเมินผลการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ทั้งผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่สําคัญและผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
ตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงแนวทางการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาและการจัดสรรงบประมาณประจําปในระยะตอไป รวมท้ังแตงตั้งคณะทํางานและผูเช่ียวชาญ
เฉพาะดานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ไดตามความจําเปน ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดจัดใหมีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ รวม 2 ครั้ง ประกอบดวย

 ครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันท่ี 2 เมษายน 2555 คณะอนุกรรมการฯ ประชุมพิจาณาแผนท่ีนําทางการขับเคล่ือนแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ในระยะ 5 ป แผนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประจําป 2555 และรางคูมือการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ โดยที่ประชุมมีมติมอบหมายให สศช. จัดประชุมสรางความเขาใจสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และหารือเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและกําหนดแนวทางขับเคล่ือนการพัฒนาเฉพาะดานท้ังมิติ
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกันระหวางภาคีการพัฒนา ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ รวมทั้งเห็นชอบรางคูมือขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ 
ตามท่ีเสนอ โดยให สศช. ปรับรูปแบบการนําเสนอคูมือใหเขาใจงาย รวมท้ังนําเสนอตัวอยางการแปลงแผนฯ 
ที่ภาคีนําไปปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
 คร้ังท่ี 2/2555 เม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2555 คณะอนุกรรมการฯ รับทราบความกาวหนาการขับเคลื่อนแผน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อาทิ การประชุมหารือกับผูแทนหนวยงานกลาง ประกอบดวย สํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย เพ่ือรวมบูรณาการ
แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการจัดทําตัวช้ีวัดรวม การปรับการจัดสรรงบประมาณ และเชื่อมโยง

การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศกับระบบการประเมินผลภาคราชการแบบบูรณาการ การประชุมกับผูแทนภาค

เอกชน ประกอบดวย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย 
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สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสภาธุรกิจตลาดทุนไทย เพื่อรวมกันกําหนดประเด็นและแนวทางขับเคลื่อน
แผนฯ โดยไดจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรและแผนงานของภาคเอกชนเพ่ือขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 การจัดประชุม
ระดมความคิดเห็นภาคสวนตางๆ ในระดับภาค เพื่อรวมกันกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญและแนวทางการขับเคล่ือน
ในระดับพื้นที่ จัดขึ้นระหวางวันท่ี 16-28 กันยายน 2555 ใน 4 ภาค ที่จังหวัดพิษณุโลก เพชรบุรี ตรัง และนครราชสีมา 

โดยที่ประชุมในแตละภาคไดระดมความเห็นเพื่อกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญในแตละพื้นที่รวมกัน รวมทั้งไดรายงาน
ผลการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และการปรับปรุงระบบการติดตามประเมิน
ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 นอกจากน้ี ที่ประชุมยังเห็นชอบคูมือขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ ฉบับปรับปรุง และแผนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประจําปงบประมาณ 2556 
 ทั้งนี้ ผลการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้ง 2 ครั้ง สศช. นําเสนอตอ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการประชุมเดือนพฤษภาคม 2555 และตุลาคม 2555 
เพ่ือรายงานความกาวหนาและรับฟงความความคิดเห็นของ ก.ก.สศช. และนํามาปรับปรุงการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป

คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
 คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ประจําปงบประมาณ 2556 ประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ธนาคารแหงประเทศไทย ผูอํานวยการสํานัก สศช. ที่เก่ียวของ โดยมีรองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนประธาน ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน สศช. เปนรอง
ประธาน และเจาหนาท่ี สศช. เปนฝายเลขานุการฯ มีหนาที่พิจารณากลั่นกรองการลงทุนของรัฐวิสาหกิจภายใตระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 โดยมีกระบวนการพิจารณางบประมาณรัฐวิสาหกิจ
ประจําป ดังนี้
 1. รัฐวิสาหกิจสงงบประมาณประจําป ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกระทรวง
เจาสังกัดให สศช. ตามแบบฟอรมท่ีกําหนด
 2. คณะอนุกรรมการฯ จะพิจารณากล่ันกรองการลงทุนของรัฐวิสาหกิจจากความเหมาะสมของการลงทุนดาน
ตางๆ ไดแก 1) การตอบสนองตอสถานการณ นโยบาย และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2) ความเหมาะสม
และความพรอมของกิจกรรมลงทุน และ 3) ผลกระทบจากการลงทุน
 3. ภายหลังจากคณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาการลงทุนของรัฐวิสาหกิจแลวเสร็จ จึงเสนอผลการพิจารณา
ดังกลาวตอคณะกรรมการ สศช. พิจารณาใหความเห็นเพื่อประกอบการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให
รัฐวิสาหกิจใชเปนกรอบในการดําเนินงานตอไป
 คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณางบประมาณของรัฐวิสาหกิจ ประจําปงบประมาณ 2556 รวม 54 แหง ใน 16 

กระทรวง เพื่อเสนอคณะกรรมการ สศช. พิจารณา ซึ่งเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2555 คณะกรรมการ สศช. ไดใหความเห็น
ชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ โดยเห็นชอบกรอบงบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจําปงบประมาณ 2556 
วงเงินดําเนินการ 1.046 ลานลานบาท และวงเงินเบิกจายลงทุน 0.637 ลานลานบาท ทั้งนี้ ประมาณการวาในป 2556 
รัฐวิสาหกิจจะมีกําไรสุทธิ 79.782 หมื่นลานบาท 



Annual Report 2012
Office of the National Economic and Social Development Board 67

คณะอนุกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง
 คณะอนุกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง มีอํานาจหนาที่กําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน เสนอ
ขอคิดเห็นและใหคําปรึกษา ตลอดจนกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานธนาคารสมองใหเปนไปอยางมี โดยใน
ป 2555 มีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญตามกรอบแผนงานธนาคารสมองใน 3 ดาน ดังนี้

1.  การขับเคลื่อนแผนฯ 11 สูการปฏิบัติภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดดําเนินการสรางความรู 
ความเขาใจในวัตถุประสงค และทิศทางการพัฒนาของแผนฯ 11 ใหกับวุฒิอาสาธนาคารสมองท่ีมีศักยภาพ ใหสามารถ
นําไปขับเคล่ือนรวมกับภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่ พรอมท้ังสงเสริมใหวุฒิอาสาฯ นําความรูไปปฏิบัติบนพ้ืนฐานปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงรวมกับเครือขายในพื้นที่ สงผลใหเกิดการขับเคล่ือนงานในระดับพื้นที่ชุมชนที่ตอบสนองตาม

ยุทธศาสตรของแผนฯ 11 เชน การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยวุฒิอาสาฯ ไดขยายการสงเสริมการ
ปฏิรูปการเรียนการสอนดวยทฤษฎีการสรางสรรคดวยปญญา สูสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา (สอศ.) การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวยตนเอง เชน การ
สงเสริมการปลูกปาและการจัดการปาชุมชน การพัฒนาครัวเรือนเปนแหลงเรียนรูการประยุกตใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนตน

 2. การสรางเครือขายและเช่ือมโยงขยายบทบาทการทํางานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง
 2.1 ประสาน สนับสนุน และอํานวยความสะดวกในการทํางานของวุฒิอาสาระดับจังหวัด ดวยการ

สนับสนุนคาใชจายจัดประชุมวุฒิอาสาฯ ระดับจังหวัดปละไมเกิน 3 ครั้ง รวมทั้งสิ้น 9 จังหวัด สงผลใหเกิดการรวมกลุมกัน
ดําเนินงานที่ตอเนื่องของวุฒิอาสาฯ เชน การจัดอบรมฝกอาชีพ ธนาคารตนไม เปนตน

 2.2 การสนับสนุนบทบาทของวุฒิอาสาฯ เชิงประเด็นเพื่อขับเคลื่อนงานเชิงรุก โดยการประสาน สนับสนุน

การขยายบทบาทการดําเนินงานและอํานวยความสะดวกในการประชุมใหวุฒิอาสาฯ กลุมสุขภาพ และกลุม 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต เพื่อใหมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง ไดแก โครงการพัฒนาโรงเรียนตนแบบดานสุขาภิบาลอาหาร ของ

วุฒิอาสาฯ กลุมสุขภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อสาธิตรูปแบบการบริหารโรงอาหารท่ีปฏิบัติไดตามขอกําหนดมาตรฐานงาน
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สุขาภิบาลอาหารในโรงเรียน โดยมีโรงเรียนนํารองเขารวมโครงการทั้งสิ้น 10 แหง ผลปรากฏวา โรงเรียนทั้งหมดมีศักยภาพ
ในการพัฒนางานตอไปใหมีคุณภาพระดับดีทุกตัวชี้วัด การขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาฯ 3 จังหวัดชายแดนใต โดย
วุฒิอาสาจังหวัดยะลา รวมกับมูลนิธิสุข-แกว แกวแดง ไดดําเนินการสรางความรูความเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการนําใชในสถานศึกษา เพื่อผลักดันการนําปรัชญาฯ สูโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ใน 3 จังหวัดชายแดนใต
  2.3 โครงการวุฒิอาสาธนาคารสมองรวมทําความดีเน่ืองในปแหงพุทธชยันตี สศช. สนับสนุนให
วุฒิอาสาฯ เขารวมกิจกรรมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ภายใตโครงการธรรมะ 
ทํามะ 2600 ป แหงการตื่น 26 วันเปลี่ยนชีวิต เนื่องในโอกาสวาระพุทธชยันตีครบ 2600 ป ของการตรัสรูของพระสัมมา
สัมพุทธเจา โดยไดจัดทํา “โครงการวุฒิอาสาธนาคารสมองรวมทําความดีเน่ืองในปแหงพุทธชยันตี” ซึ่งวุฒิอาสาฯ 
ที่เขารวมโครงการมีทั้งสิ้น 7 จังหวัด ไดแก เชียงราย นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นนทบุรี เพชรบุรี พัทลุง ราชบุรี 
มีสมาชิกเขารวมโครงการทั้งสิ้นจํานวน 1,708 คน สงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในสิ่งที่ดีจนติดเปนนิสัย สามารถ
ขยายผลไปยังครอบครัวและชุมชนได

 3.  งานเผยแพรประชาสัมพันธองคความรู ขอมูลขาวสาร และบทบาทของวุฒิอาสาฯ ไดจัดสัมมนา
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 
12 สิงหาคม 2555 เรื่อง หนึ่งทศวรรษ...ธนาคารสมอง รวมพลังพัฒนาประเทศ ทําใหสาธารณชนไดรับทราบบทบาทและ

ผลการดําเนินงานของวุฒิอาสาฯ ที่ผานมาตลอด 1 ทศวรรษและวุฒิอาสาฯ ไดแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันและมีการสราง
เครือขายการทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ การเผยแพรผลการดําเนินงานธนาคารสมองผานสื่อสิ่งพิมพ โดย
การจัดพิมพหนังสือ 1 ทศวรรษธนาคารสมองรวมพลังพัฒนาประเทศ เพื่อรวมเฉลิมพระเกียรติและถวายความจงรักภักดี
แดสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ในโอกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา 80 พรรษา 12 สิงหาคม 2555 และ
การเผยแพรผลการดําเนินงานธนาคารสมองผานส่ือโทรทัศน และผานเว็บไซตธนาคารสมอง (http://brainbank.
nesdb.go.th) ซึ่งเปนการรวบรวมองคความรู ผลการดําเนินงานของวุฒิอาสาฯ และขาวความเคล่ือนไหวท่ีเกี่ยวกับ
ธนาคารสมอง รวมท้ังการปรับปรุงฐานขอมูลฐานขอมูลธนาคารสมองใหมีความถูกตอง ทันสมัย มีการบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ ทําใหผูใชบริการสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก งายดาย และรวดเร็ว

คณะอนุกรรมการคาดประมาณประชากร
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 
 คณะอนุกรรมการฯ ประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
จํานวน 24 ทาน โดยมีนายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ กก.สศช. 
เปนประธาน นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการ สศช. 
และนางสุวรรณี คําม่ัน รองเลขาธิการ สศช. เปนรอง

ประธาน และนายจิระพันธ กัลลประวิทย ผูอํานวยการ
สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาทางสังคม สศช. 
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาที่
สนับสนุนวิชาการในการจัดทําคาดประมาณประชากรของ
ประเทศ พ.ศ. 2553-2583 ระดับประเทศ ภาคและจังหวัด 

เขตเมืองและชนบท รวมทั้งใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอ
การพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณประชากรของ
ประเทศ โดยมีผลการดําเนินงานที่สําคัญประกอบดวย

 1. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 
พ .ศ . 2553-2583 ระดับประเทศ ภาค จังหวัด 
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เขตเมือง และชนบท จําแนกตามเพศ กลุมอายุ 5 ป และรายป รวมทั้งวิเคราะหผลกระทบเชิงนโยบายตอการพัฒนา
ประเทศ จากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย
 2. แผนประชากรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) โดยนําขอมูล
จากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 ระดับประเทศ และการศึกษาผลกระทบเชิง
นโยบายตอการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย มาใชกําหนดยุทธศาสตรและแนวทาง
การพัฒนาประชากรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559 ) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2555 รับทราบแผนประชากรฯ ตามที่ สศช. เสนอ และใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนขอมูลในการ
กําหนดรายละเอียดของยุทธศาสตร และแผนการดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของในระยะ 5 ป เพื่อรองรับผลกระทบการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร รวมท้ังเพื่อสรางความสมดุลของจํานวนประชากรของประเทศตอไป



รายงานประจําป  2555
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ70

2. ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช. 
 ป 2555

 ● สศช.ประเมินผลการปฏิบัติราชการใน 2 มิติ แบงเปนมิติภายนอก และมิติภายใน 
ในเบ้ืองตนไดคะแนนรวม 3.294 จากคะแนนเต็ม 5.000
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ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ สศช.
ประจําปงบประมาณ 2555
 สศช. ไดมีการลงนามในคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ระหวาง รองนายก
รัฐมนตรี (นายกิตติรัตน ณ ระนอง และ นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล) และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) โดยมีกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการใน 2 มิติ ดังน้ี

มิติภายนอก โดยมีตัวช้ีวัดที่สะทอนความสําเร็จตามภารกิจในแตละประเด็นยุทธศาสตรของ สศช. ดังนี้
 1. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
 2. นโยบายตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ

 3. นโยบายทีด่นิทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม
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 นอกจากน้ี ยังรวมถึงอนัดบัของประเทศไทยตามรายงานผลการวิจัย เรื่อง Doing Business ของธนาคารโลกความ
พึงพอใจของผูรับบริการ (รายงานภาวะสังคมรายไตรมาส/รายปและแถลงตัวเลขมวลรวมในประเทศ (GDP) รายไตรมาส) 
และความพึงพอใจของผูกําหนดนโยบายดวย
 มิติภายใน ประเมินจากจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต การเบิกจายเงินงบประมาณตามแผน การเบิกจายเงินงบ
ประมาณรายจายลงทุน การเบิกจายเงินงบประมาณรายจายภาพรวม ปริมาณผลผลิตที่ทําไดจริงเปรียบเทียบกับ
เปาหมายผลผลิตตามเอกสารงบประมาณรายจาย (จํานวน 22 โครงการ) การดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงาน
ของ สศช. การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร การพัฒนาปรับปรุงสารสนเทศ การพัฒนาปรับปรุงวัฒนธรรมองคการ

มิติภายใน

ร้อยละ 30
มิติภายนอก

ร้อยละ  70

 สําหรับผลการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองของ สศช. ดวยตนเองในเบื้องตนไดคะแนนรวม 3.294 
จากคะแนนเต็ม 5.000 ซึ่งจะตองมีการปรับคะแนนเพ่ิมขึ้นอีก เนื่องจากกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติราชการยังไม
เสร็จสมบูรณ ยังมีตัวชี้วัดบางตัวที่ตองรอผลการประเมินจากหนวยงานภายนอกและสํานักงาน ก.พ.ร.
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KPI มิติ นํ้าหนัก คะแนน
ถวงนํ้าหนัก

มิติภายนอก ดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ (๗๐ คะแนน)

KPI 2.1 อันดับของประเทศไทยตามรายงานผลการวิจัย เรื่อง Doing Business 
ของธนาคารโลก

10.00 N/A

KPI 3.1 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของ
กลุมภารกิจ

3.1.1 ระดับความสําเร็จของการติดตามการดําเนินการ
แกไขปญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ํา

10.00 5.00

3.1.2 ระดับความสําเร็จของโครงการขับเคล่ือนแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ

10.00 5.00

3.1.3 ระดับความสําเร็จของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค 
(GMS-IMTGT)

5.00 5.00

3.1.4 ระดับความสําเร็จของการขับเคล่ือนการพัฒนา
ชุมชนสูการเติบโตสีเขียว (Green Growth)

10.00 5.00

3.1.5 ระดับความสําเร็จของการจัดทํายุทธศาสตรฟนฟูและ
สรางอนาคตประเทศ

15.00 5.00

5 รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ (รายงานภาวะ
สังคมรายไตรมาส/รายปและแถลงตัวเลขมวลรวมในประเทศ 
(GDP) รายไตรมาส)

7.00 N/A

6 รอยละของระดับพึงพอใจของผูกําหนดนโยบาย 3.00 N/A

มิติภายใน

KPI 7 รอยละความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต 3.00 5.00

KPI 8 รอยละความสําเร็จของการเบิกจายเงินงบประมาณตามแผน 2.50 1.00

KPI 9 รอยละการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน 1.00 1.00

KPI 10 รอยละการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายภาพรวม 1.50 1.00

KPI 11 ระดับความสําเร็จของปริมาณผลผลิตที่ทําไดจริงเปรียบเทียบกับ
เปาหมายผลผลิตตามเอกสารงบประมาณรายจาย

5.00 3.087

KPI 12 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัด

พลังงานของ สศช.

2.00 4.50

KPI 13 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร 5.00 N/A

KPI 14 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาปรับปรุงสารสนเทศ 5.00 N/A

KPI 15 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาปรับปรุงวัฒนธรรมองคการ 5.00 N/A
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3. ผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญของ สศช.

 ● การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
สูการปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ 2555
 ● การวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
 ● การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
 ● การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอรัฐบาล
 ● การสรางองคความรู พัฒนาระบบขอมูล และการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
 ● ภารกิจพิเศษ
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การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

สูการปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ 2555

 ● การจัดทําคูมือการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
 ● การประชุมกับผูแทนหนวยงานกลาง 
 ● การประชุมกับผูแทนภาคเอกชน 
 ● การจัดประชุมระดมความคิดเห็นภาคสวนตางๆ ในระดับภาค 
 ● การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ● การจัดทําระบบติดตามและบริหารการเปลี่ยนแปลงการขับเคลื่อน
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
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ผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญของ สศช.
 ผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญของ สศช. ในรอบป 2555 แบงออกเปน 6 ดาน ไดแก การขับเคล่ือนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) สูการปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ 2555 การวางแผนและ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ การวิเคราะหและใหความเห็นตอรัฐบาล การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ การสรางองคความรู พัฒนาระบบขอมูล การสื่อสารเพื่อการพัฒนา และภารกิจพิเศษ สาระของผลงาน
ในแตละเร่ืองมีดังนี้

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) สูการปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ 2555

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เดินหนาขับเคลื่อนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมผานกระบวนการแปลงแผน
สูการปฏบิตัใินระดบัตางๆ ยดึหลกัการพัฒนาพืน้ที ่ภารกจิ และการมีสวนรวม และใหจังหวัดเปนพืน้ทีด่าํเนนิการขบัเคลือ่น
การพัฒนา โดยใชคูมือขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปนเคร่ืองมือสรางความรูความเขาใจและการดําเนินงาน
เชิงบูรณาการกับทุกภาคี โดยในชวงปงบประมาณ 2555 สศช. ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ภายใตคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) เปนกลไกขับเคลื่อนแผนฯ มี ดร.ณรงคชัย อัครเศรณี 
เปนประธาน และมีการดําเนินงานที่สําคัญ ดังนี้

 1. การจัดทําคูมือการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่นําเสนอจุดมุงหมายของการขับเคล่ือน แนวทาง 
และขั้นตอน พรอมทั้งตัวอยางการแปลงสูการปฏิบัติทั้งในระดับภาพรวมของสังคม ประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประเด็น

ตามนโยบายรัฐบาลที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 รวมทั้งบทบาทภาคี ขณะนี้ คูมอืดังกลาว อยูระหวางปรับปรุง
ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นและเพิ่มตัวอยางการขับเคลื่อนลงสูระดับพื้นที่ที่แสดงถึงการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ตางๆ ตั้งแตระดับนโยบายลงสูระดับปฏิบัติ และจะจัดพิมพใหมีรูปแบบ เนื้อหา และการใชภาษาที่เขาใจงาย สามารถ

อธิบายขั้นตอนการแปลงแผนสูการปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อใหภาคสวนตางๆ สามารถนําไปประยุกตใช
 2. การประชุมกับผูแทนหนวยงานกลาง ประกอบดวย สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อรวมบูรณาการแนวทางการขับเคล่ือน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ผลการหารือ สศช. และหนวยงานกลาง จะรวมกันดําเนินการดังนี้ (1) บูรณาการและจัดทํา
ตัวชี้วัดรวมระหวางหนวยงาน และสนับสนุนใหจังหวัดเปนจุดประสานการพัฒนา (2) ปรับการจัดสรรงบประมาณ

ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ (3) บูรณาการการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาประเทศกับระบบการประเมินผลภาคราชการแบบบูรณาการ ซึ่ง สศช. จะจัดประชุมหารือกับ
หนวยงานกลางแตละหนวยเปนระยะเพื่อผลักดันแนวทางที่กําหนดไวตอไป
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 3. การประชุมกับผูแทนภาคเอกชน ประกอบดวย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยสภาหอการคา
แหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสภาธุรกิจตลาดทุนไทย ไดจัดตั้ง
คณะทํางานรวมเพ่ือขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 11 และจัดทํา (ราง) ขอเสนอยุทธศาสตรและแผนงานของภาคเอกชนเพ่ือ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กอนนําเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2555 ณ โรงแรมเจาพระยาปารค ซึ่งภาคเอกชนนําเสนอยุทธศาสตร
การขับเคล่ือนฯ รวมท้ังสิ้น 7 เรื่อง ไดแก การสงเสริมความเขมแข็งของภาคการเกษตร การสงเสริมความเขมแข็งของ
ภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาการทองเท่ียว การพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกส การสงเสริมการคา 
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน การสงเสริมการลงทุนของผูประกอบการไทยในตางประเทศ และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยไปสูสังคมแหงการเรียนรู

 4. การจัดประชุมระดมความคิดเห็นภาคสวนตางๆ ในระดับภาค เพ่ือรวมกันกําหนดประเด็นการพัฒนา
สําคัญและแนวทางการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ จัดขึ้นระหวางเดือนกันยายน 2555 ใน 4 ภาค ที่จังหวัดพิษณุโลก เพชรบุรี 

ตรัง และนครราชสีมา โดยที่ประชุมในแตละภาคไดระดมความเห็นประเด็นการพัฒนาสําคัญในแตละพ้ืนที่รวมกัน อาทิ 
ภาคเหนือใหความสําคัญกับการบริหารจัดการพื้นที่ตนนํ้า ภาคกลาง เตรียมการรองรับการเปดทาเรือน้ําลึกทวาย ภาคใต 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการเชื่อมโยงระหวางสองฝงทะเล และภาคอีสาน การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป
สินคาเกษตร 

 5. การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ
ติดตามความกาวหนาปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนการประยุกตใช
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการติดตามประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ
ความอยูเย็นเปนสุขของคนไทย พบวา ประชาชนมีความเขาใจและสามารถประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

อยางกวางขวาง ภาคีการพัฒนามีความตื่นตัวในการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางจริงจังและตอเนื่อง 
และความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยเพิ่มขึ้นมาอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเปนธรรมมากขึ้น 
ชุมชนเขมแข็งและเก้ือกูลกัน คนไทยมีสุขภาวะและความอบอุนในครอบครัวมากข้ึน สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ
ปรับตัวดีขึ้นเล็กนอย ขณะท่ีการทุจริตคอรัปชั่น และความขัดแยงรุนแรงในสังคม ทําใหระดับของสังคมประชาธิปไตย
ที่มีธรรมาภิบาลลดลงอยางตอเนื่อง สําหรับการติดตามความกาวหนาการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัต ิ

พบวา หนวยงานภาครัฐ ไดมีการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ ไดมีการกําหนดแผนงาน/โครงการและ
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กําหนดกลไกระดับตางๆ เพื่อผลักดันประเด็นการพัฒนาที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยางไรก็ตาม 
การดําเนินแผนงาน/โครงการบางสวน เปนการดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10
 6. การจัดทําระบบติดตามและบริหารการเปล่ียนแปลงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยปรับปรุง
ระบบการติดตามประเมินผลการพัฒนา โดยจัดทําโครงการศึกษาปรับปรุงดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย
ที่ดําเนินการโดยท่ีปรึกษาและธนาคารโลก เพื่อเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 นอกจากน้ี ไดดําเนินโครงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพ่ือตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนการสรางกระบวนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการขับเคลื่อน
การพัฒนาในระดับพื้นท่ี สรางความรูสึกเปนเจาของแผนรวมกัน รวมทั้งเปนตัวอยางในการปรับกระบวนการดําเนินงาน
เพ่ือสรางความโปรงใสในการบูรณาการการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกระดับสูการปฏิบัติ
 สําหรบัการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในปงบประมาณ 2556 มีแผนงานที่สําคัญ อาทิ การจัดพิมพและ
เผยแพรคูมือการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 การประชุมหนวยงานกลางเพ่ือติดตามผลการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 และหารือรวมกันในประเด็นสําคัญตามแนวทางที่ไดกําหนดไว การประชุมรวมกับภาคเอกชนเพื่อติดตาม
ความกาวหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการท่ีเสนอไวเปนระยะ การประชุมระดมความเห็นเพ่ือผลักดัน
ประเด็นการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูงที่ไดจากการประชุมระดับภาคในปที่ผานมา การจัดตั้ง Strategy Champion 
ใน สศช. เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นท่ีไดรับความสําคัญจากการประชุมประจําป 2555 อาทิ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
นิเวศ และการทองเท่ียวสีเขียว การผลิตและเผยแพรสื่อประชาสัมพันธผลการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 รวมท้ัง
จัดประชุมรวมกับผู แทนสื่อมวลชน การวัดผลกระทบการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยใชดัชนี
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยชุดปรับปรุง
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การวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ

 ● การวางแผนยุทธศาสตรที่สํ าคัญ เช น การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
  โลจิสติกสของประเทศไทย การวางแผนประชากรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
  แผนแมบทการบริหารจัดการน้ํา การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนในป 2558 
  เปนตน 
 ● การขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่สําคัญ เชน การขับเคลื่อนและขยายผลการประยุกต ใช
  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การประสานพลังวุฒิอาสาธนาคารสมองและภาคี
  การพัฒนาเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโต
  สีเขียว การขับเคลื่อนภายใตกรอบทิศทางการพัฒนาอนุภูมิภาค GMS ทศวรรษหนา 
  การเตรียมความพรอมเมืองชายแดนภาคกลางเพื่อบูรณาการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
  ภายใตประชาคมอาเชียน เปนตน
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การวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

การวางแผนยุทธศาสตร
รางกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2555-2559
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 สศช. ในฐานะฝาย
เลขานุการคณะทํางานฯ ไดดําเนินการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2550-2554 รวบรวมขอมูล 
วิเคราะหสถานภาพการพัฒนาและบริบทการเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะมีผลกระทบตอการพัฒนาระบบโลจิสติกส
ในอนาคตจากการสํารวจความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญดานโลจิสติกสทั้งจากภาครัฐ เอกชน และนักวิชาการ รวมทั้งติดตาม
ความกาวหนาโครงการสําคัญดานโลจิสติกส เพื่อเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกส
ของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 
 ทั้งนี้ จากการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2550-2554 สรุปไดวา
 1. การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคการผลิต ผูประกอบการไทยตระหนักถึงความสําคัญของ
ระบบโลจิสติกสมากข้ึน แตมีระดับการพัฒนาท่ีแตกตางกัน โดยกลุมบริษัทขนาดใหญมีความกาวหนาในการลดตนทุน
การดําเนินการและโลจิสติกสของธุรกิจ แตผูประกอบการขนาดกลางและยอม (SMEs) และภาคการเกษตรมีพัฒนาการ
ระบบโลจิสติกสคอนขางลาชา
 2. การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบขนสงและโลจิสติกส โครงขายทางถนนมีความครอบคลุมเสนทางขนสงหลัก 
แตมีการใชงานเกินขีดความสามารถในบางเสนทาง การผลักดันการเปลี่ยนรูปแบบการขนสงที่ประหยัดพลังงานและ
ระบบขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร รวมทั้งยังมีปญหาการจราจรแออัดรอบประตูการคาหลัก 
 3. การพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส ศักยภาพผูใหบริการธุรกิจโลจิสติกสของไทยในการใหบริการแบบครบวงจรยังคง
ตองพัฒนาใหทัดเทียมกับผูใหบริการตางประเทศ เนื่องจากสวนใหญเปน SMEs ที่ขาดการรวมตัว ขาดนวัตกรรมดาน
เทคโนโลยีการบริหารจัดการที่เปนสากล และมีอุปสรรคในการเขาถึงแหลงเงินทุน
 4. การปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา ในภาพรวมมีพัฒนาการที่ดีขึ้น แตกฎหมายระเบียบขอบังคับ
ยังคงมีความซับซอน และขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง
 5. การพัฒนากําลังคนและขอมูลดานโลจิสติกส มีการอบรมและพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องแตยังขาดแคลน
บุคลากรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 สําหรับรางกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. 2555-2559 
ในเบื้องตน มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้
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 1. วิสัยทัศน “ประเทศไทยกาวสูการเปนประตู
การเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส ของอาเซียนเพื่อเชื่อม
สูตลาดโลก” 
 2. วัตถุประสงคหลัก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และมาตรฐานของบริการโลจิสติกส เนนการตอบสนอง
ความตองการของลูกคา รวมทั้งความปลอดภัยและ
ความเชื่อถือได
 3. เปาหมาย ที่สําคัญ ไดแก (1) ลดตนทุน
โลจิสติกสตอ GDP ใหไมเกินรอยละ 12 ภายในป 2559 
(2) ใหผล Logistics Performance Index: LPI 
(ธนาคารโลก) ไมตํ่ากวาปละ 4 จากคะแนนเต็ม 5 (3) เพิ่ม
ขนาดและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม
โลจิสติกสและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องอยางนอยรอยละ 
10 ตอป และ (4) สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของสาขา
การผลิตเปาหมาย เพิ่มขึ้นอยางนอยรอยละ 10 ตอป
 4. ประเ ด็นยุทธศาสตร   ประกอบด วย
ยุทธศาสตรหลัก 6 ดาน ไดแก (1) การพัฒนาระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานทางการคาและโลจิสติกส เพื่อรองรับ
การขนสงสินคาและบริการภายในประเทศและเช่ือมไปสูตลาดคูคาสําคัญ (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวย
ความสะดวกทางการคาและโลจิสติกส เพื่อกระตุนการสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ (3) การเพิ่มศักยภาพ
ผูใหบริการโลจิสติกส เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของสาขาการผลิตเปาหมายของประเทศ (4) การพัฒนา
กําลังคนและระบบขอมูลดานโลจิสติกส เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน
ของประเทศ (5) การสรางความรวมมือของโซอุปทานระหวางภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งแกภาคการผลิตของประเทศ และ (6) การพัฒนาเสนทางการคาและชองทางการกระจายสินคาและ
บริการหลักของประเทศ เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดคูคาหลัก

การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ของไทย
 นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให สศช. รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
พาณิชย กระทรวงการคลัง สํานักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ สถาบันวิจัย
และพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) เปนตน โดย สศช. เปนเจาภาพหลัก จัดประชุมระดม
ความคิดเห็น SMEs ในกลุมอุตสาหกรรมตางๆ เพ่ือนําขอมูลจากการประชุมระดมความคิดเห็นมาใชในการกําหนดกรอบ
การวิเคราะหและเลือกกลุมอุตสาหกรรมท่ีตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ โดยพิจารณาจากโครงสรางและสถานะ

ปจจุบันของ SMEs ไทยในอุตสาหกรรมตางๆ วิเคราะหปจจัยสําคัญท่ีกระทบตอ SMEs ปญหาอุปสรรคและ
ความชวยเหลือท่ีตองการจากภาครัฐ กําหนด Strategic Positioning และมาตรการ/ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อให
ความชวยเหลือแก SMEs ในแตละกลุมอุตสาหกรรมตอไป 

แผนประชากรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559)
 สศช. ไดจัดทําการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 ระดับประเทศ โดยใช

สํามะโนประชากรและเคหะของสํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2553 เปนฐานในการคาดประมาณ พบวา การเปล่ียนแปลง
โครงสรางประชากรไทยที่มีวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ขณะที่ผูสูงอายุเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ทําใหประเทศไทยเขาสูสังคม
สูงอายุ สงผลตอการรักษาระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดนําการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร
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ดังกลาว มาจัดทําแผนประชากรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) เพื่อสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศในอนาคตที่มีผลตอการพัฒนา
ประเทศ พรอมทั้งขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร
 1.  ยุทธศาสตรการสงเสริมใหประชากรไทยทุกคนเกิดมามีคุณภาพ 
พรอมที่จะพัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพเมื่อเติบโตขึ้น โดยมุงสงเสริมอนามัย
เจริญพันธุ ที่ดีในกลุ มประชากรทุกชวงวัย และสงเสริมใหประชากรไทยที่มี
ความพรอมใหมีบุตรเพิ่มขึ้น ดวยการปรับปรุงมาตรการจูงใจและกฎระเบียบ
ตางๆ ของภาครัฐและสถานประกอบการใหเอื้อตอการมีบุตรและลดอุปสรรค
ตอการมีบุตร 

 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพประชากรไทยทุกชวงวัย เพื่อเปน
พลังตอการเจริญเติบโตของประเทศ โดยมุงพัฒนาการดานการเรียนรูและ
พัฒนาการดานตางๆ คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนศีลธรรมจรรยาอยางตอเน่ือง 
ตอยอด เชื่อมโยง ตั้งแตในชวงวัยแรกเกิดและวัยทารก ประชากรวัยเรียน 
วัยทํางาน และประชากรวัยสูงอายุไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพของตน 
สามารถบริหารจัดการชีวิตของตนเพื่อใหมีชีวิตยืนยาวดวยคุณภาพชีวิตที่ดี 
พึ่งพาตนเองได สรางความม่ันคงในชีวิตใหแกตนเองได และปรับตัวเพื่อรับโอกาส
และพัฒนาภูมิคุ มกันตนเองตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมภายในและภายนอกประเทศได สามารถแขงขันไดในภูมิภาคอาเซียน

และตลาดโลก รวมทั้งมีการใชประโยชนจากการเคลื่อนยายประชากรอยางเสรีในภูมิภาคอาเซียนในป 2558 ดวยแนวทาง
การพัฒนาในแตละชวงวัย 

 3. ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมประชากรไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุที่มีสวัสดิการทางสังคมอยางยั่งยืน 

โดยมุงเตรียมความพรอมใหกับประชากรไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุทั้งในดานปจเจกใหสามารถพ่ึงตนเองไดหลังวัยทํางาน
และเตรียมความพรอมดานระบบการออมและระบบสวัสดิการสังคม เพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตใหกับ
ประชากรไทย
 สําหรับการขับเคล่ือน เพื่อใหการนําแผนประชากรฯ ไปสูการปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 
2555 รับทราบแผนประชากรฯ ตามท่ี สศช. เสนอและใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใชแผนเปนขอมูลในการกําหนด

รายละเอียดของยุทธศาสตรและแผนการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของในระยะ 5 ป เพื่อรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร รวมท้ังเพื่อสรางความสมดุลของจํานวนประชากรของประเทศตอไป

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
 สศช. ในฐานะฝายเลขานุการรวมคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

(กยน.) ไดนําเสนอ แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ที่ไดผานความเห็นชอบจาก กยน. แลว ใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบเมื่อวันท่ี 10 มกราคม 2555 โดยเปนแผนแมบทฯ ที่ครอบคลุมพื้นที่ 25 ลุมนํ้าทั่วประเทศ 
ซึ่งเปนการวางแผนแกปญหาตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า โดยในพื้นที่ตนนํ้าจะมีการปลูกปาเพื่อชะลอและซับนํ้า 

ในพื้นที่กลางนํ้าจะมีการจัดทําพื้นท่ีรับน้ํานองเพื่อเก็บกักนํ้า และในพื้นที่ปลายน้ําจะมีการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ํา 
ทําใหเชื่อม่ันวาจะสามารถแกไขปญหาอุทกภัยอยางไดผล ทั้งน้ีแผนแมบทฯ ประกอบดวย 8 แผนงานหลัก ไดแก 
(1) แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ (2) แผนงานการบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลักและการจัดทํา
แผนบริหารจัดการน้ําประจําป (3) แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพส่ิงกอสรางเดิมหรือตามแผนท่ีวางไว 
(4) แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และเตือนภัย (5) แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ (6) แผนงานการกําหนด

พื้นที่รับนํ้านอง และมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการใชพื้นที่เพ่ือการรับนํ้า (7) แผนงานปรับปรุงองคกร



Annual Report 2012
Office of the National Economic and Social Development Board 83

เพ่ือบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเบ็ดเสร็จ และ (8) แผนงานสรางความเขาใจและการยอมรับ โดยมีแผนปฏิบัติการ
รองรับ ไดแก แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมนํ้าแบบบูรณาการและย่ังยืน ที่ประกอบดวย (1) การลงทุน
ตามแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา 8 ลุมนํ้า วงเงิน 300,000 ลานบาท (2) การลงทุนตามแผน
ปฏิบัติการพื้นที่ลุมนํ้าอีก 17 ลุมนํ้า วงเงิน 40,000 ลานบาท และ (3) การลงทุนตามยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูและ
สรางอนาคตประเทศ วงเงิน 10,000 ลานบาท ซึ่งรัฐบาลไดตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพื่อลงทุนวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 26 
มกราคม 2555 โดยจะดําเนินการกูเงินใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 1 ป 6 เดือน วงเงิน 350,000 ลานบาท และ 

แผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติกรอบวงเงินในการดําเนินการแลว 
รวม 18,110.34 ลานบาท จําแนกเปนแผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผนที่วางไว 
12,610.34 ลานบาท แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณและเตือนภัย 4,500 ลานบาท และแผนงานเผชิญเหตุ
เฉพาะพ้ืนท่ี 1,000 ลานบาท

การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนในป 2558 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2555 มอบหมายให สศช. รวมกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการจัดทํารางแผนแมบทในการดําเนินการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม
อาเซียน พรอมกรอบระยะเวลาในการดําเนินการเร่ืองตางๆ โดยใหนําผลการศึกษาวิจัยที่เก่ียวของมาประกอบ
การพิจารณาดําเนินการ แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ซึ่ง สศช. เปนเจาภาพหลักในการพิจารณาการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในสวนของการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ของสวนราชการตางๆ และไดจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการฯ คร้ังท่ี 1 เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2555 รวมกับคณะรัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง 
และหนวยงานขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เพื่อนําเสนอผลกระทบเชิงบวก/ลบ 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดสั่งการและกําหนดผูรับผิดชอบหลักดําเนินการใน 6 เรื่อง คือ (1) วิเคราะหศักยภาพและจัดลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน ภายใตเสาเศรษฐกิจ เสาสังคมและวัฒนธรรม และเสาการเมืองและความม่ันคง (2) การเช่ือมโยง

ในภูมิภาคอาเซียน (3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (4) การพัฒนา
ขีดความสามารถของจังหวัดและกลุมจังหวัด (5) การประชุมเชิงปฏิบัติการ
รวมกับภาคเอกชน (6) การสนับสนุนการขับเคล่ือน 3 เสาหลัก และจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการฯ เพื่อจัดทําแผนแมบทการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน

ของไทยตอไป

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ

การขับเคลื่อนและขยายผลการประยุกตใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
 ตั้งแต ป 2552 สศช. ไดผลักดันใหมีการจัดตั้งมูลนิธิสถาบันวิจัยและ
พัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มพพ.) ขึ้น เพื่อทําหนาที่

เปนศูนยกลางในการประสานเช่ือมโยงการขับเคล่ือนใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
และไดใช กลไกการขับเคลื่อนในรูปแบบของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
การดําเนินงาน 4 ชุด ภายใต คณะกรรมการมูลนิธิฯ ประกอบดวย 

1) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ดานการศึกษา 2) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สูกลุมเด็กและเยาวชน 3) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงภาคธุรกิจเอกชน 4) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการประยุกตใชปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอเพียงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการดําเนินงาน การขับเคลื่อนประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงภายใตคณะอนุกรรมการฯ แตละชุดไดใหความสําคัญทั้งในดานการสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรู
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การสรางมาตรฐานการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติอยางมีคุณภาพและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน และการเสริมสรางเครือขายความรวมมือดานเศรษฐกิจพอเพียงในแตละภาคสวน ดังนี้
 1. ดานการศึกษา ไดรวบรวมขอมูลเพ่ือสรางองคความรูในการขับเคล่ือนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา รวมถึงจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนา
ครู กระบวนการจัดการเรียนการสอนและสื่อการเรียนการสอนเพื่อสรางสังคมพอเพียง” เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
รับทราบปญหาอุปสรรค และหาแนวทางการดําเนินงานรวมกันในระยะตอไป พรอมท้ังจัดทําเอกสารองคความรู
ดวยการถอดบทเรียนของสถานศึกษาพอเพียงและสถานศึกษาที่นอมนํามาประยุกตใชจนประสบผลสําเร็จ ตลอดจน
รวมกับภาคีเครือขาย จัดการสัมมนา “การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาเพื่อการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน จังหวัดยะลา” ทําใหเกิดการขยายผลการขับเคล่ือนในสถานศึกษาทั้ง 3 ระดับเพิ่มขึ้น
 2. ดานเด็กและเยาวชน เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการนําไป
ประยุกตใชผานกิจกรรมหลากหลาย อาทิ การจัดคายพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพเด็กดวยฐานเรียนรูตางๆ ทั้งในรูปแบบ
ของเกม การแสดงละครสะทอนการประยุกตใชปรัชญาฯ การจําลองสถานการณใหเด็กนําปรัชญาฯ มาใชแกไขปญหา 
รวมถึงการเชิญผูประพฤติปฏิบัติตนจนสําเร็จเปนตัวอยางที่ดีทั้งในดานการดําเนินชีวิต และการนําไปบริหารจัดการธุรกิจ 
กลุมอาชีพตางๆ เลาประสบการณใหเด็กและเยาวชนไดเปดมุมมองของการใชชีวิต เปนการเพิ่มทักษะชีวิตใหกับเด็ก
และเยาวชน การเปดชองทางการสื่อสารทางสื่อ social network อาทิ face book ชื่อ “เครือขายพอเพียง” และ 
“เยาวชนไทย ใจพอเพียง” เพื่อเปนชองทางส่ือสารกับเด็กและเยาวชนท่ีเปนเครือขายของ สศช. เด็กและเยาวชนอ่ืนๆ 
ที่สนใจ รวมถึงคณะอนุกรรมการฯ และหนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน ซึ่งสามารถตอเชื่อมโยงเขากับเว็บไซตของ 
สศช.และ มพพ. ได ปจจุบันมีเครือขายมากกวา 1,000 คน และในป 2555 คณะอนุกรรมการฯ อยูระหวางดําเนินโครงการ
ขยายเครือขายการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูกลุมแกนนําเด็กและเยาวชนของสภาเด็กและเยาวชน

ใน 77 จังหวัดทั่วประเทศ และเครือขายชมรมผูปกครองตางๆ นอกจากน้ี ยังเชื่อมโยงเครือขายกับหนวยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ซึ่งจะทําใหเด็กและเยาวชนไดพัฒนาความรูความเขาใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีการนําไปใช
เปนวิถีชีวิตในวงกวางมากขึ้น
 3. ดานธุรกิจเอกชน ไดรวบรวมรูปแบบการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภาคธุรกิจ โดยพบวา มีรูปแบบ

หลากหลายทั้งการดําเนินการภายในองคกร โดยบูรณาการกับแนวทางการบริหารจัดการธุรกิจ เพื่อใหองคกรมีความ
เขมแข็ง พึ่งตนเองไดและมีภูมิคุมกัน การนําใชภายใน supply chain เพื่อสรางความเขมแข็งใหเห็นทั้งหวงโซการผลิต 
ซึ่งจะมีความยั่งยืนในการดําเนินธุรกิจมากกวาการดําเนินการเฉพาะในองคกร และมีผูไดรับประโยชนตลอดหวงโซ
การผลิต และการดําเนินการในรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคมที่ขยายกิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมไปยังภาคี
ภาคสวนอื่นในสังคม การขับเคลื่อนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคเอกชนจะมีการกําหนด 3 กลุม

เปาหมายท่ีชัดเจนคือ กลุมปฏิบัติดี กลุมรับรูและประสงคจะปฏิบัติแตขาดความม่ันใจ และกลุมรับรู บาง แตยัง
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ไมเร่ิมปฏิบัติ โดยกําหนดการขับเคลื่อนใหสอดคลองแตละกลุมเปาหมาย รวมทั้งการจัดทําคุณลักษณะของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือใหธุรกิจไดประเมินการปฏิบัติบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจําแนกเปนระดับการริเริ่ม การขยายผล 
การพัฒนา นําไปปฏิบัติ เพื่อสงเสริมใหภาคธุรกิจพัฒนาตนเองตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหมากขึ้น
 4. ดานชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนมีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เริ่ม

จากตนเอง แลวขยายผลไปยังครอบครัว ชุมชน จากน้ันจึงเช่ือมโยงกับภาคีการพัฒนาตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.) และประชาสังคม และการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ที่ประสบความสําเร็จ
ไดดําเนินการตามศักยภาพและภูมิสังคมที่เหมาะสมกับแตละ อปท. และกลุมเปาหมายที่แตกตางกันผานกิจกรรม

ในมิติตางๆ ซึ่ง สศช. และ มพพ. ไดเห็นความสําคัญของการขับเคลื่อนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดย อปท. 
จึงไดจัดทําโครงการ “พัฒนาระบบสุขภาวะชุมชนบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น” 

ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงใหมีความพรอมในการทําหนาที่สรางการเรียนรูและขยายผล และเพื่อสงเสริมใหเกิด
ระบบการจัดการเครือขายที่มีขบวนการขับเคล่ือนการนําใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในขบวนการสรางเสริมสุขภาวะ 
รวมทั้งจัดระบบความรู ในการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทองถิ่นและนําไปเผยแพรสู สาธารณะ 
โดยกําหนดเปาหมาย อปท. ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในขบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยประชาชน จนเกิดรูปธรรมท่ีเปนแนวทางการดําเนินงานในการขยายเครือขาย อปท. ที่มีความชํานาญในการนําใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จํานวนไมนอยกวา 30 ศูนย ในระยะเวลา 3 ป ทั้งน้ี ไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 

“แนวทางการประเมินศักยภาพพื้นท่ีประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ณ เทศบาลตําบลอุโมงค อําเภอเมือง 
จังหวัดลําพูน เม่ือวันที่ 27 – 30 ตุลาคม 2555 เพื่อสรางความเขาใจกับ อปท. ที่จะเขารวมโครงการฯ ถึงวัตถุประสงค 

เปาหมายของโครงการ และเพ่ือให อปท. รวมกันพัฒนาแนวทาง/การประเมินศักยภาพชุมชนทองถ่ินอยางเปนระบบ
ดวยการปฏิบัติงานจริง รวมทั้งรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการเบื้องตนเพื่อนําไปปฏิบัติในพื้นที่ตนเอง

 5. การเผยแพรและประชาสัมพันธ สศช. รวมกับ มพพ. และภาคีเครือขาย จัดประชุมและจัดแสดงนิทรรศการ 
ภายใตหัวขอ เรื่อง “อะไร คือ เศรษฐกิจพอเพียง” ในเดือนมีนาคม 2555 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุม อิมแพ็ค 
เมืองทองธานี จ.นนทบุรี เพื่อเผยแพร ใหความรู ขอมูลขาวสาร ตลอดจนความกาวหนาการขับเคล่ือนประยุกตใชปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในมิติตางๆ มีผูเขารวมการประชุมรวมทั้งสิ้นประมาณ 850 คน รวมทั้งจัดทําเอกสารเผยแพร ไดแก 
หนังสือ “จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ...กวา 1 ทศวรรษ” หนังสือ “ตามรอยพระราชดําริ สูปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และจุลสารเก่ียวกับการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในมิติตางๆ ทั้งนี้ จากการทบทวน
การดําเนินงานในดานตางๆ ดังกลาว พบวา การขับเคล่ือนประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะตอไป 
ของ สศช. ควรใหความสําคัญกับการดําเนินการรวมกับภาคีเครือขายทุกภาคสวนอยางเขมขน ในการขับเคล่ือน
การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูกลุมตางๆ อยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น รวมทั้งควรเผยแพรปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงมีความเปนสากลไปยังตางประเทศอยางตอเนื่อง และการเปดเวทีสาธารณะอยางสมํ่าเสมอ 

ทั้งระดับประเทศ ระดับภาค และระดับชุมชนทองถิ่น
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การประสานพลังวุฒิอาสาธนาคารสมองและภาคีการพัฒนาเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม
 การดําเนินโครงการประสานพลังวุฒิอาสาธนาคารสมองและภาคีการพัฒนาเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม 
เปนการตอยอดการขับเคล่ือนและขยายผลปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมภายใต
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 โดยใชกลไกการปฏิบัติงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง
รวมกับภาคีเครือขายในพื้นท่ีที่มีความพรอมในการดําเนินงาน โดยดําเนินการใน 4 ภาค 8 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย 
ลําปาง มหาสารคาม นครราชสีมา ราชบุรี เพชรบุรี สุราษฎรธานี และพัทลุง 
 ในป 2555 วุฒิอาสาธนาคารสมองขับเคลื่อนงานอยางสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการสงเสริมการสอนดวยทฤษฎี
การสรางสรรคดวยปญญา สูสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) การสงเสริมการเรียนรู
อยางมีคุณภาพและย่ังยืน อนุรักษสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน ดวยการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีนิสัยใฝรู 
สงเสริมการเรียนรวมกันของคนตางวัย และการเรียนรูผานส่ือและกิจกรรมตางๆ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยง
กับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ดวยการอบรมใหความรูผูนําชุมชน เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ผู นําชุมชนและชุมชนในการเตรียมความพรอมการเข าสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจ
ตามแนวชายแดน ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงานแกชุมชน เชน 
การผลิตและใชเตาชีวมวล การสงเสริมอาชีพภาคเกษตร การปลูกผักปลอดสารพิษ การเล้ียงปลาในกระชัง เปนตน 
ยุทธศาสตรการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวยตนเอง เชน 
การสงเสริมการปลูกปาและการจัดการปาชุมชน สงเสริมชุมชนดําเนินกิจกรรมธนาคารตนไม การพัฒนาครัวเรือน
เปนแหลงเรียนรูการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน

 ผลจากการดําเนินงานท่ีผานมาพบวา 1) วุฒิอาสาธนาคารสมองมีการขับเคล่ือนงานในเชิงยุทธศาสตรมากขึ้น 
ซึ่งประเด็นการขับเคลื่อนการพัฒนามีความหลากหลายสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและประเทศ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนงานที่มีทิศทาง เปาหมาย วิธีการ 
และกิจกรรมที่นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ชัดเจน 2) การขับเคล่ือนการดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขาย
ทั้งในจังหวัดและระหวางจังหวัด ทําใหวุฒิอาสาธนาคารสมองมีการสรางเครือขายใหม 3) การดําเนินงานของวุฒิอาสาฯ 
เปนการคนหาแกนนําเพื่อตอยอด ขยายผลการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช เพื่อเปนตนแบบ
ใหกับคนในชุมชน 4) ความสําเร็จจากการดําเนินงานเกิดจากวุฒิอาสาฯ มีความรู ประสบการณ ความชํานาญ และเขาใจ
บทบาทของตนเอง ประกอบกับชุมชน/พื้นท่ีเปาหมายมีความเขมแข็ง และเห็นความสําคัญในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
และ 5) ขอจํากัดในการดําเนินงานของวุฒิอาสาฯ คือ การหนุนเสริมจากหนวยงานหลัก ความไมพรอมของชุมชน/พื้นที่ 
และการขาดความเขาใจในบทบาทวุฒิอาสาฯ สงผลใหวุฒิอาสาฯ ไมสามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
และการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติไดอยางแทจริง 
 สําหรับการดําเนินงานในระยะตอไป มุงเนนการสรางเสริมศักยภาพของวุฒิอาสาฯ ใหมีความรูในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 เพ่ือใหสามารถเปนตัวแทนในการขยายความรู ความเขาใจแกชุมชน สงเสริมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มุงใหชุมชนพึ่งพาตนเองเปนหลัก และเผยแพรประชาสัมพันธผลงานวุฒิอาสา
ธนาคารสมองอยางตอเนื่อง ผานสื่อตางๆ ในหลากหลายชองทาง เพื่อสรางการรับรูสูสาธารณะตอไป

การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโตสีเขียว
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ไดวางแนวทางการพัฒนาโดยมุงการพัฒนาประเทศ
สูความสมดุลและยั่งยืน โดยยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ไดใหความสําคัญกับ

การมุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม หรือการเปนสังคมสีเขียว สศช. จึงไดศึกษา

จัดทําขอเสนอแนวทางการขับเคล่ือนภาคเกษตร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการ โดย
มแีนวทางการดําเนนิงาน 3 แนวทางหลัก ประกอบดวย 1) แนวทางการขับเคลือ่นภาคการเกษตร 2) แนวทางการขับเคลือ่น
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การจัดการภาคปาไม และ 3) แนวทางการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะแบบไรของเสีย และเพื่อสนับสนุนใหเกิดการ
ขับเคลื่อนแนวทางดังกลาวอยางเปนรูปธรรม ในปงบประมาณ 2555 สศช. ไดจัดทําโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน
สูการเติบโตสีเขียว ที่มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเรียนรูและสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาของหมูบาน / ชุมชนนํารอง 
ใหสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโตสีเขียว ภายใตความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชมุชน 
 สศช. ไดคัดเลือกบานสมานมิตร หมู  2 ตําบลกะเฉด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนชุมชน
นํารอง โดยไดรวมกับแกนนําบานสมานมิตรฯ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) และหนวยงานทั้งในสวนกลาง
และพ้ืนที่ ในการระดมความคิดเห็น การสํารวจขอมูล และการดําเนินกระบวนการสนับสนุนใหชาวบานสมานมิตรฯ 
วเิคราะหเงือ่นไขและสภาพแวดลอมภายในบานสมานมิตรฯ เพื่อนําไปสูการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนสูการเติบโตสีเขียว ซึ่งมีโครงการในการขับเคล่ือนชุมชนไปสูการเติบโตสีเขียวทั้งสิ้น 7 โครงการ โดยในปงบประมาณ 
2555 สศช.รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของสนับสนุนใหมีการขับเคล่ือนโครงการสําคัญภายใตแผนปฏิบัติการฯ ไดแก 
1) การรวมกับศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในการดําเนินโครงการสํารวจและจัดทํา
แผนจัดการปาชุมชนบานสมานมิตรฯ 2) การรวมกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรดําเนินโครงการ
ธนาคารตนไม และ 3) การรวมกับสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดระยอง ดําเนินโครงการสงเสริมการใชปุยชีวภาพ ลดการใช

สารเคมี โดยในสวนโครงการอื่นๆ ภายใตแผนปฏิบัติการฯ สศช. ไดประสานไปยังกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดระยอง เพื่อขอความอนุเคราะหในการสนับสนุนการดําเนินโครงการท่ีเหลืออยู
อีก 4 โครงการฯ ตามแผนปฏิบัติการฯ ตอไปแลว

การสนับสนุนโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย
 สศช. ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2555 ใหจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นท่ี
เศรษฐกิจเช่ือมโยงฝงตะวันตกกับโครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย รวมท้ังบูรณาการแผนงานและ
โครงการที่เกี่ยวของ โดย สศช. ไดจัดประชุมหารือหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2555 และไดดําเนินการ
ยกรางแผนแมบทการพัฒนาความเช่ือมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจของไทยกับโครงการทวายของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
เพ่ือเปนแนวทางการทํางานอยางมีบูรณาการ สําหรับภาครัฐและเอกชนของไทย รวมกับหนวยงานของเมียนมาร ประกอบ
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ดวย 6 แผนงานหลักคือ (1) แผนงานพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (2) แผนงาน
พัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายและธุรกิจชุมชน (3) แผนงานพัฒนาไฟฟาและพลังงาน (4) แผนงานพัฒนาสังคมและชุมชน 
(5) แผนงานปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ และ (6) แผนงานสนับสนุนทางการเงิน 
 สศช. ไดร วมกับกระทรวงการตางประเทศประสานงานในการเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ
ของประธานาธิบดีเมียนมาร เมื่อวันท่ี 22-23 กรกฎาคม 2555 ซึ่งนําไปสูการลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร วาดวยการพัฒนาที่ครอบคลุมในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวายและพ้ืนที่โครงการท่ีเก่ียวของ เม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม 2555 และตอมาในการหารือทวิภาคีระหวาง
นายกรัฐมนตรีกับประธานาธิบดีเมียนมาร เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2555 ระหวางการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ 
สมัยที่ 67 ผูนําทั้งสองฝายเห็นพองกันวาควรประกาศการจัดตั้งกลไกคณะกรรมการรวม 3 ระดับ อยางเปนทางการ
กอนการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 21 ประกอบดวย (1) คณะกรรมการรวมระดับสูงระหวางไทย-เมียนมาร 
(2) คณะกรรมการประสานงานระหวางไทย-เมียนมาร และ (3) คณะอนุกรรมการรวมไทย-เมียนมาร ใน 6 สาขา ไดแก 
(1) โครงสรางพื้นฐานและการกอสราง (2) อุตสาหกรรมเฉพาะดานและการพัฒนาธุรกิจ (3) พลังงาน (4) การพัฒนาชุมชน 
(5) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ และ (6) การเงิน โดย สศช. ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการรวม
ระดับสูงระหวางไทย-เมียนมาร และคณะกรรมการประสานงานระหวางไทย-เมียนมาร เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวายและพ้ืนท่ีโครงการที่เกี่ยวของฝายไทย
 ทั้งนี้ คณะกรรมการรวมระดับสูงฯ จะทําหนาที่กําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่
เชื่อมโยงกับฝงตะวันตกและชายฝงทะเลตะวันออกของประเทศไทย และประสานนโยบายเพื่อผลักดันความคืบหนาและ
การดําเนินการตามบันทึกความเขาใจฯ และคณะกรรมการประสานงานรวมฯ จะทําหนาที่พิจารณายุทธศาสตร
ความรวมมือ ติดตามการพัฒนาโครงการ ประสานการดําเนินการตามบันทึกความเขาใจฯ ประสานการดําเนินการ
ของแตละคณะอนุกรรมการ ตลอดจนติดตามประเมินผลความคืบหนาการดําเนินการตามบันทึกความเขาใจฯ 
ซึ่งคณะกรรมการรวมระหวางไทย-เมียนมาร ทุกระดับจะตองดําเนินการเพื่อผลักดันโครงการอยางตอเนื่องในชวง 3-5 ป
ขางหนา
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การขบัเคลือ่นภายใตกรอบทิศทางการพฒันาอนุภมูภิาค GMS ทศวรรษหนา 
 ตามผลการประชุมระดับรัฐมนตรี 6 ประเทศลุมแมนํ้าโขง ครั้งที่ 18 และการจัดทํากรอบการลงทุนระดับภูมิภาค 
โดย สศช. ในฐานะฝายเลขานุการและหนวยงานประสานหลักของไทย ในการขับเคลื่อนแผนงานการพัฒนาความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) ไดมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ในป 2555 ดังนี้
 1. การขับเคลื่อนความรวมมือระหวางไทยและประเทศลุมแมนํ้าโขงในระดับนโยบาย โดยมีการประชุมสําคัญ 
ไดแก 1) การประชุมเวทีหารือเพื่อการพัฒนาแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ ณ กรุงมัณฑะเลย สาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร ระหวางวันท่ี 28 มิถุนายน 2555 2) การฉลองความรวมมือแผนงาน GMS ครบรอบ 20 ป เม่ือวันที่ 14 กันยายน 

2555 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลปิปนส และ 3) การประชุมระดบัรฐัมนตร ีGMS ครัง้ที ่18 ณ นครหนานหนิง มณฑลกวางสี 
ระหวางวันที่ 11-12 ธันวาคม 2555 โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล) 
ปฏิบัติหนาที่รัฐมนตรี GMS ของไทย พรอมดวยผูบริหาร สศช. และคณะผูแทนไทยไดรวมพิจารณาประเด็นสําคัญ
ในเรื่องทิศทางการจัดทํากรอบการลงทุนของภูมิภาค ซึ่งมีกําหนดแลวเสร็จในป 2556 เพื่อดึงดูดการลงทุนในภูมิภาค
ใหเกิดการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเปนรูปธรรม โดยเนนการพัฒนาเมืองและเมืองชายแดน การพัฒนาอุตสาหกรรม
และเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเชื่อมโยงหวงโซการผลิต และการพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
 2. สศช. ไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนผลักดันใหเกิดผลการดําเนินงานสําคัญในสาขา
ความรวมมือตางๆ อาทิ 1) การใหความชวยเหลือ สปป.ลาว เพื่อพัฒนาเสนทางรถไฟทานาแลง-เวียงจันทน และเสนทาง
ภูดู -ปากลาย 2) การเปดเดินรถระหวางไทย-กัมพูชา ณ ดานอรัญประเทศ-ปอยเปต เมื่อเดือนมิถุนายน 2555 
3) การเตรียมการจัดตั้งศูนยประสานงานของภูมิภาคในดานรถไฟ และดานพลังงาน และ 4) การจัดทํายุทธศาสตร
และแผนปฏิบัติการสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รวมถึงแผนปฏิบัติการเพื่อลดจํานวนผู ติดเชื้อเอดสที่มีการ
เคลื่อนยายใน GMS
 3. การรับฟงความคิดเห็นของระดับพื้นที่และมีสวนรวมพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อรองรับการดําเนินงานความรวมมือ
กับประเทศเพื่อนบาน สศช. ไดรวมกับกระทรวงมหาดไทยจัดประชุมระดมความเห็นของผูแทนจังหวัดในภาคตะวันออก
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อวันท่ี 8 มิถุนายน 2555 ณ จังหวัดสระแกว โดยเนนความสําคัญในการสรางความเขาใจ
และเตรียมการของทุกภาคสวนเพื่อการดําเนินงานตามแผนงาน GMS และการปรับตัวเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
 4.  การพัฒนาเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา และการเผยแพรขอมูลเพ่ือสรางความเขาใจใหกับ

ประชาชน โดย สศช. สรางความรวมมือกับภาคีการพัฒนาและการเช่ือมโยงกับเวทีความรวมมืออื่นๆ เพ่ือผลักดันงาน
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานใหเปนรูปธรรม ทั้งในรูปของภารกิจการเปนฝายเลขานุการกรอบความรวมมือประเทศ

ลุมแมนํ้าโขงกับญ่ีปุนในดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และการสนับสนุนประเด็นสําคัญในแผนแมบทการเชื่อมโยง
ระหวางกันในอาเซียน และการจัดทํายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน การประชุม World Economic Forum 

(WEF) เปนตน

การขับเคลื่อนแผนงาน IMT-GT ภายใตแผนงานระยะหาปแผนที่สอง 

(IMT-GT Implementation Blueprint 2012-2016) 
 ตามผลการประชุมระดับผูนํา ครั้งที่ 6 แผนงาน IMT-GT เม่ือวันที่ 4 เมษายน 2555 ที่พนมเปญ ซึ่งผูนํา
สามประเทศไดเห็นชอบแผนระยะหาประหวางป 2012-2016 ที่มุงเนนการพัฒนาใน 6 สาขาความรวมมือ โดยมุงเนน
การเชื่อมโยงภายในอนุภูมิภาค IMT-GT และการเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาคในอาเซียนดวยกัน เชน GMS และกรอบความรวมมือ
อาเซียนตะวันออก การเชื่อมโยงภายใตแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน และการเชื่อมโยงกับ

อนุภูมิภาคขางเคียง เชน BIMSTEC ทั้งนี้ โดยใหความสําคัญกับการริเริ่มขอเสนอโครงการจากระดับพื้นท่ีไดแกจังหวัด
และรัฐซึ่งมีการประสานงานอยางใกลชิดกับสภาธุรกิจ IMT-GT และภาคีการพัฒนาในพื้นที่โครงการ รวมทั้งการขยาย
หุนสวนการพัฒนาจากเดิม ซึ่งไดแกญี่ปุนไปสูภูมิภาคที่มีศักยภาพซ่ึงไดแก เอเชียใตและแปซิฟก โดยมีผลการดําเนินงาน

ที่สําคัญในกรอบ IMT-GT ในรอบป 2555 ดังนี้
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 1. การขับเคลื่อนความรวมมือ 6 สาขาโดยที่ประชุมระดับรัฐมนตรี IMT-GT ครั้งที่ 18 เมื่อวันที่ 
27 กันยายน 2555 ที่มาเลเซีย ซึ่งรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล) ปฏิบัติหนาที่
รัฐมนตรี IMT-GT ของไทย โดยที่ประชุมรับทราบความกาวหนาโครงการที่เสนอจากระดับมุขมนตรีและผูวาราชการ
จังหวัด ที่สําคัญเชน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงระหวางไทยและมาเลเซียในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส-
รัฐกลันตัน โดยใชประโยชนจากสะพานขามแมนํ้าโกลกสามแหงและการเช่ือมโยงสายการผลิตเพิ่มมูลคาสินคาขามแดน 
การพัฒนาศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศที่ทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวตามรอย
หลวงปูทวดระหวางจังหวัดสงขลา-ปตตานี-ยะลาของไทยกับรัฐเกดะห-รัฐเประ-รัฐกลันตันของมาเลเซีย รวมทั้งการเรงรัด
โครงการตามแผนระยะหาปที่สําคัญอื่นๆ เชน การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑฮาลาล IMT-GT การติดตามแหลงที่มา
ของสินคาฮาลาลโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การเรงรัดพัฒนาดานชายแดนไทย-มาเลเซียใหมีสมรรถนะทัดเทียมกัน 

เชน ดานสะเดา/บูกิตกายูฮิตัม ดานบานประกอบ/ดูเรียนบุหรง ดานบูเกะตา/บูกิตบุหงา การกอสรางทางพิเศษระหวางเมือง

ที่หาดใหญ-สะเดาเพื่อเชื่อมโยงกับ North-South Highway ของมาเลเซีย การกอสรางทาเรือนาเกลือ จังหวัดตรัง
 2. การเรงรัดการจัดตั้งศูนยประสานความรวมมืออนุภูมิภาค IMT-GT (Centre for IMT-GT Subregional 
Cooperation: CIMT) เพือ่เปนสาํนักงานเลขานุการของกรอบ IMT-GT ในการประสานการขับเคล่ือนแผนระยะหาป
ระหวางองคกรตางๆ ของกรอบการใหขอแนะนําในการกลั่นกรองขอเสนอโครงการใหม และการสรรหาหุนสวน
การพัฒนาที่มีศักยภาพใหแกกรอบ IMT-GT โดยที่ประชุมรัฐสภาใหความเห็นชอบกรอบความตกลงการจัดตั้งศูนย
เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2555

 3. การขับเคล่ือนแผนดําเนินงานของกรอบ IMT-GT โดยเวทีระดมความเห็นระหวางสวนกลางและพ้ืนที่ 
โดย สศช.รวมกับกระทรวงมหาดไทยจัดเวทีสัญจรในภาคใตเพื่อสรางความเขาใจท่ีตรงกันเพื่อบูรณาการความรวมมือ
ระหวาง 14 จังหวัดภาคใต สภาธุรกิจ IMT-GT และหนวยงานสวนกลาง จํานวน 2 ครั้ง ณ จังหวัดตรังและจังหวัดกระบี่

การขับเคลื่อนกรอบความรวมมือในพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซียภายใตกรอบ JDS 
 สศช. เปนเจาภาพจัดการประชุมระดับผูประสานงานโครงการคร้ังที่ 2 ตามกรอบแผนงานภายใตคณะกรรมการ
วาดวยยุทธศาสตรรวมในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย (Thailand – Malaysia Committee on Joint 
Development Strategy for Border Areas : JDS) จํานวน 2 ครั้ง ณ จังหวัดสงขลา (ตุลาคม 2554) และกรุงเทพมหานคร 
(ธันวาคม 2555) เพื่อบูรณาการโครงการพัฒนาขามพรมแดนระหวางไทยและมาเลเซีย ซึ่งมีความรวมมือที่สําคัญ ไดแก 
แผนบูรณาการพัฒนาดานสะเดา-บกูิตกายูฮิตัม แผนบูรณาการดานบานประกอบ-ดูเรียนบุหรง แผนบูรณาการการพัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจชายแดนเบตง-เปงกาลันฮูลู แผนบูรณาการการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนนราธิวาส-กลันตัน 
และการเรงรัดการพัฒนาสะพานขามแมนํ้าโกลกที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส-เมืองตุมปต รัฐกลันตัน และสะพาน
ขามแมนํ้าโกลกแหงที่สองที่อําเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส-เมืองรันเตาปนยัง รัฐกลันตัน ทั้งนี้ เพื่อสนองตอดําริ
ของนายกรัฐมนตรี (นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร) ในการเยือนมาเลเซียอยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2555) 
ในการเรงรัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงระหวางประเทศไทยและมาเลเซียและเรงสรางความเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจชายแดน ซึ่งที่ประชุมระดับรัฐมนตรี JDS ครั้งที่ 3 และที่ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส JDS ครั้งที่ 6 รับทราบ
ความกาวหนาตามท่ี สศช.รายงานแลวในคราวการประชุมเม่ือวันที่ 14-15 ธันวาคม 2555 ที่จังหวัดภูเก็ต

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรภายใตกรอบอาเซียน 
 สศช. ไดรับมอบหมายตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2555 ใหจัดทํายุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน
ของไทย โดย สศช. ไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหัวหนาหนวยราชการท่ีเก่ียวของ โดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน ในวันท่ี 26 กรกฎาคม และ 24 ตุลาคม 2555 ในการประชุมดังกลาว สศช. ไดเสนอยุทธศาสตรฯ 8 ขอ ไดแก 
1) การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการลงทุน 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การคุมครองทางสังคม 3) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส 4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 5) การพัฒนา

กฎหมาย กฎ และระเบียบ 6) การสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน 7) การเสริมสราง
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ความม่ันคง และ 8) การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน และใหหนวยงานจัดทําแผนปฏิบัติการ
ตามยุทธศาสตร เพื่อใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณในป 2557 นอกจากนี้ สศช. ยังไดรวมกับสํานักงบประมาณ 
จัดการประชุมชี้แจงการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ภายใตแผนยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรอาเซียน เมื่อวันท่ี 9 
พฤศจิกายน และ 6 ธันวาคม 2555 เพื่อเสนอผลการบูรณาการแผนปฏิบัติการฯ ในเบ้ืองตน

การจัดประชุม World Economic Forum on East Asia 
ป 2555 
 สศช. ในฐานะฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการดานสารัตถะเพ่ือ
เตรียมการจัดประชุม World Economic Forum on East Asia ป 2555 ที่
ประเทศไทย ระหวางวันท่ี 30 พฤษภาคม – 1 มิถุนายน 2555 ตามคําส่ังแตงตั้ง
ของรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน ณ ระนอง) เม่ือวันที่ 29 พฤศจิกายน 2554 
ซึ่งสรุปผลการดําเนินงานไดดังนี้ (1) การกําหนดหัวขอการประชุมและบทบาท
ของนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีในการประชุมรวมกับ World 
Economic Forum (WEF) (2) การจัดงานพบปะระหวางนายกรัฐมนตรีกับ

ภาคเอกชนเพื่อเชิญชวนภาคเอกชนที่มีศักยภาพเขารวมเปนสมาชิก WEF รวมกับ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึ่งสงผลใหมีบริษัทไทยที่สนใจและไดรับอนุมัติ
ใหเขาเปนสมาชิก WEF เพิ่มขึ้นจากเดิม 8 บริษัท เปน 16 บริษัท (3) การจัดทํา
รายงานความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (Thailand 
Competitiveness Report 2012) เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการประชุมฯ 
และประชาสัมพันธใหผู  เข าร วมการประชุมไดมีความรู ความเขาใจและมี
ความเช่ือม่ันตอประเทศไทยมากย่ิงข้ึน (4) การจัดประชุมคณะอนุกรรมการดาน
สารัตถะเพื่อเตรียมการจัดประชุม World Economic Forum on East Asia ป 
2555 ที่ประเทศไทย จํานวน 3 ครั้ง ระหวางเดือน มกราคม - พฤษภาคม 2555

การประชุมโครงการพัฒนานักวิจัยและงานวิจัยเพื่ออุตสาหกรรม 
 การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2555 ไดพิจารณาเร่ือง โครงการพัฒนานักวิจัยและงานวิจัย
เพื่ออุตสาหกรรม ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และมีมติมอบหมายใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(นางนลินี ทวีสิน) รับไปพิจารณาทบทวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยให สศช. เปนหนวยงานประสานและบูรณาการ
ขอมูลตางๆ ที่เก่ียวของ เพื่อใหโครงการพัฒนานักวิจัยและงานวิจัยเพื่ออุตสาหกรรม มีความชัดเจนในประเด็นตางๆ เชน 
(1) หลักเกณฑเงื่อนไขในการพิจารณาคัดเลือกผูรับทุน (2) การกําหนดสาขาวิชาของทุน และ (3) เงื่อนไขการชดใชทุนหรือ
การทําประโยชนภายหลังจบการศึกษา เปนตน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของหนวยงานทั้งในภาครัฐและ

ภาคเอกชน ตลอดจนยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่ง สศช. ไดเปนเจาภาพในการจัดประสาน
และจัดประชุมหารือ 2 ครั้ง คือ ในวันท่ี 29 มีนาคม 2555 และ 16 พฤษภาคม 2555 และไดนําผลการประชุมมอบหมาย
ใหสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามข้ันตอนตอไป

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพัฒนาดานชายแดนไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2552-2561
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาดานชายแดน
ไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2552-2561 สําหรับใชเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาและบูรณาการแผนงาน/โครงการของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือการพัฒนาดานชายแดนไทย-มาเลเซีย รวม 9 แหง ใหมคีวามเปนเอกภาพและเปนไปในทิศทาง

เดยีวกัน ประกอบดวย (1) ดานตากใบ (2) ดานสไุหงโก-ลก (3) ดานบูเกะตา (4) ดานเบตง (5) ดานสะเดา (6) ดานปาดังเบซาร 
(7) ดานบานประกอบ (8) ดานวังประจัน และ (9) ดานตํามะลัง และในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 สศช. ไดดําเนินการ
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ติดตามความกาวหนาการดําเนินงานพัฒนาดานของหนวยงานที่เกี่ยวของตั้งแตป พ.ศ. 2552 จนถึงป พ.ศ. 2555 
ซึ่งมีเปาหมายหลักในการพัฒนาใหดานแตละแหงไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมดานสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน
ที่ทัดเทียมกับประเทศเพื่อนบาน โดยสามารถสรุปผลการดําเนินงานรายดานไดดังนี้
 1. จังหวัดสงขลา มีดานชายแดนจํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 

  1.1 ดานสะเดา โครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ 
ประกอบดวย การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน
บริเวณอําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา-เมืองบูกิตกายูฮิตัม รัฐเคดาห ระยะที่ 2 
การสํารวจและออกแบบปรับปรุงบริเวณพ้ืนที่ตั้งดาน การศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียดการพัฒนาดานพรมแดนสะเดาแหงใหม 
และมีโครงการที่อยู ระหวางดําเนินการ ประกอบดวย การปรับปรุง
ดานพรมแดนสะเดา การเพ่ิมชองทางรถบรรทุกขนสินคาและอํานวยความ
สะดวกแกนักทองเท่ียว และการศึกษาความเปนไปไดในการกอสราง

ทางพิเศษ (Motorway) ระหวางดานสะเดา-อําเภอสะเดา-อําเภอหาดใหญ 

  1.2 ดานปาดังเบซาร มีการจัดระเบียบและสถานท่ีบริเวณดาน การปรับปรุงซอมแซมถนนทางเขา
ลานคอนเทนเนอร การกอสรางสถานีรถไฟยอยปาดังเบซาร (สถานี 2) และการพัฒนาและฟนฟูชุมชนชายแดนปาดังเบซาร
  1.3 ดานบานประกอบ มีการดําเนินงานที่แล วเสร็จ 

ประกอบดวย การกอสรางสํานักงานชั่วคราวดานบานประกอบ การจัดหาที่ดิน
เพ่ือกอสรางดานบานประกอบระยะที่ 2 และอยู ระหวางดําเนินการ 
ประกอบดวย การกอสรางอาคารที่ทําการดานบานประกอบ และการ
ปรับปรุงทางหลวงสายบานประกอบ-เขตแดน ระยะทาง 4 กิโลเมตร 

 2. จังหวัดนราธิวาส มีดานชายแดนจํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 
  2.1 ดานสุไหงโก-ลก โครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ ไดแก 
โครงการปรับปรุงศูนยบริการนักทองเที่ยวบริเวณดานพรมแดนสุไหงโก-ลก 

  2.2 ดานตากใบ โครงการท่ีดาํเนินการแลวเสรจ็ ประกอบดวย การศกึษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด
การกอสรางสะพานขามแมนํา้โก-ลก อาํเภอตากใบ-เปงกาลนักโูบว รฐักลนัตนั การศกึษาออกแบบดานพรมแดนและชุมชนรอบดาน 
แหงที ่4 อาํเภอตากใบ และการกอสรางทาเทยีบแพขนานยนตบรเิวณดานศลุกากรตากใบ สวนโครงการพฒันาศนูยราชการดาน
ชายแดนตากใบ อยูระหวางดําเนินการ 

  2.3 ดานบูเกะตา มีโครงการที่อยูระหวางดําเนินการ ประกอบดวย การกอสรางดานบูเกะตา การปรับปรุง
ทางหลวงเพื่อการทองเที่ยว ระยะทาง 32 กิโลเมตร 

 3. จังหวัดยะลา มีดานชายแดนจํานวน 1 ดาน คือ 
  3.1 ดานเบตง โครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ ประกอบดวย 
การพัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยวและการคาบริเวณดานพรมแดน 

การเพิ่มประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกการคาชายแดน และสงเสริม
การทองเที่ยวดานเบตง และการปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 410 
สายยะลา-เบตง เปน 4 ชองจราจร 
 4. จังหวัดสตูล มีดานชายแดนจํานวน 2 ดาน ประกอบดวย 
  4.1 ดานตํามะลัง โครงการทีด่าํเนนิการแลวเสรจ็ ไดแก โครงการ

ปรบัปรงุถนนภายในดานตาํมะลัง 
  4.2 ดานวังประจัน โครงการที่อยูระหวางดําเนินการ ไดแก โครงการปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 4184 
สายควนสะตอ-วังประจัน
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การเตรียมความพรอมเมืองชายแดนภาคกลางเพื่อบูรณาการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ภายใตประชาคมอาเชียน
 การรวมกลุมการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC ) ในป พ.ศ. 2558 
เปนการมุงสรางตลาดและฐานการผลิตของแตละประเทศสมาชิกใหเปนตลาดเดียว โดยใหมีการเคล่ือนยายสินคา บริการ 
การลงทุน แรงงานฝมือ และเงินทุนอยางเสรี ซึ่งประเทศไทยจะตองเตรียมความพรอม ปรับตัว หรือบรรเทาผลกระทบ
จากการแขงขันที่รุนแรง ในปงบประมาณ 2555 สศช. จึงไดจัดทําโครงการศึกษาวิจัย “แนวทางการเตรียมความพรอม
เมืองชายแดนภาคกลางเพื่อบูรณาการกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใตประชาคมอาเซียน” เปนการศึกษาแบบ In house 
study โดยศึกษาเมืองชายแดนท่ีสําคัญในภาคกลาง ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดสระแกว และจังหวัดตราด 

 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 1. เพ่ือจัดทําแนวทางการพัฒนาเพ่ือบูรณาการกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางเมืองชายแดนในพ้ืนที่ศึกษา
ของไทยกับประเทศเพื่อนบานใหสอดคลองกับลักษณะภูมิสังคมและสมรรถนะของพ้ืนที่ 
 2. เปนแนวทางในการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง และยุทธศาสตรการพัฒนา
กลุมจังหวัด/จังหวัดไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 วิธีการศึกษา โดยการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับประชาคมอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมท้ัง
สถานะปจจุบันของพื้นที่ศึกษา พรอมทั้งการสํารวจขอเท็จจริงในพ้ืนที่ โดยเชิญหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่ 
เชน หนวยงานดานการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย คมนาคม การศึกษา การทองเที่ยว การตรวจคนเขาเมือง 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการคาจังหวัด สมาคมการทองเที่ยวภายในจังหวัด ประมาณจังหวัดละ 50 คน มารวมประชุม 
Focus Group เพื่อระดมความคิดเห็นในแนวทางการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนใน 3 หัวขอไดแก 

การปรับปรุงโครงสรางการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานอาเซียน โดยเฉพาะมาตรฐานดานเทคนิค และมาตรฐาน
ดานสุขอนามัย สิ่งแวดลอม และมาตรฐานดานแรงงานของประเทศท่ีเปนตลาดสงออกสินคาเกษตร อุตสาหกรรมและ
การทองเท่ียว การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนใหมีบทบาทการเปนประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบานเพื่อเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูป และการทองเที่ยว และ

การเตรียมความพรอมประชาชนในจังหวัดเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ผลการศึกษา ไดขอสรุปแนวทางการเตรียมความพรอมการพัฒนาเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในระดับจังหวัดที่มีความเห็นสอดคลองกันทุกจังหวัดและท่ีมีรายละเอียดแตกตางกันไปในแตละจังหวัด
ของ 3 ประเด็นหลัก ไดแก 
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 1. การปรับปรุงโครงการสรางการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานอาเซียน พบวา มีการเตรียมความพรอม
การพัฒนา (1) ดานโครงการสรางการผลิต โดยการยกระดับคุณภาพ และ มาตรฐานการผลิตสินคาใหสอดคลองกับ
ความตองการของผูบริโภคในเวที AEC โดยใหความสําคัญกับการแขงขันดานคุณภาพมากกวาราคา และสงเสริมการลงทุน
ดานการวิจัยและพัฒนา (R&D) การใชความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (Creativity & Innovation) (2) ดานการบริหาร
จัดการ มีการรวมมือกันอยางจริงจังของภาครัฐและเอกชนในการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ ขั้นตอน พิธีการ และวิธีปฏิบัติ
ที่เปนอุปสรรคตอการลงทุน การบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพทางเศรษฐกิจ

และบทบาทระบบชุมชนของพ้ืนท่ี เพิ่มประสิทธิภาพระบบโครงขายบริการพ้ืนฐานใหสมบูรณยิ่งข้ึน และจัดหาแหลงเงินทุน
ชวยลดตนทุนการผลิตในระยะยาว (3) ดานการตลาด มีการสํารวจความตองการของผูบริโภคในแตละประเทศ เปดตลาด
ใหม พัฒนาคุณภาพ และสรางความแตกตางของสินคา (4) ดานการขนสงสื่อสาร มีการพัฒนาระบบสิ่งอํานวยความ
สะดวก การเก็บรักษาสินคาการกระจายสินคา บริการบรรจุภัณฑ และพัฒนาระบบการเผยแพรขอมูลขาวสารใหมีสาระ
ชัดเจน ถูกตอง รวดเร็ว ทั้งในดานขอมูลทางการผลิต การตลาด ราคา และขอมูลอื่นๆ ที่มีความสําคัญ 
 2. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน มีแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดนโดย (1) สงเสริม
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือนิคมอุตสาหกรรมตามแนวชายแดน (2) การขยายฐานการผลิตจากไทยไปสูประเทศ
เพ่ือนบาน (3) พัฒนาระบบโลจิสติกสใหมีประสิทธิภาพ คุณภาพ และทันเวลา และ (4) ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ
และอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผานแดน
 3. การเตรียมความพรอมประชาชนในจังหวัดเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดย (1) การรวมมือกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อสรางองคความรูทั้งดานภาษา ขนมธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของประเทศ
เพ่ือนบาน โดยบรรจุไวในหลักสูตรของสถานศึกษาในพ้ืนที่ (2) การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานเพ่ือรองรับ
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจสมัยใหม (3) กระจายบริการสาธารณสุขใหครอบคลุม และเหมาะสมตรงกับ
ความตองการที่จะเพิ่มข้ึน (4) จัดระบบการติดตาม และดูแลแรงงานตางดาวใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถตรวจสอบ
ติดตาม และควบคุมไดมากขึ้นรวมทั้งเปนการลดปญหาดานความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน

การประเมินความพรอมของประเทศไทย (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) ในการเสนอตัวเปน

เจาภาพจัดงานมหกรรมโลก World Expo 2020 
 นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให สศช. ศึกษารายละเอียดความพรอมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีจะใชเปน
สถานที่จัดงาน World Expo 2020 ใหชัดเจนอีกคร้ังหนึ่ง กอนจะไปรณรงคหาเสียงจากประเทศสมาชิก BIE ประกอบดวย 
6 เรื่องหลักๆ คือ (1) ความคุมคาของโครงการ (2) ดานการบริหารจัดการน้ํา (3) ดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส 
(4) ดานบริการพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก (5) ดานสถานที่ใชจัดงาน และ (6) ดานรูปแบบการลงทุน โดยเมื่อวันที่ 22 

มิถุนายน 2555 ลศช. ไดนําเสนอผลการศึกษาดังกลาวตอที่ประชุมที่มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ซึ่งที่ประชุม
ไดมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (นายชุมพล ศิลปอาชา) แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือศึกษาทบทวนความเหมาะสม
ของโครงการในเชิงลึกอีกคร้ังหน่ึง โดยเฉพาะประเด็นผลประโยชนที่คนไทยจะไดรับ การบริหารจัดการน้ํา การออกแบบผัง
การจัดงาน และการใชประโยชนพื้นท่ีหลังการจัดงาน
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การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

 ● การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับประเทศ ไดแก การติดตามประเมินผลในระยะ 
5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ การติดตาม
ความกาวหนาการดําเนินงานการพัฒนาความเทาเทียมในมิติชายหญิง

 ● การติดตามประเมินผลการพัฒนาในระดับพื้นที่ ไดแก การติดตามประเมินผล
โครงการแผนจังหวัดและกลุมจังหวัดในภาคเหนือ 
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การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับประเทศ

การติดตามประเมินผลในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน และความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันของคนไทย โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวปฏิบัติควบคูกับการพัฒนาแบบบูรณาการ
ที่ยึดคนเปนศูนยกลาง ผลการพัฒนาในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 พบวา

 1. สังคมไทยไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชอยางกวางขวางทุกภาคสวน 
เกิดความกาวหนา เปนผลจากการสรางความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางทั่วถึง ภาคีการพัฒนา
ตื่นตัวและนําไปประยุกตใชอยางกวางขวาง อาทิ ภาครัฐไดนําไปเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนงาน 
โครงการ ภาคเอกชนและวิสาหกิจชุมชนไดปรับกลยุทธการลงทุนเพ่ือใหธุรกิจมีภูมิคุมกันจากความเส่ียง ภาคประชาชน
และชุมชนปรับวิถีการดํารงชีวิตใหสามารถพึ่งตนเองมากขึ้น 

 2. สังคมไทยมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันเพิ่มขึ้น จากระดับตองปรับปรุงรอยละ 66.47 ในป 2549 เปน
ระดับปานกลางรอยละ 70.25 ในป 2554 เนื่องจากเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและเปนธรรมมากขึ้น ความยากจนลดลง 
ชุมชนมีความเขมแข็ง มีการเรียนรูและเกื้อกูลกันมากขึ้น คนไทยมีสุขภาวะและความอบอุนในครอบครัวเพิ่มขึ้น สามารถ
พึ่งตนเอง มีรายไดและท่ีอยูอาศัยม่ันคง และสภาพแวดลอมและระบบนิเวศปรับตัวดีขึ้นเล็กนอย ขณะที่ระดับสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลลดลงอยางตอเนื่อง ไปอยูในระดับตองเรงแกไข เนื่องจากภาพลักษณการคอรัปชั่น
อยูในระดับตํ่าและปญหาความขัดแยงรุนแรงในสังคม

 3. การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในภาพรวม พบวา
  การพัฒนาคุณภาพคน การบริการทางสังคมครอบคลุมประชากรเพิ่มขึ้น ระบบบริการตางๆ มีคุณภาพ

สูงขึ้น คนไทยมีโอกาสทางการศึกษามากขึ้น แตคุณภาพการศึกษายังเปนปญหาตอเน่ือง สะทอนจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ตํ่ากวารอยละ 50 และมีแนวโนมลดลง บุคลากรการวิจัยและพัฒนามีเพียง 9 คนตอประชากร 10,000 คน ปญหา
อาชญากรรมสําคัญมีแนวโนมลดลง ขณะที่ปญหายาเสพติดยังเปนปญหาที่ตองเรงแกไข

  การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน ชุมชนที่มีความเขมแข็งสามารถจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกได
รอยละ 35 และชุมชนที่จัดทําแผนชุมชนในระดับดีมากมีรอยละ 76.39 ของหมูบานทั้งหมด สมาชิกในชุมชนมีโอกาส
เขาถึงแหลงทุนในชุมชนเพิ่มข้ึน ไดจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนในอัตราสวนมากกวา 1 กองทุน : 1 หมูบาน กองทุน
ที่เขมแข็งไดรับการจัดตั้งเปนสถาบันการเงินชุมชนทําหนาที่เปนธนาคารในชุมชนรอยละ 2.78 ของกองทุนทั้งหมด
ในป 2554

  การพัฒนาเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน มีความกาวหนาในการสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ สงผล
ใหเสถียรภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี อัตราการวางงานอยูที่รอยละ 1.20 หนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
อยูในกรอบวินัยทางการคลัง ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง เงินเฟอตํ่า ขณะที่มีการใชพลังงานหมุนเวียน
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เพิ่มขึ้นรอยละ 12.17 การสงออกของไทยในตลาดโลกเพิ่มขึ้นจากรอยละ 1.08 ในป 2549 เปนรอยละ 1.19 ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 
  การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม พื้นที่ปาในป 2553 เพิ่มเปนรอยละ 33.56 และ
พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเปนรอยละ 20.22 ของพื้นที่ประเทศ สามารถฟนฟูพื้นที่ที่มีปญหาการชะลางพังทลายได 4.73 ลานไร 
ออกกรรมสิทธ์ิที่ดินดําเนินการได 15.04 ลานไร เพิ่มพื้นที่ชลประทานได 29.60 ลานไรในป 2554 และมีการนํา
ขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมไดรอยละ 26 ของปริมาณขยะทั้งหมด

  การเสริมสรางธรรมาภิบาล ภาพลักษณการคอรัปชั่นของประเทศลดลง มีคะแนนเฉล่ีย 3.42 ขณะท่ี
ธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นอยางตอเน่ือง องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 
7.65 อยางไรก็ตาม การลดอัตรากําลังคนภาครัฐยังไมบรรลุเปาหมาย เน่ืองจากการถายกําลังคนและภารกิจจากสวนกลาง
สูทองถิ่น และมีการจัดตั้งองคกรอิสระเพิ่มข้ึน

การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ไดมอบหมายให สศช. เปนอนุกรรมการและ
เลขานุการของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ (อ.ค.ต.ป. กลุม
กระทรวงดานเศรษฐกิจ) เพื่อทําหนาท่ีในการสงเสริม ผลักดัน และสอบทานผลการดําเนินงานของสวนราชการในกลุม
กระทรวงดานเศรษฐกิจ เพื่อใหการดําเนินงานของภาคราชการบรรลุตามวัตถุประสงคของ ค.ต.ป. และเปนไปตามหลัก
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ในรอบป 2555 สรุปไดดังนี้
 1. สอบทานรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของกลุ มกระทรวงดานเศรษฐกิจ 

รวม 9 กระทรวง ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ กระทรวงพลังงาน และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ 
โดยมีประเด็นการสอบทาน 2 กรณี คือ การสอบทานกรณีปกติ ทําการสอบทานใน 5 ดาน ไดแก การตรวจราชการฯ 

การตรวจสอบภายใน การปฏิบัติราชการตามคํารับรองฯ การควบคุมภายในฯ และรายงานการเงิน การสอบทานกรณีพิเศษ 
สอบทานโครงการสําคัญตามนโยบายรัฐบาลหรือตามภารกิจสําคัญของกระทรวงตามที่ ค.ต.ป. ประจํากระทรวงคัดเลือก
 2. จัดทํารายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ พรอมรายงาน
การประเมินตนเองของ อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจเสนอตอ ค.ต.ป. เพื่อพิจารณา 2 ครั้ง คือ รายงานรอบ 
12 เดือนของป 2554 เสนอ ค.ต.ป. เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2555 และรายงานรอบ 6 เดือนของป 2555 เสนอ ค.ต.ป. 
เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2555 ซึ่ง ค.ต.ป. จะประมวลประเด็นขอคนพบ ความเห็น และขอเสนอแนะท่ีไดรับจาก อ.ค.ต.ป.
ทุกคณะ เปนภาพรวมของภาคราชการเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 อยางไรก็ดี จากการสอบทานรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของกลุ มกระทรวง
ดานเศรษฐกิจ ในป 2555 พบวา ในภาพรวมไมพบขอบกพรองอยางมีนัยสําคัญที่เปนเหตุใหเชื่อวาหนวยงานไมปฏิบัติตาม
ขอกําหนดในแตละดานของการสอบทาน และหนวยงานราชการมีการปรับปรุงและพัฒนาการจัดทํารายงานดีขึ้น
อยางตอเน่ือง สามารถปฏิบัติตามระเบียบมาตรฐาน และคูมือการดําเนินงานที่กําหนดไดอยางถูกตอง เนื่องจาก ค.ต.ป. 
ประจํากระทรวง มีความเขาใจและคุนเคยกับการจัดทํารายงานมากข้ึน ดังนั้น การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ในระยะตอไป ควรใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลโครงการสําคัญตามนโยบายรัฐบาล (การสอบทานกรณีพิเศษ) 
มากยิ่งขึ้น โดย ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ควรคัดเลือกโครงการที่มีความสําคัญและมีผลกระทบสูงอยางแทจริงมาทําการ

สอบทาน เพื่อใหไดความเห็นและขอเสนอแนะในเชิงนโยบายและยุทธศาสตรตอคณะรัฐมนตรีไปกําหนดเปนนโยบาย
การบริหารงานภาครัฐตอไป

การติดตามความกาวหนาการดําเนินงานการพัฒนาความเทาเทียมในมิติหญิงชาย
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรม
ในสังคม ใหความสําคัญเร่ืองความเทาเทียมระหวางหญิงชาย เพื่อใหผูหญิงมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม และ

การเมอืงทดัเทยีมกบัผูชาย ประกอบกบัรฐับาลนางสาวย่ิงลักษณ ชนิวัตร มีนโยบายสนับสนุนใหผูหญิงเปนพลังรวมในการ
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พัฒนาประเทศ โดยพัฒนาศักยภาพสตรี สศช.จึงไดติดตามความกาวหนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ปญหา
อุปสรรค และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเปนประโยชนสําหรับการดําเนินงานในระยะตอไป สรุปไดดังนี้
 ความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สศช. อยูระหวางการยกรางคูมือการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 สูการปฏิบัติ พรอมท้ังสรางความรู ความเขาใจกับภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ควบคูกับกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึ่งไดจัดทําแผนพัฒนาสตรีที่สอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แลว ในสวน

ของการพัฒนาศักยภาพสตรี รัฐบาลไดจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อสรางโอกาสใหสตรีเขาถึงแหลงเงินทุนสําหรับ
การพัฒนาศักยภาพสตรี และเครือขายสตรี นอกจากนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของไดดําเนินการเสริมสรางเจตคติใหมเพื่อให
สังคมมีความรู ความเขาใจ และยอมรับบทบาทหญิงชาย การพัฒนาศักยภาพสตรีเพื่อเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 
การคุมครองสิทธิสตรี และการยกระดับการมีสวนรวมของสตรีในกระบวนการตัดสินใจทุกระดับ โดยจัดการสัมมนา 
ฝกอบรม ประชุมเชิงปฏิบัติการ ประชาสัมพันธ และศึกษาวิจัยเพื่อสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนัก
ในการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายอยางตอเนื่อง
 อุปสรรคในการดําเนินงาน ไดแก 1) เจตคติของสังคมที่ยกยองผูชายเปนใหญ กอใหเกิดปญหาเรื่องศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยและความเสมอภาคทางเพศ 2) การพัฒนาศักยภาพของผูหญิงยังมีความเหลื่อมลํ้าทางเพศสูง ทําให
ผูหญิงขาดความมั่นคงและขาดโอกาสการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทุกระดับ 3) กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรค
ตอการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 4) การจัดทําฐานขอมูลแยกเพศยังไมเปนระบบ เขาถึงยาก 5) ปญหาดานการ
บริหารจัดการการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานความเทาเทียมหญิงชาย 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบดวย 1) การปลูกฝงคานิยม เจตคติใหมใหคนในสังคมตระหนักถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยและความเสมอภาคทางเพศ 2) การพัฒนาศักยภาพของผูหญิง โดยสงเสริมการศึกษา การรวมกลุมอาชีพ 
ปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอสตรีในการกาวเขาสูตําแหนงทางการเมืองและการบริหาร 3) จัดทําฐานขอมูลแยกเพศ
ใหครบถวน ถูกตอง รวดเร็ว สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดโดยงาย 4) การเพิ่มศักยภาพกลไกการดําเนินงานดานความ
เทาเทียมหญิงชาย สนับสนุนใหผูหญิงมีสวนรวมในกลไกการปรับปรุงและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ
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การติดตามประเมินผลการพัฒนาในระดับพื้นที่
การติดตามประเมินผลโครงการแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ในภาคเหนือ
 ในปงบประมาณ 2555 สศช. ในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (อ.ก.น.จ.) รับผิดชอบการวิเคราะหคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด รวมถึงพิจารณากลั่นกรองใหความเห็นชอบโครงการตาม

แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ไดดําเนินการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดภาคเหนือ ปงบประมาณ 2554 จํานวน 9 โครงการ พบวา การดําเนินโครงการของ
กลุมจังหวัดภาคเหนือมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ กิจกรรมหลักไดสะทอนตัวชี้วัดโครงการอยางชัดเจน 
การจัดสรรงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ การกระจายผลประโยชนโครงการครอบคลุมทุกจังหวัด

ในกลุมจังหวัด และมีภาพลักษณการดําเนินโครงการที่โปรงใส ไมมีการตอตานคัดคานหรือขอรองเรียนจากการดําเนิน
โครงการ อยางไรก็ตาม บางโครงการมีความลาชาในการดําเนินงานจากปญหาการเบิกจายงบประมาณ เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมโครงการที่ตองไดรับความเห็นชอบจาก กนจ. จึงสามารถดําเนินการได 

 ขอเสนอแนะ หลักเกณฑของ กนจ. ในการจัดทําโครงการ ตองมีความชัดเจนในกิจกรรมของโครงการและแจงให
กลุ มจังหวัดทราบลวงหนา รวมทั้งมีความชัดเจนในระเบียบปฏิบัติและการมอบอํานาจใหผู ว าราชการจังหวัดใน

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ดําเนินการและกิจกรรมโครงการเพ่ือความรวดเร็วในการดําเนินการ สงเสริมใหเกิดการบูรณาการใน
กลุมจังหวัดอยางแทจริง สนับสนุนภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินโครงการดานการตลาดและการเช่ือมโยงกับกลุม
ประเทศ GMS ใหมากข้ึน กําหนดแนวทางและหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจนในการติดตามประเมินผลโครงการทั้งใน
ระดับโครงการและภาพรวมยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และกลุมจังหวัดควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการโครงการเมื่อ

โครงการสิ้นสุดลง โดยเฉพาะโครงการประเภทกอสรางควรถายโอนใหหนวยงานในพื้นที่เปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการ
โครงการเพื่อใหโครงการเกิดประโยชนไดอยางตอเน่ือง
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การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอรัฐบาล

 ● ในป 2555 สศช. ไดเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
  จํานวน 558 เ ร่ือง แบงเป น ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานเกษตร 
  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการกระจายอํานาจ 
  และดานความมั่นคง
 ● การวิเคราะหและพิจารณางบลงทุนรัฐวิสาหกิจเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ 2555 
  จํานวน 73 เร่ือง 
 ● การวิเคราะหโครงการโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
  พิจารณา 138 เร่ือง โดยสาขาขนสงและโลจิสติกสมากที่สุด รองลงมาคือ 
  ดานรัฐวิสาหกิจ สาขาพลังงาน สาขาการสื่อสาร และสาขาสาธารณูปการ ตามลําดับ 
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การวิเคราะหและเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี

การเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี
 ในปงบประมาณ 2555 สศช. จัดทําความเห็นในสวนที่เกี่ยวของเพื่อเสนอประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี รวมท้ังสิ้น 558 เรื่อง แบงเปน (1) ดานเศรษฐกิจ (2) ดานสังคม (3) ดานเกษตร (4) ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (5) ดานโครงสรางพืน้ฐาน (6) ดานการกระจายอํานาจ และ (7) ดานความม่ันคง แบงเปน
 1. ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย เรื่องการเงิน การคลัง การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
และเศรษฐกิจระหวางประเทศ เรื่องที่สําคัญ เชน 1) การทบทวนกลไกการขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 2) การ
แกไขหลักเกณฑมาตรการสินเชื่อเพื่อพัฒนาระบบปองกันอุทกภัยโดยธนาคารออมสิน 3) การดําเนินการกอสรางระบบ
ปองกันนํ้าทวมนิคมอุตสาหกรรมที่การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 4) ปรับปรุงหลักเกณฑมาตรการสินเชื่อ
เพื่อชวยเหลือผูประกอบการ SMEs ที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัย 5) การซื้อหุนเพิ่มทุนของบรรษัทประกันตอแหงเอเชีย
โดยรัฐบาลไทย 6) โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังป พ.ศ. 2555/56 เปนตน
 2. ดานสังคม ไดแก
  2.1 การศึกษา ที่สําคัญเชน 1) การดําเนินโครงการจัดการเรียนการสอนโดยใชคอมพิวเตอรพกพา 
2) ขอเสนอแนะแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตเกี่ยวกับการซื้อขายประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 
3) โครงการจัดตั้งสถานศึกษาลักษณะพิเศษและแหลงเรียนรูทางดานวิชาการ ภาษา สังคมและศิลปวัฒนธรรม 4) แนวทาง
การดําเนินงานเกี่ยวกับ “กองทุนตั้งตัวได” ตามนโยบายรัฐบาล เปนตน

  2.2 สุขภาพ ที่สําคัญเชน 1) แผนยุทธศาสตรชาติการพัฒนาภูมิปญญาไทสุขภาพวิถีไท ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2555-2559) 2) แผนแมบทการแกปญหาและการพัฒนางานสาธารณสุขชายแดน พ.ศ. 2555-2559 
3) แผนยุทธศาสตรเตรียมความพรอมปองกัน และแกไขปญหาโรคอุบัติใหมแหงชาติ (พ.ศ. 2556-2559) 4) แผนพัฒนา
สุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ. ศ. 2555-2559 เปนตน

  2.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม ที่สําคัญเชน 1) ขอความเห็นชอบปรับอัตราเงิน
ตอบแทนพิเศษรายเดือนใหแกพนักงานที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เส่ียงภัยจังหวัดชายแดนภาคใต 2) ปริญญารวมวาดวยความ
รวมมือระหวางรัฐมนตรีประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงวาดวยการตอตานการคามนุษย ฉบับที่ 2 3) การดําเนิน
โครงการพัฒนาทางเลือกเพื่อชีวิตความเปนอยูที่ยั่งยืนไทยเมียนมาร (พ.ศ. 2555-2561) 4) ขอความเห็นชอบราง

แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 5) (ราง) แผนพัฒนา
การกีฬาแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2555-2559) 
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  2.4 ผูสูงอายุและแรงงาน ที่สําคัญเชน 1) การกําหนดอัตราเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 2) การพิจารณากําหนด
อัตราคาจางข้ันตํ่า ป 2555 3) แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 4) แผนแมบท
ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานแหงชาติ ( พ.ศ. 2555-2559) 5) แผนพัฒนากําลังคน
ในระดับประเทศ พ.ศ. 2555-2559
 3. ดานเกษตร ที่สําคัญเชน 1) รายงานผลการดําเนินการโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/55 
และพิจารณาปริมาณและวงเงินโครงการรับจํานําขาวเปลือก ปการผลิต 2555/2556 2) ขอยกเวนการปฏิบัติตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 13 พฤษภาคม 2552 สําหรับมันสําปะหลัง มาตรการขาวโพดเล้ียงสัตว ป 2555/56 3) แนวทาง
แกไขปญหาราคายางพารา 4) การสงเสริมและสนับสนุนใหสหกรณเปนวาระแหงชาติ เปนตน 

 4. ดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ที่สําคัญไดแก 
  4.1 ทรัพยากรธรรมชาติ ที่สําคัญเชน 1) ราง พ.ร.บ.แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน) 2) ราง พ.ร.บ.สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง พ.ศ. .... 3) แนวทางสําหรับการดําเนินโครงการปองกันปญหาจากอุทกภัยในพื้นที่ชุมนํ้า 4) แนวทางการอนุรักษ
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของภาคธุรกิจ 5) กรอบแนวทางการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการที่ดินเชิงระบบ เปนตน
   4.2 ทรัพยากรนํ้า ที่สําคัญเชน 1) การติดตามประเมินผลโครงการใหความชวยเหลือ ฟนฟู เยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย ปงบประมาณ พ.ศ. 2554-2555 2) โครงการปองกันปญหาอุทกภัยตนนํ้า กลางนํ้า
และปลายน้ํา 3) รางประกาศเชิญชวนผูสนใจรวมเสนอกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน 4) ระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย (รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารโครงการและใชจายเงินกูเพื่อวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตของประเทศ 5) รางระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....) เปนตน
  4.3 สิ่งแวดลอม ที่สําคัญเช น 1) ร าง พ .ร .บ . การจัดการนํ้าเสียและมูลฝอย พ .ศ . ... . 
2) ทาทีประเทศไทยสําหรับการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2012 3) กรอบการเจรจา
ของประเทศไทยสําหรับการประชุมคณะกรรมการเจรจาระหวางรัฐบาลในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายระหวาง
ประเทศดานการจัดการสารปรอท 4) แผนจัดการมลพิษ พ.ศ.2555-2559 กําหนดเขตพื้นที่จัดการน้ําเสีย 5) ขออนุมัติ
การดําเนินโครงการบําบัดนํ้าเสียเทศบาลนครออมนอย จังหวัดสมุทรสาคร เปนตน
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 5. ดานโครงสรางพื้นฐาน ที่สําคัญไดแก
  5.1 สาขาขนสงและโลจิสติกส ที่สําคัญเชน 1) การรับภาระการลงทุนโครงการระบบขนสงทางรถไฟ
เชื่อมทาอากาศยานสุวรรณภูมิและสถานีรับสงผูโดยสารอากาศยานในเมือง (Airport Rail link) 2) การพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชย
และการบริการสาธารณะควบคูกันไปตามแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ในเขตทางพิเศษ 3) ขอความเห็นชอบหลักการ
โครงการกอสรางเขื่อนยกระดับนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาและนานเพ่ือการเดินทางเรือของกรมเจาทา 4) ขออนุมัติหลักการ

ใหกรมการขนสงทางบกดําเนินโครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของ จังหวัดเชียงราย 5) โครงการพัฒนา
ที่ราชพัสดุบริเวณสถานีขนสงหมอชิต 6) โครงการกอสรางทาอากาศยานเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ของกรมการบิน
พลเรือน 7) การชดเชยผลกระทบดานเสียงจากการดําเนินงานทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และการขออนุมัติเงื่อนไขพิเศษ 
(Special Conditions) เพื่อออกหนังสือรับรอง (Letter of Assurance) 8) การขออนุมัติใหใชขอสัญญาอนุญาโตตุลาการ
ในสัญญาการจัดหาเงินกู เพื่อชําระคาเครื่องบินแอรบัส A 380-800 จํานวน 3 ลํา ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
เปนตน

  5.2 ดานรัฐวิสาหกิจ ที่สําคัญเชน 1) ขอเสนอการรับเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ ประจําปงบประมาณ 
2555 ของการรถไฟแหงประเทศไทย 2) แกไขสัญญาวาจางเอกชนดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ไดรับผลกระทบจากการ
ปรับอัตราคาจางขั้นตํ่า 3) ขออนุมัติเงินกูเพื่อนําไปชําระหน้ีคานํ้ามันเชื้อเพลิงและคาเหมาะซอมปงบประมาณ 2556 
ขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 4) ขอความเห็นชอบการแกไขปญหาของบริษัท ไมอัดไทย จํากัด เปนตน 

  5.3 สาขาพลังงาน ที่สําคัญเชน 1) แนวทางการแกไขปญหาราษฎร 5 หมูบานในพ้ืนที่อําเภอแมเมาะ 
จังหวัดลําปาง รองเรียนขออพยพ 2) ขออนุมัติจายเงินคาชดเชยเปนกรณีพิเศษแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการ
กอสรางโครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนลําปะทาว อําเภอแกงครอ จังหวัดชัยภูมิ 3) โครงการยายเคร่ืองผลิตไฟฟากังหันแกส
จากโรงไฟฟาหนองจอกและโรงไฟฟาลานกระบือไปติดตั้ง ณ กรุงยางกุ ง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

4) แผนยุทธศาสตรการกํากับกิจการพลังงาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) รวมทั้งแผนการดําเนินงาน งบประมาณรายจาย 
และประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เปนตน 

  5.4 สาขาส่ือสาร ที่สําคัญเชน 1) การยายที่ตั้งสํานักงานภูมิภาคเอเชียแปซิฟกของสหภาพโทรคมนาคม
ระหวางประเทศ 2) รางแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ป พ.ศ. 2555-2558 เปนตน
  5.5 สาขาสาธารณูปการ ที่สําคัญเชน 1) ขออนุมัติใหเอกชนรวมงานในโครงการพัฒนาท่ีดินบริเวณพ้ืนที่
สยามสแควรบางสวน (อาคารกลุม L) ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535 2)รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการประปาเอกชน พ.ศ. .... เปนตน

 6. ดานการกระจายอํานาจ ที่สําคัญเชน 1) (ราง) แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... และ (ราง)แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ 3) รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่...) พ.ศ. ... 2) การขอสนับสนุนงบประมาณเพื่อจายเปนเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวแกขาราชการหรือพนักงาน
ทองถิ่นและลูกจางของ อปท. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 3) การปรับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวของสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน 

 7. ดานความมั่นคง ที่สําคัญเชน 1) รางแผนรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรประจําป 2555-2557 
ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 2) รางยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 
ของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 3) ขออนุมัติเปล่ียนแปลงรายการกอหน้ีผกูพนัขามปงบประมาณโครงการจัดหาเคร่ือง

ชวยฝกบนิจาํลองเฮลคิอปเตอรโจมต ีแบบ 1 4) ขออนุมัติเรื่องการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ และการเล่ือนขั้นเงินเดือน
เพ่ือชดเชยผู ไดรับผลกระทบของกระทรวงกลาโหม 5) ขออนุมัติกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณโครงการจัดหา
เฮลิคอปเตอรขนาดกลาง สําหรับคนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบ ระยะท่ี 1 6) ขอปรับปรุงแกไขหลักเกณฑการกําหนด
สทิธปิระโยชนของสมาชกิกองทนุบําเหนจ็บาํนาญขาราชการ 7) ขออนุมัติกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณโครงการวิจัยและ
พัฒนาระบบจรวดหลายลํากลอง แบบ DTI-1G ระยะท่ี 1 และ 8) ขออนุมัติกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณโครงการ

ปรับปรุงเรือฟริเกต ชุดเรือหลวงนเรศวร ระยะที่ 2 เปนตน



รายงานประจําป  2555
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ104

การวเิคราะหและพิจารณางบลงทนุรฐัวิสาหกจิเพ่ิมเตมิ ประจําปงบประมาณ 2555
 ตามที่ ครม. ไดมอบหมายให สศช. เปนผูพิจารณาการลงทุนที่ขอเพิ่มเติมระหวางปงบประมาณ 2555 ไดแก 
การเปล่ียนแปลง/เพิ่มเติมงบลงทุน สศช.ไดวิเคราะหการลงทุนที่ขอเพิ่มเติม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบ ประธาน กก.สศช. 
ในนาม กก.สศช. จํานวนท้ังสิ้น 73 เรื่อง

การวิเคราะหโครงการท่ีสําคัญ
 ในปงบประมาณ 2555 สศช. ไดวิเคราะหโครงการลงทุนขนาดใหญของหนวยงานภาครัฐ เพื่อเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก .สศช .) พิจารณาใหความเห็นชอบตามขั้นตอน
แหงพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 รวม 7 เรื่อง ไดแก 
 1. สาขาขนสงและโลจิสติกส จํานวน 1 โครงการ คือ โครงการจัดซื้อรถโดยสารใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ 
(NGV) จํานวน 3,183 คัน ขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ วงเงินลงทุน รวม 13,162.20 ลานบาท (ไมรวมคาซอมบํารุง
ตลอด 10 ป รวม 15,821.4 ลานบาท) เพื่อจัดหารถโดยสารใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ (NGV) ทดแทนรถโดยสารเดิมที่ใช
นํ้ามันดีเซล ประกอบดวยรถธรรมดาจํานวน 1,659 คนั และรถปรบัอากาศจํานวน 1,524 คนั ระยะเวลาดาํเนินการ 18 เดอืน 
(พ.ศ. 2555 – ต.ค. 2556) 

 2. สาขาพลังงาน จํานวน 6 โครงการ ไดแก 
  2.1 โครงการโรงไฟฟาพระนครเหนือ ชุดที่ 2 ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) วงเงินลงทุน
รวม 22,752.10 ลานบาท เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มขึ้นในระยะเรงดวนและเสริมสรางความม่ันคงของระบบ
ไฟฟาของประเทศ โดยการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ขนาดกําลังผลิตไฟฟาประมาณ 900 เมกะวัตต ระยะเวลา
ดําเนินงาน 4 ป (พ.ศ. 2555 – 2558)
  2.2 โครงการพัฒนาระบบสงไฟฟาบริเวณจังหวัดเลย หนองบัวลําภู และขอนแกน เพื่อรับซื้อไฟฟาจาก
โครงการในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ของ กฟผ. วงเงินลงทุนรวม 12,060 ลานบาท 
เพ่ือกอสรางระบบสงไฟฟาเฉพาะในเขตประเทศไทยเพื่อรับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนไซยะบุรี ซึ่งมีกําลังผลิต
ที่ขายใหไทยจํานวน 1,220 เมกะวัตต ระยะเวลาดําเนินงาน 6 ป (พ.ศ. 2555 – 2560)
  2.3 โครงการปรับปรุงและขยายระบบสงไฟฟาที่เสื่อมสภาพตามอายุการใชงาน ระยะท่ี 2 ของ กฟผ. 
วงเงินลงทุน 21,900 ลานบาท เพื่อปรับปรุงและขยายระบบสงไฟฟาแรงสูงของ กฟผ. ที่เสื่อมสภาพตามอายุการใชงาน 
และเพื่อเพ่ิมความสามารถในการจายไฟฟาไดอยางตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ และเพิ่มความมั่นคงของระบบไฟฟา ระยะ
เวลาดําเนินงาน 6 ป (พ.ศ. 2555 – 2560)
  2.4 แผนพัฒนาระบบไฟฟา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (ปรับแผนการ
ลงทุน) พ.ศ. 2550-2554 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) วงเงินลงทุน รวมทั้งสิ้น 127,234.91 ลานบาท เพื่อปรับปรุง
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กรอบวงเงินลงทุนของแผนพัฒนาระบบไฟฟา ในชวงแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ของ กฟภ. ใหมี
ความสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ประกอบดวย 
11 โครงการ (16 โครงการยอย) 1 แผนงาน และแผนการ
ลงทุนโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนของ PEA ENCOM รวม 
146 แหง กําลังการผลิตไฟฟารวม 364.75 เมกะวัตต และ
ไดขยายระยะเวลาดําเนินการไปถึงป 2559
  2.5 โครงการปรับปรุงโรงไฟฟาพลังนํ้า
เขื่อนศรีนครินทรเครื่องที่ 1-3 ของ กฟผ. วงลงทุนรวม 
3,600 ลานบาท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความมั่นคง
ของระบบไฟฟา โดยการปรับปรุงและปรับเปล่ียนอุปกรณ
เคร่ืองกลและอุปกรณไฟฟา ซึ่งเสื่อมสภาพตามอายุการใช
งานและตามระยะเวลาใหใชงานไมนอยกวา 30 ป ระยะ
เวลาดําเนินงาน 7 ป (พ.ศ. 2555 – 2561)
  2.6 โครงการโรง ไฟฟ  าพลั ง งานแสง
อาทิตย ขนาด 5 เมกะวัตต อําเภอทับสะแก จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ วงลงทุนรวม 631.48 ลานบาท เพื่อ
เปนตนแบบของการผลิตไฟฟาจากเทคโนโลยีพลังงาน
แสงอาทิตยของประเทศ โดยติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยที่ใชเทคโนโลยีที่แตกตางกัน 4 ชนิด ทั้งแบบ
ติดตามดวงอาทิตยและแบบคงท่ี กําลังผลิตรวมประมาณ 5 เมกะวัตต ระยะเวลาดําเนินงาน 17 เดือน (ป 2555–2556)

 3. สาขาสาธารณูปการ 3 โครงการ ไดแก 
  3.1 โครงการเพ่ือการพัฒนาป 2555 ของการประปาสวนภูมิภาค วงเงินลงทุนรวม 5,158.761  ลานบาท 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบประปาใหสามารถบริการนํ้าประปาแกประชาชนและนักทองเที่ยวไดอยางเพียงพอและ
ทั่วถึงในอีก 10 ปขางหนา ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (2555-2557) 
  3.2 โครงการลงทุนก อสร างระบบป องกันน้ําท วมนิคมอุตสาหกรรมที่การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย (กนอ.) ในปงบประมาณ 2555 สศช. ไดวิเคราะหโครงการลงทุนกอสรางระบบปองกันน้ําทวม

นิคมอุตสาหกรรมท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ดําเนินการเอง ของกระทรวงอุตสาหกรรม จํานวน 
6 แหง ไดแก  ลาดกระบัง บางชัน บางปู บางพลี สมุทรสาคร และพิจิตร วงเงิน 3,546.24 ลานบาท ระยะเวลาดําเนินการ 

8 เดือน (มถินุายน 2555 – มกราคม 2556) เพื่อเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) 
ใหความเห็นประกอบตอขอเสนอของโครงการ และนําเสนอ ครม. พิจารณาอนุมัติตามขอเสนอของ กนอ. ตอไป
  3.3  โครงการบําบัดนํ้าเสียเทศบาลนครออมนอย จังหวัดสมุทรสาคร ขององคการจัดการนํ้าเสีย (อจน.) 
วงเงินลงทุน 3,104.94 ลานบาท เพ่ือกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสีย พรอมท้ังดําเนินการบําบัดนํ้าเสียในพ้ืนที่
เทศบาลนครออมนอย โดยใชเทคโนโลยีแบบตะกอนเรง (Activated Sludge) ขนาดการบําบัดนํ้าเสีย 80,000 ลูกบาศก

เมตรตอวัน ใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานกอนระบายลงสูแมนํ้าทาจีน มีระยะเวลากอสรางและเดินระบบรวม 28 ป 
(พ.ศ. 2556-2583)

 4. สาขาเกษตร 1 โครงการ ไดแก โครงการพัฒนาสะพานปลากรุงเทพขององคการสะพานปลา วงเงินลงทุน 
รวม 1,030 ลานบาท เพื่อกอสรางอาคารตลาดกลางสัตวนํ้าคุณภาพและศูนยรวมธุรกิจดานการประมงท่ีเชื่อมโยงกัน
อยางครบวงจร บนพ้ืนที่ทําการของสะพานปลากรุงเทพปจจุบัน ซึ่งเปนที่เชากรมธนารักษ เน้ือที่ประมาณ 8 ไรเศษ 
มีระยะเวลาดําเนินงาน 3 ป
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 5. สาขาสังคมและเทคโนโลยี 1 โครงการ ไดแก 
 โครงการพิพิธภัณฑพระรามเกา ขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ (อพวช.) กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี วงเงินลงทุน 1,800 ลานบาท (พ.ศ. 2555-2558) มีเปาหมายในการจัดสรางแหลงเรียนรูการพัฒนา
ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 

80 พรรษา โดยนําเสนอใหเห็นถึงหลักการคิด และวิธีการทรงงานตามกระบวนการทางวิทยาศาสตรที่นําไปสูการแกปญหา
ในพ้ืนที่ตางๆ รวมท้ังเปนแหลงเรียนรูถึงความสําคัญและปญหาของระบบนิเวศ การบริหารจัดการทรัพยากรดิน นํ้า และ

ปา และเปนแหลงทองเที่ยวทางวิชาการของคนไทยและชาวตางชาติ บนพื้นที่ประมาณ 38,100 ตารางเมตร ในพ้ืนที่ 42 ไร 
บริเวณองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ ดานเช่ือมตอกับสระเก็บนํ้าพระรามเกาเทคโนธานี ตําบลคลองหา อําเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
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การสรางองคความรู พัฒนาระบบขอมูล และการสื่อสารเพื่อการพัฒนา

 ● การสรางองคความรู เชน การจัดประชุมประจําป 2555 ของ สศช. การจัดทํารายงาน

  ภาวะสังคมรายไตรมาสและรายป การจัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาสและการประมาณการ

  เศรษฐกิจรายป การจัดสัมมนาทางวิชาการสายงานเศรษฐกิจ ประจําปงบประมาณ 2555 

  รายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะของไทย การศึกษาแนวทาง

  การพัฒนาเมืองสูการเปนเมืองสีเขียว การจัดทํารายงานความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

  ของประเทศไทย การศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 

  ตอโครงสรางเศรษฐกิจมหภาคของไทย เปนตน
 ● การพัฒนาระบบขอมูล เชน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ สศช. การพัฒนา

  โปรแกรมประมวลผลการกระจายสินคานําเขาและสงออกเพื่อพัฒนาระบบประมวลผลสินคา

  นําเขาสงออก การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 เปนตน
 ● การส่ือสารเพ่ือการพัฒนา เชน ศูนยบริการขอมูลขาวสารของ สศช. การประชาสัมพันธ
  เพื่อการพัฒนาประเทศ การประชุมประจําป 2555 ของ สศช. การดําเนินงานหองสมุด

  สุริยานุวัตร เปนตน
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การสรางองคความรู พัฒนาระบบขอมูล และการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา

การสรางองคความรู
การประชุมประจําป 2555 ของ สศช.

 สศช. ไดจัดประชุมประจําป 2555 เรื่อง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 6 กันยายน 
2555 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เพื่อใหไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
จากภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนเพ่ือใหไดมุมมองท่ีหลากหลายและประเด็นที่ชัดเจนในการจัดทํายุทธศาสตรและแนวทาง
การขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจและสงัคมสีเขยีว ภายใตกรอบแนวคดิของแผนฯ 11 อยางมีบรูณาการ โดยมผีูเขา
รวมประชมุจาํนวน 1,900 คน
 การประชุมครั้งน้ี สศช. ไดสํารวจความคิดเห็นผูเขารวมประชุมฯ เกี่ยวกับการไดรับประโยชนและความคุมคาที่
ไดรับรูสาระสําคัญและแนวทางการพัฒนาประเทศสูสังคมสีเขียวภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในดานการพัฒนา
การเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ระบบขนสงและพลังงาน นวัตกรรม นวัตกรรมทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติ 
และแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสูการเติบโตสีเขียว และความพึงพอใจเก่ียวกับการอํานวยการจัดประชุม
ประจําปของ สศช. พบวา สวนใหญรอยละ 63.60 เห็นวาการเขารวมประชุมประจําปในครั้งนี้มีความคุมคามากเมื่อ
พิจารณาเหตุผล พบวา รอยละ 39.39 เห็นวาไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาประเทศและแนวทาง
การขับเคลื่อนการพัฒนาสูสังคมสีเขียวที่ชัดเจน ทั้งในระดับภาพรวมและประเด็นการพัฒนาเฉพาะที่ชัดเจนมากขึ้น 
รอยละ 30.30 เห็นวาสามารถนําความรูไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตและการวางแผนของหนวยงาน ไปเผยแพร
ในองคกร/พื้นท่ี และตอยอดการศึกษาเรียนรู และรอยละ 12.12 คิดวาเปนการปลูกฝงจิตสํานึก สรางความตระหนัก
ใหเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาสูสังคมสีเขียวอยางยั่งยืน

  สําหรับ แนวทางการพัฒนาประเทศสูสังคมสีเขียวภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่11 มีดังนี้ 1) การพัฒนาประเทศสู
สังคมสีเขียวภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ผูเขารวมประชุมเห็นดวยระดับมากเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศสูการเติบโต
สีเขียวในอนาคต โดยมีความเห็นวาแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสูสังคมสีเขียวสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 2) การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเฉพาะสูสังคมสีเขียว ผูเขารวมประชุมเห็นดวย

ระดับมากในประเด็นการพัฒนาเฉพาะดานการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมสูการพัฒนาท่ีทั่วถึงและย่ังยืนมากท่ีสุด 
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รองลงมาเปนการพัฒนาเกษตรกรไทยสูการเติบโตสีเขียว การพัฒนานวัตกรรมสีเขียวการพัฒนาระบบขนสงและพลังงาน
เพื่อระบบเศรษฐกิจสีเขียว การสรางสรรคการทองเท่ียวสีเขียวเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ การพัฒนา
อุตสาหกรรมสะอาด และการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว

สถานการณความยากจน ป 2554 ประเมินจากเสนความยากจนใหม
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความ
ยากจนอยางตอเน่ืองโดยกําหนดเปาหมายลดความยากจนไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และไดประเมิน
สถานการณความยากจนของประเทศไทยในแตละชวงเวลาโดยใชเสนความยากจน (poverty line) เปนเกณฑในการ
ประเมินเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล ซึ่งถาบุคคลใดท่ีมีรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ํากวาเสนความยากจนแลว
ก็จะถือวาบุคคลนั้นเปนคนจน

 ในชวงเวลาทุกๆ 10 ป จะมีการปรับปรุงเสนความยากจนใหมเพื่อใหสามารถสะทอนสถานการณและโครงสราง
สังคมไทยที่เปนปจจุบันไดอยางแทจริงและทําใหการประเมินความยากจนมีความแมนยํามากขึ้น ดังนั้น ในป 2555 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดรวมกัน
ปรับปรุงเทคนิควิธีการจัดทําเสนความยากจนใหม โดยใชขอมูลแบบแผนการบริโภคของคนไทยป 2554 และโครงสราง
ประชากรตามสํามะโนประชากรป 2553 เปนฐานในการคํานวณ ทั้งนี้มีการปรับปรุงที่สําคัญ เชน การคํานวณเสนความ
ยากจนดานอาหารใชแบบแผนการบริโภคอาหารของประชากร 10% ที่ยากจนท่ีสุด (decile1) โดยแยกระหวางในเขต
เมืองและชนบท แทนของเดิมท่ีใชแบบแผนการบริโภคอาหารของประชากร 20% หรือ quintile1 ที่ไมไดแยกในเขตเมือง
และชนบทและเปนแบบแผนการบริโภคของคนไทยเมื่อ 10 ปที่แลว เปนตน 
 ปญหาความยากจนเพิ่มสูงขึ้นเมื่อประเมินดวยเสนความยากจนใหม จากการปรับปรุงเทคนิควิธีการจัดทํา
เสนความยากจนใหมเพื่อใหสามารถสะทอนสถานการณและโครงสรางสังคมไทยท่ีเปนปจจุบันอยางแทจริง ไดสงผลให

เสนความยากจนยกระดบัสงูขึน้และสงผลตอสดัสวนคนจนสงูขึน้ดวย โดยป 2554 เสนความยากจนใหม 2,422 บาท/คน/เดอืน 

และสัดสวนคนจนรอยละ 13.15 เม่ือเทียบกับเสนความยากจนทางการที่ใชอยูในปจจุบัน 1,781 บาท/คน/เดือน และ
สัดสวนคนจนรอยละ 5.48 ของประชากรทั้งประเทศ โดยการเพิ่มขึ้นของเสนความยากจนใหมสวนใหญเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงในโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรมการบริโภคของคนไทยท้ังในระดับภาพรวมของประเทศและใน
ระดับครัวเรือนและปจเจกบุคคล ซ่ึงทําใหระดับความยากจนเพ่ิมขึ้นสูงกวาเดิมเม่ือประเมินดวยเสนความยากจนใหม แต
อยางไรก็ตาม แนวโนมปญหาความยากจนลดลงอยางตอเน่ืองภายหลังป 2543 เปนตนมา ทั้งน้ีหัวใจสําคัญในการแก
ปญหาความยากจนคือการพัฒนาคุณภาพคนใหมีสุขภาพดีและมีทักษะความรูที่เหมาะสมตอการประกอบอาชีพและการ
ดาํรงชีวิตภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพื่อยกระดับรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถพ่ึงตนเองได
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การจัดทํารายงานภาวะสังคมรายไตรมาสและรายป
 สศช. ไดจัดทํารายงานภาวะสังคมสูสาธารณชนเพื่อสะทอนสถานการณที่เกิดขึ้นและผลกระทบทางสังคมในมิติ
ตางๆ เพ่ือผลักดันและขับเคล่ือนเชิงนโยบายในการดูแล แกไข และปองกันผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในสังคมในปงบประมาณ 
2555 ในชวง 9 เดือนที่ผานมา สรุปไดดังนี้
 การมีงานทําและคุณภาพคน : ตลาดแรงงานยังอยูในภาวะตึงตัว โดยมีอัตราการวางงานอยูที่รอยละ 0.85 แม
การปรับเพ่ิมคาจางขั้นตํ่าไมสงผลกระทบตอการจางงานโดยรวม แตอัตราการวางงานแฝงมีอัตราเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 1.44 
ซึ่งควรเฝาระวังเรื่องภาวะเงินเฟอ การปรับเพิ่มผลิตภาพแรงงาน เพื่อรักษาขีดความสามารถในการแขงขัน การยกระดับ
คุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษควบคูกับภาษาของประเทศเพ่ือนบานเพื่อเตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียน 
ดานสุขภาพเด็กไทยมีการปวยจากเชื้อเอ็นเทอโรไวรัส 71 และเส่ียงที่จะเกิดปญหาสุขภาพจิต
 พฤติกรรมและความเปนอยูของคน : การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและยาสูบมีแนวโนมทรงตัว แตยังตอง
เฝาระวังกลุมเยาวชนที่เปนนักดื่มหนาใหมที่เพิ่มขึ้นมากกวาปละ 250,000 คน การเผยแพรภาพไมเหมาะสมในสังคม
ออนไลนที่เพ่ิมมากข้ึน ขณะที่อัตราการคลอดบุตรของหญิงไทยอายุตํ่ากวา 20 ป ที่ยังคงเพิ่มขึ้นสงผลตอปญหาการทําแทง 
สุขภาพมารดาและการเลี้ยงดูเด็กใหมีพัฒนาการที่เหมาะสม
 ความมั่นคงทางสังคม : คดียาเสพติดยังรุนแรงและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากการเรงรัดปราบปรามภายใตกรอบ
นโยบาย รวมท้ังไทยเปนประเทศท่ีถูกจับตามองดานการคามนุษย ขณะท่ีการเฝาระวังทําไดยากข้ึนโดยเฉพาะเม่ือกาวสู
ประชาคมอาเซียน ดานอุบัติเหตุมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมีแนวโนมลดลง แตยังคงสูงกวาคาเฉล่ียของ
ประเทศอาเซียนซ่ึงตองเรงยกระดับความปลอดภัยและบังคับใชกฎหมายใหเขมงวดมากขึ้น
 สิ่งแวดลอม : ไฟปาและหมอกควันยังเปนปญหาที่สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย การทองเที่ยว และอุบัติเหตุ 
ปญหาอุบัติภัยจากสารเคมีซึ่งมีสาเหตุจากความผิดพลาดของคน อุปกรณและการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดจนการ
สรางความรวมมือรัฐ เอกชนและประชาชนในการใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อลดภาวะโลกรอน การเตรียม
รับมือกับภัยธรรมชาติที่รุนแรงและบอยครั้งในเชิงรุกมากขึ้น โดยชุมชนจัดการภัยพิบัติที่มีการวางแผนปองกันและรับมือ
รวมกันของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่โดยอาศัยพลังรวมของทั้งประชาชน ทองถิ่น และชุมชน และภาคธุรกิจเอกชนมีความ
สําคัญมากขึ้น
 นอกจากน้ี ประชาชนยังไดรับผลกระทบจากการพัฒนา การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและ
นอกประเทศที่ตองเรงเตรียมการปองกันและแกไขที่สําคัญ ไดแก การคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ โครงสรางประชากรสู
สังคมผูสูงอายุที่สงผลภาระของประชากรวัยแรงงานตอการพัฒนาประเทศ และผลกระทบและการเตรียมพรอมดาน
บริการทางการแพทยตอการกาวสูประชาคมอาเซียน

การจัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาสและการประมาณการเศรษฐกิจรายป
 สศช. มีภารกิจในการจัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจรายไตรมาสและการประมาณการเศรษฐกิจรายป ทั้งนี้ ในป 
2555 ไดจัดทํางานรายงานวิเคราะหสถานการณเปนรายไตรมาส และประมาณการแนวโนมเศรษฐกิจป 2556 รวมทั้ง

เสนอแนะประเด็นนโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค ดังนี้
 1. เศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกของป 2555 ขยายตัวรอยละ 0.4 เทียบกับท่ีหดตัวรอยละ 8.9 ในไตรมาสท่ี 4 
ป 2554 โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการฟนตัวของภาคการผลิต การบริโภค การลงทุน และการทองเที่ยว รวมทั้งภาค
อุตสาหกรรมที่มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น แตอัตราการขยายตัวยังอยูในระดับตํ่า เนื่องจากภาคการผลิตที่ไดรับผลกระทบจาก
ปญหาอุทกภัยยังไมฟนตัว

 2. เศรษฐกิจไทยไตรมาสสองของป 2555 ขยายตัวรอยละ 4.4 โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการบริโภคภาค
ครัวเรือน การลงทุนภาคเอกชน การทองเที่ยว และการเร่ิมฟนตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรม
 3. เศรษฐกิจไทยไตรมาสสามของป 2555 ขยายตัวรอยละ 3.0 โดยมีปจจัยจากการขยายตัวของอุปสงคใน

ประเทศที่เรงตัวสูงขึ้น และการขยายตัวสูงตอเนื่องของการผลิตนอกภาคอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม การสงออก และการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมหดตัว เน่ืองจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกเร่ิมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยมากข้ึน และ
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อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัยยังไมฟนตัวทั้งหมดในขณะที่อัตราการขยายตัวในปที่แลวอยูในเกณฑสูง 
รวม 9 เดือนแรกของป เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 2.6 
 4. แนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2555 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 5.5 ซึ่งเปนขอบลางของการประมาณการรอยละ 
5.5 – 6.0 เนื่องจากเศรษฐกิจไทยในไตรมาสสามขยายตัวในเกณฑที่ตํ่า ในขณะที่อัตราเงินเฟอคาดวาจะอยูที่รอยละ 3.0 

และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 0.8 ของ GDP
 5. การประมาณการเศรษฐกิจไทยในป 2556 สศช. คาดวาเศรษฐกิจไทยในป 2556 จะขยายตัวรอยละ 4.5-5.5 
โดยมูลคาการสงออกสินคาจะขยายตัวรอยละ 12.2 การบริโภคของครัวเรือนและการลงทุนรวมขยายตัวรอยละ 4.0 และ
รอยละ 8.1 ตามลําดับ อัตราเงินเฟอทั่วไปอยูในชวงรอยละ 2.5 - 3.5 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 1.0 ของ GDP 
 6. ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจป 2556 
  6.1 การเรงรัดการสงออก ในตลาดท่ีมูลคาการสงออกปรับตัวลดลงมาก และการแกไขปญหามาตรการ
กีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (NTB) ในตลาดสงออกที่มีความสําคัญ
  6.2 การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณและการดําเนินการตามโครงการลงทุนภายใตแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า แผนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน และเรงรัดแผนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม เพื่อสรางศักยภาพการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจ 

  6.3 การติดตามและเตรียมการเพื่อรองรับแนวโนมการแข็งคาของเงินบาท โดยเพิ่มประสิทธิภาพ
ภาคการผลิต โดยเฉพาะ SMEs การสรางโอกาสจากการแข็งคาของเงินบาท และดําเนินนโยบายการเงินที่สอดคลองกับ
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
  6.4 การปรับโครงสรางราคาพลังงานตามแผนที่กําหนดไว เพื่อใหสอดคลองกับตนทุนที่แทจริงและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน
  6.5 การปรับกฎระเบียบดานการคาและการลงทุน เพื่อใชประโยชนจากการเปดเสรีทางการคา 
การเคล่ือนยายเงินทุนและแรงงาน ภายใตขอตกลงประชาคมอาเซียนในป 2558 อยางเต็มที่

การวเิคราะหสถานการณวกิฤตเศรษฐกิจยโุรปและผลกระทบตอเศรษฐกจิไทย
 เมื่อวิกฤตเศรษฐกิจยุโรปเริ่มทวีความรุนแรงขึ้นในชวงตนป 2555 รัฐบาลจึงไดตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นตอภาคสวนตางๆ ของเศรษฐกิจไทย และสั่งการตอที่ประชุมหารือติดตามภาวะเศรษฐกิจครั้งที่ 5/2555 เมื่อวันที่ 20 
มิถุนายน 2555 โดยนายกรัฐมนตรีไดมีบัญชาใหจัดตั้งคณะทํางาน 9 กระทรวงเพื่อติดตามวิกฤตเศรษฐกิจยุโรปและให
ประชุมทุกสัปดาห โดยนายกรัฐมนตรีเปนประธานทุกสองสัปดาห และรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน ณ ระนอง) เปน

ประธานทุกสัปดาห ในการประชุมแตละครั้ง สศช. และหนวยงานตางๆ จะรายงานสถานการณลาสุดของเศรษฐกิจยุโรป
และประเด็นตางๆ ของเศรษฐกิจไทยตามที่ที่ประชุมไดมอบหมายใหเฝาติดตาม ทั้งนี้ ในการประชุมหารือคณะทํางาน 9 
กระทรวงเพ่ือติดตามวิกฤตเศรษฐกิจยุโรปเม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม 2555 สศช. ไดนําเสนอสมุดปกขาวเร่ือง รายงาน

สถานการณวิกฤตเศรษฐกิจยุโรปและมาตรการรองรับของไทย โดยมีองคประกอบที่สําคัญๆ 3 เรื่อง ประกอบดวย 
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(1) ความเปนมา พัฒนาการของวิกฤตเศรษฐกิจและการแกไขปญหาของทางการยุโรป (2) เศรษฐกิจไทยและการประเมินผล
กระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจยุโรป และ (3) การเตรียมการดานมาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจยุโรป

ผลกระทบตอเศรษฐกิจในกรณีที่ปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตนํ้ามันดีเซลและการยกเลิกการ
อุดหนุนกาซแอลพีจี
 การศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหผลกระทบตอการขยายตัวของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 
และอัตราเงินเฟอ ในกรณีที่มีการยกเลิกการอุดหนุนราคานํ้ามันดีเซลและกาซแอลพีจี เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาล โดยการศึกษาจะใชแบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Model) แบง
การศึกษาเปน 3 กรณี ไดแก กรณีปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตนํ้ามันดีเซล กรณียกเลิกการอุดหนุนกาซแอลพีจี และกรณีปรับ
ขึ้นภาษีสรรพสามิตนํ้ามันดีเซลและยกเลิกการอุดหนุนกาซแอลพีจี โดยผลการศึกษาและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มีดังนี้

 ผลการศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้ (1) กรณีปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล จะทําให GDP ในไตรมาสที่ 4 
ของป 2555 ขยายตัวลดลงจากกรณีฐาน รอยละ 0.11 และจะทําใหอัตราเงินเฟอในไตรมาสท่ี 4 ของป 2555 เพิ่มขึ้น
รอยละ 0.38 สวนในป 2556 GDP จะขยายตัวลดลงจากกรณีฐานรอยละ 0.11 และอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นรอยละ 0.31 
(2) กรณียกเลิกการอุดหนุนกาซแอลพีจี จะทําให GDP ในไตรมาสท่ี 4 ของป 2555 ขยายตัวลดลงจากกรณีฐาน 
รอยละ 0.23 และจะทําใหอัตราเงินเฟอในไตรมาสที่ 4 ของป 2555 เพิ่มขึ้นรอยละ 0.51 สวนในป 2556 GDP จะ
ขยายตัวลดลงจากกรณีฐานรอยละ 0.15 และอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นรอยละ 0.14 และ (3) กรณีปรับข้ึนภาษีสรรพสามิต
นํ้ามันดีเซลและยกเลิกการอุดหนุนกาซแอลพีจี จะทําให GDP ในไตรมาสที่ 4 ของป 2555 ขยายตัวลดลงจากกรณีฐาน 
รอยละ 0.37 และจะทําใหอัตราเงินเฟอในไตรมาสที่ 4 ของป 2555 เพิ่มขึ้นรอยละ 0.89 สวนในป 2556 GDP จะ
ขยายตัวลดลงจากกรณีฐานรอยละ 0.30 และอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นรอยละ 1.14
 นอกจากน้ี จากการศึกษาผลกระทบตอระดับราคารายสาขาจะพบวา การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตนํ้ามันดีเซล
และการยกเลิกการอุดหนุนกาซแอลพีจีจะสงผลกระทบสูงตอ 2 สาขา ไดแก ภัตตาคารและรานอาหาร (สงผลใหราคา
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.70) และรถแท็กซี่ รถรับจางไมประจําทาง (สงผลใหราคาปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 0.48) สําหรับ
ราคาสินคาสําคัญอื่นๆ ที่ใชนํ้ามันดีเซลและกาซแอลพีจี มีการปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 0.04 – 0.07 ทั้งนี้ การศึกษาไดให

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย สรุปไดวา การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซลจะไมสงผลกระทบรุนแรงตอเศรษฐกิจมากนัก จึง
ควรยกเลิกการอุดหนุนราคานํ้ามันดีเซลกอนเปนอันดับแรก สวนการยกเลิกการอุดหนุนกาซแอลพีจีจะมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจคอนขางรุนแรง จึงควรทยอยปรับข้ึนราคาควบคูไปกับการออกมาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบโดยเฉพาะ

ผูประกอบการรถสาธารณะและรถรับจาง ซึ่งอาจเรงรัดการปรับเปลี่ยนการใชเชื้อเพลิงของรถบริการสาธารณะจาก
กาซแอลพีจเีปน NGV รวมท้ังดูแลผลกระทบท่ีเกดิจากการปรับขึน้ราคากาซแอลพีจตีอผูมรีายไดนอย ซึง่อาจทําควบคูไปกับ
การอุดหนุนครัวเรือนผูมีรายไดนอยผานคาไฟฟาเพ่ือการประกอบอาหาร ทั้งนี้ ในระยะยาวควรมีการปรับปรุงระบบฐาน

ขอมูลผูมีรายไดนอยเพื่อกําหนดกลุมเปาหมายคนยากจนท่ีสมควรไดรับการอุดหนุนเพื่อลดการสูญเสียจากการอุดหนุน
ราคากาซแอลพีจีเปนวงกวาง เชน ระบบบัตรประชาชนท่ีฝงชิป หรือฐานภาษีที่ครอบคลุมประชาชนในทุกช้ันรายไดเพื่อ
การคืนภาษีหรืออุดหนุนทางตรงใหกับผูมีรายไดนอย

 อยางไรก็ดี แมวาการยกเลิกการอุดหนุนจะสงผลกระทบตอ
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอัตราเงินเฟอ แตผลกระทบ

ดังกลาวน้ันเปนผลกระทบเพียงครั้งเดียวในชวงที่เศรษฐกิจ
ปรับฐานซึ่งจะไมสงผลกระทบตอการคาดการณเงินเฟอใน
ระยะยาว นอกจากนั้น การปรับการยกเลิกการอุดหนุนนํ้ามัน
ดีเซลและกาซแอลพีจีจะสงผลใหมีการลงทุนเพื่อประหยัด
พลังงานและการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจซึ่งจะ

เปนประโยชนตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในระยะยาว
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การศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 ตอโครงสราง
เศรษฐกิจมหภาคของไทย
 สศช. ไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวน 6.35 ลานบาทเพ่ือศึกษาผลกระทบของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ประเด็นการศึกษาครอบคลุมหัวขอสําคัญ ไดแก (1) ความสามารถเชิงประสิทธิภาพของอาเซียนในการรวมตัว
เปนฐานการผลิตรวม (2) ผลกระทบของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอเศรษฐกิจไทยในเชิงโครงสราง ไดแก 
ตนทุนการผลิต ระดับราคาสินคาและบริการ การผลิตสินคาและบริการ ระบบการเงิน และการคาของไทย พรอมทั้ง
เปรียบเทียบผลกระทบตอไทยกับผลกระทบตอประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนทั้ง 9 ประเทศ (3) ผลกระทบของการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอเศรษฐกิจไทยในเชิงประสิทธิภาพ ไดแก การกระจายรายได ฐานะการคลังภาครัฐ 
ดุลการชําระเงิน อัตราแลกเปลี่ยน เปนตน (4) การจัดทําตัวแบบทางเศรษฐมิติ (Econometric Model) (5) ศึกษา
แนวโนมของอุตสาหกรรมหลัก ไดแก เกษตรและอาหาร บริการสุขภาพ การทองเที่ยว การสื่อสารและโทรคมนาคม และ
พลังงาน (6) เสนอแนะแนวทางในการปรับตัวรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยโครงการมีกําหนดแลวเสร็จภายใน
วันที่ 24 กันยายน 2556 ซึ่งนับเปนเวลา 12 เดือนหลังจากการลงนามในสัญญาจางที่ปรึกษา

การวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยจากอุทกภัยในป 2554
 อุทกภัยในประเทศไทยซ่ึงเกิดขึ้นในป 2554 นั้น ไดสงผลกระทบตอประชาชน กลุมเกษตรกร ผูประกอบการ
อุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคบริการ รวมถึงกระทบตอความเช่ือมั่นของนักลงทุนทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
โดยผลการวิเคราะหที่สําคัญ มีดังนี้

 1. ผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 2554 จากการประเมินความเสียหายโดย สศช. พบวา 
อุทกภัยในป 2554 สรางความเสียหายดานการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ จึงสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP) ณ ราคาประจําป ลดลง 328,154 ลานบาท และสงผลใหอัตราการขยายตัวเศรษฐกิจโดยรวมลดลงรอยละ 3.7 
ดังนั้นทําใหเศรษฐกิจไทยในป 2554 ขยายตัวรอยละ 0.1 ลดลงจากเดิมที่คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.8 (รายละเอียด
ดังตารางท่ี 1)

ตาราง 1 ความเสียหายจากอุทกภัย (ประเมิน ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ 2555)
หนวย : ลานบาท 

สาขาการผลิต ผลกระทบตอรายได ผลกระทบตอ GDP
ราคาประจําป

ผลกระทบตอ GDP
ราคาคงท่ี

1. เกษตร 42,795 27,767 9,369

 - พืช + ปศุสัตว 40,143 26,258 8,070

 - ประมง 2,902 1,509 950

2. อุตสาหกรรม 512,502 227,477 122,444

3. การคาสงคาปลีก 31,164 23,948 10,938

4. ไฟฟา + ประปา 33,223 6,837 4,131

5. การทองเที่ยว 31,881 13,709 5,001

6. กอสราง+อสังหาริมทรัพย 28,172 9,297 5,408

7. คมนาคม ขนสง และอื่นๆ 63,750 19,119 14,409

8. ผลกระทบ (รวม 1-7) 743,487 328,154 171,699

9. ผลกระทบตอ GDP (รอยละ) 3.7

ที่มา: สศช.
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  6.2 การหดตัวลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ เปนผลสืบเนื่องโดยตรงมาจากอุทกภัย ซึ่งได
กอใหเกิดความเสียหายตอภาคการผลิตและอุตสาหกรรม ระบบการขนสง รวมถึงมีการหดตัวของการใชจายภาคครัวเรือน 
และกอใหเกิดภาวะเงินเฟอ ตลอดจนการผลิตภาคการเกษตร และนิคมอุตสาหกรรมสําคัญในพ้ืนที่ภาคกลางไดรับความ
เสียหาย รวมทั้งยังสงผลตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน และนักทองเที่ยว นอกจากนี้ มูลคาการสงออกของประเทศมีการ
ขยายตัวลดลงดวยเชนกัน ทั้งน้ี ในภาพรวม ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของภาคการเกษตร และภาคนอก
การเกษตร มีการขยายตัวลดลงอยางชัดเจน (ดังตารางท่ี 2)

ตารางที่ 2 การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (รอยละ)

2553 2554 2555

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

GDP 7.8 0.1 3.2 2.7 3.7 -9.0

 - ภาคการเกษตร -2.3 3.8 7.6 6.7 0.5 0.7

 - ภาคนอกการเกษตร 8.8 -0.3 2.8 2.4 3.9 -10.1

GDP (Seasonal Adjusted) 7.8 0.1 1.5 -0.5 0.8 -10.7

ที่มา: สศช.

การจัดสัมมนาทางวิชาการสายงานเศรษฐกิจ ประจําปงบประมาณ 2555 เรื่อง การบริหาร

จัดการความเส่ียงเพื่อสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดการสัมมนาทางวิชาการสาย
เศรษฐกิจ ประจําป 2555 เรื่อง “การบริหารจัดการความเส่ียงเพ่ือสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจไทย” เมื่อ
วันศุกรที่ 28 กันยายน 2555 ณ โรงแรมอิมพีเรียลควีนสปารค กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลงานการศึกษา
ในประเด็นทางดานเศรษฐกิจ และระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ เพื่อนําไปสูการประยุกตใชขอมูลทั้งระดับจุลภาค 
และระดับมหภาค ในการวิเคราะหประเด็นทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้

 1. การปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “ทิศทางเศรษฐกิจไทย” โดย นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ ประธานกรรมการบริหาร 
บมจ. ธนาคารกรุงเทพ และกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดสรุปประสบการณเศรษฐกิจไทยต้ังแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 จนถึงปจจุบันวา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอยางมาก สังเกตไดจากในชวงเวลาดังกลาวอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) อยู

ในระดับที่สูง และไดกลาวถึงทิศทางของเศรษฐกิจไทยในอนาคตวา การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยคงตองมีการปรับเปลี่ยน
จากการมุงเนนการสงออกและการบริโภคภายในประเทศ เปนการลงทุนในการเพิ่มประสิทธิภาพของโครงสรางพื้นฐาน 
และการเพิ่มคุณภาพการศึกษาและสาธารณสุขเปนหลัก ดังนั้นในการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของไทย ทุกภาคสวนจําเปนตองเตรียมตัวซ่ึงควรใชหลัก 3 ปรับ 2 เล่ียง โดย 3 ปรับนั้น ไดแก (1) การปรับเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขัน โดยเพิ่มรายจายประจําในสวนของงบพัฒนา Research and Development ใหสูงขึ้น (2) การ
ปรับโครงสรางการผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยการลดการนําเขาลง และมุงเนนการผลิตภายในประเทศ รวมถึงการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมที่มุงการถายทอดเทคโนโลยีระดับสูง (3) การปรับระดับความสําคัญของการออมภาคครัวเรือนให
มากขึ้น สวน 2 เลี่ยง ไดแก (1) การหลีกเลี่ยงฟองสบูทางเศรษฐกิจ และ (2) หลีกเล่ียงการกอหนี้สาธารณะที่ไมจําเปน 

 2. ผลงานทางวิชาการ เรื่อง ความเสี่ยงจากการขาดแคลนปจจัยแรงงานในภาคการผลิตของไทยหลังเปด

เสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีความตองการแรงงานในประเทศและพึ่งพาแรงงานประเทศ
เพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานไรฝมือ โดยความตองการแรงงานรวมของไทยในอีกสิบปขางหนาจะสูงถึง 46.52 
ลานคน ซึ่งในความตองการจํานวนน้ีจะตองพ่ึงพาแรงงานประเทศเพ่ือนบานถึง 5.36 ลานคน และเม่ือเปดเสรีประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียนแลวจะทําใหแรงงานจํานวนดังกลาวในบางสวนเคลื่อนยายกลับประเทศตามผลตอบแทนปจจัยแรงงาน
ที่เพ่ิมสูงข้ึน ดังนั้นผูกําหนดนโยบายจําเปนตองวางแนวทางเพ่ือรองรับความตองการแรงงานท่ีเพ่ิมขึ้น ควบคูไปกับ
การดําเนินนโยบายดานแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานใหชัดเจน 
 3. ผลงานทางวิชาการ เรื่อง การบริหารความตอเน่ืองทางธุรกิจ: แนวทางการสงเสริมเพ่ือสรางภูมิคุมกัน
ตอสาธารณภัยในภาคการผลิตของประเทศไทย ซึ่งวิเคราะหโดยใช BCM ในระดับประเทศ ระดับอุตสาหกรรม และ
ระดับองคกร และการถอดบทเรียนจากตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวา ควรดําเนินการสงเสริมภูมิคุมกัน
ตอสาธารณภัยในภาคการผลิตของประเทศไทย โดย (1) รัฐบาลกําหนดนโยบายเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือ
สาธารณภัยท่ีชัดเจน (2) กําหนดกลุมโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญของประเทศ พรอมทั้งกําหนดหนวยงานกํากับดูแลที่ยังไม
ชัดเจนใหครบถวน และ (3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการเฝาระวัง การคาดการณแนวโนม 
การส่ือสารเพื่อเตือนภัยและบริหารจัดการเพื่อชวยกูภัยและบรรเทาภัย 

 4. ผลงานทางวิชาการ เรื่อง การดําเนินนโยบายการเงินการคลังกับวัฏจักรเศรษฐกิจในกลุมประชาคม
อาเซียน พบวา ประเทศไทยดําเนินนโยบายการคลังแบบตานวัฎจักรเศรษฐกิจ และดําเนินนโยบายการเงินแบบตาม
วัฎจักรเศรษฐกิจ ซึ่งการดําเนินนโยบายการเงินแบบตามวัฎจักรเศรษฐกิจในประเทศ เนื่องจากขอจํากัดตางๆ ของประเทศ
กําลังพัฒนา ในขณะท่ีการตานวัฎจักรเศรษฐกิจดวยนโยบายการคลัง จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วและ
เปนวงแคบกวานโยบายการเงิน ผูกําหนดนโยบายจึงเลือกใชนโยบายการคลังในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ ยังพบวา การรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลันในตลาด
การเงินไดบอยครั้งขึ้นซ่ึงจะสงผลตอความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน รวมถึงมีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายการ
คลังนอยลง โดยเฉพาะการดําเนินนโยบายทางดานภาษีอากร ภายใตสถานการณดังกลาว การดําเนินนโยบายการเงิน 
จึงควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความผันผวนของเงินทุนเคล่ือนยาย และการพัฒนาตลาดเงินตลาดทุน และใน
สวนของการดําเนินนโยบายการคลัง ควรดําเนินนโยบายเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ และมีความ
สอดคลองกับนโยบายการเงิน รวมทั้งการดําเนินนโยบายทางดานรายจายท่ีมุงเนนประสิทธิผลและเปาหมายของการใช
จายภาครัฐ เพื่อใหสงผลโดยตรงตอการขยายตัวของผลผลิตมวลรวมของประเทศ และรักษาฐานะทางการคลังใหมีความ
แข็งแกรงเพียงพอที่จะรองรับความเส่ียงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในอนาคต

 5. การเสวนาเรื่อง “ผลกระทบของเศรษฐกิจโลกตอเศรษฐกิจไทย” โดยไดรับเกียรติจาก ผศ.ดร. สมประวิณ 
มันประเสริฐ ดร.เบญจรงค สุวรรณคีรี และ รศ.ดร. ปงปอนด รักอํานวยกิจ ดําเนินรายการโดย ดร.ปรเมธี วิมลศิริ 
รองเลขาธิการ สศช. ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้
  5.1 เศรษฐกิจไมสามารถเติบโตไดโดยการพ่ึงพาการคาระหวางประเทศเพียงอยางเดียว โดยควรคํานึงถึง
รูปแบบทางการคาที่แทจริงในปจจุบัน และการกระจายตลาดการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการมีนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่คํานึงถึงความเชื่อมโยงทางการผลิต และกระจายการพัฒนากิจกรรมการผลิต 
  5.2 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย มีสิ่งที่นากังวลอยู 2 เรื่อง ไดแก (1) การดําเนิน
ธุรกิจของผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ของไทย ซึ่งสวนใหญเนนตลาดในประเทศเปนหลัก ไม

เนนตลาดสงออก รวมท้ังไมออกไปลงทุนในตางประเทศ และ (2) กฎหมายเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจตางๆ ทั้งกฎหมายแพง
และพาณิชย และกฎหมายอาญา ยังคงขาดความชัดเจน ทั้งในเรื่องของการประกอบธุรกิจในตางประเทศของผูประกอบ
การไทย และการประกอบธุรกิจในประเทศไทยของผูประกอบการตางประเทศ

  5.3 ประเทศไทยจําเปนตองกาวผานกับดักของประเทศรายไดปานกลาง (Middle-Income Trap) โดย
ผานการใชนวัตกรรม ไมใชการแขงขันทางดานราคาสินคา ทั้งนี้ นโยบายแรงงานขามชาติที่ผานมานั้น ไทยเปนประเทศ
ผูรับแรงงานขามชาติที่ไมมีทักษะมาโดยตลอดจึงไมชวยใหเกิดการสรางนวัตกรรม ซึ่งแตกตางจากประเทศที่พัฒนาแลวที่
ในปจจุบันมีมาตรการจํากัดจํานวนแรงงานขามชาติที่ไมมีทักษะมากข้ึน ดวยเหตุนี้ ประเทศไทยควรพัฒนาแรงงาน
เพื่อเปนพื้นฐานสูการสรางนวัตกรรมโดยเนนการสรางแรงงานคุณภาพทั้งในดานทักษะเชิงเทคนิค ภาษา การเรียนรู 

(Cognitive Skills) ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการปรับตัวของแรงงานภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอไป
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รายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) 
ของไทย
 ระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) เปนเคร่ืองมือหน่ึงที่สามารถชวยบริหารจัดการระบบไฟฟาของ
ประเทศใหมีประสิทธิภาพและมีความม่ันคงเชื่อถือไดเพิ่มขึ้น ทั้งทางดานการจัดหาและการใชพลังงาน โดยปจจัยแวดลอม
ที่ผลักดันใหมีการพัฒนา Smart Grid ไดแก (1) ศักยภาพและความกาวหนาในการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนภายใน
ประเทศที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง (2) ปญหาดานความเชื่อถือไดของระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน (3) ปญหาดาน
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาที่มีปริมาณลดลงอยางตอเนื่อง และความเส่ียงของไทยในการนําเขาเชื้อเพลิงเพื่อใชในการผลิต
ไฟฟา (4) ปญหาดานประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟาของประเทศ (5) พฤติกรรมการใชไฟฟาที่สงผลกระทบตอการ
จัดหากําลังการผลิตไฟฟา (6) คุณภาพการใหบริการไฟฟา และ (7) ขอจํากัดในการสรางโรงไฟฟาแหงใหม 
 เปาหมายในการพัฒนาระบบ Smart Grid ของประเทศไทย ไดแก (1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและจัดหา
ไฟฟาจากพลังงานทดแทน โดยการเพิ่มความมั่นคงและความเชื่อถือไดของระบบผลิตไฟฟาพลังงานทดแทนจากการ
พัฒนาระบบเก็บสํารองพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทน (2) เพื่อเพิ่มความมั่นคงของระบบไฟฟาในภาพรวม และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟาของประเทศ และ (3) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบโครงขายไฟฟาของ
ประเทศ ซึ่งจะชวยลดหนวยไฟฟาสูญเสียในระบบสงและระบบจําหนาย และชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของ
หนวยงานการไฟฟา
 แนวทางการพัฒนาระบบ Smart Grid ของประเทศไทยในภาพรวม ไดแก 
 1. การกําหนดนโยบายของหนวยงานภาครัฐ โดยภาครัฐจําเปนตองมีการจัดลําดับความสําคัญของการดําเนิน
งานหรือการลงทุน และตองบูรณาการการพัฒนาระบบ Smart Grid ของหนวยงานตางๆ ใหเปนไปในทิศทางที่สอดรับกัน 
ควบคูไปกับการใหความสําคัญในการวางรากฐานความรูความเชี่ยวชาญใหกับบุคลากรดานเทคนิคของโครงขายไฟฟา
อัจฉริยะ เพ่ือใหการวางแผน ออกแบบ ติดตั้ง บํารุงรักษาระบบ และการวิจัยพัฒนามีประสิทธิภาพ
 2. การพัฒนาระบบสารสนเทศและการส่ือสาร โดยควรวางแผนการลงทุนและใชประโยชนโครงขายระบบ
สารสนเทศและการสื่อสารระหวางหนวยงานรวมกันตามความจําเปน เพื่อใหการลงทุนมีความคุมคาสูงสุด รวมทั้ง
กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศควรพิจารณาแนวทางในการพัฒนาโครงขายส่ือสารความเร็วสูงใหครอบคลุม ทั่วถึง 
เพียงพอ และมีคุณภาพ เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายการพัฒนาระบบ Smart Grid ไปสูการปฏิบัติได

อยางเปนรูปธรรม 
 3. การสงเสรมิการวิจยัและพฒันาเทคโนโลย ีSmart Grid ภายในประเทศ โดยประเทศไทยควรเร่ิมการวจิยัและ

พฒันาเทคโนโลยเีกีย่วกับอปุกรณในระบบ Smart Grid เพือ่นําไปใชในเชงิพาณชิย ควบคูไปกบัการดาํเนนิการตามแนวทาง
การพัฒนาในดานอืน่ๆ เพือ่ลดความเส่ียงในดานปจจยัการผลิตอปุกรณตางๆ ซึง่อาจมีผลตอการพัฒนาทีย่ัง่ยนื และอาจกอ
ใหเกดิปญหาดานความม่ันคงในระยะยาวได 
 4. การออกแบบเพ่ือการพัฒนาเมือง ควรคํานึงถึงการวางแผนระบบตางๆ ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพื่อลด

สัดสวนการเดินทางดวยพาหนะสวนบุคคล การพัฒนาระบบผลิตไฟฟาชุมชนใหสามารถรองรับความตองการไฟฟาได
อยางเพียงพอ รวมท้ังการกําหนดสัดสวนพื้นที่สีเขียวในอาคาร และสัดสวนพื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากร เพื่อลดภาวะ
โลกรอนและอุณหภูมิในชั้นบรรยากาศ 

 5. การเตรียมพรอมดานอื่นๆ โดยควรมีการจัดตั้งศูนยสาธิตระบบ Smart Grid เพื่อใหเปนตนแบบในการศึกษา
เรียนรูการพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งหนวยงานดานกํากับดูแลควรศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําราคาคาไฟฟาตอ
หนวยตามตนทุนการผลิตจริง (Real time price) เพื่อใชเปนเคร่ืองมือสําคัญในการควบคุมการใชพลังงานไฟฟาอยางมี

ประสิทธิภาพ
 สวนแนวทางการพัฒนาระบบ Smart Grid ของประเทศไทย เพื่อบรรลุเปาหมายเฉพาะดาน ไดแก (1) Smart 
Grid กับการพัฒนาพลังงานทดแทน สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาระบบกักเก็บพลังงานไฟฟา โดยมุงเนนใหใชประโยชน

ในเชิงพาณิชยได ควบคูไปกับการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน เพื่อเพ่ิมความม่ันคงใหกับระบบผลิตไฟฟา
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จากพลังงานทดแทน (2) Smart Grid กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน กําหนดมาตรการจูงใจเพ่ือลดการใช
พลังงานที่มีประสิทธิภาพ โดยศึกษาและจัดทําระบบกําหนดราคาไฟฟาตามตนทุนการผลิตจริงในแตละชวงเวลา ลดการ
บิดเบือนราคา เรงจัดทําแผนการตลาดและประชาสัมพันธใหผูใชไฟฟาตระหนักถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการใชขอมูล
การใชไฟฟาของตนเอง เพื่อปรับปรุงประสทิธิภาพการใชไฟฟาและลดภาระคาไฟฟา รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีดานการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ ควบคูไปกับการสรางความรูความเขาใจ และประชาสัมพันธแนวทาง
ปฏิบัติดานการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพอยางตอเน่ือง และ (3) Smart Grid กับการบริหารจัดการระบบโครงขาย
ไฟฟาของประเทศ Smart Grid จะเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการระบบโครงขายไฟฟาของประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการพัฒนาและใชมิเตอรระบบอัตโนมัติครอบคลุมผูใชไฟฟาทุกประเภทและทุกพื้นที่ โดยผูใช
ไฟฟาทุกกลุมสามารถใชขอมูลท่ีไดจากระบบการอานหนวยดวยระบบอัตโนมัติสําหรับบริหารจัดการการใชไฟฟาเพ่ือลด
ภาระคาไฟฟา และใชไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพ
 ปจจัยที่กําหนดความสําเร็จในการพัฒนาระบบ Smart Grid ไดแก ความชัดเจนของนโยบายภาครัฐ ความรูและ
ความเขาใจของผูใชไฟฟาเก่ียวกับการพัฒนาระบบ Smart Grid การบูรณาการการวางแผนพัฒนาระบบ Smart Grid 
ระหวางหนวยงาน โครงขายระบบส่ือสารท่ีเชื่อมโยงเครือขายระบบไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพ ระบบกักเก็บพลังงาน
ไฟฟา (Energy Storage) ที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มาตรการดานอัตราคาไฟฟาที่สะทอนตนทุนการผลิตจริง 
และการบูรณาการความรูรวมกับภาคการศึกษาและสถาบันวิจัย และปจจัยที่อาจเปนอุปสรรคในการพัฒนาระบบ Smart 
Grid ไดแก ความไมชัดเจนของรูปแบบเทคโนโลยีในการกักเก็บพลังงานไฟฟา (Energy Storage) ความซับซอนในการ
ออกแบบระบบพยากรณกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน และขอจํากัดในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชไฟฟา
ของผูใชไฟฟา

การศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองสูการเปนเมืองสีเขียว (Green City)
 สศช. ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองสูการเปนเมืองสีเขียว อันเปนการสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยศึกษาวิเคราะหเปรียบ
เทียบสถานการณการพัฒนาเมืองสีเขียวในประเทศไทย และบทเรยีนการพัฒนาเมอืงสเีขียวในตางประเทศ ผลการศกึษา
ชีใ้หเหน็วา ปจจบุนัการพฒันาเมอืงสเีขยีวของไทยยังอยูในขัน้เริม่ตน และระยะตอไปจะตองใหความสําคัญกบัการขยายความรู

และสรางความเขาใจกบัภาคกีารพฒันาอยางตอเน่ือง เพือ่รวมกนัผลกัดนัการพฒันาเมืองสเีขยีวใหเกดิผลในทางปฏิบตั ิดงัน้ี
 1. สงเสริมการสรางความรูความเขาใจเรื่องเมืองสีเขียว ใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนําไป
ประยุกตในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตั้งแตแนวคิด นิยาม และดัชนีชี้วัดสูเมืองสีเขียว 8 ดาน ไดแก (1) การลดการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดและการบริโภคพลังงาน (2) การใชพื้นที่สีเขียวและอาคารนิเวศ (3) ระบบขนสงสาธารณะที่ลด
การใชพลังงาน (4) การจัดการขยะแบบ 3R (5) การจัดการนํ้าแบบย่ังยืน (6) การจัดการระบบสุขาภิบาล (7) การจัดการ
คุณภาพอากาศ และ (8) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม
 2. สนับสนุนใหกรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร และเทศบาลเมืองที่มีศักยภาพ พัฒนาสูเมืองสีเขียวที่
สอดคลองกับศักยภาพของตน โดยดําเนินการอยางเปนขั้นตอนใหครอบคลุม 8 องคประกอบหลักของดัชนีวัดความเปน

เมืองสีเขียว และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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 3. สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองที่สนับสนุนการพัฒนาสูเมืองสีเขียว โดย
เนนการรักษาสภาพแวดลอม การลดใชพลังงาน การใชประโยชนที่ดินที่เอื้อตอการพัฒนาเมืองสีเขียว และการพัฒนาเมือง
แบบกระชับ (Compact Urban Design) ที่มีการใชพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ
 4. สงเสริมการใชมาตรการใหมๆ ที่เอ้ือตอการพัฒนาเมืองสีเขียว โดยจะตองมีการศึกษาอยางรอบคอบเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ ไดแก (1) ดานส่ิงแวดลอม เชน การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม การจัดเก็บคาธรรมเนียมที่
สะทอนตนทุนสิ่งแวดลอม (2) ดานเศรษฐศาสตรและสังคม เชน การกําหนดมาตรการจูงใจดานการอนุรักษพลังงาน 
มาตรการจูงใจดานภาษีที่ดิน มาตรการจูงใจดานภาษีและการชวยเหลือดานการเงินเพ่ือใหอุตสาหกรรมปรับเปล่ียน
เทคโนโลยีสูกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (3) ดานที่อยูอาศัย เชน การกําหนดขอบังคับอาคารทั้งการ
ออกแบบและการใชเทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงาน การกําหนดขอบังคับการใชประโยชนที่วางเพ่ือจัดใหมีพื้นที่สีเขียว 

(4) ดานการรักษาพื้นที่สีเขียว เชน การนํามาตรการรักษาพื้นที่สีเขียวมาใชในเมืองใหญ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร และ 
(5) สําหรับเมืองที่มีพื้นที่อุตสาหกรรม ควรสนับสนุนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ (Eco Industrial Town)

การศึกษาแนวทางการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุน

การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 สศช. ไดวาจางศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนที่ปรึกษาโครงการวงเงิน 1,470,000 บาท 
เพ่ือประเมินผลการพัฒนาและวิจัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมทั้งนวัตกรรมของไทยทั้งในอดีตและปจจุบัน วิเคราะห 
จุดออน จุดแข็ง โอกาส และปจจัยเสี่ยงของการพัฒนางานวิเคราะหวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในการสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของไทยอยางยั่งยืน รวมทั้งจัดทําขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนางานวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งคณะกรรมการกํากับการศึกษาฯ ไดเห็นชอบรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ เมื่อวันที่ 
30 พฤศจิกายน 2554

การดําเนินโครงการศึกษาวิจัยรวมกับธนาคารโลก 
 สศช. ไดรวมกับเจาหนาท่ีธนาคารโลก ดําเนินโครงการศึกษาวิจัยเร่ือง การเพ่ิมศักยภาพบริการดาน
สถาปตยกรรมและวิศวกรรมท่ีปรึกษาสําหรับภาคการกอสราง (Unleashing the Potential Growth and 
Competitiveness of Business Services in Thailand Study of Architectural and Engineering Design Services 
for the Construction Sector) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคที่เปนขอจํากัดตอการเติบโตของภาคบริการ 
และขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการสงเสริมใหภาคบริการมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นทั้งตลาดภายในประเทศและ

ตางประเทศ โดยมีระยะเวลาดําเนินการ 6 เดือน นับตั้งแตเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2554 โดยการรวมรวมขอมูล
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ การประชุมหารือกับสมาคมผูประกอบการ การสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการรายใหญ 
และการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพื่อนําขอมูลที่ไดมาศึกษาวิเคราะหและจัดทํารางรายงานผลการศึกษา 
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และนําเสนอท่ีประชุมระหวาง สศช. ธนาคารโลก และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เม่ือวันที่ 2 ธันวาคม 2554 หลังจากน้ัน 
ธนาคารโลกจะไดนําไปจัดทําเปน “รายงานการพัฒนาประเทศไทย 2555” ตอไป

การศึกษาเพื่อจัดทําแนวทางการสรางสรรคสินคาเชิงนวัตกรรมสําหรับภาคการผลิตและ
บริการของประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
 สศช. ไดวาจางบริษัท จีอีอี แมเนจเมนท จํากัด เปนที่ปรึกษาโครงการ วงเงิน 2.99 ลานบาท โดยมีวัตถุประสงค 
(1) เพื่อทบทวนและปรับปรุงกรอบแนวคิดการพัฒนาและขอบเขตของอุตสาหกรรมสรางสรรคของประเทศท่ี สศช. 
กําหนดเบ้ืองตนใหมีความครอบคลุมและชัดเจนย่ิงขึ้น (2) เพื่อจัดเก็บขอมูลและพัฒนาระบบฐานขอมูลของอุตสาหกรรม
สรางสรรคของภาคการผลิตและบริการของประเทศใหครอบคลุมอยางนอย 15 สาขา และ (3) เพื่อจัดทําแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคสําหรับภาคการผลิตและบริการของประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดย
คณะกรรมการกํากบัการศกึษาฯ ไดพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณไปแลว เม่ือวันที่ 12 กันยายน 
2555

การศกึษาแผนดาํเนนิงานธรุกจิตอเนือ่ง (Business Continuity Plan: BCP)
 สศช. ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการกํากับโครงการศึกษาแผนดําเนินงานธุรกิจตอเนื่อง (Business 
Continuity Plan: BCP) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2552 ที่เห็นชอบให สศช. กันเงินงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 วงเงิน 10 ลานบาท ไวเบิกเหล่ือมปสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินโครงการ
ศึกษาดังกลาว เพื่อจัดทําขอเสนอแนวทางในการบริหารจัดการและการกํากับดูแลแผนดําเนินธุรกิจตอเน่ืองท้ังแผน
ระดับชาติ และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําแผนระดับองคกรของภาครัฐและเอกชนที่บูรณาการเชื่อมโยงกับแผน
ระดับชาติอยางมีเอกภาพ ซึ่งขณะน้ีดําเนินการศึกษาแลวเสร็จ และจะนําเสนอผลการศึกษาตอคณะรัฐมนตรีตอไป

การจัดทํารายงานความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (Thailand 

Competitiveness Report 2012) 
 สศช. ไดจัดทํารายงานฯ จํานวน 2,000 เลม เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการประชุมฯ และประชาสัมพันธให
ผูเขารวมการประชุมซึ่งเปนนักลงทุนช้ันนําของโลก ผูนํา และผูบริหารระดับสูงจากภาครัฐบาล นักวิชาการ และบุคคลที่

มีชื่อเสียงในสาขาตางๆ จากท่ัวโลกจํานวนประมาณ 600 คน ไดมีความรูความเขาใจและมีความเช่ือมั่นตอประเทศไทย
มากย่ิงขึ้น โดยสาระหลักของรายงานการศึกษาประกอบดวย (1) ความวิตกกังวลตอสถานการณโลก (2) ภาพรวม
สถานภาพการแขงขันไทยในเวทีโลก (3) ความย่ังยืนในการสรางความยั่งยืนในการแขงขันของประเทศไทย (ไดแก การ
พัฒนาดานเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาสาขาที่ประเทศไทยเปนเลิศในตลาดโลก และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอ
การพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ)

การพัฒนาขีดความสามารถการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการ

มีสวนรวมในการกระจายอํานาจของสวนราชการและภาคประชาชน
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในสวนที่เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยทฤษฎี
การมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย 1) ระดับใหขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนระดับตํ่าที่สุดในการมีสวนรวม เพราะรัฐจะ
เปนเพียงผูใหขอมูลกับประชาชนเพียงดานเดียว 2) ระดับรับฟงความคิดเห็น เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวมใน
การใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก ความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 3) ระดับเขามามีบทบาท เปนการเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความเห็นระหวางรัฐกับประชาชน 4) ระดับ
สรางความรวมมือ เปนการใหบทบาทประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันทํางานและตัดสินใจในระดับ
คอนขางสูง 5) ระดับเสริมอํานาจใหประชาชน เปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากที่สุด โดยประชาชนเปนผูตัดสินใจ 
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สวนรัฐดําเนินการตามการตัดสินนั้น หรือมีหนาท่ีประสานงาน จัดหาขอมูล สรางความเขาใจแกประชาชน รูปแบบ
การมีสวนรวมในข้ันน้ีคือ การลงประชามติ 
 ปจจัยที่สําคัญตอการสรางกระบวนการมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ ปจจัยการทําหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการสรางการมีสวนรวม โดยพิจารณาจากกิจกรรมและกระบวนการทํางานของ อปท. ในการใหบริการ
สาธารณะและการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในแตละพื้นที่ รองลงมา คือ ปจจัยความเขมแข็งของชุมชน 
โดยพิจารณาจากทุนทางสังคมที่ภาคประชาชนมีอยูเดิมในการรวมมือกันภายในชุมชน การมีสวนรวมของภาคประชาชน
ถือเปนพื้นฐานสําคัญของกระบวนการบริหารจัดการในระดับพื้นที่ โดยยึดหลักการรวมกันคิด รวมกันทํา รวมตรวจสอบ 
และรวมกันรับผิดชอบ โดยหลักการเบื้องตนในการสรางและยกระดับคุณภาพของการมีสวนรวมนั้นจึงจําเปนตองใหความ
สําคัญกับทุนทางสังคมในแตละพ้ืนที่ สําหรับปจจัยสูความสําเร็จประกอบไปดวย 3 ประเด็นหลัก ไดแก 1) วัฒนธรรม
องคกรของ อปท. ที่มีความยืดหยุน มีกระบวนการบริหารงานมีการวางแผนงานใหมีความยืดหยุนและสอดคลองกัน
ระหวางสภาพปญหาในระดับพื้นท่ี และทรัพยากรที่มีอยูจริงในการใชประโยชนเพื่อใหบริการสาธารณะ 2) ทุนทางสังคม
หรือความเขมแข็งของชุมชน คือการมีความเขาใจในประเด็นสาธารณะตางๆ รวมกัน การประสานประโยชนในการ
ทํางานรวมกับภาคสวนอื่นๆ เพื่อเติมเต็มศักยภาพ ซึ่งกันและกันเพื่อบรรลุเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 3) ความพรอมของระบบขอมูลพื้นฐานในระดับพื้นที่ ระบบขอมูลถือ
เปนเหตุที่ทําใหการส่ือสารระหวางทุกภาคสวนเกิดข้ึนไดอยางราบร่ืนและเพ่ิมพูนทุนทางสังคมและมีทัศนคติในการทํางาน
รวมกัน 

ภารกิจในกรอบความรวมมือระดับโลก  
 1. การประชุมรวมกับ OECD เรื่อง Southeast Asia Economic Outlook

  สศช. และ Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) ไดจัดใหมีการ
ประชุมในวันที่ 9 สิงหาคม และ 3 ธันวาคม 2555 เพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในรายงาน Southeast Asia Economic 
Outlook ซึ่งจัดทําโดย OECD เพ่ือเผยแพรในการประชุมผูนําอาเซียนในชวงปลายป 2555 โดยเน้ือหาประกอบไปดวย
แนวทางการพัฒนาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และขอเสนอแนะการพัฒนาประเทศ ทั้งทางดานการศึกษา 
ระบบการดูแลสุขภาพ และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของไทย

 2. การประชุมระหวางผูบริหาร สศช. กับธนาคารโลก 

เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2555 สศช. ไดจัดใหมีการประชุมระหวางผูบริหารของ สศช. และธนาคารโลก ในโอกาสที่ 
Ms. Pamela Cox ไดรับตําแหนงเปน the World Bank Regional Vice President for East Asia and the Pacific 

เพ่ือหารือแนวทางท่ีจะดําเนินกิจกรรมและความรวมมือตางๆ ระหวางกัน โดยธนาคารโลกไดยืนยันที่จะเสริมสราง
ความเขมแข็งของความรวมมือใหมากย่ิงขึ้น ผานการสนับสนุนทางเทคนิคและวิชาการแก สศช. ทั้งในเรื่องการแกไขปญหา

ทางดานสังคม การศึกษา การสรางงาน ประเด็นในเร่ือง Middle Income trap และโครงการความรวมมือในการ
แลกเปลี่ยนและการเรียนรูกับธนาคารโลก
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 3. ภารกิจในการเสริมสรางความสัมพันธกับบุคคลสําคัญทางเศรษฐกิจสังคมและองคกรระหวางประเทศ
 ตลอดป 2555 คณะผูบริหารของ สศช.ไดรับความสนใจจากท่ัวโลกในการแลกเปล่ียนประสบการณดานบทบาท
และภารกิจสําคัญของ สศช. ในดานการพัฒนาประเทศและการเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลในการขับเคล่ือนนโยบายสําคัญ
ของประเทศ รวมท้ัง การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การจัดทําแผนพัฒนาประเทศหลังพิบัติภัย 
การขับเคล่ือนแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดําริ ตลอดจนแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีสอดสัมพันธกับการ

พัฒนาในประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคตางๆ อาเซียนและโลก โดยมีองคกรและบุคคลสําคัญตางๆ เขารวมพบปะแลก
เปลี่ยนตลอดป 2555 ที่สําคัญ เชน คณะผูแทนของ 95th National Management Course (NMC) ประเทศปากีสถาน 
เรื่องแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และความรวมมือในอนุภูมิภาค คณะผูแทนจากประเทศญ่ีปุน เรื่องแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
สภาวะเศรษฐกิจไทย ความรวมมือในภูมิภาคของไทยกับญี่ปุน และโครงการในทวาย คณะผูแทนจากประเทศอารเจนตินา 
เรื่อง Thailand Cooperation on Economic and Social Development with Neighboring Countries คณะ
เจาหนาที่ระดับสูงจากกุยโจว หูหนาน เรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 สภาวะเศรษฐกิจ 
ความรวมมือในภูมิภาคและอนุภูมิภาค และเรื่องโอกาสและความทาทายในการเขาสูประชาคมอาเซียน คณะผูแทน
จากประเทศติมอร-เลสเต เรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 สภาวะเศรษฐกิจ พลังงาน การเกษตร 
และสิ่งแวดลอมของไทย กระทรวงการตางประเทศและคณะทูต BIMSTEC เรื่องความเช่ือมโยงระหวางกันใน BIMSTEC 
คณะนายทหารระดับสูงจาก The Army Defense Management Course ของอินเดีย เรื่องแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 เศรษฐกิจไทย และนโยบายเกี่ยวกับความเช่ือมโยงในภูมิภาคของไทย เปนตน

การศึกษารูปแบบการพัฒนาคลัสเตอรไปสูความสําเร็จในการแขงขัน กรณีศึกษาคลัสเตอร

กลวยไมกลุมราชบุร ี
 สศช. ไดวาจางสถาบันการศึกษาวิชาการจัดการแหงประเทศไทย (IMET) เปนที่ปรึกษาโครงการ ตั้งแตวันที่ 
9 กันยายน 2553 วงเงิน 300,000 บาท เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาคลัสเตอร ไปสูความสําเร็จในการแขงขัน โดยมี
คลัสเตอรกลวยไมกลุมราชบุรีเปนกรณีศึกษา เพื่อใหมีหนังสือที่มีองคความรู รูปแบบและแนวทางการพัฒนาคลัสเตอร 
เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน สําหรับเผยแพรแกผูประกอบการ หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน 
และชุมชน เพื่อนําไปใชเปนแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันใหกับกลุมธุรกิจตางๆ ตลอดหวงโซการผลิต
ไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ ไดดําเนินการแลวเสร็จ และไดนําเสนอผลการศึกษาตอคณะกรรมการ สศช. ในการประชุม
เดือนพฤศจิกายน 2554

พัฒนาระบบขอมูล
การพัฒนาระบบสารสนเทศ สศช.
 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดมีการพัฒนาปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ สศช. ใน
ดานระบบเครือขายคอมพิวเตอร ระบบฐานขอมูล ตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ ใหมีความทันสมัย ปลอดภัยและมีความ
สะดวก รวดเร็ว เพื่อใหสามารถรองรับภารกิจการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไดอยางมีศักยภาพ ตามบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบหลักในการพัฒนาและดูแลงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศของ สศช. สําหรับในปงบประมาณ 2555 ทางศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศฯ ไดดําเนินโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ ที่สําคัญจํานวน 3 โครงการ ดังนี้

 1. โครงการบริหารจัดการระบบเครือขายคอมพิวเตอร สศช. เปนโครงการที่ สศช. ไดจัดจางที่ปรึกษาเปน
ประจําทุกป เพื่อบํารุงรักษาและบริหารจัดการระบบเครือขายคอมพิวเตอรของสํานักงานฯ ใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งใน
ปงบประมาณนี้เนนในเรื่องการปรับปรุงระบบ E-Mail จากโปรแกรมระบบ Microsoft Exchange 2003 เปนโปรแกรม
ระบบ Microsoft Exchange 2010 ที่มีลิขสิทธิ์โปรแกรมถูกตอง รวมท้ังไดมีการปรับปรุงระบบฮารดแวรของเคร่ืองแม
ขายระบบ E-Mail ใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นและสามารถรองรับการทํางานของระบบที่ไดทําการปรับปรุงใหมไดอยาง

เหมาะสม ซึ่งระบบ Microsoft Exchange 2010 นั้นจะมีประสิทธิภาพการทํางานท่ีดีขึ้นกวาระบบ Exchange 2003 
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อาทิเชน ความสามารถในการขยายขนาดพื้นที่เมลบอกซใหกับเจาหนาที่ในการเก็บขอมูล E-Mail ระบบ Webmail ที่
ทันสมัยและอํานวยความสะดวกในการบริหารจัดการอีเมลของผูใชงานไดมากข้ึน การเพิ่มคุณสมบัติพิเศษที่รองรับ
การใชงานบนมือถือแบบ Smartphone และ Tablet ได เปนตน
 2. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการความรู (การพัฒนาระบบกระบวนการทํางาน : Business Process 
and Forms) สํานักงานฯ ไดเริ่มพัฒนาระบบบริหารจัดการความรู (Knowledge Management : KM) โดยใชโปรแกรม 
Microsoft Offices Share Point 2010 มาตั้งแตปงบประมาณ 2553 ซึ่งในระยะแรกไดมีการปรับปรุงระบบ Intranet ให
เปนระบบ KM Web Portal ตอมาในปงบประมาณ 2554 ไดพัฒนาตอเนื่องในเรื่องระบบจัดการเอกสารและแลกเปล่ียน
ขอมูล และในปงบประมาณ 2555 นี้ เปนระยะท่ี 3 ซึ่งเปนระยะสุดทาย โดยจะเนนดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ

เชิงวิเคราะห (Business Intelligent : BI) และการพัฒนาระบบ Balanced Score Card และ KPI เพื่อวัดผลการดําเนินงาน
ขององคกร สามารถแสดงผลของการวัดหรือประเมินในรูปของขอมูลเชิงปริมาณ เชน Dashboard ซึ่งจะนํามาใชเปน
เครื่องชี้วัดที่มุ งหวังในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของสํานักงานฯ ในภาพรวมได ตลอดจนมีการรายงานผลใน
รูปแบบที่เขาใจไดงายเพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูบริหารได เชน การทําประเมินผลการเบิกจายงบประมาณ 
การประเมินผลดานตางๆ ตามคํารับรองของ กพร. เปนตน

 3. โครงการพัฒนาระบบสํารองและกูคืนขอมูลระยะไกล (Remote Backup and Restore Data) ตาม
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สศช. ฉบับที่ 2 (2552-2556) ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
เครือขายคอมพิวเตอรซึ่งจะตองดําเนินการการพัฒนาระบบสํารองและกูคืนขอมูล (Backup and Restore data) โดย
ติดตั้งไวที่สํานักพัฒนาฯ ภาคกลาง จ.นนทบุรี ใหเสมือนเปนศูนยสํารองขอมูลภายนอก (Offsite Backup Center) 
ของ สศช. 

ภาพแสดงโครงสรางระบบศูนยสํารองขอมูล สศช.

 ซึ่งศูนยสํารองขอมูลภายนอกแหงนี้ จะมีหนาที่ในการสํารองฐานขอมูลและขอมูลจากศูนยขอมูลหลัก (NESDB 

Data Center) ของเคร่ืองคอมพิวเตอรแมขายท่ีมีความสําคัญในระดับสูง (First Priority) ไมนอยกวา 13 เคร่ือง จาก
อาคารสํานักงานใหญที่ถนนกรุงเกษม โดยการสงผานขอมูลไปยัง Offsite Backup Center ดวยเทคโนโลยีการทํางานของ
กระบวนการจําลองขอมูลระยะไกล (Remote data replication) ดังนั้นจากแนวทางการสํารองขอมูลดังกลาว แมจะมี

ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับองคกรที่อยูในพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบ (NESDB Data Center) แตขอมูลสํารองยังคงจัดเก็บอยูใน Off-
site Backup Center อยางครบถวนและปลอดภัย
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การพัฒนาโปรแกรมประมวลผลการกระจายสินคานําเขาและสงออก เพื่อพัฒนาระบบ
ประมวลผลสินคานําเขาสงออก
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) มีพันธกิจในการเปนหนวยงานวิเคราะห
ขอมูล และเฝาระวังภัยทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใชในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร บริหารเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยทําหนาท่ีในการประมวลผลสถิติรายไดประชาชาติ ตลอดจนศึกษาพัฒนาและจัดทําบัญชีบริวารและขอมูล
เคร่ืองชี้วัดอื่นๆ โดยมีสถิติขอมูลสินคานําเขาและสงออก เปนสวนประกอบหนึ่งที่สําคัญ เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการ
บรรลุพันธกิจดังกลาว 
 อยางไรก็ตามขอมูลการนําเขา และสงออกในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงจากในอดีตไปอยางมาก ประกอบกับ
กรมศุลกากรซึ่งเปนหนวยงานที่เก็บรวบรวมขอมูลการคาระหวางประเทศ ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจัดเก็บ
ขอมูล รวมท้ังไดยกเลิกรายการสําคัญที่ใชควบคุมการทํางานของระบบประมวลผลท่ีใชอยูในปจจุบัน สงผลใหไมสามารถ
ประมวลผลไดดังเดิม 
 ดังนั้น สศช. จึงไดดําเนินโครงการพัฒนาโปรแกรมประมวลผลการกระจายสินคานําเขาและสงออก เพื่อพัฒนา
ระบบประมวลผลสินคานําเขาสงออก ใหรองรับความตองการใชขอมูลสารสนเทศสําหรับการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับประเทศได พรอมทั้งเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประมวลผลการกระจายสินคานําเขาสงออก ใหสามารถตอบ
สนองความตองการสารสนเทศไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง อีกทั้งยังเปนการสนับสนุนภารกิจของสํานักงานฯ ในการจัดทํา
รายงานรูปแบบตางๆโดยท่ีผูใชสามารถสรางรายงานไดเองจากระบบประมวลผลท่ีพัฒนาข้ึน โดยมีการดําเนินงานเปนไป
ตามลําดับข้ัน กลาวคือ ศึกษากระบวนการทํางานในการประมวลผลการกระจายสินคานําเขาและสงออก (Requirement 
and Analysis) เพ่ือใหทราบถึงข้ันตอน กระบวนการ ผลของขอมูล และปญหาท่ีพบ รวมถึงการวิเคราะหขอมูลที่ไดมา
ทั้งหมด จากน้ันนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหมาออกแบบเพ่ือใชสําหรับการพัฒนาระบบ (Design) แลวจึงนําสิ่งที่
ออกแบบไวมาดําเนินการพัฒนาเปนระบบ (Implementation) ซึ่งระบบที่ไดรับการพัฒนาขึ้นจะตองทําการทดสอบเพื่อ
ความถูกตองของขอมูล และเพื่อใหไดระบบที่สมบูรณและสอดคลองกับความตองการ (Verification) และการดําเนินงาน
ในข้ันตอนสุดทายคือการติดตั้งระบบเพ่ือใชงาน รวมท้ังการบํารุงรักษาระบบและแกไขปญหาในการใชงานซ่ึงอาจเกิดขึ้น
ได เพ่ือใหเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน (Maintenance)
 ผลการจัดทําโครงการฯดังกลาว สามารถพัฒนาระบบประมวลผลขอมูลนําเขาสงออกไดเสร็จสมบูรณ โดย
สามารถประมวลผลขอมูลการนําเขาสงออกและออกรายงานในรูปแบบตางๆ ตามความตองการของผูใชงานไดอยาง
ถูกตอง รวดเร็ว ทั้งน้ีรวมถึงรายงานอัตโนมัติสําหรับผูบริหาร ซึ่งสามารถเรียกใชงานผานระบบปฏิบัติการ iOS ทาง
โทรศัพทเคลื่อนที่ iPhone และคอมพิวเตอรพกพา iPad ได

การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583
 สศช. ไดจัดทําการคาดประมาณประชากรของประเทศไทยมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 โดยใชขอมูลจาก
สํามะโนประชากรและเคหะของสํานักงานสถิติแหงชาติ เปนฐานในการคาดประมาณประชากรซึ่งไดดําเนินการมาอยาง

ตอเนื่องในทุกชวงของแผนพัฒนาฯ มีวัตถุประสงคเพื่อคาดประมาณประชากรของประเทศไทยออกไปในระยะ 25-30 ป 
เพ่ือใหภาครัฐนําไปใชในการกําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาประเทศ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม รวมท้ังใชในการจัดบริการโครงสรางพ้ืนฐานในระดับพื้นที่ สวนภาคเอกชนนําไปใชในการวางแผนการผลิต
สินคาและบริการตางๆ ใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ สําหรับการจัดทําการคาด
ประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 ไดใชขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะป 2553 เปนฐานในการ
คาดประมาณประชากร โดยมีวิธีการและผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 โดยสรุป ดังน้ี
 1. วิธีการคาดประมาณประชากร ใช “วิธีสวนประกอบรุนอายุ” (Cohort Component method) ประกอบ
ดวย ประชากรฐานจากสํามะโนประชากรและเคหะ 2553 แยกเพศชาย-หญิงตามกลุมอายุ 5 ป และกลุมอายุ 1 ป 
ขอสมมติภาวะเจริญพันธุ (TFR) ไดจัดทําเปน 4 ชุด โดยชุดที่คาดวาจะเปนไปไดมากที่สุด คือ TFR คงท่ี 1.62 ในชวง 5 ปแรก 
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(2553-2558) หลังจากนั้นคอยๆ ลดลงจนถึง 1.30 ในป 2583 ขอสมมติภาวะการตาย อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด (E
0
) 

สําหรับชาย 70.39 ในป 2553 เพิ่มขึ้นเปน 75.25 ในป 2558 และหญิง 77.47 ในป 2553 เพิ่มขึ้นเปน 81.86 ในป 2558 
สวนการยายถิ่นการคาดประมาณประชากรในระดับประเทศถือวาไมมีการยายถิ่นระหวางประเทศที่ถูกกฎหมาย 

 2. ผลการคาดประมาณประชากร จากการคาดประมาณประชากรโดยใชวิธีการ ประชากรฐานและขอสมมติ
ตางๆ ดังกลาวขางตน พบวา ในป 2553 มีประชากรรวม 63.8 ลานคน จะเพิ่มขึ้นสูงสุดเปน 66.4 ลานคนในป 2569 จาก
นั้นจะ คอยๆ ลดลงเหลือ 63.9 ลานคน ในป 2583 โดย วัยเด็ก (0-14 ป) มีสัดสวนลดลงอยางตอเน่ือง จากรอยละ 19.8 
ในป 2553 เหลือเพียงรอยละ 14.8 ในป 2573 และ 12.8 ในป 2583 ซึ่งจะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวของสัดสวนกําลัง
แรงงานในอนาคต 10-20 ปขางหนา อยางไรก็ตาม การที่ประชากรเด็กมีแนวโนมลดลงก็จะเปนโอกาสใหสามารถระดม
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนไดอยางเขมขนมากขึ้นเพื่อใหคุณภาพคนที่สูงขึ้นชวยทดแทนกําลังแรงงานที่
ลดลง วัยแรงงาน (15-59 ป) มีสัดสวนรอยละ 67.0 ในป 2553 เพิ่มขึ้นสูงสุดเปนรอยละ 66.9 ในป 2554 จากนั้นจะเริ่ม
ลดลงเหลือรอยละ 58.6 ในป 2573 และ 55.1 ในป 2583 ซึ่งจะกระทบศักยภาพการผลิตของประเทศและภาระในการ
ดูแลผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น วัยสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) มีสัดสวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง จากรอยละ 13.2 ในป 2553 เพ่ิมขึ้นเปน
รอยละ 26.6 ในป 2573 และรอยละ 32.1 ในป 2583

การส่ือสารเพ่ือการพัฒนา
ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สศช.
 การบรหิารจัดการศนูยบรกิารขอมลูขาวสาร สศช. ในปงบประมาณ 2555 ไดพฒันาการใหบรกิารดานขอมลูขาวสาร
แกประชาชนทัว่ไป โดยประสานดาํเนนิการปรบัปรงุขอมลูตางๆ บนเวบ็ไซตกบัศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร สศช. 
เพือ่ใหเปนประโยชนตอการศกึษาคนควาของประชาชน รวมทัง้การรายงานการปฏิบตังิาน สรปุไดดงัน้ี 

 1.  ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สศช. ไดดําเนินการเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 โดยการรวบรวมจัดเก็บเอกสาร ขอมูลตาง ๆ  ของ สศช. ตาม มาตรา 7 และมาตรา 9 ใหครบถวน และปรับปรุง
ใหเปนศูนยบริการขอมูลขาวสารการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบครบวงจร (One Stop Service Center) โดยมี

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สศช. 
รับผิดชอบใหบริการขอมูล รวมทั้งจัดเก็บสถิติตางๆ 
สรุปรายงานผูบริหารอยางสม่ําเสมอ

 2. จัดทํารางคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร

ขอมูลขาวสารของ สศช. ชุดใหม เพื่อใหสอดคลองกับ
ระเบียบ สศช.วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2553 ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
สํานักงานฯ ไดมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการบริหารขอมูล
ขาวสารของสํานักงานฯ ชุดใหม โดยมีนายอาคม 

เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนที่ปรึกษา นางเพ็ญจา 
ออนชติ รองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาต ิ เปนประธาน นางนิตยา กมลวัทนนิศา 
ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน เปนรองประธาน 

กรรมการประกอบดวย ผูอํานวยการทุกสํานักหรือผูแทน 
โดยมีนางสาวกัญญารักษ ศรีทองรุ ง ผู เชี่ยวชาญดาน
นโยบายสาธารณะ เปนกรรมการและเลขานุการ หัวหนา

กลุมงานประชาสัมพันธและเจาหนาที่ทําหนาที่กรรมการ
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และผูชวยเลขานุการ ทั้งนี้ โดยมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหาร การจัดระบบ การขอ การอนุญาต
และการบริการขอมูลขาวสารของ สศช. รวมทั้ง การแกไขกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสาร พิจารณาวินิจฉัย
ประเภทขอมูลขาวสารของราชการท่ีไมตองเปดเผย หรือขอมูลขาวสารของราชการท่ีเปนความลับของทางราชการ 
พิจารณาวินิจฉัยประเภทขอมูลขาวสารของราชการที่ควรจัดเก็บไวที่ สศช. หรือสงไปยังหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
กรมศิลปากร ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นเกี่ยวกับการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารของราชการกับหนวยงานของรัฐ
และเอกชน พิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบ สศช. วาดวยขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2553 
 3. ทบทวนประเมินผลการดําเนินการตามมาตรฐานความโปรงใสที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด โดยรายงานการ
ดําเนินงานของศูนยบริการขอมูลขาวสารเสนอผูบริหารเพื่อทราบผลการดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ ทั้งนี้ เปนการใหความ
รวมมือสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ในการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 
2553 ที่ไดเห็นชอบเครื่องมือวัดความโปรงใสและตรวจสอบไดของสวนราชการ ของสํานักงาน ก.พ. 
 4. การรายงานผลการดําเนินงานในรอบปงบประมาณ ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สศช. ไดรายงานการ
ติดตามประเมินผลของหนวยงานภาครัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ในรอบ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มกราคม 2555 ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ผานทางเว็บไซตของ
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สศช. คํานึงถึงการดําเนินงานดานการบริการขอมูลขาวสารของ สศช. เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของประชาชนท่ัวไป เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการใหบริการยิ่งขึ้นในปงบประมาณตอไป

การประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาประเทศ
 การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด ทิศทาง และผลการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการดําเนินงานของ สศช. 
สูกลุมเปาหมายทั้งภาคประชาชน องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการเมือง องคกรสวนทองถิ่น ตลอดจนสื่อมวลชน นับ

เปนหัวใจสําคัญในการประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาประเทศ เนื่องจากภาคสวนตางๆ ลวนมีบทบาทสําคัญในการรวมกัน
ผลักดันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปสูการปฏิบตัริวมกบั สศช. เพือ่ใหการพฒันาประเทศมีความกาวหนาอยาง
สมดลุ มัน่คง ยัง่ยนื และคนไทยอยูเย็นเปนสุขรวมกันตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11
 ในรอบป 2555 อันเปนปที่เร่ิมใชแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนแนวทางพัฒนาประเทศ ไดใหความสําคัญกับ
การแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ ควบคูกับการสรางความรูความเขาใจในภารกิจของ สศช. และการสรางความรูความเขาใจ

แนวพระราชดําริปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศดานตางๆ ของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ แกกลุมเปาหมาย เพิม่เติมจากการเผยแพรสาระสาํคัญของแผนฯ 
เพือ่รวมเฉลิมพระเกยีรตแิละเปนแนวทางในการนําไปประยุกตใชพัฒนาตนเองและประเทศชาติ ผานชองทางการสื่อสาร
ในรูปแบบตางๆ ทั้งการส่ือสารผานส่ือที่ สศช. จัดทําขึ้นเอง สื่อมวลชน และส่ือกิจกรรม โดยไดผลิตส่ือเพ่ือสรางความรู

ความเขาใจ และประชาสัมพันธหลากหลายรูปแบบ ทั้งสื่อสิ่งพิมพ วีดิทัศน และส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ เผยแพรไปยัง
กลุมเปาหมายตางๆ ไดแก

 1. สื่อสิ่งพิมพ อาทิ
  1) หนังสือ “สมเด็จพระบรมราชินีนาถนักพัฒนา เพื่อปวงประชาสุขศานต” เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 12 สิงหาคม 2555 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงปฏิบัติพระราช

กรณยีกจินานัปการ ตามรอยเบ้ืองพระยคุลบาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหพสกนิกรชาวไทย
มีความเปนอยู ที่ดีขึ้น สํานักงานฯ จึงไดจัดทําหนังสือ “สมเด็จพระบรมราชินีนาถนักพัฒนา เพื่อปวงประชาสุขศานต” 

เพ่ือรวมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เผยแพรใหประชาชนและหนวยงานตางๆ ไดซาบซ้ึงใน
พระมหากรุณาธิคุณ และเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท นอมนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศชาติและตนเองตอไป
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หนังสือเลมนี้ นําเสนอเนื้อหาสาระเกี่ยวกับหลักการทรงงาน แนวพระราชดําริ และพระราชกรณียกิจในการพัฒนา
ประเทศของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ตลอดจนประโยชนสุขที่เกิดขึ้นแกประชาชน จากผลการพัฒนาตาม
แนวพระราชดําริ และการนอมนําแนวพระราชดําริมาใชในการประกอบอาชีพและดําเนินชีวิต โดยแบงการนําเสนอออก
เปน 4 สวน ไดแก
 สวนที่ 1 ภาพรวมหลักการทรงงาน ในสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ โดยไดรับเกียรติจากผูถวาย
งานใกลชิดเบื้องพระยุคลบาทไดกรุณาใหสัมภาษณเกี่ยวกับแนวพระราชดําริ และหลักการทรงงานในการพัฒนาประเทศ
ของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และประสบการณที่ตามเสด็จสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถไปใน
พื้นที่ทุรกันดารทั่วประเทศ

 สวนท่ี 2 จากแนวพระราชดําริ... สูความสุขของประชาไทย ไดอัญเชิญแนวพระราชดําริที่พระราชทานเพื่อ
แกไขปญหาและความเดือดรอนของประชาชน ตลอดจนโครงการพัฒนาในดานตางๆ ที่ทรงมีพระเมตตาและพระราช
วิริยะอุตสาหะชวยเหลือพสกนิกรมานําเสนอ พรอมดวยบทสัมภาษณของผูที่เกี่ยวของ และประชาชนในพ้ืนที่ที่ไดรับ
ประโยชนจากแนวพระราชดําริ ซึ่งไดชวยยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนใหดขีึน้อยางเหน็ไดชดัเจน สาํนกังานฯ ไดอญัเชญิ
มานําเสนอโดยสังเขปรวม 6 ดาน ไดแก ดานการสงเสริมอาชีพ รายได และพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห ดานการอนุรักษและฟนฟูศิลปวัฒนธรรม 
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และดานการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง

 สวนที่ 3 นานาประเทศเทิดพระเกียรติคุณ จากการที่สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถไดทรงงานอยาง
หนัก เพื่อสรางความอยูดีมีสุขแกพสกนิกรตามรอยเบื้องพระยุคลบาท โดยไดพระราชทานพระราชดําริและโครงการ
พัฒนามากมาย เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความอยูดี กินดี มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง มีการศึกษา มีอาชีพที่
มั่นคง และดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่ดี จนเปนที่ประจักษแกสายตาของคนทั่วโลก จึงมีหนวยงานและองคกรตางๆ 
ไดขอพระราชทานพระราชวโรกาสทูลเกลาฯ ถวายปริญญาและรางวัลทางดานการพัฒนาเปนจํานวนมาก เพื่อ
เทิดพระเกียรติคุณสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ

 สวนที่ 4 บทสรุป สมเด็จพระบรมราชินีนาถ ผูทรงพระคุณอันใหญหลวง ตลอดระยะเวลากวา 60 ป ที่สมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงดํารงพระอิสริยยศเปนสมเด็จพระราชินีของประเทศไทย ทรงมุงมั่นในการปฏิบัติ
พระราชกรณียกิจนานัปการเคียงคูพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยางตรากตรําพระวรกายมายาวนาน เพื่อทรงนําพา
ประเทศไทยใหเจริญกาวหนาและประชาชนมีความสุข ดวยน้ําพระราชหฤทัยที่ทรงรักและหวงใยประชาชนประดุจลูก 
จึงทรงดูแลและใหความชวยเหลือเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น โดยไมทรงเลือกวาเขาเหลาน้ันเปนใคร
 ทั้งนี้ สํานักงานฯ ไดทูลเกลาฯ ถวายหนังสือดังกลาว แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ พระบรมวงศานุวงศ รวมทั้งมอบใหองคมนตรี คณะรัฐมนตรี ผูบริหารของหนวยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน หองสมุดประจําจังหวัด สถาบันการศึกษาตางๆ และประชาชนทั่วไปที่สนใจ 

  2) วารสารเศรษฐกิจและสังคม เผยแพรเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ ไดแก ภาคีการพัฒนา...พลังขับเคลื่อนแผนฯ 11 สูการปฏิบัติ วิกฤตนํ้าทวมใหญ...บทเรียนจากภัยธรรมชาติ 
การเตรียมพรอมเผชิญภัยพิบัติทางธรรมชาติ และอนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว 
 2. สื่อวีดิทัศน อาทิ วดีทิศันสาํหรับการประชุมประจําป 2555 ของ สศช. เรือ่ง “อนาคตประเทศไทยบนเสน
ทางสเีขยีว” โดยนําเสนอผลการพัฒนาที่ผานมา แนวโนมและทิศทางการพัฒนาประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว ที่คํานึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหขอมูลเบ้ืองตนอันนําไปสูการระดมความคิดเห็นในการประชุม 

 3. สื่ออิเล็กทรอนิกส เว็บไซตของ สศช. www.nesdb.go.th นําเสนอขอมูลเก่ียวกับ สํานักงานฯ ขอมูลทาง
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภารกิจพิเศษ ขาวสาร สศช. สถิติและขอมูลที่สําคัญ ใหบรกิารสาํหรบั
ดาวนโหลดเอกสารเผยแพร ภารกจิสาํคญัของสาํนกังานฯ อาท ิการขบัเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 11 พรอมทัง้นาํเสนอภาพ
และขาวเดนของ สศช. ตลอดจนประกาศ สศช. 
 4. พิพิธภัณฑสุริยานุวัตรเพ่ือการพัฒนาประเทศ สศช. จัดตั้งขึ้นสําหรับเปนแหลงเผยแพรและแลกเปล่ียน

เรียนรูเรื่องราวเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศไทย ประกอบดวย หองแสดงชีวประวัติและผลงานของพระยาสุริยานุวัตร 
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นักเศรษฐศาสตรคนแรกของประเทศไทย หองแสดงวิวัฒนาการของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-10 หองแสดงภาพ
ผูนําองคกรและบคุคลสาํคญัทีม่บีทบาทในการพฒันาประเทศ หองเศรษฐกจิพอเพยีง หองแสดงประวตัอิาคารสรุยิานวุตัร 
และหองแสดงวิสัยทัศนและบทบาทหนาทีข่อง สศช. ในปจจบุนั โดยขณะนีอ้ยูระหวางการจัดทาํหองแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 
เพิม่เตมิ เพือ่ใหมสีาระทีค่รบถวนจนถงึแผนฯ ทีใ่ชอยูในปจจบุนั 
 สํานักงานฯ เปดใหประชาชนเขาเย่ียมชมทุกวันในเวลาราชการโดยในป 2555 มีผูเขาเย่ียมชม 7 คณะ รวมกับ
รายบุคคลประมาณ 500 คน ทั้งนี้ ตั้งแตเริ่มเปดดําเนินการเม่ือวันที่ 18 ธันวาคม 2550 จนถึงปจจุบัน มีคณะจากโรงเรียน 
มหาวิทยาลัย องคกร และสถาบันตางๆ ตลอดจนคณะจากตางประเทศเขาเย่ียมชมรวมประมาณ 85 คณะ นอกจากน้ี ยงัมี
ผูสนใจเขาเยีย่มชมเปนรายบคุคลอกีจาํนวนมาก รวมแลวประมาณ 4,000 คน 

 5. สื่อมวลชน นอกจากการผลิตสื่อเผยแพรไปยังกลุมเปาหมายโดยตรงแลว สศช. ยังไดเผยแพรขอมูลขาวสาร
ไปสูประชาชนกลุมตางๆ อยางกวางขวางผานส่ือมวลชน ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน โดยผานกิจกรรมดังนี้
 1) การแถลงขาว จัดการแถลงขาวแกสื่อมวลชนเพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับผลการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อใหสื่อมวลชนนําไปเผยแพรแกสาธารณชนตอไป อาทิ การรายงาน
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศรายไตรมาส การรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส และการแถลงขาวการประชุมประจาํป 2555 
ของ สศช. เปนตน

 2) การสัมภาษณผูบริหาร สศช. โดยการประสานงานใหสื่อมวลชนเขาสัมภาษณผูบริหาร สศช. เกี่ยวกับ
แนวทางการพัฒนาประเทศในเร่ืองตางๆ ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของ สศช. เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีนาสนใจสู
สาธารณชน

 3) การถายทอดสดในโอกาส สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินทรง
เปดการประชุมประจําป 2555 ของ สศช. ทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย และทางสถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง
ประเทศไทย กรมประชาสัมพนัธ เมือ่ 6 กนัยายน 2555
 4) การจัดทําขาวแจกแกสื่อมวลชนและการจัดสงขอมูลที่สําคัญ ไปใหสื่อมวลชนเพ่ือใชในการเผยแพรอยาง
ตอเนื่อง

 6. สื่อบุคคล สศช. ไดสรางความรูความเขาใจในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศผานบุคคล ดังน้ี
  1) การสรางความรูความเขาใจแกผูมาเยือน สศช. โดยในรอบป 2555 มีผูสนใจเขามาศึกษาดูงาน ณ สศช. 
ประมาณ 500 คน ทั้งคณะนักศึกษา ขาราชการ ทหาร และนักบริหาร จากในประเทศและตางประเทศ เพื่อรับฟงการ
บรรยายเก่ียวกับ กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทิศทางการพัฒนาประเทศในชวงแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โครงสราง และระบบบริหารงานของ สศช. กระบวนการพิจารณากลั่น

กรองวิเคราะหโครงการสําคัญของประเทศ บทบาทของ สศช. และประชาคมอาเซียนตอเศรษฐกิจไทย และการพัฒนา
ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งเขาเย่ียมชมพิพิธภัณฑสุริยานุวัตรเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 คณะตางๆ ที่มาเยือน สศช. อาทิ คณาจารยและนักศึกษาหลักสูตรบริหารธุรกิจ คณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี คณาจารยและนักศึกษาคณะเศรษฐศาสตรธุรกิจ มหาวทิยาลยัอสัสมัชัญ คณะเจาหนาทีจ่ากประเทศมองโกเลยี 
คณะสือ่มวลชนประเทศมาเลเซีย คณะผูบรหิารระดับสูงจากภาครัฐและเอกชนปากีสถาน คณะผูเขาอบรมหลักสตูรนกับรหิาร



รายงานประจําป  2555
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ128

การเปล่ียนแปลงรุนใหม รุนที ่5 โครงการพัฒนานักบริหารการเปล่ียนแปลงรุนใหม สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) คณะนักเรียนทุนพระราชทาน ในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร เปนตน
  2) การบรรยายแกหนวยงาน/องคกรตางๆ ผูบริหารระดับสูงและระดับกลางของ สศช. ไดรับเชิญไป
บรรยายหรืออภิปราย เพ่ือใหความรูแกหนวยงาน/องคกรตางๆ ประมาณ 130 คร้ัง อาทิ สํานักงาน ก.พ. เชิญวิทยากร
บรรยายเร่ือง การพัฒนาขาราชการไทยกาวสูประชาคมอาเซียน และเรื่อง การสงเสริมการเรียนรู หนึ่งวิสัยทัศน 
หนึ่งเอกลักษณ หนึ่งประชาคมเพื่อรองรับความเปนหนึ่งเดียวประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 สํานักงาน ป.ป.ช. 
เชิญบรรยายเร่ือง การสรางเคร่ืองมือ กลไกในการบริหารยุทธศาสตร กองทัพอากาศ เชิญบรรยายหัวขอ บทเรียนวิกฤต
อุทกภัยป 2554 และยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูและสรางอนาคตของประเทศ สมาคมผูสื่อขาวเศรษฐกิจ เชิญเปนวิทยากร
บรรยายเร่ือง เศรษฐกิจไทยพรอมหรือยังรับมือเออีซี และมหาวิทยาลัยมหิดล เชิญเปนวิทยากรบรรยายในการประชุม
ความสัมพันธไทย-พมา : จากมาบตาพุดสูทวาย ในหัวขอการบรรยายเรื่อง โครงการทาเรือนํ้าลึกทวาย : บทบาทของ
ภาคเอกชนและรัฐบาลไทย เปนตน

 7. สื่อนิทรรศการ สศช. ไดจัดแสดงและรวมจัดแสดงบอรดนิทรรศการในงานตางๆ โดยไดจัดทําส่ือนิทรรศการ
เพื่อแนะนําสํานักงานฯ และเผยแพรผลงานของ สศช. ไดแก บอรดแนะนําบทบาทหนาที่ สศช. บอรดพิพิธภัณฑสุริยานุวัตร

เพื่อการพัฒนาประเทศ บอรดหลักปรัชญาเศรษฐกิจกับการพัฒนาประเทศและยุทธศาสตรและประเด็นสําคัญ
ในแผนฯ 11 และบอรดนิทรรศการ “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” จัดแสดงในการประชุมประจําป 2555 ของ 
สศช. โดยไดประสานกับองคกรภาครัฐและเอกชนรวม 10 แหงที่มีแนวนโยบายใหความสําคัญแนวทางเดียวกับหัวขอการ
จัดประชุมประจําป 2555 ของ สศช. รวมจัดนิทรรศการ
 นอกจากการประชาสัมพันธสูกลุมเปาหมายภายนอกองคกรแลว สศช. ไดใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธ
ภายในองคกร เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู และเสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีตอกันอันเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน โดยการจัดทําสื่อหลากหลายรูปแบบ อาทิ หนังสือพิมพสะพานขาวออนไลนรายวัน บอรด โปสเตอร และการ
จัดทํา KM องคกร เพื่อประมวลและแลกเปล่ียนองคความรูผานทางอินทราเน็ตของ สศช. 

หองสมุดสุริยานุวัตรศูนยรวมองคความรูการพัฒนาประเทศ
 หองสมุดสุริยานุวัตร เปนหองสมุดอิเล็กทรอนิกส (E-Library) ที่สามารถใหบริการสืบคนหนังสือเอกสารส่ิงพมิพ

ของหองสมุดผานทางอินเทอรเนต็เว็บไซต สศช. www.nesdb.go.th ทีเ่มนู หองสมุดสรุยิานวุตัร โดยสามารถศึกษาคนควา
รายช่ือหนังสือ เอกสารสิ่งพิมพตางๆ และอานหนังสือของ สศช. ทั้งเลมไดจากคอมพิวเตอรสวนตัว และใหบริการยืม-คืน

หนังสือ วารสาร เอกสารส่ิงพิมพ และซีดีรอม ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังใหบริการ
หนังสือพิมพ และอินเทอรเน็ตเพื่อการศึกษาคนควาวิจัย ทั้งแกเจาหนาที่ใน สศช. และประชาชนท่ัวไป 

ผลการดําเนินงานดานการใหบริการ ปงบประมาณ 2555
 ในปงบประมาณ 2555 มีผูมาใชบริการหองสมุด จํานวน 4,147 คน และใชบริการทางเว็บไซตหองสมุด จํานวน 
1,380 ครั้ง มีสมาชิกท้ังสิ้นจํานวน 844 คน โดยมีผลการดําเนินงาน สรุปไดดังนี้
 1. งานดานหนังสือและเอกสารสิ่งพิมพ ดําเนินการจัดซื้อหนังสือและซีดีเพ่ือการศึกษาจํานวน 255 รายการ 

วิเคราะหทรัพยากรหองสมุด จัดหมวดหมูหนังสือ กําหนดหัวเรื่อง บันทึกขอมูลหนังสือลงในฐานขอมูลระบบหองสมุด
อิเล็กทรอนิกส ลงทะเบียนและจัดทําบารโคดหนังสือและเอกสาร จัดทํารายช่ือหนังสือใหม พรอมสาระสังเขปเผยแพรทาง
หนาเว็บไซตของหองสมุด และในสะพานขาวออนไลน และจัดทําหนังสืออิเล็กทรอนิกส (E-Book) จํานวน 151 รายการ
 2. งานดานวารสารและเอกสารส่ิงพิมพตอเนื่อง ดําเนินการสมัครเปนสมาชิก/จัดซื้อวารสาร และหนังสือพิมพ 
รวม 47 รายการ บันทึกทะเบียนวารสารและซีดีรอมลงฐานขอมูล เพื่อจัดทําบารโคดสําหรับใหบริการผานระบบ

คอมพิวเตอร และบริการแนะนําวารสารใหมนาอาน ผานทางเว็บไซตของหองสมุด 
 3. งานจัดทํากฤตภาคขาว (News Clipping) โดยการคัดเลือกขาวและบทความที่เกี่ยวของกับ สศช. และ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากหนังสือพิมพ และวารสารหรือนิตยสารเปนประจําทุกวัน จัดทําเปนกฤตภาคขาวสง
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ใหผูบริหารและเจาหนาท่ีทุกคนทางอีเมล (e-mail) และนําสงศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเผยแพรทาง
เว็บไซตของหองสมุด เพื่อใหบริการแกสาธารณชนท่ัวไป จํานวน 2,633 ขาว
 4. การใหบริการตอบคําถามและชวยการศึกษาคนควา แกเจาหนาที่ สศช. และประชาชนท่ัวไปที่มาใชบริการ
หองสมุด เพื่อใหผูใชหองสมุดไดรับหนังสือ เอกสารส่ิงพิมพ และขอมูลตางๆ ตรงตามความประสงค จํานวน 176 คน
 5. การใหบริการยืม – คืน เอกสารสิ่งพิมพตางๆ ใหบริการยืมและคืนเอกสารดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ซึ่ง
เปนการอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการ โดยในป 2555 มีสถิติการใหบริการยืมหนังสือและเอกสารส่ิงพิมพทั้งสิ้น 2,173 
รายการ 

ผลการดําเนินงานตามภารกิจมอบหมายพิเศษอื่นๆ 
 1. การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานและการสรางความผาสุกของบุคลากร สศช. 
ประจําป 2555 ในการรายงานผลการดําเนินงานตามคํารับรองปฏิบัติราชการ โดยในปงบประมาณท่ีผานมา ไดรวม
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ จํานวน 4 โครงการ ไดแก (1) โครงการพฒันายกระดับจิตใจ 
สนบัสนนุเผยแพรความรูคาํสอนตามหลกัศาสนา เชน จดัซือ้หนังสือทีเ่กีย่วกบัหลักคาํสอนของศาสนามาไวทีห่องสมดุสุรยิานวุตัร 
และจัดมุมหนังสือตามคําสอนของศาสนา ซึ่งไดจัดซื้อและไดรับบริจาคจากเจาหนาที่ สศช. รวมทั้งผูใชบริการหองสมุด
มอบให ขณะนี้มีจํานวนท้ังสิ้น 538 รายการ (2) โครงการพัฒนาชองทางการสื่อสารของ สศช. ประชาสัมพนัธให บคุลากร 
สศช. ใชบริการอานขอมูลขาวสารของ สศช. ทีส่ือ่มวลชนเสนอใน นสพ. และวารสารตางๆ จากเวบ็ไซตของหองสมุดสุรยิานุวตัร 
และสงขอมูลขาวสารทางอีเมล (e-mail) ใหกับเจาหนาท่ีทุกคนในสํานักงานฯ (3) โครงการสังคมพอเพียง สนบัสนนุ
เผยแพรความรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชน จัดหาหนังสือที่เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาไวที่
หองสมดุสรุยิานวุตัร จัดมุมหนงัสอื เอกสารส่ิงพมิพ และซดีรีอมเผยแพรความรูหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง รวมจํานวน 
160 รายการ (4) ปรับปรุงหองสมุดในสวนของ Edutainment ใหบริการยืม Digital Book หรือ CDs, DVD โดย
ขณะนี้มีจํานวน 610 รายการ 

 2. การเสวนา KM Talk โดยปฏิบัติงานร วมกับกลุ มพัฒนาระบบบริหาร (กพร .) จัดสถานท่ี
สวนหนึ่งของหองสมุด เพื่อใชสําหรับการเสวนา KM Talk เดือนละ 2 ครั้ง 
 3. ตอนรับผูมาเยือน โดยบรรยายและนําชมหองสมุดสุริยานุวัตร 

 4. รวมเปนกรรมการของศูนยประสานงานสารนิเทศสาขาเศรษฐศาสตร (ศปศ.) ในการจัดการสัมมนา

วิชาการ เรื่อง “ความรูทางเศรษฐกิจ การเงิน และการพัฒนาคน สําหรับผูปฏิบัติงานสารสนเทศ” เม่ือวันที่ 10 สิงหาคม 
2555 ณ หองประชุม ปวย อึ๊งภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย โดยมีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 150 คน 

 ปจจุบันหองสมุดสุริยานุวัตร ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีความทันสมัยอยางตอเนื่อง เพื่อใหเปนแหลง
ใหบริการสารสนเทศดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ และเพ่ือเพิ่มศักยภาพและคุณภาพ

การใหบริการในการกาวสู “ศูนยกลางการเรียนรูดานเศรษฐกิจและสังคมที่ทันสมัย” 



รายงานประจําป  2555
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ130

ภารกิจพิเศษ

 ● การพัฒนาเด็กและเยาวชน ผานโครงการทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จ
  พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
 ● การดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาล
  นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ปที่หนึ่ง
 ● การประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานที่
 ● คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 (ฝายเศรษฐกิจ)
 ● คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 5
 ● สนับสนุนงานฝายเลขานุการคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี 
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ภารกิจพิเศษ

การพัฒนาเด็กและเยาวชน ผานโครงการทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร
 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงตระหนักในคุณคาความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของประเทศใหมีคุณภาพดวยการใหการศึกษา และดวยพระราชปณิธานที่มุงมั่นจะสรางโอกาสใหกับเยาวชนที่จะ
เติบโตเปนกําลังสําคัญของประเทศ จึงทรงมีพระราชดําริใหดําเนิน โครงการทุนการศึกษาสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร ขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อป 2552 โดยใหนําทุนทรัพยสวนพระองคฯ มาพระราชทานเปนทุนการศึกษา ให
กับเยาวชนที่เรียนดี ประพฤติปฏิบัติดี แตมีฐานะยากจน ยากลําบาก ไดมีโอกาสศึกษาอยางเทาเทียมกัน มั่นคงและ

ตอเนื่องตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไปจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ซึ่งตอมาในป 2553 ทรงให
จัดตั้ง มูลนิธิทุนการศึกษาพระราชทาน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร (ม.ท.ศ.) มีพระองคทรง
เปนองคประธานกรรมการ และพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาศรีรัศม์ิ พระวรชายาฯ ทรงเปนองครองประธาน ทรงใหนํา
โครงการทุนการศึกษาฯ มาอยูในการดําเนินงานของมูลนิธิฯ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาแก
เยาวชนไทยท่ีเรียนดี ขยันหมั่นเพียร ประพฤติดี มีคุณธรรมและมีฐานะยากจน ไดมีโอกาสศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายตอเน่ืองไปจนจบในระดับปริญญาตรี หรือเทียบเทา ในสาขาวิชาท่ีสอดคลองกับความรู ความสามารถและ
ความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ ดวยการสนับสนุนทุนการศึกษาพระราชทาน โดยไมมีภาระผูกพันตองใชทุนคืน และ
เมื่อจบการศึกษาแลว จะเปดโอกาสใหเขาทํางานเปนขาราชบริพารในพระองคฯ ไดตามความสมัครใจ
 การดําเนินงานโครงการทุนการศึกษาฯ มีกลไกคณะกรรมการการ ม.ท.ศ. กํากับอํานวยการในระดับนโยบาย
และมีคณะกรรมการบริหารจัดการทุนพระราชทาน กํากับดูแลการดําเนินงาน โดยมีสํานักงานราชเลขานุการในพระองคฯ 
รวมกับ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาที่ฝายเลขานุการ นอกจากนี้ มีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนงานมูลนิธิฯ ทั้งในดานการคัดเลือก คัดสรร ผูรับทุนพระราชทาน การ
ติดตามประเมินผล การจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะความรู ทักษะชีวิต และสรางเสริมเครือขายนักเรียนทุนพระราชทาน โดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรับมอบใหเปนแกนประสานงานโครงการทุนการ
ศึกษาฯ กับอนุกรรมการในดานตางๆ และชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน รวมทั้งการติดตามประเมินผลการดําเนิน
โครงการฯ
 การดําเนินงานที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ป 2555 ไดพระราชทานทุนไปแลว รวม 4 รุน มาจากทุกจังหวัด จังหวัด
ละ 2 ทุนตอป เปนชายและหญิงเทาๆ กัน สงผลใหมีนักเรียนที่ยากจน ยากลําบาก ไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางมั่นคง 
ตอเนื่องรวม 608 ราย ขณะนี้ ศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 467 ราย ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 141 ราย 
รวมเงินทุนพระราชทานไปแลว จํานวน 35,621,766 บาท นอกจากนี้ ไดดําเนินการมอบโลเชิดชูเกียรติใหกับนักเรียนทุนฯ 
ดีเดน รุนที่ 1 รวม 10 ราย และครูผูดูแลดีเดน ซึ่งปฏิบัติหนาที่ดูแล บมเพาะนักเรียนทุนฯ ดวยความทุมเท สมควรยกยอง
เปนแบบอยางรวม 8 ราย รับพระราชทานโลเชิดชูเกียรติจากองคประธานกรรมการมูลนิธิฯ ซึ่งจะไดจัดใหมีอยางตอเนื่อง

ในทุกๆ ปตอไป
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การดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ 
ชนิวตัร ปทีห่น่ึง (วนัที ่23 สงิหาคม 2554 - 23 สงิหาคม 2555)
 สศช. มีสวนรวมในการจัดทํารายงานผลงานรัฐบาลปที่ 1 ตามหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยตองมีการแสดงใหเห็นถึงผลการดําเนินงาน กรอบระยะเวลา และปญหาอุปสรรค
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง ซึ่ง สศช. ไดมีการดําเนินงานมาอยางตอเน่ือง และในปจจุบันไดมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ
จัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรี ที่มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธํารง 

บุญทรงไพศาล) เปนประธาน มีผูแทน สศช. ผูแทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และผูแทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
เปนกรรมการและเลขานุการรวม ทําหนาท่ีในการกําหนดรูปแบบ และจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการของ
คณะรัฐมนตรี รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ปที่ 1 (วันที่ 23 สิงหาคม 2554 ถึง วันที่ 23 สิงหาคม 2555) ซึ่ง สศช. 
ทําหนาท่ีในการบูรณาการงานของหนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักในแตละมาตรา ตั้งแตมาตรา 77 ถึงมาตรา 87 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยคณะกรรมการจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงานของ
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบรางรายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีฯ แลว เม่ือวันที่ 21 กันยายน 2555 
แลว และอยูระหวางการจัดพิมพเพื่อนําเสนอตอรัฐสภาตอไป
 สศช. ไดเปนเจาภาพจดัทาํผลการดาํเนนิงานของคณะรัฐมนตรตีามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐัฯ ที่สําคัญ ไดแก 

 ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย ภาคอุตสาหกรรม การคา การลงทุน การบริการ การทองเที่ยว รวมทั้งสนับสนุน
การจัดทําผลงานรัฐบาลในสวนของการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
 ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญาและพลังงาน ประกอบดวย สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตางๆ รวมทั้ง การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมในระบบเศรษฐกิจ
 สศช. ไดมีส วนรวมในการจัดทําเพื่อนําเสนอในรายงานดังกลาวนั้น ครอบคลุมประเด็นหลักๆ คือ 
(1) สรุปสถานการณประเทศไทยในชวงของการเปลี่ยนผานเชิงโครงสรางที่สําคัญใน 3 ดานหลัก ไดแก ดานเศรษฐกิจ 
ดานการเมือง และดานโครงสรางประชากรและสังคมไทย (2) สถานการณที่เปนปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมที่ตอง
เรงแกไข และ (3) ผลจากนโยบายและมาตรการของรัฐบาลผานแผนงาน/โครงการตางๆ เพื่อแกปญหาดานเศรษฐกิจ
และสังคมที่ตองเรงแกไข และทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง และสามารถทดแทน
การลดลงของการสงออกที่ไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกได

การประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานที่
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2554 เห็นชอบใหจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอก
สถานที่ประมาณเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อรับทราบผลการดําเนินงานของภาครัฐระดับพื้นที่และปญหาของประชาชนในพื้นที่ 

โดยครั้งแรกใหจัดการประชุมในวันท่ี 15 มกราคม 2555 ณ จังหวัดเชียงใหม และไดมีมติเม่ือวันที่ 19 ธันวาคม 2554 มอบ
หมายให สศช. ดําเนินการ ดังนี้
 1. กําหนดโครงการเพื่อนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีลงพ้ืนท่ีพรอมท้ังจัดทํารายงานผลการปฏิบัติราชการของ

รัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (เปนโครงการท่ีเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณในกรอบวงเงิน 100 
ลานบาท/จังหวัด)
 2. ประสานกับภาคเอกชนและหอการคาจังหวัดที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดการประชุมรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อ
แกไขปญหาเศรษฐกิจในภูมิภาค (กรอ.)
 โดยสํานักงานไดมอบหมายใหสายงานพัฒนาภาค ปฏิบัติหนาที่ ดังนี้

 1. ประสานจังหวัด / กลุมจังหวัดเพื่อนําเสนอแผนงาน / โครงการท่ีจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ
 2. ประสาน / เตรียมการจัดทํากําหนดการลงพ้ืนที่เพื่อเสนอ ครม. พิจารณา
 3. ประสานรัฐมนตรีเพื่อขอรับการยืนยันการลงพ้ืนที่ ตลอดจนจัดทํากําหนดการลงพ้ืนที่ฉบับสมบูรณ
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 4. จัดเตรียมเจาหนาที่ สศช. เขารวมติดตามคณะรัฐมนตรีลงพื้นที่ รวมถึงการบริหารจัดการสําหรับการลงพ้ืนที่
ของคณะรัฐมนตรี และรวมติดตามคณะรัฐมนตรีลงพื้นที่ โดยทําหนาที่เปนทีมประสานงานหลักของ สศช.
 5. จัดประชุมรวมระหวางนายกรัฐมนตรี พบผูวาราชการในพ้ืนที่เพื่อรวมกันพิจารณาแผนงาน / โครงการกอน
การประชุม ครม. สัญจร
 6. จัดทําสรุประหวางความเห็นและขอส่ังการของรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีประกอบในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตอไป

สรุปการประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานที่

ครั้งที่ สถานที่/วันที่ กลุมจังหวัด/จังหวัด

1 ณ จังหวัดเชียงใหม
ระหวางวันท่ี 14-15 มกราคม 2555

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ 2
(เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน)

2 ณ จังหวัดอุดรธานี 
ระหวางวันท่ี 21-22 กุมภาพันธ 2555

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง และตอนบน 1 
และ 2
(อุดรธานี หนองบัวลําพู หนองคาย เลย บึงกาฬ มุกดาหาร 
สกลนคร นครพนม ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสินธุ)

3 ณ จังหวัดภูเก็ต
ระหวางวันท่ี 19-20 มีนาคม 2555

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน
(ภูเก็ต พังงา กระบี่ ตรัง ระนอง)

4 ณ จังหวัดกาญจนบุรี
ระหวางวันท่ี 19-20 พฤษภาคม 2555

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 และ 2
(นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม)

5 ณ จังหวัดชลบุรี
ระหวางวันท่ี 18-19 มิถุนายน 2555

ครั้งที่ 5 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก
(ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด)

6 ณ จังหวัดสุรินทร
ระหวางวันท่ี 29-30 กรกฎาคม 2555

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 และ 2
(นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร อุบลราชธานี อํานาจเจริญ 
ศรีสะเกษ ยโสธร)

7 ณ จังหวัดสุราษฎรธาน ี
ระหวางวันท่ี 21-22 ตุลาคม 2555

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย
(ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง)

คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 (ฝายเศรษฐกิจ)
 สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งที่ 171/2554 ลงวันที่ 26 กันยายน 2554 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรอง

เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี รวม 5 คณะ ทําหนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบ กล่ันกรองขอมูลในเร่ืองท่ีมีความสําคัญ และมี
ความสอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กอนที่จะนําเสนอคณะรัฐมนตรี โดย
ในคณะที่ 4 ฝายเศรษฐกิจ มีรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน ณ ระนอง) เปนประธานกรรมการ และเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาที่พิจารณากล่ันกรองเร่ืองสําคัญ
ในปญหาที่เกี่ยวพัน หรือมีผลกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวม โดยตั้งแตเดือนตุลาคม 2554 ถึงเดือนกันยายน 2555 มีการ

ประชุมทั้งสิ้น 15 ครั้ง ซึ่งมีเรื่องที่สําคัญท่ีคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว เชน 1) ขออนุมัติดําเนินโครงการกอสรางทางคูใน
เสนทางรถไฟสายชายฝงทะเลตะวันออกชวงฉะเชิงเทรา คลองสิบเกา แกงคอย พรอมทางคูเล่ียงเมืองจํานวน 3 แหง 
2) โครงการประกันภัยขาวนาป ปการผลิต 2555 3) ปรับปรุงหลักเกณฑมาตรการสินเชื่อเพื่อชวยเหลือผูประกอบการ SMEs 
ที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัย 4) โครงการโรงไฟฟาพระนครเหนือ ชุดที่ 2 ของ กฟผ. 5) แผนปฏิบัติการตามแผนแมบท
การบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเมืองพัทยาและพื้นที่เชื่อมโยง และ 6) โครงการกอสรางสายเคเบิลใตนํ้าไปยังเกาะพะงัน 

จังหวัดสุราษฎรธานี เปนตน
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คณะกรรมการกล่ันกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที ่5 (ฝายการเกษตร และการทองเทีย่ว)
 สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งที่ 171/2554 เม่ือวันที่ 26 กันยายน 2554 แตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ือง
เสนอคณะรัฐมนตรี รวม 5 คณะ เพ่ือทําหนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบ กล่ันกรองขอมูล ความจําเปน ความเหมาะสม 
และความสอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางเปนระบบและรอบคอบ
รัดกุม ซึ่งในคณะที่ 5 ฝายการเกษตร และการทองเที่ยว มีรองนายกรัฐมนตรี (นายชุมพล ศิลปอาชา) เปนประธาน
กรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ โดยในชวง
เดือนตุลาคม 2554 ถึง กันยายน 2555 ไดมีการประชุมไปแลว 4 ครั้ง มีเรื่องนําเขาสูการพิจารณา 6 เรื่อง ไดแก 1) การขอ
ผอนผันการจดทะเบียนเรืออวนลาก ตามมติคณะรัฐมนตรี 2) การจําแนกประเภทท่ีดินจังหวัดลําปางและจังหวัดสงขลา 

(ขอเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิมเฉพาะแหง) 3) ขอปดเสนทางจราจรในทางหลวงหมายเลข 3259 (กม. 15 – กม. 30) 
ชวงผานเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน บางชวงเวลา 4) ขออนุมัติการดําเนินโครงการบําบัดนํ้าเสียเทศบาลนครออม
นอย จังหวัดสมุทรสาคร 5) การดําเนินการโครงการกอสรางระบบจําหนายดวยสายเคเบ้ิลใตนํ้าไปยังเกาะตางๆ ที่มีไฟฟา
ใชแลว (เกาะมุกด เกาะสุกร และเกาะลิบง จังหวัดตรัง) และ 6) แนวทางการเพ่ิมพื้นที่ปาไมโดยขอคืนจากพื้นที่ของ สปก.

สนับสนุนงานฝายเลขานุการคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
 สศช. ไดรวมจัดทําวาระการประชุมในสาขาการผลิตและบริการ การคาและการลงทุน โดยใหความเห็นใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับภาคการผลิตและบริการ การคา การลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ังวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม และอื่นๆ โดยดําเนินการจัดทําความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวม 99 เรื่อง 
รวมทั้งไดมีการนําเสนอเรื่องในคณะกรรมการ สศช. รวม 2 เรื่อง



สวนที่ 3
ผลการดําเนนิงานของคณะกรรมการ
ที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี
สศช. ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการ  
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ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการที่ ไดรับมอบหมาย
จากคณะรัฐมนตรี

 บทบาทที่สําคัญอีกประการหน่ึงของ สศช. คือการไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐบาล
ใหทําหนาที่ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการที่มีนายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน รวมทั้งภารกิจ
อื่นๆ ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหทําเปนการเฉพาะกิจ ในป 2555 สศช. ในฐานะเปนฝายเลขานุการ มีบทบาทสนับสนุน
การขับเคล่ือน การดําเนินการของคณะกรรมการท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ที่สําคัญอาทิ การ
ประชุมรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจในภูมิภาค (กรอ.ภูมิภาค) คณะกรรมการยทุธศาสตรเพือ่วาง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ (กยอ.) 
คณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค และคณะกรรมการพัฒนาเกษตรกรรมอยางยั่งยืน สรุปได ดังนี้

สศช.ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการ

การประชุมรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจในภูมิภาค (กรอ. ภูมิภาค) 
 สพข. ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการการประชุม ซึ่งองคประชุมประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หัวหนาหนวยงานดานเศรษฐกิจ และผูแทนภาคเอกชน และเลขาธิการ สศช. เปนเลขานุการ 
โดยการประชุมไดมีการพิจารณาและเสนอแนะแนวทางและมาตรการตอคณะรัฐมนตรี เพื่อการแกไขปญหาและอุปสรรค
ทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนในภูมิภาคระหวางภาครัฐและเอกชน ไดแก การพัฒนาโครงขายคมนาคมและระบบโล
จิสติกส การสงเสริมการคาและการลงทุน การสงเสริมการทองเที่ยวและบริการ การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และการ
บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตและสามารถแขงขันไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ไดมีการประชุมรวม 6 ครั้ง มีการพิจารณาประเด็นขอเสนอของ
ภาคเอกชนรวม 95 ประเด็น

คณะกรรมการเพื่อใหความชวยเหลือ ฟนฟู เยียวยา ผูไดรับผลกระทบจากสถานการณ

อุทกภัยดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และความเปนอยูของประชาชน (กศอ.)
 สศช .  ทําหนาท่ีเป นฝ ายเลขานุการของการประชุมฯ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน  
ณ ระนอง) เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเลขาธิการ สศช. เปนกรรมการและเลขานุการรวม โดย
การประชุมไดมีการพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการของสวนราชการตางๆ และแผนการดําเนินการใหความชวยเหลือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัยป 2554 เชน เงินชวยเหลือ ครัวเรือนละ 5,000 บาท มาตรการสินเชื่อฯ โดยธนาคาร
ออมสิน โครงการจัดจางแรงงานเกษตรกรในหมูบานหรือชุมชนที่ประสบภัยเพื่อฟนฟูบูรณะซอมสรางชุมชน (Work for 
Food) การชวยเหลือผูประสบอุทกภัยดานการเกษตรป 2554 กรณีพิเศษ การฟนฟูนิคมอุตสาหกรรม เปนตน โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ไดมีการประชุมรวม 4 ครั้ง และไดนําผลการพิจารณาเสนอ กฟย. เพื่อพิจารณาเสนอ
คณะรัฐมนตรีตามขั้นตอน
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คณะกรรมการยุทธศาสตรเพือ่วางระบบการบริหารจดัการทรพัยากรน้ํา (กยน.)
 ในป 2554 ประเทศไทยเกิดมหาอุทกภัย โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลาง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร ได
กอใหเกิดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อม่ันของ
นักลงทุนท้ังภายในและตางประเทศ ทั้งน้ี รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญในการแกไขปญหาการเกิดอุทกภัยอยางเปน
ระบบ จึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2554 
เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554 และมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 253/2554 ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2554 แตงตั้งคณะ
กรรมการยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) โดยมีนายสุเมธ ตันติเวชกุล เปนที่ปรึกษา 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อ
วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปน
กรรมการและเลขานุการรวม เพื่อจัดทําแผนแมบทและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบ และ
ทบทวนนโยบาย แผนงานและแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า รวมทั้งระดมความคิดเห็น
และรวบรวมความรูที่เกี่ยวของ ซึ่ง สศช. ในฐานะฝายเลขานุการรวม กยน. ไดจัดใหมีการประชุมทั้งหมด 5 ครั้ง โดยมีผล
การดําเนินงานที่สําคัญ คือ การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งประกอบดวยแผนปฏิบัติการเพ่ือ
บรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน และแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุมนํ้าแบบบูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุม
นํ้าเจาพระยา) ซึ่งคณะรัฐมนตรี ไดใหความเห็นชอบหลักการของแผนฯ ดังกลาว เม่ือวันที่ 10 มกราคม 2555 และรัฐบาล
ไดจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการระยะเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตเปนจํานวน 18,110.34 ลานบาท 
 ตอมา รัฐบาลไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ พ.ศ. 2555 
ซึ่งประกาศใชบังคับแลวตั้งแตวันที่ 14 ก.พ. 2555 โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแหงชาติ 
(กนอช.) และคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (กบอ.) เพื่อเปนกลไกหลักในการบริหารจัดการนํ้า การปองกัน
และแกไขปญหาอุทกภัย การกําหนดแนวทางการทํางาน การสั่งการ และการแกไขปญหาเปนไปอยางรวดเร็วมีความ
สอดคลองเปนเอกภาพ ซึ่งจะทําใหการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยเปนไปอยางรวดเร็วและสามารถแกไขปญหา
อยางยั่งยืน โดยเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรวมอยู ในองคประกอบของ
คณะกรรมการท้ังสองคณะในฐานะกรรมการ

คณะกรรมการยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ (กยอ.) 
 สศช. ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของ กยอ. โดยมีนายวีรพงษ รามางกูร เปนประธาน รองนายกรัฐมนตรี 
ผูแทนภาคเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ และเลขาธิการ สศช. เปนกรรมการและเลขานุการ โดยการประชุมไดมี
พิจารณาและเสนอแนะแนวทางและมาตรการตอคณะรัฐมนตรี เพื่อกําหนดกรอบการดําเนินงานของ กยอ. กรอบ
ยุทธศาสตรเพื่อการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ เพื่อสรางความเช่ือมั่น ฟนความเชื่อถือ และสรางความม่ังคั่งและมั่นคง
ของประเทศจากวิกฤตภัยธรรมชาติใหกลับฟนคืนมาในระยะยาวอยางยั่งยืนและเปนระบบ ไดแก (1) การลงทุน
ดานบริหารจัดการน้ําในระยะยาวอยางย่ังยืน (2) การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานใหม (3) การวางแผนการใชที่ดิน 
(4) การพิจารณาพื้นท่ีเศรษฐกิจแหงใหมเพื่อรองรับอุตสาหกรรม (5) การพัฒนาธุรกิจประกันภัยของไทย (6) การปรับปรุง
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และบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของ (7) การรวมมือกับตางประเทศ โดยประสานความชวยเหลือจากองคกร
ระหวางประเทศ และรัฐบาลตอรัฐบาล โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ไดมีการประชุมรวม 10 ครั้ง มีการพิจารณา
ประเด็นขอเสนอรวม 69 เรื่อง

คณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค
 คณะรฐัมนตรี ไดมมีตวินัท่ี 17 มถินุายน 2551 มอบหมายให สศช. เปนหนวยงานหลกัรบัผดิชอบในการติดตาม 
และเขารวมการประชุมในคณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค หรือ Economic Committee (EC) และดูแลในเร่ืองการปฏิรปู
โครงสราง หรอื APEC Structural Reform และการจัดทาํ Economic Committee’s Agenda to Implementation of 
Structural Reform หรือ ECAISR 2015 (ตั้งแตป 2554 ถึง 2558) ซึ่งประกอบดวย 6 เรื่องที่สําคัญ ไดแก 1) การปฏิรูป
กฎระเบียบ 2) นโยบายการแขงขนั 3) บรรษัทภบิาลและกฎหมาย 4) ธรรมาภิบาลภาครัฐ 5) Ease of Doing Business และ 
6) Competition policy and Law Group: CPLG โดยในป 2555 คณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปคไดจดัทาํรายงานนโยบาย
เศรษฐกิจเอเปค ประจาํป เรือ่งความกาวหนาผลการดาํเนนิงานในแผนปฏิบตักิาร Ease of Doing Business (EoDB) ใน 5 
สาขาหลกั (การเริม่ตนธุรกจิ การไดรบัสนิเช่ือ การบงัคับตามสญัญา การขอใบอนุญาต และการคาระหวางประเทศ) เพือ่เผย
แพรผลการดาํเนนิงานของสมาชิกแตละประเทศในการพัฒนาตวัชีว้ดัดงักลาว

คณะกรรมการพัฒนาเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 
 สศช. ไดผลักดันระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. .... 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเม่ือวันที่ 1 กุมภาพันธ 2554 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2554 
เพ่ือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนที่รัฐบาลไดกําหนดใหเปนแผนพัฒนาภาคเกษตรท่ีสําคัญ
มาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ใหสามารถดําเนินงานอยางเปนระบบและบูรณาการความ
รวมมือของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยางเปนเอกภาพในการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ที่มีเลขาธิการ สศช. เปนประธานฯ โดยมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การจัดทํารางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การ
สนับสนุนและสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัย การสงเสริมการถายทอดและแลกเปลี่ยนองคความรูดานการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืน ตลอดจนการกํากับและติดตามการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน ขณะน้ีอยูระหวางการเตรียมเสนอใหนายกรัฐมนตรี (น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร) เพื่อพิจารณาแตงตั้งคณะ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดใหมแทนชุดเดิมซึ่งหมดวาระลง เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนไดอยาง
ตอเนื่อง

คณะกรรมการอํานวยการจัดระบบศูนยราชการ (กศร.) 
 ในป 2555 กศร. ไดมีการประชุม 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2555 เพื่อพิจารณา เรื่อง (1) ผังแมบท
โครงการศูนยราชการ จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่ง กศร. มีมติใหจังหวัดอุบลราชธานี ดําเนินการปรับปรุงผังแมบทศูนยราชการ
ตามความเห็นของ กศร. และนําเสนอ กศร. เพื่อพิจารณาตอไป และ (2) ผังแมบทโครงการศูนยราชการ จังหวัดพังงา 
ซึ่ง กศร. ใหจังหวัดปรับปรุงรายละเอียดของผังแมบทศูนยราชการตามความเห็นของคณะกรรมการ และจัดสงให กศร. 
เพ่ือนําเสนอ ครม. พิจารณาตอไป และใหจังหวัดพังงาโดยคณะกรรมการบริหารศูนยราชการระดับจังหวัดประสาน 
ซักซอมความเขาใจ และกํากับดูแลใหสวนราชการใชประโยชนพื้นที่ รวมทั้ง ปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานที่กําหนดไวใน
ผังแมบทศูนยราชการฯ โดยใหประชาสัมพันธใหหนวยงานในจังหวัดที่มีพื้นที่ทํางานไมเพียงพอ ขอเขาใชพื้นที่วางภายใน
ศูนยราชการ รวมท้ัง ใหสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดพังงา พิจารณาออกแบบอาคารภายในศูนยราชการ
ใหมีลักษณะของสถาปตยกรรมพื้นถิ่นภาคใต และพิจารณาเพิ่มขอกําหนดเพื่อจํากัดการใชประโยชนที่ดินในบริเวณ
ใกลเคียงที่อาจไมเหมาะสม หรือทําลายทัศนียภาพของศูนยราชการ



สวนที่ 4
รายงานการเงิน
1. งบแสดงฐานะทางการเงิน
2. งบรายไดและคาใชจาย
3. การวิเคราะหงบการเงิน



รายงานประจําป  2555
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ140

รายงานการเงิน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ปงบประมาณ 2555
 รายงานการเงินของ สศช. ประกอบดวยงบแสดงฐานะการเงิน งบรายไดและคาใชจาย หมายเหตุประกอบ
งบการเงินและวิเคราะหงบการเงิน โดยมีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้

งบแสดงฐานะทางการเงิน
 ในปงบประมาณ 2555 สศช. มีสินทรัพยรวม จํานวน 125.352 ลานบาท สวนใหญเปนสินทรัพยไมหมุนเวียน 
ไดแก ที่ดิน อาคารและอุปกรณ คิดเปนสัดสวนรอยละ 88 ของทั้งหมด รองลงมาเปนรายการเงินสดและรายการเทียบเทา
เงินสด รอยละ 8 โดยมีสินทรัพยลดลงจากปงบประมาณ 2554 จํานวน 4.872 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 4 จาก
มูลคาของ ที่ดิน อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) ที่ลดลงจํานวน 6.497 ลานบาท และสินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) จํานวน 
1.410 ลานบาท และในสวนของหนี้สินเพิ่มขึ้น จํานวน 8.617 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 71 โดยเพิ่มขึ้นในสวนของ
คาใชจายคางจาย จํานวน 4.141 ลานบาท และเงินรับฝากระยะสั้น จํานวน 1.781 ลานบาท

งบรายไดและคาใชจาย
 ในปงบประมาณ 2555 สศช. มีรายไดสวนใหญเปนเงินงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐบาล จํานวน 480.819 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 99 นอกจากน้ียังมีรายไดจากแหลงอื่นอีก 2.903 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1 ไดแกรายไดจากเงินชวยเหลือ
และเงินบริจาค ซึ่งลดลงจากปงบประมาณ 2554 จํานวน 334.564 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 41 ในสวนของ
เงินงบประมาณจากงบรายจายอื่น และในสวนคาใชจายจากการดําเนินงานเพ่ิมขึ้น สวนใหญเปนคาใชจายบุคลากรเพ่ิมขึ้น
จากปกอน จํานวน 17.148 ลานบาท หรือรอยละ 7

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

 แสดงขอมูลเก่ียวกับเกณฑการจัดทํางบการเงิน นโยบายการบัญชีที่สําคัญ และเปดเผยขอมูลทางการเงินที่มี
นัยสําคัญรวมท้ังสิ้น 14 หมายเหตุ

การวิเคราะหงบการเงิน
 การวิเคราะหงบการเงินนี้แสดงใหทราบถึงฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานที่เปนประโยชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรขององคกร โดยไดแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของสินทรัพย หนี้สิน รายได และคาใชจาย พรอมแสดง
การเปรียบเทียบขอมูลทางการเงิน เพื่อใหทราบแนวโนมการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของรายการบัญชีที่เกิดขึ้น โดยแสดงขอมูล
ทางการเงินที่มีนัยสําคัญ สรุปไดดังนี้
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แสดงสินทรัพยทั้งหมดของ สศช. ปงบประมาณ 2555

 โครงสรางสินทรัพยของ สศช. ประกอบดวย สนิทรพัยหมนุเวยีนรอยละ 12 และสนิทรพัยไมหมนุเวยีนรอยละ 88 
สนิทรพัยสวนใหญของ สศช. เปนรายการท่ีดนิ อาคาร และอปุกรณ (สทุธ)ิ รอยละ 88 นอกจากน้ี ยงัประกอบดวยสนิทรพัย
ประเภทอืน่ๆ อกีรอยละ 12 ไดแก เงนิสดและรายการเทยีบเทาเงนิสด ลกูหนีร้ะยะสัน้ รายไดคางรับ วัสดุคงเหลือ และ
สินทรัพยไมมีตัวตน

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปงบประมาณ 2555

 โครงสรางหนีส้นิและทุนของ สศช. ประกอบดวยโครงสรางของหนีส้นิรวมรอยละ 17 สวนใหญเปนรายการหนี้
สินหมุนเวียนรอยละ 11 หนี้สินไมหมุนเวียนรอยละ 6 สวนของทุนรอยละ 83 ประกอบดวยรายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจาย
สะสมรอยละ 72 และทุนรอยละ 11
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แสดงรายไดจากการดําเนินงานท้ังหมดของ สศช. ปงบประมาณ 2555

 รายไดจากการดําเนินงาน สวนใหญเปนรายไดเงินงบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาลรอยละ 99 ประกอบดวย
รายไดจากงบบุคลากรรอยละ 45 งบกลางรอยละ 24 งบรายจายอ่ืนรอยละ 15 งบดําเนินงานรอยละ 10 งบอุดหนุน
รอยละ 3 และงบลงทุนรอยละ 2 นอกจากน้ียังมีรายไดจากแหลงอื่นอีกรอยละ 1 ไดแก รายไดอื่น รายไดจากเงินชวยเหลือ
และเงินบริจาค

แสดงคาใชจายจากการดําเนินงานของ สศช. ปงบประมาณ 2555

 คาใชจายจากการดําเนิน สวนใหญเปนคาใชจายบุคลากรรอยละ 51 คาบําเหน็จบํานาญรอยละ 17 คาวัสดุและ

คาใชสอยรอยละ 16 และคาใชจายในการดําเนินงานอ่ืนๆ อีกรอยละ 20
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สรุปภาพรวมของฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของ สศช.

รายการ ปงบประมาณ พ.ศ.2555 ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ผลตาง (รอยละ)

สินทรัพย 125,351,955.80 130,223,640.80 -4

หนี้สิน 20,713,111.26 12,095,779.48 71

ทุน 104,638,844.54 118,127,861.32 -11

รายได 483,721,795.73 817,577,366.50 -41

คาใชจาย 501,774,652.79 825,396,748.72 -39

สินทรัพย
 สินทรัพยรวมของ สศช. มีปริมาณที่ลดลงจากปงบประมาณ 2554 รอยละ 4 แสดงวา สศช. มีสินทรัพยที่
สามารถแปลงสภาพเปนเงินสดลดลง ซึ่งมีผลใหสภาพคลองทางการเงินลดลงเม่ือเทียบกับงบประมาณปกอน

หนี้สิน
 หนีส้นิของ สศช. เพิม่ข้ึนจากงบประมาณปกอน รอยละ 71 เปนผลมาจากหน้ีสนิหมนุเวยีนทีเ่พิม่ขึน้เนือ่งมาจาก 
คาใชจายคางจาย และเจาหนีร้ะยะสัน้ท่ีเพิม่ขึน้ ประกอบดวย ใบสาํคญัคางจายทีข่าราชการ ลกูจาง พนักงานราชการ ขอ
เบกิเงนิคาใชจายตางๆ จากเงินทดรองราชการ และเจาหนีก้ารคาภายนอก

ทุน
 ทุนของ สศช. ลดลงจากปงบประมาณปกอน รอยละ 11 เนื่องจากในปงบประมาณ 2555 สศช. มีรายไดสูงกวา
คาใชจายสุทธิ 18.053 ลานบาท จึงเปนการลดมูลคาในสวนของรายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม

รายได

 รายไดของ สศช. รวมทั้งสิ้น 483.722 ลานบาท เปนรายไดจากงบประมาณประจําและงบกลาง ประกอบดวย 
งบบุคลากรจากการเบิกจายเงินเดือน คาจางประจํา งบลงทุนจากการไดรับจัดสรรใหซื้อครุภัณฑและสิ่งกอสราง งบกลาง
จากการเบิกคาใชจายสวัสดิการใหกับขาราชการ ลูกจางและขาราชการบํานาญ งบดําเนินงานสําหรับคาใชจายในการ
ดําเนินงานตางๆ ของสํานักงานฯ และงบรายจายอื่น เพื่อเปนคาใชจายที่ใชในการขับเคล่ือนโครงการที่สนับสนุนแผนและ
ยุทธศาสตรตางๆ ของประเทศ

คาใชจาย

 คาใชจายจากการดําเนินงานของ สศช. ลดลงจากปงบประมาณกอนคิดเปนรอยละ 39 เปนผลมาจากการลดลง
ของคาใชจายเงินอุดหนุน
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2555 และ 2554
(หนวย : บาท)

หมายเหตุ 2555 2554

สินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 2 9,751,757.65 7,781,814.09

ลูกหนี้ระยะสั้น 1,169,241.51 2,052,751.00

รายไดคางรับ 2,369,246.63 222,131.66

สินคาและวัสดุคงเหลือ 1,401,973.32 1,600,136.54

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 14,692,219.11 11,656,833.29

สินทรัพยไมหมุนเวียน

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 3 109,987,089.62 116,484,285.30

สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) 4 672,647.07 2,082,522.21

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 110,659,736.69 118,566,807.51

รวมสินทรัพย 125,351,955.80 130,223,640.80

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจาหนี้ระยะสั้น 5 4,639,272.28 3,177,963.56

คาใชจายคางจาย 6 7,071,021.25 2,929,835.47

เงินรับฝากระยะสั้น 7 1,780,736.50                   -

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 8 517,961.78 758,127.28

รวมหนี้สินหมุนเวียน 14,008,991.81 6,865,926.31

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหน่ึงของงบการเงินนี้
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554
(หนวย : บาท)

หมายเหตุ 2555 2554

หนี้สินไมหมุนเวียน

รายไดรอการรับรูระยะยาว 4,704,119.45 3,229,853.17

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2,000,000.00 2,000,000.00

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 6,704,119.45 5,229,853.17

รวมหนี้สิน 20,713,111.26 12,095,779.48

สินทรัพยสุทธิ 104,638,844.54 118,127,861.32

สินทรัพยสุทธิ

ทุน 14,433,667.34 14,433,667.34

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสม 9 90,205,177.20 103,694,193.98

รวมสินทรัพย 104,638,844.54 118,127,861.32

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหน่ึงของงบการเงินนี้
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
งบรายไดและคาใชจาย

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2555 และ 2554
(หนวย : บาท)

หมายเหตุ 2555 2554

รายไดจากการดําเนินงาน

รายไดจากรัฐบาล

รายไดจากงบประมาณ 10 480,818,845.05 815,383,189.26

รวมรายไดจากรัฐบาล 480,818,845.05 815,383,189.26

รายไดจากแหลงอื่น

รายไดจากการขายสินคาและบริการ 2,000.00 13,400.00

รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค 2,900,950.68 2,180,777.24

รวมรายไดจากแหลงอื่น 2,902,950.68 2,194,177.24

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 483,721,795.73 817,577,366.50

คาใชจายจากการดําเนินงาน

คาใชจายบุคลากร 11 253,891,691.41 236,744,412.75

คาบําเหน็จบํานาญ 83,641,121.15 76,980,143.53

คาใชจายในการฝกอบรม 28,567,920.99 21,554,699.44

คาใชจายในการเดินทาง 15,761,496.17 12,378,461.67

คาวัสดุและคาใชสอย 12 81,744,167. 53 124,003,605.62

คาสาธารณูปโภค 13 10,779,860.48 10,479,312.19

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 14 19,774,350.42 24,606,393.45

คาใชจายเงินอุดหนุน 7,500,000.00 317,900,000.00

รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน 501,660,608.15 824,647,028.65

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายจากการดําเนินงาน (17,938,812.42) (7,069,662.15)

รายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน

กําไร/ขาดทุนสุทธิจากการจําหนายสินทรัพย (114,044.64) (749,720.07)

รวมรายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน (114,044.64) (749,720.07)

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายสุทธิ (18,052,857.06) (7,819,382.22)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหน่ึงของงบการเงินนี้
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน
 1. สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ
 2. เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด
 3. ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)
 4. สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)
 5. เจาหนี้ระยะสั้น
 6. คาใชจายคางจาย
 7. รายไดจากงบประมาณ
 8. คาใชจายบุคลากร
 9. คาวัสดุและคาใชสอย
 10. คาสาธารณูปโภค
 11. คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554

หมายเหตุที่ 1 : นโยบายการบัญชีที่สําคัญ
 1.1 หลักเกณฑในการจัดทํางบการเงิน ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2547 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดใชหลักการบัญชีเกณฑคงคางตามหลักการและนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐที่
กระทรวงการคลังกําหนดเขาสูระบบ GFMIS ซึ่งสํานักงานฯ ไดจัดประเภทและการแสดงรายการในงบการเงินถือปฏิบัติ
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.2/ว 410 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2551 เรื่อง รูปแบบรายงานการเงินของหนวย
งานภาครัฐ
 1.2 หนวยงานท่ีเสนอรายงาน รายงานการเงินของสํานักงานฯ ไดจัดทําขึ้นเพื่อนําเสนอแกหนวยงานที่
เกี่ยวของพรอมจัดสงใหแกสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใชในการตรวจสอบขอมูลทางการเงินและรับรองงบการเงิน
ของหนวยงานตอไป
 1.3 ขอบเขตของขอมูลในรายงาน งบการเงินของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เปนงบการเงินรวมของหนวยงานในสวนกลาง 1 หนวย และหนวยงานในสวนภูมิภาค 3 หนวย ไดแก 1) สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ 3) สํานักพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 4) สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต รอบระยะเวลาบัญชี เริ่ม
ตั้งแต 1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน ของปถัดไป
 1.4 การรับรู รายได ประกอบดวย 1) รายไดจากเงินงบประมาณรับรูเม่ือไดรับอนุมัติคําขอเบิกเงินจาก
กรมบัญชีกลาง 2) รายไดเงินนอกงบประมาณรับรูเม่ือเกิดรายได และ 3) รายไดแผนดินรับรูเม่ือรับเงิน แสดงเปนรายการ
ตางหากจากรายไดและคาใชจายจากกิจกรรมปกติของหนวยงาน
 1.5 สินทรัพยถาวร การคํานวณคาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย
  1) อาคาร หมายถึง อาคารและส่ิงปลูกสรางประเภทตางๆ รวมทั้งสวนปรับปรุงอาคารซ่ึงเปนตนทุนในการ
ตกแตงหรือปรับปรุงตัวอาคารภายหลังจากท่ีจัดสรางอาคารเสร็จแลว หนวยงานจะรับรูตามราคาทุนหักคาเส่ือมราคา
สะสมโดยวิธีเสนตรง มีอายุการใชงาน 25-40 ป
  2) ครุภัณฑและอุปกรณ มีไวเพื่อการดําเนินงานและคาดวาจะไดรับประโยชนเกิน 1 ป หนวยงานจะรับรู
ตามราคาทุนหักคาเสื่อมราคาสะสม
  3) ปงบประมาณ 2540 - 2545 ครุภัณฑและอุปกรณที่มีราคาตอหนวยหรือชุดมูลคาสุทธิ ตั้งแต 30,000 
บาทขึ้นไปบันทึกบัญชีตามราคาทุน ณ วันท่ีไดมา
  4) ปงบประมาณ 2546 เปนตนมา ครุภัณฑและอุปกรณที่มีราคาตอหนวยหรือตอชุดตั้งแต 5,000 บาท
ขึ้นไป บันทึกบัญชีตามราคาทุน ณ วันท่ีไดมา
  5) คาเสื่อมราคา คํานวณโดยวิธีเสนตรงตามอายุการใชงานดังนี้
 อายุการใชงาน
  ครุภัณฑสํานักงาน 8 ป
  ครุภัณฑคอมพิวเตอร 3 ป
  ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 8 ป
  ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 5 ป
  ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 5 ป
  ครุภัณฑการเกษตร 5 ป
  ครุภัณฑงานบานงานครัว 2 ป
 6) โปรแกรมคอมพิวเตอร มีไวเพื่อการดําเนินงานและคาดวาจะไดรับประโยชนเกิน 1 ป หนวยงานจะรับรูตาม
ราคาทุน ณ วันท่ีซื้อหรือพัฒนาเสร็จหักดวยคาตัดจําหนายสะสมโดยวิธีเสนตรง ซึ่งประมาณอายุการใชงาน 3 ป
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554
          (หนวย : บาท)

2555 2554
หมายเหตุที่ 2 เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด

เงินทดรองราชการ 2,000,000.00 2,000,000.00

เงินฝากธนาคาร (เงินงบประมาณ) 4,589,859.03 3,758,697.47

เงินฝากธนาคาร (เงินนอกงบประมาณ) 95,175.00 8,000.00

เงินฝากคลัง 3,066,723.62 2,015,116.62

รวม เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 9,751,757.65 7,781,814.09

หมายเหตุที่ 3 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)

อาคารและสิ่งปลูกสราง 120,221,460.28 101,856,960.28

หัก คาเสื่อมราคาสะสม (38,951,989.74) (21,367,410.54)

อาคาร และสิ่งปลูกสราง (สุทธิ) 81,269,470.54 80,489,549.74

อุปกรณ 140,409,382.93 135,063,470.45

หัก คาเสื่อมราคาสะสม (114,601,763.85) (101,978,734.89)

อุปกรณ (สุทธิ) 25,807,619.08 33,084,735.56

งานระหวางกอสราง 2,910,000.00 2,910,000.00

รวม ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) 109,987,089.62 116,484,285.30

หมายเหตุที่ 4 สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)

โปรแกรมคอมพิวเตอร 13,553,744.03 13,189,646.81

หัก คาตัดจําหนายสะสม (12,881,096.96) (11,107,124.60)

โปรแกรมคอมพิวเตอร (สุทธิ) 672,647.07 2,082,522.21

รวม สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) 672,647.07 2,082,522.21

หมายเหตุที่ 5 เจาหนี้ระยะสั้น

เจาหนี้การคา-บุคคลภายนอก 2,747,413.30 3,130,376.07

รับสินคา / ใบสําคัญ 1,861,423.98  -

เจาหนี้อื่น-หนวยงานภาครัฐ 30,435.00 47,587.49

รวมเจาหนี้ระยะสั้น 4,639,272.28 3,177,963.56
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หมายเหตุที่ 6 คาใชจายคางจาย

คาสาธารณูปโภคคางจาย 1,291,175.83 803,810.97

ใบสําคัญคางจาย 5,779,845.42 2,126,024.50

รวม คาใชจายคางจาย 7,071,021.25 2,929,835.47

หมายเหตุที่ 7 เงินรับฝากระยะสั้น

เงินรับฝากอื่น 1,780,736.50 0.00

รวม เงินรับฝากระยะสั้น 524,217,532.41 0.00

หมายเหตุที่ 8 หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน

เงินประกันอื่นๆ 517,961.78 758,127.28

รวม หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน 517,961.78 758,127.28

หมายเหตุที่ 9 รายไดสูง/(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสม

รายไดสูง/ตํ่ากวาคาใชจายสะสมยกมา 55,224,332.20 50,660,447.92

รายไดสูง/ตํ่ากวาคาใชจายสุทธิยกมา 159,512,303.82 167,331,730.04

หัก ผลสะสมจากการแกไขขอผิดพลาด (106,478,601.76) (106,478,601.76)

รายไดสูง/(ตํ่า)กวาคาใชจายประจําป (18,052,857.06) (7,819,382.22)

รวม รายไดสูง/(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสม 90,205,177.20 103,694,193.98

หมายเหตุที่ 10 รายไดจากงบประมาณ

รายไดจากงบบุคลากร  219,406,499.53 203,332,968.19

รายไดจากงบลงทุน 7,897,011.00 9,834,041.65

รายไดจากงบดําเนินงาน 48,571,038.68 46,621,570.23

รายไดจากงบอุดหนุน 17,969,764.75 22,140,689.85

รายไดจากงบรายจายอื่น 73,623,056.42 420,505,828.51

รายไดจากงบกลาง 117,726,933.41 117,563,114.18

หัก เบิกเกินสงคืนงบประมาณ (4,375,458.74) (4,615,023.35)

รวม รายไดจากงบประมาณ 480,818,845.05 815,383,189.26

หมายเหตุที่ 11 คาใชจายบุคลากร

เงินเดือน 189,054,640.96 177,738,693.60

คาลวงเวลา 1,486,770.00 2,031,540.00

เงินตอบแทนพิเศษของผูไดรับเงินเต็มขั้น 213,320.94 84,915.18

เงินคาตอบแทนพนักงานราชการ 11,612,311.83 9,430,260.08

เงินคาครองชีพ 537,338.76 488,402.72

เงินเดือนและคาจางอื่น 663,811.61 742,439.17

คาจาง 13,078,730.83 12,875,656.07

เงินรางวัล 5,830,800.79 455,946.50

เงินชวยคารักษาพยาบาลประเภทผูปวยนอก-รพ.รัฐ 16,317,037.25 16,131,388.20
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เงินชวยคารักษาพยาบาลประเภทผูปวยใน-รพ.รัฐ 3,608,855.68 5,840,598.08

เงินชวยคารักษาพยาบาลประเภทผูปวยนอก-รพ.เอกชน 580,000.00 522,000.00

เงินชวยคารักษาพยาบาลประเภทผูปวยใน-รพ.เอกชน 177,915.75 91,642.05

เงินชวยการศึกษาบุตร 985,924.50 982,123.50

เงินชดเชยสมาชิก กบข. 3,234,205.29 3,025,196.79

เงินสมทบ กบข. 4,851,307.94 4,537,795.16

เงินสมทบ กสจ. 348,346.80 330,527.84

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 461,087.00 533,962.00

คาเชาบาน 849,285.48 871,325.81

คาตอบแทนพิเศษชายแดนภาคใต 0.00 30,000.00

รวม คาใชจายบุคลากร 253,891,691.41 236,744,412.75

หมายเหตุที่ 12 คาวัสดุและคาใชสอย

คาวัสดุ 5,022,920.67 5,610,899.98

คาซอมแซมและคาบํารุงรักษา 3,939,223.24 1,498,081.97

คาเชื้อเพลิง 328,204.16 344,464.90

คาจางเหมาบริการ-บุคคลภายนอก 8,135,575.70 5,137,828.36

คาจางเหมาบริการ-หนวยงานภาครัฐ 1,826,700.00 1,436,116.91

คาตอบแทนเฉพาะงาน 167,500.00 51,000.00

คาตอบแทนอ่ืน 551,314.00 0.00

คาธรรมเนียมทางกฏหมาย 232,718.00 0.00

คาธรรมเนียมธนาคาร 1,609.00 203.00

คาจางที่ปรึกษา 38,673,917.41 88,953,110.99

คาเบี้ยประกันภัย 0.00 9,775.00

คาครุภัณฑมูลคาตํ่ากวาเกณฑ 123,120.00 591,135.52

คาใชจายในการประชุม 3,552,121.22 4,943,487.75

คารับรองและพิธีการ 287,253.45 55,375.50

คาเชาเบ็ดเตล็ด-บุคคลภายนอก 11,060,103.96 10,894,736.66

คาใชจายผลักสงเปนรายไดแผนดิน 363,218.84 205,684.99

คาประชาสัมพันธ 5,933,791.00 2,757,552.09

คาใชสอยอื่นๆ 1,544,876.88 1,514,152.00

รวม คาวัสดุ และคาใชสอย 81,744,167.53 124,003,605.62
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หมายเหตุที่ 13 คาสาธารณูปโภค

คาไฟฟา 5,132,818.77 4,967,799.15

คานํ้าประปาและนํ้าบาดาล 229,814.19 166,870.56

คาโทรศัพท 2,475,779.92 2,570,050.22

คาบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 2,097,010.80 2,025,014.26

คาบริการไปรษณียโทรเลขและขนสง 844,436.80 749,578.00

รวม คาสาธารณูปโภค 10,779,860.48 10,479,312.19

หมายเหตุที่ 14 คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย

คาเส่ือมราคา-อาคารสํานักงาน 1,748,673.04 1,444,136.14

คาเส่ือมราคา-สิ่งปลูกสราง 380,901.56 360,114.21

คาเส่ือมราคา-อาคารและสิ่งปลูกสรางไมระบุฯ 1,654,388.88 1,651,983.58

คาเส่ือมราคา-ครุภัณฑสํานักงาน 3,589,994.86 5,882,222.28

คาเส่ือมราคา-ครุภัณฑยานพาหนะและอุปกรณการขนสง 449,015.43 449,015.42

คาเส่ือมราคา-ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 668,750.65 731,266.96

คาเส่ือมราคา-ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 2,064,235.98 2,145,382.42

คาเส่ือมราคา-ครุภัณฑโรงงาน 4,400.00 216.99

คาเส่ือมราคา-อุปกรณคอมพิวเตอร 7,046,359.27 8,364,524.72

คาเส่ือมราคา-ครุภัณฑงานบานงานครัว 17,275.01 22,224.20

คาเส่ือมราคา-ครุภัณฑอื่น 229,693.24 169,280.80

คาเส่ือมราคา-ครุภัณฑไมระบุฯ 146,690.14 729,181.73

คาตัดจําหนาย-โปรแกรมคอมพิวเตอร 1,773,972.36 2,656,844.00

รวม คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 19,774,350.42 24,606,393.45
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งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554

2555 2554

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ

สินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 9.752 7.78 7.782 5.97

ลูกหนี้ระยะสั้น 1.169 0.93 2.053 1.58

รายไดคางรับ 2.369 1.89 0.222 0.17

สินคาและวัสดุคงเหลือ 1.402 1.12 1.600 1.23

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 14.692 11.72 11.657 8.95

สินทรัพยไมหมุนเวียน

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 109.987 87.74 116.484 89.45

สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) 0.673 0.54 2.083 1.60

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 110.660 88.28 118.567 91.05

รวมสินทรัพย 125.352 100.00 130.224 100.00

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจาหนี้ระยะสั้น 4.639 3.70 3.178 2.44

คาใชจายคางจาย 7.071 5.64 2.930 2.25

เงินรับฝากระยะสั้น 1.781 1.42 - -

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 0.518 0.41 0.758 0.58

รวมหนี้สินหมุนเวียน 14.009 11.17 6.866 5.27

หนี้สินไมหมุนเวียน

รายไดรอการรับรูระยะยาว 4.704 3.75 3.230 2.48

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2.000 1.60 2.000 1.54

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 6.704 5.35 5.230 4.02

รวมหนี้สิน 20.713 16.52 12.096 9.29
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
งบแสดงฐานะการเงิน(ตอ)

ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554

2555 2554

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ

สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน

ทุน 14.434 11.52 14.434 11.08

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสม 90.205 71.96 103.694 79.63

รวมสินทรัพยสุทธิ/ทุน 104.639 83.48 118.128 90.71

รวมหนี้สินและสวนทุน 125.352 100.00 130.224 100.00
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งบรายไดและคาใชจาย
ณ วันที่ 30 กันยายน 2555 และ 2554

2555 2554

ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ

รายไดจากการดําเนินงาน

รายไดจากรัฐบาล

รายไดจากงบประมาณ 480.819 99.40 815.383 99.73

รวมรายไดจากรัฐบาล 480.819 99.40 815.383 99.73

รายไดจากแหลงอื่น

รายไดจากการขายสินคาและบริการ 0.002 0.00 0.013 0.01

รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค 2.901 0.60 2.181 0.26

รวมรายไดจากแหลงอื่น 2.903 0.60 2.194 0.27

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 483.722 100.00 817.577 100.00

คาใชจายจากการดําเนินงาน

คาใชจายบุคลากร 253.892 52.49 236.744 28.96

คาบําเหน็จบํานาญ 83.641 17.29 76.980 9.41

คาใชจายในการฝกอบรม 28.568 5.91 21.555 2.64

คาใชจายในการเดินทาง 15.762 3.26 12.378 1.51

คาวัสดุและคาใชสอย 81.744 16.89 124.004 15.17

คาสาธารณูปโภค 10.780 2.23 10.480 1.28

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 19.774 4.09 24.606 3.01

คาใชจายเงินอุดหนุน 7.500 1.55 317.900 38.88

รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน 501.661 103.71 824.647 100.86

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายจากการดําเนินงาน (17.939) (3.71) (7.070) (0.86)

รายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน

กําไร/ขาดทุนสุทธิจากการจําหนายสินทรัพย (0.114) (0.02) (0.749) (0.09)

รวมรายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน (0.114) (0.02) (0.749) (0.09)

รายไดสูง(ตํ่า)กวาคาใชจายสุทธิ (18.053) (3.73) (7.819) (0.95)
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