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สหกรณ์ถือเป็นหนึ่งในกลไกทางการเงินที่มีบทบาทส าคัญของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
เพ่ือส่งเสริมการออมและให้บริการสินเชื่อที่มีต้นทุนต่ าแก่สมาชิก อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันสหกรณ์ 50 ได้พัฒนา
กลายเป็นแหล่งกู้ยืมเงินขนาดใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับสมาชิกหลายล้านราย ซึ่งจากข้อมูลของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
ในปี 256751 พบว่า ภาพรวมสหกรณ์ทั่วประเทศที่ด าเนินการอยู่มีจ านวนทั้งสิ้น 6,092 แห่ง ครอบคลุมสมาชิกกว่า  
11 ล้านราย โดยสหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์การเกษตร ซึ่งมีจ านวน 2,910 แห่ง และมีสมาชิก 5.9 ล้านราย 
สหกรณ์ออมทรัพย์ 1,369 แห่ง สมาชิก 3.2 ล้านราย และสหกรณ์อ่ืน 1,813 แห่ง สมาชิก 1.97 ล้านราย  
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณามูลค่าสินทรัพย์ ยังพบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นประเภทสหกรณ์ที่มีสัดส่วนของ
สินทรัพย์สูงที่สุด โดยมีสดัส่วนถงึร้อยละ 89.6 ของสนิทรพัยข์องระบบสหกรณ์ท้ังหมด และมมีูลค่าการให้กูย้ืมรวมกัน
กวา่ 2.27 ลา้นลา้นบาท หรอืคดิเปน็รอ้ยละ 90 ของการใหกู้ย้มืของสหกรณท์กุประเภท (2.53 ลา้นลา้นบาท) และท าให้
มูลค่าเงินให้กู้ยืมแก่สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์เพียงประเภทเดียวคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 15 ของหนี้สิน
ครัวเรือนทั้งหมด ขณะเดียวกันจากข้อมูลธนาคารแห่งประเทศไทย การกู้ยืมของสหกรณ์ออมทรัพย์ยังมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึน โดยขยายตัวเพ่ิมข้ึนตั้งแต่ไตรมาสสาม ปี 2566 จาก 2.27 ล้านล้านบาท เป็น 2.43 ล้านล้านบาท ในไตรมาส
หนึ่ง ปี 2568 หรือขยายตัวเฉลี่ยต่อไตรมาสร้อยละ 3.7 ในช่วงเวลาดังกล่าว สวนทางกับหนี้ที่เกิดขึ้นกับสถาบัน
การเงินประเภทอ่ืนที่มีแนวโน้มชะลอตัวลง  

หนี้สหกรณ์ : จุดเปล่ียนในการแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือน 

แม้สหกรณ์ออมทรัพย์จะถูกออกแบบมาเพื่อส่งเสริมการออมและช่วยเหลือทางการเงินแก่สมาชิก แต่ปัจจุบันกลับกลาย 
เป็นช่องทางที่ท าให้ครัวเรือนจ านวนมากก่อหนี้เกินตัว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส าคัญและร่วมแก้ไข
ปัญหาหนี้สหกรณ์ ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง เพื่อให้ไม่เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาหนี้ภาพรวมของประเทศ  

สถานการณ์ทางสงัคมท่ีส าคัญ 

50 สหกรณใ์นประเทศไทยแบง่ออกไดเ้ปน็ 2 กลุม่ จ าแนกออกเปน็ 7 ประเภท คือ สหกรณใ์นภาคการเกษตร ประกอบดว้ย 1) สหกรณก์ารเกษตร 2) สหกรณ์
ประมง 3) สหกรณน์คิม ขณะทีส่หกรณน์อกภาคการเกษตร ไดแ้ก ่4) สหกรณเ์ครดติยเูนีย่น 5) สหกรณบ์รกิาร 6) สหกรณอ์อมทรพัย ์และ 7) สหกรณร์า้นค้า 

51 กรมส่งเสริมสหกรณ์. 2568. รายงานสารสนเทศสหกรณ์ในประเทศไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2567.  

ตาราง  12  เงินให้กูแ้ก่สมาชิกสหกรณ์แต่ละประเภท ปี 2567 
  มูลค่าเงินให้กู้แก่สมาชิก 

คงเหลือ (ล้านบาท) 
สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

สหกรณก์ารเกษตร 189,452 7.5 
สหกรณ์ประมง 529 0.0 
สหกรณน์ิคม 8,273 0.3 
สหกรณอ์อมทรัพย์ 2,270,179 89.6 
สหกรณร์้านค้า 0.0 0.0 
สหกรณ์บริการ 19,931 0.8 
สหกรณเ์ครดติยูเนีย่น 45,077 1.8 
รวม 2,533,442 100.0 
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

การเกษตร
48%

ประมง
1%

นิคม
1%

ออมทรัพย์
22%

ร้านค้า
2%

บริการ
16%

เครดิตยูเนี่ยน
10% การเกษตร

ประมง

นิคม

ออมทรัพย์

ร้านค้า

บริการ

เครดิตยูเนี่ยน

2,910 แห่ง

สหกรณ์ท่ียังด าเนินการ
6,092 แห่ง

,84 แห่ง

1,369 แห่ง

101 แห่ง

986 แห่ง

584 แห่ง

,58 แห่ง

ที่มา : รายงานสารสนเทศสหกรณ์ในประเทศไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2567, กรมส่งเสริมสหกรณ์

แผนภาพ  35 สัดส่วนจ านวนของสหกรณ์ จ าแนกตามประเภทสหกรณ์ ปี 2567
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แม้ว่าสัดส่วนหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์จะไม่ได้สูงที่สุด แต่สูงเป็นอันดับ 3 รองจากธนาคารพาณิชย์ที่มีสัดส่วน
ร้อยละ 37.6 และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (SFIs  ที่มีสัดส่วนร้อยละ 27.5 และหนี้เสียยังอยู่ในอัตรา 
ที่ต่ ามาก52 แต่สหกรณ์ออมทรัพย์กลับมีการด าเนินงานที่เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือน ดังนี้ 

1. การกู้ยืมเงินของสหกรณ์เข้าถึงได้ง่ายและกระบวนการตรวจสอบก่อนให้สินเชื่อน้อยท าให้
ลูกหนี้ก่อหนี้เกินความจ าเป็น เนื่องจากวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ถูกก่อตั้งเพ่ือส่งเสริมการออมและ 
ให้กู้ยืม โดยเน้นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ที่ประกอบอาชีพเดียวกัน ส่งผลให้  
แนวทางการปล่อยสินเชื่อเน้นการเข้าถึงที่ง่ายมากกว่าการควบคุมความเสี่ยงและตรวจสอบความสามารถในการจ่าย 
ของลูกหนี้อย่างเข้มงวด โดยอาศัยเพียงข้อมูลภายใน เช่น จ านวนทุนเรือนหุ้น อายุสมาชิก ผู้ค้ าประกัน และเพดาน
เงินเดือนคงเหลือที่สามารถหักช าระหนี้ได้ อีกทั้ง การให้สินเชื่อบางประเภทของสหกรณ์ไม่จ าเป็นต้องมีหลักทรัพย์  
ค้ าประกัน แต่ใช้เพียงผู้ค้ าประกัน ส่งผลให้กระบวนการตรวจสอบการขอสินเชื่อของสมาชิกไม่เข้มงวดเท่า สถาบัน
ทางการเงินภายใต้การก ากับของ ธปท. อย่างเช่นธนาคารพาณิชย์ที่มีแนวปฏิบัติ อาทิ การตรวจสอบ/ประเมินข้อมูล
เครดิตบูโรของผู้กู้ การประเมินอัตราสว่นมูลค่าสินทรัพย์ (Loan-to-Value: LTV  เป็นต้น ดังนั้น การอนุมัติสินเชื่อที่ไม่
เข้มงวดและไม่มีข้อก าหนดหรือระเบียบที่แน่ชัดในทางปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ จึงมีแนวโน้มจะน าไปสู่ 
การส่งเสริมให้สมาชิกมีพฤติกรรมก่อหนี้เกินความจ าเป็น สะท้อนจากสัดส่วนการให้กู้ยืมสหกรณ์ออมทรัพย์จะให้กู้ยืม 
กับสินเชื่อที่ไม่สร้างรายได้ (Non-productive Loan  โดยข้อมูลปี 2567 พบว่า ร้อยละ 28.2 เป็นการกู้ยืมเพ่ือเป็น
คา่ใชจ้า่ยในครวัเรอืน รองลงมา รอ้ยละ 25.2 กูเ้พ่ือช าระหนีส้นิเดมิ และรอ้ยละ 19.4 เพ่ือใชส้อยสว่นตวั 

2. ข้อมูลลูกหนี้สหกรณ์ไม่มีการเชื่อมโยงกับสถาบันการเงินอ่ืน ข้อมูลหนี้ของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
เกอืบทัง้หมดไดไ้มเ่ชือ่มโยงกบัฐานขอ้มลูของบรษิทั ขอ้มลูเครดติแหง่ชาต ิจ ากดั (เครดติบโูร) จงึเสมอืนเปน็ขอ้มลูลกูหนี้
นอกระบบที่ถูกซ่อนไว้ ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากสถานะของสหกรณ์ท่ีเป็นนิติบุคคล จึงสามารถท านิติกรรมต่าง ๆ ได้
ดว้ยตนเอง และอยูภ่ายใตก้ารตดัสนิใจรว่มกนัของสมาชกิ รวมทัง้ ไมม่กีฎหมายหรอืขอ้บังคบัใหส้หกรณต์อ้งเปน็สมาชิก
เครดิตบูโร ท าให้สหกรณ์ส่วนใหญ่ไม่จ าเป็นต้องส่งข้อมูลหรือเข้าร่วมเป็นสมาชิกดังกล่าว โดยปัจจุบันมีสหกรณ์  
ออมทรพัยเ์พียง 6 แหง่เท่านัน้53 ที่เป็นสมาชิก ท าใหส้ถาบนัการเงินอ่ืนไมส่ามารถตรวจสอบยอดหนีข้องลูกหนีท้ั้งหมด
สหกรณอ์อมทรัพย์ได้ โดยลูกหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์มีจ านวนกว่า 2.8 ลา้นคน54 ซึง่กลุ่มนี้ถือเป็นลูกหนี้ที่มโีอกาสได้รับ
อนุมัติสินเชื่อจากสถาบันการเงินสูงกว่ากลุ่มอ่ืน เนื่องจากเป็นลูกจ้างของรัฐที่มีรายได้ที่มั่นคง และส่งผลกระทบต่อ  
การแกไ้ขปญัหาหนีส้นิครวัเรอืนในภาพรวม  

แผนภาพ  36 อัตราการขยายตัวของหนี้สิน จ าแนกตามประเภทสถาบันการเงิน 
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หนี้ครัวเรือนทั้งหมด ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  SFIs) สหกรณ์ออมทรัพย์

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย ประมวลผลโดยกองข้อมูลพัฒนาและตัวชี้วัดสังคม 

ร้อยละ

52 ข้อมูลจากธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จ ากัด (มหาชน) โดยประมวลผลข้อมูลจาก กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พบว่า คุณภาพสินเชื่อของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
ณ สิ้นปี 2566 สินเชื่อไม่ก่อให้เกิดรายต่อสินเชื่อรวมคิดเป็น 10,933 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.48 

53 สหกรณ์ออมทรพัย์ทีเ่ข้ารว่มเปน็สมาชกิเครดติบโูร มจี านวน 6 แหง่ ไดแ้ก่ 1) สหกรณอ์อมทรพัยค์รูขอนแกน่ จ ากดั 2) สหกรณ์อสิลามอิบนอูัฟฟาน จ ากัด  
3) สหกรณอ์สิลามอบินเูอาฟ จ ากดั 4) สหกรณอ์อมทรพัยพ์นกังงานธนาคารแหง่ประเทศไทย จ ากดั 5) สหกรณอ์อมทรพัยก์รมปา่ไม ้จ ากดั และ 6) สหกรณ์
ออมทรพัยม์หาวทิยาลยัมหดิล จ ากดั  

54 การแถลงความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาสินเงินกู้แก่บุคลากรภาครัฐ ณ วันศุกร์ที่ 15 มีนาคม 2567 



 

สถานการณ์ทางสงัคมท่ีส าคัญ 
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3. สหกรณ์ส่วนใหญ่ก าหนดเงินปันผลในอัตราสูง ซ่ึงท าได้โดยขยายโครงการให้กู้ยืม และก าหนด
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่สูง โดยสหกรณ์ออมทรัพย์แม้จะมีเป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในยามจ าเป็น แต่ปัจจุบัน 
กลับพบวา่ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณข์องสหกรณ์แตล่ะแห่งมีนโยบายสร้างรายได้ ผ่านการออกผลิตภณัฑ์กู้ยืม
เงนิทีห่ลากหลายและจงูใจสมาชกิเปน็จ านวนมาก อาท ิสนิเชือ่ฉกุเฉนิ สนิเชือ่เสรมิสภาพคลอ่ง สนิเชือ่เพ่ือการทอ่งเทีย่ว 
หรือสินเชื่ออเนกประสงค์ รวมถึง มีการก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ซึ่งคณะกรรมการฯ ก าหนดได้เอง โดยอยู่ระหว่าง 
รอ้ยละ 4 - 11 ตอ่ปี55 ซึง่สร้างภาระใหแ้กล่กูหนี้ และไมส่อดคลอ้งกบัความเสีย่งของลกูหนีท้ีม่คีอ่นข้างต่ า เนื่องจากเป็น
สนิเชือ่สวสัดกิารที่หกัจากเงนิเดอืนไดโ้ดยตรง ซึง่อัตราดอกเบีย้เงนิกูท้ีส่งูดงักลา่วสว่นหนึง่เกดิจากการทีส่หกรณต์อ้งการ
จัดสรรเงินปันผลแก่สมาชิกในอัตราที่สูง สะท้อนจากข้อมูลของ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ปี 2567 ที่พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์
เกือบร้อยละ 60 มีอัตราเงินปันผลเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 4 ต่อปี  
ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในปี
เดียวกัน ที่อยู่ที่ร้อยละ 3.45 ต่อปี56 แม้การลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์มีความเสี่ยงมากกว่า ลักษณะดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า
สหกรณ์ออมทรัพย์บางส่วนไม่ได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 
และก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อลูกหนี้ที่ต้องช าระดอกเบี้ย 
ในอัตราที่สูง  

4. สหกรณ์ออมทรัพย์บางส่วนก าหนดเงินเดือนคงเหลือหลังหักช าระหนี้ (Residual Income)  
ต่อเดือนของสมาชิกในอัตราที่ต่ ามาก โดยปัจจุบันกรมส่งเสริมสหกรณ์ขอความร่วมมือกับสหกรณ์ทุกแห่งให้ก าหนด
เงนิเดอืนคงเหลอืหลงัหกัช าระหนีไ้มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของเงนิเดอืนทีไ่ดร้บั อยา่งไรกต็าม สหกรณบ์างแหง่กลบัก าหนด
เกณฑ์เงินเดือนคงเหลือต่ ามาก อาทิ จากข้อมูลคณะกรรมาธิการทหารของสภาผู้แทนราษฎร พบว่า 1 ใน 5 ของ
ข้าราชการและลูกจ้างของกองทัพบก หรือคิดเป็นจ านวนกว่า 2.8 หมื่นราย มีเงินเดือนเหลือใช้น้อยกว่าร้อยละ 30 
นอกจากนี้ ข้าราชการและลูกจ้างที่มีเงินเดือนคงเหลือต่ ากว่า 9,000 บาทต่อเดือน มีจ านวน 4.2 หมื่นราย จาก
ข้าราชการและลูกจ้างทั้งหมดประมาณ 1.4 แสนราย (ข้อมูล ณ วันที่ 4 กรกฎาคม ปี 2567) ซึ่งการที่ลูกหนี้สหกรณ์มี
เงินเดอืนคงเหลือทีต่่ าเกินไป จะส่งผลให้ขาดสภาพคล่องและอาจกระทบต่อคุณภาพการด ารงชีพ อกีท้ัง ยังอาจน าไปสู่
การก่อหนี้จากแหล่งอื่น รวมถึงหนี้นอกระบบเพิ่มเติม ซึ่งจะกลายเป็นกับดักวงจรหนี้ระยะยาวที่แก้ไขได้ยาก และเป็น
อุปสรรคตอ่การแกไ้ขปญัหาหนีใ้นภาพรวมอีกทางหนึง่57  

5. สหกรณ์ขาดแรงจูงใจในการด าเนินมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ และมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้
ของสหกรณ์ยังมีลักษณะเป็นการขอความร่วมมือ จากการที่สหกรณ์มีบุริมสิทธิ์การหักเงินเดือนก่อนเจ้าหนี้รายอ่ืน 
และการด าเนินงานในรูปแบบนิติบุคคล ท าให้ภาพรวมหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีปัญหาหนี้เสีย 57 ซึ่งการได้รับสิทธิ
ดังกล่าวท าให้สหกรณ์ขาดแรงจูงใจในการช่วยเหลือสมาชิกท่ีประสบปัญหาการช าระหนี้ สะท้อนจากเมื่อเดือมกราคม 
ปี 2567 กรมส่งเสริมสหกรณ์ออกประกาศเรื่องแนวทางในการแก้ปัญหาหนี้สินส าหรับสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์  
โดยส่งเสริมให้สหกรณ์ออมทรัพย์ปรับลดอัตราดอกเบี้ยและจัดท าโครงการแก้ไขหนี้ให้กับสมาชิกสหกรณ์ แต่แนวทาง
ดังกล่าวมีสหกรณ์เพียง 406 แห่งเท่านั้น ที่เข้าร่วมด าเนินการ  

ไม่จัดสรร
6%

ร้อยละ 0   2
6%

มากกว่า
ร้อยละ 2   4

29%

มากกว่า
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59%
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ร้อยละ 0   2

มากกว่า
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มากกว่า
ร้อยละ 4 ขึ้นไป

แผนภาพ  37 การจัดสรรเงินปันผลของสหกรณ์ ปี 2567

ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์  ข้อมูล ณ วันที่  30 กันยายน 2567 

55 เอกสารประกอบการประชมุคณะกรรมการแกไ้ขปญัหาหนีส้นิของประชาชนรายยอ่ย ป ี2566  
56 สรุปภาพรวมภาวะตลาดหลักทรัพย์เดือนธันวาคม และปี 2567 
57 อย่างไรก็ตาม กองทัพบกได้ด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ผ่านมาตรการต่าง ๆ อาทิ การปรับรูปแบบการฝากเงิน การพักช าระหนี้  

การจัดท าโครงการอบรบความรู้ทางการเงิน 
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การด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่เป็นอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาหนี้สินข้างต้น ท าให้หลายหน่วยงาน
พยายามแก้ไขปัญหาหนี้สหกรณ์ ทั้งการส่งเสริมให้เข้าเป็นสมาชิกเครดิตบูโร และการด าเนินการผ่านมาตรการต่าง ๆ 
อาทิ แนวทางการแก้หนี้ส าหรับสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ ตามประกาศของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งมีแนวทาง คือ 
การก าหนดให้ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้เหลือไม่เกินร้อยละ 4.75 ต่อปี เพ่ือลดภาระการผ่อนช าระหนี้รายเดือน  
ของสมาชิก การก าหนดเกณฑ์เงินคงเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 การขยายระยะเวลาช าระหนี้จนถึงอายุ 75 ปี และ
การก าหนดให้สมาชิกที่มีทุนเรือนหุ้นของสหกรณ์สามารถเลือกช าระหนี้เฉพาะส่วนของต้นเงินที่เกินจากทุนเรือนหุ้น
หรือพักช าระหนี้ในส่วนที่มีมูลค่าเท่ากับทุนเรือนหุ้นปีละ 1 ครั้ง นอกจากนี้ ยังมีการออกค าแนะน าของนายทะเบียน
สหกรณ์เรื่อง หลักเกณฑ์การให้เงินกู้แก่สมาชิกอย่างรับผิดชอบและเป็นธรรม (Responsible Lending  เพ่ือให้
สหกรณ์ประเมินความสามารถในการช าระหนี้ของสมาชิกผู้กู้58 รวมถึง ภาครัฐและ ธปท. มีการผลักดันให้สหกรณ์
ออมทรัพย์เชื่อมโยงฐานข้อมูลสมาชิกกับเครดิตบูโร และอยู่ระหว่างออกมาตรการ Credit Lock ในการส่งข้อมูล
สมาชิกสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมโครงการแก้หนี้ไปยังเครดิตบูโร โดยมีเงื่อนไขว่าสมาชิกต้องไม่ก่อหนี้เพ่ิมขณะอยู่ในระหว่าง
มาตรการ นอกจากนี้ ยังมีโครงการส่งเสริมความรู้ทางการเงินของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ที่มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครู ซึ่งเป็นลูกหนี้กลุ่มใหญ่ที่สุดและมีภาระหนี้สูง  
ให้ได้รับการอบรมความรู้ทางการเงินอย่างต่อเนื่องและมีการวัดผล รวมทั้ง มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ในปี 2562 ให้มีการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และการออกกฎกระทรวง
เพื่อมารองรับ พ.ร.บ. ฯ ข้างต้น  

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการแก้ปัญหายังมีข้อจ ากัดที่ส าคัญหลายด้าน โดยในด้านกฎหมาย กระบวนการ
ออกกฎกระทรวงเพื่อก ากับดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ใช้เวลานาน  กล่าวคือ มาตรา 89/2 ของ พ.ร.บ. 
สหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มีการด าเนินการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิต  
ยูเนี่ยน โดยออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งประกอบด้วยประเด็นส าคัญ 13 ประเด็น ครอบคลุมการให้กู้และการให้สินเชื่อ 
การบริหารสินทรัพย์และการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง การจัดเก็บและรายงานข้อมูล เป็นต้น แต่ปัจจุบันมี  
การประกาศกฎกระทรวงออกมาเพียง 6 ประเด็น ได้แก่ การก าหนดขนาดสหกรณ์ออมทรัพย์ การก าหนดคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของกรรมการสหกรณ์และผู้จัดการ การก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ การด ารงเงินกองทุน การก ากับดูแลด้านธรรมาภิบาล และการจัดเก็บและรายงานข้อมูล ซึ่งยังขาด
กฎกระทรวงส าคัญในการก ากับดูแลการให้สินเชื่ออีกหลายเรื่อง โดยเฉพาะประเด็นการให้กู้ การรับฝากเงิน  
การค้ าประกัน การบริหารสินทรัพย์และการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง ซึ่งล้วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดเพดานอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ การน าส่งข้อมูลเครดิตบูโร ที่เป็นหลักเกณฑ์ส าคัญของการแก้ไขปัญหาหนี้สหกรณ์ นอกจากนี้  
การก ากับดูแลหนี้สหกรณ์ยังมีความเชื่อมโยงกับหนี้ของสถาบันการเงินอ่ืน ๆ จึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เข้ามาช่วยในการก ากับดูแลร่วมด้วย อย่างไรก็ตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ฯ มาตรา 89/4 กลับก าหนดบทบาทของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อยู่ในคณะกรรมการที่ปรึกษาการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  
ซึ่งมีหน้าที่เพียงให้ค าปรึกษาและเสนอแนะแนวทางแก่นายทะเบียนสหกรณ์เท่านั้น ซึ่งอาจท าให้การด าเนินงานแก้ไข
ปัญหาหนี้สหกรณ์ได้ไม่เต็มที่ ขณะเดียวกัน พ.ร.บ. สหกรณ์ฯ ยังคงให้อ านาจสหกรณ์ในการหักเงินเดือน 
เพื่อช าระหนี้ โดยมาตรา 42/1 ระบุว่า เมื่อสมาชิกได้ท าความยินยอมเป็นหนังสือไว้กับสหกรณ์ให้ผู้บังคับบัญชา  
ในหน่วยงานของรัฐ หรือนายจ้างในสถานประกอบการมีบุริมสิทธิ์ในการหักช าระหนี้ก่อนเจ้าหนี้รายอ่ืน ตามจ านวน  
ที่สหกรณ์แจ้ง ท าให้สหกรณ์สามารถหักช าระหนี้ได้ไม่จ ากัดขั้นต่ าหรือไม่มีเพดานร้อยละของรายได้ที่หักได้ และขาด
แรงจูงใจในการช่วยเหลือสมาชิกแก้ไขปัญหาหนี้  

58 อาท ิก าหนดใหส้หกรณส์ามารถใหส้นิเชือ่กบัผูท้ีเ่ปน็สมาชกิสหกรณม์าแลว้อยา่งนอ้ย 6 เดอืน การน าขอ้มลูเครดติจากเครดติบโูรมาใชป้ระกอบการใหส้นิเชือ่ 
และก าหนดให้สหกรณ์พิจารณาให้สมาชิกผู้กู้เมีเงินคงเหลือสุทธิหลังหักช าระหนี้แล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ตลอดอายุสัญญา  
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ส าหรับด้านความสามารถในการก ากับดูแล โดยปัจจุบันกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักที่ก ากับ
ดูแลสหกรณ์ทั้งหมด อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาบทบาทและการด าเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์ กลับพบว่า  
มีลักษณะคล้ายกับธุรกิจสถาบันการเงิน โดยมีทั้งการรับฝากเงินและการให้กู้ยืม โดยเงินฝากของสมาชิกสหกรณ์  
ออมทรัพย์มีมูลค่ารวมสูงถึง 1.4 ล้านล้านบาท ในปี 2567 หรือคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 7.75 ของเงินฝากรวมของ
ธนาคารพาณิชย์ทั้งหมด อีกทั้ง ยังเป็นแหล่งให้กู้ยืมแก่ภาคครัวเรือนที่มีสัดส่วนมูลค่าสูงถึงร้อยละ 15 ของ  
หนี้ครัวเรือน ท าให้สหกรณ์ออมทรัพย์มีบทบาทต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ
อย่างมาก ซึ่งต้องมีการก ากับดูแลที่แตกต่างจากสหกรณ์ประเภทอ่ืน การก าหนดความคุ้มครอง อาทิ ผู้ฝากเงิน และ
การติดตามการด าเนินงานที่เหมาะสมเช่นเดียวกับสถาบันการเงินรูปแบบอ่ืน เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และสังคมเป็นวงกว้าง นอกจากนี้ การด าเนินงานของสหกรณ์ยังเป็นอีกหนึ่งข้อจ ากัด โดยการด าเนินงานจะมี 
ความแตกต่างกันตามแต่ละประเภทและสังกัดของสหกรณ์ ซึ่งการออกมาตรการหรือโครงการแก้ไขปัญหาหนี้ของ
สมาชิกมักขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการฯ ท าให้สมาชิกที่ประสบปัญหาของแต่ละสหกรณ์ได้รับการช่วยเหลือ
ที่ไม่เท่ากัน ขณะเดียวกันสหกรณ์ออมทรัพย์บางแห่งยังติดข้อจ ากัดเรื่องเงินทุน โดยปี 2567 ร้อยละ 28.5 ของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ มีเงินทุนไม่เพียงพอกับความต้องการกู้ยืมเงินของสมาชิก หรือขาดเงินทุน (deficit 59 ท าให้
แนวทางที่กรมส่งเสริมสหกรณ์แนะน าให้สหกรณ์ออมทรัพย์ด าเนินการ อาทิ ประกาศเรื่องแนวทางในการแก้ปัญหา
หนี้สินส าหรับสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยส่งเสริมให้สหกรณ์ปรับลดอัตราดอกเบี้ยและจัดท าโครงการแก้ไขหนี้
ให้กับสมาชิกสหกรณ์ มีสหกรณ์เข้าร่วมน้อย รวมทั้งสหกรณ์ส่วนใหญ่โดยเฉพาะในสหกรณ์ขนาดเล็ก ยังมีปัญหาเรื่อง
ระบบการจัดเก็บข้อมูล ความกังวลเรื่องความเป็นส่วนตัวของสมาชิก และต้นทุนด าเนินการที่สูง ซึ่งส่วนหนึ่งท าให้
สหกรณ์ไม่ส่งข้อมูลหรือไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกเครดิตบูโร  

ดังนั้น เพ่ือให้สหกรณ์ออมทรัพย์สามารถด าเนินการได้อย่างยั่งยืน และเป็นที่พ่ึงพิงแก่ภาคครัวเรือน รวมถึง
ลดความเสี่ยงของหนี้สหกรณ์ที่จะส่งผลต่อเสถียรภาพระบบการเงินโดยรวม จึงต้อง เร่งรัดการออกกฎกระทรวง 
ให้ครบถ้วน และการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีประสิท ิภาพ โดยต้องมีระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
อาทิ เงื่อนไขในการให้สินเชื่อที่ต้องใช้ข้อมูลเครดิตบูโรประกอบการพิจารณาสินเชื่อ รวมทั้งต้องก าหนดแนวทางหรือ
หลักเกณฑ์ “การให้เงินกู้แก่สมาชิกอย่างรับผิดชอบและเป็นธรรม” โดยเฉพาะการก าหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ 
รวมทั้งเงินปันผลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ในการเป็นกลไกที่ท าหน้าที่จะส่งเสริมการออมและให้บริการ
สนิเชือ่ทีม่ตีน้ทนุต่ าแกส่มาชกิ รวมทัง้ อาจพจิารณาใหส้หกรณอ์อมทรพัยไ์ดร้บัการก ากบัดแูลทีเ่หมาะสม มีมาตรฐาน
เทยีบเทา่สถาบนัการเงนิ เพ่ือใหเ้กดิกลไกและแนวทางในการปอ้งกนัความเสีย่งและความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ 

59 สถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ปี 2567 และแนวโน้มปี 2568 จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  

 สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสระบุรี เป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ต้นแบบแห่งแรกที่บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด ได้ให้  
การสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน โดยปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน 8,669 คน  (ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 ) โดยสหกรณ์ได้เปิด
โครงการพิเศษวงเงิน 600 ล้านบาท ในการรวมหนี้ของทั้งหมดของสมาชิกกับหนี้จากสถาบันการเงินแหล่งอื่น ๆ เป็นสัญญาฉบับเดียว 
โดยคิดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ร้อยละ 4.5 ต่อปี ซ่ึงต่ ากว่าอัตราที่รัฐบาลก าหนด นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดเง่ือนไขที่สอดคล้องกับนโยบาย
ของภาครฐั ได้แก่ การหักเงินต้องคงเหลือไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 30 รวมถึงสมาชิกที่ต้องเข้าร่วมโครงการต้องยินยอมเปิดเผยข้อมูลเครดิตบูโร  
และเมื่อได้รับสินเชื่อจากสหกรณ์ออมทรัพย์เพื่อไปช าระหนี้แก่สถาบันการเงินอื่นแล้ว จะต้องไม่กู้ยืมเพิ่มกับสถาบันการเงินในระบบ
เครดิตบูโร (Credit Lock  ที่จะช่วยสร้างวินัยทางการเงินให้กับสมาชิก ซึ่งหากตรวจพบจะถูกด าเนินการเรียกคืนเงินกู้ทันที โดยผู้เข้าร่วม
โครงการต้องด าเนินการท าประกันชีวิตเต็มวงเงินกู้เพื่อป้องกันความเสี่ยง ชี้ให้เห็นถึง กรณีตัวอย่างของสหกรณ์ที่มีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินของสมาชิกที่สอดรับกับนโยบายของภาครัฐ และสามารถด าเนินการได้จริง  

ที่มา : สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสระบุรี จ ากัด  

กรณีศึกษาของสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีร่วมมือกับบริษัทเครดิตบูโรแห่งชาติ  


