
ผลกระทบเชิงสังคมของ
โครงการบ้านมั่นคง

ฉบับเทคนิค

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ผลกระทบเชิงสังคมของโครงการบ้านมั่นคง

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
962 ถนนกรุงเกษม แขวงวัดโสมนัส เขตป้อมปราบศัตรูพา่ย กรุงเทพฯ 10100

 0-2280-4085  www.nesdc.go.th





ผลกระทบเชิงสังคมของ
โครงการบ้านมั่นคง

ฉบับเทคนิค





ค�ำน�ำ

	 ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิมภีารกิจส�ำคญัประการ
หน่ึงในการประเมินผลการพฒันาประเทศทัง้ในภาพรวม ในมติต่ิาง ๆ  รวมทัง้นโยบาย
ที่ส�ำคัญ มุ่งเน้นการประเมินผลในระดับผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) 
โดยการประเมินผลกระทบของการพัฒนาประเทศ มีความส�ำคัญในการสะท้อนผล 
ที่เกิดจากการด�ำเนินนโยบายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่มีต่อประชาชนและสังคม 

	 ดังนั้น ส�ำนักงานฯ จึงได้ด�ำเนินโครงการพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินผล 
กระทบของนโยบายการพัฒนา  โดยประยุกต์ใช้เครื่องมือการประเมินผลตอบแทน
ทางสังคม (Social Return On Investment: SROI) โดยมีโครงการบ้านมั่นคง 
ที่ด�ำเนินการโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่นเป็น
กรณศีกึษา ซึง่ส�ำนักงานฯ ขอขอบคณุ พอช. หน่วยงานภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง และ
ผูน้�ำชมุชนบ้านม่ันคงในพืน้ทีอ่�ำเภอชมุแพ อ�ำเภอเมอืงขอนแก่น และอ�ำเภอบ้านไผ่ 
จังหวัดขอนแก่น ที่ให้ความร่วมมืออย่างดียิ่งในการให้ข้อมูลการด�ำเนินโครงการ 
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บทสรุป
ผู้บริหาร

	 การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) ของการพัฒนาประเทศ 

มีความส�ำคัญในการสะท้อนผลท่ีเกิดขึ้นจากการด�ำเนินนโยบายการพัฒนาประเทศ 

ในด้านต่าง ๆ ที่มีต่อประชาชนและสังคม อย่างไรก็ตาม วิธีการประเมินผลกระทบ 

มีความซับซ้อนและยากในการประเมินให้ครอบคลุมหลายมิติที่มีความเกี่ยวพัน 

เชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการประเมินผลกระทบเชิงสังคม ซึ่งวัดเป็นมูลค่า 

ทางเศรษฐกจิได้ยาก จงึท�ำให้การประเมนิผลกระทบการพฒันาเชงิสงัคมไม่แพร่หลายนกั  

	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงาน 

หลักในการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและเสนอแนะนโยบาย 

ต่าง ๆ ต่อรัฐบาล ซึ่งได้มีการประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ และนโยบาย 

สาธารณะต่าง ๆ  เป็นประจ�ำทกุปี อกีทัง้ยงัให้ความส�ำคญักบัการประเมนิผลกระทบ 

ที่เกิดจากการพัฒนาประเทศด้วย เพ่ือจะได้ทราบถึงการบรรลุเป้าหมายสุดท้าย 

(Ultimate Goal) ของการพฒันาประเทศ โดยผลการประเมนิผลกระทบจากการพฒันา 

จะเป็นข้อมูลส�ำหรับผู้ก�ำหนดนโยบายเพื่อตัดสินใจก�ำหนดหรือด�ำเนินนโยบาย 

ในระยะต่อไป 

8 ผลกระทบเชิงสังคมของโครงการบ้านมั่นคง



	 ในปีงบประมาณ 2567 สศช. ได้ด�ำเนินการประเมินผลกระทบของโครงการ 

เชิงสังคมที่ส�ำคัญของรัฐบาล โดยประยุกต์ใช้เครื่องมือการประเมินผลตอบแทน 

ทางสังคม (Social Return On Investment: SROI) ซึ่งเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ใน 

การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากการด�ำเนินนโยบายหรือโครงการ โดยแปลงผล

ตอบแทนรวมของโครงการในมิติต่าง ๆ ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ให้เป็น

มูลค่าทางการเงิน และคิดเทียบกับมูลค่าการลงทุน 1 หน่วยเงินที่ลงทุน ซึ่งจะ 

ท�ำให้ผู้ก�ำหนดนโยบายเห็นภาพรวมของผลที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินโครงการได้ 

อย่างเป็นรปูธรรม ชัดเจน ครอบคลมุทัง้มติิทีจั่บต้องได้และจบัต้องไม่ได้ และสามารถ

น�ำข้อมูลไปประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในอนาคตได้ต่อไป

	 ในการประเมินผลกระทบด้วยเครื่องมือ SROI นี้ สศช. ได้เลือก “โครงการ 

บ้านมั่นคง” เป็นกรณีศึกษา  โดยด�ำเนินการร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) เนื่องจากเป็นโครงการส�ำคัญที่ช ่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านการม ี

ที่อยู่อาศัยของประชาชนที่มีรายได้น้อย และเลือกพื้นที่ศึกษาในจังหวัดขอนแก่น 

ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีการด�ำเนินโครงการมายาวนาน มีกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 

สามารถวัดผลกระทบได้อย่างรอบด้าน โดยได้ก�ำหนดกรอบการวิเคราะห์ด้วยการ 

ประยุกต์ใช้หลักการทฤษฎกีารเปลีย่นแปลง (Theory of Change) ซึง่เป็นกระบวนการ 

วิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Effect) ของปัจจัย (Input) ผ่าน 

กระบวนการ (Process) และน�ำไปสู ่การเปล่ียนแปลงที่ท�ำให ้เกิดผลผลิต  

(Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) โดยพจิารณาบรบิททีเ่กีย่วข้อง 

ในแต่ละช่วงของการด�ำเนินการด้วย ซึ่งจะใช้วิธีการตั้งค�ำถามว่า  “ถ้าเกิดสิ่งนี้ขึ้น  

แล้วจะท�ำให้เกิดสิ่งใด (If..., then...)” ส�ำหรับโครงการบ้านมั่นคง จังหวัดขอนแก่น  

ได้ก�ำหนดความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผลตามหลักทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้

“ถ้ามีการสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย

ให้ผู้มีรายได้น้อยในชุมชน

ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพการบริหารชุมชนโดยคนในชุมชน

แล้วจะน�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต 

และการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง”
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	 จากนั้นได้ด�ำเนินการลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและแบบ 

สัมภาษณ์ เพื่อน�ำมาประมวลผลและวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคม ตามหลักการ 

ของ SROI รวมถึงวิเคราะห์ประเด็นเชิงคุณภาพ เพื่ออธิบายเหตุ-ปัจจัยที่ท�ำให ้

เกิดผลกระทบนั้น เช่น การใช้ชีวิตในชุมชนบ้านมั่นคง บทบาทของผู้น�ำชุมชน  

การบรหิารงานของสหกรณ์ชมุชน เป็นต้น โดยการเก็บข้อมูลด�ำเนินการช่วงปลายเดอืน 

มิถุนายน-กรกฎาคม 2567 ใน 3 อ�ำเภอ ได้แก่ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอชุมแพ และ

อ�ำเภอบ้านไผ่ โดยสอบถามกลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียส�ำคญั 3 กลุ่ม ได้แก่ คนในชมุชน 

(290 คน) ผู้น�ำชุมชน (27 คน) และตัวแทนสหกรณ์ชุมชน (10 แห่ง) และน�ำข้อมูล

มาประมวลผลและวิเคราะห์ผลกระทบตามทฤษฎีและหลักการ SROI   โดยมีผล 

การศึกษาที่ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้

	 1.	ผลตอบแทนการลงทุนในโครงการบ้านมั่นคง จากการค�ำนวณมูลค่า 

ผลตอบแทนรวมต่อมูลค่าการลงทุน หรือค่า  SROI ของโครงการบ้านมั่นคงที่เป็น

กรณีศึกษา ในเบื้องต้น พบว่า ค่าเฉลี่ย SROI ของ 3 อ�ำเภอ ของจังหวัดขอนแก่น 

ในภาพรวม มีค่าเป็นบวกและมากกว่า  1 หมายความว่า  การลงทุนในบ้านมั่นคง  

1 บาท ท�ำให้ได้ผลตอบแทนกลับคืนมามากกว่าที่ได้ลงทุนไป

	 2.	สาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลให้ผลตอบแทนการลงทุนที่มีค่าสูง ซึ่งวิเคราะห์ 

จากการสัมภาษณ์และสอบถามกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ทั้งกลุ่มผู้น�ำชุมชน ผู้บริหาร

สหกรณ์ กลุ่มผู้ดูแลชุมชน และกลุ่มคนในชุมชน พบประเด็นส�ำคัญ ดังนี้ 

	 	 2.1	 ปัจจัยส�ำคัญที่ช่วยให้ชุมชนบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

คือ การมีผู้น�ำชุมชนที่เข้มแข็ง เป็นแกนหลักในการผลักดันการจัดตั้งชุมชน 

และขับเคลื่อนการท�ำงานของชุมชน ทั้งการบริหารจัดการชุมชน ประสานงาน 

หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อจัดหาระบบสาธารณูปโภค และบริการขั้นพื้นฐานให้แก่ชุมชน 

นอกจากนี้ ยังให้ค�ำปรึกษาและช่วยแก้ปัญหาในชุมชน สนับสนุนให้คนในชุมชน 

เข้ามามีส่วนร่วมวางแผนในการพัฒนาชุมชน รวมถึงเตรียมความพร้อมและพัฒนา 

ผู้น�ำรุ่นใหม่ เพื่อให้ชุมชนมีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง

	 	 2.2	 สหกรณ์ชุมชนบ้านมั่นคงเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาของชุมชน โดยก่อตั้งจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชน และบริหาร 

โดยคนในชมุชน จงึเข้าใจปัญหาและความต้องการของคนในชมุชน ซึง่ช่วยให้สามารถ 

ช่วยเหลือสมาชิกและบริหารจัดการสหกรณ์ให้สอดคล้องกันได้ ส่งผลให้ได้รับ 

ความเชื่อใจ และเป็นที่พึ่งให้คนในชุมชน
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	 	 2.3	 สหกรณ์มีการบริหารจัดการดี มีสภาพคล่อง ปรับปรุงกฎระเบียบ 

สหกรณ์ให้เป็นปัจจุบัน และติดตามสถานการณ์ของสหกรณ์อย่างสม�่ำเสมอ โดยมี 

การพฒันาทกัษะของเจ้าหน้าทีส่หกรณ์อย่างต่อเนือ่ง รบัฟังความเหน็และปัญหาจาก 

สมาชิก โดยมีการจัดท�ำแบบส�ำรวจความต้องการของสมาชิก เพื่อใช้วางแผน  

ต่อยอด ปรบัปรงุ และพัฒนาชุมชน นอกจากนี ้สหกรณ์มแีผนงานและแผนการลงทุนที ่

ชัดเจน ทัง้การสร้างรายได้ พฒันาทกัษะ เพือ่ส่งเสริมอาชพี รายได้ และคณุภาพชวีติ 

ให้แก่คนในชุมชน รวมถึงมีการสร้างเครือข่ายการพัฒนาที่เข้มแข็ง เพื่อเตรียมพร้อม 

รองรบัการเปลีย่นแปลงในอนาคต โดยให้ความส�ำคญักับการท�ำงานร่วมกบัหน่วยงาน

ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอื่น ๆ และ

แลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน เครือข่ายต่าง ๆ ในท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับประเทศ 
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	 	 2.4	 บ้านมัน่คงมกีารส่งเสริมสวัสดกิาร สุขอนามยั และความปลอดภยั 

ของคนในชุมชน โดยมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ช่วยดูแลคน 

ในชุมชนด้านส่งเสริมสุขภาพของคนทุกช่วงวัย เช่น การเยี่ยมบ้านและให้ค�ำแนะน�ำ 

ผู้สูงอายุ การดูแลผู้ตั้งครรภ์และคุณแม่วัยใส รวมถึงเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุม

โรค เช่น การป้องกนัโรคไข้เลอืดออก โดยการท�ำลายลูกน�ำ้ยุงลาย อีกทัง้ยังช่วยเหลือ 

ด้านการดูแลกลุ่มคนที่ต้องการความดูแลเป็นพิเศษ อาทิ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง  

ซึ่งสามารถช่วยอ�ำนวยความสะดวกและลดค่าใช้จ่ายให้กับคนในชุมชน นอกจากนี ้

ยังมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ช่วยดูแลและรักษาความปลอดภัย

ในชุมชน เช่น การป้องกันอาชญากรรม ยาเสพติด ไฟไหม้ น�้ำท่วม พายุ รวมถึง 

ภัยที่เกิดจากคน โดยมีการท�ำงานร่วมกับต�ำรวจ มีสายตรวจลาดตระเวนคอยดูแล

ความสงบเรียบร้อยในชุมชน โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดในชุมชน

	 2.5	 คนในชุมชนเห็นคุณค่าของบ้านมั่นคง ที่ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของคนในชุมชนในหลายมติ ิทัง้ด้านความสขุ ความสมัพนัธ์ในครอบครวั สขุภาพจติ 

ของคนในครอบครัว ความรู้สึกปลอดภัย สภาพแวดล้อมในชุมชน และความภูมิใจ 

ในชุมชน และท่ีส�ำคัญคือ ท�ำให้ครอบครัวมีวินัยในการออมเงินมากขึ้นกว่าเดิม 

โดยช่วงก่อนมาอยู่บ้านมั่นคง มีจ�ำนวนครอบครัวที่สมาชิกช่วยกันออมเงินเพียง 

ร้อยละ 38.28 ของผู้ตอบแบบสอบถาม จากนั้น เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 76.90 ในช่วง 

หลังจากย้ายมาอาศัยอยู่ที่บ้านมั่นคง นอกจากนี้ ยังช่วยให้คนในชุมชนมีค่าใช้จ่าย 

ด้านทีอ่ยู่อาศยัลดลง โดยร้อยละ 58.62 ของผูต้อบแบบสอบถาม ระบวุ่า บ้านมัน่คง 

มส่ีวนช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านทีอ่ยูอ่าศยั ซึง่ส่วนใหญ่ให้เหตผุลว่า เป็นเพราะค่าใช้จ่าย

ในการผ่อนบ้านมั่นคงถูกกว่าค่าเช่าบ้านที่เคยอาศัยอยู่ก่อนหน้านี้

	 	 2.6	 บ้านมั่นคงช่วยสนับสนุนการพัฒนาความมั่นคงในชีวิตของคน 

ในชุมชนด้วยการส่งเสริมการมีอาชีพเสริม เช่น รับจ้างทั่วไปและค้าขาย ซึ่งร้อยละ 

92.20 ของผู้ที่มีอาชีพเสริม ระบุว่า  บ้านมั่นคงมีส่วนสนับสนุนการท�ำอาชีพเสริม 

เนือ่งจากคนในชมุชนคอืลกูค้า ท�ำเลบ้านมัน่คงใกล้ลูกค้ามากกว่าทีเ่ดิม และสามารถ 

ใช้บ้านมั่นคงเป็นสถานที่ประกอบอาชีพเสริมได้

	 จากผลการประเมิน SROI แสดงให้เห็นว่า  โครงการบ้านมั่นคงมีความคุ้มค่า 

ต่องบประมาณของรัฐที่ลงทุนไป ทั้งในชุมชนที่เริ่มด�ำเนินการไม่นาน (อ�ำเภอ

บ้านไผ่) และชุมชนที่ด�ำเนินโครงการมานานกว่า  10 ปี (อ�ำเภอชุมแพ และอ�ำเภอ

เมอืง) นอกจากน้ี ผลการสอบถามและสมัภาษณ์เชงิคณุภาพ ยังสอดคล้องกบักรอบ 

ความสัมพันธ์เชิงเหตุ-ผลที่ก�ำหนดตามทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ 

เมื่อผู้มีรายได้น้อยในชุมชนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย (ด้วยการมีบ้านมั่นคง) 
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ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพการบริหารชุมชนโดยคนในชุมชน (ผ่านกลไก 

สหกรณ์และผู้น�ำชุมชน) จะน�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

ไม่ว่าจะเป็นด้านท่ีอยูอ่าศยั สภาพแวดล้อม ความสัมพนัธ์ระดบัครอบครัวและชมุชน 

การเพิม่ขึน้ของรายได้และการออม และการสร้างชมุชนท่ีเข้มแขง็ รวมถงึมกีารพฒันา 

ผู้น�ำรุ่นใหม่เพื่อสานต่อการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน

	 3.	ข้อจ�ำกัดของการศึกษาและข้อเสนอแนะ แม้ว่าผลการประเมินค่า 

ผลตอบแทนทางสังคม (SROI) ของโครงการบ้านมั่นคงทั้ง 3 แห่ง ที่ได้ท�ำการศึกษา 

ในครั้งนี้มีค่าในทางบวกที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม การอ้างอิงข้อมูลผลการประเมิน 

ดังกล่าวควรกระท�ำด้วยความระมัดระวัง เน่ืองจากการศึกษาในครั้งนี้ยังมี 

ข้อจ�ำกัดหลายประการ ซึ่งส่งผลให้ค่า  SROI ที่ค�ำนวณได้ไม่สะท้อนผลที่แท้จริง 

อย่างสมบูรณ์ โดยข้อจ�ำกัดของการศึกษามีดังนี้

	 	 1)	 การศกึษาน้ีเป็นการศกึษาเบ้ืองต้นเพือ่ท�ำความเข้าใจกระบวนการสร้าง 

เครือ่งมอืการประเมนิผลตอบแทนทางสงัคม โดยมรีะยะเวลาจ�ำกัด (ประมาณ 3 เดอืน 

ต้ังแต่ช่วงปลายเดือนมิถุนายน-กันยายน 2567) ท�ำให้จ�ำนวนแบบสอบถามที ่

ได้รับกลับมาจากกลุ่มตัวอย่างมีจ�ำนวนน้อย แม้ว่าจะอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ใน 

ทางสถิติ แต่อาจยังไม่สามารถเป็นตัวแทนที่ดีของกลุ่มประชากรทั้งหมด อีกทั้งยัง 

ไม่มีการเก็บข้อมูลผลลัพธ์แทรกแซง เช่น ผลที่อาจเกิดจากโครงการอื่นในพ้ืนท่ี 

เดยีวกนั ซึง่อาจมผีลท�ำให้ค่าผลตอบแทนโดยรวม ไม่สะท้อนผลกระทบของโครงการ 

ได้อย่างถูกต้องตามความเป็นจริง ดังนั้น หากมีการศึกษาผลตอบแทนทางสังคม 

ของโครงการบ้านมั่นคงในอนาคต ควรเพิ่มจ�ำนวนตัวอย่างที่จัดเก็บให้มากขึ้น 

รวมถึงท�ำการจัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ผลลัพธ์แทรกแซง เพื่อน�ำมาแยกออกจาก 

ผลกระทบที่เกิดจากโครงการที่ประเมินด้วย

	 2)	 วิธีการเก็บข้อมูลจากคนในชุมชนท�ำโดยการให้คนในชุมชนกรอกแบบ 

สอบถามด้วยตนเอง ผู้กรอกข้อมูลจึงอาจมีอคติ (Bias) ในการตอบ โดยอาจตอบ 

ตามความคาดหวงัของสงัคม หรอือาจเข้าใจค�ำถามคลาดเคล่ือน ส่งผลให้ค่าคะแนน

ที่ประเมินได้สูงเกินความเป็นจริง การศึกษาในอนาคตจึงควรใช้วิธีการเก็บข้อมูล 

ประเภทอืน่ร่วมด้วย เช่น การสงัเกต การสมัภาษณ์เชงิลกึ ร่วมกบัการใช้แบบสอบถาม 

หรือการจัดให้มีผู้ถามข้อมูลคนในชุมชนตามแบบสอบถามเป็นรายบุคคล เพื่อให้ได ้

ข้อมูลตรงตามความเป็นจริงมากที่สุด เป็นต้น
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	 3)	 กรณีของชุมชนบ้านมั่นคงของอ�ำเภอบ้านไผ่ เพิ่งเริ่มด�ำเนินการไม่นาน 

และบ้านส่วนใหญ่ยังอยู่ระหว่างการก่อสร้าง คนในชุมชนที่ย้ายเข้ามาอยู่จึงยังม ี

จ�ำนวนน้อย ท�ำให้สามารถเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างได้ค่อนข้างน้อย และยังไม่สามารถ 

เป็นตัวแทนกลุ่มประชากรได้ทั้งหมด ดังนั้น จึงควรมีการประเมินผลตอบแทนทาง

สงัคมของชมุชนบ้านมัน่คงของอ�ำเภอบ้านไผ่อกีคร้ัง ในช่วงทีม่ผีูอ้าศยัในชมุชนครบ 

ตามจ�ำนวนแล้ว 
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การประเมินผลกระทบการพัฒนา
ด้วยเครื่องมือการประเมินผลตอบแทน
ทางสังคม (Social Return On 
Investment: SROI)
กรณีศึกษา โครงการบ้านมั่นคง
จังหวัดขอนแก่น
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บทน�ำ



บทน�ำ
1.1 	หลักการและเหตุผลของการศึกษา
	 ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) เป็นหน่วยงานหลกั 
ในการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเสนอแนะนโยบายต่าง ๆ 
ต่อรัฐบาล รวมท้ังมีภารกิจในการประสานขับเคล่ือนการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ  
และติดตามประเมินผลการพัฒนาและนโยบายสาธารณะต่าง ๆ เป็นประจ�ำทุกปี  
ทั้งนี้ การประเมินผลการพัฒนา  สศช. มุ่งประเมินผลในระดับผลลัพธ์ (Outcome)  
และระดับผลกระทบ (Impact) ของการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ เพื่อให้ทราบถึง 
การบรรลุเป้าหมายสุดท้าย (Ultimate Goal) ของการพัฒนาประเทศ และเพื่อ 
เป็นข้อมูลส�ำหรับผู้ก�ำหนดนโยบายเพื่อตัดสินใจก�ำหนดหรือด�ำเนินนโยบาย 
ในระยะต่อไป 
	 ส�ำหรับการประเมินผลการพัฒนาในระดับผลกระทบน้ัน มีวิธีการประเมิน 
ที่ซับซ้อนและยากในการก�ำหนดกรอบและเทคนิคการประเมินที่มีความครอบคลุม
หลายมติทิีม่คีวามเก่ียวพันเช่ือมโยงกัน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการประเมนิผลกระทบ 
เชิงสังคม ซึ่งวัดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ยาก จึงท�ำให้การประเมินผลกระทบ 
การพฒันาเชงิสังคมไม่แพร่หลายนัก อย่างไรกต็าม การประเมนิผลกระทบการพฒันา 
ด้านสังคมเป็นเรื่องท่ีควรให้ความส�ำคัญ เพื่อให้ได้ทราบผลของการพัฒนาประเทศ
ในภาพรวมที่ครอบคลุมมิติต่างๆ ให้มากที่สุด
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	 ดังนั้น ในปีงบประมาณ 2567 สศช. จึงได้ริเริ่มด�ำเนินการประเมินผลกระทบ
ของโครงการเชิงสังคมที่ส�ำคัญของรัฐบาล โดยประยุกต์ใช้เครื่องมือการประเมินผล
ตอบแทนทางสังคม (Social Return On Investment: SROI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้
ในการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากการด�ำเนินนโยบายหรือโครงการ โดยแปลงผล
ตอบแทนรวมของโครงการในมิติต่างๆ ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ให้เป็น
มูลค่าทางการเงิน และคิดเทียบกับมูลค่าการลงทุน 1 หน่วยเงินที่ลงทุน ซึ่งจะท�ำให้
ผู้ก�ำหนดนโยบายเห็นภาพรวมของผลที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินโครงการได้อย่างเป็น
รปูธรรม ชดัเจน ครอบคลมุทัง้มติทิีจ่บัต้องได้และจบัต้องไม่ได้ และสามารถน�ำข้อมลู
ไปประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในอนาคตได้ต่อไป
	 ในการประเมินผลกระทบด้วยเครื่องมือ SROI นี้ สศช. ได้เลือก “โครงการ 
บ้านมัน่คง” ทีเ่ป็นโครงการส�ำคญัทีช่่วยพฒันาคุณภาพชวีติด้านทีอ่ยูอ่าศยัของประชาชน 
ที่มีรายได้น้อยเป็นกรณีศึกษา  โดยด�ำเนินการร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) และได้เลือกพื้นที่ศึกษาในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้ด�ำเนินโครงการ
มายาวนาน มีกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย สามารถวัดผลกระทบได้อย่างรอบด้าน

1.2 	วัตถุประสงค์การศึกษา
	 1)	 เพือ่พฒันาเครือ่งมอืการประเมนิผลตอบแทนทางสงัคม (Social Return On 
Investment: SROI) ของการพฒันาเชิงสงัคมทีเ่หมาะสมกบับริบทการพฒันาของไทย 
โดยมีโครงการบ้านมั่นคงเป็นกรณีศึกษา
	 2)	 เพือ่ประเมนิผลกระทบของโครงการบ้านมัน่คง จงัหวดัขอนแก่น ด้วยเคร่ือง
มือที่พัฒนาขึ้น พร้อมทั้งท�ำความเข้าใจถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในเชิงลึก
	 3)	 เพื่อสร้างเครือข่ายการประเมินผลกระทบการพัฒนากับหน่วยงานภาคีที่
เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งแลกเปลี่ยน เรียนรู้ เผยแพร่ และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับ
เครื่องมือและผลการประเมินผลกระทบที่พัฒนาขึ้น

1.3	 ประโยชน์ที่ได้รับ
	 1)	 มีตัวอย่างเครื่องมือการประเมินผลตอบแทนทางสังคม (SROI) ของ
โครงการ/นโยบายพฒันาด้านการส่งเสรมิคณุภาพชวีติด้านทีอ่ยู่อาศยัของผูม้รีายได้
น้อย ซึ่งสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้กับโครงการที่มีบริบทใกล้เคียงกันได้
	 2)	 ได้ผลการประเมินผลกระทบ ทั้งในเชิงตัวเลขที่แสดงถึงผลตอบแทนที่ 
จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ และการอธิบายผลกระทบที่เกิดขึ้นในเชิงลึก อันจะเป็น 
ประโยชน์ต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายในอนาคต
	 3)	 มีเครือข่ายหน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ ทั้งหน่วย
งานภาครัฐ องค์กรอิสระ ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม 
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	 4)	 องค์ความรู้เกี่ยวกับเครื่องมือการประเมินผลกระทบที่พัฒนาข้ึนได้รับ 
การเผยแพร่ในวงกว้าง และถ่ายทอดให้เจ้าหน้าที่ สศช. เจ้าหน้าที่ พอช. และ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในภารกิจที่เกี่ยวข้อง

1.4 	ขอบเขตการศึกษา
	 การศึกษาน้ี ครอบคลุมกรณีศกึษาบ้านมัน่คงใน 3 อ�ำเภอ ของจงัหวดัขอนแก่น 
ซึ่งไม่ได้ครอบคลุมทุกโครงการบ้านมั่นคงในจังหวัดขอนแก่น ดังนั้น ผลการศึกษาจึง
สะท้อนผลกระทบของโครงการบ้านมั่นคงเฉพาะ 3 ชุมชนที่เป็นกรณีศึกษาเท่าน้ัน 
ซึ่งชุมชนบ้านมั่นคง 3 ชุมชน ใน 3 อ�ำเภอ ประกอบด้วย
	 (1) 	 อ�ำเภอชุมแพ ประกอบด้วย 13 ชุมชน ได้แก่
	 	 	 - วิมานดิน		 	 - บ้านมั่นคงแจ้งสว่างพัฒนา
	 	 	 - บ้านร่มเย็น	 	 - กุดชุมแพพรานราษฎร์พัฒนา
	 	 	 - สว่างแสงศรี	 	 - บ้านมั่นคงชุมชนโนนแหลมทอง
	 	 	 - บ้านคือชีวิต	 	 - บ้านมั่นคงหนองคะเน
	 	 	 - บ้านมั่นคงอยู่เจริญ	 - บ้านมั่นคงสวนไผ่
	 	 	 - หนองตาไก้ 2	 	 - บ้านมั่นคงพัฒนา
	 	 	 - บ้านโนนโพธิ์ทอง
	  (2) 	 อ�ำเภอเมือง  ประกอบด้วย 1 ชุมชน ได้แก่
	 	 	 - ชุมชน 95 ก้าวหน้านคร
	  (3) 	 อ�ำเภอบ้านไผ่  ประกอบด้วย 1 ชุมชน ได้แก่
	 	 	 - บ้านมั่นคงสหกรณ์เคหสถาน 4 ชุมชนเมืองไผ่ จ�ำกัด (หมู่บ้านโพดุล)

1.5 	ระยะเวลาในการศึกษา
	 การศึกษานี้ด�ำเนินการในช่วงเวลารวม 3 เดือน ตั้งแต่ปลายเดือนมิถุนายน 
2567 ถึงกันยายน 2567 แบ่งระยะเวลาด�ำเนินการในแต่ละขั้นตอน ดังนี้
	 - การเก็บข้อมูล	 : ปลายเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 2567
	 - วิเคราะห์ข้อมูล	 : สิงหาคม 2567
	 - จัดท�ำรายงานและเผยแพร่ : กันยายน 2567 
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แนวคิดการประเมิน
ผลตอบแทนทางสังคม (SROI)
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2
	 การประเมินผลตอบแทนทางสังคม (SROI) เป็นเครื่องมือส�ำหรับการประเมิน
ผลกระทบ (Impact Evaluation) ที่เกิดจากนโยบาย/โครงการครอบคลุมทุกมิต ิ 
โดยแปลงเป็นผลตอบแทน (Return) ทั้งหมด ทั้งผลตอบแทนที่คิดมูลค่าเป็นเงินได้
และไม่ได้ ให้เป็นมูลค่าทางการเงิน ซึ่งเทียบผลตอบแทนที่เกิดขึ้นต่อ 1 หน่วยเงิน 
ที่ลงทุน (Investment) ท�ำให้ผู้ก�ำหนดนโยบายสามารถเข้าใจภาพรวมของผลกระทบ
ในรปูผลตอบแทนทางการเงนิทีเ่กดิขึน้จากนโยบาย/โครงการได้ชดัเจนขึน้ และใช้เป็น
ข้อมูลในการตัดสินใจปรับปรุง/ก�ำหนดนโยบายในอนาคตได้ 
	 การประเมิน SROI พัฒนาจากแนวคิดการวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน ์
(Cost-Benefit Analysis) โดยมีจุดเริ่มต้นจากองค์กร The Roberts Enterprise Devel-
opment Fund (REDF) ในช่วงทศวรรษ 1950s ที่พัฒนาวิธีการคิดมูลค่าผลตอบแทน
เชิงสังคม เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมเพื่อสังคม จากนั้น วิธีการ 
ดงักล่าวเริม่แพร่หลายมากขึน้ โดยเฉพาะในสหราชอาณาจกัร ทีม่กีารจดัตัง้เครือข่าย  
Social Value UK ซึ่งต่อมาได้ขยายเป็น Social Value International และในปี 2012 
Social value UK ได้จัดท�ำกรอบวิธีการประเมิน SROI (ปรับปรุงจากฉบับแรก 
ในปี 2009) ภายใต้เอกสารชือ่ A Guide to Social Return on Investment โดยเป็น 
กรอบแนวคิดการประเมิน SROI ที่น�ำมาประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายจนถึงปัจจุบัน
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หลักการ (Principles) ของการประเมิน SROI
	 ประกอบด้วย 7 ข้อ ดังนี้
	 1.	ค�ำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Involve stakeholders) ควรมีการระบุ 
ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจน รวมถึงให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น
	 2.	 เข้าใจการเปลีย่นแปลงท่ีเกดิข้ึน (Understand what changes) สามารถ
อธิบายการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากโครงการ/กิจกรรมที่สนใจ บนพ้ืนฐานของ 
หลักฐานข ้อมูล เพ่ือระบุการเปลี่ยนแปลงทั้งเชิงบวกและเชิงลบ รวมถึง 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยตั้งใจและไม่ได้ตั้งใจ
	 3.	ระบมุลูค่าของส่ิงทีส่�ำคญั/เกีย่วข้องหลกั (Value the things that matter)  
โดยใช้ตัวแทนค่าทางการเงนิ (Financial proxies) เพือ่ให้สามารถระบมุลูค่าของผลลพัธ์
ได้ โดยเฉพาะผลลัพธ์เชิงสังคมที่หลายอย่างไม่สามารถระบุมูลค่าได้อย่างชัดเจน 
	 4.	รวมเฉพาะข้อมูลส�ำคัญ (Only include what is material) พิจารณาว่า
ข้อมูลและหลักฐานใดที่จ�ำเป็นต้องรวมไว้ในรายงาน เพื่อให้ได้ภาพรวมผลกระทบที่
ครอบคลมุถกูต้องมากทีส่ดุ อนัจะส่งผลให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียสามารถสรุปข้อเทจ็จริง
เกี่ยวกับผลกระทบได้อย่างเหมาะสม
	 5.	 ไม่อ้างผลเกินจริง (Do not over-claim) วิเคราะห์ข้อมูลผลตอบแทนที่
เกิดขึน้เฉพาะในส่วนทีห่น่วยงานรบัผดิชอบมส่ีวนร่วมในการท�ำให้เกิดผลน้ันเท่าน้ัน
	 6.	มีความโปร่งใส (Be transparent) แสดงผลการวิเคราะห์ที่เปิดเผยข้อมูล
อย่างโปร่งใส รวมถึงมีการรายงานและหารือร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
	 7.	มีการตรวจสอบผลลัพธ์ (Verify the result) สร้างความมั่นใจว่าม ี
การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและผลการวิเคราะห์จากบุคคลหรือ 
องค์กรอิสระที่เหมาะสม
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ขั้นตอน (Stages) ของการประเมิน SROI
	 การประเมิน SROI ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ดังนี้
	 1.	ก�ำหนดขอบเขตและระบุผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี (Stakeholders) เป็นการระบุ 
ขอบเขตการวิเคราะห์ และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง เพื่อท�ำความเข้าใจ
ภาพรวมของเรื่องที่จะประเมินใคร มีบทบาทของหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง  
รวมถึงขอบเขตด้านเวลาและทรัพยากรที่ใช้ในเรื่องที่จะประเมิน
	 2.	จัดท�ำแผนที่ผลลัพธ์ (Outcome Mapping) หรือเส้นทางผลกระทบ 
(Impact Pathway) เป็นการสร้างเส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย (Input) 
กระบวนการ (Process) ที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงให้เกิดผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ 
(Outcome) และผลกระทบ (Impact) ของโครงการ โดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิง
เหตแุละผล (Causal Effect) ตามแนวคดิทฤษฎกีารเปล่ียนแปลง (Theory of Change) 
ทั้งนี้ ต้องค�ำนึงถึงบริบทที่เก่ียวข้องในแต่ละช่วงของการด�ำเนินการที่ส่งผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงนั้นด้วย โดยจะใช้วิธีการตั้งค�ำถามว่า “ถ้าเกิด/มีสิ่งนี้แล้ว จะท�ำให้
เกิดสิ่งใด/อะไร (If..., then...)” 
	 3.	 เกบ็รวบรวมข้อมลูผลลพัธ์ (Outcomes) และประเมนิมลูค่า ด้วยการหา
ตัวชี้วัด (Indicators) ที่สามารถสะท้อนผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน และสามารถ
แปลงเป็นมูลค่าทางการเงิน (Monetize) ได้ 
	 4.	ประเมินผลกระทบ (Impact) โดยรวบรวมข้อมูลผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
รวมถึงผลกระทบอื่น ๆ ที่เกิดจากผลลัพธ์แทรกแซง ที่อาจแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ 
ได้แก่ ผลลัพธ์ส่วนเกินที่แม้ไม่มีโครงการก็สามารถเกิดขึ้นได้ (Deadweight) ผลลัพธ์
ทีเ่กดิข้ึนจากโครงการอืน่ (Attribution) ผลลพัธ์ทดแทนทีเ่ป็นผลลพัธ์ทีก่ลุม่คนหนึง่ได้
ประโยชน์จากการเสียประโยชน์ของคนอีกกลุ่มหนึ่ง (Displacement)
	 อย่างไรก็ดี การขจัดผลกระทบที่เกิดจากผลลัพธ์แทรกแซงทั้ง 3 ประเภท 
ดังกล่าว มีกระบวนการเก็บข้อมูลที่ละเอียด และใช้เวลานาน ซึ่งการศึกษานี้มีระยะ
เวลาจ�ำกัด จึงยังไม่ได้มีการแยกผลกระทบจากผลลัพธ์ทั้ง 3 ประเภทออกไป
	 5.	ค�ำนวณค่า SROI เป็นการค�ำนวณอัตราส่วนของมูลค่าปัจจุบัน (Present 
Value) ของผลตอบแทนทัง้หมดทีเ่กิดขึน้หารด้วยมลูค่าปัจจบุนัของเงนิลงทุนทัง้หมด 
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	 6.	รายงานผล เป็นการรายงานผลการวิเคราะห์ที่ได้ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
รับทราบและให้ความเห็น ก่อนจะน�ำผลวิเคราะห์ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ต่อไป
	 จะเห็นได้ว่า  การประเมินผลตอบแทนทางสังคมให้ความส�ำคัญกับ “ผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder)” และ “เส้นทางผลกระทบ (Impact Pathway)”  
เนื่องจากการพัฒนาหรือการด�ำเนินนโยบาย/โครงการ จะส่งผลกระทบต่อ 
การเปล่ียนแปลงของกลุม่เป้าหมายหลกัของโครงการ รวมทัง้ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ   
ที่เกี่ยวข้องด้วย การวิเคราะห์ผลกระทบจากโครงการจึงควรพิจารณาครอบคลุมผล 
กระทบต่อทั้งกลุ่มเป้าหมายและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการทั้งหมด นอกจากนี ้
การระบเุส้นทางผลกระทบ (Impact Pathway) จะใช้อธบิายความสมัพนัธ์เชงิเหตุ-ผล
ของปัจจยัทีน่�ำไปสูผ่ลกระทบสดุท้ายโดยละเอยีดอย่างมีตรรกะ ซึง่จะช่วยให้สามารถ 
ก�ำหนดตัวชี้วัดและแปลงมูลค่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเป็นมูลค่าเงินได้ชัดเจน ทั้งนี ้ 
การวเิคราะห์เพือ่ประเมนิผลตอบแทนทางสงัคมส�ำหรับการศกึษาน้ีมกีระบวนการส�ำคญั  
สรุปได้ดังแผนภาพ 1

แผนภาพ 1 กระบวนการส�ำคัญของการศึกษา SROI

หมายเหตุ :  มูลค่าในการค�ำนวณ SROI เป็นการคิดมูลค่าในปัจจุบัน (Present Value)
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	 สศช. ได้ด�ำเนินการประเมินผล SROI ของโครงการบ้านมั่นคง 3 ชุมชน 
ในจังหวัดขอนแก่น โดยมีขั้นตอนการศึกษา ดังนี้

1)	 ศึกษาท�ำความเข้าใจการด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคง
	 คณะผู ้ศึกษาได้ศึกษาข้อมูลโครงการบ้านมั่นคง ทั้งจากเอกสาร และ 
การสัมภาษณ์ พอช. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการในส่วนกลาง รวมถึงลงพื้นที ่
จงัหวดัขอนแก่น โดยมกีารประชุมหารอืกับ พอช. จงัหวดัขอนแก่น หน่วยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงผู้น�ำชุมชนทั้ง 3 ชุมชน เพื่อท�ำความเข้าใจ 
ประวัติความเป็นมาของบ้านมั่นคงในแต่ละพื้นที่ กระบวนการด�ำเนินโครงการ  
รวมถึงผลลัพธ์และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในพื้นที่ รวมทั้งได้ 
ลงพื้นที่บ้านม่ันคงใน 3 ชุมชน เพื่อเห็นสภาพ โดยได้ข้อสรุปส�ำคัญของกลไก 
การด�ำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง ดังนี้

วิธีการศึกษา
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แผนภาพ 2 กลไกการด�ำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง

	 การด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคง มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญในการช่วยให้ผู้มีรายได้
น้อยมีที่อยู่อาศัยหรือท่ีดินท�ำกินที่มั่นคงเป็นของตนเอง โดยโครงการบ้านมั่นคง  
แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) โครงการบ้านมัน่คงเมอืง เน้นการแก้ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั 
ให้กับผู้มีรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง และ 2) โครงการบ้านมั่นคงชนบท  
เพื่อแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินของผู้ที่อยู่ในเขตชนบท
	 ส�ำหรับการศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาโครงการบ้านมั่นคงเมือง โดย 
ผู้ที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็นกลุ่มคนที่ย้ายมาจากชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก ชุมชน 
ที่ถูกไล่รื้อ กลุ่มครัวเรือนบ้านเช่า  กลุ่มครัวเรือนขยายหรือผู้ไร้ที่ดินอยู่อาศัย และ
รวมถึงผู้ที่ประสบปัญหาที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง มีสภาพช�ำรุดทรุดโทรม หรือประสบ
ปัญหาภัยพิบัติ
	 แนวทางการด�ำเนินงาน 
	 แนวคิดส�ำคัญ คือการให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตนเองผ่านกลไกภาคกีารพฒันาในท้องถิน่ โดยเร่ิมจากแก้ไขปัญหาทีอ่ยู่อาศยัให้กับ 
คนในชมุชน ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู้และการสร้างเครอืข่ายของชุมชน เพือ่พฒันา
ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย น�ำไปสู่การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ส่งต่อความยั่งยืนจาก
รุ่นสู่รุน่ โดยมเีป้าหมายสดุท้ายคอื การยกระดบัฐานะความเป็นอยู่และคณุภาพชวีติ
ของคนในชุมชนให้ดีขึ้น 
	 กลไกการท�ำงานของบ้านมั่นคง
	 ปัญหาหลักประการหนึ่งของผู้มีรายได้น้อย คือการไม่มีท่ีอยู่อาศัยเป็นของ
ตนเอง ซึ่งมาจากรายได้ที่น้อย ภาระหนี้สิน และการไม่มีเงินออม โดยเฉพาะคนใน
ชุมชนแออัดและคนในชุมชนไล่รื้อ 
	 พอช. จงึได้ออกแบบกลไกส�ำคญัในการพฒันาโครงการบ้านมัน่คงบนพืน้ฐาน
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แนวคิดให้ผู้มีรายได้น้อยสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยให้ผู้มีรายน้อยรวมกลุ่มเพื่อ
เก็บออมเงินส�ำหรับที่อยู่อาศัย ซึ่งอาจรวมกันในรูปแบบกลุ่มออมทรัพย์ หรือจัดตั้ง
สหกรณ์ที่เป็นนิติบุคคล ท�ำให้ชุมชนสามารถประกอบธุรกรรมสัญญาต่าง ๆ ตาม 
ขั้นตอนทางกฎหมายได้ เช่น การกู้ยืมเงินเพื่อการจัดหา  จัดซื้อหรือเช่าท่ีดิน และ
การก่อสร้างที่อยู่อาศัย รวมถึงการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ  เป็นต้น  
โดยมีกระบวนการด�ำเนินงานและพัฒนาโครงการบ้านมั่นคงที่ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้
	 1.	 �ท้องถิ่นท�ำการส�ำรวจข้อมูลของคนในชุมชนต่าง ๆ โดยการเก็บข้อมูล 

พ้ืนฐานและความต้องการ เพือ่ให้เป็นฐานข้อมลูส�ำหรบัการช่วยเหลอืและ
แก้ปัญหาให้ตรงกับความต้องการ

	 2.	 �คนในชุมชนรวมตัวกันตั้งกองทุนเป็นของตนเอง โดยจัดตั้งเป็นกลุ ่ม 
ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อน 
การด�ำเนินงานต่าง ๆ ของชุมชน

	 3.	 �การส่งเสริมให้คนในชุมชนขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนด้วยตนเองผ่าน 
การท�ำงานแบบภาคเีครอืข่าย ให้สอดคล้องกบัความต้องการของคนในชุมชน 
และบริบทของชุมชน รวมถึงเสริมสร้างการต่อยอด เชื่อมโยงการพัฒนา 
ไปสู่ระดับภูมิภาค และระดับประเทศต่อไป

	 4.	 �การสร้างผู้น�ำที่มีศักยภาพ เพื่อผลักดันการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา 
ของชุมชน ทั้งผู ้น�ำด้านการพัฒนาชุมชน การมีวิสัยทัศน์ ตลอดจน 
การพฒันาศกัยภาพในการท�ำงาน ความเชีย่วชาญเฉพาะด้าน รวมถงึการให้ 
องค์ความรู้ด้านต่าง ๆ กับคนในชุมชน เพื่อน�ำความรู้ที่มีมาพัฒนาชุมชน
ให้เกิดความยั่งยืน

 
การสนับสนุนเงินส�ำหรับด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคง พอช. 
	 พอช. ให้การสนับสนุนการด�ำเนินโครงการฯ ใน 2 ลักษณะ ประกอบด้วย
	 1)	 สินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำเพื่อพัฒนาท่ีอยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง พอช. 
สนับสนุนวงเงินสินเชื่อให้แก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในการจัดหา
ที่ดิน การพัฒนาสาธารณูปโภค การปลูกสร้างบ้าน โดยเงื่อนไขการให้สินเชื่อเพ่ือ
การพัฒนาที่อยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง พอช. จะให้สินเชื่อแก่องค์กรชุมชน
หรอืเครอืข่ายทีบ่รหิารโครงการบ้านมัน่คง วงเงนิสินเชือ่ต่อครัวเรือนไม่เกิน 350,000 
บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี และมีระยะเวลาช�ำระเงินกู้ไม่เกิน 20 ปี 
	 2) 	การสนับสนุนงบประมาณโครงการฯ ได้แก่ การให้เงินอุดหนุนพัฒนาที่อยู่
อาศยั เงนิอดุหนุนเพือ่พัฒนาระบบสาธารณปูโภค การให้งบประมาณสนบัสนนุเพือ่
บริหารจัดการชุมชนและภาคีเครือข่าย เป็นต้น
ที่มา : 	 - ส�ำนักสินเชื่อ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), แนวทางปฏิบัติงานด้านสินเชื่อ
	 - สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), คู่มือบริหารโครงการบ้านมั่นคง
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	 รูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคง 
	 พอช. มีการก�ำหนดลักษณะการพัฒนาที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย  
โดยแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ ได้แก่ 
	 1) การปรับปรุงสาธารณูปโภคในที่ดินเดิม (Upgrading) 
	 2) การจัดปรับผังที่ดิน (Reblocking) 
	 3) การประสานประโยชน์การใช้ที่ดิน/การแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) 
	 4) การก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ในที่เดิม (Reconstruction) 
	 5) การสร้างแฟลต หรืออาคารสูงมากกว่า 2 ชั้น (Flat/Condominium)
	 6) การรื้อย้ายและสร้างชุมชนใหม่ในที่ดินใหม่ (Relocation) 
	 ส�ำหรับโครงการบ้านมั่นคงขอนแก่น ใน 3 อ�ำเภอที่ท�ำการศึกษา เป็น 
การร่วมกันสร้างชมุชนในทีด่นิใหม่ (Relocation) ซึง่เป็นการซือ้ทีด่นิร่วมกนัหรอืเช่า 
จากรฐั โดยคนในชมุชนร่วมกนัวางผงัการจดัสรรการใช้ประโยชน์ทีดิ่นในชมุชน 
ออกแบบบ้าน ระบบสาธารณูปโภค และก่อสร้างบ้าน รวมถึงระบบการบริหาร
คนที่อาศัยในที่ใหม ่
	 การพัฒนาต่อเนื่อง
	 การดูแลชุมชนด�ำเนินการผ่านคณะกรรมการชุมชนและสหกรณ์ โดย 
คณะกรรมการชุมชนท�ำหน้าที่ในการดูแลความเรียบร้อย ความปลอดภัย และ
การอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในชุมชน ส่วนสหกรณ์ท�ำหน้าที่บริหารดูแล
ความต้องการ และแก้ปัญหาทางการเงินให้สมาชิกฯ รวมถึงการประสานเครือข่าย 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมต่างๆ ในกิจกรรมพัฒนาของชุมชน เช่น 
การพัฒนาทักษะ การสร้างรายได้เสริม การพัฒนาอาชีพ และการสนับสนุนสินเชื่อ
เพื่อการลงทุนของสมาชิก
	 การสร้างความยั่งยืน
	 เป้าประสงค์ท่ีส�ำคัญอย่างหนึ่งของโครงการบ้านม่ันคง คือการส่งต่อ 
ความย่ังยืนด้านทีอ่ยู่อาศยัจากรุน่สูรุ่น่ จงึมกีารพฒันาบคุลากรอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะ 
กลุ่มคนรุ่นใหม่ที่จะสืบทอดการเป็นผู้น�ำชุมชน หรือทีมงานพัฒนาชุมชน ทั้งด้าน
ความรู้สมัยใหม่ ทักษะการบริหารจัดการ ภาวะผู้น�ำ รวมทั้งปลูกฝังทัศนคติใน
การพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการขยายเครือข่ายในการสนับสนุนชุมชนกับ 
หน่วยงานต่าง ๆ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การพัฒนากับชุมชนอื่น ๆ 
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2) 	 ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)
	 ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีของโครงการบ้านมัน่คง จงัหวดัขอนแก่น สามารถแสดงตาม
แผนภาพต่อไปนี้

แผนภาพ 3 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการบา้นมั่นคง

	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่วงกลมหมายเลข 1 แสดงถึง ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง
โดยตรงกบัโครงการบ้านมัน่คง ส�ำหรบัผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียในพืน้ทีว่งกลมหมายเลข 2 
และ 3 คือผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคงโดยอ้อมตามล�ำดับ

  3. ชาวบ้านในละแวกใกล้เคยีงชุมชน

                
       

     
     

    
    

    
    

   2
.  

  ผ
ู้ว่า

ฯ 
ขอ

นแ
ก่น

    
สสำ

นักงานจังหวัดฯ    พม.   บริษทัรับเหมาก่อสรา้ง / ร้านขายวัสดุก่อสร้าง

1.
	   พอช.ส่วนกลาง และ จ.ขอนแก่น
	   ผู้น�ำชุมชน
	   คนในชุมชน
	   อปท. (อบต. / เทศบาล)
	   เจ้าของที่ดิน (เอกชน / กรมธนารักษ์)
	   กรมส่งเสริมสหกรณ์
	   กรมตรวจบัญชีสหกรณ์

34 ผลกระทบเชิงสังคมของโครงการบ้านมั่นคง



3)	 ก�ำหนดความสัมพันธ์เชงิเหตุและผลตามหลกัทฤษฎกีาร
เปลี่ยนแปลง (Theory of Change) 
	 การพัฒนาของโครงการบ้านมั่นคง จังหวัดขอนแก่น สามารถก�ำหนด 
ความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ เชิงเหตุและผลตามหลักการทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง  
(Theory of Change) ได้ดังนี้

ถ้า... แล้ว...

สร้าง
ความมั่งคง

ด้านที่อยู่อาศัย
ให้ผู้มีรายได้น้อย

ในชุมชน

พัฒนา
ศักยภาพ

การบริหารชุมชน
โดยคนในชุมชน

จะน�ำไปสู่
การยกระดับ
คุณภาพชีวิต

และการสร้างชุมชน
ที่เข้มแข็ง

“ถ้ามีการสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อย 

ในชุมชน ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพการบริหารชุมชน 

โดยคนในชุมชน แล้วจะน�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต 

และการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง”

4)	 ระบุเส้นทางผลกระทบ (Impact Pathway) 
	 การระบุเส้นทางผลกระทบ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการระบุผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ร่วมกบัก�ำหนดความสมัพนัธ์เชงิเหตแุละผลตามหลักทฤษฎกีารเปล่ียนแปลง 
โดยพิจารณาให้ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากโครงการบ้านมั่นคงท่ีมีต่อ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกด้าน เช่น หลังจากคนในชุมชนอยู่อาศัยในบ้านมั่นคงแล้ว 
จะเกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรขึ้นบ้างในระยะสั้น (อาทิ ความสัมพันธ์ครอบครัวดีขึ้น) 
ระยะกลาง (อาท ิมอีาชพีเสรมิท�ำให้มรีายได้เพิม่ขึน้) และระยะยาว (อาท ิคนในชมุชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี) โดยเส้นทางผลกระทบของโครงการบ้านมั่นคง จังหวัดขอนแก่น 
แสดงได้ดังแผนภาพ 4 
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แผนภาพ
 4 เส้นทางผลกระทบของโครงการบ้านมั่นคง
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5)	 ก�ำหนดตัวชี้วัด และการแปลงเป็นมูลค่าเงิน
	 จากเส้นทางผลกระทบที่ก�ำหนด คณะผู้ศึกษาได้น�ำมาพิจารณาก�ำหนด 
ตัวชี้วัดผลผลิตและผลลัพธ์ และวิธีการแปลงตัวชี้วัดเป็นมูลค่าเงิน เพื่อน�ำไปสู่ 
การออกแบบวิธีการเก็บข้อมูล รวมถึงการค�ำนวณผลตอบแทนและการลงทุน 
ตัวอย่างตัวชี้วัด และหลักการแปลงมูลค่าเงิน แสดงในตาราง 1 

ตาราง 1 ตัวอย่างตัวชี้วัด และหลักการแปลงมูลค่าเงิน 

ของผลผลิตและผลลัพธ์โครงการบ้านมั่นคง จังหวัดขอนแก่น

ผลผลิต/ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด การแปลงเป็นมูลค่าเงิน

(ผลผลิต) 
ผู้มีรายได้น้อยมีสภาพ
แวดล้อมของที่อยู่อาศัยดีขึ้น 

ความเต็มใจจะจ่าย  
(Willingness to Pay) เพื่อ
ดูแลพื้นที่ส่วนกลางให้อยู่ใน
สภาพดี เช่น ขยะ ดูแลสวน 
สนามเด็กเล่น ฯลฯ

จ�ำนวนเงินต่อเดือนที่ผู้อาศัย
ในชุมชนบ้านมั่นคงเต็มใจ
จ่ายเพื่อดูแลพื้นที่ส่วนรวม 
ในชุมชน อาทิ ขยะ  
ถนนส่วนกลาง บ่อน�้ำ  
สนามเด็กเล่น อื่น ๆ 

(ผลลัพธ์ระยะสั้น) 
ความสัมพันธ์ในครอบครัว
ดีขึ้น

ค่าใช้จ่ายต่อเดือนในการพา
ครอบครัวไปสันทนาการ 
(ก่อน-หลังเข้าอยู่บ้านมั่นคง)

ค่าใช้จ่ายต่อเดือน 
ที่เพิ่มขึ้นในการพาครอบครัว
ไปสันทนาการหลังเข้าอยู่
บ้านมั่นคง

(ผลลัพธ์ระยะสั้น) 
เกิดผู้น�ำชุมชนที่เข้มแข็ง

จ�ำนวนผู้น�ำชุมชน ต้นทุนค่าเสียโอกาส (Oppor-
tunity Cost) ของผู้น�ำชุมชน 
โดยเทียบจากเงินเดือนเฉลี่ย
ต�ำแหน่งผู้บริหารระดับต้น

(ผลลัพธ์ระยะกลาง) 
ชุมชนปลอดภัยมากขึ้น

จ�ำนวนอาสาสมัครที่ดูแล
ความปลอดภัยในชุมชน

ต้นทุนค่าเสียโอกาส 
(Opportunity Cost) ของ
อาสาสมัครที่ดูแล
ความปลอดภัย  
โดยเทียบจากเงินเดือนเฉลี่ย
ของพนักงานรักษา 
ความปลอดภัย (รปภ.)

	 ทั้งนี้ การค�ำนวณมูลค่าการลงทุนและผลตอบแทน จะเป็นการค�ำนวณมูลค่า
ปัจจุบัน (Present Value) โดยค�ำนึงถึงมูลค่าเพิ่มและค่าเสื่อมราคาแล้ว
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6)	 สร้างเครื่องมือเก็บข้อมูล 
	 ในการศึกษานี้ เครื่องมือเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 
โดยมกีารทดสอบ (Pre-test) เครือ่งมอืเก็บข้อมลูทัง้ 2 แบบ กบักลุ่มตวัอย่างในชมุชน 
1 ครั้ง แล้วน�ำมาปรับปรุงก่อนจะน�ำไปใช้เก็บข้อมูลจริง รายละเอียดของเครื่องมือ
เก็บข้อมูล ดังนี้ 
	 (1)	แบบสอบถาม จัดเก็บจาก 3 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คนในชุมชน ผู้น�ำชุมชน 
และสหกรณ์ โดยแต่ละแบบสอบถามประกอบด้วยจ�ำนวนข้อค�ำถามและประเด็น
สอบถาม ดังนี้

ตาราง 2 สรุปรายละเอียดแบบสอบถาม

ส�ำหรับการเก็บข้อมูลโครงการบ้านมั่นคง จังหวัดขอนแก่น

แบบสอบถามส�ำหรับ
แต่ละกลุ่มตัวอย่าง

จ�ำนวน
ข้อค�ำถาม

ประเด็นสอบถาม

คนในชุมชน 53 • ข้อมูลทั่วไป
• การเข้าร่วมโครงการ
• �ความรู้สึกด้านต่าง ๆ ทั้งก่อน-หลังเข้า
อยู่บ้านมั่นคง

• ความเป็นอยู่ในชุมชนบ้านมั่นคง
• การมีส่วนร่วมกับสหกรณ์ชุมชน
• การออมและอาชีพเสริมของครอบครัว

ผู้น�ำชุมชน 19 • ข้อมูลทั่วไป 
• �การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
บ้านมั่นคง

สหกรณ์ชุมชน 17 • ข้อมูลทั่วไป 
• การบริหารจัดการสหกรณ์
• บทบาทของสหกรณ์ต่อคนในชุมชน
• การบริหารจัดการในอนาคต

	 (2)	แบบสัมภาษณ์ จดัท�ำส�ำหรับเก็บข้อมลูจาก 3 กลุม่ตวัอย่าง ประกอบด้วย 
ผู้น�ำชุมชน สหกรณ์ชุมชน ผู้ดูแลชุมชน (ได้แก่ อสม. อปพร. และต�ำรวจ) โดยเป็น 
การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) เพื่อท�ำความเข้าใจ 
ผลกระทบของโครงการที่เกิดขึ้นในเชิงลึก สรุปประเด็นสัมภาษณ์ได้ ดังนี้
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ตาราง 3 ประเด็นสัมภาษณ์ส�ำหรับการเก็บข้อมูลโครงการบ้านมั่นคง จังหวัดขอนแก่น

กลุ่มสัมภาษณ์ ประเด็นสัมภาษณ์

ผู้น�ำชุมชน • �บทบาทในการสร้าง ผลกัดนั และบรหิารจดัการโครงการบ้านมัน่คง 
• การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
• การพัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่

เจ้าหน้าที่สหกรณ์ • การจัดตั้งสหกรณ์ 
• การบริหารจัดการสหกรณ์
• การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชน
• การต่อยอดการเติบโตและสร้างความมั่นคงของสหกรณ์
• ความมุ่งหวังในอนาคต

ผู้ดูแลชุมชน 
• อสม./อปพร.

• การมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชน 
• การพัฒนาศักยภาพตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
• ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและแนวทางการแก้ไข

• ต�ำรวจ • สถานการณ์ด้านความปลอดภัยในชุมชนบ้านมั่นคง 
• �การท�ำงานร่วมกันระหว่างต�ำรวจและชุมชน 
ในการดูแลความปลอดภัยและอาชญากรรมในชุมชน

7)	 ลงพื้นที่เก็บข้อมูล
	 คณะผู้ศึกษาได้ด�ำเนินการเก็บข้อมูลในชุมชนบ้านมั่นคง 3 อ�ำเภอ ในจังหวัด
ขอนแก่น ได้แก่ อ�ำเภอชุมแพ อ�ำเภอเมือง และอ�ำเภอบ้านไผ่ โดยใช้แบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแล้ว ซึ่งได้รับแบบสอบถามคืนมาจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 
347 ชุด โดยเป็นแบบสอบถามที่สมบูรณ์ 327 ชุด คิดเป็นร้อยละ 94.24 ของจ�ำนวน
แบบสอบถามที่ได้คืนมาทั้งหมด ตาราง 4 แสดงสรุปจ�ำนวนแบบสอบถามที่สมบูรณ์
ที่ได้รับคืนมา แยกตามชุนชนและกลุ่มตัวอย่าง 
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ตาราง 4 จ�ำนวนแบบสอบถามที่สมบูรณ์ที่ได้รับคืนมา  

แยกตามกลุ่มตัวอย่างและอ�ำเภอที่ส�ำรวจ

อ�ำเภอ คนในชุมชน1 ผู้น�ำชุมชน สหกรณ์ รวม

ชุมแพ 159 15 82 182

เมือง 101 7 1 109

บ้านไผ่ 30 5 1 36

รวม (ชุด) 290 27 10 327

	 นอกจากน้ี คณะผู้ศึกษาได้ท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึกกับตัวแทนผู้น�ำชุมชน  
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ และผู้ดูแลชุมชน (ได้แก่ อสม. อปพร. และต�ำรวจ) ระหว่างวันที่ 
25–28 กรกฎาคม 2567 

1 �การก�ำหนดจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างของการเก็บข้อมูลคนในชุมชน ค�ำนวณด้วยสูตรของ Taro  

Yamane ระดับนัยส�ำคัญที่ 01 เนื่องจากทราบจ�ำนวนประชากร (ในที่นี้ คือจ�ำนวนครัวเรือน 

บ้านมั่นคงของแต่ละชุมชน) ซ่ึงค�ำนวณได้จ�ำนวนตัวอย่างที่ต้องจัดเก็บรวม 243 ครัวเรือน 

โดยมีการเก็บเผื่อข้อมูลขาดหายที่ร้อยละ 25 ท�ำให้มีการเก็บจริง จ�ำนวน 310 ชุด โดยได้รับ

แบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์คืนมา จ�ำนวน 290 ชุด
2 �อ�ำเภอชุมแพ มี 8 สหกรณ์ (ไม่รวมกลุ่มออมทรัพย์ 5 กลุ่ม)
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8)	 ประมวลผลข้อมูลจากแบบสอบถาม 
	 คณะผู้ศึกษาได้น�ำข้อมูลจากแบบสอบถามมาประมวลผล และวิเคราะห ์
ร่วมกบัข้อมลูจากการสมัภาษณ์ เพ่ือค�ำนวณค่า SROI และท�ำความเข้าใจความสมัพนัธ์ 
เชิงเหตุ-ผลของปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น จากนั้นท�ำการสรุปผล และ
ถอดบทเรียนที่ได้รับ 

แผนภาพ 5 กระบวนการประมวลและวิเคราะห์ผลข้อมูล

หมายเหตุ : มูลค่าในการค�ำนวณ SROI เป็นการคิดมูลค่าในปัจจุบัน (Present Value)
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9)	 เผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้
	 หลังจากด�ำเนินการศึกษาแล้วเสร็จ คณะผู้ศึกษาได้จัดประชุมกับ พอช. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเผยแพร่ผลการศึกษา  และถ่ายทอดองค์ความรู้และ
เทคนิควิธีการใช้เครื่องมือการประเมินผลตอบแทนทางสังคม (SROI) กรณีศึกษา
โครงการบ้านมั่นคง เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2567 ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย ์ 
ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร และในรูปแบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม Zoom Meeting  
โดยมีผู้ร่วมประชุม ประกอบด้วย หน่วยงานภาคราชการ นักวิชาการ เครือข่าย 
ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวนประมาณ 100 คน
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4.1	 ผลตอบแทนการลงทุนในโครงการบ้านมั่นคง
	 จากการวเิคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ และการค�ำนวณ
มูลค่าผลตอบแทนรวมต่อมูลค่าการลงทุน หรือค่า  SROI ของโครงการบ้านมั่นคง 
ทีเ่ป็นกรณศึีกษา พบว่า ในภาพรวมค่าเฉลีย่ SROI ของ 3 อ�ำเภอ ทีค่�ำนวณได้เบือ้งต้น  
มีค่าเป็นบวกและมากกว่า 1 หมายความว่า การลงทุนในบ้านมั่นคง 1 บาท ท�ำให้
ได้ผลตอบแทนกลับคืนมามากกว่าที่ได้ลงทุนไป 
	 เมื่อพิจารณาแยกรายอ�ำเภอที่มีระยะเวลาการด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคง 
ที่แตกต่างกัน พบว่า  ค่า  SROI ของทุกอ�ำเภอยังคงมีค่ามากกว่า  1 ซึ่งจาก 
ผลการศกึษาของทัง้ 3 อ�ำเภอ พบว่า เมือ่ด�ำเนนิโครงการฯ มาได้ในช่วงระยะเวลาหนึง่  
คนในชุมชนมีพัฒนาการของความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มีการช่วยเหลือและส่งเสริม
ความเป็นอยูร่่วมกนัในชมุชน ซึง่จะส่งผลให้ผลตอบแทนทางสังคมของชมุชนมมูีลค่า
มากกว่าเงินที่ลงทุนไป 
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	 เนื่องจากผลการค�ำนวณ SROI ที่ได้ ยังอยู่ระหว่างการพัฒนาวิธีการวัด
ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ในรายงานผลการศึกษาในครั้งนี้  จึงน�ำเสนอค่า SROI  
ในลกัษณะทศิทางทีเ่ป็นบวกหรอืลบเท่าน้ัน ทัง้นี ้สามารถพจิารณารายละเอยีด
ข้อมูลที่รวบรวมมาในแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ในภาคผนวก ก
	 อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากค่า  SROI ที่แสดงให้เห็นถึงความคุ ้มค่าของ 
ผลตอบแทนโดยรวมทีเ่กดิขึน้จากโครงการบ้านมัน่คงแล้ว ผลจากแบบสอบถามและ 
การสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังสะท้อนให้เห็นถึงสาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผล 
ต่อความคุ้มค่าของโครงการบ้านมั่นคง โดยปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้คุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนดีขึ้นมาก คือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับชุมชน  
ทั้งผู้น�ำชุมชน สหกรณ์ และผู้ดูแลชุมชน และน�ำไปสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็ง  
โดยรายละเอียดจะอธิบายในหัวข้อถัดไป

แผนภาพ 6 การมีส่วนร่วมของภาคส่วนในชุมชนที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

4.2 การมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนที่ส�ำคัญในชุมชน
	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ของผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสียในการขับเคลื่อนบ้านมั่นคง ได้แก่ ผู้น�ำชุมชน สหกรณ์ และผู้ดูแลชุมชน  
พบว่า  ในแต่ละชุมชนมีการด�ำเนินโครงการรูปแบบเดียวกันตามที่ พอช. ก�ำหนด 
และเป็นไปตามเง่ือนไขการจัดตั้งสหกรณ์ตามที่กฎหมายก�ำหนด ส�ำหรับภาพรวม 
การท�ำงานเพือ่ขบัเคลือ่นและพฒันาโครงการบ้านมัน่คง อาจมบีางขัน้ตอนในการท�ำงาน 
ที่แตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที่ เพื่อให้เหมาะสมกับชุมชนของตนเอง โดยมี 
รายละเอียดของการวิเคราะห์บทบาทของแต่ละกลุ่ม พบได้ดังนี้ 
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	 •	 ผู้น�ำชุมชน
	 ผู้น�ำชุมชน3 เป็นผู้ที่เข้าใจการด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคง และใกล้ชิดกับคนใน
ชุมชน จึงมีบทบาทส�ำคัญในการช่วยผลักดันให้เกิดบ้านมั่นคงและบริหารจัดการ 
การพฒันาชมุชนบ้านมัน่คง ตัง้แต่การร่วมส�ำรวจชมุชน จดัต้ังกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์  
ออกแบบวางผังชุมชน เชิญชวนและคัดกรองคนเข้ามาอยู่ในชุมชน การเตรียมการ
และวางแผนจัดสรรสวัสดิการให้ชุมชน เป็นต้น
	 ปัจจัยที่ช่วยให้ผู้น�ำชุมชนบริหารจัดการชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย 
	 1.	การเข้าใจปัญหา  ปัจจัยเงื่อนไขและบริบทการพัฒนาของชุมชน สามารถ
สื่อสารประเด็นความต้องการของคนในชุมชน ได้รับความเชื่อถือและความไว้วางใจ
จากคนในชุมชน รวมถึงเป็นตัวแทนในการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้ 
	 2.	การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การเปิดโอกาสให้คนในชุมชน 
ร่วมกันคิดวางแผน ร่วมบริหารจัดการและด�ำเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนร่วมกัน
	 3.	  การสร้างและพฒันาผูน้�ำอย่างต่อเนือ่ง โดยการสร้างผูน้�ำรุน่ใหม่ให้มาร่วม
ท�ำงานพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมหรือสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ สร้างความตระหนักรู้ในความส�ำคัญของการท�ำงานของโครงการ 
บ้านมั่นคงเพื่อพัฒนาชุมชนให้มั่นคงยั่งยืน
	 การท�ำงานของผู้น�ำชุมชน ทั้ง 3 อ�ำเภอ มีลักษณะที่เหมือนและแตกต่างกัน
ไปตามภูมิหลังและบริบทของแต่ละชุมชน สรุปได้ดังนี้

ตาราง 5 ภูมิหลัง บริบท และบทบาทของผู้น�ำชุมชนในแต่ละอ�ำเภอ

ประเด็น อ�ำเภอชุมแพ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอบ้านไผ่

การก่อตั้งชุมชน • ก่อตั้งในปี 2547 
• �การรวมกลุ่ม 
เกิดจากการมี
ปัญหาชุมชนแออัด
ในเขตเทศบาล 
เมืองชุมแพ

• ก่อตั้งในปี 2551 
• �การรวมกลุ่ม 
เกิดจากชุมชน 
มีปัญหาการอาศัย
ที่รถไฟและถูกไล่
รื้อ

• ก่อตั้งในปี 2563 
• �การรวมกลุ่ม 
เกิดจากคนใน
ชุมชนมีปัญหา
บุกรุกที่รัฐ และ
พื้นที่ได้รับผล 
กระทบจากน�้ำท่วม
ซ�้ำซ้อน

สภาพชุมชน 
ในปัจจุบัน

• �มีบ้าน 1,052 หลัง 
(แล้วเสร็จทั้งหมด)

• �มีบ้าน 333 หลัง 
(แล้วเสร็จ  
306 หลัง ก�ำลัง
สร้าง 27 หลัง)

• �มีบ้าน 300 หลัง 
(แล้วเสร็จ 30 หลัง 
ก�ำลังสร้าง  
270 หลัง)

3 �ผูน้�ำชมุชนในการศกึษานี ้หมายถงึ บคุคลหรอืกลุม่บคุคลทีเ่ป็นแกนหลกัในการท�ำงานให้ชมุชน 

ซึ่งอาจเป็นกรรมการชุมชนหรือไม่ก็ได้
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พื้นเพเดิมของ 
คนในชุมชนก่อนอยู่
บ้านมั่นคง

• ชุมชนบ้านเช่า 
• �บุกรุกอาศัยพื้นที่
ของรัฐ 

• ชุมชนแออัด 
• ครัวเรือนขยาย

• ชุมชนริมรางรถไฟ 
• ชุมชนบ้านเช่า

• ชุมชนแออัด 
• �บุกรุกอาศัยอยู่ใน
พื้นที่ของรัฐ 

• ที่ธรณีสงฆ์ 
• ชุมชนริมรางรถไฟ

บทบาทของผู้น�ำ 
ในช่วงแรก

• �ชักชวนคนในชุมชน
ให้รวมกลุ่มเป็น 
กลุ่มออมทรัพย์ 

• �สื่อสารข้อมูล
ข่าวสารโครงการ 
เพื่อสร้างความ 
เชื่อมั่นให้สมาชิก 

• �ร่วมจัดท�ำโครงการ 
ออกแบบผังชุมชน 
และควบคุมการ
ก่อสร้างบ้าน

• �ชักชวนคนในชุมชน
ให้รวมกลุ่มเป็น 
กลุ่มออมทรัพย์ 

• �จัดหาที่ดินสร้าง
ชุมชนใหม่ และ
ร่วมกันควบคุม 
การก่อสร้างบ้าน 
และสิ่งอ�ำนวย
ความสะดวก

• �ชักชวนคนในชุมชน
ให้รวมกลุ่มเป็น 
กลุ่มออมทรัพย์ 

• �ประสานภาค
เอกชน (กรอ.) เพื่อ
รับการสนับสนุน
การจัดท�ำโครงการ 

• �ร่วมออกแบบ
และควบคุมการ
ก่อสร้างบ้านและ
สิ่งอ�ำนวย 
ความสะดวก

การท�ำงานในชุมชน
บ้านมั่นคง

• �ปฏิบัติงานนอก
เวลางานประจ�ำ 

• �ประเด็นที่ชุมชนให้
ความส�ำคัญ ได้แก่

  - ความปลอดภัย
  - บริการชุมชน
  - ส่งเสริมอาชีพ

• �ปฏิบัติงานนอก
เวลางานประจ�ำ 

• �ประเด็นที่ชุมชนให้
ความส�ำคัญ ได้แก่ 

  - ความปลอดภัย 
  - การจัดการพื้นที่ 

• �ปฏิบัติงานนอก
เวลางานประจ�ำ 

• �ประเด็นที่ชุมชนให้
ความส�ำคัญ ได้แก่ 

  - �การจัดการวางผัง
พื้นที่ 

  - การส่งเสริมอาชีพ

การสร้างการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน

• �เผยแพร่ข่าวสาร
ข้อมูลส�ำคัญ
สม�่ำเสมอ 

• �ประชุมหารือแก้ไข
ปัญหาส�ำคัญของ
ชุมชนเป็นประจ�ำ
ทุกเดือน

• �เผยแพร่ข่าวสาร
ข้อมูลส�ำคัญผ่าน
กลุ่ม Line ชุมชน 

• �ประชุมหารือเพื่อ
แก้ปัญหาส�ำคัญ
ของชุมชน เป็น
ประจ�ำทุกเดือน

• �ประชุมเพื่อหารือ
และวางแผนการ
พัฒนาชุมชนเป็น
ประจ�ำทุกเดือน

การสร้างเครือข่าย • �เข้าร่วมอบรมกับ
หน่วยงานราชการ 

• �ช่วยประสานงาน
กับหน่วยงานของ
รัฐและเอกชน 

• �สร้างเครือข่ายการ
พัฒนาชุมชนร่วม
กับชุมชนอื่นๆ

• �เข้าร่วมอบรมกับ
หน่วยงานราชการ 

• �ช่วยประสานงาน
กับหน่วยงานของ
รัฐและเอกชน 

• �สร้างเครือข่ายการ
พัฒนาชุมชนร่วม
กับชุมชนอื่นๆ

• �ช่วยประสานงาน
กับหน่วยงานของ
รัฐ เอกชน และ
ภาคีการพัฒนา
ชุมชนแออัดอื่นๆ
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พัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่ • �มีผู้น�ำชุมชน 3 รุ่น 
• �เปิดโอกาสให้ผู้ที่
สนใจสามารถเข้า
มาท�ำงานพัฒนา
ชุมชน 

• �ถ่ายทอดองค์ความ
รู้และสร้างแรง
บันดาลใจให้กับ
เยาวชนคนรุ่นใหม่
ในการร่วมพัฒนา
ชุมชน

• มีผู้น�ำชุมชน 2 รุ่น 
• �ชักชวนผู้มีความรู ้
ความสามารถ 
เข้ามาร่วมท�ำงาน
กับชุมชน 

• �เปิดโอกาสให ้
ผู้สนใจและ 
คนรุ่นใหม่เข้ามา
ร่วมท�ำงาน 

• �เปิดโอกาสให้
สมาชิกที่อดีตเคย
เป็นแกนน�ำชุมชน
เดิม มาเป็นผู้น�ำ
ชุมชนบ้านมั่นคง

	 บทบาทของผู้น�ำชุมชนในภาพรวม สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
	 1.	บทบาทและการด�ำเนินงานของผู้น�ำชุมชนบ้านมั่นคงทั้ง 3 อ�ำเภอ พบว่า
มคีวามคล้ายคลงึกนัในหลายประเด็น เช่น ผูน้�ำชมุชนมส่ีวนในการผลกัดนัโครงการ
บ้านมั่นคงตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นในการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการบริหาร
จัดการและขับเคลื่อนโครงการที่สอดคล้องกับหลักการและแนวทางการด�ำเนิน
โครงการบ้านมั่นคง 
	 2.	การด�ำเนินงานของผู้น�ำชุมชนบ้านมั่นคงทั้ง 3 อ�ำเภอ พบประเด็นที่มี
ความแตกต่างกัน เช่น ประเด็นการจัดการชุมชนที่สมาชิกให้ความส�ำคัญ การสร้าง 
เครือข่ายของผู้น�ำชุมชน และการพัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่ตามบริบทของแต่ละชุมชน 
บ้านมั่นคง โดยในแต่ละอ�ำเภอเน้นการด�ำเนินงานต่าง ๆ ดังนี้ 
	 1)	 อ�ำเภอชุมแพ เน้นการสื่อสารและความสัมพันธ์ในชุมชนเป็นส�ำคัญ  
การพัฒนาชุมชนจึงได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชน
	 2)	 อ�ำเภอเมืองขอนแก่น อยู่แบบชุมชนเมือง จึงให้ความส�ำคัญกับการบังคับ
ใช้กฎระเบียบข้อบังคับในชุมชน เน้นให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน
	 3)	 อ�ำเภอบ้านไผ่ เพิ่งเริ่มด�ำเนินโครงการ เน้นการคัดกรองคนในชุมชน  
การสร้างโอกาสด้านรายได้ การพฒันาสภาพแวดล้อมและคณุภาพชีวติให้กับคนในชุมชน
 
	 •	 สหกรณ์
	 จากการศึกษา พบว่า สหกรณ์ทั้ง 3 อ�ำเภอ มีการบริหารจัดการที่ดี ท�ำให้มี
สภาพคล่องทางการเงินดี มีการปรับปรุงกฎระเบียบสหกรณ์ให้เป็นปัจจุบัน และ
ตดิตามสถานะของสหกรณ์อย่างสม�ำ่เสมอ พร้อมทัง้ช่วยเหลือสมาชกิเมือ่เกิดปัญหา
อย่างยืดหยุ่น โดยมีลักษณะการท�ำงานที่เอื้อให้เกิดความยั่งยืน ดังนี้
	 1.	การสนับสนุนการท�ำงานและส่งเสริมการพัฒนาทักษะของเจ้าหน้าที่
สหกรณ์อย่างสม�่ำเสมอ
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	 2.	การสรรหาบุคลากรรุ่นใหม่เข้ามาพัฒนาระบบการท�ำงานให้ทันสมัย และ
มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ ให้เจ้าหน้าที่รุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง
	 3.	การรบัฟังความเห็นและปัญหาของสมาชิก ให้ค�ำปรกึษา และร่วมแก้ปัญหา
กับสมาชิก นอกจากนี้ ยังมีการส�ำรวจความต้องการของสมาชิก เพื่อวางแผนและ 
ต่อยอดในการพัฒนาชุมชน
	 4.	การวางแผนงานการด�ำเนินงานและแผนการลงทุนในอนาคตที่ชัดเจน  
โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้แก่คนในชุมชน
	 5.	การสร้างเครือข่ายท่ีเข้มแข็งกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และมี 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนและเครือข่ายต่าง ๆ ในท้องถิ่น ภูมิภาค และ
ระดับประเทศ
	 โดยสามารถเปรียบเทียบการท�ำงานของสหกรณ์ฯ จาก 3 อ�ำเภอ ดังนี้

ตาราง 6 เปรียบเทียบบทบาทและการบริหารงานของสหกรณ์ชุมชนของ 3 อ�ำเภอ

ประเด็น อ�ำเภอชุมแพ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอบ้านไผ่

จ�ำนวนสหกรณ์ 8 สหกรณ์ 1 สหกรณ์ 1 สหกรณ์

จ�ำนวนเจ้าหน้าที่
ประจ�ำและกรรมการ
สหกรณ์

• �มีเจ้าหน้าที่ประจ�ำ
โดยเฉลี่ย 1 คน 
ต่อสหกรณ์ 

• �มีกรรมการสหกรณ์ 
10 คน (รวม
ประธาน) ส่วนใหญ่
เป็นผู้น�ำชุมชนด้วย

• �มีเจ้าหน้าที่ดูแลใน
แต่ละด้าน 

• �มีกรรมการสหกรณ์ 
10 คน (รวม
ประธาน) ส่วนใหญ่
เป็นผู้น�ำชุมชนด้วย

• �มีเจ้าหน้าที่ประจ�ำ
ดูแลด้านบัญชี  
1 คน 

• �มีกรรมการสหกรณ์ 
10 คน (รวม
ประธาน) ส่วนใหญ่
เป็นผู้น�ำชุมชนด้วย

การจัดการประชุม
ของสหกรณ์

• �แต่ละสหกรณ์ มี
การจัดประชุม
สมาชิกทุกเดือน
โดยเฉลี่ย

• �จัดประชุมสมาชิก
เป็นประจ�ำ 
ทุกเดือน

• �จัดประชุมสมาชิก
เป็นประจ�ำ 
ทุกเดือน
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การบริหารการเงิน
สหกรณ์

• �ได้รับการพัฒนา
และส่งเสริมความรู้
ในด้านการบริหาร
สหกรณ์จากกรม 
ส่งเสริมสหกรณ์ 

• �ได้รับการตรวจ
สอบบัญชีจาก 
กรมตรวจบัญช ี
สหกรณ์ฯ 

• �มีสภาพคล่อง 
ทางการเงิน 

• �ช่วยให้ค�ำแนะน�ำ
ด้านเงินกู้และแก้
ปัญหาการติดตาม
หนี้ของสมาชิก
แต่ละราย ด�ำเนิน
การตามขั้นตอน 
แต่มีความยืดหยุ่น

• �ได้รับการพัฒนา
และส่งเสริมความรู้
ในด้านการบริหาร
สหกรณ์จากกรม 
ส่งเสริมสหกรณ์ 

• �ได้รับการตรวจ
สอบบัญชีจาก 
กรมตรวจบัญช ี
สหกรณ์ฯ 

• �มีสภาพคล่อง 
ทางการเงิน 

• �ช่วยให้ค�ำแนะน�ำ
ด้านเงินกู้และแก้
ปัญหาการติดตาม
หนี้ของสมาชิก
แต่ละราย ด�ำเนิน
การตามขั้นตอน 
แต่มีความยืดหยุ่น

• �ได้รับการพัฒนา
และส่งเสริมความรู้
ในด้านการบริหาร
สหกรณ์จากกรม 
ส่งเสริมสหกรณ์ 

• �ได้รับการตรวจ
สอบบัญชีจาก 
กรมตรวจบัญช ี
สหกรณ์ฯ 

• �มีสภาพคล่อง 
ทางการเงิน 

• �ช่วยให้ค�ำแนะน�ำ
ด้านเงินกู้และแก้
ปัญหาการติดตาม
หนี้ของสมาชิก
แต่ละราย ด�ำเนิน
การตามขั้นตอน 
แต่มีความยืดหยุ่น

การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน

• �มีการส�ำรวจความ
คิดเห็นและความ
ต้องการของ
สมาชิกในการ
พัฒนาชุมชน 

• �มีการวางแผน
ลงทุนด�ำเนินธุรกิจ
ร่วมกันในชุมชน

• �มีการส�ำรวจความ
คิดเห็นและความ
ต้องการของ
สมาชิกในการ
พัฒนาชุมชน 

• �จัดหาสิ่งของ
หรืองบประมาณ
สนับสนุนกิจกรรม
ที่สมาชิกต้องการ
ร่วมกัน

• �มีการส�ำรวจปัญหา
และความต้องการ
ของสมาชิกผ่าน
ผู้น�ำแต่ละเขต 

• �ประสานกับภาค
เอกชนเพื่อขอรับ
การสนับสนุนด้าน
การลงทุนและ 
การพัฒนา 
ด้านต่างๆ

การสร้างเครือข่าย • �มีเครือข่ายความ
ร่วมมือและแลก
เปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างสหกรณ์ 

• �มีการท�ำงานร่วม
กับ พอช. และ
หน่วยงานราชการ
ต่างๆ ในการ
พัฒนาสหกรณ์และ
ชุมชน 

• �มีเครือข่ายแลก
เปลี่ยนเรียนรู้กับ
องค์กรระหว่าง
ประเทศ

• �มีเครือข่ายความ
ร่วมมือและแลก
เปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างสหกรณ์ 

• �มีการท�ำงานร่วม
กับ พอช. และ
หน่วยงานราชการ
ต่างๆ ในการ
พัฒนาสหกรณ์และ
ชุมชน

• �มีเครือข่ายการ
ท�ำงานร่วมกับภาค
เอกชนที่เข้มแข็ง 

• �มีการท�ำงานร่วม
กับ พอช. อย่าง
ใกล้ชิด แต่การ
ท�ำงานกับ 
หน่วยงานอื่นๆ  
ยังมีน้อย
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ประเด็น อ�ำเภอชุมแพ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอบ้านไผ่

การวางแผนการ
ด�ำเนินงานในอนาคต

• �พัฒนาทักษะ 
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ 

• �จัดสรรงบประมาณ
เพื่อให้สมาชิกกู้
ยืมในการประกอบ
อาชีพ 

• �สนับสนุนกิจกรรม
เพื่อสร้างและจ้าง
งานในชุมชน

• �พัฒนาทักษะ 
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ 

• �จัดหาบุคลากร
เข้ามาท�ำงานเพื่อ
พัฒนาระบบงาน
สหกรณ์ให้ทันสมัย 

• �สนับสนุนงบ
ประมาณเพื่อ
พัฒนาพื้นที่
สาธารณะของ
ชุมชนตามความ
เหมาะสมและ
จ�ำเป็นต่อชุมชน

• �จัดหาบุคลากรเข้า
มาร่วมท�ำงาน 

• �คัดกรองผู้สมัคร
เข้าร่วมโครงการ 
ส�ำหรับโครงการฯ 
ในระยะต่อไป

	 สรุปบทบาทของสหกรณ์ ทั้ง 3 อ�ำเภอ ในการพัฒนาบ้านมั่นคง ได้ดังนี้
	 1.	ประเด็นท่ีคล้ายคลึงกัน : ทั้ง 3 สหกรณ์ มีการบริหารจัดการที่เป็นไป 
ตามระเบียบข้อบังคับ มีการดูแลด้านเงินกู้และติดตามหนี้ของสมาชิกที่เป็นระบบ 
รวมถึงมีการรักษาสภาพคล่องของสหกรณ์อย่างเคร่งครัด ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผล 
มาจากการส่งเสรมิ ให้ความรู ้พฒันา และก�ำกบัดูแลสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ท�ำให้แนวทางการจัดการของสหกรณ์มีความคล้ายคลึงกัน
	 2.	ประเด็นที่แตกต่างกัน : ทั้ง 3 สหกรณ์ มีบทบาทที่แตกต่างกันในประเด็น 
ดังนี้ 
	 	 2.1	 การสร้างเครือข่ายกับสหกรณ์อ่ืนและหน่วยงานต่างๆ ในระดับ
ประเทศและระดับระหว่างประเทศ รวมทั้งเครือข่ายกับภาคเอกชน แตกต่างกัน  
โดยสหกรณ์บ้านมั่นคงชุมแพ มีเครือข่ายกับสหกรณ์ต่างๆ ในระดับประเทศ และ
กับองค์กรระหว่างประเทศ ในขณะที่สหกรณ์บ้านมั่นคงเมืองและบ้านไผ่ ยังพัฒนา 
การสร้างเครือข่ายในระดับที่จ�ำกัดกว่า อย่างไรก็ตาม สหกรณ์บ้านไผ่ เป็นสหกรณ์
ที่มีการท�ำงานใกล้ชิดและได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนมากกว่าอีก 2 สหกรณ์ 
	 	 2.2	 การวางแผนในอนาคตมีจุดเน้นที่แตกต่างกัน โดยอ�ำเภอชุมแพให้
ความส�ำคัญกับการพัฒนาอาชีพและการลงทุนร่วมในธุรกิจของชุมชน ส่วนอ�ำเภอ
เมืองเน้นที่การจัดการพื้นที่สาธารณะในชุมชน และการวางระบบสหกรณ์ที่ทันสมัย 
ในขณะทีอ่�ำเภอบ้านไผ่ ซึง่ยงัมคีนย้ายเข้ามาในชมุชนไม่มากนกั จะให้ความส�ำคญักบั
การเชิญชวนและคัดกรองคนเข้ามาอยู่ในชุมชน รวมทั้งจัดหาบุคลากรเข้ามาท�ำงาน
ในสหกรณ์
	 	 2.3	 ปัจจัยที่ส่งผลให้บทบาทของสหกรณ์แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน 
ได้แก่ บริบทของชุมชนที่แตกต่างกัน ทั้งด้านอาชีพของคนในชุมชน ท�ำเลที่ตั้งที่อยู่
ในย่านใจกลางเมืองหรือย่านชานเมือง รวมถึงขนาดของชุมชนที่มีจ�ำนวนครัวเรือน
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ไม่เท่ากัน ระยะเวลาของการด�ำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตั้งแต่เร่ิมก่อตั้ง
ชุมชนจนถึงปัจจุบันที่ต่างกัน ส่งผลให้ความผูกพันกันของคนในชุมชน การเรียนรู ้
วิธีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นของในแต่ละชุมชนแตกต่างกัน โดย
	 	 1)	 อ�ำเภอบ้านไผ่ เป็นชุมชนก่อตั้งใหม่ โดยระยะแรกมี 30 ครัวเรือน  
ยังอยู่ระหว่างจัดหาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า  น�้ำประปา  เข้ามาในโครงการ และ
ระยะสองยังอยู่ระหว่างการก่อสร้างบ้าน 
	 	 2)	 อ�ำเภอเมืองขอนแก่น พื้นที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมือง ซึ่งมีความเจริญ
และเป็นแหล่งธรุกจิ จงึเผชญิปัญหาความต้องการทีอ่ยูอ่าศยัของคนทีอ่ยูน่อกชมุชน
ที่ต้องการเข้ามาอยู่ หรือใช้ประโยชน์จากพื้นที่ของโครงการบ้านมั่นคง 
	 	 3)	 อ�ำเภอชุมแพ รวมตัวกันพัฒนาบ้านมั่นคงมาเป็นระยะเวลายาวนาน 
และบางสหกรณ์สมาชิกสามารถปลดหนี้ได้ครบแล้ว แต่บางสหกรณ์สมาชิกยังมี
ปัญหาเงินกู้นอกระบบ ซึ่งส่งผลต่อการใช้หนี้กับสหกรณ์
	 3.	ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานของสหกรณ์ของทั้ง 3 อ�ำเภอ  
คือ การรับฟังความต้องการและปัญหาของสมาชิก ผ่านการประชุมสมาชิกเป็น 
ประจ�ำทุกเดือน รวมถึงการจัดท�ำแบบส�ำรวจความต้องการของสมาชิก และน�ำ 
ข้อมูลไปวางแผนในการพัฒนาชุมชนให้ตรงตามความต้องการ ตามข้อตกลงของ
ชุมชน ตลอดจนการมีแผนงานการด�ำเนินงานที่ชัดเจน และการสร้างเครือข่าย  
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสหกรณ์ 

	 •	 ผู้ดูแลชุมชน
	 ในการดูแลความปลอดภัยของชุมชนบ้านมั่นคง ผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญ ได้แก่ 
	 1. อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) เป็นคนในชุมชนที่อาสา
ท�ำงานดแูลในด้านสาธารณสขุ สขุอนามยั และเสรมิสร้างสภาพแวดล้อมเพือ่คณุภาพ
ชีวิตที่ดีของคนในชุมชน 
	 2.	อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นคนในชุมชนที่อาสา
ท�ำงานดูแลในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 
รวมถึงให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์ฉุกเฉินในพื้นที่ 
	 3.	ต�ำรวจ ดูแลในด้านการรกัษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนัอาชญากรรม
ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ โดยมีการตรวจตราและสอดส่องความปลอดภัย
	 ทั้ง 3 กลุ่ม จะมีการประสานการท�ำงานร่วมกัน เพื่อท�ำให้ชุมชนบ้านมั่นคง 
มีความปลอดภัย ทั้งในด้านสุขภาพ ชีวิต และทรัพย์สิน ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน โดยมีรายละเอียดของการดูแลชุมชนบ้านมั่นคงในแต่ละ
อ�ำเภอ ดังนี้
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ตาราง 7 เปรียบเทียบบทบาทของผู้ดูแลชุมชนของ 3 อ�ำเภอ

ประเด็น อ�ำเภอชุมแพ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอบ้านไผ่

ความรับผิดชอบของ 
ผู้ดูแลชุมชน

• �ดูแลสุขภาพและ
ความปลอดภัยของ
คนในชุมชน 

• �แก้ไขและป้องกัน
ปัญหายาเสพติด 
ในชุมชน 

• �ดูแลชุมชนร่วมกับ
ผู้น�ำชุมชน คณะ
กรรมการชุมชน
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง

• �ดูแลสุขภาพและ
ความปลอดภัยของ
คนในชุมชน 

• �แก้ไข ป้องกัน และ
ยับยั้งปัญหา 
ยาเสพติดในพื้นที่ 
ลดความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นกับเด็กและ
เยาวชน 

• �ดูแลชุมชนร่วมกับ
ผู้น�ำชุมชน

• �ดูแลสุขภาพและ
ความปลอดภัยของ
คนในชุมชน 

• �ดูแลชุมชนร่วมกับ
ผู้น�ำชุมชน คณะ
กรรมการชุมชน
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง

บทบาท อสม.  
ในชุมชน

• �ส่งเสริมสุขภาพ
และสุขอนามัยของ
คนในชุมชน 

• �ปฏิบัติภารกิจเพื่อ
ป้องกันโรคอุบัติ
ใหม่ในพื้นที่ 

• �จัดการขยะมูลฝอย
และดูแลรักษา
ความสะอาด 
ในชุมชน

• �ส่งเสริมสุขภาพ
และสุขอนามัยของ
คนในชุมชน 

• �ปฏิบัติภารกิจเพื่อ
ป้องกันโรคอุบัติ
ใหม่ในพื้นที่ 

• �ให้ค�ำแนะน�ำ
ถ่ายทอดความรู้แก่
เพื่อนบ้านและ 
แกนน�ำ 
ด้านสุขภาพประจ�ำ
ครอบครัว 

• �สอดส่องดูแล 
สุขอนามัยของคน 
ในชุมชน 

• �ปฏิบัติภารกิจเพื่อ
ป้องกันโรคอุบัติ
ใหม่ในพื้นที่ 

• �ให้ความรู้และ 
ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับ
การดูแลรักษา 
สุขอนามัย

บทบาท อปพร.  
ในชุมชน

• �ควบคุมและ
ป้องกันการก่อเหตุ
รุนแรงของคน 
ในชุมชน 

• �ดูแลความ
ปลอดภัยทั่วไป  
ในชุมชน 

• �ช่วยเหลือบรรเทา
สาธารณภัย  
และงานซ่อมแซม
ต่าง ๆ 

• �ประสานงานร่วม
กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง

• �ดูแลความ
ปลอดภัยทั่วไป  
ในชุมชน 

• �ช่วยเหลือบรรเทา
สาธารณภัยใน
ชุมชน เช่น  
ไฟไหม้ น�้ำท่วม 
โดยประสานงาน
ร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

• �ควบคุมและ
ป้องกันการก่อเหตุ
รุนแรงของคนใน
ชุมชน 

• �ดูแลความ
ปลอดภัยทั่วไป  
ในชุมชน 

• �ดูแลระบบ
สาธารณูปโภค 
และงานซ่อมแซม
ต่าง ๆ 

• �ประสานงานร่วม
กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
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ประเด็น อ�ำเภอชุมแพ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอบ้านไผ่

บทบาทต�ำรวจ  
ในการดูแลชุมชน

• �ให้ความรู้และ
แนวทางการจัดการ
และแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในชุมชน 

• �ตรวจคัดกรอง  
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติด 

• �ลาดตระเวนบริเวณ
จุดที่มีการติดตั้ง 
ตู้แดงภายในชุมชน

• �ให้ความรู้และ
แนวทางการจัดการ
และแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในชุมชน 

• �ตรวจคัดกรอง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติด 

• �ลาดตระเวนบริเวณ
จุดที่มีการติดตั้ง 
ตู้แดงภายในชุมชน 

• �ให้ความรู้และ
แนวทางการจัดการ
และแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในชุมชน 

• �ตรวจคัดกรอง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติด 

• �โครงการสายตรวจ 
stop walk  
and talk เป็น 
การออกตรวจ
เยี่ยมประชาชน

ลักษณะการท�ำงาน
ร่วมกันของผู้ดูแล

• �ติดต่อประสาน
งานผ่านกลุ่มไลน์
หมู่บ้านและ 
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น 
ส�ำนักงาน
สาธารณสุข  
โรงพยาบาล  
สถานีต�ำรวจใน
พื้นที่

• �บูรณาการความ
ร่วมมือและ
ประสานหน่วยงาน
ที่ดูแลด้านต่าง ๆ 

• �ติดต่อประสาน
งานผ่านกลุ่มไลน์
หมู่บ้านและ 
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น 
ส�ำนักงาน
สาธารณสุข  
โรงพยาบาล  
สถานีต�ำรวจใน
พื้นที่ 

• �บูรณาการความ
ร่วมมือและ
ประสานหน่วยงาน
ที่ดูแลด้านต่าง ๆ 

• �ติดต่อประสาน
งานผ่านกลุ่มไลน์
หมู่บ้านและ 
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น 
แพทย์และ
พยาบาล 

• �อยู่ระหว่างจัดตั้ง
กลุ่มไลน์เพื่อแจ้ง
เบาะแสผู้กระท�ำ
ผิดด้านยาเสพติด 

• �อยู่ระหว่าง
ประสานเพื่อขอ
ติดตั้งตู้แดงส�ำหรับ
การลาดตระเวน 
ของเจ้าหน้าที่
ต�ำรวจ

	 สรุปบทบาทของผู้ดูแลชุมชนของทั้ง 3 ชุมชน มีดังนี้
	 1)	บทบาทท่ีคล้ายคลึงกันของผู้ดูแลชุมชนบ้านมั่นคงทั้ง 3 อ�ำเภอ คือ 
การให้บรกิารและอ�ำนวยความสะดวกกับประชาชน โดยการให้ความรู ้รณรงค์สร้างให้ 
คนในชุมชนเห็นความส�ำคัญ และเข้าช่วยเหลือในการจัดการปัญหาต่าง ๆ ที่เกิด
ขึ้นในชุมชน ทั้งด้านสุขอนามัย สาธารณสุข สาธารณภัย เหตุร้ายและอาชญากรรม 
ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและระบบรักษาความปลอดภัยในชุมชน โดยม ี
การประสานการท�ำงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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	 2)	ความแตกต่างของบทบาทของผู้ดูแลชุมชนบ้านมั่นคงทั้ง 3 อ�ำเภอ ไม่
ปรากฏเด่นชัด อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินการหรือข้ันตอนการท�ำงาน และจุดเน้น
ในการท�ำงานอาจจะแตกต่างในรายละเอียด ซึ่งแต่ละชุมชนจะมีการปรับเปลี่ยนให้
เหมาะสมกับบริบทและปัญหาในแต่ละชุมชน

4.3	 คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

	 •	 ภาพรวมผลกระทบที่เกิดกับคนในชุมชนทั้ง 3 อ�ำเภอ
	 จากการส�ำรวจครัวเรือนใน 3 อ�ำเภอ ของจังหวัดขอนแก่น จ�ำนวนตัวอย่าง
รวม 290 ครัวเรือน มีภาพรวมผลกระทบการพัฒนาของชุมชน ดังนี้ 

	 �คนในชุมชนที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง
    (จ�ำนวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 58.97)

	� อายุเฉลี่ย 48.41 ปี 

	� การศึกษา : มัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 28.28) ประถมศึกษา (ร้อยละ 22.07) 

	� ประกอบอาชีพ : รับจ้าง (ร้อยละ 47.24)

	� รายได้เฉลี่ยรวมทุกอาชีพ : คิดเป็น 12,277.74 บาทต่อเดือน 

	� ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ที่บ้านมั่นคงเฉลี่ย : 9.2 ปี 
    (โดยระยะเวลาที่อยู่บ้านมั่นคงนานที่สุดและน้อยที่สุด คือ 18 ปี และ 7 วัน ตามล�ำดับ)

	 ความเห็นของคนในชมุชนเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงในชวีติ เมือ่ได้มาอยูท่ีบ้่าน
มั่นคง ในภาพรวมของ 3 อ�ำเภอ สรุปได้ดังนี้
	 1)	บ้านมั่นคงช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
	 ผลการส�ำรวจความรู้สึกด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวกับคุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัย
บ้านมั่นคงในระดับครอบครัว 3 ประเด็น ได้แก่ ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว  
ความสุขในครอบครัว และสุขภาพจิตของคนในครอบครัว และระดับชุมชน 3 
ประเด็น ได้แก่ ความรูส้กึปลอดภยั สภาพแวดล้อม และความภมูใิจในชมุชนทีอ่าศยั 
พบว่า
		  1.1)	 ระดบัครอบครัว ในภาพรวมมกีารเปลีย่นแปลงดขีึน้ทกุประเดน็ โดย
ประเด็นสุขภาพจิตที่ดีขึ้นของคนในครอบครัวมีระดับความรู้สึกเพิ่มขึ้นสูงสุด 
		  1.2)	 ระดบัชมุชน ในภาพรวมมกีารเปลีย่นแปลงในทางทีด่ขีึน้ทกุประเดน็ 
ซึ่งประเด็นความรู้สึกปลอดภัยในชุมชนมีระดับความรู้สึกเพิ่มขึ้นสูงสุดในภาพรวม
ของทัง้ 3 อ�ำเภอ เป็นผลจากการบรหิารจดัการในระดบัชมุชนทีด่ ีประกอบกับสภาพ
แวดล้อมการอยู่อาศัยและความมั่นคงของสภาพบ้านที่ดีขึ้น ท�ำให้สมาชิกชุมชนมี
ความรู้สึกปลอดภัยมากขึ้นเมื่อเทียบกับก่อนเข้ามาอยู่ในชุมชน
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ตาราง 8 ค่าเฉลี่ยระดับความรู้สึกก่อน-หลังการอยู่อาศัยในบ้านมั่นคง
ของคนในชุมชนบ้านมั่นคงทั้ง 3 อ�ำเภอ

ประเด็นการเปลี่ยนแปลง ระดับความรู้สึกก่อน-หลังการอยู่อาศัยในบ้าน
มั่นคง (ระดับเต็ม 10)

ก่อน หลัง + / -

ระดับครอบครัว

1) ความสัมพันธ์ในครอบครัว 6.04 8.75 +2.71

2) ความสุขในครอบครัว 6.09 8.83 +2.74

3) สุขภาพจิตของคนในครอบครัว 6.08 8.88 +2.80*

ระดับชุมชน

4) ความรู้สึกปลอดภัยในชุมชน 5.96 8.83 +2.87*

5) สภาพแวดล้อมในชุมชน 5.99 8.77 +2.78

6) ความภูมิใจในชุมชนที่อาศัยอยู่ 6.16 8.90 +2.74

หมายเหตุ *มีการเปลี่ยนแปลงสูงสุด

	 2)	วินัยในการออมเงินของครัวเรือนเพิ่มขึ้น
	 คนในครอบครัวมีวินัยในการออมเงินมากขึ้นกว่าเดิม โดยช่วงก่อนอยู่ 
บ้านมั่นคง มีจ�ำนวนครอบครัวที่สมาชิกช่วยกันออมเงินเพียงร้อยละ 38.28 ของ 
ผู้ตอบแบบสอบถาม จากน้ันเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 76.90 ในช่วงหลังจากย้ายมา 
อาศัยอยู่ที่บ้านมั่นคง 

แผนภาพ 7 ร้อยละของครัวเรือนที่สมาชิกช่วยกันออมเงินก่อน-หลังเข้าอยู่บ้านมั่นคง

ก่อนเข้าอยู่ หลังเข้าอยู่
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	 3)	คนในชุมชนมีค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัยลดลง และมีบ้านเป็นมรดกให้
ลูกหลาน โดยร้อยละ 58.62 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ระบุว่า บ้านมั่นคงมี
ส่วนช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านทีอ่ยูอ่าศยั ซึง่ส่วนใหญ่ให้เหตผุลว่าเป็นเพราะค่าใช้จ่ายใน
การผ่อนบ้านมั่นคงถูกกว่าค่าเช่าบ้านที่เคยอาศัยอยู่ก่อนหน้านี้
	 นอกจากนี้ ร้อยละ 94.14 ของครัวเรือนที่ส�ำรวจมีความเห็นว่าบ้านมั่นคง 
ที่ตนอาศัยนั้นสามารถเป็นมรดกตกทอดสู่ลูกหลานได้ ซึ่งเป็นการส่งต่อความมั่นคง
ด้านที่อยู่อาศัยให้กับคนรุ่นถัดไป และยังช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัยให้
กับลูกหลานอีกด้วย
	 4) พฒันาความมัน่คงในชวีติของคนในชมุชนด้วยการส่งเสรมิการมอีาชพี
เสรมิ การอยูอ่าศยัทีบ้่านมัน่คงช่วยสนับสนนุการพฒันาความมัน่คงในชวีติของคนใน
ชุมชน โดยมีการร่วมมือกันส่งเสริมการมีอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ของคนในชุมชน 
ได้แก่ รับจ้าง และค้าขาย ซึ่งร้อยละ 92.20 ของผู้ที่มีอาชีพเสริม ระบุว่า สามารถท�ำ
อาชีพเสริมด้วยการใช้บ้านเป็นสถานที่ค้าขาย หรือที่ตั้งของบ้านอยู่ใกล้ลูกค้า 
 
	 •	 ผลกระทบของบ้านมั่นคงต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
แยกรายอ�ำเภอ
	 จากการศึกษาและประมวลผลจากแบบสอบถาม สามารถสรุปผลกระทบ 
การพัฒนาของแต่ละชุมชนได้ ดังนี้
	 1)	 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม

ตาราง 9 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม แยกรายอ�ำเภอ

ประเด็น อ�ำเภอชุมแพ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอบ้านไผ่

จ�ำนวนครัวเรือน
ตัวอย่าง

159 101 30

อายเุฉลีย่ของผูต้อบ 49.88 ปี 46.68 ปี 46.73 ปี

ระดับการศึกษา 
ส่วนใหญ่

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.)

อาชีพส่วนใหญ่ รับจ้าง ค้าขาย รับจ้าง

รายได้เฉลีย่ต่อเดอืน 11,379.17 บาท 13,663.04 บาท 12,344.83 บาท

ระยะเวลาที่อยู่
อาศัยในบ้านมั่นคง
เฉลี่ย

12.42 ปี 6.18 ปี 1 ปี

59ผลกระทบเชิงสังคมของโครงการบ้านมั่นคง



ประเด็น อ�ำเภอชุมแพ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอบ้านไผ่

ระยะเวลาที่อยู่
อาศัยในบ้านมั่นคง
นานที่สุด

18 ปี 9 ปี 1 ปี

ระยะเวลาที่อยู่
อาศัยในบ้านมั่นคง 
น้อยที่สุด

1 ปี 2 ปี 7 วัน

	 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงวยัท�ำงาน ซึง่มรีะดบัการศกึษา อาชพี 
และรายได้แตกต่างกันในแต่ละอ�ำเภอ สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และท�ำเลที่ตั้ง
ของชุมชน
	 •	 ปัจจยัท�ำเลทีต่ัง้มคีวามสมัพนัธ์กบัอาชีพและรายได้ โดยพบว่า อ�ำเภอทีอ่ยู่
รอบนอกหรอืมคีวามเป็นเมอืงน้อยกว่าคนในชมุชนส่วนใหญ่จะมอีาชพีรับจ้างและมี
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนที่ต�่ำกว่าชุมชนที่อยู่ในเขตเมือง 
	 	 o	 บ้านมั่นคงในอ�ำเภอชุมแพ และอ�ำเภอบ้านไผ่ ตั้งอยู่รอบนอกหรือ 
ห่างจากตัวเมืองและไม่มีพื้นที่เกษตรท�ำกิน คนในชุมชนส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพ
รับจ้างทั่วไป ส�ำหรับบ้านมั่นคงในอ�ำเภอเมือง คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย 
เนื่องจากท�ำเลของชุมชนอยู่ใกล้ศูนย์กลางเศรษฐกิจของจังหวัด 
	 	 o	 รายได้เฉลีย่ต่อเดือน : ชมุชนอ�ำเภอเมืองมรีายได้เฉลีย่สงูสดุ รองลงมา
ได้แก่ อ�ำเภอบ้านไผ่และอ�ำเภอชุมแพ ตามล�ำดับ

ตาราง 10 สรุปการเปลี่ยนแปลงส�ำคัญในชีวิตของคนในชุมชนแยกตามแต่ละอ�ำเภอ

ประเด็นการ
เปลี่ยนแปลง

อ�ำเภอชุมแพ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอบ้านไผ่

คุณภาพชีวิต 
(ระดับความรู้สึก
ก่อน-หลัง การอยู่
อาศัยในบ้านมั่นคง 
โดยให้คะแนนระดับ 
1–10)

ระดบัครอบครวั 3 ประเดน็ ได้แก่ ความสัมพนัธ์ ความสุข และสุขภาพ
จิตของคนในครอบครัว

• �ทุกประเด็นดีขึ้น 
• �ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว ดีขึ้น
สูงสุด

• �ทุกประเด็นดีขึ้น 
• �สุขภาพจิตของ
คนในครอบครัวดี
ขึ้นสูงสุด

• �ทุกประเด็นดีขึ้น 
• �สุขภาพจิตของ
คนในครอบครัวดี
ขึ้นสูงสุด

ระดับชุมชน 3 ประเดน็ ได้แก่ ความรู้สึกปลอดภัย สภาพแวดล้อม 
และความภูมิใจในชุมชน

• �ทุกประเด็นดีขึ้น 
• �ความรู้สึกปลอดภัย
เพิ่มขึ้นสูงสุด

• �ทุกประเด็นดีขึ้น 
• �ความรู้สึกปลอดภัย
เพิ่มขึ้นสูงสุด

• �ทุกประเด็นดีขึ้น 
• �ความรู้สึกปลอดภัย
เพิ่มขึ้นสูงสุด
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ประเด็นการ
เปลี่ยนแปลง

อ�ำเภอชุมแพ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภอบ้านไผ่

พฤติกรรมการออม
ของครัวเรือน 
(ร้อยละของครัวเรือน
ที่สมาชิกช่วยกัน
ออมเงิน ในช่วงก่อน 
–หลังเข้าอยู่ชุมชน
บ้านมั่นคง)

• �ก่อน : 49.06% ของ
ครัวเรือนที่สมาชิก
ช่วยกันออม

• �ก่อน : 14.85% ของ
ครัวเรือนที่สมาชิก
ช่วยกันออม

• �ก่อน : 60.00% ของ
ครัวเรือนที่สมาชิก
ช่วยกันออม

• �หลัง : 82.39% ของ
ครัวเรือนที่สมาชิก
ช่วยกันออม

• �หลัง : 64.36% ของ
ครัวเรือนที่สมาชิก
ช่วยกันออม

• �หลัง : 90.00% ของ
ครัวเรือนที่สมาชิก
ช่วยกันออม

• �ครัวเรือนที่สมาชิก
ช่วยกนัออมเพิม่ขึน้ 
33.33%

• �ครัวเรือนที่สมาชิก
ช่วยกนัออมเพิม่ขึน้ 
49.51%

• �ครัวเรือนที่สมาชิก
ช่วยกนัออมเพิม่ขึน้ 
30.00%

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ 
ที่อยู่อาศัย

• �63.52% ระบุว่า
บ้านมั่นคงช่วยลด
ค่าใช้จ่าย

• �เนื่องจากค่าผ่อน
บ้านถูกกว่าค่าเช่า 
และท�ำเลอยู่ใกล้
สถานที่ท�ำงาน

• �60.40% ระบุว่า
บ้านมั่นคงช่วยลด
ค่าใช้จ่าย 

• �เนื่องจากค่าผ่อน
บ้านถูกกว่าค่าเช่า

• �60.00% ระบุว่า
ค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่
อาศัยเพิ่มขึ้น 

• �ส่วนหนึ่งเป็น
เพราะเพิ่งเข้าอยู่
อาศัย ท�ำให้ม ี
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  
เช่น ขนย้าย 
ตกแต่งบ้าน 

• �26.67% ระบุว่า  
บ้านมั่นคง 
ช่วยลดค่าใช้จ่าย 
เนื่องจากค่าผ่อน
บ้านถูกกว่าค่าเช่า

บ้านมั่นคงเป็นมรดก
สู่ลูกหลาน

• �92.45% ระบุว่า
บ้านมั่นคงเป็น
มรดกสู่ลูกหลาน

• �96.04% ระบุว่า
บ้านมั่นคงเป็น
มรดกสู่ลูกหลาน

• �96.67% ระบุว่า
บ้านมั่นคงเป็น
มรดกสู่ลูกหลาน

อาชีพเสริม • �98.90% ระบุว่า 
บ้านมั่นคงช่วย
การท�ำอาชีพเสริม 
เนื่องจากท�ำเลใกล้
ลูกค้า และใช้บ้าน
ท�ำอาชีพเสริมได้ 

• �อาชีพเสริม 
ส่วนใหญ่ คือ 
รับจ้างและค้าขาย

• �91.67% ระบุว่า 
บ้านมั่นคงช่วย
การท�ำอาชีพเสริม 
เนื่องจากลูกค้าคือ
คนในชุมชน 

• �อาชีพเสริม 
ส่วนใหญ่ คือ 
รับจ้างและค้าขาย

• �84.62% ระบุว่า 
บ้านมั่นคงช่วย
การท�ำอาชีพเสริม 
เนื่องจากลูกค้าคือ
คนในชุมชน ท�ำเล
ใกล้ลูกค้า และใช้
บ้านท�ำอาชีพเสริม
ได้ 

• �อาชีพเสริม 
ส่วนใหญ่ คือ 
รับจ้างและค้าขาย
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	 ประเด็นส�ำคัญที่พบของคนในชุมชน
	 1.	บ้านมั่นคงช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
	 ผลการส�ำรวจความรู้สึกของคนในชุมชนในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับคุณภาพ
ชีวิตในการอยู่อาศัยในบ้านมั่นคง โดยแบ่งเป็นระดับครอบครัว 3 ประเด็น ได้แก ่
ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว ความสุขในครอบครัว และสุขภาพจิตของคนใน
ครอบครัว และระดับชุมชน 3 ประเด็น ได้แก่ ความรู้สึกปลอดภัย สภาพแวดล้อม 
และความภูมิใจในชุมชนที่อาศัย พบว่า
		  •	 ระดบัครอบครวั ในภาพรวมมกีารเปลีย่นแปลงในทางท่ีดขีึน้ทกุประเดน็ 
โดยประเด็นสุขภาพจิตของคนในครอบครัวที่ดีขึ้นมีระดับความรู้สึกที่เพิ่มขึ้นสูงสุด 
	 	 เม่ือพิจารณาระดับอ�ำเภอ พบว่า  ประเด็นที่มีการเปลี่ยนแปลงสูงสุดของ
คนในแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน โดยอ�ำเภอชุมแพ คนในชุมชนส่วนใหญ่เห็น
ว่าความสัมพันธ์ในครอบครัวดีขึ้นมากที่สุด ขณะที่คนในอ�ำเภอเมือง และอ�ำเภอ
บ้านไผ่ ส่วนใหญ่เห็นว่าสุขภาพจิตของคนในครอบครัวดีขึ้นมากที่สุด สาเหตุอาจ 
เนื่องมาจากครัวเรือนในอ�ำเภอชุมแพมีลักษณะเป็นครอบครัวขยาย ประกอบกับ 
การย้ายมาอยู่ในชุมชนบ้านมั่นคงช่วยให้สามารถท�ำงานใกล้บ้าน จึงช่วยเพิ่ม 
ความสัมพันธ์ในครอบครัวให้ใกล้ชิดกันมากขึ้น 
	 	 ขณะที่อ�ำเภอเมือง ครัวเรือนส่วนใหญ่มาจากกลุ่มบ้านเช่า  และชุมชน 
รมิรางรถไฟ ซ่ึงมคีวามกงัวลเกีย่วกบัการโดนไล่รือ้ ท�ำให้ภายหลงัเข้าอยูท่ีช่มุชนบ้าน
มัน่คงแล้ว จงึเหน็ถึงความเปลีย่นแปลงด้านสขุภาพจติของคนในครัวเรือนทีด่ขีึน้มาก
ที่สุด เช่นเดียวกับอ�ำเภอบ้านไผ่ ที่ครัวเรือนส่วนใหญ่ย้ายมาจากกลุ่มบ้านเช่า และ
บ้านทีป่ลูกสร้างบนทีด่นิของการรถไฟและกรมเจ้าท่า ซึง่เกดิปัญหาน�ำ้ท่วมบ่อยคร้ัง 
จงึเกดิความรูสึ้กไม่ปลอดภยั เมือ่ย้ายมาอาศยัทีช่มุชนบ้านมัน่คงแล้ว จงึช่วยให้รู้สึก
ปลอดภัย ส่งผลให้สุขภาพจิตของสมาชิกครอบครัวดีขึ้น
		  •	 ระดับชุมชน ทั้ง 3 อ�ำเภอ มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นทุกประเด็น 
ซึ่งความรู้สึกปลอดภัยในชุมชนเป็นประเด็นที่คนในชุมชนทั้ง 3 อ�ำเภอ มีระดับ 
ความรู้สึกที่เพิ่มขึ้นสูงสุด ส่วนหนึ่งเนื่องจากครัวเรือนส่วนใหญ่ย้ายมาจากบ้านเช่า 
บ้านที่ปลูกสร้างกึ่งถาวร หรือบ้านที่ตั้งอยู่ในพื้นที่บุกรุกที่มีโอกาสโดนไล่รื้อ ท�ำให้ 
ไม่มีระบบการบรหิารจดัการในระดบัชุมชนท่ีดี ซึง่เมือ่ได้เข้าอาศยัในชมุชนบ้านมัน่คง 
ที่มีลักษณะเป็นที่อยู ่อาศัยคงทนถาวร มีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ และมี 
การก�ำกับดูแลชุมชนด้วยคนในชุมชน ท�ำให้สมาชิกชุมชนมีความรู้สึกปลอดภัย 
ในการอยู่อาศัยมากขึ้นกว่าเดิม
	 2.	บ้านมั่นคงช่วยให้ครอบครัวมีวินัยในการออมเงินมากขึ้นกว่าเดิม
	 ครอบครัวมีวินัยในการออมเงินมากขึ้นกว่าเดิม ทั้ง 3 อ�ำเภอ เมื่อพิจารณา
รายอ�ำเภอ พบว่า  ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามที่ระบุว่าสมาชิกในครัวเรือน 
ช่วยกันออมเงินเพิ่มขึ้นกว่าเดิมมากที่สุด คือร้อยละ 49.51 รองลงมาคืออ�ำเภอ
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ชุมแพและอ�ำเภอบ้านไผ่ ที่มีจ�ำนวนครัวเรือนที่สมาชิกช่วยกันออมเงินเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 33.33 และ 30.00 ของจ�ำนวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ตามล�ำดับ

แผนภาพ 8 ร้อยละของครัวเรือนที่สมาชิกช่วยกันออมเงิน

ก่อน-หลังเข้าอยู่บ้านมั่นคงในแต่ละอ�ำเภอ

 	 3.	คนในชุมชนมีค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัยลดลง
	 ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จากอ�ำเภอชุมแพและอ�ำเภอเมือง ระบุว่า  
บ้านมัน่คงมส่ีวนช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านทีอ่ยูอ่าศยั ซึง่ส่วนใหญ่ให้เหตผุลว่าเป็นเพราะ
ค่าใช้จ่ายในการผ่อนบ้านมั่นคงถูกกว่าค่าเช่าบ้านที่เคยอาศัยอยู่ก่อนหน้านี้
	 ขณะท่ี อ�ำเภอบ้านไผ่ ระบุว่า  ค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่ง 
เป็นเพราะชุมชนอยู่ในช่วงเริ่มต้นก่อสร้าง คนในชุมชนเพ่ิงเร่ิมย้ายเข้าอยู่อาศัย  
ท�ำให้มีค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เพิ่มขึ้น เช่น ค่าขนย้าย ค่าตกแต่งบ้าน เป็นต้น
	 4.	บ้านมั่นคงเป็นมรดกสู่ลูกหลาน
	 มากกว่าร้อยละ 90 ของครัวเรือนที่ส�ำรวจ ทั้ง 3 อ�ำเภอ มีความเห็นตรงกัน
ว่าบ้านมัน่คงทีต่นอาศยัน้ันสามารถเป็นมรดกตกทอดสู่ลูกหลานได้ ซึง่เป็นการส่งต่อ
ความม่ันคงด้านทีอ่ยูอ่าศยัให้กับคนรุ่นถัดไป และยงัช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายด้านทีอ่ยู่
อาศัยให้กับลูกหลานอีกด้วย
	 5.	บ้านม่ันคงช่วยพัฒนาความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนด้วยการ 
ส่งเสริมการมีอาชีพเสริม
	 อาชีพเสริมส่วนใหญ่ของคนในชุมชนบ้านมั่นคงทั้ง 3 อ�ำเภอ ได้แก่ รับจ้าง 
และค้าขาย ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ที่มีอาชีพเสริม (เฉลี่ยร้อยละ 92.20) ระบุว่า บ้านมั่นคงมี
ส่วนสนบัสนนุการท�ำอาชีพเสรมิ เน่ืองจากคนในชุมชนคือลูกค้า ท�ำเลบ้านมัน่คงใกล้
ลูกค้ามากกว่าที่เดิม และสามารถใช้บ้านมั่นคงเป็นสถานที่ประกอบอาชีพเสริมได้
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ผลการศึกษา



สรปุ
5

ผลการศึกษา



5
“การประเมินค่าผลตอบแทนทางสังคม (SROI) 

ในการศึกษานี้ พบว่า 

มีค่าในทางบวกที่ชัดเจน
อย่างไรก็ตาม 

การน�ำข้อมูลดังกล่าวไปใช้อ้างอิง 
ควรกระท�ำด้วยความระมัดระวัง เนื่องจากการศึกษา

ในครั้งนี้ยังมีข้อจ�ำกัดหลายประการ”

สรุปผลการศึกษา
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5.	 สรุปผลการศึกษา	
	 จากผลการประเมนิ SROI แสดงให้เห็นว่า โครงการบ้านมัน่คงมคีวามคุ้มค่าต่อ
งบประมาณของรฐัทีล่งทนุไป ทัง้ในพืน้ทีที่เ่ริม่ด�ำเนนิการไม่นาน (อ�ำเภอบ้านไผ่) และ
พื้นที่ที่ด�ำเนินโครงการมานานกว่า 10 ปี (อ�ำเภอชุมแพและอ�ำเภอเมือง) นอกจากนี้  
ผลการสอบถามและสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ ยังสอดคล้องกับกรอบความสัมพันธ ์
เชิงเหตุ-ผลที่ก�ำหนดตามทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ เมื่อผู้มีรายได้น้อย 
ในชุมชนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย (ด้วยการมีบ้านมั่นคง) ควบคู่กับการพัฒนา 
ศักยภาพการบริหารชุมชนโดยคนในชุมชน (ผ่านกลไกสหกรณ์และผู้น�ำชุมชน)  
จะน�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นด้านที่อยู่อาศัย  
สภาพแวดล้อม ความสัมพันธ์ระดับครอบครัวและชุมชน การเพิ่มขึ้นของรายได้และ
การออม และการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง รวมถึงมีการพัฒนาผู้น�ำรุ่นใหม่เพื่อสานต่อ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง อันจะน�ำไปสู่ความเข้มแข็งที่ยั่งยืนของชุมชน
	 ส�ำหรับปัจจัยแห่งความส�ำเร็จของโครงการบ้านมั่นคง จังหวัดขอนแก่น  
คือการท�ำงานร่วมกันอย่างเข้มแข็งของชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยแต่ละฝ่ายด�ำเนินบทบาทที่รับผิดชอบอย่างเหมาะสม ดังนี้

	 1)	ชุมชน 
	 	 1.1) 	 สร้างการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งของคนในชุมชน 
	 	 1.2)	 �มีผู้น�ำชุมชนที่เข้มแข็ง ท�ำให้คนในชุมชนเห็นเป้าหมายเดียวกันและ

พร้อมร่วมมือในการพัฒนาชุมชน
	 	 1.3)	 �ผูน้�ำสามารถสร้างความเชือ่มัน่ให้คนในชมุชนเชือ่ว่าการออมเงินเพือ่

การมีบ้านมั่นคงสามารถเกิดได้จริง
	 	 1.4)	 �กลุม่ออมทรพัย์/สหกรณ์ชุมชน มกีารท�ำงานทีส่จุรติ โปร่งใส มข้ีอมลู

และแผนการท�ำงานท่ีชัดเจน มีการรับรองโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่
ตามกฎหมาย

	 	 1.5)	 มีภาคีเครือข่ายร่วมพัฒนาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
	 	 1.6)	 �พัฒนาคนรุน่ใหม่ให้มคีวามรูด้้านการพฒันาชมุชนและเข้ามาท�ำงาน

พัฒนาอย่างต่อเนื่อง

	 2)	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
	 	 2.1)	 �หัวใจส�ำคัญของภาคีเครือข่าย คือการส่ือสารที่ ดี เพ่ือสร้าง 

ความเข้าใจในปัญหา และสร้างความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนใน
การพัฒนาและแก้ปัญหาชุมชน

	 	 2.2)	 �หน่วยงานท้องถิ่น ต้องเข้าถึงและเข้าใจชุมชน ให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนชุมชนตามภารกิจของตนอย่างเต็มที่และจริงใจ

67ผลกระทบเชิงสังคมของโครงการบ้านมั่นคง



	 	 2.3)	 �ภาคเอกชน ให้การสนบัสนุน ร่วมพฒันาในลกัษณะเกือ้กลูเพือ่สงัคม
โดยรวม

	 	 2.4)	 �สถาบันการศึกษา สนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชน เช่น การพัฒนา
ทักษะอาชีพ

	 	 2.5)	 �หน่วยงานระดับประเทศและนานาชาติ ให้ความส�ำคัญในการแก้
ปัญหาทีอ่ยูอ่าศัย และสนบัสนุนการยกระดับมาตรฐานและศกัยภาพ
ของชุมชนในการบริหารจัดการตนเอง

 
ข้อจ�ำกัดของการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
	 ข้อจ�ำกัดของการศึกษา มีดังนี้
	 1)	 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเบื้องต้นเพื่อท�ำความเข้าใจกระบวนการสร้าง
เครือ่งมอืการประเมนิผลตอบแทนทางสงัคม โดยมรีะยะเวลาจ�ำกดั (ประมาณ 3 เดือน 
ตั้งแต่ช่วงปลายเดือนมิถุนายน-กันยายน 2567) ท�ำให้จ�ำนวนแบบสอบถามที่ได้รับ
กลับมาจากกลุ่มตัวอย่างมีจ�ำนวนน้อย แม้ว่าจะอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ในทางสถิติ 
แต่อาจยังไม่สามารถเป็นตวัแทนทีดี่ของกลุม่ประชากรทัง้หมด อกีทัง้ยงัไม่มกีารเกบ็
ข้อมูลผลลัพธ์แทรกแซง เช่น ผลที่อาจเกิดจากโครงการอื่นในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งอาจมี
ผลต่อผลตอบแทนโดยรวม จงึอาจไม่สะท้อนผลกระทบของโครงการได้อย่างสมบรูณ์  
ดังนั้น หากมีการศึกษาผลตอบแทนทางสังคมของโครงการบ้านม่ันคงในอนาคต  
ควรเพิ่มจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง รวมถึงจัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ผลลัพธ์แทรกแซง  
เพื่อน�ำมาแยกออกจากผลกระทบที่เกิดจากโครงการที่ประเมินด้วย
	 2)	 เครือ่งมอืเก็บข้อมลูคนในชุมชนเป็นการให้คนในชมุชนกรอกแบบสอบถาม
ด้วยตนเอง จึงอาจมีอคติ (Bias) ในการตอบ โดยผู้ตอบอาจตอบตามความคาดหวัง 
ของสังคม หรือเข้าใจค�ำถามคลาดเคลื่อน ท�ำให้ผลที่ได้อาจมีค่าคะแนนสูงเกิน 
ความเป็นจริง การศึกษาในอนาคตจึงควรใช้เคร่ืองมือการเก็บข้อมูลประเภทอ่ืน 
ร่วมด้วย เช่น การสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึกร่วมกับการใช้แบบสอบถาม หรือ 
การจัดให้มีผู ้ถามแบบสอบถามรายบุคคล เพื่อได้ข้อมูลตรงตามความเป็นจริง 
มากที่สุด เป็นต้น
	 3)	 กรณขีองชุมชนบ้านมัน่คงของอ�ำเภอบ้านไผ่เพิง่เริม่ด�ำเนนิการไม่นาน และ
บ้านส่วนใหญ่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง ท�ำให้สามารถเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างได้ค่อนข้าง
น้อย และยังไม่สามารถเป็นตวัแทนกลุม่ประชากรได้ท้ังหมด ดงัน้ัน ควรมกีารประเมนิ
ผลตอบแทนทางสังคมอีกครั้งในช่วงที่มีผู้อาศัยในหมู่บ้านครบตามจ�ำนวนแล้ว
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1)	 แบบสอบถามคนในชุมชน 
	 (ตัวอย่าง)

 หน้า 1 จาก 5 
แบบสอบถามคนในชุมชนบ้านมั่นคง 

                 
แบบสอบถามคนในชุมชน 

การประเมินผลตอบแทนทางสังคมของโครงการบ้านมั่นคง จังหวัดขอนแก่น 

 
 
 
 
 
 
 

 ยินดีตอบแบบสอบถาม     ไม่ยินดีตอบแบบสอบถาม 
(หากท่านไม่ยนิดีที่จะตอบแบบสอบถาม ขอให้ท่านเว้นว่างในส่วนที่เหลอื) 

 
ค าชี้แจง: โปรดท าเครื่องหมาย ✓ลงใน  หรือ  หน้าตัวเลือกที่ท่านเลือก และเติมข้อความในช่องว่างตาม
 ข้อเท็จจริงหรอืความคิดเห็นของท่าน 
 
 
1. เพศ  ชาย           หญิง       อื่น ๆ 
2. อายุ .............. ป ี 
3. การศึกษา (รวม กศน.)    ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า       ม.ต้น (ม.1 – ม.3)    ม.ปลาย (ม.4 - ม.6)  
        ปวช.       ปวส./อนุปริญญา       ปริญญาตร ี       สูงกว่าปริญญาตร ี      ไม่ได้ศึกษา 
4. อาชีพหลัก ........................................................................................รายได้ ..................................................บาท/เดือน 
5. รายได้หลักมาจากบุคคลใดในครอบครัว    ตัวท่านเอง    แฟน/สามี-ภรรยา   พ่อ-แม่    

          ลูก        อื่น ๆ ระบุ........................ (ตอบได้หลายข้อ) 
6. จ านวนสมาชิกที่อาศัยอยู่ในบ้าน (รวมตัวท่าน) มีจ านวน ................. คน 

(1)  ตัวท่านเอง 
(2)  สมาชิกคนที่ 2: อายุ ..... ปี  ความสัมพันธ์ ................... การศึกษาสูงสุด ............... อาชีพ ................................... 
(3)  สมาชิกคนที่ 3: อายุ ..... ปี  ความสัมพันธ์ ................... การศึกษาสูงสุด ............... อาชีพ ................................... 
(4)  สมาชิกคนที่ 4: อายุ ..... ปี  ความสัมพันธ์ ................... การศึกษาสูงสุด ............... อาชีพ ................................... 
(5)  สมาชิกคนที่ 5: อายุ ..... ปี  ความสัมพันธ์ ................... การศึกษาสูงสุด ............... อาชีพ ................................... 
(6)  สมาชิกคนที่ 6: อายุ ..... ปี  ความสัมพันธ์ ................... การศึกษาสูงสุด ............... อาชีพ ................................... 
(7)  สมาชิกคนที่ 7: อายุ ..... ปี  ความสัมพันธ์ ................... การศึกษาสูงสุด ............... อาชีพ ................................... 
(8)  สมาชิกคนที่ 8: อายุ ..... ปี  ความสัมพันธ์ ................... การศึกษาสูงสุด ............... อาชีพ ................................... 
(9)  สมาชิกคนที่ 9: อายุ ..... ปี  ความสัมพันธ์ ................... การศึกษาสูงสุด ............... อาชีพ ................................... 
(10) สมาชิกคนที ่10: อายุ ..... ปี  ความสัมพันธ์ ................... การศึกษาสูงสุด ............... อาชีพ ................................. 

 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของตัวแทนครัวเรือน (ผู้ตอบแบบสอบถามนี้) 

ด้วยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ร่วมกับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) อยู่ระหว่างการศึกษา
และพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินผลตอบแทนทางสังคมของโครงการบ้านมั่นคง โดยมีชุมชนบ้านมั่นคงในจังหวัดขอนแก่นเป็น
กรณีศึกษา เพื่อน าเครื่องมือที่ได้ไปประยุกต์ใช้กับโครงการบ้านมั่นคงอื่น ๆ และจัดท าข้อเสนอแนะทางนโยบายในอนาคต 
สศช. จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการสละเวลาตอบค าถามต่าง ๆ ด้านล่างนี้ โดยจะใช้เวลาในการตอบค าถามประมาณ  
10 – 15 นาที ซึ่งข้อมูลที่ได้รับจะถูกน าเสนอในภาพรวม ไม่มีการน าเสนอในระดับบุคคล สศช. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความ
ร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามนี้ และขอขอบคณุท่านที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลอันมีค่ามา ณ โอกาสนี้ด้วย 
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แบบสอบถามฉบับเต็ม

 หน้า 2 จาก 5 
แบบสอบถามคนในชุมชนบ้านมั่นคง 

 
 

7. ชื่อชุมชนบ้านมั่นคงทีท่่านอาศัยอยู่ในปัจจุบัน ............................................................................................................... 
8. ท่านอาศัยในชุมชนบ้านมั่นคงแห่งนี้เป็นระยะเวลา  ........................... ปี  ต้ังแต่ พ.ศ. .................. 
9. ชื่อชุมชนที่ท่านอยู่อาศัยก่อนหน้านี ้............................................................................................................................... 
10. ลักษณะการอยู่อาศัยในชุมชนเดิมที่ท่านเคยอาศัยอยูก่่อนหน้านี ้
       ที่บุกรุก   เช่าที่ดินราชพัสดุ   ที่ดินริมรางรถไฟ   บา้นเช่า   ไมท่ราบ   อื่น ๆ ระบุ....................... 
11. ชุมชนเดิมก่อนมาอยู่บา้นมั่นคงที่ท่านเคยอยู่ก่อนหน้าน้ี มีปัญหาในชุมชนหรือไม่  
 ไม่มี     
 มี  ปัญหาที่พบ คือ  ยาเสพติด    ลักขโมย   ทะเลาะวิวาทเสียงดัง   สภาพแวดล้อมสกปรก   
                                        อื่น ๆ ระบุ.......................  (ตอบได้หลายขอ้) 

12. ท่านทราบข่าวโครงการบ้านมั่นคงจากที่ใด (ตอบไดห้ลายข้อ) 
 เจ้าหน้าที่ พอช.    เจา้หน้าที่เทศบาล   คนในครอบครัว/ญาติ    เพื่อนบ้าน    อื่น ๆ ระบุ............... 

13. สาเหตทุี่ท่านเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง (ตอบไดห้ลายข้อ) 
   โดนไล่รือ้      ครอบครัวขยาย       อยากมบี้านเป็นของตนเอง       อื่น ๆ โปรดระบุ....................... 

14. รูปแบบบ้านมัน่คงของท่าน   บ้านเดี่ยวชั้นเดียว  บ้านเดี่ยวสองชั้น  ตึกแถว 
     บ้านแฝดช้ันเดียว  บ้านแฝดสองชั้น   อื่น ๆ ระบุ................... 

15. บ้านมั่นคงของท่านประกอบด้วย ....... ห้องนอน | ........ ห้องน้ า | ........ห้องครัว | ......... ห้องนั่งเล่น | ......... ที่จอดรถ  
     (ระบุตัวเลข เช่น  2 ห้องนอน | 1 ห้องน้ า | 1 ห้องครัว | 1 ห้องนั่งเล่น | 0 ท่ีจอดรถ) 

16. ที่ดินบ้านมั่นคงของท่านมีเนื้อที่  .......................... ตารางวา 
17. ที่ดินบ้านมั่นคงของท่านกู้สหกรณห์รือเช่า   กู้จากสหกรณ์ ราคา ................................................... บาท  

 เช่า ค่าเช่าล่าสุด ปีละ ................................................ บาท 
18. ราคาบ้านที่กู้จากสหกรณ์ชุมชน  .......................... บาท 
19. ท่านมีการตกแต่งบ้านมัน่คงที่ท่านอยูอ่าศัย (เพื่อความสวยงาม/ใช้ประโยชน ์เช่น เปลี่ยนฝ้า กั้นห้อง) เพ่ิมเติมหรือไม่    
 ไม่ม ี    มี ค่าใช้จ่ายประมาณ .......................... บาท    

20. ท่านมีการซ่อมแซมบ้านมั่นคงที่ท่านอยูใ่นปัจจุบันหรือไม ่
  ไม่ม ี    ม ีค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมประมาณ ..................................บาท/ปี      
21. บ้านเดิมที่ท่านเคยอยู่ก่อนย้ายมาที่บ้านมั่นคง เคยมีการซอ่มแซมหรือไม่  
 ไม่ม ี    ม ีค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมประมาณ ..................................บาท/ปี     
 

 
    โปรดให้คะแนนระดับความรู้สึก 1 (น้อยที่สุด) – 10 (มากที่สุด) ในข้อ 22 - 27 

น้อยที่สุด            มากที่สุด 
 

ข้อความ ก่อนเข้าอยู่บ้านมัน่คง  
(ระบุตัวเลข 1 - 10) 

หลังเข้าอยู่บ้านมัน่คง  
(ระบุตัวเลข 1 - 10) 

22. ท่านคิดว่าครอบครัวของท่านมีความสัมพันธ์ที่ดีในระดับใด   
23. ท่านคิดว่าครอบครัวของท่านมีความสุขในระดับใด   

ตอนที่ 2 การเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง 

ตอนที่ 3 ความรู้สึกของท่านในด้านตา่ง ๆ (เปรียบเทียบก่อน – หลังเข้าอยู่บ้านมั่นคง) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
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2)	 แบบสอบถามผู้น�ำชุมชน 
	 (ตัวอย่าง)

แบบสอบถามฉบับเต็ม
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3)	 แบบสอบถามสหกรณ์ชุมชน 
	 (ตัวอย่าง)

หน้าที่ 1   
แบบสอบถามสหกรณ์ชุมชน 

                      
แบบสอบถามสหกรณ์ชุมชนฯ 

การประเมินผลตอบแทนทางสังคมของโครงการบ้านมัน่คง จังหวัดขอนแก่น 

 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ร่วมกับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  
อยู่ระหว่างการศึกษาและพัฒนาเครื่องมือการประเมินผลตอบแทนทางสังคมของโครงการบ้านมั่นคง โดยมีชุมชนบ้านมั่นคง
ในจังหวัดขอนแก่นเป็นกรณีศึกษา เพื่อน าเครื่องมือที่ได้ไปประยุกต์ใช้กับโครงการบ้านมั่นคงอื่น ๆ และจัดท าข้อเสนอแนะ
ทางนโยบายในอนาคต  
 สศช. จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการสละเวลาตอบค าถามต่าง ๆ ด้านล่างนี้ ซึ่งข้อมูลที่ได้รับจะถูก
น าเสนอในภาพรวม ไม่มีการน าเสนอในระดับบุคคล สศช. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่ านในการตอบ
แบบสอบถามนี้ และขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลอันมีค่ามา ณ โอกาสนี้ด้วย 

 ยินดีตอบแบบสอบถาม     ไม่ยินดีตอบแบบสอบถาม 

(หากท่านไม่ยนิดีที่จะตอบแบบสอบถาม ขอให้ท่านเว้นว่างในส่วนที่เหลอื) 
 
ค าถามของสหกรณ์ชุมชน แบง่ออกเป็น 4 ส่วน โดยมีสรุปในแต่ละสว่น ดังต่อไปนี ้

1. ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์ เป็นการสอบถามข้อมูลที่ตั้ง ข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ ของสหกรณ์ ขนาดและจ านวนคน
ในชุมชนที่เป็นสมาชิกสหกรณ ์รวมถึงขนาดพื้นที่และขนาดบ้านของแต่ละชุมชน 

2. การด าเนินงานด้านการเงินของสหกรณ์ เป็นการสอบถามในด้านการบริหารจัดการงบประมาณภาพรวมของ
สหกรณ์ งบการเงิน การด าเนินงาน รายรับ – รายจ่าย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อมูลจากรายงานการด าเนินการ
ประจ าปีของสหกรณ์ พร้อมทั้งข้อมูลบุคลากรของสหกรณ์ และการเงินที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร  

3. การด าเนินงานของสหกรณ์ฯ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนบ้านมั่นคง เป็นการสอบถามบทบาทของสหกรณ์ 
ที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับคนในชุมชน ภาพรวมการด าเนินการภายในชุมชนที่สหกรณ์มีส่วนรวม และการบริหาร
จัดการชุมชนผ่านการจัดการของสหกรณ์ รวมถึงความร่วมมือกับสหกรณ์อื่น ๆ 

4. ความคาดหวังในการบริหารจัดการในอนาคต เป็นการสอบถามถึงมุมมองของสหกรณ์ต่อการด าเนินการของ
สหกรณ์และคนในชุมชนบ้านมั่นคง 
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แบบสอบถามฉบับเต็ม
หน้าที่ 2   

แบบสอบถามสหกรณ์ชุมชน 

ค าชี้แจง: โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน  หรือ หน้าตัวเลือกที่ท่านเลือก และเติมข้อความในช่องว่างตามข้อเท็จจริง
หรือความคิดเห็นของท่าน 
(หากไม่ประสงค์ที่จะตอบค าถามในข้อใด สามารถเลือกที่จะเว้นไว้โดยไม่ตอบค าถามได้) 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์และชุมชน 

1. ชื่อสหกรณ ์....................................................................................................................................................... 
2. ที่ตั้งสหกรณ ์เลข........................ หมู่ที่.................ชื่อหมู่บ้าน............................................................................. 

ซอย.......................................................... ถนน........................................... ต าบล........................................... 
อ าเภอ ....................................................... จังหวัด.................................. รหัสไปรษณีย์ .................................. 
เบอร์โทรศัพท์ที่สะดวกให้ติดต่อ ................................................. อีเมล์................................................................ 

3. วันที่ก่อตั้งสหกรณ์ พ.ศ.  ........................ ระยะเวลานับถึงปัจจุบัน (โดยประมาณ)  ........................... ป ี
4. จ านวนสมาชกิสหกรณ์ในปจัจุบัน  

4.1) ชุมชนที่รวมอยู่ในสหกรณฯ์ มจี านวน .................................ชุมชน  
4.2) จ านวนสมาชิกสามัญทั้งหมด ปี พ.ศ. ............................................ มจี านวน .....................................ครัวเรือน  
4.3) จ านวนเจ้าหน้าที่สหกรณ ์(ปัจจุบัน) ป ีพ.ศ. ................................. มจี านวน .....................................คน   
4.4) จ านวนกรรมการสหกรณ์ (ปัจจุบัน) ป ีพ.ศ. ................................. มีจ านวน .....................................คน   

5.  จ านวนเจ้าหนา้ที่สหกรณ์ในปัจจุบัน 
(1) รองผู้จัดการ จ านวน ................................ คน  (2) ผู้ช่วยผู้จัดการ จ านวน ...................... คน 

 (3) เจ้าหน้าทีน่ิติกร จ านวน ........................... คน  (4) เจ้าหน้าที่การเงิน จ านวน................... คน
 (5) เจ้าหน้าทีบ่ัญชี จ านวน ............................ คน  (6) เหรัญญิก จ านวน .................. คน 

(7) อื่น ๆ ระบุ........................................... จ านวน .................คน  
6. ขนาดที่ดนิของชุมชน ...................................... ไร่ .................................. งาน 
7. แบบบ้านและขนาดที่ดนิในชุมชน 
 7.1) ขนาดที่ดินโดยเฉลี่ยของบ้านแต่ละหลัง ตัวอย่าง ขนาด  6x8 เมตร  หรือ 20 ตร.ว. 

1) ขนาดแรก      ขนาด ......................หรือ..................ตร.ว.  จ านวนแปลง/ที่ดิน ....................แปลง 
2) ขนาดทีส่อง    ขนาด ......................หรือ..................ตร.ว.  จ านวนแปลง/ที่ดิน ....................แปลง 
3) ขนาดทีส่าม  ขนาด ......................หรือ..................ตร.ว.  จ านวนแปลง/ที่ดิน ....................แปลง 
4) ขนาดทีส่ี่  ขนาด ......................หรือ..................ตร.ว.  จ านวนแปลง/ที่ดิน ....................แปลง 
5) ขนาดที่ห้า  ขนาด ......................หรือ..................ตร.ว.  จ านวนแปลง/ที่ดิน ....................แปลง 
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ผู้น�ำชุมชน
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส�ำคัญ
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	 เนื่องจากหลักการส�ำคัญของบ้านมั่นคง คือการสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่
อาศัยอย่างยั่งยืนและชุมชนเข้มแข็งบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
โดยมีเงื่อนไขในการให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มคน (ไม่ใช่รายบุคคล) ที่มีการร่วมกัน
ออมเงินจากเงื่อนไขดังกล่าว ท�ำให้ผู้มีรายได้น้อยที่ต้องการมีบ้านเป็นของตนเอง
ต้องมารวมกลุ่มกัน ส่งผลให้เกิดผู้น�ำกลุ่มขึ้น ซึ่งผู ้น�ำกลุ่มเป็นผู้ที่มีบทบาทใน 
การสร้างความร่วมมอืของกลุม่และกระตุ้นให้สมาชกิกลุม่มวีนิยัในการออมและได้รบั 
ความไว้วางใจจากสมาชิกกลุ่ม และเมื่อได้รับการสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคงจาก  
พอช. แล้ว ผู้น�ำชุมชนก็มีการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนให้มีความก้าวหน้าอย่าง
ต่อเนื่อง 

1)	 อ�ำเภอชุมแพ

	 1.1)	ความเป็นมาของการเกิดชุมชนบ้านมั่นคง
	 อ�ำเภอชมุแพ เป็นเมอืงการค้าทีส่�ำคญัแห่งหน่ึงของจงัหวัดขอนแก่น เน่ืองจาก
เป็นเมืองท่าในการค้าขายและเป็นช่องทางผ่านไปยังภูมิภาคอื่นได้สะดวก จึงมีคน
ท้องถิน่อืน่อพยพเข้ามาอาศยัเพ่ือประกอบอาชพีจ�ำนวนมาก จนเกิดเป็นชมุชนต่างๆ 
และกลายมาเป็นชุมชนแออัดในที่สุด เทศบาลเมืองชุมแพมีความต้องการที่จะแก้ไข 

บทบาทของผู้น�ำชุมชน
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ปัญหาชุมชนแออัดดังกล่าว โดยได้ท�ำการส�ำรวจและจัดท�ำทะเบียนข้อมูลพื้นฐาน
ของคนในอ�ำเภอ ทั้งด้านรายได้ อาชีพ รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการด้าน 
ที่อยู่อาศัย เป็นต้น
	 ในปี 2546 ภาครฐัมนีโยบายพฒันาชุมชนแออดัของประเทศ และได้มอบหมาย
ให้ พอช. ด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคงเพื่อแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนคนจนเมือง
ทัว่ประเทศ จงึได้ร่วมกับเทศบาลเมอืงชมุแพด�ำเนนิโครงการบ้านม่ันคงขึน้ในอ�ำเภอ
ชุมแพ โดยพิจารณาจากข้อมูลที่เทศบาลฯ ได้จัดท�ำไว้ รวมทั้งได้ประชาสัมพันธ ์
เชิญชวนประชาชนให้เข้าร่วมโครงการฯ 

	 1.2) 	การเกิดขึ้นของผู้น�ำชุมชน
	 โดยผู้น�ำชุมชนบ้านมั่นคงชุมแพมีบทบาทส�ำคัญในการผลักดันโครงการ
บ้านมั่นคงในพ้ืนที่ให้ประสบความส�ำเร็จเป็นที่ประจักษ์ สามารถขยายผลโครงการ 
ต่อเนื่องมาตลอดระยะเวลา  20 ปี การท�ำงานอย่างต่อเนื่องช่วยสร้างผู้น�ำชุมชน 
ที่เข้มแข็งและได้รับความไว้วางใจจากคนในชุมชน พร้อมช่วยผลักดันคนในชุมชนให้
เข้ามาเป็นผู้น�ำรุ่นใหม่ และมีส่วนร่วมในการบริหารชุมชน ส�ำหรับการบริหารงาน
โครงการของผู้น�ำชุมชน แบ่งออกได้เป็น 3 รุ่น ดังนี้
	 ผู้น�ำชุมชนรุ่นแรก คือกลุ่มผู้ได้สิทธิ์เข้าอาศัยในพื้นที่โครงการเป็นกลุ่มแรก  
ในปี 2547 ซึ่งมีบทบาทในการผลักดันโครงการจนส�ำเร็จ ตั้งแต่การเป็นแกนน�ำ 
ในการรวมกลุม่เพือ่ขอรบัการสนบัสนนุการพฒันาทีอ่ยู่อาศยั ไปจนถึงท�ำงานร่วมกับ 
พอช. และเทศบาลเมอืงชมุแพ ในการวางแผนพฒันาชมุชน รวมถึงการออกแบบบ้าน
และจัดสรรพื้นที่ชุมชนให้สอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน
	 ทัง้น้ี การก�ำหนดบทบาทความรบัผิดชอบของผูน้�ำแต่ละคนพจิารณาจากความรู้  
ความสามารถ รวมถึงประสบการณ์ที่เก่ียวข้องที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงาน
โครงการบ้านมัน่คงชุมชน ทัง้ในด้านการจดัหาทีด่นิตัง้โครงการ การตดิต่อประสานงาน 
กับหน่วยงานภายนอก งานด้านการเงิน รวมถึงงานฝ่ายช่างชุมชน เป็นต้น 
	 อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรกของการตั้งชุมชน การรวมกลุ่มของสมาชิกโครงการ
ยงัรวมตวักนัอย่างหลวม ๆ  เนือ่งจากสมาชกิบางส่วนยังขาดความเชือ่มัน่ในแนวทาง 
การด�ำเนนิโครงการ ผูน้�ำชมุชนจึงมีบทบาทส�ำคัญในการให้ข้อมลูข่าวสารของโครงการ 
อย่างครบถ้วน ชัดเจน และเข้าใจง่าย รวมถึงสร้างความเชื่อมั่นว่าโครงการจะช่วย 
ให้คนในชุมชนบรรลุเป้าหมายการมีบ้านเป็นของตนเองได้ 
	 กลุ่มผู้น�ำรุ่นต่อมา (รุ่นที่ 2) คือ กลุ่มผู้ได้สิทธ์ิเข้าอาศัยในโครงการ เมื่อม ี
การขยายพื้นที่ด�ำเนินโครงการในปี 2550 ซึ่งเป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่เทศบาลเมือง
ชุมแพส�ำรวจและรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม ภายหลังจากที่การด�ำเนินโครงการในระยะ
แรกส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและตอบสนองความต้องการมีบ้านของผู้มีรายได้น้อย
ได้ โดยผู้สนใจต้องสมัครเข้าร่วมโครงการทันทีที่ทราบข่าวการขยายพื้นที่โครงการ
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บ้านมั่นคง อย่างไรก็ตาม การขยายพื้นที่และการก่อสร้างบ้านมั่นคงระยะที่สอง  
ในช่วงแรกประสบปัญหาการได้รบัเงนิสนบัสนนุโครงการทีไ่ม่เพียงพอต่อการด�ำเนินงาน  
สหกรณ์ชุมชนผู้พัฒนาโครงการและกลุ่มผู้น�ำชุมชนรุ่นแรกจึงแก้ปัญหาด้วยการ 
รวบรวมเงินทุนสหกรณ์และเงินสนับสนุนจากเทศบาลเมืองชุมแพมาใช้ด�ำเนินการ 
จัดหาพื้นที่และก่อสร้างบ้านส่วนหนึ่งไปพลางก่อน พร้อมกันนี้ กลุ่มผู้น�ำรุ่นที่ 2  
ได้ผลักดันนโยบายการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยให้เป็นนโยบายส�ำคัญร่วมกับ พอช.  
จนได้รับเงินสนับสนุนเพิ่มเติมมาด�ำเนินการก่อสร้างบ้านส่วนที่เหลือให้แล้วเสร็จ 
	 ผู้น�ำในกลุ่มปัจจุบัน (รุ่นที่ 3) คือกลุ่มบุตรหลานและเครือญาติของผู้ได้สิทธิ์
เข้าอาศัยในโครงการ รวมถึงกลุ่มครอบครัวขยาย ซึ่งเข้ามามีบทบาทการเป็นผู้น�ำ
ชุมชนตั้งแต่ปี 2560 จากการได้เห็นความส�ำเร็จของการด�ำเนินโครงการในระยะแรก
และการพัฒนาขยายผลอย่างต่อเนื่อง จึงเกิดความเชื่อมั่นในแนวทางการด�ำเนิน
โครงการ และต้องการเข้ามาท�ำงานในกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ เช่น การส่งเสริม
อาชีพ การจดับริการสาธารณะของชมุชน และการพฒันาสวสัดิการตามความต้องการ
ของคนในชุมชน เป็นต้น

	 1.3)	การพัฒนาผู้น�ำชุมชน และคณะท�ำงานบริหารโครงการ
บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ 
	 นับตั้งแต ่เริ่มด�ำเนินโครงการ มีหน่วยงานต่าง ๆ ให้การสนับสนุน 
ด้านองค์ความรู้และทักษะการบริหารงานด้านต่าง ๆ แก่ผู้น�ำชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
โดยในระยะแรกของการจัดตั้งชุมชนบ้านมั่นคง ได้แก่ 
	 	 •	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ให้ความรู้ด้านแนวทางการด�ำเนิน
งานและบริหารโครงการบ้านมั่นคง รวมถึงการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 
	 	 •	 ส�ำนักงานส่งเสริมสหกรณ์จังหวัดขอนแก่น ให้ความรู้และค�ำแนะน�ำ 
เกี่ยวกับการจัดตั้งสหกรณ์ กฎระเบียบและแนวทางการบริหารงานสหกรณ์ 
	 	 •	 ส�ำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัดขอนแก่น ให้ความรู้และค�ำแนะน�ำ
เกี่ยวกับการจัดท�ำบัญชีสหกรณ์ให้ตัวแทนผู้น�ำชุมชน 
	 	 •	 เทศบาลเมืองชุมแพ ให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการก่อสร้างบ้านที่ได้
มาตรฐาน และความรู้เก่ียวกับการจัดหาวัสดุก่อสร้าง ซึ่งสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้
ในการควบคุมและตรวจรับงานก่อสร้าง และขยายผลไปสู่การด�ำเนินการก่อสร้าง 
โดยคนในชุมชนได้ 

	 1.4)	การปฏิบัติงานและการจัดการภายในชุมชน 
		  •	 การปฏิบัติงานของผู้น�ำชุมชน
	 	 ผู ้น�ำชุมชนเป็นบุคคลหรือกลุ ่มบุคคลที่มีบทบาทส�ำคัญในการท�ำงาน 
ขบัเคล่ือนการพัฒนาชุมชน บางคนท�ำหน้าทีเ่ป็นกรรมการชมุชน และบางคนร่วมเป็น 
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กรรมการสหกรณ์ของชุมชน โดยในการท�ำงานกบัสหกรณ์จะท�ำหน้าทีบ่ริหารจดัการ
ด้านเงินกู้ของสมาชิก ส่วนการท�ำงานในฐานะกรรมการชุมชนหรือกลุ่มผู้น�ำชุมชน 
จะท�ำหน้าที่ดูแลและจัดการงานด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับชุมชน 
	 	 ผู ้น�ำชุมชนส่วนใหญ่ท�ำงานประจ�ำ จึงปฏิบัติภารกิจงานของชุมชนใน
ช่วงนอกเวลางานประจ�ำของแต่ละคน โดยมีระยะเวลาการปฏิบัติงานเฉล่ียคนละ 
3–4 ชั่วโมงต่อวัน หากอยู่ในช่วงการเตรียมการเพื่อจัดท�ำค�ำขอรับการสนับสนุน 
งบประมาณโครงการหรือมีกิจกรรมส�ำคัญในชุมชน อาจมีระยะเวลาการปฏิบัติงาน
เพิ่มขึ้นโดยเฉล่ียคนละ 6–8 ชั่วโมงต่อวัน โดยได้รับค่าตอบแทนเป็นเบี้ยประชุม 
คณะกรรมการ 
		  •	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชนและการจัดการภายในชุมชน
	 	 ผู้น�ำชุมชนบ้านมั่นคงอ�ำเภอชุมแพมีการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้ามา 
มส่ีวนรวมในกิจกรรมพฒันาชุมชน โดยมกีารประชมุเพือ่เผยแพร่ข่าวสารข้อมลูส�ำคญั  
รวมท้ังหารือและตัดสินใจร่วมกันในการแก้ไขปัญหาส�ำคัญภายในชุมชน หรือ 
การพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ 
	 	 (1)	ความปลอดภยัในชุมชน เช่น การจดัผังชมุชนให้สะดวกต่อการดแูลความ
ปลอดภยัของคนในชมุชน การประสานต�ำรวจสายตรวจเข้ามาตรวจตราในพืน้ทีเ่ป็น
ประจ�ำ และเพิ่มความเข้มงวดในการรักษาความปลอดภัยบริเวณที่ท�ำการสหกรณ์ 
โดยเฉพาะในวันนัดช�ำระค่าบ้าน 
	 	 (2)	การดูแลบริการสาธารณะในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการจัดพื้นที่พักผ่อน
หย่อนใจส่วนกลางของชุมชน การจัดกิจกรรมร่วมของคนในชุมชน เช่น ในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มีการแจกหน้ากากอนามัยและอาหาร
กล่องให้กับคนในชุมชน รวมถึงชุมชนข้างเคียง 
	 	 (3)	การส่งเสรมิอาชพีและรายได้ในชมุชน ชมุชนมกีารท�ำโรงงานผลิตน�ำ้ด่ืม 
จดัหาพืน้ทีส่่วนกลางส�ำหรบัท�ำการเกษตรและแจกจ่ายผลผลิตให้คนในชุมชน เป็นต้น

2)	 อ�ำเภอเมืองขอนแก่น  (โครงการบ้านมั่นคงเมืองขอนแก่น สหกรณ์
เคหสถานชุมชน 95 ก้าวหน้านคร) 

	 2.1) ความเป็นมาของการเกิดชุมชนบ้านมั่นคง
	 บ้านมั่นคงเมืองขอนแก่น (ชุมชน 95 ก้าวหน้านคร) จัดตั้งขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา
ที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากการไล่รื้อภายใต้โครงการพัฒนา
รถไฟรางคู่ที่ท�ำให้ประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณนั้นโดนไล่รื้อออกจากพื้นที่ กลุ่ม
ผู้รับผลกระทบจึงได้รวมกลุ่มกันเพื่อขอรับการสนับสนุนจาก พอช. และร่วมกันจัด
ตั้งเป็นสหกรณ์ เพื่อท�ำหน้าที่บริหารจัดการด้านเงินออมของคนในชุมชน ซึ่งต่อมา  
พอช. ได้ให้การสนับสนุนในการจัดหาท่ีดินและให้สินเชื่อส�ำหรับที่อยู่อาศัยผ่าน
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สหกรณ์ของชุมชน ส�ำหรับการบริหารจัดการชุมชน พบว่า ผู้น�ำชุมชนส่วนใหญ่เป็น
กรรมการสหกรณ์ควบคูก่นัไปด้วย ท�ำให้มคีวามเข้าใจความต้องการของคนในชมุชน 
อย่างแท้จริง และผู้น�ำชุมชนมีประสบการณ์การท�ำงานที่หลากหลาย มีมุมมอง 
ที่เปิดกว้าง สามารถน�ำทักษะที่มีมาบริหารจัดการชุมชนได้อย่างเหมาะสม 

	 2.2)	การเกิดขึ้นของผู้น�ำชุมชน
	 ผู้น�ำชุมชนบ้านมั่นคงชุมชน 95 ก้าวหน้านคร ประกอบด้วย กลุ่มผู้น�ำ 
รุ่นบุกเบิกที่ร่วมผลักดันการจัดตั้งชุมชนบนที่ดินที่ได้จัดซ้ือไว้ และต่อมาได้ชักชวน 
คนรุ ่นใหม่ให้เข ้ามาร่วมท�ำงาน และกลายเป็นผู ้น�ำรุ ่นถัดมา  ซึ่งได้สานต่อ 
การบริหารงานและพัฒนาบ้านมั่นคงให้เข้มแข็งขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
	 ผู้น�ำรุ ่นที่ 1 ผู ้น�ำชุมชนรุ่นแรก ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่อาศัยอยู่บริเวณ 
ริมทางรถไฟ ซึ่งเป็นที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ และถูกไล่ร้ือจากการพัฒนารถไฟรางคู ่
ท�ำให้คนในชุมชนบางส่วนต้องการหาที่อยู่ใหม่ที่มีความมั่นคงบนท่ีดินที่เป็นของ
ตนเอง จึงได้ตัดสินใจรวมกลุ่มกันสมัครเข้าร่วมโครงการฯ กับ พอช. และเริ่มเข้ามา
มีบทบาทร่วมผลักดันโครงการบ้านมั่นคงชุมชน 95 ก้าวหน้านคร 
	 การขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคงชุมชนเมืองขอนแก่น ในระยะแรกมุ ่ง 
ด�ำเนินการสร้างบ้านบนพื้นที่ใหม่ที่ยังไม่มีความพร้อมด้านสาธารณูปการ  
อาทิ ถนน น�้ำ ไฟฟ้า ทางผู้น�ำชุมชนประสานทางเทศบาลและหน่วยงานรับผิดชอบ 
เข้ามาดูแล การด�ำเนินโครงการระยะแรก ในปี 2551 มีการย้ายเข้าอยู่อาศัย 
จนเติบโตเป็นชุมชนและบริเวณโดยรอบได้รับการพัฒนา  พร้อมบ้านมั่นคงตั้งอยู่ 
ในเขตเทศบาลซ่ึงมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้มีผู้สนใจต้องการเข้าร่วม
โครงการบ้านมั่นคงมากขึ้น ประกอบกับคนในชุมชนมีครอบครัวขยาย ท�ำให้ 
มีความต้องการบ้านเพิ่มขึ้น ดังนั้น ผู้น�ำชุมชนจึงให้ความส�ำคัญกับการบริหาร 
จัดการและจัดหาพื้นที่เพิ่มเพื่อการขยายโครงการ ทั้งนี้ ได้มีการชักชวนคนรุ่นใหม ่
ให้เข้ามาร่วมท�ำงานเพื่อพัฒนาชุมชนในระยะที่สอง
	 ผู้น�ำรุ่นที่ 2 เป็นกลุ่มผู้ที่มีความรู้ความสามารถด้านการบริหาร การเจรจา 
ไกล่เกล่ีย และการติดต่อประสานงาน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ใน 
การท�ำงานกับองค์กรขนาดกลางและใหญ่มาก่อน จึงมีการพัฒนารูปแบบและระบบ 
การบริหารจัดการชุมชนได้อย่างเป็นระบบระเบียบมากข้ึน มีการประสานจัดหา
สาธารณูปโภค ไฟฟ้า  น�้ำประปาให้เพียงพอ จัดการด้านความสะอาดและขยะ  
บริหารจัดการการใช้พื้นที่ส่วนรวมของชุมชน รวมถึงไกล่เกลี่ยปัญหาที่เกิดขึ้นของ
คนในชุมชน ตลอดจนจัดท�ำระเบียบปฏิบัติ หรือข้อตกลงการอยู่อาศัยร่วมกัน 
ในชุมชนที่ชัดเจน
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	 2.3)	การปฏิบัติงานและการจัดการภายในชุมชน
		  •	 การปฏิบัติงานของผู้น�ำชุมชน เช่นเดียวกับบ้านมั่นคงชุมแพ ผู้น�ำ
ชุมชนบ้านมั่นคงเมืองขอนแก่นส่วนใหญ่มีงานประจ�ำ และช่วยงานบริหารจัดการ
ของชมุชนนอกเวลางานประจ�ำ โดยมรีะยะเวลาท�ำงานเฉล่ียคนละ 3–4 ชัว่โมงต่อวัน  
โดยมกีารแบ่งภารกิจความรบัผดิชอบตามความสามารถ ความถนดั และประสบการณ์
ของแต่ละคน 
		  •	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน กลุ่มผู้น�ำชุมชนเปิดโอกาสให้
คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมและการตัดสินใจเรื่องส�ำคัญต่าง ๆ ของชุมชน  
โดยการสื่อสาร ผ่านช่องทางที่หลากหลาย เช่น การประชุมประจ�ำเดือน กลุ่ม Line 
ของชุมชน โดยประเด็นที่ชุมชนให้ความส�ำคัญ ได้แก่
	 	 	 (1)	ความปลอดภยัในชมุชน เนือ่งจากชมุชนมบีริเวณตดิต่อกับชมุชนอ่ืน
และไม่มีรั้วหรือก�ำแพงก้ัน ท�ำให้คนนอกชุมชนสามารถเดินเข้า-ออกในพื้นท่ีชุมชน 
ได้ง่าย ซึ่งเสี่ยงต่อความปลอดภัยของคนในชุมชน นอกจากนี้ เจ้าของบ้านบางคน
มีการปล่อยให้คนนอกเช่าอาศัยอยู่ในบ้านม่ันคงของชุมชน ซึ่งถือเป็นการท�ำผิด 
ข้อตกลงการเข้าอยู่อาศัย โดยกลุ่มผู้น�ำชุมชนมีการจัดการตามขั้นตอนระเบียบ 
ของชุมชน ตั้งแต่ระดับการตักเตือน จนถึงการให้ออกจากชุมชน โดยคนในชุมชน 
ให้ความร่วมมือกับผู้น�ำชุมชนในการสอดส่อง ดูแลความปลอดภัยภายในชุมชน 
	 	 	 (2)	การจัดการพื้นที่ส่วนกลางของชุมชน โดยมีแผนการพัฒนาพื้นที่ 
พักผ่อนหย่อนใจ และท�ำกิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน เช่น ลานกีฬา  สนาม 
เด็กเล่นและนันทนาการ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน 
		
3) 	 อ�ำเภอบ้านไผ่  (โครงการบ้านมั่นคง สหกรณ์เคหสถาน 4 ชุมชนเมืองไผ่ 
จ�ำกัด)
	 บ้านมั่นคงอ�ำเภอบ้านไผ่ เกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชนที่อาศัยอยู่
ในบริเวณที่ดินของการรถไฟ ที่ธรณีสงฆ์ ที่ดินของกรมเจ้าท่า ที่ดินของกรมธนารักษ์ 
การบกุรกุทีด่นิของรฐั รวมถงึพืน้ทีน่�ำ้ท่วมซ�ำ้ซ้อน โดยเฉพาะพืน้ทีท่ีไ่ด้รับผลกระทบ
จากพายุโพดุลในปี 2562 ส่งผลให้คนในชุมชนเหล่าน้ีรวมกลุ่มกันโดยมีเป้าหมาย 
ที่ต้องการที่อยู ่อาศัยเป็นของตนเอง ที่มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีสภาพ 
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จึงได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มออมทรัพย์ ต่อมาได้จัดตั้งเป็นสหกรณ์ 
ในปี 2563 
	 บ้านมั่นคงอ�ำเภอบ้านไผ่ ได้รับการสนับสนุนการจัดหาที่ดิน และการก่อสร้าง
จากภาคเอกชน คอื ภาคธุรกจิ ภายใต้คณะกรรมการร่วมพัฒนาอ�ำเภอบ้านไผ่ (กรอ.) 
โดยการก่อสร้างบ้านแล้วเสร็จและเริ่มทยอยให้คนในชุมชนบ้านม่ันคงย้ายเข้าอยู่
ในปี 2566 อย่างไรก็ตาม ทางโครงการยังขาดสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า ผู้น�ำชุมชน 
จึงได้ด�ำเนินการขอไฟฟ้ามาใช้ช่ัวคราว และยังรอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
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มาด�ำเนนิการติดตัง้อย่างถาวร ส่งผลให้สมาชกิยงัย้ายเข้าพกัอาศยัไม่ครบตามจ�ำนวน
บ้านที่สร้างเสร็จในเฟสแรก ส�ำหรับบทบาทของผู้น�ำชุมชนในการบริหารงานภายใน
ชุมชน สามารถสรุปได้ดังนี้

	 3.1)	การเกิดขึ้นของผู้น�ำชุมชน
	 ผู้น�ำชุมชนและคณะกรรมการสหกรณ์บางส่วนมีประสบการณ์การเป็นผู้น�ำ
ชุมชนในพื้นที่เดิม รวมถึงเคยขับเคลื่อนประเด็นความต้องการใกล้เคียงกับโครงการ
บ้านมั่นคงอ่ืนมาแล้ว โดยผู้น�ำชุมชนท่านหนึ่งเคยร่วมขับเคลื่อนกับหน่วยงาน 
ภาคประชาสังคมเครือข่ายสลัม 4 ภาค ในการผลักดัน “การแก้ปัญหาที่อาศัยของ
คนจนทั้งประเทศ” ให้เป็นนโยบายส�ำคัญของประเทศ (ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าว 
มคีวามใกล้เคยีงกบัเป้าหมายของโครงการบ้านมัน่คงทีมุ่ง่แก้ไขปัญหาความไม่มัน่คง
ด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย) โดยผู้น�ำชุมชนส่วนใหญ่ได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดตั้งโครงการ ตั้งแต่การรวมกลุ ่มเพื่อขอรับการสนับสนุนเงินกู ้พัฒนา 
ทีอ่ยู่อาศยัจาก พอช. และการสนบัสนุนด้านทีดิ่นและอืน่ๆ จากภาคเอกชน มบีทบาท
ในการวางแผนพัฒนาชุมชน ควบคุมงานก่อสร้างและดูแลระบบสาธารณูปโภค 
ในชุมชน รวมทั้งการบริหารงบประมาณ เงินกู้ และการจัดการสินทรัพย์ของชุมชน 
	 ท้ังนี้ การก�ำหนดบทบาทความรับผิดชอบของผู้น�ำแต่ละคนจะพิจารณา
จากความรู้ ความสามารถ รวมถึงประสบการณ์ที่เก่ียวข้องที่จะเป็นประโยชน์ต่อ 
การบริหารงานโครงการบ้านมั่นคง 

	 3.2)	การปฏิบัติงานและการจัดการภายในชุมชน
		  •	 การปฏิบัติงานของผู้น�ำชุมชน
	 	 ผู้น�ำชุมชนบ้านมั่นคงส่วนใหญ่มีงานประจ�ำ การปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ 
บ้านมั่นคงจึงท�ำในช่วงหลังจากเสร็จจากงานประจ�ำ โดยมีระยะเวลาการท�ำงาน 
เฉลี่ยคนละ 5–6 ชั่วโมงต่อวัน โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน 
		  •	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน
	 	 ผู้น�ำชุมชนมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารส�ำคัญให้กับคนในชุมชน
อย่างสม�่ำเสมอ และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
โดยมีการประชุมเพื่อหารือและวางแผนการพัฒนาชุมชนเป็นประจ�ำ แม้ว่าสมาชิก
ชมุชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้รบัมอบบ้านและย้ายเข้าพกัอาศยัในพืน้ท่ีโครงการ เนือ่งจาก
อยูร่ะหว่างการก่อสร้างและวางระบบสาธารณปูโภค แต่กใ็ห้ความร่วมมอืเป็นอย่างด ี
ในการท�ำงานร่วมกับผู้น�ำชุมชน ประเด็นการพัฒนาที่ชุมชนให้ความส�ำคัญ ได้แก่
	 	 (1)	การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในชุมชน โดยพัฒนาพื้นที่บางส่วนเป็น 
สวนหย่อมและพืน้ทีท่�ำกิจกรรมของคนในชุมชน รวมทัง้การเร่งรัดตดิต้ังสาธารณูโภค 
เช่น ไฟฟ้า น�้ำประปา ให้ครบทั้งโครงการ
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	 	 (2)	การส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ในชุมชน โดยการก่อตั้งโรงงานผลิต 
น�้ำดื่มชุมชน รวมถึงขอรับการสนับสนุนการฝึกอบรบพัฒนาอาชีพเสริมให ้
คนในชุมชน
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สหกรณ์ชมุชน
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส�ำคัญ
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1)	  อ�ำเภอชุมแพ
	 การก่อตั้งสหกรณ์บ้านมั่นคงของอ�ำเภอชุมแพ เป็นการพัฒนาจากกลุ่ม 
ออมทรัพย์ที่คนในชุมชนร่วมมือกันจัดตั้ง โดยการจัดตั้งสหกรณ์เพ่ือให้มีสถานะ 
เป็นนิติบุคคลส�ำหรับการด�ำเนินธุรกรรมและกิจกรรมต่างๆ อย่างเป็นทางการ 
ของชุมชนบ้านมั่นคง 
	 ส�ำหรับสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง อ�ำเภอชุมแพ แห่งแรกจัดตั้งขึ้น 
เมื่อ พ.ศ. 2547 ซึ่งจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2566) มีจ�ำนวนสหกรณ์รวม 8 แห่ง อีกทั้ง
ยังมีการรวมกลุ่มออมทรัพย์อีก 5 แห่ง โดยมีจ�ำนวนสมาชิกรวม 760 ครัวเรือน

สหกรณ์ชุมชน
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ตาราง ผ1 จ�ำนวนสหกรณ์และกลุ่มออมทรัพย์ของโครงการบ้านมั่นคงในอ�ำเภอชุมแพ 

ล�ำดับ ชื่อสหกรณ์/กลุ่มออมทรัพย์ ปีที่ตั้ง ระยะเวลาที่ก่อตั้ง
(จนถึง 

พ.ศ. 2566)

สหกรณ์

1 บ้านร่มเย็น 2547 20

2 สหกรณ์เคหสถานกุดชุมแพพราน
ราษฎร์พัฒนา

2551 16

3 สหกรณ์เคหสถานมั่นคงพัฒนา 
ชุมแพ จ�ำกัด

2551 17

4 สหกรณ์เคหสถานอยู่เจริญสุข
ชุมแพ จ�ำกัด

2553 14

5 สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง
ชัยพฤกษ์ จ�ำกัด

2553 14

6 สหกรณ์เคหสถานชุมชน 
โนนโพธิ์ทอง

2553 14

7 สหกรณ์เคหสถานบ้านคือชีวิต 
จ�ำกัด

2555 12

8 สหกรณ์เคหสถานวิมานดิน จ�ำกัด 2557 10

กลุ่มออมทรัพย์

1 กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง  
แจ้งสว่างพัฒนา

2547 20

2 บ้านมั่นคงสว่างแสงศรี 2547 20

3 กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง
หนองคะเน

2548 19

4 กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคง สวนไผ่ 2549 18

5 บ้านมั่นคงชุมชนโนนแหลมทอง 2551 16
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	 การบริหารจัดการของสหกรณ์
	 สหกรณ์ทั้ง 8 แห่งของอ�ำเภอชุมแพ ด�ำเนินการภายใต้กฎระเบียบ 
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยมีการจัดส่งงบการเงินประจ�ำปีอย่างสม�่ำเสมอ  
ซึง่ในแต่ละสหกรณ์มเีจ้าหน้าทีป่ฏบิตังิานประจ�ำด้านการเงนิหรอืเจ้าหน้าทีก่ารบญัชี
เป็นหลัก ส่วนงานด้านอื่นๆ มีกรรมการสหกรณ์เป็นอาสาสมัครท�ำงาน โดยไม่ได้รับ 
ค่าตอบแทน คณะกรรมการสหกรณ์ส่วนใหญ่จะท�ำหน้าทีค่วบคูก่บัการเป็นผูน้�ำชมุชน
ดูแลชุมชน 
	 •	 ด้านบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานหลัก 
มจี�ำนวนน้อย และยงัขาดทกัษะในการบรหิารงาน การจดัท�ำบญัชแีละการเงนิสหกรณ์  
ระเบียบและวิธีการทางสหกรณ์ใหม่ๆ จึงอาจท�ำให้การท�ำงานมีปัญหาอยู่บ้าง 
อย่างไรก็ดี สหกรณ์ได้มีการพัฒนาทักษะของเจ้าหน้าที่และกรรมการสหกรณ์ 
อย่างต่อเนือ่ง โดยการเข้าร่วมการอบรมของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง ทัง้ด้านกฎระเบยีบ
ที่ปรับปรุงใหม่ การจัดท�ำบัญชีตามระเบียบสหกรณ์ ตลอดจนความรู้ด้านสหกรณ์ 
อื่นๆ นอกจากนี้ สหกรณ์ยังให้ความส�ำคัญกับการสรรหาคนรุ่นใหม่ที่มีความรู ้
ด้านเทคโนโลยสีมยัใหม่หรอืกฎหมายให้เข้ามาท�ำงานกับสหกรณ์ เพือ่ให้การบริหาร
จัดการมีระบบที่ทันสมัยมากขึ้น
	 •	 ด้านการดูแลสมาชิกสหกรณ์ การประชุมสมาชิกจัดเป็นประจ�ำทุกเดือน  
หรือประชุมเพิ่มเติม (วิสามัญ) หากมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน พร้อมท้ังส�ำรวจ 
ความต้องการของสมาชกิเพือ่ทราบความต้องการและปัญหาของสมาชกิ และหาทางออก 
ในการแก้ปัญหาร่วมกับสมาชิก ตลอดจนมีการจัดท�ำข้อตกลงในการจัดการชุมชน 
ร่วมกัน นอกจากนี้ สหกรณ์ยังมีบทบาทในการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้
ความรู้ด้านการบริหารจัดการชุมชนและความรู้ที่น่าสนใจอื่น ๆ ให้กับสมาชิกด้วย

	 การบริหารด้านเงินกู้ของสมาชิกสหกรณ์ 
	 รอบการช�ำระเงินกูท้ีส่หกรณ์ก�ำหนดจะแตกต่างกนัไปในแต่ละชุมชน โดยเฉลีย่
จะมีรอบการช�ำระเงินกู้ 1 - 2 รอบ เพื่อให้สอดคล้องกับช่วงเวลาการรับรายได้จาก
การประกอบอาชพีของสมาชกิส่วนใหญ่ ซึง่สมาชกิส่วนใหญ่ช�ำระเงนิงวดตรงต่อเวลา  
อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่สมาชิกไม่สามารถช�ำระเงินกู้ได้ตามที่ก�ำหนด สหกรณ ์
จะมีการติดตาม และสอบถามถึงสาเหตุหรือปัญหาของสมาชิก และให้ค�ำแนะน�ำ
แนวทางการแก้ปัญหาการค้างช�ำระเงนิของสมาชกิ ส�ำหรบัสาเหตหุลกัท่ีท�ำให้สมาชกิ
ไม่สามารถช�ำระเงินกู้ได้ตามก�ำหนด มีดังนี้
	 •	 รายได้ลดลง เนือ่งจากสมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชพีรบัจ้างทัว่ไป ค้าขาย  
รถเร่ ซ่ึงได้รับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจชะลอตัว รวมถึงการแพร่ระบาด 
ของ COVID-19 ทีท่�ำให้การค้าขายไม่ด ีบางรายถูกเลิกจ้าง ไม่สามารถหางานใหม่ได้  
ซ่ึงส่งผลให้ครัวเรือนไม่สามารถหาเงินมาจ่ายค่าบ้านได้ โดยเฉพาะครัวเรือนที่ม ี
ผู้หารายได้หลักเพียงคนเดียว เป็นต้น 
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	 •	 รายจ่ายที่ไม่คาดคิด จากการที่สมาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ท�ำให ้
มีค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ใช้สอยภายในครัวเรือน 
เพิ่มขึ้น เช่น ค่าเทอมบุตรหลาน ราคาสินค้าและบริการ เป็นต้น
	 ในการแก้ปัญหาด้านการช�ำระคืนเงินกู้รายบุคคล สหกรณ์จะร่วมกับสมาชิก
เพื่อหาทางออกท่ีเหมาะสมส�ำหรับสมาชิกแต่ละราย เช่น ปรับลดยอดผ่อนช�ำระ  
ปรับโครงสร้างหนี้ ยืดระยะเวลาช�ำระหน้ี หรือลดดอกเบี้ย ลดค่าปรับล่าช้า  
ช่วยสนบัสนนุการประกอบอาชีพเสรมิของสมาชกิฯ หรอือาจให้สมาชกิรบัจ้างท�ำงาน
ส่วนกลางของชุมชนเพื่อชดเชยหนี้ เป็นต้น

	 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
	 •	 การวางแผนการลงทุนเพื่อการพัฒนาชุมชน สหกรณ์มีการวางแผน
การลงทุนของชุมชนอย่างเป็นระบบเพื่อช่วยให้สมาชิกมีรายได้เพิ่มขึ้น หรือส่งเสริม
การมีอาชีพเสริม เช่น ท�ำโรงงานน�้ำด่ืมเพื่อจ�ำหน่ายให้แก่สมาชิกในราคาถูกเพื่อ 
ลดค่าใช้จ่าย และจ�ำหน่ายให้แก่ชุมชนใกล้เคียง รวมถึงยังช่วยจ้างงานคนในชุมชน 
และยังมีการวางแผนการลงทุนท�ำนารวมอีกด้วย 
	 ในช่วง พ.ศ. 2568 – 2570 สหกรณ์บ้านมัน่คงชมุแพมีแผนการลงทนุต่างๆ ดงันี้
	 1)	 การให้สินเชือ่เงนิกู้ระยะส้ัน ดอกเบีย้ต�ำ่ ส�ำหรบัเป็นเงนิทนุประกอบอาชพี
	 2)	 โครงการ “โฮมแรง แปลงเมือง”
	 3)	 ธุรกิจรวมกลุ่มอาหาร “ปิ่นโตผูกรัก”
	 4)	 ธุรกิจรวมกลุ่มช่างชุมชน “ช่างบ้านบ้าน”
	 5)	 โรงเห็ดบ้านมั่นคงพัฒนา
	 6)	 จัดซื้อที่ดินสร้างฟาร์มเกษตรชุมชน
	 โครงการต่าง ๆ มีวัตถุประสงค์หลักในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้กับ
สมาชิกและครอบครัว เน้นการสร้างงานตามความถนัด และสร้างงานให้ลูกหลาน
ของคนในชุมชน 
	 •	 การสร้างเครือข่าย บ้านมั่นคงอ�ำเภอชุมแพแห่งแรกก่อตั้งใน พ.ศ. 2547 
รวมเป็นระยะเวลามากกว่า  20 ปี ที่คนในชุมชนรวมกลุ่มกัน ความส�ำเร็จที่เป็น 
ที่ประจักษ์ส่งผลให้มีการต่อยอดขยายไปสู่ชุมชนอื่น จนมีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 
และสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงต่อเนื่องเรื่อยมา  พร้อมทั้ง มีการสร้างเครือข่าย 
กับชุมชนบ้านมั่นคงภายในจังหวัด และกับจังหวัดอื่นๆ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
แนวทางการแก้ปัญหาของชุมชน และเป็นเครือข่ายให้ความช่วยเหลือกันในอนาคต 
นอกจากนี้ ยังมีการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ที่ร่วมให ้
ค�ำปรึกษา ส่งเสริมความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและอาชีพของคนในชุมชน
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	 ความคาดหวังที่มีต่อชุมชน	
	 ชุมชนบ้านมั่นคงในอนาคต 
	 •	 สหกรณ์มีการบริหารจัดการที่เป็นระบบและทันสมัย โดยมีคนรุ่นใหม่
เข้ามาช่วยพฒันาสหกรณ์และบ้านมัน่คง ต่อยอดการพฒันาจากรุน่สูรุ่น่ มกีารส่งผ่าน 
ความรู้และจิตส�ำนึกรักบ้านเกิดสู่สมาชิกรุ่นใหม่ 
	 •	 ความมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยัและมสีวัสดกิารชุมชน ชมุชนมีความปลอดภยั
และมีสภาพแวดล้อมที่ดี สามารถส่งต่อความยั่งยืนด้านที่อยู่อาศัยให้เป็นมรดก 
แก่บตุรหลาน ตลอดจนมสีวสัดกิารชมุชน เช่น การดแูลผูสู้งอายุ หรือกลุ่มเปราะบาง 
ในชุมชน 
	 •	 ชุมชนมีความเข้มแข็ง สมาชิกมีความมั่นคงในชีวิต มีความปรองดอง
สามคัค ีชมุชนสามารถดูแลจดัการและพ่ึงพาตัวเองได้ ส่งต่อความยัง่ยนืให้คนรุน่ใหม่ 
	 •	 ความมั่นคงในอาชีพและการศึกษา ยกระดับการศึกษาของบุตรหลาน 
และคนในชมุชนให้สงูขึน้ เยาวชนได้รบัการพฒันาทกัษะอาชพีทีต่รงตามความต้องการ  
การยกระดบัให้เป็นชมุชนในสงักัดเทศบาล หากได้ยกระดบัเป็นชมุชนสงักดัเทศบาล 
จะท�ำให้ได้รับงบประมาณจากภาครัฐมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันเป็นชุมชนแฝง จึงได้
งบประมาณมาพัฒนาชุมชนไม่มากนัก 
	
2)	 อ�ำเภอเมืองขอนแก่น (ชุมชน 95 ก้าวหน้านคร)
	 บ้านมั่นคงอ�ำเภอเมืองขอนแก่น อยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการ 
พัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเขตเทศบาลนครเมืองขอนแก่น หรือ “คณะ
กรรมการเมืองขอนแก่น” ส�ำหรับสหกรณ์เคหสถานแก่นนคร จ�ำกัด เป็นสหกรณ์ 
บ้านมั่นคงของ “ชุมชน 95 ก้าวหน้านคร” ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2552 จากกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อที่อยู่อาศัยตั้งแต่ พ.ศ. 2551 จึงจัดตั้งข้ึนเป็นสหกรณ์ มีจ�ำนวนสมาชิก 306  
ครัวเรือน (ข้อมูล ณ พ.ศ. 2566) โดยสมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย  
รับจ้างทั่วไป และลูกจ้าง

	 การบริหารจัดการของสหกรณ์
	 สหกรณ์เคหสถานแก่นนคร ด�ำเนนิการภายใต้กฎระเบยีบ และจดัส่งงบการเงิน
ประจ�ำปีอย่างสม�่ำเสมอ โดยการบริหารจัดการชุมชนมีสภาพคล่อง และสามารถปิด
บัญชีได้ทุกปี มีการบริหารบัญชีที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และคณะกรรมการ
สหกรณ์มาจากการเลือกตั้งตามรอบเวลา  มีความเคร่งครัดในการท�ำหน้าที่ และม ี
การจัดประชุมเพื่อเผยแพร่ข่าวสาร กฎระเบียบสหกรณ์เป็นประจ�ำทุกเดือน 
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	 การบริหารด้านเงินกู้ของสมาชิกสหกรณ์ 
	 สหกรณ์ก�ำหนดระยะเวลาการช�ำระหนี้ของสมาชิกแบบยืดหยุ่นเพื่อให้ 
เหมาะสมกบัการประกอบอาชพีของสมาชิก โดยสมาชกิสามารถก�ำหนดการแบ่งจ่าย
ระหว่างเดือนให้สอดคล้องกับรอบรายได้ของสมาชิกได้ ซึ่งส่วนใหญ่ ที่ขาดส่งหรือ 
ผิดนัดช�ำระหนี้เงินกู้ค่อนข้างน้อย กรรมการสหกรณ์จะด�ำเนินการติดตามและ 
การสอบถามถึงสาเหตุ และให้ค�ำแนะน�ำแนวทางท่ีจะช่วยให้สมาชิกสามารถช�ำระ
เงินกู้ได้ ปัญหาที่พบในการด�ำเนินการและการแก้ไข 	
	 •	 ด้านการช�ำระหนีเ้งนิกู ้: กรณสีมาชกิช�ำระหน้ีไม่ตรงเวลาหรือผดินัดช�ำระหน้ี  
สหกรณ์จะช่วยส�ำรองจ่ายเงินจ่ายหน้ีให้ พอช. ไปก่อน เพื่อให้สมาชิกไม่อยู่ใน 
สถานะขาดส่งกับเจ้าหนี้ และสหกรณ์จะเร่งรัดหนี้กับสมาชิกในภายหลัง
	 •	 ด้านบคุลากร : สหกรณ์ยงัขาดบุคลากรประจ�ำในการท�ำงาน คณะกรรมการ
สหกรณ์จึงเข้ามาช่วยท�ำงานกับสหกรณ์ โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน
	 •	 ด้านกฎระเบยีบ : สหกรณ์ปรบัระบบการท�ำงานให้ทนัสมยัและเป็นไปตาม
กฎระเบียบข้อบังคับที่ปรับปรุงใหม่อยู่เสมอ
	 •	 ด้านวัสดุอุปกรณ์ : สหกรณ์ยังขาดอุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัยที่จ�ำเป็นต่อ
การท�ำงาน ทางสหกรณ์ได้จัดสรรงบเพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่ส�ำคัญต่อการท�ำงาน
ตามความจ�ำเป็นให้ได้มากที่สุด
	 •	 การดแูลสมาชกิสหกรณ์ : คณะกรรมการสหกรณ์ในปัจจุบนัส่วนใหญ่ได้รับ
เลือกให้เป็นกรรมการชุมชนด้วย จึงท�ำหน้าที่ช่วยดูแลชุมชนและการพัฒนาชุมชน
ควบคู่กับการบริหารจัดการสหกรณ์ เป็นผลให้การท�ำหน้าที่ของกรรมการสหกรณ์ 
และกรรมการชุมชน ไม่สามารถแยกบทบาทกันได้อย่างชัดเจน นอกจากนี ้ 
การจดัการภายในชมุชนได้มกีารแบ่งให้กรรมการชมุชนแต่ละคนรับผิดชอบดูแลสมาชกิ 
ในชุมชนในลักษณะแบ่งเขตเปน็กลุ่มบ้าน เจ้าหนา้ทีส่หกรณ์จึงสามารถประสานงาน 
ผ่านหัวหน้ากลุ่มบ้านในแต่ละเขตในการเข้าถึงหรือติดตามหนี้ของสมาชิกได้ 
อย่างใกล้ชิด

	 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
	 สหกรณ์มกีารประชุมกับสมาชิกเป็นประจ�ำทกุเดอืน โดยมกีารเผยแพร่ข่าวสาร
ของสหกรณ์ รายงานผลการด�ำเนนิงาน รวมถึงการหารอืแนวทางการจดัท�ำสวัสดกิาร
ชุมชน ให้สอดคล้องกับผลส�ำรวจความต้องการและปัญหาของสมาชิกฯ และคนใน
ชุมชน ตลอดจนช่วยท�ำหน้าที่ประสานความร่วมมือของสมาชิก เพื่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และเป็นไปตามข้อตกลงของชุมชน

	 ความคาดหวังที่มีต่อชุมชน 
	 •	 สถานะทางการเงินของสหกรณ์มีความมั่นคง โดยสหกรณ์ให้ความส�ำคัญ
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กับการดึงดูดและพัฒนาคนรุ่นใหม่ที่มีทักษะและความรู้สมัยใหม่เข้ามาท�ำงาน 
กับสหกรณ์ รวมถึงมุ่งขยายโอกาสพัฒนาทักษะและสร้างอาชีพให้กับสมาชิกให้มี
ความมั่นคงด้านรายได้ การจ้างงานภายในชุมชน การต่อยอดธุรกิจของสมาชิก ให้ม ี
การพัฒนาทักษะอาชีพ ตามความต้องการของคนในชุมชน ตลอดจนความสามัคค ี
ภายในชมุชน ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของสมาชกิ โดยให้สมาชกิร่วมออกแบบอนาคต
ของชุมชนตนเอง และการสร้างความภูมิใจแก่เยาวชนให้เกิดความรักในถิ่นที่อยู่
	 •	 เยาวชนรุ่นใหม่ในชุมชนบ้านมั่นคง ส่งเสริมด้านการศึกษาของเยาวชน 
ในชมุชน เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ การมจีติส�ำนกึรกับ้านเกดิ และกลบัเข้ามาร่วมกนั 
พัฒนาชุมชนบ้านมั่นคง

3)	 อ�ำเภอบ้านไผ่
	 สหกรณ์เคหสถาน 4 ชุมชน เมืองไผ่ จ�ำกัด เกิดจากการรวมกลุ่มของคน 
จากหลากหลายชุมชน เช่น ชุมชนไล่รื้อ (รถไฟ) ชุมชนแออัด ชุมชนบ้านเช่า  
ครวัเรือนขยาย และชุมชนทีป่ระสบปัญหาน�ำ้ท่วมซ�ำ้ซาก โดยเร่ิมต้นจากการรวมกัน 
เป็นกลุ่มออมทรัพย์ จากน้ันจึงยกระดับขึ้นมาเป็นสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง  
และได้จดทะเบียนจัดตั้งเป็นสหกรณ์ เมื่อ พ.ศ. 2563 ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2566)  
มีจ�ำนวนสมาชิก 271 ครัวเรือน สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป  
ค้าขาย และขับรถเร่ 

	 การบริหารจัดการของสหกรณ์
	 สหกรณ์เคหสถาน 4 ชุมชน เมืองไผ่ จ�ำกัด ด�ำเนินการภายใต้กฎระเบียบ 
ของสหกรณ์และจดัส่งงบการเงนิประจ�ำปีอย่างสม�ำ่เสมอ การบรหิารจดัการด้านการเงนิ 
มีสภาพคล่อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
	 •	 บุคลากรของสหกรณ์ สหกรณ์เพิ่งจัดตั้ง จึงยังขาดบุคลากรในหลายด้าน  
มีพนักงานประจ�ำ 1 คน ท�ำหน้าที่ดูแลด้านบัญชีและการเงิน กรรมการสหกรณ์จึง
ช่วยดูแลในส่วนงานดูแลสมาชิกในด้านอื่นๆ นอกจากนี้ มีการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ 
และกรรมการสหกรณ์ศกึษาเพิม่เตมิในกฎระเบียบและแนวทางการบริหารจดัการสหกรณ์ 
	 •	 การดูแลสมาชิก กรรมการสหกรณ์ส่วนใหญ่ท�ำหน้าที่ผู้น�ำชุมชนควบคู่ 
ไปด้วย จึงมีการจัดแบ่งหน้าที่การดูแลสมาชิกชุมชนในการรวบรวมเงินงวดจาก
สมาชิกส่งให้สหกรณ์ในแต่ละเดือน นอกจากนี้ ยังมีการประชุมสมาชิกทุกเดือน 
เพื่อรายงานความก้าวหน้าการด�ำเนินงานของสหกรณ์ รวมถึงร่วมกับสมาชิก 
ในการวางแผนพัฒนาชุมชน
	 •	 การจัดการปัญหาด้านการช�ำระเงินกู้ ส่วนใหญ่สมาชิกช�ำระเงินงวด 
ตรงต่อเวลา  โดยช�ำระเงินกู้ในช่วงสัปดาห์สุดท้ายของเดือน กรณีสมาชิกช�ำระเงินกู้
ล่าช้าจะมีการติดตามและร่วมกันหาแนวทางให้สมาชิกสามารถช�ำระหนี้ได้ 
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	 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
	 สหกรณ์บ้านไผ่มีการวางแผนการลงทุนเพื่อสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
ให้กับสมาชิก โดยได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน โดยมีแผนจะลงทุนท�ำโรงงาน 
น�้ำด่ืม (ปี 2567) เพื่อจ�ำหน่ายให้แก่สมาชิกในราคาถูก เพื่อลดค่าใช้จ่าย รวมทั้ง
ช่วยการจ้างงานคนในชุมชนมาท�ำงานในโรงงานด้วย นอกจากน้ี สหกรณ์บ้านไผ ่
มีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยส่งเสริมกิจกรรมการเพิ่มรายได้ 
ให้สมาชิก เช่น ตลาดและร้านค้าชุมชน รวมถึงการลงทุนซื้อที่ดินเพื่อส่งเสริม
การเกษตรและให้สมาชิกท�ำการเกษตร การปลูกผัก การท�ำฟาร์มเห็ด รวมถึง 
การเล้ียงสัตว์ และการประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้การอบรมทักษะอาชพี เป็นต้น 

	 ความคาดหวังที่มีต่อชุมชน
	 •	 พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น สร้างอาชีพให้คนในชุมชน 
มีรายได้ที่มั่นคง ตลอดจนการพัฒนาสภาพแวดล้อมการอยู่อาศัยให้ดีขึ้น จัดให้มี
สวัสดิการ และดูแลความปลอดภัยของชุมชน
	 •	 เยาวชนรุ่นใหม่ มีการศึกษาที่สูงขึ้น มีความมั่นคงในอาชีพ เข้าใจหลักการ
พัฒนาชุมชนบ้านมั่นคง มีความภาคภูมิใจในถิ่นที่อยู่ และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
บ้านมั่นคง
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ผู้ดูแลชุมชน
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส�ำคัญ

(อสม. อปพร. และต�ำรวจ)
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1)	  อ�ำเภอชุมแพ

	 อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) 
	 •	 หน้าที่และความรับผิดชอบ 
	 	 -	 ดแูลด้านสขุภาพและสขุอนามยัของคนในชมุชนในระดบัปฐมภมู ิรวมทัง้
การป้องกนัโรคตดิต่อและโรคอบัุตใิหม่ในพืน้ที ่การดแูลผูป่้วยตดิเตยีง หญิงตัง้ครรภ์  
หญิงตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร (คุณแม่วัยใส) ผู้ป่วยเบาหวาน คนพิการ ผู้สูงอายุ  
ซึ่งท�ำงานร่วมกับส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและเทศบาล โดยมีการลงพ้ืนที ่
สัปดาห์ละครั้ง
	 	 -	 ดูแลด้านการรักษาความสะอาดและจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  
โดยคณะกรรมการชมุชนฯ ประสานกับเทศบาล ในการขอรบับรกิารเกบ็ขนขยะมลูฝอย  
ในอัตรา 20 บาทต่อครัวเรือน ส�ำหรับการรักษาความสะอาดในชุมชน ไม่มีการจ้าง
คนท�ำความสะอาด คนในชุมชนเป็นผู้ดูแลร่วมกัน 

ผู้ดูแลชุมชน (อสม. อปพร. และต�ำรวจ)
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	 •	 สวัสดิการและค่าตอบแทน ได้รับเงินค่าป่วยการ จ�ำนวน 2,000 บาท 
ต่อเดือน1 เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ และเป็นการสร้างขวัญก�ำลังใจ  
ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
	 •	 การพฒันาบคุลากรทัง้ด้านการจัดอบรม และศกึษาดงูาน โดยส�ำนกังาน
สาธารณสุขจังหวัดมีการจัดอบรมให้กับ อสม. เช่น การปฐมพยาบาลเบื้องต้น  
การวัดความดัน เจาะเลือด เป็นต้น โดยหลังการฝึกอบรมจะได้รับประกาศนียบัตร
และใบอนุญาต นอกจากนี้ ส�ำนักงานฯ จัดให้มีการศึกษาดูงานระหว่างจังหวัด  
เพื่อให้ อสม. ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างเครือข่ายในการท�ำงาน
	 •	 การประสานการท�ำงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ อสม. มีการท�ำงาน 
ร่วมกับแพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าที่อนามัย อย่างใกล้ชิด ผ่านไลน์กลุ่ม

	 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)
	 •	 หน้าท่ีและความรับผิดชอบ ภายในชุมชนไม่มีการจ้างเจ้าหน้าที่ 
รักษาความปลอดภัย เนื่องจากมี อปพร. เป็นผู้ช่วยดูแลความปลอดภัยในชุมชน  
โดยมีหน้าที่หลัก ดังนี้ 
	 	 -	 ดูแลด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และป้องปรามเหต ุ
ความรุนแรง รวมถึงการซ่อมแซมสิ่งช�ำรุดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน
	 	 -	 การแก้ปัญหาอุทกภยั อคัคภียั โดยมกีารประสานงานร่วมกบัหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาล และต�ำรวจ 
	 •	 ค่าตอบแทน ส�ำหรับ อปพร. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนด
ค่าตอบแทนของ อปพร. ในอัตราเดียวกันทั่วประเทศ คือ หากปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิน 
4 ชั่วโมง ได้รับค่าตอบแทน 100 บาท ระยะเวลา 4-8 ชั่วโมง ได้รับค่าตอบแทนเพิ่ม
อีก 100 บาท (รวมเป็นเงิน 200 บาท) และหากเกินกว่า 8 ชั่วโมงขึ้นไป จะได้รับ 
ค่าตอบแทน 300 บาท ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ที่เป็น อปพร. ในชุมชนจะได้รับเงิน จ�ำนวน 
100 - 300 บาทต่อวัน ขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่การปฏิบัติภารกิจ
	 •	 การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการบริการประชาชน อปพร. ได้รับ 
การฝึกอบรมด้านความปลอดภยัทีส่อดคล้องกบับริบทของชมุชน อาท ิวธีิการดูแลรักษา 
ความสงบเรียบร้อย และบทบาทหน้าที่ของฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน

1 �เมื่อวันที่ 7 มี.ค. 2566 ซึ่งมี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน มีมต ิ

เห็นชอบ ‘การเพิ่มค่าป่วยการ’ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) และอาสาสมัคร

สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (อสส.) จากเดิมเดือนละ 1,000 บาทต่อคน เป็นเดือนละ 2,000 

บาทต่อคน
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	 ปัญหาในชุมชนและวิธีการแก้ไข
	 ปัญหาและวิธีการแก้ไขท่ี อปพร. และ อสม. พบในชุมชนบ้านมั่นคงชุมแพ 
สามารถสรุปได้ตามตารางด้านล่าง

ตาราง ผ2 ปัญหาและวิธีการแก้ไขในชุมชนบ้านมั่นคงของอ�ำเภอชุมแพ

ปัญหาหลักที่พบ วิธีการแก้ไขปัญหา

1. ปัญหาสุนัขและแมว หากบ้านใดปล่อยให้สุนัขหรือแมวขับถ่ายบริเวณ
ที่สาธารณะ หรือหน้าบ้านผู้อ่ืน จะถูกปรับเป็น
จ�ำนวนเงิน 10 – 15 บาท เข้าธนาคารมูลสุนัข 

2. �ปัญหาขัดแย้งทั่วไป  
เช่น เสียงดัง

คณะกรรมการชุมชนจะเรียกคู่กรณีมาหารือเพื่อ
แก้ไขปัญหาร่วมกันก่อน หากคู่กรณีไม่สามารถ
ตกลงกันได้ ทางผูน้�ำชมุชนจะเข้ามาช่วยไกล่เกลีย่

3. ปัญหายาเสพติด ชุมชนช่วยกันดูแลสอดส่อง และรายงานปัญหา 
ให้กบัคณะกรรมการชมุชน อสม. อปพร. รบัทราบ 
รวมถึงประสานต�ำรวจเข้ามาดูแลในพื้นที่ 

4. �ปัญหาตั้งครรภ ์
ก่อนวัยอันควร

อสม. ช่วยดูแลความเป็นอยู ่ ให้ความรูใ้นการดแูล
ตนเอง และติดตามอาการอย่างต่อเนื่อง

	 เจ้าหน้าที่ต�ำรวจประจ�ำสถานีต�ำรวจภูธรชุมแพ
	 •	 การท�ำงานร่วมกันระหว่างต�ำรวจกับชุมชน มีการประสานงานร่วมกับ
ชุมชนบ้านม่ันคงชุมแพ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลเมืองชุมแพ และ 
โรงพยาบาล ในการให้ความรู้เรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด และตรวจ 
คัดกรองผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยตั้งชุดนาคาพิทักษ์ ดูแลผู้เสพยาเสพติด 
ทีม่อีาการทางจิตเวช ซึง่นบัเป็น “ผูป่้วย” ทีใ่ห้บ�ำบดัอยูใ่นชมุชน โดยต�ำรวจท�ำหน้าที่
เป็นพีเ่ล้ียงผูป่้วย และประสานงานผ่านกลุม่ไลน์ รวมถงึมกีารตดิตัง้ตูแ้ดงหน้าชมุชน
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจมาลาดตระเวนดูแลด้วย
	 •	 สถานการณ์อาชญากรรมในชุมชน สถิติคดีอาชญากรรมในชุมชน 
บ้านมั่นคงชุมแพมีจ�ำนวนน้อยมาก โดยในช่วงก่อนสถานการณ์การระบาดของ 
โรค COVID-19 มคีดลีกัทรพัย์เพยีง 1 คด ีและในช่วงการแพร่ระบาดของโรค COVID–19  
พบว่า  อาชญากรรมลดลงอย่างมากถึงขั้นไม่มีคดี ซึ่งหลังจากสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของโรค COVID–19 คลี่คลาย พบว่า  มีคดีอาชญากรรมเพิ่มขึ้น 
จ�ำนวน 1-2 คดี 
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2) 	 อ�ำเภอเมืองขอนแก่น

	 อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) 
	 •	 หน้าที่และความรับผิดชอบ
	 	 -	 ดูแลสุขภาพของคนในชุมชน การป้องกันโรคติดต่อและโรคอุบัติใหม ่
รวมถึงให้ค�ำแนะน�ำ ถ่ายทอดความรู้แก่แกนน�ำสุขภาพประจ�ำครอบครัว เช่น การใช้ 
สถานบริการสาธารณสุข การใช้ยา  การรักษาอนามัยของร่างกาย ภูมิคุ้มกันโรค 
สุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม การจัดหาน�้ำสะอาด การแก้ปัญหาลูกน�้ำยุงลาย รวมถึง
ดูแลผู้ป่วยติดเตียง คนพิการ ผู้สูงอายุ หญิงตั้งครรภ์ โดยท�ำงานร่วมกับส�ำนักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดและเทศบาล มีการติดตามสัปดาห์ละครั้ง นอกจากนี้ อสม.  
ยังท�ำหน้าที่ส่งต่อข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขให้ประชาชน รวมถึงช่วยนัดหมาย 
การรับบริการสาธารณสุขให้กับคนในชุมชนด้วย 
	 	 -	 การรักษาความสะอาดและจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ประสาน 
การขอรบับรกิารเก็บขยะมลูฝอยจากเทศบาล โดยจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมการเก็บขนขยะ 
ในอัตรา 20 บาทต่อครัวเรือน ส�ำหรับการรักษาความสะอาดในชุมชน ไม่มีการจ้าง
คนท�ำความสะอาด คนในชุมชนเป็นผู้ดูแลร่วมกัน 
	 •	 สวัสดิการและค่าตอบแทน เช่นเดียวกับอ�ำเภอชุมแพ 
	 •	 การพัฒนาบุคลากรด้านการจัดอบรม อสม. ได้รับการฝึกอบรมจาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในหลายด้าน เช่น การปฐมพยาบาล เจาะน�้ำตาล วัดความดัน 
โดยไม่มีค่าใช้จ่ายในการอบรม
	 •	 การประสานการท�ำงานร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยส่ือสารผ่านไลน์กลุม่ทีม่แีพทย์และพยาบาล ในการดแูลด้านสขุภาพอย่างใกล้ชิด 

	 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)
	 •	 หน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดูแลความปลอดภัยในชุมชน แก้ปัญหา
อุทกภัย อคัคภัีย โดยประสานกับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น เทศบาลและต�ำรวจ ทัง้นี ้
ชุมชนไม่มีการจ้าง รปภ. 
	 •	 สวัสดิการและค่าตอบแทน เช่นเดียวกับอ�ำเภอชุมแพ
	 •	 การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการบริการประชาชน เจ้าหน้าที่ อปพร.  
ได้จดัฝึกอบรมเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัความเสีย่งต่าง ๆ  ในชมุชนบ้านมัน่คงเมอืงขอนแก่น  
เช่น การจัดการปัญหายาเสพติด เพื่อให้คนในชุมชนมีความรู ้และมีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและผู้มีอิทธิพล
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	 ปัญหาในชุมชนและวิธีการแก้ไข
	 ปัญหาและวิธีการแก้ไขที่ อปพร. และ อสม. พบในชุมชนบ้านมั่นคง 
เมืองขอนแก่น สามารถสรุปได้ตามตารางด้านล่าง

ตาราง ผ3 ปัญหาและวิธีการแก้ไขในชุมชน 95 ก้าวหน้านคร อ�ำเภอเมืองแก่นนคร

ปัญหาหลักที่พบ วิธีการแก้ไขปัญหา

1. �ปัญหาสุนัขจรจัด เห่าเสียงดัง 
และสุนัขที่คนในชุมชนเลี้ยงไว ้
ไล่กัดผู้อื่น

• �เจ้าของสุนัขจะต้องเสียค่ารักษาพยาบาล 
3,000 บาท ให้กับผู้ที่ถูกสุนัขกัด 

• �ลงทะเบียนสุนัขที่ครัวเรือนเลี้ยง  
ส่วนสุนัขที่ไม่ได้ลงทะเบียน 
คณะกรรมการหมู่บ้านจะประสาน
เทศบาลเพื่อน�ำออกจากชุมชน 

2. ปัญหาลักขโมย ชุมชนช่วยกันดูแลสอดส่อง หากพบ 
ความผิดปกติจะต้องแจ้งคณะกรรมการฯ 
หรือผู้น�ำชุมชนให้รับทราบ เพื่อแจ้งต�ำรวจ
ต่อไป

3. ปัญหายาเสพติด ชุมชนช่วยกันดูแลสอดส่อง และรายงาน
ปัญหาให้คณะกรรมการชุมชน อสม.  
อปพร. รวมถึงแจ้งต�ำรวจ 

4. �ปัญหาที่จอดรถ เช่น  
การจอดรถขวางหน้าบ้าน

แจ้งคณะกรรมการหมู่บ้านให้รับทราบและ
ร่วมกันไกล่เกลี่ย

5. ปัญหาทะเลาะวิวาท ผู้ที่แจ้งปัญหาให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 
รับทราบฯ จะได้รับเงินรางวัล จ�ำนวน  
50 บาท พยานผู้เห็นเหตุการณ์ จ�ำนวน  
50 บาท เพื่อป้องกันความขัดแย้งที่เกิดขึ้น

หมายเหตุ* : �ยงัไม่ปรากฏปัญหาดังกล่าวในพ้ืนที ่เพียงแต่สมาชกิในชมุชนลงความเหน็ร่วมกนั

ว่าควรตั้งกฎดังกล่าวเพื่อความสงบเรียบร้อยในชุมชน
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	 เจ้าหน้าที่ต�ำรวจประจ�ำสถานีต�ำรวจภูธรเมืองขอนแก่น
	 •	 การท�ำงานร่วมกนัระหว่างต�ำรวจกบัชมุชนฯ มกีารประสานงานกับชุมชน
บ้านมั่นคง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความรู้เรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด และตรวจคัดกรองผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยประสานงานผ่านกลุ่ม
ไลน์ และมกีารตดิตัง้ตูแ้ดงหน้าชมุชนส�ำหรบัให้เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจมาท�ำการลาดตระเวน
	 •	 สถานการณ์อาชญากรรมในชุมชน สถิติคดีอาชญากรรมในพื้นท่ี 
บ้านมัน่คงเมอืงขอนแก่นมจี�ำนวนน้อยมาก โดยในช่วงก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรค COVID-19 มีคดีลักทรัพย์ 2 - 3 คดี และในช่วงการแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 พบว่า อาชญากรรมลดลง 1 - 2 คดี หลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรค COVID-19 คลี่คลาย มีคดี จ�ำนวน 1 - 2 คดี

3) 	 อ�ำเภอบ้านไผ่

	 อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) 
	 •	 หน้าที่และความรับผิดชอบ 
	 	 -	 ดแูลด้านสขุภาพของคนในชมุชน เช่น ดแูลผู้ป่วยตดิเตยีง หญงิตัง้ครรภ์ 
หญิงตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร (คุณแม่วัยใส) ผู้ป่วยเบาหวาน คนพิการ และผู้สูงอายุ 
รวมทั้งการป้องกันโรคอุบัติใหม่ โดยท�ำงานร่วมกับส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
และเทศบาล โดยลงพื้นที่เดือนละครั้ง 
	 	 -	 การรักษาความสะอาดและจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน มีการประสาน
การขอรับบริการเก็บขยะมูลฝอยจากเทศบาล โดยจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ 
ขนขยะในอัตรา  20 บาทต่อครัวเรือน ส�ำหรับการรักษาความสะอาดในชุมชน  
ไม่มีการจ้างคนท�ำความสะอาด คนในชุมชนเป็นผู้ดูแลร่วมกัน 
	 •	 สวสัดิการและค่าตอบแทน เช่นเดยีวกบัอ�ำเภอชมุแพและเมอืงขอนแก่น
	 •	 การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการบริการประชาชน ในการปฏิบัติหน้าที ่
ของ อสม. ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดมีการจัดอบรมให้กับ อสม. เกี่ยวกับ 
การปฐมพยาบาลเบือ้งต้น การวดัความดนั เจาะเลอืด โดยหลงัการฝึกอบรมจะได้รบั 
ประกาศนียบัตรและใบอนุญาต
	 •	 การประสานการท�ำงานร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ด้วยการส่ือสารผ่านไลน์กลุม่ทีม่แีพทย์และพยาบาลเข้าร่วมและให้การดแูลอย่างใกล้ชดิ 

	 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)
	 •	 หน้าที่และความรับผิดชอบ ควบคุมเหตุการณ์ความรุนแรง ดูแล 
ความปลอดภัย ดแูลระบบสาธารณปูโภคของชมุชน เช่น ประปา ไฟฟ้า รวมถงึซ่อมแซม 
สิ่งช�ำรุดต่าง ๆ และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลและต�ำรวจ 
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ทั้งนี้ ไม่มีการจ้าง รปภ. แต่ใช้ อปพร. เป็นผู้ช่วยดูแลความปลอดภัยต่าง ๆ  ในชุมชน 
อย่างไรก็ดี ปัจจุบันมี อปพร. จ�ำนวน 2 คน ซึ่งยังไม่สามารถประเมินได้ว่าเพียงพอ 
ต่อความต้องการของชุมชนหรือไม่ เน่ืองจากชุมชนอยู่ระหว่างการก่อสร้างบ้าน  
และมีประชาชนเข้าอยู่อาศัยเพียง 30 หลังคาเรือน
	 •	 ค่าตอบแทนและสวัสดิการของ อปพร. เช่นเดียวกับอ�ำเภอชุมแพ 
และอ�ำเภอเมืองขอนแก่น
	 •	 การพัฒนาคนในชุมชน เน่ืองจากชุมชนบ้านมั่นคงบ้านไผ่อยู่ระหว่าง
การก่อตั้งชุมชน จึงยังไม่มีโครงการฝึกอบรม อปพร. อย่างไรก็ตาม อปพร. ปัจจุบัน 
มีประสบการณ์การท�ำหน้าที่ดูแลความปลอดภัยในชุมชนเดิม และเคยผ่าน 
การฝึกอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านต่าง ๆ เช่น วาตภัย อุทกภัย 
และดินโคลนถล่มมาแล้ว จึงมีทักษะในการป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
	 •	 ปัญหาและวิธีการจัดการปัญหาในชุมชน เน่ืองจากชุมชนบ้านมั่นคง
บ้านไผ่ เริ่มก่อตั้งได้ไม่นาน ท�ำให้พบปัญหาของคนในชุมชนไม่มากนัก ทั้งนี้ ปัญหา
ที่พบส่วนใหญ่ คือการลักขโมยสายไฟของบ้านที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง ซึ่งมัก 
เกิดเหตุในช่วงกลางคืน ดังนั้น ผู้น�ำชุมชนมีการก�ำชับให้ อปพร. และคนในชุมชน 
ช่วยกันสอดส่องดูแล หากพบส่ิงผิดปกติให้ด�ำเนินการแจ้งคณะกรรมการชุมชน  
หรอื อปพร. และประธานชมุชนฯ โดยด่วน เพือ่ประสานไปยงัสถานตี�ำรวจภธูรบ้านไผ่ 
ต่อไป
	 •	 แผนการบริหารจัดการชุมชนในระยะต่อไป
	 	 1.	ชุมชนบ้านมั่นคงบ้านไผ่ มีนโยบายชัดเจนในการไม่รับผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติดเข้ามาในชุมชน โดยจะมกีารตรวจสอบกล่ันกรองประวตัผิูส้มคัรเข้าโครงการ
โดยละเอียด 
	 	 2.	มีการตั้งกฎระเบียบต่าง ๆ ในการอยู่อาศัยร่วมกัน เช่น การเลี้ยงสัตว์
เลี้ยงต้องไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับเพื่อนบ้าน และระหว่างบ้านจะต้องมีพื้นที่ 
ที่สามารถเดินเชื่อมถึงกันได้
	 	 3.	อสม. อปพร. คณะกรรมการชุมชน มีการสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
กับสมาชิก โดยสื่อสารผ่านกลุ่มไลน์ 
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	 	 4.	มีแผนจัดการความปลอดภัยชุมชน โดยจะติดตั้งตู้แดงบริเวณชุมชน 
และประสานกบัเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ เพือ่ช่วยสอดส่องดูแลปัญหาอาชญากรรมในชมุชน
	 	 5.	มีแผนสร้างตลาดชุมชนเพื่อสร้างงานและสร้างรายได้ให้กับสมาชิก 
ในชุมชน 

	 เจ้าหน้าที่ต�ำรวจประจ�ำสถานีต�ำรวจภูธรบ้านไผ่
	 •	 การท�ำงานร่วมกันระหว่างต�ำรวจกับชุมชนฯ
	 	 -	 มีการประสานงานร่วมกับชุมชนบ้านมั่นคงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น เทศบาลเมืองบ้านไผ่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ในการตรวจตราประชากรแฝง 
หรือแรงงานย้ายถิ่นที่ไม่มีรายชื่อในบ้านมั่นคง 
	 	 -	 ท�ำงานร่วมกบัผูน้�ำชมุชน ในการให้ความรู้เร่ืองแนวทางการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด และตรวจคัดกรองผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด ซึ่งท�ำให้ผู้น�ำชุมชนและ 
คณะกรรมการชุมชน มีความมั่นใจต่อการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ
	 	 -	 อยู่ระหว่างจัดตั้งกลุ่มไลน์ส�ำหรับแจ้งเบาะแสยาเสพติด ซึ่งปัจจุบัน
ประชาชนสามารถแจ้งเบาะแสการกระท�ำผดิผ่านการประสานงานจากผู้น�ำในชุมชน
	 •	 โครงการสายตรวจ Stop Walk and Talk เป็นการออกตรวจเย่ียม
ประชาชน “หยุด (Stop)” การขับรถตรวจตามจุดเสี่ยง “เดิน (Walk)” ประชาสัมพันธ์ 
บริเวณใกล้เคียงจุดที่หยุด “พูดคุย (Talk)” สื่อสารใกล้ชิดกับประชาชน
	 สถานการณ์อาชญากรรมในบ้านมั่นคงบ้านไผ่ ในช่วงปี 2561 สถิติ 
คดีอาชญากรรมในชุมชนบ้านไผ่มีจ�ำนวนน้อยมาก และในช่วงการแพร่ระบาด
ของโรค COVID–19 พบว่า  มีคดีอาชญากรรมเพียง 1–2 คดี ซึ่งเป็นคดีโจรกรรม  
และช่วงหลังจากสถานการณ์ COVID-19 คลี่คลาย มีคดีลักทรัพย์ โจรกรรม ฉ้อโกง  
เพิม่มากขึน้ ซึง่คาดว่าเกดิจากการเข้ามาของแรงงานนอกพืน้ที ่การสร้างสถานีรถไฟ 
การขยายตัวของเมือง 
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คนในชุมชน
ผลการวิเคราะห์
การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ของ
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1)	 อ�ำเภอชุมแพ

	 ชุมชนบ้านมั่นคงในอ�ำเภอชุมแพ ประกอบด้วยครัวเรือนทั้งหมด 1,052  
ครัวเรือน โดยในการศึกษานี้ท�ำการส�ำรวจใน 13 ชุมชน จ�ำนวนตัวอย่างรวม 159 
ครัวเรือน ซ่ึงตัวแทนครัวเรือนที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง จ�ำนวน  
85 คน คิดเป็นร้อยละ 69.67 อายุเฉลี่ย 49.88 ปี การศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับ
ประถมศึกษา  (ร้อยละ 33.96) ประกอบอาชีพรับจ้างมากที่สุด (ร้อยละ 55.97)  
มีรายได้เฉล่ียรวมทุกอาชีพ คิดเป็น 11,379.17 บาทต่อเดือน ระยะเวลาท่ีอยู่ 
บ้านมัน่คงเฉล่ียอยูท่ี ่12.42 ปี โดยระยะเวลาทีอ่ยู่บ้านมัน่คงนานทีสุ่ดและน้อยทีสุ่ด 
คือ 18 ปี และ 1 ปี ตามล�ำดับ

คนในชุมชน
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	 1.1)	 บ้านมั่นคงช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
	 จากการส�ำรวจความรู้สึกด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงด้านคุณภาพ
ชีวิตในช่วงก่อนและหลังการอยู่อาศัยในบ้านมั่นคง โดยแบ่งเป็นระดับครอบครัว  
3 ประเด็น ได้แก่ ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว ความสุขในครอบครัว  
และสุขภาพจิตของคนในครอบครัว และระดับชุมชน 3 ประเด็น ได้แก่ ความรู้สึก
ปลอดภัย สภาพแวดล้อม และความภูมิใจในชุมชนที่อาศัย พบว่า
	 •	 ระดับครอบครัว ทุกประเด็นมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ซึ่งผู้ตอบ
แบบสอบถามเห็นว่าความสัมพันธ์ในครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงสุด
	 •	 ระดับชุมชน มีการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีข้ึนทุกประเด็น ซึ่งความรู้สึก
ปลอดภัยในชุมชนเป็นประเด็นที่ผู ้ตอบแบบสอบถามรู้สึกว่ามีการเปลี่ยนแปลง 
เพิ่มขึ้นสูงสุด

ตาราง ผ4 ระดับความรู้สึกก่อน-หลังการอยู่อาศัยในบ้านมั่นคง 
ในประเด็นต่าง ๆ ของชุมชนบ้านมั่นคง อ�ำเภอชุมแพ

ประเด็น
การเปลี่ยนแปลง

ระดับความรู้สึกก่อน-หลัง
การอยู่อาศัยในบ้านมั่นคง  

(ระดับเต็ม 10)

ก่อน หลัง + / -

ระดับครอบครัว

1) ความสัมพันธ์ในครอบครัว 6.04 9.50 +3.46*

2) ความสุขในครอบครัว 6.15 9.53 +3.38

3) สุขภาพจิตของคนในครอบครัว 6.15 9.53 +3.38

ระดับชุมชน

4) ความรู้สึกปลอดภัยในชุมชน 5.96 9.54 +3.58*

5) สภาพแวดล้อมในชุมชน 6.01 9.51 +3.50

6) ความภูมิใจในชุมชนที่อาศัยอยู่ 6.15 9.61 +3.46

หมายเหตุ *มีการเปลี่ยนแปลงสูงสุด

	 1.2)	 บ้านมั่นคงช่วยให้ครอบครัวมีวินัยในการออมเงินมากขึ้นกว่าเดิม
	 โดยช่วงก่อนอยู่บ้านมั่นคง มีจ�ำนวนครอบครัวที่สมาชิกช่วยกันออมเงินเพียง
ร้อยละ 49.06 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด และในช่วงหลังจากย้ายมาอยู่ที ่
บ้านมั่นคง มีจ�ำนวนครอบครัวที่สมาชิกช่วยกันออมเงินเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 82.39 
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	 1.3)	 คนในชุมชนมีค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัยลดลง และมีบ้านเป็นมรดก
ให้ลูกหลาน
	 ร้อยละ 63.52 ของผู้ตอบแบบสอบถาม ระบุว่า  บ้านมั่นคงมีส่วนช่วย 
ลดค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัย ซึ่งส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าเป็นเพราะค่าผ่อนบ้านมั่นคง 
ถูกกว่าค่าเช่าบ้านท่ีเคยอาศัยอยู ่ก่อนหน้าน้ี รวมถึงท�ำเลท่ีต้ังยังใกล้สถานที่ 
ท�ำงาน/ประกอบอาชีพ
	 นอกจากนี้ ร้อยละ 92.45 ของครัวเรือนที่ส�ำรวจมีความเห็นว่าบ้านมั่นคง 
ที่อาศัยอยู่ สามารถเป็นมรดกตกทอดสู่ลูกหลานได้ ซึ่งเป็นการส่งต่อความมั่นคง
ด้านทีอ่ยูอ่าศยัให้กับคนรุน่ถดัไป และยงัช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายด้านทีอ่ยู่อาศยัให้กับ 
ลูกหลานอีกด้วย
	 1.4)	 พัฒนาความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนด้วยการส่งเสริมการมี
อาชีพเสริม
	 อาชพีเสรมิของคนในชมุชนบ้านมัน่คงในอ�ำเภอชมุแพส่วนใหญ่ ได้แก่ รับจ้าง 
และค้าขาย ซ่ึงร้อยละ 98.90 ของผู้ที่มีอาชีพเสริม ระบุว่า  บ้านมั่นคงมีส่วนช่วย 
ในการท�ำอาชีพเสริม เนื่องจากท�ำเลที่ตั้งอยู่ใกล้ลูกค้ามากกว่าที่เดิม และสามารถ 
ใช้บ้านมั่นคงเป็นสถานที่ประกอบอาชีพเสริมได้

2)	 อ�ำเภอเมืองขอนแก่น (ชุมชน 95 ก้าวหน้านคร)
	 ชุมชนบ้านมั่นคงในอ�ำเภอเมืองขอนแก่น ในส่วนของชุมชน 95 ก้าวหน้านคร  
ประกอบด้วยครัวเรือนทั้งหมด 333 ครัวเรือน ก่อสร้างแล้วเสร็จ 306 ครัวเรือน  
อยูร่ะหว่างก่อสร้าง 27 ครวัเรอืน (ณ กรกฎาคม 2567) โดยในการศกึษานี ้ท�ำการส�ำรวจ 
จ�ำนวนตัวอย่างรวม 101 ครัวเรือน ซึ่งตัวแทนครัวเรือนที่ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง จ�ำนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 65.35 อายุเฉลี่ย 46.68 ปี  
การศกึษาส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (ร้อยละ 37.62) ประกอบอาชีพ
ค้าขายมากทีส่ดุ (ร้อยละ 60.40) มรีายได้เฉลีย่รวมทกุอาชพี คดิเป็น 13,663.04 บาท
ต่อเดอืน ระยะเวลาทีอ่ยู่บ้านมัน่คงเฉลีย่อยูท่ี ่6.18 ปี โดยระยะเวลาทีอ่ยู่บ้านมัน่คง
นานที่สุดและน้อยที่สุด คือ 9 ปี และ 2 ปี ตามล�ำดับ
	 2.1)	 บ้านมั่นคงช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
	 ผลการส�ำรวจความรู้สึกด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตเปรียบเทียบก่อน
และหลังการอยู่อาศัยที่บ้านมั่นคง ซึ่งแบ่งเป็นระดับครอบครัว 3 ประเด็น ได้แก่ 
ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว ความสุขในครอบครัว และสุขภาพจิตของคน 
ในครอบครัว และระดับชุมชน 3 ประเด็น ได้แก่ ความรู้สึกปลอดภัย สภาพแวดล้อม 
และความภูมิใจในชุมชนที่อาศัย พบว่า
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	 	 •	 ระดับครอบครวั มกีารเปลีย่นแปลงในทางท่ีดขีึน้ทกุประเดน็ ซึง่ประเดน็
สุขภาพจิตของคนในครอบครัว มีการเปลี่ยนแปลงระดับความรู้สึกเพิ่มขึ้นสูงสุด
	 	 •	 ระดับชุมชน ระดับคะแนนความรู ้สึกภายหลังการเข้าอาศัยชุมชน 
บ้านมั่นคง เพิ่มขึ้นในทุกประเด็น โดยประเด็นความรู้สึกปลอดภัยในชุมชนมีระดับ
ความรู้สึกเพิ่มขึ้นสูงสุด

ตาราง ผ5 ระดับความรู้สึกก่อน-หลังการอยู่อาศัยในบ้านมั่นคง 

ในประเด็นต่าง ๆ ของชุมชนบ้านมั่นคง อ�ำเภอเมืองขอนแก่น

ประเด็น
การเปลี่ยนแปลง

ระดับความรู้สึกก่อน-หลัง
การอยู่อาศัยในบ้านมั่นคง  

(ระดับเต็ม 10)

ก่อน หลัง + / -

ระดับครอบครัว

1) ความสัมพันธ์ในครอบครัว 6.07 7.28 +1.21

2) ความสุขในครอบครัว 5.92 7.40 +1.48

3) สุขภาพจิตของคนในครอบครัว 6.04 7.61 +1.57*

ระดับชุมชน

4) ความรู้สึกปลอดภัยในชุมชน 6.03 7.45 +1.42*

5) สภาพแวดล้อมในชุมชน 5.96 7.31 +1.35

6) ความภูมิใจในชุมชนที่อาศัยอยู่ 6.22 7.56 +1.34

หมายเหตุ *มีการเปลี่ยนแปลงสูงสุด

	 2.2)	 บ้านมั่นคงช่วยให้ครอบครัวมีวินัยในการออมเงินมากขึ้นกว่าเดิม
	 ในช่วงก่อนเข้าอาศัยที่ชุมชนบ้านมั่นคง จ�ำนวนครอบครัวที่สมาชิกช่วยกัน
ออมเงินมีเพียงร้อยละ 14.85 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด จากนั้นเพิ่มขึ้นเป็น
ร้อยละ 64.36 ในช่วงหลังจากย้ายมาอยู่ที่บ้านมั่นคง
	 2.3)	 คนในชุมชนมีค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัยลดลง และมีบ้านเป็นมรดก
ให้ลูกหลาน
	 ร้อยละ 60.40 ของผู้ตอบแบบสอบถาม ระบุว่า  บ้านมั่นคงมีส่วนช่วยลด 
ค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัย ซึ่งส่วนใหญ่ระบุว่า  เน่ืองจากค่าผ่อนบ้านมั่นคงถูกกว่า 
ค่าเช่าบ้านที่เคยอาศัยอยู่ก่อนหน้านี้ 
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	 นอกจากนี้ ร้อยละ 96.04 ของครัวเรือนที่ส�ำรวจมีความเห็นว่าบ้านมั่นคง 
ที่ตนอาศัยนั้นสามารถเป็นมรดกตกทอดสู่ลูกหลานได้ ซึ่งเป็นการส่งต่อความมั่นคง
ด้านที่อยู่อาศัยให้กับคนรุ่นถัดไป 
	 2.4)	 พัฒนาความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนด้วยการส่งเสริม 
การมีอาชีพเสริม
	 คนในชุมชนบ้านมั่นคงส่วนใหญ่มีอาชีพเสริม เช่น รับจ้าง และค้าขาย  
ซึ่งร้อยละ 91.67 ของผู้ที่มีอาชีพเสริม ระบุว่า บ้านมั่นคงมีส่วนช่วยในการท�ำอาชีพ
เสริม โดยส่วนใหญ่ระบุว่าลูกค้า คือ คนในชุมชนบ้านมั่นคง

3) 	 อ�ำเภอบ้านไผ่
	 ชุมชนบ้านมั่นคงในอ�ำเภอบ้านไผ่ ในส่วนของบ้านมั่นคงสหกรณ์เคหสถาน 4 
ชุมชนเมืองไผ่ จ�ำกัด (หมู่บ้านโพดุล) ประกอบด้วยครัวเรือนทั้งหมด 300 ครัวเรือน 
ก่อสร้างแล้วเสร็จ 30 ครัวเรือน อยู่ระหว่างก่อสร้าง 270 ครัวเรือน (ณ กรกฎาคม 
2567) โดยในการศกึษาน้ี ท�ำการส�ำรวจครวัเรอืนทีก่่อสร้างแล้วเสร็จรวม 30 ครัวเรือน 
ซึง่ตวัแทนครวัเรอืนทีต่อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูห้ญงิ จ�ำนวน 20 คน คดิเป็น
ร้อยละ 66.67 อายุเฉลี่ย 46.73 ปี การศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) (ร้อยละ 26.67) ประกอบอาชีพรับจ้างมากที่สุด (ร้อยละ 43.33)  
มีรายได้เฉลี่ยรวมทุกอาชีพ คิดเป็น 12,344.83 บาทต่อเดือน ระยะเวลาที่ 
อยู่บ้านมั่นคงเฉลี่ยอยู่ที่ 1 ปี โดยระยะเวลาที่อยู่บ้านมั่นคงนานที่สุดและน้อยที่สุด  
คือ 1 ปี และ 7 วัน ตามล�ำดับ
	 3.1)	 บ้านมั่นคงช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
	 จากการส�ำรวจความรู้สึกด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป
จากการอยูอ่าศัยบ้านมัน่คง แบ่งเป็นระดับครอบครัว 3 ประเดน็ ได้แก่ ความสัมพนัธ์
ของคนในครอบครัว ความสุขในครอบครัว และสุขภาพจิตของคนในครอบครัว และ
ระดับชุมชน 3 ประเด็น ได้แก่ ความรู้สึกปลอดภัย สภาพแวดล้อม และความภูมิใจ
ในชุมชนที่อาศัย พบว่า
	 	 •	 ระดับครอบครวั มกีารเปลีย่นแปลงในทางท่ีดขีึน้ทกุประเดน็ ซึง่ประเดน็
สุขภาพจิตของคนในครอบครัวมีระดับความรู้สึกเพิ่มขึ้นสูงสุด
	 	 •	 ระดับชุมชน ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าทุกประเด็นมีการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีข้ึน โดยประเด็นความรู้สึกปลอดภัยในชุมชน มีระดับความรู้สึกเพิ่มขึ้น 
จากเดิมสูงสุด โดยทุกประเด็นมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น

111ผลกระทบเชิงสังคมของโครงการบ้านมั่นคง



ตาราง ผ6 ระดับความรู้สึกก่อน-หลังการอยู่อาศัย 

ในบ้านมั่นคงในประเด็นต่าง ๆ ของชุมชนบ้านมั่นคง อ�ำเภอเมืองบ้านไผ่

ประเด็น
การเปลี่ยนแปลง

ระดับความรู้สึกก่อน-หลัง
การอยู่อาศัยในบ้านมั่นคง  

(ระดับเต็ม 10)

ก่อน หลัง + / -

ระดับครอบครัว

1) ความสัมพันธ์ในครอบครัว 5.97 9.52 +3.55

2) ความสุขในครอบครัว 6.38 9.79 +3.41

3) สุขภาพจิตของคนในครอบครัว 5.87 9.72 +3.85*

ระดับชุมชน

4) ความรู้สึกปลอดภัยในชุมชน 5.76 9.64 +3.88*

5) สภาพแวดล้อมในชุมชน 6.00 9.69 +3.69

6) ความภูมิใจในชุมชนที่อาศัยอยู่ 6.07 9.62 +3.55

หมายเหตุ *มีการเปลี่ยนแปลงสูงสุด

	 3.2)	 บ้านมั่นคงช่วยให้ครอบครัวมีวินัยในการออมเงินมากขึ้นกว่าเดิม
	 ครอบครัวในชุมชนบ้านมั่นคงบ้านไผ่ที่สมาชิกช่วยกันออมเงินในช่วงก่อนอยู่
บ้านมั่นคง มีเพียงร้อยละ 60.00 ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด แต่หลังจากย้าย
มาอยู่ในบ้านมั่นคง ครัวเรือนที่สมาชิกช่วยกันออมเงินเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 90.00 
	 3.3)	 คนในชุมชนมีบ้านเป็นมรดกให้ลูกหลาน
	 ร้อยละ 96.67 ของครัวเรือนที่ส�ำรวจมีความเห็นว่าบ้านมั่นคงที่อาศัยอยู่
สามารถเป็นมรดกตกทอดสูล่กูหลานได้ ซึง่เป็นการส่งต่อความมัน่คงด้านทีอ่ยู่อาศยั
ให้กบัคนรุน่ถดัไป และยงัช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายด้านทีอ่ยูอ่าศยัให้กบัลกูหลานอกีด้วย
	 อย่างไรกต็าม ผูต้อบแบบสอบถามร้อยละ 60 ระบวุ่า ค่าใช้จ่ายด้านทีอ่ยูอ่าศยั 
เพ่ิมข้ึน ส่วนหนึ่งเนื่องจากเป็นช่วงที่คนเพิ่งเร่ิมย้ายเข้ามาอยู่อาศัยในชุมชน  
จึงมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ทั้งค่าขนย้าย ค่าตกแต่งบ้านเพิ่มเติม ทั้งนี้ ร้อยละ 26.67  
ของผู้ตอบแบบสอบถามระบุว่า  ค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัยลดลง โดยส่วนใหญ่ให้
เหตุผลว่าเป็นเพราะค่าผ่อนบ้านมั่นคงถูกกว่าค่าเช่าบ้านที่เคยอาศัยอยู่ก่อนหน้านี้
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	 3.4)	 พัฒนาความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนด้วยการส่งเสริม 
การมีอาชีพเสริม
	 อาชีพเสริมของคนในชุมชนบ้านมั่นคงอ�ำเภอบ้านไผ่ส่วนใหญ่ ได้แก่ รับจ้าง 
และค้าขาย ซ่ึงร้อยละ 84.62 ของผู้ที่มีอาชีพเสริม ระบุว่า  บ้านมั่นคงมีส่วนช่วย 
ในการท�ำอาชพีเสรมิ โดยส่วนใหญ่ระบุว่าลกูค้า คอื คนในชมุชน ท�ำเลบ้านมัน่คงอยูใ่กล้ 
ลูกค้ามากกว่าที่เดิม และสามารถใช้บ้านมั่นคงเป็นสถานที่ประกอบอาชีพเสริมได้
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รวมฝัน ร่วมใจ ร่วมออม สร้างวินัย

เดินสู่เป้าหมาย คนในชุมชนร่วมฝ่าฟัน

ผู้น�ำชุมชนจริงใจ ร่วมสร้างทางฝัน

ออกแบบชุมชนร่วมกัน
สานฝัน (เรานั้น) ให้เป็นจริง

มุ่งมั่น สามัคคี ต่อยอดให้ก้าวหน้า

สร้างสรรค์พัฒนา ยกระดับคนในชุมชน

สืบทอดปณิธาน สืบสานบ้านมั่นคง

ส่งต่อมรดกตรง สู่ลูกหลานยั่งยืน
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บันทึก



บันทึก



บันทึก



คณะผู้จัดท�ำ

ทีป่รกึษา

คณะผู้จัดท�ำ

1.	นายวิชญายุทธ บุญชิต
	 รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
2.	นางสาวนภัสชล ทองสมจิตร
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
3.	นางสาวปิยะนิตย์ โอนพรัตน์วิบูล
	 ผู้อ�ำนวยการกองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา

1.	นางนิสวันต์ พิชญ์ด�ำรง
	 ผู้เชี่ยวชาญด้านการติดตามและประเมินผลเศรษฐกิจและสังคม
2.	นางสาวบุญญิสา อักษรศิริโอภาส
	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ
3.	นายกิตติพัฒน์ ยลไชย
	 ร.นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ
4.	นางสาวพิมพ์นภัสสรา หงษ์จ้อย
	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
5. นายธนธัช กิตะพาณิชย์
	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
6. นางสาวณัฐชา เทศเพ็ญ
	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ



กองขับเคลือ่นและประเมนิผลการพฒันา

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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