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บทที่ 1 บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 ในช่วงการพัฒนาที่ผ่านมา ชุมชนนับว่าเป็นภาคีส าคัญที่มีบทบาทร่วมขับเคลื่อนประเทศ โดยยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งเป็นหนึ่งในหกยุทธศาสตร์การพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) ได้ก าหนดเป้าหมายการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง 
และการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญในเรื่องการเสริมสร้าง 
พลังทางสังคมและศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง อีกทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง 
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ก าหนดเป้าหมายหนึ่งของยุทธศาสตร์ คือ การเพ่ิมศักยภาพชุมชน
และเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพึ่งพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น และต่อเนื่องมาจนถึง (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565-2570)  
ในหมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม ระบุ 
ในกลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการบูรณาการระบบและปรับปรุง
รูปแบบการจัดความคุ้มครองทางสังคมรวมทั้งในส่วนที่ชุมชนร่วมด าเนินการ ตลอดจนจัดท าระบบการเยียวยา
ช่วยเหลือในภาวะวิกฤติทั้งในรูปของตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 

 ทั้งนี้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ด าเนินการในส่วนของการจัดท า
แผนพัฒนาเกี่ยวกับด้านสังคม รวมถึงการศึกษาและพัฒนาตัวชี้วัดทางสังคมที่สะท้อนถึงระดับการพัฒนาในชุมชน
อย่างต่อเนื่อง อาทิ ดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multi dimensional Poverty Index: MPI) ดัชนีความก้าวหน้าคน 
(Human Achievement Index: HAI) และดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือวิเคราะห์สถานการณ์ 
และก าหนดนโยบายในการพัฒนาชุมชนในมิติต่าง ๆ รวมทั้งในฐานะหน่วยทะเบียนกลางธนาคารสมอง 
ที่ขับเคลื่อนงานธนาคารสมองร่วมกับมูลนิธิพัฒนาไท ได้มีการใช้กลไกวุฒิอาสาธนาคารสมองในการประสาน 
ความร่วมมือและบูรณาการทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่จะเอ้ือให้เกิด 
การขับเคลื่อนชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง และมีภูมิคุ้มกันเพ่ือรับมือกับบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในชุมชน 

 อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนทั่วประเทศ
ในทุกมิติ อาทิ ด้านเศรษฐกิจ เกิดความเสียหายจากการพ่ึงพาภาคบริการและภาคการส่งออกในสัดส่วนสูง 
โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยวซึ่งถือเป็นเครื่องจักรขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ธุรกิจท่องเที่ยวและโรงแรม ร้านอาหาร 
และสถานบริการปิดตัวลง ส่งผลให้เศรษฐกิจชุมชนเกิดสภาวะซบเซา ชุมชนขาดรายได้จากการท่องเที่ยว ผลผลิต 
ทางการเกษตรราคาตกต่ า ท าให้เกษตรกรขาดรายได้ในการเลี้ยงดูครอบครัว ด้านสังคม เกิดปัญหาการว่างงาน
เพ่ิมสูงขึ้น คนในชุมชนประสบปัญหาความยากจนเฉียบพลันจ านวนมาก กลุ่มเปราะบางมีสภาพความเป็นอยู่ที่แย่ลง 
และด้านสิ่งแวดล้อม จ านวนขยะติดเชื้อและขยะพลาสติกจากการธุรกิจเดลิเวอรี่ในชุมชนเพ่ิมสูงขึ้น แต่ใน
ขณะเดียวกัน ยังมีชุมชนบางแห่งที่สามารถรับมือกับสภาพปัญหาดังกล่าว และช่วยบรรเทาผลกระทบเชิงลบ 
ที่มีต่อประชาชนในพ้ืนที่ได้ สะท้อนให้เห็นถึงขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการและรับมือกับภาวะวิกฤติ 
ในระดับที่แตกต่างกัน จึงควรมีการศึกษาและถอดบทเรียนชุมชนเหล่านี้ เพ่ือน ามาขยายผลการวางแนวทาง 
และเตรียมความพร้อมของชุมชนที่ยังมีความเปราะบาง เพ่ือให้สามารถรองรับสถานการณ์วิกฤติที่อาจเกิดขึ้นอีก
ในอนาคต 
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 ในการนี้ สศช. จึงได้ศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็งเพ่ือรองรับภาวะวิกฤติ  โดยใช้ตัวชี้วัด 
ทางสังคมที่ สศช. พัฒนาขึ้น เป็นกรอบการคัดเลือกพ้ืนที่ส าหรับถอดบทเรียน วิเคราะห์และจัดการองค์ความรู้
ด้านการเตรียมพร้อมรับมือและบริหารจัดการของชุมชนในสถานการณ์โควิด-19 ทั้งพ้ืนที่เข้มแข็งและสามารถ
พ่ึงตนเองได้ และพ้ืนที่ที่มีความเปราะบาง รวมทั้งศึกษาปัจจัยแวดล้อมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การวางแนวทาง 
การขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็งเพ่ือรองรับภาวะวิกฤติ โดยการหนุนเสริมของวุฒิอาสาธนาคารสมอง และภาคีเครือข่าย
ในพ้ืนที่ ส าหรับน ามาจัดท าเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็งที่สอดรับกับการพัฒนาประเทศ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

1.2 วัตถุประสงค์ 
1.2.1 เพ่ือถอดบทเรียนชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติและมีความสามารถในการบริหาร

จัดการชุมชนให้อยู่รอดได้ภายใต้วิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้น โดยมีกรณีศึกษาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ  
โควิด-19 ทั้งในพื้นที่ชุมชนที่มีความเข้มแข็งและพ้ืนที่ที่มีความเปราะบาง 

1.2.2 เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็งในภาวะวิกฤติ และการเพ่ิม
ศักยภาพพ้ืนที่ที่เปราะบางให้สามารถบริหารจัดการภาวะวิกฤติ  

1.2.3 เพ่ือจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมองร่วมกับภาคีเครือข่ายและชุมชน 
ในพ้ืนที่ให้เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาและขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน พร้อมรับ
วิกฤติการณ์และสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างยั่งยืน 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
1.3.1 ศึกษาข้อมูลระดับมหภาค โดยสังเคราะห์ข้อมูลจากตัวชี้วัด HAI (8 มิติ 32 ตัวชี้วัด) ในปี 2563 

และตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง ที่ สศช. ร่วมกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) พัฒนาตัวชี้วัดขึ้นมา
เพ่ือประเมินการพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาจากมิติต้นทุนของชุมชน 
(Input) กระบวนการพัฒนาชุมชน (Process) และผลลัพธ์ของการพัฒนาชุมชน (Outcome) 

1.3.2 ศึกษาข้อมูลและถอดบทเรียนในระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย ข้อมูลพ้ืนฐานของต าบล วิสัยทัศน์
และยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาและข้อจ ากัดของพ้ืนที่  ข้อมูลสถานการณ์ในช่วงภาวะวิกฤติ  ได้แก่ 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 รวมทั้งถอดบทเรียนพ้ืนที่เป้าหมาย โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
หน่วยงานและผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนที่เป้าหมาย 

1.3.3 สังเคราะห์ประเด็นการพัฒนาในพ้ืนที่ที่สะท้อนจากการถอดบทเรียนและตัวชี้วัดการพัฒนา 
น าไปวิเคราะห์เงื่อนไขที่เป็นจุดคานงัด ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินการ ปัญหาอุปสรรค และช่องว่าง
ของผลการพัฒนาในพื้นที่ที่จะน าไปสู่การจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1.4 ขั้นตอนกำรศึกษำ 
1.4.1 คัดเลือกพ้ืนที่ โดยใช้ตัวชี้วัดด้านสังคมที่ สศช. พัฒนาขึ้น อาทิ ดัชนีความก้าวหน้าคน (HAI)  

ที่สะท้อนผลการพัฒนาในระดับจังหวัด ดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งที่สะท้อนผลการพัฒนาในระดับอ าเภอ
ร่วมกับการประเมินผลชุมชนจากภาคีเครือข่ายในการเลือกพ้ืนที่ระดับต าบล 

1.4.2 รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานในพ้ืนที่เป้าหมาย อาทิ สภาพภูมิศาสตร์ โครงสร้างประชากร โครงการ/
กิจกรรมส าคัญด้านเศรษฐกิจ สังคม ทุนมนุษย์ และสภาพแวดล้อม ที่สะท้อนให้เห็นศักยภาพของชุมชน 

1.4.3 ลงพื้นที่ถอดบทเรียนในพ้ืนทีเ่ป้าหมาย  
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1.4.4 สังเคราะห์ประเด็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อชุมชนในการรับมือและบริหารจัดการให้อยู่รอดได้ 
ในภาวะวิกฤติ ตลอดจนรูปแบบความสัมพันธ์ความเกื้อหนุนภายในชุมชน บทบาทภาคีเครือข่าย กลไกความ
ร่วมมือและการมีส่วนร่วม 

1.4.5 จัดท าข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็งเพ่ือรองรับภาวะวิกฤติ และแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง 

1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้ 
1.5.1 ชุมชนเปราะบางสามารถเรียนรู้ปรับตัวและพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้มีภูมิคุ้มกันในการรับมือ

และอยู่รอดได้หากเกิดภาวะวิกฤติและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในอนาคต  

1.5.2 วุฒิอาสาธนาคารสมองมีแนวทางในการหนุนเสริมภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ในการร่วมกันขับเคลื่อน
ชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน พร้อมรับวิกฤติการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

1.5.3 สศช. ได้เรียนรู้และบูรณาการการท างานในระดับพ้ืนที่ร่วมกัน สามารถเชื่อมโยงและพัฒนา 
การขับเคลื่อนงานในระดับนโยบายลงสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 กรอบการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ได้คัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายส าหรับถอดบทเรียนชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ 

และมีการบริหารจัดการที่สามารถลดผลกระทบกับประชาชนได้ โดยคัดเลือกท้ังพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็งและพ้ืนที่ 
ที่ก าลังพัฒนา จากกรณีศึกษาการด าเนินงานของชุมชนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  
ในฐานข้อมูลของหน่วยงานที่มีบทบาทส่งเสริมการขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย (พช.) และน ามาพิจารณาร่วมกับข้อมูลและตัวชี้วัดที่จัดท าโดย สศช. ได้แก่ ดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) และดัชนีชุมชนเข้มแข็ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 กรอบการวิเคราะห์การบริหารจัดการของชุมชนในการรองรับภาวะวิกฤติ 
การคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือวิเคราะห์การบริหารจัดการของชุมชนในการรองรับภาวะวิกฤติจะมุ่งเน้น

การวิเคราะห์พ้ืนที่ในระดับต าบล เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินยุทธศาสตร์ต าบลเข้มแข็ง (วุฒิสภา, 2564.) 
อีกทั้งต าบลเป็นหน่วยที่มอีงค์ประกอบเชิงองค์กรจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก ่(1) กลไกการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
(ท้องที่) (2) กลไกการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : อปท.) (3) กลไกภาคสังคม 
อาทิ สภาองค์กรชุมชนต าบล และ (4) กลไกหน่วยงานอ่ืน ๆ ในระดับต าบล ส่งผลให้มีทรัพยากร งบประมาณ 
และแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกัน โดยมีกรอบการศึกษาวิเคราะห์ ดังนี้  
ภาพที่ 2-1 กรอบแนวคิดการคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายเพื่อวิเคราะห์การบริหารจัดการของชุมชนในการ
รองรับภาวะวิกฤติ 

 
ที่มา : สศช., 2565 

การคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายฯ เริ่มจาก (1) รวบรวมข้อมูลชุมชนที่มีการบริหารจัดการในช่วงวิกฤติโควิด-19 
ได้ดี จากฐานข้อมูลของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) (พอช.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (พช.) และเครือข่ายวุฒิอาสาธนาคารสมอง
ภายใต้มูลนิธิพัฒนาไทและธนาคารสมอง พร้อมกับรวบรวมข้อมูลระดับต าบลจากฐานข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ ข้อมูล
ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ของ พช. ฐานข้อมูลชุมชนเข้มแข็งของ พอช. และระบบข้อมูลระดับต าบลโดยการ
ส ารวจ (Thailand Community Network Appraisal Program : TCNAP) ของ สสส. (2) ก าหนดหลักเกณฑ์ 
ในการเลือกพ้ืนที่ โดยพิจารณาระดับและทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดและข้อมูลที่ใช้คัดเลือกพ้ืนที่  
เพ่ือคัดเลือกตัวแทนพ้ืนที่เข้มแข็งจนครบทั้ง 4 ภูมิภาคก่อน จากนั้นจึงท าการคัดเลือกพ้ืนที่ก าลังพัฒนาจากอ าเภอ
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เดียวกันกับพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือให้มีลักษณะทางกายภาพ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ใกล้เคียงกัน และ (3) ประมวลผลข้อมูลและคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย โดยน าข้อมูลที่รวบรวมมาวิเคราะห์ 
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในขั้นตอนก่อนหน้า เพ่ือให้ได้พ้ืนที่เป้าหมายที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการลงพ้ืนที่  

เมื่อคัดเลือกพ้ืนที่แล้วเสร็จ จะท าการลงพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์การบริหารจัดการของชุมชนในการ
รองรับภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้นจริงโดยน าตัวชี้วัดที่ใช้ในการคัดเลือกพ้ืนที่ และข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการลงพ้ืนที่ 
โดยพิจารณาทั้งช่วงก่อนและหลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 และผลกระทบในมิติต่าง ๆ อาทิ ด้านสุขภาพ 
ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านความเป็นอยู่ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงวิเคราะห์
ผลลัพธ์การพัฒนา ทุน และกระบวนการพัฒนาในชุมชน และการบริหารจัดการของชุมชนในช่วงโควิด-19  

2.2 เครื่องมือและตัวชี้วัดที่ใช้ในการวิเคราะห์และคัดเลือกพื้นที่  
ข้อมูลและตัวชี้วัดที่ใช้ในการคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย ประกอบด้วย ฐานข้อมูลชุมชนจากส านักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ข้อมูลชุมชนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) 
พ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (พช.) ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human 
Achievement Index: HAI) และดัชนีชุมชนเข้มแข็ง มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.2.1 ฐานข้อมูลชุมชนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยส านักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน (ส านัก 3) 

ได้จัดท าระบบข้อมูลระดับต าบลโดยการส ารวจ (Thailand Community Network Appraisal Program : 
TCNAP) และพัฒนาตัวชี้วัดสุขภาวะในระดับ อปท. ขึ้นภายใต้โครงการวิจัยการเปรียบเทียบสมรรถนะสุขภาวะ
และความอยู่ดีมีสุขในระดับ อปท. มีตัวชี้วัด 8 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพอนามัย ด้านความปลอดภัยและป้องกัน 
ภัยพิบัติ ด้านสวัสดิการชุมชน ด้านความยั่งยืนของการเกษตร ด้านการศึกษาและเรียนรู้ ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการมีส่วนร่วม และด้านเศรษฐกิจชุมชน มีการเก็บข้อมูลตั้งแต่ปี 2556 
เป็นต้นมา ครอบคลุม อปท. ทั้งหมด 3,440 แห่ง นอกจากนี้ สสส. ยังได้น าตัวชี้วัดข้างต้นมาจัดอันดับ อปท. โดย
มีเกณฑ์การจัดระดับ อปท. ประกอบด้วย (1) ผู้น าเข้มแข็ง ด าเนินงานเชิงรุก (2) มีการจัดท าข้อมูล RECAP/TCNAP 
ครบถ้วน สมบูรณ์ (3) มีทีมงานที่เข้มแข็ง มีการท างานแบบบูรณาการ (4) มีการจัดท าแผนพัฒนาระดับต าบล 
และ (5) เกิดนวัตกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ 

จากเกณฑ์ข้างต้น ได้มีการน ามาจัดอันดับพื้นที่ จ าแนกเป็น พ้ืนที่ระดับ A หมายถึง พ้ืนที่จัดการ
ตนเองได้ พร้อมขับเคลื่อนได้ทุกประเด็น บรรลุเกณฑ์ทุกข้อ ได้คะแนน 80-100 คะแนน พ้ืนที่ระดับ B หมายถึง 
พ้ืนที่จัดการตนเองได้ พร้อมขับเคลื่อน บรรลุตามเกณฑ์ 4 จาก 5 ข้อ (คะแนน 60-79) และพ้ืนที่ระดับ C 
หมายถึง พ้ืนที่ก าลังพัฒนา บรรลุตามเกณฑ์ 4 จาก 5 ข้อ (คะแนน 30-59) โดยจาก อปท. ทั้งหมด 3,440 แห่ง 
ที่มีการเก็บข้อมูลภายใต้โครงการฯ ของ สสส. มีพ้ืนที่ระดับ A จ านวน 117 พ้ืนที่ ระดับ B จ านวน 220 พ้ืนที่ 
ระดับ C จ านวน 537 พื้นที่ และพ้ืนที่ก าลังพัฒนา จ านวน 2,566 พ้ืนที ่
ตารางท่ี 2-1 จ านวนและระดับความเข้มแข็งของพ้ืนที่ จัดท าโดย สสส. 

 
ที่มา : สสส. 
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2.2.2 ฐานข้อมูลชุมชนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้พัฒนาตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็งขึ้นในปี 2562 เพ่ือเป็นเครื่องมือ

วิเคราะห์การท างานของชุมชนแบบล่างขึ้นบน กล่าวคือ เป็นตัวชี้วัดที่ชุมชนเก็บข้อมูลเองส าหรับการติดตาม 
การพัฒนาชุมชน วิเคราะห์ปัญหาและต้นทุน น าไปสู่การวางแผนและเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง 
โดยได้มีการออกแบบการประเมินความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือส ารวจและเก็บข้อมูลระดับชุมชน ตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2563 จนถึงปัจจุบัน ภายใต้กรอบตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 ด้าน ประกอบด้วย (1) คนมีแนวคิด 
และความสามารถเพ่ิมข้ึน (2) องค์กรชุมชนเข้มแข็ง/มีความสามารถในการบริหารจัดการ (3) คุณภาพชีวิตคน 
ในชุมชนดีขึ้น และ (4) เกิดการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์โครงสร้าง/นโยบาย โดยผลการประเมินสามารถจัดกลุ่ม
ชุมชนเข้มแข็งได้เป็น 3 ระดับ คือ (1) ต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ระดับดีเยี่ยม (Excellent) มีคะแนนการ
ประเมินร้อยละ 90 ขึ้นไป (2) ต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ระดับดีมาก (Very Good) มีคะแนนการประเมินอยู่ที่
ร้อยละ 80-89 และ (3) ต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ระดับดี (Good) มีคะแนนการประเมินอยู่ที่ร้อยละ 70-79 

นอกจากนี้ พอช. ยังได้รวบรวมพ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการในช่วงโควิด-19 ได้ดี ประกอบด้วย (1) พ้ืนที่
ที่ได้รับคัดเลือกเพ่ือด าเนินโครงการศึกษาและประเมินผลการท างานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย
ในชุมชนเมืองและชนบทในสถานการณ์โควิด-19 ของ พอช. จ านวน 12 แห่งจากทั้ง 5 ภาค โดยพิจารณาจาก
ความโดดเด่นหรือเหมาะสมต่อการเป็นต้นแบบ หรือเกิดผลลัพธ์เด่นชัดเชิงรูปธรรม และมีเนื้อหาครอบคลุม 
แนวทางการท างานของเครือข่ายชุมชนในการรับมือกับสถานการณ์โควิด-19 ระลอก 1 (ปี 2563) และ (2) พ้ืนที่ที่ 
พอช. ด าเนินการถอดบทเรียนช่วงโควิด-19 เนื่องจากมีการจัดการตนเองได้ด ีจ านวน 13 แห่งทั่วประเทศ 

2.2.3 ข้อมูลชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน (พช.) กระทรวงมหาดไทย  
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ให้ค านิยาม ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง หมู่บ้านที่มี

ความสามารถในการบริหารจัดการและพ่ึงตนเองได้ โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้สู่การปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิตที่เริ่มต้นจากครัวเรือนตนเองใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
สร้างความมั่นคงทางอาหาร ด้านการสร้างสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน และด้านการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม รวมถึงด้าน
การพัฒนาอาชีพเพ่ือยกระดับรายได้ ซึ่งหมู่บ้านนี้จะต้องผ่านเกณฑ์การประเมิน 4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด ตามแนวทาง
การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของกรมการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย ด้านจิตใจและสังคม มี 7 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ (1) มีความสามัคคีและความร่วมมือ (2) มีข้อปฏิบัติของหมู่บ้าน (3) มีกองทุนสวัสดิการแก่สมาชิก (4) ยึดมั่น
หลักการประชาธิปไตย (5) มีคุณธรรม/จริยธรรม (6) ปลอดอบายมุข (7) เชื่อมั่นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ด้านเศรษฐกิจ มี 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) จัดท าบัญชีครัวเรือน (2) ลดรายจ่ายและสร้างรายได้ (3) รวมกลุ่มพัฒนา
อาชีพหลัก (4) มีกิจกรรมการออมที่หลากหลาย (5) มีวิสาหกิจชุมชน ด้านการเรียนรู้ มี 7 ตัวชี้วัด ได้แก่  
(1) มีข้อมูลของชุมชน (2) ใช้ข้อมูลและแผนชุมชน (3) ค้นหาและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น (4) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ในชุมชน  
(5) ใช้ เทคโนโลยีที่ เหมาะสม (6) สร้างเครือข่ายภาคีการพัฒนา (7) ปฏิบัติตนตามหลักการพ่ึงตนเอง  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) มีจิตส านึกของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (2) มีกลุ่ม/องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม (3) มีการใช้พลังงานทดแทน (4) มีการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาพที่ 2-2 ตัวชี้วัดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

 
ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

การประเมินศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ได้ก าหนดเป็น 3 ระดับ คือ (1) ระดับ “พออยู่  
พอกิน” เป็นต้นแบบในการใช้ชีวิตพ่ึงตนเอง เน้นการปฏิบัติท ากิน ท าใช้ในครัวเรือน เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้
และมีการออม (2) ระดับ “อยู่ดี กินดี” เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการพัฒนาในรูปกลุ่ม การพัฒนารายได้ด้วย
ระบบกลุ่ม เพ่ือเพ่ิมรายได้และขยายโอกาสคนในชุมชน และ (3) ระดับ “มั่งมี ศรีสุข” เป็นต้นแบบการบริหารการ
พัฒนาในรูปแบบองค์กรเครือข่าย เพ่ือใช้ศักยภาพในการด าเนินการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือขยาย
โอกาสในการประกอบอาชีพและส่งเสริมการจัดสวัสดิการให้กับคนในหมู่บ้านชุมชน โดยมีหลักเกณฑ์ในการประเมิน
ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน คือ ประเมินความ “อยู่เย็น เป็นสุข” หรือความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน/
ชุมชน (Gross Village Happiness : GVH) ซึ่งเป็นการประเมินแบบมีส่วนร่วม โดยใช้ปรอทวัดความสุข เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้เห็นเป้าหมายการพัฒนาในการเพ่ิมความสุขมวลรวมของชุมชน และประเมินจากแบบประเมินหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  

การคัดเลือกชุมชนเข้มแข็งตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ด าเนินการโดยกรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด มีขั้นตอน ดังนี้ (1) ประเมินหมู่บ้านหรือชุมชน  
เพ่ือแยกระดับหมู่บ้านตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้เกณฑ์ชี้วัดของกระทรวงมหาดไทย 4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด 
เป็นเกณฑ์ในการประเมินและพิจารณาแยกประเภท จัดระดับหมู่บ้าน (2) จัดท าบัญชีหมู่บ้านเป้าหมาย โดยการ
น าผลการประเมินหมู่บ้านมาจัดประเภทของแต่ละหมู่บ้าน เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงขั้นพ้ืนฐาน คือหมู่บ้าน 
ที่ผ่านเกณฑ์ เป็นหมู่บ้าน ระดับ “พออยู่ พอกิน” และขั้นก้าวหน้า คือหมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์เป็นหมู่บ้าน ระดับ  
“อยู่ดี กินดี” และระดับ “มั่งมี ศรีสุข” (3) การตรวจสอบผลการประเมินหมู่บ้านและชุมชน และจัดเรียงล าดับ  
เพ่ือก าหนดหมู่บ้านเป้าหมาย โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดน าเสนอผลการประเมินให้ศูนย์อ านวยการ
ปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวั ด (ศจพ.จ.) พิจารณา
ตรวจสอบและจัดล าดับหมู่บ้านเป็นหมู่บ้านพัฒนาตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในแต่ละระดับของ
จังหวัด พร้อมทั้งก าหนดหมู่บ้านเป้าหมายในการพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านต้นแบบของจังหวัด โดยผลจากการพัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ตั้งแต่ปี 2552-2563 จ านวน 27,275 หมู่บ้าน มีชุมชนเข้มแข็งระดับพออยู่  
พอกิน จ านวน 22,987 หมู่บ้าน ชุมชนเข้มแข็งระดับอยู่ดี กินดี จ านวน 3,466 หมู่บ้าน และชุมชนเข้มแข็งระดับ
มั่งมี ศรีสุข จ านวน 822 หมู่บ้าน 
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ภาพที่ 2-3 กระบวนการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

 
ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

2.2.4 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) 
ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) จัดท าครั้งแรกเมื่อปี 2546  

โดยส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินภาพรวม
ของการพัฒนาคนในระดับจังหวัด และด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนถึงปี 2557 จากนั้น สศช. เป็นหน่วยงาน
จัดท าและเผยแพร่ ตั้งแตป่ี 2558 - 2563 (ฉบับปัจจุบัน) 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) อาศัยแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานของการจัดท าดัชนีการพัฒนาคน 
(Human Development Index: HDI) มาประยุกต์และพัฒนาต่อยอด เพ่ือให้การติดตามสถานการณ์การพัฒนาคน 
ในประเทศไทยสามารถด าเนินการได้อย่างครอบคลุมและสอดคล้องกับบริบทของประเทศ ซึ่งที่ผ่านมาจัดท าและ
เผยแพร่ทุก 2 ปี รวมทั้งมีการปรับปรุงข้อมูลย้อนหลังเป็นประจ า เพ่ือให้ดัชนีความก้าวหน้าของคนมีความเป็น
ปัจจุบันและสอดคล้องกับแหล่งข้อมูลต้นทางมากที่สุด โดยดัชนีความก้าวหน้าของคน มีลักษณะเป็นดัชนีรวม 
(Composite Index) ที่วัดผลลัพธ์ของการพัฒนาคนระดับจังหวัดที่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ อย่างรอบด้าน 
ได้แก่ การมีสุขภาพที่ดี มีการศึกษา มีชีวิตการงาน มีรายได้ท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและ
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีชีวิตครอบครัวที่อบอุ่นในชุมชนที่มีความปลอดภัย มีการคมนาคมที่สะดวกปลอดภัย
และเข้าถึงการสื่อสารอย่างท่ัวถึง ตลอดจนมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ของประเทศไทย ประกอบด้วย 8 ดัชนีย่อย คือ (1) ด้านสุขภาพ 
(2) ด้านการศึกษา (3) ด้านชีวิตการงาน (4) ด้านรายได้ (5) ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม (6) ด้านชีวิต
ครอบครัวและชุมชน (7) ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร และ (8) ด้านการมีส่วนร่วม โดยดัชนีย่อยในแต่ละด้าน 
มี 4 ตัวชี้วัด รวมตัวชี้วัดทั้งหมด 32 ตัวชี้วัด มีรายละเอียดปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2-2 ตัวช้ีวัดและมิติ/ดัชนีย่อยของดัชนีความก้าวหน้าของคน ประจ าปี 2563 

ดัชนีย่อย HAI ตัวชี้วดั 
ปีที่น าข้อมูลมาใช้ค านวณ 

2558 2560 2562 2563 

1. ด้านสขุภาพ 1. ทารกแรกเกิดที่มีน ้าหนักต ่ากวา่เกณฑ์ (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2562 
 2. ประชากรที่เจ็บปว่ยที่เป็นผู้ปว่ยใน (รอ้ยละ) 2558 2560 2562 2562 
 3. ประชากรที่พกิาร (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2562 
 4. การฆ่าตวัตายส าเร็จ (รายต่อประชากรแสนคน) 2558 2560 2562 2562 
2. ด้านการศึกษา 5. จ านวนปกีารศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป (ปี) 2558 2560 2562 2562 
 6. การเข้าเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา (รอ้ยละ) 2558 2560 2562 2562 
 7. เด็ก 0-5 ปีที่มีพัฒนาการสมวยั (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2563 
 8. คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2563 
3. ด้านชวีิตการงาน 9. อัตราการวา่งงาน (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2563 
 10. อัตราการท างานต ่าระดับ (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2563 
 11. แรงงานที่มีประกันสังคม (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2562 
 12. อัตราการประสบอันตรายหรือเจบ็ปว่ยเนื่องจากการท างาน  

(ต่อลูกจ้าง 1,000 คน) 2558 2560 2562 2562 

4. ด้านรายได ้ 13. รายได้เฉลี่ยประชากรต่อคนต่อปี (บาท) 2558 2560 2562 2562 
 14. สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2563 
 15. ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภค (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2562 
 16. ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2562 
5. ด้านที่อยู่อาศัยและ

สภาพแวดล้อม 
17. ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใชว้ัสดุคงทนและเป็นของตนเอง (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2563 
18. สัดส่วนก าลังการผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงาน

ไฟฟ้ารวม  (กิโลวัตต์ต่อ 1,000 กิ๊กวัตต์) 2558 2560 2562 2563 

19. อัตราการร้องเรียนปัญหามลพิษ (เรือ่งต่อประชากรแสนคน) 2558 2560 2562 2562 
20. ประชากรที่ประสบภัยพบิัติ (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2562 

6. ด้านชีวิตครอบครัว 
   และชุมชน 

21. เด็กและเยาวชนที่เขา้สู่สถานพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (ต่อ
ประชากรกลุ่มอายพุันคน) 

2558 2560 2562 2563 

 22. ครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2563 
 23. ผู้สูงอายุที่อยู่ล าพังคนเดียว (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2563 
 24. การแจ้งความคดี ชวีิตร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรพัย์  

(รายต่อประชากรแสนคน) 2558 2560 2562 2563 

7. ด้านการคมนาคม 
   และการสื่อสาร 

25. หมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2562 
26. อัตราตายจากอบุัติเหตุบนท้องถนน (รายต่อประชากรแสนคน) 2558 2560 2562 2563 

 27. ประชากรที่มีโทรศัพท์มือถอื (ร้อยละ) 2558 2560 2561 2561 
 28. ประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2562 
8. ด้านการมีส่วนร่วม 29. ประชากรที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง (ร้อยละ) 2554 2554 2562 2562 
 30. จ านวนองค์กรชุมชน  (แห่งต่อประชากรแสนคน) 2558 2560 2562 2563 
 31. ครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2562 
 32. ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น (ร้อยละ) 2558 2560 2562 2562 
ที่มา : ประมวลผลและรวบรวมโดย สศช., 2565 
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2.2.5 ตัวช้ีวัดชุมชนเข้มแข็ง 
ในปีงบประมาณ 2563 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดจ้าง

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ให้พัฒนาตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็งขึ้นเพ่ือประเมินการพัฒนา
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสรุปหลักการว่าด้วยการสร้างชุมชนเข้มแข็งและการพัฒนาชุมชนไว้ว่า การ
สร้างชุมชนเข้มแข็ง และการพัฒนาศักยภาพชุมชน คือ การท าให้ชุมชนสามารถตอบสนองความต้องการของคน 
ในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนที่เข้มแข็ง  ประกอบด้วย ต้นทุนของชุมชน (Input) (ชุมชนมี
คุณสมบัติอะไรบ้าง) กระบวนการพัฒนาชุมชน (Process) (ชุมชนควรมีกิจกรรมการด าเนินการใดบ้าง) และ
ผลลัพธ์ของการกระบวนการพัฒนาชุมชน (Outcome) (ชุมชนสามารถก่อให้เกิดอะไรกับสมาชิกชุมชนได้บ้าง)  

จากหลักการดังกล่าว จึงได้พัฒนาเป็นตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง โดยเป็นดัชนีผสมที่มีองค์ประกอบ คือ 
(1) ดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง และ (2) ดัชนีทุนและกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง โดยก าหนดนิยาม  
ดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ระดับที่คนในชุมชนสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้ในทุกมิติ  คือ มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจที่พ่ึงพาตนเองได้ สุขภาพดี อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข  และอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อม 
ที่มีคุณภาพ ดัชนีทุนและกระบวนการเข้มแข็ง หมายถึง ระดับที่ชุมชนมีทุนและกระบวนการต่าง ๆ  
ที่เป็นปัจจัยพื้นฐานที่เอื้อต่อการสร้างผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งในทุกมิติ  

ภาพที่ 2-4 องค์ประกอบของดัชนีชุมชนเข้มแข็ง 

 
ที่มา: TDRI, 2564. 

เมื่อค านวณค่าของดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง และดัชนีทุนและกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง แล้วจึง
น าค่าของทั้ง 2 ดัชนี มาประกอบเป็นเกณฑ์การจ าแนกกลุ่มชุมชนเป็น 4 กลุ่ม คือ (1) ชุมชนเข้มแข็ง คือ 
ชุมชนที่คนในชุมชนสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้ในทุกมิติ (เศรษฐกิจ สังคม ทุนมนุษย์ และสภาพแวดล้อม) 
และมีทุนหรือกระบวนการที่เอ้ือต่อการสร้างคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (2) ชุมชนก าลังพัฒนาด้านทุนและ
กระบวนการชุมชน คือ ชุมชนที่คนมีคุณภาพชีวิตดี แต่ขาดทุนและกระบวนการชุมชน (3) ชุมชนก าลังพัฒนา
ด้านผลลัพธ์ชุมชน คือ ชุมชนที่คนมีคุณภาพชีวิตไม่ดีนัก แต่มีทุนและกระบวนการชุมชนที่ดี และ (4) ชุมชน
เปราะบาง คือ ชุมชนที่คนมีคุณภาพชีวิตไม่ดีนัก และขาดทุนและกระบวนการชุมชน  
  

สัดส่วนชมุชนเขม้แข็ง 
เพ่ิมขึ้นในทุกภาค 
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ภาพที่ 2-5 การจ าแนกกลุ่มชุมชนออกเป็น 4 กลุ่มตามคะแนนดัชนีชุมชนเข้มแข็ง 

 
ที่มา: TDRI, 2564.  

2.3 การคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายตามระดับและทิศทางการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด 
การคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายที่เป็นชุมชนเข้มแข็ง คัดเลือกจากชุมชนที่มีตัวชี้วัดสุขภาวะในระดับ อปท. ของ 

สสส. อยู่ในระดับ A ซึ่งสะท้อนถึงการบริหารจัดการของชุมชนที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ หรือเป็นชุมชน
ตัวอย่างในการบริหารจัดการกับสถานการณ์โควิด -19 จากฐานข้อมูล พอช. หรือเป็นชุมชนเข้มแข็งของ
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (พช.) น ามาประกอบกับการพิจารณาทิศทางของดัชนีความก้าวหน้า
ของคน (HAI) และดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง จากนั้นเมื่อได้พ้ืนที่เป้าหมายที่เป็นชุมชนเข้มแข็งแล้ว จึงท าการ
คัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายที่เป็นชุมชนก าลังพัฒนา โดยคัดเลือกพ้ืนที่ในอ าเภอเดียวกันกับพ้ืนที่ที่เป็นชุมชน
เข้มแข็งเพ่ือให้สามารถควบคุมปัจจัยด้านลักษณะทางกายภาพ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
ให้ใกล้เคียงกัน ท าให้สามารถเปรียบเทียบปัจจัยด้านทุนและกระบวนการของชุมชนได้อย่างชัดเจน 

2.3.1 การคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายที่เป็นพื้นที่ชุมชนเข้มแข็ง 
จากการประมวลผลข้อมูลของ สสส. พอช. และ พช. ท าให้ได้พ้ืนที่เป้าหมายที่เป็นชุมชนเข้มแข็ง 

มาทั้งสิ้น 28 พ้ืนที่ ครอบคลุม 26 จังหวัด เมื่อน ามาพิจารณาร่วมกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดของ HAI 
และดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง สามารถจ าแนกเป็นกลุ่มพ้ืนที่ได้ 4 กลุ่ม ดังนี้ 

แผนภาพที่ 2-6 การจ าแนกกลุ่มพื้นที่ตามระดับและทิศทางของ HAI และดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง 

 
ที่มา: ประมวลผลและรวบรวมโดย สศช., 2565 

ดัชนีผลลัพธ์ชุมชน
เข้มแข็ง ไม่สูงนัก 

ดัชนีผลลัพธ์ชุมชน
เข้มแข็ง ไม่สูงนัก 
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1. กลุ่มจังหวัด ก เป็นกลุ่มที่มีค่า HAI สูงขึ้นในช่วงปี 2560-2564 และมีดัชนีผลลัพธ์ชุมชน
เข้มแข็งที่ค านวณจากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2564 อยู่ในระดับสูง สะท้อนถึงการบริหารจัดการ 
ที่ดีในช่วงวิกฤติโควิด-19 ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา ท าให้การพัฒนาด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่มีความก้าวหน้า
อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังมีผลลัพธ์การพัฒนาในพ้ืนที่ซึ่งสะท้อนจากดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งในระดับสูงด้วย  

2. กลุ่มจังหวัด ข เป็นกลุ่มที่มีค่า HAI สูงขึ้นในช่วงปี 2560-2564 แต่มีดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง
ที่ค านวณจากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2564 ไม่สูงนัก สะท้อนถึงการบริหารจัดการด้านรายได้ 
ความเป็นอยู่ ครอบครัวและชุมชนที่ดีในช่วงวิกฤติ แต่อาจยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินงานในด้านอ่ืน ๆ อาทิ 
ด้านการศึกษา และด้านสุขภาพ 

3. กลุ่มจังหวัด ค เป็นกลุ่มที่มีค่า HAI ต่ าลงในช่วงปี 2560-2564 แต่มีดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง
ที่ค านวณจากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2564 อยู่ในระดับสูง ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับกลุ่มจังหวัด ข 
กล่าวคือ อาจมีการบริหารจัดการบางด้านได้ดีในช่วงวิกฤติ แตย่ังมีบางด้านที่ด าเนินงานได้อย่างจ ากัด  

4. กลุ่มจังหวัด ง เป็นกลุ่มที่มีค่า HAI ต่ าลงในช่วงปี 2560-2564 และมีดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง
ที่ค านวณจากข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2564 อยู่ในระดับไม่สูงนัก สะท้อนถึงการบริหารจัดการ
ในช่วงวิกฤติที่อาจไม่สามารถสะท้อนออกมาในเชิงผลลัพธ์ได้ หากแต่เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งในด้านทุนหรือ
กระบวนการที่ดีในช่วงภาวะปกติ 

จากการจ าแนกจังหวัดออกเป็น 4 กลุ่มข้างต้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มจังหวัด ก เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีผล
การพัฒนาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลงพ้ืนที่เพ่ือถอดบทเรียนชุมชนที่สามารถบริหารจัดการในภาวะ
วิกฤติมากที่สุด โดยเมื่อน าพ้ืนที่เป้าหมายที่เป็นชุมชนเข็มแข็งจากข้อมูลของ สสส. พอช. และ พช. ทั้งสิ้น 26 จังหวัด 
พบว่า มีพ้ืนที่ที่จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัด ก จ านวน 8 จังหวัด จึงจ าเป็นต้องพิจารณาเพ่ิมเติม เพ่ือคัดเลือกพ้ืนที่
เป้าหมายจ านวน 4 พ้ืนที่ โดยมีแนวทางการคัดเลือก ดังนี้ 

(1) เรียงล าดับคะแนนดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง เป็นการน าค่าคะแนนของดัชนีผลลัพธ์ชุมชน
เข้มแข็ง ที่ค านวณจากข้อมูล จปฐ. ปี 2564 ของทั้ง 8 พ้ืนที่มาเรียงล าดับจากคะแนนสูงที่สุด กล่าวคือ เป็นชุมชน 
ที่มีผลลัพธ์การพัฒนาที่เข้มแข็งที่สุด ไปจนถึงคะแนนน้อยที่สุด (2) น าหลักเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ชุมชน
เข้มแข็งของ สสส. พอช. และ พช. มาพิจารณาประกอบ พบว่า เกณฑ์การจ าแนกพ้ืนที่ของ พอช. เป็นพ้ืนที่
ตัวอย่างช่วงโควิด-19 มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาในครั้งนี้มากที่สุด รองลงมา คือ เกณฑ์การ
จ าแนกระดับความเข้มแข็งของพ้ืนที่  ของ สสส. จึงจะมุ่งเน้นคัดเลือกพ้ืนที่ที่ เป็นพ้ืนที่ตัวอย่างช่วง 
โควิด-19 ของ พอช. เป็นล าดับความส าคัญแรก และระดับความเข้มแข็งของพ้ืนที่ของ สสส. เป็นล าดับที่สอง 
(3) พิจารณาการมีกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าฐานข้อมูลระดับต าบลและครอบคลุมทุกภาค 
เนื่องจากโครงการฯ นี้ มีวัตถุประสงค์ในการถอดบทเรียนพ้ืนที่ เพ่ือจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนงานของ 
วุฒิอาสาธนาคารสมองร่วมกับภาคีเครือข่ายและชุมชนในพ้ืนที่ ให้สามารถพร้อมรับวิกฤติการณ์และฟ้ืนตัวได้
อย่างยั่งยืน ดังนั้น จึงพิจารณาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าฐานข้อมูลระดับต าบล และการคัดเลือก
พ้ืนที่ให้มีความหลากหลาย ครอบคลุมทุกภาค เพ่ือให้สามารถน าข้อเสนอฯ ไปขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสา
ธนาคารสมองได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกภาคของประเทศ และ (4) ท าการคัดเลือกพ้ืนที่ โดยน าปัจจัย
ข้างต้นมาพิจารณาร่วมกัน  

ผลการพิจารณาได้พ้ืนที่เป้าหมายที่เป็นพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง จ านวน 4 พ้ืนที่ ได้แก่ (1) ต าบลเวียงสระ 
อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี (2) ต าบลนาอาน อ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย (3) ต าบลแม่ข่า อ าเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม่ และ (4) ต าบลวังน้ าเย็น อ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว  
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ตารางท่ี 2-3 ผลการพิจารณาพื้นที่เป้าหมายที่เป็นพื้นที่ชุมชนเข้มแข็ง 

ล าดับ พ้ืนที่ ค่าดัชนีผลลัพธ์
ชุมชนเขม็แข็ง ความเข้มแข็ง แหล่งข้อมลู 

ชุมชนจัดท า
ฐานข้อมูล
ระดับต าบล 

ภาค 

1 ต.หารเทา อ.ปากพะยูน  
จ.พัทลุง 

99.56 ชุมชนเข้มแข็ง พช. ไม่ม ี ใต ้

2 ต.เวียงสระ อ.เวียงสระ  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

99.30 พื้นที่ตัวอย่างช่วง
โควิด-19 

พอช. ม ี ใต ้

3 ต.นาอาน อ.เมืองเลย  
จ.เลย 

99.01 ระดับ B - C สสส. ม ี ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4 ต.เกาะขันธ์ อ.ชะอวด  
จ.นครศรีธรรมราช 

98.61 ระดับ A สสส. ไม่ม ี ใต ้

5 ต.แม่ข่า อ.ฝาง  
จ.เชียงใหม่ 

97.81 ระดับ A สสส. ม ี เหนือ 

6 ต.วังน้ าเย็น อ.วังน้ าเย็น  
จ.สระแก้ว 

97.64 ระดับ A สสส. ม ี กลาง 

7 ต.ไล่โว่ อ.สังขละบุรี  
จ.กาญจนบุร ี

95.67 พื้นที่ตัวอย่างช่วง
โควิด-19 

พอช. ไม่ม ี กลาง 

8 ต.แจงงาม อ.หนองหญ้าไซ 
จ.สุพรรณบรุ ี

94.65 พื้นที่ตัวอย่างช่วง
โควิด-19 

พอช. ไม่ม ี กลาง 

ที่มา : ประมวลผลและรวบรวมโดย สศช., 2565 

2.3.2 การคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายที่เป็นพื้นที่ชุมชนก าลังพัฒนา 
การคัดเลือกพ้ืนที่ก าลังพัฒนาด าเนินการโดยใช้ข้อมูลดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งเป็นเครื่องมือหลัก

ในการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย รวมทั้งอาศัยหลักเกณฑ์และปัจจัยอ่ืน ๆ เป็นส่วนประกอบ เช่น ปัจจัย
ทางภูมิศาสตร์ ข้อจ ากัดทางทรัพยากร ข้อมูลจากหน่วยงานในพ้ืนที่ เป็นต้น โดยข้อมูลดัชนีผลลัพธ์ชุมชน
เข้มแข็งจะพิจารณาในระดับภาพรวมเป็นหลัก ซึ่งประมวลผลจากมิติทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทุน
มนุษย์ และด้านสภาพแวดล้อม1 เพ่ือสะท้อนให้เห็นระดับการพัฒนาของพ้ืนที่อย่างรอบด้านและชัดเจนยิ่งขึ้น  

ขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ก าลังพัฒนา เริ่มจากการประมวลผลข้อมูลดัชนีผลลัพธ์ชุมชน
เข้มแข็งชุดเบื้องต้นของต าบลทั้งหมดในจังหวัดของพ้ืนที่เข้มแข็ง จากนั้นเรียงล าดับของคะแนนดัชนีผลลัพธ์
ชุมชนเข้มแข็งของทุกพ้ืนที่จากคะแนนรวมน้อยที่สุดไปคะแนนมากที่สุด เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบปัจจัย 
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่และการรับมือกับสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 ระหว่างพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง
และพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนา โดยพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนาต้องมีคะแนนดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งต่ ากว่าพ้ืนที่
ชุมชนเข้มแข็ง และต้องตั้งอยู่ภายในอ าเภอเดียวกันกับพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งเพ่ือให้การศึกษาและถอดบทเรียน
สามารถควบคุมปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องได้ เช่น ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ลักษณะทางประชากร ลักษณะเชิง
วัฒนธรรม โครงสร้างเศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่งการประมวลผลข้อมูลทั้งหมดสามารถแสดงได้ตามตารางที่ 2-4  

                                                           
1 ดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งที่น ามาพิจารณาในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการประมวลตามแนวคิดที่อธิบายในส่วน 2.2.5 ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง  

ซ่ึงเป็นการค านวณในระดับเบื้องต้นเท่านั้น เนื่องจากข้อจ ากัดของแหล่งข้อมูลที่รวบรวมได้มีเพียงฐานข้อมูลจากความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ที่มี
ความสมบูรณ์มากที่สุด โดยการค านวณจะเลือกมาทั้งหมด 16 ตัวชี้ จากทั้งหมดที่ใช้ 25 ตัวชี้วัด จ าแนกออกได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 
ทั้งหมดใช้ 4 ตัวชี้วัด มาจากข้อมูล จปฐ. 4 ตัวชี้วัด ด้านสังคม ทั้งหมดใช้ 6 ตัวชี้วัด มาจากข้อมูล จปฐ. 4 ตัวชี้วัด (ขาด 2 ตัวชี้วัด) ด้านทุนมนุษย์ 
ทั้งหมดใช้ 7 ตัวชี้วัด มาจากข้อมูล จปฐ. 6 ตัวชี้วัด (ขาด 1 ตัวชี้วัด) และด้านสภาพแวดล้อม ทั้งหมดใช้ 7 ตัวชี้วัด มาจากข้อมูล จปฐ. 1 ตัวชี้วัด 
(ขาด 6 ตัวชี้วัด) ซ่ึงการค านวณไม่ได้มีการถ่วงน้ าหนักของตัวชี้วัดแต่ละรายการเพราะข้อมูลในการจัดท าดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งทั้งหมด 
ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ท าให้ไม่สามารถถ่วงน้ าหนักได้   
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ตารางท่ี 2-4 ผลการพิจารณาพื้นที่เป้าหมายที่เป็นพื้นที่ชุมชนก าลังพัฒนา 

ภูมิภาค ใต้ ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง 
จังหวัด สุราษฎร์ธาน ี เลย เชียงใหม ่ สระแก้ว 
อ าเภอ เวียงสระ เมือง ฝาง วังน้ าเย็น 

1 ต.เวียงสระ  
(99.18) 

ต.นาอาน  
(99.01) 

ต.แม่ข่า  
(96.52) 

ต.วังน้ าเย็น  
(99.48) 

2 ต.ทุ่งหลวง  
(98.80) 

ต.กกดู่  
(98.51) 

ต.แม่คะ  
(96.49) 

ต.ตาหลังใน  
(99.05) 

3 ต.บ้านส้อง  
(97.95) 

ต.นาโป่ง  
(98.43) 

ต.โป่งน้ าร้อน  
(96.12) 

ต.ทุ่งมหาเจริญ  
(98.93) 

4 ต.คลองฉนวน  
(97.84) 

ต.น้ าหมาน  
(98.39)   

ต.คลองหินปูน  
(97.64) 

5 ต.เขานิพันธ์  
(97.45) 

ต.เสีย้ว  
(97.81)     

ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ประมวลโดย สศช., 2565 

จากผลการค านวณ พบว่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีพื้นที่ในการพิจารณา 5 ต าบล จังหวัดเลย มีพ้ืนที่
ในการพิจารณา 5 ต าบล จังหวัดเชียงใหม่ มีพ้ืนที่ในการพิจารณา 3 ต าบล และจังหวัดสระแก้ว มีพ้ืนที่ในการ
พิจารณา 4 ต าบล จะเห็นได้ว่า หากพิจารณาจากคะแนนดัชนีตามตารางข้างต้น การพิจารณาเลือกพ้ืนที่ชุมชน
ก าลังพัฒนา (พ้ืนที่มีคะแนนต่ ากว่าพ้ืนที่เข้มแข็ง) ไม่ได้มีผลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ เพราะระดับคะแนน
ของภาพรวมของแต่ละพ้ืนที่ไม่ได้แตกต่างกันมากนัก (ระดับความแตกต่างอยู่ระหว่างร้อยละ 0.50-2.00) ท าให้
การคัดเลือกพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนาจ าเป็นต้องเลือกจากพ้ืนที่ที่มีคะแนนห่างจากพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งมากที่สุด 
และประกอบกับข้อมูลในระดับพ้ืนที่เพ่ือเป็นเครื่องยืนยันระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ในรูปแบบของค่าคะแนน
ดัชนีและสภาพความเป็นจริงเชิงพื้นที่เป็นส าคัญ  

โดยจากการพิจารณาประกอบกันท าให้สามารถเลือกพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนาในฐานะพ้ืนที่
เป้าหมายในการถอดบทเรียนเชิงเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งได้ ดังนี้ (1) จังหวัดสุราษฎร์ธานี พิจารณา
คัดเลือกต าบลบ้านส้อง อ าเภอเวียงสระ เป็นพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนา (2) จังหวัดเลย พิจารณาคัดเลือกต าบล 
นาโป่ง อ าเภอเมือง เป็นพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนา (3) จังหวัดเชียงใหม่ พิจารณาคัดเลือกต าบลโป่งน้ าร้อน 
อ าเภอฝาง เป็นพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนา และ (4) จังหวัดสระแก้ว พิจารณาคัดเลือกต าบลคลองหินปูน อ าเภอ
วังน้ าเย็น เป็นพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนา ซึ่งจะท าให้ได้พ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนา 4 พ้ืนที่ ใน 4 จังหวัด ครอบคลุม
ทุกภูมิภาคเช่นเดียวกับพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง  
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76.0 

20.0 
4.0 

พื้นที่ชุมชนเข้มแข็ง 

พื้นที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนผลลัพธ์ 

พื้นที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและกระบวนกำรชุมชน 

พื้นที่ชุมชนเปรำะบำง 

เชียงใหม่ 

บทที่ 3 ผลการศึกษา 

กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเข้มแข็งและระดับกำรพัฒนำชุมชนใน 4 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดเลย โดยอำศัยข้อมูลดัชนีชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งประกอบด้วยดัชนี 
2 ดัชนีย่อย ได้แก่ ดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง และดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง 2  โดยคะแนนดัชนี
สำมำรถจัดประเภทพ้ืนที่ชุมชนออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) ชุมชนเข้มแข็ง (2) ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนผลลัพธ์ 
(3) ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและกระบวนกำร และ (4) ชุมชนเปรำะบำง เพ่ือสะท้อนให้เห็นระดับและมิตกิำรพัฒนำ
ในแต่ละพ้ืนที่ชุมชน ไม่ว่ำจะเป็นมิติด้ำนเศรษฐกิจ มิติด้ำนสังคม มิติด้ำนทุนมนุษย์ และมิติด้ำนสภำพแวดล้อม  
โดยหน่วยกำรประมวลผลข้อมูลดัชนีทั้งสองเป็นพ้ืนที่ชุมชนระดับ “อ ำเภอ” แตกต่ำงจำกมุมมองของชุมชนทั่วไป 
ที่พิจำรณำหน่วยกำรประมวลข้อมูลเป็นระดับหมู่บ้ำน เนื่องจำกหน่วยข้อมูลมีควำมคงที่ตลอดช่วงเวลำจนกว่ำ 
จะเปลี่ยนแปลงเขตแดน รวมทั้งสอดรับกับระบบข้อมูลและกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณที่มีกำรจัดสรรไปใน 
รำยพ้ืนที่ ท ำให้กำรติดตำมประเมินผลควำมเปลี่ยนแปลงและกระบวนกำรพัฒนำของชุมชนสำมำรถท ำได้  
อย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งควำมสะดวกในกำรศึกษำเชิงเปรียบเทียบระหว่ำงหน่วยพ้ืนที่ชุมชนต่ำง ๆ สำมำรถท ำได้
อย่ำงชัดเจน ทั้งนี้ กำรชี้ให้เห็นถึงสถำนกำรณ์ควำมเข้มแข็งของชุมชนในแต่ละอ ำเภอภำยในจังหวัด จะมุ่งฉำยภำพ
ให้เห็นระดับควำมเข้มแข็งของพ้ืนที่ชุมชนต่ำง ๆ (อ ำเภอ) เพ่ือน ำไปสู่กำรวิเครำะห์ปัจจัยและกระบวนกำรพัฒนำ
เชิงพ้ืนที่ในกำรช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตของคนในพ้ืนที่ชุมชนเป้ำหมำยที่เป็นพ้ืนที่ในระดับต ำบลได้ อย่ำง
เหมำะสมและสอดคล้องระหว่ำงกัน ซึ่งจะช่วยให้กำรค้นคว้ำและวิเครำะห์ดังกล่ำวสำมำรถด ำเนินกำรในเชิงลึก
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

3.1 จังหวัดเชียงใหม่ 
 3.1.1 สถานการณ์ความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ 

จังหวัดเชียงใหม่มีพ้ืนที่ชุมชนทั้งหมด 25 ชุมชน (อ ำเภอ) โดยในปี 2564 พบว่ำ พ้ืนที่ชุมชน
ส่วนใหญ่จัดอยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งเป็นหลัก มีสัดส่วนร้อยละ 76.0 ของพ้ืนที่ชุมชนทั้งหมด (19 พ้ืนที่
ชุมชน) รองลงมำเป็น พ้ืนที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนผลลัพธ์ มีสัดส่วนร้อยละ 20.0 (5 พ้ืนที่ชุมชน) และพ้ืนที่
ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและกระบวนกำรชุมชน สัดส่วนร้อยละ 4.0 (1 พื้นที่ชุมชน)  

ภาพที่ 3-1 สัดส่วนพื้นที่ชุมชนประเภทต่าง ๆ ของจังหวัดเชียงใหม่ ปี 2564 

                        

 

 

 
 

 

ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 
                                                           
2  ผลกำรจัดท ำดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง และดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง ที่น ำมำใช้ในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเข้มแข็งของ

พื้นที่ชุมชนในกำรศึกษำครั้งนี้ เป็นกำรประมวลผลข้อมูลภำยใต้กำรด ำเนินโครงกำรน ำร่อง (Pilot) ในกำรจัดท ำและพัฒนำตัวชี้วัดศักยภำพชุมชน 
เพื่อติดตำมยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ซ่ึงเป็น
ผลจำกกำรจัดท ำข้อมูลในระยะแรกที่ยังคงมีควำมข้อจ ำกัดทำงด้ำนควำมสมบูรณ์และครบถ้วนของข้อมูลตัวชี้วัดต่ำง ๆ ท ำให้ผลกำรจัดท ำข้อมูล
อำจมีควำมคำดเคลื่อนในบำงส่วน ทั้งนี้ ในระยะต่อไปกำรจัดท ำดัชนีดังกล่ำวจะมีกำรพัฒนำและปรั บปรุงตัวชี้วัดต่ำง ๆ รวมถึงกระบวนกำร
ค ำนวณเพื่อให้กำรจัดท ำมีควำมสมบูรณ์และครบถ้วนยิ่งขึ้น และเผยแพร่ต่อสำธำรณะต่อไป 
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ในแง่ของกำรติดตำมและประเมินผลตำมตัวชี้วัดสัดส่วนชุมชนเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น หรือสัดส่วน
ชุมชนเปรำะบำงลดลง3 สะท้อนให้เห็นว่ำ จังหวัดเชียงใหม่ยังคงมีช่องว่ำงในกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็งให้กับพ้ืนที่ชุมชนได้ผ่ำนกำรยกระดับหรือผลักดันพ้ืนที่ชุมชนในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนผลลัพธ์
และพ้ืนที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและกระบวนกำรชุมชนให้สำมำรถก้ำวข้ำมหรือปรับเปลี่ยนสถำนะไปอยู่ใน
กลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง โดยเฉพำะกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนผลลัพธ์ที่ค่อนข้ำงมีศักยภำพในระดับสูง
เพรำะมีต้นทุนที่ดีส ำหรับกำรพัฒนำและยกระดับควำมเป็นอยู่ของคนในชุมชน  

หำกพิจำรณำพ้ืนที่ชุมชนต่ำง ๆ ที่อยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ตำมแผนภำพด้ำนล่ำง จะชี้ให้เห็นว่ำ 
พ้ืนที่ชุมชนส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง และมีประมำณ 1 ใน 5 ของพ้ืนที่ชุมชนทั้งหมด 
ที่มีค่ำของแต่ละดัชนีอยู่ในช่วง ±1% ของค่ำมำตรฐำน (สันก ำแพง สันทรำย แม่ออน ดอยหล่อ เวียงแหง เชียงดำว 
แม่แตง และอมก๋อย) ท ำให้กลุ่มนี้มีโอกำสสูงที่จะสำมำรถปรับเปลี่ยนสถำนะของพ้ืนที่ได้ง่ำย ซึ่งประเด็นในเชิงกำร
พัฒนำจึงควรเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดควำมยั่งยืน (Sustainability) ในกระบวนกำรพัฒนำของพ้ืนที่ชุมชนและรักษำ
ผลลัพธ์กำรพัฒนำให้มีควำมยั่งยืนมำกที่สุด  

ภาพที่ 3-2 สถานการณ์ความเข้มแข็งของชุมชนรายพื้นที่ ปี 2564 

 
ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 

เมื่อพิจำรณำพ้ืนที่เป้ำหมำยส ำหรับกำรศึกษำ (ต ำบลแม่ข่ำและต ำบลโป่งน้ ำร้อน) ซึ่งอยู่ใน
อ ำเภอฝำง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่ำ เป็นพ้ืนที่ชุมชนที่อยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง โดยดัชนีผลลัพธ์ชุมชน
เข้มแข็ง มีค่ำอยู่ที่ 0.9633 จำกคะแนนเต็ม 1.0000 อยู่ในอันดับที่ 155 จำกทั้งหมด 878 พ้ืนที่ชุมชน 
ในระดับประเทศ (เรียงจำกคะแนนมำกไปน้อย) และอันดับที่ 8 จำกทั้งหมด 25 พ้ืนที่ชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ 
(เรียงจำกคะแนนมำกไปน้อย) ส่วนดัชนีทุนและกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง มีค่ำอยู่ที่ 0.6389 จำกคะแนน
เต็ม 1.0000 อยู่ในอันดับที่ 247 จำกทั้งหมด 878 พ้ืนที่ชุมชน ในระดับประเทศ และอันดับที่ 11 จำกทั้งหมด 
25 พ้ืนที่ชุมชน ในจังหวัดเชียงใหม่  

 

                                                           
3 เป็นตัวชี้วัดที่ถูกน ำเสนอในรำยงำนกำรศึกษำโครงกำรทบทวนตัวชี้วัดศักยภำพชุมชนเพื่อกำรติดตำมยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและ  

ลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ในเป้ำหมำยที่ 3 เพิ่มศักยภำพชุมชนและเศรษฐกิจฐำนรำก
ให้มีควำมเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพำตัวเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น ซ่ึงเป็นกำรเสนอเพื่อทดแทนตัวชี้วัดเดิม (ดัชนี
ชุมชนเข้มแข็งเพิ่มขึ้นในทุกภำค) 

ฝำง 
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ดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง 
ค่ำมำตรฐำน = 0.5353 

ชุมชนก าลังพัฒนา 
ด้านทุนและกระบวนการชุมชน (1) 

ชุมชนเปราะบาง (0) 

ชุมชนเข้มแข็ง (19) 

ชุมชนก าลังพัฒนา 
ด้านผลลัพธ์ (5) 

พื้นที่เป้าหมาย 
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พ้ืนที่ชุมชนอ ำเภอฝำง ด้ำนผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง ค่อนข้ำงมีผลลัพธ์กำรพัฒนำของชุมชน 
ในระดับดี โดยมีค่ำดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งของพ้ืนที่สูงกว่ำค่ำมำตรฐำนถึง 0.0520 จุด อย่ำงไรก็ตำม  
หำกเปรียบเทียบระหว่ำงมิติ จะเห็นได้ว่ำ มิติด้ำนสภำพแวดล้อมมีค่ำคะแนนน้อยกว่ำมิติอ่ืนอย่ำงชัดเจน  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นช่องว่ำงส ำคัญที่จะสำมำรถช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตของคนในพ้ืนที่ให้สูงขึ้นได้ โดยเฉพำะ
ประเด็นเกี่ยวกับควำมครอบคลุมของกำรมีสวนสำธำรณะและลำนกีฬำ/สนำมกีฬำของรัฐ และกำรมีห้องสมุด
ประชำชนภำยในพื้นที่แต่ละจุดอย่ำงเหมำะสม เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมีสภำพแวดล้อมที่ดีต่อกำรใช้ชีวิตของคน 
ในชุมชนและสนับสนุนให้คนสำมำรถค้นคว้ำหำควำมรู้ได้อย่ำงสม่ ำเสมอ ในขณะที่ด้ำนทุนและกระบวนกำรชุมชน
เข้มแข็ง แม้ว่ำภำพรวมจะมีค่ำสูงกว่ำค่ำมำตรฐำนอย่ำงชัดเจน (0.1036 จุด) แต่ทุนและกระบวนกำรในมิติด้ำน
เศรษฐกิจค่อนข้ำงต่ ำกว่ำมิติอ่ืน ๆ เป็นอย่ำงมำก โดยค่ำดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง มิติด้ำนเศรษฐกิจ
อยู่ที่ 0.4325 ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกตัวชี้วัดมูลค่ำสินทรัพย์ของนิติบุคคลในพ้ืนที่ชุมชน และมูลค่ำสินทรัพย์ของ
องค์กรชุมชนในพ้ืนที่ชุมชนที่มีค่ำคะแนนต่ ำกว่ำตัวชี้วัดอ่ืนโดยเปรียบเทียบ4 สะท้อนให้เห็นว่ำ พ้ืนที่ชุมชนอ ำเภอฝำง 
ยังคงขำดทุนทำงเศรษฐกิจไม่ว่ำจะเป็นทุนในมุมมองของภำคธุรกิจเอกชน (นิติบุคคล) หรือมุมมองของภำค
สำธำรณะ (องค์กรชุมชน)  

ภาพที่ 3-3 ตัวช้ีวัดระดับศักยภาพชุมชนของอ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ปี 2564 

ดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง ดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง 

  

ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช. 

ในส่วนข้ำงต้นเป็นกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเข้มแข็งและกำรพัฒนำของพ้ืนที่ชุมชนที่เป็น
ที่ตั้งของพ้ืนที่เป้ำหมำยกำรศึกษำ ซึ่งแสดงให้เห็นระดับควำมเข้มแข็งของพ้ืนที่ชุมชนอ ำเภอฝำงที่ค่อนข้ำงชัดเจน
ทั้งในด้ำนผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง และทุนและกระบวนกำรของชุมชนเข้มแข็ง อย่ำงไรก็ตำม ในกำรศึกษำครั้งนี้
มุ่งเน้นกำรศึกษำค้นคว้ำและถอดบทเรียนกระบวนพัฒนำเชิงพ้ืนที่เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน และกำร
บริหำรจัดกำรของชุมชนในกำรรองรับภำวะวิกฤติในระดับพ้ืนที่ต ำบลเป้ำหมำย ซึ่งจะเป็นหน่วยวิเครำะห์ที่ย่อยลงไป
ในพ้ืนที่ชุมชนระดับอ ำเภอ ดังนั้น ส่วนถัดไปจึงเป็นกำรศึกษำในพื้นเป้ำหมำยระดับต ำบลที่มีรำยละเอียดมำกขึ้น 
และเปรียบเทียบระหว่ำงสองพ้ืนที่ เพ่ือแสดงให้เห็นปัจจัยกำรสนับสนุนกำรพัฒนำอย่ำงชัดเจน 

 

                                                           
4 ตัวชี้วัดมูลค่ำสินทรัพย์ของนิติบุคคลในพื้นที่ชุมชน และมูลค่ำสินทรัพย์ขององค์กรชุมชนในพื้นที่ชุมชนเป็นกำรพิจำรณำเปรียบเทียบระหว่ำงมูลค่ำ

ของพื้นที่ชุมชนกับค่ำเฉลี่ยมูลค่ำสินทรัพย์ของพื้นที่ชุมชนใหญ่ (อ ำเภอหำดใหญ่ อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ และอ ำเภอเมืองขอนแก่น) โดยพื้นที่ชุมชน
ไม่ควรมีทุนดังกล่ำวน้อยเกินไป (ต่ ำกว่ำ 10% ของพื้นที่ชุมชนใหญ่) ซ่ึงจะท ำให้พื้นที่ชุมชนขำดต้นทุนในกำรสนับสนุนและผลักดันกำรพัฒนำ 
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3.1.2 พื้นที่ชุมชนเข้มแข็ง : กรณีศกึษาต าบลแม่ข่า อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่  

1) ข้อมูลพื้นฐานและลักษณะทั่วไป  
1.1) ลักษณะท่ัวไป  

“ต ำบลแม่ข่ำ” อยู่ในเขต
กำรปกครองของเทศบำลต ำบลแม่ข่ำ  ประกอบด้วย
หมู่บ้ ำนที่ อยู่ ในเขตเทศบำลเต็ม พ้ืนที่  จ ำนวน 11 
หมู่บ้ำน5 ได้แก่ บ้ำนดงป่ำลัน บ้ำนสันม่วง บ้ำนห้วยโจ้ 
บ้ำนหล่ ำยฝำง บ้ำนสันต้นเปำ บ้ำนเด่นเวียงไชย  
บ้ำนสันป่ำไหน่ บ้ำนใหม่หล่ำยฝำง บ้ำนหนองอ้อม  
บ้ำนมิตรภำพ บ้ำนห้วยโจ้ใต้ และหมู่บ้ำนที่อยู่ในเขต
เทศบำลบำงส่วน จ ำนวน 2 หมู่บ้ำน ได้แก่ บ้ำนสบข่ำ และบ้ำนแม่ข่ำ โดยมีเนื้อที่ประมำณ 91.46 ตำรำง
กิโลเมตร (มีขนำดใหญ่เป็นอันดับที่ 7 จำก 8 ต ำบลของอ ำเภอฝำง) ซึ่งลักษณะพ้ืนที่เป็นที่รำบลุ่มสลับเนินเขำ 
ห่ำงจำกอ ำเภอฝำง ระยะทำง 17 กิโลเมตร และห่ำงจำกจังหวัดเชียงใหม่ ระยะทำง 155 กิโลเมตร โดยพ้ืนที่ส่วน
เป็นพ้ืนที่ท ำกำรเกษตร จ ำนวน 32,226 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 56.38 เป็นพ้ืนที่สำธำรณะ จ ำนวน 220 ไร่ เป็น
ภูเขำ (ป่ำไม้) จ ำนวน 20,296 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 35.51 เป็นที่อยู่อำศัย จ ำนวน 950 ไร่ และอ่ืน ๆ จ ำนวน 
3,470 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.07 

1.2) โครงสร้างประชากรและสถานการณ์ด้านแรงงาน โดยจำกข้อมูลฝ่ำยทะเบียน
และบัตร ด้ำนทะเบียนรำษฎร อ ำเภอฝำง ต ำบลแม่ข่ำมีจ ำนวนประชำกร รวมทั้งสิ้น 7,597 คน แบ่งเป็น  
เพศชำย จ ำนวน 3,713 คน คิดเป็นร้อยละ 48.87 และเพศหญิง จ ำนวน 3,884 คน คิดเป็นร้อยละ 51.13  
โดยส่วนใหญ่ประชำกรอยู่ในช่วงวัยแรงงำน (15-59 ปี) ร้อยละ 60.35 ของประชำกรทั้งหมด รองลงมำเป็น 
ประชำกรวัยผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) ร้อยละ 23.76 และประชำกรวัยเด็ก (0-14 ปี) ร้อยละ 15.89 โดยคิดเป็น
อัตรำส่วนพ่ึงพิงทำงอำยุ (ADR) อยู่ที่ 65.69 สะท้อนให้เห็นว่ำ ต าบลแม่ข่ากลายเป็นพื้นที่สังคมสูงวัยอย่าง
สมบูรณ์  (Complete Aged Society) เพรำะมีประชำกรอำยุ  60  ปีขึ้น ไป มำกกว่ ำร้อยละ 20  
ของประชำกรทั้งหมด โดยกำรมีจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุจ ำนวนมำก ท ำให้เกิดภำวะสังคมพ่ึงพิงสูงและ
จ ำเป็นต้องอำศัยประชำกรในวัยแรงงำนในกำรช่วยเหลือและเกื้อกูลกลุ่มประชำกรวัยอ่ืน ๆ (วัยเด็กและ 
วัยผู้สูงอำยุ) รวมทั้งส่งผลให้พื้นที่ต้องเตรียมพร้อมประเด็นและกำรรองรับกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับภำวะ
พ้ืนที่สังคมสูงวัย อำทิ ประเด็นทำงด้ำนที่อยู่อำศัย สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และสำธำรณูปโภคส ำหรับผู้สูงอำยุ  

ภาพที่ 3-4 โครงสร้างประชากรต าบลแม่ข่า อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มำ : ส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง (ข้อมูล ณ มีนำคม 2565)          ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

                                                           
5 ต ำบลแม่ข่ำ อ ำเภอฝำง จังหวัดเชียงใหม่ มีทั้งหมด 13 หมู่บ้ำน โดยมี 11 หมู่บ้ำนที่มีพื้นที่ทั้งหมดของหมู่บ้ำนอยู่ในพื้นที่เทศบำลต ำบลแม่ข่ำ  

แต่จะมีหมู่ที่ 1 บ้ำนสบข่ำ และหมู่ที่ 5 บ้ำนแม่ข่ำ ที่มีพื้นที่บำงส่วนของหมู่บ้ำนที่อยู่ในพื้นที่เทศบำลต ำบลแม่ข่ำ ส่วนพื้นที่ ที่เหลือของหมู่ที่ 1 
และหมู่ที่ 5 อยู่ในเขตพื้นที่ของเทศบำลต ำบลบ้ำนแม่ข่ำ ซ่ึงพื้นที่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของเทศบำลต ำบลแม่ข่ำค่อนข้ำงครอบคลุมพื้นที่  
ส่วนใหญ่ของต ำบลแม่ข่ำทั้งหมด ทั้งในแง่ของขนำดพื้นที่และจ ำนวนประชำกรทั้งหมดของต ำบล 

โครงสร้างประชากร 
จ าแนกตามอายุและเพศ (คน) 

จ านวนประชากร จ าแนกตามการประกอบอาชีพ (คน) 
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ในด้ำนกำรมีงำนท ำ จำกฐำนข้อมูล TCNAP พบว่ำ อัตรำกำรว่ำงงำน อยู่ที่ร้อยละ 
12.77 หรือคิดเป็นจ ำนวน 642 คน6 ส่วนกำรมีงำนท ำอยู่ที่ร้อยละ 74.86 หรือคิดเป็นจ ำนวน 3,764 คน  
โดยแรงงานส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมและรับจ้างทั่วไปเป็นหลัก  ซึ่งกำรประกอบอำชีพ
เกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นกำรท ำนำ ท ำไร่ ท ำสวน ปศุสัตว์ และประมง เช่น กำรท ำนำ ท ำสวนลิ้นจี่ ส้มสำยน้ ำผึ้ง 
ล ำไย แตงโม ท ำไร่ข้ำวโพด เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น โดยอำชีพเกษตรกรรมท ำสวนมีสัดส่วนร้อยละ 19.23 รองลงมำ
เป็นกำรท ำนำร้อยละ 5.84 ส่วนกำรรับจ้ำงทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 36.16 นอกจำกนี้ ประชำกรในต ำบลแม่ข่ำส่วนใหญ่
มีพ้ืนที่กำรท ำงำนประมำณร้อยละ 72.59 โดยมีพ้ืนที่กำรท ำงำนของอำชีพหลักในพ้ืนที่ภำยในต ำบลประมำณ 
ร้อยละ 75.56 พ้ืนที่ท ำงำนอยู่ต่ำงต ำบล ร้อยละ 6.58 พ้ืนที่ต่ำงอ ำเภอ ร้อยละ 8.90 พ้ืนที่ท ำงำนอยู่ต่ำงจังหวัด 
ร้อยละ 8.25 และพ้ืนที่อยู่ต่ำงประเทศ ร้อยละ 0.71  

1.3) ด้านสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ จำกข้อมูลจ ำนวนครัวเรือน 1,849 ครัวเรือนที่
มีรำยได้ในต ำบลแม่ข่ำ พบว่ำ รำยได้เฉลี่ยต่อคนของต ำบลแม่ข่ำอยู่ที่ 104,231 บำทต่อปี โดยส่วนใหญ่รำยได้
มำจำกกำรประกอบธุรกิจ/ค้ำขำยมำกที่สุด ประมำณร้อยละ 55.55 ของรำยรับทั้งหมด รองลงมำเป็นเงินเดือน/ค่ำจำ้ง 
และกำรท ำกำรเกษตร โดยมีสัดส่วนประมำณร้อยละ 27.63 และร้อยละ 12.78 ตำมล ำดับ ซึ่งครัวเรือนส่วนใหญ่
ร้อยละ 26.66 มีรำยรับรวมอยู่ในช่วง 180,001-360,000 บำทต่อปีต่อครัวเรือน อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำครัวเรือนหรือ
คนส่วนใหญ่ในต ำบลแม่ข่ำจะประกอบอำชีพเป็นเกษตรกรและรับจ้ำงทั่วไปเป็นหลัก แต่รำยรับส่วนใหญ่ 
ของต ำบลกลับมำจำกกำรประกอบธุรกิจและค้ำขำยเป็นหลัก สะท้อนว่ำ รำยได้จำกกำรประกอบอำชีพเกษตร
ของคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีไม่สูงมำกนัก 

ภาพที ่3-5 จ านวนครัวเรือน จ าแนกตามช่วงรายรับของครัวเรือน 

 
ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.)  

ส่วนทำงด้ำนหนี้สิน พบว่ำ ครัวเรือนมีหนี้สิน 768 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 
35.82 ขณะที่ครัวเรือนมีกำรออม จ ำนวน 1,179 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 54.99 ของครัวเรือนทั้งหมด  
ซึ่งแหล่งเงินออมของครัวเรือนส่วนใหญ่มำจำกกำรประกอบอำชีพและมีรำยได้เป็นหลัก ในด้ำนที่อยู่อำศัยและ
ที่ดินท ำกิน พบว่ำ ส่วนใหญ่มีที่อยู่อำศัยเป็นของตนเอง คิด เป็นร้อยละ 91.00 อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำหลัก
ทำงด้ำนเศรษฐกิจของครัวเรือนในต ำบลแม่ข่ำ คือ การไม่มีการจัดท าบัญชีครัวเรือนท าให้ครัวเรือนไม่ทราบ
ถึงรายได้และรายจ่ายประจ าในครัวเรือน ในด้ำนกำรส่งเสริมและเสริมสร้ำงรำยได้ให้แก่ประชำกรในต ำบล 
แม่ข่ำ จะเห็นได้ว่ำ มีกิจกรรมส่งเสริมกำรรวมกลุ่มและกำรประกอบอำชีพให้แก่ประชำชนในพ้ืนที่ 

                                                           
6 ค ำนวณจำกจ ำนวนประชำกรทั้งหมด 4,406 คนที่ได้จำกระบบข้อมูล TCNAP ของต ำบล 
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เป็นจ ำนวนมำก7 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมต่อเนื่องจำกบริบทเกษตรกรรมและกำรแปรรูปผลผลิตทำง
กำรเกษตร เช่น กลุ่มวิสำหกิจชุมชนท ำขนมบ้ำนห้วยโจ้ใต้ กลุ่มวิสำหกิจชุมชนแม่บ้ำนเกษตรกรป่ำบง กลุ่มผลิต
น้ ำดื่มประชำรัฐบ้ำนสันม่วง กลุ่มผักไฮโดรโปนิกส์ กลุ่มหัตถกรรมและงำนฝีมือดอกไม้ประดิษฐ์ ฐำนกำรเรียนรู้
กำรผลิตชำเจียวกู่หลำน กลุ่มจักสำน และกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงวัว เป็นต้น โดยมีแนวทำงของชุมชนเป็นกำร
ผลักดันให้กลุ่มอำชีพต่ำง ๆ สำมำรถเข้ำถึงแหล่งทุนในชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำย รวมถึงรูปแบบสหกรณ์ 
ดังนั้น ในแง่หนึ่งกำรมุ่งเน้นกำรก่อตั้งและสนับสนุนกองทุนต่ำง ๆ จึงเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอำชีพ
หรือกระบวนกำรรวมกลุ่มของคนในชุมชนไปพร้อมกัน  

1.4) ด้านการศึกษา ในต ำบลแม่ข่ำมีสถำนศึกษำหลักอยู่ 2 ระดับ ได้แก่ โรงเรียน
ระดับประถมศึกษำและศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (เตรียมอนุบำล) โดยมีโรงเรียนประถมศึกษำ จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ 
โรงเรียนบ้ำนดงป่ำลัน หมู่ที่ 2 มีครู 5 คน มีนักเรียน 70 คน มีห้องเรียน 8 ห้อง โรงเรียนบ้ำนสันม่วง หมู่ที่ 3  
มีครู 4 คน มีนักเรียน 53 คน มีห้องเรียน 6 ห้อง โรงเรียนบ้ำนสันต้นเปำ หมู่ที่ 7 มีครู 4 คน มีนักเรียน 69 คน 
มีห้องเรียน 8 ห้อง โรงเรียนบ้ำนหล่ำยฝำง หมู่ที่ 10 มีครู 7 คน นักเรียน 296 คน มีห้องเรียน 10 ห้อง  
และโรงเรียนบ้ำนเด่นใหม่ หมู่ที่ 8 มีครู 11 คน มีนักเรียน 149 คน มีห้องเรียน 9 ห้อง คิดเป็นจ ำนวนเด็ก
นักเรียนในระดับประถมศึกษำทั้งสิ้น 637 คนในส่วนของศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียน
บ้ำนสันม่วงหมู่ที่ 3 มีพ่ีเลี้ยงเด็ก 2 คน มีเด็ก 26 คน โรงเรียนบ้ำนสันม่วง หมู่ที่ 3 มีพ่ีเลี้ยงเด็ก 3 คน มีเด็ก 54 คน 
รวมเป็น 80 คน อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำจำกประชำกรที่ก ำลังศึกษำอยู่ (ข้อมูล ณ ปี 2563) พบว่ำ สถำนศึกษำ
ภำยในพ้ืนที่สำมำรถรองรับกำรเรียนกำรสอนได้เฉพำะกำรศึกษำในระดับก่อนประถมและประถมศึกษำเท่ำนั้น 
ท ำให้เด็กนักเรียนในระดับที่สูงกว่ำระดับประถมศึกษำต้องไปเดินทำงไปศึกษำนอกพ้ืนที่เป็นหลัก โดยเฉพำะ
เด็กนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษำ (รวม ปวช. และ ปวส.) ทั้งนี้ ประชำกรส่วนใหญ่จบกำรศึกษำระดับ
ประถมศึกษำเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 56.6 รองลงมำเป็นระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ประมำณร้อยละ 12.4  

ภาพที ่3-6 จ านวนประชากร จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ประชากรที่ก าลังศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา ประชากรที่จบศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา 

  

ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

                                                           
7 จำกรำยงำน TCNAP ต ำบลแม่ข่ำ มีกำรรวมกลุ่มและองค์กรชุมชนทั้งหมด ประมำณ 98 แห่ง (รวมทุกประเภท) โดยมีระดับกลุ่ม 81 แห่ง ระดับ

หมู่บ้ำนหรือชุมชน 15 แห่ง และระดับต ำบล 2 แห่ง 

0
50

100
150
200
250
300
350

เต
รีย

มอ
นุบ

ำล
 

อน
ุบำ

ล 

ปร
ะถ

ม 

ม.
ต้น

 

ม.
ปล

ำย
 

ปว
ช. 

ปว
ส. 

อน
ุปร

ิญญ
ำ 

ปร
ิญญ

ำต
ร ี

ปร
ิญญ

ำโ
ท 

คน 

0

500

1000

1500

2000

2500

เต
รีย

มอ
นุบ

ำล
 

อน
ุบำ

ล 

ปร
ะถ

ม 

ม.
ต้น

 

ม.
ปล

ำย
 

ปว
ช. 

ปว
ส. 

อน
ุปร

ิญญ
ำ 

ปร
ิญญ

ำต
ร ี

ปร
ิญญ

ำโ
ท 

ปร
ิญญ

ำเอ
ก 

คน 



 

 

21 
 

1.5) ด้านสาธารณสุข ข้อมูล ณ ปี 2563 พบว่ำ กลไกหลักในกำรดูแลสุขภำพหรือ
บริกำรทำงด้ำนสำธำรณสุขของต ำบลแม่ข่ำ ประกอบด้วย โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล จ ำนวน 1 แห่ง 
ศูนย์สำธำรณสุขมูลฐำนประจ ำหมู่บ้ำน จ ำนวน 13 แห่ง และร้ำนขำยยำแผนปัจจุบัน 1 แห่ง นอกจำกนี้ ยังอำศัย
อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และกลไกดูแลอ่ืน เช่น กองทุนต่ำง ๆ ที่หน่วยงำนและชุมชน
ร่วมกันจัดตั้งขึ้น เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำส ำคัญประกำรหนึ่งทำงด้ำนสำธำรณสุขของต ำบลแม่ข่ำ  
คือ กำรเจ็บป่วยเรื้อรัง โดยจำกข้อมูล TCNAP พบว่ำ มีกำรเจ็บป่วยเรื้อรัง จ ำนวน 1,575 คน คิดเป็นร้อยละ 
27.62 เป็นชำย 681 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 11.94 และเป็นหญิง 894 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 15.68 ซึ่งส่วนใหญ่
เกินครึ่งเป็นโรคควำมดันโลหิต (ร้อยละ 54.69) รองลงมำเป็นโรคเบำหวำน โรคไขมันในเลือด โรคกระดูก 
กล้ำมเนื้อและข้อ ตำมล ำดับ กำรดูแลรักษำส่วนใหญ่จะอำศัยแนวทำงกำรดูแลรักษำจำกกำรกินยำ และกำรฉีดยำ
เป็นหลัก ส่วนระดับควำมรุนแรงอยู่ในระดับต่ ำเพรำะส่วนใหญ่อยู่ในสภำวะกำรเจ็บป่วยที่ยังสำมำรถเดินทำง
ไปไหนมำไหนได้ ขณะที่กรณีผู้ป่วยนอนติดเตียงมีเพียงร้อยละ 1.18 ส่วนแนวโน้มกำรเจ็บป่วยเรื้อรังอำจเป็น
ประเด็นที่ควรเฝ้ำระวังเพ่ิมเติมเพรำะโครงสร้ำงประชำกรในพ้ืนที่มีผู้สูงอำยุในระดับสูง 

ภาพที ่3-7 ร้อยละประชากร จ าแนกตามสภาวะการเจ็บป่วยเรื้อรังในปัจจุบัน 

 
ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.)  

ส ำหรับกำรใช้สิทธิในกำรรักษำพยำบำลในพ้ืนที่ต ำบลแม่ข่ำ จำกข้อมูล TCNAP 
พบว่ำ มีกำรใช้สิทธิในกำรรักษำพยำบำล จ ำนวน 5,605 สิทธิ คิดเป็นร้อยละ 98.28 ส่วนใหญ่เป็นกำรใช้สิทธิ
ตำมระบบหลักประกันสุขภำพของรัฐ ร้อยละ 98.73 รองลงมำเป็นกำรใช้สิทธิเฉพำะอ่ืน และสิทธิประกัน
สุขภำพเอกชน ร้อยละ 1.66 และร้อยละ 1.48 ตำมล ำดับ ขณะที่กำรใช้สิทธิสวัสดิกำรที่จัดโดยชุมชนมีเพียง
ร้อยละ 0.09 เท่ำนั้น  

1.6) ด้านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เทศบำลต ำบลแม่ข่ำมีเป้ำหมำยส ำคัญ
ในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทั้งระบบสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรเพ่ือรองรับกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ
และสังคมในพ้ืนที่ โดยในเขตพ้ืนที่ เทศบำลต ำบลแม่ข่ำมีป้อมต ำรวจชุมชนต ำบลแม่ข่ำ 1 แห่ง ด้ำนควำม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จำกข้อมูล TCNAP พบปัญหำกำรติดสำรเสพติด โดยสำรเสพติดที่มีกำรใช้ 
มำกที่สุด ได้แก่ ยำบ้ำ จ ำนวน 10 หมู่บ้ำน รองลงมำคือ กัญชำ จ ำนวน 6 หมู่บ้ำน ฝิ่นและสำรระเหย จ ำนวน 
2 หมู่บ้ำน เฮโรอีน ยำอี ยำเลิฟ จ ำนวน 1 หมู่บ้ำน ขณะที่กำรช่วยเหลือในสภำวะฉุกเฉิน มีกำรจัดตั้งหน่วย 
กู้ชีพกู้ภัย “กู้ชีพกู้ภัยดอกข่ำ” เพ่ือให้บริกำรแก่ประชำชนในกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุต่ำง ๆ โดยเน้น
กำรให้บริกำรกับผู้สูงอำยุ รวมทั้งมีศูนย์กำยอุปกรณ์เทศบำลต ำบลแม่ข่ำ และศูนย์ให้ยืมอุปกรณ์โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลแม่ข่ำเพ่ือกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุ ผู้ป่วย คนพิกำร ที่ต้องกำรอุปกรณ์ช่วยเหลือต่ำง ๆ  
เช่น ไม้ค้ ำยัน ไม้สี่ขำ รถเข็น เตียงผู้ป่วย เป็นต้น โดยมีกลุ่มประชำกรในพ้ืนที่ที่ต้องได้รับกำรดูแลด้ำนสุขภำพ
เป็นพิเศษ จ ำนวน 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ป่วยพิกำรทำงด้ำนจิตใจและสติปัญญำ จ ำนวน 34 คน (ร้อยละ 0.44) 
กลุ่มผู้พิกำร จ ำนวน 312 คน (ร้อยละ 4.10) และกลุ่มผู้สูงอำยุป่วยติดเตียง จ ำนวน 71 คน (ร้อยละ 0.93) 
ส่วนในด้ำนศำสนำ พบว่ำ ประชำกรร้อยละ 99.45 นับถือศำสนำพุธ ร้อยละ 0.46 นับถือศำสนำคริสต์ และ
ร้อยละ 0.09 นับถือศำสนำอิสลำม  

24.70 
0.83 0.32 

32.38 

0.76 0.38 

57.08 

1.59 0.70 
0.00

100.00

ป่วย ไปไหนมำไหนได้ ป่วย อยู่กับบ้ำน ไปไหนมำไหนไม่ได้ ป่วย นอนติดเตียง 

ชำย 

หญิง 

รวม 



 

 

22 
 

1.7) ด้านสภาพแวดล้อม เทศบำลต ำบลแม่ข่ำมีพ้ืนที่ป่ำไม้ประเภทป่ำเบญจพรรณ
และป่ำชุมชน จ ำนวน 870 ไร่ มักประสบปัญหำไฟป่ำในฤดูแล้ง ก่อให้เกิดปัญหำมลภำวะทำงอำกำศ อำทิ 
หมอก ควัน กลิ่นควันไฟ และฝุ่น PM2.5 ด้ำนศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่น มีควำมหลำกหลำยจำก
กำรมีอยู่ของประชำกรไทยและประชำกรกลุ่มชำติพันธุ์ นอกจำกนี้ พ้ืนที่ยังประสบปัญหำกำรจัดกำรขยะชุมชน 
จึงพัฒนำระบบกำรจัดเก็บขยะในครัวเรือน ครอบคลุม 13 หมู่บ้ำน โดยมีกำรจัดกำรขยะภำยในครัวเรือน  
คิดเป็นร้อยละ 94.73 ส่งผลให้ปริมำณขยะที่น ำไปทิ้งในบ่อเอกชนลดลงถึงร้อยละ 30 สำมำรถลดงบประมำณ
กำรจัดกำรขยะในแต่ละเดือนได้เป็นอย่ำงดี  

2) แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ้ืนทีต่ ำบลแม่ข่ำมี “เทศบำลต ำบลแม่ข่ำ” เป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
เชิงพ้ืนที่ โดยมีบทบำทเป็นผู้น ำในกำรดึงภำคส่วนต่ำง ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่  
ผ่ำนกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 5 ด้ำน ได้แก่ กำรพัฒนำด้ำนคนและสังคม กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ  
กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร และกำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำเพ่ือส่งเสริมให้ประชำชนมีอำชีพและมีรำยได้เฉลี่ยต่อปีเพ่ิมขึ้น  
เกิดกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ประชำชนได้รับสวัสดิกำร 
มีคุณภำพชีวิตที่ดี มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดกำรพัฒนำมำตรฐำนคุณภำพและขยำยโอกำส 
ทำงกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง ภำยใต้บทบำทกำรท ำงำนและกำรขับเคลื่อนงำนขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงรุก 
ทีม่ีกำรบริหำรจัดกำรที่ดี โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยยึดหลักกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เปิดโอกำส
ให้แสดงควำมคิดเห็นและตัดสินใจแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่ผ่ำนกำรจัดประชุมหำรือในเวทีต่ำง ๆ นอกจำกนี้ เทศบำลฯ 
ยังมีบทบำทส ำคัญในกำรเชื่อมประสำนกับภำคีเครือข่ำยกำรพัฒนำจำกภำยนอก อำทิ ส ำนักงำนกองทุน
สนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ บริษัท เบทำโกร ภำคเหนือ เกษตรอุตสำหกรรม จ ำกัด เพ่ือร่วมเป็นกลไก 
กำรพัฒนำที่เสริมศักยภำพกำรขับเคลื่อนงำนของเทศบำลให้ด ำเนินไปอย่ำงเป็นระบบ และรวดเร็ว   

3) ประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดของพื้นที่ 

พ้ืนที่ต ำบลแม่ข่ำเป็นพื้นที่ที่ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม โดยเฉพำะ
กำรท ำสวนส้ม ลิ้นจี่ ล ำไย หรือปลูกพืชหมุนเวียนตำมฤดูกำล ท ำให้ต้องเผชิญกับปัญหำควำมไม่แน่นอนของ
สภำพภูมิอำกำศ กำรเปลี่ยนแปลงของฤดูกำล กำรจัดกำรน้ ำระหว่ำงกำรอุปโภคบริโภคและกำรผลิตใน 
ภำคเกษตรในช่วงสภำวะแล้ง รวมทั้งปัญหำต้นทุนกำรผลิต ควำมผันผวนของรำคำผลผลิตทำงกำรเกษตร  
กำรขำดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องครบวงจร กำรขำดแรงงำนในวัยท ำงำนเพรำะวัยแรงงำนหนุ่มสำวในพ้ืนที่
ออกไปท ำงำนต่ำงถิ่นจึงจ ำเป็นต้องพ่ึงพำแรงงำนข้ำมชำติเป็นหลัก และน ำไปสู่กำรเกิดปัญหำอ่ืนตำมมำ อำทิ 
ควำมแออัดของที่อยู่อำศัย กำรจัดกำรขยะ และกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำและที่ดิน เด็กที่ตำมพ่อแม่มำท ำงำน 
ขำดกำรศึกษำ นอกจำกนี้ ยังมีประเด็นข้อจ ำกัดของควำมเป็นเจ้ำของหรือกำรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินท ำกินเพรำะ
พ้ืนที่ในหลำยส่วนยังเป็นที่ดิน ส.ป.ก. ท ำให้มีข้อจ ำกัดในกำรใช้ประโยชน์จำกที่ดินได้อย่ำงเต็มที่  

4) สถานการณ์ของพื้นที่ในช่วงภาวะวิกฤติ  

4.1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

สถำนกำรณ์แพร่ระบำดของโควิด-19 ในพ้ืนที่ต ำบลแม่ข่ำได้มีกำรแพร่ระบำด
เป็นวงกว้ำงและรวดเร็ว โดยจำกข้อมูลล่ำสุด (ณ 31 พฤษภำคม 2565) จ ำนวนยอดผู้ติดเชื้อเฉลี่ยต่อวัน อยู่ที่ 
10.23 รำย และผู้ติดเชื้อสะสม อยู่ที่ 2,487 รำย ซึ่งสถำนกำรณ์แพร่ระบำดในพ้ืนที่ สำมำรถจ ำแนกได้เป็น 4 ระยะ 
ได้แก่ ระยะที่ 1 ในช่วงเดือนตุลำคม 2564 พบกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 สำยพันธุ์เดลต้ำครั้งแรกที่หมู่ 4  
บ้ำนห้วยโจ้เหนือ ซึ่งเป็นกลุ่มคลัสเตอร์แรกของต ำบลแม่ข่ำ โดยมีสำเหตุจำกกำรลักลอบเล่นกำรพนันกลุ่มเล็ก ๆ 
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ในพ้ืนที่ ท ำให้เกิดกำรแพร่กระจำยเป็นวงกว้ำงจนต้องปิดหมู่บ้ำน มีจ ำนวนผู้ติดเชื้อ ประมำณ 79 คน ระยะท่ี 2 
ในช่วงเดือนพฤศจิกำยน 2564 เกิดกำรระบำดในพ้ืนที่หมู่ที่ 5 บ้ำนแม่ข่ำ เนื่องจำกคนในพ้ืนที่รวมตัวกันในงำน
สลำกภัตร์และงำนศพ ท ำให้เกิดกำรแพร่ระบำดที่ส่งผลให้มีกลุ่มเสี่ยงสูงถูกกักตัวจ ำนวนมำก รวมทั้งเกิด 
กำรแพร่ระบำดไปยังพ้ืนที่หมู่ที่ 11 บ้ำนหนองอ้อม ระยะที่ 3 ในช่วง เดือนธันวำคม 2564-กุมภำพันธ์ 2565 
เป็นกำรระบำดรำยย่อยไม่ส่งผลเป็นวงกว้ำง และสำมำรถควบคุมได้ด้วยกำรกักตัวกลุ่มเสี่ยงสูง และ ระยะที่ 4 
ในช่วงเดือนมีนำคม-พฤษภำคม 2565 นับเป็นจุดเริ่มต้นกำรระบำดของโควิด–19 สำยพันธุ์โอมิครอน  
โดยเป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำรเคลื่อนย้ำยประชำกรในช่วงเทศกำลปีใหม่ ปี 2565 ส่งผลให้เกิดผู้ติดเชื้อและ
เกิดกำรแพร่ระบำดเพ่ิมข้ึนเป็นวงกว้ำง รวดเร็ว และต่อเนื่อง มีจ ำนวนผู้ติดเชื้อ ประมำณ 2,093 คน 

ภาพที ่3-8 จ านวนผู้ป่วยโควิด-19 ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2564 - พฤษภาคม 2565  

 
ที่มำ : เทศบำลต ำบลแม่ข่ำ, 2565 

4.2) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

สืบเนื่องจำกกำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ในพ้ืนที่ต ำบลแม่ข่ำ
ในช่วงที่ผ่ำนมำเพ่ิมข้ึนและขยำยตัวเป็นวงกว้ำง ท ำให้ผลกระทบต่อมิติต่ำง ๆ ค่อนข้ำงหลำกหลำยและซับซ้อน 
โดยในส่วนนี้เป็นกำรพิจำรณำผลกระทบดังกล่ำวต่อมิติต่ำง ๆ ซึ่งจ ำแนกออกเป็น 5 มิติ ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่เป็นผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับกำรประกอบอำชีพและ
หำรำยได้ของประชำชนภำยในพ้ืนที่เป็นหลัก ส่งผลให้ในช่วงเวลำดังกล่ำวรำยได้ส่วนใหญ่ของคนในพ้ืนที่
ปรับตัวลดลง ซึ่งประชำกรส่วนใหญ่ของต ำบลแม่ข่ำจะประกอบอำชีพเกษตรกรรมและรับจ้ำงทั่วไปเป็นหลัก 
ท ำให้เมื่อเกิดกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 จึงเผชิญกับปัญหำกำรชะลอตัวของกิจกรรมกำรเคลื่อนย้ำยของคน
หรือระบบกำรขนส่งที่ส่งผลให้กำรขนส่งสินค้ำต่ำง ๆ ทั้งสินค้ำต้นทุนในกำรท ำกำรเกษตร อำทิ  ปุ๋ย ฮอร์โมน 
และผลผลิตทำงกำรเกษตรที่ส่งไปยังผู้บริโภคเกิดกำรชะลอตัว อีกท้ังยังเผชิญปัญหำจำกภำระต้นทุนที่เพ่ิมสูงขึ้น
จำกค่ำขนส่ง ผนวกกับปริมำณควำมต้องกำรและก ำลังซื้อของผู้บริโภคที่ปรับตัวลดลงตำมภำวะเศรษฐกิจ  
ท ำให้เกิดผลผลิตตกค้ำง รำคำผลผลิตปรับตัวลง ส่งผลให้รำยได้ครัวเรือนลดลงในท้ำยที่สุด ในขณะที่หนี้สิน
เพ่ิมขึ้นสวนทำงกับควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ที่ลดลง ส่วนในกลุ่มอำชีพรับจ้ำงทั่วไปได้รับผลกระทบท ำให้  
ไม่สำมำรถประกอบอำชีพได้ตำมปกติ เนื่องจำกกำรด ำเนินมำตรกำรมำตรกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และควบคุม 
โควิด-19 ที่เข้มงวด และกำรควบคุมมำตรกำรเว้นระยะห่ำงทำงสังคม ท ำให้กิจกรรมหลำกหลำยเกิดกำรชะลอตัว 
ตัวอย่ำงที่เห็นได้ส ำคัญ คือ กำรปิดตลำดแม่ข่ำหล่ำยฝำง เป็นต้น 
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลกระทบในด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมค่อนข้ำงแตกต่ำงจำกมิติอ่ืน ๆ อย่ำงชัดเจน เพรำะกำรควบคุมกิจกรรมต่ำง ๆ ทำงเศรษฐกิจและ
สังคม ส่งผลให้ประชำกรภำยในพื้นที่จ ำเป็นต้องหยุดและลดกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ ส่งผลให้ทรัพยำกรธรรมชำติ 
มีควำมอุดมสมบูรณ์เพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะกำรลดลงของปัญหำน้ ำส ำหรับอุปโภคบริโภค และปัญหำกำรบุกรุกเผำป่ำ 
ในพ้ืนที่ (จุด Hot spot) ที่ลดลงเป็นอย่ำงมำก ท ำให้สภำพอำกำศดีขึ้นเพรำะปริมำณ PM 2.5 ลดลง อย่ำงไรก็ตำม 
ปัญหำปริมำณขยะกลับปรับตัวเพ่ิมขึ้นสูง โดยในปี 2564 ปริมำณขยะรวม อยู่ที่ 815 ตัน (ใช้งบประมำณบริหำร
จัดกำร 499,798 บำท) เพ่ิมสูงขึ้นจำกปี 2563 ที่ 760.80 ตัน (ใช้งบประมำณบริหำรจัดกำร 456,480 บำท) 
นอกจำกนี้ ยังมีประเด็นปัญหำเกี่ยวกับกำรเพ่ิมขึ้นของขยะติดเชื้อที่มำจำกอุปกรณ์และเวชภัณฑ์ที่ใช้ส ำหรับ
กำรรับมือสถำนกำรณ์แพร่ระบำดของโควิด-19 

ด้านสาธารณสุข ปริมำณผู้ป่วยโควิด–19 ในช่วงเดือนตุลำคม 2564-มกรำคม 
2565 กำรเพ่ิมขึ้นจ ำนวนผู้ป่วยยังคงจ ำกัดอยู่ในระดับต่ ำ อยู่ที่ 3-58 คน ต่อมำในช่วงเดือนกุมภำพันธ์-พฤษภำคม 
2565 จ ำนวนผู้ป่วยเพิ่มสูงขึ้นมำก โดยอยู่ระหว่ำง 140-1,288 คน ส่งผลให้บทบำทหน้ำที่และปริมำณงำนของ
บุคลำกรทำงด้ำนสำธำรณสุขเพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะภำรกิจในกำรก ำกับดูแล เฝ้ำระวัง ป้องกัน และรักษำผู้ติดเชื้อ 
ในขณะที่บุคลำกรทำงกำรแพทย์มีอยู่อย่ำงจ ำกัด ท ำให้ระบบสำธำรณสุขของพ้ืนที่ต้องเผชิญกับข้อจ ำกัดในกำร
ให้บริกำรอย่ำงทั่วถึง ซึ่งผู้ป่วยด้วยโรคอ่ืนจ ำเป็นต้องถูกเลื่อนกำรรักษำออกไป เพ่ือให้บุคลำกรทำงกำรแพทย์
สำมำรถด ำเนินกำรในกำรควบคุมโรคระบำด กำรจัดหำและฉีดวัคซีน กำรตรวจหำเชื้อโควิด-19 และกำรรักษำ
ผู้ป่วยโควิด–19 เป็นหลัก นอกจำกนี้ควำมสำมำรถในกำรรองรับผู้ป่วยยังลดลงเนื่องจำกจ ำนวนเตียง 
ในโรงพยำบำลไม่เพียงพอในกำรรองรับผู้ป่วยหนัก  

ด้านการศึกษา ในส่วนของปัญหำเด็กหลุดออกจำกระบบกำรศึกษำในพ้ืนที่ 
ยังไม่พบหรือยังไม่ชัดเจนมำกนัก ส่วนหนึ่งเป็นผลจำกระบบกำรจัดกำรเรียนกำรสอนยังคงผสำนผสมระหว่ำง
รูปแบบกำรเรียนออนไลน์และออนไซต์เป็นหลัก ในขณะที่ปัญหำสภำวะกำรสูญเสียกำรเรียนรู้ (Learning Loss) 
เริ่มส่งสัญญำณให้เห็นมำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะควำมยำกล ำบำกในกำรปรับรูปแบบกำรเรียนกำรสอนจำกแบบปกติ
เป็นกำรสอนผ่ำนสื่อออนไลน์ เพรำะครูและนักเรียนขำดควำมพร้อมด้ำนอุปกรณ์และทักษะกำรใช้เครื่องมือ
เพ่ือสื่อสำร ปัญหำสัญญำณอินเตอร์ไม่ดีในพ้ืนที่บำงหมู่บ้ำน ผู้ปกครองไม่สำมำรถช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำ  
หรือดูแลเด็กในช่วงเรียนออนไลน์ได้ ส่งผลให้กำรเรียนไม่ต่อเนื่อง เกิดควำมเครียดสะสมทั้งกับผู้เรียน ครู  
และผู้ปกครอง รวมถึงควำมกังวลของผู้ปกครองต่อกำรเรียนของเด็กเพรำะมีกำรสื่อสำรระหว่ำงครูผู้สอน 
กับนักเรียนน้อยลง ท ำให้เด็กนักเรียนบำงกลุ่มไม่สำมำรถตำมทันเด็กนักเรียนคนอ่ืนได้ 

ด้านคุณภาพชีวิต จำกข้อจ ำกัดของมำตรกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค 
โควิด-19 ท ำให้ประชำชนไม่สำมำรถใช้ชีวิตตำมปกติได้ เกิดควำมยำกล ำบำกในกำรประกอบอำชีพ เศรษฐกิจ
ฝืดเคือง เกิดปัญหำกำรก่อหนี้ และไม่มีควำมสำมำรถในกำรผ่อนช ำระหนี้ ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อสภำพ
จิตใจ เกิดควำมอ่อนล้ำ และท้อแท้ในกำรใช้ชีวิต รวมทั้งกำรลดลงของกิจกรรมกำรพบปะและรวมตัวกันในกำร
ท ำกิจกรรมในชุมชน หรือกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงภำครัฐและประชำชนในรูปแบบต่ำง ๆ  

5) การบริหารจัดการของชุมชนในช่วงภาวะวิกฤติ 

กำรด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรของชุมชนในช่วงกำรแพร่ระบำด
ของโควิด-19 เป็นกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนและภำคส่วนต่ำง ๆ เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิต และแก้ไข
ปัญหำของชุมชนในพ้ืนที่ต ำบลแม่ข่ำในกำรรับมือกับวิกฤติต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพำะในช่วงสถำนกำรณ์ 
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ซึ่งลักษณะของนโยบำยและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรมี ดังนี้ 
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5.1) นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 
ในระดับภำพรวมนโยบำยและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร (Policy Platform) 

เชิงพ้ืนที่ เทศบำลต ำบลแม่ข่ำมีนโยบำยในกำรช่วยเหลือ บรรเทำ และระงับควำมเดือนร้อนของประชำชนจำก
กำรติดเชื้อโควิด-19 รวมทั้งผู้ที่ได้รับผลกระทบทุกรำยอย่ำงทันท่วงที ผ่ำนกำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญ คือ  
(1) กำรช่วยเหลือประชำชนผู้ติดเชื้อตำมหน้ำที่รับผิดชอบและอ ำนำจตำมระเบียบกฎหมำยที่ เกี่ยวข้อง  
(2) กำรเตรียมบุคลำกรให้มีควำมพร้อมต่อกำรปฏิบัติงำนในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19  
(3) กำรจัดเตรียมงบประมำณส ำหรับช่วยเหลือประชำชนอย่ำงเพียงพอ และ (4) กำรจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์
ส ำหรับช่วยเหลือผู้ติดเชื้อและผู้ได้รับผลกระทบอย่ำงครบถ้วน ซึ่งลักษณะของกำรด ำเนินงำนและขับเคลื่อน
เป็นกำรสร้ำงแพลตฟอร์มการท างานร่วมกัน (Collaborative Platform) หรือเป็นกำรท ำงำนในรูปแบบ
เครือข่ำย/คณะกรรมกำรเป็นหลัก โดยเทศบำลต ำบลแม่ข่ำจัดตั้ง “คณะกรรมกำรศูนย์ปฏิบัติกำรควบคุมโรค
ต ำบลแม่ข่ำ” ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในหลำยส่วน ได้แก่ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล
แม่ข่ำ ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนแต่ละหมู่บ้ำน เพ่ือเป็นคณะท ำงำนด ำเนินกำรควบคุมและป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ  
(โควิด-19) และขับเคลื่อนงำนร่วมกันผ่ำนกลไกกำรท ำงำนของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน กรรมกำรหมู่บ้ำน และ อสม. 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมและเฝ้ำระวังกำรแพร่ระบำด กำรประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
มำตรกำรป้องกันตนเอง กำรปฏิบัติตนเมื่อต้องดูแลผู้เสี่ยงสูงที่ได้รับกำรกักตัวในที่พักอำศัย รวมทั้งกำรปฏิบัติ
ตนเมื่อตรวจพบว่ำติดเชื้อโควิด-19 กำรจัดเวทีเพ่ือหำรือและแลกเปลี่ยนแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไข
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ในพ้ืนที่ กำรตรวจคัดกรองผู้ที่มำจำกต่ำงถิ่นก่อนเดินทำงเข้ำพ้ืนที่ 
กำรจัดเตรียมศำลำประชำคมของหมู่บ้ำนเพ่ือใช้เป็นสถำนที่ส ำหรับรองรับผู้สัมผัสเสี่ยงสูงและผู้ติดเชื้อโควิด-19 
กำรช่วยกันดูแลผู้ติดเชื้อและผู้กักตัว ให้บริกำรรับ-ส่ง ไปยังสถำนพยำบำล กำรจัดหำอำหำรและน้ ำดื่ม รวมทั้ง
รับมอบของกรณีมีผู้บริจำคเครื่องอุปโภคบริโภคให้ส่งถึงผู้ติดเชื้อและผู้กักตัวอย่ำงเท่ำเทียมและเป็นธรรม  
ให้ควำมรู้และดูแลผู้ป่วยที่ต้องรักษำตัวที่บ้ำน (Home isolation : HI) เพ่ือรองรับปัญหำกรณีที่พักอำศัยของ
ผู้ป่วยและผู้ที่กักตัวไม่เอ้ืออ ำนวยหรือเสี่ยงต่อกำรแพร่เชื้อ 

ในส่วนของกำรด ำเนินกำรหรือโครงกำรที่
เป็นรูปธรรม ได้แก่ (1) แอปพลิเคชั่น “แม่ข่าสู้ โควิด-19” เทศบำล
ต ำบลแม่ข่ำใช้ Google Form ในกำรคัดกรองและเก็บข้อมูลผู้ที่ เดิน
ทำงเข้ำมำยังพ้ืนที่และพักอำศัยในพ้ืนที่ต ำบลแม่ข่ำ เพ่ือควำมสะดวกและ
รวดเร็วในกำรเฝ้ำระวัง ติดตำมสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด  (2) สื่อ
ประชาสัมพันธ์สองภาษา เนื่องจำกต ำบลแม่ข่ำเป็นพื้นที่ที่มีประชำกรแฝง
ทั้งจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน และกลุ่มชำติพันธุ์ จึงจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์
เพ่ือให้ควำมรู้เกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ (โควิด-19) ในมิติต่ำง ๆ เป็น
ภำษำที่ช่วยให้ประชำชนทุกคนเข้ำถึงข้อมูลได้ครบถ้วน และ (3) ที่กดเจลไม้ สนับสนุนพฤติกรรมกำรใช้ 
เจลแอลกอฮอล์ล้ำงมือเพ่ือลดควำมเสี่ยงติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ด้วยที่กดเจลแบบเท้ำเหยียบเพื่อลดมือสัมผัส 

5.2) บทบาทและการด าเนินของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 

5.2.1) โรงพยาบาลฝางและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ข่า เป็นกลไก
ส ำคัญที่มีบทบำทในกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด–19 เนื่องจำกเป็นหน่วยงำนภำครัฐ
ที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญเกี่ยวกับระบบสุขภำพโดยตรง โดยสถำนพยำบำลในพ้ืนที่ต ำบลแม่ข่ำด ำเนินกำรด้ำน
กำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ด้วยกำรคัดกรองและเฝ้ำระวังผู้ป่วยที่ด่ำน สถำนพยำบำลและชุมชน 
จัดหำวัคซีน ให้ควำมรู้ และรณรงค์ให้ประชำชนเข้ำรับวัคซีน ติดตำมผู้สัมผัสโรค ควบคุมกำรระบำดในชุมชน
ผ่ำนกำรใช้มำตรกำรทำงสังคม กฎหมำยและระเบียบต่ำง ๆ กำรตรวจรักษำผู้ป่วยโควิด-19 พร้อมทั้งจัดหำ
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อำหำรและเครื่องดื่มส ำหรับผู้ป่วยที่รักษำตัวในสถำนพยำบำล โรงพยำบำลสนำม และที่บ้ำน กำรฟื้นฟูสุขภำพ
ของผู้ป่วยและผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลทำงสุขภำพ  
ทั้งกำรรวบรวมข้อมูล วิเครำะห์ และประเมินผลข้อมูล เพ่ือใช้ในกำรติดตำมโรค และพัฒนำงำนให้มี
ประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  

5.2.2) วัดสันต้นเปา ให้กำรช่วยเหลือในรูปแบบของคณะสงฆ์ผ่ำนกำรระดมทุน
และรับบริจำคสิ่งของจ ำเป็นส ำหรับช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด–19 จำกภำคี
เครือข่ำย อำทิ บริษัท เบทำโกร ภำคเหนือ เกษตรอุตสำหกรรม จ ำกัด บริษัทเอกชนในพ้ืนที่ และ ผู้มีจิตศรัทธำที่
ได้จัดสรรและส่งต่อให้กับผู้ป่วยโควิด-19 ผ่ำนโครงกำร “ยิ่งให้ ยิ่งได้ ให้ข้ำว ให้น้ ำ ให้ชีวิต” หรือกำรน ำ
งบประมำณที่เหลือจำกกำรงดจัดกำรเรียนกำรสอนพุทธศำสนำในวันอำทิตย์ตำมมำตรกำรป้องกันกำรแพร่ระบำด
ของโรค มำใช้จัดซื้อเครื่องอุปโภคบริโภค และกำรรวบรวมปัจจัยและสิ่งของจำกสังฆทำน เพ่ือจัดท ำเป็นถุงยังชีพ 
และบรรจุในตู้ปันสุขให้กับผู้ป่วยโควิด-19 และผู้ได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรแพร่ระบำดสำมำรถเดินทำง 
มำรับสิ่งของที่วัดได้ นอกจำกนี้ มีกำรประสำนกับผู้ใหญ่บ้ำนในพ้ืนที่ต ำบลแม่ข่ำ เพ่ือมอบถุงยังชีพให้กับผู้ป่วย
ติดเตียงในชุมชนต่ำง ๆ อีกด้วย  

5.2.3) โรงเรียนบ้านหล่ายฝาง และโรงเรียนบ้านเด่นใหม่ กำรปิดสถำนศึกษำ
และกำรปรับรูปแบบกำรเรียนกำรสอน ได้ส่งผลกระทบต่อกำรเกิดภำวะกำรสูญเสียกำรเรียนรู้เนื่องจำก
ข้อจ ำกัดของสภำพครอบครัวของนักเรียนที่มีควำมแตกต่ำงกัน เช่น มีโทรศัพท์ 1 เครื่อง แต่มีเด็กที่ต้องเรียน
มำกกว่ำ 1 คน ผู้ปกครองมีภำระหน้ำที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือหรืออธิบำยต่อเด็กขณะเรียนออนไลน์ได้ เป็นต้น 
ท ำให้สถำนศึกษำได้ด ำเนินกำรช่วยเหลือด้วยกำรปรับวิธีกำรสอนที่มุ่งเน้นวิชำหลักและวิชำที่เป็นประโยชน์ต่อ
กำรด ำรงชีวิตตำมบริบทของพ้ืนที่ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่ำเทอม ค่ำบ ำรุงกำรศึกษำ และค่ำธรรมเนียมอ่ืน ๆ 
ให้แก่นักเรียน รวมทั้งแปลงงบประมำณที่มีอยู่น ำมำใช้ช่วยเหลือนักเรียนที่ได้รับผลกระทบ  

5.2.4) ภาคเอกชนในพื้นที่ ให้ควำมช่วยเหลือโดยกำรสนับสนุนงบประมำณ 
และบริจำคสิ่งของจ ำเป็นส ำหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด -19 เช่น บริษัท เบทำโกร 
ภำคเหนือ เกษตรอุตสำหกรรม จ ำกัด ร่วมสนับสนุนงบประมำณในกำรจัดซื้อสิ่งของจ ำเป็น อำทิ ข้ำวสำร น้ ำดื่ม 
และอำหำรกล่อง ให้กับวัดสันต้นเปำและผู้มีจิตศรัทธำน ำไปบริจำคให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

6) ประเด็นข้อค้นพบและความท้าทายที่ส าคัญในพื้นที่  

6.1) เทศบาลต าบลแม่ข่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางท าให้ขาดแคลน
งบประมาณหรือมีข้อจ ากัดทางด้านรายได้ของท้องถิ่นที่จะสามารถรองรับผลกระทบจากการเกิดวิกฤติได้อย่าง
ต่อเนื่องและยาวนาน เพรำะวิกฤติกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ที่เกิดขึ้น มีระยะเวลำกำรแพร่ระบำดที่ต่อเนื่อง 
ยำวนำน และเป็นวงกว้ำง ท ำให้กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือหรือมำตรกำรต่ำง ๆ ของภำครัฐจ ำเป็นต้องเพ่ิมสูงขึ้นเป็น
อย่ำงมำก ในขณะที่ระดับฐำนะทำงกำรคลังของท้องถิ่นขนำดกลำงมีศักยภำพไม่เพียงพอที่จะช่วยเหลือดูแล
ประชำชนผู้ได้รับผลกระทบได้อย่ำงยำวนำน  

6.2) ความแข็งตัวและขาดความยืดหยุ่นของกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการด าเนินที่ขาดความชัดเจน ท ำให้หน่วยงำนปฏิบัติไม่สำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ
และช่วยเหลือประชำกรที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์โควิด–19 ได้อย่ำงรวดเร็ว เหมำะสม และทันต่อ
ควำมต้องกำรของประชำชน ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นประเด็นทำงด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ท้องถิ่นในกำรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะอย่ำงเหมำะสมเพ่ือให้ท้องถิ่นสำมำรถมีอ ำนำจและอิสระในกำรตัดสิน ใจใช้จ่ำยงบประมำณ 
และกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะตำมควำมต้องกำรของคนในพ้ืนที่อย่ำงแท้จริง 
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6.3) การประสานความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายและผลักดันบทบาทของภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นปัจจัยส าคัญในการช่วยให้การพัฒนาพื้นที่และรับมือกับวิกฤติประสบความส าเร็จ  
โดยกำรด ำเนินกำรจัดกำรและรับมือกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ของเทศบำลต ำบลแม่ข่ำเป็น
ตัวอย่ำงหนึ่งของกำรประสำนและดึงภำคส่วนต่ำง ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมได้อย่ำงเหมำะสมและมีผลตอบรับที่ดี
โดยเฉพำะควำมพยำยำมในกำรประสำนและผลักดันภำคเอกชนหรือภำคประชำสังคมเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
แก้ไขปัญหำหรือด ำเนินกำรจัดกำรภำยใต้เป้ำหมำยเดียวกัน อำทิ ภำคีเครือข่ำยขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นแบบ 
มีส่วนร่วมสร้ำงสุขภำวะที่ดีให้เกิดขึ้นในชุมชนของส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.)  
ท ำให้พื้นที่ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกโครงกำรสร้ำงระบบบูรณำกำรเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นแบบ
มีส่วนร่วม  เพ่ือพัฒนำศักยภำพต ำบลสุขภำวะใน 5 ด้ำนที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงสุขภำวะที่ดีให้เกิดขึ้นในชุมชน 
ได้แก่ กำรดูแลผู้สูงอำยุ กำรดูแลพัฒนำเด็กปฐมวัย กำรบริหำรจัดกำรขยะ กำรรณรงค์ลดเหล้ำและอุบัติเหตุ
ทำงถนน และกำรป้องกันควบคุมโรคโควิด-19 

3.1.3 พื้นที่ก าลังพัฒนา : กรณีศึกษาต าบลโป่งน้ าร้อน อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่  

1) ข้อมูลพื้นฐานและลักษณะทั่วไป  

1.1) ลักษณะท่ัวไป  

“ต ำบลโป่งน้ ำร้อน” ตั้งอยู่ในเขตกำรปกครอง 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) โป่งน้ ำร้อน โดยมีหมู่บ้ำนทั้งหมด 7 หมู่บ้ำน 
อยู่ภำยในควำมรับผิดชอบของ อบต. โป่งน้ ำร้อน ได้แก่ บ้ำนหนองพนัง บ้ำนดอน 
บ้ำนหัวฝำย บ้ำนท่ำหัด บ้ำนต้นผึ้ง บ้ำนเปียงกอก และบ้ำนต้นผึ้งใต้ โดยมีเนื้อที่
ประมำณ 110.50 ตำรำงกิโลเมตร ซึ่งลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขำลับซับซ้อน  
มีภูเขำสูงเป็นอันดับสองของประเทศ ได้แก่ ดอยผ้ำห่มปก สูง 2,297 เมตร  
พ้ืนที่รำบมีจ ำนวนน้อย ห่ำงจำกอ ำเภอฝำง ระยะทำง 6 กิโลเมตร และห่ำงจำก
จั งหวัดเชียงใหม่  ระยะทำง 160 กิ โลเมตร โดยภำพรวมคุณภำพของ
ทรัพยำกรธรรมชำติในต ำบลโป่งน้ ำร้อนค่อนข้ำงจะสมบูรณ์  ไม่ว่ำจะเป็นพ้ืนดิน น้ ำ และป่ำไม้ ซึ่งเกษตรกร
สำมำรถใช้ท ำกำรเกษตรได้ตลอดทั้งปี เพรำะมีแหล่งน้ ำส ำคัญมำกมำย ได้แก่ ล ำห้วยแม่ใจ ล ำน้ ำแม่มำว ล ำคลอง 
อ่ำงเก็บน้ ำ ฝำยต่ำง ๆ และเขื่อนพลังน้ ำแม่ใจ  

1.2) โครงสร้างประชากรและสถานการณ์ด้านแรงงาน จำกข้อมูลประชำกรต ำบล
โป่งน้ ำร้อนจำกทะเบียนรำษฎร์อ ำเภอฝำง ณ เดือนพฤษภำคม 2563 ต ำบลโป่งน้ ำร้อนมีประชำกรทั้งสิ้น 
6,208 คน แยกเป็น ชำย 3,086 คน หญิง 3,122 คน มีครัวเรือนทั้งหมด 2,154 ครัวเรือน โดยจำกสถิติจ ำนวน
ประชำกรในต ำบลโป่งน้ ำร้อน พบว่ำ กำรเพ่ิมของประชำกรในแต่ละปีมีอัตรำกำรเพ่ิมประมำณร้อยละ 1-3  
มีประชำกรอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี จ ำนวน 1,430 คน คิดเป็นร้อยละ 23.03 ประชำกรอำยุ 18-60 ปี จ ำนวน 3,911 คน 
คิดเป็นร้อยละ 62.99 ประชำกรอำยุมำกกว่ำ 60 ปีขึ้นไป จ ำนวน 867 คิดเป็นร้อยละ 13.96 ซึ่งถือว่ำเป็น
พื้นที่ที่ก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society)8 แสดงให้เห็นแนวโน้มและควำมจ ำเป็นในกำรเตรียม
ควำมพร้อมเพ่ือรองรับกำรเป็นสังคมสูงวัย อำทิ ประเด็นด้ำนที่อยู่อำศัย สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และบริกำร
สำธำรณสุข นอกจำกนี้ ลักษณะของโครงสร้ำงประชำกรในพ้ืนที่ยังมีประเด็นเกี่ยวกับจ ำนวนประชำกรแฝง 
แรงงำนต่ำงด้ำว และกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำง ๆ เนื่องจำกมีพ้ืนที่ติดสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ และกำรขำดแคลน
แรงงำนในกำรท ำกำรเกษตร ส่งผลให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในระดับสูง 
  

                                                           
8 เนื่องจำกสัดส่วนประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปมำกกว่ำร้อยละ 10 
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ภาพที่ 3-9 โครงสร้างประชากรต าบลโป่งน้ าร้อน อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 

โครงสร้างประชากร จ าแนกตามอายุและเพศ (คน) จ านวนประชากร จ าแนกตามการประกอบอาชีพหลัก (คน) 

  
ที่มำ : ส ำนักงำนทะเบียนรำษฎร์อ ำเภอฝำง (ข้อมูล ณ วันที่ 27 พฤษภำคม 2563) ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

พ้ืนที่บริเวณต ำบลโป่งน้ ำร้อนส่วนมำกเป็นพ้ืนที่กำรเกษตร มีเนื้อที่ประมำณ 
13,800 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ประชำกรส่วนใหญ่จึงประกอบอำชีพเกษตรกร มีพืชเศรษฐกิจ 
ได้แก่ ส้มสำยน้ ำผึ้ง ข้ำว ข้ำวโพด หอมหัวใหญ่ พริก กระเทียม และลิ้นจี่ มีควำมต้องกำรแรงงำนในกำรท ำ
กำรเกษตรสูงกว่ำงำนอ่ืน อย่ำงไรก็ตำม ประชำกรในช่วงอำยุ 25-40 ปี (วัยแรงงำน) ส่วนหนึ่งนิยมออกไป
ท ำงำนรับจ้ำงนอกพ้ืนที่ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ เพรำะไม่ได้มีควำมต้องกำรท ำกำรเกษตรและในพ้ืนที่ 
และไม่มีโรงงำนอุตสำหกรรม ท ำให้ไม่มีกำรจ้ำงงำนขนำดใหญ่และงำนอุตสำหกรรมรองรับ ซึ่งในระดับ
ภำพรวมของพ้ืนที่เกิดปัญหำแรงงำนขำดแคลนหรือมีแรงงำนในภำคกำรเกษตรไม่เพียงพอ ต้องเปลี่ยนไปใช้
แรงงำนข้ำมชำติเป็นหลัก 

ฐำนข้อมูล TCNAP ซึ่งเก็บข้อมูลจำกประชำกร 2,734 คน พบว่ำ ในประเด็น
ด้ำนกำรท ำงำน พ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อนมีอัตรำกำรว่ำงงำน อยู่ที่ร้อยละ 5.28 หรือเป็นจ ำนวน 130 คน ส่วนกำร 
มีงำนท ำอยู่ที่ร้อยละ 89.03 หรือเป็นจ ำนวน 2,192 คน9 โดยแรงงานส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม
และรับจ้างทั่วไปเป็นหลัก ซึ่งคนส่วนใหญ่ที่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม โดยพ่ึงพำพืชเศรษฐกิจเป็นหลัก 
(สัดส่วนร้อยละ 46.10) สำมำรถแบ่งได้เป็น (1) ท ำนำ มีสัดส่วนร้อยละ 9.19 หรือ 199 คน (2) ท ำไร่ มีสัดส่วน
ร้อยละ 13.12 หรือ 284 คน (3) ท ำสวน มีสัดส่วนร้อยละ 23.79 หรือ 515 คน และ (4) เกษตรกรรมอ่ืน ๆ คิดเป็น
ร้อยละ 0.65 ในขณะที่ ผู้ประกอบอำชีพรับจ้ำงทั่วไป/รับจ้ำงรำยวัน มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 17.74 หรือ 384 คน 
อำชีพค้ำขำย จ ำนวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 6.10 พนักงำนของรัฐ/พนักงำนรัฐวิสำหกิจ จ ำนวน 107 คน  
คิดเป็นร้อยละ 4.94 อำชีพพนักงำนบริษัท/ธุรกิจเอกชน จ ำนวน 284 คน คิดเป็นร้อยละ 13.12 และอำชีพอ่ืน ๆ 
จ ำนวน 246 คน คิดเป็นร้อยละ 11.36  

ในส่วนของประเด็นทำงด้ำนพ้ืนที่กำรท ำงำน จำกข้อมูล TCNAP พบว่ำ ประชำกร
โป่งน้ ำร้อนส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ท ำงำนในพ้ืนที่ต ำบลเป็นหลัก จ ำนวน 1,603 คน คิดเป็นร้อยละ 74.77 มีพ้ืนที่
ท ำงำนอยู่ต่ำงต ำบล จ ำนวน 342 คน คิดเป็นร้อยละ 15.95 มีพ้ืนที่ท ำงำนอยู่ต่ำงอ ำเภอ จ ำนวน 110 คน  
คิดเป็นร้อยละ 5.13 มีพ้ืนที่ท ำงำนอยู่ต่ำงจังหวัด จ ำนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 3.78 และมีพ้ืนที่ท ำงำนอยู่
ต่ำงประเทศ จ ำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 0.37 สะท้อนให้เห็นว่ำ คนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ท ำงำนในพ้ืนที่เป็นหลัก 
และอำจมีแรงำนข้ำมชำติและ/หรือกลุ่มชำติพันธุ์ต่ำง ๆ ที่เข้ำมำท ำงำนในพ้ืนที่ด้วย 

                                                           
9 ในพื้นที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อนไม่ค่อยมีปัญหำทำงด้ำนกำรว่ำงงำน เนื่องจำกอำชีพหลักในพื้นที่เป็นอำชีพกำรเกษตรโดยเฉพำะกำรปลูกส้มสำยน้ ำผึ้ ง 

ท ำให้สำมำรถมีงำนรับรองทั้งปี หรือไม่ว่ำจะเป็นในกรณีที่เกิดวิกฤติต่ำง ๆ และคนในพื้นที่ที่ออกไปท ำงำนนอกพื้นที่กลับมำก็ยังคงมีงำนรองรับ
โดยเฉพำะกำรเกษตร 

 -

 5,000

 10,000

ต่ ำกว่ำ 18 ปี 15 - 60 ป ี 60 ปีขึ้นไป รวม (คน) 

ชำย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
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1.3) สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ จำกข้อมูล TCNAP รำยรับของครัวเรือนในต ำบล
โป่งน้ ำร้อนที่มีรำยรับ จ ำนวน 974 ครัวเรือน พบว่ำ รำยได้เฉลี่ยต่อคนของต ำบลโป่งน้ ำร้อน อยู่ที่ 192 ,047 
บำทต่อปี โดยมีรำยรับจำกกำรท ำกำรเกษตรมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยอยู่ที่  501,382 บำทต่อครัวเรือน รองลงมำคือ 
รำยได้จำกเงินเดือน/ค่ำจ้ำง ค่ำเฉลี่ยอยู่ที่ 185,753 บำทต่อครัวเรือน และรำยได้จำกกำรประกอบธุรกิจ/ค้ำขำย 
ค่ำเฉลี่ย 217,510 บำทต่อครัวเรือน นอกจำกนี้ หำกพิจำรณำจำกรำยรับรวม ครัวเรือนส่วนใหญ่ ร้อยละ 37.53 
มีรำยรับรวมอยู่ ในช่วง 600,001-1,200,000 บำทต่อปีต่อครัวเรือน แสดงให้เห็นว่ำ ภำคเกษตรกรรม 
มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำกต่อประชำกรในต ำบลโป่งน้ ำร้อน ทั้งในแง่จ ำนวนผู้ประกอบอำชีพ (ร้อยละ 46.10) 
และกำรเป็นแหล่งรำยได้หลักของพ้ืนที่ (ส่วนแบ่งรำยได้ร้อยละ 60.32) 

ภาพที ่3-10 จ านวนครัวเรือน จ าแนกตามช่วงรายรับของครัวเรือน 

 
ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.)  

ส่วนทำงด้ำนหนี้สิน พบว่ำ ครัวเรือนมีหนี้สิน จ ำนวน 508 ครัวเรือน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 52.26 โดยสำเหตุหลักของหนี้สินครัวเรือนส่วนใหญ่มำจำกกำรท ำกำรเกษตร (ร้อยละ 75.39)  
กำรซื้อยำนพำหนะ (ร้อยละ 68.31) และกำรซื้อสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก (ร้อยละ 47.24) ขณะที่ในด้ำนกำรออม  
ครัวเรือนมีเงินออม จ ำนวน 961 ครัวเรือน หรือร้อยละ 98.77 โดยแหล่งกำรออมเงินหลักของประชำกรใน
ต ำบลโป่งน้ ำร้อน คือ กลุ่มออมทรัพย์ (ร้อยละ 78.25) กองทุนหมู่บ้ำน (ร้อยละ 64.93) ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตร
และสหกรณ์กำรเกษตร (ธกส.)/สลำก ธกส. (ร้อยละ 39.96) และธนำคำรพำณิชย์ (ร้อยละ 37.25)  

ขณะเดียวกัน เมื่อพิจำรณำปัญหำด้ำนเศรษฐกิจและกำรประกอบอำชีพ 
ของครัวเรือนในต ำบลโป่งน้ ำร้อน จำกข้อมูล TCNAP พบว่ำ มีครัวเรือนที่มีปัญหำด้ำนเศรษฐกิจเพียงร้อยละ 7.39 
โดยปัญหำหลัก คือ ปัญหำกำรประกอบอำชีพที่มำจำกกำรขำดเทคนิคและวิธีกำรในกำรสร้ำงงำน/รำยได้/อำชีพ 
(ร้อยละ 52.78) และปัญหำไม่มีที่ดินท ำกินเป็นของตัวเอง (ร้อยละ 36.11) 

ด้ำนกำรส่งเสริมและเสริมสร้ำงรำยได้ให้แก่ประชำกรในต ำบลโป่งน้ ำร้อน  
จะเห็นได้ว่ำ มคีวำมพยำยำมส่งเสริมกำรรวมกลุ่มและกำรประกอบอำชีพให้แก่ประชำชนในพ้ืนที่เป็นจ ำนวนทั้งสิ้น 
20 องค์กรฯ10 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรรวมกลุ่มในกำรช่วยเหลือและส่งเสริมกันท ำกำรเกษตร และกำรแปรรูป
ผลผลิตทำงกำรเกษตรต่ำง ๆ เช่น กลุ่มวิสำหกิจชุมชนไม้กวำด หมู่ 6 กลุ่มเกษตรท ำไร่ กลุ่มวัยรุ่นท ำส้ม เป็นต้น 
มีกำรผลักดันให้กลุ่มอำชีพต่ำง ๆ สำมำรถเข้ำถึงแหล่งทุนและส่งเสริมรำยได้ นอกจำกนี้ ยังมีควำมช่วยเหลือ
ของเครือข่ำยทั้งภำครัฐ มหำวิทยำลัย และภำคเอกชน ในกำรส่งเสริมกำรแปรรูป หรือท ำกำรตลำดออนไลน์ 
ทั้งนี ้ในพ้ืนที่หมู่ 2 ยังมีสถำบันกำรเงินชุมชนบ้ำนดอน ซึ่งเป็นสถำบันกำรเงินที่มีควำมเข้มแข็ง เป็นระบบ และ
ได้รับควำมไว้วำงใจจำกคนในชุมชน  

                                                           
10 ข้อมูลจำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (พอช.) ระบุว่ำ เทศบำลต ำบลโป่งน้ ำร้อนมี 20 องค์กรชุมชนที่ผ่ำนกำรรับรองสถำนภำพ ประกอบด้วย 

กลุ่มธุรกิจชุมชนจ ำนวน 6 กลุ่ม (จ ำนวนสมำชิก 314 คน) กลุ่มสวัสดิกำรชุมชนจ ำนวน 11 กลุ่ม (จ ำนวนสมำชิก 1 ,642 คน) และ กลุ่มองค์กร
กำรเงินจ ำนวน 3 กลุ่ม (จ ำนวนสมำชิก 405 คน)  
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1.4) ด้านการศึกษา ในพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อนมีสถำนศึกษำหลักอยู่ 3 ระดับ ได้แก่ 
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษำ ระดับประถมศึกษำ และศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (เตรียมอนุบำล) ในเขต อบต. โป่งน้ ำร้อน 
มีสถำนศึกษำและแหล่งเรียนรู้ในพ้ืนที่ ดังนี้ (1) โรงเรียนระดับประถมศึกษำ จ ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ โรงเรียน 
บ้ำนป่ำบง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 2 โรงเรียนบ้ำนหัวฝำย ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 และโรงเรียนบ้ำนโป่งน้ ำร้อน ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่หมู่ 6 (2) โรงเรียนระดับมัธยมศึกษำ จ ำนวน 1 แห่ง คือ โรงเรียนบ้ำนต้นผึ้ง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 5 และ  
(3) ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กจ ำนวน 2 ศูนย์ คือศูนย์พัฒนำเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดปิตยำรำม และศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
บ้ำนท่ำหัด นอกจำกนี้ ยังมีโรงเรียนสอนภำษำจีน (เอกชน) จ ำนวน 1 แห่ง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 และที่อ่ำน
หนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่บ้ำน จ ำนวน 7 หมู่บ้ำน ตั้งอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 1-7 หำกพิจำรณำจำกประชำกรที่ก ำลังศึกษำอยู่ 
(ข้อมูล TCNAP ณ ปี 2563) พบว่ำ ประชำกรของต ำบลโป่งน้ ำร้อนส่วนใหญ่ก ำลังศึกษำอยู่ในระดับประถม  
คิดเป็นร้อยละ 34.41 และระดับมัธยมต้น คิดเป็นร้อยละ 22.77 ขณะที่ประชำกรส่วนใหญ่จบกำรศึกษำในระดับ
ประถมศึกษำเป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 56.53 และระดับปริญญำตรี คิดเป็นร้อยละ 12.45 ตำมล ำดับ 

ภาพที ่3-11 ระดับการศึกษาของประชากร 

ประชากรที่ก าลังศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา ประชากรที่จบศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา 

  

ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

1.5) ด้านสาธารณสุข  พบว่ำ กลไกหลักในกำรดูแลสุขภำพหรือบริกำรทำง 
ด้ำนสำธำรณสุขของต ำบลโป่งน้ ำร้อน ประกอบด้วย โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนท่ำหัด จ ำนวน 1 แห่ง 
อำสำสมัครสำธำรณสุข (อสม.) จ ำนวน 136 คน และมีระบบกำรด ำเนินงำนดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุที่มี
ภำวะพ่ึงพิง (Long Term Care) โดยมีเจ้ำหน้ำที่จ ำนวน 9 คน ดูแลครอบคลุมพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อน 
ทั้ง 7 หมู่บ้ำน โดยข้อมูล TCNAP ชี้ว่ำ ต ำบลโป่งน้ ำร้อนมีประชำกรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงทำงสุขภำพที่ร้อยละ 
18.64 โดยมีพฤติกรรมเสี่ยงหลัก คือ กำรดื่มสุรำเป็นประจ ำ และกำรไม่ได้ออกก ำลังกำย อย่ำงไรก็ตำม  
แม้ว่ำประชำกรในต ำบลโป่งน้ ำร้อนมีกำรเจ็บป่วยเรื้อรังร้อยละ 14.79 แต่ส่วนใหญ่ผู้ป่วยเรื้อรังกลุ่มดังกล่ ำว 
(ร้อยละ 93.02) ยังสำมำรถไปไหนมำไหนได้  
  

0
20
40
60
80

100
120
140
160

เต
รีย

มอ
นุบ

ำล
 

อน
ุบำ

ล 

ปร
ะถ

ม 

ม.
ต้น

 

ม.
ปล

ำย
 

ปว
ช. 

ปว
ส. 

ปร
ิญญ

ำต
ร ี

คน 

0
200
400
600
800

1000
1200
1400

เต
รีย

มอ
นุบ

ำล
 

อน
ุบำ

ล 

ปร
ะถ

ม 

ม.
ต้น

 

ม.
ปล

ำย
 

ปว
ช. 

ปว
ส. 

อน
ุปร

ิญญ
ำ 

ปร
ิญญ

ำต
ร ี

ปร
ิญญ

ำโ
ท 

คน 



 

 

31 
 

ภาพที ่3-12 ร้อยละประชากร จ าแนกตามสภาวะการเจ็บป่วยเรื้อรังในปัจจุบัน 

 
ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.)  

ขณะที่อัตรำกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรในกำรรักษำพยำบำล จำกข้อมูล TCNAP 
พบว่ำประชำกรเกือบทั้งหมด (ร้อยละ 99.38) มีสิทธิและสวัสดิกำรในกำรรักษำพยำบำล โดยเป็นสิทธิบัตรทอง  
(30 บำท) มำกที่สุด (ร้อยละ 79.59) ตำมด้วยสิทธิข้ำรำชกำร และประกันสังคม ตำมล ำดับ ร้อยละ 4.02  
ใช้สิทธิเฉพำะอ่ืน อำทิ สวัสดิกำรขององค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น สิทธิ แรงงำนต่ำงด้ำว และร้อยละ 5.31  
ที่ใช้ประกันสุขภำพของเอกชน  

1.6) ด้านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต ต ำบลโป่งน้ ำร้อนอยู่ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบของสถำนีต ำรวจชุมชนต ำบลโป่งน้ ำร้อนและสถำนีต ำรวจภูธรฝำง ประกอบกับแต่ละหมู่บ้ำนมี
อำสำสมัครต ำรวจบ้ำน ชุดรักษำควำมสงบหมู่บ้ำน คอยเป็นก ำลังส ำคัญในกำรแจ้งเบำะแสและข้อมูลข่ำวสำร
ให้กับทำงรำชกำร โดยพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อนมีปัญหำอำชญำกรรมอยู่ในระดับน้อย ปัญหำอำชญำกรรมหลัก 
ในพ้ืนที่ คือ ปัญหำยำเสพติด ซึ่งได้รับกำรสอดส่องดูแลจำกภำคส่วนต่ำง ๆ อยู่เสมอ ในด้ำนศำสนำ พบว่ำ 
ประชำชนในต ำบลโป่งน้ ำร้อนส่วนใหญ่นับถือศำสนำพุทธประมำณร้อยละ 99 ศำสนำอิสลำมประมำณร้อยละ 
0.87 และศำสนำคริสต์ประมำณร้อยละ 0.13 

1.7) ด้านสภาพแวดล้อม ข้อมูล TCNAP พบว่ำ ครัวเรือนในต ำบลโป่งน้ ำร้อนส่วนใหญ่
มีกำรจัดกำรน้ ำส ำหรับอุปโภคบริโภค (ร้อยละ 99.49) มีกำรจัดกำรน้ ำส ำหรับอุปโภคบริโภค (น้ ำกิน) ที่สะอำด
ตลอดปี (ร้อยละ 99.90) โดยส่วนใหญ่เป็นกำรซื้อน้ ำสะอำด (ร้อยละ 88.05) ขณะที่น้ ำใช้ ส่วนใหญ่เป็นกำรใช้
น้ ำประปำ (ร้อยละ 96.18) ในส่วนของปัญหำด้ำนขยะ ครัวเรือนที่มีกำรจัดกำรขยะภำยในครัวเรือน คิดเป็น
ร้อยละ 99.49 นอกจำกนี้ ครัวเรือนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกำรเข้ำร่วมกิจกำรรักษำสิ่งแวดล้อม (ร้อยละ 96.30) 
ผ่ำนกิจกรรมหลัก คือ กำรเก็บบริเวณบ้ำนให้สะอำด กำรเก็บขยะในที่สำธำรณะ เช่น แม่น้ ำ ล ำคลอง เทศบำล
ต ำบลโป่งน้ ำร้อนมีบทบำทส ำคัญในกำรส่งเสริมให้ประชำชนดูแลรักษำสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ โดยกำรจัดกิจกรรม
โครงกำรปลูกป่ำ รวมทั้งโครงกำรรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหำหมอกควันไฟป่ำ ด้วยกำรจัดก ำลังพล
ปฏิบัติกำรลำดตระเวนป้องกันไฟป่ำ เพ่ือให้คนลักลอบเข้ำไปในพ้ืนที่ป่ำน้อยที่สุด เนื่องจำกพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อน
ประสบปัญหำไฟป่ำหมอกควันและฝุ่นละอองเล็ก (PM 2.5) ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำพ 

2) แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กำรท ำงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโป่งน้ ำร้อนในกระบวนกำรขับเคลื่อนและ

พัฒนำเชิงพ้ืนที่ มีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 7 ด้ำน ได้แก่ (1) ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (2) ด้ำนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจตำมแนวทำงปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงและกำรท่องเที่ยว (3) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 
สิ่งแวดล้อม (4) ด้ำนกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสำนศิลปะวัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิ ปัญญำท้องถิ่น  
(5) ด้ำนกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ กำรกีฬำ และคุณภำพชีวิต (6) ด้ำนกำรพัฒนำด้ำนจัดระเบียบชุมชน สังคม
และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย และ (7) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดีภำยใต้หลักธรรมำภิบำล โดยมี
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เป้ำหมำยในกำรพัฒนำเพ่ือพัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
พัฒนำและยกระดับคุณภำพชีวิตของคนในพ้ืนที่ชุมชนให้ดีขึ้น และได้รับกำรบริกำรสำธำรณะที่ดีมีคุณภำพ 
และท่ัวถึง ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตและคุณภำพของกำรเรียนรู้ โดยบทบำทขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
โป่งน้ ำร้อนจะมุ่งเน้นกำรท ำงำนร่วมกับภำคส่วนอ่ืน ๆ เป็นหลัก ภำยใต้รูปแบบกำรท ำงำนในลักษณะ
คณะกรรมกำรต่ำง ๆ ที่ค่อนข้ำงเป็นกำรท ำงำนในเชิงรับหรือกำรท ำงำนตำมบทบำทอ ำนำจหน้ำที่เป็นส ำคัญ 

3) ประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดของพื้นที่  

ประชำกรในพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  
โดยพ่ึงพำพืชเศรษฐกิจอย่ำงส้ม ลิ้นจี่ และล ำไยเป็นหลัก ซึ่งกำรประกอบอำชีพในลักษณะดังกล่ำวส่งผลให้ใน
ปัจจุบัน ประชำชนในต ำบลโป่งน้ ำร้อนต้องพ่ึงพำทรัพยำกรธรรมชำติ และเผชิญควำมไม่แน่นอนจำกปัจจัยต่ำง ๆ 
อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงทำงสภำพภูมิอำกำศ ภัยพิบัติทำงธรรมชำติ ควำมผั นผวนทำงรำคำสินค้ำเกษตร  
และต้นทุนกำรผลิตที่สูงขึ้น 

ในส่วนของกำรท ำงำน ข้อจ ำกัดส ำคัญคือกำรขำดแคลนแรงงำนในวัยท ำงำนเพรำะ
ประชำกรวัยแรงงำนในพ้ืนที่มักออกไปท ำงำนต่ำงถ่ิน เนื่องจำกพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อนยังมีสัดส่วนของแหล่งงำน
นอกภำคเกษตรอยู่น้อย ท ำให้มีประชำกรวัยแรงงำนจ ำนวนหนึ่งต้องออกไปประกอบอำชีพในเขตเมือง เช่น 
เป็นมัคคุเทศก์ภำษำจีนในตัวเมืองเชียงใหม่ เป็นต้น เพรำะมีรำยได้สูงและโอกำสที่ดีกว่ำ ท ำให้ภำคเกษตรของ
ต ำบลโป่งน้ ำร้อนต้องอำศัยแรงงำนข้ำมชำติเป็นจ ำนวนมำก และส่งผลกระทบในมิติอ่ืน ๆ ตำมมำ เช่น ปัญหำ
ยำเสพติด เป็นต้น นอกจำกนี้ ประเด็นด้ำนข้อกฎหมำยและงบประมำณที่จ ำกัด ส่งผลให้ อบต. ซึ่งเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำของพ้ืนที่มีอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน และไม่สำมำรถดูแลประชำกร
ในพ้ืนที่ที่ไม่ใช่บุคคลสัญชำติไทยได้อย่ำงเต็มที่  

4) สถานการณ์ของพื้นที่ในช่วงภาวะวิกฤติ  

4.1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ในระยะแรกของกำรระบำด (ปี 2563) ชุมชนในพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อนมีควำม
ตื่นตัวในกำรให้ควำมร่วมมือตำมมำตรกำรป้องกันต่ำง ๆ ท ำให้สำมำรถควบคุมกำรแพร่ระบำดได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ อย่ำงไรก็ตำม เมื่อมีกำรระบำดในระลอกต่อมำที่มีควำมรุนแรงและแพร่กระจำยไวขึ้น ประกอบ
กับมีกำรให้ควำมร่วมมือลดลง เช่น กำรกักตัว กำรเว้นระยะห่ำงทำงสังคม เป็นต้น ส่งผลให้มีจ ำนวนผู้ป่วยและ
ผู้กักตัวมำก โดยทำง อบต. มีกำรด ำเนินมำตรกำรกับภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ (1) ด้านการคัดกรองและ
ควบคุมการแพร่ระบาด มีกำรตั้งด่ำนร่วมกันระหว่ำง อสม. และเจ้ำหน้ำที่ปกครอง เพื่อจ ำกัดกำรเดินทำง และ
คัดกรองผู้เดินทำงเข้ำพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อน จัดสถำนที่รองรับกำรกักกันส ำหรับผู้ป่วยที่ไม่มีที่กักตัว กำรจัด
ระเบียบกำรเข้ำ-ออก ตลำดสด และมีกำรเปิด-ปิด สถำนที่ ตำมมำตรกำรของสำธำรณสุขจังหวัดเชียงใหม่ และ  
(2) ด้านสุขอนามัย มีกำรล้ำงตลำด สนับสนุนหน้ำกำกอนำมัยและเจลแอลกอฮอล์ให้กับโรงเรียน และอุปกรณ์
ทำงกำรแพทย์ให้กับ อสม. รพ.สต. และรณรงค์ให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันโควิด-19 ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ อำทิ 
เสียงตำมสำย สื่อออนไลน์  

4.2) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด–19 

กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ในพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อนที่ทวีควำมรุนแรงขึ้น
อย่ำงมำก นับตั้ งแต่ช่วงกลำงปี 2564 ถึงช่วงต้นปี  2565 ได้ส่งผลกระทบในด้ำนต่ำง  ๆ มำกมำย  
โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 
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ด้านเศรษฐกิจ ตำมที่กล่ำวข้ำงต้นว่ำ ประชำชนในพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อน
ประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ท ำให้เมื่อเกิดกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ประชำชนในพื้นที่ประสบปัญหำ
เช่นเดียวกับเกษตรกรทั่วประเทศ โดยมีผลกระทบทำงตรงในด้ำนรำคำผลผลิตที่ตกต่ ำ สวนทำงกับรำคำปัจจัยกำร
ผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดปัญหำค่ำครองชีพที่สูงขึ้น แต่กลับมีรำยได้ที่ลดลง มำกไปกว่ำนั้น กำรปิดตลำดค้ำส่ง
ในเมืองต่ำง ๆ ส่งผลให้ไม่สำมำรถระบำยผลผลิตได้ต่อเนื่อง ก ำลังซื้อของคนในพ้ืนที่ลดลง ขณะเดียวกัน แรงงำน
ในภำคเกษตร แม้จะได้วัคซีนแต่ยังมีกำรติดเชื้อ และเนื่องจำกนโยบำยที่มีควำมไม่แน่นอน ท ำให้มีผลกระทบต่อ
กำรให้ควำมช่วยเหลือทั้งผู้ป่วยและผู้กักตัว อำทิ ปัญหำในกำรดูแลผู้กักตัวที่มีเวลำนำนกระทบต่องำนและรำยได้ 
แม้ว่ำจะได้รับกำรช่วยเหลือ แต่ก็ไม่เพียงพอส ำหรับกำรด ำรงชีพในระยะต่อไป 

ด้านสาธารณสุข ในช่วงที่มีกำรแพร่ระบำดหนักทั่วประเทศ ต ำบลโป่งน้ ำร้อน
ต้องเผชิญปัญหำเช่นเดียวกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ โดยปริมำณผู้ป่วยโควิด-19 ที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วส่งผลให้บุคลำกร
ทำงด้ำนสำธำรณสุขมีภำรกิจและปริมำณงำนที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพำะภำรกิจในด้ำนกำร
ควบคุม รับมือ และรักษำผู้ป่วยโควิด-19 ประกอบกับจ ำนวนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดอยู่แล้ว 
ท ำให้ระบบสำธำรณสุขของพ้ืนที่ต้องเผชิญปัญหำในกำรบริกำรให้ครอบคลุมและทั่วถึง ส่งผลให้ผู้ที่ป่วย 
ด้วยโรคอ่ืน ๆ ต้องถูกเลื่อนกำรรักษำออกไปเพ่ือควบคุมภำวะวิกฤติทำงสำธำรณสุขจำกโรคระบำด นอกจำกนี้ 
พ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อนไม่มีโรงพยำบำลขนำดใหญ่ จึงต้องอำศัยโรงพยำบำลแม่ข่ำย คือ โรงพยำบำลฝำง ซึ่งอยู่
นอกพ้ืนที่ ในกำรเป็นศูนย์บริหำรจัดกำรกำรดูแลผู้ป่วยโควิด-19 ร่วมกับ รพ. สต. และภำคส่วนอื่น ๆ ในพื้นที่   

ด้านการศึกษา กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ส่งผลกระทบอย่ำงมำกต่อ
พัฒนำกำรด้ำนกำรเรียนรู้ของนักเรียนในพ้ืนที่ อำทิ เด็กปฐมวัยได้รับผลกระทบจำกกำรที่ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก
ต้องปิดลงชั่วครำว ในด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ครูต้องปรับกำรสอนให้อยู่ในรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ 
ปรับเปลี่ยนไปตำมสถำนกำรณ์ ในช่วงที่โรงเรียนปิด ครูได้ท ำใบงำน สื่อกำรเรียนรู้ต่ำง ๆ จัดส่งให้นักเรียนตำมบ้ำน
หรือมำรับที่โรงเรียน ผู้ปกครองจึงมีบทบำทเป็นผู้ช่วยจำกที่บ้ำน แต่อุปสรรคที่พบ คือ ผู้ปกครองไม่ค่อยมี
ควำมรู้เรื่องกำรส่งเสริมพัฒนำกำรของเด็ก ท ำให้เด็กขำดพัฒนำกำรอย่ำงเต็มที่ โดยเฉพำะด้ำนกำรปฏิสัมพันธ์ 
ประกอบกับกำรที่ผู้ปกครองไม่มีควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยี จึงไม่สำมำรถสนับสนุนกำรเรียนรู้ผ่ำนระบบออนไลน์ได้ 
ดังนั้น ครูจึงต้องสอนที่บ้ำนเป็นรำยบุคคล และประเมินพัฒนำกำรเป็นระยะ นอกจำกนี้ พ้ืนที่โป่งน้ ำร้อนมีกลุ่ม
แรงงำนข้ำมชำติส่วนหนึ่งเข้ำมำท ำงำนในพ้ืนที่  และส่วนใหญ่อำศัยอยู่ในสวนของนำยจ้ำง จึงมีประเด็นกำร
เข้ำถึงควำมช่วยเหลือของแรงงำนข้ำมชำติ โดยในด้ำนกำรศึกษำ เด็กข้ำมชำติมีปัญหำกำรเข้ำถึงกำรศึกษำก่อนหน้ำ
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 อยู่ก่อนแล้ว เมื่อเกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด พบว่ำ มีเด็กในกลุ่มดังกล่ำว  
ที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงระบบกำรศึกษำทั้งรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งกำรเข้ำไม่ถึง
อินเทอร์เน็ต และกำรติดตำมของบุคลำกรครูในกำรจัดส่งใบงำน หรือกำรให้ค ำแนะน ำที่บ้ำน เนื่องจำกเด็กกลุ่มนี้
อยู่ในพื้นท่ีห่ำงไกล จึงต้องนัดให้มำรับใบงำนที่โรงเรียนแทน 

ด้านคุณภาพชีวิต จำกข้อจ ำกัดของมำตรกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค
โควิด-19 ท ำให้ประชำชนไม่สำมำรถใช้ชีวิตตำมปกติได้ ส่งผลให้เกิดภำระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นจำกกำรขำดรำยได้ 
และกำรลดลงของกิจกรรมกำรพบปะและรวมตัวกันในกำรท ำกิจกรรมในชุมชน หรือกิจกรรมกำรมีส่วนร่วม
ระหว่ำงภำครัฐและประชำชนในรูปแบบต่ำง ๆ อำทิ กำรจ ำกัดจ ำนวนผู้เข้ำร่วมกำรท ำประชำคมของ อบต. 
โป่งน้ ำร้อน ส่งผลให้กำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำของประชำชนไม่สำมำรถท ำได้เต็มที่  

5) การบริหารจัดการของชุมชนในช่วงภาวะวิกฤติ  

พ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อน มีกำรด ำเนินกำรระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ เพ่ือรับมือและแก้ไข
ปัญหำต่ำง ๆ ที่เกิดข้ึนในช่วงภำวะวิกฤติกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ดังนี้ 
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5.1) นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 

ในระดับภำพรวมนโยบำยและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร (Policy Platform) 
เชิงพ้ืนที่ อบต. โป่งน้ ำร้อนมีนโยบำยในกำรช่วยเหลือ บรรเทำและระงับควำมเดือนร้อนของประชำชนจำกกำร
ติดเชื้อโควิด-19 รวมทั้งผู้ที่ได้รับผลกระทบทุกรำยตำมบทบำทและหน้ำที่ภำยใต้อ ำนำจตำมระเบียบกฎหมำยที่
เกี่ยวข้อง อำทิ กำรจัดเตรียมงบประมำณและทรัพยำกรส ำหรับช่วยเหลือประชำชน และกำรท ำงำนร่วมกับ
ภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ โดยลักษณะของกำรด ำเนินงำนและขับเคลื่อนจะเป็นกำรสร้ำงกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำง
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องผ่ำนกำรตั้งศูนย์ควบคุมโรคระดับต ำบลในพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อน โดยมีนำยกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลเป็นประธำน มีก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนแต่ละหมู่บ้ำน อำสำสมัครสำธำรณสุข (อสม.) โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนท่ำหัด และโรงพยำบำลฝำง เป็นคณะกรรมกำร อย่ำงไรก็ตำม แนวทำงนโยบำยและ
กระบวนกำรต่ำง ๆ ในกำรรับมือสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ในพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อน มีอุปสรรค
และข้อจ ำกัด โดยเฉพำะในช่วงที่เกิดกำรระบำดเป็นวงกว้ำง ที่ท ำให้ทรัพยำกรและงบประมำณไม่เพียงพอ  
จึงมีควำมจ ำเป็นต้องอำศัยพลังและกำรสนับสนุนจำกภำคประชำชน และผู้น ำชุมชนในกำรหนุนเสริมกำรรับมือ
ภำวะวิกฤติดังกล่ำว เช่น กำรรวมกลุ่มบริจำค กำรตั้งครัวกลำงในกำรท ำอำหำรให้ผู้กักตัวโดยกลุ่มแม่บ้ำน เป็นต้น  

5.2) บทบาทและการด าเนินการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 

5.2.1) โรงพยาบาลฝางและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านท่าหัด 
เป็นกลไกส ำคัญในกำรรับมือกับกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 เนื่องจำกมีควำมเชี่ยวชำญเกี่ยวกับระบบสุขภำพ
โดยตรง โดย รพ. สต. บ้ำนท่ำหัด จะร่วมมือกับ อบต. ในกำรคัดกรอง ตรวจ ATK และให้กำรรักษำผู้ป่วยใน
รูปแบบของผู้ป่วยนอก โดยส่งรำยชื่อให้ทำงโรงพยำบำลฝำงเป็นแม่ข่ำย จำกนั้นทำงโรงพยำบำลฝำงจะเป็นผู้จัดสรร
ยำและติดตำมอำกำรของผู้ป่วยที่กลับมำรักษำตัวในชุมชน ขณะที่กลุ่มเสี่ยง (ผู้ป่วย 608) จะมีกำรให้ยำ 
ฟำวิพิรำเวียร์ โดยมีผู้ส่งยำ (rider) มำส่งยำให้ โดย รพ.สต. จะประสำน อสม. เพ่ือน ำยำให้ผู้ป่วยต่อไป และ 
รพ.สต. จะส่งรำยชื่อผู้ป่วยมำยัง อบต. เพ่ือกำรสนับสนุนเพิ่มเติม อำทิ ถุงยังชีพ 

5.2.2) เจ้าหน้าที่ปกครอง มีกำรตั้งด่ำนร่วมกับ อสม. ในกำรคัดกรองผู้เดินทำง 
เข้ำพ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อน จัดสถำนที่รองรับกำรกักตัวส ำหรับผู้ป่วยที่ไม่ได้มีที่กักตัว และติดตำมผู้กักตัวหรือ
ผู้ป่วยในพื้นท่ี ขณะเดียวกัน พัฒนำกรอ ำเภอ ซ่ึงเป็นคนในชุมชน ท ำงำนช่วยเหลือด้ำนเงินสงเครำะห์ครอบครัว
ยำกจน อำทิ เงินกู้ไม่เสียดอกเบี้ย เบี้ยผู้พิกำร เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ เงินสงเครำะห์เด็ก โดย อบต. เป็นคนเก็บข้อมูล
ให้ พม. ในกำรจัดสวัสดิกำร  

5.2.3) วัด วัดในหมู่บ้ำนต่ำง ๆ จะเป็นศูนย์กลำงในกำรท ำงำนกับชุมชน  
โดยมีกำรประชุมกันว่ำจะช่วยเหลือผู้ติดเชื้อและผู้กักตัวอย่ำงไร รวมกลุ่มกันเพ่ือรับบริจำคในชุมชนผ่ำนช่องทำง 
ต่ำง ๆ ทั้งออนไลน์และออฟไลน์ เพ่ือกำรจัดซื้อข้ำวสำรอำหำรแห้ง  

5.2.4) โรงเรียนในพื้นที่ และศูนย์เด็กเล็กของ อบต.  มำตรกำรควบคุม 
กำรระบำดของโควิด-19 โดยกำรปิดสถำนศึกษำและกำรปรับรูปแบบกำรเรียนกำรสอน ได้ส่งผลกระทบต่อกำร
เกิดภำวะกำรสูญเสียกำรเรียนรู้ โดยมีข้อจ ำกัดส ำคัญคือสภำพครอบครัวของนักเรียนที่มีควำมแตกต่ำงกัน  
โดยพบว่ำผู้ปกครองบำงส่วนมีภำระหน้ำที่ไม่สำมำรถเติมเต็มกำรเรียนรู้ผ่ำนช่องทำงออนไลน์ของนักเรียนได้ 
ท ำให้สถำนศึกษำต้องปรับตัวและหำแนวทำงในกำรช่วยเหลือผู้เรียน อำทิ กำรให้บุคลำกรครูเป็นผู้ติดตำม  
ให้ค ำแนะน ำผู้ปกครอง โดยมีกำรรวมกลุ่มผ่ำนแพลตฟอร์มออนไลน์ อำทิ Line Facebook เพ่ือเป็น
แพลตฟอร์มกลำงในกำรสื่อสำร และให้เด็กและผู้ปกครองมำรับใบงำนที่โรงเรียน 
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5.2.5) ภาคเอกชนในพื้นที่ ให้ควำมช่วยเหลือโดยกำรสนับสนุนงบประมำณ 
และบริจำคสิ่งของจ ำเป็นส ำหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด -19 และมีกำรอบรม 
ในประเด็นต่ำง ๆ อำทิ กำรท ำหน้ำกำกผ้ำ กำรแก้ไขปัญหำกำรขำยสินค้ำเกษตรผ่ำนกำรท ำกำรตลำดออนไลน์ 
รวมทั้งกำรสนับสนุนจำกบริษัทภำคเอกชนต่ำง ๆ เช่น DTAC มูลนิธิชัยพัฒนำ  

5.2.6) การมีส่วนร่วมของชุมชน เมื่อเผชิญกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโควิด-19 ในชุมชนหรือหมู่บ้ำนต่ำง ๆ ของต ำบลโป่งน้ ำร้อน จะมีผู้น ำชุมชน อำทิ วัด ผู้ใหญ่บ้ำน ร่วมมือกับ 
อสม. ชำวบ้ำน มีกำรช่วยเหลือกัน นับตั้งแต่กำรสอดส่องดูแลผู้เดินทำงเข้ำพ้ืนที่ กำรดูแลผู้กักตัวผ่ำนวิธีกำร
ต่ำง ๆ อำทิ กำรรวบรวมข้ำวสำรอำหำรแห้งเพ่ือจัดท ำถุงยังชีพให้ผู้ติดเชื้ อและผู้สัมผัสใกล้ชิดที่ต้อง 
กักตัว โดยในบำงหมู่บ้ำน วัดจะเป็นศูนย์กลำงในกำรท ำงำนกับชุมชน โดยมีกำรประชุมกันว่ำจะช่วยเหลือผู้ติดเชื้อ
และผู้กักตัวอย่ำงไร มีกำรรวมกลุ่มกันเพ่ือรับบริจำคในชุมชนผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ ทั้งออนไลน์และออฟไลน์  
เพ่ือกำรจัดซื้อข้ำวสำรอำหำรแห้ง โดยในระยะต่อมำเมื่อมีจ ำนวนผู้ป่วยมำกขึ้น จึงมีกำรขยำยเครือข่ำยโดยจับกลุ่ม
กับกลุ่มแม่บ้ำน เพ่ือรวมกลุ่มกันท ำกับข้ำวส่งให้ผู้กักตัววันละ 1 มื้อ โดยมี rider เป็นหนุ่มสำวในชุมชน แบ่งพ้ืนที่
ส่งอำหำร ขณะที่บทบำทของ อบต. นอกจำกกำรด ำเนินงำนเชิงนโยบำย และร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐส่วน
ต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ อบต. ยังเป็นผู้ให้กำรสนับสนุนควำมช่วยเหลือ เช่น กำรให้ถุงยังชีพ เป็นต้น ขณะเดียวกัน 
ชุมชนและผู้ประกอบกำร ยังเป็นส่วนส ำคัญในกำรให้กำรช่วยเหลือกลุ่มเปรำะบำง หรือกลุ่มที่เข้ำไม่ถึง
สวัสดิกำรจำกภำครัฐ อำทิ นักเรียน นักศึกษำที่ไม่มีหลักฐำนทะเบียนรำษฎรหรือไม่มีสัญชำติไทย (นักเรียนรหัส G) 
หรือแรงงำนข้ำมชำติที่ไม่ได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำย 

6) ประเด็นข้อค้นพบและความท้าทายที่ส าคัญในพื้นที่  

6.1) ความร่วมมือในชุมชนเป็นปัจจัยส าคัญในการเติมเต็มช่องว่างทางนโยบาย 
หรือมาตรการการแก้ปัญหาของภาครัฐ พ้ืนที่ต ำบลโป่งน้ ำร้อนมีข้อจ ำกัดในเรื่องงบประมำณเนื่องจำก 
เป็นพ้ืนที่ขนำดเล็ก โดยเมื่อเกิดกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 เป็นวงกว้ำง กำรช่วยเหลือจำกภำครัฐเริ่มไม่เพียงพอ 
อำทิ ถุงยังชีพ อำหำรส ำหรับผู้กักตัว ส่งผลให้ผู้น ำชุมชนและภำคีเครือข่ำยในชุมชน อำทิ วัด ต้องร่วมมือกัน  
ในกำรสรรหำทรัพยำกร เช่น กำรรับบริจำค กำรตั้งโรงครัวของกลุ่มแม่บ้ำน เป็นต้น นอกจำกนี้ มำตรกำรหรือ
แนวปฏิบัติที่มำจำกส่วนกลำง อำจมีช่องว่ำงซึ่งต้องอำศัยกลไกแบบไม่เป็นทำงกำรของชุมชน เช่นในช่วงที่  
มีกำรจ ำกัดและติดตำมผู้เดินทำงเข้ำพ้ืนที่ กำรลงทะเบียนผ่ำนแอปพลิเคชัน CM Chana ของจังหวัดเชียงใหม่
อำจมีข้อตกหล่น ผู้ใหญ่บ้ำนหรือ อสม. จึงสำมำรถตรวจสอบผู้เดินทำงเข้ำพ้ืนที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกกว่ำ 

6.2) การขาดการกระจายอ านาจอย่างเหมาะสมเพื่อสร้างความยืดหยุ่นในการท างาน
เชิงพื้นที่ภายใต้ข้อจ ากัดและความแข็งตัวของระบบและของกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพำะในส่วนที่หน่วยงำนปฏิบัติจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำและช่วยเหลือคนในพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์โควิด–19 อย่ำงรวดเร็วและทันต่อควำมต้องกำรของประชำชน ซึ่งจ ำเป็นต้องมี 
กำรกระจำยอ ำนำจและจัดสรรงบประมำณให้เพียงพอในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะตำมควำมต้องกำรของ
ประชำชนในพ้ืนทีอ่ย่ำงแท้จริง 

6.3) ในภาวะวิกฤติทางสุขภาพ ควรมีการสนับสนุน อสม. อย่างเพียงพอและ
เหมาะสม โดยเฉพาะการสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อช่วยการท างานให้มีประสิทธิภาพ 
ในช่วงกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 อสม. ถือเป็นกลไกส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรผู้ป่วยในพ้ืนที่ให้ทั่วถึง 
อย่ำงไรก็ตำม กำรท ำงำนของ อสม. ยังพบข้อท้ำทำยบำงประกำร อำทิ กำรประสำนงำนโดยใช้กลุ่ม Line 
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เนื่องจำกในช่วงกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 มีอุปสรรคคือ อสม. จัดประชุมได้น้อย ส่งผลให้ อสม. ส่วนใหญ่ 
ทีเ่ป็นผู้สูงอำยุ อำจมีข้อจ ำกัดในกำรใช้เทคโนโลยี จึงต้องมีกำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำโดยให้ อสม. ที่มีอำยุน้อย
มำเป็นพ่ีเลี้ยงในกำรใช้เทคโนโลยี นอกจำกนี้ ในช่วงที่มีกำรระบำดหนัก อสม. ต้องเข้ำไปติดตำมอำกำรกลุ่มกักตัว
โดยไม่มีอุปกรณ์ป้องกันที่เหมำะสม 

6.4) ความท้าทายในการส่งเสริมอาชีพอย่างยั่งยืน แม้ที่ผ่ำนมำทั้งก่อนและหลัง
วิกฤติโควิด-19 จะมีควำมพยำยำมในกำรแก้ไขปัญหำด้ำนอำชีพ อำทิ กำรอบรมส่งเสริมอำชีพ แปรรูปสินค้ำ 
หรือในช่วงโควิด-19 ที่มีควำมพยำยำมแก้ไขปัญหำขำยสินค้ำเกษตรไม่ได้โดยกำรอบรมกำรขำยสินค้ำออนไลน์ 
แต่กำรอบรมหรือส่งเสริมอำชีพในลักษณะนี้ ยังไม่ตอบโจทย์กำรพัฒนำอำชีพของคนในพ้ืนที่ โดยมีกำรสะท้อน
ว่ำกำรอบรมที่ผ่ำนมำยังไม่น ำไปสู่ควำมยั่งยืนของกลุ่มอำชีพต่ำง ๆ มีกลุ่มอำชีพหลำยกลุ่มที่ต้องปิดตัวลง  

7) การมีส่วนร่วมขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเชียงใหม่ 

7.1) ข้อมูลวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเชียงใหม่ วุฒิอำสำธนำคำรสมอง 
จังหวัดเชียงใหม่ มีจ ำนวน 202 คน (ณ 27 มิถุนำยน 2565) มีนำยโพธิ์ทอง แก้วสุทธิ อำยุ 85 ปี เป็นประธำน
วุฒิอำสำธนำคำรสมอง สมำชิกส่วนใหญ่เป็นเพศชำย จ ำนวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 71.78 เพศหญิง จ ำนวน 
57 คน คิดเป็นร้อยละ 28.22 เมื่อจ ำแนกตำมอำยุ พบว่ำส่วนใหญ่มีอำยุมำกกว่ำ 75 ปี จ ำนวน 97 คน คิดเป็น
ร้อยละ 48.02 อำยุระหว่ำง 71-75 ปี จ ำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 20.30 อำยุน้อยกว่ำ 60 ปี จ ำนวน 35 คน  
คิดเป็นร้อยละ 17.33 อำยุระหว่ำง 66-70 ปี จ ำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 9.90 และอำยุระหว่ำง 60-65 ปี 
จ ำนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 4.46 เมื่อพิจำรณำระดับกำรศึกษำ พบว่ำส่วนใหญ่จบกำรศึกษำระดับปริญญำโท 
จ ำนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 35.15 จบกำรศึกษำระดับปริญญำตรี จ ำนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 32.18 และ 
จบกำรศึกษำต่ ำกว่ำระดับปริญญำตรี และปริญญำเอกตำมล ำดับ มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนเกษตรมำกที่สุด จ ำนวน 
35 คน คิดร้อยละ 17.33 ด้ำนกำรศึกษำ จ ำนวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 14.36 ด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข 
จ ำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 13.37 ด้ำนสังคม ชุมชน และแรงงำน จ ำนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 8.42  
ในส่วนของควำมเชี่ยวชำญด้ำนอ่ืน ๆ มีสัดส่วนใกล้เคียงกัน  

ภาพที่ 3-13 ภาพรวมวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

ที่มำ : กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม สศช., 2565 
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ตารางที่ 3-1 จ านวนวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตามอายุ/เพศ ปี 2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม สศช., 2565 

7.2) การขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเชียงใหม่ เดิมวุฒิอำสำ
ธนำคำรสมอง จังหวัดเชียงใหม่ มีกำรขับเคลื่อนงำนทั้งในลักษณะปัจเจกและรวมกลุ่ม ท ำงำนร่วมกับภำคี
เครือข่ำยทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของ 
กลุ่มชำติพันธุ์ ประสำนควำมร่วมมือ และเป็นวิทยำกรให้ควำมรู้ ให้ค ำปรึกษำแนะน ำเรื่องกำรดูแล อนุรักษ์ และ
ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรใช้ประโยชน์จำกต้นน้ ำ กำรท ำฝำยชะลอน้ ำโดยภูมิปัญญำชำวบ้ำน  
กำรจัดท ำแนวกันไฟในเขตป่ำชุมชน เขตป่ำอนุรักษ์ และเขตป่ำต้นน้ ำ เพ่ือให้กลุ่มชำติพันธุ์สำมำรถใช้ชีวิตร่วมกับ
ธรรมชำติได้อย่ำงสมดุลและยั่งยืน อย่ำงไรก็ตำม รูปแบบกำรท ำงำนในปัจจุบันมุ่งเน้นเป็นแบบปัจเจก11ตำมควำมรู้ 
ประสบกำรณ์ และควำมเชี่ยวชำญของตนเอง เพ่ือหนุนเสริมกำรพัฒนำในประเด็น ดังนี้ 

7.2.1) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต วุฒิอำสำธนำคำรสมองท ำหน้ำทีป่ระสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ 
อำทิ หน่วยพัฒนำกำรเคลื่อนที่ของกองบัญชำกำรกองทัพไทย แม่ทัพภำคที่ 3 (ทภ.3) กองอ ำนวยกำรรักษำ
ควำมมั่นคงของชำติ (กอ.รมน.) กรมป่ำไม้ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และเกษตรจังหวัด  
ให้ควำมช่วยเหลือชำวไทยภูเขำตำมแนวชำยแดนในพื้นต ำบลแม่นำจร ต ำบลเชียงดำว ต ำบลแจ่มหลวง ในเรื่อง  
กำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพตำมบริบทของชุมชน กำรท ำกำรเกษตรควบคู่กับกำรดูแลป่ำต้นน้ ำ กำรสร้ำงฝำย 
กำรอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

7.2.2)  กำรท่องเที่ยวชุมชน วุฒิอำสำธนำคำรสมอง ร่วมกับชุมชนกลุ่มชำติพันธุ์ 
ต.บ่อแก้ว อ.สะเมิง ท ำหน้ำที่เป็นวิทยำกรส่งเสริมองค์ควำมรู้ด้ำนกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงคุณค่ำ ด้วยกำร
สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงแนวทำงกำรท่องเที่ยวที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น วิถีชุมชน 
ธรรมชำติ และกำรน ำผลผลิตของคนในชุมชนออกสู่ตลำดเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของนักท่องเที่ยว  
เพ่ือสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ ช่วยให้สมำชิกชุมชนกลุ่มชำติพันธุ์ ต.บ่อแก้ว อ.สะเมิง มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 

7.2.3) การเกษตรเชิงอนุรักษ์ วุฒิอำสำธนำคำรสมองท ำหน้ำที่เป็นวิทยำกร
ให้ควำมรู้เรื่องกำรท ำเกษตรกรรมยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้ชุมชนสร้ำงสังคมที่ปลอดภัยจำก
สำรเคมี รวมทั้งท ำหน้ำที่เป็นผู้ประสำนงำนระหว่ำงประชำชนทั่วไปที่ต้องกำรกำรสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ผักกับ
ศูนย์พัฒนำพันธุ์พืชจักรพันธ์เพ็ญศิริ เพ่ือขอพระรำชทำนเมล็ดพันธุ์ผักให้ประชำชนปลูกผักไว้กินเองลดภำระ
ค่ำใช้จ่ำย และลดกำรพึงพิงจำกภำยนอก  
                                                           
11 เนื่องจำกโครงสร้ำงสมำชิกวุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดเชียงใหม่ ในปัจจุบันพบว่ำสัดส่วนผู้มีอำยุมำกกว่ำ 70 ปีขึ้นไป มีจ ำนวน 138 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 68.31 ซ่ึงเป็นช่วงอำยุที่เริ่มมีปัญหำสุขภำพ ขำดควำมคล่องตัวในกำรเดินทำง ส่งผลให้จ ำนวนวุฒิอำสำธนำคำรสมอง ที่สำมำรถขับเคลื่อนงำนได้
มจี ำนวนลดลง 

ช่วงอายุ ชาย (คน) ร้อยละ หญิง (คน) ร้อยละ รวม (คน) ร้อยละ 

น้อยกว่ำ 60 ปี 30 14.85 5 2.48 35 17.33 

60 - 65 ปี 7 3.47 2 0.99 9 4.46 

66 - 70 ปี 15 7.43 5 2.48 20 9.90 

71 - 75 ปี 25 12.38 16 7.92 41 20.30 

75 ปีขึ้นไป 68 33.66 29 14.36 97 48.02 

รวม 145 71.78 57 28.22 202 100 
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3.2 จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
3.2.1 สถานการณ์ความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีมีพ้ืนที่

อ ำเภอทั้งหมด 19 อ ำเภอ โดยในปี 2564 พบว่ำ พ้ืนที่ชุมชนส่วนใหญ่มีควำมเข้มแข็ง จ ำนวน 12 อ ำเภอ หรือ
ร้อยละ 63.16 ที่มีดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง และดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็งมำกกว่ำเกณฑ์ 
ขณะทีพ้ื่นที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนผลลัพธ์มีจ ำนวน 5 อ ำเภอ (ร้อยละ 26.32) พ้ืนที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุน
และกระบวนกำรชุมชน 1 อ ำเภอ และ พ้ืนที่เปรำะบำง 1 อ ำเภอ ได้แก่ อ ำเภอเกำะพงัน 

ภาพที่ 3-14 สัดส่วนพื้นที่ชุมชนประเภทต่าง ๆ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ปี 2564 

 
ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช., 2565 

เมื่อพิจำรณำค่ำเฉลี่ยของดัชนีชุมชนเข้มแข็งของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พบว่ำ ดัชนีผลลัพธ์ชุมชน
เข้มแข็ง ในมิติด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนทุนมนุษย์มีค่ำค่อนข้ำงสูง เนื่องจำกจังหวัดสุรำษฎร์ธำนีมีโครงสร้ำง 
ทำงเศรษฐกิจ อันดับ 3 ของภำคใต้ ประกอบกับในช่วงปี 2564 ได้รับผลกระทบทำงเศรษฐกิจจำกสถำนกำรณ์ 
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ไม่มำกนัก (ยกเว้นพ้ืนที่ท่องเที่ยว เช่น เกำะสมุย และเกำะพงัน) อีกทั้งยังได้
ประโยชน์จำกรำคำสินค้ำเกษตรที่เพ่ิมขึ้น ส ำหรับด้ำนทุนมนุษย์ เมื่อพิจำรณำด้ำนกำรศึกษำ พบว่ำ จังหวัด 
สุรำษฎร์ธำนีมีระดับปีกำรศึกษำเฉลี่ยสูงเป็นอันดับ 3 ของจังหวัดในภำคใต้ รองจำกภูเก็ตและสงขลำ อย่ำงไรก็ตำม 
มิติที่มีปัญหำมำกที่สุดในดัชนีชุมชนเข้มแข็ง คือ มิติด้ำนสภำพแวดล้อม ซึ่งส่วนหนึ่งอำจเกิดจำกสุรำษฎร์ธำนี 
เป็นจังหวัดใหญ่ ซึ่งมีกำรกระจำยตัวของพ้ืนที่สำธำรณะในจังหวัดยังมีไม่มำก อำทิ สวนสำธำรณะ สนำมกีฬำ 
ด้ำนดัชนีทุนและกระบวนกำร พบว่ำ มิติด้ำนเศรษฐกิจมีค่ำต่ ำที่สุด ซึ่งอำจเกิดจำกองค์กรชุมชนในแต่ละพ้ืนที่
ยังมีไม่มำกโดยเฉพำะในพ้ืนที่อ ำเภอเกำะพงัน พนม เกำะสมุย บ้ำนตำขุน และท่ำฉำง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ห่ำงไกล 
ขณะที่พ้ืนที่เกำะเป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่รองรับนักท่องเที่ยวเป็นหลัก จึงอำจขำดกำรมีส่วนร่วมกับองค์กรชุมชน 

หำกพิจำรณำพ้ืนที่ชุมชนต่ำง ๆ ที่อยู่ในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พบว่ำ พ้ืนที่เปรำะบำงมีค่ำดัชนี
ควำมเข้มแข็งทั้ง 2 ด้ำนใกล้เคียงกับค่ำมำตรฐำน ชี้ให้เห็นว่ำสำมำรถยกระดับกำรพัฒนำให้เป็นพ้ืนที่ก ำลัง
พัฒนำ หรือพ้ืนที่เข้มแข็งได้ไม่ยำกนัก เช่นเดียวกับพ้ืนที่ก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและกระบวนกำร อย่ำงไรก็ตำม 
ส ำหรับอ ำเภอที่อยู่ในช่วงก ำลังพัฒนำด้ำนผลลัพธ์มีค่ำต่ ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนระดับหนึ่ง ซึ่งอำจต้องใช้  
ควำมพยำยำมอย่ำงมำกโดยเฉพำะในอ ำเภอบ้ำนนำเดิม ชัยบุรี และเกำะสมุย 
  

63.16 

26.32 

5.26 
5.26 

พื้นที่ชุมชนเข้มแข็ง 

พื้นที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนผลลัพธ์ 

พื้นที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและกระบวนกำรชุมชน 

พื้นที่ชุมชนเปรำะบำง 

สุราษฎร์ธานี 



 

 

39 
 

ภาพที่ 3-15 สถานการณ์ความเข้มแข็งของชุมชนรายพื้นที่ ปี 2564 

 
ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช., 2565 

เมื่อพิจำรณำพ้ืนที่เป้ำหมำยส ำหรับกำรศึกษำซึ่งอยู่ในอ ำเภอเวียงสระ พบว่ำ เป็นพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง 
โดยดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง มีค่ำอยู่ที่ 0.9519 อยู่ในอันดับ 4 ของจังหวัด ส่วนดัชนีทุนและกระบวนการ
ชุมชนเข้มแข็ง มีค่ำอยู่ที่ 0.5606 อยู่ในอันดับที่ 15 ของจังหวัด โดยด้ำนผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งมีค่ำดัชนีสูงกว่ำ
ค่ำมำตรฐำน 3 มิติ ได้แก่เศรษฐกิจ สังคม และทุนมนุษย์ ขณะที่ด้ำนสภำพแวดล้อมต่ ำกว่ำค่ำมำตรฐำน 
จำกกำรขำดโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญ อำทิ สวนสำธำรณะและลำนกีฬำ/สนำมกีฬำของรัฐ  
และกำรมีห้องสมุด ขณะที่ดัชนีทุนและกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง มีค่ำดัชนีต่ ำกว่ำค่ำมำตรฐำน 2 มิติ  
คือ เศรษฐกิจ และทุนมนุษย์ จำกกำรมีองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ไม่มำกนัก 

ภาพที่ 3-16 ตัวช้ีวัดระดับศักยภาพชุมชนของอ าเภอเวียงสระ ปี 2564 
ดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง ดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเขม้แข็ง 

  

ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช., 2565 

กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเข้มแข็งของชุมชนจำกตัวชี้วัดข้ำงต้น เป็นกำรประเมิน 
ควำมเข้มแข็งจำกข้อมูลทุติยภูมิที่มีอยู่ในระดับอ ำเภอเท่ำนั้น ซึ่งกำรลงพ้ืนที่สอบทำนข้อมูลเชิงประจักษ์จะช่วยให้
กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเข้มแข็งของชุมชนดียิ่งขึ้น และจัดท ำข้อสรุปให้เห็นถึงปัจจัยที่ท ำให้ชุมชน 
มีควำมเข้มแข็งได้ชัดเจนขึ้น 
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3.2.2 พื้นที่เข้มแข็งในภาวะวิกฤติ : เทศบาลต าบลเวียงสระ อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

1) ข้อมูลพื้นฐานและลักษณะทั่วไป 

1.1) ลักษณะท่ัวไป 
เทศบำลต ำบลเวียงสระเดิมเป็นท้องถิ่นหนึ่งของต ำบลบ้ำนส้อง และต ำบลเวียงสระ  

กิ่งอ ำเภอเวียงสระ อ ำเภอบ้ำนนำสำร จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี และปัจจุบันได้รับกำรยกฐำนะเป็นสุขำภิบำลเวียงสระ
และเทศบำลต ำบลเวียงสระตำมล ำดับ  

1.2) โครงสร้างประชากร  

จำกข้อมูลทะเบียนรำษฎรในปี 2564 เทศบำลต ำบลเวียงสระ มีประชำกรทั้งสิ้น 
9,384 คน แบ่งเป็นเพศชำย 4,440 คน หรือร้อยละ 47.3 เพศหญิงจ ำนวน 4,944 คน หรือร้อยละ 52.7 และมี
จ ำนวนหลังคำเรือนทั้งสิ้น 5,822 หลังคำเรือน มีรำยได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือนจ ำนวน 23,700 บำท 
โครงสร้ำงประชำกรอยู่ในวัยแรงงำน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63.08 ของประชำกรทั้งหมด  

ภาพที่ 3-17 โครงสร้างประชากรของเทศบาลต าบลเวียงสระ ปี 2564 

 
ที่มำ : กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย (ณ เดือนพฤษภำคม 2564) 

1.3) โครงสร้างทางเศรษฐกิจ เทศบำลต ำบลเวียงสระเป็นศูนย์กลำงทำงกำรค้ำและ
พำณิชย์ ประกอบด้วย ธนำคำรพำณิชย์ 10 แห่ง โรงแรม 2 แห่ง และสถำนบันเทิง 25 ร้ำน ในด้ำน
เกษตรกรรม ชุมชนมีพ้ืนที่เกษตรกรรม ประมำณ 400 ไร่ และมีประชำชนประกอบอำชีพเกษตรกรรม 
ร้อยละ 20 โดยผลิตผลทำงกำรเกษตรที่ส ำคัญ ได้แก่ เงำะโรงเรียน ทุเรียน มังคุด ซึ่งเป็นสินค้ำพ้ืนเมืองและ
ของที่ระลึก รวมทั้งมีอุตสำหกรรมโรงพิมพ์ แปรรูปไม้ อย่ำงไรก็ตำม ชุมชนเทศบำลต ำบลเวียงสระไม่มีสถำนที่
ท่องเที่ยวตำมธรรมชำติ  

1.4) ด้านการศึกษา มีสถำนศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลถึงมัธยมศึกษำตอนต้น โดยมีโรงเรียน
ประถมศึกษำ 3 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนบ้ำนส้อง เปิดสอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษำถึงมัธยมศึกษำตอนต้น 
โรงเรียนวัดคลองตำล เปิดสอนระดับประถมศึกษำ และโรงเรียนอนุบำลบ้ำนเด็ก เปิดสอนระดับอนุบำล 
ถึงประถมศึกษำ ส ำหรับสถำนดูแลเด็กอนุบำลมี 3 แห่ง คือ โรงเรียนอนุบำลบัณฑิต โรงเรียนอนุบำลภิญพัฒน์ 
รวมถึงศูนย์พัฒนำเด็กเล็กของเทศบำล ทั้งนี้ ในปี 2564 ประชำกรส่วนใหญ่มีกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำและ
ระดับปริญญำตรี โดยแบ่งเป็นประถมศึกษำร้อยละ 27.68 และปริญญำตรีร้อยละ 20.59 นอกจำกนี้ยังมีผู้ที่ไม่เคย
ศึกษำร้อยละ 3.05 
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ภาพที่ 3-18 ระดับการศึกษาประชากรเทศบาลต าบลเวียงสระ ปี 2564 

 
ที่มำ : กรมกำรพัฒนำชุมชน กระทรวงมหำดไทย, 2564 

นอกจำกกำรเรียนกำรสอนตำมหลักสูตรปกติแล้ว เทศบำลยังได้จัดท ำโครงกำรสนับสนุน
กำรเรียนกำรสอนตำมแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ยุทธศำสตร์ส่งเสริมพัฒนำคุณภำพชีวิต 
ประกอบด้วย กำรจัดซื้อนมโรงเรียน สนับสนุนอำหำรกลำงวัน สนับสนุนค่ำใช้จ่ำยกำรบริหำรสถำนศึกษำ กำรจัด
กิจกรรมศูนย์กำรเรียนรู้และห้องสมุดประชำชน สนับสนุนกำรจัดกำรแข่งขันทำงวิชำกำรประจ ำปีของศูนย์เด็กเล็ก 
กำรจัดแข่งขันกีฬำประจ ำปีและกำรจัดกิจกรรมวันส ำคัญตำมประเพณี กำรจัดซื้อและปรับปรุงสนำมเด็กเล่น 
รวมถึงกำรพัฒนำทักษะให้ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก เป็นต้น 

1.5) ด้านสาธารณสุข มีโรงพยำบำลสมเด็จพระยุพรำชเวียงสระ (รพ.ประจ ำอ ำเภอ)  
ขนำด 60 เตียง แพทย์ 7 คน และบุคลำกรทำงกำรแพทย์สำขำต่ำง ๆ รวม 73 คน มีสถำนพยำบำลเอกชนขนำด 
20 เตียง 2 แห่ง และคลินิกเอกชน 10 แห่ง โดยกองสำธำรณสุขของเทศบำลได้ด ำเนินงำนสนับสนุนตำม
แผนงำนเคหะและชุมชน และแผนงำนสำธำรณสุขที่ส ำคัญ คือ (1) กำรรักษำควำมสะอำดในเขตเทศบำล อำทิ 
กำรจัดตั้งศูนย์ก ำจัดขยะแบบครบวงจร โครงกำรธนำคำรขยะ กำรลดขยะจำกแหล่งก ำเนิด (2) สนับสนุน
สวัสดิกำรชุมชน โดยจัดท ำโครงกำรเงินสมทบกองทุนสวัสดิกำรชุมชน (ออมวันละบำท) (3) กำรพัฒนำพ้ืนที่
ชุมชนเมืองคลองตำลให้เป็นสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ (4) จัดท ำโครงกำรสำธำรณสุขเคลื่อนที่ต่อเนื่องทุกปี  
และ (5) กำรปรับปรุงสุขำภิบำลในโรงเรียนและพ้ืนที่ตลำดสดให้เป็นระเบียบและมีสิ่งแวดล้อมที่ดี 

1.6) ด้านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต ประชำกรส่วนใหญ่ในเทศบำลต ำบลเวียงสระ
นับถือศำสนำพุทธ คิดเป็นร้อยละ 97 โดยมีวัด 1 แห่ง คือ วัดคลองตำล และมีโบสถ์คริสต์ จ ำนวน 2 แห่ง 
นอกจำกนี้ เทศบำลต ำบลเวียงสระมีกำรช่วยเหลือผู้ยำกจนให้มีบัตรสังคมสงเครำะห์ ให้เบี้ยยังชีพแก่คนพิกำร
และผู้สูงอำยุ โดยเฉพำะในบริเวณชุมชนเมโทรและบริเวณชุมชนข้ำงทำงรถไฟ หลังสถำนีรถไฟบ้ำนส้อง  
ทีม่ีรำษฎรที่ยำกจนอำศัยอยู่รวมกันในสภำพชุมชนที่แออัด เป็นแหล่งเสื่อมโทรม ที่มีปัญหำต่ำง ๆ เช่น ปัญหำ
เกี่ยวกับโรคเอดส์ ปัญหำยำเสพติด ปัญหำไข้เลือดออก เป็นต้น 

2) แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบำลต ำบลเวียงสระมีสมำชิกเทศบำลต ำบลเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนและพัฒนำ 
เชิงพ้ืนที่ โดยก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 6 ด้ำน ได้แก่ (1) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสำธำรณูปโภค กำรพัฒนำ
ระบบคมนำคมและจรำจร ขยำยเขตไฟฟ้ำสำธำรณะ และพัฒนำระบบน้ ำอุปโภคบริโภค (2) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้ำงควำมน่ำอยู่อำศัยในชุมชน ก ำจัดขยะมูลฝอย และสร้ำงจิตส ำนึก
ด้ำนสิ่งแวดล้อม (3) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสร้ำงควำมเข้มแข็งในชุมชน ส่งเสริมอำชีพแก้ไข 
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ระดับการศึกษา ทต.เวียงสระ ปี 2564 
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ระดับการศึกษา ทต.เวียงสระ ปี 2564 

ไม่เคยศึกษำ 

อนุบำล/ศูนย์เด็กเล็ก 

ต่ ำกว่ำชั้นประถม 

ประถม 

ม.ต้น 

ม.ปลำย 

อนุปริญญำหรือเทียบเท่ำหรือ ปวส. 

ป.ตรี หรือเทียบเท่ำ 

สูงกว่ำปริญญำตรี 

คน 
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ควำมยำกจน และกิจกรรมพัฒนำชุมชน กลุ่มสตรี เยำวชน ผู้สูงอำยุ และผู้ด้อยโอกำส (4) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตและสังคม ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ ให้ควำมรู้กำรบริหำรสำธำรณสุขแก่ประชำชน และดูแล
สถำนประกอบกำรตำมหลักสุขำภิบำล (5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำและกีฬำ นันทนำกำร ศำสนำ  
และวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น และ (6) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประสิทธิภำพด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำร 
สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน พัฒนำบุคลำกร กำรป้องกันสำธำรณภัย และกิจกำรพำณิชย์ 

3) ประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดของพื้นที่ 

เทศบำลมีปัญหำด้ำนน้ ำสะอำดเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคซึ่งยังไม่ครอบคลุมประชำชนทั้งหมด 
รวมทั้งน้ ำประปำยังไหลอ่อนหรือบำงช่วงเวลำไม่ไหล รวมถึงลักษณะภูมิอำกำศในพ้ืนที่ที่ฝนตกบ่อยท ำให้มี
ปัญหำไฟฟ้ำดับเป็นประจ ำและกำรแก้ไขมีควำมล่ำช้ำ อีกทั้งบ้ำนเรือนยังปลูกสร้ำงอย่ำงหนำแน่นและมีพ้ืนที่
สำธำรณประโยชน์ค่อนข้ำงจ ำกัด ท ำให้เกิดปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ของรัฐ นอกจำกนี้ ยังพบปัญหำยำเสพติด 
ในกลุ่มเยำวชน และปัญหำทะเลำะวิวำทของกลุ่มวัยรุ่น 

4) สถานการณ์ของพื้นที่ในช่วงภาวะวิกฤติ  

4.1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 พ้ืนที่เทศบำลต ำบลเวียงสระมีรำยงำนผู้ติดเชื้อ
ครั้งแรกจ ำนวน 7 รำย ในเดือนพฤษภำคม 2564 และเพ่ิมเป็น 34 รำยในเดือนกรกฎำคม 2564 จึงถูกก ำหนด 
ให้เป็นพ้ืนที่กลุ่มสีส้ม และได้ด ำเนินกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันควบคุมโรคในพ้ืนที่เฉพำะของศูนย์ปฏิบัติกำร
ควบคุมโรคอ ำเภอ (ศปก.อ.) อ ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี โดยใช้มำตรกำร Bubble & Seal ก ำหนดให้
โรงเรียนวัดคลองตำลเป็นสถำนที่กักกันโรค (Local Quarantine : LQ) ของต ำบลเวียงสระ และในส่วนของ
สถำนศึกษำมีกำรเตรียมควำมพร้อมผ่ำนระบบ Thai Stop Covid Plus ประเมินตนเองส ำหรับกำรเลือกใช้ 
กำรเรียนกำรสอนแบบ onsite และใช้มำตรกำรควบคุมตำมนโยบำยของ ศปก.อ. แม้จะปฏิบัติตำมมำตรกำร 
ของ ศปก.อ. แต่ผู้ติดเชื้อยังคงเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่องเป็น 293 รำย ในเดือนกันยำยน 2564 

นอกจำกนี้ กำรระบำดของโควิดสำยพันธุ์โอไมครอน ซึ่งเป็นสำยพันธุ์ที่แพร่กระจำยได้ง่ำย 
ท ำให้มีผู้ติดเชื้อเพ่ิมขึ้นเป็น 359 รำยในเดือนธันวำคม 2564 ซึ่งผู้ป่วยทั้งหมดได้รับกำรดูแล และเฝ้ำระวัง 
จำกทีมควบคุมโรค ร่วมกับทีมโรงพยำบำลสมเด็จพระพยุพรำชเวียงสระ ทั้งนี้ เมื่อเริ่มมีกำรฉีดวัคซีนโควิด-19 
ในช่วงต้นปี 2565 ท ำให้มีกำรติดเชื้อลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยต ำบลเวียงสระเหลือผู้ติดเชื้อจ ำนวน 15 รำย 
ในเดือนพฤษภำคม 2565 

4.2) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ด้านเศรษฐกิจ ประชำกรในพ้ืนที่ประกอบอำชีพค้ำขำยและรับจ้ำงเป็นส่วนใหญ่ โดยมี
เพียงร้อยละ 20 ของประชำกรที่มีอำชีพทำงด้ำนเกษตรกรรม ซึ่งในช่วงกำรแพร่ระบำดมีจ ำนวนผู้ติดเชื้อไม่สูง
มำกนัก เนื่องจำกมำตรกำรของกำรติดตำมเฝ้ำระวังโรคในพ้ืนที่มีประสิทธิภำพท ำให้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
โดยทั่วไปยังสำมำรถด ำเนินต่อไปได้ อย่ำงไรก็ตำม เทศบำลมีโครงกำรต่ำง ๆ ที่ช่วยลดรำยจ่ำยและเพ่ิมรำยได้
ของครัวเรือน ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบ อำทิ กำรลดค่ำเช่ำแผงรำยวันให้กับพ่อค้ำแม่ค้ำในตลำดสดขณะที่ถูกสั่งปิด
ชั่วครำว ได้มีกำรจัดตั้งกองทุนกลำงในกำรดูแลช่วยเหลือแรงงำนที่มีควำมจ ำเป็นต้องกักตัวให้มีอำหำรและ
รำยได้ที่เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ ทั้งนี้ มีแรงงำนบำงส่วนได้รับผลกระทบจำกกำรถูกเลิกจ้ำงกลำยเป็นกลุ่ม  
ผู้ว่ำงงำนและรำยได้ลดลง ทั้งประชำกรในพ้ืนที่ ประชำกรแฝง และแรงงำนต่ำงด้ำว แต่ไม่สำมำรถระบุจ ำนวน
ผู้ได้รับผลกระทบอย่ำงชัดเจน 
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปัญหำหลักในด้ำนสิ่งแวดล้อมในช่วง 
กำรแพร่ระบำด ได้แก่ กำรจัดกำรขยะติดเชื้อและขยะมูลฝอย เนื่องจำกในช่วงแรกของกำรแพร่ระบำด 
ประชำชนในพ้ืนที่ยังไม่มีควำมรู้ในกำรจัดกำรขยะที่ถูกต้องและเหมำะสม ทั้งในส่วนของ หน้ำกำกอนำมัย 
อุปกรณต์รวจเชื้อ เกิดเป็นควำมเสี่ยงกับผู้มีหน้ำที่จัดเก็บและจัดกำรขยะของพ้ืนที่ 

ด้านสาธารณสุข จ ำนวนผู้ป่วยที่ เ พ่ิมสู งขึ้นจำกกำรติดเชื้อ  ท ำให้บุคลำกร 
ด้ำนสำธำรณสุขมีภำระหน้ำที่เพ่ิมขึ้น นอกจำกนี้ ได้รับควำมร่วมมือจำกภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ ทั้งจำกส่วนกลำงและ 
ในระดับพ้ืนที่ รวมถึงมำตรกำรกำรแยกรักษำโรค ระหว่ำงโรคท่ัวไป และโควิด-19 ท ำให้บุคลำกรด้ำนสำธำรณสุข
สำมำรถบริหำรจัดกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และได้มำตรฐำน โดยมีกำรแบ่งหน้ำที่ระหว่ำงกันอย่ำงชัดเจน  
โดยกำรรักษำพยำบำลเป็นหน้ำที่ของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ แต่กำรเฝ้ำระวัง/คัดกรอง มีเครือข่ำย อสม./ผู้น ำ
ชุมชน/จิตอำสำ ในกำรบริหำรจัดกำร และกำรค้นหำผู้ป่วยได้รับควำมร่วมมือจำกทีมสอบสวนโรคจำกส่วนกลำง 
โดยกำรปฏิบัติหน้ำที่มีเจ้ำหน้ำที่บำงส่วนได้รับผลกระทบจำกกำรที่ติดเชื้อที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

ด้านการศึกษา ระหว่ำงกำรแพร่ระบำด ได้มีกำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบ Online  
โดยในประเด็นกำรเข้ำถึงอุปกรณ์และเครือข่ำยอินเทอร์เน็ต ส่วนใหญ่สำมำรถสนับสนุนนักเรียน/นักศึกษำได้
แต่จะเป็นประเด็นกำรให้เวลำของผู้ปกครองในกำรกวดขันบุตรหลำนให้จดจ่อกับกำรเรียน Online  

ด้านมิติทางสังคม กำรปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงกันของคนในชุมชนลดลงอย่ำงมำก โดยเฉพำะ
ในช่วงที่มีกำรใช้มำตรกำรเข้มข้นในกำรควบคุมกำรแพร่ระบำด ที่ได้ขอควำมร่วมมือในกำรจัดงำนกำรรวมตัว 
ในกิจกรรมพิธีต่ำง ๆ อีกทั้ง ในช่วงที่ข่ำวสำรยังมีควำมไม่แน่นอนเกิดควำมกลัวของประชำชน ควำมเห็น
ต่ำงกันในสังคม รวมถึงกำรรังเกียจ กีดกัน คุกคำมทำงจิตใจและสังคม (Bullying) กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ติดเชื้อ 

5) การบริหารจัดการของชุมชนในช่วงภาวะวิกฤติ  

กำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรชุมชนในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิค-19 ของชุมชน
เทศบำลต ำบลเวียงสระได้มีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนและภำคส่วนต่ำง ๆ ตั้งแต่ระดับท้องที่ 
(นำยอ ำเภอ ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน) ท้องถิ่น (อบต. เทศบำล) และท้องทุ่ง (อสม. วุฒิอำสำ ปรำชญ์ชำวบ้ำน) ในกำรรับมือ
กับสถำนกำรณ์วิกฤติในด้ำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด -19 รวมถึง 
กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งมีลักษณะของนโยบำยและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร ดังนี้ 

5.1) นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 
ภำพรวมนโยบำยของเทศบำลต ำบลเวียงสระมีแนวทำงกำรจัดกำรโควิด-19 ผ่ำน 3 กระบวนกำรหลัก ได้แก่  
(1) คัดกรองและเฝ้ำระวังโรคโดยมีกำรสอบสวนและติดตำมผู้สัมผัสโรค (2) ควบคุมกำรแพร่ระบำดให้อยู่ 
ในวงจ ำกัดเพ่ือชะลอกำรแพร่ระบำดและลดอัตรำกำรเสียชีวิต และ (3) บรรเทำควำมเสียหำยและผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น ซึ่งกำรด ำเนินกำรมีกำรเชื่อมโยงกำรท ำงำนของหน่วยงำนภำครัฐในทุกระดับ รวมถึงภำคีเครือข่ำย
และภำคเอกชนในพ้ืนที่ ทั้งในด้ำนงบประมำณ กำรจัดท ำแผนเพ่ือรับมือกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 และ 
กำรขับเคลื่อนมำตรกำรต่ำง ๆ โดยเทศบำลเน้นกำรค้นหำผู้ป่วยเชิงรุก (Active case finding) ท ำควำมสะอำด
พ้ืนที่เสี่ยง รวมถึงบ้ำนพักอำศัยของผู้ติดเชื้อโดยกำรฉีดพ่นยำฆ่ำเชื้อ ส่งเสริมกำรจัดตั้งสถำนกักกันโรคท้องถิ่น 
(Local Quarantine) ของอ ำเภอส ำหรับรองรับคนกลุ่มเสี่ยงในกำรกักตัว จัดตั้ งโรงพยำบำลสนำม 
เพ่ือสนับสนุนกำรดูแลผู้ติดเชื้อที่เกินศักยภำพในกำรรองรับของโรงพยำบำล รวมถึงกำรขอควำมร่วมมือประชำชน
ในกำรงดหรือเลื่อนกำรจัดงำนต่ำง ๆ ที่เป็นกำรรวมกลุ่มคนจ ำนวนมำก และก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่มี
กำรท ำ bubble & seal โดยแบ่งกลุ่มคนงำนออกเป็นกลุ่มย่อย เพ่ือลดควำมเสี่ยงในกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 
นอกจำกนี้ ยังมีกำรแจกจ่ำยถุงยังชีพเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนให้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ และมีกำรสื่อสำร 
กับประชำชนเพ่ือสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง ลดควำมตื่นตระหนก ควำมกลัว ท ำให้ประชำชนสำมำรถ



 

 

44 
 

ด ำเนินชีวิตได้ปกติมำกขึ้น รวมทั้งยังมีกำรจัดเวทีประชำคมเพ่ือสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจลดควำมขัดแย้งระหว่ำง
ผู้ค้ำ/ประชำชนกับหน่วยภำครัฐในกำรด ำเนินมำตรกำรปิดตลำดโดยใช้คติ “รักษำตลำดเรำไว้” อีกทั้งยังได้มี
กำรประสำนควำมร่วมมือกับโรงพยำบำลสมเด็จพระยุพรำชเวียงสระเพ่ือขอใช้เตำเผำขยะส ำหรับกำรจัดกำร
ขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ซึ่งเพ่ิมข้ึนอย่ำงมำกในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 

5.2) บทบาทและการด าเนินของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 

5.2.1) โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเวียงสระ มีบทบำทส ำคัญในกำรบริหำร
จัดกำรและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโควิด–19 ในชุมชน โดยมีหลักกำรในกำรท ำงำน คือ “สนอง + เสนอ” 
กล่ำวคือ เป็นกำรสนองนโยบำยกำรป้องกันและควบคุมโรคของกระทรวงสำธำรณสุข ซึ่งได้มีกำรจัดตั้ง  
one stop service เพ่ือให้บริกำรสำธำรณสุขในเชิงรุก อำทิ กำรตรวจคัดกรองโรค กำรฉีดวัคซีน รวมถึงมีบทบำท
ในกำรดูแลรักษำผู้ป่วยตำมกลุ่มอำกำรตำมหลักเกณฑ์ที่กระทรวงสำธำรณสุขก ำหนด โดยได้รับกำรสนับสนุน
จำกเทศบำลในกำรตรวจค้นหำเชิงรุกและชี้เป้ำผู้ป่วย อีกทั้งให้ข้อเสนอแนะและสนับสนุนข้อมูลด้ำนสำธำรณสุข
เพ่ือประกอบกำรวำงแผนฟ้ืนฟูชุมชน ทั้งด้ำนเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับเทศบำลและภำคีเครือข่ำย นอกจำกนี้ 
ยังมีบทบำทในกำรสื่อสำรกับคนในพ้ืนที่โดยให้ควำมรู้และข้อมูลที่ถูกต้อง เพียงพอ เพ่ือสร้ำงควำมร่วมมือและ
ควำมเข้ำใจของประชำชน และสนับสนุนแนวทำงกำรด ำเนินงำนและนโยบำยของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ
มำปฏิบัติ 

5.2.2) กองทุนสวัสดิการชุมชน มีส่วนส ำคัญในกำรบรรเทำผลกระทบให้แก่สมำชิก
กองทุน ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 กองทุนได้มีกำรปรับระเบียบกำรให้สวัสดิกำร 
ค่ำรักษำพยำบำล เพ่ือให้สำมำรถจ่ำยเงินให้แก่ผู้ติดเชื้อและรักษำตัวในระบบกำรรักษำตัวที่บ้ำน ( Home 
Isolation) ซึ่งจะจ่ำยให้แก่สมำชิกที่ติดเชื้อจ ำนวน 1,500 บำทต่อคนต่อปี อีกทั้งยังได้เลื่อนเวลำกำรจ่ำยเงิน
สมทบเข้ำกองทุน เพ่ือลดภำระค่ำใช้จ่ำยให้แก่สมำชิกจนกว่ำสถำนกำรณ์จะดีขึ้น 

5.2.3) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เป็นกลไกส ำคัญในกำรเชื่อมโยง
นโยบำยของพ้ืนที่กับภำคประชำชนในช่วงกำรแพร่ระบำด ซึ่งมีหลักในกำรท ำงำนคือ “ผู้ป่วยไม่ใช่ภำระ แต่คือ
หน้ำที่” โดยได้สร้ำงทีมงำนที่มีประสิทธิภำพ (teamwork) มีควำมใกล้ชิดและได้รับกำรยอมรับจำกคนในชุมชน 
รวมทั้ง อสม. ยังมีบทบำทส ำคัญในกำรสื่อสำรข้อมูลและสร้ำงควำมเข้ำใจ อบรมให้ควำมรู้แก่ประชำชน แจกจ่ำย
หน้ำกำกอนำมัย รวมถึงลงพ้ืนที่ให้บริกำรตรวจคัดกรองผู้เข้ำร่วมงำนบุญ-งำนประเพณีต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ทุกโอกำส 

5.2.4) เครือข่ายที่อยู่อาศัยเมืองเวียงสระ มีบทบำทส ำคัญในกำรสร้ำงควำมมั่นคง
ทำงด้ำนอำหำรให้แก่สมำชิกโดยเฉพำะช่วงกำรแพร่ระบำดโควิด–19 ผ่ำน โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทเทศบาลต าบลเวียงสระ ซึ่งมีกิจกรรมการปลูกผักแปรงรวม (ผักสวนครัว  
ผักเศรษฐกิจ บ่อปลำดุก) โดยมีส่วนช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนอำหำร สร้ำงรำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยผัก ซึ่งมี 
กำรจ ำหน่ำยทั้งในลักษณะออนไลน์และจ ำหน่ำยผ่ำนหน้ำร้ำน ช่วยให้คนในพ้ืนที่สำมำรถเข้ำถึงอำหำรได้ในช่วงที่
มีกำรปิดตลำด นอกจำกนี้ ยังได้มีกำรแจกจ่ำยผักจำกแปลงที่ปลูกให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำด 
โควิด–19 ในพื้นที่โดยน ำผักมำจัดในรูปแบบถุงยังชีพ ซึ่งส่วนหนึ่งได้รับสิ่งของและเงินสนับสนุนจำก พอช. และ
ภำคีเครือข่ำยอ่ืน ๆ อีกทั้งยังได้มีกำรแบ่งปันผลผลิตเพ่ือช่วยเหลือต ำบลอ่ืน ๆ ด้วย 

5.2.5) ภาคเอกชนในพื้นที่ มีกำรสนับสนุนงบประมำณและบริจำคสิ่งของจ ำเป็นเพื่อ
น ำมำจัดเป็นถุงยังชีพแจกจ่ำยให้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 อีกทั้งยังให้ควำมช่วยเหลือ
แรงงำนที่ติดเชื้อโดยไม่ถือวันที่หยุดพักรักษำตัวเป็นวันลำ ท ำให้แรงงำนไม่ได้รับผลกระทบด้ำนรำยได้ 
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6) ประเด็นข้อค้นพบและความท้าทายที่ส าคัญในพื้นที่  

6.1) การท างานแบบกึ่งทางการที่มีเทศบาลเป็นตัวกลาง เป็นปัจจัยความส าเร็จของ 
การบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติที่ประสบผลส าเร็จของชุมชน ในช่วงกำรแพร่ระบำด เทศบำลต ำบลเวียงสระ
ประสบปัญหำขำดแคลนงบประมำณและทรัพยำกรในกำรให้ควำมช่วยเหลือ จึงใช้จุดแข็งจำกควำมใกล้ชิดและ
ได้รับควำมไว้วำงใจจำกคนในพื้นที่ ปรับบทบำทจำก “ผู้ให้ความช่วยเหลือ” เป็น “ตัวกลาง” โดยสร้ำงและ
เชื่อมโยงเครือข่ำยแบบกึ่งทำงกำรที่มีหน่วยงำนตำมสำยบังคับบัญชำและภำคีควำมร่วมมือต่ำง ๆ ประกอบด้วย 
ภาคีภายใน (ก ำนัน - ผู้ใหญ่บ้ำน อสม. ห้ำงร้ำนเอกชน องค์กรชุมชน จิตอำสำ และชำวบ้ำน) ภาคีภายนอก  
(ส่วนรำชกำรระดับอ ำเภอ รพ.เวียงสระ และ พอช.) และภาคีระหว่างต าบล (อปท. 5 แห่ง ในอ ำเภอเวียงสระ) 
เพ่ือระดมทรัพยำกรด้ำนสำธำรณสุขและอุปกรณ์ยังชีพของประชำชน แบ่งปันองค์ควำมรู้  ทรัพยำกร รวมถึง 
แบ่งหน้ำที่ตำมควำมเชี่ยวชำญของแต่ละภำคส่วน ท ำให้สำมำรถช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบได้อย่ำงรวดเร็ว ตรงจุด 
และเพียงพอ ตลอดจนช่วยให้ อปท. ใกล้เคียงที่ขำดควำมพร้อม สำมำรถควบคุมและป้องกันโรคระบำดได้  
ส่งผลให้สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของอ ำเภอเวียงสระสำมำรถควบคุมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

6.2) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็นจุดเด่นในการจัดการวิกฤติโควิดของชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงสระ ซึ่งมีลักษณะเป็นชุมชนเมืองและย่ำนกำรค้ำ ผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่จึงมีศักยภำพ/
เงินทุนสูง และคนในพื้นที่มีนิสัยโอบอ้อมอำรี อีกท้ังชุมชน ทต.เวียงสระยังเป็นสังคมเนื้อเดียว (homogenous 
society) โดยมีพุทธศำสนำ วัฒนธรรม และกำรประกอบอำชีพพำณิชยกรรม เกษตรกรรมเป็นจุดร่วมที่ส ำคัญ 
เกิดเป็นทุนทางสังคมที่ผลักดันภำคเอกชนให้มีส่วนร่วมในกำรช่วยเหลือสังคมในยำมวิกฤติ โดยในช่วง 
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ห้ำงร้ำน ผู้ประกอบกำร และโรงงำนจ ำนวนมำกได้ร่วมบริจำคเงินทุนให้กองทุนกลำง
ของเทศบำล ตลอดจนดูแลช่วยเหลือลูกจ้ำงแรงงำนขณะกักตัว 14 วัน ให้ได้รับอำหำรและรำยได้เพียงพอ 
ต่อกำรด ำรงชีพ 

6.3) องค์กรชุมชน/กลุ่มชุมชนช่วยให้ผู้เดือดร้อนสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือได้ดี
ยิ่งขึ้น ชุมชนเทศบำลต ำบลเวียงสระ ประกอบด้วยกลุ่มองค์กรชุมชนที่มีควำมเข้มแข็งและมีประสบกำรณ์ 
ในงำนพัฒนำ อำทิ เครือข่ำยที่อยู่อำศัยเมืองเวียงสระ (บ้ำนมั่นคง บ้ำนพอเพียง) กลุ่มสตรี และกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชน ซึ่งนอกจำกจะดูแลช่วยเหลือสมำชิกของตนในช่วงวิกฤติแล้ว ยังมีบทบำทเป็นตัวแทน (agency) หรือ
โซ่ข้อกลางที่ประสำนรับควำมช่วยเหลือจำกภำยนอกและน ำมำดูแลสมำชิกที่เดือดร้อน เช่น เครือข่ำยที่อยู่
อำศัยเมืองเวียงสระเป็นองค์กรตัวแทนของผู้มีรำยได้น้อยที่เป็นสมำชิกบ้ำนมั่นคง ได้น ำองค์ควำมรู้และเงินทุน
จำก พอช. ผ่ำนโครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้รำยได้น้อยในเมืองเวียงสระ มำส ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนในพ้ืนที่ 
จัดท ำแปลงผักปลอดสำรพิษ ร้ำนค้ำออนไลน์ และแจกถุงยังชีพให้ผู้ได้รับผลกระทบจำกโควิด-19 จ ำนวนประมำณ 
602 รำย ซึ่งมีส่วนช่วยบรรเทำผลกระทบต่อกลุ่มเปรำะบำง/ผู้มีรำยได้น้อยและสนับสนุนกำรฟ้ืนตัวของชุมชน 

6.4) ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและทักษะทางดิจิทัลสนับสนุนการรับมือกับ
ภาวะวิกฤติของพื้นที่ ชุมชนเทศบำลต ำบลเวียงสระมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง มีเส้นทำงคมนำคมสะดวก  
และเครือข่ำยอินเทอร์เน็ตที่ครอบคลุม อีกทั้งชำวบ้ำนส่วนใหญ่ยังมีควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัล  
ในระดับหนึ่ง ท ำให้สำมำรถเข้ำถึงควำมช่วยเหลือจำกมำตรกำรภำครัฐ (เรำชนะ เรำรักกัน และคนละครึ่ง) 
รวมถึงช่วยให้กำรสื่อสำรในพื้นที่มีควำมรวดเร็ว ต่อเนื่อง และทันต่อสถำนกำรณ์ 

6.5) กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น (กปท.) เป็นเครื่องมือทางการเงินที่ส าคัญ 
ในภาวะวิกฤติด้านสุขภาพ ในกรณีที่เทศบำลมีงบประมำณและงบกลำงไม่เพียงพอ ก็สำมำรถน ำเงินใน กปท.  
มำใช้จ่ำยส ำหรับกำรป้องกันและควบคุมโรคระบำด รวมถึงดูแลช่วยเหลือผู้ป่วยในพ้ืนที่ได้อย่ำงรวดเร็วและ
คล่องตัว ในขณะที่งบประมำณด้ำนกำรป้องกันภัยพิบัติ -สำธำรณภัยของจังหวัดมีปัญหำด้ำนควำมล่ำช้ำและ
ติดขัดกฎระเบียบของทำงรำชกำร 
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3.2.3 พื้นที่ก าลังพัฒนา : เทศบาลต าบลบ้านส้อง อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

1) ข้อมูลพื้นฐานและลักษณะทั่วไป  

1.1) ลักษณะท่ัวไป เทศบำลต ำบลบ้ำนส้องมีขนำดพ้ืนที่ทั้งหมด 80,199 ไร่ หรือ 128.318 
ตำรำงกิโลเมตร ห่ำงจำกท่ีว่ำกำรอ ำเภอเวียงสระ ประมำณ 8 กิโลเมตร ห่ำงจำกจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ประมำณ  
60 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ต ำบลเวียงสระและต ำบลบ้ำนส้อง มีจ ำนวนหมู่บ้ำนทั้งหมด 18 หมู่บ้ำน โดยมี 3 
หมู่บ้ำนที่มีพ้ืนที่บำงส่วนอยู่ในเขตเทศบำล คือ หมู่ที่ 2 บ้ ำนส้องเหนือ หมู่ที่ 4 บ้ำนส้อง และหมู่ที่ 10  
บ้ำนหนองสำมสิบ 

1.2) ด้านประชากร  จำกข้อมูลทะเบียนรำษฎรในปี 2564 เทศบำลต ำบลบ้ำนส้อง  
มีประชำกรทั้งสิ้น 17,567 คน แบ่งเป็นประชำกรเพศชำย 8,698 คน เพศหญิงจ ำนวน 8,869 คน และมี
จ ำนวนหลังคำเรือนทั้งสิ้น 6,909 หลังคำเรือน มีรำยได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือนจ ำนวน 19,423 บำท 
โครงสร้ำงประชำกรส่วนใหญ่เป็นวัยแรงงำนเช่นเดียวกับเทศบำลเวียงสระ โดยมีสัดส่วนวัยแรงงำนประมำณ
ร้อยละ 65.5 ของประชำกรทั้งหมด 

ภาพที่ 3-19 โครงสร้างประชากรของเทศบาลต าบลบ้านส้อง ปี 2564 

ที่มำ : กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย (ณ เดือนพฤษภำคม 2564) 

1.3) โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพด้ำนเกษตรกรรม อำท ิ 
กำรท ำสวนผลไม้ (เงำะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง) กำรท ำสวนยำงพำรำ มีตลำดกลำงพืชผลทำงกำรเกษตร  
ตลำดกลำงยำงพำรำ แต่ประชำชนยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรเกษตรอย่ำงถูกวิธี 

1.4) ด้านการศึกษา เทศบำลต ำบลบ้ำนส้องมีศูนย์พัฒนำเด็กเล็กของเทศบำล และมีสถำนศึกษำ
ระดับประถมศึกษำจนถึงระดับมัธยมศึกษำตอนต้น โดยเป็นโรงเรียนขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำตั้งแต่ประถมศึกษำ
ถึงมัธยมต้น 3 แห่ง และโรงเรียนที่เปิดสอนเฉพำะระดับประถมศึกษำ 5 แห่ง นอกจำกนี้ยังมีโรงเรียนในระบบ
อำชีวศึกษำ 1 แห่ง คือ วิทยำลัยกำรอำชีพเวียงสระ รวมทั้งมีที่อ่ำนหนังสือประจ ำหมู่บ้ำนอีก 6 แห่ง นอกจำก
กำรเรียนกำรสอนตำมหลักสูตรปกติแล้ว เทศบำลยังได้จัดท ำโครงกำรสนับสนุนกำรเรียนกำรสอนและกำรส่งเสริม
พัฒนำคุณภำพชีวิตตำมแผนพัฒนำท้องถิ่น อำทิ กำรจัดหำสื่อกำรสอนให้เหมำะสมตำมวัย อุดหนุนอำหำร
กลำงวันของศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนระดับประถมศึกษำตำมหลักโภชนำกำร กำรจัดซื้อนม กำรจัดแข่งขัน
กีฬำประจ ำปีและกำรจัดกิจกรรมวันส ำคัญตำมประเพณี โครงกำรหนูน้อยนักประดิษฐ์รีไซเคิล รวมถึง  
กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคร ู

ในปี 2564 ประชำกรส่วนใหญ่มีกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำและระดับมัธยมศึกษำ
ตอนต้น ร้อยละ 30.13 และร้อยละ 21.91 ตำมล ำดับ นอกจำกนี้ยังมีผู้ที่ไม่เคยศึกษำร้อยละ 3.12 

คน 

อำย ุ
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ภาพที่ 3-20 ระดับการศึกษาของเทศบาลต าบลบ้านส้อง ปี 2564 

 
ที่มำ : ข้อมูล จปฐ. ป ี2564 กรมกำรพฒันำชุมชน กระทรวงมหำดไทย 

1.5) ด้านสาธารณสุข มีโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 2 แห่ง คือ รพ.สต.เหนือคลอง และ
รพ.สต.พรุกระแชง โดยกองสำธำรณสุขของเทศบำลได้ด ำเนินงำนสนับสนุนตำมแผนงำนสำธำรณสุขและ
แผนงำนเคหะและชุมชนที่ส ำคัญ คือ (1) กำรสนับสนุนกำรดูแลตนเองของสตรีมีครรภ์และกำรเลี้ยงดูบุตรตั้งแต่
แรกเกิดถึง 5 ปี (2) สนับสนุนกำรตรวจสุขภำพเด็ก 3-5 ปี (3) กำรส่งเสริมให้เกษตรกรที่เป็นอำชีพส่วนใหญ่ 
ของชุมชนให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันอันตรำยขณะท ำงำนเพ่ือลดอำกำรเจ็บป่วย
จำกสำรเคม ีและ (4) กำรจัดตั้งธนำคำรขยะในสถำนศึกษำ 

2) แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ้ืนที่เทศบำลต ำบลบ้ำนส้อง ใช้สมำชิกเทศบำลต ำบลเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนและ
พัฒนำเชิงพ้ืนที่ แนวทำงตำมวิสัยทัศน์กำรพัฒนำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มุ่งเน้นให้มีสุขภำพกำย สุขภำพจิตดี  
มีจิตส ำนึกเกื้อกูลส่วนรวม มีสัมพันธภำพที่ดี ทั้งในชุมชน และระหว่ำงชุมชน มีสวัสดิกำรสังคมที่ดีแก่คนทุกกลุ่ม 
ทุกระดับ และปรำศจำกโรคติดต่อร้ำยแรง เทศบำลมีกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศ เข้ำมำเสริมในกำรท ำงำน ท ำให้
เกิดควำมสะดวก รวดเร็วในกำรปฏิบัติงำน มีกำรก ำหนดนโยบำยด้ ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ให้ประชำชนได้มี
สำธำรณูปโภคใช้อย่ำงทั่วถึง มีเส้นทำงในกำรล ำเลียงผลผลิตทำงกำรเกษตร ด้ำนกำรศึกษำ ส่งเสริมให้ประชำชน
ออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำเพ่ือสุขภำพ ด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม ประชำชนมีสุขภำพดีถ้วนหน้ำ ป้องกัน
กำรแพร่ระบำดของโรคต่ำง ๆ พัฒนำแหล่งธรรมชำติให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ด้ำนพัฒนำคนและสังคม ยกระดับ
คุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ อนุรักษ์จำรีตประเพณีและส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่น ป้องกันและแก้ไขปัญหำ 
ยำเสพติด ด้ำนศำสนำ ประเพณีและวัฒนธรรม สืบสำนและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม จำรีตประเพณี ด้ำนกำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน ประชำชนมีควำมรู้ด้ำนกฎหมำยแก่เยำวชน เกิดกำรพัฒนำศักยภำพของ
อำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) เกิดควำมปลอดภัยในชีวิตประจ ำวัน ด้ำนกำรเมือง กำรบริหำร  
กำรจัดกำร พัฒนำควำมรู้ควำมเข้ำใจของประชำชน ในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองตำมระบอบประชำธิปไตย 
ปรับปรุงประสิทธิภำพกำรบริหำรงำนของเทศบำลเพ่ือให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

3) ประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดของพื้นที่  

เทศบำลต ำบลบ้ำนส้องส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม และมีลักษณะสังคมกึ่งชนบท  
โดยมีข้อจ ำกัดของสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนที่ยังไม่ครอบคลุม โดยเฉพำะปัญหำ (1) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ  
โดยในบำงพ้ืนที่ยังประสบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำในกำรอุปโภคบริโภคและท ำกำรเกษตร ขณะเดียวกัน  
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ในช่วงปลำยปียังประสบปัญหำน้ ำท่วม ซึ่งทั้ง 2 กรณีส่งผลต่อปริมำณและคุณภำพผลผลิตทำงกำรเกษตรซึ่งเป็น
รำยได้หลักของคนในชุมชนและ (2) ปัญหำกำรเข้ำถึงไฟฟ้ำใช้ของหมู่ 2, 7, 8, 12, 14, 15, 16 และ 17 ที่ยังมี
บำงครัวเรือนทีไ่ด้รับผลกระทบจำกไฟฟ้ำตกและดับบ่อย ซึ่งเป็นปัญหำที่ทำงกำรต้องเร่งแก้ไข  

4) สถานการณ์ของพื้นที่ในช่วงภาวะวิกฤติ  

4.1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

พ้ืนที่เทศบำลต ำบลบ้ำนส้องพบผู้ติดเชื้อโควิด-19 รำยแรกในวันที่ 17 เมษำยน 2564  
เป็นชำยอำยุ 20 ปี ได้รับเชื้อมำจำกกำรเที่ยวสถำนบันเทิงแห่งหนึ่งในอ ำเภอเมือง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี วันที่  
6 เมษำยน 2564 และได้จัดงำนอุปสมบถที่บ้ำนในวันที่ 9 เมษำยน 2564 มีผู้เข้ำร่วมงำนประมำณ 1,000 คน  
ผู้ติดเชื้อเริ่มมีอำกำรป่วยวันที่ 15 เมษำยน 2564 และได้รับกำรยืนยันกำรติดเชื้อในวันที่ 17 เมษำยน 2564 ท ำให้มี
กำรระดมก ำลังปฏิบัติกำรค้นหำผู้ติดเชื้อเชิงรุกในพ้ืนที่ต ำบลบ้ำนส้องในวันที่ 22-25 เมษำยน 2564 ตรวจโดยวิธี 
Swab ทั้งหมด 778 รำย พบผู้ติดเชื้อ 98 รำย ที่มีควำมสัมพันธ์กับงำนอุปสมบท โดยมี 97 คน อำศัยอยู่ในอ ำเภอ
เวียงสระ จึงเกิดเป็นคลัสเตอร์กลุ่มแรกของเทศบำลต ำบลบ้ำนส้อง อ ำเภอเวียงสระ จึงได้ก ำหนดให้ วิทยำลัย 
กำรอำชีพเวียงสระ เป็นสถำนที่กักกันโรค (Local Quarantine : LQ) ของต ำบลบ้ำนส้อง และได้ปรับสถำนที่ให้เป็น
โรงพยำบำลสนำมรองรับผู้ติดเชื้อ โดยได้รับกำรสนับสนุนชุดเตียงสนำมจำกภำคเอกชนในพ้ืนที่ จ ำนวน 120 ชุด 

ต ำบลบ้ำนส้องเป็นต ำบลที่มีผู้ติดเชื้อมำกที่สุดในอ ำเภอเวียงสระ โดยมีผู้ติดเชื้อเพ่ิมขึ้น
อย่ำงต่อเนื่องสูงสุด 150 รำย ในช่วงระหว่ำงเดือนเมษำยน–กรกฎำคม 2564 ในขณะที่ต ำบลอื่น ๆ พบผู้ติดเชื้อ
ประมำณ 30 รำย เทศบำลต ำบลบ้ำนส้อง ได้ปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันควบคุมโรคในพ้ืนที่เฉพำะของ 
ศูนย์ปฏิบัติกำรควบคุมโรคอ ำเภอ (ศปก.อ.) อ ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี โดยใช้มำตรกำร Bubble & Seal 
และในส่วนของสถำนศึกษำมีกำรเตรียมควำมพร้อมผ่ำนระบบ Thai Stop Covid Plus ประเมินตนเองส ำหรับ 
กำรเลือกใช้กำรเรียนกำรสอนแบบ onsite และใช้มำตรกำรควบคุมตำมนโยบำยของ ศปก.อ. แต่ผู้ติดเชื้อ 
ยังคงเพ่ิมขึ้นเป็น 293 รำยในเดือนกันยำยน 2564 

นอกจำกนี้ กำรระบำดของโควิดสำยพันธุ์โอไมครอนท ำให้มีผู้ติดเชื้อเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำก  
ในเดือนธันวำคม 2564 ต ำบลบ้ำนส้องมีผู้ติดเชื้อสะสมจ ำนวน 956 รำย  ซึ่งผู้ป่วยทั้งหมดได้รับกำรดูแล  
และเฝ้ำระวังจำกทีมควบคุมโรค ร่วมกับทีมโรงพยำบำลสมเด็จพระยุพรำชเวียงสระ ทั้งนี้ เมื่อเริ่มมีกำร 
ฉีดวัคซีนโควิด-19 ในต้นปี 2565 ท ำให้มีกำรติดเชื้อลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยต ำบลบ้ำนส้องเหลือผู้ติดเชื้อ
จ ำนวน 31 รำยในเดือนพฤษภำคม 2565 

4.2) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ด้านเศรษฐกิจ ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพด้ำนเกษตรกรรม เช่น กำรท ำสวน
ผลไม้ ได้แก่ เงำะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง กำรท ำสวนยำงพำรำ ซึ่งในช่วงกำรแพร่ระบำดนั้นได้รับผลกระทบ 
ต่อรำยได้ไม่มำกนัก โดยพบปัญหำเล็กน้อยในด้ำนกำรเดินทำงเพ่ือไปค้ำขำยในตลำดผลไม้ใหญ่ในอ ำเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมรำช ส ำหรับเกษตรกร ได้รับผลกระทบจำกมำตรกำรจ ำกัดกำรเดินทำง แต่ในช่วงดังกล่ำว
รำคำพืชผลทำงกำรเกษตรปรับตัวดีขึ้นจึงไม่กระทบต่อรำยได้เกษตรกรมำกนัก ขณะที่แรงงำนในภำคอุตสำหกรรม
บำงส่วนต้องขำดรำยได้ในช่วงที่ติดเชื้อ หรือท ำ Bubble & seal อย่ำงไรก็ตำม ในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบเทศบำล 
มีมำตรกำรลดภำระค่ำใช้จ่ำยโดยกำรจัดหำถุงยังชีพซึ่งได้รับกำรสนับสนุนจำกภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ รวมถึงกำร
สนับสนุนจำกเจ้ำอำวำสวัดในพ้ืนที่ ที่น ำเครื่องสังฆทำนและสิ่งของจ ำเป็นที่เหลือใช้ของวัดน ำมำจัดถุงยังชีพ
ช่วยเหลือประชำชน และสมทบเงินทุนให้กองทุนสวัสดิกำรชุมชน 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีควำมคล้ำยกันกับปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อม
ของต ำบลเวียงสระในกำรจัดกำรขยะติดเชื้อและขยะมูลฝอย ที่เป็นควำมเสี่ยงต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
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ด้านสาธารณสุข ต ำบลบ้ำนส้องมีบุคลำกรสำธำรณสุข/ทีมพยำบำล รวมถึง
อำสำสมัครที่เข้มแข็ง ท ำหน้ำที่สอบสวนและคัดกรองโรคในพ้ืนที่ได้อย่ำงรวดเร็ว โดยได้รับกำรสนับสนุน
อุปกรณ์ที่จ ำเป็นในกำรป้องกันและกำรตรวจหำโรคจำกสำธำรณสุขอ ำเภอ นอกจำกนี้ ภำคีเครือข่ำยในชุมชน 
อำทิ นักเรียนและพระสงฆ์มีกำรเรียนรู้กำรผลิตแอลกอฮอล์ฆ่ำเชื้อด้วยตนเองและแจกจ่ำยทั่วต ำบลอย่ำงเพียงพอ 
อีกทั้งเทศบำลต ำบลบ้ำนส้องยังมีบทบำทในกำรก่อสร้ำงโรงพยำบำลสนำมที่ใช้พ้ืนที่โรงยิมของวิทยำลัยกำรอำชีพ
เวียงสระ เพื่อรองรับผู้ป่วยในเขตอ ำเภอทำงใต้ของสุรำษฎร์ธำนี และจังหวัดใกล้เคียง โดยมีกำรระดมทรัพยำกร
เพ่ือร่วมกันก่อตั้งกองทุนกลำงของอ ำเภอเวียงสระ และกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้/ประสบกำรณ์ และแบ่งหน้ำที่ดูแล
สถำนกักโรคกลำง/โรงพยำบำลสนำมของอ ำเภอเวียงสระ 

ด้านการศึกษา ระหว่ำงกำรแพร่ระบำดฯ กำรจัดกำรศึกษำในระดับวิชำชีพของ
วิทยำลัยกำรอำชีพเวียงสระมีกำรปรับรูปแบบกำรเรียนสอนสำยอำชีพในหลำยรูปแบบตำมมำตรกำรจังหวัด 
อำทิ กำรเรียนทฤษฎีแบบออนไลน์ และเรียนภำคปฏิบัติแบบกลุ่มย่อย/สลับวันมำเรียน โดยวิทยำลัยช่วย
สนับสนุนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และอินเทอร์เน็ต แต่ส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำให้กับเด็กระดับประถมศึกษำและ
มัธยมศึกษำที่ใช้รูปแบบ online อำจเกิดควำมไร้ประสิทธิภำพบำงส่วนที่เป็นครัวเรือนยำกจนและเปรำะบำง
เนื่องจำกยังขำดควำมพร้อมของนักเรียนและอุปกรณ์ในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ โดยเมื่อสถำนกำรณ์เริ่มคลี่คลำย  
มีกำรตรวจติดตำมกำรจัดสภำพแวดล้อมของโรงเรียนให้ได้ตำมมำตรฐำน เนื่องจำกบำงสถำนศึกษำได้ถูกใช้
เป็นศูนย์พักพิงชั่วครำวของผู้ติดเชื้อ ท ำให้ต้องมีมำตรกำรเตรียมควำมพร้อมและท ำควำมสะอำดอย่ำงเข้มงวด 

ด้านมิติทางสังคม เกิดผลกระทบต่อสภำพจิตใจ เนื่องจำกพ้ืนที่อ ำเภอบ้ำนส้องมีพ้ืนที่
ขนำดใหญ่และมีกำรติดต่อค้ำขำยกับกับจังหวัดนครศรีธรรมรำชที่เกิดควำมเสี่ยงในกำรแพร่เชื้อระหว่ำงกันได้
มำกกว่ำพ้ืนที่ อ่ืน และควำมไม่แน่นอนของข้อมูลเกิดเป็นควำมหวำดกลัว/ระแวง และควำมไม่พอใจ 
ต่อสถำนกำรณ ์โดยมีบำงส่วนได้และระบำยควำมไม่พอใจในโซเชียลมีเดียในช่วงแรกของกำรแพร่ระบำด 

5) การบริหารจัดการของชุมชนในช่วงภาวะวิกฤติ  

 ชุมชนเทศบำลต ำบลบ้ำนส้องมีกำรเชื่อมโยงด้ำนนโยบำยกับหน่วยงำนระดับต่ำง ๆ  
ในกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 โดยอำศัยกลไกของเทศบำลและภำคีเครือข่ำยในพ้ืนที่
เป็นกลไกหลักในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำร ซึ่งมีลักษณะของนโยบำยและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร ดังนี้ 

5.1) นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 เทศบำล
ต ำบลบ้ำนส้องบริหำรสถำนกำรณ์โดยยึดหลักควำมรวดเร็วในกำรเข้ำถึงและจัดกำรกับปัญหำในพื้นที่ โดยได้รับ
นโยบำยกำรจัดกำรกำรแพร่ระบำดจำกสำธำรณสุขอ ำเภอและมุ่งเน้นกำรจ ำกัดวงของกำรแพร่ระบำดผ่ำนกำร
ด ำเนินกำรในลักษณะเชิงรุกโดยให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มเปรำะบำงในพ้ืนที่ ซึ่งเทศบำลได้มีแนวทำงกำรควบคุมโรค
โดยกำรลงพ้ืนที่ตรวจค้นหำผู้ติดเชื้อ (Active case finding) มีกำรประสำนควำมร่วมมือของผู้น ำในพ้ืนที่ 
ทั้งก ำนันและผู้ใหญ่บ้ำนในกำรชี้เป้ำผู้ป่วย และมีกลไกส ำหรับน ำส่งผู้ป่วยเข้ำสู่กระบวนกำรรักษำพยำบำล  
โดยกระบวนกำรต่ำง ๆ จะใช้ก ำลังคนที่เป็นอำสำสมัครในพ้ืนที่ ท ำให้ได้คณะท ำงำนที่มีจิตอำสำท ำงำนด้วยใจ 
นอกจำกนี้ เทศบำลได้มีนโยบำยในกำรบรรเทำควำมเดือดร้อนแก่ผู้ที่ผลกระทบโดยกำรแจกจ่ำยถุงยังชีพที่มี
คุณภำพและจัดส่งอย่ำงรวดเร็วเพ่ือให้กำรช่วยเหลืออย่ำงทันท่วงที ลดกำรร้องเรียน และสร้ำงควำมพึงพอใจ
แก่คนในพ้ืนที่ ท ำให้เทศบำลต ำบลบำนส้องสำมำรถควบคุมสถำนกำรณ์ได้เป็นอย่ำงดี ประชำชนมีควำมเข้ำใจ
สถำนกำรณ์และไม่ตื่นตระหนก อีกทั้งยังได้น ำงบประมำณประจ ำปี งบกลำง และเงินกองทุนหลักประกัน
สุขภำพท้องถิ่นมำร่วมด ำเนินกำรจัดตั้งโรงพยาบาลสนามอีกหนึ่งแห่งในอ ำเภอซึ่งได้มีกำรประสำนงำนกับ
วิทยำลัยกำรอำชีพเวียงสระเพ่ือขอรับกำรสนับสนุน รวมถึงได้ส่งเสริมกำรจัดตั้งศูนย์พักคอยกลางของอ าเภอ (CI) 



 

 

50 
 

ร่วมกับ อปท. อ่ืน ๆ เพ่ือใช้รองรับกลุ่มเสี่ยงและจัดกำรผู้ติดเชื้อในพ้ืนที่ และได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรสื่อสำร
กับประชำชนโดยมี Facebook กลุ่มไลน์ของผู้น ำและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหลำยหน่วยงำน ตลอดจนมีกำรใช้
เสียงตำมสำยในชุมชนส ำหรับกำรให้ข้อมูลและกำรสื่อสำรท ำควำมเข้ำใจกับชำวบ้ำนอย่ำงใกล้ชิด 

5.2) บทบาทและการด าเนินของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 

5.2.1) เทศบาลต าบลบ้านส้อง เป็นกลไกหลักในกำรเชื่อมประสำนกำรท ำงำน
ระหว่ำงผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน และภำคส่วนต่ำง ๆ รวมถึงเป็นกลไกในกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ที่ส ำคัญ  
โดยได้ร่วมกับทีมสอบสวนโรคของอ ำเภอในกำรลงพ้ืนที่ค้นหำและคัดกรองผู้ติดเชื้อ อีกทั้งยังได้มีกำรจัดทีม
เจ้ำหน้ำที่ส ำหรับรับผู้ติดเชื้อโควิด-19 น ำส่งโรงพยำบำล และมีทีมเวรยำมส ำหรับตรวจตรำที่อยู่อำศัยและดูแล
สัตว์เลี้ยงให้แก่ผู้ป่วยที่เข้ำรับกำรรักษำในโรงพยำบำลหรือโรงพยำบำลสนำม รวมทั้งเทศบำลยังได้มีบทบำท 
ในกำรช่วยเหลือผู้เดือดร้อนโดยมีกำรจัดซื้อและแจกถุงยังชีพที่มีคุณภำพให้ผู้ป่วย/กลุ่มเสี่ ยงที่ต้องกักตัว 
รวมจ ำนวนกว่ำ 2,073 ชุด เพ่ือช่วยบรรเทำค่ำใช้จ่ำยและข้อจ ำกัดในกำรจัดหำอำหำรของผู้ติดเชื้อ และยังมี
บทบำทส ำคัญในกำรสื่อสำรให้ควำมรู้และท ำควำมเข้ำใจกับประชำชนผ่ำน Facebook ของเทศบำล นอกจำกนี้ 
กองสำธำรณสุขของเทศบำลได้มีบทบำทส ำคัญและมีศักยภำพในกำรจัดกำรกำรแพร่ระบำดได้ด้วยตนเอง 
ในกำรคัดกรอง เฝ้ำระวังผู้ป่วย และมีกำรอบรมให้ควำมรู้คนในพ้ืนที่ในกำรผลิตฆ่ำเชื้อด้วยตนเองและ 
น ำแจกจ่ำยให้คนในชุมชนใช้อย่ำงเพียงพอ 

5.2.2) บทบาทของกองทุนสวัสดิการชุมชน (กองทุนวันละบาท/กองบุญ) มีบทบำท
เป็นสวัสดิกำรให้แก่สมำชิกกองทุนซึ่งมีส่วนส ำคัญในกำรบรรเทำผลกระทบให้แก่สมำชิกผู้ติดเชื้อ โดยในช่วง 
กำรระบำดช่วงแรกกองทุนได้จัดสวัสดิกำรรักษำพยำบำลให้แก่ผู้ติดเชื้อเป็นจ ำนวนรำยละ 3,000 บำทต่อคน และ
ระยะต่อมำได้ปรับลดสวัสดิกำรค่ำรักษำพยำบำลโดยแบ่งเป็น 3 กรณี ได้แก่ (1) กรณีรักษำในโรงพยำบำล  
จ่ำย 3,000 บำทต่อคน (2) กรณีรักษำในโรงพยำบำลสนำม จ่ำย 2,000 บำทต่อคน และ (3) กรณีรักษำแบบ 
Home Isolation (HI) หรือ Community Isolation (CI) จ่ำย 1,500 บำทต่อคน และระยะหลังได้มีกำรปรับ 
อีกครั้ง โดยใช้เพียงใบรับรองแพทย์ในกำรเบิกค่ำรักษำพยำบำลจ ำนวน 1,000 บำทต่อคน  

5.2.3) วัดเวียงสระ ซึ่งเป็นวัดที่อยู่ในพ้ืนที่ ได้มีบทบำทในกำรสนับสนุนเงินทุนส ำหรับ
กำรจัดซื้อสิ่งของส ำหรับจัดเป็นถุงยังชีพของเทศบำล ผ่ำนกำรระดมทุนจำกกำรจัดเวทีมวยกำรกุศล อีกท้ังยังได้
บริจำคเครื่องสังฆทำนที่เหลือใช้เพ่ือน ำมำจัดถุงยังชีพ นอกจำกนี้ ในยำมปกติวัดเวียงสระยังร่วมสมทบเงิน 
เข้ำกองทุนสวัสดิกำรชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้กองทุนมีเงินส ำรองไว้เป็นสวัสดิกำรให้แก่สมำชิกในยำมวิกฤติ 

5.2.4) เครือข่ายชมรมก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน เป็นกลไกส ำคัญที่ช่วยระดมก ำลังคน 
จำกในหมู่บ้ำนทุกหมู่ (18 หมู่) เพ่ือท ำหน้ำที่เป็นทีมเฝ้ำเวรยำมตรวจตรำที่อยู่อำศัยให้ผู้ติดเชื้อที่ไม่ได้รักษำตัวที่บ้ำน 
อีกท้ังยังได้ร่วมบริจำคเงินคนละ 500 บำท เพ่ือเป็นทุนในกำรจัดถุงยังชีพ 

6) ประเด็นข้อค้นพบและความท้าทายที่ส าคัญในพื้นที่  

6.1) ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับต่ า-ปานกลาง ไม่ค่อยพบปัญหำ
กำรตกงำน ขำดรำยได้ เนื่องจำกชำวบ้ำนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรมสวนยำงพำรำและสวนผลไม้ แม้ว่ำจะ
เป็นกลุ่มเสี่ยง/ช่วงกักตัว/ติดเชื้อ ก็สำมำรถจ ำหน่ำยผลผลิตทำงกำรเกษตร อำทิ ยำงพำรำ และทุเรียน สร้ำงรำยได้ 
ได้อย่ำงต่อเนื่อง ประกอบกับเป็นช่วงนอกฤดูกำลผลผลิต ท ำให้ขำยได้รำคำสูง ซึ่งสะท้อนว่ำภำคกำรเกษตรในพ้ืนที่
ได้รับผลกระทบจำกโควิดเพียงบำงส่วนและยังเป็นหลังพิงที่ส ำคัญให้กับคนชนบทในภำวะวิกฤติ 

6.2) ผู้น าและเครือข่ายท้องถิ่น-ท้องท่ีเป็นจุดเด่นของการบริหารจัดการภาวะวิกฤติ ผู้น ำ
ชุมชนต ำแหน่งต่ำง ๆ มีทักษะและประสบกำรณ์ด้ำนกำรปกครอง/กำรพัฒนำชุมชน (เคยเป็นผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน 
สมำชิกสภำเทศบำล คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน ฯลฯ) มีทัศนคติเชิงบวกต่อกำรท ำงำนสำธำรณะ เข้ำใจปัญหำและ 
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ควำมต้องกำรของชำวบ้ำนในพ้ืนที่ นอกจำกนี้ เครือข่ำยผู้บริหำรท้องถิ่น ชมรมก ำนัน-ผู้ใหญ่บ้ำน และคณะกรรมกำร
หมู่บ้ำนยังมีควำมเข้มแข็งและใกล้ชิดกันด้วยสำยสัมพันธ์ส่วนตัว (เครือญำติ-มิตรสหำย) ในลักษณะ “ท้องถิ่นกับ
ท้องที่เป็นเนื้อเดียวกัน” หนุนเสริมด้วยจิตอำสำของบุคลำกรเทศบำล วัด และกลุ่มชุมชน โดยใช้วิธีการตัดสินใจ
แบบรวมศูนย์ที่กลุ่มผู้น าชุมชนและการท างานเชิงรุก เข้ำถึงตัวชำวบ้ำน ซึ่งประสบผลส ำเร็จในกำรแก้ไขปัญหำ 
ที่ผ่ำนมำ อำทิ ปัญหำยำเสพติด และกำรช่วยเหลือนักเรียนยำกจน รวมถึงลักษณะกำรด ำเนินมำตรกำรในช่วง 
โควิด-19 เช่น กำรดูแลผู้ติดเชื้อตลอด 24 ชั่วโมง กำรจัดทีมงำนเฝ้ำบ้ำน-สัตว์เลี้ยงของผู้ป่วยที่ย้ำยไปรักษำตัวที่
โรงพยำบำล และกำรแจกถุงยังชีพที่มีคุณภำพ เป็นต้น ทั้งนี้ รูปแบบกำรท ำงำนดังกล่ำวท ำให้ชำวบ้ำนเกิด 
ควำมเชื่อมั่นและให้ควำมร่วมมือกับแนวทำง/มำตรกำรของท้องถิ่นและท้องที่มีเอกภำพ ทั้งในมิติสำธำรณสุข  
(กำรตรวจคัดกรอง กำรกักตัว กำรรักษำ) และมิติเศรษฐกิจและสังคม (กำรร่วมสมทบทุนบริจำค กำรป้องกัน
ข่ำวปลอม) 

6.3) ทุนทางสังคมและทุนทางการเงินมีส่วนส าคัญในการรับมือกับภาวะวิกฤติของชุมชน
บ้านส้อง กล่ำวคือ ชุมชนบ้ำนส้องมีลักษณะเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท ชำวบ้ำนส่วนใหญ่ยังมีควำมคุ้นเคย  
มีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกันแบบเครือญำติ และมีควำมรู้สึกเป็นชุมชนร่วมกัน ส่งผลให้เกิดทุนทางสังคมในพ้ืนที่ 
โดยในช่วงโควิด-19 เทศบำล ผู้น ำชุมชน และทีมปฏิบัติกำรได้อำศัยทุนทำงสังคมดังกล่ำวในกำรสอบสวนโรค  
กำรสื่อสำร และกำรค้นหำ-ช่วยเหลือกลุ่มเปรำะบำงเป็นรำยบุคคล ซึ่งช่วยลดควำมหวำดระแวงและกำรแบ่งแยก
ทำงสังคม ท ำให้สำมำรถควบคุมกำรแพร่ระบำดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ นอกจำกนี้ ชุมชนบ้ำนส้องยังมีควำมพร้อม
ด้ำนทุนทางการเงิน โดยเฉพำะเงินงบประมำณ-งบกลำงของ ทต.บ้ำนส้อง ที่เกินดุลต่อเนื่อง 2 ปี จึงเพียงพอต่อ
กำรใช้จ่ำยเพื่อบรรเทำสถำนกำรณ์วิกฤต อำทิ กำรจัดซื้อถุงยังชีพ และกำรบริหำรจัดกำรโรงพยำบำลสนำมและ
สถำนกักโรคชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบ้านส้อง ซึ่งเป็นแหล่งทุนที่ส ำคัญในพ้ืนที่  
มีควำมเข้มแข็งจำกกลไกคณะกรรมกำรบริหำรที่มีองค์ประกอบหลำกหลำย มีประสบกำรณ์จัดสวัสดิกำรชุมชน  
มีบริกำรที่คล่องตัวและยืดหยุ่น อีกทั้งยังได้รับกำรสนับสนุนจำกภำคีเครือข่ำยอย่ำงต่อเนื่อง โดยในช่วงโควิด-19 
กองทุนได้จัดสวัสดิกำรค่ำรักษำพยำบำลแก่สมำชิกที่ติดเชื้อ รำยละ 3,000 บำท รวมถึงจัดสวัสดิกำรฟรี 
ตลอดช่วงชีวิตให้แก่กลุ่มเปรำะบำงโดยไม่ต้องสมทบเงินออมสัจจะเข้ำกองทุนฯ 

6.4) การใช้ฐานข้อมูลช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางในภาวะวิกฤติอย่างมีประสิทธิภาพ  
ก่อนกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ชุมชนบ้ำนส้องมีกำรจัดเก็บและใช้ประโยชน์จำกข้อมูลกลุ่มเปรำะบำง-ผู้ป่วย 
ติดเตียงที่ชุมชนเป็นเจ้าของ (community-owned data) โดยคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน/ผู้ใหญ่บ้ำนจะรวบรวม
ข้อมูลรำยชื่อและลักษณะของกลุ่มเปรำะบำงในหมู่บ้ำนและส่งมำรวบรวมที่เทศบำล รวมทั้งมีกำรแบ่งปันข้อมูล
กับกลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุขและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลในพ้ืนที่ (รพ.สต.พรุกระแชง) ซึ่งในช่วง 
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ชุมชนได้ใช้ข้อมูลดังกล่ำวในกำรชี้เป้ำค้นหำ (target) และช่วยเหลือกลุ่มเปรำะบำง 
ที่ได้รับผลกระทบได้อย่ำงตรงจุดและรวดเร็ว 

6.5) ประเด็นความท้าทายในการจัดการวิกฤติในอนาคต คือ (1) รูปแบบการท างาน 
ด้วยเครือข่ายท้องถิ่น-ท้องที่บนพื้นฐานความสัมพันธ์ส่วนตัวและลักษณะกำรตัดสินใจแบบรวมศูนย์ที่กลุ่มผู้น ำ
ชุมชนจ ำนวนจ ำกัด แม้จะช่วยให้กำรด ำเนินงำนมีควำมรวดเร็วและเป็นเอกภำพ แต่ก็เสี่ยงต่อกำรสร้ำงระบบ
อุปถัมภ์ (patronage system) กำรสืบทอดอ ำนำจทำงกำรบริหำรในระยะยำว (สะท้อนผ่ำนวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
ของนำยกเทศมนตรีคนปัจจุบันติดต่อกันนำนหลำยปี) ตลอดจนลดทอนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่หลำกหลำย 
และกำรสร้ำงผู้น ำรุ่นใหม่ให้มีควำมพร้อมต่อวิกฤตในอนำคต และ (2) ขาดการวางแผนรองรับภาวะวิกฤติ 
ขนาดใหญ่ในอนาคต ในช่วงวิกฤติโควิด-19 ที่ผ่ำนมำ แม้จะมีกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ได้ดี แต่ชุมชนบ้ำนส้อง
มีรูปแบบกำรท ำงำนในลักษณะ “เกิดปัญหำก่อนค่อยแก้ไข” เน้นกำรเข้ำถึงและช่วยเหลือประชำชนที่ได้รับ
ผลกระทบเป็นหลัก มำกกว่ำกำรวำงแนวทำงป้องกันปัญหำ/ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น จึงท ำให้ต้องทุ่มเททรัพยำกร
ในพ้ืนที่จ ำนวนมำก เช่น เงินในกองทุนสวัสดิกำรชุมชน ซึ่งส่งผลต่อควำมยั่งยืนของทุนทำงกำรเงินในชุมชน เป็นต้น 
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7) การมีส่วนร่วมขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

7.1)  ข้อมูลวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี วุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัด 
สุรำษฎร์ธำนี มีจ ำนวน 104 คน (ณ 1 สิงหำคม 2565) มีนำยอภิชัย ขวัญม่วง อำยุ 50 ปี เป็นประธำน และ
นำยสัมพันธ์ ศรีมณฑก อำยุ 76 ปี เป็นเลขำนุกำร มีสมำชิกเพศชำย จ ำนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 48.08  
เพศหญิง จ ำนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 51.92 เมื่อจ ำแนกตำมอำยุ พบว่ำส่วนใหญ่มีอำยุน้อยกว่ำ 60 ปี 
จ ำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 26.92 อำยุระหว่ำง 60-65 ปี จ ำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 23.08 อำยุ 75 ปีขึ้นไป 
จ ำนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 20.19 อำยุระหว่ำง 66-70 ปี จ ำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 15.38 และอำยุ
ระหว่ำง 71-75 ปี จ ำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 14.42 เมื่อพิจำรณำระดับกำรศึกษำ  พบว่ำส่วนใหญ่จบกำรศึกษำ
ระดับปริญญำตรี จ ำนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 32.69 ระดับต่ ำกว่ำปริญญำตรี จ ำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.08 ระดับปริญญำโท 12 คน คิดเป็นร้อยละ 11.54 ระดับปริญญำเอก 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.88  
โดยวุฒิอำสำธนำคำรสอมงมีควำมเชี่ยวชำญด้ำนกำรเกษตรมำกที่สุด จ ำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5  
ซึ่งครอบคลุมด้ำนธุรกิจกำรเกษตรและกำรบริหำรงำนเกษตร รองลงมำเป็นด้ำนกำรศึกษำ จ ำนวน 11 คน  
ด้ำนสังคม ชุมชน และแรงงำน จ ำนวน 11 คน ครอบคลุมด้ำนกำรพัฒนำชุมชน/ชนบทและกำรพัฒนำสังคม 
ด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข จ ำนวน 10 คน ด้ำนศิลปวัฒนธรรมและศำสนำ จ ำนวน 5 คน และด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรและบริหำรธุรกิจ จ ำนวน 3 คน ในส่วนของควำมเชี่ยวชำญด้ำนอ่ืน ๆ มีจ ำนวนใกล้เคียงกัน 

ภาพที่ 3-21 ภาพรวมวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

ที่มำ : กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม สศช., 2565 

ตารางที่ 3-2 จ านวนวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกตามอายุ/เพศ ปี 2565 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม สศช., 2565 

ช่วงอายุ ชาย (คน) ร้อยละ หญิง (คน) ร้อยละ รวม (คน) ร้อยละ 

น้อยกว่ำ 60 ปี 6 5.77 22 21.15 28 26.92 
60 - 65 ปี 13 12.5 11 10.58 24 23.08 
66 - 70 ปี 8 7.69 8 7.69 16 15.38 
71 - 75 ปี 8 7.69 7 6.73 15 14.42 
75 ปีขึ้นไป 15 14.42 6 5.77 21 20.19 

รวม 50 48.08 54 51.92 104 100 
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7.2)  การขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี วุฒิอำสำ
ธนำคำรสมอง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี เริ่มรวมกลุ่มขับเคลื่อนงำนตั้งแต่ปี 2552 ทั้งในลักษณะปัจเจกและกำรรวมกลุ่ม 
มีกำรจัดประชุมวุฒิอำสำธนำคำรสมอง ระดับจังหวัดเป็นครั้งครำว (ครั้งล่ำสุดปี 2563) เพ่ือให้ควำมรู้และ
ค ำแนะน ำเก่ียวกับบทบำทหน้ำที่/กำรด ำเนินงำนธนำคำรสมองแก่สมำชิกใหม่ และวำงแผนกำรด ำเนินกิจกรรม 
ตลอดจนส่งเสริมกำรรวมกลุ่มด ำเนินงำนให้เข้มแข็ง ซึ่งกำรท ำงำนที่ผ่ำนมำส่วนใหญ่เป็นกิจกรรม/โครงกำร
สนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเชื่อมโยงและท ำงำนร่วมกับภำคีเครือข่ำย
ในกำรให้ควำมรู้ พัฒนำอำชีพ และเผยแพร่ประชำสัมพันธ์งำนผ่ำนสถำนีวิทยุ มูลนิธิกุศลศรัทธำสุรำษฎร์ธำนี 
และวิทยุชุมชน นอกจำกนี้ วุฒิอำสำธนำคำรสมองยังได้บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับเครือข่ำยจิตอำสำ อำทิ 
“ชมรมตำมรอยพ่อ...พอเพียง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี”12 ชมรมปัญญำผู้สูงอำยุ สมำคมข้ำรำชกำรบ ำนำญ  
และชมรมผู้สูงอำยุ ตลอดจนท ำงำนร่วมกับ สศช. ในกำรขับเคลื่อนแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติไปสู่
กำรปฏิบัติที่เน้นสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน ระหว่ำงปี 2553-2555 ทั้งนี้ วุฒิอำสำธนำคำรสมองมีผลกำรด ำเนิน
ที่โดดเด่นในมิติต่ำง ๆ ตั้งแต่ปี 2553 จนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 

7.2.1) วิทยากรและที่ปรึกษา วุฒิอำสำธนำคำรสมองเป็นวิทยำกรขับเคลื่อนปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียงผ่ำนกระบวนกำรและชุมชนในอ ำเภอต่ำง ๆ ได้แก่ อ.ท่ำชนะ ดอนสัก คีรีรัฐนิคม ไชยำ และ 
อ.เมือง และเป็นวิทยำกรในกำรอบรมต่ำง ๆ ตำมควำมต้องกำรของพ้ืนที่ นอกจำกนี้ ยังให้ค ำปรึกษำในกำรบริหำร
จัดกำรกลุ่มวิสำหกิจชุมชน กำรท ำธุรกิจโฮมสเตย์ กำรจัดกำรเครือข่ำยกำรท่องเที่ยว และกำรประกอบอำชีพ 
เชิงอนุรักษ ์

7.2.2) กรรมการ/คณะท างาน  วุฒิอำสำธนำคำรสมองให้ข้อเสนอแนวทำง 
กำรพัฒนำจังหวัดต่อคณะกรรมกำรในกำรประชุมประจ ำเดือนของจังหวัดในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ กองทุนสวัสดิกำร
ชุมชน กำรส่งเสริมอำชีพ กำรอนุรักษ์ภูมิปัญญำท้องถิ่น กำรผลิตสมุนไพร และกำรต่อต้ำนกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง 

7.2.3)  การขับเคลื่อนงาน โดยร่วมกับภำคีเครือข่ำยในพ้ืนที่ เช่น โครงกำร อย.น้อย 
ในสถำนศึกษำ ธนำคำรต้นไม้ชุมชน กำรมอบทุนกำรศึกษำให้แก่นักเรียนในอ ำเภอต่ำง ๆ กำรสนับสนุนกำรปลูก
ข้ำวไร่ ตำมโครงกำรฟ้ืนฟูและส่งเสริมกำรปลูกข้ำวไร่แซมสวนยำง อ.ท่ำชนะ จัดอบรมอำชีพผ้ำปำเต๊ะให้กับชุมชน 
อ.ท่ำฉำง และ อ.เวียงสระ โครงกำรก ำจัดขยะสิ่งแวดล้อมชำยหำด โครงกำรตลำดนัดขยะชุมชน โครงกำรอบรม
มัคคุเทศก์ และโครงกำรวันดินโลก เป็นต้น 

7.2.4)  การสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์  อำทิ กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์งำน 
ผ่ำนรำยกำรวิทยุทำงสถำนีวิทยุมูลนิธิกุศลศรัทธำ สุรำษฎร์ธำนี และวิทยุชุมชน  
  

                                                           
12 ชมรมตามรอยพ่อ...พอเพียง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เปลี่ยนชื่อมำจำก “ชมรมคนรักในหลวง จ.สุรำษฎร์ธำนี” ในปี 2561 โดยมีลักษณะเป็นชมรม
จิตอำสำและมีวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินกิจกรรม/โครงกำรส่งเสริมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง เชิดชูและปกป้องสถำบันพระมหำกษัตริย์  
ในปัจจุบัน มีสมำชิก จ ำนวน 2,952 คน ครอบคลุมทั้ง 19 อ ำเภอของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี และมีกำรด ำเนินกิจกรรมด้ำนกำรเกษตร กำรศึกษำ 
สำธำรณสุข และศำสนำ อำทิ กำรส่งเสริมกำรน ำใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในครัวเรือนและเกษตรกร กิจกรรมตลำดนัดพอเพียง และ
กำรบริจำควัสดุอุปกรณ์ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 และสำธำรณภัยต่ำง ๆ โดยใช้เงินทุนจำกกองทุนสวัสดิกำรของชมรม  
ที่สมำชิกสมทบปีละ 100 บำท ส ำหรับจัดสวัสดิกำรและจัดกิจกรรมสำธำรณประโยชน์ต่ำง ๆ 
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3.3 จังหวัดสระแก้ว 
3.3.1 สถานการณ์ความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ 

จังหวัดสระแก้วมีพ้ืนที่ชุมชนทั้งหมด 9 ชุมชน (อ ำเภอ) โดยในปี 2564 พบว่ำ พ้ืนที่ชุมชน
ส่วนใหญ่จัดอยู่ ในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งเป็นหลัก มีสัดส่วนร้อยละ 88.89 ของพ้ืนที่ชุมชนทั้งหมด  
(8 พื้นที่ชุมชน) และ พ้ืนที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและกระบวนกำร มีสัดส่วนร้อยละ 11.11 (1 พื้นที่ชุมชน)  

ภาพที่ 3-22 สัดส่วนพื้นที่ชุมชนประเภทต่าง ๆ ของจังหวัดสระแก้ว ปี 2564 

 
ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช., 2565 

ในแง่ของกำรติดตำมและประเมินผลตำมตัวชี้วัดสัดส่วนชุมชนเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น หรือสัดส่วน
ชุมชนเปรำะบำงลดลง13 สะท้อนให้เห็นว่ำ จังหวัดสระแก้วส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง แต่ยังคงมี 
บำงพ้ืนที่ที่ต้องกำรกำรส่งเสริมกำรพัฒนำควำมเข้มแข็งในด้ำนทุนและกระบวนกำร เพ่ือน ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยน
สถำนะไปอยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนสำมำรถตอบสนองควำมตองกำรของคนในชุมชน 
ไดอยำงมีประสิทธิภำพ 

หำกพิจำรณำพ้ืนที่ชุมชนต่ำง ๆ ที่อยู่ในจังหวัดสระแก้วตำมแผนภำพด้ำนล่ำง จะชี้ให้เห็นว่ำ 
พ้ืนที่ชุมชนส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง และมี 1 พ้ืนที่อยู่ในกลุ่มชุมชนก ำลังพัฒนำ 
ด้ำนทุนและกระบวนกำรชุมชน คืออ ำเภอวังสมบูรณ์ โดยมีค่ำดัชนีใกล้เคียงค่ำมำตรฐำน ส่งผลให้พ้ืนที่นี้  
มีโอกำสสูงที่จะสำมำรถปรับเปลี่ยนสถำนะของพ้ืนที่ได้ง่ำย ซึ่งประเด็นในเชิงกำรพัฒนำจึงควรเป็นกำรส่งเสริม
ให้เกิดควำมยั่งยืน (Sustainable) ในกระบวนกำรพัฒนำของพ้ืนที่ชุมชนและกำรรักษำผลลัพธ์กำรพัฒนำ 
ให้มีควำมยั่งยืนมำกที่สุด  
  

                                                           
13 เป็นตัวชี้วัดที่ถูกน ำเสนอในรำยงำนกำรศึกษำโครงกำรทบทวนตัวชี้วัดศักยภำพชุมชนเพื่อกำรติดตำมยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและ  

ลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ในเป้ำหมำยที่ 3 เพิ่มศักยภำพชุมชนและเศรษฐกิจฐำนรำก
ให้มีควำมเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพำตัวเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น ซ่ึงเป็นกำรเสนอเพื่อทดแทนตัวชี้วัดเดิม (ดัชนี
ชุมชนเข้มแข็งเพิ่มขึ้นในทุกภำค) 

88.9 

11.1 

พ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง 

พ้ืนที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและ
กระบวนกำรชุมชน 

สระแก้ว 
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ภาพที่ 3-23 สถานการณ์ความเข้มแข็งของชุมชนรายพื้นที่ ปี 2564 

 
ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผลโดยกองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำพื้นที่และกอง สศช., 2565 

เมื่อพิจำรณำพ้ืนที่เป้ำหมำยส ำหรับกำรศึกษำ (ต ำบลวังน้ ำเย็นและต ำบลคลองหินปูน) ซึ่งอยู่ใน
อ ำเภอวังน้ ำเย็น จังหวัดสระแก้ว พบว่ำ เป็นพ้ืนที่ชุมชนที่อยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง โดยดัชนีผลลัพธ์ชุมชน
เข้มแข็ง มีค่ำอยู่ที่ 0.9153 จำกคะแนนเต็ม 1.0000 อยู่ในอันดับที่ 678  จำกทั้งหมด 878 พ้ืนที่ชุมชนใน
ระดับประเทศ (เรียงจำกคะแนนมำกไปน้อย) และอันดับที่ 8 จำกทั้งหมด 9 พ้ืนที่ชุมชนในจังหวัดสระแก้ว  
(เรียงจำกคะแนนมำกไปน้อย) ส่วนดัชนีทุนและกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง มีค่ำอยู่ที่ 0.5964 จำกคะแนนเต็ม 
1.0000 อยู่ในอันดับที่ 411 จำกทั้งหมด 878 พ้ืนที่ชุมชน ในระดับประเทศ และอันดับที่ 4 จำกทั้งหมด 9 พ้ืนที่
ชุมชน ในจังหวัดสระแก้ว 

พ้ืนที่ชุมชนอ ำเภอวังน้ ำเย็น ด้ำนผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง ค่อนข้ำงมีผลลัพธ์กำรพัฒนำของชุมชนใน
ระดับดี โดยมีค่ำดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งของพ้ืนที่สูงกว่ำค่ำมำตรฐำนเล็กน้อย (0.040 จุด) แต่หำกพิจำรณำตำม
รำยมิติ พบว่ำ มิติด้ำนสังคมและมิติด้ำนสภำพแวดล้อมมีค่ำคะแนนต่ ำกว่ำค่ำมำตรฐำน โดยเฉพำะมิติด้ำนสังคมที่
ค่ำคะแนนน้อยกว่ำมิติอ่ืนอย่ำงเห็นได้ชัด ซึ่งสะท้อนให้เห็นช่องว่ำงส ำคัญในกำรช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตของคน
ในพ้ืนที่ ในประเด็นด้ำนสังคม อำทิ กำรเสริมสร้ำงควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของครัวเรือน กำรยกระดับ
กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้ที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือพิเศษ (ผู้สูงอำยุ ผู้ พิ กำร ผู้ป่วยเรื้อรัง) และประเด็น 
ด้ำนสภำพแวดล้อม อำทิ กำรเสริมสร้ำงชุมชนปรำศจำกมลพิษ ควำมครอบคลุมของพ้ืนที่ส่วนกลำงของชุมชน เช่น 
สนำมกีฬำ ห้องสมุดประชำชน สนำมกีฬำของรัฐ รวมถึงสถำนที่ประกอบพิธีทำงศำสนำ เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมให้
ชุมชนมีควำมเข้มแข็งในทุกมิติ ขณะที่ด้านทุนและกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ภาพรวมมีค่าสูงกว่าค่ามาตรฐาน
ถึง 0.0611จุด แต่ทุนและกระบวนการในมิติด้านเศรษฐกิจกลับต่ ากว่ามิติอ่ืน ๆ อย่างมาก โดยค่ำดัชนีทุนและ
กระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง มิติด้ำนเศรษฐกิจอยู่ที่ 0.2250 ส่วนหนึ่งเป็นผลมำจำกตัวชี้วัดมูลค่ำสินทรัพย์ของ 
นิติบุคคลในพ้ืนที่ชุมชน และมูลค่ำสินทรัพย์ขององค์กรชุมชนในพ้ืนที่ชุมชนที่มีค่ำคะแนนต่ ำกว่ำตัวชี้วัดอ่ืน 
โดยเปรียบเทียบ14 สะท้อนให้เห็นว่ำ พื้นที่ชุมชนอ้ำเภอวังน้้ำเย็น ยังคงขำดทุนทำงเศรษฐกิจไม่ว่ำจะเป็นทุน 
ในมุมมองของภำคธุรกิจเอกชน (นิติบุคคล) หรือมุมมองของภำคสำธำรณะ (องค์กรชุมชน)  
                                                           
14 ตัวชี้วัดมูลค่ำสินทรัพย์ของนิติบุคคลในพื้นที่ชุมชน และมูลค่ำสินทรัพย์ขององค์กรชุมชนในพื้นที่ชุมชนเป็นกำรพิจำรณำเปรียบเทียบระหว่ำง

มูลค่ำของพื้นที่ชุมชนกับค่ำเฉลี่ยมูลค่ำสินทรัพย์ของพื้นที่ชุมชนใหญ่ (อ ำเภอหำดใหญ่ อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ และอ ำเภอเมืองขอนแก่น) โดยพื้นที่
ชุมชนไม่ควรมีทุนดังกล่ำวน้อยเกินไป (ต่ ำกว่ำ 10% ของพื้นที่ชุมชนใหญ่) ซ่ึงจะท ำให้พื้นที่ชุมชนขำดต้นทุนในกำรสนับสนุนและผลักดันกำร
พัฒนำ 

ตำพระยำ 
คลองหำด อรัญประเทศ 

เมืองสระแก้ว โคกสูง 
เขำฉกรรจ์ 
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ดัชนีทุนและกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง 
ค่ามาตรฐาน = 0.5353 

ชุมชนก าลังพัฒนา 
ด้านทุนและกระบวนการชุมชน (1) 

ชุมชนเปราะบาง (0) 

ชุมชนเข้มแข็ง (8) 

ชุมชนก าลังพัฒนา 
ด้านผลลัพธ์ (0) 

พื้นที่เป้าหมาย 
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ภาพที่ 3-24 ตัวช้ีวัดระดับศักยภาพชุมชนของอ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว ปี 2564 

ดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง ดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง 

  

ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช., 2565 

จำกกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเข้มแข็งและกำรพัฒนำของพ้ืนที่ชุมชนของพ้ืนที่เป้ำหมำย
กำรศึกษำ แสดงให้เห็นระดับความเข้มแข็งของพ้ืนที่ชุมชนอ าเภอวังน้ าเย็นที่ค่อนข้างชัดเจนทั้งในด้านดัชนี
ผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง โดยเฉพาะมิติด้านเศรษฐกิจและทุนมนุษย์ รวมทั้งดัชนีทุนและกระบวนการของชุมชน
เข้มแข็ง โดยเฉพาะในมิติด้านสังคม สภาพแวดล้อม และทุนมนุษย์ อย่ำงไรก็ตำม ในกำรศึกษำครั้งนี้มุ่งเน้น
กำรศึกษำและถอดบทเรียนกระบวนพัฒนำเชิงพ้ืนที่เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน และกำรบริหำรจัดกำรของ
ชุมชนในกำรรองรับภำวะวิกฤติในระดับพ้ืนที่ต ำบลเป้ำหมำย ซึ่งเป็นหน่วยวิเครำะห์ย่อยลงไปในจำกระดับอ ำเภอ 
ลงมำเป็นระดับต ำบลที่มีรำยละเอียดมำกขึ้น และเปรียบเทียบระหว่ำงสองพ้ืนที่ (สองต ำบล) เพ่ือแสดงให้เห็น
ปัจจัยกำรสนับสนุนกำรพัฒนำอย่ำงชัดเจน ในที่นี้คือ ต ำบลวังน้ ำเย็นกับต ำบลคลองหินปูน อ ำเภอวังน้ ำเย็น 
จังหวัดสระแกว้ 

3.3.2 พื้นที่ชุมชนเข้มแข็ง : กรณีศึกษาต าบลวังน้ าเย็น อ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว  
1) ข้อมูลพื้นฐานและลักษณะท่ัวไป  

1.1) ลักษณะท่ัวไป  

“ต ำบลวั งน้ ำ เ ย็ น ”  อยู่ ภ ำย ใต้ 
กำรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของเทศบำลเมือง ซึ่งเกิดขึ้น
จำกกำรควบรวมเทศบำลต ำบลวังน้ ำเย็นกับองค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบลวังน้ ำเย็นเมื่อปี 2553 และยกฐำนะเป็นเทศบำลเมือง
วังน้ ำเย็น ปัจจุบันมีพ้ืนที่รับผิดชอบ 61.5 ตำรำงกิโลเมตร  
มีขนำดใหญ่เป็นอันดับที่ 3 จำก 4 ต ำบลของอ ำเภอวังน้ ำเย็น มีหมู่บ้ำนในเขตรับผิดชอบ 19 หมู่บ้ำน ได้แก่  
บ้ำนวังน้ ำเย็น บ้ำนทรัพย์นิยม บ้ำนสวนป่ำ บ้ำนเกศแก้ว บ้ำนวังแดง บ้ำนวังจ ำปี บ้ำนคลองสำรพำ บ้ำนซับพลู 
บ้ำนวังเทพนิมิตร บ้ำนวังเจริญ บ้ำนชัยณรงค์ บ้ำนภูเวียง บ้ำนมิตรสัมพันธ์ บ้ำนวังศิลำ บ้ำนโคกสั่นพัฒนำ  
บ้ำนวังชมพู บ้ำนท่ำวังหิน บ้ำนวังบูรพำ และบ้ำนวังแก้ว พ้ืนที่มีลักษณะเป็นที่รำบลุ่มสลับเนินดิน  
มีสภำพเป็นดินเหนียวปนทรำย ดินลูกรัง และดินร่วนปนดินเหนียว เหมำะแก่กำรปลูกพืชเศรษฐกิจ อำทิ ข้ำวโพด 
ถั่วเหลือง อ้อย และพืชผักสวนครัวโดยเฉพำะผักชีใบเลื่อย โดยมีสัดส่วนของพ้ืนที่เกษตรกรรม ร้อยละ 50  
ของพ้ืนที่ทั้งหมด สัดส่วนของที่อยู่อำศัย ร้อยละ 30 ของพ้ืนที่ทั้งหมด และสัดส่วนส ำหรับประกอบกำรค้ำ  
ร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ทั้งหมด  
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1.2) โครงสร้างประชากรและสถานการณ์ด้านแรงงาน ข้อมูลจำกระบบสถิติทำงกำรทะเบียน 
ส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง ระบุว่ำในปี 2564 ต ำบลวังน้ ำเย็นมีประชำกร รวมทั้งสิ้น 20,625 
คน แบ่งเป็น เพศชำย จ ำนวน 10,016 คน คิดเป็นร้อยละ 48.56 และเพศหญิง จ ำนวน 10,609 คน คิดเป็นร้อยละ 
51.44 โดยส่วนใหญ่ประชำกรอยู่ในช่วงวัยแรงงำน (15-59 ปี) ร้อยละ 62.30 ของประชำกรทั้งหมด รองลงมำเป็น 
ประชำกรวัยเด็ก (0-14 ปี) ร้อยละ 20.65 และประชำกรวัยผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) ร้อยละ 17.05 เมื่อพิจำรณำ
ตำมข้อมูลประชำกร พบว่ำ ต ำบลวังน้ ำเย็นมีประชำกรในวัยแรงงำนสูงกว่ำประชำกรวัยพ่ึงพิง (วัยเด็กและ 
วัยสูงอำยุ) โดยมีอัตรำส่วนพ่ึงพิงรวมอยู่ที่ร้อยละ 37.70 และเป็นกำรพ่ึงพิงวัยเด็กมำกกว่ำกำรพ่ึงพิงวัยสูงอำยุ 
ซึ่งส่งผลดีต่อสถำนกำรณ์แรงงำนในอนำคต อย่ำงไรก็ตำม ต ำบลวังน้ ำเย็นก ำลังเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Ageing 
society) เนื ่องจำกมีสัดส่วนผู ้สูงอำยุมำกกว่ำร้อยละ  10 ของจ ำนวนประชำกรทั้งหมดและมีแนวโน้ม 
เพ่ิมสูงขึ้นและจะเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged society) เมื่อมีประชำกรวัยสูงอำยุมำกกว่ำร้อยละ 20 
ของประชำกรทั้งหมด  

ภาพที่ 3-25 โครงสร้างประชากรต าบลวังน้ าเย็น 

โครงสร้างประชากร 
จ าแนกตามอายุและเพศ (คน) 

จ านวนประชากร  
จ าแนกตามการประกอบอาชีพ (ร้อยละ) 

  
ที่มำ : กรมกำรปกครอง (ข้อมูล ป ี2564) ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

1.3) ด้านการมีงานท า จำกข้อมูล Thailand Community Network Appraisal Program 
(TCNAP) พบว่ำ ต ำบลวังน้ ำเย็นมีประชำกรว่ำงงำน จ ำนวน 1,999 คน คิดเป็นร้อยละ 14.72 ส่วนประชำกร 
ที่มงีำนท ำ จ ำนวน 11,578 คน คิดเป็นร้อยละ 85.28 โดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปและเกษตรกรรม
เป็นหลัก โดยอำชีพรับจ้ำงทั่วไปมีสัดส่วนร้อยละ 28.44 อำชีพเกษตรกรรมมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 21.93 ส่วนใหญ่
เป็นกำรท ำนำ ร้อยละ 9.98 รองลงมำท ำไร่ร้อยละ 5.11 และเกษตรกรรมประเภทอ่ืน ๆ อยู่ที่ร้อยละ 6.24  
อำชีพค้ำขำยร้อยละ 19 อำชีพอ่ืน ๆ ร้อยละ 10.05 และอำชีพพนักงำนบริษัท/ธุรกิจเอกชน ร้อยละ 6.44 

1.4) ด้านสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ จำกข้อมูล TCNAP พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงประชำกรต ำบล 
วังน้ ำเย็น 5,498 ครัวเรือน มีรำยได้เฉลี่ยครัวเรือน 229,315 บำทต่อคนต่อปี รำยรับของครัวเรือนส่วนใหญ่ 
อยู่ในช่วง 600,001-1,200,000 บำทต่อครัวเรือนต่อปี  คิดเป็นร้อยละ 32.23 ของครัวเรือนทั้งหมด ทั้งนี้ กำรส ำรวจ
รำยรับของครัวเรือน 626 ครัวเรือน พบว่ำ รำยได้ส่วนใหญ่มำจำกเงินเดือนและค่ำตอบแทน คิดเป็นร้อยละ 44.25 
รองลงมำเป็นรำยได้จำกกำรประกอบธุรกิจและค้ำขำย คิดเป็นร้อยละ 34.93 และรำยได้จำกกำรท ำกำรเกษตร 
คิดเป็นร้อยละ 15.15  
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ภาพที่ 3-26 จ านวนครัวเรือน จ าแนกตามช่วงรายรับของครัวเรือน 

 
ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.)  

1.5) ด้านหนี้สิน จำกข้อมูล TCNAP พบว่ำ ต ำบลวังน้ ำเย็นประชำกรมีหนี้สิน จ ำนวน 2,110 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 38.37 ส่วนใหญ่เป็นหนี้จำกกำรซื้อยำนพำหนะ ร้อยละ 40.27 รองลงมำเป็น 
หนี้กำรศึกษำบุตร ร้อยละ 33.03 และหนี้จำกกำรท ำกำรเกษตร ร้อยละ 20.81 ขณะที่ ครัวเรือนที่มีการออม  
มีจ ำนวน 256 ครัวเรือน จำก 564 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 54.61 โดยร้อยละ 37.50 เป็นกำรออมในกลุ่มออมทรัพย์ 
ร้อยละ 33.59 ออมในกองทุนหมู่บ้ำน และร้อยละ 27.34 ออมในกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ จำกข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่ำ 
ครัวเรือนส่วนใหญ่ออมเงินในกองทุนของชุมชนเป็นหลัก  

1.6) ด้านสถานะที่อยู่อาศัย จำกข้อมูล TCNAP พบว่ำ ประชำกรในต ำบลวังน้ ำเย็นมีที่อยู่อำศัย 
ร้อยละ 99.08 และมีที่ดินท ำกิน ร้อยละ 97.03 ประชำกรส่วนใหญ่ประสบปัญหำเรื่องสิทธิกำรเข้ำอยู่อำศัยและ
ที่ดินท ำกิน เนื่องจำกประชำกรส่วนใหญอ่พยพมำจำกท้องถิ่นหลำกหลำยภำค โดยได้มีกำรรวมเงินซื้อที่ดิน ส.ป.ก. 
จำกคนพ้ืนที่เดิม แล้วน ำมำจัดสรรให้กับครัวเรือนที่อพยพมำอยู่และจัดตั้งเป็นคุ้มบ้ำนต่ำง ๆ  

1.7) ด้านการศึกษา ต ำบลวังน้ ำเย็นมีสถำนศึกษำจ ำนวน 16 แห่ง เป็นโรงเรียนระดับ
อนุบำล ประถมศึกษำและศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (เตรียมอนุบำล) จ ำนวน 11 แห่ง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษำ  
4 แห่ง และสถำบันกำรอำชีวศึกษำ 1 แห่ง โดยสถำนศึกษำจ ำนวน 9 แห่ง เป็นสถำนศึกษำที่อยู่ในควำมดูแลของ
เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น ประกอบด้วย ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวน 5 แห่ง โรงเรียนอนุบำลเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น 
โรงเรียนเทศบำลมิตรสัมพันธ์วิทยำ (ระดับประถมศึกษำ) และโรงเรียนมัธยมเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น  
(ระดับมัธยมศึกษำตอนต้นถึง มัธยมศึกษำตอนปลำย) ซึ่งได้มีกำรพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนและพัฒนำ
มำตรฐำนกำรศึกษำร่วมกับมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ทั้งนี้ จำกข้อมูล TCNAP พบว่ำ สถำนศึกษำในพ้ืนที่ต ำบล 
วังน้ ำเย็นมีนักเรียนจ ำนวน 8,325 คน ระดับก่อนอนุบำล ร้อยละ 3.25 ระดับอนุบำล ร้อยละ 7.18 ระดับ
ประถมศึกษำ ร้อยละ 32.47 ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ร้อยละ 26.85 ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย ร้อยละ 14.24 
และหลักสูตรประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช./ปวส.) ร้อยละ 19  

ทั้งนี้ จำกนโยบำยของเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นที่มุ่งควำมเป็นเลิศด้ำนกำรศึกษำ โดยพัฒนำ
หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนและมำตรฐำนกำรศึกษำร่วมกับมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ส่งผลให้โรงเรียนในสังกัดของ
เทศบำลได้รับควำมไว้วำงใจจำกผู้ปกครองทั้งในเขตพ้ืนที่และอ ำเภอรอบนอก โดยมีจ ำนวนนักเรียน (อำยุ 3-18 ปี) 
ในพ้ืนที่ 4,872 คน และนักเรียนจำกพ้ืนที่ข้ำงเคียงมีจ ำนวน 3,453 คน คิดเป็นสัดส่วนของผู้เรียนที่อยู่ใน 
เขตต ำบล ร้อยละ 58.52 และผู้เรียนที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่ต ำบล ร้อยละ 41.48 นอกจำกนี้ เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น
ยังให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงกำรเรียนรู้ให้กับกลุ่มผู้สูงอำยุ โดยได้จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอำยุต ำบลวังน้ ำเย็น  
และได้รับกำรสนับสนุนด้ำนวิชำกำรจำกมหำวิทยำลัยบูรพำ เพ่ือให้ควำมรู้ด้ำนกำรดูแลตนเองของผู้สูงอำยุ  
และส่งเสริมกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อสำธำรณะ  
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ภาพที่ 3-27 ประชากรวัยเรียน ต าบลวังน้ าเย็น 

ประชากรวัยศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา ผู้เรียนในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 

 
           

ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 

1.8) ด้านสาธารณสุข กลไกหลักในกำรดูแลสุขภำพหรือบริกำรทำงด้ำนสำธำรณสุขของ
เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น ประกอบด้วย โรงพยำบำลวังน้ ำเย็น ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอวังน้ ำเย็น 
สถำนพยำบำลเอกชน จ ำนวน 8 แห่ง ศูนย์สำธำรณสุขมูลฐำนประจ ำหมู่บ้ำน จ ำนวน 8 แห่ง และร้ำนขำยยำ 
แผนปัจจุบัน 8 แห่ง นอกจำกนี้  ยังอำศัยอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) เป็นกลไกดูแล 
ด้ำนสำธำรณสุขในระดับพ้ืนที่ ร่วมกับกลไกดูแลอ่ืน ๆ อำทิ กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ (กปท.) โดยจำกข้อมูล TCNAP พบว่ำ ในเขตต ำบลวังน้ ำเย็นมีผู้ที่ต้องกำรได้รับควำมช่วยเหลือดูแล 
ในครัวเรือน 3 อันดับแรกคือ ผู้สูงอำยุ ร้อยละ 68.16 ผู้ป่วยเรื้อรัง ร้อยละ 14.35 และผู้พิกำรทำงกำย/ 
กำรเคลื่อนไหว ร้อยละ 8.07 ส ำหรับผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ร้อยละ 51.82 เจ็บป่วยเรื้อรังด้วยกลุ่มโรคควำมดันโลหิต 
ร้อยละ 27.06 เจ็บป่วยด้วยโรคเบำหวำน และร้อยละ 6.93 เจ็บป่วยด้วยโรคไขมันในเลือด ในส่วนของสิทธิ
สวัสดิกำรในกำรรักษำพยำบำลในพ้ืนที่ต ำบลวังน้ ำเย็น พบว่ำ ประชำกรร้อยละ 93.68 มีสิทธิและสวัสดิกำร  
ในกำรรักษำพยำบำล โดยจ ำแนกตำมประเภทเป็น (1) สิทธิตำมระบบประกันสุขภำพของรัฐ ได้แก่ บัตรทอง  
ร้อยละ 26.76 ประกันสังคม ร้อยละ 2.45 สวัสดิกำรข้ำรำชกำร ร้อยละ 1.83 และสิทธิเฉพำะอ่ืน ร้อยละ 0.02 
และ (2) สิทธิอ่ืนนอกเหนือจำกระบบประกันสุขภำพของรัฐ อำทิ สวัสดิกำรที่จัดโดยชุมชน ร้อยละ 2.01 
สวัสดิกำรที่จัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 0.87 และสวัสดิกำรขององค์กรอิสระของรัฐ ร้อยละ 0.44  

ภาพที่ 3-28 สวัสดิการในการรักษาพยาบาลของประชากรในเขตต าบลวังน้ าเย็น 

 
ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.)  
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1.9)  ด้านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต พ้ืนที่ต ำบลวังน้ ำเย็นอยู่ในควำมดูแลของ 
สถำนีต ำรวจภูธรวังน้ ำเย็น และมีป้อมต ำรวจกระจำยตัวอยู่ในพื้นท่ี จ ำนวน 2 แห่ง ในกำรรักษำควำมปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน โดยด ำเนินกำรร่วมกับอำสำป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) และชุดรักษำ 
ควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน (ชรบ.) เพ่ือรักษำควำมเรียบร้อยในระดับหมู่บ้ำน นอกจำกนี้ยังมีกำรจัดสถำนที่ส ำหรับ
นันทนำกำรส ำหรับประชำกรทุกช่วงวัย มีกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภำพชีวิตของประชำกรอย่ำงต่อเนื่อง 

1.10) ด้านสภาพแวดล้อม ต ำบลวังน้ ำเย็นมีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท และได้มีกำร
ขยำยตัวสู่ควำมเป็นเมืองมำกขึ้นแต่ยังมีควำมหนำแน่ของประชำกรไม่มำกนัก อย่ำงไรก็ตำม เทศบำลเมือง 
วังน้ ำเย็นได้มีกำรวำงแผนเพ่ือรองรับกำรขยำยตัวของเมืองในอนำคต ซึ่งจะส่งผลต่อกำรจัดสรรที่อยู่อำศัย 
รวมถึงปัญหำกำรจัดกำรของเสียและขยะ เช่น ระบบกำรระบำยน้ ำ สถำนที่ทิ้งขยะมูลฝอย และกำรปล่อยน้ ำเสีย
จำกอำคำรบ้ำนเรือนสู่ล ำคลองธรรมชำติ  

2) แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น มีบทบำทส ำคัญในกำรก ำหนดทิศทำงในกำรพัฒนำของท้องถิ่น 
บนฐำนทรัพยำกรและข้อมูลพ้ืนฐำนส ำคัญของท้องถิ่น ภำยใต้วิสัยทัศน์กำรพัฒนำ “เป็นเลิศด้ำนกำรศึกษำ 
พัฒนำสู่เมืองน่ำอยู่ มุ่งสู่องค์กรแห่งกำรเรียนรู้” ซึ่งขับเคลื่อนผ่ำนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทั้ง 6 ด้ำน ได้แก่  
(1) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำ ศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และกำรบ ำเพ็ญประโยชน์  
(2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ (3) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำสังคม (4) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน (5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อมและกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ และ  
(6) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดี โดยขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนผ่ำนกลไกกำรท ำงำนของคณะท ำงำน
โครงกำรสร้ำงประสิทธิภำพกำรพัฒนำหมู่บ้ำนและชุมชน หรือ Core Team ซึ่งเป็นกระบวนกำรท ำงำนที่ให้
ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม และมุ่งเน้นกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ในองค์กร 
ให้มีควำมรู้และควำมสำมำรถในกำรท ำงำนอย่ำงรอบด้ำน โดยในทีมประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่เทศบำล 8 คน
จำก 8 กองงำนของเทศบำล สมำชิกสภำเทศบำล และผู้แทนภำคประชำสังคม อำทิ ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 
ประธำน อสม. ร่วมกันท ำหน้ำที่ตรวจเยี่ยมชุมชนในเขตเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น เพ่ือรับฟังปัญหำและช่วยเหลือ
ประชำชนในพ้ืนที ่

3) ประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดของพื้นที่  

ด้านสถานะที่อยู่อาศัย  พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต ำบลวังน้ ำเย็นเป็นพ้ืนที่ ในควำมดูแล 
ของส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ส่งผลให้ประชำกรของเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นซึ่งส่วนใหญ่
อพยพมำจำกพ้ืนที่อ่ืนไม่มีเอกสำรสิทธิ์และไม่มีที่ดินท ำกินเป็นของตนเอง ด้านเกษตรกรรม พบปัญหำภัยแล้ง
และอุทกภัย จำกสภำพดินที่มีลักษณะเป็นดินเหนียวปนทรำย และดินร่วนปนดินเหนียวที่ไม่อุ้มน้ ำ ประกอบกับ
กำรไม่มีแหล่งกักเก็บน้ ำที่เพียงพอส ำหรับกำรท ำกำรเกษตร ด้านประชากรแฝงในพื้นที่ ส่วนใหญ่เป็นแรงงำน
จำกประเทศเพ่ือนบ้ำนที่เดินทำงเข้ำมำท ำงำนในพ้ืนที่ ซึ่งส่งผลต่อควำมหนำแน่นของประชำกรในพ้ืนที่  
อำจก่อให้เกิดควำมแออัด ปัญหำมลภำวะต่ำง ๆ รวมถึงทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นอำจมีภำระในกำรดูแล 
ทั้งด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนสำธำรณูปโภค ด้ำนกำรรักษำพยำบำล และอำจส่งผลให้เกิดควำมไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชำชน 
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4) สถานการณ์ของพื้นที่ในช่วงภาวะวิกฤติ  

4.1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ในปี 2563 ผลกำรตรวจหำเชื้อโควิด-19 จำกกลุ่มเสี่ยงเดินทำงจำกต่ำงจังหวัด และ 
กลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ พบว่ำ มีผู้รับกำรตรวจหำเชื้อทั้งสิ้น 797 คน พบผู้ติดเชื้อจ ำนวน 1 คน ในเดือนมีนำคม 2563 
ขณะที่ในปี 2564 กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 มีกำรกระจำยเชื้ออย่ำงรวดเร็วและเป็นวงกว้ำง โดยยอดผู้ติดเชื้อ
ทั้งสิ้น 225 คน แบ่งเป็น 5 กลุ่มเสี่ยง ได้แก่ กลุ่มเสี่ยงสูงเดินทำงมำจำก 29 จังหวัด กักตัวใน Local Quarantine 
(LQ) จ ำนวน 69 คน กลุ่มเสี่ยงสูงเดินทำงมำจำก 29 จังหวัด กักตัวใน Home Quarantine (HQ) จ ำนวน 26 คน 
กลุ่มเสี่ยงเดินทำงมำจำกต่ำงประเทศ/ข้ำมแดน กักตัวใน Local Quarantine (LQ) จ ำนวน 5 คน กลุ่มผู้สัมผัส 
เสี่ยงสูงในต ำบล กักตัวใน Local Quarantine (LQ) จ ำนวน 68 คน และกลุ่มผู้สัมผัสเสี่ยงสูงในต ำบล กักตัวที่บ้ำน 
จ ำนวน 57 คน 

ภาพที่ 3-29 สรุปรายงานผู้ป่วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา-19 ต าบลวังน้ าเย็น ปี 2564 

 

ที่มำ: เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น, 2564  

 เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น ได้รับมอบหมำยให้เป็นศูนย์คัดกรองและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนำ (COVID-19) ระดับอ ำเภอ และออกนโยบำยเพ่ือเฝ้ำระวังและป้องกันกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 โดยในป ี
2563 ซึ่งเป็นระลอกแรกของกำรระบำด ได้มอบหมำยให้ Core Team ลงพ้ืนที่แจกหน้ำกำกอนำมัย (หน้ำกำกผ้ำ) 
และคู่มือโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ (COVID-19) และมอบให้กองสำธำรณสุขและส ำนักปลัด ออกคัดกรอง
เบื้องต้นของประชำชนที่เดินทำงเข้ำ-ออกอ ำเภอวังน้ ำเย็นและเก็บข้อมูลกำรเดินทำงโดยรถยนต์ส่วนบุคคล 
และรถสำธำรณะ ออกพ่นยำฆ่ำเชื้อทั้งหน่วยงำนรำชกำร โรงเรียน ธนำคำร และหน่วยงำนอ่ืน ๆ ทุกแห่ง  
และในหมู่บ้ำน ส ำหรับกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ในปี 2564 ซึ่งเป็นกำรระบำดระลอกที่สอง มีกำรระบำด
อย่ำงรวดเร็วและเป็นวงกว้ำง ส่งผลให้คณะกรรมกำรควบคุมโรคระดับอ ำเภอ มีมติให้แยกศูนย์คัดกรองและ
ควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ (COVID-19) จำกระดับอ ำเภอ เป็นศูนย์คัดกรองและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
(COVID-19) ระดับต ำบล เพ่ือลดกำรแออัดของประชำชนที่เดินทำงมำจำกพ้ืนที่เสี่ยงและสะดวกต่อกำรเข้ำรับ
บริกำรที่รวดเร็ว โดยมีกำรอบรมบุคลำกรเพ่ือตั้งจุดตรวจหำเชื้อประจ ำศูนย์บริกำรสำธำรณสุขเทศบำลเมือง  
วังน้ ำเย็น โดยบุคลำกรทำงกำรแพทย์ของโรงพยำบำลวังน้ ำเย็นเป็นผู้อบรมให้ควำมรู้ในกำรคัดกรองเพ่ือรับเข้ำระบบ 
นอกจำกนี้ เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นได้มีกำรจัดตั้งโรงพยำบำลสนำม จ ำนวน 2 แห่ง เพ่ือรองรับผู้ป่วย 
ที่ติดเชื้อโควิด-19 ที่เพ่ิมข้ึนเป็นจ ำนวนมำก 

กลุ่มเสี่ยงสูง
เดินทำงมำจำก 29 
จังหวัด กักตัวใน 

LQ 

กลุ่มเสี่ยงสูง
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จังหวัด กักตัวใน 

HQ 

กลุ่มเสี่ยงเดินทำง
มำจำก

ต่ำงประเทศ/ข้ำม
แดน กักตัวใน LQ 

กลุ่มผู้สัมผัสเสี่ยง
สูงในต ำบล LQ 
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ภาพที่ 3-30 โครงสร้างการบริหารงานในสถานการณ์โควิด-19 ของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 

ที่มำ : ส ำนักปลัดเทศบำลเมืองวังน้ ำเยน็ ประมวลโดย สศช.  
 

4.2) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ที่มีกำรแพร่ระบำดอย่ำงรวดเร็วและ 

เป็นวงกว้ำงในพ้ืนที่ต ำบลวังน้ ำเย็น ส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของประชำชนเป็นอย่ำงมำก 
โดยเฉพำะด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด้ำนสำธำรณสุข ด้ำนกำรศึกษำ  
และด้ำนคุณภำพชีวิต ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ ผู้ ได้รับผลกระทบส่วนใหญ่ประกอบอำชีพค้ ำขำยและรับจ้ำง 
ในภำคอุตสำหกรรมและกำรบริกำรในพ้ืนที่ ซึ่งเกิดจำก 2 ปัจจัยหลักคือ (1) กำรจ ำกัดกำรเคลื่อนย้ำย 
ของประชำชน และ (2) กิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่หยุดชะงัก เนื่องจำกกำรด ำเนินมำตรกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และ
ควบคุมกำรแพร่ระบำดอย่ำงเคร่งครัด อำทิ กำรปิดสถำนบันเทิง ตลำด ศูนย์กำรค้ำ โรงแรม ส่งผลให้แรงงำน
บำงส่วนถูกเลิกจ้ำง นอกจำกนี้ แม้ว่ำภำคเกษตรกรรมจะได้รับผลกระทบจำกกำรที่ไม่สำมำรถน ำเข้ำแรงงำน
จำกกัมพูชำอยู่บ้ำง แต่แรงงำนจำกกลุ่มที่ถูกเลิกจ้ำงในพ้ืนที่และแรงงำนคืนถิ่นก็ยังสำมำรถทดแทนได้  
โดยเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นได้คำดกำรณ์ควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจไว้ที่ประมำณร้อยละ 15-20 สะท้อนให้เห็นว่ำ 
ต ำบลวังน้ ำเย็นมีประชำชนได้รับผลกระทบทำงเศรษฐกิจค่อนข้ำงน้อยจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปริมำณขยะที่เพ่ิมขึ้น ทั้งขยะมูลฝอยและ
ขยะติดเชื้อจำกครัวเรือน อันเป็นผลมำจำกมำตรกำรและนโยบำยของภำครัฐที่ให้มีกำรแยกกักตัวที่บ้ำน ท ำให้เพ่ิม
ปริมำณขยะมูลฝอยและขยะติดเชื้อจำกครัวเรือนมำกขึ้น ได้แก่ ขยะที่ปนเปื้อนน้ ำมูก น้ ำลำย หรือสำรคัดหลั่ง 

19 
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เช่น หน้ำกำกอนำมัย กระดำษทิชชู ภำชนะใส่อำหำรพร้อมบริโภคแบบใช้ครั้งเดียว และชุดตรวจ Antigen Test Kit 
(ATK) ที่ใช้แล้ว อย่ำงไรก็ตำม เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นได้มีมำตรกำรในกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนคัดแยกขยะ
ติดเชื้อ โดยอำศัยอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) ให้ควำมรู้เรื่องกำรจัดกำรขยะติดเชื้อในระดับ
ครัวเรือน น ำจ่ำยถุงขยะส ำหรับใส่ขยะติดเชื้อ ภำยใต้กำรด ำเนินงำนทีมเรำมีเรำ (WE TOGETHER) ประกอบกับ
เทศบำลมีศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรรองรับขยะมูลฝอยและขยะติดเชื้อในพ้ืนที่ต ำบลวังน้ ำเย็นและ
พ้ืนที่ข้ำงเคียง  

ด้านสาธารณสุข บุคลำกรทำงกำรแพทย์มีอยู่จ ำกัด ข้อมูลจำกระบบ (District 
Health Data Center : DHDC) จังหวัดสระแก้ว ปรำกฏว่ำ ต ำบลวังน้ ำเย็นมีจ ำนวนบุคลำกรสำธำรณสุข ทั้งสิ้น 
430 คน สัดส่วนบุคลำกรสำธำรณสุขต่อประชำกรคิดเป็น 1 ต่อ 48 ซึ่งไม่เพียงพอต่อกำรบริกำรประชำชนได้ 
อย่ำงรวดเร็วและทั่วถึง โดยเฉพำะในปี 2564 ที่มีกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 อย่ำงรวดเร็วและเป็นวงกว้ำง  
เห็นได้จำก มีกำรตั้งศูนย์คัดกรองและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ (COVID-19) ระดับต ำบล เพ่ือลดกำรแออัด 
ของประชำชนที่เดินทำงมำจำกพ้ืนที่เสี่ยงและสะดวกต่อกำรเข้ำรับบริกำรที่รวดเร็ว แม้ว่ำโรงพยำบำลวังน้ ำเย็นจะ 
จัดอบรมให้ควำมรู้แก่บุคลำกรศูนย์บริกำรสำธำรณสุขของเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นในกำรคัดกรองเพ่ือรับเข้ำระบบและ
ส่งต่อกำรรักษำไปยังโรงพยำบำลวังน้ ำเย็น แต่โครงสร้ำงกำรท ำงำน และระเบียบข้อบังคับของเทศบำลไม่เชื่อมต่อกับ
โรงพยำบำลวังน้ ำเย็น ส่งผลให้กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชนยังมีควำมล่ำช้ำ 

ด้านการศึกษา ระบบกำรศึกษำของเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นได้รับผลกระทบจำกโควิด-19 
เป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะในปี 2564 พบว่ำ นโยบำยและข้อสั่งกำรของกระทรวงศึกษำธิกำรเกี่ยวกับมำตรกำร
ป้องกันและควบคุมกำรแพร่ระบำดโควิด-19 ในโรงเรียน ที่สื่อสำรออกมำยังประชำชน ไม่มีควำมชัดเจน
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์กำรเปิด-ปิดสถำนศึกษำ ประกอบกับผู้ปกครองมีควำมกลัวและควำมกังวลว่ำ 
บุตรหลำนอำจได้รับเชื้อโควิด-19 จึงเกิดควำมเข้ำใจคลำดเคลื่อนในมำตรกำรเกี่ยวกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
ของสถำนศึกษำ เช่น กรณีมีนักเรียนติดโควิดในห้องนั้น ๆ โรงเรียนจะสั่งปิดเฉพำะห้องนั้น ๆ ไม่ได้สั่งปิด 
ทั้งโรงเรียน แต่ผู้ปกครองบำงส่วนกดดันให้ปิดทั้งโรงเรียน และไม่ส่งบุตรหลำนมำเรียน ท ำให้เด็กนักเรียน  
ติด ศูนย์ ติด ร. ส่งผลให้มีนักเรียนไม่ผ่ำนกำรประเมินให้เลื่อนชั้น เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม สถำนศึกษำในสังกัด
ของเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นได้มีหลักเกณฑ์ที่ผ่อนปรน โดยกำรให้นักเรียนสำมำรถเลื่อนชั้นไปก่อน และขยำย
ระยะเวลำให้นักเรียนได้แก้ ศูนย์ แก้ ร. รวมถึงมีกำรสอนเสริมให้นักเรียนหลังเลิกเรียนด้วย นอกจำกนี้ กำรปิด
สถำนศึกษำตำมแนวทำงของกระทรวงศึกษำธิกำร และใช้ระบบกำรเรียนกำรสอนผ่ำนช่องทำงออนไลน์ ส่งผลให้
ผู้ปกครองมีค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำเพ่ิมขึ้นในกำรจัดซื้ออุปกรณ์ด้ำนเทคโนโลยี  

ด้านคุณภาพชีวิต ประชำชนมีข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินชีวิตมำกขึ้น ซึ่งเป็นผลจำก
มำตรกำรควบคุมและป้องกันกำรระบำดท่ีเข้มงวด อำทิ กำรจ ำกัดกำรเดินทำงเข้ำ-ออกพ้ืนที่ กำรจ ำกัดจ ำนวน
คนเข้ำรับบริกำรในร้ำนค้ำ หรือบริกำรอ่ืน ๆ กำรเว้นระยะห่ำงทำงสังคม นอกจำกนี้ กลุ่มผู้สูงอำยุ ผู้ป่วยเรื้อรัง 
หรือผู้ที่จ ำเป็นต้องกำรได้รับกำรรักษำอย่ำงต่อเนื่อง ไม่สำมำรถเดินทำงไปรักษำได้ตำมปกติ ประชำชน 
มีควำมหวำดระแวงและควำมวิตกกังวล รู้สึกไม่ปลอดภัยในกำรด ำเนินชีวิต 

5) การบริหารจัดการของชุมชนในช่วงภาวะวิกฤติ  

5.1) ด าเนินการภายใต้นโยบาย “ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเร่งด่วน 
มีเอกภาพ สื่อสารได้อย่างรวดเร็ว มีส่วนร่วมจากประชาชน และเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมายเร็วที่สุด ”  
โดยในช่วงแรกของกำรแพร่ระบำด ประชำชนมีควำมตื่นตระหนก ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโควิด-19 รวมทั้ง
กำรดูแล ป้องกันตนเองอย่ำงถูกต้อง ประกอบกับโรงพยำบำลวังน้ ำเย็นไม่สำมำรถดูแลผู้ เจ็บป่วยได้ทั่วถึง 
นำยกเทศมนตรีเมืองวังน้ ำเย็นจึงก ำหนดโยบำยเร่งด่วนในกำรบริหำรจัดกำรกำรแพร่ระบำด และจัดประชุม 
เปิดโอกำสให้ประชำชนได้แสดงควำมเห็น เพ่ือหำรูปแบบ/แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่มีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน 



 

 

64 
 

5.2) จัดตั้งทีมงานเรามีเรา (WE TOGETHER) เพื่อเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค
ในพื้นที่ จ ำนวน 12 ทีม เป็นรูปแบบกำรกำรท ำงำนที่ต่อยอดมำจำก Core Team เดิมตำมโครงกำรสร้ำง
ประสิทธิภำพกำรพัฒนำหมู่บ้ำนและชุมชน เนื่องจำกมีควำมควำมใกล้ชิดกับชุมชนอยู่แล้ว โดยที่ทั้ง 12 ทีม จะมี
เจ้ำหน้ำที่กองสำธำรณสุขของเทศบำล บุคลำกรกำรแพทย์จำกโรงพยำบำลวังน้ ำเย็น อสม. ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้น ำชุมชน
ของแต่ละหมู่บ้ำนเข้ำอยู่ในแต่ละทีมด้วย เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยลดกำรติดเชื้อ ลดกำรป่วย และลดกำรเสียชีวิต
จำกโควิด-19 ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ทีมท ำงำนดังกล่ำวได้ประชุมกับทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงำนรำชกำร 
และผู้น ำในพื้นท่ี ออกแบบและวำงแผนงำนกำรด ำเนินงำน มีผลกำรด ำเนินงำนดังนี้ 

5.2.1) ด้านการเฝ้าระวัง ด ำเนินกำรจัดตั้งศูนย์คัดกรองโควิด-19 เทศบำลเมือง 
วังน้ ำเย็น จ ำนวน 4 แห่ง ได้แก่ (1) อำคำรอเนกประสงค์เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น (2) โรงพยำบำลวังน้ ำเย็น  
(3) วัดเขำปำกแก้ว และ (4) ศำลเจ้ำพ่อวังน้ ำเย็น เพ่ือให้เพียงพอต่อกำรดูแลประชำชน ไม่ต้องเดินทำงไกล  
ท ำให้ประหยัดค่ำใช้จ่ำย ควบคู่กับกำรลงพ้ืนที่แบบปูพรมเพ่ือท ำควำมเข้ำใจกับประชำชนโดยเน้นที่กลุ่ม
ผู้สูงอำยุกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรให้ค ำแนะน ำสำธิตเพ่ือสร้ำงสุขภำพในกำรเฝ้ำระวังโรค กำรจัดตั้ง 
ศูนย์สกัดกำรเข้ำ-ออก ทุกหมู่บ้ำนโดยผู้ใหญ่บ้ำน และอำสำสมัครสำธำรณสุขเพ่ือรำยงำนต่อกองสำธำรณสุข
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือท ำกำรคัดกรองและเฝ้ำดูอำกำรตำมที่หน่วยงำนก ำหนด  

5.2.2) ด้านการป้องกัน ลงพ้ืนที่ประชำสัมพันธ์ควำมส ำคัญของกำรฉีดวัคซีน 
รวมทั้งอ ำนวยควำมสะดวกโดยบริกำรแจ้งนัดหมำยเข้ำรับวัคซีนแก่กลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึง
บริกำรอย่ำงครบถ้วน ในกรณีกลุ่มเปรำะบำงที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้จะมีแพทย์จำกเทศบำลให้กำรช่วยเหลือ 
ตลอดจนใช้สื่อที่หลำกหลำยเพ่ือรณรงค์กำรป้องกันโรค อำทิ เว็บไซต์เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น เฟซบุ๊ก 
แอปพลิเคชั่นไลน์ และเสียงตำมสำย ตลอดจนออกพ่นยำฆ่ำเชื้อทันทีในพ้ืนที่เสี่ยงตำมที่ได้รับกำรแจ้งจำก 
ผู้น ำชุมชนเพ่ือป้องกันกำรแพร่ระบำด มีกำรนัดหมำยกลุ่มเสี่ยงเพ่ือตรวจคัดกรองด้วยวิธี ATK และ RT-PCR 
โดยมีบริกำรรับส่งเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก ส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ หรือกลุ่มผู้รับบริการ Long Term Care 
จะเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด หำกมีคนในครอบครัวติดเชื้อ จะได้รับกำรตรวจคัดกรองทั้งหมดทันที  

5.2.3) ด้านการควบคุม เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดในพ้ืนที่เพ่ิมมำกขึ้น 
ท ำให้โรงพยำบำลวังน้ ำเย็นที่รับผิดชอบโรงพยำบำลสนำมเพ่ือดูแลผู้ป่วยในอ ำเภอวังน้ ำเย็นจ ำนวน 36 เตียง 
ไม่สำมำรถรองรับผู้ป่วยที่มีจ ำนวนเพิ่มขึ้นได้ ส่งผลให้ผู้ป่วยล้นเตียงไม่มีที่รักษำ นำยกเทศมนตรีเมืองวังน้ ำเย็น 
จึงด ำเนินกำรแก้ไขเพ่ือให้มีสถำนที่รองรับผู้ป่วยและมีควำมปลอดภัยมำกที่สุด โดยเปิดระดมทุนร่วมกับ
ภำคเอกชนในต ำบล จัดสร้ำงโรงพยำบำลสนำมจ ำนวน 2 แห่ง ขนำด 200 เตียง แล้วเสร็จภำยใน 2 วัน  
เพ่ือรองรับจ ำนวนผู้ป่วยที่เพ่ิมมำกขึ้น โดยมีคณะท ำงำนเรำมีเรำ (WE TOGETHER) มีบทบำทช่วยสนับสนุน ดังนี้ 

 เป็นผู้น้ำในกำรประสำนขอรับบริจำค จำกเครือข่ำยภำคเอกชนและ
ประชำชนทุกช่องทำงกำรสื่อสำร เพ่ือจัดหำอุปกรณ์ เตียงกระดำษ เตียงไม้พำเลท ที่นอน หมอน ผ้ำห่ม และพัดลม 
พร้อมอุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ เช่น เครื่องซักผ้ำ ไมโครเวฟ อินเทอร์เน็ต มอบให้กับสำธำรณสุขจังหวัด
สระแก้ว และโรงพยำบำลวังน้ ำเย็น ใช้ในกำรรับรองผู้ติดเชื้อโควิด-19 จนกว่ำสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดและจ ำนวน
ผู้ป่วยจะลดลง พร้อมจัดเวรยำมควบคุมกำรเข้ำ-ออกอย่ำงเคร่งครัดเพ่ือสร้ำงควำมไว้วำงใจให้ประชำชนในพ้ืนที่รอบข้ำง  

 สนับสนุนด้ำนกำรรักษำพยำบำล หลังจำกสื่อแขนงต่ำง ๆ น ำเสนอข่ำว
กำรจัดตั้งโรงพยำบำลสนำมเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นขึ้น  ก่อให้เกิดพลังน้ ำใจจำกประชำชนร่วมบริจำคสิ่งของ
จ ำนวนมำก อำทิ อำหำร เครื่องดื่ม และสิ่งของเครื่องใช้ที่จ ำเป็นส ำหรับกำรกักตัว โดยคณะท ำงำน “เรำมีเรำ” 
จัดตั้งศูนย์รับบริจำค ณ กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม รวมมูลค่ำกำรรับบริจำค 672,400 บำท นอกจำกนี้ 
คณะท ำงำน “เรำมีเรำ” ร่วมกับโรงพยำบำลวังน้ ำเย็น ให้บริกำรรับส่งยำให้ผู้ป่วยที่รักษำตัวอยู่ที่บ้ำน และจัดตั้ง
ศูนย์เฝ้ำระวังดูแลควำมปลอดภัยโรงพยำบำลสนำม ตรวจกำรเข้ำ-ออก และตรวจสิ่งของเยี่ยมตลอด 24 ชั่วโมง 
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 กำรติดตำมและกำรประเมินผลงำน คณะท ำงำน “เรำมีเรำ” ติดตำม
ดูแลสนับสนุนอำหำรและสิ่งของเครื่องใช้หลังจำกผู้ป่วยกลับบ้ำน ให้ค ำแนะน ำแนวทำงกำรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม กำรจัดกำรสภำพแวดล้อมที่อยู่อำศัยและกำรส่งเสริมอำชีพในครัวเรือน  และได้จัดสำยด่วน 
โทรให้ก ำลังใจ ส่งผลต่อควำมพึงพอใจของครอบครัวผู้ที่หำยติดเชื้อ ซึ่งจำกกำรประเมินผลโดยกำรส ำรวจ 
ควำมพึงพอใจในกำรด ำเนินโครงกำรนวัตกรรมเรำมี เรำ “WE TOGETHER” มีผู้ตอบแบบสอบถำม 
ประกอบด้วย ผู้บริหำรและคณะท ำงำนจ ำนวน 184 คน ประเมินผลควำมพึงพอใจใน 4 ด้ำน คือ ด้ำนบริบทของ
โครงกำร ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ ด้ำนกระบวนกำรท ำงำน และด้ำนผลลัพธ์ของโครงกำร ผลกำรประเมินพบว่ำ  
มีควำมพึงพอใจระดับมำกท่ีสุดทั้ง 4 ด้ำน 

ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน ในเชิงปริมำณของกำรด ำเนินงำนในช่วง
ระยะเวลำตั้งแต่เดือนมกรำคมถึงกันยำยน พ.ศ. 2564 มีดังนี้ (1) กำรให้บริกำรตรวจหำเชื้อโควิด -19  
ด้วยวิธีกำรตรวจ RT-PCR จ ำนวน 7,846 คน (2) กำรรับผู้ป่วยเข้ำรักษำตัวในโรงพยำบำลสนำมทั้งสองแห่ง 
ในสถำนที่หนึ่งมีผู้ป่วยจ ำนวน 5,221 คน และในสนำมที่สองมีผู้ป่วยจ ำนวน 1,813 คน รวมผู้ป่วยที่เข้ำมำรับ 
กำรรักษำทั้งสิ้น 7,034 คน (3) ผู้เข้ำรับกำรรำยงำนตัว ณ จุดคัดกรองของเทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นทั้งสิ้นจ ำนวน 
1,580 คน (4) กำรออกเยี่ยมผู้ป่วยติดเชื้อรักษำแบบ HI จ ำนวนทั้งสิ้น 450 คน จ ำนวนผู้ได้รับวัคซีนจ ำนวน
ทั้งสิ้น 17,241 คน  

5.3) การท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายในพื้นที่ 

5.3.1) หน่วยงานราชการ และโรงพยาบาลวังน้ าเย็น ประสำนหำรือกันอย่ำงเข้มข้น
ตั้งแต่เริ่มพบผู้ติดเชื้อในประเทศไทย เพ่ือสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจไม่ให้เกิดควำมตื่นตระหนก และเมื่อมีผู้ป่วย
เข้ำรับบริกำรจ ำนวนมำกขึ้น ทั้งผู้ที่เดินทำงกลับจำก กทม. ปริมณฑล และจังหวัดต่ำง ๆ และผู้ป่วยในพ้ืนที่ 
กระทั่งเต็มศักยภำพของโรงพยำบำลวังน้ ำเย็นและไม่สำมำรถรองรับผู้ป่วยได้ เทศบำลจึงหำรือกับหน่วยงำนรำชกำร 
และโรงพยำบำลวังน้ ำเย็น จัดตั้งโรงพยำบำลสนำมในพ้ืนที่ จ ำนวน 2 แห่ง โดยโรงพยำบำลวังน้ ำเย็นให้กำร
สนับสนุนบุคลำกรทำงกำรแพทย์ และเครื่องมืออุปกรณ์ต่ำง ๆ นอกจำกนี้ยังให้ค ำปรึกษำ แนะน ำกำรควบคุม 
ป้องกันกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 แก่คณะท ำงำน “เรำมีเรำ” เพ่ือน ำไปแนะน ำต่อให้กับประชำชนในพ้ืนที่ชุมชน 

5.3.2) ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมในพื้นที่ สนับสนุนโดยบริจำคเงิน และ
สิ่งของเพ่ือจัดตั้งโรงพยำบำลสนำม และอนุญำตให้ใช้สถำนที่ (โรงแรมวังน้ ำเย็นกำร์เด้นท์) เป็น State 
quarantine จ ำนวน 80 ห้อง รองรับผู้ใช้บริกำรได้ 160 คน เพ่ือกักตัวผู้ที่มีควำมเสี่ยงสูงที่เดินทำงมำจำก
ประเทศกัมพูชำ ส่วนประชำชนในชุมชนท้องถิ่นท่ีมีควำมเสี่ยงสูง ให้เข้ำกักตัวที่รีสอร์ทขนำดเล็ก 

6) ประเด็นข้อค้นพบและความท้าทายท่ีส าคัญในพื้นที่ 

6.1) เทศบาลเมืองวังน้ าเย็นให้ความส าคัญต่อการให้บริการสาธารณสุข  โดยก ำหนด
โครงสร้ำงองค์กรให้มีกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม และจัดตั้งศูนย์บริกำรสำธำรณสุขภำยใต้สังกัดเทศบำลเมือง
วังน้ ำเย็น ท ำหน้ำที่ให้บริกำรสำธำรณสุขปฐมภูมิ ในรูปแบบเดียวกับโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  
โดยมีบุคลำกรสำธำรณสุข อำทิ ทันตแพทย์ พยำบำลวิชำชีพ นักวิชำกำรสำธำรณสุข ปฏิบัติงำนในศูนย์ และมี
กิจกรรมออกเยี่ยมบ้ำนผู้ป่วย ประสำนงำนกับโรงพยำบำลวังน้ ำเย็นประเมินอำกำรผู้ป่วย จัดท ำปฏิทินดวงใจ 
(จัดยำตำมวัน เวลำติดในปฏิทินตำมที่แพทย์สั่ง) ดูแลผู้ป่วยจิตเวช ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้พิกำร ด ำเนินกิจกรรมคลินิก
เพ่ือนใจวัยรุ่นให้ควำมรู้เพศศึกษำแก่นักเรียนในสถำนศึกษำและสร้ ำงเครือข่ำย “จิตอำสำป้องกันปัญหำ
เด็กหญิงแม่” เพ่ือออกเยี่ยมแม่วัยรุ่นและบุตร ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 บุคลำกร 
ด้ำนสำธำรณสุขเหล่ำนี้ ได้ปฏิบัติหน้ำที่สนับสนุนกำรท ำงำนของโรงพยำบำลวังน้ ำเย็น ในกำรรักษำ ควบคุม 
และป้องกันโรค  
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6.2) การด าเนินงานของศูนย์บริการสาธารณสุข เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ไม่มีระบบ 
การท างานและพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขที่เชื่อมต่อกับโรงพยาบาลวังน้ าเย็น เนื่องจำกเป็นสถำนบริกำรภำยใต้
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีรูปแบบ ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร มำตรฐำนวิชำชีพ และตัวชี้วัด  
กำรท ำงำนแตกต่ำงจำกโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) ที่อยู่ภำยใต้ก ำกับดูแลของกระทรวงสำธำรณสุข 
ท ำให้เกิดช่องว่ำงในกำรประสำนเชื่อมต่อกำรท ำงำน กำรส่งต่อผู้ป่วยเพ่ือท ำกำรรักษำ และกำรพัฒนำฟ้ืนฟูควำมรู้
แก่บุคลำกรด้ำนสำธำรณสุข นอกจำกนี้  กำรด ำเนินงำนของศูนย์บริกำรสำธำรณสุขยังไม่ได้รับกำรสนับสนุน
งบประมำณจำกส่วนกลำง แต่ให้เป็นหน้ำที่ของเทศบำลที่ต้องจัดงบประมำณสนับสนุนหน่วยงำนในสังกัดเอง 
ซ่ึงในกรณีนี้ เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็นมีควำมเห็นและข้อเสนอแนะให้ส่วนกลำงสนับสนุนทรัพยำกรเพ่ือกำรด ำเนินงำน
บริกำรสำธำรณสุขที่ท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นด้วย เช่นเดียวกับกำรสนับสนุนจำกกระทรวงสำธำรณสุขกับ รพ.สต.  
ทั้งงบประมำณด้ำนบุคลำกร เครื่องมืออุปกรณ์ทำงกำรแพทย์ รวมทั้งองค์ควำมรู้ด้ำนกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุข 
เพ่ือเพ่ิมทำงเลือกให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรด้ำนสำธำรณสุขได้อย่ำงมีคุณภำพ สะดวกรวดเร็ว 

3.3.3 พื้นที่ก าลังพัฒนา : ต าบลคลองหินปูน ต าบลวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว  

1) ข้อมูลพื้นฐานและลักษณะทั่วไป  

1.1) ลักษณะท่ัวไป  

“คลองหินปูน” มีที่มำของชื่อจำกปริมำณ
หินปูนที่ผสมอยู่ในแหล่งน้ ำจ ำนวนมำก เดิมเป็นพ้ืนที่ป่ำสงวน ต่อมำ
ประชำกรได้อพยพเข้ำมำจำกหลำยจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นจังหวัดทำง 
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่ำงกัน
ในพ้ืนที่และเกิดเป็นประเพณีที่ผสมผสำนจำกหลำกหลำยท้องถิ่น อำทิ 
ประเพณีบุญผะเหวด เทศน์มหำชำติ กวนข้ำวทิพย์  ท ำบุญกลำงบ้ำน  
กำรจุดบั้งไฟขอฝน ปัจจุบันต ำบลคลองหินปูน มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 51.74 
ตำรำงกิโลเมตร มีขนำดเล็กที่สุดจำกทั้ง 4 ต ำบลในอ ำเภอวังน้ ำเย็น  
มี หมู่ บ้ ำนในเขตรั บผิ ดชอบ 16 หมู่ บ้ ำน ได้ แก่  บ้ ำนค่ ำยเจริญ  
บ้ำนคลองหินปูน บ้ำนวังยำว บ้ำนโนนสมบัติ บ้ำนดอนดินแดง บ้ำนบ่อลูกรัง บ้ำนหนองสมบูรณ์ บ้ำนคลองฝักมีด 
บ้ำนคลองแก บ้ำนคลองตำสูตร บ้ำนทรัพย์เจริญ บ้ำนน ำเจริญ บ้ำนมิตรไมตรี บ้ำนเนินสะอำด บ้ำนคลองตำสูตร
พัฒนำ และบ้ำนคลองตะเคียนพัฒนำ สภำพโดยทั่วไปมีลักษณะเป็นที่รำบสูง ประชำกรส่วนใหญ่อำศัยอยู่
บริเวณเชิงเขำ ร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ถูกน ำมำใช้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ผลผลิตส่วนใหญ่เป็นพืชเศรษฐกิจ อำทิ 
ข้ำวโพด มันส ำปะหลัง ถั่วเหลือง ล ำไย มะม่วง พืชสวนครัว พืชสมุนไพร นอกจำกนี้ยังมีไม้เศรษฐกิจ เช่น  
ไม้มะค่ำ ไม้แดงจีน เป็นต้น  

1.2) โครงสร้างประชากรและสถานการณ์ด้านแรงงานข้อมูลจำกระบบสถิติทำงกำร
ทะเบียน กรมกำรปกครอง ระบุว่ำในปี 2564 ต ำบลคลองหินปูนมีประชำกร รวมทั้งสิ้น 9,435 คน เป็นเพศชำย 
จ ำนวน 4,679 คน คิดเป็นร้อยละ 49.60 และเพศหญิง จ ำนวน 4,756 คน คิดเป็นร้อยละ 50.40 โดยส่วนใหญ่
ประชำกรอยู่ในช่วงวัยแรงงำน (15-59 ปี) ร้อยละ 65.95 ของประชำกรทั้งหมด รองลงมำเป็นประชำกร 
วัยผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) ร้อยละ 17.51 และประชำกรวัยเด็ก (0-14 ปี) ร้อยละ 16.54 เมื่อพิจำรณำตำม
ข้อมูลประชำกร พบว่ำ ต ำบลคลองหินปูนมีประชำกรในวัยแรงงำนสูงกว่ำประชำกรวัยพ่ึงพิง (วัยเด็กและ 
วัยสูงอำยุ) โดยมีอัตรำส่วนพึ่งพิงรวมอยู่ที่ร้อยละ 34.05 และเป็นกำรพ่ึงพิงวัยสูงอำยุมำกกว่ำกำรพ่ึงพิงวัยเด็ก 
ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อโครงสร้ำงประชำกรและสถำนกำรณ์แรงงำนของพ้ืนที่ในอนำคต รวมถึงโครงสร้ำงของ
รำยได้และรำยจ่ำยของภำครัฐ อย่ำงไรก็ตำม ต ำบลคลองหินปูนก ำลังก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Ageing 
society) เนื่องจำกมสีัดส่วนผู้สูงอำยุมำกกว่ำร้อยละ 10 ของจ ำนวนประชำกรทั้งหมด  
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ภาพที ่3-31 โครงสร้างประชากร จ าแนกตามอายุและเพศ (คน) 

 

ที่มำ: กรมกำรปกครอง, 2564 

1.3) ด้านการมีงานท า ข้อมูลจำกงำนเกษตรอ ำเภอวังน้ ำเย็น ณ เดือนมกรำคม 2564 
พบว่ำ ส่วนใหญ่ประกอบเกษตรกรรม ร้อยละ 41.50 ของครัวเรือนทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นกำรท ำนำร้อยละ 
74.25 รองลงมำเป็นปลูกข้ำวโพดร้อยละ 15.55 และปลูกล ำไยอยู่ที่ร้อยละ 12.67 ซึ่งอำศัยแรงงำนในครัวเรือน
เป็นหลัก และน ำเข้ำแรงงำนจำกกัมพูชำเข้ำตำมฤดูกำล รองลงมำเป็นสหกรณ์/กลุ่มอำชีพ และประกอบธุรกิจเอกชน 

1.4) ด้านสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ จำกข้อมูล จปฐ. ในปี 2564 พบว่ำ ประชำกร
ของต ำบลคลองหินปูนจ ำนวน 2,368 ครัวเรือน มีรำยได้เฉลี่ยอยู่ที่ 231,472 บำทต่อปีต่อครัวเรือน โดยมีครัวเรือน
ที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำเกณฑ์รำยได้เฉลี่ย (38,000 บำทต่อคนต่อปี) จ ำนวน 12 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 0.51 ครัวเรือน
ที่มีหนี้สินจ ำนวน 259 ครัวเรือน เป็นหนี้ผ่ำนสถำนบันกำรเงิน จ ำนวน 236 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 91.12  
มูลค่ำหนี้เฉลี่ย 113,446 บำทต่อครัวเรือน และหนี้นอกระบบ จ ำนวน 23 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 8.88 
มูลค่ำหนี้เฉลี่ย 111,609 บำทต่อครัวเรือน ในส่วนของกำรเก็บออม ร้อยละ 87.37 ของครัวเรือนมีกำรเก็บออม  
โดยมีมูลค่ำกำรออมรวมอยู่ที่ 36,293,075 บำท หรือ 17,541 บำทต่อครัวเรือน  และยังมีครัวเรือนจ ำนวน 299 
ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.36 ยังไม่มีกำรออมเงิน  

ภาพที ่3-32 ข้อมูลหนี้สินและการออมของครัวเรือน จปฐ. ปี 2564 

     
ที่มำ : จปฐ., 2564  
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1.5) ด้านการศึกษา ต ำบลคลองหินปูน มีสถำนศึกษำจ ำนวน 5 แห่ง เป็นโรงเรียน
ระดับอนุบำล ระดับประถมศึกษำ และระดับมัธยมศึกษำตอนต้น ซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัด สพฐ. จ ำนวน 4 แห่ง 
และศูนย์พัฒนำเด็กเล็กต ำบลคองหินปูน จ ำนวน 1 แห่ง ที่อยู่ในควำมดูแลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลอง
หินปูน มีจ ำนวนนักเรียนทั้งสิ้น 642 คน เมื่อพิจำรณำจำกลักษณะของสถำนศึกษำ พบว่ำ สถำนศึกษำในต ำบล
คลองหินปูนเป็นโรงเรียนขนำดเล็ก รองรับกำรเรียนกำรสอนสูงสุดถึงระดับมัธยศึกษำตอนต้น ซึ่ งครอบคลุม
กำรศึกษำภำคบังคับแต่ส ำหรับผู้เรียนที่ต้องกำรศึกษำในระดับที่สูงกว่ำจ ำเป็นต้องออกไปศึกษำในต่ำงพ้ืนที่ 
เมื่อเปรียบเทียบจ ำนวนผู้เรียนในพ้ืนที่กับจ ำนวนประชำกรวัยเรียน (อำยุ 3 -18 ปี) ของต ำบลคลองหินปูน  
จะเห็นได้ว่ำมีผู้เรียนในพ้ืนที่เพียงร้อยละ 35.85 ของประชำกรวัยเรียนทั้งหมด 

ภาพที่ 3-33 ข้อมูลประชากรวัยเรียนต าบลคลองหินปูน 

ประชำกรวัยเรียน จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ    ผู้เรยีนในเขตและนอกเขต อบต. 

             

ที่มำ : กองทุนเพื่อควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.), 2565 

1.6) ด้านสาธารณสุข กลไกหลักในกำรดูแลสุขภำพหรือบริกำรทำงด้ำนสำธำรณสุข
ต ำบลคลองหินปูน ประกอบด้วย สถำนีอนำมัย 2 ได้แก่ สถำนีอนำมัยบ้ำนคลองหินปูน และสถำนีอนำมัย 
บ้ำนคลองตำสูตร สถำนบริกำรเอกชน จ ำนวน 3 แห่ง และศูนย์สำธำรณสุขมูลฐำนชุมชน (ศสมช.) จ ำนวน 16 แห่ง 
โดยสถำนีอนำมัยทั้ง 2 แห่ง เป็นหน่วยบริกำรสำธำรณสุขได้รับกำรถ่ำยโอนให้อยู่ในควำมดูแลขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลคลองหินปูน ตั้งแต่ปี 2550 แบ่งพ้ืนที่ดูแลรับผิดชอบแห่งละ 8 หมู่บ้ำน และมีเจ้ำหน้ำที่
ปฏิบัติงำนด้ำนสำธำรณสุข จ ำนวนทั้งสิ้น 29 คน ในกำรดูแลประชำกรในพ้ืนที่ต ำบลคลองหินปูน โดยองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลคลองหินปูนได้จัดตั้งส่วนงำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับกำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัย 
และท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนกลำงด้ำนกำรดูแลงำนด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมชุมชน ด ำเนินกำรโดยอำศัย
ควำมร่วมมือของกลไกกำรท ำงำนภำคประชำชน อำทิ อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และอำสำ
บริบำลท้องถิ่น  

สถิติกำรเจ็บป่วยและสิทธิกำรรักษำพยำบำลของประชำกรในต ำบลคลองหินปูน 
โดยศูนย์ข้อมูลสุขภำพจังหวัดสระแก้วได้รำยงำนว่ำ ในปี 2565 ประชำกรต ำบลวังน้ ำเย็นมีสถิติกำรเจ็บป่วยส่วนใหญ่
เป็นโรคควำมดันโลหิต ร้อยละ 31.53 โรคเบำหวำน ร้อยละ 26.16 โรคกำรติดเชื้ อของทำงเดินหำยใจ
เฉียบพลัน ร้อยละ 14.71 ในส่วนของสิทธิสวัสดิกำรในกำรรักษำพยำบำลของประชำกรต ำบลคลองหินปูน  
ซึ่งอยู่ในเขตกำรบริกำรของสถำนีอนำมัยทั้ง 2 แห่ง พบว่ำ สถำนีอนำมัยคลองหินปูน ประชำกรมีสิทธิกำรรักษำ
ตำมนโยบำยรัฐ ร้อยละ 73.33 สิทธิประกันสังคม ร้อยละ 20.15 สิทธิข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ ร้อยละ 6.05  
และช ำระเงินเอง ร้อยละ 0.47 สถำนีอนำมัยคลองตำสูตร ประชำกรมีสิทธิกำรรักษำตำมนโยบำยรัฐ ร้อยละ 
85.35 สิทธิประกันสังคม ร้อยละ 8.28 สิทธิข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ 5.98 และช ำระเงินเอง ร้อยละ 0.39  
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ภาพที ่3-34 ข้อมูลการเจ็บป่วยและสิทธิการรักษาพยาบาล ต าบลคลองหินปูน 

 สถิติกำรเจ็บป่วย (ร้อยละ)  สิทธิกำรรักษำพยำบำล (ร้อยละ)  

ที่มำ: ศูนย์ข้อมูลสุขภำพ จังหวัดสระแก้ว, 2565  
1.7) ด้านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต พ้ืนที่ต ำบลคลองหินปูนอยู่ในควำมดูแล

ของสถำนีต ำรวจภูธรวังน้ ำเย็น โดยได้จัดให้มีสำยตรวจต ำบลในกำรดูแลและออกตรวจพ้ืนที่ จ ำนวน 3 นำย 
และเป็นที่ตั้งของกองร้อยต ำรวจตระเวนชำยแดนที่ 127 ในส่วนของกำรดูแลควำมสงบเรียบร้อยและควำมปลอดภัย
ของชีวิตและทรัพย์สินของประชำกรในพ้ืนที่ได้มีกำรด ำเนินกำรร่วมกับเครือข่ำยอำสำสมัครภำคประชำชน 
อำทิ อำสำป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) และชุดรักษำควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน (ชรบ.) ซึ่งมีหน้ำที่ตรวจตรำ
ควำมเรียบร้อยในระดับหมู่บ้ำน และด ำเนินกำรเสริมสร้ำงควำมปลอดภัยในชุมชนคลองหินปูน โดยจัดตั้งศูนย์กู้ชีพ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองหินปูน ซึ่งได้ด ำเนินเตรียมควำมพร้อมและให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันระวังภัย 
โดยกำรสนับสนุนองค์ควำมรู้จำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองหินปูน สถำนีอนำมัยทั้ง 2 แห่ง และเครือข่ำย
ภำคส่วนอื่น ๆ  

1.8) ด้านสภาพแวดล้อม มีลักษณะเป็นชุมชนชนบท พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่ำ
และพ้ืนที่ท ำเกษตรกรรม เนื่องจำกมีสภำพดินที่เหมำะสมกับกำรท ำกำรเกษตร รวมถึงมีแหล่งน้ ำเพียงพอ 
ทั้งกำรท ำกำรเกษตรและกำรบริโภคตลอดทั้งปี มีระบบบริกำรพ้ืนฐำนทั้งด้ำนกำรคมนำคม กำรประปำ ไฟฟ้ำ 
ครอบคลุมทุกครัวเรือน ยกเว้นครัวเรือนในพ้ืนที่หมู่บ้ำนขยำยใหม่ 

2) แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองหินปูนได้ก ำหนดกรอบกำรพัฒนำภำยใต้วิสัยทัศน์ 
“กำรเกษตรก้ำวหน้ำ กำรศึกษำยั่งยืน ฟ้ืนฟูประเพณี อยู่ดีมีสุข” เพ่ือให้บรรลุตำมเป้ำหมำยจึงก ำหนดยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำทั้ง 6 ด้ำน ประกอบด้วย 1) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ 3) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำสังคม 4) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  
5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำกำรศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม และ 6) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเมือง กำรบริหำร 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำคลองหินปูนให้เป็นเมืองน่ำอยู่ พร้อมทั้งบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม มีระบบสำธำรณสุขให้มีประสิทธิภำพ รวมถึงระบบกำรศึกษำทั้งในระบบ นอกระบบ และกำรศึกษำ
ตำมอัธยำศัยอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงกำรมีระบบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลและตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชน 
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กำรติดเชื้อของทำงเดินหำยใจเฉยีบพลัน 
โรคอื่น ๆ  
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3) ประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดของพ้ืนที่  

ประกอบด้วย (1) ควำมยำกจนเนื่องจำกเข้ำไม่ถึงโครงสร้ำงพื้นฐำนและปัจจัยกำรผลิต 
โดยเฉพำะในด้ำนที่ดินท ำกินและแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นกรรมสิทธิ์ของส ำนักงำนกำรปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ที่ดิน สปก.) ถึงร้อยละ 50.4 ท ำให้เกษตรกรซึ่งเป็นประชำกรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่มีภำระ
หนี้สินและแบกรับต้นทุนกำรผลิตสูง รวมทั้งรำคำผลผลิตมีควำมผันผวนท ำให้ครัวเรือนมีรำยรับไม่เพียงพอต่อ
รำยจ่ำย และ (2) กำรจัดบริกำรสำธำรณสุขปฐมภูมิในสังกัดของท้องถิ่นในระยะแรกยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
เนื่องจำกต ำบลคลองหินปูน เป็น 1 ใน 28 ต ำบลที่มีกำรถ่ำยโอนบริกำรสำธำรณสุขมำยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในปี 2550 เป็นกลุ่มแรก ท ำให้ไม่มีแนวปฏิบัติหรือตัวอย่ำงกำรด ำเนินงำน/กำรบริหำรจัดกำรของสถำนบริกำร
สำธำรณสุขปฐมภูมิภำยใต้สังกัดของท้องถิ่นเป็นกรณีศึกษำเพ่ือบริหำรจัดกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

4) สถานการณ์ของพื้นที่ในช่วงภาวะวิกฤติ 

4.1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ในระลอกแรกของกำรระบำดเชื้อโควิด-19 สำยพันธุ์ อู่ ฮ่ัน (Serine) ในช่วงปี  
2562-2563 ยังไม่พบผู้ติดเชื้อภำยในพ้ืนที่ต ำบลคลองหินปูน แต่ด้วยเป็นโรคอุบัติใหม่ที่เพ่ิงเกิดขึ้นในประเทศ  
จึงสร้ำงควำมตื่นตระหนกให้กับประชำชนเกี่ยวกับสถำนกำรณ์และวิธีกำรรับมือมำกพอสมควร ต่อมำมีกำรระบำด
ของเชื้อโควิด-19 สำยพันธุ์อัลฟำ (Alpha) และสำยพันธุ์ เดลตำ (Delta) ในปี 2564 -2565 แพร่ขยำยเป็นวงกว้ำง
ทั่วประเทศ ประกอบกับมีกำรเคลื่อนย้ำยของประชำกรจำกเมืองกลับสู่ชนบทในช่วงเทศกำล รวมถึงผู้ที่ตกงำนจำก
ผลพวงของโควิด-19 ช่วงเดือนเมษำยน ส่งผลให้ต ำบลคลองหินปูนพบผู้ป่วยติดเชื้อยืนยันรำยแรกเดินทำงมำ
จำก กทม. จ ำนวน 1 รำย ท ำให้เกิดกลุ่มคลัสเตอร์จำกผู้ป่วยติดเชื้อที่เข้ำมำในพ้ืนที่จนเกิดเป็นกำรแพร่ระบำด
เป็นวงกว้ำง จนต้องปิดกำรเข้ำออกในทุกหมู่บ้ำนที่พบผู้ป่วย ปัจจุบันมีผู้ป่วยโรคติดเชื้อโควิด-19 ที่มีภูมิล ำเนำ
ในต ำบลคลองหินปูน ตั้งแต่ปี 2562-2565  รวมทั้งสิ้น 1,302 รำย  

ภาพที ่3-35 จ านวนผู้ติดเชื้อโควิด-19 ต าบลคลองหินปูน ปี 2562-2565 

 
ที่มำ : สถำนีอนำมัยคลองหินปูน, 2565 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองหินปูนรับผิดชอบสถำนบริกำรสำธำรณสุข
จ ำนวน 2 สถำนี คือ สถำนีอนำมัยคลองหินปูนมีบุคลำกรทั้งสิ้น 14 คน และสถำนีอนำมัยคลองตำสูตรมีบุคลำกร
ทั้งสิ้น 15 คน รวมทั้งหมด 29 คน ดูแลครอบคลุมประชำกรทั้ง 16 หมู่บ้ำน จ ำนวน 8,638 คน โดยเจ้ำหน้ำที่
ประจ ำสถำนีอนำมัยจะแบ่งกำรดูแลสถำนีอนำมัยละ 8 หมู่บ้ำน โดยมีกำรด ำเนินมำตรกำรกับภำคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับมือกับสถำนกำรณ์วิกฤติโควิด-19 ร่วมกับเจ้ำหน้ำอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และประชำชนในพื้นท่ี โดยมีมำตรกำรส ำคัญด้ำนกำรคัดกรอง เฝ้ำระวังและควบคุม
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ระดับต ำบล ดังนี้ 
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4.1.1) สถานีอนามัยคลองหินปูน และสถานีอนามัยคลองตาสูตรเปิดเป็น
สถำนที่ตรวจรักษำ คัดกรองผู้ติดเชื้อโควิด-19 เพ่ือดูแลและรักษำอย่ำงเป็นระบบ มีพยำบำลวิชำชีพ เภสัชกรและ
เจ้ำหน้ำที่ประจ ำสถำนีอนำมัยที่ผ่ำนกำรรับรองตำมมำตรฐำนวิชำชีพจำกโรงพยำบำลวังน้ ำเย็นให้บริกำรตรวจ
สำรคัดหลั่ง จ่ำยยำ ตลอดจนจัดทีมสำธำรณสุขเข้ำไปดูแลทั้งทำงโทรศัพท์เพ่ือสอบถำมอำกำรและลงไปเยี่ยมบ้ำน 
อีกทั้งยังเปิดช่องทำงให้ประชำชนติดต่อเจ้ำหน้ำที่ได้ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือเป็นกำรบรรเทำควำมทุกข์กำยทุกข์ใจ 
ให้ประชำชนและแบ่งเบำภำระงำนของโรงพยำบำลวังน้ ำเย็น โดยจะแบ่งระดับตำมอำกำรป่วยออกเป็น 3 ระดับ 
คือ กลุ่มสีเขียว ผู้ป่วยอำกำรไม่มำก หรือไม่มีอำกำร หรืออำกำรน้อย ๆ เช่น มีไข้ ไอ น้ ำมูก ตำแดง ผื่นขึ้น ไม่มี
โรคร่วม ให้พักรักษำที่โรงพยำบำลสนำม (Hospitel) ส ำหรับกลุ่มสีเหลือง ผู้ป่วยที่มีอำกำรไม่รุนแรง แต่มีปัจจัยเสี่ยง
อำกำรรุนแรงหรือโรคร่วม เช่น อำยุมำกกว่ำ 60 ปี และกลุ่มสีแดง ผู้ป่วยที่มีอำกำรหอบเหนื่อย หำยใจล ำบำก 
เอกซเรย์พบปอดอักเสบรุนแรง มีภำวะปอดบวม ควำมอิ่มตัวของเลือดน้อยกว่ำ 96% หรือลดลงของออกซิเจน
มำกกว่ำ 3% หลังออกแรงของค่ำที่วัดได้ในครั้งแรก จะมีกำรให้บริกำรกำรทำงกำรแพทย์ฉุกเฉินผ่ำนสำยด่วน 
1669 รบั-ส่งผู้ป่วยเหล่ำนี้ไปรักษำยังโรงพยำบำลวังน้ ำเย็นหรือโรงพยำบำลเขำฉกรรจ์โดยด่วนต่อไป 

4.1.2) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ท ำหน้ำที่เป็นทีม
ควบคุมโรค ตรวจคัดกรองเชิงรุกเพ่ือเฝ้ำระวัง คัดกรองอำกำรแบบถึงบ้ำน และส ำรวจข้อมูลผู้ที่เดินทำงกลับ
จำกต่ำงภูมิล ำเนำหรือประเทศกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพำะกัมพูชำ ตลอดจนสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ประชำชน
ในพ้ืนที่ไม่ให้สร้ำงพฤติกรรมเสี่ยง ขอควำมร่วมมือกลุ่มเสี่ยงที่สัมผัสกับผู้ป่วยหรือสัมผัสต่อจำกกลุ่มเสี่ยงให้  
กักตนเองอยู่ในที่พักอำศัยเพื่อสังเกตอำกำร รวมถึงรณรงค์ให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันโควิด-19 ผ่ำนช่องทำง
ต่ำง ๆ อำทิ หอกระจำยเสียงหมู่บ้ำน สื่อสังคมออนไลน์ 

4.1.3) องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน  ด ำเนินกำรจัดหำวัสดุ
อุปกรณ์สนับสนุนทีมควบคุมโรคและร่วมลงพ้ืนที่ตรวจคัดกรองหำผู้ติดเชื้อ เนื่องจำกเกิดกำรแออัดบริเวณ
สถำนีอนำมัย จำกปริมำณประชำชนที่เข้ำมำขอรับบริกำรคัดกรองกับสถำนีอนำมัยเป็นจ ำนวนมำกและ
เจ้ำหน้ำที่ประจ ำสถำนีอนำมัยมีจ ำนวนจ ำกัด อบต. จึงจัดเจ้ำหน้ำที่ลงพ้ืนที่ร่วมกับทีมควบคุมโรคในกำรค้นหำ
เชิงรุกในพ้ืนที่แทน ด ำเนินกำรฉีดพ่นยำฆ่ำเชื้อโรคในแต่ละชุมชน พร้อมแจกอุปกรณ์เพ่ือกำรป้องกันโรค อำทิ 
หน้ำกำกอนำมัย เจลแอลกอฮอล์ และแจกถุงยังชีพพร้อมอำหำรให้กับกลุ่มผู้ป่วยที่ติดเชื้อและกักตัวครอบครัวละ 
1 ถุง รวมถึงกำรจัดระเบียบกำรเข้ำ-ออกตลำดสด และมีกำรเปิด-ปิด สถำนที่ตำมมำตรกำรของกระทรวง
สำธำรณสุข มำตรกำรของคณะกรรมกำรโรคติดต่อจังหวัด 

4.2) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

สืบเนื่องจำกกำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ในช่วงที่ผ่ำนมำ 
มีควำมรุนแรงและขยำยตัวเป็นวงกว้ำง ภำครัฐได้ออกมำตรกำรต่ำง ๆ บังคับใช้อย่ำงเคร่งครัดเพ่ือป้องกันควบคุมโรค
ดังกล่ำวไม่ว่ำจะเป็นกำรเว้นระยะห่ำงทำงสังคม (Social Distancing) มำตรกำรปิดเมือง (Lock Down) หรือ
มำตรกำรด้ำนสำธำรณสุขและกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรต่ำง ๆ ขณะเดี ยวกันมำตรกำรเหล่ำนี้กลับท ำให้ 
ต้องหยุดชะงักกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคม แม้ว่ำภำครัฐจะมีมำตรกำรช่วยเหลือเยียวยำเพ่ือประคับประคอง
ทำงเศรษฐกิจในช่วงดังกล่ำวแต่ก็ยังมีผลกระทบต่อมิติต่ำง ๆ ตำมมำ ซึ่งสำมำรถสรุปได้เป็น 5 มิติ ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นกับรำยได้และกำรประกอบ
อำชีพของประชำชนภำยในพ้ืนที่เป็นหลัก โดยข้อมูลจำกกำรลงพ้ืนที่ พบว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่มีรำยได้ลดลง 
ด้วยประชำกรส่วนใหญ่ของต ำบลคลองหินปูนประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก เมื่อเกิดกำรแพร่ระบำด 
เกษตรกรมีรำยได้ลดลงเพรำะผู้ซื้อน้อยลง ไม่สำมำรถน ำผลผลิตไปจ ำหน่ำยได้เนื่องจำกกำรปิดตลำด 
ห้ำงสรรพสินค้ำ อีกทั้งพ่อค้ำคนกลำงไม่เข้ำมำรับซื้อผลผลิตภำยในพ้ืนที่อันเป็นผลมำจำก พ.ร.ก.  ฉุกเฉิน  
ห้ำมเดินทำงข้ำมพ้ืนที่ตอนกลำงคืน ส่งผลให้ผลผลิตทำงกำรเกษตรต้องเน่ำเสียจ ำหน่ำยไม่ได้ เช่นเดียวกับ
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ครัวเรือนมีรำยได้ลดลงจำกกำรที่สมำชิกภำยในครัวเรือนติดเชื้อหรือเป็นผู้เสี่ยงสูงจะต้องกักตัวรักษำอำกำร
และต้องหยุดงำน ยิ่งบำงครัวเรือนที่ต้องพ่ึงพำกำรส่งเงินจำกแรงงำนนอกภำคเกษตรที่ท ำงำนอยู่ต่ำงจังหวัด 
โดยเฉพำะแรงงำนในภำคบริกำรทีไ่ด้รับผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจเป็นอย่ำงมำกจำกข้อจ ำกัดจำกมำตรกำรจ ำกัด
เวลำปิด-เปิดร้ำนอำหำร มำตรกำรเว้นระยะห่ำงทำงสังคม (Social Distancing) กำรจ ำกัดกำรออกนอกที่พัก 
ยิ่งท ำให้แรงงำนกลุ่มนี้เกิดควำมยำกล ำบำกในกำรประกอบอำชีพ ตกงำนและต้องกลับมำอำศัยอยู่ในต ำบล 
คลองหินปูนจึงขำดรำยได้ในกำรเกื้อกูลเลี้ยงดู ขณะเดียวกันครัวเรือนกลับต้องมีรำยจ่ำยเพ่ิมขึ้น อำทิ  
สถำนเลี้ยงเด็ก/ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก/โรงเรียนต้องปิดตำมมำตรกำรควบคุมกำรแพร่ระบำด บำงครัวเรือนต้องมี
ค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้น ทั้งด้ำนอำหำร ค่ำจ้ำงผู้ดูแลเด็ก ค่ำอุปกรณ์ป้องกันโรค หน้ำกำกอนำมัย เจลแอลกอฮอล์ 
อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำจะได้รับกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐแตย่ังไม่เพียงพอส ำหรับกำรด ำรงชีพในระยะต่อไป 

ด้านสาธารณสุข กำรถ่ำยโอนอ ำนำจท ำให้หน่วยบริกำรสำธำรณสุขอย่ำงสถำนี
อนำมัยทั้ง 2 แห่งในต ำบลคลองหินปูนมีควำมพร้อมทั้งบุคลำกร งบประมำณ อุปกรณ์ ตลอดจนควำมยืดหยุ่น
ในกำรบริหำรจัดกำรในระดับหนึ่ง แต่กำรบริหำรจัดกำรภำวะวิกฤติจำกกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ปริมำณ
ผู้ป่วยที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยเฉพำะช่วงปี 2564-2565 ส่งผลกระทบต่อกำรเข้ำถึงบริกำร 
ทำงกำรแพทย์ที่ยังไม่ครอบคลุม โดยเฉพำะกลุ่มเปรำะบำง ผู้สูงอำยุบำงกลุ่ม ในขณะที่บุคลำกรทำงกำรแพทย์
ของทั้งสองสถำนีอนำมัยมีอยู่อย่ำงจ ำกัดต้องแบ่งพ้ืนที่ดูแลรับผิดชอบแห่งละ 8 หมู่บ้ำน ในกำรให้ค ำแนะน ำ
กำรป้องกันโรค กำรใช้หน้ำกำก กำรล้ำงมือ กำรแจกหน้ำกำกกับแอลกอฮอล์  ตลอดจนกำรคัดกรองผู้ติดเชื้อ 
ส่งผลให้บทบำทหน้ำที่และปริมำณงำนของบุคลำกรทำงด้ำนสำธำรณสุขเพ่ิมขึ้น จนอำจดูแลประชำชนในพ้ืนที่
ไม่ทั่วถึงและท ำให้ประชำชนบำงกลุ่มรู้สึกถูกทอดทิ้ง ตลอดจนข้อจ ำกัดทำงด้ำนสถำนที่ในกำรสร้ำงโรงพยำบำล
สนำมจึงท ำให้ต้องส่งประชำชนในต ำบลไปใช้บริกำรในโรงพยำบำลวังน้ ำเย็นภำยใต้กำรดูแลของเทศบำล 
เมืองวังน้ ำเย็นแทน  

ด้านการศึกษา กำรระบำดของโควิด-19 ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2563 มีผลกระทบ
ทำงด้ำนกำรศึกษำเป็นอย่ำงมำก เพรำะเกิดกำรระบำดภำยในโรงเรียนในพื้นที่รับผิดชอบของต ำบลคลองหินปูน 
อ ำเภอวังน้ ำเย็น จังหวัดสระแก้ว และแพร่ระบำดไปอย่ำงเร็วในกลุ่มเด็กนักเรียน ครู และผู้ปกครอง จึงท ำให้
ต้องปิดท ำกำรเรียนกำรสอน และเปลี่ยนระบบกำรเรียนกำรสอนเป็นกำรเรียนกำรสอนแบบออนไลน์  ส่งผลให้
ผู้ปกครองมีค่ำใช้จ่ำยกำรศึกษำเพ่ิมในกำรจัดซื้ออุปกรณ์ด้ำนเทคโนโลยีเพ่ิม 

ด้านคุณภาพชีวิต ส ำหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบรุนแรงมำกที่สุดในกำรระบำด 
ของโควิด-19 คือ กลุ่มประชำชนที่มีรำยได้น้อย และแรงงำนบำงส่วนที่ถูกเลิกจ้ำงหรือถูกลดเงินเดือน 
จำกกำรหยุดชะงักลงของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจท ำให้ต้องเคลื่อนย้ำยกลับคืนสู่ภูมิล ำเนำ ส่วนใหญ่เป็น 
มนุษย์เงินเดือนกลับมำพร้อมภำระหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ แม้กลุ่มคนเหล่ำนี้จะมีที่ดินท ำกินในพ้ืนที่ 
และต้องกำรปรับเปลี่ยนอำชีพชั่วครำวแต่พบว่ำยังไม่สำมำรถท ำได้ เนื่องจำกขำดทักษะกำรท ำเกษตร  
จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ใหญ่บ้ำน ระบุว่ำ มีสมำชิกในหมู่บ้ำนจ ำนวนหนึ่งเดินทำงกลับมำที่หมู่บ้ำน โดยส่วนใหญ่ 
ถูกเลิกจ้ำงงำนจำกกรุงเทพมหำนคร เนื่องจำกบริษัทจ ำเป็นต้องลดค่ำใช้จ่ำยโดยกำรตัดพนักงำนออก ปัจจุบัน
ได้เปลี่ยนอำชีพมำท ำเกษตร อำทิ กำรเลี้ยงหอยเชอรี่สีทองเพ่ือหำรำยได้ยังชีพและผ่อนภำระหนี้ 
ที่ต้องรับผิดชอบ รวมถึงกลุ่มเปรำะบำง ได้แก่ เด็ก ผู้สูงอำยุ คนพิกำร และคนเจ็บป่วย ที่มีควำมยำกล ำบำก 
ในกำรใช้ชีวิตในช่วงกำรระบำดของโรค อีกทั้งข้อจ ำกัดของมำตรกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคของรัฐ 
ที่ประกำศให้งดกำรจัดงำนกิจกรรมที่มีกำรรวมตัวกันของคน อำทิ งำนบุญ งำนศพ งำนประเพณี สถำนที่
สำธำรณะหลำยแห่งปิดให้บริกำร ไม่ว่ำจะเป็นสวนสำธำรณะสนำมกีฬำ สวนสุขภำพ ร้ำนอำหำร ร้ำนเครื่องดื่ม 
ธุรกิจเสริมควำมงำม ร้ำนนวด ท ำให้ประชำชนต้องเว้นระยะห่ำงทำงสังคม (Social Distancing) ส่งผลต่อ
รูปแบบกิจกรรมและกำรปฏิสัมพันธ์กันภำยในชุมชน ต่ำงคนต่ำงอยู่ กำรพบปะพูดคุยลดลง กำรสื่อสำรล ำบำก
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มำกขึ้น โดยเฉพำะชำวบ้ำนในหมู่ 6 บ้ำนบ่อลูกรัง หมู่ 7 บ้ำนหนองสมบูรณ์ เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่ห่ำงไกล  
รวมถึงกำรไม่สำมำรถเดินทำงกลับบ้ำนไปเยี่ยมครอบครัวได้ตำมปกติ เหล่ำนี้ล้วนส่งผลต่อสุขภำพกำย 
และจิตของประชำชนในทุกพ้ืนที่ที่ต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและกำรใช้ชีวิตวิถีใหม่ จึงอำจก่อให้เกิดเป็น
ควำมเครียดสะสมไดโ้ดยไม่รู้ตัวได ้

ด้านข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี มำตรกำรเว้นระยะห่ำงทำงสังคม (Social 
Distancing) กำรจ ำกัดกำรออกนอกจำกเคหะสถำน ส่งผลให้ประชำชนต้องกักตัวอยู่ภำยในบ้ำน ถึงแม้จะมี
อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ประจ ำสถำนีอนำมัยและสมำชิกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลที่ให้ควำมช่วยเหลือในกำรสร้ำงควำมรับรู้ ควำมเข้ำใจในกำรป้องกันควบคุมโรคผ่ำนช่องทำง
เสียงตำมสำย ช่องทำงไลน์ แต่กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ในช่วงแรก ประชำชนในชุมชนยังขำดควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับโรคและแนวทำงกำรรักษำ จึงเกิดควำมหวำดระแวงและกลัวจะติดโรค เกิดท่ำทีที่รังเกียจ
จำกเพ่ือนบ้ำน อีกทั้งประชำชนที่มีควำมสำมำรถใช้เทคโนโลยีในกำรสืบค้นข้อมูลยังเสี่ยงต่อกำรรับรู้ข่ำวสำร
ข้อมูลเท็จ (fake news) เกี่ยวกับวิธีกำรรักษำและกำรป้องกันโรคจำกสื่อสังคมออนไลน์และแชร์ไปยังสมำชิก
ท่ำนอ่ืนในหมู่บ้ำนให้เกิดควำมเข้ำใจผิดได้ผ่ำนช่องทำงไลน์ เฟสบุ๊ค ในทำงกลับกันบำงครอบครัวมีข้อจ ำกัด 
ในกำรเข้ำถึงเทคโนโลยีจึงอำจท ำให้ไม่ได้รับข้อมูลข่ำวสำรหรือควำมช่วยเหลือ ตลอดจนบุตรหลำนที่ต้องเรียน
ออนไลน์ได้เท่ำทันกับผู้ที่เข้ำถึงเทคโนโลยีได้ 

5) การบริหารจัดการของชุมชนในช่วงภาวะวิกฤติ  

5.1) นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 
หน่วยงำน/องค์กรที่มีบทบำทหลักในกำรรับมือกับสถำนกำรณ์ ประกอบด้วย 3 ฝ่ำย ได้แก่ สถำนีอนำมัย 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองหินปูน และเครือข่ำยองค์กรชุมชน โดยมีประเด็นกำรจัดกำรที่ส ำคัญแบ่งได้เป็น 
4 ประเด็น15 คือ (1) กำรบริหำรจัดกำรช่วงภำวะวิกฤติ (Crisis Management) (2) กำรด ำเนินกำรที่ตอบสนอง
ทันท่วงที (Emergency Response) (3) กำรบรรเทำผลกระทบและดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่ำงรอบด้ำน 
(Impact Mitigation) และ (4) กำรวำงแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนหลังสถำนกำรณ์โควิด -19 (Business 
Recovery) โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

5.1.1)  การบริหารจั ดการช่ วงภาวะ วิกฤติ  (Crisis Management) 
หน่วยงำนหลัก คือ สถำนีอนำมัย ในฐำนะหน่วยบริกำรปฐมภูมิในต ำบล ได้วำงแผนปฏิบัติกำรช่วงภำวะวิกฤติ 
(Action Plan) ตั้งแต่ก่อนพบกำรติดเชื้อและกำรระบำดในพ้ืนที่ โดยประเมินสถำนกำรณ์ตำมข้อมูลข่ำวสำร
จำกกระทรวงสำธำรณสุขและมีกำรวำงแผนบริหำรจัดกำร ประกอบด้วย เตรียมคน-จัดเตรียมควำมพร้อม
เครือข่ำย อสม. ในพ้ืนที่ รวมทั้งหมด 191 คน ครอบคลุมทั้ง 16 หมู่บ้ำนในต ำบล โดยแต่ละหมู่บ้ำนต้องมี  
อสม. ที่ได้รับกำรอบรมเกี่ยวกับโควิด-19 จำก รพ.วังน้ ำเย็น อย่ำงน้อย 2 คน ท ำหน้ำที่เป็นผู้ประสำนหลัก 
กับสถำนีอนำมัยเพ่ือคัดกรองผู้ป่วยและกลุ่มเสี่ยง นอกจำกนี้ยังขอรับจัดสรรอัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่จำก 
กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนระบบกำรแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service 
(EMS) Advance Live Support) เป็นแห่งแรกของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2561 โดยจ้ำงเหมำบุคลำกรในอัตรำ
พนักงำนกู้ชีพ และเปิด Operation ขึ้นตรงต่อศูนย์นเรนทร จ.สระแก้ว มีพยำบำลวิชำชีพที่ผ่ำนกำรอบรม 
ของสถำบันกำรแพทย์ฉุกเฉิน และจ้ำงลูกจ้ำงเพ่ิมในช่วงวิกฤติโดยใช้งบประมำณ อบต. เตรียมเงิน-ตั้งเบิก
งบประมำณไว้จำก 2 แหล่งเพ่ือช่วยควบคุมโรค ได้แก่ กองสำธำรณสุข อบต.คลองหินปูน ภำยใต้งบ 
ของกระทรวงมหำดไทย และกองทุนหลักประกันท้องถิ่น (กองทุนสุขภำพต ำบล) ภำยใต้งบของกระทรวง
สำธำรณสุข และ เตรียมของ-จำกกำรวำงระบบกำรแพทย์ฉุกเฉินระดับ อบต. เป็นแห่งแรกของประเทศไทย

                                                           
15 ปรำชชญยุทธ เดชสุภำ หวัหนำ้สถำนีอนำมัยคลองหินปูน, สัมภำษณ์,  29 มิถนุำยน 2565 ณ ต ำบลคลองหินปูน. 
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ตั้งแต่ปี 2561 จึงมีควำมพร้อมทั้งรถฉุกเฉินรับส่งผู้ป่วยอำกำรหนักไปยัง รพ.วังน้ ำเย็น (รพ.แม่ข่ำย)  
ตลอด 24 ชม. รวมทั้งเตรียมควำมพร้อมด้ำนวัสดุอุปกรณ์ โดยประสำนขอรับกำรสนับสนุนจำก รพ.วังน้ ำเย็น 
และสำธำรณสุขจังหวัดสระแก้ว 

5.1.2) การด าเนินการที่ตอบสนองทันท่วงที (Emergency Response) 
หน่วยงำนหลักคือ อบต. คลองหินปูน และสถำนีอนำมัย ตำมที่ได้รับถ่ำยโอนภำรกิจด้ำนสำธำรณสุขจำก
กระทรวงสำธำรณสุขมำยัง อบต. เมื่อปี 2551 โดย อบต. มอบหมำยให้สถำนีอนำมัยเป็นหัวหน้ำทีมควบคุม
ป้องกันโควิด-19 ในต ำบล16 มีคณะท ำงำนและอ ำนำจตัดสินใจ ขณะที่ อบต. คอยให้กำรสนับสนุนทรัพยำกร 
กำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญ ดังนี้ 

 เปิดช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายตลอด 24 ชม. มีหลักคิด 
“ให้ชาวบ้านเข้าถึงระบบได้มาก ได้เร็ว และได้ถูกต้องแม่นย า”17 จึงกระจำยกำรเข้ำถึงข้อมูลให้มีหลำกหลำย
ช่องทำง อำทิ โทรศัพท์สำยตรงถึงหัวหน้ำสถำนีอนำมัย/นำยก อบต. รวมทั้งกำรใช้แอปพลิเคชั่นไลน์  
และเว็บเพจสถำนีอนำมัย เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถส่งข้อมูลและเข้ำถึงกำรรักษำได้รวดเร็วที่สุด รวมทั้ง
สำมำรถติดต่อรถฉุกเฉินรับส่งผู้ป่วยโควิดโดยเฉพำะ ในส่วนของเจ้ำหน้ำที่ผู้ให้บริกำร มีมำตรกำรสื่อสำร 
เพ่ือสร้ำงควำมปลอดภัยของเจ้ำหน้ำที่/อสม. อย่ำงเข้มงวด อำทิ อบรมกำรใช้ชุด อุปกรณ์ และระบบป้องกัน
ตัวเองแก่เจ้ำหน้ำที่/อสม. ตลอดจนประสำนกับระบบโลจิสติกส์ของโรงพยำบำลวังน้ ำเย็นเพ่ือจัดกำร 
ขยะติดเชื้อให้ถูกสุขอนำมัย  

 จัดตั้งจุดคัดกรองผู้เดินทางเข้าออก (Screening) เป็นศูนย์บริกำร
เบ็ดเสร็จจุดเดียวที่จัดตั้งขึ้นทันทีและให้บริกำรต่อเนื่องไม่เว้นวันหยุด เนื่องจำกอยู่ในช่วงภำวะวิกฤติที่มีผู้เดินทำง 
เข้ำพ้ืนที่จ ำนวนมำก โดย อบต. สนับสนุนบุคลำกรจำกเจ้ำหน้ำที่ อบต. และจ้ำงเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยจัดเก็บข้อมูลและ
ประมวลผล/ประจ ำที่จุดคัดกรอง/อ ำนวยควำมสะดวกที่ศูนย์พักคอย รวมทั้งประสำนงำนกับภำคเอกชนเพ่ือขอใช้ 
รีสอร์ทเป็นที่กักตัวรวม 3 แห่ง ตลอดจนประสำนกับผู้น ำท้องที่ (ก ำนัน/ผู้ใหญ่บ้ำน) และเครือข่ำยภำคประชำสังคม 
อำทิ อำสำสมัครป้องกันพลเรือน (อปพร.) เข้ำรักษำควำมปลอดภัยและค้นหำกลุ่มเสี่ยงให้แยกกักตัวภำยใน  
24 ชั่วโมง เพ่ือป้องกันกำรระบำด 

 ให้บริการรักษาพยาบาล สถำนีอนำมัยทั้งสองแห่งเป็นสถำนที่ 
คัดกรองและให้กำรรักษำตำมหลักวิชำชีพ โดยท ำงำนร่วมกับผู้ใหญ่บ้ำนและเครือข่ำย อสม. เมื่อพบผู้ติดเชื้อ
หรือผู้ต้องสงสัยในหมู่บ้ำนใด จะมอบหมำยให้ผู้ใหญ่บ้ำนและ อสม. ในพ้ืนที่แจ้งต่อสถำนีอนำมัยและ 
พำมำตรวจคัดกรองเบื้องต้นกรณีผู้ป่วยพักรักษำตัวที่บ้ำน สถำนีอนำมัยจะจ่ำยยำและมอบหมำย อสม. 
ติดตำมอำกำรและเพ่ือส่งรำยงำนกลับมำยังสถำนีอนำมัย กรณีผู้ป่วยมีอำกำรรุนแรง ส่งตัวไปรักษำ 
ที่โรงพยำบำลวังน้ ำเย็น (โรงพยำบำลแม่ข่ำย) ด้วยรถฉุกเฉินส ำหรับรับส่งผู้ป่วยโควิด 

 จัดฉีดวัคซีนให้แก่ประชาชนในต าบล สถำนีอนำมัยจัดพยำบำล
วิชำชีพเป็นผู้ให้บริกำรฉีดวัคซีน และจัดสรรให้กับกลุ่มเสี่ยง 608 กลุ่มติดบ้ำนติดเตียง และกลุ่มผู้สูงอำยุ 
ได้รับก่อนเป็นล ำดับแรก โดย อบต.และผู้ใหญ่บ้ำนแต่ละหมู่สนับสนุนรถรับส่งอ ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชน
เข้ำถึงวัคซีนได้มำกที่สุด ท ำให้ภำพรวมจ ำนวนผู้รับวัคซีนทั้งต ำบลคลองหินปูนบรรลุเป้ำหมำยมำกกว่ำ  
ร้อยละ 70  
  

                                                           
16 หัวหน้ำส ำนักปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองหินปูน (นำงสำวขวัญฤทัย เขื่อนจันทึก), สัมภำษณ์ทำงแอพพลิเคชั่น Zoom Meeting, 29 พ.ค. 2565. 
17 หัวหนำ้สถำนอีนำมยัคลองหินปูน (นำยปรำชชญยุทธ เดชสุภำ), สัมภำษณ์, 29 มิ.ย. 2565. 
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ภาพที ่3-36 โครงสร้างการดูแลรักษาผู้ป่วยโควิด-19 ต าบลคลองหินปูน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มำ : ประมวลข้อมูลโดย กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม สศช., 2565 

5.1.3) การบรรเทาผลกระทบและดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างรอบด้าน 
(Impact Mitigation) หน่วยงำนหลักคือ อบต. และเครือข่ำยองค์กรชุมชนในต้ำบล ดูแลกลุ่มเสี่ยงและผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 โดยใช้ทุนทำงกำรเงินในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้ 

 อบต. ใช้งบประมำณจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพท้องถิ่น 
(กองทุนสุขภำพต ำบลคลองหินปูน) จัดซื้อถุงยังชีพมอบให้ผู้ติดเชื้อและกลุ่มเสี่ยง แจกจ่ ำยอุปกรณ์ป้องกันตัว 
อำทิ หน้ำกำกอนำมัย และแอลกอฮอลล์ ปีละ 2 ครั้ง ฉีดพ่นยำฆ่ำเชื้อในชุมชน และประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแนวทำงปฏิบัติ ทั้งนี้ เนื่องจำกงบประมำณมีจ ำกัด จึงมุ่งเน้นช่วยเหลือกลุ่มเปรำะบำง 
ที่เข้ำไม่ถึงสิ่งของอุปโภคบริโภคก่อนเป็นล ำดับแรก 

 เครือข่ายองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน คณะกรรมกำรซึ่งเป็น
แกนน ำจำกหมู่บ้ำนต่ำง ๆ ได้รวบรวมเงินจำกกองทุนที่มีอยู่ในต ำบล ได้แก่ กองทุนหมู่บ้ำน จ ำนวน 8 หมู่บ้ำน 
(จำก 16 หมู่บ้ำน หรือคิดเป็นร้อยละ 50 ของหมู่บ้ำนทั้งหมดในต ำบล) และกองทุนสวัสดิกำรต ำบลคลองหินปูน  
มำบริหำรจัดกำรภำยใต้ “สถำบันกำรเงินชุมชนบ้ำนบ่อลูกรัง” และน ำดอกเบี้ย/ผลก ำไรจำกกองทุนดังกล่ำว 
มำจัดสรรควำมช่วยเหลือเยียวยำ ประกอบด้วย18 (1) จัดซื้ออำหำรและสิ่งของจ ำเป็นแก่ประชำชนในหมู่บ้ำนที่
ถูกสั่งปิด หมู่บ้ำนละ 60,000 บำท 19 (2) จัดฉีดพ่นยำฆ่ำเชื้อ หมู่บ้ำนละ 100,000 บำท20 และ (3) มอบเงิน
สวัสดิกำรช่วยเหลือสมำชิกกองทุนสวัสดิกำรที่ติดเชื้อและมีใบรับรองแพทย์ รำยละ 500 บำท 21 นอกจำกนี้ 
สภำองค์กรชุมชนต ำบลคลองหินปูนยังมีมติให้ใช้เงินกองทุนสวัสดิกำรจัดตั้งครัวกลำงของชุมชนเพ่ือประกอบ
อำหำรให้กับสมำชิกกองทุนสวัสดิกำรที่อยู่ระหว่ำงกำรกักตัวหรือติดเชื้อ โดยมีจ ำนวนสมำชิกที่ได้รับประโยชน์
ประมำณ 2,500 ครัวเรือน หรือประมำณร้อยละ 69 ของประชำชนทั้งต ำบล 

                                                           
18 โดยที่เงินต้นของกองทุนหมู่บำ้นฯ แต่ละแห่งยังเหลืออยู่ หมู่บำ้นละ 1 ล้ำนบำท 
19 ควำมช่วยเหลือครอบคลุมเฉพำะ 8 หมูบ่้ำนที่น ำกองทุนมำรวมกัน โดยน ำอำหำรและสิ่งของมอบให้กับทุกครัวเรือนในหมู่บ้ำน  
20 ควำมช่วยเหลือครอบคลุมเฉพำะ 8 หมูบ่้ำนที่น ำกองทุนมำรวมกัน 
21 เฉพำะผู้เป็นสมำชกิกองทุนสวัสดิกำร 

โรงพยำบำลวังน้ ำเย็น  
(โรงพยำบำลแม่ข่ำย) 

สถำนีอนำมัยคลองหนิปูน 
(รับผิดชอบ 8 หมู่บ้ำน) 

สถำนีอนำมัยคลองตำสูตร 
(รับผิดชอบ 8 หมู่บ้ำน) 

อบต. 
คลองหินปูน 

 

สาธารณสุข
จังหวัด 

       
8 หมู่บ้ำน 

อสม. 96 คน 
รำยบ 

        

ก้ำกับดูแล/สนับสนุน 

อสม. 95 คน 
รำยบ 

8 หมู่บ้ำน 

ก้ำกับดูแล/สนับสนุน 
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ภาพที่ 3-37 การบริหารจัดการกองทุนในต าบลคลองหินปูนโดยเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื่อบรรเทา
ผลกระทบและดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Impact Mitigation) 

 
ที่มำ : ประมวลข้อมูลโดย กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม สศช., 2565  

5.1.4) การวางแผนฟื้นฟู เศรษฐกิจชุมชนหลั งสถานการณ์ โควิด -19 
(Business Recovery) หน่วยงำนหลักที่ด ำเนินกำร คือ สภำองค์กรชุมชนต ำบลคลองหินปูน และ อบต. 
คลองหินปูน มุ่งเน้นพัฒนำใน 3 มิติ ได้แก่ อำหำร อำชีพ และกำรตลำดออนไลน์ เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจครัวเรือน
ให้สมำชิกในชุมชนสำมำรถพ่ึงตนเอง เพ่ิมรำยได้ ลดรำยจ่ำยที่ไม่จ ำเป็น  และสนับสนุนกำรบริโภคสินค้ำ/
บริกำรในพ้ืนที่ ดังนี้  

 สร้างแหล่งอาหารให้กับครัวเรือน : สภำองค์กรชุมชนต้ำบล
คลองหินปูน ส่งเสริมกำรฟ้ืนฟูภูมิปัญญำท้องถิ่นในกำรเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นแหล่งอำหำรปลอดภัยและโปรตีนสูง
ให้แก่ครัวเรือน อำทิ กบ ปลำ แพะ และหอยเชอร์รี่สีทอง โดยขอรับสนับสนุนพ่อพันธุ์/แม่พันธุ์จำกหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง และอบรม/แลกเปลี่ยนทักษะควำมรู้กำรดัดแปลงทุนที่มีอยู่ในพ้ืนที่ให้กลำยเป็นเครื่องมือ/วัสดุ
อุปกรณ์ในกำรเลี้ยง เช่น โอ่งดินผ่ำครึ่งเป็นบ่อเลี้ยงหอย ใช้ต้นไชยำซึ่งเป็นพืชหำง่ำยในท้องถิ่นเป็นอำหำรเลี้ยงสัตว์ 
ตลอดจนต่อยอดทักษะช่ำงปูนของคนในชุมชนไปสู่กำรหล่อบ่อปูนเลี้ยงหอยเชอร์รี่ เป็นต้น อบต.คลองหินปูน 
มอบปัจจัยกำรผลิตให้แก่กลุ่มเกษตรกร อำทิ ลูกปลำดุก เพื่อลดต้นทุนกำรผลิต 

 พั ฒนาอ าชี พ  : สภ ำองค์ ก รชุ มชนต้ ำ บลคลอ งหิ นปู น  
เป็นแกนประสำนรวบรวมรำยชื่อช่ำงชุมชน/ประชำชนผู้สนใจทั้งในต ำบลคลองหินปูนและพ้ืนที่ข้ำงเคียง  
และแจ้งผ่ำนนำยอ ำเภอวังน้ ำเย็นไปยังศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดสระแก้ว เพ่ือขอรับกำรสนับสนุนอบรม
หลักสูตรโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย อำทิ กำรบ ำรุงรักษำเครื่องปรับอำกำศในบ้ำนและอำคำรพำณิชย์ขนำดเล็ก  
ช่ำงเครื่องปรับอำกำศรถยนต์ ช่ำงไฟฟ้ำภำยในอำคำร กำรติดตั้งและบ ำรุงรักษำระบบเซลล์แสงอำทิตย์  
และเทคโนโลยีพลังงำนแสงอำทิตย์รองรับเกษตรอัจฉริยะ ผลที่ได้รับ คือ (1) ยกระดับฝีมือช่ำงชุมชนในพ้ืนที่
ให้ได้มำตรฐำน และได้รับประกำศนียบัตรรับรองหลังจบกำรอบรม (2) สร้ำงรำยได้ให้แก่ช่ำงชุมชนและ
ประชำชนที่เข้ำอบรม จำกกำรให้บริกำรซ่อมบ ำรุงเครื่องใช้ไฟฟ้ำ เซลล์แสงอำทิตย์ และอุปกรณ์ต่ำง ๆ  

สถาบันการเงินชุมชนบ้านบ่อลูกรัง 
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ในรำคำย่อมเยำ โดยรำยได้ส่วนหนึ่งหักเข้ำกองทุนสวัสดิกำรในต ำบลเพ่ือดูแลสมำชิกต่อไป (3) เป็นควำมรู้พ้ืนฐำน
ให้ประชำชนประหยัดรำยจ่ำยโดยกำรซ่อมแซมเครื่องใช้ไฟฟ้ำด้วยตัวเอง ผู้ได้รับกำรฝึกอบรม ครอบคลุม
แรงงำนคืนถ่ินและยังตกงำน ทั้งที่เป็นสมำชิกและไม่ใช่สมำชิกกองทุนสวัสดิกำร และที่อยู่ในต ำบลคลองหินปูน
และต ำบลข้ำงเคียง เพ่ือต่อยอดประโยชน์ทำงอ้อม คือ สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับขบวนองค์กรชุมชนในอ ำเภอ
วังน้ ำเย็น นอกจำกนีย้ังมีกำรด ำเนินงำนของ อบต.คลองหินปูน จัดอบรมทักษะอำชีพ 2 รุ่น ผู้เข้ำรับกำร
ฝึกอบรมทั้งหมดรวม 40 คน เน้นกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่สำมำรถวำงจ ำหน่ำยในสถำนประกอบกำรในพ้ืนที่ 
อำทิ กำรท ำโต๊ะไม้ และชั้นไม้ โดยประสำนขอรับกำรสนับสนุนจำกส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง 
ของมนุษย์จังหวัดสระแก้ว 

 พัฒนาทักษะการตลาดออนไลน์  : สภำองค์กรชุมชนต้ำบล 
คลองหินปูน ประสำนขอรับกำรสนับสนุนจำกส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) เพ่ือใช้ประโยชน์จำกกำรมี
ศูนย์ดิจิทัลชุมชนอยู่ในพ้ืนที่ สู่กำรสร้ำงรำยได้และเพ่ิมช่องทำงขำยให้แก่ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น โดยอบรมทักษะ
กำรใช้เทคโนโลยีสร้ำงร้ำนค้ำและขำยสินค้ำออนไลน์ให้แก่กลุ่มคนรุ่นใหม่ อำทิ กำรถ่ำยทอดสด ( Live)  
ขำยสินค้ำผ่ำนเฟซบุ๊คเพจ  

5.2) บทบาทและการด าเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายในพื้นที่  
5.2.1) หน่วยงานราชการ บทบำทและกำรด ำเนินงำนของภำครัฐส่วนกลำง

และส่วนภูมิภำคที่ส่งผลอย่ำงมีนัยยะต่อกำรรับมือในภำวะวิกฤติของต ำบลคลองหินปูน ประกอบด้วย  
5 กระทรวงหลัก ได้แก่ 

 กระทรวงมหาดไทย มี 2 มิติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) มิติกำรสนับสนุน
กระจำยอ้ำนำจด้ำนสำธำรณสุขลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยสนับสนุนงบประมำณผ่ำนทำง  
กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น มำยังสถำนีอนำมัยปีละ 1 ล้ำนบำท และจัดสรรงบประมำณโดยตรง
มำยัง อบต.คลองหินปูน ผ่ำนทำงภำรกิจของกองสำธำรณสุข ตลอดจนเปิดกรอบอัตรำก ำลังข้ำรำชกำรและ
ลูกจ้ำงชั่วครำว ซึ่งกำรกระจำยอ ำนำจและสนับสนุนทรัพยำกรดังกล่ำวเป็นปัจจัยส ำคัญต่อกำรบริหำรจัดกำร  
ในภำวะวิกฤติ (Crisis Management) และกำรรับมือกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดในพ้ืนที่ (2) มิติกำรบริหำร
จัดกำรในระดับพื้นที่ ได้แก่ จังหวัดสระแก้ว และอ ำเภอวังน้ ำเย็น มีบทบำทส ำคัญในกำรประสำนงำน  
บูรณำกำรกับหน่วยงำนรำชกำรอ่ืน ๆ ในระดับภูมิภำค เพื่อควบคุมและป้องกันกำรแพร่ระบำด ประชำสัมพันธ์
ข้อมูลข่ำวสำร รวมทั้งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน อำทิ กำรส ำรวจข้อมูลผู้ติดเชื้อและผู้เดือดร้อนโดยนำยอ ำเภอ 
น ำมำสู่กำรระดมควำมช่วยเหลือจำกภำคส่วนต่ำง ๆ และกำรประสำนกับพัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัด  
เพ่ือจัดฝึกอบรมพัฒนำทักษะอำชีพตำมควำมต้องกำรของสภำองค์กรชุมชนต ำบลคลองหินปูน 

 กระทรวงสาธารณสุข มี 2 มิติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) กำรสนับสนุน
ระหว่ำงเครือข่ำยบริกำรสุขภำพระดับปฐมภูมิของอ ำเภอวังน้ ำเย็น (Contracted unit of primary care : 
CUP) โดยประสำนเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดระหว่ำงสถำนีอนำมัยกับ รพ.วังน้ ำเย็น (รพ.แม่ข่ำย) ในด้ำน 
กำรคัดกรอง ดูแลรักษำผู้ป่วย และกำรพัฒนำ/ฟ้ืนฟูควำมรู้บุคลำกรด้ำนสำธำรณสุขอย่ำงต่อเนื่อง  
และ (2) กำรสนับสนุนจำกกระทรวงสำธำรณสุขผ่ำนสำธำรณสุขอ ำเภอวังน้ ำเย็น และสำธำรณสุขจังหวัด
สระแก้ว ด้ำนข้อมูลสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด องค์ควำมรู้ และกำรพัฒนำวิชำชีพด้ำนกำรสำธำรณสุข 
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ภาพที่ 3-38 การด าเนินงานระหว่างชุมชน (กล่องสีเหลือง) กับภาคีเครือข่ายภาครัฐเพื่อรับมือกับภาวะ
วิกฤต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ที่มำ : ประมวลข้อมูลโดย กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม สศช., 2565  

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ด ำเนินงำนผ่ำนทำง
สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) โดยจัดสรรงบประมำณผ่ำนทำงโครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
ผู้มีรำยได้น้อยในเมืองและชนบท ให้แก่ชุมชนที่มีกำรจัดท ำแผนงำนและกิจกรรมที่ชัดเจนและมีที่มำจำก 
ควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงชัดเจน (Bottom-up Approach) ซึ่งสภำองค์กรชุมชนต ำบลคลองหินปูน
ได้รับสนับสนุนโครงกำรเพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำร กำรฝึกอบรมทักษะอำชีพ และพัฒนำกำรตลำด
ออนไลน์ เพ่ือส่งเสริมกำรจ้ำงงำนแรงงำนในท้องถิ่น ภำยใต้กระบวนกำรด ำเนินงำนที่เน้นพัฒนำศักยภำพของ
ชุมชน อำทิ กำรจัดเก็บและวิเครำะห์ข้อมูลโดยคนในชุมชน กำรบูรณำกำรแหล่งทุนในพ้ื นที่ รวมทั้ง 
กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงสภำองค์กรชุมชน ต ำบลคลองหินปูนกับต ำบลอ่ืน ๆ  
ในอ ำเภอวังน้ ำเย็น 

 กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย และนวัตกรรม ผ่ำนทำงอำจำรย์จำก
มหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในฐำนะที่ปรึกษำด้ำนวิชำกำรแก่ชุมชน เพ่ือพัฒนำรูปแบบกำรประกอบอำชีพ
โดยใช้องค์ควำมรู้ วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยี อำทิ กำรศึกษำวิจัยเพ่ือพัฒนำคุณภำพดินส ำหรับกำรเพำะปลูก 
กำรอบรมทักษะนวัตกรด้ำนพลังงำนแสงอำทิตย์เพ่ือประยุกต์ใช้กับอุปกรณ์ในท้องถิ่น เช่น กำรติดตั้งแผงโซล่ำเซลล์
ในรำคำประหยัด กำรใช้โดรนกำรกำรเกษตร เป็นต้น เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมรำยได้  รวมทั้งให้ค ำปรึกษำ 
ด้ำนวิชำกำรเพ่ือช่วยให้เครือข่ำยชุมชนเข้ำถึงกำรสนับสนุนงบประมำณจำกภำครัฐ เช่น ขอรับทุนสนับสนุนจำก
กองทุนพลังงำน และส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) เป็นต้น ตลอดจนสนับสนุนกำรพัฒนำและ 
จดสิทธิบัตรผลิตภัณฑ์ของชุมชน เพ่ือป้องกันบุคคลอื่นน ำไปหำประโยชน์ส่วนตัว  

 กระทรวงแรงงาน ด ำเนินงำนด้ำนกำรฝึกอบรมทักษะอำชีพแก่
ประชำชนในต ำบลโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย โดยประสำนงำนผ่ำนอ ำเภอและจังหวัด  อำทิ หลักสูตรกำรบ ำรุงรักษำ
เครื่องปรับอำกำศในบ้ำนและอำคำรพำณิชย์ขนำดเล็ก ช่ำงเครื่องปรับอำกำศรถยนต์ ช่ำงไฟฟ้ำภำยในอำคำร 
กำรติดตั้งและบ ำรุงรักษำระบบเซลล์แสงอำทิตย์ และเทคโนโลยีพลังงำนแสงอำทิตย์รองรับเกษตรอัจฉริยะ 

อบต.คลองหินปูน 
สภาองค์กรชุมชน 
ต าบลคลองหินปูน 

อ าเภอวังน้ าเย็น 

จังหวัดสระแก้ว 

สาธารณสุข
อ าเภอ/จังหวัด 

รพ.วังน้ าเย็น 

สถานีอนามัย
คลองหินปูน 

สถานีอนามัย
คลองตาสูตร 

มรภ.วไลย
อลงกรณ์ 

สถาบันพัฒนา 
องค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) 
 

พัฒนาสังคมฯ  
จังหวัด 

กระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระทรวง
สาธารณสุข 

กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคง 

ของมนุษย์ 

กระทรวงการ
อุดมศึกษาฯ 

กระทรวง
แรงงาน 

พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัด  

ประกันสังคม 
จังหวัด 

กองทุน
พลังงาน 

DEPA 
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5.2.2) ภาคธุรกิจเอกชน และประชาสังคม ให้กำรสนับสนุนโดยบริจำคเงิน/
สิ่งของ/อำหำร แก่ประชำชนในหมู่บ้ำนที่ไม่ได้เข้ำร่วมสมทบกองทุนกับเครือข่ำยองค์กรชุมชนต ำบล 
คลองหินปูน ท ำให้ไม่ได้รับควำมช่วยเหลือที่เครือข่ำยองค์กรชุมชนต ำบลคลองหินปูนจัดให้  

6) ประเด็นข้อค้นพบและความท้าทายที่ส าคัญในพื้นที่ 

6.1) ปัจจัยความส าเร็จในพื้นที่  

6.1.1) การถ่ายโอนบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ (สถานีอนามัย) มาอยู่ภายใต้ 
การบริหารจัดการของท้องถิ่น (อบต. คลองหินปูน) ตั้งแต่ปี 2551 และมีกำรด ำเนินงำนร่วมกันระหว่ำง
เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขกับท้องถิ่น เพ่ือวำงรำกฐำนกำรพัฒนำบริกำรปฐมภูมิมำอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลต่อ 
กำรเตรียมควำมพร้อม กำรบริหำรจัดกำร และตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ได้อย่ำงฉับพลันท ำให้ประชำชน 
ได้รับประโยชน์อย่ำงเต็มที่ ดังนี้ 

 วำงรำกฐำนกำรพัฒนำระบบบริกำรปฐมภูมิในระดับต้ำบล 
อย่ำงต่อเนื่อง อำทิ กำรมีบุคลำกรพร้อมเครื่องมือส ำหรับระบบกำรแพทย์ฉุกเฉินในระดับท้องถิ่นเป็นแห่งแรก
ของประเทศตั้งแต่ปี 2561 กำรวำงระบบดูแลสุขภำพระยะยำว (Long Term Care) และระบบกำรแพทย์ 
แผนไทย เพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัย กำรรับคนในท้องถิ่นบรรจุเป็นเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขเนื่องจำกมี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อบริบทในพ้ืนที่  รวมทั้งเตรียมควำมพร้อมด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน งบประมำณ เครื่องมือ 
และกำรอบรมให้ควำมรู้แก่บุคลำกร/อสม. อย่ำงต่อเนื่องโดยบริหำรจัดกำรจำกงบประมำณสนับสนุนของ 
กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนมีกำรท ำงำนวิจัยรวบรวมองค์ควำมรู้จำกกำรท ำงำนเพ่ือพัฒนำ
สำธำรณสุขปฐมภูมิ และเผยแพร่อย่ำงต่อเนื่องผ่ำนเครือข่ำยสถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข  

 สำมำรถด้ำเนินกำรได้อย่ำงรวดเร็ว เนื่องจำกมีอ ำนำจตัดสินใจ
ร่วมกับนำยก อบต.คลองหินปูน แทนรอกำรสั่งกำรตำมขั้นตอนจำกสำธำรณสุขอ ำเภอและสำธำรณสุขจังหวัด 
และได้รับกำรสนับสนุนทรัพยำกรจำกทั้งกระทรวงมหำดไทย22และกระทรวงสำธำรณสุข23 นอกจำกนี้ 
มีควำมพร้อมทำงบุคลำกร โดยสถำนีอนำมัยมีบุคลำกรทำงกำรแพทย์ที่พร้อมท ำงำนเชิงรุก 24 ชั่วโมง รวมทั้ง
เจ้ำหน้ำที่และเครือข่ำยเจ้ำหน้ำที่ อสม. ประจ ำใน 16 หมู่บ้ำน ร่วมด้วยเจ้ำหน้ำที่กองสำธำรณสุขของ อบต.  

 เชื่อมต่อกับระบบของกระทรวงสำธำรณสุข ทั้ งกำรส่งต่อ 
กำรรักษำพยำบำลผู้ป่วยและกำรพัฒนำควำมรู้ทำงวิชำชีพ เนื่องจำกเป็นหน่วยคู่สัญญำจัดบริกำรสุขภำพ
ระดับปฐมภูมิของอ ำเภอวังน้ ำเย็น (Contracted unit of primary care : CUP) ที่ประกอบด้วย สถำนีอนำมัย 
คลองหินปูนและคลองตำสูตร โรงพยำบำลวังน้ ำเย็น (โรงพยำบำลแม่ข่ำย) และสำธำรณสุขอ ำเภอวังน้ ำเย็น  
ท ำให้สถำนีอนำมัยทั้งสองแห่งได้รับกำรสนับสนุนองค์ควำมรู้ วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือทำงกำรแพทย์  
จำก CUP เพ่ือรับมือกับกำรระบำดของโควิด-19 อย่ำงรวดเร็ว รวมทั้งสำมำรถส่งต่อผู้ป่วยอำกำรหนักไปยัง 
รพ.วังน้ ำเย็นได้ตำมระบบของกระทรวงสำธำรณสุข อีกทั้งได้รับกำรพัฒนำและฟ้ืนฟูควำมรู้ทำงวิชำชีพ 
แก่บุคลำกรอย่ำงต่อเนื่อง   

6.1.2) ผู้น าแต่ละภาคส่วนแบ่งบทบาทหน้าที่ชัดเจน และพร้อมให้ความร่วมมือ/
เติมเต็มภารกิจที่ยังขาดคนรับผิดชอบ กำรรับมือกับสถำนกำรณ์วิกฤติโควิด-19 ของต ำบลคลองหินปูนที่ผ่ำนมำ 
สะท้อนภำพควำมร่วมมือระหว่ำงผู้น ำจำกภำครัฐและภำคประชำสังคม ประกอบด้วย  

                                                           
22 ผ่ำนทำงกรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น และกองสำธำรณสุข อบต.คลองหินปูน 
23 ผ่ำนกองทุนหลกัประกันสุขภำพระดับต ำบลและสำธำรณสุขอ ำเภอ  
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 หัวหน้ำสถำนีอนำมัย  รับผิดชอบหลักด้ำนกำรวำงแผนเตรียม 
ควำมพร้อม บริหำรจัดกำรกำรควบคุมและป้องกันโรค และกำรคัดกรอง กำรดูแลรักษำและส่งต่อผู้ป่วย 
รวมทั้งเป็นแกนประสำนกับกระทรวงสำธำรณสุขผ่ำน รพ.วังน้ ำเย็น และสำธำรณสุขอ ำเภอ/สำธำรณสุขจังหวัด 
ตลอดจนวำงระบบกำรรับส่งข้อมูลของ อสม. ในกำรคัดกรอง และดูแลประชำชนในพื้นท่ีได้อย่ำงทั่วถึง 

 อบต.คลองหินปูน รับผิดชอบกำรสนับสนุนทรัพยำกรแก่สถำนีอนำมัย
เพ่ือควบคุมและป้องกันโรค โดยเป็นหน่วยเชื่อมประสำนกับเครือข่ำยภำครัฐและประชำสังคมในพ้ืนที่ อำทิ อปพร. 
ตชด. และประสำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของต ำบลข้ำงเคียง อำทิ เทศบำลเมืองวังน้ ำเย็น เพ่ือขอแบ่งปัน
ทรัพยำกร (ยำฉีดพ่นฆ่ำเชื้อ) ตลอดจนประสำนงำนกับนำยอ ำเภอวังน้ ำเย็น และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เพ่ือติดตำม
ค้นหำกลุ่มเสี่ยง นอกจำกนี้ ได้ช่วยเหลือด้ำนกำรบรรเทำผลกระทบและดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Mitigation) 
รวมถึงกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน (Recovery) โดยประสำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดอบรมทักษะอำชีพ 
และมอบปัจจัยกำรผลิตแก่กลุ่มเกษตรกร  

 สภำองค์กรชุมชนต้ำบลคลองหินปูน  รับผิดชอบกำรบรรเทำ
ผลกระทบและดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Mitigation) อำทิ กำรเพ่ิมสวัสดิกำรดูแลสมำชิกที่เจ็บป่วยจำกโควิด-19 
และให้เงินเยียวยำแก่หมู่บ้ำนที่ถูกสั่งปิดจำกมำตรกำรด้ำนสำธำรณสุข รวมถึงกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน 
(Recovery) ผ่ำนกำรอบรมทักษะอำชีพให้แก่สมำชิกกองทุนสวัสดิกำรต ำบลคลองหินปูน และที่ไม่ได้เป็นสมำชิก 
โดยประสำนเชื่อมโยงกับภำคี เครือข่ำยหน่วยงำนต่ำง ๆ เพ่ือขอรับกำรสนั บสนุนงบประมำณ และมี
สถำบันกำรศึกษำคอยให้ค ำปรึกษำทำงวิชำกำรและสนับสนุนหลักคิดด้ำนกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน ให้มุ่งเน้น
กำรพ่ึงตนเองและลดรำยจ่ำยด้ำนกำรบ ำรุงรักษำอุปกรณ์เครืองใช้ไฟฟ้ำต่ำง ๆ โดยยกระดับฝีมือแรงงำนของ
ช่ำงชุมชน บ่มเพำะแนวคิดแบบนวัตกรที่สำมำรถประยุกต์ควำมรู้ได้ด้วยตนเอง สร้ำงแหล่งอำหำรปลอดภัย 
ในพ้ืนที่ และสร้ำงทักษะกำรขำยช่องทำงออนไลน์ เพ่ือใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีและคนรุ่นใหม่สร้ำงรำยได้  
เข้ำสู่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นประเด็นที่ อบต. ยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ครอบคลุม  

6.1.3) ความพร้อมและความเข้มแข็งของทุนในชุมชน ช่วยขจัดอุปสรรคและ
ช่องว่ำงจำกกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐ ท ำให้กลุ่มเปรำะบำงเข้ำถึงควำมช่วยเหลือและกำรเยียวยำได้อย่ำง 
ทันกำรณ์และท่ัวถึง อำทิ  

 ทุนมนุษย์ ตัวผู้น ำชุมชนมีประสบกำรณ์ วิสัยทัศน์ และเชื่อมโยง 
กำรพัฒนำอย่ำงเป็นระบบ ประกอบกับสมำชิกสภำองค์กรชุมชนต ำบลคลองหินปูนมีพ้ืนฐำนกำรพัฒนำ
ศักยภำพจำกกำรด ำเนินโครงกำรบ้ำนมั่นคงของ พอช. ท ำให้มีทักษะด้ำนกำรจัดเก็บและวิเครำะห์ข้อมูล  
เชิงประจักษ์จำกกำรจัดท ำผังต ำบลผังชีวิต มีระบบฐำนข้อมูลชุมชนที่ครอบคลุมบริบทชุมชน/ปรำชญ์และ 
ภูมิปัญญำ/และทุนทำงสังคมในพ้ืนที่ รวมทั้งมีจิตส ำนึกของกำรพ่ึงตัวเอง และกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันของ
เครือข่ำยผู้มีรำยได้น้อยเพ่ือควำมอยู่รอดร่วมกัน เหล่ำนี้เป็นพ้ืนฐำนที่ต่อยอดไปยังกำรพัฒนำอำชีพและฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจของชุมชนเพ่ือรับมือกับภำวะวิกฤติ อำทิ กำรได้รับงบโครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้มีรำยได้น้อยในชนบท
เพ่ือสนับสนุนกำรเลี้ยงหอยเชอร์รี่สีทองซึ่งเป็นภูมิปัญญำท้องถิ่นและต้นทุนต่ ำ ได้รับงบจำกกองทุนพลังงำนเพ่ือ
ด ำเนินโครงกำรตู้อบพลังงำนแสงอำทิตย์ลดต้นทุนกำรแปรรูปมะระขี้นก นอกจำกนี้กำรมีทักษะกำรจัดกำรงำน
ธุรกำรและงำนเอกสำรเป็นข้อได้เปรียบที่ส่งผลให้เข้ำถึงงบประมำณสนับสนุนจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ เนื่องจำก 
มีหลักฐำนเอกสำรประกอบกำรเบิกจ่ำยได้อย่ำงถูกต้องตำมระเบียบขั้นตอน 

 ทุนกำรเงิน เครือข่ำยองค์กรชุมชนมีกำรบูรณำกำรกองทุนต่ำง ๆ  
ในพ้ืนที่เข้ำกับแหล่งทุนจำกภำยนอก โดยกองทุนในพื้นที่ ได้แก่ สถำบันกำรเงินชุมชนบ่อลูกรัง บริหำรจัดกำรเงิน
จำกกองทุนสวัสดิกำรต ำบล กองทุนที่ดินและที่อยู่อำศัยต ำบลคลองหินปูน และกองทุนหมู่บ้ำน เกิดเป็นเงิน
หมุนเวียนในสถำบันฯ กว่ำ 30 ล้ำนบำท และสำมำรถบริหำรจัดกำรให้เกิดควำมโปร่งใส มีธรรมำภิบำล จนท ำให้
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ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณภำยนอก คือ โครงกำรเพ่ิมควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐำนรำกตำมแนวทำง
ประชำรัฐ สมทบมำยังกองทุนหมู่บ้ำนละ 500,000 บำท และมีกำรบริหำรจัดกำรกองทุนร่วมกัน 8 หมู่บ้ำน 
รวมเป็นเงิน 4 ล้ำนบำท เกิดดอกเบี้ยที่ใช้ช่วยเหลือเยียวยำสมำชิกและผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 
ทั้งกำรซื้ออำหำรและสิ่งของแจกสมำชิกในหมู่บ้ำนที่ถูกจ ำกัดกำรเข้ำออก และกำรสนับสนุนฉีดพ่นยำฆ่ำเชื้อ  
และมอบสวัสดิกำรเงินช่วยเหลือรำยละ 500 บำท แก่ผู้ติดเชื้อ24 

ภาพที ่3-39 การบริหารจัดการกองทุนในต าบลคลองหินปูนโดยเครือข่ายองค์กรชุมชน  

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มำ : ประมวลข้อมูลโดย กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม สศช., 2565  

6.1.4) ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารให้เกิดประโยชน์ สถำนีอนำมัย อบต. และ 
ผู้น ำชุมชน มีกำรติดต่อสื่อสำรร่วมกันตลอดเวลำผ่ำนแอปพลิเคชั่นไลน์ และมีกำรสื่อสำรข้อมูลทุกช่องทำง 
อำทิ เว็บเพจ แอปพลิเคชั่นไลน์ และโทรศัพท์สำยตรง เพื่อให้ประชำชนเข้ำถึงระบบกำรรักษำอย่ำงรวดเร็วและ
ถูกต้อง และใช้แอปพลิเคชั่น อสม. ออนไลน์ ในกำรรำยงำนสถำนกำรณ์ ข้อมูลผู้ติดเชื้อ/กลุ่มเสี่ยง อีกท้ังช่วยให้
เจ้ำหน้ำที่สำมำรถประมวลควำมเดือดร้อนและควำมต้องกำรช่วยเหลือของสมำชิก และด ำเนินกำรตอบสนอง
ได้อย่ำงทันที อีกทั้งค ำนึงถึงกำรใช้เทคโนโลยีกำรสื่อสำรสร้ำงช่องทำงกำรตลำดออนไลน์แก่ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
โดยต่อยอดจำกกำรมีศูนย์ดิจิทัลชุมชนต ำบลคลองหินปูน และจูงใจให้เยำวชนคนรุ่นใหม่ได้มีส่วนช่วยสร้ำง
รำยได้เข้ำชุมชน 

6.1.5) สร้างความม่ันคงทางอาหารเพื่อรองรับภาวะวิกฤติ กำรระบำดของ 
โควิด-19 มีมำตรกำรควบคุมสูงสุดต่ำง ๆ อำทิ ห้ำมออกนอกเคหสถำน ช่วงเวลำ 21.00-04.00 น. เป็นเวลำ 14 วัน 
มำตรกำรห้ำมรวมกลุ่มเกิน 5 คน มำตรกำรสั่งปิดร้ำนอำหำร ร้ำนค้ำ โรงแรม เหล่ำนี้ สร้ำงควำมยำกล ำบำกให้กับ
ประชำชนในพ้ืนที่ต่อกำรปรับตัวและกำรใช้ชีวิต ประกอบกับแรงงำนในเมืองที่ย้ำยกลับภูมิล ำเนำจำกควำม 
ไม่สะดวกในกำรหำประกอบอำชีพ ขำดแคลนรำยได้กลับมำในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้ น ท ำให้ผู้น ำชุมชนและประชำชน
ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรสร้ำงควำมม่ันคงทำงด้ำนอำหำรให้กับชุมชน โดยส่งเสริมให้ทุกบ้ำนหันมำปลูก 
ผักสวนครัวรั้วกินได้ กำรเลี้ยงสัตว์ให้เพียงพอต่อกำรบริโภคภำยในครัวเรือน เพ่ือที่ว่ำหำกในอนำคตเกิดภำวะ
วิกฤตขึ้นอีก ประชำชนจะสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ไม่ต้องรอกำรบริจำคหรือรับอำหำรจำกครัวกลำง รวมถึงกำรให้
ควำมส ำคัญกับกำรน ำพลังงำนทดแทนมำใช้ให้มำกข้ึนเพ่ือลดต้นทุนทำงกำรเกษตร ลดรำยจ่ำยเพ่ิมรำยได้ให้กับ
เกษตรสร้ำงควำมมั่นยืนให้เกิดขึ้นในชุมชน 

                                                           
24 เนื่องจำกช่วงมีกำรแพร่ระบำด ประชำชนในต ำบลเกิดควำมตื่นตระหนกและหวำดกลัวกลุ่มผู้ติดเชื้อ/กลุ่มเสี่ยง อีกทั้งมำตรกำรควำมช่วยเหลือ
จำกภำครัฐในระยะแรกยังไม่ชัดเจน ท ำให้ประชำชนกลุ่มเสี่ยงไม่สำมำรถด ำเนินชีวิตหรือออกไปซ้ือหำอำหำร/สิ่งของอุปโภคบริโภค และอุปกรณ์
กำรป้องกันควบคุมโรค ท ำให้สภำองค์กรชุมชนท ำงำนเชิงรุกอย่ำงรวดเร็ว โดยระดมสรรพก ำลังและกองทุนที่มีอยู่เข้ำมำใช้ช่วยเหลือประชำชนในพื้นที่ 

สถาบันการเงินชุมชนบ้านบ่อลูกรัง 
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6.2) ข้อจ ากัดและความท้าทายของพ้ืนที่ 

6.2.1) ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นส่งผลต่อหนี้ครัวเรือนเพิ่มขึ้น 
ในระดับสูง แต่หลักประกันในพื้นท่ีมีไม่เพียงพอ และไม่ครอบคลุมทุกคนในต ำบล เป็นผลมำจำก 

 ประชำกรส่วนใหญ่ในต ำบลคลองหินปูนประกอบอำชีพเกษตรกรรม
และต้องกู้เงินมำลงทุนซื้อปัจจัยกำรผลิตและจ้ำงแรงงำน เมื่อภำครัฐด ำเนินนโยบำยจ ำกัดกำรเดินทำงเข้ำออก
เพ่ือป้องกันกำรแพร่ระบำด ประกอบกับรำคำพืชผลทำงกำรเกษตรตกต่ ำ ท ำให้เกษตรกรไม่สำมำรถ 
ขำยผลผลิตเพ่ือมำช ำระหนี้สินได้ 

 เกษตรกรในพ้ืนที่จ ำนวนมำกยังไม่มีเอกสำรสิทธิในที่ดินท ำกิน 
เนื่องจำกที่ดินส่วนใหญ่ในต ำบลเป็นกรรมสิทธิของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ท ำให้ไม่สำมำรถ
ขอกู้เงินในระบบ และต้องเป็นหนี้นอกระบบที่มีอัตรำดอกเบี้ยสูง ส่งผลให้ที่ดินหลุดมือในที่สุดเพรำะไม่สำมำรถ
ผ่อนช ำระได้ทัน  

 พฤติกรรมในบำงครัวเรือนที่ไม่มีวินัยในกำรออมเพ่ือพ่ึงตนเอง  
แต่เป็นกำรออมเพ่ือขอใช้สิทธิกู้เงินจำกสถำบันกำรเงินชุมชนไปช ำระหนี้นอกระบบ ท ำให้สถำบันกำรเงินชุมชน
ไม่สำมำรถรองรับกำรช ำระหนี้ทั้งต ำบลได้เพียงพอ เนื่องจำกยังมีขนำดจ ำกัด และยังไม่ได้รับกำรขึ้นทะเบียน
เป็นสถำบันกำรเงินประชำชนเพื่อขยำยทุน  

6.2.2) การด าเนินงานของภาครัฐมีเงื่อนไขและขั้นตอนยุ่งยาก เป็นอุปสรรค
กับพื้นที่ เนื่องจำกกำรด ำเนินงำนของรำชกำรต้องอำศัยกำรสั่งกำรเป็นขั้นตอน จำกส่วนกลำงมำยังระดับ
จังหวัด อ ำเภอ และต ำบล และหลำยครั้งท ำให้กำรด ำเนินงำนเกิดควำมล่ำช้ำ ไม่ทันกำรณ์ นอกจำกนี้
หน่วยงำนรำชกำรยังต้องใช้เอกสำรหลักฐำนต่ำง ๆ ประกอบกำรด ำเนินโครงกำร ท ำให้เป็นอุปสรรคต่อหมู่บ้ำน
ที่ยังขำดควำมพร้อมด้ำนกำรจัดเตรียมเอกสำร ตลอดจนมีเงื่อนไขกำรสนับสนุนที่แข็งตัว ไม่ยืดหยุ่น อำทิ 
อปท. ที่ต้องกำรขอรับกำรสนับสนุนโครงกำรจำกกองทุนเพ่ือส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน ภำยใต้กลุ่มงำน
ส่งเสริมพลังงำนทดแทนเพ่ือเศรษฐกิจฐำนรำก ต้องยื่นสมัครเป็นผู้ดูแลระบบ (ADMIN) หน่วยงำนกับส ำนักงำน
พลังงำนจังหวัดเท่ำนั้น และกรณีจัดซื้อแผงโซลำร์เซลล์ หำกช ำรุดไม่สำมำรถขอเบิกงบซ่อมบ ำรุงจำก อบต. ได้  

6.2.3) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะ อสม. สูงวัย 
ในช่วงกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 อสม. ถือเป็นกลไกส ำคัญเปรียบเสมือนหน้ำด่ำนในกำรเข้ำถึงผู้ติดเชื้อ 
โควิด-19 ในพ้ืนที่ เนื่องจำก อสม. สูงวัยเหล่ำนี้มีควำมคุ้นเคยและควำมสัมพันธ์อันดีกับประชำชนในแต่ละหมู่บ้ำน 
เมื่อพบบ้ำนไหนมีผู้ติดเชื้อโควิด-19 หรือเสี่ยงสูงก็จะมีหน้ำที่ในกำรสวบสวนโรคจัดเก็บและส่งต่อข้อมูลให้แก่
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้เข้ำมำช่วยเหลือประชำชนโดยด่วนต่อไป แต่กำรท ำงำนของ อสม. ในช่วงภำวะวิกฤติ 
ยังมีข้อจ ำกัด อำทิ มำตรกำรเว้นระยะห่ำงทำงสังคม อสม. ไม่สำมำรถลงพ้ืนที่ไปเจอผู้ป่วยได้โดยตรงท ำให้ 
แอปพลิเคชันไลน์ มีบทบำทส ำคัญในกำรน ำมำใช้ติดต่อสื่อสำรและอ ำนวยควำมสะดวกให้กับประชำชนและ
เครือข่ำยในภำวะวิกฤติ อย่ำงไรก็ตำม กลับพบว่ำ อสม. ส่วนใหญ่ที่เป็นผู้สูงอำยุยังมีข้อจ ำกัดในกำรใช้ 
แอปพลิเคชันไลน์ ในกำรติดต่อสื่อสำร อีกทั้งตัวอุปกรณ์ที่มีอำจไม่สำมำรถรองรับกำรท ำงำนกับข้อมูล 
ที่ต้องกรอกปริมำณมำกได้ จึงต้องมีกำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำโดยกำรให้บุตรหลำนของ อสม. ที่เป็นวัยท ำงำน
หรือวัยเด็กเข้ำมำช่วยพิมพ์ข้อควำม ถ่ำยรูปผู้ป่วยให้แทน  

6.2.4) ชุมชนไม่มีส่วนร่วมพัฒนาฐานข้อมูลหรือตัวชี้ วัดความเข้มแข็ง 
ของชุมชน เนื่องจำกหลักเกณฑ์หรือค ำนิยำมของหน่วยงำนภำยนอกอำจไม่สำมำรถสะท้อนภำพควำมเป็นจริง
ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยคนในต ำบลซึ่งเป็นผู้จัดเก็บข้อมูลไม่มีส่วนร่วมในกำรแก้ไขหรือพัฒนำฐำนข้อมูลให้ตรงกับ
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ข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ได้ อำทิ กำรรำยงำนผลข้อมูลของ พอช. พบว่ำ กำรพัฒนำของต ำบลคลองหินปูนมีคะแนน
ตัวเลขเป็น 0 ขณะที่ข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ต ำบลคลองหินปูนสะท้อนถึงกำรพัฒนำและควำมก้ำวหน้ำ โดยใช้ต้นทุน 
ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ทั้งทุนมนุษย์ ทุนทำงกำรเงิน ทุนสังคมที่สำมำรถท ำให้ชุมชนอยู่รอดได้ในช่วงสถำนกำรณ์  
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ในทำงกลับกัน กำรจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ตำมสภำพจริงของชุมชนอำจส่งผลท ำให้
ภำพรวมของอ ำเภอไม่ผ่ำนเกณฑ์ และส่งผลให้เกิดกำรบิดเบือนข้อมูล ซึ่งจะเป็นกำรส่งผลร้ำยต่อประชำชนที่
อำจจะถูกละเลยไม่ได้รับกำรแก้ไขปัญหำที่แท้จริง 

7) การมีส่วนร่วมขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดสระแก้ว 

7.1)  ข้อมูลวุฒิอาสาธนาคารสมองจังหวัดสระแก้ว วุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัด
สระแก้ว มีจ ำนวน 23 คน (ณ 24 มิถุนำยน 2565) มีสัดส่วนเพศชำยและหญิงใกล้เคียงกัน โดยเป็นเพศชำย จ ำนวน 
12 คน คิดเป็นร้อยละ 52.17 และเป็นเพศหญิง จ ำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 47.83 เมื่อจ ำแนกตำมอำยุ พบว่ำ มี
วุฒิอำสำธนำคำรสมองที่มีอำยุน้อยกว่ำ 60 ปี จ ำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 52.17 อำยุระหว่ำง 60-70 ปี จ ำนวน 
4 คน คิดเป็นร้อยละ 17.39 และ อำยุ 71 ปีขึ้นไป จ ำนวน 7 คน ร้อยละ 30.43 จบกำรศึกษำระดับปริญญำโท 
จ ำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 17.39 จบกำรศึกษำระดับปริญญำตรีมีสัดส่วนเท่ำกันกับผู้ที่จบกำรศึกษำต่ ำกว่ำระดับ
ปริญญำตรี จ ำนวนอย่ำงละ 8 คน คิดเป็นร้อยละ 34.78 และไม่ระบุวุฒิกำรศึกษำ จ ำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.04 มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนสังคมและชุมชนมำกที่สุด จ ำนวน 8 คน คิดร้อยละ 34.78 รองลงมำมีสัดส่วนเท่ำๆ กัน
ในด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนสำธำรณสุข และด้ำนกำรเกษตรและสิ่งแวดล้อม จ ำนวนอย่ำงละ 5 คน คิดเป็นร้อยละ 21.74  

ภาพที่ 3-40 ภาพรวมวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดสระแก้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ : กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม สศช., 2565 

7.2)  การขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดสระแก้ว กำรท ำงำนของ 
วุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดสระแก้ว มีทั้งลักษณะกำรขับเคลื่อนงำนแบบปัจเจก ท ำงำนแบบกลุ่ม และท ำงำน 
ในลักษณะเครือข่ำย ซึ่งวุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดสระแก้ว มีประจ ำอยู่ทุกอ ำเภอในจังหวัดสระแก้ว  
และมีควำมโดดเด่นในเรื่องกำรจัดท ำและกำรใช้ข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ (Geographic Information 
System : GIS) มีกำรจัดตั้งคณะท ำงำนจัดเก็บข้อมูล GIS ส ำหรับกำรพัฒนำ น ำข้อมูล GIS มำใช้ในกำรก ำหนดพ้ืนที่
ท ำกิน แหล่งน้ ำ บ้ำนเรือน และถนน น ำเสนอต่อหน่วยงำนภำครัฐ เพ่ือขอเอกสำรสิทธิ์ในกำรท ำกิน บริหำรจัดกำร
พ้ืนที่กำรเกษตร รวมทั้งเฝ้ำระวังและดูแลด้ำนสุขภำพของคนในชุมชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและทันท่วงที โดยกำร
ขับเคลื่อนงำนของวุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดสระแก้วมี 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ (1) กำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ท ำหน้ำที่ดูแลและเฝ้ำระวังกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
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ในพ้ืนที่ โดยเฉพำะเรื่องกำรจัดกำรพ้ืนที่ทิ้งขยะ ขยะลักลอบน ำเข้ำ (2) กำรขับเคลื่อนสุขภำวะชุมชน โดยด ำเนินกำร
ร่วมกับสำธำรณสุขอ ำเภอวังสมบูรณ์ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ในกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้ำนสุขภำพของคนในพ้ืน ใช้กลไกของเครือข่ำย อสม. ในกำรส ำรวจและจัดเก็บข้อมูลในลักษณะของ 
GIS และ GPS ระบบระบุต ำแหน่งบนโลก (Global Positioning System: GPS) เพ่ือเชื่อมโยงกับฐำนข้อมูลของ
สำธำรณสุขจังหวัด ในกำรใช้เป็นข้อมูลส ำหรับติดตำมโรคเฝ้ำระวังต่ำง ๆ (3) กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ ด ำเนินกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท ำผังน้ ำของชุมชนและต ำบล (4) กำรส่งเสริมอำชีพ กำรเกษตร และพืชเศรษฐกิจ 
ด ำเนินกำรส่งเสริมอำชีพทอผ้ำพ้ืนเมือง และศึกษำแนวโน้มกำรเติบโตของตลำดพืชกระท่อมเพ่ือเป็นข้อมูลในกำร
ส่งเสริมกำรท ำเกษตรที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลอด 

นอกจำกนี้ วุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดสระแก้ว ยังร่วมเป็นหนึ่งใน 8 จังหวัดภำค
ตะวันออก ขับเคลื่อน SDG LAB ภำคตะวันออกยั่งยืน ที่ก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำร่วมกันในภำคตะวันออก  
5 ประเด็น ประกอบด้วย มีประเด็นกำรพัฒนำที่ส ำคัญ 5 ประเด็น ดังนี้ (1) กำรพัฒนำบนฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรกำรขำดแคลนน้ ำและ 
กำรจัดกำรขยะ (2) กำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรและกำรเป็นศูนย์กลำงอำหำรปลอดภัย (3) กำรท่องเที่ยวโดย
ชุมชนวิถีใหม่ (4) กำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน และ (5) ยกระดับกำรเรียนรู้บนฐำนชุมชน โดยวุฒิอำสำ 
ธนำคำรสมอง จังหวัดสระแก้วได้น ำระบบ GIS ส ำหรับจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลในสนับสนุนกำรขับเคลื่อน  
SDG LAB เรื่องกำรพัฒนำฐำนข้อมูลด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของภำคตะวันออกผ่ำนเว็บไซต์
เครือข่ำยศูนย์ข้อมูลสำรสนเทศชุมชนภำคตะวันออก (สชอ.) Eastern Region Communities Association and 
information Center (EAC) ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 วุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัด
สระแก้วที่มีควำมเชี่ยวชำญในกำรจัดเก็บข้อมูลและกำรใช้ GIS ได้ร่วมกับหน่วยงำนในระดับพื้นที่จัดท ำข้อมูล 
กำรเดินทำงเข้ำ-ออกจังหวัดในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 โดยใช้ Google Form เป็นเครื่องมือ 
ในกำรสร้ำงแบบส ำรวจและบันทึกข้อมูล ท ำให้ส่งข้อมูลให้เจ้ำหน้ำที่ได้อย่ำงทันท่วงที น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ 
ในชุมชนได้อย่ำงรวดเร็ว แม่นย ำ และมีประสิทธิภำพ   

บทบำทของวุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดสระแก้วกับกำรขับเคลื่อนงำนในพ้ืนที่ต ำบล 
วังน้ ำเย็นและต ำบลคลองหินปูนที่ผ่ำนมำ ประกอบด้วย (1) ร่วมเป็นเครือข่ำยขับเคลื่อนกำรเข้ำถึงที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เพ่ือใช้ข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินจำกกำรท ำข้อมูลแผนที่สำรสนเทศภูมิศำสตร์ (GIS) มำเจรจำร่วมกับ
ภำครัฐเพื่อขอสนับสนุนที่ดินให้แก่กลุ่มเกษตรกรที่ขำดแคลน กำรขับเคลื่อนดังกล่ำวอยู่ภำยใต้กลไกส ำคัญ คือ  
สภำองค์กรชุมชนต ำบลวังน้ ำเย็น (ซึ่งมีประธำนวุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดสระแก้วร่วมเป็นสมำชิก) ร่วมกับ 
สภำองค์กรชุมชนต ำบลวังสมบูรณ์ และเครือข่ำยขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว (2) ร่วมด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำ
กำรเข้ำถึงแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร โดยวุฒิอำสำธนำคำรสมองจำกต ำบลตำหลังใน อ ำเภอวังน้ ำเย็น  
มีกำรแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้กำรแก้ไขปัญหำกำรเข้ำถึงแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตรร่วมกับผู้น ำเครือข่ำยองค์กรชุมชน
ต ำบลคลองหินปูนอย่ำงต่อเนื่อง และร่วมส ำรวจข้อมูลแหล่งน้ ำธรรมชำติ/น้ ำบำดำล เพ่ือปรับปรุงกำรเข้ำถึงแหล่งน้ ำ
ส ำหรับท ำกำรเกษตรของต ำบลคลองหินปูน และ (3) ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทำงกำรพัฒนำฐำนข้อมูลชุมชน 
ในต ำบลคลองหินปูน และต ำบลวังสมบูรณ์ ให้เป็นเครื่องมือในกำรวำงแผนพัฒนำระดับต ำบล/จังหวัด  
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3.4 จังหวัดเลย 

3.4.1 สถานการณ์ความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ 
จังหวัดเลยมีพ้ืนที่ชุมชนทั้งหมด 14 ชุมชน (อ ำเภอ) โดยในปี 2564 พบว่ำ พ้ืนที่ชุมชนส่วนใหญ่

จัดอยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งเป็นหลัก มีสัดส่วนร้อยละ 64.29 ของพ้ืนที่ชุมชนทั้งหมด (9 พ้ืนที่ชุมชน) 
รองลงมำเป็น พ้ืนที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและกระบวนกำร มีสัดส่วนร้อยละ 28.57 (4 พ้ืนที่ชุมชน) และ
พ้ืนที่ชุมชนเปรำะบำง  สัดส่วนร้อยละ 7.14 (1 พื้นที่ชุมชน)  

ภาพที่ 3-41 สัดส่วนพื้นที่ชุมชนประเภทต่าง ๆ ของจังหวัดเลย ปี 2564 

 
ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช., 2565 

ในแง่ของกำรติดตำมและประเมินผลตำมตัวชี้วัดสัดส่วนชุมชนเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น หรือสัดส่วน
ชุมชนเปรำะบำงลดลง25 สะท้อนให้เห็นว่ำ จังหวัดเลยยังคงมีช่องว่ำงในกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ให้กับพ้ืนที่ชุมชนได้ ผ่ำนกำรยกระดับหรือผลักดันพ้ืนที่ชุมชนในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและ
กระบวนกำรชุมชน และพ้ืนที่ชุมชนเปรำะบำงให้สำมำรถก้ำวข้ำมหรือปรับเปลี่ยนสถำนะไปอยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชน
เข้มแข็ง โดยเฉพำะกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเปรำะบำงที่ต้องเร่งพัฒนำในทุกมิติ ค้นหำทุนชุมชนและเสริมสร้ำง
กระบวนกำรพัฒนำอย่ำงเหมำะสม รวมถึงชุมชนก ำลังพัฒนำด้ำนทุนและกระบวนกำรชุมชน ที่ค่อนข้ำงมีศักยภำพ
ซึ่งควรเร่งระดับกำรพัฒนำอย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือยกระดับควำมเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดียิ่งขึ้น  

หำกพิจำรณำพื้นท่ีชุมชนต่ำง ๆ ที่อยู่ในจังหวัดเลยตำมแผนภำพด้ำนล่ำง จะชี้ให้เห็นว่ำ พ้ืนที่
ชุมชนส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มพื้นที่ชุมชนเข้มแข็ง และมีประมำณ 3 ใน 5 ของพ้ืนที่ชุมชนทั้งหมด ที่มีค่ำ
ของแต่ละดัชนีอยู่ในช่วง ±1% ของค่ำมำตรฐำน (ภูกระดึง ท่ำลี่ หนองหิน ภูเรือ นำด้วง เอรำวัณ เมืองเลย 
ด้ำนซ้ำย และผำขำว) ท ำให้พ้ืนที่กลุ่มนี้มีโอกำสสูงที่สำมำรถปรับเปลี่ยนสถำนะของพ้ืนที่ได้ง่ำย ซึ่งประเด็น 
ในเชิงกำรพัฒนำจึงควรเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดควำมยั่งยืน (Sustainable) ในกระบวนกำรพัฒนำของพ้ืนที่
ชุมชนและรักษำผลลัพธ์กำรพัฒนำให้มีควำมยั่งยืนมำกที่สุด  

                                                           
25 เป็นตัวชี้วัดที่ถูกน ำเสนอในรำยงำนกำรศึกษำโครงกำรทบทวนตัวชี้วัดศักยภำพชุมชนเพื่อกำรติดตำมยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและ  

ลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ในเป้ำหมำยที่ 3 เพิ่มศักยภำพชุมชนและเศรษฐกิจฐำนรำก
ให้มีควำมเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพำตัวเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น ซ่ึงเป็นกำรเสนอเพื่อทดแทนตัวชี้วัดเดิม  
(ดัชนีชุมชนเข้มแข็งเพิ่มขึ้นในทุกภำค) 

64.29 

28.57 

7.14 พ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง 

พ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนาด้านทุนและ
กระบวนการชุมชน 

พ้ืนที่ชุมชนเปราะบาง 

เลย 
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ภาพที่ 3-42 สถานการณ์ความเข้มแข็งของชุมชนรายพื้นที่ ปี 2564 

 
ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช., 2565 

เมื่อพิจำรณำพ้ืนที่เป้ำหมำยส ำหรับกำรศึกษำ (ต ำบลนำอำนและต ำบลนำโป่ง) ซึ่งอยู่ในอ ำเภอเมือง 
จังหวัดเลย พบว่ำ เป็นพ้ืนที่ชุมชนที่อยู่ในกลุ่มพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง โดยดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง มีค่ำอยู่ที่ 
0.9267 จำกคะแนนเต็ม 1.0000 อยู่ในอันดับที่ 586 จำกท้ังหมด 878 พื้นที่ชุมชนในระดับประเทศ (เรียงจำก
คะแนนมำกไปน้อย) และอันดับที่ 10 จำกทั้งหมด 14 พื้นที่ชุมชนในจังหวัดเลย (เรียงจำกคะแนนมำกไปน้อย) 
ส่วนดัชนีทุนและกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง มีค่ำอยู่ที่ 0.5361 จำกคะแนนเต็ม 1.0000 อยู่ในอันดับที่ 698 
จำกทั้งหมด 878 พื้นที่ชุมชน ในระดับประเทศ และอันดับที่ 9 จำกทั้งหมด 14 พื้นที่ชุมชน ในจังหวัดเลย  

พ้ืนที่ชุมชนอ ำเภอเมืองเลย ด้ำนผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง ค่อนข้ำงมีผลลัพธ์กำรพัฒนำของชุมชน
ในระดับดี โดยมีค่ำดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งของพ้ืนที่สูงกว่ำค่ำมำตรฐำน 0.0155 จุด โดยหำกเปรียบเทียบ
ระหว่ำงมิติ จะเห็นได้ว่ำ มิติด้ำนสภำพแวดล้อมมีค่ำคะแนนน้อยกว่ำมิติ อ่ืน ๆ อย่ำงชัดเจน ซึ่งสะท้อนให้เห็น
ช่องว่ำงส ำคัญที่จะสำมำรถช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตของคนในพ้ืนที่ให้สูงขึ้นได้ โดยเฉพำะประเด็นเกี่ยวกับ 
ควำมครอบคลุมของกำรมีสวนสำธำรณะและลำนกีฬำ/สนำมกีฬำของรัฐ และกำรมีห้องสมุดประชำชนภำยในพ้ืนที่
แต่ละจุดอย่ำงเหมำะสม เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมีสภำพแวดล้อมที่ดีต่อกำรใช้ชีวิตของคนในชุมชนและสนับสนุนให้
คนสำมำรถค้นคว้ำหำควำมรู้ได้อย่ำงสม่ ำเสมอ ส่วนในด้ำนทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง มีค่ำใกล้เคียงกับ 
ค่ำมำตรฐำนอย่ำงชัดเจน (0.0008 จุด) และทุนและกระบวนกำรในมิติด้ำนเศรษฐกิจค่อนข้ำงต่ ำกว่ำมิติอ่ืน ๆ  
เป็นอย่ำงมำก โดยค่ำดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง มิติด้ำนเศรษฐกิจอยู่ที่ 0.0533 ส่วนหนึ่งเป็นผล 
มำจำกตัวชี้วัดมูลค่ำสินทรัพย์ของนิติบุคคลในพ้ืนที่ชุมชน และมูลค่ำสินทรัพย์ขององค์กรชุมชนในพ้ืนที่ชุมชนที่มีค่ำ
คะแนนต่ ำกว่ำตัวชี้วัดอ่ืนโดยเปรียบเทียบ26 สะท้อนให้เห็นว่ำ พ้ืนที่ชุมชนอ ำเภอเมืองเลย ยังคงขำดทุนทำงเศรษฐกิจ
ไม่ว่ำจะเป็นทุนในมุมมองของภำคธุรกิจเอกชน (นิติบุคคล) หรือมุมมองของภำคสำธำรณะ (องค์กรชุมชน)  

                                                           
26 ตัวชี้วัดมูลค่ำสินทรัพย์ของนิติบุคคลในพื้นที่ชุมชน และมูลค่ำสินทรัพย์ขององค์กรชุมชนในพื้นที่ชุมชนเป็นกำรพิจำรณำเปรียบเทียบระหว่ำง

มูลค่ำของพื้นที่ชุมชนกับค่ำเฉลี่ยมูลค่ำสินทรัพย์ของพื้นที่ชุมชนใหญ่ (อ ำเภอหำดใหญ่ อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ และอ ำเภอเมืองขอนแก่น) โดยพื้นที่
ชุมชนไม่ควรมีทุนดังกล่ำวน้อยเกินไป (ต่ ำกว่ำ 10% ของพื้นที่ชุมชนใหญ่) ซ่ึงจะท ำให้พื้นที่ชุมชนขำดต้นทุนในกำรสนับสนุนและผลักดันกำร
พัฒนำ 
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ดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง 
ค่ำมำตรฐำน = 0.5353 

ชุมชนก าลังพัฒนา 
ด้านทุนและกระบวนการชุมชน (4) 

ชุมชนเปราะบาง (1) 

ชุมชนเข้มแข็ง (9) 

ชุมชนก าลังพัฒนา 
ด้านผลลัพธ์ (0) 

พ้ืนท่ีเป้าหมาย 
อ.เมืองเลย 
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ภาพที่ 3-43 ตัวช้ีวัดระดับศักยภาพชุมชนของอ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ปี 2564 
ดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง ดัชนีทุนและกระบวนกำรชุมชนเข้มแข็ง 

  

ที่มำ : รวบรวมข้อมูลและประมวลผล โดยกองพัฒนำขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช., 2565 

ในส่วนข้ำงต้นเป็นกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมเข้มแข็งและกำรพัฒนำของชุมชนพ้ืนที่
เป้ำหมำยกำรศึกษำ ซึ่งแสดงให้เห็นระดับควำมเข้มแข็งของพ้ืนที่ชุมชนอ ำเภอเมืองเลยที่ค่อนข้ำงชัดเจนทั้งในด้ำน
ผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็ง และทุนและกระบวนกำรของชุมชนเข้มแข็ง อย่ำงไรก็ตำม ในกำรศึกษำครั้งนี้มุ่งเน้นกำรศึกษำ
ค้นคว้ำและถอดบทเรียนกระบวนพัฒนำเชิงพ้ืนที่เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน และกำรบริหำรจัดกำร 
ของชุมชนในกำรรองรับภำวะวิกฤติในระดับพื้นที่ต ำบลเป้ำหมำย ซึ่งจะเป็นหน่วยวิเครำะห์ที่ย่อยลงไปในพ้ืนที่
ชุมชนระดับอ ำเภอ ดังนั้น ส่วนถัดไปจึงเป็นกำรศึกษำในพ้ืนที่เป้ำหมำยระดับต ำบลที่มีรำยละเอียดมำกขึ้น และ
เปรียบเทียบระหว่ำงสองพ้ืนที่ เพ่ือแสดงให้เห็นปัจจัยกำรสนับสนุนกำรพัฒนำอย่ำงชัดเจน 

3.4.2 พื้นที่เข้มแข็ง : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลนาอาน อ าเภอเมือง จังหวัดเลย 
1) ข้อมูลพื้นฐานและศักยภาพของพ้ืนที่ 

1.1) ลักษณะท่ัวไป 
เทศบำลต ำบลนำอำน ได้รับกำรจัดตั้งเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำอำน 

ในปี 2539 และได้รับกำรยกฐำนะเป็นเทศบำลต ำบลนำอำนในปี 2551 มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมำณ 58.8 ตำรำง
กิโลเมตร หรือ 36,750 ไร่ สภำพโดยทั่วไปมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ภูเขำร้อยละ 40 และเป็นพ้ืนที่รำบร้อยละ 60  
แบ่งกำรปกครองเป็น 12 หมู่บ้ำน ได้แก่ บ้ำนติดต่อ บ้ำนขอนแดง บ้ำนแหล่งควำย บ้ำนฟำกนำ บ้ำนไร่ทำม  
บ้ำนนำอำน บ้ำนซ ำ บ้ำนภูกระแต บ้ำนติดต่อ บ้ำนขอนแดง บ้ำนฟำกนำ และบ้ำนเกษตรสมบูรณ์ โดยเทศบำล
ต ำบลนำอำนมีลักษณะเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท เนื่องจำกเป็นที่ตั้งของแหล่งธุรกิจส ำคัญ ได้แก่ สนำมบิน
พำณิชย์ (ท่ำอำกำศยำนเลย) ห้ำงค้ำปลีกค้ำส่งขนำดใหญ่ เช่น ห้ำงโลตัส บิ๊กซี แมคโคร และโฮมโปร เป็นต้น  
และมศีูนย์ตัวแทนจ ำหน่ำยรถยนต์กว่ำ 7 ยี่ห้อ นอกจำกนี้ ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน มีกำรเข้ำถึงระบบประปำหมู่บ้ำน 
7 แห่ง และประปำส่วนภูมิภำค 1 แห่ง  

1.2) ด้านประชากรและสถานการณ์แรงงาน จำกกำรส ำรวจข้อมูลระบบต ำบล 
(TCNAP) ปี 2565 พบว่ำ เทศบำลต ำบลนำอำนมีประชำกรทั้งหมดจ ำนวน 10,760 คน แบ่งเป็นชำย 5,281 คน 
และหญิง 5,479 คน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49.1 และ 50.9 ตำมล ำดับ โดยประชำกรส่วนใหญ่อยู่ใน 
วัยแรงงำน (15-59 ปี) หรือเป็นร้อยละ 64.2 ของประชำกรทั้งหมด รองลงมำเป็นประชำกรผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) 
ร้อยละ 24.2 ส่วนประชำกรวัยเด็ก (0-14 ปี) ร้อยละ 11.7 จึงถือว่ำต้ำบลนำอำนเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ 
ซึ่งส่งผลให้อัตรำส่วนกำรพ่ึงพิงรวมในพ้ืนที่เท่ำกับ 55.9 กล่ำวคือ ประชำกรวัยแรงงำน 100 คน ต้องรับภำระ
เลี้ยงดูเด็กและผู้สูงอำยุรวม 55.9 คน โดยเป็นวัยเด็ก 18.2 คน วัยสูงอำยุ 37.7 คน หรือกล่ำวได้ว่ำ อัตรำส่วน
พ่ึงพิงวัยสูงอำยุมำกกว่ำอัตรำส่วนพึ่งพิงวัยเด็ก  
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ตารางที่ 3-3 โครงสร้างประชากรและสัดส่วนประชากร จ าแนกตามอายุและเพศ ปี 2564   
อายุ (ปี) ชาย หญิง รวม สัดส่วน อัตราพึ่งพิง 
0 - 14 631 625 1,256 11.7 18.2 
15 - 59 3,411 3,493 6,904 64.2 

 60 ปีขึ้นไป 1,239 1,361 2,600 24.2 37.7 
รวม 5,281 5,479 10,760 100.0 55.9 

ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.), 2565 

1.3) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ต ำบลนำอำนเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ท ำให้กำร
ประกอบอำชีพมีควำมหลำกหลำย โดยจำกฐำนข้อมูล TCNAP พบว่ำ ประชำชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
มำกที่สุด เป็นสัดส่วนร้อยละ 23.2 โดยเป็นกำรปลูกข้ำวถึงร้อยละ 14.0 และมีกำรท ำสวน ท ำไร่ ปลูกพืชผักสวนครัว
และสมุนไพร รองลงมำร้อยละ 21.0 มีอาชีพรับจ้างทั่วไป ตำมสถำนประกอบกำรต่ำง ๆ อำทิ ห้ำงสรรพสินค้ำ 
ศูนย์ตัวแทนจ ำหน่ำยรถยนต์ ฯลฯ รับราชการ/พนักงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ และอาชีพค้าขาย ร้อยละ 18.0 และ 
10.5 ตำมล ำดับ ในส่วนของรำยได้ จำกข้อมูลกำรมีงำนท ำข้ำงต้น ท ำให้ครัวเรือนในเทศบำลต ำบลนำอำน  
(จำกกลุ่มตัวอย่ำง 3,084 ครัวเรือน) มีรายได้ส่วนใหญ่มาจากเงินเดือน/ค่าจ้าง คิดเป็นร้อยละ 48.9 ของรำยได้
ทั้งหมด รองลงมำเป็นรายได้จากการท าการเกษตร ร้อยละ 35.0 และจากการประกอบธุรกิจ/ค้าขาย ร้อยละ 12.9 
โดยหำกพิจำรณำช่วงรำยรับรวมของครัวเรือน จะพบว่ำ ครัวเรือนส่วนใหญ่มีรำยรับรวมอยู่ ในช่วง  
600,001-1,200,000 บำทต่อปี ถึงร้อยละ 31.8 รองลงมำเป็นช่วง 360,001-600,000 บำทต่อปีร้อยละ 25.3  
ท ำให้ในภำพรวม ประชำกรมีรำยได้เฉลี่ยต่อหัวประชำกร 178,371 บำทต่อคนต่อปี  

ภาพที่ 3-44 สัดส่วนจ านวนครัวเรือน จ าแนกตามช่วงรายรับของครัวเรือน (ร้อยละ) ปี 2564 

 
ที่มำ : TCNAP ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.), 2565 

1.4) ด้านการศึกษา ในพ้ืนที่ต ำบลนำอำน มีจ ำนวนสถำนศึกษำหลำยแห่ง 
ทั้งในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) 
ประกอบด้วย โรงเรียนประถมศึกษำ 5 แห่ง โรงเรียนมัธยมศึกษำ 1 แห่ง วิทยำลัยอุดมศึกษำ 1 แห่ง  
ศูนย์กำรศึกษำพิเศษ 1 แห่ง และศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 2 แห่ง ท ำให้เด็กและเยำวชนส่วนใหญ่สำมำรถเลือกรับ
กำรศึกษำจำกสถำบันกำรศึกษำในพ้ืนที่จนถึงระดับอุดมศึกษำ ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำประชำกรที่ก ำลังศึกษำอยู่ 
(TCNAP, 2565) พบว่ำร้อยละ 36.1 ก ำลังศึกษำในระดับประถมศึกษำ รองลงเป็นระดับมัธยมศึกษำร้อยละ 
30.7 และหำกพิจำรณำผู้ที่จบกำรศึกษำ จะพบว่ำ ภำพรวมประชำกรส่วนใหญ่จบกำรศึกษำระดับ
ประถมศึกษำ คิดเป็นร้อยละ 41.0 รองลงมำเป็นระดับมัธยมศึกษำตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 12.7 และพบผู้ที่
ไม่ได้เรียนหนังสือร้อยละ 1.49  

1.5) ด้านสาธารณสุข มีสถำนพยำบำลและหน่วยงำนที่ให้บริกำรด้ำนสำธำรณสุข 
ประกอบด้วย โรงพยำบำลของรัฐ 1 แห่ง โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 2 แห่ง โรงพยำบำลเอกชน 1 แห่ง 
ร้ำนขำยยำแผนปัจจุบัน 10 แห่ง รวมทั้งมีอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) ประมำณ 230 คน 
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ครอบคลุมทุกหมู่บ้ำน อำสำสมัครช่วยเหลือผู้ป่วยติดเตียง (Care Giver) 10 รำย อำสำสมัครคุ้มครองผู้บริโภค  
15 รำย และ กลุ่มสถำนีบริกำรกำรแพทย์ฉุกเฉินเทศบำลต ำบลนำอำน ด้ำนภำวะสุขภำพ ประชำชนมีปัญหำ
เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง โดยมีจ ำนวน 1,445 คน หรือร้อยละ 13.4 ของประชำกรทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรค
ควำมดันโลหิตสูง (ร้อยละ 46.9) รองลงมำเป็นโรคเบำหวำน โรคหัวใจ โรคไขมันในเลือด และโรคหอบหืด 
ตำมล ำดับ นอกจำกนี้ ประชำกรยังคงมีพฤติกรรมเสี่ยงสุขภำพ โดยร้อยละ 31.51 ไม่ออกก ำลังกำยเป็นประจ ำ 
ร้อยละ 30 ดื่มสุรำ และร้อยละ 25.48 สูบบุหรี่ (TCNAP, 2565)  

1.6) การรวมกลุ่มและทุนทางสังคม เทศบำลต ำบลนำอำนมีทุนบุคคล 592 คน และมี
กำรรวมกลุ่มจ ำนวนมำกกว่ำ 140 กลุ่ม รวมถึงมีกำรน ำทุนทำงสังคมทั้งในระดับบุคคล ระดับองค์กรชุมชน ระดับ
หน่วยงำน และระดับหมู่บ้ำน มำจัดตั้งเป็นแหล่งเรียนรู้จ ำนวน 26 แห่ง27 ซึ่งในกำรรวมกลุ่มดังกล่ำว ต ำบลนำอำน
มีกำรขับเคลื่อนที่ประสบควำมส ำเร็จเป็นตัวอย่ำง เป็นแหล่งถ่ำยทอดควำมรู้และประสบกำรณ์กำรพัฒนำต่อพ้ืนที่อ่ืน 
และต่อคนทั่วไป โดยตัวอย่ำงกำรรวมกลุ่มในต ำบลนำอำนที่มีควำมเข้มแข็ง และสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงแก่ประชำชน
ในพ้ืนที่ อำทิ  

 หมู่บ้ำนบริหำรจัดกำรกองทุน (กองทุนเงินล้ำน) หมู่ 5 บ้ำนไร่ทำม เกิดจำก
นโยบำยกำรจัดตั้งกองทุนหมู่บ้ำนของภำครัฐ เพ่ือแก้ปัญหำกำรเข้ำถึงสถำบันกำรเงินของชำวบ้ำน โดยกองทุน
เงินล้ำนบ้ำนไร่ทำมก่อตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำในกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพเพ่ือชุมชน ซึ่งมีผล 
กำรด ำเนินงำน ได้แก่ สมำชิกไม่มีหนี้สินจำกกำรกู้นอกระบบ ไม่พบหนี้เสีย (NPL) และมีกำรจัดสรรสวัสดิกำร
ให้แก่สมำชิกในชุมชนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ กองทุนฯ ถือเป็นตัวอย่ำงกองทุนที่มีกำรบริหำรจัดกำรที่โปร่งใส 
เชื่อมโยงกองทุนหมู่บ้ำนในทุกหมู่บ้ำน และมีกำรน ำเงินออมมำจัดสรรเป็นเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ
ในรูปแบบต่ำง ๆ อำทิ กู้สำมัญ กู้ฉุกเฉิน อีกทั้งในปัจจุบันกองทุนฯ ยังท ำหน้ำที่เป็นพี่เลี้ยงกำรบริหำรจัดกำร
กองทุนอ่ืน ๆ ในระดับจังหวัดอีกด้วย 

 วิสำหกิจชุมชนนำหนองหว้ำ หมู่ 3 บ้ำนแหล่งควำย ถือเป็นหมู่บ้ำน
ต้นแบบของต ำบลนำอำน มีผลกำรด ำเนินงำนโดดเด่นด้ำนกำรขับเคลื่อนอำหำรปลอดภัยและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
ชุมชนอย่ำงเชื่อมโยงกัน เกิดกำรจัดตั้งกลุ่มปลูกผักปลอดสำรพิษ กลุ่มแหนม กลุ่มเพำะเห็ด กลุ่มเลี้ยงหนูนำ  
ท ำกำรเกษตรปลอดภัย ท ำให้ชำวบ้ำนสำมำรถน ำผลผลิตทำงกำรเกษตรมำขำยที่วิสำหกิจชุมชน นอกจำกนี้ ยังเป็น
พื้นที่ต้นแบบกำรจัดกำรขยะโดยชุมชน ที่สำมำรถส่งเสริมให้ชำวบ้ำนในทุกครัวเรือนคัดแยกขยะในระดับต้นทำง 
นอกจำกมีกำรบริหำรจัดกำรขยะอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบำยหมู่บ้ำนสะอำดที่เป็นนโยบำยระดับ
จังหวัด สู่กำรเป็นหมู่บ้ำนปลอดถังขยะแล้ว ขณะเดียวกันยังเกิดกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรขำยขยะรีไซเคิล  
โดยรำยได้ส่วนหนึ่งน ำมำจัดตั้งกองทุนขยะ เพ่ือจัดสวัสดิกำรตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิตให้แก่สมำชิกในหมู่บ้ำน ท ำให้
บ้ำนแหล่งควำยมีกำรจัดสวัสดิกำรที่หลำกหลำย และเชื่อมโยงกับกองทุนสวัสดิกำรชุมชนระดับต ำบลหลำยแหล่ง 
อำทิ กองทุนวันละบำท ทั้งนี้ ผู้ใหญ่บ้ำนนัทธมน ด้วงแก้ว (ด ำรงต ำแหน่งในปัจจุบัน) ถือเป็นผู้น ำที่มีบทบำทส ำคัญ
                                                           
27 โดยจัดเป็นระบบกำรเรียนรู้จ ำแนกเป็น 7 ระบบ ได้แก่ (1) ระบบกำรบริหำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วม มีแหล่งเรียนรู้ 1 แหล่ง คือ กองทุน
หลักประกันสุขภำพต ำบลนำอำน (2) ระบบกำรดูแลสุขภำพชุมชน มีแหล่งเรียนรู้ 5 แหล่ง ได้แก่ 1) โรงเรียนผู้สูงอำยุต ำบลนำอำน 2) กองทุนงำนศพ
ปลอดเหล้ำ 3) กลุ่ม อสม. คุ้มครองผู้บริโภค 4) กลุ่มผู้สูงอำยุไม้พอง และ 5) ชมรมรักษ์สุขภำพโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนไร่ทำม (3) ระบบ
สวัสดิกำรและกองทุนชุมชน มีแหล่งเรียนรู้ 6 แหล่ง ได้แก่ 1) กองทุนเงินล้ำน หมู่ 5 2) กลุ่มฌำปนกิจหมู่บ้ำน หมู่ 11 3) กลุ่มฌำปนกิจผู้สูงอำยุ หมู่ 9 
4) กลุ่มกองทุนสวัสดิกำรชุมชน หมู่ 6 5) กลุ่มโรงสีข้ำวชุมชน และ 6) กลุ่มเช่ำเครื่องครัว (4) ระบบเศรษฐกิจชุมชน มีแหล่งเรียนรู้ 8 แหล่ง ได้แก่  
1) กลุ่มวิสำหกิจชุมชนนำหนองหว้ำ 2) กลุ่มเพำะเห็ด หมู่ 6 3) กลุ่มเพำะเห็ด หมู่ 8 4) กลุ่มผลิตก้อนเชื้อเห็ด 5) กลุ่มผลิตเมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชน 6) กลุ่ม
แม่บ้ำนแปรรูปอำหำรบ้ำนเกษตรสมบูรณ์ 7) กลุ่มแม่บ้ำนสมุนไพร หมู่ 8 และ 8) กลุ่มโรงผลิตน้ ำดื่มชุมชน (5) ระบบสภำวะแวดล้อม มีแหล่งเรียนรู้ 3 
แหล่ง ได้แก่ 1) กลุ่มผูใ้ช้น้ ำด้วยไฟฟ้ำ 2) กลุ่มกองทุนธนำคำรขยะ และ 3) กลุ่มจัดกำรขยะหมู่บ้ำน (6) ระบบกำรเมืองกำรปกครอง มีแหล่งเรียนรู้ 1 แหล่ง 
คือ ศูนย์ฝึกอบรมดับเพลิงเบื้องต้น หมู่ 6 และ (7) ระบบกำรอนุรักษ์วัฒนธรรม มีแหล่งเรียนรู้ที่เข้มแข็ง 2 แหล่ง ได้แก่ 1) กลุ่มดอกไม้จันทน์ หมู่ 11 
และ 2) กลุ่มท ำบำยศรี หมู่ 11  
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ในกำรแก้ไขปัญหำถังขยะ ผ่ำนกำรจัดประชำคมและหำข้อตกลงร่วมกัน และส่งเสริมให้มีกำรคัดแยกขยะ  
ซึ่งผู้ใหญ่นัทธมน ด ำเนินกำรให้เห็นเป็นตัวอย่ำง พร้อมพูดคุยท ำควำมเข้ำใจกับสมำชิกในหมู่บ้ำนที่ไม่เห็นด้วย  
โดยใช้เวลำถึง 2 ปี จนประสบควำมส ำเร็จและเกิดควำมร่วมมือจำกชำวบ้ำนอย่ำงแท้จริง ทั้งนี้ เทศบำลต ำบล 
นำอำน มีบทบำทส ำคัญในกำรสนับสนุนควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะ และจัดสรรถังส ำหรับแปรรูปขยะ
อินทรีย์ให้แก่ชำวบ้ำนในทุกครัวเรือน 

 นำอำนครัวของเมืองเลย เป็นนโยบำยของต ำบล ท ำให้เทศบำลต ำบลนำอำน
เป็นแหล่งท ำกำรเกษตรที่ส ำคัญของจังหวัด ที่ส่งเสริมให้ประชำชนในระดับครัวเรือนปลูกผักปลอดสำรพิษ 
โดยเฉพำะผักอินทรีย์ไว้บริโภค และน ำส่วนที่เหลือจำกบริโภคส่งขำยที่ตลำด นอกจำกจะลดกำรใช้สำรเคมี 
ในกำรท ำกำรเกษตรแล้ว ยังลดต้นทุนกำรผลิต ประชำชนได้บริโภคอำหำรปลอดภัย ซึ่งต่อยอดสู่นำอำนปลอดภัย 
เป็นการต่อยอดการปลูกผักปลอดสารพิษตั้งแต่ระดับต้นน้ าไปจนถึงระดับปลายน้ ำ คือ เกิดมำตรฐำนอำหำร
ปลอดภัย ซึ่งเป็นนโยบำยสำธำรณะเรื่องมำตรฐำนปลูกผักจังหวัดเลย (Loei Safety Food: LSF) ที่ถูกก ำหนด
เป็นวำระกำรพัฒนำของจังหวัด นอกจำกนี้ ยังเชื่อมโยงไปสู่กำรตั้งกลุ่มอาชีพ “กลุ่มผักปลอดภัย” ซึ่งเป็น 
กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันด้ำนอำหำรในชุมชน ผลิตผักปลอดสำรพิษเป็นวัตถุดิบให้ รพ.สต. น ำไปท ำอำหำรให้ผู้ป่วย และ
ขยำยตลำดสู่ลูกค้ำกลุ่มใหม่ คือ กลุ่มผู้ป่วยและญำติผู้ป่วย ปัจจุบันมี รพ.สต. 4 แห่งในจังหวัดเลยลงนำม MOU 
เข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยกำรเกษตรปลอดสำรพิษ ได้แก่ รพ.สต.เลย รพ.สต.ท่ำลี่ รพ.สต.ภูหลวง และ รพ.สต.ผำขำว 
รวมทั้งโรงเรียนในจังหวัดเลย 20 แห่ง ที่รับผักปลอดสำรพิษไปเป็นวัตถุดิบท ำอำหำรให้นักเรียนอีกด้วย 
นอกจำกนี้ ยังมีกำรส่งเสริมกำรกระจำยสินค้ำอำหำรปลอดภัย สร้ำงจุดกระจำยสินค้ำ และสร้ำงตลำด ให้ชำวบ้ำน
น ำอำหำรปลอดภัยมำวำงขำย ทั้งนี้ กำรท ำเกษตรปลอดสำรพิษของต ำบลนำอำน นอกจำกจะเพ่ือลดอัตรำกำร
เจ็บป่วย แก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนอำหำรในพ้ืนที ่ยังส่งผลให้เกิดรำยได้แก่เกษตรกรและชุมชนในระยะยำว 

 โรงเรียนผู้สูงอำยุต้ำบลนำอำน จัดตั้งโดยเทศบำลต ำบลนำอำน ภำยใต้
กำรสนับสนุนของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) เพ่ือให้ผู้สูงอำยุรวมกลุ่มและด ำเนินกิจกรรม
ร่วมกัน และส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมีส่วนร่วมในกระบวนกำรบริหำรจัดกำร ปัจจุบันมีสมำชิกประมำณ 300 คน 
ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอำยุที่เป็น Active Aging ที่เน้นกิจกรรมกำรดูแลผู้สูงอำยุด้วยกัน อำทิ กำรดูแลผู้ป่วยติดเตียง 
กำรดูแลผู้มีภำวะพ่ึงพิง รวมทั้งมีกำรสนับสนุนทั้งด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และสวัสดิกำร รวมถึงมีกำรจัดตั้ง 
ศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ เพ่ือเป็นสถำนที่ท ำกิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอำยุในรูปแบบที่หลำกหลำย  
ใช้เวลำว่ำงให้เกิดประโยชน์ 

1.7) ด้านสภาพแวดล้อม  เทศบำลต ำบลนำอำนให้ควำมส ำคัญในกำรดูแล
สภำพแวดล้อมภำยในชุมชน โดยเกือบทุกครัวเรือนมีกำรท ำควำมสะอำดพ้ืนที่รอบบ้ำน มีกำรจัดกำรขยะภำยใน
ครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 94.79 (จำกจ ำนวนครัวเรือน 3,064 ครัวเรือน) โดยร้อยละ 49.55 มีกำรคัดแยกขยะ 
และร้อยละ 80 สนใจเข้ำร่วมกิจกรรมกำรรักษำสิ่งแวดล้อมของชุมชน (TCNAP, 2565) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง 
กำรมีส่วนร่วมกำรจัดกำรขยะโดยชุมชนจำกทั้งเทศบำลต ำบล ผู้น ำท้องถิ่น และประชำชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่ำงดี 

2) แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของพื้นที่ โดยวิสัยทัศน์ของเทศบำล
ต ำบลนำอำน คือ “เศรษฐกิจมั่นคง สังคมก้าวหน้า การกีฬา การศึกษาก้าวไกล ใส่ใจคุณภาพชีวิตสุจริต โปร่งใส 
ตรวจสอบได้” แนวทำงกำรพัฒนำต ำบลใช้บริบทของพ้ืนที่เป็นฐำน โดยค ำนึงถึงทุนและศักยภำพของต ำบล
เป็นปัจจัยหลักในกำรพัฒนำ มีเทศบำลต ำบลเป็นแกนกลำงในกำรประสำนควำมร่วมมือร่วมกับภำคีกำรพัฒนำ 
ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และกลุ่มจิตอำสำต่ำง ๆ เพ่ือร่วมพัฒนำต ำบล ทั้งนี้ มีกำรท ำงำนร่วมกับ 4 องค์กรหลัก 
ระหว่ำงท้องถิ่น ท้องที่ องค์กรภำคประชำชน และแกนน ำชุมชนในกำรเสริมสร้ำงชุมชนเข้มแข็ง โดยยึด
หลักกำรบริหำรจัดกำรตำมหลักโปร่งใสเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วม อีกท้ังได้รับกำรสนับสนุนจำกประชำชนในพ้ืนที่



 

 

91 
 

เป็นอย่ำงดี จึงส่งผลให้กำรพัฒนำเป็นไปอย่ำงยั่งยืน เน้นกำรพัฒนำศักยภำพของชุมชนท้องถิ่นในด้ำนวิชำกำร 
กำรจัดกำรข้อมูล กำรบริหำรจัดกำร กำรจัดกระบวนกำร และกำรสื่อสำร เพ่ือสร้ำงให้เกิดผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง 
ในชุมชน ท ำให้เกิดกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกัน สำมำรถจัดกำรควำมรู้ในชุมชนน ำมำจัดเป็นแหล่งเรียนรู้  
โดยเครื่องมือส ำคัญที่ใช้ในกำรพัฒนำศักยภำพ คือ ข้อมูลกำรวิจัยชุมชน (RECAP) และข้อมูลศักยภำพต ำบล 
(TCNAP) ที่เกิดจำกกำรเข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยกับส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.)  
ในปี 255928 ซึ่งช่วยให้ชุมชนเข้ำใจทุนทำงสังคมและรู้ถึงสถำนกำรณ์และปัญหำของคนในชุมชน เกิดกำร
พัฒนำจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อน น ำไปสู่กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม เกิดควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
และสำมำรถแก้ปัญหำโดยใช้ทุนทำงสังคมในชุมชน ท ำให้ชุมชนเกิดควำมเชื่อมั่นว่ำสำมำรถจัดกำรปัญหำ 
ด้วยตัวเองได้ ปัจจุบัน เทศบำลต ำบลนำอำนมีควำมเข้มแข็งจำกกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในพ้ืนที่ผ่ำนกิจกรรมกำรรวมกลุ่ม จ ำนวนมำกกว่ำ 140 กลุ่ม และแหล่งเรียนรู้ 26 แห่ง ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี
ศักยภำพสำมำรถหนุนเสริมกำรพัฒนำที่ครอบคลุมทั้งเศรษฐกิจ สังคม สุขภำพ สิ่งแวดล้อม และกำรเมือง  
กำรปกครอง รวมถึงขยำยผลไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ รวมทั้งส่งเสริมการสร้างและพัฒนาเครือข่าย เริ่มจำกกำรสร้ำง
ควำมแข็งแกร่งภำยในชุมชนก่อน แล้วจึงขยำยกำรพัฒนำไปสู่กลุ่มหรือชุมชนอ่ืน เพ่ือขับเคลื่อนงำนร่วมกันให้
เกิดกำรพัฒนำที่มีพลังอย่ำงยั่งยืน 

3) ประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดของพื้นที่ 

3.1) ด้านงบประมาณ โดยที่ผ่ำนมำเทศบำลต ำบลนำอำนได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ
มำกเป็นอันดับ 2 ของจังหวัดเลย รองจำกเทศบำลเมืองเลย แต่ได้รับจัดสรรภำษีค่อนข้ำงจ ำกัดไม่เพียงพอต่อ 
กำรด ำเนินงำน รวมทั้งข้อจ ำกัดด้ำนกฎระเบียบในกำรก ำหนดกิจกรรมให้ท้องถิ่นด ำเนินกำรขำดควำมชัดเจน  
ท ำให้หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นไม่สำมำรถน ำงบประมำณดังกล่ำวไปใช้หรือสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนได้อย่ำงเต็มที่  

3.2) ด้านสุขภาพจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) เนื่องจำกสภำพสังคมของ
เทศบำลต ำบลนำอำนที่มีลักษณะกึ่งเมือง และกำรขยำยตัวของควำมเป็นเมือง ท ำให้ประชำชนมีวัฒนธรรมกำรบริโภค
อำหำรที่เปลี่ยนแปลงไป จำกท ำอำหำรบริโภคเองในภำยในครัวเรือน เปลี่ยนเป็นทำนอำหำรนอกบ้ำน 
โดยเฉพำะ Fast food จึงน ำไปสู่ปัญหำโรคเรื้อรัง โดยเฉพำะในกลุ่มผู้สูงอำยุ อำทิ ควำมดันโลหิต เบำหวำน 
เป็นโรคที่ประชำชนเจ็บป่วยเป็นอันดับหนึ่งในเขตต ำบลนำอำน อย่ำงไรก็ตำม เทศบำลอยู่ระหว่ำงกำรส่งเสริม
ให้ประชำชนตระหนักถึงปัญหำสุขภำพอย่ำงจริงจัง โดยเริ่มจำกกำรส่งเสริมกำรท ำอำหำรทำนเองในครัวเรือน  

3.3) ด้านการบริโภคยาสูบและสารเสพติด จำกข้อมูลต ำบล (TCNAP) พบว่ำ
ประชำกรมีพฤติกรรมเสี่ยงสุขภำพในกำรสูบบุหรี่เป็นประจ ำ และกำรใช้สำรเสพติด จ ำนวน 569 และ 3 รำย 
คิดเป็นร้อยละ 32.3 และ 0.2 ตำมล ำดับ ด้ำนกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่ำประชำกรมีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อกำรดื่มสุรำเป็นประจ ำ จ ำนวน 573 รำย คิดเป็นร้อยละ 32.5 

4) สถานการณ์ของพื้นที่ในช่วงภาวะวิกฤติ 

4.1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในต าบล ตั้งแต่เกิดกำรแพร่ระบำด
ของโควิด-19 ในปี 2563 จนถึงเดือนเมษำยน ปี 2565 เทศบำลต ำบลนำอำนพบผู้ติดเชื้อโควิดจ ำนวน 327 คน  
โดยกลุ่มที่ติดเชื้อมำกที่สุดเป็นประชำชนวัยแรงงำน และผู้ติดเชื้อส่วนใหญ่มำจำกนอกพ้ืนที่ นอกจำกนี้  
พบผู้มีควำมเสี่ยงส่วนใหญ่เป็นนักศึกษำ และพนักงำนบริษัททั่วไปอยู่ในช่วงอำยุ 20-30 ปี ทั้งนี้ ผลกระทบจำก
กำรแพร่ระบำดโควิดถือว่ำไม่รุนแรงและประชำชนในพ้ืนที่สำมำรถปรับตัวได้ 

                                                           
28 ภำยใต้โครงกำรต ำบลสุขภำวะ โดยเร่ิมจำกกำรเป็นลูกข่ำยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนหยวก อ.น้ ำโสม จ.อุดรธำนี จนปัจจุบันได้ยกระดับ
เป็นศูนย์จัดกำรเครือข่ำย มีพื้นที่ลูกข่ำย 50 แห่ง 
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4.2) ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ต่อชุมชน ภำพรวมต ำบลนำอำน  
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ส่งผลให้เกิดกำรปิดพ้ืนที่เสี่ยง (Lock Down) กำรจ ำกัดกำรเดินทำงเข้ำออกระหว่ำง
พ้ืนที่ และมีกำรด ำเนินมำตรกำรด้ำนสำธำรณสุข ทั้งกำรเว้นระยะห่ำงและกำรกักตัว ท ำให้ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนในมิติต่ำง ๆ ดังนี้  

4.2.1) ด้านเศรษฐกิจ ส ำหรับแรงงำนภำคกำรเกษตร ที่ถือเป็นอำชีพหลัก 
ของประชำกรในพ้ืนที่ แม้ว่ำจะมีวิกฤติกำรแพร่ระบำด แต่ประชำชนส่วนใหญ่ยังคงมีอำชีพ โดยบำงส่วนได้รับ
ผลกระทบจำกมำตรกำรด้ำนสำธำรณสุข ส่งผลให้ผลผลิตทำงกำรเกษตรตกค้ำง กลำยเป็นผลผลิตส่วนเกิน  
ส ำหรับผู้ประกอบอำชีพรับจ้ำง ถือเป็นกลุ่มที่มีปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ เนื่องจำกรำยได้ลดลงจำกปัญหำกำรจ้ำงงำน 
โดยเฉพำะพนักงำนบริษัท แรงงำนที่มีรำยได้ระดับล่ำง และแรงงำนที่มีรำยได้รำยวัน ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปิด
พ้ืนที่เสี่ยงอย่ำงเต็มที่ อย่ำงไรก็ตำม แรงงำนยังมีรำยได้จำกกำรท ำกำรเกษตร เนื่องจำกส่วนใหญ่จะมีกำรท ำเกษตร
ควบคู่กัน ช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยท ำให้ไม่ได้รับผลกระทบมำกจำกกำรเกิดวิกฤติวิโควิดเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน ทั้งนี้ 
ครัวเรือนที่มีหนี้สินจำกผลกระทบของโควิด-19 มีจ ำนวน 192 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 5.93 ของครัวเรือน
ทั้งหมด มีผู้ถูกเลิกจ้ำง ร้อยละ 0.04 และมีผู้เปลี่ยนแปลงอำชีพ ร้อยละ 0.18 (จปฐ., 2564)  

4.2.2) ด้านสังคม  

 การเข้ าไม่ถึ งสินค้าอุปโภคบริ โภคและวัสดุ อุปกรณ์ที่ จ าเป็น  
จำกมำตรกำรที่ท้องถิ่นประกำศเพ่ือป้องกันและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 โดยเฉพำะกำรปิดสถำน
ประกอบกำรทุกประเภทอย่ำงฉุกเฉิน ก่อให้เกิดควำมตระหนกขึ้นในชุมชน เกิดกำรกักตุนวัสดุอุปกรณ์ที่จ ำเป็น 
อำทิ หน้ำกำกอนำมัย เจลแอลกอฮอล์ ส่งผลกระทบต่อประชำชนกลุ่มเปรำะบำง อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรที่
สังคมไทยมีควำมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ รวมทั้ง เทศบำลต ำบลนำอำนให้กำรสนับสนุน แจกจ่ำยอำหำรให้แก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบอย่ำงต่อเนื่อง ชุมชนจึงเป็นแหล่งบรรเทำปัญหำควำมรุนแรงกำรขำดแคลนอำหำรได้  

 ด้านสุขภาพ กำรพบผู้ติดเชื้อซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงำนและมำจำก
นอกพ้ืนที่ รวมถึงกำรกักตัวกลุ่มเสี่ยง ท ำให้มีภำระค่ำใช้จ่ำยโดยเฉพำะค่ำอำหำรส ำหรับผู้ป่วยและผู้กักตัว 
อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกเทศบำลต ำบลนำอำนให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรดูแลสุขภำพและสำธำรณสุข โดยเฉพำะ
ควำมเจ็บป่วยของประชำกร ดังนั้น ในช่วงวิกฤติ โควิดจึงได้มีกำรจัดสรรงบประมำณอย่ำงเต็มที่ รวมทั้ง
ประสำนควำมร่วมมือกับภำคส่วนต่ำง ๆ โดยเฉพำะกลุ่มอำหำรปลอดภัยเพ่ือจัดท ำอำหำรให้กับผู้ป่วยและผู้กักตัว 
ท ำให้ประชำชนในทุกกลุ่มอำยุจึงได้รับกำรดูแลอย่ำงครอบคลุม ทั้งในด้ำนกำรป้องกันและรักษำอย่ำงทั่วถึง 
โดย อสม. และ รพ.สต. มีบทบำทส ำคัญมำก นอกจำกกำรจัดตั้งศูนย์พักคอยตำมมำตรกำรภำครัฐ ชุมชน
ท้องถิ่นแล้วยังมีกำรด ำเนินกำรพ่ึงพำกันเอง ทั้งเรื่องเฝ้ำระวังกำรเดินทำงเข้ำออกจำกพ้ืนที่ของประชำชน 
ตลอดจนกำรให้ควำมรู้ด้ำนกำรป้องกัน และอ่ืน ๆ อย่ำงไรก็ตำม วิกฤติโควิดส่งผลต่อชุมชนและสังคมด้ำนจิตใจ
อย่ำงมำก โดยผู้ติดเชื้อถูกรังเกียจจำกสมำชิกในชุมชน ท ำให้เกิดควำมระแวงในกำรอยู่ร่วมกันในสังคม  
เกิดควำมเครียด น ำไปสู่ปัญหำด้ำนสุขภำพจิตเพ่ิมขึ้น  

 ปัญหาการรวมกลุ่ม กิจกรรมที่เป็นกำรรวมกลุ่มหยุดชะงักและ 
ขำดควำมต่อเนื่อง อำทิ กิจกรรมในกลุ่มอำชีพต่ำง ๆ กิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอำยุ อย่ำงไรก็ตำม วิกฤติโควิด
ส่งผลดีต่อชุมชนท้องถิ่นด้วย เป็นกำรเปิดโอกำสให้สมำชกิในครัวเรือนมีโอกำสอยู่ร่วมกันมำกขึ้น ทั้งนี้ เทศบำลต ำบล
นำอำน อยู่ระหว่ำงก ำหนดมำตรกำรให้สมำชิกในชุมชนอยู่ร่วมกับวิกฤติโควิดด้วยควำมตระหนัก แต่ไม่ตระหนก  
และไม่ประมำทในกำรปฏิบัติตัวแม้ว่ำสถำนกำรณ์จะเริ่มดีขึ้น  
  



 

 

93 
 

4.2.3) ด้านการจัดสรรงบประมาณ ในกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือกำร
ควบคุม ป้องกัน และระงับโรคโควิด เทศบำลต ำบลนำอำนต้องจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน 2 ล้ำนบำท ในกำร
จัดตั้งศูนย์โควิดชุมชน (Community Isolation :CI) หรือศูนย์พักคอยตำมกำรสั่งกำรของกระทรวงมหำดไทย 
รวมถึงค่ำอำหำรผู้ป่วย/ผู้ถูกกักตัว ค่ำวัสดุอุปกรณ์ ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำน และค่ำใช้จ่ำย
สนับสนุนกำรท ำงำนของกลุ่มจิตอำสำในพื้นท่ี ซึ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยจ ำนวนมำก และไม่ได้มีกำรประมำณไว้ล่วงหน้ำ 
อีกทั้งกำรเบิกจ่ำยต่ำง ๆ จะต้องเป็นไปตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดของกองสำธำรณสุ ขท้องถิ่น กรมส่งเสริม 
กำรปกครองท้องถิ่น เทศบำลจึงต้องจัดสรรจำกงบประมำณประจ ำปีที่ได้รับเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
อย่ำงไรก็ตำม เทศบำลต ำบลนำอำนมีกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม ที่มีภำรกิจและหน้ำที่ในด้ำนกำรส่งเสริม
สุขภำพ กำรป้องกันโรคติดต่อ กำรรักษำพยำบำล รวมทั้ งกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม กำรให้บริกำรด้ำน
สำธำรณสุข จึงมีบุคลำกรที่รับผิดชอบในกิจกรรมดังกล่ำว สำมำรถด ำเนินกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพเป็นไปตำม
แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ก ำหนดไว้ 

5) การบริหารจัดการของชุมชนในช่วงภาวะวิกฤติและบทบาทของภาคีเครือข่าย 

เทศบำลต ำบลนำอำน มีแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรที่น ำไปสู่ชุมชนท้องถิ่นและสังคม 
มีควำมเข้มแข็ง จัดกำรตนเองได้ ในส่วนของชุมชน มีกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงมีส่วนร่วมกับท้องถิ่น ( เทศบำล
ต ำบลนำอำน) ท้องที่ (ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน) ภำคประชำสังคม และประชำชนอย่ำงใกล้ชิด  โดยชุมชนเน้น 
กำรพ่ึงพำตนเองก่อน จึงค่อยเชื่อมโยงเครือข่ำยนอกพ้ืนที่มำหนุนเสริม ชุมชนท้องถิ่นของต ำบลนำอำน 
มีวัฒนธรรมแบบชนบท ที่มีกำรช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ทั้งนี้ ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 
เทศบำลมีบทบำทในกำรวำงแผนและก ำหนดมำตรกำรป้องกัน ควบคุมโรค ส่งเสริมควำมรู้ ควำมเข้ำใจให้
ประชำชนมีศักยภำพในกำรดูแลและป้องกันตนเองได้ ตลอดจนแก้ไขปัญหำ และฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบจำกวิกฤติ 
โดยร่วมกับก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน แกนน ำหมู่บ้ำน อสม. ชมรม อำสำสมัครอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งมีกำรสร้ำงช่องทำงในกำรสื่อสำรให้ข้อมูลระหว่ำงกัน เช่น กลุ่มไลน์ เป็นต้น มีกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ 
ด้ำนกำรป้องกันและก ำกับดูแลพ้ืนที่อย่ำงสอดคล้องกับค ำสั่งคณะกรรมกำรควบคุมโรคติดต่อจังหวัด และค ำสั่ง
กระทรวงมหำดไทย ดังนี้  

5.1) ระดับต าบล เทศบำลต ำบลนำอำนจัดตั้ งกลไกกำรบริหำรจัดกำรในช่วง 
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 อย่ำงสอดคล้องกับนโยบำยของภำครัฐ  โดยกำรจัดตั้งศูนย์โควิดชุมชน 
(Community Isolation : CI) หรือศูนย์พักคอย เบื้องต้นได้ถูกต่อต้ำนจำกประชำชนในชุมชน ที่ไม่ต้องกำรให้มี
ศูนย์พักคอยใกล้ที่พักอำศัยของตนเองจึงน ำไปสู่กำรท ำเวทีประชำคมเพ่ือหำข้อตกลงร่วม ซึ่งชุมชนเห็นควรให้ใช้
พ้ืนที่สหกรณ์กำรยำงขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเลย ซึ่งเป็นอำคำรเก่ำถูกทิ้งร้ำง มำดัดแปลงเป็นศูนย์พักคอย 
โดยเทศบำลต ำบลนำอำนจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน 2 ล้ำนบำทในกำรด ำเนินกำร มีศักยภำพเทียบเท่ำ
โรงพยำบำลสนำม สำมำรถรองรับผู้ป่วยจำกภำยในต ำบลนำอำนและอ ำเภอเมืองได้ 50 เตียง มีกำรท ำงำน
แบบมีส่วนร่วมกับท้องที่ ต ำรวจ รพ.สต. และชุมชนท้องถิ่นอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยเทศบำลให้กำรสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ทำงกำรแพทย์ อำทิ หน้ำกำกอนำมัย เจลแอลกอฮอล์ ชุด PPE และดูแลจัดสรรอำหำรให้ผู้ป่วยใน 
ศูนย์พักคอย ขณะที่ผู้ ใหญ่บ้ำนและก ำนันมีบทบำทหลักให้กำรดูแลประชำชนให้ด ำเนินชีวิตอย่ำงระวัง  
และอยู่ภำยใต้ พรบ.กำรควบคุมโรค นอกจำกนี้ เทศบำลยังได้ประสำนและได้รับควำมร่วมมือจำกภำคประชำสังคม 
อำทิ กลุ่มอำหำรปลอดภัย เพ่ือจัดท ำอำหำรในรำคำประหยัดแก่ผู้ป่วยและผู้กักตัว ภำคเอกชนช่วยเหลือ
สนับสนุนอำหำร น้ ำ สินค้ำอุปโภคบริโภค และเครื่องใช้จ ำเป็นในครัวเรือน อำทิ ห้ำง Lotus เป็นต้น 

5.2) ระดับหมู่บ้าน มีผู้ใหญ่บ้ำน รพ. สต. อสม. และเจ้ำหน้ำที่เทศบำล ท ำงำนร่วมกัน 
อย่ำงใกล้ชิด ภำยใต้โครงการหมู่บ้านเข้มแข็งป้องกันโควิด ใช้กลไกระดับหมู่บ้ำนในกำรให้ข้อมูลข่ำวสำร 
ติดตำม และตรวจสอบกำรเดินทำงเข้ำออกของประชำชนระหว่ำงพ้ืนที่ รวมทั้งมีเจ้ำหน้ำที่เทศบำลลงพ้ืนที่
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ประชำสัมพันธ์ข่ำวสำรต่ำง ๆ ให้ประชำชนรับรู้รับทรำบ เน้นกำรสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับทุกครัวเรือน  
หำกจะมีคนในครอบครัวเดินทำงกลับบ้ำน ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้ำนเพ่ือเตรียมกำรกักตัว เตรียมอุปกรณ์ดูแลตนเอง 
ท ำควำมเข้ำใจวิธีปฏิบัติของคนในครอบครัว ทั้งนี้ เทศบำลต ำบลนำอำนมีกำรสื่อสำรระหว่ำงกัน ทั้งแนวดิ่งและ
แนวรำบ เพ่ือท ำควำมเข้ำใจคนในชุมชน อำทิ แอปพลิเคชันไลน์ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่เทศบำลจะเป็นสมำชิกอยู่ใน 
ทุกกลุ่มไลน์ เพ่ือสร้ำงระบบกำรสื่อสำรแบบไม่เป็นทำงกำร และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลต่ำง ๆ ระหว่ำงกัน  

6) ประเด็นข้อค้นพบและความท้าทายที่ส าคัญในพื้นที่ 

6.1) ปัจจัยความส าเร็จ เทศบำลต ำบลนำอำนมีจุดเด่นที่เป็นปัจจัยส่งเสริมให้พ้ืนที่
สำมำรถอยู่รอด แม้ในวิกฤติกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 มีกำรด ำเนินกิจกรรมที่ช่วยบรรเทำผลกระทบจำก 
โควิด-19 ที่ครอบคลุมในทุกมิติอย่ำงคู่ขนำน นอกจำกนี้ สำมำรถพลิกวิกฤติกำรแพร่ระบำดของโควิด 
ให้กลำยเป็นโอกำสทำงเศรษฐกิจ ดังนี้ 

6.1.1) ประชำชนในพื้นที่ต้ำบลนำอำนมีควำมม่ันคงด้ำนอำหำร จำกนโยบำย 
“นำอำนครัวของเมืองเลย” ประชำชนหันมำปลูกผักปลอดสำรพิษเพ่ือได้รับกำรบริโภคอำหำรปลอดภัยและได้รับ
กำรรับรองมำตรฐำนอำหำร (LSF) ท ำให้ต ำบลนำอำนเป็นแหล่งท ำกำรเกษตรที่ส ำคัญของจังหวัด ซึ่งในช่วงกำร 
แพร่ระบำดของโควิด-19 ประชำชนสำมำรถลดภำระค่ำใช้จ่ำยและมีอำหำรปลอดภัยบริโภคอย่ำงเพียงพอ ท ำให้เกิด
กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันด้ำนอำหำร ทั้งในชุมชน โรงพยำบำล ศูนย์เด็กเล็ก และโรงเรียน ซึ่งในอนำคตคำดว่ำจะเกิด 
กำรขยำยผลในวงกว้ำงมำกขึ้น และในระยะยำวจะเป็นแหล่งรำยได้ให้แก่เกษตรกรและชุมชน  

6.1.2) ผู้น้ำเป็นแบบอย่ำงในกำรลงมือท้ำ จึงสำมำรถสร้ำงควำมเชื่อม่ัน
และเกิดกำรยอมรับจำกประชำชนในพื้นที่ หรืออำจกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรพัฒนำแบบมีส่วนร่วม โดยเจ้ำหน้ำที่
เทศบำลลงพ้ืนที่ไปสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำนอย่ำงจริงจัง ขณะที่ ผู้ใหญ่บ้ำนลงมือท ำให้ชำวบ้ำน 
เห็นเป็นตัวอย่ำงจนชำวบ้ำนปฏิบัติตำม เป็นกำรสร้ำงกระแสกำรดูแลสุขภำพที่ให้ประชำชนปฏิบัติด้วยตนเอง 
อย่ำงเป็นรูปธรรม เช่น กำรส่งเสริมให้ชำวบ้ำนระดับครัวเรือนปลูกผักปลอดสำรพิษไว้บริโภค และกำรจัดกำรขยะ 
เป็นต้น นอกจำกนี้ ผู้แทนส่วนท้องที่ และท้องถิ่นมีควำมสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน จึงท ำให้กำรบริหำรจัดกำรภำรกิจ
ต่ำง ๆ ของต ำบลเป็นไปอย่ำงรำบรื่น 

6.1.3) เทศบำลต้ำบลนำอำนมีควำมเข้มแข็งจำกกำรสร้ำงกระบวนกำร 
มีส่วนร่วมของประชำชนผ่ำนกำรรวมกลุ่ม พ้ืนที่มีทุนทำงสังคมที่เข้มแข็งท ำให้มีกำรสร้ำงควำมร่วมมือสำมำรถ
แก้ไขปัญหำ สังเกตจำกจ ำนวนกำรรวมกลุ่มมำกกว่ำ 140 กลุ่ม และแหล่งเรียนรู้จ ำนวน 26 แห่ง ที่เกิดจำก
กำรจัดตั้งโดยภำครัฐและจำกกำรรวมตัวตำมควำมต้องกำรที่แท้จริงของชุมชน โดยเป็นกลุ่มที่มีกำรพัฒนำ
ครอบคลุมทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สุขภำพ และสิ่งแวดล้อม รวมถึงยังเป็นต้นแบบกำรพัฒนำของพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
โดยปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรรวมกลุ่ม เริ่มต้นจำกกำรสร้ำงควำมแข็งแกร่งภำยในชุมชนก่อนหรือจำก 
ควำมต้องกำรที่แท้จริงของชำวบ้ำน เน้นกำรพ่ึงพำตนเอง โดยน ำศักยภำพของชุมชนมำใช้อย่ำงเต็มที่ ก่อนรับ
กำรสนับสนุนจำกองค์กรภำยนอกชุมชน แล้วจึงขยำยผลไปสู่กลุ่มหรือชุมชนอ่ืน  

6.1.4) ภำคีเครือข่ำยในพื้นที่มีควำมเข็มแข็งและมีควำมหลำกหลำย 
เทศบำลต ำบลนำอำนมีกำรด ำเนินงำนร่วมกับภำคีเครือข่ำยในหลำยภำคส่วนทั้งในและนอกพ้ืนที่ เช่น 
ภาคเอกชน อำทิ ห้ำง Makro Lotus และ Big C ได้ท ำบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) ร่วมกับเทศบำลเรื่องกำรคัดแยก
ขยะอินทรีย์ ที่น ำไปสู่กำรส่งเสริมพหุภำคีในกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน สถาบันการศึกษา อำทิ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเลย 
สนับสนุนองค์ควำมรู้ด้ำนแปรรูปผลผลิตทำงกำรเกษตร ตลอดจนส่งนักศึกษำมำแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนำ
องค์ควำมรู้แก่ชำวบ้ำนด้ำนกำรใช้ทักษะดิจิทัลให้เกิดประโยชน์ในช่วงโควิด เช่น กำรขำยของออนไลน์ กำรท ำ 
Webpage เป็นต้น รวมถึงขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรวำงยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว 
ให้เทศบำลต ำบลนำอำน ภำคประชำสังคม อำทิ ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) 
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ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) และส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) โดยเฉพำะกำร
เข้ำร่วมต ำบลสุขภำวะ ซึ่งมีภำคีเครือข่ำยจำก สสส. เข้ำมำหนุนเสริมกำรด ำเนินงำน ส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำนโยบำย
สำธำรณะด้ำนสุขภำพและระบบกำรสื่อสำรในพื้นที่อย่ำงเป็นรูปธรรม ท ำให้ อปท. และเครือข่ำยร่วมขับเคลื่อน
งำนอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น  

6.1.5) เทศบำลต้ำบลนำอำนมีกำรจัดท้ำข้อมูลที่เป็นระบบ ได้แก่ ข้อมูล
ระดับต าบล (Tcnap) เป็นกำรส ำรวจศักยภำพและทุนของพ้ืนที่ และข้อมูลวิจัยชุมชน (Recap) เป็นกำรส ำรวจ
สถำนกำรณ์และปัญหำของชุมชน เป็นเครื่องมือหนึ่งที่เทศบำลต ำบลนำอำนใช้ในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูล  
ให้คนในต ำบลรับรู้ข้อมูลอย่ำงเท่ำเทียมกัน เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจและกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำพ้ืนที่ ข้อมูล
จะเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรขับเคลื่อนงำนอย่ำงตรงจุด น ำไปสู่กำรจัดกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
และปฏิบัติกำรต่ำง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหำของชุมชน รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน  

6.2) ความท้าทายที่ส าคัญในพื้นที่  

6.2.1) ความรู้ความเข้าใจและวิสัยทัศน์ของผู้น า พบว่ำผู้น ำที่เป็นทำงกำร 
อำทิ นำยกเทศบำลมีวิสัยทัศน์ เห็นควำมส ำคัญของปัญหำและให้กำรสนับสนุนอย่ำงเต็มที่ ขณะที่ เจ้ำหน้ำที่
เทศบำลมีควำมเข้ำใจและให้ควำมส ำคัญต่อกระบวนกำรพัฒนำอย่ำงมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน สำมำรถสร้ำง
กระบวนกำรควำมร่วมมือจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ส่วนหนึ่งเนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่มีโอกำสได้เข้ำร่วมท ำกิจกรรม/
อบรมกับหน่วยงำนและองค์กรต่ำง ๆ อำทิ ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) และ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) ฯลฯ ขณะเดียวกัน เทศบำลต ำบลนำอำนก็ได้มีกำรสนับสนุน
ผู้น ำท้องถิ่น เช่น ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้น ำกลุ่มต่ำง ๆ ในชุมชน เป็นต้น เข้ำร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้จำกภำคีเครือข่ำย 
เพ่ือสร้ำงแรงบันดำลใจ ตลอดจนวิธีและแนวทำงกำรด ำเนินงำนเพ่ือแก้ไขปัญหำ ทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ 
ดังนั้น กำรสร้ำงผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงจึงมีส่วนส ำคัญในกำรยกระดับกำรพัฒนำของชุมชน 

6.2.2) กฎหมายและระเบียบของภาครัฐเป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นปัญหำด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ท้องถิ่น ท ำให้ท้องถิ่นไม่สำมำรถด ำเนินนโยบำยสำธำรณะ
รวมถึงกำรตัดสินใจ หรือได้รับจัดสรรงบประมำณที่ค่อนข้ำงจ ำกัด ท ำให้กำรพัฒนำและด ำเนินกิจกรรมยัง 
ไม่เพียงพอและตรงตำมควำมต้องกำรของประชำชน นอกจำกนี้ ภำษีท่ีเทศบำลต ำบลจัดเก็บเองมีสัดส่วนรำยได้
ไม่มำกเมื่อเทียบกับรำยได้รวมของเทศบำล ท ำให้เทศบำลขำดควำมเป็นอิสระทำงกำรคลัง เพรำะโครงสร้ำงรำยได้
ของเทศบำลต ำบล ร้อยละ 90 ของรำยได้มำจำกที่รัฐบำลจัดเก็บและจัดสรรให้เทศบำลน ำไปใช้ด ำเนินกำร  
เพ่ือประโยชน์ของประชำชนส่วนรวม อำทิ โครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต กำรพัฒนำรำยได้ และ
กำรดูแลสิ่งแวดล้อม 

3.4.3 พื้นที่ก าลังพัฒนา : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลนาโป่ง อ าเภอเมือง จังหวัดเลย 
1) ข้อมูลพื้นฐานและศักยภาพของพ้ืนที่ 

1.1) ลักษณะท่ัวไป 

เทศบำลต ำบลนำโป่งตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้ของอ ำเภอเมืองเลย มีเนื้อที่
ประมำณ 144.85 ตำรำงกิโลเมตร มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขำ ที่รำบสูง และเนินเขำสลับที่รำบลุ่มระหว่ำง 
ร่องภูเขำ แบ่งกำรปกครองเป็น 16 หมู่บ้ำน ประกอบด้วย เขตที่ราบสูงสลับที่ราบเชิงเขา ได้แก่ บ้ำนป่ำข้ำวหลำม 
บ้ำนกกชุมแสง บ้ำนน้ ำฮวย และบ้ำนถิ่น (บำงส่วน) เขตที่ราบเชิงเขา ได้แก่ บ้ำนนำโป่ง บ้ำนหนองบอน บ้ำนหัวนำ 
บ้ำนหัวนำทอง บ้ำนติ้วน้อย บ้ำนติ้วน้อยพัฒนำ บ้ำนหัวนำค ำ บ้ำนโนนกุดจับ และบ้ำนถิ่น (บำงส่วน) และ 
เขตที่ราบลุ่ม ได้แก่ บ้ำนห้วยโตก บ้ำนขอนแก่น บ้ำนขอนแก่นสำมัคคี และบ้ำนบง มีแหล่งน้ ำธรรมชำติและ 



 

 

96 
 

ที่สร้ำงขึ้น ซึ่งสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตรได้หลำยแห่ง รวมทั้งเคยมีกำรส ำรวจพบแร่ทองค ำบริเวณ
บ้ำนป่ำข้ำวหลำม กกชุมแสง ติ้วน้อย และหัวนำค ำ ทั้งนี้ ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน มีถนนหลวงแผ่นดินตัดผ่ำน  
เป็นเส้นทำงหลักในเดินทำงเข้ำ -ออกของจังหวัด และมีถนนเชื่อมระหว่ำงหมู่บ้ำน จ ำนวน 12 สำย  
โดยทุกหมู่บ้ำนเข้ำถึงระบบไฟฟ้ำและระบบประปำ 

1.2) ด้านประชากร เทศบำลต ำบลนำโป่งมีประชำกรทั้งสิ้น 10,308 คน มีควำมหนำแน่น
เฉลี่ย 69.78 คนต่อตำรำงกิโลเมตร โดยโครงสร้ำงประชำกรแบ่งเป็นเพศชำย 5,126 คน ร้อยละ 49.7 และ
หญิง 5,182 คน ร้อยละ 50.3 โดยประชำกรส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงำน (15-59 ปี) หรือเป็นร้อยละ 61.6  
ของประชำกรทั้งหมด รองลงมำเป็นประชำกรวัยผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) ร้อยละ 21.8 ส่วนประชำกรวัยเด็ก (0-14 ปี) 
ร้อยละ 16.6 ชี้ให้เห็นว่ำ ต ำบลนำโป่งเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ และมีอัตรำส่วนกำรพ่ึงพิง 
วัยผู้สูงอำยุเท่ำกับ 35.3 กล่ำวคือ ประชำกรวัยแรงงำน 100 คน ต้องรับภำระเลี้ยงดูผู้สูงอำยุ 35.3 คน 
นอกจำกนี้ ยังมีกำรออกไปท ำงำนนอกพ้ืนที่ (ขำยลอตเตอรี่) โดยข้อมูล จปฐ. ปี 2564 พบว่ำ มีประชำชน
อำศัยอยู่ในพื้นท่ีจริงเพียง 7,828 คน 

ตารางที ่3-4 โครงสร้างประชากรและสัดส่วนประชากร จ าแนกตามอายุและเพศ ปี 2564 
อายุ (ปี) ชาย หญิง รวม สัดส่วน อัตราพึ่งพิง 
0 - 14 878 834 1,712 16.6 27.0 
15 - 59 3,165 3,185 6,350 61.6 

 60 ปีขึ้นไป 1,083 1,163 2,246 21.8 35.4 
รวม 5,126 5,182 10,308 100.0 62.3 

ที่มำ : เทศบำลต ำบลนำโป่ง (ณ เมษำยน 2565) 

1.3) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกร มีรำยได้จำก
กำรปลูกยำงพำรำ ข้ำว ข้ำวโพด ถั่วเหลือง เห็ด และค้ำขำยผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอำชีพ (OTOP) อำทิ เห็ดหอม 
เห็ดนำงฟ้ำ เห็ดหูหนู ไม้กวำดดอกหญ้ำ และหมอนยำงพำรำ รวมถึงขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล (ลอตเตอรี่) 
ในช่วงว่ำงหลังกำรท ำเกษตรกรรม โดยมี ประชำกร 4 จำก 16 หมู่บ้ำน หรือคิดเป็นร้อยละ 10  
ของประชำกรทั้งหมดมีอำชีพขำยลอตเตอรี่ รวมถึงส่วนหนึ่งเกิดจำกในพ้ืนที่ต ำบลนำโป่งมีโรงงำนหรือ 
สถำนประกอบกำรจ ำนวนน้อย ส่งผลให้ประชำกรบำงส่วนต้องออกไปหำรำยได้นอกพ้ืนที่ อำทิ กรุงเทพฯ เมืองใหญ่
ในภำคกลำง และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งนี้ ข้อมูล จปฐ. ปี 2564  พบว่ำ มีประชำชนอยู่จริง 7,828 คน 
โดยก ำลังศึกษำร้อยละ 16.6 เป็นผู้มีงำนท ำร้อยละ 75.4 ส่วนใหญ่อยู่ในภำคเกษตรร้อยละ 31.6 รองลงมำ 
เป็นรับจ้ำงทั่วไป ค้ำขำย/ธุรกิจส่วนตัว และรำชกำร/พนักงำนรัฐวิสำหกิจ/พนักงำนบริษัท ร้อยละ 28.5 19.3 
และ 14.2 ตำมล ำดับ ภำพรวมประชำกรต ำบลนำโป่งมีรำยได้เฉลี่ยต่อหัวประมำณ 86,548 บำทต่อคนต่อปี  
และครัวเรือนมีรำยได้เฉลี่ยประมำณ 286,831 บำทต่อปี นอกจำกนี้ ยังไม่พบคนที่มีรำยได้ ต่ ำกว่ำ 38,000  
บำทต่อคนต่อปี (จปฐ., 2564)  

1.4) ด้านการศึกษา เทศบำลต ำบลนำโป่งมีสถำนศึกษำทั้งหมด 7 แห่ง แบ่งเป็น 
โรงเรียนในสังกัดส ำนักคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) จ ำนวน 6 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนบ้ำนป่ำข้ำวหลำม 
โรงเรียนบ้ำนกกชุมแสง โรงเรียนบ้ำนติ้วน้อย โรงเรียนบ้ำนนำโป่ง โรงเรียนบ้ำนขอนแก่นหนองบอน  
และโรงเรียนบ้ำนห้วยโตก และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนอนุบำล
เทศบำลนำโป่ง รวมถึงมีศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก จ ำนวน 6 แห่ง และศูนย์กำรเรียนชุมชน จ ำนวน 1 แห่ง  
โดยประชำกรส่วนใหญ่มีระดับกำรศึกษำในชั้นประถมศึกษำ คิดเป็นร้อยละ 34.99 รองลงมำ คือ มัธยมศึกษำ
ตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 18.18 และมัธยมศึกษำตอนปลำย คิดเป็นร้อยละ 16.75 ตำมล ำดับ โดยประชำชน
ร้อยละ 1.20 ไม่เคยได้รับกำรศึกษำ (จปฐ., 2564)  
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1.5) ด้านสาธารณสุข มีสถำนพยำบำลและหน่วยงำนบริกำรด้ำนสำธำรณสุข 
ประกอบด้วย โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล 2 แห่ง ได้แก่ รพ.สต.หัวนำ ซึ่งรับผิดชอบกำรให้บริกำร
ด้ำนสำธำรณสุข 10 หมู่บ้ำน และ รพ.สต. บ้ำนขอนแก่น ซึ่งรับผิดชอบกำรให้บริกำรสำธำรณสุข 6 หมู่บ้ำน  
ศูนย์สำธำรณสุขมูลฐำนชุมชน 16 แห่ง และมีอำสำสมัครประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) 195 คน โดยจำกกำรส ำรวจ
ประชำกร 1,905 คน พบเป็นผู้ป่วยเรื้อรัง คิดเป็นร้อยละ 7.9 ซึ่งผู้ป่วยเป็นเพศหญิงมำกกว่ำเพศชำย 1 เท่ำ 
(จปฐ., 2564) 

1.6) การรวมกลุ่มและทุนทางสังคม เทศบำลต ำบลนำโป่งมีกำรรวมตัวกันของแกนน ำ
ชุมชนท ำประโยชน์เพ่ือชุมชนและสังคม ดังนี้ อำสำพัฒนำชุมชน 32 คน กรรมกำรพัฒนำสตรีหมู่บ้ำน 16 คน 
อำสำสมัครสำธำรณสุขมูลฐำน 195 คน อำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) 100 คน ลูกเสือชำวบ้ำน 
200 คน และอำสำปศุสัตว์ 32 คน ด้านการรวมกลุ่ม มีกำรรวมกลุ่มโดยกำรจัดตั้งจำกท้องถิ่น และกำรรวมกลุ่ม 
ที่ริเริ่มจำกชุมชนโดยกำรสนับสนุนจำกท้องถิ่น ได้แก ่

 กองทุนขยะทองค้ำ สืบเนื่องจำกเทศบำลต ำบลนำโป่งมีปัญหำกำรจัดกำร
ขยะ เนื่องจำกกำรขยำยตัวของควำมเป็นเมือง และศักยภำพกำรเก็บขยะมีจ ำกัด มีรถเก็บขยะเพียง 1 คัน 
รวมถึงไม่มีสถำนที่ทิ้งขยะในพ้ืนที่ ท ำให้ต้องไปทิ้งที่เทศบำลเมืองเลย ซึ่งเกิดเป็นภำระค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือน 
(180 บำทต่อครัวเรือนต่อปี) เทศบำลต ำบลนำโป่งจึงน ำผู้น ำชุมชนไปศึกษำดูงำนที่อ ำเภอพังโคน จังหวัด
สกลนคร และน ำแนวคิดท่ีได้มำปรับใช้ น ำไปสู่กำรส่งเสริมกำรคัดแยกขยะระดับครัวเรือน ในช่วงแรกเทศบำล
ต ำบลนำโป่งยังไม่ได้เชื่อมโยงรำยได้จำกกำรจัดกำรขยะกับกำรจัดสวัสดิกำรให้ชุมชน แต่หลังจำกกำรไปศึกษำดูงำน
กองทุนขยะที่เทศบำลต ำบลนำอำน ร่วมกับกองทุนขยะในพ้ืนที่อ่ืน จึงเห็นประโยชน์ของกำรจัดสวัสดิกำร 
ทำงสังคม29 ให้แก่สมำชิก และน ำไปสู่กำรตั้งกองทุนขยะทองค ำในแต่ละหมู่บ้ำนภำยในต ำบล โดยสมำชิก
จะต้องจัดสรรรำยได้จำกกำรขำยขยะส่วนหนึ่งสมทบเข้ำกองทุนเดือนละ 30 บำทต่อครัวเรือน ทั้งนี้ จำก 
กำรด ำเนินกำรของกองทุนตั้งแต่ปี 2558 จนถึงปัจจุบันพบว่ำ มีสมำชิกรวม 1,100 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 
53 ของจ ำนวนครัวเรือนทั้งหมด กองทุนมีเงินหมุนเวียน 200,000 บำท และมีรำยรับประมำณ 30,000 บำท
ต่อเดือน และต ำบลมีปริมำณขยะลดลงร้อยละ 50 นอกจำกนี้ กองทุนฯ ยังมีกำรรณรงค์ให้ร้ำนค้ำต่ำง ๆ  
ลดกำรใช้ถุงพลำสติกในทุกวันพฤหัสบดี และจัดท ำกองทุนยืมของใช้ในครัว อำทิ กระติ๊บข้ำวเหนียว ส ำหรับให้
ชำวบ้ำนขอยืมเมื่อมีกิจกรรมงำนบุญ เพ่ือลดกำรใช้ถุงพลำสติกและลดปริมำณขยะ  ทั้งนี้ กองทุนมีกำร
ด ำเนินงำนที่สำมำรถตรวจสอบได้ มีกลุ่ม Line แจ้งรำยละเอียดกำรซื้อขำยขยะอย่ำงโปร่งใส โดยมีเจ้ำหน้ำที่
เทศบำลเป็นผู้บริหำรจัดกำรเงินกองทุนเอง 

 โครงกำรถังขยะไม่มีวันเต็ม เป็นกำรด ำเนินงำนต่อเนื่องจำกกำรคัดแยก
ขยะในกองทุนขยะทองค ำ เนื่องจำกครึ่งหนึ่งของขยะในต ำบลนำโป่งเป็นขยะอินทรีย์ ซึ่งแม้จะย่อยสลำยเองได้
ตำมธรรมชำติ แต่หำกถูกท้ิงอย่ำงไม่เหมำะสม จะน ำไปสู่กำรเน่ำเสีย ส่งกลิ่นเหม็น เทศบำลต ำบลนำโป่งจึงคิด
กำรท ำถังขยะไม่มีวันเต็มเพ่ือลดปัญหำขยะเปียกจำกเศษอำหำร ที่ต่อยอดสู่กำรท ำปุ๋ยหมักอินทรีย์ ซึ่งปุ๋ย
ดังกล่ำวที่ได้ยังสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตรได้อีกด้วย ทั้งนี้ เทศบำลเข้ำมำสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
ให้สมำชิกทุกคน เช่น ท่อซีเมนต์ หรือถังพลำสติกขนำด 200 ลิตร เป็นต้น 

นอกจำกนี้ ยังมีกำรรวมกลุ่มที่มีเทศบำลต ำบลเป็นกลไกส ำคัญในกำรประสำน
หน่วยงำน องค์กร และภำคเีครือข่ำยในพ้ืนที่เข้ำมำร่วมแก้ไขปัญหำและด ำเนินกิจกรรมที่ตอบสนองควำมต้องกำร
ของประชำชน อำทิ 

                                                           
29 เช่น กรณีเสียชีวิตจะได้รับเงิน 5,000 บำท เจ้ำภำพจัดงำนศพปลอดเหล้ำ ปลอดอบำยมุข จะได้รับเงินสวัสดิกำรเพิ่มเติม 2,000 บำท/ปี คลอดบุตร ได้รับเงิน 
1,000 บำท/เด็กแรกคลอด 1 คน เจ็บป่วยนอนโรงพยำบำล ได้รับเงิน 100 บำทต่อคืนต่อ 1 ครัวเรือน แต่ไม่เกิน 1,000 บำทต่อปี เป็นต้น 
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 กองทุนสวัสดิกำรชุมชน เป็นกำรรวมกลุ่มที่ชำวบ้ำนร่วมกันจัดตั้ง เพ่ือน ำ
เงินกองทุนมำจัดสวัสดิกำรเพ่ือช่วยเหลือสมำชิกในชุมชนตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิต เช่น เจ็บป่วย คลอดบุตร ส่งเสริม
อำชีพ เป็นต้น รวมทั้งกำรช่วยเหลือกลุ่มเปรำะบำงที่ได้รับผลกระทบจำกวิกฤตต่ำง ๆ อำทิ ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร  
โดยสมำชิกต้องส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนจ ำนวน 360 บำทต่อปี หรือออมวันละหนึ่งบำท ซึ่งภำครัฐและเทศบำล
ต ำบลนำโป่งจะสบทบเงินเข้ำกองทุนร่วมด้วย อย่ำงไรก็ตำม ยังไม่เห็นความเชื่อมโยงของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลนาโป่งกับกองทุนอื่น ๆ ภายในต าบลหรือร่วมกับต าบลอ่ืน เพ่ือหนุนเสริมหรือผลักดันไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ
ระดับพ้ืนที่อย่ำงเป็นรูปธรรมโดยเฉพำะในช่วงวิกฤติโควิด-19 

 กองทุนหลักประกันสุขภำพท้องถิ่น จัดตั้งจำกกำรสนับสนุนของส ำนักงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับพ้ืนที่ ร่วมกับเทศบำลต ำบลนำโป่ง เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำร
สำธำรณสุขในพ้ืนที่ต ำบลนำโป่ง ให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ
มำกขึ้น น ำไปสู่ควำมเป็นอยู่ที่ดีในชุมชนต ำบลนำโป่ง เป็นกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงเทศบำลต ำบลนำโป่งและ
องค์กรชุมชนในพื้นที่ เงินที่จัดสรรเข้ำกองทุนฯ ประกอบด้วยเงินทุนจำกส ำนักงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ และเงินทุนจำกเทศบำลต ำบลนำโป่ง ที่มีกำรจัดสรรเงินเข้ำกองทุนปีละ 250,000 บำทต่อปี (ต้องมีสัดส่วน
ที่ไม่น้อยกว่ำกำรจัดสรรเงินทุนจำกส ำนักงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ) และน ำมำจัดสรรสวัสดิกำร 
แก่ประชำชนจ ำนวน 45 บำทต่อคนต่อปี โดยกำรบริหำรจัดกำรกองทุนฯ จะมีกำรเลือกกรรมกำรเข้ำมำท ำงำน  
เช่น นำยกเทศมนตรีต ำบลนำโป่งเป็นประธำน มีผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้น ำชุมชน สมำชิกสภำเทศบำล เป็นต้น 

2) แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์การพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่  โดยวิสัยทัศน์กำรพัฒนำ  
“นำโป่งน่ำอยู่ สังคมเข้มแข็ง เศรษฐกิจพอเพียง สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” โดยผู้บริหำรให้ควำมส ำคัญกับกำรให้ 
ควำมช่วยเหลือผู้เดือดร้อน ผู้ยำกไร้ และกลุ่มเปรำะบำง โดยเฉพำะด้ำนสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร ได้แก่ 
ถนนปลอดภัย ไฟฟ้ำสว่ำง รวมทั้งกำรจัดสวัสดิกำรดูแลประชำชนทุกคน รวมทั้งกลุ่มเปรำะบำงอย่ำงทั่วถึง  
โดยมียุทธศำสตร์กำรพัฒนำต ำบล 8 ยุทธศำสตร์30  ส ำหรับกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำมุ่งเน้นกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน สำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร เช่น ด้านการคมนาคม จำกถนนลูกรัง พัฒนำเป็นถนนลำดยำง  
ด้านแหล่งน้ า จำกน้ ำบำดำล เป็นประปำภูมิภำค กำรเข้ำถึงไฟฟ้ำ เป็นต้น ทั้งนี้ เทศบำลต ำบลนำโป่งเป็นเทศบำล
ขนำดกลำง ที่มีเส้นทำงกำรพัฒนำเริ่มจำก ปี 2551 ได้เปลี่ยนแปลงฐำนะจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  
เป็นเทศบำลต ำบลนำโป่ง ปี 2557 ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเลยก ำหนดวิสัยทัศน์ในกำรท ำให้จังหวัดเลยเป็นจังหวัด
ที่สะอำดที่สุดในประเทศ เทศบำลต ำบลนำโป่งจึงมีนโยบำยกำรดูแลควำมสะอำดในพ้ืนที่ให้ไม่มีขยะ ท ำให้มี
กำรท ำประชำคมหำรือ ศึกษำดูงำนนอกพ้ืนที่ และน ำไปสู่กำรจัดตั้งกองทุนขยะทองค ำ  

3) ปัญหาและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ 

3.1) การบุกรุก/ถือครองพื้นที่สาธารณะ ต ำบลนำโป่งมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขำ  
อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติโคกภูเหล็ก และเป็นพ้ืนที่ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  
โดยประชำกรกว่ำร้อยละ 50 ในพ้ืนที่ ไม่มีเอกสำรสิทธิ์และไม่มีที่ดินท ำกินเป็นของตนเอง น ำไปสู่กำรบุกรุก 
ถือครอง และท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติทั้งในที่ดินของเอกชนและรำชกำร โดยเฉพำะพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ 
ซึ่งปัจจุบันกลำยสภำพเป็นป่ำเสื่อมโทรม เนื่องจำกกำรบุกรุกและถือครองที่ดินเพ่ือประกอบอำชีพเกษตรกรรม
ของชำวบ้ำนในชุมชนเป็นเวลำนำน 

                                                           
30

 ประกอบด้วยยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรและโครงสร้ำงพื้นฐำน ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต  ยุทธศำสตร์ที่ 3 
กำรพัฒนำด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำด้ำน 
กำรบริหำรจัดกำรและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรพัฒนำกำรศึกษำ กีฬำ/นันทนำกำร ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ 
ภูมิปัญญำท้องถิ่น ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรบริหำรจัดกำรที่ดี และยุทธศำสตร์ที่ 8 กำรศึกษำ 
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3.2) ด้านคุณภาพน้ า แม้ว่ำประชำชนนำโป่งจะเข้ำถึงน้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
ทุกครัวเรือน แต่เฉพำะในโซนชุมชนเมืองเท่ำนั้นที่เข้ำถึงน้ ำประปำ ส่วนชำวบ้ำนในเขตพ้ืนที่รอบนอกยังต้องพ่ึงพำ
ระบบประปำชนบทและน้ ำบำดำลเพ่ือกำรบริโภค และกำรเกษตร ท ำให้เกิดผลกระทบทั้งทำงตรงและทำงอ้อม
ต่อกำรด ำรงชีพของประชำชน อำทิ ในแง่ของสุขภำพ  

3.3) การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมยังไม่ครอบคลุม ประชำชน 
ใน เทศบำลต ำบลนำโป่งยังขำดกำรเข้ำถึงสัญญำณของระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่และสัญญำณอินเทอร์เน็ตที่มี
คุณภำพและครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ โดยเฉพำะพ้ืนที่ท ำกำรเกษตรที่ห่ำงไกลจำกแหล่งชุมชน ส่งผลให้เกิด
อุปสรรคต่อกำรติดต่อสื่อสำร กำรขำยสินค้ำออนไลน์ และควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ/กำรเรียนรู้  
ของเด็กและเยำวชนในพื้นท่ี  

3.4) ประชากรในพื้นที่ไม่มีความม่ันคงทางรายได้ ประชำกรที่ประกอบอำชีพ
เกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นกำรปลูกพืชเศรษฐกิจ อำทิ ยำงพำรำ ข้ำว และข้ำวโพด ซึ่งเป็นสินค้ำที่มีควำมต้องกำร
ของตลำดและควำมผันผวนของด้ำนรำคำสูง ซึ่งเป็นส่งผลกระทบต่อรำยได้ที่ไม่แน่นอนของเกษตรกรในพ้ืนที่  
รวมทั้งกำรขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลรำยย่อย ซึ่งปริมำณของรำยได้ขึ้นอยู่กับกำรได้รับกำรจัดสรรโควตำ 
ในกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลในแต่ละรอบ 

3.5) ครัวเรือนแหว่งกลาง เทศบำลต ำบลนำโป่งประสบกับภำวะ “ก ำพร้ำเทียม” 
โดยประชำกรที่อยู่ในวัยก ำลังแรงงำนจ ำนวนมำกต้องเดินทำงไปประกอบอำชีพขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล และ
ท ำงำนรับจ้ำงในต่ำงพ้ืนที่ ท ำให้ประชำกรวัยเด็กถูกทิ้งให้อำศัยอยู่กับผู้สูงอำยุ ซึ่งจะน ำไปสู่ควำมเสี่ยงและ
ปัญหำหลำยประกำร อำทิ ด้านรายได้ เป็นกำรเพ่ิมภำระทำงกำรเงินให้กับผู้สูงอำยุ ด้านการศึกษา เด็กส่วนใหญ่
จ ำเป็นต้องพ่ึงพำอุปกรณ์/เทคโนโลยีส ำหรับกำรเรียนออนไลน์จำกผู้ปกครองที่อำศัยอยู่ต่ำงพ้ืนที่  รวมถึง
ผู้สูงอำยุที่ดูแลยังขำดทักษะกำรใช้ดิจิทัลและด้านสังคม เด็กที่อยู่ในครัวเรือนแหว่งกลำงมีควำมเสี่ยงที่จะมี
พฤติกรรมไม่พ่ึงประสงค์ เนื่องจำกปัญหำควำมสัมพันธ์ในครอบครัวและขำดกำรดูแลเอำใจใส่ 

3.6) ปัญหายาเสพติด จังหวัดเลยมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ส่งผลให้เกิด
กำรลักลอบขนย้ำย/น ำเข้ำสำรเสพติดอย่ำงต่อเนื่อง และมีกำรน ำยำเสพติดไปขำยต่อในพ้ืนที่ได้อย่ำงรวดเร็ว 
โดยเฉพำะยำบ้ำ ท ำให้เทศบำลต ำบลนำโป่งพบผู้ค้ำและเสพยำเสพติดจ ำนวนมำก อย่ำงไรก็ตำม ที่ผ่ำนมำมี 
กำรรณรงค์ด้ำนกำรป้องกัน และปรำบปรำมให้เด็กและเยำวชนในพ้ืนที่ห่ำงไกลจำกยำเสพติด โดยได้รับ  
กำรสนับสนุนจำกกระทรวงมหำดไทยและกระทรวงสำธำรณสุขอย่ำงจริงจัง ทั้งนี้ เทศบำลต ำบลนำโป่งสำมำรถ
จับกุมผู้กระท ำผิดได้จ ำนวนมำก 

3.7) ปัญหาพฤติกรรม พบปัญหำกำรระบำดของยำเสพติดในพ้ืนที่เทศบำลต ำบล 
นำโป่ง โดยเฉพำะยำบ้ำในกลุ่มเยำวชนและวัยท ำงำน ทั้งเป็นผู้ค้ำและผู้เสพ เนื่องจำกต ำบลนำโป่งเป็นพ้ืนที่
ชำยแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้ำน จึงส่งผลให้เกิดกำรน ำเข้ำและกระจำยยำเสพติดในพ้ืนที่ได้ง่ำย ปัจจุบัน 
เทศบำลต ำบลนำโป่งร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐในพ้ืนที่ ได้แก่ กระทรวงมหำดไทย มีบทบำทในกำรปรำบปรำม
กำรค้ำยำเสพติดและกระทรวงสำธำรณสุข มีบทบำทในกำรฟื้นฟูผู้เสพยำให้สำมำรถกลับเข้ำสู่สังคมได้ตำมปกติ 

4) สถานการณ์ของพื้นที่ในช่วงภาวะวิกฤติ 

4.1) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด ตั้งแต่เกิดกำรแพร่ระบำดของโควิด 
ในปี 2563 เทศบำลต ำบลนำโป่งพบผู้ติดเชื้อรวมแล้วประมำณ 400 รำย โดยผู้ป่วยส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอำยุ 30-39 ปี 
และ 60 ปีขึ้นไป ทั้งนี้ ประชำชนที่ประกอบอำชีพขำยลอตเตอรี่เป็นอำชีพเสริมจำกกำรท ำกำรเกษตร  
จึงมีควำมเสี่ยงสูงอันเนื่องมำจำกกำรเดินทำงไปยังพ้ืนที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ  
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4.2) ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด ในมิติกำรพัฒนำต่ำง ๆ ดังนี้ 
4.2.1) ด้านเศรษฐกิจ สถำนกำรณ์โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและรำยได้

ของแรงงำนที่เป็นลูกจ้ำงรำยวัน รวมทั้งผู้ที่มีอำชีพขำยลอตเตอรี่มำกกว่ำอำชีพอ่ืนในชุมชน เนื่องจำกผู้ที่เดินทำง
ข้ำมจังหวัดต้องถูกกักตัวเป็นเวลำ 15 วันตำมกฎหมำย ท ำให้ผู้ที่มีอำชีพขำยลอตเตอรี่ ต้องเปลี่ยนกำรขำยจำกเดิม
ที่จะมีรำยได้ทุก 15 วัน เป็นแบบงวดเว้นงวด ท ำให้ขำดรำยได้ถึงร้อยละ 50 จำกที่เคยได้รับ นอกจำกนี้ ประชำกร 
ที่ประกอบอำชีพเกษตรกรรมเป็นหลักยังประสบปัญหำด้ำนกำรตลำด ควำมต้องกำรของตลำดลดลง แม้ว่ำเกษตรกร
และชำวบ้ำนจะเปลี่ยนมำขำยผลผลิตทำงกำรเกษตรผ่ำนระบบออนไลน์ อย่ำงไรก็ตำม บริษัทไปรษณีย์ไทย และ 
บริษัท Kerry Express ประเทศไทย (จ ำกัด) ได้เข้ำมำสนับสนุนด้ำนกำรกระจำยสินค้ำแก่เกษตรกร ซึ่งช่วยชะลอ
ผลกระทบและปัญหำเรื่องผลผลิตทำงกำรเกษตรตกค้ำงได้ อย่ำงไรก็ตำม ผลกระทบจำกรำยได้ที่ลดลงจำกอำชีพ
ขำยลอตเตอรี่ท ำให้ชำวบ้ำนบำงคนปรับตัว เปลี่ยนจำกกำรขำยลอตเตอรี่มำเป็นกำรเกษตรแบบพอเพียง เพ่ือสร้ำง
อำชีพ สร้ำงรำยได้ที่มั่นคงมำกขึ้น  

4.2.2) ด้านสังคม อำทิ  
 ด้านสุขภาพ ต ำบลนำโป่งอยู่ติดกับอ ำเภอวังสะพุง ซึ่งมีสัดส่วน

ประชำกรประกอบอำชีพขำยลอตเตอรี่สูงสุด ท ำให้พบผู้มีควำมเสี่ยงสูงทะลักเข้ำมำในพ้ืนที่ต ำบลนำโป่งจ ำนวนมำก 
มีผู้ติดเชื้อในวงกว้ำง นอกจำกนี้ ควำมพร้อมของครัวเรือน บำงครัวเรือนไม่เหมำะสมส ำหรับกำรกักตัว เพรำะมี
สมำชิกอำศัยอยู่มำกท ำให้เสี่ยงต่อกำรแพร่เชื้อ ขณะเดียวกัน สมำชิกบำงครัวเรือนที่เป็นผู้สูงอำยุไม่ยอมฉีดวัคซีน 

 ด้านการศึกษา จำกกำรส ำรวจของโรงเรียนบ้ำนติ้วน้อยในปี 2565 
พบว่ำ มีเด็กที่มีภำวะกำรเรียนรู้บกพร่อง (Learning Disability : LD) จ ำนวน 19 คน และนักเรียนส่วนใหญ่ประสบ
ภำวะกำรเรียนรู้ถดถอย (Learning loss) จำกผลกระทบของสถำนกำรณ์โควิด ที่ท ำให้เทศบำลต ำบลต ำบลนำโป่ง 
มีมำตรกำรให้เด็กนักเรียนทุกคนเรียนหนังสือที่บ้ำนตลอดระยะเวลำเกือบ 200 วัน และเนื่องจำกพ้ืนที่เทศบำล
ต ำบลนำโป่งเป็นพ้ืนที่รำบสูง ส่งผลให้สัญญำณอินเทอร์เน็ตไม่เสถียร ท ำให้นักเรียนไม่สำมำรถเรียนผ่ำนระบบ 
Online ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โรงเรียนจึงเปลี่ยนเป็นกำรเรียนกำรสอนแบบ On hand โดยให้นักเรียนมำรับ
กำรบ้ำนที่โรงเรียนและน ำกำรบ้ำนไปส่งที่โรงเรียนตำมก ำหนดเวลำ อย่ำงไรก็ตำม พบข้อจ ำกัด คือ นักเรียนบำงคน
อำศัยอยู่กับปู่ย่ำตำยำย ที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือลูกหลำนของตนด้ำนกำรเรียนได้ ขณะที่บำงครอบครัวผู้ปกครอง 
ท ำกำรบ้ำนแทนนักเรียน จึงท ำให้กำรเรียนไม่มีคุณภำพ นักเรียนไม่ได้รับกำรส่งเสริมทักษะควำมรู้อย่ำงแท้จริง  

 ด้านการรวมกลุ่ม กิจกรรมที่เป็นกำรรวมกลุ่มหยุดชะงัก เช่น  
กำรซื้อขำยขยะของกองทุนขยะทองค ำ กิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอำยุ เป็นต้น ทั้งนี้ ท้องถิ่นต้องสร้ำงควำมเข้ำใจ
และก ำหนดมำตรกำรกำรเข้ำร่วมกิจกรรมทำงศำสนำและวัฒนธรรมประเพณีของชำวบ้ำนอย่ำงเคร่งครัด  
เพ่ือป้องกันและหยุดกำรแพร่กระจำยของโควิดในชุมชนอย่ำงจริงจัง  

4.2.3) ด้านการจัดสรรงบประมาณ ผลกระทบของโควิด-19 ส่งผลให้เทศบำล
ต ำบลนำโป่งต้องจัดสรรงบประมำณด ำเนินกำรควบคุม ป้องกัน และระงับโรคตำมมำตรกำรของภำครัฐ โดยจัดสรร
งบประมำณ จ ำนวน 70,000 บำท จัดตั้งศูนย์โควิดชุมชน (Community Isolation : IC) หรือศูนย์พักคอย รวมทั้ง
ค่ำอำหำรผู้ป่วย/ผู้กักตัว ค่ำวัสดุอุปกรณ์ ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำน ซึ่งเทศบำลต ำบลนำโป่ง 
เป็นเพียงเทศบำลขนำดกลำง ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณไม่สูงนัก ประกอบกับไม่ได้จัดสรรงบประมำณส ำหรับ 
เหตุสำธำรณภัยไว้ล่วงหน้ำ จึงจ ำเป็นต้องใช้งบประมำณหมวดกำรดูแลโรคติดต่อในกำรด ำเนินกำรแทน และ 
จำกกำรทีเ่ทศบำลมีหน้ำที่ต้องดูแลค่ำอำหำรผู้ป่วย/ผู้กักตัว 3 มื้อต่อวันติดต่อกันจนหำยดี ท ำให้เทศบำลขำดแคลน
งบประมำณ จึงเปลี่ยนกำรจัดอำหำร 3 มื้อต่อวัน เป็นถุงยังชีพแทน อย่ำงไรก็ตำม ประชำชนไม่ยอมไปใช้ศูนย์พักคอย
ในกำรกักตัวหรือรักษำตัว แต่ขอกักตัวหรือรักษำตัวที่สวนยำงพำรำซึ่งตั้งอยู่ห่ำงไกลจำกชุมชนแทน กำรลงทุนตั้ง
ศูนย์พักคอยของเทศบำลจึงนับว่ำเสียเปล่ำ ไม่ได้ถูกใช้งำนอย่ำงเต็มศักยภำพ 
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5) การบริหารจัดการของชุมชนในช่วงภาวะวิกฤติ 

เทศบำลต ำบลนำโป่ง มีกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเฝ้ำระวังและป้องกันกำรแพร่ระบำด
ในช่วงวิกฤติโควิด รวมทั้งประสำนงำนและเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่เน้นกระบวนกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงเทศบำล 
ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม ท้องที่ ท้องถิ่น ผู้น ำชุมชน เช่น เทศบำล โรงเรียน วัด เป็นต้น ในกำรคัดกรอง/
กักกัน บุคคลกลุ่มเสี่ยงที่มำจำกพ้ืนที่กำรแพร่ระบำด เพ่ือควบคุมกำรแพร่ระบำดในพ้ืนที่ หมู่บ้ำน/ชุมชน  
โดยมีกลไกระดับต ำบลและหมู่บ้ำนมำหนุนเสริม ดังนี้   

5.1) กลไกระดับต าบล เทศบำลต ำบลนำโป่ง ร่วมด้วย รพ.สต 2 แห่ง ได้แก่ รพ.สต.หัวนำ 
และ รพ.สต.ขอนแก่น ร่วมเป็นแกนหลักในกำรจัดตั้ง Local Quarantine โดยจัดตั้งศูนย์เฝ้ำระวังและป้องกัน 
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ประจ ำหมู่บ้ำน หรือศูนย์โควิดชุมชน (Community Isolation : CI) หรือศูนย์พักคอย 
โดยใช้รูปแบบกำรจัดเวทีประชำคมในกำรหำควำมเห็นชอบด้ำนสถำนที่ตั้งร่วมกันระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่เทศบำล
และชุมชนท้องถิ่น เนื่องจำกประชำชนส่วนใหญ่ไม่ต้องกำรให้มีสถำนกักกันอยู่ใกล้ที่อยู่อำศัยของตนเอง จึงได้
ข้อยุติในกำรใช้อำคำรร้ำงของเทศบำลเป็นศูนย์พักคอย มีเตียงและที่นอน สำมำรถรองรับผู้ป่วยและผู้เสี่ยงติดเชื้อ
ประมำณ 20 รำย เน้นผู้ที่อำกำรไม่รุนแรง ต่อมำผู้ป่วยและผู้เสี่ยงติดเชื้อมีจ ำนวนมำกขึ้น โดยบำงส่วนมำจำก
พ้ืนที่อ่ืน เทศบำลจึงเอ้ือให้ผู้ป่วยหรือผู้มีควำมเสี่ยงที่มีสวนยำงพำรำที่อยู่ห่ำงไกลจำกชุมชน สำมำรถกักตัว 
ที่สวนยำงพำรำของตนเองได้ โดยเทศบำลสนับสนุนถุงยังชีพให้แก่ผู้ป่วยและผู้ที่ถูกกักตัวจนจบกระบวนกำร ทั้งนี้ 
เทศบำลสนับสนุนงบประมำณด ำเนินกำร 75,000 บำท รวมทั้งค่ำอำหำรผู้ป่วย/ผู้ถูกกักตัว ค่ำวัสดุอุปกรณ์ 
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำน ซึ่งเทศบำลต ำบลนำโป่งเป็นเพียงเทศบำลขนำดกลำง ได้รับกำร
จัดสรรงบประมำณไม่สูงนัก ประกอบกับไม่ได้จัดสรรงบประมำณส ำหรับเหตุสำ ธำรณภัยไว้ล่วงหน้ำ  
จึงจ ำเป็นต้องใช้งบประมำณหมวดกำรดูแลโรคติดต่อในกำรด ำเนินกำรแทน และจำกกำรที่เทศบำลมีหน้ำที่ต้อง
ดูแลค่ำอำหำรผู้ป่วย/ผู้ถูกกักตัว 3 มื้อต่อวันติดต่อกันจนหำยดี ท ำให้เทศบำลขำดแคลนงบประมำณ จึงเปลี่ยน
กำรจัดอำหำร 3 มื้อ เป็นถุงยังชีพแทน ประกอบกับเทศบำลต ำบลต้องดูแลผู้ป่วยในวงกว้ำง ทั้งประชำชน 
ในพ้ืนที่ รวมประชำชนในพ้ืนที่ใกล้เคียงที่เข้ำมำในพ้ืนที่ อย่ำงไรก็ตำม ประชำชนไม่ยอมไปใช้ศูนย์พักคอย 
ในกำรกักตัวหรือรักษำตัว แต่ขอกักตัว หรือรักษำตัวที่สวนยำงพำรำ ซึ่งตั้งอยู่ห่ำงไกลจำกชุมชนแทน  
กำรลงทุนจัดตั้งศูนย์พักคอยของเทศบำลต ำบลจึงนับว่ำเสียเปล่ำ ไม่ได้ถูกใช้ประโยชน์อย่ำงเต็มศักยภำพ 

5.2) กลไกระดับหมู่บ้าน มีกำรจัดตั้งชุดปฏิบัติกำรชุมชน ให้ผู้น ำหมู่บ้ำนตั้งด่ำนชุมชน
ควบคุมกำรเข้ำออกของชำวบ้ำน รวมทั้งประชำสัมพันธ์ข่ำวสำรให้ประชำชนรับรู้รับทรำบเรื่องกำรระบำดของ 
โควิด-19 พร้อมข้อปฏิบัติในกำรป้องกันโควิด-19 รวมทั้งก ำหนดให้ผู้น ำชุมชนรำยงำนต่อผู้ใหญ่บ้ำน 
คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนหรือเจ้ำหน้ำที่ รพ.สต. ทันทีเมื่อมีบุคคลกลับมำจำกพ้ืนที่เสี่ยงโดยเฉพำะมำจำกเมืองใหญ่ 
และกรุงเทพฯ และเมื่อพบบุคคลที่กลับมำจำกพ้ืนที่เสี่ยงมีอำกำรป่วย นอกจำกนี้ ให้ค ำแนะน ำด้ำนกำรดูแลตนเอง
และจัดหำหน้ำกำกอนำมัยให้แก่ชำวบ้ำน โดยเฉพำะเด็กและผู้สูงอำยุ รวมทั้งกลุ่มเปรำะบำง โดยเฉพำะในช่วงแรก
ของกำรแพร่ระบำด หน้ำกำกอนำมัยมีรำคำแพงและหำยำก ทต.นำโป่งจึ งก ำหนดให้ผู้น ำชุมชนร่วมกับ 
กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจัดอบรมชำวบ้ำนท ำหน้ำกำกอนำมัย โดยใช้วิธีแบบครู ก. ครู ข. เพ่ือให้ผู้ที่ได้รับ
องค์ควำมรู้สำมำรถไปขยำยผลกันเองในชุมชน นอกจำกนี้  ผู้น ำชุมชนยังได้รับมอบหมำยให้จดบันทึก 
กำรเดินทำงเข้ำออกของชำวบ้ำนในพ้ืนที่ส่งให้นำยอ ำเภอ และ รพ.สต. เพ่ือจัดท ำรำยชื่อผู้ที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง
ต่อไป นอกจำกนี้ เทศบำลด ำเนินงำนเชิงรุกในกำรออกหน่วยฉีดวัคซีนให้ประชำชนทุกคน เพ่ือแก้ปัญหำคนไข้
จ ำนวนมำกไปรอฉีดวัคซีนที่ รพ.สต. ซึ่งมีเนื้อที่คับแคบ และเสี่ยงจะเกิดกำรแพร่ระบำดซ้ ำซ้อน ปัจจุบัน รพ.สต.
หัวนำ และ รพ.สต.ขอนแก่น เปิดบริกำรเป็นแหล่งรองรับกำรฉีดวัคซีนของประชำชนในพ้ืนที่  นอกจำกนี้ 
เทศบำลมีบทบำทส ำคัญในกำรวำงมำตรกำรแก้ไขปัญหำ และเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกวิกฤติ เช่น กำรส่งเสริม 
และพัฒนำอำชีพ ซึ่งเทศบำลก ำหนดหลักสูตรฝึกอำชีพพ้ืนฐำนให้กับประชำชนที่ประสบปัญหำว่ำงงำนและ 
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ถูกเลิกจ้ำง อำทิ วิชำช่ำงเชื่อม วิชำท ำอำหำร วิชำตัดผม วิชำขำยของผ่ำนระบบออนไลน์ รวมทั้ง ส่งเสริม 
กำรน ำใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรด ำเนินชีวิต เช่น กำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรด้วยกำรท ำ
กำรเกษตรแบบพอเพียง ปลูกผัก เลี้ยงปศุสัตว์ เป็นต้น 

นอกจำกนี้ เทศบำลมีบทบำทส ำคัญในกำรวำงมำตรกำรแก้ไขปัญหำ และเยียวยำผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกวิกฤต ิ เช่น กำรส่งเสริมและพัฒนำอำชีพซึ่งเทศบำลก ำหนดหลักสูตรฝึกอำชีพพ้ืนฐำนให้กับ
ประชำชนที่ประสบปัญหำว่ำงงำนและถูกเลิกจ้ำง อำทิ วิชำช่ำงเชื่อม วิชำท ำอำหำร วิชำตัดผม วิชำขำยของ
ผ่ำนระบบออนไลน์ นอกจำกนี้ ยังส่งเสริมกำรน ำใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในกำรด ำเนินชีวิต อำทิ 
กำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงอำหำรด้วยกำรท ำกำรเกษตรแบบพอเพียง ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ ถึงแม้โควิดจะส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในภำพรวม แต่ในต ำบลนำโป่งประชำชนยังคงอยู่ได้ ยังมีกินมีใช้ และสำมำรถ
แบ่งปันแลกเปลี่ยนผลผลิตระหว่ำงกันได้อีกด้วย  

6) ประเด็นข้อค้นพบและความท้าทายส าคัญในพื้นที่ 

6.1) ข้อค้นพบและปัจจัยความส าเร็จ  

6.1.1) เทศบาลต าบลมีบทบาทในการท างานตาม Function ขำด 
กำรท ำงำนเชิงรุก ผลกำรด ำเนินงำนเน้นด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนเป็นหลัก แม้ว่ำเทศบำลต ำบลนำโป่งจะประกำศ
นโยบำยเน้นดูแลและให้ควำมช่วยเหลือผู้เดือนร้อน ยำกไร้เป็นหลัก แต่ยังไม่เห็นผลกำรด ำเนินงำนที่เป็น
รูปธรรม กำรขับเคลื่อนงำนของเทศบำลต ำบลนำโป่งจึงไม่ประสบควำมส ำเร็จเท่ำที่ควร อำทิ กำรด ำเนิน
มำตรกำรควบคุม ป้องกัน และระงับโรคโควิดนั้น ยังไม่สำมำรถปิดจุดอ่อนกำรแพร่ระบำดของโรคที่เกิดจำก
ประชำชนที่ท ำงำนนอกพ้ืนที่กลับมำในพื้นที่ได้ 

6.1.2) การขาดระบบจัดท าข้อมูลศักยภาพของพื้นที่ ท ำให้ไม่สำมำรถ
ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำได้อย่ำงชัดเจน เทศบำลต ำบลนำโป่งมีข้อจ ำกัดในกำรส ำรวจ จัดเก็บข้อมูลของพ้ืนที่ 
รวมทั้งจัดท ำระบบข้อมูลของต ำบล แม้ว่ำเทศบำลจะมีกำรท ำประชำคมหมู่บ้ำนและจัดตั้งคณะกรรมกำรระดับ
ท้องถิ่นที่เก็บข้อมูลควำมต้องกำรพ้ืนที่ประกอบกำรของบประมำณด ำเนินงำน อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลที่จัดเก็บ
เป็นข้อมูลพ้ืนฐำนทั่วไป เช่น ด้ำนกำรศึกษำ เป็นต้น และไม่มีกำรน ำข้อมูลที่ได้ไปใช้ในกำรก ำหนดทิศทำง 
กำรพัฒนำต ำบลอย่ำงเป็นรูปธรรม ท ำให้ไม่สำมำรถน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำและตอบสนองควำมต้องกำร 
ที่แท้จริงของชุมชน ขำดกำรขับเคลื่อนงำนอย่ำงตรงจุด ทั้งนี้ ปัจจุบัน เทศบำลต ำบลนำโป่งใช้เพียงข้อมูล จปฐ. 
และ กชช. 2ค ประกอบกำรวำงแผนพัฒนำระดับต ำบลเท่ำนั้น 

6.1.3 การท างานแบบมีส่วนร่วมของแกนหลัก 4 ฝ่ายในพื้นที่ ได้แก่ 
ท้องที่ ท้องถิ่น ภำคประชำสังคม และภำคประชำชน เป็นกำรท ำงำนเฉพำะประเด็นตำมกำรสั่งกำรของภำครัฐ 
อำทิ ในช่วงวิฤติโควิด เทศบำลต ำบลด ำเนินกำรตำมที่ได้รับค ำสั่งมำจำกส่วนกลำง คือ จังหวัด และอ ำเภอ  
โดยมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรควบคุมโรคระบำดภำยในพ้ืนที่องค์กร จึงมีกำรแต่งตั้งภำคีเครือข่ำย เช่น รพ.สต. 
ประธำนชุมชน ผู้น ำชุมชน เป็นต้น นอกจำกนี้ ในกำรด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำ/กำรพัฒนำต่ำง ๆ ภำคีเครือข่ำยที่
ท ำงำนร่วมกัน เป็นกำรร่วมกันตำมบทบำท ไม่ได้เกิดจำกกำรประสำนงำนหรือกำรบูรณำกำรของเทศบำล
ต ำบล เช่น กำรส่งเสริมกำรจัดท ำหน้ำกำกอนำมัย ด ำเนินกำรตำมกำรสั่งกำรของกรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น หรือกำรที่มหำวิทยำลัยมหำสำรคำมเข้ำมำมีส่วนร่วมฝึกอำชีพผู้ประสบปัญหำว่ำงงำน เป็นไปตำม
ภำรกิจของสถำบันกำรศึกษำในพ้ืนที่ ไม่ใช่ผลจำกกำรประสำนเชื่อมโยงจำกเทศบำลต ำบล เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม 
เทศบำลต ำบลได้ให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ร่วมกับภำคีเครือข่ำยอย่ำงเต็มใจ 
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6.1.4 ขาดการแสวงหาความร่วมมือเพิ่มเติมจากประชาชนและเครือข่าย
พันธมิตร โดยเฉพำะขำดกำรส่งเสริมกำรรวมกลุ่ม ยังไม่เห็นควำมร่วมมือเพ่ือสร้ำงเครือข่ำยระหว่ำงภำครัฐ 
ภำคเอกชน และภำคประชำชนอย่ำงแท้จริง โดยเฉพำะกำรร่วมมือกับโรงเรียนและสถำนศึกษำต่ำง ๆ เพ่ือเชิญชวน
ให้เยำวชนในท้องถิ่นเข้ำมำมีส่วนร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ ของเทศบำล ซึ่งจะท ำให้โครงกำรกำรขับเคลื่อนไปได้ดี
อย่ำงยั่งยืนต่อไป เช่น กำรส่งเสริมมำตรกำรทำงชุมชนในกำรป้องกันและเฝ้ำระวังปัญหำยำเสพติด เป็นต้น 

6.2) ประเด็นท้าทาย 

6.2.1) การขาดระบบจัดท าข้อมูลศักยภาพของพื้นที่ ท าให้ไม่สามารถ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างชัดเจน เทศบำลต ำบลนำโป่งมีข้อจ ำกัดในกำรส ำรวจ จัดเก็บข้อมูลของพ้ืนที่ 
รวมทั้งจัดท ำระบบข้อมูลของต ำบล แม้ว่ำเทศบำลจะมีกำรท ำประชำคมหมู่บ้ำนและจัดตั้งคณะกรรมกำรระดับ
ท้องถิ่นที่เก็บข้อมูลควำมต้องกำรพ้ืนที่ประกอบกำรของบประมำณด ำเนินงำน อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลที่จัดเก็บ
เป็นข้อมูลพ้ืนฐำนทั่วไป เช่น ด้ำนกำรศึกษำ เป็นต้น และไม่มีกำรน ำข้อมูลที่ได้ไปใช้ในกำรก ำหนดทิศทำงกำร
พัฒนำต ำบลอย่ำงเป็นรูปธรรม ท ำให้ไม่สำมำรถน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำและตอบสนองควำมต้องกำรที่แท้จริง
ของชุมชน ขำดกำรขับเคลื่อนงำนอย่ำงตรงจุด ทั้งนี้ ปัจจุบัน เทศบำลต ำบลนำโป่งใช้เพียงข้อมูล จปฐ. และ 
กชช. 2ค ประกอบกำรวำงแผนพัฒนำระดับต ำบลเท่ำนั้น 

6.2.2) ประชาชนในพื้นที่ไม่เห็นความส าคัญของการท าเกษตรแบบยั่งยืน 
สืบเนื่องจำกชำวบ้ำนส่วนหนึ่งมีอำชีพหลักขำยลอตเตอรี่ประสบปัญหำด้ำนรำยได้ เนื่องจำกจำกสถำนกำรณ์ 
กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ชำวบ้ำนซึ่งมีอำชีพท ำกำรเกษตรเป็นพ้ืนฐำนอยู่แล้วจึงหันไปท ำกำรเกษตร
ผสมผสำน ทั้งปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ อำทิ ปลำ หนูนำ เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำหำร และมีกำรขยำยผล 
สู่ครัวเรือนอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ อย่ำงไรก็ตำม อำชีพขำยลอตเตอรี่เป็นอำชีพที่ให้รำยได้ง่ำยและเร็วกว่ำกำรท ำ
กำรเกษตร ประกอบกับชำวบ้ำนบำงคนมีพฤติกรรมกำรใช้จ่ ำยแบบฟุ่มเฟือย จึงท ำให้ชำวบ้ำน 
ไม่เห็นควำมส ำคัญของกำรท ำกำรเกษตร ทั้งนี้ เทศบำลอยู่ระหว่ำงกำรส่งเสริมให้ชำวบ้ำนท ำกำรเกษตรแบบยั่งยืน
บนพื้นฐำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงธรรมชำติที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดและสอดคล้องกับศักยภำพของพื้นที่ 

7) การมีส่วนร่วมขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเลย 

7.1)  ข้อมูลวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเลย วุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดเลย 

มีจ ำนวน 39 คน (ณ พฤษภำคม 2565) เป็นเพศชำย จ ำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 69.23 และเป็นเพศหญิง 
จ ำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 30.77 เมื่อจ ำแนกตำมอำยุ พบว่ำ วุฒิอำสำธนำคำรสมองมีอำยุเฉลี่ย 75 ปีขึ้นไป
ร้อยละ 61.54 และอำยุระหว่ำง 71-74 ปี ร้อยละ 15.38 เป็นผู้ที่มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนกำรศึกษำมำกที่สุด 
ร้อยละ 25.64 รองลงมำด้ำนสังคม ชุมชน แรงงำน ร้อยละ 20.51 และด้ำนกำรเกษตร ร้อยละ 10.26  
ส่วนใหญ่จบกำรศึกษำระดับปริญญำตรี ร้อยละ 58.97 และเป็นข้ำรำชกำรสูงถึงร้อยละ 74.36 มีวุฒิอำสำ
ธนำคำรสมอง ที่มีอำยุน้อยกว่ำ 60 ปี จ ำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 10.26  
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ภาพที่ 3-45 ภาพรวมวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเลย 

 

ที่มำ : กองยุทธศำสตร์กำรพัฒนำควมำเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม สศช.,2565 

7.2)  การขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเลย กำรท ำงำนของ 
วุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดเลย มีทั้งลักษณะกำรขับเคลื่อนงำนแบบปัจเจก ท ำงำนแบบกลุ่ม และในลักษณะ
เครือข่ำย อำทิ เป็นวิทยากร กำรขับเคลื่อนปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงผ่ำนศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 

ให้ค ำปรึกษำกำรและกลุ่มเกษตรกรชำวสวนเมืองเลย อ.บุฮม เป็นที่ปรึกษา บริหำรจัดกำรกลุ่มวิสำหกิจชุมชน 
 กำรร่วมประชุมชี้แจงกับภำคีเครือข่ำยฯ  กำรท ำธุรกิจ Home Stay กำรจัดกำรเครือข่ำยกำรท่องเที่ยว

ซึ่งประกอบด้วย อบจ. พมจ. สสจ. สพม. เทศบำล อบต. โรงเรียนผู้สูงอำยุ โรงพยำบำล รพ.สต. องค์กรเอกชน และ
องค์กรชุมชน ฯลฯ ตลอดจนร่วมน ำเสนอแผนงำน/โครงกำรในด้ำนต่ำง ๆ เช่น ด้ำนสุขภำพ ด้ำนกีฬำ ด้ำนดนตรี 
และศิลปวัฒนธรรม กำรท่องเที่ยว เป็นต้น ทั้งนี้  ในปี 2560-2561 วุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดเลย 
ได้ขับเคลื่อนงำนร่วมกับ สศช. ในกำรแปลงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติไปสู่กำรปฏิบัติบนฐำน
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นกำรท ำงำนเชิงประเด็นที่ เน้นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน  
กำรด ำเนินงำนอย่ำงมีส่วนร่วม และกำรสร้ำงผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง  

ในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 วุฒิอำสำธนำคำรสมอง จังหวัดเลย
ไม่ได้มีบทบำทที่น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำหรือลดผลกระทบจำกวิกฤติโดยตรง และไม่ได้ขับเคลื่อนงำนในพ้ืนที่
ต ำบลนำอำนและนำโป่งอย่ำงเฉพำะเจำะจง แต่พบกำรขับเคลื่อนงำนในต ำบลเชียงคำนเนื่องจำกวุฒิอำ 
สำธนำคำรสมอง ส่วนหนึ่งอำศัยอยู่ในต ำบลเชียงคำน อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงกำรแพร่ระบำดโควิด-19 วุฒิอำสำ
ธนำคำรสมอง ส่วนหนึ่งที่มำจำกต ำบลเชียงคำนได้วำงแผนร่วมกับเครือข่ำยภำคประชำสังคมพัฒนำ 
กำรท่องเที่ยว โดยเฉพำะในต ำบลเชียงคำน เกิดแนวคิดขยำยแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในพ้ืนที่เดิมภำยใต้ทุนที่ชุมชนมีอยู่ 
ให้ชุมชนเป็นแกนน ำค้นหำเอกลักษณ์ เสน่ห์ของชุมชน รวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของ
คนพ้ืนถิ่นเพ่ือสร้ำงจุดขำยของกำรท่องเที่ยว โดยต่อยอดน ำแนวทำงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของต ำบลเชียงคำน
มำปรับใช้สู่ต ำบลนำอำนและนำโป่ง ส่งเสริมกำรยกระดับพ้ืนที่ของตนเองให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ใช้จุดแข็งของ
ชุมชนที่มีอยู่มำออกแบบร่วมกันแล้วสร้ำงกิจกรรมส ำหรับนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้ำหมำย อำทิ กำรท่องเที่ยว 
แบบวิถีชุมชน และวิถีเชิงวัฒนธรรมซึ่งจะน ำไปสู่กำรสร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ให้ชุมชน หำกสถำนกำรณ์ 
กำรระบำดของโควิด-19 คลี่คลำยจะน ำไปสู่กำรท่องเที่ยวภำยใต้ควำมปกติใหม่ที่เพ่ิมควำมใส่ใจในสุขภำพ
อนำมัย ควำมสะอำด ควำมปลอดภัย ระยะห่ำงทำงสังคม และควำมรับผิดชอบต่อสังคม  
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ขณะเดียวกัน วุฒิอำสำธนำคำรสมองส่วนหนึ่งส่งเสริมกำรท ำเกษตรกรรมบนหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสร้ำงแนวทำงกำรอยู่รอดภำยใต้สถำนกำรณ์วิกฤติอย่ำงสอดคล้องกับบริบทของชุมชน 
วำงแนวทำงกำรพัฒนำกำรผลิตเพ่ือให้เกษตรกรสำมำรถผลิตอำหำรบริโภคในครัวเรือนและสำมำรถพ่ึงพำ
ตนเองได้ รวมทั้งยังเป็นกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดโควิด -19 
และบรรเทำปัญหำกำรถูกเลิกจ้ำง ลดปัญหำกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนภำคกำรเกษตรไปสู่ภำคอ่ืน ๆ เช่น  
ธนำคำรโคกระบือ และกลุ่มวิสำหกิจชุมชนชำวสวน เป็นต้น 
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บทท่ี 4 บทวิเคราะห์และสรุปข้อค้นพบจากการศึกษาถอดบทเรียน  

เนื้อหาในบทนี้เป็นการวิเคราะห์และสรุปข้อค้นพบจากการศึกษาถอดบทเรียนการบริหารจัดการ 
ของชุมชนในการรองรับภาวะวิกฤติ กรณีศึกษาจาก 4 จังหวัด แต่ละจังหวัดมีการศึกษาบทเรียนจากพ้ืนที่
เข้มแข็งและพ้ืนที่ก าลังพัฒนา รวมทั้งสิ้น 8 ต าบล ประกอบด้วย (1) ต าบลแม่ข่าและต าบลโป่งน้ าร้อน  
อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ (2) ต าบลเวียงสระและต าบลบ้านส้อง อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
(3) ต าบลวังน้ าเย็นและต าบลคลองหินปูน อ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว และ (4) ต าบลนาอานและ 
ต าบลนาโป่ง อ าเภอเมือง จังหวัดเลย ผลการศึกษาพบว่า ต้นทุนที่มีอยู่ในพ้ืนที่ตั้งแต่ก่อนเกิดสถานการณ์วิกฤติ
โควิด-19 และกระบวนการพัฒนาซึ่ งครอบคลุมการมีส่วนร่วมของชุมชนและการสื่อสารในชุมชน  
รวมทั้งเครือข่ายภาคีพัฒนา เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อผลลัพธ์ คือการปรับตัวและรับมือต่อภาวะวิกฤติ  
โดยแต่ละพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์จากปัจจัยด้านทุน และมีกระบวนการเพ่ือตอบสนองต่อผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นในภาวะวิกฤติแตกต่างกันไป ดังนี้ 

4.1 จังหวัดเชียงใหม่ 

ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์และสรุปข้อค้นพบที่ส าคัญจากการศึกษาถอดบทเรียนในพ้ืนที่อ าเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยพ้ืนที่กรณีศึกษา คือ ต าบลแม่ข่า และต าบลโป่งน้ าร้อน ในฐานะพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งและพ้ืนที่ชุมชน
ก าลังพัฒนา ตามล าดับ เพ่ือชี้ให้เห็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่น าไปสู่ผลลัพธ์
ของการพัฒนาของชุมชนที่เข้มแข็ง และทุนและกระบวนการของพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็ง ดังนี้ 

4.1.1 พื้นที่ชุมชนเข้มแข็ง : กรณีศึกษาต าบลแม่ข่า อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 

การศึกษาถอดบทเรียนในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่า อ าเภอฝาง สะท้อนให้เห็นถึงระดับของทุนและ
กระบวนการในพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็ง สอดคล้องกับระดับผลลัพธ์การพัฒนาของชุมชนที่มีความเข้มแข็งตามข้อมูล
ดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งที่ได้น าเสนอไปในข้างต้น โดยการวิเคราะห์และพิจารณาถึงปัจจัยส าคัญในการ
ผลักดันส่งเสริม และขับเคลื่อนให้พ้ืนที่มีความเข้มแข็งจะถูกอธิบายใน 2 ส่วน ได้แก่ ต้นทุนของชุมชน และ
กระบวนการพัฒนาของชุมชน  

1) ปัจจัยส าคัญที่ผลักดัน ส่งเสริม และพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน  
1.1) ต้นทุนของชุมชน พบว่า พื้นที่ต าบลแม่ข่ามีต้นทุนของชุมชนที่มีความพร้อมสูง 

ในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นความโดดเด่นของทุนทางสังคมที่สามารถส่งเสริม ดึงดูด และเอ้ืออ านวยให้เกิด 
การรวมกลุ่มของประชาชนภายในชุมชนได้อย่างหลากหลายและครอบคลุมในหลายมิติ เช่น กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนแม่บ้าน หมู่ 3 สันป่าม่วง กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านป่าบง กลุ่มออมทรัพย์ หมู่ 1 บ้านสบข่า  
กลุ่มกองทุนการเงินชุมชน เป็นต้น ซึ่งน าไปสู่การสร้างและก่อตัวของทุนทางการเงินที่กลายเป็นแหล่งเงินทุน
ส าหรับการรองรับความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ และเป็นกลไกส าคัญในการช่วยส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
สร้างรายได้ และสร้างสวัสดิการให้แก่คนภายในพ้ืนที่  หรือจะเป็นบทบาท ศักยภาพ และความเข้มแข็ง 
ของผู้น าชุมชนในการการพัฒนาเชิงพื้นที่ ตลอดจนการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์และการท างานร่วมกัน
ระหว่างผู้น าชุมชนต่าง ๆ ครอบคลุมไปถึงภาคี เครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาของพื้นที่ 
โดยเฉพาะผู้น าทางการปกครอง ผู้น าการเมืองท้องถิ่น และผู้น าทางศาสนาภายในพ้ืนที่ 
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1.1.1) ผู้น าชุมชน ในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่ามีกลุ่มผู้น าชุมชนที่หลากหลายประเภท  
แต่ละคนสามารถที่จะกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง สร้างกิจกรรม หรือด าเนินโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิด  
การพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นผู้น าทางการปกครอง ได้แก่ ก านันต าบลแม่ข่า และผู้ใหญ่บ้าน  
ที่รับผิดชอบดูแลสมาชิกภายในชุมชนและหมู่บ้าน โดยการเป็นผู้น าการจัดกิจกรรมในชุมชนและประสานงาน
หรือเป็นตัวกลางในการเชื่อมกันระหว่างภาครัฐ เทศบาลต าบลแม่ข่า และชาวบ้าน เช่น การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น การรับมอบถุงยังชีพแก่ผู้ประสบปัญหาทางสังคม การฝึกอบรมแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เป็นต้น 
ส่วนผู้น าทางการเมืองจะเป็นนายกเทศมนตรีต าบลแม่ข่าและปลัดเทศบาลต าบลแม่ข่า  ซึ่งมีความมุ่งมั่น 
ในการพัฒนาพื้นท่ี ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในท้องถิ่น มีบทบาทหลักในการริเริ่ม ขับเคลื่อน 
และประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ให้เกิดขึ้น รวมทั้งการเป็นหน่วยงานหลั กในการจัดท า 
บริการสาธารณะต่าง ๆ ในพื้นที่ อาทิ การจัดการขยะในโรงเรียนและในครัวเรือน การพ่นสารเคมีก าจัดยุงลาย 
การควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า การออกแบบและจัดการความปลอดภัยทางถนน หรือด าเนินการ 
ตามนโยบายการพัฒนาจากส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพและรายได้ โดยการอ านวย
ความสะดวกและผลักดันให้กลุ่มต่าง ๆ ภายในชุมชนสามารถท างานได้ นอกจากนี้ ในส่วนของคณะสงฆ์  
หรือผู้น าทางศาสนา/จิตวิญญาณในพ้ืนที่ มีบทบาทส าคัญในการสร้างทุนทางวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับชาวบ้าน
ในพ้ืนที่ หรือเป็นศูนย์รวมศรัทธาของประชาชนที่มีศักยภาพ และน าไปสู่การสร้างสังคมแห่งความแบ่งปัน 
(Sharing society) รวมทั้งการมีส่วนร่วมในบทบาทของการพัฒนาทุนมนุษย์หรือส่งเสริมการพัฒนาทางด้าน
การศึกษาผ่านโครงการสอนพระพุทธศาสนาในโรงเรียนต่าง ๆ ในช่วงวันเสาร์ -อาทิตย์ เป็นต้น จะเห็นได้ว่า  
สิ่งส าคัญของปัจจัยทางด้านผู้น าชุมชนในพื้นที่ต าบลแม่ข่าไม่ได้มีเพียงความเข้มแข็งของผู้น าชุมชนหรือ
ความสามารถในการสื่อสารและระดมการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่เท่านั้น  แต่ยังมีความสัมพันธ์ 
และการท างานร่วมกันระหว่างผู้น าชุมชนต่าง ๆ เพื่อช่วยให้การด าเนินกระบวนการพัฒนาเชิงพื้นที่  
ของชุมชนประสบความส าเร็จ 

1.1.2) ทุนของชุมชน พ้ืนทีต่ าบลแม่ข่ามีทุนของชุมชนที่หลากหลายและครอบคลุม
หลายด้าน ท าให้มีต้นทุนที่ดีในการพัฒนาพ้ืนที่หรือต่อยอดจากสิ่งที่มีอยู่เพ่ือน าไปสู่การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
หรือความเป็นอยู่ท่ีดีให้แก่คนในชุมชน โดยทุนที่มีความโดดเด่นอย่างชัดเจนส่วนใหญ่เป็นมิติด้านทุนทางสังคม 
และทุนทางการเงินที่เข้มแข็ง ขณะที่ทุนทางวัฒนธรรมจะเป็นส่วนเสริมส าคัญในกระบวนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคน ดังนี้ 

 ทุนมนุษย์ ประชากรภายในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่าส่วนใหญ่ยังคงอยู่ใน 
วัยแรงงาน (ร้อยละ 64.36) ซึ่งเป็นช่วงวัยที่มีศักยภาพในการท างาน หารายได้ และพัฒนาชุมชน รองลงมาเป็น
วัยผู้สู งอายุ  (ร้อยละ 22.20) และวัยเด็ก (ร้อยละ 13.44) โดยที่ระดับการศึกษาของคนส่วนใหญ่ 
จะจบการศึกษาในระดับประถมศึกษาเป็นหลัก ซึ่งต าบลแม่ข่าเล็งเห็นความส าคัญของวัยสูงอายุ ได้จัดตั้ง
โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลแม่ข่า กระจายในศูนย์เรียนรู้จ านวน 5 ศูนย์ มีวิทยากรจิตอาสาทุกภาคส่วน ด าเนินการ
จัดการเรียนการสอนให้ผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ส่งผลให้มีประชากรแฝงจ านวนมาก ที่เป็นแรงงานภาคเกษตร เกิดผลกระทบด้านคุณภาพชีวิตของกลุ่มแรงงาน 
โดยเฉพาะบุตรของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านที่ไม่ได้รับการศึกษา นอกจากนี้ในด้านสาธารณสุข  
มีการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อน าโดยแมลง เช่น มาลาเลีย ไข้เลือดออก การป้องกันและแก้ไขปัญหา
โรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่ เช่น โรคมือปากเท้าเปื่อย โรคเอดส์ รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคไม่ติดต่อ 
เช่น โรคเบาหวาน โรคความดัน โรคอ้วน เป็นต้น  
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 ทุนทางสังคม ทุนทางสังคมในพ้ืนที่มีลักษณะที่เด่นชัดในแง่ของการ
สร้างหรือการมีปฏิสัมพันธ์ของคนภายในชุมชนอย่างเข้มแข็ง โดยผ่านการจัดตั้งหรือมีกิจกรรมร่วมกันของการ
รวมตัวก่อตั้งกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท าขนมบ้านห้วยโจ้ใต้ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรกรป่าบง 
กลุ่มวิสาหกิจแม่บ้าน (สันป่าม่วง) กลุ่มผลิตน้ าดื่มประชารัฐบ้านสันม่วง กลุ่มผักไฮโดรโปนิกส์ กลุ่มหัตถกรรม
และงานฝีมือดอกไม้ประดิษฐ์ ฐานการเรียนรู้การผลิตชาเจียวกู่หลาน กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงวัว เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
การรวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ ค่อนข้างมีความหลากหลาย และท าหน้าที่หน้าแตกต่างกันออกไปตามวัตถุประสงค์
ของการรวมตัวกัน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มที่เป็นการฝึกอาชีพ กลุ่มทางด้านการจัดสวัสดิการ และกลุ่มทางด้านการเงิน
และการออม โดยกลุ่มองค์กรต่าง ๆ มีสมาชิกครอบคลุมประชากรภายในพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง ตัวอย่างหนึ่ง
ของกลุ่มทางด้านอาชีพที่มีส่วนในการผลักดันและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ ให้ดีขึ้น คือ กลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกรบ้านป่าบง (มันกัลยา) ซึ่งช่วยให้เกิดการรวมกลุ่มสร้างรายได้เสริมให้กับครอบครัวสมาชิก ประมาณ 
50,000 บาท/ครัวเรือน ในช่วงระยะเวลา 3 เดือน (เดือนกุมภาพันธ์-เมษายน) ที่ผลผลิตทางการเกษตรมันฝรั่ง
ออกสู่ตลาด  

กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านป่าบง (มันกัลยา) 

    กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านป่าบง (มันกัลยา) เป็นการ
รวมตัวของสมาชิกชุมชน ในการแปรรูปมันกัลยา  
(มันอาลูตากแห้ง) ซึ่งผลิตในช่วงระยะเวลา 3 เดือน 
(กุมภาพันธ์-เมษายน) เป็นกิจกรรมหลังฤดูเก็บเกี่ยวข้าว 
มีส่วนส าคัญในการพัฒนารายได้ให้กับสมาชิกกลุ่ม  
โดยส่งขายผ่านช่องทางออนไลน์ และงาน OTOP ต่าง ๆ 
ซึ่งสามารถสร้างรายได้ ประมาณ 50,000 บาท/ครัวเรือน 
ปัจจุบันมีสมาชิกกลุ่ม จ านวน 30 ครัวเรือน 

นอกเหนือจากการรวมกลุ่มทางด้านอาชีพหรือการฝึกอาชีพเพ่ือสร้างรายได้
แล้วในพ้ืนที่ยังคงมีการรวมกลุ่มในลักษณะต่าง ๆ เพ่ือมุ่งเน้นการช่วยเหลือการด ารงชีวิตหรือยกระดับชีวิต 
ของคนภายในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสวัสดิการ กลุ่มกองทุนการเงินชุมชน ซึ่งมีบทบาทส าคัญ
ในการเป็นแหล่งเงินทุน ส าหรับช่วยเหลือทางเศรษฐกิจให้กับสมาชิก กล่าวได้ว่า ศักยภาพของทุนทางสังคม 
ที่มีกลุ่มอาชีพและแหล่งเรียนรู้ สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ มีการส่งเสริมอาชีพอย่างต่อเนื่อง 
อาทิ การแปรรูปจากพืชผลทางการเกษตร รวมถึงการส่งเสริมกลุ่มทางการเงินต่าง ๆ เป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญ
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ทั้งมิติการมีส่วนร่วม การเพ่ิมรายได้ การจัดการปัญหาหนี้สิน 
ตลอดจนการมีปัจจัยสนับสนุน เช่น แหล่งเงินทุน เพ่ือช่วยป้องกันความเสี่ยงในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

 ทุนทางการเงิน มีระบบการพัฒนาเงินทุนที่เข้มแข็ง จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มกองทุนการเงินชุมชน ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านสันป่าไหน่ เพ่ือแก้ปัญหาหนี้สินซ้ าซ้อน ช่วยเหลือ
ปัจจัยในการประกอบอาชีพ รวมถึงช่วยเหลือด้านสวัสดิการ โดยมีหลักการสร้างความภาคภูมิใจในฐานะที่เป็น
เจ้าของร่วมกัน ยึดหลักความซื่อสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ และไว้วางใจกัน ซึ่งเป็นหลักคุณธรรม
ที่ท าให้การรวมกลุ่มประสบความส าเร็จ นอกจากนี้ ยังมีแนวทางการลดรายจ่าย หรือส่งเสริมการออม  
โดยส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอฝางได้อบรมให้ความรู้ด้านการท าบัญชีครัวเรือนให้กับสมาชิกชุมชน เป็นต้น 

 

 



 

 

109 

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านสันป่าไหน่ หมู่ 9 ต าบลแม่ข่า  

    ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เกิดจากการรวมตัวกันของกองทุนหมู่บ้านและกลุ่มออมทรัพย์สันป่า ไหน่  
มีสมาชิกทั้งหมด 150 ครัวเรือน จ านวน 400 คน เกิดเป็นแหล่งเงินทุน 1 สัญญา 1 ครัวเรือน มีการให้สวัสดิการ
กับสมาชิก ได้แก่ เด็กแรกเกิด ป่วยนอนโรงพยาบาล ตาย แต่งงาน ผู้สูงอายุ ฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยมีจุดเด่น
ในการรวมกองทุนที่มีอยู่เดิม เช่น กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนกลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น มาบริหารจัดการ 
ณ จุดเดียว โดยการท าธุรกรรมต่าง ๆ สมาชิกใน
ครอบครัวต้องร่วมกันรับรู้  ซึ่งการด าเนินงาน
ดังกล่าวสามารถช่วยลดปัญหาหนี้สินซ้ าซ้อน
ภายในครัวเรือน เกิดการจัดสวัสดิการชุมชน เช่น 
สวัสดิการแรกเกิด ทุนการศึกษา ฌาปนกิจ
สงเคราะห์ การสบทบทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พ้ื น ฐ า น ข อ ง ชุ ม ช น  เ ป็ น ต้ น  มี เ งิ น อ อ ม 
ไม่ ขั ด สน  ส่ ง ผล ให้ ชุ มชนบ้ านสั นป่ า ไหน่ 
มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี และมีความมั่นคงขึ้น 

 ทุนทางวัฒนธรรม พ้ืนที่ต าบลแม่ข่ามีวัดเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการเป็น
ศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้านภายในพ้ืนที่ และระบบความสัมพันธ์ของคนในพ้ืนที่ที่ มีความผูกผันระหว่างกัน  
ทั้งในรูปแบบเครือญาติและคนที่รู้จักกัน ท าให้การท ากิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนหรือในพ้ืนที่สามารถด าเนินการ
ได้อย่างกว้างขวาง รวมทั้งการมีวัฒนธรรมประเพณีประจ าถิ่นที่สืบทอดมานาน เช่น งานประเพณีปี๋ใหม่เมือง 
(ตรงกับวันสงกรานต์ตามประเพณีไทย) โดยจะมีการแห่ไม้ค้ าและรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ งานประเพณียี่เป็ง  
(ตรงกับวันลอยกระทงตามประเพณีไทย) งานตั้งธรรมหลวงเทศน์มหาชาติลุ่มน้ าฝาง (ตรงกับขึ้น 15 ค่ า  
เดือนอ้าย หรือเดือนมกราคมของทุกปี) เป็นต้น ซึ่งสามารถเสริมสร้างความสามัคคี ความเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกันของคนในพ้ืนที่ต่อยอดให้เกิดการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่ชุมชนได้ รวมถึง 
การระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในกิจการหรือสาธารณะประโยชน์ของชุมชนต่อไป 

1.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน ในส่วนของกลไกภาคีเครือข่ายในการท างาน 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือส่วนร่วมในการพัฒนาภายในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่าค่อนข้างมีความเข้มแข็งในระดับหนึ่ง  
ซ่ึงรูปแบบและลักษณะของภาคีเครือข่ายส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเครือข่ายของภาครัฐและภาควิชาการเป็นหลัก 
โดยมีลักษณะของความเป็นทางการ (Formal) อย่างชัดเจน เพราะส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาท
หรืออ านาจหน้าที่ชัดเจนในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในประเด็นต่าง ๆ ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงาน  
เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงใหม่ ส านักงานพัฒนาชุมชน อ าเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น โดยภาคีเครือข่ายหลักท่ีมีบทบาทในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ได้แก่  

ภาครัฐ ประกอบด้วย (1) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีบทบาทส าคัญในการประสานและช่วยเหลือกลุ่มคนเปราะบางต่าง ๆ อาทิ ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการ และเด็ก ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบการช่วยเหลือสนับสนุนอุปกรณ์ให้ผู้พิการ การลงพ้ืนที่ช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น ตัวอย่างโครงการที่ส าคัญ อาทิ โครงการ “เรามีเรา” จากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
จังหวัดเชียงใหม่ ช่วยเหลือเครื่องอุปโภคบริโภคให้ผู้ประสบปัญหาทางสังคม  (2) ส านักงานพัฒนาชุมชน 
อ าเภอฝาง เป็นหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ภายใต้กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยมีบทบาทส าคัญ 
ในการบริการพัฒนาในระดับอ าเภอเป็นหลัก ผ่านการด าเนินโครงการต่าง ๆ เช่น หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
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หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี เป็นต้น 
โดยการด าเนินโครงการส าคัญที่มีส่วนช่วยในการผลักดันและพัฒนาพ้ืนที่ต าบลแม่ข่า ได้แก่ การอบรม 
ให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการท าบัญชีครัวเรือน (3) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอ าเภอฝาง มีบทบาทในการช่วยเหลือและด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมความรู้ด้านอาชีพ  
โดยจัดการเรียนการสอนให้กับกลุ่มท่ีต้องการเรียนแต่มีข้อจ ากัด และ (4) โรงพยาบาลฝาง ส่วนใหญ่ด าเนินการ
เกี่ยวกับการสนับสนุนบริการด้านสุขภาพ เช่น การให้บริการวัคซีน เป็นต้น 

ภาควิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นภาคีเครือข่ายส าคัญในการ 
ช่วยสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและรายได้ให้กับประชาชนภายในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการลงพ้ืนที่สร้างแหล่งเรียนรู้
และกลุ่มอาชีพส าหรับผู้สูงอายุในการจัดท าสื่อผลิตภัณฑ์ชุมชน และการอบรมตลาดสินค้าเพ่ือชุมชนให้กับ 
กลุ่มอาชีพผู้สูงอายุและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ ในต าบลแม่ข่า โดยอาศัยวิทยากรหรือบุคลากรจากคณะ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รวมถึงการสนับสนุนการผลิตตราสินค้าชุมชน โดยคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งเป็นความร่วมมือจากสถาบันการศึกษาที่จะช่วยสนับสนุนองค์ความรู้ให้กับ 
คนในชุมชน โดยเฉพาะการสร้างอาชีพ ลดภาระ สร้างรายได้ ในขณะที่ การท างานประสานความร่วมมือ 
กับภาคีเครือข่ายในส่วนอ่ืน ๆ อาจยังมีข้อจ ากัด หรืออาจยังไม่ได้มีส่วนร่วมในระดับสูงมากนัก โดยเฉพาะ 
กลุ่มวุฒิอาสาธนาคารสมองที่เป็นเครือข่ายส าคัญในการสนับสนุนองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ และถ่ายทอดไปสู่ 
การปฏิบัติจริงในระดับพ้ืนที่ เช่น คุณแซม ผู้เชี่ยวชาญด้านเขื่อนและการจัดการน้ า ซึ่งมีองค์ความรู้ที่พร้อม
สนับสนุนด้านการจัดการน้ าในพื้นที่ เป็นต้น 

1.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  

1.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

กระบวนการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่ามุ่งเน้นการท างานภายใต้ 
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เป็นหลัก เพราะความเข้าใจในข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรที่แต่ละภาคส่วนมี
ท าให้จ าเป็นต้องดึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือกลุ่มที่มีทรัพยากรหรือความพร้อมในด้านต่าง ๆ มาท างานร่วมกัน  
เพ่ือชดเชยปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรในแต่ละด้าน อาทิ งบประมาณ อ านาจหน้าที่ และเครือข่ายความสัมพันธ์
ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยกระบวนการพัฒนาและการบริหารจัดการชุมชนของต าบลแม่ข่า 
เป็นการด าเนินการภายใต้การน าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลแม่ข่า) ซึ่งอาศัยหลักการ 
“บ ว ร ส + ค”31 มาเป็นส่วนส าคัญในการด าเนินการ กล่าวคือ การอาศัยความร่วมมือหรือบรูณาการ 
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เป็นพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนและด าเนินโครงการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนที่
ภายในต าบล เนื่องจากเป็นกลไกของสถาบันที่มีบทบาทใกล้ชิดกับวิถีชีวิตชุมชนต าบลแม่ข่า ซึ่งเต็มไปด้วย 
องค์ความรู้ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญที่ครอบคลุมการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
ในทุกมิติ สามารถสานพลังชุมชนประกอบเป็นสังคมที่เก้ือกูล ส่งเสริมและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
  

                                                           
31 “บ ว ร ส +ค” เป็นแนวคิดที่มาจากค าว่า “บ ว ร” บ้าน วัด โรงเรียน ในทางพระพุทธศาสนา แต่เนื่องจากพื้นที่ต าบลแม่ข่ามีเครือข่ายที่

หลากหลาย ท าให้การท างานจ าเป็นต้องขยายออกไปไกลกว่าเดิม คือ การใช้กลไก “บ ว ร” บวกกับ “ส + ค” เพื่อให้ครอบคลุมภาคีเครือข่าย
ทั้งหมด โดยความหมายของแต่ละองค์ประกอบ ได้แก่ บ้าน หมายถึง ท้องที่ ท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐทั้งหมดในพื้นที่ วัด หมายถึง วัดในทาง
พระพุทธศาสนา และศาสนาอื่นๆ และวัฒนธรรมประเพณีด้วย ร หมายถึง โรงเรียน การศึกษานอกระบบ และโรงเรียนผู้สูงอายุ ส หมายถึง 
สาธารณสุข ทั้ง รพ.สต. อสม. อพม. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และ ค หมายถึง เครือข่ายภาคเอกชน ประชาชน ภายในและภายนอก
ต าบล ที่เข้ามามีสวนหนุนเสริมการท างานของพื้น เช่น ต ารวจ ทหาร อุทยานแห่งชาติ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุจังหวัด เครือข่ายโรงเรียนผู้สูงอายุภาคเหนือ บ้านธรรมปกรณ์ เป็นต้น 
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ตารางท่ี 4-1 กระบวนการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ต าบลแม่ข่า 

ตัวย่อ ชื่อ หน่วยที่เกี่ยวข้อง 

บ บ้าน ผู้น าชุมชน กลุ่มชุมชน และเทศบาลต าบลแม่ข่า  

ว วัด พระสงฆ์ คณะสงฆ์ วัดสันต้นเปา วัดศรีบัวเงิน  และสภาวัฒนธรรมอ าเภอฝาง 

ร โรงเรียน โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ อาทิ โรงเรียนบ้านเด่นใหม่ โรงเรียนบ้านไหล่ฝาง โรงเรียน
ผู้สูงอายุต าบลแม่ข่า และ กศน. ต าบลแม่ข่า 

ส สาธารณสุข สาธารณสุขอ าเภอฝาง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับท้องถิ่น  

ค เครือข่าย หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในพ้ืนที่  อาทิ บริษัท เบทาโกรภาคเหนือ เกษตร
อุตสาหกรรม จ ากัด 

ที่มา : ประมวลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม (กขส.), 2565 

การท างานส่วนใหญ่จะเน้นการจัดประชุมผ่านเวทีข่วงผญ๋า32 เพ่ือท าให้เกิด
การแลกเปลี่ยนประเด็นปัญหาภายในชุมชน การทบทวนและร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา การท าข้อตกลง
ต่าง ๆ ร่วมกัน เช่น เวทีข่วงผญ๋าเพ่ือจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ เวทีข่วงผญ๋าเพ่ือจัดตั้งหน่วยกู้ชีพกู้ภัยดอกข่า  
เป็นต้น ในแง่หนึ่งท าให้เห็น ความพยายามในการสร้างฉันทามติร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในพื้นที่  รวมถึงการสร้างความยอมรับของภาคส่วนทั้งหมดในชุมชนที่จะน าไปสู่ความเต็มใจ 
ในการร่วมด าเนินโครงการและขับเคลื่อนการพัฒนา  นอกจากนี้  การหยิบยกประเด็นการพัฒนา 
และขับเคลื่อนเชิงพ้ืนที่ยังเป็นการด าเนินการที่ตั้งอยู่บนฐานข้อมูลในระดับพ้ืนที่และงานวิจัยชุมชนเป็นหลัก 
อาทิ ข้อมูลจากหน่วยงานในต าบล เช่น ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอฝาง ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลแม่ข่า โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่ข่า มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น 
ระบบข้อมูลต าบล (TCNAP) และการวิจัยชุมชน (RECAP) ที่ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุน 
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

จะเห็นได้ว่า สิ่งส าคัญของกระบวนการและกลไกการเคลื่อนขับการพัฒนา
ในชุมชน คือ บทบาทการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในระดับพ้ืนที่ในฐานะแกนหลัก 
ของกระบวนการพัฒนาพ้ืนที่ แต่ประเด็นส าคัญไม่ใช่การด าเนินการเองของ อปท. ในการจัดท าบริการ
สาธารณะหรือช่วยเหลือประชาชนในทุกด้านด้วยตัวเอง เพราะ อปท. ควรมีบทบาทหลักในการประสาน 
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรเพียงพอ และความพร้อม 
ในการสนับสนุนระหว่างกันของเครือข่ายการท างาน หรือกล่าวได้ว่า อปท. ควรด าเนินบทบาทในฐานะ 
ผู้ประสานงาน (Coordinator) ของกระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนชุมชน โดยหาก อปท .  
สามารถด าเนินการในส่วนนี้ได้เข้มแข็งย่อมท าให้คุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่เพิ่มขึ้นควบคู่ไปกับ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

                                                           
32 ข่วงผญ๋า” เป็นภาษาเหนือแปลว่า ลานความคิด (ข่วง แปลว่า ลาน , ผญ๋า แปลว่า ความคิด) “เวทีข่วงผญ๋า” จึงเป็นพื้นที่สร้างสรรค์ทางความคิด 

เพื่อร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดเวทีข่วงผญ๋าในต าบลแม่ข่าเป็น
การจัดเวทีกึ่งทางการหรือเวทีขนาดเล็กที่ใช้พื้นที่วัดศรีบัวเงินเป็นสถานที่จัดเวที 
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1.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

พ้ืนที่ต าบลแม่ข่าให้ความส าคัญกับกระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
ของประชาชน โดยสนับสนุนและส่งเสริมให้คนในชุมชนเกิดการตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
ต่อการพัฒนา ตั้งแต่ขั้นตอนการคิดและวิเคราะห์ปัญหา ร่วมเสนอความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขปัญหา 
วางแผนและก าหนดจัดกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ โดยมีจุดเริ่มต้นจากการท างานบนเวทีที่ไม่เป็นทางการ 
อย่างเวทีข่วงผญ๋า ซึ่งเปิดโอกาสให้คนท างานในพ้ืนที่ได้พูดคุยและแก้ปัญหางานต่าง ๆ ร่วมกัน เพ่ือให้ทุกคน
สามารถมองเห็นภาพการท างานที่ก้าวหน้าและเกิดผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจ จนกระทั่งน าไปสู่การขับเคลื่อน
ประเด็นอ่ืน ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกัน นอกจากการท างานของเวทีที่ไม่เป็นทางการที่เป็นตัวกลาง 
ในการดึงดูดและผลักดันให้คนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ในชุมชนต าบลแม่ข่าไดด้ าเนินการจัดตั้งการประชุม 
“องค์กรบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่แบบมีส่วนร่วมต าบลแม่ข่า (อบช.)” โดยเริ่มจาก 
การประชุมคณะกรรมการท างานระดับต าบลแม่ข่าในการจัดงานต่าง ๆ ของต าบลแม่ข่า และน ามาสู่การจัดตั้ง
คณะกรรมการองค์กรบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่ นน่าอยู่แบบมีส่วนร่วมต าบลแม่ข่า 
อย่างเป็นทางการและถาวร โดยมีการประชุมอย่างน้อย เดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือระดมความคิดเห็นและ
แลกเปลี่ยนความเห็น น าข้อสั่งการของทางอ าเภอและหน่วยงานต่าง ๆ มาร่วมกันปฏิบัติ เช่น กิจกรรมวันพ่อ
แห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ โรงเรียนผู้สูงอายุ ปัญหาหมอกควัน งานและกิจกรรมที่เกิดขึ้นในระดับต าบล เป็นต้น  

การผลั กดั น ให้ เกิ ดกล ไกส าหรั บการมี ส่ วนร่ วมของคนในชุ มชน 
ทั้งสองรูปแบบควบคู่กัน (พ้ืนที่การมีส่วนร่วมที่ไม่เป็นทางการและเป็นทางการ) มีส่วนส าคัญในการช่วยผลักดัน 
และสนับสนุนการท างานของพ้ืนที่ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะการอาศัยระเบียบ งบประมาณ  
แนวทาง และสรรพก าลังต่าง ๆ มาร่วมกันแก้ไขปัญหาและจัดการงานที่มีอยู่อย่างพร้อมเพรียงกัน ท าให้เกิด
การขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นเอกภาพ รวมถึงเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการสร้างลักษณะนิสัย
และค่านิยมของการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนกับคนภายในพ้ืนที่ชุมชน  

1.2.3) การสื่อสารของชุมชน  

การสื่อสารภายในชุมชนในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่ข่ าในช่วงภาวะปกติ 
ประกอบด้วย (1) เสียงประชาสัมพันธ์ สื่อสารภายในชุมชนด้วยเสียงตามสาย และรถประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ 
โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงข่าวสารต่าง ๆ ของเทศบาล (2) กลุ่ม Line รวบรวมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
หน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ ในต าบล เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้แนวทางการบริหารจัดการปัญหาในพ้ืนที่ 
รวมทั้งรายงานความก้าวหน้าการขับเคลื่อนการพัฒนาของกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ อย่างไม่เป็นทางการ  
(3) เว็บไซต์เทศบาลต าบลแม่ข่า และ (4) Facebook เทศบาลต าบลแม่ข่า เป็นช่องทางการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่ าวสาร การขับเคลื่ อนภารกิจของเทศบาลอย่าง เป็นทางการ นอกจากนี้  
ยังเป็นช่องทางการรับข้อร้องเรียนและขอความช่วยเหลือ จะเห็นได้ว่าการสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับชุมชน
ในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่าเป็นการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากใช้รูปแบบเหมาะสมต่อการรับรู้ของคนในชุมชน 
โดยพิจารณาจากลักษณะของผู้รับสารที่มีความแตกต่างกันทั้งด้านระดับความสนใจ และภาษา เป็นการสื่อสาร
แบบสื่อสารทางเดียว (One-Way Communication) และการสื่อสารสองทาง (two-way communication) 
ที่สามารถรับฟังความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน อีกท้ังยังครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย   

2) การปรับตัว/ปรับเปลี่ยนบทบาทของปัจจัยต่าง ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ์ภาวะวิกฤติ  

2.1) ต้นทุนของชุมชน  

การรับมือกับสถานการณ์ภาวะวิกฤติต่าง ๆ ของแต่ละพ้ืนที่ย่อมมีความแตกต่างกัน
ออกไปตามบริบทหรือต้นทุนของชุมชนในแต่ละแห่ง เพราะในแต่ละชุมชนต่างมีต้นทุนและ/หรือศักยภาพ 
ของพ้ืนที่มากน้อย หรือรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งแตกต่างกันออกไป ท าให้ในพ้ืนที่สามารถออกแบบและจัดการ
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กับสถานการณ์ความไม่แน่นอนที่เกิดขึ้นได้อย่างมีรูปแบบเฉพาะตัว (Unique) โดยเฉพาะในช่วงที่ผ่านมา  
การเกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้พ้ืนที่ต้องมีการปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนบทบาทบางประการ 
เป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้สามารถรับมือและอยู่รอดได้ภายใต้ความไม่แน่นอนดังกล่าว โดยสิ่งส าคัญของพ้ืนที่ 
ต าบลแม่ข่า คือ ปัจจัยต่าง ๆ ของพื้นที่โดยเฉพาะทางด้านผู้น าชุมชนและทุนของชุมชนที่สะท้อนให้เห็น
ความยืดหยุ่นและเข้มแข็งของการปรับตัวหรือขยายขอบเขตบทบาทหน้าที่ในเชิงการพัฒนาพื้นที่ 
ไปสู่กิจกรรมอ่ืน ๆ เพื่อช่วยให้พื้นที่และคนภายในพื้นที่สามารถอยู่รอดหรือด าเนินชีวิตได้อย่างปกติ 
มากที่สุดในช่วงของการเกิดภาวะวิกฤติ โดยบทบาทและความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ต าบลแม่ข่า 
สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

2.1.1) ผู้น าชุมชน  

ประการแรก การปรับเปลี่ยนหรือขยายบทบาทหน้าที่ให้กว้างมากยิ่งขึ้นของ
ผู้น าชุมชนภายใต้ทรัพยากรและอ านาจหน้าที่ที่ผู้น าชุมชนแต่ละประเภทมีอยู่ โดยเฉพาะในช่วงการเกิดวิกฤติ
อย่างรุนแรงหรือมีผลกระทบต่อคนภายในพ้ืนที่ สู งและเป็นวงกว้าง การด าเนินการหรือการท างาน 
ของผู้น าชุมชนหลายส่วนในช่วงวิกฤติได้แสดงให้เห็นการท างานและความร่วมมือร่วมใจภายใต้บทบาทใหม ่
ที่แตกต่างจากอดีตที่ผ่านมา ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนมากที่สุด คือ บทบาทของวัดในฐานะของผู้น าทางศาสนาและ
จิตวิญญาณในพ้ืนที่ที่แต่เดิมมีส่วนส าคัญในฐานะศูนย์รวมจิตใจของผู้คนภายในพ้ืนที่ โดยการระดมและรวบรวม
ทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งภายในชุมชนและนอกชุมชนในรูปแบบของเงินบริจาค การท าบุญ และการทอดผ้าป่า เป็นต้น 
รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาให้แก่โรงเรียนและเด็กภายในพ้ืนที่ ไปสู่บทบาทของ
ตัวกลางในการส่งต่อความช่วยเหลือไปยังผู้คนที่เผชิญผลกระทบจากการเผยแพร่ของโควิค-19 เช่น วัดได้น าเอาของ
สังฆทานที่ชาวบ้านท าบุญมาท าเป็นถุงยังชีพเพ่ือแจกจ่ายให้ผู้เดือดร้อน การน างบประมาณจากการเรียนการสอน
พระพุทธศาสนา (เสาร์ -อาทิตย์ ) มาซื้ออุปกรณ์และของอุปโภคบริ โภคเพ่ือท าถุ งยั งชีพและตู้ ปันสุข 
แก่ผู้เดือดร้อน33 เป็นต้น 

ประการที่สอง ความร่วมมือระหว่างผู้น าชุมชนอย่างกระตือรือร้นและ
ชัดเจนมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อรับมือกับวิกฤติให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
โดยทั่วไปผู้น าชุมชนไม่ได้มีเพียงหนึ่งคนหรือหนึ่งเดียว แต่จะมีผู้น าชุมชนหลากหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับบริบท
และลักษณะของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งพ้ืนที่ต าบลแม่ข่ามีผู้น าชุมชนหลากหลายรูปแบบเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นนายกเทศบาล 
ปลัดเทศบาล ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มพระสงฆ์ เป็นต้น โดยการรับมือกับปัญหาโควิค-19 ในพ้ืนที่แสดงให้เห็น 
ความร่วมมือกันระหว่างผู้น าชุมชนต่าง ๆ รวมทั้งการแบ่งปันทรัพยากรที่แต่ละคนมีในการช่วยเหลือผู้คน 
ในพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาการระบาดของโควิค-19 เช่น การประชุมหรือจัดตั้งคณะกรรมการในพ้ืนที่เพ่ือหารือ
และด าเนินการวางแนวทางในการรับมือกับการเพ่ิมขึ้นของยอดผู้ติดเชื้อ “คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการ
ควบคุมโรคต าบลแม่ข่า” เป็นต้น ในแง่มุมนี้ชี้ให้เห็นว่า การก้าวไปสู่ความส าเร็จของการด าเนินการบางอย่าง 
ในระดับพ้ืนที่ไม่เพียงต้องอาศัยความร่วมมือและมีส่วนร่วมของประชาชนภายในพ้ืนที่เท่านั้น แต่ความร่วมมือกัน
ระหว่างผู้น าของชุมชนก็ยังมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนและผลักดันให้บรรลุตามเป้าหมาย 

2.1.2) ทุนของชุมชน  

แม้ว่าในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่าอาจมีความพร้อมสูงในด้านทุนของชุมชน 
หลายส่วน โดยเฉพาะทุนทางสังคมและทุนทางการเงิน แต่ในช่วงของการเกิดวิกฤติกลับเป็นเครื่องบ่งชี้ส าคัญ 
ที่แสดงให้เห็นข้อจ ากัดของทุนชุมชนที่มีอยู่ ซึ่งประเด็นส าคัญเป็นเรื่องของความเพียงพอของเงินและ 
ความยั่งยืนทางการเงินที่มีอยู่ในชุมชนเพ่ือรองรับวิกฤติที่เกิดขึ้น โดยสิ่งหนึ่งที่สะท้อนถึงความเข้มแข็ง 

                                                           
33 วัดไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามปกติเพราะเกิดการระบาดของโควิค-19 ท าให้ปรับเปลี่ยนน างบประมาณจากส่วนนี้มาให้ในการ

ด าเนินการช่วยเหลือผู้คนภายในพื้นที่ด้วยมาตรการดังกล่าวแทน 
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ของทุนชุมชนในต าบลแม่ข่าไม่ใช่การมีทุนอยู่เป็นจ านวนมาก แต่เป็นการเข้าใจในข้อจ ากัดของทุนที่มี  
และพยายามดึงทุนของชุมชนในหลายส่วนเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการและช่วยเหลือผู้คนในพื้นที่ 
ให้ได้มากที่สุด เช่น การใช้เครือข่ายกับบริษัท เบทาโกรภาคเหนือ เกษตรอุตสาหกรรม จ ากัด ในการระดมเงิน
และความช่วยเหลือเ พ่ือมาช่วยคนภายในพ้ืนที่  การให้วัดสันต้นเปาเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม 
ความช่วยเหลือจากภาคีเครือข่าย และกระจายสิ่งของจ าเป็นให้กับผู้ป่วย และผู้ได้รั บผลกระทบจาก 
การแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นต้น 

การเกิดกระบวนการปรับตัวและปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ของทุน 
ทางสังคมในหลายส่วน ได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญในการช่วยเหลือให้คนในพื้นที่ชุมชนอยู่รอด ซึ่งในแง่หนึ่ง
แสดงให้เห็นความยืดหยุ่นและประสิทธิภาพของทุนชุมชนในส่วนของการช่วยเหลือและสนับสนุนประชาชน
ภายในพ้ืนที่ โดยเห็นได้จากกลุ่มพัฒนาอาชีพกลุ่มแม่บ้านที่เดิมท าหน้าที่ในการฝึกอบรมเสริมสร้างอาชีพ 
ที่ก่อให้เกิดรายได้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ แต่พออยู่ในช่วงวิกฤติจึงได้ปรับเปลี่ยนจากการฝึกสอนมาอาชีพ 
มาเป็นการท าอาหารแล้วส่งไปยังผู้ที่รับผลกระทบทั้งท่ีเป็นผู้ป่วยหรือผู้ที่ต้องกักตัวเพราะเป็นกลุ่มเสี่ยง  

ทุนทางการเงินหรือการเงินชุมชนต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่มีการเพ่ิมบทบาท 
มาตรการ และหน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเพ่ิมเติมจากเดิมที่เป็นอยู่ ท าให้ทุนทางการเงินกลายเป็น
กลไกส าคัญหนึ่งในการช่วยเหลือและรับมือกับภาวะวิกฤติที่ เกิดขึ้นภายใต้ความไม่แน่นอน  เช่น  
กลุ่มออมทรัพย์ต่าง ๆ ได้มีการจัดสวัสดิการหรือให้การเงินช่วยเหลือแก่ผู้ป่วย การเพ่ิมมาตรการหรือช่องทาง
ในการช่วยเหลือแก่สมาชิกของกองทุน อาทิ การปรับลดดอกเบี้ย การขยายระยะเวลาการช าระหนี้ เป็นต้น 

2.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน  
ในแง่ของภาคีเครือข่ายการท างานในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่าสะท้อนให้เห็น 

การท างานร่วมกันอย่างสอดประสานระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) อย่างเหมาะสม  
รวมถึงความพยายามในการดึงภาคส่วนอ่ืน ๆ ให้เข้ามาช่วยเหลือและหนุนเสริมการด าเนินงานในพื้นที่  
โดยเฉพาะองค์กรภาคประชาสังคม ตัวอย่างหนึ่งคือ การดึงและประสานมูลนิธิกระจกเงาเข้ามาช่วยเหลือ  
ไม่ว่าจะเป็นการจัดหาชุดอุปกรณ์ช่วยเหลือ (box set) และชุดตรวจโควิด (ATK) โดยก านันได้ประสานกับ
มูลนิธิกระจกเงา เพ่ือขอสนับสนุนชุดอุปกรณ์ช่วยเหลือ ประมาณ 200 ชุด (ในระยะเวลาประมาณ 1 สัปดาห์) 
ท าให้ผู้ป่วยในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่ามีชุดอุปกรณ์ช่วยเหลือเพียงพอ และท าให้การท างานคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะในชุมชนที่เป็นกลุ่มชาวเขาที่มีปัญหาเรื่องการเข้าถึงและการสื่อสาร หรือจะเป็นการท างานร่วมกัน
ระหว่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านแม่ข่ากับแต่ละชุมชนหมู่บ้าน ผ่านกลไกคณะกรรมการ 
ศูนย์จัดการต าบลสุขภาวะต าบลแม่ข่า (ศจค.แม่ข่า) ในการท างานเชิงรุกเพ่ือค้นหาและให้บริการฉีดวัคซีน 
กับคนในพ้ืนที่ โดยอาศัยงบประมาณและการสนับสนุนจากหลายภาคส่วน เช่น กระทรวงมหาดไทย 
อาสาสมัครสาธารณสุข โรงพยาบาลฝาง เป็นต้น  

2.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  

2.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

โดยพ้ืนฐานกลไกและกระบวนการหลักในการขับเคลื่อนและด าเนินการ
เกี่ยวกับการจัดการและรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นการท างานภายใต้ค าสั่ง 
และข้อสั่ งการจากหน่วยงานส่วนกลางเป็นหลัก  โดยการแต่งตั้ งคณะกรรมการชุดเฉพาะกิจขึ้น  
ซึ่งมีองค์ประกอบและที่มาจากหลายภาคส่วน อาทิ นายกบริหารส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบล ก านัน 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และปลัดอ าเภอ รวมทั้งในระดับหมู่บ้านโดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้าน
ในแต่ละหมู่ รูปแบบของการด าเนินการจะเป็นนายกเทศบาลเชิญภาคีเครือข่ายเข้ามาร่วมประชุมหารือ
ประเด็นเกี่ยวกับการเกิดขึ้นของสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 และแนวทางการด าเนินการและร่วมมือ
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ระหว่างกัน โดยมอบหมายให้ก านันและผู้ใหญ่บ้าน จัดตั้งศูนย์คัดกรองประจ าหมู่บ้านขึ้น เพ่ือตรวจสอบและ
เฝ้าระวังการเข้าออกของคนในหมู่บ้าน ซึ่งจ าเป็นต้องแจ้งผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ช่วยอาสาสมัครสาธารณสุข 
เพ่ือกักตัว ณ ศูนย์พักคอยทุกหมู่บ้าน และมีการจัดบริการตรวจเช็คและรับ-ส่งไปที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวจะได้รับการสนับสนุนและช่วยเหลือจากเทศบาลในการจัดหาอุปกรณ์และอาหาร
ให้แก่ทุกศูนย์ที่จัดตั้ง ส่วนในการบริหารจัดการของ 13 หมู่บ้าน จะด าเนินการกันเองเพ่ือให้ง่ายต่อการดูแล
และการบริหารจัดการ เห็นได้ว่า กลไกหลักในการท างานของพ้ืนที่ต าบลแม่ข่าอาศัยการท างานในรูปแบบ
คณะกรรมการที่มาจากหลายภาคส่วนเป็นหลัก ซึ่งสิ่งส าคัญที่ช่วยให้สามารถรับมือกับสถานการณ์วิกฤติได้ คือ 
ความพยายามและการริเริ่มให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วมท างานอย่างแข็งขัน การสื่อสาร หารือระหว่าง
กันเพื่อให้เกิดการท างานที่ชัดเจนช่วยให้การด าเนินการบรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ 

2.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

ในช่วงที่ เกิดวิกฤติการแพร่ระบาดโควิด-19 ภายในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่า 
คนในชุมชนส่วนใหญ่ค่อนข้างมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในระดับสูง แต่เป็นในรูปแบบ
ของการให้ความร่วมมือกับการปฏิบัติตัวตามมาตรการของภาครัฐในการป้องกันและเฝ้าระวังภายใต้
สถานการณ์แพร่ระบาดโควิด-19 รวมถึงการช่วยเหลือผู้ป่วยติดเชื้อและกลุ่มเสี่ยงที่จ าเป็นต้องกักตัว  
เช่น การกักตัวอยู่ในบริเวณบ้านหรือรักษาตัวที่บ้านของกลุ่มเสี่ยงหรือผู้ที่ติดเชื้อ การช่วยเหลือดูแลผู้ติดเชื้อ
และผู้กักตัวในการรับ-ส่งไปยังสถานพยาบาล การจัดหาอาหารและน้ าดื่ม เป็นต้น นอกจากนี้ ยังรวมถึง 
การสอดส่องดูแลหรือจับตาเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงต่าง ๆ ที่เข้ามาในพ้ืนที่ เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรค 

2.2.3) การสื่อสารของชุมชน 

การด าเนินการทางด้านการสื่อสารของชุมชนในพ้ืนที่ต าบลแม่ข่าในช่วงวิกฤติ
การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีการปรับตัวอย่างชัดเจน โดยเฉพาะการเพิ่มของช่องทางในการสื่อสารระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับคนภายในชุมชน แม้ว่ารูปแบบของการสื่อสารส่วนใหญ่จะเน้นการสื่อสารในรูปแบบ 
ทางเดียว (One-Way Communication) โดยเป็นการให้ข้อมูลข่าวสารหรือความรู้ในการปฏิบัติตัวในช่วงที่มี
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ตามแนวทางมาตรการกลางที่มาจากส่วนกลางเป็นหลักก็ตาม ซ่ึงช่องทางการ
สื่อสารหลักที่เพ่ิมเติมขึ้นมาส่วนใหญ่เป็นการสื่อสารใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มไลน์โควิด (Line) ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ ในต าบล Facebook เทศบาลต าบลแม่ข่า เป็นต้น โดยมุ่งเน้นความรวดเร็ว
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ระบบการสื่อสารในช่วงวิกฤติยังค านึงถึง
ความแตกต่างและความเข้าใจในบริบทของพื้นที่เป็นส าคัญ กล่าวคือ อาศัยช่องทางการสื่อสารที่ค านึงถึง
ลักษณะเชิงพ้ืนที่และข้อจ ากัดของพ้ืนที่ในแง่ของโครงสร้างและการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของคนในชุมชนในบางพ้ืนที่ 
โดยใช้อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในฐานะกลไกในการประชาสัมพันธ์หรือสื่อสารข้อมูลข่าวสารระหว่าง
ภาครัฐกับคนในพ้ืนที่โดยเฉพาะกลุ่มที่มีปัญหาและข้อจ ากัดในการเข้าถึงเทคโนโลยีและอินเทอร์เน็ต อาทิ 
ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง และครัวเรือนที่ไม่สามารถเข้าถึง รวมทั้งการสร้างสื่อประชาสัมพันธ์ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาชนเผ่า เพ่ือให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายหรือคนในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 

4.1.2 พื้นที่ก าลังพัฒนา : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลโป่งน้ าร้อน อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 

พ้ืนที่ชุมชนต าบลโป่งน้ าร้อน อ าเภอฝาง เป็นพ้ืนที่หนึ่งที่มีความน่าสนใจส าหรับการศึกษาและ
ถอดบทเรียนในเชิงเปรียบเทียบระหว่างพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งและพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนาเพ่ือแสดงให้เห็น
ลักษณะและปัจจัยเชิงพ้ืนที่ร่วมกันของทั้งสองพ้ืนที่ โดยการศึกษาจะถูกอธิบายผ่านการวิเคราะห์ลักษณะ  
การท างาน และความเปลี่ยนแปลงของต้นทุนของชุมชนและกระบวนการพัฒนาของชุมชน เพ่ือชี้ให้เห็นการ
ท างานของปัจจัยต่าง ๆ ระหว่างช่วงเวลาปกติหรือบทบาทการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของชุมชนโดยทั่วไปและในช่วงที่
เกิดสถานการณ์ภาวะวิกฤติโดยเฉพาะการแพร่ระบาดของโควิค-19 ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นกระบวนการพัฒนา
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ของพ้ืนที่และข้อจ ากัดส าคัญ รวมทั้งความสามารถของการสะท้อนหรือบ่งชี้ระดับการพัฒนาของดัชนีผลลัพธ์
ชุมชนเข้มแข็ง และดัชนีทุนและกระบวนการชุมชนเข้มแข็งได้อย่างเหมาะสม  

1) ปัจจัยส าคัญที่ผลักดัน ส่งเสริม และพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน  

1.1) ต้นทุนของชุมชน  
ในด้านต้นทุนของชุมชน พื้นที่ต าบลโป่งน้ าร้อนมีต้นทุนที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น

ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม หรือ ทุนทางการเงิน ที่ถือได้ว่ามีศักยภาพ และเป็น
ปัจจัยเอ้ือที่เปิดโอกาสให้คนในชุมชนสามารถน ามาใช้เพื่อเพิ่มมูลค่าและสร้างประโยชน์ต่อการยกระดับ
การพัฒนาในพื้นที่ เช่น กลุ่มไม้กวาดดอกหญ้าบ้านเปียงกอก กลุ่มวัยรุ่นท าส้ม กลุ่มวิสาหกิจชุมชนถั่วเหลือง
อัดแผ่น กลุ่มเกษตรท าไร่ ซึ่งได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ที่ค่อนข้างมีความอุดมสมบูรณ์ ต าบล
โป่งน้ าร้อนจึงมีพืชเศรษฐกิจที่สามารถสร้างโอกาสในการสร้างรายให้แก่ครัวเรือน รวมไปถึงสถาบันการเงินชุมชน
บ้านดอน ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งในการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกอย่างครอบคลุม อย่างไรก็ตาม ภาวะผู้น าชุมชนในการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ยังมีข้อจ ากัด โดยเฉพาะผู้น าทางการเมือง ที่อยู่ในรูปแบบการท างานเชิงรับโดยการเน้น
ประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาในพื้นที่มากกว่า 

1.1.1) ผู้น าชุมชน ในมิติของจ านวนผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนค่อนข้าง 
มีอยู่อย่างจ ากัดและส่วนใหญ่มักมีบทบาทและความรับผิดชอบในหลายต าแหน่งพร้อมกัน หรือที่เรียกว่า 
“การมีหมวกหลายใบในการท างาน” ตัวอย่างที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ ผู้น าทางการเมือง ที่เป็นทั้งรองประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และรองประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ไปพร้อมกัน 
ท าให้การท างานค่อนข้างมีข้อจ ากัดสูงในแง่ของการจัดสรรและแบ่งทรัพยากรในการท างานต่าง ๆ โดยบทบาท
หลักของผู้น าชุมชนทางการเมืองจะเน้นการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เป็นหลัก เช่น การส่ง
เจ้าหน้าที่ไปอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้ารับบริการฉีดวัคซีน การประสานข้อมูลประชาชน  
ทีต่้องการความช่วยเหลือให้แก่ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) การด าเนินการ
ภารกิจตามนโยบายการพัฒนาจากส่วนกลาง เป็นต้น ในส่วนของผู้น าทางการปกครอง (ผู้ใหญ่บ้าน) ซึ่งมีบทบาท
และความรับผิดชอบในการดูแลสมาชิกภายในชุมชนและหมู่บ้านผ่านการเป็นผู้น าในการจัดกิจกรรมในชุมชน
และประสานงานหรือเป็นตัวกลางในการเชื่อมกันระหว่างภาครัฐระหว่างเทศบาลต าบลโป่งน้ าร้อนและ
ชาวบ้านเป็นหลัก เช่น ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6 และหมู่ 7 ที่คอยประสานงานหาอาสาสมัครเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม
ป่าชุมชน เป็นต้น จะเห็นได้ว่า พื้นฐานของพื้นที่ต าบลโป่งน้ าร้อนมีกลุ่มผู้น าชุมชนประเภทต่าง ๆ ค่อนข้างจ ากัด
เพราะผู้น าชุมชนส่วนใหญ่มักเป็นคนที่คุ้นเคยหรืออยู่ในหน้าที่การงานหรือต าแหน่งต่าง ๆ ในพื้นที่อยู่แล้ว 
ท าให้ในมุมมองของความร่วมมือและการท างานร่วมกันระหว่างผู้น าชุมชนค่อนข้างท าได้อย่างจ ากัด 

1.1.2) ทุนของชุมชน เทศบาลต าบลโป่งน้ าร้อนมีทุนของชุมชนที่หลากหลายและ
ครอบคลุมหลายด้าน โดยทุนที่มีความโดดเด่นอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม ทุนทางด้านมนุษย์เป็นประเด็นที่ท้าทาย
ต่อการพัฒนาในพื้นที่ โดยลักษณะทุนของทุนประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

 ทุนมนุษย์ ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนมีอาชีพเกษตรกร
เป็นหลัก คิดเป็นร้อยละ 23.49 โดยประชากรอายุ 25-40 ปี บางส่วนรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่หรือไปท างาน
ที่ต่างประเทศ ท าให้ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายในพ้ืนที่เพราะยังมีความต้องการแรงงานในระดับสูง 
เพ่ือมาช่วยการท างานและประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรมเป็นส าคัญ ในขณะที่ มิติทางด้านการศึกษา 
พบว่า พ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนค่อนข้างมีสถานศึกษาครอบคลุมการศึกษาในหลายระดับ ได้แก่ ประถมศึกษา 3 แห่ง 
มัธยมศึกษา 1 แห่ง โรงเรียนสอนภาษาจีน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง ท าให้เป็นปัจจัยสนับสนุนประการหนึ่ง
ที่ท าให้ทุนมนุษย์ในพ้ืนที่ทางด้านการศึกษามีความพร้อมและความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ ซึ่งจากข้อมูล
การพัฒนาข้อมูลต าบลโดยการส ารวจ ต าบลโป่งน้ าร้อน ปี 2563 พบว่า ประชากรอายุ 5 ปีขึ้นไป สามารถอ่านได้ดี
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ร้อยละ 74.6 ขณะที่ร้อยละ 3.07 อ่านไม่ได้ อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดส าคัญประการหนึ่ง คือ ความแตกต่างของเด็ก
ในพ้ืนที่ระหว่างเด็กสัญชาติไทยและเด็กชาติพันธุ์ ซึ่งเด็กส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นเด็กชาติพันธุ์ และมีฐานะค่อนข้าง
ยากจน ท าให้โอกาสและความสามารถในการเข้าถึงการศึกษาค่อนข้างแตกต่างกัน และผู้ปกครองยังไม่มีศักยภาพ
และองค์ความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กได้อย่างเพียงพอท าให้เด็กขาดการพัฒนาอย่ างเต็มที่ 
และตัดสินเลือกที่จะออกมาท างานเพ่ือหารายได้มากกว่า นอกจากนี้ พ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนมียังปราชญ์ชาวบ้าน 
ที่น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นเครื่องมือในการจัดการชุมชนค่อนข้างหลากหลาย เช่น หมอพ้ืนบ้าน หมอสมุนไพร
พ้ืนบ้าน การท าเครื่องแต่งดาพิธีสืบชะตาและบายศรีหมู่34  

 ทุนทางสังคม พ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนมีการรวมกลุ่มกันของคนภายในพ้ืนที่
หลากหลายกลุ่มและประเภท ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการสร้างปฏิสัมพันธ์ของคนภายในชุมชนและสร้างความรู้สึก
เป็นส่วนหนึ่งร่วมกันของคนในชุมชน โดยผ่านการจัดตั้งหรือมีกิจกรรมร่วมกันของการรวมตัวก่อตั้งของกลุ่มต่าง ๆ 
อาทิ กลุ่มไม้กวาดดอกหญ้าบ้านเปียงกอก35 (จ านวนสมาชิก 11 คน) ตั้งอยู่ในหมู่ 6 เป็นกลุ่มที่ด าเนินกิจกรรม
ในการผลิตและจ าหน่ายไม้กวาดดอกหญ้าในรูปแบบต่าง ๆ โดยสมาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ และความต้องการ
การสั่งซื้อสินค้าประมาณ 10,000-12,000 บาทต่อเดือน มีการปันผลให้สมาชิกปีละ 2 ครั้ง ซึ่งเป้าหมายหลักของ
การก่อตั้งกลุ่มดังกล่าว คือ การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุในชุมชนมีกิจกรรมร่วมกัน และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับเด็ก
และประชาชนในพ้ืนที่ หรือผู้ที่สนใจทั่วไป กลุ่มป่าชุมชน มีแกนน าหลักเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 และหมู่ที่ 7  
คอยประสานงานกับ อบต. ในการจัดหาอาสาสมัครท ากิจกรรมอนุรักษ์ป่าในพ้ืนที่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มถั่วเหลือง
อัดแผ่น (จ านวนสมาชิก 13-15 คน) ตั้งอยู่ในหมู่ 3 โดยเป็นกลุ่มที่ประกอบไปด้วยกลุ่มวัยท างานและวัยกลางคน
รวมกลุ่มท าอาชีพเสริมขายถั่วเหลืองอัดแผ่น ซึ่งเป็นเครื่องปรุงอาหารของกลุ่มไทใหญ่ กลุ่มเกษตรท าไร่ เป็นการ
รวมกลุ่มของกลุ่มเกษตรกรเพ่ือขายปุ๋ยและยาฆ่าแมลง กลุ่มวัยรุ่นท าส้มบ้านต้นผึ้ง ตั้งอยู่ในหมู่ 5 เป็นกลุ่มที่ด าเนิน
กิจกรรมแปรรูปส้มสายน้ าผึ้งอบแห้ง โดยจะขายในช่วงที่มีผลผลิต และเปิดขายในกลุ่ม Facebook ปัญหาของกลุ่ม
คือ สินค้าที่แปรรูปมีราคาสูงจากระยะเวลาผลิตนานและมีค่าการตลาดสูง เป็นต้น กล่าวได้ว่า การรวมกลุ่มและ
ก่อตั้งกลุ่มต่าง ๆ ของพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนค่อนข้างมีความหลากหลายและมีจ านวนค่อนข้างมาก แต่หากพิจารณา
จากจ านวนสมาชิกในแต่ละกลุ่ม พบว่า ค่อนข้างมีจ านวนสมาชิกน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนคนภายในพ้ืนที่ ข้อสังเกต
ส าคัญประการหนึ่ง คือ บทบาทและหน้าที่ของการก่อตั้งกลุ่มต่าง ๆ ภายในพื้นที่อาจเป็นเพียงการสร้างพื้นที่ใน
การเข้ามามีส่วนร่วมหรือการท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างคนเฉพาะกลุ่มเท่านั้น แต่ไม่ได้ถูกสร้างข้ึนในฐานะ
กลไกหรือเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพชีวิตหรือรายได้ของคนในชุมชน 

 ทุนทางการเงิน ในพื้นที่ต าบลโป่งน้ าร้อนค่อนข้างมีแหล่งทุนทางการเงิน
ครอบคลุมหมู่บ้านต่าง ๆ โดยมีกองทุนหมู่บ้าน 6 แห่ง แต่ส่วนใหญ่เป็นเพียงกองทุนหมู่บ้านที่ได้มีการจัดตั้งขึ้นโดย
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ซึ่งในส่วนของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ 
หรืออ่ืน ๆ ท าได้อย่างจ ากัด นอกจากนี้ ยังมีในส่วนของ อบต.โป่งน้ าร้อน ที่สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างอาชีพ
ให้แก่กลุ่มต่าง ๆ โดยการให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกู้ยืมเงินหรือกลุ่มอาชีพต่าง ๆ สามารถกู้ยืมเงินจาก อบต. ได้กลุ่มละ 
100,000 บาท เพื่อใช้ด าเนินกิจกรรมและต้องคืนเงินต้น ณ สิ้นปี อย่างไรก็ตาม ทุนทางการเงินหนึ่งที่
ประสบความส าเร็จมากที่สุดและมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนภายในพ้ืนที่ คือ 
สถาบันการเงินชุมชนบ้านดอน โดยการด าเนินงานของสถาบันการเงินครอบคลุมกิจกรรม นอกเหนือการด าเนินงาน
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเงิน อาทิ ร้านค้าประชารัฐ โรงท าน้ าดื่ม เป็นต้น ท าให้สถาบันการเงินมีศักยภาพ 
และความสามารถในการสร้างสวัสดิการให้แก่สมาชิกได้อย่างครอบคลุมผ่านการจัดท าบัตรสวัสดิการส าหรับสมาชิก
เพ่ือน าไปใช้ซื้อสินค้าจากร้านค้าประชารัฐ จ่ายค่าน้ าดื่มประปา จ่ายค่าขยะกับเทศบาล เป็นต้น จะเห็นได้ว่า  
                                                           
34 พิธีสืบชะตา มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นสิริมงคลต่ออายุให้ยืนยาวและปัดเป่าสิ่งที่ชั่วร้าย หรื อ เภทภัยต่าง ๆ ที่ไม่ดีให้ออกไปจากบุคคล หรือ

สถานที่ รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ โดยใน “วันดา” หรือ “วันแต่งดา” ก่อนการท าพิธี ชาวบ้านจะน าสิ่งของและเงินไปรวมกัน
เพื่อท าบุญ หรือบางแห่งแต่ละบ้านอาจน าอาหารมาท าบุญเลี้ยงพระร่วมกัน 

35 ไม้กวาดดอกหญา้บ้านเปยีงกอกเป็นสินค้า OTOP ระดับ 4 ดาว  
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การอาศัยสถาบันการเงินชุมชนในฐานะเครื่องมือหรือกลไกหนึ่งในการช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของคนภายใน
พื้นที่ ไม่ได้จ าเป็นหรือจ ากัดอยู่เพียงมิติทางด้านการเงินเท่านั้น แต่ยังสามารถขยายขอบเขตการท างาน 
ให้กว้างกว่าบทบาทและหน้าที่ที่มีอยู่ได้ เพราะในมุมหนึ่งสถาบันการเงินชุมชนเปรียบเสมือนแหล่งเงินทุน 
ที่สามารถน ามาบริหารจัดการและสร้างประโยชน์ให้แก่คนในพื้นที่ได้ 

สถาบันการเงินชุมชนบ้านดอน 

สถาบันการเงินชุมชนบ้านดอน (หมู่ 2) ก่อตั้งเมื่อปี 2541 และยกระดับสถานะเป็นสถาบันการเงินในปี 2549 
ปัจจุบันมีสมาชิกประมาณ 380 คน เงินออมประมาณ 5-6 ล้านบาท และมีเงินทุนหมุนเวียนจ านวน 31 ล้านบาท ในแง่
ของการท างาน สถาบันฯ ไม่ได้บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีข้อก าหนด กฎ ระเบียบ 
ที่ต้องปฏิบัติตาม ซึ่งสร้างความยุ่งยากให้กับสถาบันฯ ทั้งนี้ สถาบันการเงินฯ มีส่วนสนับสนุนสวัสดิการของคนในหมู่บ้าน 
อาทิ การจัดท าร้านค้าประชารัฐ โรงท าน้ าดื่ม และบัตรสวัสดิการส าหรับสมาชิก เพื่อน าไปใช้ซื้อสินค้าจากร้านค้าประชารัฐ 
จ่ายค่าน้ าดื่มประปา จ่ายค่าขยะกับเทศบาล เป็นต้น  

ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้สถาบันการเงินฯ ประสบผลส าเร็จส่วน
หนึ่งเป็นเพราะไม่มีธนาคารในพื้นที่ คนในพื้นที่จึงใช้บริการของสถาบัน
การเงินฯ ซึ่งท าหน้าที่เสมือนธนาคารที่ให้บริการด้านการเงินแบบครบ
วงจร เช่น การรับฝากเงิน การปล่อยเงินกู้ การโอนเงิน การรับช าระค่า
บัตรเครดิต ค่าน้ า ค่าไฟ นอกจากนี้ การบริหารสถาบันการเงินฯ ที่เน้น
ให้คนรุ่นใหม่  ที่ปรึกษาที่มีความรู้ความสามารถมาบริหารและ
สร้างสรรค์ระบบสวัสดิการที่ตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิก 
เมื่อการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
สมาชิกได้รับประโยชน์ที่เหมาะสมจึงเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ (Trust) 
สร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของ (Ownership) จึงท าให้มีสมาชิกเพิ่มขึ้น เงินทุนหมุนเวียนเพิ่มขึ้น ท าให้สถาบันการเงินฯ  
มีความเข้มแข็ง เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ของกองทุนหมู่บ้าน และสถาบันการเงินชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

 ทุนทางวัฒนธรรม ต าบลโป่งน้ าร้อนมีวัฒนธรรมประเพณีประจ าถิ่น 
ที่สืบทอดมานาน เช่น ประเพณีปี๋ใหม่เมือง ประเพณีตานข้าวใหม่ ประเพณีท าบุญสลากภัตร ประเพณีปอยเทียน
ของคนเชื้อสายไทใหญ่ ประเพณีปอยหลวง เป็นต้น ซึ่งสามารถต่อยอดให้เกิดการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
ในพื้นที่ชุมชนได้ รวมถึงการระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์
ของชุมชนต่อไป ซึ่งวัดนอกจากจะเป็นพ้ืนที่ส าหรับการบ าเพ็ญกุศล คนในพ้ืนที่ยังใช้พ้ืนที่วัดในการจัดกิจกรรม
ประเพณี และเป็นเวทีเพ่ือสื่อสารความเป็นไปในการพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชน หรือระดมความคิดเห็นและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ท าให้เกิดการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างคนในพ้ืนที่ให้ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
นอกจากนี้ ทุนทางวัฒนธรรมในต าบลโป่งน้ าร้อนยังได้เชือ่มโยงกับทุนมนุษย์ เช่น ต าบลโป่งน้ าร้อนมีปราชญ์ชาวบ้าน
ที่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านศาสนา พิธีกรรม และวัฒนธรรม ผ่านเวทีประชาคม
หรือกิจกรรมประเพณี และน าองค์ความรู้ดั้งเดิมไปบูรณาการกับนวัตกรรมการบริหารในยุคปัจจุบันเพ่ือส่งเสริม
การประกอบอาชีพในพ้ืนที่ และพัฒนาศักยภาพความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

1.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน  

ในด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่โป่งน้ าร้อนด าเนินการโดยกลุ่ม
ภาครัฐและภาคประชาสังคมเป็นหลัก การสนับสนุนจากภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ 
สร้างโอกาสในการขยายผล และการบริหารจัดการให้แก่องค์กรในพ้ืนที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เช่น ธนาคารออมสิน 
ส านักงานพัฒนาชุมชน และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ นอกจากนี้ มูลนิธิชัยพัฒนา ซึ่งเป็นภาค
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ประชาสังคมยังมีส่วนช่วยสนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่ทั้งด้านการประกอบอาชีพและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ภาครัฐ ประกอบด้วย (1) ธนาคารออมสิน เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้
การก ากับของกระทรวงการคลัง มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันการเงินบ้านดอนให้มี
ความเข้มแข็ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่เริ่มมีการจัดตั้งสถาบันการเงิน ธนาคารออมสินรับบทเป็นพ่ีเลี้ยง
ให้แก่สถาบันการเงินบ้านดอน เช่น การอบรมการจัดท าบัญชี เครื่องมือการบริหารจัดการสถาบันการเงิน 
ซึ่งช่วยสนับสนุนให้สถาบันการเงินบ้านดอน สามารถน าแนวคิดการบริหารมาพัฒนาและด าเนินการต่อด้วยตนเอง 
(2) ส านักงานพัฒนาชุมชน อ าเภอฝาง ด าเนินโครงการส าคัญที่มีส่วนช่วยในการผลักดันและพัฒนาพ้ืนที่ต าบล
โป่งน้ าร้อน เช่น การค าแนะน าปรึกษาแนวการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ให้แก่กลุ่มวัยรุ่นท าส้มบ้านต้นผึ้ง 
การจัดกิจกรรมฝึกอบรมเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการกองทุนและแนวทางพัฒนาศักยภาพของกองทุนแก่
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน (3) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอฝาง  
มีบทบาทในการช่วยเหลือและด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ อาทิ การจัดอบรมการออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ผลิตภัณฑ์ไม้กวาดดอกหญ้าและการตลาดเพ่ือพัฒนาอาชีพกลุ่มไม้กวาดดอกหญ้าบ้านเปียงกอก 
การจัดอบรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากส้มให้กับกลุ่มวัยรุ่นท าส้มบ้านต้นผึ้ง  

ภาคประชาสังคม  มูลนิธิชัยพัฒนา (โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา
เกษตรกรรมบนพื้นที่สูง) เป็นโครงการพระราชด าริในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน ในปี 2550 กระทรวงพาณิชย์
ของประเทศจีนได้ทูลเกล้าฯ ถวายเงินแด่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เพ่ือด าเนินโครงการความร่วมมือด้านเกษตรกรรมระหว่างมูลนิธิฯ กับประเทศจีน มูลนิธิฯ 
จึงได้ก่อตั้งโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาเกษตรกรรมบนพ้ืนที่สูง ในต าบลโป่งน้ าร้อน ตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา 
โดยมีเป้าหมายด าเนินการศึกษา ทดลอง และพัฒนาความรู้ใหม่ ๆ เกี่ยวกับพืชพรรณและระบบการจัดการ 
เกษตรอินทรีย์ และเป็นศูนย์ความร่วมมือทางวิชาการด้านเกษตรกรรมระหว่างประเทศ มูลนิธิฯ มีบทบาท
ค่อนข้างมากในการช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชน เช่น ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ การจ้างงานคนในพื้นที่ 
การจัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพให้แก่กลุ่มวิสากิจชุมชน อาทิ โครงการความร่วมมือระหว่างมูลนิธิฯ และดีแทค 
ในการอบรมกลุ่มเกษตรกรของต าบลเพ่ือใช้ตลาดออนไลน์ การอบรบหลักสูตรภาษาอังกฤษเพ่ือการท่องเที่ยว 
นอกจากนี้ มูลนิธิฯ ยังมีส่วนร่วมกับชุมชนในการจัดการพื้นที่ป่า สร้างป่าชะลอน้ า เป็นต้น 

1.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  

1.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

พ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อน มีหน่วยงานขับเคลื่อนหลักในพ้ืนที่ คือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน ซึ่งท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการพัฒนา
ชุมชนของพ้ืนที่ อาทิ ฝ่ายปกครอง เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เป็นต้น หน่วยงานสาธารณสุข (รพ.สต.) และมีศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 2 แห่ง โดย อบต. โป่งน้ าร้อน มีภารกิจหลักในการพัฒนาท้องถิ่น และมีการท างาน
ใกล้ชิดกับก านันและผู้ใหญ่บ้านและมีกลไกสภาต าบล อีกทั้งยังเป็นหน่วยวิเคราะห์และจัดท าแผนการพัฒนาต าบล 
ผ่านกลไกต่าง ๆ อาทิ การท าประชาคมในชุมชน เพ่ือรับฟังข้อมูล เรื่องร้องทุกข์จากประชาชน การเก็บและจัดท า
ฐานข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ อบต. โป่งน้ าร้อน ยังเป็นหน่วยงานที่จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือให้คนในพื้นที่
เข้าถึงสวัสดิการจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สวัสดิการของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ฐานข้อมูลต าบล (TCNAP) เป็นต้น โดยผู้รับผิดชอบหลัก และท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายนั้น คือนักพัฒนาชุมชน 
กองสวัสดิการสังคม ส านักปลัด อบต. โป่งน้ าร้อน  

1.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
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ประชาชนในพื้นท่ีต าบลโป่งน้ าร้อน มีส่วนร่วมในการพัฒนาผ่านการเข้าร่วม
ผ่านกลไกหลัก 2 รูปแบบ คือ (1) กระบวนการสภา อบต. ซึ่งมีสมาชิกสภา อบต. ที่มาจากการเลือกตั้งท้องถิ่น 
และ (2) การท าประชาคมของ อบต. ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการท าประชาคมร่วมกับคนในชุมชน จะถูกน ามาวิเคราะห์
เพื่อจัดท าแผนพัฒนาต าบล นอกจากนี้ ยังมีการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อพัฒนาในประเด็นเฉพาะด้าน 
ผ่านการสนับสนุนของ อบต. เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มสถาบันการเงิน เป็นต้น ทั้งนี้ แม้จะมีกลไก
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน แต่กระบวนการพัฒนาของพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนกลับยังไม่ตอบโจทย์ประชาชน
ในหลายประการ ซึ่งอาจเกิดจากการมีส่วนร่วมที่ยังไม่ลึกซึ้ง หรือข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ดังเช่นการสะท้อน
ของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ว่าเคยมีการสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน โดยมีการเชิญหน่วยงาน
ภายนอกและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องมาช่วยฝึกอาชีพ แต่กระบวนการดังกล่าวกลับไม่ก่อให้เกิดการสร้างอาชีพ 
ที่ยั่งยืน เนื่องจากเป็นการฝึกทักษะอาชีพที่ไม่ตอบโจทย์ประชาชน นอกจากนี้ ความต้องการหลักของประชาชน  
คือ เงินทุนในการประกอบอาชีพ ซึ่งยังคงไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

1.2.3) การสื่อสารของชุมชน  

การสื ่อสารในพื้นที ่ต าบลโป่งน้ าร้อน อาศัยช่องทางทางการสื ่อสารใน  
2 รูปแบบหลัก คือ การสื่อสารในรูปแบบเดิม และการสื่อสารในรูปแบบใหม่ โดยการสื่อสารในรูปแบบเดิมเป็น
การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข่าวสารทั่วไป หรือการด าเนินการโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ ผ่านการประชาสัมพันธ์
เสียงตามสาย การสื่อสารผ่านโทรศัพท์ หรือการมอบหมายให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่สื่อสารกับคนในชุมชน
โดยตรง เช่น อสม. ในประเด็นทางสุขภาพ บุคลากรครู ในประเด็นด้านการศึกษา เจ้าหน้าที่ปกครอง ในเรื่องทั่วไป 
เป็นต้น นอกจากนี้ สืบเนื่องจากการเป็นชุมชนขนาดเล็ก และคนภายในพื้นที่มีความสัมพันธ์ใ กล้ชิดกัน 
ในแต่ละหมู่บ้าน ท าให้การสื่อสารหรือพูดคุยแบบไม่ทางการ หรือการบอกต่อปากต่อปากกันของคนในพ้ืนที่
เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการสื่อสารที่ส าคัญ นอกจากนี้ นายก อบต. โป่งน้ าร้อน มีบริการสายตรงถึงนายกฯ 
ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนโทรศัพท์ถึงตัวนายกฯ ได้โดยตรงอีกด้วย ในส่วนของการสื่อสารในรูปแบบใหม่ 
เป็นผลมาจากการรับเอาเทคโนโลยีหรือช่องทางในการสื่อสารใหม่ ๆ อาทิ การตั้งกลุ่มไลน์ การใช้สื่อออนไลน์
อย่าง Facebook และการเปิดให้ประชาชนเข้าร้องเรียนหรือสอบถามผ่านหน้าเว็บไซต์ของ อบต. ท าให้
กลายเป็นอีกช่องทางการสื่อสารหนึ่งที่มีความสะดวกและรวดเร็ว โดยการสื่อสารทั้งสองรูปแบบช่วยให้เกิดการรับรู้
ที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม ตอบโจทย์ทุกช่วงวัย โดยเฉพาะการสื่อสารในรูปแบบออนไลน์ ซึ่งมีตัวอย่าง
การด าเนินที่ชัดเจน เช่น การให้ประชาชนช่วยรายงานสถานการณ์น้ าท่วมตามจุดต่าง ๆ เพ่ือให้การช่วยเหลื อ
อย่างทันท่วงที เป็นต้น 

ภาพที่ 4-1 ตัวอย่างการใช้สื่อออนไลน์ในการช่วยเหลือประชาชน  

 

 

 

 

       
ที่มา : Facebook Fanpage องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่  

 

2) การปรับตัว/ปรับเปลี่ยนบทบาทของปัจจัยต่าง ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ์ภาวะวิกฤติ  



 

 

121 

2.1) ต้นทุนของชุมชน  

ในแง่ของภาพรวมความเปลี่ยนแปลงของต้นทุนของชุมชนในพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อน
ในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 จะเห็นได้ว่า มีการเพ่ิมบทบาทเข้ามาส่วนร่วมในการจัดการหรือ
รับมือกับปัญหาที่เกิดขึ้นของผู้น าชุมชนในบางประเภท เพ่ือช่วยให้ชุมชนหรือคนในพ้ืนที่สามารถรับมือและอยู่รอด
กับสถานการณ์ดังกล่าวได้ รวมถึงการดึงทุน ทรัพยากร หรือภาคีเครือข่ายในส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม
หรือบทบาทในการด าเนินการงานเพื่อรับมือกับสถานการณ์ภาวะวิกฤติ โดยอาจท างานได้อย่างจ ากัด 
เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านต้นทุนและทรัพยากรที่แต่ละภาคส่วนมีอยู่ 

2.1.1) ผู้น าชุมชน  

ในช่วงที่มีสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิค-19 ของพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อน 
ผู้น าชุมชนบางประเภทเกิดการเพิ่มบทบาทหรือมีส่วนส าคัญในการช่วยเหลือให้คนในพื้นที่ให้สามารถ
รับมือสถานการณ์วิกฤติได้โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้น าทางศาสนา/จิตวิญญาณ โดยเจ้าอาวาสวัดวาฬุการามของ
ต าบลโป่งน้ าร้อนมีส่วนส าคัญในการร่วมมือกับผู้น าชุมชนอ่ืน ๆ อาทิ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน 
(ผู้น าทางการเมือง) ในการช่วยระดมทรัพยากรหรือแม้กระทั่งดึงเอาทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือใช้ส าหรับการช่วยเหลือ
ผู้ป่วยโควิด-19 และคนภายในพ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อน เช่น เงิน ข้าวสาร อาหาร เป็นต้น รวมถึง
สิ่งของต่าง ๆ ที่ได้มาจากการบริจาคหรือท าบุญให้วัด ซึ่งการเพ่ิมบทบาทในลักษณะดังกล่าวส่วนหนึ่งเป็นผล 
มาจากการท างานของผู้น าชุมชนในพื้นที่ที่มุ่งเน้นการท างานภายใต้ภารกิจหน้าที่และขอบเขตอ านาจของตนเอง
เป็นหลัก หรือเป็นการท างานที่ด าเนินการเฉพาะการรับมือกับสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 ตามข้อสั่งการ
และแนวทางปฏิบัติจากส่วนกลางเป็นหลัก โดยตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน คือ การด าเนินงานของ อบต.โป่งน้ าร้อน 
ที่ปฏิบัติตามแนวทางจากส่วนกลางที่กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว้ส าหรับการช่วยเหลือ
ผู้ป่วยและกลุ่มเสี่ยง อาทิ การช่วยเหลือผู้ป่วยผ่านการมอบถุงยังชีพ การจัดตั้งศูนย์พักคอย หรือโรงพยาบาลสนาม
โดยใช้ทรัพยากรของ อบต. เท่านั้น โดยไม่สามารถท าเกินขอบเขตดังกล่าวได้ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากข้อจ ากัด
ทางด้านงบประมาณและระเบียบข้อบังคับข้อสั่งการที่ท าให้การด าเนินการต่าง ๆ สามารถท าได้อย่างจ ากัด 
นอกจากนี้ ด้วยข้อจ ากัดดังกล่าวท าให้การประสานงานและท างานร่วมกันระหว่างผู้น าชุมชนประเภทต่าง ๆ 
เกิดขึ้นได้อย่างจ ากัด เพราะแต่ละคนต่างจ าเป็นต้องท างานภายใต้บทบาทและทรัพยากรของตนเอง  
ซึ่งขาดการสร้างเป้าหมายร่วมกันเพ่ือขับเคลื่อนการท างานที่มุ่งเน้นเป้าหมายหลักเป็นผลลัพธ์สุดท้ายของการท างาน  

2.1.2) ทุนของชุมชน  

มีส่วนส าคัญในฐานะกลไก เครื่องมือ และปัจจัยส าคัญหนึ่งที่ช่วยให้พ้ืนที่
ต าบลโป่งน้ าร้อนสามารถรับมือและอยู่รอดภายใต้การเกิดสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิค-19 โดยทุนทางการเงิน
ในพ้ืนที่ได้มีการเพ่ิมบทบาทในการเข้ามามีส่วนในการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของคนในพ้ืนที่  
หรือสมาชิกของกองทุนหรือสถาบันการเงินต่าง ๆ ผ่านการออกมาตรการหรือความช่วยเหลือ เช่น สถาบันการเงิน
บ้านดอนออกมาตรการให้สมาชิกสามารถถอนเงินได้ 10,000 บาท36 เพ่ือน าไปใช้ในช่วงที่เกิดวิกฤติโควิด-19 
รวมทั้งการแจกถุงยังชีพให้สมาชิก โดยจะเป็นการแจกให้กับสมาชิกที่เป็นผู้ติดเชื้อโควิด-19 หรือเป็นผู้ที่ต้องกักตัว
แยกจากผู้อ่ืน ซึ่งเป็นการน าเอาผลก าไรของสถาบันการเงินที่มาจากการด าเนินการในส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
โรงน้ าดื่ม ร้านค้าประชารัฐ ค่าธรรมเนียมจากการด าเนินการของสถาบันการเงิน เป็นต้น มาใช้ในการจัดท า  
ถุงยังชีพ เป็นต้น ทุนทางวัฒนธรรมเป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งที่มีส่วนในการช่วยหรือขับเคลื่อนการท างานของกลไก
และกระบวนการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือช่วยสนับสนุนให้คนในพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนสามารถอยู่รอดและผ่านพ้น
ช่วงวิกฤติดังกล่าว โดยรูปแบบและบทบาทของทุนทางวัฒนธรรมที่ส าคัญจะเป็นการเชื่อมโยงกับศาสนา 
                                                           
36 ปกติในเงินในส่วนนี้จะไม่สามารถถอนออกมาใช้แบบปกติได้เพราะการด าเนินงานของสถาบันการเงินบ้านดอนในส่วนของ “เงินฝาก” จะมี

ลักษณะของการด าเนินการเช่นเดียวกับการซ้ือหุ้นของสหกรณ์ที่จะสามารถได้รับเงินปันผลในแต่ละปี ท าให้การน า “เงินฝาก” ออกมาใช้ส าหรับ
สมาชิกจะต้องเป้นการลาออกจากการเป็นสมาชิกเท่านั้น 
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และลักษณะของการอยู่ร่วมกัน พ่ึงพาซึ่งกันและกัน ท าให้การระดมทุนหรือร่วมกันบริจาคจากคนภายในพ้ืนที่
ท าได้อย่างรวดเร็วและสามารถน าไปจัดสรรความช่วยเหลือให้แก่กลุ่มคนที่เดือดร้อนได้อย่างทันท่วงที โดยมี
ยอดเงินบริจาคอยู่ที่ประมาณ 100,000 บาท แต่อย่างไรก็ตาม อาจมีข้อจ ากัดในแง่ของการมีทรัพยากร
ทางด้านการเงินในพ้ืนที่ (คนในชุมชนไม่ได้มีรายได้สูงมากนัก) ท าให้การระดมทุนภายในพ้ืนที่ท าได้เพียง 
ส่วนหนึ่งเท่านั้น ในส่วนของทุนมนุษย์กลุ่มเด็กประถมวัยค่อนข้างได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากจากการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ต้องอาศัยรูปแบบการเรียนออนไลน์และการให้ใบงานแก่เด็กนักเรียน 
(on-hand) ท าให้การเรียนของเด็กนักเรียนเกิดการชะงักและขาดความต่อเนื่อง รวมทั้งผู้ปกครองจ าเป็นต้อง
เพ่ิมบทบาทในการเป็นครูผู้ช่วยจากที่บ้านในการช่วยสอนและแนะน าบทเรียนต่าง ๆ รวมทั้งมารับสื่อการเรียน
การสอนหรือใบงานตามจุดต่าง ๆ หรือศูนยก์ารเรียน แต่กลุ่มผู้ปกครองกลับเผชิญข้อจ ากัดส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น
ความสามารถในการสื่อสารและถ่ายทอดการเรียนให้แก่เด็ก (โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานต่างด้าว) การต้อง
ท างานต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือหารายได้มาใช้ในช่วงที่รายได้ลดลง จะเห็นได้ว่า แม้ว่าทุนของชุมชนในด้านต่าง ๆ 
จะมีอยู่อย่างจ ากัด ไม่ว่าจะเป็นทุนทางการเงิน ทุนทางสังคม และทุนมนุษย์ แต่เพื่อให้คนภายในพื้นที่ชุมชน
สามารถผ่านสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิค-19 ไปได้ ทุนของชุมชนจ าเป็นต้องปรับตัวและมีส่วนช่วย
หนุนเสริมให้กลไกและกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ สามารถช่วยเหลือคนในพื้นที่รอดพ้นวิกฤติไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

2.1.3) ภาคีเครือขา่ยในการท างาน  

ภาคีเครือข่ายในการท างานในพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนในช่วงสถานการณ์ 
แพร่ระบาดของโควิด-19 สะท้อนให้เห็นการเข้ามาร่วมกันท างานของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่หลากหลาย
มากขึ้น ภายใต้บทบาทหน้าที่ที่แต่ละภาคส่วนจะสามารถเข้ามาเกี่ยวข้องได้ โดยตัวอย่างของภาควิชาการที่เข้ามา
มีส่วนส าคัญ ได้แก่ เทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือและถ่ายทอดองค์ความรู้
เกี่ยวกับการท าหน้ากากอนามัยให้แก่กลุ่มแม่บ้านต่าง ๆ เพ่ือน าไปใช้ส าหรับการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 
ผ่านการด าเนินโครงการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย ร่วมกับท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ ส่วนในกลุ่มภาครัฐ หน่วยงาน
ที่เข้ามามีบทบาทส าคัญในช่วงการเกิดสถานการณ์วิกฤติ  ส่วนใหญ่จะเข้ามาในลักษณะของการสนับสนุน
อุปกรณ์และเวชภัณฑ์ต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการใช้ในการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อโรค เช่น 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เข้ามาสนับสนุนเจลแอลกอฮอล์และหน้ากากอนามัย
ให้แก่คนภายในพ้ืนที่ เป็นต้น หรือเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทและหน้าที่หลักในการดูแลและรักษาผู้ป่วยติดเชื้อ 
คือ โรงพยาบาลฝาง ซึ่งเป็นโรงพยาบาลในระดับอ าเภอที่ท าหน้าที่ในการดูแลรักษาผู้ป่วยทั้งหมดของอ าเภอ 
โดยในส่วนของผู้ป่วยที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อนจะเป็นการท างานประสานกันระหว่าง โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล บ้านท่าหัด และ อสม. ในพื้นที่เป็นหลัก นอกจากนี้ ยังมีภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม
ที่เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือในประเด็นต่าง ๆ แต่อาจท างานหรือด าเนินการได้อย่างจ ากัด อาทิ โครงการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาเกษตรกรรมบนพ้ืนที่สูงของมูลนิธิชัยพัฒนา ต าบลโป่งน้ าร้อน อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่  
ที่ได้เข้ามาส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ผ่านการจัดอบรมและฝึกอาชีพ ทั้งการจัดท าผลิตภัณฑ์และแปรรูปสินค้า
เกษตรบางส่วน เช่น ส้มแห้ง เป็นต้น รวมทั้งความรู้เกี่ยวกับการตลาดออนไลน์เพ่ือเพ่ิมช่องในการจัดจ าหน่าย
สินค้าต่าง ๆ ของคนในพื้นที ่ 
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2.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  

2.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

กระบวนการและกลไกหลักในการท างานหรือขับเคลื่อนของพ้ืนที่โป่งน้ าร้อน
ในช่วงสถานการณ์ภาวะวิกฤติจะอาศัยการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก โดยเป็นการท างาน
ภายใต้ค าสั่ง ข้อสั่งการ และมาตรการต่าง ๆ ที่ได้มีการก าหนดไว้ เช่น การมอบถุงยังชีพให้ผู้ที่กักตัว การจัดหา
สถานที่ส าหรับรองรับการกักตัวผู้ป่วย การสนับสนุนหน้ากากอนามัยและเจลล้างมือให้กับโรงเรียนต่าง ๆ  
การล้างตลาด การตั้งด่านคัดกรองโรค การจัดระเบียบการเข้าออกตลาดสด การรณรงค์ประชาสัมพันธ์โควิด-19 
เป็นต้น ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อนจะท าหน้าที่ในการสนับสนุนและอ านวยความสะดวก (Facilitator) 
เป็นหลัก ผ่านการท างานร่วมกับชุมชนในสะท้อนปัญหาและรวมกลุ่มหาแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหาโควิด-19  
ในส่วนของกลไกหลักท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) โดยในพ้ืนที่ต าบลโป่งน้ าร้อน 
มีจ านวนอาสาสมัครสาธารณสุข ประมาณ 137 คน ท างานครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ในฐานะผู้ช่วยบุคลากรทางการแพทย์
ในการรับมือกับการแพร่ระบาดขอโควิด-19 และการเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู้ป่วยภายในพ้ืนที่ ซึ่งการท างานของกลุ่ม 
อสม. ได้มีการปรับเปลี่ยนไปจากช่วงก่อนที่มีการแพร่ระบาดของโควิด-19 อย่างชัดเจน โดยเฉพาะในส่วนของ
การสื่อสารกันระหว่างกลุ่ม อสม. ที่อาศัยการประชุมออนไลน์ระหว่างกันเป็นหลัก เพ่ือลดความเสี่ยงที่เกิดจาก
การพบปะพูดคุยกันระหว่างกลุ่ม อสม. ด้วยกันเอง อย่างไรก็ตาม อาจมีข้อจ ากัดเพราะ อสม. ส่วนใหญ่ในพ้ืนที่
ค่อยข้างมีอายุ ท าให้มีอุปสรรคในการใช้เทคโนโลยีในบางส่วน จึงได้มีการให้ อสม. ที่อายุน้อยหรือเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่
เป็นพี่เลี้ยงให้กับ อสม. ที่สูงวัย กล่าวได้ว่า กระบวนการและกลไกหลักในการใช้รับมือกับสถานการณ์วิกฤติ
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในพื้นที่ต าบลโป่งน้ าร้อน ส่วนใหญ่เป็นการใช้กลไกที่มีอยู่เดิมเป็นหลัก
โดยเฉพาะบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะตัวกลางที่มีบทบาทและการท างานในรูปแบบ
แนวดิ่งที่เป็นการสั่งการของส่วนกลาง ขณะท่ีบทบาทของกลไกอ่ืนอาจท างานหรือขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ได้อย่างจ ากัด 

2.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

การมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ชุมชนในช่วงที่เกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19 
ได้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบ ช่องทาง และระดับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการ
ด าเนินการหรือกิจกรรมกระบวนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของท้องถิ่น อาทิ การเข้าร่วมและรับฟังความเห็นของการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ซ่ึงเดิมจะให้คนในชมุชนเข้ามามีสว่นรว่มและรับฟังความคิดเหน็อย่างเต็มท่ี แต่ในช่วงวิกฤติ
จะเป็นลักษณะของการจ ากัดจ านวนคนที่เข้ามาร่วมกิจกรรม โดยให้แต่ละหมู่บ้านส่งตัวแทนในการเข้าร่วม
แสดงความคิดเห็น หรือเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการช่วยเหลือผู้ป่วยหรือผู้ที่ต้องกักตัว (กลุ่มคนที่ยังมี
ความสามารถหรือศักยภาพในการช่วยเหลือผู้อ่ืนได้) ตัวอย่างที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ การรวมตัวกันของวัยรุ่น
ในการช่วยรับบริจาคและจัดซื้อข้าวสารอาหารแห้ง เพ่ือให้กลุ่มแม่บ้านช่วยท าอาหารส่งให้แก่ผู้ป่วยและคนที่
ต้องกักตัว วันละ 1 มื้อ รวมทั้งกลุ่มคนวัยรุ่นยังท าหน้าที่ในการจัดส่งอาหารและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จ าเป็นให้แ ก่ 
ผู้ป่วยและ/หรือผู้ที่ต้องกักตัว ท าหน้าที่เปรียบเสมือน “คนรับส่งอาหาร (Rider)”  

รูปแบบการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่เกิดขึ้นในช่วงที่มีการแพร่ระบาด 
ของโควิด-19 เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือปรับเปลี่ยนไปจากเดิมในช่วงก่อนการเกิดวิกฤติอย่างชัดเจน โดยในช่วง
เวลาดังกล่าวสะท้อนการตื่นตัวและระดับการมีส่วนร่วมกันอย่างแข็งขัน โดยเฉพาะกลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ 
ที่มองเห็นความเดือดร้อนและจุดหมายร่วมกัน ท าให้เกิดความจ าเป็นที่หลายฝ่ายต้องเข้ามาด าเนินการ 
ในส่วนทีต่นเองสามารถท าได้เพื่อให้ชุมชนสามารถอยู่รอดและผ่านพ้นวิกฤติไปได้ แม้ว่าอาจมีข้อจ ากัดในแง่ของ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ และบทบาทอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ก็ตาม  

 



 

 

124 

2.2.3) การสื่อสารของชุมชน 

พ้ืนที่ชุมชนโป่งน้ าร้อนอาศัยเครื่องมือและช่องทางการสื่อสารหลักในช่วง
สถานการณ์ภาวะวิกฤติใกล้เคียงกับช่วงก่อนการเกิดวิกฤติ เพราะในช่วงก่อนการเกิดวิกฤติดังกล่าว ช่องทาง 
การสื่อสารในรูปแบบใหม่ เช่น Facebook ไลน์ (Line) เป็นต้น ได้เริ่มเข้ามามีบทบาทและส่วนส าคัญในการ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ข่าวสารของชุมชนมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นข่าวสารที่มาจากหน่วยงานภาครัฐ หรือ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ส าหรับช่วงวิกฤติหน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องอาศัยช่องทางเหล่านี้มากยิ่ง  เนื่องจากมีความ
รวดเร็วในการรับ-ส่งสาร และผู้รับสารสามารถเข้าถึงข้อมูลได้เป็นวงกว้าง อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ ากัดของลักษณะ
และโครงสร้างประชากร รวมทั้งการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานของการสื่อสารแบบใหม่ (ความครอบคลุม
ของระบบสัญญาณอินเทอร์เน็ต) ท าให้เครื่องมือและกลไกในรูปแบบเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสียงตามสาย 
หอกระจายข่าว และการกระจายข่าวสารโดย อสม. ยังคงมีบทบาทส าคัญที่ช่วยให้คนชุมชนรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารได้อย่างทั่วถึง  

3) แนวทางการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 วุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเชียงใหม่  
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการแก้ปัญหาในชุมชน โดยให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการ 
ร่วมรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจถึงโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ทั้งด้าน 
ความรุนแรงของโรค การแพร่ระบาด การป้องกันและควบคุมโรค แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อติดเชื้อ  
และการให้ความช่วยเหลือผู้ป่วยติดเชื้อและกลุ่มเสี่ยงสูง ร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจชุมชนที่เกิดจากผลกระทบ
ของโควิด-19 อาทิ การส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการท าตลาดออนไลน์ให้กับชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ ต.บ่อแก้ว 
อ.สะเมิง และการจัดตั้งเฟสบุ๊ค “บ่อแก้ว ลัวฉือนี” เพ่ือประชาสัมพันธ์เรื่องต่าง ๆ ของชุมชนให้นักท่องเที่ยวได้รู้ 
นอกจากนี้ ยังร่วมมือกับผู้น าชุมชน อสม. กลุ่มแม่บ้านของชุมชนในการตรวจคัดกรองผู้ติดเชื้อ ลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียน
และน าส่งถงุยังชีพ อ านวยความสะดวกในการรับ-ส่งผู้ป่วยไปยังโรงพยาบาล ทั้งนี้ ในระยะต่อไป การขับเคลื่อนงาน
ของวุฒิอาสาธนาคารสมองจังหวัดเชียงใหม่ สามารถช่วยยกระดับการบริหารจัดการในพ้ืนที่ในภาวะวิกฤติ  
ในประเด็น ดังนี้  

3.1) การสื่อสารเพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสารระหว่างภาครัฐกับประชาชน โดยเริ่มต้นจาก
ภาครัฐส่วนกลาง ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับท้องถิ่น ไปสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือสร้าง 
ความเชื่อมั่น ป้องกันความสับสนและความตื่นตระหนก ช่วยให้ประชาชนเข้าถึงความช่วยเหลือจากภาครัฐ และ
สวัสดิการต่าง ๆ อย่างทั่วถึงและทันท่วงท ี

3.2) ค้นหาจิตอาสา เสริมก าลังให้กับหน่วยงานภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือกับ 
ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤติ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน เพ่ิมช่องทางการช่วยเหลือดูแลและส่งต่อ
ผู้ติดเชื้อเข้าสู่การระบบการรักษาได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ลดระยะเวลาการรอคอย ซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญที่ส่งผล
ต่อความรุนแรงของโรคและอัตราการเสียชีวิต 

3.3) ส่งเสริมการเกษตรระดับครอบครัวและวิสาหกิจชุมชน เพ่ือรองรับแรงงานคืนถิ่นที่
ถูกเลิกจ้าง ให้มีรายได้ที่สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัว และใช้ทักษะความรู้ที่มีมาสร้างงานหรือพัฒนา 
ต่อยอดวิสาหกิจชุมชนให้พออยู่พอกินสมควรแก่อัตถาพ ในระดับท่ีประหยัด ไม่อดอยาก และเลี้ยงตนเองได้ 

3.4)  ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์ เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกด้านเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ ส่งเสริมการออมทรัพย์ ช่วยจ าหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์ของสมาชิก พัฒนาสวัสดิการของชุมชน
ในรูปแบบต่าง ๆ อีกท้ังเป็นการสร้างความสามัคคีภายในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นคุณสมบัติส าคัญที่ช่วยให้ชุมชน
สามารถอยู่รอดได้ในภาวะวิกฤติ  
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4.2 จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์และสรุปข้อค้นพบที่ส าคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยพ้ืนที่
กรณีศึกษา คือ เทศบาลต าบลเวียงสระ อ าเภอเวียงสระ และเทศบาลต าบลบ้านส้อง อ าเภอเวียงสระ  
เพ่ือชี้ให้เห็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่น าไปสู่ผลลัพธ์ของการพัฒนา 
ที่เข้มแข็ง ทุนและกระบวนการของพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็ง ซึ่งรายละเอียดในแต่ละพ้ืนที่อธิบายได้ ดังนี้ 

4.2.1. พื้นทีชุ่มชนเข้มแข็ง : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเวียงสระ อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

1) ปัจจัยส าคัญที่ผลักดัน ส่งเสริม และพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน  

1.1) ต้นทุนของชุมชน   

ในด้านต้นทุนของชุมชน พบว่า พ้ืนที่เทศบาลต าบลเวียงสระมีต้นทุนของชุมชน 
ที่มีความพร้อมหลายด้าน ทั้งผู้น าที่เป็นตัวกลางในการประสานกับภาคส่วนอ่ืน ๆ รวมถึงทุนทางสังคมของคน
ในชุมชนที่ส่งเสริมให้โครงการและกิจกรรมการพัฒนาด าเนินการโดยได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย อีกทั้งยังมี
ทุนทางการเงินที่เป็นสวัสดิการของคนในชุมชน รวมถึงภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกที่ยังมีบทบาท 
ในการส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนในทุกมิติ โดยแต่ละส่วนมีบทบาทส าคัญ ดังนี้  

1.1.1) ผู้น าชุมชน 

เทศบาลต าบลเวียงสระมีบทบาทส าคัญต่อการประสานและเชื่อมโยงการ
พัฒนาพื้นที ่โดยผู้น าทางการเมืองมีบทบาทเป็นตัวกลางประสานงานและเชื่อมโยงการท างานกับภาคีเครือข่าย
และภาคส่วนต่าง ๆ โดยยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา เป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินการ  
และมีความพร้อมที่จะท างานเพ่ือชุมชนอย่างเต็มที่ อีกทั้งยังมีบทบาทในการสนับสนุนการขับเคลื่อนและ
อ านวยความสะดวกให้แก่โครงการและกิจกรรมการพัฒนาชุมชน รวมถึงการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่  
อาทิ โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ ขณะที่ผู้น าทางธรรมชาติจะมีบทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ  
ให้เกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรม (บทบาทในส่วนของการปฏิบัติ) อาทิ ประธานเครือข่ายที่อยู่อาศัยเมืองเวียงสระ
ที่เป็นฟันเฟืองส าคัญในการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการแปลงผักรวมของชุมชน แสดงให้เห็นถึงบทบาท 
ของผู้น าประเภทต่าง ๆ ที่เป็นกลไกสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนในบริบทที่แตกต่างกันไป  
และเกิดการบูรณาการความร่วมมือกันในทุกมิติ ส่งผลให้โครงการและกิจกรรมการพัฒนาภายในพ้ืนที่สามารถ
ด าเนินการได ้ 

1.1.2) ทุนของชุมชน 

สังคมเนื้อเดียวท าให้บทบาทของทุนในชุมชนท าหน้าที่ยกระดับ 
การพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลต าบลเวียงสระมีความเข็มแข็งของทุนชุมชนหลายด้าน  
โดยเฉพาะด้านสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน โดยชุมชนเวียงสระมีต้นทุน
ทางวัฒนธรรมในการเป็นเมืองทางประวัติศาสตร์ โดยมีชุมชนโบราณและศาสนสถาน และประชาชน 
ในเทศบาลต าบลเวียงสระส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 97 นับถือศาสนาพุทธ ซึ่งเป็นปัจจัยเชื่อมโยงทางสังคมที่ท าให้
ชุมชนเวียงสระยังเป็นสังคมเนื้อเดียว (homogenous society) ท าให้คนในชุมชนมีความเป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกัน คอยช่วยเหลือเกื้อกูลกันมาโดยตลอด ขณะเดียวกันคนในพ้ืนที่ชุมชนเทศบาลต าบลเวียงสระส่วนใหญ่
เป็นคนดั้งเดิมในพ้ืนที่ ท าให้รู้จัก คุ้นเคย และใกล้ชิดกัน มีความเป็นพ่ีเป็นน้อง เกิดการเกื้อกูลกันในชุมชน  
มีการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และช่วยเหลือด้านต่าง ๆ กันเป็นทุนเดิม อีกทั้งชุมชนยังมีลักษณะเป็นชุมชนเมืองและ 
ย่านการค้า มีเส้นทางคมนาคมสะดวก ห้างร้านและผู้ประกอบการในพ้ืนที่จึงมีศักยภาพ/เงินทุนสูง รวมทั้งยังมี
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลเวียงสระที่ท าหน้าที่เป็นแหล่งรวบรวมเงินทุนเพ่ือจัดสวัสดิการทางสังคม
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ให้แก่สมาชิกกองทุน ครอบคลุมทั้งด้านการรักษาพยาบาล การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ สวัสดิการส าหรับ
เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการหรือผู้ด้อยโอกาส รวมถึงสวัสดิการในกรณีเสียชีวิต เป็นต้น โดยปัจจุบันมีกองทุน
สมาชิกจ านวน 838 คน และมีเงินในกองทุนทั้งสิ้น 1.447 ล้านบาท  

1.1.3) ภาคีเครือข่าย 
การมีภาคีเครือข่ายที่เชื่อมโยงระหว่างรัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม  

เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ก่อให้เกิดการพัฒนา อาทิ กรณีผักแปลงรวม ซึ่งเริ่มต้นจากภาคีเครือข่ายบ้านมั่นคง 
ร่วมกับ พอช. มีการเชื่อมโยงกันการด าเนินงานรวมกับรัฐ อาทิ ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในการส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินงานกับภาคีเครือข่ายเพ่ือให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่ให้สามารถเข้าถึงสวัสดิการและสิทธิอันพ่ึงมีตามกฎหมาย (ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ
เวียงสระ) ให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้างอาชีพหรือการมีรายได้เสริม อีกทั้งยังได้มีการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ให้แก่
สมาชิกผักแปลงรวมเพ่ือใช้ในการขยายพันธุ์และเพาะปลูก ส านักงานเกษตรอ าเภอ มีบทบาทในการเสริมสร้างและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการเกษตรและเชื้อชีวภัณฑ์ส าหรับการท าแปลงผักปลอดสารพิษและผักสวนครัว 
ของสมาชิกองค์กรชุมชนและชาวบ้าน ซึ่งสามารถน าไปต่อยอดและพัฒนาแปลงผักให้ได้ผลผลิตที่ดีมากขึ้น ขณะที่
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ศูนย์ภาคใต้ เป็นกลไกส าคัญที่ช่วยผลักดันและส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็ง
ของพ้ืนที่ โดย พอช. ได้ให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ทั้งได้ถ่ายทอดองค์ความรู้สนับสนุนการท างานของชุมชน 
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสนับสนุนเงินทุนส าหรับโครงการต่าง ๆ ซึ่งโครงการที่
เป็นรูปธรรม ได้แก่ โครงการบ้านม่ันคง เป็นโครงการทีช่่วยเหลือผู้เดือดร้อนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ โดยจัดสรรที่ดินและปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและให้ประชาชนผ่อนช าระในอัตราต่ า เป็นการสร้างความ
มั่นคงด้านที่อยู่อาศัยในชุมชน ซ่ึงการมทีี่อยู่อาศัยถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอ่ืน ๆ ต่อไป  

1.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  
1.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

การให้ความส าคัญ และรับฟังปัญหาและความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน  
เป็นปัจจัยที่ท าให้เทศบาลต าบลเวียงสระมีการพัฒนาที่ดีขึ้น ลักษณะเด่นที่ส าคัญของพ้ืนที่อ าเภอเวียงสระคือ
ความร่วมมือร่วมใจกันในกระบวนการท างานสามฝ่ายคือ “ท้องทุ่ง ท้องถิ่น และ ท้องที่” โดยท้องทุ่ง หมายถึง
สมาชิกชาวชุมชนต าบลเวียงสระ แกนน าและผู้น าชุมชน องค์กร/ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ ท้องถิ่น คือ เทศบาลต าบล
เวียงสระ และท้องที่ คือ หน่วยงานภาครัฐในระดับอ าเภอและจังหวัด ในการจัดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่สนับสนุน
ซึ่งกันและกันในบทบาทหน้าที่ของตนเอง ในการด าเนินนโยบายหรือโครงการเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
ส าหรับท้องทุ่งของต าบลเวียงสระน าโดยนายกเทศบาลต าบล รองนายกฯ และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลฯ ซึ่งเพ่ิง
เข้ารับต าแหน่งเมื่อปี 2564 แต่มีการด าเนินงานพัฒนาต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับพลังของกลุ่มภาคีเครือข่าย
ชุมชนต าบลเวียงสระที่มีความเข้มแข็งเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว รวมทั้งมีการบริหารจัดการในระดับนโยบายที่ใกล้ชิด 
ของท้องถิ่นและท้องที่ในระดับอ าเภอและจังหวัด 

1.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

สังคมเนื้อเดียวท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ จากท่ีคนในชุมชน 
มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน คอยช่วยเหลือเกื้อกูล มีน้ าใจและแบ่งปัน ท าให้การด าเนินกิจกรรมด้านต่าง ๆ  
ของเทศบาลต าบลเวียงสระด าเนินการได้อย่างราบรื่น ทั้งกลุ่มชมรมผู้สูงอายุ เครือข่ายที่อยู่อาศัยชุมชนเมือง 
เวียงสระ คณะกรรมการบริหารจัดการเครือข่ายบ้านมั่นคง สหกรณ์บ้านมั่นคงเปี่ยมสุขเวียงสระ คณะกรรมการ
บริหารกลุ่มสตรีเทศบาลต าบลเวียงสระ ซึ่งการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชนเกิดเป็นพลังความเข้มแข็งและ 
ความสามัคคีกันในชุมชน กลายเป็นภาคประชาสังคมขนาดใหญ่ที่มีความแข็งแกร่งในการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสาร การรวมตัวเพ่ือช่วยเหลือกันในยามวิกฤติ  
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1.2.3) การสื่อสารของชุมชน  

การสื่อสารภายในชุมชนในภาวะปกติ มีการสื่อสารที่หลากหลาย ได้แก่  
(1) เสียงประชาสัมพันธ์ สื่อสารภายในชุมชนด้วยเสียงตามสาย (2) กลุ่ม Line ระดับผู้น าชุมชน/พ้ืนที่ 
หน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ ในต าบล ในการสั่งการเบื้องต้นที่ต้องการความเร่งด่วน รวมทั้งรายงาน
ความก้าวหน้าการขับเคลื่อนการพัฒนาของกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ อย่างไม่เป็นทางการ (3) เว็บไซต์
เทศบาลต าบลเวียงสระ http://www.wiangsacity.go.th/ และ (4) Facebook เทศบาลต าบลเวียงสระ 
ต าบลบ้านส้อง อ าเภอเวียงสระ เป็นช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ภารกิจของเทศบาล รวมทั้ง 
รับข้อร้องเรียนต่าง ๆ ของประชาชน  

2) การปรับตัว/ปรับเปลี่ยนบทบาทของปัจจัยต่าง ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ์ภาวะวิกฤติ  

2.1 ต้นทุนของชุมชน  

ในภาวะวิกฤติ ทุนชุมชนประเภทต่าง ๆ ได้กลายเป็นเครื่องมือบริหารสถานการณ์  
ในมิติการควบคุมและป้องกันโรค และการช่วยเหลือเยียวยาประชาชน โดยผู้น าและภาคีการพัฒนาได้อาศัย/
จัดระเบียบ/ปรับแต่งทุนชุมชน เพ่ือน ามาใช้ในการระดมทรัพยากรในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ทุนมนุษย์และทุน 
ทางโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความพร้อมยังช่วยในการสื่อสารและการเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐ 
ในภาวะวิกฤติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

2.1.1) ผู้น าชุมชน  

ความรวดเร็วในการรับมือกับภาวะวิกฤติ มีส่วนช่วยในการลด/บรรเทา
ผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผู้น าทางการปกครอง ได้แก่ (1) นายเจริญศักดิ์ วงศ์สุวรรณ-นายอ าเภอ
เวียงสระ ในฐานะ ผอ.ศบค.อ.เวียงสระ ท าหน้าที่ควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของอ าเภอเวียงสระในภาพรวม 
ผ่านการออกค าสั่ง/กฎระเบียบ/มาตรการควบคุมโรค อาทิ การปิดตลาดสดเทศบาลเป็นการชั่วคราว การจัดตั้ง LQ 
ทุกต าบล และการจัดตั้ง CI กลางของอ าเภอ นอกจากนี้ ยังประสานงาน/สื่อสารกับทางเทศบาลต าบลเวียงสระ 
เพ่ือติดตามสถานการณ์และให้การสนับสนุนการด าเนินมาตรการต่าง ๆ (2) เครือข่ายก านัน-ผู้ใหญ่บ้านร่วมค้นหา
และช่วยเหลือผู้ป่วย/กลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ และผู้ใหญ่บ้าน ม.4 และ ม.10 ร่วมสนับสนุนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ 
ของ พอช. ขณะที่ผู้น าทางการเมือง ได้แก่ นายจรุงศักดิ์ ค าปรีชา-นายกเทศมนตรี และผู้บริหารเทศบาล ในฐานะ
เจ้าพนักงานควบคุมโรค มีบทบาทหลักในการบริหารสถานการณ์ภายในต าบล โดยประชุมหารือและตัดสินใจ 
ออกค าสั่งร่วมกับบุคลากรกองสาธารณสุข กองสวัสดิการ และสมาชิกสภาเทศบาล ด าเนินนโยบายควบคุมโรคและ
การเยียวยาประชาชน (ค าสั่งกักตัวผู้สัมผัสเสี่ยงสูง การจัดตั้ง LQ และการใช้เงินกองทุน กปท.) อีกทั้งยังมีบทบาท
เป็นตัวกลาง สร้างความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาทั้งภายในและภายนอกระหว่างต าบล เพ่ือประสานการท างาน/
นโยบาย/มาตรการความช่วยเหลือในพ้ืนที่ ส าหรับผู้น าทางธรรมชาติ ได้แก่ (1) นายอดุลย์ ทองด้วง-ประธาน
เครือข่ายที่อยู่อาศัยเมืองเวียงสระ บริหารจัดการเครือข่ายบ้านมั่นคงในภาวะวิกฤติ มีส่วนเสริมในกรณีที่ผู้น า
ทางการเมือง การปกครองมีจุดอ่อน หรือไม่สามารถด าเนินการได้ โดยในกรณีของเทศบาลต าบลเวียงสระมีปัญหา 
เรื่องงบประมาณ ซึ่งเครือข่ายได้น าทรัพยากรความช่วยเหลือ (เงินทุนและองค์ความรู้) จากโครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตฯ ของ พอช. มาดูแลช่วยเหลือสมาชิกบ้านมั่นคงและประชาชนที่ได้รับผลกระทบในลักษณะโครงการส่งเสริม
การปลูกผักสวนครัว การท าแปลงผักอินทรีย์และการแจกถุงยังชีพ  

2.1.2) ทุนของชุมชน  

ความเข้าใจปัญหาของผู้น าภายใต้ทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง ท าให้ทุนเปลี่ยน
บทบาทจากการพัฒนาเป็นการช่วยเหลือและรับมือกับภาวะวิกฤติ ทุนที่ส าคัญของเทศบาลต าบลเวียงสระ คือ 
ทุนทางสังคม โดยคนในชุมชนมีความสัมพันธ์กลมเกลียวใกล้ชิดกัน ท าให้การแก้ไขปัญหา หรือการด าเนินการต่าง ๆ 
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ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินงานจากภาครัฐ และภาคประชาสังคมได้รับการตอบรับ และร่วมกันผลักดันการด าเนินงาน
เป็นอย่างดี โดยทุนทางสังคมที่มาจากสภาพสังคมที่เป็นเนื้อเดียว มีจุดร่วมด้านวัฒนธรรมและอาชีพ มีกลุ่มชุมชนที่
เข้มแข็ง และความเก้ือกูลกัน/ความสามัคคีของคนในพ้ืนที่ เป็นปัจจัยที่ช่วยให้เกิดการช่วยเหลือดูแลกันในยาม
วิกฤติ เอ้ือต่อการระดมทุน และการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อน ส่วนทุนทางสังคมภายนอก กลุ่ม/
องค์กรชุมชนมีการปรับตัวและเพ่ิมบทบาทเพ่ือช่วยเหลือสมาชิก เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน ปรับระเบียบ 
จัดสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล ช่วยเหลือสมาชิกท่ีป่วยด้วยโรคติดเชื้อโควิด-19 และรักษาตัวแบบ HI หรือ CI 
(1,500 บาท/คน) และผ่อนปรนระยะเวลาจ่ายเงินสมทบ และเครือข่ายที่อยู่อาศัยเมืองเวียงสระ ท าหน้าที่เป็น 
โซ่ข้อกลาง เข้าร่วมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ และดึงทรัพยากรจากภายนอก (พอช.) มาช่วยส่งเสริมความมั่นคง
ทางด้านอาหารและการยังชีพให้เข้าถึงผู้ได้รับผลกระทบในชุมชน/ชุมชนใกล้เคียง  ขณะที่ ทุนทางการเงิน  
ทั้งงบประมาณเทศบาล เงินทุนของภาคเอกชน เงินออมของประชาชน และกลุ่มชุมชน/กองทุนชุมชนต่าง ๆ  
มีส่วนส าคัญในการสนับสนุน เนื่องจากความช่วยเหลือในระยะแรกได้รับจัดสรรมาจากแหล่งงบประมาณซึ่งได้รับ 
มาน้อยท าให้ไม่เพียงพอ เทศบาลจึงเปิดรับบริจาคกองทุนกลางของเทศบาลและของอ าเภอ และสามารถระดมทุน
จากภาคส่วนต่าง ๆ ได้จ านวนมาก และกลายเป็นเครื่องมือทางการเงินในพ้ืนที่ที่มีความยืดหยุ่นและเท่าทัน
สถานการณ์ นอกจากนี้ กองทุนชุมชน อาทิ กองทุนสวัสดิการชุมชน ยังใช้เงินออมสะสมของตนเองดูแลช่วยเหลือ
สมาชิก/ประชาชนที่เดือดร้อน ในส่วนของความพร้อมด้านสาธารณูปโภค สถานพยาบาล เส้นทางคมนาคมที่สะดวก 
และเครือข่ายอินเทอร์ เน็ตที่ครอบคลุมหรือ ทุนทางโครงสร้างพ้ืนฐาน ยังมีส่วนเอ้ือต่อการด าเนินการ 
ด้านสาธารณสุขและการช่วยเหลือประชาชน ช่วยให้ชาวบ้านสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือจากมาตรการภาครัฐ 
ตลอดจนการสื่อสารในพ้ืนที่มีความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และทันต่อสถานการณ์ 

2.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน  

การใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกันของภาคีเครือข่ายการ
พัฒนา ท าให้เทศบาลต าบลเวียงสระผ่านพ้นวิกฤติ และยังส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น  
โดยการแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ เป็นการเชื่อมโยงบทบาทหน้าที่ของภาคีเครือข่ายในทุกภาคส่วน ตั้งแต่การป้องกัน 
เฝ้าระวังการระบาดของโรค ไปจนถึงการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อคนในพ้ืนที่ โดยมี เทศบาลต าบลเวียงสระ 
(ผู้บริหาร กองสาธารณสุข/กองสวัสดิการสังคม สมาชิกสภาเทศบาล และคณะกรรมการชุมชน) ท าหน้าที่ควบคุม
ป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 การเฝ้าระวังและคัดกรองกลุ่มเสี่ยง การจัดตั้งสถานกักโรคชุมชน การบังคับใช้
กฎหมาย/มาตรการจากจังหวัดและส่วนท้องถิ่น การจัดการสิ่งแวดล้อม การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ให้ประชาชน 
ในพื้นที่ อีกท้ังยังมีบทบาทประสานและสนับสนุนการท างานกับภาคีต่าง ๆ อาทิ ปรับปรุงที่ดินเทศบาลส าหรับ 
ท าโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ของเครือข่ายที่อยู่อาศัยเมืองเวียงสระ ด้านอาสาสมัครสาธารณสุข ได้รับ 
การอบรมเรื่องโรคจากโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเวียงสระท าหน้าที่เฝ้าระวัง และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การควบคุมป้องกันโควิด-19 ให้กับประชาชน โดยยึดหลักแนวคิดว่า“ผู้ป่วยไม่ใช่ภาระ แต่คือหน้าที่” ขณะที่  
ห้างร้าน ผู้ประกอบการ และโรงงานในพ้ืนที่ ช่วยกันบริจาคเงินทุนให้กองทุนกลางของเทศบาล ตลอดจน ดูแล
ช่วยเหลือลูกจ้างแรงงานของตนขณะกักตัว 14 วัน ให้ได้รับอาหารและรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ นอกจากนี้ 
ยังให้ความร่วมมือกับมาตรการควบคุมโรค Bubble & Seal แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ส าหรับภาคประชาสังคม 
เครือข่ายท่ีอยู่อาศัยเมืองเวียงสระ เข้ามามีส่วนร่วมในการลดรายจ่ายของประชาชนในพ้ืนที่ในช่วงโควิด โดยมี
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ระยะแรก ซึ่งส่งเสริมการปลูกผักสวนครัว เพ่ือลดรายจ่ายและการเข้าถึงอาหาร
ในช่วงปิดตลาด รวมทั้งส ารวจข้อมูลที่อยู่อาศัยทั้งเมือง ระยะที่สอง จัดท าแปลงผักรวม โดยเทศบาลร่วมปรับปรุง
ที่ดินเทศบาล (ได้รับบริจาคโดยคุณแม่สุนันทา บัวลอย พ้ืนที่ประมาณ 4 ไร่) เป็นแปลงผักอินทรีย์ของเครือข่าย 
พัฒนาหน้าร้านและตลาดออนไลน์ มีผู้เข้าร่วมประมาณ 20 ครัวเรือน ช่วยสร้างความมั่นคงปลอดภัยทางอาหาร 
แบ่งปันผลผลิตระหว่างต าบล และมีรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิตอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังได้รับสนับสนุน
งบประมาณจาก พอช. ประมาณ 225,000 บาท น ามาจัดถุงยังชีพช่วยเหลือผู้เดือดร้อนในพ้ืนที่ ทต.เวียงสระ และ
ต าบลใกล้เคียง จ านวน 602 ราย โดยน าผักในแปลงปลูกผักมาร่วมจัดถุงยังชีพด้วย ทั้งนี้องค์ความรู้ในการเพาะปลูก 
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ได้รับความร่วมมือจากเกษตรอ าเภอ และพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ ด้านกองทุนสวัสดิการชุมชน ทต.เวียงสระ 
ด าเนินการปรับระเบียบจัดสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล ช่วยเหลือสมาชิกที่ป่วยโควิดและรักษาตัวแบบ HI หรือ CI 
(1,500 บาท/คน) และเลื่อนเวลาจ่ายเงินสมทบออกไปจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย ช่วยบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย
ของสมาชิก  

2.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  
2.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

การมีคณะกรรมการกลางช่วยให้สามารถด าเนินการได้เป็นองค์รวมมากขึ้น 
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เทศบาลต าบลเวียงสระเน้นการด าเนินงานไปที่การบูรณาการ
และประสานความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่  จึงท าให้การด าเนินงานในภาพรวมมีความเข้มแข็ง 
โดยในช่วงดังกล่าว เทศบาลได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารโควิดในระดับเทศบาลขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อนงานตามมติ หนังสือข้อสั่งการ และประกาศของคณะกรรม ศบค. ของอ าเภอเวียงสระ  
โดยมีการประชุมหารือแนวทางการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานในเทศบาลและชุมชนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
อาทิ กองสาธารณสุข กองสวัสดิการสังคม สมาชิกสภาเทศบาล และคณะกรรมการชุมชน ในมิติประเด็นด้านต่าง ๆ 
อาทิ ด้านสาธารณสุข ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต และด้านการเยียวยาฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบ 

การแบ่งหน้าที่และเชื่อมโยงการท างานระหว่างหน่วยนโยบายและปฏิบัติ
ช่วยให้การด าเนินงานมีความชัดเจน เนื่องจากช่วงแรกการระบาดโควิด-19 ขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ 
ท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงานและการสื่อสาร ท าให้เทศบาลต าบลเวียงสระนอกจากมีคณะกรรมการกลาง
แล้ว ยังมีคณะท างานในแต่ละด้าน เพ่ือแบ่งของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการด าเนินงาน ประกอบด้วย  

(1) การด าเนินงานด้านการควบคุม ติดตาม และช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบ ซึ่งส่วนราชการระดับอ าเภอด้านสาธารณสุขมีบทบาทอย่างมากในการติดตาม ควบคุมและป้องกัน 
โรคระบาดตามแนวทางของ สธ. เห็นได้จาก ความร่วมมือกับ รพ.เวียงสระ ที่ได้มีการประชุมวางแผนเพ่ือให้การ
ด าเนินงานควบคุมป้องกันโรคตามแนวทางของ สธ. ให้บรรลุเป้าหมาย แล้วยังมีการเตรียมพร้อมวางแผนการฟ้ืนฟู
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ที่จะขึ้นในอนาคต ขณะที่ ความร่วมมือกับส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
ด าเนินการควบคุมและป้องกันโรค โดยเน้นการสื่อสารสร้างความเข้าใจในกลุ่มผู้ค้าในตลาดสดที่ต้องมีการปิดตลาด 
นอกจากนี้ ในระดับฐานชุมชนยังมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นก าลังส าคัญที่สามารถสื่อสารกับชาวบ้านได้อย่างใกล้ชิด 
ร่วมท าหน้าที่ค้นหาและช่วยเหลือผู้ป่วย/กลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ และยังมีกลุ่ม อสม. ซึ่งได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
จาก รพ.เวียงสระ จนสามารถจัดตั้งทีมงาน ไปช่วยคัดกรองโรคตามงานบุญ งานประเพณีในชุมชนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ  

(2) การด าเนินงานด้านงบประมาณและเงินช่วยเหลือ ขับเคลื่อนโดยกองทุน
กลาง โดยมีการตั้งคณะกรรมการบริหารฯ เพ่ือน างบประมาณไปใช้ในด้านต่าง  ๆ ให้คุ้มค่าและเหมาะสม  
ทั้งการให้ความช่วยเหลือผู้ป่วย/ผู้เดือดร้อน การสร้างสถานกักกันโรคท้องถิ่นร่วมกับเทศบาลอ่ืน ๆ โดยมี
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพให้การสนับสนุนด้านเงินทุน ทั้งนี้ ยังมีกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งด าเนินงานอยู่ใน
พ้ืนที่อยู่แล้ว โดยในช่วงโควิด-19 ได้มีการออกแนวทางการให้เงินชดเชยผู้ติดโควิดคนละ 1,500 บาท  

(3) การพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะการขับเคลื่อนงานจากกลุ่มเครือข่าย
ที่อยู่อาศัยเมืองเวียงสระ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก พอช. ในการด าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ทั้งในด้าน
การพัฒนาด้านอาชีพสร้างรายได้ทางการเกษตร โดยได้รับการสนับสนุนความรู้ด้านการท าเกษตรจากส านักงาน
เกษตรอ าเภอเวียงสระ จนสามารถพัฒนาต่อยอดจากการส่งเสริมการปลูกผักสวนครัวสู่การจัดท าแปลงผักรวม 
และน ามาจ าหน่ายผ่านร้านค้าและแพลตฟอร์มออนไลน์ สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน และยังเหลือผลผลิต
มากพอที่จะแบ่งปันไปยังต าบลรอบข้างอีกด้วย และการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยผ่านโครงการบ้านมั่นคง ในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 ทางโครงการก็ได้ปรับเปลี่ยนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
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อาทิ การน าเงินสนับสนุนจาก พอช. จ านวน 200,000 บาท มาจัดท าถุงยังชีพเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อนในพ้ืนที่ 
อีกทั้งยังมีมาตรการพิเศษเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ในโครงการบ้านมั่นคง อาทิ การพักช าระหนี้อย่างน้อย  
3 เดือน และไม่คิดดอกเบี้ยในระหว่างการพักหนี้ให้กับลูกหนี้ในโครงการบ้านมั่นคงทั่วประเทศ ซึ่งได้มีการขยาย
ระยะเวลาผ่อนช าระให้นานขึ้น เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เป็นจริงของชุมชน  จะเห็นได้ว่า เทศบาลต าบล
เวียงสระมีการแบ่งงานกันท าในทุกภาคส่วนและภาคีเครือข่าย โดยมีจุดเด่นคือ การบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ โดยมีเทศบาลน าโดยนายกเทศมนตรี เป็นตัวกลางในการประสานความร่วมมือและบริหาร
สถานการณ์โควิดร่วมกับท้องที่อย่างมีประสิทธิภาพจนท าให้ยอดผู้ติดเชื้อลดลง 

2.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  

ทุนทางสังคมท าให้คนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่าง
กว้างขวาง และมีการปรับตัวตอบสนองต่อภาวะวิกฤติได้เป็นอย่างดี โดยสะท้อนผ่านบทบาทการด าเนินงาน
ของคนในชุมชน ทั้งการมีส่วนร่วมแบบเชิงรับและเชิงรุก เห็นได้จากบทบาทของทีมชาวบ้านในการร่วมค้นหา/
ช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงในชุมชน รวมทั้งการที่คนในชุมชนมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างครัวเรือน ทั้งการบริจาค
สิ่งของและการดูแลคนในชุมชนโดยไม่มีการแบ่งแยก นอกจากนี้ เครือข่ายที่อยู่อาศัยเมืองเวียงสระ มีบทบาทส าคัญ
ในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ในพ้ืนที่ ทั้งด้านการพัฒนาอาชีพและที่อยู่อาศัยของคนในชุมชน 

2.2.3) การสื่อสารของชุมชน  

แม้ในช่วงภาวะวิกฤติที่การเดินทางและการสื่อสารแบบปกติจะถูกจ ากัด  
แต่ด้วยวิถีคนในชุมชนที่มีความใกล้ชิดกัน รวมทั้งมีทักษะพ้ืนฐานด้านดิจิทัลและสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 
ได้อย่างสะดวก ท าให้การสื่อสารผ่านช่องทางออนไลน์มีบทบาทส าคัญมากขึ้น ในช่วงภาวะวิกฤติ อาทิ  
ผ่าน Facebook Page และไลน์กลุ่มของเทศบาลและชุมชน ส่งผลให้คนในชุมชนมีการเข้าถึงข่าวสาร
สถานการณโ์ควิด-19 และเข้าถึงโครงการ/มาตรการช่วยเหลือของรัฐได้รวดเร็วและท่ัวถึงมากข้ึน  

4.2.2 พื้นทีชุ่มชนก าลังพัฒนา : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบา้นส้อง อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

1) ปัจจัยส าคัญที่ผลักดัน ส่งเสริม และพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน  

1.1) ต้นทุนของชุมชน  
พ้ืนที่เทศบาลต าบลบ้านส้องมีต้นทุนของชุมชนที่มีความพร้อม โดยเฉพาะต้นทุนทาง

การเงินที่มีความโดดเด่นและมีบทบาทในการเป็นสวัสดิการของคนในชุมชน รองรับความเสี่ยงทั้งจากวิกฤติ
เศรษฐกิจและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของคนในชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนทั้งผู้น า
การเมืองท้องถิ่น ผู้น าทางการปกครองเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและเป็นกลไกที่ส าคัญในการผลักดันและ
ขับเคลื่อนการพัฒนา 

1.1.1) ผู้น าชุมชน  

ความพร้อม และความมุ่งหวังที่จะพัฒนาท้องถิ่นของผู้น าทางการเมือง 
(นายกเทศมนตรี) รวมกับการหนุนเสริมด้วยความสัมพันธ์และความร่วมมือของเครือข่ายผู้น าในพื้นที่ 
ท าให้เทศบาลต าบลบ้านส้องพัฒนา เทศบาลต าบลบ้านส้องมีกลุ่มผู้น าที่มีความเข้มแข็ง มีลักษณะเป็น 
“ท้องถิ่นกับท้องที่เป็นเนื้อเดียวกัน” กล่าวคือ มีเครือข่ายผู้บริหารเทศบาล ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน
อ่ืน ๆ ที่มีความใกล้ชิดกันด้วยสายสัมพันธ์แบบเครือญาติ พ่ีน้อง และมิตรสหาย อีกทั้งมีทักษะและ
ประสบการณ์ด้านการปกครองและการพัฒนาชุมชนจากการด ารงต าแหน่งและการท ากิจกรรมต่าง ๆ  
ในอดีต ส่งผลให้โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาพื้นที่สามารถด าเนินการได้ค่อนข้างราบรื่น โดยเฉพาะ
นายกเทศมนตรีต าบลบ้านส้องซึ่งด ารงต่อเนื่องถึงยาวนานกว่า 15 ปี อีกทั้งยังเติบโตมาจากการเป็นก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ ท าให้มีความใกล้ชิด รู้จักมักคุ้น และเข้าถึงคนในพ้ืนที่เป็นอย่างดี เข้าใจสภาพปัญหาและ
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บริบทต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ท าให้ได้รับการไว้วางใจจากประชาชน โดยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการผลักดันประชาชนให้สมัครสมาชิกกองทุนวันละบาท 
(กองทุนสวัสดิการชุมชน) เพ่ือส่งเสริมการมีสวัสดิการของคนในชุมชน อีกทั้งยังได้มีการช่วยเหลือเด็กยากจนให้
สามารถเข้าถึงการศึกษาโดยจัดให้มีบริการรับ-ส่งนักเรียนในพ้ืนที่ และสนับสนุนอาหารเช้าให้แก่เด็กนักเรียน
กลุ่มดังกล่าว นอกจากนี้ ยังมีผู้น าทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากความต้องการที่จะแก้ปัญหาในชุมชน อาทิ  
แกนน ากลุ่มอาสาสมัครต่อต้านยาเสพติด ซึ่งมีบทบาทในการผลักดันการจัดการกับปัญหายาเสพติดในชุมชน 
ท าหน้าที่สอดส่องและด าเนินการกับผู้กระท าความผิด รวมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ ติดยาเสพติด  
เชื่อมประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและร่วมหาแนวทางการก าจัดยาเสพติดให้หมดไปจากชุมชน อีกทั้งผู้น า
ทางศาสนาที่เป็นศูนย์รวมจิตใจและความสามัคคีของคนในพ้ืนที่ มีบทบาทในการสนับสนุนและช่วยเหลือ
ประชาชนในยามทุกข์ยาก ผ่านพิธีและกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา อีกทั้ งยังได้ร่วมส่งเสริมความมั่นคง 
ในชีวิตของคนในชุมชนผ่านการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเนื่อง  

1.1.2) ทุนของชุมชน 

ทุนทางสั งคมในการ เป็นชุมชนเก่ า  ท า ให้การด า เนินกิจกรรม 
เพื่อการพัฒนาด้านต่างๆ ประสบความส าเร็จ เทศบาลต าบลบ้านส้องมีทุนของชุมชนที่หลากหลาย  
โดยมีทุนทางสังคมและทุนทางการเงินเป็นปัจจัยส าคัญในการรักษาความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชน  
และท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
โดยมีทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง กล่าวคือ แม้เทศบาลต าบลบ้านส้องเป็นชุมชนที่มีบริบททางสังคมที่หลากหลาย 
ทั้งชุมชนเมือง กึ่งเมือง ชนบท และกลุ่มท่ีอาศัยในที่ดินป่าสงวน ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร 
เป็นชาวบ้านดั้งเดิม มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันแบบเครือญาติ อีกทั้งยังมีความตื่นตัวในการให้ความร่วมมือกับ
กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่าง ๆ อีกทั้งยังมีวิสาหกิจชุมชนกลุ่มการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ 
ค่าย 357 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของอุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น โดยมีกิจกรรมการเดินป่าศึกษาธร รมชาติ  
การท าเกษตรผลไม้ และได้มีการพัฒนามาเป็นกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น เพาะเห็ด ท าไม้กวาด มีการฝึกอบรม 
การท าถุงมือผ้าเคลือบน้ ายางธรรมชาติ และมีสินค้า OTOP ของกลุ่ม โดยที่ยังให้ความส าคัญกับการรักษา
สิ่งแวดล้อมและความสมบูรณ์ของผืนป่า ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานคนในพ้ืนที่ โดยคนในชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น
จากการเพาะเห็ดกว่าร้อยละ 16.67 ของรายได้เดิม หรือประมาณ 6,000 บาทต่อปี ท าให้คนในชุมชนสามารถ
อยู่ได้ด้วยตนเอง ขณะที่ทุนทางวัฒนธรรม จากการเป็นต าบลเก่าแก่ของอ าเภอเวียงสระ เคยเป็นแหล่งชุมชน
โบราณที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภาคใต้สืบทอดถึงอาณาจักร “ศรีวิชัย” นับเป็นเวลาได้เป็นพันปี คนในชุมชน
เทศบาลต าบลเวียงสระส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่มาตั้งแต่ในอดีต และกว่าร้อยละ 97  
นับถือศาสนาพุทธ ท าให้คนในพ้ืนที่มีความคุ้นเคยและมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติและคนที่รู้จักกัน  
ท าให้มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และเกิดความร่วมมือร่วมใจกันในการท ากิจกรรมต่าง ๆ อีกทั้งคนในพ้ืนที่  
ยังมีภูมิปัญญาชาวบ้านที่หลากหลาย อาทิ การจักสาน การท าขนมเดือนสิบ ที่เป็นแหล่งรายได้หนึ่งให้แก่ 
คนในชุมชน ส าหรับ ทุนทางการเงิน กองทุนสวัสดิการชุมชน (กองทุนวันละบาท/กองบุญ) มีอัตลักษณ์ 
เป็นกลไกให้ความช่วยเหลือผู้เดือดร้อนที่เชื่อมโยงชาวบ้านกับท้องถิ่นเข้าด้วยกันในแนวดิ่ง และเชื่อมร้อย
ชาวบ้านที่มีฐานะและวิถีชีวิตแตกต่างกันไว้ในแนวราบ ยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พึ่งได้” และทฤษฎีขากิ้งกือ 
โดยมีการระดมทุนจากทุกภาคีเครือข่าย ช่วยสร้างการมีส่วนร่วมและความยึดโยงทางสังคมของประชาชน  
มีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า อาทิ ภัยพิบัติทางธรรมชาติและโรคระบาด ด้วยความรวดเร็ว
และไม่ติดกรอบกฎระเบียบทางราชการ ซึ่งคณะกรรมการกองทุนมีองค์ประกอบหลากหลายจากสมาชิกสภา
ท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่ม อสม. ท าให้การด าเนินการมีความต่อเนื่อง โปร่งใส  
และมีความน่าเชื่อถือ อีกทั้งยังมีความชัดเจนในการสื่อสารไปยังสมาชิก โดยในปี 2563 กองทุนฯ ได้รับรางวัล 
กองทุนสวัสดิการชุมชนดีเด่น ซึ่งคัดเลือกจากกองทุนทั่วประเทศ ปัจจุบันมีสมาชิกกองทุนกว่า 6,180 คน  
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มีเงินในกองทุนทั้งสิ้น 18,698,663.33 บาท ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากท้องถิ่นเป็นประจ าทุกปี ปีละ 1 ล้าน
บาทนอกจากนี้ กองทุนยังมีส่วนส าคัญด้านการเป็นฐานข้อมูลของคนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะข้อมูลกลุ่มเปราะบาง 

1.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน  

บทบาทของภาคีเครือข่ายการพัฒนายังมีโดดเด่น ยกเว้น กองทุน
สวัสดิการชุมชน กลไกภาคีเครือข่ายที่มีการเชื่อมโยงการท างานและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบล
บ้านส้องเป็นไปตามกลไกการท างานปกติ โดยมีภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชน ท างานร่วมกันในพื้นที่  
โดยภาควิชาการ มีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ที่มีบทบาทในการสนับสนุนการท่องเที่ยวในชุมชน  
โดยได้ร่วมออกแบบและวางแผนกิจกรรม รวมถึงประชาสัมพันธ์ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมให้แก่ชุมชน 
ให้สามารถรองรับนักท่องเที่ยว ภายใต้โครงการ “เวียงสระสีชมพู หอบรักมาห่มป่า” ซึ่งได้ด าเนินการต่อเนื่อง
มาเป็นระยะเวลากว่า 5 ปี โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ได้ด าเนินการสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการ
ท่องเที่ยวให้แก่ชุมชนเพื่อเป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน ส่งผลให้พ้ืนที่มีทรัพยากรท่องเที่ยว
ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือนชุมชนเป็นจ านวนมาก เช่น ท่าน้ าวังหิน น้ าตก 357 รวมถึง ทุเรียน
เจ้าเมือง และ ต้นไม้คู่รัก ที่ได้รับการจดทะเบียน “รุกขมรดกของแผ่นดิน” ขณะที่ ภาคเอกชน มีสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้มีบทบาทในการสนับสนุนการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
ผ่านโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยเมืองและชนบทภาคใต้ เช่นเดียวกับเทศบาลเวียงสระ  
ซึ่งเป็นการสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณและองค์ความรู้ โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญ คือ โครงการบ้านมั่นคง ที่ช่วยให้ 
ผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัย รวมถึงได้มีการส ารวจผู้เดือดร้อนเมืองบ้านส้อง ซึ่งเป็นการส ารวจทั้งเมือง
และมีการจ าแนกผู้เดือดร้อนตามแนวการพัฒนา 

1.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  

1.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

    นอกจากการบริหารจัดการในระดับอ าเภอเวียงสระที่มุ่งเน้นกระบวนการ
ท างาน 3 ฝ่ายแล้วนั้น จุดแข็งของกระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนบ้านส้อง 
ที่ส าคัญอย่างยิ่ง คือ ความเข้มแข็งของผู้น า (นายกเทศบาลต าบลบ้านส้อง) และเครือข่าย จากประสบการณ์ 
การบริหารในพื้นที่มากกว่า 14 ปี และการได้รับความไว้วางใจจากชาวบ้าน เกิดเป็นความสัมพันธ์ที่เหนียวแน่น 
มีการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่อย่างยาวนาน โดยกลไกการท างานเชิงรุกของผู้บริหารเทศบาลต าบล
ร่วมกับเครือข่ายชมรมก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีบทบาทช่วยสนับสนุนการท างานของเทศบาล นอกจากนี้ 
ความคุ้นเคยของผู้บริหารเทศบาลต าบลกับท้องที่ในระดับอ าเภอและจังหวัดท าให้การด าเนินงานการบริหารจัดการ
ในพ้ืนที่ท าได้ด้วยความรวดเร็ว ทันสถานการณ์และมีความตอบโจทย์ของความต้องการของท้องทุ่งหรือ
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ต าบลบ้านส้องเป็นอย่างดี 

1.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  

ต าบลบ้านส้องมีจุดแข็งของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนผ่านกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบ้านส้อง (การออมวันละบาท) เป็นกองทุนที่มีความเข้มแข็ง โดยมีการสมทบ 
ของสมาชิกในชุมชนวันละบาทน ามาซึ่งสวัสดิการสมาชิกที่มีความครอบคลุม เช่น ช่วยเหลือยามเจ็บป่วย คลอดบุตร 
เสียชีวิต ทุนการศึกษา ฯลฯ โดยกองทุนฯ มีสมาชิกมากถึง 4,400 คน มีคณะกรรมการกองทุนฯ มาจากตัวแทน 
ของแต่ละหมู่บ้าน 18 หมู่บ้าน โดยปัจจุบันประธานกองทุนฯ คือ นายสุวัฒน์ ดาวเรือง ซึ่งเป็นอดีตผู้ใหญ่บ้าน 
ที่เคยเป็นแกนน ากลุ่มอาสาสมัครป้องกันยาเสพติด ที่ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิกในชุมชนในด้านการเป็นที่พ่ึง
ในยามทุกข์ยาก โดยยึดหลัก เข้าใจ เข้าถึง พึ่งได้ ให้กับสมาชิกทุกคน นอกจากนี้ความร่วมมือระหว่างกองทุนฯ  
กับเทศบาลต าบลบ้านส้องนั้น มีความสัมพันธ์ในการช่วยเหลือสนับสนุนกัน โดยสนับสนุนและส่งเสริมการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการฯ ในหลายด้าน เช่น ให้ใช้ส านักงานเทศบาลฯ เป็นสถานที่ท าการกองทุนฯ มีคณะผู้บริหาร
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เทศบาลเป็นที่ปรึกษากองทุนฯ มีเจ้าหน้าที่เทศบาลช่วยงานด้านเอกสาร บัญชี ฯลฯ ช่วยเรื่องการประชาสัมพันธ์ 
สร้างความเข้าใจเรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชน ท าให้ประชาชนเชื่อถือและสมัครเข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมขึ้นทุก ๆ ปี 
นอกจากนี้ เทศบาลต าบลบ้านส้องยังสมทบเงินเข้ากองทุนสวัสดิการชุมชนเกือบทุกปี ท าให้กองทุนสวัสดิการชุมชน
มีความมั่นคงยิ่งขึ้น โดยกองทุนฯ เป็นองค์กรในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง จนปี 2563 ธนาคารแห่งประเทศไทย  
ได้มอบรางวัลกองทุนสวัสดิการดีเด่น ด้านการจัดสวัสดิการชุมชนแบบองค์รวมหลายมิติ สามารถเชื่อมโยงและ
บูรณาการทรัพยากรจากหลากหลายแห่งเพ่ือแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2.3) การสื่อสารภายในชุมชนภาวะปกติ  
ประกอบด้วย (1) เสียงประชาสัมพันธ์ สื่อสารภายในชุมชนด้วยเสียงตามสาย  

รถประชาสัมพันธ์ของเทศบาลต าบลบ้านส้อง (2) กลุ่ม Line ระดับผู้น าชุมชน/พ้ืนที่ หน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ 
ในต าบล ในการสั่งการเบื้องต้นที่ต้องการความเร่งด่วน รวมทั้งรายงานความก้าวหน้าการขับเคลื่อนการพัฒนาของ
กิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ อย่างไม่เป็นทางการ (3) เว็บไซต์เทศบาลต าบลบ้านส้อง https://www.bansong.go.th/ 
และ (4) Facebook เทศบาลต าบลบ้านส้อง จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นช่องทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
ภารกิจของเทศบาล รวมทั้งรับข้อร้องเรียนต่าง ๆ ของประชาชน  

2) การปรับตัว/ปรับเปลี่ยนบทบาทของปัจจัยต่าง ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ์ภาวะวิกฤติ  

2.1) ต้นทุนของชุมชน  

2.1.1) ผู้น าชุมชน  

การมีส่วนร่วมของผู้น าแต่ละระดับ มีส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหา  
โดยผู้น าแต่ละระดับและแต่ละประเภทในเทศบาลต าบลบ้านส้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติ 
กล่าวคือ ผู้น าทางการเมือง ได้แก่ นายคนองศิลป  ชิตรกุล (นายกเทศมนตรีต าบลบ้านส้อง) และผู้บริหารเทศบาล 
ใช้จุดแข็งจากการมีประสบการณ์และความไว้วางใจจากชาวบ้าน มีทัศนคติเชิงบวกต่อการดูแลช่วยเหลือชาวบ้าน 
และมีบทบาทเชิงรุกในการบริหารจัดการสถานการณ์ โดยประสานการท างานร่วมกับท้องที่ อ าเภอ/จังหวัด 
และภาคีเครือข่ายอย่างใกล้ชิด แบ่งงาน-แบ่งหน้าที่ทีมงานของเทศบาล-ท้องที่-อสม. ในการควบคุมโรคและ
เยียวยาประชาชน ร่วมกับทีมสอบสวนโรคของอ าเภอลงพ้ืนที่ค้นหาคัดกรองผู้ป่วย โดยเฉพาะบริเวณชุมชนแออัด
และกลุ่มเสี่ยง จัดตั้งกองทุนกลางของเทศบาลเพ่ือรับบริจาค ตลอดจนตัดสินใจใช้งบประมาณ-เงินทุน 
ของเทศบาลด าเนินมาตรการแจกถุงยังชีพช่วยเหลือผู้ป่วย/กลุ่มเสี่ยงอย่างทั่วถึง รวดเร็ว และเพียงพอ ขณะที่ 
ผู้น าทางการปกครอง ได้แก่ (1) นายเจริญศักดิ์ วงศ์สุวรรณ-นายอ าเภอเวียงสระ ในฐานะ ผอ.ศบค.อ.เวียงสระ 
ท าหน้าที่ควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของอ าเภอเวียงสระในภาพรวม ผ่านการออกค าสั่ง/กฎระเบียบ/
มาตรการควบคุมโรค อาทิ การก่อสร้างโรงพยาบาลสนาม นอกจากนี้ ยังประสานงาน/สื่อสารกับทาง ทต.บ้านส้อง 
เพ่ือติดตามสถานการณ์และให้การสนับสนุน (2) ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน มีบทบาทเชิงรุก
เช่นเดียวกับเทศบาล โดยด าเนินการผ่านเครือข่ายชมรมก านัน-ผู้ใหญ่บ้านในการค้นหาสอบสวนโรค ดูแล
ผู้ป่วย/กลุ่มเปราะบางในด้านอาหารและความเป็นอยู่ จัดทีมเฝ้าเวรยามและช่วยเฝ้าบ้านในช่วงผู้ป่วยรักษาตัว 
ตลอดจนระดมก าลังคนและทรัพยากรจากทุกหมู่บ้าน (18 หมู่) เรี่ยไรเงินจากชาวบ้านมาบริจาคคนละ 500 บาท 
มาจัดท าถุงยังชีพ นอกจากนี้ผู้น าทางศาสนา/จิตวิญญาณ ได้แก่ พระครูสิริธรรมวัฒนากร (เจ้าอาวาสวัดเวียงสระ) 
ร่วมบริจาคเครื่องสังฆทานและสิ่งของจ าเป็นที่เหลือใช้ของวัด ให้เทศบาลน ามาจัดถุงยังชีพช่วยเหลือประชาชน 
และสมทบเงินทุนให้กองทุนสวัสดิการชุมชน ส าหรับผู้น าทางธรรมชาติ ได้แก่ นายสุวัฒน์ ดาวเรือง (ประธาน
กองทุนสวัสดิการชุมชน ทต.บ้านส้อง) บริหารกองทุนฯ โดยยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พ่ึงได้” (เข้าใจความทุกข์
และมีทัศนคติเชิงบวกต่อผู้ป่วย จัดสวัสดิการเข้าถึงพ้ืนที่ห่างไกล ให้สมาชิกที่ได้ รับผลกระทบพ่ึงพาได้เหมือน
ญาติมิตร) และตัดสินใจร่วมกับเทศบาลและกรรมการด าเนินมาตรการช่วยเหลือสมาชิกที่ได้รับผลกระทบผ่านการ
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จัดสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล กล่าวคือ หากมีสมาชิกเจ็บป่วย จะน าเงินกองทุนเข้าไปช่วยเหลือทันที จ านวน 
3,000 บาทต่อราย เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด้านอาหาร และการขาดรายได ้ 

2.1.2) ทุนของชุมชน  

 ทุนทางสังคมที่ท าให้คนในชุมชนมีความเชื่อม่ันต่อผู้น า และสามารถ
แก้ปัญหาได้ดีขึ้น กล่าวคือ ทุนทางสังคม จากการที่คนในชุมชนมีความสนิทสนมกันในลักษณะของเครือญาติ 
มีความรู้สึกเป็นชุมชนร่วมกัน รวมถึงมีความเชื่อมั่น (trust) ต่อผู้น า ส่งผลให้ชาวบ้านให้ความร่วมมือกับ
มาตรการกฎระเบียบของท้องถิ่น/ภาครัฐเป็นอย่างดี เอ้ือต่อการท างานของเทศบาลและภาคีเครือข่ายในการ
สอบสวนโรค การสื่อสาร การค้นหา-ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางเป็นรายบุคคล การรับบริจาค การท าโครงการ 
ตู้ปันสุข ตลอดจนลดความหวาดระแวงและการแบ่งแยกทางสังคมระหว่างชาวบ้านกับผู้ป่วย ท าให้สามารถ
ควบคุมการแพร่ระบาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ทุนทางสังคมภายนอก อาทิ กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ 
กลุ่ม อสม. และเครือข่ายชมรมก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีบทบาทช่วยสนับสนุนการท างานของเทศบาล โดยดูแล
สมาชิกของตนและมีส่วนร่วมตัดสินใจผ่านกลไกทางสังคมที่ส าคัญ เช่น คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ 
ในการปรับระเบยีบการจัดสวัสดิการผู้ป่วยโควิด เป็นต้น 

 ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางการเงิน และโครงสร้างพื้นฐานช่วยเอ้ือ
ประโยชน์ให้ท างานง่ายขึ้น และลดผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ กล่าวคือ ทุนทางธรรมชาติ การมีพ้ืนที่เกษตรกรรม 
สวนยางและสวนผลไม้ (ทุเรียน) ได้กลายเป็นหลักพ่ึงพิงให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ในช่วงป่วยติดเชื้อ/กักตัว เนื่องจาก  
อยู่ในช่วงผลผลิตราคาดี และเกษตรกรสามารถน าผลผลิตไปขายมีรายได้เพียงพอและต่อเนื่อง ขณะเดียวกันการท า
การเกษตรไม่ไดเ้ป็นการรวมตัวของคนจ านวนมาก ท าให้การระบาดของโควิด-19 ไม่กระทบต่ออาชีพและรายได้ของ
คนในชุมชนมากนัก ขณะที่ ทุนทางการเงิน ความพร้อมของทุนทางการเงิน ผ่านงบประมาณของเทศบาล และ
กองทุนสวัสดิการ เป็นแหล่งเงินทุนส าคัญที่ให้ความช่วยเหลือคนในพื้นที่รับมือกับภาวะวิกฤติ ได้เปลี่ยนเป็น
ทรัพยากรความช่วยเหลือในพ้ืนที่ อาทิ งบประมาณของเทศบาลซึ่งเกินดุลต่อเนื่องกัน 2 ปี ถูกน ามาใช้จ่ายบรรเทา
สถานการณ์วิกฤติ โดยการจัดซื้อถุงยังชีพและการก่อสร้างโรงพยาบาลสนาม/สถานกักโรคชุมชน นอกจากนี้ กองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบ้านส้อง ได้อาศัยจุดแข็งจากการมีผู้แทนจากภาคีที่หลากหลาย มีบริการที่ยืดหยุ่น 
และได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ด าเนินการปรับระเบียบจัดสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลแก่
สมาชิกที่ติดเชื้อโควิด รายละ 3,000 บาท และลดยอดสวัสดิการลงตามสถานการณ์/ความพร้อมทางการเงิน 
ของกองทนุฯ รวมทั้ง ทุนทางโครงสร้างพื้นฐาน มีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลกลุ่มเปราะบาง-ผู้ป่วยติดเตียงที่ชุมชน
เป็นเจ้าของ (community-owned data) ในการชี้ เป้าค้นหา (target) และช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางที่ได้รับ
ผลกระทบได้อย่างตรงจุดและรวดเร็ว 

 

2.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน  

การท างานตามหน้าที่รับผิดชอบ และศักยภาพที่มีของภาคีเครือข่ายช่วยให้
สามารถควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ โดยเทศบาลต าบลบ้านส้อง มีบทบาทบริหารจัดการ
สถานการณ์ภาพรวมของต าบล และประสานความช่วยเหลือจากภายนอก โดยในส่วนกองสาธารณสุข มีทีมงาน
พยาบาล/บุคลากรสาธารณสุขที่เข้มแข็ง ท าหน้าที่สอบสวนและคัดกรองโรคในพ้ืนที่ ขอรับการสนับสนุน ATK 
จากอ าเภออย่างรวดเร็ว รวมทั้งน าภาคีเครือข่ายในชุมชน อาทิ นักเรียนและพระสงฆ์มาเรียนรู้การผลิตแอลกอฮอล์
ฆ่าเชื้อด้วยตนเองและแจกจ่ายทั่วต าบลอย่างเพียงพอ ส าหรับกองสวัสดิการสังคม ช่วยสื่อสารสร้างความเข้าใจ
และขวัญก าลังใจของชาวบ้าน โดยเฉพาะชาวบ้านที่ไม่พอใจและแสดงความคิดเห็นผ่านโซเชียล ช่วยให้การท างาน 
มีความต่อเนื่อง และสามารถควบคุมสถานการณ์ที่รุนแรงได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ทต.บ้านส้องยังมีบทบาท 
ในการก่อสร้างโรงพยาบาลสนาม และจัดถุงยังชีพช่วยเหลือเยียวยาผู้ป่วย/กลุ่มเสี่ยง จ านวน 2,073 ชุด ใช้เงิน
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งบประมาณ 1,400,231 บาท นอกจากนี้ เครือข่ายชมรมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน ร่วมกับ
เทศบาลและภาคีเครือข่ายค้นหาและช่วยเหลือผู้ป่วย กลุ่มเสี่ยง และกลุ่มเปราะบาง โดยอาศัยฐานข้อมูลกลุ่ม
เปราะบางในชุมชนช่วยสนับสนุน รวมทั้งระดมทรัพยากรคนและเงินบริจาคในพ้ืนที่เพ่ือรับมือกับการแพร่ระบาด
รวมกับอาสาสมัครสาธารณสุข ในการดูแลผู้ป่วย-กลุ่มเสี่ยงช่วงกักตัว เยี่ยมไข้ ส่งอาหาร ก าลังใจ และเฝ้าบ้าน
ผู้ป่วยในช่วงรักษาตัวที่โรงพยาบาล ทั้งนี้ ขณะที่ กองทุนสวัสดิการชุมชน ทต.บ้านส้อง ปรับระเบียบจัดสวัสดิการ
รักษาพยาบาลสมาชิกที่ติดเชื้อโควิด 3,000 บาท/คน (ระลอกเดลต้า) ต่อมาจึงปรับเป็น นอนโรงพยาบาล 
3,000 บาท โรงพยาบาลสนาม 2,000 บาท CI 1,500 บาท และปรับสวัสดิการลดลง ไม่ว่านอนที่ไหนถ้ามี
ใบรับรองแพทย์ก็จ่าย 1,000 บาท จนระยะหลังคาดว่าถ้ามีการระบาดหนัก จะงดเว้นการจ่ายสวัสดิการโควิด 
เพราะกลัวคนประมาทแล้วมาขอรับเงินช่วยเหลือ ส าหรับบทบาทของสถานศึกษา ได้แก่ วิทยาลัยการอาชีพเวียงสระ 
ให้ความอนุเคราะห์โรงยิมเป็นสถานที่ก่อสร้างโรงพยาบาลสนาม เพื่อรองรับผู้ป่วยในเขตอ าเภอทางใต้  
ของ จ.สุราษฎร์ธานี และจังหวัดใกล้เคียง นอกจากนี้ ยังปรับรูปแบบการเรียนสอนสายอาชีพในหลายรูปแบบ
ตามมาตรการจังหวัด อาทิ การเรียนทฤษฎีแบบออนไลน์ และเรียนภาคปฏิบัติแบบกลุ่มย่อย/สลับวันมาเรียน 
โดยวิทยาลัยช่วยสนับสนุนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และอินเทอร์เน็ต  

2.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  

2.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

คณะผู้บริหารและทีมงานของเทศบาลที่มีประสบการณ์ทางการบริหาร 
มาหลายสมัยติดต่อกัน และมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับภาคีเครือข่ายในท้องที่อีกทั้งยังได้รับความไว้วางใจ
จากชาวบ้าน จึงเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่ท าให้เทศบาลสามารถระดมทรัพยากรและรับมือกับภาวะวิกฤติ 
ได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของประชาชน สะท้อนได้จาก (1) การด าเนินงานด้าน 
การควบคุม ติดตาม และช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  โดยมีเทศบาลร่วมกับภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่  
ทั้งเครือข่ายชมรมก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และอสม. นอกจากนี้  ยังมีกลุ่มสถานศึกษา 
(วิทยาลัยการอาชีพเวียงสระ) ที่ให้ความอนุเคราะห์ด้านสถานที่ในการก่อสร้างโรงพยาบาลสนามรองรับผู้ป่วย
โควิด-19 (2) การด าเนินงานด้านงบประมาณและเงินช่วยเหลือ  โดยเทศบาลมีการจัดตั้งกองทุนกลาง  
เพ่ือรับบริจาคเงินและสิ่งของเครื่องใช้จ าเป็น ก็ได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่เป็นอย่างดี อาทิ  
วัดเวียงสระ ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชนในเทศบาลบ้านส้อง ก็ได้มีการปรับเปลี่ยนบทบาท 
จากผู้รับเป็นผู้ให้ โดยร่วมบริจาคสังฆภัณฑ์และสิ่งของเครื่องใช้จ าเป็น อ่ืน ๆ รวมทั้งเงินบริจาคของวัด 
ให้แก่ เทศบาล อีกทั้งยังช่วยเทศบาลประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แนวทางการป้องกันโรคโควิด -19 ให้แก่ 
คนในชุมชนอีกด้วย นอกจากนี้ เทศบาลบ้านส้องยังมีกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งเป็นกองทุนหลักของชุมชน  
ที่มีความเข้มแข็งมาก จนได้รับรางวัลด้านธรรมาภิบาลดีเด่นในปี 2565 ได้มีการปรับระเบียบการจัดสวัสดิการ
พยาบาลแก่สมาชิกที่ติดเชื้อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความรุนแรงจากการแพร่ระบาดจาก 3 ,000 บาท  
เป็น 1,000 บาท จนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย เห็นได้ว่า กลไกในพ้ืนที่มีความร่วมด้วยช่วยกัน ประกอบกับ
ผู้น าชุมชนและเทศบาลที่มีความเข้มแข็งมาก ท าให้ให้ภาคส่วนต่าง ๆ สามารถการปรับตัวและรับมือกับภาวะ
วิกฤติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีความเป็นเอกภาพสูง 

2.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  

ชุมชนบ้านส้องมีลักษณะเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท ชาวบ้านส่วนใหญ่
จึงยังมีความรู้สึกเป็นชุมชนร่วมกัน อีกทั้งยังมีความเชื่อม่ันในตัวผู้น าชุมชนและเทศบาลอย่างมาก ดังนั้น
เม่ือเกิดภาวะวิกฤติ ชาวบ้านจึงให้ความร่วมมือกับมาตรการ/กฎระเบียบ/เจ้าหน้าที่ที่มาดูแลเป็นอย่างดี  
อาทิ คนในชุมชนได้ร่วมกันบริจาคเงินและสิ่งของเครื่องใช้ให้แก่กองทุนกลางในชุมชนและเทศบาลเพ่ือน าไป
จัดสรรและแจกจ่ายผู้ได้รับผลกระทบต่อไป กลุ่มนักเรียนและพระสงฆ์ในพ้ืนที่ มีการมาเรียนรู้การผลิต
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แอลกอฮอล์ฆ่าเชื้อร่วมกัน ซึ่งสามารถน าไปแจกจ่ายภายในต าบลอย่างทั่วถึงและเพียงพอ นอกจากนี้ ยังมีกลุ่ม
ภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ที่น าโดยชาวบ้าน อาทิ กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ ยังมีบทบาทช่วยสนับสนุนการด าเนินงาน
ของเทศบาลผ่านกลไกขับเคลื่อนที่ตนเองเป็นสมาชิกอีกด้วย 

2.2.3) การสื่อสารของชุมชน  

การปรับการสื่อสารให้เข้าถึงคนได้อย่างรวดเร็ว เป็นหนทางหนึ่งในการ
จัดการกับปัญหา ด้วยเทศบาลบ้านส้องมีกลไกขับเคลื่อนในพ้ืนที่หลายระดับการสื่อสารจึงเป็นไปใน  
2 ลักษณะ ทั้งการสื่อสารทางเดียว (One-way Communication) อาทิ ข้อสั่งการเป็นหนังสือติดประกาศ 
การประกาศเสียงตามสายโดยผู้ใหญ่บ้าน และการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) ส่วนใหญ่
เป็นไปในรูปแบบออนไลน์ อาทิ ไลน์กองทุนหมู่บ้าน ไลน์หมู่บ้าน รวมทั้ง Facebook Page ประชาสัมพันธ์ 
ของเทศบาล และ Facebook ของนายกเทศมนตรีโดยตรง ซึ่งการมีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายท าให้  
คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว 

3) สรุปสถานการณ์การพัฒนาของพ้ืนที่ 

  3.1) ความเข้มแข็งของชุมชนเทศบาลต าบลเวียงสระ 

   จากกรอบการศึกษาส าหรับการคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายที่เป็นชุมชนเข้มแข็ง ที่ใช้ข้อมูล
ฐานข้อมูลชุมชนจาก สสส. ข้อมูลชุมชนของ พอช. และพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งของ พช. น ามาประกอบกับ 
การพิจารณาทิศทางของดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) และดัชนีชุมชนเข้มแข็งของ TDRI จนได้ผล 
การพิจารณาให้ต าบลเวียงสระ อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นพ้ืนที่เป้าหมายที่เป็นพ้ืนที่ชุมชน
เข้มแข็ง เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ตัวอย่างช่วงโควิดของ พอช. มีคะแนน HAI ในกลุ่มจังหวัด ก ที่มีค่า HAI สูงขึ้น
ในช่วงปี 2560-2564 และมีดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งสูง โดยมีคะแนนอยู่ที่ 99.30 สอดคล้องกับข้อค้นพบ
ของเทศบาลต าบลเวียงสระที่มีปัจจัยส าคัญ อาทิ ต้นทุนของชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีผู้น าที่เป็นตัวกลาง
ประสานงานและเชื่อมโยงการท างานกับภาคีเครือข่ายและภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งการมีเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง  
มีกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมทุกมิติตั้งแต่เกิดจนตาย ตลอดจนการหนุนเสริมจากการเป็นสังคม 
เนื้อเดียว (homogenous society) คอยเกื้อหนุนและผลักดันเศรษฐกิจสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน  
ร่วมด้วยกับการมีภาคีเครือข่าย เช่น กรณีผักแปลงรวม ที่ร่วมกันท างานระหว่างเครือข่ายบ้านมั่นคง พอช. 
ศูนย์ภาคใต้ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอเวียงสระ และส านักงานเกษตรอ าเภอ คอยช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนเข้าถึง
สวัสดิการและสิทธิอันพึงมีตามกฎหมายได้ นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการและกลไกในการขับเคลื่อนพัฒนา
ชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการรับฟังปัญหาและความคิดเห็นสะท้อนผ่านการยึดหลัก “ท้องทุ่ง ท้องถิ่น  
และ ท้องที่” ร่วมกับการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ เกิดการรวมกลุ่ม เช่น กลุ่มชมรมผู้สูงอายุ เครือข่าย 
ที่อยู่อาศัยชุมชนเมืองเวียงสระ หรือจัดตั้งเป็นคณะกรรมการต่างๆ เช่น คณะกรรมการบริหารจัดการเครือข่าย
บ้านมั่นคง คณะกรรมการบริหารกลุ่มสตรีเทศบาลต าบลเวียงสระ คอยช่วยเหลือเกื้อกูลกันทั้งในยามปกติ  
และในยามวิกฤติผ่านระบบการสื่อสารภายในชุมชนด้วยเสียงตามสายและกลุ่ม Line ของชุมชน เป็นต้น  

  ทั้งนี้ ในภาวะวิกฤติเทศบาลต าบลเวียงสระได้ใช้ทุนต่าง ๆ ที่มีภายในชุมชนมารับมือกับ
ปัญหาที่เกิดขึ้น เริ่มจากการเข้าควบคุมสถานการณ์ในภาพรวมด้วยความรวดเร็วตามมาตรการควบคุมโรค  
มีการจัดตั้ง LQ ทุกต าบล และ CI กลางของอ าเภอร่วมกับการบริหารสถานการณ์ภายในต าบลของนายกเทศมนตรี
และผู้บริหารเทศบาล รวมทั้งการช่วยเหลือจากประธานเครือข่ายที่อยู่อาศัยเมืองเวียงสระมาช่วยเหลือสมาชิก 
บ้านมั่นคงและประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เปลี่ยนบทบาทจากการพัฒนาเป็นการช่วยเหลือและรับมือวิกฤติ  
ระดมทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งงบประมาณของเทศบาล และงบประมาณจากเงินบริจาคของภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคม รวมถึงการใช้ประโยชน์จากความพร้อมด้านสาธารณูปโภค ทั้งเส้นทางการคมนาคม และเครือข่าย
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อินเทอร์เน็ตให้เกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้  ยังใช้ความสามารถของภาคีเครือข่ายต่างๆ เข้ามาช่วยเหลือ 
ตามความถนัดและความเชี่ยวชาญของแต่ละกลุ่มองค์กร เช่น ผู้ประกอบการ ห้างร้าน ช่วยระดมทุนบริจาคเงิน 
อาสาสมัครสาธารณสุขรับการอบรมเรื่องโรคจากโรงพยาบาลท าหน้าที่เฝ้าระวัง เครือข่ายที่อยู่อาศัยเมืองเวียงสระ
ร่วมพัฒนาหน้าร้านและตลาดออนไลน์ ชดเชยรายได้ในช่วงปิดตลาด ในขณะที่มีการด าเนินงานเชิงนโยบาย 
โดยการจัดตั้งคณะกรรมการส าหรับรับมือกับวิกฤติเพ่ิมข้ึนมาโดยเฉพาะ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนงาน
ตามมติ ข้อสั่งการหรือประกาศของ ศบค.อ าเภอเวียงสระ อย่างต่อเนื่อง มีการแบ่งหน้าที่การท างานอย่างชัดเจน
ระหว่างหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบัติ โดยการตั้งคณะกรรมการแต่ละด้าน เพ่ือแบ่งอ านาจหน้าที่การด าเนินงาน 
อาทิ ด้านการควบคุม ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ด้านงบประมาณและเงินช่วยเหลือ ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ท าให้บริหารสถานการณ์โควิดร่วมกับท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผนวกกับทีมของชาวบ้านที่ช่วย
ค้นหาและช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงในชุมชนโดยไม่มีการแบ่งแยก และสื่อสารกันผ่านช่องทางออนไลน์ ช่วยให้เข้าถึง
ข่าวสารและมาตรการช่วยเหลือได้ทั่วถึง ท าให้มียอดผู้ติดเชื้อลดลงอย่างมาก ซึ่งการร่วมมือทุกภาคส่วนนี้เป็นปัจจัย
ส าคัญในการผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่น าไปสู่ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่เข้มแข็ง 

  3.2) การพัฒนาสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งของเทศบาลต าบลบ้านส้อง 

   เทศบาลต าบลบ้านส้องเป็นพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนาที่พิจารณาจากกรอบการศึกษาส าหรับ
การคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายที่เป็นชุมชนเข้มแข็ง โดยมีผลข้อมูลดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งอยู่ที่ 97.95 ต่ ากว่าต าบล
เวียงสระ 1.23 คะแนน ซึ่งมีดัชนีผลลัพธ์ชุมชนเข้มแข็งอยู่ที่ 99.18 และเมื่อพิจารณาจากข้อมูลในระดับพ้ืนที่
ประกอบ พบว่า ข้อมูล จปฐ. ปี 2564 ในหมวดสุขภาพ หมวดการศึกษา และหมวดการมีงานท าและรายได้ของต าบล
บ้านส้องไม่ผ่านเกณฑ์สูงกว่าต าบลเวียงสระ ทุนของชุมชนที่เทศบาลต าบลบ้านส้องมีสถานพยาบาลและสถานศึกษา
ที่น้อยกว่าเทศบาลต าบลเวียงสระ รวมถึงมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือนต่ ากว่าเป็นจ านวน 4,277 บาท 
ตารางท่ี 4-2 ตารางเปรียบเทียบข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐานต าบลเวียงสระและต าบลบ้านส้อง ปี 2564 

ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน 
ไม่ผา่นเกณฑ์ตัวชี้วัด (ร้อยละ) 

ต าบลเวียงสระ ต าบลบ้านส้อง 
หมวดที่ 1 สุขภาพ 
1. เด็กแรกเกิดมีน้ าหนัก 2,500 กรัมขึ้นไป 
2. เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน 
3. ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
4. ครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่างเหมาะสม 
5. คนอายุ 6 ปีข้ึนไป ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาที 

 
0.00 
0.00 
0.07 
4.03 
1.94 

 
2.33 
18.18 
0.73 
5.85 
2.52 

หมวดการศึกษา 
1. เด็กอายุ 3-5 ปี ได้รับการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 
2. เด็กอายุ 6-14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 
3. คนในครัวเรือนที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มี  

งานท า ได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพ 
4. คนอายุ 15-59 ปี อ่าน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้ 

 
0.00 
0.19 
9.52 

 
0.51 

 
1.46 
8.24 
28.95 

 
1.17 

หมวดการมีงานท าและรายได้ 
1. คนอายุ 15-59 ปี มีอาชีพและรายได้ 
2. คนอายุ 60 ปี ข้ึนไป มีอาชีพและรายได้ 
3. รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปี 
4. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 

 
4.53 
11.89 
0.22 
40.32 

 
5.42 
15.58 
0.92 
45.87 

ที่มา : ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ระดับต าบล ปี 2564 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
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  อย่างไรก็ตามเทศบาลต าบลบ้านส้องได้มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่   
โดยใช้สมาชิกเทศบาลต าบลเป็นกลไกขับเคลื่อนและพัฒนาตามวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
เน้นให้มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ รวมทั้งส่งเสริม
ให้มีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิม ท าให้เกิดการพัฒนาในด้านที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดเพ่ิมมากขึ้นในช่วงที่ผ่านมา 
แม้ว่าเทศบาลต าบลบ้านส้องจะเป็นพ้ืนที่แรกของอ าเภอเวียงสระที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติโควิด -19 แต่ยัง
สามารถรับมือกับภาวะวิกฤติได้เป็นอย่างดี มีการปรับตัวโดยการใช้มาตรการ Bubble & seal มีการร่วมมือกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ จัดหาถุงยังชีพแจกจ่ายประชาชนที่ได้รับผลกระทบ มีการบริหารจัดการด้านสาธารณสุข
ตามนโยบายของอ าเภอเวียงสระ รวมทั้งการปรับการเรียนการสอนตามมาตรการของจังหวัด ทั้งการเรียนออนไลน์ 
และการสลับวันมาเรียน ควบคู่กับการปรับบางส่วนของสถานศึกษาเป็นศูนย์พักพิงชั่วคราวของผู้ติดเชื้อ 

  ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ชุมชนสามารถรับมือกับวิกฤติที่เกิดขึ้นได้มาจากประสบการณ์ 
ด้านการปกครอง/การพัฒนาชุมชนของผู้น ามีคณะกรรมการหมู่บ้านที่เข้มแข็งในลักษณะ “ท้องถิ่นกับท้องที่เป็น
เนื้อเดียวกัน” หนุนเสริมด้วยจิตอาสาของบุคลากรเทศบาล วัด และกลุ่มชุมชน ใช้วิธีการตัดสินใจแบบรวมศูนย์ 
ที่กลุ่มผู้น าชุมชนและการท างานเชิงรุก เข้าถึงตัวชาวบ้าน ท าให้ประสบผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
นอกจากนี้ ยังใช้ทุนทางสังคมและทุนทางการเงินที่มีภายในชุมชนได้อย่างเหมาะสม มีการสื่อสารและช่วยเหลือกัน
อย่างใกล้ชิด ช่วยลดความหวาดระแวงและการแบ่งแยก ท าให้สามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นความท้าทายในการจัดการวิกฤติในอนาคต คือ รูปแบบ
การท างานและลักษณะการตัดสินใจแบบรวมศูนย์ที่กลุ่มผู้น าชุมชน แม้จะช่วยให้การด าเนินงานมีความรวดเร็ว
และเป็นเอกภาพ แต่เสี่ยงต่อการสร้างระบบอุปถัมภ์ (patronage system) การสืบทอดอ านาจทางการบริหาร
ในระยะยาว รวมทั้งขาดการวางแผนรองรับภาวะวิกฤติขนาดใหญ่ในอนาคต แม้จะมีการบริหารจัดการสถานการณ์
ในช่วงวิกฤติโควิด-19 ที่ผ่านมาได้ดี แต่ยังมีรูปแบบการท างานในลักษณะ “เกิดปัญหาก่อนค่อยแก้ไข” เน้นการ
เข้าถึงและช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบเป็นหลัก มากกว่าการวางแนวทางป้องกันปัญหา/ความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น จึงท าให้ต้องทุ่มเททรัพยากรในพ้ืนที่จ านวนมาก ซ่ึงส่งผลต่อความยั่งยืนของทุนทางการเงินในชุมชน 

4) แนวทางการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 วุฒิอาสาธนาคารสมองจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
และภาคีเครือข่าย มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการแก้ปัญหาในชุมชนและสนับสนุนการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ การติดตามการควบคุมและป้องกันโรคของหน่วยงานท้องที่ -ท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอ
เวียงสระ การระดมเงินบริจาคของสมาชิก จ านวน 150,000 บาท เพ่ือน าไปจัดซื้อชุด PPE จ านวน 3,200 ชุด 
และเครื่องวัดความดัน จ านวน 4 เครื่อง มอบให้แก่โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเวียงสระ ซึ่งเป็นภาคีการพัฒนา
ส าคัญในการจัดการการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ้านส้อง ตลอดจนมอบให้แก่เรือนจ า
และมูลนิธิในพ้ืนที่ที่มีความต้องการ อาทิ มูลนิธิกุศลศรัทธา ซึ่งมีบทบาทหนุนเสริมการค้นหาและส่งต่อผู้ป่วย 
ให้ได้รับการรักษาอย่างทันท่วงที ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความเชี่ยวชาญ/ประสบการณ์ของวุฒิอาสาธนาคารสมอง 
และประเด็นความท้าทายของพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนา (ชุมชนเทศบาลต าบลบ้านส้อง) จึงมีข้อเสนอแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง ในการพัฒนายกระดับพ้ืนที่ให้เข้มแข็งและพร้อมรองรับภาวะวิกฤติ ดังนี้ 

4.1) การวางแผนรองรับวิกฤติขนาดใหญ่ วุฒิอาสาอาสาธนาคารสมองสามารถเป็นที่
ปรึกษาและสนับสนุนการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน (community-based disaster 
risk reduction) ให้ครอบคลุมตลอดวัฏจักรของวิกฤติ (shock cycle) ได้แก่ การจัดโครงสร้างความรับผิดชอบ  
การประเมินความเสี่ยง การจัดเตรียมทรัพยากรความช่วยเหลือ ขั้นตอนการเผชิญเหตุ การเยียวยา การฟ้ืนฟู 
และการเรียนรู้สรุปบทเรียน โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้แนวทางดังกล่าวได้รับการ
ยอมรับและน าไปปฏิบัติโดยทุกภาคส่วนในชุมชน 
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4.2) การเสริมสร้างรายได้และเงินออม ครัวเรือนส่วนใหญ่ในชุมชนเทศบาลต าบลบ้านส้อง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมสวนยางพาราและสวนผลไม้ ซึ่งมีส่วนช่วยลดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 
โควิด-19 ที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม ยังพบว่ามีครัวเรือนจ านวนหนึ่งที่ประสบปัญหาด้านรายได้และเ งินออม 
ในภาวะวิกฤติ ซึ่งวุฒิอาสาธนาคารสมอง ร่วมกับเทศบาล สามารถยกระดับและสร้างความสามารถในการฟ้ืนตัว 
(resilience) ให้แก่ครัวเรือนกลุ่มดังกล่าวได้ อาทิ การเพิ่มผลิตภาพและมูลค่าของสินค้าเกษตร การปลูกข้าวไร่
แซมสวนยาง การจัดตั้งและพัฒนากลุ่มวิสาหกิจ/สหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ การจัดการโฮมสเตย์และการ
ท่องเที่ยวชุมชน ควบคู่กับการสร้างวินัยการออมและทักษะทางการเงิน เพ่ือส่งเสริมให้ครัวเรือนมีแหล่งรายได้
ที่หลากหลายและมีความพร้อมทางการเงินส าหรับวิกฤติในอนาคต 

4.3) การพัฒนาการศึกษาและฝึกอาชีพ ถึงแม้ว่าเทศบาลจะมีมาตรการจัดรถตู้รับ-ส่ง
นักเรียนที่มีฐานะยากจนหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้านห่างไกล แต่จากข้อมูล จปฐ. และการลงพ้ืนที่ ยังพบว่ามีเยาวชน
ส่วนหนึ่งที่ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพด้วยสาเหตุต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลต่อความสามารถ 
ในการเรียนรู้และรับทราบข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นในการรับมือกับภาวะวิกฤติในระยะยาว ทั้งนี้ วุฒิอาสา
ธนาคารสมอง สามารถใช้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการศึกษา มาช่วยสร้างกลไก/มาตรการเสริมสร้าง
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาของเยาวชน พัฒนาสถานศึกษาในความรับผิดชอบของเทศบาล ตลอดจนร่วม
ออกแบบการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับผู้เรียนเปราะบางแต่ละกลุ่มและการเรียนรู้บนฐานชุมชน (community-
based learning) ให้มีประสิทธิภาพ 
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บริบทของพื้นที่ก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  
สภาพปัญหาหลัก (Pain Point) ของต าบลวังน้ าเย็น ประกอบด้วย (1) ความท้าทายในการจัดบริการ
สาธารณะให้ครอบคลุมทุกด้านและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความหนาแน่นของประชากร ความแตกต่าง
ระหว่างพ้ืนที่เมืองและชนบท รวมทั้งเป็น อปท.แห่งแรกของประเทศที่ควบรวมเทศบาลต าบลกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาเป็นเทศบาลเมือง ซึ่งต้องรับผิดชอบจัดบริการทั้งด้านการศึกษา สาธารณูปโภค และสาธารณสุข  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (2) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ/รายได้ของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปและเกษตรกรรม ซึ่งต้องพ่ึงพิงกับโครงสร้างราคาผลผลติทางการเกษตร การสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต และการกระตุ้นความต้องการบริโภค/จับจ่ายใช้สอยของประชาชน 
 

4.3 จังหวัดสระแก้ว  

ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์และสรุปข้อค้นพบที่ส าคัญจากการศึกษาถอดบทเรียนในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว 
โดยพ้ืนที่กรณีศึกษา คือ ต าบลวังน้ าเย็น อ าเภอวังน้ าเย็น และต าบลคลองหินปูน อ าเภอวังน้ าเย็น ในฐานะ
พ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็งและพ้ืนที่ชุมชนก าลังพัฒนา ตามล าดับ เพ่ือชี้ให้เห็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่น าไปสู่ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่เข้มแข็ง ทุนและกระบวนการของพ้ืนที่ที่มีความ
เข้มแข็ง ซึ่งรายละเอียดในแต่ละพ้ืนที่อธิบายได้ ดังนี้ 

4.3.1 พื้นทีชุ่มชนเข้มแข็ง : กรณีศึกษาต าบลวังน้ าเย็น อ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 

การศึกษาถอดบทเรียนในพ้ืนที่ต าบลวังน้ าเย็น อ าเภอวังน้ าเย็น สะท้อนให้เห็นถึงระดับของทุนและ
กระบวนการในพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็งในสองช่วงเวลา คือ ตั้งแต่ก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  
ในพ้ืนที่ (ก่อนปี 2563) และระหว่างการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาด (ปี 2563 เป็นต้นมา) การวิเคราะห์นี้ 
จะพิจารณาตั้งแต่ที่มา คือ บริบทของสภาพปัญหาหลักที่ชุมชนเผชิญ (Pain Point) และปัจจัยส าคัญในการผลักดัน 
ส่งเสริม และขับเคลื่อนให้พ้ืนที่มีความเข้มแข็ง ประกอบด้วย ต้นทุนของชุมชน และกระบวนการพัฒนาของชุมชน 
เพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น และยกระดับไปสู่การคุณภาพชีวิตต่อไปในอนาคต มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ปัจจัยส าคัญที่ผลักดัน ส่งเสริม และพัฒนาให้ชุมชนเข้มแขง็และยกระดับคุณภาพชีวิตของคน  

 1.1) ต้นทุนของชุมชน ปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญของต าบลวังน้ าเย็น อ าเภอวังน้ าเย็น ที่เป็นต้นทุน
ของชุมชนในช่วงก่อนเกิดวิกฤติโควิด ประกอบด้วย ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ มองเห็นประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นส าคัญ ทุนของชุมชนในทุกด้านมีความพร้อมและเอ้ือให้เกิดความเข้มแข็ง และภาคีเครือข่าย 
ที่หนุนเสริมการพัฒนา ทั้งการสนับสนุน ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ บูรณาการการท างานให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับ
บริบทของต าบลวังน้ า โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1.1) ผู้น าชุมชน นายกเทศมนตรีวังน้ าเย็น (นายวันชัย นารีรักษ์) มีบทบาทหลักในการ
วางวิสัยทัศน์ของการพัฒนาเมือง การจัดบริการสาธารณะ การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ให้ครอบคลุมและทั่วถึง โดยมีกรอบคิดของการพัฒนา ได้แก่ (1) มุ่งเน้นประสิทธิภาพในการจัดบริการ
สาธารณะในทุกด้านเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน (2) ใช้หลักธรรมาภิบาลในบริหารจัดการอย่างเปิดเผย 
โปร่งใส และ (3) เน้นสร้างจิตส านึกการท าประโยชน์ในบ้านเกิด โดยให้ความส าคัญกับการจ้างงานคนท้องถิ่น และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์  

 ผลลัพธ์จากการด าเนินงานภายใต้กรอบคิดดังกล่าว สะท้อนผ่านระยะเวลา 
ในการท างานทางการเมืองและการด ารงต าแหน่งทางการปกครองอย่างต่อเนื่องและยาวนาน (พ.ศ.2537 - ปัจจุบัน) 
โดยมีผลงานเชิงประจักษ์ที่ท าให้ประชาชนในชุมชนเกิดความศรัทธา เชื่อมั่น และไว้วางใจในตัวผู้น า เช่น  
(1) การควบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลวังน้ าเย็นเข้ากับเทศบาลต าบลวังน้ าเย็น และยกฐานะเป็น
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โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น (Core team) 

Core Team ประกอบด้วย หัวหน้าที่เป็นระดับผู้อ านวยการกอง และตัวแทนจากแต่ละกองของเทศบาล รวมจ านวน  
7-10 คน จ านวน 12 ทีม แต่ละทีมรับผิดชอบ 2-3 หมู่บ้าน ลงปฏิบัติงานในพื้นที่เป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งมีกระบวนเรียนรู้
ร่วมกันก่อนลงพ้ืนท่ีเพื่อให้มีความรู้พื้นฐานในงานของเทศบาลทั้งหมด อาทิ งานสาธารณสุข งานขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
การจัดเก็บภาษี พัฒนาอาชีพ สามารถตอบข้อซักถามของประชาชนได้ ภารกิจส าคัญ คือ การขับเคลื่อนงานในพื้นที่  
ตามนโยบายรัฐบาล นโยบายของจังหวัด อ าเภอ และนโยบายของนายกเทศมนตรี รวมทั้งรับฟังปัญหา ความต้องการใน
ด้านต่าง ๆ น าเข้าสู่กระบวนการจัดท าแผนของเทศบาล ซึ่งจะน าข้อมูลดังกล่าวไปประกอบกับข้อมูลที่ได้รับจากการเวที
ประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อจัดล าดับความส าคัญตามสภาพปัญหา ความต้องการ ท าให้แก้ไขปัญหา และการพัฒนา
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและตรงต่อความต้องการ 

  

 

เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 เป็นแห่งแรกของประเทศไทย เป็นความท้าทาย
ในการบริหารจัดการลักษณะพ้ืนที่ที่มีความเป็นกึ่งเมืองกับกึ่งชนบทให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และสามารถบริหารงานจนได้รับความมั่นใจ และไว้เนื้อเชื่อใจจากประชาชนในพ้ืนที่ 
ให้ด ารงต าแหน่งผู้น ากว่า 20 ปี (2) การด าเนินโครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการท างานชุมชน (Core Team) 
เป็นการน าแนวคิดนวัตกรรมการท างานแบบบูรณาการ โดยแต่งตั้งคณะท างานย่อยของเทศบาลที่ประกอบด้วย
ตัวแทนจากแต่ละกอง เพ่ือลงพ้ืนที่รับฟังปัญหาจากประชาชน และบูรณาการท างานระหว่างกองเพ่ือหา 
แนวทางแก้ไขปัญหาในทุกมิติ โดยให้มีก านัน/ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่เป็นกลไกตรวจสอบและประเมินผลการท างาน
ของ Core Team (3) ใช้การส่งเสริมการศึกษาเพื่อกระตุ้นกิจกรรมเศรษฐกิจในเมือง ภายใต้หลักคิด  
“ถ้าการศึกษาดี จะส่งให้เศรษฐกิจของเมืองดีด้วย” จึงมุ่งพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา โดยจับคู่การพัฒนา
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเข้ากับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้คนในชุมชนส่ง
บุตรหลานมาเรียน จนได้รับความไว้วางใจจากผู้ปกครองทั้งในและนอกอ าเภอวังน้ าเย็น ส่งบุตรหลานมาเรียน 
ในสถานศึกษาในเทศบาลเมืองต าบลวังน้ าเย็น จาก 200 คน เพิ่มขึ้นเป็นกว่า 8,000 คน ในปี 2565 ส่งผลดีต่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมือง เพ่ือรองรับความต้องการจากครอบครัวและผู้ปกครองนักเรียนด้วย  

1.1.2) ทุนของชุมชน ในช่วงก่อนปี 2563 ทุนของชุมชนต าบลวังน้ าเย็นที่ส าคัญและส่งผล
ต่อการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งในทุกมิติ มีดังนี้ 

 ทุนมนุษย์ คณะท างาน Core Team ถือเป็นทุนมนุษย์ที่ส าคัญในการพัฒนา
ชุมชนของต าบลวังน้ าเย็น ซึ่งเป็นกระบวนเรียนรู้ร่วมกันของเจ้าหน้าที่มีความรู้พ้ืนฐานในงานของเทศบาลเมือง 
วังน้ าเย็นทั้งหมด เพ่ือลงพ้ืนที่ไปให้ความรู้ รับฟังปัญหา ความต้องการในด้านต่าง ๆ เกิดความใกล้ชิดกับประชาชน 
เกิดการดึงพลังจากภาคประชาสังคมเข้าร่วมในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 

  ทุนทางสังคม เกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์ หรือการท ากิจกรรมร่วมกันในเทศบาล
ต าบลวังน้ าเย็น ประกอบด้วย กลุ่ม/องค์กรชุมชน ที่มีเป้าหมายในการช่วยเหลือเกื้อกูล พัฒนา และแก้ไขปัญหา
ของชุมชน มี 3 ระดับ คือ (1) ระดับชุมชน อาทิ กลุ่มอาชีพ และกองทุนต่าง ๆ (2) ระดับต าบล อาทิ กองทุน
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สวัสดิการชุมชนต าบล ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรต าบล กองทุนบทบาทสตรีต าบล และ  
(3) เครือข่ายระหว่างต าบล มีการเชื่อมประสาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างต าบล หรืออ าเภอ หรือจังหวัด 
อาทิ แหล่งเรียนรู้การบริหารจัดการแบบบูรณาการ แหล่งเรียนรู้ก านันผู้ใหญ่บ้านสานพลัง กลุ่มสมาชิกสหกรณ์ 
โคนมวังสมบูรณ์ จ ากัด แหล่งเรียนรู้ชมรมพิทักษ์จิตร นอกจากนี้ ยังมีประชาชนที่มีจิตอาสา เข้าร่วมกิจกรรม 
ของชุมชนโดยเฉพาะการดูแลด้านสุขภาพให้กับคนในพ้ืนที่ ได้แก่ อสม. หมอพ้ืนบ้าน  อาสาสมัคร ผู้สูงอายุที่ดูแล
ช่วยเหลือกัน ในด้านการเมืองการปกครอง ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความเห็นผ่านเวทีประชาชนหมู่บ้าน  
ร่วมจัดท าแผนพัฒนาด้วยการเสนอโครงการ กิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ชุมชนมีการก าหนดกติกาอยู่ร่วมกัน  
ไม่มีข้อพิพาท อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีการให้ข้อมูลสื่อสารระหว่างกัน ในทุกหมู่บ้าน อาทิ งานบุญ/ประเพณี 
การรณรงค์/พัฒนาชุมชน การเมือง/การเลือกตั้ง การจัดประชุม/เวทีประชาคม ข้อมูลด้านสุขภาพ ด้านอาชีพ 
ด้านการศึกษา ด้านการช่วยเหลือเร่งด่วน/ฉุกเฉิน และด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยมีช่องทางการสื่อสาร ได้แก่ 
ปากต่อปาก โทรศัพท์มือถือ โทรศัพท์บ้าน บอร์ด/ป้ายประกาศ Line Facebook เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว 
ประชุม/เวทีประชาคม เอกสารสรุป/รายงาน เอกสารประชาสัมพันธ์/แผ่นพับ 

 ทุนทางการเงิน โดยเงินทุนที่มีอยู่ในชุมชนที่พร้อมต่อการลงทุนในด้านต่าง ๆ  
ที่จะส่งผลต่อการสะสมความมั่นคั่งของชุมชนต่อไปในอนาคต ประกอบด้วย การออมเงิน ครัวเรือนมีการออม
กับกลุ่มในชุมชน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน สหกรณ์ กองทุนแม่ของ
แผ่นดิน และ ธนาคารขยะชุมชน โดยมีกองทุนซึ่งเป็นเงินสะสมจากการขายขยะของสมาชิก และมีการจัด
สวัสดิการให้สมาชิกได้กู้ยืม  

 ทุนทางโครงสร้างพื้นฐาน โดยโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน อาทิ 
ถนนเทศบาล จ านวน 37 สาย เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรังบางส่วน และมีทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 317 (สายจันทบุรี - สระแก้ว) ระยะทาง 61.5 ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนที่ให้บริการของการประปา 
ส่วนภูมิภาค แต่ยังมีประชากรบางส่วนยังใช้ประปาหมู่บ้าน และทุกหลังคาเรือนมีไฟฟ้าใช้ รวมถึงมีบริการ
โครงข่ายโทรคมนาคม และมีเขตอุตสาหกรรม หน่วยงานและองค์กรภาครัฐในพื้นที่ อาทิ ที่ท าการไปรษณีย์ 
โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สหกรณ์การเกษตร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นต้น แหล่งบริการสุขภาพ ได้แก่  
ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน โรงพยาบาลรัฐ คลินิกแพทย์ คลินิกพยาบาล/สถานพยาบาล ร้านขายยา 
หมอพ้ืนบ้าน/หมอสมุนไพร และสถานที่ใช้ประโยชน์สาธารณะของชุมชน ได้แก่ วัด ส านักสงฆ์ ศาลาประชาคม/
ศาลาเอนกประสงค์ หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย ลานกีฬา มีตลาด สวนสาธารณะ และสปอร์ตคอมเพล็กซ์  
ถือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนต าบลวังน้ าเย็น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้พร้อม
ต่อการพัฒนาในด้านอ่ืนๆ ต่อไป 

1.1.3)  ภาคีเครือข่ายในการท างาน เทศบาลเมืองวังน้ าเย็นได้รับการหนุนเสริมการพัฒนา
จาก (1) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน กทม. ให้การสนับสนุนองค์ความรู้ด้านวิชาการในการส่งเสริม 
ให้ต าบลวังน้ าเย็นมุ่งไปสู่ความเป็นเลิศด้านการศึกษา โดยเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็นได้เข้ารับการ
อบรมการใช้หลักสูตรการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และน ามาใช้ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เมืองวังน้ าเย็น ปัจจุบัน ผู้ปกครองทั้งในพ้ืนที่และอ าเภอรอบนอกให้ความเชื่อมั่นส่งบุตรหลานมาเรียน 
เป็นจ านวนมาก (2) มหาวิทยาลัยบูรพา ให้การสนับสนุนองค์ความรู้ด้านวิชาการเพ่ือจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ  
ในเรื่องการดูแลตนเองของผู้สูงอายุ และส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ 
และ (3) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  ส่ งเสริมให้ เกิดการรวมตัว  
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งสนับสนุนความรู้และทรัพยากรในการพัฒนา โดยเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 
เป็นศูนย์จัดการเครือข่ายสุขภาวะชุมชน (ศจค.) ในการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวและตั้งรับผลกระทบ
จากสถานการณ์วิกฤติ รวมถึงการศึกษาและส ารวจข้อมูลของต าบลวังน้ าเย็น ในระดับบุคคลและครอบครัว  
ระดับกลุ่ม และระดับชุมชนของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น (TCNAP) 
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 สรุป ต้นทุนของชุมชนต าบลวังน้ าเย็นในช่วงก่อนเกิดวิกฤติโควิด-19 มาจากปัจจัยเกื้อหนุน 
ที่ส าคัญ คือ (1) ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ มองเห็นประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นส าคัญ (2) ทุนของชุมชน
ที่มีอยู่เดิมบวกกับการระดมทรัพยากรต่าง ๆ ของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็นทั้งงบประมาณ โครงการต่าง ๆ  
และการบูรณาการองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองวังน้ าเย็นทุกกอง ผ่านคณะท างาน Core Team ในการ
ลงพ้ืนที่ให้ค าแนะน า รับฟังปัญหาในชุมชน น ามาปรับปรุง/แก้ไขให้เกิดความพึงพอใจ สามารถยกระดับคุณภาพ
ชีวิตประชาชนทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และ (3) ทุนทางสังคมด้านภาคีเครือข่ายในการท างาน
ที่มีการหนุนเสริมการพัฒนา ทั้งการสนับสนุน ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ บูรณาการการท างานให้เชื่อมโยงสอดคล้อง
กับบริบทของต าบลวังน้ าเย็นตามเป้าหมายของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น สะท้อนให้เห็นต้นทุนในพ้ืนที่ก่อนเกิด 
การระบาดของโควิด-19 ทีม่ีศักยภาพเป็นแรงผลักดัน/ขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลวังน้ าเย็นไปสู่ผลลัพธ์การพัฒนา
ที่เข้มแขง็ 

1.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  

 1.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน กระบวนการที่ส าคัญ คือ การเข้าร่วม
โครงการพัฒนาชุมชนและสร้างเครือข่ายสู่ต าบลสุขภาวะ ตั้งแต่ปี 2556 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพต าบลวังน้ าเย็น
ให้สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ของตนเองและต าบลเครือข่าย มีการพัฒนาระบบข้อมูล
ที่มีกระบวนการเก็บ วิเคราะห์ และใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหาความต้องการของชุมชน 
นอกจากนี้ยังจัดตั้ง กลไกคณะท างาน Core Team ประกอบด้วย หัวหน้าที่เป็นระดับผู้อ านวยการกอง สมาชิก
สภาเทศบาล และตัวแทนจากแต่ละกองของเทศบาล รวมจ านวน 7-10 คน จ านวน 12 ทีม แต่ละทีม
รับผิดชอบ 2-3 หมู่บ้าน ลงปฏิบัติงานในพื้นที่เป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งมีกระบวนเรียนรู้ร่วมกันก่อนลงพื้นที่ 
เพื่อให้มีความรู้พื้นฐานในงานของเทศบาลทั้งหมด อาทิ งานสาธารณสุข งานขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
การจัดเก็บภาษี พัฒนาอาชีพ สามารถตอบข้อซักถามของประชาชนได้ และสามารถด าเนินการแบบเบ็ดเสร็จ
จุดเดียว (One stop service) ภารกิจส าคัญ คือ การขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ตามนโยบายรัฐบาล นโยบายของ
จังหวัด อ าเภอ และนโยบายของนายกเทศมนตรี รวมทั้งรับฟังปัญหา ความต้องการในด้านต่าง ๆ น าเข้าสู่
กระบวนการจัดท าแผนของเทศบาล ซึ่งจะน าข้อมูลดังกล่าวไปประกอบกับข้อมูลที่ได้รับจากเวทีประชาคม
หมู่บ้าน เพ่ือจัดล าดับความส าคัญตามสภาพปัญหา ความต้องการ ท าให้การแก้ไขปัญหาและการพัฒนา
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและตรงต่อความต้องการ 

  ด้านสังคม คนในชุมชนรวมกลุ่มช่วยเหลือกันและจัดสวัสดิการให้สมาชิก ด าเนิน
กิจกรรม “เพ่ือนช่วยเพ่ือน” ทั้งกลุ่มผู้ป่วย และผู้สูงอายุที่นอนติดเตียง หรือติดบ้าน อาทิ การช่วยเหลือ 
ในชีวิตประจ าวัน เช่น อาหารการกิน งานบ้าน รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ เป็นต้น  
ด้านเศรษฐกิจ มีการรวมกลุ่มสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ลดต้นทุนการผลิตมีการจัดการหนี้นอกระบบ โดยกองทุน 
ของชุมชนให้กู้ยืมไปเป็นทุนประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยต่ า การปลูกผักปลอดสารพิษไว้บริโภคเองและจ าหน่าย 
ใช้พ้ืนที่สาธารณะของชุมชนปลูกมะนาวไว้บริโภคในชุมชน ด้านสิ่งแวดล้อม มีการจัดตั้งธนาคารขยะชุมชน  
ท าการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ บางส่วนน ามาท าปุ๋ยหมัก ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรโดยการท าเกษตร
อินทรีย์ มีการสร้างแก้มลิงเก็บกักน้ าใช้ในการผลิตน้ าประปา ด้านสาธารณสุข มีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ท าหน้าที่ให้บริการด้านสาธารณสุข ในรูปแบบเดียวกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) มีกิจกรรม 
ออกเยี่ยมบ้านผู้ป่วย ประสานงานกับโรงพยาบาล ประเมินอาการผู้ป่วย จัดท าปฏิทินดวงใจ (จัดยาตามวัน เวลา 
ติดในปฏิทินตามที่แพทย์สั่ง) แนะน าให้ความรู้ในด้านการดูแสสุขภาพ การกินอาหารที่เป็นประโยชน์ การออกก าลัง 
ร่วมกับโรงพยาบาลวังน้ าเย็นตรวจสุขภาพคัดกรองเบาหวาน ความดัน มะเร็งเต้านม/มะเร็งปอด/มะเร็งมดลูก  
มีการเฝ้าระวังป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ (ทุกโรคติดต่อ) อาทิ ไข้เลือดออก  
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บริบทของพื้นที่ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19  
สภาพปัญหาหลัก (Pain Point) ของต าบลวังน้ าเย็น ประกอบด้วย (1) การขาดผู้น าท้องที่เพ่ือสั่งการรับมือใน
ภาพรวมระดับอ าเภอ เนื่องจากเป็นช่วงรอยต่อของการโยกย้ายนายอ าเภอวังน้ าเย็น ส่งผลให้ช่วงแรกของการ
แพร่ระบาดขาดการสั่งการในลักษณะ Single Command จากภาครัฐ (2) การแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วและเป็น
วงกว้างในต าบลวังน้ าเย็น ส่งผลให้ประชาชนบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุข (3) ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ/รายได้ของประชาชนที่เป็นผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด  
 

1.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน มีการปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการ
ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาชุมชนร่วมกัน มีการรวมกลุ่มกิจกรรมการพัฒนาตามสภาพปัญหา 
และความต้องการ อาทิ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนหมูบ้านและชุมชนเมือง กลุ่มเลี้ยงจิ้งหรีด กลุ่มโคเนื้อ 
กลุ่มประปาหมู่บ้าน กองทุนปุ๋ย มีการประชุมผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อสื่อสารข้อมูลประเด็นปัญหาและหา
แนวทางแก้ไขร่วมกัน รวมทั้งการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านเพื่อเสนอขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการและเทศบาล  

1.2.3) การสื่อสารของชุมชน เทศบาลมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารโดยใช้สื่อ
เทคโนโลยี เช่น เว็บไซต์เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น เฟซบุ๊ก เสียงตามสาย จัดตั้งกลุ่มไลน์เพ่ือการสื่อสารข้อมูล เป็นต้น  

สรุป กระบวนการพัฒนาชุมชนต าบลวังน้ าเย็น ก่อนเกิดวิกฤติโควิด-19 เทศบาลเมือง 
วังน้ าเย็น ได้ด าเนิน “โครงการพัฒนาชุมชนและสร้างเครือข่ายสู่ต าบลสุขภาวะ” มาตั้งแต่ปี 2556 ครอบคลุม
การพัฒนาในทุกมิติทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข ให้ความส าคัญต่อการจัดบริการ 
ด้านสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ี มีการจัดตั้งกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมด าเนินภารกิจเช่นเดียวกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ในด้านกลไก  
การขับเคลื่อนมีการจัดตั้งทีมงาน ที่เรียกว่า Core Team จ านวน 12 ทีม แต่ละทีมรับผิดชอบ 2-3 หมู่บ้าน  
ท าหน้าที่ขับเคลื่อนงานพัฒนาในมิติต่าง ๆ ในพ้ืนที่ร่วมกับผู้น าชุมชน รวมทั้งรับฟังปัญหา ความต้องการของ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ และน ากลับมาเข้าสู่กระบวนการด าเนินงานของเทศบาลในการแก้ไข และพัฒนาต่อไป 

2)  การปรับตัว/ปรับเปลี่ยนบทบาทของปัจจัยต่างๆ เพื่อรับมือกับภาวะวิกฤติ  

2.1)  ต้นทุนของชุมชน ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน มีบทบาทหลักในการบริหารจัดการและ
วางแผนรับมือกับการระบาดของโควิด-19 และการใช้ทรัพยากรที่มีหรือดึงจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาช่วยเหลือ
และการใช้ทุนของชุมชนที่เป็นการระดมทรัพยากรที่มีอยู่ โดยเฉพาะทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุนทางการเงิน  
และภาคีเครือข่ายให้ความช่วยเหลือด้านการเงินและองค์ความรู้ มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1.1) ผู้น าชุมชน นายกเทศมนตรีเมืองวังน้ าเย็น (นายวันชัย นารีรักษ์) มีบทบาทหลัก 
ในการบริหารจัดการและวางแผนรับมือกับการระบาดของโควิด-19 ทั้งในกลุ่มผู้ป่วย กลุ่มเสี่ยง แรงงานคืนถิ่น  
และผลกระทบด้านเศรษฐกิจ รวมถึงการใช้ทรัพยากรที่มีหรือดึงจากภาคส่วนต่างๆ เข้ามาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 
สะท้อนจากการรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 ของต าบลวังน้ าเย็นที่มีการด าเนินการอย่างรวดเร็ว 
โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ เช่น (1) ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19  
โดยการตอบสนองความต้องการของประชาชนแบบเร่งด่วน และมีเอกภาพสามารถสื่ อสารได้อย่างรวดเร็ว  
และเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้เร็วที่สุด (2) จัดตั้งโครงการนวัตกรรมเรามีเรา (We together)  
โดยเป็นการต่อยอดการท างานของคณะทีมงาน Core Team เพ่ือเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคโควิด-19 ในพ้ืนที ่
(3) เป็นผู้น าในการประสานขอรับบริจาค จากภาคเอกชนและประชาชน ในทุกช่องทางสื่อสาร เพ่ือมอบให้กับ
สาธารณสุขจังหวัดสระแก้วและโรงพยาบาลวังน้ าเย็น น าไปใช้ในการรับรองผู้ป่วยติดเชื้อโควิด-19 จนกว่า
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สถานการณ์การแพร่ระบาดและจ านวนผู้ป่วยจะลดลง พร้อมสั่งการให้จัดเวรยามควบคุมการเข้า-ออกอย่างเคร่งครัด
เพ่ือสร้างความสบายใจให้แก่พ้ืนที่รอบข้าง และ (4) ลงพื้นที่ชี้แจง/อธิบายให้ประชาชนเข้าใจข้อมูลที่ถูกต้อง 
เช่น การสื่อสารท าความเข้าใจกับผู้ปกครองในเรื่องการปิดห้องเรียน กรณีที่พบว่าติดเชื้อโควิด-19 โดยไม่จ าเป็น 
ต้องปิดโรงเรียน การปิดตลาดบางโซนที่พบการติดเชื้อโควิด-19 เป็นต้น 

2.1.2) ทุนของชุมชน ช่วงการระบาดของโควิด-19 ต าบลวังน้ าเย็นร่วมมือกันระดม
ทรัพยากรที่สะสมมาอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ (1) ทุนมนุษย์ โดย คณะท างาน Core Team ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ครอบคลุมทุกประเด็นของต าบลวังน้ าเย็นจากการท างานลงพ้ืนที่ทุกเดือน และมีความใกล้ชิดกับประชาชน  
ท าให้เกิดการรวมพลังจากประชาชน และภาคประชาสังคมในการรับมือกับการแพร่ระบาด ต่อยอดสู่การจัดตั้ง
นวัตกรรมเรามีเรา (WE TOGETHER) ในการออกแบบและวางแผนเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคได้อย่างรวดเร็ว 
สามารถช่วยเหลือประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้ทันที 2) ทุนทางสังคม อาทิ การมีจิตอาสา (อสม. หมอพ้ืนบ้าน  
อาสาสมัคร) การมีส่วนร่วมแสดงความเห็นการร่วมงานบุญ/ประเพณีต่าง ๆ การติดต่อกันผ่านช่องทางการสื่อสาร 
ในรูปแบบออนไลน์ ส่งผลให้เกิดพลังการร่วมด้วยช่วยกันของทุกภาคส่วนทั้งภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
ในการรับมือกับการระบาดของโควิด-19 อาทิ การบริจาคช่วยเหลือสิ่งของที่จ าเป็นต่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม 
และรักษาโรคโควิด-19 (3) ทุนทางการเงิน ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด ทุนทางการเงินของต าบลวังน้ าเย็น 
อาทิ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน สหกรณ์ กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีส่วนส าคัญ 
ในการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ โดยการน าดอกผลที่ได้จากการด าเนินงานมาสนับสนุนการท าอาหารแจกจ่าย 
ผู้ติดเชื้อ และผู้มีความเสี่ยงสูงที่อยู่ระหว่างการกักตัว การจัดซื้ออุปกรณ์ในการป้องกันการติดเชื้อโควิด-19  

โครงการนวัตกรรมเรามีเราเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น (WE TOGETHER) 
แก้ไขปัญหาแบบเร่งด่วน กะทันหัน เพ่ือป้องกันและควบคุมการระบาดของโควิด-19 โดยผู้บริหารเทศบาลเมืองวังน้ า

เย็น มุ่งมั่นตั้งใจในการรับมือกับสถานการณ์การระบาดของโควิด-19 โดยการส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในหน่วยงานในการป้องกันโรค (COVID-19) ผ่านกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมประเมินผล เพื่อให้การด าเนินงาน
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย มีการจัดตั้งคณะท างาน “เรามีเรา (WE TOGETHER)” โดยในคณะท างานจะแบ่งออกเป็น 12 ทีม 
ซึ่งในทีมจะมีบุคลากรของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็นทุกหน่วยงาน สมาชิกสภาเทศบาล 3 เขต ผู้ใหญ่บ้าน 19 หมู่บ้าน ประธาน
กรรมการชุมชน 10 ชุมชน และประธาน อสม. ในเขตเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ก าหนดเป้าหมายเพื่อลดการติดเช้ือ ลดการป่วย 
และลดการเสียชีวิตจากโควิด-19 
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2.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน  ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดภาคีเครือข่าย
ที่พร้อมสนับสนุนให้ความช่วยเหลือทุกด้านทั้งด้านการเงินและองค์ความรู้ อาทิ (1) โรงพยาบาลวังน้ าเย็น 
สนับสนุนบุคลากรทางการแพทย์ให้กับโรงพยาบาลสนามที่จัดตั้งโดยเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น พร้อมกับให้
ค าปรึกษา แนะน าการควบคุม ป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 แก่ทีมงานเรามีเรา (WE TOGETHER)  
(2) ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ บริจาคเงิน สิ่งของสนับสนุนการเปิดโรงพยาบาลสนาม และ 
State quarantine เพ่ือกักตัวผู้ที่มีความเสี่ยงสูงที่เดินทางมาจากประเทศกัมพูชา 

สรุป จากการลงพ้ืนที่ถอดบทเรียนต าบลวังน้ าเย็น พบว่า ต้นทุนของชุมชนต าบลวังน้ าเย็น 
ในช่วงการเกิดวิกฤติโควิด-19 มาจากปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญ คือ (1) ผู้น าชุมชนมีบทบาทหลักในการบริหาร
จัดการและวางแผนรับมือกับการระบาดของโควิด-19 ทั้งในกลุ่มผู้ป่วย กลุ่มเสี่ยง แรงงานคืนถิ่น และผลกระทบ 
ด้านเศรษฐกิจ การใช้ทรัพยากรที่มีหรือดึงจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ (2) ทุนของ
ชุมชน ที่เกิดการรวมตัวเพ่ือร่วมมือกันในการระดมทรัพยากร โดยเฉพาะทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุน
ทางการเงิน ที่สะสมมาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรับมือกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยมีคณะทีมงานเรามีเรา 
(WE TOGETHER) ร่วมก าหนดเป้าหมายเพื่อลดการติดเชื้อ ลดการป่วย และลดการเสียชีวิตจากโควิด-19 และ 
(3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน ที่พร้อมให้ความช่วยเหลือทุกด้านทั้งด้านการเงินและองค์ความรู้ สะท้อนให้เห็นถึง 
ต้นทุนของชุมชนที่มกีารสะสมต่อเนื่องของต าบลวังน้ าเย็น ให้สามารรับมือกับการแพร่ระบาด 

2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  

2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

 ยึดหลัก “ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน” ไม่รอความช่วยเหลือจากรัฐ แต่กระตุ้นให้คนในพ้ืนที่
เห็นศักยภาพของตนเอง ร่วมมือช่วยเหลือดูแลกันเอง เกิดเป็นพลังในการร่วมกันท างาน ร่วมกันบริจาคเงิน 
สิ่งของ เพ่ือดูแล ป้องกัน รักษา และเยียวยาชุมชนให้ผ่านพ้นวิกฤติ เห็นได้จาก ในระยะแรกของการแพร่ระบาด  
(ปี พ.ศ. 2563) ประชาชนมีความตื่นตระหนก แต่นายกเทศมนตรีเมืองวังน้ าเย็นให้นโยบายที่ชัดเจน 
แก่ผู้ปฏิบัติงาน คือ “การตอบสนองความต้องการของประชาชนแบบเร่งด่วน และมีเอกภาพ สามารถสื่อสาร 
ได้อย่างรวดเร็ว มีส่วนร่วม” ปรับการท างานของ Core Team เป็น ทีมเรามีเรา (WE TOGETHER) เพื่อเฝ้าระวัง 
ป้องกัน และควบคุมโรค โควิด-19 ในพื้นที่ จ านวน 12 ทีม ซึ่งแต่ละทีมประกอบด้วย เจ้าหน้าที่เทศบาล ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลวังน้ าเย็น และสาธารณสุขอ าเภอ และ อสม. ให้ความส าคัญต่อ
การดูแลกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ติดเตียง ผู้ด้อยโอกาส โดยทีมงานลงไปพบปะ หรือคุยผ่านระบบออนไลน์  ต่อมา 
การแพร่ระบาดในช่วงปี 2564-2565 เกิดขึ้นในวงกว้าง มีการจัดตั้งโรงพยาบาลสนามท้ังในส่วนของจังหวัด
และของเทศบาล ผู้ที่เดินทางมาจากนอกพ้ืนที่จะถูกกักตัวไว้ที่โรงแรมวังน้ าเย็น ท าให้สามารถดูแลประชาชน 
ได้สะดวก มีความครอบคลุม มีการรณรงค์ให้ประชาชนไปฉีดวัคซีนคิดเป็นร้อยละ 80 ของประชาชนในพ้ืนที่ 
ผลลัพธ์การด าเนินงาน พบว่า ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วและทั่วถึง ทั้งการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
รักษา และควบคุม ประชาชนเรียนรู้และปรับตัวจาก “ตื่นกลัว” เป็น “ตื่นรู้” และมีส่วนร่วมในการก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ของตนเองและของชุมชน สามารถรับมือการระบาดของโควิด-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 การลดผลกระทบ (1) ด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจมีประมาณ 15-20 % 
จากกิจการที่ถูกสั่งปิด อาทิ ร้านอาหาร ส่งผลให้พนักงาน/นักดนตรีขาดรายได้ นายกเทศมนตรีเมืองวังน้ าเย็นได้มี
นโยบายไม่เพียงแต่ควบคุมโรคด้านเดียว ต้องดูแลเศรษฐกิจของเมืองด้วย โดยเฉพาะตลาด ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญ
ของระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เทศบาลเมืองวังน้ าเย็นใช้วิธีปิดตลาดเป็นเฉพาะจุด (แผงค้าที่ผู้ขายติดเชื้อ) 
เช่นเดียวกับ ห้างสรรพสินค้าจะสั่งปิดเฉพาะร้าน/โต๊ะที่พบผู้ป่วย เพ่ือให้พ้ืนที่อ่ืนสามารถค้าขายได้ ส่งผลให้
เศรษฐกิจในครัวเรือน/ชุมชนสามารถขับเคลื่อนต่อไปได้ (2) ด้านการเกษตร ส่งเสริม สนับสนุนให้ชาวบ้านปลูก
พืชผักสวนครัวไว้บริโภคเอง สร้างความม่ันคงทางอาหาร (3) ด้านการศึกษา ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโควิด-19 การเปิด-ปิดสถานศึกษา เป็นไปตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งก่อนเปิดจะมีการประเมิน 
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บริบทของพื้นที่ช่วงก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 (ก่อนปี 2563) 
สภาพปัญหาหลัก (Pain Point) ของต าบลคลองหินปูน ประกอบด้วย (1) ความยากจนเนื่องจากเข้าไม่ถึง
โครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะในด้านที่ดินท ากินและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร โดยพ้ืนที่  
ส่วนใหญ่เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ที่ดิน สปก.) ถึงร้อยละ 50.4 ท าให้เกษตรกร
ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญใ่นพ้ืนทีม่ีภาระหนี้สินและแบกรับต้นทุนการผลิตสูง รวมทั้งราคาผลผลิตมีความผันผวน
ท าให้ครัวเรือนมีรายรับไม่เพียงพอต่อรายจ่าย และ (2) การจัดบริการสาธารณสุขปฐมภูมิในสังกัดของท้องถิ่น
ในระยะแรกยังขาดความรู้ความเข้าใจ เนื่องจากต าบลคลองหินปูน เป็น 1 ใน 28 ต าบลที่มีการถ่ายโอนบริการ
สาธารณสุขมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี 2550 เป็นกลุ่มแรก ท าให้ไม่มีแนวปฏิบัติหรือตัวอย่าง 
การด าเนินงาน/การบริหารจัดการของสถานบริการสาธารณสุขปฐมภูมิภายใต้สังกัดของท้องถิ่นเป็นกรณีศึกษา
เพ่ือบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ความพร้อมตั้งแต่การควบคุม การคัดกรอง การป้องกัน การให้ความรู้ต่าง ๆ แต่ยังพบปัญหาผู้ปกครองมีความกังวล
ไม่ให้เด็กมาเรียน ท าให้ไม่มีคะแนนการสอบในบางวิชา ได้มีการแก้ไขโดยให้นักเรียนเลื่อนชั้นเรียนไปก่อน และ
มีการสอนเสริมพิเศษหลังเลิกเรียน และจัดการสอบให้ผ่านในวิชานั้น 

2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  
 ทุกหมู่บ้าน ทุกชุมชน มีผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และ อสม. ร่วมเป็นคณะท างานในทีม
เรามีเรา (WE TOGETHER) ท าให้การท างานมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย และเกิดความพึงพอใจ
ของทุกฝ่าย นอกจากนี้ ในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนได้จัดสรรเงินของชุมชนที่เป็นดอกเบี้ยจากการบริหารกองทุน
หมู่บ้าน/การบริหารกลุ่มออมทรัพย์ จัดซื้ออาหารแห้งและของใช้ที่จ าเป็นให้กับครัวเรือนที่มีผู้ป่วย/ผู้มีความเสี่ยงสูง  

2.3) การสื่อสารของชุมชน  
 สื่อสารผ่านหอกระจายข่าว รวมทั้งใช้เทคโนโลยี อาทิ Line ระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้น า

ชุมชนและชาวบ้าน รวมทั้งมีการประชุมประจ าเดือนที่อ าเภอ เดือนละ 1 ครั้ง อ าเภอมีกลุ่ม Line เป็นรายต าบล 
ส าหรับแจ้งข้อสั่งการ/นโยบาย 

สรุป  การบริหารจัดการของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ในช่วงการเกิดสถานการณ์การระบาดของ 
โควิด-19 ยึดหลัก “ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” ใช้จุดแขง็ในด้านองค์กรที่มีบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานร่วมกัน
เป็นทีมและลงพ้ืนที่ท างานใกล้ชิดกับผู้น าท้องที่ ผู้น าชุมชน และประชาชนมาอย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลานาน 
โดยปรับการท างานของ Core Team เป็นทีมเรามีเรา (WE TOGETHER) เพ่ือเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค 
โควิด-19 ในพ้ืนที่ สร้างการมีส่วนร่วมจากผู้น าชุมชนและประชาชนช่วยดูแลครัวเรือนที่ประสบปัญหา โดยน าเงิน
ของชุมชนที่มาจากดอกผลของการด าเนินกิจกรรมกลุ่ม และกองทุนต่าง ๆ ในชุมชน จัดซื้ออาหารแห้งและของใช้
ที่จ าเป็น ก าหนดแนวทางการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ เพ่ือช่วยลดผลกระทบโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ มีความยืดหยุ่น
ในการสั่งปิดพ้ืนที่ เช่น การสั่งปิดตลาดเฉพาะแผงค้าท่ีผู้ขายป่วยเป็นโควิด เป็นต้น 

4.3.2 พื้นทีชุ่มชนก าลังพัฒนา : กรณีศึกษาต าบลคลองหินปูน อ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 

การศึกษาถอดบทเรียนในพื้นที่ต าบลคลองหินปูน อ าเภอวังน้ าเย็น สะท้อนให้เห็นถึงระดับของทุนและ
กระบวนการการสร้างความเข้มแข็งในพ้ืนที่ในสองช่วงเวลา คือ ตั้งแต่ก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โควิด-19 ในพ้ืนที่ (ก่อนปี 2563) และระหว่างการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาด (ปี 2563 เป็นต้นมา)  
การวิเคราะห์ในส่วนนี้จะพิจารณาตั้งแต่ที่มา คือ บริบทของสภาพปัญหาหลักท่ีชุมชนเผชิญ (Pain Point) และ
ปัจจัยส าคัญในการผลักดัน ส่งเสริม และขับเคลื่อนให้พ้ืนที่มีความเข้มแข็ง ประกอบด้วย ต้นทุนของชุมชน และ
กระบวนการพัฒนาของชุมชน เพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และยกระดับไปสู่การคุณภาพชีวิตต่อไป 
ในอนาคต มีรายละเอียด ดังนี้ 
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1) ปัจจัยส าคัญที่ผลักดัน ส่งเสริม และพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน  

 1.1) ต้นทุนของชุมชน  

 1.1.1) ผู้น าชุมชน เป็นปัจจัยเกื้อหนุนที ่ส าคัญและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา 
ความเข้มแข็งของต าบลคลองหินปูนตั้งแต่ก่อนสถานการณ์โควดิ-19 ประกอบด้วย ผู้น าสามฝ่าย จากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (นายชาญ โต๊ะสิงห์) หัวหน้าสถานีอนามัย (นายปราชชญยุทธ เดชสุภา, นางสาววรวรัญช์ เป็งดี) 
และผู้น าเครือข่ายองค์กรชุมชน (นายละอองดาว สีละน้ าเที่ยง) ที่มีภาวะผู้น าสามารถสร้างศรัทธาและความเชื่อมั่น
ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาของชุมชนอย่างเข้มแข็ง ภายใต้กรอบคิดที่มีร่วมกัน คือ 
(1) การพัฒนาที่มุ่งเน้นชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง (Community-based Development) โดย อบต./
สถานีอนามัย/สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน จะมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่น โดยวางแผนระยะยาว
และให้ความส าคัญกับการจ้างงานคนในท้องถิ่นเป็นล าดับแรก (2) ใช้หลักฐานข้อมูลเชิงประจักษ์และจัดการ
องค์ความรู้ เพ่ือวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม อาทิ การจัดท าผังต าบลด้วยเครื่องมือ
ภูมิศาสตร์สารสนเทศ (GIS) เพ่ือประกอบการเจรจาขอใช้ที่ดิน และการรวบรวมองค์ความรู้การให้บริการ
สาธารณสุขปฐมภูมิที่ถ่ายโอนมายังท้องถิ่น เพ่ือเป็นเอกสารวิชาการ/งานวิจัยเผยแพร่ประกอบการพัฒนา
ระบบการถ่ายโอนในอนาคต (3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือระหว่างกันในชุมชน และสร้างทุนในพื้นที่
เพื่อการพึ่งตนเอง อาทิ การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านร่วมกัน 8 หมู่บ้าน เพ่ือจัดสรรผลประโยชน์ 
เป็นสวัสดิการคืนกลับสมาชิก การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนด้วยหลักธรรมาภิบาล มีระบบบัญชีและ
การจัดการงบดุลที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ การจัดสรรที่ดิน สปก. ให้แก่เกษตรกรผู้ขาดแคลนที่ดิน การพัฒนา
ทักษะดิจิทัลของ อสม. สูงอายุโดยใช้กลุ่ม อสม. รุ่นใหม่ และแนวคิดการจัดตั้งโรงพยาบาลชุมชนเพ่ือดูแล 
กลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่ และ (4) ประสานงานร่วมกับภาคีเครือข่ายในเชิงพื้นที่ (Area-based) และใน 
เชิงประเด็น (Issue-based) อาทิ เชื่อมโยงการท างานของต าบลต่าง ๆ ในระดับอ าเภอ โดยประสานงานร่วมกับ
ขบวนองค์กรชุมชนในต าบลตาหลังใน/ทุ่งมหาเจริญ/วังน้ าเย็น และการท างานร่วมกับเครือข่ายหน่วยบริการ
สาธารณสุขปฐมภูมิ อ าเภอวังน้ าเย็น (CUP) รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกับชมรมสถานีอนามัยถ่ายโอนทั่วประเทศ 

1.1.2) ทุนของชุมชน  

  ทุนทางธรรมชาติ พ้ืนที่ต าบลคลองหินปูนมีความโดดเด่นด้านภูมิศาสตร์
เหมาะแก่การท าเกษตรและการปลูกพืชเศรษฐกิจส าคัญ อาทิ ปลูกข้าว ข้าวโพด ล าไย มันส าปะหลัง มะม่วง 
และพืชสมุนไพรอย่างการปลูกมะระขี้นกส่งให้กับทางโรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร ที่มีความต้องการรับซื้อ
จ านวนมากเพ่ือน าไปผลิตเวชภัณฑ์ยาสมุนไพร  

 ทุนมนุษย์ ประกอบด้วย สถาบันการศึกษา อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
วไลยอลงกรณ์ร่วมวิจัย ออกแบบ ถอดบทเรียนเพ่ือพัฒนา/แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ โดยบทบาทส าคัญคือการจด 
อนุสิทธิบัตรให้กับสินค้าของชุมชนเพื่อเป็นเกาะป้องกันให้แก่ชุมชนไม่โดนลอกเลียนแบบหรือถูกน าไปใช้เพ่ือหา
ผลประโยชน์ในภายหลัง อีกท้ังเพ่ือเป็นการรักษาองค์ความรู้ของท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีการน าภูมิปัญญาด้านเกษตรกรรม อาทิ การน าผักไชยาซึ่งเป็นผักที่มีในท้องถิ่นมาเป็นอาหารเลี้ยงปลา อีกทั้ง
ยังมีการจัดท าฐานข้อมูล 3 ประเภท ได้แก่ บริบทชุมชน ปราชญ์/ผู้รู้ภูมิปัญญารายบุคคลของผู้รู้ในพ้ืนที่  
เพ่ือสร้างพ้ืนที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ อาทิ หมอเป่า หมอแคน หมอซอ หมอสมุนไพร การจัดท าบายศรี และการจักสาน 
ประชาชน ส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงาน มีจิตส านึกหวงแหนความเป็นชุมชน สนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา/
แก้ไขปัญหาของชุมชน สะท้อนได้จากการมีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และการให้ประชาชนร่วมส ารวจข้อมูล
ในหมู่บ้านท าให้เกิดกระบวนการท างาน รวมทั้งมีความรู้ในการเปลี่ยนจากเกษตรเชิงเดี่ยวแบบทุนนิยม 
มาเป็นเกษตรผสมผสาน/เกษตรแม่นย าผ่านการใช้เทคโนโลยีมากขึ้น อาทิ ระบบน้ าหยดเพ่ือการเกษตร 
(Drip irrigation system) โดรน (Drone) การจัดท าและใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลน าระบบ GIS (geographic 

สภาพปัญหาหลักที่เผชิญ (Pain Point) ประกอบด้วย  
(1)  ความยากจนส่งผลให้คุณภาพชีวิตของเกษตรกรอยู่ในระดับต่ า เนื่องจากเข้าไม่ถึงโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัย

การผลิต โดยเฉพาะในด้านที่ดินท ากินและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร โดยพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ที่ดิน สปก.) ถึงร้อยละ 50.4 ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่มีภาระหนี้สินและแบกรับ
ต้นทุนการผลิตสูง ขณะที่ราคาผลผลิตไม่แน่นอน  

(2)  การจัดบริการสาธารณสุขปฐมภูมิในสังกัดของท้องถิ่นในระยะแรกยังขาดความรู้ความเข้าใจ เนื่องจากเป็น 1 ใน 
28 ต าบลที่มีการถ่ายโอนบริการสาธารณสุขมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี 2550 เป็นกลุ่มแรก ท าให้ไม่มีแนว
ปฏิบัติหรือตัวอย่างการด าเนินงาน/การบริหารจัดการของสถานบริการสาธารณสุขปฐมภูมิภายใต้สังกัดของท้องถิ่น
เป็นกรณีศึกษาเพื่อบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

กรอบแนวคิดในการพัฒนา  

(1)  การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์และวิชาการในการเจรจาต่อรองเพ่ือเข้าถึงทรัพยากร อาทิ การจัดท าผังต าบลด้วย
เครื่องมือภูมิศาสตร์สารสนเทศ (GIS) เพ่ือระบุพิกัดที่ดินและกรรมสิทธิประกอบการเจรจาขอใช้ที่ดิน การจัดท า
และเผยแพร่งานวิจัยจากการรวบรวมองค์ความรู้และข้อมูลที่ได้จากการบริหารจัดการสาธาณสุขปฐมภูมิที่ถ่าย
โอนมายังท้องถิ่น เพื่อเป็นหลักฐานอ้างอิงและข้อมูลวิชาการส าหรับขอรับงบประมาณสนับสนุนเพื่อพัฒนาระบบ  

(2)  community-based  
(3)  การรวมกลุมพึ่งพาระหว่างกัน (collective ทั้งท่ีดิน/กองทุน)   
(4)  ประสานความร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่างๆทั้งแนวราบและแนวตั้ง และ (5) เน้นสร้างทุนในพ้ืนที่ให้พ่ึงตนเอง

ให้ได้มากที่สุด  
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information system) หรือระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เข้ามาใช้แก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน/ที่ดินหลุดมือ ท าให้ทราบ
ประเภทที่ดินและผู้ครอบครอง การท าเกษตรอินทรีย์และเกษตรแบบพอเพียงที่มุ่งเน้นการเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย 
อาทิ การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เองโดยเลี้ยงหมูหลุม การหารายได้เสริมด้วยการท าเกษตรพันธสัญญา ( contract 
farming) การปลูกหน่อไม้ฝรั่ง และปลูกผักสวนครัวเพ่ือลดรายจ่ายครัวเรือน  

  ทุนทางสังคม อบต. เป็นศูนย์กลางแห่งการบูรณาการความร่วมมือกับ 
หลายภาคส่วนโดยเฉพาะในการเสริมสร้างสุขภาพและความปลอดภัย กลไกที่มีบทบาทส าคัญยังคงเป็น นายก อบต. 
ผู้ใหญ่บ้าน หมออนามัย อสม. และ ประชาชน โดยเฉพาะด้านสาธารณสุข มีสถานีอนามัยที่มีความพร้อม  
ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน บุคลากร งบประมาณ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ จ านวน 2 แห่ง คือ สถานีอนามัยคลอง
หินปูน และสถานีอนามัยคลองตาสูตร ในการด าเนินงานและบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  (สพฉ.) ก าหนด มีความเข้มแข็งในการดูแล
ประชากรต าบลคลองหินปูน 16 หมู่บ้าน ผู้สูงอายุ รวมทั้งผู้ป่วยติดเตียง ( Long Term Care ) ตลอด 24 ชั่วโมง 
มีศูนย์สั่งการและประสานงานกับศูนย์นเรนธร อบจ. มีเจ้าหน้าที่ประจ าเวรละ 2 คน มี อสม.ประจ า 16 หมู่บ้าน 
กว่า 200 คน ประสานกับเจ้าหน้าที่ทั้ง 2 สถานีอนามัยในการดูแลประชาชนต าบลคลองหินปูน อีกทั้งเป็น
เครือข่ายหน่วยคู่สัญญาที่ท าหน้าที่รับจัดบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ Contracted unit of primary care (CUP) 
ร่วมกับทางโรงพยาบาลวังน้ าเย็น ซึ่งถือว่ามีสถานบริการและบุคลากรให้บริการด้านสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ
รองรับการให้บริการในสภาวะปกติแก่ประชาชนได้ ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยสภาองค์กรชุมชนต าบล
คลองหินปูนท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางแห่งการบูรณาการความร่วมมือกับหลายภาคส่วน ท างานสนับสนุน อบต. 
โดยเน้นท างานในประเด็นที่ อบต. ยังไม่มีการด าเนินการ อาทิ การจัดท าข้อมูลชุมชน การจัดการน้ า พลังงาน
ทดแทน เพ่ือน าข้อมูลเชิงประจักษ์มาใช้ในการจัดท าแผนงาน/โครงการ มีสมาชิกที่มาจากทุกภาคส่วนในต าบล 
จึงท าให้การขับเคลื่อนงานเห็นภาพการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรชุมชนผลักดันเชิงนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม มีการรวมกลุ่มอาชีพ อาทิ กลุ่มสตรีทอผ้า กลุ่มเมล็ดพันธุ์ข้าว 
กลุ่มพืชสมุนไพร กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มท าอิฐบล็อค กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มเลี้ยงไก่พ้ืนบ้าน กลุ่มสานตะกร้าพลาสติก 
กลุ่มสตรีแปรรูปสินค้าจากผ้าทอมือ  

 ทุนทางการเงิน มีสถาบันการเงินชุมชนบ้านบ่อลูกรังเป็นศูนย์กลางบริหาร
จัดการกองทุนทั้งหมดในต าบล เพ่ือให้ชาวบ้านมีสวัสดิการ มีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยที่มั่นคง และสร้างแหล่งทุน
ชุมชนที่มาจากการออมเงิน และเป็นแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าส าหรับน าไปท าการเกษตร เป็นต้นทุนพัฒนาอาชีพ 
เสริมสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้ อาทิ จากการปล่อยกู้ร้อยละ 2 จะแบ่ง 1 บาท ส าหรับ
น าไปใช้เป็นค่าจัดสวัสดิการแก่สมาชิกทั้งต าบล กองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัยต าบลคลองหินปูน เป็นทุนภายใน
ส าหรับการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินของผู้เดือนร้อนที่ไม่มีที่ท ากินและที่อยู่อาศัย กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
คลองหินปูน มีสมาชิกครอบคลุมทั้ง 16 หมู่บ้าน จัดสวัสดิการครอบคลุมทุกช่วงวัย (เกิด/แก่/เจ็บ/ตาย) กองทุน
หมู่บ้านและร้านค้าประชารัฐ (หมู่บ้านละ 1 ล้านบาท รวมกัน 8 หมู่บ้าน) เพ่ือน าไปจัดซื้อปัจจัยการผลิตในราคาที่
ถูกกว่าตลาด โดยส่วนต่างน าเข้ากองทุนสวัสดิการต าบล และ กองทุนหลักประกันสุขภาพต าบล (ภายใต้ สปสช.)
ส าหรับสนับสนุนการสร้างสุขภาพและป้องกันโรคในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
ในการพัฒนารูปแบบการดูแลช่วยเหลือ สนับสนุนและให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแก่กลุ่มเป้าหมายอย่างยั่งยืน  

 ทุนทางวัฒนธรรม มีวัฒนธรรมและประเพณีที่หลากหลาย เป็นผลจาก
ชาวบ้านที่อพยพเข้ามาจากหลายพ้ืนที่ การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างกัน และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้าง
การมีส่วนร่วมและการรวมกลุ่มของคนในชุมชน   
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1.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน ประกอบด้วย 5 เบญจ
ภาคีหุ้นส่วนที่เปรียบเสมือนนิ้วมือทั้ง 5 นิ้ว  นิ้วโป้ง คือ พลังสถาบันการศึกษา 
ช่วยเหลือด้านวิชาการ อาทิ การเขียนแผนงาน/โครงการเสนอของบประมาณ 
นิ้วชี้ คือ พลังชาวบ้านที่ลุกขึ้นมาจัดการตนเองได้ นิ้วกลาง คือ พลังภาครัฐ 
หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น-ท้องที่ที่ เชื่อมโยงกัน นิ้วนาง คือ พลังภาคธุรกิจ 
ภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจนิ้วก้อย คือ พลังเครือข่ายภาคประชาสังคม รวมถึง 
เครือข่ายระดับอ าเภอและจังหวัด อาทิ เครือข่ายที่ดิน-ที่อยู่อาศัยจังหวัด
สระแก้ว และเครือข่ายบ้านมั่นคงชนบทอ าเภอวังน้ าเย็น เพ่ือแก้ไปปัญหาที่ดิน
ท ากินและที่อยู่อาศัยแก่ผู้มีรายได้น้อย  

สรุป ต้นทุนของชุมชนต าบลคลองหินปูน ในช่วงก่อนเกิดวิกฤติโควิด-19  
มาจากปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญ คือ ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ มองเห็นประโยชน์ของส่วนร่วม 
เป็นส าคัญ ทุนของชุมชนที่มีอยู่เดิมผสานการระดมทรัพยากรผ่านทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล สถานีอนามัย
ประจ าต าบลคลองหินปูน รวมถึงหน่วยงานเครือข่ายทั้งแผนงาน/โครงการต่าง ๆ งบประมาณ และองค์ความรู้
ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น-ท้องที่ในชุมชนน ามาพัฒนาให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ  
ทั้งสุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม ถือได้ว่าต าบลคลองหินปูนมีต้นทุนของชุมชนที่เข้มแข็ง  อีกทั้งยังมีภาคี
เครือข่ายในการท างานที่มีการหนุนเสริมการพัฒนา ทั้งการสนับสนุน ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ บูรณาการ 
การท างานให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับบริบทของต าบล  

1.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน   

1.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

กระบวนการ พัฒนาของต าบลคลองหินปูนช่ ว ง ก่อนสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโควิด-19 เพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ปัญหาส าคัญของต าบล คือ ความยากจนของ
ประชาชนเนื่องจากเข้าไม่ถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยการผลิต อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ อบต. 
คลองหินปูน มีฐานะเป็นหน่วยงานท้องถิ่นขนาดกลาง และส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ชนบท จึงต้องจัดล าดับ
ความส าคัญของงบประมาณต่อการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่เป็นหลัก และโครงการด้าน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนเป็นล าดับรอง แม้ว่า อบต. จะมีความพร้อมและธรรมาภิบาลด้านการบริหาร
จัดการในระดับสูง เป็นผลให้ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยทั้งสองแห่งในต าบลมาอยู่ภายใต้สังกัด อบต.  
เป็นกลุ่มแรกของประเทศ แต่ด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณและสภาพการพัฒนาของพ้ืนที่ ท าให้สถานีอนามัย
ทั้งสองแห่งต้องเร่งสร้างระบบบริการสาธารณสุขปฐมภูมิให้ครอบคลุมและเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มให้มากที่สุด 
เพ่ือเร่งแก้ปัญหาด้านสุขอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

กระบวนการพัฒนาที่น าโดยผู้น าทั้งสามฝ่ายในต าบล ประกอบด้วย เครือข่าย
องค์กรชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล และสถานีอนามัย มีกรอบคิดที่สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน
เปรียบเสมือน “แม่น  าสามสาย แยกกันเดิน แต่มีจุดหมายเดียวกัน”37 คือ การพัฒนาที่มุ่งเน้นชุมชนท้องถิ่น 
เป็นตัวตั้ง การใช้หลักฐานข้อมูลเชิงประจักษ์และจัดการองค์ความรู้ ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือ
ระหว่างกันและสร้างทุนในพื้นที่เพื่อการพึ่งตนเอง รวมทั้งประสานงานร่วมกับเครือข่ายในเชิงพื้นที่  
(Area-based) และในเชิงประเด็น (Issue-based) เพื่อมุ่งเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างของสังคม จนเกิดเป็น
ทุนในชุมชน โดยเฉพาะทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนทางการเงิน และความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายการพัฒนา ดังนี้ 

                                                           
37 นายปราชชญยุทธ เดชสุภา หวัหน้าสถานีอนามยัคลองหินปูน, สัมภาษณ์, 29 มิ.ย. 2565. 
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 กระบวนการที่น าโดยเครือข่ายองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน  
(1) ส ารวจและจัดท าข้อมูลระดับหมู่บ้าน โดยใช้กลไกกรรมการหมู่บ้านส ารวจข้อมูลความเดือดร้อนของชาวบ้าน
ในพ้ืนที่ พบปัญหาการขาดแคลนที่ดินท าการเกษตร การเข้าถึงแหล่งน้ า และปัญหาสุขภาพของเกษตรกรที่มี
สารเคมีปนเปื้อน นอกจากนี้  ได้สืบค้นความเป็นมาและศักยภาพของต าบล อาทิ ทุนทางสังคมวัฒนธรรม 
ปราชญ์ ภูมิปัญญาดั้งเดิม และการรวมกลุ่มที่มีในพ้ืนที่  เพ่ือประมวลข้อมูลเป็นแผนที่ท ามือ เป็นข้อมูล 
เชิงประจักษ์ที่ระบุปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน/แหล่งน้ า ส่งผลให้ท้องถิ่น/ท้องที่ (ก านัน และ อบต.) 
เห็นชอบและสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงการ กระบวนการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว  
ช่วยให้ผู้น าและสมาชิกในชุมชนพัฒนาทักษะการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูล ความเข้าใจต่อสภาพปัญหา 
จุดอ่อนและจุดแข็งของชุมชน (2) ขับเคลื่อนมาสู่ระดับต าบล ริเริ่มแก้ไขปัญหาขาดแคลนที่ดิน โดยวิธี 
การรวมกลุ่มเพ่ือเจรจากับภาครัฐขอใช้ที่ดิน สปก. มาจัดสรรให้กลุ่มเกษตรกรที่ขาดแคลน และจัดตั้งสถาบันการเงิน
ชุมชนบ้านบ่อลูกรังเพ่ือเป็นแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ าในชุมชน  ต่อมาได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) ให้ด าเนินโครงการบ้านม่ันคงชนบท และเริ่มการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) มาช่วยในการส ารวจและระบุพิกัดที่ดิน เพ่ือประมวลเป็นแผนที่ส าหรับเจรจาขอใช้ที่ดินรัฐเพ่ือท า
การเกษตร การเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงฯ ส่งผลให้สมาชิกในชุมชนได้พัฒนาศักยภาพ ทักษะและองค์ความรู้
ด้านการบริหารจัดการกลุ่ม การจัดการบัญชีของกองทุน การจัดท าเอกสารข้อมูลต่าง ๆ พัฒนามาสู่การใช้
โปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) จัดท าเป็นผังต าบล ผังชีวิต ของต าบลคลองหินปูน เพ่ือวางแผน
แก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ และได้รับโอกาสให้ขยายการขับเคลื่อนมาสู่ระดับต าบล ในฐานะ 
เครือข่ายขบวนที่ดินและที่อยู่อาศัยต าบลคลองหินปูน เพ่ือเป็นกลไกเชื่อมโยงคณะท างานด้านที่ดินและที่อยู่
อาศัยในต าบลคลองหินปูน ควบคู่ไปกับการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการต าบล เป็นกองทุนสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกที่
เดือดร้อน38 และเชื่อมโยงแหล่งทุนทางการเงินในต าบลให้เกิดเป็น “กลไก 3 ขา” ประกอบด้วย สถาบันการเงิน 
บ่อลูกรัง กองทุนสวัสดิการต าบลคลองหินปูน และกองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัย เพ่ือใช้ช่วยเหลือบรรเทาปัญหา
หนี้สิน ปัญหาที่ดินหลุดมือ และเป็นแหล่งเงินกู้  เพ่ือน ามาลงทุนปัจจัยการผลิต/การประกอบอาชีพเสริม 
ให้แก่สมาชิก ต่อมาจัดตั้ง สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน เพ่ือเป็นกลไกการท างานระหว่างหมู่บ้าน รวมทั้ง
เป็นพ้ืนที่ระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น ท้องที่ และประชาชน ให้มีโอกาสหารือการพัฒนาร่วมกัน และเป็นช่องทาง
ขอรับสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน ปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ให้ครอบคลุมทั้งต าบล โดยมีกลุ่มองค์กรเข้าร่วม 44 กลุ่ม จาก 16 หมู่บ้าน และมีการเชื่อมโยงการท างานกับ 
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว  

 กระบวนการที่น าโดยสถานีอนามัย หลังจากการถ่ายโอนสถานีอนามัย 
คลองหินปูนและคลองตาสูตร มาอยู่ใต้สังกัด อบต. คลองหินปูน ในปี 255039 สถานีอนามัยทั้งสองแห่งได้พัฒนา
ระบบการให้บริการสุขภาพชุมชนให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มในต าบลยิ่งขึ้น เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เชิงประจักษน์ ามาวิเคราะห์ปัญหาสุขภาพของประชาชนในอนาคตเชิงระบาดวิทยา และก าหนดแนวทางพัฒนา
ที่ส าคัญของต าบล คือ การพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service : EMS) ให้เข้าถึง
ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงอายุ และในทุกพื้นที่ และสามารถให้บริการอย่างทันท่วงทีตลอด 24 ชั่วโมง 
เชื่อมโยงกับระบบบริการของโรงพยาบาลวังน้ าเย็น และระบบการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรและเครื่องมือ/อุปกรณ์การแพทย์ จัดซื้อรถยนต์พยาบาล 
กู้ชีพ/รถตู้พยาบาลฉุกเฉินระดับ ALS (Advanced Life Support) ทดลองให้บริการและฝึกอบรมพนักงาน 

                                                           
38 โดยใช้เงินตั้งต้นจากเบี้ยประชุมของกรรมการหมู่บ้าน ร่วมกับเงินออมสัจจะวันละบาทของสมาชิก และดอกเบี้ยที่ได้จากการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ 

แรกเริ่มมีสมาชิกกลุ่มออมสวัสดิการต าบล 385 คน จาก 9 หมู่บ้าน มีเงินตั้งต้น 8,897 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก 2,500 คน 
39 โดยได้รับงบประมาณจากสองกระทรวงหลัก คือ กระทรวงสาธารณสุขผ่านทางสาธารณสุขอ าเภอวังน้ าเย็นและส านักงานสาธารณสุขจังหวัด

สระแก้ว และกระทรวงมหาดไทยผ่านทางองค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน 
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กู้ชีพระดับ FR รวมทั้งบรรจุในแผนพัฒนา 4 ปี ของ อบต.คลองหินปูน ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกลายเป็นต้นทุนที่ส าคัญ 
ของชุมชน คือ การมีศูนย์กู้ชีพ อบต.คลองหินปูน ซึ่งได้รับใบอนุญาตจากสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
(สพถ.) ระดับ ALS (Advanced Life Support) โดยเป็นสถานีอนามัยแห่งแรกในประเทศไทยที่จัดระบบ
การแพทย์ฉุกเฉินตามมาตรฐานของสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  นอกจากนี้  สถานีอนามัย 
ยังมีการศึกษาวิจัย รวบรวมองค์ความรู้ ปัจจัยความส าเร็จและบทเรียนจากการปฏิบัติงานในฐานะหน่วย
สาธารณสุขปฐมภูมิที่ถ่ายโอนมาอยู่ใต้สังกัดของท้องถิ่น เผยแพร่ทางสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขปฐมภูมิภายใต้สังกัดของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นไปตามหลักวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพ  

กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาดังกล่าว ได้แก่ เครือข่าย
สาธารณสุขปฐมภูมิในอ าเภอวังน้ าเย็น (CUP) ประกอบด้วย สาธารณสุขอ าเภอ/รพ.วังน้ าเย็น ที่สนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรและฟ้ืนฟูความรู้ทางวิชาชีพให้แก่บุคลากรสถานีอนามัย และประสานเชื่อมโยงระบบการให้บริการผู้ป่วย 
ในพ้ืนที่ รวมทั้งเครือข่ายของบุคลากรสถานีอนามัยร่วมกับ อสม. ในพ้ืนที่ ซึ่งได้รับการส่งเสริมให้มีทักษะ 
การสื่อสาร แลกเปลี่ยนข้อมูลสุขภาพชุมชนผ่านทางระบบดิจิทัลโดยใช้แอปพลิเคชั่น อสม. ออนไลน์ และ
สามารถพัฒนาระบบการให้บริการสาธารณสุขชุมชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สะท้อนได้จากการที่
สถานีอนามัยคลองหินปูนได้รับรางวัลดีเด่นระดับจังหวัด ในการประกวดการใช้งานแอปพลิเคชัน อสม.ออนไลน์  
ในปี 2562 ซึ่งเป็นปีแรกของการส่งเข้าแข่งขัน 

 กระบวนการท่ีน าโดย อบต. คลองหินปูน ด าเนินวิสัยทัศน์การพัฒนา
ท้องถิ่นโดยมุ่งเน้นชุมชนเป็นฐาน มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ จนเป็นหนึ่งใน อปท. ที่ผ่านการคัดเลือกให้
ถ่ายโอนบริการสาธารณสุขปฐมภูมิมาอยู่ใต้สังกัดท้องถิ่น และให้การสนับสนุนสถานีอนามัยร่วมด าเนินการพัฒนา
อย่างเต็มที ่โดยจัดให้มีกองสาธารณสุขของ อบต. เพ่ือรองรับ และสนับสนุนบุคลากร เครื่องมือ และทรัพยากร 
เพ่ือให้การจัดบริการสาธารณสุขของสถานีอนามัยมีประสิทธิภาพ และเปิดโอกาสให้เครือข่ายองค์กรชุมชนได้
น าเสนอผังต าบลเพ่ือร่วมจัดการทรัพยากรที่ดินและแหล่งน้ าในพ้ืนที่ โดย อบต. ให้การสนับสนุนจัดสร้างแหล่งน้ า 
เพ่ือการเกษตร และการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินและท่ีอยู่อาศัยตามแนวทางที่เครือข่ายองค์กรชุมชนเสนอ 

1.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  

 การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในช่วงแรกของการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ยังมีไม่มากนัก ซึ่งผู้น าชุมชนได้แก้ไขโดยใช้ผู้น าทางจิตวิญญาณและความเชื่อมาเชิญชวนให้สมาชิกเข้ามาร่วม
กิจกรรม ต่อมาได้ใช้เครื่องมือส าคัญยกระดับการมีส่วนร่วมให้เข้มแข็งมากขึ้น คือ การรวมกลุ่มออม 
เพ่ือเป็นแหล่งทุนแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและจัดสวัสดิการให้สมาชิกในชุมชน ท าให้เกิดกระบวนการ 
ของ “รวมคน รวมเงิน รวมใจ” เพ่ือหารือแนวทางการใช้กองทุนให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกให้มากที่สุด 
ตลอดจนมีการพัฒนาพ้ืนที่น าร่องเพ่ือแก้ปัญหาด้านที่ดินและที่อยู่อาศัยในหมู่ 6 โดยจัดสรรที่ดิน สปก. ให้กลุ่ม
ครัวเรือนที่เดือดร้อนได้ใช้ท าการเกษตร และน าผลก าไรที่ได้มาบริหารจัดการในนามกลุ่ม ความส าเร็จของพ้ืนที่
ดังกล่าวในฐานะรูปธรรมของการรวมกลุ่มของผู้เดือดร้อน เพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาด้วยการพ่ึงตนเอง ท าให้มี
สมาชิกเข้าร่วมกลุ่มออมและขับเคลื่อนการพัฒนามากขึ้น จนเกิดเป็นโครงการบ้านมั่นคงชนบท และขยายเป็น
เครือข่ายขบวนที่ดินและที่อยู่อาศัยต าบลคลองหินปูน รวมทั้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน  
ซึ่งเป็นต้นทุนทางสังคมที่ส าคัญของพ้ืนที่ในช่วงก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19  

1.2.3) การสื่อสารของชุมชน 

 การสื่อสารจากภาครัฐไปสู่ชุมชนโดยเจ้าหน้าที่การปกครองส่วนท้องที่ (นายอ าเภอ) 
และหน่วยงานรัฐระดับท้องถิ่น มีทั้งแบบเผชิญหน้า (face-to-face) อาทิ นายอ าเภอประชุมกับตัวแทน
ท้องถิ่น (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) เพ่ือก าหนดแนวทางและวางแผนการด าเนินงานเดือนละครั้ง และผ่านระบบ
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บริบทของพื้นที่ช่วงการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 (ปี 2563 เป็นต้นมา) 
สภาพปัญหาหลัก (Pain Point) ของต าบลคลองหินปูน ประกอบด้วย (1) การระบาดที่รวดเร็วและกระจาย
เป็นวงกว้าง มีประชาชนที่ต้องตรวจคัดกรองและเข้ารับการรักษาจ านวนมาก ( 2) ประชาชนมี 
ความตื่นตระหนกต่อสถานการณ์ และหวาดระแวงกลุ่มเสี่ยง/ผู้ติดเชื้อ ส่งผลให้ไม่กล้าออกมาใช้ชีวิต ไม่กล้า
รวมกลุ่มทางสังคม ผู้ติดเชื้อและกลุ่มเสี่ยงที่ต้องกักตัวเข้าไม่ถึงอาหาร/สิ่งของอุปโภคบริโภค (3) เศรษฐกิจ
ภาคเกษตรได้รับผลกระทบหนักจากการส่งออกไม่ได้และราคาตกต่ า ส่งผลต่อหนี้ครัวเรือนเพ่ิมขึ้นสูง และ  
(4) แรงงานคืนถ่ินจ านวนมากมีทักษะไม่สอดคล้องต่อภาคการเกษตร ท าให้เกิดการว่างงาน 

ทั้งนี้ การแพร่ระบาดของโควิด-19 ตั้งแต่ปี 2562 -2565 ต าบลคลองหินปูนมีจ านวนผู้ติดเชื้อรวมทั้งสิ้น 
1,302 ราย โดยผู้ป่วยติดเชื้อยืนยันรายแรกเดินทางมาจากกรุงเทพฯ และเกิดกลุ่มคลัสเตอร์จากผู้ป่วยติดเชื้อ
ยืนยันที่เข้ามาในพื้นที่จนเกิดเป็นการแพร่กระจายเป็นวงกว้างจนต้องปิดเฉพาะซอยในหมู่ที่ 12 บ้านน าเจริญ 

ออนไลน์ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีกลุ่ม Line ต าบล เพ่ือสั่งการ/สร้างการรับรู้ต่าง ๆ ไปยังก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ทั้งนี้ การสื่อสาร/การประชาสัมพันธ์ข่าวสารโดยหน่วยงานภาครัฐหลายครั้งค่อนข้างล่าช้า และยังใช้ช่องทาง
การประกาศผ่านทางสถานที่ราชการของจังหวัด/อ าเภอ หรือเว็บไซด์ของหน่วยงาน ท าให้ประชาชนทั่วไป 
ที่ไม่ได้ติดต่อสื่อสารเป็นประจ ากับหน่วยงานไม่สามารถเข้าถึงข่าวสารข้อมูล  

2) การปรับตัว/ปรับเปลี่ยนบทบาทของปัจจัยต่าง ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ์ภาวะวิกฤติ 
ส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาที่เป็นผลจากภาวะวิกฤติในพ้ืนที่ และการปรับตัว/ปรับบทบาทของปัจจัย
ต่าง ๆ ในชุมชนตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา เพ่ือรับมือกับสถานการณ์และผลกระทบ ทั้งในระยะเร่งด่วน ระยะกลาง 
และระยะยาว ดังนี้ 

2.1) ต้นทุนของชุมชน  

สถานการณ์การแพร่ระบาดท าให้ผู้น าทั้งสามฝ่าย คือ นายก อบต. หัวหน้าสถานีอนามัย 
และผู้น าเครือข่ายองค์กรชุมชน ต้องประสานความร่วมมือเข้าด้วยกันอย่างเข้มข้น เพ่ือหาแนวทางป้องกันและ
ควบคุมโรคไม่ให้แพร่ระบาดเป็นวงกว้างมากขึ้น โดยใช้ภาวะผู้น า และความสัมพันธ์ แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
โดยไม่รอความช่วยเหลือจากส่วนกลาง ผ่านการใช้ทุนของชุมชนที่มีอยู่ เพ่ือดูแลทั้งประชากรกลุ่มผู้ป่วย  
กลุ่มเสี่ยง และแรงงานคืนถิ่น รวมถึงผู้ได้รับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนระดมทรัพยากรการเงินและ 
องค์ความรู้จากภาคีเครือข่ายมาหนุนเสริมทุนในพื้นที่ โดยเฉพาะทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุนทางการเงิน  
เพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ท้ังระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้  

2.1.1) ผู้น าชุมชน นายก อบต. และสถานีอนามัย เป็นผู้มีบทบาทหลักด้าน 
การควบคุมและป้องกันวิกฤติการแพร่ระบาดในพ้ืนที่ โดยเครือข่ายองค์กรชุมชนมีบทบาทให้การสนับสนุน ดังนี้ 

นายก อบต. มีบทบาทในฐานะผู้น าท้องถิ่นที่ต้องรับผิดชอบควบคุมและ
ป้องกันสถานการณ์การแพร่ระบาดในพ้ืนที่ โดยมีสถานีอนามัยเป็นหน่วยงานใต้สังกัด โดยใช้หลักการท างานที่
ประสานความร่วมมือระหว่าง อบต. สถานีอนามัย และผู้น าชุมชนเข้าด้วยกันอย่างใกล้ชิด ให้การสนับสนุนบุคลากร 
งบประมาณ อ านาจการตัดสินใจให้แก่การด าเนินงานของสถานีอนามัยทุกมิติ ใช้ภาวะผู้น าและความสัมพันธ์ 
(connection) จากภาคส่วนต่าง ๆ ระดมทรัพยากรมาแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่โดยไม่รอความช่วยเหลือจากส่วนกลาง 
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หัวหน้าสถานีอนามัย มีบทบาทเป็นก าลังหลักส าคัญในการบัญชาการ 
ช่วงสถานการณ์วิกฤติท างานร่วมกับพยาบาลวิชาชีพ เภสัชกรและเจ้าหน้าที่ประจ าสถานีอนามัยคัดกรองผู้ติดเชื้อ 
โดยท างานเชิงรุก 24 ชั่วโมงไม่เว้นวันหยุด ในฐานะหน่วยคัดกรองและให้บริการรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ป่วย 
เปิดบริการการทางการแพทย์ฉุกเฉินผ่านสายด่วน 1669 รับ-ส่งผู้ป่วยอย่างเป็นระบบ ตลอดจนจัดทีมสาธารณสุข
เข้าไปดูแลประชาชน และเชื่อมโยงระบบให้บริการของสถานีอนามัยเข้ากับโรงพยาบาลในอ าเภอ (โรงพยาบาล
วังน้ าเย็น) และโรงพยาบาลต่างอ าเภอ (โรงพยาบาลเขาฉกรรจ์ อ าเภอเขาฉกรรจ์) โดยยึดต าแหน่งที่ตั้งที่ใกล้
ผู้ป่วยเป็นหลัก 

ประธานสภาองค์กรชุมชน - มีบทบาทสนับสนุนเงินและคนในการด าเนินงาน
ป้องกัน ควบคุมโรค และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ได้แก่ จัดสรรผลก าไรกองทุนหมู่บ้านและร้านค้าประชารัฐ  
เพ่ือน ามาสนับสนุน อบต. จัดซื้อน้ ายาฉีดพ่นฆ่าเชื้อโรคทั่วทั้งต าบล และจัดซื้ออาหารและสิ่งของจ าเป็นให้กับ
ประชาชนหมู่บ้านที่ถูกสั่งปิด สนับสนุนเงินสวัสดิการช่วยเหลือให้แก่สมาชิกที่ติดเชื้อ จัดตั้งครัวกลางแจกจ่าย
อาหาร น้ าดื่ม ถุงยังชีพให้แก่สมาชิก/ครัวเรือนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงหรือติดเชื้อโควิด-19 ตลอดจนขอรับการสนับสนุน
จากภาคีหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อพัฒนาอาชีพแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 โดยมีแนวคิดว่า 

“ผมมองว่าการสร้างคนหรือพัฒนาคนส าคัญยิ่งในช่วงโควิดมีคนตกงาน ผมคิดว่าต้องท าโครงการที่ให้
เยาวชน/คนตกงานสมัครเยอะ ๆ เช่น อบรมการล้างแอร์รถยนต์เพ่ือน ามาต่อยอดเป็นอาชีพระยะยาว
ในอนาคต และเรายังเปิดให้ทุกคนสามารถใช้ศูนย์ดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมช่องทางการสื่อสาร เพ่ิมช่องทาง 
การจ าหน่ายสินค้าและบริการออกสู่ตลาดได้” 

 

 

โครงการส ารวจข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบ/ผู้ว่างงานจากการระบาดของโควิด-19  
เพื่อสร้างความม่ันคงทางอาหาร และช่วยเหลือด้านอาชีพ  

นายละอองดาว สีลาเท่ียง เป็นผู้ริเริ่มให้มีการส ารวจข้อมูลเพื่อเร่งให้การช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ได้รับผลกระทบ/ 
ผู้ว่างงานจากการระบาดของโควิด-19 วัตถุประสงค์เพื่อหวังสร้างทุนมนุษย์ให้พึ่งพาตนเองได้หลังผ่านการอบรมอาชีพ และ
สามารถฟื้นฟูเศรษฐกิจครัวเรือนของตนเองและชุมชนได้ โดยด าเนินการเชื่อมโยงกับส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
สระแก้ว จัดฝึกอบรมอาชีพให้กับกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว อาทิ การท าโต๊ะปูนไม้เทียม การท าบ่อเลี้ยงปลา การล้างเครื่อง ปรับ
อากาศรถยนต์ การบ ารุง รักษาเซลล์แสงอาทิตย์ การเลี้ยงแพะ รวมถึงการส่งเสริมการตลาดออนไลน์ด้วยศูนย์ดิจิทัลชุมชน 
ตลอดจนสนับสนุนการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นจากปราชญ์ชาวบ้านที่มีมาช่วยเหลือคนในชุมชนที่ประสบปัญหาด้านความมั่นคง
ทางอาหารและขาดรายได้จากการประกอบอาชีพในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ผ่านการส่งเสริมปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้ และ
การเลี้ยงหอยเชอร์รี่สีทองไว้บริโภค ซึ่งได้รับผลตอบรับจากประชาชนดีมาก ด้วยหอยเชอร์รี่สีทองเลี้ยงง่ายสามารถกินผักไชยา
ท่ีมีอยู่แล้วในท้องถิ่นได้ ยิ่งเป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายอาหารสัตว์ได้เป็นอย่างมาก อีกท้ังยังสามารถต่อยอดน าไปจ าหน่ายสร้าง
รายได้เพิ่มแต่ครัวเรือนได้อีกด้วย 
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2.1.2) ทุนของชุมชน ทุนส าคัญของต าบลที่ส่งผลต่อการรับมือกับสถานการณ์โควิด-19 
มีดังนี้  

ทุนมนุษย์  ได้แก่  (1)  ศักยภาพของประธานสภาองค์กรชุมชน  
(นายละอองดาว สีลาเที่ยง) ที่มีความรู้ความสามารถและด ารงต าแหน่งหลากหลายบทบาทหน้าที่
เปรียบเสมือนการสวมหมวกหลายใบ ทั้งประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลคลองหินปูน ประธานเครือข่าย
กองทุนที่ดิน-ที่อยู่อาศัยต าบลคลองหินปูน ผู้จัดการสถาบันการเงินชุมชนบ้านบ่อลูกรัง ประธานกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตบ้านบ่อลูกรัง อนุกรรมการที่ดินชนบทชาติของ พอช. คณะประสานงานองค์กรชุมชนจังหวัด
สระแก้ว คณะกรรมการบูรณาการจังหวัดสระแก้ว (กบจ.) และคณะกรรมการจัดท าแผนวัฒนธรรมต าบล 
คลองหินปูน ท าให้สามารถใช้อ านาจที่มีตัดสินใจ สั่งการงานต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติในครั้งนี้ 
ได้อย่างทันท่วงที ลดความซ้ าซ้อนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (2) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
(อสม.) ประมาณ 200 คน กระจายใน 16 หมู่บ้าน อีกทั้งแต่ละหมู่บ้านจะมี อสม. ระดับเชี่ยวชาญ หมู่บ้านละ 
2 คน มีบทบาทเป็นแกนน าในเรื่องสุขภาพ คอยเป็นผู้กระตุ้นให้ อสม. คนอ่ืน ๆ ท างาน ส่งงานตามที่เจ้าหน้าที่
สถานีอนามัยสั่งการ ซึ่ง อสม. เหล่านี้มีความเข้มแข็งในการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อเกิดการระบาดของโควิด -19  
ในพ้ืนที่คลองหินปูน เจ้าหน้าที่เหล่านี้จะท าหน้าที่เปรียบเสมือนตาสัปปะรด สอดส่องลงไปในชุมชน 
สังเกตการณ์ผู้เข้า-ออกในพ้ืนที่ เก็บข้อมูลผู้ติดเชื้อ/กลุ่มเสี่ยงผ่านทั้งการลงพ้ืนที่ด้วยตนเอง การโทรศัพท์หรือ
การใช้แอปพลิเคชัน Line ในการติดต่อสื่อสาร โดยเฉพาะการเร่งให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง จากนั้น 
จะสะท้อนข้อมูลเหล่านี้ส่งประสานต่อไปยังสถานีอนามัย อบต.  ผู้ใหญ่บ้าน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
(3) ประชาชน ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมโรคเป็นอย่างดี พร้อมทั้งลุกขึ้นมามีส่วนร่วม 
แบ่งทีมท างาน จนเกิดเป็นทีมดิจิทัลชุมชนน าข้อมูลสินค้าเกษตรในพ้ืนที่มาขายผ่านทางช่องทางสื่อออนไลน์ 
อาทิ Facebook ณ ศูนย์ดิจิทัลชุมชนบ้านบ่อลูกรัง ต าบลคลองหินปูน เพ่ือช่วยเพ่ิมยอดขายสินค้าในช่วงที่ 
ไม่สามารถขายสินค้าในช่องทางปกติได้  (4) ปราชญช์าวบ้าน น าภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีมาช่วยเหลือคนในชุมชนที่
ประสบปัญหาด้านความมั่นคงทางอาหารและขาดรายได้จากการประกอบอาชีพในช่วงสถานการณ์โควิด -19 
โดยส่งเสริมการเลี้ยงหอยเชอร์รี่สีทองเป็นอาหาร ซึ่งเลี้ยงง่าย ต้นทุนต่ า เนื่องจากสามารถกินผักที่มีในท้องถิ่น 
ท าให้แทบไม่มีต้นทุนในการเลี้ยงและสามารถขายต่อสร้างรายได้ถึงกิโลกรัมละ 80 บาท 

ทุนทางสังคม ระบบสาธารณสุขชุมชนในต าบลเป็นทุนที่ส าคัญ โดย อสม. 
เสมือนเป็นหน้าด่านในการเข้าถึงผู้ติดเชื้อโควิด-19 ในพื้นที่ เนื่องจากมีความคุ้นเคยและความสัมพันธ์อันดีกับ
ประชาชนอยู่แล้ว อีกทั้งการถ่ายโอนอ านาจท าให้หน่วยบริการสาธารณสุขอย่างสถานีอนามัยทั้ง 2 แห่งในต าบล
คลองหินปูนท าให้มีความพร้อมทั้งบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์ ตลอดจนความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ
สามารถประสานตั้งทีมเจ้าหน้าที่ควบคุมโรคท างานร่วมกับ อสม. ผู้น าชุมชนในการควบคุม คัดกรอง ดูแลรักษา
พร้อมทั้งสื่อสารกับชาวบ้านได้อย่างรวดเร็ว โดยใช้ทรัพยากรของอนามัยที่มีอยู่ทั้งหมดในการรับมือกับเชื้อโควิด-19 
และที่ส าคัญสถานีอนามัยยังเป็นหน่วยคู่สัญญาที่ท าหน้าที่รับจัดบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ Contracted unit of 
primary care (CUP) ร่วมกับทางโรงพยาบาลวังน้ าเย็น จึงได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้ วัสดุอุปกรณ์ทางด้าน
การแพทย์ ในการรับมือกับการระบาดของโควิด-19 อย่างรวดเร็ว ไม่ให้เกิดการระบาดในวงกว้าง โดยเฉพาะ
การเร่งช่วยเหลือกลุ่ม 608 ซึ่งเป็นผู้สูงอายุเกิน 60 ปี ผู้ป่วยโรคเรื้อรังและเด็กเล็กได้อย่างทันท่วงที  

ทุนทางการเงิน เป็นเครื่องมือเยียวยาที่ส าคัญโดยเฉพาะจากกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลคลองหินปูน น าเงินมาเป็นทุนช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและผู้ว่างงานจากการระบาด
ของโควิด-19 อาทิ การฝึกอบรมอาชีพให้แก่แรงงานคืนถิ่น/แรงงานที่ว่างงาน การเยียวยาช่วยเหลือผู้ติดเชื้อ/
กักตัว กรณีสูญเสียรายได้จากการประกอบอาชีพคนละ 500 บาท โดยต้องมีใบรับรองแพทย์มาเป็นหลักฐาน 
ปัจจุบันให้การช่วยเหลือไปแล้วประมาณ 100 คน การจัดตั้งครัวกลางของชุมชนเพ่ือท าอาหารให้คนที่อยู่ระหว่าง
การกักตัวหรือติดเชื้อ กองทุนหมู่บ้านและร้านค้าประชารัฐ (8 หมู่บ้าน รวมเป็นเงิน 8 ล้านบาท) น าดอกเบี้ยและ
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ผลก าไร จากกองทุนไปใช้ในการซื้อน้ ายาฆ่าเชื้อโรคมาฉีดพ่นจ านวน 100,000 บาท เพ่ือช่วยชาวบ้าน ร้านค้า
ประชารัฐใช้ก าไรจัดซื้ออาหารให้สมาชิกในหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 40,000-60,000 บาท โดยไม่ต้องรอ 
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงพลังของทุนทางการเงินชุมชนในการจัดการและ
รับมือเมื่อเกิดวิกฤติได้อย่างรวดเร็วก่อนที่หน่วยงานของภาครัฐจะเข้ามาถึง ดังที่นายละอองดาว ประธาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลคลองหินปูน กล่าวไว้ว่า 

“ที่ เรารอดเพราะเรามี เงินจากกองทุน เราใช้ดอกเบี ยและผลก าไรไปท าการฉีดพ่นยา 
หมู่บ้านละ 100,000 บาท เพ่ือช่วยชาวบ้าน ตอนนี เรามี 30 กว่าล้าน เราบริหารผลก าไรเอามา 
ซื อของเงินจากดอกผลก าไรเราน ามารับมือกับโควิด ผมว่าการรวมกลุ่มคือโอกาสรอด”  

2.2) ภาคีเครือข่ายในการท างาน ภาครัฐ มีทั้ง โรงพยาบาลวังน  าเย็น โรงพยาบาลเขาฉกรรจ์ 
เข้ามาช่วยเหลือรับส่งต่อผู้ป่วยโควิด-19 ระดับสีเหลืองและสีแดงเพ่ือท าการรักษาต่อจากสถานีอนามัย และ
โรงพยาบาลสนาม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในการจัดท าข้อมูลส ารวจความต้องการ
ของประชาชนในช่วงโควิด-19 โดยการสร้างแบบสอบถามออนไลน์ (Google Form) พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ จ านวน 621 คน จาก 800 คน มีความต้องการมีอาชีพสูงสุด ไม่ใช่ความต้องการเงินแบบได้เปล่า 
200 บาท แบบรายครั้ง จากนั้น พอช. สนับสนุนเงิน 30,000 บาท ส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ส านักงานพัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัดสระแก้ว จัดฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชนที่ว่างงานจากผลกระทบการแพร่ระบาดของโควิด-19 
อาทิ การล้างเครื่องปรับอากาศรถยนต์/บ้าน การติดตั้งและบ ารุงรักษาเซลล์แสงอาทิตย์ การติดตั้งระบบสูบน้ าด้วย
พลังงานแสงอาทิตย์ เพ่ือช่วยเหลือประชาชน/ครัวเรือนที่ยากจน จนเกิดเป็นนวัตกรพลังงานภายในชุมชน/ช่างชุมชน 
และยังสามารถน าความรู้ที่มีต่อยอดช่วยเหลืองานในชุมชนลดค่าใช้จ่ายในการต้องจ้างช่างจากบริษัทภายนอก 
ได้อีกด้วย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เข้ามาอบรมแรงงานคืนถิ่นที่ต้องการกลับมาเป็นเกษตรกร young smart 
farmer อาทิ การเลี้ยงแพะเพ่ือบริโภคและจ าหน่าย ภาคเอกชน มีการระดมทุนและได้รับบริจาคสิ่งของจากร้านค้า 
ภาคเอกชนในต าบลคลองหินปูน เพ่ือน ามาใช้ในการจัดตั้งโรงพยาบาลสนามรองรับการดูแลผู้ติดเชื้อได้อย่างรวดเร็ว 

สรุป ต้นทุนของชุมชนต าบลคลองหินปูน ในช่วงการเกิดวิกฤติโควิด-19 มาจากปัจจัยเกื้อหนุน
ที่ส าคัญ คือ ผู้น าชุมชนมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการและวางแผนรับมือกับการระบาดของโควิด -19 
ตลอดจนใช้ความสัมพันธ์อันดีที่มีระหว่างกันระดมทรัพยากรเข้าช่วยเหลือประชาชนในเชิงรุก ทุนของชุมชน  
ที่เป็นการระดมทรพัยากรที่มีอยู่ โดยเฉพาะทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุนทางการเงินที่โดดเด่นในการรับมือ
กับการระบาดของโควิด-19 และภาคีเครือข่ายในการท างานที่พร้อมสนับสนุนให้ความช่วยเหลือทุกด้าน  
ทั้งด้านบุคลากร องค์ความรู้  ทรัพยากรต่าง ๆ เหล่านี้  สะท้อนให้เห็นถึงต้นทุนของชุมชนที่มีอยู่ดั้งเดิม 
อย่างเข้มแข็งของต าบลคลองหินปูนที่สามารถน ามาใช้จัดการกับวิกฤติการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่เกิดขึ้น
ได้อย่างรวดเร็ว โดยได้รับผลกระทบน้อยมากเมื่อสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ 

2) กระบวนการพัฒนาชุมชน  

2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน กระบวนการพัฒนาต าบลคลองหินปูน
เพ่ือรับมือต่อสถานการณ์การระบาดของโควิด มีองค์ประกอบของหน่วยงาน/องค์กรหลัก 3 ฝ่าย ได้แก่ สถานีอนามัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน และเครือข่ายองค์กรชุมชน โดยมีประเด็นการจัดการที่ส าคัญแบ่งได้เป็น 
4 ประเด็น40 สรุปได้ ดังนี้ 

 2.1.1) การบริหารจัดการช่วงภาวะวิกฤติ (Crisis Management) หน่วยงานหลัก 
คือ สถานีอนามัย ได้วางแผนปฏิบัติการช่วงภาวะวิกฤติ (Action Plan) ตั้งแต่ก่อนพบการติดเชื้อและการระบาด 
ในพ้ืนที่ โดยประเมินสถานการณ์ตามข้อมูลข่าวสารจากกระทรวงสาธารณสุขและมีการวางแผนบริหารจัดการ 

                                                           
40 ปราชชญยุทธ เดชสุภา หวัหนา้สถานีอนามัยคลองหินปูน, สัมภาษณ์,  29 มิถนุายน 2565 ณ ต าบลคลองหินปูน. 
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ประกอบด้วย เตรียมคน – จัดเตรียมความพร้อมเครือข่าย อสม. ในพ้ืนที่ ได้รับการอบรมเกี่ยวกับโควิด -19 
จาก รพ.วังน้ าเย็น ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานหลักกับสถานีอนามัยเพื่อคัดกรองผู้ป่วยและกลุ่มเสี่ยง นอกจากนี ้ 
ยังขอรับจัดสรรอัตราก าลังเจ้าหน้าที่จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
และจ้างลูกจ้างเพ่ิมในช่วงโควิดโดยใช้งบประมาณ อบต. เตรียมเงิน – ตั้งเบิกงบประมาณไว้จาก 2 แหล่งเพ่ือช่วย
ควบคุมโรค ได้แก่ จากกองสาธารณสุข อบต.คลองหินปูน ภายใต้งบของกระทรวงมหาดไทย และกองทุน
หลักประกันท้องถิ่น (กองทุนสุขภาพต าบล) ภายใต้งบของกระทรวงสาธารณสุข และ เตรียมของ – เตรียมความพร้อม
ด้านวัสดุอุปกรณ์ โดยประสานขอรับการสนับสนุนจาก รพ.วังน้ าเย็น และสาธารณสุขจังหวัดสระแก้ว 

 2.1.2.) การด า เนินการที่ ตอบสนองทันท่วงที  ( Emergency Response) 
หน่วยงานหลัก คือ อบต. คลองหินปูน และสถานีอนามัย โดย อบต. มอบหมายให้สถานีอนามัยเป็นหัวหน้าทีม
ควบคุมป้องกันโรคโควิด-19 ในต าบล41 มีคณะท างานและอ านาจตัดสินใจ ขณะที่ อบต. คอยให้การสนับสนุน
ทรัพยากร การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ (1) เปิดช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายและตลอด 24 ชม. มีหลักคิด 
“ให้ชาวบ้านเข้าถึงระบบได้มาก ได้เร็ว และได้ถูกต้องแม่นย า”42 จึงกระจายการเข้าถึงข้อมูลให้มีหลากหลาย
ช่องทาง เพ่ือให้ประชาชนสามารถส่งข้อมูลและเข้าถึงการรักษาได้รวดเร็วที่สุด มีมาตรการสื่อสารเพ่ือสร้าง
ความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่/อสม.อย่างเข้มงวด. ประสานกับระบบโลจิสติกส์ของโรงพยาบาลวังน้ า เย็น 
เพ่ือจัดการขยะติดเชื้อให้ถูกสุขอนามัย (2) ตั้งจุดคัดกรองผู้เดินทางเข้าออก (Screening) เป็นศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ
จุดเดียวที่จัดตั้งขึ้นทันทีและให้บริการต่อเนื่องไม่เว้นวันหยุด เนื่องจากอยู่ในช่วงภาวะวิกฤติที่มีผู้เดินทาง 
เข้าพ้ืนที่จ านวนมาก โดย อบต. สนับสนุนบุคลากรเพ่ือช่วยจัดเก็บข้อมูลและประมวลผล/ประจ าที่จุดคัดกรอง/
อ านวยความสะดวกท่ีศูนย์พักคอย รวมทั้งประสานงานกับภาคเอกชน ตลอดจนท้องที่ (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) และ
เครือข่ายภาคประชาสังคม อาทิ อาสาสมัครป้องกันพลเรือน (อปพร.) เข้ารักษาความปลอดภัยและค้นหากลุ่มเสี่ยง
ให้แยกกักตัวภายใน 24 ชั่วโมง (3) ให้บริการรักษาพยาบาล โดยมีสถานีอนามัยทั้งสองแห่งเป็นสถานที่คัดกรอง
และให้การรักษาตามหลักวิชาชีพ โดยท างานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านและเครือข่าย อสม. กรณีผู้ป่วยมีอาการรุนแรง  
ส่งตัวไปรักษาที่โรงพยาบาลวังน้ าเย็น (โรงพยาบาลแม่ข่าย) ด้วยรถฉุกเฉินส าหรับรับส่งผู้ป่วยโควิด และ (4) 
จัดฉีดวัคซีนให้แก่ประชาชนในต าบล โดย อบต. และผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่สนับสนุนรถรับส่งอ านวยความสะดวก
ให้ประชาชนเข้าถึงวัคซีนได้มากที่สุด ท าให้ภาพรวมจ านวนผู้รับวัคซีนทั้งต าบลคลองหินปูนบรรลุเป้าหมาย
มากกว่าร้อยละ 70 

 2.1.3) การบรรเทาผลกระทบและดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างรอบด้าน (Impact 
Mitigation) หน่วยงานหลักคือ อบต. และเครือข่ายองค์กรชุมชนในต าบล ดูแลกลุ่มเสี่ยงและผู้ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยใช้ทุนทางการเงินในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเครือข่าย
องค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน คณะกรรมการซึ่งเป็นแกนน าจากหมู่บ้านต่าง ๆ ได้รวบรวมเงินจากกองทุนที่
มีอยู่ในต าบล ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน จ านวน 8 หมู่บ้าน (จาก 16 หมู่บ้าน หรือคิดเป็นร้อยละ 50 ของหมู่บ้าน
ทั้งหมดในต าบล) และกองทุนสวัสดิการต าบลคลองหินปูนมาบริหารจัดการภายใต้ “สถาบันการเงินชุมชนบ้าน
บ่อลูกรัง” และน าดอกเบี้ย/ผลก าไรจากกองทุนดังกล่าว มาจัดสรรความช่วยเหลือเยียวยา ประกอบด้วย 43  
(1) จัดซื้ออาหารและสิ่งของจ าเป็นแก่ประชาชนในหมู่บ้านที่ถูกสั่งปิด หมู่บ้านละ 60,000 บาท 44 (2) จัดฉีดพ่น 
ยาฆ่าเชื้อ หมู่บ้านละ 100,000 บาท45 และ (3) มอบเงินสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกกองทุนสวัสดิการที่ติดเชื้อ
และมีใบรับรองแพทย์ รายละ 500 บาท 46 นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูนยังมีมติให้ใช้

                                                           
41 หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน (นางสาวขวัญฤทัย เขื่อนจันทึก), สัมภาษณ์ทางแอพพลิเคชั่น Zoom Meeting, 29 พ.ค. 2565. 
42 หัวหนา้สถานอีนามยัคลองหินปูน (นายปราชชญยุทธ เดชสุภา), สัมภาษณ์, 29 มิ.ย. 2565. 
43 โดยที่เงินต้นของกองทุนหมู่บา้นฯ แต่ละแห่งยังเหลืออยู่ หมู่บา้นละ 1 ล้านบาท 
44 ความช่วยเหลือครอบคลุมเฉพาะ 8 หมูบ่้าน ที่น ากองทุนมารวมกัน โดยน าอาหารและสิ่งของมอบให้กับทกุครัวเรือนในหมู่บ้าน  
45 ความช่วยเหลือครอบคลุมเฉพาะ 8 หมูบ่้าน ที่น ากองทุนมารวมกัน 
46 เฉพาะผู้เป็นสมาชกิกองทุนสวัสดิการ 
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เงินกองทุนสวัสดิการจัดตั้งครัวกลางของชุมชนเพื่อประกอบอาหารให้กับสมาชิกกองทุนสวัสดิการที่อยู่ระหว่าง
การกักตัวหรือติดเชื้อ โดยมีจ านวนสมาชิกที่ได้รับประโยชน์ประมาณ 2,500 ครัวเรือน หรือประมาณร้อยละ 
69 ของประชาชนทั้งต าบล 

 2.1.4) การวางแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชนหลังสถานการณ์โควิด-19 (Business 
Recovery) หน่วยงานหลักที่ด าเนินการ คือ สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน และ อบต.คลองหินปูน มุ่งเน้น
พัฒนาใน 3 มิติ ได้แก่ อาหาร อาชีพ และการตลาดออนไลน์ เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจครัวเรือนให้สมาชิกในชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเอง เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น และสนับสนุนการบริโภคสินค้า/บริการในพ้ืนที่ ดังนี้ (1) สร้างแหล่ง
อาหารให้กับครัวเรือน : สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน ส่งเสริมการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเลี้ยงสัตว์
เพ่ือเป็นแหล่งอาหารปลอดภัยและโปรตีนสูงให้แก่ครัวเรือน อาทิ กบ ปลา แพะ และหอยเชอร์รี่สีทอง  
และอบรม/แลกเปลี่ยนทักษะความรู้การดัดแปลงทุนที่มีอยู่ในพ้ืนที่ให้กลายเป็นเครื่องมือ/วัสดุอุปกรณ์ในการเลี้ยง 
อบต.คลองหินปูน มอบปัจจัยการผลิตให้แก่กลุ่มเกษตรกร อาทิ ลูกปลาดุก เพ่ือลดต้นทุนการผลิต (2) พัฒนาอาชีพ : 
สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน เป็นแกนประสานขอรับการสนับสนุนอบรมหลักสูตรโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
ผลที่ได้รับ คือ ยกระดับฝีมือช่างชุมชนในพ้ืนที่ให้ได้มาตรฐาน และได้รับประกาศนียบัตรรับรองหลังจบ 
การอบรม สร้างรายได้ให้แก่ช่างชุมชนและประชาชนที่เข้าอบรม โดยรายได้ส่วนหนึ่งหักเข้ากองทุนสวัสดิการ
ในต าบลเพ่ือดูแลสมาชิกต่อไป ผู้ได้รับการฝึกอบรม ครอบคลุมแรงงานคืนถิ่น และผู้ตกงาน ทั้งที่เป็นสมาชิก
และไม่ใช่สมาชิกกองทุนสวัสดิการ ที่อยู่ในต าบลคลองหินปูนและต าบลข้างเคียง และ (3) พัฒนาทักษะ
การตลาดออนไลน์ : สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน ประสานขอรับการสนับสนุนเพ่ือใช้ประโยชน์จากศูนย์ดิจิทัล
ชุมชนอยู่ในพ้ืนที่ สู่การสร้างรายได้และเพ่ิมช่องทางขายให้แก่ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น โดยอบรมทักษะการใช้เทคโนโลยี
สร้างร้านค้าและขายสินค้าออนไลน์ให้แก่กลุ่มคนรุ่นใหม่  

2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในฐานะสมาชิกกองทุนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ รวมทั้ง

เข้าร่วมการพัฒนาอาชีพและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชนเพ่ือรับมือกับภาวะวิกฤติ  อาทิ การได้รับงบโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในชนบทเพ่ือสนับสนุนการเลี้ยงหอยเชอร์รี่สีทองซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น
และต้นทุนต่ า ได้รับงบจากกองทุนพลังงานเพ่ือด าเนินโครงการตู้อบพลังงานแสงอาทิตย์ลดต้นทุนการแปรรูป
มะระขี้นก นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมโดยการมีทักษะการจัดการงานธุรการและงานเอกสารเป็นข้อได้เปรียบที่
ส่งผลให้เข้าถึงงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เนื่องจากมีหลักฐานเอกสารประกอบการเบิกจ่าย  
ได้อย่างถูกต้องตามระเบียบขั้นตอน 

2.3) การสื่อสารของชุมชน  

สถานีอนามัย อบต. และผู้น าชุมชน ติดต่อสื่อสารกันตลอดเวลาผ่านแอปพลิเคชั่นไลน์ 
และมีการสื่อสารข้อมูลทุกช่องทาง อาทิ เว็บเพจ แอปพลิเคชั่นไลน์ และโทรศัพท์สายตรง เพ่ือให้ประชาชน
เข้าถึงระบบการรักษาอย่างรวดเร็วและถูกต้อง และใช้แอปพลิเคชั่น อสม. ออนไลน์ ในการรายงานสถานการณ์ 
ข้อมูลผู้ติดเชื้อ/กลุ่มเสี่ยง อีกทั้งช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถประมวลความเดือดร้อนและความต้องการความ
ช่วยเหลือของสมาชิก และด าเนินการตอบสนองได้อย่างทันที อีกทั้งค านึงถึงการใช้เทคโนโลยีการ สื่อสาร 
สร้างช่องทางการตลาดออนไลน์แก่ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น โดยต่อยอดจากการมีศูนย์ดิจิทัลชุมชนต าบลคลองหินปูน 
และจูงใจให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ได้มีส่วนช่วยสร้างรายได้เข้าชุมชน 

 สรุป ปัจจัยความส าเร็จต่อการรับมือในภาวะวิกฤติของต าบลคลองหินปูน  เป็นผลจาก 
ทุนในชุมชน และกระบวนการพัฒนาที่ส่งผลต่อศักยภาพของผู้น าและสมาชิกชุมชนก่อนหน้าการแพร่ระบาด อาทิ  
การถ่ายโอนบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ (สถานีอนามัย) มาอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของท้องถิ่น ตั้งแต่ปี 2551 
และมีการด าเนินงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่สาธารณสุขกับท้องถิ่น เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาบริการปฐมภูมิ 
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มาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อม การบริหารจัดการ และตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างฉับพลัน 
ท าให้ประชาชนในต าบลได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ เมื่อเกิดภาวะวิกฤติ ผู้น าสามฝ่าย ได้แก่ นายก อบต. หัวหน้า
สถานีอนามัย และประธานสภาองค์กรชุมชน แบ่งบทบาทหน้าที่ชัดเจน และร่วมมือ/เติมเต็มภารกิจที่ต้องการ 
ความช่วยเหลือ ประกอบด้วย การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ การตอบสนองทันทีต่อสถานการณ์ การเยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบ และการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนที่ โดยมีทุนที่ส าคัญที่ใช้รับมือ ได้แก่ ศักยภาพของผู้น าชุมชน 
ความสัมพันธ์ช่วยเหลือระหว่างกันในฐานะทุนทางสังคม ทุนทางการเงินในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม ความท้าทาย 
ที่ส าคัญต่อการฟื้นตัวหลังภาวะวิกฤติ ได้แก่ผลกระทบจากภาคการเกษตรตกต่ า ส่งผลต่อระดับหนี้สินครัวเรือนที่
เพ่ิมสูง และการยกระดับการพัฒนาฐานข้อมูลให้สะท้อนสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ต่อไป 

3) แนวทางการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 และการเยียวยาความเดือดร้อนของ 
ผู้ได้รับผลกระทบ วุฒิอาสาธนาคารสมองจังหวัดสระแก้วและภาคีเครือข่าย มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการเข้าถึง
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการท าข้อมูลแผนที่สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS)  
มาเจรจาร่วมกับภาครัฐเพื่อขอสนับสนุนที่ดินให้แก่กลุ่มเกษตรกรที่ขาดแคลน รวมทั้งแลกเปลี่ยนแนวทางแก้ไข
ปัญหาการเข้าถึงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร โดยวุฒิอาสาธนาคารสมองจากต าบลตาหลังใน อ าเภอวังน้ าเย็น ร่วมกับ
ผู้น าเครือข่ายองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูนอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความเชี่ยวชาญ/ประสบการณ์ของ
วุฒิอาสาธนาคาร และประเด็นความท้าทายของพ้ืนที่ จึงมีข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสา
ธนาคารสมองเพ่ือช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการรับมือกับภาวะวิกฤติในอนาคตที่อาจเกิดข้ึน ดังนี้ 

3.1) เป็นตัวกลางบูรณาการท างานร่วมกับภาครัฐและท้องถิ่น เพ่ือเชื่อมโยงการจัดท าข้อมูล 
ส่งต่อ และสอดส่องดูแลสถานการณ์ภาวะวิกฤติที่ เกิดขึ้นในชุมชน (Watch Dog) รวมทั้ งสร้างความรู้ 
ความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการประสานเชื่อมโยงการท างานระหว่างกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2) บูรณาการข้อมูลชุมชน ที่ท้องถิ่น ภาคประชาชนและวุฒิอาสาธนาคารสมอง  
เป็นผู้จัดท า เพ่ือพัฒนาให้เป็นฐานข้อมูลชุมชนระดับต าบล รวมทั้งประสานระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด  
และพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่ อาทิ การใช้ระบบ GIS และ GPS เพ่ือแก้ไขปัญหา
และพัฒนาที่ดินท ากินของประชาชนในพ้ืนที่ พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากบนฐานทรัพยากรที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ 
อาทิ ใช้วางแผนการปลูกมะระขี้นกในพ้ืนที่ครัวเรือนที่มีกลุ่มติดเตียง/ผู้สูงอายุ เพ่ือน ามาแปรรูปส่งไปยัง
โรงพยาบาลเครือข่าย รวมทั้งเพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจวางแผน พัฒนาต าบลให้มี 
ความเหมาะสมต่อไป  
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4.4 จังหวัดเลย 

ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์และสรุปข้อค้นพบที่ส าคัญในพ้ืนที่จังหวัด เลยโดยพ้ืนที่กรณีศึกษา คือ 
เทศบาลต าบลนาอาน อ าเภอเมือง และเทศบาลต าบลนาโป่ง อ าเภอเมือง เพ่ือชี้ให้เห็นปัจจัยส าคัญ 
ในการผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่น าไปสู่ผลลัพธ์ของการพัฒนาที่เข้มแข็ง และทุนและ
กระบวนการของพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็ง ซึ่งรายละเอียดในแต่ละพ้ืนที่อธิบายได้ ดังนี้ 

4.4.1 พื้นที่ชุมชนเข้มแข็ง : เทศบาลต าบลนาอาน อ.เมือง จ.เลย 

การศึกษาถอดบทเรียนในพ้ืนที่ต าบลนาอาน อ าเภอเมือง สะท้อนให้เห็นถึงระดับของทุนและ
กระบวนการในพ้ืนที่ที่มีความเข้มแข็ง โดยการวิเคราะห์และพิจารณาถึงปัจจัยส าคัญในการผลักดัน  
ส่ ง เสริม และขับเคลื่ อนให้ พ้ืนที่มีความเข้มแข็งจะถูกอธิบายใน 2 ส่วน ได้แก่  ต้นทุนของชุมชน  
และกระบวนการพัฒนาของชุมชน 

1) ปัจจัยที่ผลักดัน ส่งเสริมการพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็ง และยกระดับคุณภาพชีวิตของคน 

1.1) ต้นทุนของของชุมชน 

1.1.1) ผู้น าชุมชน 
 ผู้น าชุมชนมีวิสัยทัศน์ ด าเนินงานเชิงรุก และลงมือปฏิบัติจริง 

เป็นแบบอย่างที่ดีของคนในชุมชน ทั้งผู้น าท้องถิ่น ท้องที่ และแกนน าตามธรรมชาติในระดับพ้ืนที่ อาทิ 
นายกเทศมนตรีต าบลนาอาน (นายวิเวทย์ วิไชโย) ที่มีความมุ่งมั่น ทุ่มเท อดทน และมีความตั้งใจในการแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจัง เนื่องจากด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีมานานกว่า 4 สมัย (16 ปี) ท าให้เข้าใจบริบทพ้ืนที่
และปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี  พร้อมทั้งมีความใกล้ชิดกับคนในชุมชน จึงสา มารถเป็นแกนน า 
ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ โดยการสร้างกระบวนการมีส่วนรวมในการด าเนินงานจากชุมชนได้อย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี้ นายกเทศมนตรียังมีวิสัยทัศน์ในการแปลงนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาในระดับจังหวัด 
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาของพ้ืนที่นาอานที่โดดเด่น คือ การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในต าบล เพ่ือสอดรับกับ
แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดเลย ซึ่งเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับ 
คนในชุมชน โดยอาศัยบริบทความเป็นชุมชนกึ่งเมืองของพ้ืนที่ที่มีห้างสรรพสินค้า โรงพยาบาลและโรงงาน  
เป็นตลาดรับซื้อสินค้าที่ส าคัญ  

 นอกจากนายกเทศมนตรีต าบลนาอานและทีมงานแล้ว ยังมีผู้น าท้องที่ 
ที่เข้มแข็ง อาทิ นางนัทธมน ด้วงแก้ว ผู้ใหญ่บ้านแหล่งควาย หมู่ที่ 3 และประธานวิสาหกิจชุมชนนาหนองหว้า  
อดีตเคยท าหน้าที่  อสม. มาก่อน ถือว่าเป็นหนึ่งในผู้น าที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่  
ในหลายด้าน และได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ จึงสามารถเชื่อมโยงการท างานหลายอย่าง 
เข้าด้วยกัน อาทิ โครงการปลูกผักปันรักที่เป็นความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจนาหนองหว้ากับโรงเรียนในพ้ืนที่ 
อาทิ โรงเรียนเลยอนุกูลวิทยา ซึ่งเป็นโรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียงที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ครูและนักเรียน  
จัดท าอาหารกลางวันปลอดสารพิษ และจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ในโรงเรียน รวมถึงผู้ใหญ่บ้านได้ขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสร้างโรงเรือนปลูกผักให้แก่โรงเรียน เพ่ือเป็นการต่อยอดโครงการและเพ่ือให้เกิด
การขับเคลื่อนอย่างยั่งยืน  

 ผู้น าองค์กรท าหน้าที่บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ซื่อสัตย์ ท างานเพื่อประโยชน์สูงสุดขององค์กร ชุมชน และท้องถิ่น ผู้บริหารเทศบาลต าบลนา
อานมีการออกแบบกระบวนการท างานที่โปร่งใส เปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ มีการติดตามประเมินผล
การท างานที่สม่ าเสมอ เชื่อถือได้  โดยเจ้าหน้าที่เทศบาล และผู้น าชุมชนลงพ้ืนที่ท างานร่วมกับภาคีการพัฒนา
อย่างจริงจัง ให้โอกาสทีมงานกับคนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเองเพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ  
อาทิ การจัดเวทีประชาคม เพ่ือรับฟังปัญหา ความต้องการ และหาแนวทางแก้ปัญหาที่ตอบสนองต่อ 
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ความต้องการที่แท้จริงของชาวบ้าน น าไปสู่การพัฒนากระบวนการท างานที่เป็นรูปธรรมในการยกระดับชุมชน
ให้เกิดการพึ่งพาตนเอง ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีการเตรียมความพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ดีขึ้น 

 ผู้น ามีทักษะในการประสานเชื่อมโยงเครือข่ายการด าเนินงาน ต าบล
นาอาน มีที่ตั้งใกล้หน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัด และแหล่งค้าขาย โรงงาน องค์กรภาคเอกชนต่าง ๆ ซึ่งเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบกับชุมชน ซึ่งผู้น าชุมชนต าบลนาอานสามารถดึงภาคส่วนต่าง ๆ 
มาเป็นภาคีการพัฒนาพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเครือข่ายจากภาคประชาสังคม อาทิ พอช. สสส. 
อาทิ การสร้างความร่วมมือในการจัดการขยะ ร่วมกับห้างสรรพสินค้าในพ้ืนที่ การสร้างความร่วมมือ  
เป็นต าบลสุขภาวะ ร่วมกับ สสส. จึงท าให้พ้ืนที่ต าบลนาอานมีภาคีการพัฒนาหลากหลาย หนุนเสริมให้เกิด
ความเข้มแข็ง ทั้งในด้านการจัดการข้อมูล การจัดการสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  

 ผู้น าเห็นความส าคัญในการส่งเสริมให้เทศบาลต าบลนาอานเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของบุคลกรในองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
การสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ และศึกษาดูงานนอกสถานที่เป็นประจ า
ทุกปีระหว่างผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ อสม. อปพร. และเจ้าหน้าที่เทศบาลทุกคน เพ่ือเก็บเกี่ยวประสบการณ์ 
ในการท างานของพ้ืนที่ต่าง ๆ และน าตัวอย่างด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จเชิงประจักษ์ มาปรับปรุง  
การท างานของต าบลนาอานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

1.1.2) ทุนของชุมชน 

 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และพื้นที่เศรษฐกิจ ต าบลนาอานเป็นพ้ืนที่
ที่มีความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากมีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบ (ร้อยละ 60) มีแหล่งน้ า 
เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคที่เพียงพอ ทั้งแหล่งน้ าตามธรรมชาติ และมีระบบชลประทานที่สมบูรณ์  
คนในพ้ืนที่จึงสามารถท าการเกษตรได้ตลอดทั้งปี โดยหนุนเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ที่เป็นแนวทางการพัฒนา
ของจังหวัดและของเทศบาลได้ นอกจากนี้ ต าบลนาอานยังเป็นพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ มีสนามบิน ห้างสรรพสินค้า 
และโรงงานหลายแห่ง ส่งผลให้คนในพ้ืนที่นาอานมีทางเลือกในการสร้างรายได้ในครัวเรือน อาทิ ในครอบครัว 
สมาชิกอาจมีทั้งการท าเกษตรและการรับจ้างตามห้างสรรพสินค้า หรือโรงงานในพ้ืนที่ เป็นแหล่งจ าหน่าย
สินค้า เป็นแหล่งการจ้างงาน เป็นการสร้างโอกาสในการหารายได้ และลดการเคลื่อนย้ายแรงงานออกนอก
พ้ืนที่ ลดปัญหาครอบครัวแหว่งกลางในชุมชนอีกด้วย 

 ทุนทางวัฒนธรรม แม้ต าบลนาอานจะมีลักษณะสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท
ในทางกายภาพ แต่ในด้านสังคมประชาชนส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน จึงท าให้รวมแรง รวมพลังในการด าเนินงานพัฒนาชุมชนได้ง่าย มีความเห็นอกเห็นใจกันในยามที่
เพ่ือนบ้าน หรือคนในชุมชนพบปัญหาต่าง ๆ เกิดการพูดคุย ร่วมคิด ร่วมท า หนุนเสริมงานของเทศบาลได้อย่าง
ดี และยังมีประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอดต่อ ๆ กันมา เป็นชุมชนที่มีความพอเพียงและมีความช่วยเหลือ 
เอ้ืออาทรต่อกันยังคงยึดวิถีชีวิตแบบเรียบง่าย 

 ทุนมนุษย์ การรวมกลุ่มและแหล่งเรียนรู้ ต าบลนาอานมีทุนมนุษย์  
592 คน รวมปราชญ์ชาวบ้าน ผู้รู้ และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ  
ที่หลากหลาย โดยเฉพาะภูมิปัญญาด้านหมอพราหมณ์ และการดูแลสุขภาพพ้ืนบ้าน อาทิ หมอยาสมุนไพร 
หมอนวดสมุนไพร หมอเป่า และมีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อสร้างรายได้เสริม หลังจากฤดูกาลเก็บเกี่ยว
ผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือน ามาใช้จ่ายในครอบครัว จึงท าให้เกิดการรวมกลุ่มถึง 140 กลุ่ม ทั้งกลุ่มที่เกิดจาก
ภาครัฐสนับสนุนการจัดตั้งและการรวมกลุ่มกันเองตามความต้องการของชุมชน โดยมีกลุ่ มที่มีศักยภาพ 
สามารถเป็นต้นแบบการด าเนินงานหรือถ่ายทอดองค์ความรู้แก่กลุ่มอ่ืน/พ้ืนที่ อ่ืนได้ จ านวน 26 กลุ่ม  
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โดยแบ่งเป็น ด้านเศรษฐกิจ 9 แห่ง อาทิ กลุ่มโรงสีข้าวชุมชนกลุ่มแปรรูปอาหาร กลุ่มเพาะเห็ดครบวงจร  
ด้านสังคม 8 แห่ง อาทิ กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุ่มโรงเรียนผู้สูงอายุ ด้านสุขภาพ 5 แห่ง อาทิ กลุ่ม อสม. 
คุ้มครองผู้บริโภค ชมรมรักษ์สุขภาพ รพ.สต.บ้านไร่ทาม ด้านสิ่งแวดล้อม 3 แห่ง อาทิ กลุ่มการจัดการขยะ 
กลุ่มผู้ใช้น้ าด้วยระบบไฟฟ้าแสงอาทิตย์ การรวมกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เป็นกลไกเอ้ือให้เกิดการเสริมศักยภาพ
และความเข้มแข็งของคนในชุมชน ทั้งในการสร้างรายได้ สร้างอาชีพ การดูแลสุขภาวะของคน  

 การเข้าถึงแหล่งเงินทุน มีการบริหารจัดการการเงินชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จ สามารถน าไปสู่การส่งเสริมอาชีพ เกิดเงินทุนหมุนเวียนในชุมชนที่น าไปจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก
และสาธารณประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ กลุ่มออมวันละบาท กลุ่มฌาปนกิจ โดยเฉพาะกลุ่มกองทุนเงินล้าน 
หมู่ที่ 5 บ้านไร่ทาม ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานจนเป็นกองทุนตัวอย่างระดับจังหวัด 

1.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน เทศบาลต าบลนาอานมีการด าเนินงานร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายจากทุกภาคส่วน ทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และเชื่อมโยงการท างานแบบ
บูรณาการให้มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน และการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหา ตลอดจนการสนับสนุนด้านงบประมาณ เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ตามความต้องการของพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม  

 ภาคีเครือข่ายและบทบาทการพัฒนาพื้นที่  เทศบาลต าบลนาอาน 
สามารถเชื่อมโยงการด าเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายภายใน และภายนอกชุมชน เพ่ือน ามาหนุนเสริม สนับสนุน
การขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถสานพลังร่วมท างานกบัองค์กรอ่ืน ๆ ได้แก่  

 ภาครัฐ ทั้งหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและในระดับอ าเภอ ต าบล 
อาทิ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด มีบทบาทในหนุนเสริมองค์ความรู้การจัดการขยะ 
กรมส่งเสริมวิชาการเกษตร สนับสนุนการคัดแยกเมล็ดพันธุ์ข้าว เกษตรอ าเภอ หนุนเสริมองค์ความรู้ 
ด้านการเกษตร รพ.สต. บ้านนาอาน รพ.สต. บ้านไร่ทาม. และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย ให้การสนับสนุน
และให้ค าปรึกษาทางด้านสุขภาพ  

 ภาคเอกชน เนื่องจากต าบลนาอานเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ ในอ าเภอเมือง 
ใกล้แหล่งพาณิชยกรรม จึงเกิดปัญหาขยะในพ้ืนที่ ซึ่งเทศบาลได้หาแนวทางแก้ไขโดยสร้างความร่วมมือลงนาม 
MOU ด าเนินการด้านการจัดการขยะร่วมกันระหว่างเทศบาลและห้างสรรพสินค้า ในพ้ืนที่ อาทิ Lotus, 
Makro, Big C  

 สถาบันการศึกษา  ได้แก่  มหาวิทยาลั ยราชภั ฏ เลย มีบทบาท 
ในการให้ค าแนะน าและช่วยเหลือชาวบ้านแปรรูปผักเคล (kale) ให้เป็นผงโรยหน้าพิซซ่า เพ่ือเพ่ิมคุณค่า 
ทางโภชนาการและเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตร  

 ภาคประชาสั งคม  ต าบลนาอานได้ประสานความร่ วมมือกับ 
ภาคประชาสังคม อาทิ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (สช.) เข้ามาหนุนเสริมในการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพ และส านักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่สนับสนุนการสร้างความร่วมมือของคนในชุมชน การพัฒนาความรู้ การจัดการ
ข้อมูล และทักษะในการท างานพัฒนาร่วมกับชุมชนท้องถิ่น โดยเทศบาลต าบลนาอาน ได้การร่วมงานกับ สสส. 
ตั้งแต่ปี 2559 โดยเริ่มจากการเป็นลูกข่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหยวก อ.น้ าโสม จ.อุดรธานี  

 

นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่เทศบาลบางรายยังมีบทบาทในภาคประชาสังคมด้วย เช่น 
นายวิชัย เที่ยงจิต ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ที่มีอีกบทบาทในการเป็นเลขานุการสมัชชาสุขภาพจังหวัด
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เลย ท าให้สามารถเชื่อมประสานงานระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลนาอาน รวมถึงภาคี
เครือข่ายอ่ืน ๆ อาทิ การร่วมงานกับ สสส. และการลงพ้ืนที่ของ สศช. ที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต่างให้ความร่วมมือกับ
เทศบาลเป็นอย่างดี ด้วยมีทัศนคติที่ว่าต่างฝ่ายต่างต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 

1.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน 

1.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

 ยึดหลัก “สร้างการมีส่วนร่วมของทุกคนในต าบล” ทั้ง อปท. ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ท างานร่วมกับชุมชนผ่านกลไกการท างานปกติ
อย่างใกล้ชิด อาทิ การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลพื้นฐาน รับฟังปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่าง
เป็นรูปธรรม ส่งเสริมการจัดประชุมเวทีประชาคมระดับหมู่บ้านเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือรับฟังและแก้ปัญหาของ
คนในชุมชน ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องที่ ท้องถิ่น และภาคประชาชน โดยให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม
ผ่านการจัดเวทีประชาคม ผู้น าชุมชนเป็นแกนน าในการประสานงานและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
กับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ อาทิ การจัดเวทีประชาคมท าธรรมนูญสุขภาพ โดยผู้น าชุมชน ร่วมกับสมาชิกในชุมชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สร้างความมั่นใจให้ภาคประชาชน และมุ่งแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่อย่างจริงจัง 
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในกระบวนการพัฒนา เป็นการขับเคลื่อนการพัฒนาที่เทศบาลให้ความส าคัญในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาตามความต้องการของประชาชน 

 ใช้หลักการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้พื้นที่ เป็นตัวตั้ ง มีการ 
ตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ เป็นกระบวนการขับเคลื่อนงานร่วมกัน เทศบาลต าบลนาอานมีการด าเนินงานเชื่อมโยง
กับชุมชน เพ่ือค้นหาศักยภาพ ปัญหา และความต้องการของชุมชน เพ่ือให้การพัฒนาสอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน อาทิ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ อาทิ 
ส านักงานเกษตรอ าเภอ ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ หน่วยงานภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไป ถูกจัดตั้งขึ้น
โดยมีเป้าหมาย คือ ประชาชนและชุมชนสามารถพ่ึงตนเองและเชื่อมโยงระบบบริการกับชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งให้
ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่ง พชอ.เมืองเลย นั้นได้ร่วมงานกันมานาน อีกทั้งลงพ้ืนที่
เยี่ยมเยียนชุมชนอย่างต่อเนื่อง ช่วยให้ต่างฝ่ายต่างมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน เกิดเป็นชุมชนเข้มแข็ง 

 การขับเคลื่อนการท างานในลักษณะแนวราบและแนวดิ่ง การขับเคลื่อน 
ในแนวดิ่ง เป็นการขับเคลื่อนงานโดยรับนโยบายมาจากส่วนกลางที่ถ่ายระดับมาสู่ท้องถิ่น และมีการด าเนินงาน 
ที่ประสบผลส าเร็จในพ้ืนที่ เช่น นโยบายการจัดการขยะ ซึ่งเป็นนโยบายระดับประเทศ เมื่อปี 2557 สั่งการสู่ระดับ
จังหวัดและระดับท้องถิ่น มีการก าหนดตัวชี้วัดการจัดการขยะของอ าเภอ ซึ่งเทศบาลต าบลนาอานรับมาปฏิบัติ
และเกิดการขยายผลโครงการในวงกว้าง น าไปสู่การเป็นพ้ืนที่ต้นแบบการจัดการขยะให้กับพ้ืนที่อ่ืน ๆ  
ทั้งนี้ ผู้ใหญ่บ้านเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนงาน นโยบายการเป็นจังหวัดอาหารปลอดภัย ของจังหวัดเลย 
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยได้ประกาศเป็นวาระการพัฒนาจังหวัด ในปี 2560 โดยตั้งเป้าหมายว่า ในปี 2568 
ประชาชนในพ้ืนที่และผู้มาเยือนจะได้รับประทานอาหารที่ปลอดภัย และโครงการประกวดหมู่บ้านดีเด่น (บ้านสวย 
เมืองสุข) ที่เทศบาลต าบลนาอานรับมาขับเคลื่อนงาน เพ่ือสร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และกระตุ้นการ
พัฒนาในชุมชน เป็นต้น การขับเคลื่อนในแนวราบ โดยคนในชุมชนจัดการตนเอง ใช้ทุนมนุษย์มากระตุ้นและ
สร้างการมีส่วนร่วมผ่านการรวมกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มท าแหนม ที่มีการระดมทุนภายในกลุ่ม กลุ่มปลูกผักปลอดภัย 
ให้ประชาชนตระหนักถึงการมีสุขภาพที่ดี โดยให้ประชาชนขยายผลกันเอง และในที่สุดส่งผลให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากในชุมชน เป็นต้น ซึ่งเป็นการด าเนินงานที่เริ่มต้นโดยประชาชน และเทศบาลนาอานเข้ามา 
มีบทบาทในการหนุนเสริมการด าเนินงานของประชาชนในภายหลัง สะท้อนให้เห็นว่า กระบวนการขับเคลื่อน
หลักในพื้นที่นอกจากการด าเนินการตามนโยบายหรือในรูปแบบแนวดิ่งแล้ว ผู้น าและประชาชนในพื้นที่  
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ก็ถือเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม คือ เน้นการพึ่งพาตัวเองและบูรณาการ
การท างานโดยมีพื้นที่เป็นตัวตั้ง  

 การพัฒนาพื้นที่บนฐานความรู้  ระบบข้อมูลในการแก้ ไขปัญหา 
และตัดสินใจ การขับเคลื่อนงานเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถของ อปท. จากความร่วมมือกับ สสส. ท าให้เทศบาล
ต าบลนาอานมีทักษะในการจัดท าข้อมูลชุมชนโดยละเอียด ที่เรียกว่าข้อมูลศักยภาพชุมชน (TCNAP) และ
ข้อมูลการวิจัยชุมชน (RECAP) ท าให้คนในชุมชนรู้จักชุมชนตัวเองมากขึ้น ทั้งทุนทางสังคม สถานการณ์ 
และปัญหาของคนในชุมชน และร่วมกันก าหนดแนวทางในการน าทุนและศักยภาพของชุมชนไปใช้ในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาชุมชน 

1.2.2) การสื่อสารของชุมชน เทศบาลมีการสื่อสารกับชุมชนหลายช่องทาง ทั้งใน
สถานการณ์ปกติและในช่วงวิกฤติโควิด-19 เพ่ือให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายหรือคนในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม 
และตรงตามความต้องการ ซึ่งไมไ่ด้เปลี่ยนแปลงไปมากนักในช่วงเกิดวิกฤติโควิด  

 การสื่อสารจากภาครัฐไปสู่ชุมชน (top-down approach) แบ่งได้ 2 แบบ 
คือ แบบเผชิญหน้า (face-to-face) อาทิ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองประชุมกับตัวแทนท้องถิ่น (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) 
เพ่ือก าหนดแนวทางและวางแผนการด าเนินงานเดือนละครั้ง จากนั้นตัวแทนท้องถิ่นจะไปสื่อสารกับคนในชุมชน
ผ่านระบบออนไลน์ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีกลุ่ม Line ต าบล เพ่ือสั่งการ/สร้างการรับรู้ต่าง ๆ ไปยังก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน การสื่อสารภายในชุมชน โดยมีทั้งการกระจายข่าวผ่านหอกระจายข่าวประจ าชุมชน และการสื่อ
ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (social media)  

 การสื่อสารจากประชาชนไปยังเจ้าหน้าที่ เทศบาล  (bottom-up 
approach) เมื่อต้องการความช่วยเหลือ สามารถท าได้ผ่านทาง อสม. ตัวแทนท้องถิ่น หรือกับเจ้าหน้าที่ฯ 
โดยตรง ขณะลงพ้ืนที่เยี่ยมชุมชน ทั้งนี้ ทักษะการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของคนในชุมชนได้ช่ วยอ านวย
ความสะดวกอย่างยิ่งในการติดต่อสื่อสารในช่วงวิกฤติโควิด ซึ่งเทศบาลต าบลนาอานได้ใช้การสื่อสารผ่านสื่อ
สังคมออนไลน์ในการพูดคุยและติดตามผู้ป่วยโควิด 

2) การปรับตัว/ปรับเปลี่ยนบทบาทของปัจจัยต่าง ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ์ภาวะวิกฤติ 

เทศบาลต าบลนาอานสามารถรับมือกับสถานการณ์ได้ดี ส่วนหนึ่งมาจากการท างานภายใต้
ค าสั่งและข้อสั่งการจากหน่วยงานส่วนกลางเป็นหลัก มีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเฉพาะกิจที่ประกอบด้วย
หลายภาคส่วน ในการเข้ามาท าหน้าที่จัดการ ควบคุมสถานการณ์ และดูแลประชาชนในพ้ืนที่ อีกส่วนหนึ่งเป็นการ
จัดการโดยกลไกการรับมือกับโควิด-19 ของเทศบาลต าบลนาอาน ที่รวมถึงการช่วยเหลือจากภาคเอกชนในพื้นที่ 
อาทิ ซูเปอร์มาร์เก็ต บริจาคของอุปโภคบริโภคให้แก่ผู้ที่ต้องกักตัวและศูนย์ กักตัวชุมชน (Community 
Isolation : CI) และจิตอาสาที่ช่วยเหลือในควบคุมการแพร่ระบาดในพ้ืนที่ โดยการด าเนินงานประสบผลส าเร็จ
จากองค์ประกอบ ดังนี้  

2.1) ต้นุทนของชุมชน 

2.1.1) ผู้น าชุมชน ผู้น ามีบทบาทส าคัญในการประสานเชื่อมโยงและบูรณาการภาคี
ให้เป็นเนื้อเดียวกัน ประกอบด้วย 5 ภาคี คือ (1) ท้องถิ่น ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. ก ากับดูแลการคัดกรอง 
สร้างการรับรู้ในการป้องกันตนเองให้กับคนในชุมชน (ใส่หน้ากาก ล้างมือ เว้นระยะห่าง) (2) เทศบาล จัดสรร
งบประมาณเป็นค่าตอบแทนบุคลากร ค่าปรับปรุงอาคารเป็นศูนย์แยกกักตัวผู้ป่วยโควิดในชุมชน (community 
isolation) ค่าวัสดุอุปกรณ์เพ่ือการป้องกันโรค สนับสนุนกลุ่มจิตอาสาให้ท างานได้อย่างปลอดภัย (3) ตัวแทน
กรมการปกครอง (4) เจ้าหน้าที่ รพ.สต. และ (5) ต ารวจ โดยผู้น าชุมชนทุกระดับร่วมเป็นก าลังส าคัญในการ
รับมือวิกฤติ ในการเฝ้าระวังและติดตามผู้ป่วยในชุมชน โดยมีกลไกการรับมือกับโควิด -19 ที่ประสานเป็น 
เนื้อเดียวกันทั้ง 5 ภาคี ท าให้ในระยะเริ่มแรกของการแพร่ระบาดของโควิด-19 นั้น ไม่มีผู้ป่วยภายในชุมชนเลย 
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อย่างไรก็ดี เทศบาลต าบลนาอานได้แสดงออกถึงความเป็นชุมชนเข้มแข็งโดยช่วยรับผู้ป่วยจากนอกชุมชนมาดูแล
ภายในศูนย์แยกกักตัวผู้ป่วยโควิดในชุมชน ทั้งนี้ ได้มีการแนะน าและชี้แจ้งให้คนในชุมชนรับรู้ เข้าใจ และยอมรับ
ร่วมกันถึงความจ าเป็นทางสาธารณสุขดังกล่าว ซึ่งทักษะการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของคนในชุมชนได้ช่วย
อ านวยความสะดวกอย่างยิ่งในการติดต่อสื่อสาร พูดคุยและติดตามผู้ป่วยในช่วงวิกฤติโควิด  

2.1.2) ทุนของชุมชน มีการจัดการโดยกลไกการรับมือกับโควิด-19 ของเทศบาล
ต าบลนาอาน ที่รวมถึงการช่วยเหลือจากภาคเอกชนในพ้ืนที่ อาทิ ซูเปอร์มาร์เก็ต บริจาคของอุปโภคบริโภคให้แก่
ผู้ที่ต้องกักตัวและศูนย์ CI และจิตอาสาที่ช่วยเหลือในควบคุมการแพร่ระบาดในพ้ืนที่  โดยประเด็นส าคัญ คือ  
การปรับตัวของทุนชุมชน ลดการขาดแคลนอาหารและต่อยอดสร้างรายได้ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จากการ 
ทีเ่ทศบาลต าบลนาอานได้เข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่ายกับสมัชชาสุขภาพจังหวัดเลย ซึ่งสมัชชาฯ ได้ก าหนดมาตรฐาน
อาหารปลอดภัยของคนเลย (Loei Safety Food : LSF) ภายในปี 2568 ซึ่งรับรองโดยคนเลย เพ่ือให้คนเลย 
ได้บริโภคอาหารปลอดภัยอย่างเพียงพอ47 ในช่วงโควิด–19 เทศบาลต าบลนาอาน โดยวิสาหกิจชุมชนนาหนองหว้า 
มีส่วนส าคัญในการสนับสนุนและช่วยลดภาระรายจ่ายด้านอาหารให้กับผู้ป่วยและผู้มีความเสี่ยงต้องกักตัว 
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนอาหารในพ้ืนที่จากมาตรการจ ากัดการเดินทาง รวมทั้งเป็นทางเลือกในการสร้างรายได้ 
ในครัวเรือน และพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส โดยขยายการปลูกผักปลอดสารพิษ และได้จัดส่งผักปลอดสารพิษ 
เป็นวัตถุดิบประกอบการท าอาหารให้ผู้ป่วยในศูนย์แยกกักตัวผู้ป่วยโควิดในชุมชน ซึ่งสร้างรายได้ให้แก่สมาชิก 
ของวิสาหกิจชุมชนนาหนองหว้าเป็นจ านวนกว่า 100,000 บาท รวมทั้งได้ช่วยขยายตลาดใหม่ไปสู่กลุ่มผู้ป่วย 
ที่มากักตัวและญาติ ซึ่งส่วนใหญ่มาจากภายนอกชุมชน สามารถสร้างรายและอาชีพเพ่ิมให้กับคนในชุมชนอีกด้วย  

2.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน เครือข่ายที่มีบทบาทส าคัญ คือ เครือข่าย
สมัชชาสุขภาพจังหวัดเลย ประกอบด้วย คือ (1) โรงพยาบาลทุกแห่งใน จ.เลย ต้องใช้พืชผักปลอดภัยไปประกอบ
อาหารให้ผู้ป่วย (2) ศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนที่ได้รับงบประมาณอาหารกลางวันจากรัฐบาลจัดหาอาหารที่
ปลอดภัยให้กับเด็กนักเรียน (3) ประชาชนและผู้มาเยือน จ.เลย รับประทานอาหารที่ปลอดภัย 

2.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน 
2.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน มีกระบวนการท างานที่บูรณาการ

เป็นเนื้อเดียวกัน ประกอบด้วย 5 ภาคี คือ (1) ท้องถิ่น ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. (2) เทศบาล จัดสรร
งบประมาณเป็นค่าตอบแทนบุคลากร ค่าปรับปรุงอาคารเป็นศูนย์แยกกักตัวผู้ป่วยโควิดในชุมชน (community 
isolation) ค่าวัสดุอุปกรณ์เพ่ือการป้องกันโรค สนับสนุนกลุ่มจิตอาสาให้ท างานได้อย่างปลอดภัย (3) ตัวแทน
กรรมการปกครอง (4) เจ้าหน้าที่ รพ.สต. (5) ต ารวจ 

2.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน คนในชุมชนให้ความร่วมมือกับเทศบาล 
ในการรับมือกับภาวะวิกฤติเป็นอย่างดี นอกจากนี้ วิสาหกิจชุมชนนาหนองหว้า มีส่วนส าคัญในการสนับสนุน
และช่วยลดภาระรายจ่ายด้านอาหารให้กับผู้ป่วยและผู้มีความเสี่ยงต้องกักตัว แก้ไขปัญหาการขาดแคลน
อาหารในพ้ืนที่จากการจ ากัดการเดินทาง รวมทั้งเป็นทางเลือกในการสร้างรายได้ในครัวเรือน และพลิกวิกฤติ  
ให้เป็นโอกาสโดยขยายการปลูกผักปลอดสารพิษ และได้จัดส่งผักปลอดสารพิษเป็นวัตถุดิบประกอบอาหาร 
ให้ผู้ป่วยในศูนย์แยกกักตัวผู้ป่วยโควิดในชุมชนของเทศบาล ซึ่งได้สร้างรายได้ให้แก่สมาชิกของวิสาหกิจชุมชน
นาหนองหว้าเป็นจ านวนกว่า 100,000 บาท 

                                                           
47 ความแตกต่างระหวา่งมาตรฐาน LSF และหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices : GAP) คือ สินค้าเกษตรท่ีได้รับการ
รับรองมาตรฐาน GAP ต้องเพาะปลูกในพื้นที่ที่ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น ในขณะที่สินค้าเกษตรท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน LSF อาจเพาะปลูก
ในที่ดินที่ไม่สามารถออกหนังสือแสดงสทิธิในที่ดินได้ เช่น ที่ดินที่ไม่สามารถออกโฉนดที่ดิน หรอืหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3ก., 
น.ส.3ข.) หรือที่ดินไม่อนุญาตให้บุคคลใช้ประโยชน์บนที่ดินตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เป็นต้น 
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2.2.3) การสื่อสารของชุมชน เทศบาลได้ชี้แจงในคนในชุมชนรับรู้ เข้าใจ และยอมรับ
ร่วมกันถึงความจ าเป็นทางสาธารณสุขดังกล่าว ซึ่งทักษะการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของคนในชุมชน 
ได้ช่วยอ านวยความสะดวกอย่างยิ่งในการติดต่อสื่อสาร พูดคุยและติดตามผู้ป่วยในช่วงวิกฤติโควิด 

4.4.2 พื้นที่ชุมชนก าลังพัฒนา : ต าบลนาโป่ง อ.เมือง จ.เลย 
1) ปัจจัยที่ผลักดัน ส่งเสริม และพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน 

1.1) ต้นทุนของของชุมชน 
1.1.1) ผู้น าชุมชน 

 ผู้น าชุมชนเข้าใจในบริบทของพื้นที่เป็นอย่างดี แม้นายกเทศมนตรี 
คนปัจจุบัน (นายส าอาง  จงมีเดช) ได้รับเลือกตั้งเป็นสมัยแรก แต่นายกฯ เคยเป็นสมาชิกสภาเทศบาลมาแล้ว
ถึง 2 สมัย จึงมีความเข้าใจปัญหาและความต้องการของคนในพ้ืนที่ และมีนโยบายการพัฒนาที่เน้นด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ ถนนปลอดภัย ไฟฟ้าส่องสว่าง เพ่ือตอบโจทย์สภาพการเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ 
จึงต้องการการเดินทางและขนย้ายผลผลิตทางการเกษตรที่สะดวกรวดเร็ว ซึ่งสอดคล้องกับปัญหาหลักของพ้ืนที่ 
คือ (1) การคมนาคมภายในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้านที่บางแห่งยังไม่เป็นถนนคอนกรีต สภาพขรุขระ  
เป็นหลุมเป็นบ่อ ท าให้การสัญจรไม่สะดวกและอาจเกิดอุบัติเหตุได้ (2) เส้นทางเข้าพ้ืนที่การเกษตรทุกหมู่บ้าน
ยังคงเป็นถนนดิน/ถนนลูกรัง คับแคบ ต้นไม้ปกคลุม ขรุขระ น้ าท่วมขังเนื่องจากไม่มีท่อระบายน้ าท าให้ถนน
ขาด และจ าเป็นต้องมีการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมเป็นประจ าทุกปี นอกจากการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
เทศบาลต าบลนาโป่งยังมีการดูแลสวัสดิการแก่ผู้ได้รับความเดือดร้อน และกลุ่มเปราะบางอย่างทั่วถึง  

 การให้ความส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของบุคลกรของเทศบาล 
ผู้บริหารเห็นความส าคัญของบุคลากรว่าเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่ามากที่สุดขององค์กร จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา
ความรู้และทักษะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานอย่างต่อเนื่อง จึงมีกิจกรรมการพัฒนาความรู้และทักษะของ
เจ้าหน้าที่ เช่น การจัดให้มีลงพื้นที่ศึกษาดูงาน ลงพ้ืนที่ อ.พังโคน จ.สกลนคร เพื่อศึกษาแนวคิดการจัดการขยะ  
ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ เป็นต้น  

1.1.2) ทุนของชุมชน 

 ทุนทางวัฒนธรรม  ต าบลนาโป่ งมีลักษณะของสั งคมชานเมือง 
มีความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน และยังคงยึดมั่นในวิถีแบบดั้งเดิม สามารถสร้างการมีส่วนร่วม
ในการรับมือกับปัญหาต่าง ๆ ได้ และมีศูนย์รวมจิตใจ คือ นาโป่งเป็นบ้านเกิดของหลวงปู่แหวน สุจิณโณ จึงมีการ
ตั้งพิพิธภัณฑ์หลวงปู่แหวน สุจิณโณอยู่ที่วัดโพธิ์ชัยมงคล 

 ทุนมนุษย์ ต าบลนาโป่งมีทุนบุคคล ประกอบด้วยปราชญ์ชาวบ้าน และผู้รู้ 
ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ประชาชนวัยแรงงานส่วนหนึ่งของต าบลนาโป่งประกอบอาชีพ 
ขายลอตเตอรี่ โดยเดินทางไปท างานนอกพ้ืนที่ รวมทั้งเมืองใหญ่ สังคมของนาโป่งจึงกลายเป็นสังคมแหว่งกลาง  
เกิดปัญหา “เด็กก าพร้าเทียม” เนื่องจากพ่อแม่เด็กไปท างานต่างพ้ืนที่ ทิ้งให้เด็กอาศัยอยู่กับปู่ย่าตายายเพียงล าพัง 
การพัฒนาของเด็กและเยาวชนจึงถดถอย ทั้งด้านการเรียนรู้และสังคม เพราะผู้สูงอายุขาดความเชื่อมโยงกับ 
โลกสมัยใหม่และเทคโนโลยี ขณะเดียวกัน เด็กประสบปัญหาขาดผู้ชี้น าด้านการเรียน ในด้านการรวมกลุ่ม 
เป็นไปในลักษณะแบบหลวม ๆ ทั้งการรวมกลุ่มที่รับจัดตั้ง และการรวมกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่ม OTOP เป็นต้น 
ซ่ึงยังขาดการส่งเสริมการรวมกลุ่มที่เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของชาวบ้านในชุมชน 

 การเข้าถึงแหล่งเงินทุน ต าบลนาโป่งมีการจัดตั้งกลุ่มและกองทุน
ทางการเงินที่ประสบความส าเร็จ สามารถสร้างรายได้ น าไปสู่จัดสรรสวัสดิการให้ชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนขยะทองค า เป็นต้น 
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1.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน  

 การเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายในการท างาน ได้แก่  

ภาครัฐ อาทิ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เกษตรอ าเภอ เกษตรต าบล รพ.สต.บ้านหัวนา และ รพ.สต.
ขอนแก่น มีบทบาทตามภารกิจในการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยในช่วงโควิด ได้มีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการแบบรวมกลุ่ม เน้นด าเนินงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาปัญหาจากวิกฤติ  

ภาคเอกชน อาทิ บริษัทไปรษณีย์ไทย จ ากัด บริษัท Kerry Express 
ประเทศไทย (จ ากัด) ในสถานการณ์ปกติ ไม่ได้มีบทบาทส าคัญใด ๆ ที่เชื่อมโยงกับการช่วยเหลือชุมชน แต่ในช่วง
วิกฤติโควิด-19 มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการกระจายสินค้าทางการเกษตร เพ่ือลดปัญหาสินค้าตกค้าง
ในพ้ืนที่ ช่วยบรรเทาปัญหาด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร 

สถาบันการศึกษา อาทิ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และโรงเรียนในพ้ืนที่  
มีบทบาทตามภารกิจ ได้แก่ การสอน วิจัย และให้บริการทางวิชาการแก่นักศึกษาในพ้ืนที่ที่ โดยในช่วงวิกฤติ 
ได้ให้การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาหรือสร้างความเข้มแข็งให้กับท้องถิ่นมากขึ้น อาทิ ร่วมกับเทศบาลก าหนด
หลักสูตรฝึกอาชีพพ้ืนฐานให้กับประชาชนที่ประสบปัญหาว่างงานและถูกเลิกจ้าง เช่น วิชาช่างเชื่อม วิชาท าอาหาร 
วิชาตัดผม วิชาขายของผ่านระบบออนไลน์ เป็นต้น 

ภาคประชาสังคม องค์กร และชุมชน อาทิ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) (พอช.) มูลนิธิต่าง ๆ วัด ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการพัฒนาและการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ที่ดีของประชาชน โดยเฉพาะในสถานการณ์โควิด ได้มีบทบาทส าคัญในการจัดการสาธารณภัยต่าง ๆ 
อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น สามารถเข้าถึงกลุ่มเปราะบางในสังคมได้ เช่น เทศบาล ร่วมกับวัดในพ้ืนที่ และมูลนิธิ
กัลยาณมิตร จ.หนองคาย เตรียมความพร้อมให้ประชาชนกลุ่มเสี่ยงด้านเครื่องใช้ อาหาร และน้ าดื่มตลอด
ระยะเวลาของการกักตัว เป็นต้น 

นอกจากนี้ บุคลากรของเทศบาลต าบลนาโป่ง ยังมีบทบาทการด าเนินงานในกลุ่มต่าง ๆ 
อาทิ นายกเทศมนตรียังเป็นประธานกองทุนขยะทองค า และมีเจ้าหน้าของเทศบาลคอยช่วยบริหารจัดการและ
ดูแลบัญชีของกองทุน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้การด าเนินงานของกองทุนประสบความส าเร็จ 

1.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน 
1.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน  

 ยึดหลัก “สร้างการมีส่วนร่วมของทุกคนในต าบล” ทั้ง อปท. ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา และประชาชนในการขับเคลื่อนการพัฒนา ตั้งแต่ขั้นตอนการ
วางแผน และการด าเนินงาน โดยเฉพาะในช่วงวิกฤติโควิด มีการด าเนินงานแบบบูรณาการทั้งด้านภารกิจ 
เครือข่าย เครื่องมือ และองค์ความรู้ ทั้งในด้านการเฝ้าระวัง การป้องกัน และการดูแลรักษา เช่น เทศบาล 
ร่วมกับวัด และมูลนิธิกัลยาณมิตร จ.หนองคาย ในการเตรียมความพร้อมให้ประชาชนกลุ่มเสี่ยงด้านเครื่องใช้ 
อาหาร และน้ าดื่มตลอดระยะเวลาของการกักตัว เป็นต้น 

 การพัฒนาพื้นที่บนฐานความรู้ ระบบข้อมูลในการแก้ไขปัญหาและ
ตัดสินใจ จากการลงพ้ืนที่สอบถามข้อมูลรายละเอียดการด าเนินงานต่าง ๆ พบว่าเทศบาลต าบลนาโป่ง ยังขาด
การจัดการข้อมูลให้เป็นระบบ มีเอกภาพ ง่ายต่อการสืบค้นและการน าไปใช้วางแผนนโยบาย อาทิ ข้อมูล
ด้านสุขภาพของคนในชุมชน ซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนการพัฒนาในระดับต่อไป  



 

 

168 

1.2.2) การสื่อสารของชุมชน  มีหลากหลายช่องทางเพ่ือให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
หรือคนในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมและตรงตามความต้องการ ซึ่งไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมากนักจากช่วงเกิดวิกฤติ
โควิด-19 

 การสื่อสารจากภาครัฐไปสูชุ่มชน (top-down approach) แบ่งได้ 2 รูปแบบ 
คือ (1) แบบเผชิญหน้า (face-to-face) อาทิ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองประชุมกับตัวแทนท้องถิ่น (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) 
เพ่ือก าหนดแนวทางและวางแผนการด าเนินงานเดือนละครั้ง จากนั้นตัวแทนท้องถิ่นจะไปสื่อสารกับคนในชุมชน
ต่อไป (2) ผ่านระบบออนไลน์ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีกลุ่ม Line ต าบล เพ่ือสั่งการ/สร้างการรับรู้ต่าง ๆ ไปยัง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

 การสื่อสารภายในชุมชน มีทั้งการกระจายข่าวผ่านหอกระจายข่าว
ประจ าชุมชน การสื่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (social media) การสื่อสารจากประชาชนไปยังเจ้าหน้าที่เทศบาล 
(bottom-up approach) เมื่อต้องการความช่วยเหลือ อาจท าได้ผ่านทาง อสม. ตัวแทนท้องถิ่น     

2) การปรับตัว/ปรับเปลี่ยนบทบาทของปัจจัยต่าง ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ์ภาวะวิกฤติ 

เทศบาลต าบลนาโป่งรับมือกับสถานการณ์ได้ดี ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นการท างานภายใต้ค าสั่ง 
และข้อสั่งการจากหน่วยงานส่วนกลางเป็นหลัก มีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเฉพาะกิจที่ประกอบด้วยหลาย
ภาคส่วน ในการเข้ามาท าหน้าที่จัดการ ควบคุมสถานการณ์ และดูแลประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ เทศบาล
ต าบลนาโป่งอาศัยการท างานร่วมกันระหว่างภาคี ได้แก่ 1) ท้องถิ่น ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. 2) เทศบาล
ต าบลนาโป่ง 3) ตัวแทนกรมการปกครอง และ 4) เจ้าหน้าที่ รพ.สต. ภาคเอกชน และวัด ยังมีส่วนในการ
ช่วยเหลือ โดยการมอบอาหารแห้ง หรือของอุปโภคบริโภคให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่ โดยมีการด าเนินงาน
รับมือกับสถานการณ์ ดังนี้  

2.1) ต้นุทนของชุมชน 
2.1.1) ผู้น าชุมชน มีการท างานร่วมกับคณะกรรมการชุดเฉพาะกิจประกอบด้วย 

หลายภาคส่วนในการท าหน้าที่จัดการ ควบคุมสถานการณ์ และดูแลประชาชน 
2.1.2) ทุนของชุมชน ชุมชนมีการรับมือ โดยพัฒนาศูนย์เรียนรู้ของชุมชนให้กลายเป็น

แหล่งอาหารปลอดภัย โดยในช่วงการระบาดของโควิด-19 ได้ใช้พ้ืนที่ให้เป็นแหล่งปลูกผักปลอดสารพิษ เลี้ยงสัตว์  
เพ่ือสร้างแหล่งอาหารปลอดภัยของชุมชนที่น าไปสู่การลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และลดต้นทุนการผลิต รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ครูและนักเรียน และกลุ่มยุวเกษตรกรในโรงเรียนต่อยอดการปลูกผักปลอดสารพิษ (ผักไฮโดรโปรนิกส์ 

2.1.3) ภาคีเครือข่ายในการท างาน เทศบาลต าบลนาโป่งอาศัยการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาคี ได้แก่ (1) ท้องถิ่น ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม.(2) เทศบาลต าบลนาโป่ง (3) ตัวแทนกรรมการ
ปกครอง (4) เจ้าหน้าที่ รพ.สต. ภาคเอกชน และวัด ช่วยเหลือ มอบอาหารแห้ง หรือของอุปโภคบริโภคให้แก่ 
ผู้ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่  

2.2) กระบวนการพัฒนาชุมชน 
2.2.1) กระบวนการและกลไกหลักในการขับเคลื่อน เทศบาลมีบทบาทหลัก ใน

การขับเคลื่อนงานในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 สนับสนุนงบประมาณ เพ่ือจัดหาและส่งมอบถุงยังชีพ
ให้กับผู้เสี่ยงสูง พ่นยาฆ่าเชื้อ จัดหาหน้ากากผ้า สนับสนุนเบี้ยเลี้ยงให้ผู้น าหมู่บ้านจัดตั้งด่านชุมชน ตั้งศูนย์
กักกันชุมชน (CI) สนับสนุนก าลังคน ให้กับหน่วยเคลื่อนที่สาธารณสุข ลงพ้ืนที่ฉีดวัคซีนเชิงรุกให้กับคนใน
ชุมชน นอกจากนี้ เทศบาลมีบทบาทส าคัญในการวางมาตรการแก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
วิกฤติ เช่น การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เป็นต้น และมีหลักสูตรฝึกอาชีพพ้ืนฐานให้กับประชาชนที่ประสบ
ปัญหาว่างงานและถูกเลิกจ้าง อาทิ วิชาช่างเชื่อม วิชาท าอาหาร วิชาตัดผม วิชาขายของผ่านระบบออนไลน์  
สรุปได้ ดังนี ้ 
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 ปี 2563 เทศบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดหาและส่งมอบถุงยังชีพ
ให้กับผู้เสี่ยงสูงซึ่งกักตัวอยู่ที่บ้าน ตลอดจนพ่นยาฆ่าเชื้อในชุมชน ซึ่งในขณะที่ลงพ้ืนที่ ได้สื่อสารกับคนในชุมชน
ว่า การพ่นยาเป็นเพียงการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ประชาชนต้องป้องกันตัวเองด้วยการปรับพฤติกรรม ( อาทิ 
ล้างมือ ใส่หน้ากากอนามัย) ในช่วงที่หน้ากากอนามัยขาดแคลน กระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดท าโครงการอบรมการท าหน้ากากผ้า เพ่ือน าไปถ่ายทอดความรู้และทักษะให้กับคนในชุมชน 
และเทศบาลได้จัดหาหน้ากากผ้าให้กับกลุ่มผู้เสี่ยงสูง อาทิ อสม. ผู้สูงอายุ เด็กนักเรียน นอกจากนี้ เทศบาลได้
สนับสนุนเบี้ยเลี้ยงให้ผู้น าหมู่บ้านจัดตั้งด่านชุมชนในช่วงสงกรานต์ เพ่ือควบคุมคนเข้าออกระหว่างชุมชน และ
ขอความร่วมมือให้ใส่หน้ากากอนามัย  

 ปี 2564 เทศบาลได้ปรับอาคารหลังเก่าเป็นศูนย์กักกันชุมชนตามนโยบาย
ของรัฐบาล รวมชายหญิง จ านวน 20 คน และยังคงจัดหาและส่งมอบถุงยังชีพให้กับผู้ที่กักตัวที่บ้าน  

 ปี 2565 เทศบาลจัดสรรงบประมาณอ านวยความสะดวก จัดหาสถานที่ 
รวมทั้งสนับสนุนก าลังคน ให้กับหน่วยเคลื่อนที่ของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่ลงพ้ืนที่ฉีดวัคซีนเชิงรุกให้กับคนในชุมชน 

2.2.2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน คนในชุมชนให้ความร่วมมือระหว่างท้องที่ 
ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ผ่านการจัดเวทีประชาคม โดยเฉพาะในประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน เช่น การจัดเวทีประชาคม เพ่ือร่วมหาสถานที่ส าหรับการจัดท าศูนย์พักคอย (community isolation) 

2.2.3) การสื่อสารของชุมชน เทศบาลได้มีการประชาสัมพันธ์ ชี้แจง มาตรการ
ส าคัญ และส่งข่าวที่ส าคัญแก่คนในพ้ืนที่ ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่มีอยู่ ทั้ง 2 แบบ คือ จากภาครัฐไปสู่ชุมชน 
(top-down approach) และการสื่อสารจากประชาชนไปยังเจ้าหน้าที่เทศบาล (bottom-up approach) 

ทั้งนี้ นอกจากการด าเนินการรับมือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ข้างต้นแล้ว 
ในส่วนของผลกระทบทางการศึกษา ที่เกิดจากการปิดเรียน จึงเกิดการขับเคลื่อนการสอนเสริมให้กับนักเรียนที่
บกพร่องหรือขาดโอกาสผ่านโครงการเด็ก LD (learning Disorder) ภายใต้นโยบายของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ( สพฐ.) มีการด าเนินโครงการน าร่อง และเชิญให้ครูไปร่วมจัดท าหลักสูตรส าหรับคัดกรอง
เด็กกลุ่มดังกล่าว รวมถึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลโครงการฯ นอกจากนี้ ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ซึ่งมีบทบาทในการจัดการศึกษานอกระบบให้แก่
นักเรียน ยังปรับเปลี่ยนบทบาทโดยเข้ามาให้เงินเยียวยาแก่นักเรียนและนักศึกษา รวมถึงจัดอบรมส่งเสริม
อาชีพให้แก่คนตกงาน สะท้อนให้เห็นว่า การรับมือในภาวะวิกฤติต้องอาศัยการท างานร่วมกันของเครือข่าย
ในแต่ละภาคส่วน เพื่อให้การด าเนินการสามารถบรรลุผลส าเร็จได้   

  แม้กลไกการรับมือกับโควิด-19 ของเทศบาลต าบลนาโป่ง ได้ประกอบไปด้วย 5 ภาคี 
เช่นเดียวกับเทศบาลต าบลนาอาน แต่ข้อสังเกตจากการลงพ้ืนที่พบว่าเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลนาโป่งไม่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้น าท้องถิ่น (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม.) มากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบความสัมพันธ์
ของกลุ่มผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลนาอาน ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้ค่าคะแนน จปฐ. ของเทศบาลต าบลนาโป่ง  
ปี 2564 หลังเกิดวิกฤติโควิด (98.43) ลดลงไปจากค่าคะแนน จปฐ. ปี 2562 ก่อนเกิดวิกฤติโควิด (100.00) 
อย่างเห็นได้ชัดกว่าค่าคะแนน จปฐ. ของเทศบาลต าบลนาอานที่ลดลง (99.01 ในปี 2564 จาก 99.23 ในปี 2562) 

3) แนวทางการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19 วุฒิอาสาธนาคารสมอง จังหวัดเลย  
มีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา และความช่วยเหลือในฐานะภาคีเครือข่ายการท างานกับเทศบาลต าบลนาอาน 
และนาโป่ง เพ่ือส่งเสริมการท าเกษตรกรรมบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นแนวทางการอยู่รอด
ภายใต้สถานการณ์วิกฤติอย่างสอดคล้องกับบริบทของชุมชน และวางแนวทางการพัฒนาการผลิตเพ่ือให้
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เกษตรกรสามารถผลิตอาหารบริโภคในครัวเรือนและสามารถพ่ึงพาตนเองได้  รวมทั้งยังเป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิดและบรรเทาปัญหาการถูกเลิกจ้าง ลดปัญหา
การเคลื่อนย้ายแรงงานภาคการเกษตรไปสู่ภาคอ่ืน ๆ เช่น ธนาคารโค กระบือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนชาวสวน 
เป็นต้น ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความเชี่ยวชาญ/ประสบการณ์ของวุฒิอาสาธนาคารสมอง และประเด็นความท้าทาย
ของพ้ืนที่ จึงมีข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนงานของวุฒิอาสาฯ เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการกับภาวะ
วิกฤติในอนาคต ดังนี้ 

3.1) สนับสนุนการท างานของท้องถิ่น ร่วมกับผู้น าชุมชน และวุฒิอาสาธนาคารสมอง  
ในการสอดส่องดูแลภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้งร่วมส ารวจข้อมูลด้านสาธารณสุข เก็บข้อมูล เพ่ือสนับสนุน
การท างานของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข และ อสม. โดยเฉพาะในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรค เพ่ือใช้ประโยชน์
ในการติดตามด้านสุขภาพในระยะต่อไป  

3.2) เป็นภาคีเครือข่ายร่วมกับท้องถิ่นในการด าเนินกิจกรรมที่น าไปสู่การพัฒนาพื้นที่  
โดยวุฒิอาสาธนาคารสมองกระจายตัวอยู่ในต าบลต่าง ๆ ภายในจังหวัด จึงรับรู้รับทราบถึงศักยภาพของพ้ืนที่ 
รวมทั้งตระหนักถึงปัญหาที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่อย่างแท้จริง และเป็นตัวกลางประสานการท างาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม กับชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยส่งเสริมการก าหนดบทบาทหน้าที่  
ความรับผิดชอบของภาคีเครือข่ายที่ชัดเจนเพ่ือให้เครือข่ายสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการริเริ่ม ความร่วมมือ 
ตัดสินใจ และร่วมท างานเพ่ือท้องถิ่นบนฐานความสัมพันธ์แบบร่วมมือกันด้วยการแบ่งงานตามความถนัด 
แลกเปลี่ยนทรัพยากร เทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสารอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในกลุ่มวุฒิอาสาธนาคารสมอง  

3.3) ให้ค าปรึกษา และความช่วยเหลือให้เทศบาลด าเนินโครงการโคก หนอง นา โมเดล 
ในลักษณะการเกษตรผสมผสานกับเกษตรทฤษฎีใหม่และภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน โดยเฉพาะในองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับ
ด้านการเกษตรและด้านเศรษฐกิจพอเพียง 

สรุป จากการศึกษาการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็ง และการรับมือกับ
สถานการณ์วิกฤติของ เทศบาลต าบลนาอาน และเทศบาลต าบลนาโป่ง อ.เมือง จ.เลย พบปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การด าเนินงานทั้ง 2 พื้นที่ ดังนี้  

1) ศักยภาพและที่ตั้งของพื้นที่มีนัยส าคัญต่อการขับเคลื่อนงานพัฒนา โดยพบว่าเทศบาล
ต าบลนาอานตั้งอยู่ในเขตเมืองและแหล่งพาณิชย์ อาทิ มีสนามบิน โรงงาน ห้างสรรพสินค้า ส่งผลให้ประชาชน
มีทางเลือกในการสร้างรายได้ มีแหล่งจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร และสามารถสร้างความร่วมมือกับ 
ภาคีเครือข่ายการพัฒนาอ่ืน ๆ ได้ง่ายกว่าเทศบาลต าบลนาโป่ง อีกทั้งเทศบาลต าบลนาอาน ยังมีปัญหา 
การเคลื่อนย้ายแรงงงานน้อยกว่าเทศบาลต าบลนาโป่ง ซึ่งส่งผลกระทบไปถึงปัญหาสังคมอ่ืน อาทิ ครอบครัว
แหว่งกลาง ที่เทศบาลต าบลนาโป่งมีมากกว่า เพราะมีแรงงานเคลื่อนออกนอกพ้ืนที่มากกว่านาอาน 

2) คุณลักษณะ วิสัยทัศน์ของผู้น า และทีมงาน เทศบาลต าบลนาอานมีผู้น าและทีมงานที่
สามารถแปลงนโยบายจังหวัดมาสู่การพัฒนาในระดับพ้ืนที่ อีกท้ังสามารถน าวิกฤติมาเป็นโอกาสในการสร้างงาน 
สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ด้วยการส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษจ าหน่ายไปยังโรงพยาบาล โรงเรียน  
และให้ผู้ป่วยในศูนย์แยกกักตัวผู้ป่วยโควิดในชุมชนของเทศบาล นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้น าท้องถิ่น 
ท้องที่และคนในชุมชนเป็นปัจจัยในการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งได้ และยังพบว่า 
เทศบาลต าบลนาโป่งจะไม่ได้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้น าท้องถิ่น (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม.) มากนัก เมื่อ
เปรียบเทียบกับรูปแบบความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลนาอาน 

3) การจัดการข้อมูลชุมชนที่เป็นระบบ เป็นผลจากเทศบาลต าบลนาอานได้เป็นภาคีเครือข่าย
การท างานกับ สสส. ท าให้ได้รับการหนุนเสริมด้วยเครื่องมือการจัดระบบข้อมูลต าบล จึงมีการพัฒนาการ
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จัดเก็บข้อมูลชุมชนที่เป็นระบบ ท าให้ง่ายต่อการน ามาก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการ
ของพ้ืนที่ สามารถบริหารจัดการงาน และสื่อสารข้อมูลได้อย่างมีเอกภาพ นอกจากนี้ เทศบาลต าบลนาอาน 
ยังการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพ และแหล่งเงินทุน และกลุ่มสวัสดิการภายในชุมชนได้ดี มีการเตรียมความพร้อม
รองรับการเปลี่ยนแปลงได้ในระดับหนึ่ง  

4) การรับมือกับสถานการณ์วิกฤติโควิด-19  

4.1) การได้รับผลกระทบ เนื่องจากทั้ง 2 พ้ืนที่ เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ถึงจะมีประชากร
บางส่วนออกไปท างานรับจ้างและขายลอตเตอรี่ แต่เมื่อเกิดสถานการณ์วิกฤติโควิด-19 ประชากรกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบ สามารถกลับมาในชุมชน มีแหล่งอาหารชุมชนรองรับ มีคนในชุมชนร่วมกันดูแล มีเทศบาลช่วยหนุนเสริม 
จึงท าให้ระดับปัญหาไม่รุนแรงมาก   

4.2) การรับมือกับสถานการณ์ พบว่าทั้ง 2 พื้นที่มีระดับการรับมือที่ไม่แตกต่างกันมากนัก 
โดยเป็นการท างานภายใต้ค าสั่งและข้อสั่งการจากหน่วยงานส่วนกลางในระดับเดียวกัน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ชุดเฉพาะกิจที่ประกอบด้วยหลายภาคส่วนในการเข้ามาท าหน้าที่จัดการ ควบคุมสถานการณ์ และดูแลประชาชน
ในพ้ืนที่ และอาศัยการท างานร่วมกันระหว่างภาคี ได้แก่ 1) ท้องถิ่น ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. 2) เทศบาล 
3) ตัวแทนกรมการปกครอง และ 4) เจ้าหน้าที่ รพ.สต.  ภาคเอกชน และวัดยังมีส่วนในการช่วยเหลือ โดยการ
มอบอาหารแห้ง หรือของอุปโภคบริโภคให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบในพื้นที่ โดยเทศบาลต าบลนาอานมีภาคเอกชน 
เข้ามาให้ความช่วยเหลือมากกว่า เนื่องจากอยู่ใกล้ชิดแหล่งพาณิชย์มากกว่า  
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ภาพที่ 4-2 แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการของพื้นทีในช่วงวิกฤติโควิด จังหวัดเลย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

การรับมือต่อสถานการณ์วิกฤติโควิด -19  

ศักยภาพและทุน กลไกการรับมือ ผลกระทบจากโควิด – 19  ผลลัพธ ์

 ชุมชนกึ่งเมือง ใกล้
สนามบิน/ จังหวัด/
โรงงาน/ห้างสรรพสินค้า 

 ผู้น าและทีมมีวิสยัทัศน์ 
 มีระบบการจัดการข้อมูล 
 มีแหล่งเรียนรู้/แหล่งทุน  

26 กลุ่ม ครอบคลุม
เศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ  

 มีเครือข่ายภาครัฐ เอกชน 
ภาคประชาสังคม ที่ส าคัญ 
อาทิ สสส. 

 ชุมชนท าการเกษตรส่วน
ใหญ่ บางส่วนออกไป 
ขายลอตเตอรี่นอกชุมชน 

 มีแหล่งเรียนรู้ กองทุน
สวัสดิการ/กองทุนขยะ
ทองค า /กองทุน
หลักประกันสุขภาพ 

 มีเครือข่ายภาครัฐ เอกชน 
ภาคประชาสังคม  

การบริหารจัดการอย่างมีส่วน
ร่วม  ท้องถิ่น (เทศบาลต าบลนา
อาน) ท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน)  
ภาคประชาสังคม ประชาชน จิต
อาสา และภาคเอกชนในพื้นที่
หนุนเสริม 
พลิกวิกฤติ ต่อยอดทุนชุมชนที่มี 
ท า MOU กับเครือข่ายรับซ้ือพืช 
ผัก เกษตรอินทรีย์ไปผลิตอาหาร
ส าหรับผู้ป่วย/ กกัตัว 

การบริหารจัดการอย่างมีส่วน
ร่วม  ท้องถิ่น (เทศบาลต าบล
นาโป่ง) เป็นหลักในการรบัมือ
กับปัญหา ทอ้งที่ (ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน)  ภาคประชาสังคม  
ประชาชน จิตอาสา 

ด้านเศรษฐกิจ 
- ผู้ที่รับจ้างขาดรายได้ จาก

การหยุดกิจการของเอกชน 
อาทิ หา้งสรรพสินค้า โรงงาน  

ด้านสังคม 
- กักตุนสินค้าในระยะแรก 
- หวาดระแวงผู้ป่วย 

ด้านเศรษฐกิจ 
- ผู้มีอาชีพขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลขาดรายได้ จากการต้อง
กักตัว 

ด้านสังคม 
- ภาวะการเรียนรู้บกพร่อง 
(Learning Disability : LD)  
และนักเรียนส่วนใหญป่ระสบ
กับภาวะการเรียนรู้ถดถอย 
(Learning loss) 
 

 คนในชุมชนรับมือกับปัญหา
ได้ ได้รับการดูแลมีอาหาร มี
สถานที่และอุปกรณ์ดูแล 

 วิสาหกจิชุมชนนาหนองหวา้ 
สามารถขยายการด าเนินงาน
ปลูกผักปลอดสารพษิ มี
รายได ้

 มีเครือข่าย/แหล่งรับซ้ือ
ผลผลิตทางการเกษตร
เพิ่มขึ้น จากการเซ็น MOU 
ผักปลอดภยั 

 คนในชุมชนรับมือกับปัญหา
ได้ ได้รับการดูแลมีอาหาร มี
สถานที่และอุปกรณ์ 

 ชุมชนได้ขยายงานศูนย์
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แหล่งปลูกผักปลอดสารพิษ 
เล้ียงปศุสัตว์ เพื่อสร้างแหล่ง
อาหารปลอดภัยของชุมชน 

ทต. 
นาอาน 

 

ทต. 
นาโป่ง 
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4.5 สรุปข้อค้นพบและผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการของพื้นที่ในช่วงภาวะวิกฤติ 
4.5.1 สรุปข้อค้นพบในภาพรวม 

 การบริหารจัดการของทั้ง 4 พ้ืนที่เพ่ือรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดมีความแตกต่างกันไป
ในแต่ละแห่ง โดยมีปัจจัยน าเข้า คือ ศักยภาพของผู้น าในต าบล และทุนในชุมชน ซึ่งเป็นผลลัพธ์มาจาก
กระบวนการการพัฒนาก่อนหน้าสถานการณ์โควิด-19 กระบวนการด าเนินงานเพ่ือรับมือกับสถานการณ์แต่ละ
พ้ืนที่ไม่ต่างกันมาก สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis Management) ซึ่งประกอบด้วย 
(1) การเตรียมพร้อมเผชิญภาวะวิกฤติ (Preparedness) ได้แก่ การวางระบบและแผนเผชิญเหตุของหน่วยงาน 
การให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่/อสม. และประชาชน (2) การบริหารในภาวะวิกฤติ โดยจัดตั้งกลไก
รับผิดชอบหลัก (คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับต าบล) เป็นศูนย์กลางที่ประสานงานไปยัง 
ภาคส่วนต่าง ๆ ค้นหาและช่วยให้ประชาชนเข้าสู่ระบบการบริการได้ทันท่วงที และตอบสนองความจ าเป็นพ้ืนฐาน
ด้านปัจจัยสี่ (3) รวบรวมข้อมูลเพ่ือสื่อสารประชาสัมพันธ์ (Public Information) เพ่ือป้องกันการตื่นตระหนก 
หรือรับข่าวสารผิดพลาด และ (4) การฟ้ืนฟู (Recovery) ให้ผู้ได้รับผลกระทบกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติอีกครั้ง 
รวมถึงฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของต าบล อาทิ การฝึกอบรมทักษะอาชีพ การสร้างความมั่นคงทางอาหาร เพ่ือเตรียม
ความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป โดยใช้กลไกทางการ คือ คณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับต าบล เป็นกลไกหลักในการควบคุม คัดกรอง ป้องกัน การแพร่ระบาด  
โดย อปท. มีบทบาทส าคัญในการรับผิดชอบภาพรวมในระดับต าบล และเชื่อมโยงกับกลไกการปกครองส่วนท้องที่ 
เช่น อ าเภอ จังหวัด เป็นต้น ส่วนการดูแลรักษาพยาบาล ใช้กลไกเครือข่ายบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ คือ รพ.สต. 
(ร่วมกับเครือข่าย อสม. ในพ้ืนที่) และ รพ.แม่ข่ายอ าเภอ และกลไกที่ไม่เป็นทางการ จากการรวมตัวของ
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ รว่มกับภาคีเครือข่ายนอกพ้ืนที่ เพ่ือระดมทรัพยากรและความช่วยเหลือ
มายังผู้เดือดร้อน ผ่านการสื่อสารทั้งแบบเผชิญหน้า (face-to-face) และแบบออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก เว็บเพจ 
กลุ่มแชทไลน์ เป็นต้น  

ภาพที่ 4-3 กรอบการวิเคราะห์การบริหารจัดการของพ้ืนที่ในช่วงวิกฤติ 

 
 
 
 
 

  

ปัจจัยน าเข้า (INPUT) เพื่อรับมือกับภาวะวิกฤต ิ กระบวนการ ผลลัพธ ์
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พื้นที ่ ผู้น า 

ทุนชุมชน (ปัจจัยน าเข้า) กระบวนการและกลไก 

ภาคีเครือข่าย 
ผลลัพธ์การบริหาร

จัดการภาวะวิกฤติของ
พื้นที ่

ทุนมนุษย ์
ทุนทาง
สังคม/

วัฒนธรรม 
ทุนการเงิน 

ทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน/บริการ

สาธารณะ 
กระบวนการ 

การสื่อสาร  
และสร้างการ
มีส่วนร่วม 

อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 

ต.แม่ข่า  
(พื้นที่เข้มแข็ง) 

ท้องที ่: ก านัน ผู้ใหญบ่้าน 
ท้องถิ่น : นายกเทศบาล 
ผู้น าจิตวิญญาณ :
พระสงฆ์ 
บริหารจัดการแบบ
หุ้นส่วน คือทุกภาคส่วน
เชื่อมโยงการท างานเข้า
ด้วยกัน 

ผู้น ามีภาวะผู้น า 
ทักษะการจัดการ
ฐานข้อมูล ทักษะ
การสื่อสาร ระดม
ความรว่มมือ  
และปรบับทบาท
เพื่อแก้ไข
ข้อจ ากัด 

คนในพื้นที่มี
ความสัมพันธ์ดี 
/ระบบ บ-ว-ร-ส-ค 
มีวัดเป็นตัวกลาง
ส่งต่อความ
ช่วยเหลือ / 
มีเวทีข่วงผญ๋า  
ใช้หารือแนว
ทางแก้ไขปัญหา  

กลุ่มออมทรัพย์ 
จัดสวัสดิการ 
มอบเงิน
ช่วยเหลือผู้ป่วย 
ปรับลดดอกเบี้ย 
ขยายระยะเวลา
ช าระหนี้ 

โรงเรียน  ปรับ
หลักสูตร ยกเว้น
ค่าเทอม ค่าบ ารุง
การศึกษา แปลง
งบประมาณมา
ช่วยเหลือนักเรียน 

การควบคุม ป้องกันโรค : 
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรค
ต าบลแม่ข่า  / คณะกรรมการศูนย์
จัดการต าบลสุขภาวะต าบลแม่ข่า 
(สสส.อปท รพ.สต. อสม.) ค้นหาและ
บริการฉีดวัคซีน  
การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ/ฟื้นฟู 
เยียวยา : อปท ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม (วัด/ประชาชน/มูลนิธิ) 

Face-to-face :  
โดยจัดประชุม 
และใช้ อสม.  
Online :  
โดยใชส้ื่อสอง
ภาษา / 
แอปพลิเคชั่น “แม่
ข่าสู้ โควิด–19”  

ภาครัฐ : สสส. 
ภาคเอกชน : เบทา
โกร /DTAC 
ภาคประชาสังคม : 
มูลนิธิกระจกเงา 

ประเด็นที่รับมือได้ดี 
 อปท. ปรับบทบาทเป็นผู้

ประสานงาน เช่ือมโยงความ
ร่วมมือ 

 กลไกภาคประชาชนเป็นส่วน
ส าคัญช่วยใหก้ารด าเนินงาน
ของภาครัฐเข้าถึงกลุ่มคนที่ตก
หล่น 

ความท้าทาย 
 ท้องถิ่นมีทุนทางการเงินจ ากัด 

และไม่มีอ านาจตัดสินใจใช้
งบประมาณเพื่อรองรับวิกฤต ิ

 การส่งเสริมอาชีพจากภาคี
ภายนอกยังไม่ตรงความ
ต้องการพื้นที ่

ต.โป่งน้ าร้อน 
(พื้นที่เปราะบาง/
ก าลังพฒันา) 

ท้องที ่: ก านัน ผู้ใหญบ่้าน 
ท้องถิ่น : นายก อบต. 
 

- 
(ภาวะผู้น าใน

พื้นที่มีข้อจ ากัด) 

ประชาชนร่วม 
บริจาค /ตั้งครัว
กลาง และมี rider /
ใช้พื้นที่วดัหารอื
ช่วยเหลอืผูต้ิดเชือ้ 

สถาบันการเงิน
ชุมชนมี
มาตรการถอน
เงินได้ 10,000 
บาท / 
แจกถุงยังชีพ 

 การควบคุม ป้องกันโรค : 
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการควบคุม
โรคต าบลโป่งน้ าร้อน 
การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ/ฟื้นฟู 
เยียวยา : อปท และภาคประชาสังคม 
(วัด/ประชาชน/มูลนิธิชัยพัฒนา) 

Face-to-face : 
โดยจัดประชุม และ
ใช้ อสม. Online : 
เว็บเพจ อบต. / 
Line ซ่ึง อสม.
สูงอายุมีข้อจ ากัด
การใช้งาน 

ภาคเอกชน : เบทา
โกร /DTAC 
ภาคประชาสังคม : 
มูลนิธิชัยพัฒนา 

อ.เวียงสระ จ.สุราษฎร์ธานี 
 ต.เวียงสระ 
(พื้นที่เข้มแข็ง) 

ท้องที ่: ก านัน ผู้ใหญบ่้าน 
ท้องถิ่น : นายกเทศบาล 
ผู้น าชุมชน : ประธาน
เครือข่ายที่อยู่อาศัยเมือง
เวียงสระ  
บริหารจัดการแบบหุ้นส่วน 
คือ “ท้องทุ่ง ท้องถิ่น  
และ ท้องที”่ 

แกนน าชุมชน 
เป็น active 
citizen จาก
การพัฒนา
ศักยภาพผ่าน
โครงการบ้าน
มั่นคง /
ประชาชนมี
ทักษะดิจิทัลดี 
 

คนในพื้นที่
ส่วนใหญ่เป็น
คนดั้งเดิม รู้จัก
คุ้นเคย มีความ
เป็นพี่เป็นน้อง 

กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน มอบ
สวัสดิการค่า
รักษาพยาบาล/
เงินบริจาคจาก
ผู้ประกอบการใน
พื้นที่ /กองทุน
หลักประกัน
สุขภาพทอ้งถิ่น  

ความพร้อมด้าน
สาธารณูปโภค 
สถานพยาบาล 
เส้นทางคมนาคม 
และเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต 
ส่งผลให้การ
สื่อสารในพื้นที่
รวดเร็ว ต่อเนื่อง  

การควบคุม ป้องกันโรค : 
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการควบคุม
โรคต าบลเวียงสระ และเชื่อมโยงใกลชิด
กับคณะกรรมการระดับอ าเภอ /รพ.
สมเด็จพระยุพราชเวียงสระ มีการท างาน
เชิงรุก “สนอง + เสนอ” 
การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ/ฟื้นฟู 
เยียวยา : อปท ภาคประชาสังคม และ
ภาคีเครือข่าย 

Face-to-face : 
โดยจัดประชุม 
และใช้ อสม. 
Online : 
Facebook Page 
/ Group Line 
ระหว่างเทศบาล
กับชุมชน 

ภาครัฐ : ภาคี
ระหว่าง อปท. 5 แห่ง 
ในอ าเภอเวียงสระ  / 
พอช./ พัฒนาชุมชน
อ าเภอ และเกษตร
อ าเภอ 

ประเด็นที่รับมือได้ดี 
 การระดมทรัพยากรระหว่าง

ต าบลต่าง ๆ เป็นกองทุนกลาง
ช่วยเหลือพื้นที่ที่เดือดร้อนก่อน 

 องค์กรชุมชน มีบทบาทเป็น
ตัวแทน (agency) หรือโซ่
ข้อกลางที่ประสานความ
ช่วยเหลือจากภายนอก 

 การมีระบบขอ้มูลที่ชุมชน
เป็นเจ้าของ ท าให้ชี้เปา้
ค้นหา (target) และ
ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง
ในช่วงวิกฤติได้รวดเร็วทั่วถึง  

ความท้าทาย 

ต.บ้านส้อง 
(พื้นที่เปราะบาง/ 
ก าลังพฒันา) 

ท้องที ่: ก านัน ผู้ใหญบ่้าน 
ท้องถิ่น : นายกเทศบาล 
ผู้น าชุมชน : 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 

เครือข่ายชมรม
ก านัน-
ผู้ใหญ่บา้น เป็น
กลไกส าคัญช่วย

มีกลไกน าส่ง
ผู้ป่วย โดยใช้
ก าลังคนที่เป็น
อาสาสมัครใน

งบประมาณของ
เทศบาล (เกินดุล
ต่อเนื่อง 2 ปี) 
และกองทุน

เป็นศูนย์กลาง
ของอ าเภอ โดย
ใชโ้รงยิมของ
วิทยาลยัการ

การควบคุม ป้องกันโรค : 
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการควบคุม
โรคต าบลบ้านส้อง และเชื่อมโยงใกล้ชิด
กับคณะกรรมการระดับอ าเภอ /รพ.

Face-to-face : 
โดยจัดประชุม 
และใช้ อสม. 
Online : 

ภาครัฐ : ภาคี
ระหว่าง อปท. 5 
แห่ง ในอ าเภอเวียง
สระ  / พอช./ 

ตารางท่ี 4-3 สรุปเปรียบเทียบผลการบริหารจัดการภาวะวิกฤติของแต่ละพื้นที่ 
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พื้นที ่ ผู้น า 

ทุนชุมชน (ปัจจัยน าเข้า) กระบวนการและกลไก 

ภาคีเครือข่าย 
ผลลัพธ์การบริหาร

จัดการภาวะวิกฤติของ
พื้นที ่

ทุนมนุษย ์
ทุนทาง
สังคม/

วัฒนธรรม 
ทุนการเงิน 

ทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน/บริการ

สาธารณะ 
กระบวนการ 

การสื่อสาร  
และสร้างการ
มีส่วนร่วม 

บริหารจัดการแบบ 
รวมศูนย์ที่กลุ่มผู้น า  
เครือข่ายผู้น ามีความ
ใกล้ชิดแบบเครือญาต-ิ
มิตรสหาย “ท้องถิ่นกับ
ท้องที่เป็นเนื้อเดียวกัน” 

ระดมทรัพยากร  
ชุมชนมขี้อมูลใน
การชี้เป้าค้นหา
กลุ่มเปราะบาง-
ผู้ป่วยติดเตียง 

พื้นที่ /  
วัดเวียงสระจัด
เวทีมวยการกุศล
ระดมทุนเพื่อ
จัดเป็นถุงยังชีพ 

สวัสดิการชุมชน 
(กองทุนวันละ
บาท/กองบุญ) 
จัดสวัสดิการ
รักษาพยาบาล 

อาชีพเวยีงสระ 
เป็น รพ.สนาม   

สมเด็จพระยุพราชเวียงสระ  
การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ/ฟื้นฟู 
เยียวยา : อปท. ภาคประชาสังคม และ
ภาคีเครือข่าย 

Facebook Page 
/ (ประชาชนมีสว่น
ร่วมในการตัดสินใจ
น้อย แต่มีบทบาท
ร่วมปฏิบัตกิาร/
สนับสนุน มากกวา่) 

วิทยาลยัการอาชีพ  ลักษณะการตัดสินใจแบบรวม
ศูนย์เสี่ยงต่อการสร้างระบบ
อุปถัมภ์และการสืบทอดอ านาจ
ในระยะยาว 

 ขาดการวางแผนรองรับภาวะ
วิกฤตขินาดใหญ่ในอนาคต (ใน
เชิงรุก) และความเสี่ยงทางการ
คลังของกองทุนชุมชน 

 อ.วังน้ าเย็น จ.สระแก้ว 
ต.วังน้ าเย็น 
(พื้นที่เข้มแข็ง) 

ท้องที ่: ก านัน ผู้ใหญบ่้าน 
ท้องถิ่น : นายกเทศบาล 
ผู้น าชุมชน : 
คณะกรรมการหมู่บ้าน 
 
บริหารจัดการแบบ
หุ้นส่วนผ่านกลไก Core 
Team 

 
 

นายกเทศมนตรี 
มีภาวะผู้น า 
สร้างความ
เช่ือมั่นไว้ใจให้
คนในพื้นที่ 
จนท. เทศบาล
ได้รับการพัฒนา
ผ่านระบบ Core 
Team บูรณา
การบริการแบบ 
one stop 
service 

ประชาชน
เช่ือมั่น ไว้ใจ
คณะท างาน
เรามีเรา (ต่อ
ยอดมาจาก 
Core Team)
จนสามารถ
ระดมทุนจัดตั้ง 
รพ. สนาม 
เมืองวังน้ าเย็น 

ศักยภาพทาง
การเงินของ
ผู้ประกอบการ 
และกลุ่มออม
ทรัพย์ในพื้นที่ 
(กลุม่สัจจะสะสม
ทรัพย์ กองทุน
หมู่บ้าน สหกรณ์ 
กองทุนแม่ของ
แผ่นดิน) 

ศูนย์บริการ
สาธารณสุขของ
เทศบาล (ให้การ
รักษาบริการ) /
สถานศึกษาใน
สังกัดเทศบาล 
(ออกมาตรการ
ผ่อนปรน) / มี รพ.
วังน้ าเย็น ตั้งอยู่ใน
พื้นที่ต าบล 

ในช่วงแรกเทศบาลได้รับมอบหมายให้
เป็นศูนย์คัดกรองและควบคุมโรค ระดับ
อ าเภอ ต่อมาจึงเป็นศูนย์คัดกรองและ
ควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-
19) ระดับต าบล เทศบาลจัดตั้งกลไก
คณะท างานเรามีเรา (WE Together) 
เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค 12 ทมี 
ครอบคลมุ จนท.เทศบาล รพ.วังน้ าเย็น อส
ม. ผู้ใหญ่บา้น ผู้น าชุมชน 
การฟื้นฟู เยียวยา : เทศบาล ผ่านการจัด
งานตามเทศกาลต่าง ๆ 

Face-to-face  
และ Online  
โดยคณะท างาน 
เรามีเรา (WE 
Together) 
เว็บไซต์เทศบาล 
เฟซบุ๊ก ไลน์  
เสียงตามสาย 

ภ า ค รั ฐ  : ส ส ส .  
( เป็น ศูนย์จัดการ
เครือข่ายสุขภาวะ
ชุมชน)  
สถาบันการศึกษา 
: ม.บูรพา/ 
ม.เกษตรศาสตร์ 

ประเด็นที่รับมือได้ดี 
 การสื่อสารผา่นคณะท างานเรา

มีเรา เขา้ถึงประชาชนไดทุ้กกลุ่ม 
 การจัดบริการสาธารณสุขโดย

ท้องถิ่น เพื่ออ านวยความ
สะดวกรวดเร็วต่อการรับบริการ 

 การบูรณาการร่วมกันของแหล่ง
ทุนจากกลุ่มต่าง ๆ และสมทบ
ด้วยงบประมาณจากรัฐ เกิดเป็น
แหล่งทุนที่สร้างดอกผล น ามา
เยียวยาสมาชิกในภาวะวิกฤติ 

 สถาบันการศึกษามีบทบาทเป็น
ตัวกลางช่วยให้ภาคประชาชน
เข้าถึงโครงการต่างๆของรัฐ 
และช่วยปกป้องสิทฺธิ /
ผลประโยชน์ให้แก่ชุมชน 

ความท้าทาย 
 การเชื่อมต่อระบบริการ

สาธารณสุขในสังกัดท้องถิ่น
ให้เข้ากับระบบบริการ
สาธารณสุขของกระทรวง
สาธารณสุข โดยมีการ 
บูรณาการระบบบริหาร
จัดการเข้าด้วยกันตาม
มาตรฐานวิชาชีพ 

 การจัดสวัสดิการให้เข้าถึง
ประชาชนทุกกลุ่มรวมทั้งที่
ไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุน 

ต.คลองหินปูน 
(พื้นที่เปราะบาง/ 
ก าลังพฒันา) 

ท้องที ่: ก านัน ผู้ใหญบ่้าน 
ท้องถิ่น : นายก อบต. 
ร่วมกับหวัหน้าสถานี
อนามัย (ผู้น าในมิติ
สาธารณสุข) 
ผู้น าชุมชน : ประธานสภา
องค์กรชุมชนคลองหนิปูน  
บริหารจัดการแบบหุ้นส่วน 
ในรูปแบบ “แม่น้ า 3 สาย  
แยกกันเดิน แต่มีเป้าหมาย
เดียวกัน” 

นายก อบต.  
ให้อ านาจการ
ตัดสินใจด้าน
สาธารณสุข
ให้แก่หัวหน้า
สถานีอนามัย
อย่างเต็มที่ 
ผู้น าชุมชน มี
ทักษะรอบด้าน 
อาทิ การจัดการ
กองทุน การ
จัดการข้อมูล 
การประสาน

การขับเคลื่อน
ภาคประชา
สังคมอย่าง
เข้มแข็งในพื้นที่
เป็นเวลานาน 
ท าให้มีต้นทุน
การท างานแบบ
รวมกลุ่ม 

บูรณาการแหล่ง
ทุนภายในเข้ากับ
ภายนอก 
ประกอบด้วย 
กองทุนสวัสดิการ 
กองทุนหมู่บ้าน 
กองทุนที่ดินและ
ที่อยู่อาศัย โดยมี
สถาบันการเงิน
ชุมชนบ้านบ่อ
ลูกรัง เป็นศูนย์
รวม 

สถานีอนามยั
ได้รับการถ่าย
โอนมาใต้สังกัด
ท้องถิ่น ท าให้มี
อ านาจการ
ตัดสินใจได้อย่าง
รวดเร็ว และ
จัดเตรียมระบบ
การแพทย์ฉุกเฉิน 
(EMS) มาเป็น
เวลานาน 

 

การควบคุม ป้องกันโรค :
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการควบคุม
โรคต าบลคลองหินปูน โดยมีสถานี
อนามัยเป็นหัวหน้าคณะปฏิบัติการ มี 
อบต. ให้การสนับสนุน 
การเชื่อมต่อระบบรักษาพยาบาล : มี
การเชื่อมต่อระบบบริการปฐมภูมิอย่าง
มีประสิทธิภาพระหว่างสถานิอนามัย-
รพ.แม่ข่าย พร้อมการสนับสนุนจาก
สาธารณสุขอ าเภอ/สปสช./กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น  
การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ/ฟื้นฟู 
เยียวยา : อปท. และภาคประชาสังคม
ร่วมภาคีเครือข่าย (ในสัดส่วน อปท. 

สร้างระบบการ
ติดต่อสื่อสารไป
ยังนายก อบต./
หั ว ห น้ า ส ถ า นี
อนามัยได้ตลอด 
24 ชม.  
Face-to-face : 
อสม.  
Online : 
Line/Facebook 
Page  

ภาครัฐ : พอช. 
/DEPA/แรงงาน
จังหวัด /พลังงาน
จังหวัด 
สถาบันการศึกษา 
: ม.บูรพา/ม.ราชภฏั 
วไลยอลงกรณ์ 
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พื้นที ่ ผู้น า 

ทุนชุมชน (ปัจจัยน าเข้า) กระบวนการและกลไก 

ภาคีเครือข่าย 
ผลลัพธ์การบริหาร

จัดการภาวะวิกฤติของ
พื้นที ่

ทุนมนุษย ์
ทุนทาง
สังคม/

วัฒนธรรม 
ทุนการเงิน 

ทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน/บริการ

สาธารณะ 
กระบวนการ 

การสื่อสาร  
และสร้างการ
มีส่วนร่วม 

ภาคีเครือข่าย  ร้อยละ 40 ภาคประชาสังคมร้อยละ 60)   ภาวะหนี้สิ้นที่เพิ่มสูง 

อ.เมือง จ.เลย 
ต.นาอาน 
(พื้นที่เข้มแข็ง)  

ท้องที ่: ก านัน ผู้ใหญบ่้าน 
ท้องถิ่น : นายกเทศบาล 
บริหารจัดการแบบหุ้นส่วน
ประสานเช่ือมโยง  
บูรณาการท างานเป็นเนื้อ
เดียวกัน ป้องกันโรค 
สนับสนุนกลุ่มจิตอาสาให้
ท างานได้อย่างปลอดภยั 
(3) ตัวแทนกรรมการ
ปกครอง (4) เจ้าหน้าที่ 
รพ.สต. และ (5) ต ารวจ 

ผู้น าส่งเสริมการ
เรียนรู้ พัฒนา
ศักยภาพ
บุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง 
จนท.อปท. มี
บทบาทในภาค
ประชาสงัคมด้วย 
(เลขานกุาร
สมัชชาสุขภาพ
จังหวดั) ท าให้
เชื่อมประสาน
ระหว่างกันได้ง่าย  

ชุมชนมีทักษะ
การจัดท าข้อมูล 
(TCNAP) และ
การวิจยัชุมชน 
(Recap)  
ความร่วมมือ
ระหว่างวิสาหกิจ
นาหนองหว้ากับ
โรงเรียน จัดท า
โครงการปลูกผัก
ปันรัก เป็น
อาหารกลางวัน 
 

รวมกลุ่มอาชพี 
อาทิ กลุ่มท า
แหนม กลุ่มปลกู
ผักปลอดภยั 
โดยมีการระดม
ทุนภายในกลุ่ม   

มีอาคารสหกรณ์
การยางของ อบจ. 
ซ่ึงดัดแปลงเป็น
ศูนย์พักคอย และ 
รพ.สนาม 

การควบคุม ป้องกันโรค : 
ประกอบดว้ย 5 ภาคี ท างานประสาน
เช่ือมโยงเป็นเนื้อเดียวกัน ได้แก่  
(1) ท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม). 
ก ากับดแูล คัดกรอง สร้างการรับรู้  (2) 
เทศบาลฯ จัดสรรงบประมาณ ปรับปรุง
อาคารเป็นศูนย์ CI สนับสนุนกลุ่ม 
จิตอาสาให้ท างานอยา่งปลอดภยั (3) 
ตัวแทนกรมการปกครอง (4) รพ.สต. 
และ (5) ต ารวจ 
การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ/ฟื้นฟู 
เยยีวยา :  อปท. และภาคประชาสังคม  

Face-to-face : 
โดยจัดประชุม 
และใช้ อสม. 
Online : 
Facebook 
Page / Group 
Line ระหวา่ง
เทศบาลกับ
ชุมชน 

ภาครัฐ : สสส. สช. 
ภาคเอกชน : Lotus 
/Makro Big C ร่วม
บริจาคของแก่ผู้กกัตวั 
ศูนย์ CI และจิตอาสา 
ภาคประชาสังคม : 
สมัชชาสุขภาพจังหวัด
เลย ขบัเคลื่อนประเด็น
อาหารปลอดภยั ให้ 
รพ. /ศูนย์เด็กเล็กฯ/
รร. ต้องใช้พืชผัก
ปลอดภยั  

ประเด็นที่สามารถรับมือได้ดี 
 มีความมั่นคงดา้นอาหารใน

ภาวะวิกฤต ิและใช้ฟื้นฟู
เศรษฐกิจหลังวิกฤติ จาก
นโยบาย “นาอานครัวของ
เมืองเลย” ท าให้ ประชาชน
ลดภาระค่าใช้จ่ายและมี
อาหารบริโภค 

ความท้าทาย 
 กฎหมายและระเบียบของ

ภาครัฐเป็นข้อจ ากดัในการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ ท้องถิ่นไม่
สามารถด าเนินนโยบาย
สาธารณะรวมถึงการ
ตัดสินใจ และเทศบาลขาด
ความเป็นอิสระทางการคลัง 

 การรวมกลุ่มเป็นไปใน
ลักษณะแบบหลวม ๆ ทั้ง
การรวมกลุ่มที่รับจัดตั้ง และ
การรวมกลุ่มอาชีพ ยังขาด
การส่งเสริมการรวมกลุ่มที่
เกิดจากความต้องการที่
แท้จริงของชาวบา้นในชุมชน 

 

 

ต.นาโป่ง 
(พื้นที่เปราะบาง/ 
ก าลังพัฒนา) 

ท้องที ่: ก านัน ผู้ใหญบ่้าน 
ท้องถิ่น : นายกเทศบาล 
บริหารจดัการแบบ 
เทศบาลเป็นหลัก  
และเชื่อมโยงความร่วมมือ
กับท้องที่ ประชาชน  วัด 
จิตอาสา 
 

ผู้น าชุมชนเข้าใจ
ในบริบทของ
พื้นที่เป็นอย่างด ีผู้น าชุมชนเข้าใจในบริบทของพื้นที่เป็นอย่างด ี
มีปราชญ์
ชาวบ้าน/ผูรู้้ ที่มี
ความเชี่ยวชาญ
ในด้านต่าง ๆ 

ลักษณะสังคม
ชนบท มี
ความสัมพันธ์
แบบเครือญาติ 
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
ศูนย์เรียนรู้ของ
ชุมชน ปรับเป็น
แหล่งอาหาร
ปลอดภัยในช่วง
โควิด  
วัด ช่วยเหลือ 
อาหารแห้ง /ของ
อุปโภคบริโภค
ให้แก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบ 

- 
(ยังไม่ชัดเจน) 

  

- 
(ยังไม่ชัดเจน) 

 

การควบคุม ป้องกันโรค : 
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการควบคุม
โรคต าบลนาโป่ง 
การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ/ฟื้นฟู 
เยียวยา : อปท และภาคประชาสังคม 
(วัด/ประชาชน) 

Face-to-face : 
โดยจัดประชุม 
และใช้ อสม. 
Online : 
Facebook 
Page / Group 
Line ระหวา่ง
เทศบาลกับ
ชุมชน 

ภาครัฐ : 
กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 
กรมการพัฒนาชุมชน 
พมจ./เกษตรอ าเภอ  
ภาคเอกชน: 
ไปรษณีย์ไทย/KERRY
สนับสนุนการ
กระจายสินค้าทาง
การเกษตร เพื่อลด
ปัญหาสินค้าตกค้าง
ในพื้นที่ 
ภาคประชาสังคม :
วัด/มูลนิธิ
กัลยาณมิตร จ.
หนองคาย มอบ
เครื่องใช้ อาหาร 
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4.5.2 ปัจจัยความส าเร็จในการบริหารจัดการของพื้นที่ในช่วงภาวะวิกฤติ 

 1) การประสานความร่วมมือระหว่างผู้น าภาคส่วนต่าง ๆ ในต าบล (Policy Collaboration) 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ถือเป็นสถานการณ์ภัยพิบัติในระดับที่ 4 หรือภัยร้ายแรง

อย่างยิ่ง48 ซึ่งตามหลักการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินที่มีความรุนแรงและส่งผลกระทบในวงกว้าง จ าเป็นที่ต้องมี
การประสานความร่วมมือในการจัดการภาครัฐ (Collaborative Public Management)49 รวมทั้งประสาน
ความร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากข้อจ ากัดของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง รวมทั้งช่วย
กระจายข้อมลูข่าวสาร การเข้าถึงบริการในภาวะวิกฤติ และการเยียวยาผลกระทบ ให้ไปถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ได้รวดเร็ว ทั่วถึง ทันท่วงท ีและสอดคล้องกับมาตรการการบริหารจัดการสถานการณ์ในภาพรวมของประเทศ  

 ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นการประสานความร่วมมือระหว่างผู้น าจากภาคส่วนต่าง ๆ ในต าบล 
ประกอบด้วย (1) ผู้น าทางการปกครอง (ท้องที่) ได้แก่ นายอ าเภอ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเชื่อมประสาน 
ข้อสั่งการหรือแนวทางบริหารจัดการจากผู้ว่าราชการจังหวัด/กระทรวงมหาดไทย มายังเทศบาล/อบต. และ
ประชาชนในพ้ืนที่ (2) ผู้น าการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกเทศบาลต าบล นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล รวมทั้งปลัด/หัวหน้าส่วนราชการระดับต าบล ในฐานะผู้รับผิดชอบภาพรวมการบริหารจัดการ
สถานการณ์การแพร่ระบาดระดับต าบล และปรับตัว/ขยายขอบเขตบทบาทหน้าที่ภายใต้กรอบกฎหมายที่มีอยู่
เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ (3) ผู้น าชุมชน เป็นผู้น าที่มาจากภาคประชาชน ซึ่งเชื่อมประสานระหว่างกลุ่ม/องค์กร
ชุมชนต่าง ๆ ที่มีการขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นที่อยู่ก่อนแล้ว อาทิ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล ประธาน
เครือข่ายการพัฒนาที่อยู่อาศัย เพ่ือน าทุนทางการเงิน ทุนมนุษย์ หรือทุนสังคมผ่านความร่วมมือในพ้ืนที่  
ร่วมป้องกัน ควบคุมสถานการณ์ และเยียวยาฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบ (4) ผู้น าทางจิตวิญญาณ/ผู้น าทางศาสนา 
ในบางพ้ืนที่พบว่า คณะสงฆ์/ผู้น าทางศาสนา ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนในพ้ืนที่ มีบทบาทระดมความ
ช่วยเหลือไปยังผู้ได้รับผลกระทบ นอกจากนี้ ในบางพ้ืนที่ยังมี หัวหน้าสถานีอนามัย เป็นผู้น าด้านการควบคุม
สถานการณ์ด้านสาธารณสุขในต าบล โดยมีอิสระและอ านาจการตัดสินใจด าเนินการเต็มที่ในมิติด้านสาธารณสุข 
ในฐานะหัวหน้าหน่วยบริการสาธารณสุขปฐมภูมิที่ถ่ายโอนมาสังกัดส่วนท้องถิ่น 

 2) ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Institutional Capacity) 

เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการป้องกันโรค
และระงับโรคติดต่อ50 รวมทั้งมีหน้าที่ส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว 
และการรักษาพยาบาล51 อีกทั้งเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนเนื่องจากตั้งอยู่ในพ้ืนที่ มีความพร้อม
ด้านงบประมาณ สามารถน านโยบายของรัฐบาลส่วนกลางไปปฏิบัติในพ้ืนที่ (Implementation) รวมทั้ง
สามารถก าหนดนโยบาย/แผนงาน/แนวทางการพัฒนาบริการสาธารณะในท้องถิ่นให้เหมาะสมสอดคล้องตาม
ความต้องการของประชาชนตามหลักการกระจายอ านาจ อย่างไรก็ตาม ในการรับมือกับสถานการณ์วิกฤติ 
อปท. ยังมีข้อจ ากัดหลายด้าน ทั้งด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร และระเบียบขั้นตอนตามกฎหมาย  
จึงต้องอาศัยศักยภาพของผู้บริหาร อปท. บริหารจัดการใช้ประโยชน์จากทุนที่มีอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกับแสวงหา
ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายภายนอกมาช่วยบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ โดยใน 4 พื้นที ่ สะท้อน 
ขีดความสามารถท่ีส าคัญของ อปท. ดังนี้   
                                                           
48 เป็นระดับสาธารณภัยสูงที่สุด โดยจะมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 
49 McGuire,M. (2002) Managing networks : Propositions on what managers do and why they do it. Public 
Administration Review, 62(5), 599-609. อ้างใน สิงหนาท ราชภัณฑารักษ์ (2561) กรอบแนวคิดในการประสานความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเีครือข่าย ในการจัดการอุทกภัยขนาดใหญ่. 
50 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 67(3) 
51 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (6) และ (39) 
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(1) การปรับเปลี่ ยนบทบาท อปท. จากผู้ด าเนินการ (Doer) เป็นผู้ประสานงาน 
(Coordinator/Enabler) เพ่ือแสวงหาและเชื่อมโยงความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งในและนอกพ้ืนที่ ระดม
ทรัพยากรและความช่วยเหลือในการรับมือกับภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะใน อปท. ขนาดกลางและขนาดเล็ก  
ทีม่ีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และมีประชากรกลุ่มเปราะบาง/ผู้สูงอายุจ านวนมาก เช่น นายกเทศบาลต าบลแม่ข่า 
จ.เชียงใหม่ นายกเทศบาลต าบลนาอาน จ.เลย เป็นต้น หรือการร่วมมือกันระหว่าง อปท. ในอ าเภอเวียงสระ 
เพ่ือระดมงบประมาณมาจัดตั้งเป็นกองทุนกลางส าหรับรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาด ซึ่งช่วยให้ท้องถิ่น
ทีม่ีงบประมาณจ ากัดสามารถมีทรัพยากรมาจัดการแก้ไขปัญหาได้ 

(2) ผู้บริหารมีภาวะผู้น า กล้าตัดสินใจ และด าเนินการอย่างรวดเร็ว ภายใต้ความพร้อม 
ของทุนในชุมชน เป็นผลจากประสบการณ์การด ารงต าแหน่งของผู้น าท้องถิ่น มีเครือข่ายความสัมพันธ์ที่ช่วย
หนุนเสริมให้ปฏิบัติการไดร้วดเร็ว รวมถึง อปท. มีทุนการเงินส ารอง/ทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ที่พร้อมต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ประกอบกับแนวคิดหลักของการด าเนินงานที่เน้นการพ่ึงตนเอง ไม่รอความช่ วยเหลือ 
จากส่วนกลาง เช่น นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น จ.สระแก้ว นายกเทศบาลต าบลบ้านส้อง จ.สุราษฎร์ธานี 
เป็นต้น โดยมีเครื่องมือส าคัญ อาทิ กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับต าบล (กปท.) กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 
ศูนย์บริการสาธารณสุขของเทศบาล และการติดต่อสื่อสารผ่านแอปพลิเคชั่นที่รวดเร็ว 

(3) การมีอ านาจตัดสินใจ วางแผน และด าเนินการ ตัวอย่างเช่น สถานีอนามัยคลองหินปูน 
เป็นหน่วยบริการสาธารณสุขท่ีถ่ายโอนมาอยู่ใต้การบัญชาของ อบต.คลองหินปูน และได้รับอ านาจการตัดสินใจ
จาก นายก อบต.คลองหินปูน ให้เสมือนเป็นหัวหน้าคณะท างานด้านการรับมือสถานการณ์ในมิติด้านสาธารณสุข 
โดยมี อบต. เป็นหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติการ ท าให้หัวหน้าสถานีอนามัยสามารถวางแผนเตรียมพร้อมรับมือทั้ง
ด้านงบประมาณ บุคลากร อุปกรณ์ และการสื่อสาร รวมทั้งมีการหารือร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการเพื่อประเมิน
สถานการณ์เป็นระยะ ส่งผลให้สามารถบริหารจัดการภาวะวิกฤติ มีการตอบสนองที่รวดเร็ว และอ านวยความสะดวก
ให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงระบบการคัดกรอง การดูแลรักษา และส่งต่อ รพ.แม่ข่ายได้อย่างปลอดภัย เป็นต้น  

(4) ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน/ระบบบริการสาธารณะ อปท. ที่มีต้นทุนเส้นทาง
คมนาคมที่เข้าถึงพ้ืนที่ได้ง่าย มีเครือข่ายสัญญาณอินเตอร์เน็ตครอบคลุม รวมทั้งมีระบบบริการสาธารณสุข
พ้ืนฐานที่มีความพร้อมรองรับยามฉุกเฉิน เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการที่ส่งผลให้มีศักยภาพที่จะรองรับ
สถานการณ์วิกฤติได้ เช่น เทศบาลต าบลแม่ข่า จ.เชียงใหม่ ใช้กลไกคณะกรรมการศูนย์จัดการต าบลสุขภาวะ
ต าบลแม่ข่า (ศจค.แม่ข่า) ร่วมมือกับ รพ.สต. และ อสม. แต่ละหมู่บ้าน ท างานเชิงรุกเพ่ือค้นหาและให้บริการ
ฉีดวัคซีนกับคนในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลบ้านส้อง จ.สุราษฎร์ธานี ใช้พ้ืนที่โรงยิมของวิทยาลัยการอาชีพเวียงสระ
ก่อสร้างโรงพยาบาลสนามเพ่ือรองรับผู้ป่วยในเขตอ าเภอทางใต้ของสุราษฎร์ธานี และจังหวัดใกล้เคียง และ
ศูนย์พักคอยกลางของอ าเภอ (CI) ร่วมกับ อปท. อ่ืน ๆ เพ่ือใช้รองรับกลุ่มเสี่ยงและจัดการผู้ติดเชื้อในพ้ืนที่  
รวมทั้งการระดมทรัพยากรเพ่ือร่วมกันก่อตั้งกองทุนกลางของอ าเภอเวียงสระ และการแลกเปลี่ยนความรู้/
ประสบการณ์ และแบ่งหน้าที่ดูแลสถานกักโรคกลาง/โรงพยาบาลสนามของอ าเภอ เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น  
จ.สระแก้ว จัดตั้งศูนย์บริการสาธารณสุขชุมชนของเทศบาล (ภายใต้กองสาธารณสุขของเทศบาล) ให้บริการ
โดยมีแพทย์/พยาบาลวิชาชีพ ท าให้ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด ศูนย์บริการสาธารณสุขของเทศบาลฯ 
เป็นหน่วยงานหลักที่ท าการคัดกรอง บริการ/ดูแลรักษาขั้นต้น และส่งต่อการรักษาไปยังโรงพยาบาลวังน้ าเย็น 
และสถานีอนามัยคลองหินปูน ภายใต้ อบต.คลองหินปูน จ.สระแก้ว ด าเนินการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
เป็น อปท. แห่งแรกของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2561 โดยมีความพร้อมทั้งบุคลากร รถฉุกเฉินรับส่งผู้ป่วยอาการหนัก
ไปยัง รพ.วังน้ าเย็น (รพ.แม่ข่าย) ตลอด 24 ชม. รวมทั้งวางระบบให้บริการสุขภาพระยะยาว (Long Term Care)  
แก่ผู้สูงอายุและกลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่  ส่งผลให้มีความพร้อมในการจัดการผู้ป่วยและกลุ่มเสี่ยงในช่วงที่ 
การแพร่ระบาดเปน็วงกว้าง 
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3) ศักยภาพและความพร้อมของทุนชุมชน (Community Capacity) 

เครือข่ายชุมชนและภาคประชาสังคมเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยปิดช่องว่างหรือแก้ไขข้อจ ากัด 
ในด าเนินงานของภาครัฐ ท าให้กลุ่มเปราะบางเข้าถึงความช่วยเหลือและการเยียวยาจากสถานการณ์ได้อย่าง 
ทันการณ์และทั่วถึงมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การสร้างทุนในชุมชนให้มีศักยภาพ ความพร้อม และความเข้มแข็ง
เพียงพอต่อการรับมือกับภาวะวิกฤติจนถึงสามารถฟ้ืนตัวสู่ภาวะปกติ ต้องอาศัยกระบวนการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง สะสมเป็นทุน/ศักยภาพตั้งแต่ก่อนหน้า เพื่อสามารถน ามาใช้ทันทีในสถานการณ์ฉุกเฉิน
กระบวนการพัฒนาทุนชุมชนดังกล่าวพบได้ใน 4 พ้ืนที่ของการศึกษา มีทั้งการริเริ่มโดย อปท./ตัวชุมชนเอง 
และริเริ่มโดยภาคีหน่วยงานภายนอก ทั้งนี้จะน าเสนอทุนชุมชนส าคัญที่ช่วยให้ทั้ง 4 พ้ืนที่รับมือกับภาวะวิกฤติ
ที่เกิดขึ้นและฟ้ืนตัวกลับมา มีดังนี้ 

(1) ทุนมนุษย์ ได้แก่ ประสบการณ์ องค์ความรู้ที่สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่ อาทิ การจัดการ
สุขภาวะชุมชน การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดิน การจัดการบัญชี การบริหารวิสาหกิจชุมชน ทักษะการรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูล การจัดการด้านเอกสาร ความสามารถในการประยุกต์องค์ความรู้มาแก้ปัญหาตามบริบท
ของพ้ืนที่ ทักษะการใช้เทคโนโลยี รวมทั้งทักษะด้านการติดต่อสื่อสาร ประสานงานระหว่างภาคีเครือข่าย  
หรือมีความสัมพันธ์กับภาคีหน่วยงานที่หลากหลาย ส่งผลให้สามารถระดมสรรพก าลังทุกภาคส่วนเข้ามา
ช่วยเหลือพ้ืนที่ได้ ตัวอย่างเช่น คณะกรรมการหมู่บ้านในต าบลบ้านส้อง จ.สุราษฏร์ธานี มีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลรายชื่อและลักษณะของกลุ่มเปราะบางในหมู่บ้านและส่งมารวบรวมที่เทศบาล รวมทั้งแบ่งปันข้อมูลกับ  
อสม./รพ.สต. ในพ้ืนที่ (รพ.สต.พรุกระแชง) ซึ่งในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด -19 ชุมชนได้ใช้ข้อมูลกลุ่ม
เปราะบาง-ผู้ป่วยติดเตียงในการชี้เป้าค้นหา (target) และช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบได้อย่างตรงจุด
และรวดเร็ว สภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน จ.สระแก้ว มีคณะท างานที่มีทักษะการจัดการเอกสารต่าง ๆ  
ท าให้สามารถเสนอโครงการขอรับงบประมาณเพ่ือฝึกอบรมทักษะอาชีพจากหน่วยงานราชการได้หลายแห่ง 
เนื่องจากโครงการของรัฐจ าเป็นต้องใช้เอกสารของราชการ และมีหลักฐานการเบิกจ่ายที่ชัดเจน ซึ่งเป็นผลจาก
กระบวนการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่องจากการด าเนินโครงการบ้านมั่นคง นอกจากนี้ยังประยุกต์ใช้  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเลี้ยงหอยเชอร์รี่สีทองเป็นแหล่งอาหารในครัวเรือน และสร้างรายได้เป็นอาชีพเสริม 
และ เทศบาลต าบลนาอาน จ.เลย สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
เป็นประจ าทุกปีระหว่างผู้น าชุมชน อสม. อปพร. และเจ้าหน้าที่เทศบาล ร่วมกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ท าให้คน 
ในชุมชนรู้จักชุมชนตัวเองมากทั้งด้านทุนและศักยภาพของชุมชน รวมทั้งสถานการณ์และปัญหา ท าให้สามารถ
ก าหนดแนวทางการใช้ทุนและศักยภาพของชุมชนแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนได้อย่างเหมาะสม  

(2) ทุนทางสังคม/วัฒนธรรม ชุมชนที่มีการยึดเหนี่ยวทางสังคม (Social Cohesion)  
จากการมีวัฒนธรรมประเพณีร่วมกัน มีกิจกรรมสร้างสัมพันธ์มาอย่างต่อเนื่อง หรือมีความสัมพันธ์ผ่านเครือญาติ/คน
รู้จัก น ามาสู่การจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ตามความถนัดและความสนใจ อาทิ กลุ่มอาชีพ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มแม่บ้าน 
หรือกลุ่มผู้สูงอายุ เมื่อเกิดสถานการณ์วิกฤติส่งผลให้มีการระดมความช่วยเหลือส่งมอบไปยังผู้เดือดร้อน เช่น 
ต าบลแม่ข่า จ.เชียงใหม่ มีวัฒนธรรมประเพณีประจ าถิ่นที่สืบทอดมานาน โดยมีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจ 
ของชาวบ้าน มีการจัดกิจกรรมบริจาคช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางเป็นระยะ ในช่วงโควิด-19 วัดเป็นตัวกลางส่งต่อ
ความช่วยเหลือไปยังผู้ที่ได้รับผลกระทบ อาทิ น าของสังฆทานที่ชาวบ้านท าบุญจัดท าเป็นถุงยังชีพ น ารายได้
จากการสอนพระพุทธศาสนามาซื้ออุปกรณ์และของอุปโภคบริโภคเพ่ือท าถุงยังชีพและตู้ปันสุข ต าบลโป่งน้ าร้อน 
จ.เชียงใหม่ ในช่วงที่การระบาดเป็นวงกว้าง ประชาชนมีการรวมกลุ่มบริจาค ตั้งครัวกลางท าอาหารให้ผู้กักตัว
โดยกลุ่มแม่บ้าน มี rider เป็นหนุ่มสาวในชุมชน แบ่งพ้ืนที่กันส่งอาหาร นอกจากนี้ชุมชนร่วมกับผู้ประกอบการ
ให้การช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มชาติพันธุ์) ให้เข้าถึงบริการของรัฐ อาทิ นักเรียน นักศึกษาที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย (นักเรียนรหัส G) หรือแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
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ในบางหมู่บ้านใช้วัดเป็นสถานที่หารือแนวทางช่วยเหลือผู้ติดเชื้อ/ผู้กักตัว และรวมกลุ่มกันเพ่ือรับบริจาค 
ผ่านช่องทางทั้งออนไลน์และออฟไลน์ ต าบลเวียงสระ จ.สุราษฎร์ธานี มีลักษณะสังคมเนื้อเดียว คนในพ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิม รู้จักคุ้นเคย มีความเป็นพี่เป็นน้องเกื้อกูล เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือกันเป็นทุนเดิม 
เมื่อท้องถิ่นด าเนินมาตรการช่วงโควิด-19 ประชาชนจึงร่วมมืออย่างดี ร่วมกันค้นหา/ช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงในชุมชน 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างครัวเรือน อาทิ บริจาคสิ่งของและดูแลคนในชุมชนโดยไม่แบ่งแยก นอกจากนี้ 
ความใกล้ชิดมีทักษะพ้ืนฐานด้านดิจิทัล ท าให้ส่งต่อข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อออนไลน์ได้อย่างทั่วถึง และต าบลวังน้ าเย็น 
จ.สระแก้ว สร้างการตระหนักรับรู ้ว่าเจ้าหน้าที่เทศบาลคือลูกหลานของคนในพื้นที่ และมีคณะท างาน 
Core Team ลงพ้ืนที่พบปะรับฟังปัญหาจากประชาชนอย่างสม่ าเสมอ ส่งผลให้เมื่อเทศบาลประกาศขอรับบริจาค
เพ่ือจัดตั้ง รพ.สนาม จึงมีเครือข่ายภาคเอกชนและประชาชนร่วมกันบริจาคสร้าง รพ.สนาม 200 เตียง แล้วเสร็จ
ใน 2 วัน พร้อมอุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่าง ๆ โดยไม่ใช้งบประมาณของเทศบาล 

(3) ทุนการเงิน การมีแหล่งทุนอยู่ในชุมชนและมีการบริหารจัดการกองทุนที่โปร่งใส เกิดดอกผล 
กลายเป็นทุนส ารองที่ชุมชนน ามาจัดสวัสดิการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ทั้งผู้ป่วยและกลุ่มเสี่ยง
ที่ต้องกักตัวที่ไม่สามารถเข้าถึงอาหารและสิ่งของเครื่องใช้จ าเป็นได้ นอกจากนี้ ยังใช้จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ป้องกัน 
อาทิ หน้ากาก แอลกอฮอลล์ แจกจ่ายแก่สมาชิก ตลอดจนใช้เป็นแหล่งทุนเพ่ือช่วยฟ้ืนฟูเยียวยาประชาชน 
ให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติหลังวิกฤติการณ์ ตัวอย่างเช่น ต าบลคลองหินปูน จ.สระแก้ว ใช้สถาบันการเงินชุมชน
บ่อลูกรังเป็นจุดบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการต าบล กองทุนที่ดินและที่ อยู่อาศัยต าบลคลองหินปูน  
และกองทุนหมู่บ้าน เกิดเป็นเงินหมุนเวียนในสถาบันฯ กว่า 30 ล้านบาท และสามารถบริหารจัดการให้เกิด
ความโปร่งใส มีธรรมาภิบาล จนท าให้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากรัฐ คือ โครงการเพ่ิมความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ สมทบมายังกองทุนหมู่บ้านละ 500,000 บาท ซึ่งชุมชนใช้แนวทาง 
น าเงินสมทบดังกล่าวมารวมกัน 8 หมู่บ้าน เกิดเป็นกองกลางจ านวน 4 ล้านบาท และบริหารจัดการจนเกิดก าไร 
ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ได้ใช้ผลก าไรดังกล่าวจากกองทุน มาช่วยเหลือสมาชิกและผู้ได้รับผลกระทบ  
ทั้งการซื้ออาหารและสิ่งของแจกสมาชิกในหมู่บ้านที่ถูกจ ากัดการเข้าออก สนับสนุนค่าฉีดพ่นยาฆ่าเชื้อ และ
มอบสวัสดิการเงินช่วยเหลือรายละ 500 บาท แก่ผู้ป่วย ต าบลบ้านส้อง จ.สุราษฎร์ธานี ใช้กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน (กองทุนวันละบาท/กองบุญ) จัดสวัสดิการรักษาพยาบาลให้แก่ผู้ติดเชื้อ (1) กรณีรักษาในโรงพยาบาล 
จ่าย 3,000 บาทต่อคน (2) กรณีรักษาในโรงพยาบาลสนาม จ่าย 2,000 บาทต่อคน และ (3) กรณีรักษาแบบ 
Home Isolation (HI) หรือ Community Isolation (CI) จ่าย 1,500 บาทต่อคน และระยะหลังได้มีการปรับอีกครั้ง
โดยใช้เพียงใบรับรองแพทย์ในการเบิกค่ารักษาพยาบาลจ านวน 1,000 บาทต่อคน  

4) การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสร้างพื้นที่กลางเพื่อสื่อสารในภาวะวิกฤติ จากข้อมูลทั้ง 4 พ้ืนที่ 
พบว่าช่องทางออนไลน์ เช่น ผ่านแอปพลิเคชั่นไลน์ เฟซบุ๊ค เพจ และเว็บไซต์ เป็นต้น กลายเป็นพ้ืนที่กลาง  
ในการสื่อสารระหว่างภาครัฐ (ส่วนกลาง/ส่วนท้องถิ่น) กับประชาชน เพ่ือรับส่งข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันการ
แพร่ระบาด การคัดกรองเพ่ือเข้าสู่ระบบ การรักษาพยาบาล การดูแลผู้ป่วย และการใช้สิทธิรับมาตรการ
เยียวยาต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ที่ประชาชนตื่นตระหนก และต้องจ ากัดระยะห่างทางสังคม 
ท าให้ไม่สามารถจัดประชุมชี้แจงแบบ on-site ได้ อีกทั้งความสะดวกและเข้าถึงช่องทางออนไลน์ได้ง่าย 
ส่งผลต่อการให้ความร่วมมือของคนในสังคมมากขึ้นด้วย นอกจากประโยชน์กับภาคประชาชนในฐานะ
ผู้รับบริการแล้ว ยังช่วยให้เจ้าหน้าที่และเครือข่าย อสม. ในฐานะผู้ให้บริการ สามารถส่งต่อและประมวลข้อมูล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาทิ การติดตามอาการผู้ป่วยและรายงานผ่านแอปพลิเคชั่น อสม. ออนไลน์ 

5) การมีระบบฐานข้อมูลที่ชุมชนเป็นเจ้าของ ทั้ง 4 พ้ืนที่มีจุดร่วมส าคัญอีกประการ คือ  
มีการจัดเก็บข้อมูลของสมาชิกภายในต าบลอย่างสม่ าเสมอ และมีการประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน  
เพ่ือท าความเข้าใจสภาพปัญหาในต าบล น าไปสู่การวางแผนให้ความช่วยเหลือ หรือใช้เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์
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เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาคีหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลต าบล 
(Thailand Community Network Appraisal Program : TCNAP) ของเทศบาลต าบลแม่ข่า จ.เชียงใหม่ 
เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น จ.สระแก้ว และเทศบาลต าบลนาอาน จ.เลย การเก็บรวบรวมข้อมูลรายชื่อ 
และลักษณะของกลุ่มเปราะบางเพ่ือชี้เป้าค้นหา (target) และช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางของเทศบาลต าบลบ้านส้อง 
จ.สุราษฎร์ธานี รวมถึงการส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินของเทศบาลต าบลเวียงสระ  
จ.สุราษฎร์ธานี และสภาองค์กรชุมชนต าบลคลองหินปูน จ.สระแก้ว  
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บทท่ี 5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เนื้อหาบทนี้เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายซึ่งพัฒนามาจากข้อค้นพบในการศึกษา โดยมุ่งเน้นแนวทางที่จะ

ส่งเสริมปัจจัยความส าเร็จในการบริหารจัดการของพ้ืนที่ในช่วงภาวะวิกฤติ รวมทั้งปิดช่องว่างประเด็นท้าทายที่พบ
ในพ้ืนที่ ตลอดจนต่อยอดขยายผลในสิ่งที่ชุมชนได้ด าเนินการไว้แล้วเนื่องจากผลกระทบของโควิด-19 และสามารถ
พัฒนาเพ่ิมเติมเป็นทุนของชุมชนเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยข้อเสนอแนะในบทนี้
จะประกอบไปด้วย แนวทางขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็งเพ่ือรองรับภาวะวิกฤติ ซึ่งครอบคลุมแนวทางการขับเคลื่อน
งานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง ในฐานะภาคีเครือข่ายที่ส าคัญที่จะช่วยหนุนเสริมชุมชนให้สามารถเตรียมพร้อมรับ
วิกฤติการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในระยะต่อไป 

5.1 ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็งเพื่อรองรับภาวะวิกฤติ 

 5.1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ควรเสริมสร้างให้เป็นกลไกหลักในพื้นที่ โดยใช้ภาวะผู้น า กฎระเบียบ และทรัพยากร 
ของตนเอง ในการท าหน้าที่ตัดสินใจ ด าเนินการรับมือ และประคับประคองสถานการณ์ 
ในภาวะวิกฤติ รวมทั้งเป็นตัวกลางประสานและเชื่อมโยงกับภาคีการพัฒนาภายใน-ภายนอก
ชุมชน เพ่ือระดมและจัดส่งความช่วยเหลือให้เข้าถึงประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทันท่วงที 

 ควรส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีทรัพยากรที่จ าเป็นในภาวะวิกฤติ ประกอบด้วย (1) กองทุนและ
แหล่งอาหารในชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง ได้แก่ แหล่งทุนดอกเบี้ยต ่ำ  เพ่ือช่วยลด 
ความเดือดร้อนและช่วยให้คนในชุมชนเข้าถึงแหล่งทุนมากขึ้น โดยสนับสนุนการบริหาร
จัดการกองทุนในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยสนับสนุน 
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง และมีกลไกเพ่ือกระจายประโยชน์ให้ทั่วถึงประชาชนทุกกลุ่ม  และ
แหล่งอำหำรในพื้นที  เ พ่ือให้ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางสามารถเข้าถึง
ปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต ทั้งในช่วงสถานการณ์วิกฤติและหลังวิกฤติ ทั้งยังเป็นการลด
รายจ่าย เพ่ิมรายได้ และต่อยอดเป็นอาชีพระยะยาว และ (2) การมีฐานข้อมูลที่แม่นย า
และความรู้เพื่อใช้สนับสนุนการตัดสินใจ โดยท้องถิ่นควรสร้างระบบกำรจัดเก็บข้อมูล 
โดยชุมชน (Community-owned data) ที่ครอบคลุมกลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่ เชื่อมโยง
กับฐานข้อมูล/ตัวชี้วัดของหน่วยงานหรือภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงระหว่าง
ต าบลมาเป็นฐานข้อมูลชุมชนเข้มแข็งในระดับอ าเภอ รวมทั้งสร้างกระบวนการสอบทาน
ข้อมูลร่วมกับเจ้าของพ้ืนที่ เพื่อให้กลไกท้องที่/ท้องถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาชุมชนร่วมกัน
ภายใต้ฐานข้อมูลชุดเดียวที่สะท้อนสถานการณ์ในพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

 ควรมีกฎระเบียบ/เงื่อนไขที่ยืดหยุ่นในสถานการณ์วิกฤติ โดยปรับปรุงกฎระเบียบ/ลดขั้นตอน
การด าเนินงานของ อปท. ในภาวะวิกฤติให้มีความยืดหยุ่นและคล่องตัว รวมถึงอาจพิจารณา
ผ่อนปรนกฎระเบียบบางประการที่ไม่มีความจ าเป็น เพ่ือลดอุปสรรคในการท างานของ อปท. 
ในช่วงวิกฤติ 

 ควรมีมาตรการเฉพาะเพื่อบริหารจัดการภาวะวิกฤติในพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ อาทิ พ้ืนที่
ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ เนื่องจากอาจมีเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดบางประการที่ส่งผล
ให้มาตรการที่ใช้กับพ้ืนที่ทั่วไปไม่บรรลุผล  
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 5.1.2 ท้องท่ี (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) 

 ควรส่งเสริมใหเ้ป็นกลไกเชื่อมโยงความช่วยเหลือจากท้องถิ่นไปยังประชาชนผู้เดือดร้อน 
โดยมีบทบาทสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับความเดือดร้อน/ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
ประสานเชื่อมโยงกับภาคีหน่วยงานภายนอกพ้ืนที่ และจัดส่งความช่วยเหลือให้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย  

 5.1.3 ภาคประชาชน (สภาองค์กรชุมชน/องค์กรภาคประชาสังคม/วุฒิอาสาธนาคารสมอง) 

 ควรพัฒนาให้เป็นกลไกหนุนเสริมการท างานของท้องถิ่นในภาวะวิกฤติ อาทิ สร้างพ้ืนที่
การมีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนแนวทางแก้ไขปัญหา เป็นองค์กรตัวแทน (agency) ในการส่งผ่าน
ความช่วยเหลือให้เข้าถึงกลุ่มเปราะบาง พัฒนาทักษะการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล และ
ทักษะการประสานระหว่างหน่วยงาน/ภาคีเครือข่าย 

 ควรพัฒนาศักยภาพของกลไกภาคประชาชน  โดย เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ 
(capacity) ของกลุ่ม/องค์กรภำคประชำชน ผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ การเข้าถึง 
แหล่งทุน/ทรัพยากร การสร้างเครือข่ายข้ามพ้ืนที่-ประเด็น การพัฒนาทักษะของสมาชิก 
รวมทั้งพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการและนวัตกรรม พร้อมกับสร้ำงระบบนิเวศ 
(ecosystem) ที เอื้อต่อกำรท่ำงำนของภำคประชำชนร่วมกับภำคีอื น ๆ อาทิ การพัฒนา
รูปแบบ/ช่องทางความร่วมมือกับภาคีภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนท้องถิ่น การปรับปรุง
ระเบียบ/ข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง และการเสริมสร้างทัศนคติเชิ งบวกของสังคม 
ต่อการท างานของภาคประชาชน 

 วุฒิอาสาธนาคารสมองในฐานะเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่ ควรมีแนวทางยกระดับ
การท างาน ดังนี้  (1) ส่งเสริมให้วุฒิอาสาฯ แต่ละจังหวัดเป็นกลไกขับเคลื่อนเชิงประเด็น 
ร่วมกับชุมชนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของพื้นที่  ในรูปแบบ  
“1 จังหวัด 1 ประเด็นขับเคลื อน” ที่จะน าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันต่อพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะด้านการประกอบอาชีพ การสร้างรายได้ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการบริหาร
จัดการทรัพยากรของชุมชน (2) ก าหนด Positioning ของวุฒิอาสาฯ ให้ชัดเจน ในฐานะ
ตัวกลาง/ผู้ประสานงาน/เชื่อมโยงการท างานระหว่างหน่วยงานในพื้นที่กับชุมชน เพ่ือให้เกิด
การหนุนเสริมการท างานของหน่วยงานภาคีให้สามารถจัดการตนเองได้ โดยเฉพาะ 
การเชื่อมประสานให้ชุมชนท้องถิ่น/หน่วยงานในพ้ืนที่ /ประชาชน สามารถท างานได้อย่าง
คล่องตัว อาทิ การจัดท า Platform เครือข่ายในท้องถิ่น เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในภาวะ
ฉุกเฉิน และ (3) ปรับรูปแบบการท างานของวุฒิอาสาฯ โดยใช้เทคโนโลยีมาช่วยเอ้ือให้
การท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะ Platform รูปแบบการสื่อสารใหม่ ๆ เพ่ือให้
เกิดการบริหารจัดการข้อมูลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 5.1.4 ภาคีหน่วยงานภายนอก อาทิ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) (พอช.)  และภาคธุรกิจเอกชน 

 ควรส่งเสริมให้ เป็นกลไกเติมเต็มการด าเนินงานของภาครัฐและ อปท. ในพื้นที่  
โดยมุ่งเสริมสร้ำงศักยภำพของสมำชิกในชุมชน อาทิ เสริมสร้างทักษะการบริหารจัดการ
และวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มการออมและบริหารจัดการ
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เงินทุนอย่างมีธรรมาภิบาล ทักษะทางดิจิทัล และองค์ความรู้อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการรับมือ
ภาวะวิกฤติ เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว เกิดเป็นทุนและศักยภาพ 
ของชุมชนเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคตต่อไป 

5.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในระยะต่อไป 

 ควรท าการศึกษาวิเคราะห์เชิงลึกเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ (1) แรงงานย้ายถิ่น ในมิติจ านวนแรงงาน
ที่กลับมาในชุมชน ผลกระทบทั้งบวกและลบที่แรงงานคืนถิ่นมีผลต่อชุมชน รวมทั้งแนวทางการใช้ประโยชน์  
จากแรงงานคืนถิ่น และศักยภาพในการประกอบอาชีพต่อไปของแรงงาน (2) การทบทวน/ปรับปรุงกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาวะวิกฤติ และ (3) การน าประเด็นในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ไปขับเคลื่อน เพ่ือยกระดับการพัฒนาให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ต่อไป 
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