
การประชุมวิชาการแห่งชาติด้านสูงวัยและผู้สูงอายุ คร้ังที่ 3 

จัดโดย สภากาชาดไทยร่วมกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ณ วันที่ 22 พฤษภาคม 2558 

อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และ 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร 

นัยส าคัญจากการเปน็สังคมสูงวยัตอ่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

2.1 การเป็นสังคมสูงวัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

2.2 การเป็นสังคมสูงวัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาด้านสังคม 

แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมรองรบัการเป็นสังคมสูงวยั  

1 

2 

3 



ประชากรโลก มีแนวโ น้มของ
สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
ประเทศก าลังพัฒนามีอัตราเพิ่ม
ของประชากรสูงอายุเร็วที่สุด  

- เมื่อพิจารณาตามระดับของการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ พบว่า ประเทศท่ีพัฒนา
แล้ วมี สั ดส่ วนประชากรผู้ สู งอายุ 
ต่อประชากรท้ังประเทศเฉลี่ยสูงท่ีสุด 
รองลงมาเป็นประเทศก าลังพัฒนา 
และประเทศด้อยพัฒนา  

- ประเทศท่ีพัฒนาแล้วได้เ ร่ิมเ ข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ ต้ังแต่คร่ึงศตวรรษท่ี
ผ่านมา โดยมีอัตราเพ่ิมของประชากร
สูงอายุท่ีช้ากว่าประเทศก าลังพัฒนาท่ี
จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว
ภายในสองถึงสามทศวรรษ ขณะท่ี
ประเทศด้อยพัฒนาจะมีเวลา 30-40 ปี 
ในการเตรียมตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

Source: UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. (2013) World Population Ageing 2013 

ความเร็วในการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุประเทศพฒันาแลว้จะช้ากว่าประเทศก าลังพฒันา 
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ประเทศไทยมีความเร็วในการ
เพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุ
มากกว่าประเทศพัฒนาแล้ว  

- การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนประชากรอายุ 
65 ปีขึ้นไปจากร้อยละ 7 เป็น 14 ของ
กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วจะใช้เวลา
ค่อนข้างยาวนานหลายสิบปี  อาทิ 
อังกฤษใช้เวลา 45 ปี และฝร่ังเศสใช้
เวลา 115 ปี  

- ขณะท่ีกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมี
ระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า 
โดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึงคาดว่าจะ
ใช้เวลาเพียง 22 ปี สะท้อนถึงการท่ี
ประเทศไทยมีระยะเวลาในการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ
ท่ี สั้ น ก ว่ า ป ร ะ เ ท ศ พั ฒ น า แ ล้ ว
ค่อนข้างมาก 

 
 

115 

85 

69 

45 

26 26 23 
22 21 

19 

0

20

40

60

80

100

120

ฝรั่งเศส 
2408-2523 

สวีเดน 
2433-2518 

สหรัฐ 
2487-2556 

อังกฤษ 
2473-2518 

ญี่ปุุน 
2513-2539 

จีน 
2543-2569 

ศรีลังกา 
2547-2570 

ไทย 
2546-2568 

บราซิล 
2554-2575 

สิงคโปร์ 
2543-2562 

จ
 าน
วน
ป

 ี

จ านวนปีที่สัดส่วนผู้สูงอายุ 65 ปีขึ้นไป 
เพ่ิมจากร้อยละ 7 เป็น ร้อยละ 14 

Source: Kinsella K, Gist Y. Older Workers, Retirement, and Pensions. A Comparative International Chartbook. 
Washington,DC: U.S. Census Bureau and U.S. National Institute on Aging,1995; and U.S. Census Bureau. cited in 
U.S. Department of State. (2007) Why Population Aging Matters: A Global Perspective. 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทยใชเ้วลาสั้นกว่าประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
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ที่มา: ค านวณจาก United Nations.(2013) World Population Prospect the 2013 Revision. และ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.(2555) ผลการคาดประมาณประชากรไทย พ.ศ. 2553-2583. อ้างจาก สุชาดา ทวีสิทธิ์, 
มาลี สันธภูวรรณ์, ศุทธิดา ชวนวัน สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 

สถานการณ์ผู้สูงอายุในกลุม่ประเทศอาเซียน 

• กลุ่มประเทศอาเซียนมีประชากรรวม 
615 ล้านคน คิดเป็น 1 ใน 10 ของ
ประชากรโลก โดยประเทศส่วนใหญ่
ยังมีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน
ในสัดส่วนที่สูง ฟิลิปปินส์และลาวมี
สัดส่วนเด็กมากที่สุด ขณะเดียวกัน 
สิ งคโป ร์  ไทย  และ เ วี ยดนามมี
ประชากรวัยแรงงานมากที่สุด  

• สิ ง ค โ ป ร์ แ ล ะ ไทย เ ป็ น เ พี ย ง  2 

ประเทศในอาเซียนที่ได้เข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุแล้ว การขาดแคลนแรงงาน

จึง เป็นปัญหาที่ ส า คัญ ซึ่ งส่ งผล

ก ร ะ ท บ ต่ อ ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ ขี ด

ความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ  

22 พฤษภาคม 2558 4 www.nesdb.go.th 



จ านวนแรงงานเคล่ือนย้ายเข้าออกของประเทศอาเซียนในปี 2553  

 

ที่มา : The world Bank, The migration and Remittances Factbook. (2011) อ้างจาก รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการเตรียมการ
รองรับการเคล่ือนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ศูนย์บริหารวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2555) 

การขาดแคลนแรงงานในประเทศจะสง่ผลให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติเข้ามา 

• การขาดแคลนแรงงานดังกล่าวใน

ประเทศไทยและสิงคโปร์จะเป็น

ปั จ จั ย หนึ่ ง ท่ี ส่ ง ผล ใ ห้ มี ก า ร

เคลื่ อนย้ ายแรงงานในระ ดับ

แรงงานกึ่งทักษะและไร้ทักษะท่ี

เข้าเมืองอย่างถูกกฎหมายและ

ผิดกฎหมายมากขึ้น ซึ่งท าให้การ

จัดสวัสดิการแรงงานต่างชาติท่ี

เป็นระบบและได้มาตรฐานจะมี

ความส าคัญมากยิ่งขึ้น 

 

22 พฤษภาคม 2558 5 www.nesdb.go.th 



หมายเหตุ: ขนาดของวงกลมคือ ขนาดเศรษฐกิจ วัดจาก GDP at 2005 price        Source: World bank (2015)  

* ตัวเลขปีในวงเล็บคือ ปีที่ประเทศนั้นๆ มีสัดส่วนประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 7 ของประชากรทั้งหมด 
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GNI per capita (US$) 

ปี 2013 

สังคมผู้สูงอายุ 
อย่างสมบูรณ์  

(Aged Sociely) 
สัดส่วน ปชก.อายุ  

65 ปีขึ้นไปร้อยละ 14 ขึ้นไป 
  

การก้าวสู่ 
สังคมผู้สูงอายุ  

(Ageing Society)  
สัดส่วน ปชก.อายุ  

65 ปีขึ้นไป ร้อยละ 7-13 

High-income  
(มากกว่า 12,275 USD) 

Middle-income  
(1,006-12,275 USD) 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรที่รวดเรว็จะส่งผลให้ประเทศไทยแก่ก่อนรวย 

• ความเร็วของการเพิ่มประชากรวัยสูงอายุท าให้ไทยเป็นสังคมสูงอายุก่อนที่จะมีระดับรายได้สูง จากประสบการณ์ของ

ต่างประเทศพบว่า ประเทศท่ีก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุก่อนประเทศไทยจะมีระดับรายได้ต่อหัวท่ีสูงกว่า* เช่น เกาหลีใต้และสิงคโปร์มี
รายได้ต่อหัว 10,160 และ 23,420 US$ (ปี 1999) ส่วนไทยมีรายได้ต่อหัว 1,900 US$ (ปี 2002)  

• ท้ังนี้ ในปี 2013 ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศ upper-middle income และมีสัดส่วนวัย 65 ปีขึ้นไปกว่าร้อยละ 10.7 
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Source: Bank of  America  cited in themalaysianinsider.com 

ปี 2030 

ประเทศไทยยังอยู่ในกลุ่มรายได้ปานกลางแม้ว่าจะเข้าสูส่ังคมผูสู้งอายุอยา่งสมบูรณ์ 

• จากการคาดการณ์ในปี 2030 เมื่อประเทศ
ไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แล้ว 
จะยังไม่เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูง แต่มี
สัดส่วนผู้สูงอายุในระดับสูงกว่าประเทศอื่น
ในอาเซียน (ยกเว้นประเทศสิงคโปร์) ซึ่ง
เป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีส าคัญ 
(Bank of  America  อ้างถึงใน Reuters 
(2011))  

• การเ พ่ิมขึ้นของประชากรวัยสูงอายุจะ
ก่อให้เกิดความต้องการสวัสดิการสังคมมาก
ขึ้น  เช่น การ รักษาพยาบาล การดูแล
ผู้สูงอายุ ระบบบ านาญ เป็นต้น ขณะท่ีระดับ
รายได้ต่อหัว/การออมของประชาชนยังอยู่
ในระดับต่ า ส่งผลให้เกิดแรงกดดันต่อภาระ
ด้านงบประมาณของภาครัฐเ พ่ือใช้จัด
สวัสดิการสังคมโดยตรง 
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สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร 

นัยส าคัญจากการเปน็สังคมสูงวยัตอ่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

2.1 การเป็นสังคมสูงวัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

2.2 การเป็นสังคมสูงวัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาด้านสังคม 

แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมรองรบัการเป็นสังคมสูงวยั  

1 

2 

3 



• แรงงานไทยยั งมีปัญหาด้ าน
คุณภาพแรงงาน ในช่วงกว่า 10 ปีที่
ผ่านมา (พ.ศ. 2544-2557) ผลิตภาพ
แรงงานไทยเพิ่มขึ ้นเพียงร้อยละ 2.9 
แยกเป็นผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.4 ภาคอุตสาหกรรม
เ พ่ิมขึ้น ร้อยละ 2.6 และภาคบริการ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.5 โดยที่แรงงานไทย
ยังขาดทักษะความรู้ ภาษา ต่างประเทศ 
คอมพิวเตอร์ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 
และความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
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ผลิตภาพแรงงานรายสาขาปี 2544-2557 

เกษตร 

อุตสาหกรรม 

บริการ 

รวม 

ที่มา: สศช. (2558) รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาสส่ี และภาพรวมปี 2557 

ผลิตภาพของแรงงานไทยยังเป็นข้อจ ากัดตอ่ศักยภาพการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ 
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การเพิ่มผลิตภาพแรงงานจะชว่ยลดภาวะขาดแคลนแรงงานในอนาคตได้ 
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คาดประมาณอุปสงค์และอุปทานแรงงาน 
ปี 2565 

อุปสงค์แรงงาน อุปทานแรงงาน 

ขาดแคลน
แรงงาน 

• โครงสร้างประชากรที่ เป็นสังคม
ผู้สูงอายุจะส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดต่อ
ศักยภาพการ เ จ ริญ เ ติบ โตทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการหดตัวลงอย่าง
มากของก าลังแรงงานในอนาคต เนื่องจาก
เป็นปัจจัยการผลิตท่ีส าคัญ ดังนั้น การเพ่ิม
ผลิตภาพแรงงานให้เพียงพอเพ่ือชดเชยกับ
การลดลงของก าลังแรงงานจึงเป็นนัยเชิง
นโยบายท่ีส าคัญเพ่ือรักษาศักยภาพการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

• ผลการศึกษาของ TDRI และ สศอ. (2555) 
คาดว่า ในปี 2565 มีอุปทานแรงงาน 42.5 
ล้านคน ขณะท่ีความต้องการแรงงานมีถึง 
48.9 ล้านคน ท าให้ขาดแคลนแรงงาน 6.4 
ล้านคน แต่หากเพ่ิมผลิตภาพแรงงานร้อยละ 
15 จะส่งผลให้ความต้องการแรงงานลดลง
เหลือไม่เกิน 42 ล้านคน และจะสามารถ
บรรเทาภาวะขาดแคลนแรงงานในภาพรวมได้ 



    

แนวคิดบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA): เป็นการน ามิติด้านอายุไปผนวกเข้ากับ
บัญชีรายได้ประชาชาติ โดยการแจกแจงการบริโภค รายได้จากแรงงาน และการโอนเงินระหว่างบุคคลวัยต่างๆ ในประเทศ ท้ังท่ีกระท า
ผ่านภาครัฐ ครัวเรือน และภาคเอกชนอื่นๆ เพ่ือช่วยให้เข้าใจผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และระบบการเกื้อหนุน
ระหว่างรุ่นในสังคม 

NTA Flow Identity 

Asset-based  
Reallocation 

 

Net Transfers Life Cycle Deficit (LCD) 

Age Reallocation 

    

𝒀𝒊
𝑳 =                 

𝒀𝒊
𝑨 =                    

𝑻𝒊
𝒈+

=                     

𝑻𝒊
𝒇+

=                                                                

𝑪𝒊
𝒈
 =                   /                          

𝑪𝒊
𝒇=                                                              /   

                             

𝑻𝒊
𝒈−

=                      

𝑻𝒊
𝒇−

=                                                                 

𝑺𝒊 =        

การขาดดุลรายได้ตลอดชว่งชวีิตจากแนวคิดบัญชกีระแสการโอนประชาชาติ 
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การขาดดุลรายได้ตลอดชว่งชวีิตจากแนวคิดบัญชกีระแสการโอนประชาชาติ (ต่อ) 
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NTA Flow Identity 

NTA ประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ  

1) “การขาดดุลรายได้ตามอายุ (Life Cycle Deficit)” คือ ผลต่างของการใช้จ่าย/บริโภคของภาคครัวเรือนและภาครัฐ 

2) “การถ่ายโอนระหว่างช่วงอายุ (Age Reallocation)” แสดงถึงการชดเชยการขาดดุลรายได้ฯ โดยใช้การจัดสรรด้านสินทรัพย์ 
(asset-based reallocation) อาทิ การสะสม/การจ าหน่ายสินทรัพย์ และการโอนสุทธิ (net transfers) ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน อาทิ 
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และการโอนเงินจากหัวหน้าครัวเรือนไปยังสมาชิกอื่นๆ 



• สัดส่วนผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเป็นข้อจ ากัดต่อการชดเชยการ
ขาดดุลรายได้และจัดสวัสดิการสังคมในอนาคต จาก
การศึกษาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer 
Accounts: NTA) เมื่อคาดประมาณผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรในปี 2583 พบว่า การเพ่ิมของสัดส่วนผู้สูงอายุจะ
ท าให้การขาดดุลรายได้เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการเกินดุลรายได้ของวัย
ท างานไม่เพียงพอท่ีจะชดเชยการขาดดุลรายได้ของกลุ่มผู้สูงอายุ 
และจ าเป็นต้องอาศัยการชดเชยการโอนจากภาครัฐหรือจากทรัพย์สิน
มากขึ้น สะท้อนให้เห็นถึง ความส าคัญของการสร้างระบบออมและ
ระบบสวัสดิการท่ียั่งยืนของประเทศเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

Source: NESDB. (2014) National Transfer Accounts 2011 
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รายได้จากแรงงาน  
(ปี 2554) 

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

160,000

180,000

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 48 52 56 60 64 68 72 76 80 84 88 92 96 

ล
้า
น
บ
า
ท

 

อายุ 

การบริโภค  
(ปี 2583) 

รายได้จากแรงงาน  
(ปี 2583) 
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รายได้จากวัยแรงงานไม่สามารถชดเชยการบรโิภคของวัยเด็กและวัยสูงอายุได้ 
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• รายจ่ายด้านสุขภาพใน
ปัจจุบัน พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิม
จาก 1.1 แสนล้านบาทในปี 
2537 เป็น 4.0 แสน ล้านบาท
ในปี 2554 หรือเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ 
8.1 ต่อปี โดยมีสัดส่วนรายจ่าย
ภาครัฐเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 45 
เป็น 77 ในช่วงเวลาเดียวกัน 
ขณะท่ีมีสัดส่วนต่อ GDP 
ค่อนข้างคงท่ีประมาณร้อยละ 
3.5–4 ซึ่งยังคงต่ ากว่าค่าเฉลี่ย
ของกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง
ระดับบน (upper middle income 
countries) ท่ีร้อยละ 6.1  

    (World Bank, 2013) 0
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รายจ่ายด้านสุขภาพระหว่างปี 2537-2554 

อื่นๆ สธ. อปท. สวัสดิการข้าราชการ ประกันสังคม หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ภาคเอกชน 

ภาระค่าใช้จ่ายภาครฐัด้านสขุภาพจะเพิ่มขึ้น  

ท่ีมา: IHPP (2556) 
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ภาระค่าใช้จ่ายภาครฐัด้านสขุภาพจะเพิ่มขึ้น (ต่อ)  
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ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพตามกลุ่มอายุระหว่างปี 2554 และ 2583 

ภาคเอกชน ภาครัฐ 

• โครงสร้างประชากรที่เป็นสังคมผู้สูงอายุจะยิ่งเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ โดยเฉพาะในวัยสูงอายุ จาก
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในปี 2583 พบว่า ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ระหว่างปี 2554 และ 2583 ในช่วงวัยเด็ก
และวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง ขณะท่ีวัยสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นกว่า 2.5 เท่า เนื่องจากกลุ่มผู้สูงอายุมีแนวโน้มท่ีจะเจ็บปุวยด้วยโรคเร้ือรัง 
และมีภาวะทุพพลภาพเพ่ิมขึ้นตามอายุท่ีมากขึ้น ส่วนใหญ่เป็นโรคเร้ือรังท่ีต้องการระบบบริการฟ้ืนฟูและการดูแลระยะยาว 

Source: NESDB. (2014) National Transfer Accounts 2011 



ท่ีมา: การประมาณการงบประมาณส าหรับผู้สูงอายุและแหล่งท่ีมาของเงิน, TDRI และส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพ
และพิทักษ์เด็กและเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ, ม.ีค. 55 

• ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
ที่ จ า เ ป็ น ส า ห รั บ ผู้ สู ง อ า ยุ
เพิ่มขึ้น ท้ังด้านท่ีอยู่อาศัย การ
บริการด้านสุขภาพ/การดูแล การ
ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ
หลักประกันรายได้เพ่ือรองรับวัยเกษียณ 

• รัฐอาจมีความเสี่ยงทางการคลัง
ในอนาคต จากประมาณการงบประมาณ
ส าหรับผู้สูงอายุและแหล่งท่ีมาของ
เงิน พบว่า รัฐต้องใช้งบประมาณ
เพ่ิมขึ้น 2 เท่า จากปี 2556 – 2564 
โดยรายจ่ายสวัสดิการผู้สูงอายุในปี 
2557 จะอยู่ท่ี 2.17 แสนล้านบาท 
และเพ่ิมขึ้นเป็น 4.64 แสนล้านบาท
ในปี 2564 ซึ่งเป็นอัตราการเพ่ิมท่ีสูง
กว่ารายได้ภาครัฐ 

ประมาณการรายจ่ายสวัสดิการผู้สูงอายุ และสัดส่วนต่อรายได้ของภาครัฐ 

งบประมาณในการจดัสวัสดิการผูสู้งอายุมีแนวโน้มเพิม่ข้ึน ขณะทีว่ัยแรงงานและวัยสูงอายุยัง
ออมไม่เพียงพอ  
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• คนไทยขาดการเตรียมความพร้อมทางการเงินส าหรับวัยเกษียณ จากรายงานการศึกษาโครงการติดตามและประเมินผล

การด าเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2550-2554) พบว่า วัยแรงงานมากกว่า 2 ใน 

5 ยังไม่มีการออมเพ่ือวัยเกษียณ ขณะท่ีการส ารวจประชากรผู้สูงอายุไทยพบว่า ผู้สูงอายุ 2 ใน 3 หรือร้อยละ 65.4 ไม่มีเงินออม และ

ผู้สูงอายุวัยปลายมีการออมน้อยท่ีสุด โดยกลุ่มอายุ 80 ปีขึ้นไป ไม่มีเงินออมเลยถึงร้อยละ 74.4 แสดงถึงความไม่มั่นคงทางรายได้

และอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตในอนาคต 

ที่มา: การส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554, ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

อัตราส่วนผู้สูงอายุ จ าแนกตามการออมและกลุ่มอายุ 

คนไทยขาดการเตรียมความพรอ้มทางการเงินส าหรบัวัยเกษยีณ 
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สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร 

นัยส าคัญจากการเปน็สังคมสูงวยัตอ่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

2.1 การเป็นสังคมสูงวัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

2.2 การเป็นสังคมสูงวัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาด้านสังคม 

แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมรองรบัการเป็นสังคมสูงวยั  

1 

2 

3 



• ตลาดแรงงานยังไม่เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุ แรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไป 3.5 ล้านคน มีเพียงร้อยละ 9.2 ท่ีท างานในระบบ ขณะท่ี

กว่าร้อยละ 90.8 ท างานนอกระบบ เช่น เกษตรกรรม ประมง งานขาย และงานฝีมือต่างๆ ซึ่งประสบกับปัญหาจากการท างาน อาทิ 
ค่าตอบแทน การจ้างงานไม่ต่อเนื่อง และไม่มีสวัสดิการ แตกต่างกับแรงงานวัยอื่นท่ีมีโอกาสท างานในระบบท่ีมีความมั่นคงทาง
รายได้และสวัสดิการมากกว่า   

ท่ีมา  มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (2557) สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย  พ.ศ.2556  

ความเหลื่อมล้ าในการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผูสู้งอายุ 
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• หลักประกันรายได้หลังเกษียณอายุยังไม่ครอบคลุมวัยแรงงานและผู้สูงอายุทั้งหมด ในปี 2556 ผู้สูงอายุที่ได้รับ

บ าเหน็จบ านาญราชการและบ าเหน็จจากกองทุนประกันสังคมเพียงร้อยละ 8.4 แสดงถึงผู้สูงอายุส่วนน้อยที่มีหลักประกัน
รายได้นอกเหนือจากเบี้ยยังชีพ ขณะท่ีมีแรงงานเพียงร้อยละ 35 ท่ีมีหลักประกันรายได้หลังเกษียณอายุ ดังนั้น กลุ่มแรงงานและผู้สูงอายุ  
ส่วนใหญ่ท่ีไม่มีหลักทางรายได้ยามเกษียณอายุ จึงสะท้อนถึงความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมท่ีอาจส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตในอนาคต 

ผู้ท่ีไม่มี

บ าเหน็จ/

บ านาญ 
(92%) 

ผู้รับบ าเหน็จ

บ านาญและ
กบข. 
6% 

ผู้รับบ าเหน็จ

ชราภาพจาก

กองทุน
ประกันสังคม 

2% 

ผู้สูงอายุที่ได้รับบ าเหน็จบ านาญ  ปี 2556 

ข้าราชการ 
ตามกองทุน 

กบข. 
(3%) 

แรงงานใน

ระบบภายใต้

กองทุน
ประกันสังคม 

(28%) 

แรงงานนอก

ระบบภายใต้
กองทุน

ประกันสังคม 

(4%) 

แรงงานท่ี

ไม่มี

หลักประกัน
ด้านรายได ้

(65%) 

แรงงานที่มีหลักประกันรายได้ ปี 2556 

ที่มา มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (2557) สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย  พ.ศ.2556  

ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงหลกัประกันรายได้ 
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• วัยสู งอายุ เป็นกลุ่ มที่ มีความเหลื่ อมล้ าทางรายได้สู งที่ สุ ดและ มีแนวโน้มเพิ่ มขึ้ น  เมื่ อ พิ จ ารณาจาก 

ค่าสัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) พบว่า ประชากรวัยสูงอายุเป็นกลุ่มท่ีมีความแตกต่างทางรายได้มากท่ีสุด เนื่องจากส่วนใหญ่
ไม่ได้มีการออมท่ีเพียงพอและต้องพ่ึงพารายได้จากบุคคลอื่น ขณะท่ีมีเพียงส่วนน้อยท่ีสามารถมีโอกาสในการท างานและสะสม
ทรัพย์สินไว้จ านวนมาก ดังนั้น การมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น โดยไม่ได้เตรียมความพร้อมทั้งการออม โอกาสการท างาน และสวัสดิการ
ในยามเกษียณอายุ จึงมีแนวโน้มท่ีจะท าให้ความเหลื่อมล้ ามีความรุนแรงข้ึน 

ที่มา สวรัย บุณยมานนท์ และคณะ (2554) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร กับความเหล่ือมล้ าทางรายได้ในประเทศไทย  

ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงหลกัประกันรายได้ (ต่อ) 
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ร้อยละ 
โครงสร้างครัวเรือนไทย 

ครอบครัวเดี่ยว ครอบครัวขยาย 

อยู่คนเดียว 

• ครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นครอบครัวเด่ียว แต่มีแนวโน้มลดลงเร่ือยๆ จากร้อยละ 56.1 ในปี 2545 เหลือร้อยละ 50.0 ในปี 
2555 ขณะที่ครอบครัวขยายที่มีบุคคลใดบุคคลหน่ึงต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปอยู่ด้วยกัน (สามี/ภรรยา/บุตร/ปู่ย่าตา
ยาย/ญาติ) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 29.9 ในปี 2545 เป็นร้อยละ 33.9 ในปี 2555 ขณะท่ีผู้ท่ีอยู่คนเดียวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 

• คู่สมรสตัดสินใจย้ายถิ่นเพื่อหางานท าในเขตเมืองโดยให้ลูกอยู่กับปู่ย่าตายาย เนื่องจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้
ครอบครัวข้ามรุ่นมีมากขึ้น และอาจก่อให้เกิดปัญหาเด็กขาดความอบอุ่นจากพ่อแม่ อีกท้ัง ส่งผลให้ขาดวัยแรงงานดูแลผู้สูงอายุ 
สะท้อนถึงครอบครัวมีบทบาทในการดูแลสมาชิกลดน้อยลง และอาจกระทบต่อคุณภาพชีวิตของสมาชิก 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2556  

รูปแบบครัวเรอืนที่มีผูสู้งอายุโดดเดี่ยวมแีนวโนม้เพิ่มขึ้น 
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• ครอบครัวเดี่ยวที่อยู่ครบทั้งสามีภรรยาและลูกลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากร้อยละ 34.9 ในปี 2545 เหลือเพียงร้อยละ 27.5 ในปี 
2555 เช่นเดียวกับครอบครัวที่อยู่เฉพาะสามีหรือภรรยาและลูก ส่วนครอบครัวที่อยู่เฉพาะสามีและภรรยากลับเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 
13.3 เป็นร้อยละ 15.7 ในปี 2555  

• การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบันส่งผลให้คู่สมรสตัดสินใจมีบุตรน้อยลง รวมทั้งการ
ครองโสดเพิ่มมากขึ้น ผู้สูงอายุที่โดดเด่ียวจึงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนในอนาคต 
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ร้อยละ 

ลักษณะการอยู่อาศัยของครอบครัวเด่ียว 
สามีและภรรยา 

สามีและภรรยาและลูก 

สามีหรือภรรยาและลูก 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2556  

รูปแบบครัวเรอืนที่มีผูสู้งอายุโดดเดี่ยวมแีนวโนม้เพิ่มขึ้น (ต่อ) 
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• ระบบบริการและพื้ นที่
สาธารณะยังไม่ตอบสนอง
ความต้องการของผู้สูงอายุ 
สมรรถภาพทางกายท่ีเสื่อมถอย
ลงท้ังด้านการมองเห็น การ
ได้ยิน การเคลื่อนไหวของ
ผู้สูงอายุ ท าให้มีความจ าเป็น
ในการพัฒนาสภาพแวดล้อม
ท่ีเอื้อต่อการด าเนินชีวิตและ
การประกอบกิจกรรมในสังคม
ของผู้สูงอายุมากขึ้น โดยมี
ผู้สูงอายุเพียงร้อยละ 7.2 ท่ี
พึ งพอใจในระบบบ ริกา ร
สาธารณะทุกระบบ นอกจากน้ี 
สถานท่ีสาธารณะส่วนใหญ่
ไม่มีการจัดสิ่งอ านวยความ
ส ะด วกส า ห รั บผู้ สู ง อ า ยุ 
ได้แก่ ทางลาด บันไดมีราว
จับหรือบันไดเลื่อนหรือลิฟต์ 
และห้องสุขาท่ีสามารถใช้
งานได้จริง 

10.3 

46.3 

15.6 

8.6 

47.4 

14.6 

0 10 20 30 40 50

การหกล้ม 

การมองเห็น 

การได้ยิน 

ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีปัญหาสุขภาพ 
ในด้านต่างๆ 

2554 2550 

ที่มา Knodel, J., Chayovan, N. and Prachuabmoh, V. (2013)  
The Changing Well-being of Thai Elderly: An update from the 2011 Survey of Older Persons in Thailand.  

ความต้องการโครงสรา้งพื้นฐานที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
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ร้อยละของผู้สูงอายุที่พึงพอใจต่อระบบบริการสาธารณะ 
ของรัฐ พ.ศ. 2554 

22 พฤษภาคม 2558 24 www.nesdb.go.th 



ความต้องการโครงสรา้งพื้นฐานที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย (ต่อ) 
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สัดส่วนการมีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุในสถานที่สาธารณะ  
พ.ศ. 2554 

กทม. 

เมืองอื่นๆ 

รวม 

• โครงสร้างพื้นฐานใน
ปัจจุบันไม่สนับสนุน
ต่อการมีสุขภาวะที่ดี
ของผู้สูงวัย โดยเฉพาะ
กา ร พ่ึ งตน เอง ในชี วิ ต 
ป ร ะจ า วั น  กา ร เข้ า ถึ ง
บริการสาธารณะท่ีจ าเป็น 
แล ะกา รมี ส่ วน ร่ วม ใน
กิ จ ก ร ร ม ท่ี เ ป็ น ก า ร
สนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของ
ผู้สูงอายุ เช่น การท างาน 
การรวมกลุ่มทางสังคม 
การเข้าร่วมในกระบวนการ 
ตัดสินใจในระดับต่างๆ 

ท่ีมา รายงานการศึกษาโครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2550-2554). 



• ก าลังแรงงานที่ลดลงท าให้ไทย
ต้องพึ ่งพาแรงงานข ้ามชาติ
มากขึ ้น  ส่งผลกระทบต่อการ
จัดสรรทรัพยากรและสวัสดิการ

ต่างๆ ปัจจุบันพบว่ามีแรงงานข้าม
ชาติท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น จาก 826,399 คนในปี 
2549 เป็น 1,339,834 คนในปี 2557 
ซึ่ งจากปริมาณแรงงานข้ามชาติ ท่ี
เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบต่อการจัดสรร
ทรัพยากรท้ังด้านสาธารณสุข ด้าน
การศึกษา และสวัสดิการอื่นๆ ท่ีเพ่ิม
มากข้ึน  

การเพิ่มข้ึนของแรงข้ามชาติส่งผลกระทบต่อการจัดสรรทรพัยากรและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  
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• สังคมพหุวัฒนธรรม การอพยพย้ายถิ่น การ
รวมกลุ่มของแรงงานต่างชาติ จะก่อให้เกิดการ
น าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรม
ท้องถิ่น ส่งผลให้สังคมไทยมีความเป็นพหุวัฒนธรรม
มากขึ้น โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นของ
แรงงานข้ามชาติในภาคกลาง ร้อยละ 24.48 และ
ภาคใต้ร้อยละ 24.20  

• สังคมไทยยังคงขาดความต่ืนตัวในการ

เรียนรู้วัฒนธรรมประเทศเพื่อนบ้าน พบว่า
คนไทยเพียงร้อยละ 25 เท่านั้นท่ีมีความเข้าใจ
เก่ียวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยอยู่ใน
อันดับท่ี 5 จากประเทศสมาชิกท้ังหมด ขณะท่ี
อันดับ 1 คือ มาเลเซีย สูงถึงร้อยละ 56 (รายงาน
ผลการส ารวจความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
ด้าน ”ความเข้าใจอันดีต่อการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน” (Survey on ASEAN Community 
Building , กระทรวงการต่างประเทศ  2555) 

จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตจ าแนกรายภาค 2557 

แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาส่งผลให้เกิดสังคมพหุวัฒนธรรม 
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1. การขาดแคลน
ก าลังแรงงาน 

6. ผู้สูงอายุ 
กว่าร้อยละ 90  
ท างานนอกระบบ  
ส่วนใหญ่ยังไม่มี
หลักประกันรายได้ 

5. ผู้สุงอายุที่
โดดเด่ียวมี

แนวโน้มเพิ่มขึ้น 
 

3. ภาระ
ค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพและ
งบประมาณใน
การจัดสวัสดิการ

ผู้สูงอายุมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น 

 

7. สังคมพหุวัฒนธรรม
จากการเพิ่มขึน้ของ
แรงงานต่างชาติ 

4. ระบบริการและ
โครงสร้างพื้นฐานยัง
ไม่ตอบสนองความ

ต้องการของ 
ผู้สูงอายุ 

• ต้องส่งเสริมการออม
เพ่ือคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ 

• ต้องพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ
โครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสม
กับการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 

• ต้องส่งเสริมการจ้าง
งานท่ีเหมาะสม 
และเพ่ิมโอกาสการ
เข้าถึงหลักประกัน
สังคม 

• ต้องเพิ่มผลิตภาพแรงงานเพ่ือชดเชย
การลดลงของก าลังแรงงาน 

• ต้องพัฒนาระบบการดูแล
ระยะยาวแก่ผู้สูงอายุ 

• ต้องสร้างการยอมรับ
ความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม 

2. รายได้จาก 
วัยแรงงานไม่สามารถ
ชดเชยการบริโภคของ
วัยเด็กและวยัสูงอาย ุ

สรุปนัยส าคัญของการเป็นสังคมผูส้งูวัย 
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สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร 

นัยส าคัญจากการเปน็สังคมสูงวยัตอ่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

2.1 การเป็นสังคมสูงวัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

2.2 การเป็นสังคมสูงวัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาด้านสังคม 

แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมรองรบัการเป็นสังคมสูงวยั  

1 

2 

3 



การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันโดยการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการวิจัยและพัฒนา และการ

สร้างนวัตกรรม  

สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเข้าสู่สังคมสูงวัย  
 

เตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงอายุทุกช่วงวัย  

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงแวดล้อมที่

เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ  
Age – friendly city  

 

สร้างความเป็นพลเมืองอาเซียนรองรับสังคม 

พหุวัฒนธรรม  

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรองรบัการเป็นสังคมสูงวัย 
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การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  โดยการสร้างมูลค่าเพิ่มจากการวิจยัและพัฒนา และ
การสร้างนวัตกรรม 
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      ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 

นักวิทยาศาสตร์และวิศวกรต่อประชากรล้านคน แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง Knowledge 
Economy Index* และ GDP 

• ยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยสร้างมูลค่าเพิ่มต่อหัว ด้วยการมุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่มีสิทธิบัตรเป็นของตนเอง 
เพิ่มการลงทุนด้าน R&D ให้เป็นอย่างน้อย 1%/GDP รวมทั้งเร่งผลิตนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ที่มีคุณภาพให้เป็นสัดส่วนมากขึ้น  

• สนับสนุนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบ เช่น เกษตร อาหาร การแพทย์และสาธารณสุข วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว  

• พัฒนาระบบสนับสนุ นที่ เ อ้ื อต่ อการส ร้า งนวั ตกรรม  ได้ แก่  ก ลไกค วามคุ้ ม ค ร องขอ งกฎหมายทรั พย์ สิ นทา งปัญญา  
การเข้าถึงแหล่งเงินทุน ฐานข้อมูลการวิจัยและโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ห้องปฏิบัติการ เครือข่าย ICT การให้บริการแบบ e-government เป็นต้น  

*ประมวลจากปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการสร้างและการใช้องค์ความรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ ระบบเศรษฐกิจและโครงสร้างเชิงสถาบัน 
ทรัพยากรมนุษย์ ระบบนวัตกรรม และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ท่ีมา ADB. (2014) Innovative Asia: Advancing the 
Knowledge-Based Economy. 



• การเจาะตลาดเฉพาะกลุ่ม (niche market) 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีจ านวนมากจะส่งผลต่อ
โอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการท่ีเหมาะสมกับ
ผู้สูงอายุ ซึ่งขนาดตลาดในหลายประเทศยังไม่ใหญ่
แต่มีมูลค่าสูง และเป็นตลาดท่ีมีแนวโน้มเติบโตสูงใน
อนาคต โดยควรส่งเสริมการวิจัยตลาด และพัฒนา
นวัตกรรมทางสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุ 

 

• ธุรกิจส าหรับผู้สูงอายุ เช่น ธุรกิจบริการท่องเท่ียว
ส าหรับผู้สูงอายุ และธุรกิจบริการสุขภาพ โดยเฉพาะ
บริการสปา นวดแผนไทย การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
นอกจากนี้ จากข้อมูลกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมพบว่า 
อุตสาหกรรมท่ีมี ศักยภาพได้แก่  อาหารแปรรูป
โดย เฉพา ะอาหา ร เ พ่ื อสุ ข ภ าพ  เ ฟอ ร์ นิ เ จ อ ร์ 
อุตสาหกรรมสินค้าไลฟ์สไตล์โดยเฉพาะเคร่ืองส าอาง
จากสมุนไพร เคร่ืองมือท่ีใช้ทางการแพทย์ และวัสดุ
ก่อสร้างส าหรับผู้สูงอายุ  

หุ่นยนต์เพื่อการเฝูาดูและ
ติดต่อสื่อสารกับญาติหรือ 
แพทย์ โดยใช้ WiFi 

อ่างอาบน้ าพร้อมที่เปิด
ปิด และที่นั่งส าหรับผู้ที่
ใช้รถเข็น  

เครื่องช่วยพยุงตัว ที่สามารถ
พับเก็บได้ซึ่ งมีน้ าหนัก เบา 
และล้อที่ช่วยในการเคลื่อนที่ 

*ตัวอย่างสินค้าจากโครงการตลาดสินค้าผู้สูงอายุ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเข้าสู่สังคมสูงวัย 
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เตรียมความพร้อมรองรบัสังคมสงูอายุในทุกช่วงวัย 
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• พัฒนาทักษะของแรงงานให้ 
สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ
รูปแบบใหม่  

• พัฒนาหลักประกันทางสังคม
และความมั่ นคงในชี วิตแก่
แรงงานนอกระบบ อาทิ การ
เข้าถึงแหล่งทุน การจัดฝึก
อาชีพ 

• สนับสนุนให้เตรียมความพร้อม
ด้านการเงิน มีระบบการออม/
ทางเลือกในการลงทุนที่ให้
ผลตอบแทนที่เหมาะสม 

 

• พัฒนาสวัสดิการและ
สิทธิประโยชน์ที่เอื้อให้
พ่อแม่มีเวลาเลี้ยงดูลูก 
อาทิ มีชั่วโมงท างานที่
ยืดหยุ่นเพื่อเสริมสร้าง
ความอบอุ่นในครอบครัว 

• ส่งเสริมให้เด็กเล็กทุก
ค น ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง
บริการของสถานพัฒนา
เด็กเล็กอย่างเท่าเทียม
กันเพื่ อพัฒนาการที่
สมวัย 

เด็กปฐมวัย 

เด็กวัยเรียน 

วัยแรงงาน  
(15-59) 

ผู้สูงอายุ  
(60+) 

• เน้นจัดระบบดูแลระยะยาวที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน 
 บริการดูแลที่ครอบคลมุทัง้ดา้นสุขภาพ/สังคม 
 มุ่ ง ให้ผู้ สู งอายุด า รงชี วิ ตอย่ า งมีกา รพึ่ งพา 

น้อยที่สุด  เช่น ฝึก /ส ร้างอาชีพที่ เหมาะสม  
จัดกิจกรรมรวมกลุ่ม เป็นต้น 

 สนับสนุนการพัฒนา/จัดให้มีผู้ดแูลผู้สงูอายุที่มี
มาตรฐาน โดยเฉพาะบุคลากรวิชาชพี 

 ส่งเสริมจิตอาสา/กิจกรรมช่วยเหลอืของสถาบันใน
ชุมชน เช่น วัด โรงเรียน เป็นต้น 

•จัดให้มีระบบการประกันดูแลผู้สูงอายุระยะยาว 
(Long-term care insurance) เพื่อเป็นการสร้าง
หลักประกันในการรับบริการดูแลระยะยาวในอนาคต 
และเป็นการลดภาระงบประมาณภาครัฐในการจัด
สวัสดิการของผู้สูงอาย ุ

• พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชนอย่าง
บูรณาการ (Integrated  community care) เพ่ือ
ให้บริการที่จ าเป็นอย่างครบวงจร รวมทั้งการปูองกันไม่ให้
เกิดสภาวะที่ต้องการการดูแลระยะยาว (long-term care 
prevention)  อาทิ ท าให้ผู้สูงอายุมีปฏิสัมพันธ์กับสังคม 

วัยเด็ก  
(0-14) 

• ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
เ พื่ อ ส ร้ า ง แ ร ง ง า นที่ มี
คุณภาพสูงและสอดรับกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

• เสริมสร้างทักษะชีวิตและ
ความฉลาดทางอารมณ์ 
เพื่อให้เยาวชนสามารถ
รับมือกับปัจจัยเสี่ยงทาง
สังคมที่หลากหลาย และ
เ ติ บ โ ต เ ป็ น ผู้ ใ หญ่ ที่ มี
คุณภาพ 

 

กลุ่มอายุ 

จ านวนประชากร 
ปี 2563 

วัยแรงงาน: 42.29 ล้านคน (64.0%) สัดส่วนประชากร  
ปี 2563 

วัยเด็ก: 11.08 ล้านคน (16.8 %) วัยสูงอายุ: 12.62 ล้านคน (19.1 %) 

จ านวน
ประชากร 



WHO ได้จัดท าแนวทางเพือ่พฒันาเมืองทีเ่ป็นมิตรกับผู้สูงอายุ โดยมี 8 ประเด็นหลักที่ให้ความส าคัญ เพื่อเป็นพื้นฐานใน
ด าเนินการเพือ่ให้เป็นเมืองทีเ่ป็นมิตรกับผู้สูงอายุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• เมืองที่เป็นมิตรกับผูสู้งอาย ุอาทิ การปรับปรุงอาคารสาธารณะ ทางลาด ระบบขนส่งมวลชนที่ปลอดภัยมาปรับใช้ให้
เหมาะสมกับสภาพร่างกายของผู้สูงอายุ เพื่อให้สามารถด ารงชีวติในสังคมได้อย่างปกติ โดย 

 

• Universal design สนับสนุนการออกแบบ อุปกรณ์ และสถานที่สาธารณะโดยใช้หลักการ Universal design หรือการ
ออกแบบเพื่อคนทุกกลุ่มในสังคมทีค่ านึงถึงการใช้งานให้คุ้มค่าสมประโยชน์ครอบคลุมทุกกลุ่ม ทั้งเด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้
พิการประเภทต่างๆ  เพื่อให้สามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมได้ด้วยตนเองอย่างสะดวกและปลอดภัย   

 

 

Age-friendly city  
 

พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นมิตรต่อผูสู้งอายุ  
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ด้ า น ก า ย ภ า พ  เ พ่ื อ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย แ ล ะ ล ด ค ว า ม เ ส่ี ย ง ต่ อ ก า ร บ า ด เ จ็ บ  เ ช่ น  
การคมนาคมขนส่ง ท่ีออกแบบโดยค านึงถึงข้อจ ากัดด้านร่างกายของผู้สูงอายุ ราคาเหมาะสม สงวนพ้ืนท่ี
บริการให้เฉพาะผู้สูงอายุ  ท่ีอยู่อาศัย มีบริการปรับปรุงบ้าน พ้ืนท่ีสาธารณะท่ีรวมอยู่บริเวณใกล้เคียงและ
เข้าถึงง่าย มีเคร่ืองหมายชัดเจน ทางม้าลายท่ีมีระยะเวลานานพอในการเดินข้าม  

ด้านการมีส่วนร่วมและยอมรับทางสังคม เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในสังคม และมีสภาวะอารมณ์
และจิตใจที่ดี โดยเฉพาะการให้ความส าคัญในกิจกรรมสังคมต่างๆ  มีบริการผลิตภัณฑ์ท่ีตอบสนองความ
ต้องการท้ังเชิงสงเคราะห์และพาณิชย์ การพัฒนาศักยภาพเพ่ือให้เกิดการจ้างงาน การมีงานอาสาสมัครท่ี
เหมาะสมกับความสามารถผู้สูงอายุ การฝึกอบรบหลังเกษียณ การเผยแพร่เร่ืองราวของผู้สูงอายุในท่ี
สาธารณะในแง่บวก 

ด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมและสุขภาพอนามัย  โดยจัดบริการทางสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึง 
โดยเฉพาะบริการด้านสุขภาพท่ีพอเพียง เข้าถึงง่าย มีระบบดูแลสุขภาพท่ีบ้าน มีการให้ข้อมูลสุขภาพท่ี
เข้าถึงง่าย มีแผนกฉุกเฉินในชุมชน มีการสื่อสาร/ให้ข้อมูลด้านสิทธิบริการแก่ผู้สูงอายุ จัดท าสิ่งพิมพ์/
ปูายประกาศท่ีตัวอักษรมีขนาดใหญ่ มีบริการทางโทรศัพท์ท่ีให้ค าแนะน าอย่างช้าๆ และชัดเจน 



ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เทศบาลนครนนทบุรี 

กรมอนามัยร่วมมือกับเทศบาล
นครนนทบุรี จ.นนทบุรี และ
เมืองพัทยา จ.ชลบุรี  จัดท า
โครงการเมืองที่ เป็นมิตรกับ
ผู้สูงอายุ : Age-friendly Cities 
ในปี 2557 ให้เป็นพื้นที่น าร่อง 
เช่น เทศบาลนครนนทบุรี มี
ศู น ย์ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต
ผู้สูงอายุ  เพื่อจัดกิจกรรมที่
หลากหลายแก่ผู้สูงอายุ เป็นต้น  

ตัวอย่างการด าเนินงานของประเทศไทย: ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เทศบาลนครนนทบุรี  
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ตัวอย่างการด าเนินงานของประเทศญีปุ่่น: ศูนย์สวัสดิการสังคม Camellia 

ส าหรับประเทศญี่ปุุนได้มีการ
ด า เนิ น งานโดยภาค เอกชน 
จั ด ตั้ ง ศู น ย์ ส วั สดิ ก า รสั ง ค ม
ให้บริการดูแลผู้สูงอายุ เช่น 
(1) ดูแลพิเศษส าหรับผู้สูงอายุที่
ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ 
(2) ดูแลระยะสั้น เพื่อให้ผู้ดูแล
หลักได้พัก  
(3) ดูแลเป็นกลุ่มแก่ผู้สูงอายุที่
เป็นโรคสมองเสื่อม  
(4) ดูแลแบบเช้าไป-เย็นกลับ 
( 5 )  บ ริ ก า ร เ ยี่ ย ม บ้ า น เ พื่ อ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุในการท า
กิจวัตรประจ าวัน 
(6) จัดพื้นที่ส าหรับให้ผู้สูงอายุ
ท ากิจกรรมต่างๆ  

ศูนย์สวัสดิการสังคม Camellia เขตโกโต เมืองโตเกียว 



สร้างความเป็นพลเมืองอาเซียนรองรบัสงัคมพหุวัฒนธรรม 
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“ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เป็นสังคม ซึ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
มีความยั่งยืน มีภูมิคุ้มกัน มีพลวัตร และเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนอาเซียน” 

• ส่งเสริมกระบวนการจัดการวัฒนธรรมที่
หลากหลายอย่างสร้างสรรค์  ผ่านระบบ
การศึกษา สื่อสาธารณะ ความรู้สึกรับผิดชอบต่อ
สังคม และยอมรับอัตลักษณ์ร่วมของอาเซียน ทั้ง
ความแตกต่างทางภาษาและวัฒนธรรม มองเห็น
คุณค่าอัตลักษณ์ตนเอง หลีกเลี่ยงการสร้างความ
เกลียดชังจากประวัติศาสตร์และการเลือกปฏิบัติ 

ประเด็นส าคัญในการด าเนินการ 

 ปรับปรุงหลักสูตร/สื่อสาธารณะ  ให้หลีกเลี่ยงการสร้างความขัดแย้งทาง
ประวัติศาสตร์ ส่งเสริมการสร้างภาพใหเ้ห็นลักษณะ “ร่วม” และ  “เฉพาะ” ของ
ประวัติศาสตร์  

 หลีกเลี่ยงการประทับตราทางวัฒนธรรมจากภาพลักษณ์ภายนอก มุ่งเน้นการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและปรับทัศนคติที่ดีต่อแรงงานข้ามชาติ 

 ส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างประเทศทั้งในระดับรัฐบาล องค์กร ประชาชน 
ผ่านกิจกรรมทางสังคมต่างๆ อาทิ ความร่วมมือด้านกฎหมาย การศึกษา  และกิจกรรมทาง
สังคม เช่น กีฬา ดนตรี วัฒนธรรม เป็นต้น 

• พัฒนาระบบรองรับแรงงานข้ามชาติ จัด
สวัสดิการพื้นฐานด้านศึกษา สาธารณสุข ศาสนา 
การมีงานท า ฯลฯ เปิดพื้นที่ทางสังคมในการสื่อสาร
ทางวัฒนธรรม เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีเอกภาพ
ของประชาชนทุกชาต ิ 

ประเด็นส าคัญในการด าเนินการ 

 จัดการศึกษาพื้นฐานที่ครอบคลมุเยาวชนต่างชาติตามหลักสากล 

 ปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาให้สอดคลอ้งกบับริบทในแต่ละ
พื้นที่ มีการเรียนการสอนแบบทวิภาษาอย่างเหมาะสม  

 บังคับใช้ระบบประกันสขุภาพแรงงานข้ามชาติอย่างจริงจัง 

 ส่งเสริมการมีภาษาที่หลากหลายในบริการสาธารณะ 



 

www.nesdb.go.th 


