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สวนที่ ๑  ความเปนมา 

๑.๑ ปจจุบันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทยไดทวีความรุนแรง เปนปญหา
เร้ือรังและมีความสลับซับซอนมากขึ้น สงผลกระทบในวงกวางท้ังตอความมั่นคงและการพัฒนาประเทศ  
ดังจะเห็นไดวา องคกรความโปรงใสสากล (Transparency International) ได เผยผลการจัดอันดับ 
ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index- CPI) ของประเทศไทย ประจําป ๒๕๕๖ 
พบวา ได ๓๕ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ลดลงจากป ๒๕๕๕ ท่ีได ๓๗ คะแนน และมีอันดับ 
ตกลงมาอยู ท่ี ๑๐๒ ของโลก จากท้ังหมด ๑๗๗ ประเทศ (จากป ๒๕๕๕ อยู ท่ีอันดับ ๘๘ จากท้ังหมด  
๑๗๖ ประเทศ)0

1  

๑.๒ ประเทศไทยไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาปรับปรุงและเสริมสรางกลไกมาตรการ 
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบมาอยางตอเนื่อง ไดแก การใหสัตยาบัน 
ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดต้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
นโยบายรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

๑.๒.๑ การเปนภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ (United Nations Convention Against Corruption - UNCAC) ซ่ึงผลจาก 
การเปนประเทศภาคีดังกลาว ทําใหประเทศไทยไดปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต เชน ราง พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา กรณีคํานิยามเจาพนักงาน
ตางประเทศและอายุความ รางแก ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา  
ท้ังการยึดอายัดและริบทรัพยสิน รวมท้ังราง พ.ร.บ. วาดวยทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําผิดท่ีจะกําหนด
หลักเกณฑใหมีการริบทรัพยสินตามมูลคา 

๑.๒.๒ การจัดต้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่ ง คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ครอบคลุมภารกิจท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ไดแก ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต เสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ัง
ดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไตสวนขอเท็จจริง

                                                           
1 CPI  (Corruption Perceptions Index : ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน) จัดอันดับโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 
(Transparency International: TI) เปนองคการนานาชาติ กอต้ังในประเทศเยอรมนี ไดเริ่มจัดทําดัชนี CPI มาต้ังแต 
ป พ.ศ. ๒๕๓๘ ท้ังนี้ ไดกําหนดเกณฑใหคา CPI มีคาต้ังแต ๐ คะแนน (คอรรัปชั่นมากท่ีสุด) – ๑๐ คะแนน (คอรรัปชั่น
นอยท่ีสุด) 

 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2538


 

และสรุปสํานวน พรอมท้ังนําความเห็นเสนอตอผูเก่ียวของ รวมท้ังตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง 
รายงานผลการตรวจสอบ และผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอผูเก่ียวของ ตลอดจนเสนอมาตรการ 
ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี และแตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาท่ี 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย ตลอดจนดําเนินการอ่ืนใด เพื่อลงโทษนักการเมืองและเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐ  
ตามทีประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑.๒.๓ การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ ๒ รัฐบาลท่ีผานมา คือ 
รัฐบาลภายใตการบริหารของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี (วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ – ๙ สิงหาคม 
๒๕๕๔) ไดใหความสําคัญกับการสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลใหแกขาราชการ 
และเจาหนาท่ีของรัฐ พรอมท้ังพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเปนท่ีเชื่อถือ
ไววางใจของประชาชน ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน รวมถึงการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซ่ือสัตยสุจริต 
และถูกตองชอบธรรม และสงเสริมเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ รวมท้ังกําหนดใหมีกลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนหนวยงานภายในสวนราชการ  

รัฐบาลภายใตการบริหารของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี (วันท่ี  
๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ – ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖) ไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการทุจริตเปนอยางมาก  
โดยไดกําหนดไวเปนนโยบายเรงดวน ท่ีตองเรงดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน ไดแก ขอ ๑.๓ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลักความโปรงใส 
และมีธรรมาภิบาลท่ีเปนสากล เพื่อใหการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนตอประเทศโดยรวม และในนโยบายท่ี ๘ นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ขอ ๘.๑ 
ประสิทธิภาพการบริหารแผนดิน : ขอ ๘.๑.๕ ท่ีมุ งเสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลใหแกขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบั ติงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ พรอมท้ังปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ 
และเจาหนาท่ีของรัฐอยางจริงจัง เพื่อใหขาราชการเปนท่ีเชื่อถือไววางใจของประชาชน ดวยกระบวนการ 
มีสวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชน โดยมีกลไกการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ดังนี้ 

๑) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบใหสวนราชการ 
มีกลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนหนวยงานภายใน รับผิดชอบภารกิจของกลุมงานคุมครองจริยธรรม  
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน โดยเปลี่ยนศูนยราชการใสสะอาดของสวนราชการและจังหวัด
หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล เปนกลุมงาน
คุมครองจริยธรรมของสวนราชการและจังหวัด และปฏิบัติภายใตการกํากับดูแลของเลขานุการคณะกรรมการ
จริยธรรมประจําสวนราชการและจังหวัด  

๒) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบใหจัดต้ัง 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง 
ทุกกระทรวง สวนราชการท่ีอยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี และสวนราชการไมสังกัด 
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยให เปนสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรค ๒  
แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.  ๒๕๓๔ และท่ีแก ไขเพิ่มเ ติม โดยกําหนดไว 
ในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสวนราชการนั้นๆ และใหรองหัวหนาสวนราชการทําหนา ท่ี 
เปนหัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชันอีกตําแหนงหนึ่ง 



 

๓) คณ ะ รั ฐม นต รี ได มี ม ติ เ มื่ อ วั น ท่ี  ๑๐ มิ ถุ น าย น  ๒๕๕๖ เ ห็ นช อบ 
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการตางๆ กรณีจัดต้ัง ศปท. ในทุกสวนราชการ 

๑.๒.๔ คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีคําสั่ง คสช. ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๕๗ เร่ืองมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบดวย  

๑) ให ทุ กภ าคส วน รา ชก ารแ ละ หน วย ง าน ขอ ง รัฐ กํา หน ดมา ตรกา ร 
หรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ
โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

๒) ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ 
กระทําการหรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ใหหัวหนา 
สวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
พ.ศ.๒๕๔๖ ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการ
ทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 

๓) ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนา
สวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐ  มีหนา ท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงาน 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ อยางเครงครัด 

๔) กรณี ท่ี หั ว หน าส วน ราชการห รือผู บั ง คับ บัญชา ปลอยปละละ เล ย  
ไมดําเนินการตามขอ ๒ และ ๓ ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 

๕) ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
ดําเนินการแสวงหา รวบรวมและดําเนินการอ่ืนใด เพื่อใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
ในการท่ีจะทราบรายละเ อียดและพิสูจน เ ก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เรงรัดผล 
การดําเนินงานตามขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓ และขอ ๔ และรายงานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็น 
ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยางตอเนื่อง 

๑.๒.๕ การจัดทํายุทธศาสตรชาติว าด วยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. แบงเปน ๒ ระยะ ดังนี้  

๑) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๑ 
(พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕) เปนการกําหนดทิศทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนรูปธรรม 
เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกับความลาชาในการดําเนินงานรับเร่ืองรองเรียน การไตสวน การตรวจสอบทรัพยสิน 
และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังเปนแกนหลัก 
ในการประสานกับทุกภาคสวนเพื่อขับเคลื่อนทิศทางการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริต  
โดยเนนบทบาทอํานวยความสะดวกและกํากับดูแล แทนการควบคุมสั่งการ ตลอดจนเนนการทํางานรวมกับ
ภาคสวนตางๆ ในลักษณะหุนสวนการพัฒนาภายใตการประสานความรวมมือขององคกรภาครัฐ  
ภาคการเมือง ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 



 

๒) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒  
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ซ่ึงอยูระหวางการยกราง โดยไดศึกษาและติดตามประเมินสถานการณการทุจริต 
คอรรัปชันในระยะท่ี ๑ การรับฟงความคิดเห็น ศึกษาและทบทวนงานวิชาการหรืองานวิจัยของหนวยงานตางๆ 
ไดบงชี้วา การดําเนินงานปองกันและตอตานการทุจริตในระยะตอไป ควรเนนประสานความรวมมือกับ
เครือขายท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังมุงพัฒนากลไกการดําเนินงานท้ังในดานการสรางบุคลากร 
ท่ีมี ประสิทธิภาพและสรางกลไกทางกฎหมายท่ี เขมแข็ ง โดยจะเปนการขับเคลื่ อนขององค กร 
ตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการตอตานการทุจริต 

สวนที่ ๒  กรอบทิศทางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒  
  (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 

๒.๑ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดศึกษาและติดตามประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติฯ 
ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) สรุปได ดังนี้  

๒.๑.๑ นิยามการทุจริตคอรรัปชัน แบงไดเปน ๕ ประเภท ไดแก การทุจริตตอตําแหนง 
การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง การทุจริตในการสัมปทาน การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ 
และการทุจริตเชิงนโยบาย 

๒.๑.๒ สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชันมาจากปจจัยดานพื้นฐานโครงสรางสังคมไทย 
ท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวด่ิง หรือพื้นฐานของสังคมเปนแบบอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับ
การชวยเหลือเก้ือกูลกัน ประกอบกับการมีปจจัยดานกระแสโลกาภิวัตนท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม สังคมไทยเปนสังคมท่ีติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ยกยอง 
คนมีเงิน มีอํานาจ ซ่ึงลวนเปนปจจัยท่ีผลักดันใหเกิดการกระทําท่ีเปนการทุจริตคอรรัปชัน นอกจากนี้  
ยังมีปญหาในดานกลไกการทํางานท่ีไมสามารถบูรณาการความรวมมือของแตละภาคสวนเขาดวยกัน  
ทําใหทํางานไดไมเต็มศักยภาพและขาดความเขมแข็ง 

๒.๑.๓ ผลจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ จากการดําเนินงานท่ีผานมา พบวา  
มีปจจัยท่ีเ อ้ือต อการทุจริตคอร รัปชัน ได แก การขาดประสิทธิภาพในการขับเคลื่ อนการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐและภาคการเมือง 
ท่ีขาดความต้ังใจในการดําเนินการอยางจริง จัง ความไม ตอเนื่ องของนโยบายดานการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต การขาดการทํางานในเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ และอุปสรรค 
ในดานกําลังคนท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ ทําใหทํางานไมไดอยางเต็มท่ี การขาดกลไกการติดตาม 
และตรวจสอบการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบหรือ 
ในกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทําใหการขับเคลื่อนนโยบายขาดความตอเนื่องและลาชา 

๒.๒ ในการยกรางสาระการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามยุทธศาสตรชาติวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) สํานักงาน ป.ป.ช. ไดกําหนด
วิสัยทัศน และยุทธศาสตรการขับเคลื่อนในระยะท่ี ๒ ดังนี้ 

 

 



 

 

วิสัยทัศน : สังคมไทยมีวินัย โปรงใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมและรวมปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนที่ยอมรับในระดบัสากล 

ยุทธศาสตร ๑ ยุทธศาสตร ๒ ยุทธศาสตร ๓ ยุทธศาสตร ๔ ยุทธศาสตร ๕ 

ปลูกและปลุกจิตสํานึกตอตาน
การทุจริต เนนปรับเปลี่ยน 

ฐานความคิดคนในทุกภาคสวน 

บูรณาการทํางาน 
ของหนวยงาน 

ในการตอตานการทุจริต 
และพัฒนาเครือขาย 

ในประเทศ 

พัฒนาความรวมมือกับ
องคกรตอตาน 

การทุจริตและเครือขาย
ระหวางประเทศ 

พัฒนาระบบบริหาร 
และเครื่องมือ 
ในการปองกัน 
และปราบปราม 

การทุจริต 

เสริมสราง 
องคความรู 

ดานการตอตาน 
การทุจริตใหกับบุคลากร

ทุกภาคสวน 

     

มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/ แนวทาง มาตรการ/แนวทาง มาตรการ/ แนวทาง 

๑. สงเสริมการดําเนนิชีวิต
ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

๑. ประสานการทํางานและ
การบริ ห า ร ร ะหว า ง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

๑. ประสาน 
ความรวมมือกับ
หนวยงาน/องคกร
ตอตานการทุจริต
และองคกรเอกชน
ในระดับนานาชาติ 

๑. บรรจุยุทธศาสตร
ชาติฯ เปนนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาล 

๑. สรางองคความรู 
ในการปองกัน 
และปราบปราม 
การทุจริต 
โดยการศึกษา 
วิจัยและพัฒนา 

๒. สงเสริมการใช 
และกําหนดบทลงโทษ 
ในประมวลจริยธรรม 
แกทุกภาคสวน 

๒. สร า งค วา ม เ ข ม แข็ ง 
และบูรณาการความ
รวมมือร ะหว างภาคี
เครือขาย 

๒. ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
พัฒนากฎหมายให
ส อ ด ค ล อ ง กั บ
อนุสัญญาระหวาง
ประเทศ 

๒. จั ด ต้ั ง ก อ ง ทุ น
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ปองกันการทุจริต 

๒. พัฒนาระบบ 
การจัดการ 
องคความรู 

๓. การใชการศึกษา 
และศาสนาเปนเครื่องมือ 
ในการปลูก ปลุก  
ปรับ เปลี่ยนฐานความคิด 

๓. พัฒนาระบบ 
ฐานขอมูลกลาง 

๓. สรางความรวมมือ
โดยการ เ ข า ร วม
ป ฏิ ญ ญ า แ ล ะ 
ก า ร ทํ า บั น ทึ ก 
ความเขาใจระหวาง
ประเทศ 

๓. ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนการศึกษา 
วิ จัย  ม าตรการ /
เครื่องมือปองกัน
และปร าบปร าม
การทุจริต 

๓. สรางบุคลากร
เชี่ยวชาญเฉพาะ
สาขาสําหรับ
ตรวจสอบ 
และปราบปราม
การทุจริตรายสาขา 

๔. ดูแลคุณภาพชีวิต 
และรายไดของเจาหนาท่ี
ของรัฐและขาราชการ 

๔. ปรับปรุงกฎหมายและ
บั ง คั บ ใ ช ก ฎ ห ม า ย 
พั ฒ น า ร ะ เ บี ย บ 
หลัก เ กณฑข อบั งคั บ 
ขอ ง ห น ว ย ง าน ห ลั ก 
ในการตอตานการทุจริต 
ใหสอดคลองกัน 

 ๔. สรางเสริมระบบ
แจงเบาะแสและ
การคุมครองพยาน 
และสรางศักยภาพ
การมีสวนรวมแกไข
ปญหาทุจริตใหกับ
ภาคี ภาคประชา
สังคม/ประชาชน 

๔. จัดต้ัง 
ศูนยการเรียนรู 
การปองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

   ๕. สรางเสริมระบบ 
รับเรื่องรองเรียน 
ใหองคกร 
ตามรัฐธรรมนญู 
ท่ีตอตานการทุจริต 

 

 



 

สวนที่ ๓  การเสริมสรางจริยธรรม ปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบใน สศช. 

๓.๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดกําหนดกลไก 
การดําเนินการเพื่อเสริมสรางจริยธรรม ปองกันและตอตานการทุจริตในองคกร ใหเปนไปอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

๓.๑.๑ สวนงานคุมครองจริยธรรม  

๑) สศช. มีคําสั่งสํานักงานฯ ท่ี ๒๓๓/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  
เร่ือง จัดต้ังกลุมงานคุมครองจริยธรรม และไดดําเนินงานคุมครองจริยธรรมในสํานักงานฯ รับผิดชอบงาน 
ดานการคุมครองจริยธรรมและงานดานประสานราชการใสสะอาด ดังนี้ 

(๑) งานดานการคุมครองจริยธรรม ครอบคลุม การดําเนินภารกิจหลัก 
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เชน ดําเนินการปลูกฝงเผยแพร สงเสริม ยกยองขาราชการ 
ท่ีเปนแบบอยางท่ีดี สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพื่อรายงานผลให ลศช. พิจารณา ตลอดจน 
ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการท่ีปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนอยางตรงไปตรงมา 
รวมท้ังทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมประจํา สศช.  

(๒) งานดานประสานราชการใสสะอาด ครอบคลุม ภารกิจหลักในการจัดทํา
แผนกลยุทธ “หนวยงานใสสะอาด” ของ สศช. ประสานงานกับสํานักงาน ก.พ. และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
กํากับ ติดตามเพื่อใหแผนและมาตรการสรางราชการใสสะอาดบรรลุผลตามมติคณะรัฐมนตรี สงเสริม 
แผนสรางราชการใสสะอาด และจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองแผนปฏิบัติการ
สรางราชการใสสะอาดในรอบป สงใหสํานักงาน ก.พ. และสํานักนายกรัฐมนตรี ภายในวันท่ี ๓๐ ตุลาคม 
ของทุกป 

๒) สศช. มีคําสั่งท่ี ๒๙/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เร่ือง มอบหมาย 
ผูปฏิบัติหนาท่ีกลุมงานคุมครองจริยธรรม โดย สศช. ไดมอบหมายให นางเพ็ญจา ออนชิต รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรม 

๓) ตอมา นางเพ็ญจา ออนชิต ครบเกษียณอายุราชการและตองพนจากราชการ 
ในสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๖) ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาท่ี 
ความรับผิดชอบภายใน สศช. ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานในภารกิจของกลุมงานคุมครองจริยธรรม
เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เกิดความคลองตัว และเกิดประโยชนแกราชการ สศช.  
จึงยกเลิกคําสั่ง สศช.ท่ี ๒๙/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔  

๔) สศช. มีคําสั่งท่ี ๒๕๑/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ เร่ือง มอบหมาย 
ใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีในกลุมงานคุมครองจริยธรรม โดยมอบหมายให นางนิตยา กมลวัทนนิศา รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปฏิบัติหนาท่ีเปนหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรม 

๓.๑.๒  สวนงานการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑) กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สศช. (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดให 
มีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ใน สศช. และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เมื่อวันท่ี  
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 



 

๒) สศช. ไดมี คําสั่งสํานักงานฯ ท่ี ๒๒๕/๒๕๕๖ เร่ือง มอบอํานาจหนา ท่ี 
ใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีราชการในภารกิจของ ศปท. ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ กําหนดให สศช.  
มี ศปท. เพื่อทําหนาท่ีบูรณาการและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ สศช. อันจะนําไปสูความโปรงใสและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีราชการมากยิ่งขึ้น  
และมติ อ.ก.พ. ทําหนาท่ี อ.ก.พ. กระทรวงของ สศช. คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ 
จัดสรรอัตรากําลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ศปท. จํานวน ๔ อัตรา 

๓) สศช. ไดมีคําสั่งสํานักงานฯ ท่ี ๒๖๔/๒๕๕๖ เร่ืองแตงต้ังขาราชการใหปฏิบัติ
หนาท่ีเปนหัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ลงวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยมอบหมาย 
ใหนางนิตยา กมลวัทนนิศา รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปฏิบัติ
หนาท่ีเปนหัวหนา ศปท. อีกตําแหนงหนึ่ง 
 

สวนที่ ๔  ทิศทางการเสริมสรางจริยธรรม ปองกันและตอตานการทุจริตคอรรัปชันใน สศช. 
 

๔.๑ หลักคิดการดําเนินการ 

วิสัยทัศน สศช. เปนหนวยงานหลักในการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน ท่ียึดประโยชนสวนรวม ทันตอการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง  

คานิยม สศช. คือ มุงมั่น ทุมเท เพื่อพัฒนาประเทศและประโยชนสุขแกสังคมดวย
คุณธรรม ตามหลักวิชาการอยางมืออาชีพ 

ในปงบประมาณ ๒๕๕๖ สศช. ไดจัดทําแผนกลยุทธ สศช. ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐  
ซ่ึงคณะทํางานจัดแผนกลยุทธ สศช. ไดอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาคม สศช. ผานการสํารวจ 
ความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถาม ระดมความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากประชาคม สศช. พบวา  
จากการวิเคราะหสถานภาพและศักยภาพขององคกรในปจจุบัน สศช. ควรใหความสําคัญกับการปฏิบัติภารกิจ 
เชิงรุกและมุงพัฒนาภารกิจขององคกร ไดแก  การพัฒนา สศช. ใหเปนหนวยงานยุทธศาสตรชั้นนํา 
และมีความเปนเลิศทางขอมูลวิชาการ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและการเปนองคกรท่ีมีระบบธรรมาภิบาล 

ท้ังนี้ ในดานการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรนั้น ประชาคมมีความเห็นรวมกันวา  
ควรมุ งสงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหเปนท้ังคนดีและคนเกง รวมท้ังตองปลูกฝงคุณลักษณะ  
และการเปนใฝรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และมีความรับผิดชอบตอสาธารณะในตัวบุคลากร 
แตละคน ใหสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อประโยชนสุขของประชาชน นอกจากนี้ ในดานการพัฒนาองคกร
ควรสนับสนุนและเสริมสรางระบบธรรมาภิบาล มุงใหความสําคัญกับการบริหารงานตามเปาหมาย 
ท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ตลอดจนสนับสนุนคานิยมองคกรท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล และใหความสําคัญกับการพัฒนากลไก 
ดานวินัยในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน ตลอดจนสนับสนุนการใชอํานาจของผูบริหาร
ในองคกรใหเปนธรรมและโปรงใสตรวจสอบได 



 

แผนกลยุทธ สศช. ประจําป ๒๕๕๖-๒๕๖๐ สศช. จึงไดกําหนดกลยุทธเพื่อเปนแนวทาง 
การปฏิบัติราชการใหบรรลุภารกิจตามเปาหมายและพันธกิจของ สศช. ใน ๖ กลยุทธ อันรวมถึง การ
บริหารจัดการองคกรใหมีธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพสูง ครอบคลุมเ ร่ือง การเสริมสราง 
และการพัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล โดยใหความสําคัญกับการรณรงคและสงเสริม
คานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณวิชาชีพของขาราชการ การปรับปรุงกระบวนการใหรางวัลและลงโทษ 
ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความผาสุกในการทํางานของบุคลากร สศช. โดยมุงปรับปรุง
สภาพแวดลอมทางกายภาพทั้งภาย ในและภายนอกองคกร ใหนาอยู ปรับปรุงระบบสวัสดิการ 
นันทนาการและสันทนาการ เพื่อบุคลากรในสํานักงานมีความสุขท้ังกายและใจ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
บนพื้นฐานความเชื่อท่ีวา หากศักยภาพของคนในแตละสังคมหรือองคกรไดรับการพัฒนาใหบรรลุถึง 
ซ่ึงความสุขอยางสมบูรณแลว ก็จะเปนพลังสรางสรรค ท่ีสํา คัญตอการแสดงความรับผิดชอบ 
ในการมีสวนรวมพัฒนา บริหารและจัดการสังคม ท่ีตนเปนสมาชิกและรูสึกถึงความเปนเจาของรวมกัน  
ใหเปนสังคมท่ีใสสะอาด ปราศจากการทุจริตคอรรัปชันไดอยางแทจริง 

ดังนั้น หากพิจารณาวิสัยทัศน คานิยม สศช. และแผนกลยุทธ สศช. ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐ 
จะเห็นไดวา เนื่องจาก สศช. เปนหนวยงานระดับนโยบายท่ีรับผิดชอบดานการวางแผนและจัดทํา 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ท่ีมีงบประมาณในการดําเนินโครงการตางๆ จํานวนนอย ประกอบกับ
มีขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางท่ีรัดกุม และไดปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง  ๆอยางเครงครัด ทําให สศช. เผชิญความเสี่ยง
ท่ีเกิดจากปญหาการทุจริตจากการจัดซ้ือจัดจางอยูในระดับตํ่า แตมีขอพึงระวัง คือ ในการจางท่ีปรึกษา
และการใหบริการขอมูลเชิงวิชาการตอสังคมนั้น ตองดําเนินการใหรอบคอบ นําเสนอขอมูลท่ีเปนจริง 
อยางรอบดาน โดยสามารถจําแนกไดระหวางขอเท็จจริง และบทวิเคราะหหรือความเห็น ตลอดจน 
ตองสามารถอธิบายและใหความกระจางแกสังคมได เพื่อสรางความยอมรับในเชิงวิชาการ และสะทอนให
เห็นวา สศช. กลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง ชอบธรรมตามหลักวิชาการ  

จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา สถานการณท่ี สศช. ตองเผชิญนั้น นับเปนปญหา 
เชิงคุณธรรม หรือปญหาจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีไมอาจนําขอกฎหมายมาบังคับใชไดโดยตรง ดวยเหตุนี้  
จึงจําเปนท่ีจะตองดําเนินการในลักษณะของการปองกัน โดยพัฒนาจิตสํานึกของบุคลากรแตละคน 
ใหเห็นถึงคุณคาและตระหนักถึงการทําดีและถูกตอง ซ่ึงการจะดําเนินการปลูกฝงจิตสํานึกเชนนี้  
ใหสัมฤทธิ์ผลไดจําเปนท่ีจะตองพัฒนาพื้นฐานความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของบุคลากรใหอยูในระดับท่ีดี  
คือ กินอ่ิมนอนอุนกอนเปนอยางแรก เพื่อใหแตละบุคคลมีความพรอมและเปนพลังสําคัญในการผลักดัน  
เพื่อเสริมสรางจริยธรรม ปองกันและตอตานการทุจริตคอรรัปชันในองคกร ไปสูความสําเร็จได 

๔.๒ วัตถุประสงคและเปาหมายแผนปฏิบัติการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ สศช. ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

วัตถุประสงค : เพื่อพัฒนาบุคลากร สศช. ใหมีความรู ความเขมแข็งและพรอม 
ในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม  ตลอดจนปองกันและตอตานการทุจริตในองคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

เปาหมาย : กําหนดเปาหมายการดําเนินการไว ๒ ระดับ เพื่อใหการขับเคลื่อนคุณธรรม 
จริยธรรม ปองกันและตอตานการทุจริต ใน สศช. เกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ประกอบดวย 



 

๔.๒.๑ ระดับบุคคล 

๑) บุคลากรทุกระดับยึดถือประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนเปนหลัก 
และแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อใหดํารงตนและต้ังมั่นเปนแบบอยางท่ีดีตามหลักคุณธรรม จริยธรรม
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ  

๒) บุคลากรไดรับการปลูกจิตสํานึกคุณธรรม จริยธรรม ดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีวินัย  มีความสุขในการทํางานและมีสวนรวมในการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  

๔.๒.๒ ระดับองคกร 

๑) สศช. เปนองคกรท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรในองคกร  
โดยผูบริหาร ผูบังคับบัญชามีสวนรวมและรับผิดชอบดูแล เสริมสรางคุณภาพชีวิตขาราชการและบุคลากร  
ใหบุคลากรมีความพรอมและสามารถปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมฯ ไดอยางเต็มศักยภาพและสัมฤทธิ์ผล
ตามพันธกิจองคกร  

๒) สศช. เปนองคกรท่ีมีความนาเชื่อถือ และเปนองคกรมุงมั่นในการปองกัน 
และตอตานการทุจริตคอรรัปชัน จากบุคลากรท้ังภายในและภายนอกองคกร  

๓) สศช. เปนองคกรแหงความรู รักสามัคคี บุคลากรในองคกรทุกระดับ 
มีสวนรวมแหงการคิดดี ทําดี รวมมือกันในการเปนองคกรดานปองกันและตอตานการทุจริตท่ีไดรับ 
การยอมรับและนาเชื่อถือ 

๔.๓ ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ สศช. ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

การดําเนินงานจะใชความรูและกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร สศช.  
ใหมีความพรอมและมีความสุขจากการทํางาน เปนเคร่ืองมือของการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ปองกัน 
และตอตานการทุจริต ใน สศช. ให เ กิดความรวมมือรวมใจกันอย างตอเนื่อง โดยมีแนวทาง 
การดําเนินงาน ดังนี้ 

๔.๓.๑ การพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอม ประกอบดวย ยุทธศาสตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 

๑) ปลูกและปลุกจิตสํานึกและสงเสริมการตระหนักรู โดยเผยแพรประชาสัมพันธ 
ปลูกฝงจิตสํานึกและความเขาใจ สนับสนุนใหมีการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิต ตลอดจนยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ีดี เปนขาราชการไทย
หัวใจสีขาว มีความซ่ือสัตยสุจริต ท่ีปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนอยางสม่ําเสมอ  
โดยสรางและใชสื่อเพื่อการเปลี่ยนแปลง ดวยการเลือกใชรูปแบบและเผยแพรเนื้อหาท่ีสอดคลองและเหมาะสม
กับการปลูกฝงความรู ผานกิจกรรมการเผยแพรประชาสัมพันธและการรณรงคเพื่อสงเสริมระดับ 
การตระหนักรูของบุคลากรในองคกร และกิจกรรมการสงเสริมเจาหนาท่ี สศช. ใหนําประมวลจริยธรรมฯ 
ไปใชในการปฏิบัติงานจริง 

๒) พัฒนาองคความรูดานการปองกันและตอตานการทุจริต โดยพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและจัดอบรมเพื่อสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีวินัย รูและเคารพกฎ ระเบียบ กฎหมาย
ท่ีจะเปนกลไกในการแกไขปญหา การพัฒนา เพื่อเปนการวางรากฐานในการปองกันและตอตานการทุจริต 
ในองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใหความสนับสนุนดานขอมูล เพื่อชวยเหลือและดูแลบุคลากรใน สศช. 
ผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ อยางถูกตองไมใหถูกกลั่นแกลงหรือไมไดรับความเปนธรรม และเสนอแนะ
เก่ียวกับการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของ สศช.  



 

๓) สรางและพัฒนาเครือขายอาสาตอตานการทุจริต เพื่อประสานพลัง 
ในลักษณะเปนพันธมิตรแหงความรวมมือรวมปลูกฝงจิตสํานึกและขยายเครือขายสนับสนุนใหเกิด 
การบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีทัศนคติ ในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบภาครัฐ
ท้ังภายในและภายนอกองคกร  

๔.๓.๒ การพัฒนาระบบท่ีเอื้ออํานวย ประกอบดวย ยุทธศาสตรการขับเคลื่อน ดังนี้ 

๑) พัฒนาวัฒนธรรมองคกรและจิตสํานึกแห งความสามัคคี ให  สศช.  
เปนองคกรท่ีประกอบดวยบุคลากรท่ีมีพลังเชื่อถือและไววางใจกัน โดยตองอาศัยปจจัยสูความสําเร็จ 
ท่ีสําคัญ คือ การดําเนินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร สศช. ผานกลไกตางๆ อาทิ นโยบาย 
ของผูบริหาร ความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต ผานคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
หรือคณะทํางานในดานตางๆ เชน คณะกรรมการสวัสดิการ สศช. คณะกรรมการจัดระบบบริหารอาคาร 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตใน สศช. เปนตน เพื่อยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากร สศช. ใหมีความสุข  
ให สศช. เขาสูการเปน Happy Workplace และบุคลากรมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือนและเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  

๒) พัฒนาเคร่ืองมื อในการปอง กันและตอต า นการทุจริตใน สศช .  
โดยพัฒนาระบบและตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการใชอํานาจในการบริหารและปฏิบัติงาน สนับสนุน
การทบทวนเกณฑการประเมินผล ตลอดจนพัฒนากิจกรรมหรือการจัดการท่ีคุมครองผูปฎิบัติตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนอยางถูกตอง รวมท้ัง พัฒนาชองทางการรับแจงเบาะแสเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับ
การปองกันและตอตานการทุจริตอยางครบวงจร ประสาน เรงรัดการรับขอรองเรียนเร่ืองทุจริต และ
เชื่อมโยงขอมูลและรายงานผลอยางครบวงจร  

๔.๔ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๔.๔.๑ ระดับบุคคล  : บุคลากรมีความสุ ขและความพรอมท้ังดานความ รู 
และจิตวิญญาณ เกิดสํานึกในหลักคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  
ตามท่ีกําหนดไว ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม 
อยางชัดเจน รวมท้ัง มีสวนรวมในการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในองคกร 
อยางมีมาตรฐาน 

๔.๔.๒ ระดับองคกร : สศช. เปนองคกรท่ีไดรับการยอมรับเปนองคกรแหงความรู 
รักสามัคคี บุคลากรในองคกรทุกระดับมีสวนรวมแหงการคิดดี ทําดี รวมมือกันในการเปนองคกร 
ดานปองกันและตอตานการทุจริตอยางแทจริง 

๔.๕ ตัวชี้วัดความสําเร็จ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 

ความสําเร็จของแผนปฏิบัติการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ สศช. 
ตองอาศัยปจจัยสูความสําเร็จท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร สศช. ผานกลไกตางๆ 
ภายในสํานักงานฯ ท้ังนี้ ผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สศช. จะวัดจากระดับความสําเร็จในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ  
ท่ีระดับรอยละ ๕๐ ของจํานวนโครงการหรือกิจกรรมท้ังหมด 



 

๔.๖ กิจกรรมท่ีจะดําเนินงานในปงบประมาณ ๒๕๕๗  

ในปงบประมาณ ๒๕๕๗  สศช. ไดกําหนดกิจกรรมท่ีจะดําเนินการภายใตแผนปฏิบัติการ
ปองกันและตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบประจําป ๒๕๕๗ แบงเปน ๒ กิจกรรมหลัก ไดแก 
กิจกรรมท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอม ประกอบดวย การเผยแพรประมวลจริยธรรม  
องคความรูและขอมูลท่ีเ ก่ียวของ และ กิจกรรมท่ี ๒ การพัฒนาระบบท่ีเอื้ออํานวย ประกอบดวย  
การพัฒนาระบบและเคร่ืองมือในการคุมครองผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ และในการปองกัน 
และตอตานการทุจริต ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินกิจกรรมปรากฏตามเอกสารแนบ 

 



๑๒ 

 

สรุปกิจกรรมทีจ่ะดําเนินการ 
ภายใตแผนปฏบิัตกิารปองกันและตอตานการทจุริตและประพฤติมชิอบ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ประจาํป ๒๕๕๗ 

 
 

 
การดําเนินการ 

ความสอดคลอง  
ผลผลติ 

 
ผูรับผดิชอบ 

 
ผูรวมดําเนินการ 

 
งบประมาณ 

ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตร สศช. 

กิจกรรมท่ี ๑ : การพัฒนาบุคลากรใหมีความพรอม ๕๐,๐๐๐ 
บาท การเผยแพรประมวลจริยธรรม  

องคความรูและขอมูลที่เกี่ยวของ 
๑, ๕ ๔.๓.๑.๑) • สื่อการเผยแพรขอมูล 

และองคความรูที่เกี่ยวของ  
ศปท. กลุมงานประชาสัมพันธ 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศฯ 

การพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของ  ๕ ๔.๓.๑.๒) • ฐานขอมูล องคความรู 
ที่เกี่ยวของ  

ศปท. สวนราชการอ่ืนๆ 

กิจกรรมท่ี ๒ : การพัฒนาระบบท่ีเอ้ืออํานวย 

การพัฒนาระบบและเคร่ืองมือ 
ในการคุมครองผูปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมฯ  
และในการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  

๔ ๔.๓.๒.๒) • รายงานผลการดําเนินการ 
ตามเกณฑการประเมิน 
การปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม 

• ผังแสดงระบบรับเร่ือง
รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 

ศปท. สํานักงานเลขาธิการ  

ประชาคม สศช. 
สวนราชการอ่ืนๆ 

หมายเหตุ : รายละเอียดวัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน และตัวชี้วัดความสําเร็จของกิจกรรมปรากฏตามแนบ 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดกิจกรรมทีจ่ะดาํเนินการ 

ภายใตแผนปฏบิัติการปองกันและตอตานการทจุริตและประพฤตมิิชอบ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ประจาํป ๒๕๕๗ 



ประเภทกรม :

ผู้จัดท า

ชือ่กิจกรรม

วตัถุประสงค์: งบประมาณ:

ตัวชีว้ดัหลักของกิจกรรม: วนัที่จัดท า:

รายละเอียดโดยยอ่

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1.1 เสนอคณะกรรมการจริยธรรมประจ า
 สศช. ให้ความเห็นชอบการเผยแพร่
ประมวลจริยธรรม องค์ความรู้และขอ้มูล
ที่เกี่ยวขอ้งแผนปฏิบัติการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ สศช.

คณะกรรมการจริยธรรม
ประจ า สศช. ให้ความ
เห็นชอบ

ศปท. สศช.

แผนการด าเนินกิจกรรมศูนย์ปฏิบัตกิารตอ่ตา้นการทุจริต ประจ าปี 2557

กิจกรรม/ขัน้ตอน
ผลผลิต/ 

ดัชนีความก้าวหน้า
ผู้รับผิดชอบ งบประมาณผู้เก่ียวข้อง

ตุลาคม 2556-กนัยายน 2557

เพื่อเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกยอ่งขา้ราชการที่เป็นแบบอยา่งที่ดี เป็นขา้ราชการไทยหัวใจสีขาว มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ที่
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนอยา่งสม่ าเสมอ โดยสร้างและใช้ส่ือเพื่อการเปล่ียนแปลง ด้วยการเลือกใช้
รูปแบบและเผยแพร่เนือ้หาที่สอดคล้องและเหมาะสมกบัการปลูกฝังความรู้ ผ่านกจิกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ
การรณรงค์เพื่อส่งเสริมระดับการตระหนักรู้ของบุคลากรในองค์กร และกจิกรรมการส่งเสริมเจา้หน้าที่ สศช. ให้น าประมวล
จริยธรรมฯ ไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง

ระดับการรับรู้ของประชาคม สศช.

การเผยแพร่ประมวลจริยธรรม องค์ความรู้และขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้ง

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.)

ช่องทางการรับรู้ของประชาคม สศช.

พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557

ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.)

ระยะเวลา
ด าเนินการ
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ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
กิจกรรม/ขัน้ตอน

ผลผลิต/ 
ดัชนีความก้าวหน้า

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณผู้เก่ียวข้อง
พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557

1.2 ร่างแนวทางการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์

แนวทางการด าเนินการ ศปท. สศช.

1.3 ประสานแจง้ผู้เกี่ยวขอ้ง เช่น ส านัก
และกลุ่มงานเพื่อทราบแนวทางและ
พร้อมด าเนินการ

ผู้เกี่ยวขอ้งรับทราบ ศปท. สศช.
ส านักและกลุ่ม
งานที่เกี่ยวขอ้ง

1.4 ด าเนินการและจดัท าส่ือตามแนว
ทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

ส่ือการเผยแพร่ประมวล
จริยธรรมจรรยา
ขา้ราชการ สศช. และ
องค์ความรู้ที่เกี่ยวขอ้ง ใน
รูปแบบต่างๆ

ศปท. สศช.
 ศูนย ์IT กลุ่ม
งาน ปชส. สลก.

1.5 เผยแพร่ประมวลจริยธรรมและ
จรรยาขา้ราชการ สศช. และองค์ความรู้ที่
เกี่ยวขอ้ง ผ่านทางส่ือต่างๆ เช่น เว็บไซด์ 
สศช. Email All Users  รูปเอกสาร หรือ
การจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลที่
เกี่ยวขอ้ง เป็นต้น

ส่ือเผยแพร่ในรูปแบบ
ต่างๆ

ศปท. สศช.
ส านักและกลุ่ม
งานที่เกี่ยวขอ้ง

1.6 ประมวลผลการรับรู้และรับฟัง
ขอ้เสนอแนะ

ผลการประมวลระดับการ
รับรู้และขอ้เสนอแนะ
จากประชาคม สศช.

ศปท. สศช.
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กิจกรรมหลกั ชือ่ตวัชีว้ัด เกณฑ์การใหค้ะแนน ค าอธิบาย วิธีการวัด/ เงื่อนไขการประเมนิ

5 =  3 ช่องทาง
3 =  2 ช่องทาง
1 =  1 ช่องทาง

5 =  มากกว่าร้อยละ 60
3 =  ร้อยละ 50
1 = ต่่ากว่าร้อยละ 50

ช่องทางการรับรู้ของประชาคม
 สศช.

แบบฟอร์มแสดงตัวชีว้ดัความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.) ประจ าปี 2557

การเผยแพร่ประมวลจริยธรรม องค์ความรู้และขอ้มลูทีเ่ก่ียวขอ้ง
การจัดท่าส่ือเผยแพร่ประมวลจริยธรรมจรรยา
ข้าราชการ สศช. และองค์ความรู้ที่เกีย่วข้อง ผ่าน
ส่ือต่างๆ

นบัจ่านวนส่ือ/ ช่องทางการเผยแพร่
คุณธรรม จริยธรรม แกป่ระชาคม สศช.

เผยแพร่ผ่านช่องทางที่หลากหลายเช่น  
เว็บไซด์ อเีมลล์ บทความ บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ ส่ือส่ิงพิมพ์ เปน็ต้น

การประมวลระดับการรับรู้และความพึงพอใจของ
ประชาคม สศช. ในการน่าไปใช้

ระดับการรับรู้ของประชาคม 
สศช.

จัดใหม้กีารจัดท่าแบบสอบถาม เพื่อวัด
ระดับการรับรู้เกีย่วกบัข้อมลู องค์ความรู้ที่
เกีย่วข้อง และวัดระดับการน่าองค์ความรู้
ไปใช้ของประชาคม สศช.

วัดระดับการรับรู้และความพึงพอใจจาก
แบบสอบถามประชาคมอย่างนอ้ยปลีะ 1 
คร้ัง
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ประเภทกรม :
ระยะเวลา
ด าเนินการ

ผู้จัดท า

ชือ่โครงการ / กิจกรรม

วตัถุประสงค์: งบประมาณ:

ตัวชีว้ดัหลักของแผนงาน: วนัที่จัดท า:

รายละเอียดโดยยอ่

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

รวบรวม ศึกษา และค้นหาข้อมลู องค์
ความรู้ ที่เกีย่วข้อง และจัดท าระบบที่
พร้อมต่อการใช้งาน

ระบบการเกบ็ข้อมลูที่เกีย่วข้องที่
พร้อมต่อการน ามาใช้งาน

ศปท. สศช. ศูนย์ IT

เผยแพร่ข้อมูลส าคัญใหป้ระชาคม และ
บคุลากรผู้สนใจทราบเปน็ระยะๆ

ข้อมูลเกีย่วกับคุณธรรม จริยธรรมที่
เปน็ปจัจุบนัและส าคัญต่อการพฒันา
 สศช. ใหเ้ปน็องค์กรต้นแบบฯ 
เผยแพร่ สู่ประชาคม สศช. ผ่านส่ือ
ต่างๆ

ศปท. สศช. กลุ่มงาน
ประชาสัมพันธ์

จัดท าระบบ
การเกบ็ข้อมลูที่เกีย่วข้องเพื่อการใช้งาน

ระบบการเกบ็ข้อมลูที่เกีย่วข้องที่
พร้อมต่อการน ามาใช้งาน

ศปท. สศช. ศูนย์ IT

แผนการด าเนินกิจกรรมศูนย์ปฏิบัตกิารตอ่ตา้นการทุจริต ประจ าปี 2557

ตุลาคม 2556-กนัยายน 2557   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
   

การพัฒนาองค์ความรู้ทีเ่กี่ยวข้อง

งบประมาณพ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557

รวบรวมขอ้มูลประกอบการจดัและพัฒนารูปแบบ และพัฒนา ปรับปรุงมาตรฐานและเกณฑ์การประเมิน เพื่อ
ใขป้ระกอบการพัฒนาและปรับปรุงวิธีการบริหารหรือกระบวนการท างานที่มีอยู่เดิมหรือก าหนดขึ้นใหม่ และ
เป็นขอ้มูลประกอบการก าหนดกจิกรรมต่างๆ และเป็นขอ้มูลประกอบการประสานงานกบัหน่วยงานอื่นๆ ที่
เป็นเครือขา่ยร่วมเป็นองค์กรต้นแบบความซ่ือตรงในภาครัฐ เพื่อส่งเสริม สศช. ให้พร้อมต่อการสร้าง สศช. ให้
เป็นองค์กรที่มุง่มัน่ในการป้องกนัและต่อต้านการคอร์รัปชั่น

ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.)

ผู้เก่ียวขอ้ง

จ านวนองค์ความรู้เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมใน สศช.

กิจกรรม/ขัน้ตอน ผลผลติ/ 
ดชันีความก้าวหน้า

ผู้รับผิดชอบ
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กิจกรรมหลัก ชือ่ตัวชีว้ดั เกณฑ์การให้คะแนน ค าอธิบาย วธิีการวดั/ เงื่อนไขการประเมิน

5 = 3 เร่ือง

3 = 2 เร่ือง

1 = 1 เร่ือง

แบบฟอร์มแสดงตัวชีว้ดัความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.) ประจ าปี 2557

การพัฒนาองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง

เกบ็รวบรวมประเด็นที่ศึกษาหรือองค์ความรู้ที่
เกี่ยวกบัคุณธรรม จริยธรรม อนัรวมถงึธรรมาภิบาล 
และการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

จ านวนองค์ความรู้เกี่ยวกบัคุณธรรม
 จริยธรรมและการปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ

การจดัท าระบบฐานขอ้มูลองค์
ความรู้
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ประเภทกรม :
ระยะเวลา
ด าเนินการ

ผู้จัดท า

ชือ่โครงการ / กิจกรรม

วตัถุประสงค์: งบประมาณ:

ตัวชีว้ดัหลักของแผนงาน: วนัที่จัดท า:

รายละเอียดโดยยอ่

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ศึกษาและพัฒนาเกณฑ์การ
ประเมนิคุณลักษณะที่ดีของ
บคุลากรตามประมวลจริยธรรม
 จากแหล่งข้อมลูและตาม
เกณฑ์ที่หนว่ยงานต่างๆ ท าไว้

ข้อมลูเกณฑ์การ
ประเมนิ
คุณลักษณะที่ดีของ
บคุลากรตาม
ประมวลจริยธรรม
ของหนว่ยงานต่างๆ

ศปท. สศช. หนว่ยงานต่างๆ

ผู้เก่ียวขอ้ง

การมีมาตรฐานและเกณฑ์การประเมินผลทีไ่ด้รับการพัฒนาและปรับปรุงแล้ว

แผนการด าเนินกิจกรรมศูนย์ปฏิบัตกิารตอ่ตา้นการทุจริต ประจ าปี 2557

กิจกรรม/ขัน้ตอน ผลผลติ/ 
ดชันีความก้าวหน้า

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ

การพัฒนาระบบและเคร่ืองมือในการคุ้มครองผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ และในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.)

ตุลาคม 2556-กนัยายน 2557

พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557

พัฒนาระบบและตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการใช้อ านาจในการบริหารและปฏิบัติงาน 
สนับสนุนการทบทวนเกณฑ์ การประเมินผล ตลอดจนพัฒนากิจกรรมหรือการจัดการทีคุ้่มครอง
ผู้ปฎิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ อย่างถูกต้อง รวมทัง้ พัฒนาช่องทางการรับแจ้งเบาะแสเร่ือง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามอย่างครบวงจร ประสาน เร่งรัดการรับข้อร้องเรียน
เร่ืองทุจริต และเชื่อมโยงข้อมูลและรายงานผลอย่างครบวงจร 

   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ผู้เก่ียวขอ้งกิจกรรม/ขัน้ตอน ผลผลติ/ 
ดชันีความก้าวหน้า

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณพ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557

รวบรวมรายละเอยีดเกณฑ์
ข้างต้น และปรับใหเ้ข้ากบั
ภารกจิและวัฒนธรรมองค์กร
ของ สศช.

ยกร่าง ปรับปรุงและพัฒนา
เกณฑ์การประเมินผลฯ ของ 
สศช.

เสนอคณะกรรมการจริยธรรม
ประจ า สศช. ใหค้วามเหน็ชอบ
เกณฑ์การประเมินผลดังกล่าว

คณะกรรมการ
จริยธรรมประจ า 
สศช. ใหค้วาม
เหน็ชอบเกณฑ์การ
ประเมนิฯ

ศปท. สศช.

เสนอขอใช้เกณฑ์การ
ประเมนิผลดังกล่าวใหผู้้บริหาร
เหน็ชอบ

ผู้บริหารใหค้วาม
เหน็ชอบเกณฑ์การ
ประเมนิฯ

ศปท. สศช.

ประสานส านกัและกลุ่มงานที่
เกีย่วข้อง ใช้เกณฑ์ดังกล่าวใน
การประเมนิใหม้ผีลในทางปฏบิติั

แหล่งข้อมลู และ
องค์ความรู้ที่
เกีย่วข้อง
จากแหล่งต่างๆ

ศปท. สศช. ทุกส านกัและกลุ่ม
งาน

ทุกส านกัและกลุ่ม
งาน

รายละเอยีดเกณฑ์
การประเมนิฯ และ
ปรับใหเ้ข้ากบั
ภารกจิและ
วัฒนธรรมองค์กร
ของ สศช.

ศปท. สศช.
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กิจกรรมหลัก ชือ่ตัวชีว้ดั เกณฑ์การให้คะแนน ค าอธิบาย วธิีการวดั/ เงื่อนไขการประเมิน

5 = มีเกณฑ์ฯ และมีการพฒันาปรับปรุง
เกณฑ์ฯ และมีการน าไปใช้

3 =  มีเกณฑ์ฯ และมีการพฒันาปรับปรุง
เกณฑ์ฯ

แบบฟอร์มแสดงตัวชีว้ดัความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. (ศปท. สศช.) ประจ าปี 2557

การพัฒนาระบบและเครือ่งมือในการคุ้มครองผู้ปฏบิตัิตามประมวลจริยธรรมฯ และในการปอ้งกันและปราบปรามการทจุริต

1 =  มีเกณฑ์ฯ

มาตรฐานและเกณฑ์การประเมินผลฯ นี้  
จะจัดท าเปน็แนวทาง มีเนื้อหาเปน็แบบ
ประเมินคุณลักษณะที่ดีตามประมวล
จริยธรรมฯ

ประสาน ส านักและกลุ่มงานที่เกีย่วข้องและขอ
อนุญาตเสนอผู้บริหารยินยอมใช้เปน็แนว
ทางการประเมิน

ระดับการมีมาตรฐานและเกณฑ์
การประเมินผลที่ได้รับการพฒันา
และปรับปรุงแล้ว เพื่อการน าไปใช้

การพฒันาเกณฑ์มาตรฐานและเกณฑ์
การประเมินผลเพื่อสร้าง สศช. ให ้
ปราศจากคอร์รัปชั่น
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