
ไลฟสไตล์ และ แผนการด าเนินชีวิต  

กับแนวคิดการมีบุตร 

ของคนเจเนอรชัน 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภูเบศร์ สมุทรจักร 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัย มหิดล 

Y 



 เกิด พ.ศ.2525-2546 

 อายุ 11-32 ปี 

 25% ของประชากรโลก 

 ประมาณ 18 ล้านคน 

 27% ของประชากรไทย 

 วัยเจริญพันธ์ และวัยแรงงาน 

 

Y 
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อันตรภาค คศ. พศ. อาย ุ

Kowse และคณะ 

(2010) 
Y 

Early Millennials 4 1982 1986 2525 2529 32 28 

Later Millenials 16 1987 2003 2530 2546 27 11 

Strauss & Howe 

(2000) 

Y1 First Millennials 6 1982 1988 2525 2531 32 26 

Y2 Second Millennials 5 1987 1992 2530 2535 27 22 

Y3 Third Millennials 5 1993 1998 2536 2541 21 16 

Y4 Fourth Millennials 5 1999 2004 2542 2547 15 10 

Bhubate (2014) 

Y1 First Millennials 5 1980 1985 2523 2528 34 29 

Y2 Second Millennials 5 1986 1991 2529 2534 28 23 

Y3 Third Millennials 5 1992 1997 2535 2540 22 17 

Y4 Fourth Millennials 5 1998 2003 2541 2546 16 11 



ท าความรู้จักกับ Gen Y 



 
Me-Generation : 

•   เสียงของตัวเองที่ดังขึ้น 

•   ความมั่นใจ ที่หลายคนอาจมองว่า “ก้าวร้าว” 

•   การให้ความส าคัญต่อ “ความเป็นตัวเอง” 

 



Individualism และ Networked Individualism 

ปัจเจกนิยม และปัจเจกนิยมเชิงเครือข่าย (ในโลกเสมอืน) 



Consumerism : 
                ชีวิต ในสังคมยุคที่มีรายการต้องจับจ่ายมากมาย 
                “ฟุ่มเฟือย” ในสายตาของเจเนอเรชันอื่น 
                “จ าเป็น” ส าหรับเจเนอเรชันวาย 
                 ภาวะพึ่งพิงท่ีนานยาวขึ้น (Prolonged adolescence) 
                 หาเก่ง     ใช้เยอะ    ออมน้อย 



            Burden free : 

                            อิสระจากพันธนาการ เพื่อความยืดหยุ่นของชีวิต 



                          Instant gratification : 

                                        อยากประสบความส าเร็จเร็ว รวยเร็ว 

                                                 เพื่อไลฟไสตล์ที่ตัวเองวาดฝัน 



                     Work/Life Balance :  สมดุลของชีวิต 



                      รูปแบบการด าเนินชีวิต (Lifestyle) และ 

                      การวางแผนการด าเนินชีวิต (Life plan) กับการมีบุตร 



 กลุ่มตัวอย่าง เจเนอเรชัน Y 3 (อายุ 18-22) 

 1,320 ราย 

 ก าหนดสัดส่วน ชาย-หญิง เท่ากัน 

 สายวิทยาศาสตร์ 40% สายสังคมศาสตร์ 60% 

 เก็บข้อมูลระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ 2557 



เพศ ภูมิล าเนา รวม 

ชาย หญิง กทม. ตจว. 

อายุที่เหมาะสมส าหรับชายในการแต่งงาน/ มีคู่ 29.02 29.91 29.63 29.44 29.51 

อายุที่เหมาะสมส าหรับหญิงในการแต่งงาน/ มีคู่ 27.29 28.22 27.88 27.77 27.81 

การยอมรับการอยู่เป็นคู่ร่วมกันโดยไม่ต้องแต่งงาน 

        ยอมรับได้ 77.90 58.30 69.20 65.50 67.00 

        ยอมรับไม่ได้ 22.10 41.70 30.80 34.50 33.00 

วางแผนจะใช้ชีวิตคู่หรือไม่ 

        ใช่ 82.80 81.90 83.60 81.40 82.30 

        ไม่ใช่ 17.20 18.10 16.40 18.60 17.70 

หากใช้ชีวิตคู่คิดว่าจะแต่งงานหรือไม่ 

      แต่งงาน 86.00 90.30 88.20 88.50 88.40 

      ไม่แต่งงาน 14.00 9.70 11.80 11.50 11.60 

ท่านคิดว่าจะมีบุตรหรือไม่ 

      ม ี 84.80 81.40 82.60 83.20 83.00 

      ไม่มี 15.20 18.60 17.40 16.80 17.00 

จ านวนบุตร (คน) 2.00 2.00 1.95 2.04 2.00 
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ล าดับที่ 1 ล าดับที่ 2 ล าดับที่ 3 ล าดับที่ 4 ล าดับที่ 5 ล าดับที่ 6 

เรียนต่อ ท างาน ซ้ือรถ ซ้ือบ้าน แต่งงาน/ใช้ชวีิตคู่ มีลูกคนแรก เริ่มธุรกิจส่วนตัว 

ล าดับของกิจกรรมต่างๆ ในการวางแผนด าเนินชีวิต (ร้อยละ) 



อาย ุ 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70+ 

เรียนต่อ 57.1 38.4 3.2 1.1 0.1 

ท างาน 8.3 47.7 24.8 8.5 8.1 1.0 1.3 0.3 

แต่งงาน 1.0 46.1 45.3 6.4 1.0 0.1 

ซื้อรถ 13.0 60.9 21.1 4.7 0.2 0.1 0.1 

ซื้อบ้าน 2.3 49.6 38.0 8.7 1.1 0.2 0.1 0.1 

มีบุตรคนแรก 0.6 23.3 60.9 13.1 1.1 0.4 0.4 0.1 0.1 

ธุรกิจส่วนตัว 11.3 36.0 24.9 15.9 7.2 2.3 1.7 0.3 0.5 0.1 

หยุดท างาน/ เกษียณ 1.2 3.2 3.5 17.8 15.9 47.3 9.0 2.0 

กิจกรรมต่างๆ ในการวางแผนการด าเนินชีวิตจ าแนกตามช่วงอายุ (ร้อยละ) 



ตัวแปรอิสระ 
แบบจ าลองที่ 1 แบบจ าลองที่ 2 

Beta S.E. Beta S.E. 

รูปแบบการด าเนินชีวิต 

ทัศนคติต่อบทบาทของ หญิง-ชาย .316 .049*** .321 .337*** 

ครอบครัว .104 .050* .106 .051* 

สังคม/สันทนาการ -.017 .061 -.008 .061 

ความมั่นใจ .075 .052 .081 .053 

การใช้จ่าย -.090 .044* -.059 .045* 

การท างาน/การเรียน -.010 .042 .000 .043 

ความสนใจต่อเหตุการณ์เศรษฐกิจ/สังคม/

การเมือง 
.001 .040 -.004 .040 

การให้ความส าคัญเรื่องคุณธรรมจริยธรรม .085 .061 .096 .061 

ภาพลักษณ์ของตนเอง .001 .059 .006 .060 

ลักษณะทางประชากร/เศรษฐกิจ/สังคม 

เพศ  (กลุ่มอ้างอิง: หญิง) 

ชาย -.014 .060 

ภูมิล าเนา (กลุ่มอ้างอิง: ต่างจังหวัด) 

กรุงเทพมหานคร -.119 .057* 

การศึกษา (กลุ่มอ้างอิง: สายสังคมศาสตร)์ 

 สายวิทยาศาสตร ์ .051 .057 

รายได้เฉลี่ยของพ่อแม่หรือผู้ปกครอง  (กลุ่มอ้างอิง: 

<20000) 

20001-40000 ต่อเดือน .045 .116 

40001-60000 ต่อเดือน -.068 .118 

60001-80000 ต่อเดือน -.056 .128 

80001-100000 ต่อเดือน .180 .131 

>100000 ต่อเดือน .094 .127 

R2 0.045 0.055 

Adjusted R2 0.039 0.043 

df 9 17 

การแบ่งเบาภาระการเลี้ยงดู

บุตรจากสามี และบทบาท

ในการหาเลี้ยงครอบครัว 

ทัศนคติต่อ ความเป็น

ครอบครัว การมาจาก

ครอบครัวที่อบอุ่น และการใช้

เวลาอยู่กับครอบครัว 

แนวโน้มที่ คนมีพฤติกรรมการใช้

จ่ายฟุ่มเฟือย การบริโภคนิยม 

อิทธิพลของความเป็นสังคมเมอืง 



เทคโนโลย ี

จากภาพยนตร์โฆษณา “เทคโนโลยี ไม่อาจแทนความรู้สึกได้” ของดีแทค 
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บทสรุป ชีวิตคู่ และการมีลูกของเจนวาย 

 เป็นตัวของตัวเอง  เชื่อว่าโอกาสข้างหน้ายังมีอีกมาก 

 25 – 35 ช่วงอายุวิกฤต...ความหนาแน่นของกิจกรรมชีวิต...ลดทอน

ระยะเวลาเจริญพันธุ ์

 เรียน...งาน...รถ...บ้าน...แต่งงาน...มีลูก 

 บทบาทของชาย-หญิง ทัศนคติต่อครอบครัว การใช้จ่าย 

 ชีวิตคู่ทั้ง ในขนบ และนอกขนบ ยังมีความหมาย 

 มีลูกเพื่อ “เติมเต็ม” ชีวิตคู่  



การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
ไทย กับ อาเซียน 

วาสนา อิ่มเอม 
กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ 

12 ธันวาคม 2557 



เนื้อหา 

• ประชากรไทยกับอาเซียนในอนาคต 

• การเปลี่ยนแปลงของประชากรช่วงวัยต่างๆ 

• ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

• ข้อเสนอแนะ 



ประเทศไทยก าลังจะมีจ านวนประชากรมากที่สุดในประวัติศาสตร์  
และประชากรจะเริ่มลดลงในสิบปีข้างหน้า 

• ปี 2557 จ านวนประชากรในประเทศไทยมี 67.4 ล้านคน 
• ปี 2568 หรืออีกเพียง 10 ปีนับจากการเปิดการค้าเสรีในอาเซียน  ไทยจะมีจ านวน

ประชากรมากที่สุด 68.5 ล้านคน จากนั้นประชากรในประเทศไทยจะเริ่มลดลง   
• ปี 2597 หรือ 40 ปีข้างหน้า ประชากรไทยจะลดลงต่ ากว่า 60 ล้านคน 
• ปี 2627 หรือ ในช่วงชีวิตคนอีก 70 ปีข้างหน้า  ประชากรไทยจะลดลง 1 ใน 3 ของ

ปัจจุบันเหลือเป็น 45 ล้านคน หรือเท่ากับจ านวนประชากรไทยเมื่อ 35 ปีก่อน 
• สัดส่วนของประชากรไทยต่อประชากรในอาเซียนจะลดลงจาก 10.6% ใน

ปัจจุบันเหลือ 7.1% อีก 70 ปีข้างหน้า 

 



ปี 2568 (2025) 
ประชากรในประเทศไทย 68 ล้านคน ปี 2084 

45 ล้าน ปี 2100 
40 ล้าน ปัจจุบัน 67 ล้าน 

ปัจจุบัน 625 ล้าน 

ปี 2605 (2062) 
ประชากรอาเซียน 794.5 ล้านคน 

ปี 2100 
754 ล้านคน 

ปี 2065 
< 60 ล้าน 



ไทยเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่การเติบโตของประชากรลดลง 

  จ านวนประชากร % การเปลี่ยนแปลงประชากร 

2557 (2014) 2573 (2030) 2593 (2050) 2005-2010 2025-2030 2045-2050 

อินโดนีเซีย 252.8 293.5 321.4 1.4 0.8 0.3 
ฟิลิปปินส ์ 100.1 127.8 157.1 1.7 1.4 0.9 
เวียดนาม 92.5 101.8 103.7 0.9 0.4 -0.1 
ไทย 67.2 67.6 61.7 0.3 -0.1 -0.7 
พม่า 53.7 58.7 58.6 0.7 0.4 -0.2 
มาเลเซีย 30.2 36.8 42.1 1.8 1.1 0.5 
กัมพูชา 15.4 19.1 22.6 1.5 1.1 0.6 
ลาว 6.9 8.8 10.6 2.0 1.3 0.7 
สิงคโปร ์ 5.5 6.6 7.1 2.4 0.8 0.2 
บรูไน 0.4 0.5 0.5 1.7 0.9 0.2 

ที่มา UN World Population Prospects: The 2012 Revision  



ประเทศไทยได้ผ่านช่วงเวลาที่มีจ านวนประชากรวัยเด็ก
จ านวนมากที่สุดเมื่อ 30 ปีที่แล้ว 

 
ปัจจุบันมีก าลังแรงงานจ านวนมากที่สุด 

   
ประชากรสูงวัยก าลังเพิ่มอย่างรวดเร็ว 



ปี 1980 
18 ล้านคน 

ปี 2035 
9 ล้านคน ปี 2100 

6 ล้านคน 



ปี 2014 
50 ล้านคน 

ปี 2045 
500 ล้านคน 

ปี 2080 
25 ล้านคน 

ปี 2045 
38 ล้านคน 



ประชากรวัยท างานที่มีจ านวนมากที่สุดในขณะนี้ 
มีความรู้และทักษะอย่างไร 
อนาคตจะเป็นอย่างไร 

• อัตราการว่างงานและอัตราการท างานต่ าระดับอยู่ในระดับต่ า < 1% 
• เกือบ 50% ยังอยู่ในภาคเกษตรกรรม 
• เยาวชนอายุระหว่าง 15-24 และระดับการศึกษา 

• 67.9% การศึกษาระดับมัธยมต้นหรือต่ ากว่า 
• 18.8% การศึกษาระดับมัธยมปลาย 
• 5.7% ปวช 
• 3.9% ปวส 
• 3.7% ปริญญาตรีหรือสูงกว่า 
 



ปี 2014 
6 ล้านคน 

ปี 2055 
19 ล้านคน 

ปี 2014 
40 ล้านคน 



ไทยมีประชากรอายุมากกว่า 60 ปีอันดับสองในอาเซียน 
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Ref: UN World Population Ageing, 2013 
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จึงต้องมีนโยบายระยะยาวทางประชากร เศรษฐกิจและสังคม 
ต้องยกระดับศักยภาพและทักษะของก าลังแรงงานเพื่อเพิ่มศักยภาพ

การผลิตในอนาคต 
 
 
 

ไทยก าลังมีประชากรวัยแรงงานจ านวน
มากที่สุดในประวัติศาสตร ์

แต่ 
ช่วงเวลาทองทางโครงสร้างประชากร

ก าลังจะหมดลง 
 

มีแนวโน้มสูก่ารพึ่งพิงในวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น  



เมื่อเทียบกับอาเซียนไทยมีข้อท้าทาย เกิดน้อย ด้อยคุณภาพ 
  จ านวนประชากร อัตราการเจริญพันธ์

รวม (2010-2015)  
 % การคุมก าเนิด 

(2014) 
อัตราคลอดในวัยรุ่น 

2005-2010 
อินโดนีเซีย 252.8 2.4 62 51.5 
ฟิลิปปินส ์ 100.1 3.1 52 54.1 
เวียดนาม 92.5 1.8 78 31.7 

ไทย 67.2 1.4 79 40.6 
พม่า 53.7 2.0 51 16.2 
มาเลเซีย 30.2 2.0 57 12.8 
กัมพูชา 15.4 2.9 56 47.0 
ลาว 6.9 3.1 53 75.1 
สิงคโปร ์ 5.5 1.3 66 6.0 
บรูไน 0.4 2.0 -- 25.1 
รวม 625 -- -- 42.5 

Ref: UNFPA 2014 State of World Population , UN Population Prospects, the 2012 Revision 



อัตราการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นไทยเพิ่มขึ้น 2 ใน 3 ในช่วงสิบป ี
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อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปีต่อพันคน อัตราการคลอดของหญิงทุกกลุ่มอายุต่อพันคน 

Ref: UNFPA & NESDB, 2013 



ประชากรในอาเซียนจะอาศัยอยู่ในเขตเมืองมากขึ้น 
  ร้อยละประชากรในเขตเมือง ร้อยละการเติบโต 

  1990 2014 2050 2010-2050 
อินโดนีเซีย 31 53 71 1.5 
ฟิลิปปินส ์ 49 44 56 -0.4 
เวียดนาม 20 33 54 2.0 

ไทย 29 49 72 2.7 
พม่า 25 34 55 1.6 
มาเลเซีย 50 74 86 1.0 
กัมพูชา 16 21 36 0.9 
ลาว 15 38 61 3.1 
สิงคโปร์ 100 100 100 0 
บรูไน 66 77 84 0.4 
รวม 32 47 64 1.4 

Ref: UN, 2014.  World Urbanization Prospects 



ข้อเสนอแนะ 
ก าหนดแผนระยะยาวเพื่ออนาคตการเติบโตอย่างสมดุลย์ 

• เร่งรัดมาตรการและก านดนโยบายระยะยาวเพื่อส่งเสริมการเกิดย่างมี
คุณภาพ 

• เพิ่มศักยภาพและทักษะของก าลังแรงงาน  เร่งรัดการพัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย์ 

• ส่งเสริมและเตรียมความพร้อมตั้งแต่วัยเริ่มท างาน เพื่อสูงวัยอย่างมี
ศักดิ์ศรี แข็งแรง ดูแลตนเองได้ 



 

 รองศาสตราจารย์ ดร.วรเวศม์ สุวรรณระดา 

คณบดีวิทยาลัยประชากรศาสตร์ และอาจารย์ประจ า คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

การสัมมนาวิชาการ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับการพัฒนาประเทศในระยะยาว ๒๐ ปี 

วันศุกร์ที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ คอนเวนชั่นเซ็นเตอร์  เอ ๑ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด ์แอท เซ็นทรัลเวิลด ์

   

 
 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
กับผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 



Outline 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ผลกระทบต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 ผลกระทบต่อระดับบุคคลและครอบครัว 

 ผลกระทบต่อภาครัฐ 

 โอกาสและความท้าทายส าหรับการปรับตัวของธุรกิจและอุตสาหกรรม 

 ข้อเสนอแนะ  
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การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 

 



การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากร 

จ านวนและสัดส่วน
ประชากรสูงอายุ

เพิ่มข้ึน 

จ านวนและสัดส่วน
ประชากรสูงอายุวัย

ปลายเพ่ิมขึ้น 

จ านวนและสัดส่วน
ประชากรวัยท างาน    
และวัยเด็กลดลง 

อายุคาดเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 
(อายุยืน) 

อัตราภาวะเจริญพันธุ์
ลดลงต่ ากว่าระดับ

ทดแทน&มีแนวโน้มลดลง 

อัตราส่วนศักยภาพ
เกื้อหนุนลดลง 

ขนาดของครัวเรือน         
มีแนวโน้มเล็กลง 

ครัวเรือนผู้สูงอายุ     
มีเพ่ิมมากขึ้นและ      

มีรูปแบบหลากหลาย 



การเปลี่ยนโครงสร้างประชากรกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 

การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทาง

ประชากร 

วงจรชีวิตของ
ปัจเจกบุคคล 

ผลกระทบต่อ
ก าลังแรงงาน 

ผลกระทบต่อ
การออม 

ผลกระทบต่อ
ศักยภาพการ
เติบโตทาง
เศรษฐกิจ มาตรการ

ตอบสนองต่อ
การเข้าสู่

สังคมสูงวัย 

งบประมาณ
และค่าใช้จ่าย

ภาครัฐ 

บทบาทของ
องค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ผลกระทบ
ระดับพื้นที่ 

โอกาสของ
ธุรกิจและ

อุตสาหกรรม 
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 ผลกระทบต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
“ก าลังแรงงานในตลาดแรงงานจะหดตัวอย่างมากในอนาคต  

และจะส่งผลต่อเนื่องต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 เนื่องจากก าลังแรงงานเป็นสว่นหนึ่งของปัจจัยการผลิตในการสร้างผลผลิต 

และรายได้ของประเทศ” 
 



ข้อกังวลเกี่ยวกับการผลกระทบต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 การลดลงของจ านวนประชากรวัยท างาน (ปริมาณ) จะส่งผลเชงิลบต่อ
ศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

 สิ่งที่ส่งผลต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว คือ “ก าลัง
แรงงานที่มีประสิทธิภาพ” (ปริมาณ x คุณภาพ) 

    ก าลังแรงงานที่มีประสทิธิภาพ = คุณภาพแรงงาน x ระยะเวลาท างาน  

                                            x สภาวะการจ้างงาน  

                                            x การมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน  

                                            x ประชากรวัยท างาน 



รูปภาพที่ 2: เปรียบเทียบจ านวนประชากรรุ่นอายุ 15-24 ปีและรุ่นอายุ 50-59 ปี 

แหล่งท่ีมา: การคาดประมาณประชากรของไทย พ.ศ. 2553 – 2583  โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผลกระทบต่อก าลังแรงงาน : การลดลงของก าลังแรงงาน   



 
ตารางที่ 2 อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของเพศชายและเพศหญิง 

 
รุ่นอาย ุ

ชาย หญิง 

ปี2533 ปี2543 ป2ี553 ปี2556 ปี2533 ป2ี543 ปี2553 ปี2556 

15-19 67.68 38.00 35.12 30.91 69.44 30.86 19.10 14.18 

20-24 91.59 77.20 79.01 77.49 81.70 66.35 62.35 56.45 

25-29 96.62 94.44 94.81 93.79 83.62 79.73 80.23 79.52 

30-34 97.96 96.16 95.42 95.05 86.58 82.75 83.49 81.73 

35-39 98.69 97.60 97.44 95.79 86.91 83.98 86.81 84.53 

40-44 98.26 98.08 96.68 96.38 87.83 83.55 86.37 85.52 

45-49 97.48 96.97 96.21 96.39 84.48 80.42 83.01 82.40 

50-54 96.14 94.75 94.53 94.75 79.56 73.80 76.62 75.92 

55-59 93.14 90.99 88.40 90.23 72.65 65.07 68.81 69.64 

60-64 76.61 69.85 73.97 74.18 53.97 40.93 50.73 48.72 

65+ 38.45 32.62 37.82 38.05 20.62 14.73 18.76 19.04 
แหล่งที่มา การส ารวจสภาวะการท างานของไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ ปีพ.ศ.ตา่งๆ 

ผลกระทบต่อก าลังแรงงาน : การท างานของประชากรวัยสูงอายุ  
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นอกก าลังแรงงาน สถานภาพการ
ท างานอื่นๆ 

ลูกจ้างเอกชน 

ลูกจ้างภาครัฐ 

สภาพของตลาดแรงงานในปัจจุบัน 

แหล่งที่มา ค านวณโดยโครงการวิจัยฯจากขอ้มูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากรไทย พ.ศ. 2553 

เปลี่ยนสถานภาพการท างานจาก
ลูกจ้างเอกชนไปท าอาชีพอิสระต่างๆ 

ลูกจ้างเอกชนทยอยออก 
นอกก าลังแรงงาน 



การเปลี่ยนแปลงด้านการสะสมทุนมนุษย์: ด้านการศึกษา 

ผู้สูงอายุในอนาคตสะสมทุนมนุษย์ด้านการศึกษาเพิ่มขึน้ 

 

แถบสีส้ม/เหลือง ระดับการศึกษาสูงกว่ามัธยมปลายขึ้นไป 
แถบสีฟ้า/น้ าเงิน ระดับต่ ากว่ามัธยมปลายลงมา 



แนวทางที่จะต้องด าเนินการในอนาคต 

 การส่งเสริมการท างานของผู้สงูอายุ (formal/informal sector) 

 การส่งเสริมการจ้างงานประชากรวัยท างานสูงอายุ 

 การขยายระยะเวลาการท างานของประชากรวัยก าลังแรงงาน 

• ภาคราชการ – การพิจารณาปรับปรุง/ขยายอายุเกษียณ 

• ภาคเอกชน – การจ้างงานต่อ การจ้างกลับมาท างานใหม่ (บางเวลา/
เต็มเวลา) การขยายอายุเกษียณ การก าหนดให้มีอายุเกษียณที่เป็น
ทางการ 

 



แนวทางท่ีจะต้องด าเนินการในอนาคต 

 การส่งเสริมให้ประชากรวยัท างานยังคงอยู่ในก าลังแรงงาน โดยเฉพาะประชากร
วัยท างานหญิง จ าเป็นต้องมีนโยบายครอบครัว (family policy) สนับสนุนด้วย 
นอกจากนั้นตลาดแรงงานก็ต้องมีความยืดหยุ่นเพียงพอทีจ่ะท าหน้าที่สนับสนุน
การท างานไปพร้อมกับการดูแลสมาชิกครอบครัว (ลูก/ผู้สูงอายุ) ด้วยเช่นกัน 

 การแบ่งบทบาทชายหญิงในการท างานและการดูแลสมาชิกในครอบครัวเพื่อ
สนับสนุนให้ประชากรวัยท างานหญิงสามารถท างานไปพร้อมกับการดูแลสมาชิก
ในครอบครัวโดยไม่ต้องออกจากก าลังแรงงานด้วย 

 ความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจมหภาค ตลาดแรงงานรวมไปถึงนโยบายแรงงาน 
และนโยบายครอบครัวจะต้องพิจารณาใหเ้ป็นเนื้อเดียวกัน 



แนวทางท่ีจะต้องด าเนินการในอนาคต 

• การเพ่ิมระยะเวลาการท างาน (ไม่ว่าจะเป็นการดึงประชากรวัยท างานที่อายุมากกลับ
สู่ก าลังแรงงานหรือการขยายอายุเกษียณ) จะส่งผลต่อการเติบโตในระยะสั้นและมีผล
ระยะยาวแบบทบต้น (นณริฏ พิศลยบุตร และจิระวัฒน์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ (2556) 

 

• มาตรการระยะยาว ควรจะต้องมีการส่งเสริมการออมและการสะสมทุนเพิ่มขึ้น ควบคู่
ไปกับการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการผลิตของประเทศ (จากผล
การศึกษา ธนะพงษ์ โพธิปิติ และกิริยา กุลกลการ (2553), วรเวศม์ สุวรรณระดา สม
ประวิณ มันประเสริฐ ดนุพล อริยสัจจากร และปัทพร สุคนธมาน (2556) นณริฏ พิศลย
บุตร และจิระวัฒน์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ (2556)) 
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ผลกระทบต่อระดับบุคคลและครอบครัว 
 



การเปลี่ยนแปลงทางประชากรส่งผลกระทบ                  
ต่อปัจเจกบุคคล/ครอบครัวได้อย่างไร? 



การเปลี่ยนแปลงทางประชากรส่งผลกระทบ                  
ต่อปัจเจกบุคคล/ครอบครัวได้อย่างไร? 

หลักประกันทางการเงิน
ยามชราภาพของเรา 

ค่าใช้จ่ายยามชราภาพ
ของเราที่อาจจะเพิ่มขึ้น 

ใครเป็นผู้ดูแลเราหากมี
ปัญหากับ ADL 

ค่าใช้จ่ายในการ
เกื้อหนุน/ดูแลบุพการี 

การดูแลบุพการีที่มี
ปัญหา ADL 



 
ตารางที่ 1: แหล่งรายได้และแหล่งหลักของรายได้ของผู้สูงอายุไทย (หน่วยเป็น %) 

   
แหล่งรายได้ 

สัดส่วนของผู้สูงอายุที่มีแหล่งรายได้ประเภทต่างๆ 

(ตอบได้หลายค าตอบ) 

สัดส่วนของผู้สูงอายุที่มีรายได้ตอ่ไปนี้
เป็นแหล่งหลักของรายได้ 

2537 2545 2550 2554 2537 2550 2554 
การท างาน 38.0 37.7 37.8 42.7 31.5 28.9 35.1 
บ านาญ 4.1 4.3 5.4 7.5 4.0 4.4 6.0 
เบี้ยยังชีพ 0.5 3.0 24.4 81.4 0.0 2.8 11.4 
ดอกเบี้ย/การออม/ค่าเช่า 17.1 18.0 31.7 35.7 1.7 2.9 2.6 
คู่สมรส 21.4 17.4 23.3 21.4 4.6 6.1 3.1 

บุตร 84.5 77.2 82.7 78.5 54.1 52.3 40.1 
ญาติ 11.4 6.9 11.0 8.9 2.4 2.3 1.5 
อื่นๆ 8.8 2.6 1.5 2.5 1.7 0.5 0.2 
รวม - - - - 100.0 100.0 100.0 

แหล่งที่มา: Table 4.2 in Knodel, Prachuabmoh and Chayovan (2013)’s “The Changing Well-being of Thai Elderly: An update from the 2011 Survey 
of Older Persons in Thailand”, College of Population Studies, Chulalongkorn University and HelpAge International 

ความมั่นคงของหลักประกันด้านรายได้ยามชราภาพ 



รูปภาพที่ 1: สัดส่วนของผู้สูงอายุที่รับการดูแลในการด ารงชีวิตประจ าวัน แยกตามผู้ดูแล  

แหล่งที่มา: Table 6.4 ใน John Knodel, Vipan Prachuabmoh and Napaporn Chayovan (2013)  
โดยใช้ผลการส ารวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554 

การดูแลผู้สูงอาย ุ



จุดยืนของสังคมไทยในการดูแลผู้สูงอายุ 

 วิสัยทัศน์ของแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) (ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 
1 พ.ศ. 2552)  
 

 ผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่มีประโยชน์ต่อสังคมและสมควรส่งเสริมให้คงคุณค่าไว้ให้นาน
ที่สุด แต่ในกรณีที่ตกอยู่ในสถานะต้องพึ่งพิงผู้อื่น ครอบครัวและชุมชนจะต้องเป็น
ด่านแรกในการเกื้อกูลเพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงอยู่ในชุมชนได้อย่างมีคุณภาพที่
สมเหตุสมผลได้นานที่สุด โดยมีสวัสดิการจากรัฐเป็นระบบเสริม เพื่อให้เกิด
หลักประกันในวัยสูงอายุและความมั่นคงของสังคม 
 



แนวทางท่ีจะต้องด าเนินการในอนาคต 

 ในสถานการณท์ี่ผูสู้งอายุในอนาคตมีแนวโน้มที่จะมอีายุยืนแตม่ีลูกน้อยลงหรือไม่ม ี 
 แนวทางในการเตรียมการรับมือเพื่อสร้างหลักประกันด้านรายไดย้ามชราภาพและการ

ด ารงชีวิตประจ าวนัให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น ได้แก่ 
 การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุท างานมีรายได้  
 การส่งเสริมการออมตั้งแต่ช่วงวัยท างาน  
 การเตรียมการสร้างหลักประกันรายได้ยามชราภาพโดยภาครัฐ – ระบบบ านาญภาครัฐ 
 การเตรียมการในเรื่องของระบบการสนับสนุนการดูแลผู้สูงอายุ (การดูแลผู้สูงอายุในชุมชน การดูแล

ผู้สูงอายุในเขตเมือง การดูแลผู้สูงอายุในพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ระบบการดูแล
ระยะยาวหรือ Long Term Care การเตรียมการทั้งด้าน MAN MONEY MANAGEMENT) 

 นโยบายสนับสนุนครอบครัวควรผนวก “ผู้สูงอาย”ุ เข้ามาร่วมพิจารณาด้วย การออกแบบนโยบาย
สนับสนุนครอบครัวไม่ว่าเป็นกรณีของการเลี้ยงดูบุตร/การดูแลผู้สูงอายุควรพิจารณาส่วนผสมของ
ครอบครัว-บทบาทของรัฐบาล-ตลาดแรงงาน (โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับครอบครัวที่เป็นลูกจ้าง) 

 



 

 -4- 

ผลกระทบต่อภาครัฐ 
 



ปี พ.ศ. นโยบาย / มาตรการ  

2496 สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค 

2505 ชมรมผู้สูงอายุแห่งแรก 

2506 คลินิกผู้สูงอายุ 

2525 คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 

2525 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 1 (2525-2544) 

2535 สิทธิของผู้สูงอายุในการรับบริการสุขภาพโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

2536 ระบบเบี้ยยังชีพส าหรับสูงอาย ุ

2541 สิทธิประโยชน์ชราภาพภายใต้ระบบประกันสังคม 

2544 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (2544-2564) 

2544 โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า  

2544-2546 กรุงเทพ 7 โครงการ (ดูแลถึงบ้าน) 

รัฐบาลไทยได้
ด าเนินการเกี่ยวกับ

มาตรการด้านผู้สูงอายุ
มาอย่างต่อเนื่อง 
 (2496-2544) 

แหล่งที่มา ปรับปรุงจาก Table 1 ใน Jitapunkul 
S. and S. Wivatvanit (2008) 

มาตรการภาครัฐตอบสนองต่อการเข้าสู่สังคมสูงวัย 



ปี พ.ศ. นโยบาย / มาตรการ  

2545 โครงการอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 

2546 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

2547 การจัดตั้งกองทุนผู้สูงอาย ุ

2548 โครงการบริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 

2549 กองทุนสุขภาพระดับต าบล 

2549-2552 การประเมินผลแผนผู้สูงอายุฉบับที่ 2 (2544-2564) 

2552-2553 การปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (2544-2564) 

2552-2553 เบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุแบบถ้วนหน้า 

2553 แผนปฏิบัติการเพ่ือส่งเสริมการดูแลระยะยาวผู้สูงอายุ 

2554 กองทุนการออมแห่งชาติ 

2556-2557 ประกันสังคมมาตรา 40 ทางเลือกที่ 3 ฯลฯ 

รัฐบาลไทยได้
ด าเนินการเกี่ยวกับ

มาตรการด้านผู้สูงอายุ
มาอย่างต่อเนื่อง 
 (2545-ปัจจุบัน) 

มาตรการภาครัฐตอบสนองต่อการเข้าสู่สังคมสูงวัย 

แหล่งที่มา ปรับปรุงจาก Table 1 ใน Jitapunkul 
S. and S. Wivatvanit (2008) 



 

ผลกระทบต่องบประมาณและค่าใช้จ่ายภาครัฐ 
 

 ผลกระทบตามมาก็คือภาระทางการเงินการคลังของรัฐบาล : หมวด
งบประมาณที่จะต้องจับตาดูต่อไปในอนาคตคือ “งบประมาณเพือ่บ าเหน็จ
บ านาญ”ภายใต้ระบบบ านาญภาครัฐที่มีอยู่หลายระบบ โดยเฉพาะประเภท
ที่เป็น Non-contributory Pension Schemes หรือระบบ 

 ค่าใช้จ่ายภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้สูงอายุที่จะเพิ่มขึ้นตามจ านวน
ผู้สูงอายุวัยปลายที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 



 
 

รูปภาพที่ 3: สัดส่วนประชากรวัยสูงอายุต่อประชากรทั้งหมดในปีพ.ศ. 2558 และ 2573 

 

แหล่งที่มา การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้สูงอายุใน
ระดับจังหวัด

เพ่ิมขึ้น 

1 

2 
3 

4 5 



รูปภาพที่ 4: สัดส่วนประชากรวัยสูงอายุวัยปลายต่อประชากรสูงอายุ 
ทั้งหมดในปีพ.ศ. 2558 และ 2573 

แหล่งที่มา การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จ านวน 
ผู้สูงอายุวัยปลาย
เพิ่มสูงขึ้นในหลาย

พื้นที่  



 ค าถามสืบเนื่องจากประเด็นนี้ก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะปรับตัว
อย่างไรภายใต้การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางประชากร 
 หน้าที่ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายอาจจะ

ยังมิได้รวมหน้าที่ในด้านการดูแลคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุไว้อย่างชัดแจ้ง 

 จากการเพิ่มสูงขึ้นของประชากรสูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรสูงอายุวัย
ปลายในแต่ละพื้นที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณร้อยละ 60 ที่เริ่มมีการ
จัดบริการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง (วิพรรณ ประจวบเหมาะและคณะ
, 2556)  

ผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



อปท. องค์การบริหารส่วนต าบล* เทศบาลต าบล** เทศบาลเมือง*** เทศบาลนคร**** 

หน้าที่ท่ี

ต้องท า 

(1) จัดให้มี และบ ารุงรักษาทางน้ า และ

ทางบก 

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า 

ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 

(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม 

(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 

เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการ

มอบหมาย 

(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน 

(2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 

(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือ

ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งการ

ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 

(5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 

(6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 

(7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 

เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

(8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น 

(9) หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

(1) หน้าที่ท่ีต้องด าเนินการของ

เทศบาลต าบล 

(2) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 

(3) ให้มีโรงฆ่าสัตว ์

(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ

พิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 

(5) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 

(6) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 

(7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือ

แสงสว่างโดยวิธีอื่น 

(8) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับ

จ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 

(1) หน้าที่ท่ีต้องด าเนินการของ

เทศบาลเมือง  

(2) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์

มารดาและเด็ก 

(3) กิจการอย่างอื่นซึ่งจ าเป็นเพื่อ

การสาธารณสุข 

(4) การควบคุมสุขลักษณะและ

อนามัยในร้านจ าหนา่ยอาหาร 

โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน 

(5) จัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย

และการปรับปรุงแหล่งเสื่อม

โทรม 

(6) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่า

เทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 

(7) การวางผังเมืองและการ

ควบคุมการก่อสร้าง 

(8) การส่งเสริมกิจการการ

ท่องเที่ยว 

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดตามกฎหมาย 



อปท. องค์การบริหารส่วนต าบล* เทศบาลต าบล** เทศบาลเมือง*** เทศบาลนคร**** 

หน้าที่ที่

อาจท า 

(1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และ

การเกษตร 

(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดย

วิธีอื่น 

(3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 

(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การ

พักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 

(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการ

สหกรณ์ 

(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครวั 

(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของ

ราษฎร 

(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอัน

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การ

บริหารส่วนต าบล 

(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

(1) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 

(2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 

(3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

(4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 

(5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิน

ของราษฎร 

(6) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์

รักษาคนเจ็บไข้ 

(7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสง

สว่างโดยวิธีอื่น 

(8) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 

(9) เทศพาณิชย ์

(1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

(2) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 

(3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของ

ราษฎร 

(4) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดา

และเด็ก 

(5) ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 

(6) ให้มีการสาธารณูปการ 

(7) จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพื่อการ

สาธารณสุข 

(8) จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

(9) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา

และพลศึกษา 

(10) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวน

สัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

(11) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษา

ความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

(12) เทศพาณิชย์ 

เหมือนหน้าที่ที่อาจท า

ของเทศบาลเมือง 

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดตามกฎหมาย 



ประเด็นเชิงนโยบายที่ส าคัญในระดับพื้นที่ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการปรับตัวอย่างไรเมื่อ
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของ
ประชากรในระดับพื้นที่ทั้งในด้านการวางแผน การบริหาร
จัดการ การเงินการคลัง และก าลังคน (3M) 

 รัฐบาลกลางจะสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเด็นต่างๆเหล่านีอ้ย่างไร  

 ความเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆที่มีหน้าที่
รับผิดชอบด้านผู้สูงอายุเป็นอย่างไร 
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โอกาสและความท้าทายส าหรับการปรับตัว
ของธุรกิจและอุตสาหกรรม 

 



  
โอกาสและความท้าทายส าหรับการปรบัตัวของธุรกิจและอุตสาหกรรม 

 
  ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมต้องสร้างธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการรับมือหรือการ

เตรียมความพร้อมเพื่อสังคมสูงวัย ยกตัวอย่างเช่น  
• การออกผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ส่งเสริมการออมระยะยาว 

• การจัดบริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านและการจัดบริการดูแลผูสู้งอายุในสถาบัน  

• การประกันการดูแลระยะยาว (Private Long Term Care Insurance)  

• การสร้างที่อยู่อาศัยที่เหมาะผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพา ที่อยู่อาศัยแบบอยู่ร่วมกัน
หลายรุ่น 

• การพัฒนาผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องการดูแลผู้สูงอายุ 

• ธุรกิจด้านสุขภาพ ด้านการท่องเที่ยว ด้านสันทนาการ 

           



 สมประวิณ มันประเสริฐ (2553) ได้เสนอนัยเชิงนโยบายเกี่ยวเนื่องกับการ
เปลี่ยนแปลงของแบบแผนการบริโภคของครวัเรือนในอนาคต 

     “เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่สังคมไทยก าลังเผชิญท าให้
เกิดข้อจ ากัดด้านแรงงานมากขึ้นเรื่อยๆ ธุรกิจและอุตสาหกรรมจ าเป็นต้อง
ปรับตัวภายใต้ข้อจ ากัดด้านแรงงานเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการสินค้า
และบริการที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เพื่อให้เกิดการปรับตัว
ดังกล่าว การให้ข้อมูลและการส่งเสริมใหเ้กิดความตระหนักแก่ภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวด” 

 

  
โอกาสและความท้าทายส าหรบัการปรบัตัวของธุรกิจและอุตสาหกรรม 
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ข้อเสนอแนะ 



 การส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานที่อายุมากและประชากรวัยสูงอายุท างานโดยการจ้าง
งานต่อเนื่อง การจ้างเข้าท างานใหม่ การจ้างงานแบบยืดหยุ่น การขยายอายุเกษียณ 

 การพัฒนาทักษะและสมรรถนะของประชากรวัยแรงงาน  

 การพัฒนาด้านการเรียนรู้ของประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน  

 รัฐบาลควรที่จะมีมาตรการเพื่อเพิ่มผลิตภาพของปัจจัยการผลิตของแรงงานและทุน  

 ควรจะต้องมีการส่งเสริมการออมและการสะสมทุนเพิ่มขึ้น ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการผลิตของประเทศ 

แนวทางการเตรียมการรับมือ :  ตลาดแรงงานและเศรษฐกิจมหภาค  



แนวทางในการเตรียมการรับมือในระดับบุคคลและครอบครัว 

 การเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานอันจะน าไปสู่การเพิ่มรายได้  

 การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุท างานมีรายได้ 

 การส่งเสริมการออมตั้งแต่ช่วงวัยท างาน  

 การจัดให้มีหลักประกันรายได้ยามชราภาพโดยภาครัฐ  

 การจัดให้มีระบบการสนับสนุนการดูแลผู้สูงอายุ 

 นโยบายครอบครัวเพ่ือสนับสนุนการดูแลสมาชิกในครอบครัว  



 ควรให้มีการเริ่มต้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มคีุณภาพตั้งแต่แรกเกิด
โดยครอบครัว ด้วยการส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ 

 รัฐบาลควรจะต้องมีนโยบายครอบครัวเพื่อส่งเสริมทั้งการเกิดที่มีคุณภาพ
และการสร้างสมดุลของบทบาทหญิง-ชายในการสร้างความมั่นคงใน
ครอบครัว เพ่ือที่จะช่วยประคับประคองให้อัตราภาวะเจริญพันธุ์ไม่ลดลงต่ า
ไปมากกว่านี ้

แนวทางการเตรียมการรับมือ : ระดับบุคคลและครอบครัว 



 การสร้างหลักประกันทางการเงินยามชราภาพ  

 การจัดให้มีระบบการดูแลระยะยาวผู้สูงอายุเพื่อสนับสนุนการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน  

 การเตรียมการด้านการเงินการคลังเพื่อรับมือสังคมสูงวัยอย่างยั่งยืน  

 การสนับสนุนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการดูแลผู้สูงอายุและการ
สนับสนุนด้านการบริหารจัดการ การเงินการคลัง ก าลังคน และการปรับปรุงกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

 ส่งเสริมภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางประชากร 
(นโยบายด้านแรงงาน นโยบายครอบครัว การส่งเสริมโอกาสการประกอบธุรกิจที่
เกี่ยวกับสังคมสูงวัย) 

          

 

แนวทางการเตรียมการรับมือ : ภาครัฐและระดับพื้นที่  



 
THANK YOU  

FOR YOUR ATTENTION 
   
 



เอกสารประกอบการสัมมนา  

วันศุกร์ที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

ณ คอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ เอ ๑ 

โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพฯ  



  

สารบัญ 
                        หน้า  

 ก าหนดการ โครงการสัมมนา                    ๑ 

 งานวิจัยและประสบการณ์จากต่างประเทศ                     

  เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร : ไทยกับประเทศอาเซียน”                ๖ 
              โดย  รศ.ดร. วาสนา อ่ิมเอม  
              ผู้ชว่ยผู้แทนกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ ประจ าประเทศไทย 

  เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม”           ๑๗  
    โดย รศ.ดร. วรเวศม์ สุวรรณระดา  

        คณบดีวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  เรื่อง “ไลฟสไตล์ แผนการด าเนินชีวิต กับแนวคิดการมีบุตรของคนเจเนอเรชันวาย”           ๓๐ 
     โดย ผศ.ดร. ภูเบศร์ สมุทรจักร  

              อาจารย์ประจ าสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล   

 ร่าง กรอบแนวคิดแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี                 ๔๓         
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘)   



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๑ 

  

  

ก าหนดการ โครงการสัมมนา 
 

เรื่อง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
กับอนาคตการพัฒนาประเทศ 



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๒ 

  

ก าหนดการสัมมนา 
เร่ือง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  

วันศุกร์ที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  
ณ คอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ เอ ๑ ชั้น ๒๒ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ 

จัดโดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ร่วมกับ กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

๐๘.๓๐ – ๐๙.๓๐ น. ลงทะเบียน   

๐๙.๓๐ – ๑๐.๐๐ น. พิธีเปิดการสัมมนา  

กล่าวเปิด  
โดย นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ  
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงคมนาคม  
และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

บทบาท UNFPA กับงานด้านประชากรในประเทศไทย  
โดย นายคาสปาร์ พีค  
ผู้แทนกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ ประจ าประเทศไทย 

๑๐.๐๐–๑๐.๑๕  น. รับประทานอาหารว่าง  

๑๐.๑๕– ๑๑.๓๐ น. การอภิปรายน าเสนองานวิจัยและประสบการณ์จากต่างประเทศ  
 เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร : ไทยกับประเทศอาเซียน” 

     โดย  รศ.ดร. วาสนา อ่ิมเอม  
            ผู้ช่วยผู้แทนกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ ประจ าประเทศไทย 

 เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม” 
  โดย  รศ.ดร. วรเวศม์ สุวรรณระดา  

            คณบดีวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 เรื่อง “ไลฟสไตล์ แผนการด าเนินชีวิต กับแนวคิดการมีบุตรของคนเจเนอเรชันวาย” 

โดย   ผศ.ดร. ภูเบศร์ สมุทรจักร 
   อาจารย์ประจ าสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล   

     ด าเนินการอภิปราย  
     โดย นางชุตินาฏ วงศ์สุบรรณ  

      รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๑๑.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ”  
โดย นายโฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์  

 ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและแผนประชากร สศช. 

๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น.      รับประทานอาหารกลางวัน ณ ห้องอาหาร The World และ Ginger ชั้น ๒๔  



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๓ 

  

โครงการสัมมนา 
เรื่อง  การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ 

 

 

๑. หลักการและเหตุผล 

 ๑.๑  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดท าคาดประมาณประชากรไทยใน
ระยะ ๓๐ ปี ข้างหน้า พบว่า ในปี ๒๕๘๓ ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป จ านวนสูงถึง ๒๐.๕ ล้านคน หรือ
เป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๒.๑ ของประชากรไทยทั้งหมด แต่จะมีวัยแรงงาน เพียง ๓๕.๒ ล้านคน และวัยเด็ก ๘.๒ ล้านคน ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรดังกล่าว จะส่งผลต่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
รวมทั้งยังอาจเป็นอุปสรรคต่อความยั่งยืนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ดังนั้น สศช. จึงได้
จัดท าแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) เพ่ือเป็นแผน
ระดับชาติที่ครอบคลุมในทุกมิติที่เกี่ยวข้องกับประชากรไทย ตอบสนองต่อสถานการณ์และปัญหาอันเป็นผลจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร โดยได้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบแผนประชากรฯ ดังกล่าว และมอบให้ สศช. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนประชากรระยะยาว 
๑๐-๒๐ ปี เสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 ๑.๒  ในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนประชากร ในช่วงแผนฯ ๑๑ มีกลไกคณะอนุกรรมการ ภายใต้
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีนายโฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฏ์ เป็นประธานอนุกรรมการ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและแผนประชากร ได้ด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งได้เริ่มวางกรอบแนวคิด 
ทิศทาง ส าหรับน าไปจัดท าแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี โดยเห็นร่วมกันถึงความส าคัญของ
การสื่อสารให้ทุกฝ่ายในสังคมได้เข้าใจ ตระหนักรู้ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับผลกระทบที่
เกิดขึ้น และความจ าเป็นในการเตรียมพร้อมรองรับ โดยน าองค์ความรู้ที่มีมาใช้ประโยชน์ และร่วมกันพัฒนา         
องค์ความรู้ด้านประชากรในมิติเชิงลึก ที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ เพ่ือสามารถใช้ประโยชน์ในการจัดท ารายละเอียด
แผนประชากรในการพัฒนาประเทศ ระยะยาว ๒๐ ปี ให้ชัดเจนสมบูรณ์ได้ต่อไป ในการนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้ร่วมกับ กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ และส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย จัดให้มีการสัมมนา เรื่อง“การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ” ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค์การสัมมนา  

๒.๑ เพ่ือสื่อสาร และเผยแพร่องค์ความรู้ให้สังคมตระหนักถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง
ประชากรไทย  

 ๒.๒ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคส่วนต่างๆ เกี่ยวกับกรอบแนวคิดทิศทางแผนประชากร ซึ่ง
จะเป็นประโยชน์ในการจัดท าแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี  

๓. วัน เวลา สถานที่จัดสัมมนา และกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าสัมมนา  

 การสัมมนาจัดขึ้นในวันศุกร์ที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๐๐-๑๓.๓๐ น. ณ คอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ เอ ๑ 
โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ โดยมี นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
คมนาคม และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นประธานเปิดการสัมมนา โดยมี
กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมสัมมนา ประมาณ ๕๐๐ คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
องค์การพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิ และสื่อมวลชน  
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๔. รูปแบบ และประเด็นน าเสนอในการสัมมนา  

การสัมมนาในครั้งนี้ ได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิ นายโฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ประธานอนุกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายและแผนประชากร สศช. ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนา
ประเทศ” และการอภิปรายน าเสนอองค์ความรู้ ข้อค้นพบจากงานวิจัย และบทเรียนจากต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรไทยกับอาเซียน และผลกระทบในแง่มุมต่าง ๆ โดยวิทยากรที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มีผลงานวิจัยซึ่งเป็นที่ยอมรับทั้งในและต่างประเทศ ดังนี้ 

 รศ.ดร. วาสนา อ่ิมเอม ผู้ช่วยผู้แทนกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ ประจ าประเทศไทย น าเสนอ
เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร : ไทยกับประเทศอาเซียน” :- ประชากรอาเซียนมีรูปแบบ
และโครงสร้างทางประชากรที่แตกต่างกันอย่างมาก โดยประเทศสิงคโปร์ ไทย มีโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุแล้วและก าลังจะเผชิญกับการขาดแคลน วัยแรงงานในอนาคต ขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น 
สปป. ลาว กัมพูชา เมียนมาร์ ยังมีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานค่อนข้างมาก ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงด้าน
ประชากรในอาเซียน จึงถึงเป็นโอกาสส าคัญส าหรับประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศสมาชิก
อาเซียนเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ และประชากรทั้งหมดจะเป็นพลเมืองอาเซียน  

 รศ.ดร. วรเวศม์  สุวรรณระดา วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย น าเสนอเรื่อง  
“การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม” : - ประเทศไทยก าลัง
เผชิญการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรครั้งส าคัญสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว จะส่งผลกระทบอย่างไรต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยในอนาคตทั้งในมิติทางตรงและทางอ้อม ที่มีต่อ
ภาคส่วนต่างๆ ของเศรษฐกิจ ดังนั้น การฉายภาพให้เห็นถึงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต เมื่อ
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากร ตลอดจนทิศทางและขนาดของผลกระทบ 
จึ ง เป็ นสิ่ ง จ า เป็ น เ พ่ือน า ไปสู่ การจั ดท าข้ อ เสนอแนะเชิ งน โยบาย เ พ่ือรั บมื อกับผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น  

 ผศ.ดร. ภูเบศร์  สมุทรจักร  สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล น าเสนอเรื่อง         
“ไลฟสไตล์ แผนการด าเนินชีวิต กับแนวคิดการมีบุตรของคนเจเนอเรชันวาย”  :- ประชากรเจเนอเรชัน Y 
หรือ Millennials ซ่ึงเกิดระหว่างปี พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๔๖ นับเป็นกลุ่มประชากรที่มีความส าคัญยิ่ง เนื่องจาก
ประชากรกลุ่มเจเนอเรชัน Y ต่อไปจะเป็นทั้งผู้สร้างประชากรรุ่นใหม่ ๆ  และดูแลประชากรวัยชราที่มีสัดส่วน
สูงขึ้น จากการที่สังคมไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ดังนั้น ทัศนคติของคนรุ่น Generation Y ที่มีต่อการสร้าง
ครอบครั ว  การมีบุตร  และการท างาน จึ งมี อิทธิพลส าคัญต่อโครงสร้ า งทางประชากรไทย 
ในอนาคต การรับรู้ ท าความเข้าใจในทัศนคติของของกลุ่มนี้จะเป็นประโยชน์และน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอ
เชิงนโยบายประชากรระยะยาวได้อย่างเหมาะสมต่อไป 

๕. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๕.๑  สังคมตระหนักถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากร และภาคส่วนต่างๆ รับรู้
แนวคิดและทิศทางการด าเนินงานของ สศช. ในการจัดท าแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ป ี   
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘)  

๕.๒  ข้อเสนอแนะและประเด็นที่เป็นประโยชน์ ในการน าไปจัดท ารายละเอียดของแผนประชากรฯ ระยะยาว 
๒๐ ปี  
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งานวิจัยและประสบการณ์จากต่างประเทศ   
 
๑. เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร : ไทยกับประเทศ

อาเซียน” รศ.ดร. วาสนา อิ่มเอม ผู้ช่วยผู้แทนกองทุนประชากรแห่ง
สหประชาชาต ิประจ าประเทศไทย 

 

๒. เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจและสังคม” รศ.ดร. วรเวศม์ สุวรรณระดา คณบดีวิทยาลัย
ประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

๓.  เรื่อง “ไลฟสไตล์ แผนการด าเนินชีวิต กับแนวคิดการมีบุตรของ

คนเจเนอเรชันวาย” ผศ.ดร. ภู เบศร์  สมุทรจักร อาจารย์ประจ า
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
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 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร: ไทยกบัอาเซียน 
 ดร. วาสนา อ่ิมเอม 

กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Population Fund) 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations) หรือ 
อาเซียน (ASEAN) เป็นองค์การทางภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีประเทศสมาชิกทั้งหมด 
10 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ไทย บูรไน พม่า ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย เขตการค้า
เสรีอาเซียนได้เริ่มประกาศใช้ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2553 และก าลังก้าวสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558  โดย
ประกอบด้วยสามด้าน คือ ประชาคมอาเซียนด้านการเมืองและความมั่นคง  (ASEAN Political and Security 
Community – APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community – AEC) และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (ASEAN  Socio-Cultural Community – ASCC)   

ในขณะที่ประชากรโลกในปี 2014 มีจ านวน 7. 244 พันล้านคน  โดยเป็นประชากรในประเทศจีน 1.39 
พันล้านคน และ อินเดีย 1.28 พันล้านคน การรวมตัวกันของประชาคมอาเซียนจะท าให้จ านวนประชากรของทั้งสิบ
ประเทศรวมกันอยู่ที่  625 ล้านคน โดยจะเติบโตเพิ่มจ านวนขึ้นเป็น 785.4 ล้านคนในปี 2050  แต่ทั้งนี้โครงสร้างของ
ประชากรในอาเซียนมีความแตกต่างสูงมากทั้งในด้านจ านวนประชากร  โดยที่บรูไนมีจ านวนประชากรน้อยที่สุดเพียง
สี่แสนคน  ในขณะที่อินโดนีเซียมีจ านวนประชากรมากที่สุดที่ 252.8 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 40  ของประชากร
อาเซียน  ในด้านการเปลี่ยนผ่านประชากรอาเซียนจากวัยเด็ก สู่วัยแรงงาน และวัยสูงอายุยังคงมีลักษณะผสมผสาน 
ไทยและสิงคโปร์เข้าสู่ภาวะประชากรสูงวัยแล้ว มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรอายุมากกว่า 60 ปี  โดยมีประชากร
วัย 10-24 ปีเพียงร้อยละ 20   ในขณะที่บางประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์  ลาว กัมพูชา มากกว่าหนึ่งในสามของประชากร
ยังอยู่ในวัย 10-24 ปี (UNFPA, 2014, UN Population Prospects, 2014)  บทความนี้จะวิเคราะห์สถานการณ์ด้าน
ประชากรของไทยเปรียบเทียบกับประทศในอาเซียนเพ่ือชี้ให้เห็นโอกาสและข้อท้าทายที่เกิดขึ้นจากลักษณะความ
ผสมผสานของโครงสร้างประชากรในภูมิภาคอาเซียนที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ไทยจะเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่อัตราการเติบโตของประชากรติดลบ 
ประชากรไทยมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจากที่มีจ านวนเพียง 20 ล้านคน ในปี 1950 เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวน 

67.4 ล้านคน1  ในขณะนี้   (UN Population Prospects, 2012 revision)  ซึ่งผู้หญิงไทยมีแนวโน้มที่จะมีจ านวน
บุตรน้อยลงไปเรื่อยๆ ไม่ว่าจะเป็นจากการชะลอการแต่งงาน  การเลือกมีบุตรจ านวนน้อยเพียง 1 -2 คน ไม่มีลูกเลย  
หรือไม่แต่งงาน เลือกอยู่เป็นโสดมากขึ้นทั้งหญิงและชาย  ท าให้จ านวนบุตรที่ผู้หญิงคนหนึ่งมีโดยเฉลี่ยลดลงจาก 6-7 
คนเมื่อหกสิบปีที่แล้ว  เหลือเพียงมีลูกแค่สองคนเมื่อยี่สิบปีก่อน  และในขณะนี้ผู้หญิงไทยมีจ านวนบุตรโดยเฉลี่ยเพียง 
1-2 คน หรือไม่มีเลย  ท าให้อัตราการเจริญพันธุ์รวม (Total Fertility Rate) อยู่ในระดับต่ า กล่าวคือผู้หญิงไทยมีบุตร
เพียง 1.6 คนโดยเฉลี่ย   การเกิดของคนไทยที่มีจ านวนลดน้อยลงไปเรื่อยๆ นั้นจะยังไม่ส่งผลให้จ านวนประชากร
ลดลงในทันที  โดยในปัจจุบันจ านวนการเกิดของคนไทยอยู่ที่ประมาณไม่เกิน 800 ,000 รายต่อปีและจ านวนผู้ที่
เสียชีวิตในแต่ละปีอยู่ที่ประมาณ 400,000 ราย  จ านวนประชากรไทยจึงยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ การคาดประมาณ
ประชากรในอนาคตโดยส านักงานประชากรขององค์การสหประชาชาติ พบว่าไทยจะมีจ านวนประชากรมากที่สุดที่ 
67.9 ล้านคน ในปี 2025  ซึ่งใกล้เคียงกับตัวเลขจากการคาดประมาณประชากรของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่คาดประมาณว่าจ านวนประชากรไทยจะมีมากที่สุดในปี 2025 จ านวน 68.5 
ล้านคน  จากนั้นจ านวนประชากรไทยจะลดลงอย่างช้าๆ  โดยจ านวนประชากรไทยจะลดลงอยู่ที่ราว 40 ล้านคนในปี 
2100 
                                         
1  ทั้งนี้จ านวนประชากรไทยจากการคาดประมาณประชากรชองประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  (สศช) และตัวเลขการคาดประมาณประชากรไทยของ UN World  Population Prospects มีจ านวนใกล้เคียงกัน   มีค่าแตกต่างกันไม่เกิน 1 
ล้านคนส าหรบัการคาดประมาณประชากรช่วงระหว่างปี 2010-2040 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในภูมิภาคอาเซียน ไทยจะเป็นประเทศแรกที่อัตราการ
เปลี่ยนแปลงประชากรติดลบ  โดยจ านวนประชากรจะเริ่มลดลงนับตั้งแต่ปี 2025-2030  ในขณะที่การเติบโตของ
จ านวนประชากรในภูมิภาคอาเซียนจะยังเพ่ิมขึ้นไปอีกเรื่อยๆ จนถึงปี 2065 ที่จะมีจ านวนประชากรมากที่สุดเป็น 
796.8 ล้านคน  ซึ่งสัดส่วนของประชากรไทยเทียบกับประชากรอาเซียนจะลดลงจากร้อยละ 10.6 ในปี 2014 เหลือ
เพียงร้อยละ 7.1ในปี 2065 ที่ประชากรอาเซียนมีจ านวนมากที่สุด 

ภาพ 1 แนวโน้มการคาดประมาณประชากรในอนาคต 2010-2100 
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หมายเหตุ ประชากรในภูมภิาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้นับรวมประเทศในอาเซียนท้ังหมด 10 ประเทศ บวกกับประเทศ ตมิอร์ เลสเต 
ที่มีจ านวนประชากร 1 ล้านคนในปัจจุบัน  จึงพออนุมานได้ว่าจ านวนประชากรอาเซียนใกล้เคียงกับจ านวนประชากรในภมูิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต ้

 



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๘ 

  

ช่วงโอกาสทองของการปันผลทางประชากรของประเทศอาเซียน  

เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลของทั้งสิบประเทศในอาเซียน  นอกจากอินโดนีเซียจะมีจ านวนประชากรมากที่สุดคิด
เป็นร้อยละ 40 ของประชากรในภูมิภาคอาเซียนทั้งหมด  และอัตราการเติบโตของประชากรอินโดนีเซียจะยังคง
เพ่ิมขึ้นต่อไปในอนาคต  ทั้งนี้ ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย เวียดนาม และ อินโดนีเซีย อยู่ในช่วงเวลาของการปันผลทาง
ประชากร (Demographic Dividend or the Population Bonus) ที่สัดส่วนการพ่ึงพิงวัยเด็กและวัยสูงอายุเทียบ
กับวัยท างานต่ าที่สุด ซึ่งหากมีมาตรการทางสังคมและเศรษฐกิจที่เหมาะสมจะส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเหล่านี้อย่างรวดเร็วผ่านทางอุปทานแรงงาน การออม  และการลงทุนต่อทุนมนุษย์  แต่การที่ไทยก าลังเข้าสู่
ช่วงประชากรสูงวัยอย่างรวดเร็วท าให้ช่วง “โอกาสทอง” ทางประชากรของประเทศไทยมีระยะเวลาสั้นๆ เท่านั้น
ก่อนที่ประชากรไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอีก 7 ปีข้างหน้า (ปี 2021) ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์ โดยจะมีจ านวนผู้สูงวัยมากกว่า 13 ล้านคน คิดเป็นประมาณร้อยละ 20 หรือประมาณ 1 ใน 5 ของ
ประชากรทั้งประเทศ 

ตาราง 1  จ านวนประชากรและอัตราการเติบโตของประชากรในประเทศอาเซียน 

 จ านวนประชากร ร้อยละของค่าเฉลี่ยอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากร
ต่อปี 

2557 (2014) 2573 (2030) 2593 (2050) 2005-2010 2025-2030 2045-2050 
อินโดนีเซีย 252.8 293.5 321.4 1.4 0.8 0.3 
ฟิลิปปินส ์ 100.1 127.8 157.1 1.7 1.4 0.9 
เวียดนาม 92.5 101.8 103.7 0.9 0.4 -0.1 
ไทย 67.2 67.6 61.7 0.3 -0.1 -0.7 
พม่า 53.7 58.7 58.6 0.7 0.4 -0.2 
มาเลเซีย 30.2 36.8 42.1 1.8 1.1 0.5 
กัมพูชา 15.4 19.1 22.6 1.5 1.1 0.6 
ลาว 6.9 8.8 10.6 2.0 1.3 0.7 
สิงคโปร ์ 5.5 6.6 7.1 2.4 0.8 0.2 
บรูไน 0.4 0.5 0.5 1.7 0.9 0.2 
รวม 625 711.8 785.4 -- -- -- 

ที่มา  จ านวนประชากรปี 2014 จาก UNFPA State of World Population 2014 อ้างจาก United Population Division และปี
อื่นๆ จาก UN World Population Prospects: The 2012 Revision  

เมื่อพิจารณาจากอัตราส่วนการพ่ึงพิงทางประชากรจากสัดส่วนวัยท างานต่อวัยเด็ก (0 -15) และ วัยสูงอายุ 
(มากกว่า 65 ปี) แล้วจะเห็นว่าประเทศไทย มาเลเซีย เวียดนามและ สิงคโปร์ก าลังอยู่ในช่วงเวลาของโอกาสทองทาง
ประชากรที่สัดส่วนการพ่ึงพิงในวัยท างานอยู่ในระดับต่ าสุด  การลงทุนในเด็กและเยาวชน  ตลอดจนคนวัยท างานจึงมี
ความส าคัญมากที่จะท าให้เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในขณะที่อุปทานแรงงานก าลังจะหดตัวลง ยกเว้นหาก
ประเทศไทยจะมีนโยบายที่เอื้อต่อการเข้ามาของแรงงานต่างชาติและสร้างสมดุลเชิงนโยบายเรื่องแรงงานจากต่างชาติ  
ซึ่งหลายประเทศในเอเชียและยุโรปที่เผชิญหน้ากับการเกิดที่ลดลงต่างมีนโยบายที่เปิดรับแรงงานจากต่างชาติมากขึ้น
เพ่ือชดเชยสมดุลวัยท างานในประเทศท่ีหดตัวลง  และทางเลือกอีกxiประการหนึ่งคือการใช้ก าลังแรงงานและการผลิต
ในประเทศต้นทาง 
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ภาพ 2 อัตราส่วนการพ่ึงพิงของไทยและประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 

        

ที่มา Probabilistic Population Projections based on the World Population Prospects: The 2012 Revision 

หมายเหตุ ค านวณจากจ านวนประชากรวัยต่ ากว่า 15 ปี บวกจ านวนประชากรวัย 65 ปีข้ึนไป หารด้วยวัยท างาน 15-64 ป ี

ประชากรไทยวัยเด็กก าลังลดลงอย่างรวดเร็ว 
 เมื่อพิจารณาจากประชากรในแต่ละช่วงวัยพบว่าประชากรวัยเด็กของไทยก าลังลดลงอย่างรวดเร็วจากที่เคยมี
จ านวนสูงสุดคือมากกว่า 18.7 ล้านคนเมื่อสามสิบปีที่แล้วในปี 1980 หรือคิดเป็นร้อยละ 27 ของประชากรทั้งหมด   
ลดเหลือเพียง 11.95 ล้านคนหรือร้อยละ 17.8 ในปี 2014 ที่ส าคัญคือแนวโน้มจ านวนประชากรวัยเด็กของไทยก าลัง
ลดลงไปเรื่อยๆ และในราวปี 2025 ที่เป็นปีที่จ านวนประชากรไทยจะมีจ านวนมากที่สุดที่  68.5 ล้านคนนั้นประชากร
วัยเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปีจะมีไม่ถึง 10 ล้านคนหรือเพียงร้อยละ 15.3 ของประชากรทั้งหมด และจ านวนประชากรวัย
เด็กของไทยจะลดลงต่อไปหากสถานกาณ์ด้านการเกิด ตาย ย้ายถิ่นยังไม่เปลี่ยนแปลงจากข้อสมมุติฐานในปัจจุบันเมื่อ
เทียบกับประชากรวัยเด็กในอาเซียนซึ่งขณะนี้มีจ านวนสูงมากที่สุดที่ราว 170 ล้านคน นั้นประชากรวัยเด็กของไทยจะ
มีเพียงร้อยละ 7 ของประชากรวัยเด็กในอาเซียนทั้งหมด 
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ภาพ 3 ประชากรวัย 0-14 ปี ไทยและอาเซียน, 1950-2100 
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เมื่อเทียบกับประชากรในอาเซียน ไทยมีข้อท้าทายเรื่อง “เกิดน้อย ด้อยคุณภาพ” 

ผู้หญิงไทยมีจ านวนบุตรเฉลี่ยอยู่ที่ 1.4-1.8 คนในปัจจุบัน  ตัวเลขจากแหล่งต่างๆ มีข้อมูลต่างกันที่แสดงว่า
อัตราเจริญพันธุ์รวม (Total Fertility Rate-TFR) ของคนไทยในปัจจุบันมีค่าเท่าไหร่  จากข้อมูลฐานทะเบียนเกิดที่มี
ความครอบคลุมของการจดทะเบียนร้อยละ 99 ระบุว่า TFR ในปี 2553 เท่ากับ 1.62 (ส านักงานคณะ กรรมการ
พัฒนาเศษรฐกิจและสังคมแห่งชาติม  2556)  รายงานผลการส ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 
2555 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ ระบุ TFR ที่ได้จากการส ารวจระดับชาติในปี 2012  เท่ากับ 1.8  โดยที่ในกรุงเทพมี
ค่าต่ าสุดเท่ากับ 1.2 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูงสุดเท่ากับ 2.2   ในขณะที่ตัวเลข TFR ของการคาดประมาณการ
ของสหประชาชาติอยู่ที่ 1.4  

ถึงแม้ว่าคนไทยจะมีลูกน้อยลงกลับพบว่าจ านวนการคลอดในวัยรุ่นในช่วงสิบปีที่ผ่านมากลับเพ่ิมสูงขึ้นจาก
จ านวนการคลอดทั้งหมดในปี 2556 จ านวน 744,000 คนเป็นการคลอดที่เกิดจากหญิงวัย 15-19 ปี จ านวน 121,000  
คน   สวนทางกับความพยายามที่จะให้เด็กและเยาวชนในช่วงวัยเรียนควรจะต้องคงอยู่ในระบบการเรียนการศึกษาให้
นานที่สุดเพื่อให้สามารถพัฒนาศักยภาพเป็นก าลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพให้สามารถขับเคลื่อนการเติบโตทางเศษรฐ
กิจของประเทศในอนาคตอันใกล้เมื่อก าลังแรงงานหดตัวและมีประชากรสูงวัยเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
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ตาราง 2 ตัวชี้วัดด้านอนามัยการเจริญพันธุ์ในประเทศอาเซียน 

 จ านวนประชากร(2014) อัตราเจริญพันธุ์รวม 
(TFR) (2010-2015) * 

อัตราการคุมก าเนิด (%, 
2014)* 

อัตราการคลอดในวยั 15-
19 ปีต่อ 100,000 ปี 

2005-2010** 
อินโดนีเซีย 252.8 2.4 62 51.5 
ฟิลิปปินส์ 100.1 3.1 52 54.1 
เวียดนาม 92.5 1.8 78 31.7 
ไทย 67.2 1.4 79 40.6 
พม่า 53.7 2.0 51 16.2 
มาเลเซีย 30.2 2.0 57 12.8 
กัมพูชา 15.4 2.9 56 47.0 
ลาว 6.9 3.1 53 75.1 
สิงคโปร์ 5.5 1.3 66 6.0 
บรูไน 0.4 2.0 -- 25.1 
รวม 625 -- -- 42.5 

 
ที่มา: *UNFPA 2014 State of World Population  ** UN Population Prospects, the 2012 Revision 
หมายเหตุ ตวัเลขของประเทศไทยต่างจากข้อมูลในภาพ 5 เนื่องจากที่มาของขอ้มูลต่างกัน  ขอ้มูลอัตราการคลอดในวยั 15-19 ปี 
ของไทยในภาพที ่5 มาจากฐานทะเบียนการเกิดแต่ข้อมูลจาก UN Population Prospects  ในตาราง 4 ได้มาจากการท า modeling หาความนา่จะเป็น
จากขอ้สมมุติฐานต่างๆ   
 

ภาพ 4 อัตราการคลอดในหญิงอายุ 15-19 ปีและในหญิงทุกกลุ่มอายุ ระหว่างปี 2533-2555 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา UNFPA และ ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2556 

ไทยก าลังมีประชากรวัยท างานจ านวนมากที่สุดเท่าที่เคยเป็นมา 
ขณะนี้ประเทศไทยมีประชากรวัยท างาน 15-64 ปี จ านวนมากที่สุดเท่าที่เคยเป็นมา  คิดเป็นจ านวน 48 ล้าน

คนหรือร้อยละ 71.4ของประชากรทั้งหมดในปี 2014   ในขณะที่ อาเซียนจะมีก าลังแรงงานวัย 15-64 ปีจ านวนมาก
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อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปีต่อพันคน 

อัตราการคลอดของหญิงทุกกลุ่มอายุต่อพันคน 
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ที่สุดในราว 500 ล้านคนในปี 2050 หรือก าลังแรงงานไทยจะเป็นเพียงร้อยละ 10 ของแรงงานในอาเซียนในอีกสิบห้า
ปีข้างหน้า  ในขณะที่อินโดนีเซียจะมีก าลังแรงงานสูงถึงราว 200 ล้านคนหรือ เกือบครึ่งหนึ่งของก าลังแรงงานทั้งหมด
ในอาเซียน  ข้อท้าทายส าหรับประเทศไทยคือจะสามารถพัฒนาให้เกิดแรงงานที่มีทักษะสูงเพ่ือเพ่ิมผลิตผลของ
ประเทศได้อย่างไร 

 
ภาพ 5 แนวโน้มประชากรวัย 15-64 ของไทยและอาเซียนในปี 1950-2100  

 

 
ที่มา Probabilistic Population Projections based on the World Population Prospects: The 2012 Revision 
 
 ข้อมูลจากส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 พบว่าประชากรที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปจ านวน 52.5 ล้านคน
นั้นเป็นจ านวนผู้มีงานท า 38.6 ล้านคนหรือร้อยละ 73.5 ของประชากรกลุ่มนี้มีงานท า ซึ่งส่วนที่เหลือจะเป็นผู้ที่เรียน
หนังสือหรืออยู่ในวัยเกษียณไม่ได้เปHนก าลังแรงงาน  นอกจากนั้น มีความแตกต่างของผู้มีงานท า โดยร้อยละ 43.6 
เป็นการท างานในภาคเกษตรกรรม (ร้อยละ 19.6 ในเขตเมือง และร้อยละ 62.2 ในเขตชนบท) และ ร้อยละ 56.4 อยู่
นอกภาคการเกษตรกรรม (ร้อยละ 80.4 ในเขตเมือง และร้อยละ 37.8 ในเขตชนบท)  

รายงานจากกองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน ในเดือนพฤศจิกายน 2557 จากข้อมู ลของส านักงาน
สถิติแห่งชาติที่ท าการส ารวจในเดือนตุลาคม 2557 ปรากฏว่ามีก าลังแรงงานประมาณ 38.31 ล้านคน เป็นผู้มีงานท า 
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37.92 ล้านคน ผู้ว่างงานจ านวน 2.89 แสนคน (คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 0.8) และผู้รอฤดูกาล 1.01 แสนคน 
เมื่อพิจารณาผู้ว่างงานจากประสบการณ์การท างาน พบว่าเป็นผู้ที่ไม่เคยท างานมาก่อน 1.11 แสนคน และเคยท างาน
มาก่อน 1.78 แสนคน ในจ านวนผู้ที่เคยท างานมาก่อน เคยท างานอยู่ในภาคการบริการและการค้ามากที่สุดจ านวน 
0.93 แสนคน รองลงมาอยู่ในภาคการผลิต จ านวน 0.69 แสนคน และภาคเกษตรกรรม น้อยที่สุด จ านวน 0.16 แสน
คน   

ทั้งนี้แม้ว่าอัตราการว่างงานและอัตราการท างานต่ าระดับของคนไทยอยู่ในระดับต่ ากว่าร้อยละ 1 เป็นเรื่องน่า
ห่วงที่ก าลังแรงงานกลุ่มเยาวชนยังไม่สามารถยกระดับไปสู่การมีทักษะแรงงานที่สูงขึ้น  แม้ว่าเกือบครึ่งหนึ่งของผู้มี
งานท ายังคงอยู่ในภาคเกษตรกรรม แต่มีแนวโน้มสูงว่าลูกหลานของเกษตรกรไทยทีได้รับการศึกษาสูงขึ้นนั้นจะไม่เข้าสู่
อาชีพเกษตรกรรมแบบรุ่นพ่อแม่ของตน  ทั้งนี้รายงานภาวะสังคมไทยไตรมาส 2 ปี 2556 ของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนากรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระบุว่าเยาวชนอายุระหว่าง 15-24 ปี ร้อยละ 67.9 มีการ ศึกษา
ระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า และร้อยละ 18.8 มีการศึกษาระดับมัธยมปลาย ขณะที่การศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. 
ซึ่งตลาดมีความต้องการสูงมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 5.7 และ 3.9 ตามล าดับ ที่เหลือร้อยละ 3.7 มีการ ศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและมากกว่า ซึ่งความต้องการแรงงานที่มีมากข้ึนเป็นแรงงานระดับล่างและแรงงานกึ่งฝีมือ 

ความเป็นเมืองของไทยกับอาเซียน 
 ปัจจุบันประเทศครึ่งหนึ่งของประชากรไทยอาศัยในเขตเมืองโดยจะเพ่ิมขึ้นเป็น ร้อยละ 72 ในปี 2050 หรือมี
การเปลี่ยนแปลงต่อปีเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.7 นับเป็นอันดับสองของการเติบโตของประชากรในเขตเมืองรองจากลาว  ทั้งนี้
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรอย่างรวดเร็วมีการเกิดน้อยลง การเริ่มหดตัวของก าลังแรงงาน และการเพ่ิมขึ้น
ของประชากรสูงวัยอย่างรวดเร็วนั้น วิถีชีวิต สภาพความเป็นอยู่ การมีงานท าและลักษณะอาชีพ รายจ่าย รายได้ 
สถานะสุขภาพ ภาวะการเจ็บป่วย  ตลอดจนลักษณะการอยู่อาศัยและความเป็นครอบครัวของผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง
และเขตชนบทจะมีบทบาทส าคัญเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตเมื่อสังคมไทยก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมคนเมืองมากขึ้นพร้อมๆ 
กับหลายๆ ประเทศในอาเซียน 
 

ตาราง  3 จ านวนและร้อยละประชากรอาเซียนที่อาศัยในเขตเมืองและชนบท และอัตราการเติบโตของประชากรในเมือง 
 จ านวนประชากรที่อาศัยในเขตเมือง 

(x พันคน) 
จ านวนประชากรที่อาศัยในเขตชนบท 

( x พันคน) 
ร้อยละประชากรที่อาศัยใน

เขตเมือง 
ร้อยละการ

เปลี่ยนแปลงต่อปี
ของประชากร

เมือง 
 1990 2014 2050 1990 2014 2050 1990 2014 2050 2010-2050 
อินโดนีเซีย 54634 133999 227770 123999 118813 93607 31 53 71 1.5 
ฟิลิปปินส์ 30101 44531 88381 31848 55566 68737 49 44 56 -0.4 
เวียดนาม 13958 30495 55739 54952 62053 47958 20 33 54 2.0 
ไทย 16649 33056 44335 39934 34167 17406 29 49 72 2.7 
พม่า 10350 18023 32206 31773 35696 26439 25 34 55 1.6 
มาเลเซีย 9068 22342 36163 9143 7846 5950 50 74 86 1.0 
กัมพูชา 1408 3161 8167 7649 12247 144402 16 21 36 0.9 
ลาว 655 2589 6435 3589 4305 4144 15 38 61 3.1 
สิงคโปร์ 3016 5517 7065 0 0 0 100 100 100 0 
บรูไน 169 325 458 88 98 88 66 77 84 0.4 
รวม 140007 294039 506718 302976 330791 278731 32 47 64 1.4 
ที่มา UN, 2014.  World Urbanization Prospects 

ไทยมีประชากรสูงวัยจ านวนมากที่สุดในอาเซียน 
 ประเทศไทยมีร้อยละของประชากรเป็นผู้ที่มีอายุมากกว่า 60 ปีสูงเป็นอันดับสองรองจากสิงคโปร์  และอัตรา
การเติบโตของประชากรสูงวัยของไทยมีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นสองเท่าในอีก 15 ปีข้างหน้า  จึงมีความส าคัญที่
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ประชากรจะต้องมีการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุทั้งในด้านการเงิน  การออม และการมีสุขภาพที่ดีในยาม
สูงวัย 

ภาพที่ 6 ร้อยละของประชากรที่อายุมากกว่า 60 ปีในอาเซียน 

         
ที่มา   UN World Population Ageing, 2013 

ภาพ 7 แนวโน้มประชากรวัยมากกว่า 65 ปี ของไทยและอาเซียน 

         

             

ที่มา Probabilistic Population Projections based on the World Population Prospects: The 2012 Revision 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วเช้าสู่ช่วงเวลาของประชากรสูงอายุ มีการเกิดน้อย
แต่การเกิดของไทยส่วนหนึ่งด้อยคุณภาพ  ในราวร้อยละ 16 ของการเกิดในแต่ละปีเกิดจากแม่มที่มีอายุ 15 -19 ปี  
ขณะเดียวกันก าลังแรงงานของไทยก าลังมีจ านวนมากที่สุดและก าลังจะมีจ านวนลดลง ในขระที่ประชากรสูงวัยมีเพ่ิม
สูงขึ้น  มีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาศักยภาพประชากรไทยในบริบทของอาเวียนดังนี้  

เร่งรัดมาตรการและก าหนดนโยบายระยะยาวเพื่อส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ    
แม้จะมีข้อถกเถียงว่าขนาดประชากรที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยควรจะมีจ านวนเท่าใดก็ตาม สิ่งที่         

ผู้ก าหนดนโยบายควรให้ความส าคัญและด าเนินการอย่างเร่งด่วนคือการส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพทุกช่วงวัย   
เพ่ือให้ทุกการตั้งครรภ์เป็นที่ต้องการ และการคลอดทุกครั้งปลอดภัย โดยจะต้องลดปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นให้ต่ า
กว่าระดับที่เป็นอยู่โดยเร็ว ลดการตั้งครรภ์เป็นแม่ท้องสองในกลุ่มผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี ลงทุนเรื่องการศึกษารอบ
ด้านของเด็กทุกคน เพ่ิมการเข้าถึงบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ที่เป็นมิตรต่อวัยรุ่นและเยาวชน ส่งเสริมบทบาท
ครอบครัวเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ มีการพูดคุยในครอบครัว ให้มีความรู้เท่าทันเรื่องการสร้างสัมพันธภาพทางเพศ
เพ่ือไม่ให้การสอนเรื่องเพศศึกษาเป็นภาระของการสอนในโรงเรียนฝ่ายเดียว แต่เป็นภาระร่วมกันรับผิดชอบของคอรบ
ครัวและสังคมโดยรวมเพ่ือสร้างเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ที่เข้มแข็งและมีศักยภาพ อีกทั้งหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้ อง
ต้องร่วมกันท างานและวางแผนอย่างบูรณาการเพ่ือลดปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและการตั้งครรภ์ที่ไม่ต้องการในวัย
อ่ืนๆ ด้วย 

ในส่วนของประชากรวัยท างานที่เลื่อนอายุการมีบุตรออกไป  ไม่มีบุตร หรือส่วนหนึ่งต้องเข้ารับบริการเพ่ือ
แก้ไขการมีบุตรยากนั้น จะต้องมีการส่งเสริมและสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการมีบุตรของผู้หญิงท างาน จัดให้มีบริการ
เลี้ยงเด็กที่เป็นระบบ เป็นมิตร และทั่วถึงกว่าเดิม  มีการจัดการระบบเลี้ยงดูเด็กเล็กอย่างเป็นระบบโดยการส่งเสริม
และสนับสนุนของรัฐ ลดภาระค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูบุตร ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้ชายมีส่วนร่วมในการเลี้ยงดูบุตรมาก
ขึ้น สร้างค่านิยมมีบุตรเมื่อพร้อมและส่งเสริมการมีบุตรและเลี้ยงดูบุตรที่มีคุณภาพและมีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม
โดยรวม 
เพิ่มศักยภาพและทักษะของก าลังแรงงาน 

เพ่ือตอบสนองแนวโน้มการหดตัวของก าลังแรงงาน  ประเทศไทยต้องมีการลงทุนเพ่ือสร้างทุนมนุษย์ ที่
เข้มแข็ง ทั้งในด้านการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในประเทศและในภูมิภาคอาเซียน มี
การปรับเปลี่ยนใช้เทคโนโลยีเพ่ือช่วยให้การท าเกษตรกรรมมีผลิตผลมากขึ้นโดยใช้แรงงานลดลง  มีการทบทวน
จุดเด่นและศักยภาพของประเทศไทยในการสร้างรายได้และการเติบโตทางเศรษฐกิจส าหรับตลาดอาเซียนที่ก าลัง
เติบโตอย่างรวดเร็ว      

เพ่ือให้ก าลังแรงงานสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลที่เพ่ิมมากขึ้น และก าลังแรงงานรุ่น
ใหม่อาจจะต้องท างานเป็นระยะเวลานานกว่าเดิมกว่าที่จะเกษียณอายุจากการท างาน  จะต้องให้ความส าคัญต่อการ
ลงทุนส่งเสริมสุขภาพของประชากรวัยท างาน  มีการออกแบบผังเมืองที่เอ้ือต่อการออกก าลังกายและวิถีชีวิตของ
คนท างานอละคนในเมืองที่จะมีเพ่ิมขึ้น 
สูงวัยอย่างมีคุณภาพและมีศักดิ์ศรี 

ส่งเสริมการเตรียมตัวเข้าสู่วัยสูงอายุล่วงหน้าก่อนที่จะเข้าสู่วัยสูงอายุไม่ว่าจะเป็นการออม การเตรียมความ
พร้อมด้านสุขภาพเพ่ือให้ลดการใช้จ่ายเพ่ือสุขภาพในยามสูงวัย อีกทั้งควรจะสร้างงานที่สามารถท าให้ผู้สูงอายุยังคง
สามารถมีรายได้เพ่ือดูแลตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรีต่อไป 
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การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม2 
รองศาสตราจารย์ ดร.วรเวศม์ สุวรรณระดา 

คณบดีวิทยาลัยประชากรศาสตร์ 
อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

1. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 
          จากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรสูงอายุอย่างต่อเนื่องส่งผลให้ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว  และจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2583 โดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่าในอนาคตระดับความเป็นสังคมสูงวัยจะทวีความเข้มข้น
ขึ้นเรื่อยๆ โดยในปีพ.ศ. 2573 คาดประมาณว่าจะมีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นกว่าหนึ่งในสี่ของประชากรทั้งหมด และ
ในปี พ.ศ.2583 จ านวนประชากรสูงอายุจะเพ่ิมเป็นเกือบหนึ่งในสามของประชากรทั้งหมด ขณะเดียวกันจ านวนและ
สัดส่วนของประชากรวัยท างานและประชากรวัยเด็กจะมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  สาเหตุส าคัญของการ
เปลี่ยนแปลงสู่สังคมสูงวัยประการแรกได้แก่ แนวโน้มของอัตราภาวะเจริญพันธุ์รวม (Total Fertility Rate; TFR) ที่
ลดลงอย่างเห็นได้ชัดตั้งแต่ช่วงหลังแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ที่เน้นการวางแผนครอบครัว 
ประการที่สอง ประชากรไทยมีอายุยืนเพ่ิมขึ้น ข้อมูลจากดัชนีวัดความยืนยาวของชีวิต (longevity) ที่พบว่าประชากร
ไทยมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากช่วงปีพ.ศ. 2507-2508 อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของเพศ
ชายเท่ากับ 55.2 ปีและของเพศหญิง 61.8 ปี จากนั้นประมาณ 30 ปีให้หลังหรือเมื่อถึงปีพ.ศ. 2538-2539 อายุคาด
เฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของเพศชายเพ่ิมขึ้นเป็น 70 ปีและของเพศหญิง 75 ปี และจากการคาดประมาณโดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพบว่าในอีกประมาณ 30 ปีข้างปีข้างหน้า อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิดของเพศชายจะยังคงเพ่ิมข้ึนอีกเป็น 76.0 ปีและของเพศหญิง 82.7 ปี ผลลัพธ์จาการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้
เกิดปัญหาความไม่สมดุลระหว่างประชากรสูงอายุและประชากรวัยท างาน หากพิจารณาอัตราส่วนศักยภาพเกื้อหนุน
หรือ Potential Support Ratio พบว่า ในปัจจุบันที่มีอัตราส่วนศักยภาพเกื้อหนุนเท่ากับประมาณ 4 หรือมีประชากร
วัยท างาน 4 คนต่อประชากรผู้สูงอายุ 1 คน แต่ในอนาคตสัดส่วนนี้จะลดลงไปเรื่อยๆจนเหลือประมาณ 2 หรือต่ ากว่า 
2 ในอีกสองทศวรรษข้างหน้า  
          นอกจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนและสัดส่วนของประชากรสูงอายุในภาพรวมแล้ว จากการคาดประมาณ
ประชากรของไทยโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังพบว่า สังคมไทยจะมี
ผู้สูงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79 ปี) และผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป) เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องอีกด้วย ขนาดของ
ครัวเรือนจะมีแนวโน้มเล็กลง จากผลการศึกษาของ ธนานนท์ บัวทอง และวรเวศม์ สุวรรณระดา (2555) โดยการใช้
ข้อมูลการส ารวจภาวะสังคมและเศรษฐกิจของครัวเรือนในปี พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2552 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ
พบว่า รูปแบบการอยู่อาศัยของครัวเรือนไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปพร้อมกันกับการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในช่วงที่
ผ่านมา ครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุไม่ว่าจะเป็นครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพัง ครัวเรือนที่ผู้สูงอายุ  (สามีภรรยา) อยู่
ด้วยกันตามล าพัง ครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอาศัยอยู่กับเด็กหรือ Skip Generation ครัวเรือนพ่อแม่/พ่อหรือแม่วัยสูงอายุ
อาศัยอยู่กับบุตรวัยแรงงาน มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทั้งจ านวนและสัดส่วน 
          การเปลี่ยนแปลงทางประชากรดังกล่าวไม่ว่าจะพิจารณาจากตัวแปรใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมขึ้นของจ านวน
และสัดส่วนของประชากรวัยสูงอายุทั้งหมดและประชากรสูงอายุวัยกลางและวัยปลาย การลดลงของจ านวนและ
สัดส่วนของประชากรวัยท างานและประชากรวัยเด็ก การลดลงของอัตราภาวะเจริญพันธุ์รวม การเพ่ิมขึ้นของอายุคาด

                                         
2  ผู้เขียนได้ใช้แนวทางในการเขียนบทความชิ้นนี้จากหนังสือ 2 เล่มได้แก่ “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาค” และ 
“สังคมสูงวัยกับผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคม” อันเป็นผลผลิตส าคัญของชุดโครงการวิจัย “มิติทางเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร” 
ภายใต้การสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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เฉลี่ยเมื่อแรกเกิด การลดลงของอัตราส่วนศักยภาพการเกื้อหนุนประชากรสูงอายุ การลดลงของขนาดของครัวเรือน 
หรือการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการอยู่อาศัยล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมผ่านช่องทางต่างๆ 
ผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การสูงวัยทางประชากรและการลดลงของประชากรมีผลต่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจผ่านการลดลงของก าลังแรงงาน การลดลงของอัตราการออมเนื่องจากประเทศมีสัดส่วนของประชากร
กลุ่มที่น าเงินออมออกมาใช้จ่าย (ยามชราภาพ) มากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการลงทุนและการ
สะสมทุน ผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภาคผ่านการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ภายในประเทศ เช่น การบริโภค การลงทุน
ที่อยู่อาศัย เป็นต้น ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของอุตสาหกรรมในอนาคต ผลกระทบต่อฐานะทางการคลัง
ผ่านระบบความคุ้มครองทางสังคมประเภทต่างๆ เช่น การสูงวัยทางประชากรท าให้ความต้องการสวัสดิการส าหรับ
ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น การสูงวัยทางประชากรและการลดลงของประชากรส่งผลต่อภาระทางการคลังต่อหัวประชากร อัน
เนื่องมาจากค่าใช้จ่ายภาครัฐด้านการคุ้มครองทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการผู้สูงอายุมีแนวโน้มสูงขึ้น การธ ารง
ระบบหรือมาตรการทางการคลังของภาครัฐที่มีอยู่เดิม เช่น เบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ กองทุนประกันสังคม เป็นต้น มี
ความยากล าบากมากยิ่งขึ้น ผลกระทบต่อระบบต่างๆท่ีมีอยู่เศรษฐกิจสังคม การธ ารงระบบเศรษฐกิจสังคมต่างๆที่มีอยู่
เดิมท าได้ยากล าบากข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากรและการลดลงของจ านวนประชากรท า
ให้จ านวนบุคลากรในสาขาอาชีพต่างๆมีโอกาสที่จะขาดแคลน เช่น การสาธารณสุข การดูแลผู้สูงอายุ การศึกษา 
ความมั่นคง บริการสาธารณะประเภทต่างๆ เป็นต้น  
          บทความนี้มีวัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือวิเคราะห์เบื้องต้นให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของ
ประชากรจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของไทยผ่านช่องทางใดและอย่างไร การเตรียมการรับมือต่อ
ผลกระทบดังกล่าวควรจะเป็นไปในทิศทางใดและอย่างไร ทั้งนี้ช่องทางของผลกระทบที่จะพิจารณาในบทความนี้จะ
แบ่งออกเป็นผลกระทบต่อระดับบุคคลและครอบครัว ผลกระทบต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อ
ระดับพ้ืนที่ ผลกระทบต่อภาครัฐ และโอกาสและความท้าทายของสังคมไทย 

2. ผลกระทบต่อระดับบุคคลและครอบครัว 
          การเปลี่ยนแปลงทางประชากรในลักษณะที่ผู้คนมีอายุยืนยาวขึ้น ขณะที่มีลูกน้อยลงเรื่อยๆหรือไม่มีลูก ส่งผล
กระทบต่อระดับบุคคลและครอบครัวอย่างไร ผลกระทบที่ส าคัญในระดับบุคคลและครอบครัวได้แก่ ผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของหลักประกันด้านรายได้ยามชราภาพ และผลกระทบด้านการดูแลผู้สูงอายุ 
          ในด้านของความม่ันคงของหลักประกันด้านรายได้ยามชราภาพ การลดลงของอัตราภาวะเจริญพันธุ์รวม
สะท้อนให้เห็นว่า วิธีการปิดช่องว่างระหว่างรายได้และการบริโภคยามชราภาพโดยการโอนทรัพยากรจากลูกหลาน
หรือบางครั้งเรียกว่าการเกื้อหนุนทางการเงินจากบุตรจะมีแนวโน้มลดลง อีกนัยหนึ่งก็สะท้อนให้เห็นว่า ผู้สูงอายุที่มี
ลูกหลานจะน้อยลงท าให้มีผู้ที่ไม่มีลูกหลานที่จะมาคอยเกื้อกูลทางการเงินมากยิ่งขึ้นในอนาคต ขณะเดียวกันเมื่ออายุ
คาดเฉลี่ยของคนเพ่ิมมากขึ้น หากปัจจัยด้านรายได้ไม่มีการเปลี่ยนแปลงใดๆไปจากเดิม ค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคมี
โอกาสเพ่ิมมากข้ึนจากอายุคาดเฉลี่ยที่เพ่ิมมากขึ้น  
          หากพิจารณาข้อเท็จจริงในปัจจุบัน  ในช่วงวัยสูงอายุของประชากรไทย แหล่งรายได้ที่ใช้เพ่ือการบริโภคยาม
ชราภาพมีด้วยกันหลายแหล่ง จากการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทยโดยส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า แหล่ง
รายได้ยามชราภาพของผู้สูงอายุไทยประกอบด้วย รายได้จากการท างาน บ านาญ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ รายได้จาก
ทรัพย์สินในลักษณะต่างๆ ได้แก่ ดอกเบี้ย ค่าเช่า การใช้เงินออม การเกื้อหนุนจากครอบครัวไม่ว่าจะจากคู่สมรส บุตร 
ญาติ เป็นต้น เมื่อพิจารณาผลการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทยในอดีตจนถึงปัจจุบันดังที่แสดงในตารางที่ 1 
พบว่า การเกื้อหนุนทางการเงินจากบุตรเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุที่ตอบว่าบุตร
เป็นแหล่งรายได้นั้นมีสัดส่วนลดลงเล็กน้อยในช่วงในช่วงที่ผ่านมา จากประมาณร้อยละ 84.5 ในปีพ.ศ. 2537 ลดลง
เหลือร้อยละ 78.5 ในปีพ.ศ. 2554 ขณะเดียวกันสัดส่วนผู้สูงอายุที่ตอบว่ามีรายได้จากการพ่ึงตนเอง ดังเช่น การ
ท างาน การออม/ดอกเบี้ย มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพาะการออม เปรียบเทียบสัดส่วนผู้สูงอายุที่มีการออมเพ่ิมขึ้นจาก
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ประมาณร้อยละ 17.1 ในปีพ.ศ. 2537 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 35.7 ขณะเดียวกันเงินโอนจากภาครัฐไม่ว่าจะเป็นใน
รูปแบบของเงินบ านาญหรือเบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุก็ทวีความส าคัญมากขึ้นในช่วงที่ผ่านมาเช่นเดียวกัน แต่เมื่อ
พิจารณาความเป็นแหล่งหลักของรายได้ พบว่าสัดส่วนของผู้สูงอายุที่มีบุตรเป็นแหล่งหลักของรายได้ยามชราภาพนั้น
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด จากประมาณร้อยละ 54.1 ในปีพ.ศ. 2537 ลดลงเหลือร้อยละ 40.1 ในปีพ.ศ. 2554 แต่อย่างไร
ก็ตาม สัดส่วนผู้สูงอายุที่มีการออมเป็นแหล่งหลักของรายได้ยังมีน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนผู้สูงอายุที่มีการ
ท างานเป็นแหล่งหลักของรายได้ ขณะที่ผู้สูงอายุที่มีเงินโอนจากภาครัฐเป็นแหล่งหลักของรายได้ในปี พ.ศ. 2554 มีถึง
ร้อยละ 17.4 ในจ านวนนั้นมีสัดส่วนผู้สูงอายุที่มีเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นแหล่งหลักของรายได้มากถึงร้อยละ 11.4 นั่น
สะท้อนเห็นว่ามีผู้สูงอายุที่มีความยากล าบากเชิงเศรษฐกิจเป็นจ านวนไม่น้อยที่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุซึ่งเป็นจ านวน
เงินที่ไม่มาก แต่ก็มีเพียงเงินจ านวนนั้นที่เป็นแหล่งรายได้หลักที่ใช้ในยามชราภาพ (วรเวศม์ สุวรรณระดา, 2557 หน้า 
28-30) 
          ดังนั้นภายใต้สถานการณ์ท่ีผู้สูงอายุในอนาคตที่มีแนวโน้มที่จะมีอายุยืนแต่มีลูกน้อยลงหรือไม่มี การส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุท างานมีรายได้ การส่งเสริมการออมตั้งแต่ช่วงวัยท างาน และการเตรียมการสร้างหลักประกันรายได้ยามชรา
ภาพโดยภาครัฐจะเป็นแนวทางในการเตรียมการรับมือเพ่ือสร้างหลักประกันด้านรายได้ยามชราภาพให้มีความมั่นคง
ยิ่งขึ้น 
          ในด้านของการดูแลผู้สูงอายุ จากรูปภาพที่ 1 ซึ่งแสดงสัดส่วนของผู้สูงอายุที่รับการดูแลในการด ารงชีวิต
ประจ าวัน แยกตามผู้ดูแลโดยใช้ผลการส ารวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554 พบว่า “ลูก” โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง “ลูกสาว” เป็นผู้ดูแลที่ส าคัญในการด ารงชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ การมีลูกน้อยลงหรือไม่มีลูก กอปรกับ
อายุคาดเฉลี่ยของประชากรที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งรูปแบบการอยู่อาศัยเปลี่ยนไปในลักษณะที่มีผู้สูงอายุอยู่ตามล าพังมาก
ขึ้นเรื่อยๆ ล้วนแล้วแต่ส่งผลให้การดูแลผู้สูงอายุโดยครอบครัวเริ่มมีข้อจ ากัดมากยิ่งขึ้น ดังจะสะท้อนจากข้อมูลชุด
เดียวกันที่พบว่า เริ่มมีการใช้บุคคลนอกครอบครัวมาเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ เช่น ผู้ดูแลผู้สูงอายุที่รับจ้ าง ดังนั้นภายใต้
สถานการณ์ท่ีผู้สูงอายุและครอบครัวเริ่มที่จะประสบข้อจ ากัดในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ การเตรียมการในเรื่อง
ของระบบการสนับสนุนการดูแลผู้สูงอายุจะเป็นแนวทางในการเตรียมการรับมือที่จ าเป็นในอนาคต 
  

ตารางที่ 1: แหล่งรายได้และแหลง่หลักของรายได้ของผู้สูงอายไุทย (หน่วยเป็น %) 
  

แหล่งรายได้ 
สัดส่วนของผู้สูงอายุที่มีแหล่งรายได้ประเภทต่างๆ 

(ตอบได้หลายค าตอบ) 
สัดส่วนของผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่อไปนี้

เป็นแหล่งหลักของรายได้ 

2537 2545 2550 2554 2537 2550 2554 
การท างาน 38.0 37.7 37.8 42.7 31.5 28.9 35.1 
บ านาญ 4.1 4.3 5.4 7.5 4.0 4.4 6.0 
เบ้ียยังชีพ 0.5 3.0 24.4 81.4 0.0 2.8 11.4 
ดอกเบี้ย/การออม/ค่าเช่า 17.1 18.0 31.7 35.7 1.7 2.9 2.6 
คู่สมรส 21.4 17.4 23.3 21.4 4.6 6.1 3.1 
บุตร 84.5 77.2 82.7 78.5 54.1 52.3 40.1 
ญาติ 11.4 6.9 11.0 8.9 2.4 2.3 1.5 
อื่นๆ 8.8 2.6 1.5 2.5 1.7 0.5 0.2 

รวม - - - - 100.0 100.0 100.0 
แหล่งที่มา: Table 4.2 in Knodel, Prachuabmoh and Chayovan (2013)’s “The Changing Well-being of Thai Elderly: An update from the 
2011 Survey of Older Persons in Thailand”, College of Population Studies, Chulalongkorn University and HelpAge International.    
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 รูปภาพที่ 1: สัดส่วนของผู้สูงอายุท่ีรับการดูแลในการด ารงชีวิตประจ าวัน แยกตามผู้ดูแล  

 
แหล่งที่มา: Table 6.4 ใน John Knodel, Vipan Prachuabmoh and Napaporn Chayovan (2013)  
โดยใชผ้ลการส ารวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554 

 
รูปภาพที่ 2: เปรียบเทียบจ านวนประชากรรุ่นอายุ 15-24 ปีและรุ่นอายุ 50-59 ปี 

 
แหล่งที่มา: การคาดประมาณประชากรของไทย พ.ศ. 2553 – 2583 โดยส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
3. ผลกระทบต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
          การลดลงอย่างต่อเนื่องของอัตราภาวะเจริญพันธุ์ส่งผลต่อเนื่องท าให้จ านวนประชากรวัยเด็กและประชากรวัย
ท างานลดลงด้วยเช่นกัน จากการคาดประมาณประชากร พ.ศ. 2553 – 2583 โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังที่แสดงในรูปภาพที่ 2 จะเห็นได้ว่าในอีกประมาณไม่ถึง 5 ปีข้างหน้าหรือประมาณปี 
พ.ศ. 2563 จ านวนประชากรวัยท างานรุ่นที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน (รุ่นอายุ 15-19 ปีและรุ่นอายุ 20-24 ปี) จะเริ่มมี
จ านวนน้อยกว่าจ านวนประชากรวัยท างานรุ่นที่ก าลังจะออกจากตลาดแรงงาน (รุ่นอายุ 50-54 ปีและรุ่นอายุ 55-59 
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ปี) นั่นแสดงให้เห็นว่า ก าลังแรงงานในตลาดแรงงานมีโอกาสที่จะหดตัวอย่างมากในอนาคต และอาจจะส่งผลต่อเนื่อง
ต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากก าลังแรงงานเป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยการผลิตในการสร้าง
ผลผลิตและรายได้ของประเทศ 

3.1 ผลกระทบต่อก าลังแรงงาน 
          จากการคาดประมาณประชากร พ.ศ. 2553 – 2583 โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พบว่าจ านวนประชากรวัยท างานมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ การลดลงของประชากรวัยท างานมีผลกระทบ
ต่อ “ก าลังแรงงาน” อย่างไร   
          เพ่ือพิจารณาประเด็นนี้ในเชิงเศรษฐศาสตร์ เราจะได้พิจารณาข้อเท็จจริง 2 ประการร่วมด้วย ได้แก่ ประการ
ที่หนึ่ง ผู้ที่มีส่วนส าคัญในการสร้างผลผลิตและรายได้ของประเทศมิใช่ “ประชากรวัยท างาน” เท่านั้น แต่ “ประชากร
วัยสูงอายุ” ที่มีส่วนร่วมในก าลังแรงงานก็มีส่วนด้วยเช่นกัน ประการที่สอง สิ่งที่ส่งผลให้กับการสร้างผลผลิตและ
รายได้มิใช่ “จ านวนประชากรที่ท างาน” แต่เป็น “ก าลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพ” (Efficient labor) ก าลังแรงงานที่
มีประสิทธิภาพมีมากน้อยเพียงไรนั้นมิได้ขึ้นกับจ านวนประชากรที่ท างาน แต่ยังขึ้นอยู่กับ การมีส่วนร่วมในก าลัง
แรงงาน (labor force participation) การมีงานท า ปริมาณการท างาน (เช่น จ านวนชั่วโมงท างาน) และ
ประสิทธิภาพของแรงงาน (หรือคุณภาพของแรงงาน) ดังนั้นเราอาจจะเขียนความสัมพันธ์ระหว่างจ านวนประชากรวัย
ท างานและจ านวนประชากรวัยสูงอายุ กับก าลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพทั้งหมดในระบบได้ดังความสัมพันธ์ต่อไปนี้ 
 

ก าลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพทั้งหมด
 ก าลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพจากประชากรวัยท างาน
 ก าลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพจากประชากรวัยสูงอายุ 

 
ก าลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพจากประชากรวัยท างาน

 ประสิทธิภาพแรงงานวัยท างาน  จ านวนชั่วโมงท างาน  อัตราการมีงานท า
 อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน  จ านวนประชากรวัยท างาน 

 
ก าลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพจากประชากรวัยสูงอายุ

 ประสิทธิภาพแรงงานวัยสูงอายุ  จ านวนชั่วโมงท างาน  อัตราการมีงานท า
 อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน  จ านวนประชากรวัยสูงอายุ 

 
          ตารางที่ 2 แสดงอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของเพศชายและเพศหญิงในปี พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543 
พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2556 ในภาพรวมพบว่าอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของทั้งชายและหญิงอยู่ในระดับที่
สูง ในกรณีของเพศหญิงเมื่อเปรียบเทียบปีล่าสุด (พ.ศ. 2556) กับปีก่อนหน้า (พ.ศ. 2553 และพ.ศ. 2533) หากไม่
รวมกลุ่มอายุที่มีผู้ก าลังศึกษาอยู่ (15-24 ปี) อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงในกลุ่มอายุตั้งแต่    
25-54 ปี ขณะเดียวกันพบว่า หากไม่นับปี พ.ศ. 2543 ซึ่งเป็นช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ประชากรชายในรุ่นอายุ 60-64 
ปี มีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 74-77 และประชากรชายที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป มีอัตราการมีส่วน
ร่วมในก าลังแรงงาน คิดเป็นร้อยละ 37-38 ขณะที่ประชากรหญิงในรุ่นอายุ 60-64 ปี มีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลัง
แรงงานอยู่ที่ร้อยละ 48-54 และประชากรหญิงที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป มีอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานร้อยละ    
18-20 
          แม้ว่าจ านวนประชากรวัยท างานจะมีแนวโน้มลดลง หากรัฐบาลมีแนวทางในการเตรียมการรับมือที่จ าเป็นใน
อนาคตไม่ว่าจะเป็น (1) การประคองไม่ให้อัตราภาวะเจริญพันธุ์รวมต่ าลงไปกว่าระดับที่เป็นอยู่ (2) ธ ารงอัตราการมี
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ส่วนร่วมในก าลังแรงงานของประชากรวัยท างานไม่ให้ต่ าลงไปกว่านี้อีก โดยเฉพาะในกรณีของประชากรวัยท างานเพศ
หญิง (3) ใช้ประโยชน์จากจ านวนประชากรวัยสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นโดยการส่งเสริมให้ยังคงอยู่ในก าลังแรงงานและอาชีพ
และรูปแบบการท างานที่เหมาะสม เช่น การส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ การขยายอายุเกษียณ การจ้างงานแบบ
ยืดหยุ่น เป็นต้น และ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน (คุณภาพแรงงาน) ในทุกกลุ่มอายุ ก าลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพ
ทั้งหมดในระบบก็จะไม่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากร  
          ทั้งนี้ในการส่งเสริมให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของ
เพศหญิง มีข้อสังเกตดังนี้  

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานในทุกกลุ่มอายุในระดับมหภาค จะเป็นการคงไว้ซึ่งก าลังแรงงานที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจดังที่จะได้กล่าวต่อไป ขณะเดียวกันในระดับ
จุลภาค การเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานจะน าไปสู่การเพ่ิมรายได้จากการท างาน การออม และความมั่นคง
ของหลักประกันด้านรายได้ในยามชราภาพ 

2. การที่จะส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานยังคงอยู่ในก าลังแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรวัยท างาน
หญิงนั้น จ าเป็นต้องมีนโยบายครอบครัว (family policy) สนับสนุนด้วย เนื่องด้วยผู้หญิงมีบทบาท
ส าคัญทั้งในการเลี้ยงดูบุตรและดูแลผู้สูงอายุ นอกจากนั้นตลาดแรงงานก็ต้องมีความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะ
ท าหน้าที่สนับสนุนการท างานไปพร้อมกับการดูแลสมาชิกครอบครัวของด้วยเช่นกัน นโยบายครอบครัว
ดังกล่าวอาจจะส่งผลท าให้อัตราภาวะเจริญพันธุ์ไม่ลดต่ าลงกว่าระดับท่ีเป็นอยู่ได้ 

3. นอกจากนั้นการแบ่งบทบาทชายหญิงในการท างานและการดูแลสมาชิกในครอบครัวควรได้รับการ
ปรับปรุงเช่นเดียวกันเพ่ือสนับสนุนให้ประชากรวัยท างานหญิงสามารถท างานไปพร้อมกับการดูแล
สมาชิกในครอบครัวโดยไม่ต้องออกจากก าลังแรงงานด้วย 

 
ตารางท่ี 2 อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของเพศชายและเพศหญิง 

รุ่นอายุ 
ชาย หญิง 

ปี2533 ปี2543 ปี2553 ปี2556 ปี2533 ปี2543 ปี2553 ปี2556 
15-19 67.68 38.00 35.12 30.91 69.44 30.86 19.10 14.18 
20-24 91.59 77.20 79.01 77.49 81.70 66.35 62.35 56.45 
25-29 96.62 94.44 94.81 93.79 83.62 79.73 80.23 79.52 
30-34 97.96 96.16 95.42 95.05 86.58 82.75 83.49 81.73 
35-39 98.69 97.60 97.44 95.79 86.91 83.98 86.81 84.53 
40-44 98.26 98.08 96.68 96.38 87.83 83.55 86.37 85.52 
45-49 97.48 96.97 96.21 96.39 84.48 80.42 83.01 82.40 
50-54 96.14 94.75 94.53 94.75 79.56 73.80 76.62 75.92 
55-59 93.14 90.99 88.40 90.23 72.65 65.07 68.81 69.64 
60-64 76.61 69.85 73.97 74.18 53.97 40.93 50.73 48.72 
65+ 38.45 32.62 37.82 38.05 20.62 14.73 18.76 19.04 

แหล่งที่มา การส ารวจสภาวะการท างานของไทย ส านักงานสถิตแิห่งชาติ ปพี.ศ.ต่างๆ 
 

3.2 ผลกระทบต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในทางทฤษฏีการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสูงวัยมีผลต่อศักยภาพการ 

เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างไรนั้นเป็นประเด็นเชิงประจักษ์ เนื่องจากว่าผลกระทบดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับผลกระทบเชิงลบ 
“population effect” จากการลดลงของประชากรวัยท างาน ผลกระทบ “dependency effect” เชิงลบที่มีต่อ
ผลผลิตต่อหัวประชากร และ “capital deepening” หรือผลผลิตต่อแรงงานเพ่ิมข้ึนจากทุนต่อหัวแรงงานที่เพ่ิมข้ึน 
(Hanam Phang, 2014) 
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          งานวิจัยที่ผ่านมาที่ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากรต่อศักยภาพการเติบ โต
ทางเศรษฐกิจได้แก่ วรเวศม์ สุวรรณระดา สมประวิณ มันประเสริฐ ดนุพล อริยสัจจากร และปัทพร     สุคนธมาน 
(2556) ดนุพล อริยสัจจากร และสมประวิณ มันประเสริฐ (2557) นณริฏ พิศลยบุตร และจิระวัฒน์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ 
(2556) งานวิจัยเหล่านี้ให้ผลการศึกษาไปท านองเดียวกัน กล่าวคือเนื่องด้วยศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะยาวถูกก าหนดโดยปัจจัยด้านก าลังแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ปัจจัยทุน และการพัฒนา
เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยในอนาคตที่ประชากรวัยก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงจะ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมปริมาณแรงงานด้วยการส่งเสริมการท างานของ
ผู้สูงอายุและ/หรือการขยายอายุเกษียณมีส่วนช่วยเพ่ิมศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงเล็กน้อย แต่การเพ่ิม
ผลิตภาพของปัจจัยการผลิตทั้งในส่วนของแรงงานและทุน รวมไปถึงการส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนาเทคโนโลยี
จะรักษาระดับของการเติบโตทางเศรษฐกิจไทยให้ไม่เปลี่ยนแปลงลดลงจากการเปลี่ยนโครงสร้างประชากรที่จะเกิดขึ้น 
ช่วยบรรเทาผลด้านลบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงเปลี่ยนผ่าน และยังจะช่วยผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจ
ไทยสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืนภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต (ดนุพล 
อริยสัจจากร และสมประวิณ มันประเสริฐ, 2557) 

4. ผลกระทบต่อภาครัฐ 
          ภาครัฐก็ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากร การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของ
ประชากรส่งผลให้ภาครัฐต้องตอบสนองเชิงนโยบายต่อประชากรสูงอายุเพิ่มมากยิ่งขึ้น จากการตอบสนองเชิงนโยบาย
เพ่ือผู้สูงอายุดังกล่าวน ามาสู่การเพ่ิมข้ึนของงบประมาณและค่าใช้จ่ายภาครัฐ นอกจากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก็ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางประชากรเช่นกัน 

4.1 มาตรการตอบสนองต่อการเข้าสู่สังคมสูงวัย 
          ในอดีตที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้ด าเนินการเกี่ยวกับมาตรการด้านผู้สูงอายุมาอย่างต่อเนื่อง ( Jitapunkul S. 
and S. Wivatvanit, 2008) ดังสรุปไว้ในตารางที่ 3 ในช่วงไม่ถึง 10 ปีที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า รัฐบาลได้ออกมาตรการ
ตอบสนองต่อการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการด้านการสร้างหลักประกันด้านรายได้ยาม
ชราภาพ เช่น การแก้ไขมาตรการเบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุให้เป็นระบบแบบถ้วนหน้า การตราพระราชบัญญัติกองทุน
การออมแห่งชาติ กองทุนประกันสังคมมาตรา 40 ทางเลือกส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบ เป็นต้น นอกจากนั้นการ
เตรียมการด้านระบบการดูแลผู้สูงอายุก็มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน คงมิต้องกล่าวถึงการสร้าง
หลักประกันด้านสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุที่มีการด าเนินการมาตั้งแต่ในปีพ.ศ. 2535 จนพัฒนาต่อมาเป็นหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า 

          จากการออกมาตรการตอบสนองต่อการเข้าสู่สังคมสูงวัยของรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง สิ่งที่จะเป็นผลกระทบ
ตามมาก็คือภาระทางการเงินการคลังของรัฐบาล หมวดงบประมาณที่จะต้องจับตาดูต่อไปในอนาคตคือ งบประมาณ
เพ่ือบ าเหน็จบ านาญภายใต้ระบบบ านาญภาครัฐที่มีอยู่หลายระบบ อันได้แก่ บ านาญเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น กองทุนประกันสังคม เบี้ยยังชีพส าหรับ
ผู้สูงอายุ กองทุนสวัสดิการครูและครูใหญ่โรงเรียนเอกชน กองทุนประกันสังคม มาตรา 40 ทางเลือกบ านาญ และ
กองทุนการออมแห่งชาติ (เมื่อเริ่มด าเนินการ) นอกจากบ าเหน็จบ านาญแล้ว สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ
บ านาญและงบประมาณส าหรับหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าในส่วนของผู้สูงอายุจะได้รับผลจากการที่มีจ านวน
ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเช่นกัน นอกจากนั้นค่าใช้จ่ายภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับระบบการดูแลผู้สูงอายุซึ่งปัจจุบันอาจจะยังอยู่ใน
ขั้นเริ่มต้น ก็คงจะเพ่ิมข้ึนตามจ านวนผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกัน 
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ตารางที่ 3: การด าเนินงานท่ีผา่นมาของรัฐบาลดา้นผูสู้งอาย ุ
ปี พ.ศ. นโยบาย / มาตรการ  
2496 สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค 
2505 ชมรมผู้สูงอายุแห่งแรก 
2506 คลินิกผู้สูงอาย ุ
2525 คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาต ิ
2525 แผนผู้สูงอายุแห่งชาตฉิบับที่ 1 (2525-2544) 
2535 สิทธิของผู้สูงอายุในการรับบริการสุขภาพโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 
2536 ระบบเบี้ยยังชีพส าหรับสูงอาย ุ
2541 สิทธิประโยชน์ชราภาพภายใต้ระบบประกันสังคม 
2544 แผนผู้สูงอายุแห่งชาตฉิบับที่ 2 (2544-2564) 
2544 โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า  

2544-2546 กรุงเทพ 7 โครงการ (ดูแลถึงบ้าน) 
2545 โครงการอาสาสมัครดูแลผู้สูงอาย ุ
2546 พระราชบัญญัติผู้สูงอาย ุพ.ศ. 2546 
2547 การจัดตั้งกองทุนผู้สูงอาย ุ
2548 โครงการบริการดูแลผู้สูงอายุที่บา้น 
2549 กองทุนสุขภาพระดับต าบล 

2549-2552 การประเมินผลแผนผู้สูงอายุฉบับที่ 2 (2544-2564) 
2552-2553 การปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (2544-2564) 
2552-2553 เบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุแบบถ้วนหน้า 

2553 แผนปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมการดูแลระยะยาวผู้สูงอาย ุ
2554 กองทุนการออมแห่งชาต ิ

2556-2557 ประกันสังคมมาตรา 40 ทางเลือกที่ 3 ฯลฯ 

แหล่งท่ีมา ปรับปรุงจาก Table 1 ใน Jitapunkul S. and S. Wivatvanit (2008) 
 

4.2 ผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          ในระดับพ้ืนที่ก็ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุประชากรเช่นเดียวกันกับในระดับประเทศ 
จากรูปภาพที ่3 แสดงถึงสัดส่วนประชากรสูงอายุต่อประชากรทั้งหมดรายจังหวัด พบว่า การเปลี่ยนแปลงของสัดส่วน
ของประชากรสูงอายุต่อประชากรทั้งหมดในจังหวัดต่างๆระหว่างปี2558 และ 2573 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกพ้ืนที่ 
จากข้อมูลในปี 2558 สัดส่วนประชากรสูงอายุต่อประชากรทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 10-20 โดยประมาณ พ้ืนที่ที่มี
สัดส่วนของประชากรสูงอายุต่อประชากรทั้งหมดสูงที่สุดได้แก่ จังหวัดสมุทรสงคราม แพร่ และชัยนาท ในขณะที่ปี 
2573 สัดส่วนประชากรสูงอายุต่อประชากรทั้งหมดสูงขึ้น คิดเป็นร้อยละ 15-37 โดยประมาณ อีกทั้งในหลายพ้ืนที่จะ
มีประชากรผู้สูงอายุสูงมากกว่าหนึ่งในสามของประชากรทั้งหมด เช่น จังหวัดแพร่ อุตรดิตถ์ ล าปาง พิจิตร เป็นต้น  

 จากภาพที ่4 แสดงถึงสัดส่วนประชากรวัยสูงอายุวัยปลายต่อประชากรสูงอายุทั้งหมดซึ่งจะแสดงนัยส าคัญต่อ
ระบบการดูแลผู้สูงอายุของประเทศในอนาคต พบว่าเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนประชากรสูงอายุวัยปลายต่อประชากร
สูงอายุทั้งหมดในจังหวัดต่างๆระหว่างปี 2558 และปี 2573 แล้วมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนั้น โดยทั้งสองช่วงเวลา มี
สัดส่วนประชากรสูงอายุวัยปลายต่อประชากรสูงอายุทั้งหมดอยู่ในช่วงร้อยละ 10-17 โดยประมาณ ส าหรับพ้ืนที่ที่มี
สัดส่วนประชากรสูงอายุวัยปลายต่อประชากรสูงอายุทั้งหมดสูงที่สุดในปี 2558 ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมพร 
และสมุทรสงคราม และในปี 2573 ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา เลย และสมุทรสงคราม  
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รูปภาพที่ 3: สัดส่วนประชากรวัยสูงอายุต่อประชากรทั้งหมดในปีพ.ศ. 2558 และ 2573 

 
แหล่งที่มา การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
รูปภาพที่ 4: สัดส่วนประชากรวัยสูงอายุวัยปลายต่อประชากรสูงอายทุั้งหมดในปีพ.ศ. 2558 และ 2573 

 
แหล่งที่มา การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตารางที่ 4: หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดตามกฎหมาย 
อปท. องค์การบริหารส่วนต าบล* เทศบาลต าบล** เทศบาลเมือง*** เทศบาลนคร**** 

หน้าที่
ท่ีต้อง
ท า 

(1) จัดให้มี และบ ารุงรักษาทางน้ า และ
ทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า 
ทางเดนิ และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด
มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
(3) ป้องกนัโรคและระงับโรคติดตอ่ 
(4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) ส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
(6) ส่งเสรมิการพัฒนาสตรี เดก็ 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(8) ปฏิบัติหน้าที่อืน่ตามทีท่างราชการ
มอบหมาย 

(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 
(2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทาง
น้ า 
(3) รักษาความสะอาดของถนน 
หรือทางเดนิและที่สาธารณะ
รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
(4) ป้องกันและระงับโรคติดตอ่ 
(5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษา
อบรม 
(7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวฒันธรรม
อันดขีองท้องถิ่น 
(9) หน้าที่อื่นตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

(1) หน้าที่ที่ต้องด าเนินการของเทศบาล
ต าบล 
(2) ให้มีน้ าสะอาดหรอืการประปา 
(3) ให้มีโรงฆ่าสัตว ์
(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทกัษ์
และรกัษาคนเจ็บไข ้
(5) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(6) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
(7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสง
สว่างโดยวิธอีื่น 
(8) ให้มีการด าเนนิกิจการโรงรับจ าน า
หรือสถานสินเชื่อทอ้งถิ่น 

(1) หน้าที่ที่ต้องด าเนินการของ
เทศบาลเมือง  
(2) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดาและเดก็ 
(3) กิจการอย่างอืน่ซ่ึงจ าเป็นเพื่อ
การสาธารณสขุ 
(4) การควบคุมสุขลกัษณะและ
อนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรง
มหรสพ และสถานบรกิารอื่น 
(5) จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและ
การปรับปรุงแหล่งเสือ่มโทรม 
(6) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่า
เทียบเรอื ท่าข้าม และที่จอดรถ 
(7) การวางผังเมืองและการ
ควบคุมการกอ่สร้าง 
(8) การส่งเสรมิกจิการการ
ท่องเที่ยว 

หน้าที่
ท่ีอาจ
ท า 

(1) ให้มีน้ าเพือ่การอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร 
(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสง
สว่างโดยวิธอีื่น 
(3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การ
กีฬา การพกัผอ่นหย่อนใจ และ
สวนสาธารณะ 
(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและ
กิจการสหกรณ ์
(6) ส่งเสรมิให้มีอุตสาหกรรมใน
ครอบครัว 
(7) บ ารุงและส่งเสรมิการประกอบ
อาชีพของราษฎร 
(8) การคุม้ครองดูแลและรักษา
ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัตขิอง
แผ่นดนิ 
(9) หาผลประโยชนจ์ากทรัพย์สนิของ
องค์การบริหารสว่นต าบล 
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรอื และท่า
ข้าม 

(1) ให้มีน้ าสะอาดหรอืการประปา 
(2) ให้มีโรงฆ่าสัตว ์
(3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และ
ท่าข้าม 
(4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(5) บ ารุงและส่งเสรมิการท ามาหา
กินของราษฎร 
(6) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ
พิทักษ์รักษาคนเจ็บไข ้
(7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรอื
แสงสว่างโดยวธิีอืน่ 
(8) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(9) เทศพาณิชย์ 

(1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(2) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(3) บ ารุงและส่งเสรมิการท ามาหากนิของ
ราษฎร 
(4) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดา
และเดก็ 
(5) ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
(6) ให้มีการสาธารณูปการ 
(7) จัดท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการ
สาธารณสขุ 
(8) จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(9) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา
และพลศึกษา 
(10) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวน
สัตว์และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(11) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรกัษา
ความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถิ่น 
(12) เทศพาณิชย์ 

เหมือนหน้าที่ทีอ่าจท าของ
เทศบาลเมือง 

หมายเหต ุ*มาตรา 67 และมาตรา 68 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ** มาตรา 50 และมาตรา 51 ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 *** มาตรา 53 และมาตรา 54 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ ****ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 *** มาตรา 56 และมาตรา 57 

 
          เมื่อในแต่ละพ้ืนที่มีผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นทั้งจ านวนและสัดส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สูงอายุวัยปลาย ประเด็นส าคัญ
ที่จะตามมาคือการดูแลประชากรกลุ่มนี้ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ค าถามสืบเนื่องจากประเด็นนี้ก็คือ ใครคือเจ้าภาพหลักใน
ระดับพ้ืนที่ในการดูแลคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ จากตารางที่ 4 ที่พบว่าหน้าที่ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายยังมิได้รวมหน้าที่ในด้านการดูแลคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุไว้อย่างชัดแจ้ง แต่ในความ
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เป็นจริง จากการเพ่ิมสูงขึ้นของประชากรสูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรสูงอายุวัยปลายในแต่ละพ้ืนที่ มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณร้อยละ 60 ที่เริ่มมีการจัดบริการดูแลระยะยาวผู้สูงอายุในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง        
(วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ, 2556)  
          ดังนั้นโจทย์เชิงนโยบายที่ส าคัญในฐานะการเตรียมการรับมือกับผลกระทบจากสังคมสูงวัยในระดับพ้ืนที่ สรุป
ได้ดังนี ้

1. ในอนาคตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการปรับตัวอย่างไรเมื่อได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างอายุของประชากรในระดับพ้ืนที่ทั้งในด้านการวางแผน การบริหารจัดการ การเงินการคลัง และ
ก าลังคน  

2. รัฐบาลกลางจะสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นต่างๆเหล่านี้อย่างไร  
3. ความเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านผู้สูงอายุเป็นอย่างไร 

5. โอกาสและความท้าทายส าหรับการปรับตัวของธุรกิจและอุตสาหกรรม 
          นอกจากผลกระทบดังที่กล่าวมาแล้ว การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรสร้างโอกาสและความท้าทาย
ส าหรับธุรกิจและอุตสาหกรรมด้วยเหมือนกัน จากผลกระทบต่อระดับบุคคลและครอบครัวที่ส่งผลให้ประชาชนต้อง
เตรียมความพร้อมด้านการออมเพ่ือหลักประกันยามชราภาพและด้านการดูแลผู้สูงอายุ นอกจากภาครัฐจะต้องเตรียม
รับมือแล้ว ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมก็สร้างธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการรับมือหรือการเตรียมความพร้อมเพ่ือสังคมสูงวัย
ด้วยเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น การออกผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ส่งเสริมการออมระยะยาว การจัดบริการดูแลผู้สูงอายุที่
บ้าน การจัดบริการดูแลผู้สูงอายุในสถาบัน การประกันการดูแลระยะยาว (Private Long Term Care Insurance) 
การสร้างที่อยู่อาศัยที่เหมาะผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพา ที่อยู่อาศัยแบบอยู่ร่วมกันหลายรุ่น เป็นต้น  

          นอกจากนั้นแล้วยังมีงานวิจัยที่พบการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของการบริโภคที่เปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร สมประวิณ มันประเสริฐ (2553) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการบริโภคของครัวเรือนไทย
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรโดยอาศัยแบบจ าลอง Quadratic Almost Ideal Demand System 
(QUAIDS) และใช้ฐานข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (The Household Socio-Economic 
Suvey: SES) ซึ่งการประมาณรูปแบบการบริโภคภายใต้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยในงาน
ศึกษานี้พบว่า สัดส่วนการบริโภคสูงสุด 5 อันดับแรกจะประกอบด้วยการใช้จ่ายประเภทอ่ืนๆ (การบริจาค) 
ยานพาหนะ ค่าใช้จ่ายด้านที่อยู่อาศัย ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายในเครื่องเรือน และประเภทของสินค้าที่
มีสัดส่วนการบริโภคเพ่ิมสูงขึ้นมากที่สุด 5 อันดับแรกคือ ยานพาหนะ เครื่ องเรือน สุขภาพ ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ และ
ค่าใช้จ่ายในเรื่องบันเทิงและสังคม (อ้างใน กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และดนุพล อริยะสัจจากร, 2556) นอกจากนั้น
กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และดนุพล อริยะสัจจากร (2556) ใช้ข้อมูลประเทศอาเซียน 5 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย
เพ่ือศึกษาผลของการการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจะส่งผลให้ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น แต่ค่าใช้จ่ายด้านที่
อยู่อาศัยจะลดลง 

          สมประวิณ มันประเสริฐ (2553) ได้เสนอนัยเชิงนโยบายเกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงของแบบแผนการ
บริโภคของครัวเรือนในอนาคตไว้อย่างน่าสนใจว่า เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่สังคมไทยก าลัง
เผชิญท าให้เกิดข้อจ ากัดด้านแรงงานมากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นจึงอาจมีความจ าเป็นที่ธุรกิจและอุตสาหกรรมจ าเป็นต้อง
ปรับตัวภายใต้ข้อจ ากัดด้านแรงงานเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการสินค้าและบริการที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงไปใน
อนาคต เพ่ือให้เกิดการปรับตัวดังกล่าว การให้ข้อมูลและการส่งเสริมให้เกิดความตระหนักแก่ภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวด 
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6. บทส่งท้าย 
          การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในหลากหลายระดับ ตั้งแต่ระดับ
บุคคลและครอบครัว ระดับพ้ืนที่ ระดับธุรกิจและอุตสาหกรรม และระดับเศรษฐกิจมหภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
ก าลังแรงงานและศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ดังนั้นภาครัฐควรเตรียมความพร้อมรับมือการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในทุกระดับและการเตรียมการนั้นควรมีความสอดคล้องเป็นเนื้อเดียวกัน การด าเนิน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชากรเพ่ือเตรียมความพร้อมประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัย ควรที่จะด าเนินน โยบายตาม
แนวทางดังต่อไปนี้ 

          แนวทางในการเตรียมการรับมือในระดับบุคคลและครอบครัว ได้แก่ การเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานอันจะ
น าไปสู่การเพ่ิมรายได้ การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุท างานมีรายได้ การส่งเสริมการออมตั้งแต่ช่วงวัยท างาน และการจัดให้มี
หลักประกันรายได้ยามชราภาพโดยภาครัฐ การจัดให้มีระบบการสนับสนุนการดูแลผู้สูงอายุรวมไปถึงนโยบาย
ครอบครัวเพ่ือสนับสนุนการดูแลสมาชิกในครอบครัว  

         การเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานและการส่งเสริมการออมนอกจากจะเพ่ือการสร้างหลักประกันทางการเงินยาม
ชราภาพที่มั่นคงเพ่ิมขึ้นแล้ว นโยบายต่างๆดังกล่าวจะสอดรับกับความจ าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องการเพ่ิมผลิตภาพ
ของปัจจัยการผลิตทั้งในส่วนของแรงงานและทุน รวมไปถึงการส่งเสริมการลงทุน อันจะส่งผลให้เกิดการปันผลทาง
ประชากรครั้งที่สองต่อไป 

นอกจากนั้นในระดับบุคคลและครอบครัว ควรให้มีการเริ่มต้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพตั้งแต่
แรกเกิดโดยครอบครัว ด้วยการส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพและการสนับสนุนการสร้างสมดุลของบทบาทหญิง-ชายใน
การสร้างความมั่นคงในครอบครัว รวมทั้งรัฐบาลควรจะต้องมีนโยบายครอบครัวเพ่ือส่งเสริมทั้งการเกิดที่มีคุณภาพ
และการสร้างสมดุลของบทบาทหญิง-ชายในการสร้างความมั่นคงในครอบครัว การด าเนินนโยบายดังกล่าวเพ่ือที่จะ
ช่วยประคับประคองให้อัตราภาวะเจริญพันธุ์ไม่ลดลงต่ าไปมากกว่านี้ 

         แนวทางในการเตรียมการรับมือของภาครัฐและระดับพ้ืนที่ ได้แก่ การสร้างหลักประกันทางการเงินยามชรา
ภาพ การจัดให้มีระบบการดูแลระยะยาวผู้สูงอายุเพ่ือสนับสนุนการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน การเตรียมการด้านการเงินการ
คลังเพ่ือรับมือสังคมสูงวัยอย่างยั่งยืน ควรส่งเสริมนโยบายครอบครัว การสนับสนุนบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในด้านการดูแลผู้สูงอายุและการสนับสนุนด้านการบริหารจัดการ การเงินการคลัง ก าลังคน และการปรับปรุง
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

         แนวทางในการเตรียมการในระดับตลาดแรงงานและเศรษฐกิจมหภาค เนื่องด้วยศักยภาพการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวถูกก าหนดโดยปัจจัยด้านก าลังแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ปัจจัยทุน และ
การพัฒนาเทคโนโลยี การเตรียมการที่ควรด าเนินการได้แก่ การส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานที่อายุมากและ
ประชากรวัยสูงอายุท างานโดยการจ้างงานต่อเนื่อง การจ้างเข้าท างานใหม่ การจ้างงานแบบยืดหยุ่น การขยายอายุ
เกษียณในกรณีของข้าราชการ พร้อมกับการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของประชากรวัยแรงงาน รวมถึงการพัฒนา
ด้านการเรียนรู้ของประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน นอกจากนั้นรัฐบาลควรที่จะมีมาตรการเพ่ือ เพ่ิมผลิตภาพของ
ปัจจัยการผลิตทั้งในส่วนของแรงงานและทุน รวมไปถึงการส่งเสริมการลงทุนจะรักษาระดับของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจไทยให้ไม่เปลี่ยนแปลงลดลงจากการเปลี่ยนโครงสร้างประชากรที่จะเกิดขึ้นและยังจะช่วยผลักดันให้ระบบ
เศรษฐกิจไทยสามารถเติบโตได้  
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ไลฟสไตล์ แผนการด าเนินชีวิต กับแนวคิดการมีบตุรของคนเจเนอเรชันวาย 
ภูเบศร์ สมุทรจักร3นายนิพนธ์ ดาราวุฒิมาประกรณ์4 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

บทน า   
ในขณะที่นักประชากรศาสตร์ทั่วโลกก าลังให้ความสนใจกับปัญหาแนวโน้มการเกิดน้อยของประชากร ซึ่งจะ

ส่งผลต่อจ านวนประชากรทดแทนในอนาคต และจะส่งผลกระทบต่อศักยภาพในการพัฒนาสังคม เนื่องจากจ านวน
ประชากรที่จะสามารถผลิตสินค้าและบริการมีลดลง ประกอบกับประชากรวัยชราซึ่งเป็นวัยพ่ึงพิงมีสัดส่วนสูงขึ้น เป็น
ประเด็นที่สังคมอเมริกันเริ่มตระหนักมาแล้วตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ 1970s แต่สิ่งที่นักประชากรศาสตร์ยังไม่ได้ให้
ความสนใจมากนักคือการผลิตประชากรทดแทน ซึ่งปัจจุบันนี้อยู่ในมือของประชากรเจเนอเรชันวาย อันเป็นกลุ่ม
ประชากรที่นักวิชาการต่างลงความเห็นว่ามีอัตลักษณ์ทางสังคมอันเป็นลักษณะเฉพาะกลุ่ม ทั้งทัศนคติและพฤติกรรม
มีความแตกต่างจากประชากรเจเนอเรชันก่อนหน้านี้อย่างชัดเจน 

ประชากรเจเนอเรชันวาย เป็นผู้ที่เกิดระหว่าง พ.ศ.2525 – 2546 ปัจจุบันเป็นผู้มีอายุระหว่าง 11 – 32 ปี 
คาดกันว่าขณะนี้มีจ านวนประมาณร้อยละ 25 ของประชากรโลก โดยมีการจัดแบ่งประชากรเจเนอเรชันนี้ออกเป็น 2 
กลุ่ม (Kowse et al., 2010) กลุ่มแรกเป็นผู้ที่เกิดระหว่าง พ.ศ.2525 – 2529 ขณะนี้มีอายุระหว่าง 28 – 32 ปี และ
กลุ่มท่ีสองเป็นผู้ที่เกิดระหว่าง พ.ศ.2530 – 2546 ขณะนี้มีอายุระหว่าง 11 – 27 ปี ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ของทั้งสอง
กลุ่มนี้จัดเป็นกลุ่มที่อยู่ในวัยเจริญพันธุ์ 

อย่างไรก็ตาม พฤติกรรมการเจริญพันธุ์และการตัดสินใจมีบุตรเป็นสิ่งที่มีความเกี่ยวข้องกับรูปแบบ และ
แผนการด าเนินชีวิต ซึ่งแต่ละเจเนอเรชันมีความแตกต่างกันอันเป็นผลมาจากความเคลื่อนไหวเปลี่ ยนแปลงต่างๆ ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี รวมทั้งนโยบายของภาครัฐที่มีผลทั้งทางตรงและทางอ้อม ประเด็นนี้ท า
ให้พฤติกรรมการเจริญพันธุ์ และการตัดสินใจมีบุตรของคนในแต่ละเจเนอเรชันมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประชากรเจเนอเรชันวาย ซึ่งได้รับความสนใจอย่างมากโดยเฉพาะจากกลุ่มนักวิชาการด้านทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจาก
เป็นกลุ่มประชากรที่ส่วนหนึ่งก าลังเข้าสู่ตลาดแรงงาน และอีกส่วนหนึ่งก าลังอยู่ระหว่างการศึกษา ตั้งแต่ระดับชั้น
มัธยม จนถึงระดับอุดมศึกษา อีกทั้งมีลักษณะเฉพาะที่ส่งผลให้พ่อแม่ ญาติผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชา ตลอดจนครูอาจารย์ 
ซึ่งเป็นประชากรเจเนอเรชันเอ๊กซ์ (X) และเจเนอเรชันเบบี้บูม (Babyboom) ไม่เข้าใจ 

ทัศนคติและรูปแบบการด าเนินชีวิตของประชากรเจเนอเรชันวาย ที่มีลักษณะเฉพาะนี้เองที่ส่งผลต่อ
พฤติกรรมด้านอื่นๆ ของประชากรเจเนอเรชันนี้ ซึ่งอาจรวมทั้งพฤติกรรมการเจริญพันธุ์ และการมีบุตร งานวิจัย  ชิ้นนี้
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการด าเนินชีวิตของประชากรเจเนอเรชันวาย ว่ามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจมีบุตร
อย่างไร 

รูปแบบการด าเนินชีวิต (Lifestyle) และการวางแผนการด าเนินชีวิต (Life plan) กับการมีบุตร 

รูปแบบการด าเนินชีวิต หมายถึงวิถีการด าเนินชีวิต รูปแบบหรือแนวทางการด าเนินกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ที่สะท้อนถึงทัศนคติ และค่านิยมของแต่ละบุคคล (Kotler, 1991) นอกจากนี้
รูปแบบการด าเนินชีวิตยังได้รับอิทธิพลจากจิตลักษณ์ (Psychological characteristics) ท าให้เกิดลักษณะการใช้ชีวิต 
ความคิดเห็น ความคาดหวัง ความเชื่อ ความกลัว อคติ และพฤติกรรมต่างๆ (Lazer, 1963) ด้วยเหตุนี้ นักวิชาการ
และ  นักนโยบายด้านบริหารธุรกิจจึงศึกษาและท าความเข้าใจรูปแบบการด าเนินชีวิตของผู้บริโภค เพ่ือพยากรณ์การ
ตัดสินใจซื้อหรือพฤตกิรรมของคนในองค์กรอย่างกว้างขวาง (Hawkins et al., 1989) 

                                         
3 อาจารยป์ระจ าสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
4 นักวิจัย ประจ าสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๓๑ 

  

 ในการสร้างนิยามเชิงปฏิบัติการ (Operationalization) ส าหรับรูปแบบการด าเนินชีวิตนั้น ได้มีนักวิชาการ
สองกลุ่มพยายามหาองค์ประกอบของรูปแบบการด าเนินชีวิต กลุ่มหนึ่งเป็นกลุ่มนักวิชาการสาย Aldrian เป็นกลุ่มที่
นิยมและเชื่อถือในแนวคิดของ Alfred Adler นักจิตวิทยาที่มีชื่อเสียงในการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับบุคลิกลักษณะของ
มนุษย์ นักวิชาการกลุ่มนี้ได้ช่วยกันพัฒนาเครื่องมือวัดรูปแบบการด าเนินชีวิตขึ้นมาชุดหนึ่งเรียกว่า  BASIS-A 
Inventory (Basic Adlerian Scales for Interpersonal Success-Adult Form) (Wheeler et al., 1993). ซึ่งเป็น
ชุดค าถาม 65 ค าถาม     แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบหลัก ได้แก่ ความสนใจในประเด็นต่างๆ ในสังคม (Belonging-
Social interest) เห็นด้วยคล้อยตาม (Going along) ตัดสินใจ รับผิดชอบ (Taking charge) ต้องการชื่อเสียง
เกียรติยศ (Wanting recognition) ระแวงระวัง (Being cautious) และยังมีอีก 5 ลักษณะย่อย ได้แก่ ห้าว แรง 
(Harshness) ถูกต้องเที่ยงธรรม (Entitlement) เป็นที่รักของทุกคน (Liked by all) ท าอะไรต้องไร้ที่ติ (Striving for 
perfection) และนุ่มนวล (Softness) 

 นักวิชาการอีกกลุ่มหนึ่งที่ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินชีวิต ใช้กรอบแนวคิด AIO (Activity, Interest, 
Opinion) โดยเสนอว่า องค์ประกอบส าคัญของรูปแบบการด าเนินชีวิต 3 ประการได้แก่ กิจกรรม (Activity) 
ความชอบ-ความสนใจ (Interest) และความคิดเห็น ท าให้เกิดการด าเนินชีวิตในรูปแบบต่างๆ (Plumer, 1974) ซึ่ง
เป็นกรอบแนวคิดที่ได้รับความนิยมในการน าไปศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินชีวิตมากที่สุด  (Hur et al., 2010) 
โดยรูปแบบการด าเนินชีวิตในแนวคิดนี้ แบ่งเป็น  9 องค์ประกอบ ได้แก่ ทัศนะต่อบทบาทของหญิง – ชาย 
(Perception of gender) การให้ความส าคัญแก่ครอบครัว (Family orientation) สังคม/สันทนาการ 
(Socialization and recreation) ความเชื่อมั่นในตัวเอง (Self-confidence) พฤติกรรมการใช้จ่าย (Purchasing 
behavior) การให้ความส าคัญต่อการท างาน (Work orientation) ความสนใจต่อเหตุการณ์ เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง (Economic, social and political interests) การให้ความส าคัญในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม (Moral 
and ethics) และการดูแลภาพลักษณ์ของตนเอง (Self image) (Tai and Tam, 1977) 

 รูปแบบการด าเนินชีวิตเป็นปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมอย่างหนึ่ง ที่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจมีบุตร
โดยตรรกะ ทั้งในทางที่การมีบุตรจะท าให้รูปแบบการด าเนินชีวิตที่คุ้นเคย หรือที่วางแผนไว้เปลี่ยนแปลงไป และ
ในทางท่ีรูปแบบการด าเนินชีวิตที่ด าเนินอยู่ เอ้ือต่อการมีบุตรมากน้อยเพียงใด 

 การที่มักพบว่าประเทศท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจสูงจะมีอัตราการเจริญพันธุ์ต่ าลง (Population Division, 
United Nation, 2007) ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการรูปแบบการด าเนินชีวิตที่จะต้องมีการแข่งขันในการสร้างฐานะทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งจะท าให้คนใช้เวลาทุ่มเทให้กับการท างานมากขึ้น อีกทั้งการที่สังคมมีพัฒนาการความเป็นเมือง 
(Urbanization) มากขึ้นท าให้ค่าครองชีพต่างๆ สูงขึ้น และต้นทุนของการให้ได้มาซึ่งรูปแบบการด าเนินชีวิตที่ตนเอง
ต้องการมีราคาแพงขึ้น ภาระการหาเงินมาเลี้ยงดูครอบครัวจึงไม่ได้เป็นของผู้ชายแต่ฝ่ายเดียว ผู้หญิงเองจึงต้องเข้าสู่
ตลาดแรงงานมากขึ้น ประกอบกับการศึกษาของสตรีมีพัฒนาที่ดีขึ้นเป็นล าดับ ท าให้ค่านิยมและทัศนคติต่อตนเอง
เปลี่ยนแปลง มีความเป็นตัวของตัวเอง และพ่ึงพาตัวเอง ( Independent) มากขึ้น ท าให้ทั้งชาย และหญิง มี
ทรัพยากรและเวลาส าหรับการมีบุตรลดลง ซึ่งทั้งหมดนี้ไม่ใช่ข้อค้นพบ หรือข้อสรุปใหม่แต่อย่างใด เพียงแต่ สิ่งที่ยัง
ไม่ได้รับการกล่าวถึงเท่าที่ควร นั่นคือการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ท าให้รูปแบบการด าเนินชีวิต และการวางแผนการด าเนิน
ชีวิตของคนเปลี่ยนแปลงไปด้วย 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมเหล่านี้ ยังท าให้ความหมายของการมีบุตรซึ่งได้กล่าวมาแล้วใน
ข้างต้นเปลี่ยนแปลงไป คนที่อยู่ในวัยเจริญพันธุ์เริ่มตั้งค าถามว่า “มีบุตรไปเพ่ืออะไร” ซึ่งหากมองในเชิงเศรษฐศาสตร์
ในแง่ที่การเลี้ยงดูบุตรเป็นการลงทุนเพ่ือให้บุตรได้สร้างประโยชน์ให้แก่บิดามารดาในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง
ความมั่งค่ังในการขยายกิจการ การเลี้ยงดูในยามชรา และยามเจ็บป่วย แม้จะยังคงเป็นจริงได้ แต่มีโอกาสเกิดยากขึ้น 
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ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการย้ายถิ่นฐาน และการแยกครอบครัวออกไปไกลจากถิ่นฐานเดิม อีกทั้งค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดู
บุตร และค่าครองชีพสูงขึ้นก็เป็นปัจจัยที่จ ากัดความสามารถในการมีบุตรแล้วตั้งแต่ต้น 

 นอกจากนี้ รูปแบบการด าเนินชีวิตยังเกี่ยวข้องกับทัศนคติที่มีต่อปัจจัยส าคัญในการบ ารุงชีวิตให้ครบถ้วน
สมบูรณ์ ทั้งในแง่ของประเภท ความหลากหลาย มูลค่า และล าดับความส าคัญ อาทิ การสร้างฐานะให้ครบพร้อมก่อน
การมีบุตร ได้แก่ การส าเร็จการศึกษาอย่างน้อยในระดับปริญญาโท การมีที่พักอาศัย (อาจหมายถึงบ้าน หรือห้องชุด) 
รถยนตร์ และอุปกรณ์อ านวยความสะดวกอ่ืนๆ สันทนาการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสังสรรค์ การเดินทางเพ่ือพักผ่อน
หย่อนใจทั้งในและต่างประเทศ การดูแลบ ารุงรักษาผิวพรรณ รูปร่าง ค่าใช้จ่ายกับรูปแบบการด าเนินชีวิตเหล่านี้ มี
ส่วนที่จะลดทอนทรัพยากรที่จะใช้เพ่ือการเลี้ยงดูบุตร และส่งผลต่อการตัดสินใจมีบุตร จ านวนบุตรที่ต้องการ และ
จ านวนบุตรที่พึงจะมีได้ 

รูปแบบการด าเนินชีวิตกับการตัดสินใจมีบุตรของคนในเจเนอเรชันวาย  

 ทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ และรูปแบบการด าเนินชีวิตของประชากรในแต่ละเจเนอเรชัน ได้รับอิทธิพลจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การเกิดสงคราม การค้นพบนวัตกรรมส าคัญๆ ที่มี
อิทธิพลต่อการด าเนินชีวิต การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง วัฒนธรรมที่นิยมแพร่หลาย (Popular culture) ซึ่งสิ่ง
เหล่านี้ Ryder (1965)   นักทฤษฏีด้านเจเนอเรชัน เรียกว่า “กระบวนการสร้างและสลายทางประชากร” 
(Demographic metabolism) ท าให้นักวิชาการในสาขาต่างๆ เข้าใจทัศนคติ และพฤติกรรมต่างๆ ของมนุษย์มากขึ้น 
ปัจจุบันได้มีการแบ่งประชากรออกเป็นอย่างน้อย 6 เจเนอเรชัน ได้แก่ G.I. (เกิดระหว่าง พ.ศ. 2444-2467) ,Silent 
(พ.ศ. 2468-2485), Baby boomers (พ.ศ. 2468-2503), X (พ.ศ. 2504-2524), Y (พ.ศ. 2525-2546) และ Z (เกิด
หลัง พ.ศ. 2546) 

 ประชากรเจเนอเรชันวาย หรือเจเนอเรชัน Millennials หมายถึงกลุ่มประชากรที่เกิดระหว่าง พ.ศ.2523 – 
2546 ตามนิยามของ Strauss และ Howe (2000) เป็นประชากรที่มีจ านวนประมาณร้อยละ 25 ของประชากรโลก 
ขณะนี้มีอายุระหว่าง 11 – 34 ปี แม้จะมีนักวิชาการหลายคนก าหนดช่วงอายุของประชากรเจเนอเรชันวาย แตกต่าง
กันไป แต่นิยามของ Strauss และ Hawe ได้รับการอ้างอิงมากที่สุดหลังจากที่เขาตีพิมพ์หนังสือ Millennials Rising: 
The Next Great Generation อธิบายเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของประชากรกลุ่มนี้ ซึ่งแตกต่างจากประชากรเจ
เนอเรชันเอ๊กซ์ (x) และเจเนอเรชันเบบี้บูม (Babyboom) หลังจากนั้น การศึกษาเกี่ยวกับประชากรเจเนอเรชันวาย 
จึงได้รับการสนใจอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะในสาขาการบริหารทรัพยากรบุคคลและการตลาด เนื่องจากประชากร
กลุ่มนี้ส่วนหนึ่งได้เริ่มเข้าสู่ตลาดแรงงาน และอีกส่วนหนึ่งก าลังศึกษาในระดับชั้นมัธยมจนถึงมหาวิทยาลัย และ
เนื่องจากประชากรกลุ่มนี้มีจ านวนใกล้เคียงกับกลุ่ม Babyboom ในวรรณกรรมบางฉบับจึงเรียกว่า Echo 
Babyboom ท าให้ประชากรกลุ่มนี้มีนัยยะส าคัญทางการตลาด  

 จากวรรณกรรมต่างๆ ที่ศึกษาและอธิบายเกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมของประชากรเจเนอเรชันวาย ในที่
ต่างๆ ของโลก อาทิ สหรัฐอเมริกา (Meier et al., 2010, Kowske et al., 2010) ยุโรป (Terjesen et al., 2006) 
และเอเชีย (O’Cass and Choy, 2008) ต่างมีข้อสรุปไปในทิศทางเดียวกันอย่างน่าสนใจ กล่าวคือ ประชากรเจเนอเร
ชันวาย ให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลให้กับชีวิตส่วนตัว และงาน (Work-life balance) แม้กระนั้นก็มีความ
ทะเยอทะยานและความมุ่งมั่นต่อความส าเร็จ แต่ต้องมีกรอบเวลาที่รวดเร็ว ( Instant gratification) มีความเป็น
ปัจเจก (Individualistic) สูง ต้องการรูปแบบชีวิตที่มีความยืดหยุ่น ไม่ชอบสภาพความเป็นอยู่และการท างานที่มี
กรอบระเบียบมากเกินไป ท าให้สนใจต่ออาชีพอิสระ (Freelance) และการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์มาก มีความ
มั่นใจในตัวเองสูง ต้องการชีวิตที่ท้าทายและแสวงหาโอกาสในการท างานหรือเดินทางท่องเที่ยวในต่างประเทศ 

 แม้จะยังไม่พบว่ามีวรรณกรรมใดรายงานเกี่ยวกับทัศนคติ และพฤติกรรมการมีบุตรและการสร้างครอบครัว
ของประชากรเจเนอเรชันวาย ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะประชากรที่มีอายุมากที่สุดในเจเนอเรชันนี้ยังเพ่ิงเริ่ มเข้าสู่
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ตลาดแรงงาน และส่วนที่เหลือยังอยู่ระหว่างการศึกษา ทั้งๆ ที่ประชากรเจเนอเรชันวาย นี้ก าลังอยู่ในวัยเจริญพันธุ์ 
ข้อสรุปเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินชีวิตของประชากรเจเนอเรชันวาย ที่สรุปข้างต้น จึงอาจมีความเชื่อมโยงต่อการ
ตัดสินใจมีบุตรของประชากรเจเนอเรชันนี้  เป็นต้นว่า ความทะเยอทะยานมุ่งมั่นต่อความส าเร็จในอาชีพ ซึ่งจะต้อง
ส าเร็จอย่างรวดเร็ว การแสวงหาโอกาสเติบโตในต่างประเทศ รวมทั้งความเป็นปัจเจกที่สูง อาจท าให้ประชากรเจ
เนอเรชันวาย ลดทอนความส าคัญของการมีบุตรลง ประกอบกับต้นทุนการด าเนินชีวิตที่สูงขึ้น อันเนื่องจากสังคมมี
ความเป็นเมืองมากขึ้น ท าให้ปัจจัยพ้ืนฐานที่ประชากรเจเนอเรชันนี้เห็นว่าส าคัญ (ซึ่งอาจแตกต่างจากเจเนอเรชันอ่ืน) 
ท าให้ทรัพยากรที่เหลือส าหรับการเลี้ยงดูบุตรก็ลดลงไปด้วย 

ข้อมูลและการวิเคราะห์ 

 แม้ Kowse และคณะ (2010) จะจัดแบ่งประชากรเจเนอเรชันวาย ออกเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มแรกเป็นผู้เกิด
ระหว่าง พ.ศ.2525-2529 และกลุ่มที่สองระหว่าง พ.ศ.2530-2546 แต่อันตรภาคชั้นของทั้งสองกลุ่มมีความแตกต่าง
กันอย่างมาก โดยกลุ่มที่ 1 มีระยะห่างของอายุ 4 ปี ในขณะที่กลุ่มที่ 2 มีระยะห่างของอายุถึง 11 ปี อีกทั้งนักวิชาการ
ด้านประชากรศาสตร์ก็ยังมิได้มีความเห็นตรงกันเกี่ยวกับการแบ่งช่วงอายุในแต่ละเจเนอเรชัน ในงานวิจัยชิ้นนี้จึงได้
จัดแบ่งประชากรเจเนอเรชันวายใหม่ คือเป็นผู้เกิดระหว่าง พ.ศ.2523 – 2546 ตามที่ Strauss และ Howe (2000) 
นิยามไว้ ซึ่งมีระยะห่างของอันตรภาคชั้นทั้งสิ้น  22 ปี โดยได้แบ่งออกเป็น 4 ช่วงๆ ละ 5 ปี ท าให้ได้ประชากรเจ
เนอเรชันวาย กลุ่มแรกจึงเป็นผู้เกิดระหว่าง พ.ศ.2523 – 2528 ขณะนี้มีอายุระหว่าง 29 – 34 ปี กลุ่มที่สองเป็นผู้เกิด
ระหว่าง พ.ศ.2529 – 2534 ขณะนี้มีอายุระหว่าง 23 – 28 ปี กลุ่มที่สามเป็นผู้เกิดระหว่าง พ.ศ.2535 – 2540 
ขณะนี้มีอายุระหว่าง 17 - 22 ปี และ กลุ่มท่ีสี่เป็นผู้เกิดระหว่าง พ.ศ.2541 – 2546 ขณะนี้มีอายุระหว่าง 11 – 16 ปี 

 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการเก็บข้อมูลเชิงส ารวจจากนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งจัดเป็นกลุ่มประชากร   เจ
เนอเรชันวาย กลุ่มที่สาม จ านวน 1,320 ราย จาก 10 สถาบันการศึกษาทั่วประเทศ ทั้งนี้เก็บข้อมูลกระจายตามเพศ 
ชาย-หญิง จ านวนเท่ากัน ส่วนการกระจายตามสาขาวิชาที่เรียนนั้น แบ่งเป็นสายวิทยาศาสตร์ ร้อยละ 40 สาย
สังคมศาสตร์   ร้อยละ 60 ซึ่งเป็นอัตราส่วนที่สะท้อนจากจ านวนการผลิตบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษาของไทย เก็บ
ข้อมูลระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.2557 ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล โดยแบบสอบถาม แบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกเก็บข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่สอง เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับเป้าหมายใน
การด าเนินชีวิต ซึ่งมีการถามถึงความคิดเห็นต่อการแต่งงานและการมีบุตร และในส่วนสุดท้ายเป็นข้อค าถามเกี่ยวกับ
รูปแบบการด าเนินชีวิต ซึ่งดัดแปลงจากแนวค าถามของงานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินชีวิตของผู้บริโภคชาวจีน 
โดย Tai และ Tam (1997) 

 ตารางที่ 1 แสดงคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินชีวิต 7 มิติได้แก่ ทัศนะต่อบทบาทของหญิง-ชาย 
การให้ความส าคัญแก่ครอบครัว การใช้เวลาในการเข้าสังคมและการสันทนาการ ความมั่นใจในตัวเอง การใช้จ่าย 
ความสนใจต่อสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และภาพลักษณ์ของตนเอง โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถาม
แสดงความคิดเห็นบนมาตรวัด 5 ระดับตามแบบของ Likert (5-point Likert scale) จ าแนกตามเพศ ภูมิล าเนาเดิม 
(กรุงเทพฯ-ต่างจังหวัด) และท่ีตั้งของสถาบันศึกษา (กรุงเทพฯ-ต่างจังหวัด) ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ในด้านบทบาทของหญิง-ชาย ซึ่งมีข้อค าถามเกี่ยวกับการเป็นหัวหน้าครอบครัว ผู้หารายได้หลักในการเลี้ยงดู
ครอบครัว สิทธิของผู้หญิงในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ รวมทั้งความเป็นตัวของตัวเองของเพศหญิง พบว่าผู้ชายยังเห็นว่า 
เพศชายควรเป็นหัวหน้าครอบครัวค่อนข้างสูง ในขณะที่ผู้หญิงเห็นด้วยน้อยกว่า และแม้ว่าความเห็นเกี่ยวกับคนที่ควร
เป็นผู้หารายได้หลัก และการให้ผู้หญิงเป็นผู้ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องในครอบครัวนั้นไม่มีความแตกต่างกันมากนัก แต่
จากคะแนนเฉลี่ยเกี่ยวกับการแบ่งงานบ้านกันท าระหว่างชาย-หญิง และความเป็นตัวของตัวเองของผู้หญิงที่พบว่ามี
เพศหญิงให้คะแนนสูงกว่าคะแนนจากเพศชายมาก อาจะสะท้อนให้ได้ยินถึงเสียงเรียกร้องจากเพศหญิงที่รู้สึกว่าภาระ
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การดูแลบ้าน (และอาจรวมถึงการดูแลบุตร) ยังตกอยู่กับฝ่ายหญิง ในขณะที่ตนเองอาจยังไม่เป็นตัวของตัวเอง หรือมี
อิสระมากเท่าท่ีควร 

 นอกจากนี้ การให้ความส าคัญแก่ครอบครัว ซึ่งในประเด็นนี้แยกเป็นครอบครัวอันประกอบด้วยตนเอง และ
พ่อแม่ กับครอบครัวที่ประกอบด้วย ตนเอง คู่ชีวิต และบุตร จะเห็นได้ชัดว่าผู้หญิงให้ความส าคัญมากกว่าผู้ชาย และ
ชอบใช้เวลาอยู่กับบ้านมากกว่า แต่จากคะแนนในส่วนการใช้เวลาอยู่กับบ้านอยู่ในระดับปานกลางทั้งในผู้หญิงและ
ผู้ชาย ท าให้เห็น  ได้ว่าประชากรเจเนอเรชันนี้ยังให้ความส าคัญการการออกไปท ากิจกรรมต่างๆ นอกบ้าน ส าหรับ
ประเด็นการให้ความส าคัญแก่ครอบครัวนี้เมื่อจ าแนกตามภูมิล าเนา และสถานที่ตั้งของสถาบันศึกษาแล้วพบว่า
คะแนนเฉลี่ยไม่แตกต่างกันมากนัก 

ตารางที่ 1: รูปแบบการด าเนินชีวิตของประชากรเจเนอเรชัน Y กลุ่มที่สาม 

 เพศ ภูมิล าเนา สถาบันที่
ศึกษา 

รวม 

 ชาย หญิง กทม. ตจว. กทม. ตจว. 
          ทัศนะต่อบทบาทของ หญิง-ชาย        
ผู้ชายเป็นหัวหน้าครอบครัว 4.09 3.70 3.93 3.83 3.89 3.82 3.87 
ผู้ชายมีหน้าท่ีหลักในการหารายไดใ้ห้กับครอบครัว 3.78 3.67 3.85 3.64 3.76 3.63 3.72 
(เรื่องในครอบครัว) ฝ่ายหญิงควรให้สิทธิตัดสินใจเรื่อง
ต่างๆ แก่ฝ่ายชาย 

3.27 
 

3.24 3.33 3.20 3.28 3.17 3.25 

งานบ้านเป็นเรื่องที่หญิงและชายควรแบ่งกันท า 3.83 4.21 4.06 4.03 4.03 4.08 4.04 
ผู้หญิงต้องมีความเป็นตัวของตัวเองมากขึ้น 3.76 4.24 4.06 4.00 4.03 4.02 4.02 
          ครอบครัว        
ครอบครัว (ตนเอง และพ่อแม่) ส าคัญที่สุดในชีวิต 4.56 4.73 4.62 4.68 4.63 4.70 4.65 
ครอบครัว (ตนเอง คนรัก และ/หรอืลูก) ส าคัญทีสุ่ด
ในชีวิต 

4.34 4.41 4.34 4.40 4.36 4.41 4.38 

เวลาที่ว่างจากการท างาน ส่วนใหญ่จะใช้กับครอบครัว 3.90 4.23 4.06 4.10 4.07 4.11 4.08 
เป็นคนอยู่ติดบา้น (ไม่ชอบออกนอกบ้าน) 3.48 3.67 3.53 3.62 3.55 3.66 3.58 
          สังคม/สันทนาการ        
สังสรรค์กับที่บ้านมากกว่ากับเพื่อน 3.26 3.57 3.45 3.42 3.43 3.43 3.34 
ดื่มกับกลุม่เพื่อน 3.54 3.02 3.28 3.23 3.30 3.13 3.25 
นั่งชิลล์ร้านกาแฟ (โดยไมเ่อางานไปท า) 2.96 3.15 3.11 3.03 3.10 2.99 3.07 
เอางานไปนั่งท าที่ร้านกาแฟ 2.78 2.96 3.03 2.78 2.96 2.69 2.88 
เดินห้างสรรพสินค้า 3.23 3.83 3.70 3.48 3.66 3.35 3.57 
ช้อปปิ้ง 2.99 3.84 3.60 3.38 3.55 3.28 3.47 
ดูหนังในโรงภาพยนต ์ 3.46 3.65 3.72 3.47 3.65 3.38 3.57 
ดูหนังในอินเทอร์เน็ต 3.84 3.82 3.80 3.85 3.83 3.82 3.83 
ออกก าลังกาย นอก ฟิตเนส 3.33 3.01 3.11 3.18 3.11 3.24 3.15 
ออกก าลังกาย ใน ฟิตเนส 2.78 2.58 2.72 2.63 2.68 2.64 2.67 
เล่นเกมออนไลน ์ 3.06 2.57 2.97 2.66 2.89 2.54 2.79 
ใช้เวลาว่างกับการนอน 3.42 3.64 3.62 3.48 3.57 3.45 3.54 
โซเชียลมีเดยี (Facebook, line, IG, Twitter) 3.89 4.32 4.17 4.10 4.14 4.11 4.13 
ใช้เวลาว่างส่วนใหญ่ในอินเตอร์เนต็ 3.87 4.19 4.10 4.02 4.08 3.97 4.05 
          ความมั่นใจ        
ท่านเป็นคนท่ี มีความเป็นตัวของตัวเองสูง 3.97 3.93 4.02 3.90 3.96 3.92 3.95 
ท่านเป็นคนท่ี เป็นคนที่มีศักยภาพ 3.88 3.84 3.94 3.80 3.90 3.77 3.86 
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 เพศ ภูมิล าเนา สถาบันที่
ศึกษา 

รวม 

 ชาย หญิง กทม. ตจว. กทม. ตจว. 
ท่านได้รับค าชมจากกลุม่เพื่อนเสมอ 3.53 3.59 3.64 3.51 3.61 3.45 3.56 
ท่านเป็นคนมีความมั่นใจในตัวเองสูง 3.67 3.59 3.73 3.56 3.69 3.49 3.63 
ชอบความท้าทาย 4.04 3.88 3.97 3.93 4.00 3.83 3.95 
          การใช้จ่าย        
ติดแบรนด ์ 2.79 2.69 2.85 2.66 2.85 2.48 2.74 
ยอมจ่ายหากแบรนดด์ัง 2.61 2.51 2.69 2.47 2.67 2.28 2.56 
คิดแล้วคดิอีกก่อนตัดสินใจซื้อ 3.76 3.79 3.78 3.77 3.78 3.77 3.78 
มัธยัสถ์ เก็บออม 2.68 2.73 2.67 2.73 2.67 2.78 2.71 
          ความสนใจต่อเหตุการณ์เศรษฐกิจ/สังคม/
การเมือง 

       

ติดตามข่าวเศรษฐกิจเป็นประจ า 3.27 3.09 3.19 3.16 3.18 3.14 3.17 
ติดตามข่าวประเด็นสังคม 3.43 3.31 3.38 3.35 3.37 3.34 3.36 
ติดตามข่าวการเมือง 3.32 3.14 3.24 3.21 3.25 3.17 3.22 
ร่วมการเคลื่อนไหวทางการเมือง 2.80 2.79 2.85 2.75 2.85 2.67 2.79 
ให้ความร่วมมือกับการรักษาสิ่งแวดล้อม 3.62 3.67 3.65 3.64 3.62 3.17 3.65 
ซื้อสินค้าที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 3.40 3.54 3.49 3.47 3.48 3.46 3.48 
          ภาพลักษณ์ของตนเอง        
สนใจค าแนะน าเกี่ยวกับการแต่งตวั 3.56 3.89 3.83 3.69 3.80 3.60 3.74 
ซื้อเสื้อผ้า เครื่องประดับเป็นประจ า 3.08 3.56 3.48 3.26 3.46 3.09 3.35 
ใส่ใจกับการแต่งตัว 3.45 3.89 3.79 3.63 3.77 3.50 3.69 
ออกก าลังกายเป็นประจ าเพื่อรักษารูปร่างให้ดดู ี 3.38 3.08 3.23 3.20 3.20 3.24 3.21 
ที่อยู่ และที่ท างาน เป็นระเบียบเรยีบร้อย 3.45 3.56 3.59 3.46 3.54 3.42 3.51 
ปฏิบัติธรรม (ตามหลักศาสนาของตนเอง) 3.07 3.40 3.24 3.26 3.26 3.25 3.25 
ร่วมกิจกรรมที่ศาสนสถาน (ตามศาสนาของตนเอง) 3.04 3.40 3.23 3.24 3.23 3.27 3.24 
รักอิสระ 4.33 4.33 4.41 4.37 4.39 4.37 4.39 
อดทนกับกฎระเบียบไม่ได ้ 2.89 2.78 2.88 2.80 2.91 2.66 2.83 

(n)  733 517 803 920 400 1320  
 

 ในด้านการเข้าสังคมและใช้เวลากับการสันทนาการนั้น  แม้จะพบว่าคะแนนเฉลี่ยของทั้งชายและหญิงจะสูงในทุก
รายการ แต่ไม่สูงมากนัก ยกเว้นการใช้เวลากับสื่อสังคม (Social media) ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น Facebook, line, 
Instagram, Twitter รวมทั้งการใช้เวลาท่องโลกออนไลน์ในอินเตอร์เนต ซึ่งเพศหญิงใช้เวลามากกว่าเพศชายอย่าง
เห็นได้ชัด และในกรุงเทพฯ พบว่ามีคะแนนสูงกว่าในต่างจังหวัด นอกจากนี้กิจกรรมที่จัดเป็นของเพศหญิงอย่าง
ชัดเจนได้แก่ การนั่งร้านกาแฟน ไม่ว่าจะเป็นการนั่งพักผ่อน (นั่งชิลล์) หรือแม้แต่การเอางานไปท าด้วย การช้อปปิ้ง ใช้
เวลาในห้างสรรพสินค้า ส่วนกิจกรรมของผู้ชายยังเป็นการดื่มกับกลุ่มเพ่ือน การเล่นเกมออนไลน์ และการออกก าลัง
กาย ซึ่งพบว่าการไปฟิตเนสมีคะแนนน้อยกว่าการออกก าลังการนอกฟิตเนส สิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับประเด็นนี้ คือ
กิจกรรมการดูหนังในอินเตอร์เนตและการใช้เวลาว่ากับการนอน ซึ่งพบว่าทั้งเพศชาย เพศหญิง ที่มีภูมิล าเนาและ
สถาบันศึกษาทั้งในกรุงเทพ และต่างจังหวัด มีคะแนนใกล้เคียงกันมาก 

 เมื่อพิจารณาคะแนนเกี่ยวกับความมั่นใจ พบว่าในภาพรวมคนที่อยู่กรุงเทพฯ และเรียนในสถาบันที่ตั้งอยู่ใน
กรุงเทพฯ มีความมั่นใจสูงกว่า โดยที่ผู้ชายยังเป็นเพศรู้สึกว่าตัวเองชอบชีวิตที่โลดโผนท้าทายมากกว่าผู้หญิง ส่ วนใน
ด้านการใช้จ่ายซึ่งเป็นข้อค าถามเกี่ยวกับการตัดสินใจซื้อที่ฟุ่มเฟือยหรือไม่ พบว่ามีคะแนนในระดับค่อนข้างต่ าเป็น
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ส่วนใหญ่ซึ่ง รวมทั้งคะแนนเกี่ยวกับความมัธยัสถ์และเก็บออม แม้จะมีคะแนนเกี่ยวกับการคิดพิจารณาก่อนการใช้จ่าย
จะค่อนไปทางสูงก็ตาม 

 ส าหรับความสนใจติดตามการเคลื่อนไหวต่างๆ ในสังคมพบว่า การติดตามข่าวเป็นเด็นสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจอยู่ในระดับปานกลาง โดยให้ความส าคัญต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมสูงกว่าประเด็นอ่ืน และแม้ว่าความสนใจ
เกี่ยวกับการเมืองจะอยู่ในระดับปานกลาง แต่ปรากฏว่ามีการร่วมการเคลื่อนไหวทางการเมืองค่อนข้างน้อย 

 เกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตัวเองนั้นพบว่าส่วนใหญ่อยู่ระดับปานกลางค่อนไปทางสูง อย่างไรก็ตามพบว่า 
ผู้หญิงยังเป็นเพศที่ให้ความส าคัญในเรื่องนี้มากกว่าผู้ชาย และคนที่มีภูมิล าเนาในกรุงเทพฯ รวมทั้งที่ศึกษาในสถาบันที่
ตั้งอยู่ในกรุงเทพฯ สูงกว่าในต่างจังหวัด มีเพียงประเด็นเกี่ยวกับการออกก าลังกายเป็นประจ าเพ่ือรักษารูปร่างเท่านั้น
ที่ผู้ชายมีคะแนนสูงกว่าผู้หญิง สิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับประเด็นภาพลักษณ์ของตัวเองคือประเด็นเก่ียวกับการปฏิบัติธรรม 
และการร่วมศาสนกิจ ซึ่งพบว่าผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะให้ความส าคัญมากกว่าผู้ ชาย นอกจากนี้ ผลการศึกษายังยืน
ยัเกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินชีวิตที่รักอิสระ และมีความยืดหยุ่นในชีวิตซึ่งมีคะแนนค่อนข้างสูง สอดคล้องกับ คะแนน
ความอดทนต่อกฏระเบียบที่ค่อนข้างต่ า 

 ตารางที่ 2 สะท้อนการวางแผนการด าเนินชีวิตของประชากรเจเนอเรชัน Y  กลุ่มท่ีสามซึ่งจะเห็นว่าประชากร
เจเนอเรชันนี้ให้ความส าคัญต่อแต่งงาน/ ใช้ชีวิตคู่ และการมีบุตรในล าดับท้ายๆ ซึ่งค าถามในส่วนนี้ให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามเรียงล าดับกิจกรรมที่วางแผนจะท าก่อน-หลังในการวางแผนการด าเนินชีวิตและให้ระบุอายุของกิจกรรม
นั้นๆ ซึ่งพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนน้อยมาก ที่ให้ความส าคัญต่อการแต่งงาน/ ใช้ชีวิตคู่เป็นล าดับที่ 1ส่วนใหญ่
จะให้เป็นกิจกรรมในล าดับที่ 3, 4, หรือ 5 มากกว่า ส่วนเรื่องการมีบุตรนั้นยิ่งพบว่าให้ความส าคัญในระดับหลังๆ เป็น
ล าดับที่ 5 หรือ 6 ทั้งนี้ ผู้ตอบแบบสอบถามให้ความส าคัญกับการศึกษาต่อ การท างาน การซื้อรถ และซื้อบ้านใน
ล าดับต้นๆ รวมทั้งยังน่าสังเกตว่า การซื้อรถเป็นมีความส าคัญในล าดับที่สูงกว่าการซื้อบ้าน ซึ่งแตกต่างจากแนวปฏบัติ
ของเจเนอเรชันก่อนๆ ที่การซื้อบ้านเป็นสัญลักษณ์การสร้างตัว เป็นผู้ใหญ่ และอยู่เป็นอิสระแยกจากครอบครัวบิดา
มารดา 

 และเม่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามระบุอายุของแต่ละกิจกรรมที่ตนวางแผนในการด าเนินชีวิต พบว่าประชากรเจ
เนอเรชันนี้วางแผนที่จะมีบุตรในช่วงอายุ 26-35 ปี และจากข้อมูลจ าแนกตามเพศ (ไม่ได้แสดงในตาราง) พบว่าผู้ชาย
อยากมีบุตรเร็วกว่าผู้หญิง คือโดยเฉลี่ยแล้วผู้ชายอยากมีบุตรเมื่ออายุ 28-29 ปี ในขณะที่ผู้หญิงอยากมีบุตรคนแรก
เมื่ออายุ 30-32 ปี นอกจากนี้ยังพบว่าอายุ 30 ปี เป็นอายุที่ทั้งหญิงและชายเห็นว่าเหมาะสมแก่การมีบุตรคนแรกมาก
ที่สุด 

 ข้อสังเกตที่น่าสนใจจากตารางที่ 2 อีกประการหนึ่ง คือความหนาแน่นของกิจกรรมในช่วงอายุ 26-30 ปี ซึ่ง
เป็นอายุที่การท างานเริ่มมีความแน่นนอน อีกทั้งเสถียรภาพของความสัมพันธ์ (Stability of relationship) กับคนที่
อยากใช้ชีวิตคู่ด้วยมีมากขึ้น ในช่วงอายุดังกล่าว ประชากรเจเนอเรชันนี้ต้องการทั้งที่จะ ซื้อรถ ซื้อบ้าน แต่งงาน และมี
ลูกคนแรก รวมทั้งการมีธุรกิจส่วนตัว ท าให้เป็นช่วงอายุที่อาจท าให้เกิดภาวะตึงเครียด พะวงและสับสน อาจเป็นช่วงที่
ท าให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงแผนการด าเนินชีวิตเมื่อทุกสิ่งไม่ได้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ อีกทั้งกิจกรรมเหล่านี้ล้วนต้อง
ใช้ทรัพยากรทางการเงินสูง และเมื่อพิจารณาร่วมกับล าดับความส าคัญของกิจกรรมเหล่านี้ที่วิเคราะห์ไว้เบื้องต้น ก็จะ
ท าให้ตัดสินใจชะลอกิจกรรมที่ให้ความส าคัญน้อย อันได้แก่ การแต่งงาน/ ใช้ชีวิตคู่ และการมีบุตรคนแรก 

ตารางที่ 2: กิจกรรมต่างๆ ในการวางแผนการด าเนินชีวิตจ าแนกตามช่วงอายุ (ร้อยละ)   

อาย ุ
20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 55-59 

60-
64 

65-
69 70+ 

เรียนต่อ 57.1 38.4 3.2 1.1 0.1 
      ท างาน 8.3 47.7 24.8 8.5 8.1 1.0 1.3 

 
0.3 
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แต่งงาน 1.0 46.1 45.3 6.4 1.0 0.1 
     ซื้อรถ 13.0 60.9 21.1 4.7 0.2 

  
0.1 0.1 

  ซื้อบ้าน 2.3 49.6 38.0 8.7 1.1 0.2 0.1 
 

0.1 
  มีบุตรคนแรก 0.6 23.3 60.9 13.1 1.1 0.4 0.4 0.1 0.1 
  ธุรกิจส่วนตัว 11.3 36.0 24.9 15.9 7.2 2.3 1.7 0.3 0.5 
 

0.1 
ห ยุ ด ท า ง า น / 
เกษียณ 

   
1.2 3.2 3.5 17.8 15.9 47.3 9.0 2.0 

 

 ในการวิเคราะห์อิทธิพลของรูปแบบการด าเนินชีวิตของประชากรเจเนอเรชัน Y กลุ่มท่ีสาม ที่มีอิทธิพลต่อการ
มีบุตรนั้น งานวิจัยชิ้นนี้แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นสองส่วน โดยในส่วนแรกศึกษาอิทธิพลของรูปแบบการด าเนินชีวิตที่
มีผลต่อการตัดสินใจว่าจะ มีหรือไม่มีบุตร ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ถดถอยโลจิสติกแบบสองกลุ่ม (Binary Logistic 
Regression Analysis) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพ่ือศึกษา
อิทธิพลของตัวแปรรูปแบบการด าเนินชีวิตที่มีต่อ จ านวนบุตรที่วางแผนจะมี ทั้งนี้ได้ใช้ตัวแปรลักษณะทางประชากร 
ภูมิล าเนา การศึกษา และฐานะทางเศรษฐกิจเป็นตัวแปรควบคุมในการวิเคราะห์ทั้งสองส่วน ดังแสดงไว้ในตารางที่ 3 
และตารางที่ 4 

 จากการวิเคราะห์ด้วยเทคการวิเคราะห์ถดถอยโลจิสตกแบบสองกลุ่มพบว่า มีเพียงทัศนคติต่อบทบาทหญิง -
ชายเท่านั้นที่มีอิทธิพลเชิงบวกต่อการตัดสินใจมีบุตร กล่าวคือการที่ผู้ชายแสดงบทบาทการเป็นผู้น าครอบครัว เป็น
ก าลังส าคัญในการหาเลี้ยงครอบครัวและสามารถช่วยแบ่งเบาภาระงานในบ้านได้ จะเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะเพ่ิมโอกาส
ในการตัดสินใจมีบุตรขอบประชากรเจเนอเรชันนี้ 

 และเม่ือใช้เทคนิคการวิเคราะห์เถดถอยพหุคูณ เพ่ือศึกษาอิทธิพลของรูปแบบการด าเนินชีวิตต่อจ านวนบุตร
ที่วางแผนจะมี พบว่า นอกจากทัศนคติต่อบทบาทหญิง-ชาย แล้ว พฤติกรรมการให้ความส าคัญกับครอบครัว ทั้งที่
หมายถึงครอบครัวที่ประกอบด้วยตนเอง บิดาและมารดาแล้ว ยังหมายถึงครอบครัวที่ประกอบด้วยตนเอง คู่ชีวิต และ
บุตร รวมถึงการใช้เวลาส่วนใหญ่กับครอบครัวและชอบอยู่กับบ้าน มีอิทธิพลเชิงบวกต่อจ านวนบุตรที่วางแผนจะมี 
โดยอิทธิพลของทัศนคติตอ่บทบาทหญิง-ชาย มีสูงกว่าอิทธิพลของพฤติกรรมการให้ความส าคัญกับครอบครัว 

 นอกจากนี้ยังพบว่าพฤติกรรมการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยและไม่มัธยัสถ์อดออม มีอิทธิพลเชิงผกผันกับจ านวบุตรที่
วางแผนจะมี อีกทั้งตัวแปรควบคุมได้แก่ ภูมิล าเนาซึ่งในการวิเคราะห์ครั้งนี้ก าหนดให้ภูมิล าเนาต่างจังหวัดเป็นกลุ่ม
อ้างอิง มีอิทธิพลเชิงผกผันต่อจ านวนของบุตรที่วางแผนจะมี กล่าวคือคนในกรุงเทพฯ มีแนวโน้มที่จะมีจ านวนบุตร
น้อยกว่าคนในต่างจังหวัด ซึ่งทั้งพฤติกรรมการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย และภูมิล าเนากรุงเทพฯ นี้สะท้อนให้เห็นถึงเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจ การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับการมีบุตรเนื่องจากค่าครองชีพในกรุงเทพฯ สูงกว่าในต่างจังหวัด 
และประชากรเจเนอเรชันนี้อาจให้ความส าคัญกับความสุขในการจับจ่ายใช้สอยเพ่ือตอบสนองความสุขของตนเองและ
ลดทอนจ านวนบุตรลงเป็นทางออก 

ตารางที่ 3: การวิเคราะห์เชิงถดถอยโลจิสติกแบบสองกลุ่ม (Binary Logistic Regression Analysis) เพื่อศึกษา
อิทธิพลของตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ต่อความต้องการมีบุตรของเจอเนอเรชั่น Y   

ตัวแปรอิสระ 
แบบจ าลองท่ี 1 แบบจ าลองท่ี 2 

(Exp. B) (Exp. B) 
รูปแบบการด าเนินชีวิต   

ทัศนคติต่อบทบาทของ หญิง-ชาย .845*** .833*** 
ครอบครัว .045 .067 
สังคม/สันทนาการ .100 .132 
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ตัวแปรอิสระ 
แบบจ าลองท่ี 1 แบบจ าลองท่ี 2 

(Exp. B) (Exp. B) 
ความมั่นใจ .130 .147 
การใช้จ่าย -.235 -.240 
การท างาน/การเรียน -.012 .013 
ความสนใจต่อเหตุการณเ์ศรษฐกิจ/สังคม/การเมือง -037 -.057 
การให้ความส าคัญเรื่องคุณธรรมจริยธรรม .308 .322 
ภาพลักษณ์ของตนเอง .031 .064 

(ตัวแปรควบคุม) ลักษณะทางประชากร/เศรษฐกิจ/สังคม   
เพศ  (กลุ่มอ้างอิง: หญิง)   

ชาย  .044 
ภูมิล าเนา (กลุ่มอ้างอิง: ต่างจังหวดั)   

กรุงเทพมหานคร  -.095 
การศึกษา (กลุ่มอ้างอิง: สายสังคมศาสตร์)   

 สายวิทยาศาสตร ์  .179 
รายได้เฉลี่ยของพ่อแม่หรือผู้ปกครอง  (กลุ่มอ้างอิง: <20000)   

20001-40000 ต่อเดือน  .059 
40001-60000 ต่อเดือน  -.384 
60001-80000 ต่อเดือน  -.214 
80001-100000 ต่อเดือน  .263 
>100000 ต่อเดือน  -.101 
-2 Log likelihood 1152..354 1142.804 
Nagelkerke R2 .066 .077 
Cox & Snell  R2 .039 .046 

                                                                * P < 0.1   ** P < 0.01   *** P < 0.001 

ตารางที่ 4: การวิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพ่ือศึกษาอิทธิพลของรูปแบบการด าเนินชีวิต
ที่มีต่อจ านวนบุตรที่วางแผนจะม ี 

ตัวแปรอิสระ 
แบบจ าลองท่ี 1 แบบจ าลองท่ี 2 
Beta S.E. Beta S.E. 

รูปแบบการด าเนินชีวิต     
ทัศนคติต่อบทบาทของ หญิง-ชาย .316 .049*** .321 .337*** 
ครอบครัว .104 .050* .106 .051* 
สังคม/สันทนาการ -.017 .061 -.008 .061 
ความมั่นใจ .075 .052 .081 .053 
การใช้จ่าย -.090 .044* -.059 .045* 
การท างาน/การเรียน -.010 .042 .000 .043 
ความสนใจต่อเหตุการณเ์ศรษฐกิจ/สังคม/การเมือง .001 .040 -.004 .040 
การให้ความส าคัญเรื่องคุณธรรมจริยธรรม .085 .061 .096 .061 
ภาพลักษณ์ของตนเอง .001 .059 .006 .060 

ลักษณะทางประชากร/เศรษฐกิจ/สังคม     
เพศ  (กลุ่มอ้างอิง: หญิง)     

ชาย   -.014 .060 
ภูมิล าเนา (กลุ่มอ้างอิง: ต่างจังหวดั)     

กรุงเทพมหานคร   -.119 .057* 
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ตัวแปรอิสระ 
แบบจ าลองท่ี 1 แบบจ าลองท่ี 2 
Beta S.E. Beta S.E. 

การศึกษา (กลุ่มอ้างอิง: สายสังคมศาสตร์)     
 สายวิทยาศาสตร ์   .051 .057 

รายได้เฉลี่ยของพ่อแม่หรือผู้ปกครอง  (กลุ่มอ้างอิง: <20000)     
20001-40000 ต่อเดือน   .045 .116 
40001-60000 ต่อเดือน   -.068 .118 
60001-80000 ต่อเดือน   -.056 .128 
80001-100000 ต่อเดือน   .180 .131 
>100000 ต่อเดือน   .094 .127 
R2 0.045 0.055 
Adjusted R2 0.039 0.043 
df 9 17 

* P < 0.1   ** P < 0.01   *** P < 0.001 

บทสรุป 

 ประชากรเจเนอเรชันวาย เป็นกลุ่มประชากรที่มีความส าคัญต่อพัฒนาการทางประชากรของประเทศใน
อนาคต ทั้งในด้านการผลิตประชากรรุ่นต่อไปเพ่ือทดแทนจ านวนประชากรรุ่นก่อนหน้าที่จะตายลง รวมทั้งในแง่ของ
การเลี้ยงดูประชากรรุ่นต่อไปเหล่านี้ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ และอาจจะต้องเป็นคุณภาพที่สูงกว่าประชากรรุ่น
ก่อนหน้าเนื่องจากจะต้องรับภาระการเลี้ยงดูประชากรวัยชราที่มีสัดส่วนเพ่ิมมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการที่สังคมเข้า
สู่วัยชรา (Aging society) 

 ข้อสรุปจากงานวิจัยชิ้นนี้ชี้ให้เห็นว่าประชากรเจเนอเรชันวาย ส่วนใหญ่ยังคงเห็นความส าคัญของการมีบุตร 
และเห็นว่าจ านวนบุตรสองคนเป็นจ านวนที่เหมาะสมกับสถานการณ์และความจ าเป็นทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน  ส่วน
รูปแบบการด าเนินชีวิตของประชากรเจเนอเรชันวาย ข้อมูลยังสะท้อนให้เห็นการที่ประชากรเจเนอเรชันวาย ให้
ความส าคัญต่อความส าเร็จในด้านการเรียน หน้าที่การงาน การซื้อทรัพย์สินที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต การตอบสนอง
ความเป็นปัจเจกของตนเอง รวมทั้งความเป็นอยู่ที่ อิสระและยืดหยุ่นต่อวิถีชีวิตที่ตนเองต้องการ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผล
ให้ประชากรเจเนอเรชันวาย ตัดสินใจลดจ านวนการมีบุตรลง ทั้งจะเห็นได้ว่าลักษณะการวางแผนการด าเนินชีวิตของ
ประชากรเจเนอเรชันนี้ เบียดเบียนเวลาแห่งการเจริญพันธุ์ และทรัพยากรที่ต้องใช้เพื่อการเลี้ยงดูบุตร 

 นอกจากนี้เงื่อนไขของบทบาทหญิง-ชาย นับว่าเป็นประเด็นที่น่าได้รับการพิจารณาเกี่ยวกับการตัดสินใจ
ตั้งครรภ์ โดยเฉพาะของผู้หญิง ซึ่งจะเห็นว่า ผู้ชายเป็นฝ่ายที่ต้องการมีบุตรเร็วกว่าผู้หญิง ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจาก
ภาระการเลี้ยงดูบุตรตกอยู่กับผู้หญิงเป็นส่วนใหญ่ แต่ในสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน การที่ผู้หญิงต้องท างานนอกบ้าน
ด้วย    ท าให้ผู้หญิงต้องรับภาระท้ังสองด้าน ท าให้ผู้หญิงต้องการชะลอการมีบุตร หรือลดจ านวนบุตรลง และเรียกร้อง
ให้ผู้ชายแบ่งเบาภาระการดูแลงานในครอบครัวมากขึ้น ซึ่งหากคู่ชีวิตทั้งสองฝ่ายสามารถตกลงเกี่ ยวกับการแบ่ง
บทบาทหน้าที่ในการบริหารครอบครัวได้อย่างชัดเจนและเป็นธรรมแล้วก็จะเป็นแรงจูงใจส าคัญในการตัดสินใจมีบุตร 
และการเพิ่มจ านวนบุตรที่ส าคัญอีกทางหนึ่งด้วย 
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ร่าง กรอบแนวคิดแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘) 

 

๑. ความเป็นมา 
๑.๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าคาดประมาณ

ประชากรไทยในระยะ ๓๐ ปี ข้างหน้า พบว่า ในปี ๒๕๘๓ ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป จ านวนสูงถึง 
๒๐.๕ ล้านคน หรือเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๒.๑ ของประชากรไทยทั้งหมด แต่จะมีวัยแรงงาน เพียง ๓๕.๒ ล้านคน และ
วัยเด็ก ๘.๒ ล้านคน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรดังกล่าว จะส่งผลต่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ รวมทั้งยังอาจเป็นอุปสรรคต่อความยั่งยืนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ระยะยาว ดังนั้น สศช. จึงได้จัดท าแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๑              
(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) เพ่ือเป็นแผนระดับชาติที่ครอบคลุมในทุกมิติที่เกี่ยวข้องกับประชากรไทย ตอบสนองต่อ
สถานการณ์และปัญหาอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร โดยได้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนประชากรฯ ดังกล่าว และมอบให้ สศช. ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจัดท าแผนประชากรระยะยาว ๑๐-๒๐ ปี เสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๑.๒ สศช. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและแผนประชากร ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีนายโฆสิต ปั้นเปี่ยมรัษฏ์ เป็นประธานอนุกรรมการฯ เพื่อขับเคลื่อนแผนประชากรฯ
ไปสู่การปฏิบัติ และวางกรอบแนวคิด ทิศทาง ส าหรับน าไปจัดท าแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘) โดยในการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและแผนประชากร ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ ร่างกรอบแนวคิดแผนประชากรฯ ดังกล่าว และให้
น าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการ สศช. ในคราวประชุม
เมื่อวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้มีมติเห็นชอบ ร่างกรอบแนวคิดแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘) และให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือ สศช. จะได้ไปด าเนินการ
จัดท ารายละเอียดของแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี ต่อไป ซึ่งขณะนี้ สศช.อยู่ระหว่าง
ด าเนินการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

๒. รายละเอียดของกรอบแนวคิด แผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๗๘) ประกอบด้วย ๔ ส่วน ได้แก่  

  ๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มของประชากรไทย 

 ๑) การเปลี่ยนแปลงภาวะเจริญพันธุ์และภาวะการตายของประชากรไทย  
 ในช่วงก่อนปี  ๒๕๑๓ หรือในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑          
(๒๕๐๔-๒๕๐๙) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๒ (๒๕๑๐-๒๕๑๔) อัตราการเติบโตของประชากรอยู่ในระดับสูงที่
ประมาณร้อยละ ๓ โดยมีอัตราเจริญพันธุ์รวม (TFR) ประมาณ ๖ คนหรือสตรีแต่ละคนที่จะมีบุตรประมาณ ๖ คนซึ่ง
ถูกมองว่าส่งผลต่อการพัฒนาประเทศท าให้จ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งมีผลท าให้รายได้ต่อหัวของ
ประชากรเพ่ิมข้ึนช้าลง เป็นการซ้ าเติมต่อปัญหาความยากจนของประเทศ รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายลดอัตราเพ่ิม
ประชากรไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ (๒๕๑๕-๒๕๑๙) โดยมุ่งด าเนินการลดอัตราเพ่ิมประชากรมาอย่างต่อเนื่อง
จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ (๒๕๓๕-๒๕๓๙) ควบคู่ไปกับการด าเนินนโยบายการกระจายตัวประชากรและการตั้ง
ถิ่นฐานชุมชนเมือง-ชนบทให้เติบโตอย่างเหมาะสม จนมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (๒๕๔๕-๒๕๔๙) นโยบาย
ประชากรจึงมุ่งการมีขนาดครอบครัวที่เหมาะสมและในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (๒๕๕๐-๒๕๕๔) มุ่งรักษาระดับ
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อัตราเจริญพันธุ์รวมไม่ต่ ากว่า ๑.๘ คนต่อสตรีวัยเจริญพันธุ์ ๑ คน แต่การพัฒนาที่ผ่านมาส่งผลให้อัตราเจริญพันธุ์
รวมของประเทศลดลงอย่างต่อเนื่องจาก ๕.๑ คนในปี ๒๕๑๕ เหลือ ๑.๖ คนในปี ๒๕๕๓ ซึ่งต่ ากว่าระดับทดแทน 
(Replacement Level) ส่วนอัตราเพ่ิมประชากรได้ลดลงเป็นล าดับจากร้อยละ ๓.๐ เหลือร้อยละ ๐.๖๘ ในช่วง
เวลาเดียวกัน  

ตารางที่ ๑ อัตราเจริญพันธุ์รวมและอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของประชากรไทย ปี ๒๕๐๗-๒๕๘๓ 
ปี อัตราเจริญพันธุ์รวม (TFR) อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (e๐) 

ชาย หญิง 
๒๕๐๗-๒๕๐๘ ๖.๐ ๕๕.๒ ๖๑.๘ 
๒๕๑๗-๒๕๑๘ ๔.๙ ๕๘.๐ ๖๖.๕ 
๒๕๒๘-๒๕๒๙ ๒.๗ ๖๓.๘ ๖๘.๙ 
๒๕๓๒ ๒.๔ ๖๕.๖ ๗๐.๙ 
๒๕๓๔ ๒.๒ ๖๗.๗ ๗๒.๕ 
๒๕๓๘-๒๕๓๙ ๒.๐ ๗๐.๐ ๗๕.๐ 
๒๕๔๘-๒๕๔๙ ๑.๕ ๖๙.๙ ๗๗.๗ 
๒๕๕๓ ๑.๖๒ ๗๐.๔ ๗๗.๕ 
๒๕๖๓ ๑.๕๕ ๗๒.๖ ๗๙.๓ 
๒๕๗๓ ๑.๔๓ ๗๑.๑ ๘๐.๘ 
๒๕๘๓ ๑.๓๐ ๗๕.๖ ๘๑.๙ 
ที่มา: ๑. ปี ๒๕๐๗-๒๕๔๙ จากการส ารวจการเปลี่ยนแปลงประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 ๒. ปี ๒๕๕๓-๒๕๘๓ จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓  
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นอกจากนี้การพัฒนาทางการแพทย์เจริญก้าวหน้ายังส่งผลให้ประชากรไทยมีอายุยืนยาวขึ้นจาก
ในช่วงปี ๒๕๐๘ อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ชาย ๕๕ ปี หญิง ๖๒ ปี เพ่ิมขึ้นเป็น ชาย ๗๐ปี และหญิง ๗๗ ปี ในปี 
๒๕๕๓ และมีแนวโน้มที่จะมีอายุยืนยาวขึ้น เป็น ชาย ๗๕ ปี ละหญิง ๘๒ ปีในปี ๒๕๘๓ ท าให้ในอนาคตประเทศไทย
ก็จะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยเช่นเดียวกับประเทศที่มีรายได้สูง แต่ประเทศไทยยังมีรายได้เพียงระดับปานกลางเท่านั้น 
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการจัดสวัสดิการทั้งในด้านการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม และโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการดูแล
ผู้สูงอายุ  

๒) แนวโน้มโครงสร้างประชากรไทยในอนาคต  
จากข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๕๓ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี ๒๕๕๓ 

ประเทศไทยมีประชากรทั้งสิ้น ๖๕.๙ ล้านคน ประกอบด้วยประชากรที่มีสัญชาติไทย ๖๓.๘ ล้านคน และเป็น
ประชากรต่างชาติ ๒.๑ ล้านคน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดท าการคาด
ประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ พบว่า ประเทศไทยจะมีประชากรที่มีสัญชาติไทยเพ่ิมขึ้น
จาก ๖๓.๘ ล้านคนในปี ๒๕๕๓ เป็น ๖๖.๔ ล้านคน ในปี ๒๕๖๙ ซึ่งจะเป็นจ านวนประชากรที่สูงสุดของประเทศไทย 
จากนัน้จะค่อยๆ ลดลงเหลือ ๖๓.๙ ล้านคน ในปี ๒๕๘๓ เนื่องจากภาวะเจริญพันธุ์ของสตรีไทยคาดว่าจะลดต่ าลงจาก 
๑.๖ ในปี ๒๕๕๓ เหลือ ๑.๓ ในปี ๒๕๘๓ โดยมีสัดส่วนประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานเริ่มลดลง ขณะที่ประชากรวัย
สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยประชากรวัยเด็ก (๐-๑๔ ปี) มีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องจาก ๑๒.๖ ล้านคน (ร้อยละ 
๑๙.๘) ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๘.๒ ล้านคน (ร้อยละ ๑๒.๘) ในปี ๒๕๘๓  ส่วนประชากรไทยในวัยแรงงาน (๑๕–๕๙ ปี) มี  
๔๒.๗ ล้านคน (ร้อยละ ๖๗.๐) ในปี ๒๕๕๓ จากนั้นจะเริ่มลดลงเหลือ ๓๕.๒ ล้านคน (ร้อยละ ๕๕.๑) ในปี ๒๕๘๓ ซึ่ง
จะกระทบศักยภาพการผลิตของประเทศตลอดจนจ านวนผู้บริโภคที่ลดลงจนเป็นข้อจ ากัดของตลาด และใน



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๔๕ 

  

ขณะเดียวกันก็ท าให้ภาระในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึน ส าหรับประชากรวัยสูงอายุ (๖๐ ปีขึ้นไป) มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องจาก ๘.๔ ล้านคน (ร้อยละ ๑๓.๒) ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ 

ตารางที่ ๒  โครงสร้างประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุ ปี ๒๕๑๓-๒๕๘๓ 
ป ี จ านวนประชากร (พนัคน) สัดส่วน (%) 

รวม ๐-๑๔ ปี ๑๕-๕๙ ปี ๖๐+ ป ี รวม ๐-๑๔ ป ี ๑๕-๕๙ ป ี ๖๐+ ปี 
๒๕๑๓ ๓๔,๓๘๔ ๑๕,๕๑๕ ๑๗,๑๘๘ ๑,๖๘๑ ๑๐๐.๐ ๔๕.๑ ๕๐.๐ ๔.๙ 
๒๕๓๓ ๕๔,๕๔๙ ๑๕,๙๔๗ ๓๔,๕๘๕ ๔,๐๑๗ ๑๐๐.๐ ๒๙.๒ ๖๓.๔ ๗.๔ 
๒๕๔๓ ๖๒,๒๑๒ ๑๕,๓๔๔ ๔๑,๐๓๐ ๕,๘๓๘ ๑๐๐.๐ ๒๔.๗ ๖๖.๐ ๙.๔ 
๒๕๕๓ ๖๓,๗๙๐ ๑๒,๖๔๒ ๔๒,๗๔๐ ๘,๔๐๘ ๑๐๐.๐ ๑๙.๘ ๖๗.๐ ๑๓.๒ 
๒๕๖๓ ๖๕,๙๙๖ ๑๑,๐๘๑ ๔๒,๒๙๓ ๑๒,๖๒๒ ๑๐๐.๐ ๑๖.๘ ๖๔.๑ ๑๙.๑ 
๒๕๗๓ ๖๖,๑๗๔ ๙,๘๐๐ ๓๘,๗๙๕ ๑๗,๕๗๙ ๑๐๐.๐ ๑๔.๘ ๕๘.๖ ๒๖.๖ 
๒๕๘๓ ๖๓,๘๖๔ ๘,๑๗๐ ๓๕,๑๗๕ ๒๐,๕๑๙ ๑๐๐.๐ ๑๒.๘ ๕๕.๑ ๓๒.๑ 

 ที่มา : ๑. ปี ๒๕๑๓, ๒๕๓๓, ๒๕๔๓ จากข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ ส านักงานสถิติแหง่ชาติ  
         ๒. ปี ๒๕๕๓-๒๕๗๓ จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๘๓ 

            ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยดังกล่าว ท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศ “ผู้สูงวัย” 
มากกว่าประเทศอ่ืนในอาเซียน โดยในปี ๒๕๕๖ ประชากรวัยต่ ากว่า ๑๕ ปี มีเพียงร้อยละ ๑๘.๗ เทียบกับประเทศ
เวียดนามร้อยละ ๒๒.๘ และประเทศอินโดนีเซียร้อยละ ๒๖.๑ ในขณะที่ อีก ๓๐ ปีข้างหน้าประชากรไทยวัยต่ ากว่า 
๑๕ ปี (๐-๑๔ ปี) จะมีเพียงร้อยละ ๑๒.๘ เทียบกับร้อยละ ๑๕.๓ ในประเทศเวียดนาม และร้อยละ ๒๐.๕ ในประเทศ
อินโดนีเซีย ประชากรในวัยนี้จะมีบทบาทส าคัญทั้งในด้านก าลังแรงงานและขนาดตลาดของผู้บริโภค ซ่ึงเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะมีผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ตารางที่ ๓ สัดส่วนประชากรตามกลุ่มอายุของประเทศในประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๖ 

ประเทศ 
ประชากร
(ล้านคน) 

จ านวน (ลา้นคน) สัดส่วน (ร้อยละ) 

๐-๑๕ ปี ๑๕-๖๔ ป ี ๖๕ ปีขึ้นไป ๐-๑๕ ปี ๑๕-๖๔ ปี ๖๕ ปีขึ้นไป 
บรูไน ๐.๔ ๐.๑ ๐.๓ ๐.๐ ๒๕.๓ ๗๐.๗ ๔.๐ 

กัมพูชา ๑๕.๑ ๔.๖ ๑.๐ ๐.๖ ๓๐.๑ ๖๕.๗ ๔.๒ 
อินโดนีเซีย ๒๔๙.๙ ๖๕.๒ ๑๗๐.๒ ๑๔.๕ ๒๖.๑ ๖๘.๑ ๕.๘ 

ลาว ๖.๘ ๒.๒ ๔.๓ ๐.๓ ๓๒.๑ ๖๓.๙ ๔.๐ 
มาเลเซีย ๒๙.๗ ๘.๗ ๑๙.๕ ๑.๖ ๒๙.๑ ๖๕.๖ ๕.๓ 
เมียนมาร ์ ๕๓.๓ ๑๓.๐ ๓๗.๔ ๒.๙ ๒๔.๔ ๗๐.๓ ๕.๔ 
ฟิลิปปนิส ์ ๙๘.๔ ๓๓.๘ ๖๐.๘ ๓.๗ ๓๔.๓ ๖๑.๘ ๓.๘ 
สิงคโปร ์ ๕.๕ ๐.๙ ๔.๑ ๐.๖ ๑๕.๖ ๗๓.๙ ๑๐.๕ 

ไทย ๖๔.๖ ๑๒.๑ ๔๖.๑ ๖.๔ ๑๘.๗ ๗๑.๔ ๙.๙ 
เวียดนาม ๙๑.๗ ๒๐.๙ ๖๕.๒ ๕.๖ ๒๒.๘ ๗๑.๑ ๖.๑ 

รวม ๖๑๕.๔ ๑๖๑.๒ ๔๑๗.๘ ๓๖.๓ ๒๖.๒ ๖๗.๙ ๕.๙ 

ที่มา : ๑. ข้อมูลประเทศในประชาคมอาเซียน จาก World Population Prospect, the ๒๐๑๓ Revision, 
United Nations  

        ๒.ข้อมูลประเทศไทยจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๘๓. สศช.  
 



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๔๖ 

  

ภาพที่ ๑ แบบแผนการบริโภค และรายได้จากแรงานของประชากรไทยระหว่างปี ๒๕๕๔ และ ๒๕๘๓ 
ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๘๓ 

  
         ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยดังกล่าวข้างต้นยังมีผลกระทบต่อการบริโภค 
รายได้ และการขาดดุลรายได้ของประเทศ โดยเมื่อน าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรมาวิเคราะห์ร่วมกับบัญชี
กระแสการโอนประชาชาติ ( National Transfer Account : NTA) พบว่าการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทย
ระหว่างปี ๒๕๕๔ และ ๒๕๘๓ จะท าให้การบริโภคของประเทศโดยรวมในปี ๒๕๘๓ ลดลงเหลือ ๖,๕๓๙.๗ พันล้านบาท 
หรือลดลง ๑๒๕ พันล้านบาทจากปี ๒๕๕๔  และรายได้โดยรวมลดลงจาก ๕,๓๔๖.๙  พันล้านบาทในปี ๒๕๕๔ เหลือ 
๔,๗๑๘.๓ พันล้านบาทในปี ๒๕๘๓ หรือลดลงถึง ๖๒๘ พันล้านบาท ทั้งนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่าภาพรวมรายได้ลดลงคิด
เป็นมูลค่าสูงกว่าการบริโภคซึ่งจะมีผลท าให้การขาดดุลรายได้ในภาพรวมมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น และต้องถูกชดเชยโดยการ
โอนจากภาครัฐหรือจากทรัพย์สินมากขึ้น 

ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบแบบแผนการบริโภคและรายได้ของประชากรไทยระหวา่งปี ๒๕๕๔ และ ๒๕๘๓ 

หน่วย : ล้านบาท 
 ๒๕๕๔ ๒๕๘๓ 

Total ๐-๒๔ ๒๕-๕๙ ๖๐+ Total ๐-๒๔ ๒๕-๕๙ ๖๐+ 
Lifecycle Deficit ๑,๓๑๘,๕๑๔ ๒,๐๘๘,๑๕๗ -๑,๓๕๗,๒๐๒ ๕๘๗,๕๖๐ ๑,๘๒๑,๓๘๐ ๑,๔๑๖,๖๕๓ -๑,๑๑๐,๙๓๔ ๑,๕๑๕,๖๖๐ 

Consumption ๖,๖๖๕,๔๐๔ ๒,๔๗๐,๓๕๘ ๓,๓๔๖,๖๘๕ ๘๔๘,๓๖๑ ๖,๕๓๙,๖๘๖ ๑,๗๑๖,๙๕๓ ๒,๘๑๓,๙๕๒ ๒,๐๐๘,๗๘๑ 
  Private ๔,๘๘๔,๒๑๘ ๑,๖๐๙,๖๒๓ ๒,๖๘๔,๒๓๑ ๕๙๐,๓๖๔ ๔,๗๕๐,๖๗๓ ๑,๑๒๒,๘๘๑ ๒,๒๔๙,๙๓๖ ๑,๓๗๗,๘๕๗ 
    Education ๗๐,๖๗๒ ๖๕,๑๖๖ ๕,๕๐๖ - ๕๐,๐๔๓ ๔๕,๖๒๕ ๔,๔๑๘ - 
    Health ๑๙๖,๖๗๑ ๓๗,๑๖๘ ๑๑๐,๙๑๗ ๔๘,๕๘๖ ๒๓๙,๑๑๘ ๒๖,๔๐๑ ๙๔,๗๘๖ ๑๑๗,๙๓๒ 
    Other ๔,๖๑๖,๘๗๕ ๑,๕๐๗,๒๘๙ ๒,๕๖๗,๘๐๘ ๕๔๑,๗๗๘ ๔,๔๖๑,๕๑๒ ๑,๐๕๐,๘๕๕ ๒,๑๕๐,๗๓๒ ๑,๒๕๙,๙๒๕ 

  Public ๑,๗๘๑,๑๘๖ ๘๖๐,๗๓๕ ๖๖๒,๔๕๕ ๒๕๗,๙๙๗ ๑,๗๘๙,๐๑๓ ๕๙๔,๐๗๓ ๕๖๔,๐๑๖ ๖๓๐,๙๒๔ 

    Education ๕๐๕,๗๖๔ ๔๘๑,๒๗๒ ๒๔,๔๙๒ - ๓๕๐,๕๔๒ ๓๓๐,๘๖๖ ๑๙,๖๗๕ - 
    Health ๒๖๖,๗๗๕ ๔๑,๔๗๗ ๑๐๕,๐๓๙ ๑๒๐,๒๕๙ ๔๓๓,๔๒๖ ๒๘,๓๑๕ ๙๖,๙๙๒ ๓๐๘,๑๑๘ 

    Other ๑,๐๐๘,๖๔๗ ๓๓๗,๙๘๕ ๕๓๒,๙๒๔ ๑๓๗,๗๓๘ ๑,๐๐๕,๐๔๖ ๒๓๔,๘๙๑ ๔๔๗,๓๔๙ ๓๒๒,๘๐๖ 

Labor Income ๕,๓๔๖,๘๙๐ ๓๘๒,๒๐๑ ๔,๗๐๓,๘๘๘ ๒๖๐,๘๐๑ ๔,๗๑๘,๓๐๖ ๓๐๐,๓๐๐ ๓,๙๒๔,๘๘๖ ๔๙๓,๑๒๑ 
  Earning ๓,๔๑๓,๗๒๒ ๒๘๖,๘๗๔ ๓,๐๕๖,๙๐๙ ๖๙,๙๓๘ ๒,๘๘๘,๑๔๘ ๒๒๕,๗๗๕ ๒,๕๔๐,๐๐๐ ๑๒๒,๓๗๓ 
  Self-Employment ๑,๙๓๓,๑๖๘ ๙๕,๓๒๗ ๑,๖๔๖,๙๗๙ ๑๙๐,๘๖๓ ๑,๘๓๐,๑๕๙ ๗๔,๕๒๕ ๑,๓๘๔,๘๘๖ ๓๗๐,๗๔๗ 
As percentage of aggregate consumption 
Labor Income ๘๐.๒๒ ๑๕.๔๗ ๑๔๐.๕๕ ๓๐.๗๔ ๗๒.๑๕ ๑๗.๔๙ ๑๓๙.๔๘ ๒๔.๕๕ 

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

หมายเหตุ:  ประมาณการโดยใช้ NTA ปี ๒๕๕๔ เป็นฐานในการคาดประมาณและมีสมมติฐานให้รูปแบบการบริโภค รายได้ และราคาคงท่ี
เช่นเดียวกับปี ๒๕๕๔ และจ านวนประชากร รายอายุ ปี ๒๕๕๔ และ ๒๕๘๓ จากข้อมูลารคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-
๒๕๘๓ ของ สศช.  
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๒.๒. การก าหนดเป้าหมายประชากรไทย 

 การก าหนดเป้าหมายจ านวนประชากรที่จะช่วยลดผลกระทบนั้นเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ในระยะ      
๒๐ ปี ข้างหน้านี้ เนื่องจากผู้ที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานในอีก ๒๐ ปี ข้างหน้านั้น บัดนี้คือ ประชากรวัยเด็ก (๐-๑๔ ปี) ซึ่ง
มีอยู่จ านวน ๑๒.๖ ล้านคนในปี ๒๕๕๓ ประชากรในวัยนี้ได้ลดลงตามล าดับจาก ๑๕.๕ ล้านคนในปี ๒๕๑๓ 

การที่จะให้ประชากรในวัยเด็กไม่ลดลงต่อเนื่องไปนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีอัตราเจริญพันธุ์รวมที่สูงกว่า 
๑.๖ ซึ่งเป็นอัตราในปี ๒๕๕๓ การเพ่ิมอัตราเจริญพันธุ์รวมจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแนวโน้มที่ส าคัญ
ในทางสังคม คือ อัตราการแต่งงาน อายุการแต่งงาน และจ านวนบุตรต่อครอบครัว ในภาวะแนวโน้มปัจจุบัน การ
แต่งงานมีแนวโน้มลดลง เป็นโสดมากขึ้น อายุเฉลี่ยในการแต่งงานสูงขึ้นและอัตราการมีบุตรลดลงซึ่งจะเห็นได้จาก
ข้อมูลการส ารวจรูปแบบและการวางแผนการด าเนินชีวิตที่มีผลต่อการตัดสินใจมีลูกของคนเจเนอเรชันวาย ของ
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ พบว่า ในด้านการสร้างครอบครัว 
ประชากรกลุ่มเจเนอเรชันวาย จะแต่งงานในช่วงอายุประมาณ ๓๐ ปี และร้อยละ ๑๔ จะไม่แต่งงาน โดย เพศชาย
ร้อยละ ๑๕.๒ และเพศหญิงร้อยละ ๑๘.๖ ต้องการจะไม่มีบุตร ในด้านเศรษฐกิจ พบว่า ร้อยละ ๖๐.๙ จะซื้อรถก่อนมี
บุตรคนแรก  ประชากรกลุ่มเจเนอเรชันวายซึ่งเกิดในช่วงปี พ.ศ.๒๕๒๒-๒๕๔๓ จะมีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างมาก
จากประมาณ ๑๗.๘๙ ล้านคนในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็น ๓๐.๖๗ ล้านคนโดยประมาณในปี ๒๕๖๗ ดังนั้น ประชากรกลุ่ม
เจเนอเรชันวายจึงเป็นประชากรกลุ่มส าคัญที่จะก าหนดระดับอัตราเจริญพันธุ์ในอนาคตของประเทศ 

ตารางที่ ๕  ทัศนคติเกี่ยวกับการแต่งงานและการมีบุตรของประชากรกลุ่มเจเนอเรชันวาย ปี ๒๕๕๗ 
 เพศ ภูมิล าเนา รวม 

 ชาย หญิง กทม. ตจว. 
อายุที่เหมาะสมส าหรับชายในการแต่งงาน/ มีคู ่ ๒๙.๐ ๒๙.๙ ๒๙.๖ ๒๙.๔ ๒๙.๕ 
อายุที่เหมาะสมส าหรับหญิงในการแต่งงาน/ มีคู ่ ๒๗.๓ ๒๘.๒ ๒๗.๙ ๒๗.๘ ๒๗.๘ 
การยอมรับการอยู่เป็นคู่ร่วมกันโดยไม่ต้องแต่งงาน      
        ยอมรับได ้ ๗๗.๙ ๕๘.๓ ๖๙.๒ ๖๕.๕ ๖๗.๐ 
        ยอมรับไม่ได ้ ๒๒.๑ ๔๑.๗ ๓๐.๘ ๓๔.๕ ๓๓.๐ 
วางแผนจะใชช้ีวิตคู่หรือไม่      
        ใช่ ๘๒.๘ ๘๑.๙ ๘๓.๖ ๘๑.๔ ๘๒.๓ 
        ไม่ใช ่ ๑๗.๒ ๑๘.๑ ๑๖.๔ ๑๘.๖ ๑๗.๗ 
หากใช้ชีวิตคู่คิดว่าจะแต่งงานหรือไม่      
        แต่งงาน ๘๖.๐ ๙๐.๓ ๘๘.๒ ๘๘.๕ ๘๘.๔ 
        ไม่แต่งงาน ๑๔.๐ ๙.๗ ๑๑.๘ ๑๑.๕ ๑๑.๖ 
ท่านคิดวา่จะมบีุตรหรือไม่      
        มี ๘๔.๘ ๘๑.๔ ๘๒.๖ ๘๓.๒ ๘๓.๐ 
        ไม่มี ๑๕.๒ ๑๘.๖ ๑๗.๔ ๑๖.๘ ๑๗.๐ 
จ านวนบุตร (คน) ๒.๐๐ ๒.๐๐ ๑.๙๕ ๒.๐๔ ๒.๐๐ 

ทีมา : ภูเบศร์ สมุทรจักร และนิพนธ์ ดาราวุฒิมาประกรณ์ “รูปแบบและการวางแผนการด าเนินชีวิตที่มีผลต่อการตัดสินใจมี
ลูกของคนเจเนอเรชันวาย” ,สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ,๒๕๕๗  

มิติในด้านครอบครัวจึงเป็นประเด็นที่มีความส าคัญอย่างมากต่ออัตราเจริญพันธุ์รวมดังจะได้กล่าว
ต่อไป  อย่างไรก็ดี โครงสร้างของครอบครัวไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและปัจจัยแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคมจะเป็นปัจจัยในการก าหนดอัตราเจริญพันธุ์รวม  ดังนั้น แผนประชากรจึงจ าเป็นที่จะต้องเป็นส่วนหนึ่ง
ของของบริบทในการพัฒนาประเทศระยะยาว 
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  แม้โครงสร้างอายุของประชากรในระยะ ๒๐ ปี ข้างหน้าจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงจากที่ประมาณ
การไว้ได้ แต่ในระยะยาว ประเทศไทยควรจะพิจารณาที่จะหาทางสนับสนุนไม่ให้อัตราเจริญพันธุ์ลดลงไปจาก
ปัจจุบัน ซ่ึงเป็นเป้าหมายระยะยาวและเกี่ยวพันกับลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวไทย การก าหนด
ทิศทางเพื่อจะรักษาอัตราเจริญพันธุ์รวมไว้นี้เป็นเรื่องท่ีควรสนับสนุนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดผลในระยะยาวต่อไป 
แต่จะไม่มีผลต่อโครงสร้างประชากรที่ประมาณการไว้ในรอบ ๒๐ ปี ข้างหน้านี้ 

๒.๓ ความท้าทายในอนาคต 
   โครงสร้างอายุของประชากรในระยะ ๒๐ ปี ข้างหน้า จะมีผลท้าทายอนาคตการพัฒนาประเทศใน

ด้านส าคัญ ๓ ด้าน คือ  

   ๑) ศักยภาพความเจริญเติบโตของประเทศ 

   ในช่วงระยะเวลา ๕๐ ปีที่ผ่านมา จ านวนแรงงานที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในตลาดแรงงานเป็น
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนการเพ่ิมการผลิตและรายได้ของประเทศ หรือที่นักวิชาการเรียกว่า 
“population dividend” ปัจจัยส าคัญนี้จะแผ่วลงอย่างเห็นได้ชัดเจนในช่วง ๒๐ ปี ข้างหน้า เนื่องจากสัดส่วนของ
ประชากรในวัยแรงงานจะลดลง ท าให้ประชากรในวัย๑๕-๕๙ ปี จะลดลงจาก ๔๕.๔ ล้านคนในปี ๒๕๕๓ เหลือ 
๔๓.๕ ล้านคน ในปี ๒๕๗๓ 

   การที่ประชากรไทยในวัยแรงงานจะเข้าสู่ยุคที่มีจ านวนแรงงานน้อยลงนี้ จะส่งผลกระทบต่อ
วิธีการเพ่ิมผลผลิตและรายได้ของคนไทย ซึ่งจะต้องอาศัยความมีประสิทธิภาพเข้ามาแทนที่จ านวนแรงงาน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพจะท าได้ก็ต่อเมื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ประสบความส าเร็จในการเพ่ิมคุณภาพของประชากรทุก
ระดับท้ังในระดับอายุก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน จนถึงระดับหลังวัยเกษียณจากแรงงานแล้ว คุณภาพเหล่านี้ที่ส าคัญต่อ
การเพิ่มผลผลิตและรายได้ ได้แก่ การพัฒนาการใช้ทักษะและความรู้ ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศสามารถปรับระบบ
การผลิตให้มีมูลค่าสูงข้ึนและสามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้ 

การพัฒนาในเชิงคุณภาพดังกล่าวข้างต้นเป็นเรื่องระยะยาวที่ต้องอาศัยเวลา ในประวัติศาสตร์
การพัฒนาเศรษฐกิจของโลก  ประเทศจ านวนไม่น้อยที่ไม่สามารถปรับตัวให้มีผลผลิตมูลค่าสูงและแข่งขันได้ซึ่ง
นักวิชาการเรียกว่า “กับดักประเทศรายได้ปานกลาง”  ในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวส าเร็จ ประเทศนั้นๆ ก็จะไม่
สามารถขึ้นชั้นเป็นประเทศรายได้สูงได้  ในขณะที่ประชาชนมีความต้องการที่ จะมีชีวิตที่ดีขึ้นกว่าในรุ่นก่อนๆ  
สถานการณ์เช่นนี้มีผลอย่างรุนแรงต่อความขัดแย้งทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งจะยิ่งท าให้การก้าวข้ามกับ
ดักประเทศรายได้ปานกลางมีความยากล าบากมากขึ้นอีก 

นอกจากประเด็นคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ในด้านประสิทธิภาพของแรงงานแล้ว การบริหาร
จัดการในระบบทุนนิยมเสรีต้องอาศัยความเป็น “ผู้ประกอบการ” ซึ่งจะเป็นผู้ริเริ่มและขับเคลื่อนธุรกิจจากเล็กจนเติบ
ใหญ่  ในอดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยได้อาศัยการมีแรงงานมากและค่าแรงถูก ท าให้ผู้ประกอบการจากต่างประเทศเข้า
มาลงทุนในประเทศจ านวนมากและเป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง 

  ในระยะ ๒๐ ปี จากนี้ไป การขาดแคลนแรงงานและค่าจ้างที่สูงขึ้นท าให้ประเทศไทยมีความ
น่าสนใจในด้านเป็นฐานในการลงทุนจากผู้ประกอบการต่างประเทศลดลง เนื่องจาก ประเทศอ่ืนๆสามารถมีแรงงาน
มาก ค่าแรงถูก และมีตลาดขนาดใหญ่ ดังนั้น จากนี้เป็นต้นไป ผู้ประกอบการไทยจึงจะต้องได้รับการพัฒนาให้
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศแทนการพึ่งพาผู้ประกอบการต่างประเทศ 

การขาดแรงงานที่มีคุณภาพและมีผู้ประกอบการไทยไม่เพียงพอจะเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อ
การพัฒนาระบบการผลิตที่มีมูลค่าสูงและแข่งขันได้ สิ่งเหล่านี้จะท าให้ศักยภาพความเจริญเติบโตของประเทศไทย
ลดลง  ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นที่จะต้องมีแนวทางระยะยาวในการบริหารทรัพยากรมนุษย์และผู้ประกอบการ
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เพื่อรักษาศักยภาพความเจริญเติบโตไว้อย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔ ซึ่งเท่ากับอัตราความเจริญเติบโตโดยเฉลี่ยใน
ห้วงเวลา ๑๕ ปี (๒๕๔๒-๒๕๕๖) ที่ผ่านมา การที่ศักยภาพความเจริญเติบโตของประเทศลดลงจะมีผลท าให้ประเทศ
ไม่สามารถก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และจะน ามาซึ่งปัญหาความมั่นคงทางการเงินของประชาชน และ
ปัญหาความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

๒) ความม่ันคงทางการเงินของประชากร 

 ข้อมูลการส ารวจเพ่ือติดตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (โดยใช้ตัวอย่างซ้ า) ของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี ๒๕๔๘-๒๕๕๐ พบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่มีรายได้สูงสุดในช่วงอายุ ๔๕-๖๐ ปี มีรายจ่าย
สูงสุดในช่วงอายุ ๔๕-๕๐ ปี หนี้สินสูงสุดในช่วงอายุ ๔๕-๕๕ ปี ส่วนเงินออมมีสัดส่วนค่อนข้างสม่ าเสมอตั้งแต่อายุ 
๓๐-๖๐ ปี จากนั้น จึงเริ่มลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน จากข้อมูลพ้ืนฐานนี้จะเห็นได้ว่าในโครงสร้างที่ประชาชนจะมีอายุ
หลัง ๖๐ ปี เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ความมั่นคงทางการเงินของประชากรจะขึ้นอยู่กับปริมาณเงินออมที่สะสมไว้ในช่วง
ระยะเวลาท างาน 

 นอกจากข้อมูลด้านรายได้-รายจ่ายแล้ว ส านักงานสถิติแห่งชาติยังให้ข้อมูลหนี้สินครัวเรือน
เฉลี่ยว่าเพ่ิมข้ึนจาก ๑๑๖.๖ พันบาท ในปี ๒๕๕๐ เป็น ๑๓๔.๙ พันบาท ในปี ๒๕๕๔ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าครอบครัวไทย
ส่วนหนึ่งมีหนี้สินเพ่ิมข้ึน ซึ่งย่อมมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงินของครอบครัวไทยอีกทางหนึ่ง  ดังนั้น ในกรณี
ที่ศักยภาพการเจริญเติบโตของประเทศมีแนวโน้มลดลง โอกาสในการเพ่ิมรายได้ก็จะชะลอลงด้วย ซึ่งจะมี ผลท าให้
ภาระหนี้สินของประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอีก สถานการณ์เช่นนี้ท าให้ความมั่นคงทางการเงินของประชากรเป็นความ
ท้าทายที่มีความส าคัญเพ่ิมข้ึนส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต 

ตารางที่ ๖ ผลการส ารวจรายได ้ค่าใช้จ่ายและการออมเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนไทย ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ 

หน่วย : บาท 
 ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย/เดือน  ๑๘,๖๖๐ - ๒๐,๙๐๔ - ๒๓,๒๓๖ 

(%) ๒.๕ - ๖.๐ - ๕.๖ 
ค่าใช้จ่ายครัวเรือนเฉลี่ย/เดือน ๑๔,๕๐๐ ๑๕,๙๔๒ ๑๖,๒๐๕ ๑๖,๘๑๙ ๑๗,๔๐๓ 

(%) ๑.๓ ๕.๙ ๕.๕ ๓.๘ ๓.๕ 
การออมครัวเรือนเฉลี่ย/เดือน  ๔,๑๖๐ - ๔,๖๙๙ - ๕,๘๓๓ 

(%) ๙.๘ - ๖.๕ - ๑๒.๑ 
สัดส่วนการออมครัวเรือนต่อรายได้ (%) ๒๒.๓ - ๒๒.๕ - ๒๒.๔ 
หนี้สินครัวเรือนเฉลี่ย  ๑๑๖,๖๘๑ - ๑๓๔,๖๙๙ - ๑๓๔,๙๐๐ 
หมายเหต:ุ  การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของส านักงานสถิติแห่งชาติ จดัท าการส ารวจ 
              ด้านรายได้ทุก ๒ ปี สว่น ด้านค่าใช้จ่ายจัดท าทุกปี ส่วนการออมของครัวเรือน คือ รายไดเ้ฉลี่ย 
              ของครัวเรือน หักออกจากค่าใช้จ่ายเฉลีย่ 
 

ความมั่นคงทางการเงินจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อครอบครัวไทยมีการออมเพียงพอที่จะดูแลตนเองได้หลังจาก
พ้นวัยท างานแล้ว อย่างไรก็ดี ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แสดงว่า การ
ออมภาคครัวเรือนของไทยมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๑๐ ของ GDP ในปี ๒๕๔๒ เหลือร้อยละ ๖.๑ ในปี ๒๕๕๐ 
และร้อยละ ๕.๓ ในปี ๒๕๕๔  แนวโน้มของการออมประกอบกับแนวโน้มของหนี้ครัวเรือนแสดงให้เห็นชัดเจนว่าใน
ระยะ ๑๕ ปี ที่ผ่านมา ความมั่นคงทางการเงินของครัวเรือนมีแนวโน้มลดลงตามล าดับและเป็นปัญหาที่ส าคัญของการ
พัฒนาประเทศ 

 



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๕๐ 

  

ตารางที่ ๗ การออมเบื้องต้นของประเทศและสัดส่วนการออมสุทธิของครัวเรือนต่อ GDP ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ 
หน่วย : ล้านบาท 

  ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
การออมเบื้องต้นของประเทศ ๒,๘๕๓,๗๙๖ ๒,๘๐๗,๓๐๒ ๒,๗๔๘,๕๓๗ ๓,๐๕๕,๕๐๓ ๓,๑๓๒,๖๑๖ 

(%) ๒๑.๒ -๑.๖ -๒.๑ ๑๑.๒ ๒.๕ 
การออมสุทธิของภาคครัวเรือน ๕๕๒,๔๗๓ ๔๗๖,๘๕๖ ๕๑๘,๐๓๘ ๕๘๔,๕๖๐ ๕๘๘,๓๘๐ 

(%) ๗๒.๓ -๑๓.๗ ๘.๖ ๑๒.๘ ๐.๗ 
สัดส่วนการออมสุทธิต่อรายได้
ของภาคครัวเรือน (%) 

๑๐.๕ ๘.๕ ๙.๓ ๙.๖ ๙.๒ 

GDP  ๙,๐๓๗,๗๗๕ ๙,๖๕๙,๖๓๕ ๙,๕๙๐,๗๒๒ ๑๐,๗๐๙,๘๑๔ ๑๑,๑๒๐,๕๑๘ 
สัดส่วนการออมสุทธิของภาค
ครัวเรือนต่อ GDP (%) 

๖.๑ ๔.๙ ๕.๔ ๕.๕ ๕.๓ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  

 การที่ครอบครัวไทยมีแนวโน้มการออมลดลงทั้งๆที่อัตราความเจริญเติบโตโดยเฉลี่ยในระยะ 
๑๕ ปี ที่ผ่านมาอยู่ในระดับร้อยละ ๔ แสดงให้เห็นว่า หากอัตราความเจริญเติบโตของประเทศเป็นส่วนรวมอยู่ใน
ระดับร้อยละ ๔ ต่อไปในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า การออมครัวเรือนจะไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนความมั่นคงทางการเงิน
ของครอบครัวไทย ในขณะที่ภาครัฐก็มีแนวโน้มที่จะมีรายจ่ายประเภทประจ าเพ่ิมขึ้น ในขณะที่รายได้จากภาษีอากร
และอ่ืนๆไม่เพียงพอที่จะจัดสรรสวัสดิการได้ในระดับเดียวกับประเทศที่มีรายได้สูง 

  ภายใต้สถานการณ์เช่นนี้ แนวความคิดที่จะใช้การบริโภคของครัวเรือนเป็นปัจจัยขับเคลื่อน
ความเจริญเติบโตของประเทศย่อมจะส่งผลกระทบต่อเงินออมภาคครัวเรือน ในขณะเดียวกัน การสนับสนุนให้เกิดการ
ออมของครัวเรือนในระดับที่สูงขึ้นจะเป็นไปได้ยากในท่ามกลางนโยบายที่สนับสนนุการบริโภคครัวเรือน อย่างไรก็ดี 
การส่งเสริมการออมครัวเรือนนั้น มิใช่แต่เพียงช่วยให้การเงินครอบครัวมีความมั่นคงยิ่งขึ้นเท่านั้น แต่ยังช่วยให้ระบบ
เศรษฐกิจส่วนรวมมีการออมเพ่ิมข้ึน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ท าให้สามารถเพ่ิมการลงทุนภายในประเทศโดยอาศัยเงินออม
ภายในประเทศแทนการกู้ยืมเงินจากต่างประเทศ ดังนั้น แนวทางที่จะสนับสนุนการออมครัวเรือนจึงมีความส าคัญทั้ง
ต่อความมั่นคงทางการเงินของประชาชนและเสริมสร้างการลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลาง 

๓) ความอยู่เย็นเป็นสุขของครอบครัวไทย 

       การที่ภาวะเจริญพันธุ์ของประชากรไทยลดลงส่งผลให้ขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดลงจาก 
๕.๗ คนต่อครัวเรือนในปี ๒๕๑๓ เป็น ๔.๔ คนต่อครัวเรือนในปี ๒๕๓๓ ต่อมาเป็น ๓.๘ คนต่อครัวเรือนในปี ๒๕๔๓ 
และ ๓.๑ คนต่อครัวเรือนในปี ๒๕๕๓ ขนาดครัวเรือนของประชากรไทยที่อยู่ในเขตเทศบาลหรือในเขตเมืองลดลง
อย่างชัดเจน สัดส่วนครัวเรือนประเภทครอบครัวเดี่ยวลดลงจากร้อยละ ๗๐.๖ ในปี ๒๕๒๓ เหลือร้อยละ ๖๐.๓ ในปี 
๒๕๔๓ และร้อยละ ๕๒.๓ ในปี ๒๕๕๓ ขณะที่ครัวเรือนประเภทครอบครัวขยายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๒๕.๒ ในปี 
๒๕๒๓ เป็นร้อยละ ๒๙.๖ ในปี ๒๕๔๓ และเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๓๔.๕ ในปี ๒๕๕๓ เช่นเดียวกับครัวเรือนที่ไม่มี
ครอบครัวและญาติอาศัยอยู่นั้นก็มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัดจากร้อยละ ๔.๒ ในปี ๒๕๒๓ เป็นร้อยละ ๑๐.๑ ใน
ปี ๒๕๔๓ และในปี ๒๕๕๓ เพ่ิมสูงถึงร้อยละ ๑๓.๒ นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้หญิงเป็นหัวหน้าครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้นจาก 
ร้อยละ ๑๖.๕ ในปี ๒๕๒๓ เป็นร้อยละ ๒๖.๒ ในปี ๒๕๔๓ และร้อยละ ๓๓.๐ ในปี ๒๕๕๓  

  จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี ๒๕๕๕ ประเทศไทยมีครัวเรือนอยู่จ านวน ๒๐.๓ 
ล้านครัวเรือน ขนาดครอบครัวเฉลี่ย ๓.๒ คนต่อครัวเรือน โดยมีจ านวนเด็กและเยาวชน (อายุ ๐-๒๔ ปี) ๒๒.๗      
ล้านคน  คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๖ และมีผู้สูงอายุ ๖๐ ปี ขึ้นไปประมาณร้อยละ ๑๔ ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งการที่



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๕๑ 

  

ประเทศไทยมีจ านวนผู้สูงอายุในสัดส่วนที่สูง หรือที่เรียกว่าเป็นสังคมสูงวัยนี้ ท าให้โครงสร้างครอบครัวและการพ่ึงพา
อาศัยกันระหว่างบุคคลในครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ รูปแบบของครอบครัวมีความ
หลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น แต่ละรูปแบบมีลักษณะเฉพาะตัว มีสภาพปัญหาและความต้องการความช่วยเหลือที่
แตกต่างกัน เช่น ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวพ่อแม่วัยรุ่น ครอบครัวเด็กก าพร้า ครอบครัวเพศเดียวกัน ครอบครัว
ข้ามรุ่นหรือครอบครัวที่มีรุ่นปู่ย่าตายายและรุ่นหลาน มีผลท าให้การปฏิสัมพันธ์ของคนต่างวัยในครอบครัวขาดหายไป 
ครอบครัวขาดความอบอุ่นน าไปสู่ปัญหาสังคม 

ตารางที่ ๘ ขนาดและโครงสรา้งครอบครัวไทย ปี ๒๕๑๓-๒๕๕๓ 
 ๒๕๑๓ ๒๕๒๓ ๒๕๓๓ ๒๕๔๓ ๒๕๕๓ 
จ านวนครัวเรือน (พันครัวเรือน) ๕,๙๐๘ ๘,๔๑๙ ๑๒,๓๑๘ ๑๕,๘๗๗ ๒๑,๓๘๒ 
ขนาดของครัวเรือนเฉลี่ย (คน:ครัวเรือน) ๕.๗ ๕.๒ ๔.๔ ๓.๘ ๓.๑ 
    ในเขตเทศบาล ๕.๘ ๕.๐ ๔.๒ ๓.๕ ๒.๙ 
    นอกเขตเทศบาล  ๕.๗ ๕.๔ ๔.๕ ๓.๙ ๓.๔ 
ประเภทของครัวเรือน (%)  ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ 
    ครอบครัวเดี่ยว 
(สามีและภรรยา, สามีและภรรยาและลูก,
สามีหรือภรรยาและลูก) 

 ๗๐.๖ ๖๗.๖ ๖๐.๓ ๕๒.๙ 

    ครอบครัวขยาย  ๒๕.๒ ๒๖.๒ ๒๙.๖ ๓๔.๕ 
    ครอบครัวที่อยู่คนเดียว  ๔.๒ ๖.๒ ๑๐.๑ ๑๒.๖ 
เพศของหัวหน้าครัวเรือน      
    ชาย  ๘๓.๕ ๘๐.๖ ๗๓.๘ ๖๗.๐ 
    หญิง  ๑๖.๕ ๑๙.๔ ๒๖.๒ ๓๓.๐ 

ที่มา: ส ามะโนประชากรและเคหะ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ถึงแม้ว่า ประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕-๕๙ ปี มีแนวโน้มลดจ านวนลงไม่มากนักในช่วง ๒๐ ปี
นับจากนี้ไป คือ เพ่ิมขึ้นจากจ านวนประมาณ ๔๕.๕ ล้านคนในปี ๒๕๕๓ เป็นประมาณ ๔๖.๔ ล้านคนในปี ๒๕๖๑ 
หลังจากนั้นจะเริ่มลดลงเล็กน้อยสู่จ านวนประมาณ ๔๕.๔ ล้านคนในปี ๒๕๖๗ และ ๔๓.๕ ล้านคนในปี ๒๕๗๓ เมื่อ
พิจารณาจ าแนกตามกลุ่มอายุของประชากรวัยแรงงานนั้น พบว่า ประชากรซึ่งเกิดในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๒-๒๕๔๓ ซึ่งอยู่
ในกลุ่มประชากรรุ่น Millennials หรือ Generation-Y จะมีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างมากจากประมาณ ๑๗.๙ 
ล้านคนในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ สู่ ๓๐.๗ ล้านคนโดยประมาณในปี ๒๕๖๗ สวนทางกับประชากรซึ่งเกิดในช่วงปี พ.ศ. 
๒๔๙๒-๒๕๐๗ ซึ่งอยู่ในกลุ่มประชากรรุ่นเบบี้บูม (Baby Boomer) และจะมีแนวโน้มลดจ านวนลงจากประมาณ 
๑๒.๘ ล้านคนในปี ๒๕๕๓ เหลือประมาณ ๑.๐ ล้านคนในปี ๒๕๖๗ ในขณะที่ประชากรุ่นที่เกิดในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 
๒๕๐๘ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งอยู่ในกลุ่มประชากรรุ่น Generation-X มีจ านวนค่อนข้างคงที่ประมาณ ๑๕ ล้านคน 
ในช่วงดังกล่าว  

นอกจากนี้ ทัศนคติของคนรุ่นใหม่หรือ  Generation Y ต่อการสร้างครอบครัว การมีบุตร การ
เลี้ยงดูบุตร และการท างานมีแนวโน้มเปลี่ยนไปจากเดิม  ดังนั้นอาจจะมีความจ าเป็นที่รัฐบาลอาจจะต้องรณรงค์
ส่งเสริมให้สมาชิกของครอบครัวใช้ชีวิตร่วมกันอย่างพร้อมหน้าพร้อมตาเพ่ือให้เป็นครอบครัวอยู่เย็นเป็นสุข และ
สามารถธ ารงให้ครอบครัวเป็นสถาบันที่เข้มแข็งเพ่ือป้องกันปัญหาทางสังคมได้  

                 ประเด็นท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีผลกระทบต่อครอบครัว และเป็น
ผลกระทบที่มีนัยส าคัญต่อศักยภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะต่อไป ประกอบด้วย ๓ ประเด็นหลัก 
คือ 



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๕๒ 

  

               (๑) รักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์รวมไม่ให้ต่ ากว่า ๑.๖ เพ่ือให้สมดุลระหว่างการท างานกับ
การสร้างครอบครัวและการเลี้ยงดูบุตรให้เป็นประชากรคุณภาพของสังคมเป็นเงื่อนไขส าคัญต่อการที่กลุ่มประชากรรุ่น
ต่างๆ ในวัยเจริญพันธุ์จะแต่งงานกันมากขึ้น และ/หรือเร็วขึ้น อีกทั้งสามารถมีบุตรตามที่ต้องการได้ ในการนี้ การ
ก าหนดแนวทางการสนับสนุนการมีบุตรและการเลี้ยงดูบุตรเพ่ือการรอมชอมกับการท างานในตลาดแรงงาน มิฉะนั้น
อาจส่งผลกระทบต่อครอบครัวให้ต้องเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง อันจะส่งผลต่อทั้งการลดลงต่ าของอัตราเจริญพันธุ์รวม
หรือการขาดแคลนแรงงานในตลาดแรงงาน เพ่ือสนับสนุนการดังกล่าว ประชากรวัยเจริญพันธุ์ที่มีความพร้อม ควร
ได้รับการเพ่ิมแรงจูงใจในการมีบุตรและการแบ่งบทบาทหญิง-ชายในการเลี้ยงดูบุตรและการท างาน ไม่ว่าจะเป็นการ
สนับสนุนให้มี Parental Leave ทั้งส าหรับหญิง-ชายเพ่ือสามารถลางานเพ่ือการเลี้ยงดูบุตรได้ มีการรณรงค์เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติแบบเดิมที่มองว่าบทบาทของสตรีในครัวเรือน คือ การเลี้ยงดูบุตรและการเป็นแม่บ้าน ส่วน
บทบาทของบุรุษคือการเป็นผู้น าครอบครัวโดยเฉพาะในด้านการเงิน (Breadwinner) ซึ่งบทบาทเหล่านี้น่าจะสลับกัน
และ/หรือท าหน้าที่ร่วมกันได้ระหว่างหญิง-ชายเพ่ือไม่ให้ภาระตกหนักการเลี้ยงดูบุตรอยู่ที่สตรีมากจนเกินไป อันจะ
ส่งผลต่อการตัดสินใจจะมีบุตรหรือไม่ด้วย  

               (๒) สร้างสมดุลระหว่างการท างานและการสร้างครอบครัว เพ่ือให้ประชากรในวัยท างาน
สามารถท างานเลี้ยงดูบุตรในขณะเดียวกันได้อย่างมีคุณภาพ ประชากรในตลาดแรงงานที่มีบุตรควรได้รับการ
สนับสนุนส่งเสริมได้มีเวลาคุณภาพในการเลี้ยงดูบุตรมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงวัยแรกเกิดถึง ๓ ปี ซึ่งผู้เป็นบิดาและ
มารดาควรได้อยู่ร่วมกัน (ในที่นี้หมายถึงการท าหน้าที่ร่วมกันในการดูแลบุตรในฐานะบิดา -มารดา โดยชาย-หญิง
อาจจะไมไ่ด้อยู่ร่วมกันในฐานสามี-ภรรยาก็ได้) และท าหน้าที่บ่มเพาะอย่างใกล้ชิดและมีคุณภาพให้บุตรเป็นประชากร
คุณภาพสู่สังคม ซึ่งการสร้างสมดุลของบทบาทหญิง-ชายในการสร้างความมั่นคงในครอบครัวนับเป็นแนวทางเชิง
ยุทธศาสตร์ส าคัญ นอกเหนือจากการสร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทที่จ าเป็นของบิดาและมารดาต่อพัฒนาการที่
แตกต่างกันตามช่วงวัยของเด็ก เนื่องจากพัฒนาการของเด็กแต่ละช่วงเวลาและช่วงวัยนั้น บางช่วงต้องการบิดาเป็น
ผู้ดูแลหลัก บางช่วงต้องการมารดาเป็นผู้ดูแลหลัก บางช่วงต้องการทั้งบิดาและมารดาในการดูแล และการสนับสนุนให้
มีบริการดูแลเด็กทั้งของรัฐบาล (โดยเฉพาะในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และเอกชนที่มีมาตรฐานและ
คุณภาพในรูปแบบของ Day Care ใกล้ที่ท างาน เพ่ือหญิง-ชายวัยท างานสามารถเลี้ยงดูบุตร/มีบุตร และประกอบ
อาชีพที่ส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจได้พร้อมกัน ระบบการดูแลเด็กยังจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาในทิศทางและ
คุณภาพที่เหมาะสม ซึ่งหากท าได้ จะมีบทบาทต่อการบรรเทาปัญหาในสังคมสูงวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานหญิง เนื่องจากการขาดต้นทุนด้านโอกาสจากภาระเรื่องการเลี้ยง
ดูเด็ก และการสร้างโอกาสต่อการมีครอบครัวและมีบุตรในวัยที่เหมาะสม บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากสภาวะมีบุตร
ยากและความเสี่ยงที่บุตรจะประสบปัญหาด้านพัฒนาการหากมีบุตรก่อนหรือหลังวัยอันควร การเอ้ือต่อความเข้มแข็ง
ของครอบครัว ตลอดจนสามารถส่งผลต่อการสร้างหลักประกันความม่ันคงของครอบครัวในระยะยาว 

               (๓) ลดความยากจนในเด็กและผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่
ครอบครัวที่ยากจนให้สามารถดูแลเด็กและผู้สูงอายุได้ เนื่องจากภาวะเด็กที่ไร้โอกาสและประชากรสูงอายุที่ยากจนซึ่ง
พบได้ท้ังในเขตเมืองและเขตชนบท สามารถส่งผลกระทบต่อโอกาสการยกระดับศักยภาพด้านพัฒนาการของประเทศ
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน ภาวะพ่ึงพิงในกลุ่มผู้สูงอายุยังไม่สูงนักในปัจจุบัน แต่เมื่อผู้สูงอายุมีวัย
เพ่ิมมากขึ้น ความสามารถในการดูแลตนเองและการท างานย่อมถดถอยลงตามกาลเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สูงอายุ
ในกลุ่มที่ไร้ซึ่งที่ดินท ากินของตนเอง และในกลุ่มครอบครัวแหว่งกลาง หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ครอบครัวข้ามรุ่น 
ซึ่งเป็นครอบครัวที่มีเพียงประชากรวัยสูงอายุกับประชากรวัยเด็ก ซึ่งพบมากในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เนื่องจากประชากรวัยที่ขาดหายไปในช่วงกลาง คือ วัยท างาน ซึ่งส่วนใหญ่โยกย้ายถิ่นฐานไปท างานต่างถิ่น ดังนั้น 
การสร้างงานในพ้ืนที่ซึ่งประสบปัญหาดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือดึงดูดประชากรวัยแรงงานให้ท างานใน
พ้ืนที่บ้านเกิดของตนโดยสามารถธ ารงความเป็นครอบครัวที่อบอุ่น เข้มแข็งและอยู่ดีมีสุข มีสายสัมพันธ์ที่กระชับแน่น



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๕๓ 

  

ระหว่างประชากรวัยต่างๆ ในครอบครัว และในชุมชน เพ่ือให้ครอบครัวเป็นฐานส าคัญด้านทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม
และทุนทางวัฒนธรรม ในการขับเคลื่อนพัฒนาการของประเทศอย่างต่อเนื่องและมั่นคงต่อไปแม้ในภายหลังจาก ๒๐ 
ปีข้างหน้าแล้ว 

๒.๔  แนวคิด ทิศทางแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี  
 หากประเทศไทยไม่ด าเนินการเพื่อรองรับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงประชากรข้างต้น 

ประเทศไทยจะมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดลง ประชากรไทยจะมีความม่ันคงทางการเงินใน
ครอบครัวน้อยลง และครอบครัวไทยจะมีบุตรน้อยลง ดังนั้น จึงเห็นควรก าหนดทิศทางนโยบายประชากรในการ
พัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี ดังนี้ 

๑) วิสัยทัศน์  
       “ประชากรไทยทุกคนมีส่วนในความเจริญเติบโตของประเทศและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 

๒) พันธกิจ 
        (๑) พัฒนาศักยภาพของประชากรไทยให้เพียงพอต่อการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  
        (๒) ส่งเสริมให้ประชากรไทยทุกคนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและมีหลักประกันทางสังคม 
สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืนในอนาคต 
        (๓) ส่งเสริมการสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขให้กับครอบครัวไทย  

๓) วัตถุประสงค์  
              (๑) เพ่ือให้โครงสร้างประชากรที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วสามารถรักษาการเจริญเติบโต
ของประเทศอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
       (๒) เพ่ือให้ประชากรไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และมีหลักประกันทางสังคมที่เพียงพอและ
ทั่วถึง 
                     (๓) เพ่ือให้สังคมไทยมีครอบครัวที่อบอุ่น เพ่ือเป็นแหล่งบ่มเพาะประชากรที่มีคุณภาพออกสู่
สังคมไทย 

          ๔) เป้าหมายการพัฒนา 
                       (๑) ประชากรไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาที่เหมาะสม มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น มีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
                    (๒) ประชากรไทยมีความม่ันคงทางการเงิน ได้รับสวัสดิการทางสังคมที่เพียงพอ สามารถพ่ึงตนเอง
ได้หลังวัยท างาน  
                    (๓) สังคมไทยมีครอบครัวที่อบอุ่น ได้รับบริการทางสังคมที่เปิดโอกาสให้มีสมดุลระหว่างการ
ท างานและครอบครัว เพ่ือสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่สมาชิกในครอบครัวอย่างทั่วถึง 
 ๕) ตัวช้ีวัด 
              (๑) ประเทศไทยมีก าลังแรงงานเพียงพอที่จะรักษาอัตราการเจริญเติบโตของประเทศเฉลี่ยไม่ต่ า
กว่าร้อยละ ๔ ต่อปี ใน ๒๐ ปีข้างหน้า 

            (๒) ประชากรวัยท างานมีหลักประกันความมั่นคงทางรายได้หลังวัยท างานเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๔๐ 
ในปัจจุบัน เป็นร้อยละ ๘๐ ของประชากรวัยแรงงานทัง้หมดในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า 

             (๓) อัตราเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทยไม่ต่ ากว่า ๑.๖ ในปี ๒๕๗๘ 
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       ๖) ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ คือ  
                   (๑) การเพ่ิมศักยภาพประชากรไทยให้สนับสนุนต่อการเจริญเติบโตของประเทศที่เพียงพอ  
                   (๒) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและหลักประกันทางสังคมให้กับประชากรไทย  
                   (๓) การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้กับครอบครัวไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเพิ่มศักยภาพประชากรไทยให้สนับสนุนต่อการเจริญเติบโตของประเทศที่เพียงพอ 

การลดลงของประชากรในวัยแรงงานจะมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของประเทศ ดังนั้นจึงควร
มุ่งส่งเสริมให้ประชากรสามารถท างานได้ตามศักยภาพในทุกช่วงอายุ พัฒนาทักษะและสมรรถนะของประชากร
ทุกกลุ่มวัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของประชากรให้สูงขึ้น ในขณะเดียวกัน การสร้างความเจริญเติบโตในอนาคต
จะขึ้นอยู่กับความสามารถของประชากรในการประกอบการธุรกิจจากนวัตกรรมที่มาจากความรู้ ดังนั้นจึง
จ าเป็นต้องพัฒนาและปรับบทบาทของสถาบันการศึกษา ในด้านการวิจัยและพัฒนาให้มีการเชื่อมโยงกับทุกภาค
ส่วน รวมทั้ง ใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียน 

 มาตรการ  

       ๑) การพัฒนาก าลังแรงงาน  เพ่ือให้ก าลังแรงงานที่มีอยู่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนความเจริญเติบโตของ
ประเทศ  การขยายช่วงอายุการท างานของประชากรทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เหมาะสมกับสาขาการผลิตและสาขา
อาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเกษียณอายุ รวมถึง
ระบบบ าเหน็จบ านาญของระบบประกันสังคมให้สอดคล้องกับการขยายช่วงอายุการท างาน  

  การขยายช่วงอายุการท างานของประชากรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสาขาการผลิต
และสาขาอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
เกษียณอายุ รวมถึงระบบบ าเหน็จบ านาญของระบบประกันสังคมให้สอดคล้องกับการขยายช่วงอายุการท างาน และ
สร้างแรงจูงใจ ให้ภาคเอกชนด าเนินการขยายช่วงอายุการท างานของพนักงาน  ตลอดจน การพัฒนารูปแบบการ
ท างานแบบบางเวลา (Part-Time Jobs) ส าหรับผู้สูงอายุ 

  ส่งเสริมและจูงใจให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น รวมทั้งการพัฒนารูปแบบการ
ท างานแบบบางเวลา (Part-Time Jobs) ส าหรับสตรี 

  จัดระบบการศึกษาให้มีความยืดหยุ่น ในด้านเวลาเรียนของผู้เรียนโดยการน าใช้เทคโนโลยีต่างๆ เข้า
มาเสริมในระหว่างการเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถท างานระหว่างเรียนได้ 

  จัดระเบียบน าเข้าแรงงานต่างด้าวในลักษณะที่จะเสริมความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจของประเทศ
รวมทั้ง บริหารจัดการและบังคับใช้ พรบ.การท างานของแรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใสเพ่ือควบคุม
และอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายแรงงานในระดับไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

       ๒) การพัฒนาทักษะ (Skills) และสมรรถนะ (Competency) เพ่ือให้ประชากรไทยได้รับการพัฒนา
ศักยภาพให้สูงขึ้น และสามารถเป็นผู้ประกอบการธุรกิจได้มากขึ้น เพ่ือให้เกิดการจ้างงานที่สร้างรายได้ในระดับชนชั้น
กลางซึ่งสามารถดูแลครอบครัว ในขณะที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจไทยได้อย่างเพียงพอ โดย 

  สร้างเสริมศักยภาพแก่ก าลังแรงงานให้สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ส าหรับผู้มีความรู้ในสาขา
วิชาชีพต่างๆ เพื่อรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน เพ่ือรักษาการมีงานท าส าหรับก าลังแรงงานในประเทศให้
มากที่สุด  
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  พัฒนาแรงงานให้มีผลิตภาพสูงเพ่ือสนับสนุนระบบการผลิตที่มีมูลค่าสูงขึ้น โดยการน าองค์ความรู้
สมัยใหม่ ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในระบบการเรียน การสอน เพ่ือเพ่ิมความรู้ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

  สนับสนุนประชากรให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเพ่ือผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูงให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของประเทศ และสร้างงานที่มีรายได้ปานกลางและสูงให้แก่ครอบครัว 

  สนับสนุนและพัฒนาทักษะผู้ประกอบการในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการให้ใช้ระบบการ
บริหารจัดการสมัยใหม่ และปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่เข้ามาทดแทนการผลิตที่ใช้แรงงานแบบเข้มข้น 

  พัฒนาประชากรในภาคเกษตรกรรมให้สามารถบริหารจัดการเกษตรกรรม 

   ๓) การพัฒนาด้านการเรียนรู้ (Knowledge)  เพ่ือให้ประชากรไทยสามารถเพ่ิมศักยภาพในการผลิต
สินค้าและบริการที่สร้างมูลค่าได้มากขึ้น โดย 

  เพ่ิมบทบาทหน้าที่ของมหาวิทยาลัยในการเข้ามามีส่วนช่วยประชาคมธุรกิจในการพัฒนาธุรกิจ
ภาคเอกชนมากยิ่งขึ้น และช่วยพัฒนาประชากรวัยท างานให้สามารถเป็นผู้ประกอบการได้มากยิ่งขึ้น  

  ส่งเสริมการสอนและการวิจัยสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและสร้างนวัตกรรม
ให้สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาการผลิตและการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ 

  พัฒนาการเรียนรู้ การบริหารจัดการที่ดีในภาคเกษตรกรรม เพ่ือให้มีมูลค่าสูงขึ้นและมีตลาดรองรับ
โดยมีกลไกในการสร้างเกษตรกรสายพันธุ์ใหม่ที่มีความสามารถเป็นนักบริหารหรือผู้ประกอบการธุรกิจได้ เพ่ือดึงดูด
คนรุ่นใหม่และ/หรือลูกหลานเกษตรกรให้สนใจภาคเกษตรกรรมและน าทักษะที่ได้จากการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไป
ใช้ในการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม อันจะน าไปสู่การเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมและผลิตภาพของภาคเกษตรกรรมในอนาคต 

 สร้างความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรม ชุมชนและมหาวิทยาลัย ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประชากรในชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นและชุมชน สามารถผลิตสินค้าและบริการที่สร้างมูลค่าสูงขึ้นและ
ตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความม่ันคงทางการเงินและหลักประกันทางสังคมให้กับประชากรไทย 

ประชากรไทยจ านวนมากมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย การออมอยู่ในระดับต่ า ขาดหลักประกันที่
ม่ันคง ดังนั้น  จึงควรมุ่งส่งเสริมการเตรียมความพร้อมทางด้านความม่ันคงทางการเงินโดยส่งเสริมการออมภาค
ประชาชน และสร้างหลักประกันทางสังคมของประชากรในยามชราภาพ พัฒนาระบบ และสภาพแวดล้อม
ทางด้านการเงิน การบริหารจัดการทางการเงิน เพื่อเป็นแรงจูงใจในการออมไว้ใช้จ่ายหลังวัยท างาน 

 มาตรการ   

          ๑) การส่งเสริมความม่ันคงทางการเงินของประชากร เพ่ือให้ประชากรไทยมีระบบความมั่นคงทางการ
เงินและหลักประกันทางรายได้ของวัยแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งมีการออมภาคครัวเรือนสูงขึ้น โดย 

 ส่งเสริมให้ประชากรวัยแรงงานเข้าถึงบริการทางการเงินสมัยใหม่ในการสร้างหลักประกันทาง
การเงินโดยการออมและการลงทุนตั้งแต่วัยเริ่มท างาน 

 สื่อสารและรณรงค์ให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับบริการทางการเงินและการลงทุน และสร้างสิ่งจูงใจ
เพ่ือให้ประชากรโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้ระดับกลาง และระดับล่างให้สามารถได้รับประโยชน์จากตลาดเงิน ตลาดทุน 
และผลิตภัณฑ์ทางการเงินในรูปแบบที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น อาทิ พันธบัตร ประกันชีวิต กองทุนประเภท
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ต่างๆ เป็นต้น เพ่ือจูงใจและส่งเสริมการออมในระยะยาวที่ให้ผลตอบแทนในอัตราที่เหมาะสมและความเสี่ยงต่ า ที่
ยอมรับได้ เพ่ือให้เพียงพอส าหรับการใช้จ่ายเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ  

 ปรับทัศนคติของประชากรวัยแรงงานให้มีความรู้ ความเข้าใจ และเห็นถึงความส าคัญของการ
เตรียมความพร้อมทางการเงิน เพ่ือยามชราภาพ 

 ส่งเสริมและให้ความรู้ ความเข้าใจกับประชาชนในเรื่องการออมและการลงทุน (Financial 
Awareness) เพ่ือเป็นการส่งเสริมการออมครัวเรือน ตลอดจนส่งเสริมและก ากับดูแลการออมภาคประชาชนในระดับ
ชุมชนให้แพร่หลายและมีประสิทธิภาพ 

          ๒) การพัฒนาบทบาทของภาครัฐต่อความม่ันคงของผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นคงทางรายได้ 
ส าหรับในการด ารงชีวิตได้อย่างพอเพียงในยามชราภาพจนถึงวันสิ้นอายุขัย โดย 

 สร้างความมั่นคงทางด้านการเงินยามชราภาพ  โดย เพ่ิมความสามารถในการบริหารจัดการเงิน
ออมของตนเองจนถึงวันสุดท้ายของชีวิต เพื่อสร้างความอุ่นใจให้กับประชาชน ภาครัฐควรจัดระบบบ านาญภาครัฐเพ่ือ
เป็นหลักประกันทางการเงินยามชราภาพและขยายระบบการออมให้ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มอาชีพโดยเน้นการ
ผสมผสานระบบบ านาญทั้งแบบผู้รับบ านาญมีส่วนร่วมจ่าย (Contributory System) และแบบผู้รับบ านาญไม่มีส่วน
ร่วมจ่าย (Non-Contributory System) และธ ารงความมั่นคงของระบบบ านาญและภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐภายใต้
บริบทของสังคมสูงวัย  

 สนับสนุนให้มีระบบการช่วยเหลือด้านการบริหารจัดการเงินออมและทรัพย์สินเพ่ือสร้างความ
มั่นคงทางการเงินให้กับผู้สูงอายุที่มีเงินออม เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการเงินออมและทรัพย์สินที่มีอยู่ให้เพียงพอจน
วันสุดท้ายของชีวิต   

 สร้างความมั่นคงในด้านสุขภาพ โดย ภาครัฐควรด าเนินการเสริมกับสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น นโยบาย
หลักประกันสุขภาพที่ช่วยเหลือผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยด้วยการรักษาพยาบาล (Curative Care) และการส่งเสริมสุขภาพ
ให้ผู้สูงอายุดูแลสุขภาพของตนผ่านการลดปัจจัยเสี่ยงเชิงพฤติกรรมระดับบุคคล อันจะส่งผลต่อการเกิดโรคต่อไป 
(Preventive Care) เป็นต้น โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพได้ เช่น การสร้างพ้ืนที่สีเขียวให้มาก
ขึ้น การสร้างสวนสาธารณะให้ผู้สูงอายุมีพ้ืนที่ออกก าลังกาย เป็นต้น และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุดูแลสุขภาพของตนเอง
ด้วย  

 สร้างความมั่นคงในด้านการใช้ชีวิตประจ าวัน โดยการจัดให้มีระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนการสนับสนุนครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุ 
รวมทั้งรัฐบาลควรสนับสนุน ส่งเสริม และก ากับดูแลภาคเอกชนและภาคองค์กรไม่แสวงหาก าไรในการจัดบริการดูแล
ผู้สูงอายุ  

         ๓) การบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคที่ส่งเสริมความม่ันคงของประชากร เพ่ือให้เงินออม ทรัพย์สิน
และบ านาญของผู้สูงอายุเป็นหลักประกันทางการเงินที่มั่นคงไปจนถึงวันสุดท้ายของชีวิต โดย  

 ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคให้เอ้ือต่อการบริหารการเงินของประชากรในสังคมสูงวัย เช่น 
ควบคุมอัตราเงินเฟ้อ โดยรัฐบาลไม่ควรกระตุ้นการใช้จ่ายของประชากรมากจนเกินพอดี  

 สร้างแรงจูงใจในการออมและการลงทุนยามชราภาพ เพ่ิมผลประโยชน์ด้านการออมและการ
ลงทุนระยะยาวเพ่ือยามชราภาพ และรักษาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่เหมาะสมส าหรับการออมเพ่ือเกษียณอายุ เพ่ือ
เป็นแรงจูงใจในการออมไว้ใช้จ่ายหลังวัยท างานได้อย่างพอเพียง  



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๕๗ 

  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้กับครอบครัวไทย  

ความกดดันทางด้านเศรษฐกิจท าให้สมาชิกของครอบครัวต้องท างานทั้งสามีและภรรยาซึ่งมีส่วนท า
ให้อัตราเจริญพันธุ์ของประชากรไทยมีแนวโน้มที่จะลดลงต่ าไปกว่าในปัจจุบัน เนื่องจากประชากรรุ่นใหม่มี
ทัศนคติต่อการสร้างครอบครัว การมีบุตร การเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู้สูงอายุเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนั้น จึง
ต้องมีการส่งเสริมให้สมาชิกของครอบครัวสามารถท างานในตลาดแรงงาน และใช้ชีวิตร่วมกันได้อย่างพร้อมหน้า
ในลักษณะของครอบครัวที่สมบูรณ์และสนับสนุนให้ครอบครัวสามารถดูแลสมาชิกของครอบครัวให้เป็นประชากร
ที่มีคุณภาพต่อไป 

 มาตรการ  

                 ๑) การสนับสนุนให้อัตราเจริญพันธุ์รวมไม่ต่ ากว่า ๑.๖  สร้างความสมดุลระหว่างการท างานกับการ
สร้างความม่ันคงของครอบครัวและการเลี้ยงดูบุตร บนหลักแห่งความเสมอภาคระหว่างชายหญิงจะมีส่วนสนับสนุนให้
ประชากรสมัครใจที่จะแต่งงานมากข้ึน และ/หรือ เร็วขึ้น และสามารถมีบุตรตามที่ต้องการได้ โดย 

 ก าหนดแนวทางการสนับสนุนความสมดุลระหว่างการท างานกับการสร้างความมั่นคงของ
ครอบครัวเพ่ือเป็นการสร้างสิ่งจูงใจในการแต่งงานและมีบุตร 

 พัฒนาบทบาทหญิงและชายในการเสริมสร้างสถาบันครอบครัว การแบ่งปันบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบร่วมกันในด้านการเลี้ยงดูบุตร โดยการรณรงค์ปรับทัศนคติในการเลี้ยงดูบุตรของชายเพ่ิมขึ้น 

 ก าหนดมาตรการจูงใจส าหรับสถานประกอบการในด้านการลาของบิดาและมารดาเพ่ือเลี้ยงดู
บุตร โดยถือเป็นการลงทุนในทุนมนุษย์ (Investment in Human Capital) ในระดับประเทศไม่ใช่ผลประโยชน์ของ
แต่ละครอบครัวหรือแต่ละบุคคล นอกจากนั้น ควรจัดระเบียบตลาดแรงงานให้มีความยืดหยุ่นเอ้ือต่อการกลับมา
ท างานในต าแหน่งเดิมได ้

๒) การสนับสนุนให้ประชากรไทยสามารถท างานและดูแลบุตรให้มีคุณภาพได้ โดย 

 ส่งเสริมให้ผู้มีบุตรได้มีเวลาในการเลี้ยงดูบุตรมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วงวัยแรกเกิดถึง ๓ ปี ให้ได้
อยู่ร่วมกัน และท าหน้าที่บ่มเพาะให้บุตรเป็นประชากรคุณภาพสู่สังคมอย่างใกล้ชิดและมีคุณภาพมากขึ้นจากบิดาและ
มารดา บนหลักแห่งความเสมอภาคในการแบ่งปันบทบาท และความตระหนักรู้ถึงบทบาทที่จ าเป็นของบิดาและ
มารดาต่อพัฒนาการที่แตกต่างกันตามช่วงวัยของเด็ก เนื่องจากพัฒนาการของเด็กแต่ละช่วงเวลาและช่วงวัยนั้น บาง
ช่วงต้องการบิดาเป็นผู้ดูแลหลัก บางช่วงต้องการมารดาเป็นผู้ดูแลหลัก บางช่วงต้องการทั้งบิดาและมารดาในการดูแล 

 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาเด็กอย่างมีคุณภาพตามศักยภาพต่อเนื่องทุกช่วงวัย ทั้งร่างกาย จิตใจ และ
สติปัญญา คุณธรรมและจริยธรรม การสนับสนุนศูนย์ให้นมมารดาในสถานที่ท างาน การเข้าถึงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มี
คุณภาพมาตรฐานในสถานที่ท างานและในชุมชนใกล้สถานที่ท างาน ครอบคลุมพ้ืนที่ความต้องการต่างๆ อย่างทั่วถึง 
รวมทั้งพัฒนาบุคลากรในการดูแลเด็กและผู้สูงอายุให้เพียงพอ 

 ก าหนดมาตรการจูงใจทางด้านการเงินและการคลังให้ทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชนและก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและส่งเสริมสถาบัน
ครอบครัว การพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ได้คุณภาพมาตรฐานในชุมชนและสถานที่ท างานมากขึ้น 

         ๓) การบรรเทาปัญหาความยากจนในเด็กและผู้สูงอายุ โดยการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมในครอบครัวที่ยากจน เพ่ือให้ประชากรวัยเด็กและผู้สูงอายุในครอบครัวที่ยากจน สามารถด ารงชีวิตอย่างอยู่ดีมี
สุขและพ่ึงตนเองได้โดย  



การสัมมนาเรื่อง การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับอนาคตการพัฒนาประเทศ  ๕๘ 

  

 สร้างงานที่เหมาะสมในพ้ืนที่ส าหรับครอบครัวซึ่งประสบภาวะครอบครัวแหว่งกลาง คือ มี
ประชากรวัยเด็กและผู้สูงอายุยากจนซึ่งต้องอยู่กันตามล าพังโดยเฉพาะในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ 

 จัดให้มีสวัสดิการส าหรับครอบครัวที่มีผู้สูงอายุอยู่ร่วมกับเด็กในชุมชน 
 ก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับครอบครัวมากที่ สุดดูแลสวัสดิการ

ของเด็กและผู้สูงอายุที่ยากจนอย่างทั่วถึง  

๒.๕ แนวทางการจัดท ารายละเอียดแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี   

เพ่ือให้การด าเนินการจัดท ารายละเอียดแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙-
๒๕๗๘) ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี จึงเห็นควรด าเนินการ ดังนี้  

๑) เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบหลักการ กรอบแนวคิดการจัดท าแผนประชากรในการพัฒนา 
ประเทศระยะยาว ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๘) โดยมอบให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจัดท ารายละเอียดของแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาวฯ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๒) จัดตั้งคณะอนุกรรมการร่างแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี ภายใน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นกลไกในการด าเนินการยกร่างแผนฯ การบริหารจัดการ 
และการแปลงแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาวไปสู่การปฏิบัติ การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนและรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเป็นระยะ 

๓) สื่อสารและสร้างความรู้ความเข้าใจให้สังคมไทยตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในอนาคต และด าเนินการเตรียมการรองรับผลกระทบตามแผนประชากรในการ
พัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี  

๔) ศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในมาตรการต่างๆ ของแผนประชากรในการพัฒนาประเทศระยะยาว ๒๐ ปี 
เพ่ือให้ได้ความชัดเจนในการน าไปสู่การปฏิบัติ 


