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สว่นท่ีสอง : บทความพิเศษเรือ่ง “โอกาสการพฒันาศกัยภาพเด็กวยัเรียน” 

การพัฒนาตามช่วงวัยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนเนื่องจากเป็นการลงทุนที่มีผลตอบแทนสูง แต่เด็ก
วัยเรียนที่ควรอยู่ในระบบการศึกษา 6-8 แสนคนที่ไม่มีโอกาสเข้าเรียนและได้เรียนแต่ออกจากระบบการศึกษาก่อนจบการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และกว่า 1 แสนคนที่อ่านและเขียนภาษาไทยไม่ได้ รวมทั้งขาดทักษะที่สามารถต่อยอดการท า งานและการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต ต้นทุนชีวิตยังอ่อนแอ การพัฒนาเด็กในกลุ่มเด็กด้อยโอกาสและหลุดจากระบบการศึกษาควรจัดท าระบบข้อมูลเพื่อหา
กลุ่มเป้าหมาย การเพิ่มช่องทางและทางเลือกการศึกษา การสนับสนุนให้เด็กได้เรียนและอยู่ในระบบโรงเรียน ควบคู่กับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโดยยกระดับคุณภาพครูวางแผนการผลิตนักเรียนให้ตรงความต้องการของตลาด และส่งเสริมทักษะการอ่านเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่าการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนจะเป็นการสร้างทักษะที่สําคัญให้เด็กมีความรู้ สามารถต่อยอดคิด
วิเคราะห์ และเตรียมเข้าสู่วัยแรงงานอย่างมีคุณภาพ และเมื่อเด็กได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพก็จะใช้ความสามารถในการปรับตัวต่อ 
การพัฒนาต่อยอดเมื่อโตเป็นผู้ใหญ่ ทั้งการทํางาน สร้างสรรค์ รวมถึงการทําประโยชน์ต่อสังคมและคนรุ่นต่อไป ขณะที่โลกเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วส่งผลกระทบทั้งทางด้านบวกและลบต่อการพัฒนาเด็ก เด็กที่พึงประสงค์จําเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้มีร่างกายแข็งแรง
สมบูรณ์ มีความฉลาดทางอารมณ์ มีคุณธรรม จริยธรรม มีเจตคติที่ดีและมีพฤติกรรมเหมาะสม สามารถคิดวิเคราะห์ ต่อยอด ตลอดจนมี
ทักษะในการทํางานและดําเนินชีวิต เพื่อให้สามารถอยู่ได้อย่างเป็นสุข 

สถานการณ์เด็กวัยเรียน 

ผลสํามะโนประชากรและเคหะในปี 2553 เด็กวัยเรียน 
(6-17 ปี) มีประมาณ 11 ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในระบบโรงเรียน
ร้อยละ 89.5 นอกระบบโรงเรียนร้อยละ 3.0 และไม่ได้เรียน 
ร้อยละ 7.4 หรือประมาณ 8 แสนคน และมีแนวโน้มลดลงดังจะ
เห็นได้จากผลการสํารวจความพิการในปี 2555 พบเด็กทั้งหมด 
ที่มีอายุ 6-17 ปี ไม่ได้เรียนร้อยละ 5.6 ของประชากรเด็ก หรือ
ประมาณ 6.5 แสนคน การออกจากโรงเรียนมีแนวโน้มลดลง
เนื่องจากการดําเนินโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้ ง
เรื่องกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯลฯ จากสถานการณ์
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ามีเด็กบางกลุ่มที่หลุดออกจากระบบ
การศึกษาซึ่งจะทําให้ขาดโอกาสการพัฒนาศักยภาพในอนาคต 
ขณะที่เด็กที่อยู่ในระบบการศึกษายังมีปัญหาเรื่องคุณภาพทั้งใน
ด้านความรู้จําเป็นพื้นฐาน ทักษะชีวิต และจริยธรรมเพื่อต่อยอด
การทํางานและดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ 

กลุ่มเด็กที่ขาดโอกาสและออกนอกระบบการศึกษา  : 
สาเหตุและคุณลักษณะ 

 สาเหตุของการออกนอกระบบการศึกษาก่อนจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกลุ่มเด็กวัย 6-14 ปี เหตุผลส่วนใหญ่มา
จากปัญหาการเจ็บปุวยและพิการทั้งจากไม่สามารถเรียนได้และ
ความไม่พร้อมหรือเพียงพอของโรงเรียน รองลงมาคือความ
ยากจน และไม่สนใจหรือคิดว่าไม่มีประโยชน์ที่จะเรียน ขณะที่ใน
กลุ่มวัย 15-17 ปี  ครึ่งหนึ่งให้ เหตุผลว่าจบการศึกษาแล้ว 
รองลงมาคือไม่มีทุนและต้องหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวร้อยละ 

 
 

จ านวนและสัดส่วนเด็กวัยเรยีนที่อยู่ในและนอกระบบการศึกษาปี 2553 
                                                                                       (หน่วย: ล้านคน) 

 
อายุ   

6-14 ป ี
อายุ   

15-17 ป ี

รวม 

6-17 ป ี
ร้อยละ 

เด็กทั้งหมด1 (ล้านคน) 8.14 2.90 11.04 100.0 

อยู่ในระบบการศึกษา     

o อยู่ในระบบโรงเรียน2 7.813 2.064 9.877 89.5 

o อยู่นอกระบบโรงเรียน3 0.228 0.114 0.342 3.1 

ไม่ได้เรียน1 0.099 0.722 0.821 7.4 

 ที่มา:    1. สํามะโนประชากรและเคหะ ปี 2553 สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
           2. กระทรวงศึกษาธิการ 
           3. ประมาณการโดยหักเด็กที่อยู่ในระบบโรงเรียนและไม่ได้เรียนออก 
 

 

 
ที่มา:  ข้อมูลการสํารวจความพิการ ปี 2555  ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย สศช. 
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อายุไม่ถึงเกณฑ์การศึกษา 

จบการศึกษาแล้ว 

ปัญหาความเจ็บปุวยและพิการ 

ไม่มีทุนทรัพย/์ต้องหาเลี้ยงตนเองหรือครอบครัว 

ไม่สนใจหรือคิดว่าไม่มีประโยชน์ท่ีจะเรียน 

มีปัญหาทางความประพฤติ 

อื่นๆ 

ร้อยละของเหตุผลของการไม่เรียนของเด็กอาย ุ6-17 ปี 
จ าแนกตามกลุ่มอายุ 

 
15-17 ปี 

6-14 ปี 
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23  ไม่สนใจหรือไม่คิดว่ามีประโยชน์ร้อยละ 18 เป็นที่น่าสังเกต
ว่ามีเหตุผลที่ว่าจบการศึกษาภาคบังคับแล้วซึ่งส่วนใหญ่เป็น
การศึกษาภาคบังคับหรือระดับประถม และไม่สนใจหรือไม่คิดว่า
มีประโยชน์ ซึ่งอาจสะท้อนให้เห็นถึงความไม่จําเป็นที่จะต้อง
ศึกษาในระดับที่สูงขึ้น อาจเป็นเหตุประกอบกับความยากจนและ
เป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคมจึงทําให้ไม่เรียนต่อ 

 เด็กที่ไม่เข้าเรียนส่วนใหญ่อยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้
น้อย เมื่อเทียบกับจํานวนเด็กในวัยเรียนในแต่ละช่วงวัยพบว่า 
เด็กวัย 12-14 ปีไม่ได้เรียนมีสัดส่วนร้อยละ 4.6 เด็กวัย 15-17 ปี 
ไม่ได้เรียนมีสัดส่วนร้อยละ 31 สูงกว่ากลุ่มรายได้ปานกลางและสูง
ที่มีสัดส่วนการไม่ได้เรียนร้อยละ 1.43 และร้อยละ 15 ตามลําดับ 
เมื่อจําแนกรายภาค เด็กวัย 6-14 ปี ในภาคใต้มีสัดส่วนไม่ได้เรียน
สูงสุดคือ ร้อยละ 2.24 ขณะที่เด็กวัย 15-17 ปี ในกรุงเทพฯ  
มีสัดส่วนไม่ได้เรียนมากที่สุดคือ ร้อยละ 47.15 รองลงมาคือ 
ภาคใต้ร้อยละ 30.03 เป็นที่น่าสังเกตว่าภาคใต้เป็นภาคที่มี
เศรษฐกิจดีแต่กลับมีเยาวชนที่ไม่ได้เรียนสูงกว่าภาคอื่นๆ ส่วนใน
กรุงเทพฯ มีสัดส่วนเด็กไม่ได้เข้าเรียนสูงอาจเป็นเพราะเด็กที่ไม่ได้
เรียนมีแนวโน้มอพยพมาอยู่ในกรุงเทพฯ เพื่อทํางาน 

 เด็กที่ออกนอกระบบการศึกษา ส่วนใหญ่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน โดยเด็กวัย 15-17 ปี ที่ไม่ได้เรียนเข้าสู่
ตลาดแรงงานจํานวนประมาณ 5.5 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 76 ของ
เด็กวัยเดียวกันที่ไม่ได้เรียน เป็นผู้มีงานทําร้อยละ 95.6 ส่วนใหญ่
ทํางานอยู่ในสาขาเกษตรกรรมร้อยละ 49 ขณะที่ 1 ใน 3 อยู่ใน
ภาคบริการได้แก่ ค้าส่ง/ค้าปลีก โรงแรมภัตตาคารและก่อสร้าง 
และร้อยละ 10 อยู่ในสาขาการผลิต ทั้งนี้ เด็กที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน
ประมาณ 1 ใน 3 ทํางานน้อยกว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ โดยเฉพาะ
เด็กที่ทํางานในภาคเกษตรที่มีกว่าร้อยละ 40 นอกจากนั้น ยังมีเด็ก
ที่ถูกดําเนินคดีในสถานพินิจและเข้าบําบัดรักษายาเสพติดประมาณ 
50,000-60,000 คน เด็กที่ปุวยและพิการทั้งจากไม่สามารถเรียน
และข้อจํากัดต่างๆ ที่ไม่ได้เข้าเรียน 24,000 คน ตลอดจนเด็ก
เร่ร่อนซึ่งคาดว่ามีประมาณ 30,000 คน 

การออกจากระบบการศึกษาของเด็กวัยเรียนสะท้อนให้
เห็นว่ายังมีข้อจํากัดในการรับบริการการศึกษาโดยเฉพาะเด็ก
ยากจนที่อยู่ห่างไกล รวมถึงเด็กพิเศษซึ่งจําเป็นต้องได้รับการดูแล
โดยไม่ เป็นข้อจํากัดต่อการเรียน การหลุดออกจากระบบ
การศึกษาของเด็กวัยเรียนจะก่อให้เกิดความสูญเสียต่อทั้ง
เศรษฐกิจและสังคม โดยผลการศึกษาของ Burnett (2013) 
พบว่า เด็กไทยที่อยู่นอกระบบการศึกษา 3.5 แสนคน จะสูญเสีย
การสร้างโอกาสทางรายได้ประมาณปีละ 4.35 พันล้านเหรียญ
สหรัฐ หรือประมาณร้อยละ 1.19 ของ GDP และเมื่อรวมต้นทุน
ด้านสังคมจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 2.79 ของ GDP หรือประมาณ 
10.2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี 

เด็กออกนอกระบบการศึกษา อยู่ที่ไหน? 

 

 

สัดส่วนของเด็กที่ไม่เขา้เรียนเทียบกบัจ านวนเด็กวัยเรยีนในแต่ละกลุม่ 
จ าแนกตามรายได้อายแุละฐานะ 

ปี 2553 2554 2555 

กลุ่มอายุ 
รายได้ 
น้อย 

รายได้ 
กลาง-สูง 

รายได้
น้อย 

รายได้ 
กลาง-สูง 

รายได้ 
น้อย 

รายได้
กลาง-สูง 

6-11 ป ี 1.58 0.63 1.01 0.34 0.66 0.37 
12-14 ปี 4.93 1.82 4.78 1.97 4.58 1.43 
15-17 ปี 27.93 15.08 30.55 16.80 31.03 15.00 

หมายเหตุ :  รายได้น้อย คือ กลุ่มใน decile1-decile3 
    รายได้กลาง-สูง คือ กลุ่มใน decile4-decile10 

ที่มา:  ข้อมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ  
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

 
 

 
ที่มา: ข้อมูลจากสํามะโนประชากรและเคหะ ปี 2553 ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ  
 ประมวลโดยสํานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 

 
 

 
ที่มา:   ข้อมูลจาการสํารวจภาวะการทํางาน ของ สํานักงานสถิติแห่งชาติ คํานวณ

โดยสํานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. 
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สัดส่วนเด็กที่ไม่ได้เรียนต่อประชากรกลุ่มอายุจ าแนกตามกลุ่ม
อายุและภูมิภาค ปี 2553 
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อื่นๆ 
6% 

สัดส่วนแรงงานเยาวชน 15-17 ปี จ าแนกตามสาขา 



[24 พฤศจิกายน 2557] ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ปี 2557 

 

19 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

เด็กในระบบการศึกษายังมีปัญหาด้านคุณภาพทั้งทักษะการ
เรียนรู้และการด าเนินชีวิต 

 เด็กมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ า  

o เด็กมีปัญหาการอ่านและเขียน การออกจาก
ระบบการศึกษาก่อนจบการศึกษาและปัญหาคุณภาพการศึกษา
ไทย ทําให้เด็กไทยมีปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ ผลสํามะโน
ประชากรและเคหะปี พ.ศ. 2553 พบว่าเด็กวัย 10-19 ปี มีผู้อ่าน
และเขียนภาษาไทยไม่ได้ร้อยละ 1.3 หรือประมาณ 1.28 แสนคน 
ขณะที่ เด็กที่อยู่ ในโรงเรียนก็มีปัญหาการอ่านเขียน ขณะที่ 
ผลสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ปี 2556 พบว่า นักเรียนระดับชั้น ป.3 จํานวน 445,000 
คน มีที่อยู่ในข่ายต้องปรับปรุงประมาณ 127,800 คนหรือร้อยละ 
28.7 จําแนกเป็นนักเรียนที่อ่านไม่ได้เลย 27,000 คน อ่านได้ 
แต่อยู่ในระดับปรับปรุง 23,700 คน อ่านได้แต่ไม่เข้าใจ 14,600 
คน อ่านได้เข้าใจบ้าง 62,000 คน ส่วนเด็ก ป.6 จากจํานวน 
444,000 คน อยู่ในข่ายต้องปรับปรุง 73,290 คน หรือประมาณ
ร้อยละ 16.5 เป็นนักเรียนอ่านไม่ได้เลย 7,880 คน อ่านได้แต่ 
อยู่ในระดับปรับปรุง 6,750 คน อ่านได้แต่ไม่เข้าใจ 7,080 คน 
อ่านได้เข้าใจบ้าง 51,580 คน 

 

 

จ านวนเด็กและเยาวชนที่เข้าบ าบัดรักษายาเสพติดและถูกด าเนินคดี 
ในสถานพินิจฯ 

 2553 2554 
 7-17 ปี 18-24 ปี 7-17 ปี 18-24 ปี 
เด็กเข้าบําบัดรักษายาเสพติด 
(ราย) 

4,641 52,910 11,176 66,412 

 2553 2554 2555 
เด็กที่ถูกดําเนินคดีในสถานพินิจฯ 
(อายุ 10-18 ปี) (คดี) 

44,057 55,049 34,276 

 ที่มา:  เด็กด้อยโอกาส จุดพลิกผันอนาคตของชาติ, สสค. 
 

ร้อยละของเด็กต่อประชากรกลุ่มอายทุีอ่่านออกเขียนได้ ปี 2553 

 

ที่มา:  สํามะโนประชากรและเคหะ ปี 2553 สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

o เด็กมีผลคะแนนเฉลี่ยวิชาหลักอยู่ในระดับต่ า 
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบว่า ผลคะแนนสอบวิชาหลักในทุก
ชั้นปีมีค่าเฉลี่ยต่ํากว่าร้อยละ 50 โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษที่มีแนวโน้มต่ําลงเมื่อเรียนในระดับ
ที่สูงขึ้น ซึ่งวิชาหลักดังกล่าวเป็นพื้นฐานสําคัญต่อการพัฒนาทักษะ
ต่อยอดในการทํางาน การคิดวิเคราะห์ และสร้างสรรค์ การขาด
ทักษะพื้นฐานเหล่านี้ส่งผลให้เด็กกลายเป็นแรงงานที่ขาดคุณภาพ 

 การขาดทักษะที่สามารถต่อยอดท างานและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และ
ยูเนสโก (UNESCO) ได้ระบุทักษะพื้นฐานที่จําเป็นสําหรับเด็กและ
เยาวชนทุกคนนั้นมิใช่ทักษะทํางานเฉพาะด้าน แต่ทุกคนควรมี
ทักษะที่สามารถต่อยอดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ และ 
การแก้ไขปัญหา โดยทักษะเหล่านี้เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน 
ซึ่ งจากการสํ ารวจของสถาบัน เพิ่ มผลผลิตแห่งชาติและ
ธนาคารโลก พบว่า แรงงานมีปัญหาด้านภาษาอังกฤษ การใช้งาน
เทคโนโลยี การคิดคํานวณ ความคิดสร้างสรรค์ ภาวะผู้นํา และ
การสื่อสาร ตามลําดับ ซึ่งล้วนแต่จําเป็นต่อการทํางาน การต่อ
ยอดและแสวงหาความรู้ใหม่เพื่อเพิ่มผลผลิต 

ผลการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนชั้น ป.6 และ ม.3  ปีการศึกษา 2552-2556 

วิชาหลัก 
คะแนนเฉลี่ย 

2552 2553 2554 2555 2556 
ประถมศึกษาปีที่ 6 
ภาษาไทย 38.58 31.22 50.04 45.68 45.02 
สังคมศึกษา 33.90 47.07 52.22 44.22 38.31 
ภาษาอังกฤษ 31.75 20.99 38.37 36.99 33.82 
คณิตศาสตร์ 35.88 34.85 52.40 35.77 41.95 
วิทยาศาสตร ์ 38.67 41.56 40.82 37.46 37.40 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 
ภาษาไทย 35.35 42.80 48.11 54.48 44.25 
สังคมศึกษา 39.70 40.85 42.73 47.12 39.37 
ภาษาอังกฤษ 22.54 16.19 30.49 28.71 30.35 
คณิตศาสตร์ 26.05 24.18 32.08 26.95 25.45 
วิทยาศาสตร ์ 29.16 29.17 32.19 35.37 37.95 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 
ภาษาไทย 46.47 42.61 41.88 47.19 49.26 
สังคมศึกษา 36.00 46.51 33.39 36.27 33.02 
ภาษาอังกฤษ 23.98 19.22 21.80 22.13 25.35 
คณิตศาสตร์ 28.56 14.99 22.73 22.73 20.48 
วิทยาศาสตร ์ 29.04 30.90 27.90 33.10 30.48 

ที่มา:  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

ขณะที่ผลิตภาพของแรงงานไทยมีอัตราเพิ่มขึ้นไม่มากนัก โดยผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 2.4 ต่อปี ในช่วงปี 2544-
2556 และยังคงอยู่ในระดับต่ําเมื่อเทียบกับแรงงานมาเลเซีย ฮ่องกง ญี่ปุุน เกาหลีใต้ และไต้หวัน ซึ่งมีผลิตภาพสูงกว่าแรงงานไทยถึง 
1.6 เท่า 3.8 เท่า 2.9 เท่า 2.6 เท่า และ 3 เท่า ตามลําดับ 

99.4 97.8 94.8 
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20 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 ต้นทุนชีวิตด้านจิตอาสายังอ่อนแอ ต้นทุนชีวิต16 เป็นแนวคิดเครื่องมือเชิงบวกที่รวมเอาคุณลักษณะด้านทักษะชีวิต17 และ
จิตสํานึกมาไว้ด้วยกันเพื่อสะท้อนถึงคุณลักษณะของเด็กและเยาวชน โดยต้นทุนชีวิตสูงจะแสดงถึงเด็กที่มีทักษะชีวิต มีความฉลาด 
ทางอารมณ์ สามารถปรับตัวและแก้ปัญหาการสื่อสาร ความขัดแย้ง มีคุณธรรม จริยธรรม ส่งผลให้เด็กเห็นคุณค่าในตัวเอง มีความ
เชื่อมั่น รับผิดชอบต่อสังคมและใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้ 

ผลสํารวจสภาวการณ์ต้นทุนชีวิตในเยาวชนวัย 12-25 
ปีทั่วประเทศ ปี 2552 ของ นายแพทย์สุริยเดว ทรีปาตี และคณะ 
พบว่า ต้นทุนชีวิตของเด็กที่ขาดหายไปที่สําคัญคือ จิตอาสาร้อยละ 
34.19 กิจกรรมทางศาสนาร้อยละ 43.81 ชุมชนเห็นคุณค่าร้อยละ 
51.61 เล่นกีฬา ร่วมกิจกรรมของชมรมต่างๆ ร้อยละ 59.69 และ
ทําการบ้านทบทวนบทเรียนร้อยละ 59.81 ทั้งนี้ ผลสํารวจต้นทุน
ชีวิตในกลุ่มเด็กติดยาเสพติดพบว่า เด็กกลุ่มนี้จะมีคะแนนต้นทุน
ชีวิตต่ํากว่าเด็กทั่วไป ความแตกต่างมากที่สุด 3 ลําดับแรกคือ  
การยึดมั่นในพฤติกรรมที่ดี (เช่น หลีกเลี่ยงเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอัน
ควร บุหรี่ สุรา ยาเสพติดและความรุนแรง) การกล้าปฏิเสธเพื่อน
ในพฤติกรรมเสี่ยง อยู่ในสถาบันการศึกษาที่เอาใจใส่ สนับสนุน 
และช่วยเหลือผู้เรียนได้ดี มีเปอร์เซ็นต์ความแตกต่างของคะแนน
เท่ากับ 47.0 23.99 และ 23.11 ตามลําดับ การขาดต้นทุนชีวิต
สังคมดังกล่าวจะทําให้สังคมขาดความเอื้ออาทร ค่านิยมการทํา
ความดีลดลงและเห็นแก่ตัวมากขึ้น การขาดการเห็นคุณค่าของ
ชุมชนเด็กขาดพื้นที่ในการทํากิจกรรมสร้างสรรค์ รวมทั้งขาดแรง
ยึดเหนี่ยวทางจิตใจและหันไปยึดเหนี่ยวทางวัตถุมากข้ึน  

ร้อยละของสมรรถภาพพ้ืนฐานของแรงงานไทย ปี 2547 และ 2550 

 

ที่มา:   โครงการสํารวจระดับการเพิ่มผลผลิตและบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทย  
 โดยธนาคารโลกร่วมกับสถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ
 พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ปี 2556 ชี้ว่า 
นักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษามีคุณธรรมด้านความซื่อสัตย์ลดน้อยลง และมีแนวโน้มว่านักเรียนในระดับชั้นที่สูงกว่าจะยิ่งมีคะแนน
ด้านความซื่อสัตย์น้อยกว่านักเรียนที่ยังเล็กกว่า โดยเฉพาะเร่ืองการเก็บของได้แล้วไม่คืน การลอกการบ้าน การมาสาย ทั้งนี้ การที่เด็กใน
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาที่จบมหาวิทยาลัยแล้วมีการคืนเงินเพียงร้อยละ 20 ส่วนหนึ่งก็เป็นการสะท้อนคุณธรรมด้าน 
ความซื่อสัตย์ของเด็กและเยาวชน 

พัฒนาการจัดการและคุณภาพการศึกษา: โอกาสการเพิ่มศักยภาพเด็กไทย 

การพัฒนาศักยภาพเด็กไทยจําเป็นต้องปูองกันออกจากระบบการศึกษาโดยการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กโดยเฉพาะเด็ก
ยากจนและเด็กด้อยโอกาส เด็กที่ออกนอกระบบการศึกษาแล้วก็ต้องหาช่องทางให้เพิ่มเติมทักษะชีวิตและทักษะพื้นฐาน ขณะเดียวกัน
เด็กในระบบโรงเรียนก็จําเป็นต้องพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการดําเนินการเพื่อเพิ่มโอกาสทางด้านการศึกษา
โดยเฉพาะเด็กโอกาส และพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา ดังนี้ 

 การขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อการได้รับบริการอย่างทั่วถึง นอกจากโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาให้กับเด็กทุกคนแล้ว ยังสนับสนุนการเข้าถึงการศึกษา
ของเด็กด้อยโอกาส ได้แก่ กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา การมีพระราชบัญญัติให้เด็กทุกคนไม่ว่าจะมีหลักฐานการเกิดหรือ ไม่มีสิทธิ
เข้าศึกษาในโรงเรียน รวมทั้งการจัดการศึกษาให้เด็กกลุ่มพิเศษเข้าเรียนร่วมกับเด็กปกติ การอุดหนุนพิเศษให้กับนักเรียนยากจนในพื้นที่
ห่างไกล การให้ทุนการศึกษา เป็นต้น  

                                                           
16 มีเครื่องมือสํารวจต้นทุนชีวิตเป็นข้อคําถามต้นทุนชีวิตจะสะท้อนถึงคุณลักษณะของเด็กและเยาวชน ใน 2 ปัจจัยหลัก คือ ปัจจัยภายใน (พลังตัวตน) และปัจจัยภายนอก 

(พลังครอบครัว พลังสร้างปัญญา พลังเพื่อนและกิจกรรม พลังชุมชน) 48 ตัวชี้วัด 
17 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ให้ความหมาย ทักษะชีวิต ว่าเป็นความสามารถของบุคคล ซ่ึงประกอบด้วยความรู้และเจตคติในการจัดการกับปัญหาต่างๆรอบตัว

ในสังคมปัจจุบันและเตรียมความพร้อมสําหรับการปรับตัวในอนาคต ทั้งในเรื่องบทบาทหญิงชาย เพศสัมพันธ์ สารเสพติด สุขภาพ จริยธรรม อิทธิพลของสื่อ สิ่งแวดล้อม 
ชีวิตครอบครัว ตลอดจนปัญหาสังคมด้วยความคิดเชิงเหตุผล ซ่ึงนําไปสู่การตัดสินใจแก้ปัญหาได้อย่างสร้างสรรค์  
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 การจัดการศึกษาทางเลือก18 และการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นวิธีเพิ่มช่องทางการเข้าถึงทางการศึกษาใน
รูปแบบต่างๆ ตามศักยภาพและความต้องการของผู้เรียน รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกที่ดําเนินการอยู่ อาทิ สถานศึกษาจัดการ
ศึกษาตามปรัชญาความเชื่อต่างๆ เช่น โรงเรียนหมู่บ้านเด็ก โรงเรียนรุ่งอรุณ โรงเรียนสัมมาสิกขา โรงเรียนอมาตยกุล โรงเรียนทอรัก 
โรงเรียนดรุณสิกขาลัย เป็นต้น รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) 
เป็นวิธีการพัฒนาคนตั้งแต่ปฐมวัยที่ฝึกให้ผู้เรียนเกิดทักษะกระบวนการคิด สามารถสร้างองค์ความรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติได้ด้วยตนเอง 
และเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่มหรือเป็นทีมอย่างเป็นกัลยาณมิตรได้จนติดเป็นนิสัยใฝุเรียนรู้ไปตลอดชีวิต สําหรับการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน ได้แก่ การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) โฮมสกูล สถาบันการเรียนรู้ขององค์กรพัฒนาเอกชน ศูนย์ ชมรม เป็นต้น  

 พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

o การยกระดับคุณภาพครู โดยมีโครงการครูมืออาชีพเพื่อคัดกรองและเตรียมความพร้อมผู้เข้าสู่วิชาชีพครู การสร้างระบบ
ครูพี่เลี้ยง การพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาในหลักสูตร “การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสะเต็ม19 ศึกษาในโรงเรียน”  
การวางแผนผลิตครูในสาขาขาดแคลน เป็นต้น 

o การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อพัฒนาระบบการศึกษาพัฒนา ได้แก่ การขยายผลการจัดการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียม การจัดห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library) การพัฒนาระบบสารสนเทศ การจัดหาระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพื่อการศึกษา ตลอดจนใช้ ICT เป็นเครื่องมือเสริมในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ 
โดยที่ครูจะต้องอธิบายและชี้แนะ กระตุ้นการคิดต่อยอดกระบวนการเรียนรู้เพิ่มเติมจากการใช้สื่อดังกล่าว 

แมว้่าการดําเนินงานที่ผ่านมาจะช่วยให้เด็กได้รับการศึกษาครอบคลุมมากข้ึน แต่ยังมีเด็กจํานวนไม่น้อยที่ต้องออกจากระบบ
การศึกษาโดยเฉพาะเด็กยากจนในพื้นที่ห่างไกล เด็กเร่ร่อน เด็กที่มีความเปราะบางทางสังคม อาทิ แม่วั ยรุ่น เด็กกระทําผิดฯลฯ ยังถูก
กดดันและไม่ได้รับการยอมรับจากโรงเรียนหรือสภาพแวดล้อมทางสังคม ตลอดจนความไม่พอเพียงของโรงเรียนสําหรับเด็กกลุ่มพิเศษ 
รวมถึงความไม่พร้อมของโรงเรียนปกติในการดูแลเด็ก อาทิ เด็กออทิสติก เด็กสมาธิสั้น เด็กที่มีการเรียนรู้บกพร่อง (Learning disorder) 
รวมถึงผู้พิการหรือเจ็บปุวยทางกายอื่นๆฯลฯ ซึ่งต้องการรับการดูแลด้านการศึกษาอย่างเหมาะสมถูกต้องตามหลักวิชาการเพื่อให้
สามารถมีโอกาสเรียนได้เต็มตามศักยภาพ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. การสนับสนุนให้เด็กคงอยู่ในระบบโรงเรียน โดยมีมาตรการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายการศึกษาเพิ่มเติมให้แก่เด็กยากจนที่ไม่
สามารถรับภาระค่าใช้จ่าย ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างแรงจูงใจให้กับสถานศึกษาเพื่อเอื้อต่อ 
การเข้าเรียนของเด็กพิการ เด็กที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อม เด็กที่ได้รับผลกระทบในสถานการณ์ความขัดแย้ง และเด็กด้อยโอกาสกลุ่มต่างๆ 
ตลอดจนส่งเสริมนวัตกรรมการสอนที่หลากหลาย การสอนแบบทวิภาษาเพื่อเข้าถึงเด็กที่ห่างไกลและอยู่จังหวัดชายขอบที่ใช้ภาษาถิ่น  

2. การเพิ่มช่องทางและทางเลือกการศึกษาในกลุ่มเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา เพื่อให้โอกาสการศึกษาเพิ่มเติมความรู้
พื้นฐาน ทักษะชีวิตและอาชีพ โดย 

2.1 การสนับสนุนการกลับเข้าสูร่ะบบโรงเรียนหากมีความต้องการ การส่งเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการพัฒนา
อาชีพเชิงรุก เช่น การค้นหาสาเหตุ เปูาหมาย และจัดทําข้อมูลระดับจังหวัด เพื่อนําไปสู่แนวทางการแก้ไขได้เหมาะสมยิ่งขึ้น  

2.2 การสนับสนุนให้เห็นประโยชน์ของการศึกษาและเพิ่มเติมความรู้โดยเฉพาะเด็กไม่ได้เรียนส่วนใหญ่อยู่ในภาค
เกษตรกรรม การเพิ่มหลักสูตรตามความต้องการของผู้อยู่นอกระบบโรงเรียน  
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 การศึกษาทางเลือกเป็นการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ของผู้เรียน ยึดผู้เรียนเป็นสําคัญภายใต้ปรัชญาการเรียนรู้อย่างมีความสุขเข้าใจ
ธรรมชาติพัฒนาการและจิตวิทยาเด็ก เป็นการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นมนุษย์สร้างความเจริญงอกงามตามศักยภาพ การเรียนรู้โดยไม่จําเป็นต้องเป็นแนวทางเดียวกัน
เพราะผู้เรียนแต่ละคน มีความแตกต่างกัน ผู้เรียนมีสิทธิที่จะเลือกเรียนในสิ่งที่ตนเองพึงพอใจและมีความสุข ยืดหยุ่นตามความต้องการข องผู้เรียนให้แต่ละคนได้
แสดงออกได้ค้นพบตัวเอง พบทั้งข้อเด่นและข้อด้อยที่จะต้องส่งเสริมและแก้ไขเกิดพัฒนาการในทางพรสวรรค์ให้โดดเด่นขึ้นมาอย่างมีความสมดุลกับพัฒนาการด้านอื่นๆ
จนสามารถประสบความสําเร็จได้ตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพของตน 

19 การจัดการเรียนการสอนสะเต็มศึกษา (Science Technology Engineering and Mathematics Education: STEM Education) คือ แนวทางการจัดการศึกษาที่
บูรณาการวิทยาศาสตร์ วิศวกรรม เทคโนโลยี และคณิตศาสตร์ โดยเน้นการนําความรู้ไปใช้แก้ปัญหาในชีวิตจริง รวมทั้งการพัฒนากระบวนการหรือ ผลผลิตใหม่ ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิต และการทํางาน 
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2.3 การสนับสนุนและพัฒนาระบบให้เกิดการเชื่อมต่อระหว่างระบบโรงเรียนกับโรงเรียนทางเลือกเพื่อสร้างโอกาสให้กับเด็ก 
การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยจัดทําเว็บไซด์ที่มีเนื้อหาสาระสามารถเป็นสื่อกลางการเรียนการสอน 
ตลอดจนการพัฒนาห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้การศึกษานอกระบบแพร่หลายและทั่วถึงมากข้ึน  

3. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

3.1 การยกระดับคุณภาพครู โดยการผลิตครูแบบระบบปิดเน้นคุณภาพ ขณะที่มีการพัฒนาครูให้มีความรู้อย่างเปิดกว้าง 
ปรับปรุงแนวทางการประเมินผลครูให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3.2 การพัฒนาหลักสูตรให้มีความหลากหลายและเป็นทางเลือกใหม่ โดยเพิ่มทางเลือกด้านการศึกษาสําหรับนักเรียน
มัธยมปลายที่ปัจจุบันมีเพียงสายสามัญเพื่อเตรียมเข้าสู่อุดมศึกษาและสายอาชีพ เช่น หลักสูตรการประกอบอาชีพ และหลักสูตรการเรียน
ต่อสายสามัญเพื่อเตรียมอาชีพ เป็นต้น นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้ผู้ออกไปประกอบอาชีพระยะหนึ่งสามารถกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา
เมื่อมีความพร้อมย่อมจะช่วยพัฒนาขีดความสามารถในการทํางานได้อีกทางหนึ่ง  

3.3 การวางแผนการผลิตเพื่อให้ผู้จบการศึกษามทีักษะที่เหมาะสมกับความต้องการและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยมี
การตั้งเปูาหมายในระดับประเทศว่าต้องการให้เด็กในอนาคตเป็นอย่างไร มีความสามารถอย่างไร  เพื่อนําไปสู่การเรียนที่เด็กจบแล้ว
สามารถประกอบอาชีพได้ และมีทักษะชีวิตเพื่อให้สามารถอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข รวมถึงเชื่อมโยงมาสู่การผลิตครูที่เหมาะสมกับ  
การสอนในด้านนั้นๆ 

3.4 การส่งเสริมทักษะการอ่าน20 เพื่อเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยให้การศึกษาแก่พ่อแม่และผู้ปกครองให้เข้าใจ
ตระหนักถึงความสําคัญ รวมทั้งปฏิรูปหลักสูตร วิธีการเรียนการสอนภาษาไทยที่เน้นความสามารถในการอ่านอย่างวิเคราะห์ 

4. การสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีของเด็กไทย โดยเร่งปลูกฝังค่านิยมด้านความซื่อสัตย์ วินัย ความรับผิดชอบต่อสังคม
ส่วนรวม ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและสังคม ปลูกฝังค่านิยมตั้งแต่ปฐมวัย การให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
หน้าที่พลเมือง การจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของเด็ก รวมทั้งการเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ใหญ่ในสังคม 
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  หมายถึง การอา่นทําความเข้าใจ คิดวิเคราะห์และพัฒนาต่อยอดเป็นความรู้เพื่อใช้ในสังคม (OECD) 
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