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บทที่ 1 
บทนํา 

 

 

1. สศช. เปนองคกรวางแผนกลางที่มีหนาที่จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
โดยมีแผนพัฒนาฯ ใชเปนกรอบการพัฒนาประเทศมาตั้งแตป 2504 รวมระยะเวลา 42 ป 
ผลการพัฒนาประเทศทําใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่อง และมีการเปลี่ยนโครงสราง
ระบบเศรษฐกิจจากยุคสินคาเกษตร ไปสูยุคของการผลิตทดแทนการนําเขา และยุคของ
การสงเสริมการสงออก ในขณะที่ความยากจนและการกระจายรายได และการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงเปนปญหาหลัก 

2. จุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนเริ่มตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยไดหันมามุงเนน
การพัฒนาคน และเริ่มใหความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ พรอมกับปรับเปลี่ยนกระบวนการวางแผนจากสวนกลาง ไปสูการวางแผนแบบ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคม อยางไรก็ดีการเปดเสรีของระบบเศรษฐกิจโดย
ขาดความรอบคอบและขาดระบบกํากับตรวจสอบที่ดี จึงนําไปสูวิกฤตเศรษฐกิจในป 
2540 

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดเปดศักราชใหมของมิติการมีสวนรวม
ของประชาชน การสรางระบบพรรคการเมืองและระบบรัฐสภาที่มีความเขมแข็ง 
กระบวนการปฏิรูประบบราชการที่มีอยางตอเนื่อง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงจากโลกภาย
นอกที่มีความเร็วมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะระบบการเงินโลกและเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การกาวเขาสูยุคของสังคมความรูและยุคของนวัตกรรม 

4. การประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดี พ.ศ.2546 ซึ่งออกตามความในมาตรา 221 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2545 ไดกําหนดแนวทางการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยมีบทบัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐ
มนตรี และสํานักงบประมาณ รวมกันจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีภายใน 90 วันหลังจากที่ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยใหสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศดาน
ตาง ๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวสงผลใหความจําเปนที่จะตองมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติระยะ 5 ปลดความสําคัญลง 

5. การปฏิรูประบบบริหารประเทศไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการ 
วางแผนเศรษฐกิจ โดยมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนบทบาทของหนวยงานหลักใหมี
ความชัดเจนและมีการประสานงานมากขึ้น คือ 

5.1 ดานการวางแผน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ ดูแลยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดใหเศรษฐกิจขยายตัวอยาง
สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว 

5.2 ดานการงบประมาณ สํานักงบประมาณ ดูแลการจัดสรรงบประมาณประจําปและ
ประมาณการงบประมาณลวงหนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

5.3 ดานการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย ดูแลนโยบายการเงินและระบบการเงินให
มีความเขมแข็งและมั่นคง เพ่ือใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ 

5.4 ดานการคลัง กระทรวงการคลังดูแลนโยบายการคลังที่มุงรักษาเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

6. การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลกระทบตอการดําเนินงานของสํานักงานฯ ในปจจุบัน 
และจะมีสวนกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ สศช. ในระยะยาว จึงทําใหมีความ 
จําเปนอยางยิ่งที่ สศช. จะตองทบทวนบทบาทและภารกิจในการวางแผนใหสามารถกาว
ทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 

 

7. แผนกลยุทธหรือแผนการดําเนินงานของ สศช. จะเปนสัญญาประชาคมที่กําหนดทิศทาง
การทํางานขององคกรในระยะ 4 ปขางหนา และเปนแผนการดําเนินงานใหกับผูบริหาร
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และเจาหนาที่ของสํานักงานฯ โดยปรับเปลี่ยนบทบาทของ สศช. ไปสูการเปนหนวยงาน
วางแผนเชิงยุทธศาสตร และการผลักดันแผนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไปสู
ความสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว รวมทั้งการเปนหนวยงานติดตามประเมินผล ซึ่งการ
ดําเนินงานดังกลาวจําเปนจะตองประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและพัฒนาองคกร
ใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง เปนองคกรแหงการเรียนรูและมีประสิทธิภาพสูง 
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บทที่ 2 
การวิเคราะหสภาวะแวดลอม 

 

 

ในการกําหนดกลยุทธของ สศช. ไดใหน้ําหนักของเง่ือนไขและปจจัยภายนอกหนวยงานที่เปน
ตัวกําหนด เพ่ิมเติมจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ซึ่งใหความสําคัญกับ
การตอบสนองความตองการของสาธารณะมากขึ้น เงื่อนไขและปจจัยภายนอกที่ถือวามีผล
กระทบตอการดําเนินงานของ สศช. ในอนาคตที่สําคัญไดแก 

 

1. ปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ สศช. 

1.1 การเปลี่ยนแปลงของยุคโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกไดดําเนินไปอยางรวดเร็วโดยมีเทคโนโลยีเปนตัวนํา กลาวคือ จากยุค
ของการปฏิวัติเขียว ไปสูยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ยุคของนวัตกรรม ยุค
ของเศรษฐกิจใหมที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศเปนตัวนํา และยุคของสังคมความรู
ในปจจุบัน 

1.2 การปฏิรูปการเมืองและการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สงผลใหระบบ
พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกระบวน
การประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน 3 ประการคือ 

1.2.1 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นในกระบวนการตรวจสอบ
การดําเนินงานของรัฐบาล 

1.2.2 ระบบพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมากขึ้น 
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1.2.3 รัฐบาลมีนโยบายการบริหารราชการแผนดินชัดเจน โดยมีการศึกษาและ
วิจัยเชิงนโยบายมากขึ้น 

1.3 รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการอยางจริงจังและตอเนื่อง 4 ประการไดแก 

1.3.1 การแกไขกฎหมายการบริหารราชการแผนดินนําไปสูการปรับโครงสราง
สวนราชการ โดยยุบรวมและถายโอนภารกิจของกระทรวงทบวงกรม 
รวมทั้งตั้งกระทรวงใหมข้ึนมารองรับภารกิจใหม 

1.3.2 การแกไข/บัญญัติกฎหมายใหม ๆ (เชน พ.ร.บ. บรรษัทวิสาหกิจแหงชาติ 
การแกไข พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ 2535 พ.ร.บ. หนี้
สาธารณะ เปนตน) 

1.3.3 การปฏิรูปกระบวนการจัดทํางบประมาณ โดยมีการจัดทํางบประมาณเชิง
ยุทธศาสตร และการจัดทําประมาณการงบประมาณลวงหนา ตั้งแตป 
งบประมาณประจําป 2548 เปนตนไป โดยสํานักงบประมาณจะตอง
ประสานงานกับ สศช. ในการจัดทํายุทธศาสตรงบประมาณ และมีการ
ประเมินผลประสิทธิภาพของงบประมาณทั้งในระดับยุทธศาสตร ระดับ
แผนงาน/โครงการ และระดับกระทรวง 

1.3.4 การเปลี่ยนแปลงของระบบบริหารงานของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลปจจุบันไดนํา
ระบบการบริหารงานแนวใหมมาใชกลาวคือ 

(1) มีรองนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เสมือนนายกรัฐมนตรีกํากับดูแล
การบริหารราชการแผนใน 2 มิติคือ มิตินโยบาย ที่เนนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมและมีความบูรณาการ
ระหวางกระทรวงที่เกี่ยวของ และมติพ้ืนที่ ที่เนนการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานในพื้นที่ที่มีการแบงการกํากับดูแลเปนกลุม
จังหวัด 

(2) มีคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรีทําหนาที่ประสานงานระหวาง
สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงตาง ๆ และชวยเหลือรัฐมนตรี
ในการดําเนินการใหนโยบายสามารถนําไปปฏิบัติไดรวดเร็วข้ึน 
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(3) นําระบบบริหารงานแบบบูรณาการในระดับจังหวัดและตาง
ประเทศมาใช คือ ระบบผูวาราชการจังหวัด CEO และทูต CEO 
โดยเนนการบริการงานทางดานเศรษฐกิจมากขึ้น 

1.4 การประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบาน
เมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดหนาที่ที่ สศช. จะตองเขาไปเกี่ยวของใน 4 มาตรา
ดวยกันคือ 

1.4.1 มาตรา 13 ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายก- 
รัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ และสํานักงบประมาณ  รวมกันจัดทําแผนการบริหารราชการ 
แผนดินเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 90 วันนับแตวันที่ 
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

1.4.2 มาตรา 14 ในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 13  
ใหจัดทําเปนแผน 4 ป โดยนํานโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภามา
พิจารณาใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้อยางนอยจะตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนด 
เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน สวนราชการหรือบุคคลที่จะรับผิดชอบ
ในแตละภารกิจ ประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรตาง ๆ  
ที่จะตองใชระยะเวลาดําเนินการและการติดตามประเมินผล 

1.4.3 มาตรา 19 ใหหัวหนาสวนราชการมีหนาที่สรุปผลการปฏิบัติราชการและ
ใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม ตามที่นายกรัฐมนตรีคนใหมสั่งการ 
ทั้งนี้เพ่ือนายกรัฐมนตรีคนใหมจะไดใชเปนขอมูลในการพิจารณากําหนด
นโยบายการบริหารราชการแผนดินตอไป 

1.4.4 มาตรา 22 เมื่อนายกรัฐมนตรีพนตําแหนง ใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณรวมกัน
จัดใหมีการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐที่สวนราชการ
ดําเนินการอยู เพ่ือรายงานตอคณะรัฐมนตรีสําหรับเปนแนวทางในการ
พิจารณาวาภารกิจใดสมควรจะไดดําเนินการตอไปหรือยุบเลิก และเพื่อ
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ประโยชนในการจัดตั้งงบประมาณของสวนราชการในปตอไป ซึ่งในการ
ดําเนินการไดกําหนดให สศช. และ สงป. ศึกษาจัดทําคูมือแนวทางการ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2547 

1.5 ความคาดหวังของรัฐบาลและสาธารณะตอบทบาทของ สศช. มีมาก หรืออีก 
นัยหนึ่ง สศช. สถานะอยูตรงกลางระหวางรัฐบาลและประชาชน ทําให สศช. 
ตองวางตัวเปนกลางบนพื้นฐานแหงความถูกตองตามหลักวิชาการ 

2. ผลกระทบตอความสําเร็จของบทบาทและการดําเนินงานของ สศช. 

2.1 ผลดานบวกที่ถือเปนโอกาส 

2.1.1 กระตุนให สศช. ตองเรียนรูและกาวทันการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
สามารถนํามาประกอบการวางแผนเชิงยุทธศาสตรและเสนอแนะรัฐบาล 

2.1.2 รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐมีความเขมแข็งในเรื่องของการวางแผนและ
กําหนดนโยบาย ทําใหความจําเปนของการชี้นําจากหนวยงานวางแผน 
ลดนอยลง และ สศช. จะไดใชโอกาสในการปรับเปลี่ยนบทบาทและ 
ภารกิจใหสามารถมองทิศทางระยะยาวไดมากขึ้น 

2.2 ผลดานลบที่ถือเปนอุปสรรค 

2.2.1 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของโลกดําเนินไปอยู
ตลอดเวลา ทําใหยากตอการกําหนดแผนงานลวงหนาไดเชนในอดีต โดย
เฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการกาวเขาสูสังคม
ความรู มีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่เร็วกวาขีดความสามารถขององคกรซึ่ง
เปนผูตาม ทําให สศช. ตองปรับปรุงการบริหารงานขององคกรใหมีความ
เปนพลวัตรใหมากขึ้น 

2.2.2 การจัดทํานโยบาย แผนและยุทธศาสตร ของหนวยงานภาครัฐ ที่ขาด
การบูรณาการและระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ จะ
เปนจุดออนของความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ ซึ่ง สศช. สามารถใช
เปนโอกาสความไดเปรียบในฐานะหนวยงานวางแผนที่มีประสบการณ
เขาไปชวยหนวยงานภาครัฐได 
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2.3 บทบาท สศช. 

2.3.1 บูรณาการแผนและยุทธศาสตรของหนวยงานใหมีความสอดคลองกับ 
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว โดย สศช. จะตองหวังผลตอการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย 

2.3.2 ตองมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย 
แผนและยุทธศาสตรของรัฐบาล 

2.3.3 ตองปรับปรุงองคกรใหมีความเปนพลวัตร มีประสิทธิภาพสูง และมี
บุคลากรที่มีขีดความสามารถสูงในการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร 

3. เงื่อนไขสูความสําเร็จ 

จากเงื่อนไขและปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ สศช. จึงมีความ 
จําเปนที่จะตองปรับบทบาทและภารกิจของ สศช. ใหม โดยบทบาทภารกิจใหมจะตอง
คํานึงถึง 4 ประการคือ รู เร็ว ริเริ่ม และระบบ ดังนี้ 

3.1 สรางองคกรฐานความรู (Knowledge-Based and Learning Organization) 

3.2 เพ่ิมความเร็วในการตอบสนองการเปลี่ยนแปลงจากการดําเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงของโลก (Change Management) 

3.3 ริเริ่มงานวางแผนในเชิงรุก (Proactive and Creativity) 

3.4 สรางความเปนเนื้อเดียวของระบบการทํางาน (Synergy) 
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บทที่ 3 
วิสัยทัศน ภาระหนาที่ และวัตถุประสงค 

 

 

1. วิสัยทัศน 

หนวยงานหลักในการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสูความสมดุล
และยั่งยืนที่ยึดประโยชนสวนรวม ทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง 

2. ภาระหนาที่ 

การดําเนินงานของ สศช . ไปสูวิสัยทัศน สศช . จะตองปรับเปลี่ยนภาระหนาที่ ให 
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง โดยมีการบริหารจัดการและจัดลําดับความสําคัญของ
พันธกิจใหมีความบูรณาการ และคํานึงถึงประสิทธิภาพการใชทรัพยากรภาครัฐ 

2.1 ภาระหนาที่เดิม เปนภาระหนาที่ที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 ดังนี้ 

2.1.1 ภาระหนาที่ตามบทบาท 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและการแปลง
แผนพัฒนาฯ ไปสูการปฏิบัติ ทุก 5 ป 

(2) การวิเคราะหงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ และการวิเคราะหโครงการ
และแผนงานการพัฒนาของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ (พ.ร.บ. 
สศช. พ.ศ. 2521, พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535, ระเบียบวาดวยงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522, ระเบียบการกอหนี้ของประเทศ พ.ศ. 
2528) 
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(3) การพัฒนาขอมูลเพ่ือการวางแผน  ไดแก การจัดทํ าขอมูล 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

(4) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ รวมทั้งการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาประเทศ 

2.1.2 ภาระหนาที่ตามนโยบาย 

(1) การจัดทําวาระแหงชาติ 4 เรื่องไดแก (1) การแกไขปญหาความ
ยากจนและการกระจายรายได (2) การพัฒนาความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ (3) การพัฒนาทุนทางสังคม และ (4) 
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

(2) การจัดทํายุทธศาสตรตามนโยบายรัฐบาลและผลักดันโครงการ
พัฒนา ไดแก (1) การแปลงสินทรัพยเปนทุน (2) การจัดระบบ
เศ รษ ฐ กิ จ ต าม แ น ว ช าย แ ด น  (Economic Cooperation 
Strategy) (3) การพัฒนาสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ (4) การ
จัดระบบศูนยราชการ (5) การพัฒนาถนนราชดําเนิน (6) ธนาคาร
สมอง (7) เศรษฐกิจพอเพียง และ (8) การพัฒนาเมืองนาอยู 

2.2 ภาระหนาที่ใหม เมื่อพิจารณาเงื่อนไขและปจจัยที่มีการเปล่ียนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกสํานักงานฯ ในระยะ 10 ปที่ผานมา สศช. จําเปนจะตองปรับบท
บาทและภาระหนาที่ใหม โดยยกเลิกการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติระยะ 5 ปที่เคยเปนแผนชี้นําการพัฒนาระดับประเทศ เปนการวางแผน
ยุทธศาสตร และถายโอนงานวิเคราะหงบลงทุน งานวิเคราะหโครงการ และงาน
จัดทําแผนโครงการเงินกูตางประเทศใหกับกระทรวงที่เกี่ยวของ ในขณะที่ภาระ
หนาที่ใหมจะเนนการวางแผนยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนในประเด็นของการ
พัฒนาในฐานะเปนหนวยงานวางแผนเพื่อสนองตอบการเปลี่ยนแปลงและตอบ
สนองลูกคาของ สศช. ไดอยางถูกตอง ภาระหนาที่ใหมกําหนดไวดังนี้ 

“ภาระหนาที่ใหมหรือพันธกิจใหมของ สศช. คือ วางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยมีระบบขอมูลและระบบกํากับติดตามและ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ” 
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2.3 ภาระหนาที่และภารกิจที่ยกเลิกและถายโอนใหกับหนวยงานอื่น  

2.3.1 งานจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะ 5 ป เปนงานที่
ยกเลิกและปรับเปลี่ยนไปเปนการจัดทําแผนบริหารราชการแผนดินระยะ 
4 ปใหกับรัฐบาลภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

2.3.2 งานวิเคราะหงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ตามระเบียบวาดวยงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2522 เปนงานที่จะดําเนินการถายโอนใหกับกระทรวง
การคลัง ซึ่งมีสํานักคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเปนผูรับผิดชอบ 
และปรับภาระหนาที่ของ สศช. ไปทําหนาที่วิเคราะหภาพรวมและงบลง
ทุนรายกระทรวง 

2.3.3 งานวิเคราะหโครงการ เปนงานที่จะดําเนินการถายโอนใหกระทรวงเจา
ของโครงการเปนผูนําเสนอคณะรัฐมนตรี และปรับภาระหนาที่ของ สศช. 
ไปทําหนาที่จัดทํายุทธศาสตรและแผนการลงทุนของประเทศ โดย สศช. 
จะวิเคราะหความคุมคาในระดับยุทธศาสตรและแผนงาน 

2.3.4 งานจัดทําแผนโครงการเงินกูตางประเทศระยะ 3 ป ตามระเบียบการกอ
หนี้ต างประเทศ  พ .ศ .2528 เปนงานที่ จะดํ าเนินการถ ายโอนใหกับ
กระทรวงการคลัง ซึ่งมีสํานักบริหารหนี้สาธารณะเปนผูรับผิดชอบ 
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3. วัตถุประสงค 

แผนกลยุทธของ สศช. มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดแผนการดําเนินงานของสํานักงานฯ 3 
เรื่องดังนี้ 

3.1 วางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไปสูความสมดุลและยั่งยืนใน
ระยะยาว รวมทั้งผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
และมีระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

3.2 ใหบริการขอมูลขาวสารและสรางความรูความเขาใจกับสาธารณะเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศและการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยทําหนาที่เปนตัว
เช่ือมในการอธิบายนโยบายของรัฐบาลและนโยบายการพัฒนาประเทศ 

3.3 พัฒนาองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู และปรับปรุงการบริหารงานขององคกร
ใหสอดรับกับภาระหนาที่ใหม มีประสิทธิภาพสูง และเปนหนวยงานที่เปนที่
ภาคภูมิใจของประเทศ 
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บทที่ 4 
ยุทธศาสตร 

 

 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน ภาระหนาที่ และวัตถุประสงค ที่จะเปนหนวยงานหลักในการวางแผน
และจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนที่ยึดประโยชนสวนรวม ทัน
ตอการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง สํานักงานฯ ไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน
เชิงรุกและปรับตัวที่เนนทั้งมิตินโยบายและมิติพ้ืนที่ และการดําเนินงานที่ครบวงจรของการวาง
แผนคือ การวางแผน การผลักดันไปสูการปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผล โดยมี 7 
ยุทธศาสตรคือ (1) การวางแผนเพื่อการพัฒนา (2) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
และการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ (3) การพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยากจน 
(4) การพัฒนาพื้นที่และภูมิภาค (5) การพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัดเศรษฐกิจและสังคม 
(6) การกํากับประเมินผลและสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา และ (7) การบริหารจัดการ
องคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรูและมีประสิทธิภาพสูง 
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1. ยุทธศาสตรการวางแผนเพื่อการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตรการวางแผนสวนรวมถือเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการจัดทําแผนการบริหาร
ประเทศใหกับคณะรัฐมนตรีภายใตกรอบนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และนโยบายรัฐบาล 
และมุงใหเกิดการวางกรอบทิศทางการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว ในเรื่องหลัก ๆ ที่ยังไมมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนผูรับ
ผิดชอบ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

1.1 การวางแผนเพื่อการพัฒนา 

1.1.1 การจัดทําแผนที่นําทางพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยพิจารณาถึงทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนใน
โลกและผลกระทบที่มีตอโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมไทย 

1.1.2 การวางแผนและจัดทํานโยบายบริหารเศรษฐกิจมหภาค โดยประสาน
งานกับหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมห
ภาคในการจัดทํานโยบายการคลัง นโยบายงบประมาณ และการจัดทํา
ยุทธศาสตรงบประมาณประจําปและงบประมาณระยะปานกลาง โดย
คํานึงถึงการสนับสนุนการเจริญเติบโตและเสถียรภาพของเศรษฐกิจ 

1.1.3 การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินเมื่อคณะรัฐมนตรีไดแถลง
นโยบายตอรัฐสภาแลว และประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของ
รัฐที่สวนราชการดําเนินการ เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีสําหรับเปนแนว
ทางพิจารณาวาภารกิจใดสมควรดําเนินการตอไปหรือยุบเลิก และเพื่อ
ประโยชนในการตั้งงบประมาณในปตอไป ทั้งนี้ใหรวมถึงภารกิจและ
โครงการของหนวยงานภาครัฐและรวมถึงผลกระทบดานสังคมนอก
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เหนือไปจากผลกระทบดานเศรษฐกิจ ภารกิจนี้เปนภารกิจตามที่กําหนด
ไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบาน
เมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 22 ซึ่งตองปฏิบัติ
งานรวมกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐ
มนตรี และสํานักงบประมาณ 

1.1.4 การวางแผนยุทธศาสตรเฉพาะเพิ่มเติมนอกเหนือจากยุทธศาสตรตาม
วาระแหงชาติ ที่สําคัญไดแก ยุทธศาสตรพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบ 
และยุทธศาสตรสรางความมั่งคั่งของชาติ เปนตน 

1.1.5 การจัดทํารายงานสถานภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือเปน 
ขอมูลประกอบการจัดทํานโยบายของรัฐบาลชุดใหม ซึ่งเปนภารกิจที่ได
รับมอบหมายภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ .ศ .2546 มาตรา 22 และเพื่อรายงานตอ
สาธารณะใหทราบถึงขอมูลที่ถูกตองของประเทศ 

1.1.6 การบริหารจัดการแผนการลงทุนของประเทศ 

(1) จัดทําแผนการลงทุนของประเทศ ที่มีความสอดคลองและเชื่อม
โยงกับทิศทางการพัฒนาของแผนระยะยาว แผนยุทธศาสตร/
แผนปฏิบัติการตามวาระแหงชาติและนโยบายรัฐบาล โดยครอบ
คลุมการลงทุนทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมของภาครัฐ และมี
ลักษณะเปนแผนที่ปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณตลอด
เวลา ซึ่งจะเปนการเปลี่ยนบทบาทดานการวิเคราะหงบลงทุนและ
โครงการภาครัฐไปเปนผูวางแผนการลงทุนดานเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

(1) ประสานงานกับกระทรวง สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ ในการ
ติดตามผลการดําเนินงานและผลักดันแผนการลงทุนของ
ประเทศไปสูการปฏิบัติ 

(2) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะดานการลงทุนแกรัฐบาล สวนราช
การ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตาม
แผนการลงทุนของประเทศใหบรรลุผลสําเร็จและมีความ 
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รอบคอบทั้งผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่ง
รวมถึงทิศทางการลงทุน การจัดเตรียมขอเสนอ/การศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการ และการพิจารณาทางเลือกการดําเนิน
โครงการในกรณีตาง ๆ เชน รูปแบบการลงทุน แหลงเงิน และ
การบริหารจัดการ 

(3) ปรับปรุงเทคนิควิธีการวางแผน การจัดเตรียมและประเมินความ
คุมคาของโครงการ การวิเคราะหทางเลือกและความเสี่ยงในการ
ดําเนินโครงการ โดยประยุกตใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงเศรษฐ-
ศาสตรและการเงินที่ทันสมัย รวมทั้งมีความคลองตัวในการ
ศึกษาและจัดหาขอมูลไดอยางกวางขวางทันตอเหตุการณ เพ่ือนํา
ไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและการใหคํา
ปรึกษาดานการลงทุนที่ครบวงจร 

(4) จัดทําคูมือวิเคราะหความคุมคาของการลงทุนในระดับแผนงาน
และโครงการสําหรับหนวยงานภาครัฐใชเปนคูมือปฏิบัติงาน 

1.1.7 การถายโอนงานการพิจารณางบลงทุนประจําปของรัฐวิสาหกิจ สศช. จะ
ลดบทบาทและทําการถายโอนภารกิจใหกับกระทรวงการคลัง โดยแยก
เปน 2 ระยะคือ 

ระยะที่ 1 ปรับบทบาทของ สศช. จากการเปนผูพิจารณาและนําเสนอ 
งบลงทุนประจําปของรัฐวิสาหกิจตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให
ความเห็นชอบ ไปเปนผูวิเคราะหและใหความเห็นประกอบ
การพิจารณางบลงทุนรัฐวิสาหกิจเปนรายกระทรวง โดย 
รัฐมนตรีเจากระทรวงเปนผูนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให
ความเห็นชอบ 

ระยะที่ 2 ถายโอนงานพิจารณางบลงทุนประจําปของรัฐวิสาหกิจ ให
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการ
คลัง เปนผูรับผิดชอบ โดยมีระยะเวลาการถายโอนงาน 1 ป 
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1.1.8 การถายโอนงานการวิเคราะหโครงการลงทุนของภาครัฐ สศช. จะลดบท
บาทและถายโอนภารกิจใหกับกระทรวงการคลังและกระทรวงเจาของ
โครงการ ดังนี้ 

(1) ถายโอนภารกิจการวิเคราะหโครงการรวมลงทุนของภาครัฐกับ
เอกชน ตาม พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนิน
การในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ใหกระทรวงการคลัง เปนผูรับ
ผิดชอบ 

(2) ถายโอนภารกิจการวิเคราะหโครงการลงทุนดานเศรษฐกิจและ
สังคม เชน โครงการดานอุตสาหกรรม การเกษตร โครงสราง 
พ้ืนฐาน การศึกษา สาธารณสุข วิทยาศาสตร/เทคโนโลยี สิ่ง 
แวดลอม เปนตน ใหกระทรวงเจาสังกัดของสวนราชการและ 
รัฐวิสาหกิจเจาของโครงการเปนผูรับผิดชอบ โดย สศช. เปน 
ผูวิเคราะหและจัดทําแผนการลงทุนดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในภาพรวม 

1.1.9 การถายโอนงานการจัดทําแผนโครงการเงินกูตางประเทศระยะ 3 ป 
ปจจุบัน สศช. เปนผูจัดทําแผนเงินกูตางประเทศภายใตขอบเขตภารกิจ
เดิมที่กําหนดไวในระเบียบการกอหนี้ของประเทศ พ.ศ.2528 ซึ่งจะโอน
ภารกิจดังกลาวใหกับกระทรวงการคลัง เพ่ือใหการบริหารหนี้สาธารณะ
ของประเทศสามารถกระทําไดครบวงจรภายในหนวยงานเดียว และจะ
สอดคลองกับการแกไขพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ..... 
ที่สมควรใหครอบคลุมถึงการจัดทําแผนการกอหนี้ตางประเทศดวย 

1.2 เปาหมาย 

1.2.1 การพัฒนาประเทศที่นําไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทยและการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน 

1.2.2 แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการเฉพาะเรื่อง รวมทั้งแผนยุทธศาสตร
เชิงพ้ืนที่ ที่มีการพิจารณาในลักษณะบูรณาการเชื่อมโยงกันเปนองครวม 
มีกรอบการดําเนินงานและแผนงานโครงการที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางเปนรูปธรรม 
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1.2.3 แผนการบริหารราชการแผนดินตามนโยบายของรัฐบาลใหมที่สอดคลอง
กับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

1.2.4 ภาพรวมการลงทุนของประเทศที่มีความสอดคลองเปนไปในทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว และรัฐบาลมีแผนการ
จัดสรรและการใชทรัพยากรการลงทุนอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ  
คุมคา และไมเกิดความซ้ําซอน ซึ่งจะเปนการสนับสนุนการเจริญเติบโต
ของตลาดทุนและตลาดเงินในประเทศ 

1.2.5 แผนการลงทุนของประเทศสามารถนําไปใชประกอบกับแผนการจัดหา
เงินลงทุน และสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุนและตลาดเงินของประเทศ 

1.2.6 การจัดสรรทรัพยากรภาครัฐเพ่ือการลงทุนดานตาง ๆ มีประสิทธิภาพ
และมีความคุมคา โดยที่มีการจัดลําดับความสําคัญระหวางสาขาของ
แผนการลงทุนของประเทศ 

1.2.7 การถายโอนภารกิจการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะห
โครงการลงทุนภาครัฐ และการจัดทําแผนโครงการเงินกูตางประเทศ  
ใหกับกระทรวงที่เกี่ยวของรับผิดชอบโดยตรง 

1.2.8 มีคูมือวิเคราะหความคุมคาของการลงทุนในระดับแผนงานและโครงการ
สําหรับหนวยงานภาครัฐใชเปนคูมือการปฏิบัติงาน 

1.3 ตัวช้ีวัด 

1.3.1 ความอยูดีมีสุขและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวย ดัชนี
ความอยูดีมีสุขของคนไทย ดัชนีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ และดัชนี
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.3.2 ระดับการใชจายภาครัฐเพ่ือการลงทุนและการกอหนี้สาธารณะตอ GDP 

1.3.3 โครงการและวงเงินลงทุนในแผนการลงทุนของประเทศที่จัดหาเงินจาก
ตลาดทุนและตลาดเงิน 

1.3.4 อัตราการเพิ่มขึ้นเชิงปริมาณ คุณภาพ และการกระจายตัวของโครงสราง
พ้ืนฐานดานกายภาพ และดานเศรษฐกิจและสังคม 
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1.3.5 ประสิทธิภาพและความคุมคาของการใชทรัพยากรภาครัฐเพ่ือการลงทุน 
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2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ ถือเปนยุทธศาสตรหลักของ สศช. ที่จะเปนแกนหลักในการผลักดันอยางมี
บูรณาการ มีสาระสําคัญที่ครอบคลุมมิติการแขงขันและมิติความยั่งยืนของการพัฒนา 
โดยที่ความสามารถในการแขงขันจะมุงเนนการจัดการเพื่อยกระดับขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศอยางตอเนื่อง โดยการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการที่
เนนการใชองคความรูในการจัดการและการใชเทคโนโลยีสมัยใหม การเสริมสรางความ
เขมแข็งของปจจัยสนับสนุน ที่สําคัญคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โครงสรางพ้ืนฐาน 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการปรับปรุงการบริหารจัดการทั้งในระดับมหภาคและ
จุลภาค รวมทั้งการปรับเปลี่ยนบทบาทและแนวทางการจัดการในภาครัฐทั้งดาน
เศรษฐกิจและสังคมใหมีบูรณาการและมีพลวัตตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของ
โลก เพ่ือเสริมสรางและรักษาไวซึ่งผลิตภาพควบคูไปกับการเสริมสรางศักยภาพในการ
แขงขันกับนานาชาติอันจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยอยางยั่งยืน ใน
ขณะเดียวกันทางดานมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเนนการบริหารจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางคุมคาและสามารถรักษา
ฐานทรัพยากรของประเทศไวไดในระยะยาว การดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 
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2.1 การวางแผนและผลักดันยุทธศาสตร 

2.1.1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(1) ริเริ่ม ประสาน และผลักดันใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางมีบูรณาการ 
โดยผานกลไกกรรมการนโยบายระดับชาติ ทั้งนี้รวมถึงการริเริ่ม
และประสานการจัดทําขอเสนอในระดับ แผน แผนงาน โครงการ 
กิจกรรม และมาตรการที่เกี่ยวของตามควรแกกรณีเพ่ือใหมีการ
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 

(2) ประสานกับภาคีการพัฒนา ซึ่งไดแก ผูประกอบการเอกชน 
หนวยงานรัฐและสถาบันวิชาการเพื่อขับเคลื่อนและเอื้ออํานวยให
มีการดําเนินงานเปนไปตามยุทธศาสตรที่วางไว เชน การเสริม
สรางความเชื่อมโยงและเขมแข็งของกลุมวิสาหกิจในอุตสาห
กรรมตางๆ เปนตน 

(3) วิเคราะหโครงการและกิจกรรมการลงทุนเพื่อการพัฒนาความ
สามารถในการแขงขันของประเทศและเสนอความเห็นเพ่ือการ
ตัดสินใจในระดับนโยบาย 

(4) สนับสนุนหรือดําเนินการใหมีการศึกษา วิเคราะห หรือวิจัยเพ่ือ
จัดทําขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ 

(5) ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ รวมทั้งการจัดทํารายงานการพัฒนาเพื่อเผยแพรแกสา
ธารณชน 

(6) ทําหนาที่เปนศูนยกลางการบริหารการพัฒนาในระดับนโยบาย
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 



 

แผนกลยุทธของ สศช. 2547 - 2550 พฤศจิกายน 2546 

22 

2.1.1 การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศเกี่ยวของ 3 มิติคือ เศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินงานตามยุทธศาสตรจะ
ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
คือ 

(1) ประสานการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่อยางบูรณาการที่ยึดระบบ
นิเวศเปนหลักภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

(2) จัดทํานโยบายการใชทรัพยากรและมาตรการเชิงรุกในการ 
ปองกันฐานทรัพยากรจากการใชประโยชนที่ไรทิศทาง 

(3) ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดการดําเนินมาตรการ
อนุรักษปาเขตรอนและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยนําองคความรูและภูมิปญญาดั้งเดิมรวมกับองคความรูสมัย
ใหมมาประยุกตใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด 

(4) ประสานใหมีกลไกกลางในการขับเคลื่อนและประสานงาน  
ทั้งระหวางหนวยงานสวนกลางและระหวางสวนกลางกับทองถิ่น
ในการสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมในการดูแล
พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5) ประสานเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนและยุทธศาสตร
การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหมีสวน
สนับสนุนและมีพลังในฐานทรัพยากรการผลิตในระยะยาว 

2.2 เปาหมาย 

2.2.1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

2.2.2 ความสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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2.3 ตัวช้ีวัด 

2.3.1 ลําดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระดับสากลทั้งใน
ระดับรวมและระดับยอย โดยพิจารณาจากการจัดอันดับขีดความ
สามารถในการแขงขันของสถาบันจัดอันดับที่มีช่ือเสียงและเปนที่ยอมรับ
ของโลก เชน World Economic Forum (WEF), International Institute 
for Management (IMD) เปนตน 

2.3.2 ความอยูดีมีสุขและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวย ดัชนี
ความอยูดีมีสุขของคนไทย ดัชนีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ และดัชนี
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.3.3 การพัฒนาเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
ที่สําคัญ ไดแก อัตราการเติบโตอยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทย อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของไทยเทียบกับ
นานาประเทศ ดัชนีประสิทธิภาพการผลิตรวมและดัชนีผลผลิตรายสาขา 
ระดับการเปดประเทศ สวนแบงการตลาดสงออกของไทยในตลาดโลก 
และความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาไทย รวมทั้งสัดสวนการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

2.3.4 การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน ที่สําคัญคือ ความสมดุลของระบบนิเวศนและความสมบูรณ
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่คงความหลากหลายทางชีวภาพและการรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการผลิตที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนและการ 
มีสวนรวมของคนในสังคม 
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยากจน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยากจน เปนยุทธศาสตร 
ขับเคลื่อนพลังการพัฒนาตามวาระแหงชาติที่สําคัญสูงสุด 2 เรื่องเขาดวยกันคือ ความ
ยากจน และทุนทางสังคม ความยากจนจัดวาเปนปญหาระดับชาติที่มิไดจํากัดเฉพาะ
ความขัดสนทางเศรษฐกิจหรือดานรายไดเพ่ือการยังชีพเทานั้น หากแตยังครอบคลุมถึง
ความยากจนเชิงโครงสรางที่เกิดจากความขัดสนดานอื่นและการขาดโอกาสในการเขาถึง
บริการของรัฐอันเปนหลักแหงความเสมอภาคและเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  
ในขณะที่ทุนทางสังคมจัดวาเปนมิติการมองสังคมแนวใหม ซึ่งหมายถึง ผลรวมของสิ่ง 
ดีงามที่มีอยูในสังคม ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและการตอยอดรวมถึงการรวมตัว
ของคนที่มีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนตอสวนรวมบนพื้นฐานของความไวเนื้อเช่ือใจ 
สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยที่ขอบเขตของทุนทางสังคม 
จะประกอบดวย (1) ทุนมนุษยและภูมิปญญา (2) ทุนที่เปนสถาบัน และ (3) ทุนทาง 
วัฒนธรรม การดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

3.1 การวางแผนและผลักดันการพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยากจน 

3.1.1 การพัฒนาทุนทางสังคม 

(1) จัดทํายุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมที่สําคัญไดแก 
ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบันครอบครัวแบบบูรณาการ ยุทธ
ศาสตรการพัฒนาสถาบันศาสนา และแผนการพัฒนากําลังคนที่
มีความสามารถ สําหรับเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ และกรอบการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนของสํานักงบประมาณ 



 

แผนกลยุทธของ สศช. 2547 - 2550 พฤศจิกายน 2546 

25 

(2) ขยายผลการดําเนินงานของโครงการธนาคารสมองใหเปนแหลง
ทุนปญญาของสังคมไทย 

(3) แปลงยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมในภาพรวมและเฉพาะ
เรื่องสูการปฏิบัติ    โดยประสานความรวมมือกับภาครัฐทั้งใน
สวนกลางและพื้นที่ ภาคเอกชน องคกรชุมชน และภาคประชาชน 

(4) จัดทํากรอบตัวช้ีวัดทุนทางสังคมไทยและประเมินสถานภาพทุน
ทางสังคม 

(5) จัดทํารายงานภาวะสังคม เปนการรายงานขอเท็จจริงและสถาน
ภาพสังคมไทย โดยนําเสนอเปนประจําทุก 3 เดือนเชนเดียวกับ
การรายงานภาวะเศรษฐกิจและขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (GDP) 

3.1.2 การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 

(1) จัดทํ าขอ เสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการใหม  ๆ  ตอ 
คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและ 
ทองถิ่น (กนภ.) เชน มาตรการแกไขปญหาคนยากจนในกลุมตาง 
ๆ แนวทางการแกไขปญหาการกระจายรายได การจัดหาแหลงทุน
และแกไขปญหาสินเชื่อ การจัดสรรทรัพยากรใหเอื้อตอการ
ประกอบอาชีพของคนยากจน และการปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ 
ใหเอื้อตอคนยากจน เปนตน  

(2) วางแผนและผลักดันนโยบายเชิงรุกของรัฐบาลในการแกไข
ปญหาความยากจนไปสูการปฏิบัติ โดยมีบทบาทในฐานะฝาย
เลขานุการรวม ของ “ศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะความยาก
จน” และ “คณะกรรมการพัฒนายุทธศาสตรสําหรับแกไขปญหา
เด็กยากจนและเด็กดอยโอกาส” เพ่ือรวมในการวางแผนและ
ผลักดันนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนการจัด
ทําแผนปฏิบัติการตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน การ
จั ด ทํ า 
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ขอเสนอเชิงนโยบายการปรับปรุงนโยบายกองทุนหมูบานและ 
ชุมชนเมือง  

(3) ประสานและผลักดันยุทธศาสตรและนโยบายการแกไขปญหา
ความยากจนไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ โดยเนนใหความ
สําคัญกับการดําเนินการในพื้นที่เปาหมายเพื่อการแกไขปญหา
ความยากจนและกลุมเปาหมายยากจนเปนลําดับแรก ซึ่งไดมีการ
วางแนวทางการแกไขปญหาความยากจนแบบบูรณาการภายใต
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เพ่ือใหเกิดความ
เช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรระดับชาติ ยุทธศาสตรระดับกลุม
จังหวัด และยุทธศาสตรระดับจังหวัด 

(4) สงเสริมบทบาทของชุมชนใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาความ
ยากจนของตนเองโดยการสงเสริมใหมีการจัดทําแผนชุมชน
ครอบคลุมทุกตําบลภายในป 2548 และการผลักดันใหแผนชุมชน
มีความเชื่อมโยงกับแผนของ อบต. และแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด 

(5) สนับสนุนการขยายผลการดําเนินงานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และการขยายผล
การดําเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(6) นําเกณฑพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของคนไทย 10 ประการไปสูการ
ปฏิบัติ โดยการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันจัด
ทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงานใหเกิดผล
เปนรูปธรรมที่ชัดเจน เพ่ือสนับสนุนใหคนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ข้ึน  

(7) จัดทําคลังขอมูลและสรางองคความรูดานความยากจนและการ
กระจายรายได รวมทั้งกําหนดตัวช้ีวัดการติดตามและประเมิน
ผล 
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3.1.3 การประสานกับองคกรระหวางประเทศ เนนการประสานกับแหลงความ
ชวยเหลือจากตางประเทศเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทุน
ทางสังคมและแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 

3.2 เปาหมาย 

3.2.1 การพัฒนาประเทศที่นําไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทยและการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน 

2.3.5 การพัฒนาและการใชประโยชนจากทุนทางสังคม 

3.2.2 การลดความยากจนและชองวางการกระจายรายได 

3.3 ตัวช้ีวัด 

3.3.1 การพัฒนาคนและทุนทางสังคม ที่สําคัญอาทิ ผลสะสมทางการศึกษา
ของคนไทยที่สะทอนจากอัตราการรูหนังสือ อัตราการเรียนรู และผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษาหรือจํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษา คุณภาพและ
ความเสมอภาคของการศึกษาที่ช้ีวัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและสัด
สวนนักเรียนตอครู โอกาสการศึกษาของคนไทยที่สะทอนจากอัตราการ
เขาเรียนสุทธิและอัตราการเรียนตอของนักเรียนในระดับตาง ๆ และ
ระหวางพ้ืนที่ รวมทั้งการพัฒนาสถาบันครอบครัวที่วัดจากความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจและสัมพันธภาพของครอบครัว เปนตน 

3.3.2 การลดความยากจนและชองวางการกระจายรายได ที่สําคัญคือ สัดสวน
คนยากจนของประเทศแยกตามกลุมรายได กลุมอาชีพและพื้นที่ ดัชนี
ชองวางความยากจน ดัชนีความรุนแรงของปญหาความยากจน ดัชนีคา
สัมประสิทธิ์จินีที่แสดงความเหลื่อมล้ําดานรายได และดัชนีไทลที่แสดง
ความเหลื่อมล้ําดานผลตอบแทนการผลิตระหวางสาขา รวมทั้งการลด
ความยากจนในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด พ้ืนที่เปาหมายยากจนและ
กลุมเปาหมายยากจน 

 

 

3.3.3 ตัวช้ีวัดเกณฑพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของคนไทย 10 ประการ ไดแก 
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(1) ทุกคนไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนไมนอยกวา 12 ป และมี
โอกาสเรียนรูตลอดชีวิต 

(2) ทุกคนไดรับการประกันสุขภาพที่ไดมาตรฐาน 

(3) ผูที่มีอายุเกินกวา 60 ป และไมมีรายไดเพียงพอในการยังชีพไดรับ
หลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

(4) ทุกคนไดรับอาหารที่เพียงพอตอความตองการของรางกาย 

(5) ทุกคนมีความมั่นคงในที่พักพิง 

(6) ทุกคนมีน้ําสะอาดเพื่อดื่มอยางนอย 5 ลิตร/คน/วัน และมีน้ําใช
อยางนอย 45 ลิตร/คน/วัน 

(7) ทุกครัวเรือนมีไฟฟาใช 

(8) ทุกคนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารที่จําเปนตอการประกอบอาชีพ 

(9) ทุกคนมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและแหลงทุนในการประกอบ
อาชีพ 

(10) ทุกครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิต และปลอดจากยาเสพติด 
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่และภูมิภาค 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่และภูมิภาค เปนยุทธศาสตรที่เนนการเชื่อมโยงวาระแหง
ชาติเขากับยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และภูมิภาค โดยสนับสนุนการดําเนินงานภาย
ใตยุทธศาสตรพัฒนากลุมจังหวัดของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (ผูวา CEO) 
รวมทั้งเช่ือมโยงตอไปยังยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และ
ยุทธศาสตรของทูต CEO การเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

4.1 การวางแผนและผลักดันแผนยุทธศาสตร 

4.1.1 การจัดทํายุทธศาสตรพัฒนาภาคเพื่อตอบสนองระบบบริหารราชการแบบ
บูรณาการของผูวาราชการจังหวัด และสรางความเชื่อมโยงระหวางแผน
ระดับชาติ แผนระดับภาค และแผนระดับทองถิ่น 

4.1.2 การกําหนดและผลักดันยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบาน เชน ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประ เทศ เพื่ อนบ านต ามแนวชายแดน  (Economic Cooperation 
Strategy) โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศใน
ลุมแมน้ําโขง (GMS) เปนตน 

4.1.3 การประสานและผลักดันแผนและยุทธศาสตรตามที่ไดรับมอบหมายจาก
รัฐบาลใหเกิดผลเปนรูปธรรม ที่สําคัญไดแก (1) การพัฒนาสนามบิน
นานาชาติสุวรรณภูมิ (2) การจัดระบบศูนยราชการ และ (3) การพัฒนา
เมืองนาอยู 
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4.2 เปาหมาย 

4.2.1 แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการเฉพาะเรื่อง รวมทั้งแผนยุทธศาสตร
เชิงพ้ืนที่ ที่มีการพิจารณาในลักษณะบูรณาการเชื่อมโยงกันเปนองครวม 
มีกรอบการดําเนินงานและแผนงานโครงการที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางเปนรูปธรรม 

4.3 ตัวช้ีวัด 

4.3.1 การกระจายกิจกรรมและความเจริญทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกันมาก
ข้ึนระหวางจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค 

4.3.2 รายไดตอประชากรของจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค 

4.3.3 การขยายตัวของปริมาณการคาและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน 
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัดเศรษฐกิจและ
สังคม 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัด ถือเปนยุทธศาสตรเชิงรุกที่อาศัย
ความไดเปรียบและประสบการณการจัดทําขอมูลเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะระบบ
บัญชีประชาชาติและดัชนีช้ีวัดที่สั่งสมมาเปนระยะเวลานานใหเปนประโยชนและเปนจุด
แข็งของระบบการวางแผนของ สศช . และหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยเนน 
คุณสมบัติของระบบขอมูลที่ดี 4 ประการคือ ความเร็ว ความถูกตอง ความมีมาตรฐาน 
และความนาเช่ือถือ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

5.1 การพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัด 

5.1.1 การพัฒนาระบบบัญชีประชาชาติ 

(1) พัฒนามาตรฐานระบบบัญชีประชาชาติใหเขาสูระบบมาตรฐาน
โลกใหไดภายในป 2550 โดยแบงเปน 2 ระยะคือ 

ระยะที่ 1 พัฒนาคุณภาพการจัดทําขอมูลบัญชีประชาชาติใหได
รั บ ก า ร รั บ ร อ ง ม า ต ร ฐ า น  General Data 
Dissemination System (GDDS) ของกองทุนการ
เงินระหวางประเทศใหไดภายในป 2548 

ระยะที่ 2 พัฒนาระบบบัญชีประชาชาติเขาสูมาตรฐานสากลเต็ม
รูปแบบขององคการสหประชาชาติใหไดภายในป 2550 

(2) ปรับปรุงการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ราย
ไตรมาสใหสามารถเผยแพรไดรวดเร็วข้ึนอยางนอย 1 สัปดาห 
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ภายในป 2547 และภายใน 2 สัปดาหในป 2549 รวมทั้งใหมีคุณ
ภาพเหนือกลุมอาเซียน 

(3) ปรับปรุงการจัดทํา GDP รายไตรมาสใหครอบคลุมดานรายได 

(4) ปรับปรุงการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัด (GPP) แบบ 
เรงดวนเพื่อสนับสนุนการ บริหารงานแบบบูรณาการของผูวา 
ราชการจังหวัด CEO และนักบริหารเศรษฐกิจการคลังระดับ
จังหวัด 

(8) พัฒนาการจัดทํา GPP ใหครอบคลุมดานรายจายและรายได 

(9) จัดทํารายงานวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคมจากขอมูลผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศและบัญชีประชาชาติเผยแพรเปนประจํา 
ทุกเดือน 

(10) สรางเครือขายประสานงานกับหนวยงานผูผลิตขอมูลใหรวมกัน
ปรับปรุงคุณภาพขอมูลใหมีความถูกตอง รวดเร็ว และนาเช่ือถือ 
โดยใชกรอบแนวคิดของระบบบัญชีประชาชาติ 

5.1.2 การพัฒนาดัชนีช้ีวัดเพื่อประเมินผล 

(1) จัดทําดัชนีและเครื่องชี้วัดการติดตามความกาวหนาและประเมิน
ผลกระทบ ความสําเร็จและความลมเหลวของการพัฒนาประเทศ 
ไดแก ดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน และเกณฑพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของ
คนไทย 10 ประการ 

(2) จัดทําดัชนีและเครื่องชี้วัดการติดตามความกาวหนาและประเมิน
ผลการพัฒนาตามวาระแหงชาติ 4 เรื่อง และนโยบายรัฐบาล 

 

 

5.1.3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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(1) พัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการบริหาร (Management Information 
System, MIS) ใหสามารถเชื่อมโยงระหวางศูนยปฏิบัติการของ
สํ านั ก งานฯ  (NESDB Operation Center, NESDBOC) และ
ศูนยปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (Prime Minister Operation 
Center, PMOC) รวมทั้งใหบูรณาการระบบฐานขอมูลของสํานัก
ง า น ฯ  
ใหเปนเอกภาพเพื่อสนับสนุนภารกิจการวางแผนและสรางองค
ความรูใหม 

(2) จัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของ สศช. ระยะ 5-10 ป โดยเปนแผนที่มีการปรับปรุงให
ทันสมัยอยูตลอดเวลา เพ่ือใชเปนกรอบการจัดหางบประมาณ
และเปนเครื่องมือในการเสริมสรางประสิทธิภาพการทํางานของ
องคกร รวมทั้งใหสามารถเชื่อมโยงเครือขายกับหนวยงานทุก
หนวยงาน โดยเฉพาะระบบการประชุมทางไกลทั้งภายในและกับ
ตางประเทศ รวมทั้งระหวางสํานักพัฒนาภาคของสํานักงานฯ ได 

5.1.4 การจัดตั้งศูนยบริการขอมูลเศรษฐกิจและสังคม 

สศช. มีความเชี่ยวชาญในการจัดทําและวิเคราะหขอมูลเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อการวางแผนมาเปนเวลานาน และเปนหนวยงานเดียวที่
สามารถรวบรวมขอมูลไดครบถวนที่แตกตางจากหนวยงานอื่นที่มีความ
เช่ียวชาญในการผลิตและวิเคราะหขอมูลเฉพาะดาน ดังนั้นจึงควรจัดตั้ง
เปนศูนยบริการขอมูลเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อเปนแหลง
สะสมขอมูลและสรางองคความรูจากขอมูลใหเกิดการเปนศูนยคลัง
สมองของประเทศ (Intelligence Center) โดยใหบริการฐานขอมูลที่
สําคัญดังนี้ 

(1) ฐานขอมูลเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุน 

(2) ฐานขอมูลขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(3) ฐานขอมูลทุนทางสังคมและคุณภาพชีวิต 
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(4) ฐานขอมูลความยากจนและการกระจายรายได 

(5) ฐานขอมูลการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.2 เปาหมาย 

5.2.1 ขอมูลเศรษฐกิจที่ จัดทําโดย สศช. ไดรับการยกระดับคุณภาพและ 
มาตรฐาน โดยที่การจัดทําบัญชีประชาชาติไดรับมาตรฐานขั้นสูงจาก 
องคกรระหวางประเทศไดแก องคการสหประชาชาติ และกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ และขอมูลดังกลาวไดถูกนําไปเปนอางอิงมากที่สุด และ
นําไปใชประโยชนในการวางแผนขององคภาครัฐและเอกชน 

5.2.2 ดัชนีความอยูดีมีสุขของคนไทยและดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจไทย
ที่มีการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง สามารถสะทอนผลกระทบ
การพัฒนาที่มีตอคนและระบบเศรษฐกิจไทยไดอยางถูกตองและทันตอ
สถานการณ 

5.2.3 ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยที่สามารถสะทอนระดับการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยเชื่อมโยงมิติดานเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรม-
ชาติและสิ่งแวดลอมเขาดวยกันอยางสมดุลเปนบูรณาการและทันตอ
สถานการณ 

5.2.4 เครื่องชี้วัดผลการพัฒนาในเรื่องใหม ๆ ตามยุทธศาสตรที่ เปนวาระ 
แหงชาติและตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่ทันตอสถานการณ อาทิ 
เครื่องชี้วัดการพัฒนาทุนทางสังคมดานตาง ๆ และเกณฑพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตของคนไทย 10 ประการ 

5.3 ตัวช้ีวัด 

5.3.1 ระดับมาตรฐานที่ยอมรับโดยองคการสหประชาชาติและกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ 

5.3.2 ความถูกตองและแมนยําของขอมูลและเครื่องชี้วัด 
5.3.3 ความรวดเร็วของการเผยแพร 
5.3.4 ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
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6. ยุทธศาสตรการกํากับประเมินผลและสรางความรูความเขาใจเพื่อ
การพัฒนา 
 

ยุทธศาสตรการกํากับประเมินผลและสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา เปนยุทธ
ศาสตรสําคัญของกระบวนการวางแผนและบริหารการพัฒนาประเทศ โดยจะเนนการ
กํากับประเมินผล แลวรายงานผลการพัฒนาตอรัฐบาลและสาธารณะ ดังนั้นการดําเนิน
งานภายใตยุทธศาสตรนี้จะมี 2 สวนคือ (1) การกํากับประเมินผล ซึ่งจะกํากับและ
ประเมินผลในระดับยุทธศาสตรและระดับแผนงาน ทั้งในมิติของความกาวหนาของการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร และมิติของผลลัพธหรือผลกระทบสุดทายของการพัฒนา 
และรายงานผลการดําเนินงานตอรัฐบาลเพื่อปรับปรุงวิธีการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด และ (2) การสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา โดยจะเชื่อม
โยงระหวางการดําเนินนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนาใหกับสาธารณะ 
พรอมกับสะทอนความตองการจากระดับลางใหกับระดับนโยบาย การดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

6.1 การกํากับประเมินผลและสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา 

6.1.1 การกํากับและประเมินผล 

(1) กํากับและประเมินผลระดับประเทศ เปนการติดตามและประเมิน
ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาประเทศ เพ่ือประเมินผลกระทบ
การพัฒนาในภาพรวมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
และผลการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรที่ เปนวาระแหงชาติ 
พรอมทั้งรายงานผลตอรัฐบาลและสาธารณชน 
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(2) กํากับและประเมินผลการพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือ
ประเมินความกาวหนาและความสําเร็จของการดําเนินงานเฉพาะ
นโยบายที่สําคัญ ๆ และรายงานตอรัฐบาลและสาธารณชน 

(3) รายงานผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการตอนายกรัฐมนตรี 
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

(4) วางระบบและวิธีการติดตามและประเมินผลการพัฒนา รวมทั้ง
การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานที่สอดคลองกับการ
บริหารมุงผลสัมฤทธิ์ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

6.1.2 การสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา เปนการสรางความรูความ 
เขาใจตอสาธารณะเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาประเทศ การดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมและผลกระทบที่เกิดขึ้น เพ่ือสรางจิต
สํานึกในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมายังไมกวางขวาง
และเกิดผลเปนรูปธรรมเทาที่ควร จึงจําเปนตองใหความสําคัญตอการ
สื่อสารและกระจายขอมูลขาวสารการพัฒนาไปสูกลุมเปาหมายผูรับ
บ ริ ก า ร ต า ง ๆ  
ที่ชัดเจนและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด การดําเนินการตามยุทธศาสตร 
มีดังนี้ 

(1) กําหนดกลยุทธการสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา ใน
ประเด็นที่ เปนภารกิจหลักของ สศช . ใหสอดคลองกับกลุม 
เปาหมายผูรับบริการที่ชัดเจน ไดแก คณะรัฐมนตรี หนวยงาน
ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมืองและภาคประชาชน โดย
เฉพาะสื่อมวลชนและประชาชนทั่วไป รวมทั้งสถาบันการศึกษา
และองคกรตางประเทศ 

(2) ใช “สื่อแบบผสมผสาน” (Mixed Media) เพ่ือใหสามารถเขาถึง
กลุมเปาหมายตาง ๆ โดยใหเนื้อหา (Message) และชองทางการ
สื่อสาร (Channel) มีความเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย  
(ผูรับสาร : Receiver) ไดแก 
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- การจัดประชุมประจําป ซึ่งเปนสื่อกิจกรรมอยางหนึ่งที่
สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายที่หลากหลาย 

- การสรางความรูความเขาใจและเผยแพรขอมูลขาวสาร
โดยผูบริหาร สศช. 

- การผลิตสื่อรูปแบบตางๆ และการเผยแพรทางสื่อมวลชน 

(3) ใช “การสื่อสารแบบ 2 ทาง” (Two-way Communication) เปน
การสื่อสารที่ประเมินผลปฏิกิริยาตอบสนอง (feedback) ของ
กลุมเปาหมาย เพ่ือนํามาปรับกลยุทธใหตรงกับความตองการของ
กลุมเปาหมายแตละกลุม 

(4) สรางเครือขายและสัมพันธภาพที่ดีกับกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสื่อมวลชน และหนวยงาน/องคกรตาง ๆ ที่จะเปนผูนํา
การเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ใหเปนผูนําขอมูลขาวสารไป
สรางความรูความเขาใจแกกลุมเปาหมายและกลุมประชาชนผูรับ
บริการของตนเองอีกทอดหนึ่ง ซึ่งเปนการสื่อสารแบบสองจังหวะ 
(Two-Step Flow) 

6.2 เปาหมาย 

6.2.1 การกํากับและประเมินผล 

(1) รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ ผลการ 
พัฒนาตามวาระแหงชาติ และผลการดําเนินงานตามนโยบาย 
รัฐบาล ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติราชการเพ่ือเสนอตอ 
นายกรัฐมนตรี 

(2) ระบบการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศและผลการ
ปฏิบัติราชการของหนวยงานที่มีการวัดผลสําเร็จของงานอยาง
เปนรูปธรรม 

6.2.2 การสรางความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา 

(1) สศช. มีภาพลักษณใหมที่เปนที่รูจัก นาเช่ือถือ และยอมรับจาก
สาธารณะ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 



 

แผนกลยุทธของ สศช. 2547 - 2550 พฤศจิกายน 2546 

38 

(2) มีขีดความสามารถในการถายทอดองคความรูดานการพัฒนา
และความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผน
งานของรัฐบาลไปสูสาธารณะ และสามารถเปนสื่อเช่ือมโยงความ
ตองการของสาธารณะสูการดําเนินงานของรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐ 

- กลุมเปาหมายมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดทาง
การพัฒนาประเทศ วาระแหงชาติ และเรื่องที่ สศช . 
กําหนดใหเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมถึง
ประเด็นของการประชุมประจําปของ สศช. 

- กลุมเปาหมายมีทัศนคติในเชิงบวกตอยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ 

- กลุมเปาหมายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและนําความรูหรือ
แนวคิด/ยุทธศาสตรการพัฒนาของ สศช. ไปสูการปฏิบัติ 

6.3 ตัวช้ีวัด 

6.3.1 ความอยูดีมีสุขและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ประกอบดวย ดัชนี
ความอยูดีมีสุขของคนไทย ดัชนีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ และดัชนี
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

6.3.2 รายงานประจําปของ สศช. 4 เรื่อง ประกอบดวย (1) รายงานผลการ
พัฒนาประเทศ (2) รายงานผลการพัฒนาตามวาระแหงชาติ (3) รายงาน
ผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล และ (4) รายงานผลการปฏิบัติ 
ราชการของสวนราชการเสนอตอนายกรัฐมนตรี 

6.3.3 ความรูความเขาใจเพื่อการพัฒนา 

(1) กลุมเปาหมายไดรับขอมูลขาวสารไดอยางทั่วถึง 

(2) กลุมเปาหมายมีความรูความเขาใจ/มีทัศนคติที่ดี/ปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรม โดยนําความรูหรือแนวคิด/ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของ สศช. ไปสูการปฏิบัติ 
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(3) ความพึงพอใจของกลุมเปาหมายตอการเผยแพร/ใหบริการขอมูล 
ขาวสารของ สศช. และการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ 
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7. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู
และมีประสิทธิภาพสูง 
 

เงื่อนไขของความสําเร็จของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรทั้ง 6 ยุทธศาสตรขางตนจะ
อยูที่ความสําเร็จของการพัฒนาองคกรใน 2 เรื่องคือ (1) การพัฒนาองคกรไปสูองคกร
แหงการเรียนรู โดยใหความสําคัญทั้งการสรางองคความรูใหม และสังเคราะหจากองค
ความรูที่รวบรวมไดจากประสบการณและขอมูลที่เก็บสะสมภายในองคกรใหสามารถนํา
มาใชประโยชนในการวางแผนยุทธศาสตร รวมทั้งเปนความรูที่เผยแพรใหกับสาธารณ
ชนดวย และ (2) การพัฒนาองคกรไปสูองคกรที่มีประสิทธิภาพสูง โดยเนนการลด
ขนาดองคกรใหเหมาะสมกับปริมาณงาน โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชมากขึ้น และ
มีความยืดหยุนในระบบงาน การดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 

7.1 การบริหารจัดการองคกร 

7.1.1 การสรางองคกรแหงการเรียนรู 

(1) การเพิ่มศักยภาพบุคลากร 

- สรางหลักสูตรการฝกอบรมบุคลากรทั้งสาขาวิชาเฉพาะ
และทั่วไป รวมทั้งสหวิทยาการ 

- แลกเปลี่ยนบุคลากรกับหนวยงานภายนอกเพื่อใหเกิด
การเรียนรูและสรางสมประสบการณ ทั้งกับหนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และหนวยงานตาง
ประเทศ 



 

แผนกลยุทธของ สศช. 2547 - 2550 พฤศจิกายน 2546 

41 

(2) การถายทอดองคความรู 

- จัดทําขอมูลองคความรูที่เกิดจากประสบการณการทํางาน
ใหเปนระบบเพื่อเปนขอมูลอางอิงในการวางแผน 

- จัดตั้งศูนยบริการขอมูลและหองสมุดอิเล็กทรอนิกสเพ่ือ
ใหบริการขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศใหกับ
สาธารณะและภายในองคกร 

(3) การบริหารจัดการเครือขายการสรางองคความรู 

- สรางเครือขายความรูและความรวมมือกับหนวยงานวาง
แผนของตางประเทศ โดยสานตอบันทึกความเขาใจที่ 
สศช. ไดลงนามรวมกับหนวยวางแผนของอินโดนีเซีย 
และมณฑลยูนนานของสาธารณรัฐประชาชนจีน ใหเปน
รูปธรรม รวมทั้งเดินสายสรางความสัมพันธกับหนวยงาน
วางแผนในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน โดยอาจจะจัดตั้ง
เปนเวทีความรวมมือระหวางหนวยงานวางแผนดวยกัน 

- สรางเครือขายความรูกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย 
และภาคเอกชนใหเกิดความรวมมือในการถายทอด 
องคความรูใหมเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 

- สรางเวทีพบปะนักวิ เคราะห และนักลงทุนในและ 
ตางประเทศ 

- รวมมือกับองคกรระหวางประเทศในการจัดประชุมทาง
วิชาการนานาชาติ 

7.1.2 การสรางองคกรที่มีประสิทธิภาพสูง 

(1) การปฏิรูปบทบาทและโครงสรางองคกร 

- ปรับบทบาทใหมของ สศช. ในอนาคตใหเปนเสาหลักของ
ประเทศในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร การกําหนด
นโยบายมหภาค การเปนคลังขอมูลและเครื่องชี้วัด
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เศรษฐกิจและสังคม และการติดตามประเมินผลการ
พัฒนา 

- ปรับโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับภารกิจใหมของ 
สศช. โดย 

� ลดขนาดองคกร โดยถายโอนงานและบุคลากรบาง
สวนไปยังหนวยงานอ่ืน เชน งานพิจารณางบลงทุน
ประจําปของรัฐวิสาหกิจ และงานวิเคราะหโครงการ
รวมลงทุน โอนไปที่กระทรวงการคลัง งานวิเคราะห
โครงการลงทุนดานเศรษฐกิจและสังคม  โอนไป
กระทรวงที่รับผิดชอบ 

� ปรับโครงสรางองคกร ใหสอดคลองกับภารกิจใหม 
เชน การยุบรวมสวนงานภายในที่รับผิดชอบการลง
ทุนรายสาขาเพื่อจัดตั้งเปนสวนงานใหมรับผิดชอบ
การจัดทําแผนการลงทุนของประเทศ 

(2) การปฏิรูปกระบวนการดําเนินงาน 

- ปรับ เปลี่ ยนวิธีการทํ างานที่ เนนการทํ างาน เปนทีม  
ที่เพรียบพรอมดวยบุคลากรที่มีความรอบรู ความคิดริ
เริ่ม และทํางานเร็ว สามารถตอบสนองภารกิจหลักของ 
สศช. ไดอยางรวดเร็ว คลองตัว และมีประสิทธิภาพ 

- ปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารและตัดสินใจ และวัฒน
ธรรมขององคกรใหตอบสนองการดําเนินงานตามภารกิจ
ไดอยางคลองตัวและรวดเร็ว 

- ใหมีการรับชวงงานที่ตองใชทรัพยากรบุคคลมากใหกับ
ภาคเอกชนทั้งงานวิชาการและงานธุรการ 
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(3) การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการดําเนินงาน 

- ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัยและ
สามารถเปนเครื่องมือของการบริหารและดําเนินงานของ 
สศช. 

- สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการ
ทํางานในทุกระดับเพ่ือประหยัดเวลาและทรัพยากรของ
สวนรวม 

(4) การปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากร 

- สรางระบบการประเมินผลงานของเจาหนาที่ทุกคนโดยมี
งานมอบหมายที่ชัดเจน 

- สรางแรงจูงใจให สศช. เปนองคกรที่มีบุคลากรที่มีความ
สามารถ โดยมีเสนทางความกาวหนาทางอาชีพที่ชัดเจน 
และเปนองคกรช้ันนําองคกรหนึ่งที่สามารถดึงดูดคนเกง
ใหเขามารวมงานได 

- สรางระบบผูฝกสอนงาน โดยมีระบบทีมงานผสมผสาน
รองรับเพ่ือใหเกิดการเรียนรูงานระหวางบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญแตละสาขาภายในสํานักงานฯ 

7.2 เปาหมาย 

7.2.1 โครงสรางองคกรมีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวไดตามสถานการณ
ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสามารถตอบสนองภารกิจขององคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

7.2.2 ลดขั้นตอนของการบริหารงานใหมีลักษณะกระจายสูระดับปฏิบัติ เพ่ือให
การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วและสามารถดําเนินการตามภารกิจ 
มอบหมายจากรัฐบาลไดแลวเสร็จตามกําหนด 

7.2.3 บุคลากรของ สศช. มีคุณภาพเปนที่ยอมรับ และประสิทธิภาพรวมของ
องคกรเพิ่มขึ้น 
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7.3 ตัวช้ีวัด 

7.3.1 ผลิตภาพของบุคลากร วัดจากปริมาณและคุณภาพของงานที่ผลิตโดย
บุคลากรทั้งลักษณะเฉพาะตัวและทีมงาน และความรอบรูขามสาขาวิชา 

7.3.2 ความคุมคาของการใชทรัพยากรตอภารกิจของสํานักงานฯ 

7.3.3 มาตรฐานการใหบริการของสํานักงานฯ 

7.3.4 ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
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บทที่ 5 
งบประมาณ 

 

 

1. ในปงบประมาณประจําป 2545 สศช. ไดรับอนุมัติงบกลางรายการงบคาใชจายตามกรอบ
แผนงานการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศวงเงิน 1,000 ลานบาท ซึ่ง
ปจจุบันไดมีการจัดสรรใหกับแผนงานและโครงการของ สศช . และหนวยงานที่ 
เกี่ยวของกับการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สําหรับโครงการของ 
สศช. สวนใหญจะมีระยะเวลาดําเนินการถึงป 2547 และเมื่อรวมกับงบประมาณที่ไดรับ
การจัดสรรตามปกติป 2547 แลว สามารถจําแนกตามยุทธศาสตรของแผนกลยุทธใน 
ป 2545 และ 2547 ไดดังนี้ 
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การจัดสรรงบคาใชจายตามกรอบแผนงานการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
จําแนกตามยุทธศาสตรของแผนกลยุทธ ประจําปงบประมาณ 2545 

ปงบประมาณ งบกลาง 
ป 2545 

งบปกติ 
ป 2547 

รวม นํ้าหนัก 
(รอยละ) 

ยุทธศาสตรที่ 1 การวางแผนเพื่อการพัฒนา 66.50 6.84 73.34 7.9 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและ

การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
576.57 6.90 583.47 63.0 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความ
ยากจน 

74.07 3.40 77.47 8.4 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาพ้ืนที่และภูมิภาค 39.61 16.52 56.13 6.1 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัดเศรษฐกิจ

และสังคม 
24.20 27.95 52.15 5.6 

ยุทธศาสตรที่ 6 การกํากับประเมินผลและสรางความรูความ 
เขาใจเพื่อการพัฒนา 

3.00 2.30 5.30 0.6 

ยุทธศาสตรที่ 7 การปฏิรูปองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู 
 และมีประสิทธิภาพสูง 

62.00 16.10 78.10 8.4 

รวม 845.95 80.00 925.95 100.00 
หมายเหตุ งบกลาง ป 2545 หมายถึง งบคาใชจายตามกรอบแผนงานการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 

2. ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรภายใตแผนกลยุทธใหบรรลุผลสําเร็จ จําเปนจะตอง
ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณอยางเพียงพอ โดยประมาณการกรอบวงเงิน  
เบื้องตนจะสะทอนถึงลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร ดังนี้ 

2.1 ดานภารกิจที่จะตองสงมอบผลงานใหกับรัฐบาลและสาธารณะ สศช. ไดใหความ
สําคัญสูงสุดในยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ซึ่งเปนภารกิจหลักของ สศช. ที่จะนําไปสูการพัฒนา
ประเทศและนําความอยูดีมีสุขมาสูประชาชนอยางทั่วถึง ลําดับความสําคัญ
พิจารณาจากความตองการงบประมาณเพื่อการบริหารภารกิจตามยุทธศาสตร
ของ สศช. มีดังนี้ 
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ลําดับที่ 1 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

ลําดับที่ 2 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัดเศรษฐกิจและ
สังคม 

ลําดับที่ 3 ยุทธศาสตรที่ 6 การกํากับประเมินผลและสรางความรูความเขาใจ
เพ่ือการพัฒนา 

ลําดับที่ 4 ยุทธศาสตรที่ 1 การวางแผนเพื่อการพัฒนา 

ลําดับที่ 5 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความยาก
จน 

ลําดับที่ 6 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาพื้นที่และภูมิภาค 

2.2 ดานการพัฒนาองคกร ไดใหความสําคัญสูงสุดในยุทธศาสตรที่ 7 การปฏิรูป 
องคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรูและมีประสิทธิภาพสูง 

3. งบประมาณประจําป 2547 สํานักงานฯ ไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึนตามแผนงานและ 
ยุทธศาสตรที่เสนอสํานักงบประมาณ ซึ่งยังไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตรตาม
แผนกลยุทธ 2547-2550 ดังนั้นในปงบประมาณ 2548 วงเงินที่ตองใชในแผนงานตาม
ยุทธศาสตรจะเพิ่มข้ึนมากกวาที่ไดรับการจัดสรรตามปกติ เนื่องจากคาดวาจะไมไดรับ
งบพิเศษหรืองบกลางเชนเดียวกับปงบประมาณ 2545 

4. งบประมาณสําหรับการบริหารงานใหเปนไปตามแผนกลยุทธในชวงป 2547-2550 รวม
เปนงบประมาณทั้งสิ้น 2,935.88 ลานบาท หรือเฉลี่ยปละ 733.97 ลานบาท มีอัตราเพิ่มข้ึน
เพียงรอยละ 1.9 ตอปในชวงป 2549-2550 โดยที่งบบริหารจะเพิ่มข้ึนตามกรอบที่สํานัก
งบประมาณกําหนดคือรอยละ 5 และงบดําเนินการตามยุทธศาสตรจะเพิ่มข้ึนเพียงรอย
ละ 0.9 โดยเปนการเพิ่มขึ้นตามปริมาณงานที่กําหนดไวในแผนกลยุทธและตามที่ไดรับ
มอบหมายจากรัฐบาล 
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ประมาณการงบประมาณเบื้องตน 

ปงบประมาณ 2547 2548 2549 2550 รวม นํ้า
หนัก 
(รอย
ละ) 

งบบริหาร 193.99 203.69 213.87 224.57 836.12 31.0 
  อัตราเพิ่ม (%)  5.0 5.0 5.0   
งบดําเนินการ (ตามยุทธศาสตร) 80.00 587.29 593.15 599.31 1,859.76 69.0 
  ยุทธศาสตรที่ 1 การวางแผนเพื่อการพัฒนา 6.84 70.00 70.00 70.00 216.84 8.0 
  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและ

การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
6.90 200.00 200.00 200.00 606.90 22.5 

  ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาทุนทางสังคมและแกไขปญหาความ
ยากจน 

3.40 50.00 50.00 50.00 153.40 5.7 

  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาพ้ืนที่และภูมิภาค 16.52 30.00 30.00 30.00 106.52 2.8 
  ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบขอมูลและเครื่องชี้วัด 
 เศรษฐกิจและสังคม 

27.95 100.00 100.00 100.00 327.95 12.2 

  ยุทธศาสตรที่ 6 การกํากับประเมินผลและสรางความรูความ 
เขาใจเพื่อการพัฒนา 

2.30 100.00 100.00 100.00 302.30 3.4 

  ยุทธศาสตรที่ 7 การปฏิรูปองคกรไปสูองคกรแหงการเรียนรู 
 และมีประสิทธิภาพสูง 

16.10 117.29 123.15 129.31 385.86 14.3 

รวม 273.99 870.98 887.03 903.88 2,935.88 100.0 
  อัตราเพิ่ม (%)  217.9 1.8 1.9   



 

แผนกลยุทธของ สศช. 2547 - 2550 พฤศจิกายน 2546 

49 

 

 

 

บทที่ 6 
การประเมินและการรายงานผล 

 

 

ในการดําเนินการตามแผนกลยุทธ สศช. ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาประสงคที่วางไว จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองมีการติดตามประเมินผล เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทราบถึงความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของการดําเนินงาน และนําไปสูการปรับเปลี่ยนแนวทางดําเนินการเพื่อแกไข
ปญหาอุปสรรคใหเหมาะสมเทาทันตอสถานการณและสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายได 
การดําเนินงานมีดังนี้ 

 

1. ระบบการประเมินผล 

เปนการประเมินผลลัพธขององคกรใน 2 ระดับ โดยควรใหสถาบันที่เปนกลางเปน 
ผูประเมิน 

1.1 ระดับแผนกลยุทธ เปนการประเมินประสิทธิผลความสําเร็จตามพันธกิจและ 
ยุทธศาสตรที่ไดนําไปปฏิบัติ 

1.1.1 ประเมินประสิทธิผลภาพรวมในประเมินการบรรลุวัตถุประสงคหลักของ
แผนกลยุทธ 

1.1.2 ประเมินประสิทธิผลแตละยุทธศาสตรของแผนกลยุทธวาบรรลุเปาหมาย
ที่วางไวหรือไม เพียงใด 
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1.2 ระดับองคกร เปนการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพการปฏิรูปการ
ดําเนินงานขององคกรใน 4 มิติ 

1.2.1 ประสิทธิผลตามภาระหนาที่ 

1.2.2 ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน 

1.2.3 คุณภาพการใหบริการ 

1.2.4 การพัฒนาองคกร 

2. ระบบการรายงานผล 

เปนการรายงานความกาวหนาและความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนกลยุทธที่มี
กําหนดเวลา เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคและสามารถแกไขปญหาไดอยางทันตอ
สถานการณ 

2.1 ระดับของความกาวหนาของแผนกลยุทธ เปนการรายงานผลความคืบหนาของ
การดําเนินงานทุกระยะ 6 เดือน พรอมกับเสนอแนะวิธีการแกไขปญหา หรือ
ปรับแผนการดําเนินงานประจําป 

2.2 ระดับความสําเร็จของแผนกลยุทธ เปนการรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
โดยประเมินผลงานและผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและนําเสนอรายงานตอ
นายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
เผยแพรตอสาธารณชนตอไป 
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