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การพััฒนาสัังคมการพััฒนาสัังคม
การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ท่ี่�นำำ�สู่�





	 จากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ โควิดิ-19 ทำำ�ให้้
ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในหลายมิิติิของประเทศไทยเด่่นชััด
และทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น จากภาวะที่่�เศรษฐกิิจชะลอตััว 
ส่่งผลให้้จำำ�นวนคนจนเพิ่่�มสููงขึ้้�น โอกาสในการหลุุดพ้้นจาก
กัับดัักความยากจนเป็็นไปได้้ยาก จนมีีแนวโน้้มที่่�จะส่่งต่่อ
ความยากจนข้้ามรุ่่�นไปยัังลููกหลาน และยัังเป็็นการตอกย้ำำ��
ปััญหาเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย ทั้้ �งความเหลื่่�อมล้ำำ��ของ
โอกาสในการศึึกษาและการพััฒนาทัักษะแรงงานที่่�มีีคุุณภาพ 
การเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี โครงสร้้างพื้้�นฐาน 
การพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�และบริิการสาธารณะ รวมไปถึึงการ 
ขาดหลัักประกัันและสวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�เพีียงพอต่่อการ
สร้้างความมั่่�นคงในชีีวิิต ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการเจริิญเติิบโต
ของประเทศในระยะยาวได้้ 
	 การพััฒนาประเทศในช่่วงระยะเวลาของแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
จึึงให้้ความสำำ�คััญกัับการแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้้างให้้เห็็น
ผลชััดเจนอย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อมุ่่�งสู่่�สัังคมแห่่งโอกาสและ
ความเป็็นธรรม ด้้วยการกระจายโอกาส สร้้างความเสมอภาค 
และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย และสร้้างโอกาสในการ
เข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะที่่�มีีคุุณภาพ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบาง 
ให้้มีีโอกาสได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มศัักยภาพเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาความยากจนเรื้้�อรัังและป้้องกัันการส่่งต่่อความยากจน
ไปยัังลููกหลาน
	 วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม “การพััฒนาสัังคม  
ที่่�นำำ�สู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��” ฉบัับนี้้� จึึงนำำ�เสนอเกี่่�ยวกัับ
สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ของสัังคมไทย 
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โดยสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิเกี่่�ยวกัับประเด็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��
ในสัังคมไทย ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความความยากจนและ
ความเหลื่่�อมล้ำำ�� ผลกระทบจากปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ส่่งผล
ต่่อการพััฒนาประเทศ รวมทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหา
ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��  โดยเริ่่�มจากการสััมภาษณ์ ์
นายดนุุชา พิิชยนัันท์์ เลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ ถึึ ง “การพััฒนาสัังคม ที่่�นำำ�สู่่�การ 
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��” ดร.สมชััย จิิตสุุชน ผู้้�อำำ�นวยการ	วิิจััย
ด้้านการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนา
ประเทศไทย ในหััวข้้อ “ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้วยการศึึกษา 
ส่่งเสริิมประชาธิิปไตย และการคุ้้�มครองทางสัังคม” 
และ ดร.ประสาร  ไตรรััตน์์วรกุุล ประธานกรรมการ
บริิหารกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ในหััวข้้อ  
“‘การศึึกษา’ หััวใจสำำ�คัญในการลดปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ��”
	 นอกจากนี้้�ยัังมีีบทความที่่�น่่าสนใจ ได้้แก่่ ระบบ
นิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างสัังคมเสมอภาคและเท่่าเทีียม การ
จััดสวััสดิิการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� การศึึกษากัับการลด
ความเหลื่่�อมล้ำำ�� การแก้ไ้ขความยากจนและลดความเหลื่่�อม
ล้ำำ��ในระดัับพื้้�นที่่� และดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันใน
สัังคมไทย : เครื่่�องมืือสะท้้อนผลกระทบจากแผนพััฒนา
ประเทศ
	 คณะผู้้�จััดทำำ�หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า สาระต่่าง ๆ ใน
วารสารฉบัับนี้้� จะเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�อ่่านทุุกท่่าน ที่่�จะช่่วยให้ ้
เห็็นภาพรวมเกี่่� ยวกัับสถานการณ์์ความยากจนและ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ของสัังคมไทย รวมถึึงแนวทางในการแก้้ไข
ปััญหาความยากจนเพื่่�อสร้้างสัังคมอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันใน
สัังคมไทย

บทบรรณาธิิการ

ท่ี่�ปรึึกษาและกองบรรณาธิิการ



เลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ผู้้�อำำ�นวยการวิิจััยด้้านการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง 
สถาบันวิจััยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย

ประธานกรรมการบริิหารกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

“การพััฒนาสัังคม 
ท่ี่�นำำ�สู่�การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��”

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้วยการศึึกษา 
ส่่งเสริมประชาธิิปไตย 
และการคุ้้�มครองทางสัังคม

“การศึึกษา” หััวใจสำำ�คัญ
ในการลดปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ดนุุชา พิิชยนัันท์์
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 สััมภาษณ์์พิิเศษ

นายดนุุชา พิิชยนัันท์์
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การลดการลด
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ความเหล่ื่�อมล้ำำ��

การพััฒนาสัังคม การพััฒนาสัังคม 

	 ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในประเทศไทยมีีหลากหลายมิิติิ ทั้้�ง
ด้้านรายได้้ ความมั่่�งคั่่�ง โอกาสการเข้้าถึึงสวััสดิิการของรััฐ 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนและทรััพยากรที่่�จำำเป็็น 
และการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม ซึ่่�งปััญหาเหล่่านี้้� เป็็น
อุุปสรรคสำำคััญในการพััฒนาประเทศ ดัังนั้้�นการลดความ 
เหลื่่�อมล้ำำ��จึึงเป็็นประเด็็นการพััฒนาที่่�สำำคััญของไทยมาอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง ในโอกาสนี้้�  นายดนุุชา พิิชยนัันท์์ เลขาธิิการ 
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ได้้กรุุณาให้้วารสาร
เศรษฐกิิจและสัังคม สััมภาษณ์์ถึึงประเด็็นเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์
ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ของสัังคมไทย ปััจจััยที่่�เป็็น
สาเหตุุสำำคััญในการเกิิดปััญหาและอุุปสรรคในการแก้้ปััญหา 
ดัังกล่่าว รวมทั้้�งตััวอย่่างความสำำเร็็จในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ซึ่่�งมีีรายละเอีียดที่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�

ท่ี่�นำำ�สู่�ท่ี่�นำำ�สู่�    

5วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม



สถานการณ์์ความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
ของสัังคมไทยในปััจจุุบััน
	 เมื่่� อพููดถึึ งความยากจนและความเหลื่่� อมล้ำำ�� 

ในประเทศไทย คนส่่วนใหญ่่น่่าจะมีีมุุมมองต่่อสถานการณ์์

ดัังกล่่าวคล้้าย ๆ กััน คืือ ประเทศไทยประสบความสำำ�เร็็จ

ในการลดความยากจนตลอดช่่วง 30 กว่่าปีีที่่�ผ่่านมา 

ขณะเดีียวกััน ก็ ็เป็็นประเทศที่่�มัักจะติิดอัันดัับต้้น ๆ ของ 

การจััดอัันดัับประเทศที่่�มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��สููง อย่่างไรก็็ตาม 

สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในปััจจุุบััน 

มีีพลวััตที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีีตพอสมควร ในฐานะที่่�

สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

เป็็นหน่่วยงานที่่�จััดทำำ�นโยบายและติิดตามสถานการณ์์ 

ดัังกล่่าวมาอย่่างต่่อเนื่่�อง พอสรุุปสถานการณ์์ได้้ดัังนี้้�

	 สำำ�หรัับสถานการณ์์ความยากจน เมื่่�อมองภาพ

ระยะยาว พบว่่า สััดส่่วนคนจนมีีแนวโน้้มลดลงในช่่วง 30 ปีี 

ที่่�ผ่่านมา จากร้้อยละ 50.04 ในปีี 2535 มาเหลืือเพีียง 

ร้้อยละ 5.43 หรืื อมีีคนจน 3.8 ล้ ้านคน ในปีี 2565 ซึ่่�ง

ถืือว่่าไทยเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการ 

ลดความยากจน แต่่หากวิิเคราะห์์อย่่างละเอีียด โดยเฉพาะ 

ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่ านมา จะพบว่่า สั ัดส่่วนคนจนกลัับ 

มีีการปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น 2 ครั้้�งระหว่่างปีี 2558 – 2561 ทั้้�งที่่� 

เป็็นช่่วงที่่� เศรษฐกิิจขยายตััว  ซึ่่�งไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน 

เพราะที่่�ผ่่านมา สั ัดส่่วนคนจนจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นเฉพาะในช่่วง

ที่่�เกิิดวิิกฤต นอกจากนี้้� ตั้้�งแต่่ปีี 2560 เป็็นต้้นมา ภาคใต้ ้

ได้้ กลายเป็็นภููมิิภาคที่่� มีี สัั ดส่่ วนคนจนสูู งที่่� สุุ ดแทน 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

	 สถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเหล่่านี้้� สะท้้อนถึึง 

ปััจจััยสนัับสนุุนการลดความยากจนที่่� เปลี่่�ยนไปจาก 

ในอดีีต  โดยรายงานของธนาคารโลกในปีี 25631 พบว่่า  

ในช่่วงก่่อนปีี 2543 การขยายตััวทางเศรษฐกิิจเป็็นปััจจััย

หลัักในการลดสััดส่่วนคนจน อั ันเป็็นผลจากผลตอบแทน

แรงงานที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นตามความต้้องการแรงงาน ขณะที่่� 

ในช่่วงปีี 2543 – 2556 ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ช่่วยลดความยากจน

กลัับเป็็นรายได้้ภาคเกษตรกรรม ซึ่่�งเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการ

ขยายการผลิิต  การเข้้าร่่วมในห่่วงโซ่่มููลค่่าโลก (Global 

Value Chains) และนโยบายอุุดหนุุนราคาสิินค้้าเกษตร

ของรััฐบาลในขณะนั้้�น สำำ�หรัับในช่่วงปีี 2558 เป็็นต้้นมา 

ภาพความยากจนมีีความผัันผวนสููง สััดส่่วนคนจนปรัับตััว 

เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 2 ครั้้�ง โดยมีีปััจจััยหลัักคืือ การหดตััวของ 

เงิินเดืือน รายได้้จากธุุรกิิจ และรายได้้จากการเกษตร 

ในเขตชนบท 

	 ภาพของสถานการณ์์ความยากจนในระยะหลัังนี้้� 

จึึงสะท้้อนถึึงความเปราะบางของครััวเรืือนไทยโดยเฉพาะ

ในกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย ต่ ่อความเสี่่�ยงทางเศรษฐกิิจและ

สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งปััจจุุบัันเกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�งมากขึ้้�นและมัักจะ 

ส่่งผลกระทบที่่�รุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น ทำำ�ให้้กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย 

ตกสู่่�ความยากจนได้้ง่่าย แต่่การจะดููว่่าเรามีีประชากร 

กลุ่่�ม เปราะบางมากน้้อยเท่่าไร ไม่่สามารถดูู ได้้จาก

จำำ�นวนคนจนหรืือสััดส่่วนคนจน แต่่ต้้องไปดููที่่�ตััวเลขของ 

คนเกืือบจน ซึ่่� งจำำ�นวนและสััดส่่วนคนเกืือบจนของ

ประเทศไทยมีีเยอะกว่่าคนจนและลดลงช้้ากว่่า โดยเมื่่�อ

เปรีียบเทีียบข้้อมููลคนจนกัับคนเกืือบจนของไทย ในช่่วง 

ปีี 2554 – 2565 สั ัดส่่วนคนจนลดลงจากร้้อยละ 13.2 

1 ธนาคารโลก (2563). Taking the Pulse of Poverty and Inequality in 
Thailand. https://www.worldbank.org/th/country/thailand/pub-
lication/taking-the-pulse-of-poverty-and-inequality-in-thailand
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การจะดููว่่าเรามีีประชากร 
กลุ่่�มเปราะบางมากน้้อยเท่่าไร 

ไม่่สามารถดููได้้จากจำำ�นวนคนจน
หรืือสััดส่่วนคนจน แต่่ต้้องไปดูที่่�

ตััวเลขของคนเกืือบจน 
ซ่ึ่�งจำำ�นวนและสััดส่่วนคนเกืือบจน

ของประเทศไทย มีีเยอะกว่่าคนจน
และลดลงช้้ากว่่า

ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้สถานการณ์์ความยากจน

ของไทย โดยเฉพาะปััจจััยสำำ�คััญในการลดความยากจน

เปลี่่�ยนแปลงไป ส่ ่งผลให้้การแก้้ปััญหาความยากจนด้้วย

นโยบายที่่� เคยใช้้ในช่่วงที่่�ผ่่านมาไม่่สามารถใช้้ได้้อย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพดัังเดิิม

	 ด้้ านสถานการณ์์ความเหลื่่� อมล้ำำ��  ปัั จจุุบััน 

ได้้กลายมาเป็็นประเด็็นที่่�ได้้รัับความสนใจเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ของไทย มั ักได้้รัับการกล่่าวถึึงว่่าอยู่่�ใน 

ระดัับสููงและไม่่ได้้ลดลงจากอดีีต  อย่่างไรก็็ตาม ความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านรายได้้ของประเทศไทยที่่�สะท้้อนจาก

สััมประสิิทธิ์์� ความไม่่ เสมอภาคหรืือดัั ชนีี จีี นีี  (G in i 

Coefficient) มี ีแนวโน้้มลดลงในระยะยาว  จาก 0.514 

ในปีี 2549 มาอยู่่�ที่่ � 0.430 ในปีี 2564 ซึ่่�งเป็็นไปในทิิศทาง

เดีียวกัันกัับการพิิจารณาความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้วยการเปรีียบ

เทีียบส่่วนแบ่่งรายได้้ของประชากรกลุ่่�มที่่�มีีฐานะดีีที่่�สุุด 

(Decile 10) กัับกลุ่่�มคนที่่�มีีฐานะต่ำำ��ที่่�สุุด (Decile 1) ที่่�ขยัับ

เข้้าใกล้้กัันมากขึ้้�น แต่่ถึึงกระนั้้�น ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้ ้

ของประเทศไทยก็็ยัังนัับว่่าอยู่่�ในระดัับสููง โดยในปีี 2564 

ส่่วนแบ่่งรายได้้ของกลุ่่�มที่่�มีีฐานะดีีที่่�สุุด (Decile 10)  

มีีส่่วนแบ่่งรายได้้ที่่� ร้้อยละ 33.4 ของรายได้้รวมทั้้� ง

ประเทศ เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 33.1 ในปีี 2562 ขณะที่่�กลุ่่�ม

คนจนที่่�สุุด (Decile 1) มีีส่่วนแบ่่งทางรายได้้เพีียงร้้อยละ 

2.1 นอกจากนี้้� สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ยิ่่�งสููงขึ้้�นอีีก 

เมื่่�อเป็็นด้้านความมั่่�งคั่่�ง เนื่่�องจากกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย 

มัักมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อการซื้้�อสิินค้้าที่่�จำำ�เป็็นทำำ�ให้้มี ี

การก่่ อหนี้้� เ พิ่่� ม ขึ้้� น อย่่ า ง

ต่่ อ เ นื่่� อ ง  ขณะที่่� ก ลุ่่� ม ที่่�

มีี ฐ า น ะ ดีี ที่่� สุุ ด มีี โ อ ก า ส 

อ อ ม เ งิิ น แ ล ะ ล ง ทุุ น ใ น

สิินทรััพย์์มากกว่่า นำ ำ�ไปสู่่� 

ก า ร มีี ร า ย ไ ด้้ เ พิ่่� ม ขึ้้� น  

ซึ่่� ง อ า จ ต อ ก ย้ำำ�� ใ ห้้ ค ว า ม

เ ห ลื่่� อ ม ล้ำำ��ด้ ้ า น ร า ย ไ ด้้ 

ให้้สููงขึ้้�นไปอีีก

เหลืือร้้อยละ 5.4 ขณะที่่�สััดส่่วนคนเกืือบจนลดลงจาก 

ร้้อยละ 11.5 เหลืือร้้อยละ 6.9 ของประชากรทั้้�งประเทศ

	 ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า ภายใต้้บริิบทของโลกที่่�

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในปััจจุุบััน และความเสี่่�ยงต่่าง ๆ   

7วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม



	 นอกจากความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางด้้านรายได้้แล้้ว ยัังมีี 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในมิิติิอื่่ �น ๆ ได้้แก่่ ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการ

เข้้าถึึงบริิการสาธารณะที่่�มีีคุุณภาพ ทั้้�งด้้านการศึึกษา  

ที่่�ยัังมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ของคุุณภาพการศึึกษาระหว่่างสัังกััด

โรงเรีียน ขนาดโรงเรีียน ที่่ �ตั้้ �ง และภููมิิภาค ด้ ้านสุุขภาพ  

ที่่�ยัังมีีประเด็็นการกระจุุกตััวของบุุคลากรทางการแพทย์์ 

รวมถึึงเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ในเมืืองหลวงและเมืืองใหญ่่ 

และด้้านการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตที่่�ยัังคงมีีความแตกต่่างกััน 

อย่่างชััดเจนระหว่่างกลุ่่�มคนที่่�มีีฐานะดีีและกลุ่่�มรายได้้น้้อย 

อีีกทั้้�งยัังมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจระหว่่าง

กิิจการที่่�มีีขนาดต่่างกััน โดยกิิจการรายใหญ่่ของไทยยัังคง 

มีีความสามารถในการผลิิตต่ำำ��กว่่าบริิษััทข้้ามชาติิ ขณะที่่� 

วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม ซึ่่� งมีีจำำ�นวนกว่่า 

ร้้อยละ 99 ของกิิจการทั้้�งหมดและจ้้างงานกว่่าร้้อยละ 70 

กลัับมีีสััดส่่วนมููลค่่าเพิ่่�มต่่อ GDP เพีียงร้้อยละ 34.2  

ในปีี 2563 เท่่านั้้�น ซึ่่�งความเหลื่่�อมล้ำำ��เหล่่านี้้�มัักถููกมองว่่า

เป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจด้้วย

	 ดัังนั้้�น จะเห็็นแล้้วว่่า 

แม้้ว่่าข้้อมููลความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ด้้ า น ร าย ไ ด้้ จ ะมีี แน ว โน้้ ม

ลดลง แต่่ประเทศไทยก็็ยัังคง 

มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านรายได้้ 

ในระดัับสูู ง  จำ ำ� เป็็นต้้องมีี

การวิิ เคราะห์์สถานการณ์์

ด้้านความยากจนและความ

เหลื่่�อมล้ำำ��โดยละเอีียด มี ีการ 

วิิเคราะห์์ในเชิิงลึึกและมีีการ 

จััดทำำ�นโยบายเพื่่�อแก้้ปััญหา

เ หล่ ่ า นี้้� อ ย่่ า ง จ ริิ ง จัั ง แ ล ะ 

มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

ปััจจััยสำำ�คัญที่่�เป็็นสาเหตุุของความยากจน
และความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของสัังคมไทยคืืออะไร
	 ด้้านความยากจน สาเหตุุหลัักคืือ ความเปราะบาง 

ของครััวเรืือน การมีีภาคเศรษฐกิิจนอกระบบขนาดใหญ่ ่

ทำำ�ให้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ขาดความคุ้้�มครองทางสัังคม 

ที่่�จะช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้ครััวเรืือนเปราะบางตกสู่่�ความยากจน 

เมื่่�อมีี เหตุุการณ์์ไม่่คาดฝัันเข้้ามากระทบ นอกจากนี้้� 

ยัั ง มีี ป ร ะ เ ด็็ น ขอ งก า รส่่ ง ต่่ อ ค ว ามย ากจนข้้ า ม รุ่่� น  

ซึ่่�งข้้อมููลจากระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคน

แบบชี้้� เป้้า  (Thai People Map and Analyt ics 

Platform: TPMAP) ได้้อธิิบายครััวเรืือนที่่�มีีแนวโน้้มเป็็น

ครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�นว่่าหมายถึึง ครััวเรืือนที่่�มีีเด็็กและ

เยาวชน อายุุ 0-18 ปี ี และมีีความขััดสนอย่่างน้้อยอย่่าง

ใดอย่่างหนึ่่�งจาก 4 มิ ิติิ ซึ่่�งได้้แก่่ มิ ิติิสุุขภาพ มิ ิติิสภาพ

แวดล้้อม มิ ิติิการศึึกษา และมิิติิความมั่่�นคงทางการเงิิน2 

จากคำำ�นิิยามดัังกล่่าว พบว่่า จำำ�นวนครััวเรืือนที่่�มีีแนวโน้้ม

จะตกอยู่่�ในความยากจนข้้ามรุ่่�นในประเทศไทย มีีประมาณ 

2 4 มิิติิ ประกอบด้้วย (1) มิิติิสุุขภาพ ได้้แก่่ เด็็กแรกเกิิดมีีน้ำำ��หนัักไม่่ถึึง 2,500 กรััม หรืือเด็็กอายุุ 0-12 ปีี ได้้รัับวััคซีีนไม่่ครบ (2) มิิติิสภาพแวดล้้อม 
ได้้แก่่ ความไม่่มั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศััย หรืือการขาดแคลนน้ำำ��สะอาดสำำ�หรัับบริิโภค (3) มิิติิการศึึกษา ได้้แก่่ เด็็กขาดการเตรีียมพร้้อมก่่อนวััยเรีียน ไม่่
ได้้รัับการศึึกษาภาคบัังคัับ หรืือไม่่ได้้เรีียนต่่อชั้้�น มััธยมศึึกษาปีีที่่� 4 หรืือเทีียบเท่่า หรืือมีีคนในครััวเรืือนที่่�ไม่่มีีงานทำำ� ไม่่ได้้รัับการฝึึกอาชีีพ หรืือขาด
ทัักษะในการอ่่าน เขีียน และคิิดเลขอย่่างง่่าย (4) มิิติิความมั่่�นคงทางการเงิิน ได้้แก่่ รายได้้ครััวเรืือนต่ำำ��กว่่า 38,000 บาทต่่อคนต่่อปีี หรืือไม่่มีีเงิินออม
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597,428 ครััวเรืือน หรืือประมาณร้้อยละ 15 ของครััวเรืือน

ที่่�มีีเด็็กและเยาวชนเป็็นสมาชิิก และมีีแนวโน้้มที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น

ต่่อเนื่่�องตามผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

ในช่่วงที่่�ผ่่านมา

	 ความยากจนข้้ามรุ่่�น เป็็นการถ่่ายโอนการขาดดุุล 

ทรััพยากรและสิินทรััพย์์จากรุ่่�นหนึ่่�งไปยัังอีีกรุ่่�นหนึ่่�ง

ภายในครอบครััว โดยบุุคคลที่่�เกิิดในครััวเรืือนยากจน

มีีแนวโน้้มที่่�จะติิดอยู่่�ในกัับดัักความยากจน ปััจจััยที่่�

ทำำ�ให้้เกิิดการส่่งต่่อความยากจน ป ระกอบด้้วยปััจจััย

ด้้านครััวเรืือน อาทิิ รายได้้ครััวเรืือน การเข้้าถึึงการศึึกษา 

และอาชีีพ รวมถึึงปััจจััยภายนอกครััวเรืือน อาทิิ สถานการณ์ ์

ทางเศรษฐกิิจ ปััจจััยทางสัังคมและวััฒนธรรม เป็็นต้้น 

ซึ่่�งล้้วนมีีผลต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของเด็็กในครััวเรืือน 

ยากจน ส่่งผลต่่อความสามารถในการเลื่่�อนชั้้�นทางเศรษฐกิิจ 

และสัังคม ทั้้�งนี้้� โอกาสในการเปลี่่�ยนลำำ�ดัับชั้้�นทางเศรษฐกิิจ

และสัังคม สามารถประเมิินจากรายได้้ การศึึกษา หรืื อ

อาชีีพ ตั ัวอย่่างเช่่น การวััดความสััมพัันธ์์ระหว่่างรายได้้

ของผู้้�ปกครองกัับบุุตร การวััดจำำ�นวนปีีการศึึกษาของบุุตร

กัับผู้้�ปกครอง เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม โอกาสในการเลื่่�อนชั้้�น

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมมีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นที่่�

	 ด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ�� เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้าง  

โดยส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากระบบการคลัังของไทย โดยเฉพาะ 

ด้้านภาษีีที่่�ยัังไม่่สามารถทำำ�หน้้าที่่�กระจายรายได้้ได้้ดีีนััก 

ภาษีีที่่�มีีความก้้าวหน้้าอย่่างภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดามีี

สััดส่่วนต่่อรายได้้รวมค่่อนข้้างต่ำำ��  โดยมีีสาเหตุุมาจาก 

จำำ�นวนผู้้�ยื่่ �นภาษีีอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� โดยมีีเพีียง 4.17 ล้้านคน 

ที่่�จ่่ายภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา ในปีี 2564 นอกจากนี้้� 

ประโยชน์์จากมาตรการการหัักค่่าใช้้จ่่ายและการลดหย่่อน 

ภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา ปััจจุุบัันยัังกระจุุกในกลุ่่�มที่่�มี ี

รายได้้สููง โดยเฉพาะการนำำ�เงิินลงทุุนจากกองทุุนรวมหุ้้�น 

ระยะยาว และกองทุุนรวมเพื่่�อการเลี้้�ยงชีีพมาลดหย่่อนภาษีี 

ขณะที่่�ผู้้�มี ีรายได้้น้้อยมัักไม่่มีีเงิินลงทุุนในกองทุุนต่่าง ๆ  

จึึงไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากมาตรการเหล่่านี้้� ในด้้านการ 

จััดเก็็บภาษีีความมั่่�งคั่่�ง พบว่่า ยั ังจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและ

สิ่่�งปลููกสร้้างได้้ค่่อนข้้างน้้อย คืื ออยู่่�ที่่ �ร้้อยละ 0.2 ของ

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ ข้้อจำำ�กััดดัังกล่่าวทำำ�ให้้รััฐ 

มีีงบประมาณไม่่เพีียงพอในการนำำ�ไปใช้้พััฒนาบริิการ

สาธารณะและสวััสดิิการเพื่่�อสร้้างความเท่่าเทีียมกัันใน

สัังคม

ความยากจนข้้ามรุ่่�น
เป็็นการถ่่ายโอน

การขาดดุุลทรัพยากรและสิินทรัพย์
จากรุ่่�นหน่ึ่�งไปยังอีีกรุ่่�นหน่ึ่�ง

ภายในครอบครััว
โดยบุุคคลที่่�เกิิดในครััวเรืือนยากจน

มีีแนวโน้้มที่่�จะติิดอยู่่�ใน
กัับดักความยากจน
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	 นอกจากนี้้�  ยั ังมีีประเด็็นของกฎระเบีียบที่่�ยััง

เอื้้�อประโยชน์์กัับธุุรกิิจขนาดใหญ่่มากกว่่ารายย่่อย อาทิิ  

การควบรวมกิิจการระหว่่างบริิษััทขนาดใหญ่่ในตลาดค้้าส่่ง 

ค้้าปลีีกที่่�มีีส่่วนทำำ�ให้้บริิษััทดัังกล่่าวมีีอำำ�นาจเหนืือตลาด 

และอาจนำำ�ไปสู่่�การผููกขาดทางเศรษฐกิิจ ผ่่านการลดราคา 

เพื่่�อกีีดกัันคู่่�แข่่งทางธุุรกิิจที่่�มีีอยู่่�   โดยเฉพาะผู้้�ค้้าปลีีก 

รายย่่อย ก็็จะไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ อีีกทั้้�งยัังเป็็นการกีีดกััน

ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายใหม่่ที่่�จะเข้้าสู่่�ตลาดด้้วย เมื่่�อมีีการ

ผููกขาดทางเศรษฐกิิจแล้้ว  บริิษััทขนาดใหญ่่ยัังสามารถ

กำำ�หนดราคาสิินค้้าที่่�สููงได้้โดยผู้้�บริิโภคไม่่มีีทางเลืือกอื่่�น 

ซึ่่�งอาจซ้ำำ��เติิมปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ให้้เพิ่่�มมากขึ้้�นต่่อไป 

ทั้้�งนี้้� กระบวนการกำำ�กัับดููแลการประกอบธุุรกิิจและกำำ�หนด

แนวทางปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดการแข่่งขัันทางการค้้าอย่่างเสรีี

และเป็็นธรรมจะอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ

แข่่งขัันทางการค้้า (กขค.) ตาม พระราชบััญญััติิการแข่่งขััน

ทางการค้้า พ.ศ. 2560

อุุปสรรคสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้การแก้้ปััญหาความ 
เหล่ื่�อมล้ำำ��เป็็นไปได้้ล่่าช้้า และในยุุทธศาสตร์ชาติิ 
และแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 มีีแนวทางการลด
ความเหลื่่�อมล้ำำ��อย่่างไร
	อุุปส รรคสำำ�คััญต่่อการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

คืือ การขาดการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่� เกี่่� ยวข้้องกัับ 

การเก็็บภาษีีอย่่างจริิงจััง และสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์

ของกฎหมาย เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งในการกระจายรายได้้ 

ให้้กัับคนในสัังคมอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน ตััวอย่่าง

หนึ่่� งคืือ พระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิินและสิ่่� งปลููกสร้้าง  

พ.ศ. 2562 ซึ่่� งรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินและ 

สิ่่� งปลููกสร้้างทั้้� งหมดจะเป็็นขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด โดย

ไม่่ต้้องนำำ�ส่่ ง เป็็นรายได้้ของรััฐบาล  อย่่างไรก็็ดีี  แม้้ 

พระราชบััญญัั ติิ ดัั ง กล่่ า วมีี ผ ลบัั ง คัั บ ใช้้ ตั้้� ง แต่่ วัั นที่่�  

13 มี ีนาคม 2562 ที่่ �ผ่่านมา โดยจะเริ่่�มเก็็บภาษีีตั้้�งแต่่ 

วัันที่่� 1 มกราคม 2563 เป็็นต้้นไป แต่่เนื่่�องด้้วยสถานการณ์์

โควิิด-19 ทำำ�ให้้รััฐบาลมีีการปรัับลดอััตราภาษีีมาโดยตลอด 

และในปีี 2566 กระทรวงมหาดไทยก็็ออกประกาศปรัับ 

ลดภาษีีอีีกเช่่นกััน รวมถึึงเลื่่�อนเก็็บภาษีีที่่�ดิินออกไปอีีก 

2 เดืือน ทำำ�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเสีียโอกาส 

หมายเหตุุ :	  *	 ตามพระราชกฤษฏีีกาลดภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. 2563
	 **	กรณีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างมููลค่่า 1 ล้้านบาท ใช้้ประโยชน์์อื่่�น 
	 	 (อััตราภาษีีเริ่่ �มต้้นร้้อยละ 0.3)

มาตรการลดภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้้างปีี 2566
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ในการจััด เก็็บรายได้้ที่่� จะนำำ� ไปใช้้ ในการลงทุุนและ 

จััดบริิการสาธารณะที่่�มีีคุุณภาพให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�มากข้ึ้�น 

	 อีีกหนึ่่�งตััวอย่่างคืือ การจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 

(Value Added Tax: VAT) ที่่ �ร้้อยละ 7 แม้้ว่่าอััตรา

ภาษีี VAT ของประเทศไทยแท้้จริิงแล้้วอยู่่�ที่่ �ร้้อยละ 10 

มาตั้้�งแต่่ปีี 2535 เนื่่�องจากเมื่่�อปีี 2540 ได้้มีีการออก

พระราชกฤษฎีีกาลดอััตราภาษีี  VAT เพื่่� อลดภาระ 

ค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับประชาชนในช่่วงที่่�ประเทศประสบวิิกฤต

เศรษฐกิิจการเงิิน หรืื อวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�ง ซึ่่�งจะพิิจารณาต่่อ 

ในทุุก ๆ 2 ปี ี หลั ังจากนั้้�นตลอด 20 ปี ีที่่�ผ่่านมา เราได้ ้

จััดเก็็บภาษีี  VAT ที่่ �อััตราร้้อยละ 7 มาตลอดจนถึึง

ปััจจุุบััน แทนที่่�จะเป็็นร้้อยละ 10 ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบ

ต่่องบประมาณในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน รวมถึึง 

ผลประโยชน์์อีีกนานััปการที่่�ประชาชนจะได้้กลัับไปใน 

รููปแบบของสวััสดิิการและบริิการสาธารณะต่่าง ๆ เพื่่�อ 

บรรเทาปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ตลอดจนยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต 

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้  ขณะที่่�ประเทศกลุ่่�มพััฒนาแล้้ว 

ส่่วนใหญ่่มีีการจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มที่่�สููงมาก ทำำ�ให้้รััฐบาล

มีีงบประมาณมากเพีียงพอจะไปจััดสรรการบริิหารราชการ

แผ่่นดิินได้้มีีประสิิทธิิภาพตามที่่�ประชาชนต้้องการ

	 นอกจากนี้้�  อุุปสรรคสำำ�คััญอีีกประการก็็คืือ 

การขาดฐานข้้อมููลประชาชนที่่� เชื่่�อมโยงกัันระหว่่าง

หน่่วยงาน โดยปััจจุุบััน ข้้อมููลประชาชนผู้้�ลงทะเบีียนและ

ผู้้�รัับสิิทธิิประโยชน์์โครงการต่่าง ๆ ยั ังคงกระจััดกระจาย

ไปตามหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ อี ีกทั้้�งไม่่ทัันต่่อเหตุุการณ์์ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� งข้้อมููลทางเศรษฐานะที่่� เป็็นข้้อมููล 

พื้้�นฐานสำำ�คัญของการจััดสวััสดิิการแบบกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมาย 

(targeting) กลัับไม่่ได้้รัับการตรวจสอบเป็็นประจำำ�ทุุกปีี 

ทำำ�ให้้รััฐบาลไม่่สามารถจััดสรรสวััสดิิการได้้อย่่างเหมาะสม 

และสอดคล้้องกัับความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย

การจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 
(Value Added Tax: VAT) 

ที่่�ร้้อยละ 7 แม้้ว่่าอััตราภาษีี VAT 
ของประเทศไทยแท้้จริิงแล้้ว

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 10 มาตั้้�งแต่่ปีี 2535 
เน่ื่�องจากเม่ื่�อปีี 2540 ได้้มีีการ

ออกพระราชกฤษฎีีกาลดอััตราภาษีี 
VAT เพ่ื่�อลดภาระค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับ

ประชาชนในช่่วงที่่�ประเทศ
ประสบวิกฤตเศรษฐกิิจการเงิิน หรืือ
วิิกฤตต้มยำำ�กุ้้�ง ซ่ึ่�งจะพิิจารณาต่่อ 

ในทุุก ๆ 2 ปีี หลัังจากนั้้�น
ตลอด 20 ปีีที่่�ผ่่านมา 

เราได้้จััดเก็็บภาษีี VAT ที่่�อััตรา
ร้้อยละ 7

 มาตลอดจนถึึงปััจจุุบััน
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	สำ ำ�หรัับแนวทางการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ปััจจุุบััน

ภาครััฐขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานด้้านการแก้้ไขปััญหา 

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� โดยกำำ�หนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ

สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม มีีเป้้าหมาย 

การพััฒนาที่่� ให้้ ความสำำ�คััญกัับการดึึ ง เอาพลัั งของ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ  ทั้้�งภาคเอกชน ประชาสัังคม ชุุมชนท้้องถิ่่�น 

มาร่่วมขัับเคลื่่�อน โดยการสนัับสนุุนการรวมตััวของ

ประชาชนในการร่่วมคิิดร่่วมทำำ�เพื่่�อส่่วนรวม การกระจาย 

อำำ�นาจและความรัับผิิดชอบไปสู่่�กลไกบริิหารราชการ

แผ่่นดิินในระดัับท้้องถิ่่�น การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของ

ชุุมชนในการจััดการตนเอง และการเตรีียมความพร้้อม

ของประชากรไทยทั้้�งในมิิติิสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม และ 

สภาพแวดล้้อมให้้เป็็นประชากรที่่�มีีคุุณภาพ สามารถพึ่่�ง

ตนเองและทำำ�ประโยชน์์แก่่ครอบครััว ชุ ุมชน และสัังคม

ให้้นานที่่�สุุด โดยรััฐให้้หลัักประกัันการเข้้าถึึงบริิการและ

สวััสดิิการที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเป็็นธรรมและทั่่�วถึึง 

	 นอกจากนี้้�  แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 หมุุดหมายที่่� 9 มี ีเป้้าหมายให้้คน 

ทุุกช่่วงวััยได้้รัับการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่� เพีียงพอต่่อ

การดำำ�รงชีีวิิต  พร้้อมกัับบููรณาการระบบการคุ้้�มครอง 

ทางสัังคมเพื่่�อพััฒนาฐานข้้อมููลรายบุุคคล  ให้้คนทุุกกลุ่่�ม

ได้้รัับสวััสดิิการที่่�เหมาะสมบนฐานความยั่่�งยืืนทางการ

คลััง กำ ำ�หนดโครงสร้้างและบทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งส่่วนกลาง ส่ ่วนภููมิิภาค และส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในการจััดความคุ้้�มครองทางสัังคมให้้ชััดเจน รวมถึึงการ

เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลให้้ทุุกหน่่วยงานสามารถทำำ�งานบน 

ฐานข้้อมููลเดีียวกััน

มีีเร่ื่�องใดบ้้างที่่�ภาครััฐประสบความสำำ�เร็็จ
ในการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อบรรเทาปััญหาความ
ยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ��
	 มีีหลายโครงการที่่�ภาครััฐประสบผลสำำ�เร็็จใน

การดำำ� เนิินการเพื่่�อบรรเทาปััญหาความยากจนและ 

ความเหลื่่�อมล้ำำ�� ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการสนัับสนุุนการศึึกษา

ตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาลถึึงขั้้�นพื้้�นฐาน หรืื อที่่�รู้้�จั ักกัันในชื่่�อ 

โครงการเรีียนฟรีี 15 ปีี ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเพิ่่�มโอกาส

ให้้นัักเรีียนได้้เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ โดยการจััดสรร

งบประมาณในการจััดการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาลจนจบ

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ส่่งผลให้้ภาพรวมความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้าน

โอกาสทางการศึึกษามีีทิิศทางที่่�ดีีขึ้้ �น ระบบหลัักประกััน

สุุขภาพถ้้วนหน้้า เป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าถึึง

บริิการสาธารณสุุขที่่�มีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�น โดยไม่่ต้้องกัังวลกัับ

ค่่ารัักษาพยาบาลที่่�แพงเกิินตััวเหมืือนในอดีีต โดยปััจจุุบััน

มีีคนไทยกว่่า 47 ล้ ้านคน อยู่่�ภายใต้้การคุ้้�มครองของ 

หลัักประกัันสุุขภาพ หรืื อร้้อยละ 99.56 ของประชากร

ทั้้�งหมด ในปีี 2565 โครงการเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดูู 

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 
หมุุดหมายที่่� 9 มีีเป้้าหมายให้้

คนทุุกช่่วงวััย
ได้้รัับการคุ้้�มครอง

ทางสัังคมที่่�เพีียงพอ
ต่่อการดำำ�รงชีีวิิต
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ปััจจุุบััน
มีีคนไทยกว่่า 47 ล้้านคน 
อยู่่�ภายใต้้การคุ้้�มครองของ 

หลัักประกัันสุุขภาพ 
หรืือ ร้้อยละ 99.56 

ของประชากรทั้้�งหมด 
ในปีี 2565

เด็็กแรกเกิิด ยัังสนัับสนุุนครอบครััวเด็็กเปราะบางอายุุ 0-6 ปีี 

ในรููปแบบเงิินโอนจำำ�นวน 600 บาทต่่อเดืือน โดยจำำ�นวน 

ผู้้�มีีสิิทธิิเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจาก 202,716 คน ในปีี 2559 

เป็็น 2,337,950 คน ในปีี 2565 การประเมิินผลกระทบ 

ของโครงการ พบว่่า เด็็กที่่�อยู่่�ในครััวเรืือนที่่�ได้้รัับเงิิน

อุุดหนุุนได้้รัับสารอาหารมากขึ้้�น และสามารถเข้้าถึึงบริิการ 

ด้้านสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐาน อีีกทั้้�งพ่่อแม่่มีีเวลาเลี้้�ยงดููลููกมากขึ้้�น 

และยัังลงทุุนกัับหนัังสืือและของเล่่นเสริิมพััฒนาการเด็็ก 

เมื่่� อ เปรีียบเทีียบกัับเด็็กที่่�อยู่่� ในครััว เรืือนที่่� ไม่่ ได้้รัับ 

เงิินอุุดหนุุน
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	 นอกจากนี้้� ความช่่วยเหลืืออื่่�น ๆ  จากภาครััฐ อาทิิ 

เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ เบี้้�ยความพิิการ และสวััสดิิการแห่่งรััฐ  

ยัังมีีบทบาทสำำ�คััญในการรัักษาระดัับความเป็็นอยู่่�ให้้กัับ 

กลุ่่�มคนที่่�มีีรายได้้น้้อย โดยหากพิิจารณาปััจจััยความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านรายได้้ จะพบว่่า รายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของกลุ่่�มที่่�

มีีรายได้้น้้อยเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นของเงิินช่่วยเหลืือจากภาครััฐ  

แต่่ไม่่ได้้มาจากผลิิตภาพของแรงงาน อย่า่งไรก็็ดี ีความช่่วยเหลืือ 

เหล่่านี้้� ยัั งคงเป็็นการแก้้ ไขปััญหาที่่�ปลายเหตุุและ 

ไม่่ยั่่�งยืืน แม้้ว่่าจะช่่วยให้้กลุ่่�มคนที่่�มีีรายได้้น้้อยมีีรายได้้ 

เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ก็็ยัังไม่่มีีเงิินเพีียงพอให้้สะสมความมั่่�งคั่่�ง
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อยากจะฝากข้้อคิิดและแนวทางให้้กัับภาครััฐ 
เอกชน และประชาชน เกี่่�ยวกับัการมีส่ี่วนร่่วม 
ใ นก า รแ ก้้ ปััญหาคว ามยากจนแล ะ 
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของไทย
	 ค ว า มย า กจนและค ว าม เ หลื่่� อ ม ล้ำำ��ถืื  อ เ ป็็ น

ประเด็็นท้้าทายสำำ�คััญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 

ของประเทศไทย โดยแม้้ว่่ า ในช่่วง 30 ปี ีที่่� ผ่่ านมา 

สััดส่่วนคนจนจะลดลงอย่่างรวดเร็็ว  แต่่ในระยะหลััง 

กลัับพบว่่ามีีความผัันผวน สะท้้อนถึึงแนวโน้้มที่่�คนจน 

ในปััจจุุบัันจะเป็็นคนจนเรื้้�อรัังที่่�ติิดอยู่่� ในกัับดัักความ

ยากจนอย่่างต่่อเนื่่�อง และอาจส่่งต่่อความยากจนข้้ามรุ่่�นไป

ยัังลููกหลาน ขณะเดีียวกัันความเหลื่่�อมล้ำำ��ของไทย แม้้ว่่า

จะมีีแนวโน้้มลดลง แต่่ยัังอยู่่�ในระดัับสููงมาโดยตลอด 

สะท้้อนถึึงรากลึึกของปััญหาในเชิิงโครงสร้้าง ดัังนั้้�น  

จึึงอยากให้้ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��เป็็นประเด็็น

สำำ�คััญที่่�ทุุกนโยบายหรืือมาตรการจะต้้องคำำ�นึึงถึึง และ

ให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนการ 

แก้้ปััญหา เพื่่�อให้้เกิิดการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม 

อย่่างเป็็นรููปธรรมครัับ

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของไทย
แม้้ว่่าจะมีีแนวโน้้มลดลง

แต่่ยัังอยู่่�ในระดัับสูงมาโดยตลอด 
สะท้้อนถึึงรากลึึกของปััญหาในเชิิง

โครงสร้้าง ดัังนั้้�น 
จึึงอยากให้้ความยากจน

และความเหล่ื่�อมล้ำำ��
เป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�ทุุกนโยบาย
หรืือมาตรการจะต้้องคำำ�นึึงถึึง 
และให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการขัับเคล่ื่�อนการแก้้ปััญหา
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 สััมภาษณ์์พิิเศษ

ดร.สมชััย จิิตสุชน
ผู้้�อำำ�นวยการวิิจััยด้้านการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง สถาบันวิจััยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย



ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ด้้วยด้้วย  การศึึกษา การศึึกษา 

และและ  การคุ้้�มครองการคุ้้�มครอง
ทางสัังคมทางสัังคม

ส่่งเสริมประชาธิิปไตยส่่งเสริมประชาธิิปไตย

	 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทยเป็็นปััญหาที่่�สัังคมให้้ความสำำคััญ 
มาอย่่างยาวนาน สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI)  
เป็็นหนึ่่�งในองค์์กรที่่�ให้้ความสำำคััญกัับเรื่่�องนี้้� และมีีงานวิิจััยและผลงาน
วิิชาการเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทยอยู่่�เสมอ ในโอกาสนี้้� ทีีมงาน 
วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้รัับเกีียรติิจาก ดร.สมชััย จิิตสุุชน  
ผู้้�อำำนวยการวิิจััยด้้านการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการ
พััฒนาประเทศไทย ซึ่่�งท่่านเป็็นนัักวิิชาการและนัักวิิจััยด้้านเศรษฐศาสตร์์
ที่่�มีีผลงานวิิจััยหลากหลายสาขา เช่่น ด้้านนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค  
การวางแผนเศรษฐกิิจประเทศระยะยาว นโยบายการคลัังและ
นโยบายการเงิิน ความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ�� ระบบสวััสดิิการและ 
ความคุ้้�มครองทางสัังคม ท่่านได้้กรุุณาให้้สััมภาษณ์์ถึึงแนวคิิดและมุุมมอง 
เกี่่�ยวกัับปััญหาด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ��ของไทย พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะ 
ในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ซึ่่�งมีีรายละเอีียดที่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�
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ท่่านมีีมุุมมองเกี่่�ยวกัับปััญหาความเหล่ื่�อม
ล้ำำ��อย่่างไร
	 มุุมมองของผม ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� เป็็นปััญหา

ใหญ่่และเป็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�อยู่่�กัับประเทศไทยมายาวนาน 

และยัังเป็็นบ่่อเกิิดของปััญหาอีีกมากมายตามมา รวมถึึง

มีีความเชื่่�อมโยงกัับปััญหาอื่่�น ๆ ที่่�มาซ้ำำ��เติิม เช่่น ปััญหา

สัังคมสููงวััย ที่่�สำำ�คััญคืือเรื่่�องนี้้�เป็็นปััญหาเรื้้�อรัังและไม่่ค่่อยมีี

ความคืืบหน้้าในการแก้้ปััญหาสัักเท่่าไร เมื่่�อไม่่นานมานี้้�ผม

เพิ่่�งไปพููดในเวทีีหนึ่่�งว่่า ข้้อมููลความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�สภาพััฒน์์

และสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิจััดทำำ�ขึ้้�น อาจไม่่ได้้สะท้้อน

ภาพความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ถููกต้้องเสีียทีีเดีียว  เนื่่�องจากเป็็น

ข้้อมููลที่่�มาจากการสำำ�รวจ ซึ่่�งการสำำ�รวจนั้้�นเข้้าถึึงข้้อมููล

ของคนรวยได้้ยาก ข้ ้อมููลของคนรวยจึึงไม่่ปรากฏอยู่่�ใน

ข้้อมููลความเหลื่่�อมล้ำำ��ของประเทศไทย เมื่่�อเราไปทำำ�ข้้อมููล

สััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาค (Gini coefficient) ออกมา

จึึงดููดีีกว่่าที่่�ควรจะเป็็น 

	 ถ้้ าพิิจารณาจากตััว เลขเรื่่� องของความมั่่� งคั่่� ง  

ผมคิิดว่่ามีีความน่่าเชื่่�อถืือกว่่าในการวััดความเหลื่่�อมล้ำำ��  

แต่่ประเทศไทยไม่่ได้้เก็็บข้้อมููลตรงนี้้� จึึงต้้องใช้้ข้้อมููลของ

ต่่างชาติิที่่�เขาจััดทำำ�ขึ้้�นมา ซึ่่�งค่่อนข้้างชััดเจนว่่าประเทศไทย

มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��สููงมาก เพราะฉะนั้้�น ผมคิิดว่่าน่่าจะสรุุป

ได้้ว่่าการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ของไทยไม่่ก้้าวหน้้าหรืือ

ไม่่ดีีขึ้้ �น 

	 การที่่�มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��บ้้างจึึงเป็็นเรื่่�องปกติิ เพราะ 

“คนไม่่จำำ�เป็็นต้้องเท่่ากััน” ยัังไงก็็ทุุกสัังคมก็็ต้้องมีีทั้้�งคน

รวยและคนจน แต่่ประเด็็นที่่�จะต้้องพููดคุุยกัันให้้ชััดเจนคืือ 

คำำ�ที่่�ผมชอบใช้้ว่่า “ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ชอบธรรม” สมมติิ

ว่่ามีีคนรวยกัับคนจนซึ่่�งฐานะไม่่เท่่ากััน แต่่คนรวยร่ำำ��รวย

ขึ้้�นเพราะเขาขยัันขัันแข็็ง ใฝ่่หาความรู้้� ทำำ�งานตลอดเวลา 

เขาก็็สมควรรวย เป็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ชอบธรรม 

	 ส่่วน “ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ไม่่ชอบธรรม” จะมีีองค์์

ประกอบสองอย่่างควบคู่่�กััน อย่่างแรกคืือ มีีคนรวยอย่่าง

ไม่่สมควรรวยมากเกิินไป กล่่าวคืือ รวยจากการคอร์์รััปชััน 

การผููกขาด การใช้้เส้้นสายต่่าง ๆ  หรืือการใช้้อำำ�นาจในทาง

ที่่�ผิิด องค์์ประกอบที่่�สองคืือ มีีคนจนอย่่างไม่่สมควรจน

มากเกิินไป กล่่าวคืือ ไม่่ได้้จนเพราะว่่าเขาขี้้�เกีียจ เขาได้้

พยายามหาความรู้้�  พยายามทำำ�งาน หนัักเอาเบาสู้้�  แต่่ไม่่

สามารถหลุุดพ้้นจากความยากจนได้้ หรืืออาจจะไม่่ยากจน

แต่่ไม่่สามารถยกระดัับตััวเองขึ้้�นมาเป็็นคนชั้้�นกลางได้้ ถ้้า

เป็็นลัักษณะนี้้�แสดงว่่าสภาพสัังคมไม่่ได้้ให้้โอกาสเขา ถ้ ้า

คนสองประเภทนี้้�มีีมากเกิินไป สัังคมนั้้�นจะมีีความเหลื่่�อม

ล้ำำ��อย่่างไม่่ชอบธรรม นี่่�คืือนิิยามที่่�ผมใช้้ 

มีีคนรวยอย่่างไม่่สมควรรวย
มากเกิินไป กล่่าวคืือ 

รวยจากการคอร์์รััปชัน การผููกขาด 
การใช้้เส้้นสายต่่าง ๆ หรืือการใช้้อำำ�นาจ

ในทางที่่�ผิิด และ
มีีคนจนอย่่างไม่่สมควรจน

มากเกิินไป กล่่าวคืือ
ไม่่ได้้จนเพราะว่่าเขาขี้้�เกีียจ 

เขาได้้พยายามหาความรู้้� พยายาม
ทำำ�งาน หนัักเอาเบาสู้้� แต่่ไม่่สามารถ

หลุุดพ้้นจากความยากจนได้้
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	 ผมคิิดว่่าสัังคมไทยเป็็นแบบนั้้�น คืือมีีความเหลื่่�อม

ล้ำำ��สููงและเป็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ไม่่ชอบธรรมด้้วย จริิง ๆ 

แล้้วทั้้�งสองเรื่่�องนี้้�มีีความสอดคล้้องกััน คืื อประเทศที่่�มีี

ความเหลื่่�อมล้ำำ��สููงมัักจะมีีปััญหาความไม่่ชอบธรรมเสมอ 

ส่่วนประเทศที่่�มีีปััญหาความไม่่ชอบธรรมน้้อยมัักจะมีีความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ไม่่มาก สัังคมที่่�มีีความชอบธรรมนั้้�น ต่่อให้้เด็็ก

เกิิดมาในครอบครััวที่่�ยากจน แต่่ว่่าสุุดท้้ายหากสัังคมให้้

โอกาส เขาจะสามารถยกระดัับฐานะได้้ การไม่่ได้้รัับโอกาส

มัักมาควบคู่่�กัับการที่่�มีีการเอารััดเอาเปรีียบกัันในสัังคม

ด้้วย เพราะการที่่�มีีคนที่่�รวยโดยที่่�ไม่่สมควรรวยมากแสดง

ว่่าเขาต้้องไปเอาเปรีียบระบบ ซึ่่�งก็็คืือการเอารััดเอาเปรีียบ

คนจนไปในตััว
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	 การขาดโอกาสที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับคนจนมีีหลาย

รููปแบบ ที่่ �คนพููดกัันมากคืือคนระดัับล่่างนั้้�นไม่่ค่่อยได้้

รัับโอกาสในการศึึกษาที่่�ดีี คืื อคนไทยเข้้าถึึงการศึึกษา

ได้้จำำ�นวนมากแต่่คุุณภาพนั้้�นอาจจะไม่่ค่่อยดีี จึึ งทำำ�ให้้ไม่่

สามารถใช้้โอกาสทางการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพเพื่่�อยกระดัับ

ฐานะได้้ เคยมีีคำำ�พููดว่่า “การศึึกษาจะเป็็นเครื่่�องมืือ 

ในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และป้้องกัันความยากจน 

ข้้ามรุ่่�น” อั ันนี้้�คืือทางทฤษฎีี แต่่การศึึกษาของไทยไม่่ได้้

ช่่วยแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� ตรงข้้าม อาจกลายเป็็นกลไก

ที่่�ส่่งผ่่านความเหลื่่�อมล้ำำ��จากรุ่่�นไปสู่่�รุ่่� น กล่่าวคืือ ถ้ ้าเป็็น

ลููกคนจนจะได้้รัับการศึึกษาที่่�ไม่่มีีคุุณภาพ ส่่วนลููกคนรวย

จะได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพดีีกว่่า เป็็นการส่่งผ่่านความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ต่่อไป ทั้้�งที่่�จริิง ๆ แล้้วโดยทฤษฎีีการศึึกษาควร

จะสามารถแก้้ไขตรงจุุดนี้้�ได้้ เพราะฉะนั้้�นเรื่่�องนี้้�จึึงเป็็น

ปััญหาเชิิงโครงสร้้างด้้วย เพราะฉะนั้้�นมิิติิที่่�ควรเพิ่่�มเติิมใน

เรื่่�องการขาดโอกาสของคนจนคืือเรื่่�องเชิิงโครงสร้้าง เรื่่�อง

อำำ�นาจ พู ูดอีีกอย่่างคืือ “รากเหง้้าของปััญหาคืือความ

เหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงอำำ�นาจ” เพราะคนมีีอำำ�นาจไม่่เท่่ากัันจึึงนำำ�

ไปสู่่�โอกาสที่่�ไม่่เท่่ากััน ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิทางด้้านการเมืือง

การปกครองมากกว่่ามิิติิด้้านเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น 
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	 หากไม่่แตะเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงอำำ�นาจ ก็ ็คง

แก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ได้้ เช่่นเมื่่�อบอกว่่าการศึึกษา

ไม่่มีีคุุณภาพแล้้วพููดต่่อว่่าก็็ไปทำำ�ให้้การศึึกษามีีคุุณภาพ

อย่่างทั่่�วถึึงสิิ แต่่สัังเกตว่่าเมื่่�อเราพููดไปแล้้วก็็จบตรงนั้้�น 

ไม่่มีีการดำำ�เนิินการต่่ออย่่างจริิงจััง เพราะยัังมีีความ

เหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงอำำ�นาจอยู่่�  คนที่่�มีีอำำ�นาจไม่่สนใจที่่�จะแก้้ไข

ให้้ดีีขึ้้ �น เพราะตััวเองไม่่เดืือดร้้อน สามารถส่่งลููกไปเรีียน

โรงเรีียนที่่�มีีคุุณภาพสููงได้้ ไม่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องทำำ�ให้้การ

ศึึกษาในภาพรวมดีีขึ้้�นหรืือทั่่�วถึึงขึ้้�น สั ังเกตได้้ว่่าประเทศ

ที่่�การศึึกษาค่่อนข้้างเท่่าเทีียมกัันมัักจะเป็็นประเทศ 

ที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตยสููง มี ีคนชั้้�นกลางขนาดใหญ่่  

ซึ่่� งคนชั้้�นกลางขนาดใหญ่่ เหล่่านี้้� คืือผู้้�ที่่ � คอยติิดตาม 

ตรวจสอบคุุณภาพการศึึกษาของแต่่ละโรงเรีียน แต่่ละพื้้�นที่่� 

ไม่่ให้้ต่่างกัันมากจนเกิินไป เพราะเขาต้้องส่่งลููกไปโรงเรีียน

ของรััฐ จึึ งต้้องสร้้างความมั่่�นใจว่่าโรงเรีียนรััฐ ‘ทั้้�งหมด’ 

เป็็นโรงเรีียนที่่�มีีคุุณภาพ ห ากโรงเรีียนไม่่ได้้คุุณภาพ 

อย่่างทั่่�วถึึง กระบวนการทางประชาธิิปไตยจะทำำ�งาน 

จนกระทั่่�งทำำ�ให้้ผู้้�ที่่ �มีีอำำ�นาจบริิหารจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการ 

เรื่่ �องนี้้� เพื่่�อตอบโจทย์์ผู้้�ลงคะแนนเสีียงของเขาซึ่่� งคืือ 

คนชั้้�นกลางกลุ่่�มใหญ่่นั้้�นเอง 

	 แต่่สัังคมไทยนั้้�นต่่างออกไป เรามีีคนชั้้�นล่่างจำำ�นวน

มาก และมีีคนชั้้�นกลางกลุ่่�มเล็็ก จากนั้้�นคืือคนที่่�รวยไปเลย 

คนชั้้�นกลางกลุ่่�มนี้้�มีีทางเลืือกคืือส่่งลููกไปโรงเรีียนเอกชน จึึง

ไม่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องพยายามร่่วมมืือกัันเรีียกร้้องให้้การ

ศึึกษาดีีขึ้้�นสำำ�หรัับคนทุุกคน เมื่่�อไม่่มีีเสีียงจากคนชั้้�นกลาง 

คนชั้้�นล่่างซึ่่�งไม่่มีีสิิทธิิไม่่มีีเสีียง จึึ งจำำ�เป็็นต้้องส่่งลููกเข้้า

เรีียนในโรงเรีียนรััฐบาลที่่�ไม่่มีีคุุณภาพ เรื่่�องนี้้�จึึงเป็็นความ

เหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงอำำ�นาจ หากสามารถเริ่่�มกระจายอำำ�นาจไปสู่่�

คนระดัับล่่างมากขึ้้�น มีีความเป็็นประชาธิิปไตยมากขึ้้�น คน

ชั้้�นกลางขยายตััว และมีีสิิทธิิมีีเสีียงมากขึ้้�น ปััญหาหลาย ๆ  

เรื่่�องจะดีีขึ้้�นตามมา 

ผลกระทบจากปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
ส่่งผลต่่อการพััฒนาประเทศอย่่างไร
	 สำำ�หรัับเรื่่�องผลกระทบจากความเหลื่่�อมล้ำำ��นั้้�น  

มีีงานวิิจััยมากมายที่่�บอกว่่า “ประเทศที่่�เหลื่่�อมล้ำำ��มาก

จะมีีการขยายตััวทางเศรษฐกิิจที่่�ต่ำำ ��กว่่าในระยะยาว” 

คืือในระยะสั้้�นอาจจะสามารถดัันเศรษฐกิิจให้้เติิบโตขึ้้�น 

ได้้บ้้าง เช่่น การให้้สิิทธิิ ให้้อำำ�นาจผููกขาดกัับนายทุุนก่่อสร้้าง

โรงงาน แล้้วมีีการดึึงทุุนเข้้ามา ก็ ็สามารถทำำ�ให้้เศรษฐกิิจ

โตได้้  แต่่ผลประโยชน์์จะกระจุุกอยู่่�กัับคนกลุ่่�มเดีียว 

เศรษฐกิิจจึึงเติิบโตได้้ระยะหนึ่่�ง แต่่ในระยะยาวเศรษฐกิิจ

จะไม่่ค่่อยโต เพราะการเติิบโตของเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนนั้้�น

ต้้องเกิิดจากพลัังความร่่วมมืือจากคนทุุกคนร่่วมกัันผลัักดััน

เศรษฐกิิจด้้วยศัักยภาพสููงสุุด

รากเหง้้าของปััญหาคืือ
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��เชิิงอำำ�นาจ

เพราะคนมีีอำำ�นาจไม่่เท่่ากััน
จึึงนำำ�ไปสู่่�

โอกาสที่่�ไม่่เท่่ากััน
ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ

มิิติิทางด้้านการเมืือง
การปกครอง

มากกว่่ามิิติิด้้านเศรษฐกิิจ
เท่่านั้้�น
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	 การที่่�มีีความเลื่่� อมล้ำำ��นั้้�นทำำ�ให้้คนระดัับล่่าง 

ไม่่ได้้รัับโอกาส และพลอยทำำ�ให้้ประเทศชาติิเสีียโอกาส 

ไปด้้วย เพราะประเทศชาติิจะไม่่ได้้รัับประโยชน์์จาก 

คนเหล่่านั้้�นซึ่่�งบางคนก็็มีีศัักยภาพสููงมาก มีีงานวิิจััยเรื่่�อง 

“Lost Einstein” หรืือ “อััจฉริิยะผู้้�สาบสููญ” กล่่าวคืือ 

ถ้้าเราเชื่่�อว่่าเด็็กทุุกคนเกิิดมาเท่่ากััน มีีความฉลาดพอ ๆ  กััน  

ไม่่ว่่าจะเป็็นคนรวยหรืือคนจน ถ้้าอย่่างนั้้�น เราต้้องมีีระบบ

ซึ่่�งใช้้ประโยชน์์จากคนเก่่งที่่�เกิิดมามีีไอคิิวสููง หรืือเทีียบได้้

กัับ “ไอน์์สไตน์์” โดยเมื่่�อเรารู้้�แล้้วว่่าเขามีีศัักยภาพ เราจะ

ต้้องคอยดููแลให้้เขาพััฒนาได้้เต็็มศัักยภาพที่่�เขามีี แต่่ปััญหา

คืือ ห ากเด็็กที่่�เก่่งและมีีศัักยภาพสููงเกิิดมาในครอบครััว 

ที่่�ยากจน ครอบครััวไม่่สามารถสร้้างโอกาสให้้เขาได้้ และ

ถ้้าสัังคมก็็ไม่่ได้้ เปิิดโอกาสแก่่เขาด้้วย สุ ุดท้้ายเขาจะ 

ไม่่สามารถสร้้างผลประโยชน์์แก่่สัังคมได้้ตามศัักยภาพ 

ที่่�เขามีี เขาอาจจะกลายเป็็นแรงงานระดัับล่่างไปเรื่่�อย ๆ  หาก

เคยได้้สนทนากัับแรงงานระดัับล่่างบางคน คุ ุณจะพบว่่า 

เขาฉลาดมาก รู้้�สึึกได้้ว่่าเขามีีไอคิิวสููง แต่่เขามีีโอกาสสร้้าง

ประโยชน์์ได้้แค่่เป็็นแรงงานไร้้ฝีีมืือ เมื่่�อนำำ�ค่่าแรงที่่�เขาได้้รัับ 

ซึ่่�งเป็็นค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��มาคำำ�นวนเข้้าไปใน GDP หรืือ ตััวเลข

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศจะได้้เพีียงน้้อยนิิด แต่่ถ้้าหาก

เขาได้้โอกาส ได้้เป็็นหมอหรืือเป็็นวิิศวกรต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้รายได้้ 

สููงขึ้้�น พอนำำ�มาคำำ�นวณเข้้าไปใน GDP จะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจ

โตได้้ เพราะฉะนั้้�นส่่วนหนึ่่�งที่่� เศรษฐกิิจไม่่โตเพราะว่่า 

คนที่่�มีีศัักยภาพในการสร้้ างผลผลิิตนั้้�นไม่่ ได้้ โอกาส  

กลายเป็็นอััจฉริิยะผู้้�สาบสููญ จึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�ประเทศ

ที่่�มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��น้้อยมัักจะเป็็นประเทศที่่�สามารถ

ใช้้ประโยชน์์จากศัักยภาพของคนที่่�มีีอยู่่�ได้้อย่่างเต็็มที่่� 

เศรษฐกิิจเติิบโตได้้ดีีกว่่า ความเหลื่่�อมล้ำำ��จึึงส่่งผลกระทบ 

ต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระยะยาว 

ไม่่น่่าแปลกใจ !!
ประเทศที่่�มีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��น้อย

มัักจะเป็็นประเทศ
ที่่�สามารถใช้้ประโยชน์์

จากศัักยภาพของคนที่่�มีีอยู่่�
ได้้อย่่างเต็็มที่่� 

เศรษฐกิิจเติิบโตได้้ดีีกว่่า 
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��
จึึงส่่งผลกระทบ

ต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ในระยะยาว
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	 อีีกเรื่่�องหนึ่่�งที่่�เป็็นผลกระทบจากปััญหาความ

เหลื่่�อมล้ำำ��คืือทำำ�ให้้การแก้้ปััญหาเรื่่�องอื่่�น ๆ ช้้าไปด้้วย 

ยกตััวอย่่างเรื่่�อง “สัังคมสููงวััย” ทุุกคนรู้้�ว่่าประเทศไทยจะ

เริ่่�มเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยตั้้�งแต่่เมื่่�อ 20 ปีีที่่�แล้้ว เราสามารถคาด

การณ์์เรื่่ �องปััญหาสัังคมสููงวััยไว้้ได้้นานแล้้ว แต่่เราป้้องกััน

ปััญหานี้้�ไม่่ได้้ ทุ ุกวัันนี้้�ยัังมีีคนแก่่ซึ่่�งออกมาเรีียกร้้องเบี้้�ย

ยัังชีีพ 3,000 บาท  เพราะเขาไม่่มีีเงิิน ทั้้ �งที่่�เราทราบมา

นานแล้้วว่่าคนกลุ่่�มนี้้�จะแก่่ และเกษีียณอายุุโดยไม่่มีีเงิิน

ที่่�มากพอ ที่่ �เราป้้องกัันปััญหานี้้�ไม่่ได้้ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะ

ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� ซึ่่�งเหตุุผลจะคล้้ายกัับเรื่่�องการศึึกษา

ที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว คืื อเรารู้้�ว่่าปััญหาจะเกิิดกัับคนกลุ่่�มนั้้�น 

แต่่คนกลุ่่�มนั้้�นเป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีสิิทธิิไม่่มีีเสีียง เพราะฉะนั้้�น

รััฐจึึงไม่่มีีนโยบายที่่�จะทำำ�ให้้เขามีีเงิินใช้้มากเพีียงพอหลััง

เกษีียณอายุุ เมื่่�อปััญหานี้้�สะสมไปเรื่่�อย ๆ สุุดท้้ายก็็กลาย

เป็็นปััญหาใหญ่่ของประเทศ ผมใช้้คำำ�ว่่า “Aging Cliff” 

หรืือ “หน้้าผาสัังคมสููงวััย” เปรีียบเทีียบว่่าคุุณกำำ�ลัังเดิิน

ไปแล้้วมองเห็็นหน้้าผาอยู่่�ไม่่ไกล  แต่่คุุณยัังคงเดิินต่่อไป

จนสุุดท้้ายตกหน้้าผา ซึ่่�งเวลานี้้�ผมคิิดว่่าเราเข้้าสู่่�ช่่วงตก

หน้้าผาแล้้วเพราะปััญหาได้้ปะทุุขึ้้�นมาแล้้ว  โดยที่่�เราไม่่

สามารถแก้้ปััญหาได้้อย่่างทัันท่่วงทีี เพราะการแก้้ปััญหา

เหล่่านี้้�จะต้้องให้้คนที่่�เป็็นเจ้้าของปััญหาได้้มีีสิิทธิิมีีเสีียงเสีีย

ก่่อน เมื่่�อคนไม่่มีีสิิทธิิไม่่มีีเสีียงจึึงไม่่นำำ�ไปสู่่�การแก้้ปััญหา 
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	 ตััวอย่า่งเร่ื่�องใหญ่อีีกเร่ื่�องคืือเร่ื่�อง “การเปลี่�ยนแปลง 

ของสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change)” ต้้นตอของ

ปััญหาคืืออะไร ใครเป็็นผู้้�ผลิิตมลพิิษ ซึ่่�งมีีข้้อถกเถีียงกัันอยู่่�

ว่่าคนรวยกัับคนจนใครผลิิตมลพิิษมากกว่่ากััน แต่่จุุดคล้้าย

กัันคืือ เรามองเห็็นปััญหาแล้้ว แต่่เราไม่่สามารถแก้้ปััญหา

ได้้อย่่างทัันท่่วงทีีและสุุดท้้ายแล้้วเราคงต้้องตกหน้้าผานี้้�  

ในขณะนี้้�เราอยู่่�ก้ำำ ��กึ่่�งว่่าจะตกหน้้าผาแล้้ว ป ระเทศไทย 

คาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ โดยมีีความเปราะบางจากลัักษณะทาง

ภููมิิศาสตร์์และเศรษฐกิิจสัังคม โดยรายงานดััชนีีความเสี่่�ยง

ด้้านสภาพภููมิิอากาศโลก (Global Climate Risk Index) 

ของ GermanWatch ป ระจำำ�ปีี 2564 ได้้จััดอัันดัับดััชนีี

ความเสี่่�ยงด้้านสภาพภููมิิอากาศระยะยาวของไทยอยู่่�ที่่�

อัันดัับที่่� 9 ของโลก เนื่่�องจากประเทศไทยมีีแนวชายฝั่่�ง

ที่่�กว้้างขวาง ชุ ุมชนในชนบทที่่�ต้้องพึ่่�งพาการเกษตรกรรม 

และพื้้�นที่่�เขตเมืืองที่่�มีีประชากรหนาแน่่นตั้้�งอยู่่�บนที่่�ราบ 

ที่่�เสี่่�ยงต่่อน้ำำ��ท่่วม การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศคุุกคาม

ภาคส่่วนสำำ�คััญของเศรษฐกิิจไทย ได้้แก่่ เกษตรกรรม  

การท่่องเที่่�ยว และการค้้า 

	 อีีกปััญหาที่่�เชื่่ �อมโยงมาคืือ “การเมืืองแบ่่งขั้้�ว”  

มีีการแบ่่งเป็็นสีีต่่าง ๆ ส่ ่วนหนึ่่� งที่่�ทำำ�ให้้คนในสัังคม  

ทะเลาะกัันอย่่างไม่่รู้้�จั ักจบสิ้้�นเพราะปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

กลุ่่�มคนรากหญ้้าจะมองกลุ่่�มคนรวยอย่่างไม่่ไว้้ใจ ว่่าจะมา

กดขี่่�หรืือตััดโอกาสพวกเขาหรืือไม่่ และคิิดว่่าหลายเรื่่�องดูู

เหมืือนจะมีี 2 มาตรฐาน อย่่างเช่่น กระบวนการยุุติิธรรม

ที่่�มีีความคิิดว่่าคนจนต้้องติิดคุุก คนรวยไม่่ต้้องติิดคุุก  

จนเกิิดเป็็นความไม่่พอใจทางการเมืืองขึ้้�น ซึ่่� งเรื่่ �องนี้้� 

เป็็นข้้อบ่่งชี้้�ว่่ามิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��นั้้�นเป็็นเชื้้�อเพลิิงที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดความขััดแย้้ง ในทางกลัับกััน ฝั่่�งคนรวยเองมองอีีกฝั่่�ง

ไม่่ดีีเช่่นกััน มองว่่าพวกนั้้�นจนเพราะขี้้�เกีียจ ไม่่ทำำ�มาหากิิน 

มีีภาพจำำ�ที่่�ไม่่ดีีต่่อคนรากหญ้้า

	 จากการที่่�เกิิดปััญหาการเมืืองแบ่่งขั้้�ว สังคมไม่่ไว้้ใจกััน 

ส่่งผลให้้การแก้้ปััญหาใหญ่่ ๆ ของประเทศเป็็นไปได้้ยาก

เพราะการแก้้ปััญหาต่่าง ๆ  นั้้�น ต้้องอาศััยความร่่วมมืือกััน

ในการแก้้ปััญหา เมื่่�อไม่่ไว้้ใจกัันแล้้วจะทำำ�นโยบายใหญ่่ ๆ 

ได้้ยาก ต่ ่อให้้รััฐบาลมีีนโยบายที่่�ดีีออกมา ก็ ็จะถููกอีีกฝั่่�ง

หนึ่่�งคอยตำำ�หนิิและไม่่เห็็นด้้วยโดยไม่่ดููรายละเอีียดใด ๆ 

แต่่หากสัังคมมีีความไว้้ใจกัันแล้้ว อีีกฝั่่�งอาจจะเห็็นด้้วยใน

หลัักการ แล้้วไปวิิจารณ์์ในรายละเอีียด คนในสัังคมจะช่่วย

กัันปรัับปรุุงนโยบายนั้้�น ๆ ให้้ตอบโจทย์์มากที่่�สุุด เพราะ

ฉะนั้้�น สาเหตุุที่่�การแก้้ปััญหาในหลาย ๆ เรื่่�องที่่�ผ่่านมา

ทำำ�ได้้ช้้านั้้�น ส่่วนหนึ่่�งมาจากการแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองด้้วย 

การแก้้ปััญหาใหญ่่ ๆ 
ของประเทศ

ต้้องอาศััยความร่่วมมืือกััน
เม่ื่�อสัังคมไม่่ไว้้ใจกัันแล้้ว

จะทำำ�นโยบายใหญ่่ ๆ ได้้ยาก
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายด้้านการลด 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ท่่านอยากนำำ�เสนอแก่่
รััฐบาล
	 ก่่อนอื่่�นคืือรััฐบาลต้้องตระหนัักว่่าเรื่่�องนี้้� เป็็น

ปััญหาเชิิงโครงสร้้างและหาแนวทางแก้้ปััญหาเรื่่�องนี้้�

อย่่างจริิงจััง แม้้จะเป็็นเรื่่�องยากและต้้องใช้้เวลาก็็ตาม  

โดยต้้องตรวจสอบว่่าปััญหาเชิิงโครงสร้้างมีีเรื่่ �องใดบ้้าง  

หากเป็็นปััญหาเรื่่�องของอำำ�นาจต้้องแก้้ที่่�เรื่่ �องการเมืือง  

ต้้องมีีความจริิงใจในการแก้้รััฐธรรมนููญ เพื่่�อให้้ประชาชน

มั่่�นใจได้้ว่่าอำำ�นาจทางสัังคมจะมีีความเท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น 

ถ้้าเป็็นเรื่่�องของคนที่่�รวยอย่่างไม่่สมควรรวย แล้้วมีีการ 

เอารััดเอาเปรีียบคนจน ต้้องแก้้ปััญหาเรื่่�องนั้้�นอย่่างจริิงจััง 

เช่่น รั ัฐบาลต้้องลดการผููกขาดโดยนายทุุนหรืือลดปััญหา 

การทุุจริิตคอร์์รััปชััน ขณะเดีียวกัน เร่ื่�องคนที่่�ไม่่สมควรจนนั้้�น 

เป็็นเรื่่�องใหญ่่ ต้้องทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าคนทุุกคนในประเทศไทย

ได้้รัับโอกาสที่่�เพีียงพอ ต้้องไม่่มีีอััจฉริิยะผู้้�สาบสููญอีีกต่่อไป 

หรืือทำำ�ให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด 

	 นโยบายระดัับโครงสร้้างอีีกเรื่่�องที่่�อยากแนะนำำ�

ให้้รััฐบาลทำำ�คืือทำำ�นโยบาย “การคุ้้�มครองทางสัังคม 

(Social Protection)” ให้้ครอบคลุุมในทุุกมิิติิ โดยเน้้น

ไปที่่�เรื่่ �อง “คน” ซึ่่�งการคุ้้�มครองทางสัังคมนั้้�นเป็็นเรื่่�อง 

การพััฒนาคนโดยตััวเองอยู่่�แล้้ว  โดยจะมีี 4 เสาหลััก  

เสาหลัักที่่� 1 คืือ การบริิการสัังคม (Social Service) 

เป็็นการส่่งเสริิมศัักยภาพของคน เช่่น ให้้การศึึกษา  

เสริิมทัักษะ เสาหลัักที่่� 2 คืือ การประกัันสัังคม (Social 

Insurance) ต้ ้องทำำ�ให้้คนเข้้าสู่่� ระบบประกัันสัังคม  

ให้้ แร ง ง านนอกระบบ เข้้ า ม าอยู่่� ใ น ระบบ เพื่่� อ เ ป็็ น 

หลัักประกัันความเสี่่�ยงต่่าง ๆ ในชีีวิิต  เสาหลัักที่่� 3 คืือ 

การช่่วยเหลืือทางสัังคม (Social Assistance) ซึ่่�งคน 

มัักจะคิิดว่่าระบบสวััสดิิการหรืือ Social Protection  

คืือการสงเคราะห์์ซึ่่�งไม่่จริิง แท้้จริิงแล้้วเป็็นเพีียงเสาที่่� 3 

นโยบายระดัับโครงสร้้าง
ที่่�อยากแนะนำำ�ให้้รััฐบาลทำำ�คืือ

ทำำ�นโยบาย 
“การคุ้้�มครองทางสัังคม 
(Social Protection)” 

ให้้ครอบคลุุมในทุุกมิิติิ 
โดยเน้้นไปที่่�เร่ื่�อง “คน”
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เท่่านั้้�น อย่่างเช่่นเรื่่�อง เบี้้�ยยัังชีีพ คนจะมองว่่าเป็็นการ

สงเคราะห์์ บางคนบอกว่่าเป็็นประชานิิยม ซึ่่�งสำำ�หรัับผมแล้้ว

คิิดว่่าการพััฒนาคนโดยพอเหมาะพอควรนั้้�น ผมคิิดว่่าไม่่ใช่่

ประชานิิยม ผมมองว่่าเป็็นลัักษณะของการคุ้้�มครองทาง

สัังคมมากกว่่า และเสาหลัักที่่� 4 คืือ การส่่งเสริิมหุ้้�นส่่วน 

ทางสัังคม (Social Promotion) เป็็นการส่่งเสริิม

สนัับสนุุนให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััด

สวััสดิิการสัังคมเพื่่�อทำำ�ให้้สวััสดิิการสัังคมทำำ�งานได้้ดีียิ่่ �งขึ้้�น 

	 นอกจากนี้้� การทำำ�เรื่่�องการคุ้้�มครองทางสัังคมใน

ทุุกมิิติินั้้�น รััฐบาลต้้องแน่่ใจว่่า วาทกรรมที่่�ว่่า “ไม่่ทิ้้�งใคร

ไว้้ข้้างหลััง” นั้้�นได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างจริิงจัังไม่่ใช่่แค่่เป็็น

วาทกรรมสวยหรูู หมายความว่่า เมื่่�อคุุณมองไปทั่่�วประเทศ

แล้้วจะต้้องเห็็นทุุกซอกทุุกมุุมของประเทศว่่ามีีกลุ่่�มคน

เปราะบาง กลุ่่�มคนรากหญ้้า ที่่�ไม่่ได้้รัับการดููแลอยู่่�ที่่�ใดบ้้าง 

แต่่ละคนมีีปััญหาในลัักษณะใด แล้้วเข้้าไปโอบอุ้้�มพวกเขา

ด้้วยการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว 

	 ส่่วนในระดัับมาตรการผมคิิดว่่าเรื่่�องที่่�มีีความ 

น่่าสนใจคืือเรื่่�องการ Upskill และ Reskill ซึ่่�งต้้องทำำ�

อย่่างจริิงจััง นโยบาย “1 ครอบครััว 1 ซอฟต์์พาวเวอร์์” 

ของรััฐบาลปััจจุุบัันก็็เข้้าข่่ายนี้้� เพราะนโยบายนี้้�มีีนััยยะว่่า

รััฐบาลจะส่่งเสริิมให้้มีีการพััฒนาทัักษะคนไทยไปถึึงระดัับ

ครอบครััว  ซึ่่�งถ้้าทำำ�ได้้จริิงจะสามารถลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

ได้้และเป็็นการแก้้ปััญหาเชิิงโครงสร้้างด้้วย เพราะถืือว่่า

ทำำ�ให้้กลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสมีีความสามารถที่่�ดีีขึ้้ �น ไม่่รู้้�สึึ กว่่า

ขาดโอกาสเหมืือนที่่�ผ่่านมา 

	 และต้้องไม่่ลืืมเรื่่�องที่่�เป็็นรากเหง้้าของปััญหาคืือ

ต้้อง “ส่่งเสริิมประชาธิิปไตย” โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในมิิติิ

เรื่่ �อง การให้้คนทุุกคนหรืืออย่่างน้้อยเป็็นคนส่่วนใหญ่่มีีส่่วน

ในการกำำ�หนดนโยบายของภาครััฐ อย่่างเช่่นที่่�สภาพััฒน์์

จััดทำำ�แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 โดยรัับฟัังความคิิดเห็็นจาก

ทุุกภาคส่่วนจากหลายภููมิิภาคเป็็นรููปแบบของการฟัังเสีียง

จากประชาชน แต่่ผมอยากให้้ไปไกลกว่่านั้้�นคืือ ควรจะ 

“กระจายอำำ�นาจทางการเมืือง” ไปสู่่�ท้้องถิ่่�น เพิ่่�มเติิมจาก

ที่่�คนมัักจะพููดถึึง “การกระจายอำำ�นาจการคลััง” เช่่นการ

แบ่่งภาษีีไปให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้มีีงบประมาณ

ดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  ซึ่่�งเรื่่ �องนี้้�คืือการคลััง แต่่ผมคิิดว่่าต้้องทำำ�

ควบคู่่�ไปกัับการกระจายอำำ�นาจการเมืืองด้้วย เช่่น แนวคิิด

ที่่�จะเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด แต่่ต้้องพิิจารณาว่่าหาก

เลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ แล้้ว  จะทำำ�อย่่างไรกัับองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััด (อบจ.) ซึ่่�งในส่่วนนั้้�นเป็็นรายละเอีียด แต่่โดยหลััก

การแล้้วต้้องมีีการกระจายอำำ�นาจทั้้�งการเมืืองและการคลััง 

ให้้เขาเลืือกผู้้�นำำ�และนโยบายของเขาเอง ซึ่่�งหากสามารถ

ทำำ�ได้้ จะเป็็นการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนด

นโยบายของคนทุุกคนโดยผ่่านการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น 

	 ขณะเดีียวกัันต้้องมีีช่่องทางอื่่�น ๆ  ที่่�เปิิดรัับฟัังเสีียง

ของประชาชนเพิ่่�มเข้้ามาได้้ตลอดเวลา นอกเหนืือจากการ

เลืือกตั้้�งที่่�ต้้องรอถึึง 4 ปีี โดยอาจรัับฟัังผ่่าน Social Media 

หรืือการจััดประชุุมชุุมชนเป็็นระยะ ๆ  เป็็นต้้น หรืือกระทั่่�ง

บางนโยบายที่่�สำำ�คััญนั้้�นผมอยากสนัับสนุุนให้้มีีการทำำ� 

ประชามติิทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งผมชอบ “โมเดลแบบสวิตเซอร์์แลนด์์” 

การแบ่่งภาษีีไปให้้
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ได้้มีีงบประมาณดำำ�เนิินการต่่าง ๆ
ซ่ึ่�งเร่ื่�องนี้้�คืือ การคลััง 

แต่่ผมคิิดว่่า
ต้้องทำำ�ควบคู่่�

ไปกับการกระจายอำำ�นาจ
การเมืืองด้้วย
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คืือเขาจะทำำ�ประชามติิบ่่อยมากเกืือบทุุกสััปดาห์์ เพราะ 

ข้้อเสีียของการเลืือกตั้้�งคืือ ไม่่สามารถทราบได้้ว่่าคนที่่�เลืือก

ผู้้�แทนเขาตััดสิินใจเลืือกเพราะนโยบายใด การทำำ�ประชามติิ

จะช่่วยแก้้ปััญหานี้้� สามารถทำำ�ประชามติิเป็็นเรื่่�อง ๆ ได้้ 

ตามนโยบายที่่�มีี ประชาชนคืือผู้้�ที่่ �บอกว่่าอะไรใช่่หรืือไม่่ใช่่ 

นี่่�คืือการมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบายอย่่างถููกฝาถููกตััว 

และเราสามารถคุุมต้้นทุุนของการทำำ�ประชามติิ โดยใช้ ้

ช่่องทางออนไลน์์ ซึ่่�งผมคิิดว่่าประเทศไทยสามารถทำำ�ได้ ้

อยู่่�แล้้ว  อาจมีีประเด็็นว่่าคนรากหญ้้าอาจจะโหวตไม่่เป็็น 

แต่่ผมคิิดว่่าตั้้�งแต่่เกิิดวิิกฤตโควิิด-19 คนไทยน่่าจะใช้้

เครื่่�องมืือสื่่�อสารกัันคล่่องอยู่่�แล้้ว  ระบบอิินเตอร์์เน็็ตใน

ประเทศไทยค่่อนข้้างครอบคลุุม หรืื ออาจทำำ�ควบคู่่�ไปกัับ 

กลไกเดิิมเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกกัับคนบางกลุ่่�มได้้ 

ซึ่่� งหากเราสามารถทำำ�ตามโมเดลนี้้� ได้้  จะสามารถทำำ�

ประชามติิได้้บ่่อยขึ้้�น และเมื่่�อเราสามารถรัับฟัังเสีียง

ของคนได้้กว้้างขึ้้�น คนระดัับรากหญ้้าเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ภาคเอกชนต้้องปรับปรุงนิิยามของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder) 
ซ่ึ่�งไม่่ใช่่เพีียงองค์์กร ลููกค้้า หรืือผู้้�ผลิิตสินค้้าและวััตถุดิิบ (Supplier) 

เท่่านั้้�น แต่่รวมไปถึึง “ชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม” 
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ภาคประชาชนและภาคเอกชนมีีบทบาท
อย่่างไรในการช่่วยลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในสัังคม
	 ภาคประชาชนจะต้้องกระตืือรืือร้้นมากขึ้้�นคืือ 

เมื่่�อรััฐเปิิดช่่องทางรัับฟัังความคิิดเห็็นของคุุณ คุ ุณต้้อง

พยายามใช้้ช่่องทางนั้้�นในการส่่งเสีียงออกไป  แต่่หากรััฐ

ไม่่เปิิดช่่องทาง คุ ุณต้้องพยายามเปิิดช่่องด้้วยตััวเอง โดย

อาจใช้้ช่่องทางโซเชีียลมีีเดีียต่่าง ๆ ซึ่่�งง่่ายและต้้นทุุนถููก 

หรืืออาจทำำ�แพลตฟอร์์มซึ่่�งสามารถรวบรวมเสีียงของคุุณ

ให้้ได้้รัับการได้้ยิิน ซึ่่�งเรื่่ �องนี้้�ผมไม่่ค่่อยห่่วง เพราะจะมี ี

องค์์กรสาธารณะประโยชน์์ (NGO) หรืือ กิิจการเพื่่�อสัังคม 

(Social Enterprise) ที่่�ทำำ�เรื่่�องนี้้�อยู่่� เพราะฉะนั้้�น บทบาท 

ภาคประชาชนที่่�ดีีที่่� สุุดคืือ “สร้้างอำำ�นาจให้้ตััวเอง 

(Empower) ในทางการเมืือง” อั ันนี้้�น่่าจะเป็็นสิ่่�งที่่�

สำำ�คััญที่่�สุุด นอกจากนี้้� คืือเรื่่�อง “การสอดส่่องการทุุจริิต

คอร์์รััปชั่่�น” ซึ่่�งรััฐควรจะเปิิดช่่องทางให้้ อย่่างเช่่นที่่�อิินเดีีย

มีีการเปิิดช่่องให้้ส่่งบััตรสนเท่่ห์์อิิ เล็็กทรอนิิกส์์ได้้โดย 

คนที่่�แจ้้งได้้รัับการคุ้้�มครอง ซึ่่�งเรื่่ �องนี้้�จะช่่วยได้้ส่่วนหนึ่่�ง 

	 สำำ�หรัับภาคเอกชน ผมคิิดว่่ามีีแนวโน้้มที่่�ดีี เพราะ

เอกชนเริ่่�มมองเป้้าหมายที่่�มากกว่่ากำำ�ไรเพีียงอย่่างเดีียว  

ซึ่่�งเราเห็็นกัันมาระยะนึึงแล้้ว เช่่น เรื่่�อง “ความรัับผิิดชอบ 

ต่่อสัังคม” หรืื อ “เรื่่�องความยั่่�งยืืน” ภาคเอกชนต้้อง

ปรัับปรุุงนิิยามของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder) 

ซึ่่�งไม่่ใช่่เพีียงองค์์กร ลู ูกค้้า หรืื อผู้้�ผลิิตสิินค้้าและวััตถุุดิิบ 

(Supplier) เท่่านั้้�น แต่่รวมไปถึึง “ชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม” 

ซึ่่�งบริิษััทใหญ่่ ๆ หลายบริิษััทได้้เริ่่ �มทำำ�แล้้ว 

ได้้มากขึ้้�น นโยบายที่่�ออกมาผ่่านการทำำ�ประชามติิแล้้ว

จะเอื้้�อต่่อการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��มากขึ้้�น และจะดีียิ่่�งขึ้้�น 

ถ้้าทำำ�ประชามติิ โดยระบุุ ไปด้้วยว่่านโยบายเหล่่านั้้�น 

มีีต้้นทุุนทางการการคลัังเท่่าไร ประชาชนจะต้้องเสีียภาษี ี

ในอนาคตเพิ่่�มขึ้้�นเท่่าไรหากทำำ�นโยบายนั้้�น หรืื อต้้องแลก 

กัับการตััดลดงบประมาณในเรื่่�องอะไรบ้้าง ผมว่่ายุุติิธรรมดี ี

และสามารถเลืือกนโยบายให้้เหมาะสมกัับงบประมาณ 

ที่่�มีีอยู่่� 
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	 นอกจากนี้้�  ภาคเอกชนยัังสามารถจััดทำำ�เรื่่�อง  

“การคุ้้�มครองทางสัังคม (Social Protection)” เพิ่่�มเติิม 

เพื่่�อส่่งเสริิมภาครััฐได้้ โดยในเสาหลัักที่่� 1 สามารถช่่วย 

เพิ่่�มทัักษะของคนได้้โดยเฉพาะคนในองค์์กรเอง หรืื อ

กระทั่่�งช่่วยเพิ่่�มทัักษะของคนในชุุมชนรอบ ๆ บริิษััท  

เสาหลัักที่่� 2 คืื อต้้องให้้ลููกจ้้างในองค์์กรได้้เข้้าสู่่�ระบบ

ประกัันสัังคมทั้้�งหมด และเสาหลัักที่่� 3 เรื่่ �องของการ

สงเคราะห์์จะเป็็นลัักษณะของ “Corporate Social 

Responsibility: CSR” หรืือ “ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม

และสิ่่�งแวดล้้อมขององค์์กร” ที่่ �บริิษััทมัักจะทำำ�อยู่่�แล้้ว  

แต่่ที่่�เห็็นส่่วนมากจะเน้้นเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม ผมอยากให้้เน้้น

เรื่่�องการพััฒนาคนด้้วย ซึ่่�งผมในฐานะที่่�เป็็นอนุุกรรมการ

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ได้้มีี

โอกาสเห็็นบทบาทของภาคเอกชนมากพอควร ยกตััวอย่่าง

เช่่น KFC ให้้ทุุนแก่่เด็็กในสถานพิินิิจ ส่่งเสริิมให้้ประกอบ

อาชีีพและไม่่กลัับไปกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ�� หรืื อ ESSO  

ได้้ลงพื้้�นที่่� เพื่่�อสนัับสนุุนเรื่่�องการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ทางการศึึกษา หรืือ SCG ได้้สนัับสนุุนเรื่่�องกองทุุนพััฒนา

อาชีีพในพื้้�นที่่� โดยให้้ทุุนสนัับสนุุนและให้้ความรู้้�ในการ

ประกอบอาชีีพ เป็็นต้้น 

“Corporate Social 
Responsibility: CSR”

หรืือ “ความรัับผิดชอบ
ต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

ขององค์์กร”
ที่่�บริษััทมักจะทำำ�อยู่่�แล้้ว

แต่่ที่่�เห็็นส่่วนมาก
จะเน้้นเร่ื่�องสิ่่�งแวดล้้อม
แต่่อยากให้้เน้้นเร่ื่�อง
การพััฒนาคนด้้วย



เร่ื่�องที่่�อยากฝากกัับสภาพััฒน์์ในฐานะ
หน่่วยงานวางแผนระดัับชาติิ
	 ผมอยากให้้สภาพััฒน์์ใ	นฐานะที่่�เป็็นผู้้�พิิจารณาแผน

ระดัับ 3 นั้้�น อยากให้้เน้้นมิิติิด้้านการพััฒนาคนให้้มากที่่�สุุด

เท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ เพราะว่่าการพััฒนาคนนั้้�นมีีหลายมิิติิ 

บางเรื่่�องที่่�อยู่่�ในแผนแม้้จะดููไม่่ตรงแต่่สามารถเชื่่�อมโยง

เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องได้้ ห ากสภาพััฒน์์ช่่วยเสริิมเข้้าไปในแผน

ด้้วยก็็จะเป็็นการดีียิ่่�งขึ้้�น และต้้องพิิจารณาให้้รอบคอบ

และแน่่ใจว่่าไม่่มีีกลุ่่�มใดตกหล่่น เพราะบางครั้้�งการค้้นหา

คนที่่�ตกหล่่นนั้้�นมีีต้้นทุุนที่่�ค่่อนข้้างสููง แต่่เป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คััญ 

โดยเฉพาะการพััฒนาเด็็ก แนวคิิดเรื่่�อง “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ 

ข้้างหลััง”  นั้้ �นเหมาะที่่�สุุดที่่�จะใช้้กัับการพััฒนาเด็็ก 

เนื่่�องจากเด็็กมีีอััตราการเกิิดที่่�ลดลง จึึงต้้องมั่่�นใจว่่าเด็็กที่่�มี ี

จำำ�นวนน้้อยลงนั้้�นจะได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มที่่� ต้ ้นทุุน 

อาจจะสููงบ้้าง แต่่ผมคิิดว่่าเป็็นการลงทุุนที่่�คุ้้� มค่่า อย่่างเช่่น 

การที่่�เราไปช่่วยเด็็กที่่�อยู่่�บนดอยสััก 100 คน หากหนึ่่�งในนั้้�น 

มีีผู้้�มีีศัักยภาพสููงอยู่่�ก็็ถืือว่่าคุ้้�มแล้้ว
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 สััมภาษณ์์พิิเศษ

ดร.ประสาร  ไตรรััตน์วรกุุล
ประธานกรรมการบริิหาร
กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา



“การศึึกษา”“การศึึกษา”

	 หลายทศวรรศที่่�ผ่่านมา ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��เป็็นประเด็็นสำำคััญ
ที่่�ท้้าทายการทำำงานของฝ่่ายนโยบายในการหาแนวทางแก้้ไขตลอดมา  
ยิ่่�งประเทศไทยเข้้าสู่่�ยุคุเศรษฐกิิจดิจิทิััล สัังคมผู้้�สููงอายุุ การฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ 
หลัังโควิิด-19 และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ยิ่่�งเป็็นปััจจััยส่่งผล 
ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมมากขึ้้�น สิ่่�งที่่�จะช่่วยขจััดความยากจนและ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ�� และช่่วยให้้คนสามารถสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ มีีรายได้ ้
เพีียงพอที่่�จะสร้้างคุุณภาพชีีวิิตให้้ดีีขึ้้�นได้้ คืือ “การศึึกษา” ดัังที่่�องค์์การ 
UNESCO ได้้ให้้กรอบความสำำคััญเรื่่�องการศึึกษาไว้้ว่่า การศึึกษา
ที่่�มีีคุุณภาพจะช่่วยขจััดความยากจน นำำไปสู่่�สุุขภาพที่่�ดีี สนัับสนุุน
ประชาธิิปไตยและธรรมาภิบิาล และรัักษาธรรมชาติสิิ่่�งแวดล้อ้ม คนที่่�เข้า้ถึงึ 
การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ จึึงสามารถเป็็นอิิสระจากการพึ่่�งพาผู้้�อื่่�นได้้

ในการในการลดปััญหาลดปััญหา
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ความเหล่ื่�อมล้ำำ��

“การศึึกษา”
หััวใจสำำ�คัญหััวใจสำำ�คัญ
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	 ในโอกาสนี้้� ที ีมงานวารสารเศรษฐกิิจและสัังคม 

ได้้รัับเกีียรติิจาก ดร.ประสาร  ไตรรััตน์์วรกุุล ประธาน

กรรมการบริิหารกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการ

ศึึกษา ซึ่่�งท่่านได้้ขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาระบบการศึึกษา 

ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือ 

ด้้อยโอกาสในการศึึกษาให้้ได้้รัับการศึึกษา จนกระทั่่�ง 

มีีความรู้้�ความสามารถในการประกอบอาชีีพและมีีศัักยภาพ 

ที่่�จะพึ่่�งพาตนเองในการดำำ�รงชีีวิิตได้้ ท่ ่านได้้ให้้สััมภาษณ์์

ถึึงประเด็็นการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางด้้านการศึึกษาแก่่ 

ทีีมงานวารสารฯ ไว้้อย่่างน่่าสนใจ ดัังนี้้�

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญต่่อ
การพััฒนาประเทศ และภาครััฐควรให้้
ความสำำ�คัญในการแก้้ไขเป็็นลำำ�ดับแรก
	 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในระบบเศรษฐกิิจและสัังคม 

ในประเทศไทยมีีหลายด้้านด้้วยกััน และความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ทั้้�งหลายนั้้�นมีีความสััมพัันธ์์กััน บางอย่่างเป็็นเหตุุที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��อีีกด้้านหนึ่่�ง สำำ�หรัับประชาชนแต่่ละคน 

ความเร่่งด่่วนของแต่่ละเรื่่�องนั้้�นอาจไม่่เท่่ากััน ฉะนั้้�น เราจึึง

ไม่่ควรมองความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านไหนสำำ�คััญที่่�สุุด แต่่ควร

พิิจารณาว่่าความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านไหนที่่�เป็็นต้้นเหตุุของ

ความเหลื่่�อมล้ำำ��อื่่�น ๆ 

	 ในช่่วงที่่�จััดทำำ�แผนปฏิิรููปประเทศด้้านต่่าง ๆ  ไม่่ว่่า

จะเป็็นการปฏิิรููปด้้านเศรษฐกิิจ ด้ ้านทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม ด้ ้านการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ด้ ้าน

กระบวนการยุุติิธรรมและอื่่�น ๆ  จะสัังเกตเห็็นได้้ว่่าแผนการ

ปฏิิรููปในแต่่ละด้้านเน้้นไปที่่� “คนคืือศููนย์์กลาง” ในการ

ปฏิิรููป ผมได้้มีีโอกาสเป็็นกรรมการปฏิิรููปประเทศอยู่่� 2 ชุุด 

คืือกรรมการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษาและกรรมการ

ปฏิิรููปประเทศด้้านเศรษฐกิิจ ซึ่่�งจากการทำำ�งานของทั้้�ง 2 

คณะนี้้�ทำำ�ให้้เห็็นชััดเจนมาก ว่ ่าการปฏิิรููปด้้านเศรษฐกิิจ

นั้้�น เราควรให้้ความสำำ�คััญกัับ 3 เสาหลััก คืือ ความสามารถ

ทางการแข่่งขััน การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในระบบเศรษฐกิิจ 

และการปฏิิรููปกลไกระบบราชการ ซึ่่�งทั้้�ง 3 อย่่างนี้้�เน้้นให้้

คนเป็็นศููนย์์กลาง คืือ เน้้นคุุณภาพของคน ไม่่ว่่าจะเขีียน

แผนภาพออกมาอย่่างไร ศููนย์์กลางคืือการพััฒนาคน 

	 ในส่่วนของการปฏิิรููปด้้านการศึึกษามีี 4 เรื่่�อง

ใหญ่่ ๆ ที่่ �ต้้องดำำ�เนิินการ คืื อ 1. ยกระดัับคุุณภาพของ

การจััดการศึึกษา 2. ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา  

3. มุ่่�งความเป็็นเลิิศและสร้้างขีีดความสามารถในการ

แข่่งขัันของประเทศ และ 4. ปรัับปรุุงระบบการศึึกษาให้้มีี

ประสิิทธิิภาพในการใช้้ทรััพยากร ตลอดจนเพิ่่�มความคล่่อง

ตััวในการรองรัับความหลากหลายของการจััดการศึึกษา 

และสร้้างเสริิมธรรมาภิิบาล 
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	 หลัังจากนั้้�นหนึ่่�งปีี ได้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อความ

เสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) ขึ้ ้�น ยิ่่ �งตอกย้ำำ��ให้้เห็็น

ภาพชััดขึ้้�นว่่าตรงนี้้� (กสศ.) เข้้าข่่ายที่่�จะให้้ความช่่วยเหลืือ  

กล่่าวคืือ มีีเด็็กจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�ถููกปิิดโอกาสทางการศึึกษา

ตั้้�งแต่่ต้้น โดยปััญหาเบื้้�องต้้นเกิิดจากฐานะทางเศรษฐกิิจ

ของครอบครััว ซึ่่�งความจริิงไม่่ใช่่ว่่าภาครััฐไม่่ได้้ทำำ�อะไรเลย 

ภาครััฐได้้ดำำ�เนิินการแก้้ปััญหาอยู่่�หลายเรื่่�อง เช่่น การศึึกษา

ภาคบัังคัับที่่�รััฐจััดงบประมาณให้้เรีียนฟรีี เรื่่ �องค่่าใช้้จ่่าย 

ในการศึึกษาเล่่าเรีียนและอาหารกลางวััน เป็็นการช่่วย 

แบ่่งเบาภาระอีกีทางหนึ่่�ง ซ่ึ่�งถืือว่่าภาครัฐัทำำ�ได้ดี้ี แต่่คำำ�ถามคืือ 

เพีียงพอไหม ? มีีอุุปสรรคอย่่างอื่่�นหรืือไม่่ ? 

	 เราพบว่่ ามีีอุุปสรรคที่่� เห็็นได้้

ชััดเจน เช่่น มี ี เด็็กและเยาวชนที่่�มา

จากครอบครััวซึ่่� งมีีฐานะยากจน ซึ่่� ง

สร้้างความไม่่แน่่นอนให้้กัับเขาว่่าจะ

สามารถมาเรีียนต่่อได้้ไหม เพราะติิด

เรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง และมีีเด็็ก 

และเยาวชนจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�มาโรงเรีียน 

โดยไม่่มีีอาหารเช้้า ยิ่่ �งถ้้าเด็็กโตขึ้้�นยัังมีี 

ค่า่ใช้จ้่า่ยเบ็ด็เตล็ด็อื่่�น ๆ  เช่น่ ค่า่เครื่่�องแบบ 

อุุปกรณ์์การเรีียน ฯลฯ เหล่่านี้้�เป็็นอุุปสรรคหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เขา

หลุุดออกไปจากระบบการศึึกษาที่่�เราเรีียกกัันว่่าช่่วงรอยต่่อ 

เช่่น จากชั้้�นประถมศึึกษาไปมััธยมศึึกษาปีีที่่�  1 จาก

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ไปมััธยมศึึกษาปีีที่่� 4 หรืือไประดัับอาชีีวะ

ศึึกษา หรืือจากมััธยมศึึกษาตอนปลายไประดัับอุุดมศึึกษา 

เราพบว่่ามีีเด็็กและเยาวชนที่่�หลุุดออกจากระบบตรงช่่วง

รอยต่่อนี้้�มากพอสมควร จึึ งเป็็นเหตุุผลที่่�รััฐควรให้้ความ

สำำ�คััญและเข้้าไปช่่วยเหลืือ ซึ่่�งจะช่่วยให้้เด็็กและเยาวชน

กลุ่่�มนี้้�ได้้รัับการเสริิมทัักษะวิิชาชีีพ สามารถพััฒนาตััวเองได้้ 

และเข้้ามามีีส่่วนช่่วยพััฒนาประเทศต่่อไปในอนาคต 
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	 จากการคำำ�นวณรายได้้เฉลี่่�ยหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา 

ของเยาวชนไทยตลอดช่่วงชีีวิิต  ของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อ 

ความเสมอภาคทางการศึึกษา (วสศ.) ที่่�คำำ�นวณจากข้้อมููล 

การสำำ�รวจภาวการณ์์ทำำ�งานของประชากร ของสำำ�นัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ  ปี ี  2564 พบว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ระดัับการศึึกษาของเยาวชนกัับระดัับรายได้้ที่่�หาได้ ้

มีีความสอดคล้้องกััน คืือ ถ้้าเขามีีวุุฒิิการศึึกษาแค่่ชั้้�นประถม

ศึึกษาปีีที่่� 6 จะมีีรายได้้เฉลี่่�ยอยู่่�ประมาณ  9,000 บาท 

ต่่อเดืือน ถ้ ้าขยัับขึ้้�นมาเป็็นวุุฒิิการศึึกษาชั้้�นมััธยมศึึกษา

ตอนต้้น รายได้้เฉลี่่�ยประมาณ  10,000 บาทต่่อเดืือน  

ชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลายหรืือเทีียบเท่่า รายได้้เฉลี่่�ยจะอยู่่�ที่่ � 

ประมาณ 13,000 บาทต่่อเดืือน และถ้้าวุุฒิิปริิญญาตรีีจะมีี 

รายได้้เฉลี่่�ยประมาณ 27,000 บาทต่่อเดืือน แต่่เมื่่�อคิิดรายได้้

เฉลี่่�ยของประชากรไทยทั้้�งหมดอยู่่�ที่่ � 20,000 บาทต่่อเดืือน 

อัันนี้้�เป็็นตััวชี้้�วััดหนึ่่�งที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า ถ้ ้าเราพััฒนาคน 

พััฒนาทัักษะแล้้ว เขาจะมีีโอกาสสร้้างรายได้้ที่่�สููงขึ้้�น 

	 และถ้้าพิิจารณากราฟภาพรวมสถานการณ์์ความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ของการศึึกษาในประเทศไทย บ่่งบอกได้้ว่่า

ระดัับการศึึกษาในประเทศไทยหดตััวเข้้าไปเรื่่�อย ๆ โดย

ในกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� (กราฟเส้้นในสุุด) เด็็ก 100 คน ที่่�จบ

ประถมศึึกษา สามารถผ่่านเข้้ามาเรีียนในระดัับอุุดมศึึกษา

ได้้ประมาณ  8 คน นอกจากนี้้�ยัังเห็็นได้้ทัันทีีว่่าเด็็กจาก

ครอบครััวที่่�มีีฐานะต่่างกัันเส้้นกราฟจะหดตััวไม่่เท่่ากััน 

กลุ่่�มที่่�มีีรายได้้สููงจะหดตััวน้้อยกว่่ากลุ่่�มที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��  

อัันนี้้�เป็็นตััวอย่่างความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางโอกาสในการเข้้าถึึง

การศึึกษา ซึ่่�งทาง กสศ. พยายามช่่วยเหลืืออยู่่� โดยเฉพาะ

กลุ่่�มล่่างสุุดที่่�มีีอยู่่� 15% แต่่ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา

ไม่่ได้้มีีเพีียงแค่่นี้้� ยั ังมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ในเชิิงคุุณภาพด้้วย 

เนื่่�องจากโรงเรีียนเล็็ก ๆ  ที่่�อยู่่�ในชนบท เครื่่�องเล่่น/อุุปกรณ์์

กีีฬาไม่่ครบ คุ ุณภาพก็็ต่่างกัันไป  ไม่่เหมืือนกัับโรงเรีียน 

ในกรุุงเทพฯ โรงเรีียนขนาดใหญ่่ โรงเรีียนที่่�มีีชื่่ �อเสีียง หรืือ

โรงเรีียนนานาชาติิ 
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	 นอกจากนี้้� ยัั ง มีี เรื่่ � อ งคุุณภาพ โร ง เรีี ยน  ครูู 

ห้้องเรีียน ระบบการเรีียนการสอน ซึ่่�งมีีความลึึกซึ้้�งในมิิติ ิ

ต่่าง ๆ กั ัน ความจริิงเด็็กและเยาวชนที่่�มาจากครอบครััว

ที่่� มีี ร าย ได้้ แตกต่่ า งกััน  ถ้ ้ าวางแผนกระจายรายได้้ 

ให้้ทั่่�วถึึงแล้้ว  เส้้นความยากจนจะอยู่่�ที่่ � 2,000 บาท และ

รายได้้ต่่อหััวจะอยู่่�ที่่� 2,803 บาท ซึ่่�งจะมีีเด็็กเยาวชนที่่�อยู่่�

ใต้้เส้้นความยากจนถึึง 2.8 ล้้านคน ตอนที่่�ดำำ�เนิินการเรื่่�องนี้้� 

เราร่่วมกัับหลายหน่่วยงาน ทั้้ �งรััฐบาล  และนิิติิบััญญััติิ 

แล้้วตั้้�ง กสศ. ขึ้ ้�นมาเพื่่�อสนัับสนุุนส่่วนที่่�ขาด เช่่น การ

ให้้เงิินช่่วยเหลืือค่่าเดิินทาง ค่ ่าอาหารเช้้า ค่ ่าใช้้จ่่าย

อื่่�น ๆ เฉพาะกลุ่่�มยากจนพิิเศษที่่�เป็็นสีีแดงล่่างสุุด 15%  

แต่่ที่่�อยู่่�ใต้้เส้้นความยากจนและอยู่่�เหนืือเส้้นสีีแดงขึ้้�นมาก็็

เรีียกว่่ายากจนเหมืือนกัันแต่่ไม่่ใช่่ยากจนพิิเศษ 

	 กลุ่่�มยากจนพิิ เศษนี้้� เราใช้้ เกณฑ์์การคััดกรอง

นัักเรีียนยากจนพิิเศษแบบมีีเงื่่ �อนไข ด้้วยวิิธีีการวััดรายได้้

ทางอ้้อม (Proxy Mean Test : PMT) คืือ ข้้อมููลรายได้้เฉลี่่�ย

สมาชิิกครััวเรืือน ไม่่เกิิน 3,000 บาท/คน/เดืือน และ ข้้อมููล

สถานะครััวเรืือน 8 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ครอบครััวมีีภาวะพึ่่�งพิิง 

เช่่น มีีคนพิิการ/เจ็็บป่่วยเรื้้�อรััง หรืือเป็็นพ่่อ/แม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว 

มีีผู้้�สููงอายุุเกิินกว่่า 60 ปีี และมีีคนอายุุ 15-65 ปีีที่่�ว่่างงาน 

(ที่่�ไม่่ใช่่นัักเรีียน) 2) การอยู่่�อาศััย ไม่่มั่่�นคงปลอดภััย  

3) ลักัษณะที่่�อยู่่�อาศัยั วััสดุุที่่�ใช้้ทำำ�ที่่�อยู่่�อาศััย 4) ที่่�ดินิทำำ�กินิ 

การเกษตร (รวมเช่่า) เช่่น มีีที่่�ดิินน้้อยกว่่า 1 ไร่่ มีีที่่�ดิินเกิิน 

5 ไร่่ มีีที่่�ดิิน 1 -5 ไร่่ หรืือไม่่มีีทำำ�การเกษตร 5) แหล่่งน้ำำ��ดื่่�ม 

เช่่น ใช้้น้ำำ��ดื่่�มบรรจุุขวด ตู้้�ห ยอดน้ำำ�� หรืื  อน้ำำ��ประปา  

6) แหล่่งไฟฟ้า้ ไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้/ไม่่มีีเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าชนิิดอื่่�น 

ข้้อมููลรายได้้เฉลี่่�ยสมาชิิกครััวเรืือน ไม่่เกิิน 3,000 บาท/คน/เดืือน 
และข้้อมููลสถานะครััวเรืือน 8 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ครอบครััวมีีภาวะพ่ึ่�งพิิง 
2) การอยู่่�อาศััย 3) ลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััย 4) ที่่�ดิินทำำ�กินการเกษตร 

5) แหล่่งน้ำำ��ดื่�ม 6) แหล่่งไฟฟ้า้ 7) ยานพาหนะ 8) ของใช้้ในครััวเรืือน
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7) ยานพาหนะหรืือมีียานพาหนะที่่�มีีอายุุการใช้้งาน

มากกว่่า 15 ปี ีขึ้้�นไปพร้้อมระบุุประเภทรถยนต์์ และ  

8) ของใช้้ในครััวเรืือน เช่่น โทรทััศน์์ ตู้้�เย็็น เครื่่�องซัักผ้้า 

คอมพิิวเตอร์์ แอร์์ มาเป็็นข้้อมููลประกอบการประมวลผล 

ด้้วยวิิธีีการทางสถิิติิ เพื่่�อหาคะแนนความยากจนของ

นัักเรีียนแต่่ละคน เพราะรายได้้เป็็นแค่่ตััวชี้้�วััด แต่่จะดู ู

จนกระทั่่� งมั่่�นใจว่่ายากจนพิิเศษและจััดไปอยู่่� ในกลุ่่�ม

สีีแดง แล้้วพยายามติิดตามผลเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มนี้้� 

ซึ่่�งมีีอยู่่�จำำ�นวนประมาณ 1.2 ล้้านคน 

	 เด็็กและเยาวชนที่่�เราพยายามช่่วยตั้้�งแต่่เด็็ก ๆ  ถ้้า

ดููจากเส้้นทางการศึึกษาของนัักเรีียนยากจน - ยากจน

พิิเศษ ปีีการศึึกษา 2566 มีีโจทย์์ที่่�รััฐบาลให้้ความสนใจ 

คืือจุุดไหนที่่�สามารถเข้้าไปช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนกลุ่่�ม

นี้้�ได้้ และใช้้ระยะเวลาในการศึึกษาไม่่นาน แต่่ทำำ�ให้้เขา

สามารถมีีอาชีีพและช่่วยเหลืือครอบครััวได้้ ดั ังนั้้�น เราจึึง

มุ่่�งให้้ความช่่วยเหลืือไปที่่�เด็็กและเยาวชนที่่�อยู่่�ช่่วงระหว่่าง

รอยต่่อ เช่่น ชั้้ �นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ไปต่่อชั้้�นมััธยมศึึกษา 

ปีีที่่� 4 ให้้ไปต่่อได้้ในระดัับอุุดมศึึกษาหรืือแยกตััวออกไป

เรีียนอาชีีวะศึึกษา เช่่น ผู้้�ช่่วยพยาบาล ผู้้�ช่่วยทัันตแพทย์์ 

แต่่ที่่�สำำ�คััญคืือ เราพยายามทำำ�ให้้ระบบฐานข้้อมููลเหล่่านี้้�

เชื่่ �อมโยงกัับระบบฐานข้้อมููลในมิิติิอื่่ �น ๆ ของหน่่วยงาน

ราชการ เพื่่�อให้้การใช้้ข้้อมููลมีีประสิิทธิิภาพ ใช้้เงิินน้้อย 

แต่่ ได้้ผลตรงจุุด และถ้้าทำำ�ตรงนี้้�สำำ� เร็็จจะช่่วยเรื่่� อง 

การพััฒนาประเทศในมิิติิอื่่ �น ๆ ได้้อีีก

	 กสศ. จึึงพยายามลงลึึกในช่่วงวััยต่่าง ๆ  มีีการศึึกษา 

บางเรื่่�องที่่�ทำำ�ร่่วมกัับนัักวิิชาการแล้้วน่่าสนใจมาก คืื อ  

เราต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาตั้้�งแต่่เด็็กอยู่่�ใน

ครรภ์์มารดา ซึ่่�งปััจจััยที่่�สำำ�คััญคืือ แม่่ จากการศึึกษาพบว่่า 

ถ้้าแม่่มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับเด็็กตั้้�งแต่่แรกเกิิด เด็็กจะมีีความอบอุ่่�น 

ตั้้�งแต่่วััยก่่อนเข้้าโรงเรีียน ซึ่่�งจะช่่วยในเรื่่�องพััฒนาการ 

ของเด็ก็ได้ด้ีมีาก เป็น็การช่ว่ยลดต้น้ทุนุอื่่�น ๆ  ของรัฐัในวัยัอื่่�น ๆ  

ได้้อีีกมาก ในระยะยาวไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องอาชญากรรม  

เรื่่ �องการมีีอาชีีพ เรื่่�อง

การกระจายรายได้้ 

หัั ว ใ จ คืื อ เ รื่่� อ ง ค น 

และต้้องมองเรื่่�องการ

ศึึกษาให้้กว้้ างกว่่ า 

โรงเรีียน กล่่าวคืือ ต้้อง

มองตั้้�งแต่่แม่่เชื่่�อมโยง

ไปยัังสถานะครอบครััว 
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	 เรื่่ �องระบบการศึึกษา คนมัักให้้ความสนใจกัับคำำ�ว่่า 

“Learn to Earn” เวลาคนตำำ�หนิิหรืือวิิพากษ์์วิิจารณ์ ์

ระบบการศึึกษาของเราว่่าเรีียนจบแล้้วเด็็กไม่่รู้้� จะนำำ�ความรู้้� 

ไปทำำ�อะไร ประกอบอาชีีพได้้หรืือไม่่ ก่่อให้้เกิิดรายได้้ไหม 

เกิิดผลอย่่างไร และมีีผลกระทบอะไรหรืือไม่่ จริิง ๆ แล้้ว 

ช่่วงที่่�สำำ�คััญมากคืือช่่วงมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 เพราะช่่วงนี้้�

มัักจะมีีเด็็กหลุุดออกไปจากระบบการศึึกษาประมาณปีีละ 

30,000 คน ช่่วงมััธยมศึึกษาตอนปลาย หลุุดออกไปประมาณ 

100,000 กว่่าคน เมื่่�อรวม ๆ แล้้วเรามีีเด็็กไทยยากจน 

ที่่�หลุุดออกไปจากระบบการศึึกษาประมาณ 150,000 คน 

ซึ่่�งการศึึกษาตรงนี้้�แม้้จะเป็็นการศึึกษาภาคบัังคัับแต่่

คำำ�ถามคืือ วุ ุฒิิการศึึกษาเท่่านี้้�เพีียงพอกัับเขาจริิงหรืือ 

เด็็กและเยาวชน 30,000 กว่่าคนออกจากโรงเรีียนไป

โดยมีีวุุฒิิการศึึกษาแค่่ชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่�  3 ส่ ่วนเด็็ก

ที่่� เรีียนจบชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่�  6 แล้้วแต่่ไม่่พบข้้อมููล 

ในระดัับอุุดมศึึกษาอีีกแสนกว่่าคน คำ ำ�ถามเดีียวกัันคืือ 

เด็็กเรีียนจบมีีวุุฒิิการศึึกษาชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 เพีียงพอ 

แล้้วหรืือยัังสำำ�หรัับเป้้าหมายของประเทศไทยที่่�ต้้องการ

ให้้ไทยเป็็นประเทศรายได้้สููง ดัังนั้้�น ถ้้าพิิสููจน์์ได้้ว่่าการให้้

ทุุนการศึึกษาสามารถพััฒนาทัักษะเขาให้้ดีีขึ้้ �น ทำำ�ให้้เขามีี 

รายได้้สููงขึ้้�น สามารถใช้้จ่่ายได้้มากขึ้้�น การที่่�รััฐจะลงทุุน

เรื่่�องนี้้�จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�คุ้้� มค่่า

ปััจจััยสำำ�คัญที่่�ช่่วยให้้ประเทศดำำ�เนิินการ
แก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ให้้ประสบ
ความสำำ�เร็็จ
	 ตอนที่่�ผมทำำ�เรื่่�องปฏิริูปูเศรษฐกิจิ มีอียู่่� 3 เรื่่�องหลักั ๆ  

ที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ คืือ 

	 1. การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� เราคิิดว่่ามีีนโยบาย

ของทางราชการที่่�จะช่่วยได้้ในหลากหลายรููปแบบ โดย

เราแจกแจงออกเป็็นระดัับปััจเจก ระดัับชุุมชน และระดัับ

ประเทศ ระดัับปััจเจกนี้้�เรานำำ�โปรไฟล์์ของกำำ�ลัังแรงงาน

ในประเทศไทยมาพิิจารณาพบว่่าเกษตรกรแบบดั้้�งเดิิมกัับ

แรงงานไร้้ทัักษะรวมกัันแล้้วประมาณกว่่า 50% ของกำำ�ลััง

แรงงานทั้้�งหมด ถ้้าเราสามารถพััฒนาทัักษะเขาให้้สููงขึ้้�นได้้ 

ตััวเขาจะมีีรายได้้ดีีขึ้้ �น เป็็นการช่่วยลดความเหลื่่�อมล้ำำ��เรื่่ �อง

รายได้้ 

	 2. เรื่่ �องของเศรษฐกิิจมหภาค ในระยะหลัังเราพููด

กัันมากว่่าจำำ�นวนประชากรไทยอาจจะลดลงและวิิธีีเดีียว 

ที่่� จะทำำ�ให้้จีีดีีพีี โตได้้นอกจากแรงงานต่่างชาติิคืือ 

เรื่่�องของผลิิตภาพแรงงาน ซึ่่�งโครงการที่่�ทดลองทำำ�เป็็น

โครงการนำำ�ร่่องแล้้วได้้ผลชััด คืือ “โครงการทุุนนวััตกรรม

สายอาชีีพชั้้�นสููง” โดยให้้ทุุนการศึึกษากัับเด็็กและเยาวชน

กลุ่่�มสีีแดง 15% นั้้�น ไปเรีียนและพััฒนาอาชีีพกัับสถาบััน 

การศึึกษาให้้สถาบัันการศึึกษาออกแบบหลักสููตรฝึึกแรงงาน 

ที่่�เป็็นความต้้องการของประเทศ (New S-Curve) ของ

ระบบเศรษฐกิิจ แล้้วเราให้้ทุุนดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจััง 

วิิธีีเดีียวที่่�จะทำำ�ให้้จีีดีีพีีโตได้้
นอกจากแรงงานต่่างชาติิ คืือ
เร่ื่�องของผลิิตภาพแรงงาน 

ซ่ึ่�งโครงการที่่�ทดลองทำำ�
เป็็นโครงการนำำ�ร่องแล้้วได้้ผลชััด คืือ 

“โครงการทุุนนวััตกรรม
สายอาชีีพชั้้�นสููง”
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แต่่ขนาดอาจไม่่ได้้เป็็นล้้านคน แค่่ระดัับพัันหรืือหมื่่�นคน 

เช่่น ร่่วมกัับคณะทัันตแพทยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น  

จััดทำำ�หลัักสููตรผู้้�ช่่วยทัันตแพทย์์ โดยเปิิดรัับสมััครเด็็ก 

ที่่�เรีียนจบชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 ที่่�อยู่่�ในชนบทพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

จากตััวเมืือง ครอบครััวยากจน ไม่่ได้้เรีียนต่่อในระดัับ

อุุดมศึึกษา แต่่สนใจอยากเป็็นผู้้�ช่่วยทัันตแพทย์์ ให้้สมััคร

เรีียนหลัักสููตรนี้้� 1 ปีี พอเรีียนจบแล้้วสามารถทำำ�งานได้้เลย 

มีีรายได้้เดืือนละประมาณ  20,000 บาท  ทำำ�ให้้มีีรายได้้ 

ไปช่วยครอบครััว แต่่สำำ�หรับนัักศึึกษาถ้้าเขาอยากจะเรีียนต่่อ 

อีีกสัักปีีสองปีีเขาจะได้้วุุฒิิการศึึกษาอนุุปริิญญา ถ้้าสถาบััน

เอกชนและบริิษััทต่่าง ๆ สนใจซึ่่�งมีีระบบทวิิภาคีีกัันอยู่่� 

รัับเด็็กมาฝึึกงาน เมื่่�อฝึึกเสร็็จแล้้วสามารถทำำ�งานได้้เลย 

เราเรีียกว่่าเป็็นการพััฒนาทัักษะ 

	 สำำ�หรัับผู้้�ช่่วยพยาบาลนั้้�น ถ้ ้ามองไปในอนาคต 

ข้้างหน้้าผมคิิดว่่าจะมีีความต้้องการจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะ 

การดููแลผู้้�สููงอายุุ ขณะนี้้�ปััญหาบ้้านเราคืือมีีผู้้�สููงอายุุ

จำำ�นวนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  สมััยก่่อนอยู่่�กัันเป็็นครอบครััวใหญ่่  

จะดููแลผู้้�สูู งอายุุ เอง แต่่ทุุกวัันนี้้�ค่่อนข้้างแยกกัันอยู่่�  

เพราะฉะนั้้�นความต้้องการเรื่่�องการดููแลผู้้�สููงอายุุจะมากขึ้้�น 

ผู้้�ช่่วยพยาบาลจึึงเป็็นอีีกอาชีีพหนึ่่�งที่่�มีีความต้้องการสููง 

	 ส่่ วนระดัับชุุมชน เป็็น เรื่่� องสำำ�คััญเพราะจาก

ประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมาหรืือจากแวดวงวิิชาการบอกว่่า 

การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้หรืือว่่าการพััฒนา

ประเทศนั้้�นชุุมชนจะเป็็นตััวที่่�ช่่วยได้้มาก ถ้ ้าชุุมชน 

มีีความเข้้มแข็็งและสามารถพััฒนาตััวเองขึ้้�นมาได้้ จะช่่วย 

ลดปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการพััฒนา 

ประเทศ หากคนในชุุมชนได้้ปััจจััยที่่�เอื้้�อให้้เขาประกอบการได้้ 

เช่่น การสร้้างการตลาดที่่�สามารถสร้้างแบรนด์์ให้้ตััวเองได้้ 

ธุุรกิิจจะยั่่�งยืืน ส่ ่วนเรื่่�องการศึึกษาที่่� กสศ. เข้้าไปช่่วย  

เรามองภาพในมุุมกว้้างกว่่าเรื่่�องของการศึึกษาในระบบ 

ใช้้แนวคิิดไปในทางที่่�พยายามให้้เส้้นแบ่่งกั้้�นระหว่่างการ

ศึึกษาในระบบกัับนอกระบบเจืือจางลง เพราะการเรีียนรู้้�

ไม่่ใช่่เฉพาะจากโรงเรีียนเท่่านั้้�นแต่่เป็็นการฝึึกอาชีีพในรููป

แบบต่่าง ๆ  สมััยก่่อนมีีระบบการศึึกษานอกโรงเรีียน (กศน.) 

ต่่อไปอาจจะไม่่จำำ�เป็็นต้้องแยกให้้เป็็นพิิเศษ แต่่ต้้องทำำ�ให้้

เป็็นระบบการเรีียนรู้้�ที่่ �มีีหลากหลายรููปแบบ ต้ ้องมีีผู้้�นำำ� 

และมีีการบริิหารจััดการที่่�ดีี 

	 3. ระดัับประเทศ ต้้องสร้้างเครืือข่่ายความปลอดภััย 

ทางสัังคม (social safety net) ในหลากรููปแบบด้้วยกััน 

ความจริิงประเทศไทยมีีบางอย่่างที่่�ทำำ�รุุดหน้้าเหนืือกว่่า

อีีกหลายประเทศ เช่่น ด้ ้านสาธารณสุุข เรื่่�องการประกััน

สุุขภาพถ้้วนหน้้า อั ันนี้้�เป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งของระดัับชาติ ิ

(national level) อย่่างเรื่่�องการศึึกษาของบ้้านเรา รััฐบาล

ทำำ�เรื่่�องให้้เรีียนฟรีี 15 ปีี และมีี กสศ. เสริิมเข้้าไปช่่วยเรื่่�อง

ทุุนเสมอภาคที่่�กล่่าวในตอนต้้นจำำ�นวน 1.2 ล้้านคน

	 เราพยายามเน้้นกัับรััฐบาลว่่าเป้้าหมายหลัักของเรา

คืือไม่่ได้้ไปทำำ�งานแทนหน่่วยงานอื่่�น แต่่เราเน้้นเรื่่�องการ

สร้้างฐานข้้อมููลที่่�ดีี และนำำ�ข้้อมููลไปใช้้ให้้มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�ง

จะช่่วยให้้รััฐบาลใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพราะ

ฉะนั้้�นข้้อเสนอหนึ่่�งในเชิิงนโยบายที่่� กสศ. เสนอรััฐบาลคืือ 

ถ้้าเป็็นไปได้้เราจะสนัับสนุุนส่่งเสริิมเรื่่�องการบููรณาการ

ระบบฐานข้้อมููลเด็็กและเยาวชนของเราไปเชื่่�อมโยงกัับ

กระทรวงต่่าง ๆ รวมทั้้�งของสภาพััฒน์์ด้้วยในมิิติิของ

การศึึกษา และอาจจะมีีมิิติิอื่่�นเข้้ามาด้้วย 

ถ้้าเป็็นไปได้้
เราจะสนัับสนุุนส่่งเสริิม

เร่ื่�องการบููรณาการ
ระบบฐานข้้อมููล

เด็็กและเยาวชนของเรา
ไปเช่ื่�อมโยงกัับกระทรวงต่่าง ๆ 

รวมทั้้�งของสภาพััฒน์์ด้้วย
ในมิิติิของการศึึกษา 

และอาจจะมีีมิิติิอ่ื่�นเข้้ามาด้้วย
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	 เมื่่� อตอนที่่�ทำำ� เรื่่� องปฏิิรููปเศรษฐกิิจ ต อนนั้้�น

เราสำำ�รวจพบว่่ามีีโปรแกรมต่่าง ๆ ที่่ �รััฐบาลเข้้าไปช่่วย 

คนด้้อยโอกาสรวมแล้้วถึึง 43 แผนงาน/โครงการ ไม่่ว่่า 

จะเป็็นเรื่่�อง 30 บาทรัักษาทุุกโรค หรืือการศึึกษาภาคบัังคัับ 

ให้้เรีียนฟรีี หรืื อการลงทุุนช่่วยคนพิิการ ต ามมาตรา 33 

แต่่ ไม่่มีี ใคร เชื่่� อมโยงข้้อมููลและไม่่มีี ข้้ อมููลที่่� ชัั ด เจน 

อย่่างเช่่นประชากรไทยหนึ่่�งคน มี ีการเชื่่�อมโยงข้้อมููล 

กัับโครงการทั้้�ง 43 โครงการนี้้�อย่่างไร กสศ. จึึงเป็็นคล้้าย ๆ  

เครื่่�องจัักรชิ้้�นหนึ่่�งที่่�จะเข้้าไปช่่วยเชื่่�อมโยงตรงนี้้� แต่่ต้้อง 

ดููว่่ ามีีความเป็็นไปได้้แค่่ ไหนเพราะฐานข้้อมููลแต่่ละ 

กระทรวงจะมีีกฎและข้้อจำำ�กััดเรื่่� องพระราชบััญญััติิ 

คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล  พ.ศ. 2562 (Personal Data 

Protection Act: PDPA) อย่่างตอนที่่�กระตุ้้�นเศรษฐกิิจ

ช่่วงโควิิด–19 มีีเรื่่ �องแอพกระเป๋๋าตัังค์์ เรื่่ �องบััตรสวััสดิิการ

แห่่งรััฐ จะเห็็นได้้ว่่ากระทรวงการคลัังทุ่่�มเงิินเข้้าไปใน

ระบบเศรษฐกิิจจำำ�นวนมากแต่่ทุุกคนจะมีีข้้อสงสััยว่่าแล้้ว

เงิินจะไปถึึงใคร คนนี้้�ได้้สวััสดิิการอย่่างอื่่�นหรืือยััง เพราะ

มีีข้้อสงสััยว่่าบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐนี้้�รััฐบาลจะเติิมเงิินให้้

เฉพาะคนที่่�ไม่่ได้้เป็็นเกษตรกร ป ระชาชนก็็มาประท้้วง

กัันที่่�กระทรวงการคลัังบอกว่่าทำำ�ไมถึึงมาบอกว่่าเขาเป็็น

เกษตรกร ทั้้ �งที่่�เขาไม่่ได้้เป็็นเกษตรกร พอเช็็คไปเช็็คมา 

จึึงพบว่่าสมาชิิกบางคนของครอบครััวมีีฐานข้้อมููลว่่า

เป็็นเกษตรกร คนนี้้�จึึงไม่่ ได้้ เงิินสวััสดิิการ อั ันนี้้� เป็็น

ตััวอย่่างว่่าในเรื่่�องฐานข้้อมููลของไทยยัังต้้องพััฒนาอีีก

มาก เพราะถ้้าเรามีีฐานข้้อมููลที่่�ดีีจะช่่วยให้้การทำำ�งาน 

มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา
มีีบทบาทอย่่างไรในการช่่วยลดความ
เหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม
	 กสศ. เป็็นตััวเสริิม เพราะงานเหล่่านี้้�มีีหน่่วยงาน

ภาครััฐอื่่�น ๆ ทำำ�อยู่่�ด้้วย อย่่างกระทรวงศึึกษาธิิการเอง

มีีโจทย์์มากมายของเขา อาจจะไม่่สามารถลงลึึกในบาง

จุุดได้้ เราเข้้าไปช่่วยเสริิมงานของกระทรวงศึึกษาธิิการ 

เพราะภารกิิจของเราตามกฎหมายที่่�ระบุุไว้้คืือ สนัับสนุุน

ให้้เด็็ก เยาวชน และประชาชน ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์ ์

หรืือด้้อยโอกาสทุุกคน สามารถเข้้ าถึึ งการศึึกษา 

ที่่�มีีคุุณภาพ ตั้้�งแต่่เด็็กปฐมวััย ภาคบัังคัับ เยาวชน 

และวััยแรงงาน ซึ่่�งเราพยายามสำำ�รวจตััวเองเสมอว่่า

บทบาทของเราอยากจะเน้้นไปที่่� เรื่่ � องข้้อมููลความรู้้�  

การวิิจััย การสร้้างนวััตกรรม แต่่มีีเรื่่ �องที่่�เราทำำ�ในระดัับชาติิ

คืือเรื่่�องทุุนเสมอภาค 1.2 ล้้านคน ซึ่่�งบางอย่่างหน่่วยงาน

หลัักอาจไม่่ได้้ดำำ�เนิินการมากนััก จากข้้อมููลที่่�เราศึึกษาวิิจััย

เรื่่�องความเสมอภาคทางการศึึกษาคืือ กุุญแจออกจาก

กัับดัักความยากจนข้้ามรุ่่�น พบว่่าระดัับการศึึกษาของ 

ผู้้�ปกครองต่ำำ��กว่่าระดัับการศึึกษาของลููก คืือ เราต้้องการให้้

เด็็กรุ่่�นนี้้�มีีโอกาสได้้เรีียนสููงกว่่าพ่่อแม่่ จึึงให้้ทุุนเสมอภาค 

เพราะเด็็กที่่� ได้้ เรีียนน้้อยมาจากพ่่อแม่่ที่่� ได้้ เรีียนน้้อย 

และมาจากครอบครััวที่่�ปู่่� ย่  ่า ต า ยาย เรีียนหนัังสืือน้้อย  

จึึงต้้องช่่วยผลัักดัันให้้เด็็กกลุ่่�มนี้้�มีีโอกาสเรีียนสููงกว่่าพ่่อแม่่ 

ซึ่่�งบางคนอาจจะบอกว่่ารััฐบาลให้้เรีียนฟรีี 15 ปี ีแล้้ว  

แต่่ความจริิงคืือเด็็กหลุุดออกจากระบบการศึึกษา และ 

อาจจะมีีบ้้างที่่�หลุุดระหว่่างรอยต่่อ หรืื อเป็็นคนที่่�มีี

ศัักยภาพแต่่ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนให้้เจริิญก้้าวหน้้าตาม

ศัักยภาพที่่�มีีอยู่่�    กสศ. จึึ งต้้องเข้้าไปแทรกวงจรปััญหานี้้� 

(Vicious circle) ทำำ�ให้้รุ่่� นเขาสามารถตั้้�งตััวได้้ ได้้เรีียนตาม

ศัักยภาพ และหวัังว่่าจะส่่งผลต่่อทำำ�ให้้ลููกของเขาอีีกชั้้�นหนึ่่�ง 

ได้้เรีียนหนัังสืือมากเท่่าเขาหรืือมากกว่่าเขา ซึ่่�งถ้้าทำำ�ได้้สััก 

2 - 3 รุ่่�น เราจะค่่อย ๆ  กลายเป็็นประเทศที่่�มีีโอกาสมากขึ้้�น 

และโอกาสที่่�เราจะหลุดจากความยากจนตามเป้้าหมาย 20 ปี 

จะมีีมากขึ้้�นตามไปด้้วย แต่่ทั้้�งหมดนี้้� กสศ. หน่่วยงานเดีียว 

ทำำ�ไม่่ได้้ ต้้องได้้รัับความร่่วมมืือจากหน่่วยงานอื่่�น ๆ เช่่น 
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กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ

ความมั่่� นคงของมนุุษย์์  (พม . ) 

เพราะปััญหาของเด็็กไม่่ใช่่แค่่เรื่่ �อง 

เงิินอย่่างเดีียว กว่่า 40% เด็็กมาจาก 

ครอบครััวที่่�มีีปััญหา พ่ ่อแม่่ไม่่ได้้ 

อยู่่�ด้วยกััน จึึงต้้องมีีหลายหน่วยงาน 

มาช่่วยกัันดููแล

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายด้้านการลด
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�อยากเสนอแก่่รััฐบาล 
	 	กสศ. พยายามพััฒนาระบบหลัักประกัันโอกาส

ทางการศึึกษาและพััฒนากำำ�ลัังคนตลอดทุุกช่่วงวััยอย่่าง

เสมอภาคอย่่างน้้อย 20 ปี ี โดยเฉพาะประชากรกลุ่่�ม 

เปราะบางทุุกคนที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจน พร้้อมทั้้�ง 

สนัับสนุุนการบููรณาการฐานข้้อมููล  ให้้เช่ื่�อมโยงกัับฐานข้้อมููล 

ของกระทรวงหลัักต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีการเชื่่�อมโยงกัันอยู่่�แล้้ว 

ระดับัหนึ่่�ง และพยายามใช้้ข้้อมููลในการทำำ�นโยบาย ส่วนอีกีเร่ื่�อง 

จะเน้้นการพััฒนาทัักษะภาคแรงงานในสาขาที่่�เป็็นที่่�ต้้องการ 

ของประเทศ โดยข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�อยากเสนอแก่่ 

รััฐบาลคืือ เรื่่�องความเสมอภาคทางการศึึกษาและ 

การพััฒนากำำ�ลัังคน ซึ่่�งมีีอยู่่� 2 ประเด็็นหลัักด้้วยกัันคืือ 

ความเสมอภาคทางการศึึกษาและการพััฒนา
กำำ�ลังคน ซ่ึ่�งมีีอยู่่� 2 ประเด็็นหลัักด้้วยกัันคืือ 

1. “คนไทย ไม่่จนอีีกต่่อไป” 
2. “เพิ่่�มรายได้้ภาคแรงงาน

และการจ้้างงานภายในปีี 2570”
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	 1. เพื่่�อตอบสนองนโยบาย “คนไทย ไม่่จนอีีกต่่อไป” 

รััฐบาลสามารถใช้้นโยบายความเสมอภาคทางการศึึกษา 

และการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ทุุกช่่วงวััยเพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจ

ครััวเรืือนไทยให้้มีีรายได้้เฉลี่่�ยสููงกว่่า 38,000 บาท/เดืือน 

และออกจากกัับดัักรายได้้ป่่านกลางภายในปีี 2580 อย่่าง

ยั่่�งยืืน ซึ่่�งนอกเหนืือจากการสร้้างหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วน

หน้้าที่่�รััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการสำำ�เร็็จแล้้วตั้้�งแต่่ปีี 2545 รััฐบาล

สามารถลงทุุนพััฒนาระบบหลัักประกัันโอกาสทางการ

ศึึกษาและการพััฒนากำำ�ลัังคนตลอดทุุกช่่วงวััยอย่่าง

เสมอภาคอย่่างน้้อย 20 ปีี ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยถึึงอุุดมศึึกษา

หรืือเทีียบเท่่าทั้้�งในและนอกระบบการศึึกษา โดยเฉพาะ

ประชากรกลุ่่�มเปราะบางทุุกคนที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้น 

ความยากจน เพื่่�อยุุติิปััญหาความยากจนข้้ามรุ่่�นของคนไทย 

มิิให้้ส่่งต่่อสู่่�รุ่่� นลููกหลานอีีกต่่อไป  และ กสศ. สามารถ

สนัับสนุุนการบููรณาการฐานข้้อมููล มาตรการแก้้ไขปััญหา

ความยากจน และทรััพยากรรวมทั้้�งความร่่วมมืือด้้านการ

วิิจััยพััฒนานวััตกรรมร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 2 . เพื่่�อตอบสนองนโยบาย “เพิ่่�มรายได้้ภาค

แรงงานและการจ้้างงานภายในปีี 2570” ซึ่่�งรััฐบาล

ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนากำำ�ลัังคนสายอาชีีพ การ

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต  และการพััฒนาทัักษะเพื่่�อ

อนาคต  (Reskill/Upskill) เพื่่�อส่่งเสริิมความเสมอภาค 

ในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ สำำ�หรัับ เยาวชนวัั ยแรงงาน 

เพื่่�อป้้อนกำำ�ลัังคนที่่�มีีทัักษะขั้้�นสููงในสาขาที่่�ประเทศ 

เส้้นทางระบบหลัักประกัันโอกาสทางการศึึกษา ที่่� กสศ. ดููแล
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มีีความต้้องการให้้แก่่ตลาดแรงงานซึ่่�งพร้้อมจ่่ายค่่าแรง 

ในระดัับสููง โดยรััฐบาลสนัับสนุุนให้้เกิิดการร่่วมทุุน  

(Co-Funding) ระหว่่างภาครััฐและเอกชน ด้้วยการสร้้าง

แรงจููงใจทางภาษีี และการส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่าง

หน่่วยผลิิตกำำ�ลัังคนกัับคณะกรรมการร่่วมภาคเอกชน  

3 สถาบััน รวมทั้้�งกลไกตลาดเงิิน ตลาดทุุน และหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่ �ยวข้้อง เพื่่�อส่่งเสริิมสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาสายอาชีีพ 

การเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะอาชีีพผ่่านเทคโนโลยีี เพื่่�อ

สนัับสนุุนการพััฒนากำำ�ลัังคนโดยเฉพาะประชากรกลุ่่�ม

เปราะบางทุุกคนที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจน ให้้มีี 

ผลิิตภาพตรงตามความต้้องการ และยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

เศรษฐกิิจของประเทศ และ กสศ. สามารถสนัับสนุุน 

การระดมทรััพยากรและความร่่วมมืือจากภาคเอกชน

รวมทั้้�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในระดัับประเทศและ

ระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อสนัับสนุุนนโยบายดัังกล่่าว

	 ขณะนี้้�เราคิิดเรื่่�องกระตุ้้�นเศรษฐกิิจด้้วยการให้้

ทุุนการศึึกษา แต่่ไม่่ได้้รัับประกัันว่่าวิิธีีการนี้้�จะดีีตลอดไป

เพราะการให้้เงิินอุุดหนุุน (subsidize) ต้ ้องระวััง อย่่าง

ที่่�เรีียกว่่าอุุตสาหกรรมเฒ่่าทารกหรืืออุุตสาหกรรมที่่�ไม่่

สามารถดููแลตััวเองได้้และต้้องการความช่่วยเหลืืออยู่่�ตลอด 

การให้้ทุุนการศึึกษาผู้้�ช่่วยทัันตแพทย์์หรืือผู้้�ช่่วยพยาบาล

ต่่าง ๆ พอไปถึึงจุุดหนึ่่�ง เราต้้องถอนตััว ถ้้ากลไกในระบบ

สามารถทำำ�งานได้้ สมมติิว่่าผู้้�ช่่วยทัันตแพทย์์เรีียน 1 ปี ี  

ตอนนี้้�เราให้้ทุุนผู้้�ช่่วยทัันตแพทย์์ 150,000 บาท/ปีี แต่่การ

สร้้างรายได้้จากการทำำ�งานถ้้ารวมโอทีีเขาสามารถมีีรายได้ ้

เดืือนละประมาณ 20,000 บาท จากค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� 9,000 บาท 

ถ้้าเปรีียบเทีียบไปแล้้วเป็็นการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจที่่� เห็็น 

เป็็นรููปธรรม เพราะเงิินเดืือน 20,000 บาทนั้้�นเฉลี่่�ยแล้้ว

เกิิน 600 บาทต่่อวััน คืื อรััฐบาลไม่่ต้้องเข้้าไปแทรกแซง

กลไกตลาด ล งทุุนให้้ถููกจุุด แต่่ต้้องหาสถาบัันการศึึกษา 

ที่่�พร้้อมจะผลิิตบุุคลากรเพื่่�อสัังคม 

	 กลัับมาพููดถึึงเรื่่�องผลิิตภาพแรงงานที่่�เราพููดกััน

ตอนต้้นว่่าจะทำำ�อย่่างไร จะเพิ่่�มค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��อย่่างเดีียว  

แต่่ผลิิตภาพไม่่เพิ่่�มข้ึ้�นนายจ้้างก็็ไม่่สามารถรัับได้้ อี กหน่อย

เงิินลงทุุนจะหายไป จึึ งต้้องลงทุุนเร่ื่�องการศึึกษานี้้�ไปพร้้อมกััน 

เราเข้้าไปแทรกแซงเพื่่�อหวัังให้้กลไกได้้ผลเพื่่�อจะได้้มีี 

ความยั่่�งยืืนในภายหลัังโดยที่่�เราไม่่ต้้องเข้้าไปแทรกแซง

ตลอดเวลา 

	 ผมคิิดว่่าเรื่่�องการศึึกษาเป็็นหััวใจหนึ่่�งที่่�จะเพิ่่�ม

ผลิิตภาพของแรงงาน แล้้วปล่่อยให้้ระบบกลไกทำำ�งาน

เองได้้โดยที่่�ไม่่ต้้องมีีใครไปทำำ�อะไร

เร่ื่�องการศึึกษา
เป็็นหััวใจหน่ึ่�ง

ที่่�จะเพิ่่�มผลิิตภาพ
ของแรงงาน 
แล้้วปล่อยให้้

ระบบกลไกทำำ�งานเองได้้
โดยที่่�

ไม่่ต้้องมีีใครไปทำำ�อะไร
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ระบบนิิเวศระบบนิิเวศ  ท่ี่�เอื้้�อต่่อท่ี่�เอื้้�อต่่อ
การสร้างสัังคมเสมอภาคและเท่่าเทีียมการสร้างสัังคมเสมอภาคและเท่่าเทีียม

โดย นางสาววนิิดา  สุุภาพร นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำำ�นาญการพิิเศษ
กองยุุทธศาสตร์์การพััฒนาความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมทางสัังคม

บทนำำ�
	 ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��และความเปราะบางนัับเป็็นปััญหาที่่�มีีความซัับซ้้อน 

และเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�เกี่่�ยวพัันกัับองคาพยพทุุกภาคส่่วนของสัังคม นำ ำ�มาสู่่� 

การกระจายผลตอบแทน และโอกาสของกลุ่่�มคนที่่�แตกต่่างกััน อาทิิ โอกาสด้้าน 

การศึึกษา การประกอบอาชีีพ การจััดการทรััพยากรในพื้้�นที่่� บริิการสุุขภาพที่่�เท่่าเทีียม

และเป็็นธรรม ความสามารถในการฟื้้�นตััวจากภาวะวิิกฤติิ และการมีีอำำ�นาจตััดสิินใจ

ของประชาชนต่อ่นโยบายหรืือมาตรการที่่�ส่ง่ผลต่อ่การดำำ�เนินิชีวีิติ ด้ว้ยเหตุนุี้้� สำำ�นักังาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) จึึ งดำำ�เนิินการศึึกษาวิิเคราะห์ ์



ระบบนิิเวศทางชีีวภาพ / ธรรมชาติิ

ระบบนิิ เวศที่่� เอื้้� อต่่อการสร้้างสัั งคมเสมอภาคและ 

เท่่าเทีียม1 เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจพลวััตของระบบที่่�ปรัับตััวและ

เปลี่่�ยนแปลงได้้ตลอดเวลา จากปััจจััยแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจ 

สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีี และการเมืือง รวมทั้้�งการมีีอยู่่�

ของทุุน/ทรััพยากรดั้้�งเดิิม ร่ ่วมกัับการวิิเคราะห์์กลไกและ

บทบาทความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียผ่่านทางรููป

แบบกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�น และสัังเคราะห์์หาแนวทางสร้้างความ

ร่่วมมืือ แลกเปลี่่�ยนทรััพยากรระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสัังคม สถาบัันการศึึกษา และชุุมชน ซึ่่�งล้้วนเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งในระบบนิิเวศ ให้้เกิิดเป็็นนวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อ

แก้้ไขปััญหา และตอบสนองความต้้องการของประชากรกลุ่่�ม

เปราะบางได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ตล อดจนเกิิด

การพััฒนาระบบนิิเวศในรููปแบบของแพลตฟอร์์มออนไลน์์

และแอปพลิิเคชัันต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงวงกว้้าง

ต่่อไป

1. กรอบแนวคิิดเร่ื่�องระบบนิเวศ2

	 แนวคิิดเรื่่�องระบบนิิเวศเริ่่�มใช้้ในการศึึกษาด้้าน

ชีีววิิทยา โดยมองว่่า ระบบนิิเวศ คืือ “ระบบชีีวภาพที่่�มีีความ 

ซัับซ้้ อน  ประกอบไปด้้ วยสิ่่� งมีีชีีวิ  ิ ตทั้้� งหมดที่่� พบใน 

สภาพแวดล้้อมทางกายภาพ ซึ่่�งสิ่่�งมีีชีีวิิตเหล่่านั้้�นต้้องมีี 

ปฏิิสััมพัันธ์์ซึ่่�งกัันและกััน” ในระยะเวลาต่่อมาจึึงได้้มีี 

การประยุุกต์์แนวคิิดระบบนิิเวศเพื่่�อใช้้ในการศึึกษาวิิเคราะห์์

ระบบที่่�มีีความซัับซ้้อน (Complex System) เพื่่�อหา 

ความสััมพัันธ์์ของเครืือข่่ายตััวแสดง/ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ในระบบนิิเวศ บทบาทของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเหล่่านั้้�น 

ผ่่านทางกิิจกรรมหรืือปฏิิบััติิการ รวมทั้้�งการวิิเคราะห์ ์

ปััจจััยแวดล้้อมทั้้�งภายในและภายนอกที่่�จะส่่งผลต่่อการ

ดำำ�เนิินการของระบบ การวิิเคราะห์์ด้้วยกรอบคิิดดัังกล่่าว

พบได้้ทั้้�งในภาคธุุรกิิจ ภาคอุุตสาหกรรม ภาคนวััตกรรม 

และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล  รวมทั้้�งในภาครััฐ อาทิิ ระบบนิิเวศ 

ของการส่่งเสริิมนวััตกรรมในระบบยุุติิธรรม3 โดยสถาบััน 

เพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย (องค์์การมหาชน) (TIJ) 

(ภาพที่่� 2) และระบบนิิเวศในการสร้้างความเสมอภาค

ทางการศึึกษา4 โดยกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

(กสศ.) (ภาพที่่� 3)

1	 ดำำ�เนิินการระหว่่างมกราคม - กั ันยายน 2566 โดยกองยุุทธศาสตร์์การพััฒนาความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมทางสัังคม ดำ ำ�เนิินการร่่วมกัับที่่�ปรึึกษาจาก  
	 (1) สถาบัันนโยบายสาธารณะมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ (2) มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และ (3) บริิษััทไรส์์ อิ ิมแพค จำ ำ�กััด ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุุงผล 
	 การศึึกษา คาดว่่าจะแล้้วเสร็็จภายในกัันยายน 2566
2	 ปิิยะพงษ์์ บุ ุษบงก์์, รายงานสรุุปผลการศึึกษาขั้้�นต้้นสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร: ภาพรวมของระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� พััฒนาความเสมอภาค 
	 และความเท่่าเทีียมทางสัังคม, กรกฎาคม 2566, เสนอต่่อกองยุุทธศาสตร์์การพััฒนาความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมทางสัังคม สำ ำ�นัักงาน 
	 สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ.
3	 ที่่�มา : เอกสาร Powerpoint “Justice Innovation” โดยสถาบัันเพื่่�อการยุุติิธรรมแห่่งประเทศไทย
4	 ที่่�มา : แผนกลยุุทธ์์ กสศ. 2565-2567 โดย กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา

ระบบชีวภาพที่่�มีีความซัับซ้อน
ประกอบไปด้วยสิ่่�งมีีชีีวิิตทั้้�งหมด

ที่่�พบในสภาพแวดล้้อม 
ทางกายภาพ 

ซ่ึ่�งสิ่่�งมีีชีีวิิตเหล่่านั้้�น
ต้้องมีีปฏิิสััมพัันธ์์ซ่ึ่�งกัันและกััน
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ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระบบนิิเวศ
ของการสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา

	 ดัังนั้้�น เมื่่�อแปลงกรอบแนวคิิดดัังกล่่าวมาสู่่�

ระบบนิิเวศที่่� เอื้้�อต่่อการพััฒนาความเสมอภาคและ 

ความเท่่าเทีียมทางสัังคม จึึงมีีองค์์ประกอบสำำ�คััญของ 

ระบบนิิเวศฯ ที่่�ต้้องพิิจารณา ดัังนี้้�

	 1.1	 นโยบายและเงื่่�อนไขตั้้�งต้้นที่่�ส่่งผลต่่อการ

พััฒนาหรืือเปลี่่�ยนแปลง อาทิิ นโยบายและการบริิหาร

จััดการ โครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคม ต้ ้นทุุนการพััฒนาของ

สังัคม/ชุมุชนนั้้�น ๆ  เช่น่ ทุนุทางการเงินิ ทุนุทางมนุษุย์ ์ทุนุทาง 

สัังคม ทุุนทางกายภาพ และทุุนทางธรรมชาติิ เป็็นต้้น รวมถึึง 

สถานการณ์์/สภาพปััญหาที่่� เกิิดขึ้้�น อาทิิ สถานการณ์์

ความยากจนและความเหลื่่� อมล้ำำ�� หรืื  อสถานการณ์ ์

การพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็ง เงื่่�อนไขเหล่่านี้้�เปรีียบเสมืือนสภาพ

แวดล้้อมภายในและภายนอกของระบบนิิเวศที่่�มีีผลต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลง

	 1.2	ผู้้�มีีส่่ วนได้ส้่่วนเสีีย (Stakeholders/Actors) 

ภาคอุตุสาหกรรมและภาคธุรุกิจิ แบ่ง่กลุ่่�มผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี 

เป็็น 3 คลััสเตอร์์หลััก ได้้แก่่ (1) ธุุรกิิจหลััก (Core business) 

(2) เครืือข่า่ยคู่่�ค้า้ หุ้้�นส่ว่น พันัธมิติร (Extended enterprise) 

และ (3) สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจ (Business ecosystem) 

ได้้แก่่ นัักลงทุุน องค์์กรการค้้า หน่่วยงานภาครััฐ ฯลฯ โดยจะ 

วิิเคราะห์์ร่่วมกัับกิิจกรรมที่่�แต่่ละคลััสเตอร์์ดำำ�เนิินการ  

เพื่่�อหาแนวทางขยายตลาด สร้้างพัันธมิิตรข้้ามสาขา  
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หรืือเชื่่�อมโยงกัับระบบนิิเวศอื่่�น ๆ อาทิิ การออกผลิิตภััณฑ์์

ทางการเงินิร่ว่มกันัระหว่า่ง GrabPay x KBank เพื่่�อตอบสนอง

ความต้้องการของกลุ่่�มลููกค้้าร่่วมกััน พร้้อมกัับสร้้างคุุณค่่า

เพิ่่�มให้้แก่่ธุุรกิิจ ขณะที่่�ภาครััฐ อาทิิ TIJ แบ่่งกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียในระบบนิิเวศของการส่่งเสริิมนวััตกรรมในระบบ

ยุตุิธิรรมออกเป็น็ 5 กลุ่่�ม เพื่่�อให้เ้ห็น็ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งกันั 

ประกอบด้ว้ย (1) ผู้้�อยู่่�ในองค์ก์รที่่�ให้บ้ริกิารด้า้นความยุตุิธิรรม 

อาทิิ กรมราชทััณฑ์์ (2) นวััตกรทางสัังคม ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�คิิดค้้น 

นวััตกรรม (Startup) (3) นั ักลงทุุน/แหล่่งทุุนที่่�สนัับสนุุน

การนำำ�นวััตกรรมทางสัังคมมาทดลองใช้้ในรููปของต้้นแบบ  

(Prototype) (4) เครืือข่่ายภาควิิชาการผู้้�ประเมิินประสิิทธิภาพ 

นวััตกรรมทางสัังคมที่่�ทดลองใช้้ และ (5) ผู้้� ขยายผล 

นวััตกรรม ได้้แก่่ ภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่ �สนใจต่่อยอดขยายผล 

ต้้นแบบไปสู่่�สาธารณะต่่อไป 

	 ระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาความเสมอภาค

และความเท่่าเทีียมทางสัังคม เบื้้�องต้้นได้้มีีการจััดกลุ่่�ม

ประเภทหรืือคลััสเตอร์์ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียออกเป็็น  

4 กลุ่่�มตามบทบาท/กิิจกรรมหลัักที่่�ต้้องการส่่งเสริิมให้้มีีใน

ระบบนิิเวศฯ กล่่าวคืือ (1) ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย (2) ผู้้�ขัับเคลื่่�อน 

แผนสู่่�การปฏิิบััติิ (3) ผู้้�สนัับสนุุนทรััพยากรและความรู้้� และ  

(4) ผู้้�ประสานเชื่่�อมโยงเครืือข่า่ย เพื่่�อให้ค้รอบคลุมุทุกุภาคส่ว่น 

ที่่�ร่่วมขัับเคลื่่�อนในระบบนิิเวศฯ ทั้้�งที่่�เป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังัคมสถาบันัการศึึกษา ชุมุชน/ประชาชน รวมทั้้�ง

องค์์กรระหว่่างประเทศ

	 1.3	พื้้ �นท่ี่�ขัับเคล่ื่�อน (Driving Spaces/Platform) 

เป็็นการวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�เพื่่�อดำำ�เนิินกิิจกรรมหรืือปฏิิบััติิการ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบ ซึ่่�งต้้องมีีการจััดการแพลตฟอร์์มหรืือพื้้�นที่่�

ดังักล่า่วให้ร้องรับัรูปูแบบกิจิกรรมที่่�จะเกิดิขึ้้�น และเหมาะสม 

กัับกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากคลััสเตอร์์ต่่าง ๆ  มารวมตััวกััน 

อาทิิ แพลตฟอร์์มเทใจดอทคอม เป็็นพื้้�นที่่�สำำ�หรัับระดมทุุน 

โครงการเพื่่�อสัังคม โดยเป็็นการรวมตััวระหว่่างเจ้้าของ

โครงการกัับประชาชนทั่่�วไปที่่�ประสงค์์จะบริิจาคสนัับสนุุน 

สมััชชาสุุขภาพระดัับจัังหวััด/ระดัับประเทศ เป็็นพื้้�นที่่� 

แลกเปลี่่�ยนความเห็็นและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อออกแบบ

นโยบายสาธารณะระหว่า่งภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

ภาคการศึึกษา และชุุมชนท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้� การดำำ�เนิิน

โครงการต่่าง ๆ ถืื อเป็็นพื้้�นที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยเช่่นกััน อาทิิ 

กองทุุนสวััสดิิการตำำ�บล หรืื อโครงการหนึ่่�งตำำ�บลหนึ่่�ง

ผลิิตภััณฑ์์ เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระบบ

นิิเวศได้้ทำำ�กิิจกรรมหรืือมีีบทบาทร่่วมกัันในการขัับเคลื่่�อน

ระบบฯ 	

(ร่่าง) องค์์ประกอบของระบบนิิเวศนโยบายเพ่ื่�อพััฒนาความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมทางสัังคม
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	 นอกจากนี้้� ระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างสัังคม

เสมอภาคและความเท่่าเทีียม ต้้องเป็็นการบููรณาการร่่วมกััน 

ระหว่่างสามระบบที่่�สำำ�คััญ คืื อ การสร้้างพลัังทางสัังคม 

การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก และการสร้้างหลัักประกััน

ทางสัังคม เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแนวทางการพััฒนาตาม

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาค 

ทางสัังคม และองค์์ประกอบภายใต้้ห่่วงโซ่่คุุณค่่าของ

ประเทศไทยภายใต้้แผนแม่่บทของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ทั้้�ง 3 ป ระเด็็น   โดยจะทำำ�การวิิเคราะห์์ร่่วมกัับข้้อมููล 

การขัับเคลื่่�อนในระดัับพื้้�นที่่� และการทบทวนวรรณกรรม 

งานวิิจััยต่่าง ๆ รวมทั้้�งการดำำ�เนิินนโยบายในต่่างประเทศ 

เพื่่�อสัังเคราะห์์เป็็นระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างสัังคม 

เสมอภาคและความเท่่าเทีียม ในบริิบทของประเทศไทยต่่อไป

2. ตััวอย่่างการขัับเคล่ื่�อนที่่�สะท้้อนระบบ 
นิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาความเสมอภาค 
และความเท่่าเทีียมทางสัังคม
	 2.1	 การขับัเคลื่่�อนสังัคมของสภาพลเมืืองจังัหวัดั

เชีียงใหม่่ สภาพลเมืืองจังัหวัดัเชียีงใหม่่ จัดัตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี 2556 

เป็็นกลไกเชื่่�อมต่่อและประสานงานระหว่่างประชาชน  

ภาคประชาสังัคม องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และหน่ว่ยงาน 

ราชการที่่� เกี่่� ยวข้้อง ให้้ เกิิดการทำำ�งานที่่� ตอบสนอง 

ความต้้องการของประชาชน และเป็็นพื้้�นที่่�กลางให้้ทุุกภาคส่่วน 

ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ได้้แลกเปลี่่�ยนระดมความคิิดเห็็น 

ในประเด็็นนโยบายสาธารณะ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนเชีียงใหม่่

จััดการตนเองด้้วยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากพลเมืือง 

ทุุกภาคส่่วน โดยมีีอาสาสมััครจากเครืือข่่ายต่่าง ๆ ร่่วมกััน 

เป็็นกองเลขานุุการ จุ ุด เด่่นสำำ�คััญของสภาพลเมืือง 

จัังหวััดเชีียงใหม่่  คืื อ มี ีพื้้�นที่่�ทดลองนวััตกรรมเมืือง 

(Chiangmai City Innovation Lab) เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�ทดลอง 

(Sandbox) นำำ�ร่่องนวััตกรรมที่่�เป็็นการแก้้ไขปััญหาจากการ

กำำ�หนดโจทย์์ของสภาพลเมืือง

		  2.1.1	 นโยบายและเงื่่�อนไขตั้้�งต้้นที่่�ส่่งผลต่่อ

การพััฒนา 

			   l	ทุุ นทางสังัคมท่ี่�สั่่�งสมมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

 เชีียงใหม่่มีีต้้นทุุนทางประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรมของพื้้�นที่่�

การขัับเคล่ื่�อนสภาลมหายใจเชีียงใหม่่
ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งจากสภาพลเมืือง

ระบบชีวภาพที่่�มีีความซัับซ้อน
ประกอบไปด้วยสิ่่�งมีีชีีวิิตทั้้�งหมด

ที่่�พบในสภาพแวดล้้อม 
ทางกายภาพ 

ซ่ึ่�งสิ่่�งมีีชีีวิิตเหล่่านั้้�น
ต้้องมีีปฏิิสััมพัันธ์์ซ่ึ่�งกัันและกััน
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มายาวนาน และมีีขบวนการทางสัังคม (Social Movement) 

ที่่�สำำ�คััญมาอย่่างต่่อเนื่่�อง อาทิิ การขัับเคลื่่�อนสมััชชา

สุุขภาพจัังหวััดเชีียงใหม่่ (2544) และการขัับเคลื่่�อน

เชีียงใหม่่จััดการตนเอง (ปีี 2554) ส่่งผลให้้เชีียงใหม่่มีีต้้นทุุน 

ทางความคิิด/จิิตสำำ�นึึกรัักท้้องถิ่่�นจากภาคประชาสัังคม 

กลุ่่�มต่่าง ๆ และความต้้องการมีีส่่วนร่่วมพััฒนา อาทิิ  

กลุ่่�มคนเฒ่่า (ฮัักเชีียงใหม่่) กลุ่่�มแม่่สุุนทรีีย์์ ซึ่่�งถ่่ายทอด 

ค่่านิิยมมายัังกลุ่่�มเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่อย่่างต่่อเนื่่�อง 

			   l	 ทุุนการพััฒนาจากการขัับเคลื่่�อน 

สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดเชีียงใหม่่

เริ่่�มต้้นเมื่่�อปีี 2544 จากการรวมกลุ่่�มของภาคประชาสัังคม 

ที่่�มีีกระบวนการทางความคิิดและการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อแก้้ไข 

ปััญหาด้้านสุุขภาพ อาทิิ การรวมตััวเพื่่�อร่่วมแก้้ไขปััญหา 

HIV ปัญัหาของผู้้�สูงูอายุ ุและปัญัหายาเสพติดิในกลุ่่�มเด็ก็และ

เยาวชน ต่ ่อมามีีการทำำ�งานในลัักษณะ “เครืือข่่ายสุุขภาพ

จัังหวััดเชีียงใหม่่” ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายแนวระนาบที่่�มาจากการ

รวมตััวของกลุ่่�ม/ขบวนเครืือข่่ายต่่าง ๆ จำ ำ�นวนมากกว่่า 

200 กลุ่่�ม โดยมีีสำำ�นัักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอ (สสอ.) และ

สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด (สสจ.) เชื่่�อมประสานการ

ทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชนและภาคประชาสัังคมเพื่่�อสร้้างจัังหวััด

เชีียงใหม่่ให้้เป็็นสัังคมแห่่งสุุขภาวะ ปััจจุุบัันมีีการยกระดัับ

และขยายการขัับเคลื่่�อนงาน อาทิิ พััฒนาระบบ Long Term 

Care พััฒนาระบบดููแลผู้้�สููงอายุุในชุุมชน รวมทั้้�งการส่่งเสริิม

การจ้้างงานผู้้�สููงอายุุในชุุมชน เกิิดวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม Buddy 

Home Care นอกจากนี้้� คนในเครืือข่่ายได้้รัับการพััฒนาและ

เลื่่�อนสถานะตนเองเข้้าสู่่�การบริิหารจััดการในระดัับท้้องถิ่่�น  

(เป็น็ผู้้�นำำ�ท้อ้งถิ่่�น) เพื่่�อนำำ�ประเด็น็การขับัเคลื่่�อนของเครืือข่า่ย 

สุุขภาพจัังหวััดเชีียงใหม่่ไปปฏิิบััติิให้้เกิิดขึ้้�นจริิง จากนั้้�น 

นำำ�มาสู่่�การจััดตั้้�งสภาพลเมืืองจัังหวััดเชีียงใหม่่เพื่่�อขัับเคลื่่�อน

ในประเด็็นอื่่�น ๆ ให้้ครอบคลุุมรอบด้้านนอกเหนืือจากมิิติิ 

สุุขภาวะ อาทิิ มิิติิการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�น 

			   l	 ธรรมนููญสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ 

พ.ศ. 2559 เป็็นโครงสร้้างให้้ประชาชนเชีียงใหม่่เพิ่่�ม

อำำ�นาจอธิิปไตยในการจััดการตนเอง ให้้เป็็นเชีียงใหม่่

มหานครที่่�อยู่่�ดีีมีีสุุขอย่่างต่่อเนื่่�องร่่วมกััน กำำ�หนดให้้สมาชิิก

สภาพลเมืือง ป ระกอบด้้วย สมาชิิกรายบุุคคล  กลุ่่�มคน 

และองค์์กร ที่่ �มีีถิ่่�นที่่�อยู่่� ในจัั งหวััดเชีียงใหม่่  มี ี ใจรััก 

การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นเชีียงใหม่่และเคารพการปกครอง

ในระบอบประชาธิิปไตย เชื่่�อมั่่�นในอำำ�นาจอธิิปไตยเป็็น

ของประชาชน สภาพลเมืืองเชีียงใหม่่มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 

(1) ส่ ่งเสริิมสิิทธิิเสรีีภาพ การรัับรู้้� ข่ ่าวสาร การแสดง

ความคิิดเห็็นของพลเมืืองเพื่่�อการพััฒนาเมืืองอย่่างมีี 

ส่่วนร่่วมในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์

ทรงเป็็นประมุุข และ (2) เพื่่�อสานพลัังพลเมืืองร่่วมปฏิิบััติิ

การชุุมชนท้้องถิ่่�นจััดการตนเองและผลัักดัันนโยบาย 

การกระจายอำำ�นาจสู่่�การเป็็นจัังหวััดเชีียงใหม่่จััดการตนเอง 
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		  2.1.2	ผู้้�มีีส่่    วนได้้ส่่ วนเสีียและบทบาท  

(1) ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ได้้แก่่ สภาพลเมืือง และหน่่วยงาน 

ภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในแต่ล่ะประเด็น็ อาทิ ิกระทรวงสาธารณสุขุ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม (2) ผู้้�ขัับเคลื่่�อนแผนสู่่�การปฏิิบััติิ ได้้แก่่ 

หน่่วยงานในพื้้�นที่่� อาทิิ สาธารณสุุขจัังหวััด เกษตรจัังหวััด 

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น กลุ่่�มโรงเรีียนและโรงพยาบาลในพื้้�นที่่� เกษตรกร

รายย่่อยและรายกลุ่่�ม อาทิิ กลุ่่�มแพลตฟอร์์มอาหารปลอดภััย 

กลุ่่�ม Young Smart Farmer พ่่อค้้าแม่่ค้้า ผู้้�จััดการตลาด 

โครงการสุุเทพ Eat Am Are และสภาองค์์กรผู้้�บริิโภค  

(3) ผู้้�สนัับสนุุนทรััพยากรและความรู้้� ได้้แก่่ สำำ�นัักงาน

นวัตักรรมแห่ง่ชาติ ิ(NIA) ศูนูย์ส์ร้า้งสรรค์ง์านออกแบบ (TCDC)  

เครืือข่่ายเชีียงใหม่เขีียว สวย หอม สถาบัันชุุมชนเกษตรกรรมยั่่�งยืืน 

(ISAC) สภาเด็็กและเยาวชนเชีียงใหม่ สถาบัันนโยบายสาธารณะ 

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ 

และเครืือข่่าย Start Up ภาคเหนืือ (4) ผู้้�ประสาน

เชื่่�อมโยงเครืือข่่าย ได้้แก่่ สภาพลเมืืองจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

และโครงการพื้้�นที่่�ทดลองนวััตกรรมเมืือง (City Lab) 

โดยสถาบัันนโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

		  2.1.3	พื้้ �นท่ี่�ขัับเคล่ื่�อนและการจััดการ ผสมผสาน 

การหารืือสภาพลเมืืองร่่วมกัันแบบ on ground และ online 

และใช้้โครงการพื้้�นที่่�ทดลองนวััตกรรมเมืือง (City Lab)  

เป็็นพื้้�นที่่�ทดลองนำำ�ร่่องนวััตกรรมแก้้ไขปััญหา (Sandbox) 

โดยเชื่่�อมโยงเครื่่�องมืือ/องค์์ความรู้้�จากหลากหลายสาขา 

มาใช้้ทดลองแก้้ไขปััญหาของเมืือง อาทิิ ประเด็็นการสนัับสนุุน 

เกษตรอิินทรีีย์์ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ City Lab เป็็นตััวกลาง

นำำ�นวััตกรรมการแปลงเศษวััสดุุอิินทรีีย์์จากธุุรกิิจร้้านอาหาร 

มาดััดแปลงเป็็นเครื่่�องผลิิตปุ๋๋�ยหมัักอิินทรีีย์์สำำ�หรัับเกษตรกร 

และจััดการขยะอิินทรีีย์์ โดย City Lab เป็็นผู้้�เชื่่�อมโยงและ

การขัับเคล่ื่�อนสัังคมของสภาพลเมืืองจัังหวััดเชีียงใหม่่ 
ท่ี่�มา : สถาบัันนโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
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สนัับสนุุนงบประมาณนำำ�ร่่องให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

(อปท.) ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบได้้ทดลองแก้้ไข/นำำ�ข้้อเสนอ 

จากสภาฯ ไปปฏิิบััติิ จากนั้้�น City Lab จะเชื่่�อมโยง 

กัับสถาบัันการศึึกษาเพื่่�อประเมิินผลการทดลองนำำ�ร่่อง  

ก่อ่นส่ง่มอบให้ ้อปท. ดำำ�เนินิการต่อ่ไปในระยะยาว นอกจากนี้้� 

City Lab ยั ังสนัับสนุุนงบประมาณจััดจ้้างบุุคลากรฝัังตััว 

อยู่่�กับั อปท. เพื่่�อสนับัสนุนุการปฏิบิัตัิภิารกิจิที่่�เป็น็นวัตักรรม

การแก้้ไขต่่าง ๆ ตามมติิของสภาพลเมืือง รวมทั้้�งสนัับสนุุน

ข้้อมููลและจััดการองค์์ความรู้้� ตล อดจนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

การถ่่ายโอนองค์์ความรู้้�จากการดำำ�เนิินงานสู่่�  อปท. ให้้เป็็น 

หน่่วยงานหลัักในการ บริิหารจััดการนวััตกรรมเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาในพื้้�นที่่�ตััวเองในอนาคต

		  2.1.4	 ผลการดำำ�เนิินงาน/การขัับเคลื่่�อน 

ระบบนิเวศ ภาคประชาสังัคมและประชาชนในจังัหวัดเชีียงใหม่่ 

ให้้ความสำำ�คััญในการใช้้พื้้�นที่่�ประชุุมสภาพลเมืืองในวาระ 

ที่่�เป็็นเหตุการณ์์เฉพาะที่่�ต้้องการความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน 

ในการแก้้ปััญหา โดยในห้้วงปีี 2563-2564 มี ีการประชุุม 

8 ครั้้�ง จำ ำ�แนกเนื้้�อหาได้้ 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) ป ระเด็็นด้้าน 

สิ่่�งแวดล้อ้ม พื้้�นที่่�สีเีขียีว การอนุรุักัษ์ต์้น้ไม้ ้อาทิ ิการขับัเคลื่่�อน 

ของสมาคมยางนาขี้้�เหล็็กสยาม เพื่่�อการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่าง

ปลอดภััยระหว่่างต้้นไม้้ใหญ่่กัับชุุมชน (2) ป ระเด็็นด้้าน

สถานการณ์์วิิกฤติิสุุขภาพ โรคระบาด ผลกระทบต่่อ 

กลุ่่�มเปราะบาง อาทิิ การขัับเคลื่่�อนของสภาลมหายใจ  

และการขัับเคลื่่�อนสภาอาหารเพื่่�อสุุขภาพจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

และ (3) ป ระเด็็นด้้านนโยบายโดยตรงขององค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่

	 2.2	 การจััดการตำำ�บลสุุขภาพแบบบููรณาการ : 

บริิษััทสร้้างสุุขห้้วยงูู อำำ�เภอหัันคา จัังหวััดชััยนาท5 เป็็น

ตััวอย่่างการจััดการตำำ�บลเข้้มแข็็งโดยจััดตั้้�งกลไกพััฒนา  

“บริิษััทสร้้างสุุขตำำ�บลห้้วยงูู” เป็็นกลไกกลางเช่ื่�อมร้้อยจตุุพลััง 

ในพื้้�นที่่� คืือ ท้้องที่่� ท้้องถิ่่�น ท้้องทุ่่�ง (ภาคประชาสัังคมและ

เอกชน) และหน่ว่ยงานราชการในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งสิ้้�น 9 เครืือข่า่ย 

ให้้ทำำ�งานร่ว่มกัันแบบกึ่่�งทางการ บนฐานคิดิ “ความเป็น็หุ้้�นส่่วน” 

ที่่�มีีเป้้าหมายร่่วมกััน แต่่มีีอิิสระต่่อกัันในการพััฒนาตำำ�บล 

ใน 5  ด้้าน ได้้แก่่ เศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ สวััสดิิการ และ 

สิ่่�งแวดล้อ้ม โดยเริ่่�มประกาศใช้น้โยบายสาธารณะ “3 ดีี 4 สุขุ” 

และการพััฒนาชมรมผู้้�สููงอายุุตั้้�งแต่่ปีี 2546 โดยเทศบาล

ตำำ�บลห้้วยงููร่่วมกัับสถานีีอนามััยตำำ�บลห้้วยงูู  ภายใต้้ 

การสนัับสนุุนของสำำ�นัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 

ของมนุุษย์์จัังหวััดชััยนาท  (พมจ.) และขบวนสภาองค์์กร

ชุุมชนของจัังหวััดชััยนาท

		  2.2.1	 นโยบายและเงื่่�อนไขตั้้�งต้้นที่่�ส่่งผลต่่อ

การพััฒนา 

			   l	มีี การรวมกลุ่่�มชมรมผู้้�สููงอายุุ และ

กลุ่่�มเกษตรกรเป็็นพื้้�นฐานของการพััฒนา เนื่่�องจากเป็็น 

พื้้�นฐานของการสร้้างผู้้�นำำ�และพััฒนาศัักยภาพคนทำำ�งาน 

ที่่�หลากหลาย ประกอบกัับมีีประสบการณ์์ผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นทุุจริิต

ในอดีีต  ทำำ�ให้้ชาวบ้้านเห็็นความสำำ�คััญของการมีีส่่วนร่่วม

และการถ่่วงดุุลอำำ�นาจการตััดสิินใจ 

ระบบจตุุพลััง (4 เสาหลััก) ของการพััฒนาตำำ�บลห้วยงูู 

5	 ข้้อมููลจาก คณะทำำ�งานพิิจารณาศึึกษาระบบการจััดการตำำ�บลเข้้มแข็็งตามแนวทางยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ (นายแพทย์์อำำ�พล จิ ินดาวััฒนะ  
	 ประธานคณะทำำ�งาน) โดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของคณะกรรมาธิิการการแก้้ปััญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� วุุฒิิสภา
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			   l	 มีีทัักษะการทำำ�งานกัับข้้อมููล 

อย่่างเป็็นระบบ เน่ื่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�หน่วยงานรััฐและสถาบััน 

การศึึกษาเข้้ามาสนัับสนุุนผ่่านโครงการต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้มีีโอกาส

ใช้เ้ครื่่�องมืือเพื่่�อการสำำ�รวจและวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูหลายประเภท 

เช่่น การจััดทำำ�ข้้อมููล  TCNAP เพื่่�อจััดการตำำ�บลสุุขภาวะ  

ของ สสส. การใช้้เครื่่�องมืือประเมิินสุุขภาพ/เครื่่�องมืือ

การทำำ�ค่่ากลางการดููแลผู้้�สููงอายุุเพื่่�อพััฒนาระบบบริิการ 

การแพทย์ฉ์ุกุเฉินิรองรับัสังัคมผู้้�สูงูอายุ ุของ สพฉ. การสำำ�รวจ

ข้อ้มูลูคนจนด้ว้ย TPMAP เพื่่�อจัดัทำำ�แผนพัฒันาภาคประชาชน  

การเข้้าร่่วมโครงการวิิจััย สกว. เร่ื่�องการผลิิตสื่�อแบบมีีส่่วนร่่วม 

เป็็นต้้น

			   l	 มีีทุุนทางการเงิินในพื้้�นที่่� ได้้แก่่  

(1) กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน เน้้นการบริิหารจััดการกองทุุน 

ให้้มีีความมั่่�นคง น่่าเชื่่�อถืือ วางระบบที่่�เข้้มงวด สร้้างแรงจููงใจ 

จากการมีีสวััสดิิการหลายประเภทเพื่่�อให้้สมาชิิกทุุกคน 

มีีโอกาสได้้รัับสวััสดิิการโดยไม่่ต้้องรอจนป่่วยหรืือเสีียชีีวิิต 

(2) กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับตำำ�บล มี ีนโยบาย 

และแผนการทำำ�งานที่่�เป็็นระบบ มี ีแผนงานกองทุุนสุุขภาพ  

5 กลุ่่�มวัยั และกรรมการกองทุนุ 5 กลุ่่�มวัยั เป็น็ตัวัเชื่่�อมประสาน 

ทำำ�ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงเงิินกองทุุนได้้ และนำำ�ไปใช้้

ตรงกับัปัญัหาในพื้้�นที่่� และใช้เ้งินิกองทุนุอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ

		  2.2.2	ผู้้�มีีส่่    วนได้้ส่่ วนเสีียและบทบาท  

(1) จั ัดการเชื่่�อมประสานฝ่่ายต่่าง ๆ ได้้แก่่ รพ.สต.ห้้วยงูู  

(2) ดููแลการปกครอง ได้้แก่่ เทศบาลตำำ�บลห้้วยงูู (3) ดููแล

การพััฒนาสัังคมและคุุณภาพชีีวิิต  ได้้แก่่ ช มรมผู้้�สููงอายุุ  

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน และสภาองค์์กรชุุมชน (4) ดู ูแล 

การพััฒนาเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ พั ัฒนาชุุมชน และกลุ่่�มอาชีีพ  

(5) ดููแลมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ กองสาธารณสุุขของเทศบาล 

ผู้้�นำำ�ท้้องที่่� (กำำ�นััน และผู้้�ใหญ่่บ้้าน) และ (6) หน่ ่วยงาน

ภายนอกที่่�มาเชื่่�อมโยงการทำำ�งาน6 มี ีบทบาทสำำ�คััญในการ

สนัับสนุุนทรััพยากรด้้านงบประมาณ/องค์์ความรู้้�/บุุคลากร/

ข้้อมููล 

		  2.2.3	พื้้ � นที่่� ขัับ เคลื่่� อนและการจััดการ 

“บริิษััทสร้้างสุุขห้้วยงูู” คืื อพื้้�นที่่�ขัับเคลื่่�อน/แพลตฟอร์์ม 

การพััฒนา โดยเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ภาคีีทั้้�ง 9 เครืือข่่ายจาก 5 ด้้าน 

มาบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างแผนพััฒนา 

ภาคประชาชน และแผนพััฒนาตำำ�บลของท้้องถิ่่�น (บููรณาการ 

ระหว่่ างแผน-งบ-ระบบ-คน)  โดยมีี  รพ .สต .ห้้ วยงูู  

และ เทศบาลตำำ�บลห้้ ว ย งูู  เ ป็็ น อ งค์์ ก รสนัั บสนุุ น / 

ฝ่่ายเลขานุุการ บริิหารจััดการทรััพยากรของตำำ�บลอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ เป้้าหมายคืือคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของประชาชน

ตำำ�บลห้้วยงูู ตั ัวบริิษััทแบ่่งโครงสร้้างการบริิหารจััดการ 

ออกเป็็น 4 ระดัับ ดั ังนี้้� ระดัับผู้้�บริิหาร (ผู้้�อำำ�นวยการ

บริษิัทั) ประกอบด้ว้ย นายกเทศมนตรี/ีกำำ�นันั/ประธานชมรม 

ผู้้�สููงอายุุ/ผอ.รพ.สต. เป็็นกลไกกำำ�กัับติิดตามการทำำ�งาน 

ระดัับผู้้�จััดการบริิษััท ประกอบด้้วย แกนนำำ� อสม. เชี่่�ยวชาญ 

5 กลุ่่�มวััย/แกนนำำ�หมออนามััย 5 กลุ่่�มวััย/แกนนำำ�เครืือข่่าย  

5 กลุ่่�มวััย/กรรมการกองทุุน 5 กลุ่่�มวััย ระดัับแกนนำำ� 

นัักจััดการสุุขภาพบริิษััทฯ จำำ�นวน 55 คน และระดัับ 

นัักจััดการสุุขภาพบริิษััทฯ  จำำ�นวน 105 คน ทั้้ � งนี้้�  

การเชื่่�อมโยงและการสนัับสนุุนจากภายนอก ต้้องสอดคล้้อง

กรรมการกองทุุน 5 กลุ่่�มวััย 
เป็็นตััวเช่ื่�อมประสาน ทำำ�ให้้ประชาชน

สามารถเข้้าถึึงเงิินกองทุุนได้้
และนำำ�ไปใช้้ตรงกัับปััญหาในพื้้�นที่่�

และใช้้เงิินกองทุุน
อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

6	 อาทิิ สสส. สนัับสนุุนโครงการตำำ�บลจััดการสุุขภาวะ และเป็็นตำำ�บลต้้นแบบการดููแลผู้้�สููงอายุุระยะยาว (วิิทยาลััยสร้้างสุุขตำำ�บลต้้นแบบอำำ�เภอหัันคา) เครืือข่่ายห่่วง 
	 โซ่่ไร้้สาร (ชุุมชนเกษตรกรปลอดโรค) พมจ. ผ่ ่านกลไกคณะประสานงานการพััฒนาขบวนองค์์กรชุุมชนจัังหวััดชััยนาท  และเครืือข่่ายกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 
	 จังัหวัดัชัยันาท สนับัสนุนุการพัฒันาชมรมและกองทุนุผู้้�สูงูอายุ ุพัฒันาอาคารศูนูย์พ์ัฒันาศักัยภาพ (โรงเรียีนผู้้�สูงูอายุ)ุ สพฉ. สนับัสนุนุโครงการวิจิัยัระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ 
	 รองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุจนเป็็นตำำ�บลต้้นแบบด้้านการแพทย์์ฉุุกเฉิิน : ห้้วยงููโมเดล ธนาคารออมสิิน และบริิษััทเอกชน สนัับสนุุนโครงการพััฒนานวััตกรรมการดููแล 
	 สุุขภาพผู้้�สููงอายุุ โดยใช้้หุ่่�นยนต์์ดิินสอ พอช. สนัับสนุุนการพััฒนากองทุุนสวััสดิิการชุุมชนพััฒนาเด็็ก เยาวชนและผู้้�สููงวััยสู่่�ชุุมชนเข้้มแข็็งยั่่�งยืืน/พััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะ 
	 ให้้เป็็นป่่าชุุมชน เกษตรตำำ�บล/อำำ�เภอ จััดตั้้�งโรงเรีียนชาวนาและยกระดัับเป็็นโรงเรีียนเกษตรกร มรภ.จัันทน์์เกษม สนัับสนุุนโครงการสำำ�รวจข้้อมููลสุุขภาวะชุุมชน  
	 และการวิิจััยเพื่่�อพััฒนาผลิิตภััณฑ์์โอทอปของชุุมชน
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กัับแนวทางการพััฒนาของบริิษััท  และได้้รัับความเห็็นชอบ

จากคณะกรรมการบริิษััท

		  2.2.4	 ผลการดำำ�เนิินงาน/การขัับเคลื่่�อน

ระบบนิิเวศฯ บริิษััทฯ ดำ ำ�เนิินงานมาได้้ 16 ปี ี รู ูปธรรม 

ความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คััญในฐานะ “การบริิหารจััดการตำำ�บล 

เข้้มแข็็งแบบหุ้้�นส่่วน” อาทิิ ด้้านสัังคมและสุุขภาพ เป็็นต้้น

แบบระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุ และการพััฒนาตำำ�บลจััดการ

สุุขภาพแบบบููรณาการ ด้้านเศรษฐกิิจ จััดตั้้�งโรงเรีียนชาวนา

และยกระดัับเป็็นโรงเรีียนเกษตรกร พั ัฒนากลุ่่�มอาชีีพ 

และนวััตกรรม อาทิิ โครงการ Silver Waste เพื่่�อลดหนี้้�สิิน  

และพััฒนาผลิิตภัณฑ์์ชุุมชน เช่่น กระถางต้้นไม้้จากเย่ื่�อฟางข้้าว 

ผลิิตภััณฑ์์จากหวาย กล้้วย ผั ักปลอดสารพิิษ เป็็นต้้น  

ด้้านสวััสดิิการ พััฒนากองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพตำำ�บล 

และกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน ให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััย 

เข้้าถึึงได้้ง่่ายและเป็็นระบบ และด้้านสิ่่�งแวดล้้อม พััฒนา

พื้้�นที่่�สาธารณะให้้เป็็นป่่าชุุมชน

3. ข้้อสัังเกตต่่อการพััฒนาระบบนิเวศ
ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาความเสมอภาคและ
ความเท่่าเทีียมทางสัังคม
	 3.1	 การดึึงพลัังจากภาคส่่วนต่่าง ๆ  ให้้มีีบทบาท

ร่่วมกัันอย่่างเข้้มแข็็ง เป็็นปััจจััยความสำำ�เร็็จสำำ�คััญของ

การพััฒนาระบบนิิเวศ ในระบบนิิเวศที่่�สามารถสร้้างต้้นทุุน

ทางสัังคมให้้เชื่่�อมร้้อยอย่่างเข้้มแข็็งระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน/ประชาสัังคม 

ชุุมชน และสถาบัันการศึึกษา จะนำำ�มาสู่่�การมีีส่่วนร่่วม  

พััฒนาศัักยภาพ และบููรณาการทรััพยากรเพื่่�อต่่อยอดไปสู่่� 

การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก และ/หรืือการสร้้างความเสมอภาค 

และหลักัประกันัทางสังัคมที่่�ยั่่�งยืืนต่อ่ไป ทั้้�งนี้้� โดยมีเีครื่่�องมืือ 

สนัับสนุุนการดึึงพลัังของภาคส่่วนที่่�สำำ�คััญ อาทิิ ฐานข้้อมููล 

และทัักษะการวิิ เคราะห์์ข้้อมููลของเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�  

เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�แม่่นยำำ� 

และมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้� งการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนจาก 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทการทำำ�งาน 

	 3.2	 การจะพััฒนาระบบนิิเวศฯ ให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิง 

ต้้องมีีผู้้�เช่ื่�อมระบบนิเวศเชิิงนโยบาย (Policy Ecosystemizer) 

ทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมประสานการทำำ�งานของเครืือข่่ายผู้้�มีีส่่วนได้ ้

ส่่วนเสีียต่่าง ๆ  ทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่� (Area-based) และในเชิิงนโยบาย 

(Issue-based) รวมทั้้�งช่ว่ยระดมทรัพัยากรจากภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  

เพื่่�อสร้้างความเปลี่่�ยนแปลง ดั ังนั้้�นผู้้�เชื่่�อมระบบนิิเวศฯ 

จึึ ง ต้้ อ ง มีี ค ว าม เข้้ า ใจ และมีี ศัั ก ยภาพที่่� ค ร อบคลุุ ม 

ทั้้�งการออกแบบนโยบาย การกำำ�กัับติิดตามประเมิินผล  

การอำำ�นวยความสะดวกกระบวนการพััฒนา (Facilitating) 

รวมถึึงการสร้้างความเข้้มแข็็ง  (Empower) ให้้กัับ 

กลุ่่�มเปราะบางหรืือกลุ่่�มเป้้าหมายของการพััฒนาระบบนิิเวศ  

เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาความเสมอภาคและความเท่่าเทีียม 

ทางสัังคม ในแง่่นี้้� หน่ ่วยงานของรััฐในรููปแบบใหม่่ อาทิิ 

องค์์การมหาชน หรืือหน่่วยงานด้้านการสร้้างเสริิมสุุขภาวะ 

อาทิ ิสำำ�นักังานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) มี ีบทบาท 

และศัักยภาพที่่�จะเป็็น Policy Ecosystemizer เนื่่�องจาก

มีีระเบีียบข้้อจำำ�กััดที่่�ยืืดหยุ่่�นและส่่ง เสริิมการทำำ�งาน 

ด้้านประสานเชื่่� อมโยงเครืือข่่ ายที่่� คล่่องตััวมากกว่่ า  

สามารถทำำ�งานเชื่่�อมโยงภาคีีหน่่วย	งานได้้ทั้้�งในแนวดิ่่�ง 

และแนวระนาบ และมีีศัักยภาพในการเชื่่�อมโยงพลััง 

ทางสัังคมที่่�มีีอยู่่�ในระบบนิิเวศ ให้้ไปสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจ

ฐานราก/การสร้้างความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคม

ที่่�ครอบคลุุมและเข้้าถึึงประชาชนทุุกกลุ่่�ม
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	 นโยบายการคุ้้�มครองทางสัังคม 

เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญที่่�จะช่่วยทลายกัับดััก

ความยากจน ผ่ ่านการสร้้างหลัักประกััน 

เพื่่�อลดผลกระทบจากความเสี่่�ยงที่่�อาจก่่อ 

ให้้เกิิดความยากจน/คุุณภาพชีีวิิตที่่�ลดลง 

และการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบกัับสภาวะ 

ยากลำำ�บาก รวมถึึงกลุ่่�มเปราะบางที่่�ต้้องการ

การดููแลเป็็นพิิเศษ ให้้ประชาชนทุุกคน 

มีีความมั่่�นคงในการดำำ�รงชีีวิิต  อยู่่�ดีีมีีสุุข 

ตลอดจนสามารถพััฒนาและแสดงศัักยภาพ 

ของตนได้้อย่่างเต็็มที่่�  เป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญ 

ในการพััฒนาประเทศต่่อไป องค์์การแรงงาน 

ระหว่่างประเทศ (International Labour 

Office: ILO) ได้้กำำ�หนดแนวคิิดการคุ้้�มครอง 

ทางสัังคมขั้้�นพื้้�นฐาน (social protection floor) 

การจััดสวัสดิการการจััดสวัสดิการ
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��เพ่ื่�อ

โดย บุุญทวีี เทีียมวััน, บุุณนลิิน ทองพิิมพ์์
กองพััฒนาข้้อมููลและตััวชี้้�วััดสัังคม

	 ปััจจุบััน นานาประเทศกำำลัังเผชิิญกัับความท้า้ทาย 
ในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจสัังคมและเยีียวยาผลกระทบ 
จากการระบาดของโควิดิ-19 ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น ความขััดแย้ง้ 
ระหว่า่งรััสเซียีและยููเครนตั้้�งแต่ต่้น้ปี ี2565 ได้ส้่ง่ผลต่อ่ 
อุุปทานด้้านพลัังงานและอาหารโลก โครงการพััฒนา 
แห่ง่สหประชาชาติ ิ(United Nations Development 
Programme: UNDP) ประเมิินว่่า อััตราเงิินเฟ้้อ 
ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากวิิกฤตการณ์์ข้้างต้้น ผลัักให้้ประชากรโลก 
จำำนวน 71 ล้้านคน ตกอยู่่�ในภาวะความยากจน แม้้ว่่า
สภาวการณ์์ดััง กล่่าวได้้ส่่งผลกระทบโดยถ้้วนหน้้า  
แต่่ประชากรกลุ่่�มเปราะบางมัักได้้รัับผลกระทบที่่�
รุุนแรงกว่่ากลุ่่�มอื่่�น และมีีแนวโน้้มที่่�จะติิดอยู่่�ในกัับดััก 
ความยากจน กระทั่่�งอาจส่่งต่่อเป็็นความยากจน 
ข้้ามรุ่่�นได้้



 ซึ่่�งเป็็นชุุดนโยบายทางสัังคมที่่�มุ่่�งสร้้างหลัักประกัันด้้านรายได้้ และการเข้้าถึึงบริิการทางสัังคมที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับทุุกคน 

ตลอดช่่วงชีีวิิต  โดยมีีหลัักฐานสนัับสนุุนว่่า การคุ้้�มครองทางสัังคมเป็็นกลไกสำำ�คััญในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านรายได้้ 

และความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ดัังภาพที่่� 1 ซึ่่�งสะท้้อนว่่า ประเทศในแถบยุุโรปที่่�มีีระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมค่่อนข้้าง

แข็็งแกร่่ง มัักประสบความสำำ�เร็็จในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านรายได้้กว่่า 1 ใน 3 ในทางตรงกัันข้้าม กลุ่่�มประเทศรายได้้

ปานกลาง ซึ่่�งมีีระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�พััฒนาน้้อยกว่่า มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านรายได้้ค่่อนข้้างสููง

 

 

บทความ การจัดสวัสดิการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 

โดย  
บุญทวี เทียมวัน 

บุณนลิน ทองพิมพ 
กองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม 

ปจจุบัน นานาประเทศกําลังเผชิญกับความทาทายในการฟนฟูเศรษฐกิจสังคมและเยียวยาผลกระทบ
จากการระบาดของโควิด-19 ยิ่งไปกวานั้น ความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครนตั้งแตตนป 2565 ไดสงผลตอ
อุปทานดานพลังงานและอาหารโลก โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programme: UNDP) ประเมินวา อัตราเงินเฟอท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากวิกฤตการณขางตน ผลักใหประชากรโลก จํานวน 
71 ลานคนตกอยูในภาวะความยากจน แมวาสภาวการณดังกลาวไดสงผลกระทบโดยถวนหนา แตประชากร
กลุมเปราะบางมักไดรับผลกระทบท่ีรนุแรงกวากลุมอ่ืน และมีแนวโนมท่ีจะติดอยูในกับดักความยากจน กระท่ัง
อาจสงตอเปนความยากจนขามรุนได 

นโยบายการคุมครองทางสังคมเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยทลายกับดักความยากจน ผานการสราง
หลักประกันเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดความยากจน/คุณภาพชีวิตท่ีลดลง และการชวยเหลือ
ผูประสบกับสภาวะยากลําบาก รวมถึงกลุมเปราะบางท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ ใหประชาชนทุกคนมีความ
ม่ันคงในการดํารงชีวิต อยูดีมีสุข ตลอดจนสามารถพัฒนาและแสดงศักยภาพของตนไดอยางเต็มท่ี เปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Office: ILO) ได
กําหนดแนวคิดการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐาน (social protection floor) ซ่ึงเปนชุดนโยบายทางสังคมท่ีมุง
สรางหลักประกันดานรายได และการเขาถึงบริการทางสังคมท่ีจําเปนสําหรับทุกคนตลอดชวงชีวิต โดยมีหลักฐาน
สนับสนุนวา การคุมครองทางสังคมเปนกลไกสําคัญในการลดความเหลื่อมล้ําดานรายไดและความไมม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ ดังภาพท่ี 1 ซ่ึงสะทอนวา ประเทศในแถบยุโรปท่ีมีระบบการคุมครองทางสังคมคอนขางแข็งแกรง 
มักประสบความสําเร็จในการลดความเหลื่อมล้ําดานรายไดกวา 1 ใน 3 ในทางตรงกันขาม กลุมประเทศรายได
ปานกลาง ซ่ึงมีระบบการคุมครองทางสังคมท่ีพัฒนานอยกวา มีความเหลื่อมล้ําดานรายไดคอนขางสูง 

ภาพท่ี 1 การลดความเหล่ือมลํ้าผานมาตรการคุมครองทางสังคมและมาตรการทางภาษี  

 
ท่ีมา : ILO (2021) 

	 ในภาพรวม รัฐับาลไทยมีกีารจัดัสวัสัดิกิารสังัคมตามกฎหมายครบทุกุด้า้น ครอบคลุมุ

ประชากรหลายกลุ่่�ม ตั้้�งแต่่วััยเด็็ก วััยแรงงาน วััยสููงอายุุ ตลอดจนกลุ่่�มเปราะบางที่่�ต้้องการ

ความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ ทั้้ �งรููปแบบที่่�ต้้องร่่วมสมทบ (contributory) และไม่่ร่่วมสมทบ 

(non-contributory) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับตััวชี้้�วััดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 1.3.1 (สััดส่่วนของ

ประชากรที่่�ได้ร้ับัความคุ้้�มครองทางสังัคมขั้้�นพื้้�นฐาน จำำ�แนกตามเพศ และตามกลุ่่�มประชากร) 

ที่่�ระบุุว่่า ประเทศไทยมีีสััดส่่วนประชากรที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองจากจากสวััสดิิการอย่่างน้้อย 

1 ประเภท (ไม่่รวมสวััสดิิการด้้านสุุขภาพ) ถึึงร้้อยละ 68 โดยคนพิิการมีีอััตราการครอบคลุุม

สููงที่่�สุุดที่่�ร้้อยละ 92 ขณะที่่�เด็็กเพีียงร้้อยละ 21 และมารดาที่่�มีีบุุตรร้้อยละ 40 ที่่ �ได้้รัับ 

การคุ้้�มครอง อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีความก้้าวหน้้าด้้านการคุ้้�มครองทางสัังคม 

ค่่อนข้้างมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง โครงการหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า แต่่ยัังคงมีีประชากร

อีีกจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงสวััสดิิการได้้ หรืื อแม้้บางคนเข้้าถึึงสวััสดิิการ ทว่ ่า 

สิิทธิิประโยชน์์ที่่�ได้้รัับยัังไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิต อาทิิ คนพิิการ ซึ่่�งแม้้มีีแนวโน้้มเข้้าถึึง 

เบี้้�ยความพิิการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่มููลค่่าของเงิินที่่�ได้้รัับก็็ไม่่มากพอที่่�จะช่่วย 

สร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีได้้ อี ีกทั้้�งคนพิิการแต่่ละคนมีีความจำำ�เป็็นที่่�แตกต่่างกััน คนพิิการ 

ที่่�มีีความยากลำำ�บากในการดููแลตนเองจำำ�นวนมากต้้องการผู้้�ดููแล  ซึ่่�งเบี้้�ยความพิิการนั้้�น 

ไม่่เพีียงพอในการจ้้างผู้้�ดููแล หรืือชดเชยการสููญเสีียรายได้้ของสมาชิิกในครอบครััวที่่�มาดููแล

ที่่�มา : ILO (2021)

แม้้ว่่าประเทศไทย
จะมีีความก้้าวหน้้า
ด้้านการคุ้้�มครอง

ทางสัังคม
ค่่อนข้้างมาก 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
โครงการ

หลัักประกัันสุุขภาพ
ถ้้วนหน้้า แต่่ยัังคง

มีีประชากร
อีีกจำำ�นวนหน่ึ่�ง

ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึง
สวััสดิิการได้้

การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ผ่่านมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคมและมาตรการทางภาษีี 

59วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม



2 

 

ในภาพรวม รัฐบาลไทยมีการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายครบทุกดาน ครอบคลุมประชากรหลายกลุม 
ตั้งแตวัยเด็ก วัยแรงงาน วัยสูงอายุ ตลอดจนกลุมเปราะบางท่ีตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ ท้ังรูปแบบท่ีตอง
รวมสมทบ (contributory) และไมรวมสมทบ (non-contributory) ซ่ึงสอดคลองกับตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
1.3.1 (สัดสวนของประชากรท่ีไดรับความคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตามเพศ และตามกลุมประชากร) 
ท่ีระบุวา ประเทศไทยมีสัดสวนประชากรท่ีไดรับความคุมครองจากจากสวัสดิการอยางนอย 1 ประเภท (ไมรวม
สวัสดิการดานสุขภาพ) ถึงรอยละ 68 โดยคนพิการมีอัตราการครอบคลุมสูงท่ีสุดท่ีรอยละ 92 ขณะท่ีเด็กเพียง
รอยละ 21 และมารดาท่ีมีบุตรรอยละ 40 ท่ีไดรับการคุมครอง อยางไรก็ดี แมวาประเทศไทยจะมีความกาวหนา
ดานการคุมครองทางสังคมคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา แตยังคงมี
ประชากรอีกจํานวนหนึ่งท่ีไมสามารถเขาถึงสวัสดิการได หรือแมบางคนเขาถึงสวัสดิการ ทวาสิทธิประโยชนท่ี
ไดรับยังไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต อาทิ คนพิการ ซ่ึงแมมีแนวโนมเขาถึงเบี้ยความพิการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
แตมูลคาของเงินท่ีไดรับก็ไมมากพอท่ีจะชวยสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีได อีกท้ังคนพิการแตละคนมีความจําเปนท่ี
แตกตางกัน คนพิการท่ีมีความยากลําบากในการดูแลตนเองจํานวนมากตองการผูดูแล ซ่ึงเบี้ยความพิการนั้นไม
เพียงพอในการจางผูดูแล หรือชดเชยการสูญเสียรายไดของสมาชิกในครอบครัวท่ีมาดูแล 

ภาพท่ี 2 สัดสวนของประชากรไทยท่ีไดรับความคุมครองทางสังคม จําแนกตามกลุมประชากร 

 
ท่ีมา : ILO (2021) 

ท้ังนี้ ปจจัยหนึ่งเปนผลมาจากการลงทุนกับการคุมครองทางสังคมท่ียังนอยเกินไป หากเปรียบเทียบ
คาใชจายดานการคุมครองทางสังคมของไทยกับตางประเทศ จะพบวา ประเทศไทยลงทุนดานการคุมครอง 
ทางสังคมคอนขางต่ํา สัดสวนคาใชจายดานการคุมครองทางสังคม (ไมรวมดานสุขภาพ) ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ของประเทศ (GDP) โดยเฉลี่ยของไทยอยูท่ีรอยละ 3 ต่ํากวาคาเฉลี่ยของโลกและกลุมประเทศในแถบภูมิภาค
เอเชียตะวันออกและแปซิฟกท่ีรอยละ 12.9 และรอยละ 7.5 ตามลําดับ ระดับรายจายในการคุมครองทางสังคม
ของไทยในปจจุบนัยังไมเพียงพอท่ีจะเพ่ิมโอกาสและการยกระดับมาตรฐานชีวิต ใหกับกลุมเปาหมายท่ีตองการ
ความชวยเหลือเปนพิเศษใหเทาเทียมกับกลุมอ่ืน ๆ (ILO, 2021) จึงยังมีชองวางท่ีสามารถพัฒนาระบบการ
คุมครองทางสังคมชวยลดความเหลื่อมล้ําไดมากข้ึน บทความนี้จะกลาวถึงสวัสดิการคนพิการ ซ่ึงแมดูเหมือนวา
มีอัตราการครอบคลุมสูงท่ีสุด หากยังคงไมเพียงพอตอการลดความเหลื่อมล้ําอันเนื่องมาจากความพิการ 
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	 ทั้้�งนี้้� ปััจจััยหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการลงทุุนกัับการ

คุ้้�มครองทางสังัคมที่่�ยังัน้อ้ยเกินิไป หากเปรียีบเทียีบค่า่ใช้จ้่า่ย 

ด้้านการคุ้้�มครองทางสัังคมของไทยกัับต่่างประเทศ จะพบว่่า 

ประเทศไทยลงทุุนด้้านการคุ้้�มครองทางสัังคมค่่อนข้้างต่ำำ�� 

สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายด้้านการคุ้้�มครองทางสัังคม (ไม่่รวม 

ด้้านสุุขภาพ) ต่ ่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ (GDP)  

โดยเฉลี่่�ยของไทยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 3 ต่ำ ำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของโลก 

และกลุ่่�มประเทศในแถบภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกและ

แปซิิฟิิกที่่�ร้้อยละ 12.9 และร้้อยละ 7.5 ตามลำำ�ดัับ ระดัับ

ที่่�มา : ILO (2021)

เด็็กพิิการอายุุต่ำำ��กว่่า 16 ปีี 
หรืือคนที่่�มีีความพิิการ
เป็็นเวลามากกว่่า 16 ปีี 
จะได้้รัับเบี้้�ยความพิิการ
ที่่�สููงกว่่าคนพิิการอ่ื่�น ๆ 

อีีกทั้้�งอััตราเบี้้�ยความพิิการยััง
ปรับตามค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��

เป็็นประจำำ�ทุกปีี

รายจ่่ายในการคุ้้�มครองทางสัังคมของไทยในปััจจุุบััน 

ยังัไม่เ่พียีงพอที่่�จะเพิ่่�มโอกาสและการยกระดับัมาตรฐานชีวีิติ 

ให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ 

ให้้เท่่าเทีียมกัับกลุ่่�มอื่่�น ๆ (ILO, 2021) จึึ งยัังมีีช่่องว่่าง 

ที่่�สามารถพััฒนาระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมช่่วยลด 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ได้้มากขึ้้�น บทความนี้้�จะกล่่าวถึึงสวััสดิิการ 

คนพิิการ ซึ่่�งแม้้ดููเหมืือนว่่ามีีอััตราการครอบคลุุมสููงที่่�สุุด  

หากยัังคงไม่่เพีียงพอต่่อการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��อันเน่ื่�องมาจาก 

ความพิิการ

สััดส่่วนของประชากรไทยที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคม จำำ�แนกตามกลุ่่�มประชากร

60 วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม



3 

 

มองโลก 

คนพิการเปนกลุมคนเปราะบางท่ีตองเผชิญกับอุปสรรคในการเขาถึงสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกัน  
เทียบกับประชากรท่ัวไป องคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ประเมินวา ประชากร
โลกจํานวน 1.3 พันลานคน (รอยละ 16) ของประชากรท้ังหมดเผชิญกับความพิการ ในจํานวนนี้ รอยละ 70 
หรือประมาณ 690 ลานคนอาศัยอยูในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก โดยคนพิการสวนใหญเปนกลุมประชากรท่ี
ยากจนท่ีสุด และมากกวาครึ่งหนึ่งของคนพิการเปนประชากรสูงอายุ 60 ปข้ึนไป คาดการณวาภายในป 2593 
ประชากรสูงอายุในเอเชียจะเพ่ิมสูงถึงเกือบ 1.3 พันลานคน ผลท่ีจะตามมาคือ ในอีกไมก่ีทศวรรษขางหนา 
ภูมิภาคเอเชียจะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรสูงอายุมากท่ีสุดในโลก และมีแนวโนมท่ีจํานวนคนพิการจะมากกวา
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 

ดวยเหตุดังกลาว นานาประเทศจึงมีความจําเปนตองออกแบบมาตรการคุมครองทางสังคม ใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการเฉพาะของคนพิการ ท่ีมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต เพ่ือสนับสนุนใหคนพิการ
สามารถดําเนินชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีและมีโอกาสทัดเทียมกับผูท่ีไมมีความพิการ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) ไดวิเคราะหคาใชจายดานการคุมครองทางสังคมตอหัวในภูมิภาคเอเชีย พบวา 
สัดสวนคาใชจายสําหรับคนพิการโดยเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 3.47 ของรายจายเพ่ือการคุมครองทางสังคมท้ังหมด 
อยางไรก็ดี บางประเทศในกลุมเอเชียกลาง อาทิ อุซเบกิสถาน มองโกเลีย คาซัคสถาน และคีรกีซสถาน มีสัดสวน
รายจายเพ่ือคนพิการท่ีคอนขางสูง อันเปนมรดกตกทอดของอดีตสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต (ADB, 
2564) โดยอุซเบกิสถานพิจารณาขนาดของผลประโยชนตามเง่ือนไขทางการแพทย กลาวคือ เด็กพิการอาย ุ
ตํ่ากวา 16 ป หรือคนท่ีมีความพิการเปนเวลามากกวา 16 ป จะไดรับเบี้ยความพิการท่ีสูงกวาคนพิการอ่ืน ๆ 
อีกท้ังอัตราเบี้ยความพิการยังปรับตามคาแรงข้ันต่ําเปนประจําทุกป ขณะท่ีคนพิการในมาเลเซียซ่ึงถือบัตร 
คนพิการสามารถเขาถึงสิทธิประโยชนและสิทธิพิเศษตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐ อาทิ การยกเวนคาประกัน
สุขภาพและคาบริการผูปวยนอก เงินอุดหนุนคนพิการท่ีไมสามารถทํางานได 300 ริงกิตตอเดือน (ประมาณ 
2,280 บาท) รวมถึงเงินอุดหนุนผูดูแลคนพิการข้ันรุนแรง/ติดเตียง 500 ริงกิตตอเดือน (ประมาณ 3,816 บาท) 
(ILO, 2020) 

ภาพท่ี 3 รายจายเพ่ือคนพิการตามสัดสวนของรายจายเพ่ือการคุมครองทางสังคมโดยรวม พ.ศ. 2561 

 
ท่ีมา : Asian Development Bank (2021) 
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มองโลก
	 คนพิิการเป็็นกลุ่่�มคนเปราะบางที่่�ต้้องเผชิิญกัับ

อุปุสรรคในการเข้า้ถึึงสิทิธิแิละโอกาสที่่�เท่า่เทียีมกันั เทียีบกับั 

ประชากรทั่่�วไป  องค์์การอนามััยโลก (World Health 

Organization: WHO) ป ระเมิินว่่า ป ระชากรโลกจำำ�นวน 

1.3 พัันล้้านคน (ร้้อยละ 16) ของประชากรทั้้�งหมดเผชิิญกัับ 

ความพิกิาร ในจำำ�นวนนี้้� ร้อ้ยละ 70 หรืือประมาณ 690 ล้า้นคน 

อาศััยอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียและแปซิิฟิิก โดยคนพิิการส่่วนใหญ่ ่

เป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�ยากจนที่่�สุุด และมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของ

คนพิิการเป็็นประชากรสููงอายุุ 60 ปี ีขึ้้�นไป  คาดการณ์์ว่่า

ภายในปีี 2593 ประชากรสููงอายุุในเอเชีียจะเพิ่่�มสููงถึึงเกืือบ 

1.3 พันัล้า้นคน ผลที่่�จะตามมาคืือ ในอีกีไม่ก่ี่่�ทศวรรษข้า้งหน้า้ 

ภููมิิภาคเอเชีียจะเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีประชากรสููงอายุุมากที่่�สุุดในโลก 

และมีีแนวโน้้มที่่�จำำ�นวนคนพิิการจะมากกว่่าภููมิิภาคอื่่�น ๆ

	 ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว  นานาประเทศจึึงมีีความจำำ�เป็็น

ต้้องออกแบบมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคม ให้้สามารถ 

ตอบสนองต่่อความต้้องการเฉพาะของคนพิิการ ที่่ �มีี 

แนวโน้้มจะเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต  เพื่่�อสนัับสนุุนให้้คนพิิการ

สามารถดำำ�เนิินชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีและมีีโอกาสทััดเทีียม

กัับผู้้�ที่่� ไม่่มีีความพิิการ ธนาคารพััฒนาเอเชีีย (Asian 

Development Bank: ADB) ได้้วิิเคราะห์์ค่่าใช้้จ่่ายด้้าน 

การคุ้้�มครองทางสัังคมต่่อหััวในภููมิิภาคเอเชีีย พบว่่า สััดส่่วน 

ค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับคนพิิการโดยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 3.47  

ของรายจ่่ายเพื่่�อการคุ้้�มครองทางสัังคมทั้้�งหมด อย่่างไรก็็ดี ี

บางประเทศในกลุ่่�มเอเชีียกลาง อาทิิ  อุ ุซเบกิิสถาน 

มองโกเลีีย คาซััคสถาน และคีีร์์กีีซสถาน มีีสััดส่่วนรายจ่่าย 

เพื่่�อคนพิิการที่่�ค่่อนข้้างสููง อั ันเป็็นมรดกตกทอดของ

อดีีตสหภาพสาธารณรััฐสัังคมนิิยมโซเวีียต  (ADB, 2564) 

โดยอุุ ซ เบกิิ สถานพิิ จารณาขนาดของผลประโยชน์์

ตามเงื่่�อนไขทางการแพทย์์  กล่่าวคืือ เด็็กพิิการอายุ ุ

ต่ำำ��กว่่า 16 ปีี หรืือคนที่่�มีีความพิิการเป็็นเวลามากกว่่า 16 ปีี 

จะได้้รัับเบี้้�ยความพิิการที่่�สููงกว่่าคนพิิการอื่่�น ๆ  อีีกทั้้�งอััตรา

เบี้้�ยความพิิการยัังปรัับตามค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��เป็็นประจำำ�ทุุกปี ี

ขณะที่่�คนพิิการในมาเลเซีียซึ่่�งถืือบััตรคนพิิการสามารถ 

เข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์์และสิิทธิิพิิเศษต่่าง ๆ ของหน่่วยงาน 

ภาครััฐ อาทิิ การยกเว้้นค่่าประกัันสุุขภาพและค่่าบริิการ 

ผู้้�ป่่วยนอก เงิินอุุดหนุุนคนพิิการที่่�ไม่่สามารถทำำ�งานได้้  

300 ริ ิงกิิตต่่อเดืือน (ประมาณ  2,280 บาท) รวมถึึง 

เงิินอุุดหนุุนผู้้�ดููแลคนพิิการขั้้�นรุุนแรง/ติิดเตีียง 500 ริ ิงกิิต 

ต่่อเดืือน (ประมาณ 3,816 บาท) (ILO, 2020)

รายจ่่ายเพื่่�อคนพิิการตามสััดส่่วนของรายจ่่ายเพื่่�อการคุ้้�มครองทางสัังคมโดยรวม พ.ศ. 2561
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	 ในทวีีปยุุโรป หล ายประเทศมิิเพีียงให้้เงิินอุุดหนุุน

คนพิิการ แต่่ยัังจััดสรรเงิินอุุดหนุุนผู้้�ดููแลคนพิิการที่่�ไม่่

เป็็นทางการ (หรืือไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง เนื่่�องจากเป็็นคนใน

ครอบครััวหรืือเพื่่�อน) เพิ่่�มเติิมด้้วย ซึ่่�งอาจให้้โดยตรง ใน

รููปแบบเงิินโอนให้้เปล่่า อาทิิ สหราชอาณาจัักร ฟิ ินแลนด์์ 

หรืือในรููปแบบสััญญาจ้้างงานกัับองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น อาทิิ  สวีี เดน หรืื อโดยอ้้อมผ่่านเงิิน

อุุดหนุุนคนพิิการในอุุปการะ อาทิิ ออสเตรีีย 

เยอรมััน (Bihan et al., 2019) ด้ ้วยเล็็งเห็็น 

ความสำำ�คััญของผู้้�ดููแลกลุ่่�มดัังกล่่าวที่่�มีีต่่อคุุณภาพ

ชีีวิิตคนพิิการ และต่่อมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของ

ประเทศ ข้ ้อมููลจากรายงานสถานการณ์์ความ

ยากจนในสหราชอาณาจัักร ป ระจำำ�ปีี 2566 ชี้้ �ว่่า 

ผู้้�ดููแลคนพิิการมีีแนวโน้้มจะตกอยู่่�ในความยากจน

มากกว่่าผู้้�ที่่� ไม่่มีีภาระดููแลคนพิิการ คิ ิดเป็็น 

ร้้อยละ 29 และร้้อยละ 20 ตามลำำ�ดัับ (JRF, 2023) 

ทั้้�งนี้้�สถานะทางเศรษฐกิิจของผู้้�ดููแลย่่อมส่่งผล

ต่่อประสิิทธิิภาพการดููแล  นอกจากนี้้� ข้ ้อมููลจาก

รายงานมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของการดููแลโดยผู้้�ดููแล 

ที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าจ้้างในอัังกฤษและเวลส์์ แสดงให้้เห็็นว่่า 

ในปีี  2563 มู ูลค่่ าทาง เศรษฐกิิจของผู้้�ดู ู แล 

ที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัค่า่จ้า้งอยู่่�ที่่� 162 พันัล้า้นปอนด์ ์ซึ่่�งมากกว่า่ 

ปีี 2554 ถึึ งร้้อยละ 29 เทีียบเท่่ากัับงบประมาณ

การใช้้จ่่ายด้้านบริิการสุุขภาพของระบบบริิการ

สุุขภาพแห่่งชาติิ (National Health Service: 

NHS) (Petrillo & Bennett, 2023) ซึ่่�งเป็็นหลัักฐาน 

เชิิงประจัักษ์์ที่่�ช่่วยสนัับสนุุนนโยบายเงิินอุุดหนุุน 

ผู้้�ดููแลในสหราชอาณาจัักรได้้เป็็นอย่่างดีี โดยผู้้�ดููแลที่่�มีีสิิทธิิ

รัับเงิินอุุดหนุุน (76.75 ปอนด์์ต่่อสััปดาห์์) ต้้องมีีคุุณสมบััติิ 

ดัังนี้้� (1) อายุุ 16 ปีีขึ้้�นไป (2) ใช้้เวลาอย่่างน้้อย 35 ชั่่�วโมง 

ต่อ่สัปัดาห์ ์ในการดูแูลใครสักัคนโดยไม่ไ่ด้ร้ับัค่า่จ้า้ง ซึ่่�งรวมถึึง 

การพาไปพบแพทย์ ์การช่ว่ยงานบ้า้น การช่ว่ยชำำ�ระค่า่ใช้จ้่า่ย 

และซื้้�อของ (3) ไม่่ได้้เป็็นนัักเรีียน/นัักศึึกษาเต็็มเวลา 

หรืือ 21 ชั่่ �วโมงต่่อสััปดาห์์ขึ้้�นไป  (4) มี ีรายได้้ต่่อสััปดาห์์  

หลัังหัักภาษีี ป ระกัันสัังคม และค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ไม่่เกิิน  

139 ปอนด์์ (GOV.UK, 2023) 

	 นอกจากเงินิอุดุหนุนุผู้้�ดูแูลคนพิกิารแล้ว้ บางประเทศ 

ยัังมีีน	โยบายสนัับสนุุนการหยุุดงานเพื่่�อดููแลผู้้�ที่่�อยู่่� ใน

อุุปการะโดยได้้รัับค่่าจ้้าง และ/หรืือนโยบายการทำำ�งาน

แบบยืืดหยุ่่�นอีีกด้้วย โดยส่่วนใหญ่่มัักเป็็นประเทศร่ำำ��รวย 

อาทิิ เดนมาร์์ก สหราชอาณาจัักร อิิตาลีี ไซปรััส (UNPRPD, 

2021; GOV.UK, 2023)

ผู้้�ดูแลคนพิิการ
มีีแนวโน้้มจะตกอยู่่�ใน
ความยากจนมากกว่่า

ผู้้�ที่่�ไม่่มีีภาระดููแลคนพิิการ 
คิิดเป็็นร้้อยละ 29 
และร้้อยละ 20 

ตามลำำ�ดับ
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ในดานตาง ๆ และมีความจําเปนพิเศษจะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป 

ในทางปฏิบัติการประเมินความพิการมักใชความบกพรองและโรคเปนหลัก โดยมิไดใหความสําคัญกับ
ความสามารถในการทํากิจกรรมและการมีสวนรวมทางสังคมเทาท่ีควร อีกท้ังบุคคลท่ีสามารถข้ึนทะเบียนเปน
คนพิการได ตองเปนผูมีความพิการประเภทใดประเภทหนึ่งจากกลุมความพิการ 7 ประเภทตามกฎหมาย 
ไดแก การมองเห็น การไดยินหรือสื่อความหมาย การเคลื่อนไหว จิตใจหรือพฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู 
และออทิสติก ซ่ึงอาจทําใหละเลยความพิการประเภทอ่ืนได (TDRI, 2565) นอกจากนี้ ยังมีอุปสรรคอ่ืน ๆ ท่ีทํา
ใหอัตราการจดทะเบียนคนพิการอยูในระดับตํ่า อาทิ ขอจํากัดในการเขาถึงข้ันตอนการลงทะเบียนทําบัตร
พิการ การขาดความรูเก่ียวกับสิทธิและสวัสดิการคนพิการ ศูนยจดทะเบียนมีจํานวนจํากัด (UNICEF, 2562) 
เปนตน 

ภาพท่ี 4 เปรียบเทียบจํานวนคนพิการจากการสํารวจ จํานวนคนท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ  
และจํานวนคนพิการท่ีไดรับเบ้ียความพิการ ในชวงป 2555 – 2565 

 
ท่ีมา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (2566) & สํานักงานสถิติแหงชาติ (2566) 

ความเพียงพอของสวัสดิการ 

คนพิการท่ีไมไดรับบัตรประจําตัวคนพิการจึงสูญเสียโอกาสท่ีจะไดรับสวัสดิการจากรัฐ ซ่ึงหนึ่งในสิทธิ
ประโยชนของผูถือบัตร คือ เบี้ยความพิการ ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแบงเบาภาระทางการเงินท่ีเกิดจากความพิการ 
เนนใหคนพิการอาศัยอยูกับครอบครัว ใหการดูแลผูพิการของคนในครอบครัวเปนภาระนอยลงในระดับหนึ่ง 
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2563 ไดปรับเพ่ิมเบี้ยความพิการ โดยคนพิการอายุต่ํากวา 18 ป ไดรับ 
1,000 บาทตอเดือน คนพิการอายุ 18 ปข้ึนไป และถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ไดรับ 1,000 บาทตอเดือน 
ขณะท่ีคนพิการอายุ 18 ปข้ึนไป แตไมไดถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ยังคงไดรับ 800 บาทตอเดือน อยางไรก็ตาม 
มูลคาเบี้ยความพิการยังคงไมสอดคลองกับคาครองชีพในปจจุบันท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ไมเพียงพอตอ
คาใชจายเพ่ิมเติมท่ีเกิดจากความพิการ ยิ่งไปกวานั้น การจายเบี้ยยังชีพคนพิการโดยไมคํานึงถึงระดับความ
รุนแรง อาจสงผลใหคนพิการจํานวนมากท่ีมีความลําบากในการดูแลตนเองและตองการผูดูแล ประสบกับภาวะ
ยากลําบากทางการเงินมากกวาคนพิการท่ีสามารถชวยเหลือตนเองได ซ่ึงในหลายกรณีสมาชิกครอบครัวของ

ป 2555 ป 2560 ป 2565

คนพิการจากการสํารวจ 1,478,662 3,694,379 4,192,291

คนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการ 1,327,467 1,867,219 2,153,519

คนไดที่ไดรับเบี้ยความพิการ 1,153,468 1,498,819 2,030,708

 -
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คนพิการจากการสํารวจ คนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการ คนไดที่ไดรับเบี้ยความพิการ

มองไทย
	 รายงานการสำำ�รวจความพิิการ พ.ศ.  2565  

โดยสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ซึ่่�งสำำ�รวจครั้้�งแรกในปีี 2545  

และจััดทำำ�อย่่างต่่อเนื่่�องทุุก 5 ปี ี พบว่่า จำ ำ�นวนคนพิิการ

เพิ่่�มขึ้้�นจากเมื่่�อ 5 ปี ีที่่�แล้้ว  โดยคนพิิการในประเทศไทย 

มีีประมาณ  4,192,291 คน หรืื อร้้อยละ 6 ของประชากร

ทั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 5.5 ในปีี 2560

ความครอบคลุมของสวัสดิการ
	 สำำ�หรั  ั บคนพิิ ก า ร  บั ั ต รประจำำ�ตั ั ว คนพิิ ก า ร 

มีีความสำำ�คััญไม่่น้้อยไปกว่่าบััตรประจำำ�ตััวประชาชน  

เพราะเป็็นเอกสารสำำ�คััญในการเข้้าถึึงสวััสดิิการและ 

ความช่่วยเหลืือที่่�ควรจะได้้รัับจากภาครััฐ อาทิิ เบี้้�ยความพิิการ 

การกู้้�ยืืมเงิินเพื่่�อประกอบอาชีีพ การปรัับสภาพที่่�อยู่่�อาศััย 

อุุปกรณ์์ช่่วยเหลืือคนพิิการ บริิการผู้้�ช่่วยคนพิิการ บริิการ

ล่่ามภาษามืือ ในช่่วงเวลากว่่าหนึ่่�งทศวรรษที่่�ผ่่านมา จำำ�นวน 

คนพิิการที่่�ได้้รัับบััตรประจำำ�ตััวคนพิิการมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 

อย่า่งต่่อเน่ื่�องจาก 1,327,467 คน ในปีี 2555 เป็็น 2,204,207 คน 

ในปีี 2566 (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 2 กรกฎาคม 2566) ซึ่่�งดููเหมืือน 

จะเป็็นเรื่่�องที่่�น่่ายิินดีี ทว่ ่าตััวเลขดัังกล่่าวสะท้้อนเพีียง 

จำำ�นวนคนพิิการที่่�เป็็นทางการเท่่านั้้�น แท้้จริิงแล้้วยังมีีคนพิิการ 

อีีกจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ตกหล่่น เนื่่�องจากการประเมิินความพิิการ 

เพ่ื่�อออกบัตัรประจำำ�ตัวคนพิกิาร ไม่่สอดคล้อ้งกัับหลักการสากล 

และนิยิามของคนพิกิารในพระราชบัญัญัตัิสิ่ง่เสริมิและพัฒันา

ที่่�มา : กรมส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ (2566) & สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2566)

คุณุภาพชีวีิติคนพิกิาร พ.ศ. 2550 ที่่�ระบุวุ่า่ คนพิกิารหมายถึึง 

บุุคคลซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กััดในการปฏิิบััติิกิิจกรรมในชีีวิิตประจำำ�วััน 

หรืือการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม เนื่่�องจากมีีความบกพร่่อง

ทางการเห็็น การได้้ยิิน การเคลื่่�อนไหว  การสื่่�อสาร 

จิิตใจ อารมณ์์ พฤติิกรรม สติิปััญญา การเรีียนรู้้� หรืื อ 

ความบกพร่่องอื่่�นใด ป ระกอบกัับมีีอุุปสรรคในด้้านต่่าง ๆ  

และมีีความจำำ�เป็็นพิิ เศษจะต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืือ 

ด้้านหนึ่่�งด้้านใด เพ่ื่�อให้้สามารถปฏิิบััติิกิิจกรรมในชีีวิิตประจำำ�วัน 

หรืือมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมได้้อย่่างบุุคคลทั่่�วไป

	 ในทางปฏิิบััติิ การประเมิินความพิิการมัักใช้ ้

ความบกพร่่องและโรคเป็็นหลััก โดยมิิได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับ 

ความสามารถในการทำำ�กิจิกรรมและการมีสี่ว่นร่ว่มทางสังัคม

เท่่าที่่�ควร อีีกทั้้�งบุุคคลที่่�สามารถขึ้้�นทะเบีียนเป็็นคนพิิการได้้ 

ต้้องเป็็นผู้้�มีีความพิิการประเภทใดประเภทหนึ่่� งจาก 

กลุ่่�มความพิิการ 7 ประเภท ตามกฎหมาย ได้้แก่่ การมองเห็็น 

การได้้ยิินหรืือสื่่�อความหมาย การเคลื่่�อนไหว จิ ิตใจหรืือ

พฤติิกรรม สติิปััญญา การเรีียนรู้้� และออทิิสติิก ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้

ละเลยความพิิการประเภทอื่่�นได้้ (TDRI, 2565) นอกจากนี้้� 

ยัังมีีอุุปสรรคอื่่�น ๆ ที่่ �ทำำ�ให้้อััตราการจดทะเบีียนคนพิิการ 

อยู่่� ในระดัับต่ำำ��  อาทิิ  ข้ ้อจำำ�กััดในการเข้้ าถึึ งขั้้�นตอน 

การลงทะเบีียนทำำ�บััตรพิิการ การขาดความรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิ

และสวััสดิิการคนพิิการ ศู ูนย์์จดทะเบีียนมีีจำำ�นวนจำำ�กััด 

(UNICEF, 2562) เป็็นต้้น

เปรีียบเทีียบจำำ�นวนคนพิิการจากการสำำ�รวจ จำำ�นวนคนที่่�มีีบััตรประจำำ�ตััวคนพิิการ 

และจำำ�นวนคนพิิการที่่�ได้้รัับเบี้้�ยความพิิการ ในช่่วงปีี 2555 – 2565
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ความเพียงพอของสวัสดิการ
	 คนพิกิารที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับับัตัรประจำำ�ตัวัคนพิกิารจึึงสูญูเสียี

โอกาสที่่�จะได้้รัับสวััสดิิการจากรััฐ ซึ่่�งหนึ่่�งในสิิทธิิประโยชน์์

ของผู้้�ถืือบััตร คืื อ เบี้้�ยความพิิการ ที่่ �มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

แบ่่งเบาภาระทางการเงิินที่่�เกิิดจากความพิิการ เน้้นให้้ 

คนพิิการอาศััยอยู่่�กัับครอบครััว  ให้้การดููแลผู้้�พิิการ 

ของคนในครอบครัั ว เป็็นภาระน้้อยลงในระดัับหนึ่่� ง  

มติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 28 เมษายน 2563 ได้้ปรัับเพิ่่�ม 

เบี้้�ยความพิิการ โดยคนพิิการอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปี ี ได้้รัับ  

1,000 บาทต่่อเดืือน คนพิิการอายุุ 18 ปี ีขึ้้�นไป  และ 

ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ ได้้รัับ 1,000 บาทต่่อเดืือน ขณะที่่� 

คนพิิการอายุุ 18 ปีีขึ้้�นไป แต่่ไม่่ได้้ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ 

ยัังคงได้้รัับ 800 บาทต่่อเดืือน อย่่างไรก็็ตาม มู ูลค่่าเบี้้�ย 

ความพิิการยัังคงไม่่สอดคล้้องกัับค่่าครองชีีพในปััจจุุบััน 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มเติิม 

ที่่�เกิิดจากความพิิการ ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�น การจ่่ายเบี้้�ยยัังชีีพ 

คนพิิการโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงระดัับความรุุนแรง อาจส่่งผลให้ ้

คนพิิการจำำ�นวนมากที่่�มีีความลำำ�บากในการดููแลตนเอง 

และต้้องการผู้้�ดููแล ประสบกัับภาวะยากลำำ�บากทางการเงิิน 

มากกว่่าคนพิิการที่่�สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้ ซึ่่�งใน

หลายกรณีีสมาชิิกครอบครััวของคนพิิการต้้องออกจากงาน 

เพื่่�อมาดููแลคนพิิการเต็็มเวลา ทั้้�งนี้้� หากเปรีียบเทีียบมููลค่่า 

เบี้้�ยความพิิการของไทยกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ 

ดัังแสดงในภาพ พบว่่า (1) ต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจนระหว่่าง

ประเทศ สำ ำ�หรัับกลุ่่�มประเทศรายได้้ปานกลางระดัับบน  

ซึ่่�งอยู่่�ที่่�ประมาณ 5.50 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อวััน กว่่าร้้อยละ 50  

และ (2) ต่ำ ำ��กว่่าประเทศรายได้้ปานกลางระดัับล่่าง อาทิิ  

ติิมอร์์เลสเต อุุซเบกิิสถาน ศรีีลัังกา เมื่่�อเทีียบกัับผลิิตภััณฑ์์

มวลรวมในประเทศต่่อหััว โดยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 4 เท่่านั้้�น

เปรีียบเทีียบมููลค่่าเบี้้�ยความพิิการของประเทศไทย กัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ

6 

 

คนพิการตองออกจากงาน เพ่ือมาดูแลคนพิการเต็มเวลา ท้ังนี้ หากเปรียบเทียบมูลคาเบี้ยความพิการของไทย
กับมาตรฐานระหวางประเทศ ดังแสดงในภาพท่ี 5 พบวา (1) ต่ํากวาเสนความยากจนระหวางประเทศ สําหรับ
กลุมประเทศรายไดปานกลางระดับบน ซ่ึงอยูท่ีประมาณ 5.50 ดอลลารสหรัฐตอวัน กวารอยละ 50 และ (2) 
ต่ํากวาประเทศรายไดปานกลางระดับลาง อาทิ ติมอรเลสเต อุซเบกิสถาน ศรีลังกา เม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศตอหัว โดยอยูท่ีรอยละ 4 เทานั้น 

ภาพท่ี 5 เปรียบเทียบมูลคาเบ้ียความพิการของประเทศไทย กับมาตรฐานระหวางประเทศ 

 
ท่ีมา : Cote (2021) 

ผูดูแลคนพิการ กลุมคนท่ีไมควรถูกละเลย 

ขอมูลจากรายงานการสํารวจความพิการ พ.ศ. 2565 พบวา คนพิการอายุ 5 ปข้ึนไป ท่ีมีความลําบาก
ในการดูแลตนเอง มีประมาณ 616,750 คน ซ่ึงสวนใหญ (รอยละ 91.6) ตองมีผูดูแล โดยผูดูแลมักเปนสมาชิก
ในครัวเรือนถึงรอยละ 89.8 และเปนผูหญิงรอยละ 80.6 ผูดูแลเกือบ 2 ใน 3 (รอยละ 63.7) เปนวัยทํางานอายุ
ระหวาง 18 – 59 ป ผูดูแลใชเวลาในการดูแลคนพิการเฉลี่ย 10 ชั่วโมงตอวัน อยางไรก็ดี มีผูดูแลเพียง 1 ใน 3 
(รอยละ 36.4) เทานั้นท่ีมีชื่ออยูในบัตรประจําตัวคนพิการ ซ่ึงทําใหมีสิทธิเขาถึงสวัสดิการสําหรับผูดูแล อาทิ 
บริการใหคําปรึกษา การฝกอบรมทักษะการดูแลคนพิการ การสงเสริมอาชีพและการมีงานทํา การลดหยอนภาษี 
ท้ังนี้ ผูดูแลรอยละ 45 ยังตองการความชวยเหลือหรือสวัสดิการของผูดูแลจากรัฐ โดยความชวยเหลือท่ี
ตองการมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ (1) การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ (2) ความชวยเหลืออ่ืน ๆ เพ่ือ
ประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และ (3) การสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ กลาว
โดยสรุปคือ ผูดูแลคนพิการจํานวนมากตองการโอกาสในการเพ่ิมรายได 

การเปนผูดูแลคนพิการ นอกจากจะตองปรับเปลี่ยนแนวทางในการประกอบอาชีพแลว ความรับผิดชอบ
ในการดูแลผูพิการยังอาจสงผลเสียตอสุขภาพท้ังทางรางกายและจิตใจ อีกท้ังการดูแลยอมมาพรอมกับภาระ
คาใชจายเพ่ิมเติม ซ่ึงอาจสงผลกระทบอยางมากตอสถานะทางการเงินของผูดูแล รายงานวิเคราะหสถานการณ
ความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศไทย ป 2564 ชี้วา ครัวเรือนท่ีมีสมาชิกพิการเปนครัวเรือน
ยากจนรอยละ 11.01 มากกวาครัวเรือนท่ีไมมีคนพิการท่ีรอยละ 4.27 (สศช., 2565) อาจกลาวไดวา ผูดูแลคน
พิการเปนกลุมคนท่ีไมควรถูกละเลย เนื่องจากคุณภาพชีวิตของผูดูแลมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับ
คุณภาพชีวิตของคนพิการ 

ที่่�มา : Cote (2021)

การจ่่ายเบี้้�ยยัังชีีพคนพิิการ
โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงระดัับความรุุนแรง 
อาจส่่งผลให้้คนพิิการจำำ�นวนมาก
ที่่�มีีความลำำ�บากในการดููแลตนเอง
และต้้องการผู้้�ดูแล ประสบกับภาวะ

ยากลำำ�บากทางการเงิินมากกว่่าคนพิิการ
ที่่�สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้
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ผู้้�ดููแลคนพิิการ กลุ่่�มคนที่่�ไม่่ควรถููกละเลย
	 ข้อ้มูลูจากรายงานการสำำ�รวจความพิกิาร พ.ศ. 2565 

พบว่่า คนพิิการอายุุ 5 ปีีขึ้้�นไป ที่่�มีีความลำำ�บากในการดููแล

ตนเอง มีีประมาณ 616,750 คน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 91.6) 

ต้้องมีีผู้้�ดููแล โดยผู้้�ดููแลมัักเป็็นสมาชิิกในครััวเรืือนถึึงร้้อยละ 

89.8 และเป็น็ผู้้�หญิงิร้อ้ยละ 80.6 ผู้้�ดูแูลเกืือบ 2 ใน 3 (ร้อ้ยละ 

63.7) เป็็นวััยทำำ�งานอายุุระหว่่าง 18 – 59 ปีี ผู้้�ดููแลใช้้เวลา 

ในการดููแลคนพิิการเฉลี่่�ย 10 ชั่่ �วโมงต่่อวััน อย่่างไรก็็ดีี  

มีีผู้้�ดููแลเพีียง 1 ใน 3 (ร้้อยละ 36.4) เท่่านั้้�นที่่�มีีชื่่�ออยู่่�ใน 

บััตรประจำำ�ตััวคนพิิการ ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีสิิทธิิเข้้าถึึงสวััสดิิการ

สำำ�หรัับผู้้�ดููแล  อาทิิ บริิการให้้คำำ�ปรึึกษา การฝึึกอบรม

ทัักษะการดููแลคนพิิการ การส่่งเสริิมอาชีีพและการมีีงานทำำ�  

การลดหย่่อนภาษีี ทั้้ �งนี้้� ผู้้�ดู ูแลร้้อยละ 45 ยั ังต้้องการ

ความช่่วยเหลืือหรืือสวััสดิิการของผู้้�ดููแลจากรััฐ โดย 

ความช่่วยเหลืือที่่�ต้้องการมากที่่�สุุด 3 ลำ ำ�ดัับแรก คืื อ  

(1) การสนับัสนุุนเงิินทุุนประกอบอาชีพี (2) ความช่ว่ยเหลืืออ่ื่�น ๆ  

เพ่ื่�อประโยชน์ในการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ 

และ (3) การส่่งเสริิมการประกอบอาชีีพอิิสระ กล่่าวโดยสรุุป 

คืือ ผู้้�ดู ูแลคนพิิการจำำ�นวนมากต้้องการโอกาสในการ 

เพิ่่�มรายได้้

	 การเป็น็ผู้้�ดูแูลคนพิกิาร นอกจากจะต้อ้งปรับัเปลี่่�ยน

แนวทางในการประกอบอาชีีพแล้้ว  ความรัับผิิดชอบในการ 

ดููแลผู้้�พิิการยัังอาจส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพทั้้�งทางร่่างกาย 

และจิิตใจ อี ีกทั้้�งการดููแลย่่อมมาพร้้อมกัับภาระค่่าใช้้จ่่าย 

เพิ่่�มเติมิ ซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบอย่า่งมากต่อ่สถานะทางการเงินิ 

ของผู้้�ดููแล  รายงานวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจน 

และความเหลื่่�อมล้ำำ��ของประเทศไทย ปีี 2564 ชี้้�ว่่า ครััวเรืือน

ที่่�มีีสมาชิิกพิิการเป็็นครััวเรืือนยากจนร้้อยละ 11.01 มากกว่่า

ครััวเรืือนที่่�ไม่่มีีคนพิิการที่่�ร้้อยละ 4.27 (สศช., 2565)  

อาจกล่า่วได้ว้่า่ ผู้้�ดูแูลคนพิกิารเป็น็กลุ่่�มคนที่่�ไม่ค่วรถูกูละเลย 

เน่ื่�องจากคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�ดูแลมีความสััมพัันธ์์กัันอย่า่งใกล้้ชิิด 

กัับคุุณภาพชีีวิิตของคนพิิการ

	 นโยบายการสนัับสนุุนผู้้�ดููแลที่่�ไม่่เป็็นทางการของ

ประเทศในภููมิิภาคยุุโรป ทั้้�งเงิินอุุดหนุุนทางตรงและทางอ้้อม  

การหยุุดงานเพื่่�อดููแลผู้้�ที่่�อยู่่�ในอุุปการะโดยได้้รัับค่่าจ้้าง  

และการทำำ�งานแบบยืืดหยุ่่�น จึึ งเป็็นแนวทางที่่�น่่าสนใจ 

ที่่�รััฐบาลไทยควรศึึกษาความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิและ

ความคุ้้�มค่า่ เพื่่�อนำำ�มาปรับัใช้ใ้นการพัฒันาสวัสัดิกิารคนพิกิาร 

และผู้้�ดููแลคนพิิการในประเทศไทย ให้้สอดคล้้องกัับระดัับ

ความรุุนแรงของความพิิการและค่่าครองชีีพที่่� เพิ่่�มขึ้้�น 

อย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่� งจะช่่วยลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

อัันเนื่่�องมาจากความพิิการ ตล อดจน 

ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการและ 

ผู้้�ดููแลให้้ทััดเทีียมประเทศที่่�พััฒนา

แล้้วต่่อไป
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 	 อย่่างไรก็็ตาม ผลการพััฒนาที่่�ผ่่านมา จะเห็็นได้้ว่่า 

การศึึกษามีีความเชื่่�อมโยงกัับปััญหาความยากจน จากข้้อมููล 

การสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน ปีี 2565 

พบว่่า คนยากจนมีีการศึึกษาในระดัับต่ำำ�� โดยร้้อยละ 74.89  

จบการศึึกษาระดัับประถมศึึกษาและต่ำำ��กว่่า นอกจากนี้้� 

ในระดัับนานาชาติิ ผลการประเมิิน PISA ปี ี 2561 พบ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างผลการประเมิินทัักษะนัักเรีียนและ 

ระดับัการศึึกษาของพ่อ่แม่ ่ประเทศที่่�ผู้้�ใหญ่ม่ีรีะดับัการศึึกษา 

และทัักษะสููง จะได้้เปรีียบมากกว่่าประเทศที่่�ผู้้�ใหญ่่มีีระดัับ

การศึึกษาและทัักษะต่ำำ��กว่่า สะท้้อนถึึงกระบวนการสะสม 

ต่่อเนื่่�องของระดัับการศึึกษาที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการเรีียนรู้้�และ 

	 การเข้า้ถึงึการศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพ คืือปัจัจััยพื้้�นฐานสำำคััญของการพััฒนาสมรรถนะกำำลัังคน 
ต่่อยอดสู่่�การยกระดัับศัักยภาพทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งถููกกำำหนดไว้้ในเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(SDG) ในการสร้้างหลัักประกัันว่่าทุุกคนมีีการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างครอบคลุุมและเท่่าเทีียม
และสนัับสนุุนโอกาสในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต นอกจากนี้้� เป้้าหมายการพััฒนาประเทศของแผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) ก็็มีีแนวทางสร้้างโอกาส
ในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพที่่�เป็็นมาตรฐานเสมอกััน ผ่่านการจััดสรรทรััพยากรที่่�จำำเป็็น
รวมถึึงพััฒนาทัักษะอาชีีพเพื่่�อสนัับสนุุนโอกาสในการเลื่่�อนชั้้�นทางเศรษฐกิิจและสัังคม

การมีีรายได้้จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น ดั ังนั้้�น การเพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึง 

การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียม 

จึึงเป็็นปััจจััยตั้้�งต้้นที่่�สำำ�คััญในการหยุุดยั้้�งวงจรปััญหา

ความยากจนข้้ามรุ่่�น นำ ำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ทางสัังคม ซึ่่�งจะขัับเคลื่่�อนให้้สััมฤทธิ์์�ผลได้้อย่่างไร จำ ำ�เป็็น

ต้้องเข้้าใจสภาพปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ปััจจััย 

ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา การดำำ�เนิินงาน 

ของภาครััฐ รวมถึึงช่่องว่่างการดำำ�เนิินงานและความท้้าทาย 

เพ่ื่�อสัังเคราะห์์เป็็นข้้อเสนอแนวทางในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ทางการศึึกษา 

การศึึกษาการศึึกษา
กัับ

โดย สุุพััณณดา เลาหชััย, เมฆขลา ทองวิิไล, สุุนิิสา คำำ�แก้้ว  
กองพััฒนาข้้อมููลและตััวชี้้�วััดสัังคม

การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��



1. สถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง
การศึึกษา 
	 (1)	 การเข้้าถึึงการศึึกษา โอกาสในการเข้้าถึึง 

การศึึกษาลดลงตามระดัับชั้้�นที่่�สููงขึ้้�น และมีีความสััมพัันธ์์

กัับสถานะทางเศรษฐกิิจของครััวเรืือน โดยในปีี 2565 

อััตราการเข้้าเรีียนระดัับชั้้�นประถมศึึกษา อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 89.5 

มััธยมศึึกษาตอนต้้น ร้ ้อยละ 70.9 มั ัธยมศึึกษาตอนปลาย 

(รวม ปวช.) และปริิญญาตรีี (รวม ปวส.) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 64.8 

และ 33.2 ต ามลำำ�ดัับ ซึ่่�งมีีความเชื่่�อมโยงกัับสถานะทาง

เศรษฐกิิจของครอบครััว  โดยเฉพาะการศึึกษาต่่อในระดัับ

ปริิญญาตรีี (รวม ปวส.) กลุ่่�มประชากรที่่�มีีฐานะความเป็็นอยู่่� 

ดีีที่่�สุุด (decile 10) มี ีอััตราการเข้้าเรีียนระดัับปริิญญาตรีี 

(รวม ปวส.) อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 73.6 ขณะที่่�กลุ่่�มประชากรที่่�มีีฐานะ

ความเป็็นอยู่่�ด้้อยที่่�สุุด (decile 1) สามารถเข้้าเรีียนระดัับ

ปริิญญาตรีี (รวม ปวส.) ได้้เพีียงร้้อยละ 9.1 มีีสััดส่่วนต่่างกััน 

8.1 เท่่า เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2564 ที่่ �ต่่างกััน 5.8 เท่่า สะท้้อน 

การเพิ่่�มขึ้้�นของความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างสถานะทางเศรษฐกิิจ

ที่่�ส่่งผลต่่อการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษา

	 (2)	 คุุณภาพการศึึกษา มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่าง

สัังกััด พื้้ �นที่่� และขนาดโรงเรีียน ดั ังนี้้� 1) กลุ่่�มนัักเรีียน

สัังกััดโรงเรีียนที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริิมการเรีียน 

ด้้านวิิทยาศาสตร์์ ได้้แก่่ กลุ่่�มโรงเรีียนวิิทยาศาสตร์์จุุฬาภรณ 

ราชวิิทยาลััย มี ีคะแนนเฉลี่่�ยการทดสอบทางการศึึกษา 

ระดัับชาติิขั้้�นพื้้�นฐาน (O-NET) ปี ี 2565 สู ูงกว่่านัักเรีียน 

ที่่�เรีียนในสัังกััดอื่่�นโดยมีีคะแนนเฉลี่่�ยสููงสุุด1 และสููงกว่่า 

50 คะแนน ในทุุกรายวิิชาสอดคล้้องกัับผลการทดสอบ PISA  

ปีี  2561 ที่่ �สะท้้อนว่่าโรงเรีียนที่่� เน้้นวิิทย์์  มี ีคะแนน

ผลการทดสอบ PISA สู ูงกว่่าโรงเรีียนภายใต้้สัังกััดอื่่�น 

2) กลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ศึึกษาในพื้้�นที่่� เมืือง มี ีคะแนนเฉลี่่�ย 

ผลการทดสอบทางการศึึกษาสููงกว่่านัักเรีียนในพื้้�นที่่�ชนบท 

และ 3) กลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ศึึกษาในโรงเรีียนขนาดใหญ่่พิิเศษ2 

มีีคะแนนเฉลี่่�ยสูู งสุุดในทุุกวิิชารองลงมาคืือนัักเรีียน 

ในโรงเรีียนขนาดใหญ่่ โรงเรีียนขนาดกลาง และโรงเรีียน

ขนาดเล็็ก ต ามลำำ�ดัับ สะท้้อนให้้เห็็นความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ด้้านคุุณภาพการศึึกษาระหว่่างขนาดโรงเรีียน ซึ่่�งสาเหตุุ

ส่่วนหนึ่่� ง เกิิดจากนโยบายการจััดสรรทรััพยากรทาง 

1	 คะแนนเฉลี่่�ยการทดสอบทางการศึึกษาระดัับชาติิขั้้�นพื้้�นฐาน (O-NET) ชั้้�น ม. 3 ปีี 2565 วิิชาภาษาไทย ภาษาอัังกฤษ คณิิตศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ 
2	 โรงเรียีนขนาดใหญ่พ่ิเิศษ (นักัเรียีนตั้้�งแต่ ่2,500 คนขึ้้�นไป) โรงเรียีนขนาดใหญ่ ่(จำำ�นวนนักัเรียีน 1,500–2,499 คน) โรงเรียีนขนาดกลาง (จำำ�นวนนักัเรียีน 500–1,499 คน) 
	 และโรงเรีียนขนาดเล็็ก (จำำ�นวนนัักเรีียน 1-499 คน)

ที่่�มา : ข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ ิ
ประมวลผลโดย กองพััฒนาข้้อมููลและตััวชี้้�วััดสัังคม สศช.

อััตราการเข้้าเรีียนสุุทธิิระดัับปริิญญาตรีี (รวม ปวส.) ปีี 2565
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(2) คุณภาพการศึกษา มีความเหลื่อมล้ําระหวางสังกัด พ้ืนท่ี และขนาดโรงเรียน ดังนี้ 1) กลุมนักเรียน
สังกัดโรงเรียนท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการเรียนดานวิทยาศาสตร ไดแก โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย 
มีคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ป 2565 สูงกวานักเรียนท่ีเรียนในสังกัด
อ่ืน โดยมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด0

1 และสูงกวา 50 คะแนนในทุกรายวิชา สอดคลองกับผลการทดสอบ PISA ป 2561 
ท่ีสะทอนวาโรงเรียนท่ีเนนวิทย มีคะแนนผลการทดสอบ PISA สูงกวาโรงเรียนภายใตสังกัดอ่ืน 2) กลุมนักเรียน 
ท่ีศึกษาในพ้ืนท่ีเมือง มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาสูงกวานักเรียนในพ้ืนท่ีชนบท และ 3) กลุมนักเรียน
ท่ีศึกษาในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ1

2 มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดในทุกวิชา รองลงมาคือนักเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ 
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก ตามลําดับ สะทอนใหเห็นความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพการศึกษา
ระหวางขนาดโรงเรียน ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากนโยบายการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา2

3 โดยรายงานผล 
การทดสอบ PISA ป 25613

4 พบวาไทยมีความแตกตางดานอุปกรณทางการศึกษาและบุคลากรระหวางโรงเรียน
ยากจนกับโรงเรียนร่ํารวยคอนขางมาก รวมถึงมีความแตกตางของการเขาถึงคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตระหวาง
โรงเรียน และนําไปสูความเหลื่อมล้ําของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา สอดคลองกับรายงานผลการศึกษาทางวิชาการ4

5 
ท่ีพบวาความเหลื่อมล้ําดานทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา สงผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยโรงเรียนท่ีมีความพรอมดานทรัพยากรทางการศึกษามาก มีแนวโนมท่ีจะมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูง นอกจากนี้ ผูปกครองท่ีมีความพรอมมักจะสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ  
ซ่ึงสวนมากตั้งอยูในเขตเทศบาล เด็กท่ีตองเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กจึงเปนเด็กดอยโอกาสท่ีผูปกครองขาดความ
พรอมในการสนับสนุนการศึกษาของนักเรียน5

6 สะทอนใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพการศึกษาท่ีเชื่อมโยง
กับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา  

 

                                                           
1 คะแนนเฉล่ียการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้น ม. 3 ป 2565 วิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วทิยาศาสตร 
2 โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ (นักเรียนตั้งแต 2,500 คนขึ้นไป) โรงเรียนขนาดใหญ (จํานวนนักเรียน 1,500 – 2,499 คน) โรงเรียนขนาดกลาง (จํานวนนักเรียน 
500 – 1,499 คน) และโรงเรียนขนาดเล็ก (จํานวนนักเรียน 1 - 499 คน) 
3 ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่ทําใหการจัดการศึกษาดําเนินไปได ประกอบดวยปจจัยหลัก 4 ดาน ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ 
(Materials) และ การจัดการ (Management) ครอบคลุมไปถึงเทคโนโลยีและภูมิปญญา 
4 รายงานผลการประเมนิการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  PISA  ป 2561 ,สถาบันสงเสรมิการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.). 
5 ทินลัคน บัวทอง (2561). การประเมินผลกระทบของความเหล่ือมลํ้าดานทรพัยากรทางการศึกษา ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนประถมศึกษาตอนตน
ในจังหวัดตาก.วิทยานิพนธ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
6 อิทธิพล พลเห้ียมหาญ. (2562). บทความทางวิชาการ “โรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก ปญหาใหญของการศึกษาไทย”. วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม .ปที่ 6 ฉบับที่ 
2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562). 

ที่มา : ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  
ประมวลผลโดย กองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 
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อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) ป 2565

68 วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม



การศึึกษา3 โดยรายงานผลการทดสอบ PISA ปี ี 25614 

พบว่่าไทยมีีความแตกต่่างด้้านอุุปกรณ์์ทางการศึึกษา 

และบุุคลากรระหว่่างโรงเรีียนยากจนกัับโรงเรีียนร่ำำ��รวย 

ค่่อนข้้างมาก รวมถึึงมีีความแตกต่่างของการเข้้าถึึง

คอมพิิวเตอร์์และอิินเทอร์์เน็็ตระหว่่างโรงเรีียน และนำำ�ไปสู่่� 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ของผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษา สอดคล้้องกัับ 

รายงานผลการศึึกษาทางวิิชาการ5 ที่่ �พบว่่าความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษาของสถานศึึกษา ส่่งผลกระทบ 

ต่่อผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนอย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ  

2. การดำำ�เนิินงานของภาครััฐ 
	 การดำำ�เนิินงานด้้านการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง 

การศึึกษา มุ่่� งเน้้นการสร้้างโอกาสการเข้้าถึึงการศึึกษา 

และบริิการด้้านการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ มีีโครงการหลััก 

ในการสนัับสนุุนการศึึกษา คืือ โครงการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่าย 

ในการจััดการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาลจนจบการศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐาน (เรีียนฟรีี 15 ปีี) โดยจััดสรรงบประมาณโครงการ

สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการศึึกษา 5 รายการ (ค่่าจััด 

การเรีียนการสอน ค่ ่าหนัังสืือเรีียนค่่าอุุปกรณ์์การเรีียน  

ค่่าเครื่่�องแบบนัักเรีียน และค่่ากิิจกรรมพััฒนาผู้้� เรีียน) 

3	 ทรััพยากรทางการศึึกษา หมายถึึง สิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ทำำ�ให้้การจััดการศึึกษาดำำ�เนิินไปได้้ ประกอบด้้วยปััจจััยหลััก 4 ด้้าน ได้้แก่่ คน (Man) เงิิน (Money) วััสดุุสิ่่�งของ  
	 (Materials) และ การจััดการ (Management) ครอบคลุุมไปถึึงเทคโนโลยีีและภููมิิปััญญา
4	 รายงานผลการประเมิินการอ่่าน คณิิตศาสตร์์ และวิิทยาศาสตร์์ PISA ปีี 2561, สถาบัันส่่งเสริิมการสอนวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (สสวท.). 
5	 ทิินลััคน์์ บััวทอง (2561). การประเมิินผลกระทบของความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา ต่่อผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนของนัักเรีียนประถมศึึกษาตอนต้้นใน 
	 จัังหวััดตาก.วิิทยานิิพนธ์์ ปริิญญาศึึกษาศาสตรมหาบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช.
6	 อิิทธิิพล พลเหี้้�ยมหาญ. (2562). บทความทางวิิชาการ “โรงเรีียนมััธยมขนาดเล็็ก ปััญหาใหญ่่ของการศึึกษาไทย”. วารสารสถาบัันวิิจััยพิิมลธรรม .ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 2  
	 (กรกฎาคม-ธัันวาคม 2562).

ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ

คะแนนสอบ PISA ของรัักเรีียนไทย 
จำำ�แนกตามกลุ่่�มโรงเรีียน (PISA 2018)

คะแนนเฉลี่่�ยการทดสอบทางการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (O-NET) 
ชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 จำำ�แนกตามขนาดโรงเรีียน
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2. การดําเนินงานของภาครัฐ  

การดําเนินงานดานการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา มุงเนนการสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษา และ
บริการดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีโครงการหลักในการสนับสนุนการศึกษา คือ โครงการสนับสนุนคาใชจาย 
ในการจัดการศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (เรียนฟรี 15 ป) โดยจัดสรรงบประมาณ
โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา 5 รายการ (คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียนคาอุปกรณ
การเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาผูเรียน) นอกจากนี้ มีโครงการสําคัญในการสนับสนุน
ทุนการศึกษา ไดแก โครงการพัฒนาระบบหลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษา (ทุนเสมอภาค) เปนมาตรการ
เชิงปองกันท่ีเนนใหความชวยเหลือเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย โครงการทุนนวัตกรรม
สายอาชีพชั้นสูง สนับสนุนทุนการศึกษาใหแกนักเรียนหรือนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย หรือดอยโอกาสใหไดรับ
โอกาสในการพัฒนาและศึกษาตอในระดับสูงกวาการศึกษาภาคบังคับ รวมถึง โครงการสรางโอกาสทางการศึกษา
สําหรับนักเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล เปนครูรุนใหม: โครงการครูรัก(ษ)ถ่ิน เปนการสนับสนุนกระบวนการผลิตและ
พัฒนาครูรุนใหมท่ีมีคุณภาพตามความตองการของโรงเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาระบบ
ขอมูลเพ่ือสํารวจนักเรียนในระบบโรงเรียน ไดแก โครงการพานองกลับมาเรยีน เพ่ือปองกันและลดปญหาการตกหลน
และออกกลางคันของผูเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อีกท้ังใหความสําคัญกับการพัฒนาสถานศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 
ผานการดําเนินโครงการโรงเรียนคุณภาพ ประกอบดวย โรงเรียนคุณภาพระดับประถมศึกษา โรงเรียนคุณภาพ
ระดับมัธยมศึกษา และโรงเรียนท่ีสามารถดํารงตนอยูไดอยางมีคุณภาพ (Stand Alone) ซ่ึงตั้งอยูในพ้ืนท่ีหางไกล
ทุรกันดาร พ้ืนท่ีสูง บนเกาะ  

3. ชองวางในการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

จากการดําเนินงานขางตน ยังมีชองวางทางนโยบาย ประกอบดวย (1) การจัดสรรทรัพยากรทาง 
การศึกษาเปนลักษณะ Supply-driven และมีความแตกตางกันระหวางโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน โดยเฉพาะ
เม่ือพิจารณา “โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(เรียนฟรี 15 ป)” พบวา ในป 2565 ภาครัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนดานการศึกษาสูงถึง 75,135 ลานบาท 
แตยังพบปญหาคุณภาพการศึกษา และปญหาความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพสถานศึกษาจากขนาดสถานศึกษา 
ท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ สวนหนึ่งเกิดจากการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาท่ีใชรูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุน 
รายหัว6

7 ซ่ึงเอ้ือตอโรงเรียนขนาดใหญมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก อีกท้ังยังไมสามารถตอบโจทยความตองการ 
ท่ีแทจริงของสถานศึกษา ซ่ึงมีบริบท ความพรอม และความตองการการพัฒนาแตกตางกัน (2) การพัฒนาคร ู
มีปญหาในเชิงระบบ ท้ังดานการผลิตกําลังคน และการพัฒนาครูใหมีคุณภาพ ปจจุบันการจัดสรรอัตรากําลัง

                                                           
7 1) ระดับกอนประถมศึกษาไดรับเงินอุดหนุน 1,734 บาท/คน/ป 2) ระดับประถมศึกษา 1,938 บาท/คน/ป 3) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3,570 บาท/คน/ป 
และ 4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3,876 บาท/คน/ป 

 ที่มา : ผลการประเมินการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  PISA 2018 , 

 

ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 

3 
 

  

2. การดําเนินงานของภาครัฐ  

การดําเนินงานดานการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา มุงเนนการสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษา และ
บริการดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีโครงการหลักในการสนับสนุนการศึกษา คือ โครงการสนับสนุนคาใชจาย 
ในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (เรียนฟรี 15 ป) โดยจัดสรรงบประมาณ
โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา 5 รายการ (คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียนคาอุปกรณ
การเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาผูเรียน) นอกจากนี้ มีโครงการสําคัญในการสนับสนุน
ทุนการศึกษา ไดแก โครงการพัฒนาระบบหลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษา (ทุนเสมอภาค) เปนมาตรการ
เชิงปองกันท่ีเนนใหความชวยเหลือเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย โครงการทุนนวัตกรรม
สายอาชีพชั้นสูง สนับสนุนทุนการศึกษาใหแกนักเรียนหรือนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย หรือดอยโอกาสใหไดรับ
โอกาสในการพัฒนาและศึกษาตอในระดับสูงกวาการศึกษาภาคบังคับ รวมถึง โครงการสรางโอกาสทางการศึกษา
สําหรับนักเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล เปนครูรุนใหม: โครงการครูรัก(ษ)ถ่ิน เปนการสนับสนุนกระบวนการผลิตและ
พัฒนาครูรุนใหมท่ีมีคุณภาพตามความตองการของโรงเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาระบบ
ขอมูลเพ่ือสํารวจนักเรียนในระบบโรงเรียน ไดแก โครงการพานองกลับมาเรยีน เพ่ือปองกันและลดปญหาการตกหลน
และออกกลางคันของผูเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อีกท้ังใหความสําคัญกับการพัฒนาสถานศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 
ผานการดําเนินโครงการโรงเรียนคุณภาพ ประกอบดวย โรงเรียนคุณภาพระดับประถมศึกษา โรงเรียนคุณภาพ
ระดับมัธยมศึกษา และโรงเรียนท่ีสามารถดํารงตนอยูไดอยางมีคุณภาพ (Stand Alone) ซ่ึงตั้งอยูในพ้ืนท่ีหางไกล
ทุรกันดาร พ้ืนท่ีสูง บนเกาะ  

3. ชองวางในการลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

จากการดําเนินงานขางตน ยังมีชองวางทางนโยบาย ประกอบดวย (1) การจัดสรรทรัพยากรทาง 
การศึกษาเปนลักษณะ Supply-driven และมีความแตกตางกันระหวางโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน โดยเฉพาะ
เม่ือพิจารณา “โครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(เรียนฟรี 15 ป)” พบวา ในป 2565 ภาครัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนดานการศึกษาสูงถึง 75,135 ลานบาท 
แตยังพบปญหาคุณภาพการศึกษา และปญหาความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพสถานศึกษาจากขนาดสถานศึกษา 
ท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ สวนหนึ่งเกิดจากการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาท่ีใชรูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุน 
รายหัว6

7 ซ่ึงเอ้ือตอโรงเรียนขนาดใหญมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก อีกท้ังยังไมสามารถตอบโจทยความตองการ 
ท่ีแทจริงของสถานศึกษา ซ่ึงมีบริบท ความพรอม และความตองการการพัฒนาแตกตางกัน (2) การพัฒนาคร ู
มีปญหาในเชิงระบบ ท้ังดานการผลิตกําลังคน และการพัฒนาครูใหมีคุณภาพ ปจจุบันการจัดสรรอัตรากําลัง

                                                           
7 1) ระดับกอนประถมศึกษาไดรับเงินอุดหนุน 1,734 บาท/คน/ป 2) ระดับประถมศึกษา 1,938 บาท/คน/ป 3) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3,570 บาท/คน/ป 
และ 4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3,876 บาท/คน/ป 

 ที่มา : ผลการประเมินการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  PISA 2018 , 

 

ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 

โดยโรงเรีียนที่่�มีีความพร้้อมด้้านทรัพยากรทางการศึึกษามาก 

มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีผลสัมฤทธิ์์�ทางการเรีียนสููง นอกจากนี้้� 

ผู้้�ปกครองที่่� มีีความพร้้อมมัักจะส่่งบุุตรหลานเข้้าเรีียน 

ในโรงเรีียนขนาดใหญ่่ ซ่ึ่�งส่่วนมากตั้้�งอยู่่�ในเขตเทศบาล  

เด็็กที่่�ต้้องเรีียนในโรงเรีียนขนาดเล็็กจึึงเป็็นเด็็กด้้อยโอกาส

ที่่�ผู้้�ปกครองขาดความพร้้อมในการสนัับสนุุนการศึึกษาของ

นัักเรีียน6 สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านคุุณภาพ 

การศึึกษาที่่�เชื่่�อมโยงกัับการจััดสรรทรัพยากรทางการศึึกษา 

ที่่�มา : ผลการประเมิินการอ่่าน คณิิตศาสตร์ ์
และวิิทยาศาสตร์์  PISA 2018, สสวท.

69วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม



นอกจากนี้้� มี โครงการสำำ�คัญในการสนัับสนุุนทุุนการศึึกษา 

ได้้แก่่ โครงการพััฒนาระบบหลัักประกัันความเสมอภาค

ทางการศึึกษา (ทุุนเสมอภาค) เป็็นมาตรการเชิิงป้้องกัันที่่�

เน้้นให้้ความช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนในระบบการศึึกษา 

ที่่�ขาดแคลนทุนุทรัพย์ ์โครงการทุนุนวัตักรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง 

สนัับสนุุนทุุนการศึึกษาให้้แก่่ นััก เรีียนหรืือ นัักศึึกษา 

ที่่�ขาดแคลนทุุนทรัพย์์ หรืื อด้้อยโอกาสให้้ได้้ รัับโอกาส 

ในการพััฒนาและศึึกษาต่่อในระดัับสููงกว่่าการศึึกษา 

ภาคบัังคัับ รวมถึึง โครงการสร้า้งโอกาสทางการศึกึษาสำำ�หรับั

นักัเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล เป็น็ครููรุ่่�นใหม่่ : โครงการครููรักั(ษ์)์ถิ่่�น 

เป็็นการสนัับสนุุนกระบวนการผลิิตและพััฒนาครููรุ่่�นใหม่่ 

ที่่�มีีคุุณภาพตามความต้้องการของโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

นอกจากนี้้� ยั ังมีีการพััฒนาระบบข้้อมููลเพื่่�อสำำ�รวจนัักเรีียน

ในระบบโรงเรีียน ได้้แก่่ โครงการพาน้้องกลัับมาเรีียน 

เพื่่�อป้้องกัันและลดปััญหาการตกหล่่นและออกกลางคัันของ 

ผู้้�เรีียนระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน อีีกทั้้�งให้้ความสำำ�คัญกัับ

การพััฒนาสถานศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� ผ่ ่านการดำำ�เนิินโครงการ

โรงเรีียนคุุณภาพ ประกอบด้้วย โรงเรีียนคุุณภาพระดัับ

ประถมศึึกษา โรงเรีียนคุุณภาพระดัับมััธยมศึึกษา และ

โรงเรีียนที่่�สามารถดำำ�รงตนอยู่่�ได้้อย่่างมีีคุุณภาพ (Stand 

Alone) ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร พื้้�นที่่�สููง บนเกาะ 

3. ช่่องว่่างในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษา
	 จากการดำำ�เนินิงานข้า้งต้น้ ยังัมีีช่่องว่่างทางนโยบาย 

ประกอบด้้วย (1) การจััดสรรทรััพยากรทางการศึึกษา

เป็็นลัักษณะ Supply-driven และมีีความแตกต่่างกััน 

ระหว่่างโรงเรีียนที่่�มีีขนาดต่่างกััน โดยเฉพาะเมื่่�อพิิจารณา 

“โครงการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการศึึกษาตั้้�งแต่่

ระดัับอนุุบาลจนจบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (เรีียนฟรีี 15 ปีี)” 

พบว่่า ในปีี 2565 ภาครััฐจััดสรรงบประมาณสนัับสนุุน 

ด้า้นการศึึกษาสูงูถึึง 75,135 ล้า้นบาท แต่ย่ังัพบปัญัหาคุณุภาพ 

การศึึกษา และปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านคุุณภาพสถานศึึกษา 

จากขนาดสถานศึึกษาที่่�แตกต่่างกััน ทั้้�งนี้้� ส่่วนหนึ่่�งเกิิดจาก

การจััดสรรงบประมาณด้้านการศึึกษาที่่�ใช้้รููปแบบการจััดสรร

เงิินอุุดหนุุนรายหััว7 ซ่ึ่�งเอื้้�อต่่อโรงเรีียนขนาดใหญ่่มากกว่่า 

โรงเรีียนขนาดเล็ก็ อีกทั้้�งยัังไม่่สามารถตอบโจทย์ค์วามต้้องการ 

ที่่�แท้้จริิงของสถานศึึกษา ซ่ึ่�งมีีบริิบท  ความพร้้อม และ

ความต้้องการการพััฒนาแตกต่่างกััน (2) การพััฒนาครูู 

มีีปััญหาในเชิิงระบบ ทั้้ � งด้้านการผลิิตกำำ�ลังคน และ 

การพััฒนาครููให้้มีีคุุณภาพ ปััจจุุบัันการจััดสรรอััตรากำำ�ลัง 

ข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา ขึ้ �นอยู่่�กับจำำ�นวน 

นัักเรีียนในสถานศึึกษาเป็น็หลัก โดยเฉพาะการกำำ�หนดอัตัรากำำ�ลัง 

ของสายงานการสอน ขึ้ �นอยู่่�กับจำำ�นวนห้้องเรีียนแต่่ละ 

ระดัับการศึึกษา ทำำ�ให้้โรงเรีียนขนาดใหญ่่มีีอััตรากำำ�ลังครู ู

มากกว่่าโรงเรีียนขนาดเล็็ก ส่่งผลให้้มีีศัักยภาพในการพััฒนา 

คุุณภาพการเรีียนมากกว่่า (3) การสนัับสนุุนทุุนการศึึกษา 

ยัังไม่่ครอบคลุุมความจำำ�เป็็นพื้้�นฐานของครััวเรืือน สะท้้อน

ได้้จากอััตราการเข้้าเรีียนที่่�ลดลงตามระดัับชั้้�นที่่�สููงข้ึ้�น ซ่ึ่�งมีี 

ปัญัหาการหลุดุออกจากระบบการศึึกษา โดยเฉพาะการศึึกษา 

ต่อ่ระดัับปริญญาตรีมีีเพีียงร้อ้ยละ 33.2 จากปัญัหาด้า้นสภาพ 

เศรษฐกิิจของครอบครััว ดังนั้้�น การกำำ�หนดนโยบายสนัับสนุนุ 

ทุนุการศึึกษา ควรพิจิารณาความจำำ�เป็น็พื้้�นฐานของครัวัเรืือน 

อาทิิ ค่ ่าใช้้จ่่ายสนัับสนุุนการเดิินทาง ค่ ่าอาหารเช้้าสำำ�หรับ 

7	 1) ระดัับก่่อนประถมศึึกษาได้้รัับเงิินอุุดหนุุน 1,734 บาท/คน/ปีี 2) ระดัับประถมศึึกษา 1,938 บาท/คน/ปีี 3) ระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น 3,570 บาท/คน/ปี ี 
	 และ 4) ระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย 3,876 บาท/คน/ปีี
8	 ปีี 2565 มีโรงเรีียนสัังกััด สพฐ. จำำ�นวน 29,449 โรงเรีียน
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นัักเรีียน ซ่ึ่�งเดิิมครััวเรืือนต้้องรัับภาระ เป็็นต้้น และ  

(4) การพััฒนานวััตกรรมขัับเคลื่่�อนคุุณภาพการศึึกษา 

เชิิงพื้้�นที่่�แบบเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายยัังไม่่มีีการขัับเคลื่่�อน 

และขยายผลมากเท่่าที่่�ควร โดยเฉพาะการพััฒนาคุุณภาพ

การศึึกษาในกลุ่่�มโรงเรีียนขนาดเล็็ก ที่่ �ภาครััฐควรให้้ความ

ใส่่ใจเป็็นพิิเศษ เนื่่�องจากมีีโรงเรีียนขนาดเล็็กสัังกััด สพฐ. 

สููงถึึงร้้อยละ 908 และเป็็นกลุ่่�มโรงเรีียนที่่�มีีคะแนนเฉลี่่�ย 

ผลการทดสอบทางการศึึกษา (ONET) ต่ำำ��กว่่า 50 คะแนน

ทุุกรายวิิชา ดั งนั้้�น ความท้้าทายสำำ�คัญในการลดความ 

เหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา คืือ การยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา 

ให้้ มีีมาตรฐานเสมอกัันในทุุกพื้้�นที่่�  รวมถึึงการพััฒนา

นวััตกรรมทางการศึึกษาใหม่่ ๆ  สำำ�หรับตอบโจทย์์การพััฒนา

อย่่างเป็็นองค์์รวม ที่่ �จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือจาก 

หลายภาคส่่วน และจำำ�เป็็นต้้องมีีการขยายผลนวััตกรรม

การศึึกษาให้้ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ เพื่่�อกระจายโอกาสให้้

นัักเรีียนทุุกคนเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 

4. ข้้อเสนอแนวทางในการ
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้านการศึึกษา 
	 จากการวิิเคราะห์์สภาพปััญหาและช่่องว่่างการ

ดำำ�เนิินงานในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านการศึึกษา สะท้้อน

ให้้เห็็นความสำำ�คัญของทรัพยากรทางการศึึกษาที่่�ส่่งผล

ชััดเจนต่่อความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา โดยมีีข้้อเสนอ

แนวทางการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ได้้ดัังนี้้�  

	 (1)	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการกระจายทรััพยากร

ทางการศึึกษา ได้้แก่่ การจััดสรรงบประมาณแบบเสมอภาค 

จััดสรรงบประมาณตามอุุปสงค์์ (Demand-side Financing) 

ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของนัักเรีียนเป็็นรายบุุคคล 

ในบริิบทพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกััน เพิ่่�มอำำ�นาจการตััดสิินใจให้้

โรงเรีียนในการใช้้ทรัพยากร (School autonomy) โดย

สำำ�รวจสภาพปััญหาและใช้้ทรัพยากรให้้สอดคล้้องกัับบริิบท

พื้้�นที่่� ล ดข้้อสั่่�งการจากส่่วนกลาง มี ระบบติิดตามสนัับสนุุน

ในเชิิงให้้คำำ�ปรึึกษา (Coaching) แทนการกำำ�กับดููแล 

	 (2)	 พัฒันากลไกการเข้า้ถึงึการศึกึษาที่่�ครอบคลุุม

กลุ่่�มนักัเรีียน โดยเฉพาะการเพิ่่�มศัักยภาพกลไกการช่ว่ยเหลืือ 

ทางการศึึกษาให้้กัับกลุ่่�มด้้อยโอกาส อาทิิ การขยายผล

โครงการทุุนเสมอภาคให้้ครอบคลุุมทั่่�วถึึง การสนัับสนุุน 

ทุุนการศึึกษาที่่�ครอบคลุุมความจำำ�เป็็นพื้้�นฐานของครอบครััว 

การบููรณาการฐานข้้อมููลด้้านการศึึกษาระหว่่างหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ เพิ่่�มการวิิเคราะห์์ข้้อมููลลักษณะทางเศรษฐกิิจและ

สัังคมของครัวัเรืือนที่่�มีีนัักเรีียนยากจน / นักเรีียนยากจนพิเิศษ 

เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดนโยบาย รวมถึึงการขยายโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

ทางดิิจิิทััลให้้ครอบคลุุมและมีีเสถีียรภาพ พั ฒนาหลักสููตร

การเรีียนการสอนออนไลน์์ที่่� มีีคุุณภาพ เพื่่�อให้้นัักเรีียน

โรงเรีียนขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�ห่่างไกลสามารถเข้้าถึึงการศึึกษา

ที่่�มีีคุุณภาพ

	 (3)	 พััฒนาครููให้้มีีคุุณภาพ ได้้แก่่ เพิ่่�มอััตรากำำ�ลัง 

บุุคลากรทางการศึึกษา เพื่่�อแบ่่งเบาภาระงานที่่�นอกเหนืือ 

จากการสอน รวมถึึ งการสร้้ า งความ รัับ ผิิด รัับชอบ  

(Accountability) ให้้แก่่ครููผู้้�สอนและโรงเรีียนโดยนำำ� 

ผลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของผู้้� เรีียนมาประกอบการ 

ประเมิินผลครููและโรงเรีียน การปรัับหลักสููตรและ

กระบวนการผลิิตครููให้้เหมาะสมกัับสัังคมยุุคใหม่่ เป็็นต้้น 

	 (4)	 ส่่งเสริิมและพััฒนานวััตกรรมการจััดการ

ศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� พั ฒนาคุุณภาพและการบริิหารจััดการ

โรงเรีียนขนาดเล็็ก การเพิ่่�มศัักยภาพและทรัพยากรให้้

โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�อยู่่�พื้้�นที่่� ใกล้้สามารถใช้้ประโยชน์์

ทรัพยากรร่่วมกััน ขับเคลื่่�อนและขยายผลการพััฒนาคุุณภาพ

การศึึกษาแบบเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมาย กระจายอำำ�นาจให้ ้

ท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษา สร้้างความร่่วมมืือกัับ

ทุุกภาคส่่วนในการออกแบบ และจััดการศึึกษาร่่วมกัับพื้้�นที่่� 

ส่่งเสริิมบทบาทของชุุมชนในการดููแลวางแนวทางพััฒนา

สถานศึึกษา เช่่น โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล (Stand Alone) 

พััฒนาพื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่งการยกระดัับมาตรฐานการศึึกษา ขยายผล 

โมเดลต้้นแบบ ตั วอย่่างเช่่น การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา 

เชิิงพื้้�นที่่� “สระแก้้วโมเดล” เป็็นต้้น
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	 สระแก้้วโมเดล พื้้�นที่่�นวััตกรรมการศึึกษา 
เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด
สระแก้้ว  (อบจ. สระแก้้ว) สำ ำ�นักงานปลัดกระทรวง
ศึึกษาธิิการ (ศธ.) สำ ำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษา
ขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) สำ ำ�นักงานคณะกรรมการการ
อาชีีวศึึกษา (สอศ.) สำำ�นักงานกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาค 
ทางการศึึกษาจัังหวัดสระแก้้ว  (กสศ.) และมููลนิธิิเพื่่�อ
ทัักษะแห่่งอนาคต  ซ่ึ่�งเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนการจััดการ
ศึึกษาเพื่่�อพััฒนาและยกระดัับคุุณภาพมาตรฐานการ
ศึึกษา สร้้างความเสมอภาคและลดความเหลี่่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษาของจัังหวัดสระแก้้ว มี การขัับเคลื่่�อน 
ทั้้�งมิิติิผู้้�เรีียน มิ ติิครูู มิ ติิด้้านหลักสููตรและการเรีียน 
การสอน และมิิติิสถานศึึกษา โดยอาศััยแนวทางการ
พััฒนา 6 ขั้้�นตอน ประกอบด้้วย ขั้้�นตอนที่่� 1 วิิเคราะห์์
สภาพแวดล้้อมและคุุณภาพมาตรฐานของสถานศึึกษา
ทุุกสัังกััด และวางแผนพััฒนาแนวทางการยกระดัับ
คุณุภาพและมาตรฐานร่ว่มกััน ขั้้�นตอนที่่� 2 สร้า้งพัันธมิิตร 
กำำ�หนดผู้้�ร่่วมรัับผิิดชอบและสร้้างข้้อตกลงการพััฒนา
ร่่วมกัันของทุุกหน่่วยงานทางการศึึกษาในจัังหวัด
สระแก้้ว รวมถึึงหน่่วยงานภายนอก ขั้้�นตอนที่่� 3 สร้้าง
องค์์ความรู้้�  แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  และแบ่่งปัันความรู้้� 
ในด้้านการพััฒนาการยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา
จัังหวัดสระแก้้วร่่วมกััน โดยการพััฒนาผู้้�บริิหาร ครูู ให้้มีี 
ความรู้้�ด้้านวิิชาการ ด้ ้านงบประมาณ ด้ ้านสัังคมและ
สิ่่�งแวดล้้อม ขั้้�นตอนที่่� 4 ล งมืือปฏิิบััติิตามแผนการ
พััฒนาและยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาจัังหวัดสระแก้้ว
ร่่วมกััน ขั้้�นตอนที่่� 5 นิเทศ กำำ�กับ ติิดตาม ตรวจสอบ 

ประเมิินผลการพััฒนาและยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา 
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และสะท้้อนคิิดร่่วมกัันเพื่่�อให้้เกิิดการ
พััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืนเพื่่�อการยกระดัับคุุณภาพ
ให้้เกิิดประสิิทธิภาพสููงสุุด และขั้้�นตอนที่่� 6 พั ฒนา 
เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพให้้เกิิดผลสููงสุุด (ผู้้�เรีียนมีีคุุณภาพ
ตามมาตรฐานชาติิ ครููมืืออาชีีพ ผู้้� บริิหารโรงเรีียน 
มืืออาชีีพ ศึึ กษานิิเทศก์์มืืออาชีีพ ผู้้� บริิหารมืืออาชีีพ
โรงเรีียนมีีคุุณภาพสููงสุุด และชุุมชน สั ังคมของจัังหวัด
สระแก้้วมีคุุณภาพสููงสุุด)
	 ผลการดำำ�เนินิงาน SAKAEO MODEL มีโีรงเรีียน 
คุุณภาพรวมจำำ�นวน 63 แห่่ง มีีแนวทางให้้โรงเรีียน
คุุณภาพและโรงเรีียนเครืือข่่ายได้้พััฒนาความพร้้อม
ห้อ้งเรีียนคุณุภาพ จัดหาสื่่�อ เทคโนโลยี นวััตกรรม ครู ูและ 
สิ่่� งอำำ�นวยความสะดวกเพื่่�อให้้ผู้้� เรีียนได้้ รัับโอกาส 
การเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุณุภาพ เปิดิโอกาสให้จั้ัดกิิจกรรมการเรีียน
การสอนร่่วมกัันของโรงเรีียนในเครืือข่่ายเพื่่�อการพััฒนา 
4 ด้า้น ได้แ้ก่ ่ด้า้นความปลอดภััย ด้า้นโอกาส ด้า้นคุณุภาพ 
และด้้านประสิิทธิภาพ เพื่่�อยกระดัับการพััฒนาคุุณภาพ
การศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่� โดยโรงเรีียนเครืือข่่ายที่่�เข้้าร่่วม 
การบริิหารรููปแบบการจััดการเรีียนการสอนและ 
ใช้้ทรัพยากรร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ เช่่น โรงเรีียน 
อนุุบาลวังน้ำำ��เย็็นมิิตรภาพที่่� 179 ได้้นำำ�นักเรีียนโรงเรีียน 
วััดเกศแก้้ว ที่่�เป็็นโรงเรีียนเครืือข่่าย มาเรีียนรวม 100 % 
ในทุุกระดัับชั้้�น เป็็นโรงเรีียนต้้นแบบการจััดการเรีียน 
การสอนประวัติัิศาสตร์แ์บบ Active Learning / โรงเรีียน 
บ้้านใหม่่ไทรทอง เรื่่�อง การจััดการเรีียนการสอน Active 
Learning โดยเน้้นการใช้้จิินตคณิิต / โรงเรีียนบ้้านด่่าน 

แนวทางการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา 
ต้้นแบบการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาเชิิงพื้้�นท่ี่� ในรููปแบบ 

“สระแก้้วโมเดล (SAKAEO MODEL)”

72 วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม



บรรณานุุกรม

กระทรวงศึึกษาธิิการ. (2565). รายงานประจำำ�ปีี 2565 กระทรวงศึึกษาธิิการ.

กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.). (2565). รายงานประจำำ�ปีี 2565 กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา.

ทิินลััคน์์ บัวทอง. (2561). การประเมิินผลกระทบของความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านทรััพยากรทางการศึึกษา ต่่อผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนของนัักเรีียน 

	 ประถมศึึกษาตอนต้้นในจัังหวััดตาก. วิิทยานิิพนธ์์ปริญญาศึึกษาศาสตรมหาบััณฑิต มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช.

สถาบัันส่่งเสริิมการสอนวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี. (2561). ผลการประเมิิน PISA 2018 การอ่่าน คณิิตศาสตร์์ และวิิทยาศาสตร์์. กระทรวง 

	 ศึึกษาธิิการ. 

สำำ�นักงบประมาณ. (2564). เอกสารงบประมาณฉบัับที่่� 3 งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เล่่มที่่� 10 กระทรวงศึึกษาธิิการ.

สำำ�นักงบประมาณ. (2565). เอกสารงบประมาณฉบัับที่่� 3 งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ� 

	ปี ีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เล่่มที่่� 10 กระทรวงศึึกษาธิิการ.

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.). (2565). รายงานวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ของ 

	 ประเทศไทย ปีี 2564. https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=13081&filename=Social_Poverty.

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2565). แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ.2566-2570).

อิิทธิพล พลเหี้้�ยมหาญ. (2562). บทความทางวิิชาการ “โรงเรีียนมััธยมขนาดเล็็ก ปััญหาใหญ่่ของการศึึกษาไทย”. วารสารสถาบัันวิิจััยพิิมลธรรม. 

	 ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม-ธัันวาคม 2562).

	 ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าการเพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึง 

การศึึ กษาที่่� มีี คุุณภาพอย่่ า ง เสมอภาค 

คืือกลไกสำำ�คัญในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

ทางการศึึกษา อย่่างไรก็็ตาม การศึึกษา 

มีีความเชื่่�อมโยงกัับปััญหาความยากจน  

ดัังนั้้�น การกำำ�หนดนโยบายในการลดความ

เหลื่่�อมล้ำำ�� จึึ งควรพิิจารณาควบคู่่�ไปกับการ

แก้้ไขปััญหาความยากจน อาทิิ การพััฒนา 

ทัักษะอาชีีพครััวเรืือน สำ ำ�หรับต่่อยอด 

สู่่�การยกระดัับรายได้้ เพื่่�อสร้้างปััจจััยพื้้�นฐาน 

และสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการสนัับสนุุน

ด้้านการศึึกษาของนัักเรีียน รวมถึึงพิิจารณา

เชื่่�อมโยงไปถึึงโอกาสทางเศรษฐกิิจ อาทิิ  

หลักสููตรการศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับความ

ต้้องการของตลาดแรงงาน อั ันจะเป็็นปััจจััย

สำำ�คัญในการก้้าวข้้ามกัับดัักความยากจน 

และพัฒันาไปสู่่�การเป็น็กำำ�ลังคนสมรรถนะสูงู 

ตอบโจทย์เ์ป้า้หมายของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13

(ราษฎรบำำ�รุุง) เรื่่�อง การจััดการเรีียนการสอนแบบโครงงานเป็็นฐาน 
นอกจากนี้้� ด้ ้านการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา พบว่่า ผลการประเมิิน
ความสามารถด้้านการอ่่านของผู้้�เรีียน (RT) ชั้้ �นประถมศึึกษาปีีที่่� 1 
เพิ่่�มข้ึ้�นจากร้้อยละ 75.0 ในปีี 2564 เป็็น 77.65 ในปีี 2565  
ด้้านการเข้้าเรีียน พบว่่า มี อััตราการเรีียนต่่อชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 1 
ปีีการศึึกษา 2564–2565 ร้ ้อยละ 100 นอกจากนี้้� ผู้้� บริิหาร ครูู 
บุุคลากรทางการศึึกษา นั กเรีียนและผู้้�ปกครองนัักเรีียน มี วิิธีีปฏิิบััติิ 
ที่่� เป็็นเลิิศในการพััฒนานวััตกรรมการบริิหารจััดการ และการจััด 
การเรีียนรู้้�  สามารถเป็็นต้้นแบบและแหล่่งเรีียนรู้้�ของโรงเรีียนคุุณภาพ 
และโรงเรีียนเครืือข่่ายได้้
	 กล่่าวได้้ว่่า การพััฒนานวััตกรรมขัับเคลื่่�อนโรงเรีียนคุุณภาพ 
ภายใต้้ “สระแก้้วโมเดล” ถืือเป็็นการขัับเคลื่่�อนทางการศึึกษาเพื่่�อการ
เปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นองค์์รวม ห ากสามารถขัับเคลื่่�อนและขยายผล 
ให้้ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ โดยอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน 
ในแต่่ละพื้้�นที่่� จะส่่งผลให้้เกิิดการสร้้างโอกาสการเข้้าถึึงทางการศึึกษา
ที่่�มีีคุุณภาพ จากการจััดการศึึกษาเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง

ที่่�มา : สำ ำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสระแก้้ว  เขต  1 และประกาศ
จัังหวัดสระแก้้ว  เรื่่�อง “แนวทางการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาจัังหวััดสระแก้้ว  
ในรููปแบบ SAKAEO MODEL”
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การแก้้ไขการแก้้ไข  ความยากจนความยากจน

	 กลไกและความร่่วมมืือในระดัับพื้้�นที่่�มีีบทบาทสำำคััญในการแก้้ไขปััญหาความยากจนและ
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� โดยภาคีีการพััฒนาในระดัับจัังหวััด อำำเภอ และตำำบล ทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ 
ภาคเอกชน ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และชุุมชน ล้้วนเป็็น
หุ้้�นส่่วนและพลัังทางสัังคมในการค้้นหารวบรวมความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างตรงจุุด 
โดยเฉพาะประชากรกลุ่่�มเปราะบางและด้้อยโอกาส ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนการพััฒนาตามบริิบท 
ภููมิิสัังคม องค์์ความรู้้� ฐานข้้อมููล และนวััตกรรมท้้องถิ่่�น เชื่่�อมโยงและหนุุนเสริิมนโยบายของ
รััฐในระดัับมหภาคให้้มีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจนเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมและความเข้้มแข็็งของ
ชุุมชนฐานรากให้้เข้้าถึึงโอกาสทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม

โดย นายคุุณานนต์์  บุุญแจ้้ง นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนปฏิิบััติิการ
กองยุุทธศาสตร์์การพััฒนาความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมทางสัังคม

และ

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ในระดัับพื้้�นท่ี่�ในระดัับพื้้�นท่ี่�



1. บทนำำ� : การพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�กัับการ
แก้้ไขความยากจนและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��
	 การพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (Area-based develop�-

ment) เป็็นรููปแบบการพััฒนาที่่�ยึึดพื้้�นที่่� เป็็นตััวตั้้�งใน

การทำำ�งาน ทั้้ �งพื้้�นที่่�ทางภููมิิศาสตร์์ พื้้ �นที่่�ทางสัังคมและ

วััฒนธรรม หรืื อแม้้แต่่พื้้�นที่่�ออนไลน์์ โดยให้้ความสำำ�คัญ

กัับการบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย  

ทั้้�งในแนวระนาบและแนวดิ่่�ง โดยเฉพาะองค์์กรปกครอง 

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น กำำ�นัน-ผู้้�ใหญ่บ่้า้น องค์ก์รชุมุชน และหน่ว่ยงานรััฐ 

ในพื้้�นที่่� หรืือจตุุพลััง เพื่่�อระดมทรัพยากรและต้้นทุุนต่่าง ๆ  

ในพื้้�นที่่� (Asset) อาทิิ เงิินทุุน บุ ุคลากร องค์์ความรู้้�  และ 

ทุุนทางสัังคม มาใช้้ขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�อตอบโจทย์์การพััฒนา

ของพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ นอกจากนี้้� แนวทางดัังกล่่าวยังมุ่่�งเน้้นการ

เรีียนรู้้�ร่่วมกัันระหว่่างภาคีีต่่าง ๆ และการมีีส่่วนร่่วมของ

คนในชุุมชน ตั้้�งแต่่การรวบรวมข้้อมููล การวิิเคราะห์์หาสาเหตุุ 

ไปจนถึึงการตััดสิินใจกำำ�หนดแนวทางการแก้้ไขปััญหาและ

พััฒนาพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ชุุมชนร่่วมเป็็นเจ้้าของการพััฒนา และ

สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงจากระดัับฐานรากของสัังคมให้้มีี

ศัักยภาพและพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน1

	 ในอดีีตที่่�ผ่่านมา ทิ ศทางการพััฒนาประเทศได้้ให้้

ความสำำ�คัญกัับการรวมศูนูย์์ทรัพยากร เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพ

และความสามารถในการแข่ง่ขัันทางเศรษฐกิจิเป็น็หลัก ส่ง่ผล 

ให้้มีีเพีียงพื้้�นที่่�และประชากรบางส่่วนได้้รัับการส่่งเสริิม

พััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ในขณะที่่�พื้้�นที่่�ชายขอบของชุุมชนเมืือง

และชนบทยังขาดโอกาสการพััฒนาที่่�เท่า่เทีียมและสอดคล้อ้ง

กัับบริิบทในพื้้�นที่่�  หรืื อในอีีกด้้านหนึ่่�งก็็อาจถููกเอารััด 

เอาเปรีียบจากโครงการพััฒนาและแหล่่งทุุนขนาดใหญ่ ่

จากภายนอกชุุมชน เป็็นเหตุุให้้ประชากรที่่�มีีฐานะยากจน

และกลุ่่�มเปราะบางต่่าง ๆ ถููกกีีดกัันออกจากการพััฒนา 

(Social exclusion) โดยเฉพาะในมิิติิการเข้้าถึึงการศึึกษา 

สาธารณสุุข ความคุ้้�มครองทางสัังคม ที่่�อยู่่�อาศััย โอกาสการ

ประกอบอาชีีพ และบริิการสาธารณะต่่าง ๆ ปััจจััยเหล่่านี้้� 

ได้้ ทัับซ้้อนกัันและทำำ� ให้้ เ กิิดวงจรความยากจนและ 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในพื้้�นที่่�จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น ซ่ึ่�งนอกจากจะก่่อให้้เกิิด 

ผลกระทบเชิิงลบเป็็นลููกโซ่่ตามมาหลายประการ อาทิิ  

การขาดทัักษะอาชีีพและการว่่างงาน การสููญเสีียภููมิิปััญญา 

ท้้องถิ่่�น ขาดการรวมกลุ่่�มทางสัังคม การรอคอยความช่่วยเหลืือ 

จากรััฐ ปััญหาอาชญากรรม และการอพยพย้้ายถิ่่�นแล้้ว2  

ยัังเป็็นอุุปสรรคต่่อการเพิ่่�มศัักยภาพของชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ในการพััฒนาตนเองบนฐานทุุนที่่�มีีอยู่่�อีกด้้วย 

จตุุพลัังขัับเคลื่่�อนชุุมชน (แนวคิดโดย ไพบููลย์์ วัฒนศิิริิธรรม)

1	 สำำ�นักยุุทธศาสตรด้้านนโยบายสาธารณะ สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแหงชาติิ, การพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�สู่่�ความยั่่�งยืืนตามปรัชญาของเศรษฐกิิจ 
	 พอเพีียงกรณีีความสำำ�เร็็จของศููนย์์ศึึกษาการพััฒนาอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ (กัันยายน, 2561); จิริิกา นุุตาลััย และคณะ, บทคัดย่่อ วิิจััยระบบประเมิินผลแบบ 
	 เสริิมพลัังเพื่่�อการพััฒนางานพื้้�นที่่� (ระยะที่่� 2), สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (มีีนาคม, 2555).
2	 Marta Marczis, Tools and case to national programming on Area-Based Development for Inclusion, Katerina Ivanova (ed.) (December, 2013), 
	 https://localdevelopmentforinclusion.org/assets/20-tools-and-case-to-area-based-development-programming-at-the-national-level.pdf.

ท้้องถิ่่�น
อบต. อบจ. เทศบาล ฯลฯ

องค์์กรชุุมชน
สภาองค์์กรชุุมชน กองทุุนการเงิิน กองทุุน

สวััสดิิการ กลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มอาสาสมััคร ธุุรกิิจ 
องค์์กรสาธารณประโยชน์์ ประชาสัังคม 
องค์์กรศาสนา ปราชญ์์ชาวบ้้าน ฯลฯ

ชุุมชน

ท้้องที่่�
กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน กรรมการหมู่่�บ้้าน 

ฯลฯ

หน่่วยงานรััฐในชุุมชน
รพ.สต. พัฒนาชุุมชน เกษตร

โรงพััก ฯลฯ

ประชากรท่ี่�มีีฐานะยากจน
และกลุ่่�มเปราะบางต่่าง ๆ 

จะถููกกีีดกันออกจากการพััฒนา 
โดยเฉพาะในมิติิการเข้้าถึึงการศึึกษา 

ความคุ้้�มครองทางสัังคม 
สาธารณสุุข

ท่ี่�อยู่่�อาศัย ฯลฯ
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	 ด้้วยเหตุุนี้้� การพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�จึึงเปรียบเสมืือน 

การเสริิมสร้้างพลัังของคนในชุุมชน (Empowerment) 

โดยเฉพาะกลุ่่�มคนยากจนและด้้อยโอกาส ให้้ลุุกข้ึ้�นมาสำำ�รวจ

ต้้นทุุนและศัักยภาพของตนเอง หนุุนเสริิมจากภาคีีเครืือข่่าย 

ทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� และใช้้เป็็นเครื่่�องมืือจััดการปััญหาและ

ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตแบบองค์์รวม ทั้้ �งมิิติิเศรษฐกิิจ สั งคม 

วััฒนธรรม สิ่่ �งแวดล้้อม สุ ุขภาพ การศึึกษา จิ ตใจ และ

ประชาธิิปไตยชุุมชน3 ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การปรับเปลี่่�ยนโครงสร้้าง

ทางสัังคมให้้มีีความเป็็นธรรมและกระจายโอกาสการพััฒนา

ให้้ครอบคลุุมประชาชนทุุกกลุ่่�ม โดยในหลายพื้้�นที่่�ของ

ประเทศไทยได้้มีีการประยุุกต์์ใช้้แนวทางการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� 

สำำ�หรับแก้้ไขปััญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ซ่ึ่�ง

เป็็นกรณีีศึึกษาที่่�ดีีในการนำำ�ไปขยายผลต่่อไป

2. กรณีีศึึกษาการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อ
แก้้ไขความยากจนและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��
	 2.1	 การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและคุุณภาพชีีวิิตของ

คนจนเมืือง : เครืือข่่ายบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ จัังหวััด

ขอนแก่่น เป็็นกรณีีศึึกษาคนจนร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ

พััฒนาเมืือง โดยเริ่่�มจากการสร้้างความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศััย

และขยายผลไปสู่่�การสร้้างสวััสดิิการและการประกอบอาชีีพ4 

	 ในอดีีต ป ระชาชนผู้้�มีรายได้้น้้อยในพื้้�นที่่�ชนบท 

ได้้อพยพเข้้ามาหาโอกาสการทำำ�งานในตััวเมืืองชุุมแพ และ

ประสบกัับปััญหาค่่าเช่่าบ้้านราคาแพง จึึ งนำำ�ไปสู่่�การบุุกรุุก 

สร้้างบ้้านเรืือนในพื้้�นที่่� สาธารณะและที่่� ดิินราชพัสดุุ  

เกิิดเป็็นชุุมชนแออััดหลายแห่่งในเขตเทศบาลเมืืองชุุมแพ 

ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2546 ผู้้�นำำ�ชุุมชน กลุ่่�มผู้้�เดืือดร้้อนด้้านที่่�อยู่่�

อาศััย เทศบาลเมืืองชุุมแพ และสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์์การมหาชน) หรืื อ พอช. ได้้ร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาด้้าน 

ที่่�อยู่่�อาศััยและปรับปรุุงชุุมชนแออััดแบบมีีส่่วนร่่วม ภายใต้้ 

โครงการบ้้านมั่่�นคง ตามนโยบายของภาครััฐในขณะนั้้�น  

การดำำ�เนิินงานครอบคลุุมตั้้�งแต่่การสำำ�รวจข้้อมููลความต้้องการ 

ด้้ านที่่� อยู่่� อา ศััยในพื้้�นที่่�  และข้้อมููลที่่� ดิินของ รััฐและ

เอกชนที่่�สามารถพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยได้้ อี กทั้้�งยัังได้้จััดตั้้�ง 

คณะกรรมการบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ ที่่ �มีีนายกเทศมนตรี

เมืืองชุมุแพเป็น็ประธาน เป็น็พื้้�นที่่�พูดูคุยุแลกเปลี่่�ยน พร้อ้มกัับ 

เป็็นกลไกวางแผนพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย ร่ ่วมตััดสิินใจ และ

กำำ�หนดเป้้าหมายให้้ เมืืองชุุมแพไร้้ชุุมชนแออััด (City 

without slums) โดยมีีแนวคิดส่่งเสริิมคนจนให้้มีีองค์์ความรู้้� 

และมีีบทบาทหลักในการพััฒนาด้้วยตนเอง ได้้แก่่ การให้ ้

ผู้้�เดืือดร้้อนรวมกัันจััดตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์์เพื่่�อเป็็นทุุนของ

แต่่ละชุุมชน สำำ�หรับจััดซื้้�อหรืือเช่่าที่่�ดิิน และเป็็นเงิินสมทบ

3	 นพ.ประเวศ วะสีี, บนเส้้นทางแห่่งการจััดการตนเองของแผ่่นดิินไทย.
4	 ที่่�มา : ข้้อมููลการสััมภาษณ์์และถอดบทเรีียนกรณีีศึึกษาเครืือข่่ายบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ จังหวัดขอนแก่่น เมื่่�อเดืือนมีีนาคม 2564 โดยกองยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 
	 ความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมทางสัังคม สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ที่่�อยู่่�อาศััยในโครงการบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ

แนวคิิด  
“รวมเงิิน รวมใจ รวมคน”

มีีจุดเด่่นในการบริิหารจััดการ
แหล่งทุุนชุมชนที่�หลากหลาย 

ซ่ึ่�งมีีเงิินทุนหมุนเวีียนรวมกัันกว่่า 
500 ล้้านบาท และประสบความสำำ�เร็็จ
ในการแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินนอกระบบ 
ความยากจน รวมถึึงพััฒนาอาชีีพ

ของคนในชุมชน
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ขอกู้้�สินเชื่่�อบ้้านจาก พอช. มีการออกแบบและวางผัังอย่่าง

มีีส่่วนร่่วม อาทิิ การออกแบบการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและ

การเลืือกขนาดที่่�อยู่่�อาศััยตามความจำำ�เป็็นและศัักยภาพ

ของแต่่ละครอบครััว  ควบคู่่�กับการเสริิมทัักษะความรู้้�

ด้้านบััญชีี การจััดการก่่อสร้้าง และการประกอบอาชีีพ 

ให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยใหม่่ จนดำำ�เนิินการสำำ�เร็็จเป็็นโครงการบ้้าน

มั่่�นคงเมืืองชุุมแพ ระยะที่่�หนึ่่�ง จำ ำ�นวน 8 โครงการ 364 

ครััวเรืือน

	 ในช่่วงการขยายไปสู่่� โครงการฯ ระยะที่่�สอง 

เนื่่�องจากความไม่่แน่่นอนด้้านงบประมาณจากรััฐ เครืือข่่าย

บ้้านมั่่�นคงฯ จึึงได้้ก่่อตั้้�งกองทุุนพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยของเมืือง 

(City fund) ขึ้ �นเป็็นของตนเอง โดยระดมเงิินทุุนจาก 

ผู้้�อยู่่�อาศััยในโครงการระยะแรก และเงิินออมสมทบจาก 

สมาชิิกโครงการระยะที่่�สอง ร่่วมกัับทุุนสนัับสนุุนจาก พอช. 

และมููลนิธิิพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยแห่่งเอเชีีย (Asian Coalition 

for Housing Rights) รวมเป็น็เงิินทุนุเริ่่�มต้น้กว่า่ 3.1 ล้า้นบาท 

และใช้้เป็็นทุุนสำำ�หรับดำำ�เนิินโครงการระยะที่่�สองจนสำำ�เร็็จ 

เกิิดเป็็นเครืือข่่ายบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ ทั้้ �ง 13 โครงการ 

รวมทั้้�งสิ้้�น 1,052 ครััวเรืือน นอกจากนี้้� เครืือข่่ายฯ ยัังได้้ใช้ ้

กองทุุนเมืืองเป็็นแหล่่งทุุนอเนกประสงค์์ ที่่ �มีีความคล่่องตััว 

และผู้้�มีรายได้้น้้อยเข้้าถึึงได้้สะดวก อาทิิ เป็็นสิินเชื่่�อให้้กู้้�ยืืม 

เพื่่�อประกอบอาชีีพและการศึึกษา เป็็นสื่่�อกลางเชื่่�อมโยง 

เครืือข่่ายสมาชิิกทั้้�ง 13 โครงการ และสนัับสนุุนสวััสดิิการ

ของเมืือง ขยายผลเป็็นกองทุุนและองค์์กรชุุมชนต่่าง ๆ 

อาทิิ กองทุุนสวััสดิิการเครืือข่่ายเมืือง กองทุุนเด็็ก กองทุุน 

กลไกการบริิหารจััดการกองทุุนพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยเมืืองชุุมแพและกองทุุนสวััสดิิการเครืือข่่ายเมืือง

ช่่วงโควิิด-19 กองทุุนเมืือง 
ยัังเป็็นตาข่ายรองรัับและบรรเทาวิกฤติิ
ของคนทั้้�งเมืือง ผ่่านการคืืนเงิินออม

5,000-6,000 บาท/ครััวเรืือน

ผู้้�สููงอายุุ กองทุุนน้ำำ��บาดาล นารวมเมืืองชุุมแพ และโรงน้ำำ��ดื่่�ม 

บ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ ต่ ่อยอดเป็็นธุุรกิิจชุุมชนสร้้างรายได้ ้

และหลักประกัันความมั่่�นคงของคนในชุุมชน โดยมีีจุุดเด่่น 

คืือ สมาชิิกกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเครืือข่่ายเมืืองชุุมแพ  

1 ราย สามารถส่่งมอบสวััสดิิการให้้แก่่ผู้้�รับประโยชน์์ได้้ 

5 ราย โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ในเครืือข่่ายบ้้านมั่่�นคง ต าม

เจตนารมณ์์ในการจััดสวััสดิิการให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มเปราะบาง

ทุุกคนในเขตเทศบาลฯ

	 ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 กองทุุนเมืือง 

ยัังเป็็นตาข่่ายรองรัับและบรรเทาวิิกฤติิของคนทั้้�งเมืือง 

(Social safety nets) ผ่่านการคืืนเงิินออมกลัับไปยััง 

สมาชิิกเฉลี่่�ย 5,000-6,000 บาท/ครััวเรืือน รวมเป็็นเงิินกว่่า 

1.7 ล้า้นบาท อีกทั้้�งยังัร่ว่มกัับกองทุนุสวััสดิิการเครืือข่า่ยเมืือง 

จััดซื้้�อข้้าวสารและอุุปกรณ์์ป้้องกัันโรคแจกจ่่ายให้้สมาชิิก 

ทุุกคน จนกล่่าวได้้ว่่ากว่่า 20 ปีี บนเส้้นทางการพััฒนาของ 

เครืือข่่ายที่่�อยู่่�อาศััยเมืืองชุุมแพ เกิิดผลลัพธ์์เป็็นรููปธรรม 

ที่่�คนจนสามารถอยู่่�อาศััยและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในเมืือง

เศรษฐกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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	 2.2	 องค์์กรการเงิินชุุมชนกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมฐานราก : สถาบัันการเงิินออมทรััพย์์เพื่่�อการผลิิต 

ตำำ�บลดงขี้้�เหล็็ก จัังหวััดปราจีีนบุุรีี เป็็นตััวอย่่างองค์์กรการเงิินภาคประชาชนที่่�ชุุมชนเป็็นผู้้�ก่่อตั้้�ง ดำ ำ�เนิินการและ 

พััฒนาความมั่่�นคงทางการเงิินร่่วมกััน ภายใต้้แนวคิด “รวมเงิิน รวมใจ รวมคน” มีีจุุดเด่่นในการบริิหารจััดการแหล่่งทุุน

ชุุมชนที่่�หลากหลาย ซ่ึ่�งมีีเงิินทุุนหมุุนเวีียนรวมกัันกว่่า 500 ล้้านบาท  และประสบความสำำ�เร็็จในการแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิิน 

นอกระบบ ความยากจน รวมถึึงพััฒนาอาชีีพของคนในชุุมชน จนได้้รัับคััดเลืือกเป็็นศููนย์์ศึึกษาและพััฒนากลุ่่�มออมทรัพย์์

เพื่่�อการผลิิตระดัับประเทศ5

5	 ที่่�มา : ข้ ้อมููลการสััมภาษณ์์และถอดบทเรีียนกรณีีศึึกษาสถาบัันการเงิินชุุมชนตำำ�บลดงขี้้�เหล็็ก จั งหวัดปราจีีนบุุรีี เมื่่�อเดืือนมิิถุุนายน 2564 โดยกองยุุทธศาสตร์์ 
	 การพััฒนาความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมทางสัังคม สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

แผนผัังความเชื่่�อมโยงระหว่่างองค์์กรการเงิินชุุมชนภายในตำำ�บลดงขี้้�เหล็็ก

	 ย้้อนกลัับไปในอดีีต เกษตรกรและชาวบ้้านตำำ�บลดงขี้้�เหล็็กจำำ�นวนมากตกอยู่่�ในวงจรของหนี้้�สิิน เนื่่�องจากส่่วนใหญ่่ 

ทำำ�เกษตรกรรมเชิิงเดี่่�ยวและใช้้สารเคมีีเร่่งผลผลิิต ทำำ�ให้้มีีรายจ่่ายสููง สวนทางกัับราคาข้้าวที่่�ตกต่ำำ�� จนบางรายจำำ�เป็็นต้้องกู้้� 

สิินเชื่่�อนอกระบบมาชดเชยการขาดทุนุ และไม่ส่ามารถชำำ�ระคืืนได้ ้เกิิดเป็น็กัับดัักความยากจนในพื้้�นที่่�จนกระทั่่�งในปี ีพ.ศ. 2524 

กรมการพััฒนาชุุมชน (พช.) ได้้เข้้ามาอบรมแนวคิิดการจััดตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์์เพื่่�อการผลิิต ซ่ึ่�งผู้้�นำำ�ชุุมชนและชาวบ้้านบางส่่วน 

เห็็นว่่าสามารถพััฒนาเป็็นแหล่่งทุุนทางการเงิินของชุุมชนสำำ�หรับแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ได้้ จึึ งได้้ร่่วมกัันก่่อตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์์

เพื่่�อการผลิิตบ้้านขอนขว้้าง ณ หมู่่�ที่่� 10 บ้้านขอนขว้้าง ตำำ�บลดงขี้้�เหล็็ก ให้้บริิการรัับฝากเงิินสััจจะออมทรัพย์์ ให้้สิินเชื่่�อ
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ดอกเบี้้�ยต่ำำ��แบบไม่่ต้้องมีีหลักทรัพย์์ค้ำำ��ประกััน รวมถึึงจััดสวััสดิิการแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายของสมาชิิกในมิิติิการคลอดบุุตร  

เจ็บ็ป่ว่ยนอนโรงพยาบาล และทุนุการศึึกษา นอกจากนี้้� ยังมีีการคััดเลืือกตััวแทนชาวบ้า้นที่่�ได้รั้ับความไว้ว้างใจมาดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ 

คณะกรรมการบริิหารกลุ่่�ม ทำำ�ให้้กลุ่่�มมีีความน่่าเชื่่�อถืือและเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นต้้นแบบในการก่่อตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์์ของ

หมู่่�บ้้านอื่่�น ๆ  จนครบทั้้�ง 14 หมู่่�บ้้านของตำำ�บลดงขี้้�เหล็็ก จนเกิิดเป็็นระบบการเงิินที่่�หมุุนเวีียนในระดัับฐานรากและมีีชุุมชน

เป็็นเจ้้าของ (Community-based microfinance)

	 ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2537 กลุ่่�มออมทรัพย์์ฯ มีบทบาท

สำำ�คัญในการช่่วยเหลืือให้้สมาชิิกที่่�เป็็นเกษตรกรผู้้�ปลููก

ไผ่่ตง ให้้ผ่่านพ้้นวิิกฤติิไผ่่ตงออกดอกตายไปได้้ ผ่ ่านการ

ให้้สิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ��  (ร้้อยละ 1 ต่่อเดืือน) เพื่่�อลงทุุน

พััฒนาอาชีีพใหม่่ทดแทน โดยเฉพาะการปลููกไม้้ดอกและ

ไม้้ประดัับ ซ่ึ่�งเป็็นอาชีีพที่่�เริ่่�มต้้นได้้ไวและมีีตลาดรองรัับ 

ทำำ�ให้้สมาชิิกสามารถยกระดัับรายได้้และมีีเงิินออม 

กลัับมาฝากกลุ่่�มมากยิ่่�งข้ึ้�นนอกจากนี้้� การดำำ�เนิินงานของ 

กลุ่่�มออมทรัพย์์ฯ ยั งขยายผลไปสู่่�กระบวนการมีีส่่วนร่่วม 

ในวงกว้้าง เช่่น การก่่อตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์์ในโรงเรีียน 

กองทุุนหมู่่�บ้้าน กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน รวมถึึงการสำำ�รวจ

ข้้อมููลชุุมชนและการจััดทำำ�แผนผัังชีีวิิตชุุมชน ด้ ้วยการ

สนัับสนุุนจาก พอช. เป็็นต้้น

ลัักษณะการดำำ�เนิินงานของสถาบัันการเงิินออมทรััพย์์เพื่่�อการผลิิตตำำ�บลดงขี้้�เหล็็ก
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	 ในปี ีพ.ศ. 2549 กลุ่่�มออมทรัพัย์ฯ์ ได้รั้ับการสนับัสนุนุ

เชิิงเทคนิิคจากธนาคารออมสิินและธนาคารเพื่่�อการเกษตร

และสหกรณ์์ (ธ.ก.ส.) จนยกฐานะเป็็นสถาบัันการเงิิน 

ออมทรัพัย์เพ่ื่�อการผลิติตำำ�บลดงขี้้�เหล็ก ให้้บริิการหลากหลาย 

มีีระบบข้้อมููลและการบริิหารจััดการที่่�เป็็นทางการมากขึ้้�น 

โดยในปี ีพ.ศ. 2563 สถาบัันการเงิินฯ มีสมาชิิกกว่า่ 2,747 คน 

เงิินออมรวม 102 ล้้านบาท และมีีกำำ�ไรจากการดำำ�เนิินงาน 

ปีีละ 20 ล้้านบาท นอกจากนี้้� สถาบัันการเงิินฯ ได้้ทำำ�หน้้าที่่� 

เป็็นองค์์กรร่่มใหญ่่ (Umbrella organization) ที่่�ช่่วย

กำำ�กับดููแลกลุ่่�มออมทรัพย์์ทั้้�งตำำ�บล เชื่่�อมร้้อยกัับสภาองค์์กร

ชุุมชนและกองทุุน/กลุ่่�มชุุมชนอื่่�น ๆ ตล อดจนเป็็นกลไก

ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาชุุมชนในมิิติิต่่าง ๆ ต ามข้้อค้้นพบ 

จากการสำำ�รวจข้้อมููลชุุมชนในระยะที่่�ผ่่านมา อาทิิ ด้้านการ

บริิหารจััดการน้ำำ�� สถาบัันได้้นำำ�กำำ�ไรส่่วนหนึ่่�งเป็็นทุุนตั้้�งต้้น 

ของกองทุุนบริิหารจััดการน้ำำ�� ร่่วมกัับมููลนิธิิอุุทกพััฒน์์สำำ�หรับ 

ให้้สิินเชื่่�อแก่่ครััวเรืือนที่่�สนใจสร้้างเขื่่�อนใต้้ดิิน รวมกว่่า 

209 จุุด โดยมีีมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นสนัับสนุุนองค์์ความรู้้� 

ทำำ�ให้้เกิิดแหล่่งน้ำำ��อุุปโภค-บริิโภคในชุุมชน ช่ ่วยบรรเทา 

ปััญหาภััยแล้้งและอุุทกภััยได้้ และด้้านที่่�ดิินทำำ�กิินและ 

อยู่่�อาศััย สถาบัันได้้จััดซื้้�อที่่�ดิินเอกชนมาจััดสรรให้้สมาชิิก

โครงการบ้้านมั่่�นคงได้้ก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย จำ ำ�นวน 47 หลัง 

ให้้ทุุนสร้้างอาชีีพเกษตรกรปลอดสารพิิษ และช่่วยไถ่่ถอน 

หรืือซื้้�อคืืนที่่�ดิินจำำ�นองไม่่ให้้ถููกยึึด

	 ทั้้�งนี้้� พัฒนาการของสถาบันัการเงินิฯ ได้ส้ร้า้งผลลัพธ์ ์

สำำ�คัญในการเพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการทางการเงิิน (Financial 

inclusion) อย่่างเท่่าเทีียมให้้กัับคนในชุุมชนได้้มีีแหล่่งทุุน 

ประกอบอาชีีพและหลุุดพ้้นจากความยากจน ส่่งเสริิมความ 

รอบรู้้�ทางการเงิิน (Financial literacy) แก้้ไขปััญหาหนี้้�สิิน 

กว่า่ 380 คน รวมเป็น็เงิินกว่า่ 50 ล้า้นบาท ตลอดจนเสริิมสร้า้ง 

ประชาธิิปไตยชุมุชน ผ่า่นกระบวนการเลืือกตั้้�งคณะกรรมการ 

บริิหารกลุ่่�มและสถาบันัการเงินิ และการมีส่ี่วนร่ว่มของชาวบ้า้น 

ตั้้�งแต่่การร่่างระเบีียบ การถืือหุ้้�นและแสดงความคิิดเห็็น 

ในองค์์กรการเงิินชุุมชนต่่าง ๆ ที่่ �ตนเป็็นสมาชิิก ซ่ึ่�งทำำ�ให้้

คนในชุุมชนเป็็นเจ้้าของการพััฒนาอย่่างแท้้จริิง

	 2.3	 นวััตกรรมและกลไกบููรณาการแก้้ไขความ

ยากจนระดัับจัังหวััด : โครงการคู่่� เสี่่�ยว เกี่่�ยวก้้อย  

แก้้จนคนขอนแก่่น จัังหวััดขอนแก่่น เป็็นต้้นแบบนวััตกรรม

การแก้้ไขปััญหาความยากจนและความเปราะบางในหลาย

มิิติิ (Multidimensional) ที่่�นำำ�โดยหน่่วยงานภาครััฐระดัับ

จัังหวัดและอำำ�เภอ บููรณาการร่่วมกัับภาคีีการพััฒนาในพื้้�นที่่� 

ดำำ�เนิินการสำำ�รวจและช่่วยเหลืือครััวเรืือนยากจนให้้ได้้รัับ

โอกาสทางเศรษฐกิิจและสัังคม เข้้าถึึงบริิการของรััฐตามสิิทธิ

อย่่างทั่่�วถึึง รวมทั้้�งพััฒนาอาชีีพและรายได้้ที่่�มั่่�นคงเพื่่�อให้้ 

พ้้นจากความยากจนและพึ่่�งพาตนเองได้้
การบริิหารจััดการน้ำำ��ในรููปแบบเขื่่�อนใต้้ดิิน

ที่่�มา : Facebook ดงขี้้�เหล็็ก ชุุมชนไม่่เล็็กจััดการตนเอง

โครงการคู่่�เส่ี่�ยวเก่ี่�ยวก้้อย  
แก้้จนคนขอนแก่่น จัังหวัดขอนแก่่น 

เป็็นต้้นแบบนวัตกรรม
การแก้้ไขปััญหาความยากจน
และความเปราะบางในหลายมิิติิ 

(Multidimensional) 
ท่ี่�นำำ�โดยหน่วยงานภาครััฐ
ระดัับจัังหวัดและอำำ�เภอ
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	 โครงการคู่่�เสี่่�ยว  เกี่่�ยวก้้อย ดำ ำ�เนิินการระหว่่าง 

ปีี พ.ศ. 2562–2563 โดยมีีจุุดเริ่่�มต้้นจากอดีีตผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวัดขอนแก่่น (ดร.สมศัักดิ์์�  จังตระกุุล) ที่่�มีีประเด็็นวาระ

ในการพััฒนาขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันของจัังหวัด 

ไปสู่่�การเป็็นเมืืองอััจฉริิยะ (Khon Kaen Smart City) โดย 

มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ทางสัังคมในจัังหวัด และกำำ�หนดเป้้าหมายการยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่า 38,000 บาท/

คน/ปีี6 ให้้พ้้นจากความยากจนทุุกครััวเรืือน 

	 การขัับเคลื่่�อนโครงการฯ มี จุุดเด่่นที่่�สะท้้อนถึึง 

นวััตกรรมการบริิหารจััดการภาครััฐและการดำำ�เนิิน 

นโยบายในหลายส่่วน โดยได้้มีีการจััดตั้้�งกลไกประสาน

การทำำ�งาน (Collaborative governance) ในรููปแบบ 

คณะทำำ�งาน จำ ำ�นวน 2 คณะ ซ่ึ่�งรวบรวมหน่่วยงานภาครััฐ 

ภาคธุุรกิิจเอกชน ภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการ และองค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น7 ได้้แก่่ (1) คณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อน 

โครงการ โดยมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดขอนแก่่น เป็็นประธาน 

มีีหััวหน้้าส่่วนราชการทั้้� งหมดในจัังหวัด และหััวหน้้า

สถานศึึกษา รวมทั้้�งหมด 34 หน่่วยงาน เป็็นคณะทำำ�งาน 

และมีีพััฒนาการจัังหวัดเป็็นเลขานุุการ และ (2) คณะทำำ�งาน

สนัับสนุุนการกำำ�กับติิดตามการดำำ�เนิินงาน ป ระกอบด้้วย  

6 คณะย่่อย ได้้แก่่ ด้ ้านการพััฒนาอาชีีพและรายได้้ ด้ ้าน

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและผู้้�ด้้อยโอกาส ด้ ้านการแก้้ไข

ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนและเงิินทุุนประกอบอาชีีพ ด้ ้านการส่่ง

เสริิมและพััฒนาการตลาด ด้ ้านการประชาสััมพัันธ์์ และ

6	 รายได้้ 38,000 บาท/คน/ปีี เป็็นระดัับรายได้้โดยประมาณจากเส้้นความยากจน ในปีี พ.ศ. 2561
7	 คณะทำำ�งานเป็็นกลไกประสานเป้้าหมายและการทำำ�งาน ส่่วนการใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณเป็็นไปตามภารกิิจของส่่วนต่่าง ๆ (Function-based)

เป้้าหมายการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิตของครััวเรืือนที่�มีีรายได้้

ต่ำำ��กว่่า 38,000 บาท/คน/ปีี ให้้พ้้นจาก
ความยากจนทุกครััวเรืือน
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ด้า้นที่่�ปรึึกษาวิิชาการ8 เป็น็กลไกดำำ�เนิินการเฉพาะด้า้นต่า่ง ๆ   

อย่่างครอบคลุุม

	 นอกจากนี้้� ในขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน ได้้กำำ�หนด 

กรอบการทำำ�งาน คืือ “5 มิิติิ 4 กระบวนงาน 3 เป้้าหมาย 

2 กลยุุทธ์์ 1 โครงการ” โดยเริ่่�มจากการชี้้�เป้้าครััวเรืือน 

ใช้้ข้้อมููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.)9 ค้้นหาครััวเรืือนยากจน 

ร่่วมกัับการใช้้เวทีประชาคมหมู่่�บ้้านคััดกรองและสอบทาน 

กลุ่่�มเป้้าหมาย (Community targeting) เพื่่�อช่่วย 

ลดความคลาดเคลื่่�อนจากการตกหล่่นหรืือรั่่�วไหลของ 

ข้้อมููล  รวมทั้้�งขยายขอบเขตให้้ครอบคลุุมกลุ่่�มเปราะบาง 

ข้้อมููลการดำำ�เนิินโครงการคู่่�เสี่่�ยว เกี่่�ยวก้้อย แก้้จนคนขอนแก่่น
ที่่�มา : สำำ�นัักงานพััฒนาชุุมชนจัังหวััดขอนแก่่น

8	 สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, รายงานการพิิจารณาศึึกษา แนวทางการแก้้ปััญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� : กรณีีศึึกษา การแก้้ปััญหาระดัับ 
	 จุุลภาคประเทศไทย, https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php.
9	 การดำำ�เนิินโครงการฯ ได้้ใช้้ข้้อมููล จปฐ. เป็็นหลัก เนื่่�องจากมีีความเห็็นว่่า เป็็นข้้อมููลสำำ�รวจคุุณภาพชีีวิิตที่่�มีีความครอบคลุุมในเชิิงพื้้�นที่่� ประกอบกัับในขณะนั้้�น  
	 ระบบ TPMAP ยังอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาข้้อมููลแฟ้้มบ้้านพััฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) ให้้มีีประสิิทธิภาพและพร้้อมนำำ�ไปใช้้งาน ในพื้้�นที่่� โครงการฯ จึึงไม่่ได้้ 
	 นำำ�ข้้อมููล TPMAP มาใช้้งานร่่วมด้้วย
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และผู้้�ด้้อยโอกาส ต ามฉัันทามติิของชุุมชน นอกจากนั้้�น  

ยัังใช้้ระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ (GIS) เป็็นเครื่่�องมืือช่่วย 

ปัักหมุุดและระบุุพิิกััดของครััวเรืือนเป้้าหมายอย่่างแม่่นยำำ�  

จนได้้กลุ่่�มเป้้าหมายครััวเรืือนยากจน ทั้้ �งหมดจำำ�นวน  

1,174 ครััวเรืือน ในพื้้�นที่่� 26 อำำ�เภอ 147 ตำำ�บล 577 หมู่่�บ้้าน 

หลังจากนั้้�น เป็น็การกำำ�หนดเข็ม็ทิศิชีีวิติครัวัเรืือน มอบหมาย

ให้้ข้้าราชการในจัังหวัดที่่�สมััครใจ 1 ราย (รวม 744 คน) จับคู่่� 

กัับครััวเรืือนยากจน 2-3 ครััวเรืือน ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยง 

หรืือเพื่่�อนดููแลช่่วยเหลืือและให้้คำำ�ปรึึกษา หรืื อที่่�เรีียกว่่า 

“คู่่�เสี่่�ยว” ป ระเมิินความขััดสนของครััวเรืือนใน 5 มิิติิ 

(รายได้้และอาชีีพ สุ ุขภาพ การศึึกษา ที่่ �อยู่่�อาศััย และ

สวััสดิิการของรััฐ) พร้้อมกัับสำำ�รวจต้้นทุุนศัักยภาพของ 

กลุ่่�มเป้า้หมาย และจำำ�แนกเป็น็กลุ่่�มครััวเรืือนที่่�ต้อ้งสงเคราะห์ ์

ช่่วยเหลืือ (513 ครััวเรืือน) และกลุ่่�มครััวเรืือนที่่�พััฒนาได้้ 

(661 ครััวเรืือน) เพื่่�อเข้า้สู่่�การบริหิารจัดัการชีีวิติ โดยส่ง่เสริิม 

ให้้ครััวเรืือนยากจนมีีส่่วนร่่วมออกแบบและตััดสิินใจเลืือก

แนวทางที่่� เหมาะสมกัับตนเอง มุ่่� งเน้้นการปรับเปลี่่�ยน 

ทััศนคติิเชิิงบวก พั ฒนาทัักษะอาชีีพ และการเข้้าถึึงปััจจััย 

การผลิิต/ทรัพยากร จากการสนัับสนุุนของภาคีีเครืือข่่าย 

ทั้้�งภายในและภายนอกชุุมชน ซ่ึ่�งหลังจากผ่่านไประยะหนึ่่�ง 

จะมีีการเยี่่�ยมติิดตาม บั นทึึกและรายงานผลการช่่วยเหลืือ 

ในระบบแฟ้้มครอบครััว  (Family folder) อย่่างสม่ำำ��เสมอ 

เป็็นการดููแลชีีวิิตของคู่่� เสี่่� ยวตลอดโครงการจนกว่่า 

กลุ่่�มเป้้าหมายจะมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีรายได้้ดีี สวััสดิิการดีี  

และพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน10

	 ผลสัมฤทธิ์์�จากการดำำ�เนิินโครงการ ระหว่่าง 

ปีี พ.ศ. 2562–2563 ส่ ่งผลให้้มีีครััวเรืือนยากจนได้้รัับ

ความช่่วยเหลืือและพััฒนาศัักยภาพในมิิติิต่่าง ๆ ได้้แก่่ มิติิ

อาชีีพและรายได้้ 774 ครััวเรืือน (ร้้อยละ 113) มิิติิสุุขภาพ 

679 ครััวเรืือน (ร้้อยละ 100) มิติิการศึึกษา 186 ครััวเรืือน 

(ร้้อยละ 67) มิิติิสวััสดิิการ 311 ครััวเรืือน (ร้้อยละ 79) และ 

มิิติิที่่�อยู่่�อาศััย 152 ครััวเรืือน (ร้้อยละ 64)11 โดยมีีรููปธรรม 

มิิติิการแก้้ไขปััญหา 5 ด้้าน
ที่่�มา : สำำ�นัักงานพััฒนาชุุมชนจัังหวััดขอนแก่่น

10	 ที่่�มา : เอกสารโครงการคู่่�เสี่่�ยว เกี่่�ยวก้้อย แก้้จนคนขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น โดยสำำ�นักงานพััฒนาชุุมชนจัังหวัดขอนแก่่น, https://shorturl.at/HNORT.
11	 ที่่�มา : เอกสารนำำ�เสนอ (PowerPoint) การแก้้ไขปััญหาความยากจน จั งหวัดขอนแก่่น “โครงการคู่่�เสี่่�ยว  เกี่่�ยวก้้อย แก้้จนคนขอนแก่่น” ปี ี 2562–2563  
	 โดยสำำ�นักงานพััฒนาชุุมชนจัังหวัดขอนแก่่น, พฤษภาคม 2566.
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ความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คัญ เช่่น การพััฒนากลุ่่�มเป้้าหมายให้้มีี 

ความมั่่�นคงในชีีวิิตและกลัับมาเป็็นที่่�พึ่่�งของชุุมชนการส่่งต่่อ 

เด็็กวััยเรีียนในครััวเรืือนยากจนเข้้าสู่่�ระบบหลักประกััน 

โอกาสทางการศึึกษา ของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษา (กสศ.) ตลอดจนการสร้า้งระบบดูแูลช่ว่ยเหลืือ 

กลุ่่�มเปราะบางที่่�ตกหล่่นหรืือไม่่เข้้าเกณฑ์์สวััสดิิการของรััฐ  

ผ่่านการระดมเงินิจััดตั้้�งกองทุนุ จิตอาสา และการลงแขกเอามื้้�อ 

เป็็นต้้น ทำำ�ให้้โครงการฯ ได้้รัับการยอมรัับและเป็็นต้้นแบบ

ขยายผลไปสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ทั้้�งนี้้� ภายหลังปีี พ.ศ. 2563 โครงการ

คู่่�เสี่่�ยว เกี่่�ยวก้้อย แก้้จนคนขอนแก่่น ยังคงมีีการดำำ�เนิินการ 

อย่่างต่่อเนื่่�อง และได้้เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นโครงการแก่่นคููณ เกื้้�อกููล 

คนขอนแก่่นไม่่ทอดทิ้้�งกััน ภายใต้้การดำำ�เนิินงานของ 

ศููนย์์อำำ�นวยการขจััดความยากจนและพััฒนาคนทุุกช่่วงวััย

อย่่างยั่่�งยืืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง (ศจพ.) 

โดยได้้พััฒนารููปแบบการดำำ�เนิินงานและขยายกลุ่่�มเป้้าหมาย

ครอบคลุุมกว่่า 15,202 ครััวเรืือน ตามระบบบริิหารจััดการ

ข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP)

3 บทเรีียนและปััจจััยความสำำ�เร็็จของ
การแก้้ไขความยากจนและลดความ
เหล่ื่�อมล้ำำ��ในระดัับพื้้�นที่่�
	 3.1	 การจััดการและใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลอย่่าง

เป็็นระบบ เนื่่�องจากความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��เป็็น

ปััญหาที่่�มีีความซัับซ้้อนและแตกต่่างกัันตามบริิบทของแต่่ละ 

พื้้�นที่่� (Relative) ซ่ึ่�งการบริิหารจััดการข้้อมููลชุุมชนที่่�มีี 

ประสิิทธิภาพ ตั้้�งแต่่การสำำ�รวจและจััดเก็็บข้้อมููล การจำำ�แนก 

การพััฒนากลุ่่�มเป้้าหมาย
ให้้มีีความมั่่�นคงในชีีวิต

และกลัับมาเป็็นที่�พึ่่�งของชุุมชน
การส่่งต่่อเด็็กวััยเรีียน

ในครััวเรืือนยากจนเข้้าสู่่�ระบบ
หลักประกัันโอกาสทางการศึึกษา 
ของกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษา (กสศ.)

การลงเยี่่�ยมและปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของข้้าราชการคู่่�เสี่่�ยว
ท่ี่�มา : สำำ�นักงานพััฒนาชุุมชนจัังหวััดขอนแก่่น
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ข้้อมููล ไปจนถึึงการวิิเคราะห์์ข้้อมููล และการสื่่�อสาร โดยให้ ้

ความสำำ�คัญกัับความถููกต้้องน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลและการมีี

ส่่วนร่่วมของชุุมชน จะช่่วยชี้้�ให้้เห็็นสถานการณ์์ความยากจน 

และความเหลื่่�อมล้ำำ��ในพื้้�นที่่�ได้้ชััดเจนมากยิ่่�งข้ึ้�น เอื้้�อให้้ 

ชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายเกิิดความเข้้าใจร่่วมกัันเกี่่�ยวกับ 

สภาพปััญหา กลุ่่�มเป้้าหมาย และฐานทุุนศัักยภาพของ 

พื้้�นที่่� รวมทั้้�งสามารถนำำ�ข้้อมููลไปใช้้วางแผนการดำำ�เนิินงาน 

ได้้อย่่างตรงจุุดและมีีประสิิทธิภาพ เช่่น กรณีีศึึกษาโครงการ 

คู่่�เสี่่�ยว เกี่่�ยวก้อ้ย แก้จ้นคนขอนแก่น่ ได้ใ้ช้ข้้อ้มูลู จปฐ. ร่ว่มกัับ 

การคััดกรองและสอบทานโดยชุุมชน รวมถึึงระบบภููมิิ

สารสนเทศ เพื่่�อให้้ทราบข้้อมููลเกี่่�ยวกับครััวเรืือนยากจน 

ได้้อย่่างครบถ้้วน ถู ูกต้้องแม่่นยำำ�  และได้้รัับการยอมรัับ 

จากทุุกภาคส่่วน ซ่ึ่�งข้้อมููลดังกล่่าวได้้ถููกนำำ�ประกอบการ

ตััดสิินของคณะทำำ�งานและข้้าราชการคู่่�เสี่่�ยว  เพื่่�อออกแบบ

มาตรการช่่วยเหลืือ/พััฒนาที่่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย

ต่่อไป

	 3.2	 การเชื่่�อมโยงภาคีีเครืือข่่ายอย่่างเหมาะสม 

และหลากหลาย ทั้้�งในแนวดิ่่�งและแนวระนาบ เป็็นปััจจััย 

ที่่� เพิ่่�มโอกาสการระดมทรัพยากรได้้จากหลายช่่องทาง 

โดยอาจมีีองค์์กรตััวกลางทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมประสาน (อาทิิ สภา 

องค์์กรชุุมชน) นอกจากนี้้� ยัังหมายรวมถึึงการสร้้างเครืือข่่าย 

ดููแลกันภายในชุุมชน ผู้้�มีศัักยภาพช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�อ่่อนแอกว่่า 

ให้้เข้้าถึึงโอกาส โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัง (Inclusive) 

ดัังเช่่น กรณีีศึึกษาเครืือข่่ายบ้้านมั่่�นคง เมืืองชุุมแพ จังหวัด

ขอนแก่่น มี การสร้้างความร่่วมมืือแนวดิ่่�งกัับเทศบาล 

เมืืองชุมุแพ และ พอช. เพื่่�อเข้า้ถึึงแหล่ง่ทรัพยากรตามช่อ่งทาง 

นโยบายของรััฐ ในขณะเดีียวกันก็็มีีความสััมพัันธ์์แนวระนาบ 

กัับมููลนิธิิที่่�อยู่่�อาศััยแห่่งเอเชีียทำำ�ให้้ได้้รัับเงิินทุุนสนัับสนุุน 

เพิ่่�มเติิม และลดความเสี่่�ยงจากการพึ่่�งพาเงิินงบประมาณ

เพีียงอย่่างเดีียว  นอกจากนี้้� โครงการฯ ทั้้ �ง 13 แห่่ง ยั ังมีี 

ระบบช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกันสะท้้อนผ่่านสมาชิิกโครงการ 

ระยะแรก มี บทบาทเป็็นพี่่�เลี้้�ยงและสนัับสนุุนเงิินจััดตั้้�ง

แนวทางการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนา
ท่ี่�มา : World Bank Group, World Development Report 2021 : Data for Better Lives, 24 March 2021, https://doi.org/10.1596/978-1-4648-1600-0
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กองทุุนเมืือง เป็็นแหล่่งทุุนก่่อสร้้างบ้้านสำำ�หรับสมาชิิกใหม่่

ในโครงการระยะที่่�สอง รวมถึึงระเบีียบของกองทุุนสวััสดิิการ

ชุุมชนที่่�เปิิดโอกาสส่่งมอบสวััสดิิการให้้แก่่ผู้้�รับประโยชน์์ได้้

ถึึง 5 ราย โดยไม่จ่ำำ�เป็น็ต้อ้งเป็น็สมาชิิก เพื่่�อให้ก้ลุ่่�มเปราะบาง 

ที่่�ไม่่มีีทุุนทรัพย์์ได้้มีีหลักประกัันทางสัังคมเช่่นเดีียวกัน

	 3.3	 การต่่อยอดการทำำ�งานและเรีียนรู้้�พััฒนา 

อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยอาศััยฐานทุุนศัักยภาพและการสนัับสนุุน 

จากภายนอก เป็็นเครื่่�องมืือขยายผลไปสู่่�การขัับเคลื่่�อน 

ประเด็็นอื่่�น ๆ ที่่ �มีีความเกี่่�ยวพัน/ซ้้อนทัับ กั บปััญหาความ

ยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในพื้้�นที่่� เพื่่�อยกระดัับการทำำ�งาน

ให้้มีีลัักษณะเชิิงระบบ (Systemic) และสามารถแก้้ไขความ

ยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ได้้อย่่างยั่่�งยืืน เช่่น กรณีี

สถาบัันการเงิินออมทรัพย์์เพื่่�อการผลิิตตำำ�บลดงขี้้� เหล็็ก  

จากเดิิมที่่�มีีบทบาทให้บ้ริิการทางการเงิินเป็น็หลัก ได้ข้ยายผล

การพััฒนาไปสู่่�ประเด็็นการบริิหารจััดการน้ำำ�� และที่่�ดิินทำำ�กิน 

และที่่�อยู่่�อาศััย เนื่่�องจากเห็็นว่่าคนในชุุมชนบางส่่วนยััง

ขาดแคลนแหล่่งน้ำำ��อุุปโภค-บริิโภค ประสบอุุทกภััย/ภััยแล้้ง 

และไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเอง ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบและ

เป็็นอุุปสรรคขััดขวางการแก้้ไขปััญหาเดิิมของชุุมชน ได้้แก่่ 

การประกอบอาชีีพ ระดัับรายได้้ และหนี้้�สิินครััวเรืือน

12	 อาทิิ (1) ศููนย์์อำำ�นวยการขจััดความยากจนและพััฒนาคนทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง (สศช. ร่่วมกัับ NECTEC และกระทรวง 
	 มหาดไทย) (2) โครงการแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� (บพท.) (3) เครืือข่่ายร่่วมสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่� (สสส.) และ (4) เครืือข่่ายเศรษฐกิิจ 
	 และทุุนชุุมชน (พอช.)
13	 ปธาน สุ ุวรรณมงคง, การสร้้างความเป็็นธรรม ล ดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในท้้องถิ่่�น : ภารกิิจที่่�ท้้าทายขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, ว ารสารสถาบัันพระปกเกล้้า  
	 ปีีที่่� 17, ฉบัับที่่� 3 (กัันยายน-ธัันวาคม 2562), https://www.kpi-lib.com/elib/cgi-bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main &sid=&skin=s&usid=&m 
	 mid=10266&bid=26522&lang=1.

4 บทสรุุปและก้้าวต่่อไปของการแก้้ไข
ความยากจนและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน
ระดัับพื้้�นที่่�
	 การแก้้ไขความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ในระดัับพื้้�นที่่� จำ ำ�เป็็นต้้องอาศััยกลไกความร่่วมมืือระหว่่าง

ภาคีีทุุกภาคส่่วน ควบคู่่�กับการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน 

โดยใช้้ต้้นทุุนและศัักยภาพที่่�มีี ลุุกข้ึ้�นมาจััดการตนเอง เรีียนรู้้� 

กำำ�หนดเป้้าหมาย และสร้้างความเป็็นเจ้้าของการพััฒนา 

ร่่วมกััน เพื่่�อเสริิมสร้้างโอกาสและความเท่่าเทีียมให้้เกิิดข้ึ้�น 

ในระดัับฐานรากของสัังคม ในปััจจุุ บัันแม้้ว่่าจะมีีการ 

ดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐที่่�สอดคล้้องกัับทิิศทาง 

ดัังกล่่าวในหลายส่่วน12 แต่่ยัังมีีประเด็็นจุุดคานงััดที่่�ต้้องให้ ้

ความสำำ�คัญ เพื่่�อปิดิช่อ่งว่า่งการพััฒนาและเพิ่่�มประสิิทธิภาพ

การขัับเคลื่่�อนในระยะต่่อไป ดังนี้้�

	 4.1	 การพััฒนาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ให้้เป็็นกลไกสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ชุุมชน กรมส่่งเสริิม

การปกครองท้้องถิ่่�นและสถานศึึกษาในพื้้�นที่่�ควรสนัับสนุุน

องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ��  และ

การพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ให้้แก่่ผู้้�บริิหารและบุุคลากรของ อปท. 

นอกจากนี้้� อปท. ควรปรัับแนวคิิดการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์

การพััฒนาจากการสงเคราะห์์ มาสู่่�การสร้้างความเข้้มแข็็ง 

ของชุุมชนและกลุ่่�มเป้้าหมาย พร้้อมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้ 

ประชาชนในพื้้�นที่่� มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจในกระบวนการ 

งบประมาณและนโยบายที่่�สำำ�คัญของท้้องถิ่่�นมากยิ่่�งข้ึ้�น13 

เพื่่�อให้้ อปท. สามารถใช้้ศัักยภาพทั้้�งในด้้านอำำ�นาจหน้้าที่่� 

กฎหมาย งบประมาณ และบุุคลากร เป็็นพลัังสำำ�คัญร่่วมกัับ 

ชุุมชนในการแก้้ไขความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

กรมส่่งเสริม
การปกครองท้้องถิ่่�นและ

สถานศึกษาในพื้้�นที่�ควรสนัับสนุน
องค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับความยากจน 
ความเหลื่�อมล้ำำ�� และการพััฒนา

เชิิงพื้้�นที่�ให้้แก่่ผู้้�บริิหาร
และบุุคลากรของ อปท.
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	 4.2	 การจััดการกองทุุนชุุมชนแบบบููรณาการ

และส่่งเสริิมการออมที่่�มิิใช่่ตััวเงิิน ควรสนัับสนุุนให้้ชุุมชน

ท้้องถิ่่�นวางแนวทางบููรณาการกองทุุนในชุุมชน ซ่ึ่�งปััจจุุบััน

ยัังมีีลัักษณะแยกส่่วนกััน อาทิิ การจััดทำำ�ระเบีียบ/แนว

ปฏิิบััติิร่่วมกัันระหว่่างกองทุุน การก่่อตั้้�งองค์์กรร่่มใหญ่่ 

(Umbrella organization) กำำ�กับดููแลและประสานเชื่่�อมโยง 

และการใช้้วิิธีีบริิหารจััดการผลกำำ�ไร เพื่่�อสร้้างระบบการเงิิน 

ฐานรากที่่�หมุุนเวีียนภายในชุุมชนแบบครบวงจร ครอบคลุุม 

การออม การลงทุุน สินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ�� และการจััดสวััสดิิการ 

เอื้้� อต่่ อการ พััฒนาเศรษฐ กิิจฐานรากและการสร้้ า ง 

หลักประกัันทางสัังคมในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ยั ังควรส่่งเสริิม 

ให้้ชุุมชนมีีการออมสิินทรัพย์์ที่่�มิิใช่่ตััวเงิิน (Asset-based) 

14	 พบสุุข ช่ำ ำ��ชอง, รายงานสรุุปผลการศึึกษาขั้้�นต้้นสำำ�หรับผู้้�บริิหาร : ระบบนิิเวศของการเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม, กรกฎาคม 2566, เสนอต่่อกองยุุทธศาสตร์ ์
	 การพััฒนาความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมทางสัังคม สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ.
15	  United Nations Department of Economic and Social Affairs, Policy Brief #103: Transformational partnerships and partnership platforms,  
	 30 April 2021, https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/PB_103.pdf.

ตามบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� อาทิิ ธนาคารต้้นไม้้ แปลงผัักรวม/ 

นารวม ธนาคารเมล็็ดพัันธุ์์�  ธนาคารเวลา ธนาคารอาหาร 

ธนาคารสััตว์์ รวมถึึงคาร์์บอนเครดิิต  เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  

โดยเฉพาะชุุมชนที่่�มีีรายได้้น้้อย/มีีทุุนทางการเงิินที่่�จำำ�กัด  

ได้้เข้้าถึึงแหล่่งทรัพยากรที่่�หลากหลายและเพีียงพอ เป็็น

ปััจจััยการผลิิตและทรัพยากรสำำ�รองในช่่วงวิิกฤติิได้้

	 4.3	 ก า รสร้้ า งหุ้้� น ส่่ วนความร่่ วมมืื อ แบบ

หลายระดัับและตลอดห่่วงโซ่่การพััฒนา ควรผลัักดััน 

ให้้ภาคีีการพััฒนาในพื้้�นที่่�สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือทั้้�ง

ในแนวดิ่่�งและแนวระนาบ โดยมีีชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นตััวกลาง 

เชื่่�อมประสาน (Convergence) เพื่่�อลดการพึ่่�งพาภาคีี

ส่่วนใดส่่วนหนึ่่�งเพีียงอย่่างเดีียวและสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับ 

เครืือข่่าย14 นอกจากนี้้� ภาคีีต่่าง ๆ  ยัังควรเชื่่�อมโยงกัันตลอด

ห่่วงโซ่่/กระบวนการทำำ�งานของประเด็็นการพััฒนา เพื่่�อนำำ� 

ไปสู่่�การวิิเคราะห์์ปััญหา เรีียนรู้้�ร่่วมกััน และสร้้างการ

เปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (System transformation) ให้้มีี

ความเป็็นธรรมและยั่่�งยืืนมากข้ึ้�น15 อาทิิ การพััฒนาระบบ

อาหารชุุมชน การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีคุุณภาพ และ

การนำำ�เด็็กนอกระบบกลัับสู่่�ระบบการศึึกษา

ผลักดัันให้้ภาคีี
การพััฒนาในพื้้�นที่�

สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ
ทั้้�งในแนวดิ่่�งและแนวระนาบ 

โดยมีีชุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นตัวกลาง
เช่ื่�อมประสาน เพ่ื่�อลดการพึ่่�งพาภาคีี

ส่่วนใดส่วนหนึ่่�งเพีียงอย่่างเดีียว
และสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กับ

เครืือข่่าย
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เคร่ื่�องมืือสะท้้อนผลกระทบเคร่ื่�องมืือสะท้้อนผลกระทบ
แผนพััฒนาประเทศแผนพััฒนาประเทศ

ดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทยคืืออะไร
	 การพััฒนาประเทศตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิตั้้�งแต่่ฉบัับที่่� 8 
เป็็นต้้นมา ได้้มุ่่�งให้้คนเป็็นศููนย์์กลางของการพััฒนาดัังนั้้�น การประเมิินผลกระทบที่่�เกิิด
จากการพััฒนาตามแผนพััฒนาประเทศในแต่่ละช่่วงแผน จึึงประเมิินได้้จากผลกระทบ 
ที่่�เกิิดกัับตััวคน ซึ่่�งถืือเป็็นผลกระทบสุุดท้้ายจากการพััฒนาประเทศ โดยดััชนีีความ
อยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทย เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ได้้พััฒนาขึ้้�นเพื่่�อใช้้สำำหรัับการประเมิิน
ผลกระทบ (Impact Evaluation) ที่่�เกิิดจากการพััฒนาประเทศในช่่วงแผนพััฒนา 
เศรษฐกิจิและสัังคมแห่ง่ชาติิแต่ล่ะฉบัับ นอกจากนี้้� ยัังเป็น็ตััวชี้้�วััดหนึ่่�งสำำหรัับการประเมินิผล 
การพััฒนาที่่�บรรลุุตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.2561-2580 อีีกด้้วย

ดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทย :

จาก



แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 8
“คนเป็็นศููนย์์กลางของการพััฒนา”

ความอยู่่�ดีมีีสุุข (Well-being) เป็็นผลกระทบสุุดท้้าย

จากการพััฒนาประเทศที่่�เกิิดข้ึ้�นกัับคน

Agenda 21 (Earth Summit 2012) 

สศช.พััฒนาดััชนีการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ใช้้ควบคู่่�กับดััชนี

ความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจและดััชนีความอยู่่�ดีมีีสุุข

แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 9

ที่่�มาของดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุข
ร่่วมกัันในสัังคมไทย
	 สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ (สศช.) ได้้พััฒนาเครื่่�องมืือสำำ�หรับวััดผลกระทบ 

จากการพััฒนามาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในช่่วงแผนพััฒนาฯ 

ฉบัับที่่�  8 ซ่ึ่� ง เป็็นจุุดเริ่่�มของแนวคิดการวางแผน 

การพััฒนาประเทศโดยใช้้ “คนเป็็นศููนย์์กลางของ

การพััฒนา” สศช. จึึงได้้จััดทำำ�ดัชนีความอยู่่�ดีมีีสุุขข้ึ้�น 

เพื่่�อวััดผลกระทบจากการพััฒนาที่่�ส่่งผลต่่อคน โดย 

ครอบคลุุมในเร่ื่�องสุุขภาพอนามััย ความรู้้� ชี วิิตการทำำ�งาน 

รายได้้ และการกระจายรายได้้  ชี  วิิตครอบค รััว 

สภาพแวดล้้อม และการบริิหารจััดการที่่� ดีี ต่ ่อมา 

ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 9 สศช. ยั งคงใช้้ดััชนี 

ความอยู่่�ดีี มีีสุุขในการวััดผลกระทบจากการพััฒนา 

ที่่�มีีต่่อคนต่่อเนื่่�องจากแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 8 อย่่างไร

ก็็ตาม ในขณะนั้้�น ทั่่ �วโลกได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับแผน 

ปฏิิบััติิการ 21 (Agenda 21) ขององค์์การสหประชาชาติิ 

ซ่ึ่� ง เป็็นแผนแม่่บทของโลกสำำ�หรับการดำำ�เนิินงาน 

ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ทั้้ �งในด้้านสัังคม 

เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม สศช. จึึ งได้้พััฒนาดััชนี 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Index) ขึ้�น 

เพื่่�อวััดผลกระทบในด้า้นความยั่่�งยืืนทั้้�ง 3 ด้า้น นอกจากนี้้� 

ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 9 ยั ังได้้น้้อมนำำ�ปรััชญาของ

เศรษฐกิิจพอเพีียงมาเป็็นปรัชญานำำ�ทางในการพััฒนา

ประเทศเป็็นครั้้�งแรก สศช. จึึงได้้พััฒนา “ดััชนีีความเข้้มแข็็ง 

ทางเศรษฐกิิจ” ขึ้ �น โดยครอบคลุุมการพึ่่�งตนเองทางเศรษฐกิิจ 

การปรับตััวให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสถานการณ์์โลก  

การกระจายผลประโยชน์การพััฒนาที่่�เป็็นธรรม การเจริิญเติิบโต 

ทางเศรษฐกิิจอย่่างมีีเสถีียรภาพและภููมิิคุ้้�มกัันทางเศรษฐกิิจ 

โดยใช้้ดััชนีทั้้�ง 3 ชุุดนี้้�ในการประเมิินผลกระทบที่่�เกิิดจาก

การพััฒนาประเทศ

“ความสุุข” 
และ “ความอยู่่�ดีีมีีสุข” เป็็น 

“เป้้าหมายพื้้�นฐานของมนุุษย์์” 
แนวคิิดดังกล่่าว

ส่่งผลให้้หลายประเทศ
หัันมาให้้ความสำำ�คััญกัับ
ความสุุขของประชาชน

ในประเทศ

ความเป็นมา ทาํไมจงึวดัผลกระทบจาก “ความอยู่เยน็เป็นสขุ”1
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8
“คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา”
ความอยู่ดมีสุีข (Well-being) เป็น

ผลกระทบสุดทา้ยจากการพฒันาประเทศ
ทีเ่กดิขึ้นกบัคน

ดชันีความอยู่ดีมีสขุ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 10
แนวคดิจาก Gross Happiness Index (GNH) 

และดชันี 3 ชดุจากแผนฯ 9 เป็น
ดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย

Agenda 21 (Earth Summit 2012) สศช.พฒันา
ดชันีการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ใชค้วบคู่กบั
ดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ

และดชันีความอยู่ดมีสุีข

ดชันีความอยู่เยน็เป็นสขุ

ร่วมกนัในสงัคมไทย

Agenda 21 ดชันีการพฒันาที่ย ัง่ยนื

ดชันีความอยู่ดีมีสุขดชันีความเขม้แข็ง
ทางเศรษฐกจิ

฿
1

Sustainable Development 
Index : SDI

© กองขบัเคลื่อนและประเมินผลการพฒันา, สศช. 2565 

ดััชนีีความอยู่่�ดีีมีีสุุข
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แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 10

ดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุข
ร่่วมกัันในสัังคมไทย

	 ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 10 ทั่่ �วโลกได้้ให้้

ความสำำ�คัญกัับแนวคิด “Gross Happiness Index” 

ของประเทศภููฏาน โดยกษััตริย์์องค์์ที่่� 4 ของภููฏาน 

Druk Gyalpo ได้้ตรัสในปีี 2515 ว่่า “ความสุุขโดยรวม 

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น สำำ�คั ั ญ ก ว่่ า ผ ลิิ ตภั ั ณ ฑ์์ ม ว ล ร ว ม

ประชาชาติิ” (Gross National Happiness is more 

important than Gross National Product) ต่่อมา 

ในปีี 2554 การประชุุมสมััชชาสหประชาชาติิได้้เรีียกร้้อง 

ให้้ประเทศสมาชิิกใช้้ประเทศภููฏานเป็็นตััวอย่่าง และ

กำำ�หนดให้้ “ความสุุข” และ “ความอยู่่�ดีีมีีสุุข” เป็็น 

“เป้้าหมายพื้้�นฐานของมนุุษย์์” แนวคิดดัังกล่่าวส่่งผล

ให้้หลายประเทศหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับความสุุขของ

ประชาชนในประเทศ ซ่ึ่�งครอบคลุุมถึึงมิิติิในเรื่่�องที่่�เป็็น

นามธรรม อาทิิ คุุณธรรม จริิยธรรม นอกเหนืือจากความ

อยู่่�ดีีกิินดีีที่่�เป็็นรููปธรรมด้้วย ซ่ึ่�งแนวคิดเรื่่�องความสุุข 

ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับแนวคิดคนเป็็นศููนย์์กลางของการ

พััฒนาและหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงของไทย 

จึึ ง นำำ� แนวคิด ดัั งกล่่ า วมาผนวก กัับ ดัั ชนีที่่� ใช้้ วัั ด 

ผลกระทบในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 9 ทั้้ �ง 3 ชุ ุด 

พััฒนาข้ึ้�นเป็็น “ดััชนีีความอยู่่� เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกััน

ในสัังคมไทย” และใช้้วััดผลกระทบจากการพััฒนา 

ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 10 เป็็นต้้นมา

การวััด “ความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุข”
	 เนื่่�องจาก “ความสุุข” ในความหมาย

ทั่่�วไป  เป็็นสิ่่�งที่่�เป็็นนามธรรม ไม่่สามารถวััด

เป็็นตััวเลขได้้ และมีีลัักษณะเป็็นความเห็็น

ของปััจเจกบุุคคล  ซ่ึ่�งไม่่สามารถนำำ�มาเปรียบ

เทีียบกัันได้้ ตั วอย่่างเช่่น ความสุุขของคนจน

ที่่�เก็็บเงิินได้้ 100 บาท อาจมากกว่่าความสุุข 

ของคนรวยที่่�เก็็บเงิินได้้ 100 บาทเท่่ากััน แต่่

สำำ�หรับดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันใน

สัังคมไทย เกิิดจากการระดมความคิิดเห็็น

จากทุุกภาคส่่วนของสัังคมไทย และเห็็นพ้้อง 

กัันแล้้วว่่าเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความอยู่่�เย็็น

เป็็นสุุข “ร่่วมกัันในสัังคมไทย” และยัังเป็็น 

ดััชนีที่่�มีีการเก็็บข้้อมููลเป็็นตััวเลขอย่่างต่่อเนื่่�อง 

จึึงไม่่ใช่่ความสุุขที่่�เป็็นความเห็็นของปััจเจก 

บุุคคล (Subjective) และสามารถนำำ�มา

คำำ�นวณและเปรีียบเทีียบกัันได้้

ความเป็นมา ทาํไมจงึวดัผลกระทบจาก “ความอยู่เยน็เป็นสขุ”1
แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 8
“คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา”
ความอยู่ดมีสุีข (Well-being) เป็น

ผลกระทบสุดทา้ยจากการพฒันาประเทศ
ทีเ่กดิขึ้นกบัคน

ดชันีความอยู่ดีมีสขุ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 10
แนวคดิจาก Gross Happiness Index (GNH) 

และดชันี 3 ชดุจากแผนฯ 9 เป็น
ดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสขุรว่มกนัในสงัคมไทย

Agenda 21 (Earth Summit 2012) สศช.พฒันา
ดชันีการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ใชค้วบคู่กบั
ดชันีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ

และดชันีความอยู่ดมีสุีข

ดชันีความอยู่เยน็เป็นสขุ

ร่วมกนัในสงัคมไทย

Agenda 21 ดชันีการพฒันาที่ย ัง่ยนื

ดชันีความอยู่ดีมีสุขดชันีความเขม้แข็ง
ทางเศรษฐกจิ

฿
1

Sustainable Development 
Index : SDI

© กองขบัเคลื่อนและประเมินผลการพฒันา, สศช. 2565 

แนวคิดจาก Gross Happiness Index (GNH) 

และดััชนี 3 ชุุดจากแผนฯ 9 เป็็นดััชนี

ความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทย
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ดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทย
กัับการวััดผลกระทบของแผนพััฒนาประเทศแต่่ละแผน
	 เนื่่�องจากบริิบทของการพััฒนาประเทศมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปในแต่่ละช่่วงของแผนพััฒนาประเทศ ดััชนีี

ความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทยซ่ึ่�งใช้้วััดผลกระทบจากการพััฒนาจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุงในทุุกช่่วง 

ของแผนการพััฒนา เพื่่�อให้้มีีความเหมาะสมกัับบริิบทการพััฒนาที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

	 สำำ�หรับการปรับเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญจากดััชนีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขฯ ชุุดที่่�ใช้้ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 11 เป็็นชุุด 

ที่่�ใช้้ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 12 ได้้แก่่ 

	 1)	 เกณฑ์์การจััดกลุ่่�มองค์์ประกอบหลัก

เดิิมเป็็นการใช้้ทั้้�งเกณฑ์์ “ประเด็็น (issue) 

ที่่�ต้้องการ” ซ่ึ่�งได้้แก่่ 1) การมีีสุุขภาวะ 

2)  เศรษฐกิิจ เข้้มแข็็ งและเป็็นธรรม  

3) สิ่่ � งแวดล้้อมและระบบนิิ เวศสมดุุล  

4) สั งคมประชาธิิปไตยที่่�มีีธรรมาภิิบาล 

และเกณฑ์์ “ผู้้�เล่่น (player)” ซ่ึ่�งได้้แก่่ 

1. ครอบครััวอบอุ่่�น 2. ชุ ุมชนเข้้มแข็็ง 

อย่่างไรก็็ตาม การใช้้เกณฑ์์แบ่่งหลายแบบ

ทำำ�ให้้เกิิดความซ้ำำ��ซ้้อน เนื่่�องจากผู้้�เล่่นเป็็นเส้้นทางไปสู่่�ประเด็็นที่่�ต้้องการ การแบ่่งดัังกล่่าวจึึงทำำ�ให้้เกิิดการนัับซ้ำำ��

ความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุข ทั้้�งองค์์ประกอบของผู้้�เล่่น และองค์์ประกอบที่่�ผู้้� เล่่นทำำ�ให้้เกิิดประเด็็นที่่�ต้้องการ จึึงปรับปรุุง

ให้้เป็็นการใช้้เกณฑ์์ประเด็็นที่่�ต้้องการเพีียงเกณฑ์์เดีียว  โดยยุุบรวมผู้้�เล่่น ได้้แก่่ องค์์ประกอบครอบครััวอบอุ่่�น

และชุุมชนเข้้มแข็็ง ไปไว้้ในองค์์ประกอบสุุขภาวะ

	 2)	 เพิ่่�มองค์์ประกอบหลััก การสร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม เพื่่�อให้้สอดคล้้อง

กัับวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ.2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซ่ึ่�งเป็็นกรอบ 

การพััฒนาของโลกเพื่่�อร่่วมกัันบรรลุุการพััฒนาทางสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน โดยไม่่ทิ้้�งใคร 

ไว้้ข้้างหลัง ภายในปีี ค.ศ. 2030

	 3) ปรัับนิิยามและตััวชี้้�วััดให้้เหมาะสม เช่่น 

ขยายนิิยามของชุุมชนให้้ครอบคลุุมชุุมชน 

ในสัังคมออนไลน์์ เนื่่�องจากปััจจุุบัันคนในสัังคม 

มีีการสื่่�อสารผ่่านทางสื่่�อสัังคม (Social Media) 

มากข้ึ้�น และเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััด “อััตราการหย่่าร้้าง” 

เป็็น “จำำ�นวนเหตุุการณ์์ความรุุนแรงในครอบครััว” 

เนื่่�องจากครอบครััวในปััจจุุบัันอยู่่�ด้้วยกัันโดย 

ไม่่จดทะเบีียนสมรสมากข้ึ้�น จึึ งไม่่สามารถใช้้

อััตราการหย่่าร้้างสื่่�อถึึงความอบอุ่่�นในครอบครััว

ได้้ เป็็นต้้น
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การมีีสุุขภาวะ

การจัดทําดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันใน

สังคมไทย ทบทวนแนวคิด/ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

กําหนดนิยามของดัชนีฯ

“ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน

ในสังคมไทย”

กําหนดนิยามองคประกอบหลัก

• แบงองคประกอบหลัก 

• กําหนดนิยามของแตละ

องคประกอบหลัก 

แบงนิยามขององคประกอบหลักแตละองคประกอบออกเปน “องคประกอบยอย”

กําหนดนิยามองคประกอบยอย

กําหนดตัวชี้วัดตางๆ ที่สามารถวัดประเด็นแตละ

ประเด็นไดครบถวน โดยตัวชี้วัดจะตองสามารถวดั

เปนเชิงปริมาณได และมีการรายงานขอมูลอยาง

สม่ําเสมอ

กําหนดตัวชี้วัดตางๆ 

ดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทยชุุดปััจจุุบััน

	 การจัดท�ำดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เริ่มจากการศึกษาทบทวนแนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

น�ำมาก�ำหนดนิยามของความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยฯ และองค์ประกอบหลัก โดยแต่ละองค์ประกอบหลักได้มี

การก�ำหนดนิยามและก�ำหนดรายละเอียดเป็นองค์ประกอบย่อย ประเด็น และตัวชี้วัดต่างๆ ทสามารถวัดประเด็นแต่ละ

ประเด็นได้ โดยเฉพาะการวัดในเชิงปริมาณ และมีการรายงานข้อมูลอย่างสม�่ำเสมอ

สุุขภาพกายและจิิตดีี (3 ตััวชี้้�วััด)
-	 ร้้ อยละของประชากรที่่� มีี สุุ ขภาพดีี ต่่ อ 
	 ประชากรทั้้�งหมด
-	 อายุุคาดเฉลี่่�ยเม่ื่�อแรกเกิิดเฉลี่่�ย
-	 อััตราการฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จ

สุุขภาพทางสัังคมที่่�ดีี (9 ตััวชี้้�วััด)
-	 ค่่ า ใช้้ จ่่ ายด้้ าน สุุขภาพของประเทศต่่อ 
	 ผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP)
-	 ร้้อยละของผู้้�สูงอายุุที่่�อยู่่�คนเดีียวต่่อผู้้�สูงอายุุ 
	 ทั้้�งหมด
-	 อััตราคดีีเด็็กและเยาวชนถููกดำำ�เนิินคดีีโดย 
	 สถานพิินิิจฯ ต่่อเด็็กและเยาวชนพัันคน
-	 จำำ�นวนเหตุการณ์์ความรุุนแรงในครอบครััว

ตััวชี้้�วััดดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทย

	 ชุุมชน/หมู่่�บ้้าน
-	 อััตราการเรีียนรู้้� (Functional literacy rate) 
 	 9 ปีีข้ึ้�นไป
-	 สััดส่่ วนประชากรอายุุ  6  ปี ี ข้ึ้� น ไปที่่� ใช้้ 
	 อิินเตอร์์เน็็ตต่่อประชากรทั้้�งหมด
-	 ผลสัมฤทธิ์์�ทางการเรีียน (คะแนนเฉลี่่�ยของ  
	 4 วิิชาหลัก ของนัักเรีียนระดัับ ป . 6 ม. 3  
	 และ ม. 6)
-	 ร้้อยละของนัักเรีียนที่่�ออกจากการศึึกษา 
	 ภาคบัังคัับกลางคัันระดัับประถมศึึกษาถึึง 
	 มััธยมศึึกษาตอนปลาย
-	 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาของประเทศต่่อ 
	 ผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP)

-	 ร้้อยละการมีีบ้้านเป็็นของตนเอง
-	 อััตราการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุจราจรทางบก 
	 ต่่อประชากรพัันคน
-	 จำำ�นวนคดีีเกี่่�ยวกับความปลอดภััยในชีีวิิตและ 
	 ทรัพย์์สิิน
-	 สััด ส่่ วนของผู้้�ป่ ่ วย ฉุุก เ ฉิิน วิิกฤตที่่� ไ ด้้ รัั บ 
	 ปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินภายใน 8 นาทีี
-	 สัั ดส่่ วนของค รัั ว เรืื อนที่่� ป ร ะสบภาวะ 
	 ล้้มละลายจากค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาล

การมีีคุุณธรรมและสติิปััญญาใฝ่่รู้้� (7 ตััวชี้้�วััด)
-	 สััดส่่วนคดีีอาญาต่่อประชากรพัันคน
-	 ร้อ้ยละของประชากร อายุ ุ13 ปีข้ีึ้�นไป จำำ�แนก 
	 ตามการเข้้าร่่วมกิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อ 

92 วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม



การมีีหลัักประกัันคุุณภาพชีีวิิตและงานที่่�ดีี 
(4 ตััวชี้้�วััด)
-	 อััตราการจ้้างงานต่ำำ��ระดัับ
-	 ดััชนีความต่่างของค่่าจ้้างระหว่่างเพศ
-	 สััดส่่วนแรงงานที่่�ได้้รัับสวััสดิิการ ต่ ่อกำำ�ลัง 
	 แรงงานทั้้�งหมด
-	 อััตราการประสบอัันตรายหรืือเจ็็บป่่วย 
	 จากการทำำ�งานต่่อลููกจ้้างพัันคน

สิ่่�งแวดล้้อมมีีคุุณภาพดีี (4 ตััวชี้้�วััด)
-	 ร้อ้ยละของแหล่ง่น้ำำ��ที่่�มีีคุุณภาพอยู่่�ในเกณฑ์ดี์ี 
	 ต่่อแหล่่งน้ำำ��ทั้้�งประเทศ
-	 ร้้อยละของขยะมููลฝอยที่่�กำำ�จัดถููกต้้องหรืือ 
	 นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์
-	 ร้้อยละของจำำ�นวนวัันที่่�ดััชนีคุุณภาพอากาศ 
	 อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน
-	 มูู ลค่่ าความ เ สีี ยหายจาก ภััย พิิ บัั ติิทา ง 
	 ธรรมชาติิต่่อจำำ�นวนประชากร

ประชาธิิปไตยที่่�มีีคุุณภาพ (5 ตััวชี้้�วััด)
-	 จำำ�นวนเร่ื่�องร้้องเรีียนต่่อกรรมการสิิทธิ 
	 มนุุษยชนที่่�เกี่่�ยวกับการละเมิิดสิิทธิมนุุษยชน 
	 ด้้านสิิทธิพลเมืือง
-	 ร้้อยละของผู้้�มาใช้้ สิิทธิลงคะแนนเสีียง 
	 เลืือกตั้้�งเม่ื่�อเทีียบกัับจำำ�นวนผู้้�มีสิิทธิเลืือกตั้้�ง
-	 จำำ�นวนร่่างกฎหมายที่่�ประชาชนผู้้�มีสิิทธิ 
	 เลืือกตั้้�งไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งหมื่�นคนร่่วมกััน 
	 เข้้าช่ื่�อเสนอกฎหมาย
-	 คะแนนความเป็็นอิิสระของส่ื่�อสารมวลชนใน 
	 ดััชนีเสรีีภาพส่ื่�อ (World Press Freedom)
-	 ร้้อยละของสมาชิิกรััฐสภาที่่�เป็็นผู้้�หญิง

นิิติิธรรมและธรรมาภิิบาล (4 ตััวชี้้�วััด)
-	 คะแนนจากการสำำ�รวจของดััชนีวััดภาพลัักษณ์์ 
	 การคอร์์รััปชั่่�น (Corruption Perception  
	 Index - CPI)
-	 จำำ�นวนเร่ื่�องที่่�คณะกรรมการป้้องกัันและ 
	 ปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ปปช.)  
	 ดำำ�เนิินการไต่่สวนข้้อเท็็จจริิง

ความเป็็นธรรมทางเศรษฐกิิจ (3 ตััวชี้้�วััด)
-	 สััดส่่วนคนยากจน
-	 สััดส่่วนการถืือครองรายได้้ของประชากร 
	 ร้้อยละ 20 สุดท้้ายที่่�รวยที่่�สุุด ต่่อประชากร 
	 ร้้อยละ 20 แรกที่่�จนที่่�สุุด
-	 สััดส่่วน GPP per capita ของจัังหวัด 
	 ร้้อยละ 20 สุดท้้ายที่่�รวยที่่�สุุด ต่่อ GPP per  
	 capita ของจัังหวัดร้้อยละ 20 แรกที่่�จน 
	 ที่่�สุุด

-	 ร้้อยละของพื้้�นที่่�ทำำ�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน (พื้้�นที่่� 
	 เกษตรอิินทรีย์์) ต่่อพื้้�นที่่�การเกษตรทั้้�งหมด
-	 สััดส่่วนปริมาณการนำำ�เข้้า วััตถุอัันตราย 
	 ทางการเกษตรต่่อพื้้�นที่่�การเกษตรทั้้�งหมด
-	 สถิิติิอุุบััติิภััยฉุุกเฉิินจากสารเคมีี

การป้้องกัันและลดความรุุนแรงทางสัังคมและ
การเมืือง (6 ตััวชี้้�วััด)
-	 จำำ� น วนผู้้� เ สีี ย ชีี วิิ ตภ าย ใ ต้้ ก า รค วบคุุ ม 
	 สถานการณ์์ของรััฐในเหตุการณ์์ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง 
	 กัับความขััดแย้้งทางการเมืือง
-	 จำำ�นวนผู้้�ต้้องคดีีที่่�มีีเหตุมาจากชุุมนุุมทาง 
	 การเมืืองและความขััดแย้้งเชิิงอุุดมการณ์ ์
	 ทางการเมืือง
-	 จำำ�นวนกรณีีที่่�มีีรายงานว่่ามีีการทำำ�ให้้บุุคคล 
	 สููญหายโดยการใช้้กำำ�ลัง (หรืือการอุ้้�มหาย)
-	 จำำ�นวนผู้้� เ สีียชีี วิิตจากสถานการณ์์ความ 
	 ไม่่สงบในจัังหวัดชายแดนใต้้
-	 ร้้อยละของจำำ�นวนผู้้�ให้้ความเห็็นว่่าการใช้ ้
	 ความรุุนแรงต่่อบุุคคลอื่�นเป็็นสิ่่�งที่่�ยอมรัับ 
	 ไม่่ได้้จากการสำำ�รวจค่่านิิยมของโลก (World  
	 Values Survey)
-	 ร้้อยละของจำำ�นวนผู้้�ให้้ความเห็็นที่่�ให้้ความ 
	 สำำ�คัญกัับการยอมรัับความคิิดเห็็นของผู้้�อื่�น 
	 และเคารพผู้้�อื่�นจากการสำำ�รวจค่่านิิยมของ 
	 โลก (World Values Survey)

เศรษฐกิิจเข้้มแข็็งและมีีประสิิทธิภาพ (9 ตััวชี้้�วััด) 
-	 สััดส่่วนช่่องว่่างการออมการลงทุุน ต่อ GDP
-	 สััดส่่วนหนี้้�ครััวเรืือนต่่อ GDP
-	 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาต่่อ GDP
-	 อััตราการเติิบโตของผลผลิิตมวลรวมภายใน 
	 ประเทศต่อ่ประชากร (GDP per capita growth) 
-	 ความเข้้มข้้นของการใช้้พลัังงาน
-	 ตััวชี้้�วััดการทำำ�ธุรกิิจของธนาคารโลก
-	 สััดส่ว่นมููลค่า่เพิ่่�มของอุุตสาหกรรมเทคโนโลยี 
	 ระดัับสููงและระดัับกลาง ต่อมููลค่าเพิ่่�มทั้้�งหมด
-	 อััตราเงิินเฟ้้อ
-	 สััดส่่วนหนี้้�สาธารณะ ต่่อ GDP

ระบบนิิเวศที่่�สมดุุล (2 ตััวชี้้�วััด)
-	 ปริมาณสัตว์์น้ำำ��เศรษฐกิิจที่่�จัับได้้ในอ่่าวไทย 
	 ต่่อชั่่�วโมง
-	 ร้้อยละของพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ต่่อพื้้�นที่่�ประเทศ

เศรษฐกิิจสีีเขีียว (4 ตััวชี้้�วััด)
-	 ร้้อยละของการใช้้พลัังงานทดแทนและ 
	 พลัังงานทางเลืือกต่่อปริมาณการใช้้พลัังงาน 
	 ขั้้�นสุุดท้้าย

-	 ร้้อยละของจำำ�นวนผู้้�ที่่�ได้้รัับการเยีียวยาและ 
	 ชดใช้้ค่่าเสีียหายที่่� เ กิิดจากกระบวนการ 
	 ยุุติิธรรมทางอาญา ในกรณีีถููกจัับและได้้รัับ 
	 การปล่่อยตััวโดยไม่่มีีการฟ้้องคดีี
-	 ร้้อยละของจำำ�นวนคดีีที่่�ศาลชั้้�นต้้นพิิจารณา 
	 เสร็็จ เม่ื่�อเทีียบกัับจำำ�นวนคดีีที่่� ข้ึ้�นสู่่�การ 
	 พิิจารณาในแต่่ละปีี

การกระจายอำำ�นาจ (3 ตััวชี้้�วััด)
-	 จำำ�นวนข้้อบััญญััติิและเทศบััญญััติิท้้องถิ่่�น 
	 ที่่�ออกโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
-	 ร้้อยละของจำำ�นวนเงิินที่่�องค์์กรปกครอง 
	 ส่่วนท้้องถิ่่�นจััดเก็็บได้้เองต่่อรายได้้รวมของ  
	 อปท.
-	 จำำ�นวนร้้อยละของนายกองค์์การบริิหารส่่วน 
	 จัังหวัดและส่่วนตำำ�บลที่่�เป็็นผู้้�หญิง

สัังคมประชาธิิปไตยที่่�มีีธรรมาภิิบาล

สิ่่�งแวดล้้อมและระบบนิิเวศสมดุุล

เศรษฐกิิจเข้้มแข็็งและเป็็นธรรม
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	 จากการศึึกษาดัังกล่่าว นิ ยามของดััชนีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทยชุุดปััจจุุบัันที่่�ใช้้สำำ�หรับประเมิิน 

ผลกระทบของการพััฒนาในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 12 จึึงพััฒนาข้ึ้�นบนกรอบแนวคิด 1) ปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 

2) เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 3) คนเป็็นศููนย์์กลางของการพััฒนา  

โดยหมายถึึง “สภาวะที่่�คนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีดุุลยภาพทั้้�งในด้้านจิิต กาย ปััญญา เป็็นผลที่่�เกิิดจาก

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างสมาชิิกในครอบครััว ชุุมชน ระบบเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเป็็นองค์์รวม 

โดยมีีความสััมพัันธ์์กัันบนพื้้�นฐานของหลัักนิิติิธรรม หลัักธรรมาภิิบาล นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาและการอยู่่�ร่่วมกััน 

อย่่างสัันติิและยั่่�งยืืน” ประกอบด้้วย 5 องค์์ประกอบหลัก ได้้แก่่ 1) การมีีสุุขภาวะ 2) เศรษฐกิิจเข้้มแข็็งและเป็็นธรรม 

3) สิ่่ �งแวดล้้อมและระบบนิิเวศสมดุุล  4) สั งคมประชาธิิปไตยที่่�มีีธรรมาภิิบาล  และ 5) การสร้้างความเป็็นธรรมและ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม โดยมีี 16 องค์์ประกอบย่่อย และ 75 ตัวชี้้�วััด

ประชาธิิปไตยที่่�มีีคุุณภาพ (4 ตััวชี้้�วััด)
-	 ดััชนีการพััฒนามนุุษย์์ที่่�ไม่่เท่่าเทีียม
-	 จำำ�นวนข้อ้ร้อ้งเรีียนว่า่ด้ว้ยการถููกเลืือกปฏิิบััติิ 
	 ว่่าด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ศาสนา ชาติิพัันธุ์์� รวมถึึง 
	 เหตุแห่่งสุุขภาพ
-	 ร้้อยละของจำำ�นวนผู้้�ที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือ 
	 จากกองทุุนยุุติิธรรมที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิเม่ื่�อ 
	 เทีียบกัับจำำ�นวนรายของผู้้�ที่่�ผ่่านเกณฑ์์ให้ ้
	 ความช่่วยเหลืือรายปีี
-	 จำำ�นวนผู้้�ได้้รัับความช่่วยเหลืือในการส่่งเสริิม 
	 สิิทธิแก่่ผู้้�ต้้องหาฯ ของกรมคุ้้�มครองสิิทธิและ 
	 เสรีีภาพ

ค ว า ม เ ป็็ น ธ ร ร มด้ ้ า น สิ่่� ง แว ด ล้้ อ ม แ ล ะ
ทรััพยากรธรรมชาติิ (2 ตััวชี้้�วััด)
-	 จำำ�นวนป่่าชุุมชน (โครงการ) ที่่ �ได้้รัับการ 
	 จดทะเบีียนใหม่่
-	 จำำ�นวนเร่ื่�องร้้องเรีียนด้้านมลพิษ

การเข้้าถึึงสวัสดิการทางสัังคมและทรัพยากรทาง
เศรษฐกิิจ (6 ตััวชี้้�วััด)
-	 ร้้อยละของจำำ�นวนผู้้�ได้้รัับสวััสดิิการสำำ�หรับ 
	 คนพิิการ
-	 ร้้อยละของจำำ�นวนผู้้�ได้้รัับสวััสดิิการสำำ�หรับ 
	 ผู้้�ป่่วยเอดส์์
-	 เนื้้�อที่่�การถืือครองที่่�ดิินทางการเกษตรที่่�ไม่่ใช่่ 
	 ของตนเองต่่อเนื้้�อที่่�ทั้้�งหมด
-	 รายได้้เฉลี่่�ยของเกษตรกรรายย่่อย
-	 สััดส่่วนการจ้้างงานนอกระบบภาคการ 
	 เกษตรต่่อการจ้้างงานทั้้�งหมด
-	 สััดส่่วนรายได้้ของประชากรกลุ่่�ม 20%  
	 (จนที่่�สุุด) เทีียบกัับประชากรทั้้�งหมด

การสร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม

94 วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม



การค�ำนวณดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย
	 วิิธีีการคำำ�นวณดัชนีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทย ประกอบด้้วย 4 ขั้้�นตอน ดังนี้้�

	 1)	 การคำำ�นวณค่่าตััวชี้้�วััด โดย

แปลงค่่าข้้อมููลดิบของตััวชี้้� วััดแต่่ละตััว 

ให้้ เป็็นหน่่วยเดีียวกันคืือหน่่วยร้้อยละ 

ด้้ วยการเ ทีียบกัับค่่ า เกณฑ์์มาตรฐาน 

(Benchmark) ที่่ �กำำ�หนดให้้แก่่ตััวชี้้� วััด 

ทุุกตััว ซ่ึ่�งค่่าเกณฑ์์มาตรฐานกำำ�หนดได้้จาก 

1) ค่ ่าเป้้าหมายของแผนพััฒนาฯ 2) ค่ ่า 

เป้้าหมายของแผนระดัับชาติิหรืือค่่ามาตรฐาน 

สากลต่่างๆ 3) ค่่าที่่�ดีีที่่�สุุดที่่�เคยทำำ�ได้้ในอดีีต และเพิ่่�มข้ึ้�นเป็็นค่่าที่่�น่่าจะบรรลุุได้้ในช่่วงแผนพััฒนาฯ นั้้�นๆ 

	 2)	คำ ำ�นวณค่่าองค์์ประกอบย่่อย โดยหาค่่าเฉลี่่�ยของตััวชี้้�วััดในแต่่ละองค์์ประกอบย่่อยด้้วยวิิธีีค่่าเฉลี่่�ย

เลขคณิิต (Arithmetic Mean)

	 3)	คำ ำ�นวณค่่าองค์์ประกอบหลััก โดยหาค่่าเฉลี่่�ยขององค์์ประกอบย่่อยในแต่่ละองค์์ประกอบหลักด้้วย

วิิธีีค่่าเฉลี่่�ยเรขาคณิิต (Geometric Mean)

	 4)	คำ ำ�นวณค่่าดััชนีีรวม (Composite Index) โดยหาค่่าเฉลี่่�ยขององค์์ประกอบหลักทั้้�ง 5 องค์์ประกอบ

ด้้วยวิิธีีค่่าเฉลี่่�ยเรขาคณิิต (Geometric Mean) ทั้้�งนี้้� การคำำ�นวณค่่าเฉลี่่�ยจะให้้น้ำำ��หนักเท่่ากัันทั้้�งในการคำำ�นวณ

องค์์ประกอบหลัก องค์์ประกอบย่่อย และดััชนีรวม โดยค่่าคะแนนสามารถแปลความหมายได้้ดัังนี้้�

	 	 1)	 ระดัับคะแนนแบ่่งออกเป็็น 5 ระดัับ ได้้แก่่  

1) ดีมาก (90.00-100.00 คะแนน) 2) ดี (80.00-89.99 คะแนน) 

3) ปานกลาง (70.00-79.99 คะแนน) 4) ต้้องปรับปรุง (60.00-

69.99 คะแนน) 5) เร่่งแก้้ไข (0.00-59.99 คะแนน) 

	 	 2)	 เน่ื่�องจากตััวชี้้� วััดที่่�กำำ�หนด มี ทั้้� ง ตััวชี้้� วััดที่่� มีี 

ความหมายเชิิงบวก (เช่่น อายุุคาดเฉลี่่�ยเม่ื่�อแรกเกิิด ร้ ้อยละ 

การมีีบ้้านเป็็นของตนเอง) และเชิิงลบ (เช่่น สัดส่่วนคนยากจน 

อััตราการฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จ) ซ่ึ่�งกรณีีตััวชี้้�วััดที่่�มีีความหมายเชิิงลบ

จะมีีความสัับสนในการอ่่านค่่า ดังนั้้�น จึึงมีีการปรับการคำำ�นวณ

เพ่ื่�อให้้เกิิดความสะดวกในการอ่่านค่่าตััวชี้้� วััดที่่�มีีความหมาย 

การคาํนวณ (ต่อ)2
การแปลความหมายค่าคะแนน

การแปลความหมาย บางครัง้อาจเกิดความเขา้ใจที่คลาดเคลือ่นจาก

การแปลความหมายของตวัชี้วดัได ้เน่ืองจากตวัชี้วดั แบ่งออกเป็น 2

ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1. ตวัช้ีวดัที่มีความหมายในเชิงบวก เช่น รอ้ยละของประชากรที่มี

สุขภาพดต่ีอประชากรท ัง้หมด รอ้ยละของพื้นที่ป่าอนุรกัษต่์อพื้นที่

ประเทศ เป็นตน้

2. ตวัช้ีวดัที่มีความหมายในเชิงลบ เช่น อตัราการฆ่าตวัตายสาํเร็จ 

สดัส่วนคนยากจน จาํนวนเรื่องรอ้งเรยีนดา้นมลพษิ เป็นตน้

ระดบัความอยูเ่ยน็เป็นสขุและคา่คะแนนของแต่ละระดบั

ดีมาก 90.00 – 100.00

ดี 80.00 – 89.99

ปานกลาง 70.00 – 79.99

ตอ้งปรบัปรุง 60.00 – 69.99

เร่งแกไ้ข 0.00 – 59.99

ระดบั ช่วงคะแนน

4© กองขบัเคลื่อนและประเมินผลการพฒันา, สศช. 2565 

เป็็นเชิิงลบ โดยจะคำำ�นวณด้้วยส่่วนกลัับของสููตร

คำำ�นวณ ดั งนั้้�น ค่ ่าคะแนนที่่�มากข้ึ้�นจะบอกถึึงความ

อยู่่�เย็็นเป็็นสุุขที่่�มากข้ึ้�น และค่่าคะแนนที่่�ลดลงจะบอก

ถึึงความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขที่่�ลดลง ไม่่ว่่าตััวชี้้� วััดนั้้�นจะมีี

ความหมายเป็็นเชิิงบวกหรืือเชิิงลบ

95วารสารเศรษฐกิิจและสัังคม



ผลการประเมิินผลกระทบการพััฒนาด้้วยดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกััน
ในสัังคมไทย ปีี 2564
	 การพััฒนาประเทศในช่่วงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 ส่่งผลให้้ดััชนีความอยู่่�เย็็น

เป็็นสุุขร่่วมกัันของสัังคมไทย ปีี 2564 ปรับตััวดีข้ึ้�นจากระดัับต้้องปรับปรุงในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 11 มาอยู่่�

ในระดัับปานกลางมาตั้้�งแต่่ปีีที่่� 2 ของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 12 และลดลงในช่่วงปีีที่่� 2 และ 3 ของแผนพััฒนาฯ 

ฉบัับที่่� 12 เน่ื่�องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 

	 อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2564 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดมีีแนวโน้้มลดความรุุนแรงลง เน่ื่�องจากมีีการ 

ฉีีดวััคซีีนอย่่างแพร่่หลาย ทำำ�ให้้จำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตลดลง ประกอบกัับมีีมาตรการ

ช่่วยเหลืือจากภาครััฐอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทำำ�ให้้ดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกััน 

ในสัังคมไทยในปีี 2564 หรืือปีีที่่� 5 ของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 12 ปรัับตััว 

เพิ่่�มขึ้้�นจาก 72.74 ในปีี 2563 เป็็น 74.72 ในปีี 2564 แต่่ยัังอยู่่�ในระดัับ

ปานกลางอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยองค์์ประกอบที่่�มีีคะแนนเพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ (1) ด้้าน

เศรษฐกิิจเข้้มแข็็งและเป็็นธรรม มี คะแนนเพิ่่�มข้ึ้�น จาก 81.20 ในปีี 2563 

เป็็น 85.96 ในปีี 2564 และยัังคงอยู่่�ในระดัับดีี เน่ื่�องจากเศรษฐกิิจมีีความเข้้มแข็็งและมีีประสิิทธิภาพสููงข้ึ้�นมาก  

โดยเพิ่่�มจากระดัับต้้องปรับปรุงเป็็นระดัับปานกลาง ขณะที่่�ประชาชนมีีหลักประกัันคุุณภาพชีีวิิตและงานเพิ่่�มข้ึ้�น

อยู่่�ในระดัับดีีมาก และเศรษฐกิิจมีีความเป็็นธรรมทรงตััวอยู่่�ในระดัับดีี (2) ด้้านการสร้้างความเป็็นธรรมและ 

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย มีคะแนนเพิ่่�มข้ึ้�น จาก 74.04 ในปีี 2563 เป็็น 78.05 ในปีี 2564 และยัังคงอยู่่�

ในระดัับปานกลาง เน่ื่�องจากการคุ้้�มครองสิิทธิของผู้้�ด้้อยโอกาสและการถููกเลืือกปฏิิบััติิมีีคะแนนเพิ่่�มข้ึ้�นมาก และ

ปรับตััวจากระดัับปานกลางเป็็นระดัับดีีมาก ขณะที่่�การเข้้าถึึงสวััสดิิการทางสัังคมและทรััพยากรทางเศรษฐกิิจ 

มีีคะแนนลดลง แต่่ยัังคงอยู่่�ในระดัับดีี และความเป็็นธรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและทรัพยากรธรรมชาติิมีีคะแนนลดลง 

เล็็กน้้อยและยัังคงอยู่่�ในระดัับต้้องปรับปรุง และ (3) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและระบบ

นิิเวศสมดุุล มีีคะแนนเพิ่่�มข้ึ้�นเพิ่่�มข้ึ้�น จาก 72.21 ในปีี 2563 เป็็น 76.69 ในปีี 

2564 โดยยัังคงอยู่่�ในระดัับปานกลาง เน่ื่�องจากระบบนิิเวศสมดุุลมีคะแนนดีีข้ึ้�น

มากและปรับตััวจากระดัับปานกลางเป็็นระดัับดีีมาก และสิ่่�งแวดล้้อมมีีคุุณภาพ

ดีีข้ึ้�น แต่่ยัังคงอยู่่�ในระดัับปานกลาง ขณะที่่�เศรษฐกิิจสีีเขีียวมีคะแนนลดลงและ

ยัังคงอยู่่�ในระดัับต้้องปรับปรุง

	 สำำ�หรับองค์์ประกอบที่่�มีีคะแนนลดลง ได้้แก่่ (1) ด้้านสุุขภาวะ ลดระดัับลง จากระดัับดีีที่่�คะแนน 80.28 

ในปีี 2563 เป็็นระดัับปานกลางที่่� 76.83 ในปีี 2564 เน่ื่�องจากคนไทยมีีคุุณธรรมและสติิปััญญาใฝ่่รู้้�ล ดลงมาก 

ขณะที่่�คนไทยมีีสุุขภาพทางสัังคมลดลงจากระดัับดีีเป็็นระดัับปานกลาง และที่่�คนไทยมีีสุุขภาพกายและจิิตตกต่ำำ��ลง 

แต่่ยัังคงอยู่่�ในระดัับปานกลาง และ (2) ด้้านสัังคมประชาธิิปไตยที่่�มีีธรรมาภิิบาล มีีคะแนนลดลงจากระดัับ 

ต้้องปรับปรุงที่่� 60.86 ในปีี 2563 เป็็นระดัับเร่่งแก้้ไขที่่� 58.93 ในปีี 2564 เน่ื่�องจากการกระจายอำำ�นาจมีีคะแนน

ลดลงจากระดัับปานกลางเป็็นระดัับต้้องปรับปรุง นิ ติิธรรมและธรรมาภิิบาลของไทยมีีคะแนนลดลงและอยู่่�ใน

ระดัับเร่่งแก้้ไข และประชาธิิปไตยที่่�มีีคุุณภาพยัังคงทรงตััวอยู่่�ในระดัับเร่่งแก้้ไข สำำ�หรับการป้้องกัันและลดความ

รุุนแรงทางสัังคมและการเมืืองมีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�น แต่่ยัังอยู่่�ในระดัับปานกลาง 
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ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการพััฒนาในระยะต่่อไป
	 ผลการประเมิินด้้วยดััชนีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทย ปี ี 2564 สะท้้อนให้้เห็็นประเด็็น 

ท้้าทายต่่าง ๆ ที่่ �เกิิดข้ึ้�น การพััฒนาประเทศในระยะต่่อไปจึึงควรให้้ความสำำ�คัญกัับการเตรียมรัับมืือกัับประเด็็น

ดัังต่่อไปนี้้� 1) จั ดสวััสดิิการและการดููแลกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุอย่่างทั่่�วถึึง 2) ให้้ความสำำ�คัญกัับการลดจำำ�นวนคดีีอาญา 

3) เร่่งแก้้ไขปััญหาหนี้้�ครััวเรืือน 4) ส่่งเสริิมให้้มีีการนำำ�ขยะไปใช้้ประโยชน์์มากข้ึ้�น 5) สนัับสนุุนการรัักษาสมดุุล

ของระบบนิิเวศ 6) ส่่งเสริิมการลดอุุบััติิภััยที่่�สามารถป้้องกัันได้้ เช่่น อุบััติิภััยจากสารเคมีี 7) สร้้างความตระหนัก 

และร่่วมรัับผิิดชอบการแก้้ไขปััญหาการทุุจริิตอย่่างจริิงจัังในทุุกภาคส่่วน 8) สร้้างเสริิมให้้สัังคมมีีประชาธิิปไตยที่่�

มีีคุุณภาพ 9) ปรับปรุงการบริิหารจััดการของภาครััฐให้้มีีประสิิทธิภาพ คล่่องตััว และโปร่่งใส และ 10) ส่่งเสริิม

ให้้เกิิดการออมเพ่ื่�อเป็็นสวััสดิิการสำำ�หรับกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ
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