




	 ต้ังแต่ต้นปี 2563 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
หรือโควิด 19 ได้สร ้างผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจโลก รวมทั้ง 
ประเทศไทยซึ่ งยั ง ไม ่มี ใครรู ้ ว ่ าสถานการณ ์ค ร้ังนี้ จะ ส้ินสุดลงเมื่ อใด  
โดยในปี 2563 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP) ของไทยเข้าสู่จุดต�่ำสุด 
ในช่วงไตรมาส 2/2563 ที่หดตัวมากถึง -12% แต่สุดท้ายสามารถฝ่าฟันวิกฤติ
มาได้ด้วยดี โดยภาพรวมในปี 2563 เศรษฐกิจไทยหดตัวที่ -6.1% น้อยกว่า
ที่คาดการณ์ไว้ ส่วนแนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2564 คาดว่าจะขยายตัว 1.2% 
ซึ่งปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ 
	 ปัจจัยที่จะช่วยหนุนเศรษฐกิจไทยได้คือ การฟื้นตัวของเศรษฐกิจ 
และปริมาณการค้าโลก และภาคการส่งออกที่ขยายตัว รวมถึงการลงทุนภาครัฐ 
ที่มีความส�ำคัญมาก โดยต้องเร่งเบิกจ่ายงบประมาณ รวมทั้งด�ำเนินมาตรการ
ทางเศรษฐกิจเพ่ือช่วยเหลือเยียวยาประชาชน แรงงาน และภาคธุรกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาด ตลอดจนกระตุ้นการใช้จ่ายและการบริโภค 
ในประเทศ ซึ่งเห็นได ้จากการที่รัฐบาลได ้ทยอยออกมาตรการกระตุ ้น 
การบริโภคและการใช้จ่ายผ่านโครงการต่าง ๆ  เช่น คนละคร่ึง, เราชนะ และ
เรารักกัน เป็นต้น รวมถึงการควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด 19 ซึ่งเป็นอีก
ปัจจัยส�ำคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
	 วารสารเศรษฐกิจและสังคม “การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมไทย 
ก้าวข้ามวิกฤตโควิด 19” ฉบับนี้ มุ่งน�ำเสนอประเด็นความคืบหน้าแนวทาง
แก้ไขปัญหาและฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมไทย จากภาวะวิกฤตโควิด-19  
ดังกล่าว โดยเนื้อหาภายในเล่มเริ่มด้วยบทสัมภาษณ์พิเศษ ศ.ดร.สนิท อักษรแก้ว 
ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาติ  และประธาน
อนุกรรมการการติดตามโครงการภายใต้แผนงานสร้างความเข้มแข็งแก่
เศรษฐกิจฐานราก เรื่อง โครงการ “1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ และ 
“โคก หนอง นา โมเดล” กับการสร้างความเข้มแข็งสู่เศรษฐกิจฐานราก
ท่ามกลางโควิด-19 และบทความที่น่าสนใจ ได้แก่ กรอบนโยบายการฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมไทยที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของไวรัสโควิด-19 
การพัฒนาภาคการผลิตและบริการหลั งการระบาดของโรคติด เชื้ อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและชุมชน แผนงานส่งเสริมและ
กระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชนตามแผนงานการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคม แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565 
	 คณะผู ้จัดท�ำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า สาระต่าง ๆ ในวารสารฉบับนี้  
จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประชาชนคนไทยที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 
ให้ก้าวข้ามผ่านพ้นวิกฤตโควิด-19 ไปพร้อมกัน
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สารบัญ

กรอบนโยบาย
การฟื้ นฟูเศรษฐกิจและสังคมไทย

ที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของไวรัสโควิด-19

ศ.ดร.สนิท  อักษรแก้ว
ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

และประธานอนุกรรมการติดตามโครงการ
ภายใต้แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
แก่เศรษฐกิจฐานราก

การพัฒนา
ภาคการผลิตและบริการ 
หลังการระบาด ของ

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019
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โครงการ “1 ต�ำบล 
1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่” และ 
“โคก หนอง นา โมเดล”
กับการสร้างความเข้มแข็ง
สู่เศรษฐกิจฐานราก
ท่ามกลางโควิด-19

สัมภาษณ์พิเศษ

บทความ



แผนงาน
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

แผนงานฟื้ นฟู
เศรษฐกิจและชุมชน

แผนงานส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภค 
ภาคครัวเรือนและเอกชน

ตามแผนงานการฟื้ นฟูเศรษฐกิจและสังคม

76

46 58

72

บทความ

แผนแม่บทเฉพาะกิจ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565



ศ.ดร.สนิท  อักษรแก้ว
ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และประธานอนุกรรมการติดตามโครงการ
ภายใต้แผนงานสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก

สัมภาษณ์พิเศษ
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โครงการ “1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่” 
และ “โคก หนอง นา โมเดล”

กับการสร้างความเข้มแข็งสู่เศรษฐกิจฐานราก
ท่ามกลางโควิด-19

	 โครงการ “1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่” และโครงการ “โคก หนอง นา โมเดล” เป็น

โครงการที่ได้รับความสนใจจากสังคมเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีผลการด�ำเนินงานประสบผลส�ำเร็จเป็น

ที่น่าพอใจ และถือเป็นตัวอย่างความส�ำเร็จในการช่วยเหลือฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ภายใต้แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและชุมชน* กรอบวงเงิน

ตามพระราชก�ำหนดฯ 400,000 ล้านบาท 

* แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและชุมชน ภายใต้ พ.ร.ก. เงินกู้ 400,000 ล้านบาท เป็นเครื่องมือส�ำคัญของภาครัฐในการช่วยฟื้นฟู

เศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นและชุมชน และกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับพื้นที่ผ่านการสร้างงาน

และสร้างอาชีพ เพื่อแก้ปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 โดยโครงการ “1 ต�ำบล 1 

เกษตรทฤษฎีใหม่” และโครงการ “โคก หนอง นา โมเดล” เป็น 2 โครงการจาก 5 โครงการ ของหน่วยราชการส่วนกลางท่ีอยู่

ภายใต้แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและชุมชน ซึ่งได้รับอนุมัติจาก ครม. แล้ว ดังนี้

	 	 โครงการ “1 ต�ำบล 1 เกษตรทฤษฎีใหม่” วงเงิน 3,550.9175 ล้านบาท มีพื้นที่ด�ำเนินการครอบคลุม 75 จังหวัด  

648 อ�ำเภอ 4,009 ต�ำบล รวมพื้นที่ 125,615 ไร่ มีพื้นที่เก็บกักน�้ำส�ำหรับท�ำการเกษตร 88 ล้าน ลบ.ม. กลุ่มเป้าหมายเกษตรกร 32,000 ราย 

และก่อให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่ 16,000 คน 

	 	 โครงการ “โคก หนอง นา โมเดล” วงเงิน 4,787.9164 ล้านบาท มีพื้นที่ด�ำเนินการครอบคลุม 73 จังหวัด 575 อ�ำเภอ 

3,246 ต�ำบล 25,179 ครัวเรือน (ยกเว้นจังหวัดสิงห์บุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร) กลุ่มเป้าหมายเกษตรกร 24,842 ราย และ

ก่อให้เกิดการจ้างแรงงานในพื้นที่ 9,188 คน
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	 โครงการดั งกล ่ าวอยู ่ ภายใต ้แผนงานที่ มี

วัตถุประสงค ์เพื่อฟ ื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ ได ้รับ

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ที่ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก โดยมี ดร.สนิท  อักษรแก้ว ประธาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะ 

“ประธานอนุกรรมการติดตามโครงการภายใต้แผนงาน

สร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก” เป็นผู้น�ำการ

ติดตามประเมินผลโครงการ ได้กรุณาให้ทีมงานวารสาร

เศรษฐกิจและสังคมสัมภาษณ์ถึงความคืบหน้า ปัญหา

ที่พบ และแนวทางแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีช่วยให้โครงการ

ประสบความส�ำเร็จ ตลอดจนช่วยให้เกษตรกรมีชีวิต

ความเป็นอยู่ดีขึ้นและสามารถประกอบอาชีพและสร้าง

รายได้อย่างยั่งยืน

ภายใต้แผนงานฟื้ นฟูเศรษฐกิจและ
ชุมชนที่คณะอนุกรรมการฯ ลงไป
ติดตามความคืบหน้าทั้ง 2 โครงการ
นั้น ได้ติดตามเรื่องอะไร และได้ผล 
อย่างไรบ้าง 
	 ก่อนที่จะพูดถึงเรื่องการติดตามโครงการ ผมขอ

เท้าความถึงความเป็นมาของโครงการโดยย่อสักนิดหนึ่ง 

เน่ืองจากภาวการณ์ระบาดของไวรัสโควิด-19 ตั้งแต่

ต้นปี 2563 ก่อให้เกิดปัญหาและวิกฤตทางเศรษฐกิจ

ตามมา จนในท่ีสุดท�ำให้ผู้ประกอบการทุกสาขาอาชีพ

ล้วนได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ใน

ระดับฐานรากที่ส�ำคัญคือกลุ่มเกษตรกร ซึ่งประสบความ

ล�ำบากมากข้ึน จากเดิมท่ีมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีล�ำบากอยู่

แล้วในสภาวะปกติ ไม่ว่าจะเป็นฤดูแล้งไม่มีน�้ำท�ำการ

เกษตร หรือฤดูฝนน�้ำมากจนท่วม ท�ำให้ผลผลิตเสียหาย 

กลุ ่มนี้จะมีปัญหาอยู่ตลอดเวลา เพราะฉะนั้นการเกิด

ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจจากไวรัสโควิด-19 จึงไปซ�้ำเติม 

ความเป ็นอยู ่และการด�ำรงชีวิตของเกษตรกรไทย 

อย่างมาก 

	 เพราะฉะนั้นจึงถึงเวลาและมีความจ�ำเป็นที่

ภาครัฐต้องเข้าไปช่วยเหลือเกษตรกร ซึ่งเป็นที่มาของ 

2 โครงการท่ีได้งบประมาณจากเงินกู้ 400,000 ล้าน

บาท คือ โครงการ “1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎี

ใหม ่” ซึ่ งอยู ่ ในการดูแลของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร และโครงการ “โคก หนอง นา 

โมเดล” ของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย

กรมการพัฒนาชุมชน 
ดูแลโครงการ 

โคก หนอง นา โมเดล 
ได้งบประมาณ

4,780 ล้านบาท 
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	 ในส่วนของกระทรวงเกษตรฯ ได้เข้าไปจัดการ

ท�ำเรื่องน�้ำ  โดยมีการขุดบ่อให้ เพราะปัญหาใหญ่และ

เกิดขึ้นซ�้ำซากของเกษตรกรคือไม่มีน�้ำ จึงมอบหมายให้

กรมพัฒนาที่ดินเข้าไปขุดบ่อน�้ำ กรมส่งเสริมการเกษตร

ไปมอบพันธุ ์พื ชและพันธุ ์ ผั ก  ปลูก เพื่ อด� ำรงชี วิต  

กรมประมงเข้าไปมอบพันธุ ์สัตว์น�้ำ  ไม่ว่าจะเป็นปลา

หรือกุ้ง หรืออะไรก็แล้วแต่ความประสงค์

ของของเกษตรกร ส ่วนกรมปศุสัตว  ์

ไปช่วยดูแลเรื่องพันธุ ์สัตว ์ให้เกษตรกร

เล้ียง เช่น เป็ด ไก่ และที่ส�ำคัญเพื่อให้ 

เกษตรกรได ้ปลู กพื ชระยะสั้ น  หรื อ 

เลี้ยงสัตว์ที่ใช ้เวลาไม่นานและสามารถ

ขายได้ ท�ำมาหากินได้ ในช่วงท่ีเกิดวิกฤต

โควิด-19 นี่เป็นวัตถุประสงค์ของโครงการ 

1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ของ

กระทรวงเกษตรฯ 

	 ส ่ วนโครงการ “โคก หนอง 

นา โมเดล” ของกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทยนั้น มีวัตถุประสงค์

เพื่อส ่ ง เส ริมการเรียนรู ้  การน ้อมน�ำ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 

ประยุกต์สู่การปฏิบัติรูปแบบ โคก หนอง 

นา โมเดล ซึ่งเป็นโครงการที่ขยายผล 

ต่อยอดมาจาก “โครงการน�ำร่อง โคก 

หนอง นา โมเดล” ที่กรมการพัฒนาชุมชน 

ด�ำเนินการในปีงบประมาณ 2563 ร ่วมกับสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และ

มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติของ ดร.วิวัฒน์ ศัลยก�ำธร 

ซ่ึงได้มีการท�ำมาก่อนหน้านี้ แค่เข้าไปพัฒนาเพ่ิมเติมขึ้น 

เท ่านั้น เอง โดยเฉพาะในเรื่ องการให ้การศึกษา 

การขยายผลิตภัณฑ ์และเพิ่ มคุณภาพการเกษตร 

ตลอดจนการหาตลาด ดั งนั้ น ท้ั ง  2  โครงการนี ้

จึงเป็นโครงการที่มีความส�ำคัญมากที่จะช่วยยกระดับ

รายได้ของเกษตรกรซึ่งเป็นกลุ ่มคนส่วนใหญ่ของเรา

ให้สามารถมีอาชีพและด�ำรงชีวิตที่ยั่งยืนได้ โดยทั้ง 

2 โครงการเป็นโครงการระยะสั้น เป็นโครงการเงินกู ้ 

โดยกระทรวงเกษตรฯ ซึ่ งดูแลโครงการ 1 ต�ำบล  

1 กลุ ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ได้เงินสนับสนุนจัดสรรให้ 

งบประมาณ 3,550 ล ้านบาท ส ่วนของกรมการ

พัฒนาชุมชน ดูแลโครงการ โคก หนอง นา โมเดล  

ได้งบประมาณ 4,780 ล้านบาท 
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	 ทั้ง 2 โครงการนี้ถือว่าเป็นโครงการที่มีความ

ส�ำคัญอย่างมาก แต่เนื่องจากระยะเวลาการด�ำเนิน

โครงการค่อนข้างสั้น ความช่วยเหลือเป็นไปอย่าง 

เร่งด่วนจึงต้องมีการพิจารณากฎเกณฑ์ให้ชัดเจน และ

มีการตรวจสอบ ติดตามการด�ำเนินงานอย่างสม�่ำเสมอ

และต ่อเนื่อง ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติแต ่งตั้ ง 

คณะอนุ กรรมการติ ดตามโครงการภายใต ้ แผน

สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก เม่ือวันที่  

17 กรกฎาคม 25๖3 ซึ่ ง มีผมเป ็นประธาน และ

อนุกรรมการ ประกอบด้วย ดร.วิวัฒน์ ศัลยก�ำธร  

ซึ่งเรารู ้จักดีในนามของอาจารย์ยักษ์ ท่านได้ท�ำเร่ือง 

โคก หนอง นา โมเดล ในพื้นท่ีจนเห็นผลในทางปฏิบัติ

มานาน ท่านท่ีสองคือท่านเอ็นนู ซื่อสุวรรณ ท่านเป็น 

กรรมการผู ้ ทรงคุณวุฒิของสภาพัฒน ์  และอดีต 

ผู ้อ�ำนวยการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร ซึ่งท่านมีความเข้าใจในเรื่องการพัฒนา 

การเกษตรเป็นอย่างด ีนอกจากนียั้งม ีดร.เดชรตั สขุก�ำเนดิ 

ท่านเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีความ

เชี่ยวชาญท�ำวิจัยเร่ืองของเศรษฐกิจการเกษตรชนบท 

เรื่องของการเกษตรและเกษตรกรอย่างดี ร ่วมกับ 

ผู้แทนจากหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังจากกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

การคลัง ส�ำนักงบประมาณ และทีมงานสภาพัฒน์ 

เป ็นฝ ่ายเลขานุการ ซึ่ งคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้  

มีอ�ำนาจและหน้าที่ในการติดตามการด�ำเนินงานของ 

ท้ัง 2 โครงการเป็นการเฉพาะ และให้ข้อเสนอแนะ

แก่หน่วยงานเจ้าของโครงการ (กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ และกรมการพัฒนาชุมชน) เพ่ือให้โครงการ

สามารถด�ำเนินการได้ส�ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย รวมทั้ง 

มีหน้าที่ ในการเสนอแนะนโยบายและแนวทางการ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศให้เข้มแข็งขึ้น 

และเสนอแนะแนวทางการติดตามและประเมินผล

โครงการที่มีประสิทธิภาพ 

	 หน้าท่ีหลักของเราคือ เดินทางลงไปในพื้นที่

ติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน ซึ่งระยะต้น 

เมื่อเริ่มโครงการเราจะลงไปดูว่าแผนงานต่าง ๆ ของ

กระทรวงเกษตรฯ มีปัญหาอะไร ก็จะเข้าไปช่วยแก้ไข

ปัญหาอุปสรรคเพื่อให้โครงการเดินต่อไปได้ ไม่ว่าจะ 

เป็นเรื่องของการจัดหากลุ ่มเกษตรกรและการจัดท�ำ

คู่มือต่าง ๆ  การตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกร พื้นท่ี
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หน้าที่หลักของเราคือ 
เดินทางลงไปในพื้นที่

ติดตามความก้าวหน้า
ในการด�ำเนินงาน

ของเกษตรกรมีจ�ำนวนเท่าไหร่ ซึ่งช่วงแรกนี้จะมีปัญหา

ค่อนข้างมากที่จะต้องได้รับการแก้ไข รวมทั้งก�ำกับ

ให้การด�ำเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามก�ำหนดและ

บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ

	 ในการท�ำงานตรงน้ี เราต้องให้ความเห็นใจต่อ

กระทรวงเหมือนกัน เพราะว่างานอะไรที่เป็นการเริ่มต้น 

เป็นการเร่งด่วนย่อมมีปัญหา เม่ือเราลงไปติดตามจึง

รวบรวมปัญหาที่พบเห็นเหล่านี้มาเพื่อหาแนวทางแก้ไข  

ปัญหาอะไรท่ีคิดว่าสามารถน�ำมาหารือกับทางผู้ด�ำเนินการ 

ระดับนโยบายคือกระทรวงเกษตรฯ แล้วสามารถแก้ไข

ปัญหาไปได้ เราก็น�ำไปหารือ ส่วนปัญหาไหนที่เห็นว่า 

เป ็นเรื่องที่จะต ้องเสนอและต ้องได ้รับการอนุ มัติ 

จาก  ครม. เราก็น�ำเสนอ โดยสภาพัฒน์เป็นผู้รวบรวม

เร่ืองของปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ทั้งหมด 
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ปัญหาและอุปสรรคในช่วงแรก ๆ  จาก
ที่คณะอนุกรรมการฯ ลงไปติดตาม 
มีอะไรบ้าง
	 ทั้ง 2 โครงการท่ีเราลงไปติดตามเป็นระยะ ๆ 

ทุกเดือน โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกช ่วงมีป ัญหา 

โควิด-19 พบว่า หลังจากท่ีเราติดตามมีปัญหามากมาย

หลายอย ่าง เช ่น เรื่องการขุดสระขุดดินท�ำบ ่อน�้ำ 

ที่ก�ำหนดไว้ว่าต้องลึก 3 เมตร ถ้าต้องการขุดลึกกว่า

ก�ำหนดจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่ม มิฉะนั้นอาจจะมีปัญหา

กับทางกรมบัญชีกลาง ซึ่งเราพยายามแก้ไขเรื่องนี ้

กับกรมบัญชีกลางและก็ผ ่านพ้นไปได้ หรือในกรณี 

กระทรวงเกษตรฯ เมื่อพิจารณาคู่มือของกระทรวงแล้ว 

ในคู ่มือระบุว่าเกษตรกรต้องมีท่ีดิน 3 ไร่ข้ึนไปถึงจะ 

เข ้าโครงการได ้ พอเราลงไปติดตามในพื้นที่พบว ่า 

ทั้ง 4 ภาค เกษตรกรที่มีที่นาต�่ำกว่า 3 ไร่ จ�ำนวน 

หลายพันราย คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า 

ควรจะให้เกษตรกรเหล่านี้ เข ้าร ่วมโครงการจะเป็น

ประโยชน์มากกว่า แต่เนื่องจากในเงื่อนไขของ ครม.  

ท่ีอนุมัติไว ้ระบุว ่าเกษตรกรต้องมี ท่ีดิน 3 ไร ่ขึ้นไป  

คณะอนุกรรมการฯ จึงรวบรวมปัญหาเหล่านี้เสนอ ครม. 

พิจารณาอีกครั้ง ครม. ก็ให้ความเห็นชอบ นี่เป็นสิ่งท่ีคิดว่า 

คณะอนุกรรมการชุดติดตามของพวกเราสามารถ 

แก้ปัญหาได้ และเกิดประโยชน์กับเกษตรกรจ�ำนวนมาก 

นอกจากจะช่วยเกษตรกรท่ีเขาล�ำบากเดือดร้อนแล้ว 

ซ่ึงคร้ังน้ีเป ็นส่ิงท่ีส�ำคัญและเป ็นโอกาสเหมาะแล้ว  

หนึ่งเกษตรกรเดือดร้อนจริง ๆ  ปกติซึ่งเดือดร้อนอยู่แล้ว 

ไม่ปกติยิ่งเดือดร้อนหนักกว่าเดิม เราก็ช่วยแก้ปัญหา

ไปได้มาก อีกเรื่องคือเร่ืองของการขุดบ่อน�้ำ  เนื่องจาก

แต่ละภาคแต่ละพื้นที่มีลักษณะของดินต่างกัน บางกลุ่ม

เกษตรกรบางคนอยากได้บ่อซีเมนต์ บางคนอยากได้บ่อ

รูปตัวแอล บางคนอยากได้บ่อรูปหัวใจ ซ่ึงเป็นวิสัยทัศน์

ของเขาที่มองว่าในอนาคตอาจจะต่อยอดใช้โครงการนี้ 

เป็นแหล่งท่องเท่ียว ทางกระทรวงเกษตรโดยกรมพฒันาทีด่นิ 

ก็ได้แก้ไขปรับปรุงให้ตามความเหมาะสม
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	 ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการฯ ได ้จัดแบ่งกันลง

พื้นที่ดูแลแยกเป็น 4 ภาค ผมในฐานะประธานจะลง

ไปติดตามทุกภาคคงไม่ไหว สุดท้ายสรุปว่าผมรับดูแล

ภาคใต้ อาจารย์ยักษ์ ดูแลภาคกลาง อาจารย์เอ็นนู ไป

ภาคอีสาน อาจารย์เดชรัตน์ ดูแลภาคเหนือ ตอนแรก

ตั้งใจว่าจะลงไปติดตามทุกเดือน แต่พอมีการระบาด

ของโควิด-19 เราจึงใช้วิธีประชุมออนไลน์กันทุกเดือน

แทน เพื่อจะได้ดูข้อเท็จจริงในแต่ละพื้นที่ ซึ่งมีวิถีชีวิต

และลักษณะภูมิประเทศแตกต่างกัน รวมถึงการปลูก

พืชท่ีไม่เหมือนกัน เพื่อจะได้หาแนวทางแก้ไขปัญหาได้

ตรงจุดในแต่ละท้องถิ่นจริง ๆ  และได้ด�ำเนินการติดตาม

ทั้ง 2 โครงการ

ส่ิงส� ำคัญในการแก้ไขปัญหาหรือ
ปัจจัยความส� ำ เร็จของโครงการ 
มีอะไรบ้าง 
	 จากตัวอย ่างที่ผมได ้กล ่าวแล ้วข ้างต ้น ใน

การแก้ไขปัญหาท�ำให้เราได้แนวคิดว่าการจะท�ำให้

โครงการประสบผลส�ำเร็จได้นั้น นอกจากจะท�ำบนพื้น

ฐานวิชาการผลงานวิจัยแล้ว ต้องพิจารณาบนพื้นฐาน

ของความต้องการที่แท้จริงของชุมชนด้วยถึงจะเกิด

การพัฒนาอย่างยั่งยืน และท�ำให้เกษตรกรมีอาชีพที่

ยั่งยืนได้ อย่างเรื่องปัญหาจากการขุดบ่อตามรูปแบบ

ท่ีเกษตรกรต้องการ เป็นต้น อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน

ปัญหาต่าง ๆ ท่ีได้กล่าวมาแล้ว ได้รับการแก้ไขและ

ด�ำเนินการไปได้ดีพอสมควร แต่ที่ค่อนข้างเป็นปัญหา

หนักมากคือ กลุ่มเกษตรกรบางกลุ่มบอกว่าขอลาออก

ในช่วงการด�ำเนินการ กว่าจะเจรจากันได้ ก็พยายาม

อธิบายให้เข้าใจว่า รัฐบาลเองก็เห็นใจอุตส่าห์ลงทุน 

ให้เงินกู้ จึงต้องขอร้องให้ท�ำไปก่อนดีกว่าไม่ท�ำอะไรเลย 

ในที่สุดเกษตรกรเขาก็ยอม ด�ำเนินการเข้าโครงการต่อไป 

จากที่เราลงไปใกล้ชิดกับเกษตรกรจริง ๆ  พบว่าเกษตรกร 

ทีล่าออกมจี�ำนวนไม่มาก ไม่น่าเกนิ 5% แต่เกษตรกรเหล่านี ้

เราขอให้ทางกระทรวงด�ำเนินการในงานปกติด้วย

การจะท�ำให้โครงการ
ประสบผลส�ำเร็จได้น้ัน นอกจาก

จะท�ำบนพื้นฐานวิชาการผลงานวิจัยแล้ว
ต้องพิจารณาบนพื้นฐาน
ของความต้องการที่แท้จริง

ของชุมชนด้วย 
ถึงจะเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน
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	 จากที่เราลงไปสัมภาษณ์เพื่อติดตามผลการ

ด�ำเนินงาน สิ่ งที่ผมคิดว ่าพวกเราน ่าภาคภูมิใจคือ 

เกษตรกรเขาดีใจมาก ท่ีรัฐได้ให้ความช่วยเหลือใน

ช่วงวิกฤตโควิด-19 เขาบอกว่าโอกาสแบบนี้ไม่ค่อยม ี

ที่หน่วยงานจะเข้าไปใกล้ชิดกับเกษตรกรเขาจริง ๆ 

ลงไปช่วยขุดบ่อน�้ำ ไปช่วยท�ำในส่ิงที่เขาต้องการและ 

มีความล�ำบากมาก เป็นสิ่งที่เขาคิดว่ารัฐบาลท�ำถูกทาง 

และสภาพัฒน์เองได้กล่ันกรองโครงการต่าง ๆ  ที่เป็น

ประโยชน์กับเกษตรกรจริง ๆ  ถึงแม้จะมีปัญหาอยู่บ้าง 

แต่ก็แก ้กันไปได้ ท�ำให้งานส�ำเร็จ อันนี้ เป ็นสิ่งที่

สะท้อนมาจากเกษตรกรในกลุ่มพ้ืนท่ี 

	 นอกจากนั้น ยังอาจมีปัญหาอื่น ๆ เกิดขึ้นได้

อย่างท่ีคิดไม่ถึง เช่น ตามเกณฑ์ให้เกษตรกรที่จะจับคู่กัน 

เป็น 1 กลุ่มเกษตรกร 1 ต�ำบล ต้องอยู่ในต�ำบลเดียวกัน 

เท่านั้น แต่คนท่ีอยู่ในต่างต�ำบลนี้มีอยู่ 2-3 ราย ไม่สามารถ 

จับคู่กันได้ เนื่องจากไม่เข้าเกณฑ์ เราจึงเสนอแนะทาง

กระทรวงเกษตรฯ ไปว่าให้เกษตรกรที่อยู ่ต ่างต�ำบล 

จับคู่กันได้ไหม ปรับปรุงหลักเกณฑ์ และได้ให้หลักไปว่า 

ถ ้าสามารถแก ้ป ัญหาโดยไม ่ขัดกับมติ ครม. และ

เกิดประโยชน ์ต ่อเกษตรกรจริง ๆ อันนี้ผมคิดว ่า 

ทางสภาพัฒน์เองได้เปิดไว้กว้าง อย่างไรก็ตาม ถ้า 

กระทรวงเกษตรฯ หรือกรมการพัฒนาชุมชนยังมีปัญหา 

ท่ีไม่สามารถจะแก้ไขได้ในระดับกรมหรือระดับกระทรวง 

ในการด�ำเนินงานต่อไปก็สามารถเสนอการแก้ปัญหา

ในระดับ ครม. เข้ามาได้ แต่ขอให้รีบด�ำเนินการมา 

ในตอนนี้ เพราะเหลือเวลาในการด�ำเนินการอีกไม่กี่เดือน 

จะหมดเวลาแล้ว เนื่องจากท้ัง 2 โครงการด�ำเนินการมา 

ต้ังแต่เดือนกรกฎาคม 2563 และจะสิ้นสุดในเดือน

ธันวาคม 2564 ซ่ึงจะเหลือเวลาอีกประมาณ 6 เดือน 

	 อย่างไรก็ตาม ทางกระทรวงเกษตรฯ ได้ให้

ความสนใจและตั้งใจท�ำงานในเรื่องนี้มากเพราะว่าคณะ

อนุกรรมการฯ ได้เน้นกับกระทรวงเกษตรฯ ว่าการ

ด�ำเนินโครงการเหมาะสมดีแล้ว เป็นโครงการท้าทาย

และอาจจะเป็นโครงการแรกที่ได้ช่วยเหลือเกษตรกรที่

เขาเดือดร้อนอย่างแท้จริงและเป็นปัญหามานาน และ

ครั้งนี้สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ทันท่วงที และ 

งบประมาณก็มีเพียงพอ
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ทั้ง 2 โครงการมีความเชื่อมโยงกัน
หรือไม่ อย่างไร
	 ผมขอเรียนว่า ท้ัง 2 โครงการ คือ โครงการ 

“โคก หนอง นา โมเดล” และโครงการ “1 ต�ำบล 1 

กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่” มีความเช่ือมโยงกันอย่างมาก 

กล่าวคือ ทั้ง 2 โครงการเป็นการใช้หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงพระราชทาน

ไว้ และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว รัชกาลที่ 10 

ทรงสืบสาน ต่อยอด และผลักดัน โดยทรงมอบหมาย

อาจารย์ยักษ์ไปศึกษาต่อยอดในการใช้หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้เกษตรทฤษฎีใหม่ ในลักษณะ 

โคก หนอง นา โดยการขุดบ่อข้ึนมาท�ำโคก ในบ่อมีน�้ำ 

เลี้ยงปลา ท�ำนาปลูกข้าว นี่คือทฤษฎี แต่ว่าในความ

เป็นจริงคือต้องการให้มีน�้ำใช้ ให้สามารถปลูกพืชยืนต้น 

ปลูกไม้ใหญ่เพื่อน�ำมาใช้ในการก่อสร้าง ในนาก็ปลูกข้าว

หรือพืชอื่นที่กินได้ มีการเลี้ยงสัตว์น�้ำ ซึ่งก็คือการปฏิบัติ

ตามทฤษฎีใหม่นั่นเอง

	 โครงการ “โคก หนอง นา โมเดล” นี้จึง

ถือเป ็นโครงการท่ีต ่อยอดจากโครงการ 1 ต�ำบล 

1 กลุ ่ม เกษตรทฤษฎี ใหม ่  แต ่มีกลุ ่ ม เป ้ าหมายท่ี

ต ่างกัน โดยโครงการ “1 ต�ำบล 1 กลุ ่มเกษตร

ทฤษฎีใหม ่” จะมุ ่งไปที่ เกษตรกรกลุ ่มที่ ไม ่ เคยท�ำ

เกษตรทฤษฎีใหม ่มาก ่อน ที่ดินยังว ่างเปล ่า ทาง

กระทรวงเกษตรฯ ก็ไปขุดบ่อให้ เพราะต้องการให้

เกษตรกรมีน�้ำ  มีพันธุ ์พืช ท�ำการเกษตรที่สามารถ

ด�ำรงชีวิตได้ ไม่ว่าจะเป็นพืช ประมง สัตว์น�้ำ ปศุสัตว์  

สัตว์เล้ียงต่าง ๆ และต่อไปอาจจะเพ่ิมอีกกรมหนึ่งคือ

กรมป่าไม้ เพราะว่าตอนนี้กฎหมายเปิดให้เกษตรกร

สามารถปลูกไม้เศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกสารสิทธิและตัด

เองได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ ถ้าเกษตรกร

สามารถปลูกไม้พะยูง เมื่ออายุประมาณ 30 ปีแล้ว

สามารถตัดขาย ช่วยให้มีรายได้ โดยมีธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เข้าช่วยเหลือ

ในการให้เงินกู้

	 ส ่วนกลุ ่มเกษตรกร โคก หนอง นา โมเดล  

จะมุ ่ ง ไปที่ เ กษตรกรที่ เคยได ้ รับความช ่ วย เหลือ 

ท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่มาแล้วแต่ยังขาดความรู ้ จึงต้อง

เข้าไปให้ความรู ้เร่ืองการตลาด การพัฒนาคุณภาพ

ผลผลิตต ่าง ๆ ขยายความรู ้ ให ้ครบวงจรมากขึ้น  

จึงเป็นการต่อยอดการขุดบ่อ เล้ียงสัตว์ เรียกได้ว ่า 

เกิดความเชื่อมโยงได้จริง

โครงการ 
“โคก หนอง นา โมเดล” น้ี

จึงถือเป็นโครงการ
ที่ต่อยอดจากโครงการ

1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตร
ทฤษฎีใหม่

แต่มีกลุ่มเป้าหมายที่ต่างกัน
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ความคบืหนา้โครงการเปน็อยา่งไรบา้ง
	 โดยสรุปจากการลงพื้นที่และมีการประชุม 

อย่างต่อเนื่องขอเรียนว่าโครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตร 

ทฤษฎีใหม่ ของกระทรวงเกษตรฯ มีขั้นตอนการด�ำเนินงาน 

มีอยู ่  13 ขั้นตอน ด�ำเนินการได ้ประสบผลส�ำเร็จ  

ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ เช่น ขั้นตอนการแต่งตั้งกรรมการ 

บริหารโครงการ การก�ำหนดคุณสมบัติ เกษตรกร  

การจัดท�ำคู ่มือปฏิบัติงาน การรับสมัครเกษตรกรและ

ตรวจสอบคุณสมบัติตามเงื่อนไขต่าง ๆ การฝึกอบรม

ให้ความรู้กลุ่มเกษตรกร การปรับปรุงแปลงเกษตรและ

ขุดบ่อเก็บน�้ำ  การส่งเสริมสนับสนุนความรู้และปัจจัย

การผลิตต่าง ๆ ซึ่งขณะน้ีอยู่ในข้ันตอนการให้พันธุ์พืช 

พันธุ ์ปลา และพันธุ ์สัตว ์ ไปบ ้างแล ้ว รวมท้ังได ้ มี 

การส่งเสริมเรื่องการตลาด การเพิ่มช่องทางการสื่อสาร 

ในการท�ำ เกษตรทฤษฎี ใหม ่  ตลอดจนให ้ความรู  ้

อย่างต่อเนื่อง รวมถึงจ้างเกษตรกรช่วยให้ความรู้ต่าง ๆ  

และติดตามประเมินผล รวมทั้งทางกระทรวงฯ ได้ม ี

การตั้งอนุกรรมการขึ้นมา 3 ชุด ชุดที่ 1 เป็นอนุกรรมการ 

ด้านการพัฒนาอาชีพและการตลาด ชุดที่ 2 ด้านการ 

ขับเคลื่อนการท�ำงานในพื้นท่ี ชุดที่ 3 เป็นการติดตาม

และประเมินผลเพื่อด�ำเนินงาน รวมทั้งติดตามและ

ประเมินผลโครงการ เพ่ือติดตามงานให้ส�ำเร็จตาม 

เป้าหมาย

ในบางจังหวัด 
สามารถท�ำให้เกิดผลประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และ ประชาชนสามารถเป็นเจ้าของโครงการ 
โคก หนอง นา โมเดล ที่เขาท�ำได้ดี
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	 ส�ำหรับโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนา

คุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู ่ “โคก 

หนอง นา โมเดล” ของกรมการพัฒนาชุมชน มีทั้งหมด  

7 งาน ซึ่งเขาท�ำได้ประสบผลส�ำเร็จเรียบร้อย โดย 7 งาน 

ที่ว ่านี้  เช ่น การฝึกอบรมเพิ่มทักษะระยะสั้น และ 

การสร้างพื้นที่เรียนรู้ต้นแบบซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนครัวเรือนและส่วนต�ำบล โดยในส่วนครัวเรือนพัฒนา

ไปในครัวเรือน ส่วนต�ำบลได้จัดท�ำเป็นแหล่งศึกษา 

เรียนรู ้ต ้นแบบระดับต�ำบล ซึ่งด�ำเนินการไปเกือบ 

เสร็จแล้ว การสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 

การกระตุ ้นการบริโภคครัวเรือน ท�ำถนน หาตลาด  

สร้างผลิตผลแปรรูป รวมถึงพัฒนาการสร้างเศรษฐกิจ

ท้องถิ่น (local economy) คือการท�ำเศรษฐกิจฐานราก

ให้ดี ปัญหาต่าง ๆ  ของโครงการได้รับการแก้ไขเสร็จสิ้น

ไปหมดแล้ว เพราะโครงการอยู่ในระยะกลางแล้วเหลือ

อีก 6 เดือน คิดว่าอีก ๒ เดือน ถ้าสถานการณ์โควิดสงบ 

คณะอนุกรรมการฯ จะลงไปติดตามความก้าวหน้า

ของการด�ำเนินการ เช่น การขุดบ่อ การเลี้ยงปลาและ

ผลผลิตท่ีได้ด�ำเนินการ

มีส่ิงที่ประทับใจหรือส่ิงที่อยากบอก
เล่าในการลงพ้ืนที่ติดตามผลการ
ด�ำเนินโครงการหรือไม่ อย่างไร
	 ผมรู้สึกประทับใจมากในหลายเรื่อง ขณะที่ผม

ลงไปติดตามผลการด�ำเนินงานโดยเฉพาะของโครงการ 

“โคก หนอง นา โมเดล” ได้มีโอกาสสอบถามประชาชน

ว่า รู้ไหม โคก หนอง นา โมเดล นี้เป็นของใคร ประชาชน

บอกเป็นของพระบาทสมเด็จเจ้าอยู ่หัวรัชกาลที่ 10  

ถามว่า “อ้าว ท�ำไมรู้ล่ะ” ชาวบ้านตอบว่า “เห็นพระองค ์

ทรงวาดรูปลงหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับโคกหนองนาอยู ่

หลายฉบับครับ” 

	 ผมเช่ือว่าที่เราลงไปติดตามผลการด�ำเนินงาน

พบว่า ในบางจังหวัดสามารถท�ำให้เกิดผลประโยชน์

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประชาชนสามารถเป็น

เจ้าของโครงการ โคก หนอง นา โมเดล ท่ีเขาท�ำได้ด ี 

หลงัจากท้ัง 2 โครงการได้ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็ ผมเสนอแนะ 

ให้ไปศึกษาเพิ่มเติมอีกนิดว่าจังหวัดไหน ภาคไหนท�ำ 

เรื่องเกษตรทฤษฎีใหม่แล้วได้ผลดี มีผลประโยชน์จริง 

ตามเป้าหมาย เกษตรกรมีอาชีพยั่งยืน แล้วน�ำมาเป็น 

ต้นแบบถอดบทเรียนความส�ำเร็จว ่าท�ำได ้อย ่างไร 

เช่นเดียวกับโครงการ โคก หนอง นา โมเดล ซึ่งสภาพัฒน์ 

ในฐานะหน่วยงานท่ีได้ขับเคล่ือนในเร่ืองน้ี อาจท�ำหน้าที ่
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ถอดบทเรียนต้นแบบในแต่ละภาค ไปศึกษาว่าการ

ด�ำเนินการอย่างไรถึงประสบความส�ำเร็จ จะช่วยให้ 

เรารู้ว่าอะไรเป็นปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ (Key Success) 

ซ่ึงจะช่วยให้เราไม่ต้องไปเริ่มต้นจากศูนย์ สามารถข้าม

ขั้นตอนในการขยายผลให้กว้างขวางและรวดเร็วขึ้นได ้

	 ผมได้เรียนท้ัง 2 กระทรวงว่า 

ทั้ง 2 โครงการนี้เป็นโครงการที่ได้รับ 

ความสนใจจากหลายหน ่วยงาน  

ทั้งสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิก

วุฒิสภา ต่างให้ความสนใจ เพราะว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ 

ประชาชนโดยตรง และส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

(สตง.) ก็สนใจลงไปตรวจสอบในเรื่องความโปร่งใส 

ถ้าราชการท�ำเร่ืองนี้ได ้ดีมีความโปร่งใส และตามที่

สภาพัฒน์ลงไปติดตามดูการด�ำเนินงานทั้ง 2 โครงการ

เรียบร้อย เกิดผลประโยชน์ที่ดีที่จะช่วยเหลือเกษตรกร

ที่ล�ำบากมานาน พวกเราก็มีความยินดี 

	 ผมขอเพิ่มเติมท้ัง 2 โครงการนี้เป็นโครงการที่

ต้องการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรจริง ๆ ต้องการให้

เงินทุกบาททุกสตางค์ถึงมือเกษตรกรจริง ๆ  ต้องการให้

ตอบสนองความต้องการช่วยเหลือให้เขายั่งยืนในอาชีพ

จริง ๆ เพราะฉะนั้นหลายหน่วยงานจึงให้ความส�ำคัญ

กับโครงการนี้มาก และเป็นที่น่ายินดีท่ีทั้ง 2 หน่วยงาน

ได้ด�ำเนินงานประสบผลส�ำเร็จอย่างเรียบร้อย แม้ว่า

ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  จะมีบ้างอย่างที่เรียนมาตั้งแต่ต้น 

ถ้าเราสามารถท�ำโครงการ 
“1 ต�ำบล 1 เกษตรทฤษฎีใหม่” 

และโครงการ “โคก หนอง นา โมเดล” 
ปรากฎผลสุดท้าย

เกษตรกรสามารถอยู่ได้
อย่างมีความสุข 

มีเงินออม ครอบครัว
เจริญก้าวหน้า

เหมือนกับอาชีพอื่น ๆ เม่ือน้ันแล้ว
ผมคิดว่า ภาคเกษตรของเรา

จะยั่งยืน
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และสภาพัฒน์เราก็ได ้ให้ความช่วยเหลือในทุกเรื่อง 

มาตลอด จากผลท่ีเราได้ไปติดตามลงพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง 

ใ นฐ าน ะป ร ะ ธ านสภ า พัฒน์ แ ล ะ 
อนุกรรมการฯ ซ่ึงท�ำหน้าที่ติดตาม
ผลการด�ำเนินงานโครงการนี้ อยาก
ฝากอะไรในการด� ำ เนินโครงการ 
หรือไม่ อย่างไร
	 สภาพัฒน์ในฐานะหน่วยงานที่ต้องขับเคลื่อน

โครงการทั้งสองนี้  โดยเฉพาะผมในฐานะประธาน

สภาพัฒน์ มีสิ่งที่ใคร่ขอฝากไว้คือ ทั้ง 2 โครงการน้ี 

เป็นโครงการที่มีความส�ำคัญมาก เป็นโครงการช่วยเหลือ 

เกษตรกรซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศ และคนกลุ่มนี ้

ไม่เคยลืมตาอ้าปากได้ ณ วันนี้ แรงงานภาคเกษตร ไม่ว่า 

จะเป็นคนที่จบจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  มักจะไม่กลับไปสู่ 

ภาคเกษตรเพราะเขามองเห็นอนาคตของคนที่ เป ็น

เกษตรกรว่าไม่มีโอกาสร�่ำรวยเหมือนคนภาคอ่ืน ๆ  

ผมจึงคิดว่าถ้าเราสามารถท�ำโครงการ “1 ต�ำบล 1 เกษตร

ทฤษฎใีหม่” และ โครงการ “โคก หนอง นา โมเดล” ปรากฎ 

ผลสุดท้ายเกษตรกรสามารถอยู ่ ได ้อย ่างมีความสุข 

มีเงินออม ครอบครัวเจริญก้าวหน้าเหมือนกับอาชีพอ่ืน ๆ  

เมื่ อนั้นแล ้วผมคิดว ่าภาคเกษตรของเราจะยั่ งยืน 

ซึ่ งแน ่นอนว ่า ภาคเกษตรมีความส�ำคัญไม ่ใช ่แค ่

ประเทศไทย แต่ส�ำคัญกับทุกประเทศทั่วโลก เพราะ

เร่ืองอาหารเป็นปัจจัยส�ำคัญของคนทั้งโลก และ

ประเทศไทยมีจุดแข็งทางด้านการเกษตรและอาหาร 

เนื่องจากมีสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศเหมาะสม 

แต่การสนับสนุน ขับเคล่ือนช่วยเหลือ และการให้

โอกาสเกษตรกรยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในยุคที่มีปัญหาวิกฤติโควิด-19 ท�ำให้ไม่สามารถลืมตา
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อ้าปากได้ เราจะท้ิงคนเหล่านี้ไว้ข้างหลังไม่ได้ อันน้ี

เป็นสิ่งหนึ่งที่ผมอยากจะฝากทางกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์และกรมการพัฒนาชุมชน ว่าท้ัง 2 โครงการเป็น

โครงการที่มีความท้าทาย ถ้าเราท�ำส�ำเร็จ ความภูมิใจ 

จะเกิดขึ้นมากจากที่เราได้ไปช่วยเหลือเกษตรกรให้มี

ความสุขได้

	 อีกประการหนึ่งท่ีผมจะฝากไว ้คือ “เกษตร

ทฤษฎีใหม่” เป็นโครงการท่ีพระบาทสมเด็จเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที่ 9 ได้พระราชทานแนวพระราชด�ำริมาเป็นเวลา

นานแล้ว พระองค์ทรงเห็นว่าเกษตรกรควรจะได้รับ 

การส ่ง เสริมและสนับสนุนให ้มีอาชีพที่ดี  ท่ียั่ งยืน  

ผมได้ศึกษาและท�ำงานด้านนี้พอสมควร ท้ังเร่ืองเกษตร

ทฤษฎีใหม่และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่พระองค์

พระราชทานไว้ตั้งแต่วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2543 จนถึง

วันน้ี เป็นระยะเวลากว่า 20 ปีแล้ว แต่ตลอดระยะเวลา 

20 ปีที่ผ่านมานี้ ผมคิดว่าการเผยแพร่และการปฏิบัติ 

ยังมีไม่มากพอ อันนี้เป็นเรื่องส�ำคัญประการแรก ประการ

ที่สอง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว รัชกาลท่ี 10 

ทรงสืบสานต่อยอด ท�ำเป็นโครงการ “โคก หนอง นา 

โมเดล” ซึ่งต่อยอดจากเรื่องของเกษตรทฤษฎีใหม่หรือ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระองค์ทั้ง 2 ทรงมี

พระราชประสงค์ให้ราษฎรกลุ่มเกษตรกรไทยได้ลืมตา

อ้าปากได้อย่างยั่งยืน ผมจึงฝากทั้ง 2 กระทรวงว่า 

เราต ้องขยายผลและท�ำให ้ส�ำ เร็จ และจะเป ็นสิ่ ง 

ภาคภูมิใจที่เราได้ท�ำงานถวายพระองค์ท่าน 

	 เร่ืองที่ 3 ที่ผมจะฝากไว้ เนื่องจากว่าสภาพัฒน์

เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีความเชื่อมโยงกับ 2 โครงการนี้

อย่างมาก คือเป็นหน่วยงานที่คอยกลั่นกรองโครงการ

ส�ำคัญ และเห็นว่าทั้ง 2 โครงการมีความส�ำคัญและจ�ำเป็น 

โดยมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยด�ำเนินการ 

ผมขอบคุณทั้ง 2 หน่วยงานอย่างมากที่ ได ้ด�ำเนิน

โครงการนี้อย่างมีขั้นตอน มีการติดตามการด�ำเนินงาน 

และเมื่อมีปัญหาขอให้แจ้งทางสภาพัฒน์ได้รับทราบถึง

ปัญหาและท�ำการแก้ไข ทั้งนี้ ขอให้คิดว่าเป็นการท�ำงาน

ร่วมกัน ที่คณะอนุกรรมการฯ ลงไปติดตามผลการ

ด�ำเนินงานน้ันเพื่อเป็นการปรับปรุงและพัฒนางาน

ร่วมกัน ไม่ได้ลงไปติดตามเพ่ือหาข้อผิดพลาดหรือ

จะไปต�ำหนิแต่ประการใด แต่ติดตามเพ่ือที่จะร่วมกัน 

ท�ำให้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  นั้นหมดไป ติดตามเพื่อท่ี 

จะช่วยกันวางแผนในการด�ำเนินงานและเช่ือมโยง

ระหว่างฝ่ายปฏิบัติกับฝ่ายนโยบาย ให้สามารถท�ำงาน

ร่วมกับเกษตรกรและได้รับผลเป็นอย่างดี และที่ส�ำคัญ

ไปกว่านั้นก็คือรัฐบาลให้ความหวังในเรื่องนี้มาก และ

ยังเป็นโครงการเงินกู ้ เพราะฉะนั้นจึงต้องท�ำให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ์ตามที่ ครม. อนุมัติ และไว้วางใจให้เรา

ด�ำเนินการ และสุดท้ายขอขอบคุณทั้ง 2 หน่วยงานไว้ 

ณ โอกาสนี้ด้วยครับ
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	 ผมขอเรียนโดยสรุปนะครับว่า โครงการเงินกู้ท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อช่วยเหลือ 

กลุ่มเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบความเดือดร้อนจากภาวะวิกฤตโควิด-19 ในครั้งน้ีถึง 2 โครงการ 

ประกอบด้วย โครงการ “1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรกรทฤษฎีใหม่” ซึ่งเป็นการน้อมน�ำหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 มาเป็นแนวทาง

ในการด�ำเนินการโครงการ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และโครงการ “โคก หนอง นา โมเดล” 

ซึ่งเป็นโครงการสืบสานต่อยอดจากเกษตรทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 

เพื่อให้เป็นต้นแบบในการเรียนรู้และปรับประยุกต์ให้สอดคล้องกับภูมิสังคมและภูมินิเวศ รวมถึงการ

จัดท�ำบัญชีและการจัดหาตลาดให้กับกลุ่มเกษตรกรซึ่งด�ำเนินงานโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวง

มหาดไทย จากการที่ทางคณะอนุกรรมการติดตามผลด�ำเนินงานของสภาพัฒน์ ได้ลงพ้ืนที่และการ

ประชุมออนไลน์ เนื่องจากปัญหาโควิด-19 พบว่า ในช่วงระยะที่ผ่านมาเกือบ 8 เดือน หน่วยงานทั้งสอง

โครงการได้ด�ำเนินการแล้วเสร็จอย่างเรียบร้อย ถึงแม้จะมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้างก็ตาม กลุ่มเกษตรกร

ทั้งหมดที่เข้าร่วมทั้งสองโครงการมีความดีใจและพอใจเป็นอย่างยิ่งที่ทางรัฐบาลให้ความช่วยเหลือ

บรรเทาความเดือดร้อนในช่วงวิกฤตโควิด-19 ครั้งนี ้ 

ซึง่ท�ำความสญูเสยีให้อย่างมาก ทัง้ในสองหน่วยงาน 

ก็จะด�ำเนินโครงการต่อไปจนแล้วเสร็จตามแผน 

ในเดือนธันวาคม 2564 นี้

	 ผมมีความเช่ือมั่นว่า โครงการทั้งสอง

เป็นโครงการที่ให้ความช่วยเหลือตามความ 

ต้องการที่แท้จริง และสามารถสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับกลุ่มเกษตรกรให้ได้มีโอกาสสร้างอาชีพและ

รายได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนได้ อย่างไรก็ตาม 

หวังว่าทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

และกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวง

มหาดไทย จะได้น�ำทั้งสองโครงการนี้ 

ไป เผยแพร ่และขยายผลสู ่ กลุ ่ ม

เกษตรกรทั่วประเทศที่ ไม ่ได ้ เข ้า

ร่วมโครงการในครั้งนี้ ให้มีโอกาส

สร ้ า งอาชีพและความเป ็นอยู  ่

ที่ ดี ข้ึน และเป็นกลุ ่มเกษตรกร 

ที่ เป ็นก�ำลั งของชาติ ในการ

สร ้างความมั่นคงทางด ้าน

อาหารของประ เทศหรื อ 

ของโลกในอนาคตสืบไป
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กรอบนโยบายการฟื้ นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในด้านต่าง ๆ 
ภายใต้แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือฟื้ นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019



	 ตั้งแต่ต้นปี 2563 การแพร่ระบาดของเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 หรือท่ีรู้จักกันดีในช่ือไวรัส 

โควิด-19 ท�ำให้รัฐบาลต้องออกมาตรการจ�ำกัด

และควบคุมการเดินทางและการรวมตัวกัน 

ในท่ีสาธารณะเพื่อจ�ำกัดการแพร ่กระจาย 

ของโรค ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของ

ประเทศหยุดชะงัก เศรษฐกิจหดตัวลงอย่าง

รุนแรงและรวดเร็ว โดยที่ผ ่านมา รัฐบาล 

ได้บริหารจัดการงบประมาณของประเทศที่มีอยู่

อย่างจ�ำกัด เพื่อใช้ส�ำหรับบรรเทาผลกระทบจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 

ตลอดจนการควบคุมและจ�ำกัดการแพร่ระบาด

ของโรค ทั้งในส่วนของการจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำปี 2563 งบกลาง รายการส�ำรอง

จ่ายฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น การปรับแผนการใช้

จ่ายงบประมาณ การจัดท�ำพระราชบัญญัติโอน 

งบประมาณรายจ่ายปี 2563 เพื่อใช้ส�ำหรับ 

รองรับสถานการณ์ภัยพิบัติและสถานการณ์อื่น ๆ  

ที่ยังคงมีความไม่แน่นอนในช่วงครึ่งหลังของ

ปีงบประมาณ 2563 ตลอดจนปรับปรุงสาระ

ของงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2564 

ให ้สามารถรองรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศในช่วงปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2564 ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในด้านต่างๆ

แผนงานพลิกฟื้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจฯ

แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชน

แผนงานพัฒ
นา

โครงสร้างพื้นฐาน
การปรับยุทธศาสตร์ชาติภายหลังสถานการณ

์
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (โควิด-19)

แผนงานส่งเสริมและกระตุ้น
การบริโภคภาคครัวเรือนและอกชน

1
2

3
5

6
4

กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในด้านต่างๆ

1



	 อย ่างไรก็ตาม การบริหารเงินงบประมาณ 

ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่อย่างจ�ำกัดและมีข้ันตอนในการ

ด�ำเนินการตามกฎหมายท่ีต้องใช้ระยะเวลา ขณะที่ 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังคง 

มีความรุนแรงขึ้น มีความไม่แน่นอนสูง และไม่สามารถ

คาดการณ์ได ้ ดังน้ัน ในวันท่ี 19 เมษายน 2563 

รัฐบาลจึงได ้ประกาศใช ้พระราชก�ำหนดให ้อ�ำนาจ

กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และ

ฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

วงเงินไม่เกิน 1 ล้านล้านบาท เพื่อสร้างความพร้อม 

ด้านสาธารณสุขของประเทศให้สามารถรองรับวิกฤตการณ์ 

ที่ เกิดขึ้น และช ่วยเหลือเยียวยาประชาชนที่ ได ้รับ 

ผลกระทบในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนที่ได  ้

รับผลกระทบจากมาตรการควบคุมและจ�ำกัดการ 

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ของรัฐบาล ตลอดจน

ฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจเพื่อสร้างความเชื่อมั่นของประเทศ 

ให้กลับมาสู่สภาวะปกติได้โดยเร็ว 

	 พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู ้

เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและ

สังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พระราชก�ำหนดฯ)  

มีสาระส�ำคัญเป็นการให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู ้

เงินในวงเงินไม่เกิน 1 ล้านล้านบาท เพื่อด�ำเนินการ 

ตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ภายใต้วัตถุประสงค์หลัก 

3 ข้อที่ได้ก�ำหนดไว้ตามบัญชีท้ายพระราชก�ำหนดฯ 

ได้แก่

	 1.	 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค ์

ทางการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อแก ้ป ัญหาการ

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินรวม 

45,000 ล้านบาท

	 2.	 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้กับภาคประชาชน 

เกษตรกร และผู้ประกอบการ ซ่ึงได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 วงเงินรวม 555,000 ล้านบาท

	 3.	 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได ้รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินรวม 

400,000 ล้านบาท
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	 นอกจากนี้ พระราชก�ำหนดฯ ยังได้ก�ำหนด

กลไกในการพิจารณาจัดสรรเงินกู้ให้มีความเหมาะสม

และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามบัญชีท้ายพระราช

ก�ำหนดฯ โดยให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่าย

เงินกู้ (คณะกรรมการฯ) เป็นผู้ท�ำหน้าท่ีดังกล่าว ซ่ึงมี

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เป็นประธานกรรมการฯ มีผู้แทนจากส่วนราชการและ 

ผู ้ทรงคุณวุฒิด ้านต ่างๆ ร ่วมเป ็นกรรมการฯ โดย 

พระราชก�ำหนดฯ ได้ให้อ�ำนาจคณะกรรมการฯ เสนอแนะ 

ต่อคณะรัฐมนตรีในการก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินการ

ตามแผนงานหรือโครงการตามพระราชก�ำหนดฯ ซึ่งใน

วันที่ 21 เมษายน 2563 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ 

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการด�ำเนินการ 

ตามแผนงานหรือโครงการภายใต ้พระราชก�ำหนด 

ให ้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู ้ เงินเพื่อแก ้ไขป ัญหา 

เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบ 

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

พ.ศ. 2563 (ระเบยีบส�ำนกันายกรัฐมนตรฯี) ทีม่สีาระส�ำคญั 

เป ็นการก�ำหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติในการเสนอ  

การพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีจะขอใช้จ่ายจากเงินกู ้

ภายใต้พระราชก�ำหนดฯ รวมท้ังแนวทางปฏิบัติอื่น ๆ 

ที่เก่ียวข้อง

	 ทั้งนี้ ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ 12 

ได้ก�ำหนดให้ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นผู้จัดท�ำกรอบนโยบายการ

ฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในด้านต่าง ๆ 

เพื่อให้คณะกรรมการฯ ได้ใช้เป็นกรอบในการพิจารณา

อนุมัติแผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค ์ เพื่อ

ฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามบัญชี

ท้ายพระราชก�ำหนดฯ วงเงินรวม 400,000 ล้านบาท 

ตลอดจนเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้ประกอบการจัดท�ำ 

ข ้ อ เ สนอ โคร งการ ท่ี จะขอ ใช ้ จ ่ า ย เ งิ นกู ้ ภ าย ใต  ้

พระราชก�ำหนดฯ ด้วย 

กรอบนโยบายการฟื้ นฟูเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในด้านต่างๆ วงเงิน 
400,000 ล้านบาท
	 สศช. ประเมินว่าสถานการณ์การระบาดของ 

เชื้อไวรัสโควิด-19 ยังคงมีความไม ่แน ่นอนสูงและ 

ยังไม ่สามารถประเมินผลกระทบได ้  ขณะที่กลไก 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่ส�ำคัญ ได้แก ่ 

การบริ โภคและการส ่งออกได ้รับผลกระทบอย ่าง

มากจากทั้งปริมาณอุปสงค์จากต่างประเทศที่ลดลง

จากมาตรการควบคุมและยับยั้งการแพร่ระบาดของ

ไวรัสโควิด-19 ตลอดจนอุปสงค์ในประเทศที่ลดลง

ตามการคาดการณ์รายได้ท่ีมีความไม่แน่นอน ดังน้ัน  

ทางเลือกในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ในระยะถัดไปจึงมีอยู ่อย่างจ�ำกัด และจ�ำเป็นต้องมุ ่ง

เน้นแนวทางท่ีสามารถฟื้นฟูและขับเคล่ือนเศรษฐกิจได้

จากภายในประเทศและสามารถกระตุ้นให้เกิดกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจในระดับชุมชน ผ่านการสร้างงานและ

สร้างอาชีพรองรับแรงงานส่วนเกินท่ีอพยพกลับท้องถิ่น

และชุมชน เพ่ือช่วยกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคได้

อย่างยั่งยืน โดยมีขอบเขตแผนงานหรือโครงการภายใต ้

กรอบนโยบายฯ มีรายละเอียดดังนี้
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	 1.	 แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจการ

การพัฒนาที่สามารถพลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เพิ่มศักยภาพ และยกระดับการค้า การผลิต และ 

การบริการในสาขาเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศ 

ได้แก่

		  1.1	 ภาคเกษตรกรรม : เพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตและสร ้ างมูลค ่ า เพิ่ มตลอดห ่วง โซ ่  โดย  

(1) ประยุกต ์ใช ้เทคโนโลยี นวัตกรรม และพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร (2) ปรับระบบการ

ท�ำการเกษตร โดยส่งเสริมให้เกษตรกรที่มีศักยภาพ 

ปรับรูปแบบการท�ำการเกษตรไปสู ่การท�ำเกษตร

อัจฉริยะ และ (3) สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร 

		  1.2	 ภาคอุตสาหกรรม การค้า/การลงทุน : 

ฟื ้นฟูอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจท่ีได ้รับผลกระทบ 

จากการระบาด โดยท�ำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและ 

ภาคเอกชน สนับสนุนการใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีมี 

เทคโนโลยีขั้นสูงและทันสมัยมาใช้ในกระบวนการผลิต 

และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นส�ำหรับอุตสาหกรรม 

เป ้าหมายในพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจต ่าง ๆ ตาม

นโยบายของรัฐ สร ้างความร ่วมมือกับภาคเอกชน

ในการพัฒนาทักษะแรงงานให้สามารถประยุกต ์ใช ้

เทคโนโลยีการผลิตข้ันสูง ขยายการจัดต้ังศูนย์วิเคราะห์

และทดสอบผลิตภัณฑ์ (Testing Center) ในภาค

อุตสาหกรรมส�ำคัญ รวมทั้งการพัฒนาศูนย์วิจัยเพื่อ

สนับสนุนการผลิตขั้นสูงในภาคอุตสาหกรรม 

		  1.3	 ภาคท่องเท่ียวและบริการ : มุ่งเน้น

การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ (Responsible Tourism) 

อุตสาหกรรมการให้บริการ (Hospitality Industry) 

และเศรษฐกิจสร ้างสรรค ์  โดยปรับปรุงและฟ ื ้นฟ ู

แหล่งท่องเท่ียวและส่ิงอ�ำนวยความสะดวกในเมือง

หลักและเมืองรองให้ได้มาตรฐานสากล พัฒนาระบบ

การบริหารจัดการที่สอดคล้องกับความสามารถในการ

รองรับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity) รวมทั้ง

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการ ฝึกอบรม

และพัฒนาผู้ประกอบการ ตลอดจนพัฒนาฝีมือแรงงาน

ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ

	 2.	 แผนงานฟ ื ้นฟู เศรษฐกิจท ้อง ถ่ินและ

ชุมชน : โดยการสร้างงาน สร้างรายได้ในท้องถิ่น ดังนี้ 

(1) พัฒนาสินค้าและบริการของชุมชน (2) พัฒนาการ

ตลาดและส่ิงอ�ำนวยความสะดวก (3) พัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและส่งเสริมสาธารณประโยชน์ระดับชุมชน  

(4)  ส ่ ง เสริมและพัฒนาทักษะฝ ีมือแรงงาน  และ  

(5) ฟื้นฟูและพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยดึงดูดคนรุ่นใหม ่

ผู ้ประกอบการที่มีความรู ้และศักยภาพกลับคืนถิ่น 

เพื่อไปประกอบกิจการในท้องถิ่น 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม26



	 3.	 แผนงานหรื อ โครงการ เพื่ อส ่ ง เสริ ม

และกระตุ ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน :  

จัดท�ำมาตรการด้านภาษีและหรือมิใช่ภาษี เพื่อส่งเสริม 

ให้ประชาชนซื้อสินค้าและบริการจากผู ้ประกอบการ

รายย่อย การใช้สินค้าที่ผลิตในประเทศเป็นหลัก และ 

การท ่ อ ง เที่ ย ว ในประ เทศหลั ง จากสถานการณ  ์

การระบาดยุติแล้ว 

	 4.	 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานผ่านการ

ด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือสร้างความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ ยกระดับโครงสร ้างพ้ืนฐาน และ

สนับสนุนกระบวนการผลิตเพื่อการพัฒนาประเทศ 

ในระยะต่อไป : โดยมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ที่สนับสนุนให ้ เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสาขา

เศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศ รวมถึงเศรษฐกิจท้องถ่ิน

และชุมชนที่ได้ด�ำเนินการภายใต้แผนงานหรือโครงการ

ลงทุนและกิจการการพัฒนาท่ีสามารถพลิกฟื้นกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและแผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถ่ินและ

ชุมชน ให้เป็นไปอย่างสะดวก ปลอดภัย มีมาตรฐาน 

บนต้นทนุทีแ่ข่งขนัได้ ได้แก่ (1) การพฒันาแหล่งเกบ็กกัน�ำ้ 

และระบบชลประทาน (2) การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 

และโลจิสติกส์และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ อาทิ 

ศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า และ (3) การพัฒนา

ดิจิทัลแพลตฟอร์ม  

	 อย ่างไร ก็ตาม การใช ้จ ่ ายเ งินกู ้ภายใต ้ 

พระราชก�ำหนดฯ มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญในการรักษา

แรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในภาวะวิกฤตและ

ฟื ้นฟูเศรษฐกิจให้กลับสู ่ภาวะปกติ แต่สถานการณ์

ก า ร ระบาดของ ไว รั ส โควิ ด - 19  ท้ั ง ในประ เทศ 

และต ่างประเทศที่ยังมีความไม ่แน ่นอนสูง ดังนั้น  

การใช ้จ ่ายเงินกู ้ภายใต ้พระราชก�ำหนดฯ จึงต ้อง 

ด�ำเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ

และการแพร ่ระบาดในแต่ละช ่วงเวลา โดย สศช.  

ได้แบ่งรอบการอนุมัติโครงการภายใต้กรอบนโยบายฯ 

ออกเป็น 4 ช่วง เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการกระตุ้น 

และฟื ้นฟูเศรษฐกิจ ซึ่งการด�ำเนินการในแต่ละช่วง 

คาดว่าจะใช้ระยะเวลาประมาณ 3 เดือน หรือ 1 ไตรมาส 

และจะส้ินสุดการพิจารณาในเดือนมีนาคม 2564  

เพื่อให้หน่วยงานสามารถด�ำเนินโครงการที่ได้รับอนุมัติ

ให้ใช้จ่ายจากเงินกู้ได้ตามกรอบระยะเวลาท่ีก�ำหนดไว้

ในพระราชก�ำหนดฯ โดยในเบื้องต้น คณะกรรมการฯ 

ได้ก�ำหนดกรอบการด�ำเนินงานไว้ดังนี้ 

	 ระยะที ่1 เดือนกรกฎาคม – เดือนกันยายน 2563 

กรอบวงเงินประมาณ 92,400 ล้านบาท โดยมุ่งเน้น 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับฐานรากและชุมชน 

ผ่านการจ้างงานเพื่อสร้างงานสร้างรายได้ให้กับแรงงาน

ที่ได ้ รับผลกระทบ ตลอดจนสนับสนุนการยกระดับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับพื้นที่ เพื่อให ้ เกิดการ 

กระจายความเจริญไปยังส่วนภูมิภาค 

	 ระยะที่ 2 (เดือนตุลาคม – เดือนธันวาคม 2563) 

กรอบวงเงินประมาณ 120,000 ล้านบาท โดยจะมุ่งเน้น 

แผนงาน/โครงการที่ มี วั ตถุประสงค ์ เพื่ อกระตุ ้ น 

การบริโภคภาคครัวเรือนและกระตุ ้นการลงทุนของ

ภาครัฐ รวมถึงการพัฒนาและยกระดับทักษะและ

ฝีมือแรงงานเพื่อให้สอดรับกับความต้องการของตลาด

แรงงานในอนาคต เพื่อฟ ื ้นฟูระบบเศรษฐกิจและ 

สร้างแรงขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจไทยในระยะต่อไป  

อันจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นของประเทศให้กลับมา

สู่สภาวะปกติได้โดยเร็ว 

การใช้จ่ายเงินกู้
ภายใต้พระราชก�ำหนดฯ 
มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ

ในการรักษาแรงขับเคล่ือน
ทางเศรษฐกิจในภาวะวิกฤต

และฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ให้กลับสู่ภาวะปกติ
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	 ทั้งนี้  ส�ำหรับระยะที่ 3 (เดือนมกราคม –  

เดอืนมนีาคม 2564 ) กรอบวงเงนิประมาณ 130,000 ล้านบาท 

และระยะที่ 4 (เดือนเมษายน – เดือนกรกฎาคม 2564) 

กรอบวงเงินประมาณ 50,000 ล้านบาท จะเป็นช่วงที่ 

ผลักดันให้แรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจมีความต่อเนื่อง 

เพื่อให้การใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชก�ำหนดฯ เป็นไป 

อย ่างคุ ้ มค ่ า  มีประสิทธิภาพ และสอดคล ้องกับ

วัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ 

ผลการด�ำเนินการที่ผ่านมา
	 ตั้ งแต ่พระราชก�ำหนดฯ มีผลบังคับใช ้ เมื่อ 

วันที่ 19 เมษายน 2563 น้ัน เป็นช่วงท่ีภาครัฐจ�ำเป็น

ต้องเร ่งด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือเยียวยาให้กับ 

ภาคส่วนต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบก่อนเป็นล�ำดับแรก 

ทั้งนี้ ส�ำหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ได ้ เริ่มด�ำเนินการในช ่วงท่ีสถานการณ์การระบาด 

ภายในประเทศเริ่มคลี่คลายลงแล้ว โดยคณะกรรมการฯ  

ได้พิจารณาอนุมัติโครงการ โดยยึดหลักการ ดังนี้

	 1.	 ยึดการด�ำเนินการในระดับพ้ืนที่ (Area 

Based) โดยมุ ่งเน ้นการสร ้างความเข ้มแข็งให ้แก ่

เศรษฐกิจฐานราก ผ่านการจ้างงานเพื่อสร้างรายได้

และสร้างอาชีพให้ประชาชนและชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ  

ทั่วประเทศ การสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ในชุมชน 

และผลผลิตทางการเกษตร โดยใช้เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม 

	 2.	 ยกระดับการพัฒนาในสาขาที่ประเทศไทย 

มคีวามได้เปรียบและมศีกัยภาพในการพัฒนา โดยมุง่เน้น 

(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตร 

(2 )  เกษตรเพิ่ มมูลค ่ าและเศรษฐกิจฐานชีวภาพ  

อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร เศรษฐกิจหมุนเวียน และ

เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) และ (3) การท่องเที่ยว

เชิงคุณภาพท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน ท้ังนี้ มีเป้าหมายที่ส�ำคัญ

คือเพื่อกระจายความเจริญไปสู ่ศูนย์กลางความเจริญ

เติบโตในส่วนภูมิภาคทั่วทั้งประเทศ

	 3.	 ฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ตามช่วงเวลาท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์การระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยกระตุ้นการอุปโภคบริโภค

และการท่องเที่ยวในประเทศเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ภาคบริการ 

	 ปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 5 ตุลาคม 2564)  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติโครงการที่เสนอขอใช้จ่ายเงินกู ้

ภายใต้พระราชก�ำหนดฯ ตามที่คณะกรรมการฯ เสนอแล้ว 

จ�ำนวน 1,128 โครงการ รวมกรอบวงเงนิกู ้987,003.7276 ล้านบาท 

คงเหลือ 12,996.2724 ล้านบาท 
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สรุปวงเงินใช้จ่าย
วงเงินตาม 
บัญชีท้าย

วงเงินอนุมัติ 
6/10/2564

จ�ำนวน
โครงการ

คงเหลือ
ผลการเบิกจ่าย 
6/10/2564

ร้อยละ

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 1 63,897.9910 63,897.9910 51 0.0000 50,270.5657 78.67

1.1	 แผนงานเพื่อรองรับค่าใช้จ่ายส�ำหรับ
	 บุคลากรทางการแพทย์ฯ

6,301.8360 4 5,703.7225 90.51

1.2	 แผนงานหรือโครงการเพ่ือจัดซ้ือจัดหา
	 อุปกรณ์การแพทย์และสาธารณสุข
	 วัคซีนป้องกันโรคและห้องปฏิบัติการ
	 ทางการแพทย์

15,250.8141 20 7,526.4595 49.35

1.3	 แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับ
	 ค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นต่อการบ�ำบัดรักษา
	 ป้องกันควบคุมโรคฯ

30,360.8483 5 30,360.8483 100.00

1.4	 แผนงานหรือโครงการเพ่ือการ
	 เตรียมความพร้อมด้านสถานพยาบาล

10,257.2247 14 6,054.4254 59.03

1.5	 แผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุข
	 เพื่อรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน
	 อันเนื่องมาจากการระบาดของ
	 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา

1,727.2679 8 625.1100 36.19

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 2 709,059.0223 709,059.0223 20 0.0000 697,161.5164 98.32

2.1	 แผนงานเพื่อช่วยเหลือเยียวยา
	 และชดเชยให้แก่ประชาชน

595,756.4873 19 583,859.1914 98.00

2.2	 แผนงานโครงการช่วยเหลือเกษตรกร 113,302.5350 1 113,302.3250 99.99

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 3 227,042.9867 214,046.7143 1,057 12,996.2724 131,123.7815 61.26

3.1	 แผนงานพลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจฯ 25,121.3373 14 18,502.6715 73.65

3.2	 แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่น
	 และชุมชน

11,259.0195 1,025 5,125.4734 45.52

3.3	 แผนงานส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภค
	 ภาคครัวเรือนและเอกชน

170,515.2853 14 105,309.0964 61.76

3.4	 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 7,151.0722 4 2,186.5402 30.58

รวมทั้งหมด 1,000,000.0000 987,003.7276 1,128 12,996.2724 878,555.8636 89.01
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หลักการและกรอบแนวความคิด
ในการด�ำเนินงานระยะต่อไป 
	 จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยและ 

ข้อจ�ำกัดของทางเลือกในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ ส�ำนักงานฯ เห็นควรก�ำหนดหลักการ 

ในการฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ

ต่อไป ดังนี้ 

	 1.	 มุ่งเน้นการฟื้นฟูและสร้างเศรษฐกิจภายใน 

ประเทศเป็นหลัก โดยให้ความส�ำคัญต่อสาขาเศรษฐกิจ 

ของประเทศที่ยังคงมีความได้เปรียบและมีโอกาสที่จะ

สร้างการเติบโตให้กับประเทศในช่วงหลัง การระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เช่น เกษตรอัจฉริยะ 

เกษตรมูลค่าสูง เกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมอาหาร 

Bio- Economy การท่องเที่ยวที่ เน ้นคุณภาพและ

ความยั่งยืน อุตสาหกรรมการให้บริการ (Hospitality 

Industry) เศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมท้ังให้ความส�ำคัญ

ต่อกิจกรรมและธุรกิจชุมชนที่มีศักยภาพและโอกาส 

เป็นต้น 

	 2.	 มุ ่งเน้นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการสร้างงาน

และสร ้างอาชีพสามารถรองรับแรงงานส่วนเกินที่

อพยพกลับท้องถิ่นและชุมชน 

	 3.	 มุ ่งเน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  

ทั้งในด้านก�ำลังคน แผนงานโครงการและการลงทุน 

	 4.	 มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

ในพื้นท่ีและภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม เช่น ภาคเอกชน 

มูลนิธิ และภาควิชาการ เป็นต้น 

การติดตามและประเมินผล
การด�ำเนินงานตามพระราชก�ำหนดฯ
	 พระราชก�ำหนดฯ ได้ก�ำหนดกลไกการติดตาม

และประเมนิผลการด�ำเนนิการ ประกอบด้วย มาตรา 8(2) 

ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมการกล่ันกรองการใช้จ่ายเงินกู้  

(คณะกรรมการฯ) มีหน้าที่ในการก�ำกับดูแลการด�ำเนินงาน 

ตามแผนงานหรือโครงการที่ใช้เงินกู้ตามพระราชก�ำหนดฯ 

และรายงานความก้าวหน้าต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อย

ทุกสามเดือน มาตรา 10 ได้ก�ำหนดให้กระทรวงการคลัง 

รายงานการกู ้ เ งินตามพระราชกาหนดนี้ ท่ีกระท�ำ

	 ส�ำหรับกรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในด้านต่าง ๆ วงเงิน 227,042.9867 

ล้านบาท ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติโครงการแล้ว มีจ�ำนวนทั้งส้ิน 1,057 โครงการ วงเงินท่ีได้รับอนุมัต ิ

214,046.7143 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว 131,123.7815 ล้านบาท ข้อมูล ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2564	-7- 
 

 

หลักการและกรอบแนวความคิดในการดําเนินงานระยะตอไป  

จากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยและ
ขอจํากัดของทางเลือกในการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สํานักงานฯ เห็นควรกําหนดหลักการใน
การฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะตอไป ดังนี้  

1. มุงเนนการฟนฟูและสรางเศรษฐกิจภายในประเทศเปนหลัก โดยใหความสําคัญตอสาขาเศรษฐกิจ 
ของประเทศท่ียังคงมีความไดเปรียบและมีโอกาสท่ีจะสรางการเติบโตใหกับประเทศในชวงหลัง การระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เชน เกษตรอัจฉริยะ เกษตรมูลคาสูง เกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมอาหาร Bio- 
Economy การทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน อุตสาหกรรมการใหบริการ (Hospitality Industry) 
เศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ังใหความสําคัญตอกิจกรรมและธุรกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพและโอกาส เปนตน  

2. มุงเนนกิจกรรมท่ีกอใหเกิดการสรางงานและสรางอาชีพสามารถรองรับแรงงานสวนเกินท่ีอพยพ
กลับทองถ่ินและชุมชน  

3. มุงเนนการบูรณาการระหวางหนวยงาน ท้ังในดานกําลังคน แผนงานโครงการและการลงทุน  

4. มุงเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในพ้ืนท่ีและภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม เชน ภาคเอกชน 
มูลนิธิ และภาควิชาการ เปนตน  

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามพระราชกําหนดฯ 

พระราชกําหนดฯ ไดกําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ ประกอบดวย 
มาตรา 8(2) ไดกําหนดใหคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกู (คณะกรรมการฯ) มีหนาท่ีในการ
กํากับดูแลการดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการท่ีใชเงินกูตามพระราชกําหนดฯ และรายงานความกาวหนา
ตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยทุกสามเดือน  มาตรา 10 ไดกําหนดใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินตามพระ
ราชกาหนดนี้ท่ีกระทําในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุ
รายละเอียดของการกูเงิน วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับหรือคาดวา

แผนงานโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสังคมด้านต่างๆ ทีไ่ด้รับอนุมัติ

จาก ครม.

แผนงานสง่เสริมและกระตุน้การบริโภคภาค

ครวัเรือนและเอกชน  170,515.2853 ลา้นบาท

แผนงานพลิกฟ้ืนกิจกรรมทางเศรษฐกิจฯ  

25,121.3373 ลา้นบาท

แผนงานฟ้ืนฟเูศรษฐกิจทอ้งถ่ินและชมุชน  

11,259.0195 ลา้นบาท

แผนงานพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  7,151.0722

ลา้นบาท
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ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดย

รายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของ

การกู ้เงิน วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกู ้ รวมถึง

ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ท่ีได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ 

และ ข้อ 22 ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การด�ำเนินการตามพระราชก�ำหนดฯ พ.ศ. 2563 

ได้ก�ำหนดว่าการติดตามประเมินผลการด�ำเนินโครงการ  

และการรายงานผลการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก�ำหนดฯ 

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังก�ำหนด ซึ่งขณะนี้กระทรวงการคลัง 

ได้ออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการประเมินผล 

การใช้จ ่ายเงินกู ้ เพื่อแก้ป ัญหา เยียวยา และฟื ้นฟู

เศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 มีผล

บังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2564 แล้ว 

	 ทั้งนี้  การด�ำเนินการของคณะกรรมการฯ 

จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามที่พระราชก�ำหนดฯ 

และระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ ก�ำหนดไว้อย่าง

เคร่งครัด โดยที่ผ่านมาคณะกรรมการฯ ได้ให้ความ

ส�ำคัญกับการบูรณาการการติดตามและประเมิน

ผลการด�ำเนินงานตามพระราชก�ำหนดฯ ร ่วมกับ

กระทรวงการคลัง โดยส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

(สบน.) ผ่านกลไกการท�ำงานของคณะอนุกรรมการ

เพื่อท�ำหน้าท่ีติดตามการด�ำเนินงานตามแผนงานหรือ

โครงการที่ใช้จ่ายเงินกู ้ตามพระราชก�ำหนดฯ ที่ได้ม ี

ผู้แทนจาก สบน. และ สศช. เป็นกรรมการและเลขานุการ

ร่วมกัน และมีผู ้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

ส�ำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

การคลัง ส�ำนักปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี และส�ำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฯ  

ท�ำให้การติดตามและประเมินผลการด�ำเนินการตาม 

พระร าชก� ำหนดฯ  ทั้ ง ใ น ร ะดั บภาพรวมและ 

รายแผนงาน/โครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 

มีการแบ่งปันข้อมูล/รายงานการติดตามประเมินผล

ของแต่ละหน่วยงานร่วมกันได ้

	 นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังได้ก�ำหนดให้มี

การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 

(eMENSCR) รองรับการด�ำเนินการตามพระราชก�ำหนดฯ 

รวมถึงการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินการ

ตามพระราชก�ำหนดฯ ด้วย ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าว

นอกจากจะช่วยลดความซ�้ำซ้อนในการจัดเก็บข้อมูล

ของแต่ละหน่วยงานแล้ว ยังท�ำให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน รวมถึงประชาชน มีข้อมูลการด�ำเนินการ

ตามพระราชก�ำหนดฯ อยู ่บนพื้นฐานเดียวกัน ซึ่งจะ

ช่วยให้การก�ำกับดูแลผลการด�ำเนินการตามพระราช

ก�ำหนดฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ

ตรวจสอบได้

	 ส�ำนักงานฯ ได้จัดให้มีช่องทางส�ำหรับให้ประชาชน 

และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบและติดตาม 

ความคืบหน้าของโครงการฯ รวมถึงร ้องเรียนการ

ด�ำเนินการโครงการต่าง ๆ และแจ้งเบาะแสการทุจริต

ได้ผ่านเว็บไซต์ http://thaime.nesdc.go.th ด้วย 

ซ่ึงในเว็บไซต์จะแสดงให้เห็นภาพรวมและรายละเอียด

โครงการต่าง ๆ รวมถึงวงเงินงบประมาณโครงการ

ท่ีผ ่านการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ข ้อมูลสรุป

แผนงาน/โครงการตาม พ.ร.ก.กู ้เงิน 1 ล้านล้านบาท 

ตลอดจนข้อเสนอโครงการที่ผ่านการวิเคราะห์เบื้องต้น

ในรอบแรก ส�ำหรับแจ้งเบาะแสการทุจริตนั้นที่ผ่านมา 

สศช. ยังไม่ได้มีการรับแจ้งเรื่องดังกล่าว

โครงการเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและ 

มีการแบ่งปันข้อมูล/รายงาน
การติดตามประเมินผลของ
แต่ละหน่วยงานร่วมกันได้ 
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ปัญหาและอุปสรรค
	 การด�ำเนนิการตามขัน้ตอนของพระราชก�ำหนดฯ 

 ถือเป็นภารกิจเพิ่มเติมนอกเหนือจากภารกิจปกติของ 

สศช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้มีปัญหาด้าน

ข้อจ�ำกัดของงบประมาณและบุคลากร อย่างไรก็ตาม 

ที่ผ่านมาคณะกรรมการฯ ได้ก�ำหนดให้ สศช. พัฒนา

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 

เพื่อรองรับการด�ำเนินการภายใต้พระราชก�ำหนดฯ 

ตั้งแต่ขั้นการจัดส่งข้อเสนอโครงการ การจัดสรรและ

การเบิกจ ่ายเงินกู ้    รวมถึงการติดตามประเมินผล

โครงการ 

	 นอกจากน้ี ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับการด�ำเนินการ

ดังกล่าว โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง (บก.) 

ส�ำนักงบประมาณ (สงป.) และส�ำนักงานบริหารหนี้

สาธารณะ (สบน.) เข้าร่วมเป็นกรรมการฯ เพื่อก�ำหนด

รูปแบบและวิธีการในการเชื่อมโยงข้อมูลระบบบริหาร

การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 

และการน�ำเข้าข้อมูลโครงการภายใต้พระราชก�ำหนดฯ 

ผ่านระบบ eMENSCR  แทน ระบบ e-budgeting ของ

ส�ำนักงบประมาณแล้ว โดยหน่วยงานต่าง ๆ  ได้เริ่มส่ง

ข้อมูลโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 

8 กรกฎาคม 2563 เป็นต้นไป และเริ่มด�ำเนินการรับส่ง 

ข้อมูลระหว่างระบบ eMENSCR กับระบบ GFMIS 

ตั้งแต่วันที่ 27 สิงหาคม 2563 เพื่อให้ สงป. สามารถ

จัดสรรเงินกู้ และส่วนราชการสามารถเบิกจ่ายเงินกู ้

ในระบบ GFMIS ต่อไป โดยในกรณีที่ สศช. จัดส่ง

ข้อมูลรายละเอียดโครงการผ่านระบบ eMENSCR แล้ว  

บก. และ สงป. จะสามารถจัดสรรเงินกู้ผ่านระบบภายใน  

7- 10 วันท�ำการ ทั้งนี้การพัฒนาระบบและการเชื่อมโยง 

ข้อมูลผ่านระบบต่าง ๆ ข้างต้น ท�ำให้โครงการฯ  

ท่ี ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี อ นุ มั ติ ใ ห ้ ใช ้ จ ่ า ย เ งิ น กู ้ ต า ม 

พระราชก�ำหนดฯ ในช่วงเดอืนกรกฎาคม – สงิหาคม 2563 

จะประสบปัญหาล่าช้าในขั้นตอนดังกล่าว 

	 จากการติดตามผลการด�ำเนินการตามพระราช

ก�ำหนดฯ พบว่า ที่ผ่านมาหน่วยงานเจ้าของโครงการ

ที่ได้รับอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินกู ้ตามพระราชก�ำหนดฯ  

ยังไม่ได้ด�ำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีภายใต้กรอบ

ระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้อย่างเคร่งครัด ที่ส�ำคัญได้แก่ 

	 	 การตรวจสอบและปรับปรุงรายละเอียด

โครงการในระบบ eMENSCR ให้เป ็นไปตามมติ 

คณะรัฐมนตรีโดยเร็ว ท�ำให้ส�ำนักงานฯ ไม่สามารถ

จัดส ่งรายละเอียดข ้อมูลโครงการไปให ้หน ่วยงาน

ที่ เกี่ยวข ้องในขั้นการจัดสรรเงินกู ้ ให ้แก ่หน ่วยงาน 

ประกอบด้วย กรมบัญชีกลาง ส�ำนักงบประมาณ และ

ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ส่งผลให้การจัดสรรเงินกู้ 

มีความล่าช้ากว่ากรอบระยะเวลาท่ีคณะกรรมการฯ 

ก�ำหนดไว้คือต้องจัดสรรเงินกู้ให้หน่วยงานรับผิดชอบได้

ภายใน 20 วันนับจากวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

ท�ำให้การเบิกจ่ายโครงการฯ ในภาพรวมอยู ่ในระดับ 

ต�่ำกว่าเป้าหมายที่ก�ำหนด

	 	 การจัดส่งรายงานรายงานความก้าวหน้า

ในการด�ำเนินโครงการ และการใช้จ่ายเงินกู้ รวมถึง

ปัญหาอุปสรรค ในระบบ eMENSCR และจัดส่งให้ สบน. 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด 

ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป ท�ำให้คณะกรรมการฯ  

มีข ้อมูลผลการด�ำเนินโครงการไม่เป ็นปัจจุบันและ 

จ�ำเป็นต้องให้เจ้าหน้าที่ประสานกับหน่วยงานรับผิดชอบ 

โดยตรง ท�ำให ้การก�ำกับดูแลการด�ำเนินการตาม 

พระราชก�ำหนดฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ 

ในมิติด้านระยะเวลาอีกด้วย 

	 อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาคณะกรรมการฯ ได้จัดท�ำ 

ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว

แล้ว โดยเมื่อวันท่ี 23 มีนาคม 2564 คณะรัฐมนตรี 

ได้มีมติมอบหมายให้หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของโครงการ

ที่ได ้รับอนุมัติให ้ใช ้จ ่ายเงินกู ้ตามพระราชก�ำหนดฯ  

ก�ำกับติดตามการด�ำเนินโครงการให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะ 

ของคณะกรรมการฯ อย่างเคร่งครัด เพื่อให้การใช้จ่าย

เงินกู ้ รวมถึงการบริหารเงินกู ้ตามพระราชก�ำหนดฯ 

เป ็นไปอย ่างมีประสิทธิภาพตามข ้อเสนอแนะของ 

คณะกรรมการฯ แล้ว
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ตวัอย่างโครงการทีป่ระสบความส�ำเรจ็ 
	 การด�ำเนินการตามพระราชก�ำหนดฯ ประกอบ

ด้วย 3 แผนงาน ซึ่งการด�ำเนินงานแต่ละแผนงานต้องเป็น

ไปตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ในพระราชก�ำหนดฯ 

อย่างเคร่งครัด ท่ีผ่านมามีตัวอย่างแผนงาน/โครงการ

ภายใต้แผนงานที่มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ 

สงัคมฯ กรอบวงเงินตามพระราชก�ำหนดฯ 400,000 ล้านบาท 

ท่ี สศช. ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

โดยตัวอย่างโครงการที่มีลักษณะเป็นตัวอย่างหรือ

ต้นแบบเพื่อรองรับการตอบสนองความปกติใหม่ 

(New Normal) ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามกลุ่มของแผน

งานที่ก�ำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชก�ำหนดฯ ดังน้ี 

	 1)	แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจการ

การพัฒนาที่สามารถพลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในด ้ านการ เพิ่ มศั กยภาพด ้ านการผลิตในภาค

อุตสาหกรรม ได้แก่ โครงการยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางและภาคตะวันตก 

ด ้วย BCG โมเดลของกระทรวงการอุดมศึกษา 

วทิยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม (อว.) วงเงนิ 115 ล้านบาท 

เป็นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการสร้างมูลค่าเพ่ิม

ผลผลิตทางการเกษตรตลอดห ่วงโซ ่การผลิตตาม

แนวทาง BCG โมเดล และเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิต 

การบรรจุภัณฑ์ การขนส่ง การตลาด และการท่องเที่ยว 

ให้กับกลุ่มสินค้าเกษตร โดยคาดว่าจะมีกลุ่มเกษตรกร 

วิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต 

functional food หรือต้นแบบบรรจุภัณฑ์ ไม่น้อยกว่า 

100 ราย 

	 ในด้านการลดต้นทุนและเพิ่มศักยภาพใน

ภาคเกษตรกรรม ได้แก่ โครงการยกระดับแปลงใหญ่

ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด ของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์การเกษตร (กษ.) วงเงิน 13,904.50 

ล้านบาท เป็นการให้เงินอุดหนุนให้แก่เกษตรหรือ 

กลุ ่มเกษตรกร สมาชิกแปลงใหญ ่  5,250 แปลง 

เกษตรกร 262,500 ราย ครอบคลุมพื้นที่ 5,003,250 ไร่ 

เพื่อจัด ซ้ือป ัจจัยการผลิต วัสดุ อุปกรณ ์  ครุ ภัณฑ ์ 

การเกษตร หรอืครภุณัฑ์อืน่ๆ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 

และลดต ้นทุนการผลิตให ้ กับเกษตรกร ซึ่ งคาดว ่า 

จะช่วยเพิ่มรายได้และลดต้นทุน คิดเป็นมูลค่าเพิ่ม 

11,137.88 ล้านบาท จากการน�ำเทคโนโลยีเกษตร

สมัยใหม่เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และลดต้นทุน 

การผลิต  มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล ้องกับ 

ความต้องการของตลาดและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  

และอีกโครงการคือ โครงการปรับโครงสร้างการผลิต 

การรวบรวม และการแปรรูปของสถาบันเกษตรกร

รองรับผลผลิตทางการเกษตร ของ กษ. วงเงิน 

1,693.50 ล้านบาท โดยเป็นการสนับสนุนเครื่องจักรกล 

การเกษตรรวมถึงโครงสร ้างพื้นฐานและอุปกรณ ์ 

การตลาดที่จ�ำเป็นในการเพาะปลูกรวบรวมและแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร/ให ้บริการสมาชิกเกี่ยวกับ

ผลผลิตเกษตร เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร รองรับ

ผลผลิตได้เพ่ิมขึ้นประมาณ 864,919 ตัน คาดว่าจะมี

รายได้เพิ่มขึ้นเฉล่ียไม่น้อยกว่า 14,172 บาท/คน/ปี

	 ในด้านการฟื้นฟูกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 

โครงการท่ีส�ำคัญ อาทิ โครงการพ้ืนท่ีท่องเท่ียวปลอดภัย 

ส�ำหรับนกัท่องเท่ียว (Safety Zone) ของกรมการท่องเทีย่ว 

วงเงิน 15 ล้านบาท ปัจจุบันมีการเบิกจ่าย  2.23 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 14.91 ของวงเงินอนุมัติ โดยเป็น 

การสร้างต้นแบบการบริหารจัดการพื้นที่ท ่องเที่ยว

ให้เป็นพ้ืนท่ีท่องเท่ียวปลอดภัยส�ำหรับนักท่องเที่ยว 

จ�ำนวน 5 พื้นที่ ได้แก่ (1) ย่านเมืองเก่าน่าน เป็นต้น

แบบพื้นท่ีท่องเที่ยวเขตเมือง (2) หาดบางแสน ชลบุรี

เป็นต้นแบบพ้ืนท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติ (3) เอเชียทีค 

กรุงเทพมหานคร เป็นต้นแบบพื้นที่ท่องเที่ยวมนุษย์

สร้างขึ้น (4) ชุมชนบ้านไร่กองขิง เชียงใหม ่เป็นต้นแบบ 

พืน้ทีท่่องเทีย่วชมุชน และ (5) เยาวราช กรุงเทพมหานคร 

เป็นต้นแบบพ้ืนท่ีท่องเท่ียวย่านการค้า  ซ่ึงจะช่วยสร้าง

องค์ความรู้เก่ียวกับความปลอดภัยและสุขอนามัยให้แก่

ผู ้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว และชุมชนจ�ำนวน 

500 ราย (100 ราย ต่อ 1พื้นท่ี) และสร้างความเชื่อม่ัน 

ด้านการท่องเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยวได้ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80
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	 2)	แผนงานฟ ื ้นฟู เศรษฐกิจท ้องถิ่นและ

ชุมชน ตัวอย่างเช่น โครงการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู ่

“โคก หนอง นา โมเดล” วงเงิน 4,787.9164 ล้านบาท 

เป็นการฝึกอบรมเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง รูปแบบ

โคก หนอง นา โมเดล ให้เกษตรกรกลุ ่มเป้าหมาย

ประมาณ 31,761 คน สร้างพื้นที่เรียนรู ้ชุมชนและ

ครัวเรือนต ้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต จ�ำนวน 

337 ต�ำบล ขนาดไม่น้อยกว่า 4,940 ไร่ และจ้างงาน 

เกษตรกร บัณฑิตจบใหม่ และแรงงานที่กลับท้องถิ่น 

เพื่อเข้าปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่เรียนรู ้ต ้นแบบดังกล่าว  

ในพื้นที่ 337 ต�ำบล ๆ  ละ 2 คน เป็นระยะเวลา 12 เดือน 

สร้างฐานเรียนรู้พัฒนามาตรฐานผลผลิต การแปรรูป

และการตลาดตามมาตรฐานอินทรีย ์วิถีไทย รวมทั้ง

พัฒนาโปรแกรมและระบบฐานข้อมูลร่วมกับสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล ้าเจ ้าคุณทหารลาดกระบัง 

(สจล.) โดยคาดว่าจะช่วยเพิ่มรายได ้ ลดรายจ่าย  

ลดต้นทุน ให้แก่เกษตรกรและประชาชน รวม 25,179 

ครัวเรือน  เพิ่ม/รักษาการจ้างงาน ให้แก่เกษตรกรและ

ประชาชน จ�ำนวน 6,492 คน  มีพื้นที่กับเก็บน�้ำส�ำหรับ

ท�ำการเกษตรในฤดูแล้ง 145 ล้านลูกบาศก์เมตร และ

เพ่ิมพื้นที่ปลูกป่าใหม่และฟื้นฟูทรัพยากรดินไม่น้อยกว่า 

25,759 ไร่  

	 โครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม ่

วงเงิน 3,550.9175 ล้านบาท เป็นการพัฒนาแหล่งน�้ำ 

และเสริมสร ้างความรู ้ ในการท�ำเกษตรทฤษฎีใหม ่ 

ให้แก่เกษตรกร ครอบคลุมพ้ืนที่ 4,009 ต�ำบลทั่วประเทศ  

โดยคาดว ่าจะมี เกษตรกรกลุ ่มเป ้าหมายประมาณ 

32,000 คน และเกิดการจ้างงานประมาณ 16,000 คน 

	 อีก ตัวอย ่ า งหนึ่ ง คือ  โครงการส ่ ง เส ริม 

การประกอบอาชีพในรูปแบบวิถีใหม่ (New Normal) 

ของจังหวัดระนอง วงเงิน 0.52 ล้านบาท เป็นการส่งเสริม 

ให้ผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัศโคโรนา 2019 (COVID-19) ผู้ถูกเลิกจ้าง ผู้ตกงาน 

ผู ้ว ่างงาน ผู ้จบการศึกษาใหม่ แรงงานนอกระบบ  

มีความรู ้และมีทักษะในการประกอบอาชีพในรูปแบบ

วิถีใหม่ (New Normal) เช่น การผลิตผลิตภัณฑ์จากผ้า 

และการขายออนไลน์ ตามความต้องการของตลาดหรือ

ผู้ว่าจ้าง สามารถน�ำความรู้และวัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับไป

ประกอบอาชีพหลักหรืออาชีพเสริม และสามารถที่จะ

เสริมเป็นอาชีพใหม่ในอนาคตหากเจอวิกฤตครั้งใหม่ 

และโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรการท่องเท่ียว

และบริการกลุ่มธุรกิจโรงแรมเพื่อรองรับการท่องเที่ยว 

ตามวิถีใหม่ (New Normal) ของจังหวัดกระบี่  วงเงิน 

20.97 ล้านบาท เป็นการศักยภาพบุคลากรท่องเที่ยว

และบริการด ้านธุรกิจการโรงแรมและกลุ ่มโรงแรม 

ในชุมชนท่องเท่ียวให้มีองค์ความรู้ ทักษะฝีมือในอาชีพ 

ตลอดจนแนวคิดเพื่อรองการเปลี่ยนแปลงตามวิถีใหม ่

(New normal)  

	 3)	แผนงานหรือโครงการเพื่อส่งเสริมและ

กระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน ซ่ึงถือว่า 

การด�ำเนินโครงการในกลุ ่มแผนงานนี้ประสบความ

ส�ำเร็จท้ังในส่วนของการส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช ้

ช�ำระค่าบริการผ่านระบบออนไลน์เพิ่มขึ้น และการกระตุ้น 

เศรษฐกิจภายในประเทศ ได้แก่ โครงการคนละครึ่ง 

ระยะที่ 1 – 3 วงเงินรวม 145,500 ล้านบาท ซึ่งเป็น 

การสนับสนุนค่าอาหาร เคร่ืองด่ืม และสินค้าและบริการ

ทั่วไปให้แก่ประชาชนในลักษณะรัฐร่วมจ่าย (Copay) 

ในอัตราร้อยละ 50 ไม่เกิน 150 บาทต่อคนต่อวัน คาดว่า

จะท�ำให้เกิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจประมาณ 

291,000 ล้านบาท อีกตัวอย่างหนึ่งคือ โครงการ 

เราเทีย่วด้วยกนั วงเงนิ 15,000 ล้านบาท เป็นการส่งเสรมิ 

การท ่อง เที่ ยว โดยการสนับสนุนค ่ า โรงแรมที่พั ก 

ในลักษณะร่วมจ่าย (Co-pay) โดยเป็นการสนับสนุน 

ร้อยละ 40 ของท่ีพักแต่ไม่เกิน 3,000 บาท/ห้อง/คืน  

และสนับสนุน E-Voucher วงเงิน 600 บาท/ห้อง/คืน 

ในลักษณะร่วมจ่าย (Co-pay) เป็นค่าอาหารเพ่ือใช้ 

ในร้านอาหารที่ร่วมโครงการและ/หรือค่าใช้จ่ายส�ำหรับ

สถานที่ท่องเที่ยว รวมจ�ำนวน 8 ล้านสิทธิ และสนับสนุน

ค ่าบัตรโดยสารเครื่องบิน โดยเป ็นการสนับสนุน 

ร้อยละ 40 ของค่าบัตรโดยสารแต่ไม่เกิน 1,500 บาท/

บัตรโดยสาร จ�ำนวน 2 ล้านสิทธ ิ
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การด�ำเนินงานในระยะต่อไป
	 พระราชก�ำหนดฯ ได้ก�ำหนดกรอบระยะเวลา 

กา ร กู ้ เ งิ น ว ่ า จ ะส าม า รถด� ำ เ นิ น ก า ร ไ ด ้ ภ า ย ใน 

เดือนกันยายน 2564 ท�ำให้คณะกรรมการฯ ได้ก�ำหนด

เง่ือนไขว่าหน่วยงานที่จะจัดท�ำข ้อเสนอโครงการฯ  

จะอยู่บนพื้นฐานว่าจะสามารถด�ำเนินโครงการให้แล้วเสร็จ 

และเบิกจ่ายเงินได้ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2564  

ซึ่งเป็นกรอบระยะเวลาท่ี สบน. จะสามารถบริหารเงินกู ้

เพื่อจัดสรรเงินกู้ให้หน่วยงานรับผิดชอบได้ 

	 อย ่ าง ไรก็ดี  เนื่ องจากกรอบวงเ งินกู ้ ตาม 

พระราชก�ำหนดฯ คงเหลืออยู่จ�ำนวนไม่มาก ในขณะที ่

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ยังไม่คลี่คลายลง ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ประชาชน สังคม และผู ้ประกอบการธุรกิจอย ่าง

รุนแรง รัฐบาลจึงได้ตราพระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจ 

กระทรวงการคลังกู ้ เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ

และสั งคมจากการระบาดของโรคติด เช้ือไว รัส 

โคโรน่า 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 วงเงิน 500,000 

ล้านบาท เพื่อรองรับความเสี่ยงในกรณีที่เกิดการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 และรองรับการฟื้นฟู

เศรษฐกิจในระยะถัดไป โดยก�ำหนดวัตถุประสงค์ของ

การใช้จ่ายไว้ ดังนี้ 

	 1.	 เพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 วงเงิน 30,000 ล้านบาท  

	 2.	 เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ 

ประชาชนทุกสาขาอาชีพ ท่ี ได ้ รับผลกระทบจาก 

การระบาด วงเงิน 300,000 ล้านบาท 

	 3.	 เ พื่ อฟ ื ้ น ฟู เศรษฐกิจและสังคมที่ ได ้ รับ 

ผลกระทบจากการระบาด วงเงิน 170,000 ล้านบาท  

	 โดยในเบื้องต้น เห็นว่าการใช้จ่ายเงินกู้ภายใต ้

พระราชก�ำหนดฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 ทั้งในส่วนของ 

การให้ความช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก ่ 

ประชาชนและการฟ ื ้นฟู เศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศในระยะถัดไป ควรให ้ความส�ำคัญกับการ 

ให ้ความช ่วยเหลือ เฉพาะกลุ ่ มแบบมุ ่ ง เป ้ า ไปยั ง 

ผู ้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมถึง 

การด� ำ เนิน โครงการที่ จะมีส ่ วนช ่ วยรักษาระดับ 

การจ ้างงานเพื่อรักษาระดับการผลิตโดยรวมของ

ประเทศ โดยมุ ่งเน้นในกลุ ่มธุรกิจหรืออุตสาหกรรม 

ที่ ยั ง ไปต ่ อ ได ้ แต ่ ยั ง ไม ่ สามารถ เข ้ า ถึ งมาตรการ 

ทางการเงินของภาครัฐ อาทิ ผู ้ประกอบการชิ้นส่วน

ยานยนต์ ผู้ประกอบการอาหารแปรรูป และการกระตุ้น 

การบริโภคและการใช้จ่ายภาคครัวเรือน เพ่ือช่วยเหลือ 

ผู ้ประกอบการร้านค้าและบริการรายย่อยควบคู ่กับ 

การลดภาระค ่ า ใช ้จ ่ ายของประชาชนที่ ไม ่ ได ้ รับ 

การช่วยเหลือ รวมถึงการเร่งรัดการลงทุนโครงสร้าง

พื้นฐานขนาดเล็กในพื้นที่ภูมิภาคท่ีสามารถด�ำเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี เพื่อให้เกิดการจ้างงานและ 

มีเงินหมุนเวียนในเศรษฐกิจในระดับพื้นท่ี ซึ่งจะช่วยให้

เศรษฐกิจของประเทศกลับสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว
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การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ
หลังการระบาด ของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
	 ป ี 2563 สถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ได้ทวีความรุนแรงและ
ขยายขอบเขตไปในหลายประเทศทั่วโลกอย่างรวดเร็ว 
ซ่ึงองค์การอนามัยโลก (WHO) ประกาศให้เป็นการ 
แพร่ระบาดครั้งใหญ่ (Pandemic) และได้ส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจโลกในภาพรวมและก่อให้เกิดความผันผวน
รุนแรงในตลาดการเงินโลก ท�ำให้เศรษฐกิจปี 2563  
ในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยหดตัวต่อเนื่อง 
จนเข ้าสู ่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยและหลายประเทศ 
ขยายตัวต�่ำสุดเป็นประวัติการณ์นับตั้งแต่วิกฤตการเงิน
โลกในปี 2552 ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัด คือ 
ภาคการท่องเที่ยวและการส่งออก ส่งผลต่อรายได้ของ
ประเทศ รวมถึงผู้ประกอบการรายย่อยขาดก�ำลังทุน และ

ประชาชนขาดก�ำลังซื้อ ซึ่งเมื่อปัจจัยภายนอกเหล่าน้ี 
ไม่อาจเป็นที่พ่ึงได้ดังที่เคยเป็นมา การฟื้นตัวของเศรษฐกิจ
ไทยจึงต้องหันกลับมาสร้างความเข้มแข็งภายในประเทศ 
อันเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ หรือก็คือ การสร้าง
ฐานรากให้มั่นคง ด้วยการเปลี่ยนวิกฤตไวรัสโคโรนา 
2019 ให้เป็นโอกาสในการสร้างเศรษฐกิจฐานราก  
ในระดับท้องถิ่นและชุมชน ควบคู่ไปกับการกระจายความ
เจริญไปสู่ภูมิภาคในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจใหม่ทั้ง 4 แห่ง  
ซ่ึ งบทความนี้จะเป ็นการน�ำ เสนอแผนการพัฒนา 
ภาคการผลิตและบริการหลังการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 
ผ่านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรหรือ
ปรับเข้าสู ่เกษตรสมัยใหม่ การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า



เศรษฐกิจบนฐานชีวภาพ รวมทั้งการพัฒนาการท่อง
เที่ยวและบริการเชิงสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพสูง ภายใต้ 
กรอบนโยบายการฟ ื ้นฟู เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศตามพระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการ

คลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563

กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในด้านต่างๆ

แผนงานพลิกฟื้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจฯ

แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชน

แผนงานพัฒ
นา

โครงสร้างพื้นฐาน
การปรับยุทธศาสตร์ชาติภายหลังสถานการณ

์
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (โควิด-19)

แผนงานส่งเสริมและกระตุ้น
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1
2

3
5

6
4

แผนงานพลิกฟื้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจฯ

2



1. โควิดกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย
	 เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด 
ของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ 
ท่ัวโลก ดังจะเห็นได ้จากเศรษฐกิจไทยไตรมาส 3 
และ 4 ปี 2563 ลดลงร้อยละ 6.4 และ 4.2 ตามล�ำดับ 
ท�ำให้ทั้งปี 2563 เศรษฐกิจไทยลดลงร้อยละ 6.1 เทียบกับ 
การขยายตัวร้อยละ 2.3 ในปี 2562 ส่วนหน่ึงเป็นผลจาก 
การลดลงของการผลิตสาขาที่พักแรมและบริการ 
ด้านอาหารที่ลดลงร้อยละ 36.6 ในปี 2563 เนื่องจาก 
ภาคบริการท ่องเที่ยวและธุรกิจที่ เกี่ยวเนื่องได ้รับ 
ผลกระทบรุนแรงจากการด�ำเนินมาตรการควบคุม
การระบาดที่เข ้มงวดและจ�ำกัดการเดินทางระหว่าง
ประเทศ ในขณะเดียวกันภาคการส ่งออกยังได ้รับ 
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยของเศรษฐกิจ
ประเทศคู ่ค ้าส�ำคัญ รวมทั้ งการป ิดเส ้นทางขนส ่ง 
ในบางประเทศและการหยุดชะงักของห่วงโซ่การผลิต 
โดยผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ได ้ส ่งผลกระทบต ่อเนื่องท�ำให ้สภาพคล ่อง 

ทางธุรกิจประสบปัญหา การผลิตและการลงทุนลดลง 
และส ่งผลกระทบต ่อภาคการจ ้างงานและรายได  ้
ของครัวเรือน ซึ่งท�ำให้ก�ำลังซื้อภายในประเทศปรับตัว
ลดลง ในขณะเดียวกัน การใช้จ่ายภายในประเทศยังได้รับ 
ผลกระทบอีกทางจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ 
ผู้บริโภคและมาตรการควบคุมและป้องกันการระบาด 
โดยการปิดสถานประกอบการต่าง ๆ 
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2. ความช่วยเหลือและบรรเทา
ผลกระทบระยะสั้น
	 การระบาดของ เชื้ อ ไวรั ส โค โรนา  2019  
ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อภาคเศรษฐกิจส�ำคัญๆ  
ส่งผลให้รัฐบาลได้เร่งรัดออกมาตรการท่ีส�ำคัญต่างๆ 
เพื่อเยียวยาและบรรเทาผลกระทบให้แก่ประชาชนและ 
ผู ้ประกอบการโดยเฉพาะผู ้ประกอบการขนาดย่อม  
ภายใต้มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา 2019 ต่อเศรษฐกิจไทย ครอบคลุมมาตรการ 

ที่ส�ำคัญในหลายด้าน อาทิ มาตรการด้านการเงิน ทั้งการให้ 
สินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำ การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ มาตรการ
ด ้านการคลัง ทั้งการเพิ่มวงเงิน หักลดหย่อนภาษี
การเลื่อนการช�ำระภาษี รวมทั้ งมาตรการเงินโอน
เพื่อชดเชยรายได้ให้แก่ผู ้ได้รับผลกระทบ มาตรการ 
ลดภาระค่าใช้จ่าย โดยการลดค่าไฟฟ้าและน�้ำประปา 
และการลดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของ 
ผู้ประกอบการและลูกจ้าง เป็นต้น 

รัฐบาลได้เร่งรัดออกมาตรการที่ส�ำคัญต่างๆ 
เพื่อเยียวยาและบรรเทาผลกระทบให้แก่ประชาชน

และผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดย่อม 
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3. การยกระดับและพลิกฟื้ นเศรษฐกิจ
ในอนาคตรองรับ New Normal
	 สถานการณ ์การแพร ่ระบาดของเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ยังมีความไม่แน่นอนและมีแนวโน้มท่ีจะ 
ส่งผลกระทบในวงกว้างและมีความรุนแรงยืดเยื้อมากขึ้น 
กว่าที่คาด แม้ว ่ารัฐบาลจะได้ด�ำเนินมาตรการเพ่ือ 
ช่วยเหลือและเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างต่อเนื่อง 
แต่ก็เป็นเพียงการช่วยเหลือเฉพาะหน้า ในขณะเดียวกัน  
การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่เกิดขึ้นช่วง
ต้นปี 2563 ท�ำให้มีข้อจ�ำกัดในการจัดหางบประมาณ 
รายจ่ายในกระบวนการงบประมาณปกติ ซึ่งไม่ทันต่อ
การรับมือกับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาด 
ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นและยังคงมีความไม่แน่นอน 
สูงมาก ดั งนั้น  ภาครัฐจึ งมีความจ�ำ เป ็นเร ่ งด ่วน 
เป็นกรณีฉุกเฉินที่จะต้องเร่งด�ำเนินมาตรการดูแลและ
เยียวยาผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ต่อเศรษฐกิจไทย ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยการ 
ออกพระราชก�ำหนด 3 ฉบับ ประกอบด้วย
	 	 พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีได ้รับผลกระทบจากการระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 วงเงินไม่เกิน 

1 ล้านล้านบาท เพื่อให้การช่วยเหลือเยียวยาประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบทั้งกลุ่มประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร 
และกลุ่มเปราะบาง การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม และ
การยกระดับระบบสาธารณสุขเพื่อเตรียมความพร้อม 
ให ้สามารถรองรับสถานการณ์การระบาดที่ยังคงมี 
ความไม่แน่นอนสูงได้ 
	 	 พระราชกําหนดการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจ ที่ได้รับผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
วงเงินไม่เกิน 5 แสนล้านบาท เพื่อให้ความช่วยเหลือ 
เพิ่ ม เติมแก ่ผู ้ประกอบวิสาหกิจซึ่ ง เป ็นภาคธุร กิจ 
ที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและเป ็นแหล ่ง 
จ้างงานที่ส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจ โดยการให้สินเชื่อ 
เ พ่ิม เ ติมเ พ่ือ เส ริมสภาพคล ่อง รวมถึงการชะลอ 
การช�ำระหนี้ 
	 	 พระราชก�ำหนดการรักษาเสถียรภาพ
ของระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ พ.ศ.2563 วงเงินไม่เกิน 4 แสนล้านบาท  
เพื่อรักษาเสถียรภาพและสภาพคล่องของตลาดตราสารหน้ี 
ภาคเอกชนซึ่งถือเป็นช่องทางระดมทุนที่ส�ำคัญในการ
ประกอบธุรกิจ การลงทุน และการออมของประชาชน  
ซึง่จะเป็นการช่วยลดความผนัผวนและบรรเทาความเสยีหาย 

ภาครัฐจึงมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน 
เป็นกรณีฉุกเฉินที่จะต้องเร่งด�ำเนิน
มาตรการดูแลและเยียวยา

ผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
ต่อเศรษฐกิจไทย 

ทั้งทางตรงและทางอ้อม
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มีคุณภาพ และรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืนในอนาคต ผ่านพระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และ
ฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได ้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
วงเงินไม่เกิน 1 ล้านล้านบาท ซึ่งหนึ่งในกรอบวงเงิน 
ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 400,000 ล้านบาท เป็นการ
อัดฉีดเม็ดเงินโดยภาครัฐเข้าสู ่ระบบเศรษฐกิจภายใต้ 
แผนงาน 3.1 พลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แผนงาน 
หรือโครงการลงทุนและกิจกรรมการพัฒนาที่สามารถ 
พลิกฟื ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพิ่มศักยภาพและ 
ยกระดับการค้า การผลิต และการบริการในสาขา
เศรษฐกิจ  ที่ ส� ำคัญของประเทศ โดยครอบคลุม 
ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน 
ท่องเที่ยวและบริการ

ที่อาจจะน�ำไปสู ่ความเสี่ยงท่ีจะกระทบต่อเสถียรภาพ
ของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ
	 แต ่ เนื่ องจากสถานการณ ์การระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ยังไม ่คลี่คลายลง 
ในปี 2564 รัฐบาลจึงได้ตราพระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจ 
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและ 
สังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เพิ่มเติม พ.ศ.2564 วงเงิน 500,000 ล้านบาท เพื่อรองรับ 
ความเสี่ยงในกรณีเกิดการระบาด และรองรับการฟื้นฟู
เศรษฐกิจในระยะถัดไป
	 ผลกระทบที่ เกิดขึ้นกับประเทศในวงกว ้าง 
ท�ำให้ภาครัฐต้องกลับมาให้ความส�ำคัญกับการเตรียม 
ความพร ้ อมและยกระดั บฟ ื ้ นฟู ภ าคการผลิ ตที่
ประเทศไทย โดยมีจุดเน้นที่สอดคล้องกับศักยภาพ
และโอกาสในบริบทใหม่ เพื่อสร้างการเติบโตอย่าง

3 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศในวงกว้าง ท าให้ภาครัฐต้องกลับมาให้ความส าคัญกับการเตรียมความ
พร้อมและยกระดับฟื้นฟูภาคการผลิตที่ประเทศไทย โดยมีจุดเน้นที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสในบริบท
ใหม่ เพื่อสร้างการเติบโตอย่างมีคุณภาพ และรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในอนาคต ผ่าน 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รบั
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 วงเงินไม่เกิน 1 ล้านล้านบาท ซึ่งหนึ่ง
ในกรอบวงเงินฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 400,000 ล้านบาท เป็นการอัดฉีดเม็ดเงินโดยภาครัฐเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจภายใต้แผนงาน 3.1 พลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจกรรมการ
พัฒนาที่สามารถ พลิกฟื้นกิจกรรม ทางเศรษฐกิจ เพิ่มศักยภาพ และยกระดับการค้า การผลิต และการบริการ
ในสาขาเศรษฐกิจ ที่ส าคัญของประเทศ โดยครอบคลุมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน 
ท่องเที่ยวและบริการ 

แผนภาพที่ ขอบเขตแผนงาน/โครงการ 

  
 
4. แนวคิดแผนงานโครงการเพื่อการยกระดับภาคการผลิตและบริการ 

การใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดฯ มีวัตถุประสงค์ในการพยุงเศรษฐกิจในภาวะวิกฤต และฟื้นฟู
เศรษฐกิจให้กลับสู่ภาวะปกติ ภายใตส้ถานการณ์การระบาดในประเทศ และในระดับโลกที่ยังมีความไม่แน่นอน
ของการสิ้นสุดการระบาด รวมถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดการระบาดซ้ า ดังนั้น การใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้พระราช
ก าหนดฯ ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการแพร่ระบาดในแต่ละช่วงเวลา โดยมี
แนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

ขับเคลื่อนการฟื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและสร้างการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูเศรษฐกิจระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาการ และภาคประชาชน   

 ส

During Crisis Interim Period Post COVID19
มิถ นายน - กันยายน กันยายน/ต ลาคม+ 

เยียวยา 555,000 ลบ.  

กรอบวงเงินฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 400,000 ลบ.

การสาธารณสุข 45,000 ลบ.

   งปม. ปี 2564 และอื่นๆ 

3.1 ลงท นและกิจกรรมการพัฒนาท่ีสามารถพลิกฟ้ืนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
3.2 ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและช มชน
3.3 ส่งเสริมและกระต ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน
3.4 สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน และสนับสน น

กระบวนการผลิต

แผนงานหรือโครงการที่ มีวัตถ ประสงค 
เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้กับ
ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ 
  ่งได้รับผลกระทบจากสถานการ  การ
ระบาดของโรคติดต่อ COVID-19
- เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชย ให้แก่

ประชาชน เกษตรกร ผู้ประกอบการท่ีได้รับ
ผลกระทบ

- เพื่ อ แก้ ไ ขปัญหา เยียวยา  และชด เชย
ประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ 
เพื่อรับมือสถานการ    กเ ิน 

แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถ ประสงค ทางการแพทย และสา าร ส ข เพื่อแก้ปัญหา
การระบาดของโรคติดต่อ COVID-19
- เพื่อรองรับค่าใช้จ่าย ค่าเยียวยา ค่าชดเชย ค่าเสี่ยงภัยส าหรับบ คลากรทางการแพทย 
- เพื่อจัดซื้อจัดหาอ ปกร  ทางการแพทย์ และสาธารณสุข ยารักษาโรค วัค ีน และ

ห้องป ิบัติการ
- เพื่อรองรับค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นต่อการบ าบัดรักษา ป องกัน และควบค มโรค
- เพ่ือการเตรียมความพร้อมด้านสถานพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการรักษาและกักตัวผู้มีความเสี่ยง
- เพื่อรับมือสถานการ    กเ ิน อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

แผนงาน โครงการภายใต้บัญชีท้ายพระราชก าหนด  1 ล้านล้านบาท 

แผนภาพที่ ขอบเขตแผนงาน/โครงการ
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4. แนวคิดแผนงานโครงการเพ่ือการ
ยกระดับภาคการผลิตและบริการ
	 การใช ้จ ่ายเงินกู ้ภายใต ้พระราชก�ำหนดฯ  
มีวัตถุประสงค์ในการพยุงเศรษฐกิจในภาวะวิกฤต และ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจให้กลับสู่ภาวะปกติ ภายใต้สถานการณ์
การระบาดในประ เทศและในระดับ โลก  ที่ ยั งมี 
ความไม่แน่นอนของการสิ้นสุดการระบาด รวมถึง 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดการระบาดซ�้ำ  ดังนั้น การใช้จ่าย 
เ งินกู ้ ภายใต ้พระราชก� ำหนดฯ ต ้องด� ำ เนินการ 
ให ้สอดคล ้อง กับสถานการณ ์ทาง เศรษฐกิจและ 
การแพร ่ระบาดในแต ่ละช ่วงเวลา โดยมีแนวทาง 
การด�ำเนินการ ดังน้ี
	 ขั บ เ คลื่ อ นกา รฟ ื ้ น ฟู เ ศ รษฐกิ จภ าย ใน
ประเทศบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 

สร้างการมีส ่วนร่วมในการฟื ้นฟูเศรษฐกิจระหว่าง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน  
	 สร ้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศให ้สามารถรองรับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และ 
ความเสี่ยงจากเศรษฐกิจโลกในระยะต ่อไป อาทิ  
การสร้างความมั่นคงทางอาหาร เวชภัณฑ์ พลังงาน 
ดิจิทัล ระบบโลจิสติกส์ 
	 ปรั บ โครงสร ้ า ง เศรษฐกิ จของประ เทศ
เพื่ อลดการพึ่ งพาการส ่ งออกและนั กท ่ อ ง เที่ ย ว
ต ่ า งประ เทศใน เชิ งปริ ม าณไปสู ่ ก า รผลิ ตสิ นค ้ า
และบริ การที่ มี มู ลค ่ า เพิ่ มขึ้ นและการท ่ อง เ ท่ี ยว 
เชิงคุณภาพมากข้ึน
	 สร้างระบบการเรียนรู ้ส�ำหรับประชาชนใน
การพัฒนา/ปรับเปลี่ยนทักษะ ให้สอดรับกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต
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5. ภาคการผลิตและบริการ
เป้าหมายของประเทศ
	 การฟื ้นฟูและสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ 
หลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มุ่งเน้น 
ให ้ความส�ำคัญกับสาขาเศรษฐกิจของประเทศที่ม ี
ความได้เปรียบ และต่างประเทศยังมีความต้องการ 
เช่น กลุ่มเกษตรสมัยใหม่ เพื่อยกระดับความสามารถ
ในการแข่งขันให้กับภาคเกษตรของไทย กลุ ่มเกษตร
มูลค่าสูง อาทิ เกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมอาหาร 
Bio-economy เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตร และกลุ ่มท่องเที่ยวและบริการท่อง
เที่ยวที่เน้นคุณภาพและยั่งยืน เพื่อรองรับการท่องเที่ยว 
New Normal 
	 	 แผนงานเกษตรสมัยใหม่ ให้ความส�ำคัญ
กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
ตลอดห ่วงโซ ่  โดยการประยุกต ์ใช ้ เทคโนโลยีและ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร 
ที่ย่ังยืน เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการปรับโครงสร้างการผลิต 
ภาคการเกษตรให้สามารถเข้าสู ่เกษตรอุตสาหกรรม 
และอุตสาหกรรมเกษตร เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในยุค
อุตสาหกรรม 4.0 รวมท้ังกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการจ้างงานในระดับพื้นที่ โดยมีการด�ำเนินงาน
ส�ำคัญ ดังนี ้
	 	 -	 การบริการด้านการปรับปรุงบ�ำรุงดิน 
ท่ีแม่นย�ำ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุน 
ให ้กับกลุ ่มเกษตรกร ซึ่ ง มีตัวอย ่างโครงการ เช ่น 

โครงการพัฒนาธุรกิจบริการดินและปุ ๋ยเพ่ือชุมชน  
เพ่ือให้เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการผลิตด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการวิเคราะห์ดินและใช ้ปุ ๋ยตามค่า
วิเคราะห์ดินซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุน
การผลิตของเกษตรกร ตลอดจนพัฒนาศูนย์จัดการ
ดินปุ๋ยชุมชน (ศดปช.) ที่มีศักยภาพให้สามารถด�ำเนิน
ธุรกิจในการจัดหาปุ๋ยที่มีคุณภาพใช้ในชุมชน สร้างความ 
เข้มแข็งและพึ่งพาตนเองให้แก่เกษตรกร

4 
 

สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศให้สามารถรองรับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และความเสี่ยงจากเศรษฐกิจโลกในระยะต่อไป 
อาทิ การสร้างความมั่นคงทางอาหาร เวชภัณฑ์ พลังงาน ดิจิทัล  ระบบโลจิสติกส์  

ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศเพื่อลดการพึ่งพาการส่งออกและนักท่องเที่ยวต่างประเทศในเชิง
ปริมาณไปสู่การผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพิ่มขึ้นและการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพมากขึ้น 

สร้างระบบการเรียนรู้ส าหรับประชาชนในการพัฒนา ปรับเปลี่ยนทักษะ ให้สอดรับ
กับความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต 

5. ภาคการผลิตและบริการเป าหมายของประเทศ 
 การฟื้นฟูและสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มุ่งเน้น
ให้ความส าคัญกับสาขาเศรษฐกิจของประเทศที่มีความได้เปรียบ และต่างประเทศยังมีความต้องการ เช่น กลุ่ม
เกษตรสมัยใหม่ เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันให้กับภาคเกษตรของไทย กลุ่มเกษตรมูลค่าสูง  อาทิ 
เกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมอาหาร Bio-economy เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และ
กลุ่มท่องเที่ยวและบริการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและยั่งยืน เพื่อรองรับการท่องเที่ยว New Normal  

➢ แผนงานเกษตรสมัยใหม่ ให้ความส าคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม
ตลอดห่วงโซ่ โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรที่ยั่งยืน 
เพื่อสนับสนุนให้เกิดการปรับโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตรให้สามารถเข้าสู่เกษตรอุตสาหกรรม และ
อุตสาหกรรมเกษตร เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 รวมทั้งกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
การจ้างงานในระดับพื้นที่ โดยมีการด าเนินงานส าคัญ ดังน้ี  
 - การบริการด้านการปรับปร งบ าร งดินที่แม่นย า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลด
ต้นทุนให้กับกลุ่มเกษตรกร ซึ่งมีตัวอย่างโครงการ เช่น โครงการพัฒนา  รกิจบริการดินและป ๋ยเพื่อช มชน 
เพื่อให้เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการผลิตด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการวิเคราะห์ดินและใช้ปุ๋ยตามค่า
วิเคราะห์ดิน ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกร ตลอดจนพัฒนาศูนย์จัดการดิน
ปุ๋ยชุมชน (ศดปช.) ที่มีศักยภาพให้สามารถด าเนินธุรกิจในการจัดหาปุ๋ยที่มีคุณภาพใช้ในชุมชน สร้างความ
เข้มแข็งและพึ่งพาตนเองให้แก่เกษตรกร  
 
 
 

 
 
 
 
 
  

มุ่งเน้น
ให้ความส�ำคัญกับ

สาขาเศรษฐกิจของประเทศ
ที่มีความได้เปรียบ 
และต่างประเทศ

ยังมีความต้องการ 
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	 	 -	 การเพ่ิมศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุ์ดี 
โดยยกระดับศักยภาพในการผลิตเมล็ดพันธุ์ดี มีคุณภาพ
ให้เพียงพอกับความต้องการ ซึ่งมีตัวอย่าง ได้แก่ โครงการ 
เพิ่มศักยภาพและปรับปรุงเครื่องจักรอุปกรณ์ปรับปรุง
สภาพเมล็ดพันธุ ์ของศูนย์เมล็ดพันธุ ์ข ้าว โดยการ
ปรับปรุงเครื่องจักรอัตโนมัติ และระบบไฟฟ้าควบคุม

อุปกรณ์โรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ ์ รวมทั้งจัด
ซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ์ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ ์
ทดแทนของเดิม และก ่อสร ้างอาคารพร ้อมติดตั้ ง
เคร่ืองจักรอุปกรณ์เพ่ือการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ ์
ประจ�ำโรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์
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	 	 -	 การสนับสนุนเครื่องจักรและเทคโนโลยี 
ยกระดบัการผลติและแปรรปู เป็นการสนบัสนนุเครื่องจกัร 
เทคโนโลย ีและนวัตกรรมทีมี่ความหลากหลายมาประยกุต์ใช้ 
ในการพัฒนาศักยภาพความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ 
ของสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ และกลุม่เกษตรแปลงใหญ่) 
 ซึ่งมีตัวอย่างโครงการ เช่น โครงการยกระดับแปลง
ใหญ่ด ้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาดและ
โครงการปรับโครงสร ้างการผลิต การรวบรวม 
และการแปรรู ปของสถาบั น เกษตรกรรองรั บ
ผลผลิตทางการเกษตร โดยใช้เครื่องจักร เทคโนโลยี
นวัตกรรมสมัยใหม่รวมถึงสิ่งก ่อสร้างที่ มีส ่วนในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิตให้
กับเกษตรกรหรือกลุ ่มเกษตรกร ต ่อยอดไปสู ่การ
รวบรวมและแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และเชื่อมโยง
การตลาด รวมทั้งเครือข่ายความร่วมมือจากภาคส่วน
ต่างๆ ในการร่วมกับบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ 
ตลอดจนยกระดับการผลิตไปสู ่สินค ้าที่มี คุณภาพ
มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมพลังงาน และอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ 
และยาที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง

5 
 
 - การเพิ่มศักยภาพการผลิตเมล็ดพัน   ดี โดยยกระดับศักยภาพในการผลิตเมล็ดพันธุ์ดี  
มีคุณภาพให้เพียงพอกับความต้องการ ซึ่งมีตัวอย่าง ได้แก่ โครงการเพิ่มศักยภาพและปรับปร งเครื่องจักร
อ ปกร  ปรับปร งสภาพเมล็ดพัน   ของศูนย เมล็ดพัน   ข้าว โดยการปรับปรุงเครื่องจักรอัตโนมัติ และระบบ
ไฟฟ้าควบคุมอุปกรณ์โรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ รวมท้ังจัดซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ์ปรับปรุงสภาพ
เมล็ดพันธุ์ทดแทนของเดิม และก่อสร้างอาคารพร้อมติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณ์เพื่อการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธ์ุ
ประจ าโรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธ์ุ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 - การสนับสน นเครื่องจักรและเทคโนโลยียกระดับการผลิตและแปรรูป เป็นการสนับสนุน
เครื่องจักร เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่มีความหลากหลายมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาศักยภาพความเข้มแข็ง
ในการบริหารจัดการของสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ และกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่) ซึ่งมีตัวอย่างโครงการ เช่น 
โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด และโครงการปรับโครงสร้างการผลิต  
การรวบรวม และการแปรรูปของสถาบันเกษตรกรรองรับผลผลิตทางการเกษตร  โดยใช้เครื่องจักร 
เทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม่ รวมถึงสิ่งก่อสร้างที่มีส่วนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการ
ผลิตให้กับเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร ต่อยอดไปสู่การรวบรวมและแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และเชื่อมโยง
การตลาด รวมท้ังเครือข่ายความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ในการร่วมกับบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ 
ตลอดจนยกระดับการผลิตไปสู่สินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมพลังงาน และอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์และยา
ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
 
 
 
 
 
 

	 	 แผนงานเศรษฐกิจชีวภาพ ให้ความส�ำคัญ 
กับการปรั บ เปลี่ ยนวั ตถุ ดิ บทางการ เกษตรหรื อ
กระบวนการผลิตที่มีมูลค่าเพ่ิมน้อยไปสู ่ผลิตภัณฑ์ที่มี
มูลค่าสูง โดยอาศัยการวิจัยพัฒนาและน�ำเทคโนโลยี 
ชวีภาพและนวัตกรรมใหม่ๆ มาประยกุต์ใช้ เพือ่ปรับเปล่ียน 
จากผลติภณัฑ์แบบเดิมมาเป็นผลติภณัฑ์ใหม่ เพือ่ตอบสนอง 
ความต้องการผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค ่าสูงขึ้นของตลาด
และผู้บริโภค โดยใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย 
ทางชีวภาพที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบ ทั้งพันธุ์พืช 
พันธุ์สัตว์ และจุลินทรีย์ รวมถึงผลผลิตทางการเกษตร  
วัตถุเหลือท้ิงทางการเกษตรและของเสียจากโรงงาน 
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อุตสากรรม มาพัฒนาต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
ที่มีมูลค่าสูง โดยมีการด�ำเนินงานส�ำคัญ ดังน้ี
	 	 -	 การพัฒนาโครงสร ้ างพื้ นฐานการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ เป็นการลงทุนเคร่ืองจักร
และเทคโนโลยีในการพัฒนาหัวเชื้อจุลินทรีย ์ที่ เป ็น
ประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น อุตสาหกรรม
อาหาร และอุตสาหกรรมเกษตร มีตัวอย่างโครงการ 
ได้แก่ โครงการศูนย์นวัตกรรมการผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย์
เพื่ออุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร และโครงการ
ยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคกลางตะวันตก ด้วย BCG โมเดล โดยการพัฒนา
ศักยภาพและผลักดันการใช ้เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือ 
การสร้างโอกาสให้เกษตรกรเข้าถึงชีวภัณฑ์ทางการ
เกษตร รวมถึงการบ่มเพาะและขับเคลื่อนเทคโนโลยี
ส�ำหรับผู ้ประกอบการทุกระดับชั้น เพื่อรองรับการ 
ขับเคลื่อนเทคโนโลยี/เศรษฐกิจภายในประเทศอย่าง 
เต็มรูปแบบและเพียงพอกับความต้องการของเกษตรกร
และภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนสร ้ าง เครือข ่ าย 

ศู น ย ์ น วั ต ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต หั ว เชื้ อ จุ ลิ น ท รี ย ์ เ พ่ื อ
อุตสาหกรรมให้ครอบคลุมทั้งการเกษตร และอาหาร
สุขภาพที่ประกอบด้วยงานวิจัยเฉพาะด้านและโรงงาน
มาตรฐานระบบกระบวนการผลิตหัวเชื้อจุ ลินทรีย  ์
ในระดับกึ่ งอุตสาหกรรม รวมถึ งห ้องปฏิบัติการ
มาตรฐานพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและทดสอบความ
เป็นพิษของชีวภัณฑ์อย่างครบวงจรเพื่อรองรับการน�ำ
เทคโนโลยีไปใช้งานจริงของเกษตรกรในพ้ืนที่ และเพื่อ
การใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานของผู้ประกอบ
การส�ำหรับการบ่มเพาะ ศึกษาและพัฒนากระบวนการ
ผลิต (scale up) และการพัฒนาผลิตภัณฑ์รูปแบบ
ใหม่ รวมถึงการให้บริการผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย์ส�ำหรับ
ทดแทนการน�ำเข้า เพื่อการฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสร้าง
อุตสาหกรรมใหม่ด้านเทคโนโลยีชีวภาพให้กับประเทศ
	 	 -	 การสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรด้วย
เทคโนโลยีชีวภาพ เป ็นการสนับสนุนงบประมาณ 
ในการพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรด้วย
เทคโนโลยีชีวภาพท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง ซ่ึงมีตัวอย่าง ได้แก่  
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➢ แผนงานเศรษฐกิจชีวภาพ ให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนวัตถุดิบทางการเกษตรหรือ
กระบวนการผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มน้อยไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง โดยอาศัยการวิจัยพัฒนาและน าเทคโนโลยีชีวภาพ
และนวัตกรรมใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้ เพื่อปรับเปลี่ยนจากผลิตภัณฑ์แบบเดิมมาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เพื่อตอบสนอง
ความต้องการผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณค่าสูงขึ้นของตลาดและผู้บริโภค โดยใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบ ทั้งพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และจุลินทรีย์ รวมถึงผลผลิตทางการเกษตร  
วัตถุเหลือทิ้งทางการเกษตรและของเสียจากโรงงานอุตสากรรม มาพัฒนาต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่มี
มูลค่าสูง โดยมีการด าเนินงานส าคัญ ดังน้ี 
 - การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ เป็นการลงทุนเครื่องจักร
และเทคโนโลยีในการพัฒนาหัวเชื้อจุลินทรีย์ที่เป็นประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น อุตสาหกรรมอาหาร 
และอุตสาหกรรมเกษตร มีตัวอย่างโครงการ ได้แก่ โครงการศูนย นวัตกรรมการผลิตหัวเชื้อจ ลินทรีย เพื่อ
อ ตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร และโครงการยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคกลางตะวันตก ด้วย BCG โมเดล โดยการพัฒนาศักยภาพและผลักดันการใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการ
สร้างโอกาสให้เกษตรกรเข้าถึงชีวภัณฑ์ทางการเกษตร รวมถึงการบ่มเพาะและขับเคลื่อนเทคโนโลยีส าหรับ
ผู้ประกอบการทุกระดับชั้น เพื่อรองรับการขับเคลื่อนเทคโนโลยี/เศรษฐกิจภายในประเทศอย่างเต็มรูปแบบ
และเพียงพอกับความต้องการของเกษตรกรและภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนสร้างเครือข่ายศูนย์นวัตกรรมการ
ผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย์เพื่ออุตสาหกรรมให้ครอบคลุมทั้งการเกษตร และอาหารสุขภาพ ที่ประกอบด้วยงานวิจัย
เฉพาะด้านและโรงงานมาตรฐานระบบกระบวนการผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย์ในระดับกึ่งอุตสาหกรรม รวมถึง
ห้องปฏิบัติการห้องปฏิบัติการมาตรฐานพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและทดสอบความเป็นพิษของชีวภัณฑ์อย่าง
ครบวงจรเพื่อรองรับการน าเทคโนโลยีไปใช้งานจริงของเกษตรกรในพื้นที่ และเพื่อการใช้ประโยชน์จาก
โครงสร้างพื้นฐานของผู้ประกอบการส าหรับการบ่มเพาะ ศึกษาและพัฒนากระบวนการผลิต (scale up) และ
การพัฒนาผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ รวมถึงการให้บริการผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย์ส าหรับทดแทนการน าเข้า เพื่อการ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสร้างอุตสาหกรรมใหม่ด้านเทคโนโลยีชีวภาพให้กับประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

โครงการศูนย์วัตกรรมการผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย์เพื่ออุตสาหกรรมอาหาร
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 - การสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยีชีวภาพ เป็นการสนับสนุนงบประมาณ 
ในการพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรด้วยเทคโนโลยีชีวภาพที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ซึ่งมีตัวอย่าง ได้แก่  
โครงการพัฒนาการผลิตและใช้โปรตีนจากแมลงเพื่อเป็นแหล่งวัตถ ดิบใน อ ตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว  
โดยการท าฟาร์มจิ้งหรีด หนอนไหม และแมลงโปรตีน BSF (Black Soldier Fly) เป็นสินค้าที่มีศักยภาพและมี
โอกาสในการพัฒนาต่อยอดสินค้าหรือผลผลิตให้เกิดการใช้ประโยชน์ในระดับอุตสาหกรรม โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว์ ซ่ึงในปัจจุบัน ต้นทุนการผลิตค่อนข้างสูง  (เช่น ปลาป่น) เนื่องจากแหล่ง
วัตถุดิบโปรตีนส าหรับใช้ในการผลิตอาหารสัตว์หายากมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาหาแหล่งโปรตีนทดแทนที่ไม่
ท าลายส่ิงแวดล้อม จึงเป็นทางเลือกโดยเฉพาะจากตัวอ่อนหนอนแมลงโปรตีน ท่ีมีโปรตีนสูงถึงร้อยละ 40-50 
น้ าหนักแห้ง โดยแมลงโปรตีน มีประสิทธิภาพที่ดีในการเปลี่ยนชีวมวลจาก Bio-Waste ให้เป็นโปรตีนที่มี
คุณภาพสูง ส าหรับเป็นวัตถุดิบทางเลือกโปรตีนในการผลิตอาหารสัตว์ และมีโภชนสารที่มีประโยชน์อื่นๆ 
สามารถพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์สารผสมอาหาร (Food Ingredient) อาหารเสริมสุขภาพ (Functional Food) 
และอาหารเสริมภูมิคุ้มกัน (Probiotics) และเวชส าอางได้ นอกจากน้ี การผลิตแมลงโปรตีน ยังสามารถสร้าง
งานสร้างอาชีพใหม่ให้กับชุมชน แก้ปัญหาคนตกงาน และความแออัดของชุมชนเมืองได้อีกทางหน่ึง 

➢ ภาคท่องเที่ยวและบริการ เป็นการเปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาสส าหรับการยกระดับคุณภาพ
แหล่งและบริการท่องเที่ยว กระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานในระดับพื้นท่ี โดยเร่งรัดการด าเนิน
โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ ปรับปรุงและฟื้นฟูสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ ยวเมืองหลัก 
และเมืองรอง เพื่อยกระดับคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและบริการที่เกี่ยวข้องให้ได้มาตรฐาน โดยมีการด าเนินงาน
ส าคัญ ดังนี้ 
 - การพัฒนาค  ภาพมาตรฐานการท่องเที่ยวรองรับการท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) 
โดยให้ความส าคัญกับการปรับปรุงรูปแบบการท่องเที่ยวและการให้บริการ ให้สอดคล้องกับแนวทางการ
ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ (Responsible Tourism) ที่สามารถเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการให้บริการ 
(Hospitality Industry) และธุรกิจสร้างสรรค์ ด้วยการประยุกต์ใช้วิทยาการด้านการออกแบบหรือสร้าง
มูลค่าเพิ่มตามแนวสร้างสรรค์ ด้านความปลอดภัย ด้านสาธารณสุข และเทคโนโลยีดิจิทัล เข้ามาเป็นแนวทาง
ส าคัญในการพัฒนาแหล่ง บุคลากร ส่ิงอ านวยความสะดวก และสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้มี
มูลค่าเพิ่มขึ้น ซึ่งมีโครงการตัวอย่าง ได้แก่ โครงการพัฒนายกระดับมาตรฐานการให้บริการของบ คลากรการ

โครงการยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตกด้วย BCG โมเดล

โครงการพัฒนาการผลิตและใช้โปรตีนจากแมลง 
เพื่อเป ็นแหล ่งวัตถุดิบใน อุตสาหกรรมการผลิต 
อาหารสัตว์ โดยการท�ำฟาร์มจ้ิงหรีด หนอนไหม และ
แมลงโปรตีน BSF (Black Soldier Fly) เป็นสินค้าที่มี
ศักยภาพและมีโอกาสในการพัฒนาต่อยอดสินค้าหรือ
ผลผลิตให้เกิดการใช้ประโยชน์ในระดับอุตสาหกรรม  

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว์ ซึ่งใน
ปัจจุบัน ต้นทุนการผลิตค่อนข้างสูง (เช่น ปลาป่น) 
เนื่องจากแหล่งวัตถุดิบโปรตีนส�ำหรับใช้ในการผลิต
อาหารสัตว์หายากมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาหาแหล่ง
โปรตีนทดแทนที่ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม จึงเป็นทางเลือก
โดยเฉพาะจากตัวอ่อนหนอนแมลงโปรตีน ที่มีโปรตีน
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สูงถึงร้อยละ 40-50 น�้ำหนักแห้ง โดยแมลงโปรตีน  
มีประสิทธิภาพท่ีดีในการเปลี่ยนชีวมวลจาก Bio-Waste 
ให้เป็นโปรตีนท่ีมีคุณภาพสูง ส�ำหรับเป็นวัตถุดิบทาง
เลือกโปรตีนในการผลิตอาหารสัตว์ และมีโภชนสารที่ม ี
ประโยชน์อื่นๆ สามารถพัฒนาเป ็นผลิตภัณฑ์สาร
ผสมอาหาร (Food Ingredient) อาหารเสริมสุขภาพ 
(Functional Food) และอาหารเสริมภูมิคุ ้มกัน 
(Probiotics) และเวชส�ำอางได้ นอกจากนี้ การผลิต
แมลงโปรตีน ยังสามารถสร้างงานสร้างอาชีพใหม่ให้กับ
ชุมชน แก้ปัญหาคนตกงาน และความแออัดของชุมชน
เมืองได้อีกทางหน่ึง
	 	 ภาคท่องเที่ยวและบริการ เป็นการเปลี่ยน
วิกฤติให้เป็นโอกาสส�ำหรับการยกระดับคุณภาพแหล่ง
และบริการท่องเที่ยว กระตุ ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการจ้างงานในระดับพื้นท่ี โดยเร่งรัดการด�ำเนิน
โครงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวส�ำคัญ ปรับปรุงและ
ฟื ้นฟูสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวเมือง
หลัก และเมืองรองเพื่อยกระดับคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว
และบริการที่เก่ียวข้องให้ได้มาตรฐาน โดยมีการด�ำเนิน
งานส�ำคัญ ดังนี้
	 -	 การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการท่องเที่ยว 
รองรับการท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) โดยให้
ความส�ำคัญกับการปรับปรุงรูปแบบการท่องเท่ียวและ
การให้บริการ ให้สอดคล้องกับแนวทางการท่องเที่ยว 

เชิงคุณภาพ (Responsible Tourism) ที่สามารถ
เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการให้บริการ (Hospitality 
Industry) และธุรกิจสร้างสรรค์ ด้วยการประยุกต์ 
ใช ้วิทยาการด้านการออกแบบหรือสร้างมูลค ่าเพิ่ม 
ตามแนวสร้างสรรค์ ด้านความปลอดภัย ด้านสาธารณสุข 
และเทคโนโลยีดิจิทัล เข้ามาเป็นแนวทางส�ำคัญในการ
พัฒนาแหล่งบุคลากร สิ่งอ�ำนวยความสะดวก และสินค้า 
และบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน ซึ่งม ี
โครงการตัวอย่าง ได้แก่ โครงการพัฒนายกระดับมาตรฐาน 
การให้บริการของบุคลากรการท่องเท่ียวไทยเพื่อ
รองรับการท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) และ
โครงการพื้นที่ท่องเที่ยวปลอดภัยส�ำหรับนักท่องเที่ยว 
(Safety Zone) เพ่ือสร้างต้นแบบในการบริหารจัดการ
พื้นที่ท่องเที่ยว ให้เป็นพื้นที่ท่องเที่ยวปลอดภัยส�ำหรับ 
นักท ่อง เที่ ยว  รวม ท้ังสร ้ า งองค ์ความรู ้ เ กี่ ยว กับ 
ความปลอดภัยและสุขอนามัยให้แก่ผู ้ประกอบการ 
ด้านการท่องเที่ยวและชุมชน อันจะเป็นการสร ้าง 
ความเชื่อมั่นด้านการท่องเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยว
	 	 -	 การพัฒนาการท่องเที่ยวท่ีส�ำคัญ โดย
เป็นการพัฒนาต่อยอดแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถ่ิน เพื่อรองรับการท่องเที่ยวหลังสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งมีโครงการ
ตัวอย่าง ได้แก่ โครงการท่องเที่ยวเชิงอาหาร (LANNA 
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ท่องเที่ยวไทยเพื่อรองรับการท่องเที่ยววิถีใหม่  New Normal) และโครงการพื้นที่ท่องเที่ยวปลอดภัย
ส าหรับนักท่องเที่ยว  Safety Zone) เพื่อสร้างต้นแบบในการบริหารจัดการพื้นที่ท่องเที่ยว ให้เป็นพื้นที่
ท่องเที่ยวปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยว รวมทั้งสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขอนามัยให้แก่
ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวและชุมชน  อันจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นด้านการท่องเที่ยวให้แก่
นักท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 - การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ส าคัญ โดยเป็นการพัฒนาต่อยอดแหล่งท่องเท่ียว รวมถึง
กิจกรรมประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น เพ่ือรองรับการท่องเท่ียวหลังสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งมีโครงการตัวอย่าง ได้แก่ โครงการท่องเที่ยวเชิงอาหาร 
 LANNA Gastronomy) โดยพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอาหารล้านนาแบบ
ใหม่ (Chiang Mai Gastronomy Culture) ผ่านกิจกรรมพัฒนานวัตกรรมการเกษตรเชิงอาหาร การพัฒนา
อาหารล้านนา การยกระดับการให้บริการธุรกิจอาหารล้านนา และการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และ
โครงการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้ด้านสัตว ป่า โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ส าหรับ
การเรียนรู้ด้านสัตว์ป่า ทั้งการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย
และเหมาะสมในรูปแบบที่ยังสามารถรักษาเอกลักษณ์ของแหล่งเรียนรู้ด้านสัตว์ป่า ตลอดจนการจ้างงานใน
ชุมชนเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจปลูกฝังจิตสานึก และความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สัตว์ป่า ให้มีความพร้อมบริการนักท่องเที่ยว และส่งเสริมการท่องเที่ยวให้สามารถสร้างรายได้ช่วยกระตุ้นระบบ
เศรษฐกิจ 

6. ข้อสร ปและข้อเสนอแนะ 
 แม้ว่าภาครัฐจะมีเป้าหมายในการยกระดับภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพของประเทศไทยเพื่อ
พลิกฟื้นเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็งและความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยงและความไม่แน่นอน 
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ผ่านการพิจารณาโครงการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้เงินกู้ฯ  แต่เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดของโครงการแต่ละกรอบแผนการใช้เงินกู้ฯ พบว่า มีช่องว่างของข้อเสนอโครงการที่ยัง
ไม่สามารถตอบสนองตามกรอบแผนการฟื้นฟูฯ ได้อย่างเต็มที่ อาทิ แผนงานเกษตรสมัยใหม่ เป็นกิจกรรม 
ที่ยกระดับการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านการรวม เช่น สหกรณ์ กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ และ  
กลุ่มดินและปุ๋ย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพียงการน าเทคโนโลยีและเครื่องจักรมาเพิ่มผลิตภาพการผลิตเท่านั้น ยังไม่
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ท่องเที่ยวไทยเพื่อรองรับการท่องเที่ยววิถีใหม่  New Normal) และโครงการพื้นที่ท่องเที่ยวปลอดภัย
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 - การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ส าคัญ โดยเป็นการพัฒนาต่อยอดแหล่งท่องเที่ยว รวมถึง
กิจกรรมประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น เพื่อรองรับการท่องเท่ียวหลังสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งมีโครงการตัวอย่าง ได้แก่ โครงการท่องเที่ยวเชิงอาหาร 
 LANNA Gastronomy) โดยพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้เป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอาหารล้านนาแบบ
ใหม่ (Chiang Mai Gastronomy Culture) ผ่านกิจกรรมพัฒนานวัตกรรมการเกษตรเชิงอาหาร การพัฒนา
อาหารล้านนา การยกระดับการให้บริการธุรกิจอาหารล้านนา และการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และ
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การเรียนรู้ด้านสัตว์ป่า ทั้งการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย
และเหมาะสมในรูปแบบที่ยังสามารถรักษาเอกลักษณ์ของแหล่งเรียนรู้ด้านสัตว์ป่า ตลอดจนการจ้างงานใน
ชุมชนเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจปลูกฝังจิตสานึก และความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สัตว์ป่า ให้มีความพร้อมบริการนักท่องเที่ยว และส่งเสริมการท่องเที่ยวให้สามารถสร้างรายได้ช่วยกระตุ้นระบบ
เศรษฐกิจ 

6. ข้อสร ปและข้อเสนอแนะ 
 แม้ว่าภาครัฐจะมีเป้าหมายในการยกระดับภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพของประเทศไทยเพื่อ
พลิกฟื้นเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็งและความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยงและความไม่แน่นอน 
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ผ่านการพิจารณาโครงการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้เงินกู้ฯ  แต่เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดของโครงการแต่ละกรอบแผนการใช้เงินกู้ฯ พบว่า มีช่องว่างของข้อเสนอโครงการที่ยัง
ไม่สามารถตอบสนองตามกรอบแผนการฟื้นฟูฯ ได้อย่างเต็มที่ อาทิ แผนงานเกษตรสมัยใหม่ เป็นกิจกรรม 
ที่ยกระดับการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านการรวม เช่น สหกรณ์ กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ และ  
กลุ่มดินและปุ๋ย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพียงการน าเทคโนโลยีและเคร่ืองจักรมาเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเท่าน้ัน ยังไม่
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Gastronomy) โดยพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให ้ เป ็น 
เมืองท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอาหารล้านนาแบบใหม ่
(Chiang Mai Gastronomy Culture) ผ่านกิจกรรม 
พัฒนานวัตกรรมการเกษตรเชิงอาหาร การพัฒนา 
อาหารล ้านนา การยกระดับการให ้บริการธุรกิจ
อาหารล้านนา และการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์
และโครงการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู ้
ด้านสัตว์ป่า โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
ส�ำหรับการเรียนรู้ด้านสัตว์ป่า ท้ังการปรับปรุงโครงสร้าง 

พื้นฐาน และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน 
ปลอดภัยและเหมาะสมในรูปแบบที่ยังสามารถรักษา 
เอกลักษณ์ของแหล่งเรียนรู ้ด ้านสัตว ์ป ่า ตลอดจน
การจ้างงานในชุมชนเพื่อให้เกิดความรู ้ความเข้าใจ
ปลูกฝังจิตสานึก และความตระหนักในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์ป่า ให้มีความพร้อมบริการ
นักท่องเท่ียว และส่งเสริมการท่องเท่ียวให้สามารถ 
สร้างรายได้ช่วยกระตุ้นระบบเศรษฐกิจ

วารสารเศรษฐกิจและสังคม 49



6. ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ
	 แม้ว ่าภาครัฐจะมีเป ้าหมายในการยกระดับ
ภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพของประเทศไทย 
เพื่อพลิกฟื้นเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็งและความสามารถ 
ในการรับมือกับความเสี่ยงและความไม่แน่นอนที่อาจ 
จะเกิดขึ้นในอนาคต ผ่านการพิจารณาโครงการที่สอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค์ของการใช้เงินกู ้ฯ แต่เมื่อพิจารณา 
ในรายละเอียดของโครงการแต่ละกรอบแผนการใช้เงินกูฯ้ 
พบว่ามีช่องว่างของข้อเสนอโครงการที่ยังไม่สามารถ 
ตอบสนองตามกรอบแผนการฟื ้นฟูฯ ได้อย่างเต็มที ่
อาทิ แผนงานเกษตรสมัยใหม่ เป็นกิจกรรมที่ยกระดับ 
การผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านการรวม 
เช ่น สหกรณ์ กลุ ่มเกษตรแปลงใหญ่ และกลุ ่มดิน
และปุ ๋ยซึ่งส ่วนใหญ่เป็นเพียงการน�ำเทคโนโลยีและ
เครื่องจักรมาเพิ่มผลิตภาพการผลิตเท ่า น้ัน ยังไม ่
สามารถยกระดับไปสู่การท�ำเกษตรสมัยใหม่หรือเกษตร
แม่นย�ำ  ที่ทดแทนแรงงานภาคเกษตรท่ีขาดแคลน 
เพิ่มผลผลิตทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และมูลค ่า
เพิ่มให ้กับผลผลิต รวมถึงข ้อจ�ำกัดของเกษตรกร
และผู ้ประกอบการในการเข ้าถึ งและการปรับตัว 
ไปสู ่เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ ซึ่งต้องอาศัย 

ระยะเวลาและการปรับแนวคิดของเกษตกร/ผู้ประกอบ
การเ พ่ือพัฒนาและยกระดับการผลิตภาคเกษตร
ในอนาคต ส�ำหรับแผนการสร ้างมูลค ่าเพิ่มจาก
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ พบว่า โครงการพัฒนา BCG 
และการพัฒนาศูนย์นวัตกรรมการผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย์ 
เป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ ซึ่งยัง 
ต ้องอาศัยเทคโนโลยีและองค ์ความรู ้ขั้นสูงในการ
ต ่อยอดการพัฒนาผลิตภัณฑ ์ ชีวภาพที่ต ้องได ้ รับ 
การพัฒนาและการสนับสนุนการลงทุนอย่างต่อเนื่อง 
ขณะที่แผนงานด้านการท่องเที่ยวท่ียั่งยืน พบว่า  
ส ่ วนใหญ ่ เน ้น ไปที่ การพัฒนาโครงสร ้ างพื้ นฐาน 

pic : https://mgronline.com/smes/detail/9630000042753
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ในแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งโครงการในภาพรวมไม่สามารถ
สะท ้อนให ้ เห็นถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
แหล่งท่องเที่ยวในแต่ละพื้นที่ ท�ำให้ขาดการด�ำเนินงาน 
ที่ไปในทิศทางเดียวกัน ขึ้นอยู่ศักยภาพและขีดความสามารถ 
ในการจัดการของแต ่ละชุมชนหรือองค ์กรในพ้ืนที่  
ทั้งในด้านการจ�ำกัดจ�ำนวนนักท่องเที่ยว และการวางระบบ 
เพื่อลดความเส่ียงการแพร่ระบาดของโรค ซึ่งต้องได้รับ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เกิด
การจัดการแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนอย่างยั่งยืน
	 นอกจากน้ี ด้วยข้อจ�ำกัดของงบประมาณเงินกู้ฯ 
ดังกล่าว ที่เป็นงบประมาณตั้งต้นที่จัดสรรให้กับโครงการ
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของเงินกู ้ฯ เพื่อให้เกิด 
การพัฒนาภาคการผลิตและบริการเป้าหมายต่อไป 
ในอนาคต จึงท�ำให้ขั้นตอนการพิจารณาต้องพิจารณาถึง 
ความจ�ำเป็นและความเหมาะสมของโครงการที่ตอบโจทย ์
ได้อย่างแท้จริง ถึงแม้ว ่าบางข้อเสนอโครงการจะม ี
ความส�ำคัญแต่ไม่สามารถเชื่อมโยงถึงวัตถุประสงค์ 
ของการใช้เงินกู้ได้ ก็ไม่ได้รับการจัดสรรเงินกู้ ประกอบ

กับข้อจ�ำกัดของภารกิจหน่วยงานท�ำให้ข้อเสนอของ
โครงการไม่หลากหลายและมีกิจกรรมท่ีไม่ครอบคลุม
ตามกรอบแผนการใช้เงินกู้ฯ
	 ดังนั้น เพื่อความคุ้มค่าและก่อให้เกิดประโยชน์
กับประเทศในระยะยาว โครงการท่ีได้รับการจัดสรร 
งบประมาณด�ำเนินการ จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงการด�ำเนิน
งานที่ให้ผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายที่ก�ำหนด โดยเฉพาะ
โครงการที่ได้รับการจัดสรรเงินกู ้ฯ ควรมีการพัฒนา
ต่อยอดและเสริมสร้างในส่วนที่จะเป็นข้อจ�ำกัดของการ
พัฒนา เพ่ือให้เกิดการปรับโครงสร้างภาคการผลิตของ
ประเทศให้พร้อมรับมือกับสถานการณ์ในอนาคตได้ตาม
วัตถุประสงค์ของเงินกู้ฯ เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้นและ
ยังคงขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 
ในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมเกษตรและเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ และภาคการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นภาคการผลิต 
ที่มีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจไทย
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แผนงานฟื้ นฟู
เศรษฐกิจและชุมชน

1. บทน�ำ
	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 

โคโรนา 2019 ในช่วงต้นปี 2563 - 2564 ได้ส่งผลกระทบ 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที ่

เป็นวงกว้าง และส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนทั้งเกษตรกร 

ผู ้ประกอบการ แรงงานที่ถูกเลิกจ้างและประชาชน 

ซึ่งแผนงานท่ี 3.2 แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและชุมชน

จะเป็นเครื่องมือส�ำคัญของภาครัฐในการช่วยฟื ้นฟู

เศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นและ

ชุมชน และกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับ

พื้นที่ผ่านการสร้างงานและสร้างอาชีพ

	 พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลัง 

กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและ 

สังคมที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 

ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ได้ก�ำหนดลักษณะโครงการ 

ภายใต้แผนงานท่ี 3.2 ต้องเป็นโครงการหรือกิจกรรม 

เพื่อสร้างงานสร้างอาชีพในด้านต่าง ๆ ดังนี้ (1) การส่งเสริม 

ตลาดส�ำหรับผลผลิต และผลิตภัณฑ์ของธุรกิจชุมชน 

ที่ เชื่ อม โยงกับการท ่อง เที่ ย วหรื อภาคบริ การอื่ น 

(2) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน (3) การจัดหา 

ปัจจัยการผลิตและส่ิงอ�ำนวยความสะดวกที่จ�ำเป ็น 

ส�ำหรับการพฒันาผลติภณัฑ์ท้องถิน่และชุมชน (4) การสร้าง 



	 ส�ำหรับการเสนอโครงการและการพิจารณา

กล่ันกรองโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.2 แบ่งเป็น  

2 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มข้อเสนอโครงการจากหน่วยงาน

ราชการส่วนกลาง ซึ่งเน้นการด�ำเนินงานแบบปูพรม 

ในหลายพื้นที่หรือทั่วประเทศ และกลุ่มข้อเสนอโครงการ 

จากระดับจังหวัด ซ่ึงน�ำเสนอจากส่วนราชการระดับ

จังหวัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคีการพัฒนา

อื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง เน้นการด�ำเนินงานในพ้ืนที่เฉพาะหรือ

ในแต่ละจังหวัด เพ่ือสร้างรายได้และสร้างอาชีพให้กับ

ประชาชนและชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ

1 3 52 4

การสงเสริมตลาดสําหรับ
ผลผลิต และผลิตภัณฑของ
ธุรกิจชุมชนท่ีเช่ือมโยงกับ
การทองเท่ียวหรือภาค
บริการอื่น 

การพัฒนา
โครงสราง
พ้ืนฐานในชุมชน 

การจัดหาปจจัยการผลิต
และสิ่งอํานวยความ
สะดวกท่ีจําเปนสําหรับ
การพัฒนาผลิตภัณฑ
ทองถ่ินและชุมชน 

การสรางการ
เขาถึงชองทาง
การตลาด

การยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพ
และมูลคาเพ่ิมของ
สินคาและผลิตภัณฑ
ทองถ่ินและชุมชน

ลักษณะโครงการภายใตแผนงานที ่3.2

Part บทนํา หนา 1

การเข้าถึงช่องทางการตลาด และ (5) การยกระดับ 

มาตรฐานคุณภาพและมูลค ่ า เพิ่ มของสินค ้ าและ

ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน 

เป็นโครงการ
หรือกิจกรรม

เพื่อสร้างรายได้
และสร้างอาชีพ

ให้กับประชาชนและชุมชน
ในพื้นที่ต่าง ๆ 
ทั่วประเทศ

กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในด้านต่างๆ

แผนงานพลิกฟื้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจฯ

แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชน

แผนงานพัฒ
นา

โครงสร้างพื้นฐาน
การปรับยุทธศาสตร์ชาติภายหลังสถานการณ

์
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (โควิด-19)

แผนงานส่งเสริมและกระตุ้น
การบริโภคภาคครัวเรือนและอกชน

1
2

3
5

6
4

แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชน

3



2. ภาพรวมการอนุมัติโครงการ
และการเบิกจ่ายภายใต้แผนงานที่ 3.2
	 คณะรัฐมนตรีได ้อนุมัติ โครงการที่ เสนอขอ 

ใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้แผนงานที่ 3.2 จ�ำนวน 1,037 โครงการ 

วงเงินรวม 11,259.0197 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการ

จากหน่วยงานราชการส่วนกลาง จ�ำนวน 5 โครงการ 

วงเงินรวม 8,451.3531 ล้านบาท ได้แก่ โครงการ 1 

ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ โครงการพัฒนาพื้นท่ีต้นแบบการพัฒนา

คุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม ่ประยุกต ์สู ่  “โคก 

หนอง นา โมเดล” ของกรมการพัฒนาชุมชน โครงการ 

พลิกวิกฤต COVID-19 สู่การสร้างเศรษฐกิจจาก OTOP  

สมุนไพรในชุมชนอย่างยั่งยืน ของกรมการแพทย์แผนไทย 

และการแพทย์ทางเลอืก และโครงการสร้างงาน สร้างอาชพี 

ด้วยการนวดไทยในสถานการณ์โรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 

ของกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 

โครงการจัดงานโอทอปไทย สู ้ภัยโควิด-19 ของ 

กรมการพัฒนาชุมชน โครงการจากระดับจังหวัด 

จ�ำนวน 1,028 โครงการ วงเงินรวม 2,774.4404  ล้านบาท 

และโครงการจากภาคประชาสังคม จ�ำนวน 4 โครงการ 

วงเงินรวม 33.2260 ล้านบาท

	 สถานะการเบกิจ่าย ณ วันที่ วันที่ 6 ตุลาคม 2564 

หน่วยงานรับผิดชอบโครงการได้มีการเบิกจ่ายเงินกู  ้

ภายใต้แผนงานที่ 3.2 แล้ว 5,125.4734 ล้านบาท  หรือ

ร้อยละ 45.52 ของวงเงินที่ได้รับอนุมัติ

โครงการจากภาคประชาสังคม 
4 โครงการ

โครงการจากหน่วยงานราชการ 
5 โครงการ

โครงการระดับจังหวัด 
834 โครงการ
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ภาพรวมการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินกู้ภายใต้แผนงานที่ 3.2

ที่ ชื่อโครงการ
วงเงินกู้

ที่ได้รับอนุมัติ 
(ล้านบาท)

วันที่ได้รับ
อนุมัต ิ

จาก ครม.

ผลการเบิก
จ่าย 

(ล้านบาท)

ร้อยละ 
ของ

วงเงิน

1 โครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ของส�ำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

3,550.9175 8 ก.ค. 63 และ 
19 ม.ค. 64

2,176.4131 61.29

2 โครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
หลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” ของ
กรมการพัฒนาชุมชน

4,787.9164 8 ก.ค. 63 และ
22 มิ.ย. 64

2,417.8995 50.50

3 โครงการของจังหวัดที่ ครม. อนุมัติวันที่ 4 ส.ค. 2563 
จ�ำนวน 157 โครงการ (ขอใช้เงินกู้ 144 โครงการ)

708.5917 4 ส.ค. 63 399.5078 56.38

4 โครงการของจังหวัดที่ ครม. อนุมัติเมื่อวันที่ 25 ส.ค. 2563 
จ�ำนวน 53 โครงการ (ขอใช้เงินกู้ 50 โครงการ)

123.5463 25 ส.ค. 63 84.2070 68.16

5 โครงการจัดงานโอทอปไทย สู้ภัยโควิด-19 ของกรมการ
พัฒนาชุมชน 

95.0000 23 พ.ย. 63 - -

6 โครงการพลิกวิกฤต COVID-19 สู่การสร้างเศรษฐกิจจาก 
OTOP สมุนไพรในชุมชนอย่างยั่งยืน ของกรมการแพทย์
แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก

8.3211 23 พ.ย. 63 8.3211 100

7 โครงการสร้างงาน สร้างอาชีพ ด้วยการนวดไทยใน
สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของกรมการ
แพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก

9.1981 23 พ.ย. 63 6.1805 67.19

8 โครงการส่งเสริมอาชีพและสร้างงาน สร้างรายได้แก่ผู้พิการ 
ผู้ดูแลคนพิการ หรือครอบครัวคนพิการ ทั้ง 7 ประเภท ของ
บริษัท สังคมดี วิสาหกิจเพื่อสังคม จ�ำกัด (กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ)

3.7228 5 พ.ค. 64 3.7228 100

9 โครงการพัฒนาการตลาดสินค้ากลุ่มผู้ท�ำการผลิตที่บ้าน
หลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 ของมูลนิธิเพื่อการพัฒนา
แรงงานและอาชีพ ภายใต้แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจแรงงาน
นอกระบบหลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 (ส�ำนักงานปลัด
กระทรวงแรงงาน)

4.1679 11 พ.ค. 64 4.1679 100

10 โครงการฟื้นฟูเศรษฐกิจครัวเรือนคนพิการและครอบครัว
ด้วยเกษตรสมัยใหม่และยกระดับการแปรรูปผลิตภัณฑ์และ
อาหาร โดยใช้การตลาดผสมผสาน Online ผ่าน Social 
Media ของมูลนิธิสภาศูนย์การด�ำรงชีวิตอิสระคนพิการ
ประเทศไทย (กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ)

23.6913 11 พ.ค. 64 23.4097 98.81

11 โครงการสร้างต้นแบบศูนย์เรียนรู้การบริหารจัดการขยะ
อย่างยั่งยืนและครบวงจร เพื่อสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และสร้างต้นแบบ 1 อ�ำเภอ 1 ต�ำบล ของสุพรรณบุรี เพื่อ
การบริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืน พร้อม “ร้านรวยน�้ำใจ” 
สู้วิกฤติการระบาดของไวรัสโควิด-19 ของสวนพุทธชาติ 
ศูนย์เรียนรู้บริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืน (สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน)

1.6440 11 พ.ค. 64 1.6440 100.00

12 834 โครงการของจังหวัด 1,942.3024 21 ก.ย. 64 - -

รวมแผนงานที่ 3.2 11,259.0195 5,125.4734 45.52

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2564
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3. ความก้าวหน้าการด�ำเนินโครงการ
	 โครงการภายใต ้แผนงานท่ี 3.2 ส ่วนใหญ่ 

เริ่มด�ำเนินการแล้ว และมีความก้าวหน้าในการด�ำเนินการ 

ดังนี้

โครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่

	 โครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วงเงิน 3,550.9175 

ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการท�ำการเกษตรได ้

แบบยั่งยืน โดยด�ำเนินการพัฒนาพื้นที่เกษตรทฤษฎีใหม ่

และมีการขุดสระเก็บกักน�้ำเพ่ือให้เกษตรกรมีน�้ำใช ้ 

เพื่อการเกษตรได้ตลอดท้ังปี รวมท้ังมีการจ้างแรงงาน 

ในระดับต�ำบลการอบรมและพัฒนาต่อยอดสร้างอาชีพ 

จากพชืผลทางการเกษตร และการท�ำการตลาดเพือ่รองรบั 

โครงการฯด�ำเนินการในพื้นท่ี 75 จังหวัด 4,009 ต�ำบล 

เกษตรกร 32,000 คน (ต�ำบลละ 2 คนข้ึนไป แต่ไม่เกิน  

50 คนต ่อต�ำบล) และจ ้างแรงงานในระดับต�ำบล  

16,000 คน (ต�ำบลละ 1 คนข้ึนไป แต่ไม่เกิน 25 คน 

ต่อต�ำบล) ขนาดพื้นท่ีเข้าร่วมโครงการ 4 ขนาด (2.5 ไร่ 

3 ไร่ 4 ไร่ 5 ไร่) รวมพ้ืนท่ี 125,615 ไร่ ระยะเวลา 

ด�ำเนินการ : กรกฎาคม 2563 – ธันวาคม 2564 โดยม ี

หน ่วยงานรับผิดชอบ 6 หน ่วยงาน ที่บูรณาการ 

การท�ำงานร่วมกัน ได้แก่ ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์  กรมพัฒนาท่ีดิน ส� ำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรม

ปศุสัตว์ และกรมประมง 

	 ส�ำหรับผลที่คาดว่าจะได้รับ จะช่วยลดรายจ่าย

ให้เกษตรกรจ�ำนวน 32,000 คน จ้างแรงงานในพื้นท่ี 

จ�ำนวน 16,000 คน มีพื้นท่ีเก็บกักน�้ำส�ำหรับท�ำการ

เกษตร 88 ล้านลูกบาศก์เมตร และพื้นท่ีเกษตรทฤษฎี

ใหม่เพิ่มขึ้น 125,615 ไร่

	 เพื่อให ้การด�ำเนินโครงการเกิดผลสัมฤทธิ ์

อย่างเป็นรูปธรรมในพื้นที่ สามารถสร้างความม่ันคง

ด้านอาชีพและแหล่งน�้ำให้แก่เกษตรกรได้อย่างยั่งยืน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก�ำหนดกิจกรรมการ

ด�ำเนินงาน 13 กิจกรรม ได้แก่ (1) แต่งตั้งคณะกรรมการ

บริหารโครงการ เพ่ือติดตามและขับเคลื่อนโครงการ  

(2) ก�ำหนดคณุสมบติัเกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการ (3) จดัท�ำ 

คูม่อืการปฏบิตังิานส�ำหรับเจ้าหน้าท่ี เกษตรกร และแรงงาน 

(4) รับสมัครเกษตรกรและแรงงาน (5) ตรวจสอบ

คุณสมบัติเกษตรกร (6) ฝึกอบรมเกษตรกร โดยอบรม

ต่อเน่ืองมากกว่า 1 ครั้ง (7) ปรับปรุงแปลงเกษตร

ทฤษฎีใหม่ (ขุดสระเก็บกักน�้ำ) (8) ส่งเสริมองค์ความรู ้

และสนับสนุนปัจจัยการผลิตในการท�ำเกษตรทฤษฎี

ใหม่โดยจะด�ำเนินการหลังการขุดสระเก็บกักน�้ำและ 

การปรับปรุงบ�ำรุงดิน (9) ส่งเสริมการตลาด อาทิ  

การสนับสนุนการน�ำผลผลิตมาแปรรูป การบรรจุหีบห่อ 

และการเพิม่ช่องทางการขาย (10) เพิม่ช่องทางการสือ่สาร 

ในการท�ำ เกษตรทฤษฎี ใหม ่ด�ำ เนินการต ่อเนื่ อง 

ตลอดระยะเวลาโครงการ (11) ให้ความรู้แก่เกษตรกร

อย่างต่อเนื่อง โดยจัดท�ำสื่อให้เกษตรกร เช่น TV,  

YouTube, Website,  L ine และวิทยุ  เป ็นต ้น  

(12) จ ้างแรงงานเกษตรทฤษฎีใหม ่ระดับต�ำบล 

16,000 คน เพื่อท�ำหน้าที่ เป ็นพี่ เลี้ยงให้เกษตรกร 

จัดเก็บข ้อมูลรายแปลง และประสานการท�ำงาน  

กลุ ่มเป ้าหมาย คือ เกษตรกรทั่วไป หรือทายาท

เกษตรกร หรือแรงงานคืนถิ่นหรืออาสาสมัครเกษตร

ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ (13) การ

ติดตามและประเมินผล โดยลงพื้นที่ติดตามเกษตรกร

รายแปลง และประเมินผลภายหลังการสิ้นสุดโครงการฯ
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	 ความก้าวหน้า ณ วันท่ี 20 กรกฎาคม 2564 

โครงการฯ มีการเบิกจ่ายแล้ว 1,165.4898 ล้านบาท

คิดเป็นร้อยละ 32.82 ของวงเงินทั้งหมด โดยมีการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการบริหารโครงการ ก�ำหนดคุณสมบัติ

เกษตรกร รับสมัครเกษตรกรและแรงงาน ตรวจสอบ

คุณสมบัติ และจ้างแรงงานระดับต�ำบลแล้ว ตั้งแต  ่

วันที่ 1 ธันวาคม 2563 ส�ำหรับผลการรับสมัครเกษตรกร 

มีเกษตรกรผ่านการคัดเลือก 29,197 ราย ในพื้นท่ี 70 

จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรในพื้นที่ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ รองลงมา คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ 

ตามล�ำดับ ขนาดพ้ืนที่แปลงเกษตรกรส่วนใหญ่ คือ 3 ไร่ 

รองลงมา คือ 5 ไร่ 4 ไร่ และ 2.5 ไร่ ตามล�ำดับ รวมท้ัง 

มีการจ้างแรงงานเกษตรทฤษฎีใหม่ในระดับต�ำบล 

13,950 ราย ซึ่งเมื่อจ�ำแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า 

ส่วนใหญ่ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

รองลงมาเป็นระดับปริญญาตรี  ระดับอนุปริญญา ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น 2,065 ราย  และระดับปริญญาโท 

ตามล�ำดับ ส่วนการขุดสระเก็บกักน�้ำให้แก่เกษตรกร ได้

มีการขุดสระเก็บกักน�้ำแล้วเสร็จ 3,972 แปลง คิดเป็น

ร้อยละ 43.66 ของเป้าหมาย 32,000 แปลง
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	 นอกจากนี้ พบว่า เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการฯ 

มีความหลากหลายด้านอาชีพ อาทิ ท�ำการเกษตร 

อยู่แล้ว (เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน เกษตร

เชิงเดี่ยว) หรือเคยเป็นลูกจ้างโรงงานอุตสาหกรรมและ 

ลาออกกลับภูมิล�ำเนาเพื่อท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ โดย

เกษตรกรเข้าร่วมโครงการด้วยเหตุผลส�ำคัญ 4 ประการ 

ได ้แก ่  (1) ต ้องการสระเก็บกักน�้ ำ เ พ่ือให ้มีน�้ ำ ใช  ้

เพื่อการเกษตรได้อย่างเพียงพอตลอดปี เนื่องจาก

ประสบปัญหาขาดแคลนแหล่งน�้ำ และท�ำนาโดยอาศัย 

น�้ำฝนตามฤดูกาล (2) เกษตรกรท่ีท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่

อยู่แล้ว ต้องการต่อยอดองค์ความรู้และต้องการพัฒนา

ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชนส�ำหรับดูงานและฝึกอบรม

ด้านเกษตรทฤษฎีใหม่ (3) เกษตรกรท่ีท�ำเกษตรเชิงเดี่ยว  

ต้องการปรบัเปลีย่นไปสูก่ารท�ำเกษตรทฤษฎใีหม่ ปลูกพืช 

เลี้ยงสัตว์แบบผสมผสาน ท�ำให้สามารถพึ่งตนเองได้

จากผลผลิตที่หลากหลายในพื้นที่ และ (4) ต้องการ

ปรับสภาพแปลงให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เกษตรกร

มีความคาดหวังว่าหลังจากเข้าร ่วมโครงการแล้ว  

จะช่วยลดรายจ่าย มีรายได้เพิ่มขึ้น และมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีขึ้น และเห็นว่าโครงการนี้เป็นโครงการที่ช่วย

สร้างความมั่นคงด้านอาชีพอย่างแท้จริง

โครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล”

	 โครงการพัฒนา พ้ืนที่ ต ้ นแบบการพัฒนา

คุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง 

นา โมเดล” ของกรมการพัฒนาชุมชนวงเงิน 4,787.9164 

ล ้านบาท มีวัต ถุประสงค ์ เพื่อส ่ ง เสริมการเรียนรู ้ 

การน ้อมน� ำหลั กป รัชญาของ เศรษฐ กิจพอเพี ยง

ประยุ กต ์ สู ่ ก า รปฏิ บั ติ ในรู ปแบบ “ โคก  หนอง 

นา โมเดล” เพื่อให ้ เกิดการท�ำการเกษตรได ้แบบ

ย่ังยืน โดยการพัฒนาพ้ืนที่ เรียนรู ้ชุมชนต ้นแบบฯ 

“โคก หนอง นา โมเดล” ระดับต�ำบล และระดับ

ครั ว เ รื อน  รวมทั้ ง ฝ ึ กอบรม เพิ่ มทั กษะระยะ ส้ัน 

ให้แก่เกษตรกรและประชาชน เพื่อน�ำไปพัฒนาต่อยอด

สร้างอาชีพจากพืชผลทางการเกษตร ตลอดจนมีการ 

ท�ำการตลาดเพื่อรองรับ โครงการฯ ด�ำเนินการในพื้นที่  

73 จังหวัด 575 อ�ำเภอ 3,246 ต�ำบล กลุ่มเป้าหมาย 

จ�ำนวน 25,179 ครัวเรือน แบ่งเป็น (1) พื้นที่เรียนรู้

ชุมชนต้นแบบ (CLM) 337 ครัวเรือน 4,940 ไร่ และ 

(2) พื้นที่ครัวเรือนต้นแบบ (HLM) 24,842 ครัวเรือน 

54,676 ไร่ รวมท้ังหมด 59,616 ไร่ โดยมีกรมการพัฒนา

ชุมชนเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักและท�ำงานร่วมกับ 

ภาคีที่ เกี่ยวข้อง อาทิ มูลนิธิรักษ์ดินรักษ์น�้ำ  มูลนิธิ

กสิกรรมธรรมชาติ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 

เจ้าคณุทหารลาดกระบงั สมาคมศษิย์เก่าวศิวกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น และส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) 

เป็นต้น

	 ส�ำหรับผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ ช่วยเพิ่มรายได ้

ลดรายจ่าย ลดต้นทุน ให้แก่เกษตรกรและประชาชน  

รวม 25,179 ครัวเรือน จ้างงานเกษตรกรและประชาชน 

9,188 คน เพิ่มพื้นที่กักเก็บน�้ำฝนไม่น้อยกว่า 145 ล้าน

ลูกบาศก์เมตร และเพิ่มพื้นที่ปลูกป่าใหม่ และฟื ้นฟู

ทรัพยากรดินไม่น้อยกว่า 25,759 ไร่

พื้นที่ด�ำเนินการ “โคก หนอง นา” ทั้งหมด 59,616 ไร่

73
จังหวัด

25,179
ครัวเรือน

575
จังหวัด

3,246
จังหวัด

24,842
ครัวเรือน

337
ครัวเรือน

HLM CLM

พื้นที่ด�ำเนินโครงการ
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	 เพื่อให ้การด�ำเนินโครงการสามารถบรรลุ 

ตามวัตถุประสงค์ กรมการพัฒนาชุมชนได้ก�ำหนด

กิจกรรมการด�ำเนินงาน 7 กิจกรรม ได้แก่ (1) ฝึกอบรม 

ระยะส้ันการพัฒนากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียง 

รูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล ให้กับเจ ้าหน้าที ่

กรมการพัฒนาชุมชน เกษตรกร ประชาชน และนักพัฒนา 

พ้ืนที่ต ้นแบบ (2) สร้างพื้นที่เรียนรู ้ชุมชนต้นแบบ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต (CLM) ระดับต�ำบล จ�ำนวน  

337 แปลง และพัฒนาพื้นที่ครัวเรือนต้นแบบการพัฒนา 

คณุภาพชวิีต (HLM) จ�ำนวน 24,842 แปลง (การขุดสระ 

เก็บกักน�้ำ) พื้นท่ีด�ำเนินการ 4 ขนาด (1 ไร่ 3 ไร่ 10 ไร ่

และ 15 ไร่) (3) การสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 

แรงงาน บัณฑิตจบใหม่กลุ่มแรงงานที่อพยพกลับท้องถิ่น 

และชุมชน (จ้างงาน) จ�ำนวน 9,188 คน ในพ้ืนท่ี 

3,246 ต�ำบล เพ่ือปฏบิตังิานในพืน้ทีเ่รยีนรูช้มุชนต้นแบบ CLM 

และพื้นที่ครัวเรือนต้นแบบ HLM (4) กระตุ้นการบริโภค 

ภาคครัวเรือนและเอกชน ผ่านกิจกรรมการพัฒนา 

และสนับสนุนพื้นที่ครัวเรือนต้นแบบ HLM หรือ 

กิจกรรมเอามื้อสามัคคี โดยจัดกิจกรรมรวมกลุ ่มกัน 

พัฒนาพ้ืนท่ี และกรมการพัฒนาชุมชนสนับสนุนวัสดุ 

อุปกรณ์ส�ำหรับฝ ึกปฏิบั ติร ่วมกันในแปลงของครัว

เรือน จ�ำนวน 24,842 พ้ืนที่ ๆ ละ 3 ครั้ง ๆ ละ 20 คน  

(5) บูรณาการร่วมพัฒนาพื้นที่ระดับต�ำบล เป็นการ

สร้างฐานเรียนรู้เพ่ือพึ่งพาตนเอง จ�ำนวน 9 ฐาน เชื่อมโยง 

กับพื้นที่ เรียนรู ้ ชุมชนต ้นแบบ CLM 337 ต�ำบล  

(6) พัฒนาการสร้างมาตรฐานผลผลิตการแปรรูปและ

การตลาดตามมาตรฐานอินทรีย์วิถีไทย โดยจัดอบรม

ต�ำบลละ 2 คน ประกอบด้วย เจ้าของแปลง CLM 1 คน 

และนักพัฒนาพื้นที่ต้นแบบ 1 คน จ�ำนวน 6 รุ่น รวม 

674 คน และ (7) พัฒนาระบบ Digital รองรับ Local 

Economy ด้วยการสร้างระบบโปรแกรมและระบบ

ฐานข้อมูล เพื่อติดตามและประเมินผลภายหลังสิ้นสุด

โครงการ
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	 ความก้าวหน้า ณ 20 กรกฎาคม 2564 โครงการฯ 

มีการเบิกจ่ายแล้ว 1,344.7729 ล้านบาท คิดเป็น 

ร้อยละ 28.09 ของวงเงินทั้งหมด โดยมีผลการด�ำเนินงาน 

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) การฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนา

กสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียง รูปแบบ โคก หนอง 

นา โมเดล ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ และเจ้าหน้าที่ของ

กรมการพัฒนาชุมชน จ�ำนวน 336 รุ่น 31,190 ราย  

(2) การสร้างพืน้ทีเ่รยีนรูช้มุชนต้นแบบฯ ระดบัต�ำบล (CLM) 

และพื้นท่ีครัวเรือนต้นแบบฯ (HLM) โดยเริ่มปรับพื้นที่

บางส่วนแล้ว (3) การจ้างแรงงาน  จ�ำนวน 8,885 ราย 

(เกษตรกร 1,923 ราย บัณฑิตจบใหม่ 2,057 ราย  

ผู ้ว ่างงาน 4,034 ราย แรงงานที่อพยพกลับท้องถิ่น

และชุมชน 824 ราย และผู ้พ้นโทษตาม MOU กับ 

กรมราชทัณฑ์ “โคกหนองนาแห่งน�้ำใจและความหวัง

กรมราชทัณฑ์” 47 ราย) เพ่ือท�ำหน้าที่เป็นนักพัฒนา

พื้นที่ต ้นแบบที่ เป ็นพี่ เลี้ยงให้แก่ผู ้ เข ้าร ่วมโครงการ  

(4) การฝึกอบรมหลักสูตรมาตรฐานอินทรีย์วิถีไทย 

ให้กับผู้เข้าร่วมโครงการแล้ว 2 รุ่น จ�ำนวน 256 ราย 

และ (5) การพัฒนาระบบ Digital รองรับ Local 

Economy ด้วยการสร้างระบบโปรแกรมและระบบ

ฐานข้อมูล โดยจัดซื้อภาพถ่ายดาวเทียมแล้ว ขณะนี้ 

อยู่ระหว่างบินส�ำรวจเพื่อเก็บข้อมูลรายแปลง  

	 	 นอกจากนี้ พบว่า ผู้เข้าร่วมโครงการมีความหลากหลายด้านอาชีพ อาทิ เกษตรกรที่ท�ำเกษตรเชิงเดี่ยว

เกษตรผสมผสาน หรือท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่อยู่แล้ว ข้าราชการบ�ำนาญ หรือลูกจ้างในภาคเอกชน ที่ออกจากงาน 

เนื่องจากได้รับผลกระทบจาก COVID-19 โดยสมัครเข้าร่วมโครงการด้วยเหตุผลส�ำคัญ 3 ประการ ได้แก ่ 

(1) ต้องการปรับพื้นท่ีและขุดสระเก็บกักน�้ำตามรูปแบบของโคก หนอง นาโมเดล ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทั้งในการ

ท�ำการเกษตรทฤษฎีใหม่ และมีความสวยงามของภูมิทัศน์เพ่ือต่อยอดด้านการท่องเที่ยวเชิงเกษตร (2) ต้องการ 

ต่อยอดองค์ความรู้ และพัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในระดับชุมชน ส�ำหรับศึกษาดูงานและฝึกอบรมด้านเกษตรทฤษฎี

ใหม่ และ (3) ต้องการปรับเปลี่ยนจากการท�ำเกษตรเชิงเดี่ยวไปสู่การท�ำเกษตรทฤษฎีใหม่ ที่เน้นการท�ำเกษตรแบบ

ผสมผสาน โดยเกษตรกรส่วนใหญ่มีความคาดหวังว่า การมีผลผลิตที่หลากหลายจะช่วยลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ และ

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นหลังจากเข้าร่วมโครงการแล้ว เนื่องจากมีความมั่นคงด้านอาหาร สามารถพึ่งพาตนเองได ้ 

ทั้งในสถานการณ์ปกติและในภาวะวิกฤติ รวมทั้งสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีต่อยอดไปสู่การเป็นพ้ืนท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตร

ได้อีกด้วย	
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ความกาวหนา ณ วันท่ี 20 กรกฎาคม 2564 โครงการฯ มีการเบิกจายแลว 1,344.7729 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 28.09 ของวงเงินท้ังหมด โดยมีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ ไดแก (1) การฝกอบรมหลักสูตรการ
พัฒนากสิกรรมสูระบบเศรษฐกิจพอเพียง รูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล ใหแกผูเขารวมโครงการ และ
เจาหนาท่ีของกรมการพัฒนาชุมชน จํานวน 336 รุน 31,190 ราย (2) การสรางพ้ืนท่ีเรียนรูชุมชนตนแบบฯ 
ระดับตําบล (CLM) และพ้ืนท่ีครัวเรือนตนแบบฯ (HLM) โดยเริ่มปรับพ้ืนท่ีบางสวนแลว (3) การจางแรงงาน  
จํานวน 8,885 ราย (เกษตรกร 1,923 ราย บัณฑิตจบใหม 2,057 ราย ผูวางงาน 4,034 ราย แรงงานท่ีอพยพ
กลับทองถ่ินและชุมชน 824 ราย และผูพนโทษตาม MOU กับกรมราชทัณฑ “โคกหนองนาแหงน้ําใจและ
ความหวังกรมราชทัณฑ” 47 ราย) เพ่ือทําหนาท่ีเปนนักพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบท่ีเปนพ่ีเลี้ยงใหแกผูเขารวมโครงการ 
(4) การฝกอบรมหลักสูตรมาตรฐานอินทรียวิถีไทยใหกับผูเขารวมโครงการแลว 2 รุน จํานวน 256 ราย และ 
(5) การพัฒนาระบบ Digital รองรับ Local Economy ดวยการสรางระบบโปรแกรมและระบบฐานขอมูล โดย
จัดซ้ือภาพถายดาวเทียมแลว ขณะนี้อยูระหวางบินสํารวจเพ่ือเก็บขอมูลรายแปลง   

 

นอกจากนี้ พบวา ผูเขารวมโครงการมีความหลากหลายดานอาชีพ อาทิ เกษตรกรท่ีทําเกษตรเชิงเดี่ยว 
เกษตรผสมผสาน หรือทําเกษตรทฤษฎีใหมอยูแลว ขาราชการบํานาญ หรือลูกจางในภาคเอกชน ท่ีออกจากงาน
เนื่องจากไดรับผลกระทบจาก COVID-19  โดยสมัครเขารวมโครงการดวยเหตุผลสําคัญ 3 ประการ ไดแก 
(1) ตองการปรับพ้ืนท่ีและขุดสระเก็บกักน้ําตามรูปแบบของโคก หนอง นาโมเดล ซ่ึงจะเปนประโยชนท้ังในการ
ทําการเกษตรทฤษฎีใหม และมีความสวยงามของภูมิทัศนเพ่ือตอยอดดานการทองเท่ียวเชิงเกษตร (2) ตองการ
ตอยอดองคความรู และพัฒนาใหเปนแหลงเรียนรูในระดับชุมชน สําหรับศึกษาดูงานและฝกอบรมดาน 
เกษตรทฤษฎีใหม และ (3) ตองการปรับเปลี่ยนจากการทําเกษตรเชิงเดี่ยวไปสูการทําเกษตรทฤษฎีใหม ท่ีเนน
การทําเกษตรแบบผสมผสาน โดยเกษตรกรสวนใหญมีความคาดหวังวา การมีผลผลิตท่ีหลากหลายจะชวยลด
รายจาย เพ่ิมรายได และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนหลังจากเขารวมโครงการแลว เนื่องจากมีความม่ันคง 
ดานอาหาร สามารถพ่ึงพาตนเองได ท้ังในสถานการณปกติและในภาวะวิกฤติ รวมท้ังสามารถพัฒนาพ้ืนท่ี 
ตอยอดไปสูการเปนพ้ืนท่ีทองเท่ียวเชิงเกษตรไดอีกดวย 

เปลี่ยน

ภาพใหม 

กิจกรรมโครงการ “โคก หนอง นา” โมเดล

วารสารเศรษฐกิจและสังคม60



	 สศช. ได้ให้ความส�ำคัญกับการติดตาม ขบัเคลือ่น 
และประเมินผลโครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุ ่มเกษตร 
ทฤษฎีใหม่ และโครงการพฒันาพืน้ทีต้่นแบบการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่โคก หนอง 
นา โมเดล โดยได้มีค�ำสั่งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ท่ี 3/2563 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2563 
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามโครงการภายใต ้
แผนงานสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานรากที่ม ี
ศ.ดร.สนทิ อกัษรแก้ว ประธานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ 
และสังคมแห่งชาติเป ็นประธานฯ มีอนุกรรมการ 
ประกอบด้วย ดร.ววิฒัน์ ศลัยก�ำธร นายเอน็น ูซ่ือสวุรรณ และ 
ดร.เดชรัต สุขก�ำเนิด ร่วมกับผู้แทนหน่วยงานราชการ
ที่ เ ก่ียวข ้อง ทั้งจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ์
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และส�ำนัก
งบประมาณ โดยมี สศช. ท�ำหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการฯ  
ซึ่งมีอ�ำนาจและหน้าท่ีในการเสนอแนะนโยบายและ
แนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ
ให้เข ้มแข็งขึ้น เสนอแนะแนวทางการติดตามและ
ประเมินผลโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ

	 ที่ผ่านมา คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการประชุม
เพื่อติดตามความก้าวหน้าเป็นประจ�ำทุกเดือน และ
ลงพื้นที่แล้ว 3 ครั้ง ในทุกภาค ประกอบด้วย ภาคใต้ 
ได้แก่ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ปัตตานี สงขลา 
ตรัง และพัทลุง ภาคกลางและภาคตะวันออก ได้แก่ 
กาญจนบุรี ลพบุรี นครนายก และนครปฐม ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ศรีสะเกษ อุบลราชธาน ี
ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย และภาคเหนือ 
ได้แก่ ล�ำปาง พิษณุโลก และเชียงราย เพื่อติดตาม
ความก้าวหน้า รับฟังข้อเท็จจริงในพื้นที่ รวมทั้งปัญหา
อุปสรรคในการด�ำเนินโครงการฯ และข้อเสนอแนะเพ่ือ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคดังกล่าว โดยได้มีการแก้ไขปัญหา
ในหลายประเด็น อาทิ การรับสมัครเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายทีก่�ำหนด การขดุสระน�ำ้ 
และการวางผังแปลนท่ีดินให้เหมาะสมกับภูมิสังคมและ
ความต้องการของเจ้าของแปลง และการจัดซ้ือจัดจ้าง
ที่เหมาะสมและมุ่งเน้นประโยชน์ของท้องถิ่น 

การติดตามโครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ และโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา” โมเดล
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การติดตามโครงการ 1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม และ 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู “โคก หนอง นา” โมเดล  

สศช. ไดใหความสําคัญกับการติดตาม ขับเคลื่อน และประเมินผลโครงการ 1 ตําบล 1 กลุม เกษตรทฤษฎีใหม 
และโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสูโคก หนอง นา โมเดล 
โดยไดมีคําสั่งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ี 3/2563 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2563 เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการติดตามโครงการภายใตแผนงานสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจฐานราก ท่ีมี ศ.ดร.สนิท อักษร
แกว ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานฯ มีอนุกรรมการ ประกอบดวย ดร.วิวัฒน 
ศัลยกําธร นายเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ และ ดร.เดชรัต สุขกําเนิด รวมกับผูแทนหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ท้ังจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ โดยมี สศช. ทําหนาท่ี 
ฝายเลขานุการฯ  ซ่ึงมีอํานาจและหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศใหเขมแข็งข้ึน เสนอแนะแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 

ท่ีผานมา คณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุมเพ่ือติดตามความกาวหนาเปนประจําทุกเดือน และลงพ้ืนท่ี
แลว 3 ครั้ง ในทุกภาค ประกอบดวย ภาคใต ไดแก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานี สงขลา ตรัง และ
พัทลุง ภาคกลางและภาคตะวันออก ไดแก กาญจนบุรี ลพบุรี นครนายก และนครปฐม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี และหนองคาย และภาคเหนือ ไดแก ลําปาง พิษณุโลก และ
เชียงราย เพ่ือติดตามความกาวหนา รับฟงขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการฯ และ
ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว โดยไดมีการแกไขปญหาในหลายประเด็น อาทิ การรับสมัคร
เกษตรกรเขารวมโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด การขุดสระน้ําและการวางผังแปลนท่ีดินใหเหมาะสม
กับภูมิสังคมและความตองการของเจาของแปลง และการจัดซ้ือจัดจางท่ีเหมาะสมและมุงเนนประโยชนของ
ทองถ่ิน ท้ังนี้ มีแผนการลงพ้ืนท่ีอีก 2 ครั้ง ในเดือนพฤษภาคม และสิงหาคม 2564  

เปลี่ยน

ภาพใหม 
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การติดตามโครงการ 1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม และ 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู “โคก หนอง นา” โมเดล  

สศช. ไดใหความสําคัญกับการติดตาม ขับเคลื่อน และประเมินผลโครงการ 1 ตําบล 1 กลุม เกษตรทฤษฎีใหม 
และโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสูโคก หนอง นา โมเดล 
โดยไดมีคําสั่งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ี 3/2563 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2563 เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการติดตามโครงการภายใตแผนงานสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจฐานราก ท่ีมี ศ.ดร.สนิท อักษร
แกว ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานฯ มีอนุกรรมการ ประกอบดวย ดร.วิวัฒน 
ศัลยกําธร นายเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ และ ดร.เดชรัต สุขกําเนิด รวมกับผูแทนหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ท้ังจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ โดยมี สศช. ทําหนาท่ี 
ฝายเลขานุการฯ  ซ่ึงมีอํานาจและหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศใหเขมแข็งข้ึน เสนอแนะแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 

ท่ีผานมา คณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุมเพ่ือติดตามความกาวหนาเปนประจําทุกเดือน และลงพ้ืนท่ี
แลว 3 ครั้ง ในทุกภาค ประกอบดวย ภาคใต ไดแก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานี สงขลา ตรัง และ
พัทลุง ภาคกลางและภาคตะวันออก ไดแก กาญจนบุรี ลพบุรี นครนายก และนครปฐม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี และหนองคาย และภาคเหนือ ไดแก ลําปาง พิษณุโลก และ
เชียงราย เพ่ือติดตามความกาวหนา รับฟงขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการฯ และ
ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว โดยไดมีการแกไขปญหาในหลายประเด็น อาทิ การรับสมัคร
เกษตรกรเขารวมโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด การขุดสระน้ําและการวางผังแปลนท่ีดินใหเหมาะสม
กับภูมิสังคมและความตองการของเจาของแปลง และการจัดซ้ือจัดจางท่ีเหมาะสมและมุงเนนประโยชนของ
ทองถ่ิน ท้ังนี้ มีแผนการลงพ้ืนท่ีอีก 2 ครั้ง ในเดือนพฤษภาคม และสิงหาคม 2564  

เปลี่ยน

ภาพใหม 

-7- 

การติดตามโครงการ 1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม และ 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู “โคก หนอง นา” โมเดล  

สศช. ไดใหความสําคัญกับการติดตาม ขับเคลื่อน และประเมินผลโครงการ 1 ตําบล 1 กลุม เกษตรทฤษฎีใหม 
และโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสูโคก หนอง นา โมเดล 
โดยไดมีคําสั่งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ี 3/2563 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2563 เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการติดตามโครงการภายใตแผนงานสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจฐานราก ท่ีมี ศ.ดร.สนิท อักษร
แกว ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานฯ มีอนุกรรมการ ประกอบดวย ดร.วิวัฒน 
ศัลยกําธร นายเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ และ ดร.เดชรัต สุขกําเนิด รวมกับผูแทนหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ท้ังจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ โดยมี สศช. ทําหนาท่ี 
ฝายเลขานุการฯ  ซ่ึงมีอํานาจและหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศใหเขมแข็งข้ึน เสนอแนะแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 

ท่ีผานมา คณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุมเพ่ือติดตามความกาวหนาเปนประจําทุกเดือน และลงพ้ืนท่ี
แลว 3 ครั้ง ในทุกภาค ประกอบดวย ภาคใต ไดแก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานี สงขลา ตรัง และ
พัทลุง ภาคกลางและภาคตะวันออก ไดแก กาญจนบุรี ลพบุรี นครนายก และนครปฐม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี และหนองคาย และภาคเหนือ ไดแก ลําปาง พิษณุโลก และ
เชียงราย เพ่ือติดตามความกาวหนา รับฟงขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการฯ และ
ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว โดยไดมีการแกไขปญหาในหลายประเด็น อาทิ การรับสมัคร
เกษตรกรเขารวมโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด การขุดสระน้ําและการวางผังแปลนท่ีดินใหเหมาะสม
กับภูมิสังคมและความตองการของเจาของแปลง และการจัดซ้ือจัดจางท่ีเหมาะสมและมุงเนนประโยชนของ
ทองถ่ิน ท้ังนี้ มีแผนการลงพ้ืนท่ีอีก 2 ครั้ง ในเดือนพฤษภาคม และสิงหาคม 2564  

เปลี่ยน

ภาพใหม 
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การติดตามโครงการ 1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม และ 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู “โคก หนอง นา” โมเดล  

สศช. ไดใหความสําคัญกับการติดตาม ขับเคลื่อน และประเมินผลโครงการ 1 ตําบล 1 กลุม เกษตรทฤษฎีใหม 
และโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสูโคก หนอง นา โมเดล 
โดยไดมีคําสั่งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ี 3/2563 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2563 เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการติดตามโครงการภายใตแผนงานสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจฐานราก ท่ีมี ศ.ดร.สนิท อักษร
แกว ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานฯ มีอนุกรรมการ ประกอบดวย ดร.วิวัฒน 
ศัลยกําธร นายเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ และ ดร.เดชรัต สุขกําเนิด รวมกับผูแทนหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ท้ังจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ โดยมี สศช. ทําหนาท่ี 
ฝายเลขานุการฯ  ซ่ึงมีอํานาจและหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศใหเขมแข็งข้ึน เสนอแนะแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 
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แลว 3 ครั้ง ในทุกภาค ประกอบดวย ภาคใต ไดแก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานี สงขลา ตรัง และ
พัทลุง ภาคกลางและภาคตะวันออก ไดแก กาญจนบุรี ลพบุรี นครนายก และนครปฐม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี และหนองคาย และภาคเหนือ ไดแก ลําปาง พิษณุโลก และ
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เกษตรกรเขารวมโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด การขุดสระน้ําและการวางผังแปลนท่ีดินใหเหมาะสม
กับภูมิสังคมและความตองการของเจาของแปลง และการจัดซ้ือจัดจางท่ีเหมาะสมและมุงเนนประโยชนของ
ทองถ่ิน ท้ังนี้ มีแผนการลงพ้ืนท่ีอีก 2 ครั้ง ในเดือนพฤษภาคม และสิงหาคม 2564  

เปลี่ยน

ภาพใหม 

-7- 

การติดตามโครงการ 1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม และ 
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ท่ีผานมา คณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุมเพ่ือติดตามความกาวหนาเปนประจําทุกเดือน และลงพ้ืนท่ี
แลว 3 ครั้ง ในทุกภาค ประกอบดวย ภาคใต ไดแก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานี สงขลา ตรัง และ
พัทลุง ภาคกลางและภาคตะวันออก ไดแก กาญจนบุรี ลพบุรี นครนายก และนครปฐม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี และหนองคาย และภาคเหนือ ไดแก ลําปาง พิษณุโลก และ
เชียงราย เพ่ือติดตามความกาวหนา รับฟงขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการฯ และ
ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว โดยไดมีการแกไขปญหาในหลายประเด็น อาทิ การรับสมัคร
เกษตรกรเขารวมโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด การขุดสระน้ําและการวางผังแปลนท่ีดินใหเหมาะสม
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โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู “โคก หนอง นา” โมเดล  

สศช. ไดใหความสําคัญกับการติดตาม ขับเคลื่อน และประเมินผลโครงการ 1 ตําบล 1 กลุม เกษตรทฤษฎีใหม 
และโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสูโคก หนอง นา โมเดล 
โดยไดมีคําสั่งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ี 3/2563 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2563 เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการติดตามโครงการภายใตแผนงานสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจฐานราก ท่ีมี ศ.ดร.สนิท อักษร
แกว ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานฯ มีอนุกรรมการ ประกอบดวย ดร.วิวัฒน 
ศัลยกําธร นายเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ และ ดร.เดชรัต สุขกําเนิด รวมกับผูแทนหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ท้ังจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ โดยมี สศช. ทําหนาท่ี 
ฝายเลขานุการฯ  ซ่ึงมีอํานาจและหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศใหเขมแข็งข้ึน เสนอแนะแนวทางการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 

ท่ีผานมา คณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุมเพ่ือติดตามความกาวหนาเปนประจําทุกเดือน และลงพ้ืนท่ี
แลว 3 ครั้ง ในทุกภาค ประกอบดวย ภาคใต ไดแก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานี สงขลา ตรัง และ
พัทลุง ภาคกลางและภาคตะวันออก ไดแก กาญจนบุรี ลพบุรี นครนายก และนครปฐม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี และหนองคาย และภาคเหนือ ไดแก ลําปาง พิษณุโลก และ
เชียงราย เพ่ือติดตามความกาวหนา รับฟงขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการฯ และ
ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว โดยไดมีการแกไขปญหาในหลายประเด็น อาทิ การรับสมัคร
เกษตรกรเขารวมโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด การขุดสระน้ําและการวางผังแปลนท่ีดินใหเหมาะสม
กับภูมิสังคมและความตองการของเจาของแปลง และการจัดซ้ือจัดจางท่ีเหมาะสมและมุงเนนประโยชนของ
ทองถ่ิน ท้ังนี้ มีแผนการลงพ้ืนท่ีอีก 2 ครั้ง ในเดือนพฤษภาคม และสิงหาคม 2564  
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ท่ีผานมา คณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุมเพ่ือติดตามความกาวหนาเปนประจําทุกเดือน และลงพ้ืนท่ี
แลว 3 ครั้ง ในทุกภาค ประกอบดวย ภาคใต ไดแก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานี สงขลา ตรัง และ
พัทลุง ภาคกลางและภาคตะวันออก ไดแก กาญจนบุรี ลพบุรี นครนายก และนครปฐม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี และหนองคาย และภาคเหนือ ไดแก ลําปาง พิษณุโลก และ
เชียงราย เพ่ือติดตามความกาวหนา รับฟงขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการฯ และ
ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว โดยไดมีการแกไขปญหาในหลายประเด็น อาทิ การรับสมัคร
เกษตรกรเขารวมโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด การขุดสระน้ําและการวางผังแปลนท่ีดินใหเหมาะสม
กับภูมิสังคมและความตองการของเจาของแปลง และการจัดซ้ือจัดจางท่ีเหมาะสมและมุงเนนประโยชนของ
ทองถ่ิน ท้ังนี้ มีแผนการลงพ้ืนท่ีอีก 2 ครั้ง ในเดือนพฤษภาคม และสิงหาคม 2564  

เปลี่ยน

ภาพใหม 
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โครงการของจังหวัด 

	 โครงการของจังหวัดที่ได้รับอนุมัติให้ใช้เงินกู ้ 

จ�ำนวน 194 โครงการ วงเงิน 906.1073 ล้านบาท 

ด�ำเนินการครอบคลุมทุกจังหวัด มีจังหวัดหรือหน่วยงาน 

ราชการเป็นผู้รับผิดชอบ เป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นให้เกิด

การสร้างงาน สร้างรายได้ให้เกิดขึ้นในท้องถิ่นชุมชน 

และส่งเสริมให้เกิดการฟื้นฟูและพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 

โดยส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 58 เป็นโครงการด้านเกษตร  

รองลงมา ร้อยละ 17 เป็นด้านผลิตภัณฑ์ชุมชนร้อยละ 13 

เป็นการอบรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ร้อยละ 7 

ท่องเที่ยวชุมชน และร้อยละ 5 เป็นการพัฒนาแหล่งน�้ำ 

ชุมชนและจ้างงาน กลุ ่มเป้าหมาย ได้แก่ เกษตรกร 

กลุ ่มอาชีพ กลุ ่มวิสาหกิจชุมชน ผู ้ ให ้บริการด ้าน 

การท่องเที่ยวและที่เกี่ยวเนื่อง ผู ้สูงอายุ ผู ้ว ่างงาน 

แรงงานรับจ้าง และประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์ระบาดของโรค COVID-19

	 ส�ำหรับผลทีค่าดว่าจะได้รับ มีดังนี้ (1) ประชาชน 

ในท้องถ่ินกลุ่มต่าง ๆ  ได้รับการส่งเสริมอาชีพได้พัฒนา 

ทักษะและความรู ้ในการประกอบอาชีพ สร ้างงาน  

สร้างรายได้เพิ่มข้ึน (2) สินค้าและบริการได้รับการพัฒนา

ยกระดับมาตรฐาน มีกระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนจากการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม และ  

(3) ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถ

พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน

	 ความก้าวหน้า ณ วันที่ 20 กรกฎาคม 2564 

โครงการของจังหวัด มีการเบิกจ่ายแล้ว 160 โครงการ 

วงเงิน 233.5765 ล้านบาท หรือร้อยละ 25.78 ของวงเงิน

ที่ได้รับอนุมัติ

 

ภาคกลาง 

	 โครงการพัฒนาอัตลกัษณ์น่าน มุง่สูเ่มอืงสร้างสรรค์ (Creative City) : 
	 ยกระดับมาตรฐานการอ�ำนวยความสะดวกและดูแลความปลอดภัย 
	 แก่นักท่องเท่ียวและสถานที่ท่องเที่ยว (Amazing Thai Host)   
	 เพื่อรองรับการท่องเที่ยวตามวิถีใหม่ จังหวัดน่าน
	 โครงการเสริมศักยภาพกิจกรรมเครือข่ายเกษตรกรรุ ่นใหม่  

	 (Young Smart Farmer) ต่อยอดธุรกิจการเกษตร จังหวัดเพชรบูรณ์
	 โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรตามแนว 

	 เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดนครสวรรค์
	 โครงการส่งเสริมการตลาดผ่านช่องทางออนไลน์ และการพัฒนา 

	 ผลิตภัณฑ์ จังหวัดอุทัยธานี
	 โครงการพัฒนาผู้ประกอบการชุมชนสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์ 

	 ผ้าทอ จังหวัดล�ำพูน

	 โครงการยกระดับคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรสู ่มาตรฐาน 
	 เกษตรปลอดภัยแบบครบวงจร จังหวัดกาญจนบุรี
	 โครงการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ปีกแบบยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจ 

	 พอเพียง จังหวัดสิงห์บุรี
	 โครงการส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษบนกระเบื้องและ 

	 เกษตรผสมผสาน จังหวัดนครนายก
	 โครงการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงกุ้งก้ามกรามจังหวัดสุพรรณบุรี 

	 แบบครบวงจร จังหวัดสุพรรณบุรี
	 โครงการส่งเสริมการเลี้ยงผึ้งชัณโรงและแปรรูปผลิตภัณฑ์ชัณโรง 

	 เพื่อสุขภาพ จังหวัดนนทบุรี
	 โครงการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพมัลเบอร่ีวัลเล่ย์ จังหวัดสระบุรี

	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดเกษตรแปลงใหญ ่
	 จังหวัดอ�ำนาจเจริญ
	 โครงการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ร่วมกับสภาเด็กและเยาวชน  

	 จังหวัดอุดรธานี
	 โครงการพัฒนาการผลิต การแปรรูปสมุนไพรที่ได้มาตรฐาน และ 

	 ส่งเสริมการใช้สมุนไพร จังหวัดกาฬสินธุ์
	 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างรายได้ผู ้สูงอายุด ้วย 

	 การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรจังหวัดกาฬสินธุ์
	 โครงการสร้างอาชีพรายได้และพัฒนามาตรฐานบริการแพทย์ 

	 แผนไทยในสถานบริการสาธารณสุข จังหวัดกาฬสินธุ์

	 โครงการฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำจืดรายย่อย และ 
	 พัฒนาการแปรรูปกลุ่มผู้เพาะเล้ียงสัตว์น�้ำจืดเพ่ือเพ่ิมช่องทาง 
	 การจ�ำหน่ายอย่างยั่งยืน จังหวัดสุราษฎร์ธานี
	 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรการท่องเที่ยวและบริการ 

	 กลุ่มธุรกิจโรงแรมเพื่อรองรับการท่องเที่ยว ตามวิถีใหม่ (New  
	 Normal) จังหวัดกระบี่
	 โครงการส่งเสริมการฝึกอาชีพระยะสั้นเพื่อเพิ่มทักษะและ 

	 ประกอบอาชีพเสริม จังหวัดตรัง
	 โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติข้าวปลอดภยั จงัหวดันราธวิาส
	 โครงการไข่เลี้ยงคน คนเลี้ยงไก่ ห่างไกลโควิด จังหวัดชุมพร

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต้/ใต้ชายแดน 

ตัวอย่างโครงการเงินกู้ของจังหวัดที่มีการเบิกจ่ายแล้ว

ภาคเหนือ 
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	 เพื่อให้การฟื ้นฟูเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชน 

มีความต่อเน่ือง ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชน

และผู้ประกอบการในระดับพื้นท่ี และอัดฉีดเงินลงไป 

ใ น ร ะดั บ พ้ื นที่  คณะ รั ฐ มนต รี ไ ด ้ มี ม ติ เ มื่ อ วั น ท่ี  

23 พฤศจิกายน 2563 และวันที่ 30 มีนาคม 2564 

เห็ นชอบ ให ้ มี ก า รด� ำ เ นิ น โค ร งการพัฒนาและ 

เสริมสร ้างความเข ้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  

กรอบวงเงิน 45,000 ล้านบาท ที่จัดสรรกรอบวงเงิน 

ให้แต่ละจังหวัดอย่างท่ัวถึง สอดคล้องกับโอกาสและ 

ศักยภาพของแต่ละจังหวัด และใช้กลไกคณะกรรมการ 

ขบัเคลือ่นไทยไปด้วยกนัระดบัจงัหวดัซึง่มีผูว่้าราชการจงัหวัด 

เป็นประธาน กลั่นกรองโครงการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

และเงื่อนไขของลักษณะโครงการที่ก�ำหนดไว้ใน 4 เร่ือง 

คือ การพัฒนาสินค้า ท่องเท่ียว บริการ และการค้า  

(อาทิ  ผลิตภัณฑ ์ชุมชน OTOP ท ่องเ ท่ียวชุมชน)  

การยกระดับประสิทธิภาพและสร ้ า งมู ลค ่ า เพิ่ ม 

ทางการเกษตร (อาทิ เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์) 

การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานเพื่อรองรับการฟ ื ้นตัวและพัฒนากิจกรรม

ทางเศรษฐกิจของชุมชน กลุ ่มเป้าหมายในการเสนอ

โครงการประกอบด้วย หน่วยงานของรัฐในจังหวัด และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำหรับภาคประชาสังคม 

เครือข่ายภาคประชาชน ภาคเอกชน กลุ ่มวิสาหกิจ  

กลุ่มอาชพีกลุม่ผูด้้อยโอกาส กลุ่มเปราะบาง และผูส้งูอาย ุ

ซึ่งขณะนี้ อยู ่ในข้ันตอนของการพิจารณากลั่นกรอง

ความเหมาะสมของข้อเสนอโครงการ 

  

โครงการอื่นที่จะช่วยสร้างงานสร้างอาชีพในพื้นที่

ชุมชน

	 	 โครงการพลิกวิกฤต COVID-19 สู่การสร้าง

เศรษฐกิจจาก OTOP สมุนไพรในชุมชนอย่างย่ังยืน  

ของกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 

วงเงิน 8.3211 ล้านบาท เป็นการส่งเสริมการผลิตและ
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แปรรูปสมุนไพร รวมทั้งพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรเดิม 

จากภูมิป ัญญาท ้องถิ่นสู ่นวัตกรรม และส ่ ง เส ริม 

การจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูป สารสกัด ผลิตภัณฑ์

สมุนไพร โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เกษตรกรในพ้ืนที่

ส่งเสริมเกษตรสมุนไพรวนเกษตร 10 แห่ง (เชียงราย 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี อุทัยธานี อุตรดิตถ์ นครราชสีมา 

ปราจีนบุรี นครพนม ชุมพร และพัทลุง) ผู้ประกอบการ 

OTOP 250 ราย และวิสาหกิจชุมชนและประชาชน 

2,500 คน ส�ำหรับผลที่คาดว่าจะได้รับ จะก่อให้เกิด

การสร้างงาน สร ้างอาชีพในชุมชน และเกษตรกร 

วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ และประชาชนมีรายได้

เพิ่มข้ึนจากการขายวัตถุดิบสมุนไพรสด สมุนไพรแปรรูป 

สารสกัด และผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

	 	 โครงการสร้างงาน สร้างอาชีพ ด้วยการ 

นวดไทยในสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ของกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 

วงเงิน 9.1981 ล้านบาท โดยการจัดอบรมหลักสูตร 

นวดไทยเพ่ือสุขภาพ 150 ชั่วโมง และหลักสูตรนวดฝ่าเท้า

เพ่ือสุขภาพ 60 ชั่วโมง ให้กับประชาชน 600 คน เพื่อให้ 

ประชาชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ มีรายได้ 

ในการดูแลครอบครัว  และเพื่ อ ให ้มีก� ำลั งคนที่ มี

ประสิทธิภาพเพิ่มในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

ในธุรกิจท่องเท่ียว 

	 	 โครงการจัดงานโอทอปไทย สู้ภัยโควิด-19 

ของกรมการพัฒนาชุมชน วงเงิน 95 ล้านบาท ซึ่งจะมี

การจ�ำหน่ายสินค้า OTOP (ระดับ 1 – 5 ดาว) อาหาร

ชวนชิม บริการท่องเที่ยวชุมชน สาธิตภูมิปัญญาท้องถิ่น 

นิทรรศการ โดยมีกลุ ่ม เป ้าหมาย  ได ้แก ่  ผู ้ ผ ลิต  

ผู้ประกอบการ OTOP ผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการพัฒนาโดย 

คณะกรรมการอ�ำนวยการหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 

ผลิตภัณฑ์ของหมู ่บ้านท่องเที่ยว และอาหาร OTOP  

ชวนชิม จาก 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร เข้าร่วม 

ไม่น้อยกว่า 1,500 ราย ซึ่งจะสามารถช่วยบรรเทา 

ผลกระทบของผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP และชุมชน

ท่องเท่ียวจากวิกฤติการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 

และเพิ่มช่องทางการระบายสินค้า รวมทั้งสร้างรายได้

ให้กับชุมชน

โครงการที่ได้รับอนุมัติภายใต้แผนงานที่ 3.2 เป็นโครงการที่ช่วย

ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในระดับพื้นที่ และ
เสริมสร้างความม่ันคงด้านอาชีพ ให้กับประชาชนในชุมชน
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4. บทสรุป
	 โครงการที่ได้รับอนุมัติภายใต้แผนงานท่ี 3.2 

ได้แก่ โครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุ ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 

โครงการพัฒนาพื้นที่ต ้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล”  

โครงการจัดงานโอทอปไทย สู ้ภัยโควิด-19 ของ 

กรมการพัฒนาชุมชน โครงการพลิกวิกฤต COVID-19 

สู ่การสร้างเศรษฐกิจจาก OTOP สมุนไพรในชุมชน

อย่างยั่งยืน โครงการสร้างงาน สร้างอาชีพด้วยการ 

นวดไทยในสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

และโครงการของจังหวัด เป็นโครงการท่ีช ่วยฟื ้นฟู

เศรษฐกิจและสังคมในระดับพื้นท่ี และเสริมสร ้าง 

ความมั่นคงด ้านอาชีพให ้กับประชาชนในท ้องถิ่น

และชุมชน ซึ่งจะน�ำไปสู ่การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ 

เศรษฐกิจฐานราก ขณะนี้โครงการฯ ส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 

ด�ำเนินการ จึงควรให้ความส�ำคัญกับการขับเคลื่อน 

โครงการฯ ให้แล้วเสร็จตามแผนท่ีก�ำหนดไว้ และควรมี

การเก็บรวบรวมข้อมูลผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ 

เพ่ือน�ำมาประกอบการประเมินผลภายหลังการสิ้นสุด 

โครงการว ่าเป ็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ที่ก�ำหนดไว้หรือไม่ โดยเฉพาะในมิติด้านคุณภาพชีวิต

ของผู้เข้าร่วมโครงการ
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ภาคครัวเรือนและเอกชน
ตามแผนงานการฟื้ นฟูเศรษฐกิจและสังคม

แผนงานส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภค

1. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม
จากการแพร่ระบาดของโควิด-19
	 นับตั้ งแต ่ ในช ่วงต ้นป ี  2563 สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ทวีความรุนแรงและ
ขยายขอบเขตไปในหลายประเทศท่ัวโลกอย่างรวดเร็ว 
จนท�ำให้เมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 2563 องค์การอนามัยโลก 
(WHO) ประกาศให ้ เป ็นการแพร ่ระบาดครั้ งใหญ ่
(Pandemic) ซึ่งได้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจโลก 
ในภาพรวมและก่อให้เกิดความผันผวนรุนแรงในตลาด
การเงินโลก ท�ำให้เศรษฐกิจในหลายประเทศในช่วง

ไตรมาสแรกของปี 2563 หดตัวต่อเนื่องจนเข้าสู่ภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยและหลายประเทศขยายตัวต�่ำสุด 
เป็นประวัติการณ์นับตั้งแต่วิกฤตการเงินโลกในปี 2552 



ส� ำ ห รั บ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ เ ผ ชิ ญ กั บ ส ถ า น ก า รณ ์ 
การแพร่ระบาดท่ีรุนแรงมากข้ึนในช่วงเดือนกุมภาพันธ ์
2563 โดยจ�ำนวนผู ้ติดเชื้อเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต ่อเนื่อง 
สะท้อนจากจ�ำนวนผู ้ป ่วยสะสมในประเทศไทยที่ มี
จ�ำนวน 41 ราย ในเดือนกุมภาพันธ์ ก่อนจะเพิ่มขึ้นเป็น 
1,651 ราย ในเดือนมีนาคม 2563 ส่งผลให้เศรษฐกิจไทย 
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด-19 เช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ  ทั่วโลก ดังจะเห็น 
ได้จากเศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของปี 2563 ลดลง 
ร้อยละ 2.1 ตามการลดลงของจ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาต ิ
ท่ีลดลงร้อยละ 38.0 ส่งผลให้ภาคบริการท่องเที่ยว
และธุรกิจที่ เ ก่ียวเนื่องได ้รับผลกระทบรุนแรงจาก 
การด�ำเนินมาตรการควบคุมการระบาดท่ีเข้มงวดและ
จ�ำกัดการเดินทางระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกัน
ภาคการส่งออกยังได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยของเศรษฐกิจประเทศคู ่ค ้าส�ำคัญ รวมทั้ ง 

การปิดเส้นทางขนส่งในบางประเทศและการหยุดชะงัก 
ของห่วงโซ่การผลิต โดยผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 ได ้ส ่ งผลกระทบต ่อเนื่องท�ำให ้ 
สภาพคล่องทางธุรกิจประสบปัญหา การผลิตและ 
การลงทุนลดลง และส่งผลกระทบต่อภาคการจ้างงาน 
และรายได ้ของครัวเรือน ซึ่ งท�ำให ้ก�ำลัง ซ้ือภายใน
ประเทศปรับตัวลดลง ในขณะเดียวกัน การใช้จ่ายภายใน
ประเทศยังได้รับผลกระทบอีกทางจากการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู ้บริ โภคและมาตรการควบคุมและ 
ป้องกันการระบาดโดยการปิดสถานประกอบการต่าง ๆ  
โดยศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) ได้ด�ำเนินมาตรการควบคุม 
การแพร่ระบาดโดยการปิดสถานท่ีและจ�ำกัดการเดินทาง 
หรือมาตรการล ๊อคดาวน ์อย ่างเข ้มงวดตั้ งแต ่วันที ่ 
26 มีนาคม 2563 เพ่ือช่วยลดอัตราการแพร่ระบาดและ
ท�ำให้จ�ำนวนผู้ติดเชื้อลดลงอย่างรวดเร็ว 

โควิด-19 
ได้ส่งผลกระทบต่อเน่ือง

ท�ำให้สภาพคล่อง
ทางธุรกิจประสบปัญหา 
การผลิตและการลงทุนลดลง 

และส่งผลกระทบต่อ

ภาคการจ้างงาน 
และรายได้ของครัวเรือน

กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในด้านต่างๆ

แผนงานพลิกฟื้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจฯ

แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชน

แผนงานพัฒ
นา

โครงสร้างพื้นฐาน
การปรับยุทธศาสตร์ชาติภายหลังสถานการณ

์
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (โควิด-19)

แผนงานส่งเสริมและกระตุ้น
การบริโภคภาคครัวเรือนและอกชน

1
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แผนงานส่งเสริมและกระตุ้น
การบริโภคภาคครัวเรือนและอกชน
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	 ในช ่วงไตรมาสที่  2 ของป ี  2563 แม ้ว ่า 
เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดภายในประเทศเริ่ม 
ปรับตัวดีขึ้น ส ่งผลให ้ ศบค. เริ่มมีการผ ่อนคลาย
มาตรการควบคุมเป็นล�ำดับ นับตั้งแต่วันที่ 3 พฤษภาคม 
2563 อย่างไรก็ตาม มาตรการป้องกันการแพร่ระบาด
ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจในภาพรวม โดย
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สองลดลงอย ่าง รุนแรง 
ที่ร้อยละ 12.1 ซึ่งเป็นการลดลงของเศรษฐกิจที่รุนแรง
ที่สุดนับตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 โดยผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดนั้น ส่งผลต่อภาคส่วนต่าง ๆ  
ของเศรษฐกิจไทย ผ่านช่องทางต่าง ๆ ท่ีส�ำคัญ ดังนี้ 

	 1.1	 การลดลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ทั้งการลดลงของการอุปโภคบริโภคและ 
การลงทุนภาคเอกชน ซึ่งส่งผลให้การผลิตได้รับผลกระทบ 
จากการด�ำเนินมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของ 
ภาครัฐบาล อาทิ การเปิดสถานประกอบการ โดยเฉพาะ
ในช่วงไตรมาสท่ี 2 ของปี 2563 การลดระยะเวลา 
เปิดปิดสถานประกอบการ การควบคุมกิจกรรมที่มี 
การรวมตัวของคนจ�ำนวนมาก และการควบคุมการเดินทาง 
ข ้ามพื้นที่  ที่ส ่ งผลโดยตรงต ่อการด�ำเนินชีวิตของ
ประชาชนและการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน 
ให้ไม่สามารถด�ำเนินชีวิตได้ตามปกติ 
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	 1.2	 การควบคุมการเดินทางระหว่างประเทศ 
เนื่องจากประเทศไทยมีรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
สูงถึง 1.9 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 11.3 
ต่อ GDP ในปี 2562 เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของ 
โควิด-19 ส่งผลให้หลายประเทศทั่วโลกด�ำเนินมาตรการ 
ควบคุมการเดินทางระหว่างประเทศ ส่งผลให้การท่องเที่ยว 
ระหว่างประเทศลดลง โดยองค์กรการท่องเท่ียวระหว่าง
ประเทศของสหประชาชาติ (UNWTO) ประเมินว่า 
ในปี 2563 การท่องเที่ยวระหว่างประเทศทั่วโลกลดลง 
กว ่ าร ้อยละ 74 .0 หรือคิด เป ็นการลดลงมูลค ่ า  
1.3 ล้านล้านเหรียญดอลลาร์ สรอ. ของรายได้ทั่วโลก  
และนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทย 
ในปี 2563 ลดลงเหลือเพียง 6.7 ล้านคน เทียบกับ 
39.9 ล้านคน ในปี 2562 คิดเป็นลดลงร้อยละ 83  
โดยเป็นการเดินทางเข้าประเทศในไตรมาสแรกแทบท้ังสิ้น 
สถานการณ์ดังกล่าวได้ส ่งผลกระทบรุนแรงต่อภาค 
การท่องเที่ยวและบริการท่ีเกี่ยวข้อง

	 1.3	 การชะลอตัวของเศรษฐกิจและปริมาณ 
การค้าโลก ดังจะเห็นได้จากเศรษฐกิจโลกในปี 2563 
ลดลงร้อยละ 3.3 เป็นการเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอย
ในหลายประเทศทั่วโลก และขยายตัวต�่ำสุดนับตั้งแต่
วิกฤตการเงินโลกในปี 2552 ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อการส่งออก และส่งผลต่อเนื่องไปยังภาคการผลิต
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการส่งออก และการลงทุน 
ภาคเอกชน

การชะลอตัวของเศรษฐกิจ
และปริมาณการค้าโลก...

ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อการส่งออก

และส่งผลต่อเน่ือง
ไปยังภาคการผลิต

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการส่งออก 
และการลงทุนภาคเอกชน
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	 1.4	 การลดลงของการจ้างงาน การลดลง
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อรายได้ของ
ผู้ประกอบการและท�ำให้ผู้ประกอบการจ�ำเป็นต้องปรับ
ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในส่วนต่าง ๆ โดยการปลดแรงงาน
หรือปรับลดชั่วโมงการท�ำงานลง ดังจะเห็นได้จากอัตรา
การว่างงานในไตรมาสที่ 2 ของปี 2563 เพิ่มขึ้นอยู่ท่ีระดับ 
ร้อยละ 1.95 เทียบกับระดับร้อยละ 0.98 ในช่วง
เวลาเดียวกันของปี 2562 และระดับร้อยละ 1.03 ใน
ไตรมาสแรกของปี 2563 สอดคล้องกับสถานการณ์ 
การจ ้ า ง ง าน  สะท ้ อนจากจ� ำนวนผู ้ ป ระกั นตน 
ที่ รับประโยชน์ทดแทนกรณีว ่างงานของส�ำนักงาน
ประกันสังคมในเดือนพฤษภาคม 2563 อยู่ที่ 3.3 แสนคน 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 87.7 จากเดือนเดียวกันของปีก่อน ขณะที ่
ผู้เสมือนว่างงานในไตรมาสที่ 2 เพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ 5.4 ล้านคน 
ทั้งน้ี การจ้างงานท่ีลดลงส่งผลให้รายได้ของภาคครัวเรือน 
ลดลงจนส่งผลต่อการอุปโภคบริโภคและรายได้ของ 
ภาคธุร กิจอันจะน�ำมาซึ่ งการลดการจ ้างงานและ 
กลายเป็นวัฏจักรท่ีน�ำไปสู่วิฤตเศรษฐกิจท่ีรุนแรงได้ 

2. มาตรการฟื้ นฟูเศรษฐกิจและสังคม
ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
	 จากผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 
ที่ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อภาคเศรษฐกิจส�ำคัญ ๆ  
ส่งผลให้รัฐบาลได้เร่งรัดออกมาตรการที่ส�ำคัญต่าง ๆ 
เพื่อเยียวยาและบรรเทาผลกระทบให้แก่ประชาชน
และผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดย่อม 
ภายใต ้มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจาก 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต่อเศรษฐกิจไทย ระยะที่ 1 
(ตามมติคณะรัฐมนตรี ณ วันที่ 10 มีนาคม 2563) และ
ระยะที่ 2 (ตามมติคณะรัฐมนตรี ณ วันที่ 24 มีนาคม 2563) 
ซึ่งครอบคลุมมาตรการที่ส�ำคัญในหลายด้าน อาท ิ
มาตรการด้านการเงินทั้งการให ้สินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำ  
การปรับปรุงโครงสร ้างหนี้  มาตรการด้านการคลัง 
ทั้งการเพ่ิมวงเงินหักลดหย่อนภาษี การเลื่อนการช�ำระ
ภาษี รวมทั้งมาตรการเงินโอนเพื่อชดเชยรายได้ให้แก่
ผู้ได้รับผลกระทบ มาตรการลดภาระค่าใช้จ่ายโดยการ
ลดค่าไฟฟ้าและน�้ำประปา และการลดอัตราเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคมของผู ้ประกอบการและลูกจ้าง 
เป็นต้น อย่างไรก็ดี สถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 ยังคงมีความไม่แน่นอนสูงและมีแนวโน้ม
ที่จะส่งผลกระทบในวงกว้างและมีความรุนแรงยืดเยื้อ
มากข้ึนกว่าท่ีคาด แม้ว่ารัฐบาลจะได้ด�ำเนินมาตรการ
เพื่อช่วยเหลือและเยียวยาผู ้ที่ได ้รับผลกระทบอย่าง 
ต่อเน่ืองแต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะช่วยเหลือและแก้ไข
ป ัญหาที่ เกิดขึ้นได ้ครอบคลุมทุกภาคส่วน ในขณะ
เดียวกัน แนวทางการจัดหางบประมาณรายจ่ายใน

แม้ว่ารัฐบาลจะ ได้ด�ำเนินมาตรการ
เพื่อช่วยเหลือและเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ

อย่างต่อเน่ือง แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะช่วยเหลือ
และแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้ครอบคลุมทุกภาคส่วน
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กระบวนการงบประมาณปกติจะต้องอาศัยระยะเวลา
ด�ำเนินการซึ่งอาจจะไม่ทันต่อการรับมือกับผลกระทบ
จากสถานการณ์การระบาดท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้น
และยังคงมีความไม่แน่นอนสูงมาก ดังนั้น จึงมีความ
จ�ำเป็นเร ่งด่วนที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้เป็นกรณีฉุกเฉิน 
ที่จะต้องเร่งด�ำเนินมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบ 
จากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต่อเศรษฐกิจไทย 
ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ในระยะที ่3 (ตามมตคิณะรฐัมนตร ี
ณ วันที่ 7 เมษายน 2563) โดยการออกพระราชก�ำหนด 
3 ฉบับ ประกอบด้วย (1) พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจ
กระทรวงการคลังกู ้ เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา 
และฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก 
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
วงเงินไม่เกิน 1 ล้านล้านบาท (ประกาศ ณ วันที่ 18 
เมษายน 2563) เพื่อให้การช่วยเหลือเยียวยาประชาชน
ที่ ไ ด ้ รั บผลกระทบทั้ ง กลุ ่ มประกอบอาชีพ อิสระ 
เกษตรกร และกลุ่มเปราะบาง การฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สังคม และการยกระดับระบบสาธารณสุขเพื่อเตรียม
ความพร้อมให้สามารถรองรับสถานการณ์การระบาด 

ท่ียังคงมีความไม่แน่นอนสูงได้ (2) พระราชก�ำหนด 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู ้ประกอบ
วิสาหกิจ  ที่ ได ้ รับผลกระทบจากการระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินไม่เกิน 5 แสนล้านบาท 
(ประกาศ ณ วนัท่ี 19 เมษายน 2563) เพือ่ให้ความช่วยเหลือ 
เพิ่ ม เติมแก ่ผู ้ประกอบวิสาหกิจซึ่ ง เป ็นภาคธุร กิจ 
ท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งจ้างงาน 
ที่ส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจ โดยการให้สินเชื่อเพิ่มเติม
เพื่อเสริมสภาพคล่อง รวมถึงการชะลอการช�ำระหนี้ และ 
(3) พระราชก�ำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบ
การเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  
พ.ศ.2563 วงเงินไม่เกิน 4 แสนล้านบาท (ประกาศ  
ณ วันที่ 19 เมษายน 2563) เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
และสภาพคล่องของตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชนซึ่ง
ถือเป็นช่องทางระดมทุนที่ส�ำคัญในการประกอบธุรกิจ  
การลงทุน และการออมของประชาชน ซ่ึงจะเป็นการ
ช่วยลดความผันผวนและบรรเทาความเสียหายที่อาจจะ
น�ำไปสู่ความเสี่ยงที่จะกระทบต่อเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ
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1	พระราชก�ำหนด พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา 
	 เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ 
	 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563

	 ส�ำหรับในส่วนของงบประมาณตาม พ.ร.ก. เงินกู้ 
1 ล้านล้านบาท1 ได้ก�ำหนดให้มีงบประมาณส�ำหรับ 
การฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เป็นวงเงินรวม 400,000 ล้านบาท โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อป้องกันไม่ให้ผลกระทบจากการแพร่ระบาดต่อ
เศรษฐกิจลุกลามและส่งผลกระทบรุนแรงต ่อเนื่อง 
ไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ของเศรษฐกิจ โดยงบประมาณ
ส ่วนหนึ่ งถูกจัดสรรส�ำหรับแผนงานหรือโครงการ 
เพื่อส ่งเสริมและกระตุ ้นการบริโภคภาคครัวเรือน 
และเอกชนรวมถึงการลงทุนต่าง ๆ ของภาคเอกชน 
เพื่อให ้สภาวะการบริโภคและการลงทุนกลับเข ้าสู  ่
ระดับปกติ โดยเร็ว  ซึ่ งสามารถแบ ่งแผนงานและ
โครงการตามวัตถุประสงค์ท่ีส�ำคัญได้ 3 ด้าน ดังนี้  
(1) การสนับสนุนและกระตุ้นการบริโภคของประชาชน
โดยการจูงใจให ้ประชาชนจับจ ่ายใช ้สอยมากขึ้น
และช่วยเพิ่มรายได้ให ้แก ่ผู ้ประกอบการภาคธุรกิจ  

(2) การสนับสนุนและฟื ้นฟูภาคการท่องเที่ยวโดย 
มุ ่งเน้นไปที่การกระตุ ้นให้คนไทยเดินทางท่องเที่ยว 
ในประเทศมากขึ้นเพื่อชดเชยการลดลงของรายได้จาก
นักท่องเที่ยวต่างชาติ และ (3) การส่งเสริมการจ้างงาน 
โดยโครงการของภาครัฐเพื่อรองรับแรงงานที่ได ้รับ 
ผลกระทบ เพื่อให้ภาคครัวเรือนยังคงมีรายได้และ
สามารถรักษาระดับการบริโภคไว้ได้ โดยมีรายละเอียด
ของแผนงานและโครงการที่ส�ำคัญ ดังนี้   

งบประมาณส่วนหน่ึง
ถูกจัดสรรส�ำหรับแผนงานหรือโครงการ

เพื่อส่งเสริมและกระตุ้น
การบริโภคภาคครัวเรือน 

และเอกชน
รวมถึงการลงทุนต่าง ๆ 

ของภาคเอกชน 
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โครงการที่ผ่านการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีภายใต้ แผนงาน 3.3

ประเภทการใช้จ่าย แผนงาน /โครงการ หน่วยงาน  วงเงิน (ล้านบาท) 

กระตุ้นการบริโภค โครงการคนละครึ่ง ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 29,549.2636

กระตุ้นการบริโภค โครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 2 ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง

20,264.3748

กระตุ้นการบริโภค โครงการรถ Mobile พาณิชย์...ลดราคา! ช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานราก

กรมการค้าภายใน 161.3240

ส่งเสริมการจ้างงาน โครงการอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพื่อดูแลผู้สูงอายุ
ที่มีภาวะพ่ึงพิง

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 1,080.5860

ส่งเสริมการจ้างงาน โครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ 
(Tambon Smart Team)

กรมการปกครอง 2,701.8760

ส่งเสริมการจ้างงาน โครงการเฝ้าระวังสร้างแนวกันไฟสร้างรายได้ชุมชน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช

246.6990

ส่งเสริมการจ้างงาน โครงการ พัฒนาป่าไม้ สร้างงาน สร้างรายได้ เพื่อ
กระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน

กรมป่าไม้ 863.3630

ส่งเสริมการจ้างงาน โครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ส�ำหรับผู้จบการศึกษา
ใหม่โดยภาครัฐและเอกชน

กรมการจัดหาแรงงาน 3,209.7989

ส่งเสริมการจ้างงาน โครงการสร้างรายได้ด้วยแฟรนไชส์ฝ่าโควิด-19 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 68.0000

ส่งเสริมการท่องเที่ยว โครงการเราเที่ยวด้วยกัน การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 15,000.0000

ส่งเสริมการท่องเที่ยว โครงการก�ำลังใจ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 1,370.0000

ส่งเสริมการท่องเที่ยว โครงการทัวร์เที่ยวไทย การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 5,000.0000

วงเงินรวม       173,515.2853

	 2.1	 โครงการเพ่ือสนับสนุนและกระตุ ้นการ
บริโภคของประชาชน 
	 การแพร่ระบาดส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ ่านการลดลงของ
ฐานรายได้ของครัวเรือน แรงงาน และผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ ่มผู ้ประกอบการและแรงงาน 
ในสาขาท่ีพักแรมและบริการอาหาร ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ภาคการท่องเที่ยวโดยตรง รวมท้ังผู้จ้างงานตนเองหรือ
ผู ้ประกอบอาชีพอิสระ ซึ่งอยู ่นอกระบบประกันสังคม 
การลดลงของฐานรายได้ดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อการลดลงของการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของ
ภาคเอกชนซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักของ
ประเทศ โดยมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 50 ต่อ GDP 
ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว รัฐบาลจึงได ้พิจารณา
มาตรการกระตุ ้นการบริ โภคภายในประเทศที่มุ ่ ง 

สร ้างแรงจูงใจในการเพิ่มการใช ้จ ่ายของผู ้บริ โภค  
โดยอยู่บนแนวคิดของการอุดหนุนบางส่วนจากรัฐบาล
เพื่อลดภาระของประชาชนและสร้างแรงจูงใจในการ
ออกมาใช้จ ่ายให้มากขึ้น จนเป็นที่มาของโครงการ 
“คนละครึ่ง” ซึ่งภาครัฐจะให้สิทธิประโยชน์โดยอาศัย
วิธีการร่วมจ่าย (Co-pay) ร้อยละ 50 ไม่เกิน 150 บาท
ต่อคนต่อวัน หรือไม่เกิน 3,000 บาทต่อคน (ระยะที่หนึ่ง) 
ตลอดระยะเวลาโครงการ โดยมีวัตถุประสงค ์เพื่อ
ให้ประชาชนจับจ่ายใช้สอยในสินค้าประเภทอาหาร  
เครื่องดื่ม และสินค้าทั่วไป โดยไม่รวมสลากกินแบ่งรัฐบาล 
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ยาสูบ และการบริการ ทั้งนี ้ 
โครงการฯ มีการก�ำหนดเง่ือนไขให้ผู ้ ท่ีได้รับสิทธิจะ
ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
ในวันท่ีลงทะเบียนและมีบัตรประจ�ำตัวประชาชน  
โดยในระยะที่หนึ่งมีกลุ่มเป้าหมายประมาณ 10 ล้านคน 
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โดยมีระยะเวลาการด�ำเนินการตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม ถึง 
31  ธั นวาคม  2563  ใช ้ งบประมาณรวม ท้ั ง ส้ิน 
29,549.2636 ล้านบาท ส�ำหรับร้านค้าที่จะเข้าร่วม
โครงการ ได้แก่ ผู ้ประกอบการร้านอาหาร/เคร่ืองดื่ม  
ร้านค้าทั่วไป ซึ่งเป็นผู ้ประกอบการรายย่อยที่ไม่ใช่
นิตบิคุคล และไม่ใช่ร้านค้าสะดวกซือ้ทีเ่ป็นธรุกจิเฟรนไชส์ 
เพื่อช่วยสนับสนุนร้านค้าและผู ้ประกอบการรายย่อย
อย่างแท้จริง อาทิ ร้านค้าหาบเร่แผงลอย ร้านค้าชุมชน 
และ SMEs เป็นต้น โครงการยังได้ก�ำหนดยอดการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายผ่านโครงการวันละไม่เกิน 150 บาท
ต่อคน ท�ำให้ผู้ได้รับสิทธิไม่สามารถน�ำสิทธิไปซ้ือสินค้า
ท่ีมีมูลค่าสูงได้ แต่ต้องแบ่งการใช้สิทธิออกเป็นการ 
ใช้จ่ายย่อย ๆ ซึ่งท�ำให้การใช้จ่ายของโครงการส่วนใหญ่
จึงเป็นการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ�ำวัน 
นอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพื่อการกระตุ้นการบริโภคแล้ว 
โ คร งการนี้ ยั ง เ ป ็ นการช ่ ว ยลดค ่ าครองชี พของ
ประชาชน เพราะผู ้ได้รับสิทธิ สามารถใช้สิทธิในการ
ซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�ำเป็นในราคาที่ถูกลงอีกด้วย  
ขณะเดียวกัน การก�ำหนดให้การใช้สิทธิของโครงการ
ต้องด�ำเนินการผ่านแอพพลิเคช่ัน เพื่อเป็นการกระตุ้น
คนให้เข้าสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) 

	 โครงการดังกล่าวเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับ 
ผู ้บริ โภคในการที่ จะใช ้จ ่ ายเงินในชีวิตประจ�ำวัน 
ให้มากขึ้น เนื่องจากราคาสินค้าในมุมของผู ้บริโภค
ราคาถูกลง ในขณะท่ีร้านค้าเองยังมีรายรับเท่าเดิม 
ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการ
คนละครึ่งจึงได้เปรียบร้านค้าที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ
เนื่องจากผู ้ใช้สิทธิต่างเลือกที่จะซ้ือหาสินค้าจากร้าน 
ที่เข้าร่วมโครงการ ความนิยมที่เพิ่มสูงขึ้นของโครงการ
ท� ำ ให ้ จ� ำนวนร ้ านค ้ า ท่ี เข ้ าร ่ วมโครงการ เพิ่ มขึ้ น 
อย่างต่อเนื่อง โดยจ�ำนวนร้านค้าที่ลงทะเบียน ณ วันที ่
6 พฤศจิกายน 2563 อยู่ที่ 5.2 แสนร้านค้า ก่อนจะ 
เพ่ิมเป็น 8.5 แสนร้านค้า ในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2563 
และ 1.6 ล้านร้านค้า ในวันที่ 22 มีนาคม 2564
	 ในระยะต่อมา ภายหลังพบว่าโครงการได้รับ 
การตอบรับที่ดีอย่างมากจากประชาชน ทั้งฝั่งผู้บริโภค 
และผู ้ ค ้ าขาย รัฐบาลจึ ง ได ้มี โครงการคนละครึ่ ง  
ระยะที่สอง โดยการขยายระยะเวลาการด�ำเนินโครงการ 
จากเดิมวนัที ่31 ธนัวาคม 2563 เป็นวนัที ่31 มนีาคม 2564 
อีกท้ังยังเพิ่มจ�ำนวนผู้เข้าร่วมโครงการอีก 5 ล้านสิทธิ 
โดยแต่ละสิทธิจะได้รับเงินสนับสนุน 3,500 บาทต่อ
คนตลอดระยะเวลาด�ำเนินโครงการ โดยคนที่ได้รับสิทธ ิ
ในระยะแรกจะได้รับเพ่ิมอีกคนละ 500 บาท และ 
ขยายระยะเวลาการสิ้นสุดโครงการไปจนถึงวันที ่ 
31 มีนาคม 2564 เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ โครงการคนละครึ่ง 
มียอดการใช้จ่ายตลอดโครงการทั้งสิ้น 102,065 ล้านบาท 
แบ่งเป็นเงินที่ประชาชนจ่าย 52,251 ล้านบาท และ 
ภาครัฐร่วมจ่ายอีก 49,814 ล้านบาท โดยมีผู้ใช้สิทธิทั้งสิ้น 
14,793,502 คน จากเป้าหมาย 15 ล้านคน โดยมี
คนใช้จ่ายครบ 3,500 บาท จ�ำนวน 7,819,925 คน 
และจังหวัดที่มีการใช้จ่ายสะสมมากที่สุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่กรุงเทพมหานคร ชลบุรี สมุทรปราการ สงขลา 
และเชียงใหม่ 
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2	มาตรการช้อปดีมีคืนและโครงการเพ่ิมก�ำลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ไม่ได้ใช้งบประมาณจาก พ.ร.ก. เงินกู้ 1 ล้านล้านบาท
3	รายรับรวมจากการท่องเที่ยว ค�ำนวณ โดย สศช. และข้อมูลรายรับจากนักเที่ยวชาวไทย จากรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนคนไทย ปี 2563 ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

	 นอกจากโครงการคนละครึ่ ง ท่ีช ่วยกระตุ ้น 
การบริโภคและช่วยเหลือผู้บริโภคและกลุ่มผู้ประกอบการ 
รายย่อยขนาดเล็กแล้ว รัฐบาลยังได้ด�ำเนินมาตรการ
เพ่ือกระตุ ้นการบริโภคของกลุ ่มผู ้ เสียภาษีและผู ้ม ี
ก�ำลังซื้อสูงผ่านโครงการ “ช้อปดีมีคืน” โดยก�ำหนด
ให้ผู ้มีเงินได้ซึ่งเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสามารถ 
หักลดหย่อนค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการเท่าที่ได้จ ่าย
เป็นค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการส�ำหรับการซื้อสินค้าหรือ
การรับบริการในประเทศที่จ ่ายให้กับผู ้ประกอบการ
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม รวมถึงค่าซื้อหนังสือและ 
ค่าบริการหนังสือที่อยู ่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ผ ่านระบบอินเทอร ์ เ น็ต และค ่าสินค ้าหน่ึงต�ำบล 
หนึ่ งผลิตภัณฑ ์ซึ่ ง เป ็น สินค ้าที่ ได ้ลงทะเบียนกับ  
กรมการพัฒนาชุมชนแล ้ว ตามจ�ำนวนที่จ ่ ายจริง  
แต่ไม่เกิน 30,000 บาท ตั้งแต่วันท่ี 23 ตุลาคม 2563 
ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2563 ท้ังน้ีไม่รวมถึงห้างหุ้นส่วน
สามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล 
	 นอกจากนี้ ยังมีการด�ำเนินโครงการเพิ่มก�ำลังซ้ือ 
ให ้ แก ่ ผู ้ มี บั ต รสวั สดิ ก า รแห ่ ง รั ฐ เพื่ อ ช ่ ว ย เห ลือ 
กลุ ่มผู ้ที่มีรายได้น้อย โดยการเพิ่มวงเงินค่าซื้อสินค้า
บริโภคอุปโภคที่จ�ำเป็นจากร้านธงฟ้าราคาประหยัด
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น จ�ำนวน 500 บาท ต่อคน 
ต่อเดือน เป็นระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแต่เดือนตุลาคมถึง
เดือนธันวาคม 25632 โครงการท้ังหมดนี้มีผลโดยตรง 
ต่อการกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ เพื่อเพ่ิมรายได ้
ให ้กับผู ้ประกอบการพร ้อมไปกับการลดครองชีพ 
ให้กับประชาชน รวมท้ังการด�ำเนินโครงการรถ Mobile 
พาณิชย์...ลดราคา! ช ่วยกระตุ ้นเศรษฐกิจฐานราก  
เพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อนให้สามารถซ้ือสินค้า
ได้ในราคาประหยัด โดยโครงการดังกล่าวเป็นการ
จ�ำหน่ายสินค้าอุปโภคและบริโภคบริโภคที่จ�ำเป็นให้กับ
ประชาชนในราคาที่ต�่ำกว่าท้องตลาด โดยจะเป็นการ 
ตั้งจุดจ�ำหน่ายที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง ่ายโดย
เฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่มีการแพร่ระบาดที่รุนแรง 
และมีการบังคับใช้มาตรการควบคุมอย่างเข้มงวด 

	 2.2	 โครงการ เพื่ อช ่ วย เหลื อและฟ ื ้ นฟู 
ภาคการท่องเที่ยว
	 ภาคการท่องเที่ยวและบริการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
ถือได้ว ่าเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีได้รับผลกระทบรุนแรง
ที่สุดจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 เนื่องจากการ 
แพร ่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให ้ประเทศต ่าง ๆ  
ต ้องด�ำเนินมาตรการควบคุมการเดินทางระหว ่าง
ประเทศอย่างเข้มงวด และประเทศไทยได้มีการควบคุม
การเดินทางเข้าประเทศตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2563 
โดยก�ำหนดให ้ผู ้ที่ เดินทางเข ้ามาจากต ่างประเทศ
จ�ำเป็นต้องเข้ารับการกักตัวเพื่อตรวจหาโรคโควิด-19  
เป็นระยะเวลา 14 วัน ในขณะที่หลายประเทศทั่วโลก 
ก็มีการควบคุมการเดินทางออกนอกประเทศของ
ประชาชนด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจีน ส่งผลให ้
จ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติของไทยลดลงอย่างรวดเร็ว 
จาก 6.69 ล้านคน ในไตรมาสแรก เหลือ 1 หมื่นคน 
ในช ่วง ท่ี เหลือของป ี  2563 โดยรวมท้ังป ี  2563 
ประเทศไทยมีนักท่องเท่ียวต่างชาติเดินทางเข ้ามา 
ทั้งสิ้น 6.7 ล้านคน เทียบกับ 39.9 ล้านคนในปี 2562 และ 
มีรายรับจากนักท่องเที่ยวต่างชาติรวม 3.3 แสนล้านบาท 
เทียบกับ 1 .9 ล ้ านล ้ านบาท ในป ี  2562 และ 
เมื่อพิจารณาจากในปี 2563 พบว่าประเทศไทยมีรายรับ
รวมจากการท่องเที่ยวทั้งจากนักท่องเที่ยวชาวไทย
และชาวต่างชาติรวมทั้งส้ิน 8.1แสนล้านบาท แบ่งเป็น 
รายรับจากนักท่องเที่ยวชาวไทย 4.8 แสนล้านบาท3 
(สัดส่วนร้อยละ 40.8) และรายรับจากชาวต่างชาติ  
3.3 แสนล้านบาท (สัดส ่วนร ้อยละ 59.2) ลดลง 
ร้อยละ 82.6 และร้อยละ 55.4 จากปี 2562 จะเห็นได้ว่า 
การลดลงของรายรับจากนักท่องเที่ยวต่างชาติลดลงมาก 
ซึ่งส ่งผลกระทบต่อโดยเฉพาะในจังหวัดที่มีสัดส ่วน
การพึ่งพิงรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติเป็นส�ำคัญ 
ได้แก่ กลุ่มจังหวัดชายฝั่งอันดามัน ภูเก็ต กระบ่ี และ
พังงา จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะพื้นที่เกาะสมุย
และเกาะพะงัน จังหวัดชลบุรี โดยเฉพาะพ้ืนที่พัทยา 
จังหวัดเชียงใหม่ รวมถึงกรุงเทพมหานคร
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	 แม ้ว ่ารัฐบาลได ้มีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให ้ 
นักท่องเที่ยวบางส่วนสามารถเดินทางกลับเข้ามาเที่ยว 
ในประเทศไทยได ้  โดยยังค�ำนึงถึงมาตรฐานด ้าน
สาธารณสุข อาทิ มาตรการ Special Tourism Visa 
(STV) แต่ปริมาณนักท่องเที่ยวท่ีเดินทางเข้าประเทศ
ผ่านช ่องทางดังกล ่าวยังมีไม ่มากเมื่อเทียบกับช ่วง 
ก ่อนหน ้า ส ่งผลให ้ผู ้ประกอบการที่ เกี่ยวข ้องกับ 
ภาคการท่องเที่ยวยังคงได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง  
ทั้งภาคโรงแรมที่พัก ร้านอาหาร รถเช่าเพื่อการท่องเที่ยว 
ร ้ านขายของที่ ระลึก  และบริษัทน� ำ เ ที่ ยว ดังนั้น  
เพื่อเป ็นการช ่วยเหลือเยียวยาภาคการท ่องเที่ยว 
และบริการที่ เกี่ยวข้อง รัฐบาลจึงได ้ออกมาตรการ 
เพ่ือกระตุ้นให้คนไทยหันมาท่องเที่ยวในประเทศให้มากขึ้น 
ผ่านโครงการ “เราเที่ยวด ้วยกัน” โดยรัฐบาลจะ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายโรงแรมที่พักร้อยละ 40 ของราคา
ท่ีพักต่อห้องต่อคืน แต่อุดหนุนไม่เกิน 3,000 บาท 
ต่อห้องต่อคืน พร้อมทั้งสนับสนุนค่าตั๋วเครื่องบิน 2 ล้านใบ 
โดยผู้จองที่พักมีสิทธิ์ได้รับเงินสนับสนุนค่าบัตรโดยสาร 
ในลักษณะการจ่ายเงินคืนผ่านแอปพลิเคชันเป๋าตัง 
ร ้อยละ 40 ของราคาสุทธิค ่าบัตรโดยสารต่อหน่ึง 
ผู้โดยสาร แต่สูงสุดไม่เกิน 3,000 บาท ต่อคนต่อเที่ยวบิน 
โครงการเป็นการลดต้นทุนในการเดินทางท่องเท่ียว 
ในประเทศของคนไทย เพื่อจูงใจให้คนหันมาท่องเที่ยว
ในประเทศมากย่ิงขึ้น นอกจากนี้ ผู ้ใช้สิทธิโครงการ

เราเที่ยวด้วยกันจะยังได้รับได้รับ E-Voucher มูลค่า 
900 บาท ต ่อห ้องต ่อคืน ส�ำหรับคืนวันจันทร ์ถึง 
คืนวันพฤหัสบดี 600 บาท ต่อห้องต่อคืน ส�ำหรับ 
คืนวันศุกร์ ถึงคืนวันอาทิตย์ โดยการใช้ E-Voucher  
จะสามารถใช้ซ้ือสินค้าและบริการ รวมถึงร้านค้า OTOP 
ได้โดยรัฐจะช่วยจ่ายร้อยละ 40 ของราคาสุทธิ เพื่อเป็น 
การกระจายรายได้ให้กับผู้ประกอบการท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ภาคการท่องเท่ียวท่ีนอกเหนือจากโรงแรมและสายการบิน 
ทั้งน้ีการที่ E-Voucher ในวันจันทร์ถึงวันพฤหัสบดี 
สูงกว่าในช่วงวันศุกร์ถึงวันอาทิตย์ก็เพื่อกระตุ ้นให้คน
เดินทางมาท่องเท่ียวในช่วงวันธรรมดามากยิ่งขึ้น 
	 นอกจากนี้  ผู ้ประกอบบริษัทน�ำเที่ยวเป ็น
อีกกลุ ่มหนึ่ งที่ ได ้ผลกระทบอย ่าง รุนแรงจากการ 
แพร่ระบาดและมาตรการควบคุมการเดินทางระหว่าง
ประเทศ ทางรัฐบาลจึงได้ด�ำเนินโครงการ “ก�ำลังใจ” 
และโครงการ “ทัวร์เที่ยวไทย” โดยโครงการก�ำลังใจ 
เป็นโครงการที่นอกจากจะช่วยเหลือภาคการท่องเที่ยว 
แล้วยังมีวัตถุเป็นการให้ก�ำลังใจบุคคลากรทางการแพทย์ 
โดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู ่บ ้าน (อสม.)  
อาสาสมัครสาธารณสุขกรุง เทพมหานคร (อสส.)  
เจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) 
เจ ้ าหน ้าที่ศูนย ์บริการสาธารณสุข ส�ำนักอนามัย 
กรุงเทพมหานคร และเจ้าหน้าที่หัวหน้างานสาธารณสุข
มูลฐานและงานสุขภาพภาคประชาชนของกระทรวง
สาธารณสุข จะได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้เที่ยว
ในประเทศ 2 วัน 1 คืน คนละไม่เกิน 2,000 บาท  
โดยการเดินทางต ้องผ ่ านบริษัทน� ำ เที่ ยว ท่ี มีการ 
จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นการเดินทาง 
ข้ามจังหวัด โครงการมีระยะเวลาการด�ำเนินการตั้งแต ่
วันที่ 30 กรกฎาคม 2563 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2564 
ส ่วนโครงการทัวร ์ เที่ ยวไทยจะเป ิดโอกาสให ้ กับ
ประชาชนทั่วไป สามารถเดินทางท่องเที่ยวข้ามจังหวัด
ผ่านบริษัทน�ำเที่ยวที่มีการจดทะเบียนอย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมาย  โ ด ยจะต ้ อ ง เ ดิ นท า งท ่ อ ง เ ที่ ย ว 
ในวันธรรมดา (วันอาทิตย ์ถึงวันพฤหัสบดี) และม ี
ระยะเวลาการเดินทางอย่างน้อย 3 วัน 2 คืน ทั้งนี้ 
รัฐบาลจะสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้ร้อยละ 40 แต่ไม่เกิน 
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5,000 บาท ต ่อคน โครงการดังกล ่าว นอกจาก 
จะเป็นการช่วยเหลือผู้ประกอบการบริษัทน�ำเที่ยวแล้ว 
ยังเป็นการช่วยเหลือผู้ประกอบการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคการท่องเที่ยว อาทิ โรงแรม ร้านอาหาร รถขนส่ง
โดยสาร ร้านขายของท่ีระลึก รวมถึงยังเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจในแต่ละพื้นท่ีผ ่านการใช ้จ ่ายของคนไทย 
ที่เดินทางไปท่องเท่ียวได้มากข้ึนด้วย
	 2.3	 โครงการเพ่ือส่งเสริมการจ้างงาน 
	 การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลอย่างรุนแรง 
ต่อรายได้ของภาคธรุกจิ ส่งผลให้ผูป้ระกอบการจ�ำนวนมาก 
ต้องปรับลดการจ้างงานลง โดยอัตราการว่างงานเพ่ิมข้ึน 
จากร้อยละ 1.03 ในไตรมาสแรกของปี 2563 เป็น 
ร้อยละ 1.95 ในไตรมาสท่ี 2 ของปี 2563 ซึ่งเป็นอัตรา
การว่างงานท่ีสูงที่สุดนับตั้งแต่ไตรมาสที่ 1 ของปี 2552 
โดยสาขาการผลิตที่มีอัตราการว่างงานสูงได้แก่ สาขา
ที่พักแรก สาขาตัวแทนธุรกิจท่องเท่ียว การจัดน�ำเที่ยว 
การบริการส�ำรอง และกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง และสาขา
กิจกรรมการสร้างสรรค์ศิลปะและความบันเทิง ซ่ึงมี
อัตราการว่างงานสูงถึงร้อยละ 7.2 ร้อยละ 16.2 และ
ร้อยละ 7.3 ตามล�ำดับ ขณะท่ียอดผู้ขอให้สิทธิได้รับ 
เงินชดเชยกรณีว่างงาน ตามมาตรา 38 ของพระราชบัญญัติ 

ประกันสังคม ในกรณีท่ีถูกเลิกจ้างเพ่ิมข้ึนจาก 28,631 คน 
ในเดือนธันวาคม 2563 เป็น 145,747 คนในเดือน
มิถุนายน 2564 และเพิ่มขึ้นสูงสุดในเดือนกันยายน 
2564 ท่ี 242,114 คน 
	 แผนงานและโครงการภายใต้ พ.ร.ก.เงินกู  ้
1 ล ้ านล ้ านบาท จึง มีแผนงานและโครงการที่ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างต�ำแหน่งงานข้ึนมารองรับแรงงาน 
ที่ถูกเลิกจ้างดังกล่าว ทั้งนี้โครงการและแผนงานภายใต ้
แผนงาน 3.3 นัน้นอกจากมุง่เน้นไปท่ีการกระตุน้การบรโิภค 
และการลงทุนแล้ว ยังสามารถสร้างงานสร้างอาชีพ
ควบคู่กันไปด้วย โดยมีโครงการที่ส�ำคัญ ดังนี้
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โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการจ้างงานภายใต้แผนงาน 3.3

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ ต�ำแหน่งงาน งบประมาณ (บาท)

1. โครงการอาสาสมัคร
   บริบาลท้องถิ่นเพื่อดูแล
   ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง

เพื่อกระจายรายได้ให้ประชาชนในพื้นท่ีและกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศ

15,548 1,080,586,000

2. โครงการพัฒนาต�ำบล
   แบบบูรณาการ 
   (Tambon Smart Team)

เพื่อส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือน 
โดยการจ้างงานในทุกต�ำบล อ�ำเภอทั่วประเทศ 
ก่อให้เกิดรายได้ในระดับบุคคล และครัวเรือน

14,540 2,701,876,000

3. โครงการเฝ้าระวัง
   สร้างแนวกันไฟ
   สร้างรายได้ชุมชน

เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก
เพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
ด้านรายได้จากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)

9,137 246,699,000

4. โครงการ พัฒนาป่าไม้ 
   สร้างงาน สร้างรายได้ 
   เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน

เพื่อส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือน 
โดยการจ้างงานให้เกิดรายได้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมทั้งสร้างทักษะ
อาชีพ กระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน จากกิจกรรมด้านป่าไม้
ตามศักยภาพชุมชน

30,948 863,363,000

5. โครงการส่งเสริม
   การจ้างงานใหม่ส�ำหรับ
   ผู้จบการศึกษาใหม่
   โดยภาครัฐและเอกชน

เพื่อเป็นการช่วยเหลือการจ้างงานให้ผู้จบการศึกษา
ใหม่ได้มีงานท�ำ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เพิ่มทักษะและ
ประสบการณ์ในการท�ำงาน 

260,000 3,209,798,900

6. โครงการสร้างรายได้ด้วย 
   เฟรนไชส์ฝ่าโควิด-19

เพื่อสร้างโอกาสสร้างอาชีพสร้างรายได้และเกิดการ
จ้างงานรวมถึงการกระจายรายได้ให้กับท้องถิ่น

68,000,000

รวม 330,173 8,170,322,900

	 แผนงานและโครงการเหล่านี้มีการสร้างงาน
ขึ้นมาเพื่อรองรับแรงงานกว ่า 330,000 ต�ำแหน่ง  
โดยแต ่ละโครงการมีวัตถุประสงค ์การด�ำเนินการ 
ท่ีแตกต่างกันออกไป แผนงานและโครงการบางส่วน

เป็นการสร้างงานในภูมิภาค เพื่อช่วยรองรับแรงงาน
ที่ถูกเลิกจ ้างจ�ำนวนมากที่ต ้องเดินทางกลับไปยัง
ภูมิล�ำเนาเดิม อาทิ โครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ 
และโครงการพัฒนาป่าไม ้ สร ้างงาน สร ้างรายได ้  
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เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน ขณะท่ีโครงการอาสาสมัคร 
บริบาลท ้องถิ่ น เพื่ อดู แลผู ้ สู งอายุ ท่ีมีภาวะพึ่ งพิ ง 
นอกจากจะเป็นการสร้างงานในท้องถิ่นเพื่อรองรับ
การย้ายกลับถิ่นฐานของแรงงานแล้ว ยังเป็นการเตรียม
การรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคม
ผู้สูงอายุด้วย นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้ด�ำเนินโครงการ
ส่งเสริมการจ้างงานใหม่ส�ำหรับผู ้จบการศึกษาใหม่ 
โดยภาครัฐและเอกชน เพื่อรองรับแรงงานที่เพิ่งเข้าสู่ตลาด
แรงงานควบคู ่ไปกับการลดต้นทุนให้กับผู ้ประกอบการ 
ในการจ้างแรงงานใหม่อีกด้วย 

3. การฟื้ นตัวของเศรษฐกิจไทย
ในปี 2563 และปัจจัยสนับสนุนจาก
มาตรการของรัฐบาล
	 ภายหลังจากที่เศรษฐกิจไทยลดลงถึงจุดต�่ำสุด
ในไตรมาสที่ 2 ของปี 2563 เศรษฐกิจไทยก็ค่อย ๆ  ฟื้นตัว 
อย่างต่อเนื่องในช่วงคร่ึงหลังของปี ดังจะเห็นได้จาก
เศรษฐกิจไทยในช่วงครึ่งหลังของปี 2563 ฟื้นตัวดีข้ึน
อย่างชัดเจนจากช่วงครึ่งแรกของปี โดยเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสที่สามและไตรมาสที่สี่ ปรับตัวลดลงในอัตรา
ท่ีช้าลงตามล�ำดับ โดยลดลงร้อยละ 6.4 และร้อยละ 4.2 
เทียบจากการลดลงร้อยละ 12.1 ในไตรมาสที่สองของป ี

การปรับตัวข้ึนของเศรษฐกิจไทยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก 
การท่ีรัฐบาลผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาด 
อย่างต่อเนื่อง ภายหลังจากความส�ำเร็จในการควบคุม
การแพร่ระบาดภายในประเทศจนส่งผลให้กิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  ค่อยฟื้นตัวตามล�ำดับ ควบคู่ไปกับ 
การด�ำเนินมาตรการทางเศรษฐกิจเพ่ือลดผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดและสนับสนุนการฟื้นตัวให้เป็นไป
อย่างต่อเนื่อง กล่าวได้ว่าแผนงานและโครงการต่าง ๆ 
ภายใต้แผนงาน 3.3 นี้มีบทบาทส�ำคัญยิ่งในการสนับสนุน 
การฟื้นตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศในช่วงครึ่งหลัง
ของปี 2563 
	 เมื่อพิจารณาจากเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจพบว่า 
การใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ส่ี 
ปรับตัวดีข้ึนจนสามารถกลับมาขยายตัวร้อยละ 0.9 
จากการลดลงร้อยละ 6.7 และร้อยละ 0.6 ในไตรมาส
ที่สองและไตรมาสที่สามของป ี  2563 ตามล�ำดับ  
โดยเป็นผลจากการทยอยผ่อนคลายมาตรการควบคุม
การแพร่ระบาดประกอบกับได้รับแรงสนับสนุนส�ำคัญ
จากมาตรการคนละครึ่งท่ีเริ่มด�ำเนินการในช่วงปลาย
เดือนตุลาคม ขณะท่ีด้านการท่องเท่ียว พบว่าอัตราการ
เข้าพักเฉล่ียของโรงแรมลดลงเหลือเพียงร้อยละ 2.3 
ในเดือนเมษายน 2563 ซึ่งเป็นอัตราการเข้าพักที่ต�่ำสุด 

สนับสนุนส าคัญจากมาตรการคนละครึ่งที่เริ่มด าเนินการในช่วงปลายเดือนตุลาคม ขณะที่ด้านการท่องเที่ยว พบว่า
อัตราการเข้าพักเฉลี่ยของโรงแรมลดลงเหลือเพียงร้อยละ 2.3 ในเดือนเมษายน 2563 ซึ่งเป็นอัตราการเข้าพักที่
ต่ าสุดเป็นประวัติการณ์ และลดลงอย่างมากเมื่อเทียบกับร้อยละ 78 ในเดือนมกราคม อย่างไรก็ตามภายหลังจากที่
รัฐบาลได้มีโครงการต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวชาวไทยหันมาเดินทางท่อง เที่ยวภายในประเทศมากขึ้น
ภายใต้แผนงาน 3.3 จะเห็นได้ว่าอัตราการเข้าพักค่อย ๆ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยในเดือนพฤศจิกายนเพิ่มขึ้นมาอยู่
ที่ร้อยละ 34.8 อย่างไรก็ตาม จังหวัดที่พึ่งพารายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติในสัดส่วนที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ภูเก็ต พังงา กระบี่ และสุราษฎร์ธานี ยังคงมีข้อจ ากัดในการฟื้นตัวเน่ืองจากมาตรการควบคุมการเดินทางระหว่าง
ประเทศที่ยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ส่งผลให้อัตราการเข้าพักยังคงอยู่ในระดับต่ า แต่เป็นการฟื้นตัวขึ้นมากจากช่วงไตร
มาสที่สอง ส่วนด้านการจ้างงาน จ านวนผู้ ขอให้สิทธิได้รับเงินชดเชยกรณีว่างงาน ตามมาตรา 38 ของ
พระราชบัญญัติประกันสังคม ในกรณีที่ถูกเลิกจ้าง เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องระหว่างช่วงเดือนมีนาคมถึงกันยายน ก่อน
จะค่อย ๆ ปรับลดลงตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศและมาตรการส่งเสริมการจ้างงานของรัฐบาล 
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ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย ปี 2563

ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน %YoY

ช่วงท่ีด าเนินการ
มาตรการคนละครึ่ง
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เป็นประวัติการณ์ และลดลงอย่างมากเมื่อเทียบกับ 
ร้อยละ 78 ในเดือนมกราคม อย่างไรก็ตามภายหลังจากที ่
รฐับาลได้มโีครงการต่าง ๆ  เพ่ือกระตุ้นให้นักท่องเทีย่วชาวไทย 
หันมาเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศมากขึ้นภายใต้

แผนงาน 3.3 จะเห็นได้ว่าอัตราการเข้าพักค่อย ๆ  เพิ่มขึ้น 
อย่างต่อเนื่องโดยในเดือนพฤศจิกายน 2563 เพิ่มขึ้นมา
อยู่ที่ร้อยละ 34.8 อย่างไรก็ตาม จังหวัดที่พึ่งพารายได้
จากนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติในสัดส่วนที่สูง โดยเฉพาะ
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ที่มา: ส านักงานประกันสังคม ปี 2563

ผู้ขอให้สิทธิได้รับเงินชดเชยกรณีว่างงาน มาตรา 38 (กรณีที่ถูกเลิกจ้าง)

ได้รับเงินชดเชยกรณีว ่างงาน ตามมาตรา 38 ของ 
พระราชบัญญัติประกันสังคม ในกรณีที่ถูกเลิกจ ้าง  
เพิ่ม ข้ึนอย ่างต ่อเนื่องระหว ่างช ่วงเดือนมีนาคมถึง
กันยายน ก่อนจะค่อย ๆ ปรับลดลงตามการฟื ้นตัว 
ของเศรษฐกิจภายในประเทศและมาตรการส่งเสริม 
การจ้างงานของรัฐบาล

อย่างยิ่ง ภูเก็ต พังงา กระบ่ี และสุราษฎร์ธานี แม้ว่า
จะเริ่มเห็นสัญญาณการฟื้นตัวขึ้นมากจากช่วงไตรมาส
ที่สอง แต่พบว่ายังคงมีข้อจ�ำกัดในการฟื้นตัวเนื่องจาก
มาตรการควบคุมการเดินทางระหว่างประเทศที่ยังคง 
มีผลบังคับใช ้อยู ่ส ่งผลให้อัตราการเข ้าพักยังคงอยู  ่
ในระดับต�่ำ  ส่วนด้านการจ้างงาน จ�ำนวนผู้ขอให้สิทธิ 
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พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
แ ผ น ง า น

1. แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานผ่านการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรม
เพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน และสนับสนุน
กระบวนการผลิตเพ่ือการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป (แผนงานที่ 3.4) :
	 มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีช่วยสนับสนุนการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทางด้านการค้า  

การลงทุน การผลิตและการบริการในสาขาเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญของประเทศ รวมถึงเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชน 

ที่ได้ด�ำเนินการในแผนงานท่ี 3.1 (แผนงานพลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจฯ) และแผนงานที่ 3.2 (แผนงานฟื้นฟู

เศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชน) ให้เป็นไปอย่างสะดวก ปลอดภัย มีมาตรฐานบนต้นทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ได้แก่



	 1.2	 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและ 

โลจิสติกส์ ให้สามารถเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่ง

สินค้าจากชุมชน/ท้องถ่ินสู่ประตูการค้าหรือจุดต้นทาง

การเดินทางที่ส�ำคัญของประเทศ 

	 1.3	 การพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม ส่งเสริม 

และสนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชนเกิดการวิจัย

และพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มภายในประเทศในลักษณะ

บูรณาการ 

	 1.1	 การพัฒนาแหล่งเก็บกักน�้ำและระบบ

ชลประทาน เพ่ือช่วยภาคการเกษตรให้มีน�้ำใช้เพียงพอ 

ต่อการเพาะปลูกแล้ว ยังเป็นการกระจายเม็ดเงินลงทุน

ไปในพื้นที่ต่าง ๆ รวมถึงรองรับในกรณีภัยแล้ง และ

อุทกภัยในอนาคต

กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในด้านต่างๆ

แผนงานพลิกฟื้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจฯ

แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชน

แผนงานพัฒ
นา

โครงสร้างพื้นฐาน
การปรับยุทธศาสตร์ชาติภายหลังสถานการณ

์
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (โควิด-19)

แผนงานส่งเสริมและกระตุ้น
การบริโภคภาคครัวเรือนและอกชน

1
2

3
5

6
4

แผนงานพัฒ
นา

โครงสร้างพื้นฐาน
5



2. ลักษณะส�ำคัญของโครงการ
ภายใต้แผนฟื้ นฟูเศรษฐกิจและสังคม
	 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2563 คณะกรรมการ 

กลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2563 

ได ้มีมติเห็นชอบการก�ำหนดลักษณะของโครงการฯ 

เพิ่มเติมจากที่ก�ำหนดไว้ในข้อ 13 ของระเบียบส�ำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด�ำเนินการตามแผนงานหรือ

โครงการภายใต้พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวง 

การคลงักู้เงินเพือ่แก้ไขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ 

และสงัคมทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชือ้ 

ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 พ.ศ.2563 (ระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ) โดยอาศัยอ�ำนาจข้อ 13 (5) ของ 

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อให้โครงการที่หน่วยงาน 

ของรฐัทีจ่ะเสนอให้คณะกรรมการเพือ่พิจารณากลัน่กรอง 

โครงการภายใต้แผนฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมเป็นไป 

อย่างสอดคล้องกับแนวทางที่ก�ำหนดไว้ภายใต้กรอบนโยบาย 

การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมตามท่ี สศช. เสนอ ดังนี้

	 2.1	 ลักษณะของโครงการโดยทั่วไป 

	 	 2.1.1	 เป็นโครงการที่มีความสอดคล้อง

กับกรอบนโยบายการฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ 

		  2.1.2	 เป ็นโครงการที่มี วัตถุประสงค  ์

ที่ชัดเจน อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ (1) เป็นโครงการที่มี 

วัตถุประสงค์เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กับกลุ ่มเป้าหมายที่ได ้

รับประโยชน์โดยตรงจากการด�ำเนินโครงการ หรือ 

สร้างโอกาสในการประกอบธุรกิจเพื่อให้สามารถตอบสนอง 

ต ่อการเปลี่ ยนแปลง ที่ จะน�ำไปสู ่ความปกติ ใหม ่  

(New Normal) หรือการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ  

(2) เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อลดรายจ่ายให้กับ 

กลุ ่มเป ้าหมายท่ีได ้รับประโยชน ์ โดยตรงจากการ

ด�ำเนินโครงการ (3) เป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค ์

เ พ่ือลดต ้นทุนการด�ำเนินงานให ้กับกลุ ่มเป ้าหมาย 

ที่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการด�ำเนินโครงการ และ  

(4) เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเพ่ิมการจ้างงาน 

หรือรักษาระดับการจ ้างงานให ้กับกลุ ่มเป ้าหมาย 

ที่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการด�ำเนินโครงการ 
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		  2.1.3	 การด�ำเนินโครงการที่ยึดหลัก 

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี 

โดยค�ำนึงถึงประสิทธิภาพ (Effectiveness) ประสิทธิผล 

(Efficiency) การตอบสนองความต้องการ (Responsiveness) 

ของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี การกระจายทรัพยากร

อย ่ า งทั่ วถึ งและ เป ็นธรรมทั้ ง ในระดับพื้ นที่ และ 

กลุ่มเป้าหมาย (Equity) ความยั่งยืนของการด�ำเนินการ 

(Sustainability) ความโปร่งใส (Transparency) 

การป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นและการตรวจสอบได้ 

(Accountabil i ty)  โดยจะต ้องมีการรายงานผล 

การด�ำเนินงานที่เปิดเผยต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง 

		  2.1.4	 เป็นโครงการที่สามารถด�ำเนินการ

แล้วเสร็จภายในปี 2564 

		  2.1.5	 เป็นโครงการท่ีหน่วยงานรบัผดิชอบ 

ยืนยันว่าสามารถด�ำเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก�ำหนด

ไว้ภายใต้สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 

	 2.2	 ลักษณะส�ำคัญของโครงการภายใต  ้

แผนงานที่ 3.4 

	 เป็นการลงทุนพัฒนาแหล่งเก็บกักน�้ำและระบบ

ชลประทาน ระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ ดิจิทัล  

ที่ช ่วยสนับสนุนการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ทางด้านการค้า การลงทุน การผลิตและบริการในสาขา 

เศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศ รวมทั้งเศรษฐกิจท้องถ่ิน 

และชุมชนที่ได้ด�ำเนินการภายใต้แผนงานที่ 3.1 และ 

แผนงานที่  3.2 ให ้เป ็นไปอย่างสะดวก ปลอดภัย  

มีมาตรฐาน บนต้นทุนที่แข่งขันได้ โดย 

		  2.2.1	 กรณี ท่ี เป ็ นการพัฒนาแหล ่ ง 

เก็บกักน�้ำและระบบชลประทาน จะต้องเป็นการพัฒนา

แหล่งกักเก็บน�้ำทั้งขนาดกลางและขนาดเล็ก ระบบ

กระจายน�้ำในชุมชน น�้ำบาดาลที่มีความพร้อมในการ

ด�ำเนินการรวมท้ังจะต้องแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยง 

กับแผนการพัฒนาจัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศ 

และต้องผ่านความเห็นชอบจากส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำ 

แห่งชาติ (สทนช.)

		  2.2.2	 กรณีที่เป็นการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานด ้านคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส ์  

จะต้องแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการเชื่อมโยง 

การเ ดินทางและขนส ่ง สินค ้าจากชุมชน/ท ้องถิ่น 

สู่ประตูการค้าหลักภายในประเทศ หรือจุดต้นทางการ

เดินทางที่ส�ำคัญของประเทศ อาทิ สถาบันการศึกษา 

แหล่งท ่องเท่ียว นิคมอุตสาหกรรม เพ่ือลดต้นทุน 

การเดินทางและการขนส่งสินค้า โดยอยู ่บนเงื่อนไข

ของการก�ำหนดให้ระบบขนส่งทางรางได้รับการพัฒนา

เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งสินค้าของ

ประเทศ
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การค้าออนไลน์ภายในประเทศที่สามารถเชื่อมโยงกับ 

ระบบโลจิสติกส ์ภายในประเทศ เพ่ือให ้ประชาชน  

ผู ้ประกอบการชุมชน หรือวิสาหกิจชุมชน สามารถ 

ใช ้ประโยชน์ในการเข ้าถึงผู ้บริโภคได ้โดยตรงและ 

สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการของชุมชน

3. ผลการด�ำเนินการ
	 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2563 ครม. ได้เห็นชอบ 

ผลการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้ งที่  28/2563  

โดยได้รับทราบกรอบแนวคิดการจัดท�ำแผนงานหรือ

โครงการภายใต้แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์

เพื่อฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ตามบัญชีท้าย

พระราชก�ำหนดฯ รอบที่ 2 วงเงิน 152,000 ล้านบาท 

และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตาม

แนวทางการพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการ 

ฟ ื ้ นฟู เ ศรษฐกิ จและสั งคมของประ เทศตามมติ

คณะกรรมการฯ ทั้งนี้ กรอบแนวคิดการจัดท�ำแผนงาน 

หรือโครงการภายใต ้แผนงานหรือโครงการที่มี

วัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ ตามบัญชี

ท้ายพระราชก�ำหนดฯ รอบที่ 2 ได้ก�ำหนดจุดเน้นของ 

แผนงาน/โครงการลงทุนด ้านโครงสร ้างพ้ืนฐาน

		  2.2.3	 กรณีที่เป็นการพัฒนาสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวก จะต้องแสดงให้เห็นว่าการด�ำเนินการ 

ดังกล่าว จะช่วยสนับสนุนให้สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน 

และผู ้ ป ระกอบการขนาดกลางและขนาดย ่ อม  

สามารถเข ้ าถึ งและใช ้ประโยชน ์จากการพัฒนา 

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ  และสามารถช่วยลดต้นทุน 

หรือก ่อให ้ เกิดการสร ้างมูลค ่าเพิ่มของผลผลิตได ้ 

อย่างเป็นรูปธรรม

		  2.2.4	 กรณี ท่ี เป ็ นการพัฒนาดิ จิ ทั ล 

แพลตฟอร์ม จะต้องเป็นการด�ำเนินการอย่างหนึง่อย่างใด 

ดังนี้ (1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชน 

เกิดการวิจัยและพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มของประเทศ

ในลักษณะบูรณาการ ทั้งในส่วนของการศึกษาและ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต การประกอบอาชีพของประชาชน 

ทั้งในระดับครัวเรือน วิสาหกิจชุมชน ผู ้ประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมถึงรองรับ

การประกอบธุรกิจในภาคการผลิตและภาคบริการ 

ในรูปแบบใหม่ ๆ  ที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยี

การสื่อสาร 5G เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

ในอนาคต ตอบสนองต่อความต้องการใช ้งานของ 

ทุกภาคส่วน ครอบคลุมและทั่วถึง หรือ (2) พัฒนาระบบ 
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เพื่อรองรับการฟื้นตัวและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ โดย

ก�ำหนดกรอบวงเงินรวมประมาณ 35,000 ล้านบาท 

	 อนึ่ ง  ส�ำนักงานฯ ได ้รับความร ่วมมือจาก

ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) เป็นอย่างด ี

ในการให้ความเห็นชอบและตรวจสอบความสอดคล้อง

ของข้อเสนอโครงการเบื้องต้น เพื่อให้เป็นไปตามคู่มือ 

การเสนอโครงการภายใต ้กรอบนโยบายการฟื ้นฟู

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในด้านต่าง ๆ โดย

ลักษณะส�ำคัญของโครงการภายใต้แผนงานท่ี 3.4 กรณี

ที่เป็นการพัฒนาแหล่งกักเก็บน�้ำและระบบชลประทาน 

จะต้องเป็นการพัฒนาแหล่งกักเก็บน�้ำทั้งขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก ระบบกระจายน�้ำในชุมชน น�้ำบาดาล

ที่มีความพร้อมในการด�ำเนินการ รวมทั้งจะต้องแสดง 

ให ้เห็นถึงความเชื่อมโยงกับแผนการพัฒนาจัดการ

ทรัพยากรน�้ำของประเทศ 

	 โดยในปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 5 ตุลาคม 2564) 

คณะรัฐมนตรี ได้มมีติอนุมติัโครงการภายใต้แผนงาน 3.4 แล้ว 

จ�ำนวนรวม 4 โครงการ วงเงินรวม 7,151.0722 ล้านบาท 

ได้แก่ โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำ บริหารจัดการน�้ำ 

และเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ของกรมชลประทาน กระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ วงเงิน 4,224.8246 ล้านบาท 

โครงการปรับปรุง พัฒนาแหล่งน�้ำเพื่ออุปโภค บริโภค 

และการเกษตร ของกรมทรพัยากรน�ำ้ กระทรวงทรพัยากร- 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วงเงิน 1,826.5307 ล้านบาท 

และโครงการของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล จ�ำนวน  

2 โครงการ คือ โครงการพัฒนาน�้ำบาดาลเพื่อการเกษตร 

แปลงใหญ่ วงเงิน 601.7511 ล้านบาท และโครงการ 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายน�้ำบาดาลเพื่อการเกษตร 

ด้วยพลังงานแสงอาทิตย์เพื่อส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ ่

วงเงิน 497.9658 ล้านบาท

ภาพรวมการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินกู้ภายใต้แผนงานที่ 3.4 

(ข้อมูล  ณ วันที่ 5 ตุลาคม 2564)

ล�ำดับ ชื่อโครงการ
เจ้าของ
โครงการ

วันที่ ครม. 
อนุมัติโครงการ

วงเงินกู้ ที่ได้รับ
อนุมัติโดย ครม. 

(ล้านบาท)

ผลการเบิกจ่าย 
(ล้านบาท)

ร้อยละ

1. โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำ 
บริหารจัดการน�้ำและเพิ่มพื้นที่
ชลประทาน ของกรมชลประทาน

กษ. 11 พ.ค. 64
(คกง 15/64)

4,224.8246 2,066.9776 48.92

2 โครงการปรับปรุง พัฒนาแหล่งน�้ำ
เพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
ของกรมทรัพยากรน�้ำ

ทส. 8 มิ.ย. 64
(คกง 19/64)

1,826.5307 53.4395 2.93

3 โครงการพัฒนาน�้ำบาดาลเพื่อการเกษตร
แปลงใหญ่ ของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล

ทส. 8 มิ.ย. 64
(คกง 19/64)

601.7511 59.3521 9.86

4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจาย
น�้ำบาดาลเพื่อการเกษตรด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์เพื่อส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ 
ของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล

ทส. 8 มิ.ย. 64
(คกง 19/64)

497.9658 6.7710 1.36

รวมแผนงานที่ 3.4 7,151.0722 2,186.5402 30.58
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แผนแม่บทเฉพาะกิจ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

อันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์โควิด-19 

พ.ศ. 2564-2565



	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด–19) ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย

อย่างกว้างขวางและรุนแรงอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนพร้อมทั้งก่อให้เกิดค�ำถามว่าทิศทางการพัฒนาประเทศ

ต่อจากนี้ควรเป็นอย่างไรเพื่อให้เรายังสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายได้ภายใต้สถานการณ์

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 

พ.ศ. 2564-2565 จึงได้ถูกจัดท�ำขึ้นในห้วงเวลาของการแพร่ระบาดของ โควิด-19 ความปกติใหม่และแนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญของโลกอีกนานัปการ บนหลักฐานข้อมูลเชิงวิชาการ ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจน

ความเห็นจากภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้ประเทศไทยรอดพ้นภาวะวิกฤต และยัง

สามารถเติบโตต่อไปได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อย่างมั่นคงและยั่งยืน

กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในด้านต่างๆ

แผนงานพลิกฟื้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจฯ

แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชน

แผนงานพัฒ
นา

โครงสร้างพื้นฐาน
การปรับยุทธศาสตร์ชาติภายหลังสถานการณ

์
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (โควิด-19)

แผนงานส่งเสริมและกระตุ้น
การบริโภคภาคครัวเรือนและอกชน

1
2

3
5

6
4

การปรับยุทธศาสตร์ชาติภายหลังสถานการณ
์

การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (โควิด-19)
6



1	 สศช. (2564). รายงานภาวะเศรษฐกิจไท ไตรมาสที่สี่ ทั้งปี 2563 และแนวโน้มปี 2564. สืบค้นข้อมูลจาก : 
	 https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11262&filename=QGDP_report
2	 สศช. (2564). รายงานภาวะสังคมไทย ไตรมาสสี่และภาพรวม ปี 2563. สืบค้นข้อมูลจาก: https://www. 
	 nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5491&filename=socialoutlook_report
3	 ธนาคารแห่งประเทศไทย (2564). เงินให้กู้ยืมแก่ภาคครัวเรือน. สืบค้นข้อมูลจาก: https://www.bot. 
	 or.th/App/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=775&language=TH

1. ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19
	 การแพร่ระบาดของโควิด-19 นอกจากจะน�ำมา 

ซึ่งวิกฤตการณ์ด้านสาธารณสุข ไม่ว่าจะภาวะเจ็บป่วย

หรือเสียชีวิตแล้วแล้ว ยังก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ  

น�ำไปสูก่ารว่างงานและการสญูเสยีรายได้ ตลอดจนซ�ำ้เตมิ 

ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำให้ทวีความรุนแรง

มากขึ้น 

	 ภาพรวมเศรษฐกจิไทยในปี 2563 มีการขยายตวั 

ติดลบถึงร้อยละ 6.1 ถือเป็นสถิติต�่ำท่ีสุดในรอบ 22 ปี 

สาเหตุส�ำคัญเนื่องจากโครงสร้างเศรษฐกิจไทยพ่ึงพา

ภาคการส่งออกและการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก แม้ว่า

ภาครัฐจะมีมาตรการเพื่อกระตุ้นการใช้จ่ายในประเทศ

อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการออกมาตรการทางการคลัง

และการใช้นโยบายการเงินท่ีผ่อนคลายมากขึ้น แต  ่

ภาคบริการซ่ึงได้รับผลกระทบหนักที่สุดยังคงหดตัว 

อย่างต่อเนื่อง เน่ืองจากความไม่แน่นอนของสถานการณ์

การแพร่ระบาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง

ความล่าช้าของการกระจายวัคซีน เศรษฐกิจของไทย 

จึงยังมีความเปราะบาง และต้องการแรงขับเคลื่อนอื่น ๆ  

เพื่อทดแทนส่วนท่ีลดลงไป 

	 ขณะเดียวกัน จ�ำนวนผู้ว่างงานเฉลี่ยเพิ่มเป็น 

6.51 แสนคนคิดเป็นอัตราการว่างงานในระดับสูงท่ี 

ร้อยละ 1.69 หรือเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.98 ในปี 2562 

และนับเป็นอัตราการว่างงานสูงที่สุดนับตั้งแต่วิกฤต

เศรษฐกิจโลกในปี 25522 โดยส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจาก

สถานที่ท�ำงานเลิก/หยุด/ปิดกิจการ หรือหมดสัญญาจ้าง  

นอกจากนี้ วิกฤตดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อระดับรายได้ 

ของประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ เนื่องจากแรงงานที่ถูก

เลิกจ้างบางส่วนจ�ำเป็นต้องย้ายไปท�ำงานในภาคเกษตร

หรือประกอบอาชีพอิสระ อาทิ รับจ้างท่ัวไปหรือค้าขาย 

ซึ่งเป็นอาชีพที่มีรายได้น้อยและไม่แน่นอนในช่วงภาวะ

เศรษฐกิจตกต�่ำ อีกทั้งการปรับลดชั่วโมงการท�ำงานลง

อย่างต่อเนื่องของสถานประกอบการต่างๆ ยังส่งผลให ้

แรงงานได้รับรายได้ลดลงจนอาจไม่เพียงพอต่อการ

ด�ำรงชีพ โดยข้อมูลจากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและ 

สังคมของครัวเรือนช่วงครึ่งปี 2563 พบว่า รายได้ครัวเรือน 

มีจ�ำนวน 23,615 บาท ปรับตัวลดลงร้อยละ 10.45  

จาก 26,371 บาทในช่วงการส�ำรวจครึ่งป ี 2562  

สวนทางกับหนี้สินครัวเรือน ณ ส้ินปี 2564 ซ่ึงมีมูลค่า 

14.02 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 89.3 

ต่อ GDP เพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ 79.8 ในช่วงเวลา

เดียวกันของปีก่อนหน้า3 ตามภาวะเศรษฐกิจที่หดตัว

จากผลของวิกฤตที่เกิดขึ้น 

การแพร่ระบาด
ของโควิด-19
ยังฉายภาพและ

ซ�้ำเติมปัญหาความ
เหล่ือมล�้ำให้ชัดเจน
และรุนแรงมากยิ่งข้ึน
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	 นอกจากนี ้จ�ำนวนครัวเรอืนทีต่กเป็นคนยากจน 

ยังมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จากรายงานของธนาคารโลก4 

คาดการณ์ว ่า สถานการณ์ความยากจนในปี 2563  

ต่อเน่ืองถึงปี 2564 มีแนวโน้มปรับตัวในทิศทางที่แย่ลง 

โดยสัดส่วนคนจนอาจเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 6.2 ในปี 2562 

เป็นร้อยละ 8.8 และ 8.4 ในปี 2563 และ 2564  

ตามล�ำดับ หรือมีจ�ำนวนคนจนเพิ่มขึ้นมากกว่า 1 ล้านคน 

จนอาจท�ำให้ประเทศไทยมีจ�ำนวนคนจนสูงถึง 5.2 ล้านคน 

ภายในช่วงเวลา 2 ปีจากน้ี อีกท้ังการแพร่ระบาดของ

โรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ยังมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบ 

อย่างรุนแรงต่อคนยากจนและกลุ่มเสี่ยงที่จะกลายเป็น

คนจน อาทิ กลุ่มครัวเรือนสูงอายุ กลุ่มที่ท�ำงานในสาขา

ท่ีเสี่ยงต่อการตกงาน และกลุ่มครัวเรือนเกษตรที่ไม่มี

ท่ีดินท�ำกินหรือมีที่ดินท�ำกินน้อย5 เนื่องจากคนกลุ่มนี้

มีรายได้ส่วนใหญ่มาจากค่าจ้างและการประกอบธุรกิจ

หรืออาชีพอิสระ ซึ่งเมื่อเศรษฐกิจหดตัว จะสามารถ

ท�ำงานได้น้อยลง และอาจถึงข้ันต้องถูกเลิกจ้าง รายได้

ของคนกลุ่มนี้จึงได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก 

4	 World Bank Group (2021) Thailand Economic Monitor: Restoring  
	 Incomes; Recovering Jobs. Retrieved From: http://documents1. 
	 worldbank.org/curated/en/236271611069996851/pdf/Thailand- 
	 Economic-Monitor-Restoring-Incomes-Recovering-Jobs.pdf  
5	 สศช. (2563). รายงานภาวะสังคมไทย ไตรมาสสาม ปี 2563. สืบค้นข้อมูลจาก:  
	 https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11163&filename=social
6	 สศช. (2563). รายงานความยากจนและเหลื่อมล�้ำของประเทศไทย ปี 2562.  
	 สืบค้นข้อมูลจาก: http://social.nesdc.go.th/social/Default.aspx?tabid= 
	 128&articleType=ArticleView&articleId=243

	 การแพร่ระบาดของโควิด-19 ยังฉายภาพ

และซ�้ำเติมป ัญหาความเหลื่อมล�้ำให ้ ชัดเจนและ

รุนแรงมากยิ่งข้ึน เนื่องจากคนจน ผู้ด้อยโอกาส และ 

กลุ ่มเปราะบาง มีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบจาก

วิกฤตที่รุนแรงมากกว่า อีกท้ังยังมีความสามารถในการ

รับมือกับการขาดรายได้ ได้น้อยกว่ากลุ่มคนที่มีรายได้

สูง เนื่องจากมีเงินออมและโอกาสในการเข้าถึงสินเชื่อ 

น้อยกว่า น�ำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางรายได้และ

ความมั่งคั่งรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกัน วิกฤตดังกล่าว 

ยั งส ่ งผลให ้ เกิดการ เปลี่ ยนแปลงเข ้ าสู ่ ยุ ค ดิ จิ ทัล 

อย่างรวดเร็ว ซึ่งแม้จะช่วยรักษาระยะห่างทางสังคม

และลดความเสี่ยงจากการได้รับเชื้ออันไม่พึงประสงค ์

แต ่ก็อาจน�ำมาซ่ึงป ัญหาความเหลื่อมล�้ำทางดิจิทัล 

(Digital Divide) ระหว่างกลุ่มคนที่มีและกลุ่มคนที่ขาด

ความพร้อมทางด้านทักษะ เคร่ืองมือ/อุปกรณ์ หรือ 

ไม่สามารถเข้าถึงโครงข่ายดิจิทัลได้ โดยเฉพาะคนจน 

ผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มเปราะบาง ซ่ึงจะยิ่งขาดโอกาส

ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สินค้าและบริการ การฝึก

อบรม หรือกระท่ังความช่วยเหลือจากมาตรการภาครัฐ 

ตัวอย่างที่ชัดเจนได้แก่ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจาก

นักเรียนจากครัวเรือนยากจนอาจไม ่สามารถเรียน

ออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการขาดการเข้าถึง 

อินเทอร์เน็ต อุปกรณ์ หรือความพร้อมของพ่อแม  ่

ผู้ปกครอง ทั้งนี้ ยังไม่รวมถึงความเหลื่อมล�้ำด้านอื่นๆ 

อาทิ ความเหลื่อมล�้ำเชิงพื้นที่และสวัสดิการสังคม  

ซึ่งปรากฏอยู ่ในแล้วในระดับสูงกระทั่งช่วงก่อนเกิด

วิกฤต6 
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และชั้ นบรรยากาศโลก ให ้

สามารถฟื้นตัวกลับสู่ความอุดม 

สมบูรณ์ได้ดีขึ้น อันเป็นผลมาจาก 

การชะลอตัวลงของภาคการผลิต 

และการค้าและบริการระหว่าง

ประเทศ รวมถึงการลดลงของ 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ลดลงทั้งในระดับโลกและระดับ

ประเทศ

	 ผลกระทบจากโควิด-19 ทั้ง

ในระยะสั้นและระยะยาว ได ้

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขและบริบท

การพัฒนาประเทศไปอย่างมาก และยิ่งผลักดันให้

ประเทศไทยต้องเร่งปรับตัวให้สามารถรับมือรับมือกับการ 

เปลีย่นแปลงเยยีวยาช่วยเหลอืผู้ได้รบัผลกระทบ ตลอดจน 

ฟื้นฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้เข้าสู่ภาวะปกต ิ

ได้โดยเร็ว รวมถึงน�ำเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงมาเป็น  

“จุดเปล่ียน” เพ่ือทบทวนและปรับปรุงแนวทางการ

พัฒนาประเทศไปสู่หมุดหมายใหม่ที่ดีกว่าในอนาคต

	 ในระยะยาว โควิด-19 ยังส่งผลกระทบต่อ

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลกและวิถีชีวิตของ

ประชาชน ไม่ว ่าจะเป็นการเร่งให้การเปลี่ยนแปลง 

ที่ด�ำเนินอยู่แล้วเกิดเร็วข้ึน หรือลดทอนความรุนแรงของ

การเปล่ียนแปลงบางอย่างลง อย่างที่เราเห็นในกรณี

ที่ประชาชนเกิดความตื่นตัวในการป้องกันการติดต่อ 

ของโรคโควิด-19 จนส่งผลให้เกิด กระแสการใส่ใจ

สุขภาพและการรักษาสุขอนามัย มากยิ่ ง ข้ึน หรือ

พฤติกรรมการท�ำงานจากบ้าน (Work from Home) 

หรือการท�ำงานระยะไกลที่แทบจะกลายเป็นเรื่องปกติ 

ในปัจจุบัน สะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงการท�ำงาน 

ไปสู่รูปแบบที่ยืดหยุ่น ซึ่งอาจรวมถึงการผันตัวไปท�ำงาน

นอกระบบ หรือแม้แต่การเคลื่อนย้ายกลับไปท�ำงาน 

ในภูมิล�ำเนาเพิ่มสูง ข้ึน หากมองในภาพท่ีกว ้างขึ้น 

วิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดต่อครั้งน้ียังเป็นปัจจัย 

เร ่งให้เกิด การขยายตัวของความเป็นเมือง รวมถึง 

การเป ็นเมืองอัจฉริยะ (Smart  C i ty )  เพื่ อ เพิ่ ม 

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานการณ์เฉพาะหน้า 

หรือ  กระแสแนวคิดแบบชาตินิยม/ภูมิภาคนิยม 

ซึ่ ง แต ่ ละประ เทศล ้ วนให ้ ความส� ำคัญกับ ตัว เอง 

เป็นล�ำดับแรก ดังจะเห็นได้จากการโยกย้ายฐานการผลิต 

และช่องทางการตลาดไปยังประเทศท่ีอยู ่ใกล้กันหรือ 

อยู่ภายในภูมิภาคเดียวกันมากข้ึน อย่างไรก็ดี เหตุการณ์

ดังกล่าวเองก็ได้สร้าง ผลเชิงบวกต่อทรัพยากรธรรมชาติ

ในระยะยาว
โควิด-19 

ยังส่งผลกระทบ
ต่อแนวโน้ม

การเปล่ียนแปลง
ระดับโลก
และวิถีชีวิต
ของประชาชน
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2. หลักแนวคิดและกระบวนการ
จัดท�ำแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ
	 นับตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นมา ยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้กลายมาเป็นกรอบหลักใน

การพัฒนาประเทศ โดยมีเป้าหมาย คือ “ประเทศชาติ 

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

สังคมเป็นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดย 

ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 

พัฒนาคนให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส 

และความเสมอภาคทางสั งคม สร ้ างการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐ 

ของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 

ขณะเดียวกัน เพ่ือให้สามารถรองรับกับสถานการณ์

ของโลกหรือสถานการณ ์ของประเทศที่ เผชิญกับ 

ความเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน่ือง มาตรา 10 และ 11 

แห ่ งพระราชบัญญัติ ก ารจั ดท� ำยุ ทธศาสตร ์ ช าต ิ 

พ.ศ. 2560 ได้ก�ำหนดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้สอดคล้อง

กับความเปล่ียนแปลงหรือความจ�ำเป็นของประเทศ 

	 เมื่อประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ  ์

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ซ่ึงเป ็นโรคอุบัติใหม  ่

ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวาง 

ในหลากหลายมิติ  จึ งจ�ำ เป ็นที่แผนแม ่บทภายใต ้

ยุทธศาสตร์ชาติฯ จะต้องได้รับการพิจารณาทบทวน 

ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ เงื่อนไข และบริบท

การพัฒนาใหม่ของประเทศ โดยยังคง “เป้าหมาย 

(Ends)” การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติฯ 

ไว ้ เช ่นเดิม หากแต ่ มีการทบทวนและปรับเปลี่ยน 

“แนวทาง/วิธีการ (Ways)” ใหม ่ ในรูปแบบของ 

“แผนแม่บทเฉพาะกิจ” รวมถึงปรับเปลี่ยน “เครื่อง

มือ (Means)” ใหม่ ในรูปแบบของ “แผนปฏิบัติการ

ตามแผนแม่บทเฉพาะกิจ” ซ่ึงประกอบด้วย แผนงาน/

โครงการต่าง ๆ  ภายใต้กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ และโครงการส�ำคัญประจ�ำป ี

งบประมาณ 2564 และ 2565 อันเป็นทั้งช่วงวิกฤตและ

ระยะเปล่ียนผ่านที่ส�ำคัญของประเทศ 

ที่มา : ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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	 ทั้ง น้ี แผนแม่บทเฉพาะกิจมิได ้จะมาแทนที่

แต่จะด�ำเนินการคู ่ขนานกันไปกับแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ท้ัง 23 ประเด็น โดยระบุแนวทางการ

พัฒนาจากแผนแม่บทฯ ท่ีต้องมุ ่งเน้นให้ความส�ำคัญ

เป็นพิเศษ รวมถึงก�ำหนดประเด็นการพัฒนาเพิ่มเติม 

ที่จ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนินการเพื่อให้ประเทศมีความเท่าทัน 

ต่อการเปลี่ยนแปลง ลดความเสี่ยงและข้อจ�ำกัดเดิมที่มี 

พร้อมท้ังมีศักยภาพในการสร้างสรรค์ผลประโยชน์จาก

โอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

	 ดังนั้น สศช. จึงได้ด�ำเนินการจัดท�ำ  “(ร่าง) 

แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผล

มาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565” โดย

ท�ำการทบทวนเอกสารและรวบรวมความคิดเห็นของผู้

เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรอบหลักการและแนวทาง

ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัส

โควิด-19 ข้อเสนอมาตรการคณะท่ีปรึกษาฯ ต่าง ๆ 

ผลการศึกษาขององค ์กรระหว ่างประเทศ รวมถึง 

การประเมินสถานการณ์และวิ เคราะห ์ผลกระทบ 

ทั้งระยะสั้นและระยะยาวของโควิด-19 ในมิติต่าง ๆ 

ที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศไทย ควบคู ่ กับแนวโน ้ม 

ความเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญอื่น ๆ ซ่ึงจะส่งผลให้เกิด

การด�ำเนินชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ในระยะต่อไป 

อาทิ การเข้าสู ่โลกดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากรเข ้าสู ่สั งคมสูงวัย และการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ สศช. ยังได้พิจารณาประเด็น 

การพัฒนาจากแผนแม่บทฯ ที่เก่ียวข้อง ในส่วนที่จ�ำเป็น 

ต ้องเร ่งด�ำเนินการเพื่อรองรับผลกระทบที่ เกิดขึ้น

หรือเพื่อสร้างโอกาสใหม่ในการพัฒนาประเทศ และ 

มีความสอดคล้องกับเง่ือนไขระยะเวลา 2 ปี (พ.ศ. 2564- 

2565) เพื่อให้สามารถระบุประเด็นที่ต ้องมุ ่งเน้นให้

ความส�ำคัญเป็นพิเศษใน (ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 

อีกด้วย

ที่มา : ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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	 เมื่อจัดท�ำ  “(ร ่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ” 

เสร็จสิ้นแล้ว สศช. จึงได้น�ำไปรับฟังความเห็นจาก 

ภาคส่วนต่างๆ ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคการเมือง 

ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และ

ประชาชนทั่วไป เมื่อช่วงเดือนตุลาคม 2563 ที่ผ่านมา 

โดยได้รับความคิดเห็นจ�ำนวนทั้งส้ิน 584 ความเห็น 

ประกอบด้วย ความเห็นทางการ จ�ำนวน 128 ความเห็น 

(จากหน่วยงานที่จัดส่งให้ท้ังสิ้น 1,181 แห่ง) และ 

ความเห็นจากสาธารณะ (ออนไลน์) จ�ำนวน 456  

ความเห็น โดยพบว่าผู้ให้ความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ 

(ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ พร้อมทั้งให้ข้อคิดเห็นและ

ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เพิ่มเติม โดย สศช. ได้พิจารณา

น�ำข ้อมูลและความคิดเห็นดังกล ่าวมาใช ้ประกอบ 

การปรับปรุงแผนให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

และสามารถขับเคลื่อนไปสู ่การปฏิบัติได้จริงภายใน

กรอบระยะเวลาที่ก�ำหนด จากน้ันจึงได ้น�ำ  (ร ่าง)  

แผนแม ่บทเฉพาะกิจฯ เสนอต ่อคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

จนสามารถประกาศใช ้  “แผนแม ่บทเฉพาะกิจ 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์

โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565 (ฉบับสมบูรณ ์)”  

เมื่อเดือนธันวาคม 2563 ที่ผ่านมา 
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3. สาระส�ำคัญของแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ
	 แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ.2564-2565 

ได้น�ำแนวคิด “ล้มแล้วลุกไว” หรือ Resilience ซึ่ง 

ประกอบด้วย 3 มิติการพัฒนา ได้แก่ (1) การพร้อมรับ 

(Cope) หมายถึงความสามารถในการบริหารจัดการ

ภายใต้สภาวะวิกฤติ ให้สามารถยืนหยัดและต้านทาน

ความยากล�ำบาก รวมถึงฟื ้นคืนกลับสู ่สภาวะปกติได้

อย่างรวดเร็ว (2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง 

การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนา  

ให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยง 

และปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือแสวงหาประโยชน์จาก 

สิ่งที่เกิดขึ้น และ (3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโต

อย่างย่ังยืน (Transform) หมายถึง การเปล่ียนแปลง

เชิ ง โคร งสร ้ า งและป ั จจั ยพื้ น ฐาน ให ้ สอดรั บกั บ 

ความเปลี่ยนแปลง เพื่อพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสส�ำหรับ

การพัฒนาประเทศต่อไป ซ่ึงสอดคล้องกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในการท�ำให้ประเทศมีการพัฒนา

ที่สมดุลและยั่งยืนภายใต้หลัก 3 ขั้นการพัฒนา ได้แก่ 

Survival (การอยู่รอด) Sufficiency (พอเพียง) และ 

Sustainability (ยั่งยืน) 

แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ มีเป้าประสงค์ เพื่อให้ 

“คนสามารถยังชีพอยู่ได้ มีงานท�ำ กลุ่มเปราะบาง
ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง สร้างอาชีพและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น 
เศรษฐกิจประเทศฟื้นตัวเข้าสู่ภาวะปกติ และมีการวางรากฐาน

เพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่”
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	 แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ มีเป้าประสงค์ เพ่ือให้ 

“คนสามารถยังชีพอยู ่ได้ มีงานท�ำ กลุ ่มเปราะบาง 

ได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง สร้างอาชีพและกระจายรายได้ 

สู ่ท้องถิ่น เศรษฐกิจประเทศฟื ้นตัวเข้าสู ่ภาวะปกติ 

และมีการวางรากฐานเพ่ือรองรับการปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจใหม่” โดยมีประเด็นการพัฒนาที่ต ้องให  ้

ความส�ำคัญเป็นพิเศษในระยะ 2 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2564- 

2565) ได้แก่ 

	 3.1	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ 

ฐานรากภายในประเทศ (Local Economy) เพื่อ

ลดการพึ่งพาต่างประเทศ โดยการส่งเสริมการจ้างงาน 

การช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs) และการกระจายความเจริญ

ทางเศรษฐกิจไปยังหัวเมืองหลักในภูมิภาคและเมืองรอง 

	 3.2	 การยกระดับขีดความสามารถของ

ประเทศเพื่อรองรับการเจริญเติบโตอย ่างยั่ งยืน

ในระยะยาว (Future Growth) เพื่อการส่งเสริม

อุตสาหกรรมและบริการท่ีประเทศไทยมีโอกาส และ 

มีศักยภาพภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงและบริบท

โลกใหม่ที่ปรับเปลี่ยนไป ได้แก่ อุตสาหกรรมและบริการ

ทางการแพทย์ครบวงจร การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์

และเน้นคุณภาพ การเกษตรมูลค่าสูง อุตสาหกรรม

อาหาร อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม ่

	 3.3	 ก า รพัฒนาศั ก ยภ าพและยก ร ะดั บ

คุณภาพชีวิตของคน (Human Capital) เพื่อยกระดับ

และปรับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดแรงงานและโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีปรับเปล่ียน

ไป พร้อมท้ังเยียวยาผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤต

ด้วยการขยายและพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคม 

และเสริมสร้างความมั่นคงทางสุขภาพ 

	 3.4	 การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน

เพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling 

Factors) ให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่จะส่ง

ผลกระทบต่อศักยภาพของประเทศ ซึ่งปัจจัยพื้นฐาน

ส�ำคัญท่ีจ�ำเป็นต้องเร่งปรับปรุงและพัฒนา ประกอบด้วย 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้าง 

เศรษฐกิจใหม่ การปรับปรุงกฎหมายและส่งเสริมภาครัฐ 

ดิจิทัล การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม การเสริมสร้าง 

ความมั่นคงและบริหารจัดการความเสี่ยงในการรองรับ 

สาธารณภัยทุกรูปแบบ ตลอดจนการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของเครือข่ายและภาคีการพัฒนา 
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เป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ มีรายละเอียด ดังนี้

เป้าหมาย ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมาย

2564 2565

1. คนสามารถ
ยังชีพอยู่ได้ 
มีงานท�ำ กลุ่ม
เปราะบาง
ได้รับการดูแล
อย่างท่ัวถึง

อัตราการว่างงาน ไม่เกินกว่าร้อยละ 1.5 ไม่เกินกว่าร้อยละ 1

ดัชนีความยากจนแบบหลากหลายมิติ
ของกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
เทียบกับปีก่อนหน้า

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
เทียบกับปีก่อนหน้า

สัดส่วนผู้เข้าระบบประกันสังคม 
(มาตรา 33 39 และ 40) ต่อก�ำลังแรงงานรวม

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 45 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 48

ความแตกต่างของทรัพยากรสาธารณสุข 
เปรียบเทียบระหว่างจังหวัด

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5 
เทียบกับปีก่อนหน้า

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5 
เทียบกับปีก่อนหน้า

อัตราความรอบรู้ด้านสุขภาวะของประชากร ร้อยละ 67 ของคะแนนเต็ม ร้อยละ 70 ของคะแนนเต็ม

2. สร้างอาชีพ
และกระจาย
รายได้สู่ท้องถ่ิน

ความแตกต่างของผลิตภัณฑ์จังหวัด 
เปรียบเทียบภายในภาค

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 
เทียบกับปีก่อนหน้า

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 
เทียบกับปีก่อนหน้า

อัตราการขยายตัวของการบรรจุงานใหม ่
ในแต่ละจังหวัดของประเทศ

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
เทียบกับปีก่อนหน้า

เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
เทียบกับปีก่อนหน้า

3. เศรษฐกิจ
ประเทศฟื้นตัว
เข้าสู่ภาวะปกติ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อหัว ไม่น้อยกว่า 236,000 บาท  
ต่อคน ต่อปี

ไม่น้อยกว่า 245,000 บาท  
ต่อคน ต่อปี

สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ SMEs
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งหมด

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 42 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 42

อัตราการขยายตัวของการจ้างงานของ SMEs เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.8 
เทียบกับปีก่อนหน้า

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.8 
เทียบกับปีก่อนหน้า

4. มีการวาง
รากฐานเพื่อ
รองรับการ
ปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจใหม่

อัตราการขยายตัวของการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
เทียบกับปีก่อนหน้า

เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
เทียบกับปีก่อนหน้า

อันดับความสามารถในการแข่งขัน 
การพัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะแรงงาน

อยู่ในกลุ่มประเทศ
ที่มีความสามารถสูงที่สุด 
5 อันดับแรกของภูมิภาค

อาเซียน และมีคะแนนสูงขึ้น 
กว่าปีก่อนหน้า

อยู่ในกลุ่มประเทศ
ที่มีความสามารถสูงท่ีสุด 
4 อันดับแรกของภูมิภาค

อาเซียน และมีคะแนนสูงข้ึน 
กว่าปีก่อนหน้า

สัดส่วนมูลค่าการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.4 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.5

อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล 
(IMD World Digital Competitiveness Ranking)

อยู่ในกลุ่มประเทศ
ที่มีความสามารถสูงที่สุด 

40 อันดับแรก

อยู่ในกลุ่มประเทศ
ที่มีความสามารถสูงท่ีสุด 

40 อันดับแรก โดยมีอันดับดีขึ้น
จากปีก่อนหน้า

ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพของภาครัฐในการทบทวน
แก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคและเป็นภาระใน
การด�ำเนินธุรกิจ

อยู่ในกลุ่มประเทศ
ที่มีประสิทธิภาพ 

สูงที่สุด 50 อันดับแรก

อยู่ในกลุ่มประเทศ
ที่มีประสิทธิภาพที่สุด 

45 อันดับแรก โดยมีอันดับดีขึ้น
จากปีก่อนหน้า
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4. แนวทางการขับเคล่ือน
แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ไปสู่การปฏิบัติ
	 คณะรัฐมนตรี ได ้มีมติ เห็นชอบแผนแม ่บท 

เฉพาะกิจฯ เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 และได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2563  

โดยแนวทางการด�ำเนินการในระยะต ่อไป เพื่อให ้ 

การขับเคลื่อนแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ 

น�ำไปสู ่การปฏิบัติ สามารถบูรณาการและด�ำเนินการ 

ให ้สอดคล ้อง ไปในทิศทาง เดี ยวกัน  และเ พ่ือ ให  ้

การบรรเทาผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการระบาดของ 

โควิด-19 เป็นได้อย่างต่อเนื่องและเกิดผลอย่างเป็น 

รูปธรรม มีดังน้ี 

	 4.1	 หน ่วยงานของรัฐที่ เ ก่ียวข ้องใช ้แผน

แม่บทเฉพาะกิจฯ เป็นกรอบในการจัดท�ำโครงการ/

การด�ำเนินงานประจ�ำปีงบประมาณ 2565 รวมท้ัง

เป็นกรอบในการจัดท�ำโครงการภายใต้พระราชก�ำหนด

อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา 

และฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจาก 

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

	 4.2	 ส�ำนักงบประมาณใช้แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 

เป ็นกรอบในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

ของโครงการประจ�ำปี งบประมาณ 2565 ร ่วมกับ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 23 ประเด็นใน

ปัจจุบัน

	 4.3	 คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ 

พิจารณาใช้แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ประกอบการพิจารณา 

คัดเลือกโครงการภายใต ้พระราชก�ำหนดอ�ำนาจ

กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และ

ฟ ื ้นฟู เศรษฐกิจและสังคม ท่ีได ้ รับผลกระทบจาก 

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

ร่วมกับแผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบ

ของไวรัสโควิด-19

	 ท้ังน้ี นอกจากแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ฉบับนี้ 

จะเป ็นกรอบในการจัดท�ำโครงการและการจัดสรร 

งบประมาณของส ่วนราชการต ่าง ๆ ข ้างต ้นแล ้ว  

แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ยังท�ำหน้าที่เป็นกลไกส�ำคัญ 

ในการเตรียมความพร้อมของประเทศท่ามกลางสภาวะ

วิกฤต เพ่ือให้สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่

หมุดหมายใหม่ ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ในปี 2566 ที่จะถึงนี้ ต่อไป
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