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บทบรรณาธิการ
การระบาดของไวรสัโคโรนา 2019 (โควดิ-19) ได้ส่งผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม รวมถงึการด�ำเนิน

ชีวิตของคนไปทั่วทุกมุมโลก ก่อให้เกิดความปกติใหม่ (New Normal) ท่ีคนต้องปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน 
ขณะที่รัฐบาลไทยได้ออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อจ�ำกัดการแพร่กระจายของโรค ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศหยุดชะงัก 

ดงันัน้ การขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศในระยะต่อไป ควรค�ำนงึถงึศกัยภาพจากฐานเดมิทีมี่อยูแ่ละโอกาสภายใต้บรบิทใหม่ 
ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในระยะยาวให้เป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีความเหล่ือมล�้ำน้อย สร้าง
เศรษฐกิจฐานรากและกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคอย่างยั่งยืน รวมทั้งยกระดับโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนภาคการผลิต 
และการเตบิโตไปสูอ่นาคตของสาขาเศรษฐกจิหลกั โดยเน้นการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและบรกิารทีส่�ำคญัของประเทศ ตลอดจน
ส่งเสริมและผลักดันเศรษฐกิจดิจิทัลในสาขาการผลิตที่มีศักยภาพ ผ่านการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา และการน�ำนวัตกรรมใหม่ ๆ  
มาประยุกต์ใช้ รวมท้ังการพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการเชิงสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพสูง และลงทุนเพื่อยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน  
และสนับสนุนกระบวนการผลิตที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปหลังยุคโควิด-19 

ในขณะเดยีวกนั ควรเร่งพฒันาศกัยภาพของทนุมนษุย์และทกัษะแรงงาน โดยเน้นการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมทีส่อดคล้อง 
กับการปรับตัวสู่ชีวิตวิถีใหม่ สร้างความสามารถในการพึ่งพาตนเองโดยเฉพาะความมั่นคงด้านอาหาร และบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาตอิย่างสมดุลให้เป็นฐานการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากและต้นทนุทางด้านการท่องเทีย่ว ซึง่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมอืกนัปรบัตวั 
ภายใต้ฐานชีวิตวิถีใหม่ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถฟันฝ่าวิกฤตครั้งนี้ไปได้ด้วยดี

วารสารเศรษฐกิจและสังคม “ประเทศไทยหลังโควิด-19... ก้าวต่อไปอย่างยั่งยืน” ฉบับนี้ จึงมุ่งน�ำเสนอประเด็น 
การพัฒนาประเทศไทยในบริบทของโลกยุคใหม่ และแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จากภาวะวิกฤตดังกล่าว โดยเน้ือหาภายในเล่ม 
เริ่มด้วยบทสัมภาษณ์พิเศษ ศาสตราจารย์ ดร.สนิท  อักษรแก้ว ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรื่อง แผนฯ 
12 กับการพัฒนาประเทศไทย... หลังโควิด-19 และบทความที่น่าสนใจ ได้แก่ การรับมือสถานการณ์วิกฤตการระบาดของโควิด-19  
ของประเทศไทยและต่างประเทศ โควิด-19 กับการพัฒนาเศรษฐกิจไทย โควิด-19 กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย โควิด-19 
กับการพัฒนาพื้นที่ประเทศไทย โควิด-19 กับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทย และแนวทางการใช้เงินกู้  
4 แสนล้านบาท เพื่อแก้ไขผลกระทบจากวิกฤตการระบาดของโควิด-19 และการฟื้นฟูประเทศไทย

คณะผู้จัดท�ำหวังเป็นอย่างย่ิงว่า สาระต่าง ๆ ในวารสารฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ท่ีสนใจและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง  
โดยเฉพาะอย่างยิง่ประชาชนคนไทยซึง่เป็นพลงัร่วมในการพฒันาประเทศไทย เพือ่ให้สามารถบรรลเุป้าหมายการพฒันาไปสูป่ระเทศ
และก้าวผ่านพ้นวิกฤตโควิด-19 ไปด้วยกัน
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แผนฯ 12  
กับการพัฒนาประเทศไทย… 

หลังโควิด-19

ศาสตราจารย์ ดร.สนทิ  อกัษรแก้ว เป็นบคุคลตวัอย่างและนกัวจิยัดเีด่นแห่งชาติ  

ซึง่ประจกัษ์ได้จากรางวลัท่ีได้รบัมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิง่เกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญคือ ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ กรรมการอุทยานแห่งชาติ กรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา 

วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติด้านมนุษย์และชีวมณฑล 

ส�ำหรบัประวตักิารท�ำงานทีส่�ำคญั อาทิ ราชบณัฑติ สมาชกิสภานติิบญัญตัิ

แห่งชาติ ประธานกรรมการบริหารอุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร กรรมการ 

ในคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหลายสมัย รองอธิการบดี

ฝ่ายวชิาการ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เลขานกุารรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ประธานสถาบันสิ่งแวดล้อม กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมธีวิจัย

อาวุโส สกว. ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย นักวิจัยดีเด่นแห่งชาติ สาขา

เกษตรศาสตร์ และชีววิทยา ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

ทีมงานวารสารฯ ได้มีโอกาสสัมภาษณ์ท่านถึงจุดเด่นและประเด็นส�ำคัญ 

ของผลการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  

รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบการระบาดของโควิด-19 และการ

พัฒนาประเทศในระยะต่อไปสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ดังนี้



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 25636

ผลการพัฒนาระยะ 2 ปีแรก แผนฯ 12
ในระยะ 2 ปี ของแผนฯ 12 สงัคมไทยมคีวามอยูเ่ยน็

เป็นสุขร่วมกันในระดับปานกลาง แต่จะมีแนวโน้มดีขึ้น  

โดยค่าดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยปรับตัว 

เพิ่มขึ้นด้วยปัจจัยเก้ือหนุน คือ สุขภาวะโดยรวมของบุคคล 

ครอบครัว และชุมชนมีระดับดีขึ้นมาก เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง 

และเป็นธรรม มีระดับดีขึ้นเพียงเล็กน้อยและยังคงทรงตัว 

อยู่ในระดับดี สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลมีระดับดีข้ึน 

สงัคมมคีวามเป็นประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาล แม้จะมคีะแนน

ดีข้ึนมากแต่ยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง ขณะท่ีการสร้างความ

เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคมมีระดับดีขึ้น

สุขภาวะของคนไทยในปีที่ 2 ของแผนฯ 12 ปรับตัว 

ดีข้ึนอย่างชัดเจน โดยมีค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบ

หลักด้านสุขภาวะอยู่ในระดับดี และองค์ประกอบย่อยทั้ง 3  

องค์ประกอบอยู่ในเกณฑ์ระดับดี คือ องค์ประกอบด้านสุขภาพ

กายและสุขภาพจิตดี มีค่าอยู่ในระดับดีมาตลอด องค์ประกอบ 

ด้านสุขภาพทางสังคมที่ดี และองค์ประกอบด้านการมีคุณธรรม

และสติปัญญาใฝ่รู้มีค่าดัชนีดีขึ้นอย่างมาก 

แผนฯ 12 กับ 10 ยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12  

(พ.ศ. 2560 - 2565) เป็นเครื่องมือถ่ายทอดยุทธศาสตร์

ระยะ 20 ปี สู่การปฏิบัติในช่วงเวลา 5 ปีแรกเพื่อมุ่งสู่

การบรรลุวิสัยทัศน์ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 

โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนา 10 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

(1) ยุทธศาสตร์การเสรมิสร้างและพฒันาศกัยภาพทนุมนุษย์  

(2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำ

ในสังคม (3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 

และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน (4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับ 

สิง่แวดล้อมเพือ่การพฒันาอย่างยัง่ยนื (5) การเสรมิสร้าง

ความมัน่คงแห่งชาตเิพือ่การพฒันาประเทศสูค่วามม่ังค่ัง

และยั่งยืน (6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน

การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

(7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  

(8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม (9) การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

และ (10) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา

แผนฯ 12 ได ้น ้อมน�ำหลัก “ปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน�ำทาง 

ในการพฒันาประเทศ โดยยดึแนวคิดการพัฒนาอย่าง 

บูรณาการเป็นองค์รวม ทั้งมิติคน สังคม เศรษฐกิจ 

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และธรรมาภบิาล  

โดยให้ความส�ำคญักับการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน 

ในสังคมต่อกระบวนการพัฒนาประเทศเพื่อมุ ่ง 

ให้เกิดภูมิคุ้มกันและปรับตัวรองรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะน�ำไปสู่การ

หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  

การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโต 

ของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

การลดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม การสร้างการเจรญิเติบโต 

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ เป ็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

และการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ
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เศรษฐกจิไทยมคีวามเข้มแขง็และเป็นธรรมเพิม่ขึน้ 

ในปีที่ 2 ของแผนฯ 12 มีค่าดัชนีรวมขององค์ประกอบหลัก

ด้านเศรษฐกจิเข้มแขง็และเป็นธรรมเพิม่ขึน้ โดยพบว่าค่าดชัน ี

ขององค์ประกอบด้านการมีหลักประกันคุณภาพชีวิต 

และงานที่ดีอยู่ในระดับดีมาก และด้านเศรษฐกิจเข้มแข็ง

และมีประสิทธิภาพดีขึ้นในระดับปานกลาง แม้ว่าค่าดัชน ี

ของความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิจะลดลง แต่ระดบัการพัฒนา 

ยงัอยูใ่นระดบัปานกลาง ดังนัน้ ทกุปัจจยัจงึส่งผลให้เศรษฐกจิ 

ไทยมีความเข้มแข็งและเป็นธรรมเพิ่มมากขึ้นในระยะ 2 ปี 

ที่ผ่านมาของแผนฯ 12

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล ในปีที่ 2  

ของแผนฯ 12 ค่าดัชนีเพิ่มขึ้นมาอยู่ในระดับดี เนื่องจาก 

การเพิม่ขึน้ของพืน้ท่ีท�ำเกษตรกรรมยัง่ยนืและเกษตรอนิทรย์ี

ที่มีค่าสูงขึ้นมาก จึงเป็นปัจจัยบวกที่ท�ำให้องค์ประกอบ 

ด้านเศรษฐกิจสีเขียวมีค่าดัชนีเพิ่มสูงขึ้น รวมท้ังมีการฟื้นฟู

และเร่งแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ มากขึ้น ท�ำให้คุณภาพ

แหล่งน�้ำดีขึ้น ปริมาณขยะลดลง มูลค่าความเสียหายจาก 

ภยัพิบัติทางธรรมชาตลิดลง พืน้ทีป่่าอนรุกัษ์เพิม่ขึน้ และการ

ใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกมากขึ้น 

สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลมีทิศทาง 

ดีขึ้นในระยะ 2 ปีของแผนฯ 12 โดยปรับตัวจากระดับ

ต้องเร่งแก้ไขมาเป็นระดับต้องปรับปรุง องค์ประกอบย่อย

ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพและนิติธรรมและธรรมาภิบาล 

มีทิศทางดีขึ้น ขณะที่การป้องกันและลดความรุนแรง 

ทางสังคมและการเมืองยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล�ำ้ 

ในสังคมในปีท่ี 2 ของแผนฯ 12 มีแนวโน้มดีขึ้น ดัชน ี

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม 

สูงขึน้ ซึง่เป็นผลมาจากองค์ประกอบย่อยด้านความเป็นธรรม 

ด้านส่ิงแวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาตปิรบัตวัดขีึน้อย่างมาก  

การเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

มีแนวโน้มสูงขึ้น และการได้รับการคุ้มครองสิทธิและไม่ถูก

เลือกปฏิบัติปรับตัวสูงขึ้นอย่างมาก
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แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการพัฒนาประเทศ
สศช. ได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา

อปุสรรคของการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด โดยตรวจสอบ 

ว่ายุทธศาสตร์ทั้ง 10 ด้าน มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง  

เราดูที่ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมายตัวชี้วัดว่าไม่ตรงกับเป้าหมาย

หรือยังมีความไม่สมบูรณ์อย่างไร ซึ่งพบว่ามีปัญหาและ

อุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนฯ 12 ที่ส�ำคัญ ดังนี้

ด้านทรัพยากรมนุษย์ 

ต้องพฒันาคนอย่างจรงิจงั ท�ำอย่างไรให้คนเก่งข้ึน 

มีการพัฒนาประสบการณ์ ตลอดจนปรับปรุงแนวคิด 

และ Mindset ต่าง ๆ ให้มีศักยภาพ สามารถท�ำงานได้ 

อย่างเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ที่ส�ำคัญเราจะท�ำอย่างไร 

ให้คนหนุ่มสาวมีความรู ้ ประสบการณ์ และเก่งข้ึน  

สามารถทดแทนคนสงูวยัทีก่�ำลงัจะเกษยีณอายกุารท�ำงาน 

ในหน่วยงานราชการและธุรกิจเอกชนเป็นจ�ำนวนมาก  

ได้ทันท่วงทีและมีศักยภาพไม่ด้อยไปกว่ากันหรือดีกว่า 

จึงต้องมุ่งพัฒนาการศึกษาให้มีความทันสมัยตลอดเวลา  

หรือเป็นการศึกษาตลอดชีวิต (Life Long Learning) 

ทั้งนี้ ผู ้เรียนมีโอกาสวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

อย่างมีวิจารณญาณ เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นในตนเอง  

มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และสามารถพึ่งตนเองได้ ถ้าคน 

ในระดบัฐานราก คนยากจน และเกษตรกรทีม่จี�ำนวนครึง่หนึง่ 

ของประชากรทั้งประเทศ เป็นคนมีคุณภาพดี มีรายได้ดี  

จะช่วยเป็นฐานในการสร้างความเจริญเติบโตให้แก่ประเทศ

ได้เป็นอย่างดี เราอยู ่ในชนบทเราทราบดีว่าบุตรหลาน 

ของชาวชนบทมีโอกาสน้อยมากที่จะได้เข้ามาเรียนหนังสือ 

ในเมอืง ท�ำอย่างไรทีจ่ะขยายโอกาสทางการศึกษาให้มคีวาม

เท่าเทียมกัน เพราะถ้าเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง ชุมชน

มีรายได้ดี โอกาสที่จะส่งลูกมาเรียนหนังสือในเมือง 

กมี็มากข้ึน เมือ่เรยีนส�ำเร็จแล้วสามารถกลบัไปช่วยพฒันา 

งานที่บ้านเกิด เพราะมีความเข้าใจในปัญหาและศักยภาพ

ของพื้นที่ มีโอกาสสูงที่จะสนับสนุนการพัฒนาไปในทิศทาง

ที่ถูกต้องได้ แต่ที่ผ่านมาการศึกษายังไม่ได้รับการพัฒนา 

ไปตามทศิทางทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยเฉพาะการวางหลกัสตูร

การเรียนการสอนให้ผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาแล้วสามารถไปเป็น 

ผู้ประกอบการหรือประกอบอาชีพได้อย่างแท้จริง

 ที่ผ่านมา สศช. มุ่งขับเคลื่อนการพัฒนาคน

ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง ปรับเปล่ียนสู่ระบบดิจิทัล 

ให้สามารถท�ำงานร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วน

ต่าง ๆ อย่างบูรณาการเพื่อให้เกิดความสมดุล เช่น 

เกษตรดิจิทัลมีความเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา 

การบริหารจัดการเพื่อการแข่งขันทางการค้าขาย  

จะท�ำอย่างไรให้เกษตรกรเข้าใจการขายแบบดิจิทัล  

ไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง จากท่ีได้ลงไปในหลายพืน้ท่ี 

จะเห็นว่าเกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้าถึง

องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมได้อย่างท่ัวถึง 

จึงต้องหาแนวทางสนับสนุนให้เกษตรกร ผู้ที่อยู่ 

ห่างไกลความเจริญมีโอกาสเข้าถึงเทคโนโลย ี

ได้มากขึ้น โดยแนวทางหนึ่ง คือ ส�ำนักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของ สศช. ทั้ง 4 ภาค สามารถ 

เป็นศนูย์กลางในการขบัเคลือ่นการพัฒนาสู่ภมูภิาค  

และเป็นที่พึ่งของคนในพื้นที่ได้
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เราจะท�ำอย่างไรให้คนหนุ่มสาวมีความรู้  
ประสบการณ์ และเก่งขึ้น สามารถทดแทนคนสูงวัย 

ที่ก�ำลังจะเกษียณอายุการท�ำงาน 
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ด้านเศรษฐกิจ  

ต้องยอมรับว่าประเทศไทยมีต้นทุนหรือสินทรัพย์

ทางเศรษฐกจิสงูมาก จะท�ำอย่างไรให้ต้นทุนต่าง ๆ  เหล่านัน้ 

มีความยั่งยืน โดยเฉพาะด้านทรัพยากรธรรมชาติ เรามี 

แหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามจ�ำนวนมาก และมีการจัดการด้าน

ส่ิงแวดล้อมทีด่ ีมีต้นทนุด้านทรพัยากรมนษุย์ทีค่นไทยมจีติใจ

เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ซึ่งต้นทุนดังกล่าวเป็นฐานรากส�ำคัญของ

การพัฒนาเศรษฐกิจไทย ดังนั้นแผนฯ 12 จึงมุ่งขับเคลื่อน

เศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง เพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 

รวมทั้งขับเคลื่อนกลไกทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่เป็นจุดแข็ง 

ในรปูแบบใหม่ ทัง้ในด้านเกษตรกรรม อาหาร การท่องเทีย่ว 

และสุขภาพ เป็นต้น

จากที่ได้ลงพื้นที่เยี่ยมชุมชนทั่วประเทศ พบว่า

ชุมชนสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้เนื่องจากได้อาศัยผลผลิต

จากความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู่สูงมาก ไม่ว่า

จะเป็นชุมชนชายฝั่งที่มีการท�ำกะปิ เกลือขาว และผลผลิต

ทางการเกษตรต่าง ๆ  เช่น ปลาตากแห้ง หรอืมาดทูางชมุชน

บนบก เช่น การท�ำหน่อไม้ สมุนไพร แต่ที่เขาไม่สามารถ

ลมืตาอ้าปากได้เนือ่งจากยงัมีปัญหาด้านคุณภาพของผลผลิต 

เช่น ขั้นตอนการบรรจุหีบห่อ การออกแบบบรรจุภัณฑ์  

ที่ยังไม่ดึงดูดนักท่องเที่ยว และสุดท้ายคือ ขาดการเชื่อมโยง

การค้าขายในรูปแบบที่ทันสมัย 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประเทศไทยมทีรพัยากรธรรมชาตท่ีิมคีวามสมบรูณ์

มากตัง้แต่พืน้ท่ีทะเล ชายฝ่ัง ป่าพร ุและป่าเกอืบทกุประเภท 

จนถึงยอดเขา นับเป็นสินทรัพย์ที่มีความหลากหลาย 

ทางชีวภาพสูงสุด ไม่ว่าพืช สัตว์ จุลินทรีย์ เป็นขุมทรัพย์ 

ที่ส�ำคัญมาก แต่เราจะเปลี่ยนอย่างไรให้สินทรัพย์เหล่านี้

เกิดประโยชน์ท้ังในเรื่องของรายได้และมีการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมควบคู ่กันไป ท่ีส�ำคัญการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติต้องอยู่บนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง 

คือมีการใช้ทรัพยากรในปริมาณที่จ�ำกัดแต่ให้มีคุณค่าสูง 

และมีการอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน

ประเทศไทยมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ไม่ว่า

จะเป็นแหล่งท่องเทีย่วทางทะเลและชายฝ่ัง แหล่งท่องเทีย่ว 

ทางบก แหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และแหล่งท่องเที่ยว 

เชงิวฒันธรรม สศช. ได้วางแผนการใช้ประโยชน์และดแูลรกัษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มุ่งให้เกิดความสมดุล 

ท้ังด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม ให้มีพื้นที่ป่าไม ้

ร้อยละ 40 ของประเทศ มีการขับเคลื่อนการลดขยะ ทั้งนี้  

ประเทศไทยได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขต่าง ๆ ของอนุสัญญา 

ข้อตกลงระหว่างประเทศในการดูแลรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาโดยตลอด โดยเฉพาะ 

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะโลกร้อน เพื่อให้เกิด

ความสมดุลทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนให้แก่ประเทศตลอดไป
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นอกจากนี ้สศช. ได้จัดท�ำมาตรการการประเมนิส่ิงแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร ์(Strategic Environmental Assessment : SEA)  

ซึ่งเป็นเครื่องมือในการบูรณาการประเด็นด้านเศรษฐกิจ สังคม  

และ ส่ิงแวดล้อม เพือ่สนบัสนนุการวางแผนการพัฒนาอย่างยัง่ยนื โดยมี 

หลักการส�ำคญัคอื การพัฒนาจะต้องไม่มกีารสูญเสียสุทธ ิ(No-net-loss)

การแบ่งปันผลประโยชน์ทีเ่สมอภาคและยตุธิรรม (Benefit Sharing) ผูก่้อ

มลพิษต้องเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays) การป้องกนัไว้ก่อน (Precautionary  

Principles) และการพัฒนาท่ีเกินศักยภาพการรองรับของพื้นที่  

(Development within Carrying Capacity) ซึ่งจะท�ำให้มั่นใจได้ว่า 

ชุมชนจะด�ำรงชีวิตอย่างมีสุขภาวะภายใต้ขอบเขต/ข้อจ�ำกัด 

ของสิง่แวดล้อมทางกายภาพ - ชีวภาพ และสภาวะเศรษฐกิจทีส่ามารถ 

สนองต่อความต้องการของสงัคม ปัจจุบนัสังคมได้ช่วยกนัตรวจสอบ

เพราะตระหนักถงึความส�ำคญัของทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

ชุมชนรับรู้ว่าพื้นท่ีใดจะมีการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม  

ซึง่การปฏบิตัติามกฎกตกิาการวางผงัเมอืงจะไม่มปัีญหาการบกุรกุพืน้ที่

การแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบ

อีกเรื่องหนึ่ งที่ เป ็นเรื่องส�ำคัญ คือ  

การแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ท�ำให้

เกดิปัญหาในการพฒันา เช่น กรณีความเหลือ่มล�ำ้ 

เรื่องการใช้ที่ดิน กรณีการสร้างป่าให้ประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วม มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ

ป่าไม้ ให้สามารถปลูกไม้หวงห้ามได้ในพ้ืนท่ี

เอกสิทธิข์องตนเอง หรอืในพืน้ทีท่ีร่ฐัจดัสรรให้  

เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนช่วยเพิ่ม

พ้ืนที่สีเขียว และเพิ่มรายได้ ขณะนี้ สศช. ได้

เข้าไปช่วยขบัเคลือ่นให้คนทีม่อีาชพีเกีย่วกบัป่าไม้ 

สามารถกู้เงินจากธนาคารการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธกส.) ได้ 
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SEA จึงเป็นเครื่องมือช่วยแก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ  

ให ้ชุมชนรับรู ้ว ่าพื้นที่นี้ท�ำอุตสาหกรรม พื้นที่นั้นท�ำ

เกษตรกรรม เป็นการท�ำแผนพัฒนาบนความร่วมมือของ

ทุกภาคส่วน การที่ สศช. ท�ำเครื่องมือ SEA นับเป็นการ 

ตั้งต้นที่ดีในการพัฒนาอย่างย่ังยืน เพราะทุกภาคส่วนได ้

เข้ามามส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิ เช่น สมมุตว่ิาคนมีทีด่นิ 200 ไร่ 

เมื่อมีเส้นทางมอเตอร์เวย์ตัดผ่านพื้นที่ 190 ไร่ เหลือ 10 ไร่ 

ทิง้ไว้อย่างน้ัน ราชการจะไม่ซือ้ 10 ไร่ท่ีเหลอื เพราะกฎหมาย 

ให้ซ้ือตามความต้องการหรือจ�ำเป็นของโครงการ ปัญหา 

ที่เกิดข้ึนนี้จ�ำเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมายใหม่ ได้มีการ 

ปรับกฎหมายในการจัดการพื้นที่โดยให้มีการแบ่งพื้นที่ 

ให้คนทีอ่ยู่ในป่าสงวนแห่งชาต ิอทุยานแห่งชาต ิและเขตรกัษา 

พันธุ์สัตว์ป่า เพื่อให้รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณได้อย่าง 

ถูกต้องตามกฎหมาย และพัฒนาพื้นที่ให้คนกับป่าอยู่กัน

อย่างเกื้อหนุนพึ่งพาได้ 

นอกจากนี้  สศช.  ได ้น ้อมน� ำหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาน�ำทางในการพัฒนา 

ประ เทศอย ่ า งต ่อ เนื่ อ ง เพื่ อแก ้ ไขป ัญหาอุปสรรค 

ของการพัฒนาในช่วงแผนฯ 12 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน

และช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู ่ได้อย่างมั่นคง

เกิดภูมิคุ ้ มกัน และมีการบริหารจัดการความเ ส่ียง 

อย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุล

และยั่งยืน ซึ่ง สศช. ในฐานะคลังสมองของประเทศ 

ต้องเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง 

ลกึซ้ึง จงึจะสามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ น�ำไปสู ่

การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เราได้เรียนรู ้จาก 

บทเรยีนมากมาย จึงควรรวบรวมคนเก่ง ๆ จากทุกภาคส่วน 

จัดตั้ ง เป ็นกลุ ่มร ่วมกันคิดหารือกันเพื่อแก ้ ไขป ัญหา 

ในการพัฒนาประเทศได้อย่างตรงจุด

SEA จึงเป็นเครื่องมือช่วยแก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ  
ให้ชุมชนรับรู้ว่าพื้นที่นี้ท�ำอุตสาหกรรม พื้นที่นั้นท�ำเกษตรกรรม  

เป็นการท�ำแผนพัฒนาบนความร่วมมือ 
ของทุกภาคส่วน การที่ สศช. ท�ำเครื่องมือ SEA นับเป็นการตั้งต้นที่ดี 

ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพราะทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
อย่างแท้จริง
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การระบาดของโควิด-19 ครั้งนี้ เป็นปรากฏการณ์

ท่ีมาเรว็ เราต้องต่อสู้กบัส่ิงท่ีเรามองไม่เห็น จึงเป็นเรือ่งยากย่ิง 

และโควิด-19 สอนเราให้เรียนรู้หลายเรื่อง ทั้งด้านเศรษฐกิจ  

ที่ เรายั งไม ่สามารถปรับตัวได ้ ทัน แต ่ เราได ้ เรียนรู  ้

จากวิกฤตที่เกิดขึ้น ทั้งในเรื่องระบบ ปัจจัยการผลิต เพราะ

ถ้าเราต้องเผชิญปัญหาพร้อมกัน ทั้งภัยจากโควิด-19  

และปัญหาน�้ำแล้ง ต้องสามารถปรับเรื่องกระบวนการผลิต 

ให้เร็ว มีคุณภาพ และทันสมัยมากขึ้น ประเด็นส�ำคัญ คือ 

การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร จะเห็นว่าเมื่อเกิดวิกฤต

การระบาดของโควิด-19 อาหารแปรรูปได้ช่วยบรรเทาทุกข์

ได้อย่างด ีขณะทีก่ารค้าขายทีส่ามารถเชือ่มโยงระหว่างผูผ้ลติ 

กับผู้บริโภคได้โดยตรงด้วยการประกาศขายสินค้าทางสื่อ 

ต่าง ๆ ช่วยให้ขายได้เร็วและได้ราคาดี แต่ต้องปรับปรุงการ

บริหารจัดการสหกรณ์ให้สามารถรวมกลุ่มกันได้อย่างจริงจัง 

มีการพัฒนาพันธุ์พืชและเลือกพืชที่ปลูกแล้วได้ผลผลิตเร็ว 

ทิศทางแผนฯ 12 หลังโควิด-19.... 
กับกลไกฟื้นฟูประเทศ 

ต้ังแต่ต้นปี 2563 จนถึงปัจจุบัน การแพร่ระบาด 

ของไวรสัโคโรนา (COVID-19) ได้สร้างความยากล�ำบากให้แก่

ทกุประเทศทัว่โลก ไม่เว้นแม้แต่ประเทศไทยทีผู่ป้ระกอบการ 

จ�ำนวนมาก โดยเฉพาะผู ้ที่เป็นผู ้ประกอบการรายย่อย 

และอยู ่ในภาคการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบอย่างหนัก 

เพราะไม่สามารถด�ำเนินธุรกิจได้ตามปกติ และเผชิญปัญหา

การขาดสภาพคล่อง ส่งผลให้ประชาชนทั้งที่เป็นแรงงาน 

ในระบบและนอกระบบต้องขาดรายได้ หรือบางรายถึงขั้น

ถูกเลิกจ้าง สศช. ได้ลงพื้นที่รับทราบปัญหาและหาแนวทาง

แก้ไขปรับปรุง เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสถานการณ ์

ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็เพือ่ร่วมก�ำหนดแนวทางแก้ไข

ปัญหา ซึ่งถ้าชุมชนมีความพร้อมจะสามารถพัฒนาปรับตัว 

ได้เร็วขึ้น เพราะมีต้นทุนทรัพยากรเป็นฐานเศรษฐกิจที่ดี 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
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นอกจากนี ้ควรปรับปรุงระบบสารสนเทศข้อมูล

ประชากรของไทยให้ถูกต้องสมบูรณ์และแม่นย�ำยิ่งขึ้น  

โดยเน้นการสร้างความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ 

การท�ำงานรวดเร็วมีประสิทธิภาพไปในทิศทางเดียวกัน  

เกดิผลสมัฤทธิส์งูสดุ และควรให้ความส�ำคญักบัการปรบัปรงุ 

กฎระเบียบ กรณีที่เกิดภัยพิบัติ ถ้ามีการก�ำหนดกฎระเบียบ 

ไว้ก่อนจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันทีโดยไม่ผิดกฎหมาย 

อีกทั้งภารกิจขององค์ประกอบต่าง ๆ ที่มาช่วยกัน ไม่ว่าจะ

เป็นฝ่ายวิชาการ ภาคเอกชน หรือบุคลากรทางการแพทย์

ท่ีเน้นการศึกษาวิจัยคิดค้นวัคซีนต่าง ๆ มีการจัดท�ำข้อมูล

ทางวิชาการท่ีดี เอกชนให้การสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อ

ให้เกดิความย่ังยนื ภาคประชาชนมคีวามตืน่ตวั มกีารป้องกัน 

ตนเองที่ดี เราเห็นแล้วว่าหลังสถานการณ์โควิด-19 สามารถ 

ถอดเป็นบทเรยีนหลายเรือ่งเพือ่เตรยีมคนไทยให้มคีวามพร้อม 

และปรับตวัท่ีจะรบัมอืกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคตได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

ด้านสงัคม จ�ำเป็นต้องมกีารศกึษาวิจยัอย่างจรงิจงั

ลึกซึ้งเกี่ยวกับโรคโควิด-19 สามารถอธิบายให้เข้าใจได้  

มกีารเผยแพร่อย่างกว้างขวาง และมีแนวทางปรบัตวัได้อย่าง

ชัดเจน ทีส่�ำคญัทีสุ่ดคือการพฒันาคน การปรบัตวัของคน 

อย่างเช่นเมื่อเขาส�ำเร็จการศึกษาแล้วให้สามารถประกอบ 

อาชีพได้ และในด้านส่ิงแวดล้อม โควิด-19 มีผลต่อ 

สิ่งแวดล้อมมากที่สุดในเรื่องปริมาณขยะพลาสติกท่ีเพ่ิม

มากขึ้น ขณะที่ภาคบริการด้านการท่องเที่ยวต้องปิดตัวลง  

แต่ข้อดีคือ ได้ช่วยสนับสนุนให้เกิดการฟื้นฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะชายฝั ่งทะเล 

มกีารฟ้ืนตัวได้เรว็ข้ึน จะเห็นว่าปลาและสตัว์ทะเลต่าง ๆ   ว่ายน�ำ้ 

กนัอย่างสนกุสนาน ซึง่เป็นภาพทีไ่ม่ค่อยได้เหน็มาก่อน ท้ังนี้

ควรเร่งจัดระบบพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่จากการเรียนรู้ 

ในครั้งนี้  โดยให้ความส�ำคัญกับการจัดการท่องเที่ยว 

เชิงคุณภาพเพื่อให้เป็นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

 ที่ส�ำคัญที่สุดคือการพัฒนาคน 
การปรับตัวของคน 
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ด้านสังคม มีทั้งส่วนที่เป็นข้อดีและข้อควรปรับปรุง ส่วนที่ดี 

คือ ช่วงเกิดโควิด-19 ได้เห็นคนไทยมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ แต่ส่วนที่

ควรปรับปรุงคือ ความไม่มีระเบียบ ไม่ยึดกติกา และความรับผิดชอบ 

ควรปรับปรุงในเรื่องเหล่านี้ให้มากขึ้น 

การวางแผนพัฒนาประเทศ ต้องมียุทธศาสตร์ที่สามารถ 

แปลงสูก่ารปฏบิตัไิด้อย่างเป็นรปูธรรม ไม่ใช่เขยีนให้สวยงามแต่ปฏบิตัิ

ไม่ได้ ยกตัวอย่างกรณีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน ท�ำอย่างไร 

ให้ชุมชนสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวเพ่ิมมากขึ้น ควรให้มีการศึกษา

ทดลองใช้ศิลปะเชิงสร้างสรรค์ของแต่ละพื้นท่ีชุมชนในการ

ออกแบบผลิตภัณฑ์และการบรรจุหีบห่อ ตลอดจนสร้างเรื่องราว

ที่น่าสนใจให้กับผลิตภัณฑ์เพื่อดึงดูดลูกค้า เป็นต้น  

ปัจจัยสำ�คัญต้องเร่งดำ�เนินการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ... กรณีวิกฤตโควิด-19  

จากสถานการณ์การระบาดของโควิด-19 

รัฐบาลได้ด�ำเนินการฟื้นฟูเยียวยาความเป็นอยู่

ของประชาชนอย่างเร่งด่วน ในด้านเศรษฐกิจ

จากปัญหาการว่างงาน ไม่มีรายได้ ให้มีความ 

เป็นอยู่ที่ดีขึ้น การออกมาตรการฟื้นฟู ถือว่า

เป็นการตั้งต้นใหม่ให้ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม  

และส่ิงแวดล้อมฟื้นฟูข้ึนมา ให้คนที่ได้รับความ 

ล�ำบากสามารถประกอบอาชพีได้ตามเดมิ การจะ 

ท�ำให้เศรษฐกิจฟื้นตัวดีขึ้น ต้องมาพิจารณาว่า 

เรือ่งใดทีจ่ะไม่เป็นสาเหตใุห้เกิดการแพร่ระบาด 

ของโควิด-19 ก็ควรผ่อนคลาย เช่น การเปิด 

การท่องเทีย่วโดยจ�ำกัดจ�ำนวนคน การเปิดน่านฟ้า 

ให้เครื่องบินโดยสารโดยเลือกประเทศที่ไม่ม ี

การระบาดแล้ว คือให้เปิดได้ภายใต้กตกิา เพือ่ให้ธรุกจิ

ทีอ่ยู่ในห่วงโซ่อปุทานฟ้ืนตัวได้ เช่น ถ้าเปิดโรงแรม  

เครื่องบินก็มีผู ้โดยสารข้ึน สถานที่ท ่องเที่ยว 

มีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น และมีการค้าขายมากขึ้น 

ให้คนที่ได้รับความล�ำบาก 
สามารถประกอบอาชีพได้ตามเดิม 
การจะท�ำให้เศรษฐกิจฟื้นตัวดีขึ้น 

ต้องมาพิจารณาว่า 
เรื่องใดที่จะไม่เป็นสาเหตุให้เกิด
การแพร่ระบาดของโควิด-19  

ก็ควรผ่อนคลาย
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ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสินค้าและ

บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยผลักดันเศรษฐกิจ

สีเขียวให้เกิดผลในทางปฏิบัติ รวมท้ังขยายผลการส่งเสริม

การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ไปสู่หน่วยงานและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง ควบคู่กับการส่งเสริม

และก�ำหนดมาตรการจูงใจให้กับผู้ผลิตในทางปฏิบัติ ซึ่งจะ

เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาตั้งแต่ต้นทางอย่างยั่งยืน 

พฒันาระบบโลจสิตกิส์อจัฉรยิะ โดยพฒันาระบบ

เชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window : 

NSW) ให้สมบูรณ์ และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศบูรณาการ

ข้อมูลภาครัฐและเอกชน (Port Community System : PCS) 

ที่ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือกรุงเทพฯ และท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางราง โครงข่ายถนน

และส่ิงอ�ำนวยความสะดวกเชื่อมโยงกลุ่มประเทศ รวมถึง 

สาธารณรัฐประชาชนจีนในลักษณะการขนส่งต่อเนื่อง 

หลายรูปแบบ

สนับสนุนปัจจัยการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรมของประเทศ อาทิ โครงสร้างพื้นฐาน 

และสิง่อ�ำนวยความสะดวกด้านการวจิยัและพฒันานวตักรรม  

ระบบบริหารจัดการงานวิจัย การพัฒนามาตรการแรงจูงใจ

เพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนวิจัย การเพิ่มจ�ำนวน

บคุลากรวจิยัและนวตักรรมในภาครัฐ การศกึษา และเอกชน

ก้าวต่อไป... สู่การบรรลุเป้าหมายแผนฯ 12
การพฒันาระยะ 2 ปี ของแผนฯ 12 มผีลการด�ำเนนิงาน 

หลายด้านที่สอดคล้องกับเป้าหมายของแผน แต่ควรให้

ความส�ำคัญกับการพัฒนาในบางประเด็นเพ่ือให้การพัฒนา

ประเทศในระยะที่เหลือของแผนสามารถบรรลุเป้าหมาย

ได้ตามที่ก�ำหนดไว้ในแผนฯ 12 ท่ีส�ำคัญจะต้องด�ำเนินการ

อย่างจริงจัง คือ

พัฒนาคนในทกุมติแิละในทกุช่วงวยัให้เป็นคนดี  

เก่ง และมีคุณภาพ โดยส่งเสริมตั้งแต่ช่วงการเกิดอย่างม ี

คุณภาพ มีการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการ 

ตั้งครรภ์ ส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้สมวัยในทุกด้าน พัฒนา 

การเรียนรู้และทักษะที่สอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 พร้อมทั้ง

ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในทุกช่วงวัย ส่งเสริมแรงงาน

ให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพสอดคล้องกับ

ทิศทางตลาดงานอนาคตและมีศักยภาพสูง สามารถท�ำงาน

ทดแทนผู้ที่เกษียณอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้

ผู้สูงอายุสามารถเข้าสู่ตลาดงานเพิ่มขึ้น ควบคู่กับการปรับ

พฤติกรรมคนให้หันมาดูแลและป้องกันสุขภาพมากกว่า 

การเจ็บป่วยแล้วรักษา

จัดบริการทางสังคมให้ครอบคลุมทั้งระดับพ้ืนท่ี

และกลุ่มคน โดยลดความเหลื่อมล�้ำ ควบคู่กับยกระดับ

คุณภาพการบริการให้เกิดความเท่าเทียมกัน เพิ่มโอกาส

ให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่ำสุด

ให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ รวมทั้งควรเร่ง

พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ตลอดจนการปลูกฝัง

คุณธรรมและจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน

สร้างความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม และเศรษฐกิจฐานราก โดยลดอุปสรรค

จากกฎระเบียบของภาครัฐ สนับสนุนผู ้ประกอบการ 

รายใหม่ ๆ  ให้มศีกัยภาพในการประกอบธรุกจิสมยัใหม่ ควบคู่ 

กับการส่งเสริมความรู้และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการ

ให้แก่เกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้

น้อยและไม่มั่นคง พร้อมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมและกลไก 

ที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก อาทิ การเข้าถึง 

แหล่งเงินทุนและทรัพยากร
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หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาทีย่ั่งยืน... สรา้งความเชือ่มโยง สูก่ารยกระดับศกัยภาพ
การพัฒนาประเทศ

ในการพัฒนาประเทศต้องประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือมีความพอประมาณ ความมีเหตุ 

มีผล และมีภูมิคุ้มกัน และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนในการขับเคลื่อนสร้างความเชื่อมโยงของทุกกิจกรรมในทุกภาคส่วน 

และมีการบูรณาการ จะไม่เน้นการพัฒนาในเชิงแนวดิ่งหรือแนวตั้ง (Vertical Development) ซึ่งเป็นการท�ำภารกิจ

แยกส่วนตามหน่วยงาน แต่ทุกภาคส่วนและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน แม้ต่างท�ำงานตามภารกิจ

ที่ต่างกันแต่ต้องเชื่อมโยงกันในแนวราบ (Horizontal Development) อย่างเช่นกรณีการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ต้องเชือ่มโยงกับกระทรวงอุตสาหกรรมเพือ่ท�ำการแปรรปูผลผลติทางการเกษตร กระทรวงอตุสาหกรรมต้องเชือ่มโยง 

กบักระทรวงพาณชิย์เพือ่ธุรกจิการค้า กระทรวงพาณิชย์ต้องเชือ่มโยงกบักระทรวงการต่างประเทศเพือ่ค้าขายกบัต่างประเทศ 

เราสามารถเชือ่มโยงกระทรวงต่าง ๆ  เพือ่สร้างผลผลติให้ดมีคีณุภาพ มกีารวจิยั สร้างสรรค์นวตักรรม โดยกระทรวงศกึษาธิการ

ช่วยพัฒนาคนเก่ง และการสร้างสังคมดีต้องเป็นหน้าที่ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ฯลฯ

ความเชื่ อมโยงนี้ ก็ต ้อง เรียนรู ้ เช ่น เดียวกับ 

ในธรรมชาติ คือในธรรมชาติจะมีภาวะธ�ำรงดุล (Homeo- 

stasis) เพือ่ก่อให้เกดิความสมดลุของส่ิงต่าง ๆ  ในธรรมชาติ 

โดยจะต้องอาศยักลไกต่าง ๆ  ทีม่คีวามสมัพนัธ์เชือ่มโยงกนั  

ร่วมกันควบคุมสภาพภายในตนเองเพื่อรักษาสถานะ 

เสถียรภาพอย่างคงที่ สู่การรักษาดุลยภาพของสิ่งมีชีวิต 

ดงันัน้ทกุสิง่ทกุอย่างท่ีอยูใ่นระบบนเิวศธรรมชาติ ยกตัวอย่าง 

ระบบนิเวศป่าไม้ มีกฎระเบียบ (Regulation) ที่ช่วยให ้

เจรญิเติบโตและคงระบบนิเวศได้อย่างสมดลุและยัง่ยนื เพราะ 

มีองค์ประกอบส่งเสริมกัน เช่น การขึ้นอยู่ของต้นไม้มี  

5 ชั้นเรือนยอด คือ ชั้นสูงสุด มีความสูงประมาณ 40 เมตร 

ชั้นเด่นสูง 20 - 30 เมตร ชั้นรอง ชั้นกลาง และชั้นล่าง เป็น

ไม้เลก็พืน้ป่า ไม้ทัง้ 5 ชัน้จะท�ำหน้าทีเ่อ้ืออาศัยซ่ึงกนัและกนั 

ไม้ใหญ่ให้ร่มแก่ไม้เล็ก เถาวัลย์ต้องอาศัยพึ่งพิงต้นไม้ใหญ่ 

เป็นต้น จากการเรียนรู้ระบบนิเวศในธรรมชาติที่สามารถ 

มีชีวิตเจริญเติบโตอยู่ได้อย่างสมดุลและยั่งยืนนั้น เนื่องจาก 

ในธรรมชาติมีองค์ประกอบทั้งปัจจัยทางกายภาพ 

และชีวภาพ สามารถปรับตัวอยู่ด้วยกันได้อย่างสมดุล  

คือสังคมจะอยู่ร่วมกันต้องเรียนรู้จากธรรมชาติด้วย

โดยสรุปการพัฒนาประเทศ 
สู่ความยั่งยืนได้ต้องยึดหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่ต้องสร้างคนให้รู้จักความเพียงพอ  
มีเหตุมีผล สร้างความคุ้มกัน และหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน คือ การปกป้องสิ่งแวดล้อม 
และส่งเสริมให้ทุกคนได้ใช้ชีวิตอย่างสงบสุข 
และมั่งคั่ง โดยมีการเรียนรู้จากธรรมชาต ิ

และหลักการท�ำงานอย่างบูรณาการ

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256316
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ไทยยังก้าวไม่ถึงประเทศรายได้สูง... จุดอ่อนและปัญหาอุปสรรค

ปัญหาและอุปสรรคส�ำคัญในการ

พัฒนาไปสูป่ระเทศทีม่รีายได้สงูอยูท่ีเ่ศรษฐกจิ

ฐานรากและความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ 

และสังคมทีเ่พิม่มากขึน้ ในการพฒันาเศรษฐกจิ

และลดความเหลื่อมล�้ำให้น ้อยลง ไทยไม่มี

อุปสรรคในเรื่องต ้นทุน เพราะมีทรัพยากร 

ที่อุดมสมบูรณ์ทั้งในน�้ำ บนบก แต่ถามว่าท�ำไม 

ถงึมปัีญหาด้านความเหลือ่มล�ำ้ เหตุผลทีส่�ำคัญคือ 

ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ไม่เท่าเทียมกัน ทาง สศช. เองพยายามผลักดัน 

ในหลาย ๆ เรื่อง โดยเฉพาะการจัดสรรที่ดิน 

ให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ที่ไม่มีที่ดินท�ำกิน แต่ผลสุดท้าย 

ไปอยู่ในมือของผู้มีอันจะกิน เนื่องจากมีปัญหา

ด้านการบรหิารจดัการ ต้องหาแนวทางให้คนได้รบั

การศึกษาที่มีคุณภาพ มีวินัย ซื่อสัตย์ มีคุณธรรม

และมีจิตส�ำนึกที่ดี ในขณะที่ทรัพยากรของไทย 

มีครบสมบูรณ์ แต่ไม่ได้ใช้ทรพัยากรมาสร้างผลผลิต 

ทางเศรษฐกิจได้อย่างคุ้มค่าเท่าที่ควร

ปัจจัยสู่การเป็นประเทศรายได้สูง จ�ำเป็นจะต้องด�ำเนินการ 

ใน 2 เรือ่ง คอื การหารายได้ให้เพิม่ขึน้และการลดรายจ่ายลง ซึง่จะช่วย 

ให้เศรษฐกิจฐานรากมีสภาพดีขึ้น คือ การประยุกต์ใช้ปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถ้าไม่ประหยัด อดออม และสร้าง 

ภูมิคุ้มกัน เราจะไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูงไม่ได้ จากวิกฤต 

การระบาดของโควดิ-19 ครัง้นี ้ถ้าทกุคนประยุกต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกิจ 

พอเพยีง มีการออมไว้จะไม่ประสบปัญหาอย่างทีเ่หน็ คนท�ำงานหารายได้ 

ทัง้ชวีติ ระยะเวลาเพยีง 2 - 3 เดอืน เหน็สภาพยากจนได้ขนาดนี ้แสดงว่า 

คนเราไม่มีการออม และที่ส�ำคัญในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็น

ฐานหรอืสนิทรพัย์ของเศรษฐกิจและฐานของสงัคม เราจ�ำเป็นต้องสอน

คนในปัจจุบันว่าทรัพยากรธรรมชาติที่เราใช้ ดิน น�้ำ ป่าไม้ เป็นการ 

ขอยืมลูกหลานมาใช้ เราต้องสร้างให้เขา ไม่ใช่เป็นทรัพยากร 

ของเราท่ีจะใช้อย่างไรกไ็ด้ แต่ต้องคดิว่าเป็นทรพัยากรของลกูหลาน 

ที่ต้องรักษาไว้ให้เขาใช้ได้อย่างมีคุณค่าและยั่งยืน ต้องสอนแบบนี้

ถึงจะรู้คุณค่าและไม่เป็นการท�ำลายฐานรายได้ที่ส�ำคัญ
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โดยสรุปการพัฒนาประเทศไทยไปสู ่ประเทศ 

ที่ มี รายได ้สู ง  ต ้องให ้ความส� ำคัญและด� ำ เนินการ 

ในหลายเรื่อง พอสรุปได้คือ ประการที่หนึ่ง สร้างเศรษฐกิจ

ฐานรากให้แข็งแรง และประการที่สอง การพัฒนาคน 

ให้มีคุณภาพ ไม่ใช่ว่าคนเราไม่ดี แต่ว่าต้องพัฒนาคนให้

เข้าใจเรือ่งต่าง ๆ  ทีก่�ำลังพัฒนา ประการทีส่าม ใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศสมัยใหม่ สร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือพัฒนา 

ฐานข้อมูลให้มีความพร้อม สามารถท�ำงานร่วมกันได้  

ประการทีส่ี ่พัฒนาการบรหิารจดัการทีม่คุีณภาพ ประการ 

ทีห้่า การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิโดยใช้ปรชัญาของเศรษฐกจิ 

พอเพียง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

และยุทธศาสตร์ชาติ และประการที่หก สุดท้าย สนับสนุน 

ให้ภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาควิชาการ กลุ่ม 

ผู้ประกอบการ และประชาชนมีส่วนร่วมฝ่าวิกฤตโควิด-19 

ที่เป็นปัญหาในปัจจุบันไปด้วยกัน 

นอกจากนัน้ แผนฯ 12 จะช่วยให้ประเทศไทยหลดุพ้น 

ออกจากกับดักรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง  

มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้นกว่าในปัจจุบัน  

ด้วยการปรับใช้กลไกใหม่ท่ีต่างจากเดิม เน้นเพ่ิมขีด 

ความสามารถในการแข่งขัน ใช้นวตักรรมเพิม่มลูค่าสนิค้า 

และบรกิารต่าง ๆ  ในประเทศ ส่งเสรมิเรือ่งคนและแรงงาน  

ไม่ใช้แรงงานราคาถูกและทักษะน้อยเหมือนในอดีต แต่

มุ ่งท�ำงานกับเทคโนโลยีและการคิดวิเคราะห์ รวมทั้ง 

การเร่งปฏรูิปการศกึษา เน้นฝึกแรงงานท่ีตอบโจทย์เทคโนโลยี 

ที่ทันสมัยหรือความต้องการในปัจจุบัน
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การสร้างเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน  
ต้องศึกษาว่าชุมชนนั้น ๆ มีจุดเด่นอะไร  

มีวฒันธรรมอะไรทีน่่าสนใจ และสร้างเสรมิให้มีคุณค่าข้ึนมา  
พร้อมจดัตัง้ศูนย์กลางการเข้าถึงองค์ความรู้  

และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่สามารถต่อยอดผลผลิต 
และผลิตภัณฑ์ของแต่ละชุมชนให้มีคุณภาพและเพิ่มมูลค่า

สร้างคนไทยคุณภาพสูง... เพื่ออนาคตประเทศไทย
ประเด็นที่ควรให้ความส�ำคัญอย่างมากในการ

พฒันาประเทศในระยะต่อไป ประการแรก คอื การพฒันาคน  

ถ้าคนมคีณุภาพทกุอย่างจะพฒันาไปได้ด้วยด ีแต่ท่ีผ่านมา  

คนยังไม่ได้รับโอกาสในการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน  

จึงต้องมุ่งพัฒนาคนอย่างจริงจังในทุกด้าน โดยพิจารณา 

ว่าคนกลุ่มใดมีประสบการณ์ความรู้อย่างไร ต้องสร้างคน 

ที่มีคุณภาพสูงสอดคล้องกับภารกิจและเป้าหมายของการ

พัฒนา เมื่อลงไปท�ำภารกิจที่เขาเข้าใจในเชิงลึก เข้าใจ 

ในความเช่ือมโยง จะสามารถแก้ไขปัญหาและขับเคล่ือน 

การปฏิบัติงานเพ่ือการพฒันาให้บรรลเุป้าหมายได้ และทีส่�ำคญั  

คือสร้างคนที่มีความรับผิดชอบ และมีความรับผิดชอบ

ต่อสังคมให้สูงขึ้น รวมถึงยึดระเบียบและกติกาอย่าง

เคร่งครัด

นอกจากนี้ สร้างคนท่ีให้ความส�ำคัญกับการใช้

ข้อมูลจากเทคโนโลยีสารสนเทศ การใช้ดิจิทัลเพื่อความ

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการท�ำให้ต้นทุน

สินทรัพย์ที่เรามีอยู่อย่างสมบูรณ์ เพื่อจะสร้างเศรษฐกิจ

ให้ดีขึ้น คือ ใช้สินทรัพย์เหล่านั้นให้มีคุณค่า เป็นการเพิ่ม

มูลค่า ไม่ใช่เน้นแต่ปริมาณ ปัจจัยส�ำคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกจิไทย คอื เกษตรกรรม การท่องเท่ียว และสาธารณสขุ 

ในอนาคตไทยอาจจะเป็นศนูย์กลางด้านสาธารณสขุของโลก 

ก็เป็นได้ ใคร ๆ ก็ต้องมาประเทศไทยเพราะมีบริการ

สาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน ส�ำหรับการสร้างเศรษฐกิจ

ฐานรากของชุมชน ต้องศึกษาว่าชุมชนน้ัน ๆ มีจุดเด่น

อะไร มีวัฒนธรรมอะไรท่ีน่าสนใจ และสร้างเสริมให้มี

คณุค่าขึน้มา พร้อมจดัตัง้ศนูย์กลางการเข้าถงึองค์ความรู้  

และเทคโนโลยีต ่าง ๆ ที่สามารถต่อยอดผลผลิต 

และผลิตภัณฑ์ของแต่ละชุมชนให้มีคุณภาพและเพิ่ม

มลูค่า เป็นการสร้างรายได้และความมัน่คง ซึง่เป็นกลุม่ฐานราก 

ของประเทศ และจะเป็นส่วนผลักดันไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

ของประเทศได้ในที่สุด

การพัฒนาคน ถ้าคนมีคุณภาพ 
 ทุกอย่างจะพัฒนาไปได้ด้วยดี แต่ที่ผ่านมา  

คนยังไม่ได้รับโอกาสในการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน  
จึงต้องมุ่งพัฒนาคนอย่างจริงจังในทุกด้าน



ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน
กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

การรับมือสถานการณ์วิกฤต

การระบาดของ โควิด-19 
ของประเทศไทยและต่างประเทศ



ช่วงปลายปี 2562 เมอืงอูฮ่ัน่ สาธารณรฐัประชาชนจีน มรีายงานการพบผูป่้วย 
ที่มีอาการของโรคปอดอักเสบโดยไม่ทราบสาเหตุเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งภายหลัง 
ได้รับการยืนยันว่าอาการดังกล่าวมาจากเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ เชื้อไวรัส
ดังกล่าวแพร่กระจายไปทั่วประเทศจีนอย่างรวดเร็ว ต่อมาในวันที่ 13 มกราคม 
2563 ประเทศไทยตรวจพบผู้ติดเชื้อรายแรก และเป็นผู้ติดเชื้อรายแรกที่เกิดขึ้น 
นอกประเทศจีน การแพร่กระจายของโรคติดเชือ้ดงักล่าวลกุลามอย่างรวดเรว็ไปยัง
หลายภูมภิาคทัว่โลก ท�ำให้องค์การอนามยัโลก (World Health Organization : WHO)  
ประกาศให้การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) เป็นการระบาด 
ระดับโลก (Global Pandemic) ถือเป็นจุดเริ่มต้นของวิกฤตการณ์การระบาด 
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ในลักษณะการแพร่กระจายเชื้อไวรัสที่สามารถเดินทางผ่าน
อากาศและติดต่อจากคนสู่คน จนถึงเดือนกันยายน 2563 มีการรายงานจ�ำนวน 
ผู้ติดเชื้อทั่วโลกสูงกว่า 33 ล้านคน และผู้เสียชีวิตกว่า 8.8 แสนคน ขณะที่การได้มา
ซึ่งวัคซีนป้องกันโรคยังอยู่ระหว่างการพัฒนา 
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การแพร่ระบาดอย่างรุนแรงของโควิด-19 ได้ฉุดรั้งการพัฒนาประเทศ 

ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตประชาชน ตอกย�้ำให้ประเทศทั่วโลก 

ต้องเร่งแก้ไขวิกฤตการณ์ด้านสาธารณสุข ควบคู่กับการรักษาเสถียรภาพทาง 

เศรษฐกิจให้เติบโตต่อไปได้ จึงเป็นโจทย์ส�ำคัญของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 

ที่จะต้องวางแนวทางรับมือกับสถานกาณ์ท่ีเกิดขึ้นอย่างเหมาะสม ทันสถานการณ ์

สมดุลระหว่างมิติต่าง ๆ ด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง

ที่มา : Johns Hopkins University, national public health agencies / Figures last updated 7 September 2020, 09:50 BST  
/ https://www.bbc.com/news/world-51235105

มาตรการของต่างประเทศ
กับการรับมือโควิด-19  

มาตรการท่ีแต่ละประเทศน�ำมาใช้รบัมอืกบั

วกิฤตการณ์ครัง้น้ี อาจจ�ำเป็นต้องแบ่งประเทศที่

ได้รบัผลกระทบจากการแพร่ระบาดเป็นสองกลุม่

หลกั ๆ  คอื กลุ่มที ่1 กลุม่ประเทศฝ่ังเอเชยีซึง่เป็น 

จุดเริม่ต้นการระบาดของโควิด-19 และกลุม่ที ่ 2  

กลุม่ประเทศฝ่ังยโุรปและสหรัฐอเมรกิา ซึง่การ 

แพร่ระบาดเกิดขึน้ในระยะถัดมา ท้ังน้ีหากพิจารณา 

ในรายละเอยีดของมาตรการท่ีแต่ละประเทศได้

หยิบยกมาใช้ จะพบว่ามคีวามแตกต่างหลากหลาย

ตามสภาพของเศรษฐกิจ สังคม และแบบแผน 

ของประเทศ ดังนี้
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1)  การช ่วยเหลือเยียวยาภาคประชาชน 

โดยให้เงินอุดหนุนและความช่วยเหลืออื่น ๆ อาทิ  

สงิคโปร์อดุหนนุเงนิให้เปล่าแก่คนสญัชาตสิงิคโปร์ทีม่อีายุ

ต้ังแต่ 21 ปีขึ้นไป จ�ำนวน 600 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อคน   

จีน ออก “คูปองดิจิทัล” วงเงิน 19,000 ล้านหยวน เพื่อ

กระตุ้นการใช้จ่ายส�ำหรับสินค้าและบริการของ SME และ

ธนาคารประชาชนจีนมีโครงการ “COVID-19 Prevention” 

ให้โควตาการรีไฟแนนซ์สินเชื่อวงเงิน 500 ล้านหยวน  

ส่วนเกาหลใีต้ช่วยเหลอืผูท้ีต้่องกกัตวัจากการแพร่ระบาด

โดยให้เงินเป็นค่าใช้จ่าย รวมทั้งคืนค่าซ้ืออุปกรณ์ไฟฟ้า

ภายในบ้านที่มีฉลากประหยัดไฟในอัตราร้อยละ 10

	มาตรการหลักของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ประเทศฝั่งตะวันออกในภูมิภาคเอเชีย เป็นภูมิภาค

แรกที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19  

เนือ่งจากต้นตอของเชือ้โรคเกดิขึน้ ณ เมอืงอูฮ่ัน่ สาธารณรฐั

ประชาชนจนี ภายในระยะเวลาประมาณ 1 เดอืน เช้ือไวรัส

ได้แพร่กระจายอย่างรวดเรว็ไปทัว่ทัง้ภมูภิาค แม้รฐับาลจนี

จะมีมาตรการปิดเมืองอู่ฮั่น แต่รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ก็มี

มาตรการรับมือที่มีประสิทธิภาพและทันท่วงที ประชาชน

ปฏิบัติตนตามมาตรการด้านสาธารณสุขด ้วยความ

เคร่งครัด ท�ำให้การแพร่ระบาดเกิดในวงจ�ำกัด ผู้ติดเชื้อ 

และผู้เสียชีวิตลดจ�ำนวนน้อยลง ดังจะเห็นได้จากตัวเลข 

ผู ้ ติดเช้ือท่ีแตกต่างกันมากหากเปรียบเทียบระหว่าง

ประเทศในเอเชียกับประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

อย่างไรก็ตามการระบาดของโควิด-19 ได้ส ่ง 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของภูมิภาคอย่างรุนแรง มาตรการ

ล็อกดาวน์ในหลายประเทศ ท�ำให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ด�ำเนินไปได้อย่างจ�ำกัด รัฐบาลแต่ละประเทศจึงต้องเร่ง

หามาตรการเพื่อบรรเทาปัญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน

ในระยะสัน้ ส่วนใหญ่มุง่เป้าไปท่ีการรักษาสภาพคล่องของ

ธรุกิจโดยเฉพาะ SME และการจ้างงาน โดยมุง่หวงัประคับ

ประคองให้การด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงความ 

ต่อเนื่องแม้มีการปิดประเทศ มาตรการส�ำคัญ ๆ มีดังนี้ 
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2) การช่วยเหลือเยียวยาภาคธุรกิจ โดยญี่ปุ ่นมี

มาตรการให้เงินอุดหนนุแก่ SME และ Micro บรษิทัละ 2 ล้านเยน  

และเจ้าของธุรกิจที่เป็นบุคคลธรรมดารายละ 1 ล้านเยน  

กระทรวงการคลังของจีนออกมาตรการกระตุ้นและฟื้นฟู

เศรษฐกจิ อาทิ ค�ำ้ประกนัทางการเงนิบางส่วนให้กบั SME และ

ลดอตัราค่าธรรมเนยีมการค�ำ้ประกนัให้ต�ำ่กว่าร้อยละ 1 รวมทัง้ 

ออกพนัธบัตรเพือ่ระดมทนุและปล่อยสนิเชือ่ดอกเบีย้ต�ำ่ให้แก่ 

ผูป้ระกอบการ เกาหลอีอกมาตรการช่วยเหลอืเพือ่ผ่อนคลาย 

ข้อจ�ำกัดทางการเงินแก่ผู้ส่งออก ได้แก่ การขยายวงเงิน  

และการขยายการประกนัทางการค้า วงเงนิรวม 36 ล้านล้านวอน  

มาเลเซียช่วยเหลือธุรกิจการท่องเที่ยวโดยให้น�ำค่าใช้จ่าย

ในการท่องเที่ยวภายในประเทศมาหักลดหย่อนภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดาได้สูงสุด 1,000 ริงกิต รวมทั้งให้เลื่อนช�ำระ

ภาษเีงนิได้ส�ำหรบัผูป้ระกอบกจิการท่องเทีย่ว และยกเว้นภาษี

บริการส�ำหรับธุรกิจโรงแรมเป็นระยะเวลา 1 ปี อินโดนีเซีย

สนับสนุนสินเชื่อให้กับธุรกิจที่มีการจ้างงานจ�ำนวนมาก 

และสนิเชือ่เฉพาะส�ำหรบัผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมท่องเทีย่ว  

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เฟอร์นิเจอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และ 

ยานยนต์ รวมทั้งอนุญาตให้บริษัทนิติบุคคลซื้อคืนหุ้นเพื่อลด

ผลกระทบจากความผันผวนของตลาดเงินและตลาดทุนได้  

	มาตรการหลักของกลุ่มประเทศฝั่งยุโรปและสหรัฐอเมริกา

กลุ่มประเทศฝ่ังยโุรปและสหรฐัอเมรกิาซึง่มโีครงสร้างทางเศรษฐกจิทีเ่ข้มแขง็

และภาคเอกชนมีขนาดใหญ่ ประชากรกระจุกตัวในเขตเมืองหนาแน่น การเดินทาง

ข้ามพรมแดนคล่องตัวสูง ท�ำให้การรับมือกับวิกฤตของโควิด-19 แม้จะคล้ายคลึง

กับประเทศในภูมิภาคเอเชียแต่ก็แตกต่างกันในรายละเอียด มาตรการส�ำคัญ ๆ ที่

แต่ละประเทศได้ด�ำเนินการ มีดังนี้

1) มาตรการกักกันและป้องกันโรค (Containment Measures)  

ประเทศฝ่ังตะวันตกทัง้ในยโุรปและสหรฐัอเมรกิาส่วนใหญ่พยายามหลกีเลีย่งการปิดเมอืง เน้นจ�ำกดัการเดนิทางและลอ็กดาวน์ 

เฉพาะบางพืน้ที ่ประเทศในสหภาพยโุรป (อยี)ู อาท ินอร์เวย์ มีการปิดพรมแดนบางส่วนและจ�ำกดัการเดนิทางทีไ่ม่จ�ำเป็น 

ขณะที่บางประเทศ อาทิ อิตาลี สเปน ฝรั่งเศส ไอร์แลนด์ เดนมาร์ก โปแลนด์ และเบลเยียม จะล็อกดาวน์ในระยะเวลา 

ส้ัน ๆ ยกเว้นการขนส่งสินค้าให้ด�ำเนินการได้ตามปกติ เช่นเดียวกับอีกหลายประเทศในทวีปอเมริกาทั้งในสหรัฐฯ  

และแคนาดาทีเ่น้นการลอ็กดาวน์ระยะสัน้และผ่อนคลายมาตรการลงเป็นระยะเพือ่ลดผลกระทบทางเศรษฐกจิ ซ่ึงตวัเลข

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตยังคงเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
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2) มาตรการเยยีวยา ฟ้ืนฟ ูและกระตุน้เศรษฐกิจ โดยช่วยเหลอืเยยีวยาภาคประชาชนและภาคธรุกิจ มาตรการหลัก 

ที่ส�ำคัญมีดังนี้

	มาตรการด้านการคลัง (Fiscal Measures) โดย

เพิ่มงบประมาณด้านสาธารณสุขของประเทศต่าง ๆ และ

องค์การระหว่างประเทศ เพ่ือเร่งรัดการพัฒนาวคัซนี รวมทัง้ 

การป้องกันและรักษาโรคเพ่ือจ�ำกัดการติดเชื้อ ด�ำเนิน

มาตรการทางภาษเีพือ่เยยีวยาความเสยีหายทางเศรษฐกจิ 

ทั้งน้ี รัฐบาลและธนาคารกลางในหลายประเทศได้เพิ่ม

การถือครองพันธบัตรและเพิ่มเพดานการค�้ำประกันหนี้ 

อาทิ ธนาคารกลางสหราชอาณาจักร เพิ่มการถือครอง

พันธบัตรรัฐบาลและพันธบัตรภาคเอกชนท่ีไม่ใช่สถาบัน

การเงิน มูลค่ากว่า 200,000 ล้านปอนด์ สหรัฐฯ อนุมัติ

งบประมาณฉุกเฉินกว่า 2.2 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ  

ในการตรวจหาเชื้อจากผู ้ป่วยต้องสงสัยและสนับสนุน 

การพัฒนาวัคซีนต้านเชื้อไวรัส การช่วยเหลือผู้ว่างงาน 

และมีรายได้น้อย การเพิ่มวงเงินประกันสุขภาพ การเพิ่ม 

สนิเชือ่ให้กบับริษทัท่ีได้รับผลกระทบ รวมทัง้การขยายวงเงนิ

สินเชื่อให้กับ SME โดยไม่ต้องช�ำระคืนหากใช้จ่ายเป็น 

ค่าสาธารณูปโภค ค่าเช่า และค่าจ้าง 
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	มาตรการทางการเงนิ (Monetary Policy and Prudential  

Regulation) เพื่อกระตุ้นและฟื้นฟูผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

สหภาพยุโรปได้ออกมาตรการชั่วคราวเพื่อช่วยเหลือเศรษฐกิจ 

ในช่วงการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา (โควดิ-19)  (Temporary  

Framework for State Aid Measures to Support the Economy 

in the Current COVID-19 Outbreak) โดยให้ชาติสมาชิกสนบัสนุน

เงินประมาณร้อยละหน่ึงของ GDP และร่วมด�ำเนินนโยบาย 

เสริมสภาพคล่องให้กับระบบเศรษฐกิจ อาทิ เล่ือนการจ่ายภาษี 

Public Guarantee Schemes มูลค่ารวมประมาณร้อยละ 10  

ของ GDP สมาชกิทีต้่องการความช่วยเหลอืสามารถยืน่ค�ำขอมายัง EU  

เป็นรายประเทศ นอกจากนี ้ยงัปรบัลดดอกเบีย้นโยบายเพือ่เร่งรดั

การปล่อยสินเช่ือให้ภาคธรุกจิโดยเฉพาะ SME อาทิ ธนาคารกลาง

สหรฐัฯ ปรบัลดอตัราดอกเบีย้นโยบายลงร้อยละ 1.5 มาอยูท่ีอั่ตรา

ร้อยละ 0 - 0.25 และธนาคารกลางสหราชอาณาจกัร ปรับลดลง

ร้อยละ 0.65 มาอยู่ทีร้่อยละ 0.1 ควบคู่กับมาตรการ Term Funding 

Scheme เพื่อให้การลดอัตราดอกเบี้ยมีผลต่อระบบเศรษฐกิจ 

มากยิ่งขึ้น ท้ังยังได้ร่วมมือกับกระทรวงการคลัง จัดท�ำมาตรการ

เสรมิสภาพคล่อง (Covid Corporate Financing Facility) วงเงนิสงูถงึ  

330,000 ล้านปอนด์ (ซึง่คดิเป็นร้อยละ 15 ของ GDP) 
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	การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย :   
	ความพร้อมในการรับมือ

หลังประเทศไทยพบผู้ติดเชื้อโควิด-19 รายแรก 

เมื่อเดือนมกราคม 2563 และพบการติดเช้ือเป็นวงกว้าง  

(Super Spreader) เป็นครัง้แรกในช่วงต้นเดอืนมนีาคม 2563  

ขณะที่ความรุนแรงของการระบาดทั่วโลกท�ำให้ผู้ติดเชื้อ 

เพิม่จ�ำนวน รัฐบาลไทยได้ออกมาตรการเร่งด่วน เพือ่ควบคมุ 

การระบาดไม่ให้กระทบต่อประสิทธิภาพการให้บริการ

ทางการแพทย์ของประเทศ เมือ่การแพร่ระบาดในประเทศ

อยูใ่นภาวะทีค่วบคมุได้ดรีะดบัหน่ึงจึงผ่อนคลายมาตรการ

ดงักล่าว และเร่งออกมาตรการเยยีวยา ฟ้ืนฟ ูและยกระดบั 

ศกัยภาพทางเศรษฐกจิ เพือ่บรรเทาผลกระทบและเสรมิสร้าง 

ความเข้มแขง็ให้กับประเทศ 
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ตัวเลขเศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ี 2 ของปี 2563 

สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การแพร่ระบาดของ  

โควิด-19 ได้ส่งผลกระทบให้การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ปรมิาณการค้าระหว่างประเทศ และรายได้จากนกัท่องเทีย่ว

ต่างชาติซึ่งเป็นรายได้หลักของประเทศหดตัวอย่างรุนแรง  

ท�ำให้รายได้และสภาพคล่องของภาคธรุกจิลดลง ต้องปรบัตัว 

ด้วยการลดภาระค่าใช้จ่าย เช่น ลดช่ัวโมงการท�ำงาน 

และค่าจ้าง หลายธรุกจิโดยเฉพาะ SME ต้องปิดกิจการลง

อย่างถาวร ตัวเลขการว่างงานเพ่ิมสงูขึน้เป็นประวตักิารณ์

นบัแต่วิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ ปี 2551 - 2552 สถานการณ์

ความยากจนและความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมไทยรนุแรงมากขึน้ 

นอกจากผลกระทบในระยะสัน้ข้างต้น การแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ยังส่งผลให้เกิด 

วิถีใหม่ (New Normal) น�ำมาสู่รูปแบบและมาตรฐานใหม่

ในการด�ำเนนิชวีติและการประกอบธรุกิจ อาทิ การปรบัตวั 

เข้าสู ่โลกดิจิทัล (Digital Transformation) รวดเร็วขึ้น  

ความเข้มข ้นของกระแสโลกาภิวัตน์ลดลง เกิดเป็น 

กระแสชาตินิยม ชาติต่าง ๆ หันมาพึ่งพาตนเอง น�ำไปสู ่

การกดีกนัทางการค้ารนุแรงขึน้ นอกจากนี ้การแพร่ระบาด 

ของโควิด-19 ยังส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนห่วงโซ่ 

การผลิตโลก (Global Value Chain : GVC) จากที่เน้น

เชื่อมโยงการผลิตตามความเชี่ยวชาญเพื่อลดต้นทุน ไปสู่

การผลิตที่มีความต่อเนื่องและปลอดภัย บริษัทข้ามชาติ  

(Multinational Enterprises : MNEs) จ�ำนวนมากตัดสินใจ 

ชะลอการลงทุน ย้ายฐานการผลิตกลับไปภายในประเทศ 

หรือแสวงหาพันธมิตรใหม่เพื่อเช่ือมโยงการผลิตกับ

ประเทศใกล้เคียงหรือประเทศที่สามารถควบคุมการ 

แพร่ระบาดได้ด ีรวมทัง้ภาคประชาชนหนัมาให้ความส�ำคญั

กับความมั่นคงทางสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น เหล่านี้ล้วน

เป็นความท้าทายต่อภาครัฐในการก�ำหนดมาตรการที่มี

ประสทิธผิล ประสทิธภิาพ และสมดลุ ท่ามกลางสถานการณ์

การเปลี่ยนแปลงของโลกที่มีความผันผวน ไม่แน่นอน  

ซับซ้อน และคลมุเครอื (Volatility, Uncertainty, Complexity,  

and Ambiguity : VUCA World)



29ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
Office of the National Economic and Social Development Council

นอกจากนี ้ยงัได้ประชาสมัพันธ์และขอความร่วมมอื 

ให้ประชาชนและภาคธุรกิจปฏิบัติตนตามมาตรการ

ป้องกันโรคและเว้นระยะสัมผัสห่างจากผู ้อื่น (Social 

Distancing) ซึ่งรวมถึงรณรงค์ให้มีการท�ำงานที่บ้าน  

“อยู ่บ ้าน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ” ท้ังในภาคเอกชน 

และภาครัฐ การด�ำเนินมาตรการทางด้านสาธารณสุข

อย่างเข ้มข ้นเพื่อควบคุมและยับยั้งการแพร่ระบาด  

ส่งผลให้ยอดผู้ป่วยรายใหม่และผู้เสียชีวิตในประเทศไทย

ลดจ�ำนวนลงอย่างรวดเร็ว และได้รับการยอมรับจาก

นานาประเทศถึงความส�ำเร็จของไทยที่สามารถจัดการ 

การระบาดของโควดิ-19 ได้อย่างดียิ่ง 

	 การควบคุมและยับยั้งการแพร่ระบาด
หลังเกิดการแพร่ระบาดของโควดิ-19 เป็นวงกว้าง

จากการรวมตัวท่ีสนามมวยและสถานบันเทิงในช่วง 

ต้นเดอืนมีนาคม 2563 การแพร่ระบาดในต่างประเทศลกุลาม 

ขยายตัวอย่างรวดเร็วและไม่สามารถควบคุมได้ รัฐบาล

ไทยจ�ำเป็นต้องเร่งแก้ไขวิกฤตการณ์ด้วยการประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

มผีลบงัคบัใช้นบัแต่วนัท่ี 26 มนีาคม 2563 โดยห้ามประชาชน 

เข้าพื้นที่เสี่ยง ปิดสถานที่ซึ่งมีคนท�ำกิจกรรมร่วมกัน 

จ�ำนวนมาก เสี่ยงต่อการแพร่เชื้อโรคเป็นการชั่วคราว  

ปิดช่องทางเข้ามาในราชอาณาจกัร มอบอ�ำนาจให้ผู้ว่าราชการ 

จังหวัดก�ำกับการบริหารราชการในท้องที่ให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้น อีกทั้งจัดตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (โควดิ-19)  

โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ�ำนวยการศูนย์ฯ ท�ำหน้าที่

ติดตามและแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินของโควดิ-19

	 การเยียวยา ฟื้นฟู และยกระดับศักยภาพ
	 ทางเศรษฐกิจ

หลังจากประเทศไทยควบคุมการแพร่กระจายของ

โรคได้ในระดบัหนึง่ รฐับาลตระหนกัถงึความจ�ำเป็นในการ

ผ่อนคลายการล็อกดาวน์เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ด้วยความรอบคอบและระมดัระวงั มกีารเตรยีมความพร้อม 

การเปิดสถานประกอบการ โดยพิจารณาความเสี่ยง 

ของสถานประกอบการ จัดท�ำคู ่ มือด้านสาธารณสุข

ส�ำหรับสถานประกอบการรายประเภท รวมทั้งพัฒนา

แอปพลิเคชัน “ไทยชนะ” เก็บข้อมูลการเข้าใช้งานในพื้นที ่

สาธารณะของประชาชนและประเมินความหนาแน่น 

ของสถานประกอบการ โดยก�ำหนดช่วงเวลาการเปิด

สถานประกอบการ แบ่งตามระดับความเสี่ยงเป็น 5 ระยะ  

โดยสถานประกอบการกลุ่มแรก (ระยะที่ 1) เปิดให้บริการ

ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2563 และทยอยเปิดให้บริการ 

เรื่อยมาจนกระทั่ งทุกสถานประกอบการสามารถ 

กลับมาเปิดด�ำเนินการได้ตามปกติในระยะที่ 5 ในวันที่ 1 

กรกฎาคม 2563
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นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัดท�ำมาตรการช่วยเหลือ

เยียวยาผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ รวมทัง้การฟ้ืนฟแูละยกระดบั

ศักยภาพเศรษฐกิจ จดัตัง้ศนูย์บรหิารสถานการณ์เศรษฐกจิ

จากผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 และแต่งตั้ง

คณะกรรมการบริหารสถานการณ์เศรษฐกจิจากผลกระทบ

ของการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (โควดิ - 19)  

โดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน ท�ำหน้าทีจ่ดัท�ำข้อเสนอ

และกรอบแนวทางการด�ำเนินมาตรการเศรษฐกิจท้ังระยะ

เร่งด่วนเพ่ือฟ้ืนฟเูศรษฐกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาด 

ระยะปานกลาง และระยะยาวเพ่ือยกระดับศักยภาพ 

และวางรากฐานการพฒันาเศรษฐกจิในอนาคตหลงัโควดิ-19  

ส้ินสุดลง นอกจากนี้ ยังได้จัดตั้งกลไกเฉพาะ ท�ำหน้าท่ี

เสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้ง 

การก�ำกบั ตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผล มาตรการ

ส�ำคัญทีไ่ด้ด�ำเนนิการ มดัีงนี้

1 มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบ 

จากโควดิ-19 ต่อเศรษฐกจิไทยทัง้ทางตรง

และทางอ้อม ระยะที ่1 มุง่เน้นการช่วยบรรเทาผลกระทบ 

และเสริมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการและแบ่งเบาภาระ

ประชาชน ประกอบด้วย มาตรการด้านการเงิน อาทิ 

สนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียต�่ำแก่ผู ้ประกอบการท่ัวไป 

และสถานประกอบการท่ีข้ึนทะเบยีนประกนัสงัคม พกัเงนิต้น  

ลดดอกเบี้ย และขยายระยะเวลาช�ำระหนี้แก่ลูกหนี ้

ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีได้รับผลกระทบ ผ่อนปรน

หลักเกณฑ์การจัดชั้นสินเชื่อปกติ มาตรการทางภาษี 

โดยลดอัตราภาษีหัก ณ ที่จ่ายเป็นการชั่วคราว ให้น�ำ

รายจ่ายดอกเบี้ยและรายจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างท่ีเป็น 

ผู ้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมมาหักเป ็น 

ค่าใช้จ่ายในการค�ำนวณภาษไีด้ และมาตรการช่วยเหลอือืน่  

อาทิ บรรเทาภาระการจ่ายค่าน�้ำ ค่าไฟ ค่าธรรมเนียม 

ค่าเช่า ค่าตอบแทนการบริการของส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ ลดเงินสมทบเข ้ากองทุนประกันสังคม 

ของนายจ้างและลูกจ้าง เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ 

ของภาครัฐ ตลอดจนมีแนวทางให้ส่วนราชการสามารถ 

ใช้งบประมาณเพื่อป้องกัน เยียวยา สร้างแรงจูงใจในการ

จ้างงาน และพัฒนาศักยภาพของผู ้ที่ได้รับผลกระทบ

เป็นการเฉพาะ 
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2 มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบ 

จากโควดิ-19 ต่อเศรษฐกจิไทยทัง้ทางตรง 

และทางอ้อม ระยะที่ 2 เน้นให้การช่วยเหลือผู้ได้รับ 

ผลกระทบในกลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ได้แก่ การเยียวยา

แรงงาน ลูกจ้าง ลูกจ้างชั่วคราว อาชีพอิสระที่ไม่อยู่ใน

ระบบประกนัสงัคม โดยชดเชยรายได้แก่ผูไ้ด้รบัผลกระทบ 

จากการให้สถานประกอบการหยุดด�ำเนินการชั่วคราว  

ให้สินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่อง จัดฝึกอบรมเพิ่มทักษะ

และเสริมอาชีพ เลื่อนเวลาช�ำระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

และนิติบุคคล เพิ่มวงเงินหักลดหย่อนค่าเบี้ยประกัน

สุขภาพ ตลอดจนยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส�ำหรับ

ค่าตอบแทนในการเส่ียงภัยของบุคลากรทางการแพทย์

และสาธารณสุข รวมทั้งดูแลและเยียวยาผู้ประกอบการ 

อาทิ สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่อง เลื่อนเวลา 

การช�ำระภาษเีงนิได้นติบิคุคล และการยืน่แบบแสดงรายการ  

น�ำส่ง และช�ำระภาษี 

3 มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบ 

จากโควดิ-19 ต่อเศรษฐกจิไทยทัง้ทางตรง 

และทางอ้อม ระยะที ่3 ครอบคลมุมาตรการในหลายด้าน

แบบเป็นองค์รวมเพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิ

และวางรากฐานเพ่ือการฟื้นตัวของเศรษฐกิจภายหลัง 

จากที่สถานการณ์การแพร่ระบาดคลี่คลาย 

	  พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลงั

กูเ้งนิเพือ่แก้ไขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและ

สงัคม ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเชือ้

ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 โดยมีกรอบวงเงินกู้ไม่เกิน 

หนึ่งล้านล้านบาท แบ่งออกเป็น 3 มาตรการหลัก ได้แก่ 

		  - การช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน 

ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากโควดิ-19 วงเงิน 55,000 ล้านบาท 

ตัวอย่างมาตรการส�ำคัญที่ด�ำเนินการ อาทิ โครงการเรา 

ไม่ทิง้กนั เพือ่ชดเชยรายได้ให้กบัแรงงาน ผูป้ระกอบอาชพี

อิสระ และลูกจ้างชั่วคราวที่ได้รับผลกระทบ 15,000 บาท

ต่อราย มาตรการเยียวยาเกษตรกร 15,000 บาทต่อราย  

มาตรการเยยีวยากลุม่เปราะบาง (เดก็ - ผู้สงูอาย ุ- ผู้พกิาร)  

3,000 บาทต่อราย และมาตรการช่วยเหลือผู ้มีบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ 3,000 บาทต่อราย

		  - การแพทย์และสาธารณสุข วงเงิน 

45,000 ล้านบาท เพือ่แก้ไขปัญหาการระบาดจากโควดิ-19 

อาทิ ชดเชยค่าเสี่ยงภัยของบุคลากร ทางการแพทย์ จัดหา

อุปกรณ์ทางการแพทย์ รวมท้ังเป็นค่าใช้จ่ายในการบ�ำบัด

รกัษาและควบคมุโรค และค่าใช้จ่ายในการรกัษาและกกัตวั

ผู้มีความเสี่ยง
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		  - การดูแลเศรษฐกิจภายในประเทศ 

วงเงิน 400,000 ล้านบาท เน้นลงทุนและกิจกรรม 

การพัฒนาที่สามารถพลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ฟื้นฟู

เศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน กระตุ้นการบริโภคภายใน

ประเทศ และยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและสนับสนุน

กระบวนการผลติลงทนุเพือ่สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกจิ 

ตัวอย่างมาตรการส�ำคัญ อาทิ ให้การช่วยเหลือธุรกิจ

และแรงงานในภาคท่องเที่ยวและธุรกิจเกี่ยวเนื่อง โดย

สนับสนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับการท่องเท่ียวภายในประเทศ

ผ่านโครงการเราเท่ียวด้วยกนัและโครงการก�ำลงัใจ ส่งเสรมิ 

เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน โดยการฟื้นฟูภาคเกษตรและ 

เศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน เน้นการพัฒนา สร้างงาน  

สร้างรายได้แก่เกษตรกรและแรงงานที่อพยพกลับถิ่น  

รวมทั้งพัฒนาพื้นที่เรียนรู้ชุมชนต้นแบบ ผ่านโครงการ

พัฒนาพื้นท่ีต้นแบบ “โคก หนอง นา” และโครงการ 

1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่

	  มาตรการช่วยเหลืออื่น ๆ อาทิ ขยายวงเงิน

คุ้มครองเงินฝากท่ีระดับ 5 ล้านบาท สนับสนุนสินเช่ือ 

ดอกเบีย้ต�ำ่แก่ผู้ประกอบธรุกจิการเงนิทีไ่ม่ใช่สถาบนัการเงนิ  

(Non-banks) เพื่อให้สามารถช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อย 

ของบริษัท

 
  

During Crisis Interim Period Post COVID-19 

การเยียวยา/ฟื้นฟู 555,000 ลบ.   

การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 400,000 ลบ. 

การสาธารณสุข 45,000 ลบ. 

3.1  ลงทุนและกิ กรรมการพบฒนาท่ีสามารถพลิกฟื้นกิ กรรมทางเศรษฐกิ  
3.2  ฟื้นฟูเศรษฐกิ ท้องถิ่นและชุมชน 
3.3  ส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคภาคครบวเรือนและเอกชน 
3.4  สร้างความมบ่นคงทางเศรษฐกิ  ยกระดบบโครงสร้างพื้นฐาน และสนบบสนุนกระบวนการผลิต 

แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้กับ 
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  เ ก ษ ต ร ก ร  แ ล ะ
ผู้ประกอบการซ่ึงได้ รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การระบาดของโรคติดต่อ 
COVID-19 
- เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่

ประชาชน เกษตรกรและผู้ประกอบการท่ีได้รบบ
ผลกระทบ 

- เ พ่ื อแก้ ไ ขปัญหา  เยี ย วยา  และชด เชย
ประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ 
เพื่อรบบมือสถานการณ์ฉุกเฉิน  

แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และสาธารณสุข  
- เพื่อรองรบบค่าใช้ ่าย ค่าเยียวยา ค่าชดเชย ค่าเสี่ยงภบยส าหรบบบุคลากรทางการแพทย์  
- เพื่อ บดซ้ือ บดหาอุปกรณ์ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข ยารบกษาโรค วบคซีน และห้องปฏิบบติการ 
- เพื่อรองรบบค่าใช้ ่ายท่ี  าเป็นต่อการบ าบบดรบกษา ป้องกบน และควบคุมโรค 
- เพื่อการเตรียมความพร้อมด้านสถานพยาบาล ค่าใช้ ่ายในการรบกษาและกบกตบวผู้มีความเสี่ยง 
- เพื่อรบบมือสถานการณ์ฉุกเฉิน อบนเน่ืองมา ากการระบาดของ COVID-19 

ระยะแรก: ควบคุมและเยียวยา  ระยะเปลี่ยนผ่าน: ฟ้ืนฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจ ระยะต่อไป: ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
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4 มาตรการดูแล SMEs เพิ่มเติม 3 กลุ่ม มุ่งแก้ไขปัญหาข้อติดขัดของมาตรการทางการเงิน 

ในช่วงก่อนหน้า เปิดโอกาสให้ SMEs ที่มีข้อจ�ำกัดสามารถเข้าถึงแหล่งสินเชื่อได้อย่างเพียงพอ 

และทั่วถึงวงเงินรวม 114,100 ล้านบาท ประกอบด้วย

	  มาตรการส�ำหรับ SMEs ทั่วไป ได้แก่ สินเชื่อ

ดอกเบี้ยต�่ำแก่ SME ทั่วไปและ SME ในธุรกิจท่องเที่ยว 

และธรุกจิทีเ่กีย่วเน่ือง วงเงิน 20,000 ล้านบาท การค�ำ้ประกนั 

สินเชื่อให้ผู้ประกอบการทั่วไป (โครงการ PGS ระยะที่ 8) 

วงเงิน 10,000 ล้านบาท และ SMEs ที่มีคุณสมบัติตาม 

พ.ร.ก. Soft Loan แต่ยังไม่ได้สินเชื่อตาม พ.ร.ก. Soft loan 

(โครงการ PGS Soft loan พลัส) วงเงิน 57,000 ล้านบาท

	  มาตรการส�ำหรับกลุ่ม SMEs ท่องเท่ียว 

ได้แก่ สินเช่ือฟื้นฟูท่องเที่ยวไทยให้กับ SME รายย่อย 

ในธรุกจิท่องเท่ียวและ Supply Chain วงเงนิ 5,000 ล้านบาท  

และสินเชื่อ Extra Cash ให้กับ SMEs รายเล็ก ธุรกิจ 

ท่องเที่ยวและธุรกิจอื่น ๆ ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

วงเงิน 9,600 ล้านบาท

 

	  มาตรการส�ำหรับ SMEs รายย่อยและ

ประชาชน ได้แก่ สินเชื่อเสริมพลังฐานรากให้แก่ SME 

รายย่อยที่เป็นบุคคลธรรมดา ผู้มีรายได้ประจ�ำ ผู้ประกอบ 

อาชพีอิสระ และบคุคลในครอบครัว วงเงิน 10,000 ล้านบาท  

การค�้ำประกันสินเชื่อให้ผู้ประกอบการรายย่อย (โครงการ 

Micro Entrepreneur ระยะที่ 3) วงเงิน 2,500 ล้านบาท 
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	 การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบต่อ

ประเทศอย่างกว้างขวางและรุนแรง ก่อให้เกดิความปกตใิหม่ 

(New Normal) ประกอบกบัแนวโน้มส�ำคญัของโลก (Mega 

Trends) ท่ามกลางความป่ันป่วนและเปลีย่นแปลง (VUCA 

World) เป็นปัจจัยเร่งที่ท�ำให้ประเทศไทยต้องทบทวน 

ทศิทางการพฒันาประเทศให้สอดรับกบัสถานการณ์ เง่ือนไข 

และบรบิทการพฒันาใหม่ของประเทศ โดยยงัคง “เป้าหมาย 

(Ends)” ตามยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

ไว้เช่นเดมิ หากแต่มกีารทบทวนและปรับเปลีย่น “แนวทาง/

วธิกีาร (Ways)” และ “เครือ่งมอื (Means)” ในรูปแบบของ 

“แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็น

ผลมาจากสถานการณ์โควดิ-19 พ.ศ. 2564 - 2565” ซึง่

เป็นการระบแุนวทางการพัฒนาท่ีต้องมุง่เน้นให้ความส�ำคญั

เป็นพิเศษ (Top Priorities) และประเดน็การพฒันาเพ่ิมเติม  

(Emerging Issues) เพื่อพัฒนาศักยภาพของประเทศ 

ให้สามารถ “ล้มแล้วลุกไว” (Resilience) ประกอบด้วยมิติ 

การพฒันา 3 ประการ ได้แก่ (1) การพร้อมรบั (Cope) หมายถงึ  

ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤต 

ให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากล�ำบาก รวมถงึ

ฟ้ืนคนืกลบัสูส่ภาวะปกตไิด้อย่างรวดเรว็ (2) การปรบัตวั 

(Adapt) หมายถงึ การปรับทศิทาง รูปแบบ และแนวทาง 

การพฒันาให้สอดรับกบัความเปลีย่นแปลง พร้อมกระจาย 

ความเสีย่งและปรบัตวัอย่างเท่าทนัเพือ่แสวงหาประโยชน์ 

จากสิง่ทีเ่กดิข้ึน และ (3) การเปลีย่นแปลงเพือ่พร้อมเติบโต

อย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงเชิง 

โครงสร้างและปัจจยัพืน้ฐานให้สอดรับกบัความเปลีย่นแปลง  

เพื่อพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสส�ำหรับการพัฒนาประเทศ 

ต่อไป 

ขณะนี้ สศช. ยังอยู่ระหว่างการจัดท�ำแผนแม่บทฯ  

ฉบบัดงักล่าว โดยในเบือ้งต้นได้ก�ำหนดประเดน็การพฒันา 

ที่ควรให้ความส�ำคัญเป็นพิเศษในระยะ 2 ปีข้างหน้า 

(พ.ศ. 2564 - 2565) อาทิ การเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy) 

การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับ

การเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว (Future Growth) การ

พฒันาศกัยภาพและคุณภาพชวีติของคนให้เป็นก�ำลงัหลกั 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (Human Capital) 

	 การทบทวนทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256334
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สายด่วนให้ค�ำปรึกษา COVID-19
กรมควบคุมโรค

1422
ขอค�ำแนะน�ำ ขอความช่วยเหลือ 

เกี่ยวกับ COVID-19

กรมการแพทย์

1668
ขอค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการปฏิบัติตัว 
และการรักษาผู้ป่วย COVID-19

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

1111
รับเรื่องร้องเรียน “ไวรัส COVID-19”

สปสช.

1330
ตรวจสอบสิทธิ์การรักษาพยาบาล 

สอบถามสิทธิบัตรทอง

กรมสุขภาพจิต

1323
ปรึกษาปัญหาสุขภาพจิต

ศูนย์ตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (EOC) 1646, 1669
สายด่วนส�ำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร

09 4386 0051, 08 2001 6373
ตั้งแต่เวลา 08.00 - 16.00 น.

0 2245 4964 ตลอด 24 ชั่วโมง

การร่วมแรงร่วมใจของภาคเอกชนและประชาชนทัง้ประเทศ  

ถือได ้ว ่าเป ็นก�ำลังขับเคล่ือนส�ำคัญท่ีจะช ่วยยับยั้ง

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19)  

และมีส่วนร่วมในการฟื ้นฟูและพัฒนาประเทศโดยใช้

โอกาสและจุดแข็งจากความส�ำเร็จในการควบคุมและ

ป้องกันการระบาดของโควิด-19 ความพร้อมของประเทศ 

ในการเป็นแหล่งอาหาร สถานที่ท่องเที่ยว และแหล่ง

การลงทุนที่ปลอดภัย รวมทั้ งอั ธยาศัยไมตรีและ 

ความเกื้อกูลกันของคนไทย เพ่ือให้เราสามารถร่วมกัน

น�ำพาประเทศไทยให้กลับมาเข้มแข็งและเติบโตต่อไป

บทสรุป

การเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19)  ท�ำให้ภาครัฐต้องปรับ

แนวทางการบริหารประเทศครั้งใหญ่ เพื่อยับยั้งการ

แพร่ระบาดและปรับตัวสู่ความปกติใหม่ (New Normal)  

ด ้ วยการก�ำหนดมาตรการและกลไกแก ้ ไขป ัญหา

วิกฤตการณ์ด ้านสาธารณสุข รวมทั้งการช่วยเหลือ

เยียวยาผู ้ได้รับผลกระทบ ฟื้นฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจ 

และยกระดับศักยภาพภาคเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม  

ตรงจุด สอดรับกับสถานการณ์ของประเทศแต่ละช่วงเวลา 

นอกเหนือจากการบริหารสถานการณ์โดยภาครัฐแล้ว  

หยุดโควิด
ไม่หยุดเศรษฐกิจไทย

รวมไทย สร้างชาติ
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โควิด-19 
กับการพัฒนา

เศรษฐกิจไทย 

กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค



สถานการณ ์การแพร ่ ระบาด 

ของโรคโควิด-19 ได้ทวีความรุนแรงและ

ขยายขอบเขตไปในหลายประเทศทัว่โลก

อย่างรวดเร็วนับตั้งแต่ในช่วงต้นปี 2563 

จนท�ำให้เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2563 

องค์การอนามัยโลก (WHO) ประกาศให้

เป็นการแพร่ระบาดครัง้ใหญ่ (Pandemic) 

โดยข้อมูลล่าสุด ณ 11 ตุลาคม 2563  

มีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อทั่วโลก 37.8 ล้านคน 

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 2.8 แสนคน  

และจ�ำนวนผู้เสยีชวีติมากกว่า 1.0 ล้านคน  

ซึ่งการระบาดของโรคโควิด-19 ในหลาย 

ประ เทศทั่ ว โลกดั งกล ่ า ว ได ้ ส ่ งผล 

กระทบรนุแรงต่อเศรษฐกจิโลกในภาพรวม 

และก ่อให ้ เกิดความผันผวนรุนแรง 

ในตลาดการเงินโลก ท�ำให้เศรษฐกิจ 

ในหลายประเทศในช่วงไตรมาสที่สอง

ของปี 2563 หดตัวต่อเนื่องจนเข้าสู ่

ภาวะเศรษฐกจิถดถอยและหลายประเทศ 

ขยายตัวต�ำ่สดุเป็นประวัติการณ์นบัต้ังแต่

วิกฤตการเงินโลกในปี 2552 

ส� ำห รับ เศรษฐกิ จ ไทย ได ้ รั บ 

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค 

โควิด-19 ท่ีรุนแรงมากขึ้น เช่นเดียวกับ 

ประเทศอ่ืน ๆ  ทัว่โลก โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ภาคบริ การท ่อง เที่ ย วและธุ รกิ จที ่

เก่ียวเนื่องที่ได้รับผลกระทบรุนแรงจาก 

การด�ำเนินมาตรการควบคุมการระบาด 

ที่ เข ้ ม ง วดและจ� ำ กั ดกา ร เดิ นทา ง 

ระหว ่างประเทศ ในขณะเดียวกัน 

ภาคการส ่งออกยังได ้ รับผลกระทบ 

จากภาวะเศรษฐกจิถดถอยของเศรษฐกจิ

ประเทศคูค้่าส�ำคญั รวมทัง้การปิดเส้นทาง

ขนส่งในบางประเทศและการหยุดชะงัก

ของห่วงโซ่การผลิต การแพร่ระบาดของ 

โรคโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบต่อเน่ือง

ท�ำให้สภาพคล่องทางธรุกจิประสบปัญหา 

โดยเฉพาะผู ้ประกอบการรายย ่อย  

การผลิตและการลงทุนลดลง และส่ง

ผลกระทบต่อภาคการจ้างงานและรายได้ 

ของครัวเรือน ซ่ึงท�ำให้ก�ำลังซื้อภายใน

ประเทศปรับตัวลดลง ในขณะเดียวกัน 

การใช ้จ ่ายภายในประเทศยังได ้รับ 

ผลกระทบอีกทางจากการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของผู้บริโภคและมาตรการ

ควบคุมและป้องกันการระบาดโดยการ

ปิดสถานประกอบการต่าง ๆ นอกจากนี้ 

เศรษฐกิจไทยยังมีแนวโน้มที่ต้องเผชิญ

กับปัจจัยเสี่ยงซ�้ำเติมจากสถานการณ ์

ภยัแล้งท่ีมแีนวโน้มรนุแรงและส่งผลกระทบ 

ต่อผลผลิตและรายได้ภาคเกษตร

1. บทนำ�
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2.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
1) ภาวะเศรษฐกิจไทยโดยรวม ส�ำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) รายงาน

สถานการณ์เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่ 2 ปี 2563 ลดลง

ร้อยละ 12.2 เป็นการลดลงต่อเนื่องจากการลดลงร้อยละ  

1.8 ในไตรมาสแรก เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-19  

ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคบริการท่องเที่ยวและภาคบริการ 

ท่ีเกีย่วเนือ่ง โดยในไตรมาสที ่2 ภาคบรกิารสาขาทีพ่กัแรม

และบริการด้านอาหารลดลงร้อยละ 50.2 ภาคการขนส่ง

ลดลงร้อยละ 38.9 ในขณะท่ีภาคบริการบางสาขา อาทิ  

การเงนิและประกนัภยัและข้อมลูข่าวสาร ยังคงขยายตวัได้  

ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม่มีการระบาดในประเทศระลอกที่สอง 

สศช. คาดว่าเศรษฐกิจไทยในช่วงท่ีเหลือของปี 2563  

มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากจุดต�่ำสุดในไตรมาสที่สอง

อย่างช้า ๆ โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากความส�ำเร็จในการ

ควบคมุและป้องกนัการระบาดภายในประเทศท่ีท�ำให้มกีาร 

ผ่อนคลายมาตรการควบคุมการเดินทางและปิดสถานที่

ของภาครัฐอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ซึ่งจะ

ส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจในประเทศฟื้นตัวกลับเข้าสู่ภาวะ

ปกติมากขึ้นตามล�ำดับภายหลังจากภาคธุรกิจเริ่มกลับมา

ด�ำเนนิการ นอกจากนี ้ยงัมีปัจจยัสนบัสนนุจากการปรบัตวั 

ดขีึน้อย่างช้า ๆ ของกจิกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศคูค้่า 

ที่ส�ำคัญ รวมทั้งการเบิกจ่ายภายใต้กรอบงบประมาณ

และมาตรการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาครัฐ และ 

แรงขับเคล่ือนจากการผลิตและการส่งออกสินค้าที่ได้รับ

ประโยชน์จากมาตรการกีดกันทางการค้าและการระบาด

ของโรคโควิด-19 อย่างไรก็ตาม ระดับกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและฐานรายได้ในช่วงครึ่งปีหลังยังมีแนวโน้ม 

ทีจ่ะอยูใ่นระดบัต�ำ่กว่าช่วงเดยีวกนัของปีก่อนหน้า ตามข้อ

จ�ำกัดจากแนวโน้มความล่าช้าในการเปิดรับนักท่องเที่ยว

ต่างชาติ ผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง และการเพิ่มขึ้น 

ของการว่างงานในระบบเศรษฐกจิ ในขณะทีส่ถานการณ์การ 

ระบาดของโรคโควดิ-19 ทศิทางนโยบายของสหรฐัฯ ในช่วง

ก่อนและหลงัเลอืกตัง้ และปัญหาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ

ในประเทศที่มีปัจจัยพื้นฐานอ่อนแอยังคงเป็นปัจจัยเส่ียง 

ที่จะต้องติดตามและประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิด
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2) ภาคการท่องเที่ยว การลดลงรุนแรงของจ�ำนวน

นักท่องเที่ยวและรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติในช่วง 

ครึง่ปีแรกและแนวโน้มความล่าช้าของการเปิดรับนักท่องเทีย่ว 

ต่างชาติในช่วงครึ่งปีหลัง ท�ำให้จ�ำนวนและรายรับจาก 

นกัท่องเทีย่วปรับตวัลดลงมาก ข้อมลูล่าสดุแสดงให้เห็นว่า 

ในช่วง 7 เดือนแรกของปี (มกราคม - กรกฎาคม 2563) 

จ�ำนวนนักท่องเท่ียวต่างชาติอยู่ที่ 6.69 ล้านคน ลดลง

ร้อยละ 71 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน จากสถานการณ์

การระบาดในหลายประเทศทีเ่ป็นต้นทางของนกัท่องเทีย่ว

หลายประเทศยงัไม่สามารถควบคมุให้อยูใ่นวงจ�ำกัดดงัจะ

เห็นได้จากจ�ำนวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ที่ยังเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง  

ในขณะทีห่ลายประเทศเร่ิมเผชิญกับการระบาดระลอกใหม่  

ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว ในกรณีฐาน คาดว่าจะท�ำให้

ประเทศไทยยังไม่สามารถเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ

ได้ในช่วงที่เหลือของปี 2563 เช่นเดียวกับประเทศที่เป็น

แหล่งต้นทางของนักท่องเท่ียวส�ำคัญ ๆ หลายประเทศ 

ที่คาดว่าจะยังคงด�ำเนินมาตรการควบคุมการเดินทาง

อย่างเข้มงวดต่อเน่ืองในช่วงท่ีเหลือของปี ปัจจัยดังกล่าว

จะยังคงเป็นข้อจ�ำกัดต่อการฟื ้นตัวของเศรษฐกิจไทย 

อย่างต่อเนือ่ง โดยธรุกิจท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสดุ 3 อนัดบั  

ประกอบด้วย ธุรกิจท่ีพักแรมและบริการอาหาร ธุรกิจ

ขนส่งโดยเฉพาะขนส่งทางอากาศ และธุรกิจการค้า

ปลีกและบริการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว นอกจากนี้  

การลดลงของนักท่องเที่ยวต่างชาติท�ำให้เกิดผลกระทบ

อย่างมีนัยส�ำคัญโดยเฉพาะต่อผู้ประกอบการในพื้นท่ีที่มี 

สดัส่วนรายได้จากผูเ้ยีย่มเยือนชาวต่างชาติสงู ข้อมลูรายได้ 

จากผู้เยี่ยมเยือนรายจังหวัด โดยเรียงล�ำดับจากจังหวัด 

ท่ีมีสัดส่วนรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติต่อผลิตภัณฑ ์

มวลรวมในประเทศ (GDP) มากที่สุด ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต  

พังงา และกระบี่ อยู่ที่ร้อยละ 65 49 และ 38 ของ GDP 

ตามล�ำดับ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าจังหวัดเหล่านี้มีแนวโน้ม 

ทีจ่ะได้รบัผลกระทบอย่างรุนแรงจากการลดลงของจ�ำนวน

นักท่องเที่ยวต่างชาติ
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3) ภาคการค้าและการลงทุน นอกจากการ

ด�ำเนินมาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้าส�ำคัญ 

ของไทย ที่ส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุนแล้วนั้น  

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ยังส่งผล 

กระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก

ให้เข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ซึ่งท�ำให้เกิดผลกระทบ 

ต่อปริมาณการค้าโลกและส่งผลกระทบต่อเนื่องต่อภาค

การส่งออกของไทยอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ โดยในไตรมาส 

ที ่ 2 มูลค่าการส่งออกลดลงร้อยละ 17.8 สอดคล้องกับ

การผลิตอุตสาหกรรมที่ลดลงร้อยละ 14.4 และการลงทุน 

ภาคเอกชนที่ลดลงร้อยละ 15.0 โดยมูลค่าการส่งออก

สินค้าอุตสาหกรรมส�ำคัญที่ปรับตัวลดลง ได้แก่ ยานยนต ์

และชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนกิส์ เครือ่งจกัรและอปุกรณ์ เคมภีณัฑ์ 

อย่างไรก็ตาม สินค้าอุตสาหกรรมส�ำคัญที่มูลค่าส่งออก 

ขยายตัว ประกอบด้วย ปลากระป๋องและปลาแปรรูป 

ผลติภณัฑ์ยาง อาหารสตัว์ และคอมพวิเตอร์ ผลกระทบต่อ

จากการลดลงของการส่งออกในระยะสั้นได้ส่งผลกระทบ 

ต่อผลประกอบการและสภาพคล่องของธุรกิจ โดยหาก

สถานการณ์ยืดเยื้อยาวนานอาจส่งผลให้ผู้ประกอบการ 

โดยเฉพาะ SME ไม่สามารถประคับประคองธุรกิจ 

และต้องปิดกจิการ นอกจากนี ้ภายหลงัสิน้สดุสถานการณ์ 

แพร่ระบาด ผูป้ระกอบการอาจยงัต้องเผชิญกบัความปกตใิหม่  
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(New Normal) และการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมผู้บริโภค จึงต้องเร่งปรับตัว

ให้เท่าทันสถานการณ์ดังกล่าวโดยเร็ว 

โดยให้ความส�ำคัญกับการเรียนรู้และใช้ 

เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด

สร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มความสามารถ 

ในการแข่งขันของธุรกิจ นอกจากนี้  

ผู้ประกอบการ SME ส่วนใหญ่ยงัมปัีญหา 

เกี่ยวกับการเข้าถึงการสนับสนุนของ 

ภาครฐั มาตรการ แผนงาน และโครงการ 

บางส่วนยังไม่สอดคล้องกับศักยภาพ

และความต ้ อ งก า ร เชิ ง ลึ กท� ำ ใ ห ้ 

ผู้ประกอบการไม่สามารถต่อยอดและใช้

ประโยชน์ในการด�ำเนินธุรกิจ

4) ภาคการจ้างงาน ผลกระทบของโควดิ-19 ต่อสถานการณ์การจ้างงาน 

พบว่า ในไตรมาสที่ 2 จ�ำนวนผู้มีงานท�ำรวม 37.1 ล้านคน ลดลงร้อยละ 

1.9 เป็นการลดลงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ห้า ตามการลดลงของทั้งผู้มีงานท�ำ 

ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร โดยสาขาที่มีการลดลงของการจ้างงาน 

มากทีส่ดุ คอื สาขาการผลติ สาขาการก่อสร้าง และสาขาทีพ่กัแรมและบรกิาร

อาหาร สอดคล้องกับอัตราการว่างงานที่เพิ่มสูงขึ้น โดยผู้ว่างงานมีจ�ำนวน 

7.45 แสนคน คิดเป็นอัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.95 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 

1.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ในขณะทีข้่อมลูแรงงานในสถานประกอบการท่ีขอใช้

มาตรา 75 ส�ำหรับการหยดุงานช่ัวคราวจากเหตุไม่สดุวสิยั และแรงงานทีข่อรบั

ประโยชน์ทดแทนกรณีสุดวิสัยมาตรา 79/1 สะท้อนให้เห็นกลุ่มแรงงานเสี่ยง

อกีประมาณ 1.7 ล้านคนทีอ่าจถูกเลกิจ้างในระยะต่อไปหากธรุกจิไม่สามารถ

กลับมาด�ำเนินการได้ ซึ่งจะส่งผลให้แรงงานโดยเฉพาะคนในชุมชนเมือง 

ว่างงาน และคนจ�ำนวนมากอพยพกลบัถิน่ฐาน ดงันัน้ แนวทางการบรหิารจดัการ 

มาตรการด้านการจ้างงานทั้งการสร้างงานใหม่ การรักษาการจ้างงาน  

รวมทัง้การยกระดบัทกัษะฝีมอืแรงงานเพือ่ให้สอดคล้องกบัความต้องการ

ของตลาดภายหลังจากการระบาดของโควิด จึงเป็นเรื่องที่ต้องหันกลับมา

พิจารณาและผลักดันให้เกิดผลอย่างจริงจัง
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ทัง้น้ี จากการวเิคราะห์สถานการณ์ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19  

ต่อแรงงานแต่ละกลุ่มโดยอาศัยข้อมูลแบบส�ำรวจภาวะแรงงาน (Labor Force  

Survey : LFS) ของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อแรงงาน

แต่ละสาขาการผลิต ประเภทอาชีพ พื้นที่ และกลุ่มอายุ มีความรุนแรงที่แตกต่าง

กันออกไป โดยเม่ือแยกผลกระทบตามสาขาการผลิต กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบรุนแรง 

(การว่างงานเพิ่มขึ้นและชั่วโมงท�ำงานลดลง) ดังนี้ (1) สาขาที่เกี่ยวข้องกับภาค 

การท่องเทีย่ว (2) สาขาทีไ่ด้รบัผลโดยตรงจากมาตรการควบคุมกจิกรรมและจ�ำกดัการ 

เดนิทาง (Lockdown) เช่น การขนส่งทางอากาศ การบรกิารด้านอาหารและเครือ่งดืม่  

กิจกรรมการผลิตภาพยนตร์ วีดิทัศน์ และรายการโทรทัศน์ (3) ภาคการผลิต  

เช่น การผลิตเสื้อผ้าและเคร่ืองแต่งกาย การซ่อม และการติดตั้งเครื่องจักร 

และอุปกรณ์ การผลิตผลิตภัณฑ์ประเภทอื่น ๆ และ (4) สาขาอื่น ๆ เช่น กิจกรรม 

การพนนัและการเสีย่งโชค (การขายสลากกินแบ่งรัฐบาล) นอกจากนี ้พบว่า ผลกระทบ 

แยกตามสาขาการผลิต เฉพาะลูกจ้างภาคเอกชน โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  

(1) กิจการที่ผู ้ประกอบการไม่ลดจ�ำนวนลูกจ้างแต่ลดชั่วโมงท�ำงานลง (ชั่วโมง 

การท�ำงานลดลงมาก แต่การจ้างงานลดลงเลก็น้อย) เช่น การประมงและการเพาะเลีย้ง 

สัตว์น�้ำ การผลิตเฟอร์นิเจอร์ การซ่อม และการติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์  

การก่อสร้างอาคาร ซึ่งควรเน้นความช่วยเหลือด้านมาตรการรักษาการจ้างงาน 

เนือ่งจากในกลุม่นีจ้ะมต้ีนทุนในการปลดคนงานท่ีค่อนข้างสงู และ (2) ผูป้ระกอบการ 
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ปลดคนงาน โดยลูกจ ้าง ท่ี เหลือมี ช่ัวโมงการท�ำงาน 

ใกล้เคียงเดิม (การจ้างงานลดลงมา แต่ชั่วโมงการท�ำงาน 

ลดลงน้อย) เช่น การผลิตเครื่องดื่ม การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์

จากไม้ การพมิพ์ และการผลติซ�ำ้สือ่บนัทกึ กจิกรรมสนบัสนนุ

บริหารทางการเงินและกิจกรรมการประกันภัย และกิจกรรม

ทางกฎหมายและการบญัช ีโดยควรมุง่เน้นไปทีค่วามช่วยเหลอื 

ผ่านมาตรการเยยีวยา รวมทัง้มาตรการรองรบัการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ  

และส�ำหรบัสาขาการผลติของกลุม่ลกูจ้างอสิระทีไ่ด้รบัผลกระทบ 

รุนแรง เช่น กิจกรรมบริการส�ำหรับอาคารและภูมิทัศน์ 

กิจกรรมสังคมสงเคราะห์โดยไม่มีที่พักอาศัย กิจกรรม 

การจัดหางาน การโทรคมนาคม กิจกรรมการจัดท�ำโปรแกรม 

คอมพิวเตอร ์ การให ้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ์  

งานวิศวกรรมโยธา การจดัการน�ำ้เสยี และการผลติเครือ่งจกัร

และเครือ่งมอือืน่ ๆ  ซึง่ควรด�ำเนินมาตรการรักษาการจ้างงาน 

มาตรการเยียวยา และมาตรการรองรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ  

ส�ำหรบัผลกระทบแยกตามสาขาอาชพี โดยแบ่งออกเป็น  

3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มอาชีพที่ได้รับผลกระทบทั้งกลุ่มลูกจ้าง

ภาคเอกชนและกลุ ่มแรงงานอิสระ เช่น ผู ้ประกอบการ 

วิชาชีพด้านการสอน ผู้ประกอบการวิชาชีพด้านกฎหมาย 

สังคม และวัฒนธรรม ผู ้ประกอบวิชาชีพที่เก่ียวข้องกับ

ด้านสุขภาพ ผู ้ประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมาย  

สังคม วัฒนธรรม และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (2) กลุ่มอาชีพ

ที่ได้รับผลกระทบเฉพาะ ลูกจ้างภาคเอกชน เช่น ผู้ปฏิบัติงาน

ที่มีฝีมือด้านการป่าไม้ ประมง และล่าสัตว์เพื่อการค้าขาย  

ผู้ปฏิบัติงานด้านขยะและผู้ประกอบอาชีพงานพื้นฐานอื่น ๆ  

ผู้ปฏิบตังิานทีม่ฝีีมอืด้านการเกษตรเพือ่การค้าขาย ผู้ประกอบ 

วิชาชีพด้านธุรกิจและการบริหาร และ (3) กลุ่มอาชีพที่ได้รับ 

ผลกระทบเฉพาะแรงงานอิสระ เช่น ช่างเทคนคิด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร เสมยีนบนัทึกรายการตัวเลข วัสดุ  

และสินค้า ผูป้ระกอบวชิาชพีทีเ่กีย่วข้องกบัธรุกจิและการบริหาร  

และผู้ประกอบวิชาชีพด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาชี้ว่ากลุ่มอุตสาหกรรม

ที่ได ้รับผลกระทบจากสงครามการค้า และกลุ ่ม

อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

เทคโนโลยีท่ีส่งผลให้ผลประกอบการไม่ดใีนช่วงก่อนหน้า  

มีแนวโน้มทีจ่ะปรับลดคนงานและช่ัวโมงการท�ำงานลง 

มากกว ่ากลุ ่มอุตสาหกรรมที่ ในช ่วงก ่อนหน ้า 

ยังมีระดับก�ำลังการผลิตในระดับสูง ซ่ึงเป็นกลุ ่ม

อตุสาหกรรมทีไ่ด้รบัผลกระทบทีรุ่นแรง ได้แก่ การผลติ

ยานยนต์ รถพ่วง และรถกึง่พวง การผลติอุปกรณ์ไฟฟ้า 

การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักร) 

การผลิตโลหะข้ันมูลฐาน การผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 

และพลาสตกิ การผลติถ่านโค้กและผลติภณัฑ์ทีไ่ด้จาก

การกลัน่ปิโตรเลยีม การผลติผลติภณัฑ์ยาสบู การผลติ

สิ่งทอ และการผลิตเครื่องแต่งกาย นอกจากนี้ พบว่า 

ผลกระทบต่อชัว่โมงการท�ำงานและโอกาสการว่างงาน

เมื่อจ�ำแนกตามกลุ่มอายุ จะเห็นได้ว่า ลูกจ้างที่มีอายุ

ต�่ำกว่า 39 ปีมีแนวโน้มจะถูกลดช่ัวโมงการท�ำงาน 

มากกว่ากลุม่อายอุืน่ ๆ  ขณะทีล่กูจ้างทีม่อีาย ุ40 - 59 ปี 

มีโอกาสถูกเลิกจ้างสูงกว่ากลุ่มอื่น ในขณะที่แรงงาน

อิสระได้รับผลกระทบรุนแรงกว่าในกลุ่มแรงงานอิสระ

ที่มีอายุน้อย ทั้งการลดลงของชั่วโมงการท�ำงาน 

และโอกาสของการว่างงาน
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3. แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง (New Normal) ที่คาดว่า 

จะเกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 

ประกอบด้วย 

1) การปรับเปลี่ยนเข้าสู่โลกดิจิทัลเร็วขึ้นซึ่งจะ 

ส่งผลต่อพฤตกิรรมผู้บรโิภค/รปูแบบการด�ำเนนิธรุกิจ/

รูปแบบการท�ำงาน 

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้ผูบ้ริโภคปรบัตวัสู่

โลกดจิทิลัมากขึน้ เช่น การซือ้สนิค้าและช�ำระเงินออนไลน์ 

ซ่ึงเป็นผลพวงของมาตรการเว้นระยะห่างทางสงัคม ขณะที่ 

ผู้บริโภคบางส่วนเล่ียงการใช้เงินสดในการจับจ่ายใช้สอย 

โดยการช�ำระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ (e-Payment) เป็นการ

ทดแทน ส่งผลให้การช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ของไทย

ทั้งธุรกรรมอินเทอร์เน็ตและโมบายแบงก์กิ้งท่ีขยายตัว

สูงขึ้นจากระดับปกติ รวมท้ังการช�ำระเงินผ่านพร้อมเพย์ 

และคาดว่าในระยะข้างหน้าการใช้งานการช�ำระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์ยังคงเติบโตอย่างก้าวกระโดดภายใต้บริบท

ใหม่ เน่ืองจากเป็นช่องทางเข้าถงึความต้องการของผู้บริโภค 

ได้โดยตรง ประกอบกับสามารถปรับใช้ได้ด้วยต้นทุนต�่ำ 

การปรบัตวัของร้านค้าและพฤตกิรรมของผู้บริโภคทีคุ่น้ชนิ 

กับการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตลอดจนนโยบาย

สนับสนุนจากภาครัฐจะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ไทยก้าว

เข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัลเร็วขึ้น โดยธนาคารแห่งประเทศไทย

และสถาบนัการเงินไทย พร้อมสนบัสนนุและพฒันาระบบ

ช�ำระเงนิให้ทนัสมยั มปีระสทิธภิาพ และปลอดภัยพร้อมรบั

การเปลีย่นแปลงของพฤตกิรรมผู้บริโภค รวมถึงเทคโนโลยี

การช�ำระเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่จะพัฒนาต่อไปในอนาคต

2) การลดความเข้มข้นของโลกาภิวัตน์ไปสู่การ

พึ่งพาตัวเองและสร้างความเข้มแข็งภายในประเทศ

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้เกดิการชะงักงัน 

ของห่วงโซ่การผลิตอันเนื่องมาจากมาตรการควบคุม 

การแพร่ระบาด รวมถงึการควบคมุการเดนิทางและการขนส่ง 

สินค้าระหว่างประเทศ และท�ำให้เกิดผลกระทบต่อเนื่อง

อย่างรุนแรงต่อประเทศที่เศรษฐกิจพึ่งพาอุปสงค์จาก

ภายนอกประเทศทั้งด้านการส่งออกสินค้า และด้านการ 

ท่องเทีย่ว กอปรกบัผลกระทบของมาตรการกดีกนัทางการค้า 

ในช่วงก่อนหน้าที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการค้าโลก 

นับตั้งแต่ป ี 2561 จนส่งผลให้ภาคเอกชนบางส่วน 

เร่ิมมีการย้ายฐานการผลิตและปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 

ของห่วงโซ่การผลิตเพื่อลดผลกระทบจากมาตรการกีดกัน

ทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเน้นการผลิตภายใน

ประเทศ (Localization) หรือในภูมิภาค (Regionalization)  

มากขึ้น ซึ่งการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้การ 

เคลื่อนย้ายฐานการผลิตไปยังพื้นที่ใกล้เคียงกับแหล่ง 

ปลายทางการอุปโภคบริโภคเกิดขึ้นเร็วย่ิงขึ้น นอกจากน้ี 

ในกลุ ่มประเทศที่ต ้องพึ่งพาอุปสงค์จากต่างประเทศ 

ในระดบัสงูจงึมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิ 

โดยหันมาพึ่งพาอุปสงค์ภายในประเทศให้มากยิ่งขึ้น  

ปัจจัยดังกล่าวจึงส่งผลให้ความเข้มข้นของโลกาภิวัตน ์

ทั้งด้านการค้าและการเดินทางลดความเข้มข้นลง    
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4) การผูกขาดจากทุนใหญ่และความเหลื่อมล�้ำ

ทางโอกาส 

การด�ำเนินธุรกิจท่ามกลางการแพร่ระบาดของ 

โควิด-19 ส่งผลให้ภาคธรุกจิต่าง ๆ  เผชญิผลกระทบทัง้ด้าน

อปุสงค์ทีค่�ำส่ังซือ้ลดลง และด้านอุปทานทีก่ารด�ำเนนิธรุกจิ

ไม่สามารถเป็นไปได้ตามสถานการณ์ปกต ิจนส่งผลรนุแรง

ต่อสภาพคล่องของผู้ประกอบการทั้งในแง่ของการรักษา 

ก�ำลังแรงงานและสินทรัพย์ รวมไปถึงการฟื ้นฟูธุรกิจ  

ซ่ึงธุรกิจขนาดใหญ่มีแนวโน้มท่ีจะสามารถรับมือกับวิกฤต

ได้ดีกว่าธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เนื่องจากธุรกิจ 

ที่มีขนาดใหญ่มีแนวโน้มที่จะมีทรัพย์สินส�ำรองเพื่อการ 

ด�ำเนนิธรุกจิท่ีสงูกว่า รวมไปถงึแนวโน้มของการเข้าถงึสินเชือ่ 

และแหล่งเงินทุนจากภาคการเงินภายใต้อัตราดอกเบี้ย 

ทีต่�ำ่กว่า วิกฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิจากการแพร่ระบาดของโควิด- 

19 จึงมีแนวโน้มทีจ่ะสร้างความเสยีหายต่อผู้ประกอบการ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมมากกว่าผู้ประกอบการขนาดใหญ่  

ท�ำให้ในระยะต่อไป ในภาคธุรกิจต่าง ๆ จะโดนผูกขาด 

โดยธุรกิจขนาดใหญ่มากยิ่งขึ้น 

3) การถ่ายโอนอ�ำนาจจากตะวนัตกมาตะวันออก

และการเพิ่มบทบาทของเอเชีย 

	 การเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตั้งแต่หลังวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี 2551 

- 2552 ที่ประเทศสหรัฐฯ และกลุ ่มประเทศยูโรโซน 

ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ส่งผลให้ 

กลุม่ประเทศในภมูภิาคเอเชยี น�ำโดยประเทศจนี และกลุม่

ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrial Economies :  

NIEs) เพิ่มบทบาทน�ำมากขึ้นในเศรษฐกิจโลก ห่วงโซ่ 

การผลิตของเอเชียกลายเป็นผู้ผลิตสินค้าท่ีส�ำคัญของโลก  

ขณะที่ประเทศพัฒนาแล้วยังคงอยู่ในช่วงของการฟื้นตัว 

ทางเศรษฐกิจและมช่ีองว่างในการด�ำเนนินโยบายเพิม่เตมิ 

น้อยกว่า (Policy Space) การแพร่ระบาดของโควิด-19 จงึส่ง 

ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประเทศพัฒนาแล้วท่ีมีข้อจ�ำกัด 

ในการด�ำเนนินโยบายเพือ่ลดผลกระทบทางเศรษฐกจิ อีกทัง้ 

ประเทศในกลุม่เอเชียส่วนใหญ่ยังคงมเีสถียรภาพเศรษฐกจิ 

ท่ีแข็งแรงและเริ่มเพิ่มบทบาทในการให้ความช่วยเหลือ

ระหว่างประเทศซึ่งจะเป็นการเพิ่มอิทธิพล (Soft Power) 

ของประเทศในเอเชียให้มากขึ้น นอกจากน้ีโครงสร้าง

ประชากรที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุที่สูงกว่าประเทศในภูมิภาค

เอเชียส่งผลให้สถานการณ์การแพร่ระบาดในประเทศ

สหรัฐฯ และกลุ่มยูโรโซนมีความรุนแรงมากกว่า อีกทั้งการ 

เปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรดงักล่าวจะท�ำให้ก�ำลงัซือ้ 

และก�ำลงัการผลติในกลุม่ประเทศพฒันาแล้วชะลอลง ขณะที่ 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียจะเปลี่ยนเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ

ช้ากว่าและคาดว่าก�ำลังซื้อจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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5) การลดลงของความหนาแน่นของพื้นที่เมือง 

การแพร ่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให ้วิถี ชี วิต 

ความเป็นอยู่ของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ มาตรการเพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาด เช่น มาตรการ 

เว้นระยะห่างทางสังคมและการท�ำงานจากที่บ้าน (Work 

from Home) ซึ่งท�ำให้ประชาชนมีแนวโน้มจะย้ายออก 

จากโซนเมืองชัน้ในทีม่กีารอยู่อาศัยเป็นจ�ำนวนมาก สู่พืน้ท่ี

ตวัเมอืงช้ันนอกทีม่มีากขึน้ ส่วนหนึง่เพราะการท�ำงานจาก

ที่บ้านท�ำให้ไม่มีความจ�ำเป็นต้องอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีใกล้กับ

ที่ท�ำงานเพื่อประหยัดเวลาเดินทาง อีกส่วนหนึ่งก็เกิดจาก

การท�ำงานจากที่บ้านท�ำให้ความต้องการที่อยู่อาศัยที่มี

ขนาดใหญ่ขึ้น ซึ่งจะสามารถหาได้ง่ายและราคาที่ถูกลง

จากพืน้ทีต่วัเมอืงช้ันนอก ปรากฏการณ์ดงักล่าวท�ำให้ความ

หนาแน่นของพืน้ทีเ่มอืงมแีนวโน้มลดลง (De-urbanization) 

โดยผู้คนมีแนวโน้มที่จะเคลื่อนย้ายไปอยู่อาศัยในพื้นที ่

ชั้นนอกมากขึ้น  

6) ความมั่นคงทางสาธารณสุข/ความใส่ใจ 

ด้านสุขภาพ/กฎระเบียบด้านสาธารณสุข 

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้เน้นให้เห็นถึง 

ความส�ำคัญของความมั่นคงทางสาธารณสุขของประเทศ 

ประเทศไทยมีโครงสร้างสาธารณสุขที่แข็งแกร่งส่งผลให้

สามารถควบคุมการแพร่ระบาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ในขณะที่บางประเทศที่มีโครงสร้างทางสาธารณสุข 

ที่เปราะบางกว่ามีปัญหาในการรับมือการแพร่ระบาด 

มากกว่า หลังจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้

ประเทศต่าง ๆ ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาศักยภาพ 

ในด้านสาธารณสขุของประเทศมากยิง่ขึน้ รวมถึงประชาชน 

ในแต่ละประเทศกม็แีนวโน้มทีจ่ะให้ความส�ำคญักบัการดแูล 

สขุภาพพืน้ฐานของตนเองมากขึน้ นอกจากนีก้ารแพร่ระบาด 

ของโควดิ-19 ท�ำให้กฎระเบยีบด้านสาธารณสขุเปลีย่นแปลงไป 

ซ่ึงจะส่งผลต่อชวิีตความเป็นอยูแ่ละรปูแบบการด�ำเนนิธุรกจิ

ของยุคต่อไป 
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7) ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ส่งผลต่อห่วงโซ่อุปทานการผลิต 

และขนส่งสนิค้า (Supply Chain Disruption) จนท�ำให้หลายประเทศประสบ

ปัญหาการขาดแคลนสินค้าที่จ�ำเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาหาร ส่งผลให้

ราคาสินค้าวัตถุดิบในการประกอบอาหารปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นในช่วงของ

การแพร่ระบาด ได้แก่ ข้าว ธัญพืช น�้ำมันพืช รวมถึงเนื้อสัตว์ (ยกเว้น 

เน้ือไก่) ปัญหาของการขนส่งระหว่างประเทศทีไ่ม่สามารถท�ำได้โดยสะดวก

ส่งผลให้หลายประเทศเร่ิมหันมาให้ความส�ำคัญกับการสร้างความมั่นคง 

ทางอาหารและพลังงานให้กับประเทศของตนเองมากขึ้น โดยเฉพาะ

ประเทศที่ยังต ้องพึ่ งพาทั้ งอาหารและพลังงานจากต ่างประเทศ  

การแพร่ระบาดของโควดิ-19 จงึเป็นแรงกระตุน้ส�ำคญัทีท่�ำให้หลายประเทศ 

หนัมาให้ความส�ำคญักบัการเสรมิสร้างความมัน่คงด้านอาหารและพลงังาน 

เพือ่ทีจ่ะสามารถรองรบัความไม่แน่นอนของสถานการณ์ภายนอกประเทศ 

เพื่อให้ประชาชนสามารถรักษาระดับการด�ำรงชีพและด�ำเนินกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจได้แม้ว่าห่วงโซ่อุปทานโลกจะประสบปัญหา

4.  แนวทางการบริหารนโยบายด้านเศรษฐกิจ
	 แนวทางการบริหารนโยบายด้านเศรษฐกิจจากผลกระทบของโควิด-19 สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระยะ  

ประกอบด้วย (1) ระยะแรก คือ ระยะควบคุมการระบาดและเยียวยา (2) ระยะที่ 2 คือ ระยะเปลี่ยนผ่านเพื่อฟื้นฟ ู

และกระตุ้นเศรษฐกจิ และ (3) ระยะที ่3 คอื ระยะสร้างความม่ันคงและยกระดับศกัยภาพทางเศรษฐกจิ โดยมีรายละเอยีด

แต่ละระยะของการด�ำเนินนโยบาย ดังนี้

4.1 ระยะแรก คือ ระยะควบคุมการระบาด 

และช่วยเหลอืเยยีวยา อาจกล่าวได้ว่าในปัจจบุนัประเทศไทย 

สามารถควบคุมสถานการณ์การแพร่กระจายของไวรัส 

โควิด-19 ได้ในระดับที่น่าพอใจ ท�ำให้รัฐบาลสามารถ

ผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ ท่ีก�ำหนดขึ้นเพื่อจ�ำกัดการ

แพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ได้มากขึ้น มีการผ่อนคลาย 

มาตรการที่ เป ็นการจ�ำกัดการเดินทางและกิจกรรม 

ทางเศรษฐกจิในช่วงทีผ่่านมา ส่งผลให้เศรษฐกจิและธรุกจิ 

ภายในประเทศค่อยๆ ทยอยกลับมาเร่ิมด�ำเนินการ

ได้อีกครั้งหนึ่ง โดยการด�ำเนินมาตรการในระยะแรก 

ในช่วงเริ่มต้นของการระบาด มีความจ�ำเป็นต้องเฝ้าระวัง

และเตรยีมความพร้อมด้านสาธารณสขุ รวมถงึการช่วยเหลอื 

ผู้ได้รับผลกระทบอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความทั่วถึง 

ผ่านมาตรการด้านการเงินการคลัง โดยเฉพาะมาตรการ 

เพือ่ช่วยเหลอืประชาชนกลุม่ผูม้รีายได้น้อยและเปราะบาง 

ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด อาทิ โครงการ 

เราไม่ทิง้กนั (มาตรการเยยีวยา 5,000 บาท) มาตรการช่วยเหลอื 

เงินเยียวยาเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบโควิด-19 และ

มาตรการจ่ายเงินเยียวยาของประกันสังคม
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แผนภาพที่ 1: ความต่อเนื่องในการบริหารและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

4.2 ระยะที่สอง คือ ระยะเปลี่ยนผ่านเพื่อฟื้นฟูและกระตุ้น 

เศรษฐกิจ ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังคงมี 

ความไม่แน่นอนสงูและมแีนวโน้มทีจ่ะส่งผลกระทบในวงกว้างและมคีวาม 

รนุแรงยดืเยือ้มากขึน้กว่าทีค่าด แม้ว่ารฐับาลจะได้ด�ำเนนิมาตรการเพือ่ 

ช่วยเหลือและเยยีวยาผูท้ีไ่ด้รับผลกระทบอย่างต่อเนือ่งแต่กย็งัไม่เพยีงพอ 

ท่ีจะช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ครอบคลุมทุกภาคส่วน  

ในขณะเดยีวกนั แนวทางการจดัหางบประมาณรายจ่ายในกระบวนการ

งบประมาณปกติจะต้องอาศัยระยะเวลาด�ำเนินการซึ่งอาจจะไม่ทัน 

ต่อการรบัมือกับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดทีท่วคีวามรนุแรง

มากขึ้นและยังคงมีความไม่แน่นอนสูงมากโดยเฉพาะภายใต้ภาวะที่ยัง 

ไม่สามารถคิดค้นวัคซีนหรือยารักษาโรคได้ในระยะเวลาอันใกล้ ดังนั้น 

จงึมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนท่ีมอิาจหลกีเลีย่งได้เป็นกรณฉุีกเฉนิทีจ่ะต้องเร่ง

ด�ำเนนิมาตรการดแูลและเยยีวยาผลกระทบจากโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 

2019 ต่อเศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม ในระยะที่ 3 (ตามมติ

คณะรัฐมนตรี ณ วันที่ 7 เมษายน 2563) โดยการออกพระราชก�ำหนด 

3 ฉบับ ประกอบด้วย 
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(1) พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อ

แก้ไขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสงัคมทีไ่ด้รบัผลกระทบ 

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

วงเงินไม่เกิน 1 ล้านล้านบาท (ประกาศ ณ วันท่ี 18 เมษายน 

2563) เพื่อให้การช่วยเหลือเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 

ทั้งกลุ ่มประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร และกลุ ่มเปราะบาง  

การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม และการยกระดับระบบสาธารณสุข 

เพ่ือเตรียมความพร้อมให้สามารถรองรับสถานการณ์การระบาดที่

ยังคงมคีวามไม่แน่นอนสงูได้ ควบคูไ่ปกบัการสร้างฐานรากให้ม่ันคง  

ด้วยการเปลี่ยนวิกฤตโควิด-19 ให้เป็นโอกาสในการสร้างเศรษฐกิจ

ฐานรากในระดับท้องถิ่นและชุมชน การมุ่งเน้นกระจายความเจริญ

ไปสูภ่มูภิาคในพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกิจใหม่ เพ่ือให้เตบิโตอย่างยัง่ยนื 

ผ่านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรหรือปรับเข้าสู ่

เกษตรแปลงใหญ่และเกษตรสมัยใหม่ การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่า 

อุตสาหกรรมอาหารและเศรษฐกิจบนฐานชีวภาพ BCG (Bio- 

Circular-Green Economy) รวมท้ังการพัฒนาการท่องเท่ียวและบรกิาร 

เชงิสร้างสรรค์ทีม่คุีณภาพสงู ยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐาน และสนับสนนุ 

กระบวนการผลิตที่เกี่ยวข้อง

(2) พระราชกําหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

แก่ผูป้ระกอบวิสาหกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชือ้ 

ไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินไม่เกิน 5 แสนล้านบาท (ประกาศ ณ วันที่  

19 เมษายน 2563) เพื่อให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมแก่ผู้ประกอบ

วิสาหกิจซึ่งเป็นภาคธุรกิจที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

และเป็นแหล่งจ้างงานท่ีส�ำคญัของระบบเศรษฐกจิ โดยการให้สนิเชือ่ 

เพิ่มเติมเพื่อเสริมสภาพคล่อง รวมถึงการชะลอการช�ำระหนี้ 

(3) พระราชก�ำหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน 

และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. 2563 วงเงิน 

ไม่เกิน 4 แสนล้านบาท (ประกาศ ณ วันที่ 19 เมษายน 2563) เพื่อ

รักษาเสถียรภาพและสภาพคล่องของตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชน

ซ่ึงถอืเป็นช่องทางระดมทุนทีส่�ำคญัในการประกอบธรุกจิ การลงทนุ 

และการออมของประชาชน ซึ่งจะเป็นการช่วยลดความผันผวน 

และบรรเทาความเสียหายท่ีอาจจะน�ำไปสู่ความเสี่ยงที่จะกระทบ

ต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ

นอกจากน้ี รัฐบาลได้จัดตั้งศูนย์บริหาร

สถานการณ์เศรษฐกิจจากผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

(โควิด-19) เรียกโดยย่อว่า ศนูย์บริหารสถานการณ์

เศรษฐกิจ (ศบศ.) ตามค�ำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 

26/2563 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2563 โดยมีการ

แต่งตัง้คณะกรรมการบรหิารสถานการณ์เศรษฐกจิ

จากผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสั

โคโรนา 2019  (คณะกรรมการบรหิารสถานการณ์

เศรษฐกิจฯ) ท�ำหน้าที่หลักในการจัดท�ำข้อเสนอ

และกรอบแนวทางการด�ำเนินการมาตรการ

เศรษฐกิจ แบ่งเป็น 2 ระยะ ประกอบด้วย 

(1) ระยะเร่งด่วน เพื่อฟื ้นฟูเศรษฐกิจที่ได้รับ 

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 และ (2) ระยะปานกลางและระยะยาว  
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เพื่อยกระดับศักยภาพและวางรากฐานการพัฒนา

เศรษฐกิจในอนาคตภายหลังจากการระบาดของโรค 

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สิ้นสุดลง โดยมีนายกรัฐมนตรี

เป็นประธาน นอกจากนี้ ยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ 

ขับเคลื่อนมาตรการบริหารเศรษฐกิจ โดยมีหน้าท่ี 

ในการกลั่นกรองและเสนอแนะต่อคณะกรรมการบริหาร

สถานการณ์เศรษฐกิจฯ ถึงแนวทางการขับเคลื่อน 

การด�ำเนินการภายใต้กรอบการบริหารเศรษฐกิจเพื่อให้ 

เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงติดตามและประเมินผล 

การด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐในการด�ำเนินการ 

ตามกรอบการบรหิารเศรษฐกจิ และให้มคีณะอนกุรรมการ

ภายใต้คณะกรรมการบรหิารสถานการณ์เศรษฐกจิฯ อีก 3 ชดุ  

ประกอบด้วย (1) คณะอนุกรรมการด้านมาตรการบริหาร

เศรษฐกจิระยะเร่งด่วน (2) คณะอนกุรรมการด้านมาตรการ

บริหารเศรษฐกิจระยะยาว และ (3) คณะอนุกรรมการ 

ด้านการสนับสนุนข้อมูลเศรษฐกิจรายสาขา

โดยในช่วงทีผ่่านมา รฐับาลได้เร่งรดัด�ำเนนิมาตรการ

ต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผ่านการ

ด�ำเนินงานของศูนย์บริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจาก 

ผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

โดยมุ่งเน้นไปที่การแก้ปัญหาเศรษฐกิจในแต่ละภาคส่วน

ที่ได้รับผลกระทบ ประกอบด้วยมาตรการที่ส�ำคัญ ๆ  

ที่คณะกรรมการบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจฯ ได้ให ้

ความเห็นชอบ ดังนี้ 

( 1 )  มาตรการรักษาระดับการบริ โภคภาย 

ในประเทศและเพิ่มก�ำลังซื้อให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

และประชาชนทั่วไป ประกอบด้วย โครงการเพิ่มก�ำลังซื้อ 

ให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และโครงการคนละครึ่ง  

และโครงการช้อปดีมีคืน 

(2) มาตรการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ส�ำหรับ 

ผูจ้บการศกึษาใหม่โดยภาครฐัและภาคเอกชน และการจัด 

มหกรรม Job Expo 

(3) มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 

แนวทางการเปิดรับนักท่องเที่ยวประเภทพิเศษ Special 

Tourist Visa (STV) และการเพิ่มสิทธิและขยายระยะเวลา

โครงการเราเที่ยวด้วยกัน 

(4) มาตรการช่วยเหลอืสภาพคล่องผูป้ระกอบการ  

อาทิ มาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำของธนาคารแห่ง

ประเทศไทยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โครงการ DR 

BIZ มาตรการลดการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกัน

สังคม และการก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานระยะเวลาการให้

สินเชื่อการค้า (Credit Term) 

(5) มาตรการดงึดูดนกัลงทนุและผู้เช่ียวชาญต่างชาติ 

ผ่านแนวทางการปรับปรุงมาตรการตรวจลงตราประเภท 

คนอยูช่ัว่คราวเป็นกรณพีเิศษ (Smart Visa) เพือ่ดึงดูดกลุม่ 

ผูเ้ชีย่วชาญ นกัลงทุน ผูบ้ริหาร และผูป้ระกอบการวิสาหกจิ  

และการอนุญาตให ้คนต่างด ้าวเข ้ามามีถิ่นที่อยู ่ ใน 

ราชอาณาจักร (Permanent Resident Permit) 

(6) โครงการบริหารเศรษฐกิจระยะปานกลาง 

และระยะยาว ซึง่ประกอบด้วยโครงการทีจ่ะมส่ีวนช่วยสร้าง

ความมัน่ใจให้แก่นกัลงทนุและสงัคม ก่อให้เกดิการจ้างงาน

และใช้วัสดุอุปกรณ์ภายในประเทศ ตลอดจนเป็นโครงการ

ที่ให ้ความส�ำคัญกับการร ่วมทุนระหว่างภาครัฐและ 

ภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) เป็นต้น
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4.3 ระยะที่สาม คือ ระยะสร้างความม่ันคง 

และยกระดบัศกัยภาพทางเศรษฐกจิ เพือ่สร้างการเตบิโต 

อย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และยั่งยืน 

เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในช่วง 

ต่อไปมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในระยะยาว  

การด�ำเนินแผนงาน/โครงการในระยะต่อไปจึงควรเป็นการ

ต่อยอดจากจุดแขง็ทีป่ระเทศไทยมอียู่ ซึง่ได้แก่  ความส�ำเร็จ 

ในการควบคุมโรคระบาดจากไวรัสโควิด-19 และความ 

น่าเชื่อถือในระบบสาธารณสุข ความหลากหลายของ

ทรัพยากรที่สามารถต่อยอดไปสู่ภาคการผลิตและธุรกิจ

ภาคบริการ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่มั่นคง ความพร้อม

ทางด้านโครงสร้างพืน้ฐานและพืน้ทีเ่ศรษฐกจิหลกัในระดบั

ภูมิภาค ความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนท้องถิ่น และ

ความเป็น “คนไทย” มีความโอบอ้อมอารีและมิตรไมตรี 

ดังน้ัน การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในช่วงต่อไป 

นอกจากค�ำนึงถึงศักยภาพจากฐานเดิมที่มีอยู่และโอกาส

ภายใต้บริบทใหม่แล้ว ยังต้องสอดคล้องกับทิศทางการ

พัฒนาประเทศไทยในระยะยาวที่ต้องการให้ประเทศไทย

เป็นประเทศพัฒนาแล้วท่ีมีความเหลื่อมล�้ำน้อย และควร

เป็นการด�ำเนินแผนงาน/โครงการท่ีต่อยอดหรือยกระดับ

จากแผนงาน/โครงการตามระบบงบประมาณภายใต้

สถานการณ์ปกติท่ีมีอยู ่ให้เป็นโอกาสในการสร้างเศรษฐกจิ

ฐานราก กระจายความเจริญไปสู ่ภูมิภาคอย่างยั่งยืน  

และยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่สนบัสนนุภาคการผลติ

และการเติบโตไปสู่อนาคตของสาขาเศรษฐกิจหลัก โดยมี

จุดเน้น ดังนี้ (1) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยก

ระดับศักยภาพทางการค้า การผลิต และบริการที่ส�ำคัญ

ของประเทศ โดยครอบคลมุภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรม 

การค้า/การลงทุน ท่องเท่ียวและบริการ เพื่อยกระดับ 

การขยายตัวตามศกัยภาพ (Potential Growth) ทีส่อดคล้อง

กับโลกที่เปลี่ยนไปหลังยุคโควิด-19 (2) การส่งเสริม 

และผลกัดนัเศรษฐกจิดจิทิลัเตม็รปูแบบในสาขาการผลติ

ทีมี่ศกัยภาพ ผ่านการลงทนุด้านวจิยัและพัฒนา และการน�ำ

นวตักรรมใหม่ ๆ  มาประยกุต์ใช้ เพือ่ยกระดบัโครงสร้างการ

ผลิตให้เข้าสู่ยุคสมัยใหม่ (3) การส่งเสริมอุตสาหกรรม

และภาคบริการสมัยใหม่ (Modern Services) รวมทั้ง 

การพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการเชิงสร้างสรรค์ที่มี

คุณภาพสูง (4) การลงทุนเพื่อยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน 

และสนับสนุนกระบวนการผลิตท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือรองรับ

ภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปหลังยุค

โควิด-19



กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทย  

โควิด-19 
พชรวรรณ อุบลเลิศ   ภัสวรรณ โพธิ์เผื่อนน้อย 
สิริธิดา ทัศนียะเวช   วรรณวิมล ฐอสุวรรณ
กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
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สถานการณ์เร่ิมอยู่ในระดับที่ควบคุมได้ 

รัฐบาลได้ออกพระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจ

กระทรวงการคลังกู ้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา 

เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

ที่ได ้รับผลกระทบจากการระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563  

เพื่อฟื้นฟูภาคการผลิตและบริการ และ 

เยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก 

การระบาด ได้แก่ กลุม่เกษตรกร กลุม่แรงงาน 

นอกระบบ และกลุ่มเปราะบาง 

บทนำ�
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  

ท�ำให้รัฐบาลต่าง ๆ ทั่วโลก ใช้มาตรการ

จ�ำกัดการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และสังคมเพ่ือควบคุมการระบาด โดย

ประเทศไทยมกีารประกาศใช้พระราชก�ำหนด 

การบริหารราชการ ในสถานการณ ์

ฉุกเฉิน เพื่อจ�ำกัดการเดินทาง การปิด

สถานประกอบการ เช่น ห้างสรรพสินค้า 

การห้ามการเข้าออกราชอาณาจักร และ

การเคลื่อนย้ายประชาชนจ�ำนวนมาก 

ข้ามเขตพืน้ท่ี การควบคมุสนิค้าและเวชภณัฑ์  

ตลอดจนการปิดสถานศึกษา โดยเมื่อ



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256354

“สถานศกึษา” ซึง่เป็นรากฐานส�ำคญัในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ เป็นสถานที ่

อันดับแรก ๆ ที่ถูกสั่งปิด และเลื่อนการเปิดภาคเรียน นักเรียนและครูต้องปรับ

ตัวให้สอดรับกับวิธีการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ ทั้งการเรียนการสอนออนไลน์  

และการเรียนทางไกลผ่านโทรทัศน์ เพื่อให้โรงเรียนสามารถด�ำเนินการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการได้ก�ำหนดไว้ อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาส�ำคัญ 

อาท ิสถานศกึษาและเดก็นกัเรยีนในโรงเรยีนขนาดเลก็/พืน้ทีห่่างไกลทีป่ระสบปัญหา 

จากการจัดสรรทรัพยากรครูและอุปกรณ์ทางการศึกษาที่ มีความเหลื่อมล�้ำ 

และไม่เพยีงพอ1 เป็นทุนเดมิอยู่แล้ว เผชิญกับความไม่เท่าเทยีมทางการศกึษาชดัเจน 

ยิ่งข้ึนกว่าเดิม เช่น การอาศัยการสอนทางไกลจากครูส่วนกลางที่การสอนยัง

ขาดคุณภาพและมาตรฐาน การขาดคอมพิวเตอร์ แล็ปท็อป แท็บเล็ต โทรทัศน์

ท่ีสามารถรับสัญญาณดาวเทียมได้ ครูและบุคลากรทางการศึกษามีศักยภาพ 

1	 ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์. (2563). กสศ.

เผยผลวิจัยงบการศึกษา ชี้ 10 ปี จัดสรร 

ไม่ถงึเดก็. [ออนไลน์] เข้าถงึได้จาก : https://

thaipublica.org/2020/08/equitable-

education-fund-25-08-2563/

ขีดความสามารถของระบบสาธารณสุข
ในการควบคุมจำ�นวนผู้ติดเชื้อ

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256354
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ไม่เพียงพอในการจัดการเรียนการสอนออนไลน์

ที่ต ้องอาศัยทักษะในการถ ่ายทอดความรู ้ 

ของครูในการจัดการเรียนการสอน การปรับแผน 

และส่ือการสอน และการจัดการห ้องเรียน

ออนไลน ์  โครงสร ้าง พ้ืนฐานและคุณภาพ 

ของอินเทอร์เน็ตท่ียังไม่ครอบคลุมทุกครัวเรือน  

ถึงแม้ว่ารัฐบาลได้ด�ำเนินการติดตั้งอินเทอร์เน็ต

ให้เข้าถึง 75,032 หมู่บ้านทั่วประเทศ แต่ก็ยังไม่

ครอบคลมุทกุครวัเรอืน และมคีณุภาพ ความเรว็สงู 

เหมือนในต่างประเทศ จากปัญหาที่กล่าวมา

ข้างต้นอาจน�ำไปสู ่ภาวะถดถอยทางการเรียน  

(learning loss) โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่นกัเรยีน

ยากจนพเิศษทีมี่แนวโน้มหลดุจากระบบการศกึษา

มากขึน้ นอกจากนี ้พฤตกิรรมการเรียนรู ้ตลอดจน 

การฝึกทักษะการใช้ชีวิตของเด็กและเยาวชน 

อาจลดต�ำ่ลงเน่ืองจากการไม่ได้ไปโรงเรยีนตามปกติ  

เนื่องจากโรงเรียนเปรียบเสมือนสังคมภายนอก

ฉบับย่อ หรือ School as Miniature Society  

ทีเ่ดก็สามารถฝึกทักษะต่าง ๆ  นอกเหนือจากด้าน 

วชิาการได้ ขณะที ่“ตลาดแรงงาน” ได้รับผลกระทบ 

อย่างหนกัจากมาตรการควบคมุโรคภายในประเทศ  

การระบาดในต ่างประเทศ และพฤติกรรม 

ท่ีเปลี่ยนไปของผู ้บริโภค ทั้งในมิติของชั่วโมง 

การท�ำงานในภาคเอกชนที่ลดลง จากการหยุด 

กจิการชัว่คราว การจ้างงานลดลงอย่างมากในสาขา 

ก่อสร้าง สาขาการผลิต สาขาโรงแรม/ภัตตาคาร 

และการว่างงานที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ 

สถานการณ์ทางด้านแรงงานและการศึกษาดังกล่าว อาจ

น�ำไปสู ่การเกิดแผลเป็นทางเศรษฐกิจ หรือ economic scar 

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีความท้าทายมากยิ่งขึ้น อาทิ  

ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ในกลุ่มเด็กนักเรียน เนื่องจากการ 

ปิดภาคเรียนทีน่านขึน้ และข้อจ�ำกดัของการเรยีนรู้ผ่านแพลตฟอร์ม

การเรยีนรูใ้หม่ ๆ  รวมถงึการไม่ได้รบัอาหารทีม่ปีระโยชน์จากโรงเรยีน  

ท�ำให้กลุม่นกัเรยีน โดยเฉพาะในครวัเรอืนทีย่ากจน ซ่ึงจะส่งผลกระทบ 

ต่อฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ความเหลื่อมล�้ำ 

ในด้านทุนมนุษย์รุนแรงข้ึนและเกิดภาวะติดกับดักวัฏจักร 

ความยากจน (poverty cycle) เนื่องจากการที่ครอบครัวมีรายได ้

ลดลงจะส่งผลต่อความเป็นอยูข่องคนในครอบครวัท้ังในด้านสขุภาพ

และโภชนาการ และการลงทุนด้านการศึกษาของบุตรหลานลดลง 

บณัฑติรุน่โควดิ หรอื Corona Class จะหางานท�ำยากขึน้และขาด

โอกาสในการพัฒนาและสั่งสมประสบการณ์การท�ำงานและรายได้ 

และแรงงานถกูทดแทนด้วยเทคโนโลยเีรว็ข้ึน โดยเฉพาะแรงงาน

กลุม่ทีไ่ม่สามารถปรบัตวั พฒันา และเพิม่พนูทกัษะใหม่ในภาคธรุกิจ

ที่มีการใช้ automation และเทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการผลิต 

หรือการให้บริการทดแทนแรงงานคน 

บทความฉบบันีจ้งึให้ความส�ำคัญกบัการอภปิรายถงึผลกระทบ 

และแนวทางการแก้ปัญหาในกลุ่มเด็กและเยาวชนวัยเรียนและวัย

แรงงานเป็นหลัก เน่ืองจากวัยเรียนเป็นช่วงเวลาส�ำคัญที่จะสร้าง

พัฒนาการทางการเรียนรู้ ร่างกาย จิตใจ ความคิด การใช้ภาษา 

และการแก้ปัญหา การสร้างความมัน่คงทางอารมณ์ และการปรบัตวั 

เข้ากับสังคม ขณะที่กลุ ่มวัยแรงงานเป็นปัจจัยส�ำคัญในการ 

ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปสู่ฐานความรู้ นวัตกรรม และดิจิทัล

ครั้งใหญ่ของประเทศ 
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2	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2563). รายงาน เรียนออนไลน์ยุคโควิด-19: วิกฤตหรือโอกาสการศึกษาไทย. ISBN 978 616 270 252 5
3	 นกัเรยีนยากจนพเิศษ หมายถงึ นกัเรยีนยากจนทีผ่่านเกณฑ์การคดักรองผูข้าดแคลนทนุทรพัย์แบบ (Proxy Means Test : PMT) จากระบบปัจจยัพ้ืนฐาน นกัเรียน

ยากจนของ สพฐ. และอยู่ในกลุ่มที่มีค่าคะแนนความยากจนอยู่ที่ระดับ 0.91 - 1.00 (Extremely Poor) การคัดกรองนักเรียนยากจนในสถานศึกษาสังกัด สพฐ. 

ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้นประจ�ำปีการศึกษา 2561 กสศ. ใช้การประเมินจากข้อมูล 2 ประเภท ได้แก่ ข้อมูลรายได้เฉลี่ยสมาชิกครัวเรือนต่อคน

ต่อเดือน พิจารณารายได้เฉลี่ยต่อคน ไม่เกิน 3,000 บาทต่อเดือน ข้อมูลสถานะครัวเรือน 4 ด้าน ได้แก่ 1. จ�ำนวนสมาชิกครัวเรือนที่มีภาระพึ่งพิง (พิการหรือไม่มี

รายได้) 2. สภาพที่อยู่อาศัยที่ทรุดโทรม ไม่มั่นคงปลอดภัย 3. ไม่มีรถยนต์ 4. หากเป็นเกษตรกร ต้องมีที่ดินท�ำกินไม่เกิน 1 ไร่ โดย กสศ. ท�ำการส�ำรวจนักเรียน

ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในช่วงเดือนมิถุนายน 2563 พบว่า นักเรียนยากจนพิเศษจ�ำนวน 3,180 คนยังไม่ได้สมัครเรียน โดยเฉพาะ

ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 โดยมีสาเหตุมาจากต้องช่วยครอบครัวท�ำงาน มีปัญหาทางการเรียน ครอบครัว สุขภาพ ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการเรียน เกือบทั้งหมด

ของรายได้ทั้งเดือน

ในช่วงแพร่ระบาดของโควิด-19 ภาครัฐ 

ได้ก�ำหนดมาตรการเพ่ือรับมอืกบัผลกระทบในภาค 

การศึกษา อาทิ การจัดการศึกษาโดยการเรียนรู้ผ่าน

โทรทัศน์ช่อง DLTV ของมูลนิธิการศึกษาทางไกล

ผ่านดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์ การเรียนรู้แบบ

ออนไลน์ผ่านสื่อดิจิทัลต่าง ๆ  การพัฒนาทักษะของครู

ส�ำหรบัการจดัการเรียนการสอนทางไกลรูปแบบต่าง ๆ  

ตลอดจนการจัดหาอาหารกลางวันส�ำหรับเด็กปฐมวัย

หรือเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในช่วงปิดเทอม2  

เป็นต้น เม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดเร่ิมลดลง 

ภาครัฐได้มีมาตรการผ่อนปรนให้สถานศึกษาสามารถ

กลับมาจัดการเรียนการสอนได้ แต่ยังคงเคร่งครัด 

ในเรื่องการเว้นระยะห่างทางสังคม การจัดสอนชดเชย

ให้ครบโครงสร้างเวลาเรียน ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา -

มธัยมศกึษา การจดัการเรยีนการสอนในรปูแบบต่าง ๆ  

ตามความเหมาะสมของบริบทโรงเรียน เช่น การเรียน

ในชั้นเรียน (on-site) การเรียนผ่านโทรทัศน์ (on-air)  

การเรียนการสอนแบบออนไลน์ ตลอดจนการจัด 

การเรียนการสอนแบบผสมผสาน ระหว่างการเรียนรู้ 

ในห้องเรยีนกบัแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน โดยใช้วิธกีาร

สลบัวนัเรยีนในแต่ละระดบัชัน้ การงดการเรยีนการสอน

บางรายวิชาและกิจกรรมที่ไม่จ�ำเป็น และการปรับวิธ ี

วัดประเมินผลการศึกษา

ส�ำหรับกลุ ่มนักเรียนในครอบครัวยากจน 

ซึ่งมีแนวโน้มได้รับผลกระทบมากกว่านักเรียน 

ในกลุ่มอ่ืน ๆ  กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา 

(กสศ.) ได้ท�ำการส�ำรวจกลุ่มผู้ปกครอง นักเรียนทุน

เสมอภาค โรงเรียน และครู เกี่ยวกับผลกระทบที่ได้รับ

จากสถานการณ์โรคโควิด-19 พบว่า ผู้ปกครองประสบ

ปัญหารายได้ลดลง ถูกพักงานชั่วคราว และถูกเลิกจ้าง/ 

ตกงาน และต้องการได้รบัความช่วยเหลอืด้านค่าครองชพี/ 

เครื่องใช้ท่ีจ�ำเป็น อาหารเช้า/อาหารกลางวัน และค่า

เดินทาง ขณะที่กลุ่มนักเรียนยากจนพิเศษ3 ในระดับ

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ที่ได้รับ 

การส�ำรวจจ�ำนวน 3,180 คน ยังไม่ได้สมัครเรียนต่อ 

โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 เนื่องจากต้อง

ช่วยครอบครัวท�ำงาน มีปัญหาทางการเรียน ครอบครัว 

สุขภาพ ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการเรียน 

การดำ�เนินงานของไทยเพื่อรับมือกับสถานการณ์โควิด-19 
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4	 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (2563). กสศ. จับมือ สพฐ. ตชด. อปท. เดินหน้า “ระบบเฝ้าระวังการหลุดออกจากระบบการศึกษาร่วมกับสถานศึกษา

ทั่วประเทศ”. [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : https://www.eef.or.th/230620/
5	 กระทรวงแรงงาน. (2563) กฎกระทรวง การได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานเนื่องจากมีแหตุสุดวิสัยอันเกิดจากการระบาดของโรคติดต่ออันตราย 

ตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ พ.ศ. 2563
6	 ทีป่ระชมุ ศบศ. รบัทราบและให้ความเหน็ชอบแล้วส่งเรือ่งดงักล่าวให้ สศช. รบัไปด�ำเนนิการต่อ โดยเสนอขอใช้งบประมาณจากเงนิกูต้ามพระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจ

กระทรวงการคลังกู้เงินฯ 400,000 ล้านบาท

นอกจากน้ี ครัวเรือนท่ียากจนท่ีสุดร้อยละ 10 ของประเทศ 

หรือมีรายได้เฉลี่ย 2,020 บาทต่อเดือน ซึ่งในภาวะปกติมีภาระ

ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาในช่วงเปิดเทอมคิดเป็นเกือบทั้งหมดของ 

รายได้ทั้งเดือน4 ที่ผลกระทบจากรายได้ท่ีลดลงในช่วงโควิด-19  

อาจส่งผลต่อค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของบุตรหลาน และน�ำไปสู่การ

หลดุออกจากระบบการศกึษา ทัง้นี ้เพือ่เป็นการป้องกนัปัญหาดงักล่าว  

กสศ. ได้ร่วมมอืกบักรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ในการจดัสรรเงนิ

อุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเง่ือนไขให้กับนักเรียนทุนเพื่อ

ความเสมอภาคท่ีอยูใ่นสถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่นักเรียนทุนในชั้นประถมศึกษาปีที่ 

1 - 6 ในอัตราหัวละ 600 บาท ส�ำหรับเป็นค่าใช้จ่ายข้าวสารอาหาร

แห้งที่จ�ำเป็น และเป็นค่าครองชีพ 

ด้านแรงงาน รัฐบาลได้ออกมาตรการเยยีวยาแรงงานทีไ่ด้รบัผลกระทบทัง้ในและนอกระบบ อาท ิการได้รบั

ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานด้วยเหตุสุดวิสัย5 ให้กับแรงงานผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ของพระราชบัญญัติประกัน

สังคม พ.ศ. 2533 ได้รับเงินเยียวยาจากรัฐคิดเป็นร้อยละ 62 ของค่าจ้างรายวัน ไม่เกิน 90 วัน ในช่วงเดือนมีนาคม - 

กรกฎาคม 2563 นอกจากน้ี หากผู้ประกันตนส่งเงนิเข้ากองทนุไม่ครบตามเงือ่นไขการได้รบัสทิธปิระโยชน์จากการว่างงาน 

ด้วยเหตุสุดวิสัย ยังสามารถได้รับเงินเยียวยาเป็นจ�ำนวนเงิน 5,000 บาท เป็นเวลา 3 เดือน ขณะที่แรงงานนอกระบบ 

ที่เป็นแรงงานอิสระและเกษตรกรได้รับการเยียวยาเป็นจ�ำนวนเงิน 5,000 บาท เป็นเวลา 3 เดือนเช่นเดียวกัน รวมทั้ง  

มมีาตรการเพือ่ช่วยรักษาระดบัการจ้างงานโดยช่วยลดต้นทนุและเพิม่สภาพคล่องให้กบัผูป้ระกอบการ ผ่านการลดอตัรา

เงินสมทบกองทุนประกันสังคมให้แก่นายจ้างและผู้ประกันตน จากร้อยละ 5 เหลือร้อยละ 2 ของค่าจ้าง และการเพิ่ม

การจ้างงานผ่านโครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ ส�ำหรับผู้จบการศึกษาใหม่6  ประกอบด้วย มาตรการจ่ายเงินอุดหนุน

สมทบเงินเดือนค่าจ้างแรงงานใหม่ให้กับลูกจ้างที่เพิ่งจบการศึกษา ซ่ึงรัฐบาลจะจ่ายเงินสมทบร้อยละ 50 ของค่าจ้าง 

ในแต่ละเดือนตามวุฒิการศึกษา ไม่เกิน 7,500 บาทต่อคน โดยมีเป้าหมายจ้างงานให้ได้จ�ำนวน 260,000 คน  

และมาตรการช่วยเหลือคนตกงานผ่านเว็บไซต์ “ไทยมีงานท�ำ” และการจัดงาน Thailand Job Expo 2020 เพื่อจับคู่

ระหว่างต�ำแหน่งงานว่างในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และผู้หางาน ตลอดจนการ upskill และ reskill โดยเฉพาะ

การสร้าง digital workforce เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะต่อไปด้วย
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การดำ�เนินการของต่างประเทศ 
จากการทบทวนการด�ำเนินงานและมาตรการต่าง ๆ ของไทย พบว่ายังให้ความส�ำคัญกับการแก้ปัญหาระยะสั้น

เป็นหลกั ทัง้ในภาคการศกึษาและในด้านแรงงาน คณะผูเ้ขยีนจงึได้ท�ำการทบทวนและสงัเคราะห์มาตรการและแนวทาง

การด�ำเนินงานของประเทศต่าง ๆ  ทีม่รีะดบัการพัฒนาใกล้เคยีงกบัประเทศไทยและในกลุม่ประเทศทีพ่ฒันาแล้วเพือ่เป็น

ประโยชน์ในการวิเคราะห์ช่องว่างทางนโยบายของประเทศไทย และการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

ด้านการศึกษา จีน ในช่วงท่ีมีการปิดโรงเรียน  

กระทรวงศกึษาธกิารได้จดัท�ำแพลตฟอร์มทางการศกึษา 

เพ่ือส่งเน้ือหาทางการเรียนการสอน คอร์สเรียน 

และสื่อการเรียนการสอนต่าง ๆ ไปยังโทรศัพท์ 

และคอมพวิเตอร์ของนกัเรยีน โดยเน้นการจดัการเรยีน 

การสอนเป็นระยะสั้น ไม่เกิน 20 นาท ีเพื่อไม่ให้เกิด

ผลเสยีต่อสขุภาพ การปรับการให้การบ้านทีไ่ม่ซบัซ้อน

สามารถท�ำเสร็จได้ในระยะสั้น เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ

ในการเรียนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมาตรการสนับสนุน

ครูผู ้สอนโดยการสร้างเครือข่ายสังคมออนไลน์  

WeChat เพ่ือให้ครูแลกเปลีย่นความคดิเห็นเกีย่วกบั

หลกัสตูรการเรยีนการสอนออนไลน์ระหว่างกัน7 บรไูน 

ให้ความส�ำคญักับการจดัการเรยีนการสอนแก่นกัเรยีน

ชายขอบ โดยการจดัการเรียนการสอนแบบผสมผสาน

ระหว่างการเรยีนออนไลน์ การเรียนทีบ้่าน และการเรียน 

ในพ้ืนทีห่่างไกลผ่านทวี/ีชดุการเรยีนรูท้ีบ้่าน การพฒันา 

หลักสูตรและการประเมินการสอน และการจัดฝึก

อบรม สัมมนาออนไลน์ให้กับครู เป ็นต้น ลาว  

มีการจัดตั้งคณะท�ำงานเฉพาะกิจในเรื่องโควิด-19 ที ่

มุง่เน้นการสร้างแรงจงูใจให้สถาบนัการศกึษาจัดการเรียนรู้ 

ต่อเน่ืองผ่านการศึกษาทางไกล การเรียนออนไลน์ 

การใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์มในการสอน อาทิ Skype 

และ YouTube ตลอดจนการมอบหมายการบ้าน 

รายสปัดาห์8 ฟิลปิปินส์ มกีารจดัรถการเรยีนรูเ้คลือ่นที ่

“TulaKaalaman” หรือ “The Push Cart Knowledge” 

ส�ำหรับออกไปจัดการเรียนรู้ให้กับเด็กนอกระบบหรือ

เด็กในพื้นที่ยากล�ำบาก9 ญี่ปุ่น มีการคืนเงินอาหาร

กลางวันให้ผู้ปกครองภายหลังการปิดโรงเรียน

7	 ส�ำนกัข่าวอศิรา. (2563). ส่องระบบการศึกษาออนไลน์จนี เรียน - รู้ - ให้การบ้าน 

อย่างไร? ช่วงสถานการณ์โควิด-19. [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : https://www.

isranews.org/article/isranews-scoop/88125-Covidedu00.html
8	 เบญจพร มรรยาทอ่อน และวิไลลักษณ์ ผดุงกิตติมาลย์ (2563). สรุปผล 

การสัมมนาออนไลน์การจัดการศึกษาส�ำหรับกลุ่มด้อยโอกาสในช่วงโควิด-19 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : http://www.

bic.moe.go.th/index.php/component/content/article/117-bic-

movement/4595-covid-19-meeting-9-7-2563?Itemid=681
9	 สถาบันรามจิตติ (2563). ครูฟิลิปปินส์ร่วมเป็น ผู้น�ำขับเคลื่อนการศึกษา 

ก้าวผ่านสถานการณ์โควดิ. [ออนไลน์] เข้าถงึได้จาก : http://www.pmca.or.th/ 

thai/?p=8826

เม่ือพจิารณาแนวทางและมาตรการของประเทศต่าง ๆ   

ข้างตน้ พบว่า ทุกประเทศมุ่งเน้นการปรบัการเรียนการสอน 

ให้เป็นรูปแบบออนไลน์ โดยประเทศต่าง ๆ ล้วนให้ 

ความส�ำคัญกบัการศกึษาของเดก็และเยาวชนในพืน้ทีห่่างไกล  

กลุ่มนักเรียนชายขอบ เพื่อให้สามารถได้รับโอกาสทางการ

ศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน และค�ำนึงถึงประสิทธิภาพในการ

เรียนรู้ของเด็ก การกระตุ้นให้เด็กอยากเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  

ตลอดจนการสร้างแรงจูงใจของครูในการพัฒนาทักษะ 

และเทคนิคในการจัดการเรียนแบบออนไลน์ ซึ่งไทยอาจน�ำ

มาตรการดังกล่าวมาปรับใช้ให้สอดรับกับบริบททางสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของคนไทยได้ด้วย 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256358
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10	 ธนาคารแห่งประเทศไทย. (2563). สรุปมาตรการเพื่อ

เยียวยาและลดผลกระทบของ COVID-19 ในต่างประเทศ.

[ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : https://www.bot.or.th/

Thai/FinancialInstitutions/COVID19/Documents/

Measure_Foreign.pdf
11	 BBC. (2020). Coronavirus : Government to pay up 

to 80% of workers’ wages. [Online] Available at : 

https://www.bbc.com/news/business-51982005
12	 อภญิญา สจุรติตานนัท์ ให้ความหมายของ Social dialogue 

หมายถงึ การเจรจา การปรกึษาหารอื หรอืแลกเปลีย่นข้อมลู

ในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน และเกี่ยวกับนโยบาย

ทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างหรือภายในผู้แทนนายจ้าง 

ลูกจ้าง และภาครัฐ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ 

ทางแรงงานสัมพันธ์ 

ด้านแรงงาน ประเทศต่าง ๆ ล้วนให้ความส�ำคัญ

กับการเยียวยาแรงงานในแต่ละกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 

ในช่วงเริ่มต้นของการระบาด เช่น เนเธอร์แลนด์ มีการ

ให้เงินชดเชยแก่ผู้ประกอบอาชีพอิสระ (freelance) ที่ขาด

รายได้ผ่านโครงการ Tozo เป็นเวลา 3 เดือน นอร์เวย์ 

มีการจัดท�ำโครงการพัฒนาทักษะแรงงานแก่ผู้ว่างงาน

และแรงงานที่ถูกเลิกจ้าง และการเพิ่มทักษะแรงงาน

บริการดิจิทัล เป็นต้น สหรัฐอเมริกา มีการประกัน  

paid sick leave การขยาย unemployment insurance 

การเลื่อนการเก็บภาษีแรงงาน (Payroll Tax Deferral)  

และการเลื่อนการเก็บดอกเบี้ยเงินกู้เพ่ือการศึกษา ญี่ปุ่น  

มีมาตรการช่วยเหลือการจ้างงานโดยให้เงินช่วยเหลือ

ลกูจ้างทีไ่ด้รบัผลกระทบ (permanent และ non-permanent)  

สูงสุด 8,330 เยน/วัน และให้เงินช่วยเหลือลูกจ้างแบบ 

self-employed ที่ได้รับผลกระทบ 4,100 เยน/วัน10  

และได้ประกาศ Emergency Economic Package ซึ่ง

มีมูลค่า 117 ล้านล้านเยน เพื่อสนับสนุนการจ้างงาน 

และธุรกิจในทุกอุตสาหกรรม ขณะที่กลุ ่มประเทศ 

ในสหภาพยุโรปใช้งบประมาณส่วนใหญ่กับการฝึกอบรม

พฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน การฝึกฝนทกัษะใหม่ (reskill) หรอื

เพิ่มพูนทักษะเดิม (upskill) เพื่อให้เหมาะสมกับต�ำแหน่ง

งานว่างในอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการลงทุนที่มีความคุ้มค่า  

เน่ืองจากเป็นการช่วยเพิ่มการจ้างงานและโอกาสในการ

สร้างรายได้ท่ีสูงขึ้นในอนาคตด้วย อังกฤษ ใช้นโยบาย 

ตลาดงานเชิงรุกที่ครอบคลุมแรงงานทุกกลุ ่ม เพื่อ 

ช่วยเหลือผู ้ประกอบการและแรงงานโดยเฉพาะการ

จ ่ายเงินเยียวยาให ้แรงงานเป ็นจ�ำนวนร ้อยละ 80  

ของค่าจ้างล่าสุดที่ได้รับอย่างน้อย 3 เดือน แต่ไม่เกิน 

2,500 ปอนด์11 กับสถานประกอบการทุกขนาด OECD 

เสนอกรอบแนวทางการรับมือกับการจ้างงานที่ลดลง 

และการปรับโครงสร้างตลาดแรงงานระยะยาว โดยเฉพาะ

การสร้างขีดความสามารถในการปรับตัว (resilience) เพื่อ

แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างในตลาดแรงงาน โดยใช้นโยบาย

เศรษฐกิจมหภาค อาทิ การก�ำหนดอัตรารายได้ที่เพียงพอ

ส�ำหรบัแรงงาน และการเจรจาทางสงัคม (social dialogue)12

ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสร้างโครงข่ายคุ ้มครอง 

ทางสังคมที่เหมาะสมกับแรงงานทั้งในและนอกระบบ  

ตลอดจนการให้ความส�ำคญักบักลุม่เดก็จบใหม่ อาทิ การจัด 

ให้มกีารให้ค�ำปรกึษา การให้ความช่วยเหลอืในการหางาน  

การพัฒนาทักษะและทัศนคติในการเป็นผู้ประกอบการ  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าประเทศต่าง ๆ เน้นการแก้ปัญหา

การว่างงานในระยะสั้นควบคู่กับการเตรียมความพร้อม 

แรงงานโดยเฉพาะเดก็จบใหม่ ความร่วมมือระหว่างภาครฐั 

และเอกชน เพื่อรองรับโครงสร้างตลาดงานและรูปแบบ 

การจ้างงานที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต
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ความท้าทายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในยุคหลังโควิด-19 

13	 Entwisle, D.R., Alexander, K.L., and Olson, L.S. (2001) Keep the faucet flowing : Summer learning and home environment. American 

Educator, 25 (3) : 101 - 15.
14	 Di Pietro, G., Biagi., Costa, P., Karpinski Z., Mazza, J. (2020). The likely impact of COVID-19 on education : Reflections based on  

the existing literature and international datasets, EUR 30275 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020,  

ISBN 978-92-76-19937-3, doi : 10.2760/126686, JRC121071

ความท้าทายในการจัดการศึกษา 
การจัดการเรียนการสอนทางไกลท้ังในรูปแบบ 

ออนไลน์และออนแอร์ หรือการเรียนทางโทรทัศน์ทาง

ไกลผ่านดาวเทียมและช่องทีวีดิจิทัล ความไม่พร้อมของ 

ผู้ปกครองในการให้ค�ำแนะน�ำบุตรหลานในการเรียน และ

การขาดแคลนอปุกรณ์และเทคโนโลยีดจิิทัล สะท้อนให้เห็น

ถึงการก�ำหนดนโยบายแบบ Top - Down และการมอง

บทบาทโรงเรียนที่เป็นเพียงสถานที่จัดการเรียนการสอน 

เป็นหลัก ทั้งที่โรงเรียนเปรียบเสมือนสังคมฉบับย่อ  

หรือ School as Miniature Society เป็นสถานที ่

ท่ีเตรียมความพร้อมทางทักษะชีวิต ทักษะการเข้าสังคม 

ซึ่งการมุ่งสู ่การเรียนการสอนออนไลน์โดยการขาดการ

วางแผนกระจายและจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

อาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านพัฒนาการเรียนรู้ ซึ่งอาจ 

น�ำไปสู่ความเหลื่อมล�้ำในสังคมที่รุนแรงมากขึ้น 

ตามที่ทฤษฎี Faucet (Entwisle, Alexander 

and Olsen, 2001)13 ซึ่งท�ำการศึกษาเปรียบเทียบ

ระหว่างนักเรียนที่ได้มาโรงเรียนในช่วงเวลาที่มีการ

จดัการเรยีนการสอนปกตกิบัช่วงเวลาปิดเทอม พบว่า 

ในช่วงเปิดเทอมปกต ิโรงเรยีนเปรยีบเสมอืนเครือ่งมอื 

หนึ่งในการช่วยแบ่งเบาภาระผู ้ปกครองและลด 

ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาระหว่างครอบครัว 

ที่มีฐานะต่างกัน แต่ในช่วงปิดเทอมที่เด็กใช้เวลา 

อยู่กับบ้านเป็นหลัก ผู้เรียนที่มาจากครอบครัวที่มี

ฐานะดมีีแนวโน้มได้รับการสนบัสนนุจากครอบครวัที่

ดกีว่าทัง้ทางด้านการพฒันาการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง 

เนือ่งจากมีความสามารถในการซือ้อปุกรณ์การเรยีน 

พ่อแม่ที่มีความรู้ทางเทคโนโลยีและดิจิทัลสามารถ

ช่วยสนับสนุนในการแสวงหาความรู้ได้เป็นอย่างดี  

ขณะที่ผู ้เรียนที่มาจากครอบครัวยากจนจะได้รับ 

การสนับสนุนดังกล่าวจากพ่อแม่อย่างจ�ำกัด14 

ที่มา : รายงานภาวะสังคมไทย ไตรมาส 2 ปี 2563, ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยที่ระบุว่าการที่นักเรียนไม่ได้ไปโรงเรียน  

6 สปัดาห์ จะท�ำให้ความรูห้ายไปถึงครึง่ปีการศกึษา ทีเ่รยีกว่าปรากฏการณ์

ความรู้ถดถอยหลังปิดเทอมใหญ่ (Summer Slide)15 เนื่องจากการ 

อยู่บ้านเป็นระยะเวลานานท�ำให้ลืมสิ่งท่ีเคยเรียนมา ทั้งนี้ ประเทศไทย 

กลุ่มนักเรียนที่ได้รับผลกระทบมากท่ีสุดคือนักเรียนในระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานประมาณ 11.47 ล้านคน16 โดยปรากฏการณ์นี้จะยิ่งทวี 

ความรุนแรงขึ้นกับเด็กนักเรียนกลุ่มเปราะบางต่าง ๆ อาทิ กลุ่มเด็ก 

ด้อยโอกาส กลุม่เดก็พิการ กลุม่เดก็ต้องการการศึกษาแบบพิเศษ กลุม่เด็ก

ยากจน ขณะที่การปรับเปล่ียนไปสู่การเรียนการสอนออนไลน์แบบเต็ม

รูปแบบ ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเด็กที่อยู่ในกลุ่มครอบครัวที่มีฐานะ

ยากจนที่สุด ที่มีสัดส่วนของจ�ำนวนสมาร์ตโฟนต่อครัวเรือนโดยเฉลี่ย  

อยู่ที่ 2 - 4 เครื่องต่อ 10 ครัวเรือน ซึ่งน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ 

อยู ่ที่ 20 เครื่องต่อ 10 ครัวเรือน17 อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึง 

การขาดแคลนอุปกรณ์ท่ีจ�ำเป็นในการเรียนท่ีมีคุณภาพ และอาจน�ำไปสู่

การเกิดสภาวะการเรียนถดถอย (learning loss) ทั้งนี้ การจัดการเรียน 

การสอนออนไลน์ยงัต้องมคีวามเหมาะสมทัง้เวลาและการสร้างปฏสิมัพนัธ์ 

ระหว่างผูส้อนและผูเ้รยีนทีจ่ะช่วยให้เกดิความเข้าใจในบทเรยีนได้ดยีิง่ขึน้ 

โดยเฉพาะเด็กที่มีอายุต�่ำกว่า 15 ปี เนื่องจากเด็กในช่วงวัยนี้ไม่สามารถ

จดจ่อกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็นเวลานานได้18 

โรงเรียนยังมีบทบาทอื่น ๆ ท่ีมากกว่าการให้ความรู้ในเชิง

วิชาการเพยีงอย่างเดยีว แต่เปรยีบเสมอืนสังคมฉบบัย่อ ซึง่เป็นสถานที่ 

ที่รวมผู้คนจากครอบครัวที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่าง

กนัไว้ มีกระบวนการขัดเกลาทางสงัคม (socialisation)19 เพือ่เตรยีมพร้อม

ทักษะอื่น ๆ ที่จ�ำเป็นต่อการใช้ชีวิต อาทิ ทักษะการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน  

ทกัษะการคดิวเิคราะห์ ทักษะการตดัสนิใจแก้ปัญหา ทกัษะการเป็นผูน้�ำ  

ความมีระเบยีบวินยั และการท�ำงานร่วมกบั 

ผูอ้ืน่ ตลอดจนโรงเรยีนยงัเป็นสถานท่ีท่ีช่วย 

ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมโดยเฉพาะ

การเข้าถึงบริการภาครัฐที่ มีคุณภาพ 

ด้วยทางหนึง่ เนือ่งจากการไปโรงเรยีนของเดก็ 

ในครอบครัวทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่่างไกล ครอบครวั

ทีม่ฐีานะยากจน พ่อแม่ผูป้กครองหาเช้ากนิค�ำ่  

พ่อแม่ทีไ่ม่มเีวลาดแูลบตุรหลาน เป็นส่วนหนึง่ 

ที่จะสามารถท�ำให้เด็กเข้าถึงทรัพยากร 

อื่น ๆ นอกเหนือจากการศึกษา โดยเฉพาะ

การได้รับประทานอาหารที่ถูกต้องตามหลัก

โภชนาการทุกวัน โรงเรียนจึงเป็นมากกว่า

ห้องเรียน20 ซึ่งการที่โรงเรียนไม่สามารถ

จัดการเรียนการสอนได้ตามปกติน้ัน ท�ำให้

เด็กสูญเสียโอกาสในการพัฒนาทั้งทางด้าน 

ร่างกาย จติใจ การอยูร่่วมกนัและการแก้ปัญหา 

ต่าง ๆ ในสังคมอย่างมีคุณภาพ 

15	 ภูมศิรัณย์ ทองเล่ียมนาค (2563). การเตรยีมความพร้อมส�ำหรบัการศกึษาในยคุ COVID-19 ยิง่จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญักับประเดน็ความเหลือ่มล�ำ้และทรพัยากร

ของผู้เรียน. [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : https://www.eef.or.th/378/
16	 สศช. (2563). ภาวะสังคมไทย ไตรมาส 2 ปี 2563
17	 ถิรภาพ ฟักทอง (2563). ผลของความเหลื่อมล�้ำต่อเด็กในครัวเรือนที่ยากจนที่สุดในช่วงวิกฤตโรคระบาดโควิด-19. [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :  

http://www.setthasarn.econ.tu.ac.th/blog/detail/65/
18	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2563). รายงาน เรียนออนไลน์ยุคโควิด-19: วิกฤตหรือโอกาสการศึกษาไทย. ISBN 978 616 270 252 5
19	 W. S. F. Pickering (1995) Durkheim and Moral Education for Children : a recently discovered lecture, Journal of Moral Education, 24 : 1, 

19 - 36.
20	 กมลกานต์ โกศลกาญจน์  (2563). ภาพรวมโลกการศึกษาในยุคหลัง COVID-19. [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : https://www.eef.or.th/12312-2/
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ขณะเดยีวกนั โรงเรยีนยงัเป็นสถาบนัทางสงัคม ที่

ท�ำหน้าทีใ่นการถ่ายทอดองค์ความรู้ และเป็นแหล่งความรู ้

ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม โดยเฉพาะในช่วง 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โรงเรียนเป็นตัวแปร

ส�ำคัญในการป้องกันการระบาดโดยการสร้างความรู ้

ความเข้าใจ แนวปฏิบัติ และสร้างความร่วมมือกับ

ครอบครัวเพ่ือการดูแลสุขภาพอนามัยส่วนบุคคล 

และการติดตามการติดเชื้อในชุมชนด้วย21 ดังนั้น  

ความท้าทายของการจัดการศึกษาในยุคหลังโควิด-19 

จึงขึ้นอยู่กับการเรียนรู้จากปรากฏการณ์การปรับตัว 

ในการจดัการเรยีนการสอนและการเปลีย่นกระบวนทศัน์  

หรอื paradigm shift ในการจดัการศกึษาทีต้่องเหมาะสม 

กับความเปลี่ยนของบริบทโลกและของประเทศ 

ที่คาดเดาได้ยากมากยิ่งขึ้น โดยภาครัฐต้องให้ความ

ส�ำคัญกับ

	   การลดความเหลือ่มล�ำ้ทางทรพัยากร

ทางการศึกษา อาท ิ คร ู อปุกรณ์และเครือ่งมอื 

ทางการศึกษา ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็ก 

และขนาดใหญ่อย่างเหมาะสม และการให้ 

ความช่วยเหลือเด็กในกลุ่มท่ีมีความท้าทาย 

เป็นพเิศษทางด้านรายได้ และอยูใ่นพืน้ที ่last mile  

ทีบ่รกิารอนิเทอร์เนต็ท่ีมคีณุภาพเข้าไม่ถึง 

   การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ในส่ิงท่ี

จ�ำเป็น และการเรียนการสอนข้ามสาขาวิชา 

(interdisciplinary) ซ่ึงบทเรียนถูกออกแบบให้

เช่ือมโยงกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ สังคม 

และปัญหาและวิกฤตต่าง ๆ ที่ประเทศไทย 

และทัง้โลกก�ำลงัเผชญิอยูท่ีจ่ะกระตุน้ให้เกดิการ

พฒันาทกัษะมนุษย์ในศตวรรษที ่21 ซึง่ขีดความ 

สามารถในการคดิเชงิวเิคราะห์ การคดิสร้างสรรค์ 

การสือ่สาร การมทีกัษะและความรอบรูใ้นการ 

ใช้เทคโนโลยดีจิทิลั (digital literacy) และความ

เป็นพลเมอืงโลก หรือ global citizen จะมีส่วน

ส�ำคัญในการแก้วิกฤตต่าง ๆ ทัง้ในระดบัชุมชน 

ประเทศ และระดับโลกอย่างเช่นโควิด-19 ได้ 

อย่างบูรณาการและเหมาะสมกับบริบทของ

แต่ละพืน้ทีม่ากข้ึน

    การจดัการด้านโภชนาการและสุขภาพ

จิตท่ีดี รวมท้ังการสร้างความตระหนักในการ

ดแูลสขุภาพตัง้แต่วยัเดก็ โดยเฉพาะการรกัษา

สขุอนามยั มคีวามส�ำคญัอย่างมากในการจัดการ

โรคอุบัติใหม่ในยุคที่มีการเดินทางและการ

สือ่สารไร้พรมแดน 

21	 UNICEF (2020) คู่มือครูสําหรับการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับโรคโควิด-19

3)

2)

1)

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256362



63ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
Office of the National Economic and Social Development Council

มาตรการด้านแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศไทยส่วนใหญ่

เป็นเพียงมาตรการเชิงรับเพื่อบรรเทาผลกระทบต่อตลาดแรงงาน

ระยะสั้น แม้ว่ารัฐบาลได้มีการด�ำเนินนโยบายแรงงานเชิงรุก (Active 

Labour Market Policies) อาทิ การอุดหนุนเงินช่วยเหลือค่าจ้าง  

การส่งเสรมิการจ้างงานในภาครฐั การพฒันาทกัษะแรงงาน การพฒันา 

ระบบจบัคูต่�ำแหน่งงาน นโยบายดงักล่าวยังไม่สอดรบัและเพยีงพอกบั

การรบัมือกับสถานการณ์ของตลาดแรงงานไทยหลงัวกิฤตโควิด-19 ที่

การจ้างงานมกีารชะลอตวัและต้องสามารถรองรับกลุม่ผูจ้บการศกึษา 

ท่ีก�ำลังทยอยเข้าสู่ตลาดแรงงานประมาณ 5 แสนคน ตลอดจนยัง

ต้องปรับตัวเชิงโครงสร้างเพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจ

ฐานความรู้ นวัตกรรม และดิจิทัล ซึ่งแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงาน

มีความจ�ำเป็นที่จะต้อง reskill และ upskill เพื่อให้ยังสามารถอยู่ใน

ตลาดแรงงานและปรับเปลี่ยนไปท�ำงานในภาคธุรกิจที่ยังมีศักยภาพ

ในการเตบิโตได้ในยคุหลงัโควดิ-19 ซ่ึงเป็นผลมาจากมาตรการควบคมุ

การระบาดซึง่ส่งผลให้การค้า การเดนิทางภายในและระหว่างประเทศ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ หยุดชะงักลง  

ภาคการผลิต การท่องเท่ียว และบริการ โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม  

ร้านอาหาร สายการบินหลายแห่งขาดสภาพคล่อง และต้องปิดตัวลง

หรือมีการลดพนักงานเพื่อประหยัดค่าใช้จ่าย 

จากรายงานภาวะสังคมไทย ไตรมาส 

2/256322 พบว่า จ�ำนวนผู้ว่างงานเพิ่มขึ้น

อย่างเห็นได้ชัด รวมทั้งสิ้น 7.5 แสนคน  

คิดเป็นอัตราการว่างงาน ร้อยละ 1.95 เพิ่มขึ้น 

1 เท่าจากอัตราการว่างงานในช่วงปกติ โดยม ี

จ�ำนวนผู้ว่างงาน 3.6 แสนคน ที่เคยท�ำงาน 

มาก่อนในช่วง 3 เดือน ซ่ึงเป็นช่วงการแพร่ระบาด 

ของโควดิ-19 โดยในนีก้ว่าครึง่เป็นแรงงานทีถ่กู

เลกิจ้างจากภาคบรกิาร โดยเฉพาะสาขาโรงแรม

และภัตตาคาร และค้าปลีก อย่างไรก็ตาม 

วิกฤตการณ์ดังกล่าวส่งผลให้การจ้างงาน 

ในบางสาขาเพิม่ข้ึน อาทิ การขนส่ง/เกบ็สนิค้า 

เนื่องจากการซื้อสินค้าในรูปแบบออนไลน์ 

และการซ้ืออาหารในรูปแบบบริการ delivery  

ได้รบัความนยิมสงูขึน้มาก ซ่ึงเป็นโอกาสทีส่�ำคัญ 

ในการเร่งผลิตและพัฒนาก�ำลังคนใน value 

chains ของธุรกิจที่มีโอกาสเติบโตต่อไปได้  

โดยเฉพาะด้านดิจิทัลและขนส่ง 

22	 สศช. (2563). ภาวะสังคมไทย ไตรมาส 2 ปี 2563

ความท้าทายในการพัฒนาศักยภาพแรงงานและการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
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นอกจากนี้ COVID-19 ยังเป็นตัวเร่ง  

(catalyst) ความท้าทายท่ีมีอยู ่ เดิมให ้ 

เข้มข้นขึน้ อาท ิเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงไป 

อย่างรวดเร็ว โดยในอุตสาหกรรมที่มีการใช้

เทคโนโลยขีัน้สงู อาท ิยานยนต์ อเิลก็ทรอนกิส์  

การเงนิ แรงงานกลุม่ทีม่ลีกัษณะการท�ำงานซ�ำ้ ๆ   

มีความเสี่ยงตกงานมากขึ้น อาทิ แรงงาน 

ในโรงงาน พนักงานธนาคาร พนกังานบรรจขุอง  

เนื่องจากมีการใช้หุ ่นยนต์ในสายการผลิต  

(Industrial Robot) หุน่ยนต์บรกิาร (Service Robot)  

ปัญญาประดิษฐ์ ขณะเดียวกันเทคโนโลย ี 

ก็ช่วยท�ำใหเ้กิดอาชีพ/ทักษะใหม่ ๆ แรงงาน

ต้องปรบัปรงุทกัษะให้ท�ำงานร่วมกับเทคโนโลยี 

และหุ ่นยนต์ได้ เช่น นักพัฒนาวิศวกรรม 

ด้านซอฟต์แวร์ นักวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 

นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Scientist) 

จากความท้าทายใหม่อย่างโควิด-19 

และความท้าทายเดมิอย่างเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่น

ไปอย่างรวดเรว็ ส่งผลให้ไทยต้องมกีารทบทวน

การวางแผนผลิตและพัฒนาก�ำลังคนของ

ประเทศ เพื่อตอบสนองต่อบริบทและความ

ต้องการของประเทศทีม่อียูเ่ดมิ ภายใต้แนวทาง

รองรับความเสีย่งทีจ่ะเกิดขึน้ในอนาคต ซึง่ต้อง 

มีการวางแนวทางผลิตและพัฒนาก�ำลังคน 

ทุกช่วงวัยให้มีสมรรถนะท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการ

ฟื้นฟูและปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ด้วย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	  
ในภาพรวมการออกแบบนโยบายทางเศรษฐกิจและ

เพือ่ตอบสนองสภาวะวิกฤต ต้องมคีวามชดัเจน ขณะเดยีวกนั

ต้องมีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์

และพฤติกรรมของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

และต้องค�ำนึงถึงบริบททางเศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะ 

ความเหลือ่มล�ำ้ทัง้ทางรายได้ การเข้าถงึบริการภาครัฐ ตลอดจน 

การเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ 

1) ส�ำหรับด้านการศึกษา มีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1.1 ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา

ที่ค�ำนึงถึงความต้องการและความจ�ำเป็นของโรงเรียนแต่ละ

ขนาด และมีการส�ำรวจความพร้อมของนักเรียนโดยเฉพาะ 

ในกลุ่มเด็กที่มีความเสี่ยงที่จะหลุดออกจากระบบการศึกษา 

และโรงเรียนก่อนที่จะมีการจัดการเรียนการสอนรูปแบบ 

ออนไลน์และออนแอร์และให้ความส�ำคัญกับบริบทของพื้นที่ 

	 1.2 ควรมีการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อ

การเรียนรู ้เฉพาะวิชาท่ีจ�ำเป็น ตอบโจทย์การพัฒนาของ

ประเทศ โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนแบบข้ามสาขาวิชา 

(interdisciplinary) การประยุกต์ใช้ทักษะทางวิชาการ และ

ทักษะการใช้ชีวิต อาทิ การคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ 

การเจรจาต่อรอง เพื่อพัฒนาให้เด็กมีทักษะรองรับการ

เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21
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	 1.3 ควรมีการพัฒนาศักยภาพและทักษะของคร ู

ผูส้อนให้มขีดีความสามารถจัดการเรียนการสอนในรปูแบบ

ออนไลน์หรือระบบปฏิบัติการรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะ 

การสร้างบทเรยีนออนไลน์ และการมทีกัษะและความรอบรู้

ทางดิจิทัล (digital literacy) การสื่อสาร และการถ่ายทอด  

การเป็นผู้ให้ค�ำปรึกษาที่ดี 

	 1.4 ควรให้ความส�ำคัญกับการสร้างความรอบรู้

ด้านสุขภาพ (health literacy) ตัง้แต่วยัเรยีน อาท ิการก�ำหนด

ให้ความรอบรู้ด้านสุขภาพเป็นสมรรถนะของผู้เรียน เพื่อ 

ส่งเสริมพฤติกรรมดูแลรักษาสุขภาพและการมีสุขภาวะที่ด ี

ในระยะยาว และการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียน

และครอบครัวในการส่งเสริมการมีสุขภาพและโภชนาการ

ที่ดีแก่เด็ก 

2) ส�ำหรับด้านแรงงาน มีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 2.1 ควรมีมาตรการช่วยเหลือบัณฑิตจบใหม่ 

ซึ่งขาดทักษะและประสบการณ์การท�ำงาน จะเข้าสู ่

อุตสาหกรรมได้ยากขึ้น ภาครัฐควรพัฒนาระบบบริการ

จัดหางานให้มีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการเร่งขับเคลื่อน

มาตรการจ่ายเงินอุดหนุนการจ้างงานในภาคเอกชน 

สูก่ารปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ และการส่งเสรมิให้มกีาร

พัฒนาความรู้และทักษะอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน 

	 2.2 ควรมีการเร่งรัดปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

จดัการเรยีนการสอนในสถาบนัอดุมศึกษา เพือ่ส่งเสริมการ

เรยีนรูต้ลอดชวีติ และการ reskill/upskill โดยให้ความส�ำคญั 

กับกลุ่มประชากรนอกวัยเรียน โดยเฉพาะวัยแรงงาน  

และวัยผู้สูงอายุ และการปรับเปลี่ยนรูปแบบและหลักสูตร

การเรียนการสอนที่ตอบโจทย์การพัฒนาของประเทศได้ 

อาทิ การจัดการเรียนการสอนแบบ Non-Degree เช่น 

การเรียนแบบชุดการเรียนรู้ย่อย หรือ Micro-Credentials 

ท่ีมีการก�ำหนดผลลัพธ์ของการเรียนรู้โดยเน้นสมรรถนะท่ี

จ�ำเป็นในตลาดงาน โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมเป้าหมายที่

จะเป็นโอกาสในยคุหลงัโควิด-19 อาท ิอตุสาหกรรมอาหาร 

การเกษตร ดิจิทัล หุ่นยนต์ และการแพทย์ครบวงจร

	 2.3 การบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลการผลิต 

และพัฒนาก�ำลังคนอย่างเป ็นเอกภาพและมีพลวัต 

เนือ่งจากข้อมลู demand และ supply มคีวามส�ำคัญอย่างยิง่ 

ในฐานะจุดเริ่มต ้นของการวางแผนผลิตและพัฒนา 

ก�ำลังคน แต่ปัจจุบันข้อมูลดังกล่าวยังขาดการบูรณาการ

ร่วมกัน อีกทั้งยังไม่เป็นปัจจุบัน ท�ำให้ไม่สะท้อนสภาพ 

ทีแ่ท้จรงิทีจ่�ำเป็นต่อการวางแผนและออกแบบนโยบายได้  

ดังนั้น จึงควรส่งเสริมให้กลุ่ม cluster อุตสาหกรรมต่าง ๆ  

ร่วมกบัหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึสถาบนัอดุมศกึษา 

และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ จัดท�ำข้อมูลอุตสาหกรรม  

จ�ำนวนต�ำแหน่งงาน จ�ำนวนผู้ส�ำเร็จการศึกษา ข้อมูล 

ความก้าวหน้าในอาชีพ ตลอดจนพัฒนากรอบของทักษะ 

ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ที่ตรงตามความต้องการของ

อุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคต
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COVID-19  
กับการพัฒนาพ้ืนท่ี

ประเทศไทย
กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาภาค
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COVID–19 หรือ โรคติด เชื้ อ
ไวรัสโคโรนา 2019 เป็นสายพันธุ์ใหม่
ที่ไม ่เคยพบมาก่อนในมนุษย์ ก่อให้
เกิดอาการป่วยในระบบทางเดินหายใจ 
ของคน และสามารถแพร่เชื้อจากคน 
สู ่ คนได ้  พบครั้ งแรกในเมืองอู ่ ฮ่ัน  
สาธารณรัฐประชาชนจีน ในช่วงปลายปี  
2562 และแพร่ระบาดไปเกือบทั่วโลก 
รวมทัง้ประเทศไทย ในปี 2563 จนกระทัง่
องค์การอนามยัโลก (WHO) ประกาศเป็น 
‘การแพร่ระบาดครั้งใหญ่’ (Pandemic) 
เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2563 ส่งผลกระทบ 
อย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจโลก ก่อให้เกิด
ความผันผวนในตลาดการเงนิโลก จนเข้าสู ่
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ในหลายประเทศ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจต�่ำสุดเป็น
ประวัติการณ์นับตั้งแต่วิกฤติการเงินโลก 
ในปี 2552

ในช่วงของการระบาดที่ผ่านมา  
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็ น ป ร ะ เ ท ศ ก� ำ ลั ง
พัฒนาประเทศเดียวที่ถูกจัดให้อยู ่ใน  
10 อันดับประเทศที่สามารถควบคุม
การแพร ่ ร ะบาดของ โรค ได ้ อย ่ า ง 
มีประสิทธิภาพ1 ท�ำให้มีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อ 
รวม 3,506 ราย ซึ่งรักษาหายแล้ว 
3,340 ราย และมีจ�ำนวนผู้เสียชีวิตคงที่
รวม 59 ราย โดยไม่มีรายงานผู้ติดเชื้อ
ภายในประเทศเพิ่มขึ้น ตั้งแต่วันที่ 13 
พฤษภาคม 25632  ในขณะทีส่ถานการณ์
ในภาพรวมทั่วโลกยังคงมีผู้ติดเชื้อเพิ่ม
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อ
สะสมเกือบ 33 ล้านราย และจ�ำนวน 
ผู้เสียชีวิตรวม 9.98 แสนราย (ข้อมูล  
ณ วันที่ 27 กันยายน 2563)3 

1	 ส�ำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์ (2020), รายงานพิเศษ : ทั่วโลกชื่นชมไทยจัดการโรคโควิด-19 ได้ดี, 22 เม.ย. 2563.
2	 จนกระทั่งวันที่ 3 กันยายน 2563 ได้พบผู้ติดเชื้อ 1 ราย เป็นผู้ต้องขังชายคดียาเสพติด ที่พบการติดเชื้อระหว่างกักกันตัว 

ก่อนส่งเข้าเรือนจ�ำทัณฑสถานบ�ำบัดพิเศษกลาง (ที่มา : https://www.bbc.com/thai/thailand-54011834)
3	 ที่มา : https://www.bbc.com/thai/thailand-52090088
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อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของ COVID-19  
ในครั้งนี้ ได้ส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิง่แวดล้อมในระดบัพืน้ทีเ่ป็นวงกว้าง พร้อมทัง้ 
น�ำไปสู่ชีวิตวิถีใหม่ หรือที่เรียกว่า ‘New Normal’ 
ซึ่งเป็นรูปแบบการด�ำเนินชีวิตแบบใหม่เพื่อให้
ปลอดภัยจากการติดเชื้อ น�ำไปสู่การปรับแนวคิด 
พฤติกรรม และกิจวัตรในทุกมิติ  โดยในช่วงการ
แพร่ระบาดรุนแรง ประเทศไทยมีมาตรการส�ำคัญ
ในการควบคุมโรคและป้องกันการแพร่ระบาด 
นอกเหนอืจากการรณรงค์ให้ประชาชนใส่หน้ากาก
อนามัย ท�ำความสะอาดมือด้วยแอลกอฮอล์  
และงดการอยู่รวมกันอย่างแออัดในท่ีชุมชนแล้ว  
ยังมีการจ�ำกัดการเดินทางท้ังในประเทศและ
ระหว่างประเทศ และขอความร่วมมอืให้งดกจิกรรม 
นอกเคหสถานโดยไม่จ�ำเป็นอีกด้วย ท�ำให้กจิกรรม
ทางเศรษฐกิจหดตัวลงอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
โดยเฉพาะภาคการท่องเท่ียวที่ได้รับผลกระทบ
อย่างมาก

ผลกระทบจาก COVID-19 ในระดับภูมิภาค 
ในระดบัภมูภิาค ทกุภมิูภาคได้รบัผลกระทบด้านเศรษฐกจิ

ในภาพรวมใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคใต ้
ได้รับผลกระทบทางตรงในภาคบริการและการท่องเที่ยว ขณะที่
ภาคเศรษฐกิจส�ำคัญอื่น ๆ ได้แก่ การค้าชายแดนและผ่านแดน  
การส่งออก ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการค้าส่ง - 
ค้าปลีก ได้รับผลกระทบต่อเนื่อง กระจายทั่วทุกภูมิภาคเช่นกัน 
สรุปผลกระทบตามประเด็นส�ำคัญ4 ได้ดังนี้

1. เศรษฐกจิหลกัของภาคได้รบัผลกระทบอย่างรนุแรง โดย 
ในภาคการท่องเทีย่วและบรกิารต่อเนือ่ง พบว่า จ�ำนวนนกัท่องเทีย่ว 
และรายได้จากการท่องเท่ียวเริม่ลดลงตัง้แต่ต้นปี 2563 และลดลง 
อย่างต่อเนื่องรุนแรงที่สุดในช่วงเดือนมีนาคมและเมษายน  
ส่งผลกระทบต่อเนือ่งไปสูธ่รุกจิบรกิารอืน่ ๆ  โดยเฉพาะกจิกรรม 
การท่องเทีย่ว ร้านอาหาร ร้านนวดและสปา ธุรกจิจัดงานและการแสดง 
บนัเทงิต่าง ๆ  ส�ำหรบัภาคเกษตรกรรม ไม่ได้รบัผลกระทบต่อการผลติ 
และปริมาณสินค้าเกษตรโดยตรง แต่ได้รับผลกระทบทางอ้อม
จากมาตรการเคอร์ฟิวท่ีควบคุมการเดินทาง ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการขนส่งทั้งในและต่างประเทศ ท�ำให้ไม่สามารถส่งออก
ผลผลิตได้ตามปกติดังเช่นปีที่ผ่านมา อาทิ มะม่วง มังคุด  
และเงาะ ในพื้นที่ภาคกลางและภาคตะวันออก มะม่วงและข้าว 
ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และล�ำไยในพื้นที่ภาคเหนือ 

4	 ที่มา : เอกสารรายงานสถานการณ์เศรษฐกิจระดับภาคที่ได้รับผลกระทบจากการ 

แพร่ระบาดของไวรสั COVID-19, ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 

สิงหาคม 2563.
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	 ผลผลิตลดลง เน่ืองจากพ่อค้าชาวจีนไม่สามารถ
เดินทางเข้ามาบรหิารจดัการ รวบรวมสนิค้าเพ่ือส่งออกไปยงั
ตลาดหลกัในจนีได้ ส่วนการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน  
ได้รบัผลกระทบอย่างมากจากการปิดด่าน ท�ำให้ไม่สามารถ
ขนส่งสินค้าได้ ยกเว้นภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืทีด่่านหลกั
ยังสามารถเปิดขนส่งสินค้าได้แต่ยอดการสั่งซื้อมีปริมาณ 
ลดลง ขณะท่ีภาคอตุสาหกรรมในทกุภูมภิาคเกดิการชะลอตวั  
เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการขนส่งและยอดสั่งซ้ือที ่
ลดลง โดยเฉพาะโรงงานอตุสาหกรรมในภาคกลางประเภท
ที่อาศัยวัตถุดิบจากการน�ำเข้ามาใช้ในการผลิต

2. การปรับตัวของผู้ประกอบการในพื้นที่เพื่อ
ประคองสถานการณ์ โดยผูป้ระกอบการได้พยายามปรบัตวั 
เพ่ือประคองกิจการในช่วงวิกฤตและให้ส่งผลกระทบ 
ต่อการจ้างงานน้อยท่ีสดุ โดยบางส่วนมกีารปรบัตวัในการ
พัฒนาการตลาดและช่องทางการขายออนไลน์ รวมทั้ง
พฒันารปูแบบสนิค้าให้สอดคล้องกบัรปูแบบการขายแบบ
ใหม่ อาทิ ปรับลดขนาดสินค้าเพื่อให้สะดวกต่อการขนส่ง 
ปรับรูปแบบการแสดงและรับงานในแพลตฟอร์มออนไลน์ 
อาทิ Exhibition Online และ Music Stream Online รวมทั้ง 
การขายอาหารและสินค้าแบบ Delivery ในรูปแบบ 
ร้านอาหารจัดส่งเองและผ่านบริษัท นอกจากนี้ บางราย
ยังมีการลดค่าใช้จ่ายโดยเปิดบริการบางส่วน ลดจ�ำนวน
วนัท�ำงานของพนกังาน หรือหาผู้ร่วมทุนเพ่ิม ส�ำหรบัธรุกจิ
การให้บรกิารนวด สปา และกจิการน�ำเท่ียว ประสบปัญหา
ว่างงานเกือบทั้งหมด ท�ำให้ต้องปรับตัวโดยการหาอาชีพ
เสริมอื่น ทั้งนี้ หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ได้ร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในการรวบรวมปัญหาและหาแนวทางบรรเทา
ความเดือดร้อนของผู้ประกอบการและลูกจ้าง โดยการจัด
โครงการพัฒนาอาชีพ ยกระดับฝีมือแรงงาน และจัดงาน
ส่งเสริมการตลาดเพื่อเร่งกระจายสินค้าสู่ผู้บริโภคโดยตรง

3. ผลกระทบด้านแรงงาน พบว่า สถานการณ์
แรงงานในภาคกลางค่อนข้างน่าเป็นห่วง เนือ่งจากมีกิจการ
หลายแห่งโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน 
ได้หยดุการด�ำเนนิกจิการทัง้หมดและเลกิจ้างแรงงาน ขณะที่ 
ข้อมลูจากฐานข้อมลูระบบ Thai QM ของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งรวบรวมปัญหาผู้ได้รับผลกระทบ
ในระดับชุมชน พบว่า มีปัญหาแรงงานถูกเลิกจ้าง ถูกลด
วันท�ำงานลง ท�ำให้รายได้ลดลง ธุรกิจส่วนตัวปิดกิจการ  
ไม่สามารถประกอบอาชพีได้ตามปกต ิขณะทีภ่าระค่าใช้จ่าย 
ในการด�ำรงชีพสูงขึ้น และการขนส่งสินค้าไม่สะดวก โดยมี
ผู้ลงทะเบียนว่างงานในแต่ละภาครวม 6.4 ล้านคน ได้แก่ 
ภาคเหนือ 1.4 ล้านคน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.3 
ล้านคน ภาคกลาง 1.3 ล้านคน และภาคใต้ 1.4 ล้านคน  
โดยมีความต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐที่ส�ำคัญ 
ได้แก่ ความต้องการเงินสนับสนุนการยังชีพระยะสั้น 
มากที่สุด ความต้องการเครื่องอุปโภคบริโภคและถุงยังชีพ 
ความต้องการให้มีการจ้างงานระยะสัน้ การฝึกอาชพี เงนิกู้ 
ดอกเบี้ยต�่ำ การพักช�ำระหนี้ การลดหย่อนภาษี การลด
ค่าสาธารณูปโภค และมาตรการด้านการเงินเพ่ือส่งเสริม
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งการสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต
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4. ผลกระทบด้านส่ิงแวดล ้อม พบว ่า สถานการณ์ด ้าน
ทรพัยากรธรรมชาตดิขีึน้ โดยสภาพระบบนเิวศท้ังทางบกและทางทะเล และ
แหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาตไิด้รบัการฟ้ืนตวั รวมทัง้อตัราการปล่อยมลพษิ
ทางอากาศลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญ5 เน่ืองจากกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 
และการคมนาคมลดลง ดังจะเห็นได้จากข้อมูลการรายงานสภาพ 
แนวปะการังและสัตว์ทะเลหายากของอุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้งในภาค
ตะวันออกและภาคใต้6 ถือเป็นช่วงโอกาสที่จะได้ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างไรก็ตาม ปริมาณขยะและขยะติดเชื้อเพ่ิมมากขึ้น7 จากการปรับ 
พฤติกรรมด้านการบริโภคเพื่อลดความเสี่ยงจากการปนเปื ้อนเชื้อโรค
และการจ�ำหน่ายอาหารส�ำเร็จรูปแบบ Delivery การซ้ือสินค้าออนไลน์  
และการใช้หน้ากากอนามัยแบบใช้ครั้งเดียว 

5	 ที่มา : https://tdri.or.th/2020/06/covid-19-turning-crisis-into-an-opportunity-for-natural-tourism/
6	 ที่มา : http://www.khaochad.co.th/76482 และ https://www.naewna.com/likesara/489556
7	 ที่มา : https://www.anamai.moph.go.th/ewt_news.php?nid=17626

การดำ�เนินมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล
ในการเยียวยาและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น รัฐบาลได้เร่งรัดผลักดัน

มาตรการส�ำคัญเพ่ือช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการภายใต้มาตรการ
ดแูลและเยยีวยาผลกระทบจากโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ต่อเศรษฐกจิไทย 
ระยะที่ 1 (ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2563) และระยะที่ 2  
(ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2563) อาทิ มาตรการด้านการเงิน  
ทัง้การให้สนิเชือ่ดอกเบ้ียต�ำ่และการปรบัปรงุโครงสร้างหนี ้มาตรการด้านการคลัง  
ทัง้การเลือ่นการช�ำระภาษปีระจ�ำปีและการเพิม่วงเงนิหกัลดหย่อนภาษ ีตลอดจน 
มาตรการเงินโอนเพื่อชดเชยรายได้ให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง มาตรการ 
ลดภาระค่าใช้จ่ายสาธารณปูโภค และการลดอัตราเงนิสมทบกองทนุประกนัสังคม 
ของผู้ประกอบการและลูกจ้าง เป็นต้น

ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะเร่งด�ำเนินมาตรการเพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง แต่สถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มจะส่งผล 
กระทบในวงกว้าง มีความรุนแรงยืดเยื้อ และมีความไม่แน่นอนค่อนข้างสูง 
นอกจากนี้ แนวทางการจัดหางบประมาณรายจ่ายในกระบวนการงบประมาณ
ปกตต้ิองใช้เวลาด�ำเนนิการจนอาจไม่ทนัต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดทีก่�ำลงั
ด�ำเนินอยู่ ดงันัน้ รฐับาลจงึเหน็ว่ามคีวามจ�ำเป็นเร่งด่วนทีต้่องด�ำเนนิมาตรการ
ดแูลและเยยีวยาผลกระทบจากโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ต่อระบบเศรษฐกจิ
ไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม ในระยะที่ 3 (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 7 
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เมษายน 2563) โดยการออกพระราชก�ำหนด 3 ฉบับ 
หนึ่งในน้ันคือพระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลัง
กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สงัคมทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสั
โคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 วงเงินไม่เกิน 1 ล้านล้านบาท 
(ประกาศ ณ วันที ่18 เมษายน 2563) เพ่ือวตัถุประสงค์หลกั  
3 ประการ คือ (1) ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  
ท้ังกลุม่ประกอบอาชพีอิสระ เกษตรกร และผูป้ระกอบการ  
มีกรอบวงเงิน 555,000 ล้านบาท (2) ยกระดับระบบ 
สาธารณสขุโดยเฉพาะ เพ่ือเตรยีมความพร้อมทางการแพทย์ 
และสาธารณสุข และรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  
มีกรอบวงเงิน 45,000 ล้านบาท และ (3) ฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคม มีกรอบวงเงิน 400,000 ล้านบาท ซ่ึงภายใต้
วัตถุประสงค์นี้ ได้แบ่งออกเป็น 4 แผนงาน ประกอบด้วย 
แผนงาน 3.1 มุ่งเน้นการลงทุนและกิจกรรมที่ช่วยพลิกฟื้น
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แผนงาน 3.2 การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ฐานรากของท้องถิ่นและชุมชน แผนงาน 3.3 การกระตุ้น 
การบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน และแผนงาน 3.4 

การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ยกระดับโครงสร้าง
พื้นฐานและสนับสนุนกระบวนการผลิต โดยมี สศช. เป็น
ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/
โครงการ กลุ่มที ่3 และคณะกรรมการกลัน่กรองการใช้จ่าย
เงินกู้ ตามพระราชก�ำหนด 

ดังนั้น ส�ำหรับการฟื ้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมระดับพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาประเทศในระยะ
ต่อไป แผนงาน 3.2 จึงเป็นช่องทางส�ำคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ในการด�ำเนนิโครงการแผนงานหรอืโครงการเพือ่สร้างงาน 
สร้างอาชีพแก่ผู้ได้รับผลกระทบในแต่ละจังหวัดได้อย่าง 
ตรงเป้าหมาย 

แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในระดับพื้นที่ : 
กลุ่มเป้าหมาย หลักเกณฑ์ ลักษณะสำ�คัญ และกระบวนการ

แผนงาน 3.2 มีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค 
ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 โดยเน้นการส่งเสริมการตลาดส�ำหรบัผลผลติและผลติภัณฑ์ของธรุกจิชมุชนทีม่คีวามเชือ่มโยง 
กับภาคการท่องเที่ยวหรือภาคบริการอื่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน การจัดหาปัจจัยการผลิตและสิ่งอ�ำนวย
ความสะดวกทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัการพัฒนาผลติภัณฑ์ท้องถิน่และชมุชน รวมทัง้การสร้างการเข้าถงึช่องทางการตลาด ตลอดจน 
ยกระดับมาตรฐานคุณภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าและผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่นและชุมชน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
ส�ำคัญ ประกอบด้วย ประชาชน เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร ชุมชน/วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ แรงงานที่ได้รับ 
ผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19 นสิตินกัศึกษาทีอ่ยูร่ะหว่างเรียนและผู้ทีส่�ำเร็จการศกึษาทีจ่ะเข้าสูต่ลาดแรงงาน 
แรงงานในระบบและนอกระบบ และผู้ว่างงาน 

71ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
Office of the National Economic and Social Development Council



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256372

ทั้งนี้ รัฐบาลได้เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน ไม่ว่า
จะเป็นหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 
และภาคีการพัฒนาอื่น ๆ อาทิ มูลนิธิ วิสาหกิจชุมชน 
และกองทุนหมู่บ้าน สามารถจัดท�ำข้อเสนอโครงการ
ตามวิธีการที่คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ ่าย 
เงินกู้ก�ำหนดไว้ได้ โดยขอให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ทีก่�ำหนดไว้ในข้อ 13 ของระเบยีบส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการด�ำเนินการตามแผนงานหรือโครงการ 
ภายใต้พระราชก�ำหนด กล่าวคือ ต้องมีวัตถุประสงค์
ที่สอดคล้องตามท่ีก�ำหนดไว้ มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน  
มีความพร้อม สามารถด�ำเนินการได้ทันทีหลังการ
อนุมัติ มีความคุ้มค่าในการด�ำเนินงานและก่อให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือสังคมตามวัตถุประสงค ์
ท่ีก�ำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชก�ำหนด นอกจากนี้  
จะต้องเป็นโครงการทีเ่ป็นไปเพือ่เพิม่รายได้ ลดรายจ่าย  
ลดต้นทนุการด�ำเนนิงาน หรอืเพิม่การจ้างงานให้แก่กลุ่ม 
เป้าหมายทีไ่ด้รบัประโยชน์โดยตรงจากการด�ำเนนิการ  
โดยสามารถด�ำเนินการแล้วเสร็จภายในปี 2564  
ยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมือง 
ที่ดี มีการรายงานผลการด�ำเนินงานต่อสาธารณะ 
อย่างต่อเน่ือง และหน่วยงานรับผิดชอบยืนยันว่า
สามารถด�ำเนินการได้ตามเป้าหมายภายใต้สถานการณ์
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019

โดยสรปุ ลกัษณะส�ำคญัของโครงการภายใต้แผนงาน 
3.2 ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

(1) สนบัสนนุการสร้างงานและสร้างรายได้ในท้องถิน่ 
และชุมชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยให้ความส�ำคัญ
กับการพัฒนาทักษะอาชีพด้านเกษตรและอาหาร ด้านการ
จัดการน�้ำชุมชน ด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์และการท่องเที่ยว
ชุมชน และด้านการจัดการข้อมูลชุมชนขนาดใหญ่ รวมถึง 
การพัฒนาทักษะอาชีพเพื่อรองรับสังคมในอนาคต

(2) สนับสนุนการน�ำแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์
และการท่องเท่ียวชุมชนมาใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
และบริการของชุมชนบนฐานศักยภาพของพื้นที่ โดยใช ้
ความรู ้ทางวิชาการ เทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปัญญา  
และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  
การแปรรูป สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ หรือ 
ยกระบบผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP และการท่องเท่ียวชุมชน  
รวมถึงการพัฒนาด้านการตลาดให้ทันสมัย

(3) สนับสนุนชุมชนท่องเท่ียวให้มีความพร้อม 
ในการปรับตัวเพื่อรองรับการท่องเที่ยวตามวิถีใหม ่ (New 
Normal) ทั้งการปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว ที่พัก และการให ้
บริการที่ค�ำนึงถึงมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  
ความปลอดภัย ความสะอาดและมาตรฐานด้านสาธารณสุข 
โดยค�ำนึงถึงศักยภาพของท้องถ่ิน สนับสนุนและสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กับธุรกิจ SMEs สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน  
และสถาบนัเกษตรกรในท้องถิน่และชมุชน ซึง่จะช่วยให้เศรษฐกจิ 
ฐานรากมีความมั่นคง

(4) สอดคล้องกับการแก้ปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งประสานการด�ำเนินงาน 
และบริหารจัดการร่วมกันเพื่อให้เกิดความยั่งยืน โดยให ้
ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา ได้แก่  
ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(5) ให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อลด
ช่องว่างหรือสร้างมูลค่าเพิ่มในห่วงโซ่คุณค่า อาทิ การเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการผลิต การบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์  
การแปรรูป และการตลาด
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ส�ำหรับการเสนอโครงการและการพิจารณากลั่นกรองโครงการภายใต้
แผนงาน 3.2 สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มข้อเสนอโครงการจาก
หน่วยราชการส่วนกลาง ซึ่งเน้นการด�ำเนินงานแบบปูพรมในหลายพ้ืนที่หรือ
ทั่วประเทศ และกลุ่มข้อเสนอโครงการจากระดับจังหวัด ซ่ึงน�ำเสนอจากส่วน
ราชการระดับจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีการพัฒนาอื่น ๆ  ที่
เกี่ยวข้อง  เน้นการด�ำเนินงานในพื้นที่เฉพาะหรือในแต่ละจังหวัดเท่านั้น โดยมี
กระบวนการและขั้นตอนหลัก 6 ขั้นตอน ประกอบด้วย 

		 การจัดท�ำข้อเสนอ
โครงการ โดยยกร่างและจดัท�ำข้อเสนอ 
โครงการตามแบบฟอร์ม ส�ำหรับ 
กลุ ่มข ้อเสนอโครงการจากระดับ
จังหวัด กรณีที่ผู ้เสนอโครงการมิใช่
หน่วยงานรัฐ จะต้องเสนอโครงการ
ผ่านหน่วยงานรฐัท่ีมภีารกิจสอดคล้อง
กันเป็นหน่วยงานรับผิดชอบและรับ 
งบประมาณ เพ่ือรวบรวมและเสนอ
ต่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ท้ังนี ้ข้อเสนอ 
โครงการควรได้รับความเห็นชอบจาก
ประชาชนในพื้นที่ มีความสอดคล้อง 
กับความต้องการของชุมชนและแผน 
พัฒนาจังหวัด ส�ำหรับกลุ่มข้อเสนอ 
โครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง  
สามารถจดัท�ำและส่งข้อมลูมาท่ี สศช.  
ได ้ โดยตรงเพื่อเข ้าสู ่ขั้นตอนการ 
กลั่นกรองเบื้องต้นต่อไป

		 การกลั่นกรองและ
ด�ำเนินการระดับจังหวัด ด้วยกลไก 
ก.บ.จ. ซึ่งเป็นกลไกที่มีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในจังหวัด จะพิจารณา
ตามศักยภาพ ป ัญหาของพื้นที่  
และกรอบหลกัเกณฑ์การจัดท�ำโครงการ  
โดยจ�ำแนกตามประเภทโครงการ 
และจดัล�ำดบัความส�ำคญัของโครงการ
ภายในจังหวัด

 	 การจดัส่งโครงการและ
กลั่นกรองโครงการเบื้องต้น หลังจาก 
ผ่านการพิจารณาของ ก.บ.จ. แล้ว  
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะจัดส่งโครงการ
มาให้ สศช. เพือ่ให้ สศช.จดัท�ำความเหน็ 
เบื้องต้น หากพบความไม่สมบูรณ์ 
สศช. จะประสานกลับไปที่จังหวัด 
เ พ่ือส ่งต ่อไปยังผู ้จัดท�ำข ้อเสนอ
โครงการให้ด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไข

		 การเสนอโครงการ
ฉบับสมบูรณ์ หลังจากปรับปรุงให้
สมบูรณ์แล้วให้ผู้เสนอโครงการจัดส่ง 
ข ้อเสนอโครงการไปยังหน่วยงาน 
ต้นสังกัดเพื่อรวบรวมเสนอกระทรวง
ก่อนเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณา 
ให้ความเหน็ชอบ ทัง้นี ้ผูเ้สนอโครงการ 
ต้องด�ำเนินการกรอกข้อมูลในระบบ
ติดตามและประเมินผลแห ่งชาติ 
(eMENSCR) ด้วย

	    การพจิารณากลัน่กรอง  
หลังจาก สศช. ได้รับข้อมูลโครงการ
ท่ีผ่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
เจ ้าสังกัดแล้ว สศช. จะน�ำเสนอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองเงินกู ้ฯ  
พิ จารณารายละ เอี ยด โครงการ 
ก ่อนเสนอผลการกลั่ นกรองต ่อ 
คณะกรรมการกลั่นกรองเงินกู้ฯ เพ่ือ
พิจารณาและน�ำเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

		 การติดตามตรวจสอบ 
โดยมอบหมายให ้  ก .บ .จ .  และ 
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด
ติดตามกระบวนการจัดท�ำ กลั่นกรอง 
และการใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าว 
ให้เกิดความโปร่งใส  

ดงันัน้ ทุกภาคกีารพฒันาทีต้่องการ
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนงาน 
และโครงการเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สงัคมในระดบัพืน้ทีจ่ะด�ำเนนิการโดยยดึ
ตามกรอบหลักเกณฑ์และกระบวนการ
ข้างต้น ซึ่งหลังจากข้อเสนอโครงการ
ถูกส่งเข้ามาแล้ว ทาง สศช. จะน�ำ
ข ้อมูลมาแสดงในเว็บไซต์ ThaiME  
(http://thaime.nesdc.go.th) เพื่อเป็น
ช่องทางให้ประชาชนจากทุกภาคส่วน
สามารถมีส่วนร่วมในการรับรู ้ข้อมูล
เบือ้งต้นของโครงการ แสดงความคิดเหน็  
ติดตามผลการพิจารณากลั่นกรอง และ
ติดตามตรวจสอบโครงการที่สนใจได้ 

ขั้นตอนที่ 1

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 3

ขั้นตอนที่ 4

ขั้นตอนที่ 5

ขั้นตอนที่ 6
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ส�ำหรับโครงการระดับจังหวัด มีโครงการ
จากที่ผ ่านความเห็นชอบแล้วรวมทั้งสิ้น 210 
โครงการ วงเงิน 1,027.012 ล้านบาท แบ่งออกเป็น  
7 ประเภท ได้แก่ โครงการเกี่ยวกับการจ้างงาน 
การเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน ท่องเที่ยวชุมชน  
แหล่งน�้ำชุมชน โครงสร้างพื้นฐาน และอื่น ๆ ซึ่งม ี
รายละเอียดจ�ำนวนและประเภทโครงการตามมติ 
คณะรัฐมนตรีแต ่ละค ร้ังปรากฏตามตาราง 
ดังต่อไปนี้9 

ปัจจุบัน กระบวนการพิจารณากลั่นกรอง
โครงการของรอบต่อไปยงัคงอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ  
โดย สศช. จะน�ำผลการพิจารณาเผยแพร่ทาง
เว็บไซต์ ThaiME เพื่อเป็นช่องทางให้แก่ผู้ท่ีสนใจ
สามารถติดตามผลและแสดงความคิดเห็นได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์

8	 ข้อมูล ณ วันที่ 28 กันยายน 2563 จาก http://thaime.nesdc.go.th/
9	 ข้อมูล ณ วันที่ 28 กันยายน 2563 จาก http://thaime.nesdc.go.th/cabinet/

ประเภทโครงการ
มติ ครม. 4 สิงหาคม 2563 มติ ครม. 25 สิงหาคม 2563 รวมทั้งสิ้น

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

1. การจ้างงาน 1 894,240 1 521,850 2 1,416,090

2. การเกษตร 95 579,467,769 36 115,515,804 131 694,983,573

3. ผลิตภัณฑ์ชุมชน 23 146,094,509 8 10,520,900 31 156,615,409

4. ท่องเที่ยวชุมชน 14 82,274,900 4 10,550,000 18 92,824,900

5. แหล่งน�้ำชุมชน 5 25,920,000 - - 5 25,920,000

6. โครงสร้างพื้นฐาน - - 1 291,000 1 291,000

7. อื่น ๆ 19 49,973,650 3 4,987,000 22 54,960,650

รวม 157 884,625,068 53 142,386,554 210 1,027,011,622

ความก้าวหน้าการดำ�เนินการ
ต้ังแต่เปิดรับข้อเสนอโครงการในช่วงต้นเดือนมิถุนายน 

2563 หลายหน่วยราชการ ท้ังในส่วนกลาง ระดับจังหวัด  
และระดบัท้องถิน่ รวมทัง้ภาคกีารพัฒนาอ่ืน อาท ิภาคประชาสงัคม  
ภาคเอกชน องค์กรอสิระ วิสาหกจิชมุชน มลูนิธ ิและสมาคมต่าง ๆ    
ได้แสดงความสนใจและจัดท�ำข้อเสนอโครงการเข้ามาที่ สศช.  
เป็นจ�ำนวนมาก โดยแบ่งข้อเสนอโครงการออกเป็น 2 กลุ่มหลัก 
คือ กลุ่มข้อเสนอโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง และกลุ่ม
ข้อเสนอโครงการจากระดับจังหวดั ซึง่ในแผนงานที ่3.2 มีข้อเสนอ
โครงการรวม 44,960 โครงการ งบประมาณรวม 513,793 ล้านบาท8

จนถึงปัจจบุนั กระบวนการพจิารณากลัน่กรองโครงการภายใต้ 
แผนงานที่ 3.2 ได้ด�ำเนินการถึงขั้นตอนการเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเหน็ชอบแล้ว รวม 2 ครัง้ คอื เมือ่วนัที ่4 สิงหาคม 
2563 และวนัที ่25 สงิหาคม 2563 โดยมโีครงการจากหน่วยราชการ
ส่วนกลางผ่านความเห็นชอบ 2 โครงการ ได้แก่ โครงการ 1 ต�ำบล 
1 กลุม่เกษตรทฤษฎใีหม่ วงเงิน 9,805.707 ล้านบาท ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนา
คณุภาพชีวิตตามหลกัทฤษฎใีหม่ ประยกุต์สู ่“โคก หนอง นา โมเดล” 
วงเงิน 4,787.916 ล้านบาท ของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวง
มหาดไทย เนื่องจากเป็นโครงการที่จะช่วยส่งเสริมให้เกษตรกร
ปรับรูปแบบการเพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้า
และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร และสร้างความมั่นคงด้านอาชีพ 
ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการในระยะยาว
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https://www.bbc.com/thai/thailand-52090088
https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine/Pages/256303_Cov-

erStory.aspx
https://www.naewna.com/likesara/489556
https://www.thairath.co.th/news/foreign/1938438

10	 ที่มา : https://www.thairath.co.th/news/foreign/1938438

อย่างไรกด็ ีความท้าทายส�ำคัญของวกิฤต COVID-19  
ครัง้นี ้คอื ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ ทัง้ในส่วนของ
ความสามารถของมนุษย์ในการคิดค้นวัคซีนเพื่อป้องกัน
เชื้อและพัฒนาเวชภัณฑ์เพื่อรักษาโรค และในส่วนของ 
ตวัเชือ้โรค ซึง่มคีวามเป็นไปได้สงูในการกลายพนัธุ์10 ท�ำให้ 
โอกาสในการแพร่ระบาดระรอกใหม่เพิม่สงูขึน้ นอกจากนี้  
ในบรบิทของประเทศไทย ท่ีประชมุคณะรฐัมนตรไีด้อนมุตัิ
หลักการและแนวทางการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ
ประเภทพิเศษ หรือ Special Tourist Visa (STV) ตามที่
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ เพื่อพยุงเศรษฐกิจ
ของประเทศในภาพรวม โดยเริ่มที่กลุ ่มนักท่องเท่ียว 
ท่ีพ�ำนักระยะยาว (Long Stay) และยินยอมปฏิบัติตาม
มาตรการการกักตัวของศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) อย่าง
เข้มงวด ในช่วงแรกประมาณ 1,200 คน/เดือน เริ่มวันที่ 
1 ตุลาคม 2563 หากบริหารจัดการได้ดี จึงจะพิจารณา
ขยายกรอบการอนุมัติเพ่ิมเติม และนี่คือบททดสอบ
ส�ำคัญของการบริหารจัดการและควบคุมการแพร่ระบาด
ของประเทศไทยว่าจะสามารถก้าวข้ามผ่านไปได้หรือไม ่ 
ซึ่งหากทุกฝ่ายในระดับพ้ืนท่ีร่วมมือกันปรับตัวภายใต้
ฐานชีวิตวิถีใหม่ และปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการ
แพร่ระบาดและรักษาระยะห่างทางสังคมอย่างเคร่งครัด 
ประเทศไทยน่าจะเป็นหนึ่งในประเทศที่ ‘ล้มแล้ว ลุกไว’ 
และสามารถฝ่าฟันวิกฤตครั้งนี้ไปได้ด้วยดี 

ข้อสังเกตและความท้าทายในอนาคต 
การพฒันาพืน้ทีใ่นอนาคตจ�ำเป็นต้องมกีารพฒันาในทุกมติิ

เพื่อเร่งให้เกิดการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจจากมาตรการเยียวยาของ
รฐับาลและการด�ำเนนิโครงการภายใต้ พ.ร.ก. เงินกูฯ้ ท่ีกระจายตวั 
ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ โดยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ดังนี้

ควรเร่งสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากอย่าง
จริงจัง โดยให้ความส�ำคัญกับการวางรากฐานของระบบเศรษฐกิจ
ในชุมชนให้มีความแข็งแกร่ง ซึ่งเป็นการสร้างโอกาส สร้างงาน  
สร้างอาชีพภายในชมุชน และเสรมิสร้างศกัยภาพของผูป้ระกอบการ 
ชุมชนในภาวะปกติ และสามารถรองรับแรงงานท่ีอพยพกลับ
ภูมิล�ำเนาเพื่อบรรเทาผลกระทบหากเกิดภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว 

ควรพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย์และทักษะแรงงาน โดย
เน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับการปรับตัวสู่
ชีวิตวิถีใหม่ ทั้งการพัฒนาทักษะและความรู้ในทักษะเดิม (Upskill) 
ให้เช่ียวชาญและน�ำเทคโนโลยมีาสนบัสนุน และการพัฒนาทกัษะ
และความรู้ใหม่ (Reskill) เพื่อให้ทันการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น  

ควรสร ้างความสามารถในการพึ่งพาตนเองในพื้นที่  
โดยเฉพาะความมั่นคงด้านอาหาร จากมาตรการเพื่อป้องกันและ
ควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID-19 ไม่ว่าจะเป็นการปิดเมือง 
การประกาศเคอร์ฟิว การอยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ การจ�ำกัด 
การเดนิทาง และการปิดสถานประกอบการทกุประเภท อาจก่อให้เกดิ 
ความตระหนกที่น�ำไปสู่การกักตุนอาหาร ดังนั้น หากสามารถ 
สร้างเครือข่ายแหล่งอาหารปลอดภัยกระจายอยู่ในแต่ละพื้นที่ได้ 
จะท�ำให้ทกุชุมชนในประเทศไทยมคีวามม่ันคงทางอาหารในภาวะ
ปกติและภาวะวิกฤต ซึ่งเป็นรูปแบบของการด�ำเนินการในเชิงรุก

ควรด�ำ เนินการพัฒนาพื้นที่ โดยค�ำนึ งถึ งศักยภาพ
ในการรองรับ (Carrying Capacity) และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจฐานรากและต้นทุนส�ำหรับ
การท่องเที่ยวในชุมชนที่ส�ำคัญ และจากวิกฤต COVID-19 
ได ้สร ้างการรับรู ้ ใหม ่ในสังคมเกี่ยวกับการเว ้นระยะห ่าง 
ทางสังคมเพื่อความปลอดภัยในเชิงสุขภาพ จนก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงเชิงบวกของระบบนิเวศ ท�ำให้ความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติฟื้นตัวกลับคืนมา ดังนั้น การพัฒนาพื้นที ่
ในอนาคตจึงมีความจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ เพือ่อนรุกัษ์ฐานทรพัยากรซึง่เป็นแหล่ง
ต้นทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของพื้นท่ีและจะน�ำไปสู่
การพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืนได้ในระยะยาว 
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กับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมของไทย

โควิด-19

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธ
รรมช

าติแ
ละส่ิ
งแว

ดล้
อม
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บทนำ�
มีค�ำกล่าวท่ีว่า “ในวิกฤตยังมีโอกาส

เสมอ” หากใช้กับท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทย
ท่ีก�ำลังเผชิญกับปัญหาการแพร่ระบาด 
ของเชื้อไวรัสโควิด-19 ได้ส ่งผลกระทบ
กั บ ทุ ก ภ า ค ส ่ ว น  แ ต ่ ใ น มุ ม ม อ ง ด ้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแล้ว 
กลับพบว ่า เป ็นช ่วง เวลาทองท่ีป ัญหา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ท่ีพยายามแก้ไขปัญหากันมาอย่างยาวนาน 
โดยเฉพาะการใช ้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในการผลติสินค้าและบรกิารอย่างไม่ประหยัด  
ข า ด ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท่ี ดี ร ะ ห ว ่ า ง
การใช ้ประ โยชน ์ กับการอนุรักษ ์ฟ ืน้ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ให ้ มีความ ย่ังยืน 

และสมดุลในทุกมิติของการพัฒนา กลับมามี
ทรพัยากรธรรมชาติท่ีมีความอดุมสมบูรณ์ มี
ความหลากหลายของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว ์
เพิ่มมากข้ึน สภาพแวดล้อมในระบบนิเวศ 
สามารถปรับตัวเองให้ฟื ้นคืนกลับมาเป็น
แหล่งอาหาร แหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์บก 
และสัตว์น�้ำ มีห่วงโซ่อาหารที่มีความสมบูรณ ์
ได้เองตามธรรมชาติ นอกจากนี้ยังพบว่า  
วกิฤตภาวะโลกร้อน  อนัเน่ืองมาจากการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก ปัญหาคุณภาพอากาศ 
ในเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร กลับดีขึ้น 
ในช่วงระยะเวลาท่ีเกิดการแพร่ระบาดของ 
เชื้อไวรัสโควิด-19  
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สถานการณ์ก่อนการแพรร่ะบาดของโควดิ-19  
ทีผ่่านมาในช่วงก่อนเกดิปัญหาโควดิ-19 มแีนวโน้ม 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นเอง 

ตามธรรมชาติ เช่น ดิน น�ำ้ ป่าไม้ แร่ธาต ุพลงังาน ทรพัยากร

ทางทะเลอย่างต่อเนื่องในการสนับสนุนวิถีชีวิตของ 

ท้องถิ่นและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในช่วง

หลายทศวรรษทีผ่่านมามกีารใช้ทรพัยากรธรรมชาตเิหล่านี้ 

อย่างไม่ย่ังยืน ล�ำดับความส�ำคัญทางเศรษฐกิจมักจะมี 

ความส�ำคัญมากกว่าการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม ท�ำให้เกดิความเสือ่มโทรมของสิง่แวดล้อม

ในหลายพื้นที่ รวมทั้งเกิดการสูญเสียความหลากหลาย 

ทางชีวภาพและประชากรสัตว์ป่าที่ลดลง 

ในด้านสิง่แวดล้อมน้ันคงปฏิเสธไม่ได้ว่ามกีารพดูถงึ

ปัญหามลพิษทางอากาศ เมื่อช่วงต้นปีเป็นประเด็นหลัก  

เนื่องจากปัญหาหมอกควันในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

และพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ ที่มีสถานการณ์รุนแรง

มากกว่าปีก่อนหน้า อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางเกษตร 

และคมนาคมขนส่งทีน่บัเป็นปัญหากงัวลใจของทกุภาคส่วน 

ต้องเร่งแก้ไขโดยด่วน แต่ในช่วงเวลาเดียวกันกับการ

เกิดปัญหามลพิษทางอากาศนั้น ประเทศไทยได้มีการ

รณรงค์ลดใช้ถุงพลาสติก หรืองดรับถุงพลาสติกเพื่อ

ลดปัญหาขยะพลาสติก ท�ำให้ปริมาณขยะในช่วงนั้น 

ลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยพบว่า ปริมาณขยะโดยรวม

ทั้งประเทศมีปริมาณลดลง อาทิ พื้นท่ีกรุงเทพฯ ลดลง

จากปกติ 10,560 ตันต่อวัน เป็น 9,370 ตันต่อวัน คิดเป็น

ร้อยละ 11 ภูเก็ตลดลงจาก 970 ตันต่อวัน เป็น 840 ตัน

ต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 13 นครราชสีมามีจ�ำนวนขยะลดลง

จาก 240 ตันต่อวัน เป็น 195 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 19  

และเมืองพัทยามียอดลดลงจาก 850 ตันต ่อวัน  

เป็น 380 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 55

สถานการณ์พลิกจากหน้ามือเป็นหลังมือ
ตัง้แต่เกดิการแพร่ระบาดของโควดิ-19 น�ำไปสูก่ารเกดิสภาวะ

ปกติใหม่ (New Normal) เพื่อควบคุมการแพร่ระบาด อาทิ การขอ

ความร่วมมอืให้ท�ำงานท่ีบ้าน (Work from Home) และงดการเดนิทาง 

ข้ามจังหวัดและประเทศ  ท�ำให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  จ�ำเป็น 

ต้องหยุดชะงักลง ส่งผลให้การจราจรเบาบางลง เมื่อเปรียบเทียบ 

สถานการณ์การจราจรและคณุภาพอากาศในช่วงก่อนจะมมีาตรการ

ปิดสถานที่ต ่าง ๆ เพ่ือควบคุมการแพร่กระจายของเช้ือโรค  

(1 - 17 มีนาคม 2563) กับช่วงหลังจากที่มีมาตรการ ฯ (18 มีนาคม - 

25

20

24

ก่อนประกาศ หลังประกาศ ช่วงเดียวกัน 
ในปี 2562

ค่าเฉลี่ย PM2.5
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28 เมษายน 2563) พบว่าในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑลมีค่าเฉลี่ยดัชนีรถติดลดลงจาก 3.7 เหลือ 2.9 สอดคล้องกับ 

ค่าเฉลี่ยปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 ที่ลดลงจาก 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เป็น 20 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  

ท้ังยงัมปีรมิาณฝุน่ละอองต�ำ่กว่าในช่วงเวลาเดยีวกนัของปีทีแ่ล้วด้วย ซึง่ค่าเฉลีย่ของปีทีแ่ล้วอยูท่ี ่24 ไมโครกรมัต่อลูกบาศก์ 

เมตร นอกจากนั้น ในต่างประเทศตามเมืองใหญ่ ๆ ที่ได้ด�ำเนินมาตรการปิดเมือง (Lockdown) พบว่าปริมาณฝุ่น

ละอองขนาดเล็กลดลงอย่างเห็นได้ชัด เช่น เมืองเดลี ประเทศอินเดีย ที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง 

เมือ่เทียบกับช่วงก่อนมมีาตรการปิดเมอืง รวมถึงเมอืงอูฮ่ั่น ประเทศจีน ทีม่ปีรมิาณฝุน่ละอองขนาดเลก็ลดลงถงึร้อยละ 53

ในขณะที่กิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจชะงัก แต่กลับพบว่ามีการพบเห็นสัตว์ป่าตามธรรมชาติที่บางชนิดหายาก 

และใกล้สูญพันธุ์ ได้ปรากฏตัวให้เห็นหลายชนิดเป็นจ�ำนวนมากในพื้นที่ต่าง ๆ อย่างมีนัยส�ำคัญ ไม่ว่าจะเป็นพะยูน

ในจังหวัดตรัง ระยอง ฝูงปลาโลมาอิรวดีใกล้เกาะช้าง ปลาฉลามหูด�ำบริเวณเกาะห้อง ไก่ฟ้าหน้าเขียว สัตว์ป่าหายาก

ในธรรมชาติ ที่พบครั้งแรกในรอบ 50 ปี ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าอุทยานเสด็จในกรม กรมหลวงชุมพร เป็นต้น ซึ่งเป็น

เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นหลังจากที่ได้มีการปิดอุทยานแห่งชาติ และไม่มีการเดินทางท่องเที่ยวในสถานที่ธรรมชาติ รวมทั้ง 

การหยุดกิจกรรมต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม 

79ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
Office of the National Economic and Social Development Council

ปลาโลมาอิรวดี โผล่ทะเลใกล้เกาะช้าง  
จังหวัดตราด (MGRonline)

กระทิงฝูงใหญ่ออกมาให้เห็นที่อุทยานแห่งชาต ิ
แก่งกระจาน (MGRonline)
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อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าคุณภาพอากาศและทรัพยากรธรรมชาติ

ได้รบัการฟ้ืนฟ ูแต่กลบัพบว่าธรุกจิอาหารออนไลน์กลบัได้รบัความนยิม 

อันเนื่องมาจากมาตรการการเว้นระยะห่างทางสังคม ซ่ึงพบว่าขยะ

พลาสติกที่เคยลดลงไปจากการรณรงค์และการห้ามใช้ในช่วงต้นปี  

กลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการสั่งอาหารรูปแบบเดลิเวอรี่ที่สร้างขยะ

พลาสตกิเพิม่ขึน้ถงึร้อยละ 15 หรอืเพิม่ขึน้เป็น 6,300 ตันต่อวนัในภาวะ

ปกต ิ(ประเทศไทยผลติขยะพลาสตกิ 2 ล้านตันต่อปี หรอืประมาณ 5,500 

ตันต่อวัน โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร เพิ่มขึ้นถึง 1,500 ตันต่อวัน)  

จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษพบว่า ในพ้ืนที่กรุงเทพฯ มีการใช้ 

ถุงพลาสติกเฉลี่ยคนละ 8 ใบต่อวัน ท�ำให้มีขยะพลาสติกมากถึง  

80 ล้านใบต่อวัน ซึ่งจากการใช้วิธีสั่งของออนไลน์ที่เพิ่มมากขึ้น จึงอาจ 

จะเป็นเหตุให้ขยะพลาสตกิจากบรรจภุณัฑ์ลกัษณะต่าง ๆ  มากข้ึนตามไปด้วย  

ซึ่งอาจจะเป็นเหตุให้เพิ่มขยะท้ังทางบกและทางทะเล โดยอาจจะเป็น 

ผลกระทบทางอ้อมต่อสภาพธรรมชาติจากการจัดการที่ไม่เหมาะสม  

และกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสิง่มชีวีติทีอ่ยู่ในธรรมชาต ิโดยเฉพาะ

สิ่งมีชีวิตในทะเลและชายฝั่ง ซึ่งปัญหาขยะมูลฝอยที่ยังขาดการก�ำจัด 

อย่างถกูต้อง การทิง้ขยะพลาสตกิหรอืการปลวิ 

ลงไปสู ่ทะเล ก่อให้เกิดปัญหามลพิษกับ 

สัตว์น�้ำที่กินถุงพลาสติก ซึ่งจากการศึกษา

ของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ทีพ่บ

ว่า 10 ประเภทขยะทะเลที่พบในไทย อันดับ

หนึ่งคือ ขวดพลาสติก ร้อยละ 22 ของขยะ 

ทะเลที่ถูกพบ รองลงมาคือ ถุงพลาสติก  

มีสัดส่วนร้อยละ 19.2 ของขยะทะเลที่ถูกทิ้ง

ลงสู่ทะเล ซึ่งสัตว์ทะเล เช่น พะยูน ปลาวาฬ 

เต่า นกทะเล ปลา จะกินพลาสติกเข้าไป

เนื่องจากถุงพลาสติกจะมีกลิ่นคล้ายอาหาร 

และต้องตายไปจากการกินขยะ

ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

และสงัคมกบัระบบนเิวศนัน้มลีกัษณะผกผนักนั โดยเฉพาะกจิกรรม 

ทางเศรษฐกิจ แม้จะสนับสนุนการเติบโต แต่ก็เป็นส่วนส�ำคัญ 

ที่ท�ำให้ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง ในช่วงโควิด

มีการชะลอตัวของกิจกรรมของมนุษย์เพียงไม่นานกลับท�ำให้

ธรรมชาตส่ิงสญัญาณการฟ้ืนฟอูย่างเหน็ได้ชดั โดยพจิารณาจาก

ธรรมชาติของสัตว์ป่าเป็นสัญญาณบ่งบอก 

คุณภาพ
ชีวิต

การเติบโต

ระบบนิเวศ

การผลิต/บริโภค

+

-

+

ประชากรสัตว์ป่า

+

+

+

+

-

+

+

+

+

พบไก่ฟ้าหน้าเขียว สัตว์ป่าหายากในธรรมชาติ  
ครั้งแรกในรอบ 50 ปี ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าอุทยานเสด็จในกรม 
กรมหลวงชุมพร ออกมาเองตามธรรมชาติในช่วงที่มีการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ซึ่งปิดไม่ให้นักท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นที ่
(ไทยรัฐ ออนไลน์)
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ทั้งนี้ จุดมุ ่งหมายของการพัฒนาประเทศในทุกมิติ 

ต่างมีเป้าหมายร่วมคือ การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งต้องอาศัย

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สร้างการเติบโต ที่อยู ่บนฐานของ 

ระบบนิเวศที่มีความพร้อมจะรองรับกิจกรรมต่าง ๆ นั้น โดยที่

กรณีโควิด-19 ที่เป็นผลดีต่อระบบนิเวศนั้นทุกฝ่ายทราบดีว่า

เป็นปรากฏการณ์ช่ัวคราว หากทุกอย่างกลับมาเหมือนเดิม 

กม็แีนวโน้มว่าระบบนเิวศจะถกูท�ำลายต่อไป ทัง้จากการน�ำเข้า

ทรัพยากรและการเป็นที่รองรับของเสียที่ถูกส่งออกมา

ประเด็นที่ส�ำคัญก็คือ เม่ือพบว่าการชะลอตัวของ

กจิกรรมของมนษุย์เพยีงไม่นานแต่กส่็งผลดต่ีอสภาพธรรมชาติ

ปรากฏให้เหน็ได้ แสดงให้เหน็ว่าระบบนเิวศยังมโีอกาสทีฟ้ื่นฟไูด้ 

หากการพฒันามคีวามสมดลุ และจะส่งผลดต่ีอคณุภาพชวิีตต่อไป  

ซึ่งถ้าหากย้อนกลับไปด�ำเนินวงจรการผลิตและการบริโภค 

ในลกัษณะเดมิ ปัญหากจ็ะหวนกลบัคืนมา และรอวนัทีจ่ะส่งผล 

ให้เกิดภาวะวิกฤตของระบบนิเวศจนอาจจะไม่สามารถฟื้น 

กลับคืนมาได้ โดยที่ยังไม่อาจจะคาดเดาได้ว่าหายนภัยจาก

ธรรมชาตินั้นจะส่งผลขนาดไหนต่อคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลังโควิด-19 
การรกัษาสมดลุระหว่างการรักษาระดบัคณุภาพชวีติและการคงความสามารถในการผลติและการบรโิภค สามารถ

สร้างการเติบโตภายใต้ระบบนิเวศที่ยังอุดมสมบูรณ์ จากแผนภูมิจะเห็นว่าวงจรความสัมพันธ์ทางลบระหว่างการผลิต  

การบรโิภค และระบบนเิวศ เป็นวงจรส�ำคัญทีค่วรจะเร่งแก้ไขทนัท ีโดยทบทวนวธีิการน�ำเข้าทรพัยากร รวมทัง้การปล่อย

สิ่งที่เหลือจากการผลิตและการบริโภค

คุณภาพ
ชีวิต

การเติบโต

Green

Bio
ชะลอผลกระทบ

Circular

ระบบนิเวศ

การผลิต/บริโภค

+

-/+

+

ประชากรสัตว์ป่า

+

+

+

+

-

+

+

+

+

การน�ำทรัพยากรมาใช้

คุณภาพชีวิต
การปล่อยสิ่งที่เหลือ

กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ

ระบบนิเวศ
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อีกแนวทางหนึ่งที่เป็นไปได้คือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิต

และการบริโภค เพื่อให้การเติบโต การผลิต การบริโภค และการรักษา

ระบบนิเวศ สามารถด�ำเนินไปโดยลดความขัดแย้งกัน ซ่ึงท�ำให้ปัจจัย

ที่น�ำไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีครบถ้วน โดยปัจจุบันได้มีแนวคิดเรื่อง BCG 

(Bio-Circular-Green) ซึง่อาจจะเป็นทางเลอืกทีด่ทีีจ่ะท�ำให้เป้าหมายการ

สร้างคณุภาพชวีติทีด่มีคีวามสมบรูณ์กว่าทีเ่คยเป็นมา โดยทีก่ารเตบิโตนัน้ 

หากใช้แนวทางของ Green Economy จะไม่ใช่การเติบโตทางเศรษฐกจิมติเิดยีว  

แต่อยู่ภายใต้ความค�ำนึงถึงระบบนิเวศด้วย ในขณะเดียวกันการผลิต

และการบริโภคถ้าใช้แนวทางของ Circular Economy ก็จะลดการน�ำเข้า

ทรพัยากรลงโดยท�ำให้วงจรของการใช้ทรพัยากรมคีวามยาวนานผ่านการ

หมนุเวียนในการใช้ จะช่วยชะลอการท�ำลายระบบนเิวศ และเปิดโอกาสให้

มกีารฟ้ืนตัวได้ในเวลาทีเ่หมาะสมไม่น�ำไปสู่ภาวะวิกฤต รวมท้ังการพฒันา 

Bio Economy กจ็ะเป็นการน�ำวตัถดุบิทีส่ามารถหมนุเวยีนและย่อยสลาย

ได้ง่ายมาใช้ในการผลติและบรโิภค จะลดการท�ำลายระบบนเิวศจากการใช้ 

สารเคมีและปลดปล่อยของเสียอันตราย
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ทางเลือกในการด�ำเนินการต่อไป

ประการแรกคือ การยอมลดการใช้ทรพัยากร 

ซึ่งจะท�ำให้การปล่อยของเสียลดลง ระบบ

นิเวศชะลอการเสื่อมโทรมและมีเวลา 

ในการฟื้นตัวมากขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน

การเติบโตก็จะต้องชะลอตัวลง ในกรณีนี้

แม้ระบบนิเวศที่ฟื ้นฟูจะช่วยให้คุณภาพ 

ชีวิตดีขึ้น แต่อาจจะต้องเปลี่ยนแปลง 

รปูแบบของเศรษฐกจิและวถิชีวีติ ทีใ่ห้คณุค่า 

กับการจ�ำกัดการบริโภคมากกว่าระบบ

เศรษฐกิจแบบเดิมท่ีต้องพยายามกระตุ้น

เศรษฐกิจให้เติบโตและขยายการบริโภค 

มาก ๆ  อาจจะเป็นไปได้ยากส�ำหรับกระแส

การพัฒนาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
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มาตรการภาครัฐในการเตรียมความพร้อมรับมือเพื่อแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมหลังโควิด-19

1   ในส่วนของปัญหาสิ่งแวดล้อมจากมลพิษอากาศนั้น  

ภายใต้แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  

“การแก้ไขปัญหามลพษิด้านฝุน่ละออง” มมีาตรการทีส่�ำคญั ได้แก่ 

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ โดยม ี

แผนเผชิญเหตุ/มาตรการตอบโต้สถานการณ์เพื่อแก้ไขปัญหา 

ในระยะเร่งด่วนและระยะวิกฤต 2) การป้องกันและลดการเกิด 

มลพิษท่ีต้นทาง (แหล่งก�ำเนิด) เช่น ยานพาหนะ การเผา 

ในที่โล่ง/ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การก่อสร้างและผังเมือง 

และภาคครัวเรือน 3) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

มลพิษเชิงระบบ โดยการพัฒนาเครือข่ายการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพอากาศ ทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย/มาตรฐาน/แนวทาง

ปฏิบัติและพัฒนาระบบฐานข้อมูล/ระบบคาดการณ์  

2  เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2563 ได ้มีการ 

ร่วมลงนามบนัทกึความร่วมมอื (MoU) ร่วมกนั

ระหว่างกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมกับภาคี

เครอืข่าย 13 หน่วยงาน ได้แก่ กรมควบคมุมลพษิ กรมส่งเสรมิ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมประชาสัมพันธ์ กรมอนามัย 

สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

สถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนา บริษัท พีทีที 

โกลบอล เคมิคอล จ�ำกัด (มหาชน) และกลุ่มผู้ประกอบการ

บรกิารส่งอาหาร (Platform) ประกอบด้วย บรษิทั วงใน มเีดยี 

จ�ำกัด บริษัท ไลน์แมน (ประเทศไทย) จ�ำกัด บริษัท เดลิเวอรี่ 

ฮีโร่ (ประเทศไทย) จ�ำกัด หรือ “Food Panda” บริษัท แกร็บ

แทก็ซี ่(ประเทศไทย) จ�ำกดั หรอื “Grab Food” บรษิทั เวล็อคซ์  

เทคโนโลย ี(ประเทศไทย) จ�ำกดั หรอื “Gojek” และ LalaMove 

เพือ่ด�ำเนนิการลดการใช้พลาสตกิแบบใช้ครัง้เดยีวจากบรกิาร

ส่งอาหาร (Food Delivery) ภายใต้แนวคิด “Food Delivery 

วิถีใหม่ ใส่ใจสิ่งแวดล้อม” และร่วมกันด�ำเนินการผลักดัน 

ให้มีการลด เลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวจากการบริการ

ส่งอาหาร และใช้ผลติภณัฑ์ทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมทดแทน
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วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256384

ทรัพยากรทางทะเลฟื ้นตัว จากการลด

ลงของการปล่อยน�้ำเสียจากแหล่งชุมชน 

และโรงแรมที่พักตลอดแนวชายฝั ่งลดลง 

ส่งผลให้คณุภาพน�ำ้ทะเลดข้ึีน ท�ำให้ปะการงั 

และหญ้าทะเลฟ้ืนตวัและเตบิโตดขีึน้ นอกจากนี้  

คุณภาพน�้ำทะเลที่ดีขึ้นและการลดการ

รบกวนจากกิจกรรมการท่องเที่ยว ส่งผล

ให้เกิดปรากฏการณ์ปะการังฟอกขาวลดลง  

อย่างไรก็ดี ปะการังบางชนิดอาจจะใช้ 

ระยะเวลานานในการฟื้นตัว แต่ในช่วงที่มี

การระงับการท่องเที่ยว ปะการังเหล่านี้ก็จะ

มีการก่อตัวและงอกใหม่ ส�ำหรับสัตว์ทะเล 

เช่น เต่ามะเฟือง พะยูน ปลาโลมาอิรวดี  

ปลาฉลามหูด�ำ มีคนพบเห็นสัตว ์ทะเล

เหล่านี้บ่อยครั้งขึ้นโดยเฉพาะในช่วงที่ม ี

การปิดอุทยานแห่งชาติทางทะเล 23 แห่ง 

สืบเนื่องจากวิกฤตการณ์โควิด-19

3 ในส่วนของการอนุรักษ์และ

ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาตินั้น  

นับเป็นโอกาสทบทวนนโยบายการพัฒนา

ประเทศ ด้วยการฟื้นฟูเศรษฐกิจหลังโรค

ระบาดไปพร้อม ๆ  กับการรักษาสิ่งแวดล้อม  

เพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน  

ยกตัวอย ่าง เช ่น มาตรการป ิดแหล ่ ง 

ท่องเท่ียว ฯลฯ ส�ำหรับประเทศไทย กระทรวง 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมได้ประกาศ 

ปิดพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว ประกอบด้วย 

อุทยานแห่งชาติกว่า 148 แห่งทั่วประเทศ 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 36 แห่ง และเขต 

ห้ามล่าสัตว์ป่าอีก 48 แห่ง โดยวัตถุประสงค์

ส�ำคัญคือ เพื่อลดกิจกรรมการท่องเที่ยว

ท่ีคนจะมารวมตัว กันเป ็นจ�ำนวนมาก 

ซึ่งอาจเพ่ิมโอกาสในการแพร่กระจายเชื้อ

โควิด-19 นั้น พบว่าทรัพยากรธรรมชาติ

และระบบนิเวศได้รับการฟื้นตัว โดยเฉพาะ
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สร้างแพลตฟอร์มการให้ความรู ้และรวบรวมข้อมูลที ่

เชือ่มโยงทกุภาคส่วนเพ่ือก่อให้เกิดการสร้างสรรค์ร่วม (Co-creation)  

ที่น�ำไปสู ่การปฏิบัติได้จริง อาทิ การจัดการขยะพลาสติก 

ตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน

ด้านทรัพยากรควรส่งเสริมแนวคิด BCG (Bio-Circular- 

Green) ในการพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

มากขึน้ สนับสนุนการใช้วัสดหุมนุเวียนและวัสดุย่อยสลายได้ง่าย 

เพื่อลดการใช้ทรัพยากร การสนับสนุนการท่องเที่ยวที่ค�ำนึงถึง

ขีดจ�ำกัดในการรองรับของระบบนิเวศ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน

ด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่ค�ำนึงถึงความสมดุล

กบัระบบนเิวศ เพือ่ให้การพฒันานัน้เกดิความยัง่ยนืและน�ำไปสู ่

คุณภาพชีวิตที่ดี

ภาครัฐควรส่งเสริม สนับสนุน ให้ผู้ประกอบการผลิต 

บรรจภุณัฑ์ทีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมหรอืผลติภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ 

สลายตัวได้ (Compostable Bioplastic) เพื่อเป็นทางเลือก 

ให้ผู้ประกอบการร้านอาหารท่ีเป็นเครือข่ายกลุ่มผู้ประกอบการ

บริการส่งอาหาร (Platform) ที่ร่วมลงนามบันทึกความร่วมมือ 

(MoU)

ภาครัฐควรด�ำเนนิการสัง่ผลติและแจกฟรถีงุพลาสตกิสแีดง 

ส�ำหรับใส่หน้ากากอนามัยใช้แล้วโดยเฉพาะให้กับประชาชน  

ในการแยกหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้วออกจากถุงขยะอื่น ๆ เพื่อ

สะดวกในการรวบรวมและส่งให้กรุงเทพมหานครหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่น�ำไปจดัการอย่างถกูต้องเนือ่งจากหน้ากาก

อนามัยที่ใช้แล้วเป็นขยะการแพทย์ (Medical Waste) หรือขยะ 

ตดิเชือ้ (Infected Waste) ซึง่เป็นขยะอนัตราย (Hazardous Waste) 

ที่จะทิ้งรวมไปกับขยะท่ัวไปหรือขยะชุมชนไม่ได้และต้องส่งไป

เผาที่เตาเผาอุณหภูมิสูงที่ได้มาตรฐาน ส่วนในพื้นที่ต่างจังหวัด

หรือชุมชนชนบท ผู้น�ำชุมชนควรมีบทบาทในการสร้างระบบ

เก็บขยะ โดยคนเก็บขยะติดเช้ือควรป้องกันตัวเองด้วยการ 

สวมหน้ากากอนามัย ใส่ถุงมือให้ถูกหลักอนามัยทุกครั้ง

ดังนั้นหากจะกล ่าวว ่าช ่วงเวลา 

ของการ Lockdown เป ็นเวลาทองที่

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

โดยเฉพาะปัญหาท่ีพบในเมืองใหญ่ เช่น 

คุณภาพอากาศ ที่มาจากการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกที่ลดลงนั้น รวมทั้งการรบกวน

ระบบนิเวศในธรรมชาติ ได้รับการแก้ไขโดย

อัตโนมัติก็คงจะไม่ผิดนัก หากแต่ช่วงเวลา

ดังกล่าวเป็นช่วงที่ผู้คนมีการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมเพื่อการปรับตัวต่อโรคระบาด

ช่วงระยะเวลาสั้น ๆ แต่เมื่อสถานการณ ์

เร่ิมคลี่คลาย กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

การสัญจรปริมาณการใช้รถยนต์และการ

จราจรขนส่ง การท�ำลายระบบนิเวศ ก็อาจ

จะเข้าสู ่วังวนของสังคมเมืองแบบเดิมที่

ต้องเผชิญกับมลพิษ สภาพของระบบนิเวศ

ที่เส่ือมโทรม และชนิดพันธุ ์ที่ถูกคุกคาม

ในหลายพื้นที่ของประเทศ ซ่ึงอาจจะต้อง

มีและบังคับใช้มาตรการในการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่เข้มข้นจากภาครัฐ รวมถึงสร้างแรงจูงใจ 

ให้ภาคเอกชน และสร้างความตระหนักรู ้

ให้แก่ภาคประชาสังคมที่จะร่วมมือในการ

แก้ปัญหาดังกล่าว อย่างน้อยที่สุดบทเรียน

ที่จะได้จากสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเชือ้ไวรสัโควดิ-19 กอ็าจจะเป็นบทเรยีน 

ด้านบวกให้กับสังคมไทยในการท่ีจะน�ำ 

วิกฤตมาเป็นโอกาสในการแก้ไขปัญหา 

ที่สะสมมานานของทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมได้อีกทางหนึ่ง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

2

1

3

4
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กองยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

 แนวทางการใช้ เงินกู้ 

เพ่ือแก้ไขผลกระทบจากวิกฤต

การระบาดของโควิด-19 
และการฟ้ืนฟูประเทศไทย

4 แสนล้านบาท  



ต้ังแต่ต้นปี 2563 การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 หรือท่ีรู้จักกันดีในช่ือไวรัสโควิด-19 ท�ำให้

รัฐบาลต้องออกมาตรการจ�ำกัดและควบคุมการเดินทาง

และการรวมตวักันในทีส่าธารณะเพือ่จ�ำกดัการแพร่กระจาย

ของโรค ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศหยุด

ชะงัก เศรษฐกิจหดตัวลงอย่างรุนแรงและรวดเร็ว โดยที่

ผ่านมา รัฐบาลได้บริหารจัดการงบประมาณของประเทศ

ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด เพ่ือใช้ส�ำหรับบรรเทาผลกระทบจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ตลอดจน

การควบคุมและจ�ำกัดการแพร่ระบาดของโรค ท้ังในส่วน

ของการจดัสรรงบประมาณ รายจ่ายประจ�ำปี 2563 งบกลาง  

รายการส�ำรองจ่ายฉกุเฉนิหรือจ�ำเป็น การปรับแผนการใช้จ่าย 

งบประมาณ การจัดท�ำพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ

รายจ่ายปี 2563 เพือ่ใช้ส�ำหรบัรองรบัสถานการณ์ภยัพบิตัิ

และสถานการณ์อื่น ๆ ที่ยังคงมีความไม่แน่นอนในช่วง

ครึ่งหลังของปีงบประมาณ 2563 ตลอดจนปรับปรุงสาระ

ของงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2564 ให้สามารถ

รองรับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น

อย่างไรก็ตาม การบริหารเงินงบประมาณท่ีใช้

อยู่ในปัจจุบันมีอยู่อย่างจ�ำกดัและมขีัน้ตอนในการด�ำเนนิ

การตามกฎหมายที่ต้องใช้ระยะเวลา ขณะที่สถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังคงมีความรุนแรงขึ้น  

มีความไม่แน่นอนสูง และไม่สามารถคาดการณ์ได้ ดังนั้น 

ในวนัที ่19 เมษายน 2563 รฐับาลจงึได้ประกาศใช้พระราช

ก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา 

เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ 

จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

พ.ศ. 2563 วงเงนิไม่เกนิ 1 ล้านล้านบาท เพือ่สร้างความพร้อม 

ด้านสาธารณสขุของประเทศให้สามารถรองรบัวกิฤตการณ์

ทีเ่กดิขึน้ และช่วยเหลอืเยยีวยาประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบ 

ในทกุภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก 

มาตรการควบคมุและจ�ำกดัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  

ของรัฐบาล ตลอดจนฟื ้นฟูระบบเศรษฐกิจเพื่อสร้าง 

ความเชือ่ม่ันของประเทศให้กลบัมาสู่สภาวะปกติได้โดยเรว็ 
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นอกจากนี ้พระราชก�ำหนดฯ ยังได้ก�ำหนดกลไกในการพิจารณา

จัดสรรเงินกู้ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามบัญชี

ท้ายพระราชก�ำหนดฯ โดยให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ 

(คณะกรรมการฯ) เป็นผู้ท�ำหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งมีเลขาธิการสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นประธานกรรมการฯ มีผู้แทนจากส่วน 

ราชการและผูท้รงคณุวฒุด้ิานต่างๆ ร่วมเป็นกรรมการฯ โดยพระราชก�ำหนดฯ  

ได้ให้อ�ำนาจคณะกรรมการฯ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการก�ำหนด

แนวทางการด�ำเนินการตามแผนงานหรือโครงการตามพระราชก�ำหนดฯ 

ซึง่ในวันที ่21 เมษายน 2563 คณะรัฐมนตรีได้มมีตเิหน็ชอบระเบยีบส�ำนกั

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด�ำเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต้

พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยยีวยา 

และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค 

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ) 

ที่มีสาระส�ำคัญเป็นการก�ำหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติในการเสนอ  

การพจิารณาอนมุตัโิครงการทีจ่ะขอใช้จ่ายจากเงนิกูภ้ายใต้พระราชก�ำหนดฯ  

รวมทั้งแนวทางปฏิบัติอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

และสังคมทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พระราชก�ำหนดฯ) 

มีสาระส�ำคญัเป็นการให้อ�ำนาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิในวงเงนิไม่เกนิ 1 ล้านล้านบาท เพ่ือด�ำเนนิการตาม

แผนงาน/โครงการต่างๆ ภายใต้วตัถปุระสงค์หลกั 3 ข้อทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ตามบญัชท้ีายพระราชก�ำหนดฯ ได้แก่

แผนงานหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์ทางการแพทย์

และสาธารณสุข เพื่อแก้ปัญหา
การระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินรวม 
45,000 ล้านบาท

1

แผนงานหรือโครงการที่ม ี
วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ 
เยียวยา และชดเชยให้กับ 
ภาคประชาชน เกษตรกร  

และผูป้ระกอบการ ซึง่ได้รบัผลกระทบ 
จากสถานการณ์การระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
วงเงินรวม 555,000 ล้านบาท

2

แผนงานหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ

และสังคมที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินรวม 

400,000 ล้านบาท

3

ทั้ งนี้ตามระเบียบส�ำนักนายก 

รัฐมนตรีฯ ข้อ 12 ได้ก�ำหนดให้ส�ำนักงาน

สภาพัฒนาการ เศรษฐกิ จและ สังคม 

แห่งชาติ (สศช.) เป็นผู้จัดท�ำกรอบนโยบาย

การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ในด้านต่างๆ เพื่อให้คณะกรรมการฯ  

ได ้ใช ้เป ็นกรอบในการพิจารณาอนุมัติ 

แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบ

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ตามบัญชีท้ายพระราชก�ำหนดฯ 

วงเงินรวม 400,000 ล้านบาท ตลอดจน

เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้ประกอบการ 

จัดท�ำข้อเสนอโครงการที่จะขอใช้จ่ายเงินกู้

ภายใต้พระราชก�ำหนดฯ ด้วย 
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กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในด้านต่าง ๆ 
วงเงิน 400,000 ล้านบาท

สศช. ประเมินว่า สถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ยังคงมีความไม่แน่นอนสูงและยังไม่สามารถ

ประเมินผลกระทบได้ ขณะท่ีกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศท่ีส�ำคัญ ได้แก่ การบริโภคและการส่งออก 

ได้รบัผลกระทบอย่างมากจากท้ังปริมาณอุปสงค์จากต่างประเทศทีล่ดลงจากมาตรการควบคมุและยบัยัง้การแพร่ระบาด

ของไวรัสโควิด-19 ตลอดจนอุปสงค์ในประเทศที่ลดลงตามการคาดการณ์รายได้ท่ีมีความไม่แน่นอน ดังนั้น ทางเลือก 

ในการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในระยะถัดไปจงึมอียูอ่ย่างจ�ำกดั และจ�ำเป็นต้องมุง่เน้นแนวทางทีส่ามารถฟ้ืนฟู

และขับเคลือ่นเศรษฐกิจได้จากภายในประเทศและสามารถกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับชุมชน ผ่านการ 

สร้างงานและสร้างอาชพีรองรบัแรงงานส่วนเกนิทีอ่พยพกลบัท้องถิน่และชมุชน เพือ่ช่วยกระจายความเจรญิไปสูภ่มูภิาค

ได้อย่างยั่งยืน 

	 1.2 ภาคอุตสาหกรรม การค้า/การลงทนุ : ฟ้ืนฟอูตุสาหกรรม

และภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด โดยท�ำงานร่วมกัน

ระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน สนบัสนนุการใช้เครือ่งจกัรและอปุกรณ์

ที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงและทันสมัยมาใช้ในกระบวนการผลิต และพัฒนา 

โครงสร้างพืน้ฐานทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัอตุสาหกรรมเป้าหมายในพืน้ทีพ่ฒันา 

เขตเศรษฐกจิต่าง ๆ  ตามนโยบายของรฐั สร้างความร่วมมอืกบัภาคเอกชน 

ในการพัฒนาทักษะแรงงานให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการผลิต

ขั้นสูง ขยายการจัดตั้งศูนย์วิเคราะห์และทดสอบผลิตภัณฑ์ (Testing 

Center) ในภาคอุตสาหกรรมส�ำคัญ รวมทั้งการพัฒนาศูนย์วิจัยเพ่ือ

สนับสนุนการผลิตขั้นสูงในภาคอุตสาหกรรม 

ขอบเขตแผนงานหรอืโครงการภายใต้กรอบนโยบายฯ 

มีรายละเอียดดังนี้

1. แผนงานหรือโครงการลงทนุและกิจการการพฒันา

ที่สามารถพลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพิ่มศักยภาพ  

และยกระดบัการค้า การผลติ และการบรกิารในสาขาเศรษฐกจิ 

ที่ส�ำคัญของประเทศ ได้แก่

	 1.1 ภาคเกษตรกรรม : เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

และสร้างมูลค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่ โดย (1) ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 

นวัตกรรม และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร  

(2) ปรับระบบการท�ำการเกษตร โดยส่งเสริมให้เกษตรกรที่ม ี

ศักยภาพปรบัรปูแบบการท�ำการเกษตรไปสูก่ารท�ำเกษตรอจัฉรยิะ  

และ (3) สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร 
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2. แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน : โดยการสร้างงาน  

สร้างรายได้ในท้องถิน่ ดงันี ้(1) พฒันาสนิค้าและบรกิารของชมุชน (2) พัฒนา 

การตลาดและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก (3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

และส่งเสริมสาธารณประโยชน์ระดับชุมชน (4) ส่งเสริมและพัฒนาทักษะ

ฝีมือแรงงาน และ (5) ฟื้นฟูและพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยดึงดูด 

คนรุ ่นใหม่ ผู ้ประกอบการที่มีความรู ้และศักยภาพกลับคืนถิ่นเพ่ือไป

ประกอบกิจการในท้องถิ่น 

3. แผนงานหรือโครงการเพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภค

ภาคครัวเรือนและเอกชน : จัดท�ำมาตรการด้านภาษีและหรือมิใช่ภาษี 

เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนซ้ือสินค้าและบริการจากผู้ประกอบการรายย่อย  

การใช้สินค้าท่ีผลิตในประเทศเป็นหลัก และการท่องเที่ยวในประเทศ 

หลังจากสถานการณ์การระบาดยุติแล้ว 

4. แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานผ่านการด�ำเนินโครงการ 

หรอืกจิกรรมเพือ่สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกจิ ยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐาน  

และสนับสนุนกระบวนการผลิตเพื่อการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป :  

โดยมุง่เน้นการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานทีส่นบัสนนุให้เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ในสาขาเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของประเทศ รวมถึงเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชนที่ได้

ด�ำเนินการภายใต้แผนงานหรอืโครงการลงทนุและกจิการการพฒันาทีส่ามารถ

พลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจและแผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน  

ให้เป็นไปอย่างสะดวก ปลอดภัย มีมาตรฐานบนต้นทุนท่ีแข่งขันได้ ได้แก่  

(1) การพัฒนาแหล่งเก็บกักน�้ำและระบบชลประทาน (2) การพัฒนาระบบ

คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ อาทิ  

ศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า และ (3) การพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม  

	 1.3 ภาคท่องเทีย่วและบรกิาร : มุง่เน้นการท่องเทีย่ว

เชงิคณุภาพ (Responsible Tourism) อุตสาหกรรมการให้บรกิาร 

(Hospitality Industry) และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยปรับปรุง

และฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในเมือง

หลกัและเมอืงรองให้ได้มาตรฐานสากล พัฒนาระบบการบรหิาร

จดัการทีส่อดคล้องกับความสามารถในการรองรับนกัท่องเทีย่ว 

(Carrying Capacity) รวมทั้งประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการ

ให้บริการ ฝึกอบรม และพัฒนาผู้ประกอบการ ตลอดจนพฒันา

ฝีมือแรงงานในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ
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อย่างไรกต็าม การใช้จ่ายเงนิกูภ้ายใต้พระราช 

ก�ำหนดฯ มวีตัถปุระสงค์ส�ำคญัในการรักษาแรงขบัเคลือ่น 

ทางเศรษฐกิจในภาวะวกิฤตและฟ้ืนฟเูศรษฐกจิให้กลับสู่ 

ภาวะปกติ แต่สถานการณ์การระบาดของไวรัสโควิด-19 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศยังมีความไม่แน่นอนสูง 

และแม้ว่าสถานการณ์การติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ภายใน 

ประเทศจะเริม่ปรบัตวัดขีึน้ แต่ก็ยังคงมคีวามเสีย่งทีจ่ะเกดิ 

การระบาดซ�้ำเป็นคร้ังท่ี 2 ในประเทศไทยภายหลัง 

มาตรการจ�ำกดัและควบคมุการเดินทางและการรวมตวักนั 

ในทีส่าธารณะผ่อนคลายลง ดงันัน้ การใช้จ่ายเงนิกูภ้ายใต้ 

พระราชก�ำหนดฯ จึงต้องด�ำเนินการให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการแพร่ระบาดในแต่ละ

ช่วงเวลา โดย สศช. ได้แบ่งรอบการอนุมัติโครงการภายใต ้

กรอบนโยบายฯ ออกเป็น 4 ช่วง เพือ่ให้เกดิความต่อเนือ่ง 

ในการกระตุ ้นและฟื ้นฟูเศรษฐกิจ ซึ่งการด�ำเนินการ 

ในแต่ละช่วงคาดว่าจะใช้ระยะเวลาประมาณ 3 เดือน หรือ 

1 ไตรมาส และจะส้ินสดุการพจิารณาในเดอืนมนีาคม 2564 

เพื่อให้หน่วยงานสามารถด�ำเนินโครงการท่ีได้รับอนุมัติ

ให้ใช้จ่ายจากเงินกู้ได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนดไว ้

ในพระราชก�ำหนดฯ โดยในเบือ้งต้น คณะกรรมการฯ ได้ก�ำหนด 

กรอบการด�ำเนินงานไว้ดังนี้ ระยะที่ 1 เดือนกรกฎาคม - 

กันยายน 2563 กรอบวงเงินประมาณ 92,400 ล้านบาท 

โดยมุ ่งเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับฐานราก

และชุมชนผ่านการจ้างงานเพื่อสร้างงานสร้างรายได้ 

ให้กับแรงงานที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจนสนับสนุน 

การยกระดบัการพฒันาเศรษฐกจิในระดบัพืน้ทีเ่พือ่ให้เกดิ 

การกระจายความเจริญไปยังส่วนภูมิภาค ระยะที่ 2 

(เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2563) กรอบวงเงินประมาณ 

120,000 ล้านบาท โดยจะมุ่งเน้นแผนงาน/โครงการ 

ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ ้นการบริโภคภาคครัวเรือน

และกระตุ ้นการลงทุนของภาครัฐ รวมถึงการพัฒนา

และยกระดับทักษะและฝีมือแรงงานเพื่อให้สอดรับกับ 

ความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต เพ่ือฟื้นฟู 

ระบบเศรษฐกิจและสร้างแรงขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจไทย 

ในระยะต่อไป อนัจะเป็นการสร้างความเชือ่มัน่ของประเทศ

ให้กลับมาสู่สภาวะปกติได้โดยเร็ว ทั้งนี้ ส�ำหรับระยะที่ 3 

(เดือนมกราคม – มีนาคม 2564 ) กรอบวงเงินประมาณ 

130,000 ล้านบาท และระยะที่ 4 (เดือนเมษายน -

กรกฎาคม 2564) กรอบวงเงนิประมาณ 50,000 ล้านบาท  

จะเป็นช่วงที่ผลักดันให้แรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 

มีความต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของไวรสัโควดิ-19 ยงัมคีวามไม่แน่นอนสงู  

จึงมีความจ�ำเป็นต้องประเมินสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของไวรัสโควิด-19 ตลอดจนสถานการณ์ทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเกิดขึ้นจริงในขณะนั้น

ก่อนท่ีจะก�ำหนดความเหมาะสมและแนวทางในการฟื้นฟู

เศรษฐกิจและสังคมในช่วงระยะเวลาดังกล่าว เพื่อให้การ

ใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชก�ำหนดฯ เป็นไปอย่างคุ้มค่า  

มปีระสทิธภิาพ และสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนดไว้ 
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ผลการดำ�เนินการที่ผ่านมา
ต้ังแต่พระราชก�ำหนดฯ มีผลบังคับใช ้

เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2563 นั้น เป็นช่วง 

ที่ภาครัฐจ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนินการให้ความ 

ช ่วยเหลือเยียวยาให้กับภาคส่วนต่างๆ  

ที่ ได ้ รับผลกระทบก ่อนเป ็นล� ำดับแรก 

ท้ังนี้ ส�ำหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศได ้ เ ร่ิมด� ำ เนินการในช ่ วง 

ที่สถานการณ์การระบาดภายในประเทศเริ่ม

คลีค่ลายลงแล้ว โดยปัจจบุนั คณะกรรมการฯ 

ได้พิจารณาอนมุตัโิครงการในระยะที ่1 (เดอืน

กรกฎาคม - กันยายน 2563) แล้วเสร็จ โดยมี

รายละเอียดที่ส�ำคัญ ดังนี้

1. หลักการ

	 1.1 ยึดการด�ำเนินการในระดับพื้นที่ (Area Based) โดย 

มุง่เน้นการสร้างความเข้มแขง็ให้แก่เศรษฐกจิฐานราก ผ่านการจ้างงาน

เพือ่สร้างรายได้และสร้างอาชพีให้ประชาชนและชมุชนในพืน้ทีต่่าง ๆ  

ทั่วประเทศ การสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ในชุมชนและผลผลิต

ทางการเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

	 1.2 ยกระดับการพัฒนาในสาขาที่ประเทศไทยมีความ

ได้เปรียบและมีศักยภาพในการพัฒนา โดยมุ่งเน้น (1) การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตร (2) เกษตรเพิ่มมูลค่าและ

เศรษฐกิจฐานชีวภาพ อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร เศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) และ (3) การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 

ที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ มีเป้าหมายที่ส�ำคัญคือเพื่อกระจาย 

ความเจรญิไปสูศ่นูย์กลางความเจรญิเติบโตในส่วนภมิูภาคทัว่ทัง้ประเทศ

	 1.3 ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามช่วงเวลา

ที่สอดคล้องกับสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 โดย

กระตุน้การอปุโภคบรโิภคและการท่องเทีย่วในประเทศเพือ่ขบัเคลือ่น

เศรษฐกิจภาคบริการ 

การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19  
รอบที่ 1 เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2563

หลักการ
และเป้าหมาย
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2. แผนงาน/โครงการส�ำคัญ (Flagship Projects) 

ระยะท่ี 1 ภายใต้กรอบนโยบายฯ ที่มีความสอดคล้องกับ 

หลกัการในข้อ 1.1 มจี�ำนวน 186 โครงการ กรอบวงเงนิเบือ้งต้น 

ประมาณ 92,400 ล ้านบาท สามารถแบ ่งออกเป ็น  

3 แผนงาน ดังนี้

	 2.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจ

ฐานราก จ�ำนวน 101 โครงการ กรอบวงเงินรวมประมาณ 

50,000 ล้านบาท ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งประเทศ โดยให้ความ

ส�ำคญักบักจิกรรมทีม่ลีกัษณะ ดงันี ้(1) การพฒันาพืน้ทีต้่นแบบ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ (2) การสร้างงาน 

สร้างอาชีพ  (3) การสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของธุรกิจ

ภาคเกษตรและเกษตรกร รวมถงึการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ความเหลื่อมล�้ำ และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับ

พื้นที่ (4) การยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต�ำบล โดย

พฒันามาตรฐานคุณภาพและมลูค่าเพ่ิมของผลติภณัฑ์ท้องถิน่  

เกษตรทฤษฎีใหม่ ท่องเท่ียวชุมชน และ (5) การเพิ่มโอกาส

การเข้าถึงช่องทางการตลาด โดยพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์ม

และระบบโลจิสติกส์ 

ตัวอย่างโครงการ

	 โครงการพฒันาพ้ืนท่ีต้นแบบการพฒันาคณุภาพ

ชวีติตามหลกัทฤษฎใีหม่ประยกุต์สู่ “โคก หนอง นา  

โมเดล” ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่

เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้ครวัเรอืนและชมุชน

ที่เข้าร่วมโครงการ 

	 โครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ ที่เป็นการ

จ้างงานเพื่อจัดเก็บข้อมูลเข้าสู ่ระบบสารสนเทศ 

ในระดบัชุมชน เพ่ือใช้ส�ำหรับวเิคราะห์ปัญหา ความ

ต้องการ ศกัยภาพของพืน้ที ่และวางแผนการพฒันา

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับต่างๆ 

	 โครงการอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพื่อดูแล 

ผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง ที่เป็นการส่งเสริมอาชีพ

และรายได้ให้ประชาชนในพื้นที่ 

 	โครงการสร้างงานสร้างอาชีพอื่นๆ เช่น จัดจ้าง

อาสาสมัครเฝ้าระวังสร้างแนวกันไฟชุมชนและดูแล

ป่าไม้ จัดเก็บข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพ่ือ

ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน โครงการสนับสนุน

กิจกรรมกองทุนหมู่บ้านตามความต้องการของ

ประชาชน โครงการให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำเพือ่ยกระดบั 

คุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์และบริการชุมชน

ผ่านเครือข่ายมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ รวมทั้ง 

โครงการพัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มและระบบ 

โลจิสติกส์เพื่อเชื่อมโยงการค้าการลงทุนระหว่าง

ชุมชนกับตลาดภายนอก



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256394

2.2 แผนงานสร้างความเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนเพื่อกระจายความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค จ�ำนวน 83 

โครงการ กรอบวงเงินรวมประมาณ 20,000 ล้านบาท ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจใหม่ทั้ง 4 แห่ง ในด้านการค้า การผลิต  

และการบรกิารในสาขาเศรษฐกจิท่ีส�ำคญัของประเทศ โดยให้ความส�ำคญักบักจิกรรมดงันี ้(1) การพฒันาเกษตรแปลงใหญ่/ 

สมัยใหม่ (2) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพที่ครอบคลุมห่วงโซ่อุปทาน (3) การท่องเที่ยวเน้นคุณภาพ

ตัวอย่างโครงการ

 โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่ 

และเชือ่มโยงตลาด เพ่ือสนับสนุนการต่อยอดการเกษตร

สมัยใหม่ด้วยเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลเกษตร 

 โครงการยกระดับเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคกลางตะวันตกด้วย BCG โมเดล ที่เป็นการ

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิต

ทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิตตามแนวทาง BCG 

โมเดล และเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต การบรรจุภัณฑ์ 

การขนส่ง การตลาด และการท่องเที่ยว ให้กับกลุ่มสินค้า

เกษตร 

 โครงการศูนย์นวัตกรรมการผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย ์

เพื่ออุตสาหกรรมการเกษตรอาหาร และการแพทย์ 

ที่เป็นการให้ความรู ้ด้านเทคโนโลยีการผลิตจุลินทรีย์  

3 ประเภท คือ ชีวภัณฑ์โพรไบโอติก ส�ำหรับสัตว์ (Feed 

probiotic) และโพรไบโอติกส�ำหรับมนุษย์ (Human  

probiotic) เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย์

เพื่อใช้เป็นสารชีวภัณฑ์ภัณฑ์โพรไบโอติกส�ำหรับสัตว์ 

(Feed probiotic) และโพรไบโอติกส�ำหรับมนุษย์ (Human 

probiotic) และพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวัคซีนมนุษย์ 

2.3 แผนงานการกระตุน้อุปโภคบรโิภคและกระตุน้

การท่องเที่ยวในประเทศ จ�ำนวน 2 โครงการ วงเงิน  

22,400 ล้านบาท เพื่อกระตุ้นภาคการท่องเที่ยวและธุรกิจ

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ โครงการเราเที่ยวด้วยกันและโครงการ

ก�ำลังใจ 
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3. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากแผนงาน/โครงการ ระยะที่ 1

จากกรอบการด�ำเนินการท้ัง 3 แผนงานข้างต้น คาดว่าจะช่วยพยุงเศรษฐกิจของประเทศไม่ให้หดตัวมากกว่า 

ที่คาดการณ์ไว้ ขณะเดียวกันก็จะช่วยขับเคลื่อนให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ กลับมาฟื้นตัวและเดินหน้าได้ต่อไป  

โดยในเบื้องต้นคาดว่าจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ดังนี้ 

3.1 ช่วยให้เกิดการจ้างงานใหม่กว่า 410,415 ราย 

3.2 เกษตรกรสามารถเลี้ยงตนเองกว่า 95,000 ราย จากการเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและน�้ำ 

3.3 เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการยกระดับเกษตรแปลงใหญ่ 5,450 แปลง จ�ำนวน 262,500 ราย และสามารถ

สร้างมูลค่าเพิ่มไม่น้อยกว่า 11,000 ล้านบาทต่อปี 

3.4 เกิดพื้นที่เกษตรทฤษฎีใหม่เพิ่มขึ้นกว่า 2.4 แสนไร่

3.5 เกษตรสมัยใหม่เพิ่มขึ้นจ�ำนวนมากกว่า 5 ล้านไร่

3.6 พื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้นกว่า 1.7 แสนไร่ 

3.7 พื้นที่กักเก็บน�้ำ 7,900 ล้านลูกบาศก์เมตร 

3.8 พัฒนาต้นแบบส�ำหรับการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพระหว่างและหลังวิกฤติโควิด-19 กว่า 6 พื้นที่

3.9 กระตุน้การท่องเท่ียวภายในประเทศ จ�ำนวนกว่า 2.0 ล้านคน/ครัง้  

และคาดว่าจะสามารถเพ่ิมรายได้ทางตรงให้แก่ผูป้ระกอบการในธรุกจิ

ทีเ่ก่ียวเน่ืองกบัอตุสาหกรรมท่องเทีย่วได้ไม่น้อยกว่า 50,000 ล้านบาท
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วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256396 วารสารเศรษฐกิจและสังคม
กรกฎาคม - ธันวาคม 256396

รายการ (ล้านบาท) กรอบวงเงิน

1. กรอบวงเงินภายใต้กรอบแนวคิดฯ (รอบที่ 1) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 ก.ค. 2563 92,400.0000 

2. โครงการที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแล้ว 58,999.2144 

	 (1) โครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 9,805.7070 

	 (2) โครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 4,787.9164 

	 (3) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการดินและปุ๋ยเพื่อชุมชน (One Stop Service) 169.8850 

	 (4) โครงการพื้นที่ท่องเที่ยวปลอดภัยส�ำหรับนักท่องเที่ยว (Safety Zone) 15.0000 

	 (5) โครงการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้ด้านสัตว์ป่า 741.5880 

	 (6) โครงการเราเที่ยวด้วยกัน 20,000.0000 

	 (7) โครงการก�ำลังใจ 2,400.0000

	 (8) โครงการอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 1,080.5860 

	 (9) โครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ 2,701.8760 

	 (10) โครงการเฝ้าระวังสร้างแนวกันไฟสร้างรายได้ชุมชน 246.6990 

	 (11) โครงการศูนย์นวัตกรรมการผลิตหัวเชื้อจุลินทรีย์เพื่ออุตสาหกรรมอาหาร  154.1327 

	 (12) โครงการยกระดับเศรษฐกิจในพื้นที่ระเบียบเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตกด้วย BCG โมเดล  115.3598

	 (13) โครงการพัฒนาป่าไม้ สร้างงาน สร้างรายได้ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน 863.3630

	 (14 - 66) โครงการของจังหวัดภายใต้แผนงาน 3.2 เพิ่มเติม จ�ำนวน 53 โครงการ 142.3865

	 (67) โครงการปรับโครงสร้างการผลิต การรวบรวม และการแปรรูปของสถาบันเกษตรกร 
		  รองรับผลผลิตทางการเกษตร  

 1,803.3469 

	 (68) โครงการ Gastronomy Tourism : LANNA Gastronomy “คิดถึงเชียงใหม่”  48.6000 

	 (69) โครงการพัฒนาการผลิตและใช้โปรตีนจากแมลงเพื่อเป็นแหล่งวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว์  15.2681 

	 (70) โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาดของ กษ. 13,904.5000

	 (71) โครงการพฒันาเพิม่ศกัยภาพมลัเบอรีว่ลัเล่ย์ จงัหวัดสระบรุ ี(1 ในโครงการ 157 โครงการของจงัหวดั) 3.0000

4. สถานะปัจจุบัน (ณ วันที่ 15 กันยายน 2563)

คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติโครงการภายใต้กรอบนโยบายฯ ระยะที่ 1 แล้วจ�ำนวน 71 โครงการ วงเงินรวม 

58,999.2144 ล้านบาท กรอบวงเงินคงเหลือ 33,400.7856 ล้านบาท ดังนี้

ท้ังน้ี ปัจจุบันคณะกรรมการฯ ได้เริ่มพิจารณาก�ำหนดกรอบแนวทางในการด�ำเนินการระยะท่ี 2 
(เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2563) เพื่อกระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนในช่วงสุดท้ายของปีท่ีตามปกติ 
จะมีระดับการบริโภคที่ค่อนข้างสูงกว่าช่วงอื่นๆ ของปี ซึ่งจะช่วยรักษาแรงส่งของเศรษฐกิจไทยและสร้าง
ความเชื่อม่ันภายในประเทศได้ดีกว่าช่วงท่ีผ่านมา โดยแผนงาน/โครงการท่ีส�ำคัญท่ีอยู่ระหว่างการ
พจิารณา ได้แก่ โครงการคนละครึง่และโครงการเพิม่ก�ำลงัซือ้ให้แก่ผู้มีบัตรสวสัดกิารแห่งรัฐของส�ำนกังาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง และคาดว่าการด�ำเนินการในระยะ 2 จะเป็นไปตามกรอบระยะเวลา
ที่ก�ำหนดไว้ คือสิ้นสุดในเดือนธันวาคม 2563 
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สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 10100

โทรศัพท์ 0 2628 2847 โทรสาร 0 2628 2846 E-mail : pr@nesdc.go.th

www.nesdc.go.th

ส่วนภูมิภาค

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
119/157 หมู่ที่ 14 ถนนมิตรภาพ ตำ�บลในเมือง 

อำ�เภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 40000

โทรศัพท์ 0 4323 6784  โทรสาร 0 4323 9912

E-mail : montri@nesdc.go.th

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้
170/8 ถนนกาญจนวานิช ตำ�บลเขารูปช้าง 

อำ�เภอเมือง จังหวัดสงขลา 90000 

โทรศัพท์ 0 7431 2702  โทรสาร 0 7431 1594

E-mail : SESO-Group@nesdc.go.th

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง
88/38 หมู่ที่ 4 ตำ�บลตลาดขวัญ 

อำ�เภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

โทรศัพท์ 0 2526 7074 - 5  โทรสาร 0 2526 2467

E-mail : CESO-Group@nesdc.go.th

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ
ศูนย์ราชการจังหวัดเชียงใหม่ ถนนโชตนา ตำ�บลช้างเผือก 

อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50300

โทรศัพท์ 0 5311 2689 - 92  โทรสาร 0 5311 2693

E-mail : NESO-Group@nesdc.go.th
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