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Q

A

แผนฯ 12 คืออะไร ?

คือแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี มีชื่อเต็ม ๆ ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย
สำ�นกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติจดัประชมุระดมความคิดเหน็กับภาคสว่นต่าง ๆ   
เพื่อจัดทำ�แผนฯ 12 ขึ้นเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศ

รอบรู้...  
     แผนฯ 12 

ถาม-ตอบ 

Q

A

ช่วงระยะเวลาของแผนฯ 12 ?

แผนฯ 12 อยู่ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2560 - 2565

Q

A

แผนฯ 12 เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำ�วันของท่านอย่างไร ?

เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศที่มีแผนงาน โครงการเชื่อมโยงการทำ�งานถึงระดับ 
ท้องถิ่น ชุมชนของท่าน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน

Q

A

เ ป้าหมายการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบ Covid-19  
ด้วยกรอบวงเงินกู้ 400,000 ล้านบาท ภายใต้พระราชกำ�หนด (พ.ร.ก.)  
ใหอ้ำ�นาจกระทรวงการคลงักู้เงนิ เพือ่แก้ไขปัญหา เยยีวยา และฟืน้ฟเูศรษฐกิจ 
และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563 คืออะไร ?

(1) สร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก เน้นการจ้างงาน เกษตรทฤษฎีใหม่ ท่องเที่ยวชุมชน 
กองทุนหมู่บ้าน และโลจิสติกส์ (2) การลงทุนกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค เพื่อสร้างการเติบโต 
ทีย่ัง่ยนืในอนาคต เนน้เกษตรสมยัใหม ่เศรษฐกิจชวีภาพ ทอ่งเทีย่วคุณภาพ และ (3) กระตุน้การอปุโภค
บรโิภค และการท่องเท่ียวในประเทศ ซึง่ม ี4 แผนงาน คือ แผนงานที ่1 พลกิฟ้ืนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
แผนงานที่ 2 ฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน แผนงานที่ 3 ส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภค 
ภาคครัวเรือนและเอกชน และแผนงานที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน



การสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้อย่างยัง่ยนืให้กบัประเทศนัน้  
เป็นเรือ่งทีท่กุภาคส่วนของสงัคมต้องช่วยกนัยกระดับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  ท่ีเป็น
ปัจจัยส�ำคัญต่อการยกระดับขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทย อาท ิการพัฒนา
และใช้วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมขัน้ก้าวหน้าทีเ่ข้มข้นมากขึน้ การพัฒนา
เศรษฐกจิดิจิทลั เทคโนโลยอัีจฉรยิะ และยกระดับคุณภาพของก�ำลังคนและความคิด
สร้างสรรค์ในการขยายฐานเศรษฐกจิและฐานรายได้ใหม่ 

ดังนั้น จึงต้องเร่งพัฒนาสังคมไทยให้มีพื้นฐานความรู้และความคิดทาง

วิทยาศาสตร์ พัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในสาขาท่ีเป็น 

ความต้องการ ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพอย่างพอเพียง รวมถึงสร้างความรู ้
ความเข้าใจบทบาทในการร่วมขบัเคลือ่นและตืน่ตวัเพ่ือก้าวให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง 

จากสถานการณ์วกิฤตการระบาดของไวรสัโคโรนา 2019 (โควดิ-19) ได้ส่งผลกระทบ 
ต่อการด�ำเนนิชวีติของคน รวมท้ังการปฏบัิตกิารต่าง ๆ ท้ังด้านเศรษฐกจิและสงัคม
ไปทั่วทุกมุมโลก เกิดเป็น New Normal (ความปกติใหม่) ท่ีมกีารปรบัเปล่ียน 

พฤติกรรมของคนในการใช้ชีวติประจ�ำวนัและการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศโดยเฉพาะ

เครอืข่ายสงัคมออนไลน์ท่ีมบีทบาทส�ำคญัมากขึน้

ภาคส่วนต่าง ๆ  จึงต้องร่วมมือกนัในการฟ้ืนฟูการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  ของประเทศ 
โดยเฉพาะการเร่งปฏริปู ฟ้ืนฟูให้เศรษฐกจิไทยขยายตวัสงูขึน้ พร้อมเร่งลงทนุโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสตกิส์ รวมทัง้ยกระดบัการใช้และพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ 

เพือ่ให้เกิดความพร้อมด้านโครงสร้างพืน้ฐานทางเทคโนโลย ี และสร้างบรรยากาศ 

การลงทุนในกิจการท่ีใช้เทคโนโลยสีงู พร้อมให้ความส�ำคัญกบัการพัฒนาผลิตภาพ
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัสนิค้าและบรกิารทีเ่กดิขึน้จากการสร้างความเข้มแขง็ของ
โครงสร้างการผลิตของประเทศควบคู่ไปกบัการปรบัปรงุและพัฒนาสภาพแวดล้อม
ให้เอ้ือต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ โดย 
การสร้างสงัคมผู้ประกอบการท่ีผลิตได้ขายเป็น สามารถก้าวทนัการเปล่ียนแปลงของ
สถานการณ์แวดล้อมทีเ่ป็นอุปสรรคจากภัยต่าง ๆ  เพ่ือวางพ้ืนฐานการพัฒนาต่อยอด
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สงูได้ภายในปี 2570 ตามกรอบยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม “ไทยกับการแข่งขันในเวทีโลก” ฉบับนี้ จึงมุ่ง 
น�ำเสนอประเด็นการพัฒนาขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในบรบิท
ของโลกยุคใหม่ และแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยเนื้อหาภายในเล่มเริ่มด้วย 
บทสมัภาษณ์พิเศษ นายเทวนิทร์  วงศ์วานชิ กรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ 
และสงัคมแห่งชาตเิรือ่ง เศรษฐกิจไทยแขง็แกร่ง แข่งขนัได้ในเวทีโลก และบทความ
ทีน่่าสนใจ ได้แก่ การยกระดับความสามารถในการแข่งขนัเพ่ือขบัเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศไทยในบรบิทโลก การพัฒนาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี และนวตักรรมเพ่ือ 
เพ่ิมขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทย การพัฒนาศกัยภาพ SME เพ่ือเชือ่มโยง 
ห่วงโซ่มูลค่าของโลก การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในกรอบ IMT-GT และ GMS และการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกจิต่าง ๆ  เพ่ือให้ไทย 
เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิในภูมิภาค  

คณะผูจ้ดัท�ำหวงัเป็นอย่างยิง่ว่า สาระต่าง ๆ ในวารสารฉบบันีจ้ะเป็นประโยชน์
แก่ผูท้ีส่นใจและทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะอย่างยิง่ประชาชนคนไทยซ่ึงเป็น
พลังร่วมที่สามารถมีส่วนช่วยสร้างการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ เพ่ือให้ไทยสามารถบรรลุเป้าหมายการพฒันาไปสูป่ระเทศท่ีมรีายได้สงู 

ตามเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทีจ่ะช่วยให้ประเทศพัฒนาไปสูค่วามยัง่ยนื ม่ันคง 
เข้มแขง็ และเป็นธรรมได้ในท่ีสดุ

เลขาธิการฯ
ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ทศพร  ศิริสัมพันธ์

รองเลขาธิการฯ
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นางสาวกัญญารักษ์  ศรีทองรุ่ง
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สัมภาษณ�พิเศษ

4
“เศรษฐกิจไทยแขง็แกร�ง 
 แข�งขนัได้ในเวทีโลก” 

นายเทวินทร�  วงศ�วานิช
กรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ

20
 การยกระดับความสามารถในการแข�งขนั

เพือ่ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทย
ในบรบิทโลก

34
การพฒันาวทิยาศาสตร� เทคโนโลยี
และนวตักรรม เพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ในการแข�งขนัของไทย 

บทความสัมภาษณ�พิเศษ



68
48
การพฒันาศกัยภาพ SME 
เพือ่เชือ่มโยงห�วงโซ�มูลค�าของโลก 

68 การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร�ความร�วมมือระหว�างประเทศในกรอบ 
IMT-GT และ GMS และ การพฒันาแนวระเบียงเศรษฐกิจต�าง ๆ เพือ่ให้ไทย
เป�นศนูย�กลางทางเศรษฐกิจในภมิูภาค

สารบัญ
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เศรษฐกิจไทยแข็งแกรง 
 แขงขันได ในเวทีโลก

นายเทวินทร� วงศ�วานิช เป�นนักบริหารมืออาชีพท่ีมีวิสัยทัศน�

ในการทํางานที่เห็นเชิงประจักษ� ด�วยแนวคิดบนพ้ืนฐานของความยั่งยืน 

ผ�านทั้งกิจกรรมส�งเสริมสังคมและโครงการที่เกื้อกูลให�สังคมและธุรกิจ

เรียนรู� ไปด�วยกัน เพ่ือเป�นพลังร�วมขับเคล่ือนเศรษฐกิจ พัฒนาสังคม 

และดูแลสิ่งแวดล�อมของประเทศ ป�จจุบันท�านดํารงตําแหน�งท่ีสําคัญ 
อาทิ กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห �งชาติ  และ

ประธานอนุกรรมการด�านการสร�างขีดความสามารถในการแข�งขัน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  ประธานอนุกรรมการ

พัฒนาศักยภาพด�านการแข�งขันของตลาดทุน สํานักงานคณะ

กรรมการกํากับหลักทรัพย�และตลาดหลักทรัพย� อนุกรรมการบริหาร

การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และประธานกรรมการ

บริษัท InnoSpace (Thailand)

ในอดีตท�านดํารงตําแหน�งที่สําคัญ อาทิ ประธานเจ�าหน�าที่บริหาร

และกรรมการผู�จัดการใหญ� บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และประธาน

เจ�าหน�าที่บริหารและกรรมการผู�จัดการใหญ� บริษัท ปตท. สํารวจ

และผลิตป�โตรเลียม จํากัด (มหาชน)

ทีมงานวารสารฯ ได�มีโอกาสสัมภาษณ�ท�านถึงแนวทางการพัฒนา

ขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศเพ่ือขับเคล่ือนประเทศไทย

สู�ประเทศที่มีรายได�สูง และมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐาน

ของความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ดังนี้
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ท้ั ง นี้  จ า ก ก า ร จั ด อั น ดั บ
ขีดความสามารถในการแข่งขันของ 
63 ประเทศทัว่โลก ในป 2562 สงิคโปร์ 
ขยับ ข้ึนมาอยู ่ อันดับที่  1 แทนที่
สหรัฐอเมริกาที่ได้อันดับ 1 ในป 2561 
เนื่องจากสิงคโปร์มีโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเทคโนโลยท่ีีล�า้สมยั แรงงานมทัีกษะ
ทีเ่พียงพอ กฎหมายคนเข้าเมอืงท่ีอ�านวย
ความสะดวก และการเริ่มต้นธุรกิจใหม่ 
ได ้ง ่าย ฮ่องกงยังอยู ่ในอันดับท่ี 2 
เช่นเดยีวกบัป 2561 จากภาษีและปัจจยั
แวดล้อมเชิงนโยบายที่เอื้อต่อภาคธุรกิจ 
รวมถึงความสะดวกในการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนของภาคธุรกิจ สหรัฐอาหรับ
เอมเิรตส์ ได้รบัการจดัอนัดบัเป็นประเทศ
ทีม่ขีดีความสามารถในการแข่งขันสงูสดุ 

5 อันดับแรก เป็นครั้งแรก จากความ
มปีระสทิธภิาพของภาคธรุกจิ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ ผลติภาพและการน�าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้ในภาคธุรกิจ 

สถานการณ�การแข�งขัน
ในเวทีโลกและบทบาท
ที่สําคัญของประเทศไทย

การศึกษาของ IMD พบว่า 
ในป 2562 ปจจยัส�าคญัทีส่่งผลกระทบ
ต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศทั่วโลก ได้แก่ (1) ความ
ไม่แน่นอนทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
(2) ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่าง
ประเทศ ซึ่งท�าให้เสถียรภาพของแต่ละ
ประเทศเป็นองค์ประกอบส�าคัญที่ช่วย
ให้ประเทศเดินหน้าสู ่ความส�าเร็จได้ 
หากในประเทศมีเสถียรภาพสูง ภาค
ธุรกิจจะเกิดความเชื่อมั่นที่จะลงทุน 
คิดค้นนวัตกรรมใหม่ และจะส่งผล
ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
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ขณะทีป่ระเทศไทยมอีนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขัน
ดีขึ้นจากป 2561 ถึง 5 อันดับมาอยู่ที่อันดับที่ 25 เนื่องจาก
การเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการลงทุนทางตรงจากนักลงทุนต่างประเทศ
และผลิตภาพของประเทศ ท้ังนี้ข้อมูลท้ังหมดเป็นการจัดอันดับ
เมื่อปลายปี 2562 แต่เนื่องจากสถานการณ์ COVID-19 ที่ท้ังโลก
ต้องเผชิญอยูต่อนนีจ้ะท�าให้เกิดการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ เกิดบริบทใหม่ 
(New Normal) ในหลายมิติ รวมทั้งความสามารถในการแข่งขัน
ของแต่ละประเทศทั่วโลกด้วย

อินโดนีเซีย

มาเลเซีย

ไทย

ข�ดแข�งขันไทย
ติดอันดับ 25 ของโลกดีสุด

รอบ 10 ป� 
แซงหน�าญี่ปุ�น - เกาหลีใต�

1 3

ฟ�ลิปป�นส�
46 50

22 22

25 30

32 43

สิงคโปร�

อินโดนีเซีย

มาเลเซีย

ไทย

ข�ดแข�งขันไทย
ติดอันดับ 25 ของโลกดีสุด

รอบ 10 ป� 
แซงหน�าญี่ปุ�น - เกาหลีใต�

1 3

ฟ�ลิปป�นส�
46 50

22 22

25 30

32 43

สิงคโปร�

การจัดอันดับขีดความสามารถในการแข�งขันในป� 2561
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ป จ จัยภายในประเทศท่ีถือ เป ็นความท ้าทายต ่อการยกระดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย มี 3 ประเด็นหลัก คือ 

1. ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจไทย จ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญใน 7 เร่ือง 
ได้แก่ 1) ประสิทธิภาพในทุกภาคธุรกิจ 2) ประสิทธิภาพของธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 3) การน�าเครื่องมือด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีมาใช้ 4) การบริหารจัดการ 
โดยเฉพาะทศันคตแิละค่านยิม 5) ความคล่องตวัของบรษิทั (Agility of Companies) 
ในการปรบัตวัเมือ่เผชญิกับความท้าทายใหม่ 6) การใช้ข้อมลูขนาดใหญ่และการวเิคราะห์
เพื่อการตัดสินใจ (Use of Big Data and Analytics) และ 7) การดึงดูดและรักษา
บุคลากรที่มีความสามารถ 

ป�ญหาและอุปสรรคในการยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข�งขันของไทย
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นอกจากนีค้วามร่วมมอืระหว่างประเทศทีถ่อืเป็นความท้าทาย
ต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
ม ี2 ประเด็นหลกั คือ 1. นโยบายต่างประเทศ: จากการคาดการณ์อนาคต
ในอีก 20 ปีข้างหน้า สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศ
จะมกีารเปลีย่นแปลงอย่างมากและรวดเรว็อย่างมนียัส�าคญั โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงความซับซ้อนของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ�านาจ
ที่มากขึ้นเช่น US -China Trade War จะท�าให้ไทยมีความท้าทาย
ในการด�าเนินนโยบายต่างประเทศที่สามารถสร ้างความสมดุล
ในภาพรวม 

2. โครงสร�างพ้ืนฐาน ต้องให้ความส�าคัญ
ในด้าน “สาธารณสขุและสิง่แวดล้อม” และ “การศกึษา” 
โดยเฉพาะ 6 เรื่อง ได้แก่ 1) อัตราส่วนของประชากร
ต่อแพทย์และพยาบาล 2) ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 
3) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 4) อัตราการเข้าเรียน
ต่อในระดับมัธยมศึกษา 5) ความสิ้นเปลืองในการ
ใช้พลังงาน และ 6) การเผชิญมลภาวะทางอากาศ 

3. ประสทิธภิาพของภาครฐั ให้ความส�าคัญ
ในด้าน “กรอบการบริหารภาครัฐ” “กฎหมาย
ด้านธุรกิจ” และ “กรอบการบริหารด้านสังคม” 
โดยเฉพาะ 6 เรื่อง ได้แก่ 1) ก�าแพงภาษีสินค้าน�าเข้า 
2) ความเสี่ยงจากความไร้เสถียรภาพทางการเมือง 
3) การปกครองด้วยหลักนิติธรรม 4) การคอร์รัปชัน 
5) การกระจายรายได้ และ 6) ความเสมอภาคในสงัคม
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2. ศกัยภาพด้านโลจสิตกิส์และระบบคมนาคม : 
เมื่อพิจารณาการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
จะพบว่าโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจจากการค้าเสรีและ
ความเชือ่มโยงทัง้ด้านการขนส่งและเทคโนโลย ีได้น�าไปสู่
การแข่งขันเพ่ือส่งออกสินค้าและการดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศอย่างเข้มข้น รวมถึงมีการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจใหม่ ๆ เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุน
ระหว่างกันมากขึ้น อาทิ การรวมตัวทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนได้ท�าให้การค้าขาย การลงทุน และการบริการ 
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเองขยายตัวข้ึน 
เนือ่งจากในอาเซียนมีประชากรรวมกนักว่า 600 ล้านคน 
และมีแนวโน้มในการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่า
ในปี 2593 อาเซียนจะเป็นเขตเศรษฐกจิทีใ่หญ่เป็นอนัดับ 
4 ของโลก แซงหน้าญี่ปุ ่นและสหภาพยุโรป เป็นรอง
เพยีงจีน อนิเดยี และสหรฐัฯ อย่างไรกต็าม แม้ว่าปัจจบุนั
ไทยมโีครงสร้างพืน้ฐานซึง่เอือ้แก่การขนส่งในด้านต่าง ๆ  
อยู่แล้วระดับหน่ึง แต่รัฐบาลไทยยังจ�าเป็นต้องพัฒนา
ศกัยภาพด้านโลจสิตกิส์และสร้างระบบคมนาคมเพิม่เตมิ 
เพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ

โครงการระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (EEC) เป็นตวัอย่าง
ที่รัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาที่เป็นความท้าทายในการพัฒนา
ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานที่จ�าเป็น โดยเฉพาะด้านการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ นอกจากนี้ยังเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความคล่องตัวในด้านการท�างานของภาครัฐท่ีเป็นอุปสรรคในการ
ท�าธุรกิจต่าง ๆ

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
มกราคม - มิถุนายน 256310
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ป�จจัยสําคัญต�อการสร�างความเข�มแข็งให�เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวอย�างมีเสถียรภาพและยั�งยืน 

จากผลการจดัอนัดับในปี 2019 โดย IMD พบว่า โครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) ของไทยยงัจ�าเป็นต้องได้รบัการพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง
ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี (Technological 
Infrastructure) โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific 
Infrastructure) และเรือ่งการศกึษา (Education) โดยเฉพาะท่ีเกีย่วข้อง
กับการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาที่รัฐบาลได้พยายามผลักดัน
อย่างต่อเน่ืองในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ท�าให้การลงทุนในด้านนี้เพิ่มขึ้น
อย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคธุรกิจเอกชน เพราะเป็นรากฐานของ
การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ที่จะช่วยสร้าง
ความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนได้
ในท้ายที่สุด โดยปัจจุบันรัฐบาลได้จัดตั้งหน่วยบริหารและจัดการกองทุน
วิจัย (Program Management Unit: PMU) ที่จะมาบริหารงบประมาณ
วจิยัในด้านต่าง ๆ  โดยเฉพาะด้านการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ มีหน่วยบริหารจัดการทุนด้านการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ (บพข.) หรอืเรยีกว่า PMU-Competitiveness 
มาช่วยบริหารงบประมาณวิจัยที่เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศให้ไปในทิศทางเดียวกันและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ยิง่ในสถานการณ์ COVID-19 ทีท่กุประเทศ
ต้องรับมือกับความเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลันและ
ไม่สามารถคาดเดาได้ โครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยี 
และวิทยาศาสตร์มีความส�าคัญอย่างมากที่จะช่วย
ให้ประเทศสามารถรับมือและปรับตัวให้เข้ากับ
การเปลี่ยนแปลงได้ ตัวอย่างเช่น มีหน่วยงานวิจัย
ด้านการแพทย์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่างพัฒนา
ชุดตรวจสอบ COVID-19 รวมทั้งอุปกรณ์เคร่ืองมือ
ต่าง ๆ  เพื่อแก้ปัญหาในการรักษาและคัดกรองผู้ป่วย
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ภาครัฐ - ภาคเอกชนร�วมพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข�งขัน
ของภาคการผลิตและบริการ 

ในปี 2562 Professor Arturo Bris ผู้อ�านวยการ IMD 
World Competitiveness Center และ Dr. Christos Cabolis 
Chief Economist and Head of Operation of IMD World 
Competitiveness Center ได้ให้มุมมองที่น่าสนใจเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ไว้ดังนี้

ภาครัฐเป็นส่วนส�าคัญที่จะช่วยลดความเสี่ยง
ให้กับธุรกิจ โดยการด�าเนินนโยบายที่เอื้อให้ธุรกิจสามารถ
ด�าเนนิไปได้อย่างคล่องตัว การลงทุนจากภาครฐัจะช่วยให้ธรุกิจ
เกิดการปรับตัวทาง Digital ได้เร็วขึ้น เมื่อธุรกิจมีการปรับตัว
และใช้ประโยชน์จาก Digital Technology ย่อมช่วยเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศในภาพรวมได้ 
อีกทั้งยังจ�าเป ็นต ้องพัฒนาและดึงดูดผู ้มีพรสวรรค ์และ
ความสามารถพิเศษ (Talent) ไว้ให้ได้ โดยเฉพาะ Startup 
ทีส่่วนใหญ่เป็นคนรุน่ใหม่ทีน่�าเอา Technology มาเป็น Business 
เพื่อตอบสนอง Pain Point ต่าง ๆ

ในปี 2562 Professor Arturo Bris ผู้อ�านวยการ IMD 
World Competitiveness Center และ Dr. Christos Cabolis 
Chief Economist and Head of Operation of IMD World 
Competitiveness Center ได้ให้มุมมองที่น่าสนใจเกี่ยวกับ ภาครัฐเป็นส่วนส�าคัญที่จะช่วยลดความเสี่ยง
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ประเทศไทยต ้องลงทุนในโครงสร ้างพ้ืนฐาน
(Infrastructure) เพือ่สร้างสภาพแวดล้อม (Environment) 
ที่ เอื้อต ่อการพัฒนาการศึกษาและศักยภาพบุคลากร 
เพื่อรองรับต ่อการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ  และยกระดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในทุกด้านได้
ในท้ายที่สุด จากสถานการณ์เกี่ยวกับ COVID-19 เป็นตัวอย่าง
ที่แสดงให้เห็นว ่า Startup สามารถปรับตัวเข ้ากับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว โดยจะเห็นได้จาก
ความร่วมมอืของคนใน Startup Ecosystem ผ่านโครงการต่าง ๆ  
เช่น โครงการ “เป็ดไทยสู้ภัย COVID-19” ของ Thailand 
Tech Startup Association (TTSA) และพันธมิตร
ทีร่วมตวั Technology Startups มาช่วยแก้ Pain Point ต่าง ๆ  
เช่น การสร้าง Platform ท่ีสามารถช่วยในการคัดกรอง
ควบคุมโรคที่ได้ผลดีจริง และกองทุน “InnoSpace Bridge 
Fund” ของบริษัท InnoSpace (Thailand) ที่ช่วยเหลือ
เรื่องกระแสเงินสดให้กับ Startup ท่ีมีการพัฒนานวัตกรรม
เพื่อช่วยแก้ปัญหาในสถานการณ์ COVID-19 ท�าให้เชื่อได้ว่า
ในอนาคตที่มีความไม่แน่นอนนั้น Startup เหล่านี้จะเป็น
เครื่องจักรทางเศรษฐกิจที่ส�าคัญอีกตัวหนึ่งให้กับประเทศ 

13ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
Office of the National Economic and Social Development Council

ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ



วารสารเศรษฐกิจและสังคม
มกราคม - มิถุนายน 256314

การสร�างความเชื่อมโยงของห�วงโซ�
มูลค�าภาคการผลติต�าง ๆ  เพ่ือยกระดบั
ขีดความสามารถในการแข�งขันของ
ประเทศ

ภาครัฐได้มีการก�าหนดแนวทางการพัฒนา
ระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
โดยให้ความส�าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต
ของอุตสาหกรรมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า
มีการคาดการณ์ เทคโนโลยี ในอนาคตส�าหรับ
การก� าหนด ยุทธศาสตร ์ ส� าห รับภาค เกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1
การสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพการผลิต

ของอตุสาหกรรมและบรกิารตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยให้มี
กลไกการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่าและมีมาตรการ
สนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นน�้าถึงปลายน�้า 
และจัดให ้มี เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรม 

2
ก�าหนดให้มีการท�าการคาดการณ์เทคโนโลยี

ในอนาคตท้ังในภาพรวมและรายสาขา ส�าหรบัการก�าหนด
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการของประเทศให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว และเป็นแนวทางในการ
วางแผนการท�างานของทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ 
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3
วางแนวทางการผลติและพฒันาบคุลากรภาค

อุตสาหกรรมและบริการ โดยเชื่อมโยงภาคการศึกษา
กบัภาคอตุสาหกรรม และบรกิาร และจดัให้มแีผนพฒันา
ก�าลงัแรงงานทัง้ประเทศในทกุระดับทัง้แรงงานในประเทศ
ทีเ่ป็นแรงงานฝีมอื ผูเ้ชีย่วชาญ ผูป้ระกอบการ และแรงงาน
ต่างด้าว ตลอดจนส่งเสรมิการน�าเข้าบคุลากรทีข่าดแคลน
จากต่างประเทศหรือบุคลากรที่มีทักษะในอุตสาหกรรม
ใหม่ 

4
ส่งเสรมิการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูล

ที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
สนับสนุนให้มีข้อมูลเปดเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน
ของภาคอตุสาหกรรม ส่งเสรมิให้เกดิธรรมาภิบาลข้อมลูขึน้
ในองค์กรต่าง ๆ  ในสงัคม และส่งเสรมิให้มกีารจดัเกบ็ข้อมลู
ของภาครัฐอย่างบูรณาการ 

5
พัฒนาการให้บริการจดทะเบียนสิทธิบัตร

ทรัพย์สินทางปญญาอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริม
การน�าทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ประโยชน์
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ประเทศไทยเป�นประเทศที่มีรายได�สูง…   เหตุใดยังไปไม�ถึง
จากการศึกษาโครงสร้างพื้นฐานของไทยโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

ในปี 2559 พบว่า ประเทศไทยมีปัจจัยหลายประการที่ส่งผลให้ติดกับดักรายได้
ปานกลางเป็นเวลานาน โดยปัจจัยส�าคัญ ได้แก่ 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
มกราคม - มิถุนายน 256316

1 ความสามารถในการแข่งขันที่ยัง
 ไม่เพียงพอ สะท้อนจากค่าเฉลีย่ Global 

Competitiveness Index ในปี 2553 - 2559 ของไทย 
จากการศึกษาของ World Economic Forum (WEF) 
เทียบกับกลุ่มประเทศรายได้สูง และสื่อให้เห็นถึง
อุปสรรคต่อการลงทุนที่มีมูลค่าเพิ่ม (Value-Added) 
ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของประเทศรายได้สูงทั้งสิ้น 

2 การที่ความพร้อมด้านเทคโนโลยี
 ขอ ง ไทยอยู ใ น ร ะดั บปานกลาง 

ส่วนหนึ่งมาจากความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์
ที่ไม่เพียงพอท้ังด้านคุณภาพและปริมาณ ท�าให้
ความสามารถในการดูดซับเทคโนโลยีจากต่างชาติ
ไม่ดีนัก ซ่ึงส่งผลต่อเนื่องท�าให้ระดับนวัตกรรม
โดยรวมของไทยอยู่ในระดับต�่า เห็นได้จากค่าใช้จ่าย 
R&D ของไทยในปี 2558 ที่ระดับ 0.6% ซึ่งต�่ากว่า
ประเทศพัฒนาแล้วมาก 
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ทุกภาคส�วนร�วมยกระดับขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ  

ทกุภาคส่วนควรร่วมกันให้มุมมองในการพฒันาประเทศ มกีารวางแผนชดัเจนว่าประเทศต้องการส่งเสริมพฒันาไปด้านใด 
โดยเฉพาะเรือ่งทรพัยากรมนษุย์ (Human Capital) ว่าต้องการบคุลากรแบบใด ดงัเช่นประเทศสงิคโปร์ ซึง่มคีวามชัดเจนว่าต้องการคน
ที่สามารถผลิตและขายเทคโนโลยีได้เลย เป็นต้น

การสร้าง Mindset ให้กับทุกภาคส่วนในประเทศจากรุ่นสู่รุ่นเพื่อให้การพัฒนาของประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืน โดย
ภาครัฐต้องหมั่นทบทวนและลดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนอย่างต่อเนื่อง และมุ่งพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ 
ขณะเดียวกันภาคเอกชนก็ควรเตรียมพร้อมเพื่อให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีให้ดียิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
จากการรับโอนความรู้ที่ได้จากการลงทุนของต่างประเทศหรือจากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆจากการรับโอนความรู้ที่ได้จากการลงทุนของต่างประเทศหรือจากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ
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4 และท้ายท่ีสุด ประสิทธิภาพของหน่วยงานรัฐ
    และเสถยีรภาพทางการเมอืงยังไม่เพยีงพอ อกีท้ัง

ยังขาดความต่อเนื่องเชิงนโยบายจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
บ่อยครั้ง จึงส่งผลเพิ่มเติมให้การดึงดูดการลงทุนใหม่ของไทย
ท�าได้ยากยิ่งขึ้น

3 ยิ่งไปกว่านั้นสองปัจจัยข้างต้นยังถูกเหนี่ยวรั้ง
 เพิ่มด้วยปญหาด้านการศึกษาและการผลิต

ก�าลังแรงงานไม่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
สะท้อนจากการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยที่อยู่เพียงระดับ
มธัยมต้น (ประมาณ 8 ปี ในปี 2559) ต่างจากประเทศพฒันาแล้ว
ที่การศึกษาเฉลี่ยอยู่ระดับมัธยมปลายขึ้นไป ท�าให้การพัฒนา
การด้านนวตักรรมและเทคโนโลยขีองประเทศเป็นไปอย่างช้า ๆ  
จากพื้นฐานด้านคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ที่ไม่เอื้ออ�านวย 
และการขาดแนวทางการผลิต การพัฒนาบุคลากรให้แก่
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่เชื่อมโยงและสอดคล้อง
กับความต้องการของแต่ละสาขาของอุตสาหกรรมและบริการ 
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การศึกษาและนวัตกรรมสู�เป�าหมายการยกระดับ
ขีดความสามารถของไทย

ในปี 2562 Dr. Christos Cabolis, Chief Economist and 
Head of Operation of IMD World Competitiveness Center 
ได้ให้ความเห็นว่า ประเทศไทยต้องปรับปรุงพัฒนาด้านการศึกษา 
(Education) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนถ่ายโอนองค์ความรู้ 
(Knowledge Transfer) การขาดประสบการณ์ท�างานในระดบันานาชาติ 
(Lack of International Experience) และจ�านวนแรงงานที่มีทักษะ 
(Skilled Labor) เนื่องจากพบว่าแรงงานบางส่วนยังไม่มีทักษะฝีมือ
ที่เพียงพอต่อการได้รับการจ้างงานส่งผลให้เกิด Economic 
Suffering

นอกจากนั้น ประเทศไทยต้องให้ความส�าคัญ
ต่อการลงทุนที่มุ ่งเน้นด้านนวัตกรรม การผลิตสินค้าที่มี
มูลค่าเพิ่มสูง และการพัฒนาประสิทธิภาพแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ นโยบายภาพรวมของไทยในปัจจุบันนับว่าได้มีความพยายาม
ท่ีจะมุง่แก้ปัญหาเชงิโครงสร้างดงักล่าว เช่น การเร่งลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน
ขนาดใหญ่ การผ่อนปรนและปรับลดกฎเกณฑ์ที่ไม่จ�าเป็น และการให้
ความส�าคญักบัการพฒันาด้านนวตักรรม สะท้อนจากแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่มีเป้าหมายหลัก
ในการพฒันาฐานะประเทศไปสูก่ลุม่รายได้สงู ผ่านการพฒันาศกัยภาพคน
ให้เป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศหรือ
จะเป็นการผลักดันโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 

การศึกษาและนวัตกรรมสู�เป�าหมายการยกระดับ

ในปี 2562 Dr. Christos Cabolis, Chief Economist and 
Head of Operation of IMD World Competitiveness Center 

ปรับปรุงพัฒนาด้านการศึกษา 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนถ่ายโอนองค์ความรู้ 

(Knowledge Transfer) การขาดประสบการณ์ท�างานในระดบันานาชาติ 
(Lack of International Experience) และจ�านวนแรงงานที่มีทักษะ 
(Skilled Labor) เนื่องจากพบว่าแรงงานบางส่วนยังไม่มีทักษะฝีมือ
ที่เพียงพอต่อการได้รับการจ้างงานส่งผลให้เกิด Economic 

ให้ความส�าคัญ
ต่อการลงทุนที่มุ ่งเน้นด้านนวัตกรรม การผลิตสินค้าที่มีต่อการลงทุนที่มุ ่งเน้นด้านนวัตกรรม การผลิตสินค้าที่มี
มูลค่าเพิ่มสูง และการพัฒนาประสิทธิภาพแรงงานอย่างต่อเนื่องมูลค่าเพิ่มสูง และการพัฒนาประสิทธิภาพแรงงานอย่างต่อเนื่อง
ทั้งนี้ นโยบายภาพรวมของไทยในปัจจุบันนับว่าได้มีความพยายามทั้งนี้ นโยบายภาพรวมของไทยในปัจจุบันนับว่าได้มีความพยายาม
ท่ีจะมุง่แก้ปัญหาเชงิโครงสร้างดงักล่าว เช่น การเร่งลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน
ขนาดใหญ่ การผ่อนปรนและปรับลดกฎเกณฑ์ที่ไม่จ�าเป็น และการให้
ความส�าคญักบัการพฒันาด้านนวตักรรม สะท้อนจากแผนพฒันาเศรษฐกจิ
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ท่ีมุ่งเน้นการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงต่อเศรษฐกิจ 
รวมถงึการจดัสรรงบประมาณของภาครฐัทีส่นับสนนุ
งานวิจัยทางเทคโนโลยต่ีาง ๆ  ท่ีช่วยเพิม่ความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ผ่านหน่วยบริหาร
และจัดการทุนด้านการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ (PMU-C)  

นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือของภาค
เอกชนและรัฐบาลในการร่วมกันสร้างเศรษฐกิจ
ท่ีขับเคลื่อนโดยนวัตกรรม (Innovation-driven 
Economy) ที่ต ่างช่วยกันสนับสนุน Startup 
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร เช่น การจัดตั้ง
บริษัท InnoSpace (Thailand) เพื่อเช่ือมโยง
การสนบัสนนุและมทีศิทางทีส่อดคล้องกบัแนวทาง
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข ่งขันของ
ประเทศ 
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ประ เ ด็นสํ า คัญในกา รพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข�งขันของไทยอยู�ที่
ศักยภาพของบุคลากรของประเทศ ท่ีต�อง
ได�รับการพัฒนาด�านการศึกษา ความคิด
สร�างสรรค� มีทักษะ ความรู�ความสามารถ
ในการใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเป�น
พลังสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทย 
ให �ก �าวผงาดข้ึนเป �นผู � มีบทบาทสําคัญ
ต�อการแข�งขันในเวทีโลกได�ในที่สุด 

บทสรุป
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 การยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขัน

เพื่อขับเคลื่อน การพัฒนา
ประเทศไทย ในบริบทโลก

ถมทวี ลีฬหาล้ำาเลิศ  
มณฑาทิพย์ จันทร์พุ่ม วิทยารัฐ

กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
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โลกที่เราเผชิญอยู่ในปัจจุบัน
เต็มไปด้วยสภาวะทีเ่รยีกว่า VUCA ซ่ึงเป็น
โลกที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ก้าวกระโดด พลกิโฉม กระบวนการต่าง ๆ  
เต็มไปด้วยความอ่อนไหว (Vulnerability) 
ความไม่แน่นอน (Uncertainty) เรือ่งของ
ความซับซ้อน (Complexity) ที่เชื่อมโยง
กนัมากมาย และความไม่ชดัเจนคลมุเครอื 
(Ambiguity) ซ่ึงปัจจัยส�าคัญท่ีส่งผลให้
โลกปัจจบุนัอยูใ่นรปูแบบทีก่ล่าวมาข้างต้น
คือการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
(Technological Changing) ที่มี
ทัง้ลกัษณะของเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง
สิง่ทีเ่คยมีอยู ่(Disruptive Technologies) 
ในขณะเดียวกันก็เป็นเทคโนโลยีเพื่อเร่ง
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Accelerating 
Technolog ies )  ผลลัพธ ์ของการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดังกล่าว 
ก่อให้เกิดการผสมผสานของเทคโนโลยี

ในหลาย ๆ รูปแบบเข้าด้วยกันอย่างที่
เราไม่เคยเห็นมาก่อน เช่น การสื่อสาร
ทางไกล ในอดีตมีแค่ในรูปแบบเสียง
และเป็นลักษณะการสื่อสารกันระหว่าง
ต้นสายและปลายสาย ขณะท่ีเทคโนโลยี
การสื่อสารในปัจจุบันผนวกเรื่องเสียง
เข้ากับเรื่องภาพพร้อมการสนทนาได้
มากกว่า 1 คู่สาย หรือแม้กระทั่งอุปกรณ์
อิ เล็กทรอนิกส ์อย ่างโทรศัพท์มือถือ 
ท่ีปัจจุบันมีความสามารถไม่ต ่างจาก
คอมพิวเตอร์ หรือแม้กระท่ังกลายเป็น
อปุกรณ์เพือ่เฝ้าระวงัความอนัตรายต่อชีวติ
ที่จะเกิดกับผู้ใช้งาน ซึ่งท้ังหมดทั้งมวล
จะถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ตที่มีลักษณะเป็นอินเทอร์เน็ต
ของสรรพสิ่ง (Internet of Thing) ที่
ข้อมูลทุกอย่างจะถูกบันทึกและรวบรวม
เข้าสู่แพลตฟอร์มเดียวกัน

สถานการณ�โลกยุคป�จจุบันกับความสามารถ
ในการแข�งขัน
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การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี
ที่ เ กิ ดขึ้ นหรือการผสมผสานท� า ให ้
ทุกอย่างมาอยู่บนแพลตฟอร์มเดียวกัน 
ท�าให้ข้อมูลจากทุกสิ่งมาอยู่ที่เดียวกัน
และสามารถเข้าถึงข้อมูลจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีทกุคน ดงันัน้หากจะใช้ประโยชน์
จากการรวมแพลตฟอร์มเข้าด้วยกันได้ 
ก็จะเกิดประโยชน ์อย ่างมหาศาล
และสามารถเป็นปจจัยสนับสนุนต่อ
ทกุภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นมติิทางด้านธรุกิจ
ที่ท�าให ้รูปแบบและการเจริญเติบโต
ทางธุรกิจเปลี่ยนโฉม พลิกโฉม โตเร็ว 
และเน้นใช้เทคโนโลยีในการขับเคลื่อน 
ตัวอย่างทีเ่ห็นได้ชดัคือ Startups เป็นต้น 

SMART
HOME
SMART
HOME

ยิ่งไปกว่านั้นการเปลี่ยนแปลงยังส่งผล
ในเชิงสังคม ทั้งเรื่องของคุณภาพชีวิต
และรูปแบบการด�าเนินชีวิตที่เปลี่ยนไป 
แม้ว ่าเทคโนโลยีต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมอาจจะท�าให ้คนบางกลุ ่ม
ก้าวตามไม่ทันและสวนทางกับเป้าหมาย
การพฒันาอย่างยัง่ยนื แต่ถ้าหากมองในแง่
ของโอกาสจะเห็นว่าเทคโนโลยีสร้าง
ทางเลือกท่ีจะช่วยท�าให้การด�าเนินชีวิต
ง่ายขึ้น ตัวอย่างเช่น ในกลุ่มของผู้สูงอายุ
ซึ่งอาจก้าวตามไม่ทันการใช้เทคโนโลยี
ในชีวิตประจ�าวัน แต่การใช้เทคโนโลยี
หุ่นยนต์เข้ามาดูแลผู้สูงอายุ ได้เป็นอีก
ทางเลือกหนึึ่งของสังคมปัจจุบัน เป็นต้น 
ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงจาก
การพัฒนาทางเทคโนโลยี เหล ่านี้
จะท�าให้ผลิตภาพ (Productivity) 
เปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดเช่น
เดียวกัน โดยเฉพาะในด้านการพัฒนา

การผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของตลาด ผ ่านกรรมวิธีที่ มีคุณภาพ
มาตรฐานสูง และใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด ซ่ึงสิ่งเหล่านี้
เป็นหัวใจส�าคัญของการสร้างขีดความ
สามารถในการแข ่งขันของประเทศ
ตามบริบทของโลกปัจจุบัน

เมื่อพิจารณาสถานการณ์ปัจจุบันในบริบท
ของการแข่งขัน จะเห็นว่ามีสภาวะการแข่งขัน
ท่ีรุนแรงและดุเดือดมากข้ึน สินค้าอุปโภคบริโภค
มีคุณภาพหลากหลายและราคาถูกลง นอกจากนี้
ยังมีสินค้าชนิดใหม่ท่ีไปก�าหนดทิศทางของตลาด
เกิดข้ึนจ�านวนมาก สิ่ ง เหล ่า น้ีแสดงให ้ เห็นว ่า
ความต้องการของผู้บริโภคมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่
สิ่งใหม่อยู่ตลอดเวลาและมีความต้องการในสินค้า
นวัตกรรมเพิ่มข้ึน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่านวัตกรรม
จะไปตอบโจทย์ในเชิงสังคมและมีความส�าคัญ
ไม่น้อยไปกว่าปจจัยเชิงธุรกิจหรือเชิงเศรษฐกิจ 
เพราะฉะนั้นโจทย์ของการพัฒนาในยุคปัจจุบันที่
ส�าคญัอย่างยิง่อกีประการคอืการสร้างให้เกิดนวตักรรม
ทีจ่ะท�าให้ผลิตภาพเพิม่สงูขึน้ เพื่อยกระดับการสร้าง
มูลค่าสินค้าและบริการและต่อยอดการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงและเพิ่มคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนต่อไป
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แต่ในยุคปัจจุบัน จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทโลกท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าเป้าหมายสุดท้าย
ของการสร้างความสามารถในการแข่งขนัของแต่ละประเทศคอื
การสร้างคุณภาพชีวติทีดี่ถ้วนหน้าให้กบัประชาชนในประเทศ
หรอืให้กับประชาคมโลก ดงันัน้ขดีความสามารถในการแข่งขัน
จึงไม่ใช่แค่เรื่องของประสิทธิภาพของภาคธุรกิจหรือรัฐบาล
แต่เพียงอย่างเดียว เพราะในการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันต้องตระหนกัถึงเรือ่งแนวปฏบัิตท่ีิสามารถสร้างประโยชน์
ให้แก่สงัคมและมคีวามโปร่งใส นอกจากนีแ้นวคดิในการบริหาร
จัดการทรัพยากรมนุษย์ไม่ได้มุ ่งเพียงการใช้ทักษะแรงงาน
เพื่อประกอบอาชีพ แต่ต้องปรับไปสู่การสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ 
ด้วยเหตุนี้การพัฒนาระบบศึกษาและการส่งเสริมสุขภาพที่ดี
ให้กับประชาชนก็ถือเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อนความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้ องค์ประกอบที่ส�าคัญที่สุด
คือการท�าให้เกิดความยืดหยุ่นของกลไกต่าง ๆ เพื่อเปดกว้าง
ทางความคิดให้สามารถปรับตัวให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง
ในมติิต่าง ๆ  ท้ังทางด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืง 
โดยที่ทุกภาคส่วนสามารถร่วมมือช่วยกันได้ ตั้งแต่ภาครัฐ 
ภาคธรุกจิ ภาควชิาการ ตลอดจนประชาชนทุกคน

แนวความคิดและการประเมินผล
ด�านการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแข�งขัน

ในอดีตเมื่อพูดถึงความสามารถในการแข่งขัน ผู้คน
โดยส่วนใหญ่จะนึกถึงการแข่งขันของธุรกิจ การจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันก็มุ ่งเน้นไปที่ปัจจัยสนับสนุน
ที่ท�าให้เกิดความเข้มแข็งของธุรกิจ แต่ละประเทศก็แข่งกันด้วย
การสร ้างสภาพแวดล ้อมที่ดีส�าหรับการประกอบธุรกิจ 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากร
และแรงงานในจ�านวนที่เพียงพอและมีฝีมือเหมาะสมกับ
ความต้องการของตลาด ในส่วนของกระบวนการภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพสูง และกฎระเบียบต่าง ๆ ไม่เป็นอุปสรรค 
เพ่ือสนับสนุนให้ธุรกิจในประเทศแข็งแกร่ง สามารถแข่งขัน
กับต่างประเทศได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถดึงดูดเม็ดเงิน
การลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาในประเทศได้ด้วย
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ในการก�าหนดนโยบายขับเคลื่อนความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศต้องพิจารณาวงจรของนโยบาย (Deming Cycle: Plan-
Do-Check-Act) และส�าหรับส่วนของการประเมินผลความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ ปัจจุบนัมอีงค์กรระหว่างประเทศซึง่จัดท�ารายงาน
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศทีมี่ความน่าเชือ่ถือและถูกใช้อ้างองิ
จากประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกอยู ่2 สถาบนัหลกั ได้แก่ สถาบนัการจดัการนานาชาติ 
(Institute Management Development: IMD) และสภาเศรษฐกิจโลก 
(World Economic Forum: WEF) โดยการประเมินผลนั้นมาในรูปแบบ
ดัชนีตัวชี้วัดที่ชื่อ World Competitiveness Index และ Global 
Competitiveness Index 4.0 (GCI 4.0 โดย WEF)

การพิจารณาปัจจัยท่ีเกี่ยวข ้องและจัดท�าตัวชี้ วัด
ความสามารถในการแข่งขันของแต่ละประเทศนั้นพิจารณา
ผ่านกรอบแนวคดิเรือ่ง Competitiveness Advantage Frame-
work ที่มุ่งพัฒนาสภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริมการพัฒนาขีดความ
สามารถในการแข่งขันของประเทศ (Competitiveness of Nation) 
โดยการสร้างปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ เช่น ด้านปัจจัยการผลิต 
ด้านนโยบาย และกฎระเบียบที่เอื้อให้ธุรกิจและอุตสาหกรรม
สามารถบรรลุ เป ้าประสงค ์ในการพัฒนาผลิตภาพ และ
หากพจิารณาเป้าหมายสดุท้ายของการสร้างความสามารถในการ
แข่งขนัเพือ่มุง่สูก่ารสร้างคณุภาพชวีติทีด่ถ้ีวนหน้าให้กบัประชาชน
ในประเทศหรือให้กบัประชาคมโลก การพจิารณาปัจจยัขบัเคลือ่น
ภายใต้บรบิทใหม่จงึมคีวามครอบคลมุตัง้แต่มติทิางด้านเศรษฐกจิ 
สังคม การเมือง ไปจนถึงสุขภาพและสภาวะแวดล้อมที่เกิดขึ้น
ในประเทศ
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หากพิจารณายิ่งไปกว่าน้ัน ค�าว่าความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
สามารถตคีวามอย่างตรงตัวได้ว่า เราก�าลงัแข่งขนัอยู ่ค�าถามส�าคญัท่ีตามมาคอื เราแข่งขัน
ไปเพ่ืออะไร เราแข่งกับใคร และเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ เรามีความสามารถดีหรือ
ด้อยกว่ามากน้อยเพียงใด ซึ่งค�าตอบดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในหลักการของแนวคิดเรื่อง
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ทีต้่องการวดัและประเมนิผลผ่านการเปรยีบเทยีบ 
กล่าวคือ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศน้ัน มาตรวัด
ของระดบัการพฒันาจะต้องมปีระเทศอืน่ ๆ  เพ่ือให้สะท้อนผลได้อย่างชัดเจน ด้วยหลกัคดิ
ดังกล่าว การจัดท�าและแปรผลตัวชี้วัด จึงมีลักษณะเป็นการเปรียบเทียบเชิงสัมพัทธ์ 
(Relative Comparison) ดังน้ันคะแนนและผลของการจัดอันดับจึงมีการน�าเสนอ
และรายงานผลในรูปแบบเชิงเปรียบเทียบเสมอ 

ในปี 2562 สถาบนั IMD และ WEF ได้จดัอนัดบัขดีความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 25 จาก 63 ประเทศ 
(อันดับที่ 30 ในปี 2561) และอันดับที่ 40 จาก 141 ประเทศ (อันดับที่ 
38 ในปี 2561) ตามล�าดับ ทั้งนี้ หากพิจารณาข้อมูลผลการจัดอันดับ
ตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมา แนวโน้ม (Trend) อันดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยค่อนข้างคงที่ อาจมีการปรับตัวดีขึ้น
เล็กน้อยในบางช่วง แต่โดยรวมแล้วยังคงอยู่ในช่วงอันดับที่ 20 - 30 
ส�าหรับผลการจัดอันดับของ IMD และในอันดับที่ 30 - 40 ส�าหรับ
ผลการจัดอันดับของ WEF และหากพิจารณาตามรายงานด้านการ
จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบันนานาชาติจาก IMD 
และ WEF สถานะขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย
จะอยู่ในกลุ่มระดับกลาง โดยมีจุดแข็งและจุดอ่อนดังนี้ 

สถานะความสามารถในการแข�งขันของไทย อุปสรรคและความท�าทาย
ในการขับเคลื่อนเพื่อยกระดับความสามารถในการแข�งขันของประเทศ
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จุดแข็ง ประกอบด้วย สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพตลาดสินค้า ตลาดแรงงาน โดยปัจจัยย่อยด้านการค้า
ระหว่างประเทศ (International Trade) และการจ้างงาน (Employment) ยงัคงเป็นปัจจยัทีป่ระเทศไทยยงัคงรักษาอนัดับไว้ได้ดี 
ในด้านประสทิธภิาพของภาคธุรกจิ แม้ว่าสถานะของผลการจดัอนัดบัจะยงัอยูใ่นระดบัค่อนข้างด ีแต่จากแนวโน้มทีผ่ลการจดัอนัดบั
ลดลงโดยเฉพาะด้านทศันคติและค่านยิม (Attitudes and Values) ซึง่มตีวัชีว้ดัทัง้หมดเป็นการสอบถามความคดิเหน็จากผูบ้รหิาร
ในภาคธรุกจิ สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของภาคธรุกิจทีม่ต่ีอภาครฐัและระบบสถาบนัทีย่งัคงเป็นสิง่ทีต้่องเฝาระวงัและเร่งสือ่สาร
เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง

 ที่มา: ประมวลผลโดย สศช.

ทั้งน้ี หากพิจารณาสถานะขีดความสามารถในการ
แข่งขันของไทยตามเกณฑ์และวิธีในการค�านวณใหม่ของ WEF 
(GCI 4.0) พบว่า ด้านที่มีอันดับที่ดีและส่งผลบวกต่ออันดับ
ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศโดยรวม ได้แก่ 
ด้านประสิทธิภาพของระบบการเงิน (Financial System) 
ทีป่ระเทศไทยอยู่อนัดบัที่ 16 ของโลก (คะแนน 85.1 จาก 100) 
โดยในด้านระบบการเงินจะมีปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
ความพร้อมของเงินทุน การให้สินเชื่อ ผลิตภัณฑ์การเงิน
ประเภทต่าง ๆ  รวมทัง้ระบบในการลดและกระจายความเสีย่งต่าง ๆ  
ทางด้านการเงิน ตัวอย่างของปัจจัยต่าง ๆ ภายใต้ด้านการเงิน 
ประกอบด้วย วงเงินสินเชื่อที่มีให้กับภาคเอกชนหรือการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนของธุรกิจขนาดกลางและย่อม หรือความพร้อม

จุดแข็งและความท้าทาย
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ทางด ้านการเงินในการสนับสนุนต ่อ 
Startups หรือเสถียรภาพของธนาคาร
พาณิชย์ เป็นต้น นอกจากนี้ ด้านขนาด
ของตลาด (Market Size) ประเทศไทย
ได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 18 ของโลก 
(คะแนน 75.5 จาก 100) โดยในด้านขนาด
ของตลาดจะสะท้อนให้เหน็ขนาดของตลาด
ทั้งในและต่างประเทศที่บริษัทต่าง ๆ ใน
ประเทศไทยสามารถเข้าถึง โดยเป็นผลรวม
ของการบริโภคภายในประเทศ การลงทุน
และการส่งออก

ส่วนด้านที่เป็นประเด็นท้าทายซึ่งประเทศไทยจ�าเป็น
ต้องทุ่มเททรัพยากรและเร่งด�าเนินการพัฒนาและปรับปรุง
อย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย โครงสร้างพื้นฐาน ความสามารถ
ทางธรุกจิ การพฒันามนษุย์ นวตักรรม รวมทัง้ปัจจัยเชงิสถาบนั 
ซ่ึงในรอบปีทีผ่่านมาสาธารณปูโภคพืน้ฐานและโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านวิทยาศาสตร์มีการปรับตัวดีขึ้น ในขณะที่ด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อมและด้านการศึกษายังคงมีอันดับรั้งท ้าย
อย่างต่อเน่ือง นอกจากนี้ ระบบการศึกษาไทยยังมีปญหา
ด้านคณุภาพ และยงัไม่สามารถส่งเสรมิให้คนมทัีกษะพืน้ฐาน
ทีจ่�าเป็นต่อการด�ารงชีวติและการประกอบอาชีพได้อย่างเต็มที ่
ในขณะที่ภาคธุรกิจไม่มั่นใจต่อผลสัมฤทธิ์ของระบบการศึกษา 
การเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์ และการเรียนการสอน
ในระดับอุดมศึกษา รวมถึงทักษะด้านภาษาของคนไทย
ไม่ตอบโจทย์การประกอบอาชีพ 

ส�าหรับปัจจัยด้านนวัตกรรม ซึ่งพิจารณาท้ังด้าน
งบประมาณและบุคลากร ในปีที่ผ่านมาการลงทุนด้านวิจัยและ
พัฒนาและจ�านวนนักวิจัยเพิ่มขึ้นเล็กน้อย แต่หากเปรียบเทียบ
กบัประเทศอืน่ ๆ  แล้ว ตวัเลขท่ีสะท้อนออกมายงัอยูใ่นระดบัต�า่ 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ส�าหรับด้านสิทธิบัตร การส่งเสริม
และคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาปรับตัวดีข้ึนเล็กน้อย แต่ยัง
อยู่ในระดับท่ีห่างจากประเทศพัฒนาแล้ว โดยเฉพาะจ�านวน
ผู้ยื่นขอรับสิทธิบัตรต่อหัว จ�านวนสิทธิบัตรท่ีให้แก่ผู้ที่พ�านัก
ในประเทศไทย และจ�านวนสทิธบิตัรทีบ่งัคบัใช้แล้วยงัคงมอัีตรา
ทีต่�า่ ยิง่ไปกว่านัน้การคุม้ครองทรพัย์สนิทางปัญญายงัเป็นโจทย์
ใหญ่ที่ประเทศต้องเร่งแก้ไขและสร้างการคุ้มครองให้เกิดขึ้น
อย่างเหมาะสม 
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อย่างไรก็ตาม จุดแข็งและประเด็นท้าทายที่กล่าวมาทั้งหมดเป็นการติดตามสภาวะความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา โดยประเมินจากสถาบัน IMD และ WEF ซึ่งข้อมูลที่สถาบันน�ามาใช้เป็นเกณฑ์ชี้วัดนี้มาจาก
สองทางคือ จากการส�ารวจทัศนคติ (Survey Data) และจากรายงานสถิติ (Secondary Data หรือ Hard Data) โดยที่ผ่านมา
ผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยบางรายการไม่สามารถปรบัตวัดขีึน้ได้มากนกั ส่วนหนึง่เป็นผลมาจาก
แหล่งข้อมลูทีเ่ป็นหน่วยงานราชการใช้ค�านยิามของข้อมลูต่าง ๆ  ไม่ตรงกนั และการสร้างความเข้าใจและการรบัรูท้ีถ่กูต้องเกีย่วกบั
ประเด็นต่าง ๆ ในแบบสอบถามยังไม่เพียงพอ ท�าให้การให้ความเห็นเป็นไปตามความเข้าใจ (Perception) ของผู้ตอบค�าถาม
ซ่ึงอาจจะคลาดเคลื่อนกับความเป็นจริงและส่งผลต่ออันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ดังนั้น การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรท่ีเก่ียวข้องทุกกลุ่ม ท้ังการประชาสัมพันธ์และการจัดกิจกรรมพิเศษ
ในรูปแบบต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายและการด�าเนินงานของรัฐบาล เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศตามแผนงานให้เป็นที่รับรู้และมีส่วนร่วมตามบทบาทและหน้าท่ีของตนในการพัฒนาจะส่งผลต่อการยกระดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขันโดยรวมด้วยเช่นกัน

ท้ังนี้ ข้อมูลจากท้ังของ IMD และ WEF สะท้อนว่า 
จากปัจจัยท้าทายและอุปสรรคท่ีกล่าวมาข้างต้น สิ่งท่ีเอกชน
คาดหวังให้รัฐเร่งด�าเนินการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว 
จะเป็นด้านความสามารถในการปรับตัวของนโยบายภาครัฐ 
การขับเคลื่อนให ้เห็นผล ความโปร ่งใส บทบาทของ
ระบบราชการในการสนับสนุนภาคธุรกิจ การปองกันการ
ทจุรติคอร์รปัชนั การบริหารตามหลักนิติธรรม และการปฏิบัติ
หน้าที่ของกรมศุลกากรเพื่ออ�านวยความสะดวกการเข้า - ออก
ของสินค้า
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การยกระดับขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศภายใต�บริบทโลก
ที่เปลี่ยนแปลงไป: กลยุทธ� เป�าหมาย และความร�วมมือ

CREATE

CAPTURE DELIVER

 แนวคิดด้านกลยุทธ�เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ
 ในการแข�งขันของประเทศไทย

ประเทศไทยมีหลายยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ตั้งแต่แนวคิดเร่ือง Thailand 4.0 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนกลไกการขับเคลื่อนให้เกิด
แนวทางการปฏิบัติในส่วนของผู้ท�านโยบาย เช่น กลไกการพิจารณา
แผนระดบั 3 ของแต่ละหน่วยงานโดยคณะอนกุรรมการด้านการสร้าง
ขดีความสามารถในการแข่งขนั ตลอดจนกลไกจากกรรมการสภาพฒันา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ยุทธศาสตร์และกลไกทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นเป็นแนวทางเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวัตถุประสงค์ในการเป็นประเทศ
ที่มีความ “มั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน” ภายใต้รูปแบบการพัฒนาที่เน้น “ต่อยอดอดีต ปรับปจจุบัน และสร้างคุณค่าใหม่
ในอนาคต” กล่าวคือเรามทีศิทางการพัฒนาท่ีมองกลบัไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อตัลกัษณ์ วฒันธรรม ประเพณ ีวถีิชีวติ และจดุเด่น
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ เพื่อน�ามาประยุกต์
และผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นใหม่อย่างสอดคล้องกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Creation) พร้อมด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในด้านต่าง ๆ ตั้งแต่โครงข่ายระบบ
คมนาคมและขนส่งจนถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล พร้อมท้ังวางแนวทางการพัฒนาคนรุ่นใหม่
และการปรับรูปแบบธุรกิจให้ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้
และการกินดีอยู่ดี และลดความเหลื่อมล�้าของคนในประเทศ
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ทั้งหมดนี้เป็นการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายในเพื่อเชื่อมโยงประเทศไทยสู่โลกในยุคปัจจุบัน
ให้อยู ่รอดในบริบทที่มีความเป็นพลวัต ทั้งในแง่
ของการตัง้รบัทีจ่ะท�าให้ระบบเศรษฐกจิของประเทศ
มีความยืดหยุ่น (Resilience) และมีความสามารถ
ในการปรบัตวัเพ่ือรองรบัในทกุสถานการณ์ทีจ่ะเกดิขึน้
อีกทั้ งยังสามารถด�าเนินยุทธศาสตร ์ ในเชิง รุก
จากการเสริมจุดแข็งของประเทศให้มีความเด่นชัด 
และพร้อมที่จะน�ามาประกอบเป็นเครื่องจักรตัวใหม่
เพ่ือขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ

 แนวทางและความร�วมมือในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข�งขันให้สามารถปฏิบัติได้จริง

การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนจะต้องช่วยกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ รวมถึง
ภาคประชาชนในระดับบุคคล แต่การที่จะรวมพลังกันแบบนั้นได้จะต้องค�านึงถึง 3 ประเด็นส�าคัญ ได้แก่

1) ความรู�ความเข�าใจบทบาทในการร�วมขับเคลื่อน

แต่ละภาคส่วนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจว่าตัวเองมีบทบาทตรงไหน อย่างไร ในการช่วยยกอันดับความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในประเด็นนี้ สภาพัฒน์ได้มีการด�าเนินการมาอย่างต่อเนื่องแล้วระยะหนึ่งในการสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับส่วนราชการและภาคธุรกิจเอกชนท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับตัวช้ีวัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
และประเด็นส�าคัญของประเทศไทย เพื่อขยายการรับรู้ออกไปถึงระดับภูมิภาคและประชาชนในวงกว้างทั่วประเทศ
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ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ ซึ่งเป้าหมายส�าคัญ
ที่ต้องเร่งขับเคลื่อนคือการสร้างพลังทางความรู้ การศึกษาวิจัย
และยกระดับความสามารถในการสร้างนวัตกรรมให้ตอบโจทย์
ต่อลกูค้าปลายทาง รวมท้ังการพฒันาก�าลังทรพัยากรมนษุย์ให้มี
คณุลกัษณะทีต่อบสนองและอยูร่อดท่ามกลางการเปลีย่นแปลง
ที่เกิดข้ึน สุดท้ายส�าหรับภาคประชาชน กลุ่มคนเหล่านี้คือ
กลไกส�าคัญท่ีจะท�าให้ระบบขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิผล 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การเป็น
ประชาชนท่ีเฝ้าระวังการท�างานของกลไกภาครัฐให้ด�าเนินการ
ไปอย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพโดยการให้ข้อคิดเห็น

2)  ความตื่ นตัว เ พ่ือก � าว ให � ทันต �อการ
เปลี่ยนแปลง

ภาคีที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความตื่นตัว ศึกษาท�าความ
เข้าใจ และก�าหนดเป้าหมายของตัวเองที่จะร่วมผลักดัน
ขับเคลื่อน กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับ
ตวัช้ีวัดและประเดน็การพฒันาด้านใดกจ็ะต้องไปศึกษาให้เข้าใจ 
ปรับระบบการเก็บข้อมูลให้ถูกต้องแม่นย�า เชื่อถือได้ และ
จัดท�าแผนงาน / โครงการพฒันาทีต่อบโจทย์ตวัชีว้ดัเหล่านัน้ให้ได้
อย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ โดยมีการทบทวน
และปรบัปรงุตวัเองตลอดเวลา ในส่วนของภาคเอกชนเองกจ็ะต้อง
เข้าใจและตระหนักถึงโลกที่แข่งขันกันด้วยเรื่องของความรู้
และนวัตกรรม และต้องเร่งปรับกระบวนการและรูปแบบธุรกิจ
ให้ทนัต่อความเปล่ียนแปลง โดยการสร้างวฒันธรรมของการท�า
ธรุกิจทีเ่น้นการใช้องค์ความรูม้าต่อยอดให้เกดินวตักรรม รวมถึง
การมีทัศนคติที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ยิ่งไปกว่าน้ันบทบาท
ขององค์กรผู ้แทนภาคธุรกิจไม่ว่าจะเป็นสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย สภาหอการค้า สภาอตุสาหกรรมการท่องเท่ียว 
รวมทั้งองค์กรและสมาคมธุรกิจอื่น ๆ ที่สามารถสนับสนุนและ
สร้างความเข้มแขง็ให้กบัสมาชกิได้มากขึน้นัน้ จะยิง่เป็นเหมอืน
ตวัเร่งให้ธุรกิจภายในประเทศไปสูเ่ป้าหมายได้เรว็ยิง่ขึน้  ส�าหรบั
ภาควิชาการต้องเป็นภาคส่วนที่ใช้องค์ความรู้เพ่ือคาดการณ์
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หรือป้อนข้อมูลย้อนกลับผ่านช่องทางต่าง ๆ 
โดยเฉพาะ Social Media หรือในฐานะ
ผู ้บริโภคที่จะต้องเรียกร้องและเฝ้าระวัง
ให้ภาคธรุกจิผลติสนิค้าและบริการทีม่คุีณภาพ
สูงได้มาตรฐาน หรือในฐานะแรงงานที่ตื่นตัว
ในการปรบัปรงุและพัฒนาตนเองให้สอดคล้อง
กับข้อก�าหนดและลกัษณะของงานและวถิกีาร
ด�าเนินชีวิตที่เปลี่ยนไป 

3) การมุ�งสู �ผลสําเร็จอย�าง
มั่นคงและต�อเนื่อง

การมีส ่วนร ่วมของทุกภาคส่วน
จะต้องมุ ่งไปสู ่การสร้างผลส�าเร็จท่ีชัดเจน 
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในวงกว้างและยัง่ยนื 
ซ่ึงจะเกิดขึ้นได ้ก็ต ่อเมื่อมีการขับเคลื่อน
ของทุกภาคส ่วนตามที่กล ่าวมาข ้างต ้น
ร่วมไปในทิศทางเดียวกันอย่างม่ันคงและ
ต่อเนื่อง เราจึงจะสามารถสร ้างอนาคต
ประเทศไทยให้ทันโลกได้

กล่าวโดยสรุปคือ ความส�าคัญของการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันได้ปรับเปลี่ยนมามุ่งเน้นการพัฒนาผลิตภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
สินค้าและบริการท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างการผลิต
ของประเทศ ควบคู่ไปกบัการปรบัปรงุและพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการ
ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ โดยแนวทางดังกล่าว
ต้องอาศัยความร่วมมือและความเข้าใจจากทุกภาคส่วน เพื่อน�าไปสู่การสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอย่างสมดุลให้กับประชาชนในประเทศ อันเป็นหัวใจหลัก
ของการพัฒนาประเทศในยุคปัจจุบัน 
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นำาพร นิธิสุนทรวิทย์
กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน  

การพัฒนาวิทยาศาสตร� 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม

 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข�งขันของไทย
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กระแสการพัฒนาของโลกซึ่งมุ�งสู�ระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู�และเทคโนโลยีใหม�ทําให�แนวโน�มการแข�งขันในเวที
โลกทวีความรุนแรงมากข้ึนตามลําดับ ขณะที่การพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศไทยกลับต�อง
เผชิญกับอุปสรรคในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะอย�างยิ่ง
ในภาคการผลิตทีย่งัประสบป�ญหาในการใช�เทคโนโลยเีพ่ือปรับ
โครงสร�างและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต อีกทั้งป�จจัย
การผลิตหลัก อาทิ แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ
อยู�ในภาวะสูญเสียความได�เปรียบ ทรัพยากรดินและนํ้า
ถูกใช�ไปอย�างไม�มปีระสิทธภิาพ ส�งผลต�อผลติภาพการผลติ
ภาคเกษตรไม�คุ�มค�าและยังต�องพ่ึงพาป�จจัยการผลิต เช�น 
เทคโนโลยีและปุ�ยจากต�างประเทศ ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม
ส�วนใหญ�ต�องพ่ึงพาสินค�าทุนจากต�างประเทศเป�นหลัก
และยังไม�สามารถประยุกต� ใช�และดัดแปลงเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมัยจากต�างประเทศได�อย�างมีประสิทธผิล ทาํให�มีต�นทนุ
การผลิตสูงและประสบป�ญหาในการแข�งขันในตลาดโลก 
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นอกจากนี้การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในประเทศยังไม่เกื้อหนุนต่อภาคการผลิตโดยตรง โดยบุคลากร
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีไม่เพียงพอทั้งในด้านปริมาณ
และคณุภาพ งานวจิยัไม่สอดคล้องกบัความต้องการของภาคการผลติ 
รวมถงึองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยทีีม่อียูย่งัไม่ถกูน�าไปใช้ประโยชน์ได้
ในเชงิพาณชิย์ จงึต้องพึง่พาเทคโนโลยจีากต่างประเทศมาโดยตลอด 
ดงันัน้ ภายใต้การเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ประเทศไทยจ�าเป็นต้อง
มุง่สูก่ารยกระดบัการพฒันา วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างจริงจัง อันจะน�าไปสู่
ความสามารถในการก้าวผ่านกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง
และก้าวสู่บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างมั่นคงในอนาคต

ที่มา: ส�านักงานการวิจัยแห่งชาต ิ(วช.) 
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อย่างไรก็ตาม ตลอดช่วงที่ผ ่านมา 
ค ่าใช ้จ ่ายด ้านการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา
ในปี 2560 รวม 155,143 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 1.0 ของ GDP ซึ่งสามารถ
แบ่งประเภทค่าใช้จ่ายออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
การวิจัยพื้นฐาน 14,922 ล้านบาท การวิจัย
ประยุกต์ 42,076 ล้านบาท และการพัฒนา
เชิงทดลอง 98,145 ล้านบาท โดยงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาทั้ง 3 ส่วน 
ได้กระจายไปสู่การใช้ประโยชน์ในหลากหลาย
ภาคการผลิต 

 การสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและวางรากฐาน
การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงควรมุ่งเน้นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ การพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญา
ท้องถิน่ การพัฒนานวัตกรรมทีส่อดคล้องกับความต้องการของภาคการผลติ การเสรมิสร้างพืน้ฐาน
ความคิดแบบวิทยาศาสตร์ให้กับเยาวชนและสังคมไทย และพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง เพื่อยกระดับการพัฒนาที่น�าไปสู่เศรษฐกิจและสังคมแห่งการเรียนรู้
อย่างยั่งยืนต่อไป โดย 

ที่มา: ส�านักงานการวิจัยแห่งชาต ิ(วช.) 

 การสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและวางรากฐาน การสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและวางรากฐาน
การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงควรมุ่งเน้นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ การพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญา
ท้องถิน่ การพัฒนานวัตกรรมทีส่อดคล้องกับความต้องการของภาคการผลติ การเสรมิสร้างพืน้ฐาน
ความคิดแบบวิทยาศาสตร์ให้กับเยาวชนและสังคมไทย และพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง เพื่อยกระดับการพัฒนาที่น�าไปสู่เศรษฐกิจและสังคมแห่งการเรียนรู้
อย่างยั่งยืนต่อไป โดย 
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1.1 สาขาการเกษตร เน้นการเพิม่ผลติภาพการผลติทางการเกษตร
และการพึ่งพาตนเอง รวมทั้งสร้างรายได้ให้เกษตรกร โดยส่งเสริม
การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพ พฒันาพนัธ์ุพชืและพนัธ์ุสตัว์ของไทย 
ปุยและอาหารสัตว์ การควบคุมและก�าจัดศัตรูพืช การก�าจัดของเสีย 
เพิ่มคุณภาพและผลผลิตต ่อพ้ืนที่  พัฒนาเทคโนโลยีประหยัดน�้า
และเทคโนโลยีส�าหรับระบบตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตร พัฒนา
เทคโนโลยสีารสนเทศในการบรหิารจัดการการผลติและเพิม่ประสทิธภิาพ
การใช ้ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทางการเกษตร พัฒนา
กระบวนการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่เน้นผลิตภัณฑ์อาหาร
สมุนไพรเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพและยารักษาโรค รวมทั้งการอนุรักษ์และ
พฒันาทรัพยากรพนัธกุรรมเพือ่การใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอย่างยัง่ยนื

1. 
การประยุกต�ใช�และการพัฒนาเทคโนโลยี 

ที่มีความส�าคัญต่อการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามศักยภาพของ
ผู้ประกอบการท้ังขนาดใหญ่และ SMEs น�าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาดัดแปลงให้สอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น
และภาคการผลิตอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด พร้อมทัง้สนบัสนนุให้ภาคเอกชน
เป็นผู ้น�าด้านการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์
โดยให้ความส�าคัญกับสาขาการผลิตที่ประเทศไทย
มีศักยภาพ ได้แก่ 
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1.2 สาขาอุตสาหกรรมการผลิต เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดย่อม โดยส่งเสริมการวิจัยพัฒนา
เกี่ยวกับการออกแบบวัสดุทางวิศวกรรม กระบวนการผลิต
และวธิกีารผลติ รวมทัง้ผลติภณัฑ์ให้มคุีณภาพสามารถแข่งขนั
ได้ ตลอดจนมีมาตรฐานที่สอดคล้องกับระบบมาตรฐาน
อุตสาหกรรม ระบบมาตรฐานการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม 
และระบบมาตรฐานอาชีวอนามัย โดยใช้เทคโนโลยีการผลิต
ที่สะอาดและเทคโนโลยีการแยกชิ้นส่วนผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว
เพื่อน�าวัสดุกลับมาใช้ใหม่

1.3 สาขาสุขภาพและสวัสดิการ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร โดย
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยี
ชีวภาพทางการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อ
เฝ้าระวงั ป้องกนั รกัษา และฟนฟ ูรวมถงึการวจิยั
และพฒันาทัง้เคมภีณัฑ์ ชีวภณัฑ์ และเครือ่งมอื
อุปกรณ์ ตลอดจนให้มีการผลิตยาหลักข้ึน
ภายในประเทศ ในการรักษาโรคสามัญ
ให้เพียงพอกับความต้องการในทุกสภาวการณ์

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร โดย
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยี
ชีวภาพทางการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อ
เฝ้าระวงั ป้องกนั รกัษา และฟนฟ ูรวมถงึการวจิยั
และพัฒนาทัง้เคมภีณัฑ์ ชีวภณัฑ์ และเครือ่งมอื
อุปกรณ์ ตลอดจนให้มีการผลิตยาหลักข้ึนอุปกรณ์ ตลอดจนให้มีการผลิตยาหลักข้ึน
ภายในประเทศ ในการรักษาโรคสามัญ
ให้เพียงพอกับความต้องการในทุกสภาวการณ์
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1.4 สาขาพลงังาน มุง่เน้นการพ่ึงพาตนเองด้านพลงังาน
โดยส่งเสริมการวิจัยเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนประเภทต่าง ๆ 
เช่น พลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย์ เพื่อให้มีการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิลน้อยลง โดยมุ่งลดอัตราการเพิ่มของการใช้พลังงานให้ต�่า
กว่าอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

1.5 สาขาสิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและให้ประเทศไทยสามารถพัฒนากิจกรรม
ด้านสิง่แวดล้อมให้เป็นโอกาสใหม่ทางเศรษฐกจิและมคีวามพร้อม
ในการรองรับมาตรการการค้าที่ใช้เงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อม
ในเวทีโลก โดยพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือฟนฟูสิ่งแวดล้อม ขจัด
มลพิษ และน�าของเสียกลับมาใช้ใหม่ ตลอดจนเทคโนโลยี
การผลิตที่สะอาดเพ่ือป้องกันและควบคุมมลพิษ การสร้าง
องค์ความรูข้องการจดัการและเทคโนโลยทีีเ่กีย่วกบัการป้องกนั
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ รวมท้ังวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ป้องกันและขจัดมลพิษเพื่อทดแทนการน�าเข้า
และส่งเสริมการส่งออกและส่งเสริมการส่งออก

1.6 สาขาการบริการและการพาณิชย์ เพ่ือสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทดแทนการน�าเข้าและลดการ
ขาดดลุทางการค้า ตลอดจนเพิม่ขดีความสามารถและประสทิธภิาพ
การจดัการของสาขาการค้า การขนส่ง การเงนิ และการท่องเทีย่ว 
โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์และ
โทรคมนาคม พฒันาบรกิารใหม่ ๆ  ให้สามารถจดัส่งสนิค้าได้อย่าง
รวดเร็ว ปลอดภัย ตรงเวลา และต้นทุนต�่า สร้างความพึงพอใจ
และมั่นใจให้กับผู้บริโภค

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
มกราคม - มิถุนายน 256340



41ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
Office of the National Economic and Social Development Council

1.7 สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพือ่เป็นโครงสร้างพืน้ฐานทีส่�าคญัในการสร้างสมรรถนะการแข่งขันของประเทศและ
การก้าวเข้าสู่สังคมเศรษฐกิจยุคใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
จะต้องด�าเนินการให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านอื่น ๆ อย่างเป็นองค์รวม เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การเชื่อมโยง
กับอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาระบบโทรคมนาคม รวมทั้งให้ความส�าคัญ
กับการวิจัยและพัฒนาการออกแบบและการผลิตเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสม มีระบบเครือข่ายข้อมูลที่
รวดเร็วเชื่อถือได้ และราคาประหยัด โดยเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพของภาคเศรษฐกิจ การขยายการบริการของภาครัฐ
ให้เข้าถึงคนในชนบทและทุกระดับการศึกษา พร้อมกับเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการและการถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ภาคแรงงาน 
โดยมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาและลดความเหลื่อมล�้าในสังคม

การก้าวเข้าสู่สังคมเศรษฐกิจยุคใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

2.  
ปรับกระบวนทรรศน�การว�จัยและพัฒนา

 โดยจัดระบบกองทุนเพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
ที่มีอยู่ให้มีเอกภาพ ให้ความส�าคัญต่อการประยุกต์ การประดิษฐ์ 
และการพัฒนาเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับความต้องการของภาค
การผลิต และเปดโอกาสให้บุคคลทั่วไปที่มีความคิดริเริ่มและ
ความเชี่ยวชาญได้รับการสนับสนุน โดยภาครัฐพิจารณาจัดหา
แหล่งเงินสมทบนอกเหนือจากงบประมาณแผ่นดินทั้งในและ
นอกประเทศ รวมทั้งเงินสมทบจากภาคเอกชน 
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3. 
ปรับปรุงและแก�ไขกฎหมายเพ่ือเอื้อต�อการ
สร�างสรรค�และพัฒนาสู�การเป�นสังคม
แห�งนวัตกรรม 

เช ่นร่างพระราชบัญญัติการพิสูจน์เทคโนโลยีและ
นวตักรรมเพือ่น�าไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. …. เพือ่ก�าหนดพืน้ทีท่ดลอง
ให้สามารถเกดิการทดสอบเทคโนโลยีหรือนวตักรรมได้อย่างปลอดภยั
ก่อนการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ในวงกว้าง ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. …. เพื่อ
ขจัดอุปสรรคในการน�าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์
ในเชิงพาณิชย์ โดยการมอบสิทธิความเป็นเจ้าของในผลงานวิจัย
และนวัตกรรมที่เกิดจากการสนับสนุนทุนจากหน่วยงานให้ทุน
ของรัฐให้แก ่ผู ้รับทุน ซ่ึงส ่วนใหญ่ได ้แก ่ สถาบันวิจัยและ
มหาวิทยาลัย เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการสร้างสภาพแวดล้อม
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมและการใช้ประโยชน์
ในวงกว้างต่อไป 

4. 
ส�งเสร�มให�เกิดความร�วมมือระหว�างภาครัฐ 
สถาบนัการศกึษาระดบัอาช�วะและอดุมศึกษา
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

ในการพัฒนาขีดความสามารถด้านวิศวกรรมการผลิต
และการออกแบบ รวมท้ังเพิ่มขีดความสามารถของสถาบันวิจัย
ภาครัฐ มหาวิทยาลัย บริษัท / สถาบันเอกชน ในการให้บริการ 
และสนับสนุนเทคโนโลยีให้เข้าถึงวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมได้อย่างเหมาะสม ต่อเนือ่ง และทนัต่อการเปลีย่นแปลง
ทางเทคโนโลยี เช่น ระบบมาตรวิทยา การฝกอบรม และ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นต้น
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5. 
สร� า งอาช�พ นักว� จั ย ให� มี ความ ม่ันคง
และเพิ่มโอกาสการจ�างงาน

โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีการลงทุนท�าการวิจัยและ
พฒันามากข้ึน จูงใจให้บรษิทัต่างประเทศเข้ามาลงทนุในโครงการ
ซ่ึงต้องอาศยัการวจิยัและพัฒนาเป็นพ้ืนฐาน และกระจายงานวิจยั
ด้านปฏิบัติการไปยังภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งให้โครงการขนาดใหญ่
ของภาครัฐและเอกชนที่ได้รับการสนับสนุนการลงทุน และต้องมี
แผนงานด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างฐานเทคโนโลยีของ
ตนเองและช่วยลดการน�าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ

6.  
ส�งเสร�มการพัฒนานวัตกรรม

 โดยสนบัสนนุการน�าเทคโนโลย ีแนวคดิ และการบรหิาร
จัดการใหม่ ๆ มาพัฒนานวัตกรรมด้านอุตสาหกรรมแปรรูปจาก
วัตถดุบิการเกษตร อตุสาหกรรมอาหาร และอปุกรณ์เพือ่การรกัษา
สภาวะแวดล้อม ส่งเสริมการใช้เครื่องจักรเครื่องมือของคนไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเคร่ืองจักรกลการเกษตร รวมถึงการปรับปรุง
เครื่องจักรกลการเกษตรให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเพื่อลดการ
น�าเข้าเครื่องจักรและลดต้นทุนการผลิต

7. 
ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
และกลไกการคุ�มครองสิทธ�ประโยชน�
ของทรัพย�สินทางป�ญญา

โ ดย เฉพาะอย ่ า งยิ่ ง ขยายสิ ทธิ ใ ห ้
ผู ้ประดิษฐ์คิดค้นที่ได้รับการสนับสนุนทางการ
เงินจากภาครัฐ เป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา 
และได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่าง
เป็นธรรม รวมทัง้ส่งเสริมการพัฒนาระบบสทิธบิตัร 
การจดสิทธิบัตร และลิขสิทธิ์ภายในประเทศ
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8. 
พัฒนากําลังคนด�านว�ทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 

ให้มคีวามสามารถในการประยกุต์ใช้และพฒันาต่อยอดองค์ความรูแ้ละเทคโนโลย ีรวมทัง้พฒันาความสามารถของทรพัยากร
บุคคลของชาติในทุกระดับและเสริมสร้างพื้นฐานความคิดแบบวิทยาศาสตร์

9. 
ปฏิรูประบบการศึกษาและพัฒนา
กระบวนการเร�ยนรู� 

เพื่อเสริมสร้างแนวความคิดและองค์ความรู้
เก่ียวกับการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้รู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงและวิทยาการสมัยใหม่ ปรับหลักสูตร
และวิธีการเรียนการสอนทั้งในและนอกระบบการศึกษา
ให้ทันสมัย มีสัดส่วนการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์อย่างเพียงพอ หลากหลาย ผสมผสาน
ระหว่างความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาของท้องถิ่นและตรงกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน เน้นให้ผู ้เรียนรู ้จักคิด วิเคราะห์
และแก้ปัญหาอย่างมีระบบ มีเหตุผล เป็นวิทยาศาสตร์ 
และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง โดยเปดโอกาสให้ชุมชน
และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและ
การประเมินผลการเรียนการสอน
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11. 
กระจายแหล�งเร�ยนรู�ทางว�ทยาศาสตร�
ไปสู�ภูมิภาคอย�างเสมอภาคและทั่วถึง 

เพ่ือประชาชนสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบ
อาชีพและยกระดับความเป็นอยู่ โดยพัฒนาสถาบันการศึกษา 
และ / หรือสถาบันเฉพาะทางในท้องถิ่นให้เป็นแหล่งผลิตและ
พฒันาสาระความรู ้ทกัษะต่าง ๆ  พัฒนาระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
และระบบการเรียนการสอน รวมทั้งการฝกอบรมทางไกล

12. 
พัฒนาครู/อาจารย�ทางว�ทยาศาสตร�และ
เทคโนโลยีทั้งด�านปร�มาณและคุณภาพ 

โดยสนับสนุนให้สถาบันที่ผลิตครู / อาจารย์ระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาร ่วมมือกับภาคธุรกิจและภาค
อตุสาหกรรมจดัฝกงานในสถานประกอบการ เพือ่ยกระดับความรู้
และทักษะครู / อาจารย์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้ทัน
กับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ีเพ่ือให้สามารถสอนและพฒันา
สื่อการสอนให้นักเรียนมีความสามารถตรงกับความต้องการ
ของตลาดและน�าไปใช้ประกอบอาชีพได้มากขึ้น

10. 
ปลูกฝ�งค�านิยมให�เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน 

สนใจเรียนรู ้และตระหนักถึงความส�าคัญ
ของวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษา และคอมพิวเตอร์
ให้มากข้ึน โดยจัดสื่อและอุปกรณ์ที่จ�าเป็นอย่างเพียงพอ 
น�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการเรียน
การสอนอย่างเหมาะสมทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมในทุกระดับในกิจกรรม
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ังปลูกฝังค่านิยม
ของภาครัฐและภาคเอกชนในการพึง่พาตนเองทางเทคโนโลยี 
เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่ทันสมัย
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ดึงดูดบริษัทลูกที่อยู ่ในเครือมาร่วมวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ในห่วงโซ่ของอตุสาหกรรมนัน้ ๆ  (5) หน่วยบ่มเพาะเทคโนโลยชีัน้น�า
และนักลงทุนเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือเปดโอกาสให้ผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเลก็เข้าถึงองค์ความรู ้เทคโนโลย ีบริการ รวมถึง
โครงสร้างพืน้ฐานทีจ่�าเป็นทีเ่อกชนขนาดเลก็ไม่สามารถลงทนุเองได้ 
เช่น การวิเคราะห์ทดสอบ และ Pilot Plant แบบครบวงจร

13. 
การพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม

เพื่อน�าไปสู่การท�างานในลักษณะนวัตกรรมแบบเปด 
(Open Innovation) บนฐานการท�างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน
ภาคธรุกจิ สถาบนัการศกึษา / สถาบนัวจิยั และหน่วยงานภาครัฐ 
เพื่อสร้างนวัตกรรมร่วมกันและน�านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์ ซึ่งปัจจุบันการพัฒนาพื้นที่ EECi ได้ถูกออกแบบ
ให้มีองค์ประกอบส�าคัญและดึงดูดให้หน่วยงานที่อยู ่ภายใต้
องค์ประกอบส�าคญัเข้ามาอยูใ่นบรเิวณพืน้ทีเ่ดยีวกนั (Proximity) 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมของประเทศ 
ซึง่ใน EECi จะประกอบด้วย (1) ความเป็นเมอืง (Smart Township) 
ได้แก่ ศูนย์การค้า สถานที่ออกก�าลังกาย (Fitness Center) 
(2) โรงเรยีนและมหาวิทยาลัยชัน้น�า (3) สถาบนัวจัิยท้ังสถาบนัวิจยั
ไทยและสถาบันวิจัยต่างชาติท่ีด�าเนินกิจกรรม เช่น วิจัยและ
พฒันานวตักรรม หน่วยงานทีใ่ห้บรกิารด้านเทคนคิทีเ่ก่ียวข้องกับ
อตุสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ (4) บรษิทัไทยขนาดใหญ่และ
บรษัิทข้ามชาตขินาดใหญ่มาจดัต้ังศนูย์วจิยัทีพ่ร้อมจะท�างานร่วมกับ
สถาบันวิจัยศูนย์ความเป็นเลิศใน EECi เพื่อให้บริษัทใหญ่เหล่านี้

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
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บทสรุป 

การยกระ ดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศจ�าเป็นต้องพึ่งพาการพัฒนาด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ส�าคัญ โดยเน้นการประยกุต์ใช้ พฒันาต่อยอดเทคโนโลยี และ
สนับสนุนการพฒันานวตักรรมเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพในการผลติสนิค้าและบรกิาร โดยเฉพาะในอตุสาหกรรม
เปาหมายของประเทศ ผ่านการสร้างความร่วมมอืกบัภาคเอกชนในการก�าหนดแนวทางการด�าเนนิการพฒันา
เทคโนโลยีในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพและเร่งพัฒนาสังคมไทยให้มีพื้นฐานความรู้และความคิดทาง
วทิยาศาสตร์ พฒันาบคุลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนสาขาทีเ่ป็นความต้องการทัง้ในด้านปรมิาณ
และคณุภาพอย่างพอเพยีง รวมทัง้ยกระดบัการใช้และพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่ท�าให้เกดิความพร้อม
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี อันจะเป็นการสร้างบรรยากาศการลงทุนในกิจการที่ใช้เทคโนโลยีสูง
ในระยะต่อไป ซึ่งจ�าเป็นจะต้องปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ให้เป็นไปในเชิงรุก และสร้างกลไกการกระจายความรู้และบริการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสู่ภาค
ประชาชนทัง้เขตเมอืงและชนบท ทัง้น้ี เพือ่ลดช่องว่างทางสงัคมและเพิม่โอกาสทางเศรษฐกจิให้แก่ประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศ



SME

จิตราภรณ์  เมฆกระจ่าง  
สรัลณัท  ชวนะศักดิ์    ธนพร  ปราชญ์เมธีกุล  

กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

SMESMESMESMESMESMESMESMESMESMESMESME

จิตราภรณ์  เมฆกระจ่าง  

การพัฒนาศักยภาพ 

เพื่อเชื่อมโยงห�วงโซ�มูลค�า

ของโลก
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ท่ามกลางสถานการณ์เศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและเช่ือมโยงกันแบบไร้พรมแดน เกิดการรวมกลุ่ม
การค้าการลงทุนและการพัฒนาความร่วมมือระดับต่าง ๆ เพ่ือ
เพิ่มศักยภาพการผลิตและการขยายตลาด การด�าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจมีความซับซ้อนและการแข่งขันทวีความรุนแรงมาก
ยิง่ขึน้ ส่งผลให้ผูป้ระกอบการรายใหญ่โดยเฉพาะบรรษทัข้ามชาติ 
(Multinational Corporation: MNC) ต้องปรับเปล่ียนรูปแบบ
การด�าเนนิธุรกจิจากการผลติแบบแนวตัง้ มาสูก่ารกระจายกจิกรรม
การผลิตและบริการไปยังผู้ประกอบการอื่นที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทั่วทุกมุมโลก ก่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิต 
(Supplier) และผู้ให้บริการตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานโลก (Global 
Value Chain: GVC) นับตั้งแต่การออกแบบ การผลิต การขนส่ง
และโลจิสติกส์ การตลาดและการขาย ไปจนถึงการให้บริการ
หลังการขาย โดยมีจุดมุ่งหมายส�าคัญที่จะเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและลดต้นทุนธุรกิจ 

GVC: นัยสําคัญต�อ SME

ผลการศกึษาของศนูย์พาณชิยกรรมระหว่างประเทศ (International 
Trade Center: ITC) ภายใต้สหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา 
(United Nations Conference on Trade and Development : UNCTAD)  
และองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ปี 2560 
ได้สะท้อนถึงประโยชน์ที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and 
Medium Enterprises: SME) จะได้รับจากการมีส่วนร่วมใน GVC อาทิ 
ข้อมูลความต้องการของลูกค้าและข้อก�าหนดระหว่างประเทศ การจัดหา
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วัตถุดิบ บริการขนส่งและกระจายสินค้า เทคโนโลยีและ
การบริหารจัดการสมัยใหม่ การวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม 
รวมทั้งการฝกอบรมเสริมสร้างความรู้และทักษะบุคลากร
จากบริษัทน�า (Lead Firm) ด้วยเหตุนี้ การมีส่วนร่วมใน GVC 
จงึเป็นโอกาสส�าคญัทีจ่ะช่วยลดความเสีย่งและต้นทนุของธรุกจิ 
เพิม่มาตรฐานการผลติและบริการ ขยายการผลติและส่งออก
สู่ตลาดโลก อันเป็นการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ให้กบัผูป้ระกอบการ SME ซึง่เป็นฐานการผลิตและแหล่งจ้างงาน
ส�าคญัของประเทศ และเป็นเคร่ืองจักรส�าคญั (Growth Engine) 
ที่จะช่วยขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน
และลดความเหลื่อมล�้าของประเทศ

นอกจากนี้ ผลการส�ารวจ SME กลุ่มประเทศเอเชียในปี 2560 ของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: 
ADB) ได้ชี้ให้เห็นว่า SME มีการสร้างเครือข่ายการผลิต (Production Network) กับบรรษัทข้ามชาติ โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ รถยนต์และอุปกรณ์ เคร่ืองจักรและส่วนประกอบ ซึ่งหากพิจารณาสถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยโดยกระทรวง
พาณิชย์ และข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของ SME ของส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จะเห็นได้ว่า 
ทั้ง 3 อุตสาหกรรมดังกล่าวข้างต้น เป็นอุตสาหกรรมที่ไทยมีความเชื่อมโยงการผลิตกับต่างประเทศและมีศักยภาพด้านการส่งออกสูง 
โดยมูลค่าการส่งออกของ SME ใน 3 อุตสาหกรรมดังกล่าว ติด 1 ใน 5 อันดับแรกของอุตสาหกรรมที่ SME มีการส่งออกสูงสุด 
สะท้อนได้ว่าการพัฒนาศักยภาพ SME เพื่อเชื่อมโยง GVC เป็นสิ่งที่ส�าคัญและควรเร่งด�าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของ SME ไทยสู่เวทีโลก
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ความสําคัญของ SME ไทย

การส�งออกและการนําเข�ามีมูลค�า

รวม 2.33 และ 2.98 ล�านล�านบาท 

(28.74% และ 36.8% 

ของการส�งออกและนําเข�าท้ังประเทศ

โดย SMEs ขาดดุลการค�า

มาตลอด 5 ป� (2557 - 2561)

SMEs ที่เป�นนิติบุคคล

จัดตั้งใหม� 71,815 ราย 

สิ�นสภาพ 21,676 ราย 

โดย ธุรกิจขายส�งเป�นธุรกิจที่จัดตั้ง

และสิ�นสภาพมากที่สุด
3,063,651 

14,171

6,4550.2%

0.5%

99.3%

LE

SE

ME

(7.0 ลลบ.)

43.1%

(2.0 ลลบ.)

12.3%

(5.0 ลลบ.)

30.7%

3,077,822 แห�ง 

(99.8% ของว�สาหกิจ

รวมทั้งหมด)

มูลค�า GDP 7.01 ล�านล�านบาท

คิดเป�นร�อยละ 43 ของ GDP 

ว�สาหกิจทั้งประเทศ

ผลิตภาพของ SMEs

2.28 ล�านบาทต�อราย

13,950,241 คน

(85.47% ของการจ�างงาน

รวมทั้งหมด)

ที่มา: สศช. ประมวลจากข้อมูลของส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2561
 โดยใช้นิยาม SME ตามกฎกระทรวงก�าหนดจ�านวนการจ้างงานและมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2545

จัดตั้งใหม� 71,815 ราย 

สิ�นสภาพ 21,676 ราย 

โดย ธุรกิจขายส�งเป�นธุรกิจที่จัดตั้ง

และสิ�นสภาพมากที่สุด

การส�งออกและการนําเข�ามีมูลค�า

รวม 2.33 และ 2.98 ล�านล�านบาท 

(28.74% และ 36.8% 

ของการส�งออกและนําเข�าท้ังประเทศ
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Value
Chain

Analysis

มูลค�าการส�งออก SME 10 อันดับแรก เทียบกับมูลค�าการส�งออกรวม

ที่มา: สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยโดยกระทรวงพาณิชย์ และข้อมูลการค้าระหว่างประเทศ
 ของ SME ของส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
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หน่วย: ล้านบาท
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ระยะที่  1  การเข ้า สู ่ห ่วงโซ ่ คุณค ่าระดับภูมิภาค
หรือระดับโลก (Entering Regional or Global Value Chains) 
โดยการใช้ข้อมูลตลาดในการวิเคราะห์และก�าหนดห่วงโซ่มูลค่า
เป้าหมาย การพัฒนาสมรรถนะของธุรกิจเพ่ือดึงดูดและให้ได้
รับเลือกจาก Lead Firm อาทิ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ
และมาตรฐาน การบริหารจัดการที่ได้มาตรฐานสากลโดยเฉพาะ
การบริหารจัดการด้านการเงินที่มีเสถียรภาพและน่าเช่ือถือ 
นอกจากนี้ SME ควรมีจิตวิญญาณความเป็นผู ้ประกอบการ 

เรยีนรูแ้ละประยกุต์ใช้เทคโนโลยแีละดจิทิลัในการท�าธรุกิจ สามารถ
คิดค้นนวัตกรรมใหม่เพื่อสร ้างมูลค ่าเพิ่มให ้กับผลิตภัณฑ์ 
มคีวามพร้อมในการปรับตัวและตอบสนองความต้องการได้อย่าง
รวดเร็วในระยะเวลาที่จ�ากัด ทั้งนี้ SME อาจเลือกเข้าสู่ Regional 
Value Chain ก่อนเพื่อส่ังสมประสบการณ์ เรียนรู้การปรับตัว
เข้ากับบรรษัทข้ามชาติ และรับเอาเทคโนโลยีมาปรับใช้กับธุรกิจ
เพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานในระดับสากลก่อนก้าวเข้าสู่ GVC 
ต่อไป

กลยุทธ�การเข้าสู� GVC 

การด�าเนินการของผู ้ประกอบการ SME เพื่อให้สามารถเข้าสู ่ GVC 
เป็นเรือ่งท้าทาย เนือ่งจากผู้ประกอบการต้องมคีวามตระหนกัและเตรยีมความพร้อม
ในการปรบัตวัเพือ่ให้สามารถรองรบัรปูแบบความสัมพนัธ์ของ GVC ซึง่มมีาตรฐาน
และการแข่งขนัสงู ทัง้นี ้กลยทุธ์ในการเข้าสู ่GVC ทีผู่ป้ระกอบการจะต้องให้ความส�าคญั 
โดยประมวลจาก International Trade Centre (ITC) แบ่งได้เป็น 3 ระยะ ดังนี้

Inventory
Management Cloud

Logistics Cloud 

Manufacturing
Cloud

Order Management
Cloud

Procurement Cloud

Product Lifecycle 
Management Cloud

Supply Chain
Planning Cloud

Product Master Data 
Management Cloud
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ระยะที่ 2 การด�าเนินงานให้ประสบ
ความส�าเร็จภายในห่วงโซ่คณุค่า (Operating 
Successfully within Value Chains) Lead 
Firm จะให้ความส�าคัญกับการด�าเนินการที่มี
ประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ของ Supplier 
ดังนั้น หลังจากที่ SMEs ได้รับเลือกเข้าสู ่
ห่วงโซ่มลูค่าแล้ว กลยทุธ์การด�าเนนิธรุกิจที ่SME 
จะต้องค�านึงถึงครอบคลุม 6 เรื่องส�าคัญ ดังนี้ 
(1) การเจรจาต่อรองเพื่อสร้างความสัมพันธ์
กบัคู่ค้า โดยเลือกรูปแบบการเจรจาทีเ่หมาะสม
และเป็นไปได้จริง และมีทางเลือกส�ารอง
เพ่ือเตรียมพร้อมหากการเจรจาไม่ประสบ
ผลส�าเร็จ (2) ความสัมพันธ์ที่ตกลงร่วมกัน 
โดยจัดท�าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรและลง
รายละเอียดอย่างชัดเจนเกินกว่าข้อตกลง
พื้นฐานทั่วไป (ราคา / ชนิดสินค้า / การขนส่ง) 
อาทิ ผู ้รับผิดชอบและกระบวนการจัดการ
หาก เกิ ดข ้ อ ผิ ดพลาด ในขั้ นตอนสั่ ง ซื้ อ 
(3) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
โ ดยยกระดั บความสามารถของ ธุ รกิ จ 
มีการเสนอราคาที่เหมาะสมโดยการลดต้นทุน
เพื่อน�าเสนอราคาที่ดีกว่าคู่แข่ง คุณภาพที่ดี 
โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้ได ้
มาตรฐานสากลและผลิตสินค้าให้ตรงกับ
ความต้องการ การสร้างความน่าเชือ่ถือโดยการ
จัดส่งสินค้าที่ตรงต่อเวลา ตอบสนองต่อ
ห่วงโซ่อุปทาน การให้บริการที่เป็นเลิศ รวมถึง

บริการหลังการขายแก่ลูกค้า การตอบสนองที่
รวดเร็วด้วยการผลิตหรือบริการตรงตามความ
ต้องการในระยะเวลาจ�ากัด และความคล่องตวั
ในการปรับเปลี่ยนขั้นตอนหรือกระบวนการ
ผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการทั้งในด้าน
ปริมาณ ความหลากหลาย รวมทั้งนวัตกรรม
ของสินค้าและบริการ (4) การส่งมอบสินค้า
หรือบริการที่ตรงตามความต้องการของคู่ค้า 
โดยตระหนักถึงความต้องการที่หลากหลาย
ของ Lead Firm และความสามารถและรปูแบบ
การส่งมอบสินค้าหรือบริการของตนเพื่อปรับ
บทบาทให้เหมาะสมใน GVC เช่น ความสามารถ
ในการส่งมอบสินค้าหรือบริการท่ีมีมูลค่า
สูงและมีลักษณะเฉพาะซึ่งจะท�าให้ SME 
สามารถเป็นคู ่ค้าที่ส�าคัญในระยะยาว หรือ
การส่งมอบสินค้าหรือบริการขั้นพื้นฐานท่ีต้อง
แข่งขันสูงเพื่อให้ได้รับค�าสั่งซื้ออย่างสม�่าเสมอ 
(5) การจัดส่งอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้
เทคโนโลยใีนการบรหิารจดัการ ทัง้การบรหิาร
จัดการบัญชีสินค้า การจัดส่งสินค้า และระบบ
ติดตาม (6) การวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงาน 
โดยวางระบบติดตามประเมินผลตลอดวงจร
การบริหารจดัการธุรกิจ เพ่ือควบคมุการท�างาน
ให้มีประสิทธิภาพและแม่นย�า และใช้ในการ
วิเคราะห์เพื่อปรับปรุงพัฒนาธุรกิจให้ดียิ่งขึ้น 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
มกราคม - มิถุนายน 256354



55ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
Office of the National Economic and Social Development Council

รูปแบบความสัมพันธ�กับ Lead Firm และประโยชน�ที่ SME จะได�รับ

ความเป�นอิสระ (Autonomy)

Spot Purchasing
การจัดซื้อเป�นครั้งคราว

Regular Trading
การจัดซื้อเสมอ

Fixed Contracts
การทําสัญญาจัดซื้อที่กําหนดจํานวนสินค�า
และราคาที่คงที่

Partnership
พันธมิตรการค�าหรือหุ�นส�วน

Joint Ventures
การร�วมลงทุน

Internal Provision 
การมีอํ านาจเหนือ Suppl ier 
เสมือนเป�นส�วนหนึ่งของบริษัท

Call-off Contracts
การทําสัญญาจัดซื้อที่ตกลงราคาไว�ล�วงหน�า 
สําหรับการจัดซื้อในช�วงระยะเวลาหนึ่ง

ผลประโยชน�อื่นๆ (ความสัมพันธ�ใน GVC / การถ�ายทอดเทคโนโลยี/ internationalization)

ความม่ันคง

MORE

MORELESS

LESS

ที่มา: International Trade Center ประมวลโดย สศช.
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ระยะท่ี 3 การยกระดับในห่วงโซ่คุณค่า (Upgrading 
in Value Chains) การท�างานในห่วงโซ่คุณค่าจะช่วยให้ SME 
ได้รับการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ซึ่งจะน�าไปสู่
การพัฒนานวัตกรรมและยกระดับของธุรกิจในห่วงโซ่คุณค่า 
ตั้งแต่การยกระดับกระบวนการผลิต (Process Upgrades) 
โดยเพิม่ประสทิธิภาพการผลติหรอืนวตักรรมการผลติ การยกระดบั
ผลติภณัฑ์ (Product Upgrades) โดยพฒันาผลติภณัฑ์ทีมี่คณุภาพ
สูงข้ึน การยกระดับเชิงฟังก์ชัน (Functional Upgrades) โดย
ย้ายต�าแหน่งในสายการผลิตไปท�ากิจกรรมอื่น ๆ ที่ให้มูลค่าเพิ่ม

สูงกว่า อาทิ การวิจัยและพัฒนา การออกแบบ และการตลาด 
ไปจนถึงการยกระดับห่วงโซ่ (Chain Upgrades) โดยย้ายไปสูห่่วงโซ่
อุตสาหกรรมและบริการใหม่ ๆ ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ดังนั้น SME
ควรให ้ความส�าคัญกับการประเมินศักยภาพของธุรกิจ 
การพัฒนาธุรกิจด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมท้ังลงทุนใหม่ในกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงโดยเฉพาะ
การลงทนุด้านวจิยัและพฒันาเพือ่เพิม่ความสามารถในการแข่งขนั
และสามารถไต่ระดับการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่คุณค่าไปสู่กิจกรรม
หรือห่วงโซ่ที่มีคุณค่าสูงขึ้น
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โอกาสและข้อจํากัดของ SME ไทย

โอกาส อาท ิการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิและเครอืข่าย
การผลิตที่เข้มแข็งในภูมิภาค ปริมาณการค้ากับประเทศ
สมาชิกในภูมิภาคอยู ่ในระดับสูง ความเข้มแข็งภายใน
ภูมิภาค ภาครัฐให้ความส�าคัญและจัดสรรงบประมาณ
ส�าหรับการส่งเสริมและพัฒนา SME อย่างต่อเนื่อง

ข้อจ�ากัด การคัดเลือก Supplier เข้ามาในห่วงโซ่คุณค่า Lead Firm จะเลือกเฟ้นผู้ผลิตที่มี
ความสามารถสงู ทัง้ในเรือ่งคณุภาพและความตรงต่อเวลา ซึง่ SME ไทยส่วนใหญ่ยงัขาดคณุลักษณะเหล่านี้
จากข้อจ�ากัดที่ส�าคัญ ได้แก่ การขาดความตระหนักในการเรียนรู้และประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรค์ และนวตักรรม เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ คุณภาพมาตรฐาน และมูลค่าของสนิค้าและบริการ รวมทั้ง
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาและต่อยอดใช้ประโยชน์
ในเชงิพาณชิย์ยงัมน้ีอย จะเหน็ได้จากจ�านวน SME ทีส่ามารถเช่ือมโยงกับต่างประเทศได้มไีม่มากนกั ส่วนใหญ่
เป็นการส่งออกสนิค้าพืน้ฐานทัว่ไปทีม่มีลูค่าเพ่ิมต�า่โดยส่งออกไปยงัคู่ค้าหลักไม่ก่ีประเทศ ส่วนผู้ประกอบการ
ที่ได้เข้าร่วมใน GVC มักอยู่ในกิจกรรมการผลิตชิ้นส่วนและการประกอบซึ่งมีมูลค่าเพิ่มน้อย
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ยุทธศาสตร�และแนวทางการขับเคลื่อน
การส�งเสริมและพัฒนา SME ของภาครัฐ

ทีผ่่านมาภาครฐัได้ก�าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์
ระดับชาติที่ให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา SME 
พร้อมทั้งได้ก�าหนดให้การพัฒนา SME เป็นวาระแห่งชาติ 
ทิศทางการส่งเสริมและยกระดับการพัฒนา SME ที่ส�าคัญ
มีดังนี้

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได ้ให้
ความส�าคัญกับการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่
ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี
ความสามารถในการแข่งขนั มนีวตักรรมในการสร้างโมเดล
ธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรม
ในเชงิกระบวนการผลติและบรกิาร พร้อมท้ังเป็นนกัการค้า
ท่ีมีความสามารถในการเข้าถงึตลาดทัง้ในและต่างประเทศ 
และเป็นผู้ประกอบการท่ี “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” สามารถ
ขยายการค้าและการลงทุนไปต่างประเทศ 
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แผนแม ่บทภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชาติ  ประเด็น

ผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ยุคใหม่ (พ.ศ. 2561 - 2580) มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็ง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ โดยพัฒนาความเป็นผู ้ประกอบการ
และทกัษะพืน้ฐานทีจ่�าเป็นของแรงงาน พฒันาผูป้ระกอบการให้มี
จติวญิญาณของการเป็นผูป้ระกอบการขบัเคลือ่นธรุกจิด้วยเทคโนโลยี
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาเพ่ิมมูลค่าธุรกิจ 
และส่งเสริมการรวมกลุ ่มและสร้างเครือข่ายผู ้ประกอบการ 
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยจัดหา
แหล่งเงนิทนุและพฒันาช่องทางการเข้าถงึแหล่งเงนิทนุรปูแบบใหม่ ๆ  
พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง ระบบ
การประเมนิมูลค่าทรัพย์สินในรูปแบบต่าง ๆ ระบบการประเมิน
ความน่าเชือ่ถอืทางเครดติ และระบบการรู้จักลูกค้าทีส่ะดวกมากขึน้ 
เพือ่ให้ผูป้ระกอบการสามารถเข้าถงึบรกิารทางการเงนิด้วยต้นทนุ

ที่เหมาะสม การสร้างโอกาสในการเข้าถึงตลาด โดยสนับสนุน
ผูป้ระกอบการให้มอีตัลกัษณ์และตราสนิค้าท่ีเด่นชดั ให้ความส�าคญั
กับการผลิตโดยใช้ตลาดน�า และส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยดีจิทัิลในการขยายช่องทางการตลาดในประเทศ
และต่างประเทศ การสร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการด�าเนินธุรกิจ
ของผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ยุคใหม่ โดยพัฒนาปัจจัยแวดล้อมที่ เอื้อต ่อการสนับสนุน
และเพิ่มประสิทธิภาพในการด�าเนินธุรกิจ การยกระดับบริการ
และโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพให้เอื้อต่อการประกอบธุรกิจ
และการพฒันานวัตกรรมและประยกุต์ใช้ทัง้ในภาครฐัและเอกชน
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ด�านการเงิน

ด�านประสิทธิภาพ/
ผลิตภาพ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2565) มุง่เน้นสร้างผูป้ระกอบการใหม่ทีม่จีติวญิญาณ
ในการเป็นผู ้ประกอบการที่มีทักษะในการท�าธุรกิจ รู ้จักใช้
เทคโนโลยแีละนวตักรรมในการผลิต การจดัการ การขาย หรอืเป็น 
Smart SME สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการด�าเนินธุรกิจ
ทัง้ในเรือ่งการเข้าถึงข้อมลูด้านธุรกจิและสิทธปิระโยชน์ แหล่งเงนิทนุ 
นวัตกรรม และการน�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดการ
และการตลาด ส่งเสริมการรวมกลุ ่มในลักษณะห่วงโซ่มูลค่า
และการเช่ือมโยงกับธุรกิจขนาดใหญ่ รวมทั้งสร้างโอกาสในการ
ด�าเนนิธรุกิจในต่างประเทศโดยก�าหนดนโยบายและมาตรการจงูใจ
ให้บริษัทขนาดใหญ่ที่มีการค้าและการลงทุนในต่างประเทศ
เป็นผู้สนับสนุน SME ให้สามารถเข้าสู่ตลาดต่างประเทศและ
ห่วงโซ่การผลิตของโลก 

การขับเคลื่อนการส�งเสร�มและพัฒนา SME ของหน�วยงานที่เกี่ยวข้อง

หน่วยงานต่าง ๆ ได้ให้ความส�าคัญกับการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์การส่งเสริม SME สู่การปฏิบัติ โดยได้จัดท�า
มาตรการ แผนงาน และโครงการ เพื่อสนับสนุนและพัฒนา SME ในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

ให้ความรูด้้านการเงนิและพฒันาให้ SME มกีารบรหิารจดัการทางการเงนิ
อย่างเป็นระบบ สนบัสนนุสนิเชือ่ดอกเบีย้ต�า่ (Soft Loan) และการค�า้ประกนัสนิเช่ือ
แก่ผู้ประกอบการ พัฒนาระบบการประเมินศักยภาพและความน่าเช่ือถือของ SME 
(SME Scoring) รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม่และส่งเสริมการ
ร่วมลงทุน เช่น Crowd Funding, Venture Capital และ Angel Fund

ส่งเสริมการน�าเทคโนโลยีและดิจิทัลมาใช้ในการจัดการและ
การตลาด การใช้เทคโนโลยี เครื่องจักรที่ทันสมัย และระบบอัตโนมัติในการ
ปรับกระบวนการผลติให้ได้มาตรฐานและมคีวามปลอดภยั การประยกุต์ใช้ผลงาน
วิจัยพัฒนา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า 
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ด�านบุคลากร

ด�านการพัฒนา
ป�จจัยแวดล�อมและ

อํานวยความสะดวก

ด�านการตลาด

ก�าหนดหลกัสตูรเกีย่วกบัทกัษะการเป็นผู้ประกอบการและมาตรฐานอาชพีในระดบั
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับอุดมศึกษา และสายอาชีพ เตรียมความพร้อมของบุคลากร
ผ่านระบบการศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษา รวมทั้งเสริมสร้างทักษะในการท�าธุรกิจให้แก่
ผู้ประกอบการใหม่ 

ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกทั้งในประเทศและต่างประเทศ และการเข้าถึง
แพลตฟอร์มการค้าอเิลก็ทรอนกิส์ (e-Commerce) สร้างแรงจงูใจให้ SME พัฒนาคณุภาพ
มาตรฐานบังคับขั้นพื้นฐานและมาตรฐานระดับสากล ส่งเสริมการออกไปลงทุน
ในต่างประเทศ รวมท้ังให้สทิธิประโยชน์แก่บรษิทัขนาดใหญ่ทีส่นบัสนนุให้ SMEs สามารถ
เข้าสู่ตลาดต่างประเทศและห่วงโซ่การผลิตของโลก

ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้ออ�านวยต่อการด�าเนินธุรกิจ จัดตั้งศูนย์บ่มเพาะ 
ศูนย์ให้บริการครบวงจร (SME One-stop Service Center) และ SME Portal 
(smeone.info) เพ่ือพัฒนาศักยภาพและให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ รวมท้ัง
ปรับปรุงกลไกการส่งเสริมและพัฒนา SME ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ขณะเดียวกันภาคเอกชนได้
ให้การสนับสนุน SME ผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ อาทิ การสนับสนุนแหล่งเงินทุน
ทางเลือก และโครงการพัฒนาศักยภาพ 
SME ของธุรกิจรายใหญ่ ซึ่ ง SME 
สามารถใช้โอกาสนี้ในการเป็นคู ่ค ้า
หรือ Partner กับธุรกิจรายใหญ่ เพื่อให้
มีประสบการณ์ในการท�างานร่วมกับ
ธุรกิจขนาดใหญ่ ปรบัรปูแบบการบรหิาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐาน
ยิ่งขึ้น เตรียมพร้อมส�าหรับการเข้าสู่ 
GVC ในอนาคต
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

มาตรการส่งเสรมิและพฒันา SME ของภาครฐัในปัจจบุนัยงัเป็นการช่วยเหลอืผูป้ระกอบการในวงกว้าง มุ่งเน้นเชงิปริมาณ  
และขาดการส่งต่อความช่วยเหลอืระหว่างหน่วยงานทีเ่ป็นรปูธรรม ท�ำให้ไม่สามารถพฒันาเชงิลกึและต่อยอดให้ SME เข้าสู ่GVC  
ได้อย่างแท้จริง ดังน้ัน ภาครัฐควรปรับกลยุทธ์การเช่ือมโยง SME กับ GVC และก�ำหนดแนวทางการส่งเสริม SME ให้มี
ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจไปสู่ธุรกิจที่ใช้เทคโนโลย ี
และดจิทิลัเพือ่ปรบัเปลีย่นกระบวนการผลติและการบรหิารจดัการห่วงโซ่การผลติให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ ดังนี้
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การเตรยีมความพร้อมของ SME 
โดยปฏิรปูระบบการส่งเสรมิ SME ของภาครัฐ
ให้ด�าเนินการได้อย ่างมีประสิทธิภาพ 
มุ ่งเน้นการพัฒนาเชิงลึกสอดคล้องกับ
ศักยภาพและความต้องการ รวมทั้งส่งต่อ
ความช่วยเหลือระหว่างหน่วยงานอย่าง
เป็นระบบ โดยให้ความส�าคัญในด้าน
การพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการที่มี
นวัตกรรมและความคิดสร ้ างสรรค ์ 
ปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
ได้อย่างรวดเร็ว การเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตโดยใช้เครื่องจักร เทคโนโลยี 
และระบบอตัโนมตั ิควบคูไ่ปกบัการพัฒนา
ทักษะแรงงาน เพื่อสนับสนุนการผลิต
ให ้ได ้คุณภาพมาตรฐาน ตรงต่อเวลา 

การยกระดับการบริหารจัดการธุรกิจ
ให้ได้มาตรฐานสากลโดยใช้ประโยชน์
เทคโนโลยดีจิทิลั รวมทัง้การออกแบบและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีมีความซับซ้อน
และมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นจากผลงานวิจัย
พฒันาและนวัตกรรม นอกจากนี้ ควรเพิ่ม
บทบาทของภาคเอกชนในการส่งเสริม 
SME เนื่องจากเป็นผู้มีประสบการณ์และ
มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารธุรกิจ
โดยตรง เช่น การถ่ายทอดความรู ้และ
ประสบการณ์เก่ียวกับโครงข่ายการผลิต
และการส่งออกสนิค้าไปยงัตลาดต่างประเทศ 
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การรักษาความได้เปรียบของ SME ใน GVC โดยส่งเสริมให้ 
SME เรียนรู้และยกระดับศักยภาพตนเองอย่างต่อเนื่อง แสวงหาตลาดใหม่
เพื่อสร้างความหลากหลายแทนการพึ่งพิงเพียงห่วงโซ่มูลค่าเดียว สนับสนุน
การลงทุนด้านการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับไปสู ่กิจกรรม
ที่มีความซับซ้อนและมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน หรือยกระดับไปสู่ห่วงโซ่มูลค่า
ในอุตสาหกรรมหรือบริการอื่นที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งให้ความส�าคัญ
กับการพัฒนาอย่างย่ังยืน อาทิ การจัดการด้านสุขภาพและความปลอดภัย
ในการท�างาน การคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนและแรงงาน และการรักษา
ส่ิงแวดล้อม เพือ่สร้างจดุแขง็ของธรุกจิภายใต้เงือ่นไขและบรบิททางการค้าใหม่
ที่มีการแข ่งขันสูง รวมทั้ งสามารถก ้าวข ้ามภาวะติดกับ (Lock- in) 
และคงอยู่ในห่วงโซ่คุณค่าได้อย่างมั่นคง ดังจะเห็นได้จากบรรษัทข้ามชาติ
รายใหญ่ได้ก�าหนดระเบยีบปฏิบัตเิกีย่วกบัการพัฒนาอย่างยัง่ยนืส�าหรบั Supplier 
ของตนและมีการประเมินผลต่อเนื่องเป็นประจ�าทุกปี 
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การสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้อ�านวย โดยพฒันาปัจจยัสนบัสนนุต่าง ๆ  เพ่ือเสรมิสร้างความสามารถในการเข้าสู ่GVC ให้กบั
ผู้ประกอบการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ โดยผลักดันให้การเชื่อมโยง SME เข้าสู่ GVC เป็นส่วนหนึ่งของการเจรจา
ความตกลงการค้าเสรีและความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเวทีระดับอนุภูมิภาค / ภูมิภาค และระดับโลก ผลักดันการก�าหนดหลักเกณฑ์ 
Rule of Origin และลดมาตรการกดีกนัทางการค้าหรอืมาตรการทีม่ใิช่ภาษีของประเทศสมาชิก รวมถงึให้ข้อมลูความรู้ในการวิเคราะห์
ห่วงโซ่มลูค่าในอตุสาหกรรมและบริการต่าง ๆ  เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถวางต�าแหน่งและวางกลยทุธ์การเข้าสู ่GVC ได้อย่างเหมาะสม 
2) ส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ โดยให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมแก่นักลงทุน
จากต่างประเทศทีมี่การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการวจิยัและพัฒนา และนวตักรรมแก่ผูป้ระกอบการไทย ตลอดจนสร้างกลไกเชือ่มโยง SME 
กบันกัลงทนุ อาท ิการจดัท�าฐานข้อมลู SME ทีม่ศีกัยภาพเป็นทางเลือกให้แก่บริษัทต่างชาตทิีต้่องการ Supplier ในไทย การจับคูท่างธรุกจิ 
รวมทั้งอ�านวยความสะดวกแก่นักลงทุนไทยที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศ 3) ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยก�าหนดอัตราภาษี
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ที่เอื้อให้ SME แข่งขันได้ 4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ให้เอื้อต่อการส่งออกและน�าเข้าสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การพัฒนาและเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Logistics) และยกระดับมาตรฐานการอ�านวยความสะดวกด้านการค้า
ให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานในระดับสากล 5) ปรับรปูแบบการศกึษาและพฒันาทกัษะแรงงานทีจ่�าเปน็ เพือ่ใหเ้ปน็แรงงานคุณภาพสูง 
(High-skilled Labour) ซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาด 6) ทบทวนกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อ GVC และการบังคับใช้กฎหมาย
กรณข้ีอพิพาทการค้าระหว่างประเทศ และ 7) ผลักดนัการส่งเสรมิการพฒันาอย่างยัง่ยืนและการรกัษาสิง่แวดล้อม ซึง่เป็นเงือ่นไขส�าคญั
ในการสร้างความเชือ่ถือให้แก่ประเทศและ SME ในภาพรวม เพือ่ดงึดดูการลงทนุจากต่างประเทศ และสนบัสนนุให้ SME ไทยด�ารงอยู่
ใน GVC ได้อย่างมั่นคง 
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กล่าวโดยสรุปคือ การเข้าสู ่ GVC เป็นอีกแนวทางหน่ึง
ที่จะช่วยพัฒนาและยกระดับ SME ซึ่งเป็นผู้ประกอบการจ�านวนมาก
ของประเทศให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล โดยจะต้องมีกลยุทธ์
ในการเตรยีมความพร้อมและพฒันาธรุกจิรองรบัได้อย่างเหมาะสม ทัง้นี้ 
หัวใจส�าคัญที่จะผลักดันให้ SME ได้รับคัดเลือกจากบรรษัทข้ามชาติ
และรกัษาธรุกจิให้อยูใ่น GVC ในระยะยาว ได้แก่ ความเป็นผู้ประกอบการ
ที่สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ในการด�าเนินธุรกิจ การบริหารจัดการธุรกิจ
อย่างมีประสทิธภิาพและมธีรรมาภบิาล การปรบัตวัให้สอดคล้องกับบรบิท
ใหม่ ๆ และตอบสนองลูกค้าได้อย่างรวดเร็วทันกับความต้องการ ดังนั้น 
บทบาทของภาครัฐในการพัฒนาศักยภาพ SME เพื่อเชื่อมโยง GVC 
ควรมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมและการรักษาความได้เปรียบของ 
SME ใน GVC โดยเฉพาะในประเด็นที่เป็นหัวใจหลักดังกล่าวข้างต้น 
รวมทัง้การสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้อ�านวยเพือ่ส่งเสรมิการเข้าสู ่GVC 
และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการ 
อันจะช่วยผลักดันให้ SME สามารถเป็นเคร่ืองจักรส�าคัญในการสร้าง
ความเติบโตทางเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล�้าให้กับสังคมไทย
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�
ความร�วมมือระหว�างประเทศ

ในกรอบ IMT-GT และ GMS 
 และการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจต�าง ๆ 

เพื่อให�ไทยเ� นศูนย�กลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ
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ประเทศไทยดําเนินนโยบายความสัมพันธ�กับประเทศ

ในภูมิภาคมาอย�างต�อเนื่อง โดยในช�วงที่ผ�านมาประเทศไทยมีบทบาท

ท่ีโดดเด�นมากข้ึนในเวทีระหว�างประเทศ โดยเฉพาะยุทธศาสตร�ที่ 10 

ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห�งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2565)

ท่ีได�เน�นย้ําถึงความสําคัญของความร�วมมือระหว�างประเทศและ

ความเช่ือมโยงเพือ่การพฒันา มุ�งเน�นการใช�ประโยชน�จากความได�เปรียบ

ด�านภูมิศาสตร�ของประเทศเพื่อเป�นจุดเช่ือมโยงแนวระเบียงเศรษฐกิจ

ต�าง ๆ และเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ�านในอนุภูมิภาค ตลอดจน

มุ�งพัฒนาไทยให�เป�นศูนย�กลางความร�วมมือในด�านต�าง ๆ ทั้งด�าน

การค�าการลงทุน ห�วงโซ�อุปทาน การคมนาคม และโลจิสติกส� รวมทั้ง

เพิ่มบทบาทของไทยในการเป�นหุ�นส�วนการพัฒนาที่สําคัญในเวทีโลก

ประเทศไทยดําเนินนโยบายความสัมพันธ�กับประเทศ

ในภูมิภาคมาอย�างต�อเนื่อง โดยในช�วงที่ผ�านมาประเทศไทยมีบทบาท

ประเทศไทยดําเนินนโยบายความสัมพันธ�กับประเทศ
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ
ยุทธศาสตร์ที่ 10 มุ ่งเน้นผลักดันและ
ขบัเคลือ่นการด�าเนินงานภายใต้ความร่วมมอื
ระหว่างประเทศในทุกระดับ โดยเฉพาะ
แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้าโขง 
6 ประเทศ (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation Program: 
GMS) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
สามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย 
(Indonesia - Malaysia - Thailand 
Growth Triangle: IMT-GT) ซึง่ส�านกังานฯ 
ได้รับมอบหมายให้เป็นฝ่ายเลขานุการ
ระดับประเทศของแผนงานความร่วมมือ

ทั้ง 2 แผนงาน ซึ่งถือเป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน 
ก ่อให ้ เกิดความเชื่อมโยงระหว ่างกัน 
ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
เชื่อมโยงเชิงกายภาพในอนุภูมิภาคควบคู่
ไปกับการพัฒนาความเชื่อมโยงในเรื่อง
กฎระเบยีบ แนวปฏบิตั ิและการมาตรฐาน
ในด้านต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่จะสนับสนุนการเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่า
เข้าด้วยกัน อันจะน�าไปสู่การขยายโอกาส
ด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 
และการใช้ประโยชน์ในเชิงพ้ืนที่อย่าง
เต็มศักยภาพมากขึ้น 

วารสารเศรษฐกิจและสังคม
มกราคม - มิถุนายน 256370



71ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
Office of the National Economic and Social Development Council

แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย 
(Indonesia - Malaysia - Thailand Growth Triangle: IMT-GT)

แผนงาน IMT-GT ก่อตั้งขึ้นในปี 2536 
เพือ่เป็นแนวยทุธศาสตร์ในการพฒันาทางเศรษฐกจิ
และสังคมในพื้นที่ที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน 
ภายในแต่ละประเทศให้เข้าสู ่ระดับการพัฒนา
เดียวกัน โดยใช้ประโยชน์จากการบูรณาการ 
ศักยภาพทางทรัพยากรธรรมชาติ  แรงงาน  
ปัจจัยการผลิต ทุน และความเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์
ของอนุภู มิ ภาคในการ เชื่ อม โยงบู รณาการ
เศรษฐกิจภายในอนุภูมิภาคที่มีความเชื่อมโยง 
ทางประวัตศิาสตร์ ภาษา และวฒันธรรม โดยปัจจบุนั 
พืน้ท่ีแผนงาน IMT-GT ครอบคลุมพืน้ทีก่ารพฒันา  
14 จังหวัดภาคใต้ของไทย 8 รัฐทางเหนือ 
และตะวันตกของมาเลเซีย และ 10 จังหวัด
ในเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย รวมเป็นพื้นที่  
0.57 ล้านตารางกิโลเมตร มีจ�ำนวนประชากร 
รวมกันทั้งสิ้นกว่า 83 ล้านคน

แผนงาน IMT-GT มีกลไกการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานใน 6 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับคณะท�ำงาน (Working Group Meeting) 
เพื่อน�ำเสนอโครงการใน 7 สาขาความร่วมมือ 2) ระดับสภาธุรกิจ (Joint Business Council) ซ่ึงคือการรวมกลุ่มของภาคเอกชน 
ในพืน้ท่ีเพ่ือเสนอโครงการร่วมกับคณะท�ำงานหรอืการประชุมระดบัมขุมนตรีและผู้ว่าราชการจงัหวัด เพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทนุภายใน
อนภูุมิภาค 3) ระดบัเจ้าหน้าทีอ่าวโุส (Senior Officials’ Meeting) เพือ่กล่ันกรองข้อเสนอยทุธศาสตร์การขบัเคลือ่นแผนงาน IMT-GT  
เสนอที่ประชุมระดับรัฐมนตรี 4) ระดับมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด (Chief Ministers’ and Governors’ Forum: CMGF) เพื่อ
น�ำเสนอโครงการจากระดบัพ้ืนที ่ประสานการขับเคล่ือนยทุธศาสตร์ของพืน้ทีแ่ละระดบัชาต ิและสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพืน้ที่
ในการขับเคลื่อนโครงการ IMT-GT โดย สศช. ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้ร่วมจัดตั้งส�ำนักงาน 
ฝ่ายเลขานกุารกรอบ CMGF เพือ่ท�ำหน้าทีฝ่่ายเลขานกุารกรอบ CMGF ภายใต้แผนงาน IMT-GT รวมทัง้การสนบัสนนุทางด้านวชิาการ 
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ในการขบัเคลือ่นและเชือ่มโยงยทุธศาสตร์การบรหิารงานจงัหวัดและกลุม่จงัหวดั
ภาคใต้แบบบรูณาการ 5) ระดบัรัฐมนตรี (Ministerial Meeting) เพือ่พจิารณา
ข้อเสนอยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนแผนงาน IMT-GT และน�าเสนอแผนการ
ด�าเนนิงานต่อผูน้�า และ 6) ระดบัผูน้�า (Leaders’ Summit Meeting) มอบหมาย
ข้อสัง่การเชิงยทุธศาสตร์ต่อรัฐมนตรีและก�าหนดทศิทางในอนาคตของแผนงาน

ในระยะแรก แผนงาน IMT-GT ได้รับ
การสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) ในการด�าเนินการ
วางแผนและขับเคลื่อนการด�าเนินงาน โดยมี
แผนด�าเนินงานระยะ 5 ปี ฉบับแรกในระหว่าง
ปี 2550 - 2554 (IMT-GT Roadmap) ซึ่งเริ่มใช้
แนวทางการพฒันาเชงิแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ (IMT-GT 
Economic Corridor) โดยภายใต้แผนด�าเนินงาน
ระยะห้าปีแผนแรกได้ก�าหนด 6 สาขาความร่วมมอื 
ได ้แก ่ 1) การพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานและ
การคมนาคมขนส่ง 2) การค้าและการลงทุน 
3) การท่องเที่ยว 4) ผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาล 
5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ 6) การเกษตร 
อตุสาหกรรมเกษตร และสิง่แวดล้อม และต่อมาได้
มกีารจัดท�าแผนระยะห้าปีแผนที ่2 ปี 2555 - 2559 
หรือ Implementation Blueprint 2012 - 2016 
โดยยังคงด�าเนินการตาม 6 สาขาความร่วมมือ
เช่นเดมิ ได้มกีารจดัตัง้ส�านกังานเลขานกุาร IMT-GT 
อย่างเป็นทางการในปี 2556 ณ เมืองปุตราจายา 
มาเลเซีย ซึ่งท�าหน้าที่ประสานการด�าเนินงานและ
ขับเคลื่อนการด�าเนินงานร่วมของทั้งสามประเทศ 
โดยยังคงมี ADB เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส�าคัญ 
(Development Partner)
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แผนงาน IMT-GT ได้จดัท�ำวสิยัทศัน์ 
ระยะ 20 ป ี  ของแผนงาน IMT-GT  
(IMT-GT Vision 2036) และแผนด�ำเนนิงาน 
ระยะห้าปี แผนที่ 3 พ.ศ. 2560 - 2564 
(Implementation Blueprint: IB 2017 - 
2021) โดยถอืเป็นการวางแผนยทุธศาสตร์
ระยะยาวของ IMT-GT ที่มุ ่งสู ่การเป็น 
อนุภูมิภาคแห่งบูรณาการ การพัฒนาที ่
ขบัเคลือ่นด้วยนวตักรรม ลดความเหลือ่มล�ำ้ 
และเติบโตอย่างยั่งยืน ภายใน พ.ศ. 2579 

การขบัเคลือ่น IB 2017 - 2021 ในช่วงปี 2561 - 2562  
มีความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนโครงการความเชื่อมโยง 
ทางกายภาพ (Physical Connectivity Projects: PCPs) ซึ่ง
มีงบประมาณโดยรวมสามประเทศเพิ่มขึ้นจาก 47,000 ล้าน 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2561 เป็น 48,000 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ในปี 2562 มีโครงการที่แล้วเสร็จ 9 โครงการ อาท ิ
การปรับปรุงด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ และด่านศุลกากร 
วังประจนัของไทย และทางพเิศษสายทรานส์สมุาตราสามตอน 
และรถไฟฟ้ารางเบาสายสุมาตราของอินโดนีเซีย อยู่ระหว่าง
ด�ำเนินการ 23 โครงการ อาทิ ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 
ท่าอากาศยานเบตงของไทย และการยกระดับทางหลวงสาย  
D21 สายตมุปัต - โกตาบาห์รขูองมาเลเซยี และอยูใ่นช่วงเริม่ต้น 
ด�ำเนินการ 5 โครงการ อาทิ ท่าเรือระนองของไทยและ 
เส้นทางเรือส�ำราญ ภูเก็ต - ลังกาวี - พอร์ตกลาง - ปีนัง -  
สุไหงบาตู - ตันหยงกูดัง - ซาบัง เชื่อมโยงสามประเทศ

การขับเคลื่อนภายใต้แผนดำ�เนินงานระยะห้าปี แผนที่ 3 พ.ศ. 2560 - 2564 
(Implementation Blueprint: IB 2017 - 2021)  
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อย่างไรกต็าม ปัจจบุนัอนภุมูภิาค IMT-GT ต้องเผชญิกบั
ความท้าทายรูปแบบใหม่ ทั้งปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 การเข้าสู ่ เศรษฐกิจดิจิทัล 
รวมถึงวิวัฒนาการทางด้านวิทยาศาสตร์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
แผนการด�าเนนิงานภายใต้ IMT-GT ดงันัน้ เพือ่ให้สามารถรับมอืกับ
ความท้าทายทีก่�าลงัเกิดขึน้ดงักล่าว คณะท�างานแผนงาน IMT-GT 
อยู่ระหว่างร่วมกันวางแผนการทบทวนแผน IB 2017 - 2021 
ในช่วงกึ่งกลางแผนและการเตรียมการร่างแผนการด�าเนินงาน 
5 ปีในระยะต่อไป โดยการทบทวนผลการด�าเนินงานท่ีผ่านมา
จะเป็นข้อเสนอเพือ่ปรบัปรงุแผนด�าเนนิงานฉบบัต่อไปให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของอนุภูมิภาคได้ดีย่ิงข้ึน พร้อมทั้งจัด
ท�าการทบทวนและประเมินแนวทางการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ของแผนงาน IMT-GT ทั้ง 5 ระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพิจารณา
เพิ่มระเบียงเศรษฐกิจที่ 6 (EC6) (ยะลา ปัตตานี นราธิวาส 
เปรัก กลันตัน สุมาตราใต้) ซึ่งจะเป็นโอกาสในการเสริมสร้าง
การพัฒนาพื้นที่ตอนในบริเวณชายแดนไทย - มาเลเซีย พร้อมทั้ง
เพิม่บทบาทภาคส่วนท้องถิน่ในการเชือ่มโยงกบัแผนงาน IMT-GT 
เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนจากระดับพื้นที่เพื่อเตรียมความพร้อม
ต่อโอกาสในการสร้างประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ต่อไป
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(1) การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  มุ่งเน้นการพัฒนาทีเ่ป็นมติรกับส่ิงแวดล้อมและการใช้เทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 
อาทิ การจัดโซนพื้นที่ปลูกปาล์มและพัฒนาเครือข่ายนักวิชาการปาล์มน�้ามัน ความร่วมมือในการพัฒนาเกษตรกรรุ่นเยาว์
ในด้านความรู้และทักษะในด้านแนวปฏิบัติทางการเกษตรและการเป็นผู้ประกอบการอย่างยั่งยืน การใช้เทคโนโลยีในการเพ่ิม
ผลิตภาพทั้งพืชเกษตรและปศุสัตว์เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหาร อาทิ การพัฒนาแพะสายพันธุ์ Surath Red ปลากะพง
สายพันธุ์เอเชีย และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ตลอดจนผลไม้ที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูง (Super Fruits)
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การขับเคลื่อนภายใต้สาขาความร�วมมือต�าง ๆ 

แผนด�าเนินงานระยะ 5 ปี แผนที่ 3 (IB 2017 - 2021) 
ยังได้มีการก�าหนดทิศทางความร่วมมือสาขาต่าง ๆ ภายใต้เสา
ยุทธศาสตร์หลัก (Strategic Pillars) 7 เสา โดยการก�าหนด
แยกประเด็นการพัฒนาหลัก (Lead Focus Areas) ที่ส�าคัญเป็น 
3 ประเด็นหลัก คือ 1) การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
(Agriculture & Agro-based Industry) 2) การท่องเที่ยว 
(Tourism) และ 3) ผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาล (Halal 
Products & Services) และเสาทีเ่ป็นปัจจัยสนบัสนนุ (Enablers) 
4 เสา ได้แก่ 1) การเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งและ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 2) การอ�านวยความสะดวก
ทางการค้าและการลงทุน 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การศึกษา และวัฒนธรรม 4) สิ่งแวดล้อมที่ดี ทั้งนี้ สามารถสรุป
ความก้าวหน้าในการด�าเนินงานขับเคล่ือน 7 สาขาความร่วมมือ
ได้ ดังนี้  
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(2) การท�องเท่ียว มุ่งเน้นการด�าเนินงานตามกรอบ
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว IMT-GT (IMT-GT Tourism Strategic 
Framework) ปี 2560-2579 และแผนปฏิบัติการท่องเที่ยว
ปี 2560-2564 โดยมุ่งส่งเสริมการเชือ่มโยงทางบก น�า้ และอากาศ 
สร ้างความสามารถในการแข ่งขัน ความยั่ งยืนและการ
ลดความเหลื่อมล�้า พัฒนากลยุทธ์การตลาดร่วมกันและพัฒนา
เส้นทางท่องเที่ยวที่มีจุดเด่น อาทิ เส้นทางท่องเที่ยวอุทยาน
ธรณีโลกระหว่างสตูล - ลังกาวี เส้นทางวัฒนธรรมเพอรานากัน 
เส้นทางเมอืงเก่าทีน่่าอยู ่เส้นทางเดนิเรือเจิง้เหอ เส้นทางเรอืส�าราญ 
โดยจะได้น�ามาตรฐานการท่องเที่ยวของอาเซียนมาสนับสนุน
อย่างต่อเนื่องต่อไปด้วย

(3) ผลิตภัณฑ�และบริการฮาลาล ได้ตกลงร่วมกันในการยอมรับ
มาตรฐานฮาลาลของแต่ละประเทศเพื่อน�าไปสู ่การปฏิบัติอย ่างเป ็น
รูปธรรม และพัฒนาสู่การจัดตั้งคณะท�างานด้านยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ในอุตสาหกรรมฮาลาล การพฒันาศกัยภาพบคุลากรด้านฮาลาลเพือ่การส่งออก
ของวสิาหกิจต่าง ๆ  ให้บรรลเุป้าหมาย มีการแลกเปลีย่นเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
โดยเฉพาะการใช้แอปพลิเคชันต่าง ๆ อาทิ การลงทะเบียนผลิตภัณฑ์และ
บริการฮาลาลผ่านระบบฮาลพลัส (HAL+) เพื่อสนับสนุน Startups และ
วิสาหกิจขนาดเล็กเพ่ือพัฒนาสู่ฮาลาลอีคอมเมอร์ส (Halal e-Commerce) 
และต่อยอดไปสู่การจบัคูท่างธุรกิจ โดยการใช้ฐานข้อมลูขนาดใหญ่ และมกีาร
ตรวจสอบยนืยนัในสนิค้าและบรกิารฮาลาลระหว่างกนัในรปูแบบการใช้ฮาลาล
บลอ็กเชน (Halal Blockchain) เพือ่รองรบัการพฒันาอุตสาหกรรมฮาลาล และ
การรเิริม่ประชมุข้ามสาขาเป็นผลให้ได้โครงการใหม่ ๆ  อาทิ เส้นทางท่องเทีย่ว
ฮาลาล (Halal Route) การค้าการลงทุนฮาลาล
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(4) การเชือ่มโยงการคมนาคมขนส�ง
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(ไอซีที) มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน
ฐานทุกมิติรวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานไอซีที 
โดยในด ้านการอ�านวยความสะดวก
ด้านกฎระเบียบการขนส่งได้เร ่งขยาย
การใช้ประโยชน์พิธีสารแก้ไขความตกลง
ว่าด้วยการขนส่งทางอากาศทีไ่ด้ให้สตัยาบนั
ในเดือนพฤศจิกายน 2561 นี้ ให ้เป ็น
ประโยชน์สูงสุด ด้านการค้า การลงทุน 
และการท่องเทีย่ว โดยมีการหารือคณะท�างาน
เฉพาะด้านความเชื่อมโยงทางการบินเพ่ือ
สร้างแรงดึงดูดจากสายการบินเม่ือเดือน
มนีาคม 2562 และจะมีการประชมุโตะกลม

ผู ้บริหารสายการบินในปี 2563 ต่อไป 
ขณะที่ด ่ านศุลกากรสะเดาแห ่งใหม ่
และด่านศลุกากรบกูติกายฮิูตมัจะก่อสร้าง
แล้วเสรจ็ในเดอืนกันยายน 2562 การจัดท�า
กรอบการปรับปรุ งกฎระเบียบด ้ าน
การขนส่งข้ามพรมแดนรองรับการขนส่ง
โดยเรือเฟอร์รีข่นส่งสนิค้าและการประสาน
ความร่วมมือกับอาเซียนเพื่อน�าประเด็น
ข้อตกลงที่ใกล้แล้วเสร็จ ได้แก่ กรอบ
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ�านวย
ความสะดวกในการขนส่งข ้ามแดน 
(AFAF IST)  และกรอบความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการอ�านวยความสะดวก
ในการขนส่งผ่านแดน (ASEAN-CBTP)

มาใช ้ในพ้ืนที่แผนงาน IMT-GT ทั้ง น้ี
ในด้านไอซีทีมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ
การด้านเมืองอัจฉริยะใน IMT-GT ที่
กรุงเทพมหานคร และจะได้จัดการหารือ
เพ่ือพัฒนาด้านเทคโนโลยีในการพัฒนา
เมืองน่าอยู ่ต ่อไป การจัดพื้นที่ในเมือง
อย่างยั่งยืน รวมทั้งการบูรณาการการใช้
เครื่องมืออัจฉริยะ ตลอดจนการส่งเสริม
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งการใช้
เทคโนโลยีหุ่นยนต์
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(6) การพฒันาทรพัยากรมนุษย� การศกึษา และวฒันธรรม 
โดยมุ่งพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานและส่งเสริมการเคลื่อนย้าย
แรงงาน โดยได้จดัท�าเครอืข่ายศนูย์ฝกอบรมทกัษะแรงงาน (VTC-NET) 
และการพัฒนาฐานข้อมูลตลาดแรงงานแล้วเสร็จ และจะได้ท�าการ
พัฒนารวบรวมและขยายฐานข้อมูลแรงงานต่อไปเพื่อส่งเสริมให้มี
แรงงานที่แข่งขันได้

(7) ส่ิงแวดล้อม ที่มุ่งส่งเสริมการพัฒนาเมืองสีเขียวภายใต้
การน�าของมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด โดยมีการจัดประชุม
นายกเทศมนตรีเมืองสีเขียว ครั้งที่ 2 และการประชุมสภาเมืองสีเขียว 
คร้ังที่ 4 ท่ีปีนงั ประเทศมาเลเซีย ในเดอืนกันยายน 2562 ภายใต้กรอบ
การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งมีการจัดตั้งกลุ่มเมืองทดลอง 
10 เมอืง ในการเป็นเมอืงทีม่กีารปรับตวัด้านบรรยากาศโดยการเป็นเมอืง
คาร์บอนต�า่ภายใต้การสนับสนุนโดยองค์กร ICLEI 
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(5) การอำานวยความสะดวกทางการค้าและ
การลงทุน มีความก้าวหน้า ได้แก่ การศึกษาระยะเวลา
ตรวจปล่อยสินค้าซ่ึงจะแล้วเสร็จทั้งหมดในปลายปี 2562 
การจัดท�ากรอบการหารือเร่ืองการอ�านวยความสะดวกทาง
ด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และด่านตรวจโรคพืช
และสตัว์ (CIQ) จะแล้วเสรจ็ต้นปี 2563 การบรูณาการห่วงโซ่
คณุค่าข้ามแดนระหว่างเขตเศรษฐกจิพเิศษและเขตพเิศษ
ต่าง ๆ  ใน IMT-GT รวมทัง้ห่วงโซ่คณุค่าของยางธรรมชาติ
ระหว่างเมืองยางโดยจดัต้ังทมีปฏบิตักิารโครงการ (Project 
Implementation Team: PIT) ด้านเมอืงยาง การส่งเสรมิ
การหมุนเวียนและเข้าร่วมการจัดนิทรรศการทางการค้า
ระหว่างอนุภูมิภาคอาเซียนตะวันออก (BIMP-EAGA) 
และ IMT-GT อย่างต่อเนื่อง ซึ่งประเทศบรูไนฯ จะเป็น
เจ้าภาพจัดงานครั้งที่ 5 ในปี 2563 และคณะท�างานย่อย
ด้านฐานข้อมูลทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
ได้จัดท�าสมุดรวบรวมสถิติส�าคัญแล้วเสร็จ และจะได้ท�า
แอปพลเิคชนัด้านการประสานข้อมลูให้เป็นระบบเดยีวกัน
ต่อไป
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กรอบความร่วมมอือนภูุมภิาคลุม่แม่น�า้โขงก่อตัง้ขึน้เมือ่ปี  2535 ประกอบด้วยประเทศสมาชกิ 6 ประเทศทีแ่ม่น�า้โขงไหลผ่าน 
ได้แก่ ประเทศไทย สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนนานและเขตการปกครองตนเองกว่างซีจ้วง) ครอบคลุม
พื้นที่ 2.6 ล้านตารางกิโลเมตร มีประชากรรวม 333.8 ล้านคน มีเปาหมายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
โดยการเช่ือมโยงเศรษฐกิจในอนุภมูภิาค โดยได้รับการช่วยเหลอืและสนบัสนนุทัง้ทางด้านการเงนิและวิชาการจากธนาคารพฒันาเอเชยี 
(Asian Development Bank: ADB)

แผนงานการพัฒนาความร�วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ�มแม�น�ําโขง 6 ประเทศ 
(Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program: GMS)
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กรอบความร่วมมือ GMS มีวิสัยทัศน์เพ่ือสร้าง
อนภูุมิภาคทีมี่ความเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกัน มีความปรองดอง 
และความมัง่คัง่ โดยได้ก�าหนดกรอบความร่วมมือร่วมกนั 3 ด้าน
หรือ 3Cs ได้แก่ 1) สร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) 
โดยการยกระดับเครือข่ายการคมนาคม ตลอดจนการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างกัน 
2) เสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขัน (Competitiveness) 
โดยการอ�านวยความสะดวกทางด้านการเคลื่อนย้ายและ
การขนส่งที่มีประสิทธิภาพทั้งในส่วนของสินค้าและแรงงาน
ข้ามประเทศ ตลอดจนการบรูณาการตลาด กระบวนการผลติ
และห่วงโซ่มูลค่า 3) การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
(Community) ผ่านโครงการและแผนการด�าเนินงาน
ที่ตอบสนองต่อประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสังคมและสุขภาพ 
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ แรงงาน และชุมชน โดย
ประเทศสมาชกิทัง้ 6 ประเทศ และ ADB ได้ร่วมกนัขบัเคลือ่นและ
ผลกัดนัการด�าเนนิงานภายใต้สาขาความร่วมมอืจ�านวน 10 สาขา
ความร่วมมอื ดงันี ้1) คมนาคมขนส่ง 2) การอ�านวยความสะดวก
คมนาคมขนส่งและการค้า 3) พลังงาน 4) สิ่งแวดล้อม 5) เกษตร 
6) ท่องเที่ยว 7) การพัฒนาเมือง 8) สุขภาพ 9) โทรคมนาคม 
และ 10) การลงทุน ทั้งนี้ สาขาโทรคมนาคมและสาขาการลงทุน 
อยู่ในระหว่างการปรับปรุงบทบาทการด�าเนินงาน

แผนงาน GMS ได้ร่วมด�าเนินงาน
ตามกรอบยุทธศาสตร์ดังนี้  1) กรอบ
ยทุธศาสตร์ GMS ฉบบัที ่1 ปี 2545 - 2555 
2) กรอบยุทธศาสตร์ GMS ฉบับที่ 2 
ปี 2555 - 2565 ต่อมาในปี 2560 ได้
มีการทบทวนกรอบยุทธศาสตร์ GMS 
ระยะกลางรอบ และเห็นพ้องให้ปรับปรุง
กรอบยุทธศาสตร์ GMS ฉบับใหม่คือ 
แผนปฏิบัติการฮานอย ปี 2561 - 2565 
โดยมีองค์ประกอบหลักส�าคัญ 5 ประการ 
ได้แก่ 

การขับเคลื่อนภายใต้แผนปฏิบัติการฮานอย ปี 2561 - 2565 (Hanoi Action Plan: HAP)  
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ยทุธศาสตร์เชงิพ้ืนทีแ่ละการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิ ประกอบด้วยการเตรยีมแผนแม่บทการพฒันา
เชงิพืน้ที ่ซึง่ไม่เพยีงแต่จะมุง่เน้นโครงสร้างพืน้ฐานทางกายภาพและโครงสร้างเมอืง หากยงัจะช่วยในการตัดสนิใจ
ในระดบันโยบายในเร่ืองการขยายตวัของเมือง การสร้างสมดลุระหว่างการเชือ่มโยงภายนอกกับภายในประเทศ 
การพฒันาความเช่ือมโยงระหว่างชนบทกบัเขตเมอืงเพือ่การกระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทยีมกนั ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าอาหารและช่วยในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวล�าดับรอง

(1)
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การปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์รายสาขาและการจัดล�าดับความส�าคัญ โดยในระยะต่อไป สาขาคมนาคม 
จ�าเป็นต้องมุ่งเน้น (1) การสร้างโครงข่ายคมนาคมขนส่งและปรับปรุงการเช่ือมโยงกับเอเชียใต้และอาเซยีน (2) การเร่งรดั
การด�าเนินงานภายใต้ความตกลง CBTA ให้เกิดเป็นรูปธรรม (3) การเสริมสร้างความแข็งแกร่งผ่านการเชื่อมโยง
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (4) การส่งเสริมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ (5) การปรับปรุงการจัดการสินทรัพย์
ทางถนน และ (6) มุง่เน้นความปลอดภยัทางถนน สาขาการพัฒนาเมอืง เขตเศรษฐกจิชายแดน และการพฒันาเชงิพ้ืนท่ีอ่ืน 
โดยมุ่งด�าเนินการตามแนวทางการพัฒนาทั้ง 3 เสาหลัก คือ (1) การวางแผนพัฒนาศูนย์กลางเมืองหลัก 
(2) การวางแผนพฒันาพ้ืนทีช่ายแดน และ (3) การพัฒนาศักยภาพการวางผงัเมืองและการจดัการ สาขาพลงังาน 
โดยการพัฒนาสายส่งไฟฟ้าข้ามพรมแดนเพื่อรองรับการเป็นตลาดซื้อขายพลังงานในภูมิภาค สาขาเกษตร 
มุ่งเน้นด�าเนนิการตามยทุธศาสตร์การส่งเสริมห่วงโซ่มลูค่าด้านเกษตรทีป่ลอดภยัและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมใน GMS 
และแผนปฏบิตักิารเสยีมราฐ ปี 2561 - 2565 สาขาสิง่แวดล้อม มุง่ด�าเนนิการตามกรอบยทุธศาสตร์และแผนปฏบิตักิาร 
ภายใต้แผนงานหลักด้านส่ิงแวดล้อม ปี 2561 - 2565 ซึง่เน้นการพฒันาทีย่ัง่ยนืและไม่ท�าลายสิง่แวดล้อม สาขาท่องเท่ียว 
มุง่ด�าเนนิการยทุธศาสตร์สาขาท่องเทีย่ว ปี 2559 - 2568 เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือด้านการท่องเทีย่ว

(2)
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ของ GMS สาขาการอ�านวยความสะดวกคมนาคม
ขนส่งและการค้า มุ่งปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
อ�านวยความสะดวกด้านคมนาคมขนส่งและการค้า 
ปี 2558 - 2560 กรอบการด�าเนินงานความตกลง 
CBTA และยุทธศาสตร์สาขาคมนาคมขนส่ง ปี 2573 
สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้ด�าเนินตาม
กรอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง 
ปี 2556 - 2560 แล้วเสร็จ และเสนอให้จัดตั้ง
สาขาความร่วมมือด้านสุขภาพข้ึนมาทดแทน 
สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เสนอ
ให้ปรับปรุงกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาฉบับเดิม 
และร่วมจัดต้ังกลไกเชิงสถาบันโดยเน้นบทบาท
ทีส่�าคญัในการอ�านวยความสะดวกในการแลกเปลีย่น
ข้อมูลเพื่อสนับสนุนการค้าและการขยายตลาด

(3) การปรับปรุงกระบวนการวางแผน ระบบการติดตาม และประเมินผล การปรับปรุงแผนงาน GMS โดย
ในวงจรการวางแผน ติดตาม และประเมินผลการด�าเนินงานจะต้องค�านึงถึงแนวทางดังนี้ (1) กรอบเวลาของยุทธศาสตร์
สาขาความร่วมมอืทีเ่กีย่วเนือ่งกบักรอบเวลาภาพรวมของแผนงาน GMS (2) การก�าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณเป็นพืน้ฐาน
ในการร่างยทุธศาสตร์ แผนงาน และโครงการต่าง ๆ  (3) การพฒันากรอบการตดิตาม การประเมนิผล และกระบวนการเชงิ
สถาบนัเพือ่ก�าหนดความรบัผดิชอบในการด�าเนนิงาน และ (4) บทบาทของการประชุมระดับรัฐมนตรี ระดบัเจ้าหน้าทีอ่าวโุส 
และคณะท�างาน ในแต่ละข้ันตอนของวงจรการวางแผน ทัง้นี ้เจ้าหน้าทีอ่าวุโสและคณะท�างานในแต่ละสาขาความร่วมมอื
จะเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท�ากรอบการติดตามและประเมินผลที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์รายสาขาความร่วมมือ 
ผ่านระบบการรายงานตามปกติ 
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(5)

(4) การ เพิ่ มประ สิทธิ ภาพในการจั ดการ
เชิงสถาบันและการเป็นหุ้นส่วน จากการประเมินผล
กรอบยทุธศาสตร์ GMS ระยะกลางรอบ ได้แนะน�า ดงันี้ 
(1) เพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วย
ประสานงานระดบัประเทศในข้ันตอนการประสานงาน
เพื่อจัดท�าโครงการในแต่ละสาขาความร ่วมมือ 
(2) ก�าหนดให้ผูป้ระสานงานของแต่ละประเทศเป็นผู้น�า
ในแต่ละสาขาความร่วมมือ (3) ให้มีความยืดหยุ่น
และไม่เป็นทางการ อาท ิจดัตัง้กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะกิจ 
และ (4) การเสริมสร้างบทบาทของเจ้าหน้าที่อาวุโส
ให้แข็งแกร่งขึน้ในฐานะหน่วยงานก�ากบัและประสานงาน
ของคณะท�างานในแต่ละสาขาความร่วมมือ และ 

การส่งเสริมแผนปฏิบัติการฮานอยสู่ความส�าเร็จ มีปัจจัยหลายอย่าง
ทีจ่ะส่งผลต่อความส�าเรจ็ของแผนปฏบิติัการฮานอย ได้แก่ (1) การสร้างความร่วมมอื
เข้ากับประชาคมอาเซียนและแนวคิดริเริ่มใหม่ในภูมิภาค (2) การสร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชน (3) การเสริมสร้างแนวทางเชิงนวัตกรรมเพื่อการออกแบบโครงการ 
และการจัดการเชิงสถาบัน (4) การด�าเนินกระบวนการและขั้นตอนที่ใช้เทคโนโลยี 
และ (5) มคีวามเชือ่มโยงความรูแ้ละการใช้งาน เน้นการคดิวิเคราะห์แบบหลากหลาย
สาขามากยิ่งขึ้น
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การขับเคลื่อนภายใต้กรอบการลงทุนภูมิภาค (RIF) ปี 2565 
RIF-2022 เป็นเอกสารรวบรวมแผนงาน / โครงการเพื่อแปลง Hanoi 
Action Plan ปี 2561 - 2565 สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม RIF-2022 
ประกอบด้วยโครงการจ�านวน 255 โครงการ มีมูลค่าการลงทุนรวมกว่า 
9.27 หม่ืนล้านเหรยีญ สหรฐัฯ (ประมาณ 2.87 ล้านล้านบาท) ซึง่กว่าร้อยละ 90
เป็นการลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่ง ในส่วน
ของประเทศไทย ประกอบด้วยโครงการลงทนุและโครงการความช่วยเหลือ
ทางวิชาการจ�านวน 89 โครงการ มูลค่ารวม 2.24 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(ประมาณ 6.95 แสนล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 27.71 ของโครงการลงทุน
ทั้งหมดในกรอบการลงทุนของภูมิภาคปี 2022 โดยประเทศไทยมีส่วนร่วม
ในแผนงานด้านคมนาคมมากที่สุด (มูลค่า 2 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ)
ทั้งหมดในกรอบการลงทุนของภูมิภาคปี 2022 โดยประเทศไทยมีส่วนร่วมทั้งหมดในกรอบการลงทุนของภูมิภาคปี 2022 โดยประเทศไทยมีส่วนร่วม
ในแผนงานด้านคมนาคมมากที่สุด (มูลค่า 2 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ)ในแผนงานด้านคมนาคมมากที่สุด (มูลค่า 2 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ)



87ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
Office of the National Economic and Social Development Council

 อำานวยความสะดวกคมนาคมขนส�งและการค้า 
มกีารจดัท�าความตกลงว่าด้วยการอ�านวยความสะดวกการขนส่ง

ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง เพ่ืออ�านวยความสะดวก
การขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร ณ จุดผ่านแดนที่ก�าหนด ทั้งการยอมรับ
รถซึ่งกันและกัน การแลกเปลี่ยนข้อมูลการตรวจปล่อยสินค้าและบุคคล
ล่วงหน้า การขนส่งสนิค้าและบคุคลข้ามแดน ตลอดจนการบรกิารพิธกีาร
ข้ามแดนแบบเบด็เสร็จ โดยการย่ืนเอกสารและตรวจเอกสารเพียงจดุเดยีว 
โครงการส�าคัญ การจัดตั้ง Common Control Area (CCA) บริเวณ
มุกดาหาร - สะหวันนะเขต IICBTA 
ระหว่างแม่สอด - เมียวดี

การขับเคลื่อน
ภายใต้สาขาความร�วมมือต�าง ๆ มีดังนี้

 คมนาคมขนส�ง 
โดยมุ ่งเน้นการสร้างเส้นทางคมนาคม

ขนส่งทีมี่คณุภาพและมคีวามปลอดภัยท้ังทางถนน 
ราง ท่าเรือ และท่าอากาศยานในอนุภูมิภาค 
โดยมุ่งเน้นให้ความส�าคัญกับการพัฒนาระบบ
รางและโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์เป็นหลัก 
โครงการส�าคัญคือ โครงการก่อสร้าง Motorway
บางใหญ่ - กาญจนบรีุ สะพานมติรภาพไทย - เมยีนมา
แห่งที่ 2 และเส้นทางถนนเมียวดี - กอกะเร็ก 
การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 โครงการ
ก่อสร้างรถไฟรางคู่เด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ

1
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  พลังงาน 

 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดตั้งตลาดซื้อขายไฟฟ้าระดับภูมิภาค โดยมีโครงการผลิต 
และเชื่อมต่อพลังงานข้ามพรมแดน ตลอดจนการพัฒนาระบบการส่งพลังงาน ซึ่งจะ
น�าไปสูก่ารจดัท�าข้อตกลงด้านการค้าพลงังานในภมูภิาค นอกจากนีแ้ล้ว โครงการไฟฟ้า
พลังน�้ายังเป็นอีกหนึ่งการพัฒนาที่เปดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยมี
ความจ�าเป็นจะต้องจัดตั้งศูนย์การประสานงานส�าหรับการค้าพลังงานในภูมิภาค 
(RPCC) เพือ่การพฒันาพลงังานในภมูภิาคให้มคีวามมัน่คงและยัง่ยนื โครงการส�าคญั คอื 
การซื้อขายไฟฟ้าเชื่อมโยงโครงข่ายไฟฟ้าพหุภาคีในโครงการลาว - ไทย - มาเลเซีย 
(LTM-PIP)

3
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 โทรคมนาคม 
 โดยปรับปรุงระบบโทรคมนาคม น�าเทคโนโลยีการสื่อสาร
มาประยุกต์ใช้ อ�านวยความสะดวกด้านการติดต่อสื่อสารเพ่ือลดต้นทุน 
และเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขัน โดยประเทศสมาชกิได้มกีารพฒันา
น�าการเชื่อมต่อผ่านระบบสื่อสารสายใยแก้วน�าแสง ตลอดจนการสร้าง
ทางด่วนข้อมูลสารสนเทศ (Information Superhighway) เพ่ือช่วย
ก�าหนดทศิทางในการพฒันาโทรคมนาคมในภมูภิาค โครงการส�าคญั ได้แก่ 
เชือ่มโยงสายเคเบลิใยแก้วเพือ่รองรบั GMS ISN และแพลตฟอร์มส�าหรบั 
e-Commerce ข้ามพรมแดนใน GMS

4
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  ท�องเที่ยว 

 โดยส่งเสริมประชาสัมพันธ์อนุภูมิภาค GMS ในฐานะ
จุดหมายปลายทางเดียวกัน (Single Destination) ส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์ท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายใน GMS โดยแผนงาน
การท่องเที่ยวของกลุ ่มประเทศสมาชิก GMS มุ ่งเน ้นให ้
เป็นการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและช่วยลดความยากจนโดยการ
พัฒนาการท่องเที่ยวที่เน้นการกระจายรายได้จากการท่องเท่ียว
ไปยังชุมชนและท้องถิน่ การท่องเทีย่วเพ่ือชมุชน (Community 
-based Tourism) การจัดตั้ง Mekong Tourism Coordinating 
Office ให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศ โครงการส�าคัญ อาทิ 
การท่องเทีย่วเพือ่ชมุชน (Community-based Tourism) การจดัตัง้ 
Mekong Tourism Coordinating Office (MTCO)

5 
การท่องเที่ยวของกลุ ่มประเทศสมาชิก GMS มุ ่งเน ้นให ้
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  สิ่งแวดล้อม 

 มุ ่งพัฒนาส ่งเสริมภูมิภาคให ้มีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียวที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาเชิงพื้นท่ีโดยมุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต 
และพฒันาความมัน่คงทางน�า้ พลงังาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยมีความคิด
ริเริ่มการพัฒนาพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อ
มุ ่งสู ่การเป็นภูมิภาคท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทางระบบนิเวศ
และปราศจากความยากจน ประเดน็การสร้างการเตบิโตอย่างยัง่ยนื
ของป่า โครงการที่ส�าคัญ ได้แก่ การลดคาร์บอน การพัฒนาแบบ
สีเขียว การพัฒนา Natural Capital

  สิ่งแวดล้อม

 มุ ่งพัฒนาส ่งเสริมภูมิภาคให ้มีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาเชิงพื้นท่ีโดยมุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต 
และพฒันาความม่ันคงทางน�า้ พลงังาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อ

6
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  สุขภาพ 
โดยได้พัฒนาโครงการต่าง ๆ เพื่อป้องกัน

และควบคุมการระบาดของโรคติดต่อ นอกจากนี้
ยังมีความร่วมมือด้านแรงงานกับการโยกย้ายถิ่นฐาน 
โดยมกีารสร้างมาตรฐานและส่งเสริมให้มีการโยกย้าย
แรงงานอย ่างปลอดภัย โครงการส�าคัญ อาทิ 
การพัฒนาประเด็นสุขภาพของแรงงานอพยพ 
การควบคุมและเฝ้าระวังโรคระบาดและโรคติดต่อ 
และการป้องกัน HIV / AIDS

7
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		 การเกษตร

ส่งเสริมการเกษตรสร้างมูลค่า เน้นสร้าง
ภูมิภาคให้เป็นแหล่งผลิตอาหารชั้นน�ำที่มีความ
ปลอดภัย และมีกรรมวิธีการผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการท�ำการเกษตรที่สอดรับ
กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และ
พฒันาเศรษฐกจิบนพืน้ฐานผูป้ระกอบการยคุใหม่  
โครงการส�ำคญั ได้แก่ การควบคมุมาตรฐานการผลติ 
อาหารปลอดภัย การผลิตอาหาร Organic และ
โครงการพัฒนาการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการ 
เกษตรรายย่อย

		 การพัฒนาเมือง

โดยลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
ในเมอืงหลกัตามแนวระเบยีงเศรษฐกิจต่าง ๆ  พฒันาเมอืง
ตามหลักการ Smart Cities และการพัฒนาเมืองเพ่ือ
รองรับ Blue Economy โครงการส�ำคญั ได้แก่ การพฒันา 
ผังเมืองรวมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

8
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แนวคิดการพัฒนาแนวพื้นที่
พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) 
เป็นการพัฒนาแบบองค์รวมในพื้นที่ที่มี
ศักยภาพตามแนวคมนาคมเช่ือมโยงหลัก
ของอนุภูมิภาค เพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจ
และท�าให้เกิดการกระจายประโยชน์และ
โอกาสจากจุดความเจริญหลักให้เช่ือมโยง
ไปยั งพื้ น ท่ีที่ ยั งขาดการ พัฒนาตาม
แนวเส้นทางคมนาคมขนส่ง เพ่ือพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข่งขันโดยลด
ต้นทุนทางด้านการค้าผ่านแดน การขนส่ง
และการผลติร่วม ส่งเสรมิการลงทนุผ่านแดน 
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
โดยส่งเสริมความร่วมมือทางการเงิน 

การขับเคลื่อนการดําเนินงานแผนงาน IMT-GT และ GMS ภายใต�การพัฒนาแนวพ�้นที่
พัฒนาเศรษฐกิจ

ระเบียงเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาค GMS  
และ IMT-GT
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เทคโนโลยี การตลาด การผลติ สร้างความเข้มแขง็ 
ให้แก่ชมุชนด้วยการยกระดบัรายได้ พฒันาทักษะ 
ฝีมือ พัฒนาแนวพื้นที่พัฒนาให้เกิดความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทาง 
การขับเคลื่อนดังนี้ 1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เชื่อมโยงทั้งภายในและประเทศเพื่อนบ้าน  
2) ผ่อนคลายกฎระเบยีบทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการค้า  
และการลงทุนระหว่างประเทศ 3) บริการ
ทางการศกึษา สาธารณสุข เพ่ือส่งเสริมคณุภาพ 
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ยากจน ส่งผลต่อ
การกระจายรายได้และบรรเทาความยากจน 
ของประชาชน 4) มแีผนการสนบัสนนุระบบข้อมลู 
การค้าและการลงทุน การศึกษาวิจัยโครงการ
ต่าง ๆ  การพฒันาทกัษะฝีมือ โดยเฉพาะในพ้ืนที ่
เป้าหมาย เพิม่ความสามารถในการเข้าถงึแหล่งทนุ 

และเงินอุดหนุน และ 5) การพัฒนาองค์กร 
และสถาบันเพื่อรองรับการพัฒนาในพื้นที่
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กลไกการขับเคลื่อน

การขับเคลื่อนการดําเนินงาน
แผนงาน IMT-GT และ GMS ของ สศช.

สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการระดับชาติแผนงาน 
GMS และ IMT-GT มีขอบเขตความรับผิดชอบในการ
ขบัเคลือ่นแผนงาน IMT-GT และ GMS โดยใช้เวทกีารประชมุ
เจรจากับประเทศสมาชิกเพื่อประสานการพัฒนาให ้
เป ็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดรับกับทิศทางและ
ผลประโยชน์ของแต่ละประเทศ ก�าหนดกรอบทิศทาง
ในเชิ งนโยบายการพัฒนาเพื่ อประโยชน ์ ร ่ วมกัน 
ตลอดจนกลั่นกรองข้อเสนอโครงการจากระดับพ้ืนท่ี
โดยการประสานงานอย ่างใกล ้ชิดกับทุกหุ ้นส ่วน
การพัฒนาในระดับจังหวัด สภาธุรกิจภาคเอกชน และ
หน่วยงานหลักของคณะท�างานที่ เกี่ยวข ้อง เพื่อให ้
การขับเคลื่อนสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและแผน
พฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิตลอดจนน�าผลการเจรจา
แปลงสูก่ารปฏบัิต ิและเตรยีมการภายในประเทศเพือ่รองรบั
การพัฒนาที่จะเกิดขึ้น 
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ส่วนภูมิภาค

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
119/157 หมู่ที่ 14 ถนนมิตรภาพ ตำ�บลในเมือง 

อำ�เภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 40000

โทรศัพท์ 0 4323 6784  โทรสาร 0 4323 9912

Email: montri@nesdc.go.th

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้
170/8 ถนนกาญจนวานิช ตำ�บลเขารูปช้าง 

อำ�เภอเมือง จังหวัดสงขลา 90000 

โทรศัพท์ 0 7431 2702  โทรสาร 0 7431 1594

E-mail: SESO-Group@nesdc.go.th

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง
88/38 หมู่ที่ 4  ตำ�บลตลาดขวัญ 

อำ�เภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

โทรศัพท์ 0 2526 7074-5  โทรสาร 0 2526 2467

Email: CESO-Group@nesdc.go.th

สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ
ศูนย์ราชการจังหวัดเชียงใหม่ ถนนโชตนา ตำ�บลช้างเผือก 

อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50300

โทรศัพท์ 0 5311 2689-92  โทรสาร 0 5311 2693

Email: NESO-Group@nesdc.go.th
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