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การลวงละเมิดทางเพศหรือ

คุกคามทางเพศในการทํางาน
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สถานการณ  

ผูหญิงท่ัวโลกมากกวา 1 ใน 3 เคยผานประสบการณถูกทํารายรางกาย หรือถูกคุกคาม

ทางเพศอยางนอยหนึ่งครั้งในชีวิต

ผูหญิงมากกวา 1 ใน 4 ถูกกระทําความรุนแรงจากคูชีวิต 

ผูหญิงมากกวา 6% ท่ัวโลกแจงความวา ถูกคุกคามทางเพศ

จากคนท่ีไมใชสามีหรือคนรัก

ผูหญิงถูกละเมิดทางเพศ ถูกกระทําความรุนแรงทางรางกาย จิตใจ วันละไมนอยกวา 7 คน 

และมีตัวเลขของผูหญิงท่ีเขารับการบําบัดรักษา และแจงความรองทุกข สูงถึงปละ 30,000 คน

ท่ีมา WHO

ท่ีมา สสส.



สถานการณ  
สวนดุสิตโพล สํารวจความเห็นผูหญิง จํานวน 1,153 คน ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเก่ียวกับ

การถูกลวนลามหรือลวงละเมิดทางเพศในที่ทํางาน ผูใหความเห็นแยกเปน

- ขาราชการหญิง 470 คน - พนักงานรัฐวิสาหกิจหญิง 258 คน - พนักงานบริษัทหญิง 293 คน 

- พนักงานธนาคารหญิง 132 คน 

ผลสํารวจ พบวา ผูใหความเห็นตางมีประสบการณถูกคุกคามทางเพศในรูปแบบตาง ๆ 

มากที่สุด วาจาลามก / รองลงมา ถูกลวนลาม แตะอ๋ัง ถูกเนื้อตองตัว / สุดทาย  ถูกชวนดูเว็บไซตโป 

ถูกแทะโลมดวยสายตา ถูกชวนไปมีเพศสัมพันธ

ผูหญิงที่มีประสบการณถูกคุกคามทางเพศเหลานี้กลาววา หัวหนางานเปนผูกระทําลวนลามทางเพศอยูใน

อันดับตน รองลงมา คือ เพื่อนรวมงาน ผูมาติดตองาน ลูกคา คนงาน ภารโรง และพนักงานรักษาความ

ปลอดภัย" "
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สถานการณ  

สํารวจความคิดเหน็จากนักเรยีน นักศึกษา ชวงอายุ 15 - 25 ป ทุกภูมิภาค ทั่วประเทศ 

ป 2563 จํานวน 1,197 หนวยตัวอยาง พบวา มีผูเคยถูกลวนลามหรอืลวงละเมิดทางเพศ 

จํานวน 158 คน คิดเปนรอยละ 13.28
ที่มา นิดา

กรมกิจการสตรีฯ สรุปขอมูลขาวขมขนืจากสือ่สิ่งพมิพออนไลน จํานวน 5 ฉบับ 

ระหวางเดือน มกราคม – กันยายน 2564

พบขาวขมขืนกระทาํชําเรา จํานวน 127 กรณี 

- ผูถูกกระทําเปนหญิง 117 คน เปนชาย 4 คน และเพศอ่ืน ๆ 4 คน 

- ผูกระทําเปนชายทัง้หมด ในจํานวนนี้มีความสัมพนัธใกลชิดเปนคนในครอบครวั 

คนรูจัก คนรูจักผานแอพพลเิคชัน่ (108 คน) เปนเจาหนาที่ของรฐั จํานวน 2 คน 

สถานที่เกิดเหตุสวนใหญเกิดในบานพกั หรือหองพักของผูถูกกระทาํ 



สถานการณ  

การติดตามผลการดําเนินงานตามมาตรการฯ ของหนวยงานภายนอก มีหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน

สวนภูมิภาค หนวยงานทองถ่ิน องคกรอิสระ และสถาบันการศกึษา รายงานผลการดําเนนิงาน

ป 2563 มีหนวยงานที่มีปญหา การลวงละเมิดหรือคกุคามทางเพศในการทาํงาน จํานวน 10 หนวยงาน 

ป 2564 มีหนวยงานที่มีปญหา การลวงละเมิดหรือคกุคามทางเพศในการทาํงาน จํานวน 13 หนวยงาน 

ป 2565 มีหนวยงานที่มีปญหา การลวงละเมิดหรือคกุคามทางเพศในการทาํงาน จํานวน 52 หนวยงาน 

ป 2566 มีหนวยงานที่มีปญหา การลวงละเมิดหรือคกุคามทางเพศในการทาํงาน จํานวน 14 หนวยงาน 

ที่มา กรมกิจการสตรีฯ



มาตรา 397 ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ ตอผูอื่น อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม 

หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ ตองระวางโทษปรับไมเกิน

หาพันบาท

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําในที่สาธารณสถานหรือตอ

หนาธารกํานัลหรือเปนการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางที่จะลวงเกินทางเพศ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถาการกระทําความผิดตามวรรคสองเปนการกระทําโดยอาศัยเหตุที่ผูกระทํามี

อํานาจเหนือผูถูกกระทําอันเนื่องจากความสัมพันธในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา 

นายจาง หรือผูมีอํานาจเหนือประการอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน และ

ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท

ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
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ความผิดลหุโทษ  

คุกคามออนไลน์ 
ความผิดทางคอมพิวเตอร์เกี่ยวกับการนำเข้าข้อมูลที่มีลักษณะอันลามก จำคุก 5 ปี ปรับ 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ



"อนาจาร หมายถึง การกระทําที่ไมสมควรในทางเพศ 

ห รื อ ก า ร ก ร ะ ทํ า ใ ห อั บ อ า ย ข า ย ห น า ใ น ท า ง เ พ ศ

โดยกระทําตอเนื้อตัวรางกายโดยตรง เชน การฉุด

แขนหญิง การกอด จูบ ลูบ คลํา หรือสัมผัสจับตองเนื้อตัว

รางกาย เปนตน หรือการกระทําที่ฝาฝนตอศีลธรรมอันดี 

การกระทําควรขายหนาตอธารกํานัล และไมไดหมายความ

เฉพาะความใครหรือการคาประเวณีเทานั้น แตรวมถึงการ

ทําใหอับอายขายหนาในทางเพศดวย โดยอาจจะไมมี

ความมุงหมายในทางกามารมณก็ได"

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 278

กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
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https://www.thairath.co.th/lifestyle/life/2367891
 "อนาจาร" นั้น ประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้กำหนดนิยามไว้ แต่นักกฎหมายจะยึดตามแนวคำพิพากษาที่เคยวินิจฉัยว่าการกระทำใดเป็นการทำอนาจาร ซึ่งวารสารจุลนิติ วารสารวิชาการด้านกฎหมายของวุฒิสภา สรุปไว้ว่า
 
มาตรา 278 ผู้ใดกระทำอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีโดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำให้บุคคลนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ



เป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา 278
การทำอนาจาร แม้ผู้กระทำไม่ได้กระทำเพื่อความใคร่หรือกามารมณ์ ก็เป็นความผิดฐานอนาจารได้ บทลงโทษฐาน “กระทำอนาจาร” ต่อผู้อื่นยิ่งผู้โดนกระทำอายุน้อย โทษยิ่งหนัก
ที่มา : ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 278 – 285/2)เหยื่อเป็น #ผู้เยาว์ คือ อายุไม่เกิน 15 ปี ไม่ว่าจะยินยอมหรือไม่ ก็มีความผิด
เหยื่ออายุน้อยกว่า 13 ปี = จำคุก 1-10 ปี หรือ ปรับ 20,000 – 200,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ
เหยื่ออายุน้อยกว่า 15 ปี (แต่มากกว่า 13 ปี) = จำคุกไม่เกิน 10 ปี หรือ ปรับ 200,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ
*กระทำโดยขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษร้าย โดยเด็กอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำให้เด็กเข้าใจผิดว่าเป็นคนอื่น มีโทษจำคุก 1 – 15 ปี หรือปรับ 20,000 – 300,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ
เหยื่ออายุ 15 ปีขึ้นไป
เหยื่ออายุ 15 ปีขึ้นไป โดยถูกขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษร้าย โดยอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำให้เข้าใจผิดว่าเป็นคนอื่น = จำคุกไม่เกิน 10 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 200,000 บาทหรือทั้งจำทั้งปรับ
*กรณีที่มีการทำร้ายเหยื่อจนได้รับอันตรายสาหัส ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 5 – 20 ปี และ ปรับ 100,000 – 400,000 บาท หรือ จำคุกตลอดชีวิต และหากได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต (ตาย) มีโทษประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิต
อย่างไรก็ดีถึงแม้โทษหนักหนาสาหัสแค่ไหน หากไม่เริ่มต้นเปลี่ยนกันที่มุมมองแนวคิดของสังคม การกระทำผิดทางเพศก็ไม่มีวันหมดไป ต่อให้อีกฝ่ายคอยป้องกันตัวเองแค่ไหน ก็ไม่อาจแก้ได้ หากไม่แก้ที่ต้นตอของปัญหาอย่างแท้จริง รวมไปถึงหลีกเลี่ยงการวิพากษ์ วิจารณ์ การแสดงความความคิดเห็นที่สุ่มเสี่ยง ทำให้บุคคลอื่นเสียหาย หรืออาจเป็นรอยแผลให้กับใครสักคน เพราะข้อมูลที่เกิดจากสังคมออนไลน์
ที่มา : ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 278 – 285/2)
กระทำอนาจาร คือ การกระทำที่ไม่สมควรในทางเพศต่อร่างกายของผู้อื่น�คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 4024/2534�คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2049/2550�คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 4836/2547�คำพิพากษาฎีกาที่ 873/2563


แอบถ่าย
การแอบถ่ายภาพหรือคลิปในห้องน้ำ ใต้กระโปรง หรือลักษณะใดๆ ที่เป็นการละเมิดทางเพศ แม้จะไม่ได้มีการสัมผัสร่างกายโดยตรง ก็มีความผิดฐานกระทำอนาจารได้
อนาจาร: มีโทษจำคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (มาตรา 278)
อนาจารเด็ก: (ไม่ว่าจะยินยอมหรือไม่) มีโทษจำคุกตั้งแต่ 1-10 ปี ปรับ 20,000 – 200,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ (มาตรา 279 วรรคสอง)

ข่มขืน
การกระทำชำเราผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอม ด้วยการขู่เข็ญ ด้วยการใช้กำลังประทุษร้าย โดยผู้อื่นนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือทำให้ผู้อื่นนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น
ข่มขืนกระทำชำเรา: มีโทษจำคุกตั้งแต่ 4 – 20 ปี และปรับ 80,000 – 400,000 บาท (มาตรา 276 วรรคแรก)
ชำเราเด็ก: (อายุไม่เกิน 15 ปี) จำคุกตั้งแต่ 5 – 20 ปี และปรับ 100,000 – 400,000 บาท (มาตรา 277 วรรคแรก)

การบันทึกภาพหรือคลิป
ถ้าผู้ที่กระทำความผิดเกี่ยวกับเพศ ได้ทำการบันทึกภาพหรือคลิปไว้ เพื่อแสวงหาซึ่งประโยชน์โดยมิชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น (มาตรา 280/1 วรรคแรก) ต้องระวางโทษหนักขึ้น 1 ใน 3 ของความผิดนั้น
ถ้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งภาพหรือเสียงการกระทำชำเราหรือการกระทำอนาจารที่บันทึกไว้ (มาตรา 280/1 วรรคสอง) ต้องระวางโทษหนักขึ้น กึ่งหนึ่ง ของความผิดนั้น
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเ รือน 

พ .ศ. 2551

มาตรา 83 ไดบัญญัติไวสรุปวา ขาราชการพลเรือน

สามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหาม ดังตอไปน้ี 

(8) ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคาม

ทางเพศตามท่ีกาหนดในกฎ ก.พ.

มาตรา 84 ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตาม

ขอปฏิบัติตามมาตรา 81 และมาตรา 82 หรือฝาฝนขอหามตาม

มาตรา 83 ผูน้ันเปนผูกระทาผิดวินัย

กฎ ก .พ .วาดวยการกระทําการอันเปนการ

ลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ .ศ. 2553

ขอ 2 ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําการประการใดประการ

หน่ึงดังตอไปน้ีตอขาราชการดวยกัน หรือผูรวมปฏิบัติราชการ

ไมวาจะเกิดขึ้นในหรือนอกสถานที่ราชการโดยผูถูกกระทํามิได

ยินยอมตอการกระทําน้ัน หรือทําใหผูถูกกระทําเดือดรอนรําคาญ 

ถือวาเปนการกระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ

ตามมาตรา 83 (8)

(1) กระทําการดวยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะสอไปในทางเพศ 

(2) กระทําการดวยวาจาที่สอไปในทางเพศ                                

(3) กระทําการดวยอากัปกิรยิาที่สอไปในทางเพศ                       

(4) การแสดงหรือสื่อสารดวยวิธีการใด ๆ ที่สอไปในทางเพศ                

(5) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดที่สอไปในทางเพศ

กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

Presenter
Presentation Notes
โทษทางวินัยมี ๕ สถาน ดังต่อไปนี้
(๑) ภาคทัณฑ์
(๒) ตัดเงินเดือน
(๓) ลดเงินเดือน
(๔) ปลดออก
(๕) ไล่ออก



มติ ครม. เม่ือวันที่ 16 มี.ค. 64 ครม. เห็นชอบใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลประเภทตาง ๆ นํามาตรการ

ทางการบริหารท่ีเก่ียวของกับวินัยและจริยธรรมรายแรงของแตละองคกรกลางบริหารงานบุคคล เชน การสั่งพักราชการ

หรือการสั่งใหออกจากราชการไวกอน การสั่งใหประจําสวนราชการ การสั่งสํารองราชการ หรือการสั่งการตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน ท่ีมีอยูมาใชในการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการท่ีถูกกลาวหาวามีพฤติกรรม

ชูสาว หรือลวงละเมิดทางเพศ หรือคุกคามทางเพศ รวมถึงการใชสื่อสังคมออนไลนในการกระทําการลวงละเมิดทางเพศ 

หรือการคุกคามทางเพศดังกลาว เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการดําเนินการในเรื่องท่ีอยูในความสนใจของ

สาธารณชน หรือเรื่องท่ีมีผลกระทบตอภาพลักษณของสวนราชการ โดยกําชับผูบังคับบัญชาใหเรงรัด การดําเนินการให

แลวเสร็จโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาละเลยไมปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริต ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย

ครม.ใชยาแรง ขรก.ผิดชูสาว-คุกคามทางเพศโทษ "ออกจากราชการ"

Presenter
Presentation Notes
ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลประเภทต่าง ๆ นำมาตรการทางการบริหารที่เกี่ยวข้องกับวินัยและจริยธรรมร้ายแรงของแต่ละองค์กรกลางบริหารงานบุคคล เช่น การสั่งพักราชการหรือการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน การสั่งให้ประจำส่วนราชการ การสั่งสำรองราชการ หรือการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ที่มีอยู่มาใช้ในการดำเนินการทางวินัยกับข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่ามีพฤติกรรมชู้สาว หรือล่วงละเมิดทางเพศ หรือคุกคามทางเพศ รวมถึงการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการกระทำการล่วงละเมิดทางเพศ หรือการคุกคามทางเพศดังกล่าว เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการดำเนินการในเรื่องที่อยู่ในความสนใจของสาธารณชน หรือเรื่องที่มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของส่วนราชการ โดยกำชับผู้บังคับบัญชาให้เร่งรัด การดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาละเลยไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัย



มาตรการ

ในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาการลว่งละเมิดหรอื

คกุคามทางเพศ

คณะรฐัมนตร ีเห็นชอบ 

เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2563
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มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ครั้งแรก เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 แต่จากการดำเนินงานตามมาตรการฯ ที่ผ่านมาพบว่า มาตรการดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการไต่สวน และการคุ้มครองผู้ร้องเรียน พยาน รวมถึงผู้ถูกกล่าวหาอย่างแท้จริง และยังพบว่าหน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจบางหน่วยงานยังมีเหตุการณ์การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงานเกิดขึ้น
ซึ่งการดำเนินการในประเด็นนี้ มีคณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ (สทพ.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติ จึงมีมติเห็นชอบให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  ทบทวนและปรับปรุงมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ต่อมากรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้เสนอปรับปรุงมาตรการฯ จากเดิม 7 ข้อ เป็น 12 ข้อ และเสนอคณะรัฐมนตรี
(โดยครอบคลุมถึงการประกาศเจตนารมณ์เป็นลายลักษณ์อักษร การจัดทำแนวปฏิบัติตามมาตรการฯ การให้ความรู้และสร้างความตระหนักกับบุคลากรในองค์กร การกำหนดกลไกการร้องทุกข์ภายในหน่วยงาน การจัดการข้อร้องเรียนหรือร้องทุกข์ การคุ้มครองผู้ร้องทุกข์และผู้เป็นพยาน และการคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหา จนกระทั่งเดือนมกราคม 2563 คณะกรรมการ สทพ. ได้มีมติให้เสนอมาตรการดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบและประกาศใช้ต่อไป) 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 เห็นชอบมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำ�งาน ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอ โดยมอบหมายให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวทำ�หน้าที่เป็นศูนย์ประสานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำ�งาน (ศปคพ.) และสร้างความเข้าใจกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รวมถึงเอกชน ในการดำ�เนินงานตามมาตรการอย่างถูกต้องและทั่วถึง

สทพ 25 คน
ประธาน + รอง 2
โดยตำแหน่ง 11 คน
ทรง 9
เลขา 3

กยส 30
ประธาน + รอง 3
โดยตำแหน่ง 15 
ทรง 11
เลขา 2



มติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 21 เม.ย. 63 ครม. เห็นชอบใหกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

เปนศูนยประสานการปองกันและแกไขปญหาการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ

ในการทํางาน (ศปคพ.) เพื่อทําหนาที่ประสานหนวยงานตางๆ และติดตามผล

การดําเนินงานตามมาตรการฯ ดวย
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Presentation Notes
	คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ ดังนี้�                   1. ให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว พม. เป็นศูนย์ประสานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน (ศปคพ.)�                   2. ร่างมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน (มาตรการฯ) ที่ปรับใหม่ จำนวน 12 ข้อ
	1. ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 16 มิถุนายน 2558 พม. ได้ขอความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐระดับกระทรวง  ระดับกรม  และรัฐวิสาหกิจ นำมาตรการฯ ไปดำเนินการตามความเหมาะสม และให้รายงานผลการดำเนินงานตามแนวปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน (แนวปฏิบัติฯ) ต่อ พม. เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ (คกก.สทพ.) อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  แต่โดยที่ที่ผ่านมาการดำเนินงานตามมาตรการฯ ยังไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร  อีกทั้งพบว่าบางหน่วยงานยังมีการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงานเกิดขึ้นด้วย ดังนั้น ในการประชุม คกก. สทพ. ครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2561 ที่ประชุมฯ ได้มีมติเห็นชอบให้ พม. เป็น ศปคพ. เพื่อแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน  และปรับปรุงหลักการของมาตรการฯ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และให้นำเสนอ คกก. สทพ. พิจารณาอีกครั้ง�                   2. ต่อมาในการประชุม คกก. สทพ. ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2563 ที่ประชุมฯ มีมติเห็นชอบร่างมาตรการฯ ซึ่งปรับใหม่ จากเดิม จำนวน 7 ข้อ เป็น จำนวน 12 ข้อ และให้เสนอการปรับปรุงมาตรการฯ ต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้
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4. จัดห้องทำงานเปิดเผย โล่ง มองเห็นกันชัดเจน
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6. เช่น การพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร การประนอมข้อพิพาท
7. ต้องมีบุคคลที่มีเพศเดียวกับผู้เสียหายไม่น้อยกว่า 1 คน และให้มีบุคคลที่ผู้เสียหายไว้ใจเข้าร่วมรับฟังในการสอบข้อเท็จจริงได้  เฉพาะในกรณีมีการสอบปากคำผู้เสียหาย 





ทํา ไ ม

ผู หญิ ง ถึ ง ถู ก ล ว ง

ล ะ เ มิ ดท า ง เพศ

ใน ท่ี ทํา ง าน  

Presenter
Presentation Notes
ทำไมผู้หญิงจึงเป็นเพศหลักที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
ได้มีผู้ให้คำนิยาม ว่า
ปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างเพศและการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ เป็นสาเหตุหนึ่งของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ซึ่งเป็นความรุนแรงทางเพศ ที่แสดงออกในรูปการแบ่งแยก กีดกัน โดยมีเรื่องเพศเป็นประเด็นหลัก ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อผู้ถูกกระทำทั้งทางร่างกายและจิตใจ 



ทําไมผูหญิงมักเปนเหยื่อของการลวงเกินทางเพศในที่ทํางาน
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เปนรูปแบบหนึง่ของความรุนแรงทางเพศทีช่ายกระทํากับหญิงการลวงเกินทางเพศ

 บทบาททางสังคม  การอบรมเล้ียงดู
 ความคิดความเชื่อในเร่ืองเพศสัมพันธ 
 เศรษฐกิจ การทํางาน
 สิทธิ โอกาส

สัมพันธกับ

เนื่องจากการอบรมเล้ียงดูผูหญิง เกิดจากคานิยม วัฒนธรรมที่ใหความสําคัญแกชาย  การอบรมเลี้ยงดู

พอแมจึงเลือกปฏิบัติตอลูกสาวซึ่งสงผลใหผูหญิง มีโอกาส

ทางสังคมนอยกวาชาย โดยเฉพาะดานการศึกษา 

การประกอบอาชีพ ความกาวหนาการเขาถึงทรัพยากรตางๆ

การป ฏิบั ติ ต อลู กสาว

มีแรงขับธรรมชาติทางเพศมาก ความตองการทางเพศของฝายชายเปนที่ยอมรับ 

และอาจมีความรุนแรงหรือผิดบรรทัดฐานบางก็เปนเร่ืองที่อาจเกิดขึ้นได

สังคมเชื่อวาผูชาย

สงบเสงี่ยม ยอมจํานนตอสถานการณ เปนฝายตอบสนองในเร่ืองเพศสัมพันธ สังคมสอนและคาดหวังใหผูหญิง

เศรษฐกิจและความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันระหวางชายกับหญิง ฐานะการทํางานที่ไมมั่นคง 

การขาดความเชื่อมั่นในตนเองของฝายหญิงการนิ่งเงียบหรือยอมจํานน เปดโอกาสใหผูชายที่มีตําแหนง

การงานที่เหนือกวาแสวงหาผลประโยชนทางเพศ

สถานภาพทาง สั งคม

ทางสังคมของผูหญิงมีนอยกวาชาย
โอกาส



ผลกระทบเม่ือมีการลวงเกินทางเพศ
ในท่ีทํางาน ผูถูกกระทํา

 เสียใจ เครียด โกรธ แคน กินไมไดนอนไมหลับ

 เจ็บปวยทางรางกาย

 หมดความต้ังใจทํางาน 

 สูญเสียงาน ตองลาออก ถูกไลออก

 สูญเสียโอกาสทางการงาน เงินเดือน 

 กอใหเกิดปญหากับครอบครัว



ผลกระทบเม่ือมีการลวงเกินทางเพศ
ในท่ีทํางาน องคกรหนวยงาน 

 สูญเสียประสทิธิภาพการทํางาน

 พนักงานขาดงาน 

 สูญเสียทรัพยากรบคุคล 

 ภาพพจนที่ไมดีตอองคกร

 เกิดความตึงเครียดในทีท่ํางาน

 ทําลายระบบการบรหิารงานขององคกร



ผลกระทบเม่ือมีการลวงเกินทางเพศ
ในท่ีทํางาน

สังคม

 อุปสรรคตอการพฒันาสงัคม 

 ลิดรอนสิทธิความเปนมนุษยและ

ความเสมอภาคทางสงัคม 

 เกิดปญหาครอบครวั จริยธรรม 

กฎหมาย และปญหาสังคมอ่ืนๆ 



การลวงละเมิดทางเพศ หรือ การคุกคามทางเพศ คือ การกระทําทางเพศใด ๆ ท่ีเปนการบีบบังคับ

ดวยการใชอํานาจท่ีไมพึงปรารถนา ท้ังทางวาจา ขอความ ทาทาง หรือการมองดวยสายตา 

รวมถึงการติดตาม รังควาน ท่ีกอใหเกิดบรรยากาศไมปลอดภัยทางเพศ โดยการกระทําเหลาน้ัน

ทําใหผูถูกลวงละเมิดรูสึกอึดอัดใจ รําคาญ หรือไดรับความอับอาย

Presenter
Presentation Notes
ซึ่งผู้ที่กระทำการคุกคามทางเพศมักเป็นผู้ที่มีอำนาจหรือสถานภาพเหนือกว่าผู้ถูกกระทำ และอาศัยการที่มีอำนาจเหนือนั้นมากระทำการคุกคามหรือล่วงละเมิดทางเพศ 
�การคุกคามทางเพศในสถานที่ทางานเป็นภัยเงียบของสังคม เพราะคนส่วนใหญ่มองว่าเหตุการณ์การคุกคามทางเพศต่อสตรีในสถานที่ทางานเป็นปัญหาที่ไม่รุนแรง จึงต้องรักษาชื่อเสียง และภาพลักษณ์ของตัวบุคคลหรือองค์กร 
แต่ในปัจจุบันการรายงานข่าวเรื่องการคุกคาม ทางเพศต่อสตรี ในสถานที่ทางานปรากฏต่อสังคมมากขึ้น ทาให้คนในสังคมเริ่มวิตกกังวลและหันมาตระหนัก เกี่ยวกับเหตุการณ์การคุกคามที่เกิดขึ้น


การคุกคามทางเพศต่อสตรีในสถานที่ทางาน มีรูปแบบ ที่หลากหลาย ส่วนใหญ่เป็นการคุกคามทางวาจา การสัมผัสทางกาย รวมถึงการแสดงท่าทางที่สื่อความหมาย ทางเพศ


การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในที่ทางานหรือเกี่ยวเนื่อง จากการทางาน สามารถเกิดขึ้นได้กับทุกคน ทั้งชาย หญิง และบุคคลหลากหลายทางเพศจากการกระทาของนายจ้าง หรือผู้บังคับบัญชา รวมทั้งเพื่อนร่วมงาน ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิส่วนตัวในเรื่องชีวิตทางเพศและสิทธิในการทางาน ที่บุคคลควรได้อยู่ในสภาพแวดล้อม ที่เหมาะสม รวมทั้งยังขัดขวางโอกาสต่าง ๆ ในการทางานที่มีประสิทธิภาพ 
สาเหตุสาคัญของการล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศในที่ทางานก็คือ การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ 



“KEYWORD สําคัญ”
1. ไมพึงปรารถนา / ไมตองการ / ไมพึงประสงค / UNWATED

2. การกระทําเหลาน้ันทําใหผูถูกลวงละเมิดรูสึกอึดอัดใจ รําคาญ หรือไดรับความอับอาย
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สถานท่ีท่ีมีการจัดงานของหนวยงาน หรือ 

สถานท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหไปทํางาน

ระหวางการปฏิบัติงาน เชน ระหวางการเดินทางไป

ปฏิบัติงาน การใชโทรศัพทประสานงาน หรือการใชสื่อ

อิเล็กทรอนิกสในการสื่อสาร







1. การกระทําทางสายตา/อากัปกิริริยาสอไปทางเพศ เชน 

• จองมองรางกายอยางกรุมกริ่มการจองมองรางกายท่ีสอไปในทางเพศ 

• มองชอนใตกระโปรง 

• มองหนาอกหรือจองลงไปท่ีคอเสื้อ 

• ใชสายตาแทะโลม 

• ทําทาทางเปนสัญลักษณท่ีสื่อถึงอวัยวะเพศ ความตองการทางเพศ หรือการรวมเพศ

พฤติกรรมที่ตองลักษณะของการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ มี 5 ประการ ดังน้ี



• ผิวปากใส 

• วิพากษวิจารณรูปราง ทรวดทรง และการแตงกายที่

สอไปทางเพศ 

• พูดแซวรูปรางการแตงตัวในทางลามก 

• พูดเก้ียวพาราส ีพูดสองแงสองงาม พูดจาแทะโลม

• พูดตลกลามก การพูดจาลามก

• เลาเรื่องลามก หรือชวนพูดคุยในลกัษณะที่ทาํใหคน

ฟงอึดอัด 

• ตามต้ือตามจีบทั้ง ๆ ที่รูวาไมชอบ 

• ชักชวนใหไปกินขาว ดูหนัง ฟงเพลง ปฏิเสธก็ไมเลิก 

• ขมขูพยายามลวงเกินทางเพศ 

• พูดกดดัน บังคับทางออมใหมีเพศสมัพนัธ

• การสนทนาเรื่องเพศหรอืเพศสมัพันธ 

• การถามเก่ียวกับประสบการณความชืน่ชอบ

ในเรื่องเพศ 

• การสรางเรื่องโกหกหรือการแพรขาวลือ

เก่ียวกับชีวิตทางเพศของผูอ่ืน 

• การชักชวนใหกระทาํการใด ๆ ในที่ลับตา

• วิจารณทรวดทรง 

• การเรียกผูหญิงดวยคําที่สอไปทางเพศ 

• จับกลุมวิจารณพฤติกรรมทางเพศของบคุคล

ในที่ทํางาน

พฤติกรรมที่ตองลักษณะของการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ มี 5 ประการ ดังน้ี
2. การกระทําดวยวาจา



3. การกระทําทางกาย

• การแตะเนื้อตองตัว แตะอ๋ัง 

• ลูบไล โอบ กอด หอม 

• จับมือถือแขนใชสวนหนึ่งสวนใดของ

รางกายสัมผัสถูไถ ไปจนถึงโชวอวยัวะเพศ 

• สําเร็จความใครใหเห็น 

• พยายามขมขืน หรือขมขืน 

พฤติกรรมที่ตองลักษณะของการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ มี 5 ประการ ดังน้ี

• การยืน การเดิน การนั่งใกลชิดเกินความ

จําเปน หรือใชบางสวนของรางการสัมผัส

อยางจงใจ หรือการสัมผัสทางกายอ่ืนใดท่ี

ไมนาพึงประสงค เชน การดึงมานั่งตัก 

• การตามตื้อโดยท่ีอีกฝายหนึ่งไมเลนดวย 

• การผิวปากแบบเชิญชวน 

• การสงจูบ การเลียริมฝปาก 

• การทําทาน้ําลายหก

• การแสดงพฤติกรรมท่ีสือ่ไปในทางเพศโดย

ใชมือหรือการเคลื่อนไหวรางกาย



4. การกระทําอ่ืน ๆ เชน 

• คุกคามผานชองทางการสือ่สารตาง ๆ เชน ทางออนไลน โดยการพูดจาคุกคามทางเพศผาน

โซเชียลมีเดียการบังคับใหแสดงกิจกรรมทางเพศผานกลอง การสงภาพหรือวีดิโอโปเปลอืย การ

ตัดตอภาพโปเปลือยไปโพสตในโซเชียลเพื่อใหไดรับความอับอาย 

• ทําใหเกิดสภาพแวดลอมที่นาอึดอัดในเรื่องเพศ เชน แอบถายภาพ ถายภาพชอนใตกระโปรงหรือ

หนาอก เปดรูปภาพ คลิปวิดีโอ หรือภาพยนตรลามกอนาจารบนโทรศัพทมือถือใหคนขาง ๆ เห็น 

การแสดงรูปภาพ วัตถุ สัญลักษณ และขอความที่เก่ียวของกับเพศ การเปดภาพโปในที่ทํางาน ใน

คอมพิวเตอร เปนตน

พฤติกรรมที่ตองลักษณะของการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ มี 5 ประการ ดังน้ี



5. การกระทําทางเพศท่ีมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน หรือการแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอไป

ในทางเพศซ่ึงผูถูกกระทําไมพึงประสงคหรือเดือดรอนรําคาญ

• การใหสัญญาท่ีจะใหผลประโยชน เชน ตําแหนงหนาท่ีการงาน ผลการเรียน การศึกษาดูงาน 

การเลื่อนเงินเดือนหรือตําแหนง การตอสัญญาการทํางาน หากผูถูกลวงละเมิดหรือถูกคุกคาม

ยอมมี เพศสัมพันธ เชน ขอใหไปคางคืนดวย ขอใหมีเพศสัมพันธดวย หรือ ขอใหทําอยางอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับเรื่องเพศ เปนตน 

• การขมขูใหเกิดผลในทางลบตอการจางงาน หรือการศึกษา การขมขูวา จะทําราย การบังคับ

ใหมีเพศสัมพันธ หรือการพยายามกระทําชําเรา หรือกระทําชาํเรา

พฤติกรรมที่ตองลักษณะของการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ มี 5 ประการ ดังน้ี
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Presentation Notes
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จ่ายสินบนด้วยเซ็กส์ : เมื่อคอร์รัปชันคือช่องทางคุกคามทางเพศ�26 พ.ย. 2563��รายงาน Global Corruption Barometer : ASIA ฉบับล่าสุดของ Transparency International ระบุว่าไทยเป็นชาติทวีปเอเซีย 3 อันดับแรกที่มีการเรียก/รับ สินบนด้วยเซ็กส์ แทนการจ่ายเงิน หรือแทนการจ่ายเงินหรือทรัพย์สินมีค่าอื่นๆ โดยมีอินโดนีเซียและศรีลังกานำหน้าไทยเท่านั้น��ผลสำรวจกลุ่มตัวอย่าง พบว่าไทยมีอัตราคนที่เคยมีประสบการณ์หรือเคยรับทราบเรื่องนี้จากคนใกล้ตัวมาก่อน อยู่ที่ 15 % ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของทวีปเอเซียที่ 8 % ก่อนหน้านี้ TI ได้ออกรายงานฉบับพิเศษที่เจาะลึกเรื่องนี้และเผยข้อมูลที่ทีมวิจัยได้รวบรวมเคสที่เคยขึ้นจำนวนมากและชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างคอร์รัปชันกับการคุกคามทางเพศ โดยได้ข้อสรุปที่น่าสนใจ เช่น เจ้าหน้าที่รัฐที่ใช้อำนาจบีบบังคับให้มีเพศสัมพันธ์เป็นสินบน มักเกิดโดยน้ำมือของเจ้าหน้าที่รัฐที่อยู่ในสถาบันศึกษา ตำรวจ เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม และ เจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานให้บริการแก่ประชาชน เหยื่อส่วนใหญ่ที่ถูกกระทำ มักจำยอมเพื่อข้อเสนอแลกเลี่ยนที่เจ้าหน้าที่รัฐลุแก่อำนาจสัญญาว่าจะให้ เช่น ใบอนุญาตทำงาน การปล่อยตัวจากข้อหายาเสพติด(ทั้งที่ทำจริงหรือโดนยัดยา) หรือ การทำผิดกฎหมายต่างๆ หรือ แม้กระทั่งในบางกรณีในบางประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนกับน้ำ อาหาร ที่พักอาศัย ส่วนในโรงเรียนสถานศึกษามักเกิดขึ้นเพื่อ “แลกเกรด” จากครูผู้สอนวิชา และครูพวกนี้หากทำบ่อยๆนานวันเข้าก็จะได้ใจ หันไปล่วงละเมิดเด็กคนอื่นๆ ต่อไป ในส่วนกลุ่มเหยื่อที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งพนักงานสัญญาจ้าง หรือลูกจ้างชั่วคราวมักเจอข้อเสนอจากหัวหน้าหน่วยงานยื่นข้อแลกเปลี่ยนให้ได้บรรจุเป็นเจ้าหน้าที่ประจำ หรือได้รับการเสนอชื่อเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหน่ง��การคุกคามทางเพศ (Sexual extortion) หรือ ที่ศัพท์บัญญัติใหม่สมาสว่า Sextortion ถือเป็นรูปแบบการให้สินบนแบบหนึ่งที่ไม่ได้จ่ายด้วยทรัพย์มีค่า (non-monetary forms of corruption) แต่จ่ายด้วยการมีเพศสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่รัฐโดยที่เจ้าตัวจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม พฤติกรรมการแสวงหาความสุขบนความทุกข์นี้มักเกิดขึ้นกับคนที่ด้อยโอกาส เด็กและเยาวชน หรือคนต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมือง และเพศที่ถูกกระทำนั้นเกิดขึ้นได้ทุกเพศสภาวะทั้ง ผู้หญิง ผู้ชาย ทรานเจนเดอร์ ก็ได้ โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการบังคับใช้กฎหมายเป็นผู้กระทำ/ยื่นข้อเสนอ โดยใช้อำนาจหน้าที่เป็นข้อแลกเปลี่ยนบีบบังคับให้เหยื่อจำยอมมีเพศสัมพันธ์ด้วย��ผลกระทบของ Sextortion นั้นร้ายแรงกว่าการจ่ายสินบนด้วยทรัพย์สินมีค่า เพราะของนอกกายไม่ตายหาใหม่ได้ แต่การจ่ายสินบนด้วยร่างกายนั้นเป็นตราบาปที่กระทบกระเทือนจิตใจผู้ถูกกระทำอย่างยาวนาน บางคนกลายเป็นโรคซึมเศร้าหวาดระแวงไปทั้งชีวิต บางก็ตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ บางก็ต้องหนีออกจากระบบการศึกษาไม่เรียนต่อ หรือ ทิ้งหน้าที่การงาน เรียกว่าทำลายชีวิตคนๆหนึ่งทั้งเป็นก็ว่าได้ ที่ยิ่งแย่ไปกว่านั้น ตัวบทกฎหมายในหลายประเทศ ไม่มีบทลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีพฤติกรรมใช้อำนาจหน้าที่ไปทำการคุกคามทางเพศด้วยการบีบบังคับอย่างชัดเจน แม้แต่กฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามคอร์รัปชัน ก็มิได้ตีความรวมถึงพฤติกรรมการกระทำผิดในลักษณะนี้ ทั้งๆ ที่เป็นการใช้อำนาจโดยมิชอบเพื่อแสวงผลประโยชน์เข้าตนเอง ที่ชัดเจนรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้ เป็นเพราะทัศนคติและการรับรู้กระบวนการยุติธรรมมักมอง คอร์รัปชันเป็นอาชญากรรมทางการเงิน��ในด้านกระบวนการยุติธรรม พบว่าสาเหตุส่วนใหญ่ที่เหยื่อไม่มีการแจ้งความเอาผิดเรื่องลักษณะ เป็นเพราะการที่เหยื่อตกอยู่ในภาวะจำยอมเพราะมีชงักคดีความผิดอื่น หรือ กลัวผลกระทบต่อตนเอง จึงทำให้เหยื่อส่วนใหญ่ไม่กล้าแจ้งความ หรือเปิดเผยเรื่องราวให้เจ้าหน้าที่กระบวนการยุติธรรมเข้าไปตรวจสอบ ในรายที่กล้าเปิดเผย กลับโดนสังคมลงทัณฑ์กล่าวโทษเหยื่อมากกว่าเจ้าที่ผู้กระทำผิด��Sextortion ไม่ใช่เรื่องใหม่แต่พฤติกรรมฉ้อฉลที่มีมานานและมักโดนสังคมมองข้าม หรือหากถูกกล่าวถึงในหน้าข่าวก็มักจะอยู่ภายใต้การใช้ความรุนแรงทางเพศ หรือ การข่มขืนแทน โดยที่มูลเหตุการข่มขืนเริ่มจากการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐก่อให้เกิดการคุกคามทางเพศ ซึ่งตรงกับนิยามของคอร์รัปชัน��นอกจากพฤติกรรมที่ว่านี้ยังไม่มีคำเรียกชัดๆ ให้คนเข้าใจได้ง่ายว่าคือการคอร์รัปชันรูปแบบหนึ่ง ก็ยิ่งทำให้คนส่วนใหญ่นึกไม่ถึงหรือมองไม่ออกว่า การยื่นข้อเสนอขอมีเพศสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่กับเหยื่อ เกี่ยวอะไรกับคอร์รัปชัน ยิ่งหน่วยงานตรวจสอบคอร์รัปชันยิ่งน่าจะแล้วใหญ่ เพราะไม่เคยมีคดีใดที่เจ้าหน้าที่รัฐถูกเอาผิดเพราะยื่นขอเสนอขอมีเพศสัมพันธ์ เพื่อช่วยแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ให้แก่เหยื่อมาก่อนเลย นั้นแสดงให้เราเห็นว่า ความตระหนักและเข้าใจพฤติกรรมคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปราบปรามยังเอื้อมไปไม่ถึงเรื่องนี้ และลงเอยด้วยการที่เหยื่อไม่ได้รับความเป็นธรรม คนผิดยังลอยนวลทำหน้าที่ต่อไป��ท้ายรายงานฉบับนี้เสนอทางแก้ไขปัญหาว่า จะต้องเร่งปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและปฎิรูปกฎหมายให้ครอบคลุม รวมไปถึงช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนโดยเฉพาะ และหากมีกรณีการคุกคามทางเพศจะต้องสืบสวนหาต้นตอว่ามาจากการที่เจ้าหน้าที่รัฐใช้อำนาจหน้าที่ไปบีบบังคับเหยื่อหรือไม่ ถ้าใช่ ฐานความผิดที่ละเมิดต้องลงโทษตามกฎหมายปราบปรามคอร์รัปชันด้วย นอกจากนี้รัฐควรเปิดให้องค์กรภาคประชาสังคมที่ทำงานด้านนี้เข้ามามีบทบาทตรวจสอบและเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ทำการสำรวจข้อมูลกับประชาชนกลุ่มเสี่ยงด้วยคำถามที่เหมาะสม เพื่อรวบรวมฐานข้อมูลเรื่องนี้ให้มีมากและเป็นระบบ��เมื่ออ่านรายงานฉบับนี้จบ เกิดคำถามแรกขึ้นว่า สังคมไทยมีการคอร์รัปชันเพื่อแลกการมีเพศสัมพันธ์มากแค่ไหน ?�พอลองค้นในอินเตอร์เนตก็พบว่ามีหลายคดีที่ปรากฎในข่าว แต่ความคืบหน้าในกระบวนการยุติธรรมยังไม่ปรากฎชัดว่าลงโทศคนผิดได้หรือไม่ เช่น กรณีที่เกิดกับนักศึกษาที่ลำปาง (https://today.line.me/th/v2/article/1n3v83)�หรือ กรณีที่มุกดาหารเจอตำรวจยัดยาบ้าและยื่นข้อเสนอขอมีเซ็กส์แลกปล่อยตัว (https://www.77kaoded.com/news/suchai/8657)�ทั้งสองกรณีเป็นเพียงยอดภูเขาน้ำแข็งที่โผล่ให้เราเห็น และยังมีอีกกี่กรณีที่ยังไม่ปรากฎออกมา��กิตติเดช ฉันทังกูล�ผู้อำนวยการองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)
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พูด ตักเตือน ใหรูวาไมพอใจ ไมตองการ
ปฏิเสธ

ไมคิดวาเปนเร่ืองนาอับอาย เปนปญหาสวนตัว ไมลงโทษตัวเอง

ไมคิดวาเปนเรื่องนาอาย

หารือ ปรึกษา เพ่ือน ผูมีประสบการณ เจานาย ท่ีไววางใจ เพ่ือหา

วิธีแกปญหา 

หารื อ
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ตระหนักวาเปนปญหาการละเมิดสิทธิท่ีสงผล

กระทบตอองคกร และสังคม 

ตระหนัก

ไมเพิกเฉย รวมกลุม

ไม เพิกเฉย

สนับสนุนใหมีการไตสวน ดําเนินการอยาง

ยุติธรรมและละเอียดออน เพื่อยุติการลวงละเมิด

ทางเพศและลงโทษ

ยุติ

การลงโทษทางสังคม เชน ไมคบหา

ลงโทษ

สนับสนุน ใหกําลังใจ ผูถูกกระทํา 

กําลังใจ

กระตุนใหองคกรดําเนินการอยางจริงจังท้ังใน

เชิงนโยบาย และการปฏิบัติ

กระตุน





รอ้งทกุขต่์อบคุคลใดบคุคลหน่ึงหรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงและติดตามผลการดําเนินการจน

เสรจ็สิ้นกระบวนการ หากไมมี่การดําเนินการใด ๆ จึงรอ้งทกุขต่์อบคุคลหรอืหน่วยงานอ่ืน

รอ้งเรยีนผา่นช่องทางต่าง ๆ เช่น โทรศพัท ์

หรอืเป็นลายลกัษณอ์กัษรต่อผ ูบ้งัคบับญัชา

ทกุระดบัของผ ูก้ระทํา
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สํานักงาน ก.พ.

คณะกรรมการจัดการเรื่องราวรองทุกขประจํากระทรวง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการจัดการเรื่องราวรองทุกข พ.ศ.๒๕๕๒

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ตามมาตรา ๒๓ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒

ผูตรวจการแผนดิน มาตรา ๒๓,๒๔ และมาตรา ๓๕ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒

ศนูยป์ระสานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคกุคามทางเพศในการทํางาน 

(ศปคพ.) 0 2659 6748



‘ESS Help Me’ 

หรือระบบแจงเหตุทางสังคมผานแอปพลิเคชันไลน แจงได 24 ชั่วโมง

เม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินเหลานี้ สามารถแจงเหตุไดทันที

1. ขมขูวาจะทําราย หรือโดนทํารายรางกาย

2. กักขังหนวงเหนี่ยว

3. เสี่ยงถูกลวงละเมิดทางเพศ

4. ผูคลุมคลั่งกอใหเกิดเหตุราย

5. ม่ัวสุมจนกอใหเกิดเหตุราย

  การแจงเหตุ เขาไปที่ไลน ESS Help Me ในชองแชท จากนั้น 

กดแจงเหตุราย (เลือกเพียงหนึ่งเหตุการณ) กดแชรพิกัดตําแหนงเกิดเหตุ 

และ กรอกเบอรติดตอ เพ่ือใหเจาหนาที่ติดตอกลับ 

  เม่ือดําเนินการครบทุกขั้นตอน ระบบจะสงขอมูลไปยังสถานีตํารวจ

ที่ใกลที่สุด และเม่ือมีเจาหนาที่ตํารวจรับทราบแลว ระบบจะแจงเตือน

สถานะการปฏิบัติงานมายังผูแจงเหตุอีกครั้ง (แจงระยะเวลาที่เจาหนาที่ตํารวจ

จะไปถึงที่เกิดเหตุ)





LINE ID : @linefamily



กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
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