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สรุปสาระการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดี 
และหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC)  

ประจ าปีงบประมาณ 2567 
กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

บทสรุปผู้บริหาร 

การทุจริตและประพฤติมิชอบนับเป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่สร้างผลกระทบทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง จึงเป็นอุปสรรคส าคัญของการพัฒนาประเทศไทย ทั้งนี้ การบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบของประเทศไทยในภาพรวมมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์การทุจริต 
ทั้งภายในประเทศและบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในมิติต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกประเทศ 

ส าหรับประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีภายใต้การน าของนายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี 
ได้มีกฎระเบียบและความพยายามในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตเป็นจ านวนมาก เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (10) ก าหนดให้บุคคล 
มีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ที่เน้นให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน รวมถึงยุทธศาสตร์ที่ 6  
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) ได้ก าหนดเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในล าดับ 1 ใน 20 หรือมี
ค่าคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี พ.ศ. 2576-2580 และมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญประกอบด้วย 
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปราบปรามการทุจริต โดยในส่วนของการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบนั้น ครอบคลุมเรื่องการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี
ความใสสะอาดและพัฒนาจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎระเบียบและนโยบายรัฐบาลข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และพัฒนาเครื่องมือการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง และ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ สศช. ประจ าปีงบประมาณ 
2567 เพ่ือก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินการของหน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล รวมทั้งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ  

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ลศช.) ได้ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
คุณธรรม จริยธรรมป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ประจ าปีงบประมาณ 2567  เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2566 ภายใต้วงเงิน  275,000 บาท (สองแสน
เจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน) โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ภายใต้ภารกิจ
งานการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของ สศช. 
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แผนปฏิบัติการดังกล่าวประกอบด้วย 3 กิจกรรมย่อย ได้แก่ กิจกรรมยกระดับการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสใน สศช. ประจ าปีงบประมาณ 2567 กิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรม สศช. โปร่งใส ไร้ทุจริต (STRONG 
NESDC) และกิจกรรมการเสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต โดยภายใต้กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต สศช. โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ได้จัดการอบรมเชิงปฏิบัติกา ร
หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2567 ณ กทม. 
ทั้งในรูปแบบ On-site และ Online 

กิจกรรมนี้ มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือ (1) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะ ให้แก่ผู้บริหาร 
และบุคลากร สศช. ที่ผ่านการอบรมในหลักสูตรจิตพอเพียง STRONG NESDC (2) ปลูกฝังและปรับฐานความคิด 
ในการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนสนับสนุนการป้องกันการทุจริต  
การปลูกฝังและเสริมสร้างค่านิยมซื่อตรง มีคุณธรรม ดัชนีคุณธรรม 5 ประการ (พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และ
กตัญญู) การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการต่อต้านการทุจริต พัฒนาแนวคิดจิตพอเพียงต่อต้าน
การทุจริตให้เกิดขึ้นเพ่ือเป็นพ้ืนฐานความคิดได้ (3) ปลูกฝังปรัชญาการเป็นข้าราชการที่ดี และพัฒนาสมรรถนะ
ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ให้มีศักยภาพสูง และ (4) เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและการท างานเป็นทีม เกิดการพัฒนาเครือข่ายการท างานระหว่างกัน ตลอดจนพัฒนาสมรรถนะของ
บุคลากรที่ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะด้านการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ให้มีศักยภาพสูง รวมทั้งสนับสนุน
มาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตในองค์กร 

ทั้งนี้ กิจกรรมดังกล่าวมีสาระครอบคลุมเรื่องเป็นไปในลักษณะต่างๆ ได้แก่ (1) รับฟังการบรรยาย 
อภิปรายและให้ความรู้ ฝึกอบรมในเรื่องเกี่ยวกับธรรมาภิบาล และจริยธรรม พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ 
เชิงสร้างสรรค์ในการปรับฐานความคิด การป้องกันการทุจริตและการปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริต (2) ศึกษาดูงาน
ต้นแบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริต บุคคลและชุมชนช่อสะอาด ต้นแบบด้านคุณธรรม จริยธรรมและ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ต่างๆ และ (3) จัดกิจกรรมพัฒนาเครือข่ายและจัดส่งบุคลากรของ สศช. ให้เข้า
ร่วมโครงการฝึกการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานด้านจริยธรรม ป้องกัน และต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ  
ที่จัดโดยองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 

ในการนี้ สามารถสรุปสาระส าคัญจากการจัดกิจกรรมดังกล่าวได้ ดังนี้  

1. สาระส าคัญเกี่ยวกับการอภิปรายเรื่อง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือนและประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน สรุปได้ดังนี้  

1) ความหมายของ “วินัย” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คือ 
ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาเป็นการควบคุมตนเอง ปฏิบัติตามการน า อยู่ในระเบียบแบบแผนความ
ประพฤติหรือข้อบังคับ และมีความเป็นระเบียบ 

2) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย 
อาทิ มาตรา 80 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัย โดยกระท าการหรือไม่กระท าการตามที่บัญญัติไว้ใน
หมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ปฏิบัติราชการในต่างประเทศนอกจากต้องรักษาวินัยตามที่
บัญญัติไว้ในหมวดนี้แล้ว ต้องรักษาวินัยโดยกระท าการหรือไม่กระท าการตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. ด้วย มาตรา 82 
ก าหนดข้อปฏิบัติของข้าราชการพลเรือนสามัญทีต่้องกระท า มาตรา 83 ก าหนดข้อห้ามการกระท า และมาตรา 
88 ก าหนดโทษทางวินัย ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย จะต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุ
อันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 การด าเนินการทางวินัย  โทษทางวินัยมี 5 สถาน ดังต่อไปนี้  
(1) ภาคทัณฑ์ เป็นโทษไม่ร้ายแรง (2) ตัดเงินเดือน เป็นโทษไม่ร้ายแรง  (3) ลดเงินเดือน เป็นโทษไม่ร้ายแรง  
(4) ปลดออกจากราชการ เป็นโทษร้ายแรง (5) ไล่ออกจากราชการ เป็นโทษร้ายแรง 
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3) ความส าคัญของจริยธรรมและความแตกต่างจากค าว่า วินัย   จริยธรรมเน้นใช้ค าว่า  
ฝ่าฝืน เป็นเรื่องควรกระท า (Do’s) ส่งเสริมให้กระท า เป็นพฤติกรรมที่อาจมองเห็นไม่ได้ชัดเจน เพ่ือให้สามารถ
น าไปกระท าให้ชัดเจน จึงได้มีการก าหนดเป็นข้อก าหนดจริยธรรม แสดงแนวทาง วิธีการที่ควรปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรมมากขึ้น 

4) สาระส าคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2562 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2562 เป็นกฎหมาย
ที่ว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมให้กับหน่วยงานของรัฐและองค์กรกลางบริหารงานบุคคล ได้จัดท าประมวล
จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งสาระส าคัญ
แบ่งออกเป็น 3 หมวด ได้แก่ หมวดที่  1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม หมวดที่  2 
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม และหมวดที่ 3 การรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

5) กลุ่มที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาจริยธรรม ได้แก่ (1) กลุ่มผู้บังคับบัญชาระดับต้น 
และระดับกลาง เพราะต้องตัดสินใจ แก้ปัญหาทางจริยธรรมได้ และต้องเป็นแบบอย่างที่ดี (2) ข้าราชการบรรจุใหม่ 
เพราะต้องปลูกฝังให้สามารถเสริมสร้างและป้องกันไม่ให้การกระท าผิด เพราะสามารถกระท าผิดได้ง่าย  
(3) ข้าราชการที่ปฏิบัติงานมานานและขาดความก้าวหน้า (4) ข้ าราชการที่ท างานไม่ตรงกับความรู้ 
ความสามารถ และ (5) ข้าราชการที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ เพราะ มักมีพฤติกรรมแปลกแยกหรือ
ต่อต้านแนวประพฤติท่ีดี 

6) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ได้น าประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 21 พฤษภาคม 2564 ครอบคลุม
ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง กรรมการ และผู้ปฏิบัติงานอ่ืน ในหน่วยงานของรัฐที่อยู่
ในความรับผิดชอบของ ก.พ.   

7) ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ก าหนดจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
7 ข้อ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย (1)  แสดงออกถึง 
ความภูมิใจในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เคารพในความแตกต่าง
ของการนับถือศาสนา ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  
(2) ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา โปร่งใสและตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด (3) กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง กล้าเปิดเผย
หรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติ 
และไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่เหมาะสม (4) ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจาก
หน้าที่การงาน (5) มุ่งประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร
ของรัฐ (6) ปราศจากอคติ ไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึกหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของ 
ความแตกต่าง รักษาความเป็นกลางทางการเมือง และ (7) ปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน 
ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย 
 

2. สาระส าคัญเกี่ยวกับการบรรยายเรื่องประสบการณ์และแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนสู่  
การเป็นข้าราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาท ปฏิบัติหน้าที่อย่างสัตย์ซ่ือ ยึดถือคุณธรรม สรุปได้ดังนี้ 

1) การน้อมน าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาเป็นแนวทางประพฤติ ได้แก่ “รู้ รัก สามัคคี” เป็นพระราชด ารัส  
ที่มีค่าและมีความหมายลึกซึ้ง พร้อมทั้งสามารถปรับใช้ได้กับทุกยุคทุกสมัย โดย (1) รู้  คือ การที่เราจะลงมือท า
สิ่งใดนั้น จะต้องรู้เสียก่อน รู้ถึงปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา และรู้ถึงวิธีการแก้ปัญหา (2) รัก  คือความรัก เมื่อเรารู้
ครบถ้วนด้วยกระบวนความแล้วจะต้องมีความรักเป็นพลังผลักดันที่จะเข้าไปลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหานั้ น ๆ ถ้า
เรามีความรักแล้วจะมีแรงกระตุ้นให้ท างานด้วยความเต็มใจ และ (3) สามัคคี คือ การที่จะลงมือปฏิบัตินั้น ควร



 ง 

ค านึงเสมอว่าเราจะท างานคนเดียวไม่ได้ ต้องท างานร่วมมือร่วมใจเป็นองค์กร เป็นหมู่คณะ จึงจะมีพลังเข้าไป
แก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดีและ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักการส าคัญในการทรงงาน ซึ่งเปรียบเทียบ
กับการเจริญเติบโตของต้นไม้ โดย “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” คือ การตรวจสอบ ทดลอง การเข้าหาถึงตัว
ประชาชน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จนก่อให้เกิดการเจริญเติบโตของต้นไม้แห่ง
ศาสตร์พระราชา 

2) สศช. ถือเป็นส่วนราชการเกียรติยศที่มีบทบาทส าคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาลเกี่ยวกับการก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ และสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและประชาคมโลก ดังนั้น ผู้ที่เข้ามารับราชการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการในสังกัดส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงต้องมีความรอบรู้ 
มีความสามารถ กอปรด้วยบุคลากรที่มีความเป็นมืออาชีพโดยเฉพาะในการคิดวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์  
ที่เกิดขึ้น ตลอดจนคาดการณ์ถึงอนาคต เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการบริหารประเทศได้อย่างถูกต้องแม่นย า 
ข้าราชการทุกคนจึงถือเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบสูงต่อส่วนรวมและประเทศชาติ เพราะนอกจากจะต้องเป็นผู้ที่มี
ความรอบรู้ดังกล่าวมาแล้ว ทุกคนจึงพึงครองสติให้มั่นคงเพ่ือให้สามารถใช้ปัญญาในการคิดพิจารณาตัดสินใจ
เรื่องต่าง ๆ ได้อย่างรอบคอบ ระมัดระวัง น าไปสู่ความถูกต้องเหมาะสม เป็นระบบระเบียบเรียบร้อย ปฏิบัติตน
อยู่ในระเบียบวินัยอันดีงาม ด ารงรักษาเกียรติคุณและศักดิ์ศรีของการเป็น “ข้าราชการที่ดีตามรอยพระยุคล
บาท” คือ มีหน้าที่ที่จะต้องมีรักซึ่งกันและกัน เสริมสร้างความรู้รักสามัคคีและเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา จงมีสติ
ระลึกอยู่เสมอว่า “ข้าราชการมิใช่อภิสิทธิ์ชน หากแต่จะต้องบ าเพ็ญตนให้เป็นแบบอย่างของคนดีแก่สังคม” 
และร่วมกันสืบสาน รักษา และต่อยอดตามพระบรมราชปณิธาน ยึดมั่นด ารงตนด้วยความกตัญญูกตเวที  
ความซื่อสัตย์สุจริต ความพอเพียง ความอ่อนน้อมถ่อมตน มีความเพียร มีความรับผิดชอบในการท าหน้าที่ 
ที่จะต้องมาก่อนหรือควบคู่กับการใช้อ านาจ และจงใช้สติปัญญาก ากับความคิดและการกระท า ยึดหลักสุจริต
ธรรม บูรณภาพ และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือให้บ้านเมืองของเรามีความสงบสุขร่มเย็น ผู้คน  
มีความสมัครสมานสามัคคี และน าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

3) ข้อมูลเกี่ยวกับพิพิธภัณฑ์เฉลิมพระเกียรติพระบรมราชจักรีวงศ์ วังวรดิศ 
3.1) ม.ร.ว. สังขดิศ ดิศกุล เป็นทายาทสายตรงผู้สืบทอดด ารงรักษาวังวรดิศ ได้ด าริ

ก่อตั้งวังวรดิศ  ให้เป็นพิพิธภัณฑ์เฉลิมพระเกียรติพระบรมราชจักรีวงศ์ ตามที่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช
ชนนี ได้ทรงพระกรุณาพระราชทานแนวพระราชด าริแก่หม่อมราชวงศ์สังขดิศ ดิศกุล เมื่อครั้งที่ได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ เสด็จพระราชด าเนินพร้อมด้วยสมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร์ เยี่ยมท าเนียบเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น ประเทศสมาพันธรัฐสวิส 

3.2) วัตถุประสงค์หลักในการก่อตั้งพิพิธภัณฑ์เฉลิมพระเกียรติพระบรมราชจักรีวงศ์ คือ  
(1) เพ่ือยกย่องเชิดชูสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ตามที่ทรงได้รับพระสมัญญานามเป็น  
"พระบิดาแห่งประวัติศาสตร์และโบราณคดีไทย" และ "พระบิดาแห่งมัคคุเทศก์ไทย"  และ (2) เพ่ือให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติไทย รากฐานความเป็นชาติไทย ความเป็นคนไทยที่ดี ตามรอยพระยุคลบาท 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้มาเยี่ยมชม เช่น เด็ก เยาวชน ครูอาจารย์ข้าราชการ เป็นต้น  

3.3) ห้องและสิ่งของเครื่องใช้ส าคัญภายในพิพิธภัณฑ์ ภายในพิพิธภัณฑ์ ประกอบด้วย
ห้องและสิ่งของเครื่องใช้ส าคัญต่างๆ ที่สะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินพระชนม์ชีพของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ เช่น ห้องเสวย ห้องจีน ห้องพระบรรทม ห้องทรงพระอักษร  ห้องพระหรือ 
ห้องพระบรมอัฐิทีป่ระดิษฐานพระบรมอัฐิของรัชกาลที่ 1 รัชกาลที ่2 รัชกาลที่ 4และรัชกาลที่ 5 และของสมเด็จ
พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  
  



 จ 

3. สาระส าคัญเกี่ยวกับการบรรยายเรื่อง พ.ร.บ. มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และ
ข้อก าหนดจริยธรรม สศช. สรุปได้ดังนี้  

1) ข้อกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับจริยธรรม ประเด็นเรื่องของจริยธรรมได้ถูกสอดแทรก 
อยู่ในกฎหมายต่างๆ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  ซึ่งในปี 2560 พอมีรัฐธรรมนูญฯ ได้ยกระดับความส าคัญของมาตรฐาน
จริยธรรม โดยก าหนดไว้ว่า ต้องรักษาไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดไว้ 

2) รฐัธรรมนูญฯ ได้มีการก าหนดเรื่องนี้ไว้ รวมไปถึง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 หมวด 5 การรักษาจรรยาข้าราชการ มาตรา 78 ก าหนดว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาจรรยา
ข้าราชการตามที่ส่วนราชการก าหนดไว้ โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดี  มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็น 
ขัาราชการ  โดยเฉพาะในเรื่อง ดังตอไปนี้ (1) การยึดมั่นและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง (2) ความซื่อสัตย์สุจริต
และความรับผิดชอบ (3) การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ (4) การปฏิบัติหน้าที ่
โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม (5) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน นอกจากนี้ ยังให้ส่วนราชการก าหนด
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการเพ่ือให้สอดคล้องกับลกษณะของงาน ในส่วนราชการนั้นตามหลักวิชาและ
จรรยาวิชาชีพ ในการก าหนดข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการตามวรรคสอง ให้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของข้าราชการและประกาศให้ประชาชนทราบด้วย นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 79 ก าหนดว่า ข้าราชการ 
พลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการอันมิใช่เป็น ความผิดวินัย  ให้ผู้บังคับบัญชาตักเตือนน าไป
ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งเลื่อนเงินเดือน  หรือส่งให้ข้าราชการผู้นั้นได้รับการพัฒนา 

3) การน ามาตรฐานทางจริยธรรมสู่ปฏิบัติ โดยผู้บริหารและคณะกรรมการจริยธรรม
จ าเป็นต้องสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหม่เพ่ือให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อระบบราชการ หน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ โดยมีข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องสร้างความเข้าใจเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างถูกต้อง โดยอาจ
ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม 11 ประการ เช่น การจัดท าแนวทางปฏิบัติตน (Dos & Don’ts)  
การจัดประชุมสัมมนาเพ่ือเผยแพร่แนวคิด การจัดท าประมวลจริยธรรม ข้อก าหนดทางจริยธรรมของ 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 

4) กลไกการขับเคลื่อน 3 ระดับ มีดังนี้ (1) คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) เป็นกลไก
การขับเคลื่ อนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
(2) องค์กรกลางบริหารงานบุคคล และ (3) หน่วยงานของรัฐ  เป็นกลไกการขับเคลื่อนการปฏิบัติหน้าที่ภายใน
หน่วยงานด้วยการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมเฉพาะของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้เกิด “การน าพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคล” ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

5) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ในการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปสู่การปฏิบัติที่ส าคัญ ประกอบด้วย  
(1)  ผู้บริหารเป็นต้นแบบ/ตัวอย่างที่ดี ช่วยสนับสนุนการด าเนินงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม การให้ความส าคัญกับ
การประกาศนโยบายการต่อต้านการทุจริตในประเด็นต่างๆ  (2) เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีความกล้ายืนหยัดกระท า 
ในสิ่งที่ถูกต้องซึ่งเป็นประเด็นที่ถูกก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และเป็นสาระส าคัญ 
ในล าดับต้นๆ ที่ถูกก าหนดไว้ (3) การสร้างการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ทุกคนในหน่วยงาน การสร้างเครือข่าย 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (4) การให้ความส าคัญในเรื่องของผลประโยชน์ทับซ้อน และ (5) การยกย่องชมเชย
เจ้าหน้าที่ บุคลากรที่มีพฤติกรรมที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต ซึ่งจะเป็นการสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์
ต่อไป 
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4. สาระส าคัญเกี่ยวกับการบรรยาย เรื่อง วินัยพ้ืนฐานข้าราชการและการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 

สรุปได้ดังนี้ 

1) วินัย คือ แบบแผนความประพฤติหรือข้อปฏิบั ติ ซึ่งมาจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ทุกอย่างเป็นเรื่องวินัยทั้งสิ้น และแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ วินัยร้ายแรง วินัย 
ไม่ร้ายแรง 

2) วินัย เป็นเหมือนข้อบังคับ ข้อก ากับการกระท าก่อนที่เราจะก้าวไปกระท าในสิ่งที่ผิด เช่น 
ข้าราชการต้อง ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ รักษาความลับ รักษาชื่อเสียง รักษาความลับ และซื่อสัตย์สุจริต ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน 
ดังเช่น ที่กล่าวว่า พ้ืนฐานของการเป็นข้าราชการถ้าไม่เริ่มต้นจากการมีคุณธรรม คุณธรรมได้ถูกก าหนดไว้  
ในเป็นมาตรา 82 (1) แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย 

3) การกระท าใดผิดวินัยหรือไม่ ให้ดูที่พฤติกรรม ถ้าการกระท าไปกระทบกับจุดมุ่งหมาย 
และขอบเขตของวินัยข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ ถือว่า ผิดวินัย 

4) มาตรา 88 ตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดโทษทางวินัย 
แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ (1) โทษส าหรับความผิดอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  
ลดเงินเดือน (2) โทษส าหรับความผิดร้ายแรง ได้แก่ ปลดออก ไล่ออก 

5) วินัยมี 5 ระดับ หรือ 5 สถานโทษ (ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก : ภาค 
ตัด ลด ปลด ไล่) ถ้าโดนโทษเหล่านี้ เราต้องรู้ว่า เรามีสิทธิ์ขออุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ทราบ
ค าสั่งลงโทษนั้น (นี่คือการอุทธรณ์) 

6) ประเภทของวินัย มีทั้งหมด 6 หมวด ได้แก่ วินัยต่อประเทศชาติ วินัยต่อประชาชน วินัย
ต่อหน้าที่ราชการ วินัยต่อผู้ร่วมงาน วินัยต่อผู้บังคับบัญชา และวินัยต่อตนเอง 

7) การพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 หากข้าราชการแต่ละคนถูกร้องเรียน หรือถูกมีค าสั่งลงโทษทางวินัยนั้น ท้ายค าสั่งมีระบุว่า ข้าราชการ 
ผู้นั้นมีสิทธิ์ที่จะอุทธรณ์ได้ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ทราบค าสั่งลงโทษนั้น 

8) ความแตกต่างระหว่างการร้องทุกข์กับการอุทธรณ์ เพราะ ร้องทุกข์ เหตุต้องเกิดจาก
ความคับข้องใจในการปฏิบัติต่อตน ต่อการปฏิบัติตัวเรา จากใคร เหตุนั้นเกิดจากผู้บั งคับบัญชา ไม่ว่าจะระดับ
ไหนก็ได้ ระดับสูงก็ได้ หรือระดับเล็กก็ได้ เช่น ระดับหัวหน้างาน ระดับผู้อ านวยการส านัก หรือแม้แต่อธิบดี เช่น 
เมื่อมีการประเมินเงินเดือน ผู้อ านวยการส านักเป็นคนประเมิน เราเห็นว่า เราน่าจะได้มากกว่านี้ เราสามารถร้อง
ทุกข์ได ้

5. สาระส าคัญเกี่ยวกับการอภิปรายเรื่องการเปลี่ยนระบบความคิดจากฐานสิบ (Analog)  
สู่ฐานสอง (Digital) และการระดมความคิดเห็น เพื่อการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน สศช. สรุปได้ดังนี้ 

1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมี
ตัวชี้วัดหลัก คือ ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยสู่ระดับที่ 73 คะแนน และอยู่ในอันดับ
ที่ไม่น้อยกว่าอันดับที่ 20 ของโลก ภายในปี พ.ศ. 2580 ทั้งนี้ แผนแม่บทดังกล่าว ประกอบด้วยแผนย่อย 2 แผน 
ได้แก่ แผนย่อยด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยด้านการปราบปรามการทุจริต 

2) ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of interests) ปรับฐานความคิด ระบบคิด  
คิดเป็น คิดแยกแยะ มี 2 แบบ ได้แก่ ระบบคิดแบบอนาล็อค และระบบคิดแบบดิจิทัล ดังนี้  
  

https://alro.go.th/uploads/org/sukhothai/download/article/article_20200627192339.ppt
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2.1) ระบบคิดแบบอนาล็อค (ANALOG) คือ การยอมรับกับค าพูดที่ว่า “ทุจริตบ้าง 
ไม่เป็นไร ถ้าเราได้ประโยชน์” ไม่สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวม ประโยชน์ทับซ้อน/
สินบน/คอร์รัปชัน รวมทั้ง ระบบอุปถัมภ์ ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวอย่างไม่ถูกต้อง เอาวัสดุครุภัณฑ์หลวง ไปใช้ 
ที่บ้าน เอารถยนต์หลวงมาใช้ธุระส่วนตัว เอาโทรศัพท์หลวงมาใช้ติดต่อธุระส่วนตัว เอาอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนตัว 
มาชาร์จที่ท างาน ใช้น้ าประปาหลวงมาล้างรถส่วนตัว เป็นต้น 

2.2) ระบบคิดแบบดิจิทัล (DIGTAL) คือ ไม่ยอมรับกับค าพูดที่ว่า “ทุจริตบ้างไม่เป็นไร 
ถ้าเราได้ประโยชน์” แยกประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวม เห็นประโยชน์สาธารณะมาก่อน
ประโยชน์สส่วนตน ไม่น าวัสดุครุภัณฑ์หลวงไปใช้ที่บ้าน ไม่ใช้รถหลวงในเรื่องส่วนตัว ไม่ใช้โทรศัพท์หลวงโทร
ธุระส่วนตัว ไม่น าอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนตัวมาชาร์จที่ท างาน และไม่รับของขวัญจากผู้มาติดต่อราชการ เป็นต้น 

3) แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ การท าความเข้าใจเรื่องการทุจริตต่อ
หน้าที่ การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interests : COI) และจริยธรรม โดยส่งเสริมให้ฝึกทักษะการคิด 
วิเคราะห์แยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมแล้วยึดประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตนจึงเป็นสิ่งจ าเป็น และจะก่อให้เกิดผลหรือการแสดงออกทางพฤติกรรมโดยอัตโนมัติ ประกอบกับการ
ด าเนินการ เพ่ือใช้วิธี  Three-Pronged Approach (3 PA) ได้แก่ มาตรการและแนวทาง 
ในด้านการให้ความรู้ การป้องกันและการปราบปราม หรือการบังคับใช้กฎหมายนั่นเอง 

4) ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือปลูกฝังระบบคิดฐานสองกับการแก้ปัญหาในสังคม  
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.
2560 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พ.ศ.2484 มาตรา 54 (30) ยึดถือครอบครองป่าโดยไม่ได้รับอนุญาต และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.
2522 มาตรา 54 ห้ามจอดรถกีดขวางการจราจร มาตรา 57 ห้ามจอดรถในที่ห้ามจอด  

6. สาระส าคัญเกี่ยวกับการบรรยายเรื่อง สาระส าคัญความผิดฐานการให้สินบนและความรับผิด
ของนิติบุคคลตามกฎหมาย ป.ป.ช. นโยบาย No Gift Policy และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
โดยธรรมจรรยาและการระดมความคิดเห็น เพื่อการป้องกันการรับสินบนและการด าเนินนโยบาย  No Gift 
Policy ใน สศช. สรุปได้ดังนี้ 

1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย “No Gift Policy” ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 “ห้ามรับทรัพย์สิน/ประโยชน์อ่ืนใด 
อันค านวณเป็นเงินได้” เหตุผลที่ต้องก าหนดให้มีนโยบาย “No Gift Policy”  เพราะกฎหมายก าหนดให้การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าพนักงานของรัฐเป็นความผิด เนื่องจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
ของเจ้าพนักงานของรัฐอาจท าให้ประชาชนหรือสังคมเกิดความเคลือบแคลงสงสัยได้ว่าจะมีการใช้อ านาจหน้าที่
หรือการด าเนินการใดๆ เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ ให้ทรัพย์สินนั้นหรือไม่ ท า ให้เกิดความไม่ เชื่อมั่นต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น แม้ว่าในความเป็นจริงเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นได้รับมาจริงโดยมิได้
มีการใช้อ านาจหน้าที่หรือด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ให้ทรัพย์สินนั้นก็ตาม แต่การจะพิสูจน์ 
ให้ประชาชนสิ้นสงสัยนั้นกระท าได้ยากและอาจน าไปสู่การทุจริตในรูปแบบของการรับสินบนโดยใช้อ านาจ
หน้าที่หรือใช้ดุลยพินิจเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ให้ทรัพย์สิน 

2) นโยบาย “No Gift Policy” เป็นนโยบายในการป้องกันการทุจริต ตั้งแต่ต้นทาง  
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั้งเป็นการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตส านึกในการปฏิเสธการรับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเป็นเรื่องของการสร้างบรรทัดฐานใหม่ทางสังคมในการ
ป้องกันการทุจริต ไม่ใช่เรื่องของกฎหมายจึงไม่มีสภาพบังคับและหากไม่ปฏิบัติก็ไม่ผิดกฎหมาย 
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3) ปัจจุบัน การให้สินบนและการรับสินบน มีสาเหตุหลักมาจาก “ปัญหาด้านการใช้จ่าย” 
โดยบุคลากรภาครัฐแต่ละคนมีรายรับ-รายจ่ายในรูปแบบที่แตกต่างกัน หากรายรับ-รายจ่ายไม่สมดุล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกรณีที่รายจ่ายมากกว่ารายรับอย่างมากควบคู่กับการมีหนี้สินเกินตัว ย่อมมีแนวโน้มท าให้เกิด “ความขัดสน 
และความจ าเป็น” ในการแสวงหาช่องทางแก้ปัญหารายรับไม่เพียงพอและหนี้สินเกินตัว ซึ่งอาจส่งผลท าให้เป็น 
“ผู้รับสินบน” ด้วยความจ าเป็น  

4) การปฏิบัติตนให้มีความรับผิดชอบเพ่ือป้องกันปัญหาการให้และรับสินบน   

บุคลากรในภาครัฐ  โดยเฉพาะข้าราชการหรือพนักงานราชการรุ่นใหม่ควรท าความเข้าใจ
กับความหมายของค าว่า “ความรับผิดชอบ” ซึ่งแฝงความหมายของค าย่อย 2 ค าไว้ด้วยกัน ได้แก่ ค าว่า  
ความรับผิด และความรับชอบ เพื่อให้สามารถแยกแยะสิ่งใดควรท า/ไม่ควรท าส าหรับการปฏิบัติตน/ปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในภาครัฐ 

ความรับผิดชอบ คือ หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ท า จะหลีกเลี่ยง ละเลยมิได้ ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับค าศัพท์ภาษาอังกฤษ 2 ค า คือ ค าว่า Responsibility และค าว่า Accountability  โดยค าว่า ความ
รับผิดชอบตามความหมายของค าศัพท์ Responsibility คือ การท าตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมายหรือเป็นเพียง
การท างานที่ได้รับมอบหมายให้เสร็จเท่านั้น แต่ยังไม่ถึ งขั้นการเรียนรู้หรือตระหนักถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นว่า 
จะส่งผลกระทบทางลบหรือไม่ อย่างไร  ส่วนค าว่า “ความรับผิดชอบตามความหมายของค าศัพท์ 
Accountability” คือ การท างานตามที่ได้รับมอบหมายให้เสร็จสิ้นตามเป้าหมายโดยตระหนักในพันธะหน้าที่  
ที่ได้รับมอบหมายนั้นว่า  ต้อง “รับผิด” หากเกิดความผิดพลาดและควรด าเนินการแก้ไขอย่างไร และต้อง  
“รับชอบ” ในสิ่งที่พึงได้รับตามที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น ซึ่งความรับผิดชอบตามความหมายของค าศัพท์ 
Accountability นี้ท าให้ค าว่า Accountability มีค าแปลอีกค าหนึ่ง คือ แปลว่า “การตรวจสอบได้” ที่มักใช้ 
คู่กับค าว่า “โปร่งใส” (Transparency) ในบริบทของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ทั้งนี้ ค าว่า “การรับผิด” คือ การยอมรับว่าสิ่งใดคือสิ่งที่เกิดความผิดพลาดเสียหาย  
ความผิดพลาดเสียหายนั้นมีสาเหตุจากอะไรและส่งผลกระทบเพียงใด การยอมรับดังกล่าวมีประโยชน์มาก
เพราะท าให้บุคคลรู้จักพิจารณาตนเอง ยอมรับความผิดของตนเองด้วยใจจริง  ซึ่งเป็นปัจจัยเบื้องต้นส าหรับ 
การเริ่มต้นแก้ไขความผิดพลาดและก าหนดแนวทางการปฏิบัติตนเพ่ือแก้ไขปัญหาต่อไป ส่วนค าว่า “การรับชอบ” คือ 
การได้รับ “สิทธิ” และ “สวัสดิการ” ที่พึงได้รับตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของป้องกันปัญหาการให้
และรับสินบน และสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย “No Gift Policy ด้วยเช่นกัน 

1.3.1 การฝึกตนเองให้มีความรับผิดชอบ 4 ด้าน ประกอบด้วย 
1) ความรั บผิ ดชอบต่ อตนเอง เช่ น การมี วิ นั ยเกี่ ยวกั บเวลาเข้ า -ออก 

ในการปฏิบัติงาน การรักษาสุขภาพกายและใจเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและบรรลุเป้าหมาย  
การไม่น างานส่วนตัวมาท าในเวลาราชการ การไม่ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือการท างานส่วนตัว การปฏิบัติตน และ
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบและตามข้อสั่งการเพ่ือรักษาภาพลักษณ์อันดีงามของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ความรับผิดชอบต่อผู้อ่ืน เช่น การประพฤติตนต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพ 
เน้นความสามัคคี มุ่งสู่เป้าหมายหลักของหน่วยงานร่วมกัน ไม่ละเมิดความเป็นส่วนตัว ไม่ท าผิดในเชิงชู้สาว เป็นต้น 

3) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงาน เช่น การลงมือปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ 
ยึดถือกฎระเบียบและการบรรลุเป้าหมายของงานเป็นหลัก มีความกล้าในการตัดสินใจเพ่ือแยกแยะประโยชน์  
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม การท างานราชการโดยยึดระเบียบและกฎหมายเป็นหลักควบคู่กับลดการใช้ดุลยพินิจ
บนพ้ืนฐานของการท างานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ เป็นต้น 
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4) ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน เช่น การรับผิดต่อข้อผิดพลาดและ 
มุ่งแก้ไขข้อผิดพลาดทันทีเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายต่อราชการ การรับความดีความชอบอันเป็นสิ่งที่พึงได้รับ 
ตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น มีความกล้าในการปฏิเสธข้อเสนอการให้สินบน เป็นต้น 

7. การประเมินผลจากผู้เข้าร่วมกิจรรมโดยรวม  จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ทั้ง 5 วัน มีจ านวนผู้เข้าร่วมทั้งหมดร่วมตอบแบบประเมินผลโดยเฉลี่ย ร้อยละ 58.33 จาก พบว่าในภาพรวม 
ผู้เข้าร่วมได้ประเมินผลการจัดกิจกรรมและมีระดับความพึงพอใจมากที่ร้อยละ 92.21 นอกจากนี้ ร้อยละ 90.17  
ระบุว่าจะน าความรู้ที่ ได้ ไปประยุกต์ใช้ในระดับมาก และร้อยละ 95.64 เห็นว่า กิจกรรมนี้มีความคุ้มค่า 
ในระดับมากที่ สุ ด มีความประทับใจและเห็นว่ า กิจกรรมนี้  ท าให้ ได้ รับองค์ความรู้ ที่ เป็นประโยชน์ 
สู่การประพฤติตนเป็นข้าราชการที่ดี ไม่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ อาทิ ได้เรียนรู้ในเรื่องประมวลจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน วินัยพื้นฐานข้าราชการและการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ความผิดฐานการให้สินบนและความรับผิดของ 
นิติบุคคลตามกฎหมาย ป.ป.ช. นโยบาย No Gift Policy รวมทั้งการเปลี่ยนระบบความคิดจากฐานสิบ (Analog)  
สู่ฐานสอง (Digital) และการระดมความคิดเห็น เพ่ือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน สศช. 

8. ปัญหาและอุปสรรค ไม่มี 

9. ข้อเสนอแนะโดยรวม ควรจัดเป็นประจ า ในกลุ่มข้าราชการ เจ้าหน้าที่ทุกกลุ่มใน สศช. และ
สนับสนุนการบรรยายหรือการอภิปรายในลักษณะ Interactive เช่น ยกตัวอย่างประกอบให้มากๆ  

10. งบประมาณที่ใช้ในการจัดหลักสูตร เป็นเงินทั้งสิ้น 23,624 บาท (สองหมื่นสามพันหกร้อยยี่สิบ
สี่บาทถ้วน) โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ภายใต้ภารกิจงาน 
การขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ 
สศช. 

 
 

 

 

 



1 

 
การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดี 

และหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC)  
กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ  2567 

1. ความเป็นมา 

การทุจริตและประพฤติมิชอบนับเป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่สร้างผลกระทบทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง จึงเป็นอุปสรรคส าคัญของการพัฒนาประเทศไทย ทั้งนี้ การบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบของประเทศไทยในภาพรวมมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์การทุจริต 
ทั้งภายในประเทศและบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในมิติต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกประเทศ 

ส าหรับประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีภายใต้การน าของนายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี 
ได้มีกฎระเบียบและความพยายามในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตเป็นจ านวนมาก เช่น รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (10) ก าหนดให้บุคคล 
มีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560-2579) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ที่เน้นให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน รวมถึงยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) ได้ก าหนดเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐ 
มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่  
ในล าดับ 1 ใน 20 หรือมีค่าคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี พ.ศ. 2576-2580 และมีแนวทาง 
การพัฒนาที่ส าคัญประกอบด้วย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปราบปรามการทุจริต 
โดยในส่วนของการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบนั้น ครอบคลุมเรื่องการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาดและพัฒนาจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปราม
การทุจริต 

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎระเบียบและนโยบายรัฐบาลข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และพัฒนาเครื่องมือการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติและ 
แผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท า
แผนปฏิบัติราชการ สศช. ประจ าปีงบประมาณ 2567 เพ่ือก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินการของ
หน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล รวมทั้งเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ  

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ลศช.) ได้ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประจ าปีงบประมาณ 2567  เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2566 ภายใต้วงเงิน  275,000 
บาท (สองแสนเจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน) โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๗ ภายใต้ภารกิจงานการขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม และยกระดับการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของ สศช. 
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แผนปฏิบัติการดังกล่าวประกอบด้วย 3 กิจกรรมย่อย ได้แก่ กิจกรรมยกระดับการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสใน สศช. ประจ าปีงบประมาณ 2567 กิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรม สศช. โปร่งใส ไร้ทุจริต (STRONG 
NESDC) และกิจกรรมการเสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต โดยภายใต้กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต สศช. โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ได้จัดการอบรม
เชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปี
งบประมาณ 2567 ณ กทม. ทั้งในรูปแบบ On-site และ Online 

 

2. รายละเอียดกิจกรรม 

การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC)  
ประจ าปีงบประมาณ 2567 ภายใต้กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ  2567 มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรม 
ประกอบด้วย  (1) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะ ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากร สศช.  

ที่ผ่านการอบรมในหลักสูตรจิตพอเพียง STRONG NESDC (2) ปลูกฝังและปรับฐานความคิดในการแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนสนับสนุนการป้องกันการทุจริต การปลูกฝัง
และเสริมสร้างค่านิยมซื่อตรง มีคุณธรรม ดัชนีคุณธรรม 4 ประการ (พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และ
กตัญญู) การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการต่อต้านการทุจริต พัฒนาแนวคิดจิตพอเพียง
ต่อต้านการทุจริตให้เกิดข้ึนเพ่ือเป็นพื้นฐานความคิดได้ (3) ปลูกฝังปรัชญาการเป็นข้าราชการที่ดี และพัฒนา
สมรรถนะของบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ให้มีศักยภาพสูง และ (4) เพ่ือเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมและการท างานเป็นทีม เกิดการพัฒนาเครือข่ายการท างานระหว่างกัน ตลอดจนพัฒนา
สมรรถนะของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะด้านการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ให้มีศักยภาพสูง รวมทั้ง
สนับสนุนมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตในองค์กร 

2.2 กลุ่มเป้าหมาย ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ บุคลากร และข้าราชการบรรจุใหม่ สศช. จากสายงานต่างๆ 40 คน  

2.3 วิธีการ ระยะเวลาและสถานที่  
เป็นไปในลักษณะต่างๆ ได้แก่ (1) รับฟังการบรรยาย อภิปรายและให้ความรู้ ฝึกอบรมในเรื่อง

เกี่ยวกับธรรมาภิบาล และจริยธรรม พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ในการปรับฐานความคิด 
การป้องกันการทุจริตและการปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริต (2) ศึกษาดูงานต้นแบบการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต บุคคลและชุมชนช่อสะอาด ต้นแบบด้านคุณธรรม จริยธรรมและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ในพ้ืนที่ต่างๆ และ (3) จัดกิจกรรมพัฒนาเครือข่ายและจัดส่งบุคลากรของ สศช. ให้เข้าร่วมโครงการฝึก 
การอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานด้านจริยธรรม ป้องกัน และต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ  
ที่จัดโดยองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 

2.4 เนื้อหาหลักสูตร 
ประกอบด้วย ทฤษฎี สาระวิชาการ กรณีศึกษา เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและจัดกิจกรรม 

เพ่ือขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ สศช. โดยเฉพาะ 
ศาสตร์พระราชา ค่านิยมซื่อตรง มีคุณธรรม ดัชนีคุณธรรม 5 ประการ (พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และ
กตัญญู) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะในการต่อต้านการทุจริต การพัฒนา
แนวคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดขึ้นเพ่ือเป็นพ้ืนฐานความคิดได้ การปรับฐานความคิด มีฐานคิดในการ
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แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนการป้องกันการทุจริตและ 
การปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริต หน่วยงาน บุคคลต้นแบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ต้นแบบ 
ด้านคุณธรรม จริยธรรมและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ต่างๆ 

2.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้รับการปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมและ 

น าปรัชญาการเป็นข้าราชการที่ดีไปปฏิบัติ และมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือการขยายผลแนวคิดการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู่ปฏิบัติ  
มีจิตพอเพียงต้านทุจริต (STRONG) มีความอายและไม่ทนต่อการทุจริต มีจิตพอเพียงและพลเมืองที่รับผิดชอบ
ต่อสังคม เป็นพลังส าคัญในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในสังคมมากยิ่งขึ้น 

2.6 ที่ปรึกษาโครงการ  
2.6.1 เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2.6.2 นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ 

2.7 ผู้รับผิดชอบ  
ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ร่วมกับผู้เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานเลขาธิการ  
 

3. สรุปสาระการจดักิจกรรม 

การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช  ) .STRONG NESDC (  
ประจ าปีงบประมาณ 2567 :  กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ  2567     มีรายละเอียดของกิจกรรม 
ตามก าหนดการ ดังนี้ 
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ก าหนดการกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต :  

การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช.  
(STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2567 

ระหว่างเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 2567 ณ กทม. (รูปแบบ Online และ On-site)  
 

************************************* 
เวลา  กิจกรรม 

วันที่ 10 มกราคม 2567  

09.30-09.45 น. ลงทะเบียน ณ ห้องประชุมสุนทร หงส์ลดารมภ์ สศช. 

09.45-10.00 น. 
กล่าวต้อนรับและแนะน าวิทยากร ณ ห้องประชุมสุนทร หงส์ลดารมภ์ สศช.  
หรือ ผ่านระบบการประชุมออนไลน์ (Zoom) 

09.45-10.00 น. 

รับฟังการอภิปราย เรื่อง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน และประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ณ ห้องประชุมสุนทร หงส์ลดารมภ์ สศช.  
หรือ ผ่านระบบการประชุมออนไลน์ (Zoom) 

โดย เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือ ผู้แทนจากส านักงาน ก.พ. 

12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 

13.15 น. ลงทะเบียน พร้อมกันที่หน้าหมวดยานพาหนะ อาคาร 6 สศช. และออกเดินทาง 

13.30-15.30 น. 

รับฟังการบรรยาย เรื่อง ประสบการณ์และแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนสู่การเป็นข้าราชการ
ที่ดีตามรอยพระยุคลบาท ปฏิบัติหน้าที่อย่างสัตย์ซื่อ ยึดถือคุณธรรม ณ วังวรดิศ 

โดย ม.ล. ปนัดดา ดิศกุล  
ประธานพิพิธภัณฑ์และหอสมุดเสด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ วังวรดิศ 

ศึกษาดูงาน ณ วังวรดิศ 

Link Zoom 
https://rb.gy/sa2aco Meeting ID: 955 1567 4993 / Passcode: 2020 

 

วันที่ 17 มกราคม 2567   

09.00 น. ลงทะเบียน 

09.15 – 09.30 น. กล่าวต้อนรับและแนะน าวิทยากร 

09.30 – 11.30 น. 
รับฟังการบรรยาย เรื่อง พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
และข้อก าหนดจริยธรรม สศช. 

โดย เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือ ผู้แทนจากส านักงาน ก.พ. 

Link Zoom 
https://rb.gy/pcw6pa Meeting ID: 992 9122 8052 / Passcode: 2020 

https://rb.gy/sa2aco
https://rb.gy/pcw6pa
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เวลา  กิจกรรม 

วันที่ 24 มกราคม 2567 

09.00 น. ลงทะเบียน 

09.15 – 09.30 น. 
กล่าวต้อนรับ โดย ศาสตราจารย์สนิท อักษรแก้ว  
ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แนะน าวิทยากร โดย ผู้แทนศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

09.30 – 11.30 น. 

 

รับฟังการบรรยาย เรื่อง วินัยพ้ืนฐานข้าราชการและการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 

โดย เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือ ผู้แทนจากส านักงาน ก.พ. 

Link Zoom 
https://t.ly/X1tC6 Meeting ID: 995 1229 6275 / Passcode: 2020 

วันที่ 31 มกราคม 2567 

08.30 น. ลงทะเบียน 

08.45 – 09.00 น. กล่าวต้อนรับและแนะน าวิทยากร 

09.00 – 12.00 น. 

รับฟังการอภิปราย เรื่อง การเปลี่ยนระบบความคิดจากฐานสิบ (Analog) สู่ฐานสอง 
(Digital) และการระดมความคิดเห็นเพื่อการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน สศช.  

โดย เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
(ส านักงาน ป.ป.ช.) หรือ ผู้แทน 

Link Zoom 
https://rb.gy/5gyog3 Meeting ID: 943 8351 7623 / Passcode: 2020 

วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2567 

08.30 น. ลงทะเบียน 

08.45 – 09.00 น. กล่าวต้อนรับและแนะน าวิทยากร 

09.00-12.00 น. 

รับฟังการบรรยายเรื่อง สาระส าคัญความผิดฐานการให้สินบนและความรับผิดของนิติบุคคล 
ตามกฎหมาย ป.ป.ช. นโยบาย No Gift Policy และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
โดยธรรมจรรยาและการระดมความคิดเห็นเพ่ือการป้องกันการรับสินบนและการด าเนิน 
ตามนโยบาย No Gift Policy ใน สศช. 

โดย เลขาธิการ ป.ป.ช. หรือผู้แทน 
หมายเหตุ : 1. ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
 2. รับประทานอาหารว่าง/ เครื่องดื่ม เวลา 10.30-10.45 น.  

 3. การจัดกิจกรรมดังกล่าวเป็นไปตามแนวปฏิบัติของรัฐบาลและมาตรการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019  อย่างเคร่งครัด 

 4. ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม โปรดแต่งกายสุภาพ สวมรองเท้าใส่สบาย เหมาะสมกับการลงพื้นที่  
เพื่อการศึกษาดูงาน และโปรดพกของใช้จ าเป็น อาทิ หมวก ยาประจ าตัว หรือร่ม ฯลฯ  

https://t.ly/X1tC6
https://rb.gy/5gyog3
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ค ากล่าวเปิดและการให้โอวาทแก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

1. วันที่ 10 มกราคม 2567 โดยนางสาวศศิธร พลหัตถเดช ที่ปรึกษาด้านนโยบายและ
แผนงาน 

ส านักงานฯ และคณะผู้จัดมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
สศช. ได้จัดกิจกรรมการเสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต : การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG 
NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2567 แก่กลุ่มข้าราชการใหม่ หรือ Future Team 11 

กิจกรรมครั้งนี้จะใช้ระยะเวลาทั้งสิ้นประมาณ 1 เดือน โดยเริ่มตั้งแต่วันนี้จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
2567 โดยผู้เข้ารับการอบรมเป็นกลุ่มเป้าหมายข้าราชการใหม่ Future Team 11 จ านวนประมาณ 40 คน โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและทักษะให้แก่ผู้บริหารและบุคลากร สศช. รวมทั้งเพ่ือปลูกฝัง
จิตส านึกค่านิยมด้านการป้องกันการทุจริต โดยเฉพาะความรู้พ้ืนฐานสู่การเป็นข้าราชการที่ดี ดังเช่น การเรียนรู้
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนและประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพื่อให้ทราบ 
แนวประพฤติ ปฏิบัติอย่างถูกต้อง เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ส านักงานจึงได้จัดกิจกรรมในวันนี้ขึ้น  

ส านักงานฯ ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการปลูกฝังปรัชญาการเป็นข้าราชการที่ดี ตลอดจน
สนับสนุนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ให้มีความซื่อตรง มีคุณธรรม ดัชนีคุณธรรม 5 ประการ (ได้แก่ พอเพียง วินัย 
สุจริต จิตอาสา และกตัญญู) พร้อมมีความรับผิดชอบต่อสังคม การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในการต่อต้านการทุจริต พัฒนาแนวคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต เพ่ือเป็นพ้ืนฐานความคิดมุ่งสู่การร่วมกัน
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต ได้รับการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและการท างานเป็นทีม เกิดการพัฒนาเครือข่าย
การท างานระหว่างกัน สามารถรับมือกับรูปแบบการทุจริตที่นับวันจะซับซ้อนมากขึ้น เป็นพลังส าคัญในการพัฒนา
ความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตให้เกิดขึ้นในองค์กรเป็นองค์กรที่เป็น STRONG NESDC อย่างแท้จริง โดย  
S-Sufficient ความพอเพียง หมายถึง การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกต์ใช้เป็นหลัก
ในการท างานและการด ารงชีวิต รวมถึงเป็นแบบอย่างในการเผยแพร่แนวคิดการน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริต 

T-Transparent ความโปร่งใส หมายถึง ปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได้
เป็นที่ตั้ง 

R- Realize ตื่นรู้ หมายถึง มีความเข้าใจและตระหนักรู้ถึงรากเหง้าของปัญหาการทุจริต 
สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

O- Onward มุ่งไปข้างหน้า หมายถึง มุ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตัวเองให้เจริญก้าวหน้า 

N-kNowledge ความรู้  หมายถึง พัฒนาองค์ความรู้อย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้เท่าทันต่อ
สถานการณ์การทุจริต 

G-Generosity ความเอ้ืออาทร หมายถึง มีเมตตา มีน้ าใจต่อกันบนพ้ืนฐานของจริยธรรมและ
จิตพอเพียง ไม่เอ้ือต่อการรับหรือการให้ผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

ในวันนี้ ส านักงานฯ ต้องขอขอบคุณคณะวิทยากรจากส านักงาน ก.พ. ที่ได้ให้เกียรติมา
อภิปรายในหัวข้อเรื่อง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนและประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่วันที่ 10 มกราคม – วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2567  
โดยในช่วงบ่ายวันนี้ คณะผู้เข้าร่วมกิจกรรมจะได้มีโอกาสเรียนรู้และรับฟังประสบการณ์การเป็นข้าราชการ  
ที่ดีจาก ม.ล. ปนัดดา ดิศกุล ประธานพิพิธภัณฑ์และหอสมุดเสด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพและศึกษา 
ดูงาน ณ วังวรดิศด้วย 
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ขอให้ทุกท่านใช้โอกาสนี้ในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซักถามข้อข้องใจต่างๆ รับฟัง 
ศึกษาหาความรู้ที่ได้เรียนรู้จากวิทยากรส านักงาน ก.พ. ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ตลอดจนสร้าง
เครือข่ายและสนับสนุนการท างานเป็นทีม เพ่ือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการปฏิบัติงานของ สศช. ให้บรรลุและเกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวมต่อไป 

บัดนี้ ถึงเวลาอันสมควรแล้ว ขอให้ ศปท. คณะผู้จัดด าเนินการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ
หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2567  
แก่กลุ่มข้าราชการใหม่ หรือ Future Team 11 ตามก าหนดการต่อไป ขอบคุณค่ะ 

2. วันที่ 24 มกราคม 2567 โดยศาสตราจารย์ ดร.สนิท อักษรแก้ว ประธานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ขอขอบคุณที่ได้เชิญผมให้มาเป็นผู้กล่าวเปิดในวันนี้ ในการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร
ข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช ) .STRONG NESDC (ประจ าปีงบประมาณ  2567  ที่มีกลุ่มเป้าหมาย คือ 
ข้าราชการบรรจุใหม่ของ สศช  .รุ่นที่ 11 หรือ ที่เรียกว่า Future Team  11  

การที่ได้มาอบรมด้วยกันนี้ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี  โดยเฉพาะเมื่อเราท างานด้วยกัน หากอยู่ 
บนพ้ืนฐานของความเข้าใจกันย่อมท าให้สามารถขับเคลื่อนภารกิจไปตามเป้าหมายได้ ผมหวังว่าข้าราชการทุก
คนก่อนเข้ามาท างานก็คงได้มีโอกาสไปศึกษาหรืออ่านภารกิจของ สศช   .แล้ว ไม่ว่าจะเป็นรายงานประจ าปี 

เพ่ือให้ทราบว่า สศช .มีงานอะไรบ้าง มีกอง ฝ่ายอะไรบ้าง ผมไม่อยากให้แต่ละคนท างานแบบ  Si-Lo คือ ใครอยู่
ฝ่ายไหน ก็ท างานแต่งานของตนฝ่ายเดียว เพราะงานทุกอย่างมันต้องผสมผสานบูรณาการกัน โดยเฉพาะงานแต่
ละสายงานทั้ง 6 สาย แต่ละสายงานก็ท างานร่วมกัน ระหว่างกัน 

ผมอยากจะเรียนว่า ในการพัฒนาประเทศมี 3 ระดับ ระดับที่ 1 คือ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) ถ้าเราย่อลงมาเป็นแผนระดับ 5 ปี ก็คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นึ่คือ 
แผนระดับที่ 2  ช่วงนี้อยู่ในช่วงกลางเทอมของยุทธศาสตร์ชาติตรงกับแผนระดับที่ 2 คือ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ส่วนระดับที่ 3 คือ แผนปฏิบัติการของหน่วยงาน 
กรม กอง ระดับต่างๆ ซึ่งในส่วนนี้คือ ภารกิจของพวกเรา เพราะเวลาที่หน่วยงานต่างๆ ส่งแผนมา สศช .  
มีหน้าที่ส าคัญคือ กลั่นกรอง ซึ่งข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่จึงต้องมีหน้าที่กลั่นกรอง ท าให้ท างานด้วยกันได้ 

เพราะฉะนั้น ในวันนี้ นับเป็นโอกาสอันดี เพราะในการจะมาเริ่มท างานที่ใดก็ตาม การที่เรา
จะเข้าใจในเรื่องการเป็นข้าราชการที่ดีนั้น นับเป็นพลังส าคัญที่น าสู่การเป็นสถาบันหรือองค์กรที่ปราศจาก
การทุจริต 

ส าหรับผมเองเข้ามาอยู่ใน สศช   .นานพอสมควร  เพราะได้เข้ามาเป็นกรรมการตั้งแต่ปี 2550 
เป็นมาตลอด พอมาถึงปี 2561-2562 ก็ได้รับคัดเลือกให้เป็นประธาน สศช. และในช่วงนั้น ผมก็เป็นสมาชิก
สภานิติบัญญัติ ต่อมาได้รับโปรดเกล้าฯ ขึ้นมา และได้รับการแต่งตั้งจาก ครม. ให้เป็นประธานต่ออีก 4 ปี 
ดังนั้น จึงเป็นประธานมาตั้งแต่ปี 2532-25  หมดวาระตั้งแต่เดือนมิถุนายนและ 2566 

ตอนนี้ ผมอายุมากแล้ว อยากให้โอกาสคนอ่ืนมาท าบ้าง ผมอยู่มาที่ สศช. เกือบ 18 ปีแล้ว 
ในช่วง 18 ปีนี้ ถ้าเรามองว่า สศช. มีการปฏิบัติงานอย่างไรบ้าง ผมไม่เคยมีข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่คนใด
ของ สศช. ที่ถูกสอบสวน หรือถูกลงโทษทางวินัย 

เท่าที่เห็นมา คน สศช. ปฏิบัติงานอย่างตรงไปตรงมา เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมและของ
ประเทศชาติ ดังนั้น การที่เรามีหลักสูตรในวันนี้ สิ่งส าคัญที่สุด คือ เราแต่ละคนต้องมีความรู้  เพ่ือจะได้
ป้องกันตนเองและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง  

ในเรื่องของการทุจริตหรือการประพฤติมิชอบนั้น อยู่ในหมุดหมายที่ 13 ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 คือ ให้รัฐท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ปราศจากคอร์รัปชัน หรือประพฤติมิชอบ  

ผมหวังว่า วิทยากรจาก ก .พ .คงจะได้เล่าให้เราฟังว่า  มีสาระอย่างไรบ้าง  
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วันนี้ ผมมีเวลาจ ากัด ดีใจที่ได้มาเจอพวกเราวันนี้ ผมขอให้พวกเราท างานอย่างมีความสุข 
ทุกคน เวลาท างานใดๆ ก็ตาม ย่อมมีหลักที่ยึดมั่น ซึ่งสามารถแลกเปลี่ยนกันได้ อย่างผมก็ยึดมั่นในหลัก  
3 ข้อ คือ 

หนึ่งสิ่งที่ควรท าคือความดี คือ ท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ ไม่ท าให้ผู้อื่นเสียหาย สิ่งที่ควรท า คือ 
ความด ี

สอง สิ่งที่ควรมี คือคุณธรรม การมีคุณธรรม มีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ไม่ข่มเหงคน
อ่ืน อยู่แบบพี่แบบน้อง  

สาม สิ่งที่ควรจ า คือ บุญคุณ 
ดังนั้น เราอยู่ที่ สศช  .เราอยู่ที่ไหนก็ตาม อยู่ในแผ่นดินไทย ต้องตระหนักในบุญคุณ 
นี่ คือ สิ่งที่ผมยึดมาโดยตลอด 3 หลักนี้ เลยไม่ค่อยมีปัญหากับใคร 
แต่ต้องท าให้ดี เพราะสิ่งที่ควรจ า คือ บุญคุณ แต่ต้องตอบแทนให้ถูกต้อง  
วันนี้ก็เช่นเดียวกัน ในอนาคตข้างหน้า ตอบแทนคนไม่ถูกต้อง ก็คงเข้าคุกเข้าวันหนึ่ง 

เพราะฉะนั้น ต้องตอบแทนในสิ่งที่ถูก ที่ควร ในสิ่งที่ถูกต้อง 
วันนี้ ได้มีโอกาสมาอบรมในวันนี้ เป็นสิ่งที่เราต้องท า และต้องคิดว่า เราเป็ นก าลังที่จะ 

ต่อยอดในอนาคต เพราะฉะนั้น อยู่ที่ใดก็ตาม เราต้องสร้างคุณค่าให้ส านักงานของเรา คุณค่าของ สศช.  
ถือว่าเป็นหน่วยงานหลักของประเทศ หากเราไปดูใน พ.ร.บ. สศช. จะพบว่า มีภารกิจที่ส าคัญคือ หนึ่งเป็น 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี อันที่สองคือ ร่างแผนพัฒนาฯ  

เพราะฉะนั้น หากเราศึกษากันจริงๆ พบว่า แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 สมัยนั้น เรามี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ ก็จะพัฒนาโดยใช้เศรษฐกิจน า ในที่สุด ทรัพยากรก็ลดลง การที่ทรัพยากร
ลดลงนั้น สาเหตุมาจากเพราะคนไม่มีคุณภาพ พอมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 9 10 มี ดร .สุเมธ ตันติเวชกุล 

เป็นเลขาธิการฯ ท่านก็คิดว่า ต้องหันมาพัฒนาคน เพราะฉะนั้น ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8 9 10 11 
พัฒนาคนต้องใช้เวลา  

พอแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 13 เราก็หันมาใช้สิ่งแวดล้อมน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพราะปัจจุบันเราเห็นว่า มีปัญหาวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อมมากมาย เพราะฉะนั้น ถ้าคนดี เข้าใจ 
เรื่องสิ่งแวดล้อมดี เข้าใจเรื่องทรัพยากรธรรมชาติดี เพราะฉะนั้น ผมจึงเรียนพวกเราว่า การที่เราจะอยู่
ภายใต้การบังคับบัญชารองสายงานแต่ละคนนั้น  เราต้องเข้าใจว่า การท างานระหว่างกันนั้น   
มีความเชื่อมโยงกัน เป็น Matrix เรารู้ในหน้าที่ของเรา 100 เปอร์เซ็นต์ เรารู้งานคนอ่ืนสัก 40-50 
เปอร์เซ็นต์ ถ้าไม่งั้นเราจะขับเคลื่อนไปด้วยกันไม่ได้  

ดังนั้น ผมคิดว่า เราต้องตั้งใจเรียนให้ดี แม้เวลาจะน้อยแค่หนึ่งเดือน แต่จะมีโอกาสได้ลง
พ้ืนที่ไปมากน้อยแค่ไหน ถือว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญ ผมเองมีโอกาสเป็นหัวหน้าคณะพาข้าราชการใหม่รุ่นที่ 10 
ไปดู เพราะเวลาเราโดนให้วิเคราะห์โครงการของกรม กอง หรือหน่วยงานต่างๆ เราต้องลงไปในพ้ืนที่  
เราต้องไปดูให้เห็นว่า เขาเป็นอย่างไร ก่อนที่เราจะมากลั่นกรองโครงการหน่วยงานอ่ืนๆ เราต้องมี  
ความเข้าใจก่อน ไม่ว่าจะเป็นโครงการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ คราวที่แล้ว มีโอกาสพาคณะไปศึกษา 
ดูงานที่ศูนย์ศึกษาของรัชกาลที่ 9 เรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้เราได้เห็นว่า การท างานในพ้ืนที่
มีลักษณะเป็นเช่นใด การที่เราจะมากลั่นกรองงานของกระทรวงต่างๆนั้น มันควรเป็นเช่นใด ให้ตรงกับ 
ความต้องการของชุมชน ให้ตรงกับความเป็นจริง ตรงกับความต้องการของส่วนรวม ไม่ใช่สักแต่ว่าเขียน  
ในที่สุดได้แผน เขียนดี แต่ปฏิบัติไม่ได้ ก็ไม่มีประโยชน์อันใด  

ดังนั้น ขอฝากพวกเราที่ได้มีโอกาสมาฝึกอบรมครั้งนี้ ในช่วง 1 เดือน ขอให้ใช้โอกาสนี้ให้มี
ประโยชน์มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ ผมดีใจที่พวกเราได้เข้ามามีส่วนร่วม ได้ท างาน สศช. เพราะต้องผ่าน 
การสอบสอบที่ไม่ง่ายในแต่ละขั้นตอน และเม่ือมีโอกาสได้เข้ามาแล้ว ก็ควรปฏิบัติงานให้ได้อย่างภาคภูมิใจ 
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สุดท้ายขอฝากพวกเราให้ตระหนักว่า ทุกคนเป็นคนของ สศช. เรามีโอกาสไปร่วมงานกับที่ใด 
เราต้องตอบคนภายนอกที่ถามได้ เมื่อเขาถามถึงงานของ สศช. เราต้องศึกษางานของ สศช. หมั่นศึกษา พัฒนา
ตนเองอยู่เสมอเมื่อประสบปัญหา ต้องไม่ท้อถอย แต่ต้องคิดแก้ไข ไม่เก็บหมักหมมไว้ ต้องรู้จัก สศช.  
รู้จักผู้บริหารงาน แต่ละสายงาน ต้องตอบให้ได้ ในฐานะผู้แทนของ สศช. 

ขอให้ก าลังใจกับทุกท่าน ผู้บริหาร พ่ีๆ น้องๆ สศช. ทุกคน ใจดี มีคุณธรรมและปฏิบัติงานอย่าง
เต็มที่ หลายครั้งผมได้ไปคุยกับน้องๆ ผมย้ าเสมอว่า ไปท างานที่ใดก็ตาม ต้องท างานอย่างมีความสุข พัฒนา
ตนเองอยู่เสมอ ให้มีความรู้ และพร้อมรับกับความเปลี่ยนแปลงใดๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดขึ้น เมื่อต้องเผชิญกับ
วิกฤติใดๆ ก็ตาม หากมีความสุข มีจิตใจที่มั่นคง ปกติ ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ 

สุดท้ายนี้ ขอให้ทุกคนเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนให้ สศช. เป็นเสาหลักของประเทศ  
เราแต่ละคนไม่ท าอะไรให้เกิดความเสียหาย ท าแต่ในสิ่งที่ดี มีคุณธรรม และขอฝากไว้เพียงแค่นี้  

ขอบคุณมาก ผมขอเปิดงานการจัดกิจกรรม ณ บัดนี้ 

3. วันที่ 31 มกราคม 2567 โดยนายดุนชา พิชยนันท์ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ผมมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ได้อนุมัติให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) จัด
กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต : การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช.  .2567  ประจ าปี 
แก่กลุ่มข้าราชการใหม่ หรือ Future Team 11 ในวันนี้  

กิจกรรมนี้นับว่ามีความส าคัญยิ่ ง  เพราะถือว่า เป็นการวางรากฐานความคิดและ 
พ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องต่อการประพฤติ ปฏิบัติตนสู่การเป็นข้าราชการที่ดี ซื่อสัตย์และค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

หัวข้อการบรรยายในวันนี้ นับเป็นการปลูกฝังปรัชญาการเป็นข้าราชการที่ดี ตลอดจน
สนับสนุนข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีระบบความคิดที่ถูกต้อง มีสัมมาทิฎฐิ 
ซึ่งก็คือแนวคิดท่ีถูกต้อง มีความเห็นชอบตามท านองคลองธรรม และมีปัญญา เห็นถูกต้องตามความเป็นจริง 
เพราะการมีสัมมาทิฏฐิหรือความคิดที่ถูกต้อง เป็นพ้ืนฐานส าคัญในกระบวนการพัฒนาขั้นพ้ืนฐานของ 
แต่ละบุคคลในสังคม และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะชี้น า ก ากับ ทิศทางการด าเนินชีวิตและการพัฒนาตนเอง 
น้องๆ ข้าราชการแต่ละคน ให้เป็นไปในทางที่ถูกต้อง ปฏิบัติงานราชการให้เป็นที่พ่ึงของประชาชนได้ และ
เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาความโปร่งใส ป้องกันการทุจริต ไม่การประพฤติมิชอบเกิดขึ้นในองค์กร และ
เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศต่อไป  

การจัดกิจกรรมในวันนี้ จึงเป็นเรื่องส าคัญ ไม่ใช่เพียงแค่เป็นการยกระดับค่าประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) เท่านั้น แต่เป็นการปูพ้ืนฐานความคิด  
เป็นการด าเนินการทีละขั้นตอนให้ถูกต้อง เพ่ือผลในระยะยาว โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศไทย 
ให้ใสสะอาดได้ และยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศให้ดีขึ้นด้วย ตามที่สังคมไทยทุกฝ่าย
ได้ช่วยกันและหวังไว้ ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในช่วงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หรือ แผนระยะกลาง 5   ปีหรือ
แผนปฏิบัติราชการายปี 

ขอให้ทุกท่านให้ความส าคัญกับการประพฤติตนให้สุจริต โปร่งใส และห่างไกลจาก 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ การประพฤติมิชอบ เรื่องแบบนี้ เราต้องไม่ทน แล้วเราก็ต้องพยายามไม่ให้
มันเกิดขึ้น ผมในฐานะเลขาธิการจะไม่ยอมให้สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นใน สศช. หากเกิดขึ้น ผมจะด าเนินการตาม
กฎหมายและกฎระเบียบ ให้ยุติลงอย่างเรียบร้อยแน่นอน  
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ดังนั้น เพ่ือที่จะเผชิญกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เราต้องยืนอยู่บนจุดของเราให้ได้ ยึดมั่น 
ในหลักการว่า เราจะไม่เผลอใจไปกับเรื่องพวกนี้ เราต้องอดทน อดกลั้นให้ได้ ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นข้าราชการที่ดี 
ท าหน้าที่ให้ดีที่สุด 

ส านักงานฯ ต้องขอขอบคุณส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ขอบคุณนายอุทิศ บัวศรี รองเลขาธิการฯ  ที่ให้เกียรติมาบรรยาย 
เรื่องการเปลี่ยนระบบความคิดจากฐานสิบ (Analog) สู่ฐานสอง (Digital) และการระดมความคิดเห็น  
เพ่ือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน สศช  .แก่กลุ่มข้าราชการใหม่  Future team รุ่นที่ 11 

ขอให้น้องๆ ใช้โอกาสนี้ ในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซักถามข้อข้องใจต่างๆ รับฟัง 
ศึกษาหาความรู้ที่ได้เรียนรู้จากวิทยากรจากส านักงาน ป.ป.ช. ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ตลอดจนสร้าง
เครือข่ายและสนับสนุนการท างานเป็นทีม เพ่ือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการปฏิบัติงานของ สศช. ให้บรรลุ  
และเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมต่อไป  

บัดนี้ ถึงเวลาอันสมควรแล้ว ขอให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) และคณะผู้จัด
ด าเนินการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช.(STRONG 
NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2567 แก่กลุ่มข้าราชการใหม่ Future Team 11 ตามก าหนดการในวันนี้
ต่อไป ขอบคุณครับ 

สาระส าคัญของกิจกรรมแต่ละวัน สรุปได้ดังนี้ 

1. สาระส าคัญเกี่ยวกับการอภิปรายเรื่อง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือนและประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน โดยว่าที่ร้อยตรี ศิริวรวุฒิ ตั้งเศรษฐพัฒน์ นิติกรช านาญการพิเศษ และ 
นางอาทิตติยา เหล่าเจริญวงศ์ นิติกรช านาญการ ส านักงาน ก.พ. สรุปได้ดังนี้  

  ในส่วนการอภิปรายของว่าที่ร้อยตรี ศิริวรวุฒิ ตั้งเศรษฐพัฒน์ 

1.1 ความหมายของ “วินัย” ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
คือ ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาเป็นการควบคุมตนเอง ปฏิบัติตามการน า อยู่ในระเบียบแบบแผน
ความประพฤติหรือข้อบังคับ และมีความเป็นระเบียบ 

1.2 จุดมุ่งหมายและขอบเขตของวินัย คือ (1) เพ่ือให้งานด าเนินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ 
(2) เพ่ือความเจริญ ความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ (3) เพ่ือความผาสุกของประชาชน และ  
(4) เพ่ือสร้างภาพพจน์ชื่อเสียงที่ดีของทางราชการ 

1.3 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 หมวด 6 วินัยและการรักษา
วินัย ประกอบด้วย  

มาตรา 80 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัย โดยกระท าการหรือไม่กระท าการ
ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ปฏิบัติราชการในต่างประเทศนอกจากต้องรักษาวินัย 
ตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้แล้ว ต้องรักษาวินัยโดยกระท าการหรือไม่กระท าการตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. ด้วย 

มาตรา 81 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องสนับสนุนการปกครองระบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

มาตรา 82 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบติ ดังต่อไปนี้  

1) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเท่ียงธรรม  
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2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  

3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ 
อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

4) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการ โดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น  
จะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะต้องเสนอความเห็น 
เป็นหนังสือทันที เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชา
ยืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม  

5) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ 

6) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 

7) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ
ราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 

8) ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่
ประชาชน ผู้ติดต่อราชการเก่ียวกับหน้าที่ของคน 

9) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการ
ปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททาง
การเมืองของข้าราชการด้วย 

10) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน
มิให้เสื่อมเสีย 

11) กระท าการอื่นใดตามทีก่ าหนดในกฎ ก.พ. 

มาตรา 83 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้  
1) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้อง

แจ้ง ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย  
2) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่

ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว  
3) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ 

ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น  
4) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ  
5) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้ อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้ 

เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน  
6) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะ

งานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  
7) ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติ

ราชการ  
8) ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่ก าหนด 

ในกฎ ก.พ.  
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9) ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ  
10) ไม่กระท าการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.  

มาตรา 84 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา 81 และ
มาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย  

มาตรา 85 การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

1) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหาย 
อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต  

2) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรง  

3) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  

4) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  
5) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่าง

ร้ายแรง  
6) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโดยค าพิพากษา  

ถึงท่ีสุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ  

7) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือ
ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  

8) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 80 วรรค
สองและมาตรา 82 (11) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 (10) ที่มีกฎ ก.พ. ก าหนดให้เป็นความผิดวินัย 
อย่างร้ายแรง  

มาตรา 86 กฎ ก.พ. ตามมาตรา 80 วรรคสอง มาตรา 82 (11) มาตรา 83 (8) และ 
(10) และมาตรา 85 (8) ให้ใช้ส าหรับการกระท าที่เกิดขึ้นภายหลังจากท่ีกฎ ก.พ. ดังกล่าวใช้บังคับ  

มาตรา 87 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
มีวินัย และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที ่ก.พ. ก าหนด 

โทษทางวินัย มาตรา 88 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย จะต้องได้รับ
โทษทางวินัย เว้นแต่ มีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 การด าเนินการทางวินัย  โทษทางวินัย 
มี 5 สถาน ดังต่อไปนี้ (1) ภาคทัณฑ์ เป็นโทษไม่ร้ายแรง (2) ตัดเงินเดือน เป็นโทษไม่ร้ายแรง   
(3) ลดเงินเดือน เป็นโทษไม่ร้ายแรง (4) ปลดออกจากราชการ เป็นโทษร้ายแรง  (5) ไล่ออกจากราชการ  
เป็นโทษร้ายแรง 

มาตรา 89 การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญให้ท าเป็นค าสั่ง ผู้สั่งลงโทษต้องสั่ง
ลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในค าสั่งลงโทษ 
ให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 
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1.4 ข้อควรค านึง ได้แก่ ความผิดวินัยไม่มีอายุความ การลงโทษต้องด าเนินกระบวนการ
ตามกฎหมาย ผู้สั่งลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจลงโทษได้ รวมทั้งสภาพการเป็นข้าราชการ 
ขณะกระท าผิด และขณะลงโทษ 

  ในส่วนการอภิปรายของนางอาทิตติยา  เหล่าเจริญวงศ์ 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  มาตรา  76 วรรคสาม 
บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว และ
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.  2562  มาตรา 5  ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม   ซึ่งเป็น
หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักส าคัญ ในการจัดท า
ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น   

1.2 อาศัยอ านาจตามมาตรา  6  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ.  2562  ซึ่งบัญญัติให้องค์กรกลาง บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ  ประกอบกับ ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐาน
ทางจริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ การจัดท าประมวลจริยธรรม  ข้อก าหนดจริยธรรมและกระบวนการรักษา
จริยธรรมของหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ.  2563  ก.พ.  ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการพลเรือนจึงจัดท าประมวจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน  
และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน 

 
 

1.3 ความส าคัญของจริยธรรมและความแตกต่างจากค าว่า วินัย  จริยธรรมเน้นใช้ค าว่า 
ฝ่าฝืน เป็นเรื่องควรกระท า (Do’s) ส่งเสริมให้กระท า เป็นพฤติกรรมที่อาจมองเห็นไม่ได้ชัดเจน เพ่ือให้
สามารถน าไปกระท าให้ชัดเจน จึงได้มีการก าหนดเป็นข้อก าหนดจริยธรรม แสดงแนวทาง วิธีการ 
ที่ควรปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

1.4 ความหมายของค าว่า จริยธรรม มาจากค าว่า “จริย” และ “ธรรม” โดย “จริย” แปลว่า 
ความประพฤติ ส่วน “ธรรม” มีความหมายได้หลายอย่าง ในทีนี้ จะขอแปลว่า “สภาที่ทรงไว้โดยชอบ” ดังนั้น 
จริยธรรม จึงหมายถึง “สภาพที่ทรงไว้ซึ่งความประพฤติโดยชอบ” (หรือ Ethics)  

1.5 ความหมายของค าว่า คุณธรรม หมายถึง สภาพความดีงามทางจิตใจ หรือ สภาพ 
คุณงามความดี  
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1.6 ข้าราชการต้องมีจริยธรรม เพราะที่ผ่านมา ผลการส ารวจความคิดเห็นโดยสวนดุสิต
โพล เมื่อปี 2559 พบว่า ข้าราชการมีการทุจริต คดโกง รับสินบน ใช้ระบบเส้นสาย เล่นพรรคเล่นพวก 
ท างานไม่เต็มที่ ไม่เต็มเวลา 

 

1.7  ต่อมา ในปี 2560 และปี 2561 ที่มีการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็ยังพบพฤติกรรมทุจริตของข้าราชการอยู่ จวบจนถึงปัจจุบันในปี 2567 
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1.8 ก.พ. จึงมีการรณรงค์ส่งเสริม ปลูกฝังจิตส านึกให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรม มีจริยธรรมอย่างเต็มที่ต่อไป ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ.  2562  จะเน้นปลูกฝังทั้งในกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึง ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ต ารวจ ทหาร เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ได้แก่ ลูกจ้าง พนักงานราชการ) ฯลฯ 

1.9 สาระส าคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  2562 
สามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้จากคลิปที หรือ สแกน QR Code ที่ https://shorturl.at/axIMY 

1.10 วัตถุประสงค์ของการที่ต้องส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ได้แก่ (1) เพ่ือรักษาและเสริมสร้างเกียรติและศักดิ์ศรีของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (2) ส่งเสริมคนเก่ง 
ยกย่องคนดี เชิดชูคนกล้า (3) สร้างสรรค์สังคมราชการให้ตระหนักในคุณธรรม และ (4) ส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นต้นแบบของสังคม  

1.11 กลุ่มที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาจริยธรรม ได้แก่ (1) กลุ่มผู้บังคับบัญชาระดับต้น
และระดับกลาง เพราะต้องตัดสินใจ แก้ปัญหาทางจริยธรรมได้ และต้องเป็นแบบอย่างที่ดี  
(2) ข้าราชการบรรจุใหม่ เพราะต้องปลูกฝังให้สามารถเสริมสร้างและป้องกันไม่ให้การกระท าผิด เพราะ
สามารถกระท าผิดได้ง่าย (3) ข้าราชการที่ปฏิบัติงานมานานและขาดความก้าวหน้า (4) ข้าราชการ  
ที่ท างานไมต่รงกับความรู้ ความสามาร และ (5) ข้าราชการที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ เพราะ 
มักมีพฤติกรรมแปลกแยกหรือต่อต้านแนวประพฤติที่ดี 

1.12 ความพยายามของภาครัฐในการส่งเสริมจริยธรรม เห็นได้จาก (1) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560 (2) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
(3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (4) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 (5) ยุทธศาสตร์ชาติ (6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (7) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (8) แผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ และ (9) นโยบายรัฐบาล 

  

https://www.youtube.com/watch?v=q9KtOQSHHKU%20หรือ
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1.13 พัฒนาการในการมีมาตรฐานทางจริยธรรม ดังจะเห็นได้ว่า เริ่มต้นตั้งแต่ปี 2540 

 
1.14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับมาตรฐานทางจริยธรรม และการขับเคลื่อน

มาตรฐานทางจริยธรรม ดังจะเห็นได้ว่า เริ่มต้นตั้งแต่รัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 2540 มีค่านิยมสร้างสรรค์
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 5 ประการ บังคับใช้ก ากับหัวหน้าส่วนราชการ และเน้นให้ส่งเสริมพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ รัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 2550 มีประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน บังคับใช้ก ากับ
คณะกรรมการจริยธรรม หัวหน้าส่วนราชการและกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม และมีการกล่าวถึง 
การฝ่าฝืนจริยธรรมและการกระท าที่ผิดวินัย นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ ปี พ.ศ. 2560 บังคับใช้ก ากับ 
คณะกรรมการจริยธรรม หัวหน้าส่วนราชการและกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม มีพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.  2562 มีการกล่าวถึ งการน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ 
ในการบริหารงานบุคคล 

 

1.15  สาระส าคัญของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2561 อนุมัติในหลักการ 
ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท ซึ่งรวมถึงคณะกรรมการอ่ืน 
ที่ท าหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทนั้น และให้มีกลไกขับเคลื่อนองค์กร กระบวนการและวิธีการในการรักษา
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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1.16 ผู้รับผิดชอบพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 6  
ได้ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดท าประมวลจริยธรรม ดังนี้ 

 
 

1.17  สาระส าคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  ประกาศ 
ในราชกิจจานุ เบกษา เมื่อวันที่  16 เมษายน 2562 และมีผลใช้บั งคับเมื่อวันที่  17 เมษายน 2562  
เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมให้กับหน่วยงานของรัฐและองค์กรกลางบริหารงานบุคคล ได้จัดท า
ประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ซึ่งสาระส าคัญแบ่งออกเป็น 3 หมวด ได้แก่ หมวดที่ 1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม  
หมวดที่ 2 คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม และหมวดที่ 3 การรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
สรุปได้ ดังนี ้

1.17.1 หมวดที่ 1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม   

1)  มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ 
อย่างมีคุณธรรม ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย  (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  
อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข  (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบ
ธรรม  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ของงาน  (6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์
ของทางราชการ โดยให้ใช้มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวล
จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

2)  มาตรา 6 ได้ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่
จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐอาจจัดท า
ข้อก าหนดจริยธรรมเพ่ือใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น เพ่ิมเติมจากประมวลจริยธรรมให้เหมาะสม
แก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้ แต่เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมในภาครัฐ 
มีมาตรฐานทางจริยธรรมในระดับเดียวกันให้น ามาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 5 ไปใช้ประกอบการพิจารณา
จัดท าประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบด้วย 

  
  



 18 

1.17.2  หมวดที่ 2 คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม  

1) มาตรา 8 ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง 
(ก.ม.จ.) ประกอบด้วย   

 

 

2) มาตรา 13 หน้าที่และอ านาจของ ก.ม.จ. ไว้ดังนี้ (1) เสนอแนะและ
ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้ายมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ
ต่อคณะรัฐมนตรี (2) ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อนการด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม 
รวมทั้งกลไกและการบังคับใช้ (3) ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ
รวมทั้งเสนอแนะมาตรการในการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม (4) ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม (5) ตรวจสอบ
รายงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐและรายงานสรุปผลการด าเนินงานดังกล่าว เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือทราบ (6) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  และ (7) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

1.18  กลไกการขับเคลื่อน แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) มาตรฐานทางจริยธรรม ขับเคลื่อน
ผ่านพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ 2562 ซึ่งมีมาตรฐานทางจริยธรรม 7 ประการ โดยมี
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นรูปธรรม มีศูนย์ส่งเสริม
จริยธรรม ส านักงาน ก.พ. เป็นฝ่ายเลขานุการ ก.ม.จ. (2) ประมวลจริยธรรม ซึ่ง ก.ม.จ. ก าหนดให้แต่ละ
หน่วยงานมีข้อก าหนดจริยธรรมที่เหมาะสมกับภารกิจของแต่ละหน่วยงาน จึงมีการจัดท าประมวลจริยธรรม
ข้าราชการส าหรับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่างๆ เช่น ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ประมวลจริยธรรมส าหรับข้าราชการท้องถิ่น ประมวลจริยธรรมส าหรับข้าราชการต ารวจ กระทรวงกลาโหม 
เป็นต้น มีส านักงาน ก.พ. ซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ (3) ข้อก าหนด
จริยธรรม เป็นการขับเคลื่อนและส่งเสริมจริยธรรมเพ่ิมเติมในระดับองค์กรหน่วยงานของรัฐ ตามอ านาจ
หน้าที่ ภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกันไป จึงก าหนดให้มีข้อก าหนดจริยธรรมที่เฉพาะ ละเอียดลง
ไปอีก ทั้งนี้ กลไกการขับเคลื่อนนี้ จะเป็นส่วนเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ 2562 
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1.19 ภาพสรุปความเชื่อมโยงระหว่างกฎหมายระดับประเทศและข้อก าหนดจริยธรรม
ของหน่วยงานภาครัฐ 

 

1.20 ระบบคุณธรรม ครอบคลุมทั้ ง เรื่ องวินัยและจริยธรรม โดยวินัยเป็นเรื่ อง 
การปราบปราม ต้องกระท า ส่วนจริยธรรมเป็นเรื่องการส่งเสริม ให้ควรกระท า หากไม่กระท า ก็มีการ
พิจารณาโทษให้ แต่ไม่รุนแรงถึงข้ันวินัย  

1.21 การลงโทษ ในทางวินัย มีก าหนดไว้ชัดเจนแล้ว แต่ในทางจริยธรรม ยังไม่มีการระบุ
โทษที่ชัดเจนไว้ มีแต่เน้นส่งเสริมและป้องกัน (ก าหนดไว้เป็นสิ่งที่ควรกระท าและสิ่งที่ไม่ควรกระท า) ทั้งนี้  
การลงโทษจึงไม่มี มีแต่เป็นการใช้มาตรการจูงใจ (เช่น การมอบรางวัลข้าราชการดีเด่น เป็นต้น) หรือ 
มาตรการการรั้งประโยชน์ (เช่น การพิจารณายังไม่เลื่อนขั้นเลื่อนเงินเดือนให้ เป็นต้น) ส่วนในด้านการ
ปราบปราม จะเป็นการด าเนินมาตรการบังคับ (เช่น การบังคับไม่ให้เงินเดือน ลดเงินเดือน) และหากมีการ
ฝ่าฝืนจริยธรรม ก็จะเป็นการด าเนินการทางด้านการบริหารงานบุคคลเป็นหลัก และหากฝ่าฝืนวินัย จะมีการ
ด าเนินการทางวินัยและมีบทลงโทษที่ชัดเจน 
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1.22  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ได้น าประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 21 พฤษภาคม 2564 
ครอบคลุมข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง กรรมการ และผู้ปฏิบัติงานอ่ืน  
ในหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ก.พ.   

                    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.23 ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ก าหนดจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
7 ข้อ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย (1)  แสดงออกถึง
ความภูมิใจในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เคารพในความ
แตกต่างของการนับถือศาสนา ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย์ (2) ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา โปร่งใสและตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มี
นัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด (3) กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่
ถูกต้อง กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติ
หน้าที่โดยปราศจากอคติ และไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่เหมาะสม (4) ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ 
สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน (5) มุ่งประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ค านึงถึง
ประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ (6) ปราศจากอคติ ไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึก
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่าง รักษาความเป็นกลางทางการเมือง และ (7) ปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการ
เคารพกฎหมายและมีวินัย 
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1.24 แนวทางปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 

4. สาระส าคัญเกี่ยวกับการบรรยายเรื่องประสบการณ์และแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนสู่  
การเป็นข้าราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาท ปฏิบัติหน้าที่อย่างสัตย์ซื่อ ยึดถือคุณธรรม  โดย  
ม.ล. ปนัดดา ดิศกุล สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ม.ล. ปนัดดา ดิศกุล กล่าวในความตอนหนึ่งว่า “ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ถือเป็นส่วนราชการเกียรติยศท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล
เกี่ยวกับการก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
และสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและประชาคมโลก ดังนั้น ผู้ที่เข้ ามารับราชการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการในสังกัดส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงต้องมีความ
รอบรู้ มีความสามารถ กอปรด้วยบุคลากรที่มีความเป็นมืออาชีพโดยเฉพาะในการคิดวิเคราะห์ข้อมูลและ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนคาดการณ์ถึงอนาคต เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการบริหารประเทศได้อย่างถูกต้อง
แม่นย า ข้าราชการทุกคนจึงถือเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบสูงต่อส่วนรวมและประเทศชาติ เพราะนอกจาก
จะต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ดังกล่าวมาแล้ว ทุกคนจึงพึงครองสติให้มั่นคงเพ่ือให้สามารถใช้ปัญญาในการคิด
พิจารณาตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างรอบคอบ ระมัดระวัง น าไปสู่ความถูกต้องเหมาะสม เป็นระบบระเบียบ
เรียบร้อย ปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัยอันดีงาม ด ารงรักษาเกียรติคุณและศักดิ์ศรีของการเป็น “ข้าราชการที่
ดีตามรอยพระยุคลบาท” คือ มีหน้าที่ที่จะต้องมีรักซึ่งกันและกัน เสริมสร้างความรู้รักสามัคคีและเข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา จงมีสติระลึกอยู่เสมอว่า “ข้าราชการมิใช่อภิสิทธิ์ชน หากแต่จะต้องบ าเพ็ญตนให้เป็น
แบบอย่างของคนดีแก่สังคม” และร่วมกันสืบสาน รักษา และต่อยอดตามพระบรมราชปณิธาน ยึดมั่นด ารง
ตนด้วยความกตัญญูกตเวที ความซื่อสัตย์สุจริต ความพอเพียง ความอ่อนน้อมถ่อมตน มีความเพียร มีความ
รับผิดชอบในการท าหน้าที่ที่จะต้องมาก่อนหรือควบคู่กับการใช้อ านาจ และจงใช้สติปัญญาก ากับความคิด
และการกระท า ยึดหลักสุจริตธรรม บูรณภาพ และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือให้บ้านเมืองของ
เรามีความสงบสุขร่มเย็น ผู้คนมีความสมัครสมานสามัคคี และน าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน”1 

1.2 การบรรยายพิเศษและการศึกษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์เฉลิมพระเกียรติพระบรมราชจักรีวงศ์ 
วังวรดิศ มีดังนี ้

                                                 
1

 ข้อความส่วนหนึ่งจาก มติชนออนไลน ์ที่ลิ้งค์ https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_4375786   
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1.2.1 เกียรติประวัติการรับราชการของ ม.ล.ปนัดดา ดิศกุล ได้รับการประกาศ
เกียรติคุณเป็นผู้บริหารราชการพลเรือนดีเด่นครุฑทองค า ประจ าปี 2553-2554 เป็นบุตรชายคนเดียวของ 
พลตรี ม.ร.ว. สังขดิศ อดีตเอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอ านาจเต็มประจ าประเทศมาเลเซีย ประเทศ
สมาพันธรัฐสวิส และนครรัฐวาติกัน และนางมัณฑนา ดิศกุล ณ อยุธยา (ราชสกุลเดิม กุญชร ณ อยุธยา) 
ม.ล.ปนัดดา ดิศกุล เริ่มต้นเข้ารับราชการในกองทัพบก ต าแหน่ง อาจารย์ สังกัดสวนการศึกษา กองวิชา
กฎหมายและ สังคมศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ชั้นยศร้อยเอก จากนั้นได้โอนย้ายมารับ
ราชการ สังกัดกองการต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่ง
ส าคัญๆ หลายต าแหน่ง เช่น พ.ศ. 2541 ผู้อ านวยการส่วนนโยบายการเมืองการปกครองและการบริหารส านัก
นโยบายและแผน / พ.ศ. 2542 หัวหน้าส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย / พ.ศ. 2546 รับการแต่งตั้ง 
เป็นรองผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาคร / พ.ศ. 2547 รองผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี / พ.ศ. 2550 รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดบุรีรัมย์ และด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาความมั่นคง ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย / พ.ศ. 
2552 ได้รับการแต่งตังเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม / พ.ศ. 2553 รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ / พ.ศ. 2555 รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวงมหาดไทย / 
พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) ได้แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี / และ
พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

1.2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับวังวรดิศ วังวรดิศ เป็นวังที่ประทับของสมเด็จพระเจ้าบรม
วงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ตั้งอยู่บนถนนหลานหลวง และถนนด ารงค์รักษ์ ใกล้ตลาดสะพานขาว 
ปัจจุบันเป็นพิพิธภัณฑ์และหอสมุดสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ โดย ม.ร.ว. 
สังขดิศ ดิศกุล เป็นทายาทสายตรงผู้สืบทอดด ารงรักษาวังวรดิศ ทั้งนี้ วังวรดิศ สร้างขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2454  
บนที่ดินของเจ้าจอมมารดาชุ่ม พระมารดาของกรมพระยาด ารงราชานุภาพ โดยสร้างจากพระราชทรัพย์ 
ส่วนพระองค์ของสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง และพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นค่าก่อสร้างทั้งหมดรวม 50,000 บาท ออกแบบโดย Karl Doehring  
นายช่างชาวเยอรมัน สร้างข้ึนสมัยปลายรัชกาลที่ 5 และมาแล้วเสร็จในสมัยของรัชกาลที่ 6 

ลักษณะสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก เป็นอาคารสูง 2 ชั้น รูปตัวแอล 
หลังคาทรงจั่วหักมุมตอนปลาย มีความชันมากจนใต้หลังคาสามารถใช้เป็นห้องเก็บของได้ มุงด้วยกระเบื้อง
ดินเผาไม่เคลือบสี หลังคาด้านหน้าและด้านข้างมีหน้าต่างเล็กบนลาดหลังคาเพ่ือระบายอากาศแบบยุโรป 
ภายในเป็นพื้นไม้  ส่วนลักษณะการตกแต่ง คือ มีลายปูนปั้นที่ผนังตอนบนใกล้หลังคา ขอบอาคารชั้นบนมุข
หน้าทางทิศตะวันออก มีเสาอิงรูปครึ่งวงกลม 2 เสา คู่กันเป็นปูนปั้นคล้ายกลีบบัวเรียงกันเป็นชั้น ๆ ชั้นล่าง
เน้นขอบของอาคารโดยรอบด้วยลายปูนปั้นพระทวารและพระแกล มีรูปร่างต่าง ๆ กัน 

เมื่อสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ สิ้นพระชนม์ 
ที่วังนี้ เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2486 ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง วังนี้ได้รับการอนุรักษ์โดย พลตรี ม.ร.ว. 
สังขดิศ ดิศกุล และได้รับรางวัลอาคารอนุรักษ์ดีเด่นจากสมาคมสถาปนิกสยาม เมื่อ พ.ศ. 2527 และได้รับการเสนอ
โดยองค์การยูเนสโก ประจ าภาคพ้ืนเอเซียแปซิฟิก ให้ร่วมอนุรักษ์เป็นอาคารประวัติศาสตร์โลก  

1.2.3 ข้อมูลเกี่ยวกับพิพิธภัณฑ์เฉลิมพระเกียรติพระบรมราชจักรีวงศ์ วังวรดิศ 
ม.ร.ว. สังขดิศ ดิศกุล เป็นทายาทสายตรงผู้สืบทอดด ารงรักษาวังวรดิศ ได้ด าริก่อตั้งวังวรดิศ  ให้เป็น
พิพิธภัณฑ์เฉลิมพระเกียรติพระบรมราชจักรีวงศ์ ตามที่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ได้ทรงพระ
กรุณาพระราชทานแนวพระราชด าริแก่หม่อมราชวงศ์สังขดิศ ดิศกุล เมื่อครั้งที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
เสด็จพระราชด าเนินพร้อมด้วยสมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราช
นครินทร์ เยี่ยมท าเนียบเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น ประเทศสมาพันธรัฐสวิส 
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1.2.4 วัตถุประสงค์หลักในการก่อตั้งพิพิธภัณฑ์เฉลิมพระเกียรติพระบรมราชจักรี
วงศ์ คือ (๑) เพ่ือยกย่องเชิดชูสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ตามที่ทรงได้รับ 
พระสมัญญานามเป็น "พระบิดาแห่งประวัติศาสตร์และโบราณคดีไทย" และ "พระบิดาแห่งมัคคุเทศก์ไทย"   
และ (๒) เพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติไทย รากฐานความเป็นชาติไทย ความเป็นคนไทยที่ดี
ตามรอยพระยุคลบาท รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้มาเยี่ยมชม เช่น เด็ก เยาวชน ครูอาจารย์
ข้าราชการ เป็นต้น  

1.2.5 ห้องและสิ่งของเครื่องใช้ส าคัญภายในพิพิธภัณฑ์ ภายในพิพิธภัณฑ์ 
ประกอบด้วยห้องและสิ่งของเครื่องใช้ส าคัญต่างๆ ที่สะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินพระชนม์ชีพของสมเด็จ 
พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ เช่น ห้องเสวย ห้องจีน ห้องพระบรรทม ห้องทรง 
พระอักษร ห้องพระหรือห้องพระบรมอัฐิที่ประดิษฐานพระบรมอัฐิของรัชกาลที่ 1 รัชกาลที่ 2 รัชกาลที่ 4
และรัชกาลที่ 5 และของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  

  
 

1.2.6 ข้อมูลเกี่ยวกับหอสมุดสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารง 
ราชานุภาพ แบ่งเป็น 3 ชั้น ดังนี้ ชั้นที่ 1 เป็นสถานที่จัดเก็บตู้หนังสือส่วนพระองค์ ชั้นที่ 2 จัดแสดงสิ่งของ
เครื่องใช้ส่วนพระองค์ และชั้นที่ 3 จัดเป็นห้องแสดงพระบรมฉายาลักษณ์ นอกจากนี้ ยังมีบริการค้นคว้าหนังสือ
ส่วนพระองค์ของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ซึ่งมีกว่า 7,000 เล่ม รวมทั้งวารสาร 
หนังสือพิมพ์และหนังสือวิชาการเน้นด้านประวัติศาสตร์โบราณคดี ทั้งนี้ หอสมุดด ารงราชานุภาพ นับว่าเป็น
หอสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (E-Library) แห่งแรกของประเทศไทย 

1.2.7 สาระส าคัญทางประวัติศาสตร์ด้านอ่ืนๆ ที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกับวังวรดิศ 
1) ร่างค าจารึกของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุ

ภาพ ที่ฐานด้านหน้าพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์
เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ และเจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) เป็นผู้นิพนธ์ค าร่างเพ่ือจารึกบนป้ายจารึก
ส าหรับประดับที่ฐานพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงช่วยแก้ไขขัดเกลาค าร่างนั้น และโปรดพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ประดับไว้
ที่ฐานพระบรมราชานุสาวรีย์แต่วันที่ 21 ตุลาคม 2451 

2) ม.จ. พูนพิศมัย ดิศกุล พระธิดาในสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  หม่อมเจ้าพูนพิศมัย ดิศกุล เป็นพระธิดาในสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ประสูติแต่หม่อมเฉื่อย ดิศกุล ณ อยุธยา เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2438  
ที่วังสามยอด เชิงสะพานด ารงสถิตย์ ได้ทรงศึกษาภาษาไทยชั้นต้นกับคุณหญิงวิทยาปรีชามาตย์ (อ่อง) และ
ข้าราชการผู้ทรงคุณวุฒิอีกบางท่าน และทรงศึกษาภาษาอังกฤษ และภาษาฝรั่งเศสกับครูชาวต่างประเทศ เจ้าของ
ภาษานั้น ๆ นอกจากทรงศึกษาความรู้รอบตัวจากพระบิดา และจากสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยา
นริศรานุวัดติวงศ์แล้ว ยังทรงศึกษาวิชาส าหรับกุลสตรีจากสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้านิภานภดล วิมล
ประภาวดี กรมขุนอู่ทองเขตขัตติยนารีด้วย 
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ม.จ. พูนพิศมัย ดิศกุล ทรงศึกษาวิชาประวัติศาสตร์ไทย และ
พระพุทธศาสนาจนทรงรอบรู้แตกฉาน โดยผลงานนิพนธ์ชิ้นแรกซึ่งเป็นที่รู้จักแพร่หลายคือ หนังสือสอน
พระพุทธศาสนาแก่เด็กเรื่อง ศาสนคุณ ที่นิพนธ์ประกวดในงานพระราชพิธีวิสาขบูชา พ.ศ. 2472 และได้รับ
พระราชทานรางวัลชั้นที่ 1 ส่วนผลงานนิพนธ์เรื่องอ่ืน ๆ เช่น ชีวิตและงานของสมเด็จกรมพระยาด ารง 
ราชานุภาพ ประเพณีไทย สิ่งท่ีข้าพเจ้าพบเห็นสมัยรัชกาลที่ 6 เป็นต้น  

ผลงานส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งของหม่อมเจ้าพูนพิศมัย ดิศกุล คือ ได้ทรง
ร่วมก่อตั้งองค์การพุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลก (พ.ส.ล.) และทรงด ารงต าแหน่งประธานขององค์การนี้ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2507 จนถึง พ.ศ. 2527 กิจการขององค์การ พ.ส.ล. คือ การตั้งส านักงานใหญ่เป็นการถาวรอยู่ 
ในประเทศไทย นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยทงกุก โซล ประเทศเกาหลี ได้ถวายปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์
ทางปรัชญา เมื่อ พ.ศ. 2510 ในฐานะที่ทรงบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือศานติของมวลมนุษยชาติ และได้รับ
พระราชทานปริญญาอักษรศาสตร์ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อ 24 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2522 

ผลงานนิพน์ เรื่อง สิ่งท่ีข้าพเจ้าพบเห็นสมัยรัชกาลที่ ๖ เป็นบันทึก
ประวัติศาสตร์เล่มส าคัญ ที่ว่าด้วยเรื่องราวประวัติศาสตร์ในราชส านักรัชกาลที่ 6 ซึ่งเป็นตอนหนึ่งของบันทึก
เรื่อง “พระราชวงศ์จักรี” นิพนธ์โดยหม่อมเจ้าพูนพิศมัย  ดิศกุล  โดยแบ่งเป็น 2 ภาค ภาคหนึ่ง ทรงกล่าวถึง
พระราชประวัติ พระราชกรณียกิจ พระราชจริยาวัตร และพระราชนิยมในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวที่ทรงพบเห็นด้วยพระองค์เองมาตั้งแต่ครั้งยังทรงพระอิสริยยศเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร เป็นล าดับมาจนเสด็จสวรรคต และ ภาคท่ีสอง ทรงกล่าวถึงเรื่องส่วนพระองค์ พระญาติ
ใกล้ชิด และข้าราชส านักในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงรู้จักและคุ้นเคยเป็น 
ส่วนพระองค ์

1.3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว หรือพระบรมรูปทรงม้า ซึ่งตั้งอยู่ ณ ลานพระราชวังดุสิต (ลานพระบรมรูปทรงม้า)
กรุงเทพมหานครนั้น เป็นพระบรมราชานุสาวรีย์ที่สร้างขึ้นโดยน าแบบอย่างมาจากพระบรมรูปของพระเจ้า
หลุยส์ที่ 14 แห่งฝรั่งเศส ที่กรุงปารีส ด้วยฝีมือนายช่างชาวฝรั่งเศส บริษัท ซุซ แฟรส์ ฟองเดอร์ ( Susse 
Frères Fondeur) ซึ่งพระองค์ได้ทรงชื่นชมแบบอย่างดังกล่าวเมื่อครั้งที่ทรงเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ 2 เมื่อ 
พ.ศ. พระบรมราชานุสาวรีย์ดังกล่าวนี้สร้างขึ้นเพ่ือเป็นถวายถาวรวัตถุที่แสดงถึงความจงรักภักดีแด่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จ โดยบอกบุญแก่ประชาชนให้ร่วมสมทบเงินในการสร้าง ส่วน
เงินที่เหลือเป็นจ านวนมากจากการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลที่ 6) ได้น าไปสร้างมหาวิทยาลัย มีนามตามพระปรมาภิไธยว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งเป็น
มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาแห่งแรกของประเทศไทย  

1.4 การน้อมน าพระบรมราโชวาทมาถือปฏิบัติในการครองงานและครองตน ม.ล. ปนัดดา 
ดิศกุล น้อมน าพระบรมราโชวาทของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี และพระบาทสมเด็จพระบรมชน
กาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  มาถือปฏิบัติในการครองงานและครองตน ดังนี้ 

1) การน้อมน าพระบรมราโชวาทของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี “จงใช้
ปัญญาน าชีวิตเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ”โดยค าว่า “ปัญญา” หมายถึง ความฉลาด รอบรู้ ความเข้าใจชัดในสิ่ง
ต่าง ๆ ซึ่งต้องมีควบคู่กับความกล้าที่จะท าด้วยความเด็ดขาด (courage) ความอยากท าด้วยความเต็มใจ 
(volonte) จึงจะน าไปสู่ความส าเร็จได้  
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2) การน้อมน าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหา
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ดังนี้   

2.1) “รู้ รัก สามัคคี” เป็นพระราชด ารัส ที่มีค่าและมีความหมายลึกซึ้ง  
พร้อมทั้งสามารถปรับใช้ได้กับทุกยุคทุกสมัย โดย (1) รู้  คือ การที่เราจะลงมือท าสิ่งใดนั้น จะต้องรู้เสียก่อน 
รู้ถึงปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา และรู้ถึงวิธีการแก้ปัญหา (2) รัก  คือความรัก เมื่อเรารู้ครบถ้วนด้วยกระบวน
ความแล้วจะต้องมีความรักเป็นพลังผลักดันที่จะเข้าไปลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหานั้น ๆ ถ้าเรามีความรักแล้ว  
จะมีแรงกระตุ้นให้ท างานด้วยความเต็มใจ และ (3) สามัคคี คือ การที่จะลงมือปฏิบัตินั้น ควรค านึงเสมอว่า
เราจะท างานคนเดียวไม่ได้ ต้องท างานร่วมมือร่วมใจเป็นองค์กร เป็นหมู่คณะ จึงจะมีพลังเข้าไปแก้ปัญหาให้
ลุล่วงไปได้ด้วยดี 

2.2) “ เข้ า ใจ  เข้ าถึ ง  พัฒนา”  เป็ นหลั กการส าคัญ ในการทรงงาน  
ซึ่งเปรียบเทียบกับการเจริญเติบโตของต้นไม้ โดย “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” คือ การตรวจสอบ ทดลอง  
การเข้าหาถึงตัวประชาชน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จนก่อให้เกิดการ
เจริญเติบโตของต้นไม้แห่งศาสตร์พระราชา 

3) ตัวอย่างของเหตุการณ์จริง ที่ควรทบทวนและน้อมน าพระบรมราโชวาทฯ  
มาปรับใช ้กรณีการยุบศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดย
บทบาทของ ศอ.บต. ก่อนหน้านี้เป็นความหวังในการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
ที่สอดคล้องกับแนวทางการท างานลักษณะ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” อย่างไรก็ตาม ในยุคปัจจุบัน เมื่อมีมติ
แต่งตั้งเลขาธิการ ศอ.บต. คนใหม่ ย่อมเป็นกรณีที่สังคมควรร่วมกันส่งก าลังใจให้ ศอ.บต กลับมาท าหน้าที่
อีกครั้งโดยแสดงบทบาทและท างานในลักษณะ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เพ่ือสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่
อย่างยั่งยืนต่อไป 

5. สาระส าคัญเกี่ยวกับการบรรยายเรื่อง พ.ร.บ. มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และ
ข้อก าหนดจริยธรรม สศช. โดยนางสาวอัญชลี มีอนันต์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ส านักงาน ก.พ.สรุปได้ดังนี้  

1.1 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม ประเด็นเรื่องของจริยธรรมได้ถูกสอดแทรก 
อยู่ในกฎหมายต่างๆ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  ซึ่งในปี 2560 พอมีรัฐธรรมนูญฯ ได้ยกระดับความส าคัญของ
มาตรฐานจริยธรรม โดยก าหนดไว้ว่า ต้องรักษาไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดไว้  ดังนั้น  
ในรัฐธรรมนูญฯ จึงได้มีการก าหนดเรื่องนี้ไว้ รวมไปถึง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
หมวด 5 การรักษาจรรยาข้าราชการ มาตรา 78 ก าหนดว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาจรรยา
ข้าราชการตามที่ส่วนราชการก าหนดไว้ โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดี  มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นขัา
ราชการ  โดยเฉพาะในเรื่อง ดังตอไปนี้ (1) การยึดมั่นและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง (2) ความซื่อสัตย์สุจริต
และความรับผิดชอบ (3) การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ (4) การปฏิบัติหน้าที่
โดยไมเ่ลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม (5) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน นอกจากนี้ ยังให้ส่วนราชการก าหนดข้อบังคับ
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการเพ่ือให้สอดคล้องกับลกษณะของงาน ในส่วนราชการนั้นตามหลักวิชาและจรรยา 
วิชาชีพ ในการก าหนดข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการตามวรรคสอง ให้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของขา้ราชการและประกาศให้ประชาชนทราบด้วย 

นอกจากนี้ มาตรา 79 ก าหนดว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามจรรยา
ข้าราชการอันมิใช่เป็น ความผิดวินัย  ให้ผู้บังคับบัญชาตักเตือน  น าไปประกอบการพิจารณาแต่งตั้งเลื่อน
เงนิเดือน  หรือส่งให้ข้าราชการผู้นั้นไดร้บัการพัฒนา 
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1.2 ทิศทางในอนาคต ตั้งแต่มีการปฏิรูประบบราชการมาจนถึงปี พ.ศ. 2560 และ
ต่อเนื่องไปจนถึงทศวรรษหน้าจะเกิดเปลี่ยนแปลงทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และมีความเปลี่ยนแปลง 
ในเรื่องโครงสร้างประชากรที่  มีการเติบโตของจ านวนประชากร มีการใช้ทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัด  
และมีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี  ข้าราชการ จึงจ าเป็นต้ องปรับตัวให้ เป็นผู้ที่พร้อมรับต่อ 
การเปลี่ยนแปลง ควบคู่กับการส่งเสริมจริยธรรม ซึ่งในการขับเคลื่อนงานด้านจริยธรรมของส่วนราชการ  
มีกลไกในการส่งเสริมที่มีความเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับเพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจ หน้าที่ใน
การด าเนินการในเรื่องต่างๆ ที่ได้รับมอบหมาย ต้องมีความรอบคอบ ระมัดระวัง โดยหัวหน้าส่วนราชการต้องเป็น
ตัวอย่างที่ดีให้แก่เจ้าหน้าที่ในส่วนราชการ โดยมีคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานฯ และกลุ่มงาน
จริยธรรม มีหน้าที่ในการส่งเสริมจริยธรรมในหน่วยงาน 

1.3 การน ามาตรฐานทางจริยธรรมสู่ปฏิบัติ โดยผู้บริหารและคณะกรรมการจริยธรรม
จ าเป็นต้องสร้างวัฒนธรรมองค์กรใหม่เพ่ือให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อระบบราชการ หน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมีข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องสร้างความเข้าใจเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่าง
ถูกต้อง โดยอาจก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม 11 ประการ เช่น การจัดท าแนวทางปฏิบัติตน 
(Dos & Don’ts) การจัดประชุมสัมมนาเพ่ือเผยแพร่แนวคิด การจัดท าประมวลจริยธรรม ข้อก าหนดทาง
จริยธรรมของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น ดังมีรายละเอียดปรากฏตามแผนภาพด้านข้างนี้ 
 

 
 

1.4 กลไกการขับเคลื่อน 3 ระดับ มีดังนี้ (1) คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) 
เป็นกลไกการขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
(2) องค์กรกลางบริหารงานบุคคล เป็นกลไกขับเคลื่อนการจัดท าประมวลจริยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมเฉพาะ 
ของแต่ละหน่วยงานภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 โดยองค์กรกลางบริหารงานบุคคล 
ได้แก่ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการข้าราชการต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการประเภทนั้น รวมทั้งคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร และ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น และ (3) หน่วยงานของรัฐ  เป็นกลไกการขับเคลื่อนการปฏิบัติหน้าที่ภายในหน่วยงานด้วยการ
จัดท าข้อก าหนดจริยธรรมเฉพาะของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้เกิด “การน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ใน
การบริหารงานบุคคล” ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
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1.5 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ในการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปสู่การปฏิบัติที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย (1) ผู้บริหารเป็นต้นแบบ/ตัวอย่างที่ดี ช่วยสนับสนุนการด าเนินงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
การให้ความส าคัญกับการประกาศนโยบายการต่อต้านการทุจริตในประเด็นต่างๆ  (2) เจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะต้องมีความกล้ายืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องซึ่งเป็นประเด็นที่ถูกก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. มาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 และเป็นสาระส าคัญในล าดับต้นๆ ที่ถูกก าหนดไว้ (3) การสร้างการมีส่วนร่วมของ
เจ้าหน้าที่ทุกคนในหน่วยงาน การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชน (4) การให้ความส าคัญในเรื่อง
ของผลประโยชน์ทับซ้อน และ (5) การยกย่องชมเชยเจ้าหน้าที่ บุคลากรที่มีพฤติกรรมที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต ซึ่ง
จะเป็นการสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ต่อไป 

 

1.6 การจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เริ่มต้น
จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้ก าหนดให้มีเรื่องของค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ
ประกอบด้วย  (1) การยึดมั่นและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  (2) ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ  
(3) การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (4) การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็น
ธรรม และ (5) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีการก าหนดให้องค์กรกลาง
ในการบริหารทรัพยากรบุคคลด าเนินการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ส านักงาน ก.พ. จึงได้ก าหนด
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน โดยมีสาระของประมวลจริยธรรมดังกล่าว 10 ข้อ 41 ข้อย่อย  

หลังจากนั้น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับปัจจุบัน)  
และมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ ส านักงาน ก.พ. ด าเนินการจัดท ามาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมของ
หน่วยงานของรัฐ โดยได้ศึกษาข้อก าหนดหรือมาตรฐานทางจริยธรรมขององค์กรกลางในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่ได้ด าเนินการจัดท าไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตามมาตรา 76 
ได้แก่ รัฐพึงพัฒนาระบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่นและรายงานของ
รัฐอย่างอ่ืนให้ เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐ ต้องร่วมมือ 
และช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารกิจการแผ่นดินการบริการสาธารณะและการใช้
จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้งพัฒนา เจ้าหน้าที่ของรัฐให้
มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติ เป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ  
และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการ
ป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจหรือกระท าการโดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือ
กระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทาง
จริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  

ทั้งนี้ จากสาระส าคัญดังกล่าว ส านักงาน ก.พ. จึงได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม  
7 ประการ ประกอบด้วย 

1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตัวอย่างพฤติกรรม เช่น  
การแสดงออกถึงการปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมอันดีและปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่นับถือ การไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อกิจกรรมด้านความมั่นคงของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
เป็นต้น 

2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ ตัวอย่างพฤติกรรม เช่น 
การมีจิตส านึกต่อการปฏิบัติหน้าที่  การปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความระมัดระวัง เป็นต้น 

3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ตัวอย่างพฤติกรรม เช่น การ
ปฏิบัติตนและปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายโดยไม่ใช้ช่องว่างทางกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวก
พ้อง เป็นต้น 

4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและมีจิตสาธารณะ ตัวอย่าง
พฤติกรรม เช่น การแยกเรื่องส่วนตัวออกจากเรื่องงานเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ราชการบนพ้ืนฐานของ 
การให้บริการประชาชนอย่างเป็นธรรม เป็นต้น 

5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ตัวอย่างพฤติกรรม เช่น การใช้ทักษะและความสามารถ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มที่  การพัฒนาตนเองเพ่ือการท างานที่มีคุณภาพมากขึ้น การให้ความ
ร่วมมือในการท างานเป็นทีมเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ เป็นต้น 

6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ ตัวอย่างพฤติกรรม เช่น  
การปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความเที่ยงธรรม ไม่มีอคติ และตัดสินใจด้วยหลักเหตุผลและความถูกต้อง   
การให้บริการประชาชนด้วยความเต็มใจ เป็นต้น 
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7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ตัวอย่าง
พฤติกรรม เช่น การปกป้องผลประโยชน์ของชาติและสาธารณชน การไม่ปฏิบัติตนอันเป็นการเสื่อมเสียต่อ
เกียรติภูมิของงานราชการ เป็นต้น 

 

 

1.7 ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย ดังนี้  

1) วิสัยทัศน์ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจได้ 

2) พันธกิจ  สร้างสังคม วัฒนธรรมทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐและเน้นย้ าภาพลักษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป๋นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือให้ได้รับความ
เชื่อมั่นจากประชาชนและความไว้วางใจในระดับนานาชาติ 

3) เป้าหมาย  ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการด าเนินงานภาครัฐของประเทศไทย โดยใช้กลไกขับเคลื่อน
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อยกระดับการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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1.8 หลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และกระบวนการรักษา
จริยธรรม 

1) การจัดท าประมวลจริยธรรม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 
2562   

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล ในฐานะเป็นกลไกขับเคลื่อนประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  มีหน้าที่ด าเนินการตามหลักการ
และวิธีการ ดังนี้ 

1.1) หลักการ  การจัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนั้นต้อง
ก าหนดแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 5  โดยให้
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน ยึดโยงกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ บริบทสากล 
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาหรือความเสี่ยงทางจริยธรรม และแสดงให้เห็นถึงอุดมการณ์รวมทั้งคุณลักษณะ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี 

1.2) วิธีการ การจัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนดังกล่าว มีวิธีการ
ส าคัญ คือ ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  โดยน าเสนอร่างประมวลจริยธรรมต่อ
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2) กระบวนการรักษาจริยธรรม 
กลไกหลักในกระบวนการรักษาจริยธรรม ประกอบด้วย (1) องค์กรกลาง

บริหารงานบุคคล (ในที่นี้หมายถึง ส านักงาน ก.พ.) และ (2) หน่วยงานของรัฐ โดยมีกลุ่มงานจริยธรรมหรือ
ส่วนงานที่มีภารกิจในด้านจริยธรรมหรือที่เกี่ยวข้องการบริหารงานบุคคล เป็นหน่วยประสานงานและ
สนับสนุนการท างานระหว่างกลไกหลักท้ัง 2 กลไก 

2.1) องค์กรกลางบริหารงานบุคคล มีกระบวนการรักษาจริยธรรม  
โดยด าเนินการในส่วนหลัก ๆ ดังนี้ (1) ก าหนดหลักเกณฑ์การน าไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล  
(2) ก าหนดกลไก องค์กร วิธีการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมของหน่วยงาน  (3) จัดท าประมวล
จริยธรรม และ (4) ควบคุม ก ากับ ดูแล และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐน าประมวลจริยธรรมไปใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

2.2) หน่วยงานของรัฐ โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่ด าเนินการ 
ในภารกิจหลัก ดังนี้  (1) พิจารณาจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงาน  
(2) ส่งเสริมและติดตามการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  (3) ก ากับดูแล ยกย่องชมเชยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่มีพฤติกรมเป็นแบบอย่างที่ดี  (4) คุ้มครองจริยธรรมข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน และ  
(5) น ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล โดยภารกิจทั้ง 5 ข้อมีกลุ่มงานจริยธรรม
หรือส่วนงานที่มีภารกิจในด้านจริยธรรมหรือที่เกี่ยวข้องการบริหารงานบุคคล เป็นหน่วยประสานงานและ
สนับสนุนการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 

6. สาระส าคัญเกี่ยวกับการอภิปราย เรื่อง วินัยพื้นฐานข้าราชการและการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม โดยนางศรัณยา เทียนเสรี นิติกรช านาญการพิเศษ และนางรุ่งนภา ธรรมมา นิติกรช านาญการ
พิเศษ ส านักงาน ก.พ. สรุปได้ดังนี้ 

1.1 วินัยเป็นเรื่องใกล้ตัว ควรศึกษาไว้ก่อนที่จะก้าวล่วงเป็นการกระท าผิดวินัย ทั้งนี้ วินัย 
ถือว่าเป็นเรื่องพ้ืนฐานที่จ าเป็น เช่นเวลาเราขับรถออกจากบ้าน เราย่อมพบกับสถานการณ์ที่ท้าทาย เช่น 
เวลาเจอไฟเหลือง ก่อนไฟแดง น้องๆ จะปฏิบัติตนกันอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ แต่ละคนจะมีแนวปฏิบัติตัวและ
ปฏิบัติตนแตกต่างกันไป วินัยเหมือนเป็นไฟเหลือง  นับเป็นเรื่องที่ต้องเสริมสร้างและเป็นมาตรการ 
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การป้องกัน กล่าวคือ เมื่อพบเรื่องวินัย เราจ าเป็นที่จะต้องชะลอตัว อ่านข้อมูลและสังเกตให้รอบคอบก่อน
ด าเนินการต่อ ต้องหยุดเพ่ือที่จะดูว่า มันมีเรื่องกฎหมายหรือกฎระเบียบแบบแผนใดๆ เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ 
หรือมีกฎอะไรที่บอกว่า ห้ามท า ต้องหยุดคิดก่อน  

1.2 เพราะถ้าด าเนินการต่อไป ย่อมจะก่อให้เกิดผลเสียหาย วันนี้มาเรียนรู้กันว่า วินัยของ
ข้าราชการพลเรือนมีพ้ืนฐานอะไรบ้าง อะไรท าได้บ้าง อะไรท าไม่ได้บ้าง เช่น เรื่องการเล่นหวย เรื่องการมีกิ๊ก 
มีชู้ มีภรรยาน้อย การกินเหล้า การเล่นพนัน (ป๊อกเด้ง) เป็นต้น ต้องมาศึกษาดูว่า มีกฎระเบียบ กฎหมาย
อะไรบ้าง ที่ท าได้ หรือประเด็นใดท่ีเป็นข้อห้ามไว้ 

1.3 วินัย คือ แบบแผนความประพฤติหรือข้อปฏิบัติ ซึ่งมาจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551ทุกอย่างเป็นเรื่องวินัยทั้งสิ้น และแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ วินัยร้ายแรง วินัยไม่ร้ายแรง 

1.4 วินัย เป็นเหมือนข้อบังคับ ข้อก ากับการกระท าก่อนที่เราจะก้าวไปกระท าในสิ่งที่ผิด 
เช่น ข้าราชการต้อง ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ รักษาความลับ รักษาชื่อเสียง รักษาความลับ และซื่อสัตย์สุจริต ไม่
ทุจริตคอร์รัปชัน ดังเช่น ที่กล่าวว่า พ้ืนฐานของการเป็นข้าราชการถ้าไม่เริ่มต้นจากการมีคุณธรรม คุณธรรม
ได้ถูกก าหนดไว้ในเป็นมาตรา 82 (1) แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 หมวด 6 
วินัยและการรักษาวินัย 

1.5 การกระท าใดผิดวินัยหรือไม่ ให้ดูที่พฤติกรรม ถ้าการกระท าไปกระทบกับจุดมุ่งหมาย
และขอบเขตของวินัยข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ ถือว่า ผิดวินัย 

 

ข้อ 1 ก่อนได้รับมอบหมายงานใด เช่น ได้รับมอบหมายให้เป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้างก็ควรไปศึกษากฎระเบียบเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวให้เข้าใจให้ถ่องแท้ก่อน ถ้ามาเป็นข้าราชการแล้วยังโกง
ประเทศชาติ ทุจริตเงินหลวง แม้เพียงบาทเดียวก็สามารถถูกไล่ออกจากราชการได้ / ข้อ 3 เพ่ือความผาสุก
ของประชาชน เช่น ต้องแก๊งค์หมูป่า ราชการทุกภาคส่วนช่วยเหลือกัน อดหลับอดนอนก็ต้องมีเป้าหมายให้
บรรลุคือ พาน้องออกมาจากถ้ าให้ได้  

การเป็นข้าราชการคือเป็นตลอด 24 ชม. ปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือความผาสุกของประชาชน 
หากเราเป็นช้าราชการ เราท าอะไรบกพร่อง เวลาคนรับบริการเค้าต าหนิ เค้าไม่ได้ต าหนิแค่เราคนเดียว เค้าด่า 
ทั้งกลุ่ม ด่าข้าราชการทั้งหมด หากท าผิดไม่เข้าข้อใดข้อหนึ่งตามจุดมุ่งหมายข้างต้น ถือว่า ผิดวินัย 

1.6 มาตรา 88 ตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดโทษทาง
วินัย แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ (1) โทษส าหรับความผิดอย่างไม่ร้ายแรง (2) โทษส าหรับความผิดร้ายแรง  

หากโดนวินัยยังไงก็กระทบ แต่มากน้อยแตกต่างกันไป วินัยไม่ร้ายแรง ส่วนใหญ่จะเป็น
เรื่องท่ีกระทบกับเรื่องเงิน 

https://alro.go.th/uploads/org/sukhothai/download/article/article_20200627192339.ppt
https://alro.go.th/uploads/org/sukhothai/download/article/article_20200627192339.ppt
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ภาคทัณฑ์ คือ ผู้บังคับบัญชาอาจดูที่ดุลยพินิจ  เช่น หากเห็นว่าเป็นโทษเล็กน้อย 
ผู้บังคับบัญชาก็อาจใช้ดุลยพินิจ งดภาคทัณฑ์ แต่ว่ากล่าว ตักเตือนแทน และอาจท าเป็นหนังสือทัณฑ์บนไว้ก็ได้ 
ส าหรับกรณี่ว่ากล่าวตักเตือน จะมี 2 แบบ ได้แก่ (1) ว่ากล่าวตักเตือนทางบริหาร (คือ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เป็นโทษเล็กน้อย) ก็อาจให้ผู้บริหารว่ากล่าวตักเตือนแทน จึงยังไม่มีการท าค าสั่งลงโทษ / (2) ว่ากล่าว
ตักเตือนแบบมีทัณฑ์บน คือ มีการลงลายมือชื่อผู้บังคับบัญชาไว้ ทั้งนี้ ประวัติข้าราชการทุกคนจะถูกเก็บไว้
ใน ก.พ. 7 (ทั้งวินัย ทั้งโทษ) ปัจจุบันพัฒนา/ เก็บเป็นระบบเทคโนโลยีหมดแล้ว 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตัดเงินเดือน คือ การตัดเงินเดือนที่ได้รับปัจจุบันลง 2% หรือ 4% เป็นเวลา 
ตามที่ก าหนด (เช่น 2 เดือน 3 เดือน) พอครบตามก าหนดเวลาก็จบ แต่ในส่วนของการลดเงินเดือน คือ  
ลดเงินเดือนตลอดไป เงินเดือนเราจะไม่เท่าเพ่ือน 

ปลดออกจากราชการ คือ บ าเหน็จได้เงินก้อน / บ านาญคือ ได้เงินรายเดือน เมื่อพ้น
ราชการ ข้าราชการมีสิทธิ์ได้รับบ าเหน็จ บ านาญตามกฎหมาย หากโดนปลดออก ยังมีสิทธิ์ได้รับบ าเหน็จ 
บ านาญ ตามกฎหมาย 

ไล่ออก คือ ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรื อ ฉ้อโกง ฉ้อราษฎร์บั งหลวง คอร์รัปชัน 
ทุกอย่างเลยที่เป็นเรื่องของการทุจริต มีมติ ครม.ก ากับไว้ ไม่สามารถลดโทษ หรือลดหย่อนออกจากราชการได้  
โทษจะเป็นไล่ออกจากราชการเท่านั้น และอาจต้องคืนเงินให้หลวงหรือคืนสิทธิ์ประโยชน์ต่างๆ ที่ตนได้รับใน
ขณะที่ทุจริตให้กับหลวง นี่คือความร้ายแรงของโทษทางวินัย 

1.7 ประเภทของวินัย มีทั้งหมด 6 หมวด ได้แก่  

หมวดที่ 1 วินัยต่อประเทศชาติ  
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ค าว่า สนับสนุน คือ ส่งเสริม ช่วย ไม่ต่อต้าน ไม่เป็นปรปักษ์  

โดยทั่วไป คงสงสัยว่า มีใครผิดวินัยข้อนี้ไหม ก็จะขอยกตัวอย่างเกี่ยวกับการใช้สิทธิ์  
จะพบว่า ขา้ราชการนั้นมี 2 หมวก หมวกหนึ่งคือ หนึ่งในฐานะประชาชน และในฐานะข้าราชการด้วย ที่ผ่านมา
มีแค่ CASE เดียวที่เคยมีการรายงานการกระท าผิดทางวินัย เกิดขึ้นที่กรมที่ดูแลเกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข
ประชาชน เป็นกรมเก่ียวกับการปกครอง ข้าราชการด ารงต าแหน่งเป็นปลัดและดูแลประชาชนในเขตพ้ืนที่ใน
อ าเภอหนึ่ง และก็เป็นประชาชนที่ใช้สิทธิ์เลือกตั้งในอ าเภอนั้นๆ ด้วย แต่การกระท าของเขาคือ เข้ามีหน้าที่ 
ต้องดูแลความเรียบร้อยให้ประชาชนมาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง เหมือนเขาดูแลคนในอ าเภอหนึ่งและเขาเป็นประชาชน
ใช้สิทธิ์อีกอ าเภอหนึ่ง ปรากฏว่า เขาขอผู้บังคับบัญชา คือ นายอ าเภอ ขอเดินทางไปใช้สิทธิ์ในอีกอ าเภอหนึ่ง 
ก่อนหมดเวลาเลือกตั้ง ปรากฏว่า มีเรื่องแดงว่า อ าเภอ ที่ปลัดต้องใช้สิทธิ์ในฐานะประชาชน ไม่ครบ 100% 
ปรากฎตรวจสอบหลักฐานพบว่า เขาขออนุญาตผู้บังคับบัญชาเพ่ือไปใช้สิทธิ์ แต่เขาไม่ได้ไปใช้สิทธิ์จริง ค าถาม
คือ เขาผิดวินัยฐานอะไรบ้าง (ในกรณีวินัย สามารถผิดได้หลายฐาน) กรณีข้าราชการผู้นี้ ความผิดวินัย 
ที่เขาได้รับคือ (1) รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา (2) ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ (3) ฐานไม่สนับสนุนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข เขาผิดวินัยหลายฐาน แต่ยังไม่ร้ายแรง 

หมวดที่ 2 คือ วินัยต่อประชาชน 

 

ในหมวดนี้ ข้าราชการต้องให้ความเป็นธรรมกับทุกคน คือ ให้การต้อนรับ ยิ้มแย้มแจ่มใส 
ต้อนรับประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ปล่อยให้มีการรัดคิว หรือแซงคิว ในปัจจุบัน ราชการมีการเพ่ิมช่องทาง 
การให้บริการแบบพิเศษด้วย อาทิ แก่ผู้สูงวัย ผู้พิการ ฯลฯ ไม่เช่นนั้นจะผิดวินัย 

หมวดที่ 3 วินัยต่อหน้าที่ราชการ 
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หน้าที่ราชการนั้น หมายถึง สิ่งที่ต้องปฏิบัติ งานที่ต้องปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงาน และ
ในขณะเดียวกันต้องไม่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ที่ ทุจริต หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ข้าราชการแต่ละคนต้องมีคุณธรรมในใจ มีจิตส านึก รู้ว่า เราจะไม่ท าอะไรผิด เราจะต้องไม่ท า แม้จะเป็น
เรื่องท่ีเรารู้อยู่คนเดียว เช่น การรับใต้โต๊ะ เป็นต้น  

นอกจากนี้ ข้าราชการต้องไม่มีเถยจิต เถยจิต คือ ข้าราชการต้องมีเจตนา มีการวางแผน 
แต่มีการกระท าผิดวินัย มีฐานเดียวที่ไม่ผิดคือ การกระท าฐานประมาท คือ พลั้งเผลอ หลงลืม แต่หากมีการ
วางแผน มีเถยจิต มีการตกลงพูดคุยกันร่วมกันท าทุจริตมาก่อน มีการรับผลประโยชน์ต่างตอบแทน รับสินบน
ในรูปแบบต่างๆ ไม่จ าเป็นต้องเป็นเงิน แต่เป็นสิทธิ์ประโยชน์ต่างๆ ที่นอกเหนือจากที่เราควรได้รับตาม
กฎหมาย นับเป็นประโยชน์ที่เราได้รับโดยไม่ชอบธรรม เป็นประโยชน์ต่างตอบแทน 

มาตรา 85 การกระท าผิดวินัย ก าหนดการกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้  
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่ (1) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต (2) ละทิ้ง
หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  (3) ละทิ้ง
หน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์ 
อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ (4) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง (5) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
(6) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้
รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
(7) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 
83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และ (8) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็น
การไม่ปฏิบัติตามมาตรา 80 วรรคสองและมาตรา 82 (11) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 (10) ที่มีกฎ 
ก.พ. ก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรา 85 (1) กล่าวถึง การกระท าใดที่เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยทุจริตต่อราชการ 
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มีมติ ค.ร.ม. ก ากับในเรื่องนี้อยู่ ก าหนดระดับโทษไว้ เป็นไล่ออกจากราชการ ก าหนด
โทษไว้ว่า ผู้ที่น าเงินที่กระท าความผิดทุจริตไปมาคืนราชการ ไม่ได้เป็นเหตุให้ได้รับโทษลดลง ทั้งนี้  
เป็นไปตามมติ ครม. ว 234 (วันที่ 24 ธันวาคม 2536) ที่ใช้มานานแล้ว แต่ไม่ได้ถูกยกเลิก ก็ยังคงจะใช้อยู่ 
มติ ครม. นี้ จึงยังถือว่ามีความเป็นปัจจุบันและใช้อยู่แน่นอน  

ความแตกต่างระหว่าง การละทิ้งและการทอดทิ้ง กรณีละทิ้ง จะมีองค์ประกอบส าคัญ 
คือ (1) ต้องไม่มีเหตุผลอันสมควร กรณีไม่มาท างานแล้วอ้างเหตุผลว่าเป็นเพราะธุระส่วนตัว ถือว่า ไม่ได้ เช่น 
บอกว่า ไม่มาท างานเพราะหนีหนี้ ไม่ได้ ทั้งนี้ การละทิ้ง แตกต่างกับการทอดทิ้ง คือ ละทิ้ง คือ ตัวไม่อยู่
ปฏิบัติราชการ ตัวไม่อยู่ในสถานที่ราชการ แต่ทอดทิ้ง คือ ตัวอยู่ที่ท างาน แต่ไม่สนใจ ส่วนความเสียหาย ละ
ทิ้งและทอดทิ้งเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงได้ เช่น รับหน้าที่ให้มาอยู่เวร ข้าราชการครู (คนละประเภท
กับข้าราชการพลเรือน) ถ้าโดนมอบหมายให้มาอยู่เวรแล้วเกิดความเสียหาย ก็จะเกิดเหตุความไม่สงบ เช่น 
ในภาคใต้ แล้วถูกโจรมาเผาสถานที่ราชการ คนที่อยู่เวรก็จะถูกลงโทษได้  

การละทิ้ง ไม่มีเงื่อนเวลา โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เกิดความเสียหายร้ายแรง ถือว่า 
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 

กรณีเรื่องประมาท ไม่ได้ต้องมีเจตนา เช่นเป็นเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ลืมกุญแจล๊อคไว้  
ท าให้นักโทษแหกคุกได้ ขณะเคลื่อนย้ายนักโทษ จึงอาจโดนโทษไล่ออก ปลดออกได้ 

นอกจากนี้ มาตรา 82 (9) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้ข้าราขการต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมือง และต้องปฏิบัติตนตามระเบียบส านักคณะรัฐมนตรี
ว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2499 เพ่ือให้ไม่ผิดวินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  
และต้องท างานตามนโยบายรัฐบาล ตัวอย่างแนวทางการปฏิบัติตนที่ถูกต้องในการวางตัวเป็นกลางทางการ
เมือง อาทิ ไม่ให้ใช้สถานที่ราชการเพ่ือกิจกรรมทางการเมือง (หรือเพ่ือพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง) 
ไม่วิพากษ์วิจารณ์การกระท าของรัฐบาลให้ปรากฎแก่ประชาชน ไม่วิจารณ์ที่ส่อให้เห็นการกระท าในแง่ลบ 
หรือต้องไม่แต่งเครื่องแบบราชการไปประชุมใดๆ ในการประชุมพรรคการเมือง ไปนั่งฟังเฉยๆ ไม่มีปัญหา แต่
ห้ามขึ้นไปแสดงความคิดเห็น ไม่เช่นนั้นจะสุ่มเสี่ยงตามมาตรา 82(9) หรือ ห้ามโฆษณาหาเสียงให้พรรค
การเมืองใดพรรคการเมอืงหนึ่ง ไม่เช่นนั้นจะผิดวินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

หมวดที่ 4 วินัยต่อผู้ร่วมงาน  
กล่าวคือ ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อกัน ไม่กลั่นแกล้งกัน ไม่เอาผลงานเพ่ือนไปท าลาย 

ผู้ร่วมงานในท่ีนี้ คือ ทั้งหมด หมายรวมถึง ข้าราชการทุกประเภท ทุกพ้ืนที่ ทั้งในและต่างประเทศ 
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หมวดที่ 5 วินัยต่อผู้บังคับบัญชา 

 

ผู้บังคับบัญชา รวมถึง ระดับ ผอ.ส านัก และหัวหน้ากลุ่มงานด้วย ต้องปฏิบัติงานตาม
การสั่งการที่เป็นงานราชการ ไม่ใช่งานส่วนตัว ถ้าปฏิบัติตามค าสั่งแล้วท าให้เกิดความเสียหายกับราชการ 
พิจารณาแล้ว เราอาจเสนอ ทักท้วงกับผู้บังคับบัญชาได้ โดยขอให้ทักท้วงในรูปแบบลายลักษณ์อักษร หรือ
การสั่งการจากผู้บังคับบัญชาก็ขอให้สั่งในรูปแบบลายลักษณ์อักษรด้วย 

ส่วนการรายงานเท็จ ตามมาตรา 83 (1) เช่น เอาค่ารักษาพยาบาลของภรรยาน้อย 
มาเบิก ปลอมว่าเป็นของภรรยาหลวง เพ่ือให้มีการอนุมัติอนุญาตได้เงินค่ารักษาพยาบาล ถือว่าเป็นการ
รายงานเท็จ เพราะปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรทราบโดยชัดเจน ถือว่า ผิดวินัย  ต่อมาต้องไม่กระท าการใด 
ที่เป็นการกระท าที่ข้ามสายงานการบังคับบัญชา ไม่เช่นนั้นจะผิดวินัยตามมาตรา 83 (2) ส่วนเรื่องร้องเรียน 
ไม่จ าเป็นต้องร้องผ่านผู้บังคับบัญชาได้ แต่ถ้าเป็นการปฏิบัติงานต้องกระท าผ่านสายงานการบังคับบัญชา 

อย่างไรก็ตาม ในบางกรณี อาจมีข้อยกเว้น ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้นไปเป็นผู้
สั่งให้กระท า แต่ขอให้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายควรส าเนาเรียนแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาโดยตรงทราบ
ด้วย หรือบางกรณี เราอาจได้รับการยกเว้นให้ปฏิบัติงานเป็นชั่วครั้งชั่วคราวก็ได้ เช่น กรณีผู้บังคับบัญชา
โดยตรงไปต่างประเทศ หรือลา ก็สามารถท าได้ 
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หมวดที่ 6 วินัยต่อตนเอง 

 

แนวทางหากปฏิบัติแล้วท าให้เสื่อมเสียเกียรติ (ดูตามต าแหน่ง ยิ่งสูง เกียรติยิ่งมาก) 
สังคมรังเกียจมากกว่า ให้ดูที่เจตนา ปฏิบัติตนตามหลักวิญญชูน 

ส านักมาตรฐานวินัยได้ออกหนังสือเวียนเมื่อปลายปีที่ผ่ านมา เกี่ยวกับเรื่อง
ความสัมพันธ์ฉันชู้สาว ถือเป็นการสมยอมทั้งสองฝ่าย ต้องตั้งคณะกรรมการสอบร่วมกัน ทั้งสองฝ่าย  
โทษเท่ากัน ไม่แยกกันสอบเหมือนเมื่อก่อน นอกจากนี้ การพนันเป็นไปตาม พ.ร.บ.การพนัน ห้ามเล่น 
โดยเด็ดขาด มีทั้งประเภท ก ประเภท ข ถ้าเข้าประเภท ก ยังไงก็ผิดวินัยร้ายแรง เล่นเอาเงิน ไฮโล  
พนันม้า พนันบอล ผิดวินัยแน่นอน หวยนี่ คือ หวยใต้ดิน ที่ซื้อจากเจ้ามือ เล่นแชร์ ต้องตาม พ.ร.บ.การ
เล่นแชร์ พ.ศ. 2534 เพ่ือไม่ให้ผิดวินัย ทั้งนี้ ต้องมีความรู้ ไม่ปฏิบัติตนผิดวินัย เพราะถือเป็นด่านแรก/ 
พ้ืนฐานในการปฏิบัติหน้าที่ให้เรียบร้อย ให้ถูกต้อง  

 
ตราบใดมีเสียชีวิต พฤติกรรมที่ เคยท าไว้ผิดวินัย สามารถถูกร้องเรียนได้เสมอ  

ถ้าจะร้องเรียนเรื่องวินัย สามารถท าได้เรื่อยๆ ตราบใดมีเสียชีวิต 

ผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจลงโทษ มีสิทธิ์ที่จะให้ตรวจสอบเรื่องที่ถูกฟ้อง/ ร้องเรียนเรื่อง
วินัยมาได้ โดยตั้งคณะกรรมการสอบ ถ้าพบว่า ไม่มีมูล เรื่องก็จบไป ถ้าพบว่ามีมูลต้องมาพิจารณาต่อว่า 
เป็นมูลความผิดวินัยร้ายแรง หรือไม่ร้ายแรง ซึ่งจะน าไปสู่การตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ ในขั้นนี้  จะต้อง
แจ้งสิทธิ์ให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าอาจกระท าผิดวินัย เค้าได้ทราบสิทธิ์ของเค้า หรืออุทธรณ์ก็เช่นกัน 
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ผู้สั่งลงโทษ ต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจ (หรือเป็นหัวหน้าส่วนราชการ) มาตรา 
57 ที่จะด าเนินการสืบสวน สอบสวน ทั้งนี้ ขณะที่กระท าความผิดหรือขณะลงโทษ ต้องมีสภาพเป็น
ข้าราชการ แต่ก็อาจมีข้อยกเว้นตามมาตรา 100  

1.8 การพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 หากข้าราชการแต่ละคนถูกร้องเรียน หรือถูกมีค าสั่งลงโทษทางวินัย นั้น ท้ายค าสั่งมีระบุว่า 
ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธิ์ที่จะอุทธรณ์ได้ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ทราบค าสั่งลงโทษนั้น 

1.9 โดยทั่วไป วินัยมี 5 ระดับ หรือ 5 สถานโทษ (ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน 
ปลดออก ไล่ออก : ภาค ตัด ลด ปลด ไล่) ถ้าโดนโทษเหล่านี้ เราต้องรู้ว่า เรามีสิทธิ์ขออุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. 
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ทราบค าสั่งลงโทษนั้น (นี่คือการอุทธรณ์) 

1.10 ความแตกต่างระหว่างการร้องทุกข์กับการอุทธรณ์ เพราะ ร้องทุกข์ เหตุต้องเกิด
จากความคับข้องใจในการปฏิบัติต่อตน ต่อการปฏิบัติตัวเรา จากใคร เหตุนั้นเกิดจากผู้บังคับบัญชา ไม่ว่า  
จะระดับไหนก็ได้ ระดับสูงก็ได้ หรือระดับเล็กก็ได้ เช่น ระดับหัวหน้างาน ระดับผู้อ านวยการส านัก หรือ
แม้แต่อธิบดี เช่น เมื่อมีการประเมินเงินเดือน ผู้อ านวยการส านักเป็นคนประเมิน เราเห็นว่า เราน่าจะได้
มากกว่านี้ เราสามารถร้องทุกข์ได้ 

อุทธรณ์ คือ การขอให้ทบทวน พิจารณาใหม่ หรือรื้อฟ้ืนเรื่องขึ้น โดยองค์กรที่มี 
ความเป็นกลาง  

ก.พ.ค. มาจากการคัดเลือกผู้ที่เป็นผู้บริหารสูงและต้น มาจากสภา มีประธาน ก.พ.ค. 
1 คน มีผู้ทรงคุณวุฒิ 7 คน2  โดยกรรมการประจ าท างานเต็มเวลา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี โดยด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว และให้มีเลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการของ ก.พ.ค. ซึ่งที่มาของกรรมการ 
ก.พ.ค. มาจากกระบวนการคัดเลือก โดยคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการ ก.พ.ค. และผู้ที่ได้รับการ
คัดเลือกจะมาพิจารณาเลิอกกันเอง 
ให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ 
ก.พ.ค. โดยคณะกรรมการคัดเลือก
กรรมการ ก.พ.ค. มีที่มาจากองค์กร
ต่ า งๆ  อาทิ  ศาลปกครอง  ศาล
ยุติธรรมคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน ซึ่ งสะท้อนถึงความเป็น
อิสระ เป็ นกลาง  มี ความรู้ และ
ประสบการณ์สูง อันเป็นหลักประกัน
ว่า จะสามารถคัดเลือกคนดี คนเก่ง 
เข้ามาท าหน้าที่กรรมการ ก.พ.ค. ได้ 

  

  

                                                 
2
 แหล่งข้อมูล องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ก.พ.ค. ศึกษาเพ่ิมเติมได้ที่ https://t.ly/Q_6_2  
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อ านาจหน้าที่ตามมาตรา 31 จะรับเรื่องอุทธรณ์ ค าสั่งลงโทษทางวินัย และเรื่องร้อง
ทุกข์ของข้าราชการพลเรือนทั่วประเทศ มี 7 องค์คณะ ทั้งนี้ ถ้าท่านโดนโทษทางวินัย เราอยากแสดงความบริสุทธิ์ 
เราสามารถขออุทธรณ์ได้  

ผู้มีสิทธิ์อุทธรณ์ 

 
ถ้าผิดวินัยไม่ร้ายแรง สามารถอุทธรณ์ได้ ยังมีสภาพเป็นข้าราชการอยู่ แต่หากถูกโทษ

ร้ายแรง เค้าจะไม่มีสภาพเป็นข้าราชการแล้ว แต่ยังมีสิทธิ์อุทธรณ์ ภายใน 30 วัน ที่ทราบเรื่อง ถ้าเกิน 30 
วัน แล้วไม่ยื่น ก.พ.ค. จะจ าหน่ายเรื่องออกจากระบบ เพราะฉะนั้น การถูกลงโทษทางวินัย แรงและไม่แรง 
สามารถอุทธรณ์ได้ 

นอกจากผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยแล้ว ยังมีบางคนที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการ แล้วแต่
กรณี เช่น ตามมาตรา 110 แต่มีกรณีต่อไปนี้  ที่สามารถอุทธรณ์ได้ ได้แก่ กรณีแรก เจ็บป่วย คือ  
ต้องเจ็บป่วยตามกฎ คือ ต้องได้รับการบ าบัดรักษาตัว ที่สถานพยาบาล เป็นต้น ตรงนี้สามารถอุทธรณ์ได้ 
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หย่อนประสิทธิภาพ คือ ไม่สามารถท างานต่อไปได้ ถ้าได้ประเมินต่ ามาตลอด  
ก็สามารถมาอุทธรณ์ได้ หย่อนความสามารถคือ เจ็บป่วย ไม่สามารถท างานได้ เช่น เป็นสุราเรื้อรัง 
ประชาชนมาติดต่อ ปฏิบัติงานไม่ได้ราบรื่น หรือ มีมลทินมัวหมอง คือ ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย
อย่างร้ายแรง แต่ผลการสอบสวนออกมาว่า ไม่ผิดวินัยร้ายแรง แต่ถ้าอยู่ต่อไปจะก่อให้เกิดมลทินมัวหมอง 
ทั้งนี้ กรณีนี้ คือ ถูกจ าคุกโดยประมาท ไม่ได้มีเจตนา ต่างจากการกระท าผิดที่ผิดวินัย เพราะเจตนา 

การอุทธรณ์ หากเราอยากอุทธรณ์ ในหนังสืออุทธรณ์ ต้องมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 

ข้อ 3 คือ ต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีค าสั่งเป็นเหตุ  

ขั้นตอนการยื่นอุทธรณ์ ถ้าส่งทางไปรษณีย์ ดูที่วันประทับตราจากไปรษณีย์ต้นทาง
ต้องไม่เกิน 30 วัน หรือการลงนามรับทราบค าสั่งก็ต้องไม่เกิน 30 วัน (เกินไปวันเดียวก็ไม่ได้แล้ว) ถ้าติดเสาร์
อาทิตย์ เราต้องถือว่าให้ประโยชน์ ให้นับเฉพาะวันที่เปิดท าการเป็นวันแรก 

 

 
ถ้าผู้อุทธรณ์ตาย เปิดสิทธิ์ให้ทายาทมาอุทธรณ์ได้ด้วย โดยมีระยะเวลาต่างกัน ภายใน 

90 วัน นับจากวันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ง หรือกรณีเจ็บป่วย อยู่ต่างประเทศ หรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน 
(หรือก าลังเดินทางมายื่น และประสบอุบัติเหตุ ฯลฯ) ก็อาจให้ทนายมายื่นแทนได้  
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การส่งทางไปรษณีย์ เน้นเฉพาะไปรษณีย์ไทย ถ้าเน้นพวกส่งผ่านบริษัทOutsource 
ให้เผื่อเวลาไว้ 10 วัน จะได้อยู่ภายในก าหนด 

  

เวลาถอนอุทธรณ์ ให้ใส่เหตุผลด้วย ท าไมจึงขอถอนอุทธรณ์ ถอนเวลาใดก็ได้ ก่อนที่ 
ก.พ.ค. จะมีค าวินิจฉัย 

อ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. (มาตรา 120) 

  

การร้องทุกข์และการร้องเรียน 

  

การร้องทุกข์ต่างจากการร้องเรียน คือ การร้องทุกข์ คือ ได้รับทุกข์ที่เกิดจากตนเอง 
แต่หากเห็นความไม่ยุติธรรม เป็นประชาชน หรือข้าราชการทั่วไป เราสามารถร้องเรียนได้ (ทุกข์ไม่ได้เกิดจากเรา) 
จะร้องเรียนไปที่หน่วยราชการต้นสังกัดของข้าราชการที่เราร้องเรียนก็ได้ หรือ จะร้องเรียนไปยัง ก.พ. ก็ได้  
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เหตุแห่งการร้องทุกข์  จะเป็น เหตุทั่ วไปหรือเหตุตามกฎหมายก็ ได้  ทั้ งนี้ 
ผู้บังคับบัญชา รวมถึง หัวหน้างาน หัวหน้ากลุ่มงาน ผอ.ส านัก อธิบดี ฯลฯ และต้องดูก่อนว่าเหตุแห่งทุกข์ 
อยู่ที่ไหน เราจะยื่นชั้นเหนือขึ้นไป ต้องยื่นให้ถูกที่ด้วย โดยทั่วไป เหตุตามกฎหมาย มี 2 กรณี ได้แก่ ถูกสั่ง
พักราชการ คือ ต าแหน่งยังอยู่ แต่ถูกสั่งให้ออกไว้ก่อน สามารถร้องทุกข์ได้ นับจากมีค าสั่งให้ถูกให้ออก หรือ 
ถูกให้พักจากราชการ ถ้าล่วงพ้น 1 ปี การสอบสวนยังไม่เสร็จ และเราเห็นว่า เราไม่ได้เป็นอุปสร รคต่อ 
การสอบสวน เราสามารถขอร้องทุกข์ได้ 

 

การกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ข้อ 7) ได้แก่ การออกกฎ ค าสั่ง ปฏิบัติหรือ 
ไม่ปฏิบัติอ่ืนใด โดย (1) ไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่ (2) ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย (3) ไม่ถูกต้อง
ตามรูปแบบ ขั้นตอน วิธีการอันเป็นสาระส าคัญ (4) ไม่สุจริต (5) เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม (6) มีลักษณะ
เป็นการสร้างข้ันตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดข้ึนเกินสมควร (6) ใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ  
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กรณีการร้องเรียน อาทิ การไม่มอบหมายงาน (คือ ไม่มอบหมายเลย หรือ มอบหมาย 
ไม่ตรงกับมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง) การประวิงเวลา หรือ การกระท าใดๆ ที่ไม่เป็นไปตาม/ชัดกับ 
ระบบคุณธรรมตามมาตรา 42 ทั้งนี้ ถ้าไม่ใช่ข้าราชการไม่มีสิทธิ์ร้องทุกข์ ต้องไปใช้ระเบียบของตนเอง เช่น  
หากเป็นพนักงานราชการ ก็ต้องใช้กฎหมายของพนักงานราชการ เป็นต้น และไม่สามารถร้องทุกข์แทนเพ่ือนได้  

 

  

ทั้งนี้ ถ้าร้องต่อ ก.พ.ค. แล้ว ไม่พอใจ ก็ใช้สิทธิ์ฟ้องศาลได้ หรือ ถ้าไม่พอใจค าร้อง
ทุกข์ สามารถขอถอนได้ ตามข้อ 14 แห่ง กกฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้อง
ทุกข์ พ.ศ. 2551 ที่ระบุว่า “ผู้ร้องทุกข์อาจถอนค าร้องทุกข์ที่ยื่นไว้แล้วในเวลาใด ๆ ก่อนที่ผู้มีอ านาจวินิจฉัย
ร้องทุกข์จะมีค าวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดในเรื่องร้องทุกข์นั้นก็ได้ การถอนค าร้องทุกข์ต้องท าเป็นหนังสือและลง
ลายมือชื่อผู้ร้องทุกข์ แต่ถ้าผู้ร้องทุกข์ถอนค าร้องทุกข์ด้วยวาจาต่อผู้มีอ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์ ให้ผู้มีอ านาจ
วินิจฉัยร้องทุกข์บันทึกไว้ และให้ผู้ร้องทุกข์ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน เมื่อมีการถอนค าร้องทุกข์ ให้ผู้มี
อ านาจวินิจฉัยร้องทุกข์อนุญาต และสั่งจ าหน่ายค าร้องทุกข์ออกจากสารบบ” 

ตามมาตรา 124 ระบุว่า ในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ให้ ก.พ.ค. มีอ านาจ 
ไม่รับเรื่องร้องทุกข์ ยกค าร้องทุกข์ หรือมีค าวินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่ง และให้เยียวยาความเสียหายให้
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ผู้ร้องทุกข์ได้ และในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ ก.พ.ค. จะพิจารณาวินิจฉัยเอง หรือตั้งกรรมการ 
ก.พ.ค. คนหนึ่ง หรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ก็ได้ 

ทั้งนี้ ประชาชนทั่วไป ไม่สามารถมาร้องทุกข์ไม่ได้ เพราะไม่มีคุณสมบัติ 

ความแตกต่างระหว่างอุทธรณ์และร้องทุกข์ 

อุทธรณ์ไปศาลปกครองสูงสุด แต่ร้องทุกข์ไปศาลปกครองชั้นต้น  

 

หากต้องการข้อมูลเพ่ิมเติม ติดต่อได้ที่ ส านักพิทักษ์ระบบคุณธรรม ส านักงาน ก.พ.  
ที่หมายเลข 0 2547-1000 ต่อ 6980 หรือ 6981 และมี ก.พ.ค. นิวส์ เป็นนิตยสาร มีกรณีศึกษาทั้งร้องทุกข์
ฟังขึ้น ฟังไม่ข้ึน มีหมด เข้าไปศึกษาได้ที่หน้าเว็บไซต์ www.mspc.ocsc.go.th 

7. สาระส าคัญเกี่ยวกับการอภิปรายเรื่องการเปลี่ยนระบบความคิดจากฐานสิบ (Analog)  
สู่ฐานสอง (Digital) และการระดมความคิดเห็น เพื่อการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน สศช. โดย  
นายอุทิศ บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงาน 
ป.ป.ช. สรุปได้ดังนี้ 

1.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 ด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ โดยมีตัวชี้วัดหลัก คือ ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยสู่ระดับที่ 73 คะแนน 
และอยู่ในอันดับที่ไม่น้อยกว่าอันดับที่ 20 ของโลก ภายในปี พ.ศ. 2580 ทั้งนี้ แผนแม่บทดังกล่าว 
ประกอบด้วยแผนย่อย 2 แผน ได้แก่ แผนย่อยด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อย
ด้านการปราบปรามการทุจริต 

http://www.mspc.ocsc.go.th/
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1.2 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  (United Nations 
Convention Against Corruption: UNCAC) ได้วางหลักการส าหรับการป้องกันการทุจริตและวิธีการเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายดังกล่าวโดยให้สอดคล้องกับกฎหมายภายในรัฐภาคี โดยรัฐภาคีจะต้องก าหนดนโยบายและ
มาตรการต่อต้านการทุจริตตามแนวทางท่ีก าหนด ซึ่งในหมวด 2 มาตรการต่อต้านการทุจริต (Preventive 
measures) ได้ระบุถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่จะต้องจัดท านโยบายป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ การ
ก าหนดมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐและเอกชน ตั้งแต่การจัดตั้งองค์กรพิเศษ เพ่ือการต่อต้านการ
ทุจริต นโยบายและแนวทางปฏิบติของเจ้าหน้าที่ในการส่งเสริมธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้

1.3 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  (APEC Conduct 
Principles for Public Officials) ในการประชุมสุดยอดผู้น า APEC ครั้งที่ 15 เมื่อปี พ.ศ.2549  
ที่กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ที่ประชุมได้ก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องส่งเสริมคุณธรรม ความซื่อสัตย์ และ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐของแต่ละประเทศ ภายใต้หลักการ ดังนี้ 
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1.4 เริ่มต้นที่การท าความเข้าใจกรณีตัวอย่าง “ผิดหรือถูกอยู่ท่ีเวลา” 

1.4.1 กรณีการฮั้วสามยุค 
(1) ยุคที่ 1 ฮั้วชอบด้วยกฎหมาย (ฎีกา 297/2501) ค าพิพากษาย่อสั้น: 

สัญญาให้ค่าตอบแทนโดยมีข้อตกลงให้โจทก์ยื่นประมูลสูงกว่าจ าเลยเพ่ือที่จ าเลยจะได้รับประมูลนั้นเป็นแต่
เพียงล่อให้ผู้ให้ประมูลเห็นว่าจ าเลยเป็นผู้ให้ราคาต่ าที่สุดเท่านั้น เป็นนโยบายของการประมูล ไม่ใช่ล่อลวงให้
หลงเชื่อ ผู้ให้ประมูลย่อมต้องใช้วิจารณาญาณของตนประกอบด้วย และมีสิทธิที่จะให้หรือไม่ให้ผู้ประมูลคั่น
ต่ า สัญญาระหว่างโจทก์จ าเลยดังกล่าวใชไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี เป็นเพียงพาณิชโย
บายใช้บังคับกันได ้

(2) ยุคที่ 2 ฮั้วจัดต่อความสงบเรียบร้อย (ฎีกา 2022/2519) ค าพิพากษา
ย่อสั้น : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด น. และบริษัทอ่ืนๆ ตกลงกับจ าเลยจะไม่ประมูลสร้างทางแข่งกับจ าเลย โดยจะ
แกล้งยื่นประมูลราคาให้สูงกว่าราคาที่จ าเลยยื่นประมูล และจ าเลยสัญญาจะจ่ายเงินค่าตอบแทนให้ ดังนี้ 
ข้อตกลงดังกล่าว ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะมีการจ ากัดราคาไม่ให้คน
อ่ืนมาแข่งขันในราคาต่ ากว่าที่จ าเลยยื่น เพ่ือให้จ าเลยเป็นผู้รับประมูล กรมทางหลวงหลงเชื่อว่ามีการประมูล
กันจริงและต้องจ่ายเงินไป เพราะจ าเลยกับพวกหลอกลวงกระท าการโดยไม่สุจริต หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
ร่วมกันบีบบังคับเอาเงินของรัฐโดยไม่สุจริต ย่อมท าให้รัฐเสียหาย เมื่อจ าเลยจ่ายเช็คพิพาทให้แก่ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด น. ตามข้อตกลงไม่ประมูลสร้างทางแข่งกันดังกล่าว หนี้ตามเช็คพิพาทจึงเกิดจากสัญญาอันมี
วัตถุประสงค์เป็นการขัดขวางต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ตกเป็นโมฆะตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 113 โจทก์รับโอนเช็คพิพาทจากห้างหุ่นส่วนจ ากัด น. โดยรู้ถึง
มูลค่าหนี้ดังกล่าวแล้วน าเช็คพิพาทมาฟ้องจ าเลย เป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต จึงไม่มีอ านาจฟ้อง (ประชุม
ใหญ่ครั้งที่ 19/2519) 

(3) ยุคที่ 3 ฮั้วผิดกฎหมาย (พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542) ความผิดบุคคลทั่วไป (มาตรา 4 ถึงมาตรา 9) ความผิดของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ (มาตรา 10 ถึงมาตรา 13) มีทั้งโทษจ าคุกและปรับ 
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1.4.2 กรณีการค้ามนุษย ์ 
ตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 65 ผู้ใด

กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ ถือว่าผิดกฎหมายการค้ามนุษย์ 
(1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วง

เหนี่ยว กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจ 
โดยมิชอบ ใช้อ านาจครอบง าบุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใด
โดยมิชอบ ขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใช้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่
ผู้ปกครอง หรือผู้ดูและบุคคลนั้นเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิด ในการแสวงหา
ประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล 

(2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วง
เหนี่ยว กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก ถ้าการกระท านั้นได้กระท าโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือเป็นการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

1.4.3 กรณีการค้ามนุษย์/ค้าทาส 
(1) กฎหมายตราสามดวง “พระอัยการทาส” เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

ลักษณะทาส 7 ประการ ได้แก่ ทาสที่เกิดในเรือนเบี้ย ทาสได้มาข้างบิดามารดา ทาสมีผู้ให้ ทาสที่ได้ช่วยเมื่อ
ต้องโทษทัณฑ์ ทาสที่เลี้ยงดูมาในยามข้าวยากหมากแพง ทาสเชลย และทาสสินไถ่ การตกเป็นทาสประประเภท
ต่างๆ การตั้งค่าตัว การไถ่ถอน การปฏบัติตน สิทธิหน้าที่ของทาสประเภทต่างๆ ระหว่างทาสกับนายเงิน และ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง และอ่ืนๆ รวมทั้งก าหนดว่า ทาสคือคนของพระมหากษัตริย์ ที่นายเงินจะลงโทษถึงตายไม่ได้ 

(2) ความแตกต่างระหว่าง “ความผิดฐานค้ามนุษย์” ตามมาตรา 6 กับ 
“ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ตามมาตรา 6/1 เป็นการกระท ากับมนุษย์ทุกคน ดังนี้  

(2.1) “ความผิดฐานค้ามนุษย์”ตามมาตรา 6 จะต้องมีองค์ประกอบ
ครบทั้ง 3 ข้อ ดังนี้ (1) มีการกระท า เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว 
กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ (2) มีวิธีการ ข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดย 
มิชอบ ให้ผลประโยชน์อ่ืน และ (3) มีการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 8 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ 1 การค้า
ประเวณี รูปแบบที่ 2 สื่อลามก รูปแบบที่ 3 แสวงหาประโยชน์ทางเพศอ่ืน รูปแบบที่ 4 เอาคนลงเป็นทาส 
รูปแบบที่ 5 น าคนมาขอทาน รูปแบบที่ 6 ตัดอวัยวะเพ่ือการค้า รูปแบบที่  7 บังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
(มาตรา 6/1) และรูปแบบที่ 8 การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีด ทั้งนี้ถ้ากระท ากับเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี 
มีองค์ประกอบ 2 ข้อ (1) + (3) 

(2.2) “ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ตามมาตรา 6/1 
จะต้องมีองค์ประกอบ ดังนี้ (1) ข่มขืนใจให้ท างานหรือให้บริการ (2) โดยวิธิการ ดังนี้ 1) ท าให้กลัว 2) ขู่เข็ญ  
3) ใช้ก าลังประทุษร้าย 4) ยึดเอกสารส าคัญ 5) น าภาระหนี้ผูกมัด การกระท าที่คล้ายคลึงตาม 1) – 5) 

การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ไม่ใช่ความผิดฐานค้ามนุษย์ 
แต่เป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รูปแบบที่  7 จะกลายเป็น “ความผิดฐานค้ามนุษย์ หากพบ
ข้อเท็จจริงตามองค์ประกอบ (1) + (2) ร่วมด้วย หากเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี จะกลายเป็น ความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ เมื่อพบข้อเท็จจริงตามองค์ประกอบ (1) ร่วมด้วย 

(3) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน Universal declaration of 
Human Rights 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 (ค.ศ.1948) ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ สมัยที่ 3 ได้มี 
ข้อมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งถือเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ในการวางรากฐานด้านสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก และเป็นพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
ทุกฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน ดังนี้ 
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(3.1) ข้อ 4 บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาส หรือสภาวะจ ายอม
ไม่ได้ ทั้งนี้ห้ามความเป็นทาส และการค้าทาสทุกรูปแบบ 

(3.2) ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกระท าการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการ
ลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีไม่ได้ 

(3.3) ข้อ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎมายและมีสิทธิที่จะได้รับ
ความคุ้มครองของกฎหมาย เท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความ
คุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใด อันเป็นการล่วงละเมินปฏิญญานี้ และจากการยุยงให้มีการเลือก
ปฏิบัติดังกล่าว 

1.4.4 กรณีพลทหารรับใช้ 

(1) กฎเสนาบดีกระทรวงกลาโหม ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  
11 มิถุนายน รศ.131 (พ.ศ.2455) ข้อ 49-57 ได้ก าหนดเกี่ยวกับทหารรับใช้ประจ าตัวนายทหาร โดยให้ทหาร 
ชั้นสัญญาบัตรสามารถมีทหารรับใช้ประจ าตัวและให้อ านาจลงโทษทหารรับใช้ได้ รวมทั้งยังก าหนดให้ทหาร 
รับใช้มีหน้าที่รับใช้ภรรยาและบุตรในกิจการบ้านเรือนของทหารชั้นสัญญาบัตรดังกล่าวอีกด้วย ซึ่งปัจจุบัน 
ยังปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีการรน าทหารกองประจ าการ (ทหารเกณฑ์) ไปรับใช้นายทหารยศสูงอย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งกฎดังกล่าวอาจขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน และขัดต่อหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

(2) ยกเลิกระเบียบ “ทหารรับใช้” กรณีท าร้ายร่างการทหารรับใช้ กรณีอดีต
ทหารหญิงซึ่งได้รับค าสั่งให้ไปช่วยราชการในคณะกรรมาธิการวุฒิสภาคณะที่หนึ่ง แต่กลับถูกน าตัวไปช่วยงาน 
ที่บ้านพักของเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิงรายหนึ่ง ผู้อยู่ระหว่างช่วยราชการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ภาค 5 ส่วนหน้า โดยระหว่างช่วงเวลา 2 ปี ที่ทหารหญิงผู้เสียหายท าหน้าที่ดูแลรับใช้ภายในบ้านเจ้าหน้าที่
ต ารวจรายดังกล่าว ได้ถูกท าร้ายร่างกายจนได้รับบาดเจ็บรุนแรงหลายครั้ง ประกอบกับมีผู้ร้องเรียนอีกรายระบุ
ว่า กฎเสนาบดีกระทรวงหลาโหม พ.ศ.2455 ข้อ 49-57 ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน จึงขอให้คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ตรวจสอบ  

(3) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) พิจารณาแล้วเห็นว่า  
ด้วยปรากฏข้อเท็จจริงว่า การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการภายในตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 มีผลให้ไม่มีอัตราก าลังพลต าแหน่ง “ทหารรับใช้” อีกต่อไป แต่มีการจัด
ก าลังพลต าแหน่ง “พลทหารบริการ” ขึ้นมาเพ่ือปฏิบัติงานด้านธุรการ งานสุขภิบาลและดูแลพื้นที่ในหน่วย 
รวมทั้งภารกิจอ่ืนตามแต่ต้นสังกัดอนุญาตเป็นครั้งคราว เช่น การช่วยเหลืองานนายทหารชั้นผู้ใหญ่ซึ่งเกษียณ
ราชการไปแล้ว เป็นต้น โดยที่อาจน าทหารกองประจ าการ (ทหารเกณฑ์) ไปปฏิบัติหน้าที่เป็นพลทหารบริการใน
หน่วยด้วย นอกจากนั้นการน าพลทหารไปรับใช้นายทหารในภารกิจส่วนตัว เป็นการละเมิดสิทธิ์ ซึ่งกฎเสนาบดี
ดังกล่าวเป็นช่องว่างที่ให้อ านาจแก่นายทหารระดับสูง สุ่มเสี่ยงต่อการลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ขัดต่อ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และขัดต่อกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 

(4) นอกจากนี้ ยังมีกรณีการลักลอบเข้าพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ กรณีการติดตั้ง
ป้ายหาเสียงเลือกตั้ง ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ เป็นต้น 

1.4.5 ปรับฐานความคิดแก้ทุจริตด้วยกลยุทธ์ Three-Pronged Approach  
(3 PA) การพัฒนาการของสมอง 3 ส่วน ดังนี้ (1) สมองส่วนหลัง (Reptilian) คือ สมองตะกวด ใช้สัญชาติ
ญาณ (500 ล้านปี) ท าหน้าที่เพ่ือการอยู่รอดของชีวิต (2) สมองส่วนกลาง (Mammalian) คือ สมองสุนัข 
เป็นศูนย์อารมณ์ (300 ล้านปี) ท าหน้าที่ด้านอารมณ์ ความจ าระยะยาว แรงจูงใจเพ่ือการอยู่ร่วมกันเป็นฝูง  
และ (3) สมองส่วนหน้า (Neocortex) คือ สมองมนุษย์ เป็นศูนย์เหตุผล (100 ล้านปี) มีสติปัญญา รู้ตน  
รู้เขา รู้ควบคุมตน มีศีลธรรม มีน้ าใจ เพ่ือการอยู่อย่างมีความหมาย เชื่อมโยงไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ การท าความเข้าใจ
เรื่องการทุจริตต่อหน้าที่ การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interests : COI) และจริยธรรมจะต้อง
ใช้สมองส่วนหน้า ดังนั้นการฝึกทักษะการคิด วิเคราะห์แยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม แล้วยึดประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน จึงเป็นสิ่งจ าเป็น และจะก่อให้เกิดผลหรือการ
แสดงออกทางพฤติกรรมโดยอัตโนมัติ 

ทั้งนี้ Three-Pronged Approach (3 PA) สรุปได้เป็นมาตรการและแนวทาง
ในด้านการให้ความรู้ การป้องกันและการปราบปราม หรือการบังคับใช้กฎหมายนั่นเอง 

1.4.6 แนวคิดในการแก้ไขปัญหาการทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ ทั้งทางโลก และ
ทางธรรม การแก้ปัญหาความขัดแย้งทางสังคม แนวคิดว่าด้วยทรัพย์สินส่วนกลางในสังคมสงฆ์ พระพุทธเจ้า
ไม่ทรงน าระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนตัวเหมือนอย่างระบบทรัพย์สินแบบอุบาสก อุบาสิกา มาใช้กับ
สังคมสงฆ์ แต่ทรงน าระบบทรัพย์สินส่วนกลางซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ที่ทรงน ามาใช้ในสังคมสงฆ์ 

(1) แนวความคิดว่าด้วยทรัพย์สินส่วนกลางในสังคมสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงน า
ระบบทรัพย์สินส่วนกลางมาใช้ในสังคมสงฆ์ เพ่ือให้ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน ป้องกันความขัดแย้ง แก่งแย่ง และ
การขาดแคลน ทั้งยังเป็นแนวทางเพ่ือสร้างความยุติธรรมหรือความเสมอภาคเท่าเทียมกันอีกด้วย โดยเริ่มต้นจาก
การสละทรัพย์สินส่วนตัว ซึ่งเป็นการนับหนึ่งเท่ากัน กล่าวคือ ก่อนบวชต้องสละฐานะ ยศ ต าแหน่งหน้าที่ ความ
เป็นเครือญาติ วงศ์ตระกูล และทรัพย์สินส่วนตัวทิ้งให้หมด และฝากชีวิตไว้กับสังคมสงฆ์ส่วนรวม ท าให้เกิด
พฤติกรรมที่ไม่แสวงหาเพ่ือสะสม เป็นการมีใช้สอยเท่าที่จ าเป็น และถ้ามีสวนที่เหลือก็สละเข้ากองกลางเพ่ือเผื่อ
แผ่คนอ่ืนที่ยังขาดแคลน 

(2) ทรัพย์สินของสงฆ์ หมายถึง วัตถุสิ่งของที่ถวายแก่สงฆ์ทั่วไปทั้งหมด เป็น
ของสงฆ์ทั้ง 4 ทิศ โดยไม่เจาะจงให้ภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง เป็นการให้เพ่ือให้ตกเป็นของส่วนกลางของสงฆ์ ซึ่งก็
แล้วแต่สงฆ์จะตกลงใช้สอยร่วมกัน โดยหลักการคือ ภิกษุสงฆ์เป็นผู้มีสิทธิ์และถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินร่วมกัน  

ทรัพย์สินของสงฆ์มี 2 ประเภท ได้แก่ 1) ลหุภัณฑ์ หมายถึงของเบา เช่น
บิณฑบาต เภสัช สัฏฐบริขาร เป็นต้น เป็นของที่แจกจ่ายกันได้ โดยแต่งตั้งภิกษุเป็นตัวแทนสงฆ์ในการแจกจ่าย
แบ่งปัน 2) ครุภัณฑ์ หมายถึงของหนัก ตามพระบาลีมี  5 หมวด ได้แก่ 1. พื้นที่และของปลูกสร้างเป็นอาราม 
ตลอดจนต้นไม้ 2. พ้ืนที่และของปลูกสร้างเป็นวิหาร กุฎิที่อยู่ 3. ของที่เป็นตัวเสนาสนะ เช่น เตียง ฟูก หมอน 4. 
เครื่องโลหะที่เป็นภาชนะและเครื่องมือ และ 5. เครื่องสัมภาระส ารหับเสนาสนะและเครื่องใช้ เป็นของที่ห้ามแจก
กันเป็นของส่วนตัว ให้ตกเป็นของสาธารณะเพ่ือประโยช์ต่อการใช้สอยร่วมกัน 

(3) ทางโลกเกิดรัฐสมัยใหม่  มีองค์ประกอบของรัฐ ประชากร รัฐบาล  
มีอาณาเขต และมีประชาธิไตย 

(4) ระบบคิดฐานสอง (Binary Thinking) เป็นระบบเลขที่มีสัญลักษณ์เพียง
สองตัว คือ 0 (ศูนยฺ) กับ 1 (หนึ่ง) สอดคล้องกับการท างานระบบ Digital ที่มีลักษณะการท างานภายในเพียง  
2 จังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF ตัดเด็ดขาด (discrete) ปรับฐานคิดรู้จักแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม  

1.4.7 แนวความคิดพื้นฐานว่าด้วย “ประโยชน์สาธารณะ” ได้แก่ รัฐโดยองค์กร
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ แต่ในกรณี 
ที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนไม่สอดคล้องกับประโยชน์สาธารณะจะต้องให้ประโยชน์สาธารณะอยู่เหนือ
ประโยชน์ส่วนตัวเอกชน 
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(1) สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีความสัมพันธ์กับรัฐ 2 สถานะ ได้แก่ (1) 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐหรือเป็นตัวแทนของรัฐ และท าอะไรต้อท าตามกฎหมายหรือมี
กฎหมายให้อ านาจ การปฏิบัติหน้าที่/การอนุมัติ อนุญาต/การใช้ดุลยพินิจ ฯลฯ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือ
ประโยชน์ส่วนรวม (2) เอกชน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐคือเอกชนคนหนึ่ง จะท าอะไรก็ได้ ถ้าไม่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือมี
กฎหมายห้าม มุ่งหาแสวงหา ก าไร/ผลประโยชน์ ฯลฯ เพ่ือประโยชน์ตนเองหรือพวกพ้อง ทั้งนี้เนื่องจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ 2 สถานะดังกล่าว ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องสามารถ
แยกเรื่อง ต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้ และห้ามการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

(2) การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม การที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใดๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือ
ความรับผิดของในกิจการของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่รัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียรูปแบบต่างๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณา ตัดสินใจใน
การประท าการใดๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด
ส าหรันตนเองหรือพวกพ้อง เป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุท าให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถใช้ดุลยพินิจ หรือปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง ตรงไปตรงมาเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม หน่วยงาน หรือองค์กรได้อย่างเต็มที่ 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งน่าเชื่อว่าบุคคลนั้นจะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเองท่ีเกี่ยวข้องอยู่มากกว่าประโยชน์ของ
ส่วนรวม ซึ่งเป็นโอกาส ช่องว่างในการทุจริตคอร์รัปชัน 

(3) องค์ประกอบการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ได้แก่ 
บุคคลนั้นมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์ส่วนรวมในเรื่องนั้นๆ มีประโยชน์
ส่วนตน อาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดก็ได้ / ทรัพย์สินหรือประโยชน์ของบุคคลอ่ืน เกิดสถานการณ์ที่มี
ผลประโยชน์ขัดกัน (มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปเกี่ยวข้อง) โดยได้กระท าการ/ตัดสินใจ/ใช้ดุลยพินิจ อย่างใด
อย่างหนึ่ง ทั้งนี้ลักษณะพิเศษมิได้หมายถึงการทุจริตเสมอไป (จริยธรรม ไม่เหมาะสม ไม่สมควรกระท า ก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงสังสัย /อาจผิดวินัย ประโยชน์ทับซ้อน ผิดจริยธรรม เป็นบ่อเกิดของการทุจริต ผิดวินัย/อาญา 
ทุจริตต่อหน้าที่ ผิดจริยธรรม มีประโยชน์ทับซ้อน ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษชัดเจน ผิดทั้งอาญาและวินัย) 
เป็นต้น 

(4) ความแตกต่างระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริตต่อหน้าที่ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน  การทุจริตต่อหน้าที่ 

- เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
- ผู้พ้นจากต าแหน่งหนือพ้นจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่นการ

ท างานหลังเกษียณ (ตามบทบัญญัติมาตรา 127 หรือการ
รับทรัพย์สิน มาตรา 128) 

สถานะ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มีทั้ง มีและไม่ต้องมี หรือใช้มีอ านาจหน้าที่ 
1. กรณีมีอ านาจหน้าที่ เช่น การเป็นคู่สัญญา 
2. กรณีท่ีไม่ต้องมีอ านาจหน้าที่ เช่น การรับประโยชน์ต่างๆ 

อ านาจ
หน้าที่ 

ต้องมีหรือใช้อ านาจหน้าที่ 

ตนเอง/ผู้อ่ืนได้ประโยชน์ ประโยชน์ ตนเอง/ผู้อ่ืนได้ประโยชน์ 

มี/ไม่มีเจตนาทุจริตก็ได้ เจตนาทุจริต มีเจตนาทุจริต 
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(5) ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of interests) ปรับฐานความคิด 
ระบบคิด คิดเป็น คิดแยกแยะ มี 2 แบบ ได้แก่ ระบบคิดแบบอนาล็อค และระบบคิดแบบดิจิทัล ดังนี้ 

(5.1) ระบบคิดแบบอนาล็อค (ANALOG) คือ การยอมรับกับค าพูด
ที่ว่า “ทุจริตบ้างไม่เป็นไร ถ้าเราได้ประโยชน์” ไม่สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวม 
ประโยชน์ทับซ้อน/สินบน/คอร์รัปชัน รวมทั้ง ระบบอุปถัมภ์ ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวอย่างไม่ถูกต้อง เอาวัสดุ
ครุภัณฑ์หลวงไปใช้ที่บ้าน เอารถยนต์หลวงมาใช้ธุระส่วนตัว เอาโทรศัพย์หลวงมาใช้ติดต่อธุระส่วนตัว  
เอาอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนตัวมาชาร์จที่ท างาน ใช้น้ าประปาหลวงมาล้างรถส่วนตัว เป็นต้น 

(5.2) ระบบคิดแบบดิจิทัล (DIGTAL) คือ ไม่ยอมรับกับค าพูดที่ว่า 
“ทุจริตบ้างไม่เป็นไร ถ้าเราได้ประโยชน์” แยกประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวม เห็นประโยชน์
สาธารณะมาก่อนประโยชน์สส่วนตน ไม่น าวัสดุครุภัณฑ์หลวงไปใช้ที่บ้าน ไม่ใช้รถหลวงในเรื่องส่วนตัว ไม่ใช้
โทรศัพท์หลวงโทรธุระส่วนตัว ไม่น าอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนตัวมาชาร์จที่ท างาน และไม่รับของขวัญจากผู้มาติดต่อ
ราชการ เป็นต้น 

(6) ระบบคิดฐานสองกับการแก้ปัญหาในสังคม โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย 

(6.1) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 กรณีติดตั้งป้ายโฆษณา 
มาตรา 49 ก่อสร้าง ตัดแปลงเอกสาร หรือติดตั้งป้ายโฆษณาโดยไม่ได้รับอนุญาต ระวางโทษจ าคุกไม่เกิดสาม
เดือน หรือปรับไม่เกิดห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(6.2) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.2560 มีผลบังคับ
ใช้เดือนกุมภาพันธ์ 2560 ครอบคลองสิ่งล่วงล้ าล าน้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ 
ตร.ม. ละ 1,000 – 20,000 บาท 

(6.3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2560 กรณีซื้อ-ขาย กล้วยแขกกลางสี่แยก เสี่ยงอุบัติเหตุ ผิดกฎหมาย ตามมาตรา 
20 ห้าม ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินค้าบนถนนหรือที่สาธารณะ ฝ่าฝืนระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
และตามมาตรา 21 ห้ามผู้ขับขี่รถซื้อสินค้าที่จ าหน่ายบนถนน ฝ่าฝืนระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 

(6.4) พระราชบัญญัติป่าไม้  พ.ศ.2484 มาตรา 54 (30) ยึดถือ
ครอบครองป่าโดยไม่ได้รับอนุญาต ระวางโทษจ าคุกไม่เกิดห้าปี หรือปรับไม่เกิดห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ทั้งนี้ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 5/2559 ให้กรมป่าไม้รับผิดชอบพ้ืนที่ป่าไม้ที่ทวง
คือได้จ านวน 100,000 ไร่ 

(6.5) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522  มาตรา 54 ห้ามจอด
รถกีดขวางการจราจร มาตรา 57 ห้ามจอดรถในที่ห้ามจอด ฝ่าฝืนระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท 

8. สาระส าคัญเกี่ยวกับการอภิปรายเรื่องสาระส าคัญความผิดฐานการให้สินบนและความรับ
ผิดของนิติบุคคลตามกฎหมาย ป.ป.ช. นโยบาย No Gift Policy และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาและการระดมความคิดเห็น เพื่อการป้องกันการรับสินบนและการด าเนินนโยบาย No 
Gift Policy ใน สศช. โดยนายอุทิศ บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) และนายมีชัย โอ้น ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ช. สรุป
ได้ดังนี ้
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1.1 ความผิดฐานการให้สินบนและความรับผิดของนิติบุคคล ตามกฎหมาย ป.ป.ช.  
1.1.1 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานการให้สินบนและความรับผิดของ

นิติบุคคล ตามกฎหมาย ป.ป.ช. 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 ได้มีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 123/5 เพ่ือ
ก าหนดความรับผิดส าหรับบุคคลที่ให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศ รวมทั้งก าหนดความรับผิดเฉพาะส าหรับนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการให้สินบนดังกล่าว  

 
 

 
ที่มา : ศูนย์ให้ค าปรึกษาส าหรับนิติบุคคลเพื่อป้องกันการให้สินบน (Anti-Bribery Advisory Service: ABAS)  

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
https://www.nacc.go.th/categorydetail/20180831184638361/20230718222707?  

https://www.nacc.go.th/categorydetail/20180831184638361/20230718222707
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1.1.2 ความหมายของการรับสินบนและการรับของขวัญ ส านักงานราชบัณฑิตย

สภา ได้นิยามค าว่า สินบน ว่าหมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างยิ่งที่ให้แก่บุคคลเพ่ือให้ผู้นั้นกระท าการ
หรือละเว้นไม่กระท าการตามที่ผู้จ่ายเงินหรือผู้ให้ประโยชน์ ส่วนการให้สินบน หมายถึง เงินที่ให้ในลักษณะ
การบน แต่เป็นการบนเพื่อให้ช่วยในการทุจริต การให้สินบนจึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
บ้านเมือง เพื่อให้อนุมัติโครงการต่างๆ ท าให้รัฐต้องจ่ายเงินมากกว่าที่ควรจ่ายจริงหลายเท่า จัดเป็นการคอร์
รัปชันโดยตรง ส่วนการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นต้องเป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ หรือ
นโยบายของส่วนราชการนั้นๆ เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. 2545 หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และมาตรา 
103 ทีก่ าหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลภายนอก เป็นต้น ซึ่งเป็น
กฎหมายที่มีเจตนาเพื่อป้องกันและห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริต 

ทั้งนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. และองค์การสหประชาชาติ UNODC ได้ก าหนดข้อพึง
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐในการพิจารณารับของขวัญ หากได้รับมอบหมายให้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ ประการแรก
คือ ต้องคิดและพิจารณาก่อนเข้าร่วมประชุมว่า การประชุมครั้งนี้เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของเราหรือไม่ หาก
เกี่ยวข้องแล้ว จึงพิจารณาเข้าร่วมและศึกษากฎหมาย กฎระเบียบและเกณฑ์การรับของขวัญให้เข้าใจอย่างถ่อง
แท้ โดยวิเคราะห์ภายใต้สถานการณ์ในทุกกรณี เช่น ของขวัญนั้นต้องมีราคาไม่สูง มีที่มาที่ไป และเหตุแห่งการ
รับได้ เป็นต้น เพ่ือป้องกันไม่ให้เป็นการกระท าที่ทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือเป็นการกระท าที่เอ้ือต่อ
การรับสินบน 

1.2 นโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ No Gift Policy  

1.2.1 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย “No Gift Policy”   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 “ห้ามรับทรัพย์สิน/ประโยชน์อ่ืนใดอันค านวณเป็นเงินได้” เหตุผลที่ต้อง
ก าหนดให้มีนโยบาย “No Gift Policy”  เพราะกฎหมายก าหนดให้การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
ของเจ้าพนักงานของรัฐเป็นความผิด เนื่องจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าพนักงานของรัฐ 
อาจท าให้ประชาชนหรือสังคมเกิดความเคลือบแคลงสงสัยได้ว่าจะมีการใช้อ านาจหน้าที่หรือการด าเนินการใดๆ 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ให้ทรัพย์สินนั้นหรือไม่ ท าให้เกิดความไม่เชื่อมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้นั้น แม้ว่าในความเป็นจริงเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นได้รับมาจริงโดยมิได้มีการใช้อ านาจหน้าที่หรือด าเนินการใด ๆ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ให้ทรัพย์สินนั้นก็ตาม แต่การจะพิสูจน์ให้ประชาชนสิ้นสงสัยนั้นกระท าได้ยากและอาจ
น าไปสู่การทุจริตในรูปแบบของการรับสินบนโดยใช้อ านาจหน้าที่หรือใช้ดุลยพินิจเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ 
ผู้ให้ทรัพย์สิน 

1.2.2 ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการก าหนดนโยบาย “No Gift Policy”   
นโยบาย “No Gift Policy” เป็นนโยบายในการป้องกันการทุจริต ตั้งแต่ต้น

ทาง เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั้งเป็นการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตส านึกในการปฏิเสธ
การรับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเป็นเรื่องของการสร้างบรรทัดฐานใหม่ทาง
สังคมในการป้องกันการทุจริต ไม่ใช่เรื่องของกฎหมายจึงไม่มีสภาพบังคับและหากไม่ปฏิบัติก็ไม่ผิดกฎหมาย 

ส านักงาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ได้จัดท า
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  (พ.ศ.2566–2570) เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนการด าเนินงานรวมถึงแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญคือ “พัฒนาระบบราชการ
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ไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์” ซึ่งมีเป้าหมาย คือ หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศเป็นหน่วยงาน 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) ทั้งนี้
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน านโยบาย "No Gift Policy“ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม และเป็นไป
ในมาตรการเดียวกัน โดยส านักงาน ป.ป.ท. ได้จัดท าแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็น "การประกาศนโยบาย No Gift Policy  
จากการปฏิบัติหน้าที่" ให้หน่วยงานภาครัฐน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมต่อไป 

1.3 ตัวอย่างการประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือการปฏิบัติตน/ปฏิบัติงานของบุคลากรในภาครัฐ 
เพ่ือป้องกันปัญหาการให้และรับสินบน สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย “No Gift Policy และป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบด้านต่างๆ   

1.3.2 การเรียนรู้สาเหตุการให้และรับสินบนเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาที่ตรงจุด  
ปัจจุบัน การให้สินบนและการรับสินบน มีสาเหตุหลักมาจาก “ปัญหาด้าน 

การใช้จ่าย” โดยบุคลากรภาครัฐแต่ละคนมีรายรับ-รายจ่ายในรูปแบบที่แตกต่างกัน หากรายรับ-รายจ่ายไม่สมดุล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีที่รายจ่ายมากกว่ารายรับอย่างมากควบคู่กับการมีหนี้สินเกินตัว ย่อมมีแนวโน้มท าให้เกิด 
“ความขัดสน และความจ าเป็น” ในการแสวงหาช่องทางแก้ปัญหารายรับไม่เพียงพอและหนี้สินเกินตัว ซึ่งอาจ
ส่งผลท าให้เป็น “ผู้รับสินบน” ด้วยความจ าเป็น เช่น รับสินบนเพ่ือช่วยเปิดเผยข้อมูลทางราชการ การอ านวย
ความสะดวกผู้รับบริการที่ไม่ชอบธรรม การรับเงินเพ่ือส่งเสริมร้านค้าของเพ่ือนร่วมงานให้ผ่านการคัดเลือก
เพ่ือให้ได้ค้าขายในส านักงาน หรือกระท าการอ่ืนๆ อันเกี่ยวข้องกับการรับทรัพย์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งจะท า
ให้เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในวงกว้างได้ในล าดับต่อไป  

1.3.3 การปฏิบัติตนให้มีความรับผิดชอบเพื่อป้องกันปัญหาการให้และรับสินบน   
บุคลากรในภาครัฐ  โดยเฉพาะข้าราชการหรือพนักงานราชการรุ่นใหม่ควร

ท าความเข้าใจกับความหมายของค าว่า “ความรับผิดชอบ” ซึ่งแฝงความหมายของค าย่อย 2 ค าไว้ด้วยกัน 
ได้แก่ ค าว่า ความรับผิด และความรับชอบ เพื่อให้สามารถแยกแยะสิ่งใดควรท า/ไม่ควรท าส าหรับการปฏิบัติ
ตน/ปฏิบัติงานของบุคลากรในภาครัฐ 

ความรับผิดชอบ คือ หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ท า จะหลีกเลี่ยง ละเลยมิได้ 
ซึ่งเก่ียวข้องกับค าศัพท์ภาษาอังกฤษ 2 ค า คือ ค าว่า Responsibility และค าว่า Accountability  โดยค าว่า 
ความรับผิดชอบตามความหมายของค าศัพท์ Responsibility คือ การท าตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมายหรือ
เป็นเพียงการท างานที่ได้รับมอบหมายให้เสร็จเท่านั้น แต่ยังไม่ถึงขั้นการเรียนรู้หรือตระหนักถึงผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้นว่าจะส่งผลกระทบทางลบหรือไม่ อย่างไร  ส่วนค าว่า “ความรับผิดชอบตามความหมายของค าศัพท์ 
Accountability” คือ การท างานตามที่ได้รับมอบหมายให้เสร็จสิ้นตามเป้าหมายโดยตระหนักในพันธะ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายนั้นว่า  ต้อง “รับผิด” หากเกิดความผิดพลาดและควรด าเนินการแก้ไขอย่างไร และ
ต้อง “รับชอบ” ในสิ่งที่พึงได้รับตามที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น ซึ่งความรับผิดชอบตามความหมายของ
ค าศัพท์ Accountability นี้ท าให้ค าว่า Accountability มีค าแปลอีกค าหนึ่ง คือ แปลว่า “การตรวจสอบ
ได”้ ที่มักใช้คู่กับค าว่า “โปร่งใส” (Transparency) ในบริบทของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ทั้งนี้ ค าว่า “การรับผิด” คือ การยอมรับว่าสิ่งใดคือสิ่งที่เกิดความผิดพลาด
เสียหาย ความผิดพลาดเสียหายนั้นมีสาเหตุจากอะไรและส่งผลกระทบเพียงใด การยอมรับดังกล่าว 
มีประโยชน์มากเพราะท าให้บุคคลรู้จักพิจารณาตนเอง ยอมรับความผิดของตนเองด้วยใจจริง  ซึ่งเป็นปัจจัย
เบื้องต้นส าหรับการเริ่มต้นแก้ไขความผิดพลาดและก าหนดแนวทางการปฏิบัติตนเพ่ือแก้ไขปัญหาต่อไป  
ส่วนค าว่า “การรับชอบ” คือ การได้รับ “สิทธิ” และ “สวัสดิการ” ที่พึงได้รับตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของป้องกันปัญหาการให้และรับสินบน และสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย “No Gift Policy ด้วยเช่นกัน 
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1.3.4 การฝึกตนเองให้มีความรับผิดชอบ 4 ด้าน ประกอบด้วย 
1) ความรับผิดชอบต่อตนเอง เช่น การมีวินัยเกี่ยวกับเวลาเข้า-ออกในการ

ปฏิบัติงาน การรักษาสุขภาพกายและใจเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและบรรลุเป้าหมาย การไม่น างาน
ส่วนตัวมาท าในเวลาราชการ การไม่ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือการท างานส่วนตัว การปฏิบัติตน 
และปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบและตามข้อสั่งการเพ่ือรักษาภาพลักษณ์อันดีงามของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ความรับผิดชอบต่อผู้อื่น เช่น การประพฤติตนต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพ 
เน้นความสามัคคี มุ่งสู่เป้าหมายหลักของหน่วยงานร่วมกัน ไม่ละเมิดความเป็นส่วนตัว ไม่ท าผิดในเชิงชู้สาว 
เป็นต้น 

3) ความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงาน เช่น การลงมือปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ 
ยึดถือกฎระเบียบและการบรรลุเป้าหมายของงานเป็นหลัก มีความกล้าในการตัดสินใจเพื่อแยกแยะประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม การท างานราชการโดยยึดระเบียบและกฎหมายเป็นหลักควบคู่กับลดการใช้ดุลย
พินิจบนพ้ืนฐานของการท างานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ เป็นต้น 

4) ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน เช่น การรับผิดต่อข้อผิดพลาด 
และมุ่งแก้ไขข้อผิดพลาดทันทีเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายต่อราชการ การรับความดีความชอบอันเป็นสิ่งที่พึง
ได้รับตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น มีความกล้าในการปฏิเสธข้อเสนอการให้สินบน เป็นต้น 

1.3.5 กรณีตัวอย่างการประพฤติตนในระหว่างการปฏิบัติงานราชการที่เกิดขึ้นจริง
ในภาครัฐ 

1) กรณีการป้องกันปัญหาเชิงชู้สาว เช่น ควรประพฤติตนและแสดงออก 
อย่างเหมาะสมมีศีลธรรมกับผู้ที่เป็นสามีหรือภรรยาของตนทั้งทางนิตินัยและพฤตินัย และไม่กระท าการใดๆ  
ที่ เข้าข่ายการล่วงละเมิด/คุกคามทางเพศต่อผู้ ร่วมงานที่ ไม่ ใช่ สามีหรือภรรยาของตนทั้งภายในและ 
นอกส านักงาน ซึ่งหากเกิดเหตุกระท าผิดตามกรณีดังกล่าว ก็อาจจะเป็นสาเหตุหนึ่งที่น าไปสู่การทะเลาะวิวาท 
การท าให้หน่วยงานเสื่อมเสียชื่อเสียง การแก้ปัญหาในทางที่ผิดด้วยการติดสินบนคู่กรณีเพ่ือการสิ้นสุดคดี เป็นต้น 

2) กรณีการควบคุมและระวังพฤติกรรมตนเองให้เหมาะสมทุกขณะภายใน “เวลา
ราชการ”  เช่น ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาราชการ การแต่งกายสุภาพเรียบร้อยให้เหมาะสมกับความเป็น
บุคลากรในภาครัฐ  ไม่รับของฝาก ของก านัลใด ๆ ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ทั้งในและนอกส านักงานเนื่องจากอาจเปิด
โอกาสให้ผู้มจีุดประสงค์แอบแฝงอ่ืน ๆ ในทางมิชอบได้เริ่มต้นการกระท าที่ทุจริตได้โดยสะดวกมากขึ้น และส่งผลให้
บุคลากรภาครัฐที่ไม่มีเจตนากระท าผิด ต้องอยู่ในสภาวะ “ตกที่นั่งล าบาก หรือ ติดล่างแห” ไปด้วย 

3) กรณีการร้องเรียนเกี่ยวกับ “สิทธิ” และ “สวัสดิการ” เนื่องจากท่ีผ่านมา  
มีการร้องเรียนให้มีการตรวจสอบผลการประเมินขั้นเงินเดือนหรือเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งในหลายกรณีซึ่งเป็น 
สิ่งที่ท าได้ แต่ในเบื้องต้น โดยเฉพาะข้าราชการหรือพนักงานราชการรุ่นใหม่ ควรกระท า คือ การเรียนรู้และ 
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับ “สิทธิ” และ “สวัสดิการ” ที่ตนเองพึงได้รับตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือช่วยให้ตนเองได้
ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติงานตามเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบ ไม่กระท าการที่ผิดระเบียบ สามารถ
ใช้สิทธิและขอรับสวัสดิการประเภทต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจกฎระเบียบเมื่อจ าเป็นหรือเมื่อต้องการ
ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม เป็นต้น   
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4. ผลการประเมินการจัดหลักสูตร 

วันที่ 10 มกราคม 2567 

ศปท. ได้สรุปการประเมินการจัดการกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้าการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. 
(STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2567 ณ กทม. (รูปแบบ Online และ On-site)  
ซึ่งรวบรวมและประมวลจากความคิดเห็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 31 คน จากผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด 40  คน  
คิดเป็นร้อยละ 77.5 ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด สรุปสาระได้ดังนี้ 

4.1 การประเมินผลในภาพรวม อยู่ในระดับพอใจ ที่ระดับร้อยละ 89.67 

4.2 ประโยชน์ของเนื้อหาที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมฯ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมนี้ ได้เรียนรู้เกี่ยวกับ
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน รับทราบประวัติวังวรดิศและคุณูปการของสถาบันพระมหากษัตริย์
ไทย ตลอดจนได้รับรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติสู่การเป็นข้าราชการที่ดี ตอบแทนพระคุณของแผ่นดิน 

4.3 วิทยากรของหลักสูตรมีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ดีมาก วิทยากรมีวิธีการบรรยาย อภิปราย
และใช้สื่อการสอนที่อยู่ในระดับดี-ดีมาก 

4.4 ความคุ้มค่าต่อองค์กร การจัดหลักสูตรนี้มีความคุ้มค่าต่อองค์กรในระดับดีมาก ร้อยละ 94.35 

4.5 ระดับความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม เปรียบเทียบก่อนและหลังการเข้าร่วม 

 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 
ก่อนเข้าร่วม

หลักสูตร (คน) 
1 - 2 6 2 9 3 5 1 - 2 31 4.74 47.4 

หลังเข้าร่วม
หลักสตูร (คน) 

5 16 4 5 1 - - - - - - 31 8.61 86.12 

เพิ่มขึ้น / ลดลง เพิ่มขึ้น 3.87 38.72 

4.6 การน าความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมไปประยุกต์ใช้ 

 
ท่านจะน าความรู้ที่
ได้รับไปประยุกต์ใช้ 
 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 

11 14 3 2 1 - - - - - - 31 9.03 90.32 
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4.7 ความเห็นต่อการเข้าร่วมกิจกรรม 

 
ประเดน็การประเมิน 

ดีมาก  
4  

คะแนน 

ดี 
3 

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
รวม 
(คน) 

สรุปผล % 

เนื้อหาในภาพรวมตรง
กับเรื่องที่ระบุไว้ 20 11 - -  31 ดีมาก 91.13 

ระยะเวลาที่ใช้ใน
กิจกรรมมีความ
เหมาะสมเพียงใด 

19 11 1 - - 31 ดีมาก 89.52 

ความเหมาะสม 
ของเอกสารประกอบ 15 15 1 - 

วิทยากร
เตรียม

powerpoint 
มาเยอะไป 
ข้อมูลเยอะ
กว่าเวลา 

31 ดีมาก 86.29 

การประสานงาน 
ของเจ้าหน้าที่ 24 6 1 - - 31 ดีมาก 93.55 

การอภิปรายเรื่อง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนและประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
โดย คณะวิทยากรจากส านักงาน ก.พ. 

o วิธีการบรรยาย 7 18 6 - 

 

31 ดี 75.81 

o สื่อการสอน 9 18 4 - 31 ดี 79.00 

o บุคลิกลักษณะ 11 16 4 - 31 ดีมาก 80.64 

การบรรยายเรื่อง ประสบการณ์และแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนสู่การเป็นข้าราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาท 
ปฏิบัติหน้าที่อย่างสัตย์ซ่ือ ยึดถือคุณธรรม โดย ม.ล. ปนัดดา ดิศกุล 

o วิธีการบรรยาย 17 14 - - 

 

31 ดีมาก 88.71 

o สื่อการสอน 17 13 1 - 31 ดีมาก 87.90 

o บุคลิกลักษณะ 
 22 9 - - 31 ดีมาก 92.74 
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4.8 สิ่งที่ท่านประทับใจที่สุดในการเข้าร่วมกิจกรรม 

 สาระ/ ความรู้ที่ได้รับ 
- ไดเ้รียนรู้เกี่ยวกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน รับทราบประวัติวังวรดิศ

และคุณูปการของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย ตลอดจนได้รับรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติ 
สู่การเป็นข้าราชการที่ดี ตอบแทนพระคุณของแผ่นดิน 

4.9 ปัญหาและอุปสรรค ไม่มี 

4.10 ข้อเสนอแนะและประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม 

 ประเด็น /  
ความคิดเห็น 

- วิทยากร ก.พ. โดยเฉพาะช่วงวินัย ควรน าเสนอแบบ interactive กว่านี้ 

- วิทยากรจากส านักงาน ก.พ. ควรเพ่ิมการยกตัวอย่างให้เห็นภาพมากขึ้น 

 

  

         

 
ประเดน็การประเมิน 

ดีมาก  
4  

คะแนน 

ดี 
3 

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
รวม 
(คน) 

สรุปผล % 

การศึกษาดูงาน ณ วังวรดิศ โดยวิทยากรจากพิพิธภัณฑ์และหอสมุดเสด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ 

o วิธีการบรรยาย 22 9 - - 

 

31 ดีมาก 92.74 

o สื่อการสอน 23 7 1 - 31 ดีมาก 92.74 

o บุคลิกลักษณะ 19 12 - - 31 ดีมาก 90.32 

o ความคุ้มค่า 
ในการจัดกิจกรรม 
(ประมาณ 350 บาท 
ต่อคน)   

24 7 - - - 31 ดีมาก 94.35 

o ความพึงพอใจ 
ต่ออาหารและ
เครื่องดื่ม  

26 5 - - อาหารอร่อย 31 ดีมาก 96.00 

หมายเหตุ :   ค่าเฉลี่ย  21% – 40% = ควรปรับปรุง   ค่าเฉลี่ย  61% – 80% = ดี 

ค่าเฉลี่ย  41% – 60% = พอใช้    ค่าเฉลี่ย  81% – 100% = ดีมาก 
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4.11 โดยภาพรวม ท่านพอใจกับกิจกรรมนี้มากน้อยเพียงใด  

 

วันที่ 17 มกราคม 2567 

ศปท. ได้สรุปการประเมินการจัดการกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ 
เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้าการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตร
ต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2567 ณ กทม. (รูปแบบ Online และ On-site)  
ซึ่งรวบรวมและประมวลจากความคิดเห็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 29 คน จากผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด 40  คน  
คิดเป็นร้อยละ 72.5 ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด สรุปสาระได้ดังนี้ 

4.1 การประเมินผลในภาพรวม อยู่ในระดับพอใจมาก ที่ระดับร้อยละ 91.03 

4.2 ประโยชน์ของเนื้อหาที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมฯ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมนี้ ได้เรียนรู้เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และข้อก าหนดจริยธรรม สศช. ทราบแนว
ประพฤติปฏิบัติที่ควรกระท าและไม่ควรกระท าตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช. 

4.3 วิทยากรของหลักสูตรมีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ดีมาก วิทยากรมีวิธีการบรรยาย อภิปราย
และใช้สื่อการสอนที่อยู่ในระดับดี-ดีมาก แต่ควรแจกเอกสารก่อนบรรยาย 

4.4 ความคุ้มค่าต่อองค์กร การจัดหลักสูตรนี้มีความคุ้มค่าต่อองค์กรในระดับดีมาก ร้อยละ 93.10 

4.5 ระดับความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม เปรียบเทียบก่อนและหลังการเข้าร่วม 

 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 
ก่อนเข้าร่วม

หลักสูตร (คน) 
2 - 2 3 5 10 2 4 1 - - 29 5.48 54.83 

หลังเขา้ร่วม
หลักสูตร (คน) 

9 16 2 2 - - - - - - - 29 9.10 91.03 

เพิ่มขึ้น / ลดลง เพิ่มขึ้น 3.62 36.2 

4.6 การน าความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมไปประยุกต์ใช้ 
 
ท่านจะน าความรู้ 
ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ 
 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 

12 10 6 - 1 - - - - - - 29 9.10 91.03 

 
  

โดยภาพรวม  
ท่านพอใจกับกิจกรรมนี ้

มากน้อยเพียงใด 
 

ดีมาก  
5 

คะแนน 

ดี 
4 

คะแนน 

ปานกลาง 
3  

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 

คะแนน % 

16 14 1 - - 31 ดีมาก 89.67 
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4.7 ความเห็นต่อการเข้าร่วมกิจกรรม 

4.8 สิ่งท่ีทา่นประทับใจที่สุดในการเข้าร่วมกิจกรรม 

 สาระ/ ความรู้ที่ได้รับ 
- ไดเ้รียนรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

และข้อก าหนดจริยธรรม สศช. 

 

 
ประเดน็การประเมิน 

ดีมาก  
4  

คะแนน 

ดี 
3 

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
รวม 
(คน) 

สรุปผล % 

เนื้อหาในภาพรวมตรง
กับเรื่องที่ระบุไว้ 

19 9 1 -  29 ดีมาก 90.52 

ระยะเวลาที่ใช้ 
ในกิจกรรมมีความ
เหมาะสมเพียงใด 

21 6 1 1 - 29 ดีมาก 90.51 

ความเหมาะสม 
ของเอกสารประกอบ 20 8 1 - 

ควรแจกเอกสาร
ก่อนบรรยาย 
เพื่อไม่ให้หลุด

โฟกัส 

29 ดีมาก 91.38 

การประสานงาน 
ของเจ้าหน้าที่ 22 6 - 1 - 29 ดีมาก 92.24 

การอภิปรายเรื่อง พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และข้อก าหนดจริยธรรม สศช. 
โดย คณะวิทยากรจากส านักงาน ก.พ. 

o วิธีการบรรยาย 15 13 1 - 

- 

29 ดีมาก 86.21 

o สื่อการสอน 17 10 2 - 29 ดีมาก 87.93 

o บุคลิกลักษณะ 20 8 - 1 29 ดีมาก 90.51 

o ความคุ้มค่า 
ในการจัดกิจกรรม 
(ประมาณ 85 บาท 
ต่อคน)   

23 4 2 - - 29 ดีมาก 93.10 

o ความพึงพอใจ 
ต่ออาหารและ
เครื่องดื่ม  

20 8 1 -  29 ดีมาก 91.37 

หมายเหตุ :   ค่าเฉลี่ย  21% – 40% = ควรปรับปรุง   ค่าเฉลี่ย  61% – 80% = ดี 

ค่าเฉลี่ย  41% – 60% = พอใช้    ค่าเฉลี่ย  81% – 100% = ดีมาก 
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4.9 ปัญหาและอุปสรรค ไม่มี 

4.10 ข้อเสนอแนะและประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม 

 ประเด็น /  
ความคิดเห็น 

- ได้เรียนรู้เกี่ยวกับแนวประพฤติปฏิบัติที่ควรกระท าและไม่ควรกระท า 
ตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ สศช.  

4.11 โดยภาพรวม ท่านพอใจกับกิจกรรมนี้มากน้อยเพียงใด  

 

วันที่ 24 มกราคม 2567 

ศปท. ได้สรุปการประเมินการจัดการกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ 
เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้าการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตร
ต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2567 ณ กทม. (รูปแบบ Online และ On-site)  
ซึ่งรวบรวมและประมวลจากความคิดเห็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 28 คน จากผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด 40  คน  
คิดเป็นร้อยละ 70 ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด สรุปสาระได้ดังนี้ 

4.1 การประเมินผลในภาพรวม อยู่ในระดับพอใจมาก ที่ระดับร้อยละ 85.00 

4.2 ประโยชน์ของเนื้อหาที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมฯ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมนี้ ได้เรียนรู้เกี่ยวกับ
วินัยพื้นฐานข้าราชการและการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 

4.3 วิทยากรของหลักสูตร มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ดีมาก วิทยากรมีวิธีการอภิปราย ใช้สื่อ
การสอน และมีบุคลิกดีมาก 

4.4 ความคุ้มค่าต่อองค์กร การจัดหลักสูตรนี้มีความคุ้มค่าต่อองค์กรในระดับดีมาก ร้อยละ 95.53 

4.5 ระดับความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม เปรียบเทียบก่อนและหลังการเข้าร่วม 

 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 
ก่อนเข้าร่วม

หลักสูตร (คน) 
- - 2 3 1 6 9 3 3 1 - 28 4.46 44.6 

หลังเข้าร่วม
หลักสูตร (คน) 

2 15 7 3 - - 1 - - - - 28 8.42 84.28 

เพิ่มขึ้น / ลดลง เพิ่มขึ้น 3.96 39.68 

 

โดยภาพรวม  
ท่านพอใจกับกิจกรรมนี ้

มากน้อยเพียงใด 
 

ดีมาก  
5 

คะแนน 

ดี 
4 

คะแนน 

ปานกลาง 
3  

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 

คะแนน % 

18 9 2 - - 29 ดีมาก 91.03 



 62 

4.6 การน าความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมไปประยุกต์ใช ้

 
ท่านจะน าความรู้ 
ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ 
 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 

6 17 3 1 - 1 - - - - - 28 8.89 88.92 

4.7 ความเห็นต่อการเข้าร่วมกิจกรรม 

 

ประเดน็การประเมิน 
ดีมาก  

4  
คะแนน 

ดี 

3 
คะแนน 

พอใช ้

2 
คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
รวม 

(คน) 
สรุปผล % 

เนื้อหาในภาพรวมตรง
กับเรื่องที่ระบุไว้ 

21 7 - -  28 ดีมาก 93.75 

ระยะเวลาที่ใช้ 
ในกิจกรรมมีความ
เหมาะสมเพียงใด 

19 9 - -  28 ดีมาก 91.96 

ความเหมาะสม 
ของเอกสารประกอบ 

18 10 - -  28 ดีมาก 91.07 

การประสานงาน 
ของเจ้าหน้าที่ 

23 5 - -  28 ดีมาก 95.53 

การอภิปรายเรื่องวินัยพ้ืนฐานข้าราชการและการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  
โดย นางสาวศรัณยา เทียนเสรี นิติกรช านาญการพิเศษ 

o วิธีการบรรยาย 12 15 1 - 

- 

28 ดีมาก 84.82 

o สื่อการสอน 14 14 - - 28 ดีมาก 87.5 

o บุคลิกลักษณะ 19 9 - - 28 ดีมาก 91.96 
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4.8 สิ่งท่ีท่านประทับใจที่สุดในการเข้าร่วมกิจกรรม 

 สาระ/ ความรู้ที่ได้รับ - วิทยากรยกตัวอย่างให้เห็นภาพได้ดีมาก 

4.9 ปัญหาและอุปสรรค ไม่มี 

4.10 ข้อเสนอแนะและประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม 

 ประเด็น /  
ความคิดเห็น 

- ได้เรียนรู้เกี่ยวกับวินัยพ้ืนฐานข้าราชการและการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  
 

4.11 โดยภาพรวม ท่านพอใจกับกิจกรรมนี้มากน้อยเพียงใด  

 

         

 

ประเดน็การประเมิน ดีมาก  
4  

คะแนน 

ดี 

3 
คะแนน 

พอใช ้

2 
คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
รวม 

(คน) 
สรุปผล % 

การอภิปรายเรื่องวินัยพ้ืนฐานข้าราชการและการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  
โดย นางรุ่งนภา ธรรมมา นิติกรช านาญการ 

o วิธีการบรรยาย 16 12 - - - 28 ดีมาก 89.23 

o สื่อการสอน 17 11 - - - 28 ดีมาก 90.17 

o บุคลิกลักษณะ 17 11 - - - 28 ดีมาก 90.17 

o ความคุ้มค่าในการจัด
กิจกรรม (ประมาณ 
100 บาท ต่อคน)   

24 3 1 - - 28 ดีมาก 95.53 

o ความพึงพอใจ 
ต่ออาหารและ
เครื่องดื่ม  

23 4 1 -  28 ดีมาก 94.64 

หมายเหตุ :   ค่าเฉลี่ย  21% – 40% = ควรปรับปรุง   ค่าเฉลี่ย  61% – 80% = ดี 

ค่าเฉลี่ย  41% – 60% = พอใช้    ค่าเฉลี่ย  81% – 100% = ดีมาก 

โดยภาพรวม  
ท่านพอใจกับกิจกรรมนี ้

มากน้อยเพียงใด 
 

ดีมาก  
5 

คะแนน 

ดี 
4 

คะแนน 

ปานกลาง 
3  

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 

คะแนน % 

21 7 - - - 28 ดีมาก 85.00 
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วันที่ 31 มกราคม 2567 

ศปท. ได้สรุปการประเมินการจัดการกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้าการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. 
(STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2567 ณ กทม. (รูปแบบ Online และ On-site)  ซึ่งรวบรวม 
และประมวลจากความคิดเห็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 28 คน จากผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด 40  คน  
คิดเป็นร้อยละ 70 ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด สรุปสาระได้ดังนี้ 

4.1 การประเมินผลในภาพรวม อยู่ในระดับพอใจมาก ที่ระดับร้อยละ 97.86 

4.2 ประโยชน์ของเนื้อหาที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมฯ สนุก ได้สาระ จ าได้ง่าย 

4.3 วิทยากรของหลักสูตร มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ดีมาก วิทยากรบรรยายดีมาก ได้สาระ  

4.4 ความคุ้มค่าต่อองค์กร การจัดหลักสูตรนี้มีความคุ้มค่าต่อองค์กรในระดับดีมาก ร้อยละ 97.32 

4.5 ระดับความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม เปรียบเทียบก่อนและหลังการเข้าร่วม 

 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 
ก่อนเข้าร่วม

หลักสูตร (คน) 
- - - 7 9 7 4 - 1 - - 28 5.57 55.71 

หลังเข้าร่วม
หลักสูตร (คน) 

3 21 4 - - - - - - - - 28 8.96 89.64 

เพิ่มขึ้น / ลดลง เพิ่มขึ้น 3.39 33.93 

4.6 การน าความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมไปประยุกต์ใช้ 
 
ท่านจะน าความรู้ 
ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ 
 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 

3 19 6 - - - - - - - - 28 8.89 88.92 

4.7 ความเห็นต่อการเข้าร่วมกิจกรรม 

 
ประเดน็การประเมิน 

ดีมาก  
4  

คะแนน 

ดี 
3 

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

ข้อเสนอแนะ รวม 
(คน) สรุปผล % 

เนื้อหาในภาพรวมตรง
กับเรื่องที่ระบุไว้ 

23 5 - -  28 ดีมาก 95.53 

ระยะเวลาที่ใช้ 
ในกิจกรรมมีความ
เหมาะสมเพียงใด 

21 7 - -  28 ดีมาก 93.75 

ความเหมาะสม 
ของเอกสารประกอบ 24 4 - -  28 ดีมาก 96.42 
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4.8 สิ่งท่ีท่านประทับใจที่สุดในการเข้าร่วมกิจกรรม 

 สาระ/ ความรู้ที่ได้รับ
และการบริหาร
จัดการ 

- วิทยากรบรรยายดีมาก สนุก ได้สาระ จ าได้ง่าย 

- ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมนี้ 

- ขนมอร่อยมาก  

4.9 ปัญหาและอุปสรรค ไม่มี 

4.10 ข้อเสนอแนะและประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม 

 ประเด็น /  
ความคิดเห็น 

- ควรจัดเป็นประจ า ในกลุ่มข้าราชการ เจ้าหน้าที่ทุกกลุ่มใน สศช. 

 
  

 
ประเดน็การประเมิน 

ดีมาก  
4  

คะแนน 

ดี 
3 

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
รวม 
(คน) 

สรุปผล % 

การประสานงาน 
ของเจ้าหน้าที่ 22 6 - -  28 ดีมาก 94.64 

การอภิปรายเรื่อง การเปลี่ยนระบบความคิดจากฐานสิบ (Analog) สู่ฐานสอง (Digital)  
และการระดมความคิดเห็นเพื่อการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน สศช. โดย นายอุทิศ บัวศรี รองเลขาธิการ ป.ป.ช. 

o วิธีการบรรยาย 25 3 - - 

- 

28 ดีมาก 97.32 

o สื่อการสอน 22 6 - - 28 ดีมาก 94.64 

o บุคลิกลักษณะ 20 8 - - 28 ดีมาก 92.86 

o ความคุ้มค่าในการจัด
กิจกรรม (ประมาณ 
85 บาท ต่อคน)   

25 3 - - - 28 ดีมาก 97.32 

o ความพึงพอใจ 
ต่ออาหาร 
และเครื่องดื่ม 

24 4 - -  28 ดีมาก 96.42 

หมายเหตุ :   ค่าเฉลี่ย  21% – 40% = ควรปรับปรุง   ค่าเฉลี่ย  61% – 80% = ดี 
ค่าเฉลี่ย  41% – 60% = พอใช้    ค่าเฉลี่ย  81% – 100% = ดีมาก 
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4.11 โดยภาพรวม ท่านพอใจกับกิจกรรมนี้มากน้อยเพียงใด  

 

วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2567 
ศปท. ได้สรุปการประเมินการจัดการกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ 

เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้าการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตร
ต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2567 ณ กทม. (รูปแบบ Online และ On-site)  
ซึ่งรวบรวมและประมวลจากความคิดเห็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 24 คน จากผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด 40  คน  
คิดเป็นร้อยละ 60 ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด สรุปสาระได้ดังนี้ 

4.1 การประเมินผลในภาพรวม อยู่ในระดับพอใจมาก ที่ระดับร้อยละ 97.5 

4.2 ประโยชน์ของเนื้อหาที่ได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมฯ  

4.3 วิทยากรของหลักสูตร มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ดีมาก  

4.4 ความคุ้มค่าต่อองค์กร การจัดหลักสูตรนี้มีความคุ้มค่าต่อองค์กรในระดับดีมาก ร้อยละ 97.91 

4.5 ระดับความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม เปรียบเทยีบก่อนและหลังการเข้าร่วม 

 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 
ก่อนเข้าร่วม

หลักสูตร (คน) 
1 - - 2 3 7 8 1 2 - - 24 4.45 44.56 

หลังเข้าร่วม
หลักสูตร (คน) 

4 18 2 - - - - - - - - 24 9.08 90.83 

เพิ่มขึ้น / ลดลง เพิ่มขึ้น 4.62 46.27 

4.6 การน าความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมไปประยุกต์ใช้ 

 
ท่านจะน าความรู้ 
ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ 
 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 

5 18 1 - - - - - - - - 24 9.16 91.66 

 
  

โดยภาพรวม  
ท่านพอใจกับกิจกรรมนี ้

มากน้อยเพียงใด 
 

ดีมาก  
5 

คะแนน 

ดี 
4 

คะแนน 

ปานกลาง 
3  

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 

คะแนน % 

25 3 - - - 28 ดีมาก 97.86 
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4.7 ความเห็นต่อการเข้าร่วมกิจกรรม 

4.8 สิ่งท่ีท่านประทับใจที่สุดในการเข้าร่วมกิจกรรม 

 สาระ/ ความรู้ที่ได้รับ
และการบริหาร
จัดการ 

- ขนมอร่อย  

- วิทยากรบรรยายสนุกมาก บรรยายเก่ง ได้สาระ 

- สาระมีประโยชน์มาก 

 

 
ประเดน็การประเมิน 

ดีมาก  
4  

คะแนน 

ดี 
3 

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
รวม 
(คน) 

สรุปผล % 

เนื้อหาในภาพรวมตรง
กับเรื่องที่ระบุไว้ 

20 4 - -  24 ดีมาก 95.83 

ระยะเวลาที่ใช้ 
ในกิจกรรมมีความ
เหมาะสมเพียงใด 

19 5 - -  24 ดีมาก 94.79 

ความเหมาะสม 
ของเอกสารประกอบ 21 2 1 -  24 ดีมาก 95.83 

การประสานงาน 
ของเจ้าหน้าที่ 21 3 - -  24 ดีมาก 96.87 

การอภิปรายเรื่อง การเปลี่ยนระบบความคิดจากฐานสิบ (Analog) สู่ฐานสอง (Digital)  
และการระดมความคิดเห็นเพื่อการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน สศช. โดย นายอุทิศ บัวศรี รองเลขาธิการ ป.ป.ช. และ
นายมีชัย โอ้น ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ช. 

o วิธีการบรรยาย 22 2 - - 

- 

24 ดีมาก 97.91 

o สื่อการสอน 23 1 - - 24 ดีมาก 98.95 

o บุคลิกลักษณะ 21 3 - - 24 ดีมาก 96.87 

o ความคุ้มค่าในการจัด
กิจกรรม (ประมาณ 
85 บาท ต่อคน)   

22 2 - - - 24 ดีมาก 97.91 

o ความพึงพอใจ 
ต่ออาหาร 
และเครื่องดื่ม 

21 3 - -  24 ดีมาก 97.5 

หมายเหตุ :   ค่าเฉลี่ย  21% – 40% = ควรปรับปรุง   ค่าเฉลี่ย  61% – 80% = ดี 

ค่าเฉลี่ย  41% – 60% = พอใช้    ค่าเฉลี่ย  81% – 100% = ดีมาก 



 68 

4.9 ปัญหาและอุปสรรค ไม่มี 

4.10 ข้อเสนอแนะและประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม 

 ประเด็น /  
ความคิดเห็น 

- ควรจัดเป็นประจ า 

4.11 โดยภาพรวม ท่านพอใจกับกิจกรรมนี้มากน้อยเพียงใด  

 

 

 

 

โดยภาพรวม  
ท่านพอใจกับ 
กิจกรรมนี้ 

มากน้อยเพียงใด 
 

ดีมาก  
5 

คะแนน 

ดี 
4 

คะแนน 

ปานกลาง 
3  

คะแนน 

พอใช้ 
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 

คะแนน % 

21 3 - - - 24 ดีมาก 97.5 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประมวลภาพ 



 

ประมวลภาพ 
วันที่  10 มกราคม 2567 

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  



 

 

ประมวลภาพ 
วันที ่ 17 มกราคม 2567 

  

  

  

  



 

 

ประมวลภาพ 
วันที ่ 24 มกราคม 2567 

 

  

  

  

  

 



 

 

ประมวลภาพ 
วันที ่ 31 มกราคม 2567 

  

  

  

  



 

 

ประมวลภาพ 
วันที ่7 กุมภาพันธ์ 2567 

  

  

  

  
 



 

 
 

 

 

 

 

 

เอกสารประกอบ 
 



 

 

เอกสารประกอบ 
 

หัวข้อ แหล่งข้อมูล 

การอภิปราย เรื่อง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรอืน และ
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน โดยวา่ที่ร้อยตรี ศิรวิรวุฒิ  
ตั้งเศรษฐพัฒน์ นิติกรช านาญการพิเศษ และนางอาทิตติยา เหล่าเจริญวงศ์ 
นิติกรช านาญการ ส านักงาน ก.พ. 

https://t.ly/PHTCC 

 

การบรรยายเรื่องประสบการณ์และแนวทางการประพฤติปฏิบัติตน
สู่การเป็นข้าราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาท ปฏิบัติหน้าที่ 
อย่างสัตย์ซ่ือ ยึดถือคุณธรรม โดย ม.ล. ปนัดดา ดิศกุล ประธาน
พิพิธภัณฑ์และหอสมุดเสด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ วังวรดิศ 

https://t.ly/PHTCC 

 

การอภิปรายเรื่อง พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ. 2562 และข้อก าหนดจริยธรรม สศช. 
โดย นางสาวอัญชลี มีอนันต์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
ส านักงาน ก.พ. 

https://t.ly/PHTCC 

 

การอภิปรายเรื่องวินัยพ้ืนฐานข้าราชการและการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม  โดย นางสาวศรัณยา เทียนเสรี นิติกรช านาญการพิเศษ 
และนางรุ่งนภา  ธรรมมา นิติกรช านาญการ ส านักงาน ก.พ. 

https://t.ly/PHTCC 

 

การอภิปรายเรื่อง การเปลี่ยนระบบความคิดจากฐานสิบ (Analog) 
สู่ฐานสอง (Digital) และการระดมความคิดเห็นเพื่อการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนใน สศช. โดย นายอุทิศ บัวศรี รองเลขาธิการ 
ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ช. 

https://t.ly/PHTCC 

 

การอภิปรายเรื่อง การเปลี่ยนระบบความคิดจากฐานสิบ (Analog)  
สู่ฐานสอง (Digital) และการระดมความคิดเห็น 
เพื่อการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน สศช. โดย นายอุทิศ บัวศรี 
รองเลขาธิการ ป.ป.ช. และนายมีชัย โอ้น ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริม 
ธรรมาภิบาลภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ช. 

https://t.ly/PHTCC 

 

รายละเอียดสรุปประเด็นเรื่องสิ่งที่ได้เรียนรู้ 
จากการศึกษาดูงาน ณ วังวรดิศ  
(กลุ่มข้าราชการใหม่ Future team 11) 

https://t.ly/PHTCC 
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บรรณานุกรม 
 

1. สิ่งที่ข้าพเจ้าพบเห็นสมัยรัชกาลที่ 6 โดย ม.จ.พูนพิศมัย ดิศกุล (2561), สืบค้นเมื่อ 2 พฤศจิกายน 2561. 
จาก. https://www.silpa-mag.com/history/article_16369 

2. พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้  (2562), สืบค้นเมื่อ 27 กุมภาพันธ์ 
2567. จาก http://surl.li/qyqfc 
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คณะผู้จัดท าและสรุปสาระส าคัญ 
หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) 

ประจ าปีงบประมาณ 2567 
กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 

ที่ปรึกษา 

นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ/ หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

คณะผู้จัดท าและสรุปสาระส าคัญ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นางสาวอาทิสุดา ณ นคร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
นางพนิดา ภู่งามด ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
นางสาวสุวลี รัตนโฆสิต นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นายชินจิต ไชยธรรม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 

ติดต่อขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศปท. สศช.) 
อาคาร 5 ชั้น 4 สศช.  เลขที่ 962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย แขวงวัดโสมนัส กทม. 10100 
โทร  0 2280 4085 ต่อ 5419 - 5422 
หรือเยี่ยมชมที่  www.nesdc.go.th และ click ที่ Banner ภายใต้หัวข้อ เกี่ยวกับ สศช. 

 

   
 
 
*** หมายเหตุ : ช่องทางเผยแพร่รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับ 
หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC)  
หน้าเว็บไซต์ สศช. ภายใต้หัวข้อ เกี่ยวกับ สศช. >> ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ที่ https://www.nesdc.go.th/more_news.php?cid=893&filename=index  

https://www.nesdc.go.th/more_news.php?cid=893&filename=index

