
โครงการหมู่บ้านช่อสะอาด 
 

การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญที่มีมายาวนานและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง มูลนิธิ
ต่อต้านการทุจริต มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมในการปลูกฝังค่านิยม คุณธรรมและจริยธรรมให้กับคน
ในชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน ให้เป็นคนดี มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ รวมทั้งด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและหมู่บ้านในจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศให้
เป็นชุมชนหรือหมู่บ้านช่อสะอาด ที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามระบบธรรมาภิบาลโดยด าเนินการตามพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ในเรื่องของการเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนา ด้วยการพัฒนาการมีส่วนร่วม 
ขององค์กรหลักในชุมชนและหมู่บ้านให้เข้มแข็งและร่วมมือกันในการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง ได้แก่ บ้าน วัด และ
โรงเรียน หรือทีเ่รียกย่อๆ ว่า บวร โดยจะสร้างวิทยากรตัวคูณเพ่ือบูรณาการองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตและสร้าง
ความตระหนักรู้และปลุกจิตส านึกให้ประชาชนในหมู่บ้านเป็นคนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความจงรักภักดีต่อสถาบัน 
ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ มีความเสียสละค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ส าหรับหมู่บ้านช่อสะอาด  
ที่ด าเนินการจะใช้เป็นต้นแบบในการขยายผลเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาดในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ภายในแต่ละจังหวัดต่อไป 
 

ความเป็นมา 
 

หมู่บ้านศีล 5 เกิดข้ึนครั้งแรกจากการด าเนินนโยบายโดยใช้ศาสนาน าการเมืองของพระเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  
ผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช วัดปากน้ า กรุงเทพมหานคร  โดยมุ่งเน้นที่จะเสริมสร้างความปรองดอง  
และสมานฉันท์ของคนในชาติ ให้เกิดความสงบ สันติสุข มีความกลมเกลียวกัน ลดปัญหาความขัดแย้ง สร้าง  
ความมั่นคง และปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน โดยให้พุทธศาสนิกชนได้ยึดหลักศีล 5 มาเป็น
แนวทางในการประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิต 

จากแนวทางดังกล่าวนั้น จึงเป็นแนวทางที่สอดรับกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในขณะนั้นได้ให้แนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2557) ด้วยการให้ทุกภาคส่วนในประเทศร่วมมือกันด าเนินการ 
ในเรื่องความปรองดองสมานฉันท์ และท าให้ประชาชนมีความรักสามัคคีกัน โดยเริ่มจากครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ จังหวัด ซึ่งจะน าพาประเทศก้าวไปข้างหน้าอย่างปลอดภัยยั่งยืน 

ต่อมา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้เสนอให้มหาเถรสมาคมได้มีมติเห็นชอบ และออกระเบียบมหาเถร
สมาคมว่าด้วยการด าเนินงานโครงการหมู่บ้านศีล 5 พ.ศ. 2557 โดยมีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้เป็น
ฝ่ายเลขานุการในการขับเคลื่อนโครงการ ร่วมกันคณะสงฆ์ หน่วยงานราชการ สถานศึกษา องค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ ด าเนินการในรูปคณะกรรมการ  
ในระดับตั้งแต่จังหวัด อ าเภอ ต าบล จนถึงหมู่บ้าน 

เพ่ือรับมือกับแนวทางข้างต้น กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงได้จัดท าหนังสือ 
ชื่อ “คู่มือศีล 5” ขึ้น  โดยอธิบายความหมายของศีล 5 ตั้งแต่ความรู้เบื้องต้น จนถึงประเด็นการพัฒนามนุษย์ 
ด้วยหลักศีลธรรมตามกรอบของศีล เพ่ือชี้น าว่า ศีล เป็น นัยหนึ่งของศีล ในหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา 
เป็นวิธีการฝึกฝนอบรมตามหลักพระพุทธศาสนา ของการศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนาเป็นก้าวแรกของ 
การเรียนรู้เพ่ือการควบคุมความประพฤติของมนุษย์ให้ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย  



ประกอบกับ ในขณะนั้นประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์การทุจริตคอรัปชัน ตั้งแต่ระดับชุมชนไปจนถึง
ระดับประเทศ ปัญหาการทุจริตได้ส่งผลเสียทั้งในมิติของชุมชน สังคม ประเทศชาติ และระดับโลก เพราะได้
ก่อให้เกิดผลเสียในวงกว้าง ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ได้พยายาม
กระตุ้นเตือนให้องค์กรและหน่วยงานต่างๆ ได้ตระหนักรู้ และให้ความส าคัญต่อการป้องกั นและปราบปราม 
การทุจริตที่ก าลังเป็นตัวแปรส าคัญในการท าให้การพัฒนาไม่สามารถก้าวหน้าต่อไปอย่างเต็มศักยภาพ ของแต่ละ
องค์กรและหน่วยงาน และยิ่งไปกว่านั้น ป.ป.ช. จึงได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในระยะทั้งสอง โดยเน้นให้เกิดการสร้างเครือข่าย รวมไปถึงการบูรณาการองค์ความรู้ องค์กรและหน่วยงานต่างๆ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในอีกมิติหนึ่งนั้น มิอาจด าเนินการอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรม หากไม่สามารถ
พัฒนาและให้ความส าคัญตั้งแต่ระดับฐานรากของสังคม โดยเริ่มต้นตั้งแต่ “หมู่บ้าน” ฉะนั้น ค าตอบในการป้องกัน 
และแก้ไขการทุจริตนั้น จึงเริ่มต้นที่หมู่บ้าน ซึ่งมีจ านวนกว่า 74,956 หมู่บ้านในสังคมไทย จึงน าไปสู่การจัดท าวิจัย
ในหัวข้อเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด” โดยเลือกศึกษาในพ้ืนที่จริง ณ หมู่บ้านท่าค่อยนาง ต าบล
สวาย อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเหตุผลหลักในการเลือกพ้ืนที่ดังกล่าว เกิดขึ้นจากการที่ชาวบ้าน  
และเมื่อได้วิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านตามหลัก “SWOT” แล้วพบว่า หมู่บ้านดังกล่าวมีจุดอ่อน 
ในมิติของการแย่งชิงสมบัติสาธารณะมาเป็นของตัวเอง การขาดความโปร่งใสในการบริหารจัดการกองทุนต่างๆ 

ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นที่มาของการก าหนดเจตนารมณ์ร่วมกันในการพัฒนา “หมู่บ้านช่อสะอาด” อันเป็นการพัฒนา 
ต่อยอดจากโครงการหมู่บ้านศีล 5 ที่เน้นการพัฒนาพฤติกรรมให้มีหลักประกัน 5 ด้าน คือ ประกันชีวิต ประกัน
ทรัพย์สิน ประกันครอบครัว ประกันสังคม และประกันสุขภาพ น าไปสู่การพัฒนาหมู่บ้านให้เกิดความสะอาด 
ทั้งสิ่งแวดล้อมและอาชีพ ความสะอาดทางพฤติกรรม ความสะอาดทางจิตใจ และความสะอาดทางปัญญา โดยมุ่งเน้นให้
ประชากรในหมู่บ้านร่วมกันปฏิเสธ และไม่ยอมรับค่านิยมที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคดโกง โดยการเริ่มปลูกฝังอุดมการณ์  
และค่านิยมดังกล่าวให้แก่เยาวชนในโรงเรียน โดยพระสงฆ์ และกลุ่มคนชนชั้นน าในหมู่บ้านได้เป็นต้นแบบและย้ าเตือน
แนวคิด และอุดมการณ์ดังกล่าว ภายใต้แนวคิดหลัก (Core Concept) ที่ว่า “ความสะอาดในสังคม และประเทศชาติ 
เริ่มต้นจากจุดเล็กๆ ในชุมชน โดยการพัฒนาจากกลุ่มคนต่างๆ ที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ทั้งในมิติของกาย 
พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา ให้ตระหนักรู้ถึงคุณค่าและ ความส าคัญของความซื่อสัตย์สุจริต (Integrity)”  

ด้วยเหตุนี้ พลังร่วมของหมู่บ้านช่อสะอาดซึ่งถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด คือ  
ดึงพลังร่วม (Synergy) ของบ้าน วัด และโรงเรียน ในขณะที่หมู่บ้านแห่งนี้จะเน้นค าขวัญภายใต้การด าเนินการที่ว่า 
“หมู่บ้านสะอาด สังคมสะอาด ประเทศเจริญรุ่งเรือง” สรุปแล้ว พลังของ “บวร” คือ บ้านวัด และโรงเรียน 
จะน าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันต่อการป้องกันการทุจริตคดโกงของกลุ่มคนต่างๆ ในชุมชน 

การพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาดถือว่าเป็นการจัดการวิกฤติการณ์การทุจริตในลักษณะแนวราบ (Horizontal) มากกว่า
การจัดการแบบแนวดิ่ง (Vertical) เป็นการเน้นการพัฒนา และป้องกันโดยใช้พลังร่วม (Synergy) ทางสังคม  
เข้ามาเป็นฐานรองรับตัวแปรส าคัญที่จะน าไปสู่การพัฒนาตามรูปแบบนี้ คือการใช้พลังของ “บวร” คือ บ้าน วัด 
และโรงเรียน โดยการท าหน้าที่ในการเชื่อมประสาน และกล่อมเกลาศาสนิกต่างๆ ในหมู่บ้านให้เกิดการตระหนักรู้ 
เกิดความละอายชั่ว และเกรงกลัวการทุจริตคิดคิดชุมชนของตัวเอง หากคนในสังคมเกิดการตระหนักรู้ว่า  
การคดโกงทรัพยากรซึ่งเป็นสมบัติสาธารณะในชุมชนย่อมส่งผลต่อการคดโกงทรัพยากร หรือแย่งชิงอนาคต
ลูกหลานของตนเองแล้ว เชื่อมั่นชุมชนย่อมเกิดพลังในการรักษาทรัพยากร หรือใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิด  
ความคุ้มค่ามากที่สุด อีกทั้งจะเป็นพลังส าคัญในการปกป้อง และคุ้มครองผลประโยชน์ของชุมชนเอาไว้โดยมิให้
บุคคลหนึ่งบุคคลใดแย่งชิงไปเป็นสมบัติส่วนตน 



 

ความหมายของหมู่บ้านช่อสะอาด 
หมู่บ้านช่อสะอาด หมายถึง “หมู่บ้านที่ประชาชนแต่ละคนได้ด ารงตนในความซื่อสัตย์สุจริต ด้วยการท าความดี  
ไม่โกง ไม่ทุจริตต่อตนเอง ต่อผู้อื่น ต่อชุมชน สังคม ศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ และประเทศชาติ” ซึ่งความซื่อสัตย์
สุจริตนั้น เป็นความซื่อสัตย์สุจริตที่สะท้อนผ่านทั้ง 4 มิติ คือ  (1) กายซื่อสัตย์สุจริต (2) พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
(3) จิตใจซื่อสัตย์สุจริต และ (4) ปัญญาซื่อสัตย์สุจริต  และดังที่ได้กล่าวแล้วในเบื้องต้นว่า ความซื่อสัตย์สุจริตของ
ชีวิตแต่ละคนย่อมส่งผลต่อตัวสถาบันครอบครัว  สังคม และประเทศชาติ ต่อเนื่องไปถึงโลกนี้เช่นกัน 
 

แนวทางการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด 

แนวทางประกอบด้วย 4 แนวทางคือ เริ่มต้นจากการพัฒนากายให้สะอาด กล่าวคือ การพัฒนาสิ่งแวดล้อม  
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ  ต่อด้วยการพัฒนาร่างกายให้อยู่รอดได้อย่างยั่งยืนโดยการพัฒนาอาชีพให้สามารถ
ด ารงตนอยู่อยู่ได้อย่างมั่งมีศรีสุข รวมไปถึงการพัฒนาเรื่องการออม การจัดท าบัญชีครัวเรือน และการพัฒนา
สุขภาพให้แข็งแรงเพ่ือที่จะต่อสู้กับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ต่อเนื่องด้วยพฤติกรรมที่สัมพันธ์กับสังคม ระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ  พัฒนาจิตใจให้เข้มแข็งมีสุขภาพจิตใจ สมรรถภาพดี และคุณภาพดี รวมไปถึงการพัฒนาปัญญาให้
เข้มแข็งสามารถเข้าใจระบบและกลไกความทุจริตคอรัปชั่น จะส่งผลต่อการมอง และการก าหนดท่าทีให้สามารถ
เข้าใจ และหาแนวทางบริหารจัดการให้ชีวิตและสังคมอยู่บนฐานของความสะอาด 

การพัฒนา “หมู่บ้านสะอาด”  ให้ครอบคลุมในทุกมิติเพ่ือที่จะสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างยั่งยืนนั้น  
ควรด าเนินการอยู่บนแนวทางท้ัง 4 ประการ คือ 

1. การพัฒนากายสะอาด (Physical Development) จุดเริ่มต้นในการพัฒนาควรมุ่งไปที่การพัฒนา
สิ่งแวดล้อม หรือปัจจัยภายนอกให้เอ้ือด ารงชีวิตของมนุษย์ จากตัวแปรดังกล่าว รูปแบบการการพัฒนาของ
ประเทศจีนจึงพยายามย้ าเน้นว่า “อาหารมาก่อน พูดคุยกันคราวหลัง” (Food First Speech Later)  
สอดรับกับหลักการทางพระพุทธศาสนาที่เน้นในประเด็นเดียวกันว่า “ความหิวเป็นโรคอย่างยิ่ง สังขาร 
เป็นทุกข์อย่างยิ่ง” จะเห็นว่า ความหิวโหยหรือความยากจนเป็นตัวแปรส าคัญที่ชุมชนจะต้องบริหารจัดการ 
เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องความอยู่รอดทางกายภาพ มิฉะนั้น ประเด็นนี้จะน าไปสู่ปัญหาทางสังคม เช่น การปล้นจี้ 
หรือขโมยเพ่ือความอยู่รอดในเชิงกายภาพด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นจะต้องกระตุ้นการพัฒนาความอยู่รอด 
ในเชิงกายภาพโดยการกระตุ้นให้ชุมชนสามารถสร้างรายได้ให้เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตโดยการ  
“ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ และขยายโอกาส” 

2. การพัฒนาพฤติกรรมสะอาด (Behavior Development) “ศีล 5 จัดได้ว่าเป็นพ้ืนฐานเบื้องต้นในการเสริมสร้าง
สันติภาพในหมู่บ้าน” เพราะศีล 5 จัดได้ว่าเป็น “อภัยทาน” ที่กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติ และกลุ่มคนต่างๆ  
ไม่หวาดระแวง และหวาดกลัวซึ่งกันและกัน ด้วยเหตุนี้ เราจะเริ่มต้นท าให้หมู่บ้านเป็น  “เขตอภัยทาน”  
ซึ่งสะท้อนถึงการเป็นหมู่บ้านแห่ง “การให้อภัย” คือ “การไม่หวาดกลัวซึ่งกันและกัน” เพราะเป็นการอยู่
ร่วมกันที่เน้นความรัก เคารพ ให้เกียรติเพ่ือนร่วมบ้าน การเคารพในทรัพยากรของบุคคล การเคารพ 
ในคู่ครอง การมีสัมมาวาจา และการมีสติไม่ข้องเกี่ยวกับอบายมุขด้วยเหตุนี้ จึงควรกระตุ้นให้หมู่บ้านได้
ตระหนักรู้ถึงผลเสียของการผิดศีลข้อ 2 ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต เพราะผลเสียที่ยิ่งใหญ่ต่อการผิดศีลข้อนี้ 
จะท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมุ่งเน้นประโยชน์เฉพาะตน โดยไม่ตระหนักรู้ถึงความอยู่รอดของสังคม 
โดยภาพรวม 



3. การพัฒนาจิตใจสะอาด (Mental Development) พระพุทธศาสนาถือว่า “จิตที่ฝึกดีแล้วน าสุขมาให้”  
และเมื่อจิตที่ได้รับการฝึกฝนและพัฒนาจะน าไปสู่  “สันติภายใน” ดังที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสว่า “สุขอ่ืนยิ่ง
กว่าความสงบไม่มี” จากหลักการนี้ จึงน าไปสู่การจัดกิจกรรมการพัฒนาจิตใจของชาวบ้าน ทั้งผู้น า  
ครู ชาวบ้าน และนักเรียน เพ่ือพัฒนาจิตของชาวบ้านให้มีคุณภาพจิตดี สุขภาพจิตดี และสมรรถภาพจิตดี 
เพ่ือพัฒนาจิตใจให้กลุ่มคนต่างๆ ทั้งเยาวชนและผู้ใหญ่ รวมถึงผู้น าชุมชนได้ตระหนักรู้ถึงการละอายต่อการ
ท าชั่ว และเกรงกลัวต่อการทุจริต  โดยการย้ าว่า การทุจริตนอกจากจะก่อให้เกิดบาปกรรมต่อบุคคลใด
บุคคลหนึ่งแล้ว ยังส่งผลเสียโดยภาพรวมต่อหมู่บ้านในฐานะเป็นศัตรูของการพัฒนาหมู่บ้านในระยะสั้นและ
ระยะยาว อีกทั้งจะต้องผลเสียต่อการเป็นแบบอย่างที่ไม่เหมาะสมต่อเยาวชนในรุ่นต่อๆ ไปที่จะยึดถือเป็น
แบบอย่าง 

4. การพัฒนาปัญญาสะอาด (Intellectual Development) ในขณะที่พระพุทธศาสนาเน้นว่า “ปัญญาเป็น
แสวงสว่างในโลก”  ปัญญาที่เกิดจาการพัฒนานั้น จะท าให้กลุ่มคนต่างๆ ในหมู่บ้าน ได้ตระหนักรู้ถึง 
การไม่ใช้ปัญญาที่มีไปสู่การแสวงหาประโยชน์ หรือแสวงหาช่องทางในการเอารัดเอาเปรียบ และทุจริตคิดมิ
ชอบต่อชุมชนของตนเอง  ปัญญาที่ได้รับการพัฒนาจะน าไปสู่การแสวงหาช่องทางในพัฒนาประโยชน์ให้
เกิดข้ึนแก่ชุมชนอย่างสูงสุด โดยใช้ทรัพยากรและทุนที่ประหยัดที่สุด  ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรในหมู่บ้านหรือ
ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยของรัฐหรือนอกรัฐก็ตามปัญญาที่ถือได้ว่าทรงพลังต่อชุมชนมากที่สุดคือ 
“พลังปัญญาร่วม” (Wisdom with) ที่ชุมชนมุ่งมั่นที่จะร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน ร่วมกันตัดสินใจ และ
ร่วมกันรับผลประโยชน์ และรักษาผลประโยชน์ให้แก่ชุมชน 

ทั้งนี้ จากตัวชี้วัดด้านการพัฒนาหมู่บ้านสะอาดทั้ง 4 ประการดังกล่าวนั้น  เชื่อมั่นว่าจะก่อให้เกิดพลังของ 
การป้องกันการทุจริตที่ฐานราก เพราะฐานรากของสังคม และประเทศคือ “หมู่บ้าน” การพัฒนาหมู่บ้านให้ปลอด
จากการทุจริต ย่อมส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาสังคมให้ปลอดจากการทุจริต ซึ่งการจัดการกับปัญหาการทุจริต
ตั้งแต่พ้ืนฐานของสังคมย่อมส่งผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวมอย่างมั่นคงและยั่งยืนมากกว่าการเข้าไปท าหน้าที่
ในการจัดการชนชั้นน าที่ เป็นนักปกครอง เพราะนักปกครองเหล่านี้สร้างตัวขึ้นมาจากชุมชนฐานราก  
ทั้งกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอ านาจต่างๆ 
 


