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หนวยงานหลักในการวางแผน

และจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

สูความสมดุลและยั่งยืน 

ที่ยึดประโยชนสวนรวม ทันตอการเปลี่ยนแปลง 

และมีประสิทธิภาพสูง

วิสัยทัศน

วิสัยทัศน คานิยม วัฒนธรรมองคกร 
พันธกิจ เปาหมาย

วัฒนธรรม
องคกร

มุงมั่น ทุมเท พัฒนาประเทศ 

เพื่อประโยชนสุขแกสังคม 

ดวยคุณธรรม 

ตามหลักวิชาการอยางมืออาชีพ

เปนองคกรที่มุงสูความเปนเลิศ

ทางดานวิชาการ ที่มีความรับผิดชอบ

ตอสาธารณะและสังคม 

มีระบบธรรมาภิบาล และบุคลากรของสํานักงานฯ 

เปนทรัพยากรอันมีคาที่สุดขององคกร

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานที่มี

ภารกิจหลักในการกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการติดตามและ

ประเมินผลความกาวหนาความสําเร็จของแผนงานและโครงการพัฒนาตางๆ  ตลอดจนการประสาน

การพฒันาเพือ่ใหเกดิการเปลีย่นแปลงแผนพฒันาฯ ไปสูการปฏบิตั ิบนพืน้ฐานหลกัวชิาการและความเชือ่มัน่

ในขอมูล เพื่อการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาประเทศสูความสมดุล และยั่งยืน ทั้งนี้ สศช. มีวิสัยทัศน 

คานิยม วัฒนธรรม และพันธกิจในการทํางาน ดังนี้

คานิยม
องคกร
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พันธกิจ

มุงมั่น ทุมเท พัฒนาประเทศ 

เพื่อประโยชนสุขแกสังคม 

ดวยคุณธรรม 

ตามหลักวิชาการอยางมืออาชีพ

สศช. ไดมีการกําหนดพันธกิจหลักไว 3 ประการ คือ 

การเปนหนวยงานยุทธศาสตร หนวยงานขอมูล

เศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก และหนวยงานความรูสมัยใหม 

โดยแตละพันธกิจ มีภารกิจที่สําคัญ ดังนี้

พันธกิจที่ 1 หนวยงานยุทธศาสตร (Strategic Unit) 

จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ และการพัฒนาในระดับตางๆ 

ที่มีคุณภาพและรวดเร็ว รวมทั้งใหคําปรึกษารัฐบาล ประสานการแปลงนโยบาย

และยุทธศาสตรของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล

พันธกิจที่ 2 หนวยงานขอมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligence Unit) 

โดยเปนหนวยงานวิเคราะหขอมูล และเฝาระวังภัยเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล (Warning Center) 

ที่ถูกตองแมนยําและเชื่อถือได  ตลอดจนเปนหนวยเจาะขอมูลเชิงลึกตางประเทศที่มีผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจและสังคมไทย เพื่อใชในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

บริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

พันธกิจที่ 3 หนวยงานความรูสมัยใหม (Knowledge Organization) ที่เสาะแสวงหา

และพัฒนาองคความรูใหมๆ สําหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเพียบพรอมดวยบุคลากร

ที่มีความรูความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร การวิเคราะห 

แ ละการประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศ

อยางมีประสิทธิภาพ

เปาหมาย
1. วางแผนพัฒนาและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ที่นําไปสูความสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว รวมทั้งผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และมีระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

2. พัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพสูง และนําไปสูองคกรแหงการเรียนรู 

พรอมทั้งสามารถใหบริการขอมูลขาวสารและสรางความรูความเขาใจแกสาธารณชน

เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ รวมทั้งมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพรองรับภารกิจของสํานักงานฯ

3. เพิ่มพูนสมรรถนะของบุคลากรใหสูงขึ้นบนพื้นฐานคุณธรรม มีความสามัคคี รับผิดชอบตอสังคม และมีผลงาน

เปนที่ยอมรับของสังคม พรอมทั้งเสริมสรางบุคลากรใหมีสุขภาพกายและใจที่สมบูรณ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

4. เสริมสรางวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององคกร ที่จะนําไปสูภาพลักษณที่ดี 

เพื่อเปนเครื่องกําหนดมาตรฐานพฤติกรรมที่มีอิทธิพลตอความสัมพันธระหวางบุคลากรในองคกร 

อีกทั้งยังเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแกสาธารณชนในวิถีทางที่ขาราชการที่ดีพึงปฏิบัติ โดยมีการสรางกระบวนการ

เสริมสรางวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององคกร เพื่อนําไปสูภาพลักษณที่ดีขององคกร

5. พัฒนาสภาพแวดลอมองคกรเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย อันรวมถึง

งานสนับสนุนดานการอํานวยการและการบริหารจัดการที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติภารกิจของสํานักงาน

ที่เหมาะสม คลองตัว และมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากยิ่งขึ้น 

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5
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 ปี 2558 นบัเปนอกีปหนึง่ทีป่ระเทศไทยตองประสบกบัความผนัผวนตางๆ ทัง้จาก
ภายในและภายนอกประเทศ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
มผีลกระทบอยางมากตอการพฒันาประเทศ การดาํเนนิงาน/โครงการตางๆ ของรฐับาล จงึจาํเปน
ตองไดรบัการพจิารณาอยางรอบคอบและถีถ่วน ซึง่คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหงชาตไิดมบีทบาทสาํคญัในการทาํหนาทีก่ลัน่กรองงาน/โครงการทีส่วนราชการและรฐัวสิาหกจิ
เสนอ เพื่อใหการพัฒนาประเทศเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณตางๆ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และสามารถนําพาประเทศใหกาวไปสู อนาคตที่ดียิ่งๆ ขึ้น
ไดอยางมั่นคง

 ตลอดระยะเวลา 1 ปที่ผานมา คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาใหความเห็นในดานการ
ดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบาย และประสานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
หลายเรื่อง เชน การเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (ราง)
แนวทางการใชเงนิรอยละ 3 ของกาํไรสทุธริฐัวสิาหกจิ เพือ่ขบัเคลือ่นการวจิยัและพฒันาของประเทศ 
เปนตน ทั้งยังไดเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีอีกจํานวนมาก 
นอกจากนี ้คณะกรรมการฯ ยงัไดพจิารณาโครงการตางๆ อกีหลายโครงการ ทัง้ในสาขาพลงังาน
อาทิ โครงการพัฒนาระบบไฟฟาเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรกของ
การไฟฟาสวนภมูภิาค (กฟภ.) สาขาขนสง อาท ิโครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงชมุทางถนนจริะ – ขอนแกน 
ของการรถไฟแหงประเทศไทย สาขาสื่อสาร เชน โครงการใหบริการโครงขายกระจายเสียง
หรือโทรทัศนภาคพื้นดินในระบบดิจิทัล และใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียง
หรอืโทรทศันของบรษิทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) เปนตน รวมถึงใหความสําคัญกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยกําหนดกรอบการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและประเด็นที่มี
ความสําคัญเรงดวนสอดคลองกับศักยภาพของประชากรตามชวงวัย

 ผลการดาํเนนิงานในรอบปทีผ่านมา นบัวาประสบความสาํเรจ็ตามวตัถปุระสงคอยางดี 
ความเห็นที่เสนอไปยังผู ที่ เกี่ยวของ เปนที่ยอมรับและไดรับการตอบสนองเปนอยางดี 
ซึ่งผมในนามของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุ กคน ตองขอขอบคุณ
ทานเลขาธิการ คณะผูบริหาร รวมทั้งขาราชการ และเจาหนาที่ สศช. ทุกคน ที่ไดทุมเทแรงกาย
แรงใจในการปฏบิตังิานอยางไมยอทอ โดยเฉพาะในภาวะวกิฤตอินัยากลาํบากทีผ่านมา จนกระทัง่
สามารถนําประโยชนคุณูปการมาสูประเทศชาติในที่สุดและผมหวังเปนอยางยิ่งวา ความสําเร็จนี้ 
จะเปนเสมอืนกาํลงัใจอนัยิง่ใหญสาํหรบั สศช. ในการมุงมัน่ทาํงานอยางเตม็ความสามารถ เพือ่ยงั
ประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชนทุกคนในสภาวการณที่มีความเปลี่ยนแปลงอยาง
รุนแรงและกวางขวางตอไป

นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา

ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สาร
ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา
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 ตลอดปี 2558 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ไดทําหนาที่ในการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไปสู
ความสมดลุและยัง่ยนืในระยะยาว โดยในปงบประมาณ 2558 สศช. ไดทาํหนาทีก่าํหนดแนวทาง
หรือยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนในทางปฏิบัติในหลายดาน อาทิ 
การเขารวมการจัดทํารางยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับมิติดานคนและสังคม การวางแผนและ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาโลจิสติกส การขับเคลื่อนประเด็นขอเสนอของภาคเอกชนใน
การประชมุคณะกรรมการรวมภาครฐัและเอกชน เพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกจิ (กรอ.) การขบัเคลือ่น
แผนบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรม (Zoning) รวมถงึนาํเสนอโครงการพืน้ฐานสาํคญัตางๆ ทีจ่ะ
ชวยขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เพื่อพิจารณาอาทิ แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558–2565 
แผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง ระยะเรงดวน พ.ศ. 2558 (Action Plan) และตลอดป 2558 
สศช. ยังทําหนาที่รายงานสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่อง เพื่อใหภาคสวนตางๆ 
ไดใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจที่เทาทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ

 ในป 2558 สศช. ไดดําเนินภารกิจที่สําคัญที่เปนบทบาทหนาที่หลักของ สศช. คือ
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งจะประกาศใชในเดือนตุลาคม 
2559 โดยไดกําหนดกรอบแนวคิด ทิศทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่12 ซึง่จะยดึโยงกบัยทุธศาสตรชาต ิ20 ป เพือ่เปนจดุเริม่ของการพฒันาระยะยาว ยดึหลกั
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรวมจัดทําแผนฯ ผานการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในเวที
ตางๆ อาท ิเวทรีะดมความเหน็ระดบัภาค เวทเีฉพาะกลุมและจดัประชมุระดมความคดิเหน็ระดบั
ประเทศในการประชุมประจําป 2558 ของ สศช. เพื่อปรับปรุงทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 และเสนอขอความเห็นชอบอยางเปนขั้นเปนตอน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบทิศทาง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 แลว และขณะนี้ อยูระหวางการจัดทํารายละเอียดของยุทธศาสตร 

 ความสําเร็จของการดําเนินงานตางๆ ดังที่กลาวมาจะเกิดขึ้นไมได หากไมไดรับการ
รวมแรงรวมใจ จากคณะผูบริหาร รวมทั้งขาราชการ และเจาหนาที่ สศช. ผมจึงขอขอบคุณ
และขอชื่นชมในความทุมเทและเสียสละอยางเต็มกําลังจากทุกทาน และหวังเปนอยางยิ่งวา 
ความสําเร็จที่เกิดขึ้น จะเปนเสมือนกําลังใจ ใหชาว สศช. มุงมั่นทํางานเพื่อประโยชนสุขของ
ประเทศชาติตอไป

 (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ)

อดีตเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงขาติ 

และปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม

สาร
อดีตเลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ



รายงานประจ�าปี 25588

คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา
ประธานกรรมการ

นางจ�ร�  ว�จ�ตรวาทการ
กรรมการ

นายอาชว  เตาลานนท
กรรมการ
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นายอนุสรณ  แสงนิ่มนวล
กรรมการ

นายอิสระ  วองกุศลกิจ
กรรมการ

นายสนิท  อักษรแกว
กรรมการ

นายศักร�นทร  ภูมิรัตน
กรรมการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ



รายงานประจ�าปี 255810

นายอัชพร  จารุจ�นดา
กรรมการ

นายศุภวุฒิ  สายเช�้อ
กรรมการ

นายอําพน  กิตติอําพน
กรรมการ

นายว�สูตร ประสิทธ�์ศิร�วงศ
กรรมการ

(เลขาธ�การคณะกรรมการขาราชการพลเร�อน)

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

นายกฤษฎา  จ�นะว�จารณะ
กรรมการ

(ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)

นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิร�
กรรมการ

(ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ)

นายปรเมธ�  ว�มลศิร�
กรรมการและเลขานุการ

เลขาธ�การคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

นายว�รไท  สันติประภพ
กรรมการ

(ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย)



รายงานประจ�ำปี 255812



ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 13

สศช. ไดกําหนดกลยุทธและแนวทางการปฏิบัติหนาที่ตามพันธกิจและเปาหมายที่สําคัญไว ดังนี้

 กลยุทธที่ 1: 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหมีความยั่งยืนโดยการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหมี

ความยัง่ยนืและสมดลุระหวางเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอมและธรรมาภบิาล ในระยะยาวการวางแผนยทุธศาสตรการพฒันา

เฉพาะดานในระดับตางๆ เพิ่มเติม เพื่อเปนยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ รวมทั้งการบูรณาการและ

ประสานแผนงานที่เชื่อมโยงหลายหนวยงาน เพื่อขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ

 กลยุทธที่ 2: 

การวิเคราะหแผนงาน/โครงการดวยความเปนกลางทางวิชาการและรักษาผลประโยชนของประเทศโดย

การวเิคราะหแผนการลงทนุของประเทศ และกรอบการลงทนุของรฐัวสิาหกจิ รวมทัง้การใหคาํปรกึษาและขอเสนอแนะดาน

การลงทุนแกรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพื่อสนับสนุนการลงทุนของประเทศใหบรรลุผลสําเร็จ

 กลยุทธที่ 3: 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายและ

ระบบกาํกบัการตดิตามประเมนิผล ตลอดจนการขบัเคลือ่นการพฒันาทีมุ่งใหเกดิการบรูณาการเชือ่มโยงกบันโยบายรฐับาล

และแผนระดบัตางๆ ภายใตหลกัการพฒันาพืน้ที ่ภารกจิ และการมสีวนรวม (Area Function Participation: AFP) โดยให

จังหวัดเปนพื้นที่ดําเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาและเปนจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชนสูประเทศ และประเทศสูชุมชน

 กลยุทธที่ 4: 

การติดตามประเมินผลและการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคม โดยการกําหนดแนวทางการติดตาม

ประเมนิผลใหสอดคลองกบัการขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันาสาํคญัใน แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิการตดิตาม

ประเมินผลแผนงานโครงการอยางเปนระบบ และการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนเครื่องมือกํากับและติดตามการพัฒนาประเทศที่มุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

 กลยุทธที่ 5: 

การพฒันาฐานขอมลูดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอมของประเทศใหทนัสมยัเปนทีย่อมรบัและนาเชือ่ถอื

โดยการรายงานสถานการณเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และการพัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบติดตามและระบบเตือนภัย

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาระบบขอมูลเชิงพื้นที่ที่ถูกตองและทันสมัย

 กลยุทธที่ 6: 

การบริหารจัดการองคกรใหมีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพสูงโดยการปรับโครงสรางและอัตรากําลังของ

บุคลากรของ สศช. ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและภารกิจที่ไดรับมอบหมาย การพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมี

ความรูความสามารถทันตอการเปล่ียนแปลงสอดคลองกับภารกิจและความตองการขององคกร รวมท้ังเพ่ือเตรียมความพรอม

ในการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) การพฒันาคณุภาพชวีติและความผาสกุในการทาํงาน การปฏริปูกระบวนการ

ดําเนินงาน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาการจัดการความรู (KM) ในองคกรใหมีประสิทธิภาพ

ตลอดจนการเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งในการดําเนินชีวิตในองคกร

กลยุทธในการดําเนินงาน
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คณะผูบริหาร
สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

1. นายปรเมธ�  ว�มลศิร�
เลขาธ�การคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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2. นายชาญว�ทย  อมตะมาทุชาติ
รองเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงช าติ

3. นายธานินทร  ผะเอม
รองเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

4. นางสาวลดาวัลย  คําภา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คณะผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

5. นางชุตินาฏ  วงศสุบรรณ
รองเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

6. นางปทมา  เธ�ยรว�ศิษฎสกุล
รองเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

7. นางสาวพจณี  อรรถโรจนภิญโญ
รองเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2 3 4 5 6 7
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คณะผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

8. นายประพันธ  มุสิกพันธ
ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

9. นายมนตร�  บุญพาณิชย
ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

10. นายดนุชา  พิชยนันท
ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

11. นายว�ทยา  ปนทอง
ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

8 9 10 11
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คณะผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

12. นายสุร�ยา  จันทรกระจาง
ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

13. นางสาวจ�นางคกูร  โรจนนันต
ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

14. นายทีปรัตน  วัชรางกูร
ผูอํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง 

รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

15. นายว�ชญายุทธ  บุญช�ต
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตร

และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค

รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

16. นางสาวจารุนันท  สุทธ�ประภา
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่

รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

12 13 14 15 16
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17. นายสุทิน  ลี้ปยะชาติ
ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ

18. นายว�โรจน  นรารักษ 
ผูอํานวยการสํานักบัญชีประชาชาติ

19. นางปยนุช  วุฒิสอน
ผูอํานวยการสํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัด

ภาวะสังคม

20. นางธ�ดา  พัทธธรรม
ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ

21. นายเอนก  มีมงคล
ผูอํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต

คณะผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

17 18 19 20 21
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22. นางปาร�ชาต  เทพอารักษ
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตร

ดานนโยบายสาธารณะ

23. นางชุลีพร  บุณยมาลิก
ผูอํานวยการสํานักวางแผนการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

24. นางสาวมารยาท  สมุทรสาคร
ผูอํานวยการสํานักประเมินผล

และเผยแพรการพัฒนา

25. นางพัชร�นทร  ศร�นพนิคม
ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาบัญชีงบดุลแหงชาติ

รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและ

การวางแผนเศรษฐกิจมหภาค

26. นางสาวสุนิสา  บุญโยภาส
ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาพื้นที่และเมือง

รักษาการผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตร

และการวางแผนพัฒนาพื้นที่

คณะผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

22 23 24 25 26
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คณะกรรมการพัฒนาการ       เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

รศช.ปรเมธี รศช.ชาญวิทย รศช.ธานินทร

*รศช. = รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ทปษ. = ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน

ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2558

รศช.ปทมา ทปษ.ประพันธ

ทปษ.พจณี

ทปษ.ดนุชา ทปษ.สมศรี ทปษ.วิทยา

สํานัก
บัญชี

ประชาชาติ

ศูนย
เทคโนโลยี
สารสน
เทศ

สํานักยุทธ
ศาสตร
และการ
วางแผน
เศรษฐกิจ
มหภาค

สํานักงาน
ประสาน
ความ
รวมมือ
ระหวาง
ประเทศ

สํานัก
วิเคราะห
โครงการ
ลงทุน
ภาครัฐ

สํานัก
พัฒนา

เศรษฐกิจ
และสังคม
ภาคใต

สํานัก
ยุทธศาสตร
และการ
วางแผน

พัฒนาพื้นที่

สํานักงาน
เลขาธิการ

สํานักงาน
คณะกรรมการ

บริหารการ
พัฒนาพื้นที่

พิเศษ
ถนนราช
ดําเนิน

สํานัก
พัฒนา

ขีดความ
สามารถ
ในการ
แขงขัน
ทาง

เศรษฐกิจ

สํานัก
ประเมินผล
และเผยแพร
การพัฒนา
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คณะกรรมการพัฒนาการ       เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

กลุมพัฒนาระบบบริหาร

กลุมตรวจสอบภายใน

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต

รศช.ชุตินาฏรศช.ลดาวัลย

ทปษ.มนตรี ทปษ.วิลาวัลย ทปษ.สุริยา ทปษ.จินางคกูร

สํานัก
วางแผน

การเกษตร
ทรัพยากร
ธรรมชาติ

และ
สิ่งแวดลอม

สํานัก
พัฒนา

เศรษฐกิจ
และสังคม
ภาคเหนือ

สํานัก
พัฒนา

เศรษฐกิจ
และสังคม

ภาค
ตะวันออก
เฉียงเหนือ

สํานัก
พัฒนา

เศรษฐกิจ
และสังคม
ภาคกลาง

กลุม
ประสาน
นโยบาย

การกระจาย
อํานาจและ
ความมั่นคง

สํานัก
ยุทธศาสตร
และการ
วางแผน
พัฒนา

ทางสังคม

สํานัก
พัฒนา

ฐานขอมูล
และ

ตัวชี้วัด
ภาวะสังคม

สํานัก
ยุทธศาสตร
ดานนโยบาย
สาธารณะ
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การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถบุคลากร

	 ตำมกรอบแผนพัฒนำบุคลำกร	 สศช.	 พ.ศ.	 2557	 –	 2559	 ส�ำนักงำนฯ	 ได้ด�ำเนินกำรจัดท�ำแผนฝกอบรม

ประจ�ำปี	2558	โดยกำรจัดฝกอบรม	In-house	Training	และส่งบุคลำกรเข้ำอบรมหลักสูตรภำยนอก	รวมทั้งได้ด�ำเนินกำร

สรรหำบุคลำกรเข้ำรับทุนศึกษำระดับปริญญำโท/ปริญญำเอก/ฝกอบรมในต่ำงประเทศ	โดยมีรำยละเอียดสรุปได้	ดังนี้

การบริหารจัดการภายในองคกร

	 1.	โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร	ปงบประมาณ	2558

	 	 ในปีงบประมำณ	2558	ส�ำนักงำนฯ	ได้รับจัดสรรวงเงินงบประมำณ	

10.48	ล้ำนบำท	(ตำม	พ.ร.บ.	7.48	ล้ำนบำท	งบจูงใจ	3.00	ล้ำนบำท)	เพื่อด�ำเนิน

กำรจัดอบรม	 In-house	Training	และส่งบุคลำกรเข้ำรับกำรอบรมในหลักสูตร

ภำยนอกรวมทั้งกำรศึกษำดูงำนผู้บริหำรโดยมีรำยละเอียดสรุปได้ดังนี้

  1.1 หลักสูตรอบรม In-house Training :	 รวม	12	หลักสูตร	

มีจ�ำนวนผู้เข้ำอบรมรวม	608	คน	ใช้งบประมำณ	8,673,222.76	บำท	ดังนี้

   (1) หลักสูตรเพื่อพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถ และทักษะ

ที่จ�ำเปนส�ำหรับกำรปฏิบัติงำน :	 จ�ำนวน	 2	 หลักสูตรมีผู้เข้ำอบรม	 105	 คน	

ใช้งบประมำณ	146,820	บำท	ได้แก่	หลักสูตรด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ	และ

หลักสูตรกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรปฏิบัติตำมกฎ	ระเบียบด้ำนกำรเงิน

กำรคลัง	และกำรพัสดุ	

   (2) หลั กสู ต ร เพื่ อพัฒนำสมรรถนะหลั ก  ( Co re 

Competency) :	จ�ำนวน	6	หลักสูตร	มีผู้เข้ำอบรม	334	คน	ใช้งบประมำณ	

1,742,707.76	บำท	 เช่น	กำรให้บริกำรที่ดี	กำรท�ำงำนเป็นทีม	กำรเสริมสร้ำง

สุขภำวะ	และกำรส่งเสริมคุณธรรม	จริยธรรมเป็นต้น
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   (3) หลักสูตรเพื่อพัฒนำสมรรถนะ

เฉพำะด้ำน (Functional Competency) :	 จ�ำนวน	

2	หลักสูตร	มีผู้เข้ำอบรม	60	คน	ใช้งบประมำณ	4,410,000	

บำท	ได้แก่	หลกัสตูรกำรพฒันำประเทศสูก่ำรเป็นประชำคม

อำเซียน	และหลักสูตรกำรวำงแผนยุทธศำสตร์ชำติส�ำหรับ

นักบริหำรระดับกลำง

   (4) หลักสูตรอื่นๆ :	จ�ำนวน	2	หลักสูตร	

มีผู้เข้ำอบรม	109	คน	ใช้งบประมำณ	51,437	บำท	ได้แก่	

กำรจัดท�ำแผนกลยุทธ์กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล	 และ

กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้	KM	Talk

  1.2 หลักสูตรอบรมภำยนอก :	 เพื่อพัฒนำศักยภำพและทักษะโดยเฉพำะด้ำนบริหำรจัดกำรและสมรรถนะ

เฉพำะด้ำนรวม	93	หลักสูตร	จ�ำนวนผู้เข้ำอบรม	229	คน	รวมใช้งบประมำณ	2,322,258	บำท

	 2.	โครงการทุนศึกษาระดับปริญญาโท/เอก/อบรมในตางประเทศ

	 	 ในปีงบประมำณ	 2558	 ส�ำนักงำนฯ	 ได้รับจัดสรรวงเงินงบประมำณ	 14,000,000	 บำท	 (งบอุดหนุน)	

โดยส�ำนักงำนฯ	 ได้ด�ำเนินกำรจัดท�ำประกำศฯ	 เพื่อรับสมัครและคัดเลือกผู้รับทุนศึกษำระดับปริญญำโท/เอก/อบรม

ในต่ำงประเทศ	ประจ�ำปี	2558	จ�ำนวน	2	รอบ	คณะกรรมกำรฯ	ได้มีมติคัดเลือกผู้สมัครรับทุนในรอบที่	1	(ระหว่ำงวันที่	

1	ตุลำคม	2557	-	31	มีนำคม	2558)	จ�ำนวน	5	คน	ประกอบด้วย	ทุนระดับปริญญำโทจ�ำนวน	4	ทุน	และทุนฝกอบรม

ระยะสั้น	ณ	ต่ำงประเทศจ�ำนวน	1	ทุน	

	 นอกจำกนี้	 ส�ำนักงำนฯ	 ยังส่งบุคลำกรเข้ำรับทุนศึกษำของสถำบันชั้นน�ำต่ำงประเทศ	 รวมจ�ำนวน	 13	 ทุน

ประกอบด้วย	ทุนศึกษำระดับปริญญำโท/ปริญญำเอก	2	ทุน	 (ปริญญำเอก	1	ทุน	ปริญญำโท	1	ทุน)	และทุนฝกอบรม	

รวมจ�ำนวน	11	ทุน	(ทุน	JICA	จ�ำนวน	3	ทุน	/	ทุน	สพร.	2	ทุน	/	ทุน	4	ทุน	และส�ำนักงำนสถิติฯ	2	ทุน	)	

3.	ผลการดําเนินงานด้านการจัดการความรู้	(Knowledge	Management)

	 	 ส�ำนกังำนฯ	ได้จดัท�ำแผนกำรจดักำรควำมรู	้3	ปี	ของ	สศช.	ปี	พ.ศ.	2556	–	2558	โดยมตีวัแทนคณะท�ำงำนฯ	

จำกข้ำรำชกำรทุกส�ำนัก/กลุ่มงำนซึ่งคณะท�ำงำนได้ด�ำเนินกำรจัดท�ำแผนกำรจัดกำรควำมรู้โดยได้เสนอองค์ควำมรู้

ที่เป็นประโยชน์ต่อภำรกิจงำนของส�ำนักฯ	ซึ่งจะรวมถึงภำรกิจงำนที่สอดคล้องยุทธศำสตร์และสนับสนุนกำรด�ำเนินกำร

ของส�ำนักงำนฯ	โดยในช่วงระยะเวลำ	3	ปี	ส�ำนักงำนฯ	จะรวบรวมองค์ควำมรู้ทั้งหมด	5	ด้ำน	รวม	22	เรื่อง	ประกอบด้วย

ด้ำนเศรษฐกจิ	9	เรือ่งด้ำนสงัคม	3	เรือ่งด้ำนสิง่แวดล้อม	2	เรือ่งด้ำนกำรพฒันำพืน้ที	่3เรือ่งและด้ำนอืน่ๆ	5	เรือ่งนอกจำกนี้	

ยังได้จัดโครงกำร	KM	Talk	เพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภำยในองค์กร	รวมทั้งสิ้น	3	ครั้ง	มีผู้เข้ำอบรม	67	คน

การใช้ทรัพยากรของหนวยงาน

บุคลากร

	 ในปีงบประมำณ	2558	มีบุคลำกรประเภทข้ำรำชกำร	รวมทั้งสิ้น	502	คน	ส่วนใหญ่ร้อยละ	64.74	เป็นเพศหญิง

และเป็นข้ำรำชกำรประเภทวิชำกำรระดับช�ำนำญกำรมำกที่สุด	 คิดเป็นร้อยละ	 38.84	 รองลงมำระดับปฏิบัติกำร	

ระดับช�ำนำญพิเศษ	คิดเป็นร้อยละ	21.30	และ	ร้อยละ	20.52	ตำมล�ำดับ
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แผนภูมิที่ 1 จ�ำนวนข้าราชการพลเรือนจ�ำแนกตามระดับ ปีงบประมาณ 2558

	 เมือ่จ�ำแนกตามระดบัการศกึษา พบว่า บคุลากรของ สศช. ส�ำเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาโท คดิเป็นร้อยละ 58.37 

รองลงมาเป็นระดับปริญญาตรี ระดับปริญญาเอก และต�่ำกว่าระดับปริญญาตรี ตามล�ำดับ ผู้ส�ำเร็จการศึกษาระดับ 

ปริญญาโทซึ่งเป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 63.82

ตารางที่ 1 จ�ำนวนข้าราชการพลเรือนจ�ำแนกตามระดับ ปีงบประมาณ 2558

ประเภท
บริหาร

สูง
วิชาการ

ทรงคุณวุฒิ
อำ�นวยการ

สูง
วิชาการ

เชี่ยวชาญ

วิชาการ
ชำ�นาญการ

พิเศษ

วิชาการ
ชำ�นาญการ

วิชาการ
ปฏิบัติการ

ทั่วไป
ชำ�นาญงาน

ทั่วไป
ปฏิบัติงาน

รวม

ชาย 3 5 5 4 39 68 46 6 1 177

หญิง 4 1 3 15 64 127 61 40 10 325

รวม 7 6 8 19 103 195 107 46 11 502

ร้อยละ 1.40 1.19 1.60 3.78 20.52 38.84 21.31 9.17 2.19 100

หมายเหตุ วันที่ 1 ธันวาคม 2558
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แผนภูมิที่ 2 จ�ำนวนข้าราชการพลเรือนจ�ำแนกตามวุฒิการศึกษา ปีงบประมาณ 2558

ตารางที่ 2 จ�ำนวนข้าราชการพลเรือนจ�ำแนกตามวุฒิการศึกษา ปีงบประมาณ 2558

วุฒิการศึกษา/เพศ ปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี
ต�่ำกว่า

ปริญญาตรี
รวม

ชาย 15 106 51 5 177

หญิง 11 187 108 19 325

รวม 26 293 159 24 502

ร้อยละ 5.18 58.37 31.67 4.78 100

หมายเหตุ วันที่ 1 ธันวาคม 2558

	 ส�ำหรับบุคลากรของ สศช. ประเภทลูกจ้างประจ�ำ ลูกจ้างชั่วคราว และพนักงานราชการมีจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น  

137 คน แบ่งเป็น ลูกจ้างประจ�ำร้อยละ 40.15 พนักงานราชการร้อยละ 56.20 และลูกจา้งชั่วคราวร้อยละ 3.65
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ตารางที่ 3 จ�ำนวนลูกจ้างประจ�ำ ลูกจ้างชั่วคราว และพนักงานราชการ ปีงบประมาณ 2558

ประเภท ลูกจ้างประจำ� ลูกจ้างชั่วคราว พนักงานราชการ รวม

ชาย 43 3 23 69

หญิง 12 2 54 68

รวม 55 5 77 137

ร้อยละ 40.15 3.65 56.20 100

หมายเหตุ วันที่ 1 ธันวาคม 2558

แผนภูมิที่ 3 จ�ำนวนลูกจ้างประจ�ำ ลูกจ้างชั่วคราว และพนักงานราชการ ปีงบประมาณ 2558
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แผนภูมิที่ 4 จ�ำนวนข้ำรำชกำรพลเรือน จ�ำแนกตำมระดับ ปีงบประมำณ 2557-2558

อัตรากําลังเจ้าหน้าที่

ประเภท บริหำรสูง
วิชำกำร

ทรงคุณวุฒิ
อ�ำนวยกำร

สูง
วิชำกำร

เชี่ยวชำญ

วิชำกำร
ช�ำนำญกำร

พิเศษ

วิชำกำร
ช�ำนำญกำร

วิชำกำร
ปฏิบัติกำร

ทั่วไป
ช�ำนำญ

งำน

ทั่วไป
ปฏิบัติงำน

รวม

ปี	2557 7 9 10 23 103 196 89 50 8 495

ปี	2558 7 6 8 19 103 195 107 46 11 502

ตำรำงที่ 4 จ�ำนวนข้ำรำชกำรพลเรือน จ�ำแนกตำมระดับ ปีงบประมำณ 2557-2558
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จำ�นวนข้าราชการพลเรือน
จำ�แนกตามวุฒิการศึกษา

ปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี
ต�่ำกว่า

ปริญญาตรี
รวม

ป ี2557 27 290 150 28 495

ปี 2558 26 293 159 24 502

แผนภูมิที่ 5 จ�ำนวนข้าราชการพลเรือน จ�ำแนกตามวุฒิการศึกษา ปีงบประมาณ 2557-2558

แผนภูมิที่ 6 จ�ำนวนลูกจ้างประจ�ำ พนักงานราชการ และลูกจ้างชั่วคราว ปีงบประมาณ 2557-2558

ประเภท ลูกจ้างประจำ� พนักงานราชการ ลูกจ้างชั่วคราว รวม

ปี 2557 57 68 4 129

ปี 2558 55 77 5 137

ตารางที่ 5 จ�ำนวนข้าราชการพลเรือน จ�ำแนกตามวุฒิการศึกษา ปีงบประมาณ 2557-2558

ตารางที่ 6 จ�ำนวนลูกจ้างประจ�ำ พนักงานราชการ และลูกจ้างชั่วคราว ปีงบประมาณ 2557-2558
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เมื่อเปรียบเทียบอัตรำก�ำลังเจ้ำหน้ำที่ของ	 สศช.	 ในปีงบประมำณ	 2557	 และปีงบประมำณ	 2558	 พบว่ำ

ในปีงบประมำณ	2558	มีอัตรำก�ำลังเพิ่มขึ้น	 ได้แก่	ข้ำรำชกำร	พนักงำนรำชกำร	และลูกจ้ำงชั่วครำว	 โดยที่อัตรำก�ำลัง

ประเภทข้ำรำชกำรระดับปฏิบัติกำร	 มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นมำกที่สุด	 จ�ำนวน	 18	 คน	 เนื่องจำก	 สศช.	 ด�ำเนินกำรสรรหำ	

บรรจุข้ำรำชกำรใหม่	ในขณะเดียวกันผู้ส�ำเร็จกำรศึกษำในระดับปริญญำตรี	และระดับปริญญำโทเพิ่มขึ้นเช่นกัน

งบประมาณที่ได้รับในป	2558	

	 ในปีงบประมำณ	2558	ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ	รวมทั้งสิ้น	543.1342	ล้ำนบำทเพิ่มขึ้นจำกปีงบประมำณ	

2557	คิดเป็นร้อยละ	3.11	แยกเป็นค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรมำกที่สุด	รวม	268.7710	ล้ำนบำท	คิดเป็นร้อยละ	49.49	

ของงบประมำณที่ได้รับจัดสรร	รองลงมำเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด�ำเนินภำรกิจตำมยุทธศำสตร์	จ�ำนวน	131.5300	ล้ำนบำท	

คิดเป็นร้อยละ	24.22	งบด�ำเนินงำน	65.5621	ล้ำนบำท	คิดเป็นร้อยละ	12.07	รำยจ่ำยเพื่อกำรลงทุน	47.4960	ล้ำนบำท	

คดิเป็นร้อยละ	8.74	และงบเงนิอดุหนนุ	29.7750	ล้ำนบำท	คดิเป็นร้อยละ	5.48	ของงบประมำณทีไ่ด้รบัจดัสรร	ตำมล�ำดบั

	 ส�ำหรับงบประมำณที่ใช้ในกำรด�ำเนินกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ	สศช.	สรุปได้ดังนี้

แผนภูมิที่ 7	แสดงร้อยละของค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ	ประจ�ำปีงบประมำณ	พ.ศ.	2558

1. กำรจัดท�ำและผลักดันยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ	 ใช้งบประมำณรวมคิดเป็นร้อยละ	 47	 เพื่อกำรจัดท�ำและ

ผลักดันยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ส�ำคัญ	อำทิ	กำรขับเคลื่อนนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ	รวมทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ทวำยและพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง	กำรศึกษำนโยบำยกำรให้กำรอุดหนุนแก่ผู้มีรำยได้น้อยอย่ำงเหมำะสม	กำรส�ำรวจศักยภำพ

แหล่งท่องเที่ยวประเภทเกำะทั่วประเทศเพื่อส่งเสริมพัฒนำให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภำพของประเทศ	 กำรศึกษำ

ต้นแบบของบูรณำกำรระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวในกลุ่มผู้สูงอำยุที่มีภำวะพึ่งพิง	กำรพัฒนำฐำนกำรผลิตกำรเกษตร

ให้เข้มแข็งและยั่งยืน	 กำรวิเครำะห์ผลกระทบของนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีต่อ

กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ	กำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำเมืองในพื้นที่ภำคกลำง	กำรเตรียมกำรจัดท�ำ

แผนพัฒนำฯ	ฉบับที่	12	กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในระดับภูมิภำค	ฯลฯ

 2. กำรจัดท�ำระบบฐำนข้อมูลและตัวชี้วัดเพื่อกำรพัฒนำ	ใช้งบประมำณรวมคิดเป็นร้อยละ	23	เพื่อกำรจัดท�ำ

ระบบฐำนข้อมลูและตวัชีว้ดัเพือ่กำรพฒันำทีส่�ำคญั	อำท	ิพฒันำและปรบัปรงุแบบจ�ำลอง	Current	Quarter	Model	(CQM)	
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เพื่อการประมาณการเศรษฐกิจรายไตรมาส พัฒนาระบบประมวลผลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศดา้นการผลิตจ�ำแนก

กจิกรรมตามมาตรฐานอตุสาหกรรมประเทศไทย ปรบัปรงุข้อมลูบญัชเีศรษฐกจิเงนิทนุของประเทศไทยอนกุรม 2550-2554 

ระยะที่ 3 การจัดท�ำตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การปรับปรุงฐานข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือ 

ในการบริหารเศรษฐกิจมหภาค พัฒนาระบบสารสนเทศขององค์กร ฯลฯ 

	 3.	การสร้างองค์ความรู้เพื่อการพัฒนา ใช้งบประมาณรวมคิดเป็นร้อยละ 17 เพื่อการสร้างองค์ความรู้ 

เพื่อการพัฒนา อาทิ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้กลไกวุฒิอาสา

ธนาคารสมองร่วมกับภาคีเครือข่ายการพัฒนา สนับสนุนการด�ำเนินการและติดตามประเมินผลโครงการทุนการศึกษา

สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร จดัท�ำรายงานผลตามเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษของประเทศไทย 

ส�ำรวจและศึกษาเพื่อการเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคม เพิ่มประสิทธิภาพการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

และติดตามนโยบายส�ำคัญเร่งด่วนของรัฐบาล จัดท�ำหนังสือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ พัฒนา 

องค์ความรู้และเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรขององค์กร ฯลฯ

	 4.	การตดิตามประเมนิผลการพฒันาประเทศ ใช้งบประมาณรวมคดิเป็นร้อยละ 13 เพือ่การตดิตามประเมนิผล

การพัฒนา  อาทิ ติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ติดตามประเมินผล 

การด�ำเนนินโยบายของรฐับาลส�ำหรบัโครงการตดิตามประเมนิผลการส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิสขุภาพ ตดิตามประเมนิผล

การพัฒนาด่านชายแดนและพื้นที่เมืองชายแดนไทย-มาเลเซีย รวมทั้งผลักดันประเด็นการพัฒนาส�ำคัญในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ และสื่อสารเผยแพร่การพัฒนาสู่สาธารณะเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดและทิศทาง 

การพัฒนากับทุกภาคส่วนในสังคม

	 	 ในปีงบประมาณ 2558 เบิกจ่ายงบประมาณทั้งสิ้น จ�ำนวน 379.223 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 70.05  

ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ�ำแนกเป็น งบบุคลากร จ�ำนวน 238.008 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.55 

งบด�ำเนินงาน จ�ำนวน 51.102 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 70.38 งบลงทุน จ�ำนวน 10.820 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22.52 

งบเงินอุดหนุน จ�ำนวน 15.433 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 51.83และงบรายจ่ายอื่น จ�ำนวน 63.860 ล้านบาท  

คิดเป็นร้อยละ 52.27

แผนภูมิที่ 8 งบประมาณรายจา่ยที่ได้รับจัดสรรประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2557 - 2558

จ�ำแนกตามประเภทงบประมาณรายจ่าย



ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 31

ตำรำงที่ 7 งบประมำณรำยจ่ำยที่ได้รับจัดสรรประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 - 2558

จ�ำแนกตำมประเภทงบประมำณรำยจ่ำย

งบรำยจ่ำย
ปีงบประมำณ (บำท) เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น(ลดลง)

2557 2558 บำท (%)

 รวมทั้งสิ้น 526,756,100 543,134,200 16,378,100 3.11%

งบบุคลำกร 257,709,500 268,771,000 11,061,600 4.29%

งบด�ำเนินงำน 62,805,600 65,562,100 2,756,500 4.39%

งบลงทุน 36,323,000 47,496,000 11,173,000 30.76%

งบเงินอุดหนุน 29,000,000 29,775,000 775,000 2.67%

งบรำยจ่ำยอื่น 140,918,000 131,530,000 (9,388,000) -6.66%

(งบโครงกำร) (30	โครงกำร) (32	โครงกำร)

ข้อมูลการใช้พลังงาน

	 กำรใช้พลังงำน	แบ่งเป็นกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ	และวัสดุเชื้อเพลิง	 โดยเปรียบเทียบผลกำรใช้พลังงำนระหว่ำง

ปีงบประมำณ	2558	กับปีงบประมำณ	2557	โดยตั้งเป้ำหมำยไว้ให้ลดลงได้อย่ำงน้อยร้อยละ	10	จำกปีงบประมำณ	2557

	 ด้านไฟฟา

ในปี	2558	สศช.	มีปริมำณกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำรวมทั้งหมด	1,616,495.24 กิโลวัตต์ เพิ่มขึ้นจำกปี 2557 

ร้อยละ 27.50 สำเหตุที่ปริมำณกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำเพิ่มขึ้นเนื่องจำกในปีงบประมำณ	 2557	 ช่วงเดือน	 ธันวำคม	

2556	 -	พฤษภำคม	2557	มีเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบทำงกำรเมืองเกิดขึ้น	ท�ำให้ส�ำนักงำนฯ	จ�ำเป็นต้องย้ำยที่ปฏิบัติงำน

ชัว่ครำวท�ำให้ปรมิำณกำรใช้ไฟฟ้ำในปีงบประมำณ	2557	มฐีำนต�ำ่กว่ำปกต	ิทัง้นีเ้จ้ำหน้ำทีท่กุคนได้ตระหนกัถงึควำมส�ำคญั

และปฏิบัติตำมแผนปฏิบัติกำรลดใช้พลังงำนของ	สศช.	ในด้ำนกำรใช้ไฟฟ้ำ	ปีงบประมำณ	2558	โดยได้ด�ำเนินกำรดังนี้

	 1.	 เปิดและปิดเครื่องปรับอำกำศเวลำ	08.30-16.30	น.	และเปิดเท่ำที่จ�ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำน

	 2.	 ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอำกำศที่	25-26	องศำเซลเซียส

	 3.	 ไฟส่องสว่ำง	ทำงเดินสำธำรณะ	โถง	และห้องน�้ำ	 เปิดไฟเฉพำะในส่วนที่จ�ำเป็นในกำรใช้งำน	และปิดทุกครั้ง

ที่เลิกใช้งำน

	 4.	 ปิดสวิทซ์จอภำพคอมพิวเตอร์ในเวลำพักกลำงวันหรือขณะที่ไม่ใช้งำนเกินกว่ำ	15	นำที

	 5.	 ปิดสวิทช์เครื่องคอมพิวเตอร์เมื่อไม่มีกำรใช้งำนติดต่อกันถึง	1	ชั่วโมง

	 6.	 กดปุมพัก	(Standby	mode)	เครื่องถ่ำยเอกสำรเมื่อใช้งำนเสร็จ

	 7.	 ไมว่ำงเครื่องถ่ำยเอกสำรไว้ในห้องทีม่ีกำรปรับอำกำศ	ปดิเครื่องถ่ำยเอกสำรหลงัจำกเลกิใช้งำน	และถอดปลั๊ก

ออกด้วย
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	 	 ด้านวัสดุเชื้อเพลิง

	 	 ในป ี2558 สศช. ได้ใช้วัสดุเชื้อเพลิงโดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

		  1.	 น�้ำมันเชื้อเพลิง มีการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงจ�ำนวน 16,406.44 ลิตร เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2557  

ร้อยละ 70.69

		  2.	 ก๊าซ NGV มกีารใช้จ�ำนวน 17,519.52 กโิลกรมั ลดลงร้อยละ 5.58 สาเหตทุีม่ปีรมิาณการใช้วสัดเุชือ้เพลงิ

เพิ่มขึ้น เนื่องจากในปี 2558 ส�ำนักงานฯ ได้เช่ารถตู้ทดแทนรถตู้เดิมที่สิ้นสุดสัญญาและรถตู้ที่เช่าใหม่เป็นเครื่องยนต์ 

ที่มีขนาดปริมาตรกระบอกสูบ 3,000 ซีซ ีเป็นระบบเชื้อเพลิงร่วมระหว่างน�้ำมันดีเซลและก๊าซ NGV โดยในการขับเคลื่อน

ต้องใช้น�ำ้มนัดเีซลประมาณร้อยละ 70-80 และก๊าซ NGV ประมาณร้อยละ 20-30 แตกต่างจากปีงบประมาณ 2557 ซึง่เป็น

เครื่องยนต์เบนซินและติดตั้งอุปกรณ์กา๊ซ NGV การขับเคลื่อนสามารถใช้ก๊าซ NGV ทดแทนน�้ำมันได้ร้อยละ 100

	 	 มาตรการด้านการใช้วัสดุเชื้อเพลิง มีดังนี้

	 	 1.	 ลดการเดินทางโดยรถยนต์ และใช้การติดต่อสื่อสารในลักษณะอื่นแทน เช่น การใช้โทรศัพท์ โทรสาร 

ไปรษณีย์ และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส ์ (E-mail) ในรูปของการเชิญประชุม การจัดส่งรายงานการประชุม เป็นต้น กรณี 

เดินทางไปประชุมของเจ้าหน้าที่ที่ไปในเส้นทางเดียวกัน หรือใกล้เคียง งานหมวดรถยนต์จะประสานให้ใช้รถยนต์ร่วมกัน 

(Car Pool)

	 	 2.	 กรณีมีก�ำหนดการล่วงหน้า  ให้จัดท�ำใบขออนุญาตใช้รถยนต์ตามแบบ 3 ส่งให้หมวดรถยนต์ล่วงหน้า  

อย่างน้อย 1 วันท�ำการ เพื่อให้หัวหน้าหมวดรถยนต์วางแผนในการจัดรถยนต์ (Car Pool) การประชุม สัมมนา 

ขอความร่วมมือให้เลือกไปเฉพาะที่จ�ำเป็นและเกี่ยวข้องโดยตรง หรือใช้การประชุมผา่นระบบ Video Conference แทน

	 	 3.	 ก�ำชับพนักงานขับรถยนต์ให้ศึกษาเส้นทางก่อนออกเดินทางและมีนโยบายให้ใช้รถยนต์เช่าและใช้รถยนต์

ที่ใช้ก๊าซ NGV ให้มากที่สุด

หน่วยงาน

ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558

ปริมาณการใช้

(kWh)

จำ�นวนเงิน

(บาท)

ปริมาณการใช้

(kWh)

เพิ่มขึ้น

/ลดลง

ร้อยละ

จำ�นวนเงิน

(บาท)

เพิ่มขึ้น

/ลดลง

ร้อยละ

ส่วนกลางและ สพก. 1,184,052.00 5,758,467.68 1,529,587.00 29.13 7,309,523.84 26.94

สพน. 29,005.23 155,918.30 29,454.82 1.55 155,535.77 -0.25

สพอ. 20,296.60 92,028.47 23,027.70 13.46 102,193.32 11.05

สพต. 34,032.62 151,447.94 34,425.72 1.16 137,988.61 -8.89

รวมทั้งสิ้น 1,267,836.45 6,157,862.39 1,616,495.24 27.50 7,705,241.54 25.13

ตารางที่ 8 แสดงปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าของ สศช. ปีงบประมาณ 2558 เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ 2557

หมายเหตุ : 	 ข้อมูลส่งสำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) คือข้อมูลของส่วนกลางและ สพก. โดยหักสหกรณ์ออมทรัพย์ สศช. 

	 และ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มพพ.)
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หน่วยงำน

ปีงบประมำณ 2557 ปีงบประมำณ 2558

ปริมำณกำรใช้

จ�ำนวนเงิน
(บำท)

ปริมำณกำรใช้

จ�ำนวนเงิน
(บำท)

เพิ่มขึ้น/
ลดลง
ร้อยละ

น�้ำมัน
(ลิตร)

NGV
(กก.)

น�้ำมัน 
(ลิตร)

เพิ่มขึ้น
/ลดลง
ร้อยละ

NGV 
(กก.)

เพิ่มขึ้น/
ลดลง
ร้อยละ

ส่วนกลำง
และ	สพก.

1,656.68 16,518.66 230,356.15 9,008.36 443.76 15,857.66 -4.00 434,458.42 88.60

สพน. 2,311.57 729.36 95,375.53 1,708.69 -26.08 172.82 -76.31 49,273.70 -48.34

สพอ. 3,266.49 57.08 108,590.99 2,939.82 -10.00 19.81 -65.29 81,364.94 -25.07

สพต. 2,377.10 1,248.93 90,194.91 2,749.57 15.67 1,469.23 17.64 92,457.45 2.51

รวมทั้งสิ้น 9,611.84 18,554.03 524,517.58 16,406.44 70.69 17,519.52 -5.58 657,554.51 25.36

หมำยเหตุ	:	ข้อมูลดังกล่ำวไม่รวมโครงกำรต่ำงจังหวัด

ตำรำงที่ 9 แสดงปริมำณกำรใช้วัสดุเชื้อเพลิงปีงบประมำณ	2558	เปรียบเทียบกับปีงบประมำณ	2557

การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองคกรให้มีธรรมาภิบาล

	 สศช.	 ได้ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำระบบรำชกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง	 เพื่อจะยกระดับคุณภำพกำรปฏิบัติงำน

ให้เทียบเท่ำมำตรฐำนสำกล	รวมทั้งยึดหลักวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี	ที่มุ่งเน้นให้กำรบริหำรรำชกำรเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สุขของประชำชน	เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจ	โดยในปีงบประมำณ	พ.ศ.	2558	ส�ำนักงำนฯ	ได้ด�ำเนินกำร	ดังนี้

 1. กำรพฒันำคณุภำพกำรบรหิำรจดักำรภำครฐั (PMQA) เพือ่ให้กำรพฒันำคณุภำพกำรบรหิำรจดักำรภำครฐั	

ของ	สศช.	 ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ	ในปีงบประมำณ	พ.ศ.	2558	สศช.	 ได้สมัครรำงวัลคุณภำพกำรบริหำรจัดกำร

ภำครฐั	ประจ�ำปี	พ.ศ.	2558	รำยหมวด	(หมวด	2	กำรวำงแผนเชงิยทุธศำสตร์และกลยทุธ์	และหมวด	4	กำรวดั	กำรวเิครำะห์	

และกำรจัดกำรควำมรู้)	 เพื่อเป็นกำรส่งเสริมให้หน่วยงำนของรัฐด�ำเนินกำร

ปรับปรุงและพัฒนำระบบกำรให้บริกำรและกำรบริหำรจัดกำรองค์กำร

อย่ำงต่อเนือ่ง	โดย	สศช.	ได้แต่งตัง้คณะท�ำงำนพฒันำคณุภำพกำรบรหิำรจดักำร

ภำครฐั	(Working	Team)	ประจ�ำปีงบประมำณ	พ.ศ.	2558	ทีม่	ีนำยชำญวทิย์	

อมตะมำทุชำติ	 รองเลขำธิกำรฯ	 เป็นประธำนคณะท�ำงำนฯ	 ผู้แทนจำก

ทุกส�ำนักซึ่งเป็นข้ำรำชกำรระดับช�ำนำญกำรพิเศษขึ้นไปเป็นคณะท�ำงำนฯ	

กลุ่มพัฒนำระบบบริหำรเป็นฝำยเลขำนุกำรคณะท�ำงำนฯ	ท�ำหน้ำที่ประสำน

ควำมร่วมมือระหว่ำงบุคลำกรและเจ ้ำหน้ำที่ที่ เกี่ยวข้อง	 เพื่อสร ้ำง

แนวรว่มกำรขบัเคลือ่นและน�ำเกณฑ์	PMQA	มำปฏบิตัใิห้เกดิผลเป็นรปูธรรม	

รวมทั้งจัดเตรียม	และสนับสนุนข้อมูลกำรด�ำเนินกำรของส�ำนักงำนฯ	 เพื่อ

เตรียมพร้อมรอรับกำรตรวจรับรองคุณภำพตำมเกณฑ์คุณภำพกำรบริหำร

จัดกำรภำครัฐระดับพื้นฐำน	ฉบับที่	2	 (Fundamental	Level	Version	2)	

ของส�ำนักงำน	ก.พ.ร.	ซึ่งจะเริ่มน�ำมำใช้ตั้งแต่ปีงบประมำณพ.ศ.	2559	ต่อไป

 2. นโยบำยก�ำกับดูแลองค์กำรที่ดีของ สศช. เพื่อให้กำรปฏิบัติ
รำชกำรของ	สศช.	เป็นไปอย่ำงมปีระสทิธภิำพสอดคล้องกบัหลกัธรรมำภบิำล	
เป็นที่ยอมรับของทุกฝำยที่เกี่ยวข้อง	 โดยก�ำหนดเป้ำหมำยโครงกำรไว้
อย่ำงชัดเจน	ก�ำหนดตัวชี้วัดควำมส�ำเร็จตลอดจนติดตำมและประเมินผลกำร
ด�ำเนนิกำรตำมเกณฑ์เมือ่สิน้ปีงบประมำณเพือ่ให้บคุลำกรทกุระดบัของ	สศช.	
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สามารถน�ำนโยบายก�ำกับดูแลองค์การที่ดีไปใช้เป็นมาตรฐานในการด�ำเนินงานของ สศช. ในปีงบประมาณ 
2558 ได้มีการทบทวน และจัดท�ำผลการด�ำเนินการโครงการ/กิจกรรม ตามนโยบายก�ำกับดูแลองค์การที่ดี
จ�ำนวน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านรฐั สงัคม และสิง่แวดล้อม 2) ด้านรบัผูบ้รกิารและผูม้ส่ีวนได้เสยี 3) ด้านองค์การ
และ 4) ด้านผูป้ฏบิตังิานโดยมโีครงการ/กจิกรรมทัง้สิน้ 64 โครงการ ซึง่โครงการทัง้หมดสามารถด�ำเนนิการ
ได้ตามแผนด�ำเนินการที่วางไว้

	 3.	แผนบรหิารความเสีย่ง เพือ่ช่วยให้การบรหิารงานและการตดัสนิใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน
การก�ำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ  
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการสูญเสียและโอกาสที่ท�ำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
สศช. จงึได้จดัท�ำแผนบรหิารความเสีย่ง เพือ่วางแนวทางป้องกนัและควบคมุปัญหาในด้านต่างๆ ทีอ่าจเกดิขึน้
จากสถานการณ์ความไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความส�ำเร็จขององค์กร โดยพิจารณาความสอดคล้อง 
ของประเด็นยุทธศาสตร์และงบประมาณที่ได้รับจัดสรรสูงสุดในปีงบประมาณ 2558 จ�ำนวน 5 โครงการ 
ประกอบด้วย 1) โครงการพัฒนาและปรับปรุงแบบจ�ำลอง Current Quarter Model (CQM) เพื่อการ
ประมาณการเศรษฐกิจรายไตรมาส 2) โครงการส�ำรวจศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวประเภทเกาะทั่วประเทศ 
เพื่อส่งเสริมพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพของประเทศ 3) โครงการขยายผลการจัดท�ำฐานข้อมูล
ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระยะที่ 2) 4) โครงการปรับปรุงข้อมูลบัญชีเศรษฐกิจ 
เงนิทนุของประเทศไทยอนกุรม 2550 – 2554 ระยะที ่3 (Flow of Funds Account Revision 2007 -2011 
: FFAR-2011 Phrase III) และ 5) โครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากรขององค์กร และได้ใช้กลยทุธ์การควบคมุ
หลีกเลี่ยง การถ่ายโอนความเสี่ยง และรับความเสี่ยงไว้เองท�ำให้สามารถบริหารความเสี่ยงของโครงการฯ  
ให้อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งเป็นระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ จึงสามารถปฏิบัติภารกิจได้ตามวัตถุประสงค์
และเปา้หมายที่ตั้งไว้แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง

	 4.	การควบคมุภายใน เพือ่เป็นเครือ่งมอืด้านการจดัการประเภทหนึง่ทีช่่วยก�ำกบัดแูลการด�ำเนนิ
กิจกรรมต่างๆ ในหน่วยงานให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดย สศช.
ได้จดัวางระบบการควบคมุภายใน และการประเมนิผลการด�ำเนนิการครอบคลมุทกุส่วนงานมาอย่างต่อเนือ่ง 
รวมทัง้มแีนวทางการปรบัปรงุการด�ำเนนิงานเพือ่แก้ไขปัญหาและอปุสรรคทีพ่บจากการด�ำเนนิงานทีผ่่านมา 
ส่งผลให้ผลการด�ำเนินการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ สศช. สามารถด�ำเนินการได้เป็นไปตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินฯ สามารถส่งรายงานการควบคุมภายในให้ส�ำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินก�ำหนด (สตง.) และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลราชการ (ค.ต.ป.) ได้ทันตามเวลา
ก�ำหนด อย่างไรกต็าม มบีางกจิกรรมทีต้่องปรบัปรงุกระบวนการควบคมุเพือ่ให้การปฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพ
และประสทิธผิลยิง่ขึน้ โดยได้สงัเคราะห์กระบวนการปฏบิตังิานและพจิารณาภารกจิทีม่คีวามเสีย่งส�ำคญั ซึง่
เป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินงานและส่งผลกระทบต่อองค์กร รวมถึงแนวทางการควบคุมของหน่วยงานย่อย 
(ส�ำนักต่างๆ) เพื่อจัดท�ำเป็นรายงานการควบคุมภายในระดับองค์กร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ 
สศช. มีโครงสร้างการควบคุมภายในครบ 5 องค์ประกอบซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานการควบคุมภายในของ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ที่มีประสิทธิผลและเพียงพอ ที่จะท�ำให้การปฏิบัติงานของ สศช.  
ประสบผลส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้

	 5.	การถ่ายทอดตวัชีว้ดัและเป้าหมายระดบัองค์การลงสูร่ะดบัส�ำนกั เพือ่ขบัเคลือ่นแผนกลยทุธ์
ขององค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดยแปลงเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หลักไปสู่
การปฏิบัติ ก�ำหนดตัวชี้วัด (KPIs) เป้าหมายและกลยุทธ ์พร้อมทั้งก�ำหนดโครงการ แผนปฏิบัติการ ตัวชี้วัด
โครงการ ระยะเวลาและงบประมาณด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำป ีและค�ำรับรองการปฏิบัติ
ราชการให้สอดคล้องเชือ่มโยงและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัว่ทัง้องค์กร เพือ่สะท้อนให้เหน็ภาพความส�ำเรจ็
ขององค์กร โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สศช. มีการแบ่งส่วนราชการระดับส�ำนักรวม 15 ส�ำนัก  
มีจ�ำนวนตัวชี้วัดระดับส�ำนักทั้งสิ้น 88 ตัวชี้วัดทุกส�ำนักมีระดับผลการประเมินในระดับดีมาก
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 6. แผนพัฒนำคุณภำพชีวิตกำรท�ำงำนและกำรสร้ำงควำมผำสุกของบุคลำกร สศช.	 เพื่อใช้เป็นแนวทำง

กำรพฒันำองค์กรและพฒันำคณุภำพชวีติกำรท�ำงำนของบคุลำกร	สศช.	ให้มปีระสทิธภิำพ	ตรงกบัปัญหำควำมต้องกำร	และ	

เกดิประโยชน์สงูสดุต่อองค์กรและบคุลำกร	สศช.	มุง่เน้นกำรท�ำให้	สศช.	เป็นองค์กรทีน่่ำอยู	่เอือ้ต่อกำรท�ำงำนอย่ำงมคีวำมสขุ	

และมีสุขภำวะที่ดี	 โดยกำรสร้ำงสังคม	สศช.	 ให้เป็นสังคมกำรท�ำงำนที่มีควำมสุข	 (Happy	Workplace)	และสำมำรถ

รกัษำบคุลำกรของ	สศช.	อนัเป็นทรพัยำกรทีม่คีณุค่ำตำมวฒันธรรมองค์กรทีว่่ำ	บคุลำกรของส�ำนกังำนฯ	เป็นทรพัยำกรอนั

มีค่ำที่สุดขององค์กร	(Human	resource	is	the	most	valuable	asset)	ในปีงบประมำณ	2558	สศช.	ได้ด�ำเนินงำนตำม

แผนพัฒนำคุณภำพชีวิตที่ก�ำหนดยุทธศำสตร์ไว้ครบทั้ง	4	ด้ำนประกอบด้วย	1)	ด้ำนกำรท�ำงำน	2)	ด้ำนส่วนตัว	3)	ด้ำน

สังคม	และ	4)	ด้ำนเศรษฐกิจและยังได้มีกำรส�ำรวจควำมพึงพอใจของบุคลำกร	สศช.	ที่มีต่อกำรด�ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำ

คณุภำพชวีติกำรท�ำงำนและกำรสร้ำงควำมผำสกุของบคุลำกร	สศช.	ประจ�ำปีงบประมำณ	พ.ศ.	2558	ซึง่มผีลควำมพงึพอใจ

ต่อกำรด�ำเนินกำรโดยรวม	เท่ำกับ	3.34	คะแนน	(จำกคะแนนเต็ม	5)	 เพื่อจะน�ำผลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทำงในกำรปรับปรุง

กำรด�ำเนินงำนต่อไป

 7. แผนบริหำรควำมพร้อมต่อสภำวะวิกฤตของ สศช. เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรเตรียมพร้อมล่วงหน้ำใน

กำรรับมือกับสภำวะวิกฤตหรือเหตุกำรณ์ฉุกเฉินต่ำงๆ	ที่อำจเกิดขึ้น	 เพื่อให้เกิดควำมต่อเนื่องในกำรปฏิบัติงำนบรรเทำ

ควำมเสียหำยให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ตลอดจนลดผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นต่อองค์กร	ผู้รับบริกำร	และผู้มีส่วนได้เสีย

โดยในปีงบประมำณ	2558	สศช.	ได้น�ำแผนบริหำรควำมพร้อมฯ	มำใช้ในสถำนกำรณ์ที่ถูก	Hacker	โจมตีฐำนข้อมูลและ

เว็บไซต์ก่อนกำรประกำศภำวะเศรษฐกิจรำยไตรมำส	ซึ่งทีมระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศได้มีกำรแจ้งเหตุฉุกเฉินและแก้ไข

สถำนกำรณ์ให้สำมำรถเข้ำสู่สภำวะปกติได้อย่ำงทันท่วงที

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการพัฒนา

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร	 ในฐำนะหน่วยงำนรับผิดชอบดูแลกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยี

สำรสนเทศและกำรสื่อสำรของส�ำนักงำนฯ	ได้เริ่มพัฒนำระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์และระบบสำรสนเทศของส�ำนักงำนฯ	

ต่อเนื่องมำเป็นล�ำดับนับตั้งแต่ปี	2533	จนถึงปัจจุบัน	โดยในปี	2533	สศช.	ได้เริ่มติดตั้งระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ภำยใน

เชื่อมโยงทุกส�ำนักมีกำรใช้ระบบเครือข่ำย	(Local	Area	Network	:	LAN)	ซึ่งมีเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ำยจ�ำนวน	1	เครื่อง	

และเครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่ำยประมำณ	35	เครื่อง	จำกนั้นได้ปรับปรุงระบบเครือข่ำย	(LAN)	ให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้นและ

มีกำรเชื่อมโยงกับเครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่ำยเพิ่มมำกขึ้น	 ตลอดจนได้เชื่อมโยงระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์เข้ำสู่ระบบ

อินเทอร์เน็ตในปี	2539	พร้อมทั้งกำรปรับปรุงระบบกำรเชื่อมโยงระบบอินเทอร์เน็ต	โดยปรับปรุงอุปกรณ์ระบบเครือข่ำย

ให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้น	รวมทั้งขยำยควำมกว้ำงของช่องสัญญำณ	(Bandwidth)	ทั้งนี้	เพื่อควำมสะดวกและรวดเร็วในกำร

ใช้งำนอินเทอร์เน็ตของเจ้ำหน้ำที่	

	 ปัจจุบันระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ของส�ำนักงำนฯ	ได้ขยำยตัวขึ้นโดยมีเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ำย	 (Server)	

ประมำณ	35	เครื่อง	ส�ำหรับกำรใช้งำนที่เกี่ยวข้องในด้ำนระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์	และด้ำนระบบสำรสนเทศ	รวมถึง

เครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่ำย	 (Workstation)	ประมำณ	600	 เครื่อง	 เพื่อรองรับกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่	ประกอบกับ

ในปัจจุบันวิทยำกำรด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศมีควำมก้ำวหน้ำและกำรเติบโตขึ้นอย่ำงรวดเร็ว	 ท�ำให้ศูนย์เทคโนโลยี

สำรสนเทศฯ	 จ�ำเป็นต้องวำงแผนกำรด�ำเนินงำนโครงกำรด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศอย่ำงต่อเนื่อง	 โดยมีกำรจัดท�ำ

แผนแม่บทเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร	สศช.	ขึ้นเพื่อเป็นแนวทำงในกำรด�ำเนินงำน	และใช้เป็นกรอบส�ำหรับ

กำรขอจัดสรรงบประมำณ

	 ทัง้นี	้ศนูย์เทคโนโลยสีำรสนเทศฯ	ได้ด�ำเนนิกำรพฒันำโครงสร้ำงพืน้ฐำนด้ำนเทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรสือ่สำร	

และกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศ	 สศช.	 อย่ำงต่อเนื่อง	 รวมถึงให้ควำมส�ำคัญต่อกำรพัฒนำระบบรักษำควำมปลอดภัย

ระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์เพื่อสนับสนุนกำรท�ำงำนของเจ้ำหน้ำที่	ให้มีควำมสะดวก	รวดเร็ว	และมีควำมมั่นคงปลอดภัย

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการพัฒนา
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ในการใช้งานเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของส�ำนักงานฯโดยมีระบบงานต่าง ๆ ได้แก่ 1) ระบบอีเมล ์(e-Mail) เพื่อ

การรับส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 2) ระบบ File Sharing เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการแลกเปลี่ยนข้อมูล

ระหว่างกัน 3) ระบบฐานข้อมูลบัญชีประชาชาติ เพื่อใช้ในการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสนับสนุน 

การจดัท�ำข้อมลูสถติบิญัชปีระชาชาต ิ4) ระบบเวบ็ไซต์ของ สศช. เพือ่การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารผ่านทางอนิเทอร์เนต็

ของ สศช. 5) ระบบเครือข่ายส่วนตัวเสมือน (SSL VPN) เพื่อสนับสนุนการท�ำงานของเจ้าหน้าที่จากภายนอก 

ส�ำนกังานฯ 6) ระบบเครอืข่ายไร้สาย (Wireless LAN) เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการใช้งานระบบเครอืข่ายแบบ

ชนิดไร้สาย และ 7) ระบบโทรศัพท์ IP Phone เพื่อการติดต่อสื่อสารทั้งภายในและภายนอกส�ำนักงานฯ 

	 ส่วนการรักษาความปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้มีการติดตั้งระบบที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้แก่ 

1) การตดิตัง้โปรแกรมป้องกนัไวรสั (Anti-Virus) ทีเ่ครือ่งคอมพวิเตอร์แม่ข่าย (Server) และเครือ่งคอมพวิเตอร์

ลกูข่าย (Workstation) เพือ่ป้องกนัไวรสัหรอืโปรแกรมทีไ่ม่ประสงค์ดต่ีาง ๆ  ทีอ่าจส่งผลต่อการท�ำงานของระบบ 

2) การติดตั้งอุปกรณ ์Web Security เพื่อการป้องกันระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์จากไวรัส หนอน หรือโทรจัน 

เมื่อผู้ใช้งานเรียกใช้งานเว็บเพจตา่ง ๆ ผ่านอินเทอร์เน็ต 3) ระบบจัดเก็บข้อมูลจราจรเครือข่าย (Centralized 

Log Management) ส�ำหรับจัดเก็บข้อมูลจราจรเครือข่ายต่าง ๆ ของ สศช. เพื่อใช้ในการอ้างอิงเมื่อเกิด

เหตุการณ์ผิดปกติขึ้นในระบบเครือขา่ย 4) ระบบศูนย์ส�ำรองข้อมูล เป็นการเตรียมความพร้อมในกรณีที่ศูนย์

ข้อมูลหลักที่ส�ำนักงานส่วนกลางไม่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่าง 

ต่อเนื่อง และ 5) ระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) เพื่อรักษาความปลอดภัยทางกายภาพภายในส�ำนักงานฯ 

	 ส�ำหรับปีงบประมาณ 2558 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศฯ ได้ด�ำเนินงานโครงการเพื่อปรับปรุงและ

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สศช. โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 1.	 โครงการบรหิารจดัการระบบเครอืข่ายคอมพวิเตอร์ ได้ด�ำเนนิการจดัจ้างทีป่รกึษาต่อเนือ่งมาทกุ

ปี เพื่อการดูแลบ�ำรุงรักษาและบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของ สศช. ให้มีประสิทธิภาพ อ�ำนวย

ความสะดวกต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่อง

	 2.	 โครงการพัฒนาศูนย์ส�ำรองข้อมูล (DR Site) ระยะที่ 2 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศฯ ได้พัฒนา

ระบบศูนย์ส�ำรองข้อมูลที่ติดตั้ง ณ ส�ำนักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง (สพก.) จ.นนทบุรี มีระบบส�ำรอง

ข้อมูลที่ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับศูนย์ข้อมูลหลัก ณ ส�ำนักงานฯ ส่วนกลาง โดยท�ำการพัฒนา

ระบบส�ำรองข้อมูลทุกระบบของศูนย์ส�ำรองข้อมูล ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานของเจา้หน้าที่ได้อย่างทันที 

ในกรณทีีเ่กดิภยัพบิตัร้ิายแรงทีส่่งผลกระทบต่อระบบงานหลกัทีศ่นูย์เทคโนโลยสีารสนเทศ ส�ำนกังานส่วนกลาง 

และจัดท�ำแผนกู้คืนภาวะวิกฤต (Disaster Recovery Planning : DRP) ตามแนวนโยบายและแนวปฏิบัติใน

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยดา้นสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2553 ซึ่งได้ก�ำหนดว่า หน่วยงานจะ

ต้องจัดให้มีระบบสารสนเทศและระบบส�ำรองของสารสนเทศที่อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและจัดท�ำแผนเตรียม

ความพร้อมฉกุเฉนิในกรณทีีไ่ม่สามารถด�ำเนนิการด้วยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส์เพือ่ให้สามารถใช้งานสารสนเทศ

ได้อย่างต่อเนื่อง

	 3.	 โครงการปรับปรุงระบบเว็บไซต์ สศช. (NESDB Website) ปัจจุบันเว็บไซต์ได้เข้ามามีบทบาท 

ในชีวิตประจ�ำวันเป็นอย่างมากทั้งในด้านข้อมูลข่าวสาร ในการติดต่อสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ ซึ่งนับว่าเป็น

ช่องทางในการสื่อสารอีกช่องทางหนึ่งที่มีความสะดวก รวดเร็วและมีความแพร่หลายเป็นอย่างมาก ระบบ

เว็บไซต์ในปัจจุบันก็มีรูปแบบมากมายแตกต่างกันออกไป และได้มีการพัฒนารูปแบบการน�ำเสนออยา่งต่อเนื่อง

	 ในอดีตที่ผ ่านมาศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศฯ ได้พัฒนาการให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร  

ของส�ำนักงานฯ ผ่านทางระบบเว็บไซต์เสมอมา และในปี 2558 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศฯ ได้ปรับปรุงระบบ

การให้บริการให้ทันสมัยเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นในด้านรูปแบบการน�ำเสนอ วิธีการน�ำเสนอ รวมถึง

ด้านความปลอดภัยเพื่อให้การบริการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของส�ำนักงานฯ เป็นไปอย่างถูกต้องครอบคลุม  

เขา้ถึงได้ง่าย และรวดเร็วยิ่งขึ้น 



ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 37

การผลิตและเผยแพรสื่อประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาประเทศ

	 ในรอบปี	 2558	 ที่ผ่ำนมำ	 ซึ่งเป็นปีที่	 4	 ของกำรใช้แผนพัฒนำฯ	 ฉบับที่	 11	 (พ.ศ.	 2555-2559)	

สศช.		ได้ให้ควำมส�ำคญักบักำรแปลงแผนฯ	ไปสูก่ำรปฏบิตัแิละกำรตดิตำมประเมนิผล	ควบคูก่บักำรสร้ำงควำมรูค้วำมเข้ำใจ

ในภำรกิจของ	สศช.	และแนวพระรำชด�ำริปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง	รวมทั้งแนวพระรำชด�ำริในกำรพัฒนำประเทศ

ด้ำนต่ำงๆ	ของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว	และสมเด็จพระนำงเจ้ำฯ	พระบรมรำชินีนำถ	แก่กลุ่มเป้ำหมำย	 เพิ่มเติม

จำกกำรเผยแพร่สำระส�ำคัญของแผนฯ	 เพื่อเป็นแนวทำงในกำรน�ำไปประยุกต์ใช้พัฒนำตนเองและประเทศชำติ	

ผ่ำนช่องทำงกำรสื่อสำรในรูปแบบต่ำงๆ	 ทั้งกำรสื่อสำรผ่ำนสื่อที่	 สศช.	 จัดท�ำขึ้นเอง	 สื่อมวลชน	 และสื่อกิจกรรม	

โดยได้ผลติสือ่เพือ่สร้ำงควำมรูค้วำมเข้ำใจ	และประชำสมัพนัธ์หลำกหลำยรปูแบบ	ทัง้สือ่สิง่พมิพ์	วดีทิศัน์	และสือ่เทคโนโลยี

สำรสนเทศ	เผยแพร่ไปยังกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ	ได้แก่

 1. สื่อสิ่งพิมพ์	อำทิ

  1) หนังสือ “สมเด็จพระเทพฯ... เจาฟานักพัฒนา”	เพื่อร่วมเฉลิมพระเกียรติ	สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ	

สยำมบรมรำชกุมำรี	เนื่องในวโรกำสทรงเจริญพระชนมำยุ	60	พรรษำ	ในวันที่	2	เมษำยน	2558	โดยน�ำเสนอเนื้อหำสำระ

เกี่ยวกับแนวพระรำชด�ำริและพระรำชกรณียกิจในกำรพัฒนำประเทศด้ำนต่ำงๆ	 และบทสัมภำษณ์ผู้ถวำยงำนใกล้ชิด

เบื้องพระยุคลบำท	ตลอดจนประโยชน์สุขที่เกิดขึ้นแก่ประชำชน	 เพื่อเผยแพร่ให้ประชำชนและหน่วยงำนต่ำงๆ	 ได้น�ำ

ไปเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนและด�ำเนินชีวิตสู่ควำมสุขอย่ำงยั่งยืนต่อไป

  2) วารสารเศรษฐกจิและสงัคม	เผยแพร่เพือ่สร้ำงควำมรูค้วำมเข้ำใจเกีย่วกบักำรพฒันำเศรษฐกจิและสงัคม

ของประเทศ	โดยได้จัดท�ำจ�ำนวน	4	 เล่ม	 ได้แก่	 (1)	หลำกมิติกำรพัฒนำเดินหน้ำแผนฯ	12	 (2)	ท่องเที่ยวทั่วไทย	สร้ำง

รำยได้ทั่วถึง	(3)	กำรลงทุนเพื่อวำงอนำคตประเทศไทย	และ	(4)	จุดประกำยอนำคตไทยในแผนฯ	12

 2. สือ่วดีทิศัน์	อำท	ิวดีทิศัน์ส�ำหรบักำรประชมุประจ�ำปี	2558	ของ	สศช.	เรือ่ง	“รถไฟขบวนที ่12... สูจ่ดุหมำย

แห่งควำมยั่งยืน”	น�ำเสนอผลกระทบและทิศทำงกำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำฯ	ฉบับที่	 12	 ในด้ำนต่ำงๆ	 เพื่อ

จุดประกำยควำมคิดแก่ผู้เข้ำร่วมประชุมและกระตุ้นให้เข้ำมำมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทำงกำรพัฒนำ

ประเทศในระยะต่อไป	ตลอดจนร่วมกันหำข้อตกลงเกี่ยวกับแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำในระยะของแผนพัฒนำฯ	

ฉบับที่	12	ให้ประสบผลส�ำเร็จเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับสภำวกำรณ์ในประเทศและบริบทของโลก

 3. สื่ออิเล็กทรอนิกส์ อำทิ	เว็บไซต์ สศช. www.nesdb.go.th และแอพพลิเคชั่น NESDB Store ในระบบ	

IOS	และ	Android	น�ำเสนอข้อมลูเกีย่วกบัส�ำนกังำนฯ	ข้อมลูด้ำนกำรพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศภำรกจิส�ำคญั

ของ	สศช.	อำทิ	กำรจัดท�ำแผนพัฒนำฯ	ฉบับที่	12	ภำรกิจพิเศษ	ข่ำวสำร	สศช.	สถิติและข้อมูลที่ส�ำคัญตลอดจนให้บริกำร

ส�ำหรับดำวน์โหลดเอกสำรเผยแพร่	พร้อมทั้งน�ำเสนอภำพ	วีดิทัศน์	ข่ำวควำมเคลื่อนไหวในกำรท�ำงำนของ	สศช.	และ

ประกำศต่ำงๆ	นอกจำกนี้	ยังมีกำรเผยแพร่วีดิทัศน์ที่ส�ำคัญผ่ำนทำง	NESDB on Youtube	อีกด้วย

 4. พิพิธภัณฑ์สุริยำนุวัตรเพื่อกำรพัฒนำประเทศ สศช.	จัดตั้งขึ้นส�ำหรับเป็นแหล่งเผยแพร่และแลกเปลี่ยน

เรียนรู้เรื่องรำวเกี่ยวกับกำรพัฒนำประเทศไทย	โดยจัดแสดงชีวประวัติและผลงำนของพระยำสุริยำนุวัตรนักเศรษฐศำสตร์

คนแรกของประเทศไทย	วิวัฒนำกำรของกำรจัดท�ำแผนพัฒนำฯ	ฉบับที่	1	ถึงฉบับที่	11	ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง	

รวมถึงแสดงภำพผู้น�ำองค์กรและบุคคลส�ำคัญที่มีบทบำทในกำรพัฒนำประเทศ	และประวัติอำคำรสุริยำนุวัตร

	 	 ในปีงบประมำณทีผ่่ำนมำ	เปิดให้ประชำชนเข้ำเยีย่มชมทกุวนัในเวลำรำชกำรมผีูเ้ข้ำเยีย่มชม	18	คณะ	รวมกบั

รำยบุคคล	เป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น	481	คน	ทั้งนี้	ตั้งแต่เริ่มเปิดด�ำเนินกำรเมื่อวันที่	18	ธันวำคม	2550	จนถึงปัจจุบัน	มีคณะ

จำกโรงเรียน	มหำวิทยำลัย	องค์กร	และสถำบันต่ำงๆ	ตลอดจนคณะจำกต่ำงประเทศเข้ำเยี่ยมชมรวมประมำณ	130	คณะ	

นอกจำกนี้	ยังมีผู้สนใจเข้ำเยี่ยมชมเป็นรำยบุคคลอีกจ�ำนวนมำก	รวมแล้วประมำณ	5,581	คน

 5. สื่อมวลชน นอกจำกกำรผลิตสื่อเผยแพร่ไปยังกลุ่มเป้ำหมำยโดยตรงแล้ว	สศช.	ยังได้เผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร

ไปสู่ประชำชนกลุ่มต่ำงๆ	อย่ำงกว้ำงขวำงผ่ำนสื่อมวลชน	ทั้งหนังสือพิมพ์	วิทยุ	และโทรทัศน์	โดยผ่ำนกิจกรรมดังนี้



รายงานประจ�าปี 255838

  1) การแถลงขาว จัดกำรแถลงข่ำวแก่สื่อมวลชนเพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับผลกำรพัฒนำ

ด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่ำงต่อเนื่อง	เพื่อให้สื่อมวลชนน�ำไปเผยแพร่แก่สำธำรณชนต่อไป	อำทิ	กำรรำยงำน

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศรำยไตรมำส	 และกำรรำยงำนภำวะสังคมรำยไตรมำส	 เป็นต้น	 พร้อมทั้งจัดท�ำข่ำวแจก

แก่สื่อมวลชนและกำรจัดส่งข้อมูลที่ส�ำคัญไปให้สื่อมวลชนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์	 และโซเชียลมีเดีย	 อำทิ	 อีเมล์	 ไลน์	

และเฟสบุ๊ค

  2) การสัมภาษณผูบริหาร สศช.	 โดยกำรประสำนให้สื่อมวลชนเข้ำสัมภำษณ์ผู้บริหำร	 สศช.	 เกี่ยวกับ

แนวทำงกำรพัฒนำประเทศในเรื่องต่ำงๆ	 ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของ	 สศช.	 เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่น่ำสนใจ

สู่สำธำรณชน

 6. สื่อบุคคล	สศช.	ได้สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศผ่ำนบุคคล	ดังนี้

  1)  การสรางความรูความเขาใจแกผูมาเยอืน สศช.	โดยในปีงบประมำณ	2558	มผีูส้นใจเข้ำมำศกึษำดงูำน	

ณ	สศช.	ประมำณ	688	คน	ทั้งคณะนักศึกษำ	ข้ำรำชกำร	ทหำร	และนักบริหำร	จำกในประเทศและต่ำงประเทศ	 เช่น	

คณะเจ้ำหน้ำที่บังคลำเทศ	จำก	The	Officials	of	Bangladesh	Civil	Service	Administration	Academy	อดีตนักศึกษำ

คณะสถิติประยุกต์	สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์	คณะเจ้ำหน้ำที่จำกสหพันธ์สำธำรณรัฐประชำธิปไตยเนปำล	เป็นต้น

เพือ่รบัฟังกำรบรรยำยเกีย่วกบับทบำทภำรกจิของ	สศช.	และยทุธศำสตร์กำรพฒันำประเทศกระบวนกำรจดัท�ำแผนพฒันำ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติและกระบวนกำรก�ำหนดนโยบำยสำธำรณะภำยใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียง

  2) การบรรยายแกหนวยงาน/องคกรตางๆ	ผูบ้รหิำรและเจ้ำหน้ำทีข่อง	สศช.	ได้รบัเชญิไปบรรยำยอภปิรำย	

หรือเป็นวิทยำกรเพื่อให้ควำมรู้แก่หน่วยงำน/องค์กรต่ำงๆ	 อำทิ ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ	 เชิญบรรยำยกำรอบรม

เชงิปฏบิตักิำร	วชิำสถติริะดบักลำง	รุน่ที	่32 มหำวทิยำลยัรำชภฏัศรสีะเกษ เชญิบรรยำยพเิศษในงำนมหกรรมบรหิำรธรุกจิ

และวันแรงงำนแห่งชำติ	 ประจ�ำปี	 2558 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ	 เชิญเป็นวิทยำกรในงำนจัดท�ำ

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำงำนคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	

ฉบับที่	12

 7. สื่อนิทรรศกำร สศช.	 ได้จัดแสดงและร่วมจัดแสดงบอร์ดนิทรรศกำรในงำนต่ำงๆ	 โดยได้จัดท�ำบอร์ด

นิทรรศกำรในประเด็นที่ส�ำคัญ	 อำทิ	 หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงกับกำรพัฒนำประเทศ	 เฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระบรมโอรสำธิรำชฯ	 สยำมมกุฎรำชกุมำร	 แนะน�ำบทบำทหน้ำที่	 สศช.	 พิพิธภัณฑ์สุริยำนุวัตรเพื่อ

กำรพฒันำประเทศ	จรรยำข้ำรำชกำร	สศช.	ตำมรอยเบือ้งพระยคุลบำท	และบอร์ดนทิรรศกำร	ทศิทำงแผนพฒันำเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชำติ	ฉบับที่	 12	 (พ.ศ.	2560-2564)	จัดแสดงในกำรประชุมประจ�ำปี	2558	ของ	สศช.	 โดยได้ประสำน

กับองค์กรภำครัฐและเอกชนรวม	13	แห่งเข้ำร่วมจัดนิทรรศกำรด้วย

	 นอกจำกกำรประชำสัมพันธ์สู่กลุ่มเป้ำหมำยภำยนอกองค์กรแล้ว	สศช.	 ได้ให้ควำมส�ำคัญกับกำรประชำสัมพันธ์

ภำยในองค์กร	 โดยกำรจัดท�ำสื่อหลำกหลำยรูปแบบ	 อำทิ	 หนังสือพิมพ์สะพำนขำวออนไลน์	 บอร์ด	 โปสเตอร์	

จออิเล็กทรอนิกส์	กำรส่งอีเมล์	และกำรจัดท�ำ	KM	องค์กร	 เพื่อประมวลและแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ผ่ำนทำงอินทรำเน็ต

ของ	 สศช.	 เพื่อให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 และเสริมสร้ำงสัมพันธภำพที่ดีต่อกันอันเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพใน

กำรปฏิบัติงำน	

ห้องสมุดสุริยานุวัตรศูนยรวมองคความรู้การพัฒนาประเทศ

	 ห้องสมุดสุริยำนุวัตร	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	(สศช.)	เป็นแหล่งรวบรวม

และให้บริกำรทรัพยำกรสำรสนเทศด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อมของประเทศ	ทั้งในรูปแบบเอกสำร

สิ่งพิมพ์	เอกสำรอิเล็กทรอนิกส์	(E-Book)	และสื่ออื่นๆ	เปิดให้บริกำรแก่เจ้ำหน้ำที่	สศช.	และประชำชนทั่วไปโดยสำมำรถ

ค้นหำข้อมูลต่ำงๆ	ได้ด้วยระบบโปรแกรมห้องสมุดอัตโนมัติผ่ำน	Website	ของส�ำนักงำนฯ	ที่	www.nesdb.go.th
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 สรุปผลกำรด�ำเนินงำนของห้องสมุดสุริยำนุวัตรในปีงบประมำณ	2558	ได้ดังนี้

 1. กำรพฒันำระบบข้อมลูห้องสมดุ ได้พฒันำระบบโปรแกรมปฏบิตักิำรของห้องสมดุทีใ่ช้มำเป็นระยะเวลำนำน

และปรับปรุงระบบเว็บไซต์ห้องสมุดให้มีควำมทันสมัย	 สวยงำม	 ใช้งำนได้สะดวก	 ท�ำงำนร่วมกับระบบอื่นได้อย่ำง

เป็นเอกภำพและมีมำตรฐำนเดียวกัน	รวมทั้งมีควำมยืดหยุ่นในกำรรองรับข้อมูล	ท�ำงำนสัมพันธ์กันทุกระบบ	และสำมำรถ

เผยแพร่ผ่ำนเว็บไซต์ได้ทันที

 2. กำรจัดหำทรัพยำกรสำรสนเทศ	จัดซื้อหนังสือทุก	4	 เดือน	และบอกรับเป็นสมำชิกวำรสำร	หนังสือพิมพ์	

ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศที่มีข้อมูลข่ำวสำรที่เป็นประโยชน์เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	

 3. กำรให้บรกิำรสำรสนเทศ	ได้ให้ควำมส�ำคญัในกำรให้บรกิำรข้อมลูข่ำวสำรทีห่ลำกหลำยและเป็นประโยชน์ต่อ

ผู้ใช้บริกำรผ่ำนเว็บไซต์ห้องสมุด	เพื่อให้เกิดควำมสะดวก	รวดเร็ว	และทันต่อสถำนกำรณ์ปัจจุบัน	อำทิ

  • กำรจัดท�ำกฤตภำคข่ำว (News Clipping) 

เพื่อให้บริกำรแก่ผู ้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่	 สศช.	 และสำธำรณชน	

รวมจ�ำนวน	2,849	ข่ำว

  • กำรบริกำรตอบค�ำถำมและช ่วยกำรค ้นคว ้ำ 

แก่เจ้ำหน้ำที่	 สศช.	และประชำชนทั่วไป	 โดยมีผู้ใช้บริกำรห้องสมุด	

จ�ำนวน	8,065	คน	ให้บริกำรยืมหนังสือเอกสำรสิ่งพิมพ์	รวมทั้งสิ้น	

2,054	รำยกำร

ศูนยบริการข้อมูลขาวสาร	สศช.

	 สศช.ตระหนักถึงควำมส�ำคัญของกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร	 	และสิทธิในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของประชำชน

ตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร	พ.ศ.	2540	โดยได้พัฒนำเว็บไซต์ให้มีข้อมูลครบถ้วน	พัฒนำและจัดข้อมูล

ทีใ่ช้ในกำรเผยแพร่อย่ำงเป็นระบบและชดัเจน	รวมถงึเชือ่มโยงข้อมลูข่ำวสำรด้วยระบบเทคโนโลยสีำรสนเทศและนวตักรรม

ที่ทันสมัย	 เพื่อสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงำนของหน่วยงำน	 และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบของ

ภำคประชำชน

 สรุปผลกำรด�ำเนินงำนของศูนย์บริกำรข้อมูลข่ำวสำร สศช. ในปีงบประมำณ 2558 ได้ดังนี้

 1. บริกำรข้อมูลข่ำวสำร	ตำมมำตรำ	7	และ	9	ของ	พ.ร.บ.ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร	พ.ศ.	2540	แก่ประชำชน

ทั่วไป	 โดยมีเจ้ำหน้ำที่ประจ�ำศูนย์ฯ	 บริกำรจัดหำข้อมูลข่ำวสำรต่ำงๆ	 ของ	 สศช.	 และจัดท�ำแบบรำยงำนกำรติดตำม

ประเมินผลกำรปฏิบัติกำรตำม	พ.ร.บ.	ดังกล่ำวทุกสิ้นปีงบประมำณ	โดยในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ	ได้ให้บริกำรทำงเว็บไซต์	

จ�ำนวน	3,102	ครั้ง	และมีผู้ขอยืมเอกสำรข้อมูลข่ำวสำร	จ�ำนวน	251	รำยกำร

 2. ปรับปรุงหน้ำเว็บไซต์ศูนย์บริกำรข้อมูลข่ำวสำร สศช. ให้สวยงำม	ทันสมัย	 เหมำะสม	และสะดวกต่อกำร

ใช้งำนและกำรปรับเปลี่ยนข้อมูลได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น	 เพื่อให้ผู้ใช้บริกำรสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลต่ำงๆ	ได้อย่ำงครบถ้วน

ถูกต้องและสะดวกยิ่งขึ้น	
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กิจกรรมตางๆ	ของ	สศช.

มาตรการจัดการผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นตอสังคมอันเปนผลมาจากการดําเนินงานของ	สศช.

	 ในปีงบประมำณ	พ.ศ.	2558	สศช.	ได้จดัท�ำมำตรกำรจดักำรผลกระทบทำงลบทีเ่กดิขึน้ต่อสงัคมอนัเป็นผลมำจำก

กำรด�ำเนินงำนของ	สศช.เป็นกำรวิเครำะห์กระบวนกำรด�ำเนินงำนของ	สศช.	และน�ำมำจัดท�ำเป็นมำตรกำร/วิธีกำรใน

กำรจัดกำรป้องกันผลกระทบทำงลบที่อำจเกิดขึ้นต่อสังคมจำกกำรด�ำเนินกำรของ	สศช.ซึ่งภำรกิจของ	สศช.	 เป็นภำรกิจ

เชิงนโยบำย	ซึ่งมิได้ก่อให้เกิดผลกระทบทำงลบทำงสังคมโดยตรง	สศช.	จึงได้ก�ำหนดมำตรกำรป้องกันผลกระทบทำงลบ

ต่อสังคมโดยผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรด�ำเนินภำรกิจของ	สศช.	เป็นส�ำคัญในปีงบประมำณ	2558	สศช.	ได้จัดท�ำ

รำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนกำรป้องกันฯ	 โดยวิเครำะห์และก�ำหนดมำตรกำรป้องกันผลกระทบทำงลบที่อำจขึ้นต่อสังคม

จำกกำรด�ำเนินกำรของ	สศช.	เพื่อน�ำไปใช้เป็นแนวทำงปฏิบัติรำชกำรตำมพันธกิจของหน่วยงำน	ได้แก่	กำรเป็นหน่วยงำน

ยุทธศำสตร์	หน่วยงำนข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก	และหน่วยงำนควำมรู้สมัยใหม่

นโยบายความโปรงใสของ	สศช.

	 ในสังคมโลกยุคปัจจุบันได้ตระหนักถึงควำมส�ำคัญของควำมโปร่งใสว่ำ	 เป็นมำตรกำรส�ำคัญที่จะช่วยป้องกัน

กำรทุจริตคอร์รัปชัน	 ท�ำให ้หน่วยงำนและผู ้ปฏิบัติงำนมีควำมรับผิดชอบและปฏิบัติงำนหรือบริหำรงำนได้

อย่ำงมปีระสทิธภิำพและประสทิธผิล	เกดิควำมเป็นธรรมแก่ประชำชนผูร้บับรกิำรอย่ำงทัว่ถงึ	ดงันัน้	กำรบรหิำรงำนภำครฐั

จึงจ�ำเป็นต้องมีมำตรกำรและแนวทำงสร้ำงควำมโปร่งใสอย่ำงเป็นรูปธรรม	 เพื่อให้สำมำรถปฏิบัติงำนเพื่อประโยชน์สุข

ของประชำชนได้อย่ำงสัมฤทธิ์ผล

	 สศช.	 ได้ให้ควำมส�ำคัญกับกำรปฏิบัติงำนที่มีธรรมำภิบำลและควำมโปร่งใส	 จึงได้มีประกำศส�ำนักงำน	 เรื่อง

นโยบำยเกี่ยวกับควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้มำแล้วทั้งสิ้น	2	ฉบับ	เพื่อเป็นมำตรฐำนและแนวทำงปฏิบัติของส�ำนักงำน	

รวมทั้งเป็นค่ำนิยมร่วม	ส�ำหรับองค์กำรและบุคลำกรทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทำงปฏิบัติควบคู่กับกฎและข้อบังคับอื่นๆ	

อย่ำงทั่วถึง	

	 นอกจำกนี้	 สศช.	 ได้จัดท�ำรำยงำนผลกำรประเมินมำตรฐำนควำมโปร่งใสของ	 สศช.ประจ�ำปีงบประมำณ	

พ.ศ.	 2558	 ซึ่งเป็นกำรประเมินผลกำรด�ำเนินงำนตำมภำรกิจและอ�ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำน	 ตำมตัวชี้วัดมำตรฐำน

ควำมโปร่งใสที่ส�ำนักงำน	ก.พ.	ก�ำหนด	ประกอบด้วย	ตัวชี้วัดมำตรฐำนควำมโปร่งใส	4	มิติ	และ	13	ตัวชี้วัดย่อย	ได้แก่	

มิติที่	1	ด้ำนโนบำย	ผู้บริหำรและควำมพยำยำม	ริเริ่มของหน่วยงำนในกำรสร้ำงควำมโปร่งใส	/	มิติที่	2	ด้ำนควำมเปิดเผย	

กำรมีระบบตรวจสอบภำยในองค์กรและกำรมีส่วนร่วม	/	มิติที่	3	ด้ำนกำรใช้ดุลยพินิจ	/	และมิติที่	4	ด้ำนกำรมีระบบกลไก

จดักำรรบัเรือ่งร้องเรยีน	โดยอำศยักระบวนกำรมส่ีวนร่วมจำกส�ำนกัและกลุม่งำนทีเ่กีย่วข้อง	ร่วมกนัจดัท�ำรำยงำนผลฯ	และ

ประเมนิตนเองตำมเกณฑ์ตวัชีว้ดัดงักล่ำว	พบว่ำ	ในปีงบประมำณ	2558	สศช.	ได้ประเมนิมำตรฐำนควำมโปร่งใสอยูท่ีร่ะดบั	

4.76	คะแนน	จำกคะแนนเต็ม	5	คะแนน	ซึ่งมีรำยละเอียดผลกำรประเมินตนเองในแต่ละตัวชี้วัด	ดังนี้



ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 41

ทั้งนี้	ส�ำนักงำน	ก.พ.	ได้มอบ	โล่ประกำศเกียรติคุณให้แก่	สศช.	ในฐำนะหน่วยงำนที่จัดท�ำและประเมินมำตรฐำน

ควำมโปร่งใส	ตำมเกณฑ์ที่ส�ำนักงำน	ก.พ.	ก�ำหนด	ในวันงำนคุณธรรม	จริยธรรมและควำมโปร่งใสในภำครรัฐประจ�ำปี	

พ.ศ.	2558	ด้วย

	 ผู้สนใจรำยงำนผลกำรด�ำเนินงำนตำมมำตรฐำนควำมโปร่งใส	สศช.	ประจ�ำปี	2557	สำมำรถเยี่ยมชมได้ที่เว็บไซต์	

สศช.	 ที่	 www.nesdb.go.th	 (ภำยใต้	 Banner	 ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต)	 หรือติดต่อขอรำยละเอียดได้ที่	

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต	สศช.	โทร	02-280-4085	ต่อ	5419-5422

จรรยาบรรณของข้าราชการ	พนักงานราชการและลูกจ้าง	สศช.

	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	(สศช.)	ได้มีประกำศส�ำนักงำนฯ	เรื่อง	ข้อบังคับ

ว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	พ.ศ.	2554	ณ	วันที่	10	ตุลำคม	

2554	และคูม่อืกำรปฏบิตัติำมข้อบงัคบัว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรฯ	เผยแพร่ให้แก่ข้ำรำชกำร	ลกูจ้ำงและพนกังำนของ	สศช.	

ถือปฏิบัติโดยทั่วกัน

	 สำระในข้อบังคับว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรฯ	และคู่มือดังกล่ำว	ประกอบด้วย	จรรยำในกำรปฏิบัติตน	และจรรยำ

ในกำรปฏิบัติงำน	พร้อมแนวทำงปฏิบัติและกรณีตัวอย่ำง	ซึ่ง	สศช.	 ได้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่ำว	พร้อมประมวลจริยธรรม

ข้ำรำชกำรพลเรอืนและองค์ควำมรูท้ีเ่กีย่วข้อง	ผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ	ทัง้ทีเ่ป็นรปูเล่ม	/	เวบ็ไซต์	สศช.	/	และ	Email	(All	Users)	

เผยแพร่ให้ประชำคม	สศช.	และผู้สนใจได้รับทรำบทั่วกัน

                             รายละเอียดตัวชี้วัด เอกสารประเมนิของ สศช (2558)

   คะแนนเต็ม 5 คะแนน)

มิติที่ 1 ดานนโยบาย/ผูบริหารและความพยายาม/ริเริ่มของหนวยงานในการสรางความโปรงใส

1.1  การมีนโยบายที่ชัดเจนกับความโปรงใส 5

1.2  บทบาทของผูบริหารในการสงเสริมเรื่องความโปรงใสในองคกร 5

1.3  ความพยายาม/ริเริ่มของหนวยงานในการสรางความโปรงใส 5

มิติที่ 2 ดานความเปดเผยการมีระบบตรวจสอบภายในองคกรและการมีสวนรวม

2.1  การเปดเผยขอมูลขาวสาร 5

2.2  การมีมาตฐานการใหบริการประชาชนและประกาศใหทราบ 4.9

2.3  การมีระบบตรวจสอบภายในที่ดําเนินการตรวจสอบมากกวาเรื่องเงิน/บัญชี 5

2.4 การเผยแพรผลการปฏิบัติงานและผลการประเมินตนเองตอสาธารณะ 5

2.5  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติราชการ 5

มิติที่ 3 ดานการใชดุลยพินิจ

3.1  การลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 5

3.2  การใชดุลยพินิจในการบริหารทรัพยากรบุคคล 3

 3.2.1 การใชดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคล (การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร) (2)

 3.2.2  การใชดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคล (การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร) (2)

 3.2.3  การใชดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคล (การพัฒนาบุคลากร) (5)

3.3  กามีระบบบริหารความเสี่ยงดานความโปรงใส 5

มิติที่ 4 ดานการมีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องรองเรียน 

4.1  การมีหนวยงาน/ผูรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการตอเรื่องรองเรียน 5

4.2  การมีระเบียบปฏิบัติในการดําเนินการตอเรื่องรองเรียน 5

  คะแนนเฉลี่ยนทั้งหมด 4.76
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	 เพือ่ให้เกดิกำรน�ำประมวลจรยิธรรมข้ำรำชกำรพลเรอืน	ข้อบงัคบัว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรฯ	และคูม่อืไปประยกุต์

ใช้ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม	สศช.	โดยศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต	จึงได้จัดอบรมเพื่อปลูกฝังจิตส�ำนึกสู่กำรเป็นข้ำรำชกำร

ที่ดีในหัวข้อต่ำงๆ	ดังนี้

	 สศช.	จงึได้ยงัจดัอบรมให้ควำมรู ้ปลกุจติส�ำนกึในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทจุรติให้กบัเครอืข่ำยภำครฐั

ต่อต้ำนกำรทุจริตภำยใต้โครงกำร “ข้ำรำชกำรไทยไร้ทุจริต” เพื่อปลูกฝังข้ำรำชกำรให้ยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัด

กระท�ำในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม	และมีจิตส�ำนึกที่ดีตำมที่ก�ำหนดไว้ในประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน	

	 นอกจำกนี้	 สศช.	 ได้จัดฝกอบรมให้ควำมรู้เรื่อง	 “กำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน”	 แก่บุคลำกร	 สศช.	

ประกอบด้วย	กลุม่พนกังำนรำชกำร	ข้ำรำชกำรระดบัปฏบิตักิำร	ข้ำรำชกำรระดบัช�ำนำญกำร	ข้ำรำชกำรระดบัช�ำนำญกำรพเิศษ	

ข้ำรำชกำรระดับเชี่ยวชำญ	และข้ำรำชกำรระดับผู้อ�ำนวยกำรส�ำนัก	 เพื่อมุ่งปลูกฝังจิตส�ำนึกให้แก่บุคลำกร	 โดยเฉพำะ

ในเรื่องกำรแยกเรื่องส่วนตัวออกจำกต�ำแหน่งหน้ำที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน	

สศช.	 โดยผู้เข้ำรับกำรอบรมได้เรียนรู้เกี่ยวกับ	แนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงจริยธรรม	 ผลประโยชน์ทับซ้อนและคอร์รัปชั่นจรรยำบรรณของเจ้ำหน้ำที่รัฐ	 กำรจัดท�ำคู่มือหรือแนวปฏิบัติ
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เพื่อป้องกันปัญหำจำกผลประโยชน์ทับซ้อน	และ	กรณีศึกษำต่ำงๆ	เพื่อพัฒนำบุคลำกร	สศช.	ให้มีควำมรู้และมีควำมพร้อม

ในกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน	เป็นพลังส�ำคัญในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต	ร่วมสร้ำง

สังคมไทยที่โปร่งใสต่อไป



รายงานประจ�าปี 255844

 สมเดจ็พระเทพรตันรำชสดุำฯ สยำมบรมรำชกมุำรี ได้เสดจ็พระรำชด�ำเนนิทรงเยีย่มชมพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ

ทวำย	สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ	 โดยมี	นำยอำคม	 เติมพิทยำไพสิฐ	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	ในฐำนะ

ประธำนคณะกรรมกำรประสำนงำนร่วมระหว่ำงไทย-เมียนมำเพื่อกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษทวำยและพื้นที่โครงกำรที่

เกี่ยวข้อง	(JCC)	ฝำยไทย	พร้อมด้วย	ดร.ปรเมธี		วิมลศิริ	เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	

นำยชำติชำย	 	ทิพย์สุนำวี	ปลัดกระทรวงคมนำคม	และ	นำงสำวพจณี	 	อรรถโรจน์ภิญโญ	ที่ปรึกษำด้ำนนโยบำยและ

แผนงำน	สศช.	 ในฐำนะฝำยเลขำนุกำรร่วมของคณะกรรมกำร	JCC	ร่วมเดินทำงไปยังสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ	

เพื่อรับเสด็จฯ	และถวำยรำยงำนสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ	สยำมบรมรำชกุมำรี	ณ	พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทวำย	

เมื่อวันที่	3	ตุลำคม	พ.ศ.	2558

หมำยเหตุ	:	 -	 ช่วงก่อนวันที่	 19	 สิงหำคม	 2558	 นำยอำคม	 	 เติมพิทยำไพสิฐ	 ด�ำรงต�ำแหน่ง	 รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	

	 	 และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	(ลศช.)	วันที่	19	สิงหำคม	2558	ถึงวันที่	30	กันยำยน	

	 	 2558	ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	(รมว.คมนำคม)	และ	ลศช.	และวันที่	1	ตุลำคม	2558	–	ปัจจุบัน	

	 	 ด�ำรงต�ำแหน่ง	รมว.คมนำคม

	 -	 วันที่	1	ตุลำคม	2558	–	ปัจจุบัน	ดร.ปรเมธี		วิมลศิริ	ด�ำรงต�ำแหน่ง	เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม

	 	 แห่งชำติ

	 -	 ต�ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรี	และรัฐมนตรีในขณะนั้น

กิจกรรมของ	สศช.
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นำยอำคม  เติมพิทยำไพสิฐ รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำร

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต	ิพร้อมผูบ้รหิำรและเจ้ำหน้ำที	่ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำติ	

(สศช.)	ร่วมท�ำบุญตักบำตรพระสงฆ์	จ�ำนวน	9	รูป	 เพื่อเป็นสิริมงคลในวันแรกของกำรท�ำงำนในปีใหม่	2558	ณ	บริเวณ

หน้ำอำคำร	6	สศช.	เมื่อวันที่	5	มกรำคม	2558

       นำยชำญวิทย์  อมตะมำทุชำติ 

รองเลขำธกิำรคณะกรรมกำรพฒันำกำร	

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	น�ำคณะ

ผู้บริหำร	และเจ้ำหน้ำที่	สศช.	ร่วมจัด

กิจกรรมงำนวันเด็กแห่งชำติ	ปี	2558	

ของ	สศช.	ณ	สถำนสงเครำะห์เดก็หญงิ

บ้ำนรำชวิถี	เป็นปีที่	2	โดยได้มอบเงิน

ที่ประชำคม	 สศช.	 ร่วมกันสนับสนุน

เพื่อมอบให้สถำนสงเครำะห์ฯ	 ไว้ใช้

ดูแลเด็กๆ	ต่อไป	จ�ำนวน	46,200	บำท	

รวมทั้งมอบหนังสือเฉลิมพระเกียรติ

พระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยูห่วัและสมเดจ็พระนำงเจ้ำฯ	พระบรมรำชนินีำถ	ทีส่�ำนกังำนฯ	จดัท�ำแก่โรงเรยีนประชำสงเครำะห์

บ้ำนรำชวิถี	เพื่อให้เด็กๆ	ได้ศึกษำ	และเรียนรู้แนวพระรำชด�ำริและน�ำไปประยุกต์ใช้	เมื่อวันที่	9	มกรำคม	2558
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นำยอำคม เติมพิทยำไพสิฐ	 รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	 และ

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 เป็นประธำน

ในพิธีทำงศำสนำ	 ณ	 ตึกสุริยำนุวัตร	 สศช.	 จำกนั้นเป็นพิธีมอบโล่ประกำศ

เกียรติคุณแก่ข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น	และมอบทุนกำรศึกษำแก่บุตร-ธิดำ	ของ

เจ้ำหน้ำที่ผู้มีรำยได้น้อย	 โดยในช่วงเย็นเป็นงำนเลี้ยงสังสรรค์	 มีอดีตผู้บริหำร

เข้ำร่วมงำนหลำยท่ำน	เมื่อวันที่	13	กุมภำพันธ์	2558	

นำยอำคม เติมพิทยำไพสิฐ 

รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวง

คมนำคม	และเลขำธิกำรคณะ

กรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ

และสั งคมแห ่ งชำติ 	 และ	

Dr.	Akira	Nakamura	Director	

General,	Infrastructure	and	Peace	building	Department	องค์กรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศของญี่ปุน	(Japan	

International	Cooperation	Agency:	JICA)	ได้ร่วมลงนำมในบันทึกกำรประชุมว่ำด้วยควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรของ

ญี่ปุนส�ำหรับโครงกำรเมืองแห่งอนำคต	 (Minutes	of	Meetings	on	Japanese	Technical	Cooperation	 for	 the	

Project	for	Smart	City	Model)	ณ	ห้องประชุม	521	อำคำร	5	ชั้น	2	สศช.	เมื่อวันที่	20	กุมภำพันธ์	2558

						พลเอกประยุทธ์		จันทร์โอชำ	

นำยกรัฐมนตรี	 เข้ำร่วมกำรประชุม

ระดับผู้น�ำ	 ครั้งที่	 9	 แผนงำนกำร

พัฒนำ เขต เศรษฐกิ จสำมฝ  ำย	

อิ น โ ด นี เ ซี ย - ม ำ เ ล เ ซี ย - ไ ท ย	

(Indonesia-Malaysia-Thailand	

Growth	 Triangle:	 IMT-GT)	
ณ	 ศูนย์กำรประชุมนำนำชำติลังกำวี	 เกำะลังกำวี	 รัฐเกดะห์	 ประเทศมำเลเซีย	 โดยมี	 นำยมูฮัมหมัด	 ยูซุฟ	 คัลลำ	

รองประธำนำธบิดอีนิโดนเีซยี	นำยดำโต๊ะ	ซร	ีนำจบิ	ตนุ	อบัดลุ	รำซกั	นำยกรฐัมนตรมีำเลเซยี	พร้อมด้วยนำยสตเีฟน	กรอฟ	

รองประธำนธนำคำรพัฒนำเอเชีย	และนำยเล	 เลือง	มินห์	 เลขำธิกำรอำเซียน	นำยอำคม		 เติมพิทยำไพสิฐ	รัฐมนตรีช่วย

ว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	ปฏิบัติหน้ำที่รัฐมนตรี

ประจ�ำแผนงำน	IMT-GT	ของไทย	เข้ำร่วมกำรประชุม	เมื่อวันที่	28	เมษำยน	2558
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นำยอำคม  เติมพิทยำไพสิฐ	 รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำร

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต	ิในฐำนะรฐัมนตรปีระจ�ำเวทหีำรอื	เพือ่กำรพฒันำแนวระเบยีงเศรษฐกจิ	(ECF	Minister)	ภำยใต้

แผนงำนควำมร่วมมอืทำงเศรษฐกจิในอนภุมูภิำค	ลุม่แม่น�ำ้โขง	6	ประเทศ	(GMS)	เป็นหวัหน้ำคณะผูแ้ทนเจ้ำหน้ำทีไ่ทยเดนิทำง

เข้ำร่วมกำรประชมุระดบัรฐัมนตรเีวทหีำรอืเพือ่กำรพฒันำแนวระเบยีงเศรษฐกจิ	ครัง้ที	่7	(7th	Economic	Corridor	Forum:	

ECF-7)	ณ	ศนูย์กำรประชมุยนูนำน	นครคนุหมงิ	มณฑลยนูนำน	สำธำรณรฐัประชำชนจนี	ภำยใต้หวัข้อหลกัคอื	“ส่งเสรมิ

ควำมร่วมมอืเชงิกำรปฏบิตัเิพือ่อนำคตของแนวระเบยีงเศรษฐกจิใน	GMS	(Fostering	Pragmatic	Cooperation	towards	

the	Future	of	GMS	Economic	Corridors)”	เมือ่วนัที	่11	มถินุำยน	2558

พลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชำ	นำยกรฐัมนตรขีองไทย	นำยชนิโซ		อำเบะ	นำยกรฐัมนตรญีีปุ่น	และนำยเตง็	เสง็	

ประธำนำธบิดเีมยีนมำ	ได้ร่วมเป็นสกัขพียำน	กำรลงนำมบนัทกึแสดงเจตจ�ำนง	(Memorandum	of	Intent	:	MOI)	ระหว่ำง

เมยีนมำ	–	ไทย	–	ญีปุ่น	เกีย่วกบัควำมร่วมมอืในกำรพฒันำโครงกำรเขตเศรษฐกจิพเิศษทวำย	ซึง่เป็นกำรแสดงท่ำททีีส่�ำคญั

ของรฐับำลญีปุ่นทีจ่ะให้ควำมร่วมมอืกบัรฐับำลไทยและรฐับำลเมยีนมำในกำรร่วมกนัสนบัสนนุกำรพฒันำทีค่รอบคลมุโครงกำร

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวำย	 เพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงบูรณำกำรและยกระดับกำรเชื่อมโยงภำยในและโดยรอบ

ของภมูภิำคลุม่น�ำ้โขงต่อไป	เมือ่วนัที	่4	กรกฎำคม	2558

 นำยอำคม  เตมิพทิยำไพสฐิ	รฐัมนตรช่ีวยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	และเลขำธกิำร

คณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต	ิน�ำคณะผูบ้รหิำร	สศช.	ร่วมบนัทกึเทป

ถวำยพระพร	 สมเด็จพระนำงเจ้ำฯ	 พระบรมรำชินีนำถ	 เนื่องในโอกำสพระรำชพิธี

เฉลิมพระชนมพรรษำ	 12	 สิงหำคม	 2558	 ณ	 สถำนีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก	 ช่อง	 5	

เมือ่วนัที	่20	กรกฎำคม	2558
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	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 (สศช.)	 ร่วมกับองค์กำรส่งเสริมกำรค้ำ

ต่ำงประเทศของญีปุ่น	(JETRO)	เป็นเจ้ำภำพจดักำรสมัมนำ	เรือ่ง	Thailand	Development	and	Investment	ณ	โรงแรม

แลนด์มำร์ค	ถนนสุขุมวิท	กรุงเทพฯ	เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับกำรพัฒนำและกำรลงทุนในประเทศไทยแก่ผู้ประกอบกำรญี่ปุน

ประมำณ	100	บริษัท	 โดยมี	นำยอำคม	 	 เติมพิทยำไพสิฐ	รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	และเลขำธิกำรคณะ

กรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	Mr.	Masayasu		Hosumi	ประธำนองค์กำรส่งเสริมกำรค้ำต่ำงประเทศ

ของญี่ปุน	ส�ำนักงำนกรุงเทพฯ	และ	Mr.	Hiroyuki	 	Okajima	ที่ปรึกษำสถำนเอกอัครรำชทูตญี่ปุนประจ�ำประเทศไทย

เข้ำร่วมกำรสัมมนำ	เมื่อวันที่	29	กรกฎำคม	2558

	 หม่อมรำชวงศ์ปรดียิำธร		เทวกลุ	รองนำยกรฐัมนตร	ีและนำยอ	ูญำณ	ทนุ	(H.E.	U	NyanTun)	รองประธำนำธบิดี

สำธำรณรฐัแห่งสหภำพเมยีนมำ	เป็นประธำนร่วม	“กำรประชมุคณะกรรมกำรร่วมระดบัสงูระหว่ำงไทย-เมยีนมำร์	เพือ่กำร

พัฒนำที่ครอบคลุมในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวำยและพื้นที่โครงกำรที่เกี่ยวข้อง	 ครั้งที่	 4”	ณ	นครเนปิดอว์	 สำธำรณรัฐ

แห่งสหภำพเมียนมำ	โดยมีกรรมกำรผู้เข้ำร่วมประชุมประกอบด้วยรัฐมนตรี	และผู้แทนระดับสูงจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

จำกฝำยไทยและฝำยเมียนมำ	ฝำยไทย	อำทิ	นำยสมหมำย		ภำษี	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง	พลอำกำศเอก	ประจิน		

จั่นตอง	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	นำยณรงค์ชัย	 	อัครเศรณี	 	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน	นำยจักรมณฑ์		

ผำสุกวนิช	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม	และ	นำยอำคม		เติมพิทยำไพสิฐ	รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม

และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	เมื่อวันที่	5	สิงหำคม	2558		
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	 นำยธำนินทร์		ผะเอม	รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	ให้กำรต้อนรับและ

บรรยำย	 เรื่อง	 “กระบวนกำรจัดท�ำ	 กำรถ่ำยทอด	 และกำรติดตำมประเมินผลแผนยุทธศำสตร์”	 แก่คณะเจ้ำหน้ำที่

ฝำยนโยบำยและแผน	 คณะแพทยศำสตร์ศิริรำชพยำบำล	 มหำวิทยำลัยมหิดล	 จ�ำนวน	 40	 คน	ณ	ห้องประชุม	 531	

อำคำร	5	สศช.	เมื่อวันที่	5	สิงหำคม	2558

	 ส�ำนักวำงแผนกำรเกษตร	ทรัพยำกรธรรมชำติ	และสิ่งแวดล้อม	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ	 (สศช.)	 ในฐำนะฝำยเลขำนุกำรฯ	 ได้จัดกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน	

ครั้งที่	 2/2558	 โดยมีนำงสำวลดำวัลย์	 	 ค�ำภำ	 รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	

เป็นประธำน	นี้ได้รับกำรแต่งตั้งโดยคณะกรรมกำรส่งเสริมและพัฒนำระบบเกษตรกรรมยั่งยืน	ภำยใต้ระเบียบส�ำนักนำยก

รัฐมนตรีว่ำด้วยกำรส่งเสริมและพัฒนำระบบเกษตรกรรมยั่งยืน	 พ.ศ.	 2554	 ที่มีเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำร

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	เป็นประธำนกรรมกำร	เมื่อวันที่	14	สิงหำคม	2558

	 พลเอก	ประยุทธ์	 	จันทร์โอชำ	นำยกรัฐมนตรี	 เป็นประธำน

เปิดกำรประชุมและแสดงปำฐกถำพิเศษในกำรประชุมประจ�ำปี	2558	

ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	

(สศช.)	 เรื่อง	 “ทิศทำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	

ฉบับที่	 12	 (พ.ศ.	 2560-2564)”	 ณ	 ห้องแกรนด์ไดมอนด์บอลรูม	

ศูนย์แสดงสินค้ำและกำรประชุมอิมแพ็ค	 เมืองทองธำนี	 จ.นนทบุรี	

เมื่อวันที่	14	กันยำยน	2558
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	 นำยอำคม		เตมิพทิยำไพสฐิ	รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงคมนำคม	และเลขำธกิำรคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชำติ	 เป็นประธำนเปิดกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรโครงกำรจัดท�ำรำยงำนผลตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำ

แห่งสหัสวรรษ	พ.ศ.	2558	และปำฐกถำพิเศษ	เรื่อง	“กำรพัฒนำแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย	พ.ศ.	2558	และทิศทำง

กำรพัฒนำภำยหลังปี	2558”	เมื่อวันที่	21	กันยำยน	2558	ณ	โรงแรมอโนมำ	กรุงเทพฯ	

	 ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต	ิ(สศช.)	ได้มพีธิลีงนำมในบนัทกึหำรอืเรือ่ง	“กำร

ยกระดับกำรวิจัยและพัฒนำและกำรพัฒนำบุคลำกรให้แก่	อุตสำหกรรม”	 (Upgrading	Research	and	Development	

(R&D)	and	Human	Resources	Development	 (HRD)	of	Thai	 Industries)	ระหว่ำงผู้แทน	4	ฝำย	ประกอบด้วย	

นำยอำคม		เตมิพทิยำไพสฐิ	รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงคมนำคม	และเลขำธกิำรคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชำติ	H.E.Shiro	 	Sadoshima	 เอกอัครรำชทูตญี่ปุนประจ�ำประเทศไทย	นำยพิเชฐ	 	ดุรงคเวโรจน์	 รัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงวทิยำศำสตร์และเทคโนโลย	ีและ	Mr.Masayasu		Hosumi	ประธำนองค์กำรส่งเสรมิกำรค้ำต่ำงประเทศของญีปุ่น	

(เจโทรกรุงเทพฯ)	ณ	ตึกสุริยำนุวัตร	เมื่อวันที่	28	กันยำยน	2558

	 	ดร.ปัทมำ	 เธียรวิศิษฎ์สกุล	รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 เป็นประธำน

จดักำรประชมุเพือ่ระดมควำมคดิเหน็เกีย่วกบับทบำทหน้ำทีข่อง	สศช.	ผูเ้ข้ำร่วมประชมุแบ่งเป็น	2	กลุม่	ได้แก่	(1)	กลุม่อดตี

ผูบ้รหิำรและผูบ้รหิำรในปัจจบุนัของ	สศช.	(2)	กลุม่ผูท้รงคณุวฒุใินด้ำนต่ำงๆ	อดตีสมำชกิคณะกรรมำธกิำรสภำปฏริปูแห่งชำติ	

ทั้งกลุ่มที่ท�ำหน้ำที่ในกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ	 และกลุ่มที่ร่ำงพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ	 ณ	 โรงแรม	

เดอะ	สุโกศล	กรุงเทพฯ	ระหว่ำงวันที่	29-30	กันยำยน	2558
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	 พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอชำ	นำยกรัฐมนตรี	และ

หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ	 (คสช.)	 เป็นประธำน

กำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ	

(กนพ.)	ครั้งที่	4/2558	โดยมี	พลอำกำศเอก	ประจิน		จั่นตอง	

รองนำยกรฐัมนตร	ีดร.สมคดิ	จำตศุรพีทิกัษ์	รองนำยกรฐัมนตรี	

และผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมกำรประชุม	 ภำยหลังกำรประชุม	

ดร.ปรเมธี	 วิมลศิริ	 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำร

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 ได ้แถลงผลกำรประชุม	

ณ	ตึกสันติไมตรี	ท�ำเนียบรัฐบำล	เมื่อวันที่	8	ตุลำคม	2558	

	 ดร.ปรเมธี	 วิมลศิริ	 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 ร่วมเป็นวิทยำกรในกำร

สัมมนำวิชำกำร	 เรื่อง	 “กิจบ้ำนกำรณ์เมือง”	 เพื่อหำแนวทำงแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจด้วยแนวนโยบำยของรัฐ	

จัดโดยสมำคมเศรษฐศำสตร์	 จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย	ณ	ห้อง	212	อำคำรมหิตลำธิเบศร	จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย	

เมื่อวันที่	22	ตุลำคม	2558

	 นำยชำญวิทย์		อมตะมำทุชำติ	รองเลขำธิกำรคณะ

กรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต	ิเป็นประธำน

ในพธิเีปิดกำรอบรมเชงิปฏบิตักิำรหลกัสตูร	“กำรให้บรกิำรทีด่ี

และกำรท�ำงำนมุง่ผลสมัฤทธิเ์พือ่พฒันำศกัยภำพในกำรท�ำงำน

ให้แก่สำยงำนสนับสนุน”	ณ	 ห้องประชุม	 531	 ส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดกำรเรียนรู ้แนวทำงกำรท�ำงำน	

กำรแลกเปลีย่นทศันคต	ิควำมคดิเหน็เกีย่วกบัประสบกำรณ์และ

ปัญหำในกำรท�ำงำน	รวมทัง้สร้ำงสมัพนัธภำพทีด่	ีมจีติวญิญำณ

ในกำรให้บรกิำร	อนัจะน�ำไปสูก่ำรปฏบิตังิำนอย่ำงมปีระสทิธภิำพ	

โดยมีข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่สำยงำนสนับสนุนเข้ำรับ

กำรอบรมจ�ำนวน	68	คน	เมื่อวันที่	28	ตุลำคม	2558
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	 นำยอำคม	 	 เติมพิทยำไพสิฐ	 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	พร้อมด้วย	ดร.ปรเมธี	 	 วิมลศิริ	 เลขำธิกำร

คณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต	ิน�ำคณะผูบ้รหิำรและเจ้ำหน้ำที	่สศช.	ทอดกฐนิสำมคัค	ีประจ�ำปี	2558	

ของ	สศช.	ณ	วัดปำศรีส�ำรำญ	ต�ำบลเมืองใต้	อ�ำเภอเมือง	จังหวัดศรีสะเกษ	เมื่อวันที่	15	พฤศจิกำยน	2558

	 ดร.ปรเมธี		วิมลศิริ	เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติ	นำงสำวพจณี		อรรถโรจน์ภิญโญ	รองเลขำธิกำรฯ	และเจ้ำหน้ำที่

ส�ำนักยุทธศำสตร์และกำรวำงแผนพัฒนำพื้นที่	 สศช.	พร้อมด้วยผู้อ�ำนวยกำร

ส�ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้ำน	(สพพ.)	และเจ้ำหน้ำที่กระทรวงกำรต่ำงประเทศ	เดินทำงลง

ส�ำรวจพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและพื้นที่ที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำด่ำนศุลกำกรแห่งใหม่	บ้ำนหนองเอี่ยนและ

บ้ำนปำไร่	จงัหวดัสระแก้ว	รวมทัง้ประชมุหำรอืกบัหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง	ณ	ด่ำนศลุกำกรคลองลกึ	และได้เดนิทำงส�ำรวจพืน้ที่

ฝังกัมพูชำ	ณ	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ	/	นิคมอุตสำหกรรม	ปอยเปต	–	 โอเนียง	และซันโค	–	ปอยเปต	 เมื่อวันที่	 18	 -	19	

พฤศจิกำยน	2558	

	 นำยสมคิด	 จำตุศรีพิทักษ์	 รองนำยกรัฐมนตรี	 เป็นประธำน

กำรปำฐกถำพิเศษ	 เรื่อง	 “Thailand	 2016	 อนำคตเศรษฐกิจ	 กำรค้ำ	

กำรลงทนุ”	ณ	ห้องนภำลยั	โรงแรมดสุติธำน	ีจดัโดยหนงัสอืพมิพ์ประชำชำติ

ธุรกิจ	 โดยมีผู้ร่วมปำฐกถำ	ประกอบด้วย	ดร.ปรเมธี	 	วิมลศิริ	 เลขำธิกำร

คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	ดร.ศุภวุฒิ	สำยเชื้อ	

กรรมกำรผู้จัดกำร	 หัวหน้ำสำยงำนวิจัย	 บริษัทหลักทรัพย์	 ภัทร	 จ�ำกัด	

ดร.เศรษฐพุฒิ	สุทธิวำทนฤพุฒิ	ประธำนกรรมกำรบริหำร	สถำบันอนำคต

ไทยศึกษำ	 และ	 ดร.สันติธำร	 เสถียรไทย	 ผู้อ�ำนวยกำรฝำยเศรษฐกิจ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอินเดีย	 ธนำคำรเครดิต	 สวิส	 เมื่อวันที่	 4	

พฤศจิกำยน	2558
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	 ดร.ปรเมธี		วิมลศิริ	เลขำธิกำร

คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติ	 เป็นประธำนกำรประชุม

	 ดร.ปรเมธี		วิมลศิริ	เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	น�ำคณะผู้บริหำรส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 (สศช.)	 บันทึกเทปถวำยพระพรพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว	

เนื่องในโอกำสมหำมงคลเฉลิมพระชนมพรรษำ	88	พรรษำ	5	ธันวำคม	2558	ณ	สถำนีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก	ช่อง	5	

เมื่อวันที่	20	พฤศจิกำยน	2558

	 ดร.ปรเมธี	 	 วิมลศิริ	 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 ได้ร่วมอภิปรำยใน

งำนสมัมนำ	เรือ่ง	กำรส่งเสรมิยทุธศำสตร์กำรพฒันำคนเพือ่กำรพฒันำประเทศ	ซึง่จดัโดยคณะอนกุรรมำธกิำรด้ำนกำรศำสนำ

ในคณะกรรมำธิกำรกำรศำสนำ	ศิลปะ	วัฒนธรรม	และกำรท่องเที่ยว	สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ	ณ	อำคำรรัฐสภำ	2	เมื่อวันที่	

28	พฤศจิกำยน	2558

เชิงปฏิบัติกำร	 เรื่อง	 “กำรระดมควำมคิดแนวทำงกำรปรับปรุงกำรท�ำงำนของประชำคม	

สศช.”	พร้อมมอบนโยบำยในกำรปฏบิตังิำน	และให้ควำมรูเ้กีย่วกบับทบำทภำรกจิขององค์กร

ที่มีกำรเปลี่ยนแปลง	รวมทั้งร่วมแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นกับผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่	 สศช.	

ตลอดจนรบัฟังปัญหำ	อปุสรรค	และข้อเสนอแนะในกำรปรบัปรงุกำรท�ำงำนของ	สศช.	ต่อไป	

โดยมีผู้เข้ำร่วมประชุมประกอบด้วยผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่	 สศช.	รวมประมำณ	500	คน	

ณ	โรงแรมปรินซ์พำเลซ	กรุงเทพมหำนคร	เมื่อวันที่	27	พฤศจิกำยน	2558	
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	 ดร.ปรเมธี	 	วิมลศิริ	 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 เข้ำร่วมกำรประชุมหำรือ

เกี่ยวกับแผนปฏิบัติกำรเพื่อควำมร่วมมือและบูรณำกำรระดับภูมิภำค	ระหว่ำงปี	2559	–	2563	(Regional	Cooperation	

and	 Integration	Operation	Plan	2016-2020:	 RCI-OP)	 ร่วมกับประเทศสมำชิกอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ำโขง	 (GMS)	

6	 ประเทศ	 และธนำคำรพัฒนำเอเชีย	 ผ่ำนกำรประชุมทำงไกล	 (Videoconference)	 ณ	 ห้องประชุม	 521	 สศช.	

เมื่อวันที่	30	พฤศจิกำยน	2558

							ดร.ปรเมธี	วิมลศิริ	เลขำธิกำร	

คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ	 เป็นประธำน

ในพิธีถวำยสัตย์ปฏิญำณเพื่อเป็น

ข้ำรำชกำรที่ดีและพลังของแผ่นดิน	

เนื่องในโอกำสมหำมงคลเฉลิม

พระชนมพรรษำพระบำทสมเด็จ

พระเจ้ำอยูห่วั	88	พรรษำ	5	ธนัวำคม	

2558	 ของเจ้ำหน้ำที่	 สศช.	 โดยมี

คณะผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่เข้ำร่วม

ใ นพิ ธี อ ย ่ ำ ง พ ร ้ อ ม เ พ รี ย ง กั น	

ณ	ลำนหน้ำอำคำรสรุยิำนวุตัร	สศช.	

เมื่อวันที่	3	ธันวำคม	2558

	 ดร.ปรเมธี	 	 วิมลศิริ	 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติ	 พร้อมคณะผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่	 สศช.	 ถ่ำยภำพหมู่ร่วมกันเป็น

ประวัติศำสตร์ของ	สศช.	ก่อนเข้ำร่วมกิจกรรมจักรยำนเฉลิมพระเกียรติ	“ปันเพื่อพ่อ	

Bike	for	Dad”	ณ	ลำนหน้ำตึกสุริยำนุวัตร	สศช.	เมื่อวันที่	11	ธันวำคม	2558	
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	 ดร.สมคิด	จำตุศรีพิทักษ์	 รองนำยกรัฐมนตรี	และนำยอู	ญำน	ทุน	 (H.E.	U	Nyan	Tun)	รองประธำนำธิบดี	

สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ	 เป็นประธำนร่วม	“กำรประชุมคณะกรรมกำรร่วมระดับสูงระหว่ำงไทย-เมียนมำ	 เพื่อ

กำรพฒันำทีค่รอบคลมุในเขตเศรษฐกจิพเิศษทวำยและพืน้ทีโ่ครงกำรทีเ่กีย่วข้อง	ครัง้ที	่5”	โดยมกีรรมกำรผูเ้ข้ำร่วมประชมุ

ประกอบด้วยรัฐมนตรี	และผู้แทนระดับสูงจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจำกฝำยเมียนมำและฝำยไทย	ฝำยไทย	อำทิ	รัฐมนตรี

ว่ำกำรกระทรวงคมนำคม	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน	และดร.ปรเมธี	 วิมลศิริ	

เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	และฝำยเมียนมำ	อำทิ	รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำน	

กำรจ้ำงงำน	และควำมมั่นคงทำงสังคมของเมียนมำ	ณ	โรงแรม	เดอะ	เซ็นต์	รีจิส	กรุงเทพฯ	เมื่อวันที่	14	ธันวำคม	2558

	 ดร.ปรเมธี	 	 วิมลศิริ	 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 ปำฐกถำพิเศษเรื่อง	

“บัญชีกระแสกำรโอนประชำชำติกับกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน”	 ในงำนเสวนำกำรเผยแพร่ควำมรู ้และรำยงำนบัญชี

กระแสกำรโอนประชำชำติ	 จัดโดย	 สศช.	 ร่วมกับกองทุนประชำกรแห่งสหประชำชำติ	 (UNFPA)	 ณ	 ห้องบอลรูม	

โรงแรมคอนรำด	กรุงเทพฯ	เมื่อวันที่	21	ธันวำคม	2558	

	 ดร.ปรเมธี		วิมลศิริ	เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	พร้อมผู้บริหำรที่เกี่ยวข้อง

ร่วมแถลงข่ำวผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	 (GDP)	และรำยงำนภำวะสังคมไทย	ณ	ห้องประชุม	521	อำคำร	5	สศช.	

ซึ่งจัดแถลงข่ำวทุก	3	เดือน
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การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12

 ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดจดัท�าแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติมาอย่างต่อเนื่องจนถึง ฉบับที่ 11 ซึ่งประกาศใชตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2554 และสิ้นสุด

วันที่ 30 กันยายน 2559 ดังนั้น สศช. จึงไดเริ่มกระบวนการจัดท�าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 เพื่อใหสามารถประกาศใชไดเมื่อแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สิ้นสุดลง ทั้งนี้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

จะสอดรบักบัยทุธศาสตรชาตริะยะยาว 20 ปี ในลกัษณะของการถ่ายทอดยทุธศาสตรระยะยาวลงสูก่ารปฏบิตัิ

ในช่วงเวลา 5 ปี ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นอกจากจะมีรูปแบบเช่นเดียวกับแผนพัฒนาฯ 

ฉบับก่อนๆ แลว ยังจะไดก�าหนดเปาหมายและแนวทางด�าเนินการไวอย่างเปนรูปธรรมในแต่ละยุทธศาสตร

โดยเปนเปาหมายและแนวทางที่เปนฐานไปสู่การบรรลุวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติระยะยาว

ผลการด�าเนินงานในระยะที่ผ่านมา

 สิงหาคม 2557 

	 จดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิารผูบ้รหิารระดบัสงูของ	สศช.	ณ	ล�าพวา	อมัพวารสีอร์ท	จงัหวดัสมทุรสงคราม	เพือ่ก�าหนด

กรอบแนวคิดการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	12

 ธันวาคม 2557 

	 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท�าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 12	 ซึ่งประกอบด้วยเลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (ลศช.)	 เป็นประธาน	รองเลขาธิการฯ	 (รศช.)	และผู้บริหาร	สศช.	

เป็นคณะกรรมการ	ทั้งนี้	ในปีงบประมาณ	2558	ได้มีการประชุมทั้งสิ้น	4	ครั้ง	

 มีนาคม 2558 

	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดมความคิดเห็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 12	 ระดับภาค	

เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ	 ฉบับที่	 12	 ระดับภาค	

รวม	4	ภาค	ประกอบด้วย	ภาคเหนือมี	รศช.ปรเมธี	วิมลศิริ	เป็นประธานตะวันออกเฉียงเหนือมี	รศช.ชุตินาฏ	วงศ์สุบรรณ	

เป็นประธาน	ภาคใต้มี	 รศช.ชาญวิทย์	อมตะมาทุชาติ	 เป็นประธาน	และภาคกลางและ	กทม.	มี	 รศช.ลดาวัลย์	ค�าภา	

เป็นประธาน
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 กรกฎาคม 2558 

	 จดัประชมุระดมความคดิเหน็เกีย่วกบัทศิทางและยทุธศาสตร์การพฒันาของแผนพฒันาฯ	ฉบับที่	12	ในภาคกลาง	

ภาคเหนือ	ภาคใต้	และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	รวมทั้งจัดประชุมความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม	จากภาคีการพัฒนา	6	กลุ่ม	

คือ	กลุ่มสื่อสารมวลชน	คณะกรรมการ	สศช.	และอดีตผู้บริหาร	สศช.	กลุ่มเยาวชน	กลุ่มภาคเอกชน	หน่วยงานภาครัฐ

ส่วนกลาง	และกลุ่มผู้สูงอายุ

 กันยายน 2558 

	 จดัการประชมุประจ�าปี	2558	เรือ่ง	“ทศิทางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่12	(พ.ศ.	2560	–	2564)	

ณ	ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค	เมืองทองธานี	จ.นนทบุรี

 ตุลาคม 2558 

	 สศช.	 ได้น�าความคิดเห็นจากการประชุมประจ�าปี	2558	และยุทธศาสตร์ชาติ	มาประมวลและยกร่างแนวคิด

ยุทธศาสตร์	และน�าเสนอต่อคณะกรรมการจัดท�าแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	12	

 พฤศจิกายน 2558 

	 เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ของ

แผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	12

 ธันวาคม 2558 

	 ครม.	เห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	12

แนวทางการด�าเนินงานปีงบประมาณ 2559

 ตุลาคม - ตนพฤศจิกายน

	 สรุปผลการประชุมประจ�าปี	 2558และจัดท�าทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	 12	 เสนอ	
กก.สศช.	พิจารณา	ก่อนน�าเสนอ	ครม.

 พฤศจิกายน - ธันวาคม 2558

ตั้งคณะอนุกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์เฉพาะด้าน/ครม.มีมติรับทราบกรอบทิศทางแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	 12	
เมื่อวันที่	22	ธ.ค.	58	และให้	สศช.	จัดท�าแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	12	ให้สอดคล้อง	ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี

 พฤศจิกายน 2558 - กุมภาพันธ 2559

 คณะอนุกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ยกร่างยุทธศาสตร์ในรายละเอียด

 มีนาคม 2559

	 คณะท�างานจัดท�าเอกสารประมวลยุทธศาสตร์	จากคณะอนุกรรมการฯ	 เพื่อยกร่างแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	 12	
ส�าหรับระดมความคิดเห็นระดับภาค

 เมษายน 2559

 ระดมความคิดเห็นร่างแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	12	ระดับภาค



รายงานประจ�ำปี 255858

 พฤษภาคม 2559

	 ปรับปรุงเอกสารร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตามผลการระดมความคิดเห็นระดับภาค

 มิถุนายน 2559

 	 ประชุมประจ�ำปี 2559 เรื่อง ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12

 กรกฎาคม - สิงหาคม 2559

	 ปรับปรุงร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ตามความเห็นที่ประชุมประจ�ำปี 2559 เสนอ ครม. (และ สนช. ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญใหม่ก�ำหนดให้ด�ำเนินการ)

 กันยายน 2559

	 ปรับปรุงร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตามความเห็น ครม. (และ สนช.) จากนั้นน�ำขึ้นทูลเกล้าถวายฯ  
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

ผลการประชุมระดมความคิดเห็นทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ระดับภาค

·	 ภาคกลาง ส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญกับ (1) นวัตกรรมกับการพัฒนา โดยเสนอให้เร่งพัฒนาองค์ความรู้ด้านการวิจัยและพัฒนา 

ของคนไทย และสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่เพื่อเพิ่มการพึ่งพาตนเองและลดการน�ำเข้าเทคโนโลยีนวัตกรรมจากต่างชาติ ให้มีการพัฒนาคน

โดยการพฒันาความรู ้มคีวามรูแ้ล้วน�ำไปใช้ประโยชน์ต่อยอดเพือ่สร้างสรรค์สิง่ใหม่ๆ (2) การพฒันาเมอืง ทีป่ระชมุเสนอการวางแผน

พัฒนาเมืองไม่ควรให้แต่ละเทศบาลด�ำเนินการพัฒนาเมืองเองแต่ควรให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางส�ำคัญ

ต่อการพัฒนาเมือง และแผนพัฒนาฯ ควรเอื้อต่อการพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ เมืองที่เอาใจใส่ต่อชีวิตทางสังคมของผู้คนที่อยู่อาศัย  

โดยเน้นการพฒันาเมอืงแบบองค์รวม มกีารเกือ้กลูกนัระหว่างเมอืงกบัชนบท ลดความเหลือ่มล�ำ้เชงิโครงสร้างระหว่างเมอืงกบัชนบท 

และสามารถมองเห็นโครงสร้างและระบบของเมืองได้ จะต้องค�ำนึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับเมือง และเมืองกับชนบท 

ให้เกิดการเกื้อกูลกัน แผนพัฒนาฯ ควรมีบทบาทส�ำคัญในการเปลี่ยนเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่ผังเมืองไม่สามารถด�ำเนินการได้  

โดยให้แผนพัฒนาฯ มีส่วนช่วยให้เกิดการจัดรูปแบบที่ดิน การผลักดันกฎหมายที่จ�ำกัดการถือครองที่ดิน การปรับเปลี่ยนระบบภาษี 

รวมถงึการก�ำหนดขอบเขตอ�ำนาจหน้าทีข่ององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิน่ทีเ่ป็นผูม้บีทบาทในการพฒันาเมอืงให้มขีอบเขตของอ�ำนาจ

ที่แท้จริงต่อการพัฒนาเมือง (3) การพัฒนาการเกษตร ที่ประชุมเสนอควรต้องท�ำความเข้าใจเกษตรอินทรีย์ให้ชัดเจนและก�ำหนด

เป็นเป้าหมายการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้ชัดเจนว่า มุ ่งเป้าหมายการพัฒนาเกษตรอินทรีย์เป็นหลักมากกว่า 

เกษตรปลอดภัย (4) การพัฒนาสังคมผู้สูงวัย ที่ประชุมเสนอแนวทางการพัฒนาต้องไม่สร้างระบบที่จะท�ำให้ผู้สูงอายุต้องกลายเป็น

ภาระของสังคม สร้างสังคมที่ทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่างปลอดภัยและมีความสุข และการประคับประคองให้ผู้สูงอายุอยู่ในสภาพ 

ที่สามารถดูแลตนเองให้ได้นานที่สุด หรือพึ่งพาตนเอง เตรียมความพร้อมในระบบเศรษฐกิจ สังคม และบริการสุขภาพภายใต้บริบท

ของสังคมสูงวัย 

·	 ภาคเหนือ ให้ความส�ำคัญกับ (1) ผลกระทบจากการที่แรงงานต่างชาติเข้ามาท�ำงานในพื้นที่มากขึ้นโดยเฉพาะในภาคการผลิต 

และบริการ ซึ่งเป็นการแย่งอาชีพของคนในพื้นที่ เนื่องจากค่าแรงของแรงงานต่างชาติถูกกว่าแรงงานท้องถิ่น และสามารถเข้าใจ 

และสื่อสารภาษาไทยได้ มีความขยันและอดทน ในขณะที่แรงงานไทยมีข้อจ�ำกัดด้านทักษะภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ  

และภาษาจนี (2) การส่งเสรมิการค้าการลงทนุให้ความส�ำคญัเฉพาะบรเิวณด่านชายแดน และยงัไม่ครอบคลมุจงัหวดัตามแนวระเบยีง

เศรษฐกิจ และ (3) การวางต�ำแหน่งยุทธศาสตร์ของพื้นที่ภาคเหนือให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ  

เร่งสร้างความเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมพื้นฐานในประเทศที่เชื่อมโยงกับภูมิภาค การใช้ประโยชน์จาก East-West Corridor  

การก�ำหนดผังเมือง และการจัด Zoning ควรมีความชัดเจน และเร่งเตรียมความพร้อมและใช้ประโยชน์จากประชาคมอาเซียน

·	 ภาคใต้ ให้ความส�ำคัญกับ (1) การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเสนอให้สร้างจิตส�ำนึกและมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมในทุกภาคีการพัฒนา เพื่อให้กระบวนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของทุกภาคส่วนด�ำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และมคีวามโปร่งใส โดยควรด�ำเนนิการควบคูไ่ปกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัและมปีระสทิธภิาพและ (2) การส่งเสรมิชมุชน

เขม็แขง็ ทีป่ระชมุสนบัสนนุให้ชมุชนเกดิความเข้มแขง็โดยอาศยัปัจจยั 5 ด้าน (ปัญจพลงั) ประกอบด้วย 1) ชมุชนไม่เบยีดเบยีนตนเอง 

2) ชุมชนไม่เบียดเบียนผู้อื่น 3) ชุมชนไม่เบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4) ชุมชนมีรายได้มากกว่ารายจ่าย และ  

5) การใช้แผนชมุชนเพือ่ให้ชมุชนสามารถใช้กระบวนการของแผนชมุชนเป็นเครือ่งมอืในการพฒันา และแก้ไขปัญหาชมุชนของตนเอง

และสังคมได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน
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·	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ประชุมให้ความส�ำคัญกับ (1) การยกระดับ

ศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง

สูร่ายได้สงู (2) การพฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏริปูระบบเพือ่

สร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (3) การลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม  

(4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (5) การสร้าง 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป ็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

(6) การบรหิารราชการแผ่นดนิทีม่ปีระสทิธภิาพ และ (7) การผลกัดนัแผน

ไปสู่การปฏิบัติ

ผลการประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

·	 กลุ่มสื่อมวลชน จัดการประชุมขึ้นในวันที ่16 กรกฎาคม 2558 ณ ห้องประชุม 521 สศช. โดยที่ประชุมมีความเห็นสรุปได ้ดังนี้  

(1) การเขียนแผนควรเขียนในรูปแบบที่เป็นรูปธรรม ระบุยุทธวิธีหรือกลยุทธ์บอกทิศทางการพัฒนาในแต่ละด้านโดยตั้งเป้าหมาย 

ให้ชัดเจน รวมทั้งแนวทางขับเคลื่อนเพื่อบรรลุเป้าหมายของแผนฯ ในแต่ละด้านๆ ไม่เป็นแบบแผนเชิงเทคนิค โดยการน้อมน�ำ 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ในการขับเคลื่อนแผนฯ (2) ควรตั้งเป้าหมายการพัฒนาสังคมอย่างชัดเจน และขับเคลื่อน

การพัฒนาในมิติต่างๆ คู่ขนานไปกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน โดยมุ่งปฏิรูปการศึกษา เน้นกระบวนการเรียน

การสอนให้สามารถคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล (3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศเพื่อรองรับการพัฒนาคนในทุกช่วงวัย  

โดยเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในบริบทของชุมชนเป็นหลัก พร้อมส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา และ (4) การกระจายอ�ำนาจ

เพื่อสร้างความสมดุลในการพัฒนา สื่อวิทยุและโทรทัศน์ต้องให้ความส�ำคัญกับการปลูกฝังจิตส�ำนึกของเด็กและเยาวชน และมี 

การประเมินผลโครงการ เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ที่เป็นรูปธรรม 

·	 คณะกรรมการ สศช. และอดีตผู้บริหาร สศช. จดัการประชมุขึน้ในวนัที ่20 กรกฎาคม 2558 ณ ห้องประชมุ 521 สศช. โดยทีป่ระชมุ

มีความเห็นสรุปได้ ดังนี้ (1) ทุกภาคส่วนควรให้ความส�ำคัญต่อแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ทั้งในด้านของการน�ำไปปฏิบัติ รวมถึง 

การด�ำเนินนโยบายรัฐบาลที่สอดคล้องความสาระของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อให้เกิดการน�ำแผนพัฒนาฯ มาปรับใช้ 

ได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม และ (2) แผนพัฒนาฯ ควรก�ำหนดเป็นแผนระยะ 20 ปี 10 ปี และ 5 ปี โดยแผนระยะ 20 ปี 

ควรก�ำหนดประเด็นการพัฒนาที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินการเพื่อให้ส่งผลในอนาคต แผนระยะ 10 ปี ควรก�ำหนดประเด็น 

การพัฒนาให้มีความละเอียดขึ้นกว่าแผนระยะ 20 ปี เป็นส่วนย่อยของยุทธศาสตร์หรือระดับรายสาขา (Sector) และแผนระยะ 5 ปี 

ควรก�ำหนดประเด็นการพัฒนาให้ละเอียดยิ่งขึ้นโดยเน้นเฉพาะเรื่องที่ควรเร่งด�ำเนินการ

·	 กลุ่มเยาวชน จัดการประชุมขึ้นในวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 ณ ห้องประชุม 521 สศช. โดยที่ประชุมมีความเห็นสรุปได้ ดังนี้  

(1) การสนับสนุนทุนวิจัย ทุนการศึกษา โดยเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มจากการผลิต อีกทั้งควรส่งเสริมผู้ประกอบการที่ด�ำเนินการผลิต

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเน้นการกระจายการยกระดับการผลิตสู ่ชนบทมากขึ้นเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง  

(2) การศกึษาต้องพฒันาหลกัสตูรการผลติครใูห้มคีณุภาพ ส่งเสรมิให้น�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้ในการเรยีนการสอน มุง่เน้นนกัเรยีน

เป็นส�ำคัญ เน้นการคิดวิเคราะห์ให้มากขึ้น โดยเน้นการเรียนการสอนภาคทฤษฎีควบคู่กับภาคปฏิบัติให้เท่าๆ กัน และเพิ่มโอกาส 

เท่าเทียมทางการศึกษารวมถึงความร่วมมือกันทั้งในเมืองและชนบท (3) ด้านสาธารณสุข ให้บริการสุขภาพอย่างเท่าเทียมกัน 

ระหว่างคนในชนบทและคนในเมือง มีการจัดสรรแพทย์และเครื่องมือที่ทันสมัยให้เพียงพอต่อความต้องการ และพิจารณาระบบยา

พื้นฐานให้กว้างขวางและครอบคลุมมากขึ้น และ (4) ด้านสิ่งแวดล้อม เน้นมาตรการการก�ำกับควบคุมให้ผู้ประกอบการจัดการ 

ของเสียที่เกิดขึ้นจากการผลิตให้อยู่ในระดับปลอดภัยก่อนปล่อยออกสู่ภายนอก และมุ่งเน้นการบังคับใช้กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 

รวมทั้งใช้แนวคิดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้ต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อส่วนรวม

·	 กลุ่มภาคเอกชน จัดการประชุมขึ้นในวันที ่23 กรกฎาคม 2558 ณ ห้องประชุม 521 สศช. โดยที่ประชุมมีความเห็นสรุปได ้ดังนี้  

(1) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องเร่งรัดและปฏิรูปการพัฒนาทางด้านการศึกษาเพื่อรองรับการขาดแคลนบุคลากรและรองรับ 

การลงทนุจากต่างชาตเิพิม่ขึน้จากการส่งเสรมิของรฐับาล ต้องมกีารประชาสมัพนัธ์และสร้างความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน

ในการจัดท�ำแผนแม่บท นอกจากนี้ ควรตระหนักถึงความเสี่ยงของการขาดแคลนแรงงานในอนาคตจากแนวโน้มการเข้าสู ่ 

สงัคมผูส้งูอายแุละการย้ายกลบัถิน่ฐานของแรงงานต่างด้าว ซึง่ค่าจ้างแรงงานของประเทศต้นทางมแีนวโน้มทีเ่ริม่สงูขึน้และมลีกัษณะ

ของโครงสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกัน และ (2) การท่องเที่ยวมีส่วนส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ 



รายงานประจ�ำปี 255860

ในช่วงที่การส่งออกมีปัญหา รัฐบาลจึงควรให้การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มากขึ้น ควรมีการอนุรักษ์  

และรักษาแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านการท่องเที่ยว โดยการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ ท�ำให้การท่องเที่ยว 

ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจนการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวกับการส่งออก โดยสินค้า 

ที่นักท่องเที่ยวซื้อและน�ำกลับไปประเทศสามารถมีการสั่งซื้อซ�ำ้และกลายเป็นสินค้าส่งออกได้

·	 หน่วยงานกลาง จัดการประชุมขึ้นในวันที่27 กรกฎาคม 2558 ณ ห้องประชุม 521 สศช. โดยที่ประชุมมีความเห็นสรุปได้ ดังนี้  

(1) การลดความเหลื่อมล�้ำควรพิจารณากลไกที่จะจัดการกับปัญหาเรื่องความเหลื่อมล�้ำในสังคม อีกทั้งควรพิจารณาถึงการเงิน 

ของคนในระดบัล่าง เช่น การเข้าถงึแหล่งเงนิทนุและการด�ำเนนิธรุกจิของผูผ้ลติและผูป้ระกอบการรายย่อยใหม่ๆ ในช่วงเริม่ต้นธรุกจิ 

และ (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานราชการ แผนบริหารงบประมาณของหน่วยงาน 

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรมีความสอดคล้องมีความเชื่อมโยงกัน

·	 กลุ่มผู้สูงอายุ จัดการประชุมขึ้นในวันที่ 4 สิงหาคม 2558 ณ ห้องประชุม 521 สศช โดยที่ประชุมมีความเห็นสรุปได้ ดังนี ้ 

(1) ควรให้ความส�ำคญักบัการเปลีย่นแปลงของโครงสร้างอายขุองประชากร ซึง่เป็นความท้าทายของประเทศในการเตรยีมความพร้อม

การเข้าสู่ “สังคมสูงวัย” (Aged Society) การเตรียมการเข้าสู่สังคมสูงวัยที่มีคุณภาพว่า ควรมีการเตรียมการตั้งแต่เด็ก เยาวชน  

คนหนุม่สาว โดยเฉพาะเมือ่จบการศกึษาและเข้าสูว่ยัแรงงาน จะต้องเตรยีมการให้คนเหล่านีเ้ป็นผูส้งูวยัทีม่คีณุภาพ ทัง้ในเรือ่งสขุภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นอกจากนี้ ควรส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้ท�ำงานตลอดชีวิต และ (2) การพัฒนาด้านสุขภาพควรเน้น 

การสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกัน และการฟื้นฟูสุขภาพมากกว่าการรักษาโรค สนับสนุนการสร้างเครือข่ายของชุมชนในการ 

ดูแลสุขภาพ โดยออกกฎหมาย/ระเบียบในการจัดตั้งและก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินงานของเครือข่ายที่ชัดเจนและมีงบประมาณ

สนับสนุนอย่างเพียงพอ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเครือข่ายต่างๆ

ผลการประชุมประจ�ำปี 2558 เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)

	 สศช. ได้จัดการประชุมประจ�ำปี 2558 เรื่อง “ทิศทาง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 

2564) เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2558 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการ 

ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธาน ีจ.นนทบุรี เพื่อน�ำความเห็นที่ได้รับจาก 

การประชมุประจ�ำปีไปใช้ประโยชน์การปรบัปรงุทศิทางและยทุธศาสตร์

การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้มีความชัดเจน  

เป็นที่ยอมรับ และสามารถน�ำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมี 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธีเปิด 

การประชุม

	 1. ปาฐกถาพิเศษของนายกรัฐมนตรี

	 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้น�ำเสนอ

ปาฐกถาพิเศษเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาประเทศ การแก้ไขปัญหา 

ตาม Roadmap ของรัฐบาล และการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ

	 2. การน�ำเสนอเรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)” โดยนายอาคม  

เตมิพทิยาไพสฐิ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงคมนาคม และเลขาธกิารคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได ้น�ำเสนอ 

ภาพรวมการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ที่ เปิดโอกาสให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม หลักในการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 โดยยังคงน้อมน�ำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นกรอบในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องและยึด  

“คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” ในทุกมิติอย่างเป็นองค์รวม รวมทั้งให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ  

และสิ่งแวดล้อม โดยมีวิสัยทัศน์ที่ให้ความส�ำคัญกับการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ ่งสู ่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศ 

ที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีการกระจายรายได้และพัฒนาอย่างเท่าเทียม มีระบบนิเวศที่ดี สังคมเป็นสุข และน�ำไปสู่

การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาวของประเทศคือ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”

	 3. 	สรุปผลการอภิปรายในการประชุมภาคเช้า

		  ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็นต่อทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 สรุปได้ดังนี้

		  1) ภาพรวม แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ไม่ควรมุง่เน้นการพฒันาเศรษฐกจิทีใ่ห้ความส�ำคญักบัรายได้เป็นหลกัแต่ควรให้ความ

ส�ำคัญกับเรื่องสิทธิชุมชน คุณค่าของชีวิต และคุณธรรมมากขึ้น 
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		  2) การแก้ปัญหาคอร์รัปชั่น ควรให้ความส�ำคัญกับการปลูกฝังจิตส�ำนึกเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต การป้องกันและต่อต้าน

การทุจริตประพฤติมิชอบมากขึ้น 

		  3) การพัฒนาคน ควรปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา พัฒนาครู และผู้ปกครองเพื่อช่วยสร้างให้เยาวชนมีศีลธรรมจรรยา

ความกตัญญู ระเบียบวินัย และความรับผิดชอบต่อหน้าที ่

		  4) การเตรยีมความพร้อมในการเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายุ ควรก�ำหนดแผนเพือ่การพฒันาศกัยภาพของก�ำลงัแรงงานในอนาคต

โดยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

		  5) การลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ควร 

ให ้ ค ว ามส� ำ คัญกั บแนวทา งการต ่ อต ้ านความยากจน 

เพื่อลดความเหลื่อมล�ำ้ของสังคม 

		  6) การส่งเสริมการท่องเที่ยว ควรส่งเสริมการ

ท ่องเที่ ยวโดยชุมชนอย ่าง เป ็นรูปธรรมเพื่ อ ให ้ชาวบ ้าน 

ได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว

		  7) การส่งเสริมรัฐวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาด

กลาง (SMEs) ควรส่งเสริม SMEs โดยลดรายจ่ายของ SMEs มี

การประกันสุขภาพให ้แก ่บุคลากรของ  SMEs และ 

เก็บภาษีจาก SMEs โดยตรง เพื่อลดการทุจริตภาษ ี

		  8) การพัฒนาการเกษตร ควรพิจารณาปรับหลักเกณฑ์เพื่อให้เกษตรกรที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ 

อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว

		  9) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องบูรณาการการท�ำงานกัน 

		  10) การส่งเสริมวัฒนธรรมไทย ควรให้ความส�ำคัญกับประเด็นเรื่องวัฒนธรรมไทยมากขึ้น โดยเฉพาะด้านอาหาร  

ด้านการแต่งกายและผ้าไทย รวมทั้งด้านวิถีไทยซึ่งอยู่บนพื้นฐานของศีล 5 และยาสมุนไพร

	 4. สรุปผลการประชุมภาคบ่าย เป็นการระดมความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 แบ่งเป็น  

7 กลุ่มย่อยประกอบด้วย (1) ศักยภาพการแข่งขันเพื่อมุ่งสู่การเป็นประเทศรายได้สูง (2) การลงทุนเพื่ออนาคตของประเทศไทย  

(3) คนไทยกับสังคมสูงวัยที่มีคุณภาพ (4) การพัฒนาพื้นที ่ภาค และการเชื่อมโยงภูมิภาค (5) การพัฒนาการเกษตรไทยสู่ความเป็นเลิศ

ด้านอาหารของโลกภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลง (6) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ (7) การบริหารงาน 

ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน



คณะกรรมการ สศช. 
และผลงานคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมาย
จากคณะรัฐมนตรี/นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี

คณะกรรมการ สศช.

 ปีงบประมาณ 2558 (1 ตุลาคม 2557 – 30 กันยายน 2558) สศช. ได้น�าเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กก.สศช.) ประกอบด้วยเรื่องเพื่อพิจารณา เรื่องเพื่อหารือ และขอรับความคิดเห็น ส�าหรับ

ใช้เป็นแนวทางในการจัดท�ายุทธศาสตร์การพัฒนารวม 30 เรื่อง จ�าแนกออกเป็น 3 ด้านส�าคัญ ดังนี้

	 1.	การด�าเนินการเพื่อก�าหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบด้วย 

1) การเตรียมการจัดท�าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12) คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ 3) การจัดประชุมประจ�าปี 2558 ของ สศช. เรื่อง“ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12” และ 4) (ร่าง) 

แนวทางการใช้เงินร้อยละ 3 ของก�าไรสุทธิรัฐวิสาหกิจ เพื่อขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนาของประเทศ

	 2.	การพจิารณาโครงการ	เป็นโครงการทีห่น่วยงานต่างๆ จดัส่งให้ สศช. ท�าการวเิคราะห์และน�าเสนอ กก. สศช. 

เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี แบ่งเป็น 7 สาขา

	 	 สาขาพลังงาน	 8 โครงการ ประกอบด้วย โครงการของการไฟฟ้าสวนภูมิภาค (กฟภ.) 4 โครงการคือ

1) โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้พืน้ทีท่�ากนิทางการเกษตร ระยะที ่2 2) โครงการพฒันาระบบไฟฟ้าแบบโครงข่ายไฟฟ้าขนาด

เล็ก (Micro Grid) ที่อ�าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 3) โครงการก่อสร้างสายเคเบิลใต้น�้า 115 กิโลโวลท์ เพื่อทดแทน

และเพิม่ความสามารถในการจ่ายไฟไปยงัเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีและ 4) โครงการพฒันาระบบไฟฟ้าเพือ่รองรบัการ

จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก (6 พื้นที่) โครงการของการไฟฟ้าฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 3 โครงการ

คือ 1) โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า 2) โครงการปรับปรุง

ระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมความมั่นคง
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ระบบไฟฟ้า และ 3) โครงการไฟฟ้าพลังน�้ำบ้านจันเดย์ โครงการของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 1 โครงการคือ แผนงาน

เปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน เพื่อรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียน

	 	 สาขาขนส่ง 8 โครงการ คือ 1) ขออนุมัติการแก้ไขแบบรายละเอียดและปรับกรอบวงเงินค่าจ้างของโครงการ

ระบบขนส่งมวลชนทางรางในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (สายสีแดง) ช่วงบางซื่อ – รังสิต เพื่อรองรับการเดินรถไฟ 

ประเภทต่างๆ ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 2) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น  

ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 3) แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 - 2565 และแผน

ปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2558 (Action Plan) 4) โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 

สายบางปะอิน – สระบุรี - นครราชสีมา ของกรมทางหลวง 5) โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง  

สายบางใหญ่ – กาญจนบุรี ของกรมทางหลวง 6) โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายพัทยา – มาบตาพุด 

ของกรมทางหลวง 7) การขออนุมัติด�ำเนินการตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด�ำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 โดยการเจรจาตรงกับผู้ให้บริการเดินรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลส�ำหรับโครงการ

รถไฟฟ้าสายสีน�้ำเงินช่วงหัวล�ำโพง – บางแค และช่วงเตาปูน – ท่าพระ ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  

และ 8) โครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

	 	 สาขาสือ่สาร 1 โครงการคอื โครงการให้บรกิารโครงข่ายกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ภาคพืน้ดนิในระบบดจิติอล 

และให้บริการสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ของบริษัท อสมท จ�ำกัด (มหาชน)

	 	 สาขาสาธารณปูการ 2 โครงการคอื 1) โครงการเพือ่การพฒันาปี 2558 ของ กปภ. และ 2) โครงการปรบัปรงุ

ขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพระนครศรีอยุธยาและสาขาเพชรบุรี ปี 2558 ของ กปภ.

	 	 สาขาอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม 1 เรือ่ง คอื ร่างพระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 	 สาขาสงัคมและเทคโนโลย ี2 โครงการ คอื 1) ข้อเสนอแนวคดิโครงการศนูย์จดัแสดงนทิรรศการวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยีไทย และ 2) ข้อเสนอแนวคิดโครงการพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Mega World, 

Discovery Museum)

	 	 สาขาสถาบันการเงิน 1 เรื่อง คือ ร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่..) พ.ศ. ...

	 3.	การพิจารณางบประมาณรัฐวิสาหกิจ จ�ำนวน 3 เรื่อง คือ 1) แนวทางการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2559 2) กรอบและงบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 2559 และ 3) การปรับแผน 

การด�ำเนินงานโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่

		  ทั้งนี้ ส�ำนักงานฯ และหน่วยงานเจ้าของเรื่องได้น�ำเรื่องที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาในช่วงปีงบประมาณ 2558 จ�ำนวน 21 เรื่อง  

ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติแล้วจ�ำนวน 15 เรื่อง และยังอยู่ในขั้นตอนการน�ำเสนอคณะรัฐมนตรี 6 เรื่อง ได้แก่ 1) โครงการ

ขยายเขตไฟฟ้าให้พื้นที่ท�ำกินทางการเกษตร ระยะที่ 2 ของ กฟภ. 2) โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าแบบโครงข่ายไฟฟ้า 

ขนาดเล็ก (Micro Grid) ที่อ�ำเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ของ กฟภ. 3) โครงการก่อสร้างสายเคเบิลใต้น�้ำ  

115 กิโลโวลท์เพื่อทดแทนและเพิ่มความสามารถในการจ่ายไฟไปยังเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ของ กฟภ. 4) โครงการ

พัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก (6 พื้นที่) ของ กฟภ. 5) โครงการไฟฟ้าพลังน�้ำ

บ้านจันเดย์ ของ กฟผ. และ 6) ร่างพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
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คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ สศช.

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

 ภายหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 -2559 ) ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ

เมื่อเดือนตุลาคม 2555 ประธานกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ก.ก.สศช.) ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ขบัเคลือ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2554 -2559) ขึน้โดยมนีายอาชว์ เตาลานนท์ กรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตเิป็นประธานเพือ่ท�าหน้าทีก่�ากบัดแูลและให้ความเหน็ต่อการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 11 ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีผลการด�าเนินงานในปี 2558 ประกอบด้วย การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส�าคัญ

ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู่การปฏิบัติ ระดับภาค โดยศึกษาวิเคราะห์และส�ารวจข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนา

ที่มีความส�าคัญสูงในพื้นที่เพื่อน�ากลับไปหารือกับภาคที่เกี่ยวข้องใน 4 ภูมิภาคก่อนจัดท�าเป็นข้อเสนอในเชิงนโยบาย

และปฏิบัติ และน�าความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ในระยะที่ผ่านมา รวมถึงแนวทางการปฏิรูป

ประเทศของหน่วยงานต่างๆ มาประกอบการยกร่างแผนฯ และรปูแบบของแผนฯ ควรเป็นแผนทีก่�าหนดแนวทาง/มาตรการ

ที่น�าไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการก�าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน นอกจากนี้ การจัดท�าแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 ให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี และยุทธศาสตร์อื่นในลักษณะบูรณาการ และให้มีการก�าหนด

แนวทางการขบัเคลือ่นแผนฯ ไว้เป็นการเฉพาะ โดยให้ความส�าคญักบัการขบัเคลือ่นแผนฯ ร่วมกบัหน่วยงานกลาง กระทรวง 

และจังหวัด ตลอดจนก�าหนดแนวทางการติดตามประเมินผลการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 

คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

 คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�าปีงบประมาณ 2558 ประกอบด้วยผู้แทนจาก

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ ส�านกังบประมาณ ส�านกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ ส�านกังานบรหิารหนีส้าธารณะ 

ส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้อ�านวยการส�านัก สศช. ที่เกี่ยวข้อง โดยมีเลขาธิการ

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิรองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

เป็นประธาน ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช. เป็นรองประธาน และเจ้าหน้าที่ สศช. เป็นฝายเลขานุการฯ 

 คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองการลงทุนของรัฐวิสาหกิจภายใต้ระเบียบส�านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 โดยมีกระบวนการพิจารณางบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจ�าปี ดังนี้

1.1 รัฐวิสาหกิจส่งงบประมาณประจ�าปี ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกระทรวงเจ้าสังกัดให้ สศช. 

ตามแบบฟอร์มที่ก�าหนด

1.2 คณะอนุกรรมการฯ จะพิจารณา

กลั่นกรองการลงทุนของรัฐวิสาหกิจจากความ

เหมาะสมของการลงทุนด้านต่าง ๆ ตามแนวทาง

ที่คณะกรรมการ สศช. ให้ความเห็นชอบ ได้แก่ 

(1) ความสอดคล้องกับสถานการณ์ นโยบาย 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(2) ความเหมาะสมและความพร้อมของการลงทนุ 

และ (3) ผลกระทบจากการลงทุน

1.3 ภายหลังจากคณะอนุกรรมการฯ 

ได้พิจารณาการลงทุนของรัฐวิสาหกิจแล้วเสร็จ 

จงึเสนอผลการพจิารณาดงักล่าวต่อคณะกรรมการ 

สศช. พิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการ

น� า เสนอคณะรั ฐมนตรีพิ จารณาอนุมั ติ ให ้

รัฐวิสาหกิจใช้เป็นกรอบในการด�าเนินงานต่อไป
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คณะอนุกรรมการอํานวยการธนาคารสมอง

 คณะอนุกรรมการอ�านวยการธนาคารสมองเป็นคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิมหีน้าทีก่�าหนดกรอบนโยบาย แนวทางการด�าเนนิงาน เสนอข้อคดิเหน็และให้ค�าปรกึษา ตลอดจนก�ากบั 

ตดิตามผลการด�าเนนิงานธนาคารสมองให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมนีายกติศิกัดิ ์สนิธวุนชิเป็นประธานอนกุรรมการ 

และส�านักยุทธศาสตร์ด้านนโยบายสาธารณะเป็นฝายเลขานุการฯ โดยในปี 2558 มีผลการด�าเนินงานตามกรอบแผนงาน

ธนาคารสมองใน 3 ด้าน ดังนี้ 

	 1.	งานเสริมสร้างศักยภาพของวุฒิอาสาฯ	ร่วมกับภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ	ฉบับที่	11	

และการน�าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นโดยลงพื้นที่ติดตาม

ความก้าวหน้าการด�าเนินงานของวุฒิอาสาฯใน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี พัทลุง นครศรีธรรมราช กาญจนบุรี 

และเชียงใหม่ โดยมีกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น โครงการอุทยานบึงบัวอุบลราชธานี ศูนย์การเรียนรู้เกษตรธรรมชาติ

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น

	 2	การสร้างเครือข่ายและการเชื่อมโยงบทบาทการท�างานของวุฒิอาสาฯ	ระดับจังหวัด	และภาคีการพัฒนา

ในพืน้ที	่โดยจดัอบรมปฏบิตักิารเรือ่ง“การประชาสมัพนัธและเผยแพรงานธนาคารสมอง ระดบัภาค”ใน 4 ภาค 4 จงัหวดั 

ได้แก่ อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานี กาญจนบุรี และเชียงใหม่ ระหว่างเดือนสิงหาคม-กันยายน 2558 มีผู้เข้าร่วมอบรม

ทั้งสิ้น 206 คนเพื่อพัฒนาศักยภาพและทักษะของวุฒิอาสาฯ ที่ท�างานด้านประชาสัมพันธ์ให้สามารถประยุกต์ใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีในการสื่อสารและการใช้ช่องทางในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ตามความเหมาะสม สร้างและขยายเครือข่าย

ความสมัพนัธ์และการท�างานของวฒุอิาสาฯ ระหว่างจงัหวดั ภมูภิาค หน่วยงานประชาสมัพนัธ์ของรฐัและภาคเีครอืข่ายอืน่ๆ 

และการประสาน สนับสนุน และอํานวยความสะดวกในการทํางานวุฒิอาสาธนาคารสมองระดับจังหวัด ด้วยการ

สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมวุฒิอาสาฯ ระดับจังหวัด ปีละไม่เกิน 3 ครั้งจ�านวน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ราชบุรี อุตรดิตถ์ เชียงใหม่ และชัยภูมิ

	 3.	การสร้างองค์ความรู้	และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานธนาคารสมองโดยจัดทําจุลสารธนาคารสมอง

ทุก 4 เดือน จ�านวน 2 ฉบับ เดือนเมษายน 2558 จ�านวน 5,000 เล่ม และเดือนสิงหาคม 2558 จ�านวน 6,000 เล่ม และ

การปรับปรุงขอมูลในเว็บไซตธนาคารสมอง (http://brainbank.nesdb.go.th) รวมทั้งการปรับปรุงฐานข้อมูลธนาคาร

สมองให้มีความถูกต้อง ทันสมัย และวุฒิอาสาฯ เขารวมประชุมระดมความคิดเห็นทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ใน 4 ภูมิภาคทั่วประเทศ และการประชุมเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ ระหว่างเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม 2558

 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณางบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจ�าปีงบประมาณ 2559 จ�านวน 56 แห่ง ภายใต้สังกัด 

16 กระทรวง เพื่อเสนอคณะกรรมการ สศช. พิจารณา ซึ่งเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2558 คณะกรรมการ สศช. ได้ให้ความเห็นชอบตามความเห็น

ของคณะอนุกรรมการฯ โดยเห็นชอบกรอบและงบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจ�าปีงบประมาณ 2559 วงเงินด�าเนินการ 1.468 ล้านล้านบาท 

และวงเงินเบิกจ่ายลงทุน 0.592 ล้านล้านบาท ทั้งนี้ ประมาณการว่าในปี 2559 รัฐวิสาหกิจจะมีก�าไรสุทธิ 74.835 หมื่นล้านบาท
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คณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี

 บทบาททีส่�าคญัอกีประการหนึง่ของ สศช. คอืการได้รบัมอบหมายจากคณะรฐัมนตร ีนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรี

ให้ท�าหน้าที่ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการ โดยในปี 2558 มีคณะกรรมการ ซึ่ง สศช. ท�าหน้าที่ในฐานะ

ฝายเลขานุการมีบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่อน ประกอบด้วย

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน

คณะกรรมการรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจ

 คณะกรรมการรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ มีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นฝายเลขานุการร่วม เพื่อท�าหน้าที่พิจารณา ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์ ปญหา

ที่มีความจ�าเป็นเร่งด่วน หรือมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวม รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะมาตรการและแนวทางในการ

ตัดสินใจในเชิงรุกต่อคณะรัฐมนตรี ในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม 2557 ถึงกันยายน 2558 ได้มีการประชุมไปแล้วจ�านวน 

8 ครัง้ รวมวาระการประชมุทัง้สิน้ 33 วาระ โดยวาระทีส่�าคญั อาท ิ(1) รายงานสถานการณ์และการแก้ไขปญหาการประมง

ผิดกฎหมาย (IUU Fishing) และขออนุมัติจัดสรรงบกลาง รายการเงินส�ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินและจ�าเป็น (2) โครงการ

ตามนโยบายรฐับาลและแนวทางการด�าเนนิงาน (Road Map) ด้านข้าวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (3) การเปิดตลาด

สินค้าเกษตรตามข้อผูกพันองค์การการค้าโลก (WTO) และขออนุมัติเปิดตลาดน�าเข้านมผงขาดมันเนยปี 2558 เพิ่มเติม 

(4) การด�าเนินงานโครงการปรับโครงสร้างหนี้และฟนฟูอาชีพเกษตรกรและ (5) แผนงานเกี่ยวกับการเชื่อมโยงเส้นทาง

คมนาคมและการลงทุนด้านคมนาคมขนส่ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

 มีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค โดยใช้ประโยชน์จากโอกาสการเชื่อมโยงภูมิภาคในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ลดความเหลื่อมล�้าทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดน และแก้ปญหา

ความมั่นคงบริเวณชายแดน

 ในการบริหารจัดการมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่งแต่งตั้งตามค�าสั่งคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติที่ 72/2557 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2557 มีหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนประธาน

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นฝายเลขานุการ รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

6 คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพื้นที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธาน (2) คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน การสาธารณสุข และ

ความมั่นคง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน (3) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงคมนาคม เป็นประธาน (4) คณะอนกุรรมการด้านการจดัหาทีด่นิและบรหิารจดัการ รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน (5) คณะอนกุรรมการด้านการตลาดและประชาสมัพนัธ์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณชิย์ 

เป็นประธาน และ (6) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นที่ รัฐมนตรีประจ�าส�านักนายก

รัฐมนตรี (นายสุวพันธ์ ตันยุวรรธนะ) เป็นประธาน คณะกรรมการ กนพ. มีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้

 1. ด้านขอบเขตพื้นที่	สิทธิประโยชน์และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนได้มีการก�าหนดพื้นที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 1 และ 2 รวม 10 พื้นที่ แบ่งเป็นระยะแรก จ�านวน 5 พื้นที่ ได้แก่ ตาก สระแก้ว มุกดาหาร ตราด 

และสงขลา และระยะที่ 2 จ�านวน 5 พื้นที่ ได้แก่ หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี ในส่วนของ

สิทธิประโยชน์ได้มีการออกมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส�าหรับกิจการทั่วไปและกิจการ

เป้าหมาย การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (OSS) ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกทั้ง 5 แห่ง 

(ตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด และสงขลา) และการออกประกาศก�าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติผู้ขอจัดตั้งคลังสินค้า

ทัณฑ์บนและเขตปลอดอากรในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
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 2. ด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน	 สาธารณสุข	 และความมั่นคง ได้จัดระบบแรงงานต่างด้าว

แบบไป-กลับ โดยแก้ไขความตกลงว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาท�างานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลสามารถใช้บัตรผ่านแดน (Border Pass) 

ในการเดินทางเข้ามาท�างานได้ ปจจุบันไทย-กัมพูชาได้ลงนามในข้อตกลงแล้ว และอยู่ระหว่างรอผลการลงนามกับอีก 

2 ประเทศ คือ เมียนมา และลาว มีการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 จังหวัด 

(ตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด และสงขลา) โดยศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานสระแก้วและตราดได้เปิดให้บริการ

จดทะเบียนแรงงานในลักษณะไป-กลับในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้แล้ว 

	 3.	ด้านโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร	 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2558 เห็นชอบ

ในหลกัการแผนโครงสร้างพืน้ฐานและด่านศลุกากรปี 2557-2565 รองรบัพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษระยะแรก จ�านวน 

6 พื้นที่ ได้แก่ จ.ตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา (สะเดาและปาดังเบซาร์) และพื้นที่ชายแดน จ.หนองคาย 

โดยได้รับงบประมาณปี 2558 จ�านวน 52 โครงการ วงเงิน 2,642.88 ล้านบาท นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 

เมษายน 2558 เหน็ชอบให้ด�าเนนิโครงการก่อสร้างทางเลีย่งเมอืงแม่สอดพร้อมสะพานข้ามแม่น�า้เมย แห่งที ่2 วงเงนิ 3,900 

ล้านบาท และปี 2559 ได้รับจัดสรรงบประมาณบูรณาการ (โครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร) จ�านวน 5,749 ล้านบาท

 4. ด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ ค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 17/2558 ลงวันที่ 15 

พฤษภาคม 2558 ก�าหนดให้จดัหาทีด่นิของรฐัเป็นพืน้ทีพ่ฒันาในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ใน 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัตาก 

มุกดาหาร ตราด สระแก้วและหนองคาย เพื่อให้หน่วยราชการใช้ประโยชน์ และให้เอกชนหรือการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทยเช่า ปจจบุนัอยูร่ะหว่างการเจรจากบัประชาชนและก�าหนดหลกัเกณฑ์เงือ่นไขการเช่า โดยพืน้ทีพ่ฒันาของ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วได้ออกโฉนดเสร็จแล้ว

	 5.	ด้านการประชาสัมพันธ์	 ได้จัดท�าเอกสารประชาสัมพันธ์ทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษและภาษาญี่ปุน และ

จัดท�าข้อมูลเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ สศช. รวมทั้งบรรยายเพื่อให้ข้อมูลแก่หน่วยงานภายนอกทั้งในและต่างประเทศ 

และสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคคลภายนอก

คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

 คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.) ซึ่งมี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ ผู ้บริหารภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

เป็นกรรมการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งผล

การด�าเนินการที่ส�าคัญ สรุปได้ดังนี้

	 1.	ด้านการส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ประกอบด้วย การจัดท�า Road Map 

และขับเคลื่อนสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงานทดแทนจากสินค้าเกษตร ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ฉบับที่ 3 

ปี พ.ศ. 2558 - 2562 มาตรการขบัเคลือ่น SMEs ระยะเร่งด่วน ห้องปฏบิตักิาร (Laboratory) และการตรวจสอบมาตรฐาน

สินค้าเพื่อการส่งออก การจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและการค้า (Technological Institute for 

Sustainability and Trade: TIST) การขอใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตปาสงวนแห่งชาติ (ที่เสื่อมโทรม) เพื่อพัฒนา

ด่านชายแดนให้เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมด้านการค้า การลงทุน การบริการโลจิสติกส์ และการท่องเที่ยว

ที่ได้มาตรฐานสากล ข้อเสนอแนวทางปฏิบัติตามข้อก�าหนดของศูนย์บัญชาการแก้ไขปญหาการท�าการประมงผิดกฎหมาย 

(ศปมผ.) เพื่อแก้ไขปญหาการท�าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal Unreported and 

Unregulated Fishing: IUU)

	 2.	ด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรม ประกอบด้วย โครงการคูปองนวัตกรรมเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ SMEs 

ไปสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ระยะที ่2 (2557-2559) การจดัตัง้ศนูย์ทดสอบกลางเพือ่การทดสอบและรบัรองมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์ยางล้อ ตามมาตรฐาน UN-ECE มาตรการเร่งด่วนเพื่อผลักดันประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมพลาสติก
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ชีวภาพในภูมิภาคอาเซียน การยกเลิกการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องปรับอากาศชนิดที่ใช้ตามบ้านเรือนขนาดไม่เกิน 

72,000 บีทียูต่อชั่วโมง การยกเลิกการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื่องปรับอากาศชนิดที่ใช้กับรถยนต์

	 3.	 ด้านการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ประกอบด้วย มาตรการทางวซ่ีาเพือ่กระตุน้ตลาดการท่องเทีย่วไทยในปี 2558 

การพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยวโดยเรือส�าราญในประเทศไทย (Cruise Tourism)

	 4.	ด้านการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ประกอบด้วย แนวทางการปฏิรูประบบราง

ของประเทศ การเร่งรัดการพัฒนา ปรับปรุง และขยายเส้นทางต่างๆ ตามมติการประชุม กรอ. ภูมิภาคของภาคเอกชน 

การใช้ Infrastructure Fund เป็นทางเลือกหนึ่งในการระดมทุน

	 5.	ด้านการแก้ไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ	ได้แก่ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายควบคุม

การปล่อยน�้าทิ้งจากโรงงานสู่แหล่งน�้า

 ทั้งนี้ สศช. ในฐานะฝายเลขานุการ ได้น�าเสนอผลการประชุมต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบ

และให้ความเห็นชอบผลการประชุมคณะกรรมการ กรอ. ดังกล่าว โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับมติ

ไปด�าเนินการตามขั้นตอนแล้ว

คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (กพข.) 

คณะกรรมการพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ (กพข.) ภายใต้รฐับาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

ได้แต่งตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2557 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะในการแข่งขันของประเทศ 

รวมทั้งความเข้มแข็งของภาคการผลิตและบริการ น�าไปสู่การพัฒนาที่มีเสถียรภาพและยั่งยืน โดยมีนายกรัฐมนตรี (พลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา) เป็นประธาน และคณะกรรมการประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ และประธาน 3 สถาบันภาคเอกชน 

โดยมี ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นฝายเลขานุการ 

 ทัง้นี ้ในการท�างานได้มกีารจดัตัง้คณะอนกุรรมการ 6 ชดุ ประกอบด้วย (1) ด้านเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิมหภาค 

มนีายประสาร ไตรรตัน์วรกลุ เป็นประธาน (2) ด้านการพฒันาคลสัเตอร์ มปีระธานคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบนั 

เป็นประธาน (3) ด้านการพัฒนาเชิงกายภาพ มีนายภราเดช พยัฆวิเชียร เป็นประธาน (4) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

รวมทั้งการวิจัยและพัฒนา มีนายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา เป็นประธาน (5) ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ รวมทั้ง

การพัฒนากระบวนการทางศุลกากร มีนายชัยณรงค์ อินทรมีทรัพย์ เป็นประธาน และ (6) ด้านการจัดการข้อมูลและ

การสื่อสารประชาสัมพันธ์ มีนายเทวินทร์ วงศ์วานิช เป็นประธาน

	 1.	ผลการด�าเนินงานของคณะกรรมการ	กพข.	ในปี	2558 ได้มีการประชุมรวมทั้งสิ้น 3 ครั้ง ดังนี้

	 	 ครั้งที่	1	เมื่อวันที่	20	กุมภาพันธ์	2558 พิจารณาแนวทางการท�างานของคณะกรรมการ กพข. โดยที่ประชุม

ให้จัดตั้งคณะอนุกรรมการ 6 ชุด และให้คณะอนุกรรมการฯ แต่ละชุดจัดท�าแผนปฏิบัติการ ก�าหนดเป้าหมายของแต่ละ

กิจกรรม ตลอดจนก�ากับติดตามการด�าเนินงาน พร้อมทั้งจัดท�าแผนปฏิบัติการ (Action plan) และรายงานผลการด�าเนินการ

ต่อนายกรัฐมนตรีทุก 3 และ 6 เดือน 

	 	 ครั้งที่	2	เมื่อวันที่	24	กรกฎาคม	2558	ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติการคณะอนุกรรมการ 6 ชุด 

และได้มอบหมายให้ฝายเลขานุการฯ พิจารณาก�าหนดแนวทางเชื่อมโยงการด�าเนินงานของ กพข. กับคณะกรรมการ

ระดับชาติอื่นๆ และภาคเอกชน เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการด�าเนินการไปสู่เป้าหมายการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ

	 	 ครั้งที่	3	เมื่อวันที่	9	ธันวาคม	2558 ที่ประชุมรับทราบสรุปผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศไทย ปี 2558 โดยสถาบัน IMD WEF และ World Ba และพิจารณาให้ความเห็นชอบและข้อเสนอแนะ

ความก้าวหน้าในการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการของคณะอนุกรรมการภายใต้ กพข. ทั้ง 6 ชุด
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	 2.	ผลการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการ กพข. ทั้ง 6 ชุด ในปี 2558 คณะอนุกรรมการแต่ละชุดได้มี 
การประชุมหารือมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีผลการด�ำเนินงานล่าสุด สรุปได้ดังนี้

	 	 (1)	 ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ได้เสนอประเด็นที่เห็นควรเร่งผลักดัน อาทิ การเพิ่มศักยภาพ 
การเตบิโตทางเศรษฐกจิ โดยสนบัสนนุมาตรการทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการอยู ่ได้แก่ การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านการขนส่ง การผลักดันให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมลงทุนมากขึ้น (PPP) รวมถึงมาตรการเร่งรัดการลงทุน (BOI) รักษา
เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลัง โดยผลักดันกรอบกฎหมายเพื่อดูแลวินัยทางการคลัง ซึ่งรวมถึงกระบวนการ 
ตรวจสอบทีร่ดักมุ บรูณาการโครงการบ�ำนาญชราภาพและเรือ่งการออมทีก่�ำลงัด�ำเนนิงานในแต่ละหน่วยงาน ปฏริปูกองทนุ
ประกันสังคมและระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล เพิ่มประสิทธิภาพและดูแลเสถียรภาพของภาคการเงิน โดยปรับปรุง
กระบวนการล้มละลายและบังคับหลักประกัน และ พ.ร.บ. หลักประกัน ที่จะช่วยให้ธุรกิจเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น  
รวมถึงการด�ำเนินการเกี่ยวกับระบบช�ำระเงินอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment) ปรับปรุง พ.ร.บ. สหกรณ์ฯ 
และก�ำหนดให้สหกรณ์ออมทรพัย์ทีม่ขีนาดใหญ่ เข้าเป็นสมาชกิบรษิทัข้อมลูเครดติ พฒันาตลาดทนุเพือ่เป็นทางเลอืกในการ
ระดมทุน ผ่านการปรับปรุงระบบภาษีและกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินในตลาดทุน และ 
การเปิดเสรีและเพิ่มประสิทธิภาพสถาบันตัวกลาง

		  (2) ด้านการพฒันาคลสัเตอร์ ได้เหน็ชอบให้ก�ำหนดคลสัเตอร์ศกัยภาพทีจ่ะมุง่เน้นพฒันาในระยะแรก จ�ำนวน
รวม 6 คลสัเตอร์ โดยแบ่งเป็น 2 กลุม่หลกั คอืกลุม่ Super Cluster ประกอบด้วย คลสัเตอร์ยานยนต์และชิน้ส่วน คลสัเตอร์
เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม คลัสเตอร์ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
และ คลัสเตอร์ดิจิทัล ส่วนกลุ่มคลัสเตอร์เป้าหมายอื่นๆ ได้แก่ คลัสเตอร์เกษตรแปรรูป คลัสเตอร์สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
ทั้งนี้ รัฐบาลได้มีได้จัดตั้งกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาคลัสเตอร์ศักยภาพของประเทศ คือ “คณะกรรมการเร่งรัด
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์” แล้ว ดังนั้น เพื่อลดความซ�ำ้ซ้อนและสับสนในการด�ำเนินการ 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาคลัสเตอร์ของประเทศ จึงเห็นควรให้ยุบเลิกคณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาคลัสเตอร์

	 	 (3) ด้านการพัฒนาเชิงกายภาพ ได้มีการจัดตั้งกลไกชุดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านพื้นที่ โครงสร้าง
พื้นฐานโลจิสติกส์และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  
คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) คณะกรรมการเตรียมการ 
ด้านดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านกายภาพ และมีความสอดคล้องกับ
อ�ำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการชุดที่ 3 ด้านการพัฒนาเชิงกายภาพ ทั้งนี้ เพื่อลดความซ�ำ้ซ้อนในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาด้านกายภาพ จึงเห็นควรยุบเลิกคณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาเชิงกายภาพ

	 	 (4) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งการวิจัยและพัฒนา ได้มีการประชุมเพื่อติดตามความก้าวหน้า
การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ อาทิ การจัดการเรียนการสอนเพื่อวางรากฐานการพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะที่มีความจ�ำเป็น 
ในศตวรรษที่ 21 การขยายฐานก�ำลังคนอาชีวศึกษา/อุดมศึกษา ตามความต้องการของตลาดงานและเพื่อการพัฒนา
ประเทศ ด้วยการขยายความรว่มมือกับภาคเอกชนในประเทศ ในการขยายการจดัการเรียนในรปูแบบทวิภาค ีสหกิจศึกษา 
และความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับโรงงาน (Work-integrated Learning: WIL) รวมถึงการร่วมมือในการจัดการศึกษา
กบัต่างประเทศ การพฒันาพฒันาขดีความความสามารถของผูท้ีอ่ยูใ่นตลาดงาน การบรหิารจดัการระบบข้อมลูด้านอปุสงค์
และอุปทานเพื่อการวางแผนก�ำลังคน 

	 	 (5) ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ รวมทั้งการพัฒนากระบวนการทางศุลกากร ได้ติดตามและ 
ให้ข้อเสนอแนะการด�ำเนนิงานทีเ่กีย่วข้อง อาท ิการด�ำเนนิการตามพระราชบญัญตักิารอํานวยความสะดวกในการพจิารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 การผลักดันตัวชี้วัดขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย โดยน�ำ 
ผลการศึกษาวิเคราะห์ตัวชี้วัดที่เป็นจุดอ่อนตามผลการจัดอับดับของ IMD WEF และ World Bank มาผลักดันให้ส่วนราชการ 
พิจารณาก�ำหนดเป็นตัวชี้วัดตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจ�ำปี พ.ศ. 2559 การขับเคลื่อนการยกอันดับ 
ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ซึ่งจากผลการจัดอันดับ Doing Business 2016 
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 49 จากจ�ำนวน 189 ประเทศที่มีการส�ำรวจ 
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	 	 (6)	ด้านการจัดการข้อมูลและการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ผลการด�าเนินงาน อาทิ ศึกษาและประสานงาน
กับแต่ละหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบจัดท�าข้อมูล Hard data ส�าหรับการเก็บข้อมูลของสถาบันจัดอันดับ IMD WEF 
และ World Bank เพือ่ร่วมกนัด�าเนนิการเรือ่งรอบระยะเวลาการเผยแพร่ข้อมลู การปรบัฐานข้อมลูและการให้ความหมาย
ตัวชี้วัดต่างๆ ให้มีความสอดคล้องกัน แต่งตั้งคณะท�างานด้านการจัดระบบข้อมูลภายใต้คณะอนุกรรมการฯ เพื่อสนับสนุน
การบูรณาการข้อมูลภาครัฐเพื่อสนับสนุนการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เรื่อง “ข้อมูลภาครัฐกับการจัดอันดับขีดความสามารถ ในการแข่งขันของประเทศ” จัดท�าสรุปผล
การจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของสถาบัน IMD และ WEF การจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ 
(Ease of Doing Business) ของ World Bank ปี 2558 กราบเรยีนนายกรฐัมนตร ีรวมถงึประชาสมัพนัธ์ถงึสภาพเศรษฐกจิ
ของประเทศไทยกับสาธารณะชนเป็นระยะๆ 

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.)

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ซึ่งจัดตั้งตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2556 และระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2558 มอีงค์ประกอบคณะกรรมการฯ จ�านวน 34 ท่าน ประกอบด้วย นายกรฐัมนตร ี(พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา) 
เปนประธาน รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) เป็นรองประธานคนที่ 1 รัฐมนตรีประจ�าส�านักนายกรัฐมนตรี 
(นายสวุพนัธุ ์ต้นยวุรรธนะ) เป็นรองประธานคนที ่2 และคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย หวัหน้าส่วนราชการระดบักระทรวง
หรือเทียบเท่า 18 ท่าน ผู้แทนจากหน่วยงานภาคเอกชนและภาควิชาการ 6 ท่าน ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 ท่าน (ประกอบด้วย 
(1) นายศุภวุฒิ สายเชื้อ (2) นางจุรี วิจิตรวาทการ (3) นายศิริธัญญ์ ไพโรจน์บริบูรณ์ และ (4) นางสาวมรกต ตันติเจริญ 
โดยมี เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการเลขาธิการ ส�านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบหมาย 
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีผลการด�าเนินงานดังนี้

 1. เห็นชอบแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 3 คณะ เพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงานของ กพย. ซึ่ง นรม.ได้ลงนามแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการทั้ง 3 คณะเรียบร้อยแล้ว ได้แก่ คณะอนุกรรมการเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมความเข ้าใจและประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน

 2. ให้ สศช. จัดท�ายุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยพิจารณาให้สอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) และกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2558-2577) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และวาระปฏิรูป 37 ประเด็น

 3. ให้ สศช. จัดท�าหนังสือเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(ฉบับภาษาอังกฤษ) เพื่อเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงให้ประชาคมโลกได้ทราบการด�าเนินงานของประเทศไทย

คณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินการตามนโยบายสําคัญและเรงดวนของรัฐบาล (กขน.)

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการด�าเนินการตามนโยบายส�าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาล (กขน.) มนีายกรัฐมนตรี 
เปนประธาน ลศช. เป็นกรรมการและเลขานุการ และ รศช.ปทมา เป็นผู้ช่วยเลขานุการ เพื่อท�าหน้าที่ขับเคลื่อนการด�าเนินงาน
ที่ส�าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาล ผ่านกลไกรัฐบาลและภาคเอกชน ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้มีการประชุมไปแล้วจ�านวน 
3 ครั้ง เพื่อติดตามความคืบหน้าการด�าเนินงานของคณะกรรมการที่ท�าหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามการด�าเนินงาน
ตามนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติชุดต่างๆ ประกอบด้วย คณะกรรมการขับเคลื่อน
ยทุธศาสตร์ของคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(กขย.) คณะกรรมการขบัเคลือ่นและเร่งรดัการด�าเนนิงานตามนโยบายรฐับาล 
(กขร.) ผู้ประสานงานบูรณาการการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล (ระดับกระทรวง) (ปขก.) คณะกรรมการติดตามและ
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ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) โดยมีประเด็นที่ส�าคัญ เช่น (1) การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ 

(2) การช่วยเหลือเกษตรกรและดูแลราคาพืชผลเกษตร (3) การสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตรแก่เกษตรกรเพื่อ

ลดต้นทุนการผลิต (4) การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (5) การแก้ไขปญหาการท�าประมงผิดกฎหมาย (Illegal, 

Unreported and Unregulated : IUU) (6) การแก้ไขปญหาการค้ามนุษย์ (7) การแก้ไขปญหาภัยแล้ง (8) การวิจัย

นวัตกรรมยาง และ (9) การเรียกคืนผืนปาที่ถูกบุกรุก

คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษา 

 คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษามีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน	 เพื่อเสนอแนะนโยบายแนวทาง

การขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตามนโยบายรัฐบาล โดย (1) ได้ก�าหนด

ประเด็นส�าคัญที่ควรเร่งขับเคลื่อน อาทิ ปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ผลิตและพัฒนาคุณภาพครู ส่งเสริม

การสร้างสรรค์สื่อเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ที่หลากหลาย และน่าสนใจ และมอบหมายให้ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท�าวิสัยทัศน์และกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในระยะ 5 ปี (2) มอบหมายให้ส�านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา ไปปรับปรุงร่างวิสัยทัศน์และ

กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา ในระยะ 5 ปี 

แผนปฏบิตักิาร ปีงบประมาณ 2558 และแผนการด�าเนนิงาน

ในระยะ 5 ปีและรายปี โดยมีประเด็นที่สามารถเริ่ม

ด�าเนินการได้ทันที คือ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน

การคัดเลือกและรับครู การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่เป็นการบูรณาการร่วมกัน (3) มอบหมายให้

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องส�ารวจและรวบรวมข้อมลูการผลติและ

ความต้องการก�าลังคนรวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือกับ

ผู้ประกอบการรายใหญ่เพื่อกระตุ้นและจูงใจให้เห็นความ

ส�าคญัของก�าลงัคนอาชวีศกึษา และ (4) มอบหมายให้กระทรวงศกึษาธกิารศกึษาสาขาทีม่ศีกัยภาพในการเป็น Education 

Hub และการพิจารณาแนวทางการจัดการศึกษาที่ดีของต่างประเทศที่สามารถน�ามาปรับใช้กับประเทศไทย อาทิ 

การพิจารณาคุณสมบัติและคัดเลือกองค์ประกอบของคณะกรรมการด้านการศึกษาต่างๆ ที่มาจากนอกภาครัฐ โดยเป็นผู้ที่

มีความรู้และสามารถเชื่อมโยงธุรกิจและการศึกษาได้ การปฏิรูปค่าตอบแทนระดับอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) ให้เหมาะสม

ตามสมรรถนะการให้ภาคเอกชนและต่างชาติเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยให้น�าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ของที่ประชุมไปด�าเนินการปรับปรุงแนวคิดการปฏิรูปการศึกษา และให้ก�าหนดเป้าหมายและแนวทางที่จะด�าเนินการ

ในช่วงปี 2558 – 2559 และปี 2560 เพื่อส่งต่อไปยังรัฐบาลชุดต่อไป

รัฐมนตรีเปนประธาน

คณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุนเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ

 แต่งตัง้ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่14 กรกฎาคม 2558 โดยมรีฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัเปนประธาน

ลศช. เป็นกรรมการ รศช.ปทมา เป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อท�าหน้าที่ก�ากับและเร่งรัดขับเคลื่อนแผนการลงทุนของ

ประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2558 - 2559 ตลอดจนรายงานผลความก้าวหน้าและปญหาอปุสรรคการด�าเนนิการให้นายกรฐัมนตรี

ทราบเป็นประจ�า ทัง้นี ้คณะกรรมการฯ ได้มกีารประชมุไปแล้วจ�านวน 5 ครัง้ เพือ่ตดิตามความคบืหน้าของมาตรการกระตุน้

เศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ปญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข โดยมี

ระเบียบวาระการประชุมที่ส�าคัญ เช่น (1) การขับเคลื่อนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน (2) การส่งเสริมการลงทุนผ่าน

คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ และ (3) มาตรการการเงนิการคลงัเพือ่ฟนฟเูศรษฐกจิในระยะเร่งด่วน อาท ิมาตรการช่วย

เหลือเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย มาตรการการจ้างงานและกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น มาตรการส่งเสริม
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ความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อย และมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ มาตรการ
การเงินการคลังเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในระยะเร่งด่วน มาตรการการเงิน
การคลังเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศ มาตรการเร่งรัด
การลงทุนของส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และโครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 
ซึง่คณะกรรมการฯ ได้รายงานความคบืหน้า ปญหาอปุสรรค และแนวทางการแก้ไขต่อนายกรฐัมนตรแีละคณะรฐัมนตรเีป็น
ประจ�าทกุเดอืน เพือ่มอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไปด�าเนนิการเร่งรดัการด�าเนนิการให้เป็นไปตามเป้าหมายทีก่�าหนดไว้

คณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล (กขร.) 

 มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ) เปนประธาน และมี ลศช. เป็นกรรมการ 
โดยมี รศช.ปรเมธี เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม เพื่อท�าหน้าที่ติดตามและขับเคลื่อนการด�าเนินงานของส่วนราชการ
ต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี โดย สศม. รับผิดชอบในการเป็นฝายเลขานุการร่วมและ
บูรณาการรายงานผลการด�าเนินงานของรัฐบาลนโยบายที่ 6 พร้อมทั้งรวบรวมรายงานผลการด�าเนินงานของรัฐบาล
ตามนโยบายที่ 3 4 5 และ 9 ซึ่ง สศช. รับผิดชอบในการบูรณาการขั้นสุดท้าย เพื่อส่งให้ฝายเลขานุการร่วมด�าเนินการ 

 โดยในช่วงระหว่างวันที่ 29 ตุลาคม 2557 และวันที่ 18 พฤศจิกายน 2558 มีการประชุม 14 ครั้ง และมี
ผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้ (1) การรายงานผลการด�าเนินงานขับเคลื่อนและเร่งรัดการด�าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
(วันที่ 12 กันยายน 2557– 31 ตุลาคม 2558) (2) การติดตามผลการด�าเนินงานตามนโยบายส�าคัญ 2 เรื่องคือ การ
ด�าเนินการใช้ยางพาราในการท�าถนนหรือการกีฬาและ การขับเคลื่อนการท�างานในการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 (3) การเร่งรัดขับเคลื่อนนโยบาย 11 ข้อ รวมทั้ง
การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ และการปฏิรูปประเทศ และ (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจสอบสาระ
และรูปแบบการจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานของรัฐบาลครบรอบ 1 ปี ซึ่งสายงานเศรษฐกิจ ของ สศช. ได้มอบหมายให้
ผู้อ�านวยการส�านักยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค เป็นผู้แทน สศช. เข้าร่วมเป็นอนุกรรมการฯ โดยภารกิจ
หลักของ สศช. ในกระบวนการจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานของรัฐบาลครบรอบ 1 ปี คือ การจัดท�าเอกสารสรุปส�าหรับ
ผู้บริหาร (Executive Summary) เพื่อน�าเสนอข้อมูลภาพรวมและประเด็นส�าคัญของผลงานรัฐบาลรอบ 1 ปี ประกอบไว้
ในส่วนแรกของเล่มรายงานฉบับเต็ม ซึ่งเอกสารสรุปส�าหรับผู้บริหาร (Executive Summary) ดังกล่าว เป็นเอกสารส�าคัญ
ส่วนหนึ่งที่รัฐบาลจะน�าไปใช้ในงานแถลงผลงานรัฐบาลครบรอบ 1 ปีที่ก�าหนดจะจัดขึ้นในช่วงเดือนธันวาคม 2558

คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก

 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค�าสั่งที่ 76/2557 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (กพอ.) เพื่อให้การพัฒนาและแก้ไขปญหาในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
รวมถึงการแก้ไขปญหามาบตาพุดเป็นไปอย่างเป็นระบบ มีเอกภาพ และบังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและหัวหนาฝายเศรษฐกิจ เปนประธาน
กรรมการ และ สศช. เป็นฝายเลขานุการ

 ปี 2558 ได้มีการประชุมแล้ว 2 ครั้งโดยที่ประชุม	กพอ.	มีมติที่ส�าคัญ	4	เรื่องหลัก	ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก	และการแก้ไขปญหาเร่งด่วนที่ส�าคัญในพื้นที่มาบตาพุด	 เพื่อสนับสนุนการอยู่ร่วมกัน
ของชุมชนและอุตสาหกรรม	ดังนี้ 

	 (1)	การจัดท�าแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (การพัฒนาการ
ขนส่งทางน�้า ระบบราง และโครงข่ายถนน) ปี 2558-2564 ประกอบด้วย โครงการจ�านวน 91 โครงการ วงเงินรวม 
109,913 ล้านบาท โดยเน้นการแก้ไขปญหาความแออัดของการจราจร และการเชื่อมโยงเส้นทางโลจิสติกส์ให้มี
ความสะดวก รวดเร็ว และเห็นชอบให้กรมทางหลวงด�าเนินโครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 7 
ช่วงพัทยา-มาบตาพุด ซึ่งเป็นโครงการส�าคัญภายใต้แผนฯ นอกจากนี้ ได้พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดท�าเส้นทาง
ส�าหรับรถบรรทุกในทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
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	 (2)	การแก้ไขปญหาคณุภาพน�า้ดบิทีใ่ช้ผลติประปาในพืน้ทีจ่งัหวดัระยอง เพือ่สร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชน 
โดยปจจบุนัได้มกีารจดัท�าแผนปฏบิตักิารเพือ่แก้ไขปญหาในระยะสัน้ รวมทัง้การเข้มงวดการปล่อยน�า้ทิง้ลงสูแ่ม่น�า้ การเพิม่
ความถี่การตรวจวัดคุณภาพน�้า และอยู่ระหว่างพิจารณาทางเลือกการย้ายแหล่งน�้าดิบ 

	 (3)	การติดตามสถานการณ์น�้าในพื้นที่ส�าหรับผู้ใช้น�้าภาคอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม ซึ่งพื้นที่ระยอง
และชลบุรีจะไม่มีปญหาขาดแคลนน�้า โดยมีปริมาณน�้าเพียงพอสามารถจัดสรรให้กับทุกภาคส่วนได้ตลอดฤดูแล้งปี 2559

	 (4)	การติดตามความก้าวหน้าการด�าเนินงานโครงการเร่งด่วน ภายใต้แผนการแก้ไขปญหามาบตาพุดอย่าง
ครบวงจร ปี 2555-2559 จ�านวน 8 โครงการ วงเงิน 677.62 ที่ คสช. ได้มีมติอนุมัติ ซึ่งปจจุบันอยู่ระหว่างด�าเนินการ 
รวมทั้งการติดตามความก้าวหน้าการด�าเนินงานตามมติคณะกรรมการ กพอ. อย่างต่อเนื่องโดยล�าดับ ซึ่งเมื่อวันที่ 
2 มิถุนายน 2558 และวันที่ 15 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบและมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด�าเนินการตามมติคณะกรรมการ กพอ. ดังกล่าว 

คณะกรรมการอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมาย

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ

 คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ มีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ หน่วยงานภาครัฐ 
ผู้แทนภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และรองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นฝายเลขานุการร่วมเพื่อท�าหน้าที่ในการจัดท�าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี ซึ่งครอบคลุมนโยบายรัฐบาล 11 ข้อ ประเด็นปฏิรูป คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 11 ด้าน และ 
37 วาระปฏริปูของสภาปฏริปูแห่งชาต ิ(สปช.) โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เสนอร่างยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี ให้คณะรฐัมนตรี 
พจิารณาให้ความเหน็ชอบเพือ่ใช้เป็นกรอบในการด�าเนนิงานในระยะที ่2 ของรฐับาล (ปี 2558-2559) และกรอบการปฏริปู
ในระยะที่ 3 ต่อไป (ปี 2560 เป็นต้นไป) ที่ผ่านมาได้มีการประชุมไปทั้งสิ้นจ�านวน 3 ครั้ง และล่าสุดเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 
2558 ได้มีการประชุมเพิ่มเติมอีก 1 ครั้ง และเพื่อพิจารณาร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี อยู่ระหว่างการปรับปรุง
เนื้อหาและสาระให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

 นอกจากนี้ คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ได้แต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์และกรอบ
การปฏิรูป” มีพลเอก ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ์เป็นประธานอนุกรรมการโดยมีผู้แทนจากส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนจากส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นฝายเลขานุการและผู้ช่วยฝายเลขานุการ 
ตามล�าดับเพื่อท�าหน้าที่ในการจัดท�าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และการปฏิรูปประเทศ แล้วน�าเสนอให้
คณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ ในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม 2557 ถึงกันยายน 2558 ได้มี
การประชุมทั้งสิ้น 3 ครั้ง และล่าสุดเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2558 ได้มีการประชุมเพิ่มเติมอีก 1 ครั้ง ปจจุบันร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติอยู่ระหว่างการด�าเนินการปรับแก้ไขตามความเห็นของคณะกรรมการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน (กกย.)

 การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นนโยบายส�าคัญของรัฐบาลในปจจุบันที่มุ่งพัฒนาเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิต

และความเป็นอยู่ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และพัฒนาอย่างสมดุลยั่งยืน เนื่องจากแนวคิดของเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นระบบ

การผลิตที่ให้ความส�าคัญกับระบบนิเวศ ควบคู่ไปกับการฟนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรในไร่นา ตลอดจนส่งเสริมให้เกษตรกร

พึง่พาตนเอง ลดการพึง่พาปจจยัการผลติจากภายนอก ซึง่เป็นแนวทางการผลติทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกบัเกษตรกรรายย่อย

ส่วนใหญ่ของประเทศ ท�าให้เกษตรกรมีความมั่นคงทางด้านอาหาร ลดความเสี่ยงด้านราคา และสามารถสร้างรายได้

จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างพอเพียง และพึ่งพาตนเองได้ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยปจจุบันเกษตรกรรมยั่งยืนมีรูปแบบที่ส�าคัญ 5 รูปแบบ ได้แก่ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน 

วนเกษตร และเกษตรธรรมชาติ รัฐบาลได้สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง ส�าหรับ

ในส่วนของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน 
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 คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเป็นกลไกตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. 2554 ที่มีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติเปนประธาน มีหน้าที่จัดท�ายุทธศาสตร์และขับเคลื่อนการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

ซึ่งการด�าเนินงานในปี 2558 ที่ผ่านมา คณะกรรมการฯ ดังกล่าว ได้ด�าเนินการร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้าน และ

เกษตรกรรายย่อย ได้ข้อสรุปประเด็นส�าคัญที่จะต้องด�าเนินการ เพื่อขยายผลการท�าเกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศให้เกิดผล

เป็นรูปธรรมรวม 7 ประเด็น ประกอบด้วย ประเด็นที่ 1การใช้ศูนย์เรียนรู้ปราชญ์ชาวบ้านเป็นกลไกขับเคลื่อนเกษตรกรรม

ยั่งยืน ประเด็นที่ 2 การวิจัยพัฒนาและสร้างนวัตกรรมเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน ประเด็นที่ 3 การขับเคลื่อน

เกษตรกรรมยั่งยืนด้านการตลาด ประเด็นที่ 4 การพัฒนาระบบการรับรองเกษตรกรรมยั่งยืนแบบมีส่วนร่วม (PGS) 

ประเด็นที่ 5 การสนับสนุนสินเชื่อสีเขียว (Green Credit) ประเด็นที่ 6 การพัฒนาระบบการศึกษาเกษตรกรรมยั่งยืน และ

ประเด็นที่ 7 การผลักดันองค์กรขับเคลื่อนงานเกษตรกรรมยั่งยืน 

คณะอนุกรรมการรวมจัดทํายุทธศาสตรสินคาเกษตรเปนรายพืชเศรษฐกิจ 4 สินคา (Roadmap) 

คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลม ออยโรงงานและ

นํ้าตาลทราย

 คณะรกัษาความสงบแห่งชาตมิคี�าสัง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิฉบบัที ่116/2557 ลงวนัที ่14 สงิหาคม 2557 

เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่วมจัดท�ายุทธศาสตร์สินค้าเกษตรเป็นรายพืชเศรษฐกิจ 4 สินค้า (Roadmap) คือ ข้าวโพด

เลีย้งสตัว์ มนัส�าปะหลงั ปาล์มน�า้มนั และอ้อย เพือ่ช่วยปฏบิตังิานของคณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพือ่แก้ไขปญหา

ทางเศรษฐกิจและสังคม (กรอ.) ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้แต่งตั้งคณะท�างานจัดท�ายุทธศาสตร์ (Roadmap) 4 สินค้า คือ 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�าปะหลัง ปาล์มน�้ามัน และอ้อย เพื่อจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ของสินค้าเกษตรเป็นรายพืชเศรษฐกิจ 

(Roadmap) ทีค่ณะท�างานแต่ละคณะเป็นผูร้บัผดิชอบ เสนอต่อคณะอนกุรรมการฯ และคณะกรรมการ กรอ. เพือ่พจิารณา

ซึ่ง สศช. ได้เข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการฯ และคณะท�างานฯ จัดท�ายุทธศาสตร์ฯ ด้วย โดยมีผลการด�าเนินงานคือ 

การจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ 4 สินค้า และเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบผลการประชุม กรอ. ครั้งที่ 1/2558 

เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2558 ที่ได้เห็นชอบ (ร่าง) ยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร 4 สินค้า (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�าปะหลัง 

ผลิตภัณฑ์ปาล์มน�้ามันและน�้ามันปาล์ม อ้อยโรงงานและน�้าตาลทราย) และมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชน เร่งรัดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ โดยให้ความส�าคัญกับการพัฒนาตลาด

และส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรรายย่อยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ สู่การปฏิบัติในระดับท้องถิ่น และการประสาน

ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

คณะอนุกรรมการการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการจัดองคกรและการออกกฎ

 คณะกรรมการก�าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า ซึ่งมีพลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รองหัวหน้า

คณะรกัษาความสงบเรยีบร้อยแห่งชาตฝิายเศรษฐกจิ เป็นประธานกรรมการ เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ เป็นรองประธานกรรมการ โดยมีผลการด�าเนินงาน คือ จัดตั้งคณะอนุกรรมการจ�านวน 5 คณะ ซึ่งแบ่ง

ตามพืน้ทีแ่ละภารกจิ ประกอบด้วย 1) คณะอนกุรรมการพืน้ทีภ่าคเหนอื ภาคกลาง และภาคตะวนัออก โดยมปีลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 2) คณะอนุกรรมการพื้นที่ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ โดยมีปลัดกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เป็นประธาน 3) คณะอนกุรรมการระบบข้อมลูการตดัสนิใจ โดยมผีูอ้�านวยการสถาบนั

สารสนเทศทรพัยากรน�า้และการเกษตร (สสนก.) เป็นประธาน คณะอนกุรรมการการจดัองคกร ขอกาํหนด และกฎหมาย

ตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธาน สศช. ในฐานะ

เลขานุการคณะอนุกรรมการการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน�้าฯ ได้จัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2557 

เมื่อวันศุกร์ที่ 25 กรกฎาคม 2557 โดยมี ลศช. เป็นประธาน เพื่อพิจารณาจัดท�า (ร่าง) แผนปรับปรุงการจัดองค์กร 



ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 75

ข้อก�าหนดและกฎหมายต่างๆ โดยได้มีการประชุมอนุกรรมการฯทั้งสิ้น 6 ครั้งและได้บรรจุร่างแผนดังกล่าวในยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้า (พ.ศ. 2558-2569) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 

และคณะอนุกรรมการการประชาสัมพันธ์ โดยให้มีอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ เป็นประธานอ�านาจหน้าที่ในการจัดท�าแผน

ในด้านที่รับผิดชอบ รวมทั้งก�าหนดแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้อง เสนอต่อคณะกรรมการก�าหนดนโยบายและการบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้า 

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ 

 แผนแม่บทระบบสถติปิระเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 มวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่พฒันาสถติขิองประเทศทีม่ปีญหา

เรื่องความเหลื่อมล�้าด้านมาตรฐานและคุณภาพของงานด้านสถิติ ความซ�้าซ้อนหรือขาดแคลนสถิติที่ส�าคัญและจ�าเป็น 

โดยแผนแม่บทฯ ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553 และเพื่อให้การด�าเนินงาน

เป็นไปตามแผนแม่บทฯ จงึมกีารจดัตัง้กลไกส�าคญัในการพฒันาระบบสถติขิองประเทศขึน้ คอื คณะกรรมการจดัระบบสถติิ

ประเทศไทย 3 ด้าน (ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) โดยได้รับการแต่งตั้งจาก

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2554 

 ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์หนึ่งของระบบสถิติตามที่ได้ก�าหนดไว้ในแผนแม่บทฯ คือ การบริหารจัดการระบบสถิติ

อย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเครื่องมือที่ส�าคัญคือแผนพัฒนาสถิติสาขาต่างๆ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีและ

สารสนเทศในฐานะประธานคณะกรรมการจัดระบบสถิติฯ ได้มีค�าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา จ�านวน 21 

โดยคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีภารกิจในการยกร่างแผนพัฒนาสถิติรายสาขาและก�ากับการด�าเนินงานพัฒนา

สถิติรายสาขาให้เป็นไปตามแผนฯ และจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงานสถิติรายสาขาประจ�าปีเสนอต่อคณะกรรมการ

จัดระบบสถิติฯ 

 โดยในส่วนของคณะอนุกรรมการสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ มีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ เป็นประธานอนุกรรมการ มีผู้อ�านวยการส�านักบัญชีประชาชาติ สศช. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

และมีผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมเป็นอนุกรรมการในสาขาด้วย โดย

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาบัญชีประชาชาติได้ด�าเนินกิจกรรมที่ส�าคัญ คือ

	 1.	จัดการประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ

  การจดัประชมุคณะอนกุรรมการสถติสิาขาบญัชปีระชาชาตใินแต่ละครัง้นัน้ ได้ก�าหนดวาระและวตัถปุระสงค์

ในการประชุมอย่างชัดเจน รวมทั้งได้อภิปรายถึงส่วนต่างๆ ที่ประกอบเป็นแผนพัฒนาสถิติ ประเด็นส�าคัญในการประชุม

คณะอนกุรรมการสถติสิาขาบญัชปีระชาชาต ิสรปุได้ดงันี ้(1) ท�าความเข้าใจเกีย่วกบัระบบสถติขิองประเทศและความส�าคญั

ของแผนพฒันาสถติริายสาขา (2) ให้ความเหน็เบือ้งต้นเกีย่วกบัขอบเขตและโครงสร้างผงัสถติทิางการสาขาบญัชปีระชาชาติ 

(3) พิจารณา (ร่าง) แผนพัฒนาสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ พ.ศ.2555–2558 และ (4) พิจารณากรอบและแนวทางการ

ด�าเนินการตามแผนฯ

	 2.	จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะอนุกรรมการสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ

  คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการจัดท�ารายละเอียดของแผนพัฒนา

สถิติสาขาบัญชีประชาชาติและปรับปรุงตามข้อคิดเห็นจากอนุกรรมการฯ โดยมีประเด็นส�าคัญในการประชุม ดังนี้ 

(1) ท�าความเข้าใจเกีย่วกบัแผนพฒันาสถติริายสาขา (2) ปรบัโครงสร้างผงัสถติทิางการ และก�าหนดสถติทิางการสาขาบญัชี

ประชาชาติพิจารณา (3) ปรับปรุง (ร่าง) แผนพัฒนาสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ พ.ศ. 2555-2558 ตามข้อคิดเห็นของ

อนุกรรมการ และ (4) พิจารณาข้อคิดเห็นจากที่ประชุมอนุกรรมการทั้งในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาสถิติสาขาบัญชี

ประชาชาติ และระบบข้อมูลสถิติอื่นๆ เพื่อด�าเนินการต่อไป



รำยงำนประจ�ำป 255876

	 3.	จัดท�าแผนพัฒนาสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ

  วาระส�าคัญของการประชุมคณะอนุกรรมการสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ ได้แก่ การจัดท�าแผนพัฒนาสถิติ

สาขาบัญชีประชาชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่งมีความก้าวหน้าดังนี้ (1) กรอบแนวคิดและความส�าคัญของสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ 

จากการพิจารณากรอบแนวคิดและความส�าคัญของสถิติสาขาบัญชีประชาชาติ คณะอนุกรรมการได้ก�าหนดกรอบแนวคิด

และความส�าคัญของสถิติสาขาบัญชีประชาชาติให้ชัดเจนเรียบร้อยแล้วโดยมีความสอดคล้องกับมาตรฐานระบบบัญชี

ประชาชาติสากล (System of National Accounts: SNA) และ (2) การก�าหนดโครงสร้างของผังสถิติทางการ และจัดท�า

ผังสถิติทางการ ซึ่งระบุสถิติทางการ ที่ประกอบด้วยรายการสถิติต่างๆ ของสาขาบัญชีประชาชาติ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ

 สศช. ในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ ่มกระทรวง

ด้านเศรษฐกิจ ท�าหน้าที่ ส่งเสริม ผลักดัน และสอบทานผลการด�าเนินงานของส่วนราชการในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ 

เพื่อให้การด�าเนินงานของภาคราชการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

(ค.ต.ป.) และเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยมีผลการด�าเนินงานในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

สรุปได้ดังนี้

 1. สอบทานรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ รวม 9 

กระทรวง ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ กระทรวงพลังงาน และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ โดยมี

ประเด็นการสอบทาน 2 กรณี คือ การสอบทานกรณีปกติ ท�าการสอบทานใน 5 ด้าน ได้แก่ การตรวจราชการฯ 

การตรวจสอบภายใน การปฏบิตัริาชการตามค�ารบัรองฯ การควบคมุภายในฯ และรายงานการเงนิ การสอบทานกรณพีเิศษ 

สอบทานโครงการส�าคัญตามนโยบายรัฐบาลและตามภารกิจส�าคัญของกระทรวงตามที่ ค.ต.ป. ประจ�ากระทรวงคัดเลือก

 2. จัดท�ารายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ พร้อมรายงานการ

ประเมินตนเอง ได้จัดท�ารายงานเสนอ ค.ต.ป. เพื่อพิจารณา 2 ครั้ง ได้แก่ ครั้งแรก เป็นรายงานรอบ 6 เดือนและรอบ 

12 เดือนของปี 2557 เสนอ ค.ต.ป. เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2558 และ ครั้งที่สอง เป็นรายงานรอบ 6 เดือนของปี 2558 

เสนอ ค.ต.ป. เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2558 ซึ่ง ค.ต.ป. จะน�าประเด็นข้อค้นพบ ความเห็น และข้อเสนอแนะที่ได้รับ

จากรายงานของคณะอนุกรรมการฯ ไปประมวลเป็นภาพรวมผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเสนอ

คณะรัฐมนตรีต่อไป 

 อย่างไรก็ดี จากการสอบทานรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของกลุ ่มกระทรวง

ด้านเศรษฐกิจ ในปี 2558 พบว่า ในภาพรวมไม่พบข้อบกพร่องอย่างมีนัยส�าคัญที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าหน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม

ข้อก�าหนดในแต่ละด้านของการสอบทาน และหน่วยงานราชการ ได้มีการปรับปรุงและพัฒนาการจัดท�ารายงานดีขึ้น

อย่างต่อเนือ่ง สามารถปฏบิตัติามระเบยีบมาตรฐานและคูม่อืการด�าเนนิงานทีก่�าหนดได้อย่างถกูต้อง เนือ่งจากส่วนราชการ

ในสังกัดกระทรวงด้านเศรษฐกิจ และ ค.ต.ป. ประจ�ากระทรวงด้านเศรษฐกิจ มีความเข้าใจ มีความเชี่ยวชาญ และ

มีประสบการณ์ในการจัดท�ารายงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ควรให้ความส�าคัญกับการสอบทาน

กรณีพิเศษในด้านการประเมินผลโครงการมากขึ้น โดยควรคัดเลือกโครงการที่มีความส�าคัญหรือเป็นโครงการที่ได้รับ

งบประมาณสูง มีการกระจายลงพื้นที่มากกว่าโครงการอื่น มีการบูรณาการร่วมระหว่างภาคส่วนต่างๆ และมีผลกระทบสูง

อย่างแท้จริงมาท�าการสอบทาน เพื่อให้ได้ความเห็นและข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อคณะรัฐมนตรี

ไปก�าหนดเป็นข้อสั่งการและนโยบายการบริหารงานภาครัฐต่อไป
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวงดานสังคม

 สศช. ในฐานะฝายเลขานุการ คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านสังคม 

(อ.ค.ต.ป.กลุ่มกระทรวงด้านสังคม) ได้ด�าเนินการจัดท�ารายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง

ด้านสังคม รอบ 6 เดือน และ 12 เดือนประจ�าปีงบประมาณ 2557 (กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

สรุปได้ดังนี้

	 1)	ภาพรวม ไม่พบข้อบกพร่องอย่างมีนัยส�าคัญที่เป็นเหตุให้เชื่อว่าหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามข้อก�าหนด ระเบียบ

ปฏิบัติ ในแต่ละด้านของการสอบทาน

	 2)	ผลการสอบทาน พบว่าใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ดานการตรวจราชการมีการก�าหนดแผนการตรวจ

ที่เป็นระบบ ครอบคลุมภารกิจของหน่วยรับตรวจ ดานการตรวจสอบภายใน มีการจัดท�ารายงานผลการตรวจสอบด้าน

การเงิน การบัญชี อยู่ในเกณฑ์ดีมาก แต่ยังมีบางกระทรวงที่ยังคงประสบปญหาเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใจในการ

ด�าเนินงาน ผู้บริหารหน่วยงานไม่ตระหนักในความส�าคัญต่องานด้านการตรวจสอบภายใน ดานการควบคุมภายในมีการ

จดัท�ารายงานถกูต้องครบถ้วนตามทีก่�าหนดดานการปฏบิตัริาชการตามคาํรบัรองฯพบว่าการเจรจาข้อตกลงตวัชีว้ดัระหว่าง

กระทรวงและส�านักงาน ก.พ.ร. ไม่สามารถด�าเนินการได้ภายในระยเวลาที่ก�าหนด ส่งผลต่อการรายงานผลการด�าเนินงาน

รอบ 6 เดือน มีข้อเสนอแนะให้กระทรวงจัดท�าแผนปฏิบัติราชการประจ�าปีงบประมาณให้ชัดเจนและมีข้อยุติภายหลังจาก 

พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณมีผลบังคับใช้ เพื่อน�าไปสู่การก�าหนดตัวชี้วัดตามค�ารับรองการปฏิบัติ

ราชการให้แล้วเสร็จได้ภายในไตรมาสแรกดานการเงินเนื่องจากสถานการณ์ชุมนุมทางการเมืองในช่วงเดือนพฤศจิกายน 

2556–เดือนพฤษภาคม 2557 ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน ท�าให้การเบิกจ่ายงบประมาณต�่ากว่า

เป้าหมายที่ก�าหนด โดยเฉพาะงบด้านการลงทุนในดานการสอบทานโครงการกรณีพิเศษพบว่า โครงการที่เสนอเพื่อ

การสอบทานมีการด�าเนินงานที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการสร้างความเข้มแข็งของระบบการประกันคุณภาพภายในของ

สถานศึกษา การบูรณาการกระบวนการคุ้มครองแรงงานประมงทั้งระบบ การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน

ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมไทยให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายในหมู่ชาวไทยและ

ชาวต่างประเทศ 
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การจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ
การจัดทํายุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

 1. กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 

2577) รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ

ขึน้มาเพือ่ยกรางยทุธศาสตรชาต ิโดยม ีลศช. และรองเลขาธกิาร 

สศช. เปนกรรมการในคณะกรรมการฯ ซึ่งมีวัตถุประสงค

เพื่อกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศระยะยาว และให

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใชเปนกรอบในการ

กําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศที่สามารถปฏิบัติไดจริงทุก 

5 ป ถือวาเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของ สศช. ที่ต องปรับ

การกําหนดแนวทางการพัฒนาในภาพรวมมาเปนการกําหนด

แนวทางการพัฒนาแบบกึ่งแผนปฏิบัติการ 

  กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 

2579) ไดกําหนดวิสัยทัศนไววา “ประเทศไทยมีความมั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” หรอืเปนคตพิจนประจาํชาตวิา 

“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

  ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปน

กรอบแนวทางการพัฒนาประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก

  1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง เสริมสราง

ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ปฏิรูปกลไก

การบริหารประเทศ ปองกันและแกไขการกอความไมสงบ

ในจังหวัดชายแดนภาคใต บริหารจัดการความมั่นคงชายแดน

และชายฝงทะเล พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือ

ระหว างประเทศทุกระดับ พัฒนาเสริมสร างศักยภาพ

การผนึกกําลังปองกันประเทศและกองทัพ พัฒนาระบบ

การเตรียมพร อมแห งชาติ  รักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการปกปองรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสรางความมั่นคง

ทางอาหารพลังงาน และนํ้า และปรับกระบวนการทํางาน

ของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น

  2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถ

ในการแขงขัน รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสราง

ความเชื่อมั่น สงเสริมการคาและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน 

และพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา พัฒนาภาคการผลิต

และบริการ ทั้งในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 

พัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ

พิเศษและเมือง ทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พื้นที่เศรษฐกิจ

บริเวณชายฝ งทะเลตะวันออกและระบบเมืองศูนย กลาง

ความเจรญิ พฒันาคลสัเตอรอตุสาหกรรมและบรกิารทีม่ศีกัยภาพ

ในการขับเคลื่อนประเทศ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดาน
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การขนสง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร การวิจัยและพัฒนา รวมถึงใหความสําคัญกับ

การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก

  3) ยุทธศาสตร การพัฒนาและเสริมสร าง

ศักยภาพคน พัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโต

ของประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอด

ชวงชีวิต ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ 

เทาเทียมและทั่วถึง โดยการปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหาร

จัดการการศึกษาในทุกระดับ สงเสริมการเขาถึงการศึกษาอยาง

เทาเทียมและทั่วถึง สรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุงเนน

การปองกนัและควบคมุปจจยัทีค่กุคามสขุภาพ การพฒันาสภาพ

แวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ การสงเสริมรูปแบบการดําเนินชีวิต

ทีส่นบัสนนุการมสีขุภาพกายและจติทีด่ ีสรางความอยูดมีสีขุของ

ครอบครวัไทย เสรมิสรางศกัยภาพและบทบาทหนาทีข่องสถาบนั

ครอบครวัในการบมเพาะ วางรากฐานการพฒันาจติใจใหเขมแขง็ 

มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย สุจริต จิตสํานึกสาธารณะ 

ควบคูไปกบัการสรางคานยิมหลกัของไทยใหสมาชกิในครอบครวั 

สรางความอบอุนและมั่นคงใหสมาชิกในครอบครัว

  4) ยทุธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค

และ เท  า เที ยมกันทางสั งคม  สร  า งความมั่ นคงและ

การลดความเหลื่อมลํ้าทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยสราง

ความมัน่คงทางดานรายไดและการออม กระจายทรพัยากรใหทัว่ถงึ

เปนธรรมทั้งในดานบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ฐานทรัพยากร

ตางๆ โดยเฉพาะในกลุมผู มีรายไดนอยและกลุมดอยโอกาส 

ความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม พัฒนาระบบ

บริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ และลดความเหลื่อมลํ้า

ในระบบหลักประกันสุขภาพ สรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรม

ที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการดาน

โครงสร างพื้นฐานและสิ่งแวดลอมที่ เอื้อต อผู สูงอายุและ

ผู ด อยโอกาสสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและ

ทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน และพัฒนา

การสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

มีการกําหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนใหมีความรู

เทาทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน

  5) ยุทธศาสตร ด  านการสร างการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม จัดระบบอนุรักษ 

ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ปกปองรักษา

และฟ นฟูทรัพยากรปาไม สงเสริมแนวทางประเมินมูลคา

การใหบริการของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการ

อนุรักษ วางระบบปองกันการกัดเซาะชายฝง วางระบบบริหาร

จัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมนํ้า เนนการปรับระบบ

การบรหิารจดัการอทุกภยัอยางบรูณาการ พฒันาและใชพลงังาน

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ พัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่ เป นมิตรกับสิ่งแวดลอม 

รวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบาย

การคลังเพื่อสิ่งแวดลอม อาทิ ภาษีและคาธรรมเนียมสําหรับ

ผลิตภัณฑที่กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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  6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีปรับปรุงการบริหารจัดการ

รายไดและรายจายของภาครัฐ พัฒนาระบบการใหบริการ

ประชาชนของหนวยงานภาครัฐ ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ

โครงสรางของหนวยงานภาครฐั ใหมขีนาดทีเ่หมาะสม เกดิความ

คุมคาและรองรับกับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่มีความ

หลากหลายซับซอนมาก วางระบบบริหารงานราชการแบบ

บูรณาการ พัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนา

บุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ ตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ

ใหมีความชัดเจน ทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับ

สากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจน พัฒนาหนวยงาน

ภาครัฐและบุคลากรที่มีหนาที่เสนอความเห็นทางกฎหมาย

ใหมีศักยภาพ

 2. ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติระยะ 

20 ป กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 

เหน็ชอบทศิทางและกรอบยทุธศาสตรของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

ตามที่ สศช. เสนอ และให สศช. รับความเห็นของสํานัก

งบประมาณไปพิจารณาดําเนินการตอไป ทั้งนี้  เพื่อให 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีความครบถวนสมบูรณ สอดคลองกับ

สถานการณปจจบุนั และแนวทางการปฏริปูประเทศ ใหสาํนกังานฯ 

พิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 ใน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้

  1) แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ตองมคีวามสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และมีการแปลงยุทธศาสตรชาติ

ดังกลาวเปนแผนงาน/โครงการในชวง 5 ป โดยระบุ

แผนปฏิบัติการ และกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จที่เปนรูปธรรม 

รวมทั้งใหมีการประเมินผลของการดําเนินงานทุกรอบ 1 ป และ 

5 ป เพือ่ใชเปนขอมลูในการปรบัปรงุแนวทางการดาํเนนิงานของ

รัฐบาลตอไป

  2) ปรับปรุงเนื้อหาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ใหสอดคลองและสะทอนถึงการดําเนินงานตามนโยบายสําคัญ

ของรัฐบาลที่หนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการขับเคลื่อนไปแลว

ในชวงที่ผานมา เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคต การลงทุน

ระบบโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาคน และการพัฒนาระบบ

การศึกษา เปนตน

  3) ระบกุลไกการขบัเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

ไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมโดยเฉพาะกลไกทางกฎหมาย 

และกลไกประชารัฐที่จะชวยสนับสนุนใหทุกภาคสวนดําเนินการ

ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ทั้งนี้ ใหสํานักงานฯ เสนอกลไก

ดังกลาวใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) พิจารณา

กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี

  4) ในขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ใหสาํนกังานฯ ประสานงานกบัคณะกรรมการจดัทาํยทุธศาสตรชาติ

อยางใกลชิดและจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม เพื่อใหแนวทางการพัฒนา

เปนไปในทิศทางเดียวกัน
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 การจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะยาว 20 ป ในลักษณะของการถายทอด

ยุทธศาสตรระยะยาวลงสูการปฏิบัติในชวงเวลา 5 ป ซึ่งประกอบดวย 10 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้

 1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหความสําคัญกับความมั่นคง

ที่สงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศ สามารถรับมือกับภัยคุกคาม

ทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) สถาบันหลัก

ของชาติใหดํารงอยูอยางมั่นคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (2) ความสามัคคี

ของคนในชาติ ลดความเหลื่อมลํ้าในทุกมิติ  และสร างความเชื่อมั่น

ในกระบวนการยุติธรรม และ (3) ความสงบสุขและการอยูรวมกันอยางสันติสุข

ในทุกพื้นที่ เปนตน 

 2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับ

การบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลังโดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและ

เพิม่ประสทิธภิาพของระบบเศรษฐกจิ การปรบัโครงสรางทัง้หวงโซคณุคา ในภาคเกษตร อตุสาหกรรม บรกิาร การลงทนุ 

เพื่อตอยอดการสรางมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการที่เปนฐานการเติบโต

ทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสรางความเขมแข็งของ

สาขาการผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตเงื่อนไขการรักษา

สิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพื้นที่ 

 3. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมลํ้า

ในสงัคม มุงเนนการลดความเหลือ่มลํา้ในทกุมติเิพือ่สรางความปรองดอง

ในสงัคม การสรางโอกาสใหทกุคนในสงัคมไทยสามารถเขาถงึทรพัยากร 

แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายไดและขับเคลื่อน

เศรษฐกิจฐานราก การเขาถึงบริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ 

ทั่วถึงและเปนธรรม 

 4. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย พัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหคนไทยเปนคนดี 

คนเกง มรีะเบยีบวนิยั และมคีณุภาพชวีติทีด่ ีโดยเฉพาะการพฒันาและดแูลผูสงูอายทุีจ่ะมสีดัสวนสงูขึน้ในสงัคมสงูวยั

ทั้งการสรางงานที่เหมาะสม การฟ นฟูและดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสราง

สภาพแวดลอมและนวตักรรมทีเ่อือ้ตอสงัคมสงูวยั มุงเนนการพฒันาศกัยภาพคน

เพื่อเปนฐานการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและรองรับ

การลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและ

การเรียนรูที่สอดคลองกับการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 
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 5. ยทุธศาสตรดานการเตบิโตทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอมเพือ่การพฒันา

อยางยั่งยืน มุงอนุรักษฟ นฟูสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน

และเปนธรรม บริหารจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตร

การบรหิารจดัการทรพัยากรนํา้ แกไขปญหาวกิฤตสิง่แวดลอมโดยเรงรดัแกไขปญหา

การจดัการขยะ ลดการปลอยกาซเรอืนกระจกลงรอยละ 20 ตามเปาหมายระยะยาว พฒันาการผลติใหมปีระสทิธภิาพ 

ลดการใชพลังงาน เพื่อปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

มากขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ภัยพิบัติธรรมชาติ 

 6. ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพื่อใหการบริหารจัดการภาครัฐ

มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบไดอยางเปนธรรม รวมทั้ง

ประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหวาง

สวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการใหบริการภาครัฐผานเครือขาย

อิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมีสวนรวม

ของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น

โดยการปรับโครงสรางการบริหารงานทองถิ่นใหเอื้อตอการกระจายอํานาจที่มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น และการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น เพื่อใหประเทศไทยปราศจาก

การคอรรัปชั่น 

 7. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจสิตกิสในชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 จะมุงเนนการพฒันากายภาพโครงสรางพืน้ฐานดานการคมนาคมขนสง 

การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมือง การเชื่อมโยงการเดินทางและขนสงสินคาระหวางประเทศที่ไดมาตรฐาน การพัฒนา

ความมั่นคงดานพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุน

การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การลดความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงโครงสราง

พื้นฐานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่หางไกล และการ

ใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสรางอุตสาหกรรมใหม

ของประเทศ 

 8. ยทุธศาสตรดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม ใหความสาํคญักบัการขบัเคลือ่นการพฒันา

วทิยาศาสตร เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม ตอเนือ่งจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ทัง้การเพิม่การลงทนุวจิยัและพฒันา 

และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ทั้งดานบุคลากร

วิจัย โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อมุงใหวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชวยขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศในมิติตางๆ 

โดยการปรับโครงสรางการบริหารงานทองถิ่นใหเอื้อตอการกระจายอํานาจที่มีประสิทธิภาพ

วิจัย โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อ
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 9. ยทุธศาสตรการพฒันาภาค เมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ กาํหนดยทุธศาสตรการพฒันาภาค เมอืงและพืน้ที่

เศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัด

ของพื้นที่ รวมทั้งความตองการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิม

ใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากล สรางฐานเศรษฐกิจใหมรองรับ

การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญ

สูภมูภิาค พฒันาเมอืงศนูยกลางความเจรญิในภมูภิาคใหเปนเมอืงนาอยูและปลอดภยั สนบัสนนุ

การเชื่อมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นที่และสรางความ

อยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางทั่วถึง

 10. ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาค 

กําหนดยุทธศาสตรการตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสาน

และพัฒนาความรวมมือกันระหวางประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค 

โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานตางๆ 

ที่ไทยมีความเกี่ยวของในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และ

ระดับอนุภูมิภาค 

การจัดทํายุทธศาสตรครัวไทยสูโลก 

(พ.ศ. 2559-2564) 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) และสํานักงบประมาณ (สงป.) ไดรับ

มอบหมายจากหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

ใหเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบรวมกับกระทรวงที่เกี่ยวของ 

เพื่อจัดทําและขับเคลื่อนยุทธศาสตรครัวไทยสูครัวโลกอยางมี

บรูณาการ สศช. จงึไดรวมกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้ภาครฐัและ

เอกชนรวมทั้งสิ้น 10 หนวยงาน รวมกันระดมความรู และ

ประสบการณสําหรับจัดทํายุทธศาสตรครัวไทยสูโลกใหมีการ

บูรณาการตลอดหวงโซมูลคา กําหนดแผนที่นําทาง (Roadmap) 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ตลอดจนเสนอแนะรูปแบบกลไก

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ และแนวทางการบูรณาการ

งบประมาณของหนวยงานตางๆ เพื่อใหสามารถดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรฯ ไดอยางความคลองตัว มีเอกภาพ อันจะนําไปสู

การบรรลุผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ

โดย สศช. ไดนําเสนอ (ราง) ยุทธศาสตรครัวไทยสู โลก 

พ.ศ. 2559 - 2564 ตอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาใหความเหน็ชอบ

 ทั้งนี้ การดําเนินงานในป 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2558 เห็นชอบยุทธศาสตรครัวไทยสูโลก 

พ.ศ. 2559 - 2564 พรอมใหจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อขับเคลื่อน

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ หรือ Super Board 

ดานอตุสาหกรรมเพือ่มารองรบัการขบัเคลือ่นการพฒันาอตุสาหกรรม

อาหารและอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพอื่น ทั้งนี้ ยุทธศาสตร

ดังกลาวมีทิศทางการพัฒนามุงให “ประเทศไทยเปนผูนําใน

การผลติและสงออกสนิคาอาหาร และการบรกิารดานอาหาร อนัดบั 

1 ใน 10 ของโลก ทีม่คีวามปลอดภยัและสขุอนามยัสงู มคีณุภาพ

มาตรฐานระดับสากล บนพื้นฐานของความยั่งยืนและมั่นคงทาง

อาหารของประเทศ” โดยประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้

 1. ยทุธศาสตรการพฒันาสนิคาอาหาร โดยมปีระเดน็

สําคัญ อาทิ การพัฒนามาตรฐานของสินคาเกษตรและอาหาร

ใหไดมาตรฐานสากลและมีความปลอดภัยการวางแผนการผลิต

สินคาเกษตรอาหารใหเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 

การวิจัยตลาดสินคาเฉพาะกลุม การสงเสริมการพัฒนาผลิตภาพ

การผลิตของภาคเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร การกําหนด

กลยุทธการลงทุน และการนําเขาวัตถุดิบและสินคาประเภท

อาหาร

 2. ยุทธศาสตรพัฒนาธุรกิจบริการอาหาร โดยมี

ประเด็นสําคัญ อาทิ การกําหนดหนวยงานเจาภาพดูแลธุรกิจ

บรกิารดานอาหาร การพฒันาฐานขอมลูธรุกจิบรกิารดานอาหาร

ในประเทศและตางประเทศใหเปนระบบ การยกระดบัมาตรฐาน

ของรานอาหารในประเทศและรานอาหารไทยในตางประเทศ 

การเสรมิสรางภาพลกัษณธรุกจิบรกิารดานอาหารของประเทศไทย

ในดานคุณภาพและมาตรฐาน
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 3. ยุทธศาสตรพัฒนาปจจัยสนับสนุน โดยมีประเด็น

สําคัญ อาทิ การปรับปรุงระบบทรัพยสินทางปญญาใหสามารถ

ตอบสนองการจดทะเบียนและใช ทรัพย สินทางป ญญา

การเสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการธุรกิจดานอาหาร

เปนเครอืขายในลกัษณะของคลสัเตอร การสงเสรมิการใชเทคโนโลยี 

นวัตกรรม และการวิจัยและพัฒนาในการพัฒนาสินคาและ

บริการดานอาหารทั้งระบบ รวมถึงการเรงขับเคลื่อนการดําเนิน

โครงการยุทธศาสตรไทยแลนดฟู ดวัลเลย การพัฒนาระบบ

ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา 

ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาบุคลากรรองรับความตองการ

การผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะบุคลากร

ดานการออกแบบอาหาร รวมทัง้การพฒันาศกัยภาพของสถาบนั

การศึกษาตางๆ ใหเปน Centre of Excellence แตละดาน

ในการพฒันาอตุสาหกรรมและบรกิารอาหาร การพฒันมาตรฐาน

พอครัว/แมครัวอาหารไทย รวมทั้งระบบประเมินมาตรฐาน

คุณวุฒิวิชาชีพ การกําหนดกลยุทธการพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส

ดานอาหารที่ชัดเจน และการพัฒนาระบบบริการเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) เพือ่อาํนวยความสะดวกการนาํเขา-สงออก 

รวมทั้งการตรวจสอบและอนุญาตมาตรฐานสินคาอาหาร 

โดยมุงพฒันาใหเปนหนวยงาน/กลไกถาวรทีช่ดัเจน และมกีารปรบั

โครงสรางและกระบวนการทํางานที่คลองตัวและมีเอกภาพ

 สําหรับปญหา/อุปสรรคของการดําเนินงานนั้น สศช. 

ได  เสนอแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อขับเคลื่อน

อตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพของประเทศ (Super Board) ตอ ครม. 

โดยชี้แจงการยกระดับโครงสร างและอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ (กอช.) ที่มีอยูใน

ปจจบุนัใหเปนคณะกรรมการขบัเคลือ่นการพฒันาอตุสาหกรรมทีม่ี

ศักยภาพระดับประเทศกระทั่งเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 

ครม. มมีตเิหน็ชอบตามที ่สศช. เสนอ อยางไรกต็าม ขัน้ตอนการในการ

แกไขระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพฒันาอตุสาหกรรม

แหงชาติเพื่อปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาที่ตามแนวทาง

ของ สศช. จําเปนตองใชเวลาในการดําเนินตามระเบียบราชการ

หลายขั้นตอน ขณะที่การพิจารณางบประมาณสําหรับดําเนิน

โครงการของแตละกระทรวงของป 2559 ไดเสร็จสิ้นและ

อยูระหวางการพิจารณางบประมาณประจําป 2560 ดังนั้น 

จากหลายปจจัยที่กลาวมาอาจทําใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ครัวไทยสูโลก หรือ อุตสาหกรรมอาหาร รวมถึงอุตสาหกรรม

ที่มีศักยภาพนั้น เกิดความลาชาและไมสามารถแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้น ซึ่งสงผลตอการระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ในระยะเรงดวน

 ยุทธศาสตรครัวไทยสูโลก (พ.ศ. 2559-2564) เปน

ยทุธศาสตรทีเ่กดิจากการบรูณาการความคดิและการทาํงานรวมกนั

จากหลายหนวยงาน ประกอบกับหลายประเด็นการพัฒนา

ในยุทธศาสตร ดั งกล  าวมีความเกี่ ยวข องและเชื่ อมโยง

หลายหนวยงานทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น การให

ความรวมมือจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ

และเอกชน จึงมีความสําคัญตอความสําเร็จของยุทธศาสตร

ฉบับนี้ ขณะเดียวกันการสนับสนุนของรัฐบาลในการขับเคลื่อน

ยทุธศาสตรยงัจรงิจงัและตอเนือ่งเปนปจจยัสาํคญัในการผลกัดนั

ใหยุทธศาสตรครัวไทยสู โลกฉบับนี้ รวมทั้งนโยบายพัฒนา

อุตสาหกรรมศักยภาพสาขาอื่นๆ ประสบผลสัมฤทธิ์อยางเปน

รูปธรรมและมีประสิทธิภาพไดในอนาคต
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การวิเคราะห์และเสนอความเห็นต่อรัฐบาล

ในปี 2558 สศช. ได้เสนอความเห็นประกอบ

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จ�านวน 988 เรื่อง แยกเป็น

ด้านเศรษฐกิจ 109 เรื่อง ด้านสังคม 351 เรื่องด้านเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 240 เรื่องด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 234 เรื่อง ด้านความมั่นคง 46 เรื่อง และด้าน

การกระจายอ�านาจ 8 เรื่อง รวมทั้ง ได้วิเคราะห์กรอบและ

งบประมาณงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจเพิ่มเติม ปีงบประมาณ 

2558 ในสังกัดกระทรวง 16 กระทรวง รวม 56 รัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจ ในปีงบประมาณ 2558 สศช. ได้จัดท�าความ

เห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสิ้นจ�านวน 284 เรื่อง 

โดยมีเรื่องที่ส�าคัญๆ ประกอบด้วย

	 1.	ความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติต่างๆ	

จ�านวน 11 เรื่องได ้แก ่ 1) ร ่างพระราชบัญญัติภาษี

การรับมรดก พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ... 2) ร่างพระราชบัญญัติ

ส�านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 3) ร่าง

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ....

4) ร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ�า

รัฐสภา พ.ศ. .... 5) ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ....

6) ร่างพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ....

7) ร่างพระราชบัญญัติทวงถามหนี้ พ.ศ. .... 8) ร่างพระราช

บญัญตัหิลกัประกนัธรุกจิ พ.ศ.  .... และร่างพระราชบญัญตัแิก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ . .) พ.ศ. .…
9) ร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ.  ....  10) ร่างพระราชบญัญตัหิลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ.  .... และร่างพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ และ 11) ร่าง
พระราชบัญญัติระบบการช�าระเงิน พ.ศ. ....

	 2.	ความเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชกฤษฎีกา	จ�านวน 
2 เรื่อง ประกอบด้วย 1) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากร ว ่าด ้วยการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (มาตรการขยายเวลาการลดอัตราภาษี
มูลค่าเพิ่ม) และ 2) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการบริจาคให้แก่โครงการ
รวมใจไทยต้านค้ามนุษย์)

	 3.	ความเห็นเกี่ยวกับร่างประกาศกระทรวงและ
กฎกระทรวง	จ�านวน 3 เรื่อง ได้แก่ 1) ร่างประกาศกระทรวง
การคลัง เรื่อง การยกเว้นอากรส�าหรับของที่น�าเข้ามาในพื้นที่
พัฒนาร่วม (ฉบับที่ 3) 2) ร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 
การลดอัตราอากรและยกเว้นอากรศุลกากรตามมาตรา 12 
แห่งพระราชก�าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ ..) 
และ 3) ร่างกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติกองทุน
การออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554

	 4.	ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการต่างๆ	

จ�านวน 10 เรือ่ง ได้แก่ 1) เป้าหมายของนโยบายการเงนิประจ�าปี 

การวิเคราะหแผนงาน/โครงการ
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2558 2) มาตรการภาษเีพือ่สนบัสนนุการท่องเทีย่ว และจดัอบรม

สัมมนาภายในประเทศ 3) มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนกิจการ

เงินร่วมลงทุน (Venture Capital) 4) มาตรการส่งเสริม 

ความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและมาตรการกระตุ้น 

การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ 5) มาตรการกระตุ้น

เศรษฐกจิในระยะ 3 เดอืนแรก 6) มาตรการสนิเชือ่เพือ่สนบัสนนุ

การเข ้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนรายย่อย (สินเชื่อ  

Nano-Finance) 7) มาตรการการเงินการคลังเพื่อส่งเสริม 

ผู ้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  

ในระยะเร่งด่วน 8) ขออนุมัติโครงการและการกู้เงินส�ำหรับ

โครงการเงินกู้เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำและ

ระบบขนส่งทางถนน ระยะเร่งด่วน: มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ

ระยะที่ 2 9) การขยายระยะเวลาการยกเว้นอากรขาเข้าสินค้า

ลวดชนิด Profile และ 10) การลงนามในร่างบันทึกความเข้าใจ

ในการจัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย

	 5.	ด้านการค้าและการลงทุน  มีเรื่องที่ส�ำคัญ อาทิ 

1) แนวทางการส่งเสริมการจัดตั้งส�ำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ 

(International Headquarters: IHQ) และบรษิทัการค้าระหว่าง

ประเทศ (International Trading Centers: ITC) 2) การเจรจา

ขยายขอบเขตความตกลงว่าด ้วยการค้าสินค้าเทคโนโลยี

สารสนเทศ (ITA Expansion) 3) การจัดตั้งกองทุนร่วมลงทุน 

ในกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund)  

4) ยทุธศาสตร์การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ปี 2558 - 2560 

การเปิดเจรจาจัดท�ำความตกลงการค้าเสรีไทย-ปากีสถาน และ

การเปิดเจรจาจัดท�ำความตกลงการค้าเสรีไทย-ตุรกี 5) การขอ

ความเหน็ชอบต่อร่างแผนงานประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 2025 

และ 6) มาตรการเร่งรัดการลงทุน

	 6.	ด้านท่องเที่ยวและบริการ ประกอบด้วย 1) ร่าง

พระราชบัญญัติธุรกิจน�ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

2) มาตรการส่งเสริมการถ่ายท�ำภาพยนตร์ต่างประเทศในไทยใน

รูปแบบมาตรการคืนเงิน 3) การเป็นเจ้าภาพจัดประชุมวัน 

ท่องเทีย่วโลก พ.ศ. 2559 4) (ร่าง) กฎกระทรวงก�ำหนดเขตพฒันาการ

ท่องเที่ยว พ.ศ. ... 5) (ร่าง) ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย  

พ.ศ. 2558-2560 และ 6) แผนยทุธศาสตร์การบรหิารการพฒันา

พื้นที่พิเศษเมืองโบราณอู ่ทอง เลย รวมถึงอุทยานอุทยาน

ประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-ก�ำแพงเพชร เมืองเก่าน่าน 

	 7.	ด้านอุตสาหกรรม ได้แก่ 1) ร่างพระราชบัญญัติแร่ 

พ.ศ. ... (อก.) 2) ขอทบทวนมตคิณะรฐัมนตร ีและขอความเหน็ชอบ 

ในการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม กรณีการพิจารณา

อนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานน�้ำตาล 3) ร่างยุทธศาสตร์ 

การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

เชิงบูรณาการ ปี 2557 – 2564 4) ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี

เรื่อง โครงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบยานยนต์และยางล้อแห่งชาติ 

และ 5) ร่างพระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 8.	ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

มีเรื่องที่ส�ำคัญ อาทิ (ร่าง) นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัย 

ของชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2555-2559) ฉบบัทบทวน (ร่าง) พระราช

กฤษฎีกาจัดตั้ งส� ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 

ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

(ร่าง) พระราชบญัญตัพิลงังานนวิเคลยีร์ พ.ศ. .... (ร่าง) พระราชบญัญตัิ

การวิจัยในคน พ.ศ. .... (ร่าง) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่..) 

พ.ศ. .... (ร่าง) พระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. การด�ำเนินงานตามระเบียบส�ำนักนายก

รฐัมนตรว่ีาด้วยคณะกรรมการภมูสิารสนเทศแห่งชาต ิพ.ศ. 2556 

จากหน่วยงานภายในส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไปเป็น

หน่วยงานภายในกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ

มาตรการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดย่อม (SMEs) ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นต้น

ด้านสังคม มีการเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา 

ของคณะรัฐมนตรี รวม 351 เรื่อง จ�ำแนกเป็น ด้านผู้สูงอายุ 

และแรงงาน 43 เรื่อง ด้านการศึกษาและเรียนรู้ 80 เรื่อง  

ด้านสุขภาพ 84 เรื่อง และด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 

การคุม้ครองทางสงัคม 144 เรือ่ง (ข้อมลู ณ 30 กนัยายน 2558) 

โดยมีความเห็นที่ส�ำคัญในด้านต่างๆ ดังนี้
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	 1.	การศึกษาและการเรียนรู้ อาทิ 1) ร่างพระราช

บัญญัติกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. .... 2) ร่างพระราชบัญญัติ

สถาบนัเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา พ.ศ. .... 3) (ร่าง) มาตรการและ

แนวทางแก ้ ไขป ัญหาหนี้สินข ้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศกึษา 4) (ร่าง) แผนการขบัเคลือ่นกรอบคณุวฒุแิห่งชาติ

สูก่ารปฏบิตั ิ5) ข้อเสนอโครงการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานการวจิยั 

เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยี 6) การขออนุมัติงบประมาณและ

โครงการส�ำหรบั “โครงการพฒันาเครอืข่ายอดุมศกึษาแห่งชาต”ิ 

7) ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือค่าอุปกรณ์ 

การเรียนของนัก เรียนสายอาชีพ อาชีวศึกษา และ  

8) ข้อเสนอแนะในการจัดเก็บภาษีโรงเรียนกวดวิชาที่มีลักษณะ

เป็นการประกอบธุรกิจ 

	 2.	ผู้สูงอายุและแรงงาน อาทิ 1) ร่างพระราชบัญญัติ

แรงงานทางทะเล พ.ศ. .... 2) ปฏิญญาร่วมว่าด้วยความร่วมมือ

ระหว่างรัฐมนตรีประเทศในอนุภูมิภาคลุ ่มน�้ ำโขงว ่าด ้วย 

การต่อต้านการค้ามนุษย์ ฉบับที่ 3 และแผนปฏิบัติการระดับ 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ ฉบับที่ 4 

3) การจดัระบบแรงงานต่างด้าวสญัชาตเิมยีนมา ลาว และกมัพชูา  

4) การออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการท�ำงานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2551 ให้สอดคล้องกับมาตรการแก้ไขปัญหา

แรงงานต่างด้าวของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา

แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 5) ร่างกฎกระทรวงว่าด้วย 

การคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. .... และ 6) ร่างประกาศ

ส�ำนกันายกรฐัมนตร ีเรือ่ง การก�ำหนดหน่วยงานผูม้อี�ำนาจหน้าที่

รับผิดชอบด�ำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และ 

การสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านต่างๆ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 

พ.ศ. 2556 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….

	 3.	สุขภาพ อาทิ 1) ร่างพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ....  

2) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหาร

ส�ำหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. ....  

3) ร่างพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 4) ร่าง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยสุขภาพ พ.ศ. ....  

5) ร ่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส�ำนักงานมาตรฐานและ 

การจัดการสารสนเทศระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (องค์การ

มหาชน) พ.ศ. .... 6) ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดค่าธรรมเนียม

วิชาชีพการแพทย์แผนไทย 7) แผนแม่บทการคุ้มครองผู้บริโภค

แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2558-2562) และ 8) ร่างความตกลง

อาเซยีนว่าด้วยบทบญัญตัเิครือ่งมอืแพทย์ (ASEAN Agreement 

on Medical Device Directive)

	 4.	การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ ้ มครอง 

ทางสังคม อาทิ 1) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 2) ร่างพระราชบัญญัติ 

คนเข้าเมือง (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 3) ร่างพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน พ.ศ. .... 4) โครงการ

อุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 5) (ร่าง) แผนแม่บท 

การบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาต ิพ.ศ. 2558-2561 6) ยทุธศาสตร์

ส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพและคุม้ครองพทิกัษ์สทิธผิูด้้อยโอกาส 

(พ.ศ. 2557-2559) 7) แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 8) ร่างยุทธศาสตร์ 

การส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจ ฉบับที่ 1  

(พ.ศ. 2558-2560) และ 9) ข้อเสนอเรื่อง “การสร้างสวัสดิการ 

ที่มั่นคงให้แก่คนไทยทุกคน : การพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือ

ทางสังคมส�ำหรับผู้ที่อยู่ในสภาวะยากล�ำบาก”

ด้านเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการ

เสนอความเห็นด้านการพฒันาด้านเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

จ�ำนวน 240 เรื่อง ได้แก่

	 1.	ด้านเกษตร ที่ส�ำคัญ อาทิ 1) มาตรการช่วยเหลือ

เกษตรกรและรักษาเสถียรภาพราคาข้าว ปีการผลิต 2558/59 

เฉพาะโครงการที่เกี่ยวข้องกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร 2) ขยายพื้นที่เป้าหมายและวงเงินในการ

ด�ำเนินโครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2558 3) ร่างกฎ

กระทรวง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ออกตามความในพระราชบัญญัติ
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การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 4) แนวทางและวิธีการจ่ายเงิน

โครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 5) แนวทาง 

ในการแปรรูปยางพาราเป็นผลิตภัณฑ์เพื่อใช้ในส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจต่างๆ 6) โครงการปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อ 

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดปาล์มน�้ ำมันแบบ 

ครบวงจร และ 7) การให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา 

ความเดือดร้อนของชาวไร่อ้อยในฤดูการผลิต ปี 2557/2558 

	 2.	ด้านทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ 1) ร่างแถลงการณ์

รฐัมนตรสีิง่แวดล้อมอาเซยีน ในการประชมุสมชัชาภาคอีนสุญัญา

ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 12 และร่างปฏิญญา

กังวอนว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน 2) สรุปผลการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วย 

ความหลากหลายทางชวีภาพ สมยัที ่12 (COP12) ณ เมอืงพยองชาง 

สาธารณรัฐเกาหลี 3) รายงานผลการประชุมระดับรัฐมนตรี 

ว่าด้วยเรื่องของมหาสมุทร ครั้งที่ 4 และการประชุมที่เกี่ยวข้อง  

4) ขออนุมัติผ่อนผันให้เข้าท�ำประโยชน์ในพื้นที่เขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่าห้วยทับทัน-ห้วยส�ำราญ เท่าที่จ�ำเป็นเพื่อก่อสร้าง

โครงการอ่างเก็บน�้ำห้วยเจรียว (ตอนบน) จังหวัดสุรินทร์ และ  

5) ขอความเห็นชอบในหลักการเพิกถอนพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

ล�ำน�้ำน่าน และขออนุมัติผ่อนผันให้กรมชลประทานเข้าท�ำ

ประโยชน์เพื่อก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน�้ำห้วยน�้ำรีอันเนื่อง 

มาจากพระราชด�ำริ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

	 3.	ด้านทรัพยากรน�้ำ  อาทิ 1) ร่างพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน�ำ้ พ.ศ. .... 2) ร่างพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตที่ดิน

ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน จ�ำนวน 19 ฉบับ 3) ร่างแผนยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ ำ (พ.ศ. 2558-2569)  

4) แผนบูรณาการการจัดการแก้ไขปัญหาภัยแล้งปี 2558  

5) ขอความเหน็ชอบการเพิม่พืน้ทีก่ารด�ำเนนิงานโครงการ “รกัษ์น�ำ้

เพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” และ (ร่าง) แผนแม่บท โครงการ  

“รักษ์น�้ำเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ ่มน�้ำหมัน จังหวัดเลย  

6) ขออนุมัติเพิ่มวงเงินและขยายระยะเวลาโครงการอ่างเก็บน�้ำ

คลองหลวง จังหวัดชลบุรี พร้อมทั้งขออนุมัติในหลักการให้จ่าย

ค่าชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรแปลงอพยพให้ราษฎรที่ถูกเขต

ชลประทาน และ 7) ร่างพระราชบัญญัติสถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ พ.ศ....

	 4.	ด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ 1) ร่างพระราชบัญญัติ 

การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

2) การด�ำเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและ

ของเสียอันตราย 3) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ของประเทศตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทย 4) การตั้ง 

งบประมาณด้านการจัดการขยะมูลฝอย ภายใต้แผนปฏิบัติการ

เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ตามมติ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 5) ร่างระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 6) ร่างแถลงการณ์ร่วมอาเซียนด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (ASEAN Joint Statement on Climate 

Change 2014) และ 7) การจัดท�ำความร่วมมือทวิภาคี Joint 

Crediting Mechanism (JCM) กับประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จัดท�ำความเห็นในส่วนที่

เกี่ยวข ้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

เพื่อเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสิ้น 

234 เรื่อง แยกเป็นสาขาต่างๆ ได้ดังนี้

	 1.	สาขาขนส่งและโลจิสติกส์ จ�ำนวน 158 เรื่อง  

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 1) การลงนามพิธีสารว่าด้วยกรอบกฎหมายเพื่อ

ด�ำเนนิการเชือ่มโยงข้อมลูอเิลก็ทรอนกิส์ ณ จดุเดยีวของอาเซยีน 

(Protocol on the Legal Framework to Implement the 

ASEAN Single Window) 2) แนวทางการแก้ไขปัญหาจุดตัด 

ทางรถไฟ การรถไฟแห่งประเทศไทย 3) ร่างพระราชบัญญัติ 

การขนส่งทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 4) แนวทางการด�ำเนิน

มาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนด้านการเดินทาง

ตามมาตรการใหม่ 5) แผนการจัดหาเงินลงทุนส�ำหรับโครงการ

ภายใต้แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย 

พ.ศ. 2558-2565 และแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำ (ปี พ.ศ. 2558-2569) 6) การยืนยันความเห็น 

ต่อการจัดตั้งกรมการขนส่งทางราง 7) การเข้าร่วมโครงการ 

ความร่วมมอืด้านการรกัษาความปลอดภยัการบนิ Cooperative 

Aviation Security Programme, Asia/Pacific Region  

(CASP-AP) Phase III ระหว่างประเทศไทยกับองค์การการบิน
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พลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation  

Organization – ICAO) 8) รายงานผลการด�ำเนนิโครงการพฒันา

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 9) ร่างพระราชบัญญัติ 

การเดินเรือในน่านน�ำ้ไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ 10) ขอความ

เห็นชอบบันทึกความเข้าใจว่าด้วยกลไกความร่วมมือของกลุ่ม

ประเทศอาเซียนส�ำหรับการเตรียมการ และการจัดการน�้ำมัน 

รั่วไหลร่วมกัน 

	 2.	สาขาพลังงาน จ�ำนวน 29 เรื่อง ประกอบด้วย  

1) ร่างกฎกระทรวงก�ำหนดเครื่องจักร อุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง 

และวัสดุเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน จ�ำนวน 20 ฉบับ 2) ร่างบันทึก

ความเข้าใจระหว่างกระทรวงพลังงานแห่งราชอาณาจักรไทย 

และส�ำนักงานพลังงานแห่งชาติสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วย

ความร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 3) ร่างบันทึก 

ความเข้าใจระหว่างกระทรวงพลงังานแห่งราชอาณาจกัรไทย และ

กระทรวงพลังงานแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาว่าด้วย

ความร่วมมือด้านพลังงาน และร่างบันทึกความเข้าใจระหว่าง

กระทรวงพลงังานแห่งราชอาณาจกัรไทยและกระทรวงไฟฟ้าแห่ง

สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาว่าด้วยความร่วมมอืด้านพลงังาน

ไฟฟ้า 4) ร่างพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 5) การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของไทยในทบวง 

การพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ (International  

Renewable Energy Agency: IRENA) 6) ร่างกฎกระทรวง 

การขนส่งก๊าซปิโตรเลียมเหลวโดยถังขนส่งก๊าซปิโตรเลียมเหลว  

พ.ศ. .... 7) การขอโอนสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ 3/2550/79 

แปลงส�ำรวจในทะเลอ่าวไทยหมายเลข G3/48 8) ร่างกฎ

กระทรวงก�ำหนดคุณสมบัติและการฝึกอบรมผู ้ปฏิบัติงาน 

เกีย่วกบัการควบคมุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. .... 9) แผนงานเปลีย่นระบบ

สายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดนิเพือ่รองรบัการเป็นมหานคร

แห่งอาเซียน ของการไฟฟ้านครหลวง และ 10) การเสนอ 

งบประมาณและแผนการด�ำเนินงานประจ�ำปี 2559 ขององค์กร

ร่วมไทย – มาเลเซีย

	 3.	สาขาสื่อสาร จ�ำนวน 22 เรื่อง ที่ส�ำคัญ อาทิ  

1) การรบัรองแถลงการณ์ของรฐัมนตรด้ีานเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร 2) ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการดิจิทัล 

เพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิพ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญตัิ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 3) ขอความ

เห็นชอบร่างกฎหมายเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

ของประเทศ จ�ำนวน 8 ฉบับ 4) ร่างแถลงการณ์ร่วมระหว่าง

ประเทศไทยและประเทศญีปุ่น่ว่าด้วยความร่วมมอืด้านเทคโนโลยี 

สารสนเทศและการสื่อสาร 5) ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนา

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. .... 6) ร่างพระราชบัญญัติ

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก�ำกับการประกอบกิจการวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... และ 7) ขอความเหน็ชอบในการจดัท�ำแผนพฒันาดจิทิลั 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม แทนแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารของประเทศไทย เป็นต้น

	 4.	สาขาสาธารณูปการ จ�ำนวน 6 เรื่อง ได้แก่  

1) ขออนุมัติเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ (ก่อสร้าง

อาคารส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาคารเทเวศน์)  

2) ขออนมุตังิบประมาณค่าชดเชยโครงการก่อสร้างอาคารรฐัสภา

แห่งใหม่ 3) มาตรการการด�ำเนินการปรับลดค่างานก่อสร้างของ

หน่วยงานภาครัฐ 4) ขออนุมัติผู ้ลงทุนโครงการพัฒนาพื้นที่

บรเิวณหมอน 21– 22 ของจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 5) โครงการ

ปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาค สาขาพระนครศรีอยุธยา

และสาขาเพชรบุรี ปี 2558 ของการประปาส่วนภูมิภาค จ�ำนวน 

2 โครงการ วงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 2,997.639 ล้านบาท และ  

6) โครงการเพื่อการพัฒนาปี 2558 ของการประปาส่วนภูมิภาค 

จ�ำนวน 25 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 7,769.102 ล้านบาท

	 5.	สาขารัฐวิสาหกิจ จ�ำนวน 19 เรื่องที่ส�ำคัญ อาทิ 

1) การบริหารโครงการเงินกู ้เพื่อฟื ้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน (Development Policy Loan: เงินกู้ DPL) 

2) ขอความเห็นชอบการกู้เงินในประเทศเพื่อเป็นเงินลงทุน

ส�ำหรับการลงทุนในแผนงานระยะยาวใหม่ ปี 2557 –2558  

ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 3) ขอความเห็นชอบให้การไฟฟ้า 

ส่วนภูมิภาคกู้เงินระยะสั้นประเภทกู้เบิกเงินเกินบัญชี (O/D)  

4) ข้อเสนอการขอรับเงินอุดหนุนบริการสาธารณะประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2558 ของการรถไฟแห่งประเทศไทยและองค์การ
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ขนส่งมวลชนกรุงเทพ 5) ข้อเสนอการขอรับเงินอุดหนุนบริการ

สาธารณะประจ�ำปีงบประมาณ 2559 ของการรถไฟแห่ง

ประเทศไทยและองค์การขนส่งมวลชนกรงุเทพ 6) ขออนมุตักิูเ้งนิ

เพื่อปรับโครงสร ้างหนี้และดอกเบี้ยที่จะครบก�ำหนดใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  

7) ขออนุมัติกู ้ เงินเพื่อน�ำไปช�ำระค่าน�้ำมันเชื้อเพลิงและ 

ค่าเหมาซ่อมปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ขององค์การขนส่งมวลชน

กรุงเทพ 8) การจ่ายเงินตอบแทนพิเศษส�ำหรับพนักงานที่ได้รับ

เงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของระดับต�ำแหน่งของการทางพิเศษ 

แห่งประเทศไทย 9) ขออนุมัติยกเลิกการก่อสร้างอาคารคลังเก็บ

ใบยาต่างประเทศ (B05) และอาคารศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

(B19)  โครงการก ่อสร ้ างโรงงานผลิตยาสูบแห ่ ง ใหม ่  

ณ สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาของ

โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง และ 10) หลักเกณฑ์ด้านระบบ

แรงจงูใจทีเ่ป็นตวัเงนิส�ำหรบัรฐัวสิาหกจิทีไ่ม่อยูใ่นระบบประเมนิ

ผลการด�ำเนนิงานรฐัวสิาหกจิ และการด�ำเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ 

ที่ จดทะเบียนและกระจายหุ ้นในตลาดหลักทรัพย ์แห ่ ง

ประเทศไทย

ด้านความมั่นคง จัดท�ำความเห็นในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับ 

การพัฒนาด้านความมั่นคงของประเทศเพื่อเสนอประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งสิ้น 41 เรื่อง โดยแบ่งเป็น

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ส�ำคัญดังนี้ 

	 1.	กระทรวงกลาโหม ประกอบด้วย 1) การขอความ

เห็นชอบต่อปฏิญาณร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนของกระทรวง

กลาโหม 2) ร่างพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน (ฉบับที่..) 

พ.ศ. .... 3) ขออนุมัติยกเว้นเป็นกรณีพิเศษในการก่อสร้างอาคาร

ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ 

ในพื้นที่กองคลังแสง กรมสรรพาวุธทหารบก (เดิม) จังหวัด

นนทบุรี 4) การแปรสภาพจังหวัดทหารบกเป็นมณฑลทหารบก

และปรับการบังคับบัญชาเป ็นหน ่วยขึ้นตรงกองทัพภาค  

5) ขออนุมัติจัดตั้งส�ำนักงานผู ้ช ่วยทูตฝ ่ายทหารประจ�ำ 

สถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุสตอกโฮล์ม ราชอาณาจกัรสวเีดน  

6) การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของอาสาสมัครทหารพราน  

7) ขออนุมัติปรับเพิ่มอัตราเบี้ยทหาร เบี้ยเลี้ยงผู้ต้องขังหรือ 

ผู้ถูกควบคุมตัว และค่าอาหารผู้เจ็บป่วย 8) ขอรับการสนับสนุน

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2558 เพิ่มเติม  

เพือ่เสรมิสร้างศกัยภาพและระบบการป้องกนัประเทศให้ทนัสมยั

ของกองทัพบก 9) ร่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการสนับสนุน

ด้านการส่งก�ำลังบ�ำรุงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแห่งประเทศออสเตรเลีย 10) การขอคงเงินทุนหมุนเวียน

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศส�ำหรับการบริหารงานของ 

คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 11) ร่างข้อบังคับ

สภาทหารผ่านศึก ว่าด้วยการสงเคราะห์ผู ้ปฏิบัติงานและ

ครอบครวั (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 12) ขออนมุตัแิก้ไขข้อตกลงระหว่าง

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งรัฐอิสราเอล เลขที่  

รวท.ศอพท. 1/2556 ลงวนัที ่2 กนัยายน 2556 13) ร่างพระราช

บัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

14) หลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาให้แก่ข้าราชการทหารผู้ได้รับ

ผลกระทบจากความเหลื่อมล�้ำของอัตราเงินเดือน 15) ร่าง 

ข้อบังคับสภาทหารผ่านศึก ว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้ปฏิบัติงาน

และครอบครัว (ฉบับที่ ..) พ.ศ... 16) ขออนุมัติด�ำเนินโครงการ

จัดท�ำและติดตั้งระบบวิทยุสื่อสารดิจิทัล ระยะ 1 17) ขอความ

เหน็ชอบกจิกรรมสวนสนามทางเรอืนานาชาต ิพทุธศกัราช 2560 

18) การก�ำหนดค่าตอบแทนให้กบัผูป้ฏบิตัหิน้าทีเ่ผชญิเหตกุารณ์ 

19) การจดัท�ำบนัทกึความเข้าใจระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทย 

กับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ว่าด้วยการเข้าร่วมการฝึก 

คอบร้าโกลด์ ของกองทัพสิงคโปร์ในราชอาณาจักรไทย  

20) ขออนุมัติจัดท�ำความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้าน 

ความมัน่คงบรเิวณชายแดนระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบั

รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับใหม่ 

และ 21) ร ่างแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

พ.ศ. 2558-2563 

	 2.	ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิที่ส�ำคัญ อาทิ 

1) ร่างยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558 - 

2562) 2) การลงนามเพื่อเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วย 

การค้าอาวุธ (The Arms Trade Treaty: ATT) 3) ร่างระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 

ของชาติ พ.ศ. ... 4) การเปิดจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร 5) ร่าง 

พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้าย (ฉบบัที.่.) พ.ศ.... 6) ร่างพระราชบญัญตักิารรกัษา 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... และ 7) ร่างยุทธศาสตร์

ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 

	 3.	ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง ได้แก่ 

1) รายงานผลการพิจารณาเพื่อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอ

ในการปรับปรุงกฎหมายพิเศษที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติ 

กฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457 พระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติ

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  

ของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิและ 2) การต่ออายบุนัทกึ 
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ความเข้าใจระหว่างอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วย

ความร่วมมือประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Instrument of 

the Extension of the MOU between ASEAN and China 

in the field of Non-Traditional Security Issues) ของ

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ (ตช.) 

ด้านการกระจายอ�านาจและกระทรวงมหาดไทย จัดท�า

ความเห็นเพื่อเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

จ�านวน 13 เรื่อง ที่ส�าคัญดังนี้

	 1.	งานกระจายอ�านาจ รวม 5 เรื่อง ได้แก่ 1) การ

สนับสนุนการด�าเนินงานของศูนย์ด�ารงธรรม 2) รายงาน

การร้องเรยีนของประชาชนของส�านกังานปลดัส�านกันายกรฐัมนตรี 

เรื่อง การจัดเก็บภาษีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

3) ร่างแผนปฏิบัติการก�าหนดขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) 4) ร่างพระราชก�าหนด

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีบ�ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ 5) การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

บ�าเหน็จบ�านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2516

 2. กระทรวงมหาดไทย รวม 8 เรื่อง ได้แก่ 1) การ

สนับสนุนการด�าเนินงานของศูนย์ด�ารงธรรม 2) ขออนุมัติ

ก่อหนีผ้กูพนัข้ามปีงบประมาณเพือ่เป็นค่าเช่าระบบคอมพวิเตอร์

ให้บริการประชาชนด้านทะเบียนและบัตรประจ�าตัวประชาชน

เพื่อทดแทนระบบเดิม 455 แห่ง 3) การบูรณาการแผนงาน/

โครงการในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่

จังหวัด (Area Based) 4) ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุม

เครื่องเล่น พ.ศ. .... 5) การขอก�าหนดต�าแหน่งประเภทบริหาร
ระดับสูงประจ�ากระทรวงมหาดไทย จ�านวน 20 ต�าแหน่ง 
6) การขอแก ้ ไขเพิ่ม เติมประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การเปิดจุดผ่านแดนถาวร สามเหลี่ยมทองค�า หมู่ 1 
บ้านสบรวก ต.เวยีง อ.เชยีงแสน จ.เชยีงราย 7) ร่างพระราชกฤษฎกีา
เปลี่ยนเขตอ�าเภอท่าปลากับอ�าเภอน�้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 
พ.ศ. .... และ 8) ขออนุมัติอัตราก�าลังเพิ่มให้กรมการปกครอง 
เพื่อรองรับภารกิจของรัฐบาล 

ด้านการต่างประเทศ 
 จัดท�าความเห็นเพื่อเสนอประกอบการพิจารณา

ของคณะรฐัมนตร ีจ�านวน 99 เรือ่ง ทีส่�าคญัดงันี ้1) ผลการประชมุ

คณะกรรมาธิการร่วมวาด้วยความร่วมมือทวิภาคี (JC) ครั้งที่ 13 

และการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาร่วมส�าหรับ

พืน้ทีช่ายแดน (JDS) ระดบัรฐัมนตร ี ครัง้ที ่ 4 ระหว่างไทยและ 

มาเลเซีย 2) การจัดท�าพิธีสารว่าด้วยการปรึกษาหารือและ

ความร่วมมอืระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่งราชอาณาจกัรไทย

และกระทรวงการต ่างประรเทศและความร ่วมมือแห ่ง

ราชอาณาจักรโมร็อกโก 3) ท่าทีไทยส�าหรับการประชุม

คณะกรรมาธิการร่วมระดับสูง ระหว่างไทย-ญี่ปุ ่น ครั้งที่ 1 

4) การขอความเหน็ชอบต่อการขยายระยะเวลาส�าหรบัแผนปฏบิตักิาร

อย่างรอบด้านเพื่อการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับสหพันธรัฐรัสเซีย 

ปี ค.ศ. 2005-2015 5) ผลการเยือนฟิลิปปินส์อย่างเป็นทางการ

ของนายกรัฐมนตรี 6) ขอความเห็นชอบต่อเอกสารท่าทีไทย

ส�าหรับการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 70 
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การวิเคราะห์และพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 2559 

	 สศช. ได้จัดท�ำแนวทางการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 2559 และข้อเสนอการลงทุน

ของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 2559 ในภาพรวม พร้อมทั้งจัดท�ำข้อวิเคราะห์งบประมาณประจ�ำปีเป็นภาพรวม  

รายกระทรวง และรายรฐัวสิาหกจิ ภายใต้สงักดั 16 กระทรวง รวม 56 รฐัวสิาหกจิ เพือ่เสนอคณะกรรมการ สศช. พจิารณา

ให้ความเห็นชอบ ก่อนน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2521 และระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550

	 การวิเคราะห์งบลงทุนเพิ่มเติม ปีงบประมาณ 2559 พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติมงบลงทุน 

ในระหว่างปีงบประมาณ 2558 ของรัฐวิสาหกิจ ตามที่ ครม. ได้มอบหมายให้ สศช. เป็นผู้พิจารณา โดย สวค. ได้วิเคราะห์

การลงทุนที่รัฐวิสาหกิจขอปรับปรุง/เพิ่มเติมเพื่อเสนอประธาน กก.สศช. ในนาม กก.สศช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ  

รวม 81 เรือ่ง ทีส่�ำคญัได้แก่ บรษิทั ปตท. จ�ำกดั (มหาชน) การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค การไฟฟ้านครหลวง บรษิทั ท่าอากาศยานไทย 

จ�ำกัด (มหาชน) กระทรวงการคลัง โรงงานยาสูบ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

แห่งประเทศไทย และการรถไฟแห่งประเทศไทย รวมทัง้การตดิตามผลการเบกิจ่ายลงทนุของรฐัวสิาหกจิ และจดัท�ำรายงาน

ผลการอนุมัติงบลงทุนเพิ่มเติมและผลการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 2558 เสนอ กก.สศช.  

ทุกไตรมาส รวม 4 ครั้ง

3) ผลการประชมุระดบัผูน้�ำ ครัง้ที ่9 ของแผนงานการพฒันาเขต

เศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (The 9th  

IMT-GT Summit) 4) ผลการประชุมสุดยอดผู้น�ำ แผนงาน 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�ำ้โขง 6 ประเทศ  

ครั้งที่ 5 (The 5th GMS Summit) และ 5) ผลการประชุมระดับ

รฐัมนตรเีอเปกด้านการปฏริปูโครงสร้าง ครัง้ที ่2 (The 2nd APEC 

Structure Reform Ministerial Meeting) และผลการประชุม

คณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปก (Economic Committee)  

ครั้งที่ 2/2558

7) ผลการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมทางการค้า (JTC) ไทย-

มาเลเซยี ครัง้ที ่2 และ 8) ผลการประชมุรฐัมนตรเีอเปกครัง้ที ่26 

	 นอกจากนีม้เีรือ่งทีเ่สนอครม.โดย สศช. เป็นเจ้าของเรือ่ง  

11 เรื่อง เรื่องที่ส�ำคัญ ได้แก่ 1) ผลการประชุมระดับรัฐมนตรี 

ครั้งที่ 21 และการประชุมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง แผนงานการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)  

2) การประชมุระดบัรฐัมนตรเีวทหีารอืเพือ่การพฒันาแนวระเบยีง

เศรษฐกิจ ครั้งที่ 7 (7th Economic Corridor Forum: ECF 7) 

ภายใต้แผนงานความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 
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การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ
การส่งเสริมการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในกลุ่มต่างๆ

กลุ่มธุรกิจเอกชน  

 สศช. ได้ด�าเนินงานผ่านกลไกหลัก 2 กลไก คือ กลไกคณะอนุกรรมการส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนา

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจ บริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมและผู้ประกอบการรายย่อย และกลไก

คณะท�างาน ตามข้อตกลงความร่วมมือเป็นพันธมิตรขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้ปรัชญาฯ สู่ภาคธุรกิจเอกชน ระหว่าง สศช. 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มพพ.) และองค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ 7 แห่ง 

โดยการด�าเนินงานมีความก้าวหน้า ดังนี้

	 1.	 การด�าเนินงานภายใต้คณะอนุกรรมการส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีงในภาคธรุกจิ	บรกิาร	การท่องเทีย่ว	อตุสาหกรรมและผูป้ระกอบการรายย่อย	ซึง่เป็นคณะอนกุรรมการฯ ภายใต้

คณะกรรมการอ�านวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบูรณาการการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีรัฐมนตรี

ประจ�าส�านักนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน โดย สศช.ปฏิบัติภารกิจในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ของคณะอนุกรรมการส่งเสริม

การขับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านธุรกิจบริการฯ มีเลขาธิการ สศช. 

เป็นประธาน รองเลขาธิการฯ สศช. เป็นรองประธาน และผู้แทนจากหน่วยงานราชการ สมาคม ภาคเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 23 ท่าน เป็นอนกุรรมการโดยมอี�านาจหน้าทีใ่นการจดัท�าแผนปฏบิตักิารส่งเสรมิการขบัเคลือ่นการพฒันาตามปรชัญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจ บริการฯ ก�าหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติงานและพิจารณากลั่นกรองโครงการ 

น�าเสนอคณะอนุกรรมการอนุมัติโครงการและงบประมาณฯ พิจารณาอนุมัติงบประมาณสนับสนุนต่อไป

 ในปีงบประมาณ 2558 คณะอนุกรรมการส่งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ใน ภาคธุรกิจ บริการฯ ได้มีการประชุมทั้งหมด 3 ครั้ง และได้ให้ความเห็นชอบ 1) แผนปฏิบัติการ ปี 2558- 2560 

เพือ่ใช้เป็นกรอบแนวทางการส่งเสรมิการขบัเคลือ่นการพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงในภาคธรุกจิ บรกิารฯ และ 

2) พิจารณากลั่นกรองและให้ความเห็นชอบโครงการเพื่อน�าเสนอคณะอนุกรรมการอนุมัติโครงการและงบประมาณฯ 

พิจารณางบประมาณสนับสนุน 5 โครงการ วงเงินรวมทั้งสิ้น 17.06 ล้านบาท ได้แก่ โครงการอบรมหลักสูตร นักธุรกิจ

รุ่นใหม่หัวใจพอเพียง รุ่นที่ 2 (2.01 ล้านบาท) โครงการลดความเหลื่อมล�้าตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (โครงการ

ท�านา 1 ไร่ ได้เงนิ 1 แสน) (5.02 ล้านบาท) ของหอการค้าไทย  โครงการขบัเคลือ่นการด�าเนนิธรุกจิอย่างมคีวามรบัผดิชอบ

ต่อสังคมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2.69 ล้านบาท) โครงการพัฒนาต้นแบบการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
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ภาคเอกชน ภาครัฐ ภาควิชาการ เพื่อพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2.06 ล้านบาท)  

ของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย และโครงการพัฒนา 

ความยั่งยืนของวิสาหกิจระดับท้องถิ่นโดยวิถีเศรษฐกิจ 

พอเพียง (5.28 ล้านบาท) โดยมูลนิธิเพื่อสถาบันพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

	 2.	 การลงนามข ้ อตกลงความร ่ วมมื อ 

เป็นพันธมิตรขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้ปรัชญาฯ สู่ภาค

ธุรกิจเอกชน ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ร่วมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา

ประเทศตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงได้ร่วมลงนามใน

ข้อตกลงสนบัสนนุการขบัเคลือ่นการประยกุต์ใช้ปรชัญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของ 7 องค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ ได้แก่ 

บรษิทั เอสซจี ีจ�ำกดั (มหาชน) บรษิทั ปตท.จ�ำกดั (มหาชน) 

บริษัท โตชิบา ไทยแลนด์ จ�ำกัด บริษัท เบทาโกร จ�ำกัด 

(มหาชน) บรษิทั บางจากปิโตรเลยีม จ�ำกดั (มหาชน) บรษิทั 

ซีพีออลล์ จ�ำกัด (มหาชน) และกลุ่มมิตรผลทั้งการน�ำใช้

ภายในองค์กรและการขยายผลสู่ธุรกิจเครือข่าย ธุรกิจคู่ค้า 

ตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยมีความก้าวหน้างานโดยสรุป ดังนี้

		  (1)	 งานเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจ 

ให้กบัภาคเีครอืข่าย โดย 1) จดัประชมุเชงิปฏบิตักิาร “มัน่คง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อเป็น

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การด�ำเนินธุรกิจภายใต้ 
หลักปรัชญาฯ ในมิติต่างๆ และกระตุ้นการขยายเครือข่าย
ธุรกิจพอเพียงตลอดจนสร้างแรงจูงใจในการน�ำใช้ปรัชญาฯ  
ในการด�ำเนินธุรกิจ โดยการน�ำเสนอตัวอย่างการด�ำเนิน
ธุรกิจที่ประสบความส�ำเร็จและมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การด�ำเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับปรัชญาฯ อย่างเป็น 
รูปธรรม และ 2) จัดประชุมคณะท�ำงานขับเคลื่อน 
การประยกุต์ใช้ปรชัญาฯ อย่างยัง่ยนื ต่อเนือ่งเดอืนละ 1 ครัง้ 
เพื่อติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน และเป็นเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ ปัญหาอุปสรรค
ในการขบัเคลือ่น ทัง้ภายในองค์กร และการขยายผลสูธ่รุกจิ
เครอืข่าย ธรุกจิคูค้่าตลอดห่วงโซ่อปุทาน รวมทัง้ เชญิองค์กร
ธุรกิจเครือข่าย ธุรกิจคู่ค้า ที่เป็นตัวอย่างความส�ำเร็จการ
ประยกุต์ใช้เศรษฐกจิพอเพยีงฯ มาบรรยายเกีย่วกบัแนวทาง
การขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย

		  (2)	 สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ โดย 
1) จัดการศึกษาดูงานการขับเคลื่อนการประยุกต์ใช ้
ปรัชญาฯ ที่โรงแยกก๊าซธรรมชาติและสวนสมุนไพรสมเด็จ
พระเทพฯ จ.ระยอง โครงการฝึกอบรมและให้ค�ำปรึกษา

แนะน�ำการจัดท�ำ มอก. 9999 ณ โรงงานอาหารสัตว์ 
เครือเบทาโกร พระประแดง โดย สมอ. ซี่งเป็นธุรกิจ 
เครือข่ายของ 7 องค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ เพื่อศึกษารูปแบบ 
ขั้นตอน กระบวนการ วิธีการขับเคลื่อนฯ การปรับเปลี่ยน
การด�ำเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับปรัชญาฯ ปัจจัยความ
ส�ำเร็จ และประโยชน์ที่ได้รับ ตลอดจนได้แลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น เพื่อเป็นแนวทางพัฒนาการขับเคลื่อน 
ขยายผลต่อไป

		  (3)	 ก า ร ป ร ะ ม ว ล จั ด ท� ำ ร า ย ง า น 
การประยกุต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ของสหกรณ์
การเกษตรศรีประจันต ์ โรงแยกก๊าซธรรมชาติและ 
สวนสมนุไพรสมเดจ็พระเทพฯ เพือ่รวบรวมไว้ระบบฐานข้อมลู 
ทีภ่าคธรุกจิเอกชนจากองค์กร/หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง สามารถ 
น�ำไปประยกุต์ใช้ในการด�ำเนนิธรุกจิ และการขยายผลต่อไป 
นอกจากนี้ ได้ด�ำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรม
การขับเคลื่อนการน�ำใช้เศรษฐกิจพอเพียงของ 7 องค์กร 
ขนาดใหญ่และธุรกิจเครือข่ายฯ ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์และ
เว็บไซต์ของ สศช. สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อสาธารณะอื่นๆ  
เพื่อผู้สนใจจะได้ศึกษาและใช้ประโยชน์ต่อไป

กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 สศช. ร่วมกับ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มพพ.) ซึ่งเป็น
เจ้าภาพหลักขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่าน
โครงการการพัฒนาระบบสุขภาวะชุมชนบนฐานปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อต่อยอด ขยายผลการน�ำใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพยีงสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) จ�ำนวน 11 แห่ง 
ได้แก่ 1) ทต.เกาะคา อ.เกาะคา จ.ล�ำปาง 2) อบต.ผาสิงห์ 
อ.เมือง จ.น่าน 3) อบต.บ้านใหม่ไชยมงคล อ.ทุ่งเสลี่ยม 
จ.สโุขทยั 4) อบต.โคกจาน อ.ตระการพชืผล จ.อบุลราชธานี  
5) ทต.บ้านแฮด อ.บ้านแฮด จ.ขอนแก่น 6) อบต.หนองกุง
สวรรค์ อ.โกสมุพสิยั จ.มหาสารคาม 7) ทต.บุง่เลศิ อ.เมยวดี 
จ.ร้อยเอ็ด 8) อบต.ช่องสาริกา อ.พัฒนานิคม จ.ลพบุรี  
9) อบต.บางปิด อ.แหลมงอบ จ.ตราด 10) อบต.วังจันทร์ 
อ.วังจันทร์ จ.ระยอง และ 11) อบต.บ้านควน อ.หลังสวน 
จ.ชุมพร

	 โครงการพัฒนาระบบสุขภาวะชุมชนบนฐาน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาศูนย์การเรียนรู ้
เศรษฐกิจพอเพียงให้มีความพร้อมในการท�ำหน้าที่สร้าง 
การเรยีนรูแ้ละขยายผล และส่งเสรมิให้เกดิระบบการจดัการ



ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 95

เครือข่ายที่มีขบวนการขับเคลื่อนการน�าใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในขบวนการสร้างเสริมสุขภาวะ รวมทั้ง 
เพือ่จดัระบบความรูใ้นการประยกุต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงในท้องถิ่น และน�าไปเผยแพร่สู ่สาธารณะ โดย
ด�าเนินการใน 5 แผนงาน ได้แก่ 1) แผนงานพัฒนา
ศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) แผนงาน
การบริหารจัดการเครือข่าย 3) แผนงานสนับสนุนการสร้าง
องค์ความรู ้4) แผนงานสนบัสนนุการสือ่สารสาธารณะ และ 
5) แผนงานการบริหารจัดการโครงการ

	 ผลการด�าเนินงานในภาพรวม ได้เกิดศูนย์
การเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ�านวน 11 แห่ง 
เกิดแหล่งเรียนรู ้ 117 แหล่ง และมีวิทยากรประจ�า
แหล่งเรียนรู้ 337 คน เกิดครัวเรือนต้นแบบ จ�านวน 1,723 
ครัวเรือน (ร้อยละ 15 ของครัวเรือนในต�าบล) เกิดองค์กร
เครือข่ายที่น�าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่ 
48 องค์กรเครอืข่าย/ต�าบล เกดิผูน้�าการเปลีย่นแปลง 126 คน 
เกดิข้อตกลงร่วมระหว่าง มพพ. กบั อปท. 25 เรือ่ง และเกดิ
ชุดองค์ความรู้ที่เกิดจากการปฏิบัติจริงของศูนย์การเรียนรู้
ในทุก อปท.

	 ประโยชน์ที่เกิดขึ้นในชุมชน ได้แก่ การเกิด

ค่านิยมในการน�าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนเป็น

วิถีชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น ทั้งในชีวิตประจ�าวันและ
การปฏบิตังิาน น�าทนุของชมุชนมาใช้ประโยชน์อย่างบรูณาการ
และเกื้อกูลพร้อมทั้งเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อเป็น
รากฐานการพัฒนา และน�าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่
ระดบัปัจเจกครอบครวัและชมุชน ส่งผลให้ประชาชน ชมุชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
มีภูมิคุ ้มกันเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง หน่วยงานต่างๆ 
ทั้งในส ่วนกลางและส่วนท้องถิ่นสามารถน�ารูปแบบ
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสังเคราะห์
เพื่อก�าหนดเป็นนโยบายในการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน 
ท้องถิ่นด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 นวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากการด�าเนินงาน	 ได้แก่	
1) เกิดข้อตกลงร่วมกันระหว่าง อปท. กับชุมชนในการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุก อปท. 
2) เกิดกระบวนการเรียนรู้และการสร้างองค์ความรู้ใหม่
ของคนในชมุชน ท�าการทดลองและลงมอืปฏบิตัด้ิวยตนเอง
อย่างมีความเพียรจนเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่คนในชุมชน 
3) เกิดการประยุกต์/ต่อยอดกิจกรรม การสร้างกฏระเบียบ 
กติกาใหม่ภายในชุมชน 4) เกิดหลักสูตรเฉพาะด้าน
ในการขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปสูก่ารปฏบิตัิ
อย่างเป็นรูปธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การพัฒนาเชิงพื้นที่และภาค 

 การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดท�าแผนพัฒนาประเทศด้วยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและ

ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมายโดยเฉพาะ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในช่วงต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ท�าให้กระบวนการก�าหนดนโยบาย

และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น ให้ความส�าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน

และท้องถิ่นในการก�าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สะท้อนศักยภาพและข้อเท็จจริงในพื้นที่ รวมทั้ง

ความต้องการของคนในพื้นที่มากขึ้น 

 ส�านักพัฒนาภาค ของ สศช. ได้มีส่วนสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่/ภาคและขับเคลื่อนสู่

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติในระดับกลุ่มจังหวัดและ

จงัหวดั ทีส่อดคล้องกบัความต้องการของประชาชนในพืน้ทีแ่ละทศิทางการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม โดยผ่านกลไกส�าคญั 

คอื กระบวนการจดัท�าแผนพฒันาจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 4 ปี และแผนปฏบิตัริาชการประจ�าปี ซึง่ด�าเนนิการภายใต้การก�ากบั

ของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ในขณะที่ที่ระดับจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัด มีคณะกรรมการ กบจ. และ กบก. รับผิดชอบตามล�าดับ เมื่อจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ส่งแผนฯ มาให้ทีม

บูรณาการกลางพิจารณา ส�านักพัฒนาภาคฯ ของ สศช. ก็จะมีบทบาทในการพิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัด/

กลุม่จงัหวดั และร่วมกบัส�านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส�านกังบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย 

ในการกลั่นกรองโครงการในแผนปฏิบัติราชการประจ�าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดเพื่อเสนอให้ ก.น.จ. พิจารณา ท�าให้เกิด

การแปลงยทุธศาสตร์การพฒันาภาคไปสูก่ารปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรมยิง่ขึน้ โดยเน้นกระบวนการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน

และบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน
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การสนับสนุนการพัฒนาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย

และรัฐบาลเมียนมาในการร่วมกันสนับสนุนการพัฒนา

โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย เพื่อส่งเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจอย่างบูรณาการและยกระดับการเชื่อมโยงภายใน

และโดยรอบของภูมิภาคลุ่มน�้าโขงต่อไป

	 2.	 การลงนามในสัญญาสัมปทานโครงการ

เขตเศรษฐกจิพเิศษทวายระยะแรก ระหว่างคณะกรรมการ

บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและกลุ ่มธุรกิจไทย 

เมือ่วนัที ่5 สงิหาคม 2558 ณ นครเนปิดอว์ โดยมรีองนายก

รฐัมนตร ี(หม่อมราชวงศ์ปรดียิาธรเทวกลุ) ในฐานะประธาน

คณะกรรมการร ่วมระดับสู งระหว ่างไทย-เมียนมา 

เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่โครงการ

ที่เกี่ยวข้อง (JHC) ฝ่ายไทย ร่วมกับรองประธานาธิบดี 

(นายญาณ ทุน) ในฐานะประธาน JHC ฝ่ายเมียนมา 

ร่วมเป็นสักขีพยานการลงนาม 

	 ขอบเขตของสัญญาสัมปทานระยะแรก

ประกอบด ้วย นิคมอุตสาหกรรมระยะแรกซึ่ ง เน ้น

อุตสาหกรรมแรงงานเข ้มข ้น (เนื้อที่ทั้ งหมดไม ่เกิน 

27 ตร.กม.)  ถนนสองช่องทางจากเขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย

ถึงชายแดนประเทศไทย ความยาว 138 กม. (สัมปทาน

เฉพาะในส่วนการด�าเนินงานและการบ�ารุงรักษาถนน) 

ที่อยู ่อาศัยส�าหรับแรงงานในพื้นที่  โรงไฟฟ้าขนาดเล็ก 

คลงัเชือ้เพลงิ LNG ท่าเรอืเลก็ขนาด 2 ท่า อ่างเกบ็น�า้ขนาดเลก็ 

และระบบโทรคมนาคมแบบมีสาย (Landline) ส�าหรับ

อินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์

โครงการเขตเศรษฐกจิพเิศษทวายเป็นความร่วมมอื

ระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาเพื่อสร้างโอกาส

ทางเศรษฐกิจของสองประเทศภายใต้การเชื่อมโยงระหว่าง

กันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) ซึ่งจะน�าสู่มิติใหม่

ของความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจไทยควบคู่กับประเทศ

เพื่อนบ้าน ทั้งนี้ โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย

ครอบคลุมโครงการท่าเรือน�้าลึกและนิคมอุตสาหกรรม 

ซึ่งจะมีศักยภาพเป็นทางลัดโลจิสติกส์เชื่อมโยงไทยกับโลก

ตะวันตก ช่วยลดระยะเวลาและประหยัดต้นทุนการขนส่ง

สนิค้า เป็นโอกาสในการขยายฐานอตุสาหกรรมเชือ่มโยงกบั

พืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ตลอดจนสร้างทางเลอืก

ด้านพลงังาน และเปิดพืน้ทีพ่ฒันาภาคตะวนัตกของประเทศ

 ทั้งนี้ ในปี	 2558	 การสนับสนุนการพัฒนา

โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายมีความคืบหน้า

อย่างเด่นชดั	ทัง้ในแง่ความร่วมมอืขบัเคลือ่นโครงการระหว่าง

ไทยและเมียนมา และความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ ่น 

โดย สศช. ได้รบัมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลกัในการประสาน

ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน

การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย ซึง่ความคบืหน้าทีส่�าคญั

มีดังนี้

	 1.	 การลงนามในบันทึกแสดงเจตจ�านง

สามฝาย	 ไทย-เมียนมา-ญี่ปุ น	 เกี่ยวกับความร่วมมือ

ในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย	เมือ่วนัที ่4 กรกฎาคม 

2558 ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นการแสดงท่าที

ทีส่�าคญัของรฐับาลญีปุ่น่ทีจ่ะให้ความร่วมมอืกบัรฐับาลไทย
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แนวทางการใช้เงินร้อยละ 3 ของก�ำไรสุทธิรัฐวิสาหกิจเพื่อขับเคลื่อนการวิจัย 

และพัฒนาของประเทศ

	 เพือ่ด�ำเนนิการให้สอดคล้องตามมตคิณะรฐัมนตรี

เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2556 และวันที่ 23 กันยายน 2557  

ที่ให้รัฐวิสาหกิจให้ความส�ำคัญกับงานด้านการวิจัยและ

พฒันาอย่างต่อเนือ่ง โดยให้จดัสรรงบประมาณเพือ่การวจิยั 

และพัฒนาอย่างน้อยร้อยละ 3 ของก�ำไรสุทธิในแต่ละปี 

และงบประมาณส่วนหนึ่งหรือประมาณร้อยละ 50 ของ 

งบวิจัยและพัฒนาเพื่อรองรับงานวิจัยและพัฒนาด้านสังคม

	 สศช. จึงได้ยกร่างแนวทางการใช้เงินร้อยละ 3 

ของก�ำไรสุทธิรัฐวิสาหกิจเพื่อขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนา

ของประเทศให้เป็นไปตามเป้าหมายในแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 และได้น�ำร่างดังกล่าวหารือ

ร่วมกับรองนายกรัฐมนตรี นายยงยุทธ ยุทธวงศ์ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นายพิเชฐ  

ดุรงคเวโรจน์ รองเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  

นายกฤษณ์ธวัช นพนาคีพงษ์ และผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

กองทุ นสนั บสนุ นการวิ จั ย ร วมทั้ ง ไ ด ้ น� ำ เ สนอต ่ อ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(กก. สศช.) เพื่อพิจารณาเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2557  

โดย กก. สศช. มีมติเห็นชอบให้รัฐวิสาหกิจที่มีก�ำไรต่อเนื่อง

ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา จัดสรรเงินลงทุนด้านการวิจัยและ

พัฒนาเป็นจ�ำนวนอย่างน้อยกึ่งหนึ่งหรือร้อยละ 1.5 จาก

ร้อยละ 3 ของก�ำไรสุทธิเพื่อเข้ากองทุนรวมรัฐวิสาหกิจ 

เพือ่ส่งเสรมิการวจิยั พฒันา และนวตักรรมของประเทศ โดยให้

มีการจัดประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกับรัฐวิสาหกิจ  

ซึ่ง สศช. ได้จัดประชุมหารือในเรื่องดังกล่าวร่วมกับ 

กรมบัญชีกลาง ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมแห ่งชาติ  (สวทน.) และส�ำนักงาน 

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เมื่อวันที่ 18 

กุมภาพันธ์ 2558 และได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น  

กับรัฐวิสาหกิจทั้ง 56 แห่ง เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2558  

และได้น�ำเสนอต่อ กก. สศช. อีกครั้ง

	 ส�ำหรบัปัญหา/อปุสรรคของการด�ำเนนิงาน พบว่า 

การจัดท�ำแนวทางการใช้เงินรัฐวิสาหกิจเพื่อขับเคลื่อน 

การวจิยัและพฒันาของประเทศเป็นเรือ่งทีม่คีวามละเอยีดอ่อน 

เนื่องจากรัฐวิสาหกิจทั้ง 56 แห่ง มีผลประกอบการ 

อยู่ในเกณฑ์ที่แตกต่างกัน อีกทั้ง การสนับสนุนวงเงินเพื่อ 

การวจิยัและพฒันาของประเทศ ส�ำหรบัรฐัวสิาหกจิประเภท 

ที่มีสถานะเป ็นบริษัทมหาชนจ�ำกัดที่จดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย อาจมีผลกระทบต่อสิทธิ

ประโยชน์ของผูถ้อืหุน้จงึต้องอาศยัความรอบคอบและระยะ

เวลาในการด�ำเนินงาน ขณะที่เงื่อนไขของความส�ำเร็จและ

ทิศทางการพัฒนาระยะต่อไปนั้น ปัจจุบัน สศช. ได้ศึกษา

ความเป็นไปได้ในการปรับแนวทางการจัดสรรงบประมาณ

เพื่อการวิจัยและพัฒนาให้มีความเหมาะสมและมีวงเงิน

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาพรวมของประเทศ 

เพิ่มขึ้น อาทิ จัดสรรจากรายได้จากการด�ำเนินงานของ

รัฐวิสาหกิจในอัตราร้อยละ 1 แทนการจัดสรรจากก�ำไร  

รวมทั้ง ได้สรุปความคิดเห็นจากการจัดท�ำแบบสอบถาม

รัฐวิสาหกิจทั้ง 56 แห่ง ซึ่งครอบคลุมข้อมูลสถานภาพ 

การลงทนุด้านวจิยัและพฒันาของรฐัวสิาหกจิ แนวทางการ 

ใช้เงินร้อยละ 3 ของก�ำไรสุทธิ รวมถึงแนวทางการใช้เงิน 

ร้อยละ 1 ของรายได้รัฐวิสาหกิจ ตามที่ กก. สศช. มอบให้

ศกึษาเพิม่เตมิ (มต ิกก. สศช. ครัง้ที ่5/2558 วนัที ่14 พ.ค. 58) 

ซึ่งขณะนี้ อยู ่ระหว่างการพิจารณาของผู ้บริหารในการ 

น�ำเสนอผลการศึกษาต่อ กก.สศช. เพื่อน�ำเสนอ ครม. 

พิจารณาต่อไป

	 อนึ่ง หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณเพื่อ 

การวิจัยและพัฒนาของรัฐวิสาหกิจควรมีแนวทางดังนี้

	 1.	 การวจิยั พฒันาและนวตักรรมเพือ่ตอบโจทย์

เกี่ยวกับการพัฒนารัฐวิสาหกิจหรือกิจการที่เกี่ยวข้อง 

ให้มีความก้าวหน้า หรือการแก้ปัญหา ข้อจ�ำกัด อุปสรรค 

และผลกระทบจากการด�ำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
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	 2.	 การวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนารัฐวิสาหกิจหรือกิจการที่เกี่ยวข้อง และเป็นการต่อยอด

จากผลงานวิจัยหรือองค์ความรู้เดิม หรือทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์หรือสาธารณะในวงกว้าง 

	 3.	 การวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนารัฐวิสาหกิจหรือกิจการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการวิจัย 

เชงินโยบาย เพือ่แก้ปัญหาส�ำคญัของประเทศด้านสงัคม เศรษฐกจิ ชมุชน สิง่แวดล้อม พลงังาน สาธารณสขุ การศกึษา และ

ความมั่นคง ที่เป็นโจทย์ใหญ่ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศอย่างมีนัยส�ำคัญ

	 4.	 การวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ส�ำคัญอื่นๆ ของประเทศ

บันทึกการหารือ เรื่อง การยกระดับการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาบุคลากร

แก่อุตสาหกรรมไทย (Record of Discussion on Upgrading Research 

and Development (R&D) and Human Resources Development 

(HRD) of Thai Industries)

	 สศช. ร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจ�ำประเทศไทย และองค์การ

ส่งเสริมการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (JETRO) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การลงทุนวิจัยและพัฒนาของประเทศ

ญี่ปุ่นในไทย รวม 3 ครั้ง ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม-กันยายน 2558 โดยได้เชิญกลุ่มบริษัทเอกชนส�ำคัญของประเทศญี่ปุ่น อาทิ 

บริษัท Mitsubishi Motors บริษัท Omron Asia Pacific บริษัท Mitsubishi Electric Corporation บริษัท Toyota 

Motor และบริษัท Honda Automotive เข้าร่วมประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์และทิศทาง 

การลงทุนวิจัยและพัฒนา และการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมยานยนต์ของญี่ปุ่นขึ้นในประเทศไทย  

ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมของรัฐบาลไทยให้สอดคล้องกับความต้องการ 

ของผู้ลงทุนโดยต่อมาได้มีพีธีลงนามบันทึกการหารือเรื่อง การยกระดับการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาบุคลากร 

แก่อุตสาหกรรมไทย (Record of Discussions เรื่อง Upgrading Research and Development (R&D) and Human 

Resources Development (HRD) of Thai Industries) ร่วมกันระหว่าง สศช. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจ�ำประเทศไทย และ JETRO เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2558 และได้น�ำบันทึกการหารือฯ  

เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป

	 สาระส�ำคัญของบันทึกการหารือฯ ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะต่อการก�ำหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ  

ของภาครัฐเพื่อดึงดูดการลงทุนจากประเทศญี่ปุ่น โดยมีเป้าหมายส�ำคัญที่จะผลักดันให้ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลาง 

การวิจัยและพัฒนา ศูนย์กลางการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการทดสอบยานยนต์ของโลก เช่น จัดตั้งศูนย์การทดสอบ 

ของภาครัฐเพื่อทดสอบเกี่ยวกับการชน (Crash Test) และความเร็วสูง (High-Speed Test) เป็นต้น ศูนย์กลางการผลิต 

รถกระบะและยานยนต์ประเภทรถไฮบริด (HV) และรถไฟฟ้า (EV) รวมทั้ง ศูนย์กลางการพัฒนาบุคคลากรในอุตสาหกรรม

ยานยนต์โดยเฉพาะการพัฒนาวิศวกร อันจะช่วยยกระดับห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมยานยนต์ในประเทศไทย ให้เป็น

อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูงมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ ตลอดจนเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส�ำคัญที่จะช่วยผลักดันการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงได้อย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต

การขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning)

	 สศช. ได้จัดท�ำแผนบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซึ่งเป็นแผนระยะ 12 ปี 

(2557 – 2569) แบ่งเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2557  

โดยให้ด�ำเนินการปฏิบัติจริงในปี 2558 เพียง 1 ปี แล้วมอบกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกัน

ก�ำหนดพื้นที่ที่จะเปลี่ยนจากการปลูกข้าวไปปลูกอ้อยในเขตที่โรงงานยังต้องการซื้ออ้อยเพิ่มเติมทั้งนี้เพื่อให้แน่ใจว่า 

อ้อยที่ชาวนาจะปลูกจะมีโรงงานรับซื้อแน่นอน และเมื่อท�ำในปีแรกสัมฤทธิ์ผลแล้วก็จะสามารถขยายผลในปีถัดไปจนเป็น
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แผนระยะยาวได้ สศช. ได้จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพือ่ตดิตามความก้าวหน้าการด�ำเนนิงาน ซึง่พบว่า ทีผ่่านมา

เกษตรกรได้ปรบัเปลีย่นการปลกูข้าวไปปลกูพชืชนดิอืน่ 3.7 

แสนไร่ ในพื้นที่ 40 จังหวัด และกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ได้รวบรวมข้อมูลพื้นที่เป้าหมายการปรับเปลี่ยน

พืน้ทีป่ลูกข้าวไม่เหมาะสมเปน็ออ้ยโรงงาน และที่ตัง้โรงงาน

น�้ำตาลที่มีก�ำลังการผลิตเหลือส ่งข ้อมูลให ้กระทรวง

มหาดไทย โดยมีข้อมูลพื้นที่ปลูกข้าวไม่เหมาะสม แต่มี

ศักยภาพในการปลูกอ้อย 1.24 ล้านไร่ ซึ่งการส่งเสริม 

การปลกูอ้อยในฤดกูารผลติ ปี 2557/58 ควรไม่เกนิพืน้ทีป่ลกู 

8.46 แสนไร่ และในฤดูกาลผลิต ปี 2558/59 ควรส่งเสริม

การปลูกไม่เกินพื้นที่ปลูก 1.8 แสนไร่ เพื่อให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของโรงงานน�ำ้ตาล และส่งเสรมิการปรบัเปลีย่น

การปลูกพืชใช้น�้ำน้อยเพื่อรับมือกับภัยแล้ง เพื่อช่วยเหลือ

เกษตรกรผู้ประสบปัญหาภัยแล้งในลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา 

ส�ำหรับการพัฒนาระบบข้อมูลรองรับการใช้ประโยชน์ 

ในการบริหารจัดการพื้นที่ โดยส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี

อ วกาศและภู มิ ส า รสน เทศ  ( อ งค ์ ก า รมหาชน )  

(สทอภ.) ได้จัดท�ำระบบ Service บริการข้อมูลที่ สทอภ.  

จะเป็นระบบ GIS DATA โดยข้อมลูมาจากข้อมลูเลขแปลงทีด่นิ

ของกรมที่ดิน  ข้อมูลรายแปลงจากกรมพัฒนาที่ดิน และ
ข ้อมูลแปลงประชาคมของกรมส ่ง เสริมการเกษตร 
อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ด้านราคาอ้อยในปัจจุบันไม่จูงใจ
ต่อการเพิ่มพื้นที่ปลูกอ้อยของประเทศ และกระบวนการ 
ในการด�ำเนินการจ�ำเป็นต้องใช้เวลาในการสร้างการรับรู้
และความเข้าใจกับเกษตรกร

	 นอกจากนี ้ยงัมกีารขบัเคลือ่นการท�ำเกษตรแปลงใหญ่ 
ซึ่งเชื่อมโยงกับ Zoning โดยพัฒนาระบบการผลิต
การเกษตรในพื้นที่ขนาดใหญ่และใช้เทคโนโลยีเพื่อลด
ต้นทุนการผลิตโดยมีผู้จัดการแปลง และมติคณะรัฐมนตรี 
เมือ่วนัที ่6 ตลุาคม 2558 ได้รบัทราบรายงานการขบัเคลือ่น
และเร่งรัดการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ในเรื่อง 
การส่งเสรมิการเกษตรให้เป็นแปลงใหญ่ โดยยดึระบบ Zoning 
ตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด�ำเนินงาน
ตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) เสนอ และได้มอบให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จดัท�ำรายงานการประเมนิผลการด�ำเนนิ
งานตามตัวชี้วัดการด�ำเนินการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ 
โดยให้รายงานให้ กขร. ทราบผลการประเมินอีกครั้ง 
ในเดือนมกราคม 2559

การจัดแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมของสภาเกษตรกรแห่งชาติ

	 สศช. ได้ร่วมเป็นคณะท�ำงานจัดเตรียมข้อมูลแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม และคณะอนุกรรมการจัดท�ำ 

แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ในการจัดท�ำร่างแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2564)  

ซึ่งขณะนี้ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการด้านยุทธศาสตร์ การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมและงบประมาณ 

สภาเกษตรกรแห่งชาติ โดยคณะกรรมการฯ ได้มอบหมายให้ส�ำนักยุทธศาสตร์การเกษตร วิจัย ประเมินผล และส่งเสริม

กิจการพิเศษสภาเกษตรกรแห่งชาติ จัดเสวนาโต๊ะกลมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคาดว่าจะจัดเสวนา 

ในเดือนมกราคม 2560 ภายหลังจากการเสวนาโต๊ะกลมแล้ว จะได้จัดให้มีการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นในวงกว้าง 

ต่อไปทั้งนี้ แผนแม่บทฯ ดังกล่าว ได้ก�ำหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ฯ ในการด�ำเนินการ ดังนี้

	 ด้านเป้าหมาย (1) กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรสามารถเพิ่มกิจกรรม/ปริมาณธุรกิจให้บริการสมาชิกได้ไม่ต�่ำกว่า 

ร้อยละ 50 ของปริมาณธุรกิจเดิม  (2) จ�ำนวนเกษตรกรที่มีรายได้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 60 และ

สัดส่วนช่องว่างระหว่างเกษตรกรกลุ่มที่มีรายได้ต�ำ่สุดเทียบกับเกษตรกรกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดลดลง (3) พื้นที่การเกษตร 

ที่รับน�้ำจากชลประทานมีไม่ต�่ำกว่า 60 ล้านไร่หรือเพิ่มขึ้นจากปัจจุบันร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 40 ของพื้นที่การเกษตร 

ทั้งประเทศนอกจากนั้นมีการเสริมแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตรจากระบบน�้ำใต้ดินและสระน�้ำในไร่นารวมทั้งพื้นที่ดินได้รับ 

การปรับปรุงคุณภาพให้เหมาะท�ำการเกษตร (4) ร้อยละ 70 ของเกษตรกรที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีด้านการ

ลดต้นทุนการผลิตเพิ่มผลผลิตพัฒนาคุณภาพผลผลิตและการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มสามารถน�ำความรู้ไปปฏิบัติได้  

และ (5) ร้อยละ 60 ของเกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสารทางการเกษตรที่ถูกต้องรวดเร็วครอบคลุมเพื่อประกอบการตัดสินใจ 

ตลอดจนมีโอกาสได้รับสวัสดิการเกษตรกรการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่ดินและได้รับผลตอบแทนจากการขายผลผลิต 

ที่เป็นธรรม



รายงานประจ�ำปี 2558100

	 ด้านยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้

		  1. 	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและความเข็มแข็งขององค์กรเกษตรกร

		  2.	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและคุ้มครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร

		  3.	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพด้านราคาสินค้าเกษตร

		  4.	 ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคการเกษตรและการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการด้าน

กองทุนการเกษตร

	 สศช. ในฐานะหน่วยงานด�ำเนนิโครงการฯ ร่วมกบั

กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้จัดท�ำ

โครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก 

รอบที่ 6 (Global Environmental Facility: GEF6) เรื่อง 

Sustained Food Production and Natural 

Conservation in Critical Landscapes เสนอต่อกองทุน

สิ่งแวดล้อมโลก รอบที่ 6 มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน 

การพัฒนากรอบนโยบาย แนวทางปฏิบัติ และการสร้าง 

แรงจูงใจให้เกิดการจัดการดินอย่างยั่งยืนบนพื้นฐาน 

ความเชือ่มโยงของภมูนิเิวศ เพือ่น�ำไปสูค่วามมัน่คงทางอาหาร 

การเกษตรที่ค�ำนึงถึงมิติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีคณะท�ำงาน 

กลั่นกรองโครงการ 2 ชุด พิจารณารายละเอียดโครงการ 

ได้แก่ คณะท�ำงานกลั่นกรองโครงการด้านการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ และด้านการจัดการที่ดินเสื่อมโทรม 

ซึ่งการด�ำเนนิงานทีผ่่านมาเมือ่วนัที ่11 สงิหาคม 2558 ได้มี

การประชมุคณะท�ำงานกลัน่กรองโครงการด้านการเปลีย่นแปลง 

สภาพภูมิอากาศ และเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2558 ได้มี 

การประชมุคณะท�ำงานกลัน่กรองโครงการด้านการจดัการทีด่นิ

เสื่อมโทรม โดยมีมติให้แก้ไขปรับปรุงข้อเสนอโครงการ 

(Project Identification Form : PIF) ให้มคีวามชดัเจนและ

สมบูรณ์มากขึ้น เช่น เพิ่มค�ำจ�ำกัดความ ของ critical 

landscapes ที่ใช้ในข้อเสนอโครงการฯ ปรับในส่วน 

Outcomes และแนวทางกิจกรรมให้ชัดเจนขึ้น โดยเน้น 

ไปที่การจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนและประโยชน์ที่ได้ในการ 

กกัเกบ็คาร์บอนจากการจดัการทีด่นิและป่าไม้ (LULUCF - land 

use, land use change, and forest) และควร 

ประสานกับข้อเสนอโครงการว่าด้วย “Sustaining 

Production Landscapes and Key Economic Sectors 

through Maintaining Critical Ecosystem Services” 

โดยส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ร่วมกับกรมการข้าว และโครงการสิ่งแวดล้อม

แห่งสหประชาชาติ (ยูเนป) ในช่วงของการพัฒนาเอกสาร

โครงการ (project preparation phase) เพื่อปรับปรุงให้

โครงการทัง้ 2 ไม่ซ�้ำซ้อนกนั เป็นต้น และ สศช. ได้พจิารณา

ร่าง PIF โครงการ Sustained Food Production and 

Natural Conservation in Critical Landscapes  

(ฉบับปรับปรุง) และจัดส่งร่าง PIF ที่ สศช. เห็นชอบแล้ว 

พร้อมทั้งประเด็นชี้แจงเรื่องการควบรวมงบประมาณ 

ในสาขา Biodiversity มาอยู่ในสาขา Land Degradation 

ส่งให้กับส�ำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม (สป.ทส.) เพื่อน�ำเสนอต่อคณะท�ำงาน 

เพือ่กลัน่กรองโครงการ และคณะกรรมการพจิารณาโครงการที่

ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลกส�ำหรับ 

การด�ำเนนิงานในระยะต่อไป สศช. จะรวบรวมจดหมายแสดง

เจตจ�ำนงการสมทบงบประมาณ (Letter of Intent on  

Co-financing) จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน�ำส่ง 

สป.ทส. เพื่อใช้เป็นเอกสารประกอบการพิจารณาออก

หนังสือรับรองข้อเสนอโครงการจากคณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดล้อมโลกของประเทศไทย

โครงการ Sustained Food Production and Natural Conservation in 

Critical Landscapes
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โครงการบูรณาการการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในกระบวนการวางแผน

พัฒนาประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into 

Development Planning)

	 สศช. ด�ำเนินงานร่วมกับ ส�ำนักงานโครงการ

พัฒนาแห ่ งสหประชาชาติ  (Un i ted Nat ions 

Development Programme: UNDP) กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารภัย (ปภ.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนองค์กรภาคประชาสังคม  

มีเป้าหมายในการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

(Disaster Risk Reduction: DRR) และการปรับตัวต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change 

Adaptation: CCA) ในนโยบาย แผนและงบประมาณ 

เพือ่การพฒันาประเทศทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาคของ

ประเทศไทยโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ประเมินและจัดท�ำ

แผนที่ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในจังหวัดน�ำร่อง และเผยแพร่ข้อมูลความเสี่ยง 

ให้สามารถเข้าถึงได้เพื่อประโยชน์ต่อการตัดสินใจในระดับ

นโยบาย (2) จดัท�ำเครือ่งมอื/วธิกีารในการบรูณาการการลด

ความเสี่ยงจากภยัพิบัตแิละการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเข้าไปในนโยบายการพัฒนา แผนงาน และ

งบประมาณ และ (3) พัฒนานวัตกรรมทางสังคม (Social 

Innovation) เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ อันเกิดจาก

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่เสี่ยงโดยมีระยะเวลาการด�ำเนิน

โครงการระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2561 และมคีวามก้าวหน้า

ในการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1.	 การประเมินและจัดท�ำแผนที่ความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ ซึ่งได้คัดเลือกจังหวัดน�ำร่องในการประเมิน
และจัดท�ำแผนที่ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 2 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดสงขลา และจังหวัดเชียงราย และได้จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการชี้แจงรายละเอียด ตลอดจนส�ำรวจความพร้อม
ของข้อมลูทีจ่�ำเป็นจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในระดบัจงัหวดั  
จากการศกึษา พบว่า ภยัทีส่่งผลกระทบต่อจงัหวดัมากทีส่ดุ  
3 อันดับแรก ส�ำหรับจังหวัดสงขลา ได้แก่ น�้ำท่วม วาตภัย 
และกัดเซาะชายฝั่ง ส่วนจังหวัดเชียงราย ได้แก่ น�้ำท่วม 
แผ่นดินไหว และภัยแล้ง ทั้งนี้ จะน�ำการวิเคราะห์ภัย  
(Hazard) มาพิจารณาร่วมกับองค์ประกอบอีก 2 ด้าน คือ 
(1) ความล่อแหลม (Exposure) แสดงถึงสภาพแวดล้อม 
ที่อยู่ในอาณาเขตของภัยต่าง ๆ ซึ่งอาจได้รับความเสียหาย
จากภัยได้ ซึ่งรวมถึงประชากร ทรัพย์สิน และอาคาร 
บ้านเรือนด้วย และ (2) ความเปราะบาง (Vulnerability)  
แสดงถึงลักษณะหรือสถานะเฉพาะของความเปราะบาง 
ของชุมชน ทรัพย์สิน สิ่งก่อสร้าง ซึ่งแสดงออกมาเนื่องจาก
ผลของภัย และน�ำผลที่ได้จากทั้ง 3 ด้านมาประเมินหา 
ความเสีย่ง ซึง่จะน�ำไปสูก่ารจดัท�ำแผนทีค่วามเสีย่งจากภยัพบิตัิ
และคู่มือการประเมินความเสี่ยงนอกจากนี้ การประเมิน
ความเสี่ยงดังกล่าวยังมีประโยชน์ในการวางแผนพัฒนา
จังหวัดให้ปลอดจากภัยพิบัติได้อีกด้วย

	 2.	 การจดัท�ำเครือ่งมอื/วธิกีารในการบรูณาการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการปรับตัวต ่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเข้าไปในนโยบายการพฒันา 
แผนงาน และงบประมาณในปีหน้าจะด�ำเนินการวิเคราะห์
รายจ ่ายภาคสาธารณะและการจัดการเชิ งสถาบัน 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
(Disaster Risk Management Public Expenditure and 
Institutional Review: DRM-PEIR) ซึ่งจะท�ำการส�ำรวจ
และศกึษานโยบาย โครงสร้างหน่วยงาน และกรอบแผนงาน
ด้านการคลัง เพื่อวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบาย 
ที่มีอยู ่และแผนการด�ำเนินงานของภาครัฐที่ได ้รับเงิน
สนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งจะสะท้อนถึง 
การด�ำเนินของภาครัฐในด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ เพื่อประโยชน์ในการบูรณาการประเด็นการ 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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	 3.	 การพัฒนานวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation) เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ได้มีการเปิดตัว

โครงการประกวดนวัตกรรมเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ภายใต้ชื่อ “รอด ปลอดภัย (พิบัติ)” ซึ่งได้รับความร่วมมือ

อย่างเป็นทางการ ทัง้จากหน่วยงานภาครฐัภาคเอกชนและประชาสงัคม ทัง้นี ้โครงการฯ มเีป้าหมายในการค้นหานวตักรรม

ทั้งในเชิงแนวคิด สิ่งประดิษฐ์ วิธีการหรือกระบวนการด�ำเนินงานใหม่ ๆ  ที่ช่วยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและ

ช่วยในการเสรมิสร้างความรูเ้กีย่วกบัภยัพบิตัแิละความเสีย่งจากภยัพบิตั ิ(Knowledge & Information) เตรยีมความพร้อม

รับมือภัยพิบัติได้ดีขึ้น (Preparedness) มีการปรับตัวอยู่กับภัยพิบัติได้ (Adaptation) และช่วยให้สามารถฟื้นตัวหลังเกิด

ภัยพิบัติได้เร็วขึ้นและดียิ่งขึ้น (Resilience) โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ นักศึกษาและประชาชนทั่วไป ซึ่งได้ท�ำการคัดเลือก

แนวคิดนวัตกรรมจาก 20 ทีมให้เหลือ 5 ทีมสุดท้าย โดยให้เงินสนับสนุนโครงการน�ำร่องทีมละ 50,000 บาท เพื่อน�ำไป

พัฒนาต้นแบบนวัตกรรมและน�ำไปทดลองใช้จริงในพื้นที่เสี่ยงต่อไป

โครงการ Biodiversity Financial Initiative (BIOFIN)

	 สศช. ด�ำเนินงานร่วมกับ UNDP และส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด�ำเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2557-2559 มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความต้องการ 

ทางด้านการเงินและสนับสนุนการลงทุนและการบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 

ทางชวีภาพอย่างบรูณาการ โดยด�ำเนนิการแต่งตัง้คณะกรรมการก�ำกบัโครงการฯ ซึง่มรีองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นประธานร่วมกับ UNDP และเลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

	 ผลการด�ำเนินงานโครงการ ภายหลังจากมีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก�ำกับโครงการฯ ได้มีการประชุม 

คณะกรรมการก�ำกับโครงการฯ เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2558 เพื่อหารือและชี้แจงรายละเอียด และจัดท�ำแผนด�ำเนินงาน  

พร้อมคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางช้าง ดร.อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา และ ดร.ธีธัช  

เชื้อประไพศิลป์ เพื่อปฏิบัติงานในการรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของ

ประเทศไทย ทัง้ด้านนโยบายและสถาบนั ด้านเศรษฐศาสตร์ความหลากหลายทางชวีภาพ และด้านงบประมาณ โดยก�ำหนด

แนวทางการศึกษาไว้ 4 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ทบทวนนโยบาย สถาบัน และการจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง

ความหลากหลายทางชีวภาพ (2) ประเมินช่องว่างทางนโยบาย และความจ�ำเป็น/ต้องการที่ยังไม่ได้รับการตอบสนอง  

(3) จัดท�ำยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนทางการเงินและจัดสรรทรัพยากรส�ำหรับการสร้างความหลากหลายทางชีวภาพ และ  

(4) ทดลองใช้ยุทธศาสตร์ในพื้นที่จริง และในวันที่ 28 สิงหาคม 2558 เพื่อพิจารณาร่างรายงานเบื้องต้นด้านกรอบ 

การวิเคราะห์นโยบาย การจัดการเชิงสถาบัน ด้านการเงินและงบประมาณ และแต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อร่วมแลกเปลี่ยน  

เรียนรู้ และสนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 

	 นอกจากนั้น ด�ำเนินการประชุมหารือร่วมกันระหว่างฝ่ายเลขานุการโครงการ รวมถึงการประชุมปฏิบัติการของ

คณะท�ำงาน เพื่อสร้างความเข้าใจเทคนิคการวิเคราะห์ ภายใต้ BIOFIN Workbook ซึ่งมีการด�ำเนินงานในประเทศต่างๆ 

รวม 17 ประเทศทั่วโลก ขณะนี้ โครงการอยู่ระหว่างการจัดเก็บข้อมูลจากหน่วยงานที่มีบทบาทส�ำคัญ เพื่อประเมิน 

กรอบแผนงาน/งบประมาณ เทียบกับการด�ำเนินงานจริงภายใต้แผนบูรณาการความหลากหลายทางชีวภาพ 

ของประเทศไทย

การกลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี

ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

	 ผลการด�ำเนนิงานของส�ำนกัพฒันาภาคฯ ทัง้ 4 ภาค ในปี 2558 ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร ร่วมกบัส�ำนกังาน ก.พ.ร. 

และส�ำนักงบประมาณ ของคณะอนุกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (อ.ก.น.จ.)  

ด้านแผนและด้านงบประมาณ  คือ ได้มีการพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
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ประจ�ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ�ำปีงบประมาณ 2559 และได้เสนอผลการพิจารณาต่อคณะอนุกรรมการฯ  

ซึ่งประกอบด้วยโครงการที่ผ่านหลักเกณฑ์ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 11 และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ กนจ. แล้ว รวมทั้งสิ้น 2,558 โครงการ มีวงเงินขอรับการจัดสรรงบประมาณ

รวมทั้งสิ้น 24,629.957 ล้านบาท (ดังตาราง) 

	 ในภาพรวม การจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนชาติและแผนภาค  

แต่ยังขาดความชัดเจนในการเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับท้องถิ่นและแผนของส่วนราชการในขณะที่คุณภาพแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในภาพรวมดีขึ้นกว่าปีงบประมาณ 2558 ทั้งนี้ทีมบูรณาการกลางได้พิจารณาและมีความเห็น 

เพิ่มเติมร่วมกันว่า สาระของแผนพัฒนาฯ ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดยังมีประเด็นที่ควรปรับปรุง คือ การเพิ่มเติมรายงาน 

ผลการด�ำเนินงานในปีที่ผ่านมา การเพิ่มเติมการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม ซึ่งยังมีข้อมูลสนับสนุนค่อนข้างน้อยและข้อมูลไม่เป็นอนุกรมและไม่ครบถ้วน มีการสรุปประเด็นปัญหา 

และความต้องการของประชาชนของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัอยูบ้่าง  การก�ำหนดวสิยัทศัน์ ประเดน็ยทุธศาสตร์และกลยทุธ์

ค่อนข้างกว้าง รวมทั้งการก�ำหนดเป้าประสงค์ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายยังไม่ชัดเจน โดยโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจ�ำปีของกลุม่จงัหวดัปี 2558 ส่วนใหญ่ยงัมลีกัษณะเป็นการแบ่งส่วนงบประมาณให้แต่ละจงัหวดัด�ำเนนิการหรอืกระจาย

ผลประโยชน์ให้ครอบคลุมทุกจังหวัดมากกว่าการท�ำโครงการจากกรอบความคิดที่บูรณาการในเชิงเนื้อหา บางโครงการ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ยังขาดความชัดเจนในเหตุผลความจ�ำเป็นในการด�ำเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย รายละเอียด กิจกรรม 

รายละเอียดงบประมาณจ�ำแนกตามรายกิจกรรม ความพร้อมและการบริหารจัดการให้เกิดความยั่งยืน รวมทั้งโครงการ 

บางส่วนมีลักษณะเป็นภารกิจปกติของหน่วยงาน

ตารางผลการพิจารณากลั่นกรองและให้ความเห็นแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

แบบบูรณาการ ประจ�ำปีงบประมาณ 2559

ภาค จ�ำนวนโครงการ วงเงินงบประมาณจัดสรร  

(ล้านบาท)

เหนือ 750 5,531.041

ตะวันออกเฉียงเหนือ 533 7,278.204

กลาง 909 7,753.688

ใต้ 366 4,067.024

รวมทั้งประเทศ 2,558 24,629.957



รายงานประจ�าปี 2558104

การติดตามประเมินผลการประยุกต ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

สรุปผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11

	 1.	การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	(สศช.)	ได้ส�ำรวจกำรประยุกต์ใช้ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ	3	ปีของแผนพัฒนำฯ	

ฉบับที่	11	(กำรประเมินตนเอง)	พบว่ำ	มีกำรรับรู้และเข้ำใจในหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปำนกลำงขณะที่

ผลกำรประเมินควำมรู ้ควำมเข้ำใจในปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยกำรตอบค�ำถำมในกำรส�ำรวจกำรติดตำม

กำรประยุกต์ใช้ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงของมูลนิธิสถำบันวิจัยนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลังร่วมกับ	สศช.	 ในปี	2558	

ระบุว่ำ	กำรเรียนรู้ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้นจำกกำรฝกอบรมของหน่วยงำนรำชกำรมำกที่สุด	รองลงมำ	ได้แก่

กำรเรียนรู้จำกแหล่งเรียนรู้ที่เป็นสื่อต่ำงๆ	 อำทิ	 โทรทัศน์	 วิทยุ	 หนังสือพิมพ์	 อินเตอร์เน็ตและกำรยกตัวอย่ำงให้เห็น

เป็นรูปธรรมในกำรปรับใช้กับชีวิตจริง

	 2.	ความอยู่เย็นเปนสุขร่วมกันในสังคมไทย	 ในระยะ	 3	 ปีของแผนพัฒนำฯ	 ฉบับที่	 11	 สังคมไทยมีควำม

อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในระดับปำนกลำงค่ำดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยปรับตัวเพิ่มขึ้นจำกร้อยละ	71.60	

ในปี	2555	 เป็นร้อยละ	72.14	ในปี	2556	และร้อยละ72.76	ในปี	2557	ชี้ให้เห็นว่ำ	ภำพรวมของควำมอยู่เย็นเป็นสุข

ร่วมกันในสังคมไทยปรับตัวดีขึ้น	 เมื่อเทียบกับในระยะของแผนพัฒนำฯ	ฉบับที่	10	ที่อยู่ในระดับต้องปรับปรุง	 โดยปัจจัย

เกือ้หนนุทีส่่งผลให้ควำมอยูเ่ยน็เป็นสขุร่วมกนัในสงัคมไทยเพิม่ขึน้	คอื	ชมุชนมคีวำมเข้มแขง็เพิม่ขึน้	คนไทยมสีขุภำวะทีด่ขีึน้	

ส่วนปัจจัยบั่นทอนที่ส่งผลกระทบต่อควำมอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย	คือ	สภำพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลที่ปรับตัว

ลดลงเป็นผลมำจำกคุณภำพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม	ควำมอบอุ่นในครอบครัวลดลงเศรษฐกิจมีควำมเข้มแข็งและเป็นธรรม

ลดลงขณะที่สังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลยังอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข

การติดตามประเมินผล
และการพัฒนาตัวชี้วัด
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	 3.	ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผน

พัฒนาฯ	ฉบับที่	11	มีผลกำรด�ำเนินงำนดังนี้

	 	 3.1	 การสร ้างความเป นธรรมในสังคม

กำรกระจำยรำยได้ในภำพรวมของไทยมีแนวโน้มดีขึ้น

แต่ในปี	 2556	 ควำมแตกต่ำงของรำยได้ระหว่ำงกลุ ่ม

คนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่ำงกันถึง	 34.9	 เท่ำ	

ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น	 มีกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน

จดักำรควำมรูแ้ละร่วมกันแก้ไขปัญหำต่ำงๆ	 เพิ่มขึ้นสำมำรถ

เข้ำถึงแหล่งเงินทุนอย่ำงไรก็ตำม	ปัญหำควำมควำมขัดแย้ง

ทำงกำรเมอืง	และปัญหำควำมมัน่คงจงัหวดัชำยแดนภำคใต้

ยังเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อควำมสงบสุขของประเทศไทย	

สะท้อนจำกดัชนีสันติภำพโลกของไทยมีค่ำคะแนนสูงขึ้น

อย่ำงต่อเนื่อง	 (คะแนนสูงขึ้นสะท้อนว่ำสันติภำพลดลง)	

จำก	 2.303	 คะแนนในปี	 2555	 เป็น	 2.395	 คะแนน

ในปี	2557	อยู่ในอันดับที่	126	จำก	162	ประเทศ	ขณะที่

ดัชนีภำพลักษณ์กำรคอรัปชั่นปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจำก	

37	คะแนน	จำก	100	คะแนนเป็น	38	คะแนน	ในปี	2557

	 	 3.2	 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู ้

ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน	 อัตรำกำรเจริญพันธุ ์รวมของ

ประชำกรไทยเป็นไปตำมกรอบของเป้ำหมำยอยู่ที่ระดับ	

1.62	ในช่วงปี	2548-2558	คนไทยมกีำรศกึษำสงูขึน้ขณะที่

สัดส่วนบุคลำกรทำงด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำอยู่ที่	 11	คน

ต่อประชำกร	 10,000	 คนในปี	 2556	 ต�่ำกว่ำเป้ำหมำย

ที่ก�ำหนดไว้	15	คน	คนไทยมีโอกำสแสวงหำควำมรู้จำกกำร

เข้ำถึงโครงข่ำยคมนำคมและอินเตอร์เน็ตเพิ่มขึ้น	อัตรำกำร

เพิ่มของผลิตภำพแรงงำนเฉลี่ยลดลงจำกร้อยละ	 5.22	

ในปี	2555	เหลือร้อยละ	2.04	ในปี	2557	ต�่ำกว่ำเป้ำหมำย

คนไทยมีพฤติกรรมเสี่ยงด้ำนสุขภำพเป็นปัจจัยที่ท�ำให้

เจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ที่ส�ำคัญ	5	 โรคอำทิ	 โรคหัวใจ	

เบำหวำน	และควำมดนัโลหติสงูนอกจำกนีส้ถำบนัครอบครวั

มคีวำมเปรำะบำง	ค่ำดชันคีวำมอบอุน่ในครอบครวัมแีนวโน้ม

ลดลงจำกร้อยละ	68.31	ในปี	2555	 เหลือร้อยละ	65.60	

ปี	2557

	 	 3.3	 ความเข้มแข็งภาคเกษตร	ความมั่นคง

ของอาหารและพลังงาน	สัดส่วนมูลค่ำสินค้ำเกษตรและ

อุตสำหกรรมเกษตรลดลงจำกร้อยละ	15.9	ในปี	2555	เป็น

ร้อยละ	 14.6	 ในปี	 2557	 ต�่ำกว่ำเป้ำหมำยที่ก�ำหนด

ร้อยละ	16.0	ขณะทีป่รมิำณกำรผลติสนิค้ำเกษตรมแีนวโน้ม

เพิม่ขึน้	โดยเฉพำะพชืเศรษฐกจิ	อำท	ิยำงพำรำ	มนัส�ำปะหลงั	

อย่ำงไรก็ตำม	ต้นทุนกำรผลิตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	

ส่งผลต่อควำมมั่นคงด้ำนรำยได้ของเกษตรกร	 โดยสัดส่วน

รำยได้เงินสดสุทธิทำงกำรเกษตรต่อรำยได้เงินสดสุทธิ

ของครัวเรือนเกษตรลดลงขณะที่กำรผลิตพลังงำนทดแทน

และกำรผลติพลงังำนไฟฟ้ำจำกชวีมวลกำซชวีภำพ	ของเสยี

จำกครัวเรือน	วัสดุเหลือใช้จำกภำคเกษตรเพิ่มขึ้น

	 	 3.4	 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู ่การ

เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน	 โดยเสถียรภำพทำง

เศรษฐกจิยงัอยูใ่นเกณฑ์ดผีลติภณัฑ์มวลรวมภำยในประเทศ

มีอัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ	3.68	ต่อปี	อย่ำงไรก็ตำม	

อัตรำเงินเฟ้อลดลงต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ	 2.36	 ยังอยู่ใน

กรอบเป้ำหมำยไม่เกินร้อยละ	3.5	ผลิตภำพกำรผลิตรวม

ลดลงเป็นร้อยละ	 0.20	 ต�่ำกว่ำเป้ำหมำยที่ให้เพิ่มขึ้น

ไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	3	ต่อปี	สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสำขำ

เกษตรและอุตสำหกรรมเกษตรร้อยละ	14.6	 ในปี	 2557	

ต�่ำกว่ำเป้ำหมำยที่ก�ำหนดให้ไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	16.0

	 	 3.5	 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศ

ในภมูภิาคเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม	อนัดบั

และคะแนนในภำพรวมด้ำนควำมสำมำรถกำรอ�ำนวย

ควำมสะดวกทำงกำรค้ำของไทยอยูใ่นระดบัไม่เปลีย่นแปลง	

โดยในปี	2557	มีคะแนนรวม	4.2	คะแนน	และอยู่ในอันดับ

ที่	 37	 สัดส่วนกำรใช้สิทธิประโยชน์จำกควำมตกลงทำง

กำรค้ำเสรีต่อมูลค่ำส่งออกรวมเพิ่มขึ้นจำกร้อยละ	58.01	

ในปี	2555	เป็นร้อยละ	70.51	ในปี	2557	สูงกว่ำเป้ำหมำย	

อันดับควำมยำก-ง ่ำยในกำรประกอบธุรกิจของไทย

อยู่ในอันดับที่	18	 ในปี	2557	ลดลงจำกปี	2555	ที่อยู่ใน

อันดับที่	 17	 ขณะที่อัตรำกำรเติบโตของมูลค่ำกำรค้ำ

ชำยแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน	 (มำเลเซีย	

เมียนมำ	 ลำว	 และกัมพูชำ)	 ในระยะ	 3	 ปีของแผนอยู่ที่

ร้อยละ	3.53	ต่อปี	ต�ำ่กว่ำเป้ำหมำยทีก่�ำหนดไว้ร้อยละ	15.0	
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โครงการตดิตามประเมนิผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในระยะครึง่แผนพฒันาฯ  

ฉบบัที ่11 การประเมนิบรบิทการเปลีย่นแปลงและการศกึษาวจิยัเชงิลกึ เพือ่เตรยีมการ 

จัดท�ำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

	 สศช. โดยส�ำนักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนาได้ว่าจ้างมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังเป็น	

ทีป่รกึษาโครงการตดิตามประเมนิผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 การประเมนิบรบิท

การเปลี่ยนแปลงและการศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อเตรียมการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นระยะเวลา 12 เดือน โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 	

ฉบับที่ 11 ระยะครึ่งแผนฯ (พ.ศ. 2555-2557) การประเมินบริบทและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง การศึกษาวิจัยเชิงลึก

ในมิติต่างๆ เพื่อประกอบการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) พร้อมทั้งเสริมสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วม

ของภาคีการพัฒนาเกี่ยวกับการก�ำหนดประเด็นการพัฒนาส�ำคัญส�ำหรับเป็นข้อมูลประกอบการจัดท�ำกรอบทิศทาง	

การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 โดยมีสรุปผลการด�ำเนินการได้ดังนี้

	 1.	การตดิตามประเมนิผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในระยะครึง่แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 ผลการประเมนิ

และข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับผลการด�ำเนินการพัฒนาในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นการประเมินภายใต้รูปแบบ	

ซิปโมเดล (CIPPModel) ทั้ง 4 ด้าน คือทั้งการประเมินบริบท ปัจจัยน�ำเขา้ กระบวนการ และผลผลิต โดยเมื่อพิจารณา	

ผลการประเมินทั้ง 4 ด้านร่วมกัน พบว่า  ร้อยละความส�ำเร็จของการด�ำเนินการในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 	

มีค่าเท่ากับ ร้อยละ 61.32 โดยหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ มีการน�ำแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 	

ไปเป็นปัจจัยน�ำเข้าในการก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการด�ำเนินงาน ในขณะที่การใช้งบประมาณเพื่อให้บรรลุ	

เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ มีความส�ำเร็จน้อย สะท้อนให้เห็นว่ายังมีการใช้งบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพมากนัก	

อย่างไรก็ตาม ภาพรวมของการด�ำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ อยู่ในเกณฑ์ที่ถือว่า	

ประสบความส�ำเรจ็ในระดบัปานกลางถงึสงู ทัง้นี ้คณะผูว้จิยัได้มข้ีอเสนอในการขบัเคลือ่นในระยะครึง่หลงัของแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 11 อาทิ ควรก�ำหนดให้จัดสรรงบประมาณโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 มากขึ้นควรบูรณาการการใช้งบประมาณร่วมกันระหว่างกระทรวงที่มีแผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์ 	

ต ่อปี และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนของ	

ผู้ประกอบการไทยในอนุภูมิภาคหดตัวลงร้อยละ 13.25 	

ในปี 2557

	 	 3.6	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของ

พื้นที่ป่าอนุรักษ์เป็นไปตามเป้าหมาย การขยายพื้นที่

ชลประทานเพื่อลดปัญหาการขาดแคลนน�้ำและบรรเทา

อุทกภัย สามารถด�ำเนินการเพิ่มพื้นที่ชลประทานได้เพิ่มขึ้น 

327,582 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายขณะที่การด�ำเนินงาน	

ด้านอื่นๆ ยังไม่บรรลุเป้าหมาย อาทิ การเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ 	

ป่าชายเลน นอกจากนี้ คุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำหลักและ

แม่น�้ำสายส�ำคัญที่อยู่ในเกณฑ์ตั้งแต่พอใช้ขึ้นไปมีสัดส่วน

ร้อยละ 78 ลดลงจากร้อยละ 82 ในปี 2555 ต�่ำกว่า	

เป้าหมายเล็กน้อย การก�ำจัดขยะชุมชนอย่างถูกหลัก

สขุาภบิาลเพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 30 ต�ำ่กว่าเป้าหมายทีก่�ำหนด

ให้มีการจัดการขยะชุมชนอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น

มากกว่าร้อยละ 50 ขณะที่การน�ำขยะกลับมาใช้ใหม่ลดลง

เหลอืเพยีงร้อยละ 18 ในปี 2557 จากร้อยละ 21 ในปี 2555

	 4.	ประเดน็การพฒันาในระยะต่อไปทีต้่องเร่งรดั

ด�ำเนินการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย อาทิ ปฏิรูประบบ	

การบรหิารจดัการภาครฐัให้มปีระสทิธภิาพและมธีรรมาภบิาล 

เร่งพฒันาคณุภาพการศกึษาทกุระดบัทกุประเภทการศกึษา 

ควบคู่ไปกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมให้แก่เด็กและ

เยาวชน ส่งเสริมการพัฒนาและลงทุนด้านวิทยาศาสตร ์

เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเร่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

ของไทยให้สามารถรองรับการเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและ

ยั่งยืนเร่งพัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์สร้างความ

เข้มแข็งให้แก่เกษตรกรรุ ่นใหม่ ส่งเสริมการผลิตสินค้า

เกษตรและอาหารที่ปลอดภัย รณรงค์ให้คนและสังคม	

มีจิตส�ำนึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม
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เป้าหมาย หรือผลผลิต/ผลลัพธ์คล้ายคลึงกัน และควรปรับเปลี่ยนช่วงเวลาการรายงานผลการประเมินผลการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศภายใต้แผนพฒันาฯ และการจดัท�ำแผนปฏบิตัริาชการของหน่วยงานให้มคีวามสอดคล้องกนั 

เป็นต้น

	 2.	การประเมนิบรบิทการเปลีย่นแปลงและการศกึษาวจิยัเชงิลกึเพือ่เตรยีมการจดัท�ำแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12  

คณะผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมเพื่อประเมินบริบทสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศในมิติ	

การพัฒนาทั้ง 4  ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล โดยสรุปได้ว่ามีประเด็น

ที่มีความเชื่อมโยงกันระหว่างบริบทการเปลี่ยนแปลงใน 4 มิติการพัฒนา ดังนี้

บริบท

มิติการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม

ธรรมาภิบาล

ความท้าทาย
และ
สถานการณ์ที่
กำ�ลังเผชิญ

ความพึ่งพิงภาคต่างประเทศ
สูงขึ้นเนื่องจากกระแส
โลกาภิวัฒน์ แต่มีลักษณะ
ความเชื่อมโยงภายในภูมิภาค
มากขึ้น

● การเขา้สู่สถานการณ์สังคม
ผู้สูงอายุ (ผลกระทบ
ครอบคลุมในด้านเศรษฐกิจ)

● 	ความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการศึกษาลดลง และ
การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของประเทศ

● 	การพัฒนาเข้าสู่สังคมเมือง

การทำ�ลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ	
ยังคงเกิดขึ้น แม้ว่า	
ความสำ�เร็จในการดำ�เนินการ
แก้ไขปัญหา และป้องกัน	
จะได้ดำ�เนินการไปแต่ก็
ประสบความสำ�เร็จ	
ค่อนขา้งน้อย

ความสำ�เร็จในการพัฒนา
บรรษัทภิบาล และการ	
เพิ่มขึ้นของปัญหา
คอร์รัปชั่นและปัญหา	
การบริหารงานภาครัฐ

การติดกับดักรายได้ปานกลาง

การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงการผลิต และการดำ�รงชีวิต

เครื่องมือ
การพัฒนา

การใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสนับสนุนการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

การพัฒนาคนตามช่วงวัย การพัฒนาระบบรัฐาภิบาล 	
(การปรับโครงสรา้ง	
ภาครัฐ)

เป้าหมาย
การพัฒนาที่
คาดการณ์

การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ●	 การพัฒนาเศรษฐกิจ
สีเขียว/ การเจริญเติบโต
สีเขียว

●	 การพัฒนาที่เป็นไปตาม 
ASCC Blueprint

การพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 โดยผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น น�ำไปสู่ประเด็นการพัฒนาส�ำคัญส�ำหรับการศึกษาวิจัยเชิงลึกใน 9 ประเด็น 	

เพื่อเตรียมการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในระยะต่อไป ได้แก่ (1) การออกจากกับดัก	

รายได้ปานกลาง (2) การจดัการความท้าทายจากการเข้าสูส่งัคมผูส้งูอาย ุ(3) การพฒันาเข้าสูส่งัคมเมอืง (4) ภมูภิาคภวิฒัน์ 

(5)  การพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมทีน่�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงการผลติและการด�ำรงชวีติ (6) การพฒันาคนตามช่วงวยั 

(7) การสร้างธรรมาภิบาลภายใต้แนวทางการปฏิรูประบบราชการ (8) การเจริญเติบโตอย่างมีส่วนร่วม และ (9) เศรษฐกิจ

และการเจริญเติบโตสีเขียว 
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การจัดท�ารายงานภาวะเศรษฐกิจ สังคม และดานโลจิสติกส 

รายงานภาวะเศรษฐกิจป 2558

	 เศรษฐกิจไทยในปี	2558	มีแนวโน้มที่จะขยำยตัวดีขึ้นจำกในปี	2557	ตำมภำพรวมกำรฟนตัวของเศรษฐกิจ

ซึ่งปรับตัวดีขึ้นเรื่อยๆ	ดังจะเห็นได้จำกกำรปรับตัวดีขึ้นของอัตรำกำรขยำยตัวร้อยละ	0.2	 ในครึ่งแรกของปี	2557	 เป็น

ร้อยละ	 1.6	 ในครึ่งหลังของปี	 2557	 ก่อนที่จะขยำยตัวเร่งขึ้นเป็นร้อยละ	 2.9	 ในครึ่งแรก	 ภำยใต้เงื่อนไขข้อจ�ำกัด

จำกเศรษฐกิจโลกที่ขยำยตัวต�่ำสุดในรอบ	3	ปี	รวมทั้งภำวะควำมตกต�่ำของรำคำสินค้ำเกษตรในตลำดโลกและผลกระทบ

จำกปัญหำภัยแล้ง	ในขณะเดียวกัน	เศรษฐกิจไทยในไตรมำสที่	3	ของปี	2558	ยังคงขยำยตัวได้ต่อเนื่องในอัตรำร้อยละ	2.9	

	 คำดว่ำกำรขยำยตัวในช่วงที่เหลือของปีจะมีปัจจัยสนับสนุนที่ส�ำคัญจำก	 (1)	แรงขับเคลื่อนจำกกำรใช้จ่ำยและ

กำรลงทุนของภำครัฐที่ยังสนับสนุนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่อง	 (2)	กำรอ่อนค่ำของเงินบำทที่ท�ำให้รำยรับ

จำกกำรส่งออกและสภำพคล่องในรปูเงนิบำทของผูป้ระกอบกำรเริม่ปรบัตวัดขีึน้	(3)	กำรขยำยตวัในเกณฑ์สงูอย่ำงต่อเนือ่ง

ของจ�ำนวนนักท่องเที่ยว	 (4)	 รำคำน�้ำมันและเงินเฟ้อยังอยู ่ในระดับต�่ำ	 ซึ่งช่วยเพิ่มอ�ำนำจซื้อและเอื้ออ�ำนวยต่อ

กำรด�ำเนินนโยบำยกำรเงินผ่อนคลำยอย่ำงต่อเนื่อง	 โดยรวมจึงคำดว่ำเศรษฐกิจไทยทั้งปี	2558	จะขยำยตัวร้อยละ	2.9	

ปรบัตวัดขีึน้จำกร้อยละ	0.9	ในปี	2557	ในขณะเดยีวกนั	เสถยีรภำพทำงเศรษฐกจิยงัมแีนวโน้มอยูใ่นเกณฑ์ดทีัง้เสถยีรภำพ

ภำยในและภำยนอกประเทศ	 โดยดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มเกินดุลมำกขึ้นตำมกำรขยำยตัวของภำคท่องเที่ยวและ

กำรลดลงของรำคำน�้ำมันในตลำดโลก	 อัตรำกำรว่ำงงำนยังอยู่ในระดับต�่ำอย่ำงต่อเนื่อง	 อย่ำงไรก็ตำม	 อัตรำเงินเฟ้อ

มีแนวโน้มที่จะติดลบร้อยละ	0.8	ตำมสถำนกำรณ์รำคำพลังงำนและอุปสงค์ในประเทศ	ในขณะที่เงินบำทยังมีแนวโน้ม

ผันผวนในทิศทำงอ่อนค่ำตำมกำรคำดกำรณ์กำรปรับขึ้นอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยของสหรัฐฯ	และสถำนกำรณ์เศรษฐกิจของ

ประเทศส�ำคัญ	ๆ	

ตารางอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย	รายไตรมาส	ป	2553-2558

(%) 2555 2556
2557 2558

ทั้งป Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

GDP	(%YoY) 7.3 2.8 0.9 -0.4 0.9 1.0 2.1 3.0 2.8 2.9

GDP	ปรับฤดูกำล
(%QoQ	sa)

- - - -0.7 0.7 0.9 1.2 0.3 0.3 1.0

ที่มำ:	สศช.

	 อย่ำงไรกต็ำม	มข้ีอจ�ำกดัและปัจจยัเสีย่งทีต้่องค�ำนงึถงึ	ดงันี	้เศรษฐกจิโลกขยำยตวัในเกณฑ์ต�ำ่และยงัมคีวำมเสีย่ง
ที่จะผันผวนอย่ำงต่อเนื่อง	 โดยในกรณีฐำนคำดว่ำ	 เศรษฐกิจโลกในปี	2558	ขยำยตัวร้อยละ	3.1	ต�่ำกว่ำกำรขยำยตัว
ร้อยละ	3.2	ในปี	2557	และเป็นอัตรำกำรขยำยตัวต�่ำสุดในรอบ	3	ปี	กำรอ่อนค่ำของสกุลเงินในประเทศคู่ค้ำและคู่แข่ง	
โดยเฉพำะค่ำเงินหยวนซึ่งมีแนวโน้มอ่อนค่ำลงตำมนโยบำยเปิดเสรีทำงเศรษฐกิจและกำรเงิน	กำรลดลงของเงินทุนส�ำรอง
ระหว่ำงประเทศ	และควำมจ�ำเป็นในกำรดแูลสภำพคล่องในประเทศ	รำคำสนิค้ำเกษตรส�ำคญัๆ	และรำคำส่งออกมแีนวโน้ม
ที่จะยังอยู่ในระดับต�่ำ	เนื่องจำกอุปสงค์ในตลำดโลกที่ยังไม่มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นอย่ำงชัดเจน	กำรแข็งค่ำของเงินดอลลำร์	
สรอ.	 กำรปรับตัวลดลงของรำคำน�้ำมันในตลำดโลก	 ตลอดจนผลกระทบจำกปัญหำภัยแล้ง	 ในช่วงสำมไตรมำสแรก
ของปี	2558	กำรผลติภำคเกษตรลดลงเฉลีย่ร้อยละ	5.5	เนือ่งจำกได้รบัผลกระทบจำกปัญหำภยัแล้งซึง่ท�ำให้เกษตรกรเลือ่น
กำรเพำะปลูกออกไปและท�ำให้ปริมำณกำรผลิตข้ำวในปี	2558	ลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ	

สนใจสามารถคนควารายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=381



ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 109

รายงานภาวะสังคมป 2558

	 สศช.	 ได้จัดท�ำรำยงำนภำวะสังคมสู่สำธำรณชน
เพื่อสะท้อนสถำนกำรณ์และควำมเคลื่อนไหวทำงสังคม
ทีเ่กดิขึน้	ตลอดจนผลกระทบทำงสงัคมในมติต่ิำงๆ	เพือ่ผลกัดนั
และขับเคลื่อนเชิงนโยบำยในกำรดูแล	แก้ไข	และป้องกัน
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นในสังคมในปีงบประมำณ	 2558	
สรุปได้ดังนี้

	 การมงีานท�าและคณุภาพคน	:	อตัรำกำรว่ำงงำน
อยู่ที่ร้อยละ	0.92	ผู้ที่ท�ำงำนต�่ำกว่ำ	 35	ชั่วโมง/สัปดำห์
เพิ่มขึ้นจำกปีที่แล้วถึงร้อยละ	22.2	อัตรำค่ำจ้ำงที่แท้จริง
เพิ่มขึ้นร้อยละ	 2.6	 ขณะที่ผลิตภำพแรงงำนเพิ่มขึ้น
ร้อยละ	 3.4	 กำรพัฒนำคุณภำพคนโดยยกระดับคุณภำพ
กำรศึกษำและกำรเรียนรู ้	 อำทิ	 กำรอ่ำนออกเขียนได้	
กำรผลิตก�ำลังคนเพื่อสร้ำงนวัตกรรม	ช่ำงเทคนิค	 รวมถึง
กำรเฝ้ำระวังโรคติดต่อที่ส�ำคัญ	อำทิ	 ไข้เลือดออก	ไข้สมอง
อักเสบ	และโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่เป็นสำเหตุส�ำคัญของกำร
เสียชีวิต	เช่น	โรคหัวใจและหลอดเลือด	เป็นต้น

	 พฤติกรรมและความเปนอยู่ของคน	 :	รำยจ่ำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	 โดยมี
สัดส่วนรำยจ่ำยเป็นร้อยละ	 3.56	 ของรำยจ่ำยครัวเรือน	
ส่วนหนีส้นิครวัเรอืนชะลอตวัลงมำกเพิม่ขึน้เพยีงร้อยละ	1.2	
แต่ยังต้องติดตำมควำมสำมำรถในกำรช�ำระหนี้

	 ความมั่นคงทางสังคม	 :	 คดีอำญำโดยรวมมี
แนวโน้มลดลง	 แต่คดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์เพิ่มขึ้น	 และ
ยำเสพติดยังคงมีสัดส่วนมำกที่สุดอุบัติเหตุจรำจรทำงบก
มีควำมรุนแรงมำกขึ้นจำกพฤติกรรมกำรใช้ควำมเร็วของ
กำรขับขี่รถยนต์จึงได้มีกำรจัดท�ำแผนที่ให้ควำมส�ำคัญกับ
กำรคมุเข้มปัจจยัเสีย่งอบุตัเิหตทุำงถนน	เพือ่ป้องกนัและลด

กำรสูญเสียที่อำจจะเกิดขึ้น	 รวมทั้งกำรสร้ำงควำมมั่นคง
ด้ำนรำยได้โดยเร่งด�ำเนินกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติ
เพื่อเสริมสร้ำงกำรออมเพื่อวัยเกษียณ

	 สิง่แวดล้อม	:	กำรบรหิำรจดักำรขยะชมุชนอย่ำงมี
ส่วนร่วม	โดยก�ำหนดเป็นวำระแห่งชำติภำยใต้	Roadmap	
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย	มียุทธศำสตร์
ส�ำคญัคอื	สร้ำงสงัคมรไีซเคลิ	เรยีกคนืซำกผลติภณัฑ์	แปรรปู
ขยะเป็นพลังงำน	และกำรมีส่วนร่วมของเอกชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ขณะเดียวกัน	 ยังได้น�ำเสนอข้อมูลสถำนกำรณ์
กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนสังคมที่ส่งผลต่อกำรก�ำหนดทิศทำง
กำรพัฒนำที่น่ำสนใจในหลำยด้ำน	อำทิ

 แนวโน้มการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรไทย
ในอนาคต	 จำกผลกำรคำดประมำณประชำกรของ
ประเทศไทย	พ.ศ.	2553-2583	ของ	สศช.	พบว่ำ	ในปี	2558	
ประเทศไทยมีประชำกร	65.1	ล้ำนคน	จะเพิ่มเป็น	66.8	
ล้ำนคนในปี	 2569	 ซึ่งเป็นจ�ำนวนสูงที่สุดของประเทศ	
จำกนัน้ลดลงเหลอื	63.9	ลำ้นคนในป	ี2583	เนื่องจำกภำวะ
เจรญิพนัธุข์องสตรไีทยทีค่ำดว่ำจะลดลงจำก	1.6	ในปี	2553	
เหลือเพียง	1.3	ในปี	2583	ประชำกรวัยเด็กและวัยแรงงำน
ลดลง	ขณะที่ผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้น	 โดยวัยเด็ก	 (0-14	ปี)	ลดลง
จำก	11.8	ล้ำนคน	หรือร้อยละ	18.1	ในปี	2558	เหลือ	8.2	
ล้ำนคนหรือร้อยละ	12.8	ในปี	2583	วัยแรงงำน	(15-59	ปี)	
ลดลงจำก	43.0	ล้ำนคน	หรอืร้อยละ	66.0	ในปี	2558	เหลอื	
35.2	ล้ำนคนหรือร้อยละ	55.1	ในปี	2583	ผู้สูงอำยุ	(60	ปี
ขึ้นไป)	 เพิ่มขึ้นจำก	10.4	ล้ำนคน	หรือร้อยละ	15.9	ในปี	
2558	เป็น	20.5	ล้ำนคนหรือร้อยละ	32.1	ในปี	2583

ตารางโครงสร้างประชากรของประเทศไทย	จ�าแนกตามกลุ่มอายุ	พ.ศ.2553-2583

ป
ประชากร	(พันคน) สัดส่วน	(%)

รวม 0-14	ป 15-59	ป 60+ รวม 0-14	ป 15-59	ป 60+

2553 63,790 12,642 42,740 8,408 100.0 19.8 67.0 13.2

2558 	65,104 11,793 42,961 10,351 100.0 18.1 66.0 15.9

2563 65,996 11,081 42,293 12,622 100.0 16.8 64.1 19.1

2569 		66,379 10,374 40,366 15,639 100.0 15.6 60.8 23.6

2573 66,174 9,800 38,795 17,579 100.0 14.8 58.6 26.6

2583 63,864 8,170 35,175 20,519 100.0 12.8 55.1 32.1

ที่มำ:		กำรคำดประมำณประชำกรของประเทศไทย	พ.ศ.	2553-2583	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ



รายงานประจ�าปี 2558110

	 ความเหลื่อมล�้าและการกระจายรายได้	ควำมเหลื่อมล�้ำด้ำนรำยได้หรือกำรกระจำยรำยได้ของประเทศไทย

มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย	 ในปัจจุบันปัญหำกำรกระจำยรำยได้อยู่ในระดับปำนกลำง	 ซึ่งสะท้อนจำกค่ำสัมประสิทธิ์

ควำมไม่เสมอภำค	(Gini	coefficient)	ด้ำนรำยได้	เท่ำกบั	0.465	ในปี	2556	ลดลงจำกปี	2554	(ค่ำสมัประสทิธิฯ์	เท่ำกบั	0.484)	

กลุ่มประชำกร	10%	ที่	1	(คนจนที่สุด)	และกลุ่มประชำกร	10%	ที่	10	(คนรวยที่สุด)	ได้รับผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำ

ประเทศลดลงเมื่อเทียบกับปี	2554		อย่ำงไรก็ตำม	รำยได้ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนรวยที่สุด	10%	ซึ่งถือครองรำยได้สูง

ถึง	36.8%	ของรำยได้ทั้งหมด	ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุด	10%	ถือครองรำยได้เพียง	1.1%	ของรำยได้ทั้งหมดเท่ำนั้น	จึงท�ำให้

ควำมแตกต่ำงของรำยได้ระหว่ำงกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดห่ำงกันถึง	34.9	เท่ำ

หมำยเหตุ:	 ข้อมูลกำรส�ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนได้ปรับข้อมูลรำยได้ติดลบหรือขำดทุนให้เป็นศูนย์

ที่มำ:		 ข้อมูลจำกกำรส�ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติประมวลผลโดยส�ำนักพัฒนำฐำนข้อมูล
	 และตัวชี้วัดภำวะสังคม	สศช.

สนใจสามารถคนควารายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=501

รายงานดานโลจิสติกสของประเทศไทยประจ�าป 2557

	 ในปี	2556	ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยมีมูลค่ำประมำณ	1,835.2	พันล้ำนบำท	หรือคิดเป็นสัดส่วนเท่ำกับ

ร้อยละ	14.2	ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	ณ	รำคำประจ�ำปี	 (GDP	at	Current	Prices)	ลดลงจำกร้อยละ	14.4	

ต่อ	GDP	ในปี	2555	ซึ่งเกิดจำกปัจจัยที่ส�ำคัญด้ำนกำรลดลงของอุปสงค์ในประเทศพร้อมทั้งมีกำรเร่งใช้จ่ำยในปีก่อนหน้ำ

เพื่อฟนฟูควำมเสียหำยจำกมหำอุทกภัยปี	2554	ตลอดจนสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองมีควำมไม่แน่นอนสูงขึ้น

	 ด้ำนโครงสร้ำงต้นทุนโลจิสติกส์	 ในปี	2556	ต้นทุนค่ำขนส่งสินค้ำยังเป็นองค์ประกอบใหญ่ที่สุด	คิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ	51.9	ของต้นทุนโลจิสติกส์รวม	ลดลงจำกร้อยละ	52.6	ในปี	2555	รองลงมำ	คือ	ต้นทุนกำรเก็บรักษำสินค้ำคงคลัง

มีสัดส่วนร้อยละ	39.0	 เพิ่มขึ้นจำกร้อยละ	38.4	 ในปี	2555	ส่วนต้นทุนกำรบริหำรจัดกำรด้ำนโลจิสติกส์มีสัดส่วนเพียง

ร้อยละ	9.1	ขณะที่ด้ำนมูลค่ำของต้นทุนโลจิสติกส์	พบว่ำมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น	โดยต้นทุนค่ำขนส่งสินค้ำของไทยมีมูลค่ำ	953.2	

พันล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นร้อยละ	1.78	จำกปี	2555	หรือคิดเป็นร้อยละ	7.4	ต่อ	GDP	ต้นทุนกำรเก็บรักษำสินค้ำคงคลังมีมูลค่ำ

รวม	 715.2	 พันล้ำนบำท	 เพิ่มขึ้นร้อยละ	 4.73	 ต่อปี	 คิดเป็นร้อยละ	 5.5	 ต่อ	 GDP	 และต้นทุนกำรบริหำรจัดกำร

ด้ำนโลจิสติกส์มีมูลค่ำรวม	166.8	พันล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นร้อยละ	3.47	ต่อปี	คิดเป็นร้อยละ	1.3	ต่อ	GDP	แนวโน้มต้นทุน

โลจิสติกส์ต่อ	GDP	ปี	2557	มีแนวโน้มลดลงเหลือร้อยละ	14.1	 โดยประเมินว่ำต้นทุนค่ำขนส่งสินค้ำจะมีสัดส่วน	อยู่ที่

ร้อยละ	7.3	ส�ำหรับต้นทุนกำรเก็บรักษำสินค้ำคงคลังและต้นทุนกำรบริหำรจัดกำรมีสัดส่วนเท่ำเดิม	อยู่ที่ร้อยละ	5.5	และ

ร้อยละ	1.3	ตำมล�ำดับ	ทั้งนี้	 ในภำพรวมภำวะเศรษฐกิจไทยในปี	2557	ยังอยู่ภำยใต้แนวโน้มกำรชะลอตัวของอุปสงค์

ในประเทศ	และสถำนกำรณ์กำรเมืองที่มีควำมไม่แน่นอนช่วงปลำยปี	2556	ถึงกลำงปี	2557	

	 อย่ำงไรกด็	ีในภำพรวมผูป้ระกอบกำรมกีำรปรบัตวัต่อสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกจิและกำรเมอืงได้ดขีึน้เมือ่เทยีบกบั

ปี	2556	โดยกำรชะลอปริมำณกำรผลิต	และเร่งระบำยสินค้ำคงคลังที่มีอยู่ก่อนเป็นล�ำดับแรก

สนใจสามารถคนควารายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ http://www.nesdb.go.th/Portals/0/tasks/dev_logis/report/data_1056240315.pdf

โครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาโครงการหนึ่งต�าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ภายใตโครงการติดตาม

ประเมินผลนโยบายของรัฐบาล

	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 ได้ว่ำจ้ำง	 บริษัทเอ็กเซลเลนท์	 บิสเนส	

แมเนจเม้นท์	จ�ำกัด	 เป็นที่ปรึกษำฯ	เพื่อด�ำเนินโครงกำรติดตำมประเมินผลกำรพัฒนำโครงกำรหนึ่งต�ำบล	หนึ่งผลิตภัณฑ์	

(OTOP)	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำผลกำรด�ำเนินงำนตำมนโยบำย	OTOP	 ของรัฐบำลในช่วงที่ผ่ำนมำ	 และปัจจัย

ที่มีผลต่อประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรด�ำเนินกำร	 รวมทั้งกำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำและข้อเสนอแนะ

ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรด�ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐ



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 111

	 ทัง้นี ้ผลการศกึษาพบว่า ในด้านนโยบาย รฐับาล

ที่ผ่านมาแม้จะให้ความส�ำคัญต่อการส่งเสริมและพัฒนา 

OTOP แตกต่างกนั แต่มกีารด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้

หน่วยงานต่างๆ ได้รับงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนา	

ผู ้ประกอบการและการสร้างโอกาสทางการตลาดอย่าง

สม�่ำเสมอ และถือเป็นภารกิจหลักประการหนึ่ง ถึงแม้ว่า	

การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีน้อย 

อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการที่ได้รับการพัฒนาและได้รับ

โอกาสทางการตลาดมีการเติบโตเข ้มแข็งขึ้นเรื่อยๆ 	

นอกจากนี ้ท้องถิน่และชมุชนต่างๆ มภีมูปัิญญาจ�ำนวนมาก

ที่มีการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษและสามารถน�ำมาพัฒนา

เป็นสินค้า OTOP ที่ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค

และสร้างประโยชน์แก่ชุมชนได้ชัดเจน ส่วนในด้านกลไก	

การด�ำเนินงาน แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับนโยบาย 	

มีคณะกรรมการอ�ำนวยการหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์	

แห่งชาติรับผิดชอบ ระดับประสานการเชื่อมโยง เพื่อแปลง

นโยบายลงสูป่ฏบิตั ิมคีณะอนกุรรมการด้านต่างๆ รบัผดิชอบ 	

และระดบัปฏบิตังิาน มหีน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องท�ำหน้าที่

ดูแลรับผิดชอบ ทั้งนี้ การบูรณาการการด�ำเนินงานและ	

การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการใช้ฐานข้อมูลร่วมกัน	

ยังเป็นปัญหาที่ต้องปรับปรุง ส�ำหรับการใช้จ่ายงบประมาณ 

การด�ำเนนิงานตามนโยบายตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544-2557 มกีาร

ใช้งบประมาณไปแล้วทั้งสิ้น 11,816.20 ล้านบาท (ไม่รวม

รายจ ่ายขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น)  จ�ำนวน	

งบประมาณทีไ่ด้รบัมคีวามผนัผวนตามล�ำดบัความส�ำคญัของ

รัฐบาลในขณะนั้นๆ ต่อโครงการฯ กล่าวได้ว่า  การเมือง	

ส่งผลต่อการด�ำเนินงานนโยบายหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์

เป็นอยา่งมาก

	 ขณะที่ในด้านการด�ำเนินงานเพื่อขับเคลื่อน

นโยบาย OTOP พบว่า  อยู่ที่ระดับปานกลาง เนื่องจาก	

ผลการด�ำเนินงานอีกหลายด้านยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย	

ทีก่�ำหนด เป็นผลให้รายได้โดยรวมทีเ่กดิจากกจิกรรม OTOP 

ไม่สูงขึ้น แม้ว่าจ�ำนวนผู้ประกอบการ OTOP จะเพิ่มขึ้น 	

ซึ่งมีสาเหตุที่ส�ำคัญดังนี้ ขาดศูนย์ข้อมูลกลางที่เป็นที่

รวบรวมข้อมูลที่ส�ำคัญทุกๆ ด้าน เพื่อประโยชน์ทั้งระดับ

นโยบายและปฏิบัติการ ขาดหน่วยงานในระดับพื้นที่เพื่อ

ประสานและบูรณาการการด�ำเนินงานในระดับพื้นที ่

นอกจากนี้ งบประมาณที่ได้รับมากหรือน้อยจะขึ้นอยู่กับ

นโยบายของรัฐบาล ดังนั้นการเปลี่ยนรัฐบาลส่งผลต่อ	

การด�ำเนนิงานนโยบาย OTOP เป็นอย่างมาก อกีทัง้ การพฒันา

มาตรฐาน นวัตกรรม และเครือข่ายยังมีความส�ำเร็จน้อย 

ตลอดจน ขาดแหล่งเงินทุน แหล่งเงินทุนจากธนาคาร	

มีความซับซ้อนและมีขั้นตอนการกู้ยาก 

	 ส�ำหรับข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาในระยะ 

ต่อไป ควรเร่งด�ำเนินการที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1.	 การปรับปรุงกลไกการบริการและด�ำเนินการ

หนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยการจัดท�ำแผนแม่บท	

การพัฒนา  OTOP ที่มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เชื่อมโยงกับแผนอื่นๆ 	

ที่เกี่ยวข้อง และสอดรับกับนโยบายรัฐบาล

	 2.	 การสร้างสิง่อ�ำนวยความสะดวกในการพฒันา 

OTOP โดยสร้างระบบฐานข้อมูลส�ำหรับการบริหารจัดการ

และการวางแผน การจดทะเบียน และการตลาด รวมทั้ง	

ข้อมูลอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา OTOP

	 3.	 การพัฒนาศักยภาพการประกอบการ โดย 

สร้างความรู้ความเข้าใจในการท�ำงานเป็นกลุ่มสมาชิกและ

ผูน้�ำกลุม่ผูผ้ลติชมุชน และเสรมิสร้างความเข้มแขง็เครอืข่าย

ผู้ประกอบการ OTOP 

	 4.	 การสร้างโอกาสทางการตลาด อาทิ ตลาด

สินค้าชุมชน จัดท�ำร้านค้าชุมชน OTOP สร้างความร่วมมือ

กับห้างสรรพสินค้าในจังหวัด เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบ

การมีพื้นที่ส�ำหรับการจ�ำหน่ายสินค้า  โดยไม่คิดคา่เช่าหรือ

คิดในอัตราพิเศษ สร้างความเชื่อมโยงระหว่าง OTOP กับ

การท่องเทีย่ว โดยการสร้างความร่วมมอืกบัแหล่งท่องเทีย่ว

ส�ำคัญ และร่วมมือกับบริษัทน�ำเที่ยว การท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทย กรมการท่องเที่ยว ในการสร้างเส้นทาง	

การท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับแหล่งผลิตสินค้า  เพิ่มอุปสงค์

ผลิตภัณฑ์ โดยหน่วยงานภาครัฐช่วยสั่งซื้อผลิตภัณฑ์ของ

แต่ละชุมชนเพื่อน�ำมาเป็นของที่ระลึกหรือของใช้ให้กับ

หน่วยงานราชการ



รายงานประจ�าปี 2558112

ดัชนีความกาวหนาของคน ป 2558: เครื่องมือวัดความกาวหนาของคนในระดับจังหวัด

ที่มีควำมปลอดภัย	มีกำรคมนำคมที่สะดวกปลอดภัยและ

เข้ำถึงกำรสื่อสำรอย่ำงทั่วถึง	 ตลอดจนกำรมีส่วนร่วม

ทำงกำรเมืองและสังคมอย่ำงมีศักดิ์ศรี

	 ข้อมูลที่ใช้	:	ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน	ปี	2558	

ประกอบด้วย	ดัชนีย่อย	8	ด้ำน	40	ตัวชี้วัด	 โดยดัชนีย่อย

ด้ำนสุขภำพมี	 7	 ตัวชี้วัด	 ดัชนีย ่อยด้ำนกำรศึกษำ

ม	ี4	ตวัชีว้ดั	ดชันย่ีอยด้ำนชวีติกำรงำนม	ี4	ตวัชีว้ดั	ดชันย่ีอย

ด้ำนรำยได้มี	 4	 ตัวชี้วัด	 ดัชนีย่อยด้ำนที่อยู ่อำศัยและ

สภำพแวดล้อมม	ี5	ตวัชีว้ดั	ดชันย่ีอยด้ำนชวีติครอบครวัและ

ชมุชนม	ี6	ตวัชีว้ดั	ดชันย่ีอยด้ำนกำรคมนำคมและกำรสือ่สำร

มี	6	ตัวชี้วัด	ดัชนีย่อยด้ำนกำรมีส่วนร่วมมี	4	ตัวชี้วัด	ทั้งนี้	

ตัวชี้วัด	40	ตัวที่น�ำมำใช้ในกำรค�ำนวณ	HAI	นั้น	เป็นข้อมูล

ตัวชี้วัดระดั	บจังหวัด	 (77	จังหวัด)	และส่วนใหญ่เป็นข้อมูล

ในปี	 2556	 (จ�ำนวน	 33	 ตัวชี้วัด)	 เป็นข้อมูลในปี	 2557	

จ�ำนวน	 5	 ตัวชี้วัด	 และเป็นข้อมูลในปี	 2554	 จ�ำนวน	 2	

ตัวชี้วัด	คือ	ค่ำเฉลี่ยเชำว์ปัญญำ	(IQ)	ของเด็กอำยุ	6-15	ปี	

เนื่องจำกกำรส�ำรวจระดับสติปัญญำเด็กนักเรียนไทย

จะจัดท�ำ	 5	 ปี/ครั้ง	 และร้อยละของประชำกรที่ใช้สิทธิ

เลือกตั้ง	ส.ส.	ซึ่งปกติจะมีกำรเลือกตั้ง	ส.ส.	4	ปี/ครั้ง

	 ผลการประเมินด้วยดัชนีความก้าวหน้าของคน

ป	2558	:	นนทบุรี	ภูเก็ต	กรุงเทพมหานคร	ชลบุรี	และ

ปทมุธาน	ีเปน	5	จงัหวดัทีม่คีวามก้าวหน้าในการพฒันาคน

มากที่สุด	ตามล�าดับ	ซึ่งทั้ง	5	จังหวัดดังกล่ำว	กำรพัฒนำคน

มคีวำมก้ำวหน้ำค่อนข้ำงมำกทัง้ด้ำนสขุภำพ	ด้ำนกำรศกึษำ	

ด้ำนชีวิตกำรงำน	 ด้ำนรำยได้	 ด้ำนกำรคมนำคมและ

กำรสื่อสำร	 ด้ำนครอบครัวและชุมชน	 ด้ำนที่อยู ่อำศัย

และสภำพแวดล้อม		แต่ด้ำนกำรมส่ีวนร่วมของทัง้	5	จงัหวดั

ยังมีปัญหำมำกโดยเฉพำะของกรุงเทพมหำนครมีปัญหำ

มำกที่สุด

	 ในทางกลับกัน	 แม่ฮ่องสอน	 ยะลา	 ปัตตานี	

นราธวิาส	และตาก	เปน	5	จงัหวดัทีม่คีวามก้าวหน้าในการ

พัฒนาคนน้อยที่สุด	ตามล�าดับ	ซึ่งทั้ง	5	จังหวัดกำรพัฒนำ

คนด้ำนกำรศึกษำก้ำวหน้ำน้อยมำกโดยสะท้อนจำกค่ำดัชนี

ย่อยด้ำนกำรศึกษำมีค่ำต�่ำระหว่ำง	 0.0651	 -	 0.3109	

เท่ำนั้น	

สนใจสามารถคนควารายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ http://www.nesdb.

go.th/Default.aspx?tabid=426 หรือ http://social.nesdb.

go.th/social/Default.aspx?tabid=125&articleType=ArticleV

iew&articleId=168

	 ความเปนมา	 :	UNDP	ประเทศไทย	น�ำแนวคิด

และวธิกีำรค�ำนวณ	Human	Development	Index	–	HDI	

มำประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน	

(Human	Achievement	 Index	 -	HAI)	 ให้เหมำะสมกับ

บริบทของประเทศไทยเพื่อใช้ในกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำ

กำรพัฒนำคนในระดับจังหวัดของประเทศไทยโดยดัชนี

ควำมก้ำวหน้ำของคนหรือ	 HAI	 จัดท�ำขึ้นเป็นครั้งแรก

ในปี	2546	ครั้งที่	2	ปี	2550	ครั้งที่	3	ปี	2552	และครั้งที่	4	

ปี	2557	ส�ำหรับดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคนปี	2558	นับเป็น

ครั้งแรกที่ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ	 รับผิดชอบด�ำเนินกำร	 แต่เป็น	 HAI	

ครั้งที่	5	ของประเทศไทย

	 วัตถุประสงค์	 :	 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน	

ปี	 2558	 ใช้เป็นเครื่องมือประเมินควำมก้ำวหน้ำของคน

ในระดับจังหวัดและเผยแพร่ให้จังหวัดต่ำงๆ	 ได้ทรำบถึง

ล�ำดับต�ำแหน่งควำมก้ำวหน้ำของคนในจังหวัดของตน	

ซึ่งจะน�ำไปสู่กำรศึกษำเชิงลึกในประเด็นที่ส่งผลกระทบ

ทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อควำมก้ำวหน้ำของคนต่อไป

	 องค์ประกอบ	 :	 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน	

ปี	2558	เป็นดัชนีรวม	(composite	index)	ประกอบด้วย	

8	ดัชนีย่อย	 40	ตัวชี้วัด	 ซึ่งสะท้อนตั้งแต่เริ่มต้นช่วงชีวิต

ของคนว่ำ	จะต้องมสีขุภำพทีด่ทีัง้ร่ำงกำย	จติใจและอำรมณ์	

ได้รับกำรศึกษำ	ให้มีควำมรู้ในกำรประกอบอำชีพ	เพื่อให้มี

รำยได้ที่เพียงพอต่อกำรด�ำรงชีวิต	และมีที่อยู่อำศัยที่มั่นคง

ในสภำพแวดล้อมที่ดี	 มีชีวิตครอบครัวที่อบอุ่นในชุมชน
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ดานการต่างประเทศ

การประชุมระดับรัฐมนตรีเวทีหารือเพื่อการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจ ครั้งที่ 7 (the 7
th
 

Economic Corridor Forum) ภายใตแผนงานความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�า้โขง 

6 ประเทศ (GMS) ณ นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน 

การตางประเทศ

	 นายอาคม	 เติมพิทยาไพสิฐ	รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ต�าแหน่งในขณะนั้น) ในฐานะรัฐมนตรีประจ�าเวทีหารือเพื่อการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

(ECF Minister) ภายใต้แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง 6 ประเทศ (GMS) เป็นหัวหน้า

คณะผู้แทนเจ้าหน้าที่ไทยเดินทางเข้าร่วมการประชุมระดับรัฐมนตรีเวทีหารือเพื่อการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจ ครั้งที่ 7 

(the 7th Economic Corridor Forum) ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ร่วมกับ

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ณ ศูนย์การประชุมยูนนาน นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน 

สาธารณรฐัประชาชนจนี ภายใต้หวัข้อหลกัคอื “ส่งเสรมิความร่วมมอืเชงิการปฏบิตัเิพือ่อนาคตของแนวระเบยีงเศรษฐกจิ

ใน	GMS	(Fostering	Pragmatic	Cooperation	towards	the	Future	of	GMS	Economic	Corridors)”

 ในการประชุมฯ ครั้งนี้รัฐมนตรี ECF ได้ให้ความเห็นชอบต่อแถลงการณ์ร่วมระดับรัฐมนตรีเวทีหารือเพื่อ

การพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจ ครั้งที่ 7 (Joint Ministerial Statement) ซึ่งมีสาระส�าคัญดังนี้

	 1.	การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมและ

เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตไิด้รายงานความก้าวหน้าของการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ในประเทศไทยต่อทีป่ระชมุฯ โดยรฐับาลภายใต้การน�าของนายกรฐัมนตร ีพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้ประกาศนโยบาย

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตระหว่างไทย

และประเทศเพื่อนบ้านเพื่อผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นตามแนวพื้นที่ชายแดนระเบียงเศรษฐกิจของแผนงาน

ความร่วมมอื GMS ซึง่ 8 ใน 10 จงัหวดัเป็นจงัหวดัทีต่ัง้อยูต่ามแนวระเบยีงเศรษฐกจิของกลุม่ประเทศลุม่แม่น�า้โขง นอกจากนี้ 

รมช.อาคม ยังได้รายงานความก้าวหน้าการหารือกับฝ่ายกัมพูชาเพื่อร่วมพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน
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ร่วมกัน ซึ่งต่างเห็นพ้องให้ร่วมด�ำเนินการในลักษณะ  

“ส่งเสริมซึ่งกันและกัน” เพื่อผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย

หรือ Win-Win Situation ทั้งนี้ ประเทศไทยมีเจตนารมณ์

ในการทีจ่ะร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้านอืน่ เพือ่ร่วมพฒันา 

เขตเศรษฐกจิพเิศษตามแนวชายแดน ตามแนวทางไทย-กมัพชูา 

ต่อไปด้วยเช่นกัน ในการนี้ เหล่ารัฐมนตรี ECF ต่างเห็นพ้อง

ต้องกนัว่าการด�ำเนนิงานพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษตามแนว

ระเบียงเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ

ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ชายแดนตามแนวระเบียง

เศรษฐกิจมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

	 2.	การอ�ำนวยความสะดวกการคมนาคมขนส่ง

และการค้าในกลุ่มประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงในระยะต่อไป  

ทีป่ระชมุเหน็ชอบทีจ่ะเร่งรดัการบรหิารจดัการด่านชายแดน

ให้มีความบูรณาการระหว่างหน่วยงานมากขึ้น ส่งเสริม 

การขนส่งระหว่างประเทศให้มากยิ่งขึ้น รวมถึงการเจรจา

ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก GMS เพื่อเพิ่มสิทธิ 

ทางจราจรและเพิ่มจ�ำนวนเส้นทาง และจุดผ่านเข้าออก 

ของคนและสินค้าตามแนวระเบียงเศรษฐกิจให้มากขึ้น 

ในโอกาสนี้ รมช.อาคม ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า รัฐบาล

ภายใต้การน�ำของนายกรฐัมนตร ีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

ได้เร่งรัดให้ประเทศไทยให้สัตยาบันต่อภาคผนวกและ

พิธีสารภายใต้ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน 

ในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขงหรือ GMS Cross Border  

Transport Agreement (CBTA) ครบถ้วนทัง้ 20 ฉบบั ตัง้แต่

วันที่ 30 มีนาคม 2558 แล้ว โดยประเทศไทยและกัมพูชา

ได ้ เดินหน ้าการเจรจาตามบันทึกความเข ้าใจเริ่มใช ้ 

ความตกลง CBTA ระหว่างไทย-กัมพูชา ณ จุดผ่านแดน

อรัญประเทศ-ปอยเปต ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้บรรลุข้อตกลง 

ในการเพิม่โควต้าการเดนิรถระหว่างกนัจาก 40 คนัเป็น 500 คนั 

โดยจะมีผลในทันทีหลังจากที่มีการลงนามในบันทึกความ

เข้าใจ นอกจากนี้ รมช.อาคม ยังได้เสนอในที่ประชุมฯ ให้

เพิม่เส้นทางหมายเลข 12 (นครพนม-ท่าแขก-นาเพา-จาลอ-

จ.ฮาติงห์-ท่าเรือหวุงอัน) เข้าไว้ในบันทึกความเข้าใจเริ่มใช้

ความตกลง CBTA ไทย-ลาว-เวียดนาม เนื่องจาก 

เป็นประโยชน์ทางธุรกิจของภาคเอกชน GMS นอกจากนี้ 

รมช.อาคม ยงัได้เน้นย�ำ้ถงึความร่วมมอืในการพฒันาเส้นทาง

ความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค GMS เพื่อลดระยะเวลาในการ 

เดินทางระหว่างประเทศและอ�ำนวยประโยชน์ให้เกิดแก่

ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการปรับปรุงก่อสร้าง 

เส้นทางรถไฟสายคุนหมิง-เวียงจันทน์-กรุงเทพฯ ความเร็ว  

180 กโิลเมตรต่อชัว่โมง ควบคูไ่ปกบัโครงการปรบัปรงุก่อสร้าง

เส้นทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ-ปอยเปต-

พนมเปญ

	 3.	รัฐมนตรี ECF ให้ความเห็นชอบการจัดท�ำ

แผนการพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะ (Section-Specific Concept 

Plan) ของแนวระเบียงเศรษฐกิจ โดยเห็นว่าเป็นการ 

ต่อยอดที่ส�ำคัญของการประชุมสุดยอดผู้น�ำ 6 ประเทศ 

แผนงานความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 

ครัง้ที ่5 (5th GMS Summit) ทีต่กลงให้พฒันาเศรษฐกจิของ

พื้นที่ที่มีความพร้อมโดยให้ส่วนท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้เสีย

เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่ง รมช.อาคม กล่าวว่า กรณีของไทย 

โดยเฉพาะพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รัฐบาลไทยได้

เร่งรัดการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้ง 

การจัดท�ำผังเมืองเพื่อรองรับการเปิดด่านใหม่เพื่อลดความ

แออัดของปริมาณการจราจร และจัดระบบบริหารจัดการ 

รถบรรทกุและผูโ้ดยสารออกจากกนั ทัง้นี ้ได้ก�ำหนดเป้าหมาย

ด�ำเนินการให้ด่าน อ.แม่สอด และด่านอรัญประเทศ 

จ.สระแก้ว เป็น 2 ด่านแรกที่มีความส�ำคัญสูง 
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ณ กรุงเนปยิดอ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา วันที่ 10 กันยายน 2558

การประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 6 ประเทศ 

ครั้งที่ 20 (the 20th GMS Ministerial Conference) 

	 วันที่  10 กันยายน 2558 นายอาคม  
เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคม 
และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (ต�ำแหน่งในขณะนั้น) ในฐานะรัฐมนตรี
ประจ�ำแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น�้ำโขง 6 ประเทศ (GMS Minister) ภายใต้แผนงาน
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขง  
6 ประเทศ (Greater Mekong Subregion: GMS)  
เป็นหัวหน้าคณะผู ้แทนเจ้าหน้าที่ไทยเดินทางเข้าร่วม 
การประชุมระดับรั ฐมนตรี แผนงานความร ่ วมมื อ 
ทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 6 ประเทศครัง้ที ่20 
(the 20th GMS Ministerial Conference) ซึ่งกระทรวง
วางแผนและพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมยีนมาเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุ ร่วมกบัธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)  
ณ โรงแรมเคมปินสกี้ เนปยิดอ กรุงเนปยิดอ สาธารณรัฐ 
แห่งสหภาพเมียนมา ภายใต้หัวข้อหลักคือ “สู่การปฏิบัติ
เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำและการพัฒนาอย ่างยั่งยืน 
ใน GMS (Taking Action for Inclusive and 
Sustainable Development in the GMS)

	 ในการประชุมฯ ครั้งนี้รัฐมนตรี GMS ได้ให้ 
ความเห็นชอบต่อร่างแถลงการณ์ร ่วมระดับรัฐมนตรี 

แผนงานความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 
6 ประเทศ (GMS) ครั้งที่ 20 (Joint Ministerial 
Statement) ซึ่งมีสาระส�ำคัญดังนี้

	 1.	ด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติการลงทุนของ
ภูมิภาค (Regional Investment Framework- 
Implementation Plan: RIF-IP) ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
โดยเรว็ทีส่ดุ โดยการผนวกโครงการทีม่ลี�ำดบัความส�ำคญัสงู
ของ RIF-IP ไว้ในแผนพัฒนาระดับชาติ และให้ประสานงาน
อย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานที่รับผิดชอบเพื่อด�ำเนินโครงการ
ภายใต้ RIF-IP อย่างเร่งด่วนต่อไป ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมเห็นว ่าประเทศ GMS จะต้องมี 
การจดัเรยีงล�ำดบัความส�ำคญัโครงการเพือ่ให้สามารถระบถุงึ
ประเภทหรอืแหล่งเงนิทนุเพือ่สนบัสนนุการพฒันาโครงการ
ส�ำคัญในล�ำดับสูงดังกล่าวได้โดยประเทศไทยพร้อมที่จะ
มอบหมายให้ส�ำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน หรือ NEDA และกรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ หรือ TICA เป็นหน่วยงานสนับสนุน 
ความร่วมมอืทางการเงนิและทางวชิาการต่อการด�ำเนนิการ 
ภายใต้ RIF-IP ต่อไป และ ขอให้ ADB ให้การสนับสนุน 
ในเรื่องการระดมเงินทุนจากภาคเอกชนและภาคีหุ้นส่วน
การพัฒนาต่างๆ ด้วย
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	 2.	ร่วมพัฒนาความเชื่อมโยงด้านคมนาคม

ขนส่งในอนุภูมิภาค GMS รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคมได้เน้นย�้ำต่อที่ประชุมฯ ประเทศไทยให้ความ

ส�ำคัญการร่วมพัฒนาความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะในช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยประเทศไทยได้ให้ความ

ช่วยเหลือแก่ประเทศเมียนมาการก่อสร้างเส้นทางถนน 

สายเมยีวด–ีกอกะเรก็ ระยะทาง 20.9 กโิลเมตร ตามทีไ่ด้มพีธิี

ส่งมอบถนนสายดังกล่าวแล้วในวันที่ 30 สิงหาคม 2558 

รวมทั้ง มีความยินดีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก่อสร้าง ประเทศเมียนมา  

ได้ร่วมลงนามในความตกลงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ

ไทย-เมียนมา ข้ามแม่น�้ำเมย/ตองยิน แห่งที่ 2 ในวันที่  

10 กันยายน 2558 ก่อนการประชุมระดับรัฐมนตรี GMS  

ครั้งที่ 20 ด้วยแล้ว โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

เห็นว่าโครงการส�ำคัญทั้ง 2 โครงการดังกล่าว มีส่วน

สนับสนุนที่ส�ำคัญในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจระหว่าง

แม่สอด – เมียวดี ต่อไป 

	 3.	การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว

ระเบียงเศรษฐกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

เหน็ว่านโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย  

มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิต

ระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้านเพื่อผลประโยชน์ 

เชิงเศรษฐกิจที่ เพิ่มขึ้นตามแนวพื้นที่ชายแดนระเบียง

เศรษฐกจิของแผนงาน GMS ซึง่ 8 ใน 10 จงัหวดัเป็นจงัหวดั

ที่ตั้งอยู่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจของ GMS นอกจากนี้ 

รั ฐมนตรี ว ่ าการกระทรวงคมนาคมยั ง ได ้ ร ายงาน 

ความก้าวหน้าการหารือกับฝ่ายกัมพูชาเพื่อร่วมพัฒนา 

เขตเศรษฐกจิพเิศษตามแนวชายแดนร่วมกนัเพือ่ผลประโยชน์

ของทั้งสองฝ่ายหรือ Win-Win Situation ในการนี้  

เหล่ารัฐมนตรี GMS ต่างเห็นพ้องต้องกันว่าการด�ำเนินงาน

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวระเบียงเศรษฐกิจจะก่อ

ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและส่งผลให้ประชาชนใน

พื้นที่ชายแดนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจมีความเป็นอยู่ที่ดี

ขึ้น

	 4.	การอ�ำนวยความสะดวกการคมนาคมขนส่ง

และการค้าในอนุภูมิภาค GMS ที่ประชุมเห็นชอบที่จะ

เร่งรัดการด�ำเนินงานเพื่อมุ่งน�ำความตกลงว่าด้วยการขนส่ง

ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�ำ้โขง หรือ GMS Cross 

Border Transport Agreement (CBTA) สู่การปฏิบัติ 

อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งแสดงความยินดีที่ประเทศ 

เมียนมาก�ำลังด�ำเนินการให้สัตยาบันต่อภาคผนวกและ

พิธีสารภายใต้ความตกลง CBTA ให้แล้วเสร็จครบถ้วน 

ในเวลาอันใกล้นี้ ในโอกาสนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคมได ้ เน ้นย�้ ำต ่อที่ประชุมฯ ถึงความส�ำคัญ 

การด�ำเนินงานเพื่อมุ่งน�ำความตกลง CBTA ให้เกิดผลเป็น 

รูปธรรม โดยในส่วนของประเทศไทย ได้เร่งรัดให้เริ่ม 

ด�ำเนินการปฏิบัติตามความตกลง CBTA ในพื้นที่ 

ด่านมกุดาหาร–สะหวนันะเขต และด่านอรญัประเทศ-ปอยเปต 

รวมถึง เร่งรดัให้มีการเจรจารว่มกนัระหวา่งประเทศสมาชกิ 

GMS เพื่อเพิ่มสิทธิทางจราจรและเพิ่มจ�ำนวนเส้นทาง และ

จดุผ่านเข้าออกของคนและสนิค้าตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิ

ให้มากขึ้น เช่น สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกทบทวน 

เพิ่มเส้นทาง R8 และ R12 ใน สปป. ลาว เข้าไว้ในบันทึก 

ความเข้าใจเริม่ใช้ความตกลง CBTA ไทย-ลาว-เวยีดนามและ

สนบัสนนุการจดัท�ำความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน

ระหว่างไทย-กัมพูชา และไทย-เมียนมา เป็นต้น รวมทั้ง 

สนับสนุนภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและเพิ่มบทบาท 

ในระบบประกนัภยัการขนส่งข้ามพรมแดนใน GMS อีกด้วย

	 5.	รฐัมนตร ีGMS ได้ให้ความเหน็ชอบต่อกรอบ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง โดยมุ่งเน้นการพัฒนาที่ส�ำคัญ

คือ 1) มุ ่งวางแผนและพัฒนาเมืองศูนย์กลางที่ส�ำคัญ  

2) มุ ่งวางแผนและพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดน และ  

3) มุ่งเสริมสร้างศักยภาพในการวางผังเมืองและการบริหาร

จัดการ ในเรื่องนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  

ได้กล่าวให้การสนบัสนนุและให้ความเหน็ว่ากรอบยทุธศาสตร์

การพัฒนาเมืองมีส่วนส�ำคัญในการพัฒนาเชิงพื้นที่บริเวณ

ชายแดน ซึ่ งมีส ่วนสนับสนุนที่ส�ำคัญในการพัฒนา 

เขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย ส่งผลให้เกดิการจ้างงาน 

สร้างรายได้แก่ประชาชนในพื้นที่อีกด้วย
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	 6.	ด�ำเนินการตามแผนงาน GMS เพื่อมุ ่งสู ่ 

เป ้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ ง ยื น  (Susta inable  

Development Goals : SDGs) รฐัมนตร ีGMS เหน็พ้องให้

เจ้าหน้าที่อาวุโสร่วมด�ำเนินโครงการความร่วมมือภายใต้

แผนงาน GMS ให้มีความสอดคล้อง และเป็นไปในทิศทาง

เดียวกันกับวัตถุประสงค์ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมยังได้เน้นย�ำ้ถึง

การมุ่งมั่นเพื่อลดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะในพืน้ทีต่ามแนวชายแดน 

เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย 

นอกจากนี ้ประเทศสมาชกิ GMS จะต้องร่วมมอืในการดแูล

รั กษาสิ่ งแวดล ้อมและการบริหารจัดการภัยพิบั ติ  

การให้ความส�ำคัญต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้ 

เสนอให้ประเทศสมาชิก GMS ร่วมกันเห็นความส�ำคัญ 

ในเรือ่งการพฒันา People Economy ทัง้ในกลุม่ประชากร

รายได้ต�่ำหรือผู้ประกอบการ SMEs และเห็นว่าการพัฒนา

ท่องเที่ยวในอนุภูมิภาค GMS จะช่วยกระตุ้นการพัฒนา

เศรษฐกิจสู่ชุมชนได้ 

	 การประชมุระดบัรฐัมนตร ีครัง้ที ่20 ของแผนงาน 
GMS ถอืเป็นโอกาสอนัดทีีป่ระเทศไทยจะสร้างความเชือ่มัน่
แก่นกัลงทนุจากต่างประเทศในการเข้ามาลงทนุในสาขาทีม่ี
ศักยภาพเชื่อมต่อห่วงโซ่การผลิตกับประเทศเพื่อนบ้าน  
โดยเฉพาะในพื้นที่เขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 
เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน เพือ่เพิม่
กจิกรรมทางเศรษฐกจิ ทัง้การค้า การลงทนุ การบรกิารและ
การท่องเทีย่ว ตามพืน้ทีแ่นวระเบยีงเศรษฐกจิ ทัง้ในประเทศ
และประเทศเพื่อนบ ้าน รวมทั้ ง เป ็นการน�ำ เสนอ 
บทบาทความเป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ การพัฒนาและ
การเป็นหุ ้นส่วนการพัฒนาในภูมิภาคของไทยที่พร้อม 
ให ้ความช ่วยเหลือสนับสนุนทางด ้ านการเงินและ 
ทางวชิาการ ตลอดจนระบปุระเดน็ปัญหาและข้อจ�ำกดัและ 
ร่วมกนัแก้ไขปัญหาเชงิสงัคมต่างๆ อนัเนือ่งมาจากการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ

	 การประชุมระดับรัฐมนตรีแผนงานความร่วมมือ
ทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 6 ประเทศ ครัง้ที ่21 
ก�ำหนดจัดขึ้นในปี 2559 ณ ประเทศไทย

IMT-GT กับบาทในการขับเคลื่อนสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558

	 แผนงานแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 

Growth Triangle: IMT-GT) ได้เริ่มด�ำเนินงานมาตั้งแต่ปี 2536 เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ร่วมในการบูรณาการการพัฒนา

เศรษฐกจิในพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่กล้ชดิกนั ซึง่ในปัจจบุนัได้ขยายพืน้ทีส่มาชกิไปจนครอบคลมุ 14 จงัหวดัภาคใต้ของไทย 8 รฐัทางเหนอื

และตะวันตกของมาเลเซียและ 10 จังหวัดของเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย โดยพื้นที่ IMT-GT ของไทยและมาเลเซีย 

ติดต่อกันและมีด่านศุลกากรเชื่อมโยงทางบกถึง 8 จุด ในขณะที่การเชื่อมโยงไปยังอินโดนีเซียต้องกระท�ำผ่านช่องแคบ

มะละกาทางอากาศและทางทะเลไปยังเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมหาศาลพร้อมทั้งมีศักยภาพ

ทางการตลาดขนาดใหญ่ คุ้มค่ากับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างกัน
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	 ภายในสิ้นปี 2558 ประชาคมอาเซียนก็จะถือ

ก�ำเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการ โดยมีแผนแม่บทว่าด้วยความ

เชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนเป็นตัวก�ำหนดโครงการ 

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 

ที่ส�ำคัญที่จะให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยภายใต้แผนงาน IMT-GT เองในช่วง

ปัจจุบันอยู ่ภายใต้แผนด�ำเนินงานระยะห้าปีแผนที่สอง 

(IMT-GT Implementation Blueprint 2012-2016)  

โดยในสาขาความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

และการคมนาคมขนส่ง ได้มีการพัฒนาตามโครงการล�ำดับ 

ความส�ำคัญสูงเพื่อความเชื่อมโยงระหว่างอนุภูมิภาค 

(Priority Connectivity Project) ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญ 

ต่อการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันภายในอาเซียน 

ตามแผนแม่บทหลายโครงการ

	 ในระหว่างการประชุมระดับผู้น�ำ ครั้งที่ 9 ที่เกาะ

ลังกาวี รัฐเกดะห์ มาเลเซีย เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 

ท่านนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เข้าร่วม

ประชุมและได้เน้นย�้ำข้อผูกพันของไทยในการขับเคลื่อน

โครงการส�ำคัญโดยเฉพาะด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

เพื่อเสริมสร้างด้านความเชื่อมโยงในประชาคมอาเซียน  

ซึ่งต่อมาในการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 21 แผนงาน 

IMT-GT เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2558 ที่เมืองอลอสตาร์ 

รัฐเกดะห์ มาเลเซีย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

และรัฐมนตรีประจ�ำแผนงาน IMT-GT ของไทย (นายอาคม 

เตมิพทิยาไพสฐิ) เป็นหวัหน้าคณะผูแ้ทนไทย และเลขาธกิาร

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(นายปรเมธี วิมลศิริ) เข้าร่วมประชุม ประเทศไทยได้ยืนยัน

ความผกูพนัในการขบัเคลือ่นแผนงาน IMT-GT อย่างต่อเนือ่ง  

โดยมีโครงการส�ำคัญ ได้แก่ การพัฒนาด่านศุลกากรสะเดา 

จังหวัดสงขลา เพื่อเชื่อมโยงกับด่านศุลกากรบูกิตกายูฮิตัม 

รัฐเกดะห์ ซึ่งมีความก้าวหน้าส�ำคัญในการก่อสร้างอาคาร

ด่านพรมแดนด้านการตรวจขาออกแห่งใหม่แล้วเสร็จ 

พร้อมทีจ่ะเปิดใช้งานในเดอืนธนัวาคม 2558 และจะได้ก่อสร้าง

อาคารด่านพรมแดนขาเข้าแห่งใหม่ให้แล้วเสร็จในปี 2559 

ด้วย กับทั้งยังมีแผนงานพัฒนาด่านสะเดาแห่งใหม่ในพื้นที่

เกือบหกร้อยไร่ด้านตะวันออกของด่านพรมแดน ซึ่งได้ 

ตระเตรียมพื้นที่แล้วเสร็จรองรับการก่อสร้างในปี 2559-

2562 โดยได้รับงบประมาณราว 1,700 ล้านบาท นอกจากนี้  

การพัฒนาด่านบ้านประกอบ อ�ำเภอนาทวี จังหวัดสงขลา

และการขยายเส ้นทางเชื่อมโยงภายในก็แล ้ว เสร็จ 

พร้อมรองรบัพธิเีปิดด่านศลุกากรอย่างเป็นทางการเชือ่มโยง

กับด่านดูเรียนบุหรง รัฐเกดะห์ โดยนายกรัฐมนตรีของ 

ทั้งสองประเทศราวเดือนมีนาคม 2559 อีกด้วย ฝ่ายไทย 

ยังได้เร่งรัดการออกแบบรายละเอียดการก่อสร้างทางพิเศษ

ระหว่างเมืองหาดใหญ่-สะเดา มูลค่าการก่อสร้างประมาณ 

23,900 ล้านบาท เพื่อเชื่อมโยงกับทางพิเศษหมายเลข 1 

ของมาเลเซยี ผ่านด่านศลุกากรสะเดา-บกูติกายฮูติมัอกีด้วย  

ซึ่งโครงการทั้งหมดจะช่วยสนับสนุนอย่างส�ำคัญต่อการเปิด

การเชื่อมโยงพื้นที่ เขตเศรษฐกิจสะเดาของไทยและ

เศรษฐกิจภาคใต ้ของไทยทั้งหมดกับพื้นที่ เขตพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Corridor Economic 

Region: NCER) ต่อไป
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	 ส่วนทางด้านจังหวัดนราธิวาส ซึ่งไทยเตรียมการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสในปี 2559 นั้น ฝ่ายไทย 

อยู่ระหว่างการเร่งรัดการออกแบบสะพานข้ามแม่น�ำ้โกลกแห่งใหม่เชื่อมโยงระหว่างอ�ำเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาสกับ 

เมืองเปิงกาลันกุโบร์ รัฐกลันตัน ให้แล้วเสร็จกลางปี 2559 ขณะที่มาเลเซียได้ออกแบบรายละเอียดการก่อสร้างสะพาน 

ข้ามแม่น�้ำโกลกแห่งที่สองเชื่อมระหว่างด่านศุลกากรสุไหงโกลก-เมืองรันเตาปันยัง รัฐเกดะห์แล้วเสร็จตั้งแต่ปี 2558  

โดยสองประเทศจะเร่งหารอืการจดัสรรงบประมาณค่าก่อสร้างสะพานทัง้สองเพือ่รองรบัพธิวีางศลิาฤกษ์สะพานทัง้สองพร้อมกนั

โดยนายกรัฐมนตรีสองประเทศในราวปลายปี 2559 เพื่อเปิดใช้สะพานทั้งสองไล่เรียงกันในช่วงปี 2561 - 2562 ต่อไป  

ซึ่งจะท�ำให้มีการเปิดการเชื่อมโยงระหว่างจัวหวัดนราธิวาสและรัฐกลันตันเป็นสามจุด รวมกับการเชื่อมโยงผ่านสะพาน

มิตรภาพไทย-มาเลเซียที่อ�ำเภอแว้ง-เมืองบูกิตบุหงา ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส 

และเศรษฐกิจภาคใต้ชายแดนฝั่งตะวันออกกับพื้นที่เศรษฐกิจภาคตะวันออก (East Coast Economic Region: ECER) 

อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยมาเลเซียได้เตรียมการพัฒนาโครงข่ายถนนเชื่อมโยงจากสะพานตากใบ-เปิงกาลันกุโบร์กับ

ทางพิเศษหลายเลข 8 และพื้นทีอุตสาหกรรมใหม่ในรัฐกลันตัน/ตรังกานู ทั้งอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปิโตรเคมี

และพื้นที่พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญต่อไป

	 คาดว่าความก้าวหน้าด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทัง้หลายจะเป็นประเดน็ชโูรงส�ำคญัท่ามกลางความร่วมมอื

ใน 6 สาขาความร่วมมอืของแผนงาน IMT-GT ซึง่ได้แก่ (1) การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการคมนาคมขนส่ง (2) การค้า 

และการลงทุน (3) การท่องเที่ยว (4) ผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาล (5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ (6) การเกษตร 

อุตสาหกรรมเกษตรและสิ่งแวดล้อมที่จะได้รายงานต่อที่ประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 22 แผนงาน IMT-GT ที่ฝ่ายไทยจะ

เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมราวเดือนกรกฎาคม 2559 ณ จังหวัดพังงา และเป็นประเด็นการหยิบยกส�ำหรับการพัฒนา

ยทุธศาสตร์ต่อเนือ่งในระหว่างการประชมุระดบัผูน้�ำ ครัง้ที ่10 แผนงาน IMT-GT ซึง่จะจดัในช่วงการประชมุสดุยอดอาเซยีน 

ครั้งที่ 28 ในช่วงเดือนกันยายน 2559 ที่ สปป.ลาว ต่อไปด้วยโดยสามประเทศอยู่ระหว่างการยกร่างแผนด�ำเนินงานระยะ

ห้าปี ฉบับที่ 3 ปี 2560-2564 เพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากที่ประชุมระดับผู้น�ำ และคาดว่าจะมีการน�ำเสนอสาขา 

ความร่วมมือใหม่ๆ ที่สอดรับกับความต้องการในอนาคต เช่น ความร่วมมือด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม อีกด้วย
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ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศรายไตรมาส แบบปริมาณลูกโซ (QCVM)

 วัตถุประสงคสําคัญของปรับปรุงการจัดทําผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รายไตรมาส แบบปริมาณลูกโซ เพื่อใหระบบ

ขอมูลระยะสั้นหรือรายไตรมาสมีความสอดคลองกับขอมูลรายป สามารถใชเปนเครื่องชี้วัดภาวะเศรษฐกิจมหภาคในระยะสั้น

ที่มีคุณภาพ สะทอนสถานการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ

 สําหรับการประมวลผลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รายไตรมาส แบบปริมาณลูกโซ จัดทําภายใตกรอบแนวคิดการจัดทํา

รายไดประชาชาติรายไตรมาส แบบปริมาณลูกโซ ของ International Monetary Fund (Quarterly National Accounts 

Manual: Concepts, Data Sources, and Compilation IMF, 2001) โดยใชวธิกีารเชือ่มโยงรายปของขอมลูรายไตรมาสดวยเทคนคิ 

Annual overlaps 

 นอกจากการปรับเปลี่ยนวิธีการคํานวณมูลคาที่แทจริงดังกลาวขางตน การปรับปรุงผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

รายไตรมาส ในครั้งนี้ ทําตามการปรับปรุงคารายป หรือรายไดประชาชาติ แบบปริมาณลูกโซ รายปในดานตาง ๆ ดวย เชน 

การปรับปรุงขอบเขตคุมรวม วิธีการคํานวน ขอมูลเครื่องชี้ ตลอดจนการปรับปรุงตามแนวคิดของระบบบัญชีประชาชาติสากล 

ค.ศ. 2008 ดวยเหตุนี้ ปจจัยหลักที่สงผลตอความแตกตางของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รายไตรมาส แบบปริมาณลูกโซ ประกอบดวย 

3 ประการ คือ (1) การปรับปรุงรายไดประชาชาติของประเทศไทย รายป แบบปริมาณลูกโซ หรือคารายไตรมาสเปลี่ยนแปลง

จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงคารายป (2) การปรับปรุงเพิ่มเติมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเครื่องชี้ประกอบในการคํานวณ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รายไตรมาส แบบปริมาณลูกโซ เปนการปรับปรุงเพิ่มเติมกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามการปรับปรุง

คารายป รวมทั้งการปรับปรุงเครื่องชี้รายไตรมาส และ (3) การปรับเปลี่ยนวิธีการประมวลผลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

รายไตรมาส จากวิธีปฐานคงที่ เปนวธิแีบบปรมิาณลกูโซโดยเทคนคิ Annual overlaps ซึง่โครงสรางของราคาถวงนํา้หนกัจะเปลีย่นไป

ทกุ ๆ ป 

 กลาวไดวา การปรับปรุงผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ รายไตรมาส ในครั้งนี้ ครอบคลุมทั้งมูลคา ณ ราคาประจําป และ

มูลคา ณ ราคาคงที่หรือมูลคาที่แทจริง ทั้งดานการผลิตและดานการใชจาย โดยปรับปรุงยอนหลังถึงไตรมาสที่ 1 ป พ.ศ. 2536 

ผลการปรับปรุงของอนุกรมไตรมาสที่ 1 ป 2536 ถึง ไตรมาสที่ 4 ป 2557 

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่ สํานักบัญชีประชาติ สศช.

ดานวิชาการ
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การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 โครงการการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด

และกลุมจังหวัด มีสาระสําคัญครอบคลุม (1) การจัดทําขอมูล

ตวัชีว้ดัจงัหวดั/กลุมจงัหวดัใหครบทัง้ 76 จงัหวดั และ 18 กลุม

จังหวัด และทบทวนปรับปรุงตัวชี้วัดเฉพาะของพื้นที่ (2) การ

เผยแพรใหจังหวัด/กลุมจังหวัด นําขอมูลตัวชี้วัดไปประกอบ

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติ

ราชการประจําป (3) การยกระดับคุณภาพการจัดทําแผน

พัฒนาจังหวัด/กลุ มจั งหวัด  และเพิ่มความเชื่อมโยง

การขับเคลื่อนทางยุทธศาสตรระหวางการพัฒนาจังหวัด/

กลุมจังหวัด กับระดับประเทศ ทั้งนี้ องคประกอบตัวชี้วัดการ

พัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ประกอบดวย 

 (1) ตัวชี้วัดรวมระดับจังหวัด เปนตัวชี้วัดที่สะทอน

การพัฒนาเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่ทุกจังหวัด

มีขอมูลสามารถนํามาเปรียบเทียบกันได ใน 4 มิติ ไดแก 

(1.1) มิติการพัฒนาแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) มีตัวชี้วัด

ที่สําคัญเชน ประชากรที่อยู ใตเสนความยากจน จํานวน

ปการศึกษาเฉลี่ย (1.2) มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่ม

ขดีความสามารถในการแขงขนั (Growth & Competitiveness) 

เชน อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด 

(1.3) มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว (Green Growth) 

เชน ปริมาณขยะ อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปาไม และ 

(1.4) มติปิระสทิธภิาพการดาํเนนิงานของภาครฐั (Government 

Efficiency) เชน รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงไฟฟาและ

นํ้าประปา ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณของจังหวัด 

รวมตัวชี้วัดรวมระดับจังหวัดจํานวน 24 ตัวชี้วัด 

 (2) ตัวชี้วัดร วมระดับกลุ มจังหวัดเปนตัวชี้วัด

ที่สะทอนการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ สอดคลองตาม

หลักเกณฑการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดของคณะกรรมการ

นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.น.จ.) โดยเนนการเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของกลุม

จังหวัด กําหนดตัวชี้วัดระดับกลุมจังหวัดไวใน 3 ประเด็นคือ 

(2.1) ขนาดและอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (2.2) แรงงาน 

(2.3) การทองเที่ยว รวมตัวชี้วัดรวมระดับกลุมจังหวัดจํานวน 

13 ตัวชี้วัด

 ความสําคัญและการใชประโยชนตัวชี้วัดการพัฒนา

ระดับจังหวัดและกลุ มจังหวัด เปนเครื่องมือสําคัญในการ 

(1) เปรียบเทียบสถานะการพัฒนาในแตละพื้นที่และระหวาง

พื้นที่ (2) ติดตามประเมินผลการพัฒนาที่เชื่อมโยงจากระดับ

นโยบายสวนกลางสูจังหวัดและกลุมจังหวัด (3) หนวยงาน

สวนกลางนาํไปใชประกอบการพจิารณาจดัสรรงบประมาณ และ

กําหนดแผนงานโครงการไดอยางสอดคลอง และ (4) จังหวัด/

กลุมจังหวดันาํไปใชเปนเครือ่งมือในการวิเคราะหและจัดทําแผน

พัฒนาฯ ไดตรงกับสภาพปญหาและความตองการ 

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่กลุมงานประสานนโยบายกระจาย

อํานาจและความมั่นคง สศช.

โครงการศึกษาตนทุนการขนสงและโลจิสติกสระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) 

 เพื่อศึกษาภาพรวมเสนทางการขนสงสินคาระหวางประเทศของไทยไปยังเมืองเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค 

รวมทั้งศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการขนสงและโลจิสติกสไทยในการดําเนินธุรกิจในประเทศเพื่อนบาน

เพื่อใชเปนขอมูลประเมินตนทุนขนสงและโลจิสติกสของแตละเสนทางการคาที่สําคัญ (Time-cost Analysis) จัดทํากรอบ

ตวัชีว้ดั (Strategic KPIs) ในขัน้ตอนการอาํนวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจสิตกิส รวมทัง้จดัทาํขอเสนอแนะแนวนโยบาย

เพื่อพัฒนาระบบอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสงและโลจิสติกสและสรางความไดเปรียบในการแขงขันของภาคธุรกิจไทย 

ในแตละเสนทางการคาสูประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคตอไป

 จากผลการศึกษา ประเทศไทยจําเปนตองปรับกลยุทธเชิงรุกมากขึ้น ผลักดันการสงเสริมการลงทุนของผูประกอบการไทย

ในตางประเทศ ทั้งในภาคอุตสาหกรรม ภาคการขนสงและโลจิสติกส เพื่อใหผูประกอบการไทยสามารถบริหารควบคุมหวงโซคุณคา

ไดอยางครบวงจร เปนการขยายฐานทางเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้นี ้แนวทางการสรางพนัธมติรควรใหความสาํคญักบัความชวยเหลอื

ในระดับรัฐตอรัฐ (G2G) ดานการลงทุนพัฒนาศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐานการขนสงและโลจิสติกส เพื่อใหตนทุนการขนสงและ

โลจิสติกสระหวางประเทศลดลง โดยสรุปขอเสนอแนะ 5 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
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โดยเฉพาะการขนสงทางรางและบริเวณพื้นที่ดานชายแดน 2) การปรับปรุงกฎ ระเบียบ และขอตกลง เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 3) การปรบัปรงุการบรหิารจดัการของภาครฐั เพือ่สรางตลาดแกผูประกอบการไทย 4) การเสริมสราง

ขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทย และ 5) การประเมินผลการพัฒนา

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สศช.

โครงการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบ National Single Window (ระยะที่ 2) เพื่ออํานวยความสะดวก

ทางการคาใหกับผูประกอบการไทยสูตลาด ASEAN และตลาดโลก 

 เพือ่ศกึษาสถานภาพและความกาวหนาดานการพฒันา

ของระบบ NSW ในปจจบุนั ตวัอยางการพฒันาระบบ NSW ของ

ตางประเทศ และกําหนดทางเลือกรูปแบบการบริหารเชิงธุรกิจ 

(Business Model) ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย รวมทั้ง

แนวทางการขับเคลื่อนระบบ NSW ใหสามารถใชประโยชน

จากระบบเดิมไดอยางแทจริงและใชเปนกรอบในการพัฒนา

ในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบ NSW ในระยะที่ 2 

ของประเทศไทยตอไป

 จากผลการศกึษา สรปุขอเสนอแนะแนวทางการพฒันา

ระบบ NSW ในระยะตอไปของประเทศไทย ดงันี ้1) ประเทศไทย

ตองจัดเรงรัดทําแผนแมบทการพัฒนา NSW ระยะที่ 2 ที่ชัดเจน

และครอบคลมุองคประกอบตางๆ ทีจ่ะทาํใหระบบ NSW มคีวาม

สมบูรณและเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 2) หนวยงานภาครัฐ

ควรเรงปรับลดความซับซอนและความยุ งยากของขั้นตอน

การออกใบรับรองและใบอนุญาตและที่เกี่ยวของกับการกํากับ

สนิคาและยานพาหนะทีเ่ขาออกประเทศ และปรบัเปลีย่นใหเปน

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรกระดาษตลอดกระบวนการ 

3) เรงรัดพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลเพื่อการกํากับสินคา

ที่นําเขาและสงออก ใหมีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล

อเิลก็ทรอนกิสใหครบทัง้ 36 หนวยงานใหเปนแบบอเิลก็ทรอนกิส

ไดครบถวน และ 4) เรงจัดการกําหนดหนวยงานเจาภาพหลัก

ทําหนาที่เปนผู บริหารจัดการและใหบริการระบบสวนกลาง 

(NSW Operation Center) ทั้งรูปแบบการลงทุนพัฒนาและ

การใหบริการระบบ NSW สวนกลางอยางยั่งยืนและตอเนื่อง

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักวิเคราะหโครงการลงทุน

ภาครัฐ สศช.

งานศึกษาและวิจัยที่เกี่ยวของกับดานพลังงาน ไดแก โครงการศึกษาแนวทางการสงเสริมการพัฒนา

พลังงานทดแทนของชุมชน 

 มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวน ศึกษา และวิเคราะหสถานภาพการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชนในประเทศไทยในปจจุบัน 

รวมถึงประเด็นปญหา อุปสรรค ขอจํากัด และโอกาสของการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชนในประเทศไทย ซึ่งครอบคลุมถึง

มาตรการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชนของภาครัฐ และจัดทําขอเสนอแนะในการปรับปรุงแนวทางและมาตรการ

ในการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชน รวมถึงขอเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการขั้นตอนการขอรับใบอนุญาต

เพื่อดําเนินกิจการพลังงานทดแทนที่มีอยูในปจจุบัน โดยมีสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนที่ปรึกษา

โครงการฯ และดําเนินการศึกษาแลวเสร็จเมื่อเดือนพฤษภาคม 2558

 จากผลการศึกษา พบวา แมวาการดําเนินการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชนจะมีความกาวหนา

ในมิติตางๆ แตการทําหนาที่ของหนวยงานภาครัฐยังมีประเด็นตางๆ ที่ควรปรับปรุง และเพิ่มประสิทธิภาพ อาทิ ขอจํากัดการพัฒนา

โรงไฟฟาในหลายพื้นที่จากบริบทของกฎหมาย การบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของในการวิจัย พัฒนา และสงเสริมเทคโนโลยีในการ

ผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทน และการพัฒนาชองทางการเขาถึงแหลงทุนของผูประกอบกิจการไฟฟาขนาดเล็กมาก

อยางเปนระบบ ในขณะที่บทบาทของผูประกอบกิจการไฟฟาขนาดเล็กมากเองยังมีประเด็นที่ควรพิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติม

ในหลายมิติ ทั้งในดานการศึกษา/จัดหาเชื้อเพลิงสําหรับโรงไฟฟา การหาผูรวมทุนหรือหุนสวนในการพัฒนาโรงไฟฟา และการ

เตรยีมความพรอมในการพฒันาโรงไฟฟาในทกุมติ ิทัง้นี ้ผลการศกึษาไดนาํเสนอขอเสนอแนะแนวทางการสงเสรมิการพฒันาพลงังาน

ทดแทนของชุมชนในมิติตางๆ จํานวน 7 มิติ ไดแก (1) ดานนโยบายสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของชุมชนผูประกอบกิจการ
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ไฟฟาขนาดเล็กมาก (2) ดานการกําหนดเชื้อเพลิงเปาหมายในแตละพื้นที่ (3) ดานการพัฒนากระบวนการขอใบอนุญาตเพื่อดําเนิน

โรงไฟฟาและการซื้อขายไฟฟา (4) ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานระบบสง (5) ดานการวิจัย พัฒนา และสงเสริมเทคโนโลยี

ที่เหมาะสม (6) ดานการพัฒนาชองทางเขาถึงแหลงทุน และ (7) ดานการพัฒนาผูประกอบกิจการไฟฟาขนาดเล็กมาก

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สศช.

การวิเคราะหแนวความคิดโครงการศูนยจัดแสดงนิทรรศการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทย 

 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยองคการ

พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ (อพวช.) ไดเสนอโครงการ

ศูนยจัดแสดงนิทรรศการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทย เพื่อเปน

พื้นที่สําหรับจัดแสดงนิทรรศการและกิจกรรมจัดการประชุม

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศและ

ของโลก ณ เทคโนธานี จ.ปทุมธานี งบประมาณโครงการฯ 

ไมเกิน 2,000 ลานบาท ตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (กก. สศช.) เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2558 

เนือ่งจากมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่23 ธนัวาคม 2557 ให อพวช. 

ทบทวนโครงการและสถานทีก่อสรางโครงการศูนยรวบรวมและ

ถายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรมชั้นสูงเพื่อการทองเที่ยวที่จังหวัด

เชียงใหม และโครงการศูนยรวบรวมและถายทอดเทคโนโลยี 

นวตักรรมชัน้สงูเพือ่การเกษตรทีจ่งัหวดัแพร โดยอาจกอสรางเปน

พพิธิภณัฑวทิยาศาสตรแหงชาตขินาดใหญในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร 

หรือในภาคกลาง หรือขยายพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติที่มี

อยูเดมิใหเปนพพิธิภณัฑขนาดใหญ ทั้งนี้ สศช. ไดวิเคราะหและ

ประเมินความพรอมและความคุมคาของโครงการพบวา

 1. ปจจุบันประเทศไทยมีศูนยประชุมขนาดใหญและ

โรงแรมที่มีศูนยประชุมรวมกันทั้งหมด 56 แหง และจะมีการ

พัฒนาพื้นที่จัดแสดงนิทรรศการเพิ่มขึ้นอีกในอนาคต ในขณะที่

จํานวนงานแสดงสินคามีแนวโนมคงที่

 2. มีสถานที่เกี่ยวของ/เทียบเคียงอยู แลวจํานวน 

4 แหง ไดแก โครงการพิพิธภัณฑพระรามเกา บานวิทยาศาสตร

สิริธรและอุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย อาคารอุทยาน

นวัตกรรม (Innovation Park) และศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการ

ศึกษารังสิต

 3. พื้นที่ตั้งโครงการฯ ไมใชเสนทางคมนาคมหลัก 

ซึ่งเปนขอจํากัดในการเดินทางเมื่อเปรียบเทียบกับศูนยจัดแสดง

นิทรรศการและศูนยประชุมขนาดใหญอื่นๆ โดยตองมีการลงทุน

ดานคมนาคมเพิ่มเติมเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึง

 4. มีความเสี่ยงสูงจากการที่รายได ให เช าพื้นที่

จัดนิทรรศการอาจไมเปนไปตามเปาหมาย เนื่องจาก อพวช. 

เปนรัฐวิสาหกิจที่ใหบริการเชิงสังคม ดําเนินการโดยไมแสวงหา

ผลกําไร และตองไดรับการอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐ 

ซึง่เปนความทาทายในการบรหิารจดัการเพือ่ใหเกดิประสทิธภิาพ

ระยะยาวและไมเปนภาระตอภาครัฐ

 ทั้งนี้ กก. สศช. มีมติเห็นควรให อพวช. พิจารณา

แนวทางเลือกอื่น และทบทวนและประเมินผลการดําเนินงาน

ของพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรที่ผานมา เพื่อนําไปสูการกําหนด

แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงานในระยะตอไปใหเกิด

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักพัฒนาขีดความสามารถ

ในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สศช.

การวิเคราะหขอเสนอแนวคิดโครงการพิพิธภัณฑการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(Mega World, Discovery Museum) 

 กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยองคการพพิธิภณัฑวทิยาศาสตรแหงชาต ิ(อพวช.) ไดปรบัปรงุโครงการศนูยจดัแสดง

นิทรรศการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทย ตามมติของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก. สศช.) 

โดยไดเสนอโครงการพพิธิภณัฑการเรยีนรูวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี(Mega World,Discovery Museum) แทน เพือ่ปพูืน้ฐานการเปน

นักวิทยาศาสตรในอนาคต นําเสนอผลงานความกาวหนาดานการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศและของโลก เชือ่มโยงองคความรู

ดานวทิยาศาสตร (S) เทคโนโลย ี (T) วศิวกรรมศาสตร (E) ศลิปะ (A) และ คณติศาสตร (M) (STEAM) ใหเขากบักจิกรรมการเรยีนรู
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เพือ่สงเสรมิอาชพีในสายวทิยาศาสตรและเทคโนโลยเีพื่อสรางแรงบันดาลใจในการเรียนรูวิทยาศาสตรของเยาวชนไทยและกระตุน

ใหเกิดสังคมนวัตกรรม โดยจะจัดแสดงนิทรรศการการคนพบโลกแหงความจริง (Discovery World) นิทรรศการกาวสูโลกนวัตกรรม 

(Innovation World) และกจิกรรมแนะแนวอาชพีดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวตักรรม (Job World)

 สศช. ไดวิเคราะหและประเมินความพรอมและความคุมคาของโครงการแลว เห็นควรใหความเห็นชอบในหลักการ เพื่อให 

อพวช. นําไปศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) ของโครงการในรายละเอียดตอไป อยางไรก็ดี เพื่อใหการดําเนินโครงการ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรเพิ่มเติมการดําเนินงาน ดังนี้

 1. ควรพิจารณางบประมาณคากอสรางพพิธิภณัฑใหครอบคลุมการกอสรางชิ้นงานนิทรรศการ โดยควรกําหนดรูปแบบ

การกอสรางเปนโครงอาคารสี่เหลี่ยมและใชการตกแตงที่ทันสมัย เพื่อลดคาใชจายงบประมาณการกอสราง และสะดวกตอการ

บํารุงรักษา

 2. กําหนดขอบเขตเนื้อหาการจัดแสดง (Theme) ของแตละพิพิธภัณฑที่ชัดเจน ทั้งพิพิธภัณฑที่มีอยูเดิม และที่จะ

เกิดขึ้นใหม ไมใหเกิดความทับซอนกัน โดยวิเคราะหกลุมเปาหมายที่จะไดรับประโยชนใหชัดเจน เพื่อจัดแสดงไดสอดคลองกับ

ความตองการและผูชมเกิดแรงบันดาลใจสามารถนําไปตอยอดองคความรูได

 3. พจิารณาจดัทาํตวัชีว้ดัทีม่คีวามเชือ่มโยงกบัการสราง/พฒันาบคุลากรดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยไมควรวดัผล

ในเชิงปริมาณเพียงจํานวนผูเขารับบริการ 

 4. เรงรัดการทบทวนและประเมินผลการดําเนินงานของพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรของ อพวช. ทั้งหมด ไดแก พิพิธภัณฑ

วิทยาศาสตร พิพิธภัณฑธรรมชาติวิทยา และพิพิธภัณฑเทคโนโลยีสารสนเทศ (พิพิธภัณฑพระรามเกา อยูระหวางการจัดจาง) 

เพือ่นาํไปสูการพฒันาและปรบัปรงุพพิธิภณัฑเดมิและพพิธิภณัฑใหมตอไป

 5. จัดทําแผนธุรกิจเพื่อสรางรายไดหรือลดคาใชจายโครงการฯ อาทิ พิจารณาการใชประโยชนจากพิพิธภัณฑหรือ

หนวยงานที่เปนเครือขายทั้งในและตางประเทศในการสับเปลี่ยนหมุนเวียนนิทรรศการระหวางกัน และพิจารณาใหเอกชนซึ่งมีความ

เปนมอือาชพีเขารวมดาํเนนิการ/ลงทนุในบางกจิกรรม เปนตน เพือ่ชวยลดภาระการอดุหนนุงบประมาณจากภาครฐั รวมทัง้ ควรเพิม่

กลยุทธดึงดูดความสนใจ โดยเพิ่มกิจกรรมที่ทําใหบุคคลทั่วไปและเยาวชนเกิดความใกลชิดกับพิพิธภัณฑมากขึ้น

 กก. สศช. ไดมติเห็นชอบในหลักการของขอเสนอแนวคิดโครงการพิพิธภัณฑการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Mega 

World, Discovery Museum) และมอบหมายให อพวช. รับไปศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) ของโครงการโดยละเอียด 

โดยใหรับความเห็นของที่ประชุมไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ 

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สศช.

แนวทางการจัดตั้งสถาบันพัฒนายางแหงชาติ

 สศช. ได รวบรวมขอมูล ศึกษา และวิเคราะห

แนวทางการจัดตั้งสถาบันพัฒนายางแหงชาติ ตามขอสั่งการ

ของนายกรัฐมนตรี โดยไดหารือรวมกับสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพื่อประมวลขอมูลรูปแบบและ

แนวทางดําเนินงานของ Rubber Valley ของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และ Malaysian Rubber Board (MRB) 

ของประเทศมาเลเซียและจัดทําความเห็นตอแนวทางจัดตั้ง

สถาบันพัฒนายางแหงชาติ เสนอนายกรัฐมนตรี ผานรองนายก

รัฐมนตรี (หมอมราชวงศปรีดิยาธร เทวกุล) เพื่อพิจารณาโดยมี

ขอสรุปและความเห็น ดังนี้ 

 1. รูปแบบการจัดตั้งสถาบันวิจัยดานยางพาราตาม

แนวทางของ Rubber Valley ของสาธารณรฐัประชาชนจนี และ 

MRB ของประเทศมาเลเซียมีความแตกตางกัน โดย Rubber 

Valley มุ งสรางศูนยกลางพัฒนายางพาราอยางครบวงจร

เพือ่พฒันาพืน้ฐานอตุสาหกรรมยางของจนีใหครบถวนและกาวหนา

ในทุกๆ ดานอยางรวดเร็ว ขณะที่ MRB ของประเทศมาเลเซีย

มุ งเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม

ยางพารา โดยเนนการพัฒนางานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑยาง 

ซึ่งเปนแกนหลักของการพัฒนาตอยอดเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับ

อุตสาหกรรมยางพาราไดอยางยั่งยืน
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 2. หากเปรียบเทียบแนวทางของ MRB มีความ

เหมาะสมกับสถานการณการพัฒนาอุตสาหกรรมยางของ

ประเทศไทย ที่มีพื้นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมยางที่เขมแข็ง

พอสมควร แตยังขาดศักยภาพในการพัฒนาตอยอดองคความรู

และนําผลงานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนตอการเพิ่มมูลคาในเชิง

พาณิชยอยางเปนรูปธรรมรวมทั้งยังมีข อจํากัดทั้งในดาน

งบประมาณและบุคลากรที่มีอยูในปจจุบัน

 3. ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณานํากรอบแนวคิดและ

รูปแบบการดําเนินงานของ MRB ของประเทศมาเลเซีย ซึ่งมี

สถานการณและบริบทใกลเคียงกับประเทศไทย มาศึกษา

ในรายละเอียดเพื่อใชเปนกรอบแนวคิดหลักในการจัดตั้งสถาบัน

พัฒนายางแหงชาติ (สพยช.) ใหเปนองคกรที่มีความคลองตัว

ในการดําเนินภารกิจดานการวิจัยและพัฒนายางอยางเปน

เอกภาพภายใตการกํากับดูแลของการยางแหงประเทศไทย 

(กยท.) รวมทั้งอาจนํากรอบภารกิจของ Rubber Valley ของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนที่จะเปนประโยชนตอการเสริมสราง

ความสามารถในการแขงขันและความเขมแข็งของอุตสาหกรรม

ยางไทยในอนาคต มาเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดวย 

 4. กยท. และหนวยงานภาครฐั ซึง่มหีนาทีต่ามกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ ควรมีการบูรณาการแผนและการปฏิบัติงาน เพื่อ

ใหการสนับสนุนและใหบริการกับธุรกิจยางอยางเปนระบบและ

ครบวงจรเชน การใหบริการดานสิทธิบัตร การใหคําแนะนํา

และจัดทําระบบบัญชี การใหบริการดานการเงินและกฎหมาย 

การบรกิารดานการคาและการตลาด และการสรางความรวมมอื

กบัตางประเทศ เปนตน 

 5. สพยช. และ กยท. ทีจ่ะจดัตัง้ขึน้ ควรบรูณาการและ

เชื่อมโยงการดําเนินงานทั้งในเชิงพื้นที่และภารกิจ กับการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ซึ่งอยูระหวางการศึกษา

ความเหมาะสมและออกแบบนคิมอตุสาหกรรมยางพารา ในนคิม

อุตสาหกรรมภาคใต จังหวัดสงขลา ตามนโยบายของกระทรวง

อุตสาหกรรม โดยอาจดําเนินงานรวมกับเครือขายในพื้นที่อื่นๆ 

เชน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สงขลาแหลงผลติและตลาดกลางยางพารา และโรงงานแปรรปูยาง

ในพื้นที่ภาคใต ตลอดจนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เพื่อ

รวมสรางตนแบบเมืองยางที่มีความสมบูรณพรอมสําหรับ

การขยายผลการดําเนินการไปยังภูมิภาคอื่นๆ เพื่อสรางพื้นที่

รองรบัธรุกจิยางและผลติภณัฑยางตัง้แตตนนํา้ถงึปลายนํา้ในพืน้ที่

ที่เหมาะสม ซึ่งจะชวยลดคาใชจายในการติดตอจัดหาวัตถุดิบ 

การขนสง และการตลาด ซึ่งเปนตนทุนการผลิตที่สําคัญใหกับ

ธรุกจิไดในระดบัหนึง่ เชนเดยีวกบัที ่Rubber Valley ดาํเนนิการ

ในปจจบุนั

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันทางเศรษฐกิจ สศช.

โครงการศึกษาการเคลื่อนยายแรงงานและผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยหลังเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

 มวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาผลกระทบของการเคลือ่นยายแรงงานทัง้ในระดบัฝมอืและไรฝมอืตอตลาดแรงงานไทย สาํหรบันาํมา

ใชในการวางแผนผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับการเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และจัดทํา

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานแรงงานของประเทศเมื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการศึกษาสถานการณ ทิศทางแนวโนม
ตลาดแรงงานไทย ประมาณการแนวโนมความตองการแรงงานไทย

และแรงงานตางชาติในประเทศไทย รวมถึงการศึกษาผลกระทบ

การเคลื่อนยายแรงงานทั้งในระดับฝมือและไรฝมือที่มีตอตลาด

แรงงานไทยและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 ผลการศึกษาสถานการณแรงงานของประเทศไทย

หลงัเปดเสรปีระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน พบวา หากประเทศไทย

มอีตัราการขยายตวัของผลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

รอยละ 4.45 ตอป โดยไมมีการปรับโครงสรางการผลิตแลว 

จะทําใหแรงงานตางชาติเขามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น 

จะมีการใชแรงงานตางชาติอยูระหวาง 2.90 - 2.94 ลานคน 

ในป 2563 ขณะที่หากมีการปรับโครงสรางการผลิตทั้ง
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ภาคเกษตรกรรม อตุสาหกรรมและบรกิารจากการใชแรงงานเขมขน (Labor 

Intensive) ไปสูการใชเครื่องจักรเขมขนมากขึ้น (Capital Intensive) และ

มีการปรับเปลี่ยนศักยภาพทักษะของแรงงานไทยใหมีศักยภาพการผลิต 

(Labor Productivity) สูงขึ้นไปพรอมกัน รวมถึงมีการแทรกแซงนโยบาย

อยางจงใจ จะทําใหความตองการแรงงานตางชาติลดลงเหลือประมาณ 

2.46-2.52 ลานคนในป 2563

 จากการประมาณการดังกลาวขางตนนําไปสู ข อเสนอแนะ

เชิงนโยบาย คือ 1) ควรสงเสริมใหมีการลดอุปสรรคทั้งทางการคาและไมใช

ทางการคาภายในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 2) เตรยีมความพรอมในการ

รองรับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 3) ศึกษาความเปนไปได

ในการยายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีศักยภาพและมีขอไดเปรียบ

ดานตนทนุ และ 4) สงเสรมิใหมกีารปรบัโครงสรางการผลติภาคเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม และบริการ ไปสูการใชเครื่องจักรที่ทันสมัย และเพิ่มพูน

ทักษะแรงงาน 

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนา

ทางสังคม สศช.

ผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2558 

 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) เปน

เปาหมายที่องคการสหประชาชาติกําหนดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2543 

เพือ่ใหแตละประเทศยกระดบัคณุภาพชวีติพืน้ฐานของประชากร 

ได แก การต อสู กับความหิวโหย ความเหลื่อมลํ้ายากจน 

การไมรู หนังสือ ความเทาเทียมทางเพศและบทบาทสตรี 

โรคภัยไขเจ็บ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม ตลอดจนสนบัสนนุการประสานความรวมมอืระหวาง

ประเทศเพื่อการพัฒนา โดยไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ (MDGs) ทั้งสิ้น 8 ประการ ไดแก เปาหมายที่ 1 MDG 1 

ขจัดความยากจนและหิวโหย เปาหมายที่ 2 MDG 2 ใหเด็ก

ทุกคนไดรับการศึกษา เปาหมายที่ 3 MDG 3 สงเสริมความ

เทาเทยีมกนัทางเพศและสงเสรมิบทบาทสตร ี(MDG+) เปาหมาย

ที่ 4 MDG 4 ลดอัตราการตายของเด็ก เปาหมายที่ 5 MDG 5 

การพัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ (MDG+) เปาหมายที่ 6 MDG 6 

การตอสูโรคเอดส มาลาเรีย และโรคสําคัญอื่นๆ เปาหมายที่ 7 

MDG 7 รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และ

เปาหมายที่ 8 MDG 8 สงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนา

ในประชาคมโลก 

 ซึ่งในภาพรวมประเทศไทยมีผลการพัฒนาที่สามารถ

บรรลุผลในดานการลดความยากจนใหเหลือกึ่งหนึ่งตั้งแต

ป 2547 การขจดัความไมเทาเทยีมทางเพศในการศกึษาทกุระดบั

การเขาถึงแหลงนํ้าสะอาดและสวมถูกสุขลักษณะ นอกจากนี้

ยังมีโอกาสสูงในการบรรลุผลดานการสงเสริมการอานออก

เขียนไดในกลุมเยาวชน การสงเสริมใหกําลังแรงงานทั้งหมด

ไดทาํงานทีม่คีณุคา การลดอตัราการตายของเดก็อายตุํา่กวา 5 ป 

การเขาถึงบริการอนามัยการเจริญพันธ การชะลอและลด

การแพรระบาดของโรคเอดส การยกระดบัคณุภาพชวีติประชากร

ในชุมชนแออัด ตลอดจนการเขาถึงยาที่จําเปนของประเทศ

กําลังพัฒนา เปนตน นอกจากนี้ยังไดนําเสนอ MDG+ ที่เปน

เปาหมายที่ทาทายกวาเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

โดยมีกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินงานถึง พ.ศ. 2558 

ซึ่ งประเทศไทยได รายงานผลการพัฒนาแห งสหัสวรรษ

อยางเปนทางการ 2 รายงาน คือ พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2552 

และในป 2558 นี้เปนรายงานฉบับสุดทายของการรายงานผล

ตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ

สอบถามรายละเอียดผลการพัฒนาในแตละเปาหมายและประเด็นทาทาย

ตอการพัฒนาประเทศไทยภายหลังการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ไดที่

สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชีวัดภาวะสังคม สศช.



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 127

โครงการพัฒนาเครื่องมือการวิเคราะหการตัดสินใจและการจัดการดานกลยุทธการพัฒนาแบบคารบอนตํ่า 

(Green Growth) 

 สศช.ไดดําเนินการจาง ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนที่ปรึกษาโครงการพัฒนาเครื่องมือ
การวิเคราะหการตัดสินใจและการจัดการดานกลยุทธการพัฒนาแบบคารบอนตํ่า (Green Growth) โดยมีวัตถุประสงค เพื่อจัดทํา
ระบบฐานขอมูลทางดานเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญๆ และสรางแบบจําลองที่สามารถใชเปนเครื่องมือ
สําหรับการวางแผน การวิเคราะหและการตัดสินใจตาง ๆ ที่นําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนหรือการพัฒนาแบบคารบอนตํ่า ซึ่งจะเปน
ประโยชนสําหรับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะกลางและระยะยาว (Medium – Long Range Planning) ตอไป

 สําหรับผลการศึกษา สศช.ไดสรางตารางบัญชีเมตริกซสังคม (Social Accounting Matrix : SAM) ในป ค.ศ. 2010 
ของประเทศ เพื่อใชอธิบายการจัดหาและการใช (Supply and Use) พลังงานรายสาขา การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การปลดปลอยมลพิษและของเสียในระดับภาพรวมของประเทศและระดับสาขาการผลิต นอกจากนี้สรางแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป
ทางเศรษฐกิจมหภาค (Computable General Equilibrium: CGE) ที่สามารถวิเคราะหผลกระทบเชิงนโยบายทางดาน
เศรษฐกิจมหภาคและเชื่อมโยงไปสูการวิเคราะหผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม โดยประเมินผลกระทบที่มีตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ภายใตนโยบาย/มาตรการตางๆ 5 กรณีศึกษา คือ 1) การศึกษานโยบายการ
ปรับโครงสรางการผลิต 2) การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคของครัวเรือนไปสูสังคมคารบอนตํ่า กรณีการลดการปลอยของเสีย
จากครัวเรือน 3) นโยบายการจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 4) นโยบายของรัฐบาลดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
5) มาตรการดานการเงิน การคลังและการใชกองทุนชดเชยหรือการใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายและการอุดหนุนผูลดมลพิษ 
ทั้งนี้เพื่อใหมีเครื่องมือที่สามารถชวยตัดสินใจเลือกนโยบายไดอยางเหมาะสม พรอมกับเตรียมปองกันและแกไขผลกระทบ
ตอเนื่องเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นกับภาคสวนอื่นๆ ในระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งสามารถประเมินผลการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ 
อันเกิดจากการดําเนินนโยบายการพัฒนาสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่า ตลอดจนสามารถกําหนดแนวทางในการปรับปรุงนโยบายดังกลาว
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นตอไป

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สศช.

โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบของนโยบายการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 สศช. ไดดําเนินการจาง มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
เปนที่ปรึกษาโครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบของนโยบาย
การบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
1) พัฒนาเกณฑ/ตัวชี้วัดการพัฒนาเมืองที่มุ งไปสูการเติบโต
สีเขียวที่ไดมาตรฐาน สามารถเปรียบเทียบกันไดระหวางเมือง
ตางๆ พรอมทั้งประเมินสถานการณและระดับการพัฒนาของ
เมืองที่มุงไปสูการเติบโตสีเขียวของประเทศไทย 2) วิเคราะห
สถานการณและผลการดาํเนนิงานในดานการเพิม่ขดีความสามารถ 
(Capacity building) ในการบริหารจัดการระดับชุมชน/พื้นที่
ที่มีความเปราะบางหรือมีความเสี่ยงตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 3) วิเคราะหผลกระทบของ
การดําเนินนโยบาย/มาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมและ
ในระดับพื้นที่

 ผลการศึกษาพบวา เกณฑและตัวชี้วัดการพัฒนาเมือง
ที่มุงไปสูการเติบโตสีเขียวในมิติตางๆ ทั้งเกณฑ/ตัวชี้วัดทั่วไป 

และเกณฑ/ตัวชี้วัดเฉพาะสําหรับเมืองที่มีลักษณะพิเศษ ไดแก 
เมอืงทองเทีย่ว เมอืงอตุสาหกรรม และเมืองชายแดน ซึง่ไดมกีาร
กําหนดพื้นที่เปาหมายเพื่อทดสอบเกณฑและตัวชี้วัดที่กําหนดไว 
ตามขนาดเมืองเล็ก กลาง ใหญ จํานวน 15 เทศบาล และ
ผลการประเมินระดับของการพัฒนาเมืองประเภทตางๆ รวมทั้ง
ผลการวิเคราะหผลกระทบของการดําเนินนโยบาย/มาตรการ
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในภาพรวมและในระดับพื้นที่ ภายใตนโยบาย/
มาตรการตางๆ 4 ดาน ไดแก พลังงาน คมนาคมขนสง 
อุตสาหกรรม และการจัดการนํ้า เพื่อเสนอแนะแนวทาง
การปรับปรุงนโยบายและมาตรการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหมี
ความเหมาะสมตอไป 

สอบถามข อมูลการศึกษาเพิ่ม เติมได ที่สํ านักวางแผนการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สศช.



รายงานประจําป 2558128

 สศช.ไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจากองคกร

ความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (Japan International 

Cooperation Agency : JICA) เพื่อดําเนินโครงการนํารอง

ในการบริหารจัดการความตอเนื่องทางธุรกิจในระดับพื้นที่ 

อันเปนผลมาจากการเกิดอุทกภัยในลุมนํ้าเจาพระยา ป 2554 

ซึ่งไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอการประกอบการของภาค

อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ

 ทั้งนี้ ในสวนของความกาวหนาในการดําเนินงาน 

ไดดําเนินการคัดเลือกพื้นที่สวนอุตสาหกรรมบางกะดี จังหวัด

ปทุมธานี เปนพื้นที่นํารอง โดยประสานการดําเนินโครงการ

ระหวาง JICA ที่ปรึกษา JICA (Asian Disaster Preparedness 

center : ADPC) หนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดปทุมธานี และ

สวนอุตสาหกรรมบางกะดี ดวยการสนับสนุนดานการเงินใน

การจดัประชมุสมัมนาจาก JICA เพือ่นาํผลการจดัทาํ Area BCM 

นํารองที่สวนอุตสาหกรรมบางกะดี ไปเปนตนแบบในการพัฒนา

ใชกับพื้นที่อื่นๆ สําหรับเตรียมพรอมรองรับภัยพิบัติขนาดใหญ 

หรือที่มีผลกระทบในวงกวาง เกินกวาที่แผนการบริหารจัดการ

โครงการศึกษาแนวทางการจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) 

 สศช.ไดดําเนินการจางคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล เปนที่ปรึกษาโครงการศึกษาแนวทาง

การจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) พรอมทั้งไดรับการสนับสนุนเชิงวิชาการจากธนาคารเพื่อการพัฒนา

แหงเอเชีย (ADB) ซึ่งเปนหนวยงานที่มีประสบการณการจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรในหลายประเทศ โดยมี

วัตถุประสงค เพื่อศึกษาทบทวนแนวคิด รูปแบบ กระบวนการ วิธีการดําเนินงานดาน SEA ทั้งในและตางประเทศ รวบรวมปญหา

และอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพื่อมากําหนดเปนกรอบแนวคิดพรอมทั้งจัดทําแนวทางและขั้นตอนในการจัดทําSEA ที่สอดคลองกับบริบท

ของประเทศไทย 

 ทั้งนี้ สศช. ไดดําเนินการทบทวนการศึกษาและงานที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดกรอบแนวคิด รูปแบบ กระบวนการ และวิธีการ

ดาน SEA ในตางประเทศซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับสากล และผลการดําเนินการดาน SEA ในประเทศไทยในระยะที่ผานมา ตลอดจน

ทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคที่ทําใหการนําวิธีการประเมิน SEA มาใชยังไมสัมฤทธิผลและแพรหลาย ดังนั้นเพื่อใหกรอบและ

การจัดทําแนวทาง การจัดทํา SEA ในบริบทของไทยเปนที่ยอมรับของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน จึงไดมีการจัดทําโครงการ

ลุมนํ้าตัวอยาง เพื่อนําบทเรียนที่ไดจากการดําเนินโครงการนํารองฯ มาจัดทําเปนรายละเอียดคูมือการจัดทํา SEA ของประเทศ

ในระดับลุมนํ้า ตลอดจนนําผลที่ไดจากการดําเนินโครงการมาถายทอด ฝกอบรมใหแกภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติ เพื่อสรางความเขาใจและเห็นประโยชนของการจัดทํา SEA เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนตอไป

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สศช.

โครงการนํารองเพื่อการพัฒนาการบริหารจัดการความตอเนื่องทางธุรกิจในระดับพื้นที่ 

(Pilot Project for Developing Area Business Continuity Management: Area BCM) 

เพื่อความตอเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity 

management: BCM) ของแตละธุรกิจจะรับมือได แมวา

ผูประกอบการจะสามารถผลิตสินคาได แตไมสามารถสงสินคา

ไดตามกําหนด เนื่องจากระบบสาธารณูปโภคและโครงสราง

พื้นฐานตาง ๆ ไมสามารถดําเนินการไดตามปกติ สงผลให

การประกอบการอุตสาหกรรมของแต ละรายมีข อจํากัด 

ไมสามารถจะดําเนินธุรกิจตอไปได จากสถานการณดังกลาว 

ทําใหผูประกอบการแตละราย ผูใหบริการดานสาธารณูปโภค 

ผูดูแลนิคมอุตสาหกรรม และหนวยงานราชการในพื้นที่ จําเปน

ตองเขามามีสวนรวมใน Area BCM ซึ่งจะชวยสรางความเขาใจ

รวมกันเกี่ยวกับภัยในพื้นที่ ผลกระทบตอธุรกิจ และขอมูล

ขาวสารที่สําคัญอื่น ๆ เพื่อจัดทํามาตรการลดผลกระทบ

จากภัยตาง ๆ ดังกลาว และใหผู ประกอบการที่อยู ในพื้นที่

ภัยพิบัติสามารถกลับมาดําเนินการไดโดยเร็ว

สอบถามข อมูลการศึกษาเพิ่ม เติมได ที่สํ านักวางแผนการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สศช.
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งานศกึษาแนวทางการประเมนิมลูคาทางเศรษฐศาสตรของทรพัยากรธรรมชาตใินการทาํหนาทีข่องระบบนเิวศ

 สศช. ไดดําเนินการศึกษา (In-house Study) เรื่อง

แนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศ 

ซึ่งเปนการดําเนินงานตอเนื่องจากโครงการศึกษา เรื่องการจาย

คาตอบแทนการใหบรกิารของระบบนเิวศ: PES (Payment for 

Ecosystem Services) ตามกรอบแนวคิดเรื่องการสรางรายได

จากการอนุรักษ ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยศึกษา

กรอบแนวคดิการประเมนิมลูคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนเิวศ 

และศึกษาแนวทางการประยุกตใชในกระบวนการพัฒนาและ

การตัดสินใจเชิงนโยบาย สําหรับการจัดทํานโยบาย แผนงาน/

โครงการ ที่คํานึงถึงทุนธรรมชาติและมีการประเมินมูลคา

ทางเศรษฐกิจจากการใหบริการของระบบนิเวศอยางเหมาะสม 

ไดลงพื้นที่สํารวจและรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม พรอมทั้งรับฟง

ความคดิเหน็ในพืน้ทีจ่ากภาคสวนทีเ่กีย่วของ (พืน้ทีอ่าํเภอแมสอด 

และพื้นที่อุทยานแหงชาติตากสินมหาราช จังหวัดตาก พื้นที่

อุทยานแหงชาติแมวงก จังหวัดกําแพงเพชร และพื้นที่อําเภอ

พระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ระหวางวันที่ 11 – 14 มิถุนายน 

2558 เพือ่นาํไปสูการประเมนิ และนาํเสนอแนวทางการประยกุต

ใชการประเมนิมลูคาระบบนเิวศในบรบิทของประเทศไทย รวมทัง้

วเิคราะหการประเมนิมลูคาของระบบนเิวศในรายงานการวเิคราะห

ผลกระทบสิง่แวดลอม

สอบถามข อมูลการศึกษาเพิ่ม เติมได ที่สํ านักวางแผนการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สศช.

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองในพื้นที่ภาคกลาง 

ในปงบประมาณ 2558 สศช. ไดดําเนินโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองในพื้นที่ภาคกลางมีระยะเวลาดําเนินการ 

11 เดือน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพื่อศึกษาทิศทางและแนวโนมรูปแบบการพัฒนาของเมืองในพื้นที่ภาคกลาง และปจจัยที่เปน

ตัวขับเคลื่อนหรือสงผลกระทบตอรูปแบบความเปนเมือง และความสัมพันธระหวางเมืองและชนบทเพื่อหาแนวทางชี้นําการพัฒนา

เมืองในพื้นที่ภาคกลางอยางเปนระบบในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และอีก 10 ปขางหนา

 การดาํเนนิงาน ณ ขณะนีอ้ยูระหวางทีป่รกึษาจดัทาํรายงานขัน้สดุทาย ซึง่คาดวาจะแลวเสรจ็ภายในวนัที ่21 ธนัวาคม 2558 

ตามสัญญา โดยมีผลสรุปและประเด็นขอเสนอแนะเบื้องตน คือ พบวา ในภาคกลางมีเมืองหลายขนาดทั้งขนาดใหญอยูใกลปริมณฑล 

เมืองขนาดกลางในตางจังหวัด และเมืองขนาดเล็กหรือ “เมืองเทียม” ที่เกิดจากการยกระดับองคการบริหารตําบล (อบต.) เปน

เทศบาล โดยที่ไมมีความพรอมหรือเงื่อนไขของความเปนเมืองอยางแทจริง และมีเมืองหรือ อปท. ขนาดเล็กมากกวารอยละ 90 

ซึ่งเปน อปท. ที่มีขีดความสามารถจํากัดและไมมีการสรางเครือขายความรวมมือที่เขมแข็งจึงไมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี

ใหกบัชมุชนเมอืง ดงันัน้ขอสนอแนะสาํคญัประการหนึง่ทีไ่ดจากการศกึษาครัง้นี ้คอื ใหมกีารวางแนวทางการพฒันาเมอืงในชวงตอไป 

โดยคํานึงถึงระบบนิเวศของกลุมเมือง และเนนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นใหมากขึ้นเพื่อยกระดับความสามารถในการแกไขปญหา

และจัดการตนเองของพื้นที่เมือง 

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง สศช.

การศึกษาแนวทางการสรางความเขมแข็งของเกษตรกรรายยอยใหพึ่งตนเองไดในยุคของเศรษฐกิจบนฐาน

ดิจิทัล

 สศช. ไดทําการศึกษาแนวทางการสรางความเขมแข็ง

ของเกษตรกรรายยอยใหพึ่งตนเองไดในยุคของเศรษฐกิจ

บนฐานดิจิทัล มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทําความเขาใจกับระบบ

เศรษฐกิจแบบใหมและแนวทางการปรับตัวของกลุมเกษตรกร

ที่ประสบผลสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ โดยเฉพาะการลด

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและแสวงหาโอกาสใหกับเกษตรกร

รายยอยซึ่งสวนใหญเปนชาวนารายยอยทํานาโดยอาศัยนํ้าฝน

ไดผลผลิตปละครั้งหากเกษตรกรใชโอกาสและการปรับตัวไปสู

เศรษฐกิจบนฐานดิจิทัลซึ่งเกิดขึ้นแลวในหลายประเทศที่

เกษตรกรสามารถรวมตัวกันทําการผลิตและแปรรูปนําผลผลิต
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ไปสูผูบริโภคโดยใชชองทางการตลาดที่ไมผานพอคาคนกลาง 

รวมมือกับองคกรเอกชนในการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกสหรือ

อินเตอรเน็ตทําใหมีการปรับปรุงวิธีการผลิต การขนสง และ

การตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพผลผลิตมีคุณภาพสูงขึ้น ไปถึง

มือผูบริโภคในตนทุนที่ตํ่าลงสวนตางของราคาเปนผลดีทั้งผูผลิต

และผูบริโภค ซึ่งเศรษฐกิจบนฐานดิจิทัล (Digital Economy) 

นับวาเปนกลไกการขับเคลื่อนของตลาดที่อํานวยความสะดวก

ลดขั้นตอนการทํางาน และลดระยะเวลาการติดตอคาขายหรือ

แลกเปลี่ยนสินคาจากระบบเดิมๆ มาใชเทคโนโลยีที่เขาถึง

ไดงาย อาทิ คอมพิวเตอร โทรศัพทเคลื่อนที่ และการคาทาง

อิเล็กทรอนิกส ฯลฯ เพื่อติดตอคาขายภายในประเทศและ

ตางประเทศเปนการเพิ่มโอกาสทางการตลาดใหกับกลุ ม

เกษตรกรใหมีอํานาจตอรองและลดการพึ่งพาระบบตลาด

ในรูปแบบเดิมที่เกษตรกรเสียเปรียบมาโดยตลอด

 การศึกษาไดถอดบทเรียนกลุมเกษตรกรทํานาบากเรือ 

อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธรซึ่งถือวาประสบผลสําเร็จ

ในการรวมกลุมทําธุรกิจและสามารถปลดหนี้สินกลุมสมาชิก

ไดประสบผลสําเร็จ โดยจัดตั้งกลุมสมาชิกเปนนิติบุคคล และ

นําหลักเกณฑการดําเนินงานของสหกรณมาประยุกต ใช 

ใหเหมาะสมกับกลุมฯ และแสวงหาความรวมมือกับองคกร

เอกชนไดแกสหกรณกรีนเนทและมูลนิธิสายใยแผนดินซึ่งมี

ศักยภาพทางการคาแบบอิเล็กทรอนิกส (e-commerce) เพื่อ

เปนชองทางในการพัฒนาการผลิตและการตลาด ผลสําเร็จ

ทีเ่กดิขึน้กลุมฯ สามารถคาขายกบัตางประเทศและใชจดุแขง็ของ

คุณภาพขาวหอมมะลิที่ผลิตได ซึ่งมีคุณลักษณะโดดเดน

เฉพาะถิ่นเปนที่ตองการของตลาดยุโรป ผลจากการดําเนินการ

ทําใหสมาชิกที่เคยเปนหนี้สินจากการประกอบอาชีพทํานา 

สามารถปลดหนี้สินไดหมดสิ้น และกลุมฯ สามารถพัฒนาปจจัย

สนับสนุนในการทําธุรกิจใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งผลสําเร็จ

สามารถสะทอนไดจากผลผลิตที่ไดไมเพียงพอกับความตองการ

ของตลาด จากกรณีศึกษาสรุปไดวา การรวมกลุมของเกษตรกร

และแสวงหาความร วมมือทางธุรกิจที่ ใช ช องทางการค า

อิเล็กทรอนิกส จะทําใหเกษตรกรรายยอยในภาคอีสานสามารถ

ปรับตัวและไดประโยชนจากระบบเศรษฐกิจบนฐานดิจิทัล

ไดเปนอยางดี

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ สศช.

รายงานการศึกษาสถานการณและศักยภาพจุดผานแดนและจุดผอนปรนการคาชายแดน 

 สศช. จัดทําโครงการศึกษาสถานการณและศักยภาพจุดผานแดนและจุดผอนปรนการคาชายแดน เพื่อศึกษาขอมูล

สถานการณการพัฒนาจุดผานแดนและจุดผอนปรนการคาชายแดนของประเทศ พรอมทั้งประเมินศักยภาพจุดผานแดนและ

จุดผอนปรนการคาชายแดนที่มีความสําคัญและมีศักยภาพที่จะยกระดับใหเปนดานชายแดนในอนาคตเพื่อใชเปนขอมูลสนับสนุน

การจัดทําทิศทางการพัฒนาภาค และใชเปนแนวทางในการพิจารณาแผนงานโครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัดในระยะตอไป 

 จากการประเมินสถานการณและศักยภาพเบื้องตนของจุดผอนปรนการคาชายแดนทั้ง 4 ภาค จํานวน 7แหง ประกอบดวย 

จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยา จุดผอนปรนหวยตนนุน จังหวัดแมฮองสอน จุดผอนปรนการคาบานนาขา จังหวัดเลย 

จุดผอนปรนการคาบานยักษคุ จังหวัดอํานาจเจริญ จุดผอนปรนการคาบานเขาดินจังหวัดสระแกว จุดผอนปรนการคาบานมะมวง 
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จังหวัดตราด และจุดผอนปรนการคาบานเขาฝาชี จังหวัดระนอง โดยพิจารณาถึงลักษณะทางกายภาพ การสนับสนุนระดับนโยบาย 

และดานความมั่นคง พบวาจุดผอนปรนการคาชายแดนเกือบทุกแหงสามารถพัฒนาเพื่อยกระดับใหเปนดานชายแดนได และ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่มีความตองการที่จะยกระดับจุดผอนปรนการคาชายแดนดังกลาวใหเปนดานชายแดนถาวร 

อยางไรก็ตาม จุดผอนปรนการคาชายแดนสวนใหญยังมีปญหาในดานความพรอมของสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ อีกหลายประการ 

ไดแกขอจํากัดทางกายภาพ การขาดเสนทางคมนาคมที่ไดมาตรฐาน และปญหาดานกรรมสิทธิ์ที่ดินจึงควรมีการจัดทําแนวทาง

การพัฒนาจุดผอนปรนการคาชายแดนแตละแหงเพื่อสนับสนุนการคา การลงทุน และการทองเที่ยวของพื้นที่แตละแหงใหไดรับ

การพัฒนาไดเต็มศักยภาพเพื่อเพิ่มรายไดใหกับจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไปไดในอนาคต

การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนภาคเหนือ 

 ภาคเหนืออยู  ในแนวพื้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจ

ตามแผนงานพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

ลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ในแนว

เหนือ-ใต (North-South Economics Corridor : NSEC) และ

แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economics Corridor : 

EWEC) มีพรมแดนติดตอกับประเทศสหภาพเมียนมาร และ 

สปป.ลาวเปนระยะทาง 2,103 กโิลเมตร ในพืน้ที ่7 จงัหวดั ไดแก 

ตาก แมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย พะเยา นาน และอุตรดิตถ 

ทาํใหภาคเหนอืมศีกัยภาพในดานการคาชายแดน ทัง้การสงออก

และนําเขา โดยมีการติดตอคาขายผานดานศุลกากร 8 แหง 

มีมูลคาการคา 88,543.5 ลานบาท ในป 2556 ดานการคา

ชายแดนที่มีสัดสวนการคาสูงที่สุด ไดแก ดานแมสอด คิดเปน

สัดสวนรอยละ 52.3 ของมูลคาการคาชายแดนภาคเหนือ 

รองลงมาไดแก ดานเชียงแสน รอยละ 14.9 ดานเชียงของ 

รอยละ 14.6 และดานแมสาย รอยละ 12.8

 นอกเหนือจากการคาชายแดนผานดานศุลกากรทั้ง 8 

แหงแลว ภาคเหนือยังมีการคากับประเทศเพื่อนบานผานทาง

จุดผานแดนถาวร 9 จุด และจุดผอนปรนการคาชายแดนอีก 

21 จุด ซึ่งจุดผอนปรนการคาที่มีศักยภาพ มีความเหมาะสม 

สมควรไดรับการพัฒนาใหเปนจุดผานแดนถาวรได มีจํานวน 

2 แหง ไดแก จุดผอนปรนการคาบานหวยตนนุน ตําบลแมเงา 

อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน และจุดผอนปรนการคาบานฮวก 

ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ซึ่งเปนจุดสําคัญ

ในการคาขายกับประเทศสหภาพเมียนมารและ สปป.ลาว 

ตามลาํดบั ซึง่มลูคาการคาผานจดุผอนปรนทัง้สองแหงไดเพิม่ขึน้

อยางตอเนื่อง สามารถเปนแหลงกระจายสินคาของประเทศไทย

เชื่อมตอไปยังเมืองเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน ตามความ

ตองการสินคาจากประเทศไทยที่มีมากขึ้น ตลอดจนไดรับ

การสนับสนุนในระดับพื้นที่ โดยจังหวัดพะเยาสนับสนุนพื้นที่

กอสรางดานพรมแดนบานฮวก การวางผังพื้นที่เฉพาะชายแดน 

การตรวจคนเขาเมือง และการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคม 

จังหวัดแมฮองสอนกําหนดใหการยกระดับจุดผอนปรนบานตน

นุนเปนกลยุทธสําคัญในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และ

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2555 เห็นชอบ

การยกระดบัจดุผอนปรนการคาทัง้สองแหงใหเปนจดุผานแดนถาวร
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ซุมประตูของดานพรมแดนถาวรนากระเซ็ง

 ที่ผานมา ไดมีการดําเนินการเพื่อพัฒนาจุดผอนปรน

การคาบานหวยตนนุ นและบานฮวกหลายประการ อาทิ 

การปรับปรุงอาคารที่ทําการ และปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ

โดยรอบดานชายแดนทัง้สองแหง สนบัสนนุเงนิกูและเงนิใหเปลา

แก สปป.ลาวในการปรับปรุงเสนทางคมนาคมและกอสราง

อาคารดานพรมแดนฝง สปป.ลาวเพื่อเชื่อมโยงการคากับดาน

ชายแดนบานฮวก รวมถึงการปรับปรุงเสนทางคมนาคมไปยัง

จุดผอนปรนการคาบานหวยตนนุน อยางไรก็ตาม ในการพัฒนา

จุดผ อนปรนการคาบ านหวยตนนุ นและบานฮวกใหเป น

จุดผานแดนถาวร ยังมีปญหาหลายประการ ไดแก ปญหา

การขอใชพืน้ทีส่าํหรบักอสรางโครงสรางพืน้ฐานและอาคารตางๆ 

ที่เกี่ยวของ ซึ่งพื้นที่ดังกลาว กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช ยังไมอนุญาตใหเขาใชประโยชน เสนทางคมนาคมทั้งฝง

สหภาพเมียนมาร และ สปป.ลาว อยูระหวางการปรับปรุงและ

ขยายเสนทาง ไมสามารถสัญจรและขนสงสินคาไดโดยสะดวก 

ปญหาความมั่นคงบริเวณแนวชายแดน สปป.ลาว รวมถึงการ

ขาดความรู ความเขาใจเรื่องกฎระเบียบการคาระหวางประเทศ

ของผูประกอบการไทย

 ดงันัน้ การพัฒนาเศรษฐกจิชายแดนในพืน้ทีภ่าคเหนือ

ในระยะตอไป โดยเฉพาะการคาชายแดนผานทางจุดผอนปรน

ทางการคาที่มีศักยภาพทั้งสองแหง จะมีแนวทางสําคัญ 

ประกอบดวย การเรงรัดใหมีการอนุญาตใหใชพื้นที่จุดผอนปรน

ทั้งสองแหง การปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการเพื่อสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 

การปรับปรุงกฎระเบียบ และระบบภาษีการนําเขา – สงออก

สินคา ภาษีการคา และการลงทุน รวมถึงการสงเสริมความรู 

ความเขาใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ ขอกฎหมายทางการคาและ

ขั้นตอนทางศุลกากรแกผูประกอบการ

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ภาคเหนือ สศช.

การศึกษาศักยภาพดานชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : กรณีจังหวัดเลย 

 สศช. ไดลงพื้นที่เพื่อศึกษาศักยภาพดานการคาชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : กรณีจังหวัดเลย โดยมีวัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป สถานการณการคา ปญหาอุปสรรค การบริหารจัดการ และแนวทางการพัฒนา โดยรวมหารือกับสวนราชการ

ที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล เพื่อนําขอมูลมาประมวลวิเคราะหประเมินศักยภาพจุดผานแดน ประกอบการพิจารณาความพรอม

ในการยกระดับเปนดานถาวรในอนาคต 

 ผลการศึกษานํามาสู ขอเสนอเพื่อยกระดับการพัฒนาดานพรมแดนและจุดผอนปรน กรณีจังหวัดเลย อาทิ 

ควรใหกรมศุลกากรรวมกับจังหวัดเลย เรงดําเนินการขยายขนาดซุมประตูทางเขา-ออก ของสะพานมิตรภาพขามแมนํ้าเหือง
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ที่มีขนาดคอนขางเล็กใหพรอมรองรับสะพานคูขนานซึ่งกรมทางหลวงไดออกแบบไวเรียบรอยแลว เพื่อใหรถพวงขนาดใหญสามารถ

ขนสินคาหนัก เชน เครื่องจักรกลสําหรับกอสรางเขื่อนไชยะบุรีสามารถผานเขา-ออก ได และในสวนการพัฒนาดานพรมแดนถาวร

บานนากระเซ็งฯ (โครงการระยะที่ 2) เห็นควรเรงรัดใหมีการกอสรางรานคาปลอดภาษี อาคารตรวจสินคาและเตรียมบุคลากร

ที่มีศักยภาพและเพียงพอตอการบริหารจัดการโดยเฉพาะดานความมั่นคง และเนื่องจากขอจํากัดเชิงพื้นที่ของจุดผอนปรนในบริเวณ

ชมุชนเดมิ จงึควรใหกระทรวงคมนาคมรวมกบักรมศลุกากรศกึษาความเหมาะสมของจดุทีต่ัง้ดานชายแดนและออกแบบการกอสราง

สะพานขามแมนํ้าเหืองแหงใหมในพื้นที่บานนาขา ต. ปากหมัน อ. ดานซาย จ. เลย เพื่อเตรียมความพรอมในการยกระดับ

เปนดานพรมแดนถาวรในระยะตอไป

สอบถามขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมไดที่สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สศช.

อาคาร one stop service ภายในดานถาวรนากระเซ็ง

บริเวณที่คาดวาจะสรางสะพานขามแมนํ้าเหือง บานนาขา ต.ปากหมัน
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ภารกิจพิเศษ

โครงการทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงตระหนักในคุณคาความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยของประเทศใหมีคุณภาพดวยการใหการศึกษา ดวยพระราชปณิธานที่มุงมั่นจะสรางโอกาสใหกับเยาวชนที่จะเติบโต

เปนกําลังสําคัญของประเทศ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงมีพระราชดําริใหนําทุนทรัพย

สวนพระองค และทรัพยจากผูบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศล มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดสรางเสริมโอกาสทางการศึกษา

ใหแกเยาวชนที่ยากจนไดมีโอกาสศึกษาอยางตอเนื่อง ทรงพระราชทานแนวคิดใหดําเนิน โครงการทุนการศึกษา

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2552 เพื่อสรางโอกาสใหกับเยาวชนทั้งชายและหญิง 

ทีเ่รยีนด ีประพฤตปิฏบิตัดิ ีแตมฐีานะยากจน ยากลาํบาก ไดมโีอกาสศกึษาอยางเทาเทยีมกนั มัน่คงและตอเนือ่งตัง้แตระดบั

มัธยมศึกษาตอนปลายทั้งในสายสามัญและสายอาชีพ ไปจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ในสาขาวิชา

ที่สอดคลองกับความรู ความสามารถ และความตองการของผูเรียนเปนสําคัญ โดยไมมีภาระผูกพันตองใชทุนคืน และ

เมือ่จบการศกึษาแลวยงัเปดโอกาสใหสมคัรเขาทาํงานเปนขาราชบรพิารไดตามสมคัรใจตอมาในป 2553 ทรงมพีระราชดาํริ

ใหจัดตั้ง มูลนิธิทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร (ม.ท.ศ.) ขึ้น ทรงเปน

องคประธานกรรมการมูลนิธิ และทรงใหนําโครงการทุนการศึกษาฯ มาดําเนินการภายใตมูลนิธิฯ เพื่อสามารถขยาย

ขอบขายงานไดกวางขวางมากขึ้น มีความตอเนื่อง มั่นคงและยั่งยืน สืบตอไป 

 โดยที่ การดําเนินงานภายใตโครงการทุนการศึกษาฯ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิ(สศช.) ไดรบัมอบหมายใหรวมทาํหนาทีฝ่ายเลขานกุารกบัสาํนกังานราชเลขานกุารในพระองคฯ ในคณะกรรมการ

บริหารจัดการทุนพระราชทาน ซึ่งกํากับดูแลการดําเนินงานโครงการทุนฯ กลั่นกรอง การคัดเลือก คัดสรรผูมีสิทธิ์เขารับ

พระราชทานทุน ดูแลผูรับพระราชทานทุนฯ และติดตามประเมินผล และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนงานมูลนิธิฯ และ

ตดิตามประเมนิผลการดาํเนนิงานโครงการทนุฯโดยมสีศช. เปนแกนหลกัประสานดาํเนนิการรวมกบั กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา



สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 135สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 135

 1. ภาพรวมผลการดาํเนนิงานในป 2552–2557ภายใตงานโครงการทนุฯ ในมลูนธิทินุการศกึษาพระราชทานฯ 

(ม.ท.ศ.) ไดจัดสรรทุนพระราชทานแกนักเรียนผูผานการคัดเลือก คัดสรร เปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสม และมีฐานะยากจน

ยากลาํบาก ใหไดรบัโอกาสทางการศกึษาอยางมัน่คงตอเนือ่งไปแลว รวม 6 รุน จากทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ จงัหวดัละ 2 ราย 

เปนชายและหญิงเทาๆ กัน รวม 920 คน รวมเงินทุนพระราชทานที่จัดสรรไปแลวกวา 119.279 ลานบาทเปนทุน

พระราชทานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ และสายอาชีพ และตอเนื่องในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 2. สรุปผลการดําเนินงานในป 2558 สศช. ไดดําเนินงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ดังนี้

  (1) รวมดําเนินกระบวนการคัดเลือก คัดสรร กลั่นกรองผูมีคุณสมบัติเหมาะสม เปนนักเรียนทุนฯ รุนที่ 7 

โดยลงพื้นที่ตรวจสอบขอมูลเชิงประจักษและการสอบทานอยางรอบคอบจากขอเสนอที่คณะกรรมการระดับจังหวัด ซึ่งมี

ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานไดดําเนินกระบวนการคัดเลือก คัดสรรและเสนอชื่อผูมีคุณสมบัติเหมาะสมมาแลว

จนไดนกัเรยีนผูสมควรไดรบัทนุพระราชทาน เปนนกัเรยีนทนุ รุนที ่7 ในปการศกึษา 2558 จาํนวน 154 ราย จากทกุจงัหวดั

ทั่วประเทศ เปนชายและหญิงเทาๆ กัน เรียนในสายสามัญ จํานวน 125 ราย และสายอาชีพ 29 ราย พรอมกันนี้ ไดดําเนิน

กระบวนการคดัเลอืก คดัสรร นกัเรยีนทนุดเีดน และครดูเีดน เพือ่ยกยองเชดิชเูกยีรต ิจนไดนกัเรยีนทนุดเีดนรุนที ่4 จาํนวน 

10 ราย และครูดีเดน จํานวน 8 ราย ซึ่งไดเขาเฝาฯ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร รับพระราชทาน

ทุนการศึกษา และโลเชิดชูเกียรติแลว เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2558 ณ ศาลามิตราภิรมย วังศุโขทัย

  (2) ตดิตามและจดัทาํรายงานผลการเรยีน ความประพฤตแิละการใชจายเงนิทนุของนกัเรยีนทนุรุนที ่1-6 

เพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรทุนพระราชทานตอเนื่องในปการศึกษา 2558 รวมถึงลงพื้นที่ติดตามผลการเรียน 

ความประพฤต ิพรอมรบัฟงปญหาอปุสรรคและระดมความคดิเหน็แนวทางการพฒันานกัเรยีนทนุในพืน้ทีภ่าคเหนอื-จงัหวดั

เชียงใหมและพิษณุโลก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-จังหวัดขอนแกน และภาคกลาง-จังหวัดเพชรบุรี มีนักเรียนทุน ที่เรียน

อยูในพื้นที่เขารวมประชุมภาคละ 30-35 คนโดยภาพรวมนักเรียนในโครงการทุนการศึกษาฯ มากกวารอยละ 80 

มผีลการเรยีนอยูในเกณฑด-ีดมีาก มคีวามประพฤตดิ ีรบัผดิชอบตอการเรยีน ชวยเหลอืกจิกรรมงานของโรงเรยีน ครอบครวั 

และชุมชนตามสมควร รวมทั้งทํางานหารายไดเสริมและรวมกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย

อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยังไดลงพื้นที่ติดตาม ตรวจเยี่ยม ใหกําลังใจ และใหการชวยเหลือเบื้องตนกรณีเจ็บปวยและ

เสียชีวิต

  (3) ดูแลพัฒนาศักยภาพนักเรียนทุนพระราชทานฯ โดยความรวมมือกับมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา

ประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดวยการจัดกิจกรรมเสริมทักษะ

ดานกระบวนการเรียนรู และทักษะชีวิตในดานตางๆ อยางหลากหลาย โดยรวมกับ กิจกรรมสําคัญ ไดแก (1) กิจกรรม

แนะแนวและตวิวชิาการในโครงการคายเสรมิพลงัสานฝนเยาวชนคนเกงปที ่6 ใหกบันกัเรยีนทนุรุนที ่5-6 (2) กจิกรรมศกึษา 

เรียนรู ดูงาน “World Expo Milano 2015” ณ เมืองมิลาน สาธารณรัฐอิตาลี ใหกับนักเรียนทุน รุนที่ 1-3 จํานวน 20 ราย 

เพื่อเสริมสรางโอกาส เพิ่มพูนทักษะการเรียนรูในสหวิทยาการที่โดดเดนของนานาประเทศ สรางความตระหนักรูในคุณคา

ความสามารถของประเทศไทยและประเทศตางๆ ในดานเทคโนโลย ีนวตักรรมทางการเกษตรและการผลติอาหาร เพือ่สราง



รายงานประจําป 2558136 รายงานประจําป 2558136

ความมั่นคงทางดานอาหารของโลก (3) กิจกรรมสรางการเรียนรูผานการฝกปฏิบัติงานจิตอาสา ณ โรงพยาบาลศิริราช 

โดยไดคัดเลือกนักเรียนทุน รุนที่ 4 - 6 รวม 10 คนที่สนใจ มุงมั่นจะเรียนตอในสายแพทย พยาบาล และสาธารณสุขศาสตร 

เขารวมฝกงาน ผลที่ไดรับเปนการเสริมสรางลักษณะนิสัยใฝเรียนรู การมีจิตอาสา พรอมชวยเหลือผูอื่น เกิดความภาคภูมิ

เมื่อเปนผูให สรางแรงบันดาลใจใหมุงมั่นที่จะเรียนตอในสายงานที่สอดคลองกับศักยภาพ (4) การฝกงานจริงกับหนวยงาน

องคกรตางๆ เพื่อเสริมสรางประสบการณและใชเวลาวางในชวงปดภาคเรียนใหเปนประโยชน ดําเนินการในกลุมเปาหมาย 

นักเรียนรุนที่ 1-3 รวม 17 คน ที่กําลังศึกษาในระดับปริญญาตรี ฝกงานเพื่อเสริมสรางทักษะและประสบการณการเรียนรู

จากการลงมือปฏิบัติงานจริง ณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มูลนิธิสถาบันวิจัยและ

พฒันาประเทศตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง สาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีศาลรฐัธรรมนญู บรษิทั การบนิไทยจาํกดั 

(มหาชน) บริษัท รี๊ด เทรดเด็กซ จํากัด (5) การสนับสนุนใหทํางานเพื่อหารายไดในระหวางปดภาคเรียน ดําเนินการในกลุม

เปาหมายนักเรียนทุนรุนที่ 1 - 5 รวม 40 คน เขารับการฝกทํางานที่อุทยานหลวงราชพฤกษ และบริษัททรู คอปอเรชั่น จํากัด 

สงผลใหนักเรียนทุน มีรายไดเสริมสําหรับเปนคาใชจายในชวงปดภาคเรียน ชวยแบงเบาภาระของครอบครัว รวมถึงไดเรียนรู 

ปรับตัวที่จะทํางานและอยูรวมกับผูอื่น (6) การสรางความตระหนักรูสํานึก และแสดงออกถึงความจงรักภักดีตอสถาบัน

พระมหากษตัรยิ โดยการเฝาฯ รวมรบัเสดจ็สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาช สยามมกฎุราชกมุาร ในโอกาสเสดจ็ฯ แทนพระองค

ไปทรงเปลี่ยนเครื่องทรงถวายพระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร ในทุกครั้ง

  (4) เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกเครือขายนักเรียนทุน โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการประจําปของ

นกัเรยีนทนุระดบัปรญิญาตร ีและจากการดาํเนนิกจิกรรมสรางการเรยีนรูในดานตางๆ สงผลใหเกดิกระบวนการ กลไกและ

เครือขายพี่นองนักเรียนทุนที่ชัดเจนเปนรูปธรรม ทั้งกลไกคณะกรรมการผูประสานงานหลักและเครือขายนักเรียนทุน

ในระดับภาค รุน และมหาวิทยาลัย เพื่อชวยเหลือดูแลทั้งดานการเรียน ความประพฤติ และการใชจายเงินทุน ในลักษณะ

ของพี่ชวยนอง และเพื่อนชวยเพื่อน ตลอดจนเปนตัวกลางในการสื่อสารขาวสาร ขอมูล องคความรู กิจกรรม และ

ความเคลื่อนไหวในดานตางๆ ของโครงการทุนการศึกษาฯ

 โดยสรุปการดําเนินงานโครงการทุนการศึกษาฯ ในปจจุบันมีนักเรียนที่เรียนดี ประพฤติดี มีฐานะยากจน 

ยากลําบากไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางมั่นคงและตอเนื่องตั้งแตระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและ

สายอาชพีจนถงึระดบัปรญิญาตรหีรอืเทยีบเทา รวม 7 รุนจาํนวน 1,074 คน ซึง่นกัเรยีนทนุเหลานี ้นอกจากจะไดรบัโอกาส

ทางการศึกษาที่สูงขึ้นแลว ยังไดรับการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ ที่เหมาะสมกับชวงวัยสามารถสรางทักษะการเรียนรู

และทักษะชีวิต เพื่อใหเติบโตเปนกําลังคนที่มีคุณภาพ เปนคนดีและเกงของสังคมไทยไดตอไป
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 การปฏิบัติราชการตามคำารับรองการปฏิบัติราชการ จัดทำาเพื่อเปนเครื่องมือการบริหารจัดการสมัยใหม่ช่วยให้
ผู้บังคับบัญชาในฐานะเปนผู้รับผิดชอบสูงสุดและผู้ใต้บังคับบัญชาในฐานะเปนผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานเกิดความเข้าใจร่วมกัน
และมีความคาดหวังที่ตรงกันเกี่ยวกับการดำาเนินงานและการปรับปรุงการดำาเนินงานให้ดีขึ้น

 สศช. ได้มีการลงนามในคำารับรองการปฏิบัติราชการประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ระหว่าง นายกรัฐมนตรี 
(พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา) และเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(นายอาคม เตมิพทิยาไพสฐิ) 
โดยมีกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการใน 2 มิติ ดังนี้

มติภิำยนอก (ร้อยละ 75) เปนการประเมนิประสทิธผิล มตีวัชีว้ดัทีส่ะท้อนความสำาเรจ็ตามภารกจิภายใต้ยทุธศาสตร์ของ สศช. ดงันี้

 1. ความสำาเร็จของการดำาเนินการแปลงนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดสู่การปฏิบัติ
 2. ความสำาเร็จของการขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
  ของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560)
 3. ร้อยละความสำาเรจ็ของการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในระดบัอนภุมูภิาค (GMS,IMT-GT)
 4. ความสำาเร็จของการจัดทำารายงานผลตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development 
  Goal : MDGs) ปี 2558
 5. ความสำาเร็จการจัดทำาฐานข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระยะที่ 2)

มิติภำยใน (ร้อยละ 25) ประกอบด้วย การประเมนิประสทิธภิาพ (ร้อยละ 15) และการพฒันาองค์กร (ร้อยละ 10) มตีวัชีว้ดัดงันี้

1. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
 2. การประหยัดพลังงาน
 3. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศภาครัฐ
 4. การพัฒนาสมรรถนะองค์การ
 5. ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการดำาเนินงานของหน่วยงาน

สำาหรบัผลการประเมนิการปฏบิตัริาชการตามคำารบัรองของ สศช. ด้วยตนเองในเบือ้งต้นได้ค่าคะแนนรวม 4.560 
คะแนน จากคะแนนเตม็ 5.000 คะแนน ซึง่จะต้องมกีารปรบัคะแนนเพิม่ขึน้อกี เนือ่งจากกระบวนการประเมนิผลการปฏบิตัิ
ราชการยังไม่เสร็จสมบูรณ์ ยังมีตัวชี้วัดบางตัวที่ต้องรอผลการประเมินจากสำานักงาน ป.ป.ท.

ผลการปฎิบัติราชการตามคํารับรอง
การปฏิบัติราชการของ สศช. ประจําปงบประมาณ 2558
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น�้ำหนักและผลการประเมินในเบื้องต้น จ�ำแนกตามมิติของการปฏิบัติราชการ

ตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

KPI มิติ น�ำ้หนกั
ระดับความสำ�เร็จ

ของงาน
คะแนนประเมิน

ตนเอง

มิติภายนอก (75 คะแนน)

KPI 1 ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวงตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ/แผนยุทธศาสตร์กระทรวงและตัวชี้วัดระหว่าง
กระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs)

1.1
ความสำ�เร็จของการดำ�เนินการแปลงนโยบายพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดสู่การปฏิบัติ

20.00 5 100.00

1.2
ความสำ�เร็จของการขับเคลื่อนการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติ
การยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560)

10.00 5 50.00

1.3 ร้อยละความสำ�เร็จของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค (GMS/IMT-GT)

1.3.1
ความส�ำเร็จของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคแผนงานการพัฒนาความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 6 ประเทศ (GMS)

10.00 5 50.00

1.3.2
ความสำ�เร็จของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค (IMT-GT)

10.00 5 50.00

1.4
ความสำ�เร็จของการจัดทำ�รายงานผลตามเป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goal : 
MDGs) ปี 2558

10.00 5 50.00

1.5
ความสำ�เร็จการจัดทำ�ฐานข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระยะที่ 2)

15.00 5 75.00

มิติภายใน (25 คะแนน)

KPI 3
 
 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ

3.1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน 2.50 1 2.50

3.2 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายภาพรวม 2.50 1 2.50

KPI 4 การประหยัดพลังงาน 5.00 5 25.00

KPI 5 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศภาครัฐ 5.00 4.20 21.00

KPI 6
การพัฒนาสมรรถนะองค์การ

6.1
ระดับความสำ�เร็จของการจัดทำ�รายงานลักษณะสำ�คัญของ
องค์การ

1.00 5 5.00

6.2 ระดับความสำ�เร็จของการพัฒนาองค์การ 4.00 5 20.00

KPI7 ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการดำ�เนินงานของหน่วยงาน 5.00 n/a 5.00

Self-assessment Grade 4.560
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รายงานการเงินส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ปงบประมาณ 2558

 งบการเงินของ สศช. ประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน งบรายได้และค่าใช้จ่าย หมายเหตุประกอบงบการเงิน

และวิเคราะห์งบการเงิน โดยมีสาระส�าคัญ สรุปได้ดังนี้

งบแสดงฐานะทางการเงิน

 ในปีงบประมาณ 2558 สศช. มีสินทรัพย์รวม จ�านวน 307.613 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 

ได้แก่ ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 94.50 ของทั้งหมด รองลงมาเป็นรายการเงินสดและรายการ

เทียบเท่าเงินสด ร้อยละ 4.00 โดยมีสินทรัพย์รวมเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2557 จ�านวน 72.396 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้น

ร้อยละ 23.53 และในส่วนของหนี้สินลดลง จ�านวน 7.290 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 30.02 โดยลดลงในส่วนของ

เจ้าหนี้ระยะสั้น จ�านวน 8.893 ล้านบาท

งบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงิน

ในปีงบประมาณ 2558 สศช. มรีายได้ส่วนใหญ่เป็นเงนิงบประมาณทีไ่ด้รบัจากรฐับาล จ�านวน 729.915 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 99.78 นอกจากนี้ยังมีรายได้จากแหล่งอื่นอีก 1.669 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.22 ได้แก่ รายได้จาก

การอุดหนุนและบริจาค ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2557 จ�านวน 79.644 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.89 ในส่วน

ของเงนิงบประมาณจากงบลงทนุและงบรายจ่ายอืน่ และในส่วนค่าใช้จ่ายจากการด�าเนนิงานเพิม่ขึน้ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้สอย

เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�านวน 57.095 ล้านบาท หรือร้อยละ 8.76

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

 แสดงข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑ์การจัดท�างบการเงิน นโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ และเปดเผยข้อมูลทางการเงินที่มี

นัยส�าคัญรวมทั้งสิ้น 17 หมายเหตุ

การวิเคราะห์งบการเงิน

การวิเคราะห์งบการเงินนี้แสดงให้ทราบถึงฐานะการเงิน และผลการด�าเนินงานที่เป็นประโยชน์ใน การบริหาร

จัดการทรัพยากรขององค์กร โดยได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และค่าใช้จ่าย พร้อมแสดง

การเปรียบเทียบข้อมูลทางการเงิน เพื่อให้ทราบแนวโน้มการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของรายการบัญชีที่เกิดขึ้น โดยแสดงข้อมูล

ทางการเงินที่มีนัยส�าคัญ สรุปได้ดังนี้

รายงานการเงิน
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โครงสร้างสินทรัพย์ของ สศช. ประกอบด้วย สินทรัพย์หมุนเวียนร้อยละ 5.50 และสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

ร้อยละ 94.50 สินทรัพย์ส่วนใหญ่ของ สศช. เป็นรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ) ร้อยละ 94.44 นอกจากนี้ 

ยังประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทอื่นๆ อีกร้อยละ 5.56 ได้แก่ เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ลูกหนี้ระยะสั้น 

วัสดุคงเหลือ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน

แสดงสินทรัพย์ทั้งหมดของ สศช. ปีงบประมาณ 2558

 โครงสร้างหนี้สินและทุนของ สศช. ประกอบด้วยโครงสร้างของหนี้สินรวมร้อยละ 7.89 ส่วนใหญ่เป็นรายการ

หนีส้นิหมนุเวยีนร้อยละ 6.48 หนีส้นิไม่หมนุเวยีนร้อยละ 1.41 ส่วนของทนุร้อยละ 92.11 ประกอบด้วยรายได้สงู (ต�า่) กว่า

ค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 87.42 และทุนร้อยละ 4.69

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2558
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	 รายได้จากการด�ำเนินงาน ส่วนใหญ่เป็นรายได้เงินงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาล ร้อยละ 99.78 ประกอบด้วย 

รายได้จากงบบุคลากร ร้อยละ 32.08 งบลงทุน ร้อยละ 14.28 งบด�ำเนินงาน ร้อยละ 8.02 งบอุดหนุน ร้อยละ 3.41  

งบรายจ่ายอื่น ร้อยละ 18.29 และงบกลาง ร้อยละ 23.70 นอกจากนี้ยังมีรายได้จากแหล่งอื่นอีกร้อยละ 0.22 ได้แก่  

รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

แสดงรายได้จากการด�ำเนินงานทั้งหมดของ สศช. ปีงบประมาณ 2558

แสดงค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงานของ สศช. ปีงบประมาณ 2558

	 ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนนิงาน ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายบคุลากรร้อยละ 38.04 ค่าใช้สอยร้อยละ 28.16 ค่าบ�ำเหนจ็

บ�ำนาญร้อยละ 13.03 และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานอื่นๆ อีกร้อยละ 9.88



รายงานประจ�ำปี 2558142

สรุปภาพรวมของฐานะการเงิน และผลการด�ำเนินงานของ สศช.

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ผลต่าง (ร้อยละ)

สินทรัพย์ 307,612,838.80 235,216,779.27 23.53

หนี้สิน 24,283,565.03 31,573,961.63 (30.02)

ทุน 283,329,273.77 203,642,817.64 28.13

รายได้ 731,584,279.82 651,940,178.09 10.89

ค่าใช้จ่าย 651,897,823.69 594,802,891.91 8.76

สินทรัพย์

	 สินทรัพย์รวมของ สศช. มีปริมาณที่เพิ่มขึ้นในปีงบประมาณ 2558 ร้อยละ 23.53 แสดงว่า สศช. มีสินทรัพย์ 

ที่สามารถแปลงสภาพเป็นเงินสดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีผลให้สภาพคล่องทางการเงินเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับงบประมาณปีก่อน 

ประกอบกับมีการเพิ่มขึ้นของสินทรัพย์ถาวรเนื่องจากมีการจัดซื้อครุภัณฑ์และปรับปรุงอาคารส�ำนักงานฯ

หนี้สิน

	 หนี้สินของ สศช. มีปริมาณลดลงจากงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 30.02 เป็นผลมาจากหนี้สินหมุนเวียนที่ลดลง

เนื่องมาจาก เจ้าหนี้ระยะสั้น และค่าใช้จ่ายค้างจ่าย ประกอบด้วย ใบส�ำคัญค้างจ่ายที่ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ 

ขอเบิกเงินค่าใช้จ่ายต่างๆ และเจ้าหนี้การค้าภายนอก ที่ลดลงเมื่อเทียบกับงบประมาณปีก่อน

ทุน

	 ทุนของ สศช. เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 28.13 เนื่องจากในปีงบประมาณ 2558 สศช.  

มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 79.686 ล้านบาท จึงเป็นการเพิ่มมูลค่าในส่วนของรายได้สูง(ต�ำ่)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม

รายได้

	 รายได้ของ สศช. รวมทั้งสิ้น 731.584 ล้านบาท เป็นรายได้จากงบประมาณประจ�ำและงบกลาง ประกอบด้วย  

งบบุคลากรจากการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างประจ�ำ งบลงทุนจากการได้รับจัดสรรให้ซื้อครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง งบกลาง

จากการเบิกค่าใช้จ่ายสวัสดิการให้กับข้าราชการ ลูกจ้างและข้าราชการบ�ำนาญ งบด�ำเนินงานส�ำหรับการพัฒนาศักยภาพ

ของบคุลากร และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงานต่างๆ ของส�ำนกังาน และงบรายจ่ายอืน่ เพือ่เป็นค่าใช้จ่ายทีใ่ช้ในการขบัเคลือ่น

โครงการที่สนับสนุนแผนและยุทธศาสตร์ต่างๆ ของประเทศ

ค่าใช้จ่าย

	 ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงานของ สศช. เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณก่อนคิดเป็นร้อยละ 8.76 เป็นผลมาจากการ 

เพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายบุคลากรและค่าใช้สอย เช่น เงินเดือน ค่าใช้จ่ายทางด้านการฝึกอบรมและทุนการศึกษาของบุคลากร

ในด้านต่างๆ และค่าจ้างที่ปรึกษา เป็นต้น



ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 143

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 และ 2557

(หน่วย : บาท)
หมายเหตุ 2558 2557

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 2 12,318,151.23 6,802,320.44

ลูกหนี้ระยะสั้น 3 3,105,735.60 6,526,780.87

วัสดุคงเหลือ 1,508,485.03 1,595,924.10

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 16,932,371.86 14,925,025.41

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) 4 290,502,832.58 220,089,992.61

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 5 177,634.36 201,761.25

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 290,680,466.94 220,291,753.86

รวมสินทรัพย์ 307,612,838.80 235,216,779.27

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้ระยะสั้น 6 14,094,542.94 22,988,193.69

เงินรับฝากระยะสั้น 7 5,844,922.46 4,663,788.43

รวมหนี้สินหมุนเวียน 19,939,465.40 27,651,982.12

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหน้ีเงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 8 2,344,099.63 1,921,979.51

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2,000,000.00 2,000,000.00

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 4,344,099.63 3,921,979.51

รวมหนี้สิน 24,283,565.03 31,573,961.63

สินทรัพย์สุทธิ 283,329,273.77 203,642,817.64

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 และ 2557

(หน่วย : บาท)

หมายเหตุ 2558 2557

ส่วนทุน

ทุน 14,433,667.34 14,433,667.34

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 9 268,895,606.43 189,209,150.30

รวมส่วนทุน 283,329,273.77 203,642,817.64

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 และ 2557

(หน่วย : บาท)

หมายเหตุ 2558 2557

รายได้

รายได้จากงบประมาณ 10 729,915,364.70 649,301,312.50

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 35,069.00 15,950.50

รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 1,633,846.12 2,622,915.09

รวมรายได้ 731,584,279.82 651,940,178.09

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 11 278,270,136.97 266,696,474.82

ค่าบำ�เหน็จบำ�นาญ 12 95,316,856.40 90,163,952.65

ค่าตอบแทน 527,797.00 626,240.50

ค่าใช้สอย 13 205,978,597.05 174,377,575.41

ค่าวัสดุ 14 10,085,902.90 6,423,099.18

ค่าสาธารณูปโภค 15 11,870,255.44 10,253,915.87

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย 16 24,306,043.10 23,676,437.24

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 17 24,029,887.53 22,500,000.00

ค่าใช้จ่ายอื่น 1,512,347.30 85,196.24

รวมค่าใช้จ่าย 651,897,823.69 594,802,891.91

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย 79,686,456.13 57,137,286.18

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

1.	 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

2.	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

3.	 ลูกหนี้ระยะสั้น

4.	 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ)

5.	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)

6.	 เจ้าหนี้ระยะสั้น

7.	 เงินรับฝากระยะสั้น

8.	 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

9.	 รายได้สูง(ต�ำ่)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม

10.	 รายได้จากงบประมาณ

11.	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

12.	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

13.	 ค่าใช้สอย

14.	 ค่าวัสดุ

15.	 ค่าสาธารณูปโภค

16.	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

17.	 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนและบริจาค
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558 และ 2557

หมายเหตุที่ 1 : นโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

	 1.1	 หลกัเกณฑ์ในการจดัท�ำงบการเงนิ งบการเงนินีจ้ดัท�ำขึน้ตามมาตรฐานและนโยบายบญัชภีาครฐัทีก่ระทรวง

การคลังประกาศใช้ ซึ่งรวมถึงหลักการและนโยบายบัญชีส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบาย

การบญัชภีาครฐัและแสดงรายการในงบการเงนิตามแนวปฏบิตัทิางบญัชปีระกอบมาตรฐานการบญัชภีาครฐั ฉบบัที ่1 เรือ่ง 

การน�ำเสนองบการเงิน ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0423.2/ว 237 ลงวันที่ 8 กันยายน 2557 

	 1.2	 หน่วยงานทีเ่สนอรายงาน รายงานการเงนิของส�ำนกังานฯ ได้จดัท�ำขึน้เพือ่น�ำเสนอแก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

พร้อมจัดส่งให้แก่ ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อใช้ในการตรวจสอบข้อมูลทางการเงินและรับรองงบการเงิน 

ของหน่วยงานต่อไป

	 1.3	 ขอบเขตของข้อมูลในรายงาน งบการเงินของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาต ิเป็นงบการเงนิรวมของหน่วยงานในส่วนกลาง 1 หน่วย และหน่วยงานในส่วนภมูภิาค 3 หน่วย ได้แก่ 1) ส�ำนกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2) ส�ำนักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ 3) ส�ำนักพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 4) ส�ำนักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ รอบระยะเวลาบัญชี  

เริ่มตั้งแต่ 1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน ของปีถัดไป

	 1.4	 การรับรู ้รายได้ ประกอบด้วย 1) รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้เมื่อได้รับอนุมัติค�ำขอเบิกเงินจาก 

กรมบัญชีกลาง 2) รายได้เงินนอกงบประมาณรับรู้เมื่อเกิดรายได้ และ 3) รายได้แผ่นดินรับรู้เมื่อรับเงิน แสดงเป็นรายการ

ต่างหากจากรายได้และค่าใช้จ่ายจากกิจกรรมปกติของหน่วยงาน

	 1.5 	สินทรัพย์ถาวร การค�ำนวณค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

		  1) อาคาร หมายถึง อาคารและสิ่งปลูกสร้างประเภทต่างๆ รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคารซึ่งเป็นต้นทุน 

ในการตกแต่งหรอืปรบัปรงุตวัอาคารภายหลงัจากทีจ่ดัสร้างอาคารเสรจ็แล้ว หน่วยงานจะรบัรูต้ามราคาทนุหกัค่าเสือ่มราคา

สะสมโดยวิธีเส้นตรง มีอายุการใช้งาน 30-40 ปี

		  2) ครุภัณฑ์และอุปกรณ์ มีไว้เพื่อการด�ำเนินงานและคาดว่าจะได้รับประโยชน์เกิน 1 ปี หน่วยงานจะรับรู้ 

ตามราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม

		  3) ปีงบประมาณ 2540 - 2545 ครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือชุดมูลค่าสุทธิ ตั้งแต่  

30,000 บาทขึ้นไปบันทึกบัญชีตามราคาทุน ณ วันที่ได้มา

		  4) ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นมา ครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดตั้งแต่ 5,000 บาท 

ขึ้นไป บันทึกบัญชีตามราคาทุน ณ วันที่ได้มา
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		  5) ค่าเสื่อมราคา ค�ำนวณโดยวิธีเส้นตรงตามอายุการใช้งานดังนี้

	 	 อายุการใช้งาน

	 ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน	 8-12	 ปี

	 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์	 3-5	 ปี

	 ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง	 5-8	 ปี

	 ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่	 5-10	 ปี

	 ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ	 5-10	 ปี

	 ครุภัณฑ์การเกษตร	 2-5	 ปี

	 ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว	 2-5	 ปี

	 ครุภัณฑ์อื่น	 2-3	 ปี

	 6) โปรแกรมคอมพิวเตอร์ มีไว้เพื่อการด�ำเนินงานและคาดว่าจะได้รับประโยชน์เกิน 1 ปี หน่วยงานจะรับรู้ตาม

ราคาทุน ณ วันที่ซื้อหรือพัฒนาเสร็จหักด้วยค่าตัดจ�ำหน่ายสะสมโดยวิธีเส้นตรงซึ่งประมาณอายุการใช้งาน 3 ปี
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558 และ 2557

(หน่วย : บาท)

2558 2557

หมายเหตุ 2 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

เงินทดรองราชการ 2,000,000.00 2,000,000.00

เงินฝากธนาคาร (เงินงบประมาณ) 6,765,735.81 3,753,581.29

เงินฝากธนาคาร (เงินนอกงบประมาณ) 98,400.75 227,637.40

เงินฝากธนาคารกรุงไทย สาขาสะพานขาว เลขท่ี 0216056829 1,875,629.27  - 

เงินฝากคลัง 1,578,385.40 821,101.75

รวมเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 12,318,151.23 6,802,320.44

หมายเหตุ 3 ลูกหนี้ระยะสั้น

ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ 1,071,010.00 2,378,990.00

เงินจ่ายล่วงหน้า 497,000.00  - 

รายได้ค้างรับ 1,537,725.60 4,147,790.87

รวมลูกหนี้ระยะสั้น 3,105,735.60 6,526,780.87

หมายเหตุ 4 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ)

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 280,168,367.06  162,226,246.34 

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสมอาคารและสิ่งปลูกสร้าง (53,903,668.11)  (48,100,744.77)

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง (สุทธิ) 226,264,698.95 114,125,501.57 

ครุภัณฑ์  214,507,851.56  184,277,209.70 

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสมครุภัณฑ์ (153,767,717.93) (135,951,154.67)

ครุภัณฑ์ (สุทธิ)  60,740,133.63  48,326,055.03 

งานระหว่างก่อสร้าง  3,498,000.00  57,638,436.01 

รวมที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) 290,502,832.58 220,089,992.61 

หมายเหตุ 5 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)

โปรแกรมคอมพิวเตอร์  11,721,909.96  11,387,861.52 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนไม่ระบุรายละเอียด  2,579,815.89  2,579,815.89 

หัก ค่าตัดจำ�หน่ายสะสมโปรแกรมคอมพิวเตอร์  (11,544,284.60)  (11,186,109.27)

หัก ค่าตัดจ่ายสะสม สินทรัพย์ไม่มีตัวตนไม่ระบุฯ  (2,579,806.89)  (2,579,806.89)

รวม สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 177,634.36  201,761.25 
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หมายเหตุ 6 เจ้าหนี้ระยะสั้น

เจ้าหนี้การค้าหน่วยงานภาครัฐ  -  759,924.00 

เจ้าหนี้การค้าบุคคลภายนอก  9,102,658.26  16,526,562.79 

รับสินค้า / ใบสำ�คัญ  -  1,720,141.19 

เจ้าหนี้อื่น หน่วยงานภาครัฐ  71,818.00  72,432.99 

ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย  1,120,945.96  1,060,290.56 

ใบสำ�คัญค้างจ่าย  3,799,120.72  2,848,842.16 

รวมเจ้าหนี้ระยะสั้น 14,094,542.94  22,988,193.69 

หมายเหตุ 7 เงินรับฝากระยะสั้น

เงินรับฝากอื่น  2,166,732.52  175,000.00 

เงินประกันผลงาน  2,317,304.54  3,702,349.28 

เงินประกันอื่น  1,360,885.40  786,439.15 

รวมเงินรับฝากระยะสั้น  5,844,922.46  4,663,788.43 

หมายเหตุ 8 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

รายได้รอการรับรู้  2,344,099.63  1,921,979.51 

รวม เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว  2,344,099.63  1,921,979.51 

หมายเหตุ 9 รายได้สูง (ต�ำ่) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม

รายได้สูง(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสมยกมา  189,209,150.30  132,071,864.12 

รายได้สูง(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายประจ�ำปี  79,686,456.13  57,137,286.18 

รวม รายได้สูง(ต�ำ่)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 268,895,606.43 189,209,150.30 

หมายเหตุ 10 รายได้จากงบประมาณ

รายได้จากงบบุคลากร  236,061,687.00  226,338,639.17 

รายได้จากงบลงทุน  105,914,740.71  81,320,771.28 

รายได้จากงบดำ�เนินงาน  60,072,814.68  61,823,629.07 

รายได้จากงบอุดหนุน  26,400,370.80  19,957,345.47 

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น  135,235,854.02  97,338,589.97 

รายได้จากงบกลาง  174,782,968.52  168,628,902.26 

หัก เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ  (8,553,071.03)  (6,106,564.72)

รวมรายได้จากงบประมาณ 729,915,364.70 649,301,312.50 
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หมายเหตุ 11 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

เงินเดือน  207,382,901.40  200,704,244.07 

เงินตอบแทนพิเศษของผู้ได้รับเงินเต็มขั้น  99,843.89  493,781.25 

ค่าล่วงเวลา  2,646,710.00  1,279,810.00 

ค่าจ้าง  13,358,160.00  12,897,179.40 

เงินค่าตอบแทนพนักงานราชการ  17,195,694.82  13,656,982.62 

เงินค่าครองชีพ  13,935.48  23,940.00 

เงินรางวัล  -  1,743,325.97 

เงินช่วยค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอกรพ.รัฐ  17,258,712.12  19,212,742.65 

เงินช่วยค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยในรพ.รัฐ  6,276,046.69  3,609,033.13 

เงินช่วยค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอกรพ.เอกชน  838,000.00  713,210.00 

เงินช่วยค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยในรพ.เอกชน  138,582.73  68,674.89 

เงินช่วยการศึกษาบุตร  1,176,202.50  1,049,945.00 

เงินช่วยเหลือพิเศษกรณีเสียชีวิต  -  61,200.00 

เงินชดเชยสมาชิก กบข.  3,604,415.77  3,516,232.17 

เงินสมทบ กบข.  5,406,623.64  5,274,348.27 

เงินสมทบ กสจ.  379,861.80  352,594.50 

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม  659,699.00  543,518.00 

ค่าเช่าบ้าน  1,041,214.87  738,600.00 

เงินเดือนและค่าจ้างอื่น  793,532.26  757,112.90 

รวมค่าใช้จ่ายบุคลากร 278,270,136.97 266,696,474.82 

หมายเหตุ 12 ค่าบำ�เหน็จบำ�นาญ

บำ�นาญปกติ  62,260,892.67  57,189,124.07 

เงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำ�นาญ  10,961,481.47  8,190,808.44 

เงินบำ�เหน็จ  -  2,459,582.50 

บำ�เหน็จรายเดือนสำ�หรับการเบิกเงินบำ�เหน็จลูกจ้าง  1,350,384.00  1,153,064.00 

เงินบำ�เหน็จตกทอด  614,771.40  2,190,378.00 

เงินบำ�เหน็จดำ�รงชีพ  3,219,758.60  2,737,929.80 

ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยนอกรพ.รัฐเบี้ยหวัด/บำ�นาญ  12,185,172.50  11,670,276.25 

ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยในรพ.รัฐเบี้ยหวัด/บำ�นาญ  3,073,760.34  2,707,698.61 

ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยนอกรพ.เอกชนเบี้ยหวัด/บำ�นาญ  318,000.00  402,000.00 

ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยในรพ.เอกชนเบี้ยหวัด/บำ�นาญ  154,376.94  142,685.10 

เงินช่วยการศึกษาบุตร  266,492.00  156,246.50 

เงินช่วยเหลือรายเดือนผู้รับเบี้ยหวัดบำ�นาญ  854,992.80  847,934.09 

เงินช่วยพิเศษกรณีผู้รับบำ�นาญตาย  56,773.68  316,225.29 

รวมค่าบำ�เหน็จบำ�นาญ  95,316,856.40  90,163,952.65 
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หมายเหตุ 13 ค่าใช้สอย

ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรมในประเทศ  8,894,383.21  8,141,357.72 

ค่าใช้จ่ายด้านทุนการศึกษาต่างประเทศ  9,101,880.69  2,610,089.03 

ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรมต่างประเทศ  3,552,104.91  5,024,522.15 

ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรมบุคคลภายนอก  14,845,706.16  7,701,887.89 

ค่าเบี้ยเลี้ยง  988,585.00  1,063,030.00 

ค่าที่พัก  2,014,240.10  2,142,279.45 

ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการในประเทศ  5,561,124.99  6,094,251.25 

ค่าเบี้ยเลี้ยง  889,728.33  1,507,430.00 

ค่าที่พัก  1,345,997.44  1,543,425.31 

ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการในต่างประเทศ  4,134,403.74  4,906,789.25 

ค่าซ่อมแซมและบำ�รุงรักษา  669,240.21  1,032,724.66 

ค่าจ้างเหมาบริการบุคคลภายนอก  8,884,722.12  7,518,827.92 

ค่าจ้างเหมาบริการ หน่วยงานภาครัฐ  7,776,036.00  13,842,917.00 

ค่าธรรมเนียมทางกฎหมาย  -  162,668.00 

ค่าธรรมเนียม  2,700.00  1,203.00 

ค่าจ้างที่ปรึกษา  94,593,695.45  90,874,526.40 

ค่าใช้จ่ายในการประชุม  24,272,057.59  4,462,693.44 

ค่าเช่าเบ็ดเตล็ดบุคคลภายนอก  10,527,774.76  10,661,853.00 

ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  373,117.01  824,059.79 

ค่าประชาสัมพันธ์  5,991,233.60  2,506,939.00 

ค่าเบี้ยประกันภัย  2,380.00  3,315.00 

ค่ารับรองและพิธีการ  148,875.50  42,041.30 

ค่าใช้สอยอื่น ๆ  1,408,610.24  1,708,744.85 

รวมค่าใช้สอย 205,978,597.05 174,377,575.41 

หมายเหตุ 14 ค่าวัสดุ

ค่าวัสดุ  6,297,377.63  4,942,391.49 

ค่าเชื้อเพลิง  472,982.00  300,165.48 

ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ำกว่าเกณฑ์  3,315,543.27  1,180,542.21 

รวมค่าวัสดุ  10,085,902.90  6,423,099.18 
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หมายเหตุ 15 ค่าสาธารณูปโภค

ค่าไฟฟ้า  7,693,534.20  6,144,180.17 

ค่าน�้ำประปาและน�ำ้บาดาล  424,071.39  289,773.12 

ค่าโทรศัพท์  1,823,229.97  1,983,971.87 

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม  991,878.28  1,281,267.71 

ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลข  937,541.60  554,723.00 

รวมค่าสาธารณูปโภค  11,870,255.44  10,253,915.87 

หมายเหตุ 16 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  5,802,923.34  5,240,341.89 

ครุภัณฑ์  18,144,944.43  18,053,221.02 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน  358,175.33  382,874.33 

รวมค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย  24,306,043.10  23,676,437.24 

หมายเหตุ 17 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการดำ�เนินงาน

- เงินอุดหนุนดำ�เนินงานองค์กรระหว่างประเทศ  6,029,887.53  5,000,000.00 

- ค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อดำ�เนินงาน-ภาคธุรกิจ  8,000,000.00  7,500,000.00 

- ค่าใช้จ่ายอุดหนุนดำ�เนินงาน-องค์กรไม่หวังผลกำ�ไร  10,000,000.00  10,000,000.00 

รวมค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค  24,029,887.53  22,500,000.00 
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วิเคราะห์งบการเงิน

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 และ 2557

 (หน่วย : ล้านบาท)

2558 2557

ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ
สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 12.318 4.00 6.802 2.89

ลูกหนี้ระยะสั้น 3.106 1.01 6.527 2.77

วัสดุคงเหลือ 1.508 0.49 1.596 0.68

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 16.932 5.50 14.925 6.34

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) 290.503 94.44 220.090 93.57

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 0.178 0.06 0.202 0.09

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 290.680 94.50 220.292 93.66

รวมสินทรัพย์ 307.613 100.00 235.217 100.00
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ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงฐานะการเงิน(ต่อ)

ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 และ 2557

(หน่วย : ล้านบาท)

2558 2557

ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ
หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้ระยะสั้น 14.095 4.58 22.988 9.77

เงินรับฝากระยะสั้น 5.845 1.90 4.664 1.98

รวมหนี้สินหมุนเวียน 19.939 6.48 27.652 11.75

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 2.344 0.76 1.922 0.82

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2.000 0.65 2.000 0.85

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 4.344 1.41 3.922 1.67

รวมหนี้สิน 24.284 7.89 31.574 13.42

ส่วนทุน

ทุน 14.434 4.69 14.434 6.14

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 268.896 87.42 189.209 80.44

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 283.329 92.11 203.643 86.58

รวมหนี้สินและส่วนทุน 307.613 100.00 235.217 100.00
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งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 และ 2557

(หน่วย : ล้านบาท)

2558 2557

ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ
รายได้

รายได้จากงบประมาณ 729.915 99.78 649.301  99.60 

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 0.035 0.00 0.016  0.00 

รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 1.634 0.22 2.623  0.40 

รวมรายได้ 731.584 100.00 651.940 100.00

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 278.270 38.04 266.696  40.91 

ค่าบำ�เหน็จบำ�นาญ 95.317 13.03 90.164  13.83 

ค่าตอบแทน 0.528 0.07 0.626  0.10 

ค่าใช้สอย 205.979 28.16 174.378  26.75 

ค่าวัสดุ 10.086 1.38 6.423  0.99 

ค่าสาธารณูปโภค 11.870 1.62 10.254  1.57 

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย 24.306 3.32 23.676  3.63 

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 24.030 3.28 22.500  3.45 

ค่าใช้จ่ายอื่น 1.512 0.21 0.085  0.01 

รวมค่าใช้จ่าย 651.898 89.11 594.803 91.24

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย 79.686 10.90 57.137 8.76
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ที่ปรึกษาคณะท�ำงาน

เลขาธิการฯ

นายปรเมธี	 วิมลศิริ

รองเลขาธิการฯ

นายชาญวิทย์ 	 อมตะมาทุชาติ
นายธานินทร์ 	 ผะเอม
นางสาวลดาวัลย ์	 ค�ำภา
นางชุตินาฏ 	 วงศ์สุบรรณ
นางปัทมา 	 เธียรวิศิษฎ์สกุล
นางสาวพจณี 	 อรรถโรจน์ภิญโญ

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นายประพันธ์ 	 มุสิกพันธ์
นายมนตร ี	 บุญพาณิชย์
นายดนุชา 	 พิชยนันท์
นายวิทยา 	 ปิ่นทอง
นายสุริยา 	 จันทรกระจ่าง
นางสาวจินางค์กูร 	 โรจนนันต์
นางสาวจารุนันท ์	 สุทธิประภา
นายวิชญายุทธ 	 บุญชิต
นายทีปรัตน์ 	 วัชรางกูร

รายชื่อคณะท�ำงานจัดท�ำรายงานประจ�ำปี 2558 ของ สศช.

นายธานินทร์ 	 ผะเอม  	 (รศช.)    	 ประธานคณะท�ำงาน
นายวิทยา   	 ปิ่นทอง     	 (ทปษ.)     	 รองประธานคณะท�ำงาน
นางสาวมารยาท   	 สมุทรสาคร  	 (ผอ.สปผ.)    	 คณะท�ำงาน
นางสาวเสาวนีย ์ 	 แสงสุพรรณ   	 (กพร.)   	 คณะท�ำงาน
นางสาวประสพศร ี 	 รักความสุข   	 (สพส.)   	 คณะท�ำงาน
นางสาวเสาวนีย ์ 	 เจตินัย    	 (ฝจท.)     	 คณะท�ำงาน
นางสาวนิตยา  	 อารีบุญชู   	 (ฝกค.)     	 คณะท�ำงาน
นางสาวปิยฉัตร 	 สอนคม   	 (กปอ.)   	 คณะท�ำงาน
นายสุริยนต์ 	 ธัญกิจจานุกิจ   	 (สพก.)    	 คณะท�ำงาน
ว่าที่ร้อยตรีกิตติพล  	 โชติพิมาย  	 (สปร.)   	 คณะท�ำงาน
นางวีนัส  	 นาคสุวรรณ  	 (กจค.)  	 คณะท�ำงาน
นางสาวเบญจมาศ 	 จันทร์เอี่ยม  	 (สพอ.) 	 คณะท�ำงาน
นางจันทร์ทิพย์ 	 ปาละนันทน ์ 	 (ปชส.)   	 คณะท�ำงาน
นางอรุณี  	 จันทร์แจ่มศรี    	 (สวค.)   	 คณะท�ำงาน
นายไพศาล  	 จตุรพิธพร 	 (สพข.)   	 คณะท�ำงาน
นางสาวรรณภา 	 คล้ายสวน   	 (สทว.)    	 คณะท�ำงาน
นายเติมทรัพย ์ 	 เตละกุล   	 (สพท.)  	 คณะท�ำงาน
นางรุ่งนภา  	 เพ็ชรพรหมศร    	 (สนส.)  	 คณะท�ำงาน
นางพรรณทิพา  	 รัตนะ   	 (สพต.)   	 คณะท�ำงาน
นายภูมิสุข    	 คณานุรักษ ์   	 (สขส.)    	 คณะท�ำงาน
นางอัญชลี    	 จรัสสัมฤทธ์    	 (สพน.)     	 คณะท�ำงาน
จ่าสิบเอกจิรวัฒน ์  	 กุศลสร้าง     	 (ฝบป.)    	 คณะท�ำงาน
นางสาวอานันท์ชนก 	 สกนธวัฒน ์    	 (สศม.)   	 คณะท�ำงาน
นายพีรณัฐ   	 แดงสกุล   	 (สบป.)    	 คณะท�ำงาน
นางรุ่งนิภา   	 สวนขยัน  	 (ห้องสมุด)   	 คณะท�ำงาน
นายเสกสรรค ์   	 ไทยสุวรรณ์   	 (ไอที)   	 คณะท�ำงาน
นางภาณี   	 ชนาธิปกรณ ์     	 (สปผ.)    	 เลขานุการฯ
นายธีระพงษ ์ 	 มาลัยทอง    	 (สปผ.)    	 ผู้ช่วยเลขานุการฯ
นายตฤตณัย   	 นพคุณ    	 (สปผ.)   	 ผู้ช่วยเลขานุการฯ
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แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ1
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แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่สอง

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่สาม

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่สี่

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่หา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่หก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่เจ็ด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่แปด
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รถไฟขบวนที่ 12….สูจุดหมายแหงความยั่งยืน

รางแผนฯ 12
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่เกา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบสอง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบ


