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คณุธรรม

10 ม.ค. 2566

พรนชัชา เมธเีลศิพศิาล



Outline

วินยัคืออะไร มีความหมาย
และจดุมุ่งหมายอย่างไร โทษวินยั
มีอะไรบา้ง

ความหมาย จุดมุ่งหมาย 
โทษวินัย

ความผิดวินยักรณีต่าง ๆ 
โดยจดักลุม่เป็นหมวด เช่น วินยัต่อ
ตนเอง  ต่อต าแหน่งหนา้ท่ี 

ความผิดวินัยกรณีต่าง ๆ

การพิทกัษร์ะบบคณุธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรอืน   
ความหมาย   องคก์รณท่ี์มีอ านาจพิจารณา  เรือ่งอทุธรณแ์ละรอ้งทกุข ์

การพทิกัษร์ะบบคุณธรรม



วินัยต่อตนเอง

วินัยต่อประชาชน

วินัยต่อผูร้่วมงาน

วินัยต่อ
ประเทศชาติ

วินัยต่อผูบ้งัคบับญัชา

วินัยต่อต าแหน่งหน้าท่ี

วินัยแบง่ตามหมวด



จดุมุง่หมายและขอบเขตของวินัย

เพ่ือให้งานด าเนินไป
ด้วยดีมีประสิทธิภาพ

01.

เพ่ือความเจริญ
ความสงบ เรียบร้อย
ของประเทศชาติ

02.

เพ่ือความผาสกุของ
ประชาชน

03.

เพ่ือสร้างภาพพจน์
ช่ือเสียงท่ีดีขององคก์าร

04.
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โทษทางวนัิย
แบ่งเป็นโทษส ำหรับควำมผดิวินยัอยำ่งไม่ร้ำยแรง และวินยัอยำ่งร้ำยแรง

1

2

4

ภาคทณัฑ์

ตดัเงินเดือน

ลดเงินเดือน

ปลดออกจากราชการ

ไม่ร้ายแรง

ไล่ออกจากราชการ5

ไม่ร้ายแรง

ไม่ร้ายแรง

ร้ายแรง

ร้ายแรง



วินัยต่อประเทศชาติ
ขำ้รำชกำรตอ้งสนบัสนุนกำรปกครองระบบประชำธิปไตย 
อนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขดว้ยควำมบริสุทธ์ิใจ 

(มำตรำ 81)



วนิยัต่อต ำแหน่งหนำ้ที่รำชกำร



• กฎหมายหรือระเบียบ

• มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง

• ค าส่ังหรือการมอบหมายของผู้บงัคบับญัชา

• พฤตินัย

หน้าท่ีราชการพิจารณาจาก



มาตรา 85 (1)
ปฏบิัตหิรือละเว้นฯ

ทุจริต

ปฏิบตัิหรอืละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการ
โดยมิชอบเพื่อใหเ้กิดความเสียหาย
อย่างรา้ยแรงแก่ผูห้นึ่งผูใ้ด

ปฏิบตัิหรอืละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการ
โดยทจุรติ

กรณีแรก

กรณีที่สอง

องคป์ระกอบ ทุจริต 
1. มีหน้าทีร่าชการทีต้่องปฏิบัติ
2. ปฏิบัตหิรือละเว้นการปฏิบัตหิน้าที ่โดยมิชอบ
3. เพือ่ให้ตนเองหรือผู้อืน่ได้ประโยชนท์ีม่ิควรได้
4. เจตนาทุจริต (เถยจติ)



ขา้ราชการตอ้งปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการดว้ยความซื่อสตัย ์สจุรติ 
และเท่ียงธรรม    (มาตรา 82 (1))

สุจริต เทีย่งธรรมซือ่สัตย์

• ปฏบิัตติรงไปตรงมา
• ไม่คดโกง
• ไม่หลอกลวง

ปฏิบัตดิ้วยความมุ่งหมาย
ในทางทีด่ทีีช่อบตาม
ท านองคลองธรรม

ปฏิบัตโิดยไม่ล าเอยีง



อทิุศเวลาทัง้หมดใหแ้ก่ราชการตามท่ีทางราชการตอ้งการ 
รวมถึงเวลาท่ีนอกเหนือจากการปฏิบตัิราชการตามปกติดว้ย

อุทศิเวลาของตนใหแ้ก่ทางราชการ

อุทศิ

ไม่เอาเป็นธรุะ  ไม่เอาใจใส ่ ตวัอยู่แตไ่ม่ท  างาน 
มาอยู่ในสถานท่ีราชการแตไ่ม่สนใจ ไม่ปฏิบตัิงาน

ปลอ่ยงานคั่งคา้ง

ทอดทิง้หน้าทีร่าชการ

ทอดทิง้

ตอ้งอุทศิเวลาของตนใหแ้ก่ราชการ จะละทิง้หรือทอดทิง้หน้าทีร่าชการมิได้
(มาตรา 82(5))

วาง  ปลอ่ย  สละเสีย  
ตวัไม่อยู่ปฏิบตัิราชการ 

ละทิง้หน้าทีร่าชการ

ละทิง้

+ ไม่มีเหตุอันสมควร  
=  วินัยไม่ร้ายแรง



วินัยอย่างร้ายแรง

1. ละทิง้หรอืทอดทิง้
หนา้ท่ีราชการ โดยไม่มี
เหตผุลอนัสมควร
เป็นเหตใุหเ้สียหาย
แก่ราชการอยา่งรา้ยแรง 
มาตรา 85 (2) 

2. ละทิง้หนา้ท่ีราชการ
ติดตอ่ในคราวเดียวกนั
เป็นเวลาเกินสบิหา้วนั
โดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร 
มาตรา 85 (3) 



ปฏิทินตุลาคม 2560
อาทิตย์ จันทร์ องัคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์ เสาร์

1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14

15 16 17 18 19 20 21

22 23 24 25 26 27 28

29 30 31



มาตรา 82 (2)

กฎหมาย ระเบียบ

มติ
คณะรัฐมนตรี

นโยบายของ
ทางราชการ

ข้าราชการต้องปฏิบัตริาชการให้เป็นไปตาม

ข้าราชการต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ



เกียรติศกัดิ์ =
ฐานะที่ไดร้บั
การสรรเสรญิ

มาตรา 83 (3)

“ตอ้งไมอ่าศยั หรอืยอมใหผู้อ่ื้นอาศยั ต าแหน่งหนา้ท่ี
ราชการของตน หาประโยชนใ์หแ้ก่ตนเองหรอืผูอ่ื้น” 

มาตรา 83 (5)

“ไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์
อันอาจท าให้เสียความเท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติ ศักดิ์

ของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน” 



“ตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าทีร่าชการ” มาตรา 83 (4)

“ต้องรักษาความลับของทางราชการ” มาตรา 82 (6)

“ต้องไม่เป็น”
- กรรมการผู้จัดการ หรือ
- ผู้จัดการ หรือ 
- ด ารงต าแหน่งอื่นใดทีม่ีลักษณะงานทีค่ล้ายคลึงกันน้ันใน หหส.หรือบริษัท

มาตรา 83 (6)



มาตรา 82 (9)

“ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการปฏิบัติ

การอื่นทีเ่กีย่วข้องกับประชาชน กับจะต้องปฏบิัตติามระเบียบของทางราชการว่าด้วย

มารยาททางการเมืองของข้าราชการด้วย” 

ปฏบิตัติามระเบยีบของทางราชการวา่
ดว้ยมารยาททางการเมอืงของขา้ราชการ

2

วางตนเป็นกลางทางการเมอืงในการ
ปฏบิตัหิน้าทีร่าชการและปฏบิตักิารอื่น
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัประชาชน

1



วนัิยต่อผู้บงัคับบญัชา

• ปฏบัิตติามค าส่ัง
• ไม่รายงานเทจ็
• ไม่กระท าการข้าม

ผู้บังคับบัญชา



1. มคี าส่ังผู้บงัคบับญัชา

2. เป็นผู้บงัคบับญัชาตามกฎหมาย

3. ส่ังในหน้าที่ราชการ

4. เป็นค าส่ังทีช่อบด้วยกฎหมาย

5. เจตนา

ข้อยกเว้น  
(1) ถ้าเหน็ว่าจะท าใหเ้สียหาย
(2) ไม่รักษาประโยชน์
ของราชการ

*** ขอใหผู้้บังคับบัญชา
ทบทวนค าส่ังเป็นหนังสือได้

มาตรา 82 (4)

การปฏิบัตติามค าส่ังของ
ผู้บังคับบัญชา 



รายงานเทจ็

1. มีการรายงาน

2. เป็นการรายงาน
ต่อผู้บงัคับบญัชา

3. เป็นเทจ็หรือปกปิด
ข้อความซึง่ควรต้องแจ้ง

4. เจตนา
มาตรา 82 (4)



ไม่กระท าการข้าม
ผู้บังคับบัญชา

เป็นผูบ้งัคบับญัชำ

ตำมกฎหมำยเป็นกำรปฏบิตัริำชกำร
เป็นกำรขำ้ม

ผูบ้งัคบับญัชำ 

เหนือตน

มำตรำ 83 (2)

ข้อยกเว้น
1. ผู้บงัคบับญัชาเหนือขึน้ไปเป็นผู้ส่ังให้กระท า
2. ได้รับอนุญาตเป็นพเิศษช่ัวคร้ังคราว



วนิยัต่อประชำชน



ประชำชน

ผูต้ิดต่อรำชกำร

เกี่ยวกบัหนำ้ที่ของตน

ตอ้นรบั

ใหค้วำมสะดวก

ใหค้วำมเป็นธรรม

ใหก้ำรสงเครำะห ์

ม. 82 (8)

“ต้องไม่ดหูม่ิน เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการ” 

มาตรา 83 (9)

วนิยัไม่รำ้ยแรง

วนิยัอย่ำงรำ้ยแรง

ดหูม่ิน
เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง
หรือท าร้ายประชาชน

ผูติ้ดต่อราชการอย่างร้ายแรง

มาตรา 85 (5)



บริการยอดแย่

ปากหมา
หน้ายกัษ์
ตักตวง
ถ่วงเร่ือง
เช่ืองช้า
ล้าสมัย
ไม่แน่ชัด
ปัดสวะ
ละเลย
เฉยชา

ยิม้แย้มแจ่มใส
เตม็ใจช่วยเหลือ
ไม่เบ่ือค าถาม

ฟังความครบถ้วน
รีบด่วนบริการ
อ่อนหวานน่ารัก
ไม่สักแต่ท า
น า้ค าไพเราะ

เหมาะสมสถานที่
ไม่มีนอกใน

บริการประทบัใจ



วนิยัต่อผูร้่วมงำน



วนิยัต่อผูร้่วมงำน

ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษา
ความสามัคคีช่วยเหลือกัน
ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่
ราชการ (มาตรา 82 (7))

01 03

ต้องไม่กระท าการอันเป็น
การล่วงละเมิดหรือคุกคาม
ทางเพศตามที่ก าหนดใน
กฎ ก.พ. (มาตรา 83 (8))

02

ต้องไม่กล่ันแกล้ง กดขี่ 
ข่มเหงกันในการปฏิบัติ
ราชการ (มาตรา 83(7))



วนิยัต่อตนเอง
ตอ้งรกัษาชือ่เสยีงของตน

รกัษาเกยีรตศิกัดิข์องต าแหน่ง
หน้าทีข่องตนมใิหเ้สือ่มเสยี

(ม. 82 (10))

ตอ้งไมก่ระท าการอนัเป็น

การประพฤตชิัว่อยา่งรา้ยแรง

(ม. 85 (4))

กระท าความผดิอาญาจนไดร้บัโทษ
โดยค าพพิากษาถงึทีส่ดุ
ใหจ้ าคกุหรอืหนกักวา่จ าคุก
(มาตรา 85 (6))

(เวน้แต่ประมาทหรอืลหุโทษ) 

แนวทางการพจิารณา

“ประพฤติชัว่” 

▪ เสยีเกยีรติ
ของต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน

▪ สงัคมรงัเกยีจ

▪ กระท าโดยเจตนา



ตัวอย่าง
มต ิค.ร.ม. นว.208/2496 ลว. 3 ก.ย. 2496
วางแนวทางการลงโทษข้าราชการเล่นการพนัน และเสพสุรา

เสพสุรา  กรณีต่อไปนี ้เป็นวนัิยอย่างร้ายแรง  
• เสพสรุาในขณะปฏิบตัิหนา้ท่ี
• เมาสรุาเสียราชการ  หรอื
• เมาสรุาในท่ีชมุชนจนเกิดเรื่องเสียหาย/เสียเกียรติของ

ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ

• การพนันประเภททีก่ฎหมายหา้มเดด็ขาด  
วินยัรา้ยแรง = โทษปลดออก หรอืไลอ่อกจาก
ราชการ
• สลากกินรวบ 
• หวย ก.ข.
• ไฮโลว ์
• บารารา่
• สล๊อทแมชีน

• การพนันประเภททีเ่ล่นได้เมื่อได้รับอนุญาตจากทางการ 
• ไดร้บัอนญุาต >ขา้ราชการทั่วไป = ไมผ่ิด
• ไมไ่ดร้บัอนญุาต  > ขา้ราชการทั่วไป =ผิดไมร่า้ยแรง เช่น ไพ่

รมัม่ี
• *** แมไ้ดร้บัอนญุาตแลว้  ถา้เลน่โดยหมกมุน่เป็นเหตใุห้

เสื่อมเสียแก่ทางราชการ  ก็ผิดวินยัไดแ้ต่ไมร่า้ยแรง

✓ ขา้ราชการซึ่งมีหนา้ท่ีปราบปรามโดยตรง/ครู/จนท.การ
วฒันธรรม หรอืมีขอ้หา้มไวเ้ป็นพิเศษ = รา้ยแรงทกุกรณี

ทจุรติการสอบเขา้
รบัราชการ/สอบ

เลื่อนชัน้
จดทะเบียน
สมรสซอ้น

โตเ้ถียงทะเลาะ
วิวาทท ารา้ยรา่งกนั
(เลก็นอ้ย) กบั
คนขบัเรอืท่ีตน

โดยสาร

เลน่กำร
พนนั

เสพสรุา

เลน่แชร์



(7) ละเวน้การกระท าหรอืกระท าการใด ๆ อนัเป็นการไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 82 
หรอืฝ่าฝืนขอ้หา้มตามมาตรา 83 อนัเป็นเหตใุหเ้สียหายแก่ราชการอย่างรา้ยแรง

มาตรา 85 การกระท าผิดวนัิยในลักษณะดังต่อไปนีเ้ป็นความผิดวนัิยอย่างร้ายแรง



การพทิกัษร์ะบบคุณธรรม
ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551



ระบบอุปถัมภ์

Patronage System

ระบบพรรคพวก

Spoils System

ระบบคุณธรรม

Merit System

ระบบการบริหารงานบุคคล



หลักระบบคุณธรรม
(Merit System 
Principle)

หลักความเสมอภาค
Equality of Opportunity

หลักความรู้ความสามารถ
ของบุคคล

Competence

หลักความม่ันคงในอาชพี
Security of Tenure

หลักความเป็นกลาง
ทางการเมอืง

Political Neutrality

มาตรา 42 
การจดัระเบียบขา้ราชการพลเรอืนสามญัตามพระราชบญัญตัินีใ้หค้  านงึถึงระบบคณุธรรม ดงัต่อไปนี ้
(1) การรบับคุคลเพ่ือเขา้รบัราชการและแต่งตัง้ใหด้  ารงต าแหน่ง... (2) การบรหิารทรพัยากรบคุคล... 
(3) การพจิารณาความดีความชอบ... (4) การด าเนินการทางวินยั... 
(5) การบรหิารทรพัยากรบคุคลตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง



องคก์รทีม่หีน้าทีพ่ทิกัษร์ะบบคุณธรรม 

คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 

(ก.พ.)

คณะกรรมการ
พทิักษร์ะบบคุณธรรม

(ก.พ.ค.)
ผู้บังคับบัญชา

อ านาจพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ ์ร้องทุกข์

อ านาจแจ้งใหห้น่วยงาน/ผู้ออก กฎ ระเบยีบหรือค าส่ัง
ทีไ่ม่สอดคล้องกับระบบคุณธรรมตามมาตรา 42 
แก้ไขหรือยกเลิกกฎ ระเบยีบหรือค าส่ังน้ัน



การอุทธรณ์ การร้องทุกข์
การร้องขอความเป็นธรรมในกรณีทีถู่กลงโทษทางวินัย 
หรือถูกใหอ้อกจากราชการเพือ่ใหผู้้มอี านาจ คอื ก.พ.ค. 
ได้พจิารณาทบทวนค าส่ังลงโทษหรือค าส่ังใหอ้อกจาก
ราชการของผู้บงัคับบญัชา

กรณีทีอุ่ทธรณไ์ด้ 
1. ถูกลงโทษทางวินัย

ไล่ออก/ปลดออก 
ลดเงนิเดอืน/ตัดเงนิเดอืน/ภาคทณัฑ์

2. ถูกส่ังใหอ้อกในางกรณีเจบ็ป่วยขาดคุณสมบตัทิั่วไป
หย่อนประสิทธิภาพมมีลทนิหรือมัวหมองถูกจ าคุก

การร้องทุกขเ์ป็นกระบวนการพนักงานสัมพนัธใ์นการ
บริหารงานบุคคลทีก่ าหนดใหส้ิทธิ ข้าราชการพลเรือนสามัญที่
จะร้องขอใหท้บทวนการปฏบิัต/ิไม่ปฏบิตัขิองผู้บงัคับบญัชา 
หรือ การส่ังพกั/ใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน เพือ่แก้ไข
เปลี่ยนแปลงการส่ังการของผู้บงัคับบญัชาหรือแก้ความคับข้อง
ใจของผู้ร้องทุกข์

กรณีทีส่ามารถร้องทุกขไ์ด้ (เหตุแหง่การร้องทุกข)์ 
1. เหตุทั่วไป 
การปฏบิัต/ิไม่ปฏบิัตติ่อตนของ ผบ. (ม. 122) +ลักษณะตาม 

ข้อ 7 กฎ ก.พ.ค. เช่น ไม่ชอบด้วย กม.  ไม่มอบหมายงาน

2. เหตุตามกฎหมาย  (ม. 101)
กรณีถูกส่ังพกั ส่ังใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน



เช่น ยกอุทธรณ ์ อุทธรณฟั์งขึน้ใหย้กเลิกค าส่ัง  แก้ไขค าส่ังลงโทษ 
ค าร้องทุกขฟั์งขึน้ใหย้กเลิกการประเมินฯ   ให้เยยีวยา
ความเสียหาย  หรือด าเนินการอืน่ใดเพือ่ประโยชนแ์หง่ความยุตธิรรม 

องคค์ณะฯ 1

องคค์ณะฯ  2

องคค์ณะฯ 3

องคค์ณะฯ 4

องคค์ณะฯ 5

องคค์ณะฯ 6

องคค์ณะฯ 7

กระบวนพจิารณาของ ก.พ.ค.

ยืน่ทางไปรษณีย์ยืน่ด้วยตนเอง

ไม่เหน็ด้วยกับค าวินิจฉัย ฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด(อธ.)
หรือศาลปกครองชั้นต้น(ร้องทุกข)์ ภายใน 90 วัน นับแต่
วันทราบหรือควรทราบค าวินิจฉัย

**ผู้อุทธรณ ์และคู่กรณีในอุทธรณ์
ผู้ร้องทุกข ์และคู่กรณีในการร้องทุกข์

ก.พ.ค.

จ่า
ย
ส า
น
ว
น

ก.พ.ค.

ฟังขึน้ ยกอุทธรณ/์
ยกค าร้องทุกข์

ค า
วนิิจฉัย 
ก.พ.ค.

แสวงหา
ข้อเทจ็จริง
โดยใช้ระบบ
ไต่สวน

ภายใน 30 วัน
นับแต่วันทราบ
หรือควรทราบ

เหตุ

ด าเนินกระบวน
พจิารณารับไว้

พจิารณา

ค าวินิจฉัยองคค์ณะไม่รับไว้
พจิารณา



Thank You 
ส านักมาตรฐานวินัย ส านักงาน ก.พ. โทร 02-547-1628
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