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สรุปสาระหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) 
ประจ าปีงบประมาณ  2566  

กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

บทสรุปผู้บริหาร 

การทุจริตและประพฤติมิชอบนับเป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่สร้างผลกระทบทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง จึงเป็นอุปสรรคส าคัญของการพัฒนาประเทศไทย ทั้งนี้  การบูรณาการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทยในภาพรวมมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่ องภายใต้
สถานการณ์การทุจริตทั้งภายในประเทศและบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในมิติต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายนอก
ประเทศ 

ส าหรับประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ได้มีกฎระเบียบและความพยายามในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตเป็นจ านวนมาก เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (10) ก าหนดให้บุคคล 
มีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ / การแถลงนโยบายรัฐบาลเมื่อวันที่ 
25 กรกฎาคม 2562 ข้อ 12 เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและกระบวนการ
ยุติธรรม / กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ / ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ รวมถึง ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย เป็นต้น 

เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบและนโยบายรัฐบาลข้างต้น ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สศช. ประจ าปีงบประมาณ 2566 ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของ
บุคลากร สศช. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)  
ได้ร่วมกับส านักงานเลขาธิการ และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพบ.) จัดกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์
ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  : หลักสูตรข้าราชการที่ดี 
และหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2566  

กิจกรรมนี้ มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะ ให้แก่ผู้บริหาร 
และบุคลากร สศช. ที่ผ่านการอบรมในการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้าน
ทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2566 ครอบคลุม เรื่องการคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต STRONG :  
จิตพอเพียงต้านทุจริต และพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต  
จิตอาสา การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการต่อต้านการทุจริต  พัฒนาแนวคิด 
จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดขึ้น เพ่ือเป็นพ้ืนฐานความคิดมุ่งสู่การร่วมกันป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
มิให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในสังคมไทย สร้างสังคมไทยที่ไม่ทนต่อการทุจริตต่อไป นอกจากนี้ ยังมุ่งให้ข้าราชการได้รับ 
การปลูกฝังปรัชญาการเป็นข้าราชการที่ดี เสริมสร้างสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานราชการ 
ให้ได้รับการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและการท างานเป็นทีม เกิดการพัฒนาเครือข่ายการท างานระหว่างกัน 
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ทั้งนี้ กิจกรรมดังกล่าวมีสาระครอบคลุมเรื่องเป็นไปในลักษณะต่างๆ ได้แก่ (1) การบรรยาย การอภิปราย
เกี่ยวกับทฤษฎี สาระวิชาการ กรณีศึกษา (2) การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (3) การเรียนรู้จากสื่อ (4) กิจกรรมการพัฒนา
เครือข่าย และ (5) การลงพ้ืนที่ ด าเนินการในรูปแบบการศึกษาดูงานในชุมชน/หน่วยงานต้นแบบเพ่ือการเรียนรู้สู่ 
การปฏิบัติ 

ในการนี้ สามารถสรุปสาระส าคัญจากการจัดกิจกรรมดังกล่าวได้ ดังนี้  

1. สาระส าคัญเกี่ ยวกับ ประสบการณ์  แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศึกษาดูงาน ณ ชุมชนบ้านอ่างเตย จังหวัดฉะเชิงเทรา  
น าโดย นายประสิทธิ์ รูปต่ า ประธานแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ (วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ) 
นางสาวเนาวรัตน์ ทิพย์สุวรรณ เกษตรอ าเภอท่าตะเกียบ และนางสาวอาภาภรณ์ ชูเกียรติศิริ  หัวหน้า 
กลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศ ส านักงานเกษตรจังหวัดฉะเชิงเทรา  สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

1.1 ข้อมูลพื้นฐานชุมชนบ้านอ่างเตย จังหวัดฉะเชิงเทรา บ้านอ่างเตย หมู่ที่ 9 ต าบลท่าตะเกียบ 
อ าเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา แยกมาจากบ้านหนองปรือกันยาง หมู่ที่ 5 ต าบลท่าตะเกียบ กิ่งอ าเภอสนามชัย
เขต เมื่อปี พ.ศ.2536 และเนื่องจากพ้ืนที่ของหมู่บ้านนี้ มีลักษณะเป็นอ่าง เมื่อน ามารวมกับความอุดมสมบูรณ์ไปด้วย
เตยป่าที่ข้ึนอยู่ในล าห้วยที่ไหลผ่านหมู่บ้าน ชาวบ้านจึงพากันเรียกพ้ืนที่แห่งนี้ว่า “บ้านอ่างเตย” มาจนถึงปัจจุบัน 

1.2 การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนในหมู่บ้านอ่างเตยด ารงชีวิต
อยู่ในความพอประมาณพ่ึงพาตนเอง มีกิจกรรมลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน เช่น การปลูกผักไว้กิน
ภายในครัวเรือนและสามารถขายได้ในรูปของกลุ่ม มีการจัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้รู้จักตนเอง มีการรวมกลุ่ม
กันบริหารทุนชุมชนเพ่ือประโยชน์ของชุมชน ท าให้ด าเนินชีวิตได้อย่างสมดุล  และมีแนวทางการประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ (1) ความพอประมาณ  ชาวบ้านอ่างเตยด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความพอดี 
ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ (2) ความมีเหตุผล ชาวบ้าน
อ่างเตยจะตัดสินใจด าเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความมีเหตุผล โดยมีการประชุมหมู่บ้านทุกวันที่ 5  
ของเดือน เพ่ือพิจารณาเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ  
อย่างรอบคอบ และ (3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  ชาวบ้านอ่างเตยได้เตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและ 
การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ทั้งใกล้และไกล เช่น การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ กองทุนสวัสดิการอ่ืน ๆ เป็นต้น
ทั้งนี้ แนวทางส าคัญของชุมชนในภาพรวม คือ การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความพอเพียง โดยอาศัยทั้งความรู้ ได้แก่ วิชาการต่าง ๆ มาประกอบการวางแผน และคุณธรรมด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ ความซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน และใช้สติปัญญาเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิต 

2. สาระส าคัญเกี่ยวกับความเป็นมา การน้อมน าแนวพระราชด าริและการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่ปฏิบัติ และศึกษาดูงาน ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยวิทยากร จากศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน สรุปได้ดังนี้ 

2.1 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริได้รับการสถาปนาจาก
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2552 ในคราวเสด็จพระราชด าเนินมาเปิดศาล
พระบวรราชานุสาวรีย์ของพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว ณ ต าบลเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  

2.2 พ้ืนที่ดังกล่าวมีสภาพเสื่อมโทรม ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เนื้อดินเป็นทราย มีการชะล้าง
พังทลายของดินสูง ดินรองรับน้ าได้เพียง 30 มิลลิเมตร มีการปลูกพืชมันส าปะหลังติดต่อกันเป็นเวลานาน โดยไม่มี
การปรับปรุงบ ารุงดิน ผลผลิตพืชที่ได้รับต่ า  
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2.3 เมื่อครั้งเริ่มจัดตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริทรงมี
พระราชด าริเป็นหลักการส าคัญให้ปฏิบัติคือ “...การพัฒนาที่ดินเลวหรือที่ดินเสื่อมโทรมให้ได้รับการฟ้ืนฟู 
จนกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีประโยชน์...” ที่ดินบริเวณดังกล่าว จึงได้ถูกพัฒนาให้เป็นศูนย์ตัวอย่างด้านการเกษตรกรรม
ที่สมบูรณ์แบบทั้งการพัฒนาแหล่งน้ า ฟ้ืนฟูสภาพป่า โดย 1) การพัฒนาดิน 2) พัฒนาพ้ืนที่รอบศูนย์ศึกษาฯ 
บริเวณลุ่มน้ าโจนให้มีความเจริญขึ้น และ 3) ให้น าวิธีการที่ได้ผลมาแล้ว ถูกต้องประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด
มาด าเนินการ  

2.4 ผลงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริเปรียบเสมือน 
“ต้นแบบ” ของความส าเร็จที่สามารถเป็นแนวทางและตัวอย่างให้แก่พ้ืนที่อ่ืนๆ โดยรอบได้ท าการศึกษา ดังที่ได้
ทรงพระราชทานประวัติเบื้องต้นของศูนย์การพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 
พ.ศ.2531 ความว่า “…ศูนย์ศึกษาที่หินซ้อนก็เป็นศูนย์ศึกษาแรก ผลท่ีศูนย์ศึกษาหินซ้อนนั้นอาจมีน้อย เพราะว่า
ภูมิประเทศที่จ ากัด ต่อมาความคิดเห็นของศูนย์ศึกษาก็ได้แผ่ขยายออกไป...” 

3. การประเมินผลจากผู้เข้าร่วมกิจรรม  จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมหลักสูตร 
พบว่า ในภาพรวม ผู้เข้าร่วมหลักสูตรได้ประเมินผลการจัดกิจกรรมและมีระดับความพึงพอใจโดยเฉลี่ย  
อยู่ในระดับพอใจมากที่ร้อยละ 97.8 นอกจากนี้ ยังพบว่า ร้อยละ 94.72 จากจ านวนผู้เข้าร่วมทั้งหมด ระบุว่า
จะน าความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในระดับมาก ร้อยละ 78.94 เห็นว่า หลักสูตรดังกล่าวมีความคุ้มค่าต่อองค์กร 
ในระดับมากที่สุด รวมทั้งมีความประทับใจและเห็นว่า สามารถน าความรู้ไปปรับใช่ในการท างานและชีวิต
ส่วนตัวได้ ได้ความรู้จากการศึกษาดูงานสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานที่รับผิดชอบ ตลอดจน เห็นถึง
ตัวอย่างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาชุมชน ได้รับทราบต้นแบบและแนวคิด
การร่วมมือร่วมใจสู่ความส าเร็จและสามารถน าความรู้มาพัฒนาทั้งในการท างาน และในชีวิตประจ าวันได ้
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สรุปสาระหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช.  
(STRONG NESDC) 

กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ  2566 

 

 

1. ความเป็นมา 

การทุจริตและประพฤติมิชอบนับเป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่สร้างผลกระทบทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง จึงเป็นอุปสรรคส าคัญของการพัฒนาประเทศไทย ทั้งนี้ การบูรณาการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทยในภาพรวมมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์  
การทุจริตทั้งภายในประเทศและบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในมิติต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกประเทศ 

ส าหรับประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ได้แถลงนโยบายเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 ข้อ 12 เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม โดยมีแนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย การแก้ไขปัญหา
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50ก าหนดให้
บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ / มาตรา 63ก าหนดว่า รัฐต้องส่งเสริม 
สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจาก การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ  
และภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริม ให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ 
ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ที่ เน้นให้ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ซึ่งยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบรวมทั้ง
การส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภาครัฐนั้น คือ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ ที่ประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 ด้าน คือ (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อ 
การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ (2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (3) ระดับความโปร่งใสการทุจริต 
และ (4) ความเสนอภาคในกระบวนการยุติธรรม  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-
2580) ได้ก าหนดเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีดัชนี
การรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในล าดับ 1 ใน 20 หรือมีค่าคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี 
พ.ศ. 2576-2580 และมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนในบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ประกอบด้วย  
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปราบปรามการทุจริต โดยในส่วนของการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบนั้นครอบคลุมเรื่องการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ให้มีความใสสะอาดและพัฒนาจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 
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นอกจากนี้ ส าหรับกลุ่มเป้าหมายหน่วยงานในภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) เป็นผู้รับผิดชอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ 2564 เพ่ือประเมินผลด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ และเพ่ือให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใสแก่หน่วยงาน รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (STRONG) ซึ่งได้ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 เพ่ือเป็นกลไกในการป้องกันและต่อต้าน 
การทุจริต ครอบคลุมสาระวิชาหลักประกอบด้วย การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม ความละอายไม่ทนต่อการทุจริต STRONG พอเพียงต้านทุจริต และพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม 
รวมทั้งการสนับสนุนให้หน่วยงานต่างๆ จัดท าสื่อและมาตรการเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในหน่วยงานและกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนเครือข่าย ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ เพ่ือให้ภาพรวมดัชนี 
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น 

การด าเนินการที่ผ่านมา ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้มุ่งขับเคลื่อน 
และด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบข้างต้น โดยเฉพาะการ
ป้องกันการทุจริตและการพัฒนากลไกและมาตรการเพ่ือส่งเสริมองค์ความรู้และจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยในระยะต่อไป เพ่ือสนองตอบต่อกฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนแนวทางการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตข้างต้นและรักษาระดับ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพการด าเนินการ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น สศช. จึงเน้นพัฒนาและยกระดับการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในเชิงรุก ให้ขยายไปยัง
กลุ่มเป้าหมายให้กว้างขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องการป้องกันการทุจริตของ สศช.ในปีงบประมาณ 2565  โดยศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ได้จัดกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต 
สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2566 ภายใต้งานการเสริมสร้างคุณธรรม ป้องกันและต่อต้าน 
การทุจริตเพ่ือยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ประจ าปี 2566 

 

2. รายละเอียดกิจกรรม 

หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ประจ าปีงบประมาณ  
2566 มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 วัตถุประสงค์ของโครงการฯ 
เพ่ือมุ่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะ ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากร สศช. ที่ผ่านการอบรม 

ในการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปี
งบประมาณ 2566 ครอบคลุม เรื่องการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความ
อายและความไม่ทนต่อการทุจริต STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต และพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม 
รวมทั้งเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต จิตอาสา การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการต่อต้านการ
ทุจริต พัฒนาแนวคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดขึ้น เพ่ือเป็นพ้ืนฐานความคิดมุ่งสู่การร่วมกันป้องกัน
และต่อต้านการทุจริต มิให้มีการทุจริตเกิดขึน้ในสังคมไทย สร้างสังคมไทยที่ไม่ทนต่อการทุจริตต่อไป นอกจากนี้ 
ยังมุ่งให้ข้าราชการได้รับการปลูกฝังปรัชญาการเป็นข้าราชการที่ดี เสริมสร้างสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับการปฏิบัติงานราชการ ให้ได้รับการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและการท างานเป็นทีม เกิดการพัฒนา
เครอืข่ายการท างานระหว่างกัน 
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2.2 กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
เจ้าหน้าที่และข้าราชการใหม่ของ สศช. ในต าแหน่งประเภทวิชาการหรือประเภททั่วไปที่ได้รับ

มอบหมาย/ สนใจ ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้แทนสายงาน และผู้บริหาร ที่สนใจประมาณ 25 คน 

2.3 วิธีการ ระยะเวลาและสถานที่  
เป็นไปในลักษณะต่างๆ ได้แก่ (1) การบรรยาย การอภิปรายเกี่ยวกับทฤษฎี สาระวิชาการ กรณีศึกษา  

(2) การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น (3) การเรียนรู้จากสื่อ (4) กิจกรรมการพัฒนาเครือข่าย และ (5) การลงพ้ืนที่ 
ด าเนินการในรูปแบบการศึกษาดูงานในชุมชน/หน่วยงานต้นแบบเพ่ือการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

2.4 เนื้อหาหลักสูตร 
ประกอบด้วย  (1) การลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานศูนย์การเรียนรู้ กลุ่ม ชุมชนที่เป็นต้นแบบด้านธรรมาภิบาล 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่หรือ ศึกษาดูงาน โครงการ
พัฒนาตามแนวพระราชด าริ ต้นแบบเพ่ือการเรียนรู้สู่การปฏิบัติต้นแบบด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ 
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ต่างๆ และ (2) การอภิปราย แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือ 
การขยายผลแนวคิดการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ธรรมาภิบาล การบริหารอย่างยั่งยืน หรือ 
การต่อต้านทุจริตตามหลักการ STRONG สู่ปฏิบัติ 

2.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
คณะกรรมการ ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้รับการปลูกฝังจิตส านึก 

ค่านิยมและน าปรัชญาการเป็นข้าราชการที่ดีไปปฏิบัติ และมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือการขยายผลแนวคิดการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
สู่ปฏิบัติ มีจิตพอเพียงต้านทุจริต (STRONG1) มีความอายและไม่ทนต่อการทุจริต มีจิตพอเพียงและพลเมือง 
ที่รับผิดชอบต่อสังคม เป็นพลังส าคัญในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในสังคมมากยิ่งข้ึน 

2.6 ที่ปรึกษาโครงการ     
2.6.1 นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ 
2.6.2 นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 

2.7 ผู้รับผิดชอบ  
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ส านักงานเลขาธิการ และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

(กพบ) 
 

3. สรุปสาระการจดักิจกรรม 

หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช (STRONG NESDC) : กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ประจ าปีงบประมาณ  
2566  ( มีรายละเอียดของกิจกรรมตามก าหนดการ ดังนี้ 

 

                                                 
1

จิตพอเพียงต้านทุจริต (STRONG) ได้แก่ Sufficient (พอเพียง) Transparent (โปร่งใส)  Realize (ตื่นรู้) Onward (มุ่งไปข้างหน้า) kNowledge (ความรู้) และ 
Generosity (ความเอื้ออาทร) 
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ก าหนดการกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการปอ้งกัน 
และปราบปรามการทุจริต : การอบรมเชงิปฏบิัตกิารหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลกัสตูรต้านทุจริต 

สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปีงบประมาณ 2566  
ภายใตง้านการเสรมิสร้างคณุธรรม ป้องกนัและต่อต้านการทุจริต 

เพื่อยกระดับการประเมนิคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนนิงานของ สศช.  
วันที่ 8 ธันวาคม 2565 ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

เวลา  กิจกรรม 

๐๗.๐๐ น. ลงทะเบียน และออกเดินทางจาก สศช. 

๐๙.๓๐-๑๑.๓๐ น. รับฟังการบรรยายเรื่อง ประสบการณ์ แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดย ผู้น าชุมชนและเครือข่าย 

ศึกษาดูงาน ณ ชุมชนบ้านอ่างเตย จังหวัดฉะเชิงเทรา 

๑๒.๓๐ – ๑๓.๓๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน  

๑๔.๐๐ – ๑๕.๓๐ น. 

. 

รับฟังการอภิปรายเรื่อง ความเป็นมา การน้อมน าแนวพระราชด าริและการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ปฏิบัติ โดย คณะวิทยากร 

ศึกษาดูงาน ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

๑๗.๓๐ น. เดินทางกลับถึง สศช. โดยสวสัดิภาพ 
 

หมายเหตุ : ๑. ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
 ๒. รับประทานอาหารว่าง/ เครื่องดื่ม เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๐.๔๕ น. และ เวลา ๑๕.๑๕ – ๑๕.๓๐ น. 

 ๓. การจัดกิจกรรมดังกล่าวเป็นไปตามแนวปฏิบัติของรัฐบาลและมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคตดิเช้ือไวรสัโคโรน่า ๒๐๑๙  อย่างรอบคอบ 

๔. ผู้เข้าร่วมกิจกรรม โปรดแต่งกายสุภาพ เหมาะสมกับการเดินทาง สวมรองเท้าที่ใส่สบาย  
ในการศึกษาดูงาน และโปรดพกของใช้จ าเป็น อาทิ หมวก ยาประจ าตัว หรือร่ม ฯลฯ 

สาระส าคัญของกิจกรรมแต่ละวัน สรุปได้ดังนี้ 
1. การบรรยายเรื่อง ประสบการณ์ แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการประยุกต์ใช้

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศึกษาดูงาน ณ ชุมชนบ้านอ่างเตย จังหวัดฉะเชิงเทรา น าโดย นายประสิทธิ์ 
รูปต่ า ประธานแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ (วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ)  นางสาวเนาวรัตน์ 
ทิพย์สุวรรณ เกษตรอ าเภอท่าตะเกียบ และนางสาวอาภาภรณ์ ชูเกียรติศิริ หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศ 
ส านักงานเกษตรจังหวัดฉะเชิงเทรา  สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

1.1 ข้อมูลพืน้ฐานชุมชนบ้านอ่างเตย จังหวัดฉะเชิงเทรา  
1.1.1. บ้านอ่างเตย หมู่ที่ 9 ต าบลท่าตะเกียบ อ าเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา แยกมา

จากบ้านหนองปรือกันยาง หมู่ที่ 5 ต าบลท่าตะเกียบ กิ่งอ าเภอสนามชัยเขต เมื่อปี พ.ศ.2536 และเนื่องจากพ้ืนที่
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ของหมู่บ้านนี้ มีลักษณะเป็นอ่าง เมื่อน ามารวมกับความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยเตยป่าที่ขึ้นอยู่ในล าห้วยที่ไหลผ่าน
หมู่บ้าน ชาวบ้านจึงพากันเรียกพ้ืนที่แห่งนี้ว่า “บ้านอ่างเตย” มาจนถึงปัจจุบัน 

1.1.2.  ประชากรส่วนใหญ่อพยพมาจากภาคอีสานตอนล่าง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่ 
ท านา สวนผลไม้ ปลูกผัก ปลูกหม่อน เลี้ยงไหม ทั้งนี้ ผลิตภัณฑ์ของชุมชน ได้แก่ ผ้าไหม ผ้าฝ้าย ไม้กวาดดอกหญ้า 
หน่อไม้ไผ่ตง ผักปลอดสารพิษ ปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ด น้ ายาล้างจาน แชมพูสระผม สบู่ ยางพารา และผลไม้ เช่น กล้วย 
มะม่วง ขนุน สัปปะรด เป็นต้น 

1.1.3. มีการจัดตั้งกลุ่มและองค์กรระดับที่หลากหลาย เช่น  กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน  กลุ่มทอผ้าไหม   กลุ่ม
ปลูกผักปลอดสารพิษ  กลุ่มถักไม้กวาด  กลุ่มปลูกไผ่ กลุ่มไม้ผล กลุ่มปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ด กลุ่มเลี้ยงสุกร เป็นต้น 

1.2 ความเป็นมาและประสบการณ์การพัฒนาชุมชนบ้านอ่างเตย จังหวัดฉะเชิงเทรา 
กลุ่มแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ  ด าเนินกิจการในลักษณะวิสาหกิจชุมชน โดยมี 

นายประสิทธิ รูปต่ า เป็นประธานแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ   กลุ่มแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ ก่อตั้ง
เมื่อปี พ  .ศ  .2540  ซึ่งเป็นช่วงที่เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจฟองสบู่ในประเทศไทย ในช่วงเวลาดังกล่าว คนใน
ชุมชนจ านวนไม่น้อยรวมทั้งนายประสิทธิ รูปต่ า ประสบปัญหาการว่างงานอันเป็นผลมาจากภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ าดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ นายประสิทธิ รูปต่ า จึงแสวงหาอาชีพใหม่ที่สามารถสร้างรายได้เพ่ือการด ารงชีพได้
ต่อไปในท่ามกลางข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ ด้วยการเริ่มต้นซื้อหน่อพันธุ์ต้นไผ่มาเพาะปลูก และชักชวนเพ่ือนร่วม
ด าเนินกิจการในลักษณะกลุ่มก่อตั้ง ประกอบด้วย สมาชิก 4  คน เพ่ือร่วมกันปลูกและสร้างผลผลิตจากไผ่และ

หน่อไม้ การประกอบกิจการในช่วงแรกไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรเนื่องจากยังขาดความรู้ด้านการเพ่ิมผลผลิต
และการตลาด จึงร่วมกันศึกษาหาความรู้และปรึกษาหารือกับหน่วยงานราชการ เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร 
เพ่ือปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น จนกระทั่งกลุ่มประสบความส าเร็จมากขึ้น
และเพ่ิมจ านวนสมาชิกมากข้ึนถึง 60 คนโดยมีการรวมตัวในเชิงพ้ืนที่ท าการเกษตร การเพาะปลูก การผลิต และ
การบริหารจัดการ สู่การจัดตั้งกลุ่มที่เร ียกว่า “แปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ” 

1.3 กิจกรรมส าคัญท่ีเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ประชาชนในหมู่บ้านอ่างเตยด ารงชีวิตอยู่ในความพอประมาณพ่ึงพาตนเอง มีกิจกรรม 

ลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน เช่น การปลูกผักไว้กินภายในครัวเรือนและสามารถขายได้ในรูปของกลุ่ม 
มีการจัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้รู้จักตนเอง มีการรวมกลุ่มกันบริหารทุนชุมชนเพ่ือประโยชน์ของชุมชน ท าให้
ด าเนินชีวิตได้อย่างถูกต้องและสมดุล เช่น จัดตั้งกลุ่มปุ๋ยหมักชีวภาพขึ้นเพ่ือลดการใช้ปุ๋ยเคมีที่ท าลายดิน จัดตั้ง
กลุ่มทอผ้าไหมเพ่ือสืบทอดภูมิปัญญาดั้งเดิม เป็นต้น 

1.3.1 แนวทางการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านอ่างเตย  
มีดังนี ้

1) ความพอประมาณ  ชาวบ้านอ่างเตยด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความพอดี ไม่น้อย
เกินไปและไม่มากเกินไป เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ 

2) ความมีเหตุผล ชาวบ้านอ่างเตยจะตัดสินใจด าเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย
ความมีเหตุผล โดยมีการประชุมหมู่บ้านทุกวันที่ 5 ของเดือน เพ่ือพิจารณาเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึง
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  ชาวบ้านอ่างเตยมีการ เตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและ 
การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต
ทั้งใกล้และไกล เช่น การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ กองทุนสวัสดิการอ่ืน ๆ เป็นต้น 
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ทั้งนี้ แนวทางส าคัญของชุมชนในภาพรวม คือ การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพอเพียง โดยอาศัยทั้งความรู้ ได้แก่ วิชาการต่าง ๆ มาประกอบการวางแผน 
และคุณธรรมด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน และใช้สติปัญญาเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิต 

1.3.2 รางวัลที่เป็นความภาคภูมิใจของชุมชน  ประกอบด้วย 
1) ศูนย์เรียนรู้ชุมชนตัวอย่างของจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจ าปี 2554 
2) หมู่บ้านเกษตรเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบของจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจ าปี 2554 
3) หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจ าปี 2553 
4) หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ “อยู่ดี  กินดี” ของจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ประจ าปี 2552 

1.4 การด าเนินกิจการของกลุ่มแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา  

1.4.1 ความเป็นมาของกลุ่มแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ กลุ่มดังกล่าวก่อตั้งเมื่อปี  
พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นช่วงที่เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจฟองสบู่ในประเทศไทย ในช่วงเวลาดังกล่าว คนในชุมชน
จ านวนไม่น้อยรวมทั้งนายประสิทธิ รูปต่ า ประสบปัญหาการว่างงานอันเป็นผลมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ า
ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ นายประสิทธิ รูปต่ า จึงแสวงหาอาชีพใหม่ที่สามารถสร้างรายได้เพ่ือการด ารงชีพได้ต่อไป 
ในท่ามกลางข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ ด้วยการเริ่มต้นซื้อหน่อพันธุ์ต้นไผ่มาเพาะปลูก และชักชวนเพ่ือนร่วมด าเนิน
กิจการในลักษณะกลุ่มก่อตั้ง ประกอบด้วย สมาชิก 4 คน เพ่ือร่วมกันปลูกและสร้างผลผลิตจากไผ่และหน่อไม้ 
การประกอบกิจการในช่วงแรกไม่ประสบผลส าเร็จ เท่าที่ควรเนื่องจากยังขาดความรู้ด้านการเพ่ิมผลผลิต 
และการตลาด จึงร่วมกันศึกษาหาความรู้และปรึกษาหารือกับหน่วยงานราชการ เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร 
เพ่ือปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น จนกระทั่งกลุ่มประสบความส าเร็จมากขึ้น
และเพ่ิมจ านวนสมาชิกมากขึ้นถึง 60 คนโดยมีการรวมตัวในเชิงพ้ืนที่ท าการเกษตร การเพาะปลูก การผลิต และ
การบริหารจัดการ สู่การจัดตั้งกลุ่มที่เรียกว่า “แปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ” 

1.4.2 วิธีด าเนินงานและประกอบกิจการของกลุ่มแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ  กลุ่ม
แปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ  ด าเนินกิจการในลักษณะวิสาหกิจชุมชน โดยมีนายประสิทธิ รูปต่ า เป็น
ประธานแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ  ลักษณะการด าเนินงานเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่มีความ
ถนัดในการประกอบอาชีพด้านต่าง ๆ ร่วมกับหน่วยงานราชการ และเอกชน โดยในแต่ละภาคส่วน มีบทบาท
การร่วมมือกันทั้งในช่วงการด าเนินการขั้นต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ดังนี้ (1) การร่วมมือกันในขั้นต้นน้ า 
เช่น กิจกรรมความร่วมมือเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและลงมือท าในเรื่องเกษตรปลอดพภัยเพ่ือพัฒนาผลผลิต
ที่สนองความต้องการของตลาด  เป็นต้น (2) กิจกรรมกลางน้ า เช่น กิจกรรมความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการ
สนับสนุนการระดมทุนเพ่ือการประกอบการของกลุ่มโดยสร้างกลไกการควบคุมดูแลและตรวจสอบการใช้เงิน
ของกลุ่มผ่านการประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง กิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ เป็นต้น และ (3) กิจกรรมปลายน้ า  เช่น กิจกรรมความร่วมมือเพ่ือขอการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือจัดซื้อ
รถห้องเย็นส าหรับรักษาคุณภาพสินค้าในการขนส่งสินค้าไปยังตลาดเป้าหมาย กิจกรรมการสร้างเสริมความรู้
เกี่ยวกับการท างการตลาดและช่องทางการตลาด เป็นต้น ทั้งนี้ การติดตามความก้าวหน้าและปัญหา/อุปสรรค
ของงานในขั้นต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า นั้น ประธานแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ  สมาชิก และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะร่วมมือกันเป็นภาคีเพ่ือติดตามการท างาน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะ 
และลงมือช่วยกันแก้ปัญหาในลักษณะ “เครือข่าย” ผ่านการประชุมอย่างเป็นทางการ และการพูดคุยในลักษณะ
เยี่ยมบ้านในลักษณะการสื่อสารอย่างไม่เป็นทางการบนพื้นฐานของความไว้วางใจระหว่างกัน 
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1.4.3 แนวทางการป้องกันการทุจริตของกลุ่มแปลงใหญ่ไผ่อ า เภอท่าตะเกียบ   
กลุ่มดังกล่าว น าหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรม
นาถบพิตร รวมทั้งหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ในการใช้ชีวิตส่วนตัวและการท างานของกลุ่ม 
นอกจากนี้ ยังใช้หลักคุณธรรมทางศาสนาด้านความซื่อสัตย์ ความมีสติสัมปชัญญะ และความอุสาหะ 
มาประกอบการท างาน ซึ่งหลักการที่น ามายึดถือและปฏิบัติดังกล่างข้างต้น ท าให้เกิดความไว้วาง ใจระหว่าง 
คนในกลุ่มซึ่งน าไปสู่การขับเคลื่อนการท างานของกลุ่มที่ประสบความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง โดยมีรางวัลที่ได้รับ
ประเภทต่าง ๆ เป็นสิ่งยืนยันความส าเร็จในการร่วมกันท างาน 

1.4.4 แนวทางการควบคุมคุณภาพ : ตัวแบบการท างาน “ยกระดับวิสาหกิจชุมชนสู่
ผู้ประกอบการแปลงใหญ่” ของกลุ่มแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ    กลุ่มดังกล่าวประยุกต์ใช้ตัวแบบการ
ท างาน “ยกระดับวิสาหกิจชุมชนสู่ผู้ประกอบการแปลงใหญ่” ซึ่งมีองค์ประกอบ ได้แก่ (1) วิสาหกิจชุมชน ท า
หน้าที่ตรวจสอบการบริหารจัดการภายในกลุ่ม (2) ระบบแปลงใหญ่ ท าหน้าที่ตรวจสอบเป้าหมายของการ
ท างานและบูรณาการกับหน่วยงานภายนอกกลุ่มเพ่ือสร้างเครือข่ายการท างาน และ (3) ระบบควบคุมคุณภาพ 
โดยใช้วงจรการบริหารคุณภาพ PDCA เป็นเครื่องมือตรวจสอบระบบคุณภาพการท างาน โดยน าระบบนี้มาใช้
ควบคุมการท างานของทั้งภายในและภายนอกกลุ่ม/องค์กร 
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1.4.5 การบริหารจัดการผลผลิตในภาวะวิกฤติของกลุ่มแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ    
กลุ่มดังกล่าวประยุกต์ใช้แนวทางต่าง ๆ ดังนี้ (1) การส่งเสริมการออมเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็ง 
รวมทั้งลดความเสี่ยงด้านเงินทุนของครัวเรือนและของกลุ่ม  (2) การสร้างจิตส านึกด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม
และการลดการใช้สารเคมีในกระบวนการท าการเกษตรเพ่ือรักษาทรัพยากรส าหรับการประกอบอาชีพด้าน
การเกษตรให้เกิดความมั่นคงในระยะยาว (3) การส่งเสริมการฝึกอาชีพเพ่ือเป็นอาชีพเสริมที่สร้างรายได้เพ่ิมเติม
เพ่ือรองรับวิกฤติการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในช่วงที่ประกอบอาชีพหลัก (4) รักษาภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์
เฉพาะ เช่น วิธีการปลูปและตัดหน่อไม้ที่รักษาคุณภาพของผลผลิตและท าให้เกิดผลผลิตรุ่นใหม่ในระยะต่อไปที่
ยังคงมีคุณภาพตอบสนองความต้องการของตลาดได้อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น และ (5) การสืบทอดทายาท
การเกษตร โดยน าลูกหลานในครัวเรือนมาฝึกฝนท าการเกษตรด้วยเพ่ือเป็นการรักษาอาชีพเกษตรกรให้คงอยู่
ต่อไปในอนาคต 

1.4.6 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของกลุ่มแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ  ปัจจัยที่ท าให้กลุ่ม
แปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ ประสบความส าเร็จ คือ การท างานในรูปแบบการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างคนในชุมชน ระหว่างกลุ่มวิสาหกิจในชุมชน รวมทั้งแนวทางการป้องกันการทุจริตทุกแนวทางที่กล่าว
ข้างต้น รวมทั้งตัวแบบการท างาน “ยกระดับวิสาหกิจชุมชนสู่ผู้ประกอบการแปลงใหญ่” ซึ่งความส าเร็จดังกล่าว 
สะท้อนให้เห็นได้จากรางวัลที่เป็นความภาคภูมิใจของชุมชน  ประกอบด้วย (1) รางวัลศูนย์เรียนรู้ชุมชน
ตัวอย่างของจังหวัดฉะเชิงเทรา ประจ าปี 2554 (2) รางวัลหมู่บ้านเกษตรเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ประจ าปี 2554 (3) รางวัลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข” ของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ประจ าปี 2553 และ (4) รางวัลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ “อยู่ดี กินดี” ของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ประจ าปี 2552 

1.4.7 ความสอดคล้องระหว่างการท างานของกลุ่มแปลงใหญ่ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบกับ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  เนื่องจากการประกอบกิจการของกลุ่มดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานของความ
ถนัดด้านการเกษตรในรูปแบบและผลิตภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ ที่คนในชุมชนสามารถท าได้อยู่แล้ว ผนวกกับการ
ท างานลักษณะบูรณาการกับหน่วยงานราชการและเอกชน ดังนั้น จึงท าให้คนในชุมชนไม่ย้ายถิ่นไปอยู่ที่อ่ืน 
นอกจากนี้ คนในชุมชนยังได้รับการส่งเสริมให้มีเงินออมเพ่ือความมั่นคงด้านรายได้ รวมทั้งยังมีการสืบทอด
ความรู้ในการท าการเกษตรให้ลูกหลานสืบต่อในอนาคต และมีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาการ
สร้างสรรค์ผลผลิตควบคู่กับการใช้ภูมิปัญญาด้านการเกษตรของคนในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมานี้ สอดคล้อง
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กับการสนองตอบต่อการสร้าง “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายของ
รัฐบาลได้ก าหนดไว้ 

1.4.8 การด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกหม่อนเลี้ยงไหมทอผ้าบ้านอ่างเตย 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  

1) ความเป็นมา พ้ืนที่ของชุมชนแห่งนี้ มีลักษณะเป็นอ่างท าให้มีความอุดมสมบูรณ์
และเต็มไปด้วยเตยป่าที่ขึ้นอยู่ในล าห้วยที่ไหลผ่านหมู่บ้าน ชาวบ้านจึงพากันเรียกพ้ืนที่แห่งนี้ว่า “บ้านอ่างเตย” 
มาจนถึงปัจจุบัน คนในหมู่บ้านอ่างเตยส่วนใหญ่อพยพมาจากภาคอีสานตอนล่าง เช่น จังหวัดบุรีรัมย์  ซึ่งคนใน
ชุมชนมีความสามารถในการประอบอาชีพที่หลากหลาย เช่น การเลี้ยงไหมและทอผ้าไหมที่สั่งสืบทอดมาอย่าง
ยาวนาน จึงถูกน ามาถ่ายทอดให้กับคนรุ่นใหม่จนกิจการเติบโตและมีชื่อเสียงจากการสร้างสรรค์ผลผลิตผ้าไหมที่
สะท้อนภูมิปัญญาและฝีมือที่ละเอียดประณีตอันเป็นเอกลักษณ์ 

ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกหม่อนเลี้ยงไหมทอผ้าบ้านอ่างเตย ได้รับการ
ยกระดับการด าเนินงานของกลุ่มด้วยการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน ในนาม วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูก
หม่อนเลี้ยงไหมทอผ้าบ้านอ่างเตย เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 

1.4.9 แนวทางด าเนินกิจการ  วิสาหกิจชุมชนดังกล่าว ด าเนินการกิจการบนพ้ืนฐานของ
การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่สะท้อนภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนจากกรมหม่อนไหม โดยศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ด้วยการเข้ามาส่งเสริมและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  โดยวิสาหกิจชุมชนดังกล่าวได้
ด าเนินงานตามนโยบายของกรมหม่อนไหมตามแผนปฏิบัติราชการทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าหม่อน
ไหมให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน เพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาดสินค้าหม่อนไหม
ในระดับนานาชาติ ยกระดับงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมด้านหม่อนไหม และเสริมสร้างองค์กรให้มี
สมรรถนะสูง จนท าให้เกิดการพัฒนาของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกหม่อนเลี้ยงไหมทอผ้าบ้านอ่างเตยมาอย่าง
ต่อเนื่อง  และได้กลายเป็นหนึ่งในต้นแบบความส าเร็จผืนผ้าที่ผลิตจ าหน่ายภายใต้ แบรนด์ “โส๊ดละออ”  
ซึ่งแปลว่า ผ้าไหมผืนสวย ซ่ึงได้รับการตอบรับจากผู้บริโภคท้ังภายในและต่างประเทศเป็นอย่างดี 
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2. การอภิปรายเรื่อง ความเป็นมา การน้อมน าแนวพระราชด าริและการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่ปฏิบัติ และศึกษาดูงาน ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยวิทยากร จากศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน สรุปได้ดังนี้ 

2.1 ความเป็นมา 
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริได้รับการสถาปนาจาก

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2552 ในคราวเสด็จพระราชด าเนินมาเปิดศาล
พระบวรราชานุสาวรีย์ของพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว ณ ต าบลเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  

ณ ที่นั้น ราษฎร 7 รายได้น้อมเกล้าฯ ถวายที่ดินบริเวณหมู่ 2 บ้านเชาหินซ้อน ต าบลเขาหินซ้อน 
อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 264 ไร่ เพ่ือต้องการให้สร้างพระต าหนัก ด้วยเห็นว่า พระเจ้าอยู่หัว
เสด็จไปที่ไหนก็พยายามที่จะพัฒนาท าให้ที่ดินเจริญขึ้น เนื่องจากผืนดินเสื่อมโทรมไม่สามารถท าการเกษตรได้  
ดังพระราชด ารัสความตอนหนี่งว่า “...ประวัติมีว่า ตอนแรกมีที่ดิน 264 ไร่ ที่ผู้ใหญ่บ้านให้เพ่ือสร้างต าหนักในปี 
2522 ที่เชิงเขาหินซ้อนใกล้วัดเขาหินซ้อน ตอนแรกก็ต้องค้นคว้าว่าที่ตรงนั้นคือตรงไหน ก็พยายามสืบถามก็ได้พบ
บนแผนที่พอดี อยู่มุมบนของระวางของแผนที่ จึงต้องต่อแผนที่ 4 ระวางส าหรับให้ได้ทราบว่าสถานที่ที่จะศึกษา
เกี่ยวกับการเกษตรจะเอาไหม เขาก็บอกยินดีก็เลยเริ่มท าในที่นั้น...” 

พ้ืนที่ดังกล่าวมีสภาพเสื่อมโทรม ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เนื้อดินเป็นทราย มีการชะล้าง
พังทลายของดินสูง ดินรองรับน้ าได้เพียง 30 มิลลิเมตร มีการปลูกพืชมันส าปะหลังติดต่อกันเป็นเวลานาน โดยไม่มี
การปรับปรุงบ ารุงดิน ผลผลิตพืชที่ได้รับต่ า ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า “...ปัญหาที่ 1 ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
เขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา : 2522...มีการตัดป่าแล้วปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวโพดและมัน
ส าปะหลัง ซึ่งท าให้ดินจืดและกลายเป็นดินทราย มีแร่ธาตุน้อย ในฤดูแล้งจะมีการชะล้างเนื่องจากลมพัด (Wind 
Erosion) ในฤดูฝนจะมีการชะล้างเนื่องจากน้ าเซาะ (Water Erosion)...” และ “...ตอนศึกษาดูพ้ืนที่นั้น พัฒนายาก
มาก เพราะว่ามีแต่หิน แล้วก็เขาปลูกมันส าปะหลังก็เลยนึกว่า อาจจะสาธิตการปลูกมันส าปะหลัง มันส าปะหลังนั้น
แม้จะไม่มีน้ าก็ยังพอปลูกได้โดยง่าย แต่ที่นี่เขาปลูกมันส าปะหลังไม่ขึ้น หมายความว่าอะไร ปุ๋ยก็ไม่มี น้ าไม่มี มีแต่
ทราย การปลูกมันส าปะหลังก็ต้องการรู้การสร้างดิน ไม่ใช่ทราย มีแต่ทรายแล้วก็สร้างน้ า เพ่ือที่จะให้มีความชุ่มชื่น
หน่อย มันส าปะหลังนี้เขาเข้มแข็งมากไม่ต้องน ้ำเท่าไร แต่ที่นั่นมันไม่ขึ้น ก็ถามคนที่ให้ที่เขายอมรับว่าเขาให้เพราะ
เขาท าไม่ได้ เพราะเขาปลูกมันส าปะหลังไม่ได้มหัศจรรย์...” 

เมื่อครั้งเริ่มจัดตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริทรงมี
พระราชด าริเป็นหลักการส าคัญให้ปฏิบัติคือ “...การพัฒนาที่ดินเลวหรือที่ดินเสื่อมโทรมให้ได้รับการฟ้ืนฟูจน
กลายเป็นพ้ืนที่ที่มีประโยชน์...” มีผู้กราบบังคมทูลรายงานว่า การลงทุนพัฒนาในพ้ืนที่นี้อาจไม่คุ้มทุน แต่ทรง
คัดค้านและพระราชทานข้อคิดว่า “...ต่อมาฝ่ายกรมต่างๆ ก็บอกว่า แถวนี้ดินมันไม่ดี ใช้ไม่ได้ ไม่ควรจะท าโครงการ 
ไม่คุ้ม แต่ว่าก็ได้พูดว่าดินไม่ดีนั่นเอง มีเยอะแยะในประเทศไทย ถ้าหากบอกว่า บอกว่าที่นี่ดินไม่ดี ไม่ช่วยไม่ท า ลง
ท้ายประเทศไทยทั้งประเทศจะกลายเป็นทะเลทรายหมด... เจ้าหน้าที่ก็เข้าใจก็เลยพยายามหาวิธีจะฟ้ืนฟูดินให้เป็น
ดินที่ใช้การได้ คือ มาบัดนี้ปลูกข้าวก็ได้ปลูกพืชอะไรต่างๆ ก็ได้ โดยที่ถ้าดูตามสูตรที่เขาใช้กันว่าลงทุนเท่าไหร่แล้ว
ก็ผลประโยชน์เท่าไหร่ มีสัดส่วนอย่างไรก็ออกจะไม่ได้ แต่ว่า ถ้าหากนึกดูเราปรับปรุงแล้ว พื้นที่ที่ได้รับประโยชน์
ต่อไปก็มากขึ้นแล้วผลผลิตก็มากขึ้น นอกจากนั้น ผลผลิตนอกเขตก็จะได้มาก เป็นอันว่าเหมาะสมในการท า
โครงการ จึงเป็นที่ที่เราต้องศึกษา แล้วก็ดูว่าในที่สุดจะได้ผลอย่างไร ศูนย์ศึกษาการพัฒนาก็เกิดขึ้น...” 

“...ก่อนอ่ืนได้สร้างเขื่อนกั้นห้วยเจ๊ก ซึ่งมีน้ าซับ (พิกัด QR.715208) เมื่อไปท าพิธีเปิดพระบรม
รูปสมเด็จพระปิ่นเกล้าฯ ที่วัดเขาหินซ้อน ได้ไปส ารวจพ้ืนที่และก าหนดที่ท าเขื่อน (8 สิงหาคม 2522) ต่อจากนั้น 
ได้สร้างอ่างเก็บน้ าเพ่ิมเติม (นอกเขต) คือ อ่างห้วยส าโรงเหนือและห้วยส าโรงใต้...” และเมื่อ “...เมื่อพัฒนาน้ า
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ขึ้นมาบ้างแล้วก็เริ่มปลูกพืชไร่และเลี้ยงปลาในที่ลุ่ม ส่วนที่อยู่บนเนินก็เลี้ยงปศุสัตว์ ปลูกหญ้า ต้นไม้ผลและป่า การ
เลี้ยงปศุสัตว์ ปลูกหญ้าและต้นไม้นี้ จะท าให้ดินมีคุณภาพดีขึ้น...” 

ในที่สุดจะใช้ที่ดินได้ทั้งหมด กรรมวิธีนี้อาจต้องใช้เวลานานจะสามารถเปลี่ยนจากกระบวนการ
ที่ไปทางเสื่อมมาเป็นทางพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่สมบูรณ์ เมื่อจ าแนกชั้นสมรรถนะของดินส าหรับพืชไร่และการปลูกป่า
แล้ว ก็สมควรที่จะมีการปลูกพันธุ์ไม้ ซึ่งนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาผิวดินและความชุ่มชื้นของอากาศ
แล้วยังมีประโยชน์ต่อการใช้ในครัวเรือน อาทิ ไม้เพ่ือท าฟืน ไม้เพ่ือท าบ้าน และไม้ผลเป็นต้น ทรงพระราชทาน 
แนวทางการพัฒนาศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ดังนี้ 

2.1.1 พัฒนาให้เป็นศูนย์ตัวอย่างด้านการเกษตรกรรมที่สมบูรณ์แบบทั้งการพัฒนาแหล่งน้ า 
ฟ้ืนฟูสภาพป่า การพัฒนาดิน การวางแผนปลูกพืชและวางแผนการเลี้ยงสัตว์ เพาะพันธุ์สัตว์เลี้ยงที่เกษตรกรและ
ผู้สนใจสามารถเข้าชมมาศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติมและน าไปปฏิบัติตามได้ เพ่ือพัฒนาอาชีพและพ้ืนที่ท ากินของ
ตนให้เพ่ิมผลผลิตมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

2.1.2 พัฒนาพ้ืนที่รอบศูนย์ศึกษาฯ บริเวณลุ่มน้ าโจนให้มีความเจริญขึ้น เป็นตัวอย่างแก่การ
พัฒนาพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป  

2.1.3 ให้น าวิธีการที่ได้ผลมาแล้ว ถูกต้องประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุดมาด าเนินการ 

ต่อมา ราษฎรได้น้อมเกล้าฯ ถวายที่ดินเพ่ิมเติมอีก 497 ไร่ ผนวกกับที่ดินบริเวณสวนรุกขชาติ
และสวนพฤกษศาสตร์และได้ทรงซื้อที่ดินที่อยู่ติดกับศูนย์ฯ เพ่ิมเติมเพ่ือจัดท าโครงการพัฒนาส่วนพระองค์เขาหิน
ซ้อนเนื้อที่ 655 ไร่ รวมทั้งเนื้อที่ทั้งหมดของศูนย์ฯ 1,895 ไร่ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ชื่อว่า “ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา” (ส านักราชเลขาธิการที่รล0002/3041 ลงวันที่ 29 
มีนาคม 2523) และต่อมาได้พระราชทานนามว่า “ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ”
นับเป็นศูนย์ศึกษาการพัฒนาการเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริแห่งแรกในจ านวน 6 ศูนย์ทั่วประเทศ 

ผลงานของศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริเปรียบเสมือน 
“ต้นแบบ” ของความส าเร็จที่สามารถเป็นแนวทางและตัวอย่างให้แก่พ้ืนที่อ่ืน ๆโดยรอบได้ท าการศึกษา ดังที่ได้
ทรงพระราชทานประวัติเบื้องต้นของศูนย์การพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 
พ.ศ.2531 ความว่า “…ศูนย์ศึกษาที่หินซ้อนก็เป็นศูนย์ศึกษาแรก ผลท่ีศูนย์ศึกษาหินซ้อนนั้นอาจมีน้อย เพราะว่า
ภูมิประเทศที่จ ากัด ต่อมาความคิดเห็นของศูนย์ศึกษาก็ได้แผ่ขยายออกไป...” 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ได้สนองพระบรมราโชบายตาม
แนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงมุ่งหวังที่จะพัฒนาให้เป็นแหล่งเอนกประสงค์ของผู้คนใน
ทุกด้าน โดยให้ศูนย์ฯ ท าหน้าที่เสมือน “พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต” (Living natural museum) และเป็นศูนย์
รวมการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (One stop service) กล่าวคือ เป็นศูนย์สรรพวิทยาการและการพักผ่อนหย่อนใจไป
ในคราวเดียวกัน ดังพระราชด าริที่ว่า “…เป็นสถานที่แห่งหนึ่งที่คนทุกระดับสามารถที่จะเข้ามาดูจะว่าเป็นโรงเรียน
ก็ไม่ใช่แต่ว่าเป็นที่มาดูศึกษาก็ได้คือเป็นทัศนศึกษา พานักเรียน นักศึกษาวิทยาลัยก็ตาม หรือไม่ใช่นักเรียนเป็น
ข้าราชการทุกชั้นตั้งแต่ชั้นผู้น้อยจนมาถึงชั้นผู้ใหญ่ทุกระดับทุกอย่าง คือหมายความว่าทุกหน้าที่สามารถมาดูใน
แห่งเดียวกัน วิธีการที่จะพัฒนาในสายต่างๆของวิชาการอันนี้เท่ากับเป็นเหมือนพิพิธภัณฑ์ที่จะมาดูอะไรมีวิชาการ
ใดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา นอกจากนั้นไปดูศูนย์ศึกษาก็ไปหย่อนใจได้ เพราะว่างานเครียดก็ไปเที่ยวศูนย์ศึกษา 
เหมือนไปเที่ยวสวนสาธารณะก็ได้ความรู้ด้วย นี่แหละเป็นหลักของศูนย์ศึกษาการพัฒนา...” 

พ้ืนที่ภายในศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ประกอบด้วย 
สถานที่ส าคัญและฐานการเรียนรู้ต่างๆ  ได้แก่ (1) โพศรีมหาโพ (2) ห้วยเจ๊ก (3) สวนป่าสมุนไพรเขาหินซ้อน  
(4) ศาลาเทิดพระเกียรติ (5) พระต าหนักสามจั่ว (6) พลับพลาพระราม (7) โรงสีข้าวพระราชทาน (8) หญ้าแฝก 
และ (9) ทฤษฎีใหม่  
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ด้วยพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ผลจากการศึกษาพัฒนาที่ผ่านมา 
แสดงให้เห็นว่าสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศของศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนอันเนื่องมาจากพระราชด าริได้
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังที่ทรงพระราชทานพระราชด ารัสแก่เจ้าหน้าที่ศูนย์ฯ เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2540 ความ
ตอนหนึ่งว่า “…ที่เขาหินซ้อนหลายฝ่ายช่วยกันใช้เวลา 15 ปี ที่นี่จึงเป็นแม่แบบช่วยชาวบ้านได้ที่อ่ืนเลยท าง่ายขึ้น 
ต้องอดทนแล้วเป็นไง ก็ได้ประโยชน์ ชาวบ้านมีความสุข เราก็สุข ที่นี่เมื่อก่อนปลูกมันส าปะหลังยังไม่ขึ้นเลย เดี่ยวนี้
ขึ้นแต่ก็เย็นสบายดี เปลี่ยนแปลงไปมาก...” และพระบรมราโชวาทพระราชทานแก่ผู้ว่าฯซีอีโอ เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 
2546 ความว่า “…ความจริงที่ตรงนั้นจะราคาแพงขึ้นเยอะ ซึ่งเดี่ยวนี้ราคาตรงนั้นถ้าไปซื้อจะไม่ขายให้ เดี่ยวนี้ที่นั่น
ปลูกมะม่วงปลูกผักได้อย่างดีมีก าไร ที่รักท่ีตรงนั้นไม่ใช่จะท าให้มีก าไร ไม่เคยเอาเงินที่ได้มาเป็นถือว่าเป็นก าไร  
แต่ว่าสร้างเพ่ิมเติมและซื้อที่เพ่ิมเติมให้ สามารถที่จะเป็นศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน ซึ่งคนก็จะรู้จักทั้งนั้น...” 

 “ส าคัญปลายทางคือประชาชนจะได้รับประโยชน์และต้นทางของผู้เป็นเจ้าหน้าที่จะให้ประโยชน์” 
 

 

4. ผลการประเมินการจัดหลักสูตร 

ศปท. ได้สรุปการประเมินการจัดการกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ เชิง
สร้างสรรค์ของบุคลากรด้าการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต 
สศช. (STRONG NESDC) ประจ าปีงบระมาณ 2566  ซึ่งรวบรวมและประมวลจากความคิดเห็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
จ านวน 19 คน จากผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด 22  คน คิดเป็นร้อยละ 86.36 ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด  
สรุปสาระได้ดังนี้ 

4.1 การประเมินผลในภาพรวม อยู่ในระดับพอใจมาก-มากที่สุด ที่ระดับร้อยละ 97.8 

4.2 ประโยชน์ของเนื้อหาที่ได้จากการเข้าร่วมหลักสูตรฯ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมนี้ ได้เห็นตัวอย่างของความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เกิดเครือข่ายการท างานภายใน 
สศช. และสามารถน าความรู้ที่ได้จากการศึกษาดูงานครั้งนี้มาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบ 
ได้อย่างรอบด้านและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.3 วิทยากรของหลักสูตรมีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ดีมาก วิทยากรบรรยายเก่ง มีความรู้ 

4.4 ความคุ้มค่าต่อองค์กร การจัดหลักสูตรนี้มีความคุ้มค่าต่อองค์กรในระดับดี-ดีมาก ร้อยละ 94.75 

4.5 ระดับความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม เปรียบเทียบก่อนและหลังการเข้าร่วม 

 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 
ก่อนเข้าร่วม

หลักสูตร (คน) 
- - - 2 6 6 2 3 - - - 19 5.11 51.1 

หลังเข้าร่วม
หลักสูตร (คน) 

4 8 7 - - - - - - - - 19 8.84 88.4 

เพิ่มขึ้น / ลดลง เพิ่มขึ้น 3.73 37.3 
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4.6 การน าความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมไปประยุกต์ใช้ 

 
ท่านจะน าความรู้ที่
ได้รับไปประยุกต์ใช้ 
 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 
10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 คะแนน % 

6 9 3 - 1 - - - - - - 19 6 60 

4.7 ความเห็นต่อการเข้าร่วมกิจกรรม 

 
ประเดน็การประเมิน 

ดีมาก  
4  

คะแนน 

ดี 
3 

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
รวม 
(คน) 

สรุปผล % 

เนื้อหาในภาพรวมตรงกับ
เรื่องที่ระบุไว้ 8 9 2 - - 19 ดีมาก 93.2 

ระยะเวลาที่ใช้ในกิจกรรม
มีความเหมาะสมเพียงใด 11 8 - - - 19 ดีมาก 89.5 

ความเหมาะสม 
ของเอกสารประกอบ 9 8 2 - - 19 ดีมาก 84.25 

อาหารว่าง 
และอาหารกลางวัน 9 8 2 - - 19 ดีมาก 84.25 

การประสานงาน 
ของเจ้าหน้าที่ 17 2 - - - 19 ดีมาก 97.25 

การบรรยายเรื่อง ประสบการณ์ แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและศึกษาดูงาน ณ ชุมชนบ้านอ่างเตย จังหวัดฉะเชิงเทรา โดย นายประสิทธิ์ รูปต่ า (ประธานแปลงใหญ่ 
ไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ (วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกไผ่อ าเภอท่าตะเกียบ) คณะเกษตรจังหวัด 

o วิธีการบรรยาย 16 3 - - 

 

19 ดีมาก 96.0 

o สื่อการสอน 15 4 - - 19 ดีมาก 94.5 

o บุคลิกลักษณะ 15 4 - - 19 ดีมาก 94.5 

การบรรยายเรื่องความเป็นมา การน้อมน าแนวพระราชด าริและการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ปฏิบัติ 
และศึกษาดูงาน โดย คณะวิทยากร ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

o วิธีการบรรยาย 18 1 - - 

 

19 ดีมาก 98.75 

o สื่อการสอน 17 2 - - 19 ดีมาก 97.25 

o บุคลิกลักษณะ 15 4 - - 19 ดีมาก 94.75 



 14 

 

 
ประเดน็การประเมิน 

ดีมาก  
4  

คะแนน 

ดี 
3 

คะแนน 

พอใช ้
2 คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
รวม 
(คน) 

สรุปผล % 

สถานที ่
ในการจัดกิจกรรม 19 - - -  19 ดีมาก 100.00 

ความคุ้มค่า 
ในการจัดกิจกรรม  
(450 บาท ต่อคน)   

15 4 - -  19 ดีมาก 94.75 

หมายเหตุ :   ค่าเฉลี่ย  21% – 40% = ควรปรับปรุง   ค่าเฉลี่ย  61% – 80% = ดี 

ค่าเฉลี่ย  41% – 60% = พอใช้    ค่าเฉลี่ย  81% – 100% = ดีมาก 
 

ท่านคิดว่าควรจะส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วม
กิจกรรมเกี่ยวกับประเด็นนี้อีกหรือไม่  
(คิดเป็นร้อยละ)  

 

ควร ไม่ควร จ านวน (คน) 

ควร  19 คน 
( 100% ) 

- 19 
(100%) 

ท่านคิดว่ากิจกรรมนี้เหมาะสมกับใครบ้าง 

 

ทุกคน 
ใน สศช. ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน

ราชการ 
ลูกจ้าง 
ประจ า 

ทั้งหมด 
(คน) 

18 
( 94.7 % ) 

- 
 

1 
(5.3 %) 

- 
 

- 
 

19 

       
ท่านมีความประสงค์เข้าร่วมกิจกรรม 
ภายใต้หลักสูตรนี้ หรือในหัวข้ออ่ืนกับ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตอีกหรือไม่  
(หากท่านตอบไม่ประสงค์ กรุณาให้เหตุผล)  

ประสงค์ 19 คน 
( 100 %) 

ไม่ประสงค์ - คน 
 

4.8 สิ่งที่ท่านประทับใจที่สุดในการเข้าร่วมกิจกรรม 

 สาระ/ ความรู้ที่ได้รับ - การถ่ายทอดองค์ความรู้ ประสบการณ์จากการพบเจอสภาพการด าเนินงานจริง 

- การได้ความรู้และเรียนรู้เพ่ิมเติม เข้าใจบริบทเชิงพ้ืนที่ และกระบวนการท างานที่เน้น
การท างานเป็นทีม เน้นการมีส่วนร่วม การสร้างการรับรู้ท าให้งานประสบความส าเร็จ
และมีประสิทธิภาพ 

- การปลูกป่าไผ่ 

 วิทยากร - ได้เห็นตัวอย่าง Best Practices กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนที่น าสู่การปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรม ชัดเจน ณ ชุมชนบ้านอ่างเตย จังหวัดฉะเชิงเทรา 

- วิทยากรบรรยายเก่ง แต่เวลาไม่พอ ท าให้ไม่มีโอกาสได้ลงฐาน ณ ศูนย์ศึกษา 
การพัฒนาเขาหินซ้อน อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 การบริหารจัดการ - อาหารว่างและการก ากับการจัดกิจกรรมของคณะผู้จัด ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต (ศปท.) บริหารได้ตรงเวลา 

- ความตั้งใจท างานของเจ้าหน้าที่ประสานงาน และผู้บรรยาย ท าให้การเข้าร่วม
กิจกรรมในครั้งนี้ประสบความส าเร็จ ผู้เข้าร่วมได้รับความรู้จากการฟังบรรยายและ
เห็นภาพการปฏิบัติจริง 

4.9 ประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม 

4.10 ปัญหาและอุปสรรค ไม่มี 

4.11 ข้อเสนอแนะ 

4.12 โดยภาพรวม ท่านพอใจกับกิจกรรมนี้มากน้อยเพียงใด  

 

 

ประเด็น / ความคิดเห็น 

- สร้างเครือข่ายการท างานภายใน สศช.  ได้แนวทางมาใช้ในการพัฒนางาน 

- สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบได้อย่างรอบด้าน
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- ข้อมูล ความรู้จากการศึกษาดูงานสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการท างาน 
ที่รับผิดชอบ 

- เห็นถึงตวัอย่างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนา
ชุมชน 

- สามารถน ามาปรับใช้กับการท างานและชีวิตส่วนตัวได้ 
- ต้นแบบและแนวคิดการร่วมมือร่วมใจสู่ความส าเร็จ 

- ได้ทราบถึงขบวนการเรียนรู้ การจัดการและการรวมกลุ่มในชุมชน 

- น ามาพัฒนาทั้งในการท างาน และในชีวิตประจ าวัน 

ประเด็น / ความคิดเห็น - ควรเชิญชวนประชาคม สศช. ทุกระดับทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ร่วมกัน
อ่านหนังสือให้คนตาบอดเป็นกิจกรรมจิตอาสาของหน่วยงาน 

โดยภาพรวม  
ท่านพอใจกับ
กิจกรรมนี้ 

มากน้อยเพียงใด 
 

ดีมาก  
5 

คะแนน 

ดี 
4 

คะแนน 

ปานกลาง 
3  

คะแนน 

พอใช ้
2 

คะแนน 

ควร 
ปรับปรุง 

1 
คะแนน 

รวม 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 

คะแนน % 

17 2 - - - 19 ดีมาก 97.8 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประมวลภาพ 
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ประมวลภาพ 
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เอกสารประกอบ 
หลักสูตร 
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เอกสารประกอบหลักสูตร 
 

หัวข้อ แหล่งข้อมูล 

การบรรยายเรื่อง ประสบการณ์ แนวทางการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและการประยุกต์ใช้ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ณ ชุมชนบ้านอ่างเตย  
จังหวัดฉะเชิงเทรา (นายประสิทธิ์ รูปต่ า ประธานแปลงใหญ่ไผ่
อ าเภอท่าตะเกียบ (วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกไผ่ 
อ าเภอท่าตะเกียบ))  

https://bit.ly/3HTj53I 

 

การบรรยายเรื่อง วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่ไผ่ 
อ าเภอท่าตะเกียบ ณ ชุมชนบ้านอ่างเตย จังหวัดฉะเชิงเทรา  
(นางสาวเนาวรัตน์ ทิพย์สุวรรณ เกษตรอ าเภอท่าตะเกียบ  
และนางสาวอาภาภรณ์ ชูเกียรติศิริ หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์ 
และสารสนเทศ ส านักงานเกษตรจังหวัดฉะเชิงเทรา ) 

https://bit.ly/3v3Iksp 

 

การบรรยายเรื่อง ความเป็นมา การน้อมน าแนวพระราชด าริ
และการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ปฏิบัติ  
ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อน อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

https://bit.ly/3FRiuwI 
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คณะผู้จัดท าและสรุปสาระส าคัญ 
หลักสูตรข้าราชการทีด่แีละหลักสูตรต้านทุจรติ สศช. (STRONG NESDC) 

ประจ าปีงบประมาณ 2566 
กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรูเ้ชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 

ที่ปรึกษา 

นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ/ หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน  

คณะผู้จัดท าและสรุปสาระส าคัญ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นางสาวอาทิสุดา ณ นคร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
นางพนิดา ภู่งามด ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
นางสาวสุวลี รัตนโฆสิต นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นายชินจิต ไชยธรรม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นางสาวพลอยไพลิน เพ็ชรนวล นักศึกษาฝึกงาน 
นางสาวแพรพลอย หมั่นมาก นักศึกษาฝึกงาน 
 

ติดต่อขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศปท. สศช.) 
อาคาร 5 ชั้น 4 สศช.  เลขที่ 962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย แขวงวัดโสมนัส กทม. 10100 
โทร  0 2280 4085 ต่อ 5419 - 5422 
หรือเยี่ยมชมที่  www.nesdc.go.th และ click ที่ Banner ภายใต้หัวข้อ เกี่ยวกับ สศช. 

 

   
 
 
 
*** หมายเหตุ : ช่องทางเผยแพร่รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับ 
หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC)  
หน้าเว็บไซต์ สศช. ภายใต้หัวข้อ เกี่ยวกับ สศช. >> ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ที่ https://www.nesdc.go.th/more_news.php?cid=893&filename=index  

https://www.nesdc.go.th/more_news.php?cid=893&filename=index

