
นายณรงค์ศักดิ์  โอสถธนากร
ผู้ว่าราชการจังหวดัปทุมธานี

การน้อมน าพระบรมราโชวาท
และพระราชด ารัสสู่การปฏิบัติ
และประสบการณ์ในพืน้ที่
ของข้าราชการต้นแบบ



พระราชา ท าราชการ

ข้าราชการ •ข้าของพระราชา
•ท างานแทนพระราชา



“....การเป็นพระเจา้แผน่ดินนั้น
เป็นตลอด ๒๔ ชัว่โมง
ไม่มีวนัหยดุได.้...”



ขา้ราชการ

งานผูว้า่ งานพอ่เมือง (คงขยายใชไ้ดก้บัขา้ราชการทุกคน) ไม่ไดมี้แค่ วนันจนัทร์-ศุกร์  เวลาราชการ แต่มีตลอด 24 ชัว่โมง/7 วนั ต่อสปัดาห์ 



 ผู้ดูแลสาธารณะ ก าหนดนโยบายสาธารณะ ขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ

ข้าราชการผู้ก าหนดว่าประเทศนีจ้ะเดินอย่างไร

 ท างานเพ่ือส่วนรวม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ

 ต้องมจีิตสาธารณะ และต้องมมีากกว่าคนทัว่ไป

 ความเป็นข้าราชการ 7 วนั หรือ 24 ช่ัวโมง = ทุกวนิาที

ขา้ราชการ : งานซ่ึงเกียรติยศ



 นอกจากความรู้ ความสามารถทางวชิาการ 

 กล้ายืนหยดัในส่ิงทีถู่กต้อง : ยดึมัน่ในความถูกต้อง ดงีาม

 ซ่ือสัตย์ : ปฏิบัตงิานด้วยความตรงไปตรงมา

 มคีวามรับผดิชอบ : มคีวามรับผดิชอบต่อหน้าที ่ต่อประชาชน

 โปร่งใส : สามารถตรวจสอบได้

 ไม่เลือกปฏิบัต ิ: ปฏิบัตงิานด้วยความเสมอภาค

 มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน : คุ้มค่า ให้เกดิผลดต่ีอประชาชน, ต่อส่วนรวม ค านึงถึง
ประโยชน์ของประเทศชาต ิและประชาชนเป็นหลกั



ข้าราชการไทยในยุค DISRUPTIVE



คุณธรรม สภาพคุณงานมความดีและความถูกต้องในการแสดงออกทั้งกาย วาจา และใจ

ของแต่ละบุคคล  เป็นหลกัในการประพฤติปฏิบัติจนเกดิเป็นนิสัย

คุณธรรม



หลกัการท างานกบับุคคลภายนอกและการให้บริการแก่ประชาชน

 การเข้าใจภูมิสังคมแต่ละพืน้ที ่เช่น เชียงราย พะเยา ล าปาง ปทุมธานี

 การส่ือสาร การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ข้อมูลทีถู่กต้อง

 การบริหารบนหลกัการของระเบียบ กฎหมาย 

 ทฤษฎสู่ีการปฏิบัติ เช่น ทฤษฎรีะบาดวทิยา ทฤษฎสีภาพเหมือน 



การบริหารงานกับความแตกต่างทางพืน้ที ่
➢ เข้าใจภมิูสังคม



รัชกาลที่ ๓



รัชกาลที่ ๔
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รัชกาลที่ ๕



รัชกาลที่ ๖





ทรงนิพนธ์ขึน้ส าหรับแจกข้าราชการ
ในโอกาสตรุษสงกรานต์

เม่ือปี พ.ศ.2457
เพ่ือเป็นข้อคิดส าหรับข้าราชการช้ันสูง

ในการบริหารราชการแผ่นดิน
แม้เวลาจะล่วงเลยมากว่า 100 ปี 
ข้อคิดต่างๆ ในพระราชนิพนธ์น้ัน

กลบัยืนยงอย่างสง่า ฉายแววโดดเด่น
เป็นส่ิงตอกย า้คติสอนใจอนัเอกอุดม
ยงัทนัสมัย อย่างเหลือทีจ่ะประมาณ



สรุปหลกัราชการ 10 ประการ

1 ความสามารถ 
“อาจจะท าการงานใหเ้ป็นผล ส าเร็จไดดี้ยิง่กวา่ผูท่ี้มีโอกาสเท่าๆ กนั      

รู้จกัใชวิ้ชาของตนใหเ้หมาะแก่กาลเทศะและสม เหตุสมผล”
2 ความเพยีร

“ความกลา้หาญไม่ยอ่ทอ้ต่อความ ยากและบากบัน่ เพ่ือจะขา้ม
ความขดัขอ้งใหจ้งไดโ้ดยใชค้วามอุตสาหะวิริยะมิไดล้ดหยอ่น”



สรุปหลกัราชการ 10 ประการ (ต่อ)

3 ความไหวพริบ

“รู้จกัสงัเกตเห็นโดยไม่ตอ้งมีใคร เตือนวา่มีเหตุเช่นนั้นๆ จะตอ้ง
ปฏิบติัการเป็นผูรู้้เท่าถึงการณ์อยา่งบริบูรณ์”

4 รู้เท่าถงึการ

“รู้จกัปฏิบติักิจการใหเ้หมาะดว้ยประการทั้งปวง ตอ้งเป็นผูท่ี้รู้จกัเลือกวา่    
จะปฏิบติัการอยา่งไรจึงจะเหมาะแก่เวลา และท่ีใหส้มเหตุสมผล จึงจะเป็น
ประโยชน์ท่ีสุด”



สรุปหลกัราชการ 10 ประการ (ต่อ)

5 ความซ่ือตรงต่อหน้าที่

“ตั้งใจกระท ากจิการซ่ึงได้รับมอบให้ เป็นหน้าทีข่องตนน้ันโดยซ่ือสัตย์สุจริต ใช้ความ
อุตสาหะวริิยะ เต็มสติก าลงัของตน ด้วยความมุ่งหมายให้กจิการน้ันๆ บรรลุ ถึงซ่ึงความส าเร็จ

ด้วยอาการอนังดงามทีสุ่ดทีจ่ะพงึมีหนทางจัดไปได้”

6 ความซ่ือตรงต่อคนทั่วไป 

“รักษาตนให้เป็นคนควรเขาทั้งหลาย จะเช่ือถือได้ โดยรักษาวาจาสัตย์ พูดอะไร ไม่เปลีย่นแปลง
ค าพูดไปเพ่ือความสะดวก เฉพาะคร้ังหน่ึง คราวหน่ึงไม่คิดเอาเปรียบใคร  ไม่ยกตนข่มท่าน 

ไม่หาดีใส่ตัวหาช่ัวใส่เขา เม่ือผู้ใดไมตรีต่อ กต็อบแทนด้วยไมตรี  โดยสม ่าเสมอ ไม่ใช้ความรักใคร่
ไมตรี ซ่ึงผู้อ่ืนมีแก่เราน้ัน เพ่ือเป็นเคร่ืองประหารเขาเอง หรือใครๆ ทั้งส้ิน” 



สรุปหลกัราชการ 10 ประการ (ต่อ)

7 ความรู้จักนิสัยคน

“เอาใจใส่ในทางสังเกตและ รู้จกันิสัยคนใหดี้ เป็นของส าคญั ส าหรับผูท่ี้มีหนา้ท่ี
จะตอ้งปฏิบติั กิจการติดต่อกบัผูอ่ื้นไม่วา่จะเป็นผูใ้หญ่ หรือ ผูน้อ้ย”

8 ความรู้จักผ่อนผนั

“การรู้จกัยดืหยุน่ในบางสถานการณ์ หรือบางภาวการณ์ ทั้งน้ียงัคงยดึถือระเบียบ   
แต่รู้จกัปรับ หรือยบุโดยถือประโยชนส่์วนรวม เป็นใหญ่” 



สรุปหลกัราชการ 10 ประการ (ต่อ)

9 ความมีหลกัฐาน

“ตอ้งเป็นผูท่ี้มีบา้นช่องเป็นของตนเอง มีครอบครัวมัน่คง มีการตั้งตนไวช้อบ” 

ซ่ึงขอ้น้ีกท็นัสมยัไม่นอ้ย คือเนน้เร่ืองความสมดุลของงานและชีวิตส่วนตวั 
และแถมเร่ืองการเป็นมืออาชีพ คือตั้งตนไวช้อบอีกดว้ย

10 ความจงรักภกัด ีต่อสถาบัน ความรักชาติ





พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระมหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพติร
ทีพ่ระราชทานแก่คณะผู้ว่าราชการจังหวดัแบบบูรณาการ

“…ถา้ทุจริตแมแ้ต่นิดเดียว ก็ขอแช่งใหมี้อนัเป็นไป พดูอยา่งน้ีหยาบคาย 
แต่วา่ขอใหมี้อนัเป็นไป แต่ถา้ไม่ทุจริตสุจริตและมีความตั้งใจมุ่งมัน่ 
สร้างความเจริญก็ขอใหต้่ออายไุดถึ้ง ๑๐๐ ปี ส่วนคนไหนท่ีมีอายมุากแลว้ 
ขอใหแ้ขง็แรงความสุจริตจะท าใหป้ระเทศไทยรอดพน้อนัตราย…”

“…ภายใน ๑๐ ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ ขอ้ส าคญัคือตอ้งหยดุการทุจริตใหส้ าเร็จ 
และไม่ทุจริตเสียเอง…”

พระราชทานเน่ืองในโอกาสเขา้เฝ้าถวายสัตยป์ฏิญาณเม่ือวนัท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖







“ผู้ปฏิบัติราชการ นอกจากจะต้องรู้งานในหน้าที่อย่าง
ทั่วถึงแล้ว ยังจ าเป็นต้องรู้ดีช่ัว ประโยชน์และไม่ใช่ประโยชน์
อย่างกระจ่างชัดเจนด้วย งานราชการซ่ึงเป็นงานของแผ่นดิน
จึงจะด าเนินไปอย่างถูกต้องตรงตามเป้าหมาย และส าเร็จ
ประโยชน์ที่พึงประสงค์ คือยังความดี ความเจริญให้ เกิดแก่
ประเทศชาติและประชาชนได้แท้จริงและยัง่ยืน”

พระราโชวาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั พระราชทานเน่ืองในโอกาสวนัขา้ราชการพลเรือน ณ พระท่ีนัง่อมัพรสถาน 
พระราชวงัดุสิต เม่ือวนัเสาร์ท่ี 24 มีนาคม 2561





 แค่ท าหน้าทีข่องตัวเองในแต่ละวนัให้ดีทีสุ่ด
 ประชาชนกนิอิม่ นอนหลบั
 “คนเราจะแสดงออกว่ามีความสุขผ่านดวงตามากกว่าค าพูด 

และทุกคร้ังทีม่ีชาวบ้านมองผมด้วยสายตาแบบน้ัน คุณจะต้องการอะไรอกีในชีวตินี”้
 เป็นความสุขส่วนตัวเลก็ๆ แต่สร้างส่ิงทีย่ิง่ใหญ่มาก



ผู้น า

ผู้บังคบับัญชา             


ผู้ใต้บังคบับัญชา
ได้งาน  & ได้ใจ & ได้คนเก่ง



รวมคุณลกัษณะของผู้ที่มีความเป็นผู้น าที่ดี

• มีความไว้วางใจ สามารถปกป้องลูกน้องได้
ในยามที่ลูกน้องท าผิดพลาด

• มีส่วนร่วมในการท างาน
• สร้างก าลังใจ แรงจูงใจในการท างานให้กับ

ลูกน้อง
• อดทน อดกลั้น
• ยืดหยุ่น ใจกว้าง
• เข้าถึงง่าย

• ความรู้ ความสามารถ
• มีวิสัยทัศน์
• คนดี มีคุณธรรม
• มีทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์
• มีการสื่อสารที่ดี
• รู้จักการใช้อ านาจ
• เด็ดขาด กล้าตัดสินใจ
• รับผิดชอบ



ผู้น ายุคใหม่

 วสัิยทศัน์ (Vision)

 มหีลกัเหตุผล มุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based)

 เข้าใจวฒันธรรมทางสังคมแต่ละที ่(Geo-Social)

 ภาษาต่างประเทศ (Foreign Language)

 สร้างเครือข่ายได้ (Network)

 เป็นผู้สอนได้ (Coaching)



ผู้น ายุคใหม่ (ต่อ)

 คอยช่วยเหลือ สนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา (Help & Support Subordinates)

 ซ่ือสัตย์ สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้  (Honest, Transparency, Verifiable)

 การเป็นนักคิด นักพฒันาทีท่นัต่อการเปลีย่นแปลง (Changeable) 
เช่น การเข้าใจ และใช้เทคโนโลย ีนวตักรรม

 การบริหารงานแบบประชาธิปไตย (Democratic Administrational) 

รับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหากบับุคลากร ในองค์กร



“ผู้น า”

อ านาจหน้าที่

ได้ใจลูกน้อง

สอนคนให้เกง่

 วิสัยทัศน์ (Vision)
 มีหลักเหตุผล มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result Based)
 เข้าใจวัฒนธรรมทางสังคมแต่ละที่ (Geo-Social)
 ภาษาต่างประเทศ (Foreign Language)
 สร้างเครือข่ายได้ (Network)
 เป็นผู้สอนได้ (Coaching)
 คอยช่วยเหลือ สนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา (Help & Support Subordinates)
 ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้  (Honest, Transparency, Verifiable)
 การเป็นนักคิด นักพัฒนาที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง (Changeable) เช่น การเข้าใจ 

และใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม
 การบริหารงานแบบประชาธิปไตย (Democratic Administrational)                            

รับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ร่วมคิด ร่วมท า  ร่วมแก้ปัญหากับบคุลากร ในองค์กร



ดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์ปัญหาคอร์รัปชัน
(CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX: CPI) 34
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ผลกระทบของสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันไทย
ด้านงบประมาณรายจ่าย ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2559
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ผลกระทบของสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันไทย
ด้าน GDP ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2559

38



ภาพรวมผลกระทบของสถานการณ์ทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2559

ด้านงบประมาณรายจ่าย ด้าน GDP



ท าได้ไม่มกีฎหมายห้าม
VS

ท าไม่ได้เพราะไม่มกีฎหมายให้อ านาจไว้



กรณีพื้นทีพ่พิาทคดทีี ่ต. เชิงทะเล  อ.ถลาง จ.ภูเกต็

เน้ือที ่178 ไร่ มูลค่า 12,000 ล้านบาท

การเปรียบเทียบสภาพพ้ืนที่ 
ปี พ.ศ. 2519 (ภาพบน)
ปี พ.ศ. 2510 (ภาพล่าง)

การเปรียบเทียบสภาพพ้ืนที่ 
ปี พ.ศ. 2538 (ภาพบน)
ปี พ.ศ. 2510 (ภาพล่าง)

พ.ศ. ๒๕๑๙

พ.ศ. ๒๕๑๐

สภาพพืน้ท่ีปัจจุบัน

พ.ศ. 2538

พ.ศ. 2510พ.ศ. 2510

พ.ศ. 2519



กรณกีารขอออกทีง่อกริมแม่น า้กก (การเปรียบเทยีบการเปลีย่นแปลงของล าน า้กก)

ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ปี พ.ศ. ๒๕๒๙

ปี พ.ศ. ๒๕๑๙ปี พ.ศ. ๒๕๑๑ปี พ.ศ. ๒๔๙๗



พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2529

พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2560

ขึน้ทะเบียน ปี พ.ศ. 2532



โครงการตุงเอกลกัษณ์เชียงราย (งบประมาณ 50,000,000 บาท) 



เชียงของ



กรณกีารขอต่ออายุใบอนุญาต

การขออนุญาตคา้ของเก่า











การด าเนินโครงการต่างๆของรัฐ

ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์



เยาวชนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของจังหวัด



การประชุมกรมการจังหวัด

27



กิจกรรมเยาวชนพบผู้ว่าฯ  กิจกรรมวันเด็ก



คณะท างานติดตามและประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของจังหวัดล าปาง

6 คณะ



การเปลีย่นแปลงแบบ Disruptive



James Watt



Disruptive World

 โลกของข้อมูลข่าวสาร

 โทรศัพท์มือถือ คือ เคร่ืองมือการเข้าถึงแหล่งข้อมูล

 การคมนาคมทีส่ะดวกมากขึน้
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1 2 3







เทคโนโลยกีบัการบริจดัการในช่วงวกิฤต



แผนสู่ชัยชนะ

การก าหนดทิศทางในการพัฒนา 



สิ่งส าคัญของยุทธศาสตร์และการพัฒนา

1.Quick Win
2.ท าน้อยได้มาก (Less is More)
3.ท าแตกต่าง (Variation)



วฒันธรรมการท างาน



ตัวอย่าง แนวทางการพัฒนา



แผนแม่บทการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาน้ าท่วม

จังหวัดเชียงราย







แผนการพัฒนาจังหวัดพะเยา



โครงข่ายคมนาคมทางราง



การพัฒนากว๊านพะเยาอย่างยั่งยืน 



การบ าบัดคุณภาพน า้ในล าน า้จากชุมชนก่อนลงสู่กว๊านพะเยา1

คุณภาพน า้ในล าน า้จากชุมชนได้รับการบ าบัดให้อยู่ในคุณภาพเกณฑ์ด ีก่อนไหลลงสู่กว๊านพะเยา จ านวน 16 แห่ง

การพัฒนากว๊านพะเยาอย่างยั่งยนื 



การพฒันากว๊านพะเยาอย่างยัง่ยืน 
2 ถนนรอบกว๊านพะเยาและไฟส่องสว่าง
3 การก่อสร้างเข่ือนป้องกนัตลิง่

ก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่ง โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่
#1 ตั้งแต่บริเวณหลังหอวัฒนธรรมนิทัศน์-สวนสาธารณะ ระยะประมาณ 1,000 เมตร 
#2 ตั้งแต่บริเวณสะพานประมง-โครงการพฒันาพืน้ท่ีชุมชน 64 ไร่ ระยะประมาณ 800 เมตร
#3 ตั้งแต่บริเวณบ้านร่องไฮ-สะพานประมง ระยะประมาณ 5,600 เมตร 

ลักษณะโครงการ 



จุดเน้นในการพัฒนาที่ส าคัญ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

วิสัยทัศน์ประเทศไทย
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน

นโยบายรัฐบาล หลักการประชารัฐ

วิสัยทัศน์จังหวัด
ล าปางเมืองน่าอยู่  นครแห่งความสุข

ยุทธศาสตร/์แผนการพัฒนาจังหวัด
ปัญหา/ความต้องการ ความจ าเป็น 

การมีส่วนร่วมของประชาชน

ไทยแลนด์ 4.0 กรอบการปฏิรูปประเทศ
ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคี

ปรองดอง (ปยป.)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาค/กลุ่มจังหวัด

ริเร่ิม สร้างสรรค์ มุ่งผลสัมฤทธิ์
ร่วมคิด ช่วยท า ทันที

บริหารการพัฒนา
บูรณาการ ท างานเชิงรุก

แก้ไขปัญหาหมอก
ควันไฟป่า

นครล าปาง
เมืองสะอาด

การบริหารจัดการน้ า/
ทรัพยากรธรรมชาติ

ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(นั่งรถไฟไป CSR)

สานต่อกิจกรรมโครงการ
จิตอาสาพระราชทาน

“สุข” ทุกด้านล าปาง



การบริหารงานจังหวดัล าปางในห้วง 2 ปี
(1 ตุลาคม 2562 – 30 กนัยายน 2564)

นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร



ปี
งบประมาณ

งบส่วนราชการ (งบ Function) งบพัฒนาจังหวัด งบกลุ่มจังหวัด งบอุดหนุนเฉพาะกิจ (อปท) งบกลาง เงินกู้

จัดสรร ใช้จ่าย
ร้อยละ
ใช้จ่าย

จัดสรร ใช้จ่าย
ร้อยละ
ใช้จ่าย

จัดสรร ใช้จ่าย
ร้อยละ
ใช้จ่าย

จัดสรร ใช้จ่าย
ร้อยละ
ใช้จ่าย

จัดสรร ใช้จ่าย
ร้อยละ
ใช้จ่าย

จัดสรร ใช้จ่าย
ร้อยละ
ใช้จ่าย

2563 9,003.31 8,381.84 93.10 177.54 154.85 87.22 18.74 18.47 98.56 321.15 170.48 53.09 45.97 44.28 96.32 0.00 0.00 0.00

2564 9,267.17 8,402.11 90.67 189.04 175.12 92.64 34.81 33.31 95.69 300.70 180.59 60.06 8.68 7.88 90.79 1,003.38 536.37 53.46

ผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายภาพรวมของจังหวดัล าปาง ปี 2563 -2564
ข้อมูล ณ วนัที่ 10 กนัยายน 2564

หมายเหตุ :       งบกลาง แบ่งเป็น
ปี 2563
1) งบกลางในอ านาจของนายอนุทิน ชาญวีรกูล จัดสรร 30.07 ล้านบาท ใช้จ่าย 30.06 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.97
2) งบกลางโครงการแก้ไขและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่อันเนือ่งมาจากปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยในจังหวัดล าปาง 

จัดสรร 15.90 ล้านบาท  ใช้จ่าย 14.22 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 89.43
ปี 2564
1) งบกลางรองนายกในอ านาจของนายอนุทิน ชาญวีรกูล จัดสรร 8.68 ล้านบาท ใช้จ่าย 7.88 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 90.79





ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปทุมธานี



แผนระยะยาว

การก าหนด Position
เมืองแห่งการท่องเที่ยว

1 Day Trip



เมืองวทิยาศาสตร์ พพิธิภณัฑ์ และแหล่งการเรียนรู้



เมืองประวตัศิาสตร์ และชุมชนโบราณกว่า 100 ปี



เมืองแห่งสายน า้ และล าคลอง



ศักยภาพในการพฒันาระบบ LOGISTICS
พระนครศรีอยุธยา



ขอบคุณครับ


