
"Political Will" พลังปราบโกง 

วีรวิท  คงศักดิ์ 

 “คอร์รัปชั่นเป็นหินปูนร้ายที่กัดกินสังคมของเรามาโดยตลอด เพราะเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่
ท าลายความเจริญก้าวหน้าของประเทศเรา ดังนั้น จึงยอมไม่ได้ที่จะปล่อยให้การคอร์รัปชั่นเป็นวัฒนธรรมในสังคม
ของเรา” 

 ข้อความนี้เป็นพระราชหัตถเลขาของสมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลลาห์ บิน อัล-ฮุสเซน พระมหากษัตริย์แห่ง
ราชอาณาจักรอัชไมต์จอร์แดน ที่มีถึงประธานคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตชุดแรก ซึ่งทรงแต่งตั้ง เมื่อปี ค.ศ.
๒๐๐๗ หลังจากปรับปรุงกฎหมายเพ่ืออนุวัติการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.
๒๐๐๓ และให้สัตยาบันเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญานี้  

ถ้อยค าดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ทางการเมืองหรือ Political Will อันแรงกล้าที่จะขจัดการ
ทุจริตให้หมดไปจากประเทศของพระองค์ จึงถูกน ามาเป็นปรัชญาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการต่อต้านการ
ทุจริตของจอร์แดนมาจนถึงทุกวันนี้  

ส าหรับความเป็นมาของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United 
Nations Convention against Corruption – UNCAC 2003) เกิดจากผลการพิจารณาในที่ประชุมสหประชาชาติ
ว่า ปัญหาและภัยคุกคามจากการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมโลกได้ทวีความรุนแรงขึ้น ท าให้มีผลต่อเสถียรภาพและ
ความมั่นคงของสังคม  

ทั้งนี้ เนื่องจากลักษณะของพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบัน มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบใน
ลักษณะเครือข่ายข้ามพรมแดนประเทศ จึงควรสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและควบคุมปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่น 

ด้วยเหตุนี้ อนุสัญญาฉบับนี้จึงถือก าเนิดข้ึน โดยมีเป้าประสงค์ในการสร้างมาตรฐานกลางในการป้องกันและ
ปราบปรามพฤติกรรมที่เป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นในรัฐภาคี และเพ่ือก าหนดแนวทางและวิธีการในการให้ความ
ร่วมมือระหว่างกัน ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๖  

หลังจากมีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  ทุกประเทศเริ่มตื่นตัวกับการปรับปรุง
กฎหมายเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาฉบับนี้ เนื่องจากมีความตระหนักร่วมกันและแสวงหาความร่วมมือใน
การขจัดภัยคุกคามต่อเศรษฐกิจและสังคมของสังคมโลกที่ทวีความรุนแรงขึ้นในขณะนี้  

ประเทศไทยก็เช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นได้แสดงความพยายามการเข้าเป็นภาคี
แห่งอนุสัญญาฉบับนี้โดยเร็ว ด้วยการมีมติเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ให้กระทรวงยุติธรรมและส านักงาน
อัยการสูงสุด เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันพิจารณาตรวจสอบพันธกรณีต่างๆ ตามอนุสัญญาฉบับนี้ และร่วมลงนามใน
ข้อตกลงเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นวันต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นโลก 

ต่อมาในเดือนธันวาคม ๒๕๕๐ กระทรวงยุติธรรมได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีว่า สมควรแก้ไขกฎหมาย ๓ 
ฉบับ คือ (๑) ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ.... (๒) ร่างพระราชบัญญัติว่า



 

ด้วยทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าผิด พ.ศ.... และ (๓) ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่...) พ.ศ....พร้อมกับได้จัดท าร่างกฎหมายทั้งสามฉบับมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 

ดังนั้น เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ น าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ.๒๐๐๓ เสนอขอความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ และให้
กระทรวงต่างประเทศด าเนินการให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ โดยระบุข้อสงวน (Reservation) ไว้ในสัตยาบันสารว่า จะ
ให้สัตยาบันอย่างสมบูรณ์เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบอนุสัญญาฯ และกฎหมาย ๓ ฉบับนี้ ได้ใช้
บังคับเป็นกฎหมายแล้ว  

มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ถือได้ว่า เป็นการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการเพ่ือให้มีกฎหมายรองรับการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ อย่างเป็นรูปธรรม  

ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ครั้งที่ ๑๔ 
(14th International Anti-Corruption : IACC) ระหว่างวันที่ ๑๐-๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) จึงเสนอต่อรัฐบาลให้มีการเร่งรัดกระบวนการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ ๓ ฉบับนี้ เพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ซึ่งจะมีผลให้ประเทศไทยสามารถ
ลงนามในสัตยาบันได้อย่างสมบูรณ์ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ให้เหตุผลว่า มีประเทศที่ให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริตแล้ว ๑๔๑ ประเทศ เหลือเพียงไม่กี่ประเทศเท่านั้นที่ยังไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ และในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีเพียง ๓ ประเทศ คือ ประเทศไทย ประเทศสิงคโปร์ และประเทศพม่า 

จากการที่ประเทศไทยในฐานะเจ้าภาพการประชุมนานาชาติเพ่ือต่อต้านการทุจริต ได้ลงนามในข้อตกลง
ร่วมมาแล้วเกือบ ๗ ปี แต่ยังไม่ลงสัตยาบันเป็นรัฐภาคี กลายเป็นจุดอ่อนในด้านภาพลักษณ์ของประเทศเกี่ยวกับการ
แสดงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของรัฐบาลไทยในการต่อต้านการทุจริตต่อประชาคมโลก 

ดังนั้น ในคราวประชุมเตรียมความพร้อมในการจัดประชุมนานาชาติดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
นายกรัฐมนตรีและประธาน ป.ป.ช. ในฐานะประธานในการประชุมร่วม ได้เห็นชอบในหลักการให้ส านักงาน ป.ป.ช. 
น าเสนอความเห็นเกี่ยวกับการเร่งรัดกระบวนการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฯ โดยมิต้องรอการแก้ไขกฎหมายอนุวัติ
การทั้ง ๓ ฉบับให้คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

ในที่สุดเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาว่า ความ “สุ่มเสี่ยง” ของการไม่สามารถ
ปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะในกรณีที่ประเทศไทยได้รับการร้องขอจากรัฐภาคีอ่ืน ให้ด าเนินการ
ในส่วนที่ไม่มีกฎหมายรองรับนั้น มีผลน้อยกว่าประเทศไทยจะได้รับในแง่ภาพลักษณ์และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการต่อต้านการทุจริตที่จะเพ่ิมมากข้ึน  

นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาบริบทของอนุสัญญาฯ แล้ว จะเห็นได้ว่ามีลักษณะยืดหยุ่น มุ่งหมายเพ่ือสนับสนุน
ให้ประเทศต่างๆ เข้าเป็นภาคีได้โดยยังไม่ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีได้สมบูรณ์ และไม่มีบทลงโทษในกรณีที่รัฐภาคีไม่



 

สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได้ครบถ้วน มีเพียงกลไกควบคุมติดตามผลการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ เพ่ือเสนอแนะ
และให้ความช่วยเหลือให้สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได้อย่างสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบ ให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
เรื่อง การให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย โดยให้เร่งรัด
กระบวนการให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ โดยมิต้องรอให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว รวม ๓ ฉบับ มีผลใช้บังคับก่อน แต่
ไม่ได้ระบุว่า กฎหมายเหล่านี้จะผ่านรัฐสภาและมีผลใช้บังคับเมื่อใด 

 ลองมาดูความ “สุ่มเสี่ยง” จากความกังวลของส่วนราชการต่างๆ ที่เป็นผู้ปฏิบัติ หน่วยแรก ส านักงาน
อัยการสูงสุด ได้เสนอข้อกฎหมายที่เป็นข้อขัดข้องในการด าเนินคดีและการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่อง
ทางอาญา และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ๕ ประการ คือ (๑) การใช้บังคับทางกฎหมายกรณีสินบนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศ  (๒) การติดตามทรัพย์สินคืน  (๓) อายุความ  (๔) การอายัด การยึด และการริบทรัพย์สิน และ (๕) 
มาตรการติดตามทรัพย์สินคืนโดยตรง  

พร้อมกันนั้น ไดแ้สดงความกังวลที่สอดคล้องกับส านักงานต ารวจแห่งชาติว่า เมื่อประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน
แล้ว ประเทศภาคีต่างๆ สามารถมีค าร้องขอให้ประเทศไทยด าเนินการต่างๆ ตามอนุสัญญาฯ ได้ทันที  ซึ่งหาก
ประเทศไทยไม่สามารถด าเนินการให้ตามค าร้องขอของประเทศภาคีดังกล่าวได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายภายในรองรับ
แล้ว อาจถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ หรือละเมิดอนุสัญญาฯ ซึ่งจะส่งผลเสียหายต่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศได ้

ส่วนกระทรวงต่างประเทศให้ความเห็นว่า รัฐบาลควรใช้ความพยายามอย่างเต็มที่ และให้ความส าคัญ
ระดับสูงแก่การเร่งรัดผลักดันการออกกฎหมายอนุวัติการตามอนุสัญญาฯ ทุกฉบับให้แล้วเสร็จ ก่อนที่จะให้สัตยาบัน
เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 

มาถึงวันนี้ประเทศไทยได้ลงนามในสัตยาบันเรียบร้อยแล้ว โดยที่ยังไม่ได้ปรับปรุงกฎหมายอนุวัติการตาม
อนุสัญญาต่อต้านการทุจริตของสหประชาชาติ จึงเป็นเหตุที่ประเทศไทยต้องประสบกับภาวะ “สุ่มเสี่ยง” ที่รัฐบาล
ไทยชุดปัจจุบันเห็นว่า “ยอมรับได้” แต่ข้าราชการประจ าซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติยังมีความกังวลอยู่ 

ประเด็นที่น่าคิด คือ รัฐบาลเปรยว่า จะยุบสภาในเร็ววันนี้ ซึ่งจะส่งผลให้กฎหมายส าคัญ ๓ ฉบับที่รอการ
พิจารณาจากรัฐสภานี้ตกไปโดยปริยาย จนกว่ารัฐบาลหน้าจะหยิบขึ้นมาพิจารณาใหม่   และประเทศไทยของเราก็
ต้อง “สุ่มเสี่ยง” ต่อการสูญเสียเกียรติศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองโลกซึ่งเป็น “ผลประโยชน์ของชาติ” อีกต่อไป 

เรื่องนี้คงต้องใช้มาตรการทางสังคม “ต่อต้าน” พรรคการเมืองที่ไม่ยอมประกาศว่า จะออกกฎหมายเพื่อ
อนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างสมบูรณ์เมื่อใด   

ด้วยการไม่เลือกพรรคการเมืองเหล่านั้น เข้ามาเป็นผู้แทนของพวกเราในการเลือกตั้งครั้งต่อไป 

เพราะคนเหล่านั้น ไม่มีเจตนารมณ์ทางการเมือง หรือ “Political Will” ที่จะปราบโกง 
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