
สรา้งชาติโปร่งใส สรา้งไทยซ่ือตรง 

วรีวทิ  คงศักด์ิ 

 

 นับเป็นเวลาเกือบ ๒ ปี ที่คณะกรรมการจัดงานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ คร้ังที่ ๕ ภายใต้การน าของ

นายแพทย์ พลเดช  ป่ินประทปี ร่วมกับภาคีเครือข่าย ๒๒ องค์กร “คิด” แลกเปล่ียนเรียนรู้ รวมทั้งสังเคราะห์จน

เป็น “ปฏิญญาคุณธรรมความซ่ือตรง” และมอบให้พลเอก ธีรเดช มีเพียร ประธานวุฒิสภา ในฐานะรักษาการ

ประธานรัฐสภาแล้ว เม่ือวันศุกร์ที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เพ่ือน าไปมอบต่อให้รัฐบาลใหม่หลังจากเข้ารับหน้าที่  

 ความเป็นมาของปฏิญญาคุณธรรมความซ่ือตรงน้ี เกิดจากแนวคิดของคณะอนุกรรมการบริหารศู นย์

ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม (ศูนย์คุณธรรม) เมื่อ ๒ ปีก่อนว่า ควรมีการรณรงค์สร้างคุณธรรมใน

สงัคมไทย ๓ ประการ คือ “ซ่ือสตัย์ รับผิดชอบ พอเพียง”  

 จากนโยบายน้ี ศูนย์คุณธรรมได้เชิญภาคเครือข่าย ๖ กลุ่ม คือ ข้าราชการและนักการเมือง การศึกษา 

ศาสนา ชุมชน ภาคธุรกิจ และสื่อมวลชน มาร่วมกันแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือหาหนทางในการรณรงค์หาแนวทางใน

การสร้างสงัคมไทยให้มีความซ่ือสตัย์ มีความรับผิดชอบ และมีความพอเพียง 

 ในส่วนของภาคข้าราชการและนักการเมืองภายใต้การน าของคณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ืองการ

ทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา ร่วมกับส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน กระทรวงวัฒนธรรม ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และมูลนิธคิลังสมอง วปอ.เพ่ือสงัคม ได้พิจารณาว่า  

ประเทศไทยไดน้ าระบบธรรมาภิบาลมาใชใ้นระบบราชการตัง้แต่ปี ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญบัญญัติให ้

รฐับาลส่งเสริมใหห้น่วยงานของรฐัใชห้ลกัการบริหารราชการทีดี่เป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ แต่จนถึงบดัน้ียงั

ไม่เกิดผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม คือ “ประโยชนส์ขุของประชาชน” เลย 

จากการศึกษาการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศต่างๆ พบว่า หลายประเทศได้รณรงค์สร้างค่านิยม 

“Integrity” ควบคู่กบัการจัดระบบงานให้มีธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อันประกอบด้วย หลัก

คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ และหลักนิติธรรม  

“Integrity” เป็นค าที่แปลเป็นภาษาไทยที่ชัดเจนได้ยาก ท่านองคมนตรี ธานินทร์  กรัยวิเชียร เคยให้

ความเหน็ว่ามีความหมายใกล้เคียงกบั “ทศพิธราชธรรม” ในข้อ “อวิโรธน ” ซ่ึงแปลว่า “ความไม่คลาดจากธรรม” 

ซ่ึงสมเดจ็พระสังฆราชได้ให้ความหมายว่า “รู้ว่าผิดแล้วไม่ท า” และในที่สุดท่านองคมนตรีได้ให้ค านิยามในทศันะ

ของทา่นว่า “การยึดม่ันในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม” 

อย่างไรกด็ี มี “ทศพิธราชธรรม” อีกข้อหน่ึง คือ “อาชวะ” ที่แปลว่า “ซ่ือตรง” ซ่ึงสมเดจ็พระสังฆราชได้

ทรงให้ความหมายว่า “ความประพฤติซ่ือตรง ไม่คดทรยศต่อมิตรสหาย ต่อหน้าที่การงาน ตลอดจนถึงประชาชน”  

และเมื่อตรวจสอบ “หลักราชการ” ๑๐ ประการที่พระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ได้

พระราชทานไว้เมื่อ วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๔๕๗ ซ่ึงได้ทรงกล่าวถึง “ความซ่ือตรง” ๒ ประการ คือ ความซ่ือตรง

ต่อหน้าที่และความซ่ือตรงต่อบุคคลทั่วไป โดยพระองค์ได้ทรงนิพนธไ์ว้ว่า  

“ความซ่ือตรงต่อหนา้ที่ คือ ตัง้ใจกระท ากิจการ ซึง่ไดร้ับมอบใหเ้ป็นหนา้ทีข่องตนนัน้โดยซื่อสตัย์สุจริต 

ใชค้วามอุตสาหวริิยภาพเต็มสติก าลงัของตน ดว้ยความมุ่งหมายใหกิ้จการนัน้ ๆ บรรลุถึงซึง่ความส าเร็จโดยอาการ

อันงดงามทีส่ดุทีจ่ะพึงมีหนทางจดัไปได”้ 

และ “ความซ่ือตรงต่อบุคคลทัว่ไป คือ ความประพฤติซื่อตรงต่อคนทั่วไป รักษาตนใหเ้ป็นคนควรเขา

ทัง้หลายจะเชือ่ถือได ้โดยรักษาวาจาสตัย์พูดอะไรเป็นมั่น ไม่เหียนหันเปลีย่นแปลง ค าพูดไปเพื่อความสะดวก

เฉพาะครัง้ ๑ คราว ๑” 



จากบทพระราชนิพนธ์ดังกล่าว อาจสรุปเป็น “ค่านิยม” ในการสร้าง “ความซ่ือตรง” ได้ ๕ ประการ คือ 

๑) ความซ่ือสัตย์สุจริต ๒) ความวิริยะอุตสาหะ ๓) ความมุ่งมั่นท างานให้ส าเร็จ ๔) การรักษาค ามั่นสัญญาวาจา

สตัย์ และ ๕) การท าตนให้เป็นที่น่าเช่ือถือศรัทธา 

อย่างไรกด็ี ถ้าพิจารณาด้านความประพฤติของมนุษย์ในเร่ือง “ซ่ือตรง” แล้ว จะเหน็ว่า ต้องประกอบด้วย 

ความซ่ือสตัยสุ์จริต และมีความรบัผิดชอบตามภาระหนา้ที่ ซ่ึงถ้าทุกคนมี “ความพอเพียง” แล้ว กจ็ะสามารถ

ควบคุมกเิลสของตนมิให้หลงไปกระท าในสิ่งที่ตนรู้ดีว่า “ไม่ด ีไม่ควรท า” ได้  

ด้วยเหตุน้ี เครือข่ายด้านข้าราชการและนักการเมือง จึงเสนอโครงการ “องค์กรต้นแบบความซ่ือตรงใน

ภาครัฐ” โดยส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินรับเป็นเจ้าภาพในการท ากิจกรรมน้ี และขอให้คณะกรรมการจัดงานฯ 

พิจารณาใช้เป็นกรอบในการรณรงค์ จึงเป็นที่มาของค าขวัญงานว่า “สร้างชาติโปร่งใส สร้างไทยซ่ือตรง” 

ต่อมาคณะกรรมการจัดงานฯ ได้จัดท า “ร่างแผนพัฒนาความซ่ือตรงแหงชาติ” โดยกระบวนการมีส่วนร่วม

ของ ๒๒ องค์กรเครือข่าย และน าเสนอในการประชุมสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ  ที่ จัดข้ึนเมื่อวันที่ ๒๑-๒๓ 

กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ ฮอลล์ ๙ อมิแพค็ เมืองทองธานี 

ในที่สดุผู้เข้าร่วมประชุมจ านวนประมาณ ๒,๐๐๐ คนได้ให้ความเหน็ชอบและประกาศ “ปฏญิญาคุณธรรม

ความซ่ือตรง” ต่อสาธารณะ โดยมี ๒ ส่วน คือ สิ่งที่ทุกคนเหน็พ้องต้องกนัเป็นพันธะสญัญา ๖ ประการ ดังน้ี 

๑. เราตระหนักว่าการเสริมสร้างคุณธรรมและความซ่ือตรง ต้องเร่ิมปฏบัิติที่ตัวเราและหน่วยงานของเรา

ก่อน  ดังน้ัน จึงขอประกาศว่าจะรวมตัวกนัก่อต้ังเป็นเครือข่ายสงัคมคุณธรรมแห่งชาติ และมีความมุ่งม่ันที่จะท าให้

สถาบันและเครือข่ายของเราเป็นต้นแบบ ซ่ึงมีผู้น า ผู้ปฏบัิติงาน และวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการสร้างคุณธรรม

ความซ่ือตรง 

๒. เรา  เครือข่ายสังคมคุณธรรมแห่งชาติ จะร่วมกันสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความซ่ือตรง โดยใช้

กระบวนการเสริมสร้างและกล่อมเกลาทางสงัคมจากสถาบันครอบครัว  สถาบันชุมชน  สถาบันการศึกษา  สถาบัน

ศาสนา  สถาบันข้าราชการและการเมือง  รวมทั้งสถาบันสื่อมวลชน  ในการเข้ามาร่วมคิด  วางแผนและร่วมแรง

ร่วมใจในการปลูกฝัง เสริมสร้างและกล่อมเกลาสมาชิก  โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน  โดยใช้หลักธรรมทางศาสนา

และวัฒนธรรมประเพณีอนัดีงามดั้งเดิมเป็นเคร่ืองมือการพัฒนา 

๓. เราขอประกาศให้วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ของทุกปีเป็นวันแห่งความซ่ือตรงของสงัคมไทย โดยเครือข่ายจะ

ร่วมกันสร้างระบบและกระบวนการยกย่องเชิดชูการเป็นต้นแบบด้านคุณธรรมความซ่ือตรงในระดับบุคคลและ

หน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรม 

๔. เราจะร่วมกันใช้มาตรการทางสังคมในการลงโทษและประณามผู้ฝ่าฝืนกฎ กติกา มารยาทของสังคม

และกฎหมายบ้านเมือง พร้อมทั้งต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ันในทุกรูปแบบ  และจะผลักดันให้เกิดการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงระบบและกระบวนการติดตามตรวจสอบและลงโทษผู้กระท าผิดให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

๕. เราจะขยายเครือข่ายสังคมคุณธรรมและการรณรงค์ค่านิยมความซ่ือตรงออกไปอย่างกว้างขวางทั่ว

ประเทศ และเพ่ิมศักยภาพการขับเคล่ือนกิจกรรมและมาตรการภาคปฏบัิติอย่างจริงจัง  ทั้งในเชิงปริมาณและเชิ ง

คุณภาพ 

๖. เรา ทุกองค์กรภาคีจะยึดกรอบทศิทางการขับเคล่ือนเครือข่ายสังคมคุณธรรม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔ และ

แผนพัฒนาความซ่ือตรงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ที่ผ่านความเหน็ชอบจากสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ คร้ังที่ ๕ 

น้ี เป็นเคร่ืองมือในการจัดท ากิจกรรม โครงการ และงบประมาณของตนเพ่ือสนับสนุนเครือข่ายและการรณรงค์

สร้างพลังทางสงัคมให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั 

 ส่วนที่สอง เป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย ซ่ึงภาคีเครือข่ายได้เสนอให้รัฐบาลใหม่และรัฐสภาด าเนินการ ดังน้ี 



๑) รัฐบาลควรสนองตอบความไว้วางใจของประชาชนทั่วประเทศ  ด้วยการประกาศความมุ่งมั่นอย่าง

บริสุทธิ์ใจที่จะเป็น รัฐบาลแห่งความซ่ือตรง  และมีนโยบายสร้างเสริมคุณธรรมความซ่ือตรงเคียงคู่ไปกับนโยบาย

ประชานิยม  เศรษฐกจิ และ ความม่ันคงทุกนโยบาย 

๒) รัฐบาลควรมีมติ ครม.ประกาศให้ วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ของทุกปี เป็นวันแห่งความซ่ือตรงของชาติเพ่ือ

หนุนเสริมการรณรงค์ทางสงัคม 

๓) รัฐบาลควรประกาศการสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่าย ภายใต้แผนพัฒนาความซ่ือตรงแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙  โดยจัดตั้งกองทุนไทยซ่ือตรง เป็นกองทุนเฉพาะกจิเพ่ือหนุนเสริม 

๔) รัฐสภาควรประกาศสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายสังคมคุณธรรมแห่งชาติ โดยใช้ข้อบังคับ

จรรยาบรรณนักการเมือง เป็นเคร่ืองมือสร้างชาติโปร่งใส สร้างไทยซ่ือตรง 

 ขณะน้ีปฏิญญาคุณธรรม  กรอบทศิทางการขับเคล่ือนเครือข่ายสังคมคุณธรรม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔ และ

แผนพัฒนาความซ่ือตรงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ อยู่ในมือประธานวุฒิสภา และพร้อมที่จะเสนอให้กับ

นายกรัฐมนตรีทา่นใหม่ เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไปแล้ว 

 ดังน้ัน จึงเหลือแต่เพียงรัฐบาลชุดใหม่จะให้ความส าคัญ และตอบสนองความต้องการของประชาชนใน

เร่ือง “สร้างชาติโปร่งใส สร้างไทยซ่ือตรง” มากหรือน้อยเพียงใด ซ่ึงประชาชนก าลังเฝ้าดูอยู่อย่างใกล้ชิด 

 และต้องไม่ลืมว่า คณะรัฐมนตรีเป็น “ข้าราชการของรัฐ” ที่ต้องปฏบัิติตนตาม “หลักราชการ” เหมือนกนั 

 

------------------------------ 

เขียนให้ “โพสต์ทูเดย์” 

๒๕ ก.ค.๕๔ 

 
  

 
 
 
 
                

 


