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สารจากประธาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

	 ปีี 2564 เป็็นอีีกปีีหน่ึ่�งท่ี่�มีีความท้าทายต่่อการพััฒนาประเทศอย่างยิ่่�ง จากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของ 
เช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจของไทยและทั่่�วโลกเป็็นอย่างมาก

	 ในช่่วงปีีท่ี่�ผ่่านมาสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  ได้้พิิจารณากลั่่�นกรองแนวนโยบายท่ี่�สำำ�คัญ
ต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศในหลายมิิติิ อ าทิิ  แผนปฏิิบัติิการด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัย
ทางการแพทย์และการสาธารณสุข (พ.ศ. 2563 - 2565) (ร่่าง) แผนปฏิิบัติิการด้้านการพััฒนาพาณิิชย์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ระยะท่ี่� 1 (พ.ศ. 2564 - 2565) (ร่่าง) แผนพััฒนาเด็็กปฐมวัย (พ.ศ. 2563 - 2570) และแผนพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวแห่่งชาติิ  
ฉบัับท่ี่� 2 (พ.ศ. 2564 - 2565) ฉบัับปรับปรุง รวมถึึงพิิจารณาแผนงาน/โครงการ เพื่่�อประกอบการพิิจารณาของ
คณะรััฐมนตรีในหลายเรื่่�อง อ าทิิ  (ร่่าง) นโยบายและแผนการบริิหารจััดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�งแห่่งชาติิ  
(พ.ศ. 2564 - 2565) กรอบและงบลงทุนุของรัฐัวิิสาหกิิจประจำำ�ปีีงบประมาณ 2565 และ (ร่่าง) แผนการส่ง่เสริิมวิิสาหกิิจ
ขนาดกลางและขนาดย่่อม  (พ.ศ. 2564 - 2565) ซ่ึ่�งตลอดระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมากรรมการสภาฯ ได้้ร่่วมกันใช้้ความรู้�และ
ประสบการณ์์หาแนวทางแก้้ไขปััญหา ตลอดจนวางแผนรัับมืือกับความเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้อย่า่งทัันท่่วงทีี  
ช่่วยให้้การพััฒนาประเทศดำำ�เนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 ภารกิิจสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งคืือ  การจััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  ฉบัับท่ี่� 13 ระยะ 5 ปีี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่่�อใช้้เป็็นยุุทธศาสตร์การพััฒนาประเทศต่่อเนื่่�องจากแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 12 ซ่ึ่�งยัังคงน้้อมนำำ�
หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง มาเป็็นหลัักในการขัับเคลื่่�อนและวางแผนพััฒนา ตลอดจนยึึดโยงเป้้าหมายการพััฒนา
ท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (Sustainable Development Goals: SDGs)

	 ในรอบปีีท่ี่�ผ่่านมา ผลการดำำ�เนิินงานนัับได้้ว่่าประสบความสำำ�เร็็จตามวัตถุประสงค์์ ความเห็็นท่ี่�เสนอไปยัง 
ผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นท่ี่�ยอมรับและไดรับการตอบสนองเป็็นอย่างดีี ผมในนามสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ขอขอบคุุณท่านเลขาธิิการฯ คณะผู้้�บริิหาร และเจ้้าหน้้าท่ี่� สศช. ทุ กท่่าน ท่ี่�ได้้ทุ่่�มเทแรงกายแรงใจในการปฏิิบัติิงาน 
ได้้ผลสำำ�เร็็จอย่างไมย่่อท้อ  โดยเฉพาะในภาวะวิิกฤติิอันยากลำำ�บาก จนกระทั่่�งสามารถนำำ�ประโยชนคุณููปการมาสู่่� 
ประเทศชาติิในท่ี่�สุุด และผมหวัังเป็็นอย่างย่ิ่�งว่่า ความสำำ�เร็็จนี้้�จะเป็็นเสมืือนกำำ�ลังใจอัันย่ิ่�งใหญ่่สำำ�หรัับ สศช. ในการมุ่่�งมั่่�น 
อุุทิิศตนทำำ�งานอย่่างเต็็มความสามารถ ไม่่ย่่อท้อต่่อวิิกฤต  เพื่่�อยึึดประโยชนสููงสุุดแก่่สัังคมส่วนรวมและประเทศชาติิ 
ให้้เจริิญก้้าวหน้้าต่่อไป

(นายสนิิท  อักษรแก้้ว)
ประธานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ         

 

ประธานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ศาสตราจารย์์ ดร.สนิิท  อัักษรแก้้ว



5
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564

สารจากเลขาธิิการ
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

    เลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

นายดนุุชา  พิิชยนัันท์์

	 ในปีี 2564 ท่ี่�ผ่่านมา เป็็นอีีกหน่ึ่�งปีีท่ี่�ประเทศไทยและทั่่�วโลกประสบวิิกฤตการแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ต่่อเนื่่�องจากปีี 2563 ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมในวงกว้้าง  
สศช. ได้้เร่่งรััดปฏิิบัติิภารกิิจหลััก อาทิิ  ยกร่่างแผนแม่่บทเฉพาะกิิจภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ อั นเนื่่�องมาจากสถานการณ์์ 
โควิิด-19 พ .ศ. 2564 - 2565 ดำ ำ�เนิินการคู่่�ขนานไปกับแผนแม่่บททั้้�ง 23 ป ระเด็็น เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนการพััฒนา
ประเทศท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการระบาดของโควิิด-19 เป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�องและเป็็นรููปธรรม จั ดทำำ�แผนการปฏิิรููปประเทศ  
(ฉบัับปรับปรุง) และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซ่ึ่�ง สศช. ได้้จััดเวทีี 
ระดมความเห็็นในระดัับกลุ่่�มจังหวััดทั่่�วประเทศ และความเห็็นเฉพาะกลุ่่�มในส่่วนกลาง 7 กลุ่่�ม ทั้้�งในช่่วงการจััดทำำ�กรอบ
เมื่่�อเดืือนมีีนาคม - เมษายน 2564 และช่่วงร่่างแผนฯ ในเดืือนพฤศจิิกายน - ธันวาคม 2564 เพื่่�อให้้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของแต่่ละภาคส่่วนได้้อย่่างแท้้จริิง

	 นอกจากนี้้� สศช. ยังัคงได้้รัับความไว้้วางใจจากรััฐบาลให้้ร่่วมแก้้ไข บริิหารจััดการสถานการณ์์ และดููแลผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�เกิิดจากการแพร่ระบาดโรคดัังกล่่าว ต ลอดจนได้้ประสานและผลัักดัันการดำำ�เนิินงานพััฒนา 
ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สังคม และส่ิ่�งแวดล้้อม ขับเคลื่่�อนนโยบายระดัับชาติิท่ี่� สศช. เป็็นฝ่่ายเลขานุุการ และพิิจารณากลั่่�นกรอง 
งานที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาประเทศ รวมถึึงจััดทำำ�ความเห็น็เสนอต่่อคณะรัฐัมนตรีเีพื่่�อประกอบการตัดัสิินใจในการ
กำำ�หนดนโยบายและมาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อให้้การบริิหารและการพััฒนาประเทศดำำ�เนิินไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง  

	 แม้้จะต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์การระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 แต่่ผลการดำำ�เนิินงานของ สศช.  
ในรอบปีีท่ี่�ผ่่านมา นับได้้ว่่าประสบความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างดีี ด้วยการทุ่่�มเทแรงกายแรงใจของผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าท่ี่� สศช.  
ทุุกท่่าน ป ฏิิบัติิภารกิิจท่ี่�ได้้รัับมอบหมายอย่่างสุุดความสามารถและไม่่ย่่อท้อต่่อปััญหา ซ่ึ่�งหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�ง 
ว่่าความสำำ�เร็็จในการทำำ�งานนี้้� จะเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการขัับเคลื่่�อนและพััฒนาประเทศให้้ก้้าวไปข้างหน้้าอย่่างมั่่�นคง  
และยั่่�งยืืนต่่อไป

(นายดนุุชา  พิิชยนัันท์์)
    เลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
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สรุุปผลการปฏิิบััติิราชการของ สศช. 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564

สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติ ิ(สศช.) มีผีลการปฏิิบััติริาชการท่ี่�สำำ�คััญ
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในภาพรวม สรุุปได้้ดัังนี้้�

กระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ด้้วยแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 12 (พ.ศ. 2560 – 
2565) จะส้ิ้�นสุุดลงในเดืือนกัันยายน 2565 สศช. จึึงได้้เร่ิ่�ม
จััดทำำ�แผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 เพื่่�อประกาศใช้้อย่่างเป็็น
ทางการในวัันท่ี่� 1 ตุุลาคม 2565 โดยมีีกระบวนการจัดทำำ�
แผนฯ ประกอบด้้วย (1) การจัดเวทีีระดมความเห็็นต่่อ 
กรอบของแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 ในระดัับกลุ่่�มจัังหวัด  
18 กลุ่่�มทั่่�วประเทศ  (2) การจัดทำำ�รายละเอีียดการพััฒนา 
เพื่่�อยกร่างแผนฯ 13 และ (3) การระดมความเห็็นต่่อร่่างของ 
แผนฯ 13 ได้้แก่่ การนำำ�เสนอต่่อสาธารณชนในการประชุุม
ประจำำ�ปี 2564 ของ สศช. และการระดมความเห็็นในระดับั
กลุ่่�มจัังหวัด กลุ่่�มเฉพาะ และ Focus Group 13 หมุดหมาย 
ทั้้�งนี้้� สศช. จะนำำ�ความคิิดเห็็นดัังกล่าวมาประมวลและ
ปรัับปรุุงร่่างแผนฯ 13 ให้้มีีความครบถ้้วน สมบููรณ์ยิ่่�งขึ้้�น  
เพื่่�อนำำ�เสนอต่่อสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
หลังจากนั้้�น จะเสนอร่่างฯ ต่่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติิ  
คณะรััฐมนตรีี รวมถึึงเสนอต่่อรััฐสภา ก่่อนนำำ�ขึ้้�นทููลเกล้า 
ถวายเพื่่�อทรงลงพระปรมาภิิไธย ประกาศใช้้แผนฯ  
อย่่างเป็็นทางการในเดืือนตุุลาคม 2565 ต่่อไป

บทบาทในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมจาก 
ผลกระทบของโควิิด-19  

โดย สศช. มีีบทบาทสำำ�คัญในการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ
และสัังคมจากผลกระทบของโควิิด-19 ดัังนี้้�

•	 บริิหารสถานการณ์์เศรษฐกิิจจากผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019  
(โควิิด-19) โดยการจัดทำำ�ข้อเสนอแนะและกรอบแนวทาง
การดำำ�เนิินการมาตรการเศรษฐกิิจ เพื่่�อฟ้ื้�นฟูเูศรษฐกิิจท่ี่�ได้้
รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 และยกระดัับศักยภาพและการวางรากฐานการพััฒนา
เศรษฐกิิจในอนาคตภายหลังจากการระบาดของโรคส้ิ้�นสุุดลง 

•	 กลั่่�นกรองโครงการภายใต้้พระราชกำำ�หนด 
ให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา 
และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563  
และกลั่่�นกรองโครงการภายใต้พ้ระราชกำำ�หนดให้อ้ำำ�นาจ
กระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจและ
สัังคมจากการระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 
เพิ่่�มเติิม พ.ศ.2564 กรอบวงเงิิน 5 แสนล้้านบาท 
นอกจากนี้้� สศช. ได้้จััดทำำ�ระบบติิดตามและประเมิินผล 

1 2



9
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564

แห่่งชาติิ (eMENSCR) เพื่่�อให้้หน่วยงานรัับผิิดชอบจัดส่ง 
ข้้อเสนอแผนงาน/โครงการ และการติิดตามประเมิินผล 
การดำำ�เนิินการตามแผนงาน/โครงการ รวมทั้้�งเป็็นระบบฐาน
ข้้อมููลท่ี่�ใช้้ในการเผยแพร่และประชาสัมัพัันธ์์ข้้อมููลท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการอนุุมััติิและการใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ตามพระราชกำำ�หนดฯ  
ผ่่านเว็็บไซต์์ Thaime.nesdc.go.th 

•	 เป็็นฝ่่ายเลขานุุการฯ คณะที่่�ปรึกษาด้้าน 
ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมในศููนย์์บริิหาร
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019  
(โควิิด-19) เพื่่�อเสนอความเห็็นทางวิิชาการ แนวทางป้้องกััน  
และแก้้ไขปััญหาผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
จากสถานการณ์โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 แก่่รััฐบาล

ผลการดำำ�เนิินงานของสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งชาติิ 

สศช. ได้้ศึึกษาวิิเคราะห์์โครงการ/แผนงานต่่างๆ ท่ี่�
หน่วยงานเสนอมาและนำำ�เสนอต่่อสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิเพื่่�อพิิจารณา/หารืือ/รัับฟังความคิิดเห็็น
และข้้อเสนอแนะ/อื่่�นๆ รวมทั้้�งส้ิ้�น 38 เรื่่�อง เสนอเป็็นเรื่่�อง
เพื่่�อทราบจำำ�นวน 41 เรื่่�อง โดยคณะรััฐมนตรีีมีีมติิแล้้ว 
จำำ�นวน 8 เรื่่�อง

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการนโยบาย
ระดัับชาติิ ที่่� สศช. เป็็นฝ่่ายเลขานุุการ 

ประกอบด้้วย คณะกรรมการร่วมภาครััฐและ
เอกชนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาทางเศรษฐกิิจ (กรอ.) คณะ
กรรมการอำำ�นวยการจัดระบบศูนย์์ราชการ (กศร.) คณะ 
กรรมการเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (กพย.) คณะกรรมการร่ว่ม 
ระดัับสูงระหว่างไทย-เมีียนมา เพื่่�อการพััฒนาเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษทวายและพื้้�นท่ี่�โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (JHC)   
คณะกรรมการประสานงานระหว่างไทย-เมีียนมา เพื่่�อ
การพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษทวายและพื้้�นท่ี่�โครงการ
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (JCC) คณะกรรมการนโยบายการพััฒนา
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (กพศ.) คณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพััฒนาภาค (กบภ.) และคณะกรรมการนโยบาย
การบริิหารงานจัังหวัดและกลุ่่�มจัังหวัดแบบบูรณาการ  
(ก.น.จ.) และคณะกรรมการพััฒนาระบบการบริิหารจัดการ
ขนส่่งสิินค้้าและบริิการของประเทศ (กบส.)

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการและ 
คณะอนุุกรรมการอื่่�นๆ 

ได้้แก่่ คณะอนุุกรรมการตรวจสอบและประเมิินผล 
ภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) กลุ่่�มกระทรวงคณะท่ี่�  1  
คณะอนุุกรรมการตรวจสอบและประเมิินผลภาคราชการ
กลุ่่�มกระทรวง (อ.ค.ต.ป.) คณะท่ี่� 2 และคณะอนุุกรรมการ
ตรวจสอบและประเมิินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.)  
เฉพาะกิิจ คณะท่ี่� 2

การขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิและการปฏิิรููป
ประเทศ 

สศช. มีีบทบาทในการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�
•	 ในฐานะเลขานุุการของคณะกรรมการ

ยุุทธศาสตร์ชาติิและคณะกรรมการปฏิิรููปประเทศ
ได้้มีีการดำำ�เนิินการขับเคลื่่�อนในหลายมิิติิ ประกอบด้้วย  
การจัดทำำ�รายงานสรุปุผลการดำำ�เนิินการตามยุทุธศาสตร์ชาติิ  
ประจำำ�ปี 2563 การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล  
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ การจัดทำำ�
โครงการสำำ�คัญประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ี่�ส่่งผล
ต่่อการบรรลุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ (2566 – 2570) 

•	 การขับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศสู่่�การปฏิิบััติิ
ได้้ดำำ�เนิินการตามกิิจกรรมของแผนการปฏิิรูปประเทศ  
การสื่่�อสารสร้างความเข้้าใจกิิจกรรม Big Rock เพื่่�อถ่่ายทอด 
สู่่�หน่วยงานปฏิิบััติิ การจัดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อใช้้ในการ
ขัับเคลื่่�อนแผนการปฏิิรูปประเทศ การขับเคลื่่�อนประเด็็น
บููรณาการระหว่างแผนการปฏิิรูปประเทศ การจัดสรร 
งบประมาณเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการภายใต้้กิิจกรรม Big Rock และ
การติิดตามเร่่งรััดการดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิรูปประเทศ

•	 การกำำ�กับ ติิดตาม ประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน 
ตามแผนการปฏิิรููปประเทศ สศช. ได้้ดำำ�เนิินการจัดทำำ�ข้อมููล
ในการกำำ�กัับ ติิดตาม ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามแผน 
ขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock ระบบติิดตามและประเมิินผล 
แห่่งชาติิ (Electronic Monitoring and Evaluation System 
of National Strategy and Country Reform: eMENSCR) 
การรายงานความคืืบหน้าในการดำำ�เนิินการตามแผนการปฏิิรูป
ประเทศ ตามมาตรา 270 ของรััฐธรรมนููญฯ และการรายงาน
สรุปผลการดำำ�เนิินการประจำำ�ปี
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การวิิเคราะห์์แผนงาน/โครงการ และงบลงทุุน
รััฐวิิสาหกิิจ  
	ส ศช. ได้้มีีการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

•	 วิิเคราะห์์แผนงานโครงการเสนอความเห็็นต่่อ
รััฐบาล จำำ�นวน 600 เรื่่�อง แบ่่งเป็็น ด้้านเศรษฐกิิจจำำ�นวน 
286 เรื่่�อง ด้้านสัังคม 129 เรื่่�อง ด้้านการพััฒนาพื้้�นท่ี่� 37 
เรื่่�อง ด้้านทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม 83 เรื่่�อง  
ด้้านความมั่่�นคง 10 เรื่่�อง ด้้านความร่ว่มมืือระหว่างประเทศ  
31 เรื่่�อง ด้้านการป้อ้งกัันและปราบปรามการทุจุริิต 2 เรื่่�อง 
ด้้านยุุทธศาสตร์และการปฏิิรูปประเทศ 7 เรื่่�อง และด้้าน
การบริิหารจัดการภาครััฐ 15 เรื่่�อง

•	 จััดทำำ�กรอบและงบลงทุุนของรััฐวิิสาหกิิจ
ประจำำ�ปีงบประมาณ 2565 เสนอต่่อ ครม. เพื่่�อพิิจารณา 
และ ครม. มีีมติิเห็็นชอบแล้้ว โดยรััฐวิิสาหกิิจในภาพรวม
มีีวงเงิินเบิิกจ่ายลงทุุน 307.479 พัันล้้านบาท ซึ่่�งช่่วย
สนับสนุนการขยายตััวทางเศรษฐกิิจประมาณร้อ้ยละ 0.17

•	 วิิเคราะห์์แผนระดัับที่่� 3 หน่วยงานภาครััฐ
ได้้ส่่งแผนปฏิิบััติิการมายััง สศช. เพื่่�อพิิจารณากลั่่�นกรอง 
รวมจำำ�นวน 130 แผน จาก 62 หน่วยงาน โดย สศช. ได้้
พิิจารณากลั่่�นกรองเฉพาะแผนระดัับท่ี่� 3 ประจำำ�ปี 2564 
มีีจำำ�นวนทั้้�งส้ิ้�น 30 แผน

การขัับเคลื่่�อนแผนพััฒนาฯ สู่่�การปฏิิบััติ ิ
	ส ศช. มีีการดำำ�เนิินการในหลายมิิติิ ได้้แก่่ การพััฒนาพื้้�นท่ี่�
เศรษฐกิิจการขับเคลื่่�อนกรอบความร่่วมมืือระหว่างประเทศ 
การขับเคลื่่�อนการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์ 
(SEA) การขับเคลื่่�อนปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เพื่่�อ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม การส่งเสริิมและ
พััฒนาระบบเกษตรกรรมยั่่�งยืนื และการขับเคลื่่�อนด้้านการ
พััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 

การติิดตามประเมิินผลและการพััฒนาตััวชี้้�วััด
	 ประกอบด้้วย การติิดตามประเมิินผลการพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ รายงานภาวะเศรษฐกิิจไทย 
รายไตรมาส รายงานภาวะสัังคมไทยรายไตรมาสรายงาน
การวิิเคราะห์ส์ถานการณ์ค์วามยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในประเทศไทย บััญชีีกระแสการโอนประชาชาติิ 
รายงานดััชนีีความก้้าวหน้าของคน รายงานโลจิิสติิกส์์
ของประเทศไทยประจำำ�ปี 2563 รายงานความก้้าวหน้า 
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย และรายงาน
ความยากจนหลายมิิติิในกลุ่่�มเด็็กของประเทศไทย

7 8
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        โครงการศึึกษาวิิจััย 
	ส ศช. ได้้จััดทำำ�โครงการศึึกษาวิิจัย เพื่่�อนำำ�
มาประกอบการปฏิิบััติิงานและเป็็นแนวทางในการกำำ�หนด
นโยบายการพััฒนาประเทศดัังนี้้�

•	 โครงการศึกษาวิิจััยที่่�แล้้วเสร็็จ ได้้แก่่ โครงการ
พััฒนาระบบฐานข้้อมููลและการเผยแพร่ข้้อมููลการลงทุุน
ของภาครััฐ โครงการการออกแบบระบบการประกััน
สัังคมท่ี่�รองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงของรููปแบบการทำำ�งาน
ในอนาคต โครงการติิดตามประเมิินผลแผนพััฒนาภาค  
แผนพััฒนากลุ่่�มจัังหวัด และแผนพััฒนาจังัหวัดภายใต้ก้ลไก 
ก.บ.ภ. โครงการพััฒนาเมือืงในอนาคตให้น่้่าอยู่่�อย่า่งยั่่�งยืนื 
(Livable and Sustainable Future City: LSFC) และ 
โครงการจัดทำำ�แบบจำำ�ลองเหลื่่�อมรุ่่�น (Overlapping  
Generation Model) 

•	 โครงการศึกษาวิิจััยที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ
ได้้แก่่ โครงการพััฒนาระบบฐานข้อ้มููลด้้านระบบโลจิิสติิกส์์ 
ของประเทศไทย โครงการศึกษาความเป็็นไปได้้ในการ
เชื่่�อมโยงเส้้นทางขนส่่งทางทะเลฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามััน
ของประเทศไทย โครงการจััดทำำ�แผนแม่่บทขับเคลื่่�อน
การพััฒนาพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจใหม่ โครงการศึกษาประเด็็น 
ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่ท่ี่�มีีแนวโน้้มส่่งผลกระทบต่อการพััฒนา 
ประเทศในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 และโครงการขยาย
ผลการพััฒนาเมืืองในอนาคตให้้น่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน (2564) 

         ภารกิิจพิิเศษ 
	 ประกอบด้้วย 

•	 โครงการทุุนการศึึกษาพระราชทาน มููลนิิธิิ
ทุุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จ็พระบรมโอรสาธิริาชฯ 
สยามมกุุฎราชกุมาร (ม.ท.ศ.) ปััจจุุบัันดำำ�เนิินโครงการฯ 
เข้้าสู่่�ปีท่ี่� 13 มีีนักเรีียนเข้้าเฝ้้าฯ รัับพระราชทานทุุน 
การศึกษาแล้้ว 12 รุ่่�น จำำ�นวน 1,935 ราย โดยในปีี 2564 
มีีนัักเรีียนผ่่านการคัดเลืือกให้้รัับทุนพระราชทาน ม.ท.ศ. 
รุ่่�นท่ี่� 13 จำำ�นวน 153 ราย 

•	 การประชุุมสำำ�คัญระดัับประเทศ อาทิิ การ
ประชุุมคณะรััฐมนตรีีอย่่างเป็็นทางการนอกสถานท่ี่� (ครม.
สััญจร) ครั้้�งท่ี่� 1 การประชุุมคณะรััฐมนตรีีอย่า่งเป็็นทางการ
นอกสถานท่ี่� ครั้้�งท่ี่� 3/2563 และการประชุุมการพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคม กลุ่่�มจัังหวัดภาคใต้้ฝ่ั่�งอัันดามััน (กระบ่ี่� 
ตรัง พัังงา ภููเก็็ต ระนอง และสตูล) เพื่่�อสร้างความเชื่่�อมั่่�น  
และตรวจเยี่่�ยมความพร้อมของมาตรการท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการ 
ไปตามท่ี่�รััฐบาลกำำ�หนด หากประเทศไทยจะเร่ิ่�มเปิิด
ประเทศเพื่่�อต้้อนรัับนักท่องเท่ี่�ยว นัักธุรกิิจจากต่างชาติิ
เข้้ามาจะสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดย
คณะรััฐมนตรีีได้้พิิจารณามาตรการเพื่่�อฟ้ื้�นฟููและกระตุ้้�น 
ภาคการท่องเท่ี่�ยวในจัังหวัดภูเก็็ตและจัังหวัดอื่่�นๆ 
งบประมาณ 61,900 ล้้านบาท โครงการประกัันรายได้้
เกษตรกรผู้้�ปลููกข้าว 51,858 ล้้านบาท และประกัันรายได้้
ชาวสวนยาง 10,042 ล้้านบาท
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การระดมความเห็็นต่่อกรอบของแผนพััฒนาฯฉบัับท่ี่� 13

ความเห็็นในหลายรููปแบบ เพื่่�อให้้ได้้ความเห็็นของทุกุภาค
ส่่วนต่่อทิิศทางการพััฒนาท่ี่�หลากหลาย สามารถแก้ปั้ัญหา 
และตอบสนองความต้้องการของคนไทยในทุุกพื้้�นท่ี่�และ 
ทุุกอาชีีพได้้อย่่างแท้้จริิง ได้้แก่่ การจัดเวทีีระดมความเห็็น
ในระดัับกลุ่่�มจัังหวัด 18 กลุ่่�มทั่่�วประเทศ การระดม 
ความเห็็นของกลุ่่�มเฉพาะในส่่วนกลาง ทั้้�งกลุ่่�มภาคราชการ 
ภาคเอกชน ภาควิิชาการ ผู้้�สูงอายุุ เด็็กและเยาวชน และ
สื่่�อมวลชน รวมถึึงจััดให้้มีีช่่องทางออนไลน์์และสื่่�อ
สาธารณะเพื่่�อให้้ประชาชนทั่่�วไปได้้ เข้้าร่่วมแสดง
ความคิิดเห็็นได้้โดยสะดวก ทั้้�งเว็็บไซต์์ www.nesdc.
go.th, Facebook สภาพััฒน์์, Twitter สภาพััฒน์์, Line 
สภาพััฒน์์ Update, Email: plan13@nesdc.go.th 
แบบสอบถามออนไลน์์ และทางไปรษณีีย์์ 

ในกระบวนการจัดทำำ�แผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 สศช.  
ยัังคงมุ่่�งเน้้นเปิิดโอกาสให้้ภาคีีการพััฒนาและสาธารณชน
ได้้ร่่วมแสดงความคิิดเห็็นต่่อแผนฯ อย่่างกว้้างขวางเช่่น
เดีียวกัับแผนฉบัับท่ี่�ผ่่าน ๆ  มา ขณะเดีียวกัันในมาตรา 15 
ของพระราชบััญญััติิสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2561  กำำ�หนดว่่า ในการจัดทำำ�แผน
พััฒนาฯ นั้้�น ต้้องจััดทำำ�กรอบท่ี่�ผ่ ่านความเห็็นจาก
ประชาชนก่่อนเป็็นอัันดัับแรก จึึงจะดำำ�เนิินการใน 
ขั้้�นตอนของการจัดทำำ�แผนฯ ในรายละเอีียดต่อไป 

ดัังนั้้�น  สศช. จึึงจััดกิิจกรรมการระดมความ
เห็็นต่่อกรอบของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 ในช่่วงเดืือน
มีีนาคม – เมษายน 2564 โดยเป็็นการนำำ�กรอบเบื้้�องต้้น 
ของแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่�  13 ไปจััดกิิจกรรมระดม 

กระบวนการจััดทำำ�แผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13

สำำ�นัักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ(สศช.) มีภีารกิิจสำำ�คััญประการหนึ่�ง 
คืือการสนัับสนุนการจััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ โดยขณะนี้้� แผนพััฒนาฯ  
ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560 – 2565) ซึ่่�งจะสิ้้�นสุุดลงในเดืือนกัันยายน 2565 สศช. จึึงได้้เริ่่�มกระบวนการ
จััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่่�อให้้สามารถ
ประกาศใช้้อย่่างเป็็นทางการในวันท่ี่� 1 ตุุลาคม 2565 โดยแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 นั้้�น เป็็นแผน
พััฒนาฯ ฉบัับแรก ที่่�เริ่่�มต้้นกระบวนการยกร่่างกรอบแผนภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และจะใช้้
เป็็นกรอบเพื่่�อกำำ�หนดแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนปฏิิบััติิการในช่่วง 5 ปีีที่่�สองของ
ยุุทธศาสตร์ชาติิ โดยทิิศทางการพััฒนาประเทศในระยะของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 ได้้น้้อมนำำ�
ปรััชญาของเศรษฐกิจิพอเพียีงมาเป็น็หลักันำำ�ทางในการวางแผนและขับัเคลื่่�อนการพัฒันาประเทศ 
ตลอดจนยึึดโยงกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของโลก (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ซ่ึ่�งจะเป็น็จุดเริ่่�มต้น้ในการท่ี่�จะนำำ�พาประเทศไทยไปสู่่�การเป็น็ประเทศท่ี่�เศรษฐกิจิเติบิโต สังัคม
ก้้าวหน้้า ควบคู่่�ไปกัับการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุลในระยะยาว
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การจััดทำำ�รายละเอีียดการพััฒนาใน 4 มิิติิ 13 หมุดหมาย

มิิติิปััจจััยผลัักดัันการพลิิกโฉมประเทศ ประกอบด้้วย หมุุดหมายท่ี่� 12 ไทยมีีกำำ�ลังคนสมรรถนะสููง  
มุ่่�งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ตอบโจทย์การพััฒนาแห่่งอนาคต และหมุุดหมายท่ี่� 13 ไทยมีีภาครััฐท่ี่�ทัันสมัย  
มีีประสิิทธิิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน

มิิติิภาคการผลิิตและบริิการเป้้าหมาย ประกอบด้้วย หมุุดหมายท่ี่� 1 ไทยเป็็นประเทศชั้้�นนำำ�ด้้านสิินค้้า
เกษตรและเกษตรแปรรูปมููลค่่าสููง หมุุดหมายที่่� 2 ไทยเป็็นจุุดหมายของการท่องเท่ี่�ยวท่ี่�เน้้นคุุณภาพและความยั่่�งยืนื  
หมุุดหมายที่่� 3 ไทยเป็็นฐานการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้าท่ี่�สำำ�คัญของโลก หมุุดหมายที่่� 4 ไทยเป็็นศููนย์์กลางทางการ
แพทย์และสุุขภาพมูลค่่าสููง หมุุดหมายท่ี่� 5 ไทยเป็็นประตููการค้าการลงทุุนและยุทุธศาสตร์ทางโลจิิสติิกส์ท่ี่�สำำ�คัญ
ของภููมิิภาค หมุุดหมายท่ี่� 6 ไทยเป็็นศููนย์์กลางด้้านดิิจิิทัลและอุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์อััจฉริิยะของอาเซีียน

มิิติิโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจและสัังคม ประกอบด้้วย หมุุดหมายท่ี่� 7 ไทยมีีวิิสาหกิิจขนาด
กลางและขนาดย่อมท่ี่�เข้้มแข็็ง มีีศักยภาพสูง และสามารถแข่่งขัันได้้ หมุุดหมายที่่� 8 ไทยมีีพื้้�นท่ี่�และเมืือง
อััจฉริิยะท่ี่�น่่าอยู่่� ปลอดภัย เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน หมุุดหมายท่ี่� 9 ไทยมีีความยากจนข้้ามรุ่่�นลดลง และ 
คนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมท่ี่�เพีียงพอ เหมาะสม

มิิติิความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม ประกอบด้้วย หมุุดหมายท่ี่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจ
หมุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� หมุุดหมายท่ี่� 11 ไทยสามารถลดความเส่ี่�ยงและผลกระทบจาก 
ภััยธรรมชาติิและการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

ภายหลังการระดมความเห็็นต่่อกรอบของแผน
พััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 สศช. ได้้นำำ�ความเห็็นจากทุุกเวทีี
มาปรัับปรุุงกรอบของแผนฯ ให้้มีีความสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น 
นำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดเป้้าหมายหลัักของการพััฒนา 
ในระยะ 5 ปีีของแผน รวมทั้้�งสิ้้�น 5 เป้้าหมาย และ 
หมุุดหมายการพัฒนาสำำ�คัญรวม 13 หมุุดหมาย จากนั้้�น 
ได้้นำำ�กรอบดังกล่าวมาจััดทำำ�ร่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่�13  
ในรายละเอีียด โดยในขั้้�นตอนการจัดทำำ�ร่างแผนฯ สศช.  

ได้้เรีียนเชิิญผู้้�ทรงคุุณวุฒิิในด้้านต่่างๆ ทั้้�งภาครััฐ  
ภาคเอกชน ภาควิิชาการ รวมถึึงภาคประชาชน เข้้าร่่วม
เป็็นคณะกรรมการยกร่า่งแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 จำำ�นวน 
13 คณะ เพื่่�อจััดทำำ�เป้้าหมาย ตััวชี้้� วััด ค่่าเป้้าหมาย 
และกลยุุทธ์ของการพััฒนาของทั้้�ง 13 หมุดหมาย ทั้้�งนี้้�  
มิิติิการพััฒนา จำำ�นวน 4 มิิติิ และหมุดหมายการพััฒนา  
จำำ�นวน 13 หมุดหมาย ประกอบด้้วย
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การระดมความเห็็นต่่อร่่างของแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 

เ มื่่� อ คณะกรร มก า รยกร่  า ง แผน พััฒนาฯ  
ฉบัับท่ี่� 13 จำำ�นวน 13 คณะ ได้้ยกร่างร่่างแผนพััฒนาฯ  
ฉบัับท่ี่� 13 ในหมุดหมายท่ี่�รัับผิิดชอบในร่่างแรกเป็็นท่ี่�
เรีียบร้อยแล้้ว สศช. ได้้นำำ�ร่างแผนฯ ดัังกล่่าวมาระดม 
ความ เ ห็็นจากภา คีีการพัฒนาทั้้� ง ใน ส่่วนกลาง  
กลุ่่�มจัังหวััด และกลุ่่�มเฉพาะ ดัังนี้้�

1.	 การนำำ�เสนอร่่างแรกของแผนพััฒนาฯ  
ฉบัับท่ี่� 13 เสนอต่่อสาธารณชนในการประชุุมประจำำ�ปีี 
2564 ของ สศช. ภายใต้้หััวข้้อการประชุุม “Mission 
to Transform: 13 หมุุดหมาย พลิิกโฉมประเทศไทย”  
ในรููปแบบออนไลน์์ เมื่่�อวัันพุุธท่ี่� 22 กัันยายน 2564   
ณ สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
โดยมีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและ
เปิิดโอกาสให้้ภาคีีการพััฒนาร่่วมแสดงความคิิดเห็็น
เก่ี่�ยวกัับร่่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 กิิจกรรมสำำ�คัญ 
ประกอบด้้วย การนำำ�เสนอเทปบัันทึึกภาพการกล่าวเปิิด 
และปาฐกถาพิิเศษของนายกรัฐมนตรีี ประธานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิกล่าวต้้อนรัับและ
ชี้้�แจงวัตัถุประสงค์์การประชุมุ การนำำ�เสนอสาระสำำ�คัญของ
ร่่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 โดยเลขาธิิการสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (ลศช.) และการเสวนาเรื่่�อง 
“Mission to Transform: 13 หมุดหมาย พลิิกโฉม
ประเทศไทย” โดยมีีวิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 3 ท่่าน ร่่วม
แสดงความคิิดเห็็น รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม
ได้้แสดงความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะต่่อร่่างแผนพััฒนาฯ  
ฉบัับท่ี่� 13 

2.	 การระดมความเห็็นร่่างแผนพััฒนาฯ  
ฉบัับท่ี่� 13 ระดัับกลุ่่�มจังหวััดและกลุ่่�มเฉพาะ นอกจากจะนำำ�
ร่่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 ไประดมความเห็็นในการประชุมุ
ประจำำ�ปี ซึ่่�งเป็็นเวทีีส่วนกลางระดัับประเทศแล้้ว สศช. เห็็นว่่า
ร่่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 ท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�น มีีรายละเอีียดต่างๆ 
ท่ี่�มากขึ้้�นกว่ากรอบของแผนฯ ท่ี่�เคยนำำ�ไประดมความเห็็นใน
ช่่วงเดืือนมีีนาคม – เมษายน 2564 จึึงควรที่่�จะนำำ�ร่างแผนฯ 
ไประดมความเห็็นร่่วมกัับภาคีีการพัฒนาในระดัับกลุ่่�ม
จัังหวััด กลุ่่�มเฉพาะ และผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับ 
การพัฒนาใน 13 หมุุดหมายของแผนฯ อีีกครั้้�ง เพื่่�อรัับฟัง 

ความเห็็นและข้้อเสนอแนะในเชิิงลึึกต่อร่่างแผนฯ โดยเฉพาะ
เป้้าหมาย กลยุุทธ์์ และแนวทางหลักให้้สามารถตอบสนอง 
ความต้้องการของภาคีีการพััฒนาได้้อย่่างรอบด้้าน  
ขณะเดีียวกััน คณะกรรมการยกร่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 
ในแต่่ละคณะจะได้้ข้้อมููลท่ี่�เป็็นประโยชน์์ในการปรัับปรุุงสาระ
ของแต่่ละหมุดหมายให้้มีีความสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� 
สศช. ยัังเห็็นควรให้้มีีการจัดประชุุมในรููปแบบ Focus 
Group แยกตามหมุดหมาย 13 หมุดหมายควบคู่่�กัับการ 
จััดระดมความเห็็นร่่วมกัับภาคีีการพััฒนาในระดัับกลุ่่�มจัังหวัด
และกลุ่่�มเฉพาะไปพร้อมกัันด้้วย

การระดมความเ ห็็นต่่อ ร่่างแผนพััฒนาฯ  
ฉบัับท่ี่� 13 รอบท่ี่� 2 ได้้จััดขึ้้�นในช่่วงเดืือนพฤศจิิกายน –  
ธัันวาคม 2564  ประกอบด้้วย การระดมความคิิดเห็็น
ในระดัับกลุ่่�มจัังหวัด 18 กลุ่่�ม กลุ่่�มเฉพาะในส่่วนกลาง 
7 กลุ่่�ม และการประชุุมในรููปแบบ Focus Group  
13 หมุดหมาย โดยผลจากการประชุุมจะช่่วยให้้ สศช.  
สามารถปรัับปรุุงร่่างยุุทธศาสตร์์แผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 
13 ทั้้�งในระดัับภาพรวม ได้้แก่่ เป้้าหมาย กลยุุทธ์ และ
แนวทางหลักในร่่างแผนฯ และระดัับหมุดหมาย ได้้แก่่ 
เป้้าหมาย ตััวชี้้� วััดและกลยุุทธ์ในแต่่ละหมุดหมายให้้ 
ตอบสนองความต้้องการจากภาคส่่วนต่่างๆ ได้้อย่่างชััดเจน
และครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�น 
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การดำำ�เนิินการในขั้้�นตอนต่่อไป

ระดมความคิดเห็็น
กรอบแผน

พััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13

สศช.ยกร่่าง
กรอบแผน

พััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13

กระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13

สศช.ยกร่่าง
แผนพััฒนาฯ 
ฉบัับท่ี่� 13 

ในรายละเอีียด

เสนอคณะกรรมการ
ยุุทธศาสตร์ชาติิ/
คณะรััฐมนตรีี/

รััฐสภา

นำำ�ร่างแผนฯ 13 
ข้ึ้�นทููลเกล้้า

เพื่่�อลง
พระปรมาภิิไธยฯ

มีี.ค.-พ.ค.64 มิิ.ย.64-พ.ย.64

นำำ�ความเห็็นต่่อกรอบแผนฯ มายกร่่างแผนฯ 13
แล้้วนำำ�กลัับมาฟัังความคิดเห็็นจากประชาชนอีีกครั้้�ง

ธ.ค.64-ม.ค.65 ก.พ.-ก.ค.65 ส.ค.-ก.ย.65ต.ค. 63-ก.พ.64

ระดมความคิดเห็็น 
แผนพััฒนาฯ
ฉบัับท่ี่� 13

	 ระยะเวลาในการจััดทำำ�แผนฯ 13 : ต.ค. 63 - ก.ย. 65

	 เน้้นการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชน : เป็น็แผนฯ แรกที่่�มีีการระดมความคิดิเห็็นตั้้�งแต่่ขั้้�นตอน

       การวางกรอบแผนฯ

สศช. จะนำำ�ความคิิดเห็็นท่ี่�ได้้จากการระดม 
ความเห็็นต่่อร่่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 มาประมวลและ
ปรัับปรุุงร่่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 ให้้มีีความครบถ้้วน 
สมบููรณ์ยิ่่�งขึ้้�น แล้้วนำำ�เสนอต่่อสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ หลังจากนั้้�นจะเสนอร่่างดัังกล่าว 

ต่่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติิ คณะรััฐมนตรีี รวมถึึง
เสนอต่่อรััฐสภา ก่่อนนำำ�ขึ้้�นทููลเกล้้าถวายเพื่่�อทรงลง 
พระปรมาภิิไธย ประกาศใช้้แผนฯ อย่่างเป็็นทางการ 
ในเดืือนตุุลาคม 2565 ต่่อไป
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การบริิหารสถานการณ์์เศรษฐกิิจจากผลกระทบ จากการระบาดของ 
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) 

บทบาทในการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ
และสัังคมจากผลกระทบ
ของโควิิด-19

คณะกรรมการบริิหารสถานการณ์เศรษฐกิิจจาก
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 (โควิิด-19) เรีียกโดยย่่อว่่า คณะกรรมการบริิหาร
สถานการณ์์เศรษฐกิิจฯ แต่่งตั้้�งตามคำำ�สั่่�งนายกรัฐมนตรีี 
ท่ี่� 26/2563 ลงวัันท่ี่� 11 สิิงหาคม 2563 ทำำ�หน้าท่ี่�หลัก 
ในการจัดัทำำ�ข้อเสนอแนะและกรอบแนวทางการดำำ�เนิินการ 
มาตรการเศรษฐกิิจ แบ่่งเป็็น 2 ระยะ ประกอบด้้วย 
(1) ระยะเร่่งด่่วน เพื่่�อฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 และ  
(2) ระยะปานกลางและระยะยาว เพื่่�อยกระดัับศักยภาพ
และวางรากฐานการพััฒนาเศรษฐกิิจในอนาคตภายหลัง
จากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ส้ิ้�นสุดุลง  
โดยมีีนายกรัฐมนตรีีเป็็นประธานคณะกรรมการ และมีี 
รองนายกรัฐมนตรีี รััฐมนตรีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง รวมถึึงผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
จากภาคส่่วนต่่าง ๆ ร่่วมเป็็นกรรมการ โดยมีีเลขาธิิการ 
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิเป็็นกรรมการและ
เลขานุุการ และรองเลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิเป็็นกรรมการและผู้้�ช่วยเลขานุุการ นอกจากนี้้�  

ยัังมีีคำำ�สั่่�งนายกรัฐมนตรีีท่ี่� 27/2563 ลงวัันท่ี่� 11 สิิงหาคม 
2563 แต่่งตั้้�งคณะกรรมการขับเคลื่่�อนมาตรการบริิหาร
เศรษฐกิิจ ซึ่่�งมีีหน้าท่ี่�ในการกลั่่�นกรองและเสนอแนะ 
แนวทางการขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการภายใต้้กรอบการบริิหาร
เศรษฐกิิจเพื่่�อให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อคณะกรรมการ
บริิหารสถานการณ์เศรษฐกิิจฯ รวมถึงึติิดตามและประเมิิน
ผลการดำำ�เนิินการของหน่วยงานของรััฐในการดำำ�เนิินการ
ตามกรอบการบริิหารเศรษฐกิิจ และให้้มีีคณะอนุุกรรมการ
ภายใต้้คณะกรรมการบริิหารสถานการณ์เศรษฐกิิจฯ อีีก 
3 ชุุด ประกอบด้้วย (1) คณะอนุุกรรมการด้้านมาตรการ
บริิหารเศรษฐกิิจระยะเร่่งด่่วน (2) คณะอนุุกรรมการ
ด้้านมาตรการบริิหารเศรษฐกิิจระยะยาว และ (3) คณะ
อนุุกรรมการด้้านการสนัับสนุุนข้้อมููลเศรษฐกิิจรายสาขา 
ซึ่่�งคณะอนุุกรรมการฯ ทั้้�ง 3 ชุุดมีีเจ้้าหน้าท่ี่�ของสำำ�นักงานฯ 
ทำำ�หน้าท่ี่�เป็็นเลขานุุการ 

คณะกรรมการบริิหารสถานการณ์เศรษฐกิิจฯ  
ได้้มีีบทบาทสำำ�คัญในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายเศรษฐกิิจ
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมาตรการเศรษฐกิิจเพื่่�อ
ลดผลกระทบจากการแพร่ระบาด รวมถึึงมาตรการฟ้ื้�นฟูู
เศรษฐกิิจท่ี่�สำำ�คัญ ๆ ทั้้�งนี้้� ในช่่วงระหว่างวัันท่ี่� 1 ตุุลาคม 
2563 ถึึง 30 กัันยายน 2564 คณะกรรมการบริิหาร
สถานการณ์์เศรษฐกิิจฯ ได้้มีีการประชุุมทั้้�งส้ิ้�น 9 ครั้้�ง 
โดยท่ี่�ประชุุมได้้มีีการพิิจารณามาตรการเศรษฐกิิจท่ี่�สำำ�คัญ 
ประกอบด้้วย (1) มาตรการเยีียวยาผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาด อาทิิ โครงการเราชนะ และโครงการ 
ม. 33 เรารัักกััน เป็็นต้้น (2) มาตรการช่วยเหลือภาคธุุรกิิจและ
ส่่งเสริิมการจ้างงาน อาทิิ มาตรการรักษาระดัับการจ้างงาน 
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1. ความเป็็นมา
1.1	 ตั้้� ง แ ต่่ ช่่ ว ง ต้้ น ปีี  2 5 6 3  ท่ี่� ผ่่ า น ม า

ประเทศไทยได้้รัับผลกระทบของการแพร่ระบาดของ 
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) เช่่นเดีียวกัับ 
ประเทศอื่่�นๆ ทั่่�วโลก ทำำ�ให้้รััฐบาลจำำ�เป็็นต้้องออกมาตรการ
จำำ�กััดและควบคุุมการเดิินทางและการรวมตััวกัันในท่ี่�
สาธารณะเพื่่�อจำำ�กััดการแพร่ก่ระจายของโควิิด-19 ส่่งผลให้ ้
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจของประเทศหยุดุชะงักั โดยท่ี่�ผ่่านมา 
รััฐบาลไ ด้้ ใช้้ความพยายามในการบริิหารจัดการ 
งบประมาณของประเทศท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด เพื่่�อเป็็น 
ค่่าใช้้จ่่ายในการแก้้ไขปััญหาการระบาดของโควิิด-19 อาทิิ 
การจัดซื้้�อจััดหาอุุปกรณ์ทางการแพทย์และสาธารณสุุข 
ยารัักษาโรค วััคซีีนป้้องกัันโรค การเตรีียมความพร้อมของ
สถานพยาบาล และเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการกัักตัวผู้้�มีีความเสี่่�ยง
ในการติิดเชื้้�อโควิิด -19 รวมถึึงเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการช่วยเหลือ 
เยีียวยา และชดเชยให้้กัับประชาชนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจาก
สถานการณ์การระบาดของโควิิด-19 

1.2	 อย่่างไรก็ดีี สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิิด-19 ยัังคงมีีความไม่่แน่่นอนสููงและมีีแนวโน้้ม 
ท่ี่�จะส่่งผลกระทบในวงกว้้างและมีีความรุุนแรงยืืดเยื้้�อ
มากขึ้้�นกว่าท่ี่�คาด แม้้ว่่ารััฐบาลจะได้้ดำำ�เนิินมาตรการ
เพื่่� อ ช่่ ว ย เหลืื อ และ เ ยีี ย วย าผู้้� ท่ี่� ไ ด้้ รัั บผลกระทบ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการขนาดย่่อม  
ภายใต้้มาตรการดููแลและเยีียวยาผลกระทบจากโรค
ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ต่่อเศรษฐกิิจไทย ระยะท่ี่� 1  
(ตามมติิคณะรััฐมนตรีี ณ วัันท่ี่� 10 มีีนาคม 2563) และ
ระยะท่ี่� 2 (ตามมติิคณะรัฐัมนตรีี ณ วัันท่ี่� 24 มีีนาคม 2563) 
ซึ่่�งครอบคลุุมมาตรการท่ี่�สำำ�คัญในหลายด้้าน อาทิิ มาตรการ
ด้้านการเงิิน ทั้้�งการให้้สิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ�� การปรัับปรุุง
โครงสร้างหนี้้� มาตรการด้้านการคลััง ทั้้�งการเพิ่่�มวงเงิินหัักลด
หย่อนภาษีี การเลื่่�อนการชำำ�ระภาษีี รวมทั้้�งมาตรการเงิินโอน
เพื่่�อชดเชยรายได้้ให้้แก่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบมาตรการลดภาระ 
ค่่าใช้้จ่่ายโดยการลดค่าไฟฟ้าและน้ำำ��ประปา และการลดอัตรา

ให้้แก่่ธุุรกิิจ SMEs มาตรการส่งเสริิมการจ้างงานใหม่
สำำ�หรับผู้้�ท่ี่�จบการศึกษาใหม่โดยภาครััฐและภาคเอกชน 
และมาตรการบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายสาธารณููปโภค 
ขั้้�นพื้้�นฐาน (ไฟฟ้าและน้ำำ��ประปา) เป็็นต้้น (3) มาตรการ
ลดภาระค่่าครองชีีพของประชาชนและกระตุ้้�นการบริิโภค
ภายในประเทศ อาทิิ โครงการเพิ่่�มกำำ�ลังซื้้�อให้้แก่่ผู้้�มีีบััตร
สวัสดิิการแห่่งรััฐ โครงการคนละครึ่่�ง โครงการช้อปดีี 
มีีคืน โครงการยิ่่�งใช้้ยิ่่�งได้้ โครงการเพิ่่�มกำำ�ลังซื้้�อให้้แก่่ผู้้�ท่ี่�

ต้้องการความช่่วยเหลือเป็็นพิิเศษ และมาตรการบรรเทา
ภาระค่่าใช้้จ่่ายสาธารณูปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน (ไฟฟ้าและ 
น้ำำ��ประปา) (4) มาตรการกระตุ้้�นการท่องเท่ี่�ยว อาทิิ 
โครงการเราเท่ี่�ยวด้้วยกััน โครงการกำำ�ลังใจ โครงการทัวร์์
เท่ี่�ยวไทย รวมถึึงมาตรการเปิิดรับนักท่องเท่ี่�ยวต่่างชาติิ 
ในพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่องไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการ Phuket Sandbox และ 
โครงการสมุยพลัส เป็็นต้้น และ (5) การพััฒนาเศรษฐกิิจระยะ 
ปานกลางและระยะยาว ทั้้�งนี้้�คณะกรรมการบริิหารสถานการณ์ 
เศรษฐกิิจฯ ยัังได้้มีีการพิิจารณานโยบายเศรษฐกิิจท่ี่�
เป็็นการยกระดัับเศรษฐกิิจของไทยในระยะต่่อไปหลังจาก 
การแพร่ระบาดส้ิ้�นสุุดลงโดยมีีนโยบายท่ี่�สำำ�คัญ อาทิิ มาตรการ
การกระตุ้้�นเศรษฐกิิจและการลงทุนุโดยการดึงึดููดชาวต่่างชาติิ 
ท่ี่�มีีศักยภาพสูงเข้้าสู่่�ประเทศไทย มาตรการส่งเสริิมการลงทุุน
ในกิิจการคลาวด์์เซอร์์วิิส มาตรการส่งเสริิมการลงทุุนสำำ�หรับ
ธุุรกิิจด้้านเทคโนโลยีีและสตาร์์ทอัพ และมาตรการส่งเสริิม
การถ่ายทำำ�ภาพยนตร์ต่่างประเทศในประเทศไทย เป็็นต้้น 

การกลั่่�นกรองโครงการภายใต้้พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิิน 
เพื่่�อแก้้ ไขปััญหาเยีียวยา และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก 

การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
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เงิินสมทบกองทุุนประกัันสัังคมของผู้้�ประกอบการและลููกจ้าง 
เป็็นต้้น แต่่ยังัไม่่เพีียงพอท่ี่�จะช่่วยเหลือืและแก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
ได้้ครอบคลุุมทุุกภาคส่่วน ในขณะเดีียวกััน แนวทางการจัดัหา
งบประมาณรายจ่่ายในกระบวนการงบประมาณปกติิจะต้้อง
อาศััยระยะเวลาดำำ�เนิินการซึ่่�งอาจจะไม่่ทัันต่่อการรับมือกัับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดท่ี่�ทวีีความรุุนแรง 
มากขึ้้�นและยังัคงมีีความไม่่แน่่นอนสููงมาก 

1.3	 รััฐบาลจึึงมีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนท่ี่�มิิอาจ
หลีีกเล่ี่�ยงได้้เป็็นกรณีีฉุุกเฉิินท่ี่�จะต้้องเร่่งดำำ�เนิินมาตรการ 
ดููแลและเยีียวยาผลกระทบจากโควิิด -19 ต่่อเศรษฐกิิจไทย 
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ในระยะท่ี่� 3 (ตามมติิคณะ
รััฐมนตรีี ณ วัันท่ี่� 7 เมษายน 2563) โดยการออกพระราช
กำำ�หนด 3 ฉบัับ โดย 1 ใน 3 ได้้แก่่ พระราชกำำ�หนดให้้
อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา 
และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่�ได้้รัับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 พ.ศ. 
2563 (พระราชกำำ�หนดฯ) กรอบวงเงิินไม่่เกิิน 1 ล้้าน
ล้้านบาท ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 19 เมษายน 2563 
เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการตามแผนงาน/
โครงการท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์ ดัังนี้้� (1) แผนงานหรือโครงการ
ท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์ทางการแพทย์์และสาธารณสุุข เพื่่�อแก้้
ปััญหาการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 วงเงิิน
รวม 45,000 ล้้านบาท (2) แผนงานหรือโครงการท่ี่�มีี
วััตถุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลือ เยีียวยา และชดเชยให้้กัับภาค 
ประชาชน เกษตรกร และผู้้�ประกอบการ ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบ 
จากสถานการณ์การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 วงเงิินรวม 555,000 ล้้านบาท และ (3) แผนงานหรือื
โครงการท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่� 
ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 วงเงิินรวม 400,000 ล้้านบาท

2. กระบวนการกลั่่�นกรองแผนงานโครงการ 
ภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ

2.1	ม าตรา 7 แห่่งพระราชกำำ�หนดฯ ได้้กำำ�หนดให้้
มีีคณะกรรมการกลั่่�นกรองการใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ประกอบด้้วย 
เลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
เป็็นประธานกรรมการฯ ปลััดสำำ�นักนายกรัฐมนตรีี 
ปลััดกระทรวงการคลััง ผู้้�อำำ�นวยสำำ�นักงบประมาณ 
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ ผู้้�อำำ�นวยการ
สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิท่ี่�นายก

รััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งจำำ�นวนไม่่เกิิน 5 คน (ปััจจุุบัันแต่่งตั้้�ง 
1 ท่่าน ได้้แก่่ นายปกรณ์ นิิลประพัันธ์์ เลขาธิิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา) เป็็นกรรมการฯ รองเลขาธิิการ สศช. 
เป็็นเลขานุกุารฯ และผู้้�แทนสำำ�นักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ 
ผู้้�แทนสำำ�นักงบประมาณ เป็็นผู้้�ช่วยเลขานุุการฯ โดย
คณะกรรมการฯ มีีหน้าท่ี่�และอำำ�นาจท่ี่�สำำ�คัญได้้แก่่ การ
พิิจารณากลั่่�นกรองและกำำ�กัับดูแลการดำำ�เนิินงานตาม 
แผนงาน/โครงการให้้เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ของแผนงาน
หรือโครงการตามบััญชีีท้ายพระราชกำำ�หนดฯ 

2.2	 อย่่างไรก็ดีี เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการของ
คณะกรรมการฯ เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้อยและสามารถ
บรรลุวััตถุประสงค์์ท่ี่�กำำ�หนดไว้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
คณะกรรมการฯ จึึงได้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 
ภายใต้้คณะกรรมการฯ จำำ�นวน 4 คณะ ประกอบด้้วย  
คณะอนุุกรรมการกลั่่�นกรองความเหมาะสมของโครงการ
ภายใต้้แผนงานหรืือโครงการ จำำ�นวน 2 คณะ คณะอนุุ 
กรรมการเพื่่�อทำำ�หน้าท่ี่�ติิดตามการดำำ�เนิินงานตามแผนงาน 
หรือโครงการใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ตามพระราชกำำ�หนดฯ และ 
คณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อรองรัับการ
ดำำ�เนิินการภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ รวมถึึงกำำ�หนดให้้
ใช้้ระบบติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ (eMENSCR)  
ของ สศช. เป็็นระบบฐานข้้อมููลหลักในการให้้หน่วยงาน 
รัับผิิดชอบจัดส่งข้้อเสนอแผนงาน/โครงการ การจัดสรรเงิินให้้แก่่ 
หน่วยงานรัับผิิดชอบ และการติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนิิน
การตามแผนงาน/โครงการ รวมทั้้�งเป็็นระบบฐานข้้อมููลที่�ใช้้
ในการเผยแพร่่และประชาสััมพันธ์์ข้้อมููลที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ
อนุุมััติิและการใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ตามพระราชกำำ�หนดฯ ในเว็็บไซต์์ 
Thaime.nesdc.go.th อีีกด้้วย 

2.3	 นอกจากนี้้� คณะกรรมการฯ ยัังได้้จััดทำำ�
ข้้อเสนอแนะแนวทางการดำำ�เนิินการตามแผนงานหรืือ
โครงการตามพระราชกำำ�หนดฯ เสนอคณะรััฐมนตรีี ซึ่่�ง
เมื่่�อวัันท่ี่� 21 เมษายน 2563 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบ
ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีว่าด้้วยการดำำ�เนิินการตาม 
แผนงานหรือโครงการภายใต้้พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวง
การคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ 
และสังัคมท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2563 (ระเบีียบสำำ�นัก 
นายกรัฐมนตรีีฯ) ท่ี่�มีีสาระสำำ�คัญเป็็นการกำำ�หนดแนวทางและ 
วิิธีีปฏิิบััติิในการเสนอ การพิิจารณาอนุุมััติิโครงการท่ี่�จะขอ 
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ใช้้จ่่ายจากเงิินกู้้�ภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ รวมทั้้�งแนวทาง
ปฏิิบััติิอื่่�นๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

3. บทบาทของ สศช. 
พระราชกำำ�หนดฯ และระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีฯ  

ได้้กำำ�หนดให้้ สศช. มีีหน้้าท่ี่�เป็็นฝ่่ายเลขานุุการของ
คณะกรรมการฯ และมีีหน้้าท่ี่�จััดทำำ�กรอบนโยบายการ
ฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศในด้้านต่่างๆ เพื่่�อ
ให้้หน่วยงานของรััฐใช้้ในการจัดทำำ�รายละเอีียดโครงการ
ท่ี่�มีีความสอดคล้้องกัับกรอบนโยบายนโยบายการฟ้ื้�นฟูู
เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ เพื่่�อขอใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ภายใต้้ 
แผนฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศตามบััญชีีท้้าย
พระราชกำำ�หนดฯ กรอบวงเงิินรวม 400,000 ล้้านบาท 
รวมถึึงมีีหน้้าท่ี่�รวบรวมและจััดทำำ�ความเห็็นประกอบการ
พิิจารณาของคณะกรรมการฯ โดยสรุปสาระสำำ�คัญของ 
ผลการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้� 

3.1	 กรอบนโยบายการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม
ของประเทศในด้้านต่่างๆ วงเงิิน 400,000 ล้้านบาท (มติิ
คณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันท่ี่� 12 พฤษภาคม 2563) 

จากสถานการณ์การระบาดของโควิิด-19 ท่ี่�ยัังมีี
ความไม่่แน่่นอนและแนวโน้้มการหดตัวของเศรษฐกิิจโลก 
ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อเครื่่�องยนต์์ทางเศรษฐกิิจของไทย
ทั้้�งในภาคการผลิิต ภาคการบริิการ และภาคการส่งออก
ไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจได้้ ทำำ�ให้้เครื่่�องยนต์์ทาง
เศรษฐกิิจของไทยในช่่วงท่ี่�ยัังคงมีีสถานการณ์การระบาด
ทั่่�วโลกเหลือเพีียงการใช้้ทรัพยากรของภาครััฐและความ
สามารถในการจัดัหาทรัพัยากรในการพยุงุเศรษฐกิิจ ขณะท่ี่� 
วิิกฤตท่ี่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้างโดยเฉพาะการ 
จ้้างงาน การประกอบอาชีีพของประชาชน และการดำำ�เนิิน
ธุุรกิิจของผู้้�ประกอบการ ทำำ�ให้้ในระยะสั้้�นจำำ�เป็็นต้้องลด
ผลกระทบของประชาชนในภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ของสังัคม และ
ให้้ความช่่วยเหลือผู้้�ประกอบการ โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อ่มให้้สามารถดำำ�เนิินธุุรกิิจต่่อไปได้้ 
เพื่่�อรัักษาการจ้างงานในภาพรวมของประเทศ  นอกจากนี้้�  
แนวโน้้มความปกติิใหม่ท่ี่�คาดว่าจะเกิิดขึ้้�นจากการระบาด
ของโควิิด-19 ส่่งผลให้้ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องปรัับ
โครงสร้างเพื่่�อลดการพึ่่�งพาการส่งออกและการท่องเท่ี่�ยว
ของนัักท่องเท่ี่�ยวต่่างประเทศในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ 
มาสู่่�การสร้างความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจภายในประเทศ
โดยประกอบการอย่่างมีีเหตุุผลพอประมาณและมีีภูมิิคุ้้�มกััน

ตามหลักัปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เพื่่�อสร้างความเข้้มแข็็ง 
ของประเทศจากภายในอัันจะช่่วยให้้มีีความสามารถ 
ในการต้้านทานผลกระทบ (Resilient) จากวิิกฤตท่ี่�อาจ 
เกิิดขึ้้�นในอนาคตด้้วย ดัังนั้้�น การฟื้้�นฟููเศรษฐกิจิและสังัคม
ของประเทศในระยะต่่อไปควรดำำ�เนิินการตามหลัักการ 
ท่ี่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

1)	 มุ่่�งเน้้นการฟ้ื้�นฟููและสร้างเศรษฐกิิจภายใน
ประเทศเป็น็หลัก โดยให้้ความสำำ�คัญต่่อสาขาเศรษฐกิิจของ
ประเทศท่ี่�ยังัคงมีีความได้้เปรีียบและมีีโอกาสท่ี่�จะสร้างการ
เติิบโตให้้กัับประเทศในช่่วงหลังการระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 เช่่น เกษตรอัจฉริิยะ เกษตรมูลค่่าสููง 
เกษตรแปรรูป อุุตสาหกรรมอาหาร Bio- Economy การ
ท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เน้้นคุุณภาพและความยั่่�งยืืน อุุตสาหกรรม 
การให้้บริิการ (Hospitality Industry) เศรษฐกิิจสร้างสรรค์ 
รวมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญต่่อกิิจกรรมและธุุรกิิจชุุมชนท่ี่�มีี
ศัักยภาพและโอกาส  

2)	 มุ่่�งเน้้นกิิจกรรมท่ี่�ก่่อให้้เกิิดการสร้างงานและ
สร้างอาชีีพสามารถรองรัับแรงงานส่่วนเกิินท่ี่�อพยพกลับ
ท้้องถิ่่�นและชุุมชน

3)	 มุ่่�งเน้้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  
ทั้้�งในด้้านกำำ�ลังคน แผนงานโครงการและการลงทุุน

4)	 มุ่่�งเน้้นการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชน 
ในพื้้�นท่ี่�และภาคส่่วนอื่่�นๆในสัังคม เช่่น ภาคเอกชน มููลนิิธิิ 
และภาควิิชาการ

นอกจากนี้้�  การใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ  
มีีวัตถุประสงค์์ในการพยุุงเศรษฐกิิจในภาวะวิิกฤต และ
ฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจให้้กลับสู่่�ภาวะปกติิ อย่่างไรก็ตาม ความ
ไม่่แน่่นอนของสถานการณ์์การระบาดในประเทศ และ 
ในระดับัโลกยังัมีีความไม่แ่น่่นอนของการส้ิ้�นสุดุการระบาด 
และยังัคงมีีความเสี่่�ยงท่ี่�ประเทศไทยอาจเกิิดการระบาดซ้ำำ�� 
ดัังนั้้�น การใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ ควรต้้อง
ดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ
และการแพร่่ระบาดในแต่่ละช่่วงเวลา โดยมีีแนวทาง 
การดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

1)	 ขัับเคลื่่�อนการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจภายในประเทศ 
บนหลักัปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง และสร้างการมีีส่วนร่่วม 
ในการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน ภาค
วิิชาการ และภาคประชาชน  

2)	 สร้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคม
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ภายในประเทศให้้สามารถรองรัับผลกระทบจากการระบาด
ของโควิิด-19  และความเสี่่�ยงจากเศรษฐกิิจโลกในระยะต่่อไป  
อาทิิ การสร้างความมั่่�นคงทางอาหาร เวชภััณฑ์์ พลังงาน 
ดิิจิิทัล  ระบบโลจิิสติิกส์ 

3)	 ปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศเพื่่�อ 
ลดการพึ่่�งพาการส่งออกและนัักท่องเท่ี่�ยวต่่างประเทศ 
ในเชิิงปริิมาณไปสู่่�การผลิิตสิินค้้าและบริิการท่ี่�มีีมูลค่่าเพิ่่�มขึ้้�น 
และการท่องเท่ี่�ยวเชิิงคุุณภาพมากขึ้้�น

4)	 สร้างระบบการเรีียนรู้้�สำำ�หรับประชาชน 
ในการพััฒนา/ปรัับเปล่ี่�ยนทัักษะ ให้้สอดรับกัับความต้้องการ 
ของตลาดแรงงานในอนาคต

โดยมีีขอบเขตแผนงาน/โครงการเพื่่�อฟ้ื้�นฟูู
เศรษฐกิิจ ดัังนี้้�  

3.1.1	 แผนงานหรืือโครงการลงทุุนและ
กิิจการการพััฒนาท่ี่�สามารถพลิิกฟ้ื้�นกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจ เพิ่่�มศักยภาพ และยกระดัับการค้้า การผลิิต 
และการบริิการในสาขาเศรษฐกิิจท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ 
โดย (1) ภาคเกษตรกรรม : เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิต
และสร้างมููลค่่าเพิ่่�มตลอดห่วงโซ่่ โดย (1.1) ประยุุกต์ 
ใช้้เทคโนโลยีี นวััตกรรม และพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน 
ด้้านการเกษตร (1.2) ปรัับระบบการทำำ�การเกษตร โดยส่่งเสริิม 
ให้้เกษตรกรท่ี่�มีีศักยภาพปรัับรูปแบบการทำำ�การเกษตร 
ไปสู่่�การทำำ�เกษตรอัจฉริิยะ และ (1.3) สร้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับ 
สิินค้้าเกษตร (2) ภาคอุุตสาหกรรม การค้้า/การลงทุุน : 
ฟ้ื้�นฟููอุุตสาหกรรมและภาคธุุรกิิจท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
ระบาด โดยทำำ�งานร่่วมกัันระหว่างภาครััฐและภาคเอกชน 
สนับสนุนการใช้้เครื่่�องจัักรและอุุปกรณ์ท่ี่�มีีเทคโนโลยีี
ขั้้�นสููงและทัันสมัยมาใช้้ในกระบวนการผลิิต และพััฒนา
โครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับอุตสาหกรรมเป้้าหมาย 
ในพื้้�นท่ี่�พััฒนาเขตเศรษฐกิิจต่่าง ๆ  ตามนโยบายของรััฐ สร้าง
ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนในการพััฒนาทัักษะแรงงาน 
ให้้สามารถประยุกุต์ใช้้เทคโนโลยีีการผลิิตขั้้�นสููง ขยายการ 
จััดตั้้�งศููนย์์วิิเคราะห์์และทดสอบผลิิตภัณฑ์์ (Testing Center)  
ในภาคอุุตสาหกรรมสำำ�คัญ รวมทั้้�งการพััฒนาศููนย์์วิิจัย 
เพื่่�อสนับสนุุนการผลิิตขั้้�นสููงในภาคอุุตสาหกรรม และ  
(3) ภาคท่่องเท่ี่�ยวและบริิการ : มุ่่�งเน้้นการท่องเท่ี่�ยว 
เชิิงคุุณภาพ (Responsible Tourism) อุุตสาหกรรมการให้้บริิการ  
(Hospitality Industry) และเศรษฐกิิจสร้างสรรค์ โดย 
ปรัับปรุงุและฟ้ื้�นฟูแูหล่งท่่องเท่ี่�ยวและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 

ในเมืืองหลักและเมืืองรองให้้ได้้มาตรฐานสากล พััฒนาระบบ
การบริิหารจััดการท่ี่�สอดคล้้องกัับความสามารถในการ
รองรัับนักท่องเท่ี่�ยว (Carrying Capacity) รวมทั้้�งประยุกุต์
ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทัลในการให้้บริิการ ฝึึกอบรมและพััฒนา 
ผู้้�ประกอบการ ตลอดจนพััฒนาฝีีมืือแรงงานในอุุตสาหกรรม
ท่่องเท่ี่�ยวและบริิการ

3.1.2	 แผนงานฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นและ
ชุุมชน เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจของชุุมชน
สร้างงาน สร้างรายได้้ในท้้องถิ่่�นชุุมชน โดย (1) พััฒนา
สิินค้้าและบริิการของชุุมชน (2) พััฒนาการตลาดและ 
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก (3) พััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานและ
ส่่งเสริิมสาธารณประโยชน์์ระดัับชุมชน (4) ส่่งเสริิมและ
พััฒนาทัักษะฝีีมืือแรงงาน และ (5) ฟ้ื้�นฟููและพััฒนาท้้องถิ่่�น
ของตนเอง โดยดึึงดููดคนรุ่่�นใหม่ ผู้้�ประกอบการท่ี่�มีีความรู้้�
และศัักยภาพกลับคืนถิ่่�นเพื่่�อไปประกอบกิิจการในท้้องถิ่่�น 

3.1.3	 แผนงานหรืือโครงการเพื่่�อส่่งเสริิมและ 
กระตุ้้�นการบริิโภคภาคครััวเรืือนและเอกชน : จััดทำำ�
มาตรการด้้านภาษีีและหรือมิิใช่่ภาษีี เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชน
ซื้้�อสิินค้้าและบริิการจากผู้้�ประกอบการรายย่่อย การใช้้สิินค้้า
ท่ี่�ผลิิตในประเทศเป็็นหลัก และการท่องเท่ี่�ยวในประเทศ 
หลังจากสถานการณ์การระบาดยุตุิิแล้้ว 

3.1.4	 แผนงานพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานผ่่าน
การดำำ�เนิินโครงการหรืือกิิจกรรมเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจ ยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน และสนัับสนุุน
กระบวนการผลิิตเพื่่�อการพััฒนาประเทศในระยะต่่อไป  
โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�สนับสนุนให้้เกิิด 
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในสาขาเศรษฐกิิจท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ  
รวมถึึงเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นและชุุมชนท่ี่� ไ ด้้ดำำ�เนิินการ 
ภายใต้้แผนงานหรือโครงการลงทุุนและกิิจการการพััฒนา
ท่ี่�สามารถพลิิกฟ้ื้�นกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและแผนงาน
ฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นและชุุมชน ให้้เป็็นไปอย่่างสะดวก 
ปลอดภัย มีีมาตรฐานบนต้้นทุุนท่ี่�แข่่งขัันได้้ ได้้แก่่ (1) การ
พััฒนาแหล่งเก็็บกัักน้ำำ��และระบบชลประทาน (2) การพััฒนา
ระบบคมนาคมขนส่่งและโลจิิสติิกส์์และสิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวกต่างๆ อาทิิ ศููนย์์รวบรวมและกระจายสิินค้้า และ 
(3) การพััฒนาดิิจิิทัลแพลตฟอร์์ม  

อย่่างไรก็็ตาม แม้้การใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ภายใต้้ 
พระราชกำำ�หนดฯ มีีวัตถุประสงค์์สำำ�คัญในการรัักษา
แรงขัับเคลื่่�อนทางเศรษฐกิิจในภาวะวิิกฤตและฟ้ื้�นฟูู
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เศรษฐกิิจให้้กลัับสู่่�ภาวะปกติิ แต่่เน่ื่�องจากสถานการณ์์ 
การระบาดของไวรััสโควิิด-19 ท้ั้�งในประเทศและต่่างประเทศ
ยัังมีีความไม่่แน่่นอนสูงและมีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดการระบาดซ้ำำ�� 
ภายหลัังมาตรการจำำ�กัดและควบคุุมการเดิินทางและการ
รวมตัวกัันในที่่�สาธารณะผ่่อนคลายลง ดัังนั้้�น การใช้้จ่่าย 
เงิินกู้้�ภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ จึึงต้้องดำำ�เนิินการให้้
สอดคล้อ้งกัับสถานการณ์์ทางเศรษฐกิจิและการแพร่ร่ะบาด
ในแต่่ละช่่วงเวลา สศช. จึึงได้้แบ่่งรอบการอนุุมััติิโครงการ
ภายใต้้กรอบนโยบายฯ ออกเป็็น 4 ช่่วง (ช่่วงละประมาณ 
1 ไตรมาส) เพ่ื่�อให้้เกิิดความต่่อเน่ื่�องในการกระตุ้้�นและ
ฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ อีีกท้ั้�งยัังช่่วยให้้คณะกรรมการฯ สามารถ
ประเมิินสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 
ตลอดจนสถานการณ์์ท้ั้�งทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 
ของประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในขณะนั้้�นก่อนที่่�จะกำำ�หนด 

ความเหมาะสมและแนวทางในการฟ้ื้�นฟูเศรษฐกิิจ 
และสังัคมในช่ว่งระยะเวลาดังักล่่าว เพื่่�อให้้การใช้้จ่่ายเงิินกู้้�
ภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ เป็น็ไปอย่า่งคุ้้�มค่า มีีประสิิทธิภาพ 
และสอดคล้้องกัับวััตถุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้

3.2 ผลการดำำ�เนิินงาน
ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2564 คณะรััฐมนตรี 

ได้้มีีมติอนุุมััติิโครงการที่่� เสนอขอใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ภายใต้้ 
พระราชกำำ�หนดฯ ตามที่่�คณะกรรมการฯ เสนอแล้้ว  
รวมจำำ�นวน 1,130 โครงการ รวมกรอบวงเงิินกู้้� 
987,012.4097 ล้้านบาท โดยหน่่วยงานรับผิิดชอบ
โครงการได้้เบิิกจ่่ายเงิินกู้้�ภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ เพ่ื่�อดำำ�เนิิน
โครงการจากบััญชีีเงิินฝากกระทรวงการคลัังแล้้ว วงเงิิน 
รวม 870,083.2919 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้อยละ 88.15  
ของวงเงิินท่ี่�คณะรััฐมนตรีีอนุุมััติิ 

สรุปวงเงิินใช้้จ่่าย
วงเงิินตาม 
บััญชีีท้าย

วงเงิินอนุุมััติิ
จำำ�นวน
โครงการ

คงเหลืือ ผลการเบิิกจ่่าย ร้้อยละ

แผนงาน/โครงการกลุ่่�มท่ี่� 1 63,897.99101 63,897.9910 51 - 50,216.9294 78.59

1.1	แผนงานเพ่ื่�อรองรัับค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับบุุคลากรทางการแพทย์ฯ 6,301.8360 4 5,703.7225 90.51

1.2	แผนงานหรืือโครงการเพ่ื่�อจััดซื้้�อจััดหาอุุปกรณ์์การ
แพทย์์และสาธารณสุขวััคซีีนป้องกัันโรคและห้้องปฏิิบััติิ
การทางการแพทย์

15,250.8141 20 7,526.4595 49.35

1.3	แผนงานหรืือโครงการเพ่ื่�อรองรัับค่่าใช้้จ่่ายที่่�จำำ�เป็็น
ต่่อการบำำ�บัดรัักษา ป้้องกัันควบคุุมโรคฯ

30,360.8483 5 30,360.8483 100.00

1.4	แผนงานหรืือโครงการเพ่ื่�อการเตรียมความพร้้อม 
ด้้านสถานพยาบาล

10,257.2247 14 6,000.7891 58.50

1.5	แผนงานหรืือโครงการด้้านสาธารณสุขเพ่ื่�อรัับมืือ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินอันเน่ื่�องมาจากการระบาดของ 
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา

1,727.2679 8 625.1100 36.19

แผนงาน/โครงการกลุ่่�มท่ี่� 2 709,059.02232 709,059.0223 20 - 694,602.3212 97.96

2.1	แผนงานเพ่ื่�อช่่วยเหลืือเยีียวยาและชดเชยให้้แก่่
ประชาชน

595,756.4873 19 581,299.9962 97.57

2.2	แผนงานโครงการช่่วยเหลืือเกษตรกร 113,302.5350 1 113,302.3250 99.99

แผนงาน/โครงการกลุ่่�มท่ี่� 3 227,042.98673 214,055.3964 1,059 12,987.5903 125,264.0143 58.52

3.1	แผนงานพลิิกฟ้ื้�นกิจกรรมทางเศรษฐกิิจฯ 25,121.3373 14 18,455.8818 73.47

3.2	แผนงานฟ้ื้�นฟูเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นและชุุมชน 11,267.7016 1,027 5,059.4478 44.90

3.3	แผนงานส่งเสริิมและกระตุ้้�นการบริิโภคภาคครััวเรืือน
และเอกชน

170,515.2853 14 99,571.5997 58.39

3.4	แผนงานพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 7,151.0722 4 2,177.1120 30.44

รวมทั้้�งหมด 1,000,000.0000 987,012.4097 1,130 12,987.5903 870,083.2919 88.15

หมายเหตุ: 1ครม. อนุุมััติิให้้โอนวงเงิินแผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่่� 3 มาใช้้เพ่ื่�อแผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่่� 2 ท้ั้�งหมด 8 ครั้้�ง วงเงิินรวม 
159,930.8930 ล้้านบาท อนุุมััติิให้้โอนวงเงิินแผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่่� 2 มาใช้้เพ่ื่�อแผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่่� 1 ท้ั้�งหมด 1 ครั้้�ง วงเงิินรวม 
5,871.8710 ล้้านบาท และอนุุมััติิให้้โอนวงเงิินแผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่่� 3 มาใช้้เพ่ื่�อแผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่่� 1 ท้ั้�งหมด 1 ครั้้�ง วงเงิิน

รวม 13,026.1260 ล้้านบาท
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3.2.1	 แผนงานหรืือโครงการท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์ 
ทางการแพทย์์และสาธารณสุุข เพื่่�อแก้้ไขปััญหา
การระบาดของโรคติิดเชื้้� อ ไว รััสโคโรนา 2019  
(แผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่� 1) จำำ�นวน 51 โครงการ วงเงิิน 
63,897.9910 ล้้านบาท มีีผลการเบิิกจ่่ายประมาณ 
ร้้อยละ 78.59 ของวงเงิินอนุุมััติิ ส่่วนใหญ่เป็็นโครงการ
ค่่าบริิการสาธารณสุุขภายใต้้ระบบหลักประกัันสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ กรอบวงเงิินรวมประมาณ 30,348.3483 ล้้านบาท  
โครงการค่าตอบแทน เยีียวยา ชดเชย และเส่ี่�ยงภััยสำำ�หรับ
การปฏิิบััติิงานของอาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน  
(อสม.) ในการเฝ้้าระวััง ป้้องกัันและควบคุมโควิิด-19 กรอบ
วงเงิินรวม 6,301.8360 ล้้านบาท โครงการท่ี่�มีีวัตัถุประสงค์์
เพื่่�อจััดซื้้�อจััดหาอุุปกรณ์ทางแพทย์์และสาธารณสุุข วััคซีีน
ป้้องกัันโรคและห้้องปฏิิบััติิการทางการแพทย์ กรอบวงเงิิน
รวมประมาณ 15,250.8141 ล้้านบาท อาทิิ การจัดัซื้้�อวััคซีีน  

AstraZeneca 35 ล้้านโดส และ Sinovac 10.9 ล้้านโดส 
และโครงการท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อเตรีียมความพร้อมของ
สถานพยาบาล กรอบวงเงิินรวม 10,257.2247 ล้้านบาท 

3.2.2	 แผนงานหรืือโครงการท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์
เพื่่�อช่่วยเหลืือเยีียวยา และชดเชยให้้กัับภาคประชาชน 
เกษตรกร และผู้้�ประกอบการ ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจาก
สถานการณ์ก์ารระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
(แผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่� 2) จำำ�นวน 20 โครงการ 
วงเงิิน 709,059.0223 ล้้านบาท มีีผลการเบิิกจ่่าย
ประมาณร้้อยละ 97.96 ของวงเงิินอนุุมััติิ ซึ่่�งเป็็นการ
ให้้ความช่่วยเหลือ เยีียวยาประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายโดย
ครอบคลุุมกลุ่่�มอาชีีพอิิสระ กลุ่่�มเกษตรกร กลุ่่�มเปราะบาง  
กลุ่่�มผู้้�ถือบััตรสวัสดิิการแห่่งรััฐ รวมถึึงกลุ่่�มผู้้�ประกัันตนตาม
มาตรา 33 โดยมีีโครงการสำำ�คัญ อาทิิ โครงการเราชนะ 
โครงการ ม33 เรารัักกััน โครงการเยีียวยานายจ้้างและ

โครงการ วงเงิินอนุุมััติิ ผลการเบิิกจ่่าย คิดเป็นร้อยละ

แผนงานที่ 2.1 แผนงานเพื่อช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ประชาชน

โครงการเพื่่�อช่่วยเหลือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่ประชาชน ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

159,019.3450 159,014.7300 99.99

โครงการเพื่่�อช่่วยเหลือ เยีียวยา และชดเชย ให้แ้ก่่ประชาชน ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 เพื่่�อช่่วยเหลือผู้้�มีีบััตรสวัสดิิการแห่่งรััฐ 

3,080.2710 3,080.2710 100.00

โครงการเพื่่�อช่่วยเหลือ เยีียวยา และชดเชย ให้้แก่่ประชาชนซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

19,990.8060 19,990.2030 99.99

โครงการชดเชยรายได้้แก่่ลููกจ้างของสถานประกอบการท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาด
ของไวรััสโคโรนา (COVID-19) ซึ่่�งยัังไม่่ได้้รัับการช่วยเหลือเยีียวยาฯ (ผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 33  
(ส่่งเงิินสมทบไม่่ครบ 6 เดืือน ภายใน 15 เดืือน)) 

208.9350 208.9200 99.99

โครงการเพิ่่�มกำำ�ลังซื้้�อให้้แก่่ผู้้�มีีบััตรสวัสดิิการแห่่งรััฐ 20,922.7770 20,341.2660 97.22

โครงการเพิ่่�มกำำ�ลังซื้้�อให้้แก่่ผู้้�มีีบััตรสวัสดิิการแห่่งรััฐ  ระยะท่ี่� 2 20,635.4925 19,943.4843 96.65

โครงการเพิ่่�มกำำ�ลังซื้้�อให้้แก่่ผู้้�มีีบััตรสวัสดิิการแห่่งรััฐ ระยะท่ี่� 3 16,380.1908 8,015.4496 48.93

โครงการเราชนะ 273,482.0000 273,467.5467 99.99

โครงการ ม 33 เรารัักกััน 48,841.4700 48,585.6300 99.48

โครงการเพิ่่�มกำำ�ลังซื้้�อให้้แก่่ผู้้�ท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลือเป็็นพิิเศษ 3,000.0000 800.8495 26.69

โครงการเยีียวยานายจ้้างและผู้้�ประกัันตนมาตรา 33 ในกิิจการท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากมาตรการของ
รััฐในพื้้�นท่ี่�ควบคุมสููงสุุดและเข้้มงวด 

17,912.6200 15,569.1290 86.92

โครงการภายใต้้มาตรการบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านสาธารณูปโภคขั้้�นพื้้�นฐานจากการแพร่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ระลอกใหม่ (ด้้านไฟฟ้าและด้้านน้ำำ��ประปา) 

4,512.7500 4,512.7447 99.99

โครงการมาตรการบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านสาธารณูปโภคขั้้�นพื้้�นฐานจากการแพร่ระบาดของโรค
ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ในระลอกเดืือนเมษายน 2564 (ด้้านไฟฟ้าและด้้านน้ำำ��ประปา) 

7,769.8300 7,769.7724 99.99

แผนงานที่ 2.2 แผนงานโครงการช่วยเหลือเกษตรกร

โครงการช่วยเหลือ เยีียวยา และชดเชยให้้กัับเกษตรกรผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาด 
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019

113,302.5350 113,302.3250 99.99
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รายงานประจำ�ปี 2564

ผู้้�ประกัันตนมาตรา 33 ในกิิจการท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจาก
มาตรการของรััฐ ในพื้้�นท่ี่�ควบคุมสููงสุุดและเข้้มงวด และ
โครงการเพื่่�อบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านสาธารณูปโภค 
ขั้้�นพื้้�นฐาน (ด้้านไฟฟ้าและด้้านน้ำำ��ประปา) 

3.2.3	 แผนงานหรืือโครงการท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์
เพื่่� อ ฟ้ื้�นฟูู เศรษฐกิิจและสัังคมที่� ไ ด้้ รัับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019  
(แผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่� 3) จำำ�นวน 1,059 โครงการ วงเงิิน 
214,055.3964 ล้้านบาท มีีการเบิิกจ่ายรวม 125,264.0143 
ล้้านบาท หรือคิิดเป็็นร้้อยละ 58.52 ของวงเงิินอนุุมััติิ 
ประกอบด้้วย 4 แผนงานหลัก ได้้แก่่ 

แผนงานที่่� 3.1 แผนงานพลิิกฟ้ื้�นกิิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจ จำำ�นวน 14 โครงการ วงเงิิน 25,121.3373 
ล้้านบาท มีีการเบิิกจ่่ายรวม 18,455.8818 ล้้านบาท 
หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 73.47 ส่่วนใหญ่เป็็นโครงการท่ี่�มีี
วััตถุประสงค์์เพื่่�อสนับสนุนให้้เกิิดการเพิ่่�มศัักยภาพและ 
ยกระดัับการค้าการผลิิตและการบริิการในสาขาเศรษฐกิิจ 
ท่ี่�สำำ�คัญของประเทศโดยครอบคลุุมภาคเกษตรอุตสาหกรรม
การค้าและการลงทุุนท่่องเท่ี่�ยวและบริิการ รวมถึึงเป็็นการ
ส่่งเสริิมให้้มีีการจ้างงาน สร้างอาชีีพในพื้้�นท่ี่�ชุุมชน อาทิิ 
โครงการยกระดัับแปลงใหญ่ด้้วยเกษตรสมััยใหม่และ 
เชื่่�อมโยงตลาด และโครงการยกระดัับเศรษฐกิิจและสัังคม 
รายตำำ�บลแบบบูรณาการ (1 ตำำ�บล 1 มหาวิิทยาลััย)

โครงการ วงเงิินอนุุมััติิ
ผลการเบิิก

จ่่าย
คิิดเป็็น
ร้้อยละ

โครงการพััฒนาธุุรกิิจบริิการดิินและปุ๋๋�ยเพื่่�อชุุมชน (One Stop Service) 169.8850 146.8949 86.47

โครงการพื้้�นท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวปลอดภัยสำำ�หรับนักท่องเท่ี่�ยว (Safety Zone) 7.6131 7.6131 100.00

โครงการพััฒนาศัักยภาพแหล่งท่่องเท่ี่�ยวเรีียนรู้้�ด้้านสััตว์ป่่า 741.5880 512.7884 69.15

โครงการศูนย์์นวััตกรรมการผลิิตหัวเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์เพื่่�ออุุตสาหกรรมอาหาร 154.1327 104.4158 67.74

โครงการยกระดัับเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคกลางตะวัันตกด้้วย BCG โมเดล 115.3598 64.4806 55.90

โครงการปรัับโครงสร้างการผลิิต การรวบรวม และการแปรรูปของสถาบัันเกษตรกรรองรัับผลผลิิตทางการเกษตร 1,693.5007 1,584.4704 93.56

โครงการ Gastronomy Tourism: LANNA Gastronomy “คิิดถึงเชีียงใหม่”  48.6000 22.4498 46.19

โครงการพััฒนาการผลิิตและใช้้โปรตีีนจากแมลงเพื่่�อเป็็นแหล่งวััตถุดิิบในอุุตสาหกรรมการผลิิตอาหารสัตว์ 15.2682 12.4475 81.53

โครงการยกระดัับแปลงใหญ่ด้้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่่�อมโยงตลาด 9,505.8736 9,381.2659 98.69

โครงการยกระดัับเศรษฐกิิจและสัังคมรายตำำ�บลแบบบูรณาการ (1 ตำำ�บล 1 มหาวิิทยาลััย) 10,269.6000 6,484.2185 63.14

โครงการฝึกอบรมเพื่่�อชะลอการว่างงานในภาคอุุตสาหกรรมยานยนต์์ 186.2845 42.5411 22.84

โครงการเพิ่่�มศัักยภาพและปรัับปรุุงเครื่่�องจัักรอุปกรณ์ปรัับปรุุงสภาพเมล็็ดพัันธุ์์� ของศููนย์์เมล็็ดพัันธุ์์�ข้าว 1,601.4304 83.5839 5.22

โครงการกระตุ้้�นและส่่งเสริิมเศรษฐกิิจฐานรากด้้วยการพััฒนาผลิิตภัณฑ์์วััฒนธรรมชุุมชนไทย (Community 
Cultural Product of Thailand: CCPOT)

176.5795 4.7416 2.69

โครงการเพิ่่�มศัักยภาพการผลิิตโคเนื้้�อด้้วยเทคโนโลยีีชีีวภาพ 75.6218 3.9705 5.25
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	 แผนงานที่่� 3.2 แผนงานฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นและชุุมชน ผ่่านการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ จำำ�นวน 1,027 
โครงการ วงเงิิน 11,267.7016 ล้้านบาท มีีการเบิิกจ่่ายรวม 5,059.4478 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 44.90 สามารถ
แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�มย่่อย ดัังนี้้�

โครงการของหน่่วยงานส่่วนราชการ จำำ�นวน 9 โครงการ วงเงิิน 8,484.5791 ล้้านบาท มีีการเบิิกจ่ายรวม 
4,575.9763 ล้้านบาท หรือคิิดเป็็นร้้อยละ 53.93

โครงการ วงเงิินอนุุมััติิ
ผลการเบิิก

จ่่าย
คิิดเป็็น
ร้้อยละ

โครงการ 1 ตำำ�บล 1 กลุ่่�มเกษตรทฤษฎีีใหม่ 3,550.9175 2,140.5467 60.28

โครงการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตตามหลักทฤษฎีีใหม่ ประยุุกต์สู่่� “โคก หนอง นา โมเดล” 4,787.9164 2,387.9839 49.88

โครงการการจัดหางานโอทอปไทย สู้้�ภัยโควิิด-19 95.0000 - -

โครงการพลิิกวิิกฤต COVID-19 สู่่�การสร้างเศรษฐกิิจจาก OTOP สมุนไพรในชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน 8.3211 8.3211 100.00

โครงการสร้างงาน สร้างอาชีีพ ด้้วยการนวดไทยในสถานการณ์โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 9.1981 6.1802 67.19

โครงการส่งเสริิมอาชีีพและสร้างงาน สร้างรายได้้แก่่ผู้้�พิิการ ผู้้�ดูแลคนพิิการ หรือครอบครััวคนพิิการ  
ทั้้�ง 7 ประเภท

3.7228 3.7228 100.00

โครงการพััฒนาการตลาดสิินค้้ากลุ่่�มผู้้�ทำำ�การผลิิตท่ี่�บ้้านหลังการแพร่ระบาดของโควิิด-19 4.1679 4.1679 100.00

โครงการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจครััวเรืือนคนพิิการและครอบครััวด้้วยเกษตรสมัยใหม่และยกระดัับการแปรรูป
ผลิิตภัณฑ์์และอาหาร โดยใช้้การตลาดผสมผสาน Online ผ่่าน Social Media

23.6913 23.4097 98.81

โครงการสร้างต้้นแบบศูนย์์เรีียนรู้้�การบริิหารจัดการขยะอย่่างยั่่�งยืืนและครบวงจร เพื่่�อสร้างเศรษฐกิิจ
หมุนเวีียน (Circular Economy) ตามหลักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง และสร้างต้้นแบบ 1 อำำ�เภอ 1 ตำำ�บล  
ของสุุพรรณบุุรีี เพื่่�อการบริิหารจัดการขยะอย่่างยั่่�งยืืน พร้อม “ร้้านรวยน้ำำ��ใจ” สู้้�วิิกฤติิการระบาดของไวรััส
โควิิด-19

1.6440 1.6440 100.00

	 โครงการของส่่วนจัังหวััด จำำ�นวน 1,018 โครงการ วงเงิิน 2,783.1225 ล้้านบาทบาท มีีการเบิิกจ่่าย 
รวม 483.4712 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 17.37 ประกอบด้้วย โครงการท่ี่� ครม. มีีมติิอนุุมััติิเมื่่�อวัันท่ี่� 4 และ  
25 สิิงหาคม2563 รวมทั้้�งส้ิ้�น 184 โครงการ วงเงิินรวม 840.8202 ล้้านบาท ท่ี่�มีีผลการเบิิกจ่าย 483.4712 ล้้านบาท  
(คิิดเป็็นร้้อยละ 57.50) ในขณะท่ี่�โครงการพััฒนาและเสริิมสร้างความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานราก ครั้้�งท่ี่� 6 รวม 6 จัังหวัด  
(จัังหวัดเชีียงใหม่ จัังหวัดแม่่ฮ่่องสอน จัังหวัดสกลนคร จัังหวัดชัยนาท จัังหวัดราชบุุรีี และจัังหวัดสุพรรณบุุรีี) จำำ�นวน 834 โครงการ  
วงเงิิน 1,942.3023 ล้้านบาท ยังัไม่่มีีผลการเบิิกจ่ายเนื่่�องจากกลุ่่�มโครงการดังกล่าวได้้รัับอนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันท่ี่�  
21 กัันยายน 2564 เนื่่�องจากหน่วยงานรัับผิิดชอบโครงการอยู่่�ระหว่างการดำำ�เนิินการจัดซื้้�อจััดจ้างตามขั้้�นตอน  
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แผนงานที่่� 3.3 แผนงานส่ง่เสริิมและกระตุ้้�นการบริโิภคภาคครัวัเรืือนและเอกชนจำำ�นวน 14 โครงการ วงเงินิ 
170,515.2853 ล้้านบาท มีีผลการเบิิกจ่่ายรวมทั้้�งสิ้้�น 99,571.5997 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 58.39 ของวงเงิินอนุุมััติิ 
ส่่วนใหญ่เป็็นโครงการท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจโดยการเพิ่่�มอุุปสงค์์การบริิโภคภายในประเทศและเป็็นการลด
ภาระค่่าใช้้จ่่ายของประชาชนทั่่�วไปรวมทั้้�งยัังเป็็นการช่วยเหลือผู้้�ประกอบการรายย่อ่ยทางอ้้อม อาทิิ โครงการคนละครึ่่�ง 
โครงการเราเท่ี่�ยวด้้วยกััน โดยท่ี่�ผ่่านมามีีประชาชนทั่่�วไปและผู้้�ประกอบการท่ี่�ได้้รัับผลประโยชน์์ทั้้�งส้ิ้�น 46,671,438 ราย 
และมีีประชาชนใช้้สิิทธิิโครงการท่องเท่ี่�ยว จำำ�นวน 647,117 สิิทธิิ

โครงการ วงเงิินอนุุมััติิ ผลการเบิิกจ่่าย คิิดเป็็นร้้อยละ

โครงการก�ำลังใจ 1,370.0000 1,354.4420 98.86

โครงการเราเที่ยวด้วยกัน 15,000.0000 9,011.0797 60.07

โครงการอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 1,080.5860 771.7911 71.42

โครงการพัฒนาต�ำบลแบบบูรณาการ 2,701.8760 2,689.0991 99.53

โครงการเฝ้าระวังสร้างแนวกันไฟสร้างรายได้ชุมชน 246.6990 246.5985 99.96

โครงการพัฒนาป่าไม้ สร้างงาน สร้างรายได้ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน 863.3630 859.1719 99.51

โครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ส�ำหรับผู้จบการศึกษาใหม่โดยภาครัฐและเอกชน 3,209.7989 1,213.1985 37.80

โครงการคนละครึ่ง 29,549.2790 29,548.3064 99.99

โครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 2 20,264.3594 20,264.3594 100.00

โครงการทัวร์เที่ยวไทย 5,000.0000 - -

โครงการสร้างรายได้ด้วยแฟรนไชส์ฝ่าโควิด-19 68.0000 5.6058 8.24

โครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 3 84,000.0000 33,397.3198 39.76

โครงการยิ่งใช้ยิ่งได้ 7,000.0000 96.7445 1.38

โครงการรถ Mobile พาณิชย์...ลดราคา! ช่วยประชาชน กระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก 161.3240 113.8830 70.59

แผนงานที่่� 3.4 แผนงานพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน จำำ�นวน 4 โครงการ วงเงิิน 7,151.0722 ล้้านบาท โดย
มีีการเบิิกจ่่ายรวมทั้้�งสิ้้�น 2,177.1120 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 30.44 ของวงเงิินอนุุมััติิ โดยทั้้�ง 4 โครงการ
เป็็นการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านการชลประทาน 

โครงการ วงเงิินอนุุมััติิ ผลการเบิิกจ่่าย คิิดเป็็นร้้อยละ

โครงการพััฒนาแหล่งน้ำำ�� บริิหารจัดการน้ำำ��และเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ชลประทาน 4,224.8246 2,057.5494 48.70

โครงการปรัับปรุุง พััฒนาแหล่งน้ำำ��เพื่่�ออุุปโภค บริิโภค และการเกษตร 1,826.5307 53.4395 2.93

โครงการพััฒนาน้ำำ��บาดาลเพื่่�อการเกษตรแปลงใหญ่ 601.7511 59.3521 9.86

โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบกระจายน้ำำ��บาดาลเพื่่�อการเกษตรด้้วยพลังงานแสงอาทิิตย์์ 
เพื่่�อส่่งเสริิมเกษตรแปลงใหญ่

497.9658 6.7710 1.36

	
ทั้้�งนี้้� จากการรวบรวมข้้อมููลจากรายงานติิดตามผลการดำำ�เนิินโครงการฯ ท่ี่�ได้้รัับอนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรีีให้้ใช้้

จ่่ายจากเงิินกู้้�ตามพระราชกำำ�หนดฯ สามารถสรุปุจำำ�นวนกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�ได้้รัับประโยชน์์จากการดำำ�เนิินการตามพระราช
กำำ�หนดฯ ณ 30 กัันยายน 2564 โดยแบ่่งการให้้ความภายใต้้แผนงานท่ี่� 2 จำำ�นวน 3 รอบ ดัังนี้้� 

รอบท่ี่� 1 ในช่่วงปีี 2563 (เดืือนกรกฎาคม - กัันยายน 2563) จำำ�นวน 43.122 ล้้านราย ประกอบด้้วย  
กลุ่่�มเกษตรกร 7.566 ล้้านราย กลุ่่�มอาชีีพอิิสระ (ไม่่รวมผู้้�ประกัันตนมาตรา 33 จำำ�นวน 15.269 ล้้านราย  
กลุ่่�มเปราะบาง (ผู้้�สูงอายุุ คนพิิการ เด็็กแรกเกิิด) จำำ�นวน 6.663 ล้้านราย กลุ่่�มผู้้�ถือบััตรสวัสดิิการแห่่งรััฐ จำำ�นวน 13.610 
ล้้านราย และกลุ่่�มผู้้�ประกัันตนมาตรา 33 จำำ�นวน 0.0139 ล้้านราย 
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รอบท่ี่� 2 (เดือืนตุุลาคม 2563 - พฤษภาคม2564)  
จำำ�นวน 54.529 ล้้านราย ประกอบด้้วยประชาชน
ทั่่�วไปจากโครงการเราชนะ จำำ�นวน 32.866 ล้้านราย  
กลุ่่�มผู้้�ประกัันตนมาตรา 33 จากโครงการ ม 33  
เรารัักกััน จำำ�นวน 8.068 ล้้านราย กลุ่่�มผู้้�มีีบััตรสวัสดิิการ
แห่่งรััฐภายโครงการเพิ่่�มกำำ�ลังซื้้�อระยะท่ี่� 2 จำำ�นวน  
13.595 ล้้านราย 

รอบท่ี่� 3 (เดืือนมิิถุุนายน - กัันยายน 2564) 
จำำ�นวน 79.55 ล้้านราย ประกอบด้้วย นายจ้้างและ 
ผู้้�ประกัันตนมาตรา 33 ในกิิจการท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจาก
มาตรการของรััฐในพื้้�นท่ี่�ควบคุมสููงสุุดและเข้้มงวด 29 
จัังหวัด จำำ�นวน 4.10 ล้้านราย กลุ่่�มผู้้�มีีบััตรสวัสัดิิการแห่ง่รััฐ 
และผู้้�ท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลือพิิเศษ จำำ�นวน 16.15 
ล้้านราย และประชาชนทั่่�วไปจำำ�นวน 59.30 ล้้านราย 

ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากมาตรเพื่่�อบรรเทาค่่าใช้้จ่่ายด้้าน
สาธารณูปโภคด้้านส่่วนลดไฟฟ้้าและน้ำำ��ประชาชนกัับ 
ผู้้�ใช้้บริิการประเภทบ้านพัักอาศััยและสถานประกอบการ
ขนาดเล็็ก

สำำ�หรับการใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อฟ้ื้�นฟูู
เศรษฐกิิจและสัังคมภายใต้้แผนงานท่ี่� 3 เป็็นการดำำ�เนิิน
โครงการเพื่่�อกระตุ้้�นการบริิโภคในประเทศสามารถเพิ่่�มรายได้้ 
ให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ จำำ�นวน 1.59 ล้้านราย เกษตรกรและ
กลุ่่�มเป้้าหมายสามารถยกระดัับศักยภาพการผลิิต ลดต้นทุุน
เกษตรกรด้้วยเทคโนโลยีีและนวััตกรรมสมัยใหม่ จำำ�นวน 
1.65 ล้้านราย และมีีพื้้�นท่ี่�เกษตรสมัยใหม่/ทฤษฎีีใหม่  
เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 5,240,000 ไร่่ อีีกทั้้�งยังัก่่อให้้เกิิดการจ้างงาน 
ในระดัับชุมชนทั้้�งประชาชนในท้้องถิ่่�นและนัักศึกษาจบใหม่
จำำ�นวน 54,467 ตำำ�แหน่ง 

1. ความเป็็นมา
1.1	 ในช่่วงเดืือนเมษายน 2564 สถานการณ์

การแพร่ระบาดของโควิิด-19 ในประเทศไทยได้้ทวีีความ
รุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นและขยายขอบเขตในหลายพื้้�นท่ี่�ทั่่�วประเทศ
มากขึ้้�น สะท้้อนจากจำำ�นวนผู้้�ป่วยยืืนยัันติิดเชื้้�อและผู้้�เสีีย
ชีีวิิตรายใหม่เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว แม้้ว่่าจะท่ี่�ผ่่านมา
รััฐบาลจะได้้ดำำ�เนิินการตามแผนการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันหมู่่�ใน
ประเทศให้้ได้้อย่่างน้้อย 100 ล้้านโดส ภายในปีี 2564 โดย
ได้้เร่ิ่�มมีีการฉีีดวัคซีีนให้้แก่่ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ 
มาเป็็นลำำ�ดับตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม 2564 แต่่การฉีีดวัคซีีน
ยัังทำำ�ได้้ในวงจำำ�กััด ประกอบกัับเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
ในขณะนี้้�มีีการกลายพัันธุ์์�ออกเป็็น 4 สายพัันธุ์์� จึึงทำำ�ให้้
เกิิดความเส่ี่�ยงมากยิ่่�งขึ้้�นในการควบคุม และการบริิหาร
จััดการหากมีีการระบาดในระยะถััดไป ทำำ�ให้้รััฐบาลจึึงมีี
ความจำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดมาตรการจำำ�กััดการดำำ�เนิินกิิจกรรม
บางประเภทท่ี่�สำำ�คัญและมีีความเส่ี่�ยงต่่อการแพร่ระบาด
ของโรคเพื่่�อควบคุมการแพร่ระบาดให้้อยู่่�ในวงจำำ�กััดโดย
เร็็วท่ี่�สุุด ซึ่่�งการดำำ�เนิินการตามมาตรการควบคุุมกิิจกรรม
ดัังกล่าว ทำำ�ให้้มีีผลกระทบทางเศรษฐกิิจคืือกิิจกรรมของ

สถานประกอบการต่าง ๆ  ต้้องหยุดชะงััก ทำำ�ให้้มีีผลกระทบ 
ต่่อภาพรวม เศรษฐกิิจ คืือ เกิิดแนวโน้้มการออกจาก 
งานของแรงงานในสถานประกอบการ และการชะงัักของ 
วััยแรงงานท่ี่�กำำ�ลังจะเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน ทำำ�ให้้กำำ�ลังซื้้�อ  
การบริิโภค และการจับจ่ายใช้้สอยของประชาชนในภาพรวม 
ลดต่ำำ��ลงเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญของการฟ้ื้�นตััวทางเศรษฐกิิจ 
ทั้้�งในระดัับชุมชน และภาพรวมของประเทศ 

1.2	 ในขณะท่ี่�กรอบวงเงิินกู้้�ตามพระราชกำำ�หนดฯ  
1 ล้้านล้้านบาท ณ วัันท่ี่� 31 มีีนาคม 2564 มีีวงเงิินคงเหลือ 
เพีียงประมาณ 240,207.5042 ล้้านบาท ทำำ�ให้้รััฐบาล 
มีีความจำำ� เป็็น ต้้องตราพระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจ 
กระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคม
จากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 เพิ่่�มเติิม 
พ.ศ. 2564 (พระราชกำำ�หนดฯ เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564) 
(ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันท่ี่� 25 พฤษภาคม 2564)  
เพื่่�อรองรัับการดำำ�เนิินการตามแผนงาน/โครงการเพื่่�อ 
แก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ อัันเนื่่�อง 
จากการระบาดของโควิิด-19 ให้้เป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง 

การกลั่่�นกรองโครงการภายใต้้พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิิน 
เพื่่�อแก้้ ไขปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคมจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

เพิ่่�มเติิม พ.ศ.2564  กรอบวงเงิิน 5 แสนล้้านบาท 
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แผนภาพท่ี่� 1 กรอบการพิิจารณาแผนงาน/โครงการภายใต้้แผนฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม กรอบวงเงิิน 
500,000 ล้้านบาท (วงเงิินประมาณ 170,000 ล้้านบาท)

1.3	 การดำำ�เนิินการตามพระราชกำำ�หนดฯ 
เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564 จะเป็็นการให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลััง
กู้้�เงิินในวงเงิินไม่่เกิิน 500,000 ล้้านบาท เพื่่�อดำำ�เนิินการ 
ใน 3 แผนงานหลัก ได้้แก่่ (1) แผนงานหรือโครงการ
ท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการระบาดของโรค 
ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 กรอบวงเงิิน 30,000 ล้้านบาท 
(2) แผนงานหรือโครงการท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลือ 
เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่ประชาชนทุุกสาขาอาชีีพ 
ซึ่่� ง ไ ด้้ รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 กรอบวงเงิิน 300,000 ล้้านบาท  
และ (3) แผนงานหรือโครงการท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อฟ้ื้�นฟูู
เศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาด 
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 กรอบวงเงิิน 170,000 
ล้้านบาท

2.	 กระบวนการกลั่่�นกรองแผนงานโครงการ 
ภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564

2.1 เพื่่� อ ใ ห้้การพิิจารณากลั่่�นกรองความ
เหมาะสมของข้้อเสนอแผนงาน/โครงการท่ี่�จะขอใช้้ 
จ่่ายจากเงิินกู้้�ตามพระราชกำำ�หนดฯ เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564  
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รััฐบาลจึึงได้้ เสนอให้้ 

คณะกรรมการฯ แห่่งพระราชกำำ�หนดฯ ทำำ�หน้าท่ี่�ในการ 
กลั่่�นกรองข้้อเสนอแผนงานโครงการภายใต้้พระราช 
กำำ�หนดฯ เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564  โดยคณะกรรมการฯ ยังัได้้มีีการ 
แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการฯ ขึ้้�นมา 4 คณะ และได้้กำำ�หนด 
ให้้ใช้้ระบบติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ (eMENSCR)  
ของ สศช. เป็็นระบบฐานข้้อมููลหลักเช่่นเดีียวกัันกัับกระบวนการ 
กลั่่�นกรองเงิินกู้้�ตามพระราชกำำ�หนดฯ 

2.2	 นอกจากนี้้� คณะกรรมการฯ ยัังได้้จััดทำำ�
ข้้อเสนอแนะแนวทางการดำำ�เนิินการตามแผนงานหรืือ
โครงการตามพระราชกำำ�หนดฯ เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564 ท่ี่�ได้้
มีีการปรับปรุงแก้้ไขจากผลการดำำ�เนิินงานตามพระราช
กำำ�หนดฯ เสนอคณะรััฐมนตรีี ซึ่่�งเมื่่�อวัันท่ี่� 20 กรกฎาคม 
2564 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบระเบีียบสำำ�นักนายก
รััฐมนตรีีว่าด้้วยการดำำ�เนิินการตามแผนงานหรือโครงการ
ภายใต้้พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิิน
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคมจากการระบาด 
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564  
(ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีฯ พ.ศ. 2564) และได้้ประกาศ 
ในราชกิิ จจา นุุ เบกษาใ ห้้มีี ผล บััง คัับใช้้ตั้้� งแ ต่่ วััน ท่ี่�  
29 กรกฎาคม 2564 

 กรอบวงเงิิน 500,000 ล้้านบาท (วงเงิินประมาณ 170,000 ล้้านบาท)
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3. บทบาทของ สศช. 
พระราชกำำ�หนดฯ เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564 และ

ระเบีียบสำำ�นักนายรััฐมนตรีีฯ เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564 ได้้
กำำ�หนดให้้ สศช. มีีหน้้าท่ี่�เป็็นฝ่่ายเลขานุุการของ 
คณะกรรมการฯ แล้้ว และมีีหน้้าท่ี่�จััดทำำ�กรอบแผนงาน
หรืือโครงการภายใต้้แผนฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม 
ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส 
โคโรนา 2019 (กรอบแผนฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม)  
เสนอต่่อคณะกรรมการฯ เพื่่�อขอใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ภายใต้้แผน
ฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศตามบััญชีีท้าย 
พระราชกำำ�หนดฯ กรอบวงเงิินรวม 170,000 ล้้านบาท  
รวมถึงึรวบรวมและจััดทำำ�ความเห็น็ประกอบการพิิจารณา
ของคณะกรรมการฯ โดยสรุปสาระสำำ�คัญของผล 
การดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้� 

3.1	 กรอบแผนฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม ภายใต้้ 
กรอบวงเงิิน 170,000 ล้้านบาท (มติิคณะรััฐมนตรีี 
เมื่่�อวัันท่ี่� 20 เมษายน 2564)

	ก ารดำำ� เนิินแผนงาน/โครงการภายใต้้
แผนการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศตาม 
บััญชีีท้ายพระราชกำำ�หนดฯ เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564 วงเงิิน 
170,000 ล้้านบาทในระยะถััดไป ถืือเป็็นกลไกหนึ่่�งท่ี่�
สำำ�คัญของภาครััฐท่ี่�จะช่่วยให้้หน่่วยงานของรััฐสามารถ
ดำำ�เนิินโครงการต่่างๆ ท่ี่�จะมีีส่วนช่่วยบรรเทาผลกระทบ
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศในระดัับพื้้�นท่ี่� และ
สนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 
ในภาพรวมให้้ฟ้ื้�นตััวและสามารถกลัับมาขยายตััวได้้
อย่่างต่่อเนื่่�องภายใต้้การดำำ�เนิินมาตรการด้้านการแพทย์์
และสาธารณสุขุเพื่่�อควบคุุมสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาด
ภายในประเทศให้้อยู่่�ในวงจำำ�กัดให้้ได้้โดยเร็็วท่ี่�สุุด ทั้้�งนี้้� 
การดำำ�เนิินการดังกล่าวยัังจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึงถึึงความจำำ�เป็็น
และคุ้้�มค่่าในการใช้้จ่่ายภายใต้้แนวโน้้มสถานการณ์์ท่ี่�จะ
คล่ี่�คลายไปในแต่่ละช่่วงเวลาด้้วย  

	 3.1.1	 หลัักการสำำ�คัญ 
		ก  ารขยายตััวของการใช้้จ่่ายภาครััฐ

อัันเนื่่�องมาจากการดำำ�เนิินแผนงาน/โครงการกระตุ้้�นและ
ฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา  
ได้้ทยอยส่่งผลต่่อการฟ้ื้�นตััวของเศรษฐกิิจได้้ระดัับหนึ่่�ง 
อย่่างไรก็ตาม แรงหน่วงจากสถานการณ์แพร่ระบาด

ตามคลััสเตอร์์ต่่าง ๆ ท่ี่�ยัังคงอยู่่� ทำำ�ให้้ภาคธุุรกิิจท่ี่�ได้้รัับ
ผลกระทบซึ่่�งมีีกำำ�ลังทรัพยากรจำำ�กััดโดยเฉพาะสถาน
ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมยัังคงต้้องเผชิิญ
กัับภาวะความเส่ี่�ยงต่่อการล้มเลิิกกิิจการหรือลดการ 
จ้้างงาน ผนวกกัับความไม่่แน่่นอนของการระบาดของ 
โควิิด -19 ท่ี่�มีีการกลายพัันธุ์์�อย่่างรวดเร็็ว จำำ�เป็็นจะต้้องมีี
การดำำ�เนิินมาตรการเร่่งด่่วนเพื่่�อฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม
ของประเทศ โดยในด้้านหนึ่่�งรััฐบาลจะต้้องเร่่งดำำ�เนิินการ
ฉีีดวัคซีีนให้้กัับประชาชนและควบคุมการแพร่ระบาด 
ให้้ได้้ผลโดยเร็็วท่ี่�สุุด ในขณะท่ี่�อีีกด้้านหนึ่่�ง การอาศััยอำำ�นาจ 
ของ “พระราชกำำ�หนดฯ พ.ศ. 2564” จะต้้องเร่่งดำำ�เนิินการ 
ในช่่วงปลายปีี 2564 จนถึึงปีี 25651 เพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้้กิิจกรรม 
ทางเศรษฐกิิจในทุุกระดัับทั้้�งระดัับสถานประกอบการ
ทั่่�วไป ธุุรกิิจชุุมชน ครััวเรืือน หรืือระดัับบุุคคล สามารถ
เดิินหน้้าได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการ
ดำำ�เนิินงานท่ี่�เป็็นจุุดเน้้นสำำ�คัญ คืือ

1)	 เพื่่�อรัักษาระดัับการจ้้างงานของผู้้�ประกอบการ  
และส่่งเสริิมการจ้้างงาน เพื่่�อรัักษากิิจการของภาค
ธุุรกิิจโดยเฉพาะขนาดกลางขนาดย่่อมหรือธุุรกิิจชุุมชน   
และสร้างรายได้้ และสร้้างอาชีีพของประชาชน ชุุมชน 
ในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ 

2)	 เพื่่�อเพิ่่�มศักยภาพและขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันของภาคการผลิิตและบริิการในสาขาท่ี่�
ประเทศไทยมีีความได้้เปรีียบและมีีศักยภาพในการพััฒนา 
และสามารถกระจายผลประโยชน์์ไปสู่่�ประชาชนในระดัับ
ฐานราก โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาภาคเกษตร หรือผลิิตภัณฑ์์
ในชุุมชน ให้้มีีคุุณภาพและมีีมูลค่่าเพิ่่�มควบคู่่�ไปกัับการ 
เชื่่�อมโยงไปสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมอื่่�น ๆ 

3)	 เพื่่�อกระตุ้้�นการบริิโภค กระตุ้้�นตลาด และ
พยุุงอุุปสงค์์ให้้กัับธุุรกิิจต่่าง ๆ ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจาก
สถานการณ์การระบาดของเชื้้�อไวรััส Covid-19

	 3.1.2	 ขอบเขตของโครงการภายใต้้แผน
ฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม 

		  จากหลักการและเป้้าหมายท่ี่�เป็็น
จุุดเน้้นสำำ�คัญดัังกล่าวข้้างต้้น โครงการภายใต้้แผนฟ้ื้�นฟูู
เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
ระบาดของโควิิด-119 จึึงต้้องเป็็นโครงการหรือืกิิจกรรมที่่�มีี
ลัักษณะเพื่่�อเป้้าหมายอย่่างน้้อยข้้อใดข้อหนึ่่�ง ดัังต่่อไปนี้้�  

1 เนื่่�องจากมีีเงื่่�อนไขว่่ากระทรวงการคลัังจะสามารถกู้้�เงิินเพื่่�อดำำ�เนิินการภายในเดืือนกัันยายน 2565 เท่่านั้้�น
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1)	 เพื่่�อรัักษาระดัับการจ้้างงานของผู้้�ประกอบ
การ และส่่งเสริิมการจ้้างงานของสถานประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่่อม และการจ้้างงานในชุุมชุม :  
ซึ่่�งหมายถึึงแผนงาน/โครงการเพื่่�อช่่วยเหลือผู้้�ประกอบ
การขนาดกลางและขนาดย่อมท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
ระบาด ให้้สามารถมีีสภาพคล่่องเพีียงพอในการรักษาการ
จ้้างงานเดิิม หรือแผนงาน/โครงการท่ี่�ช่่วยให้้เกิิดการจ้าง
งานใหม่และการจ้างงานต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิิน
ธุุรกิิจได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

2)	 การลง ทุุน เพื่่� อ เพิ่่� มศักยภาพและขีีด
ความสามารถในการแข่่งขัันของภาคการผลิิตและ
บริิการ ในสาขาท่ี่�ประเทศไทยมีีความได้้เปรีียบและ
มีีศักยภาพในการพััฒนา และสามารถกระจายผล
ประโยชน์์ไปสู่่�ประชาชนในระดัับฐานราก และ/หรืือ 

การกระตุ้้�นการบริิ โภค กระตุ้้�นตลาด และพยุุง 
อุุปสงค์์ให้้กัับธุุรกิิจต่่าง ๆ (กรอบวงเงิินเบื้้�องต้้นจาก
การประเมิินสถานการณ์์ปััจจุุบััน จำำ�นวน 100,000  
ล้้านบาท) ซึ่่�งหมายถึึงแผนงาน/โครงการลงทุนุในปััจจััยการ
ผลิิตท่ี่�สนับสนุนการยกระดัับประสิิทธิิภาพและมููลค่่าเพิ่่�ม
ของภาคการผลิิตและบริิการ โดยมีีการประยุกุต์ใช้้ความรู้้� 
เทคโนโลยีี และนวััตกรรม และการลงทุุนท่ี่�สามารถเพิ่่�ม
โอกาสการเข้้าถึึงตลาดของผู้้�ประกอบการโดยเฉพาะระดับั
ชุุมชนและวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม ซึ่่�งจะส่่งผล
ไปสู่่�การฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจชุุมชนและเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นต่่อไป 
รวมทั้้�งเป็็นการลงทุุนท่ี่�ช่่วยสร้างรายได้้หรือเพิ่่�มกำำ�ลังซื้้�อให้้
กัับประชาชน หรือครััวเรืือน เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการบริิโภค
ในระบบเศรษฐกิิจ และสนับสนุนให้้ธุุรกิิจสามารถดำำ�เนิิน
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง  

การจััดสรรกรอบวงเงิินเบื้้�องต้้นภายใต้้กรอบแผนฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม

ลักษณะโครงการ วงเงิน (ลบ.)

1.	 การรักษาระดับการจ้างงานของผู้ประกอบการ และส่งเสริมการจ้างงาน ฯ 70,000

2.	 การลงทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการและ/หรือ การกระตุ้นการบริโภค กระตุ้นตลาด และพยุงอุปสงค์ให้กับธุรกิจต่าง ๆ 

100,000

รวม 170,000

	ทั้้ �งนี้้� กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�จะได้้รัับประโยชน์์จากการดำำ�เนิินแผนงานหรืือโครงการภายใต้้แผนฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ
และสัังคม ได้้แก่่  สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่่อม ผู้้�ประกอบการทั่่�วไป แรงงานในระบบ ประชาชนทั่่�วไป 
เกษตรกร / สถาบัันเกษตรกร (สหกรณ์ กลุ่่�มเกษตรกร) วิิสาหกิิจชุุมชน ผู้้�ว่างงาน และ วััยแรงงานท่ี่�จะเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน  

3.2 ผลการดำำ�เนิินงาน 
ณ วัันท่ี่� 30 กัันยายน 2564  ครม. มีีมติิอนุุมััติิโครงการท่ี่�เสนอขอใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ  

ตามท่ี่�คณะกรรมการฯ เสนอแล้้ว จำำ�นวน 18 โครงการ รวมกรอบวงเงิินกู้้� 144,166.3491 ล้้านบาท โดยหน่วยงาน
รัับผิิดชอบโครงการได้้เบิิกจ่ายเงิินกู้้�ภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการจากบััญชีีเงิินฝากกระทรวงการคลัังแล้้ว 
วงเงิินรวม 109,835.7382 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 76.19 ของวงเงิินท่ี่�คณะรััฐมนตรีีอนุุมััติิ
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สรุุปวงเงิินใช้้จ่่าย
วงเงิินตาม 
บััญชีีท้าย

วงเงิินอนุุมััติิ 
จำำ�นวน 
โครงการ

คงเหลืือ ผลการเบิิกจ่่าย ร้้อยละ

แผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่� 1 30,000.0000 18,372.0411 3 11,627.9589 4,090.3211 22.26

1.1 เพื่่�อจััดหาเครื่่�องมืือและอุุปกรณ์ทางการ
แพทย์์ ยารัักษาโรค วััคซีีน และการวิิจัย 
พััฒนาและผลิิตวัคซีีนภายในประเทศ

18,372.0411 3 4,090.3211 22.26

1.2 เพื่่�อปรัับปรุุงสถานพยาบาลสำำ�หรับ 
การบำำ�บััดรักษาผู้้�ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019

1.3 เพื่่�อรองรัับค่าใช้้จ่่ายเก่ี่�ยวกัับบุคลากร
ทางการแพทย์์และสาธารณสุุข

แผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่� 2 300,000.0000 125,794.3080 15 174,205.6920 105,745.4171 84.06

2.1 เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการบรรเทาภาระค่่า
ใช้้จ่่ายของประชาชน

  109,690.9800 98,202.1771 89.53

2.2 เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการช่วยเหลือ 
ผู้้�ประกอบอาชีีพหรือผู้้�ประกอบการทุกสาขา
อาชีีพให้้สามารถประกอบอาชีีพหรือ 
ดำำ�เนิินธุุรกิิจได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

  	 16,103.3280 7,543.2400 46.84

แผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่� 3 170,000.0000 - 170,000.0000 - -

3.1 เพื่่�อรัักษาระดัับการจ้างงานของ 
ผู้้�ประกอบการ

 

3.2 เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อกระตุ้้�นการลงทุุน
และการบริิโภคในระบบเศรษฐกิิจของ
ประเทศ

 

รวมทั้้�งหมด 500,000.0000 144,166.3491 18 355,833.6509 109,835.7382 76.19

	 3.2.1 แผนงานท่ี่�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019  
(แผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่� 1) จำำ�นวน 3 โครงการ วงเงิิน 18,372.0411 ล้้านบาท มีีผลการเบิิกจ่่าย 4,090.3211 
ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 22.26 ของวงเงิินอนุุมััติิ ซึ่่�งทั้้�ง 3 โครงการเป็็นการจัดหาวััคซีีนป้้องกัันโควิิด – 19 ให้้กัับ
ประชาชนไทย รวมประมาณ  30 ล้้านโดส เพื่่�อลดอัตราการป่วย และการเสีียชีีวิิตจาก COVID-19 และสนับสนุนนโยบาย
ของรััฐบาลท่ี่�ต้้องการสร้างเสริิมภููมิิคุ้้�มกัันโรคแก่่ประชาชน 

โครงการ วงเงิินอนุุมััติิ ผลการเบิิกจ่่าย คิิดเป็็นร้้อยละ

โครงการจัดหาวััคซีีนป้้องกัันโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
สำำ�หรับบริิการประชากรในประเทศไทย เพิ่่�มเติิม จำำ�นวน 20,001,150 โดส (Pfizer)

9,372.7645 2,700.5054 28.81

โครงการจัดหาวััคซีีนป้้องกัันโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (Covid-19)  
สำำ�หรับบริิการประชากรในประเทศไทย เพิ่่�มเติิม จำำ�นวน 9,998,820 โดส (Pfizer)

4,744.9166 351.5680 7.41

โครงการจัดหาวััคซีีนป้้องกัันโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
สำำ�หรับบริิการประชากรในประเทศไทย เพิ่่�มเติิม จำำ�นวน 12 ล้้านโดส (Sinovac)

4,254.3600 1,038.2477 24.40

	 3.2.2 แผนงานที่่�มีีวัตถุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลืือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่ประชาชนทุุกสาขา
อาชีีพ ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (แผนงาน/โครงการกลุ่่�มที่� 2) จำำ�นวน  
15 โครงการ วงเงิิน 125,794.3080 ล้้านบาท มีีผลการเบิิกจ่่าย 105,745.4171 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 84.06 
ของวงเงิินอนุุมััติิ  
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โครงการ วงเงิินอนุุมััติิ ผลการเบิิกจ่่าย คิิดเป็็นร้้อยละ

แผนงานท่ี่� 2.1 

โครงการมาตรการการลดภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึกษาของนิิสิิต นัักศึกษา
ในสถาบัันอุุดมศึึกษาภาครััฐและเอกชน ของสำำ�นักงานปลััดกระทรวงการ
อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจัยและนวััตกรรม

10,000.000 4,794.0663 47.94

โครงการให้้ความช่่วยเหลือบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึกษาในช่่วงการ
แพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 ของกระทรวงศึึกษาธิิการ 

21,905.9200 21,388.3809 97.64

โครงการเยีียวยาผู้้�ประกัันตนมาตรา 39 และมาตรา 40 ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ
จากมาตรการของรััฐ ในพื้้�นท่ี่�ควบคุมสููงสุุดและเข้้มงวด ของสำำ�นักงานประกััน
สัังคม

77,785.0600 72,019.7300 92.59

แผนงานที่ 2.2 

โครงการเยีียวยานายจ้้างและผู้้�ประกัันตนมาตรา 33 ในกิิจการท่ี่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากมาตรการของรััฐในพื้้�นท่ี่�ควบคุมสููงสุุดและเข้้มงวด 13 จัังหวัด 

16,103.3280 7,543.2400 46.84

ทั้้�งนี้้� สามารถสรุปจำำ�นวนผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์์จากการดำำ�เนิินงานตามแผนงาน/โครงการดังกล่าวได้้ดัังนี้้�  
(1) นัักเรีียน/นัักศึกษาในภาคเรีียนท่ี่� 1/2564 ในสถานศึึกษาทั้้�งหมดในสัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) โดยรวม 
สถานศึึกษาของรััฐ เอกชน และนอกสังกััด ศธ. จำำ�นวน 10.953 ล้้านราย (2) นิิสิิต/นัักศึกษา ภายใต้้กระทรวงการอุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์ วิิจัยและนวััตกรรม (อว.) ทั้้�งสถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐและเอกชน จำำ�นวน 1.754 ล้้านราย (3) ผู้้�ประกัันตน
มาตรา 39 และ 40 ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากมาตรการของรััฐในพื้้�นท่ี่�ควบคุมสููงสุุดและเข้้มงวด 29 จัังหวัด จำำ�นวน 9.386 
ล้้านราย ได้้แก่่ ผู้้�ประกัันตนมาตรา 39 จำำ�นวน 1.436 ล้้านราย และผู้้�ประกัันตนมาตรา 40 จำำ�นวน 7.950 ล้้านราย 
และ (4) ผู้้�ประกัันตนมาตรา 33 จำำ�นวน ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากมาตรการของรััฐในพื้้�นท่ี่�ควบคุมสููงสุุดและเข้้มงวด  
13 จัังหวัด 5.958 ล้้านราย

สำำ�หรัับแผนงาน/โครงการภายใต้้แผนฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ คาดว่่าหน่วยงานของรััฐจะทยอย 
ส่่งข้้อเสนอโครงการให้้คณะกรรมการฯ พิิจารณาในช่่วงไตรมาสท่ี่� 4 ของปีี 2564 เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับกรอบระยะเวลา 
ดำำ�เนิินงานตามท่ี่� สศช. ได้้นำำ�เสนอคณะรัฐัมนตรีีท่ี่�กำำ�หนดให้ม้ีีการแบ่่งช่่วงการพิิจารณากลั่่�นกรองเพื่่�ออนุุมััติิให้้ใช้้เงิินกู้้�ฯ 
ออกอย่่างน้้อย 2 รอบ โดยรอบท่ี่� 1 จะเร่ิ่�มประมาณตุุลาคม 2564 กรอบวงเงิินประมาณ 100,000 - 120,000 ล้้านบาท 
และรอบท่ี่� 2 จะเร่ิ่�มประมาณมีีนาคม 2565 กรอบวงเงิินประมาณ 50,000 - 70,000 ล้้านบาท เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�อง
ในการกระตุ้้�นและฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งสามารถรองรัับการดำำ�เนิินการตามมาตรา 6 แห่่งพระราชกำำ�หนดฯ เพิ่่�มเติิม 
พ.ศ. 2564 กรณีีท่ี่�คณะรััฐมนตรีี มีีความจำำ�เป็็นต้้องปรัับกรอบวงเงิินกู้้�ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ตามบััญชีีท้ายพระราชกำำ�หนดนี้้� 
เพื่่�อการตามมาตรา 5 (1) (2) และ (3) ก็็ได้้
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ค ณ ะ ที่่� ป รึึ ก ษ า ด้้ าน  ผ ล ก ร ะ ทบทา    ง
เศรษฐกิิจและสัังคมในศููนย์บริิหารสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา  
2019 (โควิิด-19) 

นายกรัฐมนตรีีได้้มีีคำำ�สังท่ี่� 21/2563 แต่่งตั้้�ง
คณะท่ี่�ปรึึกษาด้้านผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคม  
ในศููนย์์บริิหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติิด
เชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 เมื่่�อวัันท่ี่� 30 เมษายน 2563  
จำำ�นวน 13 คน เพื่่�อทำำ�หน้าท่ี่�ให้้ความเห็็นทางวิิชาการ  
เสนอแนะแนวทางป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาผลกระทบทาง
เศรษฐกิิจและสังัคมจากสถานการณ์โ์รคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 
2019 คณะท่ี่�ปรึกึษาฯ ได้้มีีการหารืืออย่า่งต่่อเนื่่�อง จำำ�นวน 
43 ครั้้�ง (1 ตุุลาคม 2563 - 30 กัันยายน 2564) และได้้ 
จััดทำำ�ข้อเสนอแนะถึึงนายกรัฐมนตรีี 5 ประเด็็น ดัังนี้้�

ด้้านข้้อมููล มีีข้อเสนอ “แนวทางบริิหารจััดการ
ระบบฐานข้้อมููล Big Data เพ่ื่�อใช้้ในการบริิหารจััดการและ
เยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคติิด
เชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิดิ-19)” นำำ�เสนอนายกรัฐมนตรีี 
วัันท่ี่� 30 ธัันวาคม 2563 เพื่่�อกำำ�หนดหน่ว่ยงานเจ้้าภาพหลักั
ในการบูรณาการข้อมููล เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานเป็็นเอกภาพ 
และให้้มีีคณะกรรมการขับเคลื่่�อนและประสานงานการจัด
ให้้มีีระบบข้อมููลกลาง และระบบเชื่่�อมโยง ประกอบด้้วย 
ความสามารถในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องและในการตัดสิินใจ 

ด้้านสาธารณสุุข มีีข้อเสนอ “มาตรการควบคุุม
การแพร่เชื้้�อโรคทางละอองลอย (aerosol) เพ่ื่�อควบคุุม

การระบาดของโรคโควิิด-19” นำำ�เสนอนายกรัฐมนตรีี วัันท่ี่� 
22 กุุมภาพัันธ์์ 2564 เพื่่�อเผยแพร่ประชาสััมพัันธ์์ และให้้
ความรู้้�แก่่ประชาชนในเรื่่�องการระบาดของโรคโควิิด - 19 
ผ่่านทางละอองลอย (aerosol) วิิธีีการแก้้ไข และลดความ
เส่ี่�ยงของการแพร่เชื้้�อไวรััสทางละอองลอย (aerosol) ด้้วย
อาศััยเทคโนโลยีีท่ี่�เหมาะสม

ด้้านการท่่องเท่ี่�ยว มีีข้อเสนอ “การจััดพื้้�นที่่�พิิเศษ
เพ่ื่�อเร่่งรััดฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจที่่�เน้้นการท่องเที่่�ยวจากต่่างประเทศ
เม่ื่�อใช้้วััคซีีนป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019  (โควิิด-19)” นำำ�เสนอนายกรัฐมนตรีี วัันท่ี่� 
17 มีีนาคม 2564 เพื่่�อให้้รััฐบาลอนุุมััติินโยบายให้้มีีพื้้�นท่ี่�
พิิเศษเพื่่�อเร่่งรััดฟ้ื้�นฟููการท่องเท่ี่�ยวจากต่างประเทศ โดยใน
ระยะแรกให้้ใช้้จัังหวัดภูเก็็ต และอำำ�เภอเกาะสมุย จัังหวัด 
สุุราษฎรธานีี เป็็นพื้้�นท่ี่�แรกในลัักษณะ sandbox รวมถึึง
การจัดการ และแจกจ่ายวััคซีีนท่ี่�รััฐจััดหา เพื่่�อสนับสนุน
พื้้�นท่ี่�พิิเศษให้้สามารถบรรลุเป้้าหมายในการสร้างพื้้�นท่ี่�
ปลอดภัย 

ด้้านการป้้องกัันการระบาด มีีข้อเสนอ “การกลาย
พัันธ์ุ์�ของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 และความจำำ�เป็็นต้้องปรัับ
มาตรการในการป้องกัันและแก้้ไข” นำำ�เสนอนายกรัฐมนตรีี 
วัันท่ี่� 5 เมษายน 2564 เพื่่�อให้้รััฐบาลเร่่งระดมให้้มีีการฉีีด
วััคซีีนให้้กัับคนไทยให้้มาก และรวดเร็็ว เพื่่�อให้้สามารถ
ป้้องกัันและลดความแรงของการระบาดระลอกใหม่  
จากเชื้้�อไวรััสโคโรนากลายพัันธุ์์� และควรเปิิดให้้มีีการใช้้
วััคซีีนได้้หลายชนิิด โดยการทำำ�งานร่่วมกัับภาคเอกชนและ
ภาคีีต่าง ๆ ในการเพิ่่�มการนำำ�เข้้าวััคซีีน

คณะที่่�ปรึึกษาด้้านผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมในศููนย์์บริิหารสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) 
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ศาสตราจารย์์ ดร.สนิิท อัักษรแก้้ว เป็็นประธาน  
และกรรมการ ได้้แก่่ คุุณหญิิงกษมา วรวรรณ ณ อยุุธยา 
นายคณิิศ  แสงสุุพรรณ นายณััฐพร จาตุุศรีีพิิทัักษ์  
นายทวีีศักดิ์์�  กออนัันตกูล นายเทวิินทร์  วงศ์์วานิิช  
นายนิินนาท  ไชยธีีรภิิญโญ ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุณ 
นายแพทย์์รััชตะ รััชตะนาวิิน รองศาสตราจารย์์ วรากรณ์ 
สามโกเศศ รองศาสตราจารย์์  ศัักริินทร์ ภููมิิรัตน  
รองศาสตราจารย์ เสาวณีีย์  ไทยรุ่่�งโรจน์์ นายเอ็็นนูู   
ซื่่�อ สุุวรรณ  ปลััดกระทรวงการคลััง  เลขาธิิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เลขาธิิการคณะกรรมการ

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิ
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2561 ประกอบด้้วย

ผลการดำำ�เนิินงาน
ของสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ

ข้้าราชการพลเรืือน เลขาธิิการคณะกรรมการพััฒนา 
ระบบราชการ เลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ผู้้�อำำ�นวยการ 
สำำ�นักงบประมาณ ผู้้�ว่าการธนาคารแห่่งประเทศไทย และ
เลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ เป็็น
กรรมการสภาและเลขานุุการ

ในช่่วงตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 ตุุลาคม 2563 จนถึึงส้ิ้�นเดืือน
กัันยายน 2564  สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ได้้ศึึกษาวิิเคราะห์โ์ครงการ/แผนงาน
ต่่าง ๆ  ท่ี่�หน่วยงานเสนอมาและนำำ�เสนอต่่อสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิเพื่่�อพิิจารณา เพื่่�อหารืือ  
เพื่่�อขอรัับความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะและเรื่่�องอื่่�นๆ  
รวมทั้้�งส้ิ้�น 38 เรื่่�อง เสนอเป็็นเรื่่�องเพื่่�อทราบจำำ�นวน  
41 เรื่่�อง การพิิจารณาจำำ�แนกเป็็น 3 ประเภท ดัังนี้้�
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1.  	การพิิจารณาแนวนโยบาย/แผนการ
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ จำำ�นวน  
26 เรื่่�อง ประกอบด้้วย  

(1 )  แผนปฏิิ บัั ติิการ ด้้านการป้้อง กัันและ
บรรเทาสาธารณภััยทางการแพทย์์และการสาธารณสุุข 
พ.ศ. 2563 – 2565 (2)  (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการด้้าน 
ส่่งเสริิมศิิลปวััฒนธรรมร่่วมสมััย (พ.ศ. 2563 - 2565)  
(3) (ร่่าง) แผนยุุทธศาสตร์ตามนโยบายภาษาแห่่งชาติิ  
(พ.ศ. 2561 - 2564)  (4) (ร่่าง) นโยบายแห่่งชาติิ ด้้านยา 
และแผนยุุทธศาสตร์การพััฒนาระบบยาแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2563 - 2565 (5) (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการด้้านการ
ต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ระยะที่่� 1 (พ.ศ.  
2563 – 2565) (6) แนวทางช่่วยเหลือประชาชนผ่่านการ 
ให้้บริการของโรงรัับจำำ�นำำ� (7) (ร่่าง) แผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล 
ของประเทศไทย พ.ศ. 2563-2565 (8) แนวทางการ
กำำ�หนดมูลค่่าแผนงานและโครงการพััฒนาภายใต้้พระ
ราชบััญญััติิสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2561 (9) (ร่่าง) แผนจััดการเพื่่�อคุ้้�มครองสมุุนไพรใน
พื้้�นท่ี่�เขตอนุุรัักษ์์ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิม
ภููมิิปััญญาการแพทย์์แผนไทย พ.ศ. 2542 (ฉบัับที่� 1) พ.ศ.  
2564 – 2565 (10) (ร่่าง) แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 
2563 – 2570 (11) ร่่าง กรอบแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่� 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) และวิิธีีการ
ระดมความเห็็นต่่อกรอบแผนฯ (12) ร่่างแผนการส่่งเสริิม
วิิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่่อม พ.ศ. 2564 - 2565  

(13) (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาและส่่งเสริิม 
ผู้้�มีีความสามารถพิิเศษทางวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี 
ของประเทศปี ีพ.ศ. 2564 – 2580 (14) ร่่างแผนปฏิิบััติิการ 
ด้้านการพััฒนาพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ระยะท่ี่� 1 (พ.ศ. 
2564 – 2565) (15) การติิดตามการขัับเคลื่่�อนวิิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีี และนวััตกรรมระดัับพื้้�นท่ี่� (16) แผนปฏิิบััติิ
การด้้านระบบสุขภาพปฐมภููมิิ (พ.ศ. 2564 – 2573)  
ของสำำ�นักงานปลััดกระทรวง (17) ศัักยภาพทางเศรษฐกิิจ
ของเวีียดนามต่่อความท้้าทายของไทย  (18)  แผนพััฒนา 
การท่่องเท่ี่�ยวแห่่งชาติิ ฉบัับที่� 2 (พ.ศ. 2564 - 2565) 
ฉบัับปรัับปรุุง  (19) (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการด้้านการควบคุม
ยาสููบแห่่งชาติิ ฉบัับที่� 3 (พ.ศ. 2565 – 2570) กระทรวง
สาธารณสุุข (20) (ร่่าง) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ ฉบัับที่� 13 (พ.ศ. 2566 –  2570) และการจััด
ประชุุมประจำำ�ปี 2564 ของ สศช. (21) แผนปฏิิบััติิการ
ด้้านควบคุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ระดัับชาติิ ระยะท่ี่� 2  
(พ.ศ. 2565 – 2570) กระทรวงสาธารณสุุข  (22) (ร่่าง)  
แผนประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ.  
2565 – 2580) (23) หลักประกัันรายได้้ของผู้้�สูงอายุุ : 
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิตที่�ดีีขึ้�น (24) การจััดทำำ� (ร่่าง) แผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่� 13 (พ.ศ. 2566 - 
2570) (25) การติิดตามและประเมิินผลการปรัับโครงสร้้าง
เศรษฐกิิจ (26) การปรัับโครงสร้้างภาคการท่่องเท่ี่�ยว 
ของไทย
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2.  	การพิิจารณาแผนงาน/โครงการ เพื่่�อนำำ�
ความเห็็นเสนอประกอบการพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี 
ในด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ 

ด้้านพลัังงาน  จำำ�นวน 2 เรื่่�อง ประกอบด้้วย
1) ขออนุุมััติิโครงการโรงไฟฟ้าแม่่เมาะทดแทน เครื่่�องท่ี่� 
8 - 9 ของการไฟฟ้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย 2) โครงการ 
โรงไฟฟ้าน้ำำ��พองทดแทน ของการไฟฟ้าฝ่่ายผลิิต 
แห่่งประเทศไทย 

ด้้านการขนส่่ง จำำ�นวน 3 เรื่่�อง ได้้แก่่ 1) โครงการ
ก่่อสร้างส่่วนต่่อขยายด้้านทิิศเหนือ ท่่าอากาศยาน
สุุวรรณภููมิิ และการยกเว้้นงานก่่อสร้างส่่วนต่่อขยาย
อาคารผู้้�โดยสารด้้านทิิศตะวัันออก ตามโครงการพััฒนา 
ท่่าอากาศยานสุุวรรณภููมิิ (ปีีงบประมาณ 2554 - 2560) 
ของบริิษัท ท่่าอากาศยานไทย จำำ�กััด (มหาชน)  2) โครงการ
ก่่อสร้างทางหลวงพิิเศษระหว่างเมืืองหมายเลข 82 สาย
บางขุุนเทีียน - บ้้านแพ้้ว ช่่วงเอกชัย - บ้้านแพ้้ว ในส่่วน
ของงานโยธา ของกรมทางหลวง  3) ขอความเห็็นชอบการ
ปรัับหลักเกณฑ์์การชดเชยผู้้�ได้้รัับผลกระทบด้้านเสีียงและ 
การขยายกรอบวงเงิินลงทุุนโครงการก่่อสร้างทางวิ่่�ง 
เส้้นท่ี่� 3 ท่่าอากาศยานสุุวรรณภููมิิ ในส่่วนของงบประมาณ
สำำ�หรับดำำ�เนิินการชดเชยผลกระทบด้้านเสีียงเนื่่�องจาก
โครงการก่อสร้างทางวิ่่�งเส้้นท่ี่� 3 ท่่าอากาศยานสุุวรรณภููมิิ 
ของบริิษัท ท่่าอากาศยานไทย จำำ�กััด (มหาชน) 

ด้้านสาธารณููปโภค จำำ�นวน 1 เรื่่�อง คืือ  
1)  โครงการท่ี่�พัักอาศััยผู้้�สูงอายุุ รามาฯ – ธนารัักษ์  
บนท่ี่�ดิินราชพััสดุ จัังหวัดสมุทรปราการ  โดย บริิษัท 
ธนารัักษ์พััฒนาสิินทรัพย์์ จำำ�กััด 

ด้้านการเกษตร ทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้อม  จำำ�นวน 1 เรื่่�อง คืือ  1) (ร่่าง) นโยบายและ
แผนการบริิหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�ง 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2564 – 2565 

ด้้านเทคโนโลยีี  อุุตสาหกรรม การผลิิต  
และการบริิการ จำำ�นวน 4 เรื่่�อง ประกอบด้้วย 1) ร่่าง
แผนการส่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
พ.ศ. 2564 - 2565 2) (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาและ 
ส่่งเสริิมผู้้�มีีความสามารถพิิเศษทางวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี 
ของประเทศปีี พ.ศ. 2564 – 2580 3) ร่่างแผนปฏิิบััติิการ 

ด้้านการพััฒนาพาณิิชย์อ์ิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ระยะท่ี่� 1 (พ.ศ.  2564 –  
2565) 4) การติิดตามการขับเคลื่่�อนวิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี  
และนวััตกรรมระดัับพื้้�นท่ี่�

3. 	 การพิิจารณางบประมาณรััฐวิิสาหกิิจ
จำำ�นวน 1 เรื่่�อง ได้้แก่่ กรอบและงบลงทุุนของรััฐวิิสาหกิิจ
ประจำำ�ปีงบประมาณ 2565 

ทั้้�งนี้้� คณะรััฐมนตรีีมีีมติิแล้้ว จำำ�นวน 8 เรื่่�อง
ประกอบด้้วย (1) แผนปฏิิบััติิการด้้านการป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััยทางการแพทย์และการสาธารณสุุข 
พ.ศ. 2563 – 2565 (2) (ร่่าง) นโยบายแห่่งชาติิด้้านยา
และแผนยุุทธศาสตร์การพััฒนาระบบยาแห่่งชาติิ พ.ศ.  
2563 - 2565 (3) (ร่่าง) แผนพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลของ 
ประเทศไทย พ.ศ. 2563 - 2565 (4) ขอความเห็็นชอบการปรัับ 
หลักเกณฑ์์การชดเชยผู้้�ได้้รัับผลกระทบด้้านเสีียงและการ
ขยายกรอบวงเงิินลงทุุนโครงการก่อสร้างทางวิ่่�งเส้้นท่ี่� 3 
ท่่าอากาศยานสุุวรรณภููมิิ ในส่่วนของงบประมาณสำำ�หรับ
ดำำ�เนิินการชดเชยผลกระทบด้้านเสีียงเนื่่�องจากโครงการ
ก่่อสร้างทางวิ่่�งเส้้นท่ี่� 3 ท่่าอากาศยานสุวุรรณภูมูิิ ของบริิษัทั 
ท่่าอากาศยานไทย จำำ�กััด (มหาชน) (5) (ร่่าง) นโยบาย 
และแผนการบริิหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�ง
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2564 – 2565 (6) (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการ 
ด้้านส่่งเสริิมศิิลปวััฒนธรรมร่่วมสมัย (พ.ศ. 2563 - 2565)  
(7) (ร่่าง) แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. 2563 – 2570  
(8) กรอบและงบลงทุุนของรััฐวิิสาหกิิจประจำำ�ปีงบประมาณ 
2565
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คณะกรรมการร่่วมภาครััฐและเอกชนเพื่่�อแก้้ ไขปััญหาทางเศรษฐกิิจ (กรอ.) 

ผลการดำำ�เนิินงานของ
คณะกรรมการนโยบายระดัับชาติิ 
ที่่� สศช. เป็็นฝ่่ายเลขานุุการ

ในช่่วงปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สศช. ในฐานะ
ฝ่่ายเลขานุุการฯ ได้้ดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาและ
แก้้ไขปััญหาทางเศรษฐกิิจ เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพให้้กัับ 
ผู้้�ประกอบการและชุุมชนในพื้้�นท่ี่�กลุ่่�มจังหวััดในภููมิิภาค
ต่่าง ๆ ให้้เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน ดัังนี้้�

เมื่่�อวัันท่ี่� 3 พฤศจิิกายน 2563 และ 5 พฤษภาคม 
2564 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิรัับทราบข้้อสั่่�งการของนายก
รััฐมนตรีี เรื่่�อง ผลการประชุุมระหว่างนายกรัฐมนตรีีกัับ 
ผู้้�ว่าราชการจังหวัด ผู้้�แทนภาคเอกชน และผู้้�บริิหารท้อง
ถิ่่�นเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนากลุ่่�มจัังหวัดภาคใต้ฝ่้ั่�งอัันดามััน  
(ภููเก็็ต กระบ่ี่� ตรัง พัังงา ระนอง และสตูล) ณ จัังหวัดภูเก็็ต 
และผลการประชุุมเรื่่�อง แนวทางความร่่วมมืือการจัดหา
วััคซีีนระหว่างภาครััฐและภาคเอกชน โดย สศช. ได้้เผยแพร่่ 
ผลการประชุุมฯ ใน www.nesdc.go.th เพื่่�อให้้
ประชาชนได้้นำำ�ใช้้ประโยชน์์ในการศึึกษา ค้้นคว้้า และ
อ้้างอิิงได้้อย่่างถููกต้้อง

ขณะเดีียวกััน สศช. ได้้ดำำ�เนิินการขับเคลื่่�อนและ
ติิดตามผลการดำำ�เนิินงานตามมติิคณะรััฐมนตรีีร่่วมกัับ
ภาครััฐและเอกชนในพื้้�นท่ี่�เพื่่�อแก้้ไขปััญหาทางเศรษฐกิิจ 
กลุ่่�มจัังหวัด/จัังหวัด รวมทั้้�งใช้้กลไก กรอ. พิิจารณากลั่่�นกรอง 
แผนงาน/โครงการ และแก้้ไขปััญหาทางเศรษฐกิิจ 
ในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ สู่่�การปฏิิบััติิและเป็็นรููปธรรม เช่่น จัังหวัด
อุุบลราชธานีี อุุดรธานีี สตูล แม่่ฮ่่องสอน และกรุงเทพฯ 
เป็็นต้้น ส่่งผลให้เ้กิิดการพัฒันาและแก้ไ้ขปััญหาร่ว่มกันได้้
อย่่างตรงจุุดตรงประเด็็นและสอดคล้อ้งกัับความต้องการ
ของพื้้�นท่ี่� ทั้้�งนี้้� สศช. จะใช้้ กรอ.กลุ่่�มจัังหวัด และ กรอ. 
จัังหวัด (กระทรวงมหาดไทย) เป็็นกลไกขับเคลื่่�อนและ
ติิดตามการพััฒนาตามข้้อสั่่�งการของนายกรัฐมนตรีี และ
ใช้้เป็็นเวทีีจัดทำำ�ข้อเสนอและเชื่่�อมโยงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมในระดัับพื้้�นท่ี่� ตลอดจนได้้ประสานกระทรวง
มหาดไทยรัับไปพิิจารณาดำำ�เนิินการมอบหมายให้้จัังหวัด
ได้้ใช้้เวทีี กรอ. จััดทำำ�/ขัับเคลื่่�อนและติิดตามการพััฒนา 
ในพื้้�นท่ี่�เป็็นระยะและต่่อเนื่่�องด้้วย

คณะที่่�ปรึึกษาด้้านผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมในศููนย์์บริิหารสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) 
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คณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (กพย.)

คณะกรรมการอำำ�นวยการจััดระบบศููนย์์ราชการ (กศร.)

สศช. ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ กศร. ได้้จััดประชุุม 
กศร. ครั้้�งท่ี่� 1/2564 เมื่่�อวัันท่ี่� 7 กรกฎาคม 2564  
โดยคณะกรรมการฯ ได้้มีีมติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพิิจารณา
แนวทางการปรัับปรุุงกลไกการดำำ�เนิินงานของ กศร. 
การพิิจารณาแผนการใช้้ท่ี่�ดิินและผัังแม่่บทศูนย์์ราชการ
กระทรวงมหาดไทย และการพิิจารณาผลการดำำ�เนิินงาน
ของคณะอนุุกรรมการภายใต้้ กศร. โดยคณะกรรมการฯ 
ได้้มีีมติิเห็็นชอบการยกเลิิกระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีี 
ว่่าด้้วยการอำำ�นวยการจัดระบบศูนย์์ราชการ พ.ศ. 2539 
และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม แล้้วปรัับปรุุงเป็็นคำำ�สั่่�งหรือประกาศ
ในระดัับกระทรวงแทน และมอบหมายให้้กระทรวง
มหาดไทย ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงเป็็นคำำ�สั่่�งหรือประกาศใน
ระดัับกระทรวงท่ี่�มีีหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเป็็นองค์์ประกอบ 
เพื่่�อให้้เกิิดความคล่่องตััวในการดำำ�เนิินงานจััดระบบ

ศููนย์์ราชการ และสอดคล้้องต่่อภารกิิจของหน่วยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง รวมถึึงเห็็นชอบในหลักการแผนการใช้้ท่ี่�ดิินและ 
ผัังแม่่บทศูนย์์ราชการกระทรวงมหาดไทยตามท่ี่�คณะ
อนุุกรรมการพิิจารณาสถานท่ี่�ทำำ�งานของหน่วยงานราชการ
ในเขตกรุงเทพมหานครและเมืืองหลักเสนอ พร้อมทั้้�งอนุุมััติิ
ให้้กระทรวงมหาดไทยเร่่งดำำ�เนิินการตามมติิคณะรััฐมนตรีี 
เมื่่�อวัันท่ี่� 11 ธัันวาคม 2550 เรื่่�อง หลักเกณฑ์์การยกเลิิก
การเข้้าใช้้พื้้�นท่ี่�ศููนย์์ราชการกรุงเทพมหานคร (ศููนย์์ราชการฯ)  
ถนนแจ้้งวััฒนะ เพื่่�อท่ี่�กรมธนารัักษ์จะได้้ดำำ�เนิินการจัดสรร
พื้้�นท่ี่�ศููนย์์ราชการฯ ถนนแจ้้งวััฒนะ และเร่่งหาหน่วยงานอื่่�น
ท่ี่�มีีความต้้องการใช้้พื้้�นท่ี่�มาทดแทนหน่วยงานท่ี่�ขอยกเลิิก 
การใช้้เพื่่�อใ ห้้การใช้้ประโยชน์์พื้้�นท่ี่� ศููนย์์ราชการฯ  
ถนนแจ้้งวััฒนะ เกิิดประสิิทธิิภาพสูงสุุดและคุ้้�มค่่า 
ต่่อการลงทุุนของภาครััฐต่่อไป

ในปีีงบประมาณ 2564 สศช. ในฐานะสำำ�นักงาน
เลขานุุการของคณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (กพย.)  
ร่่วมกัับหน่วยงานและภาคีีการพััฒนาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องดำำ�เนิิน
การตามแผนการขับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

สำำ�หรับประเทศไทย (Thailand’s SDG Roadmap) และ
ได้้จััดกิิจกรรมก้้าวพอดีี ประจำำ�ปี 2564 ระหว่างวัันท่ี่� 8 - 9 
กัันยายน 2564 ภายใต้้หััวข้้อหลัก “ฟ้ื้�นตััวอย่า่งมั่่�นคง ก้้าว
ต่่ออย่า่งยั่่�งยืืน (A Bright Leap Forward 2021: Resilient 

คณะที่่�ปรึึกษาด้้านผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมในศููนย์์บริิหารสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) 
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and Sustainable Growth)” เพื่่�อสร้างความตระหนักรู้้� 
ด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน พร้อมทั้้�งเผยแพร่ผลการดำำ�เนิินงาน 
และแลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์ระหว่างหน่วยงานและ
ภาคีีเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�มีีบทบาทในการขับเคลื่่�อน SDGs 
ซึ่่�งพลเอก ประยุทุธ์ จัันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีี และพลเอก 
ประวิิตร วงษ์์สุุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีีและประธาน
กรรมการเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ได้้ให้้เกีียรติิเป็็นประธาน
กล่าวเปิิดงานดัังกล่าว โดยมีีศาสตราจารย์ ดร.สนิิท  
อัักษรแก้้ว ประธานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ ร่่วมกล่าวปาฐกถาพิิเศษในหััวข้้อ “ก้้าวพร้อมกััน
: ภาคีีการพััฒนาเพื่่�อการขัับเคลื่่�อน SDGs” ซึ่่�งเน้้นย้ำำ��ถึง
ความสำำ�คัญของความร่ว่มมืือจากทุกภาคส่ว่นในการดำำ�เนิิน
งานเพื่่�อบรรลุ SDGs พร้อมกัันนี้้� สศช. ได้้เปิิดตัวรายงาน
ความก้้าวหน้าเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืของประเทศไทย  
พ.ศ.  2559 – 2563 พร้อมกัันนี้้�ได้้จััดให้้มีีเวทีีเสวนาออนไลน์์

 จำำ�นวน 6 เวทีี ซึ่่�งมีีผู้้�ร่วมเสวนาจากทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน
 ภาคประชาสัังคม เด็็กและเยาวชน รวมถึึงองค์์กรและภาคีี
เพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ โดยมีีผู้้�เข้้าชมผ่่านระบบ 
Zoom จำำ�นวน 1,233 คน และผ่่าน Facebook Live 
จำำ�นวน 16,512 ครั้้�ง (รวมการรับชมย้้อนหลัง) 

นอกจากนั้้�น สศช. ได้้จััดแสดงข้้อมููลผลการดำำ�เนิินงาน 
และสื่่�อมััลติิมีีเดีียของหน่วยงานและภาคีีเพื่่�อการพััฒนา
ท่ี่�มีีบทบาทสนับสนุนการขับเคลื่่�อน SDGs รููปแบบของ
นิิทรรศการออนไลน์์ก้้าวพอดีี 2564 และเผยแพร่ผ่่าน
เว็็บไซต์์ “ประเทศไทยกัับการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน” (http://
sdgs.nesdc.go.th) ซึ่่�งเป็็นช่่องทางเผยแพร่ความรู้้�  
สื่่�อประชาสััมพัันธ์์ และข่่าวสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนา 
ท่ี่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย โดยในระหว่างปีี 2564 มีีผู้้�เข้้าชม
เว็็บไซต์์รวมทั้้�งส้ิ้�น 462,468 ครั้้�ง
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คณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (กพศ.)

คณะกรรมการร่่วมระดัับสููงระหว่างไทย-เมียีนมาร์ เพ่ื่�อการพััฒนาเขตเศรษฐกิจิพิิเศษทวาย
และพื้้�นที่่�โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้อง (JHC) และคณะกรรมการประสานงานระหว่าง 

ไทย-เมีียนมาร์ เพ่ื่�อการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษทวายและพื้้�นที่่�โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้อง (JCC)

ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีี ว่่าด้้วยการพััฒนา
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ พ.ศ. 2564 ท่ี่�ได้้ประกาศในราชกิิจ
จานุุเบกษาเมื่่�อวัันท่ี่� 4 กุุมภาพัันธ์์ 2564 กำำ�หนดให้้มีี
คณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ  
(กพศ.) ซึ่่�งมีีนายกรัฐมนตรีี (พลเอก ประยุุทธ์ จัันทร์โอชา)  

เป็็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีี (นายสุุพััฒนพงษ์์ 
พัันธ์์มีี เชาว์์) เป็็นรองประธานกรรมการ รััฐมนตรีี 
หััวหน้าส่่วนราชการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและภาคเอกชน รวมทั้้�ง 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ  เป็็นกรรมการ และมีีสำำ�นักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ทำำ�หน้าท่ี่� 

เดืือนมกราคม 2564 นายกรัฐมนตรีีได้้ลงนาม
ในคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการร่่วมระดัับสูงระหว่างไทย
–เมีียนมา เพื่่�อพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษทวายและพื้้�นท่ี่�
โครงการท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง (Joint High Level Committee 
for the Comprehensive Development in the  
Dawei SEZ and Its Related Project Areas: JHC) และ
คณะกรรมการประสานงานร่่วมระหว่างไทย – เมีียนมา 
เพื่่�อพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษทวายและพื้้�นท่ี่�โครงการท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง (Joint Coordinating Committee for the 
Comprehensive Development in the Dawei SEZ 

and Its Related Project Areas: JCC)

เดืือนพฤษภาคม 2564 คณะกรรมการกลางเพื่่�อ
พััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษแห่่งสาธารณรััฐแห่่งสหภาพ
เมีียนมาได้้ลงนามคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริิหาร 
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษของรััฐบาลเมีียนมา (Dawei SEZ  
Management Committee: DSEZMC) ชุุดใหม่โดยมีี  
นายออง โซ (U Aung Soe) อดีีตปลััดกระทรวงเศรษฐกิิจ
และการค้้าเป็็นประธานคณะกรรมการและปฏิิบััติิหน้าท่ี่� 
เป็็นฝ่่ายเลขานุุการร่วม JHC และ JCC ฝ่่ายเมีียนมา
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ฝ่่ายเลขานุุการเพื่่�อเป็็นกลไกหลักในการกำำ�หนดนโยบายและ
ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน 
10 แห่่ง และระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษใน 4 ภาค (ภาคเหนือ 
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ ภาคกลาง - ภาคตะวัันตก และ
ภาคใต้้) โดยในปีีท่ี่�ผ่่านมา สศช. ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการฯ 
ได้้ประสานจัังหวัดท่ี่�มีีเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษเพื่่�อรัับฟัง
ความคิิดเห็็น จััดประชุุมหารืือหน่วยงานทั้้�งในส่่วนกลางและ
จัังหวัด และประมวลจััดทำำ�เป็็นความเห็็นต่่อการพััฒนา 

เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษเสนอต่่อ กพศ. นอกจากนี้้�  
ได้้ศึึกษาวิิเคราะห์์ สำำ�รวจพื้้�นท่ี่�และประชุุมหารืือกัับหน่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และเสนอผลการศึกษาศัักยภาพและโอกาส
การพััฒนาในพื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ กรอบพื้้�นท่ี่� 
ท่ี่�เหมาะสม กิิจกรรมท่ี่�มีีศักยภาพ และแนวทางการให้้สิิทธิิ
ประโยชน์์ต่่อ กพศ. ในการประชุุมครั้้�งท่ี่� 1/2564 เมื่่�อ 
วัันท่ี่� 21 พฤษภาคม 2564 ซึ่่�ง กพศ. ได้้มีีมติิสำำ�คัญในการ
ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

คณะกรรมการบููรณาการนโยบายพััฒนาภาค (กบภ.)

นายกรัฐมนตรีี ได้้เน้้นย้ำำ��ความสำำ�คัญของการ
จััดทำำ�แผนพััฒนาภาค แผนพััฒนากลุ่่�มจัังหวัด และแผน
พััฒนาจัังหวัด โดยการจัดทำำ�แผนงานโครงการต้้องคำำ�นึง
ถึึงศัักยภาพของจัังหวัดและกลุ่่�มจัังหวัด และมาจากความ
ต้้องการของประชาชนในพื้้�นท่ี่�อย่่างแท้้จริิง ทั้้�งนี้้�แผนงาน 
โครงการต้องสอดคล้้องกัับยุทุธศาสตร์ชาติิ และมีีการบูรณาการ 
เชื่่�อมโยงการพััฒนาจากระดับับน (Top Down) สู่่�ระดัับล่าง 
(Bottom Up) รวมทั้้�งกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจนตามกรอบ
ระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด โดยมุ่่�งเน้้นความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 
และก่่อให้้เกิิดประโยชน์์กัับประชาชนอย่่างเท่่าเทีียม  
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คณะกรรมการพััฒนาระบบการบริิหารจััดการขนส่่งสิินค้้าและบริิการของประเทศ (กบส.)

และเป็็นธรรม ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� มุ่่�งเน้น้ให้้เกิิดการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งท่ี่�ประชุุมมีีมติิท่ี่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

เห็็นชอบ (1) นโยบาย หลักเกณฑ์์ วิิธีีการจัดทำำ�
แผนพััฒนาจังัหวัด และแผนพััฒนากลุ่่�มจัังหวัด พ.ศ. 2566 
- 2570 (2) หลักเกณฑ์์การจัดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการจังหวัด 
และกลุ่่�มจัังหวัด ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
(3) แนวทางการกำำ�หนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ภายใต้้กรอบ 
งบประมาณรายจ่่ายปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ของ 
จัังหวัดและกลุ่่�มจัังหวัดปีละ 28,000 ล้้านบาท (4) หลักเกณฑ์์ 
การเปล่ี่�ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิิบััติิราชการประจำำ�
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2570 ของจัังหวัดและกลุ่่�ม
จัังหวัด (5) ร่่างกรอบแผนพััฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570 
ทั้้�ง 6 ภาค และหลักเกณฑ์์การจัดทำำ�แผนปฏิิบััติิการภาค 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่่�อให้้ส่่วน
ราชการใช้้เป็็นกรอบในการจัดทำำ�และเสนอขอโครงการ
ท่ี่�สนับสนุนและขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� (6) ปฏิิทิิน
การดำำ�เนิินงานภายใต้้กลไก ก.บ.ภ. ในปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 - 2565 (7) แนวปฏิิบััติิสำำ�หรับจังหวัดและกลุ่่�ม 
จัังหวัด กรณีีการชำำ�ระเงิินประกัันค่่าธรรมเนีียมให้้สถาบััน

การเตรีียมความพร้้อมรองรัับการเปิิดให้้บริิการ
เส้้นทางรถไฟสายสาธารณรััฐประชาชนจีีนและสาธารณรััฐ
ประชาธิิปไตยประชาชนลาว คณะกรรมการพััฒนาระบบ
การบริิหารจัดการขนส่่งสิินค้้าและบริิการของประเทศ (กบส.)  
ในการประชุุมครั้้�งท่ี่� 1/2564 เมื่่�อวัันท่ี่� 14 พฤษภาคม พ.ศ. 
2564 ได้้กำำ�หนดกรอบแนวทางการเตรีียมความพร้อมรองรัับ
การเปิิดให้้บริิการรถไฟสายจีีน-สปป.ลาว ท่ี่�เปิิดให้้บริิการ
ในเดืือนธัันวาคม 2564 โดยมอบหมายให้้หน่วยงาน อาทิิ 
กระทรวงคมนาคม กรมทางหลวง สำำ�นักงานนโยบายและ
แผนการขนส่่งและจราจร การรถไฟแห่่งประเทศไทย  
กรมศุุลกากร และสำำ�นักงานตำำ�รวจตรวจคนเข้้าเมืือง ดำำ�เนิิน
การในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในระยะเร่่งด่่วน ได้้แก่่ (1) การบริิหาร
จััดการการใช้้ทางรถไฟและสะพานมิิตรภาพไทย-ลาว
แห่่งท่ี่� 1 โดยเพิ่่�มปริิมาณและความถ่ี่�การเดิินรถไฟและ 

รถบรรทุก เพื่่�อเพิ่่�มทางเลืือกในการขนส่่งสิินค้้า โดยคำำ�นึง
ถึึงขีีดความสามารถในการรองรัับน้ำำ��หนักของสะพาน (2) 
การจััดเตรีียมความพร้้อมในด้้านกระบวนการและพิิธีีการ
ศุุลกากรหนองคาย โดยปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ และ
การอนุุมััติิ รวมถึึงจััดเตรีียมระบบตรวจสอบตู้้�สิินค้้า เพื่่�อ
รองรัับการปฏิิบััติิพิิธีีการทางรถไฟทุกรูปแบบและการขนส่่ง
ต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ ตลอดจนวางแผนการเดิินรถและ
บริิหารจัดการพื้้�นท่ี่�ภายในด่่านศุุลกากรเพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุ
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการให้้บริิการ (3) การขยายพื้้�นท่ี่�
อำำ�นวยความสะดวกด้้านพิิธีีการเข้้าเมืือง โดยปรัับปรุุง
และก่่อสร้างอาคาร สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก เพื่่�อเพิ่่�ม 
ประสิิทธิิภาพพิิธีีการเข้้าเมืืองบริิเวณสะพานมิิตรภาพ 
ไทย-ลาว แห่่งท่ี่� 1 (4) การพััฒนาพื้้�นท่ี่�บริิเวณหนองสองห้้อง 
ให้้เป็็นจุุดพัักคอยรถบรรทุก เพื่่�อลดความแออััดของรถ

อนุุญาโตตุุลาการในการฟ้องคดีีโครงการตามแผนปฏิิบััติิ
ราชการประจำำ�ปี โดยใช้้เงิินเหลือจ่่าย และ (8) การขอ
โอนเปล่ี่�ยนแปลงโครงการเพื่่�อชดเชยเงิินถููกพัับไปของ
จัังหวัดและกลุ่่�มจัังหวัดประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
โดยจัังหวัดเสนอคำำ�ขอเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อขอความเห็็นจาก 
คณะกรรมการบริิหารงานจังัหวัด/กลุ่่�มจัังหวัดแบบบูรูณาการ 
และจััดส่งคำำ�ขอเปล่ี่�ยนแปลงโครงการภายในวัันท่ี่�  
10 สิิงหาคม 2564

รัับทราบ การปรัับปรุุงตััวชี้้�วััดการพััฒนาจัังหวัด
และกลุ่่�มจัังหวัด ชุุดใหม่ ท่ี่�ยึึดโยงกรอบมิิติิการพััฒนาตาม
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Developm-
ment Goals: SDGs) ประกอบด้้วย ตััวชี้้�วััดการพััฒนา
ระดัับจังหวัด (32 ตััวชี้้� วััด) ตััวชี้้� วััดการพััฒนาระดัับ 
กลุ่่�มจัังหวัด (15 ตััวชี้้�วััด) ทั้้�งนี้้� จัังหวัด กลุ่่�มจัังหวัด และส่่วน 
ราชการ สามารถใช้้ตััวชี้้�วััดดังกล่าวเป็็นเครื่่�องมืือในการ
วััดสถานะการพััฒนาพื้้�นท่ี่�เชิิงเปรีียบเทีียบ จัังหวัดและ
กลุ่่�มจัังหวัดสามารถนำำ�ไปเป็็นข้้อมููลประกอบการจัดทำำ�
แผนพััฒนาจัังหวัดและกลุ่่�มจัังหวัดได้้ รวมทั้้�งชี้้�พื้้�นท่ี่� 
เป้้าหมายการพััฒนาในระดับัจังหวัดและกลุ่่�มจัังหวัดให้กั้ับ
ส่่วนราชการเพื่่�อนำำ�ไปกำำ�หนดแผนงานโครงการได้้อย่่างชััดเจน
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บรรทุกบนช่่องทางจราจรบริิเวณหน้าด่่านศุุลกากรท่ี่�คาด
ว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อโครงการรถไฟจีีน-ลาว เปิิดให้้บริิการ  
(5) การพััฒนาพื้้�นท่ี่�บริิเวณนาทาและสถานีีรถไฟ
หนองคาย พิิจารณาพััฒนาพื้้�นท่ี่�บริิเวณนาทาเป็็นศููนย์์
เปล่ี่�ยนถ่่ายสิินค้้ารองรัับโครงการรถไฟความเร็็วสููงและ
รถไฟทางคู่่� รวมทั้้�งเตรีียมพร้อมการให้้บริิการจากการเปิิด
ให้้บริิการโครงการรถไฟจีีน-ลาว โดยในระยะแรกให้้ใช้้
สถานีีรถไฟหนองคายเป็็นศููนย์์เปล่ี่�ยนถ่่ายสิินค้้าชั่่�วคราว 

ในระยะถััดไปจะพิิจารณาถึึงแนวทางการพััฒนา
และปรัับปรุุงโครงสร้างพื้้�นฐาน สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเพื่่�อ
รองรัับการขนส่่งสิินค้้าและการเดิินทางของผู้้�โดยสาร โดย
การเชื่่�อมโยงรถไฟขนาดทาง 1.435 เมตร มายัังบริิเวณนาทา 
เพื่่�อเปล่ี่�ยนถ่่ายเป็็นรางขนาด 1 เมตร ซึ่่�งเป็็นระบบรางหลัก
ของประเทศไทย การพิิจารณาความเหมาะสมการพััฒนา
บริิเวณนาทาเพื่่�อให้้เป็็นศููนย์์เปล่ี่�ยนถ่่ายสิินค้้าหลัก และการ 
บููรณาการความเชื่่�อมโยงเส้้นทางการขนส่่ง พััฒนาโครงข่่าย
การเชื่่�อมโยงระหว่างประเทศและในประเทศโดยเฉพาะ
พื้้�นท่ี่�การพััฒนาพิิเศษ อาทิิ พื้้�นท่ี่�พััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ
พิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) พื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้ 
(SEC) รวมถึึงการกำำ�หนดแนวนโยบายและมาตรการต่าง ๆ  
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้มีีการพััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขััน
อุุตสาหกรรมศัักยภาพท่ี่�สำำ�คัญในพื้้�นท่ี่� และการเร่่งพััฒนา
และเตรีียมความพร้อมผู้้�ประกอบการไทยด้้านการบริิการ
โลจิิสติิกส์ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ไทยเป็็นจุุดเชื่่�อมโยงการขนส่่งท่ี่�
สำำ�คัญและสามารถเพิ่่�มศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศ
ได้้อย่า่งต่่อเนื่่�องการพััฒนาระบบเชื่่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยน
ข้้อมููลธุรกรรมผ่านระบบ NSW หน่วยงานท่ี่�มีีหน้าท่ี่� 
เก่ี่�ยวกัับการนำำ�เข้้าส่่งออกสิินค้้าได้้เชื่่�อมโยงข้้อมููลผ่่านระบบ  
NSW  ครบทั้้�ง 37 หน่วยงาน โดยเชื่่�อมกัับระบบ e-Payment 

รถไฟสายสาธารณรัฐประชาชนจีน
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

The China-Laos Railway 
โบเต็น – นครเวียงจันทน์ 

และระบบ e-Guarantee ของธนาคารพาณิิชย์แ์ล้้ว สำำ�หรับ
หน่วยงานท่ี่�เชื่่�อมโยงข้้อมููลพิิกััดศุุลกากรและรหัสสถิิติิ 
ครบถ้้วนแล้้ว มีีจำำ�นวนทั้้�งส้ิ้�น 19 หน่วยงาน จาก 24 หน่วยงาน  
มีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลใบขนส่่งสิินค้้าอาเซีียน ASEAN  
Customs Declaration Document (ACDD) กัับประเทศ
สมาชิิกอาเซีียนอย่่างเป็็นทางการตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 31 มีีนาคม 
2564 และสามารถเชื่่�อมโยงข้้อมููล ATIGA e-FORM D กัับ
ประเทศสมาชิิกอาเซีียนได้้ครบทุกุประเทศ ทั้้�งนี้้� กรมศุลุกากร
ได้้ลงนามในสััญญากัับบริิษัท โทรคมนาคมแห่่งชาติิ จำำ�กััด  
(มหาชน) เป็็นผู้้�ให้้บริิการ NSW (NSW Operator)
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) 
กลุ่มกระทรวง คณะที่  1

ผลการดำำ�เนิินงาน
ของคณะกรรมการและ
คณะอนุุกรรมการอื่่�นๆ

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อ.ค.ต.ป. กลุ่่�ม
กระทรวง คณะที่่� 1 ได้้รัับมอบหมายให้้ตรวจสอบและ
ประเมิินผลภาคราชการ ในประเด็็น “การจััดเตรีียม
มาตรการรองรัับภััยแล้้งและอุุทกภััยในพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่� ได้้รัับ 
ผลกระทบ” โดยมีีกระทรวงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจำำ�นวน 7 กระทรวง คืือ 
สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้อม กระทรวงพลัังงาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์์ กระทรวงกลาโหม และกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อ
เศรษฐกิิจและสัังคม ในการนี้้� สศช. ได้้ร่่วมเป็็นอนุุกรรมการ
และเลขานุุการร่่วมกัับสำำ�นักงบประมาณ และสำำ�นักงาน
คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ

อ.ค.ต.ป. กลุ่่�มกระทรวง คณะท่ี่� 1 ได้้รัับรายงาน
จาก ค.ต.ป. ประจำำ�กระทรวงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง จำำ�นวน 1,227 
โครงการ พบว่่าการดำำ�เนิินการในระดัับนโยบาย ท่ี่�มีีพระราช
บััญญััติิบริิหารจััดการน้ำำ�� พ.ศ. 2561 เป็น็กฎหมายหลักั และ
แผนแม่่บทการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 20 ปีี สำำ�หรัับ
การกำำ�กับ ติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินการโครงการ
ให้้บรรลุุผลตามแผน ยังัขาดความเชื่่�อมโยงกัับนโยบายการ
พััฒนาประเทศด้้านอื่่�น ๆ ทำำ�ให้้การแก้้ไขปัญหาน้ำำ��แล้้ง
และอุุทกภััยไม่่ประสบความสำำ�เร็็จเท่่าท่ี่�ควร เนื่่�องจากการ
บริิหารจััดการทรัพัยากรน้ำำ��จะให้ค้วามสำำ�คัญกัับการจัดัหา
แหล่่งน้ำำ��ต้นทุุนมากกว่่าการจััดการด้้านความต้้องการใช้้
น้ำำ��ของภาคส่่วนต่่าง ๆ ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ 
ในระดับัปฏิิบััติิ พบว่่าการกำำ�หนดแผนงาน/โครงการภายใต้ ้
ภารกิิจหลัักของแต่่ละส่่วนราชการได้้คำำ�นึงถึึงความต้้องการ
ของประชาชนในพื้้�นท่ี่�และเปิิดโอกาสให้้ประชาชน 

มีีส่่วนร่่วมในการตััดสินใจ ประกอบกัับได้้มีีการจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการและคณะทำำ�งานเพื่่�อกำำ�กับและดำำ�เนิินการ 
ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายของโครงการในพ้ื้�นท่ี่� จึึงส่่งผลให้้ 
สามารถลดความเสีียหายจากปััญหาภััยแล้้งและอุุทกภััยได้้  
ทั้้�งนี้้� อ.ค.ต.ป. กลุ่่�มกระทรวง คณะท่ี่� 1 ได้้เสนอแนะเชิิงนโยบาย 
ให้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงบููรณาการในเชิิงพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีี
ความชััดเจนตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายจนถึึงระดัับปฏิิบััติิการ  
หน่่วยงานใดเป็็นผู้้�รับผิิดชอบหลััก และขอบเขตของโครงการ 
เก่ี่�ยวข้้องกัับแต่่ละหน่่วยงาน เพื่่�อกำำ�หนดกรอบการปฏิิบััติิ
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ โดยใช้้กลไกของคณะกรรมการ
ทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ คณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ�� และคณะ
อนุุกรรมการทรััพยากรน้ำำ��จังหวััด สำำ�หรัับการพิิจารณา 
กลั่่�นกรองการขอรัับการจััดสรรงบประมาณสำำ�หรัับ 
การบริิหารจััดการน้ำำ��ในภาพรวม เพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้อน 
และใช้้จ่่ายงบประมาณอย่่างคุ้้�มค่่า
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สศช. ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ อ.ค.ต.ป. กลุ่่�ม
กระทรวง คณะท่ี่� 2 ได้้ดำำ�เนิินการติิดตาม ตรวจสอบ 
และประเมิินผลภาคราชการในประเด็็น “การส่งมอบ
งานบริิการสาธารณะทางสัังคมอย่่างทั่่�ว ถึึงเพื่่�อลด 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม” พบว่ากระทรวงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องมีีการ
ดำำ�เนิินงานทั้้�งในด้้านการจัดการศึกษา สาธารณสุุข และ
หลักประกัันรายได้้ ท่ี่�ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสและกลุ่่�ม
เปราะบางทุุกกลุ่่�ม ทั้้�งยัังมีีกลไกในการขับเคลื่่�อนการดำำ�เนิิน
งานทั้้�งในระดัับประเทศและในระดัับกระทรวง 

นอกจากนั้้�น ในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิิด-19 หน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้มีีมาตรการต่าง ๆ  
เพื่่�อบรรเทาผลกระทบต่่อกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสและกลุ่่�ม
เปราะบาง รวมถึึงมีีการปรัับกฎระเบีียบเพื่่�อให้้การ
ดำำ�เนิินงานมีีความยืืดหยุ่่�นสอดคล้้องกัับสถานการณ์
อย่่างไรก็ตาม พบว่ายัังมีีกลุ่่�มท่ี่�ตกหล่่นจากความ 

ช่่วยเหลือของภาครััฐโดยเฉพาะด้้านการศึกษาและ
สาธารณสุุข ส่่วนการบรรเทาผลกระทบในด้้านรายได้้ให้้
กัับครััวเรืือนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบมีีลักษณะเป็็นการช่วยเหลือ
เฉพาะหน้าในระยะสั้้�น ๆ เท่่านั้้�น 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิิด-19 
คล่ี่�คลายลงแล้้ว มีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการให้้ความช่่วยเหลือ 
ท่ี่�จะสร้างความยั่่�งยืืนทางด้้านรายได้้ให้้กัับครััวเรืือน อาทิิ 
การสร้างงานเพื่่�อให้้เกิิดการจ้างงาน โดยเฉพาะงานสำำ�หรับ
ผู้้�สูงวััย และผู้้�พิิการ นอกจากนี้้� ระบบข้อมููลท่ี่�ไม่่พร้อม 
และไม่่สามารถเชื่่�อมโยงระหว่างหน่วยงานได้้ ทำำ�ให้้การ
ให้้ความช่่วยเหลืือมีีความล่่าช้้า ซึ่่�งเป็็นบทเรีียนท่ี่�ควรนำำ�
มาปรัับปรุุงและพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิดความพร้อมในการส่ง
มอบบริิการสาธารณะให้้กัับประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�ม 
ผู้้�ด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบาง ซึ่่�งมีีโอกาสท่ี่�จะตกหล่น
จากความช่่วยเหลือได้้ง่่าย

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สศช. ได้้ร่่วมเป็็น
อนุุกรรมการ อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิิจ คณะท่ี่� 2 ในการติิดตาม 
ตรวจสอบ และประเมิินความเส่ี่�ยงหรือผลการดำำ�เนิินงาน
ตามนโยบายสำำ�คัญ เรื่่�อง การขับเคลื่่�อนพััฒนาเศรษฐกิิจ
ฐานราก (OTOP/SME) โดยเห็็นว่่าเศรษฐกิิจของประเทศได้้
รัับผลกระทบจากโควิิด-19 อย่่างมาก และในการฟ้ื้�นตััวทาง
เศรษฐกิิจท่ี่�กำำ�ลังจะเกิิดขึ้้�นจะมีีการปรัับตัวของเศรษฐกิิจ
ฐานรากครั้้�งใหญ่ ดัังนั้้�น จึึงได้้ดำำ�เนิินการรวบรวมข้้อมููลจาก
หน่วยงานต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและเชิิญหน่วยงานสำำ�คัญท่ี่�มีี
การดำำ�เนิินงานเก่ี่�ยวกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากมาร่่วม
ให้้ข้้อมููลและหารืือข้้อปััญหา รวมทั้้�งการให้้ข้้อเสนอแนะ 
โดยเฉพาะท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการส่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและ
ขนาดย่่อม (SME) ท่ี่�เน้้นกลุ่่�ม Micro SME และโครงการ
หนึ่่�งตำำ�บลหนึ่่�งผลิิตภัณฑ์์ (OTOP) โดยมีีข้อเสนอแนะเชิิง
นโยบายท่ี่�จะยกระดัับศักยภาพและขีีดความสามารถของ

เศรษฐกิิจฐานราก การขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานรากเพื่่�อให้้ 
ประชาชนได้้รัับประโยชน์์และผู้้�ประกอบการมีีรายได้้ 
เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงเกิิดการจ้างงานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ การกำำ�หนด
ผลสััมฤทธิ์์�ร่่วมท่ี่�ชััดเจนและการติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�องและ
เป็็นระบบ การกำำ�หนดกลไกและบทบาทของภาครััฐในการ
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก การจัดทำำ�แผนพััฒนาการใช้้
ดิิจิิทัลเทคโนโลยีีเพื่่�อสนับสนุุนสำำ�หรัับเศรษฐกิิจฐานราก 
และการสร้างความเข้้มแข็็งในระดัับพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งการจัด
ทำำ�ประเด็็นการตรวจสอบและประเมิินความเสี่่�ยงเพื่่�อส่่ง
สััญญาณเตืือนล่่วงหน้า (early warning) ทั้้�งนี้้� อ.ค.ต.ป. 
เฉพาะกิิจ คณะท่ี่� 2 จะได้้นำำ�รายงานผลการตรวจสอบและ
ประเมิินผลภาคราชการ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ฉบัับสมบููรณ์เสนอต่่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมิิน
ผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) และคณะรัฐัมนตรีีพิิจารณาต่อ่ไป

คณะอนุุกรรมการตรวจสอบและประเมิินผลภาคราชการกลุ่่�มกระทรวง 
(อ.ค.ต.ป.) คณะที่่� 2

คณะอนุุกรรมการตรวจสอบและประเมิินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) 
เฉพาะกิิจ คณะที่่� 2
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รายงานประจำ�ปี 2564

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2563

การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ

สศช. ในฐานะเลขานุุการของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์ชาติิและคณะกรรมการปฏิิรููป
ประเทศตามพระราชบััญญััติิการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 และพระราชบััญญััติิแผนและขั้้�น
ตอนการดำำ�เนิินการปฏิิรููปประเทศ พ.ศ. 2560 ได้้มีีการดำำ�เนิินการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติิ 
และการปฏิิรููปประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�บรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในช่่วงปีีที่่�ผ่่านมา
ในหลายมิิติิ

การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ
และการปฏิิรููปประเทศ

พระราชบััญญััติิการจัดทำำ�ยุุทธศาสตร์ชาติิ  

พ.ศ. 2560 กำำ�หนดให้้ สศช. ในฐานะสำำ�นักงานเลขานุุการ

ของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์ชาติิ และคณะกรรมการ 

จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์ชาติิ มีีหน้าท่ี่�หลักในการรับผิิดชอบให้้มีี

การประเมิินผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิ และการ 

จััดทำำ�รายงานสรุปุผลการดำำ�เนิินการตามยุทุธศาสตร์ชาติิของ

หน่วยงานของรัฐัทุุกปี เพื่่�อเป็็นการวิิเคราะห์์และประมวลผล

การพััฒนาในมิิติิต่าง ๆ ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิ  

และเสนอต่่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติิ คณะรััฐมนตรีี 

หััวหน้าหน่วยงานของรััฐในฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายตุุลาการ 

องค์์กรอิิสระหรือองค์์กรอัยการ และรััฐสภาทราบ ดัังนั้้�น  

สศช. จึึงได้้จััดทำำ�รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตาม

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปี 2563 ขึ้้�น เพื่่�อนำำ�เสนอข้้อมููล 

ผลการขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานต่า่ง ๆ  ของหน่ว่ยงานภาครัฐั

ในช่่วงปีีงบประมาณ 2563 ท่ี่�สอดคล้้องกัับยุทุธศาสตร์ชาติิ

และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ นำำ�ไปสู่่�การบรรลุ 

ผลสััมฤทธิ์์�การพััฒนาในมิิติิต่าง ๆ  ตามท่ี่�กำำ�หนด บนหลักการ 

ความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผล (Causal Relationship: 

XYZ) จากนั้้�นได้้นำำ�ส่งรายงานสรุปผลการดำำ�เนิินการ 

ตามยุุทธศาสตร์ชาติิและตามแผนการปฏิิรูปประเทศ 

ประจำำ�ปี 2563 ไปยัังหน่วยงานตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดด้้วยแล้้ว  

รวมถึงึได้้เผยแพร่ผ่่่านทางเว็็บไซต์์ยุทุธศาสตร์ชาติิและการ

ปฏิิรูประเทศ http://nscr.nesdc.go.th/nscr_report/ 

ทั้้�งนี้้� รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ประจำำ�ปี 2564 อยู่่�ระหว่างการดำำ�เนิินการจัดทำำ� ซึ่่�งจะได้้

มีีการเผยแพร่ต่่อไป
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รายงานประจำ�ปี 2564

	 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิเมื่่�อวัันท่ี่� 9 พฤศจิิกายน

 2564 เห็็นชอบแนวทางการติิดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมิินผล เพื่่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ชาติิไปสู่่�การ

ปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล 

การดำำ�เนิินงานตามยุทธศาสตร์ชาติิของหน่่วยงาน

ของรััฐโดยกลไกท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน

อย่่างบููรณาการ ทั้้�งในส่่วนของผู้้�ตรวจราชการ คณะ

กรรมการตรวจสอบและประเมิินผลภาคราชการ คณะ 

กรรมการระดัับชาติิ สำำ�นักงบประมาณ และ สศช. ในฐานะ

สำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์ชาติิ

และคณะกรรมการจัดทำำ�ยุุทธศาสตร์ชาติิ โดยแนวทาง

ขัับเคลื่่�อนฯ ยึึดหลักหลักการบริิหารงานคุุณภาพ (PDCA)  

ประกอบด้้วย (1) ขั้้�นตอนการวางแผน (Plan) ทุุกหน่วยงาน 

ของรััฐต้้องใช้้ยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนระดัับท่ี่�  2  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ 

และห่่วงโซ่่คุุณค่่าของประเทศไทย (Final Value Chain 

Thailand: FVCT) ท่ี่�มีีรายละเอีียดองค์์ประกอบและ

ปััจจััยท่ี่�จะส่่งผลต่่อการบรรลุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่อย  

เพื่่�อเป็็นกรอบในการวางแผนการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ ตาม

ภารกิิจหน้าท่ี่�ของหน่วยงาน อย่า่งไรก็ตาม หน่วยงานของรััฐ 

จะต้้องมองเป้้าหมายการพััฒนาประเทศเป็็นเป้้าหมาย 

การทำำ�งานร่่วมกัันของหน่วยงานตามหลักการความสััมพัันธ์์

เชิิงเหตุุและผล (Causal Relationship: XYZ) (2) ขั้้�นตอน

การปฏิิบััติิ (Do) หน่วยงานจะต้้องวางแผนจััดทำำ�โครงการ/ 

การดำำ�เนิินงานท่ี่�สามารถส่งผลต่่อการบรรลุเป้้าหมาย 

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนระดัับท่ี่� 2  

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการราย 5 ปีี ท่ี่�สอดคล้้อง 

กัับห้วงเวลาของแผนแม่่บทฯ และแผนปฏิิบััติิราชการรายปีี 

เพื่่�อใช้้ในการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลสััมฤทธิ์์�

การดำำ�เนิินการของหน่วยงานของรััฐอย่่างเป็็นระบบต่อไป 

(3) ขั้้�นตอนการตรวจสอบ (Check) กลไกและภาคส่่วน

ต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจะต้้องร่่วมกัันติิดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมิินผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิว่าสามารถ

เป็็นไปตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนระดัับ

ท่ี่� 2 หรือไม่่ โดยใช้้ระบบ eMENSCR เป็็นเครื่่�องมืือกลาง

ในการดำำ�เนิินการ และ (4) ขั้้�นตอนการปรับปรุงการ

ดำำ�เนิินงาน (Act) กลไกและภาคส่่วนต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

วิิเคราะห์์และประเมิินสถานการณ์การบรรลุเป้้าหมายของ

ยุทุธศาสตร์ช์าติิจากระบบ eMENSCR และรายงานสรุปุผล

การดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิ ทั้้�งนี้้� สศช. จะมุ่่�งเน้้น 

และให้้ความสำำ�คัญกัับขั้้�นตอนการตรวจสอบ (Check) 

และการปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงาน (Act) เพื่่�อให้้การติิดตาม  

ตรวจสอบ และประเมิินผล ในการขับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์ชาติิ

ไปสู่่�การปฏิิบััติิ นำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์ช่่องว่่างเชิิงนโยบาย

และช่่องว่่างการพััฒนาต่่อการบรรลุเป้้าหมาย การจัดทำำ�

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและปรัับปรุุงกระบวนการดำำ�เนิิน

งานบนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป

การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล เพื่่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ
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การจััดทำำ�โครงการสำำ�คััญประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมายของ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (2566 – 2570) 

คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันท่ี่� 18 พฤษภาคม 

2564 รัับทราบ แนวทางการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ

บนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ให้้ยึึดแนวทางการดำำ�เนิินการ

ตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันท่ี่� 5 พฤษภาคม 2563 สำำ�หรับ

การดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไป โดยแนวทางการขับเคลื่่�อน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิบนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์ ประกอบด้้วย 

1) การมองเป้้าหมายร่่วมกัน โดยหน่วยงานเจ้้าภาพ 

ขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติิทุกระดับั (จ.1 จ.2  

และ จ.3) พิิจารณาความครอบคลุุมของหน่วยงานระดัับ

กรมหรือเทีียบเท่่าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องหลักและสนับสนุนในการ 

ขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายแผนแม่่บทย่อยให้้มีีความครบถ้้วนสมบููรณ์ 

2) การวิิเคราะห์์ห่่วงโซ่่คุุณค่่าท่ี่�ส่่งผลให้้บรรลุุเป้้าหมาย

แผนแม่่บทย่่อยและจััดทำำ�ข้อเสนอโครงการสำำ�คัญ โดย

หน่วยงานเจ้้าภาพตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

(จ.1) หน่วยงานเจ้้าภาพขับเคลื่่�อนเป้้าหมายระดัับประเด็็น

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (จ.2) และหน่่วยงาน 

เจ้้าภาพขับเคลื่่�อนเป้้าหมายระดัับแผนย่่อย (จ.3) และ

หน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่อย พิิจารณา

ทบทวนห่่วงโซ่่คุุณค่่าของประเทศไทย ให้้มีีความครบถ้้วน 

ครอบคลุุม สอดคล้้องกัับสถานการณ์ และเป็็นปััจจุุบััน 

และจััดทำำ�ข้อเสนอโครงการสำำ�คัญของทั้้�ง 140 เป้้าหมาย

แผนแม่่บทย่่อยภายใต้้ 23 ประเด็็นแผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์ชาติิ ท่ี่�หน่่วยงานนำำ�เข้้าระบบติิดตามและ

ประเมิินผลแห่่งชาติิ (eMENSCR) และผ่่านการอนุุมััติิจาก

ผู้้�บัังคัับบััญชา (M7) 3) การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คัญของข้้อ

เสนอโครงการ โดย สศช. และหน่วยงานเจ้้าภาพ จ.1 จ.2  

และ จ.3 ประเมิินให้้คะแนนข้้อเสนอโครงการสำำ�คัญท่ี่� 

หน่วยงานของรััฐนำำ�เข้้าระบบติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ  

(eMENSCR) เพื่่�อพิิจารณาคััดเลืือกโครงการสำำ�คัญประจำำ�ปี 

2566 ของแต่่ละเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยท่ี่�มีีความจำำ�เป็็น

ต้้องดำำ�เนิินการและสามารถส่งผลต่่อการขับเคลื่่�อนการ

ดำำ�เนิินการให้้บรรลุเป้้าหมายตามยุทุธศาสตร์ชาติิและแผน

แม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในห้้วงปีี 2566 – 

2570 และ 4) การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการ โดย สศช. ได้้

มีีการติิดตามการจัดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการรายปีี ราย 5 ปีี  

แผนปฏิิบััติิการด้้าน... และแผนอื่่�นๆ ท่ี่�ผ่่านการส่งอนุุมััติิ

ข้้อมููลแผนระดัับท่ี่� 3 (M7) รวมทั้้�งการรายงานผลสััมฤทธิ์์�

การดำำ�เนิินการตามแผนของหน่่วยงาน ผ่่านทางระบบ

ติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ (eMENSCR)

	 ในการนี้้� สศช. ร่่วมกัับหน่วยงานเจ้้าภาพ จ.1 จ.2 
และ จ.3 รวมทั้้�งทุุกหน่วยงานของรััฐในระดัับกรมหรือเทีียบ
เท่่า ในฐานะหน่วยปฏิิบััติิซึ่่�งมีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องโดยตรงในการ
ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิ ดำำ�เนิินการ
จััดทำำ�โครงการสำำ�คัญประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ี่�
ส่่งผลต่่อการบรรลุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิและแผน
แม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ (ปีี 2566 – ปีี 2570) บน
แนวทางการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิบน
ฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์ ยึึดหลักการความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุ
และผล (Causal Relationship: XYZ) และวงจรนโยบาย 
(Policy Cycle) ซึ่่�งมีีจำำ�นวนข้้อเสนอโครงการสำำ�คัญประจำำ�
ปีีงบประมาณ 2566 ท่ี่�หน่วยงานนำำ�เข้้าผ่่านระบบติิดตาม
และประเมิินผลแห่่งชาติิ (eMENSCR) พร้อมผ่่านการ
อนุุมััติิจากผู้้�บัังคัับบััญชา (M7) รวมทั้้�งส้ิ้�น 3,039 โครงการ
และมีีข้อเสนอโครงการฯ ท่ี่�ผ่่านการพิิจารณาคััดเลืือก
ตามกระบวนการทางสถิิติิเป็็นโครงการสำำ�คัญประจำำ�ปี 
2566 ของแต่่ละเป้้าหมายแผนแม่่บทย่อยท่ี่�มีีความจำำ�เป็็น
ต้้องดำำ�เนิินการ จำำ�นวนทั้้�งส้ิ้�น 406 โครงการ โดย สศช.  
ได้้นำำ�ข้อสัังเกตจากการดำำ�เนิินการจัดทำำ�โครงการสำำ�คัญ
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มาจัดัทำำ�เป็น็แนวทางการ
ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการโครงการสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลต่อการ
บรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนแม่่บทภายใต้้
ยุุทธศาสตร์ชาติิได้้อย่่างแท้้จริิง ดัังนี้้� 1) การมองเป้้าหมาย 
ร่่วมกัน โดยหน่วยงานเจ้้าภาพ จ.1 จ.2 จ.3 และทุุก 
หน่วยงานภาครััฐ ต้้องพิิจารณาภารกิิจของหน่วยงานและ
ข้้อมููลการดำำ�เนิินงาน/โครงการท่ี่�ผ่่านมาในระบบติิดตาม
และประเมิินผลแห่่งชาติิ (eMENSCR) โดยมุ่่�งเน้้นการ
วิิเคราะห์์ความเก่ี่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การมองเป้้าหมายการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน 
การดำำ�เนิินการระหว่่างหน่่วยงานท่ี่� เกี่่�ยวข้้องอย่่าง 
บููรณาการในทิิศทางเดีียวกััน 2) การวิิเคราะห์์ห่่วงโซ่่
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คุุณค่่าท่ี่�ส่่งผลให้้บรรลุุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย และ
การจััดทำำ�ข้อเสนอโครงการสำำ�คัญ โดย สศช. ดำำ�เนิินการ 
จััดทำำ�คู่่�มือการจัดทำำ�โครงการสำำ�คัญ และปฏิิทิินขัับเคลื่่�อน
กระบวนการจัดทำำ�โครงการสำำ�คัญตามแนวทางการขับเคลื่่�อน 
ตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันท่ี่� 18 พฤษภาคม 2564  
รวมถึึงหน่วยงานของรััฐดำำ�เนิินการเสนอโครงการ 
สำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลต่่อการบรรลุเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยผ่่าน
ระบบการติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ (eMENSCR) 
ให้้ทัันกรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินการ 3) การจััดลำำ�ดัับ
ความสำำ�คัญของข้้อเสนอโครงการสำำ�คัญ โดยหน่วยงาน
เจ้้าภาพ จ.1 จ.2 และ จ.3 และหน่วยงานผู้้�มีีสิิทธิ์์�ประเมิิน
ให้้คะแนนโครงการสำำ�คัญต้้องศึึกษา เข้้าใจ และเข้้ามามีี
ส่่วนร่่วมในกระบวนการประเมิินให้้คะแนนตามหลักเกณฑ์์
การคัดเลืือกโครงการสำำ�คัญอย่่างเท่ี่�ยงตรงและเป็็นธรรม  
4) การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการ ทุุกหน่วยงานของรััฐ 
ต้้องจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการรายปีี และแผนปฏิิบััติิราชการ
ระยะ 5 ปีี เพื่่�อเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี ตามกระบวนการท่ี่�
กำำ�หนดไว้้ในพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลักเกณฑ์์และวิิธีีการ
บริิหารจัดการบ้านเมืืองท่ี่�ดีี พ.ศ. 2546 และ (ฉบัับท่ี่� 2)  
พ.ศ. 2562 และ 5) การจััดสรรงบประมาณ โดยสำำ�นัก 
งบประมาณพิิจารณาจัดัสรรงบประมาณรองรับัการดำำ�เนิินการ 

การปฏิิรููปประเทศ มีีวัตถุประสงค์์และจุุดมุ่่�งหมาย 

ใ ห้้ เ ป็็น ไป เพื่่� อการป รัับป รุุ งแ ก้้ ไขประ เ ด็็น ปััญหา 

และอุุปสรรคเร่่งด่่วนเพื่่�อวางรากฐานการพััฒนาให้้มีีความ

มั่่�นคง เหมาะสมกัับบริิบทประเทศท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป พร้อม

ขัับเคลื่่�อนประเทศให้้บรรลุเป้้าหมายและวิิสัยทััศน์์ตาม

ยุุทธศาสตร์ชาติิ โดยการปฏิิรููปประเทศนี้้�จะมุ่่�งเน้้นการ

แก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้้างเป็็นสำำ�คัญ เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับ

เปล่ี่�ยนกลไก วิิธีีการ รวมถึึงกฎหมายและกฎระเบีียบท่ี่�

เก่ี่�ยวข้้อง ให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถดำำ�เนิินงานสนับสนุนการ

บรรลุเุป้้าหมายตามยุทุธศาสตร์ชาติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

โดยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ได้้มีี

การบััญญััติิเป้้าหมายของการปฏิิรูปประเทศไว้้ 3 ประการ 

ได้้แก่่ (1) ประเทศชาติิมีีความสงบเรีียบร้อย มีีความสามััคคีี

ปรองดอง มีีการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนตามหลักปรััชญาของ

โครงการสำำ�คัญประจำำ�ปีงบประมาณ 2566 จำำ�นวน 406 
โครงการ ในลัักษณะงบประมาณพิิเศษ หรืองบประมาณ
แบบบูรณาการเพื่่�อการบรรลุเป้้าหมายยุุทธศาสตร์ชาติิ
และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ ตลอดจนนำำ�ห่วงโซ่่ 
คุุณค่่าของประเทศไทย 140 เป้้าหมายแผนแม่่บทย่อย
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ (ฉบัับแก้้ไขปีี 2566) มาใช้้เป็็น
ข้้อมููลประกอบการพิิจารณาการจัดสรรงบประมาณ  
ทั้้�งนี้้� คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันท่ี่� 9 พฤศจิิกายน 2564 
เห็็นชอบโครงการสำำ�คัญประจำำ�ปี 2566 จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 
406 โครงการ และเห็็นชอบแนวทางการขัับเคลื่่�อนการ
ดำำ�เนิินการโครงการสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลต่อการบรรลุุเป้้าหมาย
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์
ชาติิได้้อย่่างแท้้จริิงตามมติิคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์
ชาติิข้้างต้้น ตามท่ี่� สศช. ในฐานะสำำ�นักงานเลขานุุการ 

ของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์ชาติิเสนอ

QR Code
รายการโครงการสำ�คัญฯ 

406 โครงการ

การขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศสู่่�การปฏิิบััติิ

เศรษฐกิิจพอเพีียง และมีีความสมดุุลระหว่างการพััฒนา

ด้้านวััตถุกัับการพััฒนาด้้านจิิตใจ (2) สัังคมมีีความสงบสุข 

เป็็นธรรม และมีีโอกาสอันทััดเทีียมกัันเพื่่�อขจััดความ 

เหลื่่�อมล้ำำ�� และ (3) ประชาชนมีีความสุุข มีีคุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี 

และมีีส่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศและการปกครองใน

ระบอบประชาธิิปไตยอันัมีีพระมหากษัตริิย์ท์รงเป็็นประมุุข 

โดยกำำ�หนดให้้มีีแผนการปฏิิรูปประเทศขึ้้�นเพื่่�อใช้้เป็็นกลไก

ให้้ทุุกหน่่วยงานของรััฐดำำ�เนิินการให้้บรรลุุผลสััมฤทธิ์์� 

ท่ี่�คาดหวังภายในระยะเวลา 5 ปีี ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ใน

แผนการปฏิิรูปประเทศ

แผนการปฏิิรููปประเทศ ได้้มีีการประกาศ

ราชกิิจจานุุเบกษาเพื่่�อบัังคัับใช้้ขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก เมื่่�อวัันท่ี่�  

6 เมษายน 2561 และได้้มีีการปรัับปรุุงโดยประกาศ

ใช้้แผนการปฏิิรูปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง) เมื่่�อวัันท่ี่�  
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25 กุุมภาพัันธ์์ 2564 ซึ่่�งหากนับจากท่ี่�ประกาศใช้้ครั้้�งแรก

ระยะเวลาดำำ�เนิินการตามแผนการปฏิิรูปประเทศเพื่่�อให้้

บรรลุผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�กำำ�หนดไว้้จะส้ิ้�นสุุดลงในปีี 2565 ทำำ�ให้้

การขับเคลื่่�อนการปฏิิรูปประเทศในช่่วงเวลาท่ี่�เหลืออยู่่�นี้้�  

เป็็นช่่วงเวลาท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดผลตามเป้้าหมายท่ี่�

กำำ�หนดไว้้ โดยแผนการปฏิิรูปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง)  

ซึ่่�งจะดำำ�เนิินงานคู่่�ขนานไปกัับแผนการปฏิิรูปประเทศ  

ฉบัับเดิิม จะมุ่่�งเน้้นและให้้ความสำำ�คัญไปที่�การดำำ�เนิินการ

ตามกิจกรรมปฏิิรููปที่�จะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลง 

ต่่อประชาชนอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ หรืือท่ี่�เรีียกกัันว่่า “กิิจกรรม 

Big Rock” อัันมีีท่ี่�มาจากการท่ี่�คณะกรรมการปฏิิรูปประเทศ  

เครื่่�องมืือในการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศสู่่�การปฏิิบััติิ

แ ต่่ละ ด้้ าน ไ ด้้พิิ จ า รณากำำ�หนดกิิ จกรรม ท่ี่� เ ห็็น ว่่ า 

มีีความจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญในการดำำ�เนิินการเพื่่�อ 

จะทำำ�ให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงโดยตรงขึ้้�นกัับประชาชน 

เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดเป็็นกิิจกรรม Big Rock ท่ี่�จะต้้องดำำ�เนิินการ 

ให้้แล้้วเสร็จภายในปีี 2565 ตามกรอบระยะเวลาท่ี่�

กำำ�หนดไว้้ในรััฐธรรมนููญฯ โดยในแผนการปฏิิรูปประเทศ  

(ฉบัับปรัับปรุุง) จะมีีกิิจกรรม Big Rock ท่ี่�กำำ�หนดขึ้้�นไม่่เกิิน

กว่า 5 กิิจกรรมในแต่่ละด้้าน รวมแผนการปฏิิรููปประเทศ

ทั้้�ง 13 ด้้าน มีีกิจกรรม Big Rock ทั้้�งสิ้้�น 62 กิิจกรรม 

ท่ี่�มุ่่�งเน้้นดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จในช่่วงเวลาท่ี่�เหลือของ

แผนการปฏิิรูปประเทศ

การขัับเคลื่่� อนแผนการปฏิิ รููปประเทศสู่่�

การปฏิิบััติิ คณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันท่ี่� 8 ธัันวาคม 2563  

มีีมติิเห็็นชอบแนวทางการขับเคลื่่�อนแผนการปฏิิรูป

ประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง) สู่่�การบรรลุผลสััมฤทธิ์์�ในช่่วงเวลา 

ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในแผนการปฏิิรูปประเทศ โดยสำำ�นักงานฯ  

คณะกรรมการปฏิิรูปประเทศ และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

ต้้องร่่วมกัันดำำ�เนิินการดังนี้้�

(1)	 การดำำ�เนิินกิิจกรรมของแผนการปฏิิรููปประเทศเดิมิ 

ให้้ดำำ�เนิินการคู่่�ขนานกัับกิิจกรรม Big Rock โดยให้้หน่วยงาน 

ผู้้�รับผิิดชอบรัับไปดำำ�เนิินการในลัักษณะภารกิิจปกติิของ

หน่วยงาน 

(2)	 การสื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจกิิจกรรม Big Rock 

เพื่่�อถ่่ายทอดสู่่�หน่่วยงานปฏิิบััติิ ให้้เข้้าใจในเป้้าหมาย 

ผลลััพธ์ และการดำำ�เนิินการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม

ปฏิิรูปประเทศท่ี่�จะส่่งผลให้้ เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง 

ต่่อประชาชนอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ (Big Rock) เพื่่�อให้้เกิิดการ

ถ่่ายระดัับไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

(3)	 การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเพื่่�อใช้้ในการขัับเคลื่่�อน

แผนการปฏิิรููปประเทศ ผ่่านเครื่่�องมืือแผนขัับเคลื่่�อน

กิิจกรรม Big Rock เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงผลลััพธ์ของ 

แต่่ละช่่วงเวลาท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จ หน่วยงานร่่วม

ดำำ�เนิินการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการขับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock 

นั้้�น ๆ รวมถึงึโครงการ/การดำำ�เนิินงานท่ี่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุ

เป้้าหมาย ซึ่่�งทำำ�ให้้สามารถติิดตาม เร่่งรััดการดำำ�เนิินงาน

และแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างตรงจุุด เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินงาน 

ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง มีีประสิิทธิิภาพและบรรลุผลตามกรอบเวลา

ท่ี่�กำำ�หนดได้้อย่่างแท้้จริิง

(4)	 การ ขัับ เคลื่่� อนประ เ ด็็น บููรณาการระห ว่่าง

แผนการปฏิิรููปประเทศ โดยหน่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบหลััก  

หน่วยงานร่่วมดำำ�เนิินการ และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องต้้อง

มีีการประสานบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างใกล้ชิิด 

เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการได้้ตามขั้้�นตอนและวิิธีีการท่ี่�

ระบุุไว้้ในแผนการปฏิิรูปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง) อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพและบรรลุผลของเป้้าหมายย่่อยตามระยะ

เวลาท่ี่�กำำ�หนด

(5)	 การจััดสรรงบประมาณเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการภาย

ใต้้กิิจกรรม Big Rock ซึ่่�งโครงการภายใต้้กิิจกรรม 

B i g  Rock  จำำ� เป็็ น ต้้องมีี งบประมาณรองรัั บการ 

ดำำ�เนิินการท่ี่�เพีียงพอและทัันต่่อการดำำ�เนิินโครงการ

เพื่่�อ ขัับเคลื่่�อนการบรรลุเป้้าหมายตามกรอบเวลา 

ท่ี่�กำำ�หนด 

(6)	 การติิดตามเร่่งรััดการดำำ�เนิินงานตามแผนการ

ปฏิิรููปประเทศ ให้้มีีกำำ�กัับ ติิดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิรูปประเทศ  

(ฉบัับปรัับปรุุง) อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้ทราบสถานะ 

ความคืืบหน้้าและสามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างทัันท่่วงทีี 

นำำ�ไปสู่่�การบรรลุเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ได้้ตามท่ี่�กำำ�หนด
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ทั้้�งนี้้�  ในการขับเคลื่่�อนการปฏิิรูปประเทศ

ไปสู่่�การปฏิิบััติินั้้�น ทุุกหน่่วยงานของรััฐมีีหน้้าท่ี่� 

ในการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามขั้้�นตอนและวิิธีีการท่ี่�

กำำ�หนดไว้้ในแผนการปฏิิรููปประเทศแต่่ละด้้าน เพื่่�อ

ให้้บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ดัังเป้้าหมายตามเจตนารมณ์์ของ

รััฐธรรมนููญฯ โดยหน่่วยงานผู้้�รับผิิดชอบท่ี่�กำำ�หนด

ไว้้ในแผนการปฏิิรูปประเทศจะต้้องดำำ�เนิินการแปลง

แผน ขั้้�นตอน และวิิธีีการดำำ�เนิินการตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ใน

แผนการปฏิิรูปประเทศแต่่ละด้้าน ไปสู่่�การกำำ�หนดแผน

งาน/โครงการเพื่่�อดำำ�เนิินการภายในกรอบระยะเวลา

ของขั้้�นตอน และวิิธีีการนั้้�น ๆ ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในแผนการ

ปฏิิรูปประเทศ โดยอาจดำำ�เนิินการในลัักษณะแผนงาน

โครงการ หรือกิิจกรรม ท่ี่�ต้้องใช้้งบประมาณจากแหล่ง

ต่่าง ๆ หรืออาจเป็็นการกำำ�หนดมาตรการ การปรัับปรุุง

กฎระเบีียบ การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างการดำำ�เนิินงาน

ขององค์์กร การปรัับปรุุงขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งอาจไม่่

ต้้องใช้้วงเงิินจากแหล่งเงิินงบประมาณหรือแหล่่งเงิินใด 

รวมถึึงการทำำ�งานในลัักษณะบููรณาการร่่วมกััน เพื่่�อให้้

ได้้มาซึ่่�งผลอัันพึึงประสงค์์ของการปฏิิรูปประเทศ โดย

มีี สศช. ในฐานะสำำ�นักงานเลขานุุการคณะกรรมการ

ปฏิิรูปประเทศ ทำำ�หน้้าท่ี่�ให้้การสนัับสนุุนข้้อมููลและ

ความเห็็นเชิิงวิิชาการ เพื่่�อใช้้ประกอบในการพิิจารณา

ดำำ�เนิินการตามแผนการปฏิิรูปประเทศด้้านต่่าง ๆ  รวม

ถึึงมีีหน้้าท่ี่�ในการประสานและดำำ�เนิินการให้้หน่่วยงาน

ของรััฐ ประชาชน ตลอดจนทุุกภาคส่่วน ให้้มีีส่่วนร่่วม

ในการดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิรูปประเทศแต่่ละด้้าน 

รวมทั้้�งดำำ�เนิินการอื่่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่อการขับเคลื่่�อน

แผนการปฏิิรูปประเทศ

	 แผนขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock ซึ่่�งคณะ

รััฐมนตรีีเมื่่�อวัันท่ี่� 18 พฤษภาคม 2564 ได้้มีีมติิรับทราบ

ในหลักการของแผนขัับเคลื่่�อนฯ เป็็นท่ี่�เรีียบร้อยแล้้วเป็็น

เครื่่�องมืือสำำ�คัญท่ี่�ถููกกำำ�หนดขึ้�นเพื่่�อใช้้ในการถ่่ายระดัับ

การดำำ�เนิินงานตามขั้้�นตอนและวิิธีีการของกิิจกรรม 

Big Rock ตามที่�กำำ�หนดไว้้ในแผนการปฏิิรููปประเทศ 

(ฉบัับปรับปรุง) ไปสู่่�การกำำ�หนดงาน/โครงการท่ี่�ส่่งผลต่่อ

การบรรลุเป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ของการปฏิิรูปประเทศ

ให้้ เห็็นเป็็น รููปธรรมได้้มากยิ่่� งขึ้้� น  โดยมีีหลักการ

สำำ�คั ญ คืือ ทุุ กหน่่ ว ย ง าน ท่ี่� เ ก่ี่� ย ว ข้้ อ ง กัั บกิิ จ กรร  ม 

B ig Rock  เข้้ า ใจในเป้้าหมาย ผลลััพธ์์  และการ

ดำำ�เนิินการ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock และ

เกิิดการประสานการบูรณาการการทำำ�งานร่่วมกััน 

ระหว่่างหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลักและหน่่วยงานร่่วม

ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องโดยหน่่วยงานผู้้�รั บผิิดชอบ

หลักของแต่่ละกิิจกรรม Big Rock มีีภารกิิจและหน้้าท่ี่� 

ในการขับเคลื่่�อนโครงการ/การดำำ�เนิินงานรองรัับ

กิิจกรรม Big Rock และบููรณาการการทำำ�งานร่่วม

กัับคณะกรรมการปฏิิรูปประเทศและหน่่วยงานร่่วม 

ดำำ�เนิินการ รวมทั้้�งกำำ�กัับและติิดตามการดำำ�เนิินงาน
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ให้้ เป็็นไปอย่่ างมีีประสิิทธิิภาพและบรรลุผลตาม 

เป้้าหมายอัันพึึงประสงค์์ของการปฏิิรูปประเทศ ขณะท่ี่� 

หน่่วยงานร่่วมดำำ�เนิินการมีีภารกิิจและหน้้าท่ี่�ในการ

ขัับเคลื่่�อนโครงการ/การดำำ�เนิินงานรองรัับกิิจกรรม 

Big Rock และรายงานความคืืบหน้้าของการดำำ�เนิิน 

โครงการ/การดำำ� เนิินงานท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง รวมถึึงการ

ประสานกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนแผนการ

ปฏิิรูปประเทศสู่่�ก ารบรรลุุเป้้าหมายด้้วย โดยแผน

ขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock ได้้แสดงให้้เห็็นถึึง

ผลลััพธ์์ของแต่่ละช่่วงเวลาที่่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้

แล้้วเสร็็จ และให้้หน่วยงานรัับผิิดชอบหลัก หน่วยงานร่่วม 

ดำำ�เนิินการ คณะกรรมการปฏิิรูปประเทศ และสำำ�นักงานฯ 

เร่่งรััดและติิดตามการดำำ�เนิินการตามแนวทางการขับัเคลื่่�อน 

แผนขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock โดยให้้บููรณาการ 

การดำำ�เนิินงานระหว่างหน่วยงานต่่าง ๆ ในทุุกระดัับอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ ไม่่ให้้เกิิดความซ้ำำ��ซ้อน และสร้างความร่่วมมืือ

ระหว่างหน่วยงานอย่่างใกล้ชิิดในการปฏิิรูปประเทศในด้้าน

ต่่าง ๆ ให้้บรรลุผลสััมฤทธิ์์�ตามแผนการปฏิิรูปประเทศต่่อไป

แผนขับเคลื่อน 
กิจกรรม Big Rock

องค์์ประกอบของแผนขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม 

Big Rock ท่ี่�สำำ�คัญ มีีหลักการสำำ�คัญกำำ�หนดไว้้ คืือ  

(1)	 หน่่วยงานร่่วมดำำ�เนิินการ เป็็นหน่วยงานร่่วมใน

การดำำ�เนิินการขับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock ซึ่่�งจำำ�เป็็น 

ต้้องมีีโครงการ/การดำำ�เนิินงานท่ี่�สนับสนุนการบรรลุ 

เป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 

(2)	 เป้้าหมายย่่อย เป็็นเป้้าหมายความสำำ�เร็็จท่ี่�ถ่่าย

ระดัับมาจากผลการดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนและวิิธีีการ

ของกิิจกรรม Big Rock โดยกำำ�หนดผลท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อ

ส้ิ้�นสุุดไตรมาส 

(3)	 ระยะเวลาท่ี่�แล้้วเสร็็จ เป็็นการแสดงช่่วงระยะ

เวลาท่ี่�คาดว่าจะแล้้วเสร็จของแต่่ละเป้้าหมายย่่อย 

(4)	 โครงการและการดำำ�เนินิงานที่่�ส่่งผลต่อเป้้าหมาย

ของกิิจกรรม Big Rock เป็็นรายการของโครงการ/ 

การดำำ�เนิินงานท่ี่�รองรัับการขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม 

Big Rock โดยให้้คณะกรรมการปฏิิรููปประเทศพิิจารณา

จััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของโครงการ/การดำำ�เนิินงาน 

ท่ี่�รองรัับกิิจกรรม Big Rock ท่ี่�ส่่งผลต่่อการบรรลุ 

เป้้าหมายตามแผนการปฏิิรูปประเทศเพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููล

สำำ�หรับเร่่งรััด ติิดตาม และให้้ความสำำ�คัญในการจัดสรร

งบประมาณให้้สามารถดำำ�เนิินโครงการได้้บรรลุุตาม 

เป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้
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ข้้อมููลในการกำำ�กับ ติิดตาม ประเมิินผลการ

ดำำ�เนิินงานตามแผนขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock ระบบ

ติิดตามและประเมิินผลแห่่งชาติิ (Electronic Monitoring 

and Evaluation System of National Strategy and 

Country Reform: eMENSCR) ได้้มีีการพััฒนาให้้รองรัับ

การติิดตามความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินงานตามแผน 

ขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock โดยใช้้ข้้อมููลรายละเอีียดจาก 

แผนขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม Big Rock เป็็นข้้อมููลตั้้�งต้้นเพื่่�อ

ใช้้ในการรายงานความก้้าวหน้าในการดำำ�เนิินงานทุุกส้ิ้�น

ไตรมาส โดยกำำ�หนดให้้หน่วยงานร่่วมดำำ�เนิินการรายงาน

ความก้้าวหน้าผลการดำำ�เนิินโครงการ/การดำำ�เนิินงานท่ี่�ทุุก

หน่วยงานของรััฐต้้องนำำ�เข้้าระบบ eMENSCR ตามท่ี่�กำำ�หนด 

ไว้้ในระเบีียบว่าด้้วยการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล 

การดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิ และแผนการปฏิิรูป

ประเทศ พ.ศ. 2562 ภายใน 1 เดืือนนัับจากวัันส้ิ้�นสุุด

ไตรมาส และให้้หน่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบหลัักในแต่่ละ

กิิจกรรม Big Rock รายงานความสำำ�เร็็จของเป้้าหมายย่่อย 

(Milestone: MS) โดยเปรีียบเทีียบความสำำ�เร็็จตามระยะ

เวลาท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในแผนขัับเคลื่่�อนฯ เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููล

ประกอบการจัดทำำ�รายงานความคืืบหน้าในการดำำ�เนิิน

การตามแผนการปฏิิรูปประเทศเสนอต่อ่คณะรััฐมนตรีีและ

รายงานรััฐสภาทราบทุก 3 เดืือน ตามท่ี่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 

270 ของรััฐธรรมนููญฯ ต่่อไป

การรายงานความคืืบหน้้าในการดำำ� เนิิน

การตามแผนการปฏิิรููปประเทศ ตามมาตรา 270  

ของรััฐธรรมนูญฯ โดยสำำ�นักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  ในฐานะสำำ�นักงาน

เลขานุุการของคณะกรรมการปฏิิรูป มีีหน้าท่ี่�รัับผิิดชอบ

ในการจัดทำำ�รายงานความคืืบหน้าในการดำำ�เนิินงาน 

ตามแผนการปฏิิรูปประเทศต่่อรััฐสภาทราบทุก 3 เดืือน 

โดยใช้้ข้้อมููลท่ี่�หน่วยงานผู้้�รับผิิดชอบหลักและหน่วยงาน 

ร่่วมดำำ�เนิินการได้้รายงานความคืืบหน้าฯ ผ่่านระบบ  

eMENSCR ซึ่่�งเป็็นการรายงานผลความคืืบหน้าของกิิจกรรม 

Big Rock เปรีียบเทีียบความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงาน  

กัับเป้้าหมายย่่อย ในแต่่ละช่่วงเวลาตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ใน 

แผนขัับเคลื่่�อนฯ เพื่่�อแสดงให้้เห็็นสถานะการดำำ�เนิินการปัจจุุบััน 

เปรีียบเทีียบกัับระยะเวลาความสำำ�เร็็จของเป้้าหมายย่่อย

(MS) ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ และได้้สรุปสถานะการดำำ�เนิินการ 

ให้้เห็็นว่่าในแต่่ละเป้้าหมายย่่อยมีีความล่่าช้้ากว่าแผน 

หรือเป็็นไปตามแผน หรือเร็็วกว่าแผน รวมทั้้�งอธิิบาย 

รายละเอีียดของการดำำ�เนิินงาน ข้้อจำำ�กััดและประเด็็น

ท้้าทาย เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการติิดตาม เร่่งรััดและ

นำำ�ประเด็็นปััญหาไปแก้้ไขได้้อย่่างตรงจุุดต่อไป

การรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการประจำำ�ปี  

โดยสำำ�นักงานฯ ได้้มีีการจัดทำำ�รายงานสรุปผลการดำำ�เนิินการ 

ประจำำ�ปีตามแผนการปฏิิรูปประเทศ โดยประเมิินสถานการณ์ 

บรรลุุเป้้าหมายของการปฏิิรูปประเทศทั้้�ง 13 ด้้าน เพื่่�อ

รายงานความก้้าวหน้าในการดำำ�เนิินงาน ปััญหา อุุปสรรค 

ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะ โดยจะต้้องเสนอต่่อท่ี่�

ประชุุมร่่วมประธานกรรมการปฏิิรูปูประเทศเพื่่�อพิิจารณาให้้

ความเห็็นชอบ และรายงานต่่อคณะกรรมการยุทุธศาสตร์ชาติิ 

คณะรััฐมนตรีี หััวหน้าหน่วยงานของรััฐในฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  

ฝ่่ายตุุลาการ องค์์กรอิิสระ องค์์กรอัยการ และรััฐสภาทราบ

ตลอดจนเผยแพร่ต่่อประชาชนท่ี่�สนใจ และภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ในสัังคมได้้ใช้้เป็็นข้้อมููลในการเข้้ามามีีส่วนร่่วมขัับเคลื่่�อน

การปฏิิรูปประเทศให้้บรรลุเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ตาม 

รััฐธรรมนููญฯ และแผนการปฏิิรูปประเทศต่่อไป

การกำำ�กัับ ติิดตาม ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิรููปประเทศ
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การวิิเคราะห์แ์ผนงาน/โครงการ 
และงบลงทุุนรััฐวิิสาหกิิจ

การวิิเคราะห์์และเสนอความเห็็นต่่อรััฐบาล

การเกษตร		  40
อุุตสาหกรรม		  10
การค้้าการลงทุุน		  20
การบริิการและการท่่องเที่่�ยว		  10
วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิจััยและนวััตกรรม 		
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน (การสื่่�อสาร/
พลังงาน/สาธารณููปโภค/ ขนส่งและโลจิิสติกิส์์)		
รััฐวิิสาหกิิจ		  9
การเงิิน/การคลััง		  65
อื่่�นๆ		  5

การศึึกษาและการเรีียนรู้้�		  38
สาธารณสุุข		  30
สููงอายุุ แรงงาน และการคุ้้�มครองทางสัังคม	 31
ศาสนา ศิิลปวััฒนธรรม/กระบวนการยุุติิธรรม 	
การพััฒนาชุุมชน/เศรษฐกิิจฐานราก		  5
อื่่�นๆ		  1

การกระจายอำำ�นาจ		  16
การผัังเมืือง/เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ		  21

ทรััพยากรธรรมชาติิ		  57
สิ่่�งแวดล้้อม		  20
อื่่�นๆ		  6
ด้้านความมั่่�นคง		  10
ด้้านความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ		  31
ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต	 2
ด้้านยุุทธศาสตร์์และการปฏิิรููปประเทศ		  7
ด้้านการบริิหารจััดการภาครััฐ		  15

ด้้านสัังคม

รวม 600 เรื่่�อง

ด้้านการพััฒนาพื้้�นที่่�

ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ 
	 และสิ่่�งแวดล้้อม 

ด้้านเศรษฐกิิจ286 37

83

129

3

124

24
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การ พิิจารณางบลง ทุุนของ รััฐ วิิสาห กิิจ
 ประจำำ�ปีงบประมาณ 2565 สศช. ได้้จััดทำำ�แนวทาง 
การพิิจารณางบลงทุุนและวิิเคราะห์์ข้้อเสนอการลงทุุน
ของรััฐวิิสาหกิิจประจำำ�ปีงบประมาณ 2565 ในภาพรวม  
พร้อมทั้้�งจััดทำำ�ข้อวิิเคราะห์์งบประมาณประจำำ�ปีเป็็นภาพรวม  
รายกระทรวง และรายรััฐวิิสาหกิิจภายใต้้สัังกััด 15 
กระทรวง รวม 44 รััฐวิิสาหกิิจ ผ่่านการกลั่่�นกรองของคณะ
อนุุกรรมการพิิจารณางบลงทุุนประจำำ�ปีของรััฐวิิสาหกิิจ
เพื่่�อเสนอสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบก่อนเสนอ ครม. พิิจารณาอนุุมััติิ
ซึ่่�งวัันท่ี่� 21 กัันยายน 2564 ครม. มีีมติิเห็็นชอบกรอบวงเงิิน
ดำำ�เนิินการรวม 1,485.455 พัันล้้านบาท และกรอบวงเงิิน
เบิิกจ่่ายลงทุุนรวม 307.479 พัันล้้านบาท (รวมกรอบ
สำำ�หรับงบลงทุุนเพิ่่�มเติิมระหว่างปีีและงบลงทุุนในรููปแบบ
สััญญาเช่่าตามมาตรฐาน TFRS 16) โดยทิิศทางการลงทุุน
สอดรับกัับยุุทธศาสตร์ชาติิ โดยเฉพาะด้้านการสร้างความ
สามารถในการแข่่งขััน คิิดเป็็นสััดส่วนร้้อยละ 86 ขณะท่ี่� 
เมื่่�อจำำ�แนกการลงทุุนรายสาขาจะเป็็นการลงทุุนด้้าน
โครงสร้างพื้้�นฐานหลักร้อยละ 92 และด้้านบริิการสังคม/ 
นโยบายพิิเศษของรััฐร้้อยละ 8 ทั้้�งนี้้� กรอบการลงทุุนดัังกล่าว  
มีีส่วนสนัับสนุุนการขยายตััวทางเศรษฐกิิจประมาณ 
ร้้อยละ 0.17

การวิิเคราะห์์การปรับปรุงงบลงทุุนเพิ่่�มเติิม

ปีีงบประมาณ 2564 พิิจารณาอนุุมััติิเปล่ี่�ยนแปลง/ 

เพิ่่�มเติิมงบลงทุุนในระหว่างปีีงบประมาณ 2564 (ตุุลาคม 

แผนภาพแสดงสััดส่วนการลงทุุนรายสาขา

การวิิเคราะห์์และพิิจารณางบลงทุุนของรััฐวิิสาหกิิจ

2563 – กัันยายน 2564) ของรััฐวิิสาหกิิจ ตามท่ี่� ครม. มอบหมาย 

ให้้ สศช. เป็็นผู้้�พิิจารณา และนำำ�เสนอสภาพััฒนาการ 

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ โดยประธานสภาฯ พิิจารณา

ให้้ความเห็็นชอบ รวม 54 เรื่่�อง โดยผลัักดันให้้เกิิดการ

ลงทุุนเพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจตามนโยบายรััฐบาลและยก

ระดัับคุณภาพการให้้บริิการแก่่ประชาชน ท่ี่�สำำ�คัญได้้แก่่ 

บริิษััท ไปรษณีีย์ไทย จำำ�กัด อนุุมััติิปรัับเพิ่่�มงบลงทุุน เพื่่�อ

ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันท่ี่�มีีการแข่่งขัันเพิ่่�ม 

สููงขึ้้�นในตลาดธุรกิิจด้้านการขนส่่งพััสดุ และการใช้้บริิการ

ของประชาชนท่ี่�ปรัับเปล่ี่�ยนรููปแบบไปตามการพััฒนาของ

ยุุคดิิจิิทัลและการเปล่ี่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตจากสถานการณ์ 

การแพร่ร่ะบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด 19)  

รวมทั้้�งสนับสนุนนโยบายของภาครััฐทั้้�งในส่่วนของการ 

เข้้าสู่่�การเป็็นรััฐบาลดิิจิิทัล การสนับสนุนอุุตสาหกรรม 

ยานยนต์์ไฟฟ้าในประเทศ และการลดมลภาวะทางอากาศ 

(PM 2.5) การรถไฟแห่่งประเทศไทย อนุุมััติิปรัับเพิ่่�มผููกพััน

งบลงทุุนในโครงการความร่่วมมืือระหว่างรััฐบาลแห่่ง 

ราชอาณาจักัรไทยและรัฐับาลแห่่งสาธารณรัฐัประชาชนจีีน 

ในการพััฒนาระบบรถไฟความเร็็วสููงเพื่่�อเชื่่�อมโยงภููมิิภาค 

ช่่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะท่ี่� 1 ช่่วง

กรุงเทพมหานคร - นครราชสีีมา) จากปัญหาการปรัับแบบ 

และขอบเขตของงานใหม่ และผลกระทบจากโรค 

โควิิด 19 ทำำ�ให้้เกิิดข้อจำำ�กััดในการเข้้าพื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการ

และการเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน และอนุุมััติิแผนงานจ้้างพััฒนา
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ระบบติิดตามขบวนรถไฟและจััดการงานขนส่่งสิินค้้า 

ของ รฟท. (Train Tracking and Freight Management  

System) เพื่่�อนำำ�ระบบเทคโนโลยีีท่ี่�ทัันสมัยมาใช้้ในการ

ปฏิิบััติิงานและการบริิการขนส่่งสิินค้้าให้้มีีประสิิทธิิภาพ

การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย อนุุมััติิปรัับเพิ่่�ม 

งบลงทุุน โดยส่่วนใหญ่เป็็นการปรัับเพิ่่�มวงเงิินลงทุุนเพื่่�อ

รองรัับการกำำ�หนดราคาค่่าทดแทนท่ี่�ดิินตามแนวเส้้นทาง

ของระบบส่งไฟฟ้าเพิ่่�มขึ้้�น และอนุุมััติิแผนใหม่ จำำ�นวน 4 แผน  

ได้้แก่่ (1) แผนงานเสริิมความมั่่�นคงเขื่่�อนดิินช่่องเขาขาด  

DIKE 4 เขื่่�อนสิิริิกิิติ์์� (2) งานก่่อสร้างอาคารท่ี่�พัักผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

โรงไฟฟ้้าลำำ�ตะคองชลภาวััฒนา (3) งานปรัับปรุุงสายส่่ง

รองรับังานพััฒนาระบบคมนาคมภาครัฐัขนาดใหญ่ ่ระยะท่ี่� 2  

และ (4) งานปรัับปรุุงระบบไฟฟ้้า เพื่่�อรองรัับการรัับซื้้�อ

การวิิเคราะห์์แผนระดัับที่่� 3

ไฟฟ้าจากผู้้�ผลิิตไฟฟ้ารายเล็็ก ระยะท่ี่� 1 และบริิษััท พีีอีีเอ 

เอ็็นคอม อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล จำำ�กัด อนุุมััติิปรัับเพิ่่�ม 

งบลงทุุน ท่ี่�สำำ�คัญได้้แก่่ (1) แผนลงทุุนธุุรกิิจจััดหา ให้้บริิการ

พลังงานไฟฟ้า การอนุุรัักษ์พลังงานในประเทศ (2) แผน

ลงทุุนธุุรกิิจผลิิตไฟฟ้าพลังงานทางเลืือกในประเทศ และ 

(3) แผนงานลงทุุนระบบผลิิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิิตย์ ์

บนหลังัคา ปีี 2561-2562 เพื่่�อให้้สอดคล้อ้งกัับสภาพธุรุกิิจ

พลังงาน ผลการเจรจาร่่วมลงทุุนกัับพัันธมิิตรทั้้�งในและ 

ต่่างประเทศ รวมทั้้�งผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�เกิิดจริิงในปีี 2563 

รวมถึึงอนุุมััติิแผนใหม่ จำำ�นวน 1 แผน ได้้แก่่ แผนลงทุุน 

ให้้บริิการเส้น้ใยแก้ว้นำำ�แสง เพื่่�อร่่วมลงทุนุในการเข้้าซื้้�อหุ้้�น

ร้้อยละ 25 กัับพัันธมิิตรในธุุรกิิจให้้บริิการเช่่าสายเคเบ้ิ้�ล 

ใยแก้้วนำำ�แสงบนเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่่วนภููมิิภาค

แผนระดัับท่ี่� 3 เป็็นกลไกสำำ�คัญในการขับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิผ่านการดำำ�เนิินการของทุุก
หน่วยงานภาครััฐเพื่่�อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรม 
และนำำ�ไปสู่่�การบรรลุเป้้าหมายการพััฒนาตามหลักความ
สััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผล (Causal Relationship XYZ) 
ประกอบด้้วย (1) แผนปฏิิบััติิราชการระยะ 5 ปีี (2) แผน
ปฏิิบััติิราชการรายปีี และ (3) แผนปฏิิบััติิการด้้าน… โดย
แผนปฏิิบััติิการด้้าน...ทุุกแผนท่ี่�หน่วยงานจะนำำ�เสนอคณะ 
รััฐมนตรีีพิิจารณาจะต้้องเสนอสำำ�นักงานฯ พิิจารณากลั่่�นกรอง 
ตามนััยของมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันท่ี่� 6 ธัันวาคม 2560 
และวัันท่ี่� 27 เมษายน 2564 โดยสำำ�นักงานฯ ได้้มีีการ 
เผยแพร่รายการหลักเกณฑ์์ประกอบพิิจารณาแผนระดัับท่ี่� 3  
เพื่่�อให้้หน่วยงานใช้้เป็็นคู่่�มือตรวจสอบความสมบููรณ์  
ครบถ้้วนของแผนปฏิิบััติิการด้้าน... ก่่อนนำำ�ส่งเสนอ 
สำำ�นักงานฯ พิิจารณา รายละเอีียดปรากฏตาม QR Code 

ท่ี่�ผ่่านมาหน่วยงานภาครััฐได้้ส่่งแผนปฏิิบััติิการ
มายััง สศช. เพื่่�อพิิจารณากลั่่�นกรอง รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 
130 แผน จาก 62 หน่่วยงาน โดยจำำ�แนก เป็็น 4 กลุ่่�ม 
ได้้แก่่ (1) แผนระดัับท่ี่� 3 ซึ่่�งผ่่านกระบวนการ พิิจารณา
และรายงานให้ค้ณะรัฐัมนตรีีรับัทราบแล้ว้ จำำ�นวน 86 แผน 
(2) แผนระดัับท่ี่� 3 ท่ี่� สศช. อยู่่�ระหว่างพิิจารณากลั่่�นกรอง

หรือเห็็นสมควรทบทวนปรัับปรุุงแผนให้้มีีความสมบููรณ์ 
ยิ่่�งขึ้้�นก่่อนนำำ�เสนอตามขั้้�นตอนต่่อไป จำำ�นวน 36 แผน และ 
(3) แผนระดัับท่ี่� 3 ท่ี่�ยกเลิิกการดำำ�เนิินการ/ส้ิ้�นสุุด 
การดำำ�เนิินการ จำำ�นวน 2 แผน และ (4) แผนระดัับท่ี่� 3 ท่ี่�
ผ่่านกระบวนการพิิจารณา ณ รอบเดืือนกรกฎาคม ถึึงเดืือน
กัันยายน 2564 จำำ�นวน 6 แผน ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาเฉพาะ
แผนระดัับท่ี่� 3 ท่ี่�ส่่งมายััง สศช. เพื่่�อพิิจารณากลั่่�นกรองฯ 
ประจำำ�ปี 2564 (เดืือนมกราคม-กัันยายน 2564) มีีจำำ�นวน 
ทั้้�งส้ิ้�น 30 แผน ซึ่่�งสำำ�นักงานฯ ได้้ใช้้หลักเกณฑ์์ประกอบ 
การพิิจารณาแผนระดัับท่ี่� 3 ข้้างต้้นประกอบการวิิเคราะห์์
กลั่่�นกรองแผน และเผยแพร่ผลการพิิจารณาผ่่านทาง 
http://nscr.nesdc.go.th/planlevel3-list/

แผนขับเคลื่อน 
กิจกรรม Big Rock
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การพััฒนาภาค เมืือง และพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ : การพััฒนาพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ

พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก 

พื้้�นท่ี่�บริิเวณชายฝ่ั่�งทะเลตะวัันออกได้้รัับการพััฒนา
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง และเป็็นฐานการผลิิตอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศ โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี พลังงาน 
และยานยนต์์ โดยมีีผลิิตภัณฑ์์มวลรวมสาขาอุุตสาหกรรม 
คิิดเป็็นสััดส่วน 1 ใน 3 ของประเทศ ต่่อมาได้้ยกระดัับการพััฒนา 
พื้้�นท่ี่�บริิเวณชายฝ่ั่�งทะเลตะวัันออกเป็็นเขตพััฒนาพิิเศษ
ภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 
โดยมีีพระราชบััญญััติิเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
พ.ศ. 2561 และจััดตั้้�งคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนา
เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก ซึ่่�งมีีนายกรัฐมนตรีี 
เป็็นประธาน เลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่ง่ชาติิเป็็นกรรมการ และเลขาธิิการคณะกรรมการ
นโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกเป็็นกรรมการและ
เลขานุุการ เป็็นกลไกหลักในการขับเคลื่่�อนนโยบายและ
บริิหารจัดการพื้้�นท่ี่� ปััจจุุบัันการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษ 
ภาคตะวัันออกอยู่่�ระหว่างดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ ได้้แก่่ การพััฒนา 
โครงสร้างพื้้�นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ 
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเพื่่�อรองรัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม

เป้้าหมายในพื้้�นท่ี่� และการร่วมลงทุุนกัับภาคเอกชน 
ในรููปแบบของการให้้เอกชนร่่วมลงทุุน (PPP EEC Track) 
เพื่่�อเตรีียมความพร้อมและสนับสนุนการดำำ�เนิินการ 
ด้้านคมนาคม โลจิิสติิกส์ และดิิจิิทัล อาทิิ โครงการรถไฟ
ความเร็็วสููงเชื่่�อม 3 สนามบิิน โครงการพััฒนาสนามบิิน 
อู่่�ตะเภาและเมือืงการบิินภาคตะวันัออก โครงการศูนูย์ซ่์่อม
บำำ�รุงอากาศยานอู่่�ตะเภา (Maintenance Repair and 
Overhaul: MRO) โครงการพััฒนาท่่าเรืืออุุตสาหกรรม
มาบตาพุุด ระยะท่ี่� 3 โครงการพััฒนาท่่าเรืือแหลมฉบััง 
ระยะท่ี่� 3 การยกระดัับมาตรฐานการศึกษาและพััฒนา
บุุคลากรให้้รองรัับนวััตกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง การพััฒนา
เขตส่งเสริิมพิิเศษอุุตสาหกรรมและอุุตสาหกรรมเกษตร
ท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง การพััฒนาเมืือง การจัดการด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมและสาธารณสุุข การพััฒนาระบบให้้บริิการแบบ
เบ็็ดเสร็จ (EEC One Stop Service: EEC-OSS) และการ
ส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพื่่�อสนับสนุน
ให้้เกิิดการลงทุุนในพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น นอกจากนี้้� สำำ�นักงานฯ
ได้้ให้้ความเห็็นประกอบการพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี 
เก่ี่�ยวกัับการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก

การขัับเคลื่่�อนแผนพััฒนาฯ 
สู่่�การปฏิิบััติิ
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เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน : ความก้าวหน้้าการดำำ�เนิินงาน

เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน : พื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจใหม่่ ประตููเชื่่�อมโยงสู่่�ภูมิิภาค

เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน
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เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน : การเปลี่�ยนแปลงสำำ�คัญในพื้้�นท่ี่�และประโยชน์์จากการพััฒนา

เขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน : แนวทางการดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไป
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ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ

พื้้�นท่ี่�ท่ี่�เหมาะสม เชีียงราย เชีียงใหม่ ลำำ�พูน และลำำ�ปาง

วััตถุประสงค์์ เพื่่�อยกระดัับ NEC ให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�ลงทุุนด้้าน
การพััฒนา เป็็นฐานเศรษฐกิิจสร้างสรรค์หลักของประเทศ
อย่่างยั่่�งยืืน

แนวทางการพััฒนา 1) พััฒนา Creative Ecosystem  
ให้้เอื้้�อต่่อการเป็็นเมืืองสร้างสรรค์ 2) พััฒนาสิินค้้าและ
บริิการสร้างสรรค์ 3) สร้างแบรนด์์และการส่งเสริิมการตลาด
และประชาสััมพัันธ์์ และ 4) พััฒนาด้้านการศึกษาและวิิจัย 
และบุุคลากรด้้านสร้างสรรค์

ข้้อเสนอประเภทกิิจกรรมที่�ควรสนัับสนุุน การพััฒนา 
wellness ในมิิติิเศรษฐกิิจสร้างสรรค์ล้้านนา เช่่น ผลิิตภัณฑ์์
และการให้บ้ริิการด้้านสุขุภาพและความงาม และการพััฒนา
อุุตสาหกรรมและการท่องเท่ี่�ยวเชิิงสร้างสรรค์ล้้านนา 

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคเหนืือ (Northern Economic Corridor: NEC – Creative LANNA)

ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีี ว่่าด้้วยการพััฒนา
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ พ.ศ. 2564 กำำ�หนดให้้สำำ�นักงาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.)  
ศึึกษาพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเหมาะสมท่ี่�จะกำำ�หนดให้้เป็็น
ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ และสิิทธิิประโยชน์์ท่ี่�จะให้้แก่่
ผู้้�ประกอบกิิจการในระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษแต่่ละแห่่ง 
ได้้แก่่ (1) พื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคเหนือ 
(Northern Economic Corridor: NEC - Creative LANNA)  
(2) พื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกเฉีียงเหนือ  
(Northeastern Economic Corridor: NeEC -  
Bioeconomy) (3) พื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ 
ภาคกลาง-ตะวัันตก (Central - Western Economic 
Corridor: CWEC) และ (4) พื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจ
พิิเศษภาคใต้้ (Southern Economic Corridor: SEC) 
โดย สศช. ได้้เสนอผลการศึกษาฯ ซึ่่�งประกอบด้้วย 
หลักเกณฑ์์การพิิจารณาพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเหมาะสม พื้้�นท่ี่� 

ท่ี่� เ หมาะสมในแต่่ ละระ เบีี ย ง เศรษฐกิิ จพิิ เ ศษ 
วััตถุประสงค์์ และแนวทางการพััฒนาและข้้อเสนอ
ประเภทกิิจการท่ี่�ควรสนับสนุน รวมทั้้�งข้้อเสนอ
แนวทางการให้้สิิทธิิประโยชน์์ท่ี่�เน้้นให้้เกิิดเครืือข่่าย
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในรููปแบบคลััสเตอร์์ การสร้้าง
โอกาสในการเข้้าถึึงแหล่งเงิินทุุนเพื่่�อสร้างโอกาส 
ทางธุุรกิิจ และมาตรการสนับสนุนอื่่�น ๆ  โดย กพศ. มีีมติิ 
เห็็นชอบในหลัักการการกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�และแนวทาง 
ในการให้้สิิทธิิประโยชน์์เพื่่�อส่่งเสริิมการลงทุุนในพื้้�นท่ี่�
ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษทั้้�ง 4 ภาค และมอบหมาย 
ให้้จัังหวัดท่ี่�อยู่่�ในระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษทั้้�ง 4 ภาค
ดำำ�เนิินการรัับฟังความคิิดเห็็นของภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
ทั้้�งนี้้� คณะรััฐมนตรีีได้้รัับทราบผลการประชุุม และ 
เห็็นชอบผลการพิิจารณาและมติิของ กพศ. แล้้วเมื่่�อ 
วัันท่ี่� 20 กรกฎาคม 2564 โดยสรุปสาระสำำ�คัญการ
พััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษใน 4 ภาค ได้้ดัังนี้้�
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ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคเหนืือ (Northern Economic Corridor: NEC – Creative LANNA)

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
(Northeastern Economic Corridor: NeEC – Bioeconomy)

พื้้�นท่ี่�ท่ี่�เหมาะสม ขอนแก่่น นครราชสีีมา อุุดรธานีี และ
หนองคาย

วััตถุประสงค์์ เพื่่�อพััฒนา NeEC ให้้เป็็นฐานอุุตสาหกรรม
ชีีวภาพแห่่งใหม่ของประเทศ ด้้วยเทคโนโลยีีสมัยใหม่
ตลอดห่วงโซ่่การผลิิตเชื่่�อมโยงการเกษตรและอุุตสาหกรรม
ชีีวภาพ

แนวทางการพััฒนา 1) พััฒนาผลิิตภัณฑ์์ชีีวภาพให้้มีีความ
หลากหลาย เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมและปลอดภััยต่่อ 
ผู้้�บริิโภค 2) ส่่งเสริิมการลงทุนุด้้านการเกษตร อุุตสาหกรรม
ชีีวภาพและอุุตสาหกรรมเก่ี่�ยวเนื่่�องท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีสมัยใหม่ 
3) ส่่งเสริิมการพััฒนาด้้านการตลาดและประชาสััมพัันธ์์  
4) พััฒนาบุุคลากรด้้านเกษตรและอุุตสาหกรรมชีีวภาพ  
โดยอาศััยความร่่วมมืือระหว่างสถาบัันการศึกษาในพื้้�นท่ี่� 
กัับภาคเอกชน 5) พััฒนาและส่่งเสริิมการถ่ายทอดเทคโนโลยีี 
จากองค์ก์รและสถาบัันการศึกึษาให้กั้ับ SMEs และวิิสาหกิิจ
ชุุมชน และ 6) เพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าเกษตรไปสู่่�อุตสาหกรรม
อาหารในมิิติิเศรษฐกิิจชีีวภาพตามแนวทาง BCG

ข้้อเสนอประเภทกิิจกรรมที่�ควรสนัับสนุุน ผลิิตภัณฑ์์
ชีีวภาพจากอ้อยและมัันสำำ�ปะหลัง และอุุตสาหกรรมอาหาร
แห่่งอนาคต เช่่น โปรตีีนแทนเนื้้�อสััตว์จากพืช โปรตีีน 
จากแมลง
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ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคกลาง–ตะวัันตก 
(Central – Western Economic Corridor: CWEC)

พื้้�นท่ี่�ท่ี่�เหมาะสม กาญจนบุุรีี สุุพรรณบุุรีี พระนครศรีีอยุธุยา
และนครปฐม

วััตถุประสงค์์ เพื่่�อพััฒนา CWEC ให้้เป็็นฐานเศรษฐกิิจ 
ชั้้�นนำำ�ของภาคกลาง - ตะวัันตก ในด้้านอุุตสาหกรรมเกษตร
การท่องเท่ี่�ยว และอุุตสาหกรรมไฮเทคมููลค่่าสููงระดัับ
มาตรฐานสากล เชื่่�อมโยงกัับกรุงเทพฯ และพื้้�นท่ี่�โดยรอบ
และ EEC

แนวทางการพััฒนา 1) เพิ่่�มศัักยภาพการเป็็นฐานการผลิิต
สิินค้้าเกษตร/อาหารคุณภาพ และเกษตรแปรรูปมููลค่่าสููง 
2) เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของฐานอุุตสาหกรรม
เดิิมและส่ง่เสริิมการพััฒนาอุตุสาหกรรมแห่ง่อนาคตให้เ้ป็็น
ฐานรายได้้ใหม่่ และเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม เชื่่�อมโยงกัับ
กรุงเทพและพื้้�นท่ี่�โดยรอบ และ EEC และ 3) พััฒนาเขต
การท่องเท่ี่�ยวเชิิงมรดกโลก ประวััติิศาสตร์และการอนุุรัักษ์

ข้้อเสนอประเภทกิิจกรรมที่�ควรสนัับสนุุน อุุตสาหกรรม
อาหารสุขภาพและอาหารทางการแพทย์ การท่องเท่ี่�ยว
ประวััติิศาสตร์ วััฒนธรรมและธรรมชาติิ และอุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีขั้้�นสููง เช่่น ยานยนต์์สมัยใหม่ อิิเล็็กทรอนิิกส์
อััจฉริิยะ
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ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคใต้้ (Southern Economic Corridor: SEC)

พื้้�นท่ี่� ท่ี่� เหมาะสม ชุุมพร ระนอง สุุราษฎร์ธานีี และ
นครศรีีธรรมราช

วััตถุประสงค์ ์เพื่่�อพััฒนา SEC ให้้เป็็นศููนย์์กลางของภาคใต้้ 
ในการเชื่่�อมโยงการค้าและโลจิิสติิกส์กัับพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจหลัก 
ของประเทศและประเทศในภููมิิภาคฝ่ั่�งทะเลอัันดามััน และ
เป็็นฐานการพััฒนาอุุตสาหกรรรมชีีวภาพและการแปรรูป
การเกษตรมููลค่่าสููง รวมทั้้�งเพื่่�อยกระดัับคุณภาพและ
มาตรฐานการท่องเท่ี่�ยวสู่่�นานาชาติิ

แนวทางการพััฒนา 1) พััฒนาการท่องเท่ี่�ยวเชื่่�อมโยงอ่่าวไทย 
และอัันดามััน การท่่องเท่ี่�ยวแบบผสมผสานเชิิงสุุขภาพ
และวิิถีีชุมชน 2) พััฒนาให้้เป็็นประตููการค้าและโลจิิสติิกส์
ของภาคใต้้ในการเชื่่�อมโยงกัับพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจหลักของ
ประเทศและประเทศในภููมิิภาคฝ่ั่�งอัันดามััน 3) พััฒนาให้้
เป็็นฐานอุุตสาหกรรมชีีวภาพและการแปรรููปการเกษตร
มููลค่่าสููง พััฒนากระบวนการเพาะปลููกให้้ได้้ผลผลิิตท่ี่�มีี
คุุณภาพและมีีผลผลิิตต่อไร่่ท่ี่�สููงขึ้้�น และ 4) ส่่งเสริิมการ
อนุุรัักษ์ทรัพยากรธรรมชาติิ วััฒนธรรม การพััฒนาเมืือง
น่่าอยู่่�

ข้้อเสนอประเภทกิิจกรรมที่�ควรสนัับสนุุน การท่องเท่ี่�ยว
เชิิงสุุขภาพวิิถีีชุมชนปัักษ์ใต้้และการท่องเท่ี่�ยวชายฝ่ั่�งทะเล  
การพััฒนาประตูกูารค้าฝ่ั่�งตะวัันตกและประตูกูารค้าสู่่�ภาคใต้้ 
รวมทั้้�งการพััฒนาอุุตสาหกรรมแปรรูปปาล์์มน้ำำ��มันและ
ยางพาราขั้้�นสููง
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การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�แผนงานความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจในอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง 6 ประเทศ 
(GMS) ครั้้�งที่่� 7 (The 7th GMS Summit)

พััฒนาสะพานเศรษฐกิิจ (Land Bridge) ทางภาคใต้้  
รวมถึึงเร่่งผลัักดันการดำำ�เนิินการตามความตกลงว่่าด้้วย
การขนส่่งข้้ามพรมแดนอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง (CBTA) 
สู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม 2) ความสามารถ 
ในการแข่่งขััน หรืือ Competitiveness เน้้นสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ี่�เอื้้�อให้้ภาคธุุรกิิจทุุกระดัับปรัับตัวเพื่่�อ
ให้้อนุุภููมิิภาค GMS มีีขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 
ท่ี่�สููงขึ้้�น โดยไทยให้้ความสำำ�คัญกัับการเยีียวยาควบคู่่�
ไปกัับการสร้้างศัักยภาพของ MSMEs รวมทั้้�งการสร้้าง
ความเข้้มแข็็งให้้กัับชุมชนซึ่่� ง เ ป็็นกลไกหลักในการ 
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก เพื่่�อให้้เกิิดการกระจาย
รายได้้อย่่างทั่่�วถึึง นอกจากนี้้� ไทยได้้พััฒนาระเบีียง
เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) ซึ่่�งจะส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดการลงทุุนในนวััตกรรมและเทคโนโลยีีขั้้�นสููง 
ภายใต้้นโยบาย Thailand 4.0 และ 3) ความเป็น็ชุุมชน หรือื 
Community สร้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับอนุุภููมิิภาคจาก
โรคระบาดหรือโรคอุุบััติิใหม่ เร่่งขัับเคลื่่�อนการพััฒนา 
ท่ี่�เน้้นการสร้างความสมดุุลของเศรษฐกิิจ สัังคม และ 
สิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
ค.ศ. 2030 และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งไทยได้้
กำำ�หนดให้้การพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุนเวีียน- 
เศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG Economy) เป็็นวาระแห่่งชาติิด้้วย

พ ล เ อ ก  ป ร ะ ยุุ ท ธ์์  
จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี  
เข้้าร่่วมการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ� 
แผนงานความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ 
ใ นอ นุุ ภูู มิิ ภ าคลุ่่� ม แ ม่่ น้ำำ�� โข ง  
6 ประเทศ ครั้้�งท่ี่� 7 (7th GMS Summit)  
ผ่่านระบบการประชุุมทางไกล 
ในวัันท่ี่� 9 กัันยายน 2564  โดย
มีี  สมเด็็จอััครมหาเสนาบดีี 
เดโชฮุุน เซน นายกรัฐมนตรีี
แห่่งราชอาณาจัักรกััมพููชา ใน
ฐานะประธานการประชุุมฯ พร้อมด้้วย นายหล่ี่� เค่่อเฉีียง
นายกรัฐมนตรีีสาธารณรััฐประชาชนจีีน ดร. พัันคำำ�  วิิพาวััน
นายกรัฐมนตรีีสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว
พล.อ.อาวุุโส มิิน อ่่อง หล่่าย ประธานสภาบริิหาร 
แห่่งรััฐเมีียนมา สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา และ
นายฝ่่าม มิิงห์์จิ๋๋�งห์์ นายกรัฐมนตรีีสาธารณรััฐสัังคมนิิยม
เวีียดนาม และนายมาซาสึึกุ ุอะซาคาวา ประธานธนาคาร 
พััฒนาเอเชีีย พร้อมด้้วยนายดนุชา พิิชยนัันท์์ เลขาธิิการ
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  และ 
นาย วััน ฉััตร  สุุ ว ร รณ กิิต ติิ   รอ ง เลขาธิิก  า รสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ในฐานะผู้้�แทน 
ระดัับเจ้้าหน้าท่ี่�อาวุุโสของฝ่่ายไทย เข้้าร่่วมการประชุุม

ในโอกาสนี้้� นายกรัฐมนตรีีได้้เน้้นย้ำำ��ความร่่วมมืือ 
เพื่่�อสานต่่อความสำำ�เร็็จของแผนงานความร่่วมมืือ 
GMS ในทศวรรษต่่อไป ดัังนี้้� 1) ความเชื่่�อมโยง หรืือ 
Connectivity โดยเร่่งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อ
ส่่งเสริิมการเชื่่�อมโยงโครงข่่ายคมนาคมอย่่างไร้้รอยต่่อ
ทั้้�งภายในอนุุภููมิิภาคและสู่่�ภููมิิภาคอื่่�น ๆ และสร้้าง 
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างเมืืองกัับเขตพััฒนาเศรษฐกิิจ
พิิเศษชายแดน ตามแผนการพััฒนาโครงข่่ายทางหลวง
พิิเศษระหว่างเมืืองและระบบราง (MR Map) และแผน

สศช. กัับการขัับเคลื่่�อนกรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
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พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี  
เข้้าร่่วมการประชุมุระดัับผู้้�นำำ� ครั้้�งท่ี่� 13 แผนงานการพััฒนา
เขตเศรษฐกิิจสามฝ่่าย อิินโดนีีเซีีย-มาเลเซีีย-ไทย (13th 
IMT-GT Summit) ผ่่านระบบการประชุุมทางไกล ในวัันท่ี่� 
28 ตุุลาคม 2564 โดยมีีดาโต๊๊ะ ซรีี อิิสมาอิิล ซาบรีี  
บิินยาขอบ นายกรัฐมนตรีีมาเลเซีีย เป็็นประธานการประชุุม
พร้อมด้้วย นายโจโก วิิโดโด ประธานาธิิบดีีแห่่งสาธารณรััฐ
อิินโดนีีเซีีย นายอาเหม็็ด เอ็็ม ซาอีีด รองประธานธนาคาร
พััฒนาเอเชีีย ดาโต๊๊ะ ลิิม จ็็อก ฮอย เลขาธิิการอาเซีียน  
ร่่วมด้้วยรััฐมนตรีีและเจ้้าหน้าท่ี่�อาวุุโสของประเทศสมาชิิก
แผนงาน IMT-GT เข้้าร่่วมการประชุุม โดยของไทยคืือ  
นายอาคม  เติิมพิทยาไพสิิฐ รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลััง  
ในฐานะรััฐมนตรีีประจำำ�แผนงาน IMT-GT และนายดนุชา 
พิิชยนัันท์์ เลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ และนายวัันฉััตร สุุวรรณกิิตติิ รองเลขาธิิการ
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ในฐานะผู้้�แทน
ระดัับเจ้้าหน้าท่ี่�อาวุุโสของฝ่่ายไทย เข้้าร่่วมการประชุุม

ผู้้�นำำ�แผนงาน IMT-GT ของ 3 ประเทศได้้รัับทราบ
รายงานความก้้าวหน้าการดำำ�เนิินงานผลัักดันแผนงาน/
โครงการภายใต้้แผนงาน IMT-GT ในระยะห้้าปีีท่ี่�ผ่่านมา 
ให้้แล้้วเสร็จ ดัังนี้้� โครงการท่อ่งเท่ี่�ยวเชิิงแนวคิิด การลงนาม 
ในบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) ระหว่างอุุทยานธรณีีโลก 
3 ประเทศ โครงการศึกษาช่่องว่่างมาตรฐานฮาลาล 
โครงการเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ การจััดทำำ�กรอบความร่่วมมืือ
ด้้านการศุลกากร การตรวจคนเข้้าเมืือง และการกัักกััน 
(CIQ) โครงการด่่านศุุลกากรสะเดาแห่่งใหม่ โครงการ 
ท่่าอากาศยานเบตง และโครงการเมืืองยาง จัังหวัดสงขลา 
รวมทั้้�งรัับทราบความคืืบหน้าในการจัดทำำ�แผนดำำ�เนิิน
งานระยะ 5 ปีี พ.ศ. 2565 – 2569 ภายใต้้วิิสัยทััศน์์  
พ.ศ. 2579 และรัับทราบถึงการเตรีียมความพร้อม 
เพื่่�อดำำ�เนิินการตามแผนปฏิบัิัติิการของกรอบการพััฒนาเมือืง 
อย่่างยั่่�งยืืน (SUDF)     

นายกรัฐมนตรีีของไทยได้้ให้้ข้้อเสนอแนะ 3 ประการ 
เพื่่�อพลิิกโฉมอุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นจุุดแข็็งของ IMT-GT 

ประกอบด้้วย (1) เร่่งพััฒนาและต่่อยอดโครงการเพื่่�อ
สนับสนุนการเป็็นจุุดหมายปลายทางเดีียวกัันด้้าน 
การท่องเท่ี่�ยว (2) มุ่่�งเน้้นการผลิิตสิินค้้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมููลค่่าสููงท่ี่�สอดคล้้องกัับศักยภาพของพื้้�นท่ี่�และ
ความต้้องการของตลาด เช่่น ยางพาราและผลิิตภัณฑ์์
ยางพาราแปรรูป และ (3) พััฒนาระบบการรับรอง
มาตรฐานฮาลาลให้้มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นท่ี่�ยอมรัับ
ของตลาดโลก ควบคู่่� กัับการเพิ่่�มความสามารถทาง
การแข่่งขัันในอุุตสาหกรรมฮาลาล ขณะเดีียวกัันยัังเสนอ 
แผนงาน IMT-GT พััฒนาโครงข่่ายระบบคมนาคมให้้
เชื่่�อมต่่อกัันอย่่างไร้้รอยต่่อ ปรัับปรุุงกฎระเบีียบให้้
เกื้้�อหนุนกััน คำำ�นึงถึึงความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้อม และ
ยกระดัับศักยภาพแรงงาน ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการ
พััฒนาอนุุภููมิิภาค นอกจากนี้้� ยัังได้้เสนอให้้ผู้้�นำำ�ของ 
มาเลเซีียและอิินโดนีี เซีียสร้างความร่่วมมืือในการ 
แลกเปล่ี่�ยนและเรีียนรู้้�ประสบการณ์การดำำ�เนิินโครงการ 
ในลัักษณะเดีียวกัับโครงการภูเก็็ตแซนด์์บ็็อกซ์ รวมทั้้�งร่่วม
กัันกำำ�หนดมาตรฐานด้้านการท่อ่งเท่ี่�ยววิิถีีใหม่ภายหลังการ
แพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 ให้้มีีมาตรฐานความปลอดภัย
ด้้านสุุขอนามััยอย่่างรััดกุม 

ในปีี 2565 รััฐบาลไทยจะทำำ�หน้าท่ี่�เป็็นประธาน
การประชุุมระดัับผู้้�นำำ� ครั้้�งท่ี่� 14 แผนงาน IMT-GT และ
เป็็นเจ้้าภาพจัดการประชุุมระดัับรัฐมนตรีี ครั้้�งท่ี่� 28 และ
การประชุุมอื่่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องภายใต้้แผนงาน IMT-GT

การประชุมุระดับัผู้้�นำำ� ครั้้�งท่ี่� 13 แผนงานการพัฒันาเขตเศรษฐกิิจสามฝ่า่ย อินิโดนีีเซียี-มาเลเซีีย-ไทย  
(13th IMT-GT Summit) ผ่่านระบบการประชุุมทางไกล
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การประชุุมระดัับรััฐมนตรีกรอบความร่่วมมืือลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง-ญ่ี่�ปุ่่�น ด้้านเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรม 
ครั้้�งที่่� 13 (The 13th Mekong - Japan Economic Ministers’ Meeting)

นายศัักดิ์์�สยาม ชิิดชอบ รััฐมนตรีีว่าการกระทรวง
คมนาคม ในฐานะรััฐมนตรีีประจำำ�กรอบความร่่วมมือ 
ลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง-ญ่ี่�ปุ่่�น ด้้านเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรม (MJ - CI  
Minister) เข้้าร่่วมการประชุุมระดัับรัฐมนตรีีกรอบความ
ร่่วมมืือลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง-ญ่ี่�ปุ่่�น ด้้านเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรม
ครั้้�งท่ี่� 13 ในวัันจัันทร์ท่ี่� 13 กัันยายน 2564  ผ่่านระบบ
การประชุมุทางไกล โดยมีีผู้้�แทนระดัับรัฐมนตรีีจากประเทศ
สมาชิิกในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง นายวันัฉััตร สุุวรรณกิติติิ  
รองเลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ
ในฐานะผู้้�แทนระดัับเจ้้าหน้าท่ี่�อาวุุโสของฝ่่ายไทย และ
คณะกรรมการความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรม
อาเซีียน-ญ่ี่�ปุ่่�น (AMEICC) ซึ่่�งเป็็นฝ่่ายเลขานุุการ เข้้าร่่วม
การประชุุมฯ

ท่ี่�ประชุมุฯ รัับทราบความก้า้วหน้า้การดำำ�เนิินงาน
ของแผนปฏิิบััติิการ (Work Program) ภายใต้้วิิสัยทััศน์์ 
การพััฒนาอุุตสาหกรรมในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ระยะท่ี่� 2  
ปีี พ.ศ. 2562 – 2566 ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการพััฒนาในอนุุภููมิิภาคภาย
ใต้้ 3 เสาหลัก ได้้แก่่ 1) การเชื่่�อมโยงโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางกายภาพ (Connectivity) และกฎระเบีียบเพื่่�อ
สนับสนุนอุุตสาหกรรม 2) นวััตกรรมเชิิงดิิจิิทััล (Digital 
Innovation) การยกระดัับอุตสาหกรรมผ่่านเทคโนโลยีี
ดิิจิิทัล และ 3) การดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนา

ท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และการพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืน 

ในโอกาสนี้้� รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงคมนาคม
ได้้แสดงเจตนารมณ์์ของไทยท่ี่�จะเชื่่�อมต่่อห่่วงโซ่่มููลค่่า
กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ผ่่านการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน
ทั้้�งเชิิงกายภาพและด้้านกฎระเบีียบ โดยมุ่่�งเน้้นเชื่่�อมโยง
โครงข่่ายคมนาคมกัับเขตเศรษฐกิิจพิิเศษตามชายแดน 
ในแนวระเบีียงเศรษฐกิิจต่่าง ๆ  โดยมีีแผนท่ี่�จะเชื่่�อมโยงกัับ
ระบบการขนส่่งในทุุกรูปแบบกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน อาทิิ 
โครงการก่อสร้างเส้้นทางรถไฟรางคู่่�และทางหลวงพิิเศษ
ระหว่่างเมืืองแนวเหนืือ-ใต้้ และแนวตะวัันออก-ตะวัันตก
ตามแผนการพััฒนาโครงข่่ายทางหลวงพิิเศษระหว่างเมืือง
และระบบราง (Motorway-Rail Map: MR Map) รวม  
9 เส้้นทาง และโครงการสะพานเศรษฐกิิจ (Land Bridge)  
ทางภาคใต้้ รวมทั้้�งเน้้นเสริิมสร้างคุุณภาพของประชาชนไทย 
และแรงงานให้้มีีความสามารถเชิิงดิิจิิทััลเพื่่�อรองรัับ
อุุตสาหกรรมแห่ง่อนาคต รวมถึงึแสดงความมุ่่�งมั่่�นของไทย 
ในการขับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ผ่่านแนว
นโยบายการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนเป็็นศููนย์์ โดยเฉพาะ
อุุตสาหกรรมยานยนต์์ และเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์จาก
พลังงานหมุนเวีียน

การประชุุมระดัับรััฐมนตรีี ครั้้�งที่่� 27 แผนงานการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจสามฝ่่าย  
อิินโดนีีเซีีย-มาเลเซีีย-ไทย (27th IMT-GT Ministerial Meeting) ผ่่านระบบประชุุมทางไกล  

นายอาคม เติิมพิทยาไพสิิฐ รััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงการคลััง ในฐานะรััฐมนตรีีประจำำ�แผนงาน  
IMT-GT ของไทยเข้้าร่่วมการประชุมุระดัับรัฐมนตรีี ครั้้�งท่ี่� 27  
แผนงานการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจสามฝ่่าย อิินโดนีีเซีีย- 
มาเลเซีีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 
Growth Triangle: IMT-GT)  ผ่่านระบบประชุุม
ทางไกล ในวัันท่ี่�  6 สิิงหาคม 2564 โดยมีีดาโต๊๊ะ  
ซรีี มุุสตาปา โมฮาเหม็็ด รััฐมนตรีีประจำำ�สำำ�นักนายก
รััฐมนตรีีของมาเลเซีีย เป็็นประธานท่ี่�ประชุุม พร้อมด้้วย  
นายไอรลัังกา ฮาตาร์์โต รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงประสาน

กิิจการเศรษฐกิิจ สาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย นายอาเหม็็ด  
เอ็็ม ซาอีีด รองประธานธนาคารพััฒนาเอเชีีย ดาโต๊๊ะ  
ลิิม จ็็อก ฮอย เลขาธิิการอาเซีียน นายวัันฉััตร สุุวรรณกิิตติิ 
รองเลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ 
ในฐานะผู้้�แทนระดับัเจ้้าหน้าท่ี่�อาวุุโสของฝ่า่ยไทย ร่่วมด้้วย
เจ้้าหน้าท่ี่�อาวุุโสและผู้้�แทนของมาเลเซีียและอิินโดนีีเซีีย  
มุุขมนตรีีและผู้้�ว่าราชการจัังหวัด ตลอดจนผู้้�แทนภาครััฐ
และเอกชน ของประเทศสมาชิิกแผนงาน IMT-GT เข้้าร่่วม
การประชุุม มีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้� 
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การประชุุมระดัับรััฐมนตรีีเอเปคด้้านการปฏิิรููปโครงสร้้าง ครั้้�งที่่� 3

รััฐมนตรีีแผนงาน IMT-GT ของ 3 ประเทศ 
รัับทราบรายงานผลการดำำ�เนิินงานและกิิจกรรมตลอดช่วงปีี 
2563–2564 โดยมีีโครงการสำำ�คัญท่ี่�คืืบหน้า อาทิิ การจัดทำำ�
กรอบความร่่วมมืือด้้านการศุลกากร การตรวจคนเข้้าเมืือง 
และการกัักกััน (CIQ) เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกการ 
เคลื่่� อนย้้ ายสิิน ค้้าและคนข้้ามพรมแดนในพื้้� น ท่ี่� ฯ  
การจัดัเตรีียมการโครงการนำำ�ร่องเพื่่�อมุ่่�งฟ้ื้�นฟููอุุตสาหกรรม
การท่องเท่ี่�ยวของอนุุภููมิิภาค IMT-GT การจัดทำำ�แผน
ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืืออุุตสาหกรรมฮาลาล และการ
ประชุุมเพื่่�อสร้างความร่่วมมืือระหว่างโครงการเมืืองยาง
และอุุตสาหกรรมยางของ 3 ประเทศ ความก้้าวหน้าการ
จััดทำำ�แผนดำำ�เนิินงานระยะห้้าปีี พ.ศ. 2565–2569 ภายใต้้ 
วิิสัยทััศน์์ พ.ศ. 2579 และรัับทราบถึงการเตรีียมความพร้อม 
เพื่่�อดำำ�เนิินการตามแผนปฏิิบััติิการของกรอบการพััฒนา
เมืืองอย่่างยั่่�งยืืนของแผนงาน IMT-GT 

รััฐมนตรีีแผนงาน IMT-GT ยัังได้้นำำ�เสนอผลการ
ดำำ�เนิินงานของรััฐบาล อาทิิ “โครงการภูเก็็ตแซนด์์บ็็อกซ์” 
และ “สมุุย พลัส โมเดล” เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมการ 
เปิิดประเทศรองรัับนักท่องเท่ี่�ยวและสนับสนุนการฟ้ื้�นตััว 
ทางเศรษฐกิิจ รวมไปถึึง “โครงการคนละครึ่่�ง” ซึ่่�งมีีส่วน
สำำ�คัญต่่อการลดภาระค่่าครองชีีพของประชาชนและ

สนับสนุนผู้้�ประกอบการร้านค้้าขนาดกลางและขนาดเล็็ก
ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา ขณะเดีียวกััน ยัังได้้เน้้นย้ำำ��ถึงความสำำ�คัญ
ของการเชื่่�อมโยงแหล่งท่่องเท่ี่�ยวในอนุุภููมิิภาคให้้มากขึ้้�น
เพื่่�อรองรัับภาคการท่องเท่ี่�ยวท่ี่�คาดว่าจะกลับมาฟ้ื้�นตััว
ภายหลังการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 คล่ี่�คลายลง โดย
ปััจจุุบัันประเทศไทยได้้ดำำ�เนิินการพััฒนาท่่าอากาศยาน 
ในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ ของภาคใต้้รองรัับการเชื่่�อมโยงด้้านการ 
ท่่องเท่ี่�ยวไว้้แล้้ว รวมถึึงโครงการเมืืองสีีเขีียวในเทศบาล
นครสงขลาและเทศบาลนครหาดใหญ่ ่ยังัสอดรับกัับทิิศทาง
ของไทยท่ี่�กำำ�ลังดำำ�เนิินนโยบายเศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจ
หมุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG Model) 

ในโอกาสนี้้� รััฐมนตรีีของประเทศสมาชิิกแผนงาน  
IMT-GT ได้้ร่่วมกัันให้้การรับรองแถลงการณ์ร่่วมผลการ
ประชุุมระดัับรัฐมนตรีี ครั้้�งท่ี่� 27 แผนงาน IMT-GT และ
ร่่วมเป็็นสัักขีีพยานในพิิธีีลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) 
ระหว่่างอุุทยานธรณีีโลกลัังกาวีี (มาเลเซีีย) อุุทยานธรณีี
โลกสตูล (ไทย) และอุุทยานธรณีีโลกทะเลสาบโตบา 
(อิินโดนีีเซีีย) ผ่่านระบบประชุุมทางไกล อนึ่่�ง ในปีี 2565 
รััฐบาลไทยจะรัับหน้าท่ี่�เป็็นเจ้้าภาพจัดการประชุุมระดัับ
รััฐมนตรีี ครั้้�งท่ี่� 28 และการประชุุมอื่่�น ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องภายใต้้ 
แผนงาน IMT-GT ณ จัังหวัดภูเก็็ต     

วัันท่ี่� 16 มิิถุนายน 2564 นายสุุพััฒนพงษ์์ 
พัันธ์์มีีเชาว์์ รองนายกรัฐัมนตรีีและรััฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงพลัังงาน เข้้าร่่วมการประชุุมระดัับรัฐมนตรีี 
เอเปคด้้านการปฏิิรูปโครงสร้าง ครั้้�งท่ี่� 3 ผ่่านระบบ 
การประชุุมทางไกล ณ กระทรวงพลังงาน 
พร้อมด้้วยนายวัันฉััตร สุุวรรณกิิตติิ รองเลขาธิิการ
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ โดยการ
ประชุุมมีีนายเดวิิด คลาร์์ค (Hon. Dr. David Clark)  
รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงพาณิิชย์์และกิิจการผู้้�บริิโภค 
นิิวซีีแลนด์์ เป็็นประธานในการประชุุม มีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้�

รััฐมนตรีีของเขตเศรษฐกิิจเอเปคได้้หารืือ
ถึึงแนวทางการฟ้ื้�นตััวท่ี่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�
สนับสนุนการปฏิิรูปโครงสร้างเพื่่�อการขยายตััวทาง
เศรษฐกิิจและการฟ้ื้�นตััวอย่่างยั่่�งยืืนจากสถานการณ์
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ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง อาทิิ การปฏิิรูป
กฎระเบีียบสังคมและสิ่่�งแวดล้อม การสนับสนุนนโยบาย
ท่ี่�เป็็นมิิตรต่อนวััตกรรม การมุ่่�งสู่่�สังคมคาร์์บอนต่ำำ�� และ 
ส่่งเสริิมนวััตกรรมทางการเงิินสีีเขีียว รวมทั้้�งหารืือถึึงความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างนโยบายเศรษฐกิิจมหภาคและจุุลภาค 
ท่ี่�ส่่งเสริิมการฟ้ื้�นตััวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจากสถานการณ์ ์
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง รวมทั้้�งสร้างความ
ยืืดหยุ่่�นและลดผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากวิิกฤตท่ี่�อาจ 
เกิิดขึ้้�นในอนาคต ขณะเดีียวกััน ท่ี่�ประชุุมฯ ยัังได้้ร่่วมกััน 
ให้้การรับัรองแถลงการณ์ร่่วมของการประชุมุระดัับรัฐมนตรีี
ด้้านการปฏิิรูปโครงสร้างเอเปค ครั้้�งท่ี่� 3 และเห็็นชอบ 
ในหลัักการต่่อเอกสารสำำ�คัญได้้แก่่ (1) การยกระดัับ 
วาระการปฏิิรููปโครงสร้้างเอเปคปีี 2564 - 2568 ซึ่่�ง
เป็็นแนวทางการดำำ�เนิินการด้้านปฏิิรูปโครงสร้้างเอเปค
ในช่่วงระยะเวลาต่่อไป และ (2) แผนปฏิิบััติิการเอเปค 
เรื่่�องความยากง่่ายในการดำำ�เนิินธุุรกิิจระยะท่ี่� 3 ตลอด
จนตระหนักถึงความสำำ�คัญของการจัดทำำ�รายงานนโยบาย
เศรษฐกิิจเอเปค ประจำำ�ปี 2564 เรื่่�องการปฏิิรูปโครงสร้าง
และงานในอนาคต และยิินดีีกัับหัวข้้อรายงาน ประจำำ�ปี 
2565 เรื่่�องการปฏิิรูปโครงสร้างและการฟ้ื้�นฟููอย่า่งเป็็นมิิตร
ต่่อสิ่่�งแวดล้อมจากผลกระทบทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง

รองนายกรัฐมนตรีีฯ ยัังได้้ใช้้โอกาสนี้้�เน้้นย้ำำ��ถึง
ความสำำ�คัญของการสนับสนุนการฟ้ื้�นตััวของเศรษฐกิิจไทย 

ในระยะยาวผ่่านการปฏิิรูปโครงสร้างท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ โดย
ไทยได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับนโยบายการลดการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกเพื่่�อต่่อสู้้�กัับสภาวะโลกร้อน หรือการก้าวเข้้าสู่่�
สัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� และมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน 
ซึ่่�งประกอบด้้วย 5 แนวทางท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ (1) การดำำ�เนิิน
การตามแผน 30/30 ท่ี่�จะผลิิตรถยนต์์ท่ี่�ไม่่ปล่อยมลพิษ 
ร้้อยละ 30 ในปีี 2573 (2) การส่งเสริิมการใช้้พลัังงาน
ทดแทนท่ี่�มีีต้้นทุุนท่ี่�แข่่งขัันได้้ เป็็นธรรม และเข้้าถึึงได้้  
(3) การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานทุุกสาขา 
ร้้อยละ 30 ในปีี 2580 ตามแผนอนุุรัักษ์พลังงาน  
(4) การผลัักดันการพััฒนาเศรษฐกิิจด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ
ชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG) 
ซึ่่�งเป็็นวาระแห่่งชาติิของไทยในการฟ้ื้�นตััวอย่่างเป็็นมิิตร
ต่่อสิ่่�งแวดล้อมหลังยุุคโควิิด-19 และ (5) การส่งเสริิม 
การเพิ่่�มสัดส่วนพื้้�นท่ี่�ป่่าและพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวทั่่�วประเทศ

นอกจากนี้้� ไทยยัังแสดงความพร้อมในการเป็็น 
เจ้้าภาพการประชุุมเอเปคในปี ี2565 โดยมุ่่�งหวังท่ี่�จะทำำ�งาน
ร่่วมกัับเขตเศรษฐกิิจเอเปคอย่่างใกล้ชิิดเพื่่�อสนับสนุนการ
ปฏิิรูปโครงสร้างหลังโควิิด-19 และเน้น้ย้ำำ��ว่าการฟ้ื้�นตััวจาก
ภาวะวิิกฤติิจะต้้องเป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้อม ยั่่�งยืืน ครอบคลุมุ 
และมีีนวััตกรรม เพื่่�อปกป้องสิ่่�งแวดล้อม และป้้องกััน
เศรษฐกิิจจากวิิกฤติิในอนาคต

การประชุุม The Concluding Event of the OECD Thailand Country Programme

แวดล้อมทางธุุรกิิจและความสามารถในการแข่่งขััน  
(3) ประเทศไทย 4.0 และ (4) การเติิบโตอย่า่งทั่่�วถึึง จำำ�นวน 
16 โครงการ โดยผู้้�แทนหน่วยงานฝ่่ายไทย คืือ สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการ พััฒนาระบบราชการ  สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา สำำ�นักงานคณะกรรมการการแข่่งขััน 
ทางการค้า สํํานัักงานสภานโยบายการอุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์ วิิจัยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้้� นพื้้� นฐาน  สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา และ สศช. และในช่่วงบ่่าย
เป็็นการสรุปโครงการและผลการดำำ�เนิินงานโดย สศช. กต.  
และผู้้�แทนจาก OECD

วัันท่ี่� 20 กัันยายน 2564 สำำ�นักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ได้้จััดการประชุุม
เพื่่�อเผยแพร่ความก้้าวหน้าการดำำ�เนิินโครงการ Country 
Programme ระหว่า่งไทยกัับองค์ก์ารเพื่่�อความร่ว่มมืือทาง
เศรษฐกิิจและการพััฒนา (Organization for Economic 
Co-operation and Development: OECD) ผ่่านระบบ
ประชุุมทางไกล ภายใต้้หััวข้้อ The Concluding Event of 
the OECD Thailand Country Programme

การประชุมุแบ่่งเป็็น 2 ช่่วง โดยในช่ว่งเช้้าเป็็นการ
แลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์ก์ารดำำ�เนิินโครงการภายใต้้  
Country Programme ใน 4 เสาความร่่วมมืือได้้แก่่ 
(1) ธรรมาภิิบาลภาครััฐและความโปร่่งใส (2) สภาพ
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โดยในช่่วงพิิธีีเปิิดการประชุุมอย่่างเป็็นทางการ 
นายสุุพััฒนพงษ์์ พัันธ์์มีีเชาว์์ รองนายกรััฐมนตรีีและ
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพลัังงาน ได้้เน้้นย้ำำ��ถึงความ
สำำ�คัญของความร่่วมมืือกัับ OECD อย่่างต่่อเนื่่�องใน
ระยะต่่อไปเพื่่�อตอบโจทย์์การปฏิิรูปประเทศ และการ
บรรลุวิิสัยทััศน์์การพััฒนาในร่่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13  
ในการดำำ�เนิินการ “เพื่่�อพลิิกโฉมประเทศประเทศไทยสู่่�
สัังคมก้้าวหน้า เศรษฐกิิจสร้างมููลค่่าอย่่างยั่่�งยืืน” อาทิิ 
การตระหนักถึงความสำำ�คัญของนโยบายการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อต่่อสู้้�กัับสภาวะโลกร้อน หรือการก้าว
เข้้าสู่่�สังคมคาร์์บอนต่ำำ�� ตลอดจนการผลัักดันการพััฒนา
เศรษฐกิิจด้้วยโมเดล เศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน- 
เศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG) ซึ่่�งจะเป็็นวาระสำำ�คัญท่ี่�ไทยจะ
เน้้นย้ำำ��ในช่่วงการเป็็นเจ้้าภาพเอเปคในปีีหน้า การสร้้าง
โอกาส ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� สร้างความเสมอภาคทางสัังคม 
การต่อยอดการลงทุุนในโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�จะช่่วยฟ้ื้�นฟูู
เศรษฐกิิจและวางรากฐานเพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถ
ทางเศรษฐกิิจในระยะยาว การพััฒนาระบบบริิหารจัดการ
น้ำำ��เพื่่�อการเกษตรและรองรัับเศรษฐกิิจ BCG รวมถึึงการ
ต่่อยอดอุตสาหกรรมมีีศักยภาพ อาทิิ อุุตสาหกรรมอาหาร

และเกษตรแปรรููป ศููนย์์กลางทางการแพทย์์และสุุขภาพ
ศููนย์ก์ลางทางการขนส่่ง และโลจิิสติิกส์ การท่องเท่ี่�ยวท่ี่�เน้้น
คุุณค่่าและความยั่่�งยืืน และอุุตสาหกรรมใหม่แห่่งอนาคต 
การสร้างภููมิิคุ้้�มกัันและโอกาสแก่่ผู้้�ประกอบการ SMEs 
ตลอดจนมุ่่�งเสริิมสร้างความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับต่างประเทศ
และองค์ก์รระหว่า่งประเทศ โดยประเด็น็การพััฒนาภายใต้้
บริิบทใหม่จ่ะต้้องเปลี่่�ยนวิิกฤตให้เ้ป็็นโอกาส และขับัเคลื่่�อน
การพััฒนาประเทศให้้สามารถบรรลุเป้้าหมายระยะยาวของ
ประเทศท่ี่�มุ่่�งสู่่�ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน

ทั้้�งนี้้� สศช. ได้้จััดทำำ�หนัังสืือดิิจิิทัล (e-booklet)  
ขึ้้�น เพื่่� อรวบรวมข้้อมููลและเผยแพร่ผลการดำำ� เนิิน
โครงการย่่อยภายใต้้โครงการ Country Programme  
ทั้้�ง  16 โครงการ รวมทั้้�งประชาสััมพัันธ์์ให้้รัับรู้้�ถึงการดำำ�เนิิน
โครงการ Country Programme และผลประโยชน์์ท่ี่�ไทย 
ได้้รัับจากการร่วมมืือกัับ OECD ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายร่่วม
ของการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและครอบคลุุมรายละเอีียดปรากฏ
ตามลิิงก์์ท่ี่�แนบมานี้้� https://763a073a.flowpaper.
com/Bookletupdate22564/#page=1
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เมื่่�อวัันท่ี่� 30 สิิงหาคม 2560 นายกรัฐมนตรีี
มอบหมายให้้สำำ�นักงานฯ เป็็นหน่วยงานหลักในการ 
ขัับเคลื่่�อนการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์
(SEA) ภายใต้้คณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
(กพย.) เพื่่�อให้้การประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์
ได้้ รัับการยอมรัับ และมีีการนำำ�มาใช้้เ ป็็นกรอบใน 
การวางแผนพััฒนาประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมา 
ตั้้�งแต่่ปีี 2562 – 2563 สศช. ได้้เร่่งสร้างความรู้้�ความ
เข้้าใจให้้กัับประชาชน หน่วยงานท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้องและ 
ผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย พััฒนาศัักยภาพบุคลากร และพััฒนากลไก
ขัับเคลื่่�อนการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์ 
มาอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบััน เพื่่�อรองรัับการบัังคัับใช้้ 
ร่่างระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีว่าด้้วยการประเมิิน 
สิ่่�งแวดล้อมระดัับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... สำำ�หรับในปีี 2564 
สำำ�นักงานฯ ให้้ความสำำ�คัญกัับการขับเคลื่่�อนงาน SEA  
ใน 3 เรื่่�อง ประกอบด้้วย

1.	 การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับ SEA 
โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรของหน่วยงาน 
รวมถึึงการสร้างความรู้้�ความเข้้าใจในความสำำ�คัญของ SEA 
และกระบวนการ SEA ให้้กัับบุคคลทั่่�วไป ประกอบด้้วย  
3 กลุ่่�ม คืือ (1) บุุคลากรของ สศช. (2) บุุคลากรของ 
หน่วยงานเจ้้าของแผน และ (3) บุุคคลทั่่�วไป ดัังนี้้�

	 1.1	บุ คลากรของ สศช. ได้้เรีียนรู้้�ผ่าน
การจัดทำำ�โครงการ SEA นำำ�ร่อง: โครงการติิดตาม
และประเมิินผลเขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษสระแก้้ว 
เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยโครงการ SEA นำำ�ร่องฯ 
ดัังกล่าวเป็็นการทดลองประยุุกต์ใช้้ทุุกขั้้�นตอนของการ
จััดทำำ� SEA ตามแนวทางการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับ
ยุุทธศาสตร์ (สศช., 2563) กัับการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� 

โดยในปีี 2564 บุุคลากรของ สศช. ได้้เรีียนรู้้�กระบวนการ 
กำำ�หนดขอบเขต (Scoping) และการจััดรายงานการ
กำำ�หนดขอบเขต (Scoping Report) ขั้้�นตอนต่่อไปจะเน้้น 
การพััฒนาและประเมิินทางเลือืก มาตรการเพื่่�อความยั่่�งยืนื
จนถึึงจััดทำำ�รายงาน SEA (SEA Report) ซึ่่�งคาดว่าจะแล้้ว
เสร็จในปีีงบประมาณ 2565 โครงการ SEA นำำ�ร่องฯ นี้้�  
จะทำำ�ให้้บุุคลากรของ สศช.  มีีความรู้้�ความเข้้าใจในทุกุขั้้�นตอน 
ของการจัดทำำ� SEA และจะสามารถถ่ายทอดองค์์ความรู้้� 
ในกระบวนการจัดทำำ� SEA ดัังกล่าวไปยัังหน่วยงานต่่าง ๆ  ได้้  
รวมถึึงจะทำำ�ให้้ สศช. สามารถขับเคลื่่�อนดำำ�เนิินงาน SEA 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 1.2	บุ คลากรของหน่่วยงานเจ้้าของแผน  
สศช. จััดฝึกอบรมทางวิชิาการด้้านการประเมิินสิ่่�งแวดล้อม 
ระดัับยุุทธศาสตร์ ใ ห้้ กัับบุคลากรของหน่วยงาน 
เจ้้าของแผนท่ี่�ระบุุไว้้ในร่่างระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีฯ 
ให้้ต้้องมีีการนำำ� SEA ไปใช้้กัับการจัดทำำ�แผนของหน่วยงาน 
โดยได้้มีีการจัดฝึกอบรมใน 2 หลักสูตร คืือ

		  1.2.1	 การจััดฝึกอบรมทางวิิชาการ
ขั้้�นสููงด้้าน SEA สำำ�หรัับผู้้�บริิหารระดัับกลาง ครั้้�งท่ี่� 2 
ระหว่างวัันท่ี่� 16-18 และ 22-23 มีีนาคม 2564 ในรููปแบบ 
การฝึกอบรมพร้อมฝึึกปฏิิบััติิงานจริิงผ่่านกรณีีศึกษา  
(Case – Study Onsite) เพื่่�อสร้างความรู้้�ความเข้้าใจในหลักการ 
ขั้้�นตอน และเทคนิิค เครื่่�องมืือต่่างๆ ของ SEA โดยเฉพาะ 
ในกระบวนการมีีส่วนร่่วมและการสื่่�อสาร การติิดตาม  
ประเมิินผล และการบูรณาการกระบวนการจัดทำำ�แผน 
กัับการจัดทำำ�SEA ให้้แก่่ผู้้�อำำ�นวยการกอง หััวหน้างานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับการจัดทำำ�แผนหรือแผนงาน SEA ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 
ในร่่างระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีฯ จำำ�นวน 54 คน  
จากการประเมิินผลหลัังการฝึึกอบรมดัังกล่่าว พบว่่า  

การขัับเคลื่่�อนการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์  
(Strategic Environmental Assessment)
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ผู้้�เข้้ารัับการอบรมส่่วนใหญ่่มีีความพึึงพอใจต่่อหลักสูตร
การฝึึกอบรมทางวิิชาการขั้้�นสููงด้้าน SEA นี้้� โดยเฉพาะ 
ในส่่วนของเนื้้�อหาของหลักสูตรท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้� เข้้ารัับการ 
ฝึึกอบรมฯ มีีความเข้้าใจในหลักการ ขั้้�นตอน และวิิธีีการ 
ของกระบวนการ SEA ท่ี่� ถููกต้้อง รวมทั้้� งคาดว่่า 
จะสามารถจัดทำำ� SEA ตามแนวทางการประเมิิน 
สิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ได้้ 

		  1.2.2	 การจััดฝึกอบรมทางวิิชาการ
ด้้านการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์ สำำ�หรัับ 
ผู้้�บริิหารระดัับสูงู ระหว่างวัันท่ี่� 14-16 มิิถุนายน 2564 และ
วัันท่ี่� 18 มิิถุนายน 2564 ในรููปแบบระบบการประชุุมผ่่าน
สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์ ์(Video Conference) โดยมีีวิิทยากรจาก
ต่่างประเทศและผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิชาวไทยร่่วมให้ข้้้อคิิดเห็็นและ
ประสบการณ์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจัดทำำ� SEA เพื่่�อสร้างความรู้้� 
ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับหลักการกระบวนการจัดทำำ� SEA  
ความสำำ�คัญของการจัดทำำ�แผนด้้วย SEA ให้้กัับผู้้�บริิหาร
ระดัับสูงของหน่วยงานภาครััฐ ซึ่่�งเป็็นผู้้�ตัดสิินใจและนำำ� SEA 
ไปใช้้ประโยชน์์ในการจัดทำำ�แผนท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื 
ซึ่่�งผู้้�บริิหารระดัับสูงของหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ได้้ร่่วมแสดง 
วิิสัยทััศน์์ และกล่าวสุุนทรพจน์์เก่ี่�ยวกัับ SEA จำำ�นวน 15  
หน่วยงาน ประกอบด้้วย (1) สำำ�นักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่่งและจราจร (2) กรมการขนส่่งทางราง (3) กรมทางหลวง 
(4) กรมทางหลวงชนบท (5) กรมท่่าอากาศยาน (6) สำำ�นักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (7) กรมอุุตสาหกรรมพื้้�นฐานและ
การเหมือืงแร่่ (8) กรมทรัพัยากรธรณีี (9) กรมโยธาธิิการ 
และผัังเมืือง (10) สำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ  
(11) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�ง (12) กรมโรงงาน
อุุตสาหกรรม (13) การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 
(14) สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้อม และ (15) สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ ผลการประเมิินผู้้�ผ่านการฝึกอบรมครั้้�งนี้้� 
พบว่า ผู้้�บริิหารระดัับสูงมีีมุมมองแนวคิิดเชิิงกลยุุทธ์ เข้้าใจ
หลักการและแนวทางในการใช้้ SEA ซึ่่�งจะสามารถกำำ�หนด
ทิิศทางและสร้างความมั่่�นใจให้้กัับหน่วยงานในการนำำ� SEA 
ไปใช้้ประกอบการจัดทำำ�แผนของหน่วยงาน 

	 1.3	บุ คคลทั่่�วไปและผู้้�ที่่�สนใจ สศช. ได้้
เผยแพร่ประชาสััมพัันธ์์ (1) รายงานการศึกึษาการประเมิิน 
สิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ (2) ข้้อมููลด้้าน SEA  
(3) โครงการนำำ�ร่องการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุทุธศาสตร์
กัับการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� (4) โครงการขับเคลื่่�อนการประเมิิน
สิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์ (5) กลไกการขับเคลื่่�อน 
SEA ของประเทศไทย และ (6) ข่่าวประชาสัมัพัันธ์์ผ่่านทาง 
เว็็บเพจ SEA ภายใต้้เว็็บไซต์์ ของ สศช. รวมทั้้�งได้้จััดทำำ� 
วีีดิิทัศน์์ เพื่่�อใช้้เป็็นสื่่�อในการถ่ายทอดองค์์ความรู้้�ด้้าน 
SEA ตลอดจนจััดสัมมนาและระดมความคิิดเห็็นในการ 
ขัับเคลื่่�อนงาน SEA ของประเทศ จำำ�นวน 2 ครั้้�ง ดัังนี้้�

		  1.3.1	 การสััมมนาและระดมความ
คิิดเห็็นในการเผยแพร่่ผลการดำำ�เนิินงานของโครงการ 
ขัับเคลื่่�อนการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์  
ในวัันท่ี่� 23 กรกฎาคม พ.ศ 2564 ในรููปแบบ Facebook 
Live และวีีดิิทัศน์์ ผ่่านทางเว็็บไซต์์ของ สศช.เพื่่�อนำำ�เสนอ
สรุปผลการดำำ�เนิินงานของโครงการขับัเคลื่่�อนการประเมิิน
สิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์ ปีี 2563 พร้อมทั้้�งรัับฟัง 
ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

		  1.3.2	 การ เสวนา เชิิ ง วิิชาการ 
เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนงานการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับ
ยุุทธศาสตร์ (SEA) ของประเทศ ในวัันท่ี่� 28 ตุุลาคม 2564  
ใน รููปแบบของการสัมมนาผ่่านสื่่� ออิิ เ ล็็กทรอนิิกส์ 
(Video Conference) เพื่่�อเสริิมสร้างความความรู้้�  
ความเข้้า ใจ ท่ี่� ถููกต้อง เ ก่ี่� ยว กัับกระบวนการจััดทำำ� 



71
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564

SEA โดยเฉพาะการพััฒนาและประเมิินทางเลืือก 
แ ล ะ เ ท ค นิิ ค แ ล ะ วิิธีีก   า รสร้  ้ า ง ก า รมีีส่  ่ ว น ร่่ ว ม 
รวมทั้้� งแลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์ และรัับฟังความ
คิิด เ ห็็นในการจัดทำำ�แผนด้้วยกระบวนการ SEA  
ร่่วมกัับหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อนำำ�ไปพััฒนาแนวทาง 
การขับเคลื่่�อน SEA ของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพต่อไป

2.	 การปรับปรุงแนวทางการประเมิินสิ่่�งแวดล้อม 
ระดัับยุุทธศาสตร์ (SEA Guideline) ให้้ทัันสมััย

สศช. ได้้มีีการจัดทำำ�แนวทาง SEA เพื่่�อให้้หน่วยงาน 
นำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการจัดทำำ� SEA มาแล้้ว 2 ฉบัับ คืือ 
แนวทาง SEA (กพย., 2561) และแนวทาง SEA (สศช.,  
2563) ซึ่่�งแนวทางทั้้�ง 2 ฉบัับ ได้้มีีหน่วยงานต่่าง ๆ ท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องนำำ�ไปประยุกุต์ใช้้ในการจัดัทำำ�แผนหลายหน่วยงาน 
และ สศช. ได้้เข้้าร่่วมเป็็นคณะกรรมการกำำ�กับทางวิิชาการ 
เพื่่�อพิิจารณากระบวนการจัดัทำำ� SEA ของหน่ว่ยงานด้ว้ย  
โดยในปีี 2564 มีีจำำ�นวน 4 โครงการของสำำ�นักงาน
ทรัพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ ประกอบด้้วย (1) โครงการศึึกษา 
การประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์และแผน
หลักการบริิหารจัดการทรัพยากรน้ำำ��พื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��โขง
ตะวัันออกเฉีียงเหนือ (2) โครงการศึกษาการประเมิิน
สิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์และแผนหลักการบริิหาร
จััดการทรัพยากรน้ำำ��พื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��เพชรบุรีี-ประจวบคีีรีีขันธ์์ 
(3) โครงการศึกษาการประเมิินสิ่่� งแวดล้อมระดัับ
ยุุทธศาสตร์์และแผนหลัักการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 
พื้้� น ท่ี่� ลุ่่� มน้ำำ�� แ ม่่กลอง  และ  (4 )  โครงการศึึ กษา 
การประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์และแผน 
หลักการบริิหารจัดการทรััพยากรน้ำำ��พื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��ภาคใต้้ 
ฝ่ั่�งตะวัันตก และในปีี 2564 สศช. ได้้ปรัับปรุุงแนวทางการ
ประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์ (SEA Guideline)  
(ฉบัับปรับปรุง) (สศช., 2564) ในประเด็็นสำำ�คัญ 
อาทิิ  คำำ�นิิ ย าม  SEA ขั้้� นตอนและกระบวนการ 
SEA กัับการจััดทำำ�แผน และกระบวนการมีีส่่วนร่่วม
ในการจัดทำำ� SEA และการจัดทำำ�แผน เพื่่�อทำำ�ให้้ 
ในส่่วนของเนื้้�อหาให้้สามารถเข้้าใจได้้ง่่ายและในส่่วนของ
ขั้้�นตอนของ SEA ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น ซึ่่�งจะทำำ�ให้้
หน่วยงานมีีแนวทางท่ี่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์ใช้้ได้้กัับ 
ทุุกภาคส่่วน

3.	 การจััดทำำ�ร่างระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี
ว่่าด้้วยการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์ พ.ศ. …. 

ในปีี 2564 สศช. อยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุุง 
รายละเอีียดของร่่างระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีฯ  ให้้มีี
ความครอบคลุุม ชััดเจน และครบถ้้วนมากขึ้้�น โดยได้้มีีการ
จััดประชุุมระดมความคิิดเห็็นต่่อร่่างระเบีียบสำำ�นักนายก 
รััฐมนตรีีฯ เมื่่�อวัันท่ี่� 30 มีีนาคม 2564 มีีผู้้�เข้้าร่่วมระดม 
ความคิิดเห็็น จำำ�นวน 83 คน รวมทั้้�งได้้มีีการประชุุมหารืือกัับ 
ผู้้�บริิหารระดัับสูงของหน่วยงานเจ้้าของแผนท่ี่�ต้้องจััดทำำ� SEA 
ตามร่่างระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีฯ อาทิิ กรมโยธาธิิการ 
และผัังเมืือง กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช  
และสำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร เพื่่�อ
หารืือถึึงแนวทางในการจัดทำำ�แผนด้้วยกระบวนการ SEA 
รวมถึึงประเด็็นข้้อห่่วงกัังวลในการจัดทำำ� SEA ซึ่่�ง สศช. ได้้มีี
การนำำ�ข้อสัังเกตและความเห็็นในประเด็็นต่่าง ๆ มาปรัับปรุุง
ร่่างระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีฯ อาทิิ (1) การปรัับปรุุง
คำำ�นิิยามของ SEA ให้้สอดคล้้องกัับคำำ�จำำ�กััดความ SEA  
ในแนวทาง SEA ท่ี่�ปรัับปรุุงใหม่ และ (2) การเพิ่่�มองค์์ประกอบ
คณะกรรมการพััฒนาการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับ
ยุทุธศาสตร์ ให้้มีีภาคประชาชนหรือภาคประชาสัังคมไว้้ใน
องค์์ประกอบของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการฯ เนื่่�องจาก
องค์์ประกอบเดิิมจะเป็็นผู้้�แทนจากหน่วยงานภาครััฐเท่่านั้้�น
นอกจากนี้้� ยังักำำ�หนดให้้ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม 
และสิ่่�งแวดล้อม รวมทั้้�งการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับ 
ยุทุธศาสตร์ ทั้้�ง 9 คน ให้้มีีสัดส่วนท่ี่�สมดุุล ทั้้�งนี้้� สศช. คาดว่า 
จะนำำ�ร่างระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีฯ ดัังกล่าว เสนอ 
ให้้อนุุกรรมการการประเมิินสิ่่�งแวดล้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ 
และคณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน พิิจารณาให้้
ความเห็็นชอบในต้้นปีี 2565 พร้อมทั้้�งเสนอคณะรััฐมนตรีี
พิิจารณาในลำำ�ดับต่อไป
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โดยส่่งเสริิมให้้เกิิดชุมชนแห่่งการเรีียนรู้้�สู่่�การ
พึ่่�งพาตนเอง และส่่งเสริิมภาคีีการพััฒนา ทั้้�งภาครััฐ  
ภาคธุุรกิิจเอกชน ภาคประชาสัังคม และชุุมชนท้้องถิ่่�น  
ในการขับัเคลื่่�อน การพััฒนาแบบมีีส่วนร่่วม เสริิมสร้างความรู้้� 
ความเข้้าใจ และสนับสนุนการสร้างองค์์ความรู้้�ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การ
บริิหารจัดการตนเองในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและ
แก้้ปััญหาความยากจน ท่ี่�ยึึดการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�เป็็นตััวตั้้�ง  
เพื่่�อเสริิมสร้างศัักยภาพชุมชนเพิ่่�มขีีดความ สามารถของ
ชุุมชนท้้องถิ่่�นในการพััฒนา พึ่่�งพาตนเองและจััดการตนเอง 
บนหลักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

1)	 การจััดการองค์์ความรู้้� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การลด
ความเลื่่�อมล้ำำ��และการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนตามหลัักปรัชญาของ
เศรษฐกิิจพอเพีียง ดัังนี้้� 

	 1.1)	ก ารถอดบทเรีียนพื้้�นท่ี่�กรณีีศึกษา 
จำำ�นวน 4 แห่่ง ได้้แก่่ (1) เครืือข่่ายบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ 
อ.ชุุมแพ จ.ขอนแก่่น (2) พื้้�นท่ี่�จััดการตนเอง องค์์การ 
บริิหารส่วนตำำ�บลแว้้ง อ.แว้้ง จ.นราธิิวาส เพื่่�อสรุปบทเรีียน
พื้้�นท่ี่�ตััวอย่่างการนำำ�ใช้้หลักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
ในการบริิหารจัดการชุมชนเข้้มแข็็ง เพื่่�อรัับมือกัับปัญหา 
ภััยพิิบััติิและการแพร่ระบาดของ COVID – 19 (3) การบริิหาร
องค์์กรส่วนท้้องถิ่่�นสู่่�การบรรลุเุป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
เทศบาลตำำ�บลปริิก อ.สะเดา จ.สงขลา (4) มหาวิิชชาลััยปริิก
เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื เทศบาลตำำ�บลปริิก อ.สะเดา จ.สงขลา 
เป็็นกรณีีศึกึษา Social Lab ในการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืตามหลัก
ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง (5) หมู่่�บ้านเศรษฐกิิจพอเพีียง 
ชุุมชนบ้้านบััว ต.บ้้านตุ่่�น อ.เมืืองพะเยา จ.พะเยา และ 

การขัับเคลื่่�อนปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
เพื่่�อสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม

(6) กองทุุนสวัสดิิการชุมชน สถาบัันการเงิินชุุมชนตำำ�บล 
ดงขี้้�เหล็ก อำำ�เภอเมืือง จัังหวัดปราจีีนบุุรีี

	 1.2)	ศึ กษาผลงานวิิจัยและงานวิิชาการท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� จำำ�นวน 4 เรื่่�อง ได้้แก่่ 
(1) รายงานของ UN เรื่่�อง World Social Report 2020: 
Inequality In A Rapidly Changing World (2) รายงานของ 
UNESCAP เรื่่�อง The Future of Asian & Pacific Cities: 
Transformative Pathways Towards Sustainable Urban 
Development in The Post COVID-19 Era (3) รายงาน
ของ World Economic Forum เรื่่�อง The Global Risks 
Report 2021 และ (4) รายงานของ World Bank Group 
เรื่่�อง Aging and the Labor Market in Thailand รวมทั้้�ง
จััดทำำ�ข้อมููลกลไกการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� เพื่่�อเป็็นข้้อมููล
ประกอบการจััดทำำ�แนวทางการขัับเคลื่่�อนการบูรณาการ
เพื่่�อพััฒนาความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมทางสัังคม   

2)	 การขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานผ่่านกลไก 
วุุฒิิอาสาธนาคารสมอง โดย (1) จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ  
“รวมพลัังวุุฒิิอาสาธนาคารสมองภาคเหนืือ ขัับเคลื่่�อน
การพััฒนาประเทศบนหลักัปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง”  
ณ จัังหวัดเชีียงราย เพื่่�อขยายและเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย 
การทำำ�งานของวุุฒิิอาสาฯ ภาคเหนือ ร่่วมกัับ องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นภาคประชาสัังคม และคนรุ่่�นใหม่ รวมทั้้�ง 
เผยแพร่ผลงานของวุุฒิิอาสาฯ ท่ี่�มีีรูปแบบการขับเคลื่่�อนงาน 
ของวุุฒิิอาสาฯ อย่่างสอดคล้้องกัับบริิบทวิิถีีชีีวิิตใหม่  
(2) จััดเวทีีระดมความคิิดเห็็นกรอบแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 :  
วุุฒิิอาสาฯ กลุ่่�มจัังหวัดภาคเหนือตอนบน 1, 2 และ
ตอนล่่าง 1 ณ จัังหวัดเชีียงใหม่ เชีียงราย และพิิษณุุโลก 
เพื่่�อระดมความคิิดเห็็นต่่อกรอบแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 
รวมทั้้�งติิดตามผลการดำำ�เนิินงานของวุุฒิิอาสาฯ (3) ร่่วมจััด
เวทีีทิิศทางอนาคตประเทศไทย เพื่่�อร่่วมกำำ�หนดประเด็็น 
แนวทางการทำำ�งาน และเชื่่�อมโยงการขับเคลื่่�อนงาน 
เชิิงพื้้�นท่ี่�หรือเชิิงประเด็็น ทั้้�งระดัับจังหวัด อำำ�เภอ หรือตำำ�บล 
รวมทั้้�งแก้้ไขปััญหาในระดัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เป็็นรููปธรรม จำำ�นวน 
3 เวทีี ประกอบด้้วย ครั้้�งท่ี่� 1 : (ร่่าง) กรอบแผนพััฒนาฯ 
ฉบัับท่ี่� 13 ครั้้�งท่ี่� 2 : จิินตนาการใหม่การกระจายอำำ�นาจ 
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เพื่่�อจุุดประกายความสำำ�คัญของการกระจายอำำ�นาจ ในการ 
บริิหารจัดการท้องถิ่่�นและพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� และ ครั้้�งท่ี่� 3 :  
ภาพอนาคตการจัดการระบบสุขุภาพเขตเมือืง : บทเรีียนจาก
วิิกฤตโควิิด - 19 ใน กทม. และ (4) ติิดตาม ผลการดำำ�เนิินงาน
ของวุุฒิิอาสาฯ จัังหวัดต่าง ๆ  จากทุกุช่องทาง ทั้้�งแบบสอบถาม 
การประสานทางโทรศััพท์ Google Form และ Line  
แยกตามผู้้�รับผิิดชอบตามรายภาค 

3)	ส่ งเสริิมและพััฒนาเครือืข่่ายการประยุุกต์์ใช้้ 
หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดย (1) การขับเคลื่่�อน SDG LAB  
ภาคตะวัันออกยั่่�งยืนื โดยติิดตามการดำำ�เนิินงาน จััดทำำ�ข้อมููล
เชื่่�อมโยงการขับเคลื่่�อน SDG LAB ภาคตะวัันออกยั่่�งยืืน  
“วิิถีีตะวัันออก วิิถีีแห่่งความสุุข” กัับ ร่่างกรอบแผนพััฒนาฯ 
ฉบัับท่ี่� 13 และจัดัการประชุมุออนไลน์์ จำำ�นวน 2 ครั้้�ง เพื่่�อหารืือ
แนวทางการขับเคลื่่�อน SDG LAB ภาคตะวัันออกยั่่�งยืนืใน
ระยะเปล่ี่�ยนผ่่าน และทิิศทางการทำำ�งานในอนาคตท่ี่�สอดรับ 

กัับสถานการณ์การปรัับตัวฟ้ื้�นคืืนในช่่วงหลังโควิิด-19 และ 
(2) โครงการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบชุมชนริิมคลองฝ่ั่�งธนบุุรีี 
ด้้วยเครืือข่่ายคลัังสมองของพื้้�นท่ี่�และแผนผัังภููมิินิิเวศเพื่่�อ
การพััฒนาเศรษฐกิิจสีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืนืของสถาบัันคลังัสมอง 
ของชาติิและเครืือข่่ายการพััฒนา รวมทั้้�งสนับสนุุนข้้อมููล 
ในการดำำ�เนิินโครงการจัดัทำำ�ผลลััพธ์ในการพััฒนาชุมุชนท่ี่�ยั่่�งยืืน 
ของภาคธุุรกิิจตามแนวทางปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
ของสภาหอการค้าและหอการค้าแห่่งประเทศไทย

4)	 เผยแพร่่ผลการดำำ�เนิินงานและการนำำ�ใช้้
ปรัชญาของเศรษฐกิจิพอเพีียงในภาคส่่วนต่่าง ๆ  ดัังนี้้�
  	 (1) จััดทำำ�สื่่�อและเผยแพร่ประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููล
และองค์์ความรู้้�เรื่่�อง การประยุกุต์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจ 
พอเพีียง เพื่่�อสนับสนุนการบรรลุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื
ผ่่านช่่องทาง “sdgs.nesdc.go.th” และพััฒนา Platform 
OpenD ท่ี่�ออกแบบหน้าเว็็บให้้ผู้้�ใช้้งานเห็็นภาพรวมเครืือข่่าย 
การทำำ�งานขัับเคลื่่�อน SEP for SDGs ทั้้�งระบบ ในรููปแบบ 
แผนท่ี่�ประเทศไทยท่ี่�แสดงผลแบบสื่่�อสารสองทาง (Interactive)  
กัับผู้้�ใช้้งานได้้ (2) จััดทำำ�จุลสารธนาคารสมอง จำำ�นวน 
3 ฉบัับ ได้้แก่่ ฉบัับท่ี่� 23 (เดืือนธัันวาคม 2563) ฉบัับท่ี่� 24  
(เดืือนมิิถุนายน 2564) และฉบัับท่ี่� 25 (เดืือนกัันยายน 
2564) เพื่่�อเผยแพร่บทบาทและผลการดำำ�เนิินงานของ 
วุุฒิิอาสาฯ สู่่�สาธารณะ และ (3) จััดทำำ�สื่่�อสาธารณะประเภท
บทความ เรื่่�อง “หญิิงแว้้ง” ร่่วมกัับบริิษัท The cloud ผ่่าน
การสัมภาษณ์์ผู้้�นำำ�ชุมชน อบต.แว้้ง จัังหวัดนราธิิวาส ผ่่าน
ระบบออนไลน์์ เพื่่�อประชาสััมพัันธ์์พื้้�นท่ี่�ตััวอย่่างการนำำ�ใช้้
หลักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงสู่่�การบรรลุเป้้าหมาย 
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDGs) สู่่�สาธารณะ (https://readthecloud. 
co/juthamanee-hama/)
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สศช. ได้้ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาฐานการผลิิตภาค
การเกษตรให้้เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน โดยกำำ�หนดเป้้าหมาย
และแนวทางการพััฒนาภาคเกษตรไว้้ในกรอบแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
หมุดหมายท่ี่� 1 ไทยเป็็นประเทศชั้้�นนำำ�ด้้านสิินค้้าเกษตร
และเกษตรแปรรูปมููลค่่าสููง ผ่่านกลไกของคณะกรรมการ
ยกร่างหมุดหมายท่ี่� 1 ไทยเป็็นประเทศชั้้�นนำำ�ด้้านสิินค้้า
เกษตรและเกษตรแปรรูปมููลค่่าสููง ซึ่่�งเป้้าหมายการพััฒนา 
ระดัับหมุดหมายของร่่างแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่�  13  
หมุดหมายท่ี่� 1 ประกอบด้้วย (1) การเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้า
เกษตรและเกษตรแปรรูปูให้้สููงขึ้้�น (2) การพััฒนาโครงสร้าง
พื้้�นฐานและระบบบริิหารจัดการเพื่่�อคุุณภาพ ความมั่่�นคง
อาหาร และความยั่่�งยืืนของภาคเกษตร และ (3) การเพิ่่�ม
ศัักยภาพและบทบาทของผู้้�ประกอบการเกษตรในฐานะ 
หุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจของห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�ได้้รัับส่วนแบ่่งประโยชน์์ 
อย่า่งเหมาะสมและเป็น็ธรรม โดยมุ่่�งหวังัให้้ผลลััพธ์ของการ
พััฒนาระดับัหมุดุหมายนำำ�ไปสู่่�การปรับัเปลี่่�ยนรููปแบบของ
การผลิิตของภาคเกษตรให้เ้กิิดความยั่่�งยืืน และการหลุดพ้น 

การส่่งเสริิมและพััฒนาระบบเกษตรกรรมยั่่�งยืืน

การขัับเคลื่่�อนด้้านการพััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

จากความยากจนของเกษตรกรไทย นอกจากนี้้� ยัังได้้มีี 
การติิดตามโครงการด้้านเกษตรกรรมท่ี่�เสนอขอใช้้จ่่ายเงิินกู้้� 
ภายใต้้พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิิน
เพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�
ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 พ.ศ. 2563 อาทิิ (1) โครงการ 1 ตำำ�บล 1 กลุ่่�มเกษตร
ทฤษฎีีใหม่ (2) โครงการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตตามหลักทฤษฎีีใหม่ประยุกุต์สู่่� “โคก หนอง นา  
โมเดล” (3) โครงการพััฒนาธุุรกิิจบริิการดิินและปุ๋๋�ยเพื่่�อ
ชุุมชน (One Stop Service) และ (4) โครงการยกระดัับ
แปลงใหญ่ด้้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่่�อมโยงตลาด ร่่วมกัับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เพื่่�อรัับทราบปัญหา
อุุปสรรคในการดำำ�เนิินโครงการ พร้อมให้้คำำ�ชี้้�แจงและ 
ข้้อเสนอแนะถึึงแนวทางการดำำ�เนิินโครงการให้้เป็็นไปตาม
วััตถุประสงค์์ของพระราชกำำ�หนดฯ และระเบีียบสำำ�นัก
นายกรัฐมนตรีีว่าด้้วยการดำำ�เนิินการตามแผนงานหรือ
โครงการภายใต้้พระราชกำำ�หนดฯ พ.ศ. 2563

สศช. มีีการดำำ�เนิินงานในการขับเคลื่่�อนการพััฒนาขีีดความ
สามารถในแข่่งขัันของประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยได้้มีีการติิดตาม 
และวิิเคราะห์์สถานการณ์ การจัดอันดัับฯ โดยสถาบัันการจััดอันดัับ 
ความสามารถในการแข่่งขัันในระดัับนานาชาติิ เพื่่�อเสนอต่่อ 
คณะรััฐมนตรีี  และมีีการประสานขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานร่่วมกัับ 
หน่วยงานต่่าง ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับตัวชี้้�วััดต่าง ๆ  ทั้้�งแนวทางในการยกระดัับ
ความสามารถในการแข่่งขััน รวมถึึงการปรัับปรุุงและแก้้ไขปััญหาท่ี่�มีีผล

ต่่ออัันดัับความสามารถของไทย  โดยในปีี 2564  สศช. ได้้ประสานงานกัับหน่วยงานภาครััฐในการรวบรวมข้้อมููลสถิิติิ 
ในมิิติิต่าง ๆ  ของประเทศไทยในส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจัดอันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศส่ง่ให้้กัับสถาบััน
การจัดการนานาชาติิ (Institute for Management Development: IMD) เพื่่�อประมวลและจััดอันดัับ ซึ่่�งประเทศไทย
อยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 28 ซึ่่�งดีีขึ้้�น 1 อัันดัับจากปีก่่อนหน้า และ สศช. ได้้สรุปผลการจัดอันดัับความสามารถในการแข่่งขัันโดย 
IMD  เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อทราบแล้้วเมื่่�อวัันท่ี่� 22 มิิถุนายน 2564 โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิให้้ทุุกส่วนราชการนำำ�ผล
การจัดอันดัับไปศึึกษาในรายละเอีียด และพิิจารณากำำ�หนดแนวทาง/มาตรการเพื่่�อดำำ�เนิินการตามหน้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น 
การพััฒนาฐานข้้อมููลต่่าง ๆ ให้้เป็็นระบบ ถููกต้อง ทัันสมัย และสร้างการรับรู้้�แก่่ประชาชนท่ี่�ถููกต้องและทั่่�วถึึง เป็็นต้้น
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การติิดตามประเมิินผลการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ 4 ปีี 
ของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 12

การพััฒนาประเทศในระยะ 4 ปีีของแผนพััฒนาฯ
ฉบัับท่ี่� 12 ประเทศไทยต้้องเผชิิญกัับการเปล่ี่�ยนแปลง
หลายประการ อาทิิ วิิกฤตเศรษฐกิิจโลก ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ในสัังคมไทย และการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและ 
ภััยธรรมชาติิ จนกระทั่่�งในปีี 2562 เกิิดวิิกฤตการแพร่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ส่่งผลกระทบทั้้�งสุุขภาพ  
เศรษฐกิิจและสัังคมต่่อประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลก ดัังนั้้�นทุุกคน
ต้้องพร้อมรัับมือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 
และมีีชีีวิตวิถีีใหม่่ (New Normal) ภายใต้้แนวคิิด  
“ล้้มแล้้ว ลุุกไว” หรืือ“Resilience” เป็็นแนวทางการพััฒนา 
ให้้สามารถเร่่งรััดการดำำ�เนิินการในประเด็็นพััฒนาต่่าง ๆ 
ในระยะท่ี่�เหลือของแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 12 และปรัับปรุุง
แนวทางการพััฒนาในแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 ต่่อไป

ผลการพััฒนาประเทศระยะ 4 ปีีแรกของแผน
พััฒนาฯ ฉบัับที่่� 12

1.	 ก า ร เสริิ มส ร้้ า งและ พััฒนา ศัักยภาพ 
ทุุนมนุษย์์ พบว่า คนไทยส่วนใหญ่่มีีจิิตใจดี รู้้�จัักตอบแทน
ผู้้�มีพระคุุณ มีีวิิถีีชีีวิิตในกรอบคุุณงามความดี จากสัดส่วน
คดีีอาญามีีแนวโน้้มลดลงและจำำ�นวนธุุรกิิจเพื่่�อสัังคม
เพิ่่�มขึ้้�น คนในสัังคมไทยทุกช่่วงวััยมีทัักษะ ความรู้้�และ
ความสามารถเพิ่่�มขึ้�นตามเป้้าหมายของแผน  โดย 
เด็็กปฐมวััยมีีพััฒนาการเต็็มศัักยภาพ และคนไทยมีีสุขภาวะ 
ท่ี่�ดีีขึ้้�น ขณะท่ี่�ทัักษะทางด้้านการอ่าน หรืือการศึึกษา
หาความรู้้� เพิ่่�มเติิมของคนไทยมีีแนวโน้้มลดลง โดย
คะแนนสอบ PISA ด้้านการอ่านลดลงจาก 409 คะแนน 
ในปีี 2558 เหลือ 393 คะแนนในปีี 2561 สััดส่วนการใช้้

อิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อการอ่านหาความรู้้�ลดลงจากร้อยละ 29.80 
ในปีี 2560 เป็็นร้้อยละ 11.69 ในปีี 2563 และจำำ�นวน
นัักเรีียนท่ี่�เข้้าเรีียนในระบบทวิิภาคีีมีีแนวโน้้มลดลง ดัังนั้้�น 
จึึงต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาคนในทุุกมิิติิและ 
ทุุกช่วงวััย 

2.	 การสร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในสัังคม ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านรายได้้และความ
ยากจนยัังคงต้้องเร่่งแก้้ไข แม้้ว่่าสััดส่่วนประชากร 
ใต้้เส้้นความยากจนจะลดลงเหลืือร้้อยละ 6.24 ในปีี 
2562 ซึ่่�งบรรลุเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ แต่่รายได้้เฉล่ี่�ยต่่อหััว 
ของกลุ่่�มประชากรร้อยละ 40 ท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ��สุดเพิ่่�มขึ้้�น 
เพีียงร้้อยละ 4.6 และสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาค 
ด้้านรายได้้ลดลงเหลือื 0.43 ยังัต่ำำ��กว่าเป้้าหมายและหนี้้�สิิน
ของครััวเรืือนร้้อยละ 10 ท่ี่�มีีรายได้้ต่ำำ��สุดมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น
ต่่อเนื่่�อง และต้้องเร่่งปรัับปรุุงคุุณภาพการศึึกษาและการ
เข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข รััฐต้้องขยายโอกาสให้้ประชาชน
สามารถเข้้าถึึงบริิการภาครััฐและสวัสดิิการทางสัังคมท่ี่�มีี
คุุณภาพอย่่างครอบคลุุมทุุกพื้้�นท่ี่�ทั่่�วประเทศอย่่างทั่่�วถึึง 

3.	 การสร้้างความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจและ
แข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน เศรษฐกิิจไทยในภาพรวมปีี 2563 
หดตััวร้้อยละ 6.1 เนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของโรค 
โควิิด 19 ส่่งผลอย่่างมากต่่อการส่่งออกและการท่อ่งเท่ี่�ยว
ท่ี่�เป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ และรายได้้
ต่่อหััวของประชากรลดลงมาอยู่่�ท่ี่� 7,216.6 ดอลลาร์์ สรอ. 
ในปีี 2563 เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจอยู่่�ในเกณฑ์์ดี โดยในปีี 
2563 อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไปเฉล่ี่�ยทั้้�งปีีลดลงร้้อยละ 0.85 และ

การติิดตามประเมิินผล
และการพััฒนาตััวชี้้�วััด
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สััดส่วนหนี้้�สาธารณะคงค้้างเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ยัังคงอยู่่�ในกรอบ 
เป้้าหมาย ขณะท่ี่�ต้้องเร่่งสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับเศรษฐกิจิ 
รายสาขา จากการหดตััวของการผลิิตภาคเกษตร 
อุุตสาหกรรม และบริิการ (นอกเหนืือจากบริิการภาครััฐ)  
และสััดส่วนผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศของวิิสาหกิิจ
ขนาดกลางและขนาดย่่อมต่่อผลิิตภัณฑ์์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP MSME) ปรัับตัวลดลงจากร้้อยละ 35.3 
ในปีี 2562 เป็็นร้้อยละ 34.1 ในปีี 2563 ภาครัฐัต้้องเร่่ง
ฟ้ื้�นฟููภาคธุุรกิิจเดิิมและพััฒนาธุุรกิิจใหม่ท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีี 
เพื่่�อสร้างมููลค่่าสููง

4.	 การเติิบโตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อ
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน มีีความก้้าวหน้าในด้้านการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการลดการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกที่่�มีีทิิศทาง
ดีีข้ึ้�น ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO

2
)  

ในภาคพลังังานลดลงเหลือ 248.3 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์ 
การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าชายเลนได้้ผลตามเป้้าหมาย ขณะที่่�พื้้�นที่่�
ป่่าไม้้มีีสััดส่่วนลดลงเล็็กน้้อย และด้้านการสร้้างคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีียัังต้้องปรัับปรุุง ทั้้�งสััดส่วนขยะมููลฝอย
ชุุมชนได้้รัับการกำำ�จัดอย่่างถููกต้องยัังต่ำำ��กว่าเป้้าหมาย 
ของแผนฯ ด้้านคุณุภาพน้ำำ��ท่ี่�เสื่่�อมโทรมและคุุณภาพอากาศ
ในพื้้�นท่ี่�วิิกฤตหมอกควัันภาคเหนืือมีีจำำ�นวนวัันท่ี่�ปริิมาณ
ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM

10
) อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานลดลง

เหลือร้้อยละ 82.24 จากการเผาในพื้้�นท่ี่�การเกษตร และ
การลุกลามของไฟป่า

5.	 การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงแห่่งชาติิเพื่่�อ
การพััฒนาประเทศสู่่�ความมั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืน พบว่า 
ประเทศไทยมีความปลอดภััยเพิ่่�มขึ้�น คนในชาติิมีีจิิตใจดี  
ธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสถาบัันชาติิ ศาสน์์ กษััตริิย์์ จากเหตุุการณ์
ความรุุนแรงใน 3 จัังหวัดชายแดนภาคใต้้มีีแนวโน้้ม
ลดลง ขณะท่ี่�การเมืืองไม่่มั่่�นคง คะแนนเสถีียรภาพ
ทางการเมืืองไทยท่ี่�พิิจารณาจากดัชนีีสันติิภาพโลก 
(GP I )  ลดลงและ ไทยมีีความเ ส่ี่� ยงจากการโจมตีี 
ด้้านไซเบอร์์มากขึ้้�นโดยอัันดัับดัชนีีความมั่่�นคงปลอดภััย
ด้้านไซเบอร์์ของไทย (GCI) ลดลงเป็็นอัันดัับท่ี่� 44  
ในปีี 2563 ภาครััฐจึึงควรเร่่งปฏิิรูปกลไกการบริิหาร
ประเทศเพื่่�อลดความขััดแย้้งของคนในชาติิ ให้้ประชาชน
มีีส่วนร่่วมมากขึ้้�น และสร้างความเข้้มแข็็งทางด้้านเทคโนโลยีี 
เพื่่�อป้้องกัันภััยคุุกคามทางไซเบอร์์และภััยคุุกคามอื่่�นๆ

6.	 การบริิหารจััดการภาครััฐ การป้้องกัันการ
ทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ และธรรมาภิิบาลในสัังคมไทย
การให้้บริิการของภาครััฐดีีข้ึ้�น โดยอัันดัับความยากง่่าย
ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจของไทยปรัับตัวดีีขึ้้�นเป็็นอัันดัับท่ี่� 21 
ของโลกในปีี 2563 และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ประสิิทธิิภาพ 
ในการบริิหารจััดการภาครััฐยังัต้้องปรัับปรุุง โดยในปีี 2563 
อัันดัับประสิิทธิิภาพภาครััฐ (จากการจัดอันดัับโดย IMD)  
ลดลงเป็็นอัันดัับท่ี่� 23 และดััชนีีการรับรู้้�การทุจริิต (CPI)  
ลดลงเป็็นอัันดัับท่ี่� 104 จาก 180 ประเทศทั่่�วโลก ดัังนั้้�น 
ปััญหาหลักท่ี่�ภาครััฐต้้องเร่่งแก้้ไขคืือปััญหาการทุจริิต  
การปรัับปรุุงระบบบริิหารจัดการให้้ยืืดหยุ่่�น ทัันสมัย และ
ยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง 

7.	 การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ 
โลจิสิติิกส์์ การใช้้พลังงานของประเทศมีีประสิิทธิิภาพมากข้ึ้�น 
สััดส่วนการใช้้พลังงานขั้้�นสุุดท้ายต่่อผลิิตภัณฑ์์มวลรวม
ภายในประเทศมีีแนวโน้้มลดลงเหลือ 7.49 พัันตัันเทีียบ
เท่่าน้ำำ��มันดิิบต่อพัันล้้านบาทในปีี 2563 สััดส่่วนต้้นทุุน 
โลจิิสติิกส์์ต่อ GDP มีีแนวโน้้มดีข้ึ้�น โดยลดลงจากร้อยละ 13.6  
ในปีี 2560 เหลือร้้อยละ 13.4 ในปีี 2562 และในปีี 2563 
คาดว่าปรัับลดลงท่ี่�ระหว่างร้้อยละ 12.9-13.4 จากการ 
หดตัวของเศรษฐกิิจในประเทศ ขณะท่ี่�การพัฒนาระบบ 
โลจิิสติิกส์์อยู่่�ในเกณฑ์์ดี โดยอัันดัับดัชนีีวัดประสิิทธิิภาพ 
ระบบโลจิิสติิกส์ระหว่างประเทศ (LPI) ไทยอยู่่�อันดัับท่ี่� 32 
จาก 160 ประเทศทั่่�วโลกในปีี 2561 ปรัับตัวดีีขึ้้�นอย่่าง 
ก้้าวกระโดดจากอันดัับท่ี่� 45 ในปีี 2559

8.	 การพัฒันาวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี วิิจััย และ
นวััตกรรม (วทน.) ในระยะ 4 ปีีของแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 12 
พบว่่า ประเทศไทยมีีความเข้้มแข็็งด้้าน วทน. ในระดัับดีี
โดยสััดส่่วนการลงทุุนเพื่่�อการวิิจัยและพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�นจาก
ร้้อยละ 1.0 ของผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ ในปีี 2560 
เป็็น 1.14 ในปีี 2562 และสััดส่วนการลงทุุนวิิจัยและพััฒนา
ของภาคเอกชน : ภาครััฐ อยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 77 : 23 (เป้้าหมาย
กำำ�หนดท่ี่� 70 : 30) ในปีี 2562 อย่่างไรก็ตาม ประเด็็นที่่�ยััง
ต้้องปรัับปรุุงคืือการนำำ� วทน. มาประยุุกต์์ใช้้ เพื่่�อยกระดัับ
ความสามารถการแข่่งขัันของภาคการผลิิตและบริิการ และ
คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 
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9.	 การพััฒนาภาค เมืือง และพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ  
ช่่องว่่างรายได้้ระหว่่างภาค และการกระจายรายได้้ภายในภาค 
มีีแนวโน้้มดีข้ึ้�น โดยผลิิตภัณฑ์์ภาคต่่อหััว (GRP per capita)  
ระหว่างภาคตะวัันออก (เฉล่ี่�ยสููงสุุด) และภาคตะวัันออก 
เฉีียงเหนือ (เฉลี่่�ยต่ำำ��สุด) มีีความแตกต่่างลดลงจาก 
6.0 เท่่าในปีี 2560 มาอยู่่�ท่ี่� 5.38 เท่่าในปีี 2562 และ
สััมประสิิทธิ์์�การกระจายรายได้้ระดัับภาคปรัับตัวลดลง
จาก 0.453 ในปีี 2560 เป็็น 0.430 ในปีี 2562 นอกจากนี้้�  
พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจใหม่่บริิเวณชายแดนมีีมููลค่่าการลงทุุน
และจำำ�นวนผู้้�ประกอบการเพิ่่�มขึ้�น อย่่างไรก็็ตาม พื้้�นที่่�
อุุตสาหกรรมหลัักยัังต้้องแก้้ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
โดยพบว่่า ตั้้�งแต่่ปีี 2555-2563 มีีค่่าเฉล่ี่�ยสารเบนซีีน
ในพื้้�นท่ี่� จ.ระยอง อยู่่�ระหว่่าง 1.8-2.6 มคก./ลบ.ม  
ยัังสููงกว่่าค่่ามาตรฐานท่ี่�ไม่่เกิิน 1.7 มคก./ลบ.ม 

10.	 ความร่วมมือระหว่่างประเทศเพื่่�อการพััฒนา
การพััฒนาโครงข่่ายความเชื่่�อมโยงทางด้้านโลจิิสติิกส์์
ของไทยยังต่ำำ��กว่่าเป้้าหมาย จากดัชนีีความสามารถในการ
แข่่งขัันระดัับโลก (GCI) ของ WEF ด้้านคุุณภาพโครงสร้้าง
พื้้�นฐานของไทยลดลงมาอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 71 จาก 140 
ประเทศ ในปีี 2562 ขณะท่ี่� การเป็็นห่่วงโซ่่มููลค่่าใน
อนุุภููมิิภาคและภููมิิภาคอาเซีียนปรัับตััวลดลงเนื่่�องจาก
วิิกฤตการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 ความสามารถ 
ในการบริิหารจัดการ ณ จุุดข้ามพรมแดนมีีแนวโน้้มลดลง 
พิิจารณาจากดัชันีีการค้า้ระหว่างประเทศ (Trading Across 
Border) ท่ี่�มีีอันดัับลดลงอยู่่�ท่ี่� 62 ในปีี 2563 การค้า
ชายแดนระหว่่างไทยกับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านในอนุุภููมิิภาค 
ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น และการดำำ�เนิินงานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเป้้าหมาย 
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) อยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 43 จาก 
156 ประเทศ หรือมีีคะแนนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 74.19 คะแนน
ในปีี 2563

สถานการณ์เ์ศรษฐกิิจไทยในช่่วง 9 เดือืนแรกของปี ี2564

ผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในช่่วง 9 เดือืนแรก 
ของปีี 2564 ขยายตััวร้้อยละ 1.3 เทีียบกัับการปรัับตัวลดลง
ร้้อยละ 6.8 ในช่่วงเดีียวกัันของปีีก่่อน โดยด้้านการใช้้จ่่าย 
ปรัับตัวเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งการส่งออกสิินค้้าและบริิการ การอุปโภค
บริิโภคและการลงทุุนของภาคเอกชน และการอุุปโภค
และการลงทุนุของภาครัฐั ด้้านการผลิิต สาขาการผลิิตท่ี่� 
ขยายตััว ได้้แก่่ สาขาเกษตรกรรม สาขาอุุตสาหกรรม

รายงานภาวะเศรษฐกิิจไทยในช่วง 9 เดืือนแรกของปีี 2564 และแนวโน้้มปีี 2564 -2565

สาขาการก่อสร้าง สาขาการขายส่่งการขายปลีีก สาขา
ข้้อมููลข่่าวสารและการสื่่�อสาร สาขาการเงิินการประกัันภััย
กิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวกัับอสัังหาริิมทรัพย์์ กิิจกรรมด้้านสุุขภาพ
และงานสัังคมสงเคราะห์์ และสาขาศิิลปะ ความบัันเทิิง
และนัันทนาการ ในส่่วนของสาขาการผลิิตท่ี่�ปรัับตัวลดลง 
ได้้แก่่ สาขาการทำำ�เหมืองแร่่ สาขาไฟฟ้าและก๊๊าซ สาขา
การขนส่่งและสถานท่ี่�เก็็บสิินค้้า และสาขาท่ี่�พัักแรมและ
บริิการด้้านอาหาร

ตารางอััตราการขยายตััวของเศรษฐกิิจไทย ปีี 2562 – 2564

%
2562 2563 2564 ม.ค. - ก.ย.

ทั้งปี ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 2563 2564

GDP (%YoY) 2.3 -6.1 -2.1 -12.1 -6.4 -4.2 -2.6 7.6 -0.3 -6.8 1.3

GDP ปรับฤดูกาล (%QoQ sa) - - -1.5 -9.4 6.7 0.5 0.2 0.1 -1.1 - -



78
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564

แนวโน้้มเศรษฐกิิจไทยปีี 2564 - 2565

เศรษฐกิิจไทยในปีี 2564 คาดว่าจะขยายตััว 
ร้้อยละ 1.2 โดยภาพรวมเศรษฐกิิจไทยทั้้�งปีี 2654 ปรัับตัวดีีขึ้้�น 
อย่่างช้้า ๆ  ตามการขยายตััวของเศรษฐกิิจและการค้าโลก และ
แรงขัับเคลื่่�อนจากการใช้้จ่่ายและการลงทุุนภาครััฐ อย่่างไรก็ดีี 
เศรษฐกิิจจะยังัคงได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิิด-19 และการดำำ�เนิินมาตการป้องกัันและ
ควบคุมการแพร่ระบาดของโรค ทั้้�งนี้้� คาดว่ามููลค่่าการส่งออก
สิินค้้าจะขยายตััวร้้อยละ 16.8 การบริิโภคภาคเอกชน การ
อุุปโภคภาครััฐบาล และการลงทุุนรวมขยายตััวร้้อยละ 1.2  
ร้้อยละ 2.3 และร้้อยละ 4.4 ตามลำำ�ดับ อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไป
เฉล่ี่�ยอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 1.2 และบััญชีีเดิินสะพััดขาดดุลร้้อยละ 2.5 
ของ GDP

สำำ�หรัับเศรษฐกิิจไทยในปีี 2565 มีีแนวโน้้มท่ี่�
จะฟ้ื้�นตััวอย่่างชััดเจนต่่อเนื่่�องจากฐานการขยายตััวท่ี่�อยู่่�
ในเกณฑ์์ต่ำำ��ของปีี 2564 โดยมีีแรงสนับสนุนท่ี่�สำำ�คัญจาก
การปรัับตัวดีีขึ้้�นของอุุปสงค์์ภายในประเทศภายหลังจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดคลี่่�คลายและการกระจายวััคซีีน
ครอบคลุุมมากขึ้้�น ประกอบกัับแนวโน้้มการฟ้ื้�นตััวของ 
ภาคท่่องเท่ี่�ยวจากการผ่อนคลายมาตรการเพื่่�อเปิิดรับ 
นัักท่องเท่ี่�ยวต่่างชาติิ และการขยายตััวของภาคการส่่งออก
และการผลิิตอุุตสาหกรรมตามการฟ้ื้�นตััวต่่อเนื่่�องของ
เศรษฐกิิจและปริิมาณการค้าโลก นอกจากนี้้� เศรษฐกิิจไทย 
ยังัมีีแรงขัับเคลื่่�อนจากภาครัฐัทั้้�งจากการเบิิกจ่ายของภาครัฐั 
และกรอบการใช้้จ่่ายเงิินกู้้�ภายใต้้พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจ
กระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจและ
สัังคมจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
อย่่างไรก็ดีี ยัังมีีข้อจำำ�กััดและปััจจััยเส่ี่�ยงท่ี่�อาจส่่งผลต่่อ 
การฟ้ื้�นตััวของเศรษฐกิิจในปีี 2565 ให้้ขยายตััวได้้ต่ำำ��กว่่า
ท่ี่�คาดไว้้ในกรณีีฐาน อัันเป็็นผลจากความไม่่แน่่นอนของ
สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ท่่ามกลาง
การกลายพัันธุ์์�ของไวรััส รวมทั้้�งข้้อจำำ�กััดจากเงื่่�อนไขด้้าน
ฐานะทางการเงิินของภาคครัวัเรืือนและธุุรกิิจ ขณะเดีียวกััน
แรงขัับเคลื่่�อนจากการขยายตััวของภาคการส่งออกและ 
การผลิิตภาคอุุตสาหกรรมยัังมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะได้้รัับ 
ผลกระทบจากความยืืดเยื้้�อของปััญหาข้้อจำำ�กััดในห่่วงโซ่่ 
การผลิิตและโลจิิสติิกส์์ระหว่่างประเทศ และความเสี่่�ยง
จากความผัันผวนของเศรษฐกิิจและการเงิินโลกท่ามกลาง 

แรงกดดันอััตราเงิินเฟ้อ้ท่ี่�สููงขึ้้�น ทั้้�งนี้้� คาดว่า่เศรษฐกิจิไทย
ในปีี 2565 จะขยายตััวอยู่่�ในช่่วงร้้อยละ 3.5 – 4.5 (ค่่ากลาง
การประมาณการร้อยละ 4.0) โดยมููลค่่าการส่งออกสิินค้้า
ขยายตััวร้้อยละ 4.9 การบริิโภคภาคเอกชน การอุปโภค
ภาครััฐ และการลงทุุนรวมขยายตััวร้้อยละ 4.3 ร้้อยละ 
0.3 และร้้อยละ 4.3 ตามลำำ�ดับ อััตราเงิินเฟ้้อทั่่�วไปเฉล่ี่�ย
อยู่่�ในช่่วงร้้อยละ 0.9 – 1.9 และบััญชีีเดิินสะพััดเกิินดุุล
ร้้อยละ 1.0 ต่่อ GDP

ประเด็็นการบริิหารนโยบายเศรษฐกิิจในช่่วงท่ี่�เหลืือ 
ของปีี 2564 และปีี 2565 

ควรให้้ความสำำ�คัญกัับ (1) การป้้องกัันและ
ควบคุุมสถานการณ์์การแพร่่ระบาดภายในประเทศให้้อยู่่� 
ในวงจำำ�กัด โดย (i) การดำำ�เนิินมาตรการป้องกัันและควบคุม 
โรค (ii) การเร่่งรััดกระจายวััคซีีนให้้เพีียงพอและทั่่�วถึึง (iii) 
การควบคุมดููแลกิิจกรรมเส่ี่�ยงต่่อการแพร่ระบาดของโรค  
และ (iv) การเตรีียมแผนการรองรัับการกลับมาระบาดของโรค  
(2) การสนัับสนุุนการฟ้ื้�นตััวของภาคธุุรกิิจ ควบคู่่�ไปกับ 
การดููแลภาคเศรษฐกิิจท่ี่�ยัังมีีข้อจำำ�กัดในการฟื้้�นตััว
โดย (i) การเร่่งรััดติิดตามมาตรการต่าง ๆ ทั้้�งด้้านการเงิิน 
การคลังัท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้วให้้สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และพิิจารณามาตรการเพิ่่�มเติิม 
สำำ�หรับักลุ่่�มท่ี่�ยังัมีีข้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงมาตรการความช่่วยเหลือื  
(ii) การพิิจารณามาตรการเพื่่�อช่่วยเหลือแรงงานเพิ่่�มเติิม
สำำ�หรับภาคเศรษฐกิิจท่ี่�ยัังมีีข้อจำำ�กััดในการฟ้ื้�นตััว และ 
(iii) การประชาสััมพัันธ์์มาตรการของภาครััฐให้้ประชาชน
และภาคธุุรกิิจมีีความเข้้าใจและสามารถใช้้ประโยชน์์อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ (3) การรัักษาแรงขัับเคลื่่�อนจากการใช้้จ่่าย 
ของภาคครััวเรืือนและการท่่องเท่ี่�ยวภายในประเทศ  
โดย (i) การติิดตามและประเมิินผลมาตรการต่าง ๆ ท่ี่� 
ดำำ�เนิินการไปแล้้วและอยู่่�ระหว่างดำำ�เนิินการ ควบคู่่�ไปกัับ 
การปรับัมาตรการและดำำ�เนิินมาตรการเพิ่่�มเติิมอย่่างเหมาะสม 
กัับสถานการณ์เศรษฐกิิจโดยคำำ�นึงถึึงความเส่ี่�ยงท่ี่�ยังัมีีอยู่่�ใน
ระยะข้้างหน้า (ii) การดูแลและแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินของครััวเรืือน  
และ (iii) การดูแลรายได้้เกษตรกร (4) การขัับเคลื่่�อน
การส่่งออกสิินค้้า โดย (i) การขับเคลื่่�อนการส่งออกสิินค้้า
สำำ�คัญไปยังัตลาดหลักท่ี่�มีีการฟ้ื้�นตััวทางเศรษฐกิิจท่ี่�ชััดเจน 
และการสร้างตลาดใหม่ให้้ กัับสิิน ค้้า ท่ี่�มีีศักยภาพ  
(ii) การพััฒนาสิินค้้าเกษตร อาหาร และสิินค้้าอุุตสาหกรรม 
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(iii) การแก้้ปััญหาท่ี่�เป็็นอุุปสรรคต่่อระบบการขนส่่งสิินค้้าและโลจิิสติิกส์์ (iv) การใช้้ประโยชน์์จากกรอบความตกลง 
หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจระดัับภูมิิภาค (RCEP) ควบคู่่�ไปกัับการเร่่งรััดการเจรจาความตกลงการค้าเสรีีท่ี่�กำำ�ลังอยู่่�ในขั้้�นตอน
ของการเจรจา และ (v) การป้องกัันความเส่ี่�ยงจากความผัันผวนของอััตราแลกเปล่ี่�ยนและการเพิ่่�มขึ้้�นของต้้นทุุนการผลิิต  
(5) การส่่งเสริิมการลงทุนุภาคเอกชน โดย (i) การเร่่งสร้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่นัักลงทุุนต่่อการควบคุมุการระบาดของโรค
ภายในประเทศ (ii) การเร่่งรััดให้้ผู้้�ประกอบการท่ี่�ได้้รัับอนุุมััติิและออกบััตรส่งเสริิมการลงทุุนในช่่วงปีี 2561-2563 ให้้เกิิด
การลงทุุนจริิง (iii) การแก้้ไขปััญหาท่ี่�นัักลงทุุนและผู้้�ประกอบการต่างชาติิเห็็นว่่าเป็็นอุุปสรรคต่่อการลงทุุนและการประกอบ
ธุุรกิิจ รวมทั้้�งการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิิต (iv) การดำำ�เนิินมาตรการส่งเสริิมการลงทุุนเชิิงรุุกและอำำ�นวยความ
สะดวกเพื่่�อดึึงดููดนักลงทุุนในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย (v) การส่งเสริิมการลงทุุนในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
(EEC) เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษต่่าง ๆ (vi) การขับเคลื่่�อนการลงทุุนพััฒนาพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจและโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
การคมนาคมขนส่่งท่ี่�สำำ�คัญ และ (vii) การพััฒนากำำ�ลังแรงงานทัักษะสููงเพื่่�อรองรัับกัับอุตสาหกรรมท่ี่�เน้้นเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมเข้้มข้้นโดยเฉพาะกลุ่่�มอุุตสาหกรรมเป้้าหมายใหม่ (6) การขัับเคลื่่�อนการใช้้จ่่ายและการลงทุุนภาครััฐ และ  
(7) การติิดตามและเฝ้้าระวัังความผันผวนของภาคเศรษฐกิิจต่่างประเทศท่ี่�มีีแนวโน้้มจะส่่งผลกระทบต่่อเสถีียรภาพ
ทางเศรษฐกิิจ และการดููแลเสถีียรภาพทางการเมืือง
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รายงานภาวะสัังคมไทย ปีี 2564 ประกอบด้้วย (1) ความเคลื่่�อนไหวทางสัังคมรายไตรมาส ได้้แก่่ สถานการณ์
ด้้านแรงงาน หนี้้�ครััวเรืือน สุุขภาพและการเจ็็บป่วย การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และบุุหรี่� ความปลอดภัยในชีีวิิต 
และทรัพย์ส์ิิน การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค (2) สถานการณ์ทางสัังคมท่ี่�สำำ�คัญในมิิติิต่าง ๆ  ท่ี่�สะท้้อนถึึงคุุณภาพชีีวิิตอย่า่งรอบด้้าน  
และ (3) บทความท่ี่�นำำ�เสนอประเด็็นทางสัังคมเชิิงลึึกท่ี่�อยู่่�ในความสนใจและมีีผลกระทบต่อสัังคม เพื่่�อเฝ้้าระวัังและ
เตืือนภััยให้้สัังคมได้้รัับทราบ ทั้้�งนี้้� ในปีีงบประมาณ 2564 สรุปสาระความเคลื่่�อนไหวและสถานการณ์ทางสัังคม รวมทั้้�ง
บทความประจำำ�ฉบัับ ดัังนี้้�

ความเคลื่่�อนไหวทางสัังคม 

รายงานภาวะสัังคมไทยรายไตรมาส

•	 สถานการณ์์การจ้้างงาน ในปีีงบประมาณ 2564 (ข้้อมููลไตรมาส 4 ปีี 2563-ไตรมาส 3 ปีี 2564)  
การจ้างงานในภาพรวมขยายตััวได้้เล็็กน้อยร้้อยละ 1.0 เป็็นการขยายตััวจากทั้้�งภาคเกษตรกรรมและ 
นอกภาคเกษตรกรรม อััตราการว่างงานอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 1.99 เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากร้อยละ 1.47 จากผลกระทบ 
ของโควิิด-19 ท่ี่�ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจหดตัวอย่่างรุุนแรง โดยแรงงานอายุุน้้อยและการศึกษาสููงเป็็นกลุ่่�มท่ี่�ได้้มีีปัญหา
การว่างงานสููงท่ี่�สุุด

•	 หนี้้�สิินครััวเรืือน ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง ณ ไตรมาสสอง ปีี 2564 มีีมูลค่่า 14.27 ล้้านล้้านบาท 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 5.0 จากร้้อยละ 4.7 และ 4.0 ในไตรมาสหนึ่่�ง ปีี 2564 และส้ิ้�นปีี 2563 ตามลำำ�ดับ  
คิิดเป็็นสััดส่วนร้้อยละ 89.3 ต่่อ GDP ลดลงจากร้อยละ 90.6 ในไตรมาสท่ี่�ผ่่านมา จากเศรษฐกิิจท่ี่�
ขยายตััวและเร็็วกว่าการเพิ่่�มขึ้้�นของหนี้้�สิินครััวเรืือน อย่่างไรก็ตาม หนี้้�สิินครััวเรืือนต่่อ GDP ยัังคงอยู่่�
ในระดัับสูงเมื่่�อเทีียบกัับช่วงก่่อนการแพร่ระบาดของโควิิด-19 ขณะท่ี่�ด้้านคุุณภาพสิินเชื่่�อในภาพรวม
ยัังคงทรงตััว โดยสััดส่วน NPLs ของสิินเชื่่�อเพื่่�ออุุปโภคบริิโภคต่่อสิินเชื่่�อรวมในไตรมาสสอง ปีี 2564  
อยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 2.92  

•	 สุุขภาพและการเจ็็บป่่วย ในโรคเฝ้้าระวังัปีีงบประมาณ 2564 ลดลงจากปีงบประมาณ 2563 ร้้อยละ 53.8  
ซึ่่�งเป็็นการลดลงในเกืือบทุกโรค โดยผู้้�ป่วยโรคไข้้หวัดใหญ่ลดลงมากท่ี่�สุุด ร้้อยละ 90.3 ขณะท่ี่�ผู้้�ป่วย 
โรคปอดอักเสบลดลงน้้อยกว่าโรคอื่่�น ๆ ท่ี่�ร้้อยละ 19.9 นอกจากนี้้� โควิิด-19 ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกิิจ 
ทำำ�ให้้ประชาชนมีีภาวะเครีียด หมดไฟ เส่ี่�ยงเป็็นโรคซึึมเศร้้า และเส่ี่�ยงท่ี่�จะฆ่่าตััวตายมากขึ้้�น รวมทั้้�งผู้้�เคยติิดเชื้้�อ
ยังัอาจมีีอาการเรื้้�อรัังท่ี่�ตามมา (LONG COVID) ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีปัญหาสุุขภาพในระยะยาว

รายงานภาวะสังคมไทยรายไตรมาส 
รายงานภาวะสังคมไทย ปี 2564 ประกอบด้วย (1) ความเคลื่อนไหวทางสังคมรายไตรมาส ได้แก่ 

สถานการณ์ด้านแรงงาน หนี ครัวเรือน สุขภาพและการเจ็บป่วย การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การคุ้มครองผู้บริโภค (2) สถานการณ์ทางสังคมที่ส้าคัญ ในมิติต่าง ๆ ที่
สะท้อนถึงคุณภาพชีวิตอย่างรอบด้าน และ (3) บทความที่น้าเสนอประเด็นทางสังคมเชิงลึกที่อยู่ในความสนใจ
และมีผลกระทบต่อสังคม เพ่ือเฝ้าระวังและเตือนภัยให้สังคมได้รับทราบ ทั งนี  ในปีงบประมาณ 2564 สรุป
สาระความเคลื่อนไหวและสถานการณ์ทางสังคม รวมทั งบทความประจ้าฉบับ ดังนี  

ความเคลื่อนไหวทางสังคม  

 

 สถานการณ์การจ้างงาน ในปีงบประมาณ 2564 (ข้อมูลไตรมาส 4 ปี 2563-ไตรมาส 3 ปี 2564)  
การจ้างงานในภาพรวมขยายตัวได้เล็กน้อยร้อยละ 1.0 เป็นการขยายตัวจากทั งภาคเกษตรกรรมและ
นอกภาคเกษตรกรรม อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.99 เพ่ิมสูงขึ นจากร้อยละ 1.47 จากผลกระทบ
ของโควิด-19 ที่ท้าให้เศรษฐกิจหดตัวอย่างรุนแรง โดยแรงงานอายุน้อยและการศึกษาสูงเป็นกลุ่มที่ได้มี
ปัญหาการว่างงานสูงที่สุด 

 หนี้สินครัวเรือน ขยายตัวเพิ่มขึ นต่อเนื่อง ณ ไตรมาสสอง ปี 2564 มีมูลค่า 14.27 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ น
ร้อยละ 5.0 จากร้อยละ 4.7 และ 4.0 ในไตรมาสหนึ่ง ปี 2564 และสิ นปี 2563 ตามล้าดับ  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 89.3 ต่อ GDP ลดลงจากร้อยละ 90.6 ในไตรมาสที่ผ่านมา จากเศรษฐกิจที่
ขยายตัวและเร็วกว่าการเพ่ิมขึ นของหนี สินครัวเรือน อย่างไรก็ตาม หนี สินครัวเรือนต่อ GDP ยังคงอยู่ใน
ระดับสูงเมื่อเทียบกับช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19 ขณะที่ด้านคุณภาพสินเชื่อในภาพรวมยังคง
ทรงตัว โดยสัดส่วน NPLs ของสินเชื่อเพ่ืออุปโภคบริโภคต่อสินเชื่อรวมในไตรมาสสอง ปี 2564  
อยู่ที่ร้อยละ 2.92   

 สุขภาพและการเจ็บป่วย ในโรคเฝ้าระวังปีงบประมาณ 2564 ลดลงจากปีงบประมาณ 2563 ร้อยละ 53.8  
ซึ่งเป็นการลดลงในเกือบทุกโรค โดยผู้ป่วยโรคไข้หวัดใหญ่ลดลงมากท่ีสุด ร้อยละ 90.3 ขณะที่ผู้ป่วยโรค
ปอดอักเสบลดลงน้อยกว่าโรคอ่ืน ๆ ที่ร้อยละ 19.9 นอกจากนี  โควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ท้าให้ประชาชนมีภาวะเครียด หมดไฟ เสี่ยงเป็นโรคซึมเศร้า และเสี่ยงที่จะฆ่าตัวตายมากขึ น รวมทั งผู้เคย
ติดเชื อยังอาจมีอาการเรื อรังที่ตามมา (LONG COVID) ซึ่งท้าให้มีปัญหาสุขภาพในระยะยาว 

 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ ลดลงร้อยละ 1.9 โดยการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง
ร้อยละ 2.8 ขณะที่การบริโภคบุหรี่ลดลงเล็กน้อยร้อยละ 0.4 ส้าหรับประเด็นที่ต้องติดตามคือ  
การประกาศปรับขึ นภาษีบุหรี่ ที่มีผลบังคับใช้วันที่ 1 ตุลาคม 2564 โดยอัตราภาษีใหม่ส่งผลให้บุหรี่ขาย

- 1.0 %

ภาคเกษตร+ 2. 4 %

= 1.99 %

นอกภาคเกษตร+ 0. 4 %

หนี้สินครัวเรือน

+ 5.0 %

การเจ็บป่วยด้วย
โรคเฝ้าระวัง
- 53. 8 %

การบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์

- 1. 9 %

คดีอา า
- 8.1 %

เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์
บุหรี่

- 2.8 %

- 0. 4 %

อุบัติเหตุจราจร
+  3.6%

การคุ้มครอง
ผู้บริโภค

- 10.8 %

สินค้าและบริการ - 5.6 %

กิจกาโทรคมนาคม + 59.9 %

(Q2/2564)

การจ้างงาน

อัตราการว่างงาน

ต่อ GDP
89.3 %
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•	 การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และบุุหร่ี่� ลดลงร้้อยละ 1.9 โดยการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
ลดลงร้้อยละ 2.8 ขณะท่ี่�การบริิโภคบุุหรี่�ลดลงเล็็กน้อยร้้อยละ 0.4 สำำ�หรับประเด็็นท่ี่�ต้้องติิดตามคืือ  
การประกาศปรับัขึ้้�นภาษีีบุหรี่� ท่ี่�มีีผลบัังคัับใช้้วัันท่ี่� 1 ตุุลาคม 2564 โดยอััตราภาษีีใหม่ส่่่งผลให้้บุุหรี่�ขายปลีีก
มีีราคาเพิ่่�มขึ้้�น ขณะท่ี่�ผู้้�บริิโภคยัังมีีทางเลืือกในการบริิโภคสิินค้้าทดแทนได้้ เช่่น ยาเส้้น บุุหรี่�ไฟฟ้า บุุหรี่� 
หนีีภาษีี ซึ่่�งต้้องมีีมาตรการควบคุมทั้้�งระบบ

•	 ความปลอดภัยในชีีวิตและทรััพย์์สิิน คดีีอาญารวมลดลงร้้อยละ 8.1 โดยคดีียาเสพติิดลดลงร้้อยละ 9.0  
คดีีประทุุษร้้ายต่่อทรัพย์ล์ดลงร้้อยละ 5.9 คดีีชีีวิิตร่างกายและเพศลดลงร้้อยละ 5.3 การเกิิดอุบััติิเหตุุจราจร
ทางบกเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.6 และจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตลดลงร้้อยละ 8.6 (ข้้อมููล ณ 12 ตุุลาคม 2564) แต่่ยังัต้้อง
ให้้ความสำำ�คัญกัับการป้องกัันการลักลอบค้ายาเสพติิด การประทุุษร้้ายต่่อชีีวิิตและทรัพย์์สิิน รวมถึึงการป้องกััน
และลดอุบััติิเหตุุการจราจรท่ี่�ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากผู้้�ขับขี่�

•	 การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค ในปีีงบประมาณ 2564 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีงบประมาณ 2563 โดยการร้องเรีียนผ่่าน
สำำ�นักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 5.6 การร้องเรีียนผ่่านสำำ�นักงานคณะกรรมการ
กิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทัศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 59.9 ทั้้�งนี้้�  
จากผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 มีีประเด็็นท่ี่�ต้้องติิดตามคืือ อััตราค่่าธรรมเนีียมและ 
ค่่าบริิการในโรงพยาบาลเอกชน อััตราค่่าไฟของหอพัักหรืออะพาร์์ตเมนต์์ ดอกเบี้้�ยและสััญญาในกลุ่่�มลููกหนี้้�
เช่่าซื้้�อรถยนต์์และรถจักรยานยนต์์ รวมถึึงการหลอกลวงผู้้�บริิโภคทางไซเบอร์์

การพัฒนาทักษะดิจิทัลมีความสําคัญกับการทํางานในอนาคต

Technology Disruption

COVID-19
ในป 2025 Technology

ทําใหธุรกิจปรับตัว

WEF

ลดจำานวน
แรงงาน

จ้างผ้้เชีื้�ยวชื้าญ
ที่ดแที่น

ต้่อีงการแรงงาน
ที่ี�มีีที่ักษะ

อันดับ Digital Skill ของไทยป 2020

จาก 140
ประเทศ 89 จาก 63

ประเทศ 39

แนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล

• การพัฒนาทักษะของแรงงาน • การยกระดับการศึกษาดาน ICT

• ขยายการเขาถึงและผูใชงาน ICT

• นโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก 

• สงเสริมการพัฒนาทักษะแรงงาน
ดานดิจิทัล 

• เช่ือมโยงการศึกษาดาน ICT กับแผนอื่น 

• พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT

• กําหนดมาตรฐานการเรียนรูดาน ICT

• อุปกรณ ICT เพื่อสนับสนุนการเรียน

• การติดตามประเมินผลการใช ICT

สถานการณ์์ทางสัังคมที่�สำำ�คัญ

•	 การพัฒันาทัักษะดิิจิิทััลมีีความสำำ�คัญกัับการทำำ�งานในอนาคต โควิิด-19 ทำำ�ให้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเข้้ามา
มีีบทบาทในชีีวิิตมากขึ้้�น ความก้้าวหน้าของเทคโนโลยีีสารสนเทศส่่งผลให้้มีีการเปล่ี่�ยนแปลงทัักษะการทำำ�งาน
ในอนาคตอย่่างรวดเร็็ว เครื่่�องจัักรสมองกลจะเข้้ามามีีบทบาทมากขึ้้�นในการแทนท่ี่�แรงงานโดยเฉพาะแรงงาน
ทัักษะต่ำำ�� แรงงานจึึงต้้องเร่่งพััฒนาทัักษะและความเช่ี่�ยวชาญให้้สอดคล้้องกัับการทำำ�งานในโลกอนาคต 
โดยเฉพาะทัักษะด้้านดิิจิิทัลมากขึ้้�น
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•	 สัังคมไร้้เงิินสด (Cashless Society) ในบริบิทของประเทศไทย การผลัักดันประเทศไปสู่่�สังคมไร้้เงิินสด
ให้้ทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�รวดเร็็วของเทคโนโลยีี มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อพึึงระวััง ซึ่่�งปััจจุุบัันการใช้้บริิการ
ด้้านการเงิินออนไลน์์ของประเทศไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่่ยัังมีีช่องว่่างในทางปฏิิบััติิ ท่ี่�จะต้้องได้้รัับ 
การแก้้ไข เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มเข้้าถึึงและพร้อมรัับกัับการเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�การเป็็นสัังคมไร้้เงิินสด

หลักประกันรายไดของผูสูงอายุ : เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน

ขอเสนอแนะ

การเพิ่มรายได 
 ส่งเสร่มีการปีระกอีบอีาชีื้พัต่ามี

ความีสามีารถขอีงผ้้ส้งวัย
 เพั่�มีความีร้้เกี�ยวกับ	Financial literacy

การออมเพื่อสรางหลักประกันรายไดใหกับ
ผูสูงอายุ
 ปีระชื้าสัมีพัันธ์และเพั่�มีช่ื้อีงที่างการเข้าถ่ง

หลักปีระกันให้สะดวก/รวดเร็ว	
 ที่บที่วนฐานเง่นเด้อีนส้งสุดในการจ่ายเง่น

เข้ากอีงทุี่น
ปีระกันสังคมี	และปีรับอัีต่ราการอีอีมีเพั้�อีให้
แรงงานอีอีมีเพั่�มีข่�น

เงินบํานาญหลังเกษียณ ยังไมเพียงพอ

Gross pension
replacement rate

เมี้�อีเปีรียบเที่ียบกับปีระเที่ศอี้�น

ไทย

37.5% 52%
ปจจุบัน มีีเพีัยงขาราชการ

ที่ี�มีีรายได้เพีัยงพัอีที่ี�	50%–70% 

<

อัีต่ราที่ดแที่นรายได้
หลังเกษียณ์ขอีงไที่ยควร 

= 50% – 60% 
OECDไดรับเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ 
เพียงอยางเดียว

แรงงานไทย

14.5 ลานคน

อันดับท่ี 52 จาก	70 ปีระเที่ศ

ตัวช้ีวัดระบบบํานาญ
2020

อันดับท่ี 39 จาก	39 ปีระเที่ศ

Global Pension 
Index 2020

อันดับระบบบํานาญของไทย

2548

2566

2576

“สังคมสูงอายุ”
ผ้้ส้งอีายุ	> 10% ขอีงปีระชื้ากร

“สังคมสูงวัยอยางสมบูรณ”
ผ้้ส้งอีายุ	> 20% ขอีงปีระชื้ากร

“สังคมสูงวัยระดับสุดยอด”
ผ้้ส้งอีายุ	> 28% ขอีงปีระชื้ากร

การออมในผูสูงอาย ุ“ยังไมเพียงพอ” 
ตอการสรางความมั่นคงในชวิีต

เงินออมที่พึงมี
เพ้ั�อีให้พัอีใชื้้จ่ายเม้ี�อีอีายุ	60-100	ปีี	

สำาหรับ	คนรายไดปานกลาง

เขตเมือง = 4.3 ลานบาท

= 2.8 ลานบาทเขตชนบท

ครัวเร้อีนที่ี�มีีเง่นอีอีมีส้งกว่า 2.8 ลานบาท
 มีีเพีัยง	0.5% ขอีงครัวเร้อีนที่ั�งปีระเที่ศ	

สังคมไรเงินสด (Cashless Society)

การพัฒนาของเทคโนโลยีดานการเงิน ทําใหท่ัวโลกเปน “สังคมไรเงินสด” มากข้ึน

ประเทศไทย
- ที่ักษะด้านด่จ่ที่ัลอีย่้ในระดับต่�ำา

- อี่นเที่อีร์เน็ต่ยังไมีค่รอีบคลุมีและมีีต่้นทีุ่นส้งสำาหรับผ้้มีีรายได้น้อีย	

ขอจํากัด

COVID-19 เปนปจจัยเรง  มีนวัตกรรมการเงินท่ีหลากหลาย / คนไทยคุนเคยมากข้ึน มีการใชงานอยางกวางขวาง / ภาครัฐใหการสนับสนุน

National e-Payment

 ส่งเสร่มีให้มีีอินเทอรเน็ตความเร็วสงูที่ี�ครอีบคลุมีและมีีคุณ์ภาพั
 เสร่มีสร้างทักษะความรูด้านการเง่นและดจ่่ที่ลั

แนวทางในการสงเสริมและแกไขขอจํากัด
 ส่งเสร่มีให้มีีระบบธุรกรรมีการเง่นแบบด่จ่ที่ลัอีย่างท่ัวถึง
 มีีกลไกติดตามดูแลรักษาข้อีมี้ลและความีปีลอีดภัยที่างไซึ่เบอีร์
 นำาข้อีมี้ลธุรกรรมีที่างการเง่นอีเ่ล็กที่รอีน่กส์มีาใชประโยชนตอยอด

•	 หลัักประกัันรายได้้ของผู้้�สูงอายุุ : ความครอบคลุุมที่�ไม่่เพีียงพอ หลักประกัันรายได้้ผู้้�สูงอายุุได้้ออกแบบ
อย่า่งครอบคลุุมประชากรทุกกลุ่่�ม แต่่ยังัมีีประเด็็นด้้านความเพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพ จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้้อง
ปรัับปรุุงเพื่่�อให้้ผู้้�สูงวััยมีีคุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีขึ้้�น และดำำ�รงชีีพได้้อย่่างมีีศักดิ์์�ศรีี โดยภาครััฐควรส่งเสริิมการออม 
จััดทำำ�มาตรการเพิ่่�มรายได้้ และเพิ่่�มความรอบรู้้�ด้้านการเงิินให้้ผู้้�สูงอายุุ

•	 กััญชา : โอกาสใหม่่ท่ี่�ต้้องควบคุุมอย่่างเหมาะสม กััญชาเป็็นพืืชเศรษฐกิิจใหม่ ซึ่่�งมีีโอกาสในการต่อยอด
และพััฒนาทางการแพทย์เพื่่�อรัักษาโรค อย่า่งไรก็ตาม ยังัคงมีีประเด็็นท้้าทายจากการปลดล็อคกััญชาของไทย  
อาทิิ การกระจายโอกาสสู่่�เกษตรกรรายย่่อย การควบคุมราคาสารสกััดจากกััญชาเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ 
ในทางการแพทย์์ ผลกระทบต่อสุุขภาพจากการบริิโภคสิินค้้ากััญชาท่ี่�มากเกิินไปโดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็ก และ
การสร้างความรู้้�และความเข้้าใจท่ี่�ถููกต้องในการใช้้กััญชาทางการแพทย์์แก่่ประชาชน
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•	 การคืืนเด็็กดีีสู่่�สังคม : แนวทางการสร้้างโอกาสและการยอมรัับ สถานการณ์์เด็็กและเยาวชนกระทำำ�ผิิด 
เป็็นปััญหาสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลต่่อทั้้�งระบบเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ เนื่่�องจากเด็็กและเยาวชนเป็็นทรัพยากร
ท่ี่�มีีค่า การแก้้ไขและบำำ�บััดฟ้ื้�นฟููเพื่่�อให้้เกิิดการปรัับพฤติินิิสัย การสร้างโอกาสด้้านการทำำ�งานและการยอมรัับ
ของสัังคมเป็็นวิิธีีหนึ่่�งท่ี่�จะช่่วยให้้เด็็กและเยาวชนเห็็นคุุณค่่าในตนเอง เป็็นการฝึกวิินัยและความรัับผิิดชอบ
ในชีีวิิตจริิง ช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้เด็็กกลับไปทำำ�ผิิดซ้ำำ�� ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

28IMD
ป 2564

อันดับที่     จาก 64 เขตเศรษฐกิจ

(ดีขึ้น 1 อันดับ จากป 2563)

ปจจัยพื้นฐานของ “การพัฒนาคน” ยังอยูในอันดบัต่ํา

: 56thการศึกษา “การศึกษา” เปนปจจัยเช่ือมโยงทางบวกท่ีสงผลตอ “ผลิตภาพ” 

: แรงงานทีี่�มีีระดับการศ่กษาดีกว่าก็จะมีีผล่ต่ภาพัมีากกว่า(OECD, 2016) ส่งผลต่่อี	การลงทุนจากตางประเทศ

: 37thโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี เปนปจจัยสนับสนุนการพัฒนา “ทักษะยุคใหม” สราง กลไก	สภาพัแวดล้อีมี	โครงสร้างพ้ั�นฐาน	ที่ี�เอี้�อีต่่อีการพััฒนาที่ักษะ

 พััฒนากำาลังคนให้มีีสมีรรถนะส้ง	
 เรียนร้้อีย่างต่่อีเน้�อีง	
 นำาเที่คโนโลยีเข้ามีาร่วมีในการพััฒนาบุคคล

พัฒนาดานการศึกษา + ยกระดับคุณภาพแรงงาน

การสงเสริมของภาครัฐ

กําหนดทิศทางการพัฒนา สอีดคล้อีงกับความีถนัดและความีต่้อีงการขอีงปีระเที่ศ

ขอเสนอแนะ

 ปีล้กฝ่ั่งที่ัศนคต่่พัร้อีมีเรียนร้ส่้�งใหมี่ ๆ
และรับมี้อีกับการเปีลี�ยนแปีลง	

การพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

แนวทางการสรางการยอมรับ

รับฟงและใหคําปรึกษา

สงเสริมการมีงานทําท่ีม่ันคง

สนับสนุนใหเขาสูระบบการศึกษา

สรางสภาพแวดลอมท่ีดี

สภาพัแวดล้อีมี	: มัีกมีาจากครอีบครัวที่ี�บ่ดา
มีารดาแยกกันอีย่้และมัีกไม่ีได้ปีระกอีบอีาชื้ีพั

สาเหตุ

ได้รับกระที่บต่่อีจ่ต่ใจ	:	ไม่ีได้รับการอีมีรับ/
ไว้วางใจ	ถ้กต่ำาหน่

การกระทําผิด

การกระทําผิดซ้ํา

การแกไขปญหา

ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
ห้ามีเปีดเผยปีระวัต่่อีาชื้ญากร
ที่ี�อีอีกจากสารระบบไปีแล้ว

สรางโอกาสการไดทํางาน
สโมีสรกีฬา	BBG 
โครงการชื้ีว่ต่สีชื้มีพ้ั

ลดอัตราการกระทําผิดซ้ํา
คัดกรอีง	จำาแนก	และที่ำาแผน
ฟนฟ้รายบุคคล

2.

3.1.

การคืนเด็กดีสูสังคม : การสรางโอกาสและการยอมรบั 

• การอีนุญาต่ปีล้กเพ้ั�อีการแพัที่ย์	แต่่สามีารถขายในเชื้่งพัาณ์่ชื้ย์	อาจกระทบตอตนทุนการผลิตยา

• เง้�อีนไขที่ี�ต่้อีงควบคุมีมีาต่รฐานการผล่ต่อีาจเป็ีนข้อีจำากัดที่ี�เกษตรกรรายยอยเขามามีสวนรวมไดยาก

• การใชื้้ปีระโยชื้น์จากกัญชื้าในด้านที่ี�ไมี่ใชื้่เพ้ั�อีการแพัที่ย์ยังไมมีการควบคุม 

• การปีลดล็อีคที่ำาให้โอีกาสในการเข้าถ่งขอีงปีระชื้าชื้นมีีมีาก	และมีความเสี่ยงตอปญหาตาง ๆ มากข้ึน 

ประเด็นท่ีควรใหความสําคัญ ขอเสนอแนะตามบริบทประเทศไทย

ควบคุมี/การกำาหนด
ร้ปีแบบการผล่ต่	
และราคา

กำาหนดฉลากและระดบั
สารTHC และ CBD ที่ี�
เหมีาะสมีในส่นค้าแต่่ละ
ปีระเภที่ให้ชื้ัดเจน

กำาหนดอีายุขอีงผ้้ซ้ึ่�อีและผ้้ใชื้้

สร้างความีร้้และความีเข้าใจ
ที่ี�ถ้กต่้อีงในการใชื้้กัญชื้าที่าง
การแพัที่ย์แก่ปีระชื้าชื้น

กัญชา : โอกาสใหมที่ตองควบคุมอยางเหมาะสม

•	 การพััฒนาคนเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ผลการจัดอันดัับความสามารถทางการแข่่งขัันโดย 
IMD ปีี 2564 แสดงให้้เห็็นว่่าการพััฒนาคนยัังเป็็นปััจจััยฉุุดรั้้�งในการยกระดัับความสามารถในการแข่่งขััน
ของประเทศไทย โดยเฉพาะด้้านการศึกษาท่ี่�สะท้้อนปััญหาทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ

•	 Education Technology : เครื่่�องมืือสำำ�คัญในการเปิิดกว้้างทางการศึึกษา เทคโนโลยีีทางการศึกษาท่ี่�มีีการ 
นำำ�มาใช้้อย่่างแพร่หลายในปััจจุุบััน และเป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนาทักัษะกำำ�ลังคนท่ี่�สำำ�คัญในโลกยุคุใหม่ ซึ่่�งถืือเป็็น
โอกาสในการส่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตและการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการศึกษาของไทย
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COVID-19 กระตุนให EdTech เติบโตเร็วข้ึน

กอน COVID-19 ชวง COVID-19
2.66 แสนคน 8 แสนคน

 จํานวนผูเรียนรูผาน Thai MOOC

 มูลคาตลาด EdTech ท่ัวโลกเพิ่มข้ึน

2562 2563 $227BUSD$183BUSD
เพิ่มคุณภาพ เน้�อีหาและการเรียนการสอีน

การนํา EdTech มาชวยพัฒนาการศึกษา

วัดผลสัมีฤที่ธ่์รายบุคคล พัฒนาทักษะอยางตรงจุด

เพ่ั�มีโอีกาสเข้าถ่งการเรียนร้้
ลดปี่ญหาการขาดแคลนคร้

แกความเหล่ือมลํ้า
ดานการศึกษา

แกปญหาการไมสามารถไปโรงเรียนลดผลกระที่บ	COVID-19

ขอเสนอแนะ

 พััฒนาโครงสร้างพ้ั�นฐานอินเทอรเน็ต 
 ระดับนโยบายให้ความีสำาคัญกับการส่งเสร่มีการ

นํา EdTech มาใชในการศ่กษา
โดยคำาน่งถ่งการแกปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา

 พัฒนารูปแบบเชื้่งเน้�อีหาและเชื้ง่เที่คน่คเร้�อีง
ระบบเที่คโนโลยีที่ี�สอีดคล้อีงกับแต่่ละพ้ั�นที่ี�

Education Technology : เครื่องมือสําคัญในการเปดกวางทางการศึกษา

•	 บทบาทสื่่�อกัับบริิบทสัังคมไทย สื่่�อมีีบทบาทอย่่างมากในสัังคมไทย โดยเฉพาะในปััจจุุบัันท่ี่�เทคโนโลยีี 
มีีความก้้าวหน้า ทำำ�ให้้ทุุกคนสามารถเป็็นสื่่�อได้้ และมีีการนำำ�เสนอข้้อมููลได้้อย่่างรวดเร็็ว อย่่างไรก็ตาม ยังัมีีปัญหา 
ด้้านการคัดกรองข้้อมููลซึ่่�งบางส่่วนมีีลักษณะเป็็นการเสนอความคิิดเห็็นมากกว่าข้้อเท็็จจริิง ทำำ�ให้้ประชาชนท่ี่�
ขาดการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อไม่่สามารถแยกแยะข้้อเท็็จจริิง ความคิิดเห็็น และข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จได้้

•	 มรดกทางวัฒันธรรม โอกาสของ Soft Power กัับการยกระดัับเศรษฐกิจิสร้้างสรรค์์ของไทย ประเทศไทย
ถููกจัดอันดัับว่าเป็็นประเทศท่ี่� 5 จาก 165 ประเทศ ท่ี่�ทรงอิิทธิิพลด้้านวััฒนธรรม ซึ่่�งถืือว่่าประเทศไทยมีีมรดก
ทางวััฒนธรรมท่ี่�เข้้มแข็็ง และเป็็นโอกาสท่ี่�ดีีในการนำำ�ไปต่่อยอดด้้วยการใช้้ซอฟต์พาวเวอร์์ (Soft Power)  
ในการขับเคลื่่�อนเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับเศรษฐกิิจสร้างสรรค์ แต่่ต้้องมีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย หน่วยงานรัับผิิดชอบ 
และมาตรการส่งเสริิมท่ี่�ครอบคลุุม เพื่่�อให้้สามารถใช้้วััฒนธรรมเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจได้้อย่่างแท้้จริิง

•	 Blockchain กัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการข้้อมููลภาครััฐ Blockchain เป็็นเทคโนโลยีี 
ท่ี่�เหมาะสำำ�หรัับการจััดการฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ให้้เชื่่�อมโยงกัันอย่่างถููกต้องแม่่นยำำ� และมีีความโปร่่งใส 
รวมทั้้�งยัังช่่วยลดขั้้�นตอนการทำำ�งานท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็น ซึ่่�งหากประเทศไทยสามารถนำำ�เทคโนโลยีีนี้้�มาปรัับใช้้ 
ในการจัดการข้อมููลของภาครััฐได้้ จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการยกระดัับบริิการสาธารณะและสวัสดิิการ 
ขั้้�นพื้้�นฐาน รวมถึึงการพััฒนาประเทศในมิิติิต่าง ๆ ได้้

บทบาทส่ือกับบริบทสังคมไทย

แนวโนมของส่ือ...
ชองทางการนําเสนอ มีีมีากข่�น และสื่อออนไลน 

มีีแนวโน้มีเป็ีนส้�อีหลักในอีนาคต่

แข่งขันทัี่�งความรวดเร็วและความหลากหลายขอีงร้ปีแบบ

น�ำาหนักการนำาเสนอีและการใส่ความีเห็น	
ส่งผลต่่อีการรับร้้	และอีาจเป็ีนการชีื้�นำาสังคมี

การรับมี้อี		Fake News  
ขอีงเด็กไที่ยอีายุ	15 ปีี	

ลำาดับทีี่� 76
จาก	77 ปีระเที่ศ

คนไที่ยร้้เที่่าที่ันส้�อี	70.8%

ผูสูงอายุ
รูเทาทันสื่อนอยที่สุด

ประเด็นปญหาสําคัญ

ทุี่กคนสามีารถเป็ีน	ผูนําเสนอขาวสาร
เป็ีนได้ทัี่�ง	ผูผลิตและผูบริโภค ส้�อีไปีพัร้อีมีกัน

นำาเสนอีข่าวสารทีี่�เน้นความีรวดเร็ว	ที่ำาให้การคัดกรอีง
ข้อีมี้ลลดลง

เก่ดผลที่างสังคมี	อีาท่ี่	ความีเช้ื้�อี/ค่าน่ยมีทีี่�ผ่ด
ความียุต่่ธรรมี/ความีขัดแย้งในสังคมี ส่ที่ธ่มีนุษยชื้น	
เก่ดพัฤต่่กรรมีเลียนแบบ

 ส่งเสร่มีความีร้้ในการบร่โภคส้�อีและทัี่กษะว่เคราะห์
แยกแยะข้อีมี้ล
 ส่งเสร่มีส้�อีปีฏิ่บัต่่งานอีย่างระมีัดระวัง	โดยคำาน่งถ่งส่ที่ธ่

ส่วนบุคคล	
 จัดระดับและแสดงสัญลักษณ์์ความีเหมีาะสมีในการ

รับชื้มีส้�อีอีอีนไลน์	
 มีีมีาต่รการจ้งใจในการผล่ต่และจัดสรรเวลาให้แก่

ส้�อีสร้างสรรค์꓿

แนวทางพัฒนาการรูเทาทัน

ส่ือสารสนเทศและส่ือดิจิทัล

อุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม 
และบริการ ที่มีมูลคาสูง

Thailand 4.0 

ให้ความีสำาคัญกับการใชื้้

อัีนดับที่ี�	     จาก	165 ปีระเที่ศ5
ประเทศไทยทรงอิทธิพลดานวัฒนธรรม

ป 2564 

ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย

มีีการตั่�งเปี้าหมีายที่ี�ชื้ัดเจน

มีีหน่วยงานรับผ่ดชื้อีบหลักในการขับเคล้�อีน

มีีนโยบายส่งเสร่มีและสนับสนุนต่ลอีด

ห่วงโซึ่่อุีปีที่าน

มรดกทางวัฒนธรรม โอกาสของ Soft Power กับการยกระดับเศรษฐกิจสรางสรรคของไทย

เที่ศกาล

5 วัฒนธรรมสรางสรรคทีม่ีศักยภาพของไทย

 อีาหาร มีวยไที่ย ผ้าไที่ยและแฟชื้ั�น ภาพัยนต่ร์

Soft Power จะมีสวนชวยในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจสรางสรรคไดอีกทางหนึ่ง“

”
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•	 การจััดการปััญหาน้ำำ��ท่วมในต่่างประเทศ : บทเรีียนสำำ�หรัับประเทศไทย การเรีียนรู้้�วิิธีีการป้องกัันและ
แก้้ปััญหาน้ำำ��ท่วมจากประเทศต่่าง ๆ ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การแก้้ปััญหาจำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�ชะลอน้ำำ�� มีีระบบ
ระบายน้ำำ��ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ มีีการใช้้ท่ี่�ดิินอย่่างเหมาะสม รวมถึึงระบบแจ้้งเตืือนและการบริิหารจัดการท่ี่�ดีี  
ซึ่่�งหากประเทศไทยสามารถนำำ�มาประยุกุต์ใช้้จะทำำ�ให้้จััดการปัญหาน้ำำ��ท่วมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืนื

Blockchain กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูลภาครฐั

เป็ีนเที่คโนโลยีจัดเก็บข้อีมี้ลแบบกระจายศ้นย์เหมาะสําหรับการจัดการฐานขอมูลขนาดใหญ

Blockchain

ขอดีของการจัดเก็บขอมูลดวย Blockchain  

 ข้อีมี้ลมีีความีถ้กต้่อีง	แมี่นยำา	และโปีร่งใส	
 สามีารถต่รวจสอีบย้อีนกลับถ่งทีี่�มีาทีี่�ไปีขอีงข้อีมี้ล

การนํา Blockchain มาใชกับงานภาครัฐ

การติดตามธุรกรรม
(The Transaction Traceability)

การบริหารจัดการการจัดเกบ็ขอมูล 
(Data Record Management)

ขอเสนอแนะ

การพิสูจนตัวตน 
(Identity Management)

ปีรับสภาพัแวดลอ้ีมีให้เอี้�อีต่่อีการนำา	
Blockchain มีาปีรับใช้ื้

บ้รณ์าการหน่วยงานภาครัฐ	
: เช้ื้�อีมีโยงข้อีมี้ล/การบร่การ
พััฒนาบุคลากรในการพััฒนา	ด้แล
ระบบ	และใช้ื้ปีระโยชื้น์จากเที่คโนโลยี
มีีหน่วยงานกำากับด้แล	อีอีกกฎหมีาย	
และกำาหนดมีาต่รฐาน

 ช่ื้วยลดขั�นต่อีนการที่ำางานทีี่�ไมี่จำาเป็ีนอีอีกไปีได้	
 กำาหนดระดับการเข้าถ่งข้อีมี้ลและการเปีดเผยขอีงข้อีมี้ลได้

การจัดการปญหานํ้าทวมในตางประเทศ : บทเรียนสําหรับประเทศไทย

การคาดการณ์์สถานการณ์์
และเส้นที่างการไหลขอีงน�ำาที่ี�ชื้ัดเจน

ไดรับอิทธิพลฝนจากมรสุม น้ําทวม

30 ปีีที่ี�ผ่านมีา
เก่ดอุีที่กภัยมีากกว่า  40,000  ครั�ง	

ประเด็น/แนวทางที่ตองใหความสําคัญ

ผังเม้ีอีง/ผังน�ำา	เปี็นหลักการพ้ั�นฐานที่ี�สำาคัญ
ภูมิประเทศท่ีเปนท่ีลุม

ระบบเต้่อีนภัยในพ้ั�นที่ี�เสี�ยงน�ำาที่่วมี
ต้่อีงที่ันต่่อีสถานการณ์์และที่ั�วถ่ง

การพััฒนา/ฟนฟ้/บำารุงรักษาพ้ั�นที่ี�รอีงรับน�ำาและ
พ้ั�นที่ี�ชื้ะลอีน�ำาให้มีีมีากข่�นและพัร้อีมีใชื้้งาน

การสนับสนุนให้เก่ดการปีรับตั่วขอีงปีระชื้าชื้น
เพ้ั�อีพัร้อีมีรับม้ีอีกับสถานการณ์์น�ำาที่่วมี	

การเต่รียมีพ้ั�นที่ี�รอีงรับกรณี์มีีผ้้ปีระสบภัย	

บทความ “พ.ร.ก. เงินกูใหอะไรกับประชาชน ” 

แผนงานท่ี 3 เพ่ือพ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 

   การมีความพรอมในการรองรับโรคอุบัติใหม

   การมีหลักประกันทางสังคมสําหรับประชาชนกลุมตางๆ

   การมีฐานขอมูลบุคคลดานสวัสดิการสังคมท่ีสมบูรณ

บทเรียนและแนวทางการพัฒนา

   ความรวมมือในการแกไขปญหาของทุกภาคสวน

   การสื่อสารประชาสัมพันธอยางสมํ่าเสมอและโปรงใส 

สามารถรับมือ แกไขปญหาไดอยางรวดเร็วและตรงกลุมเปาหมาย“ ”

แผนงานท่ี 1 เพ่ือวัตถุประสงคทางการแพทยและสาธารณสุข  

• จัดหายาและวัสดุอีุปีกรณ์์ที่างการแพัที่ย์
• พััฒนาศักยภาพัระบบบร่การสุขภาพั	
• เร่งรัดการเข้าถ่งวัคซีึ่น	COVID-19 ขอีงคนไที่ย
• ค่าต่อีบแที่น	เยียวยา	ชื้ดเชื้ย และเสี�ยงภัย	ขอีงอีสมี.

• สนับสนุนเง่นชื้่วยเหล้อีปีระชื้าชื้นกลุ่มีต่่าง	ๆ	โดยเฉพัาะแรงงาน
นอีกระบบและกลุ่มีเปีราะบาง	

• สนับสนุนโครงการเพั่�มีกำาลังซ้ึ่�อีผ้้มีีบัต่รสวัสด่การแห่งรัฐ	และ
โครงการคนละคร่�ง

แผนงานท่ี 2  เพ่ือชวยเหลือเยียวยา ชดเชย

• สร้างต่ำาแหน่งงาน	416,581	ได้แก่	การจ้างงานในที่อ้ีงถ่�น	และ
นักศ่กษาจบใหมี่

ประโยชนทางตรง

สนับสนุนใหประเทศไทยเขาสูสังคมดิจิทัล (Digital Society)

การเกิดเปนฐานขอมูลขนาดใหญ 

พ.ร.ก. เงินกู 1 ลานลานบาท ประโยชนทางออม

บทความประจำำ�ฉบัับ

•	 “พ.ร.ก. เงิินกู้้�ให้้อะไรกัับประชาชน” โควิิด-19 เป็็นโรคอุุบััติิใหม่่ท่ี่�ยัังไม่่มีียารัักษาและวััคซีีนป้้องกััน
ส่่งผลให้้จำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อทั่่�วโลกและภายในประเทศเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจไทย 
หดตัวอย่่างรุุนแรง กระทบต่อประชาชนทุุกสาขาอาชีีพในวงกว้าง รััฐบาลจึึงได้้ออก พ.ร.ก. ให้้อำำ�นาจ 
กระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคมจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการระบาด ช่่วยเหลือ เยีียวยา และชดเชยให้้แก่่ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้้�ประกอบการ  
และฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโควิิด-19
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•	 “การพััฒนาวััคซีีน COVID-19 ของประเทศไทย” การพััฒนาวััคซีีนได้้เองภายในประเทศเป็็นช่่องทาง
และโอกาสให้้คนไทยสามารถเข้้าถึึงวััคซีีนได้้อย่่างรวดเร็็วและยั่่�งยืืน โดยเฉพาะในช่่วงสถานการณ์โควิิด-19  
ซึ่่�งระยะต่อ่ไปต้้องมีีการสนับัสนุนุการวิิจัยัและพััฒนาวัคัซีีนอย่า่งต่่อเนื่่�องและตลอดห่ว่งโซ่่อุุปทาน เพื่่�อสร้าง
ความมั่่�นคงด้้านวััคซีีนให้้กัับคนไทย

บทความ “ประเทศไทยกับความพรอมของรูปแบบการทํางานที่บาน” 

สถานการณ WFH ของไทย

มีนโยบายให
พนักงาน

ทํางานท่ีบาน

20%
ขอีงบร่ษัที่ไที่ย 

 ลดการแพัร่ระบาดขอีงโรค
 ปีระหยัดค่าเด่นที่าง	
 ให้ความีร่วมีมี้อีกับภาครัฐ	

 ค่าใช้ื้จ่ายเพั่�มีข่�น
 อีุปีกรณ์์เคร้�อีงมี้อีไมี่สะดวก
 ส้�อีสาร/ต่่ดต่่อีล่าช้ื้า	

ทํางานท่ีบาน 

43%

ทํางานท้ังท่ีบาน
และท่ีทํางาน 

34%

ไมไดทํางาน
ท่ีบาน 

23%

การเตรียมความพรอมขององคกร
  : ว่เคราะห์ลักษณ์ะงาน	ที่ักษะขอีงพันักงาน	ระบบที่ำางาน
  ภายในอีงคก์ร และกำาหนดร้ปีแบบการที่ำางานที่ี�เหมีาะสมี	

การยกระดับพรอมดานเทคโนโลยีสําหรับองคกร
  : ที่ั�งด้านระบบเที่คโนโลยี	และที่ักษะด่จ่ที่ัลขอีงพันักงาน

 การพิจารณาเปนนโยบายขององคกร
: กำาหนดว่ธีการและแนวที่างปีฏ่ิบัต่่ที่ี�ชื้ัดเจน	สร้าง			
วัฒนธรรมีการที่ำางานอีอีนไลน์ที่ี�มุ่ีงผลสัมีฤที่ธ่์ขอีงงาน

การพิจารณาเปนนโยบายขับเคล่ือนเศรษฐกิจดิจิทัล
  : สนับสนุนการลงทีุ่น/พััฒนาโครงสร้างพ้ั�นฐานด่จ่ที่ัล
  ให้มีีความีเสถียรและครอีบคลุมี	

การเตรยีมความพรอม

ดัชนีความยากงายตอการปรับตัว
ไปเปน WFH ของไทย - 0.615

คนอีายุ	46	ปีีข่�นไปี	ปีรับตั่วยากที่ี�สุด	:

: เพัศชื้ายปีรับตั่วได้ยากกว่าเพัศหญ่ง

: ผ้้มีีการศ่กษาต่�ำากว่าปี.ต่รีปีรับตั่วยากกว่า

ผ้้มีีรายได้น้อีย	ปีรับตั่วยากกว่า	:

ไทยกับความพรอม WFH

: อีาชื้ีพัเกี�ยวกับเคร้�อีงจักร	เกษต่รและ
ปีระมีง	ปีรับตั่วได้ยากที่ี�สุด

:

ท่ัวโลกมีแนวโนม WFH เพ่ิมข้ึน 

อัตรา WFH ป 2552-2564 159% 

ประเทศไทย

นําเขาวัคซีน

80%
ไทยยังขาดโครงสรางพ้ืนฐานและความรูที่จําเปน

 ขาดองคความรู ตั่�งแต่่ต้่นน�ำา	ต้่อีงพ่ั�งพัาการถ่ายที่อีดจากต่่างปีระเที่ศ

 ขาดศูนยทดสอบ ในสัต่ว์ที่ดลอีงที่ี�ไม่ีได้มีาต่รฐานต่ามี	GLP

 ขาดวัสดุ อุปกรณ และบรรจุภัณฑ ที่ี�เกี�ยวข้อีงกับการว่จัยและพััฒนา

 ขาดความตอเนื่อง ในการว่จัยและพััฒนาเพัราะมีีต้่นทีุ่นและเสี�ยงส้ง

 ขาดการพัฒนาใหเกิดหองปฏิบัติการอางอิง (Reference Laboratory)

โอกาสและความทาทาย

สงเสริมใหมีการถายทอดเทคโนโลยีในทุก

ประเด็นและการผลิตในระดับอุตสาหกรรม

รวมมือกับภาคเอกชนดานวิชาการเพื่อลด

ความซ้ําซอนของการวิจัย รวมถึงการรวม

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา
สรางความรวมมือในตลาดภูมิภาคอาเซียน 

ท้ังดานวิชาการและบริหารจัดการ ความ

ตองการท่ีสูงข้ึนจะเกิดความคุมทุนในกาผลิต
Supply chain ของการผลิตวัคซีน 

การทดสอบวัคซีน
ในสัตวทดลอง 

การพัฒนาวัคซีนตัวเลือก
ระดับหองปฏิบัตกิาร

การข้ึนทะเบียนและ
อนุมัติการใชงาน 

การตลาดวัคซีนและ
หองปฏิบัติการอางองิระยะ 1  / ระยะ 2 / ระยะ 3

การทดสอบวัคซีนในมนุษย 

การผลิตวัคซนีภายในประเทศ

• เพื่อพึ่งพาตนเองในระยะยาว

• เพื่อเกิดความมั่นคงทางดานวัคซีน

บทความ “การพัฒนาวัคซีน COVID-19 ของประเทศไทย ” 

•	 “ประเทศไทยกัับความพร้้อมของรููปแบบการทำำ�งานที่่�บ้้าน” การทำำ�งานท่ี่�บ้้านเป็็นมาตรการหนึ่่�ง 
ท่ี่�สำำ�คัญเพื่่�อลดการแพร่ระบาดของโควิิด-19 และอาจกลายเป็็น New Normal ของรููปแบบ 
การทำำ�งานเมื่่�อพ้้นช่่วงของการระบาดของโรคฯ การปรัับตัวและกำำ�กัับดูแลระบบการทำำ�งานขององค์์กร
ให้้การทำำ�งานมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลจึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญท่ี่�ควรมีีการเตรีียมความพร้อมเพื่่�อให้้ 
เอื้้�อต่่อการทำำ�งานในรููปแบบใหม่ในอนาคต 
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บทความ “COVID-19 ภัยตอสุขภาพ กับความยากจนและความเหลื่อมล้ํา” 

ความยากจนไมไดเพิ่มข้ึนมากอยางท่ีคาดการณไว 

คนจนเพิ่มข้ึน 0.5 ลานคน
4.3 4.8
สัดสวนคนจนเพิ่มข้ึน (%)
6.24 6.84

ป 2562 ป 2563 

Gini coefficient ดานรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค
0.348 0.350

COVID-19 กระที่บครัวเร้อีนรายไดนอย
มีากกว่าครัวเร้อีนรายไดสูง

ความเหล่ือมลํ้าเพิ่มข้ึนเล็กนอย 

ป 2562 ป 2563 

ผลกระทบตอเน่ืองหลัง COVID-19

นักเรียนนักศ่กษา
ส้ญเสียทัี่กษะที่าง

การศ่กษาแรงงานขาดรายได้ ทัี่กษะ	
และความีสามีารถ

ในการหางานในอีนาคต่

ครัวเร้อีนนำาเง่นอีอีมี
มีาใช้ื้จ่ายและมีีการ

ก่อีหนี�เพั่�มีข่�น

รัฐต้่อีงใช้ื้งบปีระมีาณ์
ในการช่ื้วยเหล้อีเยียวยา

จำานวนมีาก	

“ สถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ํา จึงต่ํากวาที่คาดการณไว ”
มีาต่รการชื้่วยเหล้อีเยียวยา	ครอีบคลุมีปีระชื้าชื้นมีากกวา่	40 ลานคน

แน
วท

าง
ดํา

เนิ
นก

าร การชวยเหลือเยียวยาตองเนนการจางงานและเจาะจงเฉพาะกลุม

การพัฒนาทักษะและการฝกอบรมความตองการของตลาด

การพัฒนาโครงขายอินเทอรเน็ตใหสามารถเขาถึงได

การปรับโครงสรางหนี้ สงเสริมการเขาถึงแหลงทุน

ประเด็นที่ยังตองใหความสําคัญ

1

2

สงผลตอการเขาถึงมาตรการ
ชวยเหลือของรัฐ และเปนภาระ
ของครัวเรือนรายไดนอย

กระทบแตละสาขาเศรษฐกิจ แตกตางกัน
อาจเปนปญหาความเหลื่อมล้ําในอนาคต 

Digital skill

•	 “COVID-19 ภััยต่่อสุุขภาพ กัับความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��” ภาพรวมความยากจนและ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ของประเทศไทยปรัับตัวเพิ่่�มขึ้้�นเพีียงเล็็กน้อย จากมาตรการช่วยเหลือเยีียวยาของภาครััฐ 
แต่่ยัังมีีประเด็็นท่ี่� ต้้องตระหนักและให้้ความสำำ�คัญทั้้�งปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้� ไ ด้้รัับผลกระทบบางกลุ่่�ม 
เข้้าไม่่ถึึงมาตรการเยีียวยา รวมทั้้�งผลกระทบต่อเนื่่�องท่ี่�เกิิดขึ้้�นหลังวิิกฤตโควิิด-19 ซึ่่�งต้้องมีีการดำำ�เนิินการ 
ท่ี่�เหมาะสมในระยะต่่อไป เพื่่�อช่่วยลดและบรรเทาผลกระทบทางลบในด้้านต่่าง ๆ

ที่่�มา
สศช. ได้้จััดทำำ�รายงานการวิิเคราะห์์สถานการณ์์

ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ของประเทศไทย 
เ ป็็ นประจำำ�ทุกปี  เพื่่� อ นำำ� เ สนอสถานการณ์การ
เปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญ รวมถึึงวิิเคราะห์์ลัักษณะปััญหา 
ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในมิิติิต่่าง ๆ โดย 
ในรายงานฯ ปีี 2563 มีีการวิิเคราะห์์องค์์ประกอบและ
โครงสร้้างความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ของไทย
ในช่่วง 13 ปีีท่ี่�ผ่่านมา เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อ 
การเปลี่่� ยนแปลงของความยากจนเหลื่่� อมล้ำำ�� ใ ห้้มีี 
ความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� ยังัรวบรวมนโยบายในการ 
แก้้ปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ของรััฐบาล 
ท่ี่�ดำำ�เนิินการในปััจจุุบััน รวมทั้้�งการวิิเคราะห์์หาช่่องว่่าง 
ทางนโยบายและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อแก้้ปััญหา
ความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในระยะต่่อไป  

รายงานการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ของประเทศไทยปีี 2563

ผลการดำำ�เนิินงาน
สถานการณ์์ความยากจนในประเทศไทยปีี 

2563 สััดส่วนคนจนท่ี่�พิิจารณาจากเส้้นความยากจน
เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อยละ 6.24 ในปีี 2562 เป็็นร้้อยละ 6.84 
ในปีี 2563 หรือมีีคนจนจำำ�นวน 4.8 ล้้านคน เพิ่่�มจาก 
4.3 ล้้านคนในปีีก่่อน ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการแพร่ระบาด
ของโควิิด-19 ท่ี่�กระทบต่อเศรษฐกิิจและการจ้างงาน
อย่่างรุุนแรง แม้้ว่่าจำำ�นวนคนจนจะเพิ่่�มขึ้้�นไม่่มาก 
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับความรุุนแรงของสถานการณ์์โควิิด-19  
แต่่เมื่่�อพิิจารณาสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมของ 
ครััวเรืือนจะพบว่า ภาพรวมครััวเรืือนทั้้�งประเทศมีีความ
เปราะบางเพิ่่�มขึ้้�น กล่าวคืือ ปีี 2563 ครััวเรืือนมีีความสามารถ 
ในการหารายได้้ลดลง ซึ่่�งสะท้้อนจากชั่่�วโมงการทำำ�งานท่ี่�ปรัับ
ตััวลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดทั้้�งปีี และกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ
ท่ี่�ลดลงมาอยู่่�ในระดัับต่ำำ��กว่าช่่วงก่่อนการระบาดของ 
โควิิด-19 หนี้้�สิินครััวเรืือนปรัับตัวสููงขึ้้�นมาก และเงิินออม 
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ในกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยมีีแนวโน้้มลดต่ำำ��ลง เมื่่�อพิิจารณาเป็็นระดัับครััวเรืือน พบว่า ในปีี 2563 มีีจำำ�นวนครััวเรืือนยากจน
ทั้้�งส้ิ้�น 1.4 ล้้านครััวเรืือน คิิดเป็็นสััดส่วนร้้อยละ 5.51 ของครััวเรืือนทั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับปี 2562 ท่ี่�มีีจำำ�นวนครััว
เรืือนยากจนประมาณ 1.31 ล้้านครััวเรืือน 

ความยากจนตามระดัับความรุนแรง ในปีี 
2563 คนจนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นมากคือ คนยากจนมาก โดยเพิ่่�ม
ขึ้้�นถึึง 3.3 แสนคนจากปีก่่อน (เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 25.8) 
ขณะท่ี่�คนยากจนน้้อยเพิ่่�มขึ้้�น 0.9 แสนคน หรือเพิ่่�มขึ้้�น 
ร้้อยละ 2.95 เท่่านั้้�น ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าคนจนที่่�มีีความรุนแรง
ของปััญหาความยากจนเพิ่่�มขึ้�น สอดคล้้องกัับตััวชี้้�วััด 
ช่่องว่่างความยากจน (Poverty gap) และระดัับ
ความรุนแรงของปััญหาความยากจนที่่�ปรัับตััวสููงข้ึ้�น
สะท้้อนให้้เห็็นว่่าผลกระทบของวิิกฤตโควิิด-19 ส่่งผลให้้ 
คนยากจนท่ี่�มีีปัญหาความยากจนอยู่่�แล้้วมีีปัญหารุุนแรงขึ้้�น  
จึึงจำำ�เป็็นต้้องค้้นหากลุ่่�มเป้้าหมาย และมีีมาตรการ 
ช่่วยเหลืออย่่างเจาะจงเป็็นพิิเศษ 

ลัักษณะทางประชากรในมิิติิเศรษฐกิิจ และมิิติิ
พื้้�นท่ี่�ของคนจน คนจนส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ในภาคตะวัันออก 
เฉีียงเหนืือ ภาคใต้้ ภาคเหนืือ ภาคกลาง และ กทม.  
ตามลำำ�ดับ โดยกระจุุกตััวอยู่่�ในภาคใต้้ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
และภาคเหนืือ โดยมีีสัดส่วนคนจนร้้อยละ 11.60 ร้้อยละ 
11.50 และร้้อยละ 6.83 ของประชากรแต่่ละภาค ตามลำำ�ดับ 
คนจนมีีอััตราการพึ่่�งพิิง (จำำ�นวนเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปีี และ 
ผู้้�สูงอายุุ ต่่อวััยแรงงาน) สููงกว่่าครััวเรืือนไม่่ยากจน 
อย่่างชััดเจนและครััวเรืือนขนาดใหญ่่จะมีีปััญหาความยากจน
มากกว่่าครััวเรืือนขนาดเล็็ก อย่่างไรก็ตาม ในปีี 2563 พบว่า  
สััดส่วนคนจนในทุุกขนาดครััวเรืือนเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากปี 
2562 ยกเว้้นครััวเรืือนเด่ี่�ยวท่ี่�เป็็นขนาดครััวเรืือนท่ี่�มีี 

เส้้นยากจน จำำ�นวนคนจน และสััดส่่วนคนจน ปีี 2531-2563

สััดส่วนคนจนต่ำำ��ท่ี่�สุุด โดยมีีสัดส่วนคนจนลดลงเล็็กน้อย 
จากปีีก่่อน นอกจากนี้้� ยัังพบว่า ครััวเรืือนแหว่่งกลาง 
ประกอบอาชีีพด้านการเกษตร และมีีการศึึกษาต่ำำ��  
ประสบปััญหาความยากจนมากที่่�สุุด

คนจนเข้้าถึึงสวััสดิิการภาครััฐได้้เพิ่่�มขึ้�น โดย
คนจนท่ี่�มีีสิิทธิิในการเบิิกค่าใช้้จ่่ายการรักษาพยาบาล
ครอบคลุุมถึึงร้้อยละ 97.70 ผ่่านบััตรประกัันสุุขภาพ
ถ้้วนหน้้า (บััตรทอง) ร้้อยละ 95.36 จากจำำ�นวนคนจน
ทั้้�งหมดในปีี 2563 คนจนได้้รัับบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ
เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 46.05 ในปีี 2562 เป็็นร้้อยละ 
51.10 ของคนจนทั้้�งหมดในปีี 2563 เช่่นเดีียวกัับผู้้�สูงอายุุ 
ยากจนและผู้้�พิิก   ารยากจนท่ี่� มีีสั ั ดส่วนการ ไ ด้้ รัับ 
เบี้้�ยยัังชีีพเพิ่่�มขึ้้�นจากร้อยละ 87.46 และร้้อยละ 73.12 
ในปีี 2562 เป็็นร้้อยละ 90.39 และร้้อยละ 76.92 ในปี ี
2563 ตามลำำ�ดับ สำำ�หรัับการเข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐาน คนจน
ส่่วนใหญ่่เข้้าถึึงไฟฟ้า น้ำำ��ประปา และโทรศัพท์์เคล่ื่�อนที่่�  
แต่่ยัังมีีข้้อจำำ�กัดในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต โดยมีีสัดส่วนอยู่่�ท่ี่� 
ร้้อยละ 99.01 ร้้อยละ 89.20 ร้้อยละ 66.77 และร้้อยละ 
45.37 ตามลำำ�ดับ

สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย
ปีี 2563 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านรายจ่่ายมีีแนวโน้้ม 
เพิ่่�มสูงข้ึ้�น โดยค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคหรือ
สััมประสิิทธิ์์�จีีนีี (Gini coefficient) ด้้านรายจ่่ายเพื่่�อ 
การอุปโภคบริิโภค ในปีี 2563 อยู่่�ท่ี่� 0.350 ปรัับตัวเพิ่่�มขึ้้�นจาก 
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0.348 ในปีี 2562 เป็็นผลจากสถานการณ์โควิิด-19 ทำำ�ให้้
กลุ่่�มประชากรท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจต่ำำ�� (decile 1-2) มีี
รายจ่่ายเพื่่�อการอุปโภคบริิโภคลดลงจากการสูญูเสีียรายได้้ 
และความเปราะบางทางการเงิิน ขณะท่ี่�กลุ่่�มประชากร 
ส่่วนใหญ่ท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจดีีกว่า (decile 3–10)  
มีีรายจ่่ายเพื่่�อการอุปโภคบริิโภคเพิ่่�มสููงขึ้้�น เนื่่�องจากต้นทุุน
ค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินชีีวิิตประจำำ�วันสููงขึ้้�น

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านโอกาสทางการศึึกษา
ในปีี 2563 มีีทิศทางที่่�ดีีขึ้�นในเกืือบทุุกระดัับชั้้�น มีี
เพีียงการศึกษาระดัับอนุุบาลซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมามีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น
มาโดยตลอด แต่่ในปีี 2563 กลับมีีอัตราการเข้้าเรีียน
ลดลงอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 76.4 ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลกระทบจาก
สถานการณ์โควิิด-19 ทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองชะลอการนำำ� 
บุุตรหลานเข้้าโรงเรีียน ขณะท่ี่�อััตราการเข้้าศึึกษาต่่อของเด็็ก
ท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจสููงท่ี่�สุุด (decile 10) สููงกว่าอััตรา 
การเข้้าศึึกษาต่่อของเด็็กท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจต่ำำ��ท่ี่�สุุด 
(decile 1) ประมาณ 1.8 เท่่าในระดัับมัธยมศึึกษา 
ตอนปลาย และประมาณเกืือบ 9 เท่่าในระดัับอุดมศึึกษา 
แต่่ก็็เป็็นแนวโน้้มท่ี่�ดีีขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับปี 2562 

อย่่างไรก็ตาม การเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับสูง 
ยัังคงเป็็นประเด็็นท่ี่�ต้้องติิดตาม เนื่่�องจากสถานการณ์ ์
การแพร่ระบาดของโควิิด-19 มีีแนวโน้้มทำำ�ให้้นัักศึกษา
โดยเฉพาะในกลุ่่�มครััวเรืือนท่ี่�ยากจนมีีโอกาสในการเข้้าถึึง 
การศึกษาระดัับสูงได้้น้้อยลง และโอกาสในการหลุด 
นอกระบบการศึึกษาท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นจากปััญหาทางเศรษฐกิิจ  
เช่่นเดีียวกัับความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเรีียนรู้้�อันเกิิดจากการ 
แพร่ระบาดของโควิิด-19 ท่ี่�ทำำ�ให้้การเรีียนการสอนในห้้องเรีียน
ไม่่สามารถทำำ�ได้้ ต้้องเรีียนรู้้�ผ่านแพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�อื่่�น
 ซึ่่�งครััวเรืือนท่ี่�ยากจนมีีแนวโน้้มท่ี่�ต้้องแบกรับภาระจากการ
ดำำ�เนิินนโยบายการเรีียนรู้้�ผ่านแพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ต่าง ๆ 
มากกว่ากลุ่่�มครััวเรืือนท่ี่�ร่ำำ��รวย นอกจากนี้้� ยังัมีีความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในด้้านคุุณภาพการศึึกษาระหว่่างกลุ่่�มโรงเรีียน  
ขนาดของโรงเรีียน ท่ี่�ตั้้�ง และภููมิิภาค

การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพมีีความครอบคลุุม
ประชากรเกืือบทั้้�งประเทศ แต่่ยัังมีีความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ด้้านคุุณภาพบริิการระหว่่างพื้้�นท่ี่� จากการกระจุุกตัวของ
บุุคลากรทางการแพทย์ และครุุภััณฑ์์การแพทย์ โดยพบว่า  
กรุงเทพมหานคร เขตปริิมณฑล และจัังหวัดใหญ่ในภููมิิภาค  

มีีความพร้อมด้้านสาธารณสุุขทั้้�งบุุคลากรทางการแพทย์ 
และเครื่่�องมืือแพทย์์มากกว่าในเขตภูมิิภาคและจัังหวัด
ท่ี่� ห่่ างไกล ขณะท่ี่�การเข้้า ถึึงสวัสดิิการทางสัังคม 
ได้้แก่่ โครงการเงิินอุุดหนุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด 
โครงการบััตรสวัสดิิการแห่่งรััฐ เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ และ
เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�พิิการ มีีความครอบคลุุมเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยกลุ่่�ม
ท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจต่ำำ��ได้้รัับประโยชน์์มากกว่ากลุ่่�มท่ี่�มีี
ฐานะทางเศรษฐกิิจสููง 

ด้้านการเข้้าถึึงกระบวนการยุติิธรรม แม้้ว่่า 
จะมีีแนวทางในการช่วยเหลือผู้้�มีีรายได้้น้้อยให้้ได้้รัับ 
ความเป็็นธรรมในกระบวนการยุติิธรรมมากขึ้้�น อาทิิ 
โครงการปล่่อยฟรีีไม่่มีีประกััน กองทุุนยุตุิิธรรม แต่่ค่่าใช้้จ่่าย 
ในกระบวนการยุติิธรรมท่ี่�สููงและความล่่าช้้าในการพิิจารณาคดีี  
ประกอบกัับการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เป็็นอุุปสรรค 
ต่่อการดำำ�เนิินงานของกองทุุนยุุติิธรรม อาจส่่งผลกระทบ 
ทางลบต่่อความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติิธรรมได้้

องค์์ประกอบและโครงสร้้างความยากจนและ
ความเหลื่่�อมล้ำำ�� สศช. ได้้ร่่วมมืือกัับธนาคารโลก วิิเคราะห์์
ปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ของประเทศไทย 
โดยการอธิิบายโครงสร้างและแหล่งท่ี่�มาของความยากจน
และความเหลื่่�อมล้ำำ��ของประเทศ (Source of poverty 
and inequality) พบว่า การขยายตััวของรายจ่่ายเพื่่�อการ
อุุปโภคบริิโภคมีีส่วนช่่วยให้้ความยากจนลดลง ในขณะท่ี่�
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นจะส่่งผลให้ค้วามยากจนเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
ในทางกลับกััน หากการกระจายตััวของรายได้้มีีความเท่่าเทีียม 
กัันมากขึ้้�นจะสามารถช่วยแก้้ไขปััญหาความยากจนได้้ 

นอกจากนี้้� เมื่่�อวิิเคราะห์์โดยจำำ�แนกความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ออกเป็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่างกลุ่่�มและภายในกลุ่่�ม 
พบว่า ระดัับการศึึกษาของหััวหน้าครััวเรืือนเป็็นปััจจััย
สำำ�คัญท่ี่�สุุดต่อความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายจ่่ายในภาพรวม  
รองลงมา ได้้แก่ ่อาชีีพของหััวหน้าครััวเรืือน ภููมิิภาคอยู่่�อาศััย 
ประเภทอุตสาหกรรม และเขตพื้้�นท่ี่�อยู่่�อาศััย ตามลำำ�ดับ 
เมื่่�อนำำ�ทุกปัจจััยมาวิิเคราะห์์ร่่วมกััน พบว่า ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ของครััวเรืือนท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจดีี (Top percentile)  
ระหว่างในเขตเทศบาลกัับนอกเขตเทศบาลสููงกว่า 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ของครััวเรืือนท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจต่ำำ�� (Lowest  
percentile) โดยมีีปัจจััยด้้านผลตอบแทนฯ (Returns)  
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เป็็นตััวอธิิบายความเหลื่่�อมล้ำำ��ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นระหว่างครััวเรืือนท่ี่�
จนกัับครััวเรืือนท่ี่�รวย 

ขณะท่ี่�หากพิิจารณาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในกลุ่่�ม
ครััวเรืือนท่ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจต่ำำ�� พบว่า ปััจจััย 
ด้้านลัักษณะครััวเรืือน (Endowments) มีีบทบาทหลัก 
ในการอธิิบายความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่างครััวเรืือนจนใน
เขตเทศบาลกัับครััวเรืือนจนนอกเขตเทศบาล เนื่่�องจาก 
ในกลุ่่�มคนจน ลัักษณะพื้้�นฐานของคนท่ี่�อยู่่�ในเขตเทศบาล
กัับนอกเขตเทศบาลแตกต่่างกัันมาก ไม่่ ว่่าจะเป็็น 
การศึกษา ลัักษณะครััวเรืือน การครอบครองทรัพย์์สิิน  
การเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ การเข้้าถึึงสวัสดิิการภาครััฐ

ช่่องว่่างการพััฒนาและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
ช่่องว่่างทางนโยบาย

ในระยะท่ี่�ผ่่านมารััฐบาลได้้ดำำ�เนิินนโยบายและ
มาตรการต่าง ๆ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนและ
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ท่ี่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�นในสัังคม เพื่่�อเสริิม
สร้างความมั่่�นคงในการดำำ�เนิินชีีวิิต รวมทั้้�งการมุ่่�งเน้้น 
ให้้ความช่่วยเหลือและเยีียวยาประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ  
ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิิด-19  
อย่า่งไรก็ตาม ภายใต้้การดำำ�เนิินการดังกล่าวสะท้้อนให้้เห็็น 
ช่่องว่่างทางนโยบาย (pol icy gaps) ท่ี่�ชี้้� ใ ห้้ เ ห็็น 
การยกระดัับแนวทางการพััฒนาและการนำำ�นโยบาย
ไ ป ป ฏิิ บัั ติิ เ พื่่� อ นำำ� ไ ป สู่่�ก  า ร ล ด ค ว า ม ย า ก จ น แ ล ะ 
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ให้้มีีประสิิทธิิภาพและสอดรัับกัับ
สถานการณ์ยิ่่�งขึ้้�น ดัังนี้้�

(1)	การขาดระบบข้้อมููลและฐานข้้อมููลที่�มีี 
ความคลอบคลุุม เป็็นปััจจุุบััน (Real time) และเชื่่�อมโยงกััน 
ระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ส่่งผลให้้ภาครััฐไม่่สามารถ 
ให้้ความช่่วยเหลือผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบได้้อย่่างทัันท่่วงทีี 
โดยเฉพาะในปีี 2563 ท่ี่�ประเทศต้้องเผชิิญกัับการแพร่ระบาด 
ของโควิิด-19 การขาดระบบข้อมููลดัังกล่าว ทำำ�ให้้ลัักษณะ
การให้้เงิินช่่วยเหลือเยีียวยาเป็็นการกำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมาย
แบบกว้าง ๆ ไม่่สามารถเฉพาะเจาะจงไปยัังกลุ่่�มท่ี่�ได้้รัับ 
ผลกระทบสูงได้้ ประกอบกัับ การตกหล่่นของกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบท่ี่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงมาตรการช่่วยเหลืือ
เยีียวยาของภาครััฐได้้ โดยเฉพาะกลุ่่�มที่�ไม่่สามารถ 
เข้้าถึึงเทคโนโลยีีได้้ เนื่่�องจากมาตรการช่วยเหลือเยีียวยา
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 ผ่่านโครงการต่าง ๆ  

ส่่วนใหญ่ดำำ�เนิินการโดยการลงทะเบีียนผ่่านช่่องทาง
ออนไลน์์เป็็นหลัก ทำำ�ให้้ประชาชนกลุ่่�มดัังกล่าวตกหล่่น
หรือไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลือตามท่ี่�ควรจะเป็็น รวมทั้้�งการ 
จััดการเรีียนการสอนระดับัพื้้�นฐานของไทยปรับัเปลี่่�ยนไปสู่่� 
การใช้้รููปแบบการศึกษาทางไกลผ่่านดาวเทีียม (DLTV) และ 
การเรีียนออนไลน์์เป็็นหลัก ซึ่่�งกลุ่่�มครััวเรืือนยากจน
ยัังมีีข้อจำำ� กััดทั้้� ง ด้้านอุุปกรณ์ การเข้้า ถึึง สััญญาณ
อิินเทอร์์เน็็ตท่ี่�มีีคุณภาพ และภาระค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น  
ซึ่่�งสะท้้อนถึึงปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงโครงสร้าง
พื้้�นฐานทางดิิจิิทัลของกลุ่่�มคนต่่าง ๆ ในสัังคม 

(2)	ระบบความคุ้้�มครองทางสัังคมยังขาด 
ความครอบคลุุมและเพีียงพอสำำ�หรัับการรองรัับ 
ความไม่่แน่่นอนท่ี่�เกิิดขึ้�นในการดำำ�รงชีีพของประชาชน 
แม้้ว่่าประเทศไทยจะประสบความสำำ�เร็็จกัับการให้้ 
หลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้า แต่่ยัังคงมีีปัญหาการ 
เข้้าไม่่ถึึงและความเพีียงพอของระบบสวัสดิิการของไทย 
ในด้้านอื่่�น ๆ นอกจากนี้้� ประเด็็นท้้าทายสำำ�คัญของการ
บริิหารจัดการระบบสวัสดิิการไทย คืือ การขาดฐานข้้อมููล
ท่ี่�ครอบคลุุมประชากรทั้้�งประเทศและการประสานข้้อมููล
สวัสดิิการต่าง ๆ  ระหว่างหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกััน ทำำ�ให้้
ภาครััฐไม่่สามารถออกแบบระบบการคุ้้�มครองทางสัังคม 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

(3)	ความเหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงพื้้�นท่ี่�ยัังคงเป็็นปััจจััย
สำำ�คัญหนึ่่� ง ท่ี่� ส่่ งผลใ ห้้ เ กิิดความไม่่ เ ท่่ า เทีี ยมกััน 
ในมิิติิอื่่�น ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นโอกาสและการเข้้าถึึงบริิการ
สาธารณะต่่าง ๆ โดยประกอบด้้วยปััจจััยท่ี่�มาจากลักษณะ
ของครััวเรืือนซึ่่�งส่่งผลต่่อความสามารถและโอกาส 
ในการสร้างรายได้้และฐานะทางเศรษฐกิิจของครััวเรืือน 
ท่ี่�แตกต่างกัันและปััจจััยท่ี่�มาจากผลตอบแทนของ 
ลัักษณะดัังกล่าวท่ี่�แตกต่างกัันตามพื้้�นท่ี่� 
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ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการแก้้ไขปััญหาความยากจน
และความเหลื่่�อมล้ำำ��

ในระยะที่่�สถานการณ์์วิิกฤตยังไม่่คล่ี่�คลาย  
การแก้้ไขปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��มีีดังนี้้�

 (1)	การปรับปรุงระบบฐานข้้อมููลให้้มีีประสิิทธิิภาพ
โดยพััฒนาระบบฐานข้้อมููลท่ี่�ครอบคลุุมประชากร 
ทั้้�งประเทศให้้มีีความถููกต้อง แม่่นยำำ� เชื่่�อมโยงระหว่่าง 
หน่วยงาน และปรัับปรุุงให้้เป็็นปััจจุุบัันหรือทัันต่่อ
สถานการณ์ต่่าง ๆ อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การ 
ใช้้ประโยชน์์สำำ�หรับการออกแบบมาตรการและระบุุตััวตน 
ในการช่วยเหลือกลุ่่�มเปราะบางต่่าง ๆ อย่่างเหมาะ
สมและมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้� งการผนวกรวมและ
เชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลดัังกล่าวกัับฐานข้้อมููลอื่่�น ๆ เช่่น  
ข้้อมููลสิินเชื่่�อส่่วนบุุคคล ฐานข้้อมููลการถือครองท่ี่�ดิิน  
ฐานข้้อมููลการจดทะเบีียนรถ ฐานข้้อมููลภาษีี เพื่่�อให้้
สามารถออกแบบนโยบายและ/หรืือมาตรการได้้อย่่าง
สอดคล้้องกัับสถานการณ์และโครงสร้างของประชากร
อย่่างเหมาะสม โดยเฉพาะมาตรการช่วยเหลือท่ี่�ตรง 
กลุ่่�มเป้้าหมายและเยีียวยาผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบในช่่วงท่ี่� 
เกิิดวิิกฤตได้้อย่่างทัันท่่วงทีี และมาตรการคุ้้�มครอง 
ทางสัังคมท่ี่�เข้้าใจประชาชนอย่่างแท้้จริิง

(2)	การเพิ่่�มรายได้้ให้้กลุ่่�มเปราะบางและรัักษา
การจ้้างงานให้้กลุ่่�มเส่ี่�ยง โดยการแพร่่ระบาดท่ี่�มีีความ
รุุนแรงมากขึ้้�นและมาตรการควบคุมการระบาดท่ี่�เข้้มข้้น
มากขึ้้�น ส่่งผลให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ ลดลง และ
ส่่งผลต่่อเนื่่�องต่่อการทำำ�งานและการหารายได้้ของแรงงาน
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งแรงงานท่ี่�ไม่ส่ามารถทำำ�งานท่ี่�บ้้านได้้และ
กลุ่่�มเปราะบางทางสัังคมต่่าง ๆ อาทิิ เด็็กแรกเกิิด ผู้้�พิิการ 
และผู้้�สูงอายุ ุดัังนั้้�น การออกมาตรการช่วยเหลือเพิ่่�มเติิมท่ี่�มีี
ความเฉพาะเจาะจงจากภาครัฐัเพื่่�อความช่่วยเหลือแรงงาน
และผู้้�ประกอบการท่ี่�ได้้รัับผลกระทบเพิ่่�มขึ้้�น รวมทั้้�ง 
เงิินอุุดหนุุนเพิ่่�มเติิมให้้แก่่กลุ่่�มเปราะบางและแรงงาน 
กลุ่่�มเสี่่�ยง จะมีีส่วนสำำ�คัญในการช่ว่ยรัักษาระดัับการบริิโภค 
ให้้กลุ่่�มดัังกล่าวสามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างเหมาะสม
ท่่ามกลางสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้้�อไวรััส 

การแก้้ไขปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในระยะต่่อไป 

ควรมุ่่�งเน้้นประเด็็นสำำ�คัญ ดัังนี้้�

(1)	การยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาเพื่่�อลด
ช่่องว่่างความแตกต่่างระหว่่างพื้้�นท่ี่� ผ่่านการจัดสรร 
งบประมาณท่ี่�พิิจารณาจากปัจจััยทางด้้านฐานะทางเศรษฐกิิจ 
ในแต่่ละพื้้�นท่ี่�ของโรงเรีียน และขนาดของโรงเรีียน รวมทั้้�ง
การสร้างแรงจููงใจและผลตอบแทนให้้เกิิดการกระจายตััว
ของทรัพย์์ทางด้้านการศึกษาไปสู่่�พื้้�นท่ี่�ห่่างไกลยิ่่�งขึ้้�น

(2)	การปรับปรุงระบบการฝึึกอาชีีพแบบ
ครบวงจรเพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งและยืืดหยุ่่�น
ของแรงงาน โดยภาครััฐจำำ�เป็็นต้้องอาศััยฐานข้้อมููล
ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและเชื่่�อมโยงกัับแหล่งข้้อมููลต่่าง ๆ  
เพื่่�อออกแบบนโยบายการสร้้างงาน การพััฒนาหลัักสูตร
การฝึกอบรมอาชีีพสำ ำ�หรับผู้้�มีีร   า ย ไ ด้้ น้้ อยอ ย่่ า ง 
บููรณาการ รวมทั้้�งการฝึกทักษะการเป็็นผู้้�ประกอบการ 
การหาเงิิน ทุุน การวางแผนการผลิิต  การตลาด  
การทำำ�บััญชีี การวางแผนการเงิิน เป็็นต้้น ซึ่่�งจะมีีส่วนสำำ�คัญ 
ในการเสริิมสร้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อย 
ในการประกอบอาชีีพต่าง ๆ และสร้างความยืืดหยุ่่�น
สำำ�หรับการปรัับตัวให้้กัับแรงงานเพื่่�อให้้สามารถพร้อมรัับ 
กัับการเกิิดสถานการณ์ท่ี่�ไม่่คาดคิิดได้้อย่่างเหมาะสม

(3)	การสร้้างระบบความคุ้้�มครองทางสัังคม
อย่่างทั่่� ว ถึึงและมั่่�นคง โดยการเพิ่่�มขอบเขตและ 
ผลประโยชน์ข์องระบบความคุ้้�มครองทางสังัคมให้เ้พีียงพอ 
ต่่อการดำำ�รงชีีวิิตขั้้�นพื้้�นฐาน และควรให้้ความสำำ�คัญกัับ 
การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลระหว่างหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง รวมถึึง 
การพััฒนาและออกแบบระบบประกัันสัังคมให้้สามารถ
จููงใจแรงงานนอกระบบเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�ประกัันตน 

(4)	การส่่งเสริิมให้้ประชาชนออมเงิินเพิ่่�มขึ้�น
ผ่่านการออกแบบระบบการเงิินท่ี่�เข้้าใจคุุณลัักษณะของ
ประชาชนอย่่างแท้้จริิง โดยคำำ�นึงถึึงลัักษณะและเศรษฐานะ 
ของครััวเรืือนต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ออกแบบระบบการเงิินท่ี่�นำำ�
ไปสู่่�การสร้างพฤติิกรรมการออมท่ี่�พึึงประสงค์์ได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ 

(5)	การปรับโครงสร้้างภาษีีและการใช้้จ่่ายภาครััฐ 
เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการกระจายรายได้้ใหม่่  
(Redistribution) และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม  
ควรปรัับโครงสร้างและระบบภาษีีให้้มีีความก้้าวหน้ามากยิ่่�งขึ้้�น  
ซึ่่�งจะช่่วยให้้ภาครััฐมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นและสามารถนำำ�ไปจััด
ทำำ�บริิการสาธารณะให้้แก่่ประชาชนต่่าง ๆ ได้้อย่่างเหมาะ
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สม ในส่่วนของการใช้้จ่่ายภาครััฐ ควรพิิจารณาหลักเกณฑ์์ 
การจัดสรรงบประมาณโดยคำำ�นึงถึึงมิิติิทางด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ระหว่างพื้้�นท่ี่�ให้้มากขึ้้�น และจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของ 
การใช้้จ่่ายภาครััฐบนพื้้�นฐานของการลดว่างช่่องระหว่างคน 
ในสัังคมให้้มีีทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น 

(6)	การขยายโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลในพื้้�นท่ี่�
ชนบทและพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล โดยการพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานโครงข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตให้้มีีความพร้อมและ
สามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเท่่าเทีียมในทุุกพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�ง 
การสนัับสนุนอุุปกรณ์และมาตรการต่่าง ๆ ท่ี่�จำำ�เป็็น 
ต่่อการศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียนในกลุ่่�มครััวเรืือนท่ี่�ยากจนหรืือ
ขาดความพร้อม เพื่่�อให้้เกิิดการยกระดัับและพััฒนาระบบ 
การศึกษาได้้อย่่างครอบคลุุม

สศช. ได้้ดำำ�เนิินการจััดทำำ�และเผยแพร่่ข้้อมููล
บััญชีีกระแสการโอนประชาชาติิ (NTA) อย่่างต่่อเนื่่�อง 
ตั้้�งแต่่ปีี 2554 เป็็นต้้นมา โดยในปีีงบประมาณ 2564  
ได้้มีีการปรัับปรุุงและประมวลข้้อมููลบััญชีีกระแสการโอน
ประชาชาติิ ปีี 2562 เพื่่�อให้้ข้้อมููลดัังกล่าวมีีความต่่อเนื่่�อง
และสามารถนำำ�มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งในการวิิเคราะห์์
การเปล่ี่�ยนแปลงแบบแผนการหารายได้้และการใช้้จ่่าย 
ตลอดจนการปิดการขาดดุลรายได้้ของประชากรผ่าน 
ช่่วงเวลา อัันเป็็นประโยชน์์ต่่อการจัดทำำ�นโยบายสาธารณะ
ในระยะยาว อาทิิ แผนประชากรระยะยาว นโยบาย 
การลงทุุนของประเทศ และการส่่งเสริิมการออมและ 
การให้้ความรู้้�ทางการเงิินได้้อย่่างถููกต้องแม่่นยำำ�ต่อไป  
โดยมีีผลการศึกษาดัังนี้้�

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรของ
ประเทศไทยเข้้าสู่่� “สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์ (Aged 
Society)” ในปีี 2566 และ “สัังคมสููงวััยระดัับสุดยอด
(Super-aged Society)” ในปีี 2576 เป็็นปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�
นำำ�ไปสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้างทางเศรษฐกิิจและ
สัังคมของประเทศ โดยการเพิ่่�มสููงขึ้้�นของสััดส่วนผู้้�สูงอายุุ
ในขณะท่ี่�สััดส่วนของวััยแรงงานและวััยเด็็กกำำ�ลังปรัับตัว

บััญชีีกระแสการโอนประชาชาติิ ปีี 2562

ลดลง ทำำ�ให้้ภาครััฐจำำ�เป็็นต้้องปรัับเปล่ี่�ยนนโยบายทั้้�ง 
ระยะสั้้�นและระยะยาวให้ส้อดคล้อ้งกัับโครงสร้า้งประชากร
ท่ี่�จะเปล่ี่�ยนแปลงไป ทั้้�งนี้้� บััญชีีกระแสการโอนประชาติิ 
ปีี 2562 (National Transfer Account 2019: NTA 
2019) เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการช่วยวิิเคราะห์์สถานการณ์
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประชากรในแต่่ละช่่วงวััย 
ในปััจจุุบัันได้้อย่่างชััดเจน โดยผ่่านการสะท้้อนให้้เห็็น 
ความสััมพัันธ์์ระหว่างรายได้้จากแรงงานและรายจ่่าย 
เพื่่�อการบริิโภคของประชากรในแต่่ละช่่วงวััยในรููปแบบของ 
ระดัับการขาดดุลุรายได้้ของประชากร (รายจ่่ายสููงกว่ารายได้้)  
ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การตอบคำำ�ถามสำำ�คัญในการวิิเคราะห์์และ
ทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของ
ประชากรแต่่ละอายุุ รวมถึึงสถานการณ์ของประเทศ 
ในภาพรวม และประเภทเครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการชดเชยการ
ขาดดุลดัังกล่าว

การขาดดุุลรายได้้ตามอายุุ (Life Cycle Deficit)

ในช่่วง 30 ปีีท่ี่� ผ่่านมา แนวโน้้มภาพรวม
การขาดดุลรายได้้ของประเทศไทยปรัับตััวเพิ่่�มขึ้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากการปรับตััวเพิ่่�มสูงข้ึ้�นของรายจ่่าย 
เพื่่�อการอุุปโภคบริิโภคในอััตราท่ี่�เร็็วกว่่าการเพิ่่�มขึ้�นของ
รายได้้จากแรงงาน โดยในปีี 2562 พบว่า การขาดดุล 



93
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564

รายได้้ตามช่่วงอายุุมีีมููลค่่าอยู่่�ท่ี่� 2,037,395 ล้้านบาท  
จำำ�แนกเป็็น (1 )  รายจ่่ายเพื่่� อการอุุปโภคบริิ โภค 
มีีมูลค่่าอยู่่�ท่ี่� 9,568,477 ล้้านบาท และ (2) รายได้้
จากการทำำ�งาน มีีมูลค่่าอยู่่� ท่ี่�  7,531,082 ล้้านบาท
ประกอบด้้วยรายได้้จากค่าตอบแทนแรงงาน 5,199,461 
ล้้านบาท และรายได้้จากการประกอบอาชีีพอิิสระ 
2,331,622 ล้้านบาท โดยกลไกสำำ�คัญในการชดเชย 
การขาดดุลรายได้้ของประเทศไทย คืือ การจััดสรร
สิินทรััพย์์ มีีมูลค่่า 1,813,997 ล้้านบาท หรือคิิดเป็็น
สััดส่วนร้้อยละ 89.0 ของระดัับการขาดดุลรายได้้ทั้้�งหมด 
ซึ่่�งส่่วนใหญ่เป็็นการจัดสรรสิินทรัพย์ข์องภาคเอกชน มีีมูลค่่า  
1,770,800 ล้้านบาท (คิิดเป็็นร้้อยละ 97.6 ของการจัดสรร
สิินทรัพย์์ทั้้�งหมด) เช่่น รายได้้จากทรัพย์์สิิน เงิินออม 
ในขณะท่ี่�การจัดสรรสิินทรัพย์์ของภาครััฐ มีีมูลค่่าเพีียง 
43,197 ล้้านบาท หรือคิิดเป็็นร้้อยละ 2.4 ของการจัดสรร
สิินทรัพย์์ทั้้�งหมด นอกจากนี้้� ในส่่วนของบทบาทของ 
การโอนสุุทธิิ (Net Transfers) พบว่า ในปีี 2562 มีีมูลค่่า

รวมเท่่ากัับ 223,398 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 11.0 ของ
การขาดดุลรายได้้ทั้้�งหมด โดยแบ่่งเป็็นการโอนสุุทธิิภาครััฐ 
(Net Public Transfer) 1,107 ล้้านบาท และการโอนสุุทธิิ
ภาคเอกชน (Net Private Transfer) 222,291 ล้้านบาท

แบบแผนรายอายุุของการขาดดุลรายได้้ตาม 
ช่่วงอายุ ุพบว่า การขาดดุลรายได้้ตามช่่วงอายุุเฉล่ี่�ยอยู่่�ท่ี่� 
30,695 บาทต่อคนต่่อปีี และมีีระดัับการเกิินดุุลสููงสุุดท่ี่�
อายุุ 40 ปีี ท่ี่� 60,743 บาทต่อคนต่่อปีี หากพิิจารณามููลค่่า
รวมของประเทศ (Aggregate value) พบว่า มููลค่ารวม 
ค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการบริิโภคจะค่่อย ๆ  ปรับตััวลดลงเมื่่�อระดัับ
อายุุเพิ่่�มสูงข้ึ้�นแตกต่่างจากมููลค่าเฉล่ี่�ยต่่อคนท่ี่�ค่่อนข้้าง
คงท่ี่� เนื่่�องจากจำำ�นวนประชากรวัยสููงอายุุท่ี่�มีีจำำ�นวนลดลง 
โดยช่่วงวััยท่ี่�มีีการบริิโภคสููงสุุด ได้้แก่่ วััยรุ่่�นและนัักเรีียน/ 
นัักศึกษา (อายุุ 15-24 ปีี) อยู่่�ท่ี่� 163,988 บาทต่อคน  
รองลงมาคืือ วััยแรงงาน อยู่่�ท่ี่� 146,498 บาทต่อคน และ
ช่่วงวััยท่ี่�มีีการบริิโภคน้้อยท่ี่�สุุดคือ วััยแรกเกิิดและปฐมวััย  
อยู่่�ท่ี่� 82,732 บาทต่อคน 

ท่ี่�มา:  	สำ ำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (สสช.) และสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) 
ประมวลผลโดยกองพััฒนาข้้อมููลและตััวชี้้�วััดสังคม สศช.

การขาดดุุลรายได้้ตามช่่วงอายุุของประเทศไทย มููลค่่าเฉล่ี่�ยต่อคน (บาท) ปีี 2562
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ท่ี่�มา:  	สำ ำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (สสช.) และสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) 
ประมวลผลโดย กองพััฒนาข้้อมููลและตััวชี้้�วััดสังคม สศช.

การจััดสรรระหว่างช่่วงอายุุ (Age Reallocation) และการขาดดุุลรายได้้ (LCD) ปีี 2562

โดยทั่่� ว ไปภาคเอกชนมีีบทบาทหลักในค่่า 
ใช้้จ่่ายเพื่่�อการอุปโภคบริิโภคของประชาชน โดยจะมีี
ประชาชนในบางช่่วงอายุุเท่่านั้้�นท่ี่�ได้้รัับการสนับสนุน
จากภาครััฐในสััดส่วนท่ี่�ชััดเจน โดยในปีี 2562 แนวโน้้ม
รายจ่่ายด้้านการศึึกษาปรับตััวเพิ่่�มสูงข้ึ้�นในทุุกช่่วง
อายุุโดยเฉพาะในช่่วงอายุุ 5–14 ปีี และ 15–24 ปีี  
ซึ่่�งเป็็นการปรับตััวเพิ่่�มสูงข้ึ้�นทั้้�งในส่่วนของภาครััฐและ
ภาคเอกชน โดยประชากรกลุ่่�มวััยเรีียนท่ี่�ศึึกษาอยู่่�ในระดัับ
การศึกษาภาคบัังคัับ (5-14 ปีี) มีีรายจ่่ายด้้านการศึกษาสููง
ท่ี่�สุุด รองลงมาเป็็น กลุ่่�มวััยรุ่่�น/นัักเรีียน/นัักศึกษา (15-24 ปีี)  
ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มอายุุท่ี่�จบการศึกษาภาคบัังคัับแล้้ว รายจ่่าย
เพื่่�อการศึกษาของภาครััฐ ค่่อนข้้างอยู่่�ในระดัับสูงในช่่วง
การศึกษาภาคบัังคัับ (จนถึึงอายุ ุ 15 ปีี หรือระดัับ ม.ต้้น)  
และปรัับตัวลดลงในช่่วงระดัับการศึึกษา ม.ปลาย/ปวช.  
ในขณะท่ี่�รายจ่่ายเพื่่�อการศึกษาภาคเอกชน ปรับัตัวเพิ่่�มขึ้้�น 
มากในช่่วงวััยเรีียนอายุุ 5–21 ปีี อย่่างไรก็ตาม แนวโน้้ม 
รายจ่่ายเพื่่� อการศึึกษาทั้้� ง ในส่่วนของภาครััฐและ 
ภาคเอกชนในช่่วงหลังจากการออกจากระบบการศึกษา  
(อายุุ 21 ปีีขึ้้�นไป) มีีแนวโน้้มลดลงต่ำำ��กว่าปีี 2560 ส่่วนรายจ่่าย 
เพื่่�อการอุุปโภคบริิโภคด้้านสุุขภาพปรัับตัวเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�สูงอายุ ุโดยจากข้อมููลในปีี 2562 พบว่า 
กลุ่่�มวััยสููงอายุุ (อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป) มีีรายจ่่ายด้้านสุุขภาพ
สููงกว่าช่่วงวััยอื่่�น ๆ อย่่างชััดเจน ขณะท่ี่�ช่่วงวััยเด็็ก (อายุุ 
5–14 ปีี) และวััยรุ่่�น (อายุุ 15–24 ปีี) มีีระดัับรายจ่่าย
ค่่อนข้้างต่ำำ��กว่าช่่วงอายุุอื่่�น ในช่่วงแรกของแบบแผน 
รายจ่่ายเพื่่�อสุุขภาพของภาครััฐค่่อนข้้างใกล้เคีียงกัับปี 2560 
แต่่ในช่่วงตั้้�งแต่่อายุุ 57 ปีีเป็็นต้้นไป กลับเพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก 
ปีี 2560 อย่่างชััดเจน ส่่วนรายจ่่ายเพื่่�อสุุขภาพของ 
ภาคเอกชนยัังคงใกล้เคีียงกัับปี 2560 โดยในอายุุ 2-57 ปีี 
ระดัับรายจ่่ายของภาคเอกชนจะสููงกว่าปีี 2560 จากนั้้�น
ในช่่วงอายุุ 70 ปีีขึ้้�นไป ระดัับรายจ่่ายของภาคเอกชน
จะต่ำำ��กว่่าปีี 2560 ตรงข้้ามรายจ่่ายเพื่่�อสุุขภาพของ
ภาครััฐ สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ประชากรวััยสููงอายุุพึ่่�งพิิง 
การดููแลสุขภาพจากภาครััฐมากข้ึ้�น นอกจากนี้้� ในปีี 2562 
รายจ่่ายเพื่่�อการอุปโภคบริิโภคด้้านอื่่�น ๆ  (ค่่าอาหาร ค่่าใช้้จ่่าย 
ด้้านการเดิินทาง และค่่ า ใช้้ จ่่าย ด้้านท่ี่� พัักอาศััย )  
นอกเหนือจากด้้านการศึกษาและด้้านสุุขภาพปรัับตัว 
เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากปี 2560 ในทุุกช่วงอายุุ โดยภาคเอกชนยัังคง 
มีีบทบาทหลักในการรับภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านดัังกล่าว หรือ
ประมาณร้้อยละ 80 ของค่่าใช้้จ่่ายด้้านอื่่�น ๆ ทั้้�งหมด
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การถ่่ายโอนระหว่างช่่วงอายุุ 

(Age Reallocation)

ในด้้านการจัดสรรระหว่างช่่วงอายุุ ข้้อมููลในปีี 
2562 พบว่า (1) ในช่่วงวััยแรกเกิิดจนถึึงช่่วงต้้นของ
วััยแรงงาน (อายุุ 0–24 ปีี) จะอาศััยการโอนของภาค
เอกชนเป็็นปััจจััยหลัักในการชดเชยการขาดดุลและ
อาศััยการโอนของภาครััฐเป็็นส่่วนสนัับสนุุน ทั้้�งนี้้�  
ในช่่วงท่ี่�สามารถเร่ิ่�มทำำ�งานได้้ (อายุุ 15–24 ปีี) ประชากร
จะเร่ิ่�มมีีรายรัับส่วนเกิินบางส่่วนท่ี่�มาจากการจััดสรร
สิินทรัพย์์แม้้ว่่าจะยัังคงอยู่่�ในช่่วงของการขาดดุลรายได้้ 
ก็็ตาม ซึ่่�งส่่วนเกิินดัังกล่าวจะอยู่่� ในรููปของเงิินออม 
เป็็นหลัก (2) ในช่่วงวััยแรงงานท่ี่�มีีการเกิินดุุลรายได้้  
(อายุุ 25-57 ปีี) เป็็นช่่วงท่ี่�มีีรายรัับค่่อนข้้างสููงทั้้�งท่ี่�มา
จากค่า่ตอบแทนแรงงานและผลตอบแทนจากการจัดัสรร
สิินทรััพย์์ ส่่งผลให้้มีีส่วนเกิินจากการบริิโภคในระดัับสูง 
และสามารถโอนส่่วนเกิิน ดัังกล่าวไปช่่วยชดเชย 
การขาดดุลของช่่วงอายุุอื่่�น ๆ ได้้ ซึ่่�งส่่วนใหญ่จะอยู่่�ใน 
รููปแบบการโอนภาคเอกชน (การโอนระหว่่างครััวเรืือน
และการโอนภายในครััวเรืือน) มากกว่าการโอนภาครััฐ  

(การจ่่ายภาษีีต่่าง ๆ) และ (3) ในช่่วงวััยสููงอายุุ 
(อายุุ 58–99 ปีีข้ึ้�นไป) เป็็นช่่วงท่ี่�เกิิดการขาดดุลรายได้้ 
อีีกครั้้�ง โดยการชดเชยการขาดดุุลรายได้้ ในช่่วงนี้้� 
จะอาศััยการจััดสรรสิินทรััพย์์สุุทธิิการโอนภาครััฐ 
และการโอนภาคเอกชนเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการ
ชดเชยช่่องว่่างระหว่างรายได้้จากแรงงานและรายจ่่าย
จากการอุุปโภคบริิโภค ซึ่่�งในส่่วนของบทบาทภาครััฐ
ในการช่วยเหลือการขาดดุลรายได้้ดัังกล่าวจะค่่อย ๆ  
ปรัับตัวเพิ่่�มสููงขึ้้�นตามระดัับอายุทุ่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�นผ่่านการโอน
ของภาครััฐ เช่่น โครงการเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ นอกจากนี้้� 
กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุยัังคงมีีบทบาทในการช่วยเหลือชดเชยการ 
ขาดดุลรายได้้ให้้แก่่ประชากรในช่่วงวััยอื่่�น ๆ โดยการพึ่่�งพิิง
จากการจัดัสรรสิินทรัพย์ในรููปของผลตอบแทนจากสิินทรัพัย์ 
ทางการเงิินและทุุนของภาคเอกชนเป็็นกลไกสำำ�คัญ 
สะท้้อนให้้เห็็นบทบาทของภาคเอกชนในการรับมือกัับ 
การเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�วัยเกษีียณของประชากรแต่่ละคน  
ในขณะท่ี่�บทบาทของภาครััฐมีีเพีียงการสนับสนุนหรือเป็็น 
ส่่วนเสริิมในการช่วยเหลือการชดเชยการขาดรายได้้ 
ในช่่วงวััยเกษีียณเท่่านั้้�น
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รายงานดััชนีีความก้้าวหน้้าของคน ประจำำ�ปีี 2563

ท่ี่�มา:  ประมวลผลและรวบรวมโดยสํํานัักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ดััชนีีความก้้าวหน้าของคน (HAI) รายจังหวัด ปีี 2563 

สศช. ได้้ดำำ�เนิินการจัดทำำ�ดัชนีีความก้้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI)  
ปีี 2563 และเผยแพร่รายงานดััชนีีความก้้าวหน้าของคน ประจำำ�ปี 2563 เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรับการประเมิิน
ความก้้าวหน้าของคนในระดัับจังหวัด ภููมิิภาค และประเทศ รวมทั้้�งสนับสนุนและส่่งเสริิมให้้จัังหวัดต่าง ๆ ได้้
ทราบถึงระดัับการพััฒนาของคนภายในจัังหวัด ทั้้�งในระดัับภาพรวมการพััฒนาคนและการพััฒนาคนในแต่่ละมิิติิ  
รวมทั้้�งให้้สาธารณชนสามารถนำำ�ข้อมููลต่่าง ๆ ไปสู่่�การต่่อยอดและขยายองค์์ความรู้้�ทางด้้านการพััฒนาคน 
ให้้กว้างยิ่่�งขึ้้�น และสร้างประโยชน์์ได้้อย่่างสููงสุุด โดยการจัดทำำ�ข้อมููลในปีี 2563 ได้้ปรัับปรุุงข้้อมููลย้้อนหลัง
ตั้้�งแต่่ ปีี 2558–2562 และปรัับเปล่ี่�ยนรููปแบบการนำำ�เสนอเป็็นปีี 2563 เพื่่�อให้้สามารถวิิเคราะห์์และประเมิิน
ผลกระทบของการเกิิดวิิกฤติิการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้อย่่างชััดเจนและเหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งให้้
ข้้อมููลมีีความเป็็นปััจจุุบัันและสอดคล้้องกัับแหล่งข้้อมููลมากท่ี่�สุุด นอกจากนี้้� ยัังมีีการปรัับเปล่ี่�ยนตััวชี้้�วััด 
บางรายการให้้เหมาะสมกัับแหล่งท่ี่�มาของข้้อมููลเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการสะท้้อนผลลััพธ์การพััฒนาคน 
ให้้ชััดเจนมากขึ้้�น มีีผลการศึกษาดัังนี้้�

ผลการจัดทำำ�ดัชนีีความก้้าวหน้าของคนปีี 2563 
พบว่า ภาพรวมการพััฒนาคนของประเทศไทยมีีความ
ก้้าวหน้้าท่ี่�ดีีขึ้�น โดยค่่าดััชนีีความก้้าวหน้าของคน ในปีี 
2563 เท่่ากัับ 0.6501 ปรัับตัวดีีขึ้้�นจากปี 2562 ท่ี่�มีี 
ค่่าเท่่ากัับ 0.6457 หากพิิจารณาในแต่่ละมิิติิจะเห็็นได้้ว่่า  
การพััฒนาคนด้้านการศึกึษาเป็็นมิิติิท่ี่�มีีความก้้าวหน้าเพิ่่�มขึ้้�น 
สููงสุุดจากปีก่่อน โดยค่่าดััชนีีเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 5.0 รองลงมา 
คืือ ด้้านชีีวิิตครอบครััวและชุุมชน ด้้านการคมนาคมและ
การสื่่�อสาร ด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้อม และ 
ด้้านการมีีส่วนร่่วม ตามลำำ�ดับ ในขณะท่ี่�การพััฒนาคน 
ด้้านชีีวิิตการงาน และด้้านรายได้้มีีระดัับการพััฒนาคนปรัับตัว 
ลดลงจากปีก่่อน 

อย่่างไรก็ตาม ในส่่วนของผลกระทบจากการ 
แพร่ระบาดของโควิิด-19 อาจส่่งผลให้้ระดัับความก้้าวหน้า 
ของคนในหลายมิิติิปรัับตัวลดลงโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ด้้านสุุขภาพ ด้้านชีีวิิตการงาน ด้้านรายได้้ และ 
ด้้านการศึกษา ซึ่่�งผลกระทบดังกล่าวจะสะท้้อนผ่่านระดัับ
ความก้้าวหน้าของคนอย่่างชััดเจนมากขึ้้�น เมื่่�อได้้มีีการปรัับปรุุง
ข้้อมููลตััวชี้้�วััดต่าง ๆ ให้้สอดคล้้องกัับการเผยแพร่ข้้อมููล 
จากแหล่ง่ต่่าง ๆ  ท่ี่�ครอบคลุมุช่่วงระยะเวลาท่ี่�เกิิดผลกระทบ 
จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิิด-19
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นอกจากนี้้�  ในมิิติิของความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ระดัับการพััฒนาของคนรายจัังหวัดกัับรายจ่่ายภาครััฐ 
รายจัังหวัดชี้้�ให้้เห็็นถึึงการกระจุุกตัวของรายจ่่ายภาครััฐ 
ในระดัับสูงโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรุงเทพมหานครท่ี่�มีี 
ส่่วนแบ่่งรายจ่่ายสููงถึึงร้้อยละ 66.0 ของรายจ่่าย 
ทั้้�งประเทศ ในแง่่หนึ่่�งเป็็นการแสดงให้้เห็็นว่่า กระบวนการ
จััดสรรหรือการกระจายทรัพยากรของภาครััฐอาจยััง
ไม่่สามารถทำำ�หน้าในฐานะกลไกหนึ่่�งในการลดช่องว่่าง
ความไม่่เท่่าเทีียมกัันของการพััฒนาคนระหว่่างพื้้�นท่ี่� 
ได้้อย่่างชััดเจนและมีีประสิิทธิิภาพมากนััก เพราะหลาย
จัังหวัดท่ี่�มีีระดัับการพััฒนาคนท่ี่�สููงยัังคงมีีระดัับรายจ่่าย 
ของภาครััฐต่่อหััวสููงเช่่นกััน ซึ่่�งหากการจัดสรรงบประมาณ 
ทำำ�หน้าท่ี่� ในการช่่วยลดช่่อง ว่่างระหว่่างพื้้�น ท่ี่�แ ล้้ว 
ในจัังหวัดท่ี่�มีีระดัับการพััฒนาของคนต่ำำ��ควรได้้ รัับ
งบประมาณในระดัับสูง เพื่่�อให้้มีีทรัพยากรมากขึ้้�น 
ในการส่งเสริิม พััฒนา และยกระดัับคุณภาพชีีวิิตของคน 
ในจัังหวัดให้้ใกล้เคีียงจัังหวัดอื่่�นท่ี่�มีีระดัับการพััฒนาสููง 

หากพิิจารณาในมิิติิทางด้้านการศึึกษาและด้้าน
สุุขภาพ พบว่า ทิิศทางความสััมพัันธ์์ในด้้านการศึกษา 
มีีแนวโน้้มท่ี่�ดีี เพราะจัังหวัดท่ี่�มีีระดัับการพััฒนาของคน
ด้้านการศึกษาต่ำำ��จะได้้รัับรายจ่่ายภาครััฐต่่อหััวด้้านการ
ศึึกษาสููง สะท้้อนว่่า กระบวนการพััฒนาคนด้้านการศึกษา

มีีทรัพยากรมากขึ้้�นและสามารถนำำ�ไปสู่่�การยกระดัับการ
พััฒนาคนด้้านการศึกึษาได้้ ในขณะท่ี่�ด้้านสุขุภาพกลับัยังัคง 
ไม่่สะท้้อนความสััมพัันธ์์อย่่างชััดเจนมากนัก

ในมิิติิการพััฒนาคนรายด้้าน พบว่า 

(1) ความก้าวหน้้าของคนในด้้านสุุขภาพอยู่่�ใน 
ระดัับเดีียวกัับปีีก่่อน แต่่มีีแนวโน้้มปรับตััวลดลง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในปีี 2563 ดััชนีีย่่อยด้้านสุุขภาพอยู่่�ท่ี่� 
0.6078 เท่่ากัับปี 2562 เนื่่�องจากข้อมููลตััวชี้้�วััดท่ี่�นำำ�มาใช้้ 
ประมวลผลเป็็นข้้อมููล ณ ปีี 2562 ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลล่่าสุุด 
ท่ี่�หน่วยงานต่่าง ๆ  ได้้มีีการเผยแพร่ ขณะท่ี่�ความก้้าวหน้าของ 
คนด้้านสุุขภาพยังัคงเผชิิญกัับปัญหาความแตกต่า่งระหว่าง
พื้้�นท่ี่�ค่่อนข้้างมากโดยเฉพาะความแตกต่างระหว่างจัังหวัด
ท่ี่�มีีระดัับการพััฒนาคนด้้านสุุขภาพสูงกัับจังหวัดมีีระดัับ
การพััฒนาคนต่ำำ�� โดยจัังหวัดท่ี่�มีีค่าดััชนีีย่อยด้้านสุุขภาพ
ต่ำำ��ท่ี่�สุุด ต่ำำ��กว่าค่่าเฉล่ี่�ยของประเทศและจัังหวัดท่ี่�สููงสุุดถึง 
2.10 เท่่า และ 2.87 เท่่า ตามลำำ�ดับ 

(2) การพััฒนาคนด้้านการศึึกษาปรับตััวดีีขึ้�น 
แต่่ระดัับความก้้าวหน้้าอยู่่�ในลำำ�ดัับท่ี่� 7 จาก 8 มิิติิ  
โดยค่่าดััชนีีย่่อยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 0.5669 ในปีี 2562 มาอยู่่�
ท่ี่� 0.5953 ในปีี 2563 เนื่่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�นของคะแนน
เฉล่ี่�ยการทดสอบ O-NET ระดัับมัธยมศึึกษาตอนปลาย 
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เด็็กอายุ ุ0-5 ปีี ท่ี่�มีพัีัฒนาการสมวััย และจำำ�นวนปีีการศึึกษา 
เฉล่ี่�ยของประชากรอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป อย่่างไรก็็ตาม จำำ�เป็็น 
ต้้องเร่่งให้้ความสำำ�คัญกัับการเพ่ิ่�มโอกาสและการสร้้าง 
แรงจููงใจในการเข้้าเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย
และอาชีีวศึึกษาให้้มากขึ้้�น พร้อมทั้้�งพยายามลดความ 
แตกต่่างระหว่างจัังหวััดผ่่านการยกระดัับคุุณภาพและ
ระบบการศึึกษาในกลุ่่�มจังัหวััดท่ี่�มีีระดัับการพััฒนาคนน้อ้ย 
ให้้ทััดเทีียมจังหวััดอื่�น ๆ

(3) การพััฒนาคนด้้านชีีวิิตการงานมีีความก้าวหน้้า 
ลดลง โดยมีีค่าดััชนีีย่่อยลดลงจาก 0.7312 ในปีี 2562  
มาอยู่่�ท่ี่� 0.6499 ในปีี 2563 ตามอััตราการว่่างงาน 
และอััตราการทำำ�งานต่ำำ��ระดัับท่ี่� เ พ่ิ่�มขึ้้�น ส่่วนในมิิติิ 
ความแตกต่่างระหว่างจัังหวััด พบว่่า ความก้้าวหน้า
การพััฒนาคนด้้านชีีวิิตการงานค่่อนข้้างการกระจุุกตััว 
ในบางพื้้�นท่ี่�ในแต่่ละภููมิิภาค แม้้ว่่าโดยส่วนใหญ่จัังหวััดต่าง ๆ   
จะมีีระดัับความก้าวหน้าท่ี่�ดีีก็ตาม 

(4)  ความก้าวหน้้าของคนในด้้านรายได้้
ปรัับตััวลดลงเล็็กน้้อย โดยค่าดััชนีีย่อยในปีี 2563  
อยู่่�ท่ี่� 0.6923 ลดลงเล็็กน้้อยจาก 0.6946 ในปีี 2562  
ตามการปรับตััวเพ่ิ่�มขึ้้�นของสััดส่วนประชากรยากจน ส่่วนหนึ่่�ง 
เป็็นผลจากการเผชิิญกัับวิิกฤติิการณ์์แพร่ระบาดของ
โควิิด-19 ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของประเทศหดตัวในเกืือบ 
ทุุกสาขาการผลิิตโดยเฉพาะสาขาเกษตรกรรมท่ี่�เป็็น
สาขาหลักท่ี่�คนจนส่่วนใหญ่ประกอบอาชีีพ นอกจากนี้้� 
การกระจุุกตััวของกลุ่่�มจังหวััดท่ี่�มีีระดัับการพััฒนาคน 
ด้้านรายได้้สููงยัังคงเป็็นประเด็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญและ
ดำำ�เนิินการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน เพราะเป็็นมิิติิท่ี่�มีีความแตกต่่าง 
มากท่ี่�สุุดรองจากด้้านสุุขภาพ 

(5) ความก้าวหน้้าของคนในด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย
และสภาพแวดล้อมปรัับตััวเพิ่่�มขึ้�นเล็็กน้้อย โดยค่า
ดััชนีีย่อยในปีี 2563 อยู่่�ท่ี่� 0.6655 เพ่ิ่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจาก 
0.6610 ในปีี 2562 ตามการปรับตััวเพ่ิ่�มขึ้้�นของครััวเรืือน 
ท่ี่�มีีท่ี่�อยู่่�อาศััยใช้้วััสดุุคงทนและเป็็นของตนเอง และ
สััดส่วนกำำ�ลังการผลิิตติิดตั้้�งไฟฟ้้าจากพลังงานทดแทน 
ต่่อการใช้้พลังงานไฟฟ้้ารวม ในขณะเดีียวกันัการพััฒนาคน 
ทางด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้อมแสดงให้้เห็็น
ถึึงการกระจายตัวของระดัับการพััฒนาคนในทิิศทาง
ท่ี่�ดีีและเป็็นรองเพีียงด้้านชีีวิิตครอบครััวและชุุมชน 
ท่ี่�มีีการกระจายตััวท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดเท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตาม ในพื้้�นท่ี่� 
ท่ี่�มีีความเจริิญทางด้้านเศรษฐกิิจสูงหลายพื้้�นท่ี่� พบว่่ามีีระดัับ 
สััดส่วนความเป็็นเจ้้าของค่่อนข้้างต่ำำ��

(6)  ความก้าวหน้้าของคนในด้้านชีีวิิตครอบครััว
และชุุมชนปรัับตััวเพิ่่�มขึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยค่าดััชนีีย่อย
ในปีี 2563 อยู่่�ท่ี่� 0.6571 เพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องจาก 0.6200 
ในปีี 2560 และจาก 0.6371 ในปีี 2562 ตามการปรับตััว 
ลดลงของการแจ้้งความคดีี ชีีวิิต ร่่างกาย เพศ และคดีี
ประทุุษร้้ายต่อทรัพย์์ ผู้้�สูงอายุุท่ี่�อยู่่�ลำำ�พัังคนเดีียว เด็็กและ
เยาวชนท่ี่�เข้้าสู่่�สถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน  
และครััวเรืือนท่ี่�มีีหัวหน้าครััวเรืือนเด่ี่�ยว ตามลำำ�ดับ นอกจากนี้้�  
ยัังมีีการกระจายตััวของระดัับการพััฒนาคนท่ี่�ดีีท่ี่� สุุด 
เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับด้้านต่่าง ๆ 
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(7) ความก้าวหน้้าของคนด้้านการคมนาคม
และการส่ื่�อสารเพิ่่�มขึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง และเป็็นมิิติิท่ี่�มีี
ระดัับการพััฒนาของคนสููงสุุด โดยมีีค่าดััชนีีย่่อยเท่่ากัับ 
0.7312 เพ่ิ่�มขึ้้�นจาก 0.7008 ในปีี 2562 ตามการปรับตััว
ลดลงของอััตราการตายจากอุุบััติิเหตุบนท้้องถนน ในด้้าน
การกระจายตัวของการพััฒนาคนด้้านการคมนาคมและ
การส่ื่�อสารรายจังหวััดเป็็นมิิติิท่ี่�มีีทิิศทางการกระจายตัว 
ท่ี่�ดีี โดยจังหวััดส่วนใหญ่มี่ีการพััฒนาคนใกล้เ้คีียงกััน แม้้ว่่า
มีีบางพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีระดัับการพััฒนาคนสูงูกว่่าอย่า่งชััดเจน อาทิิ 
กรุุงเทพมหานคร นนทบุรีี ปทุมธานีี และชลบุุรีี 

(8) ความก้า้วหน้้าของคนในด้้านการมีีส่่วนร่่วม 
ปรัับตััวดีข้ึ้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยค่าดััชนีีย่่อยเท่่ากัับ 
0.5878 เพ่ิ่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจาก 0.5846 ในปีี 2562 
ตามการเพิ่่�มขึ้้�นของสััดส่วนองค์์กรชุุมชนต่่อประชากร 
แสนคน อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาการกระจุุกตััวของระดัับ
การพััฒนาคนด้้านการมีีส่วนร่่วมระหว่างจัังหวััดค่อนข้้าง
ปรากฏให้้เห็็นอย่่างชััดเจน โดยเฉพาะการกระจุุกตััวของ
กลุ่่�มจังหวััดท่ี่�มีีความก้้าวหน้าของคนสููงในภาคเหนืือ เช่่น 
เชีียงใหม่่ ลำำ�พูน ลำำ�ปาง น่่าน ในขณะท่ี่�จัังหวััดในแถบ
กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล และภาคตะวัันออก  
มีีระดัับต่ำำ��กว่่าพื้้�นท่ี่�อ่ื่�นอย่่างชััดเจน

หากวิิเคราะห์์ผลลััพธ์การพััฒนาคนระหว่าง
ภููมิิภาค โดยจำำ�แนกออกเป็็น 6 ภููมิิภาค ได้้แก่่ ภาคเหนืือ  
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง (ไม่่รวม กทม.)  
ภาคตะวัันออก ภาคใต้้ 11 จัังหวััด และภาคใต้้ 3 จัังหวััดชายแดน  
จะเห็็นได้้ว่่า ในปีี 2563 ภาคกลางเป็็นภููมิภาคท่ี่�มีีระดัับ 
การพััฒนาคนสููงท่ี่�สุุด ซ่ึ่�งค่่าดััชนีีความก้าวหน้าของคน เท่่ากัับ 
0.6691 เพ่ิ่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีี 2562 โดยมีีการพััฒนาคน 
ด้้านสุุขภาพ และด้้านการคมนาคมและการส่ื่�อสารเท่่านั้้�น 
ท่ี่�สููงกว่่าภููมิิภาคอ่ื่�นอย่่างชััดเจน อย่่างไรก็็ตาม เม่ื่�อเปรีียบเทีียบ 
การพััฒนาคนกัับค่่าเฉล่ี่�ยการพััฒนาคนในระดัับประเทศ 
พบว่่า การพััฒนาคนใน 4 ด้้าน จากทั้้�งหมด 8 ด้้าน  
มีีค่าดััชนีีย่อยอยู่่�ในระดัับท่ี่�สููงกว่่าระดัับประเทศค่อนข้้าง
มาก ได้้แก่่ ด้้านสุุขภาพ ด้้านรายได้้ ด้้านการคมนาคมและ 
การส่ื่�อสาร และด้้านการศึึกษา ตามลำำ�ดับ ส่่วนภููมิิภาคท่ี่�มีี
ระดัับการพััฒนาคนภาพรวมรองลงมา คืือ ภาคตะวัันออก 
ภาคใต้้ 11 จัังหวััด ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
และภาคใต้้ 3 จัังหวััดชายแดน ตามลำำ�ดับ 

ทั้้�งนี้้� ภาคใต้้ 3 จัังหวััดชายแดนในฐานะภููมิภาค
ท่ี่�มีีระดัับการพััฒนาคนน้้อยท่ี่�สุุด มีีค่าดััชนีีความก้าวหน้า
ของคน เท่่ากัับ 0.6004 ปรับตััวลดลงจากปีี 2562 โดยการ 
พััฒนาคนในมิิติิน้อยท่ี่�สุุดเม่ื่�อเทีียบกัับภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ ได้้แก่่  
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ด้้านการศึึกษา ด้้านชีีวิิตการงาน และด้า้นรายได้้ ตามลำำ�ดับ 
แต่่มีีความก้าวหน้าของคนด้้านชีีวิิตครอบครััวและชุุมชน 
สููงท่ี่�สุุด นอกจากนี้้� หากพิิจารณาจากจุุดเด่่นของผลลััพธ์ 
การพััฒนาคนในรายมิิติิ ภาคตะวัันออก จะกลายเป็็นภููมิิภาค 
ท่ี่�มีีลักษณะเด่่นของการพััฒนาคนในด้้านการศึึกษา ด้้านชีีวิิต 
การงาน และด้้านรายได้้ เพราะค่่าดััชนีีย่่อยในมิิติิดังกล่่าว
อยู่่�ในระดัับสููงสุุดเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับภููมิิภาคอ่ื่�น แต่่การ
พััฒนาคนด้้านการคมนาคมและส่ื่�อสาร ด้้านชีีวิิตครอบครััว
และชุุมชน และด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้อม  
มีีค่าต่ำำ��ท่ี่�สุุดเม่ื่�อเทีียบกัับภููมิิภาคอ่ื่�น ๆ  ส่่วนภาคตะวัันออก 
เฉีียงเหนืือ มีีระดัับการพััฒนาคนด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยและ 
สภาพแวดล้อมสูงสุุด และภาคเหนืือ มีีระดัับการพััฒนาคน
ด้้านการมีีส่วนร่่วมสูงท่ี่�สุุด

ในปีี 2563 ดััชนีีความก้าวหน้าของคนรายจังหวััด 
สะท้้อนให้้ประเด็็นสำำ�คัญของการพััฒนาคนในระดับัจัังหวััด
คืือ 

(1) จัังหวััดส่่วนใหญ่่มีีระดัับการพััฒนาคน 
เพิ่่�มขึ้�นจากปีี 2562 หากจำำ�แนกจัังหวััดออกเป็็นกลุ่่�ม 
ตามการเพ่ิ่�มขึ้้�นของระดัับการพััฒนา พบว่่า กลุ่่�มจังหวััด
ท่ี่� มีีระดัับความก้าวหน้าของคนเพ่ิ่�มขึ้้�น 54 จัังหวััด  
ส่่วนใหญ่เป็็นจัังหวััดในภาคเหนืือเป็็นหลัก ขณะท่ี่� 
กลุ่่�มจังหวััดท่ี่�มีีระดัับความก้าวหน้าของคนลดลง 23 จัังหวััด 
และส่่วนใหญ่เป็็นจัังหวััดในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

(2) นนทบุรีี กรุุงเทพมหานคร พระนครศรีอยุุธยา 
ชลบุุรีี และปทุุมธานีี มีีระดัับการพััฒนาคนมากท่ี่�สุุด 
5 ลำำ�ดับแรก โดยนนทบุรีีในฐานะจัังหวััดท่ี่� มีีระดัับ 
การพััฒนาคนสููงท่ี่�สุุด และมีีการเพ่ิ่�มขึ้้�นของระดัับการพััฒนา 
คนจากปีี 2562 สููงถึึง 4 ด้้าน ยกเว้้นเพีียงด้้านชีีวิิต
ครอบครััวและชุุมชน ด้้านชีีวิิตการงาน และด้้านรายได้้ 
ท่ี่�ปรับตััวลดลง ส่่วนด้้านสุุขภาพท่ี่�อยู่่�ในระดัับเดิิม รองลงมา 
คืือ กรุุงเทพมหานคร พระนครศรีีอยุุธยา ชลบุุรีี และ
ปทุมธานีี ตามลำำ�ดับ ทั้้�งนี้้� ในแง่่การพััฒนาคนอย่่างสมดุล 
พระนครศรีีอยุุธยาค่่อนข้้างมีีการพััฒนาคนอย่่างสมดุล
มากกว่่าโดยเปรีียบเทีียบ โดยระดัับการพััฒนาคนใน 7 ด้้าน 
จาก 8 ด้้าน อยู่่�ในระดัับสููงกว่่าค่่าเฉล่ี่�ยทั้้�งหมดของประเทศ 
ขณะท่ี่�กรุุงเทพมหานคร ชลบุุรีี นนทบุรีี และปทุมธานีี  
ฉายภาพให้้เห็็นแนวทางการพััฒนาท่ี่�ไม่่ค่่อยสมดุลมากนััก 

ในขณะท่ี่� แม่่ ฮ่่องสอน ปััตตานีี  บุุ รีี รััมย์
นราธิิวาส และสุุริินทร์ มีีระดัับการพััฒนาคนน้้อยท่ี่�สุุด 
5 ลำำ�ดับสุุดท้าย โดยแม้้ว่่าบุุรีีรัมย์์ แม่่ฮ่่องสอน และ
สุุริินทร์จะมีีระดัับการพััฒนาคนน้้อย แต่่กลัับมีีทิิศทาง 
การปรับตััวท่ี่�ดีีขึ้้�น ในขณะท่ี่� ปััตตานีี และนราธิิวาส  
มีีระดัับการพััฒนาคนน้้อยและทิิศทางการพััฒนายัังไม่่ดีีนัก 
อย่า่งไรก็ต็าม ในกลุ่่�มจัังหวััดท่ี่�มีีระดัับการพััฒนาคนน้อ้ย 
กลัับมีีความก้าวหน้้าของคนด้้านชีีวิิตครอบครััว
และชุุมชนสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศอย่่างชััดเจน 
ส่่วนด้้านการศึึกษาเป็็นมิิติิสำำ�คัญท่ี่�ส่่วนใหญ่่จัังหวััด 
ในกลุ่่�มดังกล่่าวมีีความก้าวหน้้าน้้อยท่ี่�สุุด ยกเว้้นปััตตานีี
ท่ี่�มีีการพััฒนาคนด้้านรายได้้ต่ำำ��ท่ี่�สุุด และสุุริินทร์ท่ี่�มีีการ
พััฒนาคนด้้านสุุขภาพต่ำำ��ท่ี่�สุุด 
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(3) ชุมพร สุพรรณบุรี และสตูล เป็นจังหวัด 
3 ลำ �ดั บแรกที่ม ี ความก้ าวหน้ าของคน เพิ่ม ขึ้ น 
มากที่สุด ขณะที่ปัตตานี พังงาและ ภูเก็ต เป็นจังหวัด 
3 ลำ�ดับสุดท้ายที่มีความก้าวหน้าของคนลดลง 
มากท่ีสดุ โดยในป ี2563 หากพิจารณาจากอตัราการขยายตัว 
ของดัชนีความก้าวหน้าของคน พบว่า ชุมพร มีค่าดัชนี 
ความก้าวหน้าของคนเพิ่มข้ึนมากที่สุด ตามการปรับตัวดีขึ้น 
ของการพัฒนาคนในด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน 
ด้านการศึกษา ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร 
ดา้นที่อยูอ่าศัยและสภาพแวดลอ้ม และด้านการมีสว่นรว่ม 
ตามลำ�ดบ ในขณะที่ปตตานีมีค่าดัชนีความก้าวหน้า 
ของคนลดลงมากที่สดุ ตามการลดลงของระดบัการพฒันา
ของคนใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านชีวิตการทำ�งาน ด้านรายได้  
ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน และด้านการคมนาคม 
และการสื่อสาร ตามลำ�ดับ

สถานการณ์์การพััฒนาคนของประเทศไทย
ในปีี 2563 ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงประเด็็นสำำ�หรับการออกแบบ
แนวนโยบายเพ่ื่�อการพััฒนาคนในแต่่ละมิิติิ ท่ี่�คำำ�นึงถึึง
ความแตกต่่างระหว่่างจัังหวััด ดัังนี้้� (1) การสร้้างเสริิม 
สุุขภาวะและคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีทางด้้านสุุขภาพของคน 
ทั้้�งในมิิติิด้านร่่างกายและจิิตใจ (2) การยกระดัับคุุณภาพ 
การศึึกษาและลดช่องว่่างการพััฒนาระหว่างพื้้�นท่ี่� โดยเฉพาะ 
การใช้้ทรัพยากรร่่วมกันของสถานศึึกษาขนาดเล็็ก 
การพััฒนาระบบประเมิินคุุณภาพสถานศึึกษาท่ี่�ยึึด

ผลสััมฤทธิ์์�ของผู้้�เรีียนเป็็นหลัก รวมทั้้�งการช่่วยเหลืือ
อุุดหนุนและสร้้างสภาพแวดล้อมท่ี่�เหมาะสมโดยเฉพาะ
ในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล (3) การยกระดัับรายได้้ให้้สอดคล้้องกัับ 
การดำำ�รงชีีวิิตของคนในแต่่ละพื้้�นท่ี่�อย่่างทั่่�วถึึงและ 
เป็็นธรรม (4) การขยายระบบประกัันสัังคมให้้ครอบคลุุม
กำำ�ลังแรงงานของประเทศโดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงาน
นอกระบบ รวมทั้้� ง ส่่ง เสริิมระบบการออมสำำ�หรับ 
การเกษีียณอายุุของแรงงานเพื่่�อให้้มีีความมั่่�นคงและ
มีีรายได้้เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิตในช่่วงเกษีียณอายุุ  
(5) การสร้้างความเข้้มแข็็งของครอบครััวและชุุมชน 
โดยเฉพาะในกลุ่่�มครอบครััวท่ี่�มีีความเปราะบางสููงและ 
ในพื้้�นท่ี่�เขตเมืือง (6) การส่่งเสริิมรูปแบบการพััฒนาคน 
ในด้้านต่่าง ๆ บนพื้้�นฐานการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมและ
ลดลงช่่องว่่างระหว่างพื้้�นท่ี่� และ (7) การวางแนวทาง 
การพััฒนาคนอย่่างสมดุลโดยการให้้ความสำำ�คัญกัับมิิติิต่าง ๆ 
อย่่างรอบด้้าน
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ในปีี 2563 สััดส่่วนต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของ
ประเทศไทยคาดการณ์์ว่่ามีีสััดส่่วนเพิ่่�มขึ้�นจากปีี 2562 
โดยมีีสัดส่วนร้้อยละ 14.1 ต่่อ GDP เพ่ิ่�มขึ้้�นจากสััดส่วน 
ร้้อยละ 13.2 ต่่อ GDP เน่ื่�องจากเศรษฐกิิจในประเทศมีีอัตรา
การเติิบโตท่ี่�ลดลงมากกว่่าต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ ซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�ง 
เป็็นผลมาจากภาคการท่่องเท่ี่�ยวและบริิการท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ
จากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ค่่อนข้้างรุุนแรง 
สำำ�หรับมููลค่่าต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของไทยในปีี 2563 มีีมูลค่่า
ประมาณ 2,215.7 พัันล้้านบาท ลดลงคิิดเป็็นร้้อยละ 0.7 
จากปีี 2562 ตามการหดตัวของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 
ภายในประเทศและเศรษฐกิิจโลกท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจาก
สถานการณ์์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบ
อย่่างรุุนแรงในหลายประเทศทั่่�วโลก

แนวโน้้มต้นทุุนโลจิิสติิกส์์ต่่อ GDP ในปีี 2564  
มีีแนวโน้้มปรัับตััวดีข้ึ้�น จากกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและ
อุุปสงค์์ในประเทศท่ี่�กลัับมาขยายตัวและการฟ้ื้�นตััวของ
เศรษฐกิิจโลก โดยคาดว่าลดลงอยู่่�ท่ี่�สััดส่วนร้้อยละ 13.8-14.0  
ต่่อ GDP อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงต้้องประเมิินปััจจัยเส่ี่�ยงท่ี่�มีี

รายงานโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยประจำำ�ปีี 2563

ต้้นทุุนโลจิสิติิกส์์ของประเทศไทย ปีี 2559-2563

ท่ี่�มา: รายงานโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยประจำำ�ปีี 2563 สศช.

ความไม่่แน่่นอน โดยเฉพาะความยืืดเยื้้�อของการระบาดของ 
COVID-19 รวมทั้้�งการปรับเพ่ิ่�มขึ้้�นของราคาน้ำำ��มันและ 
ค่่าระวางเรืือท่ี่�เร่ิ่�มปรับเพ่ิ่�มสูงขึ้้�นในช่่วงครึ่่�งปีีหลังของปีี 2563 
และยัังคงมีีแนวโน้้มสูงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งอาจจะส่่งผลกระทบ 
กัับต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย

แนวทางการพััฒนาในระยะต่่อไป : (1) ประยุุกต์์ใช้้ 
เทคโนโลยีีและน วััตกรรม เ พ่ื่� อ เ พ่ิ่� มประสิิทธิิ ภาพ 
การบริิหารจััดการโลจิิสติิกส์์ พร้อมทั้้�งปรับเปลี่�ยนรููปแบบ
การดำำ�เนิินธุุรกิิจและการให้้บริิการรองรัับการค้้าในรููปแบบ 
e-Commerce (2) บููรณาการและแลกเปลี่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร 
ด้้านโลจิิสติิกส์์ท่ี่� เป็็นปััจจุบัันและทัันต่่อสถานการณ์์  
โดยเฉพาะในภาวะฉุุกเฉิิน เพ่ื่�อใช้้วางแผนบริิหารความเส่ี่�ยง
ทางธุุรกิิจและเตรีียมความพร้อมรองรัับการเปลี่�ยนแปลง
ได้้ทัันต่่อสถานการณ์์ และ (3) บริิหารจััดการและผลักดััน
การใช้้ประโยชน์์โครงสร้้างพื้้�นฐาน ส่ิ่�งอำำ�นวยความสะดวก 
และปััจจัยสนัับสนุุน โดยเฉพาะการใช้้โครงข่่ายระบบราง
ให้้เป็็นรููปแบบการขนส่่งสิินค้้าหลักของประเทศได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ
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สศช. ได้้จััดทำำ� “รายงานความก้าวหน้าเป้้าหมาย
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559 – 2563” ซ่ึ่�ง
เป็็นการนำำ�เสนอข้้อมููลความก้าวหน้าการดำำ�เนิินการในระยะ  
5 ปีีแรกของการขับัเคล่ื่�อนวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030  
(2030 Agenda for Sustainable Development) 
และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่� งยืืน (Susta inable  
Development Goals: SDGs) ท่ี่�ประเทศไทยและสมาชิิก
สหประชาชาติิรวม 193 ประเทศ ร่่วมรับัรองไว้้เม่ื่�อปีี 2558 
โดยรายงานดัังกล่่าวได้้แสดงให้้เห็็นถึึงผลการดำำ�เนิินงาน 
สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย อุุปสรรคและความท้าทาย 
ตลอดจนข้้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป  
โดยสรุุปสาระสำำ�คัญได้้ดัังนี้้� 

1.	 ผลการประเมิินสถานะของประเทศไทย 
ในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ท่ี่� ผ่่ านมาหน่วยงานภาค รััฐและภาค ส่่วน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ทั้้�งภาคธุุรกิิจเอกชน ภาควิิชาการ และ 
ภาคประชาสัังคม ได้้ร่่วมกันขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาในด้้านสัังคม  
เศรษฐกิิจ และส่ิ่�งแวดล้อม ส่่งผลให้้เกิิดความก้าวหน้า 
ของประเทศในการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อบรรลุุ SDGs ซ่ึ่�งรายงาน 
ความก้าวหน้าเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย  
พ.ศ. 2559 – 2563 ได้้ประเมิินสถานการณ์์ดำำ�เนิินการทั้้�ง
รายเป้้าหมายหลัก (Goal) 17 เป้้าหมาย และเป้้าหมายย่อย 
(Target) 169 เป้้าหมาย โดยแสดงสถานะของการพััฒนา
และความก้าวหน้าในการบรรลุุเป้้าหมายตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 
แบ่่งออกเป็็น 4 ระดัับ ประกอบด้้วย (1) ระดัับต่ำำ��กว่่า 
ค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต มีสีถานะการดำำ�เนิินการต่ำำ��กว่่าร้้อยละ  
50 ของค่่าเป้้าหมาย (สีีแดง) (2) ระดัับต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
ระดัับเส่ี่�ยง มีีสถานะการดำำ�เนิินการในช่่วงร้้อยละ 50 - 74 

ของค่่าเป้้าหมาย (สีีส้ม) (3) ระดัับต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย 
มีีสถานะการดำำ�เนิินการในช่่วงร้้อยละ 75 - 99 ของ 
ค่่าเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) และ (4) ระดัับบรรลุุค่่าเป้้าหมาย  
(สีีเขีียว) ซ่ึ่�งผลการประเมิินพบว่่า ประเทศไทยอยู่่�ระหว่าง
การขัับเคล่ื่�อน SDGs ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้
โดยสหประชาชาติิหรืือท่ี่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ รวมถึึงยุทุธศาสตร์์และ
แผนอื่่�น ๆ ท่ี่�กำำ�หนดกรอบเวลาในการบรรลุุเป้้าหมายไว้้ 
ทั้้�งภายในระยะ 5 ปีี ระยะ 10 ปีี และระยะ 15 ปีี  
โดยประเทศไทยมีีเป้้าหมายหลััก 10 เป้้าหมายท่ี่�มีีค่่าสีี
แสดงสถานะเป็็นสีีเหลืือง และอีีก 7 เป้้าหมายหลัักมีีค่่าสีี
แสดงสถานะเป็็นสีีส้้ม โดยไม่่มีีเป้้าหมายหลัักใดมีีสถานะ
ท่ี่�ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต (สีีแดง)

ผลการประเมิินเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนบ่่งชี้้�
ให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยมีีความก้าวหน้าในหลายประเด็็น 
โดยในมิิติิการพััฒนาคน (People) ภาครััฐและภาคส่่วน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องได้้ดำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ เพ่ื่�อพััฒนาคนทุุก 
ช่่วงวััย รวมทั้้�งมุ่่�งขจััดปัญหาความยากจนอย่่างจริิงจััง สะท้้อน 
ให้้เห็็นความก้าวหน้าในการขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมายท่ี่� 1  
ขจััดความยากจน เป้้าหมายท่ี่� 4 การศึึกษาท่ี่�มีีคุณภาพและ
เป้้าหมายท่ี่� 5 ความเท่า่เทีียมทางเพศ ในมิิติิเศรษฐกิิจและ
ความมั่่�งคั่่�ง (Prosperity) ประเทศไทยมีีความก้าวหน้า 
ในการขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมายท่ี่� 7 พลังงานสะอาดท่ี่�เข้้าถึึงได้้  
เป้้าหมายท่ี่� 8 งานท่ี่�มีีคุณค่่าและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 
เป้้าหมายท่ี่�  9 โครงสร้้างพื้้�นฐาน นวััตกรรม และ
อุุตสาหกรรม และเป้้าหมายท่ี่� 10 ลดความเหลื่�อมล้ำำ��  
อัันเป็็นผลมาจากการเสริิมสร้้างเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจใน
ระยะท่ี่�ผ่่านมาประกอบกัับการลงทุุนทางโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

รายงานความก้้าวหน้้าเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559 – 2563
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การวิิจััยและพััฒนา เทคโนโลยีี และนวััตกรรมต่าง ๆ  
รวมไปถึึงการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย  
ในมิิติิสิ่่�งแวดล้อม (Planet) มีีความก้าวหน้าสำำ�คัญในการ
ขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมายท่ี่� 13 การรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศ โดยได้้ดำำ�เนิินการเชิิงรุุกเพ่ื่�อเตรีียม 
ความพร้อ้มรับมืือกัับความเส่ี่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�อาจ
เกิิดขึ้้�น รวมถึึงการวางแผนรัับมืือกัับภััยพิิบัติิในรููปแบบ
ต่่าง ๆ นอกจากนั้้�น ในมิิติิความเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนา 
(Partnership) มีีความก้าวหน้าในการขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมาย
ท่ี่� 17 ความร่วมมืือเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เป็็นอย่่างมาก 
โดยประเทศไทยมีีบทบาทสำำ�คัญในเวทีีโลก อาทิิ การเป็็น
สมาชิิกคณะมนตรีีเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งสหประชาชาติิ 
(ECOSOC) รวมถึึงการให้้ความช่วยเหลืือทางวิิชาการและ 

การเงิินแก่่ประเทศกำำ�ลังพััฒนาและประเทศพััฒนา 
น้้อยท่ี่�สุุดโดยเฉพาะประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน แม้้ว่่าประเทศไทย
จะไม่่มีีข้อผููกพัันในฐานะประเทศผู้้�ให้้ (donor) ก็็ตามทั้้�งนี้้� 
ประเทศไทยยังคงต้้องเร่่งรััดการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน
เป้้าหมายท่ี่�มีีสถานะการดำำ�เนิินการอยู่่�ในระดัับเส่ี่�ยง  
(สีีส้ม) ได้้แก่่ เป้้าหมายท่ี่� 2 ขจััดความหิิวโหย เป้้าหมายท่ี่� 3  
สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีเป้้าหมายท่ี่� 6 น้ำำ��สะอาดและ
การสุุขาภิิบาล เป้้าหมายท่ี่� 11 เมืืองและชุุมชนท่ี่�ยั่่�งยืืน  
เป้้าหมายท่ี่� 12 การผลิิตและการบริิโภคท่ี่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมาย 
ท่ี่� 14 ทรัพยากรทางทะเล และเป้้าหมายท่ี่� 16 ความสงบสุุข  
ยุุติิธรรม และสถาบัันเข้้มแข็็ง เพ่ื่�อให้้สามารถบรรลุุ 
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในทุุกมิิติิได้้ภายในปีี 2573

สถานะในการบรรลุุ SDGs
รายเป้้าหมายหลัักและเป้้าหมายย่่อย
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และเม่ื่�อพิิจารณาสถานะของ 169 เป้้าหมายย่อ่ย พบว่่าประเทศไทยมีีความก้าวหน้้าอยู่่�ในเกณฑ์์ท่ี่�ดีี เน่ื่�องจาก
มีี 52 เป้้าหมายย่อยท่ี่�มีีค่าสถานะบรรลุุเป้้าหมายร้อยละ 100 ของค่่าเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ (สีีเขีียว) คิิดเป็็นสััดส่วนท่ี่� 
ร้้อยละ 30.8 จาก 169 เป้้าหมายย่อย ขณะเดีียวกันมีีอีีก 74 เป้้าหมายย่อย หรืือร้้อยละ 43.8 ท่ี่�มีีค่าสถานะต่ำำ��กว่่าค่่า
เป้้าหมายในช่่วงร้้อยละ 75 - 99 (สีีเหลืือง) อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีเป้้าหมายย่อยอีีก 34 เป้้าหมาย (สีีส้ม) คิิดเป็็นสััดส่วน
ร้้อยละ 20.1 อยู่่�ในเกณฑ์์เส่ี่�ยงท่ี่�จะไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมาย เน่ื่�องจากมีีสถานะการดำำ�เนิินการต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมายระดัับ
เส่ี่�ยงอยู่่�ในช่่วงร้้อยละ 50 - 74 ของค่่าเป้้าหมาย และอีีก 9 เป้้าหมายย่อย คิิดเป็็นสััดส่วนร้้อยละ 5.3 มีีสถานการณ์์ 
ดำำ�เนิินการต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤตต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 50 ของค่่าเป้้าหมาย  

2.	 ประเด็็นความท้้าทาย 

แม้้ว่่าการขัับเคล่ื่�อน SDGs ของประเทศไทย 
ในระยะ 5 ปีีแรกของวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 
หรืือในช่่วงปีี 2559 – 2563 จะมีีความก้าวหน้าไป 
อย่่างมีีนัยสำำ�คัญแล้้วก็ตาม แต่่พบว่่ายัังมีีบางประเด็็นท่ี่�ต้้อง 
เร่่งดำำ�เนิินการ โดยผลการประเมิินความก้าวหน้าของเป้้าหมาย 
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ชี้้� ให้้เห็็นว่่า มีี 9 เป้้าหมายย่อย 
ท่ี่�มีีสถานการณ์์อยู่่�ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 50 ของค่่าเป้้าหมาย 
ท่ี่�กำำ�หนด ได้้แก่่ (1) การยุุติิความหิิวโหยและเสริิมสร้้าง 
ความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ (2) การยุุติิภาวะ 
ทุุพโภชนาการ โดยเฉพาะในประชากรกลุ่่�มเปราะบาง (3) การมีี 
ระบบเกษตรอาหารยั่่�งยืืน (4) การลดการเสีียชีีวิิตด้้วยโรค 
ไม่่ติิดต่อ (5) การลดการเสีียชีีวิิตและการบาดเจ็็บจาก
อุุบััติิเหตุทางถนน (6) การลดการเสีียชีีวิิตและการเจ็็บป่่วย

สััดส่่วนของสถานะการบรรลุุเป้้าหมายย่่อย (SDG Targets) ของประเทศไทย

จากสารเคมีีอันตราย มลพิิษ และการปนเป้ื้�อนทางอากาศ น้ำำ�� 
และดิิน (7) การลดค่าธรรมเนีียมการโอนเงิินระหว่างประเทศ 
(8) การลดมลพิิษทางทะเล และ (9) การอนุุรัักษ์์พื้้�นท่ี่�ทาง
ทะเลและชายฝ่ั่�ง 
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นอกจากนี้้� สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 ตั้้�งแต่่ช่่วงปลายปีี 2562 จนถึึงปััจจุบััน ได้้ส่่งผลกระทบ
รุุนแรงทางเศรษฐกิิจ สัังคม และส่ิ่�งแวดล้อมไปทั่่�วโลก และมีีแนวโน้้มท่ี่�จะทำำ�ให้้ความก้าวหน้าในการขัับเคล่ื่�อน SDGs ของ
ประเทศไทยถดถอยลงในหลายด้า้น อีีกทั้้�งการติิดตามและประเมิินผลความก้าวหน้าในการบรรลุ ุSDGs ของประเทศไทย 
ยัังคงมีีความท้้าทายในด้้านข้้อมููลท่ี่�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับตััวชี้้�วััดและระเบีียบวิิธีีการท่ี่�กำำ�หนดโดยสหประชาชาติิ เน่ื่�องจาก
ประเทศไทยยังมีีข้อจำำ�กัดในการจััดเก็็บข้้อมููลแบบจำำ�แนกแยกประเภท (disaggregated data) และข้้อมููลสถิิติิสิ่�งแวดล้อม
ซ่ึ่�งต้้องใช้้ความเช่ี่�ยวชาญและแหล่ง่ข้้อมููลท่ี่�หลากหลาย อาทิิ ข้้อมููลดาวเทีียม ข้้อมููลชีีวกายภาพ และข้อ้มููลภููมิิสารสนเทศ 
อีีกทั้้�งบางตััวชี้้�วััดท่ี่�กำำ�หนดไม่่สามารถสะท้้อนบริิบทการพััฒนาของประเทศได้้อย่่างครบถ้้วน และครอบคลุุม 

3.	ข้ ้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป 

การขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนต่่อจากนี้้� จะต้้องให้้ความสำำ�คัญในหลายประเด็็น โดยมุ่่�งให้้เกิิดผลลััพธ์
เชิิงประจัักษ์์ อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชนและประเทศชาติิในส่่วนร่่วม โดยมีีข้อเสนอแนะการดำำ�เนิินการในระยะ
ต่่อไป ดัังนี้้�

(1)	เร่่งแก้้ไขปััญหาและปรัับปรุุงสถานการณ์์ใน 9 เป้้าหมายย่่อยท่ี่�มีีคะแนนต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นวิิกฤต  
(สีีแดง) รวมทั้้�งปรัับปรุุงสถานการณ์์ในเป้้าหมายย่่อยท่ี่�มีีสถานะการดำำ�เนิินการต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมายในระดัับเสี่่�ยง  
(สีีส้้ม) อาทิิ การขจััดความยากจนในทุุกมิิติิ การเข้้าถึึงความคุ้้�มครองทางสัังคม ความรุนแรงโดยเฉพาะต่่อเด็็กและสตรีี 
การค้้ามนุษย์์ การเข้้าถึึงน้ำำ��ดื่�มท่ี่�สะอาดและปลอดภัย การจััดการขยะ การลัักลอบเคล่ื่�อนย้้ายอาวุุธและเงิินผิิดกฎหมาย 
การเข้้าถึึงข้้อมููลและการปกป้้องเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน และการทุุจริิตคอร์์รััปชัน 

(2)	บููรณาการความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อดำำ�เนิินมาตรการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและเกิิดผลเป็็น 
รููปธรรมภายใต้้งบประมาณและทรัพยากรท่ี่�จำำ�กัด โดยขับเคล่ื่�อนเป้้าหมายย่อยท่ี่�เกื้้�อกููล (synergy) และเป็็น
แรงหนุนให้้เป้้าหมายย่อยอื่�น ๆ สามารถประสบผลสำำ�เร็็จได้้ในคราวเดีียวกัน เช่่น การแก้้ไขปััญหาความยากจน 
(เป้้าหมายท่ี่� 1) จะเกื้้�อหนุนให้้เกิิดความก้าวหน้าในการขจััดความหิิวโหยและภาวะทุุพโภชนาการ (เป้้าหมายท่ี่� 2)  
ลดความเหลื่�อมล้ำำ�� (เป้้าหมายท่ี่�  10) ตลอดจนส่่งเสริิมการมีีสุขภาพและความเป็็นอยู่่� ท่ี่�ดีีของประชาชน  
(เป้้าหมายท่ี่� 3) และเพ่ิ่�มศักยภาพในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน (เป้้าหมายท่ี่� 6 7 และ 11) ท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อ
การดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและการประกอบอาชีีพ (เป้้าหมายท่ี่� 8) 
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(3)	สร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกับการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนให้้เกิิดขึ้�นในวงกว้้าง เพ่ื่�อปลุกจิิตสำำ�นึกความยั่่�งยืืน 
ให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคม เน่ื่�องจาก SDGs เป็็นเร่ื่�องท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับทุุกคน ดัังนั้้�นหน่วยงานทั้้�งภาครััฐ เอกชน องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้อ้งถ่ิ่�น สถาบันัวิิชาการ องค์ก์รอิิสระ องค์ก์รไม่่แสวงหากำำ�ไร และองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ จะต้้องมีีจิิตสำำ�นึกในการ
สร้้างสัังคมท่ี่�มีีความยั่่�งยืืน เพ่ื่�อมุ่่�งไปสู่่�จุดหมายปลายทางเดีียวกัน 

(4)	พััฒนาระบบฐานข้้อมููลกลางและระบบการติิดตามประเมิินผลให้้มีีมาตรฐานสากล โดยเฉพาะ 
การจััดเก็็บข้้อมููลแบบจำำ�แนกแยกประเภท และการนำำ�ใช้้เทคโนโลยีีการจััดเก็็บข้้อมููลในรููปแบบท่ี่�หลากหลายมากขึ้้�น 
รวมทั้้�งสนัับสนุุนการเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลทางเศรษฐกิิจ สัังคม และส่ิ่�งแวดล้อม เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้มีีการออกแบบนโยบาย
และมาตรการบนพื้้�นฐานของข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ตลอดจนมีีการติิดตามและประเมิินผลท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและทัันต่่อ
สถานการณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น

(5)	เตรีียมพร้อมรับมืือกัับทุุกสถานการณ์์ท่ี่�อาจเกิิดขึ้�น โดยใช้้หลัักการ “ล้้มแล้้ว ลุุกไว (Resilience)”   
เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อมรับมืือกัับสถานการณ์์ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต และสร้้างภููมิิคุ้้�มกันให้้กัับการพััฒนาประเทศ 
ในระยะต่่อไป

ทั้้�งนี้้� การขัับเคล่ื่�อนประเทศไทยเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนจะเป็็นเร่ื่�องยากหากปราศจาก 
ความร่วมมืือของทุุกภาคส่่วนในสัังคม ดัังนั้้�น ความร่วมมืือจึึงเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญในการสร้้างความยั่่�งยืืนให้้เกิิดขึ้้�น ซ่ึ่�งทุุกคน
ควรเข้้ามามีีบทบาทในการเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาท่ี่�มีีส่วนร่่วมอย่า่งแข็็งขัันและลงมืือทำำ�ทันทีี เพ่ื่�อสร้้างความเปลี่�ยนแปลง
ในเชิิงสร้้างสรรค์์ให้้กัับประเทศไทยและกัับโลกใบนี้้� บนหลักการพััฒนาท่ี่�ครอบคลุุม ยืืดหยุ่่�น และยั่่�งยืืน โดยไม่่ทิ้้�งใคร 
ไว้้ข้้างหลัง



108
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  (สศช.) ภายใต้้ความร่วมมืือกัับองค์์การ
กองทุุนเพ่ื่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (UNICEF Thailand) ได้้จััดทำำ�ดัชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเด็็ก 
(Child Multidimensional Poverty Index: C-MPI) เพื่่�อนำำ�เสนอสถานการณ์์ความยากจนและความขััดสน 
ของกลุ่่�มเด็็ก (0–17 ปีี) ท่ี่�พิิจารณาจากปััจจัยอื่�นท่ี่�ไม่่ใช่่ด้้านรายได้้ ซ่ึ่�งเด็็กจะมีีสภาพปััญหาความยากจนท่ี่�แตกต่่าง 
จากความยากจนของประชากรกลุ่่�มอื่�น และใช้้ข้้อมููลการสำำ�รวจเด็็กและสตรีีในประเทศไทย พ.ศ. 2562 
(MICS6) เป็็นข้้อมููลหลักในการคำำ�นวณ ซ่ึ่�งผลการคำำ�นวณและสถานการณ์์ความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเด็็ก  
มีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้�

1. สรุุปสถานการณ์์ความยากจนหลายมิิติิของเด็็ก

1.1	 ภาพรวมความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเด็็ก (C-MPI)

ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของเด็็กปีี 2562 มีีค่าเท่่ากัับ 0.0717 ลดลงจาก ปีี 2558/2559 (MICS5) เล็็กน้้อย
ซ่ึ่�งมีีค่าเท่่ากัับ 0.0747 โดยสััดส่วนของเด็็กท่ี่�ยากจนหลายมิิติิ (Headcount: H) ในปีี 2562 เท่่ากัับร้้อยละ 21.60  
เพ่ิ่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีี 2558/2559 ท่ี่�เท่่ากัับร้้อยละ 21.50 ขณะท่ี่�ระดัับความขัดสนเฉล่ี่�ยของเด็็กท่ี่�ยากจน (Intensity: A)  
อยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 33.19 ลดลงเม่ื่�อเทีียบกัับข้้อมููลจาก MICS5 ท่ี่�ร้้อยละ 34.73 ทั้้�งนี้้� ปััจจัยท่ี่�ส่่งผลต่่อค่่าดััชนีีความยากจน
หลายมิิติิของกลุ่่�มเด็็กมากท่ี่�สุุดคืือมิิติิด้านการศึึกษา รองลงมาคืือ มิิติิด้านสุุขภาพ โดยเฉพาะในตััวชี้้�วััดด้านการเรีียนรู้้� 
และโภชนาการ

รายงานความยากจนหลายมิิติิของเด็็กไทย ปีี 2564

ท่ี่�มา:  ข้้อมููลสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ประมวลผลโดยกองพััฒนา
ข้้อมููลและตััวชี้้�วััดสังคม สศช.

ความยากจนหลายมิิติใินกลุ่่�มเด็็กของประเทศไทย ระหว่่างปีี 2558/2559 และ 2562



109
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564

ขณะท่ี่�ปััญหาความยากจนหลายมิิติิของเด็็ก 
มีีความแตกต่่างระหว่่างพื้้�นท่ี่�อย่่างชััดเจน โดยนอกเขต
เทศบาลมีีปัญหาสููงกว่่าในเขตเทศบาลในทุุกด้้าน โดยเฉพาะ 
การเรีียนรู้้� โภชนาการ การป้้องกััน การเป็็นอยู่่� และการ
ใช้้เชื้้�อเพลิิงสำำ�หรับประกอบอาหารท่ี่�เกิิดควััน ขณะท่ี่�
ภููมิิภาคท่ี่�มีีปัญหาความยากจนของเด็็กมากท่ี่�สุุด ได้้แก่่ 
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ รองลงมาเป็็นภาคใต้้ ภาคเหนืือ 
ภาคกลาง และกรุุงเทพมหานครตามลำำ�ดับ อย่่างไรก็็ตาม 
แต่่ละภููมิภาคมีีมิิติิท่ี่�ส่่งผลต่่อความยากจนของเด็็กต่่างกััน  
โดยในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมีีสัดส่วนเด็็กยากจน 
ท่ี่�ขััดสนด้้านการเป็็นอยู่่�ของเด็็ก และด้้านโภชนาการสููงกว่่า
ภาคอ่ื่�นมาก รวมถึึงเด็็กยากจนในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
และภาคเหนืือยังัมีีปัญหาสููงในด้้านการใช้้เชื้้�อเพลิิงสำำ�หรับ
ประกอบอาหารท่ี่�เกิิดควััน 

ความยากจนหลายมิิติิในกลุ่่�มเด็็กปฐมวัย (0-4 ปีี)  
มีีระดัับสููงกว่่ากลุ่่�มวัยเรีียนระดัับมััธยมปลาย (15–17 ปีี)  
และกลุ่่�มวัยเรีียนตอนต้้น (อายุุ 5–14 ปีี) โดยปัจจัย 
ด้้านการศึึกษาส่่งผลต่่อความยากจนของกลุ่่�มเด็็กปฐมวััย และ
กลุ่่�มวััยเรีียนระดัับมััธยมปลาย ขณะท่ี่�กลุ่่�มวััยเรีียนตอนต้้น 
มาจากปััญหาด้้านสุุขภาพเป็็นหลัก ซ่ึ่�งการส่่งเสริิมให้้เด็็ก 
ได้้รัับการพััฒนาสมวััยอย่่างจริิงจัังในช่่วง 5 ปีีแรกของชีีวิิต 
จะมีีส่วนช่่วยยกระดัับพััฒนาการ และสร้้างพื้้�นฐานการเรีียนรู้้� 
ของเด็็ก เน่ื่�องจากเป็็นช่่วงท่ี่�สมองมีีการพััฒนาสููงสุุดและ
ส่่งผลต่่อสติิปัญญา บุุคลิิกภาพและความฉลาดทางอารมณ์์ 
โดยศาสตราจารย์์ James J. Heckman พบว่่า การลงทุุน
พััฒนาเด็็กปฐมวััยจะให้้อััตราผลตอบแทนมากถึึงร้้อยละ 
7-10 และเด็็กท่ี่�ได้้รัับการเลี้้�ยงดููท่ี่�ดีีทั้้�งสารอาหารและ 
การดููแลสุุขภาพในช่่วงแรกของชีีวิิตจะมีีทักษะทางกายภาพ 
ความฉลาดทางสติิปััญญา และความฉลาดทางอารมณ์ 
ท่ี่�ดีีกว่่า อีีกทั้้�งงานวิิจัยล่าสุุด เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2559 พบว่่า  
การลงทุุนในเด็็กปฐมวััยตั้้�งแต่่แรกเกิิดถึึง 5 ปีีแรก จะได้้รัับ
ผลตอบแทนมากถึึงร้้อยละ 13

บทบาทของครััวเรืือนมีีส่่วนสำำ�คัญต่่อการแก้้
ปััญหาความยากจนของเด็็ก โดยการท่ี่�เด็็กอาศััยใน 
ครััวเรืือนท่ี่�หััวหน้าครััวเรืือนมีีองค์์ความรู้้� จะช่่วยส่งเสริิม
พััฒนาการเด็็กได้้ เน่ื่�องจากการอาศััยอยู่่�กับหััวหน้า 
ครััวเรืือนท่ี่�มีีการศึึกษาสููง ครััวเรืือนนั้้�นจะมีีความรู้้� ความเข้้าใจ 
และทัักษะเพีียงพอในการให้้การดููแลเ ด็็กมากกว่่า  

อย่่างไรก็็ตาม การท่ี่�เด็็กท่ี่�อาศััยในครััวเรืือนขนาดใหญ่ โดยเฉพาะ 
ครััวเรืือนท่ี่�มีีสัดส่วนการพึ่่�งพิิงต่่อประชากรทั้้�งหมดสูง  
(สััดส่วนเด็็กและผู้้�สูงอายุตุ่่อประชากรทั้้�งหมด) ยิ่่�งทำำ�ให้้เด็็ก
มีีโอกาสเป็น็เด็็กยากจนมากขึ้้�น ขณะท่ี่�การอยู่่�อาศััยร่วมกับ
พ่่อแม่่ของเด็็ก จะทำำ�ให้้เด็็กมีีโอกาสเป็็นเด็็กยากจนหลาย
มิิติิน้อยกว่่าการอาศััยอยู่่�กับคนอ่ื่�น 

สำำ�หรัับนโยบายของรััฐมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการแก้้
ปััญหาความยากจนของเด็็ก โดยเด็็กท่ี่�อาศััยในครััวเรืือน 
ท่ี่�สมาชิิกในครััวเรืือนได้รั้ับบััตรสวััสดิิการแห่ง่รััฐ เบี้้�ยยังชีีพ
ผู้้�สูงอายุุ และการช่่วยเหลืืออ่ื่�น ช่่วยให้้เด็็กมีีโอกาสท่ี่� 
จะเป็็นเด็็กยากจนหลายมิิติิลดลง ส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นเพราะ
การได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือจากสวััสดิิการต่่าง ๆ  ช่่วยให้้ครััวเรืือน 
สามารถมีีรายได้้ท่ี่�จะนำำ�ไปใช้้จ่่ายในการยกระดัับคุุณภาพ
ชีีวิิตของเด็็กมากขึ้้�น

1.2 สถานการณ์์ความยากจนของเด็็กรายตััว
ชี้้�วััด

จากผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่าเด็็กในแต่่ละช่่วงวััย 
มีีสภาพปัญหาท่ี่�แตกต่่างกััน ดัังนั้้�น การพิิจารณา 
ความยากจนหลายมิิติิของเด็็กตามช่วงอายุุท่ี่�เหมาะสม 
จะช่่วยให้้เข้้าใจถึึงสถานการณ์์ และปััญหาของเด็็ก 
ในรายละเอีียดได้้มากขึ้้�น โดยสถานการณ์์ความยากจน
หลายมิิติิของเด็็กในแต่่ละตััวชี้้�วััด เป็็นดัังนี้้�

มิิติิ ด้้านการศึึกษา เป็็นสาเหตุหลักท่ี่� ส่่งผล 
ต่่อความยากจนของเด็็กมากท่ี่� สุุด โดยเด็็กยากจน 
มีีความขัดสนในตััวชี้้�วััดด้านนี้้�มากท่ี่�สุุดถึึงร้้อยละ 13.96  
ในปีี 2562 เพ่ิ่�มขึ้้�นจากช่่วงปีี 2558/2559 ท่ี่�เด็็กยากจน 
มีีปัญหาด้้านการศึึกษาเพีียงร้้อยละ 12.46 โดยในกลุ่่�ม 
เด็็กปฐมวััย อายุุ 0-4 ปีี ท่ี่�มีีปัญหาการขาดแคลนหนังสืือ
สำำ�หรับเด็็กในครััวเรืือนเป็็นจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะเด็็ก 
ในช่่วงอายุุ 0–2 ปีี ท่ี่�มีีสัดส่วนเด็็กยากจนท่ี่�ขััดสนมากถึึง
ร้้อยละ 60.9 และเป็็นปััญหาท่ี่�พบได้้ในทุุกพื้้�นท่ี่�และภููมิิภาค 
(ภาคอีีสานมากสุุด รองลงมา คืือภาคใต้้) โดยมีีสาเหตุสำำ�คัญ
มาจากการขาดความรู้้�ความเข้้าใจในการส่่งเสริิมการพััฒนา
เด็็กท่ี่�ถููกต้้องของครอบครััว

ในขณะท่ี่�กลุ่่�มเด็็กวััยเรีียน อายุุ 5-17 ปีี ซึ่่�งใช้้
เกณฑ์์การวััดเด็็กท่ี่�ไม่่ได้้เรีียนหนังสืือ มีีอัตราความขัดสน
เท่่ากัับร้้อยละ 5.1 ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มท่ี่�ดีีขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับข้้อมููล
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การสำำ�รวจครั้้�งก่่อน แต่่ยังพบเด็็กจำำ�นวนมากท่ี่�ไม่่ได้้เรีียน
หนัังสืือทั้้�งท่ี่�มีีนโยบายเรีียนฟรีี อีีกทั้้�งไทยยัังคงมีีปััญหา
ด้้านคุุณภาพทางการศึึกษาท่ี่�ต้้องเร่่งแก้้ไข สะท้้อนจาก
ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาค่่อนข้้างต่ำำ�� และมีีแนวโน้้มลดลง
อย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อความสามารถในการ
หารายได้้ของเด็็กในอนาคต และทำำ�ให้้ไม่่สามารหลุุดพ้น
จากวงจรความยากจนได้้

มิิติิด้้านสวััสดิิภาพเด็็ก ประกอบด้้วย 2 ด้้าน คืือ 

(1)	ด้านการคุ้้�มครองเด็็ก ภาพรวมสััดส่วน
เด็็กยากจนในด้้านนี้้�ลดลง ทั้้�งในด้้านการจดทะเบีียน 
การเกิิด ด้้านการถููกกระทำำ�ความรุนแรง และด้้านการท่ี่�เด็็ก
เคยสมรสหรืืออยู่่�กิินกัับชาย/หญิิงฉัันสามีีภรรยา แต่่อย่า่งไร
ก็็ตาม ปััญหาด้้านการเคยสมรสหรืืออยู่่�กิินฉัันสามีี/ภรรยา
เป็็นด้้านท่ี่�เด็็กยากจนมีีปัญหาสููงท่ี่�สุุดและอาจนำำ�ไปสู่่�ปัญหา
อ่ื่�น เช่่น การตั้้�งครรภ์์ระหว่างเรีียน ต้้อง dropout และทำำ�ให้้
ประเทศสูญเสีียกำำ�ลังแรงงานท่ี่�มีีคุณภาพ ขณะท่ี่�ยังัพบเด็็ก
ยากจนอายุุ 1–14 ปีี มีีปัญหาถููกกระทำำ�ความรุนแรงมาก 
ซ่ึ่�งมากท่ี่�สุุดอยู่่�ในกรุุงเทพมหานคร รองลงมาคืือ ภาคใต้้ 
และเด็็กยากจนอายุุ 15-17 ปีี ท่ี่�เคยสมรสหรืืออยู่่�กิินกัับ
ชาย/หญิิงฉัันสามีีภรรยา พบมากในภาคใต้้ 

(2)	ด้านการเป็็นอยู่่�  สััดส่วนเด็็กยากจนด้้าน 
การเป็็นอยู่่�ปรับตััวลดลงเช่่นกััน ยัังพบปััญหาเด็็กยากจน
ท่ี่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีี ถููกปล่อยให้้อยู่่�ตามลำำ�พััง ซ่ึ่�งพบมาก 
ในภาคใต้้ และภาคกลาง ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เด็็กมีีความเส่ี่�ยง
ต่่อการรัับอัันตราย ขณะเดีียวกัน ยัังพบด้้วยว่ามีีเด็็ก
จำำ�นวนมากท่ี่�ไม่่ได้้อาศััยอยู่่�กับพ่่อแม่่ของตนเองซ่ึ่�งพบ 
มากท่ี่�สุุดในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ รองลงมาคืือ
กรุุงเทพมหานคร สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งมาจากความจำำ�เป็็น 
ในการต้้องทำำ�งานหารายได้้ ทำำ�ให้้พ่่อแม่่ต้้องให้้เด็็กอยู่่�กัับ
ตายาย ซ่ึ่�งมีีองค์์ความรู้้�ไม่่เพีียงพอต่่อการพััฒนาของเด็็ก 
ในปััจจุบััน 

มิิติิด้้านมาตรฐานความเป็็นอยู่่� พบปััญหา
ของเด็็กยากจนในมิิติิด้านมาตรฐานความเป็็นอยู่่� คืือ  
การใช้้เชื้้�อเพลิิงทำำ�อาหารท่ี่�ก่่อให้้เกิิดควััน ซ่ึ่�งมีีปัญหามาก
ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคเหนืือ ส่่วนหนึ่่�ง
เกิิดจากวิิถีีชีีวิิตของคนในภููมิิภาคดัังกล่่าวท่ี่�มัักประกอบ

อาหารด้้วยฟืืน/ถ่่าน และปัญัหาด้้านการถืือครองสิินทรัพย์์  
(การไม่่ได้้เป็็นเจ้้าของส่ิ่�งของชิ้้�นเล็็กอย่่างน้้อย 4 ชิ้้�น และ
ไม่่มีีของชิ้้�นใหญ่อย่่างน้้อย 1 ชิ้้�น) ท่ี่�มีีมากในภาคใต้้ และ
กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งเช่ื่�อมโยงถึึงโอกาสในการเข้้าถึึงบริิการ
พื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็น หรืือเป็็นส่่วนช่่วยส่งเสริิมพััฒนาการ 
ของเด็็ก อาทิิ อิินเทอร์์เน็็ต คอมพิิวเตอร์์ 

มิิติิด้้านสุุขภาพ เป็็นมิิติิท่ี่�ส่่งผลต่่อความยากจน
หลายมิิติิเป็็นอัันดัับสอง แบ่่งออกเป็็น 2 ด้้าน ได้้แก่่

(1)	ด้านโภชนาการ พบปััญหาคืือ 1) การไม่่ได้้ 
ทานนมแม่่ เพิ่่� มขึ้�น  ซ่ึ่� งพบมากในเ ด็็ก ท่ี่� อา ศััยอยู่่� 
นอกเขตเทศบาล ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคใต้้  
2) ภาวะ ทุุพโภชนาการ  ของเด็็กยากจนช่่วงวััย  
6 เดืือน–4 ปีี มีีปััญหาเพิ่่�มขึ้�น โดยเฉพาะภาคเหนืือ
ท่ี่�มีีสัดส่วนเด็็กยากจนมีีภาวะทุุพโภชนาการสููงสุุด  
โดยเด็็กท่ี่�มีีภาวะเตี้้�ย แคระแกร็็น และผอมลีีบเป็็นปััญหา
ท่ี่�สำำ�คัญในครอบครััวรายได้้น้้อย และพ่่อแม่่มีีการศึึกษา
น้้อย ซ่ึ่�งปััญหาทางด้้านทุุพโภชนาการไม่่เพีียงเพ่ิ่�มขึ้้�นในช่่วง 
เด็็กวััย 6 เดืือน–4 ปีี แต่่ยัังพบสััดส่วนของเด็็กทารกแรกเกิิด 
ท่ี่�มีีน้ำำ��หนักน้้อยกว่่า 2,500 กรััม เพ่ิ่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2560  
จึึงเป็็นความท้าทายของกระทรวงสาธารณสุุขท่ี่�จะต้้อง
มีีการส่่งเสริิมให้้ภาวะทุุพโภชนาการในเด็็กทุุกช่่วงวััยมีี
จำำ�นวนท่ี่�ลดลง และ 3) การไม่่ได้้บริิโภคเกลืือท่ี่�มีีไอโอดีีน 
เพีียงพอของเด็็กอายุุ 5–17 ปีี ยัังมีีปััญหามากใน 
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

(2)	ด้านการป้้องกััน พบเด็็กยากจนช่่วงวััย 0–4 ปีี  
ยัังได้้รัับวััคซีีนไม่่ครบตามเกณฑ์์ในระดัับสููง ทั้้�งท่ี่�เป็็น
สวััสดิิการท่ี่�ไม่่มีีค่าใช้้จ่่าย โดยเฉพาะอย่า่งย่ิ่�งในภาคใต้้ โดย
มีีสาเหตุมุาจากการขาดความรู้้� และการให้้ความสำำ�คัญของ
ผู้้�ปกครอง รวมถึึงผู้้�ปกครองบางส่ว่นอาจไม่่ทราบถึึงสิิทธิิท่ี่�
รััฐบาลจััดให้้ ขณะเดีียวกันการได้้เรีียนวิิชาเพศศึึกษาของ
เด็็กในช่่วงอายุ ุ15–17 ปีี มีีแนวโน้้มท่ี่�ดีีขึ้้�น แต่่ยังัพบปััญหา
ในบางกลุ่่�ม สะท้้อนจากอััตราการมีีบุตรของวััยรุ่่�นยัังคงสููง 
ในกลุ่่�มท่ี่�เป็็นผู้้�ยากจนมาก และมัักเป็็นกลุ่่�มผู้้�หญิิงท่ี่�มีี 
การศึึกษาระดัับต่ำำ��กว่่าประถมศึึกษา อีีกทั้้�งยัังพบว่่า ภาคเหนืือ 
และครััวเรืือนท่ี่�มีีหัวหน้าครััวเรืือนไม่่พููดภาษาไทยมีีอัตรา
การมีีบุตรของวััยรุ่่�นสููงมากกว่่ากลุ่่�มอื่�น
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2. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

จากข้้อ ค้้นพบท่ี่� ได้้ จากการวิิ เคราะห์์ ดััชนีี 
ความยากจนหลายมิิติิของเด็็กไทยสามารถนำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอแนะ 
เชิิงนโยบายท่ี่�อาจจะเป็็นประโยชน์์ต่่อภาครััฐและหน่วยงาน
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องในการขจััดปัญหาความยากจนในทุุกมิิติิและ 
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กไทยให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ดัังนี้้� 

(1)	การสร้า้งความเข้้มแข็็งแก่่สถาบัันครอบครัวั
ให้้เอื้้�อต่่อการเลี้้�ยงดููเด็็ก โดยมุ่่�งเน้้นการผลักดัันให้้เกิิด 
กลไกประสานความร่วมมืือระดัับพื้้�นท่ี่�ในลัักษณะบููรณาการ 
การดำำ� เนิินงานในการดููแลเ ด็็ก อาทิิ  การพััฒนา 
ระบบฐานข้้อมููลในพื้้�นท่ี่�สำำ�หรับนำำ�มาใช้้วิิเคราะห์์ลัักษณะ
ครอบครััวเพ่ื่�อนำำ�ไปวางแผนในการพััฒนาครอบครััว 
ให้้เหมาะสมกับบริิบทของครอบครััวแต่่ละรููปแบบ การจััด 
กิิจกรรมและเปิิดพื้้�นท่ี่�สาธารณะในชุุมชนให้้ครอบครััว 
มีีส่วนร่่วมในการทำำ�กิิจกรรมร่่วมกัันและเสริิมสร้้าง 
ความสัมพัันธ์์ท่ี่�ดีีในครอบครััว การส่่งเสริิมให้้ครอบครััวเข้้ามา 
มีีส่วนร่่วมกับสถานศึึกษาในการจััดกิิจกรรมสนัับสนุุน 
การเรีียนรู้้� และร่่วมวางแผนในการจััดการและแก้้ไขปััญหา 
ให้้กัับเด็็ก

(2)	การ จััดส วััส ดิิการแ ก่่ เ ด็็ก ต้้องมีีความ
ครอบคลุุมและมีีเงื่่�อนไขท่ี่�ส่่งเสริิมให้้เด็็กได้้รัับการ

พััฒนาอย่่างเหมาะสม จากนโยบายการแก้้ปััญหา
คุุณภาพชีีวิิตเด็็กในปััจจุบัันพบว่่ายัังมีีเด็็กท่ี่�ตกหล่นและ 
มีีคุณภาพชีีวิิตต่ำำ��กว่่ามาตรฐานเป็็นจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะ
นโยบายโครงการเงิินอุุดหนุนเพ่ื่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด
ท่ี่�ยัังมีีเด็็กยากจนจำำ�นวนมากไม่่ได้้รัับสวััสดิิการดัังกล่่าว
จึึงควรมีีการออกแบบระบบการลงทะเบีียนท่ี่�เหมาะสม 
โดยคำำ�นึงถึึงการบููรณาการระหว่างกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับสวััสดิิการ
ในหลาย ๆ platform เข้้าด้้วยกัน พร้อมทั้้�งควรมีี 
การกำำ�หนดเง่ื่�อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) 
ท่ี่�สะท้้อนถึึงพััฒนาการท่ี่�สมวััยของเด็็กควบคู่่�ด้วย อาทิิ  
การเข้้าถึึงวััคซีีน การได้้รัับโภชนาการท่ี่�ดีี การเข้้าเรีียนเม่ื่�อถึึง 
ช่่วงอายุุท่ี่�เหมาะสม เพ่ื่�อให้้สวััสดิิการท่ี่�เด็็กได้้รัับสามารถบรรลุุ 
ผลในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กได้้อย่่างแท้้จริิง

(3)	การสร้้างความร่่วมมือกัับภาคเอกชน
และภาคประชาสัังคมให้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการ
จััดสวััส ดิิการและส่่ ง เส ริิมคุณภาพชีีวิิตของเด็็ก
จากปััจจุบัันนโยบายการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของเด็็ก 
เกืือบทั้้�งหมดเป็็นนโยบายจากรััฐส่่วนกลาง ซ่ึ่�งเป็็นการ
ออกแบบนโยบายให้้ครอบคลุุม แต่่อาจไม่่ตอบสนองได้้ 
ตรงตามความต้องการของเด็็ก จึึงควรส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชน 
เข้้ามามีีส่วนร่่วมโดยการใช้้กลไกความร่วมมืือท่ี่�เน้้นผลลััพธ์
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เพ่ื่�อสัังคม (Social Impact Partnership Model) ท่ี่�เป็็น
ความร่วมมืือระหว่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สัังคมในการดำำ�เนิินการ โดยมุ่่�งการแก้้ปััญหาท่ี่�เน้้นเชิิง
ป้้องกััน (Preventive) และให้้ความช่่วยเหลืือแต่่แรกเร่ิ่�ม 
(Early intervention) ก่่อนท่ี่�จะกลายเป็็นปััญหาท่ี่�รุุนแรง 
และยัังช่่วยลดค่าใช้้จ่่ายงบประมาณรัฐัในการแก้้ปััญหาท่ี่�จะ
เกิิดขึ้้�นหากไม่่ได้้มีีการป้้องกััน ทั้้�งนี้้� ภาครััฐจะเป็็นผู้้�กำำ�หนด
เป้้าหมายเพ่ื่�อให้้ภาคเอกชน/ภาคประชาสัังคมดำำ�เนิินการ 
(อาทิิ กลุ่่�มเด็็กยากจนท่ี่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายทุกคนได้้รัับ
เงิินอุุดหนุน การเพ่ิ่�มขึ้้�นของคะแนน PISA เด็็กท่ี่�มีีภาวะ 
ทุุพโภชนาการลดลง) และเม่ื่�อสามารถดำำ�เนิินการได้้บรรลุุผล 
ตามเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ภาครััฐท่ี่� เดิิมจะมีีต้นทุุน 
ค่่าใช้้จ่่ายหากดำำ�เนิินการเองก็็จะนำำ�ต้นทุุนงบประมาณ 
ดัังกล่่าวมาจ่่ายเป็็นผลตอบแทนให้้กัับภาคเอกชนหรืือ 
ภาคประชาสัังคม ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้การจััดสวััสดิิการของภาครััฐ
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

(4)	การส่่งเสริิมให้้มีีการกระจายความเจริญ
และโอกาสทางเศรษฐกิิจและสัังคมไปสู่่�ภูู มิิภาค 
อย่่างทั่่�วถึึง จากข้้อค้้นพบท่ี่�ชี้้�ว่่าเด็็กท่ี่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ชนบท 
หรืือห่่างไกลเมืือง มีีแนวโน้้มท่ี่�จะกลายเป็็นเด็็กยากจน
หลายมิิติิมากกว่่า ดัังนั้้�น ควรเร่่งผลักดัันนโยบาย 
การพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษในแต่่ละภููมิิภาค เพ่ื่�อให้้มีี 
การกระจายความเจริิญ อำำ�นาจในการบริิหาร และ 
งบประมาณภาครััฐ ไปยังแต่่ละภููมิิภาคอย่่างทั่่�วถึึง ซ่ึ่�งจะช่่วย 
ให้้เด็็กในครััวเรืือนท่ี่�อยู่่�ห่างไกลสามารถเข้้าถึึงการบริิการ

ของภาครััฐได้้มากยิ่่�งขึ้้�น และยัังเป็็นการเพ่ิ่�มโอกาสท่ี่� 
พ่่อแม่่จะอาศััยอยู่่�ร่วมกัับเด็็กและลดโอกาสในการเกิิด 
ครััวเรืือนแหว่งกลาง

(5)	การป รัับปรุุง ตััวชี้้� วััด ในแต่่ละ มิิติิและ
การบููรณาการข้้อมููลบุคคลเพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือใน
การกำำ�หนดนโยบาย ตััวชี้้� วััดท่ี่�นำำ�มาใช้้ในการคำำ�นวณ 
ความยากจนหลายมิิติิของเด็็กยัังไม่่สามารถสะท้้อนการพััฒนา 
ของเด็็กในแต่่ละมิิติิได้้เท่่าท่ี่�ควร เน่ื่�องด้้วยปัญหาของข้้อมููล
ในการจััดเก็็บ จึึงต้้องมีีการทบทวนการกำำ�หนดตัวชี้้�วััด 
ในแต่่ละมิิติิ เ พ่ื่�อให้้สะท้้อนคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กได้้ 
อย่า่งแท้้จริิง นอกจากนี้้� ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของเด็็ก 
เป็็นตััวชี้้�วััดท่ี่�มาจากการสำำ�รวจ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถระบุุตััวตน 
ของกลุ่่�มเป้้าหมายและให้้ความช่วยเหลืือได้้ ซ่ึ่�งหากมีี 
การจััดเก็็บและพััฒนาเช่ื่�อมโยงฐานข้้อมููลระหว่างหน่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องให้้สามารถระบุุตััวตนของเด็็กได้้ โดยเฉพาะการ
จััดการข้้อมููลในระดัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 
เป็็นผู้้�จัดเก็็บข้้อมููลและบริิหารข้้อมููลและสารสนเทศ 
ในระดัับชุุมชนและตำำ�บล โดยออกแบบระบบเช่ื่�อมโยงกัับ
ข้้อมููลประเภทอื่�น ๆ และรวมอยู่่�ในชุุดข้อมููลขนาดใหญ่  
(big data) ของรััฐบาล พร้อมออกแบบระบบความ
ปลอดภัยควบคู่่�กับระบบฐานข้้อมููลเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
เพ่ื่�อให้้ได้้ฐานข้้อมููลท่ี่�สามารถระบุุตััวตนได้้และนำำ�ไป
ออกแบบนโยบายท่ี่�ตรงกัับความต้องการและความจำำ�เป็็น
ของแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมายต่อไป 
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โครงการศึึกษาวิิจััยที่่�เสร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว

ความเป็็นมา  

สศช. มีีหน้าท่ี่�สำำ�คัญด้้านหนึ่่�งในการจัดัทำำ�นโยบาย 

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา กรอบการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ของประเทศ กรอบการลงทุุนประจำำ�ปีีของรััฐวิิสาหกิิจใน

ภาพรวม และการพิิจารณาแผนงานหรืือโครงการพััฒนา

ของส่่วนราชการและรััฐวิิสาหกิิจและโครงการท่ี่�ให้้เอกชน

เข้้าร่่วมลงทุุน เพ่ื่�อเสนอความเห็็นประกอบการพิิจารณา

ของคณะรััฐมนตรีี การดำำ�เนิินการโครงการพััฒนาระบบ

ฐานข้้อมููลและการเผยแพร่ข้้อมููลด้้านการลงทุุนของภาครััฐ  

เพ่ื่�อให้้มีีระบบฐานข้้อมููลท่ี่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์งานและ

เป็็นเครื่่�องมืือช่่วยตัดสิินใจท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ และสามารถ

ติิดตามประเมิินผลการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของ

ประเทศได้้อย่่างใกล้้ชิิด รวมทั้้�งเพ่ื่�อให้้มีีช่องทางในการ

เผยแพร่ข้้อมููลด้้านการพััฒนาด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของ

ประเทศ ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้หน่วยงานภายนอกและประชาชน 

ได้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจท่ี่�ถููกต้้องเก่ี่�ยวกับการลงทุุนของภาครััฐ 

บนหลักพื้้�นฐานวิิชาการมากขึ้้�น

วััตถุุประสงค์์ 

เพ่ื่�อพััฒนาฐานข้้อมููลและระบบติิดตามประเมิินผล 

โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

การลงทุนุของรััฐวิิสาหกิิจ เพ่ื่�อเพ่ิ่�มขีีดความสามารถในการ

วิิเคราะห์แ์ละการพััฒนาทักัษะการวิิเคราะห์ก์ารลงทุนุของ

เจ้้าหน้าท่ี่� สศช. ให้้มีีความครอบคลุุมรอบด้้าน ผ่่านระบบ

ประมวลผลสามารถแสดงผลข้อ้มููลท่ี่�ทัันสมััย รองรับัการให้้

บริิการข้้อมููลการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�ครอบคลุุม

ความต้องการของหน่วยงานภาครััฐ เอกชน และประชาชน

ท่ี่�สนใจได้้อย่่างสะดวกและรวดเร็็ว

ผลการศึึกษา 

การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลและการเผยแพร่ข้้อมููล

การลงทุุนของภาครััฐประกอบด้้วย 4 ส่่วน ท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่

(1) ระบบจััดเก็็บข้้อมููลการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

และข้้อมููลตััวชี้้�วััด แบ่่งออกตามสาขาการพััฒนา 4 ด้้าน 

ได้้แก่่ ด้้านคมนาคมขนส่่ง ด้้านพลังงาน ด้้านดิิจิิทัล  

ด้้านสาธารณููปโภคและสาธารณููปการ โดยแต่่ละสาขา 

จะประกอบด้้วยข้อมููล 2 ส่่วน คืือ สถานะการให้้บริิการ และ

สถานะการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมทั้้�งการให้้ข้้อมููล 

เป้้าหมายของตััวชี้้�วััด และรายงานข้้อมููลตััวชี้้�วััดในแต่่ละรอบปีี 

ภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2) ระบบ

ติิดตามและประเมิินผลการพััฒนาโครงการลงทุุนด้้าน

โครงสร้้างพื้้�นฐาน เป็็นการติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน

และผลการเบิิกจ่่ายเงิิน และปััญหา/อุุปสรรคจากการ

ดำำ�เนิินโครงการ (3) ระบบสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของ

เจ้้าหน้้าท่ี่� โดยจัดแบ่่งกลุ่่�มตามภารกิิจหลัักและมีีการ

จััดเก็็บข้้อมููลท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การวิิเคราะห์์โครงการ การ

เสนอความเห็็นประกอบการพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี/ 

หน่วยงาน และการวิิเคราะห์์แผนระดัับท่ี่� 3 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้ 

หน่วยงานรัับผิิดชอบต้้องกรอกข้้อมููลรายละเอีียด 

โครงการศึึกษาวิิจััย

โครงการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลและการเผยแพร่่ข้้อมููลการลงทุุนของภาครััฐ

โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการเผยแพร่ข้อมูลการลงทุนของภาครัฐ
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โครงการการออกแบบระบบการประกันสังคมที่รองรับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ
การทำ�งานในอนาคต

ของข้้อเสนอเข้้าสู่่�ระบบ อาทิิ ความเป็็นมา สาระสำำ�คัญ  

ข้้อเสนอเพ่ื่�อพิิจารณา แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการ

เบิิกจ่่ายเงิิน พร้อมทั้้�งนำำ�เข้้าไฟล์์เอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เช่่น  

ผลการศึึกษาออกแบบรายละเอีียดโครงการ แผนท่ี่�/รููปภาพ/ 

แผนภููมิิ เป็็นต้้น เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้าท่ี่�สามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นข้้อมููล

ประกอบการจััดทำำ�ข้อวิิเคราะห์์และความเห็็นในเร่ื่�องดัังกล่่าว 

ตามขั้้�นตอนต่่อไป และ (4) ระบบการเผยแพร่่ข้้อมููล

ผ่่านเว็็บไซต์์ เพ่ื่�อเผยแพร่ข้้อมููลการลงทุุนด้้านโครงสร้้าง

พื้้�นฐานท่ี่�เป็็นปััจจุบััน สามารถให้้บริิการสืืบค้้นข้้อมููลด้้าน

การลงทุุนโครงการด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและการลงทุุน

ของรััฐวิิสาหกิิจได้้อย่่างสะดวก รวดเร็็ว รวมทั้้�งเป็็น 

ช่่องทางในการเผยแพร่องค์์ความรู้้� ตลอดจนข้้อมููลข่่าวสาร

ในการลงทุุนท่ี่�เป็็นประโยชน์์แก่่หน่วยงานภายนอกได้้	

ความเป็็นมา 

อิิทธิิพลของเทคโนโลยีีส่งผลต่่อรููปแบบการทำำ�งาน

ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป โดยคาดว่าจะมีีงานนอกระบบท่ี่�เป็็นการ

ประกอบอาชีีพอิิสระ/งานไม่่ประจำำ� มีีสัดส่วนเพ่ิ่�มขึ้้�นอย่า่ง

ต่่อเน่ื่�อง อย่่างไรก็็ดีี ระบบการประกัันสัังคมในปััจจุบััน 

ยัังเป็็นการออกแบบท่ี่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของบริิบทการทำำ�งาน

ในอดีีตและยัังไม่่จููงใจให้้ผู้้�ท่ี่�อยู่่�นอกระบบเข้้าสู่่�ระบบ ทั้้�งนี้้� 

การวิิเคราะห์์เร่ื่�องระบบประกัันสัังคม จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณา

มาตรการท่ี่�เกี่่�ยวข้องอ่ื่�น ๆ  นอกเหนืือจากการประกันัสัังคม

ร่่วมด้วย อาทิิ การอุุดหนุนในลัักษณะให้้เปล่า การช่่วยเหลืือ 

เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การมีีงานทำำ� ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องศึึกษา 

วิิเคราะห์์ เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การออกแบบระบบประกัันสัังคม 

ท่ี่�สามารถตั้้�งรัับกัับความท้าทายดังกล่่าว และจััดทำำ�ข้อเสนอแนะ 

ต่่อหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องอย่่างเป็็นรููปธรรมต่อไป

วััตถุุประสงค์์และวิิธีีการศึึกษา

เพ่ื่�อศึึกษารููปแบบระบบการประกัันสัังคมสำำ�หรับ

แรงงานนอกระบบ ท่ี่�สามารถตอบโจทย์การเปลี่�ยนแปลงและ

ความท้าทายรูปแบบใหม่ของตลาดงาน โดยใช้้การสััมภาษณ์์

เชิิงลึึก การทำำ� design thinking เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์

แบบจำำ�ลองทางเลืือก (choice experiment) การใช้้ 

คณิิตศาสตร์์ประกัันภััยเพ่ื่�อวิิเคราะห์์ความยั่่�งยืืนทางการเงิิน 

ของระบบท่ี่�ออกแบบมาใหม่ โดยมีีข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

และแผนการดำำ�เนิินงานสู่่�การปฏิิบัติิท่ี่�เป็็นรููปธรรม บนฐาน

การวิิเคราะห์์ในลัักษณะองค์์รวมท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับมาตรการ

คุ้้�มครองทางสัังคมอื่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

ผลการศึึกษา 

	ข้ อค้้นพบสำำ�คัญ พบว่่า แรงงานนอกระบบ โดย

เฉพาะแรงงานนอกระบบรููปแบบใหม่ ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มท่ี่�ทำำ�งาน 

ในลัักษณะทำำ�งานไม่่ประจำำ� (non-standard workers) และ

มีีรายได้้ท่ี่�สููงกว่่าแรงงานนอกระบบรููปแบบเดิิม จะสามารถ

ร่่วมจ่ายบนฐานการได้้สิิทธิิประโยชน์์ท่ี่�สููงกว่่าได้้ ทั้้�งนี้้�  

มีีข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย แบ่่งเป็็น 3 ด้้านหลัก ได้้แก่่ 

1. ข้้อเสนอด้้านสิิทธิิประโยชน์์ประกัันสัังคม

ประกอบด้้วย การเพ่ิ่�มชุดสิิทธิิประโยชน์์ประกัันสัังคม 

ภาคสมััครใจ โดยสร้้างทางเลืือกเพ่ิ่�มเติิมใน ม.40 โดยท่ี่� 

มีีสิิทธิิประโยชน์์เพ่ิ่�มขึ้้�น อาทิิ สิิทธิิการดููแลระยะยาว (long-

term care) สิิทธิิเงิินทดแทนการขาดรายได้้ เงิินชราภาพ

รายเดืือนท่ี่�เพ่ิ่�มขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ผู้้�ประกัันตนต้้องจ่่ายเงิินสมทบ
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(upskill/reskill) โดย (ก) เพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพการบููรณาการ

หน่วยงานอบรมของภาครััฐผ่่านการสร้้างแพลตฟอร์์มกลาง

ในการอบรมและแบ่่งแนวทางในการอบรมให้้ชััดเจนตาม

ความเช่ี่�ยวชาญของแต่่ละหน่วยงาน (ข) แรงงานทัักษะต่ำำ�� 

ควรสนัับสนุุนให้้มีีการอบรมในสถานประกอบการหรืืออุุดหนุน

ค่่าเดิินทางไปอบรม และ (ค) แรงงานทัักษะปานกลางถึึงสููง

ควรสนัับสนุุนให้้เข้้าถึึงการอบรมภาคเอกชนผ่่านคููปองส่่วนลด  

และ (2) สร้้างความเช่ื่�อมโยงของระบบประกัันสัังคมกัับ 

ระบบความช่่วยเหลืือทางสัังคม โดยส่งเสริิมความเกื้้�อกููล

ระหว่างสองนโยบายโดยรัฐช่่วยจ่ายสมทบเงิินประกัันสัังคม 

ในอััตราถดถอย คืือ สมทบในสััดส่วนมากสำำ�หรับผู้้�มีีรายได้้น้้อย 

และลดลงสำำ�หรัับผู้้�มีีรายได้้มากขึ้้�น ส่่วนการช่่วยเหลืือ 

ทางสัังคมอื่�นต้้องระมััดระวัังไม่่ให้้ระดัับความช่วยเหลืือ 

สููงเกิินไปจนทำำ�ให้้คนไม่่อยากเข้้าระบบประกัันสัังคม

ประมาณ 610 - 1,112 บาท/เดืือน ขึ้้�นอยู่่�กับการเลืือก

ระดัับสิิทธิิประโยชน์์ท่ี่�ต้้องการเพ่ิ่�มเติิม

2. การปรัับปรุุงมิิ ติิอื่่�นของระบบประกััน

สัังคมนอกเหนือจากสิิทธิิประโยชน์์ อาทิิ การปรับปรุง

สถานภาพทางกฎหมายของแรงงานรููปแบบใหม่ใน

อนาคต เพื่่�อรองรัับแรงงานแพลตฟอร์์มให้้ได้้รัับสิิทธิิและ 

ความคุ้้�มครองทางสัังคมมากกว่่าผู้้�รับจ้้างแต่่ไม่่เท่่าลููกจ้้าง 

การอนุุญาตการเคล่ื่�อนย้้ายสิิทธิิประโยชน์์ประกัันสัังคม 

(portability) การพััฒนาระบบสารสนเทศและข้อ้มููลภาครััฐ 

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

3. การปรัับปรุุงในองค์์ประกอบอื่่�นของระบบ

คุ้้�มครองทางสัังคม ได้้แก่่ (1) การปรัับทัักษะแรงงาน 

โครงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา
จังหวัด ภายใต้กลไก ก.บ.ภ.

การศึึกษาครั้้�งนี้้� เป็็นการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 

ของการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� (Area – based Development) 

โดยมีีพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย 6 ภาค 18 กลุ่่�มจังหวััด และ 76 จัังหวััด 

ภายใต้้กลไก ก.บ.ภ (คณะกรรมการบููรณาการนโยบาย

พััฒนาภาค) เพ่ื่�อให้้เกิิดการบููรณาการร่่วมกันระหว่าง

หน่วยงานท่ี่�เป็็น Function - Base และหน่วยงานท่ี่�เป็็น 

Area – Base เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะการกำำ�หนดแนวทาง

การพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�ในช่่วงครึ่่�งหลังของแผนพััฒนาฯ  

ฉบัับท่ี่� 12 และแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 ต่่อไป 

ผลการศึึกษา 

1) ทิิศทางและยุทุธศาสตร์์ภายใต้้แผนพััฒนาภาค 

พ.ศ. 2560-2564 ของแต่่ละภาค ดำำ�เนิินการตามหลักเกณฑ์์

และขั้้�นตอนการจััดทำำ�แผนตามท่ี่� ก.บ.ภ. กำำ�หนด แต่่มีีข้อ

สัังเกตว่่า ส่่วนราชการ (Function) ทั้้�งในส่่วนกลางและ

ส่่วนภููมิิภาค ให้้ความสำำ�คัญกัับแผนพััฒนาภาคน้้อย เห็็นได้้

จากแผนงานโครงการภายใต้้แผนปฏิิบัติิการภาคโครงการ 

ส่่วนใหญ่เป็็นงานตามภารกิิจปกติิและมีีขนาดเล็็ก ส่่งผลให้้การ 

ขัับเคล่ื่�อนแผนพััฒนาภาคไม่่สามารถบูรณาการเพ่ื่�อร่่วมกัน

ผลักดัันให้้เกิิดการกระจายความเจริิญทางด้้านเศรษฐกิิจ 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นไปอย่่างเป็็นรููปธรรม 

2) ผลการศึึกษาข้้อมููลตััวชี้้�วััด มีีข้อสัังเกตว่่า  

(1) ตััวชี้้�วััดท่ี่�ใช้้งานในปััจจุบัันมีีหลายระดัับ และชุุดของ 

ตััวชี้้�วััดมีีความทับซ้้อนกััน (2) กระบวนการถ่่ายทอดตัวชี้้�วััด 

ยัังเป็็นลัักษณะแยกส่่วนไม่่ได้้เกิิดการบููรณาการตั้้�งแต่่

ต้้นทางไปยัังปลายทาง 

3) ผลการศึึกษากรณีีศึึกษาจากต่่างประเทศ 

(ประเทศฝรั่่�งเศส ประเทศญี่�ปุ่่�น และประเทศเวีียดนาม)  

เปรีียบเทีียบกัับประเทศไทย พบว่่า (1) ประเทศไทยควร

นำำ�หลักการด้้านการวางแผนเชิิงพื้้�นท่ี่� (Spatial Planning)  

มาประยุุกต์์ใช้้ในการวางแผนระดัับภููมิิภาคมากขึ้้�น 

เพ่ื่�อให้้เกิิดมิิติิความเช่ื่�อมโยงของการพััฒนาเมืืองในพื้้�นท่ี่�  

(2) การขัับเคล่ื่�อนแผนพััฒนาภาคมีีความเก่ี่�ยวเน่ื่�องกัับ

แผนหลายระดัับ และมีีหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องจำำ�นวนมาก 

ส่่งผลให้้หนึ่่�งในปััญหาและอุปุสรรคของการขับัเคล่ื่�อนแผน

พััฒนาภาค คืือ การขาดการติิดตามและประเมิินผลการ

ดำำ�เนิินงาน ตลอดจนการรายงานผลลััพธ์และผลกระทบ

ต่่อสาธารณะ (3) ระบบของการจััดสรรงบประมาณและ

การกำำ�กับติิดตามผลควรมีีความสัมพัันธ์์กััน และสามารถ

ใช้้ผลการกำำ�กับติิดตามผลการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อการจััดสรร

หรืือพััฒนาปรัับปรุงโครงการท่ี่�ขอรัับจััดสรรงบประมาณ

ในอนาคตให้้เป็็นไปตามข้อเสนอแนะ
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ปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ

1) โครงการต้้องเกิิดจากความต้องการ ของ

ประชาชนผู้้�รับประโยชน์์ รวมทั้้�งต้้องให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วม 

ในการดำำ�เนิินการ 

2) โครงการต้อ้งมีีการบููรณาการและเช่ื่�อมโยงแผน

ของส่่วนราชการท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ซ่ึ่�งเป็็นการดำำ�เนิินงานร่่วมกัน

โดยอาศััยกลไกของจัังหวััด กลุ่่�มจังหวััด โดยผู้้�ว่าราชการ

จัังหวััดเป็็นส่่วนหนึ่่�งของปััจจัยท่ี่�นำำ�มาสู่่�ความสำำ�เร็็จ คืือ 

มีีการสั่่�งการโดยตรงเก่ี่�ยวกับโครงการว่่าให้้มีีการทำำ�งาน 

ร่่วมกันในลัักษณะของการเป็็นวาระของจัังหวััด เพ่ื่�อให้้โครงการ 

มีีการวางแผนท่ี่�รอบคอบไม่่ได้้เป็็นการแก้้ปััญหาของ 

หน่วยงานหนึ่่�งแล้้วไปสร้้างปััญหาให้้กัับอีีกหน่วยงานหนึ่่�ง 

และเป็็นการเติิมเต็็มในด้้านทรัพยากร (บุุคลากร) ท่ี่�มีีความ

เช่ี่�ยวชาญท่ี่�ต่่างกัันเฉพาะด้้านมาทำำ�งานท่ี่�ถนัด 

3) การมีีแผนการบริิหารจััดการความเส่ี่�ยงในการ

ดำำ�เนิินโครงการ จะทำำ�ให้้ในการดำำ�เนิินโครงการมีีแนวทาง

ในการแก้้ไขปััญหาหากเกิิดสถานการณ์์ท่ี่�คาดไม่่ถึึง 

4) การกำำ�หนดตัวชี้้�วััด ผลลััพธ์ท่ี่�ชััดเจน รวมทั้้�งมีี

ระบบการจััดเก็็บข้้อมููลในการติิดตามประเมิินผลโครงการ

ทั้้�งก่่อนและหลัังโครงการแล้้วเสร็็จ ในลัักษณะ Short & 

Long-term Outcomes เป็็นเง่ื่�อนไขเพ่ื่�อให้้เกิิดการนำำ�

ข้้อมููลของโครงการท่ี่�มีีการประเมิินผลลััพธ์มาใช้้ประโยชน์์

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

1) โครงการกลุ่่�มจัังหวััด ควรมีีการเช่ื่�อมโยง 

ในกลุ่่�มจังหวััดได้้อย่่างแท้้จริิง กล่่าวคืือ การดำำ�เนิินการใน

ปััจจุบัันมีีลักษณะของการแยกส่่วน อย่่างไรก็็ตาม ในการ

พิิจารณาถึึงโครงการท่ี่�มีีขนาดใหญ่และมีีประโยชน์์ร่่วมกัน 

การพิิจารณาหรืือการสร้้างโครงการท่ี่�สร้้างประโยชน์์ให้้กัับ

หลาย ๆ  จัังหวััดจะช่่วยทำำ�ให้้เกิิดการเติิมเต็็มโครงการท่ี่�อาจ 

อยู่่�นอกเหนืือความสามารถของจัังหวััดในการดำำ�เนิินการ

และสามารถตอบสนองต่่อความต้องการของจัังหวััดต่าง ๆ   

ในกลุ่่�มได้้ 

2) การติิดตามโครงการ สศช. ควรดำำ�เนิินการ

ในขณะท่ี่�โครงการกำำ�ลังดำำ�เนิินโครงการ และควรมีีระบบ

ฐานข้้อมููลในการติิดตามประเมิินผลอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�ง

ในขณะท่ี่�มีีการดำำ�เนิินโครงการ (On going monitoring) 

เพ่ื่�อกำำ�กับให้้โครงการดำำ�เนิินการได้้อย่่างถููกทิิศทาง และมีี

การประเมิินผลโครงการเม่ื่�อโครงการสิ้้�นสุุด ซ่ึ่�งจะเป็็นการ

ตรวจสอบการดำำ�เนิินโครงการในภาพรวมว่่ามีีผลผลิิต 

ผลลััพธ์ และผลกระทบเป็็นไปตามเป้้าหมาย และมีีความ

คุ้้�มค่าหรืือไม่่ นอกจากนี้้� เมื่่�อผ่่านไประยะเวลาหนึ่่�งควรมีี

การประเมิินถึึงผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินโครงการ

ท่ี่�ผ่่านมา

ข้อ้เสนอแนะเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนินิการในการจััดทำำ�
แผนการบริิหารงบประมาณ

1) เน่ื่�องจากแผนพััฒนาภาคฉบัับปััจจุบัันจะสิ้้�นสุุด

ลงในปีี พ.ศ. 2565 ประกอบกัับในช่่วงปลายแผนดัังกล่่าว 

เกิิดสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19) ได้้ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อระบบ

เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ดัังนั้้�น ในกำำ�หนดทิิศทาง

และยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของแต่่ละภาคในระยะ 5 ปีี 

ข้้างหน้า ควรให้้ความสำำ�คัญกัับการรัับฟัังเสีียงสะท้้อน 

ผลกระทบจากปััญหาดัังกล่่าว และความคิิดเห็็นแนวทาง

การพััฒนาท่ี่�ต้้องการจากภาคีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้องและผู้้�มีีส่วนได้้ 

ส่่วนเสีียในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้แผนพััฒนาภาคฉบัับใหม่นี้้�เป็็น

เคร่ื่�องมืือในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� 

แบบบููรณาการได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

2) เพ่ื่�อให้้หน่วยงานให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดทำำ�

แผนงาน โครงการพััฒนาในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความสอดคล้้องและ

สามารถตอบโจทย์เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์การพััฒนาภาค 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ก.บ.ภ. จึึงควรมีีกรอบวงเงิิน 

งบประมาณประจำำ�ปีีสำำ�หรับพิิจารณาจััดสรรให้้หน่วยงาน

ดำำ�เนิินโครงการตามแผนพััฒนาภาค โดยเฉพาะโครงการ

ขนาดใหญ่่ท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จของการพััฒนา

เชิิงพื้้�นท่ี่�ระดัับภาค 

3) เกณฑ์์การจััดสรรงบประมาณอาจขาดความ

ชััดเจนในเร่ื่�องหลักเกณฑ์์การปรับลดงบประมาณ ทำำ�ให้้ 

งบประมาณโครงการท่ี่�ได้้รัับจััดสรรไม่่ตรงกัับความต้องการ

ของพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งอาจเป็็นเพราะอำำ�นาจในการพิิจารณาการ

จััดสรรวงเงิินงบประมาณอยู่่�ท่ี่�สำำ�นักงบประมาณ ซ่ึ่�งกำำ�หนด

กรอบการจััดสรรงบประมาณใช้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน 

ทั้้�งประเทศ ในขณะท่ี่�แนวคิิดการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่� 

โดยเฉพาะในระดัับกลุ่่�มจังหวััด และจัังหวััด มีีความต้องการ
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โครงการท่ี่�มีีลัักษณะแตกต่่างจากหน่่วยงานทั่่�วไป ก.บ.ภ. 

จึึงควรมีีส่่วนร่วมในการจััดสรรงบประมาณและการปรัับ

ลดงบประมาณท่ี่�สามารถเปิิดช่่องทางให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�น  

ซ่ึ่�งจะมีีส่่วนช่่วยให้้การดำำ�เนิินงานโครงการตามแผนพััฒนา

เชิิงพื้้�นท่ี่�มีีความหลากหลายและตอบโจทย์ความต้องการ

ของพื้้�นท่ี่�ได้้มากขึ้้�น 

	 4) การปรัับเปล่ี่�ยนสูตรจััดสรรงบประมาณของ

จัังหวััด โดยคำำ�นึงถึึงการใช้้ตััวชี้้�วััดท่ี่�มีีความเคลื่่�อนไหว 

และสะท้้อนภาพของการพััฒนา จากเดิิมท่ี่�มีีการแบ่่งเป็็นส่่วน 

ท่ี่�ให้้เท่่ากัันในทุุกจัังหวััดและแปรผัันตามตัวแปรต่่าง ๆ  กััน 

ตามน้ำำ��หนัักคะแนนท่ี่�ให้้ ซ่ึ่�งตััวชี้้�วััดในหลายตััวเป็็นตัวแปร

ท่ี่�อาจไม่่ได้้มีีการเปล่ี่�ยนแปลงในรายปีีมากนััก เช่่น 

จำำ�นวนประชากร ความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ�� ส่่งผลให้้

วงเงิินงบประมาณท่ี่�ได้้รัับในแต่่ละปีีอาจไม่่แตกต่่างกัันมาก 

และไม่่สะท้้อนต่อการพััฒนาในแต่่ละพื้้�นท่ี่� ดัังนั้้�น การจััดสรร

ควรมีีการพิิจารณาถึึงโครงการท่ี่�จำำ�เป็็นเร่่งด่่วน และโครงการ

ท่ี่�เพิ่่�มศัักยภาพการเจริิญของพื้้�นท่ี่� ดัังนั้้�น การปรัับปรุุง

ตััวชี้้� วััดอาจเป็็นส่่วนหนึ่่�งท่ี่�จะใช้้ และควรเป็็นตัวชี้้� วััด 

ท่ี่�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงตามระดัับของการพััฒนาในแต่่ละปีี 

เช่่น อััตราการเติิบโตของเศรษฐกิิจในแต่่ละสาขา (เกษตร 

อุุตสาหกรรม บริิการ) อััตราการเปล่ี่�ยนแปลงของจำำ�นวน

ผู้้�ยากจน (หรืือครััวเรืือนยากจน) เป็็นต้น เพื่่�อแสดงถึึงการ

ดำำ�เนิินการท่ี่�จัังหวััดได้้ดำำ�เนิินการในวาระหรืือประเด็็นท่ี่� 

ถููกกำำ�หนดมาจากยุุทธศาสตร์์ในระดัับท่ี่�สููงกว่่า 

ข้้อเสนอแนะเก่ี่�ยวกัับบทบาทและโครงการของ 
อปท. 

1) สำำ�หรัับในส่่วนของงบประมาณท้้องถิ่่�นอาจต้้อง

มีีการชี้้�นำำ�ความสำำ�คัญของโครงการท่ี่�รััฐบาลหรืือหน่่วย

งานภูมิิภาคให้้ความสำำ�คัญผ่่านเครื่่�องมืือเงิินอุุดหนุุนเพื่่�อ

เป็็นการจููงใจแก่่ อปท. ท่ี่�จะต้้องเข้้ามาร่่วมรับผิิดชอบใน

การแก้้ไขปััญหาหรืือจััดทำำ�โครงการท่ี่�รััฐบาลต้องการ แต่่ 

รููปแบบวิิธีีการให้้เงิินอุุดหนุุนต้องไม่่ใช่่เพีียงการให้้เปล่่า

แบบปััจจุุบัน อาจต้้องออกแบบวิิธีีการจััดสรรเงิินอุุดหนุุน

แบบสมทบท่ี่�แน่่นอนตามแต่่จะกำำ�หนดหรืือเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น

สััดส่่วนตามท่ี่� อปท. จััดสรรงบประมาณ 

2) ประเด็็นของการกล่่าวอ้้างว่่า “ทุุก ๆ โครงการ

ของท้้องถ่ิ่�นเป็็นภารกิิจถ่่ายโอนตามแผนกระจายอำำ�นาจฯ 

ท้้องถ่ิ่�นเท่่าน้ั้�นท่ี่�สามารถขอรัับจััดสรรงบประมาณได้้”  

ทำำ�ให้้มีีหลายโครงการท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน ไม่่มีีงบ

ประมาณมาดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของ

ประชาชนได้้ แต่่ถ้้าหากพิิจารณารััฐธรรมนูญปีี พ.ศ. 2560 

ท่ี่�ระบุุในมาตรา 250 ถ้้าท้้องถิ่่�นเห็็นว่างานบางอย่า่งจะเกิิด

ประสิิทธิภาพมากกว่่า หากมอบหมายให้้รััฐหรืือเอกชน 

ทำำ�แทนได้้ ซ่ึ่�งการจััดสรรงบประมาณในภารกิิจท่ี่�มีีการถ่่ายโอน 

ปััจจุุบันยังมีีช่่องว่่างท่ี่�ต้้องพิิจารณาร่่วมกันในระดัับพื้้�นท่ี่�

อยู่่�มาก เพราะภารกิิจถ่่ายโอนหลายประเภทต้องถููกแสดง

ประเภทโครงการออกมาว่่าประกอบด้้วยกิิจกรรมประเภทใด 

ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้การถ่่ายโอน และกิิจกรรมใดท่ี่�ยัังคงอยู่่�ใน

ความรับผิิดชอบของหน่่วยงานเจ้้าของงานเดิิม โดยเฉพาะ

กิิจกรรมท่ี่�เป็็นเชิิงเทคนิิคขั้้�นสูงท่ี่�มีีความซับซ้้อนในการ

ดำำ�เนิินการ เช่่น การก่่อสร้างโครงสร้างพื้้�นฐานบางอย่่าง 

การดููแลสุุขภาพสุุขอนามััยภายใต้้สถานการณ์์ปััจจุุบัน นั่่�น

หมายความว่า หน่่วยงานภูมิิภาคไม่่ได้้ถููกปิิดกั้้�นการจััดสรร

งบประมาณเพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�ท่ี่�ถููกถ่่ายโอนไปแล้้ว ประกอบ

กัับปััจจุุบัน ยัังมีี อปท. หลายแห่่งท่ี่�ขาดความพร้อมและ

ไม่่มีีศัักยภาพเพีียงพอในการดำำ�เนิินโครงการของท้้องถิ่่�น

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการบริิหาร

การพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่�ระดัับจัังหวััดและกลุ่่�มจังหวััดแบบ 

บููรณาการ โดยเฉพาะโครงการประเภทโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ในหลายพื้้�นท่ี่� อปท. เช่่น ถนน และระบบชลประทาน 

เป็็นต้น ทำำ�ให้้จัังหวััดและกลุ่่�มจังหวััดไม่่สามารถแก้้ไข

ปััญหาความต้องการของประชาชนได้้ทัันต่อสถานการณ์์ 

รวมถึง การพััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของกลุ่่�ม

จัังหวััดได้้ ดัังนั้้�น ในการพิิจารณาการจััดสรรงบประมาณ

โครงการของ อปท. ควรพิิจารณาทางเลืือกให้้หน่่วยงาน

ภููมิิภาคหรืือจัังหวััดและกลุ่่�มจังหวััดสามารถเสนอขอรัับ 

การพิิจารณาจััดสรรงบประมาณเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการดัังกล่่าว 

ข้้างต้้น ในกรณีีท่ี่�ท้้องถิ่่�นร้องขอ หรืือกรณีีหากไม่่ดำำ�เนิิน

การเร่่งด่่วนจะส่่งผลกระทบต่่อปััญหาความเดืือดร้้อนของ

ประชาชน ทั้้�งนี้้�ต้้องพึึงระมััดระวััง ความซ้ำำ��ซ้อนของการ

จััดสรรงบประมาณกัับ อปท. ท่ี่�อาจวางแผนดำำ�เนิินโครงการ

นั้้�น ๆ อยู่่�ด้วย 
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หลัักการและเหตุุผล

ในปีี 2563 สศช. ได้้รัับจััดสรรงบประมาณให้้ดำำ�เนิิน

โครงการพััฒนาเมืืองในอนาคตให้้น่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน 

การพััฒนาเมืืองตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) 

และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นพื้้�นท่ี่�และ

เมืืองน่่าอยู่่�อัจฉริิยะ รวมทั้้�ง แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 12 ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาภาค เมืืองและ

พื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ  มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อสร้้างต้้นแบบกลไกและ

กระบวนการวางแผนพััฒนาเมืืองให้้น่่าอยู่่�และยั่่�งยืืนใน 

ทุุกมิิติิ และสอดคล้้องกัับบริิบทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น  

(อปท.)  ด้้วยกระบวนการมีีส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนทุุกขั้้�นตอน  

ตั้้�งแต่่การรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ทั้้�ง

ด้้านปริิมาณและคุุณภาพอย่่างเป็็นระบบ การวิิเคราะห์์

สถานภาพปัจจุบัันและการมองอนาคตของเมืือง ตลอดจน

การสร้้างกลยุุทธ์และยุุทธศาสตร์์ท่ี่�คำำ�นึงถึึงกลุ่่�มเปราะบาง 

ทั้้�งนี้้� ในปีี 2563  ได้้ดำำ�เนิินการในพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่อง 2 แห่่ง คืือ 

เทศบาลนครลำำ�ปาง และเทศบาลเมืืองสุุโขทััยธานีี

วััตถุุประสงค์์

(1) เพ่ื่�อสร้้างต้้นแบบกลไกและกระบวนการ

วางแผนพััฒนาเมืืองในอนาคตให้้น่่าอยู่่�อย่่างยั่่� งยืืน  

(2) เพ่ื่�อพััฒนาระบบติิดตามความก้าวหน้าการพััฒนาเมืือง

ในอนาคตให้้น่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน และ (3) เพ่ื่�อติิดตามความ

ก้้าวหน้าการดำำ�เนิินงานตามโครงการเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืน

ของการพััฒนาเมืืองในอนาคต 6 แห่่ง ได้้แก่่ เทศบาล 

นครเชีียงราย เทศบาลนครขอนแก่่น เทศบาลนครพิิษณุุโลก 

เทศบาลเมืืองกระบ่ี่� เทศบาลเมืืองน่่าน และเทศบาล 

เมืืองพนัสนิิคม

ผลการศึึกษา

(ก) คู่่�มืือแนวทางการวางแผนพััฒนาเมืือง 

ในอนาคตให้น้่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน (Planning Guideline for 

Livable and Sustainable Future City: LSFC Guideline)  

มีีกรอบการดำำ�เนิินงาน 2 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านตััวชี้้� วััด 

แนะนำำ� ประกอบด้้วย 24 ตััวชี้้�วััด ภายใต้้องค์์ประกอบ 

5 มิิติิของเมืืองน่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน และด้้านกระบวนการ 

ประกอบด้้วย 7 ขั้้�นตอนหลัก ได้้แก่่ (1) การพิิจารณา

ขอบเขตเชิิงนิิเวศเพ่ื่�อการวางแผน (2) การประสาน 

ผู้้�เก่ี่�ยวข้อง (3) การประเมิินสถานะความยั่่�งยืืนและศัักยภาพ 

(4) การกำำ�หนดวิิสัยทัศัน์ และจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญประเด็็น

เป้้าหมาย (5)  การกำำ�หนดแนวทางภาคีียุุทธศาสตร์์และ

แผนงานสู่่�การปฏิิบัติิ (6) การพััฒนาและประสานกลไก 

ขัับเคล่ื่�อน และ (7) การดำำ�เนิินการและติิดตามประเมิินผล  

(ข) แผนพััฒนาเมืืองในอนาคตให้น้่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน (LSFC 

Plan) สำำ�หรับ 2 พื้้�นท่ี่� ได้้แก่่ (1) แผน LSFC ของเทศบาล 

นครลำำ�ปาง ประกอบด้ว้ย 3 ยุทุธศาสตร์ ์คืือ เมืืองสิ่่�งแวดล้อ้ม 

น่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน เมืืองคนมีีสุขและชุุมชนเข้้มแข็็ง และ

เมืืองแห่่งความเป็็นมิิตรและการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�ยั่่�งยืืน และ  

(2) แผน LSFC ของเทศบาลเมืืองสุุโขทััยธานีี ประกอบด้ว้ย 

4 ยุุทธศาสตร์์ คืือ พััฒนาระบบคมนาคมขนส่่งให้้มีีความ

ปลอดภัยและมีีประสิิทธิิภาพ บริิหารจััดการทรัพยากรน้ำำ�� 

และส่ิ่�งแวดล้อมเมืืองอย่่างยั่่�งยืืน พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

เพ่ื่�อคุุณภาพชีีวิิตและบริิการด้้านสัังคมเพ่ื่�อยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิต และส่่งเสริิมการท่่องเท่ี่�ยวสุโขทััยธานีีบน

ฐานวััฒนธรรมมรดกโลก และ (ค) การถอดบทเรีียนและ

ปััจจััยท่ี่�มีีผลต่่อการดำำ�เนิินงานในระยะท่ี่�ผ่่านมาของแผน

พััฒนาเมืืองภายใต้้โครงการเสริิมความยั่่�งยืืนของการ 

พััฒนา เมืื อ ง ในอนาคต  ระยะ ท่ี่�  1  

(พ.ศ. 2558 – 2561) จำำ�นวน 6 แห่่ง ได้้แก่่  

เทศบาลนครเชีียงราย เทศบาลนครขอนแก่่น  

เทศบาลนครพิิษณุุโลก เทศบาลเมืืองกระบ่ี่� 

เ ทศ บ าล เ มืื อ ง น่่ า น  แ ล ะ เ ทศบาล 

เมืืองพนัสนิิคม

โครงการพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน (2563)
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โครงการจัดทำ�แบบจำ�ลองเหลื่อมรุ่น (Overlapping Generation Model)

หลัักการและเหตุุผล 

สำำ�นักงานฯ มีีภารกิิจท่ี่�สำำ�คัญประการหนึ่่� ง 
คืือการติิดตาม ศึึกษา วิิ เคราะห์์ภาวะเศรษฐกิิจ 
และประมาณการแนวโน้้มเศรษฐกิิจทั้้� งในระยะสั้้�น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว รวมทั้้�งศึึกษาวิิเคราะห์ ์
การเปลี่�ยนแปลงต่่าง ๆ ท่ี่�ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจมหภาค ซ่ึ่�งจะ
เป็็นข้้อมููลสำำ�คัญต่่อการวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคม
ของประเทศ และให้้ข้้อเสนอแนะต่่อทิิศทางการดำำ�เนิิน
นโยบายเศรษฐกิิจให้้ทัันต่่อสถานการณ์์ และเป็็นไปอย่่าง
มีีประสิิทธิิมากท่ี่�สุุด ประกอบกัับแบบจำำ�ลองทางเศรษฐกิิจ 
ท่ี่�สำำ�นักงานฯ ใช้้อยู่่�ในปััจจุบัันส่่วนใหญ่เป็็นแบบจำำ�ลอง 
เศรษฐมิิติิชนิิดอนุุกรมเวลา (Time Series Economic Model)  
มีีข้อจำำ�กัดในการพยากรณ์์เศรษฐกิิจในระยะปานกลาง และ 
ระยะยาว รวมทั้้�งไม่่สามารถวิิเคราะห์์ผลกระทบเชิิงโครงสร้้าง 
(Structural Analysis) และไม่่สามารถแสดงให้้เห็็นถึึงกลไก
การส่่งผ่่านและความเช่ื่�อมโยงในระบบเศรษฐกิิจ การขาด 
การวิิเคราะห์์ในมิิติิการเปลี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้าง ทั้้�ง

ในระดัับปััจเจกบุุคคล ระดัับครััวเรืือน และระดัับพื้้�นท่ี่� 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภายใต้้แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของ
โครงสร้้างประชากรเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุโดยสมบูรณ์์ 
ท่ี่�จะส่่งผลโดยตรงต่่อศัักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิิจ
ไทยในระยะยาว การออม และการลงทุุนของประเทศ 

วััตถุุประสงค์์ 

การพััฒนาแบบจำำ�ลองดุุลยภาพทั่่�วไปชนิิดแบบ
จำำ�ลองเหลื่�อมรุ่่�น (Overlapping Generation Computa-
able general equilibrium model) เพ่ื่�อใช้้วิิเคราะห์์ 
ผลกระทบจากแนวโน้้มการเปลี่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร 
ต่่อการใช้้จ่่ายของครััวเรืือน รายได้้และการใช้้จ่่ายภาครััฐ 
รวมถึึงเศรษฐกิิจในภาพรวม ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้การวางแผนพััฒนา 
ประเทศ รวมทั้้�งการให้้เสนอแนะแนวนโยบายเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่� 
การดำำ�เนิินนโยบายของรััฐบาลในการบริิหารเศรษฐกิิจ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเหมาะสม 
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ผลการดำำ�เนิินงาน 

แบบจำำ�ลองดุุลยภาพทั่่�วไปชนิิดแบบจำำ�ลอง 
เหลื่�อมรุ่่�นท่ี่�พััฒนาขึ้้�นสามารถใช้้ในการวิิเคราะห์์ผลกระทบ 
ท่ี่� เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร 
อััน เ น่ื่� อ งมาจาก รููปแบบการใช้้ จ่่ ายและการออม 
ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไปในแต่่ละช่่วงวััยซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อการ
บริิโภคและการผลิิตของระบบเศรษฐกิิจ โดยแบบ
จำำ�ลองสามารถแบ่่งโครงสร้้างเศรษฐกิิจออกเป็็นภาค
เกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมซึ่่�งได้้รัับผลกระทบ 
ท่ี่�แตกต่่างกััน ทั้้�งนี้้�การเปลี่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร
ดัังกล่่าวยังส่่งผลต่่อฐานภาษีีรวมถึึงภาระทางการคลััง 
ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไปของภาครััฐจากรายจ่่ายด้านการศึึกษา

และสาธารณสุุขท่ี่�มีีความสัมพัันธ์์กัับการเปลี่�ยนแปลง
โครงสร้้างประชากร นอกจากนี้้�แบบจำำ�ลองยัังชี้้�ให้้เห็็น 
ถึึงความสำำ�คัญของการปฏิิรูประบบบำำ�นาญและการ 
ยกระดัับผลิิตภาพการผลิิตเพ่ื่�อการรัักษาความยั่่�งยืืน
ทางการคลัังและการยกระดัับศัักยภาพการขยายตัวทาง
เศรษฐกิิจในระยะยาว ทั้้�งนี้้� ในปััจจุบัันการพััฒนาแบบ
จำำ�ลองอยู่่�ในช่่วงการเพิ่่�มปัจจัยภาคการผลิิต เพ่ื่�อให้้การ
วิิเคราะห์์ผลกระทบให้้ครอบคลุุมภาคการผลิิตและการ
บริิโภคสิินค้้าได้้มากยิ่่�งขึ้้�น สำำ�หรับการนำำ�แบบจำำ�ลองมา
วิิเคราะห์์ผลกระทบให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของโครงการ
ได้้ประมาณในช่่วงครึ่่�งปีีหลังของปีี 2565

โครงการศึึกษาวิิจััยที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ

โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย

สศช. และหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องได้้ร่่วมกันขัับเคล่ื่�อน

แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ไปสู่่�การปฏิิบัติิ 

รวมทั้้�งจััดเก็็บ เผยแพร่่ และพััฒนาข้้อมููลด้้านโลจิิสติิกส์์

เพ่ื่�อรองรัับการเช่ื่�อมโยงฐานข้อ้มููลขนาดใหญ่ ่และนำำ�มาใช้้ 

เป็็นข้้อมููลในการประเมิินความสามารถด้านโลจิิสติิกส์์ 

ของประเทศให้้เทีียบเคีียงดััชนีีชี้้�วััด (KPIs) ระดัับสากล 

อย่่างไรก็็ตาม ระบบข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการพััฒนาระบบ

โลจิิสติิกส์์และโซ่่อุุปทานมีีผู้้�รับผิิดชอบหลายหน่วยงาน  

มีีรูปแบบและความถี่�ในการจััดเก็็บข้้อมููลหลากหลาย และขาด

การเช่ื่�อมโยงระบบข้้อมููลระหว่างหน่วยงานอย่่างบููรณาการ  

ส่่งผลให้้ไม่่สามารถนำำ�มาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือประกอบการ

ตััดสิินใจวางแผนและกำำ�หนดนโยบายการพััฒนาประเทศ

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สศช. จึึงได้้ดำำ�เนิินโครงการพััฒนา

ระบบฐานข้้อมููลด้้านระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย โดย

มีีวััตถุุประสงค์์ เพ่ื่�อพััฒนาระบบฐานข้้อมููลโลจิิสติิกส์์ของ

ประเทศไทยให้้เกิิดการบูรูณาการและเช่ื่�อมโยงข้้อมููลอย่า่ง

ต่่อเน่ื่�องเหมาะสมเป็็นไปตามมาตรฐานระดัับสากล และ

เป็็นข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจและวางแผนเชิิงนโยบาย

ในการพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทยในอนาคต 

รวมทั้้�งเผยแพร่ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศ

ท่ี่�เป็็นประโยชน์์ให้้แก่่ผู้้�ท่ี่�สนใจทั้้�งในภาครััฐ ภาคเอกชน 

และภาควิิชาการ

ความก้าวหน้้าของการดำำ�เนิินงาน อยู่่�ระหว่าง

การจััดทำำ�ร่างรายงานฉบัับสมบูรณ์์ (Draft Final Report) 

และการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลและโปรแกรมประยุุกต์์

สำำ�หรัับนำำ�เข้้า วิิเคราะห์์ แสดงผล และเช่ื่�อมโยงระบบ 

ฐานข้้อมููลด้้านโลจิิสติิกส์์ระหว่างหน่วยงาน รวมทั้้�งจััดทำำ�

ข้้อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุงและพััฒนาวิิธีีการจััด

เก็็บและเช่ื่�อมโยงข้้อมููล โดยโครงการฯ คาดว่า่จะแล้้วเสร็จ็ 

ในเดืือนกรกฎาคม 2565

โครงการจัดทำ�แบบจำ�ลองเหลื่อมรุ่น (Overlapping Generation Model)
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โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงเส้นทางขนส่งทางทะเลฝ่ังอ่าวไทยและ
อันดามันของประเทศไทย

ประเทศไทยมีีความได้้เปรีียบทางภููมิิศาสตร์์ 

ในการเป็็นศููนย์์กลางของภููมิิภาคและมีีโอกาสในการ

พััฒนาเส้้นทางการขนส่ง่เช่ื่�อมโยงระหว่า่งฝ่ั่�งทะเลอ่า่วไทย 

และอัันดามัันท่ี่�สามารถลดระยะเวลาและค่่าใช้้จ่่าย 

ในการขนส่่ง เพ่ื่�อเพ่ิ่�มศักยภาพและความสามารถใน

การแข่่งขัันด้้านการขนส่่งสิินค้้าระหว่างประเทศให้้มีี

ประสิิทธิิภาพและตอบสนองต่่อการค้้าการลงทุุนท่ี่�เพ่ิ่�มขึ้้�น  

โดยท่ี่�ผ่่านมามีีการศึึกษาความเหมาะสมของการเช่ื่�อม

ฝ่ั่� งทะ เล อ่่ าว ไทยและอัั นดา มััน ในหลายรูู ปแบบ 

แต่่ยัังไม่่มีีข้อสรุุปท่ี่�ชััดเจนท่ี่�เป็็นท่ี่�ยอมรับของทุุกฝ่่าย 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ประกอบกัับประชาชนในพื้้�นท่ี่�ได้้จััดตั้้�งสมาคม

คลองไทยเพ่ื่�อการศึึกษาและพััฒนา ซ่ึ่�งเสนอให้้ศึึกษาความ

เหมาะสมเก่ี่�ยวกับการขุุดคลองไทยและการพััฒนาพื้้�นท่ี่� 

ภาคใต้้ นายกรััฐมนตรีีจึงมีีข้อสั่่�งการให้้ สศช. เป็็น 

หน่วยงานหลักเพ่ื่�อศึึกษาผลกระทบของการดำำ�เนิิน

การในมิิติิภาพรวมเชิิงพื้้�นท่ี่�และความสอดคล้้องกัับแนว

นโยบายของรััฐบาลในการพััฒนาพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจใหม่ โดย

เฉพาะพื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้ (SEC) ดัังนั้้�น สศช.  

จึึงดำำ�เนิินโครงการศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการเช่ื่�อม

โยงเส้้นทางขนส่่งทางทะเลฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามััน

ของประเทศไทย โดยมีีวััตถุุประสงค์์ (1) เพ่ื่�อศึึกษา 

ทบทวน และวิิเคราะห์์รายงานผลการศึึกษาท่ี่�เก่ี่�ยวกับ

การพััฒนาเส้้นทางขนส่่งทางทะเลเช่ื่�อมโยงฝ่ั่�งอ่่าวไทย 

และอัันดามัันท่ี่�ผ่่านมาของประเทศไทยและกรณีีศึึกษา 

ในต่่างประเทศเก่ี่�ยวกับการเช่ื่�อมโยงเส้้นทางขนส่่งทางทะเล 

(2) เพื่่�อสำำ�รวจ รวบรวมข้้อมููลเก่ี่�ยวกับการขนส่่งสิินค้้า 

รููปแบบเรืือ และเส้้นทางการเดิินเรืือในปััจจุบััน ตลอด

จนวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเปลี่�ยนแปลงรููปแบบการขนส่่ง

สิินค้้าทางทะเลในอนาคต รวมทั้้�งปััจจัยหรืือกิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�เก่ี่�ยวข้องท่ี่�มีีผลต่่อการดำำ�เนิินการ

พััฒนาเส้้นทางขนส่่งทางทะเลเช่ื่�อมโยงฝ่ั่�งอ่่าวไทยและ

อัันดามัันให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ในปััจจุบัันและใน

อนาคต และ (3) เพ่ื่�อศึึกษาความเหมาะสมและผลกระทบ

เบื้้�องต้้นของการพััฒนาเส้้นทางขนส่่งทางทะเลเช่ื่�อมโยง 

ฝ่ั่�งอ่่าวไทยและอัันดามัันให้้ครอบคลุุมทุกมิิติิทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ 

ความมั่่�นคง สัังคม ส่ิ่�งแวดล้อม และกฎหมายรวมทั้้�งบริิบท

อ่ื่�น ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง รวมทั้้�งสำำ�รวจความคิิดเห็น็ของประชาชน

ในพื้้�นท่ี่�

ความก้าวหน้้าของการดำำ�เนิินงาน อยู่่�ระหว่างการ

จััดทำำ�ร่างรายงานความก้าวหน้าครั้้�งท่ี่� 2 (Progress Report II)  

โดยครอบคลุุมเนื้้�อหาสำำ�คัญ ได้้แก่่ ผลการเปรีียบเทีียบรููปแบบ 

การเช่ื่�อมโยงการขนส่่งระหว่างพื้้�นท่ี่�ทะเลอ่่าวไทยและ 

อัันดามััน ซ่ึ่�งเป็็นการวิิเคราะห์์และเปรีียบเทีียบความเหมาะสม 

ของทางเลืือกในการพััฒนาการเช่ื่�อมโยงเส้้นทางขนส่่ง

ทางทะเลฝั่่�งอ่่าวไทยและอัันดามัันของประเทศไทย จาก

ข้้อมููลการประเมิินศัักยภาพและคาดการณ์์ปริิมาณความ

ต้้องการในการขนส่่งในอนาคต และผลกระทบของการดำำ�เนิิน

โครงการอย่่างครอบคลุุมทุกมติิบนฐานความสมดุลระหว่าง

เศรษฐกิิจ สัังคม และส่ิ่�งแวดล้อม รวมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญกัับ

การมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนและผู้้�มีีส่วนได้้เสีียท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

โครงการจัดทำ�แบบจำ�ลองเหลื่อมรุ่น (Overlapping Generation Model)
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โครงการศึกษาจัดทำ�แผนแม่บทและขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่

คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันท่ี่� 4 กุุมภาพัันธ์์ 

2563 รัับทราบผลการประชุุมคณะกรรมการรััฐมนตรีี

ฝ่่ายเศรษฐกิิจ ครั้้�งท่ี่� 1/2563 ซ่ึ่�งเห็็นชอบกรอบแนวคิิด

การพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ประกอบด้้วย (1) ระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคเหนืือ (Northern Economic  

Corridor: NEC - Creative LANNA) (2) ระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (Northeastern Econ-

nomic Corridor: NeEC - Bioeconomy) (3) ระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคใต้้ (Southern Economic Corridor: 

SEC) และ (4) ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคกลาง - ตะวัันตก  

(Central-Western Economic Corridor: CWEC) โดย

การพััฒนาพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจใหม่ตามกรอบแนวคิิดดังกล่่าว

เป็็นการดำำ�เนิินการท่ี่�เกี่่�ยวข้องในหลายมิิติิทั้้�งในด้้าน

เศรษฐกิิจ สัังคม ทรัพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้อม 

และเก่ี่�ยวข้องกัับหลายหน่วยงาน นอกจากนี้้� ยัังต้้องเผชิิญ

กัับสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ ท่ี่�ส่่งผลกระทบ

สำำ�คัญต่่อการพััฒนาทั้้�งในระดัับพื้้�นท่ี่� ภาค และในภาพรวม 

ของประเทศ ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการพััฒนาพื้้�นท่ี่�

เศรษฐกิิจใหม่ทั้้�ง 4 พื้้�นท่ี่�สามารถใช้้ประโยชน์์จากศัักยภาพ

และโอกาสของพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สร้้างโอกาส

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมให้้กัับพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งสนัับสนุุน 

การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาประเทศให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม  

จึึงควรมีีการศึึกษาเพ่ื่�อจััดทำำ�แผนแม่่บทและแนวทางการ

ขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจใหม่ เพ่ื่�อให้้หน่วยงาน 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องมีีกรอบการดำำ�เนิินงานท่ี่�ชััดเจนและสามารถ

บููรณาการการทำำ�งานไปในทิิศทางเดีียวกัันและผลัักดััน 

การดำำ�เนิินงานให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมโดยเร็็ว

วััตถุุประสงค์์

เพ่ื่�อจััดทำำ�ประเด็็นการพััฒนาพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ

ใหม่ในระยะเร่่งด่่วนปีี 2565 และในระยะแผนพััฒนาฯ  

ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) และจััดทำำ�แผนแม่่บทการ

พััฒนาพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจใหม่ในช่่วงปีี พ.ศ. 2565-2575 

ครอบคลุุมทั้้�ง 4 ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ โดยมีีข้อเสนอ

พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเหมาะสมในการพััฒนาเป็็นระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษและครอบคลุุมประเด็็นการพััฒนาพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ

หลักของภาค และข้้อเสนอแนวทางการขัับเคล่ื่�อนการ

พััฒนาพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจใหม่ให้้ประสบผลสำำ�เร็็จอย่่างเป็็น 

รููปธรรม

ผลการศึึกษาเบื้้�องต้้น

อยู่่�ระหว่า่งการนำำ�เสนอรายงานการศึึกษาขั้้�นกลาง 1  

(Interim Report 1) โดยมีีผลการวิิเคราะห์์การพััฒนา

พื้้�นท่ี่�ระเบีียงเศรษฐกิิจ 4 แห่่ง ข้้อเสนอพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความ

เหมาะสมในการพััฒนาเป็็นระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ  

กิิจกรรมหลักท่ี่�ควรสนัับสนุุนให้้เกิิดในพื้้�นท่ี่� องค์์ประกอบ

ของการพััฒนาและมาตรการด้้านสิิทธิิประโยชน์์ท่ี่�จะให้้แก่่ 

ผู้้�ประกอบการในระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ ซ่ึ่�งได้้รัับฟัังความเห็็น 

ของภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องในพื้้�นท่ี่� เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ� 

แผนแม่่บทการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษทั้้�ง 4 แห่่ง 

และข้้อเสนอแนวทางการขับัเคล่ื่�อนท่ี่�สามารถใช้้เป็็นกรอบ

การดำำ�เนิินงานในการผลักัดัันให้้เกิิดผลในทางปฏิิบัตัิิต่อไป 
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โครงการศึกษาประเด็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

ความเป็็นมา

ปััจจุบัันสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงของโลกมีีการ

เปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ส่่งผลกระทบทั้้�งในบริิบทโลก 

ภููมิิภาค และการพััฒนาประเทศในภาพรวมหลากหลาย

มิิติิ สศช. ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างกระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาฯ 

ฉบัับท่ี่� 13 จึึงต้้องมีีการศึึกษาวิิเคราะห์์บริิบทต่าง ๆ ด้้าน

ความมั่่�นคง ท่ี่�มีีแนวโน้้มจะส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนา เพ่ื่�อ

ใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�กรอบทิิศทางการพััฒนา

ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ท่ี่�

สอดคล้้องกัับสถานการณ์์การเปลี่�ยนแปลงในอนาคต โดย

เฉพาะการศึึกษาเก่ี่�ยวกับภััยคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ี่�มีีการ

เปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว แต่่สามารถส่งผลกระทบเป็็น 

วงกว้้างในหลายมิิติิ 

วัตถุประสงค์

เพ่ื่�อศึึกษาประเด็็นภััยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ี่�มีีแนวโน้้ม 

ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงแบบองค์์รวมในช่่วงแผน

พััฒนาฯ ฉบัับท่ี่� 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) และสามารถ

นำำ�ข้อมููลมาประกอบการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนา 

ในด้้านต่่าง ๆ ในช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับท่ี่�13 (พ.ศ. 2566 - 

2570) ได้้อย่่างเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับ

การพััฒนาประเทศได้้ในทุุกมิิติิอย่่างบููรณาการ

ความก้้าวหน้้าการดำำ�เนิินงาน 

(ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2564)

ท่ี่�ปรึกษาได้้นำำ�ส่งรายงานการเร่ิ่�มงาน (Inception 

Report) ซ่ึ่�งมีีเนื้้�อหาประกอบด้้วย การศึึกษาสถานการณ์์

ภััยคุกคามด้านความมั่่�นคง การดำำ�เนิินนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ 

แผนระดัับชาติิ และกลไกดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ  ด้้านความมั่่�นคง

ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา โดยค้น้หาความสำำ�เร็็จและปััญหาอุุปสรรค

ของการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าว ทบทวนวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 

จััดทำำ�กรอบแนวคิิดการศึึกษา กลไกในการบริิหารงาน และ

แผนการปฏิิบััติิงาน ท่ี่�จะให้้ได้้ตามเป้้าหมายของขอบเขต

การดำำ�เนิินงาน และขณะนี้้�อยู่่�ระหว่างการจััดทำำ�รายงาน 

ขั้้�นกลาง (Interim Report) เสนอ สศช. ในเดืือนตุุลาคม 2564
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หลัักการและเหตุุผล

ในปีี 2564 สศช. ได้้รัับงบประมาณเพ่ื่�อดำำ�เนิิน

โครงการขยายผลการพััฒนาเมืืองในอนาคตให้้น่่าอยู่่� 

อย่่างยั่่�งยืืน เพ่ื่�อเผยแพร่การใช้้ประโยชน์์ LSFC Guideline 

ในพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่องเพ่ิ่�มเติิม รวมทั้้�งสร้้างระบบสนัับสนุุน อปท.  

ให้้สามารถนำำ� LSFC Guideline ไปใช้้ได้้อย่่างแพร่หลาย 

ทั่่�วประเทศ โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างวิิทยากรท่ี่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ

ใน LSFC Guideline อย่่างลึึกซึ้้�ง ทั้้�งกรอบด้้านตััวชี้้�วััดแนะนำำ� 

24 รายการ และกรอบด้้านกระบวนการ 7 ขั้้�นตอน ทั้้�งนี้้�  

กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�มุ่่�งสร้้างให้้เป็็นวิิทยากร ได้้แก่่ อาจารย์์ประจำำ�

สถาบัันอุุดมศึึกษาในภููมิิภาคต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ ซ่ึ่�งจะเป็็น

เสมืือนพ่ี่�เลี้้�ยง (Coach) หรืือ ท่ี่�ปรึกษา (Consultant) สำำ�หรับ 

อปท. ขนาดต่าง ๆ  ท่ี่�มีีความประสงค์์จะใช้้ LSFC Guideline 

ในการวางแผนพััฒนาเมืือง

วััตถุุประสงค์์

(1) เพ่ื่�อขยายผลต้้นแบบกลไกและกระบวนการ

วางแผนพััฒนาเมืืองในอนาคตให้้น่่าอยู่่�อย่า่งยั่่�งยืืน โดยร่วม

ดำำ�เนิินงานกัับ 2 พื้้�นท่ี่� ได้้แก่่ เทศบาลเมืืองสมุุทรสงคราม

จัังหวััดสมุุทรสงครามและเทศบาลเมืืองนางรอง จัังหวััด

บุุรีีรัมย์ และ (2) เพ่ื่�อพััฒนาหลักสููตรอบรมวิิทยากรตััวคูณ

โครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน (2564)

(Training of the Trainer) สำำ�หรับผลิิตวิิทยากร LSFC 

Guideline ซ่ึ่�งสามารถเป็็นท่ี่�ปรึกษาสำำ�หรับ อปท. ในการ

ดำำ�เนิินงานตาม 7 ขั้้�นตอนการวางแผนพััฒนาเมืือง รวมทั้้�ง 

เป็็นผู้้�ถ่ายทอดองค์์ความรู้้�ในการเพ่ิ่�มศักยภาพของ อปท.  

ทั่่�วประเทศ และ (3) เพ่ื่�อส่่งมอบหลักสููตรดัังกล่่าว 

ให้้หน่วยงานท่ี่�มีีหน้าท่ี่�ให้้บริิการจััดอบรมและสถาบััน 

การศึึกษา

ความก้้าวหน้้าของการดำำ�เนิินงาน

ณ ปััจจุบััน (ธัันวาคม 2564) การดำำ�เนิินงาน

โครงการขยายผลการพััฒนาเมืืองในอนาคตให้้น่่าอยู่่�อย่่าง

ยั่่�งยืืน อยู่่�ระหว่างการจััดทำำ�ร่างแผนพััฒนาเมืืองในอนาคต

ให้้น่่าอยู่่�อย่า่งยั่่�งยืืน (LSFC Plan) ของเมืืองนำำ�ร่องทั้้�ง 2 แห่่ง  

ได้้แก่่ เทศบาลเมืืองสมุุทรสงคราม จัังหวััดสมุุทรสงคราม

และเทศบาลเมืืองนางรอง จัังหวััดบุรีีรัมย์  ซ่ึ่�งเม่ื่�อดำำ�เนิินการ

แล้้วเสร็็จจะจััดสัมมนารัับฟัังความคิิดเห็็นจากทุุกภาคส่่วน

ในพื้้�นท่ี่� ส่่วนหลักสููตรฝึึกอบรมวิิทยากรตััวคูณ (Training of  

the Trainer) สำำ�หรับผลิิตวิิทยากร LSFC Guideline  

ได้้ยกร่่างแล้้วเสร็็จ พร้อมทั้้�งจััดประชุุมกลุ่่�มย่อย (Focus 

Group) ครั้้�งท่ี่� 1 เพ่ื่�อรัับข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ 

จากหน่วยงานหลักท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง
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“ โค ร งก า ร ทุุนก า รศึึ กษ าพระ ร าชทาน

สมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร”  

เ ป็็นโครงการในพระราชดำำ�ริิของพระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หัว เร่ิ่�มดำำ�เนิินการขึ้้�นเม่ื่�อปีี 2552 โดยนำำ� 

พระราชทรัพย์์ส่่วนพระองค์์และทรัพย์์จากผู้้�บริิจาค 

โดยเสด็็จพระราชกุุศล มาพระราชทานเป็็นทุุนการศึึกษา

ให้้แก่่เยาวชนท่ี่�เรีียนดีี ประพฤติิปฏิิบัติิดีี ได้้มีีโอกาสศึึกษา

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ตั้้�งแต่่ระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายจนสำำ�เร็็จ 

การศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี และเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานมีี

ความต่อเน่ื่�องยั่่�งยืืน ทรงมีีพระราชดำำ�ริิให้้จััดตั้้�ง “มููลนิิธิิ

ทุุนการศึึกษาพระราชทาน สมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราชฯ 

สยามมกุฎราชกุมาร (ม.ท.ศ.)” ขึ้้�นในปีี 2553 โดยทรง

เป็็นองค์์ประธานกรรมการ และสำำ�นักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ร่่วมปฏิิบัติิหน้าท่ี่� 

ฝ่่ายเลขานุุการโครงการทุุนฯ มีีหน่วยงานเก่ี่�ยวข้อง 

ร่่วมประสานสนัับสนุุน ปััจจุบัันการดำำ�เนิินงานโครงการฯ 

เข้้าสู่่�ปีีท่ี่� 13 มีีนักเรีียนเข้้าเฝ้้าฯ รัับพระราชทานทุุน 

การศึึกษาแล้้ว 12 รุ่่�น จำำ�นวน 1,935 ราย 

โครงการทุุนการศึึกษาพระราชทาน 
สมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราชฯ สยามมกุุฎราชกุุมาร (ม.ท.ศ.)

ภารกิิจพิิเศษ

ระหว่า่งปีีการศึึกษา 2558 – 2563 มีีนักเรีียนทุุนฯ  

รุ่่� น ท่ี่�  1  –  6  ท่ี่� จบการ ศึึกษาระดัับ มััธยมศึึกษา 

ตอนปลาย เข้้าศึึกษาต่่อระดัับปริิญญาตรีีหรืือเทีียบเท่่า 

881 ราย จบการศึึกษาทั้้�งปริิญญาตรีี สายอาชีีพ (ปวส.)  

และสายความมั่่�นคง 693 ราย ส่่วนการทำำ�งานของ 

นัักเรีียนทุุนฯ รุ่่�นท่ี่� 1 – 6 ท่ี่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี  

ณ สิิงหาคม 2564 เข้้าสู่่�การทำำ�งานแล้้ว 516 ราย/ 

ร้้อยละ 77 ศึึกษาต่่อปริิญญาโท-เอก 29 ราย/ร้้อยละ 4.3  

โดยผู้้�ท่ี่�ทำำ�งานแล้้ว เป็็นการคืืนถ่ิ่�นทำำ�งานในจัังหวััดหรืือ 

ในภููมิิภาคท่ี่�รัับทุุนฯ 322 ราย/ร้้อยละ 62

การดำำ�เนิินงานในปีี 2564 สศช. ในฐานะหน่ว่ยงาน 

แกนกลาง ได้้ประสานความร่วมมืือกัับหน่วยงานเก่ี่�ยวข้อง 

อาทิิ สำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี กระทรวงมหาดไทย 

สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และ

กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

รวมถึึงมููลนิิธิิสถาบัันวิิจัยและพััฒนาประเทศตามปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง ขัับเคล่ื่�อนดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบัติิ

การประจำำ�ปีี โดย สศช. สนัับสนุุนกระบวนการคััดเลืือกฯ 

$
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นัักเรีียนเพ่ื่�อเข้้าเฝ้้าฯ รัับพระราชทานทุุนการศึึกษา ซ่ึ่�งมุ่่�ง

เน้้นให้้นัักเรีียนผู้้�รับทุุนฯ ศึึกษาในสาขาท่ี่�เป็็นความต้องการ

ของประเทศ สาขาขาดแคลน สาขาด้้านความมั่่�นคง 

และได้้รัับการบ่่มเพาะให้้มีีทััศนคติิท่ี่�ถููกต้้องดีีงาม มีีวิินัย  

มีีศักยภาพในการเรีียนรู้้� เติิบโตเป็็นคนดีีมีีจิิตอาสา พร้อม

กลัับคืืนถ่ิ่�นไปทำำ�งานช่่วยเหลืือชุุมชน สัังคม 

ในช่่วงการคััดเลืือก คััดสรร นัักเรีียนทุุนฯ 

รุ่่�นท่ี่� 13 ในปีี 2564 จะยัังคงต้้องเผชิิญสถานการณ์์ 

แพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 แต่่ก็็สามารถดำำ�เนิินการ 

คััดเลืือกฯ นัักเรีียนได้อ้ย่า่งรอบคอบ เป็น็ธรรม จนสามารถ

เสนอช่ื่�อนัักเรีียนผู้้�ผ่่านการคััดเลืือก รวมทั้้�งสิ้้�น 153 ราย 

โดยพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว ทรงพระกรุุณา 

โปรดเกล้้าโปรดกระหม่อม พระราชทานพระบรมราชวโรกาส 

ให้้คณะกรรมการ ม.ท.ศ. ผู้้�เก่ี่�ยวข้อง และผู้้�ว่าราชการจัังหวััด

ทุุกจัังหวััด นำำ�คณะนัักเรีียนเข้้าเฝ้้าฯ รัับพระราชทานทุุนฯ 

เป็็นนัักเรีียนทุุนพระราชทาน ม.ท.ศ. รุ่่�นท่ี่� 13 ในวัันอัังคาร

ท่ี่� 28 ธัันวาคม 2564 ณ ศาลาดุุสิิดาลััย สวนจิิตรลดา

และในปีี 2564 เป็็นปีีแรกท่ี่�มีีการคััดเลืือก คััดสรร 

นัักเรีียนทุุนฯ ท่ี่�สำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี เข้้ารัับ  

“ทุุนเฉลิิมพระเกีียรติิในวโรกาสพระราชพิิธีีบรมราชาภิิเษก” 

ซ่ึ่�งเป็็นทุุนท่ี่� สำำ�นักงาน ก.พ. ได้้ทููลเกล้้าฯ ถวาย แด่่

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว โดยผู้้�รับทุุนจะบรรจุุเข้้ารัับ

ราชการเป็็นเวลา 2 ปีี แล้้วไปศึึกษาต่่อระดัับปริิญญาโทใน 

หรืือต่่างประเทศ โดยมีีคณะทำำ�งานฯ ภายใต้้คณะกรรมการ 

ม.ท.ศ. ดำำ�เนิินการคััดเลืือกฯ ผู้้�รับทุุน จำำ�นวน 10 ราย บรรจุุ 

เข้้ารัับราชการในหน่วยงานต่่าง ๆ แล้้ว เม่ื่�อวัันท่ี่� 1 ตุุลาคม 

2564 นัับเป็็นการต่่อยอดโอกาสทางการศึึกษาและการ

ทำำ�งานให้้กัับนัักเรีียนทุุนฯ

นัักเรีียนทุุนฯ ม.ท.ศ.  

ทุุ ก ร า ย ท่ี่� ไ ด้้ รัั บ พ ร ะ มห  า

กรุุณาธิิคุณฯ ได้้รัับการติิดตาม 

ดูู แล  และ พััฒนาทั้้� ง ด้้ า น 

การเรีียน และการพััฒนา

ศัักยภาพในรููปแบบต่่าง ๆ 

อย่า่งต่่อเน่ื่�อง รวมถึึงการเข้้ารัับ 

การฝึึกและพััฒนาศัักยภาพ

ของนัักเรีียนทุุนฯ ตามสัญญา

การ รัับ ทุุนพระราชทานฯ 

ในช่่วงปิิดภาคเรีียน ท่ี่�ดำำ�เนิินการในรุ่่�นท่ี่� 9 เป็็นต้้นมา  

โดยในปีี 2564 จำำ�เป็็นต้้องเล่ื่�อนออกไปเน่ื่�องจาก

สถานการณ์์แพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 และเม่ื่�อ

สถานการณ์์กลัับมาปกติิจะจััดให้้มีีการฝึึกฯ ตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้  

นอกจากนี้้� สศช. ร่่วมกับสำำ�นักเลขาธิิการคณะ

รััฐมนตรีี มููลนิิธิิ มพพ. ได้้สนัับสนุุนกิิจกรรมพััฒนา

เครืือข่่ายของนัักเรีียนทุุนฯ เพ่ื่�อสามารถช่วยเหลืือดููแล

กัันในรููปแบบ “เพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน” และ “พ่ี่�ดููแลน้้อง”  

ซ่ึ่�งเป็็นกลไกสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานโครงการทุุนฯ 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งสนัับสนุุนให้้เครืือข่่าย 

นัักเรีียนทุุนฯ ม.ท.ศ. ดำำ�เนิินกิิจกรรมจิิตอาสา โดยปรับเข้้ากัับ

สถานการณ์์ เป็็นการสนัับสนุุนการทำำ�จิิตอาสากลุ่่�มเล็็กตาม

โอกาส และบริิจาคเงิินช่่วยเหลืือโรงพยาบาลเพื่่�อสนัับสนุุน

การจัดัซื้้�ออุุปกรณ์เ์คร่ื่�องใช้้ท่ี่�จำำ�เป็็นในสถานการณ์โ์ควิิด 19 

การจัดัทำำ� “ถุุงปัันน้ำำ��ใจ จากนักัเรีียนทุุน ม.ท.ศ.” เพื่่�อนำำ�ไป

เป็็นของเยี่่�ยมและให้้กำำ�ลังใจผู้้�สูงอายุแุละผู้้�ป่วยติิดเตีียงใน

ชุุมชนต่่าง ๆ รวมทั้้�งการร่่วมเฝ้้าฯ รัับเสด็็จในพระราชพิิธีี

สำำ�คัญ โดยแต่่ละครั้้�งนัักเรีียนทุุนฯ ได้้ร่่วมกันจััดทำำ�ชุดเจล

แอลกอฮอล์์ล้้างมืือและหน้้ากากอนามััยป้องกัันโควิิด 19  

แจกให้้ประชาชนท่ี่�มาร่่วมเฝ้้าฯ รัับเสด็็จด้วย กิิจกรรมเหล่านี้้� 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งท่ี่�บ่่มเพาะให้้นัักเรีียนทุุนฯ ล้้วนมีีความ

จงรัักภัักดีี และสำำ�นึกในพระมหากรุุณาธิิคุณของสถาบััน 

พระมหากษัตัริิย์ ์พร้อมทำำ�ประโยชน์์ช่่วยเหลืือส่่วนรวมและ 

ประเทศชาติิ ตามพระราชดำำ�รัสท่ี่�พระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หัว ทรงพระราชทานให้้กัับนัักเรีียนทุุนฯ ม.ท.ศ.  

เมื่่�อปีี 2555 ความว่า “เรีียนดีี ความรู้้�ดีี การงานดีี ชีีวิต

สดใส ทำำ�ประโยชน์์ให้้กัับประเทศชาติิ มีีความสุข”
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สรุุปผลการปฏิิบััติิราชการของคณะรััฐมนตรีีในการประชุุมคณะรััฐมนตรี ี
อย่่างเป็็นทางการนอกสถานที่่� (ครม.สััญจร)

ครั้้�งท่ี่� 1 การประชุุมคณะรััฐมนตรีีอย่่างเป็็นทางการ 

นอกสถานท่ี่� ครั้้�งท่ี่� 3/2563 และการประชุุมการพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคม กลุ่่�มจัังหวััดภาคใต้้ฝั่่�งอัันดามััน  

(กระบี่่� ตรััง พัังงา ภููเก็็ต ระนอง และสตููล) ระหว่่าง 

วัันท่ี่� 2 – 3 พฤศจิกายน 2563  

การประชุุมพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมกลุ่่�มจังหวััด
ภาคใต้้ฝ่ั่�งอัันดามััน (กระบ่ี่� ตรััง พัังงา ภููเก็็ต ระนอง และ
สตููล) มีีวััตถุุประสงค์์หลักการสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น และตรวจ
เยี่่�ยมความพร้อมของมาตรการต่่าง ๆ ท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการไป
ตามท่ี่�รััฐบาลกำำ�หนด หากประเทศไทยจะเร่ิ่�มมีีการเปิิด
ประเทศเพื่่�อต้้อนรัับนัักท่่องเท่ี่�ยว นัักธุุรกิิจจากต่่างชาติิ
เข้้ามาจะสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งจะ
ทำำ�ให้้การขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจดำำ�เนิินการต่่อไปได้้ หลังจาก
ท่ี่�ประเทศไทยสามารถควบคุุมการแพร่ระบาด โควิิด-19 
ได้้เป็็นอย่่างดีี โดยคณะรััฐมนตรีีได้้พิิจารณามาตรการเพ่ื่�อ
ฟ้ื้�นฟููและกระตุ้้�นภาคการท่่องเท่ี่�ยวในจัังหวััดภูเก็็ตและ 
จัังหวััดอื่�นๆ งบประมาณ 61,900 ล้้านบาท โครงการ

ประกัันรายได้้เกษตรกรผู้้�ปลูกข้้าว 51,858 ล้้านบาท และ
ประกัันรายได้้ชาวสวนยาง 10,042 ล้้านบาท

การพััฒนากลุ่่�มจังหวััดอันดามััน “การท่่องเท่ี่�ยว
ท่ี่�มีีคุุณภาพระดัับโลก บนฐานความเข้้มแข็็งของภาค
เกษตรและชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน” สำำ�หรับธุุรกิิจท่่องเท่ี่�ยว
ต้้องเสริิมกิิจกรรมต่าง ๆ เพ่ิ่�มเติิมรายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยว  
แสวงหาศัักยภาพใหม่ ๆ ทางธุุรกิิจ ให้้เป็็นภููมิิคุ้้�มกัน
กัับวิิกฤตในอนาคต มาตรการช่่วยเหลืือ เยีียวยา ฟ้ื้�นฟูู  
ผู้้�ประกอบการและประชาชนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของไวรัสโควิิด -19 ประกอบด้้วย มาตรการ
กระตุ้้�นเศรษฐกิิจ มาตรการเยีียวยาด้้านการเงิินและภาษีี  
ด้้านการท่่องเท่ี่�ยว อาทิิ การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะอัันดามััน  
เพ่ื่�อความเป็็นเมืืองน่่าอยู่่�และการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน  
โดยคณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบโครงการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�งอัันดามันัเพ่ื่�อการท่อ่งเท่ี่�ยว
อย่่างยั่่�งยืืน วงเงิินงบประมาณ 2,298 ล้้านบาท เพ่ื่�อ 
ยกระดัับการท่่องเท่ี่�ยวให้้ได้้มาตรฐานสากล ประกอบด้้วย  
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12 โครงการคืือ 1) โครงการก่่อสร้้างพิิพิิธภััณฑ์์ส่ิ่�งมีีชีีวิิต
ใต้้ทะเลไทยเฉลิิมพระเกีียรติิ พื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการจัังหวััดภูเก็็ต
งบประมาณ 786.4897 ล้้านบาท 2) โครงการพััฒนาศููนย์์
เรีียนรู้้�ป่าชายเลนระนองสู่่�มรดกโลกเพื่่�อการท่อ่งเท่ี่�ยว พื้้�นท่ี่�
ดำำ�เนิินการจัังหวััดระนอง งบประมาณ 385.4651 ล้้านบาท 
3) โครงการป้้องกัันและเฝ้้าระวัังภััยจากแมงกะพรุุนพิิษ
ในพื้้�นท่ี่�ชายหาดท่องเท่ี่�ยว พื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการจัังหวััดพัังงา
ภููเก็็ต กระบ่ี่� ระนอง ตรััง และสตููล งบประมาณ 54.00 
ล้้านบาท 4)  โครงการจััดทำำ�ระบบเฝ้้าระวัังมลพิิษและ
ติิดตามมลพิิษทางทะเลเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวปลอดภััย พื้้�นท่ี่�
ดำำ�เนิินการจัังหวััดภูเก็็ต พัังงาและกระบ่ี่� งบประมาณ 
106.4760 ล้้านบาท 5) โครงการติิดตั้้�งทุ่่�นผููกเร่ื่�อเพ่ื่�อการ
อนุุรัักษ์์ปะการัังในพื้้�นท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวทางทะเล พื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิิน
การจัังหวััดพัังงา ภููเก็็ต กระบ่ี่� ตรััง และสตููล งบประมาณ 
66.40 ล้้านบาท 6) โครงการติิดตั้้�งทุ่่�นแพลอยน้ำำ��เพ่ื่�อเพ่ิ่�ม
ศัักยภาพการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงนิิเวศทางทะเลฝ่ั่�งอัันดามััน พื้้�นท่ี่�
ดำำ�เนิินการจัังหวััดกระบ่ี่� ภููเก็็ต พัังงา ตรััง สตููล และระนอง
งบประมาณ 154.70 ล้้านบาท 7) โครงการจััดการขยะ 
ในแหล่งท่่องเท่ี่�ยวเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศทางทะเล พื้้�นท่ี่� 
ดำำ�เนิินการจัังหวััดกระบ่ี่� พัังงา และระนอง งบประมาณ  
44.8280 ล้้านบาท 8) โครงการเส้้นทางศึึกษาธรรมชาติิ 
ป่่าชายเลนเพ่ื่�อการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงนิิเวศ พื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการ
จัังหวััดภูเก็็ต กระบ่ี่� และระนอง งบประมาณ 59.450 ล้้านบาท  
9) โครงการฟ้ื้�นฟููแนวปะการัังด้้วยการปลูกเสริิมในพื้้�นท่ี่�

ท่่องเท่ี่�ยวทางทะเล พื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการจัังหวััดกระบ่ี่� ภููเก็็ต และ
พัังงา งบประมาณ 230.8200 ล้้านบาท 10) โครงการปล่อย
พัันธุ์์�สัตว์์น้ำำ��เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููทรัพยากรในแหล่ง่ท่่องเท่ี่�ยวทางทะเล  
พื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการจัังหวััดกระบ่ี่� ภููเก็็ต พัังงา ตรััง สตููล และ
ระนอง งบประมาณ 200 ล้้านบาท  11) โครงการฟ้ื้�นฟูู
ชายหาดคึกคัักแบบบููรณาการ พื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการ จัังหวััด
พัังงา งบประมาณ 199.9200 ล้้าบาท และ 12) โครงการ
ศึึกษาวิิจััยเชิิงปฏิิบัติิการการศึึกษาออกแบบแนวกัันคล่ื่�น
ปากร่่องน้ำำ��เค็็มเกาะคอเขา อำำ�เภอตะกั่่�วป่า พื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการ
จัังหวััดพัังงา งบประมาณ 10 ล้้านบาท และคณะรััฐมนตรีี 
ได้้รัับทราบแนวทางการพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา
ในจัังหวััดสุราษฎร์์ธานีี จัังหวััดกระบี่่� และจัังหวััดภูเก็็ต 
ประกอบด้้วย 3 โครงการท่ี่�สำำ�คัญคืือ โครงการคลองท่่อม
เมืืองสปา อำำ�เภอคลองท่่อม จัังหวััดกระบ่ี่�, โครงการพััฒนา
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แหล่งท่่องเท่ี่�ยวน้ำำ��ผุดบางสวรรค์์ อำำ�เภอพระแสง จัังหวััด
สุุราษฎร์์ธานีี และโครงการจััดการแข่่งขัันกีีฬาเช่ื่�อมโยงการ
ท่่องเท่ี่�ยวในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดภูเก็็ต กระบ่ี่� และสุุราษฎร์์ธานีี

ด้้านการเกษตร อาทิิ การขัับเคล่ื่�อน Thailand 

Green  Rubber ยกระดัับยางไทยสู่่�สากล สนัับสนุุนการ 

ทำำ�ประมงนอกน่่านน้ำำ�� การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เช่่น โครงการ

ศููนย์์สุุขภาพนานาชาติิอันดามััน ด้้านทรัพยากรธรรมชาติิ

และส่ิ่�งแวดล้อม โครงการพััฒนาศููนย์์เรีียนรู้้� อนุุรัักษ์์ 

ฟ้ื้�นฟููพะยููนและสััตว์์ทะเลหายาก และโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ครอบคลุุมทั้้�งทางบก ทางน้ำำ�� และทางอากาศ เช่่น  

การยกระดัับมาตรฐานและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพทางหลวง

เป็็นต้้น

สำำ�หรับข้้อเสนอระยะเร่่งด่่วนในการฟื้้�นฟููการ 

ท่่องเท่ี่�ยวในภููเก็็ตประกอบด้้วย 1) การปรับปรุงเง่ื่�อนไขและ

สิิทธิิประโยชน์์ของโครงการเราเท่ี่�ยวด้วยกันเพ่ิ่�มเป็็นการลด

ราคาห้้องพัักโดยรััฐบาลจ่่ายให้้เป็็น ร้้อยละ 50 จากเดิิม 

ร้้อยละ 40 ขยายประเภทธุรกิิจท่ี่�ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ และ

ขยายระยะเวลาโครงการไปจนถึึงวัันท่ี่� 31 ธ.ค.2564 2)  

การส่่งเสริิมให้้มีีการจััดประชุุม สััมมนาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดภูเก็็ต

และกลุ่่�มจังหวััดอันดามััน ของหน่วยงานราชการ รััฐวิิสาหกิิจ

และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น 3) การจััดกิิจกรรมเช่ื่�อมโยง 

การท่่องเท่ี่�ยวกับการกีีฬา อาหาร และสัันทนาการ  

4) การเพ่ิ่�มจำำ�นวนเท่ี่�ยวบิินในเส้้นทางกรุุงเทพมหานคร-

ภููเก็็ต ในช่่วงสุุดสัปดาห์์จากสายการบิินไทยสไมล์ตั้้�งแต่่วัันท่ี่�  

1 ธ.ค. 2563 - 31 ธ.ค. 2564  5) ช่่วยเหลืือ SMEs ผู้้�ประกอบการ 

ภาคธุุรกิิจท่องเท่ี่�ยวและธุุรกิิจเก่ี่�ยวเน่ื่�อง เข้้าถึึงแหล่ง 

เงิินทุุนในระบบสถาบัันการเงิินอย่่างทั่่�วถึึง โดยขยาย

ขอบเขตคุุณสมบัติิของผู้้�ประกอบการ SMEs ให้้ครอบคลุุม

ถึึงผู้้�ประกอบการทั่่�วไปในภาคธุุรกิิจและสาขาท่ี่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง 

ปรับปรุงวงเงิินสิินเช่ื่�อต่่อรายจากเดิิมไม่่เกิิน 20 ล้้านบาท

ต่่อราย เป็็นไม่่เกิิน 100 ล้้านบาทต่อราย และขยายระยะ

เวลารัับคำำ�ร้องขอสิินเช่ื่�อจากเดิิมวัันท่ี่� 30 ธัันวาคม 2563 

ออกไปเป็็นวัันท่ี่� 30 มิิถุนายน 2564 6) มาตรการส่่งเสริิม

การจ้้างงานเร่่งด่่วนผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ ประกอบด้้วย 

โครงการฟื้้�นฟููภาคเกษตรกรรมให้้เกิิดการ ช่่วยเหลืือตนเอง

ด้้วยการปลูกพืืชสวนครััว โครงการสนัับสนุุนการปลูกพืืช  

3 อย่่างประโยชน์์ 4 อย่่าง เป็็นต้้น

ส่่วนโครงการระยะกลางและระยะยาว ได้้แก่่ การ

ยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานของจัังหวััดภูเก็็ตเพ่ื่�อรองรัับ

การท่่องเท่ี่�ยวมูลค่่ารวม 3.3 หมื่�นล้้านบาท ประกอบด้้วย  

1) โครงการก่่อสร้้างทางหลวงแนวใหม่ (สาย บ.เมืืองใหม่ –  

บ.เกาะแก้้ว) ระยะทางรวม 22.4 กิิโลเมตร วงเงิินรวม  

3 หมื่�นล้้านบาท 2) โครงการพััฒนารถไฟรางเบา เป็น็รููปแบบ 

การร่่วมทุนระหว่างภาครััฐและเอกชน (Public Private 

Partnership-PPP) มููลค่่าลงทุุน 3 หมื่�นล้้านบาท ภาครััฐ

ลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน ภาคเอกชนเป็็นผู้้�บริิหาร โดยจะ
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เร่ิ่�มจากสถานีีท่่าอากาศยานนานาชาติิภููเก็็ตและไปสิ้้�นสุุด

บริิเวณห้้าแยกฉลอง ระยะทางรวม 42 กิิโลเมตร มีีสถานีี 

ทั้้�งสิ้้�น 21 สถานีี มีีศูนย์์ซ่่อมบำำ�รุงตั้้�งอยู่่�บริิเวณใกล้้ห้้าง 

เทสโก้้โลตััสถลาง ส่่วนของระบบรถไฟฟ้้า จะเป็็นระบบรถไฟฟ้้า 

รางเบาประเภท Tram แบบพื้้�นต่ำำ�� เป็็นระบบล้้อเหล็กหรืือ

ล้้อยาง ความเร็็วสูงสุุดไม่่ต่ำำ��กว่่า 80 กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง  

ใช้้ระบบจ่่ายไฟฟ้้าเหนืือศีีรษะ และมีีระบบแบตเตอร่ี่�สำำ�รอง

สำำ�หรับขัับเคล่ื่�อนในระยะสั้้�น คาดการณ์์จำำ�นวนผู้้�โดยสาร

ประมาณ 39,000 คนต่่อวััน กรอบวงเงิินลงทุุนโครงการ

เบื้้�องต้้น 35,201 ล้้านบาท มีีอัตราส่่วนผลประโยชน์์ต่่อ

ต้้นทุุนเท่่ากัับ 1.12 และผลตอบแทนทางการเงิินเท่่ากัับ 

ร้้อยละ 2.34 ผลการศึึกษาวิิเคราะห์์รูปูแบบ PPP ในเบื้้�องต้้น 

พบว่่า PPP Net Cost มีีความเหมาะสม โดย รฟม. 

จะดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนของ พ.ร.บ. การร่่วมลงทุุนระหว่าง

รััฐและเอกชนปีี 2562 ต่่อไป 3) การพััฒนาอุโุมงค์์ทางลอด

เช่ื่�อมกระทู้้�-ป่่าตอง แก้้ไขปััญหารถติิดและลดอุุบััติิเหตุ 

มููลค่่า 9,000 ล้้านบาท 4) โครงการพััฒนาภููเก็็ตให้้เป็็น

ศููนย์์กลางการท่่องเท่ี่�ยวทางทะเล หรืือ มารีีน่าฮัับ มููลค่่า 

3,000 ล้้านบาท สำำ�หรับจอดเรืือยอร์์ชท่ี่�รองรองรัับผู้้�ท่ี่�เดิินเรืือ 

ในภููเก็็ตมากขึ้้�นแข่่งกัับ มาเลเซีีย และ สิิงคโปร์ ประกอบด้้วย  

(1) ระบบลงทะเบีียนผู้้�โดยสารทางทะเลกลางผ่่านทาง

อิินเทอร์์เน็็ต โดยให้้ผู้้�ประกอบการทััวร์ หรืือเจ้้าของเรืือ  

ลงทะเบีียนรายชื่่�อผู้้�โดยสาร ลููกเรืือ กััปตัน ช่ื่�อเรืือ  

พร้อมเส้้นทางการเดิินทางของเรืือ ก่่อนเรืือออกแต่่ละวััน 

พร้อมระบบรายงานให้้เจ้้าหน้าท่ี่�ตรวจสอบความถููกต้้อง  

(2) ระบบจััดการผู้้�โดยสารท่่าเรืืออััจฉริิยะ คืือ ประตููอัตัโนมััติิ 

จุุดขึ้้�นลงเรืือ พร้อมซีีซีีทีีวีีจับใบหน้าและวััดอุณหภูมิิ และ

ตู้้�พร้อมอุปกรณ์์ (Kiosk) ลงทะเบีียนผู้้�โดยสารหน้าท่่าเรืือ 

พร้อมกล้้องจัับใบหน้้า เครื่่�องอ่่านบััตรประชาชน และ 

พาสปอร์์ต (3) ระบบ Wristbands ติิดตามตัวบุคคลและ

ร้้องขอความช่วยเหลืือเม่ื่�อประสบภััย และ (4) เรืือท่่องเท่ี่�ยว

ท่ี่�ใช้้พลังงานไฟฟ้้าเพ่ื่�อเป็็นต้้นแบบท่่าเรืืออััจฉริิยะ (Smart 

Pier) เป็็นจุุดวััน สต็็อป เซอร์์วิิส บููรณาการข้้อมููลระหว่าง

หน่วยงานต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งรััฐและเอกชน รวมทั้้�ง 

จััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลลููกค้้าเพ่ื่�อพััฒนาการบริิหารงาน 

ท่่าเทีียบเรืือในอนาคตทั้้�งมีีการพััฒนาจัังหวััดโดยรอบ 

ทะเลอัันดามัันไปควบคู่่�กัน อาทิิ สนามบิินนานาชาติิ จ.พัังงา  

5) โครงการยกระดัับการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสุุขภาพ จัังหวััด

ภููเก็็ตสู่่�เมืืองท่่องเท่ี่�ยวเชิิงสุุขภาพระดัับโลกประกอบด้้วย 

การจััดตั้้�งศููนย์์บริิการทางการแพทย์และสาธารณสุุขระดัับ

นานาชาติิครบวงจร (wellness center) วงเงิินลงทุุน  

5 พัันล้้านบาท ทั้้�งนี้้�นายกรััฐมนตรีีได้้สั่่�งการให้้คณะ 

ท่ี่�ปรึกษานายกรััฐมนตรีีท่ี่�มีีนายทศพร ศิิริิสัมพัันธ์์ เป็็น

ประธาน นำำ�ข้อเสนอไปพิิจารณาและทำำ�แนวทางการฟ้ื้�นฟูู

เศรษฐกิิจของจัังหวััดภูเก็็ตในภาพรวมและพิิจารณาราย

ละเอีียดข้อเสนอของจัังหวััดภูเก็็ต ซ่ึ่�งข้้อเสนอทั้้�งหมดจะ

ต้้องเสนอเข้้าสู่่�ท่ี่�ประชุุมศูนย์์บริิหารสถานการณ์์เศรษฐกิิจ 

(ศบศ.) ต่่อไป

นายกรััฐมนตรีีย้ำำ��ถึึงการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญให้้
เหมาะสมกับวงเงิินงบประมาณท่ี่�มีีอยู่่� พร้อมเสนอการจ่่าย
ภาครััฐในรููปแบบ new normal ในลัักษณะร่่วมจ่าย ร่่วม
ลงทุุน หรืือ Co-pay เพ่ื่�อให้้การใช้้จ่่ายภาครััฐเกิิดความคุ้้�มค่า  
การดำำ�เนิินมาตรการต้้องทำำ�ในลัักษณะ tailor made ให้้
เหมาะสมกัับทุุกพื้้�นท่ี่� สำำ�หรับมาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ
ในระยะสั้้�นท่ี่�ออกมานั้้�น ต้้องการหนุนเศรษฐกิิจให้้กลัับมา  
เพ่ื่�อให้้ธุุรกิิจสามารถทรงตััวอยู่่�ได้้ รัักษาการจ้้างงาน  
ซ่ึ่�งเป็็นการช่่วยเหลืือคนตััวเล็็ก ไม่่ให้้ตกงาน และสามารถ
ยืืนอยู่่�ได้้ ไม่่ใช่่เฉพาะผู้้�ประกอบการเท่่านั้้�น แต่่เป็็นการวาง
รากฐานประเทศในอนาคตต่่อไปด้วย
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การบริหารจัดการ 
ภายในองค์กร
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สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

1.	 นายสนิท  อักษรแก้ว 
	 ประธาน

2.	 คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา 
	 กรรมการ

3.	 นายคณิศ  แสงสุพรรณ 
	 กรรมการ

(ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2564)

1

2

3

4
5

6

4.	 นายณัฐพร  จาตุศรีพิทักษ์  
	 กรรมการ

5.	 นายทวีศักดิ์  กออนันตกูล  
	 กรรมการ

6.	 นายเทวินทร์ วงศ์วานิช 
	 กรรมการ
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7.	 นายนินนาท  ไชยธีรภิญโญ  
	 กรรมการ

8.	 นายรัชตะ  รัชตะนาวิน  
	 กรรมการ

9.	 นายวรากรณ์  สามโกเศศ   
	 กรรมการ

10.	นายศักรินทร์  ภูมิรัตน   
	 กรรมการ

7
8 9

10

11

12

13

11.	นางเสาวณีย์  ไทยรุ่งโรจน์  
	 กรรมการ

12.	นายเอ็นนู  ซื่อสุวรรณ  
	 กรรมการ

13.	นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ   
	 กรรมการ
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14.	 นายปกรณ์ นิลประพันธ์
 	 กรรมการ 

15.	 ม.ล.พัชรภากร  เทวกุล 
	 กรรมการ 

16.	 นางสาวอ้อนฟ้า เวชชาชีวะ 
	 กรรมการ 

17.	 พลเอก ณัฐพล  นาคพาณิชย์ 
	 กรรมการ 

18.	 นายเดชาภิวัฒน์  ณ สงขลา 
	 กรรมการ 

19.	 นายเศรษฐพุฒิ  สุทธิวาทนฤพุฒิ 
	 กรรมการ 
 
20.	 นายดนุชา  พิชยนันท์ 
	 กรรมการและเลขานุการ 

14
15

16

17 19
20

18
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1.	 นายดนุชา  พิชยนันท์ 
	 เลขาธิการฯ

2.	 นายวิชญายุทธ  บุญชิต 
	 รองเลขาธิการฯ

3.	 นายวิโรจน์  นรารักษ์ 
	 รองเลขาธิการฯ

4.	 นายเอนก  มีมงคล 
	 รองเลขาธิการฯ

5.	 นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์ 
	 รองเลขาธิการฯ

6.	 นางธิดา  พัทธธรรม 
	 รองเลขาธิการฯ

7.	 นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ 
	 รองเลขาธิการฯ

(ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2564)

1
2 3

4

5
7

6

คณะผู้บริหาร 
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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12

8.	 นางสาววรวรรณ พลิคามิน  
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

9.	 นางนภัสชล  ทองสมจิตร  
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

10.	 นายสุริยนต์  ธัญกิจจานุกิจ  
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

11.	 นางสาวนุชจรี  วงษ์สันต์  
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

12.	 นางสาวกัญญารักษ์  ศรีทองรุ่ง 
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

13.	 นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ 
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

14.	 นางสาวสุนทราลักษณ์  เพ็ชรกูล  
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

15.	 นายโสภณ แท่งเพ็ชร์  
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ 		
	 รักษาการในตำ�แหน่งที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

8
9

10

11
13

15

14
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16.	 นายมนตรี  ดีมานพ  
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจ 
	 และสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

17.	 นายอภิชัย  ธรรมเสริมสุข  
	 ผู้อำ�นวยการกองบัญชีประชาชาติ

18.	 นางสาวมนต์ทิพย์  สัมพันธวงศ์ 
	 ผู้อำ�นวยการกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม

12.	 นางสาวกัญญารักษ์  ศรีทองรุ่ง 
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

13.	 นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ 
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

14.	 นางสาวสุนทราลักษณ์  เพ็ชรกูล  
	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

15.	 นายโสภณ แท่งเพ็ชร์  
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ 		
	 รักษาการในตำ�แหน่งที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

16 17
20

21

19

19.	 นายสุรพล  ศรีเฮือง  
	 ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์และการวางแผน 
	 เศรษฐกิจมหภาค

20.	 นายสุรรัฐ  เนียมกลาง  
	 ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
	 โลจิสติกส์ 

21.	 นายเติมทรัพย์  เตละกุล 
	 ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่

18
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22.	 นางวีีนััส  นาคสุุวรรณ  
	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานพััฒนาเศรษฐกิิจ  
	 และสัังคมภาคใต้้ 

23.	 นางสาวกานดา ชููเชิิด  
	 ผู้้�อำำ�นวยการกองยุุทธศาสตร์์ 
	 การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์และสัังคม

24.	 นางสาวศศิิธร พลััตถเดช  
	 ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์และประสาน 
	 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 

25.	 นายวิชญ์พิพล ติวะตันสกุล  
	 ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนา 
	 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม

26.	 นางสาวปิยะนิตย์  โอนพรัตน์วิบูล 
	ผู้อ ำ�นวยการกองขับเคลื่อนและประเมินผล 
	 การพัฒนา

27.	 นายอาจินต์  ฉัตรแก้ว  
	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเลขาธิการ

28.	 นางสาววรรณภา  คล้ายสวน 
	ผู้อ ำ�นวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนา 
	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

29.	 นางสาวภาวิณา  อัศวมณีกุล 
	ผู้อ ำ�นวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนา 
	 โครงสร้างพื้นฐาน

23

22

24

25
27

26
29

28
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ข้อมูลองค์กร

	 มุ่งมั่น ทุ่มเท เพื่อพัฒนา

ประเทศและประโยชน์สุขแก่สังคม

ด้วยคุณธรรม ตามหลักวิชาการ 

อย่างมืออาชีพ

	 	 เป็นองค์กรทีมุ่ง่สูค่วามเป็นเลศิ
ทางด้านวิชาการ 
	 	 เป็นองค์กรทีม่คีวามรบัผดิชอบ
ต่อสาธารณะและสังคม 
	 	 มีระบบธรรมาภิบาล 
	 	 บุคลากรของส�ำนักงานฯ เป็น
ทรัพยากรอันมีค่าที่สุดขององค์กร

	 เป็นหน่วยงานหลักในการ

วางแผนและจัดท�ำยุทธศาสตร์เพื่อ

การพัฒนาประเทศสู ่ความสมดุล

และย่ังยืน ท่ียึดประโยชน์ส่วนรวม

ทันต ่อการเปลี่ยนแปลง และมี

ประสิทธิภาพสูง

วิสัยทัศน์

วัฒนธรรมองค์การ

ค่านิยมองค์กร



โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน สศช. 

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รศช.จินางค์กูร

รศช.เอนก

รศช.ธิดา

รศช.วันฉัตร

ร.ทปษ.โสภณ

ทปษ.สุนทราลักษณ์

ทปษ.นภัสซล

ทปษ.นุชจรี

ทปษ.สุริยนต์

ทปษ.เสาวณีย์

ทปษ.วรวรรณ

ทปษ.กัญญารักษ์

กลุ่มงานประสานนโยบายด้านความมั่นคง

กันยายน 2564

รศช.วิชญายุทธ

รศช.วิโรจน์

กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ

กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ

กองศึกษาและวิจัยเชิงยุทธศาสตร์

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์

กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ

กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาภาค

ส�ำนักงานเลขาธิการ

กองบัญชีประชาชาติ

กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ภารกิจเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาก�ำลังคน

ภารกิจเกี่ยวกับการด�ำเนินการตามนโยบาย
บริหารจัดการภาครัฐ

ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมาย

กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค

กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กลุ่มตรวจสอบภายใน

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
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		 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2563 เห็นชอบกรอบและแนวทาง การประเมิน 

ส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของจังหวัด ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

โดยกรอบการประเมินผล จ�ำแนกเป็น 2 องค์ประกอบ คือ (1) การประเมินประสิทธิผลการด�ำเนินงาน (Performance 

Base) น�้ำหนักร้อยละ 70 จ�ำนวน 3 – 5 ตัวชี้วัด และ (2) การประเมินศักยภาพในการด�ำเนินงาน (Potential Base) 

น�้ำหนัก ร้อยละ 30 ซึ่งมีการก�ำหนดเกณฑ์การประเมิน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับคุณภาพ ระดับมาตรฐาน (มาตรฐานขั้นสูง 

และมาตรฐานขั้นต้น) และระดับต้องปรับปรุง รวมทั้งก�ำหนด รอบระยะเวลาการประเมิน ปีละ 1 ครั้ง (รอบการประเมิน

สอดคล้องกับปีงบประมาณ)

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สศช. ได้เสนอตัวชี้วัดด้านประสิทธิผลการด�ำเนินงาน (Performance Base) 

จ�ำนวน 4 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดด้านศักยภาพในการด�ำเนินงาน (Potential Base) จ�ำนวน 2 ตัวชี้วัด ดังนี้

 ล�ำดับ ตัวชี้วัด
น�้ำหนัก 

(ร้อยละ)

การประเมินประสิทธิผลการด�ำเนินงาน (Performance Base) 70

1 รายงานการวิเคราะห์ผลความส�ำเร็จของกิจกรรม Big Rock ภายใต้แผนการ

ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)

20

2 ความส�ำเร็จในการจัดท�ำรายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประจ�ำปี 2563 15

3 ความส�ำเร็จของการจัดท�ำข้อเสนอโครงการส�ำคัญเพื่อขับเคลื่อนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

20

4 ความส�ำเร็จในการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำ  

ด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงลึก

15

การประเมนิศกัยภาพในการด�ำเนนิงาน (Potential Base) 30

1 การพัฒนาองค์การสู่ดิจิทัล : การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data Catalog)  

เพื่อน�ำไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data)

15

2 การประเมินสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 15

รวมน�้ำหนัก 100

หมายเหตุ : 	 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลกระทบต่อ

การด�ำเนนิงานของส่วนราชการ ครม. จึงมีมติให้ส่วนราชการรายงานผลการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัดเพื่อใช้ในการติดตาม 

(Monitoring) และถอดบทเรยีนการบรหิารจดัการผลกระทบและการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานในการปฏบิติังาน โดยไม่น�ำ

ผลการด�ำเนินงานไปประเมินตามทีส่�ำนกังาน ก.พ.ร. เสนอ 

การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
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สศช. ได้ให้ความส�ำคญักบัการพฒันาระบบราชการ

มาอย่างต่อเนื่อง เพื่อจะยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงาน

ของส�ำนกังานฯ ให้เทยีบเท่ามาตรฐานสากล รวมท้ังยดึหลัก

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ท่ีมุ่งเน้นให้การบริหาร

ราชการเป็นไปเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน เกดิผลสมัฤทธิ์

ต่อภารกจิ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส�ำนกังานฯ ได้

ด�ำเนนิการ ดังนี้

1)	 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการที่
ก�ำหนดขึ้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องดังต่อไปนี ้ 
(1) ความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลของการด�ำเนนิงาน 
(2) ความเช่ือถอืได้ของข้อมลูและรายงานทางการเงิน และ 
(3) การปฏิบัติตามกฎหมาย   ระเบียบ   ข้อบังคับ ทั้งนี้ 
ตามพระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 
หมวด 4 การบญัช ีการรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 
ให้หน่วยงานของรฐัจดัให้มกีารตรวจสอบภายใน การควบคมุ
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให  ้
ถือหลักปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏบัิตกิารควบคมุภายในส�ำหรบั
หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งในปี พ.ศ. 2564 สศช.  
อยู่ระหว่างด�ำเนินการในการจัดท�ำรายงานการควบคุม
ภายในตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลัง
ก�ำหนด ทัง้นี ้ ในปีทีผ่่านมา ส�ำนักงานฯ ได้จัดท�ำรายงาน
การควบคุมภายในเพือ่ให้รองรบัความเส่ียงได้อย่างเพียงพอ 
โดยกิจกรรมใดที่ประเมินแล้วเห็นว่ายังคงมีความเสี่ยงอยู่ 
จะมีการก�ำหนดแนวทางการปรับปรุงการควบคุม เพื่อให ้
การด�ำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว ้  
มีการใช้เทคโนโลยีในการควบคุมและมีการเตรียมความ
พร้อมในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นกับระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ

2)	 การบรหิารจัดการความเสีย่ง ตามหลกัเกณฑ์ 
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ  ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส�ำหรับหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้ส่วนราชการต้องจดัให้มกีารบรหิาร
จดัการความเส่ียง เพือ่ให้การด�ำเนนิงานบรรลวุตัถปุระสงค์
ตามยทุธศาสตร์ทีห่น่วยงานของรฐัก�ำหนด   โดย สศช. ได้
ก�ำหนดให้มขีัน้ตอน หลกัเกณฑ์การวเิคราะห์ ประเมนิและ

การพัฒนาระบบราชการ

จดัการความเสีย่งอย่างเหมาะสม จากการคดัเลอืกแผนงาน/
โครงการทีส่�ำคญัและมผีลกระทบสงูต่อการบรรลคุวามส�ำเรจ็
ตามประเด็นในแผนกลยุทธ์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย
ประเด็นละ 1 แผนงานหรือโครงการ และได้รับความเหน็ชอบ
จากผูบ้รหิารสายงาน มาด�ำเนนิการจดัการความเสีย่ง เพือ่
จัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความ
ส�ำเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ  
ตามกระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ได้คัดเลือกจ�ำนวน 6 โครงการ ประกอบด้วย 1) โครงการ
การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
2) โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงเส้นทาง
ขนส่งทางทะเลฝั่งอ่าวไทยและอันดามันของประเทศไทย 
3) โครงการส�ำรวจและศกึษาเพือ่การเฝ้าระวงัและเตอืนภยั
ในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส  4) โครงการขยายผล
การพัฒนาเมอืงในอนาคตให้น่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื  5) โครงการ
บริหารจัดการระบบเครือข ่ายคอมพิวเตอร ์  และ  
6) โครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA)

3)	 การถ่ายทอดตัวช้ีวัดและเป้าหมายระดับ
องค์การลงสู่ระดับส�ำนัก (Internal Performance 
Agreement : IPA) เป็นการขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์ของ 
สศช. ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดยแปลง
เป้าประสงค์เชงิยทุธศาสตร์และกลยทุธ์หลกัไปสูก่ารปฏบัิต ิ
ซึ่งมีการก�ำหนดตัวชี้วัด (KPIs) เป้าหมายและกลยุทธ์  
พร้อมทัง้ก�ำหนดโครงการ แผนปฏบิติัการ ตัวชีว้ดัโครงการ 
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ระยะเวลาและงบประมาณด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ�ำปี และค�ำรับรองการปฏิบัติราชการให้
สอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้ง
องค์กรเพือ่สะท้อนให้เหน็ภาพความส�ำเรจ็ขององค์กร โดย
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สศช. ได้ด�ำเนินการถ่ายทอด
ตวัชีว้ดัและเป้าหมายระดบัองค์การสูร่ะดบัส�ำนกั/กองตาม
โครงการสร้างแบ่งส่วนราชการ รวม 24 ส�ำนัก/กอง  
มีจ�ำนวนตัวชี้วัดระดับส�ำนัก/กอง ทั้งสิ้น 112 ตัวชี้วัด โดย
ทุกส�ำนักสามารถด�ำเนินการตามเป้าหมายตัวชี้วัดท�ำให้มี
ผลการประเมินในระดับดีมาก

การสร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส

สศช.พร้อมใจประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริต

นายดนชุา  พชิยนนัท์ เลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิน�ำคณะผูบ้รหิารและประชาคม 

สศช . ประกาศเจตนารมณ์และยดึมัน่ในค�ำปฏญิาณตน “การต่อต้านการทจุริต” ซ่ึงข้าราชการและบคุลากร สศช. ทุกระดบั 

ได้ปฏญิาณตน ท�ำความตกลงร่วมกนั และให้ค�ำมัน่ต่อสาธารณะไว้ว่าจะไม่ข้องเกีย่วกบัการทจุรติ การรบัสนิบนในทกุรปูแบบ 

และร่วมประเมนิความเสีย่งด้านการทจุรติ รวมทัง้สนับสนุนการปฏบิติัตนและปฏบิติังานอย่างมจีริยธรรม น้อมน�ำหลักปรชัญา 

ของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนนิชวีติ รบัผดิชอบ และมค่ีานยิมในการปฏบัิตงิานทีเ่ป็นไปเพือ่ประโยชน์ 

ส่วนรวมและประโยชน์ของประชาชน

ผลการด�ำเนินงานขับเคลื่อนจริยธรรม ป้องกัน และต่อต้านการทุจริต สศช.

	 สศช. ได้ด�ำเนินการส่งเสริมจริยธรรม ป้องกัน และต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ ภายใต้โครงการเพิ่มการ

ประเมินและยกระดับคุณธรรม จริยธรรมเพื่อต้านทุจริตใน สศช. ปีงบประมาณ 2564  ประกอบด้วย กิจกรรมการ

พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร สศช. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  กิจกรรม

การสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริตใน สศช. และกิจกรรมประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของ สศช.
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กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ 

เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร สศช. ด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สศช. 

ได้จัดการฝึกอบรมหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตร 

ต้านทจุรติ สศช. (STRONG NESDC) ประจ�ำปีงบประมาณ 

2564 (ภาคทฤษฎี) ในวันท่ี 13 สิงหาคม และระหว่าง 

วันที่ 24 – 27 มีนาคม 2564 ในลักษณะการบรรยายและ

อภิปรายให้ความรู้โดยผู้ทรงคุณวุฒิผ่านระบบการประชุม

ทางไกล (Zoom) ซึ่งเป็นไปตามนโยบายและมาตรการ

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-2019) จ�ำนวน 5 หวัข้อดงันี ้(1) หวัข้อ “ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง จิตอาสา พระราชทาน และ 

การเรยีนรู้ตามรอยพระยคุลบาทสูก่ารเป็นข้าราชการและ

เจ้าหน้าท่ีของรฐัท่ีด”ี หวัข้อย่อย “นยิาม และองค์ประกอบ 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” บรรยายโดย นางสาว 

จินางค์กูร โรจนนันต์ รองเลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิ และ “ความเป็นมาโครงการจิตอาสา

พระราชทาน การประยกุต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง: 

กิจกรรมจิตอาสา สู่การปฏิบัติหน้าที่เป็นข้าราชการที่ดี” 

บรรยายโดย นางสาวโชโนรส มูลสภา และนายนพพร วงศ์ววิฒัน์ 

คณะวิทยากรจิตอาสา 904 (2) หวัข้อ “พระราชบญัญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรอืนและสทิธปิระโยชน์พืน้ฐานของ

ข้าราชการพลเรือน” บรรยายโดย นางสาวบุญยาพร  

2019 (COVID-2019) จ านวน 5 หัวข้อ  ดังนี  (1) หัวข้อ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จิตอาสา
พระราชทาน และการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาทสู่การเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี” หัวข้อ
ย่อย “นิยาม และองค์ประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” บรรยายโดย นางสาวจินางค์กูร โรจนนันต์  
รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ “ความเป็นมาโครงการจิตอาสาพระราชทาน 
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : กิจกรรมจิตอาสา สู่การปฏิบัติหน้าที่เป็นข้าราชการที่ดี” 
บรรยายโดย นางสาวโชโนรส มูลสภา และนายนพพร วงศ์วิวัฒน์ คณะวิทยากรจิตอาสา 904 (2) หัวข้อ 
“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนและสิทธิประโยชน์พื้นฐานของข้าราชการพลเรือน” บรรยาย
โดย นางสาวบุญยาพร หาญยืนยงสกุล วิทยากรจากกรมบัญชีกลาง  (3) หัวข้อ “การคิดแยกแยะประโยชน์
ส่วนตนและส่วนรวม การประยุกต์ใช้หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริตและ
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน” บรรยายโดย นายกนต์ธร บัวงาม วิทยากรจากส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (4) หัวข้อ “วินัยพ้ืนฐานข้าราชการและการพิทักษ์
ระบบคุณธรรม”  บรรยายโดยนางเสาวภา แผ่เมตตา วิทยากรจากสานักงาน ก.พ. และ (5) หัวข้อ “การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการป้องกันและต่อต้านการทุจริต” บรรยายโดย นายภิญโญยศ ม่วงสมมุข และ  
นายพงษ์พันธ์ โตสกุลไกร คณะวิทยากรจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
โดยผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมหลักสูตร STRONG NESDC เฉลี่ยทั ง 5 หัวข้อ ในภาพรวมพบว่า 
ผู้เข้าร่วมหลักสูตรมีระดับความพึงพอใจโดยเฉลี่ยต่อการจัดกิจกรรมอยู่ในระดับพอใจมากท่ีร้อยละ 83.50 ซึ่งสูง
กว่าค่าเป้าหมายตัวชี วัดที่ก าหนดไว้  ทั งนี  ผลการส ารวจด้านการน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยเฉลี่ยจากการอบรมแต่ละครั ง มีดังนี  

 

การปลุกวัฒนธรรมต้านทุจริต จิตพอเพียง STRONG NESDC  ใน สศช.  โดย สศช. ได้พัฒนาสื่อ
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ตาม พ.ร.บ. ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126-128  การประกาศและนโยบาย สศช. 
ที่เกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริต สศช. ประจ าปีงบประมาณ 2564 การเผยแพร่พระบรมราโชวาทเน่ืองในวัน
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การน าความรู้จากการเข้ารับการอบรมหลักสูตรข้าราชการที่ดี 
และหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC)  

ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของบุคลากร สศช. 

การจัดอบรมหลักสูตร STRONG NESDC  ภายใต้โครงการเพิ่มการประเมนิและยกระดบัคุณธรรม  
จริยธรรมเพื่อต้านทุจริตใน สศช. ปีงบประมาณ 2564 

ปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 

จิตอาสา
พระราชทาน 

พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

วินัยพื้นฐาน
ข้าราชการ ยุทธศาสตร์ชาติ  

& ITA STRONG  
จิตพอเพียง 

หาญยืนยงสกุล วิทยากรจากกรมบัญชีกลาง (3) หัวข้อ 

“การคิดแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมการ

ประยุกต์ใช้หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG  

จติพอเพียงต้านทจุริตและประมวลจริยธรรม ข้าราชการ

พลเรือน” บรรยายโดย นายกนต์ธร บัวงามวิทยากรจาก

ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (4) หัวข้อ “วินัยพื้นฐานข้าราชการและ 

การพิทักษ์ระบบคุณธรรม” บรรยายโดยนางเสาวภา  

แผ่เมตตา วิทยากรจากส�ำนักงานก.พ. และ (5) หัวข้อ 

“การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนนิงาน

ของหน่วยงานภาครฐัตามแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 

ด้านการป้องกันและต่อต้านการทุจริต” บรรยายโดย  

นายภิญโญยศ ม่วงสมมุข และนายพงษ์พันธ์ โตสกุลไกร 

คณะวิทยากรจากส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยผลการส�ำรวจความ 

คิดเห็นของผู้เข้าร่วมหลักสูตรSTRONG NESDC เฉลี่ยทั้ง 

5 หัวข้อ ในภาพรวมพบว่า ผู้เข้าร่วมหลักสูตรมีระดับ 

ความพงึพอใจโดยเฉลีย่ต่อการจดักจิกรรมอยูใ่นระดับพอใจ

มากที่ร้อยละ 83.50 ซึ่งสูงกว่าค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที ่

ก�ำหนดไว้  ทัง้นี ้ผลการส�ำรวจด้านการน�ำความรู้ไปประยกุต์

ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยเฉลี่ยจากการอบรม

แต่ละครั้ง มีดังนี้
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	 การปลุกวัฒนธรรมต้านทุจริต จิตพอเพียง 

STRONG NESDC ใน สศช. โดย สศช. ได้พัฒนา 

สื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลความรู ้เกี่ยวกับ

กฎหมายการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ตาม พ.ร.บ. 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126-128 การประกาศ  

และนโยบาย สศช. ท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้าน 

การทจุริต สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ 2564 การเผยแพร่ 

พระบรมราโชวาทเนื่องในวันข้าราชการพลเรือน ประจ�ำปี 

2564 รวมทัง้ข้อมลูเก่ียวกบัคุณธรรมจรยิธรรมท่ีข้าราชการ

ดีเด่น สศช. ประจ�ำปี 2563 (ได้แก่ นางสาวอานันท์ชนก 

สกนธวัฒน์ และ นางอภิญญาเนตรสุข�ำ) ยึดถือเป็นหลัก

ในการท�ำงาน เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม

	 นอกจากนี้ ยังได้เผยแพร่ประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือน (ประกาศ ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 

2564)   รวมทั้งด�ำเนินการเพ่ือขยายผลองค์ความรู้ที่ได้

รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยน�ำเสนอใน 

รูปแบบ Infographic ตามหัวข้อการบรรยายต่างๆ ทั้ง  

9 กลุ่ม จัดท�ำโดยผู้เข้าร่วมหลักสูตร ซึ่งเป็นบุคลากร 

บรรจุใหม่ของ สศช. เผยแพร่ในช่องทางโปสเตอร์

ประชาสัมพันธ์ Email (All Users) และหน้าเว็บไซต์ของ 

สศช. และ สศช. ยังได้เข้าร่วมโครงการส่งเสริมชุมชน 

องค์กร อ�ำเภอ และจังหวัดคุณธรรม ภายใต้แผนแม่บท  

ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 

โดยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ สศช. ทุกระดับได้มีส่วนร่วม

ในการค้นหาคณุธรรมเป้าหมาย “ปัญหาท่ีอยากแก้ ความดี 

ท่ีอยากท�ำ” ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ่งผ่าน

ความเห็นชอบจากผู้บริหารแล้ว  ส่งผลให้ในปี 2564 สศช.  

ได้รับการประกาศเกียรติคุณ เพ่ือแสดงว่า ส�ำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีผล 

การประเมินองค์กร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

อยู ่ ในระดับ องค ์กรคุณธรรมจากส�ำนักงานปลัด  

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี และคณะอนุกรรมการส่งเสริม

คุณธรรมระดับกระทรวง (ส�ำนักนายกรัฐมนตรี) ด้วย

นอกจากกิจกรรมข้างต้นแล้ว ผู้บริหารและ

ประชาคม สศช. ได้ด�ำเนินกิจกรรมเพื่อสังคม โดย

บ�ำเพ็ญสาธารณประโยชน์ “ท�ำดีตามรอยพระยุคลบาท 

เพ่ือสังคมไทย” ด้วยการเชิญชวนประชาคม สศช. 

ร่วมบริจาคโลหิตณ สภากาชาดไทย จ�ำนวน 2 ครั้งใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (วันที่ 20 ตุลาคม 2563 และ

วันที่ 28 มกราคม 2564)  

กิจกรรมการประเมินคุณธรรมและความ

โปร ่งใสในการด�ำเนินงานของหน ่วยงานภาครัฐ  

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
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ของ สศช. ในปีงบประมาณ 2564 สศช. ได้เข้าร่วมใน

โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนิน

งานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 

Assessment : ITA) ผ่านระบบ ITA System ที่จัดท�ำ

โดยส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ (ส�ำนักงาน ป.ป.ช.) 

โดยในปี 2564 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้มอบใบ

ประกาศเกียรติคุณส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ เพื่อแสดงว่า สศช. มีผลการประเมิน 

ITA  ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อยู่ในระดับดีมาก 

(ระดับ AA) นบัเป็นหนึง่ในหน่วยงานทีส่ามารถบรรลคุ่าเป้าหมาย 

และตัวชี้วัดตามแผนแม่บทภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชาต ิ

ในประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(พ.ศ. 2561 – 2580) ก�ำหนดให้มีจ�ำนวนหน่วยงาน 

ร้อยละ 80 ของหน่วยงานที่เข้าร่วมประเมิน ITA ทั้งหมด 

ผ่านเกณฑ์การประเมนิ ITA ในระดบัตวัชีวั้ดที ่85 คะแนน

ขึน้ไป 

ในปี 2564 สศช. ได้จัดหลักสูตรข้าราชการที่ดี

และหลักสูตรต้านทุจริต สศช (STRONG NESDC) ภายใต้

กจิกรรมการพฒันาสมรรถนะและองค์ความรูเ้ชิงสร้างสรรค์

ของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประจ�ำปีงบประมาณ  2564 (ภาคทฤษฎี) ซึง่ในการประชมุ

เชิงปฏิบัติการเมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม 2564 ได้จัดการ

บรรยายและการอภิปรายเรื่องการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐตาม

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการป้องกันและ 

ต่อต้านการทุจริต โดยมีคณะวิทยากรจากส�ำนักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

เป็นผู้บรรยายให้ความรู้และน�ำการอภปิรายเพ่ือสร้างความ

เข้าใจและเตรยีมความพร้อมให้กบัข้าราชการและเจ้าหน้าที่ 

สศช. ได้เข้าใจเกณฑ์การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส 

(ITA) ตามแนวทางที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ก�ำหนด และเพื่อ

สนับสนุนให้ผู ้บริหารและประชาคม สศช. ทุกระดับมี 

ส่วนร่วมในการประเมิน ITA บนพ้ืนฐานของความเข้าใจใน

เกณฑ์การประเมิน ITA อย่างแท้จริง และน�ำไปสู่การน�ำ 

ผลการประเมิน ITA ของ สศช. มาใช้เป็นแนวทางใน 

การพัฒนาหน่วยงานให้ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

และเพื่อประชาชนต่อไป 

       ท้ังนี้ ผลการประเมิน ITA ของ สศช. ปี 2564 

ในภาพรวมอยู ่ที่ 96.13 คะแนน จัดอยู ่ในกลุ่ม AA  

ซึง่หมายถงึ สศช. มรีะดบัการด�ำเนนิงานทีส่่งเสรมิคณุธรรม

และความโปร่งใสสูงมาก เป็นแบบอย่างแก่หน่วยงานอืน่ได้  

และภายใต้คะแนนภาพรวมดังกล่าว เมื่อพิจารณาผล

คะแนนรายตัวชีว้ดั (เรยีงตามล�ำดับคะแนน) พบว่า ตวัชีว้ดั

ทั้ง 10 ด้าน มีคะแนนอยู่ในระดับสูงมาก คือ ได้คะแนนสูง

กว่า 80 คะแนนขึ้นไปทุกตัวชี้วัด โดยมีตัวชี้วัด ที่มีคะแนน

สูงสุด คือ การป้องกันการทุจริต และการเปิดเผยข้อมูล 

(100 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนนทั้ง 2 ตัวชี้วัด) 

ส่วนตัวชี้วัดที่มีคะแนนต�่ำสุด คือ การใช้ทรัพย์สินของทาง

ราชการ (88.35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน)

     
ทั งนี  ผลการประเมิน ITA ของ สศช. ปี 2564 ในภาพรวมอยู่ที่  96.13 คะแนน จัดอยู่ในกลุ่ม AA  

ซึ่งหมายถึง สศช. มีระดับการด าเนินงานที่ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสสูงมาก เป็นแบบอย่างแก่หน่วยงานอ่ืนได้ 
และภายใต้คะแนนภาพรวมดังกล่าว เมื่อพิจารณาผลคะแนนรายตัวชี วัด (เรียงตามล าดับคะแนน) พบว่า ตัวชี วัดทั ง 10 
ด้าน มีคะแนนอยู่ในระดับสูงมาก คือ ได้คะแนนสูงกว่า 80 คะแนนขึ นไปทุกตัวชี วัด โดยมีตัวชี วัด ที่มีคะแนนสูงสุด คือ 
การป้องกันการทุจริต และการเปิดเผยข้อมูล (100 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนนทั ง 2 ตัวชี วัด) ส่วนตัวชี วัดที่มี
คะแนนต่ าสุด คือ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ (88.35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน) 

นอกจากนี  เมื่อเปรียบเทียบผลคะแนน ITA ของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กับปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563  พบว่า สศช. มีคะแนนเพ่ิมขึ นในทุกตัวชี วัด สรุปผลได้ ดังนี  

ตัวชี้วัดด้านที่ได้คะแนนระดับสูงสุดต่อเนื่อง ได้แก่ ตัวชี วัดด้านการป้องกันการทุจริต ที่ได้คะแนนเต็ม 100 
คะแนนต่อเนื่องทั ง 2 ปีงบประมาณ 

ตัวชี้ วัด 7 ด้านที่ ได้ระดับคะแนนเพิ่มขึ้นเกินร้อยละ 90 ได้แก่  (1) ตัวชี วัดด้านการเปิดเผยข้อมูล  
(2) ตัวชี วัดด้านคุณภาพการด าเนินงาน (3) ตัวชี วัดด้านประสิทธิภาพการสื่อสาร (4) ตัวชี วัดด้านการปรับปรุงระบบ 
การท างาน (5) ตัวชี วัดด้านการปฏิบัติหน้าที่ (6) ตัวชี วัดด้านการแก้ไขปัญหาการทุจริต และ (7) ตัวชี วัดด้านการใช้อ านาจ 

ตัวชี้วัด 2 ด้านที่ได้ระดับคะแนนเพิ่มขึ้นเกินร้อยละ 85 (แต่ต่ ากว่าร้อยละ 90 ) ได้แก่ (1) ตัวชี วัด
ด้านการใช้งบประมาณ และ (2) ตัวชี วัดด้านการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมเิปรียบเทียบผลคะแนน ITA ของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 และปีงบประมาณ 2563 
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ทั งนี  ผลการประเมิน ITA ของ สศช. ปี 2564 ในภาพรวมอยู่ที่  96.13 คะแนน จัดอยู่ในกลุ่ม AA  

ซึ่งหมายถึง สศช. มีระดับการด าเนินงานที่ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสสูงมาก เป็นแบบอย่างแก่หน่วยงานอ่ืนได้ 
และภายใต้คะแนนภาพรวมดังกล่าว เมื่อพิจารณาผลคะแนนรายตัวชี วัด (เรียงตามล าดับคะแนน) พบว่า ตัวชี วัดทั ง 10 
ด้าน มีคะแนนอยู่ในระดับสูงมาก คือ ได้คะแนนสูงกว่า 80 คะแนนขึ นไปทุกตัวชี วัด โดยมีตัวชี วัด ที่มีคะแนนสูงสุด คือ 
การป้องกันการทุจริต และการเปิดเผยข้อมูล (100 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนนทั ง 2 ตัวชี วัด) ส่วนตัวชี วัดที่มี
คะแนนต่ าสุด คือ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ (88.35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน) 

นอกจากนี  เมื่อเปรียบเทียบผลคะแนน ITA ของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กับปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563  พบว่า สศช. มีคะแนนเพ่ิมขึ นในทุกตัวชี วัด สรุปผลได้ ดังนี  

ตัวชี้วัดด้านที่ได้คะแนนระดับสูงสุดต่อเนื่อง ได้แก่ ตัวชี วัดด้านการป้องกันการทุจริต ที่ได้คะแนนเต็ม 100 
คะแนนต่อเนื่องทั ง 2 ปีงบประมาณ 

ตัวชี้ วัด 7 ด้านที่ ได้ระดับคะแนนเพิ่มขึ้นเกินร้อยละ 90 ได้แก่  (1) ตัวชี วัดด้านการเปิดเผยข้อมูล  
(2) ตัวชี วัดด้านคุณภาพการด าเนินงาน (3) ตัวชี วัดด้านประสิทธิภาพการสื่อสาร (4) ตัวชี วัดด้านการปรับปรุงระบบ 
การท างาน (5) ตัวชี วัดด้านการปฏิบัติหน้าที่ (6) ตัวชี วัดด้านการแก้ไขปัญหาการทุจริต และ (7) ตัวชี วัดด้านการใช้อ านาจ 

ตัวชี้วัด 2 ด้านที่ได้ระดับคะแนนเพิ่มขึ้นเกินร้อยละ 85 (แต่ต่ ากว่าร้อยละ 90 ) ได้แก่ (1) ตัวชี วัด
ด้านการใช้งบประมาณ และ (2) ตัวชี วัดด้านการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมเิปรียบเทียบผลคะแนน ITA ของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 และปีงบประมาณ 2563 
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แผนภมูเิปรยีบเทยีบผลคะแนน ITA ของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 และปีงบประมาณ 2563

นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบผลคะแนน ITA ของ สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กับปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2563  พบว่า สศช. มีคะแนนเพิ่มขึ้นในทุกตัวชี้วัดสรุปผลได้ ดังนี้

ตัวชี้วัดด้านที่ได้คะแนนระดับสูงสุดต่อเนื่องได้แก่ ตัวชี้วัดด้านการป้องกันการทุจริต ที่ได้คะแนนเต็ม 100 

คะแนนต่อเนื่องทั้ง 2 ปีงบประมาณ

ตัวชี้วัด 7 ด้านที่ได้ระดับคะแนนเพิ่มขึ้นเกินร้อยละ 90 ได้แก่ (1) ตัวชี้วัดด้านการเปิดเผยข้อมูล  

(2) ตัวช้ีวัดด้านคุณภาพการด�ำเนินงาน (3) ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพการสื่อสาร (4) ตัวชี้วัดด้านการปรับปรุงระบบ 

การท�ำงาน (5) ตวัชีว้ดัด้านการปฏบิตัหิน้าที ่(6) ตวัชีว้ดัด้านการแก้ไขปัญหาการทจุรติ และ (7) ตวัชีว้ดัด้านการใช้อ�ำนาจ

ตัวชี้วัด 2 ด้านที่ได้ระดับคะแนนเพิ่มขึ้นเกินร้อยละ 85 (แต่ต�่ำกว่าร้อยละ 90 ) ได้แก่ (1) ตัวชี้วัดด้านการ

ใช้งบประมาณ และ (2) ตัวชี้วัดด้านการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ

147
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564



ภารกจิหลกั

งานบริการให้ความเช่ือมัน่ (Assurance Services) 
กตส. ได้ก�ำหนดเป้าหมายในการด�ำเนนิการตรวจสอบ จ�ำนวน 
8 เรือ่ง เป็นการตรวจสอบด้านการเงนิ การบัญชี การพสัดุ 
และการปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ การบริหาร 
และการด�ำเนนิงาน ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็ตามแผน คดิเป็น
ร้อยละ 100 ของแผนการตรวจสอบ จากการตรวจสอบ
เป็นการช่วยป้องกนัหรอืลดข้อผดิพลาดจากการปฏบิติังาน
ของส่วนงานต่าง ๆ  ในองค์กร รวมถงึช่วยปรบัปรงุการด�ำเนนิ
งานขององค์กรให้บรรลผุลตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
ทีก่�ำหนดอย่างมปีระสทิธิภาพ ประสทิธผิล ตลอดจนมกีาร
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั คุม้ค่า อนัเป็นการสร้างมลูค่า
เพิม่ให้แก่องค์กร

งานบริการให้ค�ำปรกึษา (Consulting Services) 
สามารถด�ำเนนิการได้ตามแผน จ�ำนวน 1 เรือ่ง ได้แก่ โครงการ
ฝึกอบรมหลกัสตูร “การให้ความรูเ้พือ่ป้องกันและลดข้อผดิ
พลาดจากการปฏบัิตงิานตามระเบียบด้านการเงนิ การบญัช ี
และการพสัด”ุ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ�ำนวน 2 รุน่ 
รุน่ที ่ 1 ระหว่างวนัที ่ 23 – 24 มนีาคม 2564 และรุน่ที ่
2 ระหว่างวันที ่29 – 30 มนีาคม 2564 โดยส�ำนักงาน / 
กอง / กลุ่มต่าง ๆ ให้ความสนใจเข้าร่วมอบรมเป็นอย่างดี  
จากผลการประเมินผู้เข้าร่วมการอบรมสามารถน�ำเนื้อหา

การใช้ทรัพยากรของหน่วนงาน

สาระความรูท้ีไ่ด้รบัประสบการณ์ของวทิยากร และตวัอย่าง
ประกอบไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตาม 
ระเบียบฯ อีกทั้งเป็นการลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน
ได้ เนื่องจากมีความเข้าใจระเบียบฯ มากยิ่งขึ้น

ภารกิจสนับสนุน

กจิกรรมตามภารกิจสนบัสนุนประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จ�ำนวน 24 เรือ่ง เช่น งานทบทวนกฎบตัรและกรอบ
คุณธรรม การจัดท�ำแผนปฏิบัติการ การจัดแบบประเมิน
ตนเอง รายงานติดตามผลการปฏิบัติงาน การตรวจสอบ 
เงินกองทุนสวัสดิการ สศช. การประเมินความเส่ียง 
ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นต้น ด�ำเนินการแล้วเสร็จตามแผน จ�ำนวน 
24 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 100 ตามแผน

ทั้งนี้ จากการประเมินตนเอง ตามการประเมิน
ผลการปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และ
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส�ำหรบัหน่วยงานของรฐั  
ประจ�ำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามรูปแบบที่ 
กรมบัญชกีลางก�ำหนดใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการก�ำกับดูแล 
ด้านบคุลากร ด้านการบรหิารจดัการ และด้านกระบวนการ 
สรุปผลการประเมินฯ จากคะแนนเต็ม 5 ได้คะแนน 4.90
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โครงการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร  ในปีี 
งบประมาณ 2564 สำำ�นักงานฯ ได้้รัับจััดสรรวงเงิินโครงการ
พััฒนาศัักยภาพบุคลากรขององค์์กร (งบรายจ่่ายอ่ื่�น)  
งบประมาณรวมท้ั้�งสิ้้�น 2.7 ล้้านบาท สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ
จััดอบรม In-house Training และส่่งบุุคลากรเข้้ารัับ 
การอบรมในหลัักสููตรภายนอกรวมท้ั้�งการศึึกษาดููงาน 
ผู้บริหาร ประกอบด้วย

(1) หลกัสตูรอบรมภายใน (In-house Training) 
จ�ำนวน 6 หลกัสตูรมผีูเ้ข้าอบรมรวม 283 คน (มกีารนบัซ�้ำ)  
ใช้งบประมาณ 0.9 ล้านบาท โดยมหีลกัสูตรท่ีน่าสนใจ อาทิ 
จัดการอบรมหลักสูตร Future Team รุ่นที่ 9 ส�ำหรับ
ข้าราชการบรรจุใหม่ของ สศช. ได้แก่ อบรมเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง การจัดท�ำแผนบริหารความเสี่ยงและรายงานการ
ควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง การจัด
ปฐมนิเทศให้แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญที่อยู่ระหว่าง
ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการตาม กฎ ก.พ.ฯ โครงการ
ฝึกอบรมหลักสูตรเทคนิคการเขียนหนังสือราชการ และ
รายงานการประชุมที่เป็นเลิศ (ออนไลน์) หลักสูตร 2 วัน 
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “กระดาษหนึ่ง
ใบเข้าใจประเด็น (Master of one page summary)”  
รุน่ที ่1- 3 การอบรมในโครงการ “Power Skill in action” และ 
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “การเสริมสร้าง
สุขภาวะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำงาน” รุ่นที่ 15 

(2) หลักสตูรอบรมภายนอก (Public Training)  
ได้ส่งเสริมให้บุคลากร สศช. อบรมทั้งในรูปแบบออนไซต์ 
และในรูปแบบออนไลน์มากขึ้น เพื่อพัฒนาศักยภาพ
และทักษะโดยเฉพาะด้านบริหารจัดการและสมรรถนะ 
เฉพาะด้าน อาทิ โครงการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรู ้ทกัษะ 
สมรรถนะที่จ�ำเป็นในการปฏิบัติงาน (รูปแบบออนไลน์) 
หลกัสตูรอบรมพฒันาผูน้�ำ หวัข้อ “Facilitation Skills for 
Leader, Coach & Consultant (Intensive Course)” 
หลักสูตรเพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญการจัดการโครงการ 
Project Management หลักสตูรสมัฤทธบิตัรการให้บริการ
สาธารณะโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s 
Audit/PA) รุ่นท่ี 25 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อ

การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถบุคลากร 

พฒันาความสามารถทางนวตักรรมส�ำหรบักลุม่ผูน้�ำรุน่ใหม่
ภาครฐัและเอกชน (Public and Private Chief Innovation  
Leadership) รุ่นท่ี 3 หลักสูตร PacRim Power Skills : Online 
Series หลักสตูรการบริหารจดัการอารมณ์และความเครยีด 
(ออนไลน์) ปี 2564  รวมถึงหลักสูตรส�ำหรับผู้บริหาร
ระดับสูง เช่น หลักสูตรผู้บริหารระดับสูงด้านวิทยาการ
พลังงาน รุ่น 16 โครงการพัฒนานักบริหารระดับสูง :  
ผู ้บริหารส่วนราชการ (นบส. 2) รุ ่นท่ี 13 หลักสูตร
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส�ำหรับ 
นักบริหารระดับสูง (ปปร.) รุ ่นท่ี 25 รวม 53 หลักสูตร 
จ�ำ นวนผู ้ เข ้ าอบรมรวม 122 คน (มีการนับซ�้ำ  )  
ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 1.8 ล้านบาท 

โครงการทุนการศึกษาระดับปริญญาโท/เอก/ 
อบรมในต่างประเทศ ปีงบประมาณ 2564 – 2565 
ส�ำนักงานฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณรวม จ�ำนวน  
5 ล้านบาท และได้พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม 
ส�ำหรับการจัดสรรทุนศึกษา ฝึกอบรม สัมมนา ของ สศช. 
ในปีงบประมาณ 2564 รวมจ�ำนวน ทั้งสิ้น 14.8 ล้านบาท 
ดังนั้น ส�ำนักงานฯ จึงได้อนุมัติให้ข้าราชการเดินทางไป
ศึกษาต่อ ระดับปริญญาเอก/โทฯ ณ ต่างประเทศ จ�ำนวน 
5 คน ประกอบด้วย ระดับปริญญาเอก 1 คน และระดับ
ปริญญาโท 4 คน
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การใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน

งบประมาณที่ได้รับ

ในปีงบประมาณ 2564 ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รวมทัง้สิน้ 603.8635 ล้านบาทลดลงจากปีงบประมาณ 2563 
คิดเป็นร้อยละ 12 โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรมากทีส่ดุ 266.3968 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 
44 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร รองลงมาเป็นค่าใช้จ่าย
ในการด�ำเนินภารกิจตามยุทธศาสตร์ จ�ำนวน 188.6617 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 31งบเงินอุดหนุน 80.5325  
ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 13 งบด�ำเนนิงาน 49.8308 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 8 และรายจ่ายเพื่อการลงทุน 18.4417  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
ตามล�ำดับ ส�ำหรับงบประมาณที่ใช้ในการด�ำเนินการ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ สศช. สรุปได้ดังนี้

1.	 การจดัท�ำและผลกัดนัยทุธศาสตร์การพัฒนา
ใช้งบประมาณรวมคิดเป็นร้อยละ 40 เพื่อการจัดท�ำ 
และผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนา อาทิ เช่น การจัดท�ำ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 รวมถงึการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2560 – 2579) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
รวมทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เก่ียวข้อง และการขับเคล่ือน
การบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคและพื้นที่ ฯลฯ

2.	 การจัดท�ำระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนา  
ใช้งบประมาณคดิเป็นร้อยละ 39 เพือ่จดัท�ำระบบฐานข้อมลู 
และตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่ส�ำคัญ อาทิ การพัฒนา
แพลตฟอร์มวิเคราะห์ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์เพื่อ
สนับสนุนการติดตามประเมินผลตามยุทธศาสตร์ชาต ิ 
และการพัฒนาระบบข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทย ฯลฯ

3.	 การสร้างองค์ความรู ้เพื่อการพัฒนา ใช  ้
งบประมาณรวมคิดเป ็นร ้อยละ 18 เพื่อการสร ้าง 
องค์ความรู้เพื่อการพัฒนา อาทิ การศึกษาความเป็นไปได้
ในการเชื่อมโยงเส ้นทางขนส่งทางทะเลฝั ่งอ ่าวไทย 
และอันดามันของประเทศไทย รวมถึงการศึกษาประเด็น
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อ 
การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ฯลฯ

4.	 การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ 
ใช้งบประมาณรวมคิดเป็นร้อยละ 3 เพือ่การตดิตามประเมิน
ผลการพฒันา อาท ิตดิตามประเมนิผลการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมในระยะ 4 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ
การติดตามการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส ์
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ฯลฯ

ส�ำหรับการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ 2564 สศช. เบิกจ่ายงบประมาณทั้งสิ้น 583.0712 ล้านบาท หรือคิดเป็น

ร้อยละ 97 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ�ำแนกเป็นงบบุคลากร จ�ำนวน 272.6031 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 45  

งบด�ำเนนิงาน จ�ำนวน 54.0314 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9 งบลงทุน จ�ำนวน 22.6009 คิดเป็นร้อยละ 4 งบเงินอุดหนุน 

จ�ำนวน 85.1731 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14 และงบรายจ่ายอื่น จ�ำนวน 148.6627 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 25
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อัตราก�ำลัง

ในปีงบประมาณ 2564 พบว่าทรัพยากรบุคคลของ สศช. มีบุคลากรรวม 709 คน แบ่งเป็นข้าราชการ  
จ�ำนวน 563 คน ลูกจ้างประจ�ำ  พนักงานราชการ และลูกจ้างชั่วคราว จ�ำนวน 146 คน โดยข้าราชการส่วนใหญ ่
ร้อยละ 32.14 เป็นข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับช�ำนาญการ และระดับการศึกษาส่วนใหญ่ร้อยละ 49.91  
ส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท
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ด้านไฟฟ้า

ในปี 2564 สศช. มีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า

รวมทั้งหมด 1,560,437.81 กโิลวตัต์ ลดลงจากปี 2563 

ร้อยละ 20.57 สาเหตทุีป่รมิาณการใช้ไฟฟ้าลดลง เนือ่งจาก

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(โควิด-19) ส่งผลให้มีการท�ำงานนอกสถานที่ตั้ง (Work 

From Home) และเจ้าหน้าท่ีทุกคนได้ตระหนักถึง 

ความส�ำคัญและปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการลดใช้พลังงาน

ของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 โดยได้รับผลการประเมิน

ประสิทธิภาพการลดใช้พลังงานในภาครัฐ ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 5 คะแนนเต็ม (ลดได้มากกว่าร้อยละ 10  

เมื่อเทียบกับค่ามาตรฐานของหน่วยงาน) ซึ่งประเมิน 

จากระบบ e-report.energy.go.th ของส�ำนกันโยบายและ

แผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ในด้านการใช้พลังงาน

ไฟฟ้า โดยได้ด�ำเนินตามมาตรการดังนี้

1.	 ร ะบบป รับอาก าศ  เ ป ิ ด เ ค ร่ื อ งปรั บ

อากาศในช่วงเวลา 08.30-16.30 น. และตั้งอุณหภูมิ 

เครื่องปรับอากาศที่ 25-26 องศาเซลเซียส และในกรณี

การใช้พลังงานไฟฟ้าและวัสดุเชื้อเพลิง

มีภารกิจเร่งด่วนเปิดเคร่ืองปรับอากาศเท่าที่จ�ำเป็น 

ต่อการปฏิบัติงาน

2.	 ระบบแสงสว่าง ส�ำหรับพื้นที่และห้องน�้ำ 

ส่วนกลาง ฝบป. จะเปิดไฟเท่าที่จ�ำเป็นในการใช้งาน 

ส�ำหรับภายในกอง/ ส�ำนัก/ กลุ่มงาน และศูนย์ เวลา 

กลางวันหากมีแสงสว่างเพียงพอขอความร่วมมือเปิด 

เท่าที่จ�ำเป็นและปิดทันทีเมื่อเลิกใช้งาน

3.	 อุปกรณ์ส�ำนักงาน เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

ปิดสวิทซ์จอภาพเวลาที่ไม่ใช้งานเกิน 15 นาที และ 

เวลาพักกลางวัน ลดการใช ้ล�ำโพงโดยใช ้หูฟ ังแทน  

ปิดสวิทซ์คอมพิวเตอร์เมื่อไม ่มีการใช้งานติดต่อกัน 

เกิน 1 ชั่วโมง เป็นต้น ส�ำหรับเครื่องถ่ายเอกสาร ปัจจุบัน

เป็นแบบพักเคร่ืองอัตโนมัติ ส�ำนักงานฯ ได้ต้ังเวลา 

พักเครื่องไว้ทุกๆ 10 นาที เมื่อไม่มีผู้ใช้งาน

4. การจองห้องประชุมผ่านระบบ e-office  

(ระบบจองห้องประชมุออนไลน์) เลอืกใช้งานห้องประชมุ 

ให้เหมาะสมกับจ�ำนวนผู้เข้าร่วมประชุม	

การใช้พลังงานไฟฟ้าและวัสดุเช้ือเพลิง 
ด้านไฟฟ้า 
 ในปี 2564 สศช. มีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้ารวมทั งหมด 1,560,437.81 กิโลวัตต์ ลดลงจากปี 2563 
ร้อยละ 20.57 สาเหตุที่ปริมาณการใช้ไฟฟ้าลดลง เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 
2019 (โควิด-19) ส่งผลให้มีการท างานจากสถานท่ีตั ง (Work From Home) และเจ้าหน้าที่ทุกคนได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญและปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการลดใช้พลังงานของ สศช.  ปีงบประมาณ 2564 โดยได้รับผลการ
ประเมินประสิทธิภาพการลดใช้พลังงานในภาครัฐ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 5 คะแนนเต็ม (ลดได้มากกว่าร้อย
ละ 10 เม่ือเทียบกับค่ามาตรฐานของหน่วยงาน) ซึ่งประเมินจากระบบ e-report.energy.go.th ของส านัก
นโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ในด้านการใช้พลังงานไฟฟ้า โดยได้ด าเนินตามมาตรการดังนี  
 1. ระบบปรับอากาศ  เปิดเครื่องปรับอากาศในช่วงเวลา 08.30 -16.30 น. และตั งอุณหภูมิ
เครื่องปรับอากาศที่ 25-26 องศาเซลเซียส และในกรณีมีภารกิจเร่งด่วนเปิดเครื่องปรับอากาศเท่าที่จ าเป็น 
ต่อการปฏิบัติงาน 
 2. ระบบแสงสว่าง ส าหรับพื นที่และห้องน  าส่วนกลาง ฝบป. จะเปิดไฟเท่าที่จ าเป็นในการใช้งาน 
ส าหรับภายในกอง/ ส านัก/ กลุ่มงาน และศูนย์ เวลากลางวันหากมีแสงสว่างเพียงพอขอความร่วมมือเปิดเท่าที่
จ าเป็นและปิดทันทีเมื่อเลิกใช้งาน 
 3. อุปกรณ์ส านักงาน เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ ปิดสวิทซ์จอภาพเวลาที่ไม่ใช้งานเกิน 15 นาที และ
เวลาพักกลางวัน ลดการใช้ล าโพงโดยใช้หูฟังแทน ปิดสวิทซ์คอมพิวเตอร์เมื่อไม่มีการใ ช้งานติดต่อกัน 
เกิน 1 ชั่วโมง เป็นต้น ส าหรับเครื่องถ่ายเอกสาร ปัจจุบันเป็นแบบพักเครื่องอัตโนมัติ ส านักงานฯ ได้ตั งเวลาพัก
เครื่องไว้ทุกๆ 10 นาที เมื่อไม่มีผู้ใช้งาน 
 4. การจองห้องประชุมผ่านระบบ e-office (ระบบจองห้องประชุมออนไลน์) เลือกใช้งานห้องประชุม
ให้เหมาะสมกับจ านวนผู้เข้าร่วมประชุม  

 
 
 
 
 

 1,964,587.00  

 8,941,174.89  

 1,560,437.81  

 7,217,025.70  

0.00 2,000,000.00 4,000,000.00 6,000,000.00 8,000,000.00 10,000,000.00

ปริมาณ(kWh) 

มูลค่า (บาท) 

แสดงการใช้ไฟฟ้าของสศช.ส่วนกลางและสพก. 
ระหว่างปีงบประมาณ 2563 และ 2564 

ปี 2564 ปี 2563 
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หมายเหตุ :	 ข้อมูลส่งส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) คือข้อมูลส่วนกลางและ สพก. 

	 	 โดยหักมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

 
 

 
หมายเหตุ : - ข้อมูลส่งส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) คือข้อมูลส่วนกลางและ สพก. โดยหักมูลนิธิสถาบันวิจัยและ
  พัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 
 
 
 
 

 35,110.54  

 28,856.19  

 39,029.11  

 34,891.39  

 36,432.77  

 39,860.45  

 160,249.13  

 155,304.57  

 161,513.62  

 168,733.56  

 190,563.90  

 175,104.57  

 -  100,000.00  200,000.00

สพน. 

สพอ. 

สพต. 

แสดงการใช้พลังงานไฟฟ้าของสพน. สพอ.และสพต. เปรียบเทียบระหว่างปี 2563 
และ 2564 

มูลค่า (บาท) ปี 2564 มูลค่า (บาท) ปี 2563 ปริมาณ(kWh) ปี 2564 ปริมาณ(kWh) ปี 2563 

 2.13  

 8.41  

 26.26  

 22.70  

 (0.62) 

 5.29  

 (20.57) 

 (19.28) 

 (30.00)  (20.00)  (10.00)  -  10.00  20.00  30.00

%ปริมาณ 

%มูลค่า 

แสดง%การเพิ่ม(+)/ลด(-) การใช้ไฟฟ้าเปรียบเทียบ 
ปี 2563-2564 ของแต่ละหน่วยงาน  

ส่วนกลางและสพก. สพน. สพอ. สพต. 

แสดงการใช้พลังงานไฟฟ้าของสพน. สพอ. และ สพต. 

เปรียบเทียบระหว่างปี 2563 และ 2564

 
 

 
หมายเหตุ : - ข้อมูลส่งส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) คือข้อมูลส่วนกลางและ สพก. โดยหักมูลนิธิสถาบันวิจัยและ
  พัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 
 
 
 
 

 35,110.54  

 28,856.19  

 39,029.11  

 34,891.39  

 36,432.77  

 39,860.45  

 160,249.13  

 155,304.57  

 161,513.62  

 168,733.56  

 190,563.90  

 175,104.57  

 -  100,000.00  200,000.00

สพน. 

สพอ. 

สพต. 

แสดงการใช้พลังงานไฟฟ้าของสพน. สพอ.และสพต. เปรียบเทียบระหว่างปี 2563 
และ 2564 

มูลค่า (บาท) ปี 2564 มูลค่า (บาท) ปี 2563 ปริมาณ(kWh) ปี 2564 ปริมาณ(kWh) ปี 2563 

 2.13  

 8.41  

 26.26  

 22.70  

 (0.62) 

 5.29  

 (20.57) 

 (19.28) 

 (30.00)  (20.00)  (10.00)  -  10.00  20.00  30.00

%ปริมาณ 

%มูลค่า 

แสดง%การเพิ่ม(+)/ลด(-) การใช้ไฟฟ้าเปรียบเทียบ 
ปี 2563-2564 ของแต่ละหน่วยงาน  

ส่วนกลางและสพก. สพน. สพอ. สพต. 

แสดง % การเพิ่ม (+) ลด (-) การใช้ไฟฟ้า

เปรียบเทียบ ปี 2563-2564 ของแต่ละหน่วยงาน
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ด้านวัสดุเชื้อเพลิง 

1.	 ประเภทวัสดุเชื้อเพลิง	

	 ในปี 2564 สศช. ได้ใช้วัสดุเชื้อเพลิงโดยแบ่ง

เป็น 2 ประเภท ได้แก่  

	 1.1	 น�้ำมันเชื้อเพลิง มีการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิง

จ�ำนวน 18,642.85 ลิตร ลดลงจากปีงบประมาณ 2563 

ร้อยละ 27.19 

	 1.2	 ก๊าซ NGV มีการใช้จ�ำนวน 2,432.35 

กิโลกรัม ลดลงจากปีงบประมาณ 2563 ร้อยละ 64.73

2.	 มาตรการประหยัดเชื้อเพลิง

	 การใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงของ สศช. ลดลง

เนือ่งจากปี 2564 เนือ่งจากสถานการณ์การระบาดของโรค

ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (โควดิ-19) ส่งผลให้มกีารท�ำงาน

นอกสถานที่ตั้ง (Work From Home) ใช้การติดต่อผ่าน 

สมาร์ทโฟน และประชุมผ่านระบบวิดีโอคอนเฟอร์เรนซ ์

ท�ำให้ลดการเดินทางโดยรถยนต์ รวมท้ังไม่มีการเดิน

ทางออกต่างจังหวัด การใช้น�้ำมันและก๊าซ NGV จึงลดลง 

และเจ้าหน้าทีท่กุคนได้ตระหนกัถงึความส�ำคญัและปฏิบติั

ตามมาตรการด้านการใช้วัสดุเชื้อเพลิง ดังนี้

	 2.1   ลดการเดินทางโดยรถยนต์ และใช้การ

ติดต่อส่ือสารในลักษณะอื่นแทน เช่น การใช้โทรศัพท ์

โทรสาร ไปรษณีย์ และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) 

ในรูปของการเชิญประชุม การจัดส่งรายงานการประชุม 

เป็นต้น  

	 2.2	 การจองรถยนต์ผ่านระบบ e-office 

(ระบบจองยานพาหนะออนไลน์) ผู ้จองรถยนต์ต้อง

ท�ำการจองล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 นาที ก่อนการเดินทาง  

(เนื่องจากต้องได้รับการอนุมัติจาก ผอ. หรือผู้ได้รับ

มอบหมาย ก่อนเวลาเดินทางอย่างน้อย 30 นาที) เพือ่ให้

หวัหน้าหมวดรถยนต์วางแผนจัดรถยนต์อ�ำนวยความสะดวก

ได้อย่างเหมาะสม หากเส้นทางเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน

จะได้ไปพร้อมกัน (Car Pool) และพนักงานขับรถยนต์ 

จะได้ด�ำเนินการวางแผนการใช้เส้นทาง

	 2.3	 ก�ำชับพนักงานขับรถยนต ์ให ้ศึกษา 

เส้นทางก่อนออกเดินทาง และมีนโยบายให้ใช้รถยนต ์

ที่ใช้ก๊าซ NGV ให้มากที่สุด

ด้านวัสดุเช้ือเพลิง  
 1. ประเภทวัสดุเชื้อเพลิง  
  ในปี 2564 สศช. ได้ใช้วัสดุเชื อเพลิงโดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่   
  1.1 น  ามันเชื อเพลิง มีการใช้น  ามันเชื อเพลิงจ านวน 18,642.85 ลิตร ลดลงจากปีงบประมาณ 2563
   ร้อยละ 27.19  
  1.2 ก๊าซ NGV มีการใช้จ านวน 2,432.35 กิโลกรัม ลดลงจากปีงบประมาณ 2563 ร้อยละ 64.73 
 2. มาตรการประหยัดเชื้อเพลิง 
  การใช้น  ามันเชื อเพลิงของ สศช. ลดลงเนื่องจากปี 2564 เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของโรค
ติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ส่งผลให้มีการท างานจากสถานที่ตั ง (Work From Home) ใช้การติดต่อ
ผ่านสมาร์ทโฟน และประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เรนซ์ ท าให้ลดการเดินทางโดยรถยนต์ รวมทั งไม่มีการ
เดินทางออกต่างจังหวัด การใช้น  ามันและก๊าซ NGV จึงลดลง และเจ้าหน้าที่ทุกคนได้ตระหนักถึงความส าคัญ
และปฏิบัติตามมาตรการด้านการใช้วัสดุเชื อเพลิง ดังนี  
  2.1  ลดการเดินทางโดยรถยนต์ และใช้การติดต่อสื่อสารในลักษณะอ่ืนแทน เช่น การใช้
โทรศัพท์ โทรสาร ไปรษณีย์ และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) ในรูปของการเชิญประชุม การจัดส่งรายงาน
การประชุม เป็นต้น   
   2.2 การจองรถยนต์ผ่านระบบ e-office (ระบบจองยานพาหนะออนไลน์) ผู้จองรถยนต์ต้อง
ท าการจองล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 นาทีก่อนการเดินทาง (เนื่องจากต้องได้รับการอนุมัติจาก ผอ. หรือผู้ได้รับ
มอบหมาย ก่อนเวลาเดินทางอย่างน้อย 30 นาที) เพ่ือให้หัวหน้าหมวดรถยนต์วางแผนจัดรถยนต์อ านวยความสะดวก
ได้อย่างเหมาะสม หากเส้นทางเดียวกันหรือใกล้เคียงกันจะได้ไปพร้อมกัน (Car Pool) และพนักงานขับรถยนต์ 
จะได้ด าเนินการวางแผนการใช้เส้นทาง 
   2.3 ก าชับพนักงานขับรถยนต์ให้ศึกษาเส้นทางก่อนออกเดินทาง และมีนโยบายให้ใช้รถยนต์
ที่ใช้ก๊าซ NGV ให้มากที่สุด 
 

 
 

 21,297.20  

 6,896.42  

 591,391.14  

 13,884.67  

 2,432.35  

 353,755.58  

0.00 200,000.00 400,000.00 600,000.00 800,000.00 1,000,000.00

ปริมาณน  ามัน (ลิตร) 

ปริมาณNGV (กก.) 

จ านวนเงิน (บาท) 

แสดงการใช้วัสดุเชื้อเพลิงของ สศช. ส่วนกลาง และ สพก. 
ระหว่างปีงบประมาณ 2563 และ 2564 

ปี 2564 ปี 2563 
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สพน. 

สพอ. 

สพต. 

แสดงปริมาณและมูลค่าการใช้วัสดุเชื้อเพลิง ของสพน. สพอ. และ สพต. เปรียบเทียบ
ระหว่างปี 2563 และ 2564 

มูลค่าการใช้เชื อเพลิง(บาท)ปี2564 มูลค่าการใช้เชื อเพลิง(บาท)ปี2563 ปี 2564 ngv (กก.) 

ปี 2563 ngv (กก.) ปี 2564 น  ามัน(ลิตร) ปี 2563 น  ามัน(ลิตร) 

9.36% 

3.87% 

0.00% 

26.20% 

16.01% 

0.00% 

11.08% 

19.31% 

0.00% 

-40.18% 
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%จ านวนเงิน 

%น  ามัน 

%ngv

แสดง%การเพิ่ม(+)/ลด(-) ปริมาณและมูลค่าการใช้วัสดุเชื้อเพลิงเปรียบเทียบ 
ปี 2563-2564 ของแต่ละหน่วยงาน  

รวมทั งสิ น ส่วนกลางและสพก. สพน. สพอ. สพต. 
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แสดงปริมาณและมูลค่าการใช้วัสดุเชื้อเพลิง ของสพน. สพอ. และ สพต. เปรียบเทียบ
ระหว่างปี 2563 และ 2564 

มูลค่าการใช้เชื อเพลิง(บาท)ปี2564 มูลค่าการใช้เชื อเพลิง(บาท)ปี2563 ปี 2564 ngv (กก.) 

ปี 2563 ngv (กก.) ปี 2564 น  ามัน(ลิตร) ปี 2563 น  ามัน(ลิตร) 

9.36% 

3.87% 
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16.01% 
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19.31% 
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แสดง%การเพิ่ม(+)/ลด(-) ปริมาณและมูลค่าการใช้วัสดุเชื้อเพลิงเปรียบเทียบ 
ปี 2563-2564 ของแต่ละหน่วยงาน  

รวมทั งสิ น ส่วนกลางและสพก. สพน. สพอ. สพต. 

แสดง % การเพิ่ม (+) ลด (-) ปริมาณและมูลค่าการใช้วัสดุเชื้อเพลิง

เปรียบเทียบ ปี 2563-2564 ของแต่ละหน่วยงาน
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ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ศทส.)  

มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการและพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ สศช. ให้มี

ประสทิธภิาพ ทนัสมยั มคีวามมัน่คงปลอดภยั เพือ่สนับสนนุ

การด�ำเนินภารกิจต่างๆ ท่ีมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ

ไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ

พฒันารฐับาลดิจิทลัของประเทศไทย ท้ังนีใ้นปีงบประมาณ 

2564 ได้ด�ำเนนิโครงการตามกรอบแนวทางของแผนปฏิบติั

การดิจิทัล สศช. ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ซึ่งมุ่งเน้น

พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานการให้บริการทาง

เทคโนโลยีดจิทิลั เพือ่ยกระดบัศกัยภาพการปฏิบัตงิานและ

การให้บริการต่าง ๆ ให้กับ สศช. เพือ่เตรยีมความพร้อมใน

การก้าวสูก่ารเป็นองค์กรดจิทิลัส�ำหรบัหน่วยงานด้านนโยบาย

และแผนทีส่�ำคญัใน 2 ด้าน คอื

1.	 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการส่ือสาร สศช. มีการด�ำเนินงาน
โครงการเพื่อวางรากฐานระบบงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัล
ทั้งในด้านฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ เครือข่ายระบบส่ือสาร 
ระบบฐานข้อมูล รวมถึงบุคลากรซึ่งมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านมาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งในปีงบประมาณ 2564  
มีโครงการที่เกี่ยวข้องได้แก่ 1) โครงการบริหารจัดการ
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เพื่อบริหารจัดการระบบงาน
คอมพวิเตอร์และระบบโสตทัศนปูกรณ์ของ สศช. 2) โครงการ
ต่ออายุลิขสิทธิ์และรับประกันอุปกรณ์บนระบบเครือข่าย  
3 ) การบ�ำรุงรักษาระบบโทรศัพท์แบบดิจิทัล (IP Phone) 
4) ตดิต้ังอปุกรณ์เครอืข่ายหลัก (CORE SWITCH)  อปุกรณ์
กระจายสัญญาณ Distributed Switch  อุปกรณ์กระจาย
สญัญาณ PoE แบบ 48 พอร์ต และอุปกรณ์กระจายสญัญาณ
ชนิด PoE แบบ 24 พอร์ต รุ่นใหม่เพื่อทดแทนของเดิม 
ที่ใช้งานมาเกินระยะเวลา 10 ปี 5) ติดตั้งอุปกรณ์ควบคุม
ระบบกระจายสัญญาณไร้สาย (Wireless Controller)  
เพื่อรองรับการใช้งานระบบ Wi-Fi ให้ครอบคลุมพื้นที่ 
ส�ำนกังานฯ 6) จดัหาเครือ่งส�ำรองไฟฟ้าชนดิ True Online 
ขนาด 3kVA ส�ำหรับป้องกันอุปกรณ์ระบบเครือข่ายให้กับ
ส�ำนักงานส่วนภูมิภาคภาคจ�ำนวน 3 เครื่อง (สพน. สพอ.  
สพต.) และ 7) โครงการเช่าบรกิารวงจรสือ่สารชนดิใยแก้ว

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สศช.

น�ำแสงและการเชื่อมโยงระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตแบบ
องค์กร (Internet Corporate Users) และการเช่าโครงข่าย 
สื่อสารข้อมูลเพื่อเชื่อมโยงระหว่าง สศช. ส่วนกลาง กับ
ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ สศช. ด้านการใช้งานระบบ
อินเทอร์เน็ต

ส�ำหรับการเสริมสร้างเสถียรภาพระบบรักษา
ความมัน่คงปลอดภยับนระบบเครอืข่ายคอมพวิเตอร์มีการ
ด�ำเนนิงานโครงการต่ออายลิุขสิทธิแ์ละรับประกนัอปุกรณ์ 
Firewall ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ส�ำคัญในการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยให้กับระบบเครือข่าย และโครงการจัดหาระบบ
ป้องกันการบุกรุกเว็บไซต์ (Web Application Firewall) 
เพ่ือติดต้ังเป็นอุปกรณ์ท�ำหน้าที่ในการป้องกันด้าน Web 
Application ซึ่งเป็นระบบ Front-end ที่ถูกติดตั้งส�ำหรับ
เครื่อง Web Sever โดยจะท�ำการป้องกันการโจมตีจาก 
ผู้ไม่ประสงค์ดี และสามารถเก็บข้อมูลจราจรคอมพิวเตอร์ 
(Log File) การเข้าถึงระบบเว็บไซต์ที่ใช้งานภายในและ
ภายนอกที่เข้าถึงได้

2.  การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและปรับปรุงในส่วนของฮาร์ดแวร ์

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่

ในองค์กร ได้แก่ การจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ชนิด  

All In One และเครื่องพิมพ์เลเซอร์ชนิดสีและขาวด�ำ 

เพือ่ใช้สนบัสนุนการปฏบิตังิาน รวมทัง้ สศช. ได้มมีาตรการ 

Work from Home จากสถานการณ์การระบาดของโรค 

ติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดย ศทส. ได้จดัหา

เครือ่งคอมพวิเตอร์ Notebook และอปุกรณ์เครือ่ง Printer 

ส�ำหรับปฏิบัติงานช่ัวคราวนอกส�ำนักงานฯ รวมทั้งติดตั้ง 

ชุ ดอุ ปกรณ ์ประชุ มทาง ไกลผ ่ านจอภาพ (VDO  

Conference) และเช่าระบบประชุมออนไลน์ Zoom 

Meetings ส�ำหรับให้บริการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ตาม พ.ร.ก. ว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์ 

พ.ศ. 2563 เพื่อควบคุมการระบาดของโรคตามค�ำแนะน�ำ

ขององค์การอนามัยโลก โดยการเว้นระยะห่างทางสังคม 

(Social Distancing)
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การสื่อสารเพื่อการพัฒนา

การประชุมประจ�ำปี 2564 ของ สศช. 

เรื่อง  “Mission to Transform  : 13 หมุดหมาย พลิกโฉมประเทศไทย”

สศช. ได้จัดการประชุมประจ�ำปี 2564 เรื่อง 
“Mission to Transform : 13 หมุดหมาย พลิกโฉม
ประเทศไทย” ในรปูแบบออนไลน์ เมือ่วนัพธุที ่22 กนัยายน 
2564 ณ ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้กับสาธารณชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคีการพัฒนาต่างๆ เกี่ยวกับร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
รวมถึงเปิดโอกาสให้ภาคีการพัฒนาร่วมแสดงความคิด
เห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประเทศที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์การเปลีย่นแปลง รวมถงึตอบสนองความต้องการ 
ของแต่ละภาคส่วนได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ มีผู ้เข้าร่วม
ประชุมออนไลน์ประมาณ 3,171 คน แบ่งเป็นผ่านระบบ 
Zoom จ�ำนวน 1,371 คน และ Facebook Live ประมาณ 
1,800 คน 

การประชุมประจ�ำปี 2564 ของ สศช. มีกิจกรรม
ส�ำคัญเร่ิมด้วยการน�ำเสนอวีดิทัศน์ประกอบการประชุม  
จากนั้นเป็นการน�ำเสนอเทปบันทึกภาพการกล่าวเปิด
และปาฐกถาพิเศษของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตร ี ก่อนที ่ศาสตราจารย์ ดร.สนทิ อักษรแก้ว 
ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จะกล่าวต้อนรับและชี้แจงวัตถุประสงค์การประชุม
ตามด้วย การน�ำเสนอสาระส�ำคัญของร่างแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 โดยนายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการเสวนา 
เรื่อง “Mission to Transform : 13 หมุดหมาย พลิกโฉม
ประเทศไทย” โดยได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน 
ดังนี้

1.	 ดร.วริไท   สนัตปิระภพ อดตีผูว่้าการธนาคาร 

แห่งประเทศไทย ได้ให้มมุมองด้านบรบิทการเปลีย่นแปลง

ของโลกและของประเทศ จุดหักเห (Tipping point)  

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และประเด็นการพัฒนา

ส�ำคัญเพื่อการพลิกโฉม (Transform) ประเทศไทย

2.	 คุณสมโภชน์ อาหุนัย ประธานเจ้าหน้าที่

บริหาร บริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จ�ำกัด มหาชน แสดง

ความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ในการ

พัฒนาประเทศไปสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า

ของภูมิภาค ทั้งในแง่โอกาสและการจัดล�ำดับความส�ำคัญ 

ในเรือ่งทีต้่องเร่งด�ำเนนิการ รวมถงึประเดน็การพฒันาอืน่ๆ 

ที่ควรมุ่งเน้นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

3.	 ดร.สทุธาภา  อมรววิฒัน์ ประธานเจ้าหน้าที่

บริหาร บริษัท เอสซีบี อบาคัส จ�ำกัด ได ้แสดง 

ความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ในมุมมอง 

ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของไทย ที่ต้องเร่งแก้ 

ความเหล่ือมล�้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยีให้กับประชาชน  

การพัฒนาปัจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านดิจิทัล การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

จากนัน้ ได้เปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมประชมุ ทีเ่ข้าร่วม 
การประชุมผ่าน Facebook live ได้แสดงความคิดเห็น 
ต่อร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 อย่างกว้างขวาง ทั้งนี้ 
สศช. ได้น�ำสรุปผลการประชุมประจ�ำปี 2564 ของ สศช. 
เรื่อง “Mission to Transform : 13 หมุดหมาย พลิกโฉม
ประเทศไทย” เผยแพร่สู ่สาธาณชนผ่านเว็บไซต์และ 
ช่องทางสื่อสารต่างๆ ของ สศช. รวมถึงใช้ประกอบการ
ปรับปรุงร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้ชัดเจนขึ้นต่อไป
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การสัมมนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern 

Economic Corridor: NeEC-Bioeconomy) : ศักยภาพ โอกาส และความท้าทาย

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดสัมมนา เรื่อง “ระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ Northeast-

ern Economic Corridor: NeEC – Bioeconomy : 

ศกัยภาพ โอกาส และความท้าทาย ด้วยรูปแบบการประชมุ

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Meeting) เมื่อวันที่ 13 

กันยายน 2564 โดยมีนายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการ 

สศช. กล่าวเปิดการสัมมนา โดยเน้นถึงความส�ำคัญของ

การพัฒนาเชิงพื้นที่ต ่อการพัฒนาประเทศ และการ 

ขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็น 

เคร่ืองมือส�ำคัญในการกระจายความเจรญิไปสูภ่มูภิาค และ

ได้รบัเกยีรตจิาก ดร.เสนาะ  อนูากลู ประธานคณะทีป่รกึษา

กิตติมศักดิ์เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และอดีต 

รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้กรุณากล่าวถึงประสบการณ์และ 

ความคิดเห็นผ่านข้อเขียนถึงการพัฒนาเชิงพื้นที่ต้ังแต่

ช่วงที่เริ่มมีการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก  

(Eastern Seaboard) จนถึงปัจจุบัน และให้ข้อเสนอแนะ 

ต่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพและโอกาสและม ี

ความท้าทายในการวางแผนและขับเคลื่อนการพัฒนาโดย 

ใช้เศรษฐกิจชีวภาพเป็นตัวน�ำท่ีสามารถน�ำเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมมาใช้ต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก ่

พืชเศรษฐกิจหลักในพื้นที่ เช่น มันส�ำปะหลัง อ้อย ข้าว  

ซึ่งจะสร้างรายได้ให้กับชุมชนในพื้นที่ และสนับสนุน

ธุรกิจท้ังขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้ง

ธุรกิจชุมชนในห่วงโซ่อุปทานให้เติบโตไปพร้อมกัน ทั้งนี ้ 

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท้ังจากภาครัฐ เอกชน  

ภาคการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และชุมชน  

จะเป็นกลไกส�ำคญัในการขบัเคลือ่น NeEC – Bioeconomy 

ให้เกดิประโยชน์ต่อประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

และประเทศไทยได้อย่างยั่งยืน

ส�ำหรับช่วงของการอภิปรายมีวิทยากรผู ้ทรง

คุณวุฒิได้ให้เกียรติมาเสนอมุมมองต่อการพัฒนาพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประกอบด้วย 1) ดร.ณรงค์ชัย 

อคัรเศรณ ี นายกสภามหาวทิยาลยัขอนแก่น อดตีรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงพลงังาน และอดตีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

พาณิชย์ 2) ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ทศพร   ศิริสัมพันธ ์

ที่จะถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ผู้ประกอบการและความก้าวหน้าของการก่อสร้างระบบคมนาคม ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและประเทศในภูมิภาค  รวมทั ง 
สิทธิประโยชน์ที่ส่งเสริมการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานชีวภาพในปัจจุบันและแนวทางการให้  
สิทธิประโยชน์ในระยะต่อไปที่จะสนับสนุนการเชื่อมโยงกิจกรรมในลักษณะคลัสเตอร์และห่วงโซ่มูลค่า ดังนั น 
การพัฒนา NeEC - Bioeconomy จึงเป็นโอกาสของเกษตรกร SMEs และผู้ประกอบการรุ่นใหม่ รวมทั ง
ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่จะเข้าสู่อุตสาหกรรม Bioeconomy ทั งนี  ในการขับเคล่ือนการพัฒนาจ าเป็นต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมและผลักดันจากทุกภาคส่วนให้เกิดสภาวะแวดล้อมในพื นที่ที่ท าให้เกิดการร่วมคิด วางแผน
และขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการเพ่ือผลักดันนโยบายให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเป็นประโยชน์ต่อพื นที่
และประเทศโดยรวม 
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ประธานที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี 3) นายชาญวิทย์ 

อมตะมาทุชาติ  กรรมการก� ำกับ กิจการพลั ง งาน  

4) นายอสิระ  ว่องกศุลกจิ ประธานกติติมศักดิห์อการค้าไทย 

5) นายเขม  หวัง่หล ีกรรมการผู้จัดการ บริษัท เอสเอ็มเอส 

คอร์ปอเรช่ัน จ�ำกัด 6) นางสาวซ่อนกลิ่น พลอยม ี 

รองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และ  

7) นายปัญญา  ชูพานิช ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานนโยบาย

และแผนการขนส่งและจราจร โดยมีนายเอนก  มีมงคล  

รองเลขาธกิาร สศช. เป็นผูด้�ำเนนิการอภปิราย และมผู้ีแทน 

จากหน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน

เข้าร่วมการสัมมนารวมประมาณ 130 คน 

ในการสัมมนาได้มีการแลกเปลี่ยนความเห็นและ

ให้ข้อเสนอแนะอย่างกว้างขวาง สรุปได้ว่าการพัฒนาพื้นที่

ระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ซึง่ประกอบ

ด้วยจงัหวดันครราชสมีา ขอนแก่น อดุรธาน ีและหนองคาย 

มีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจ

ชีวภาพ หรอื NeEC - Bioeconomy ของประเทศ เนื่องจาก

ความได้เปรียบในด้านท่ีตั้งซึ่งสามารถพัฒนาเชื่อมโยงไป

ยังประเทศในภูมิภาคอื่นๆ ของโลก (เช่น การพัฒนาตาม

แนวระเบียงเศรษฐกิจในภูมิภาคซึ่งสามารถเชื่อมต่อไปยัง

จีน) พื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งสามารถน�ำมา

ใช้ต่อยอดสู่อุตสาหกรรมชีวภาพด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่

ตลอดห่วงโซ่การผลติ ซึง่รวมถงึการต่อยอดผลผลติทางการ

เกษตรสูพ่ลงังานหมนุเวยีน ความพร้อมของภาคการศึกษา

ทั้งในส่วนกลางและในพ้ืนที่ในการวิจัยและพัฒนาด้าน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จะถ่ายทอดองค์

ความรูสู้ผู่ป้ระกอบการและความก้าวหน้าของการก่อสร้าง

ระบบคมนาคม ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืซ่ึงเชือ่มโยงกบั

โครงข่ายหลักของประเทศและประเทศในภูมิภาค รวมทั้ง

สิทธปิระโยชน์ทีส่่งเสริมการลงทุนทีเ่กีย่วข้องกบัเศรษฐกิจ

ฐานชีวภาพในปัจจุบันและแนวทางการให้สิทธิประโยชน ์

ในระยะต่อไปที่จะสนับสนุนการเชื่อมโยงกิจกรรมใน

ลกัษณะคลสัเตอร์และห่วงโซ่มลูค่า ดงันัน้ การพฒันา NeEC -  

Bioeconomy จึงเป็นโอกาสของเกษตรกร SMEs และ 

ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ รวมทั้งผู้ประกอบการรายใหญ่ที่จะ

เข้าสู่อุตสาหกรรม Bioeconomy ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อน

การพฒันาจ�ำเป็นต้องอาศยัการมส่ีวนร่วมและผลกัดนัจาก

ทุกภาคส่วนให้เกิดสภาวะแวดล้อมในพื้นที่ที่ท�ำให้เกิดการ

ร่วมคิด วางแผนและขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการ 

เพื่อผลักดันนโยบายให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเป็น

ประโยชน์ต่อพื้นที่และประเทศโดยรวม
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การประชาสัมพันธ์เพื่อการพัฒนา

ในปีงบประมาณ 2564 ที่ผ่านมา เป็นปีที่ 4 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  

(พ.ศ. 2560-2565) ซึ่งเป็นแผนที่ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปีสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา 5 ปีแรก เพื่อบรรลุวิสัยทัศน ์

“ความมั่นคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ช่วงเวลาดังกล่าวประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤติและการเปลี่ยนแปลงหลายประการ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ภารกิจด้านการประชาสัมพันธ์จึงเน้นเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของวิกฤติดังกล่าว 

ผ่านการสื่อสารในช่องทางประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย ได้แก่

1. สื่อออนไลน ์น�ำเสนอข้อมูลข่าวสารและความ

เคลือ่นไหวของ สศช. ทัง้ในเรือ่งการขบัเคลือ่นแผนพัฒนาฯ

ฉบับท่ี 12 การจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี การปฏริปูประเทศด้านต่าง ๆ  สถิตแิละข้อมลูทีส่�ำคญั

ผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ เว็บไซต์ สศช. www.nesdc.

go.th โดยมีผู้เข้าชมเว็บไซต์รวมท้ังสิ้น 3,046,921 ครั้ง 

และสือ่สงัคมออนไลน์ (Social Media) ได้แก่ Facebook  

“สภาพัฒน์” มีผู้ติดตามเพจ 23,921 บัญชี Youtube  

“สภาพัฒน์” 1,033 บัญชี Line Official Account   

“สภาพัฒน์ Update” มีผู้มีสมัครรับข้อมูลรวมทั้งสิ้น 

3,330 บัญชี Twitter “สภาพัฒน์” มีผู้ติดตามเพจรวม 

352 บัญชี (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2564)
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2.	สื่อสิ่งพิมพ ์ประกอบด้วย

	 วารสาร จุลสาร จดหมายข่าว อาทิ วารสาร

เศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้างความรู ้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

เรื่อง การฟื้นฟูเศรษฐกิจ และสังคมไทยก้าวข้ามวิกฤต 

โควิด 19 จุลสารธนาคารสมอง จ�ำนวน 3 เล่ม จดหมาย

ข่าวกองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ จ�ำนวน 

4 ฉบับ ได้แก่ เรื่อง (1) การขับเคลื่อนระบบโลจิสติกส ์

บนความปกติ ใหม ่  (New Normal )  ภายหลั ง 

การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรน่า 2019 (2) Cold 

Chain Management (3) การจดัส่งขัน้สดุท้าย Last-Mile 

Delivery และ (4) Cross-border Logistics

	 เอกสารเผยแพร่ต่างๆ อาทิ รายงานสรุป 

ผลการประชุมประจ�ำปี 2564 ของ สศช. เรื่อง Mission  

to Transform: 13 หมุดหมาย พลิกโฉมประเทศไทย,  

เอกสารประกอบการประชุมประจ�ำปี 2564 ของ สศช.  

(ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่ 13,  

รายงานโลจิสติกส ์ของประเทศไทยประจ�ำป ี 2563  

รายงานฉบับสมบูรณ์, การออกแบบระบบการประกัน

สังคมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการท�ำงาน

ในอนาคต, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการทบทวนตัวชีว้ดั 

ศักยภาพชุมชนเพื่อการติดตามยุทธศาสตร์การสร้าง 

ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคมภายใต ้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, 

คู่มือแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่

อย่างยั่งยืน (Planning Guideline for Liveable and 

Sustainable Future City (LSFC Guideline),  รายงาน

ฉบับสมบูรณ์ โครงการติดตามประเมินผลช่วงครึ่ง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ภายใต้

ยุทธศาสตร์สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำ 

ของสังคม

3.	สื่อวีดิทัศน์ อาทิ (1) วีดิทัศน์ประกอบการ

ประชุมประจ�ำปี 2564 ของ สศช. เรื่อง “Mission to 

Transform” ซึง่น�ำเสนอเป้าหมายเพือ่พลกิโฉมประเทศไทย

สู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”  

ที่มุ่งการพัฒนาใน 4 มิติ คือ มิติที่ 1 การพัฒนาภาค

การผลิตและบริการเป้าหมาย มิติที่ 2 โอกาสและความ

เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม มิติที่ 3 ความยั่งยืน

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มิติที่ 4 ปัจจัย 

ผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ซึ่งภายใต้องค์ประกอบใน

แต่ละมิติได้ก�ำหนด “หมุดหมาย” ที่ประกอบด้วย 13 

หมุดหมาย ได้แก่ (1) เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

(2) การท่องเทีย่วเน้นคุณภาพและความยัง่ยนื (3) ฐานการ

ผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส�ำคัญของโลก (4) การแพทย์และ

สุขภาพมูลค่าสูง (5) ประตูการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์  

(6) ศูนย์กลางดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (7) SMEs  

ท่ีเข้มแข็ง ศกัยภาพสูง แข่งขันได้ (8) พ้ืนท่ีและเมอืงอจัฉรยิะ 

(9) ความยากจนข้ามรุ ่นและความคุ ้มครองทางสังคม  

(10) เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต�่ำ (11) การ

ลดความเสี่ยงภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ (12) ก�ำลังคนสมรรถนะสูง และ (13) ภาครัฐ
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ที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพตอบโจทย์ประชาชน 

สามารถตดิตามชมได้ทีเ่ว็บไซต์ สศช. (2) วีดทิศัน์ 

ให้ความรูเ้กีย่วกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) 

จ�ำนวน 8 เรือ่ง สามารถตดิตามชมได้ที ่Youtube 

“สภาพัฒน์” 

4.	อินโฟกราฟฟิก โดยการน�ำข้อมูลต่างๆ มาจัดท�ำเป็นรูปภาพให้เข้าใจง่ายและน่าสนใจ อาทิ ข้อมูล 

GDP รายไตรมาส ข้อมูลภาวะสังคมรายไตรมาส แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พลิกโฉม

ประเทศไทยสู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน การจัดท�ำกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) การจัดเวทีระดมความเห็นร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 13  และ Thailand’s Logistics Report 2020 กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปี 2565 
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5.	สื่อมวลชน นอกจากการผลิตสื่อเผยแพร่ 

ไปยังกลุ่มเป้าหมายโดยตรงแล้ว สศช. ยังได้เผยแพร่ 

ข้อมูลข่าวสารไปสู่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง  

ผ่านสื่อมวลชน ทั้งหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ ส�ำนักข่าว

สื่อออนไลน์ องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน และเว็บไซต์ต่าง ๆ 

โดยผ่านกิจกรรม อาทิ การแถลงข่าว จัดแถลงข่าว

สื่อมวลชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลการ

พัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อให้สื่อมวลชนน�ำไปเผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป อาท ิ

การรายงานผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศรายไตรมาส  

การรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส พร้อมทั้งจัดท�ำข่าว

แจกแก่สื่อมวลชน และการจัดส ่งข ้อมูลที่ส�ำคัญให้

สือ่มวลชน การสมัภาษณ์ผู้บริหาร สศช. โดยการประสาน

ให้สือ่มวลชนเข้าสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร สศช. เกีย่วกบัแนวทาง

การพัฒนาประเทศ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่น่าสนใจ 

สู่สาธารณชน

6.	พิพิธภัณฑ ์สุ ริยานุวัตรเพื่ อการพัฒนา
ประเทศ สศช. จัดตั้งขึ้นส�ำหรับเป็นแหล่งเผยแพร่และ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้เรือ่งราวเกีย่วกบัการพฒันาประเทศไทย 
อยู่ระหว่างปรับปรุงพิพิธภัณฑ์ให้ทันสมัยและน่าสนใจ 
ยิ่งขึ้น 

นอกจากการประชาสัมพันธ์สู ่กลุ ่มเป้าหมาย
ภายนอกองค ์กรแล ้ว สศช. ได ้ ให ้ความส�ำคัญกับ 
การประชาสัมพันธ์ภายในองค์กร โดยการจัดท�ำสื่อ 
หลากหลายรปูแบบ อาท ิบอร์ด โปสเตอร์ จออเิลก็ทรอนกิส์ 
การส่งอีเมล์ ไลน์กลุ่ม NESDC Community และการ 
จัดท�ำ  KM องค์กร ประมวลและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
ผ่านทางอินทราเน็ตของ สศช. เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรยีนรู ้และเสรมิสร้างสมัพนัธภาพทีด่ต่ีอกนัอนัเป็นการเพิม่
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ห้องสมุดสุริยานุวัตร

ห้องสมุดสุริยานุวัตร ส�ำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีหน้าที่หลักในการ
จัดหาและให้บริการสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจของบุคลากรของส�ำนักงานฯ และให้บริการ 
บุคคลทั่วไปที่สนใจ โดยงานของห้องสมุดฯ ประกอบด้วย 
การจัดหาทรัพยากรสารสนเทศ การวิเคราะห์และบันทึก
รายการบรรณานุกรมลงฐานข้อมูล บริการคอมพิวเตอร์ 
บรกิารยมื-คนื บรกิารแนะน�ำและช่วยการสบืค้นสารสนเทศ 
บริการข่าวสารและกิจกรรมห้องสมุด และงานท่ีได้รับ 
มอบหมายอื่น ๆ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ห้องสมุดสุริยานุวัตร 
ปิดให้บริการ เนื่องจากส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการปรับปรุง
พื้นที่อาคารที่ต้ังของห้องสมุดฯ การให้บริการสารสนเทศ
ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ปรับเปลี่ยนเป็นระบบออนไลน์ โดยสรุป
ภาพรวมผลการด�ำเนินงานได้ดังนี้

การจัดหาทรัพยากรสารสนเทศ บอกรับเป็น

สมาชิกนิตยสารไทย และนิตยสารต่างประเทศในรูปแบบ

ออนไลน์และรูปแบบตีพิมพ์เป็นเล่ม จ�ำนวน 17 รายการ 

และรับอภินันทนาการเอกสารวิชาการจากหน่วยงาน 

ภาครฐัอืน่ ๆ  และผูใ้ช้บรกิารทัง้ภายในและภายนอกองค์กร
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ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร สศช. ได้ด�ำเนินงานตาม 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
โดยมีเจ้าหน้าที่ของกลุ ่มประชาสัมพันธ์และห้องสมุด 
สรุยิานุวตัร เป็นฝ่ายเลขานกุารและดแูลศนูย์บรกิารข้อมลูฯ  
ในปีงบประมาณ 2564 มผีลการด�ำเนนิงานโดยสรปุได้ดงันี้

การจดัแสดงข้อมลูข่าวสาร ส�ำหรบัให้ประชาชน

เข้าตรวจดูภายในศูนย์ และทางเว็บไซต์ของศูนย์ข้อมูล

ข่าวสารอเิลก็ทรอนกิส์ ตามมาตรา 7 และ 9 แห่ง พ.ร.บ. 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และตามประกาศ 

ของคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการก�ำหนด และ 

มกีารปรบัปรงุข้อมลูข่าวสารใหม่ ๆ อย่างต่อเนือ่ง

การจดัท�ำรายงานตดิตามประเมนิผลการปฏบิติั

การตาม พ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร สศช.

จ�ำนวน 150 รายการ รวมถึงเอกสารที่ส�ำนักงานฯ จัดท�ำ

ทั้งในรูปแบบเอกสาร และรูปแบบออนไลน์ 

การวิเคราะห์และบันทึกรายการบรรณานุกรม 

ลงฐานข้อมลู มีการวเิคราะห์และบันทกึข้อมลูทรพัยากรฯ 

จ�ำนวน 215 รายการ ปัจจุบันสามารถสืบค้นรายการ

บรรณานุกรมของทรัพยากรฯ ที่มีให้บริการในห้องสมุดฯ 

ผ่านระบบออนไลน์ได้จ�ำนวน 17,564 รายการ 

การให้บริการสารสนเทศและการรับสมัคร

สมาชกิ (1) มผีูใ้ช้บริการเวบ็เพจห้องสมดุ จ�ำนวน 5,230 ครัง้  

(2) รับสมัครสมาชิกจ�ำนวน 47 คน โดยปัจจุบันมีสมาชิก

ห้องสมุดฯ รวมจ�ำนวน 1,197 คน ส่วนใหญ่ร้อยละ 77 

เป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่และข้าราชการเกษียณของส�ำนักงานฯ 

และร้อยละ 23 เป็นประชาชน นักศึกษา และหน่วยงาน

ภายนอกและห้องสมุดฯ (3) จัดท�ำ  News Clipping  

จากข่าว สัมภาษณ์ บทความ บทวเิคราะห์-วจิารณ์ รายงาน 

หรือข้อเขียนอื่น ๆ ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับส�ำนักงานฯ 

จ�ำนวน 1,737 ข่าว (4) แนะน�ำทรพัยากรฯ ใหม่และเสนอ 

รายชือ่ทรพัยากรฯ ส�ำหรบัจดัซ้ือไว้ให้บรกิาร ฯลฯ

ทุกสิ้นปีงบประมาณ ให้กับส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายก

รัฐมนตรี โดยเน้นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านเว็บไซต ์

ศนูย์ข้อมลูอเิลก็ทรอนกิส์ให้มากขึน้ ส�ำหรบัปีงบประมาณ 2564  

มผีูใ้ช้บรกิารผ่านเวบ็ไซต์ จ�ำนวน 5,941 ครัง้
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รายงานการเงิน
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สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปีงบประมาณ 2564 
 งบการเงินของ สศช. ประกอบด้วยงบแสดงฐานะทางการเงิน  งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน  
ภาพรวมของฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานของ สศช.  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 

        (หน่วย : บาท)  

      2564  2563  
สินทรัพย์        

 สินทรัพย์หมุนเวียน       

  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 48,307,728.59  48,099,291.45  

  ลูกหนี้อ่ืนระยะสั้น   1,554,015.56  9,299,964.06  

  วัสดุคงเหลือ   1,074,513.69  879,536.88  

 รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  50,936,257.84  58,278,792.39  

 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน       

  ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์  329,971,802.56  304,713,452.45  

  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน   12,169,136.97  10,132,193.02  

  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  342,140,939.53  314,845,645.47  
รวมสินทรัพย์    393,077,197.37  373,124,437.86  

 

 

 

 

 

 

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ปีงบประมาณ 2564

	 งบการเงินของ สศช. ประกอบด้วยงบแสดงฐานะทางการเงิน  งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน  ภาพรวม

ของฐานะการเงิน และผลการด�ำเนินงานของ สศช.  โดยมีรายละเอียด ดังนี้

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564
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สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 

        (หน่วย : บาท) 
      2564  2563 
หนี้สิน        

 หนี้สินหมุนเวียน      

  เจ้าหนี้อ่ืนระยะสั้น   73,532,476.85  80,373,283.81 
  เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะสั้น  172,200.00  15,530.00 

  เงินรับฝากระยะสั้น  7,201,998.00  8,587,866.28 
  หนี้สินหมุนเวียนอื่น  -  15,114.00 

  รวมหนี้สินหมุนเวียน  80,906,674.85  88,991,794.09 
 หนี้สินไม่หมุนเวียน      

  เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 80,850.80  0.00 

  เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2,000,000.00  2,000,000.00 

  รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน  2,080,850.80  2,000,000.00 
รวมหนี้สิน    82,987,525.65  90,991,794.09 
      
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน      

  ทุน 14,433,667.34  14,433,667.34 

  รายไดต้่ำกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 295,656,004.38  267,698,976.43 
รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน   310,089,671.72  282,132,643.77 
รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน   393,077,197.37  373,124,437.86 

 
 

 
 
 

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564
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สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน 
สำหรบัปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564 

         (หน่วย : บาท) 
      2564   2563 
รายได้         
  รายได้จากงบประมาณ   805,740.297.56   879,461,081.63 

  รายได้จากการขายสินค้าและบริการ  273,694.00   53,019.50 

  รายได้จากการอุดหนุนอ่ืนและบริจาค  16,974.20   0.00 
รวมรายได้    806,030,965.76   879,514,101.13 
        

ค่าใช้จ่าย        

  ค่าใช้จ่ายบุคลากร   314,778,047.00   307,537,148.38 

  ค่าบำเหน็จบำนาญ   152,398,545.60   146,014,976.75 
  ค่าตอบแทน    726,650.00   608,633.50 

  ค่าใช้สอย    174,634,542.11   263,511,804.09 

  ค่าวัสดุ    5,779,990.00   6,825,170.10 
  ค่าสาธารณูปโภค   12,058,735.79   13,427,672.48 

  ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่าย  44,511,616.81   33,835,002.35 

  ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอ่ืนและบริจาค  72,710,453.00   137,371,853.00 
  ค่าใช้จ่ายอื่น   475,357.50   33,975.00 
รวมค่าใช้จ่าย    778,073,937.81   909,166,235.65 
รายได้สูง(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายก่อนต้นทุนทางการเงิน  27,957,027.95   (29,652,134.52) 

ต้นทุนทางการเงิน   0.00   0.00 
รายได้สูง(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ   27,957,027.95   (29,652,134.52) 

 
 
 
 

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564

รายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค�ำใช้จ่ายก่อนต้นทุนทางการเงิน

ต้นทุนทางการเงิน

รายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ
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การวิเคราะห์งบการเงิน

	 การวิเคราะห์งบการเงินนี้แสดงให้ทราบถึงฐานะการเงิน และผลการด�ำเนินงานที่เป็นประโยชน์ 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร โดยได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้   

และค่าใช้จ่าย พร้อมแสดงการเปรียบเทียบข้อมูลทางการเงิน เพื่อให้ทราบแนวโน้มการเพิ่มขึ้นหรือลดลง 

ของรายการบัญชีที่เกิดขึ้น  โดยแสดงข้อมูลทางการเงินที่มีนัยส�ำคัญ  สรุปได้ดังนี้

โครงสร้างสินทรัพย์ของ สศช. สินทรัพย์ส่วนใหญ่ของ สศช. เป็นรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ)  

ร้อยละ 83.94 นอกจากนี้  ยังประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทอื่นๆ อีกร้อยละ 16.06  ได้แก่ เงินสดและรายการ

เทียบเท่าเงินสด  ลูกหนี้ระยะสั้น วัสดุคงเหลือ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)

แสดงสินทรัพย์ของ สศช. ปีงบประมาณ 2564
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แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2564

โครงสร้างหนี้สินและทุนของ สศช.  ประกอบด้วยโครงสร้างของหนี้สินรวมร้อยละ 21.12 ส่วนใหญ่เป็นรายการ

หน้ีสินหมุนเวยีนร้อยละ 20.58 หนีส้นิไม่หมนุเวียนร้อยละ 0.54 ส่วนของทนุร้อยละ 78.88 ประกอบด้วยรายได้สูง 

(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 75.21 และทุนร้อยละ 3.67

 

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 

 

โครงสร้างหนี้สินและทุนของ สศช. ประกอบด้วยโครงสร้างของหนี้สินรวมร้อยละ 21.12 ส่วนใหญ่เป็นรายการ
หนี้สินหมุนเวียนร้อยละ 20.58 หนี้สินไม่หมุนเวียนร้อยละ 0.54 ส่วนของทุนร้อยละ 78.88 ประกอบด้วยรายได้
สูง(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 75.21 และทุนร้อยละ 3.67 

 

แสดงรายได้จากการดำเนินงานทั้งหมดของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 

 

จากการดำเนินงาน ส่วนใหญ่ เป็นรายได้เงินงบประมาณที่ ได้รับจากรัฐบาลร้อยละ 99.97 ประกอบด้วย  
รายได้จากงบบุคลากร งบลงทุน งบดำเนินงาน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น  และงบกลาง  นอกจากนี้ยังมีรายได้ 
จากแหล่งอ่ืนอีกร้อยละ 0.03 ได้แก่ รายได้จากการขายสินค้าและบริการ  

 

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 

 

โครงสร้างหนี้สินและทุนของ สศช. ประกอบด้วยโครงสร้างของหนี้สินรวมร้อยละ 21.12 ส่วนใหญ่เป็นรายการ
หนี้สินหมุนเวียนร้อยละ 20.58 หนี้สินไม่หมุนเวียนร้อยละ 0.54 ส่วนของทุนร้อยละ 78.88 ประกอบด้วยรายได้
สูง(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 75.21 และทุนร้อยละ 3.67 

 

แสดงรายได้จากการดำเนินงานทั้งหมดของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 

 

จากการดำเนินงาน ส่วนใหญ่ เป็นรายได้เงินงบประมาณที่ ได้รับจากรัฐบาลร้อยละ 99.97 ประกอบด้วย  
รายได้จากงบบุคลากร งบลงทุน งบดำเนินงาน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น  และงบกลาง  นอกจากนี้ยังมีรายได้ 
จากแหล่งอ่ืนอีกร้อยละ 0.03 ได้แก่ รายได้จากการขายสินค้าและบริการ  



171
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564

จากการด�ำเนินงาน   ส่วนใหญ่เป็นรายได้เงินงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลร้อยละ 99.97 ประกอบด้วย  

รายได้จากงบบุคลากร งบลงทุน งบด�ำเนินงาน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น และงบกลาง นอกจากนี้ยังมีรายได้ 

จากแหล่งอื่นอีกร้อยละ 0.03 ได้แก่ รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 

แสดงรายได้จากการดำ�เนินงานทั้งหมดของ สศช. ปีงบประมาณ 2564

 

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 

 

โครงสร้างหนี้สินและทุนของ สศช. ประกอบด้วยโครงสร้างของหนี้สินรวมร้อยละ 21.12 ส่วนใหญ่เป็นรายการ
หนี้สินหมุนเวียนร้อยละ 20.58 หนี้สินไม่หมุนเวียนร้อยละ 0.54 ส่วนของทุนร้อยละ 78.88 ประกอบด้วยรายได้
สูง(ต่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 75.21 และทุนร้อยละ 3.67 

 

แสดงรายได้จากการดำเนินงานทั้งหมดของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 

 

จากการดำเนินงาน ส่วนใหญ่ เป็นรายได้เงินงบประมาณที่ ได้รับจากรัฐบาลร้อยละ 99.97 ประกอบด้วย  
รายได้จากงบบุคลากร งบลงทุน งบดำเนินงาน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น  และงบกลาง  นอกจากนี้ยังมีรายได้ 
จากแหล่งอ่ืนอีกร้อยละ 0.03 ได้แก่ รายได้จากการขายสินค้าและบริการ  
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แสดงค่าใช้จ่ายจากการดำ�เนินงานของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 

แสดงค่าใช้จ่ายจากการดำเนนิงานของ สศช. ปีงบประมาณ 2564 

 

 

ค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรร้อยละ 40.46 ค่าใช้สอยร้อยละ 22.44  
ค่าบำเหน็จบำนาญร้อยละ 19.59 และค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานอื่นๆ อีกร้อยละ 17.51 

ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรร้อยละ 40.46 ค่าใช้สอยร้อยละ 22.44  

ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญร้อยละ 19.59 และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานอื่นๆ อีกร้อยละ 17.51
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 วิเคราะห์งบการเงิน 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
วิเคราะห์งบแสดงฐานะทางการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 และ 2563 
      

 จำนวนเงิน (บาท)  เปรียบเทียบ เพิ่ม/(ลด) 
 2564 2563  จำนวนเงิน (บาท) ร้อยละ 
สินทรัพย ์      

สินทรัพย์หมุนเวียน      
เงินสดและรายการเทียบเทา่เงินสด 48,307,728.59 48,099,291.45  208,437.14 0.43 
ลูกหนี้อื่นระยะสัน้ 1,554,015.56 9,299,964.06  (7,745,948.50) (83.29) 
วัสดุคงเหลือ 1,074,513.69 879,536.88  194,976.81 22.17 
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 50,936,257.84 58,278,792.39  (7,342,534.55) (12.60) 
      

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน      
ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (สุทธ)ิ 329,971,802.56  304,713,452.45  25,258,350.11 8.29 
สินทรัพยไ์ม่มีตัวตน (สุทธ)ิ 12,169,136.97 10,132,193.02  2,036,943.95 20.10 
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 342,140,939.53 314,845,645.47  27,295,294.06 8.67 

รวมสินทรัพย์ 393,077,197.37 373,124,437.86  19,952,759.51 5.35 
 

         
 
 

 วิเคราะห์งบการเงิน

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

วิเคราะห์งบแสดงฐานะทางการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 และ 2563
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สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

วิเคราะห์งบแสดงฐานะทางการเงิน (ต่อ)

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 และ 2563

 

 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

วิเคราะห์งบแสดงฐานะทางการเงิน (ต่อ) 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2564  และ 2563 

      
 จำนวนเงิน  (บาท)   เปรียบเทียบ เพิ่ม/(ลด) 

 2564 2563  จำนวนเงิน (บาท) ร้อยละ 
หนี้สิน      

หนี้สินหมุนเวียน      
เจ้าหนี้อ่ืนระยะสัน้ 73,532,476.85 80,373,283.81  (6,840,806.96) (8.51) 
เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนนุระยะสั้น 172,200.00 15,530.00  156,670.00 1,000.83 
เงินรับฝากระยะสัน้ 7,201,998.00 8,587,866.28  (1,385,868.28) (16.14) 
หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน 0.00 15,114.00  (15,114.00) (100.00) 

รวมหนี้สินหมุนเวียน 80,906,674.85 88,991,794.09  (8,085,119.24) (9.09) 
      

หนี้สินไม่หมุนเวียน      
เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนนุระยะยาว 80,850.80 0.00  80,850.80 100.00 
เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2,000,000.00 2,000,000.00  0.00 0.00 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 2,080,850.80 2,000,000.00  80,850.80 4.05 
รวมหนี้สิน 82,987,525.65 90,991,794.09  (8,004,268.44) (8.80) 

      
      
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน      

ทุน 14,433,667.34 14,433,667.34  0.00 0.00 
รายได้สงู/(ตำ่)กว่าคา่ใช้จา่ยสะสม 295,656,004.38 267,698,976.43  27,957,027.95 10.45 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 310,089,671.72 282,132,643.77  27,957,027.95 9.91 

รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 393,077,197.37 373,124,437.86  19,952,759.51 5.35 
 
 
 
 
 

 
 
 

รายได้สูง(ต�่ำ) กว่าค�ำใช้จ่ายสะสม
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สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
วิเคราะห์งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564  และ 2563 
 

 จำนวนเงิน  (บาท)   เปรียบเทียบ เพ่ิม/(ลด) 

 2564 2563  จำนวนเงิน (บาท) ร้อยละ 
รายได้      

รายได้จากงบประมาณ 805,740,297.56 879,461,081.63  (73,720,784.07) (8.38) 
รายได้จากการขายสนิค้าและบรกิาร 273,694.00 53,019.50  220,674.50 416.21 
รายได้จากการอุดหนุนอ่ืนและบริจาค 16,974.20 0.00  16,974.20 100.00 

รวมรายได้ 806,030,965.76 879,514,101.13  (73,483,135.37) (8.35) 

      
ค่าใช้จ่าย      

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 314,778,047.00 307,537,148.38  7,240,898.62 2.36 
ค่าบำเหน็จบำนาญ 152,398,545.60 146,014,976.75  6,383,568.85 4.38 
ค่าตอบแทน 726,650.00 608,633.50  118,016.50 19.39 
ค่าใช้สอย 174,634,542.11 263,511,804.09  (88,877,261.98) (33.73) 
ค่าวัสด ุ 5,779,990.00 6,825,170.10  (1,045,180.10) (15.31) 
ค่าสาธารณูปโภค 12,058,735.79 13,427,672.48  (1,368,936.69) (10.20) 
ค่าเสื่อมราคาและคา่ตัดจำหน่าย 44,511,616.81 33,835,002.35  10,676,614.46 31.56 
ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 72,710,453.00 137,371,853.00  (64,661,400.00) (47.07) 
ค่าใช้จ่ายอื่น 475,357.50 33,975.00  441,382.50 1,299.14 

รวมค่าใช้จ่าย 778,073,937.81 909,166,235.65  (131,092,297.84) (14.42) 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธ ิ 27,957,027.95 (29,652,134.52)  57,609,162.47 78.12 

 
 
 

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

วิเคราะห์งบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 และ 2563
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สรุปภาพรวมของฐานะการเงิน และผลการด�ำเนินงานของ สศช.

									                    หน่วย : บาท

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563                                    
ผลต่าง 

จำ�นวนเงิน เพิ่ม/(ลด)
ผลต่าง  

(ร้อยละ)

สินทรัพย์ 393,077,197.37            373,124,437.86 19,952,759.51 5.35

หนี้สิน 82,987,525.65              90,991,794.09 (8,004,268.44) (8.80)

ทุน 310,089,671.72            282,132,643.77 27,957,027.95 9.91

รายได้ 806,030,965.76            879,514,101.13 (73,483,135.37) (8.35)

ค่าใช้จ่าย 778,073,937.81            909,166,235.65 (131,092,297.84) (14.42)

สินทรัพย์

	 สนิทรัพย์รวมของ สศช. มปีริมาณทีเ่พ่ิมขึน้จากงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 5.35 เป็นผลมาจากสินทรัพย์หมนุเวยีน 

และสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับงบประมาณปีก่อน

หนี้สิน

	 หนี้สินของ สศช. มีปริมาณลดลงจากงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 8.80 เป็นผลมาจากเจ้าหนี้ระยะสั้น  

ทีเ่พิม่ขึน้เมือ่เทียบกับงบประมาณปีก่อน

ทุน

	 ทุนของ สศช. เพิ่มข้ึนจากงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 9.91 เป็นผลมาจากในปีงบประมาณ 2564 สศช.  

มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ  27.957 ล้านบาท  จึงเป็นการเพิ่มมูลค่าในส่วนของรายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม

รายได้

	 รายได้ของ สศช. รวมทัง้สิน้ 806.030 ล้านบาท เป็นรายได้จากงบประมาณประจ�ำและงบกลาง ประกอบด้วย 

งบบุคลากรจากการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างประจ�ำ  งบด�ำเนินงานส�ำหรับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และ 

ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานต่างๆ ของส�ำนักงาน   และงบรายจ่ายอื่น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการขับเคล่ือนโครงการ 

ที่สนับสนุนแผนและยุทธศาสตร์ต่างๆ ของประเทศ งบลงทุนจากการได้รับจัดสรรให้ซื้อครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างงบกลาง 

จากการเบิกค่าใช้จ่ายสวัสดิการให้กับข้าราชการ   ลูกจ้างประจ�ำและข้าราชการบ�ำนาญ

ค่าใช้จ่าย

	 ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนนิงานของ สศช. ลดลงจากงบประมาณปีก่อนคิดเป็นร้อยละ 14.42 เป็นผลมาจากค่าจ้าง

ที่ปรึกษาลดลง ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ และค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค เช่น ค่ารักษา

พยาบาล ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงานอื่น เป็นต้น
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กิจกรรมส�ำคัญ
ของ สศช.
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สศช. ร่วมพิธีบ�ำเพ็ญกุศลและกิจกรรมน้อมร�ำลึกเนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต 
ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2563 ในช่วงเช้า นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ร่วมพิธีท�ำบุญตักบาตรถวาย 

พระราชกุศล เน่ืองในวันคล้ายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร พร้อมท้ังร ่วมพิธีวางพวงมาลาและถวายบังคมหน้าพระบรมฉายาลักษณ์ เพื่อน้อมร�ำลึก 

ในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อเหล่าปวงชนชาวไทย ณ บริเวณท้องสนามหลวง 

ในวันเดียวกันนี้ นายวิโรจน์  นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ พร้อมด้วยคณะเจ้าหน้าที่ สศช. เดินทางไปเข้าร่วมพิธี 

จุดเทียนเพื่อน้อมร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล อดุลยเดชมหาราช  

บรมนาถบพิตร ณ บริเวณท้องสนามหลวง ด้วยความซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณอย่างหาที่สุดมิได้

กิิจกรรมเฉลิิมพระเกีียรติิ
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 สศช. ร่วมกิจกรรมเนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ  
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

วันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ

เม่ือวันที ่5 ธันวาคม 2563 นายดนชุา  พชิยนนัท์ เลขาธกิารฯ น�ำคณะผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที ่สศช. ร่วมกจิกรรม

เฉลิมพระเกียรติและน้อมร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ พระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร วันชาติ และ วันพ่อแห่งชาติ 2563 ณ บริเวณ

ท้องสนามหลวง และร่วมพิธีจุดเทียนมหามงคลในช่วงเย็น พร้อมคณะผู้บริหาร สศช. 

สศช. ร่วมพิธีบ�ำเพ็ญพระราชกุศลอุทิศถวายสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราช 

เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2563 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ น�ำคณะเจ้าหน้าที่ สศช. ร่วมพิธีบ�ำเพ็ญ 

พระราชกุศลอุทิศถวายสมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราช และเจริญพระพุทธมนต์ถวายพระราชกุศล และถวาย 

พระพรชัยมงคล สมเด็จพระนางเจ ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เนื่องในพิธ ี

สวดเจริญมหามงคลรวมศาสนา 3 ธันวาคม 2563  ณ พระลานพระราชวังดุสิต     
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สศช. ร่วมพิธีบ�ำเพ็ญกุศลและกิจกรรมน้อมร�ำลึกเนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต 
ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

	 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ น�ำผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. เข้าชมงานนิทรรศการ “ทุนพระราชทาน 

ม.ท.ศ.” เนื่องในกิจกรรมวันพ่อแห่งชาติ และการสาธิตงานฝีมือของนักเรียนทุนฯ ม.ท.ศ. เนื่องในวันพ่อแห่งชาต ิ 

ณ บริเวณถนนสนามไชย สวนสราญรมย์ช่วงระหว่างวันที่ 1- 6 ธันวาคม 2563 

	 สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการโครงการทุนการศึกษาพระราชทาน ม.ท.ศ. ร่วมกับส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

น�ำเสนอนิทรรศการแสดงถึงพระมหากรุณาธิคุณฯ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ท่ีทรงมีพระราชด�ำริให้ด�ำเนิน

โครงการทุนการศึกษาฯ ขึ้น ในปี 2552 และจัดต้ังมูลนิธิ ม.ท.ศ. ขึ้นในปี 2553 โดยให้น�ำโครงการทุนการศึกษาฯ  

มาด�ำเนินงานภายใต้มูลนิธิ ม.ท.ศ. 

ผู้บริหาร สศช. ร่วมลงนามถวายพระพรและมอบแจกันดอกไม ้
แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ 2564

	 เมื่อวันท่ี 1 มกราคม 2564 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 

สศช. ร ่วมลงนามถวายพระพรและถวายแจกันดอกไม้ แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว เน่ืองในโอกาส

วันขึ้นปีใหม่ 2564 ณ ศาลาสหทัยสมาคม พระบรมมหาราชวัง ในโอกาสนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว 

ได้พระราชทานปฏิทินหลวง พุทธศักราช 2564 เป็นของขวัญที่ระลึกแด่ผู้ที่มาร่วมลงนามถวายพระพรด้วย 
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สศช. ร่วมลงนามถวายพระพรชัยมงคล สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

	 เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2564 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยผู้บริหาร สศช. เดินทางไปร่วม

ลงนามถวายพระพรและถวายแจกันดอกไม้แด่ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 66 พรรษา 2 เมษายน 2564 ณ ศาลาสหทัยสมาคม 

พระบรมมหาราชวัง 

	 เลขาธิการ สศช. น�ำคณะผู้บริหาร ร่วมลงนามถวายพระพร สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

ให้ทรงหายจากพระอาการประชวร 

	 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2564 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร สศช.  

น�ำแจกันดอกไม้ทูลเกล้าฯ ถวายหน้าพระบรมฉายาลักษณ์สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ณ ศาลาสหทัยสมาคม พระบรมมหาราชวัง พร้อมลงนามถวายพระพร 

ให้ทรงหายจากอาการประชวรโดยเร็ววัน 
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ผู้บริหาร สศช. ร่วมบันทึกเทปถวายพระพร สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา  
พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี

	 เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2564 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ น�ำคณะผู้บริหาร สศช. บันทึกเทป 

ถวายพระพร สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี เนื่องในโอกาส เฉลิมพระชนมพรรษา  

3 มิถุนายน 2564 ณ สถานีโทรทัศน์ ช่อง 9 MCOT HD 

ผู้บริหาร สศช. บันทึกเทปถวายพระพร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
และสมเด็จพระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

	 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2564 นายดนุชา พิชยนันท์ 

เลขาธิการฯ น�ำคณะผูบ้รหิารส�ำนกังาน สภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) บันทึกเทปถวายพระพร พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา  

28 กรกฎาคม 2564 และสมเด็จพระนางเจ ้าสิ ริ กิ ต์ิ  

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง เนื่องใน

โอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหาคม 2564 ณ สถานี

โทรทัศน์ ช่อง 9 MCOT HD
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สภาพัฒน์ร่วมจัดกิจกรรมจิตอาสาบ�ำเพ็ญสาธารณประโยชน์ “มีแล้วแบ่งปัน”

	 เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2564 สศช. ร่วมจัดกิจกรรมจิตอาสาบ�ำเพ็ญสาธารณประโยชน์ “มีแล้วแบ่งปัน”  

เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี 3 มิถุนายน 

2564 โดย นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ และนายอาจินต์ ฉัตรแก้ว ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเลขาธิการ  

เป็นผู้แทน สศช. ในการมอบข้าวสารและเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ชุมชนวัดสุนทร ธรรมทาน (วัดแคนางเลิ้ง) โดยมี  

นายสมพร  มหีาดทราย  ผูช่้วยผูอ้�ำนวยการเขตป้อมปราบศัตรพู่าย พร้อมเจ้าหน้าทีแ่ละประธานชุมชนวดัสนุทรธรรมทาน 

เป็นผู้รับมอบ 

สภาพัฒน์ร่วมจัดกิจกรรมน้อมร�ำลึกเนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต  
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

	 เม่ือวันที่ 13 ตุลาคม 2564 นายดนุชา พิชยนันท์

เลขาธิการฯ เป็นประธานในพิธีวางพวงมาลาหน้าพระบรม

ฉายาลักษณ์ เนื่องในวันคล ้ายวันสวรรคตของพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร 13 ตุลาคม 2564 พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร 

และเจ้าหน้าที่ สศช. เพื่อน้อมร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

ที่ทรงมีต่อเหล่าปวงชนชาวไทย ณ บริเวณห้องโถง อาคาร 1 สศช. 
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    สศช. สัมมนาสายงานเศรษฐกิจ “เศรษฐกิจและแรงงานไทย ฝ่าภัยโควิด” 
เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2563 ดร.วิชญายุทธ บุญชิต รองเลขาธิการฯ เป็นประธานเปิดงานสัมมนา 

ทางวิชาการสายงานเศรษฐกิจมหภาคและการประเมินผล ประจ�ำปี 2563 เร่ือง “เศรษฐกิจและแรงงานไทย  

ฝ่าภยัโควดิ” ณ โรงแรมแลนด์มาร์ค กรงุเทพฯ โดยได้รบัเกยีรตจิาก ดร.ปรเมธี  วมิลศริ ิปลดักระทรวงการพฒันาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) แสดงปาฐกถาพิเศษ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาประมาณ 230 คน ประกอบด้วย ผู้แทน 

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. 

รองนายกฯ สุพัฒนพงษ์ ชี้ปัญหาเศรษฐกิจไทย มั่งคั่งแต่ไม่เติบโต  
กระตุ้น “สภาพัฒน์” ระดมสมอง  มองอนาคต-สร้างความเชื่อมั่นประชาชน 

เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2563 นายสุพัฒนพงษ์  พันธ์มีเชาว์ รองนายกรัฐมนตร ี

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เดินทางมาตรวจเยี่ยมราชการและมอบนโยบาย 

แก่ผู้บริหาร สศช. โดยมี นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร 

สศช. ให้การต้อนรับและรับมอบนโยบาย ณ ห้องประชุม 521 สศช.

กิิจกรรมสำำ�คััญ
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	 ผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและขนส่งสินค้า (กบส.) 

ครั้งที่ 1/2563 

	 เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2563 คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและขนส่งสินค้า (กบส.) ได้ม ี

การประชุมคร้ังที่ 1/2563 ณ ห้องประชุม 521 สศช. โดยมีนายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์ รองนายกรัฐมนตรี เป็น

ประธานการประชุม และมนีายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ เป็นกรรมการ นางธิดา พัทธธรรม ที่ปรึกษาด้านนโยบาย 

และแผนงาน (ต�ำแหน่งในขณะนั้น) เป็นกรรมการและเลขานุการ

การประชุมคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง

	 เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2563 ณ ห้องประชุมเดช สนิทวงศ์ สศช. พลเอก สมศักดิ์ รุ่งสิตา ประธานกรรมการ 

จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

เพือ่พจิารณากรอบการด�ำเนนิงานของคณะกรรมการจัดท�ำยทุธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คงในระยะต่อไป และให้ความเหน็ต่อ  

(ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 – 2565 เพื่อ สศช.  

จะได้น�ำไปพิจารณาปรับปรุง (ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 

พ.ศ. 2564 – 2565 โดยคณะกรรมการดังกล่าวม ีนายวิโรจน์ นรารักษ ์รองเลขาธิการฯ เป็นกรรมการและเลขานุการ



186
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564

เลขาธิการ สศช. น�ำคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ร่วมทอดกฐิน  
				        ณ วัดไผ่โสมนรินทร์ จ.พระนครศรีอยุธยา	

	 เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2563 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อดีตเลขาธิการ  

สศช. พร้อมด้วย นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ น�ำคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. ทอดกฐินสามัคคี  

ณ วัดไผ่โสมนรินทร์ ต.บ้านเกาะ อ.พระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา

สภาพัฒน์ฯ ร่วมประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 27 
แผนงาน IMT-GT หารือรับมือผลกระทบจาก COVID-19  

	 เม่ือวนัที ่2 พฤศจกิายน 2563 ดร.วนัฉตัร สวุรรณกติต ิทีป่รกึษาด้านนโยบายและแผนงาน (ต�ำแหน่งในขณะนัน้)  

ในฐานะผู ้ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการฯ ให้ปฏิบัติหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีอาวุโสฝ่ายไทย เข้าร่วม การประชุม 

ระดบัเจ้าหน้าท่ีอาวโุส ครัง้ที ่ 27 แผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซยี-มาเลเซยี-ไทย (The 27th   

Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle Senior Officials’ Meeting) ผ่านระบบวดิีทศัน์ทางไกลผ่านจอภาพ 

พร้อมด้วยผู้แทนภาครัฐและเอกชนของฝ่ายไทยประมาณ 60 คน เข้าร่วมประชุมฯ ณ ห้องประชุมเดช สนิทวงศ์ สศช. 
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การประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 24 (24th GMS Ministerial Conference)  
ภายใต้แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 6 ประเทศ (GMS)  

ผ่านระบบการประชุมทางไกล 

	 เมือ่วนัที ่4 พฤศจกิายน 2563 นายถาวร เสนเนียม รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงคมนาคม ในฐานะผูแ้ทนรฐัมนตรี

ประจ�ำแผนงานความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุ่มแม่น�ำ้โขง 6 ประเทศ (GMS Minister) เป็นหวัหน้าคณะผูแ้ทน 

เจ้าหน้าที่ไทยเข้าร่วมการประชุมระดับรัฐมนตรี แผนงาน GMS คร้ังท่ี 24 (24th GMS Ministerial Conference) 

ผ่านระบบการประชุมทางไกล ภายใต้หัวข้อหลักคือ “มุ่งปูทางเพื่อการบูรณาการที่เพิ่มขึ้น เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ  

เพ่ือความย่ังยืน และความเจรญิม่ังคัง่ในอนภุมูภิาค GMS” โดยมี ดร.วนัฉตัร สวุรรณกติต ิทีป่รกึษาด้านนโยบายและ

แผนงาน (ต�ำแหน่งในขณะนัน้) ในฐานะประธานการประชมุเพือ่การพฒันาแนวระเบยีงเศรษฐกจิ แผนงาน GMS ครัง้ที ่11  

(11th GMS Economic Corridor Forum) ได้รายงานความส�ำเร็จของการประชุมดังกล่าว ในโอกาสนี้ด้วย

สศช. หารือร่วมกับภาคีเครือข่าย เตรียมสร้าง “ห้องเรียน SDGs” 
	 เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2563 สศช. ได้ประชุมหารือร่วมกับภาคีเครือข่ายเพ่ือขับเคล่ือนเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ด้วยพลังเด็กและเยาวชน โดยมี

ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน รักษาราชการแทนในต�ำแหน่งรองเลขาธิการฯ (ต�ำแหน่ง

ขณะน้ัน) ร่วมหารอืกบัผูท้รงคณุวฒุหิลายท่าน อาท ินายมชียั วรีะไวทยะ นายสวุทิย์ เมษนิทรย์ี และนางสุวรรณ ีค�ำมัน่

และผู้แทนจากบริษัทเอกชนที่มีแนวคิดในการส่งเสริมให้เยาวชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศ และผู้แทน 

จากหน่วยงานภาครัฐ/ภาคประชาสังคม 
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สศช. จัดสัมมนาระดมความคิดเห็น ครั้งที่ 1 เรื่อง การขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์สู่การวางแผนอย่างเป็นรูปธรรม  

ภายใต้โครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)

สศช. จัดประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน SDGs ครั้งที่ 2/2563  
เดินหน้าสู่ “ทศวรรษแห่งการท�ำจริง”

	 เมื่อวันที่  24 พฤศจิกายน 2563 เวลา 13.30 น. นายอนุชา  นาคาศัย รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตร ี

เป็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ครั้งที่ 2/2563 โดยมี นายดนุชา   

พิชยนันท ์เลขาธิการฯ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุม 301 

ตึกบัญชาการ 1 ท�ำเนียบรัฐบาล

	 เม่ือวันที่ 21 ตุลาคม 2563 ดร.วิชญายุทธ  

บญุชติ รองเลขาธกิารฯ เป็นประธานเปิดการสมัมนาระดม

ความคิดเห็น ครั้งที่ 1 เรื่อง การขับเคลื่อนการประเมิน 

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ สู่การวางแผนอย่างเป็น 

รูปธรรม ณ ห้องปรินซ์ แกรนด์ บอลรูม โรงแรมปรินซ์ 

พาเลซ กรุงเทพมหานคร ซึ่งน�ำเสนอผลการขับเคลื่อน  

SEA ของประเทศไทยในปีที่ผ่านมา การจัดท�ำร่างระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

ยทุธศาสตร์ พ.ศ. ... รวมถงึกลไกและแนวทางการขบัเคล่ือน 

SEA ในระยะต่อไป
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สศช. รวมพลังวุฒิอาสาธนาคารสมองภาคเหนือ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

	 เมือ่วนัที ่25-26 พฤศจกิายน 2563 สศช. ร่วมกบัมลูนธิพิฒันาไท (มพท.) และวฒุอิาสาธนาคารสมอง  จ.เชยีงราย

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “รวมพลังวุฒิอาสาธนาคารสมองภาคเหนือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ บนหลักปรัชญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีง” ณ โรงแรมเวยีงอนิทร์ จ.เชยีงราย โดยม ีดร.ปรเมธ ีวมิลศริิ ประธานกรรมการมลูนธิพัิฒนาไท  

เป็นประธานเปิดการประชุม และ นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน กล่าวรายงาน

เลขาธิการ สศช. เป็นวิทยากรบรรยายเรื่อง “การพัฒนาระดับพื้นที่”  
ในการปฐมนิเทศรองผู้ว่าราชการจังหวัดทั่วประเทศ

	 เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 นายดนุชา  พิชยนันท ์เลขาธิการฯ เป็นวิทยากรบรรยายเรื่อง “การพัฒนาระดับ

พื้นที่” ในโครงการปฐมนิเทศข้าราชการผู้ได้รับการแต่งต้ัง (เลื่อน) ให้ด�ำรงต�ำแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จัดโดยกระทรวงมหาดไทย ณ ห้องราชด�ำเนิน ชั้น 1 โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง

เลขาธกิารฯ ได้บรรยายถงึประเดน็แนวโน้มความเป็นเมอืงของโลกและประเทศไทย ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ความเชือ่มโยง 

เชงินโยบายของการพัฒนาภาค เมอืง และพืน้ท่ีเศรษฐกจิ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2561 

– 2565) การบูรณาการระหว่างหน่วยงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย และผลกระทบของ COVID-19 ต่อการพัฒนาเชิงพื้นที่
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ทีมบูรณาการกลางจัดระดมความคิดเห็นต่อร่างพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. .......  

สศช. มอบหนังสือ “แนวพระราชด�ำริการพัฒนาสู่ความยั่งยืน” ให้แก่หน่วยงาน 
ที่ร่วมเป็นเครือข่ายเผยแพร่แนวพระราชด�ำริการพัฒนาประเทศของในหลวง รัชกาลที่ 9

	 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2563 นายวิโรจน์  นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ พร้อมด้วย นางสาวกัญญารักษ์  

ศรีทองรุ่ง ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ได้เข้าพบ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา เพ่ือมอบ

หนังสือ “แนวพระราชด�ำริการพัฒนาสู่ความยั่งยืน” ในฐานะประธานคณะที่ปรึกษาจัดท�ำหนังสือดังกล่าว ณ มูลนิธิ

ชัยพัฒนา และต่อมาในวันที่ 9 ธันวาคม 2563 รองเลขาธิการฯ และท่ีปรึกษาฯ ได้น�ำหนังสือดังกล่าวมอบแด่  

พลโทสรรเสริญ  แก้วก�ำเนดิอธบิดกีรมประชาสมัพนัธ์ ณ กรมประชาสมัพนัธ์  พล.ต.ท.วชิติ ปักษา ผูบ้ญัชาการต�ำรวจ

ตระเวนชายแดน ณ กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน และ ดร.อ�ำนาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา  

ณ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพื่อน�ำไปแจกแก่หน่วยงานและโรงเรียนในสังกัด ตลอดจนประชาชนทั่วไป  

เพื่อเรียนรู้และน�ำไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองและประเทศชาติต่อไป

	 เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 นายเอนก  มีมงคล รองเลขาธิการฯ เป็นประธานเปิดการประชุมระดม 

ความคิดเห็นต่อร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ..... โดยมี นายวัชรพงษ์  

จาวรุ่งวณิชสกุล ผู้อ�ำนวยการกองกฎหมายและระเบียบราชการ ส�ำนักงาน ก.พ.ร. เป็นผู้ชี้แจงหลักการและเหตุผล 

ความจ�ำเป็นของร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  พ.ศ. ..... โดยมีผู้เข้าร่วม 

การประชมุ ประกอบด้วยผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที ่สศช. ส�ำนกังบประมาณ ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

กระทรวงมหาดไทย จังหวัด กลุ่มจังหวัดและส่วนราชการระดับกระทรวง ทั้ง 76 จังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด 19 กระทรวง 

ณ โรงแรมเดอะเบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ กรุงเทพฯ
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สภาพัฒน์จัด Focus Group ครั้งที่ 2 “แนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคต 
ให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน” และ “กรอบแนวคิดและระบบตัวชี้วัดเกี่ยวกับเมืองหลากหลายมิติ”

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2563 นายเอนก  มีมงคล รองเลขาธิการฯ  

เป็นประธานกล่าวเปิดการประชุมกลุ่มย่อย ภายใต้โครงการพัฒนาเมือง 

ในอนาคตให้น่าอยู่อย่างย่ังยืน คร้ังที่ 2 เร่ือง “แนวทางการวางแผน 

พฒันาเมอืงในอนาคตให้น่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื” และ “กรอบแนวคดิและตัวช้ีวดั 

เกี่ยวกับเมืองในหลากหลายมิติ” ณ ห้องประชุม 531 สศช. จัดโดย สศช. และ

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมี ผู้แทนจากหน่วยงาน

ภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองจ�ำนวน  

27 หน่วยงาน ให้เกียรติเข้าร่วมการประชุม ประมาณ 60 คน

เลขาธิการ สศช. ร่วมเสวนา “งานปฏิรูปต้องเร่งท�ำ งานประจ�ำต้องเร่งตาม” 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในช่วงปี 2564 - 2565

	 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2563 นายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง “การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศในช่วงปี 2564 - 2565” ณ โรงแรมมณเฑียรริเวอร์ไซด์ จัดโดยส�ำนักงาน 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) โดยมี นายดนุชา   

พิชยนันท ์ เลขาธิการฯ ร่วมเสวนาในหัวข้อ “การปฏิรูปต้องเร่งท�ำ งานประจ�ำต้องเร่งตาม”
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	       คณะกรรมการมูลนิธิพัฒนาไทพิจารณาแผนขับเคลื่อนงานของมูลนิธิฯ ปี 2564	

เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม  2563 ดร.ปรเมธี วิมลศิริ ประธานกรรมการมูลนิธิพัฒนาไท เป็นประธานการประชุม 

คณะกรรมการมูลนิธิพัฒนาไท คร้ังที่ 2/2563 ณ ห้องประชุมเดช สนิทวงศ์ สศช. เพ่ือพิจารณากรอบแผนการ 

ด�ำเนินงานและงบประมาณปี 2564 โดยมี นางสาวจินางค์กูร โรจนนันต์ รองเลขาธิการฯ ในฐานะกรรมการ 

และเลขาธิการมูลนิธิพัฒนาไท พร้อมคณะเจ้าหน้าที่ สศช. เข้าร่วมประชุม

ประชุม อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครั้งที่ 1/2564

	 เมือ่วนัที ่20 มกราคม 2564 นายศกัดิส์ยาม  ชดิชอบ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงคมนาคม ในฐานะ รองประธาน

อนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการ

นโยบายพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครั้งที่ 1/2564 พร้อมด้วย นายทรงศักดิ์

ทองศรี  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะประธานคณะท�ำงานช่วยอ�ำนวยการพิจารณาและกลั่นกรอง 

แผนงานโครงการของ อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื โดยม ีสศช. เป็นฝ่ายเลขานกุารฯ น�ำโดย นายดนุชา  พชิยนนัท์ 

เลขาธิการฯ นายเอนก  มีมงคล รองเลขาธิการฯ และนายมนตรี  ดีมานพ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วม

ประชุม ณ ห้องประชุม 2 กระทรวงคมนาคม
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สศช. ร่วมกับมูลนิธิพัฒนาไทและเครือข่ายภาคประชาสังคม 
เตรียมจัด “เวทีทิศทางอนาคตประเทศไทย”

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สภาพัฒน์ ร่วมท�ำบุญเนื่องในโอกาส 
วันคล้ายวนัสถาปนา สศช. ปีท่ี 71

เมื่อวันที่ 19 กมุภาพนัธ์ 2564 นายดนชุา  พชิยนนัท์ เลขาธกิารฯ พร้อมด้วยผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที ่ สศช. ร่วมพธิี 

ท�ำบญุทางศาสนาเนือ่งในโอกาสงานวนัครบรอบการสถาปนา 71 ปี สศช. ณ อาคารสรุยิานวุตัร โดยม ีพระราชปรยิตัมินีุ 

ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง หัวหน้าฝ่ายทัศนศึกษาวัดพระเชตุพนวิมล มังคลาราม คณบดีคณะพุทธศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ์ราชวทิยาลยั เป็นประธานประกอบพธิแีละแสดงสมัโมทนยีกถาอนัเป็นสริมิงคลยิง่ต่อ สศช. 

จากน้ัน เลขาธิการฯ เป็นประธานในพิธีมอบโล่ประกาศเกียรติคุณข้าราชการพลเรือนดีเด่น และ มอบทุน 

การศกึษาแก่บตุร-ธิดาของข้าราชการ ลกูจ้างประจ�ำ และพนักงานราชการ พร้อมทัง้ร่วมประกาศเจตนารมณ์และปฏิญาณตน

ต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชั่น ณ ห้องแถลงข่าว สศช.

	 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564 ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศ วะส ี

ที่ปรึกษามูลนิธิพัฒนาไท เป็นประธานการประชุมเตรียมการจัดการระดมความคิดเห็น 

“เวทีทิศทางอนาคตประเทศไทย” ณ ห้องประชุม 521 สศช. โดยมี นางสาวจินางค์กูร   

โรจนนนัต์ รองเลขาธกิารฯ ในฐานะเลขาธิการมลูนธิพิฒันาไท พร้อมด้วยผู้บรหิารและเจ้าหน้าที ่

สศช. ที่เกี่ยวข้องร่วมประชุม เพื่อหารูปแบบ แนวทาง และประเด็นส�ำคัญหรือประเด็นใหญ่

ประเทศไทย (Thailand Big Issues) ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นดังกล่าว

ในโอกาสนี้ นางสาววัลยารีย์  สุรกิจบรรหาร  

ผู้อ�ำนวยการฝ่ายบริหารลูกค้าภาครัฐและโครงการพิเศษ 

พร้อมด้วย นางสาวชตุมิา  พึง่ความสขุ พธิกีร/ผูป้ระกาศ 

ส�ำนักข่าวไทย และพนกังาน บริษทั อสมท จ�ำกดั (มหาชน) 

เป็นตัวแทนบริษัทฯ ร่วมแสดงความยินดีเนื่องในงาน 

วันสถาปนา สศช. ครบรอบ 71 ปี พร้อมทั้งมอบเงินเพื่อ 

สมทบเงินทุนการศึกษาบุตรของ สศช. ด้วย
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สภาพัฒน์ระดมความคิดกรอบแผนฯ 13 ระดับภูมิภาค 18 กลุ่มจังหวัดทั่วประเทศ
สศช. จัดประชุมระดมความเห็นต่อ “กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

(พ.ศ. 2566-2570)” ระดับภูมิภาค 18 กลุ่มจังหวัดทั่วประเทศ ระหว่างเดือนมีนาคม-เมษายน 2564 เพื่อน�ำความเห็น

ไปใช้ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 โดยมี ศ.ดร.สนิท อักษรแก้ว ประธาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นายเอ็นนู  ซื่อสุวรรณ  นายวรากรณ์ สามโกเศศ  ดร.คณิต แสงสุพรรณ

กรรมการสภาฯ นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ร่วมเป็นประธานและเข้าร่วมการประชุม ซึ่งมีผู้บริหาร สศช.  

ร่วมรับผิดชอบจัดการระดมความคิดเห็นใน 18 กลุ่มจังหวัด ได้แก่ 

ดร.วิชญายุทธ   บุญชิต รองเลขาธิการฯ รับผิดชอบกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (กาญจนบุรี ราชบุรี 

สุพรรณบุรี) กลุ ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร) และ 

ภาคกลางปริมณฑล (จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรปราการ)

นายวิโรจน ์ นรารักษ ์ รองเลขาธิการฯ รับผิดชอบกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธาน ี

หนองคาย เลย หนองบัวล�ำภ ูและบึงกาฬ) กลุม่จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มกุดาหาร) 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด)  
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นายเอนก มีมงคล รองเลขาธิการฯ รับผิดชอบกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอบล่าง 2 (นครสวรรค์ ก�ำแพงเพชร 

พิจิตร อุทัยธานี) กลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) กลุ ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน  

(ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สิงห์บุรี สระบุรี อ่างทอง)

นางสาวจินางค์กูร โรจนนันต ์รองเลขาธิการฯ รับผิดชอบกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม่ ล�ำพูน

ล�ำปาง แม่ฮ่องสอน) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 (พิษณุโลก ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์) กลุ่มจังหวัด 

ภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) 

นางธิดา พัทธธรรม รองเลขาธิการฯ รับผิดชอบกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอ่าวไทย (ชุมพร สุราษฎร์ธานี

นครศรีธรรมราช พัทลุง) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (ยะลา ปัตตานี นราธิวาส) จังหวัดสงขลาและจังหวัดสตูล  

รวมทั้งกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง) 
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ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ รับผิดชอบกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  

(นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์) กลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (จังหวัดยโสธร  

ศรีสะเกษ อ�ำนาจเจริญ อุบลราชธานี) และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 (จันทบุรี ปราจีนบุรี ตราด นครนายก สระแก้ว)

ทั้งนี้ ผู้ร่วมประชุมประกอบด้วย หน่วยงานราชการจากส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบัน 

การศึกษา ภาคธุรกิจเอกชน เครือข่ายภาคประชาสังคม และนักวิชาการ ต่างให้ความเห็นชอบและร่วมให้ความเห็น 

เพื่อปรับปรุงร่างกรอบแผนฯ 13 ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น



197
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายงานประจำ�ปี 2564

สศช. จัดประชุมระดมความเห็นต่อ “กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-

2570)” ส่วนกลาง 7 กลุ่มเฉพาะ ในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน 2564 เพื่อน�ำความเห็นไปใช้ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์

การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 โดยมี นายดนุชา พิชยนันท ์เลขาธิการฯ เป็นประธานการประชุม และ 

ผูบ้รหิาร สศช. ร่วมรบัผดิชอบจดัการระดมความคดิเหน็กลุม่เฉพาะดงักล่าว ได้แก่ ดร.วชิญายทุธ  บญุชติ รองเลขาธกิารฯ

และ นางนภัสชล ทองสมจิตร ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน รับผิดชอบกลุ่มนักวิชาการและสถานบันการศึกษา  

นายวิโรจน์  นรารักษ ์รองเลขาธิการฯ และ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผน ได้แก ่นายสุริยนต์  ธัญกิจจานุกิจ และ 

นางเสาวณย์ี แสงสุพรรณ รับผดิชอบกลุม่ภาคเอกชนและกลุม่สือ่มวลชน นางสาวจนิางค์กรู โรจนนนัต์ รองเลขาธกิารฯ 

และ นางสาววรวรรณ พลิคามิน ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน รับผิดชอบกลุ่มเยาวชนกลุ่มผู้สูงอายุ และ 

นางสาวกัญญารักษ์ ศรีทองรุ่ง รับผิดชอบกลุ่มอดีตผู้บริหาร สศช. และนางธิดา พัทธธรรม รองเลขาธิการฯ และ 

นางสาวสุนทรารักษ์  เพ็ชรกูล ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน รับผิดชอบกลุ่มหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 

สภาพัฒน์จัดระดมความคิดเห็นกลุ่มเฉพาะ ต่อกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13
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เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2564 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  

เป็นประธานการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 

(ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ 

บูรณาการ (ก.น.จ.) ครั้งที่ 1/2564 ณ ตึกสันติไมตรีหลังนอก ท�ำเนียบรัฐบาล  

โดยในส่วนคณะกรรมการ ก.บ.ภ. มีนายดนุชา พิชยนันท ์เลขาธิการฯ เป็นกรรมการ

และเลขานกุาร ส�ำหรับคณะกรรมการ ก.น.จ. มนีางสาวอ้อนฟ้า เวชชาชีวะ เลขาธกิาร 

ก.พ.ร. เป็นกรรมการและเลขานุการ

การประชุมร่วมคณะกรรมการ ก.บ.ภ. และ ก.น.จ. ครั้งที่ 1/2564

เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2564 นายเอนก มีมงคล รองเลขาธิการฯ เป็นประธานกล่าวเปิดการประชุม 

กลุ่มย่อย (Focus Group) ครั้งที่ 3 เพื่อรับฟังความเห็นต่อ “คู่มือแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคต 

ให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน” (Planning Guideline for Livable and Sustainable Future City : LSFC Guideline)  

ซ่ึงเป็นการด�ำเนินงานภายใต้โครงการพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน ณ ห้องประชุมปรินซ์บอลรูม 2  

โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค มีผู ้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ 

การพัฒนาเมืองให้เกียรติเข้าร่วมการประชุม

สศช. จดัประชมุกลุม่ย่อย (Focus Group) ครัง้ท่ี 3 
“คูม่อืแนวทางการวางแผนพฒันาเมอืงในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน”
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คณะกรรมการจริิยธรรมประจำำ� สศช. ภายใต้้การนำำ�ของ นายชาญวิิทย์์ อมตะมาทุุชาติิ ประธานกรรมการฯ

ได้้ร่่วมกัันพิิจารณาแนวทางการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสของ สศช. (Integrity and Transparency 

Assessment : ITA) ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พร้้อมรัับทราบแผนปฏิิบััติิการขัับเคล่ื่�อนคุณธรรม จริิยธรรม  

สศช. ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ท่ี่�ผ่่านความเห็็นชอบจากนายดนุุชา พิิชยนัันท์์ เลขาธิิการฯ แล้้ว

คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำ สศช. เสนอแนะแนวทางการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสของส�ำนักงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2564 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยนางสาวจินางค์กูร โรจนนันต์  

รองเลขาธิการฯ ให้การต้อนรบั Ms. Kyungsun Kim ผูแ้ทนองค์การยนูเิซฟประเทศไทย เนื่องในโอกาสที่เข้ารบัต�ำแหนง 

UNICEF Thailand Representative พร้อมทั้งหารือถึงการด�ำเนินงานระหว่างองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ 

(UNICEF) และ สศช. ในฐานะหน่วยงานวางแผนและนโยบายหลกของประเทศ รวมถึงทิศทางการด�ำเนินงาน 

ด้านการพัฒนาข้อมูลความยากจน โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก และการพัฒนาเด็กและเยาวชนภายใต้กรอบทิศทาง 

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

ผู้แทนจาก UNICEF และ UNFPA เข้าพบเลขาธิการ สศช. 
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เมื่อวันที่  11 มีนาคม 2564 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ร ่วมเป็นวิทยากรบรรยายการ

สัมมนาแลกเปล่ียนประสบการณ์และแนวทางด�ำเนินงานในอนาคตส�ำหรับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ในประเด็น “ยุทธศาสตร์ประเทศกับทิศทางการพัฒนาในสถานการณ์วิถีใหม่ของโลก” ณ สถาบันพระปกเกล้า  

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ จัดโดยวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า โดยผู้เข้าร่วมสัมมนา

ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จาก 76 จังหวัด เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์สมัยใหม่ในบริบท 

ของการบริหารงานระดับจังหวัด และแนวทางการพัฒนาองค์กรเพื่อรับมือกับความท้าทายใหม่ ตลอดจนเสริมสร้าง 

เครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

เลขาธิการ สศช. ร่วมเป็นวิทยากร สัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทาง 
ด�ำเนินงานในอนาคตส�ำหรับนายก อบจ. ณ สถาบันพระปกเกล้า

เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2564 นายดนุชา พิชยนันท ์เลขาธิการฯ และ ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตต ิรองเลขาธิการฯ 

พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ีกองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ และกองศึกษาและวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 

ร่วมให้การต้อนรับ Mrs. Gita Sabharwal ผู้ประสานงานสหประชาชาติประจ�ำประเทศไทย และคณะ เพื่อร่วม

หารือแนวทางการจัดท�ำกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสหประชาชาติเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ของประเทศไทย(United Nations Sustainable Development Cooperation Framework: UNSDCF)  

ณ ห้องประชุม 522 สศช.

สศช. ร่วมหารือผู้ประสานงาน UN ประจ�ำประเทศไทยเพื่อวางกรอบความร่วมมือ 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
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	 เมือ่วนัที ่16 - 18 มนีาคม 2564 และ 22 - 23 มนีาคม 2564 ดร.วชิญายทุธ บญุชิต รองเลขาธกิารฯ เป็นประธาน

เปิดการฝึกอบรมทางวิชาการขั้นสูงด้าน SEA ส�ำหรับผู้บริหารระดับกลาง ครั้งที่ 2 ภายใต้โครงการขับเคล่ือน 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมอบรม  

จ�ำนวน 54 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับ การจัดท�ำแผนและแผนงานของ สศช. รวมทั้ง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องจัดท�ำแผนและแผนงาน SEA 

สศช. จัดการฝึกอบรมทางวิชาการขั้นสูงด้าน SEA ส�ำหรับผู้บริหารระดับกลาง ครั้งที่ 2  
ภายใต้โครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 

เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2564 ดร.ปรเมธี วิมลศิริ ประธานกรรมการมูลนิธิพัฒนาไท เป็นประธานการประชุม  

“เวทีทิศทางอนาคตประเทศไทย” ครัง้ที ่ 1/2564 โดยผูเ้ข้าร่วมประชมุประกอบด้วย กรรมการมลูนธิพิฒันาไท (มพท.)  

ผูท้รงคณุวุฒจิากสถาบันพระปกเกล้า ส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ และมลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาติ รวมทัง้ 

เครอืข่ายจากท้ังภาครัฐ เอกชน สถาบันการศกึษา/วชิาการ สือ่มวลชน และ ภาคประชาสงัคม เพือ่ทบทวนกระบวนการ 

และทิศทางการพัฒนาประเทศ อย่าง

สอดคล้องกบักรอบแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 

ทีจ่ะน�ำไปสูก่ารก�ำหนดแนวทางการท�ำงาน

แบบบูรณาการของชุมชนท้องถิ่นร่วมกับ

ภาคีเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในการ

ก�ำหนดทศิทางอนาคตประเทศไทยรวมทัง้

แนวทางและกลไกในการขับเคลื่อน  

การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูป

ธรรม โดยม ีนางสาวจนิางค์กรู โรจนนนัต์  

รองเลขาธิการฯ และเลขาธิการมูลนิธิ 

พฒันาไท น�ำเสนอ “ร่างกรอบแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 13” ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือพลิกโฉม

ประเทศไทยสู่ “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า 

สงัคมเดนิหน้าอย่างยัง่ยนื”

“เวทีทิศทางอนาคตประเทศ” ครั้งแรก ระดมความคิดต่อร่างกรอบแผนฯ 13
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เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 ดร.วิชญายุทธ  บุญชิต รองเลขาธิการฯ เป็นประธานเปิดการประชุมกลุ่มย่อยระดม

ความคิดเห็น เรื่อง (ร่าง) ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ….  

ภายใต้โครงการขับเคลื่อนการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ 2563 จัดโดยกองยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ณ ห้องแมนดาริน เอ ชั้น 1 โรงแรมแมนดาริน กรุงเทพมหานคร

สศช. จัดการประชุมกลุ่มย่อยระดมความคิดเห็น เรื่อง (ร่าง)  
ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. …. 

สศช. จัดการประชุมคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.)  
ครั้งที่ 1/2564  ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (VDO Conference) 

เมือ่วนัที ่21 พฤษภาคม 2564 สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

ได้จัดการประชุมคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ครั้งที่ 1/2564 ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

(VDO Conference) ซึ่งมี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม โดยที่ประชุม 

ให้ความส�ำคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย่างต่อเนื่อง และการยกระดับพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษในภาคต่าง ๆ ให้เป็นฐานเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญของประเทศ เพ่ือกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในระดับพื้นที่และระดับภาคอย่างทั่วถึงและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยสอดคล้อง 

กับศักยภาพของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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เม่ือวันที่ 16 มิถุนายน 2564 นายสุพัฒนพงษ์  พันธ์มีเชาว์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พลังงาน ในฐานะรัฐมนตรีก�ำกับการบริหารราชการส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส�ำนักนายก

รัฐมนตรี เข้าร่วมการประชุมระดับรัฐมนตรีเอเปคด้านการปฏิรูปโครงสร้าง ครั้งที่ 3 ผ่านระบบการประชุมทางไกล  

ณ กระทรวงพลังงาน พร้อมด้วย ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ โดยการประชุมมี นายเดวิด  คลาร์ค  

(Hon. Dr. David Clark) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณชิย์และกิจการผู้บริโภค นิวซีแลนด์ เป็นประธานในการประชุม 

การประชุมระดับรัฐมนตรีเอเปคด้านการปฏิรูปโครงสร้าง ครั้งที่ 3

เมื่อวันศุกร์ที่ 6 สิงหาคม 2564 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในฐานะรัฐมนตรี

ประจ�ำแผนงาน IMT-GT ของไทยเข้าร่วมการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 27 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

สามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ผ่านระบบ 

ประชุมทางไกล โดยมี  ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ ในฐานะผู้แทนระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสของฝ่ายไทย  

ร่วมด้วยเจ้าหน้าท่ีอาวุโสและผู้แทนของมาเลเซียและอินโดนีเซียมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด ตลอดจนผู้แทน 

ภาครัฐและเอกชนของประเทศสมาชิกแผนงาน IMT-GT เข้าร่วมการประชุม 

การประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 27  แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ผ่านระบบประชุมทางไกล
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เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2564 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เข้าร่วมการประชุมสุดยอดผู้น�ำ 

แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 6 ประเทศ ครั้งที่ 7 ผ่านระบบการประชุมทางไกล  

โดยมี สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุน เซน นายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ในฐานะประธานการประชุมฯ 

พร้อมด้วย นายหล่ี เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน ดร. พันค�ำ  วิพาวัน นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พล.อ.อาวุโส มิน อ่อง หล่าย ประธานสภาบริหารแห่งรัฐเมียนมา สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมยีนมา และ นายฝ่าม มงิห์ จิง๋ห์ นายกรฐัมนตรสีาธารณรฐัสงัคมนยิมเวียดนาม และ นายมาซาสกึ ุอะซาคาวา ประธาน

ธนาคารพัฒนาเอเชีย พร้อมด้วย นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯและ ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ  

ในฐานะผู้แทนระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสของฝ่ายไทย เข้าร่วมการประชุม 

เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2564 นายเอนก มีมงคล รองเลขาธิการฯ เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการอ�ำนวย

การโครงการเสริมสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาเมืองในอนาคต (Joint Coordinating Committee: JCC)  

ครั้งที่ 1/2564 โดยมี Mr. Takahiro MORITA หัวหน้าผู้แทนส�ำนักงาน JICA ประจ�ำประเทศไทย และคณะให้เกียรติ 

เข้าร่วมการประชุม ณ ห้องราชด�ำเนิน โรงแรมรอยัล ปริ๊นเซส หลานหลวง คณะกรรมการจากหน่วยงานเกี่ยวข้อง 

กับการพัฒนาเมืองเข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Meeting) 

สศช. ร่วมกับองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA)  
จัดประชุมคณะกรรมการอ�ำนวยการโครงการเสริมสร้างความยั่งยืน 

ของการพัฒนาเมืองในอนาคต (Joint Coordinating Committee: JCC) ครั้งที่ 1/2564

การประชุมสุดยอดผู้น�ำแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง  
6 ประเทศ (GMS) ครั้งที่ 7 ผ่านระบบการประชุมทางไกล (The 7th GMS Summit)
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เม่ือวันที่ 13 กันยายน 2564 นายศักดิ์สยาม ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ในฐานะรัฐมนตรี

ประจ�ำกรอบความร่วมมือลุ่มแม่น�้ำโขง-ญี่ปุ่น ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (MJ-CI Minister) เข้าร่วมการประชุม

ระดับรัฐมนตรีกรอบความร่วมมือลุ่มแม่น�้ำโขง-ญี่ปุ่น ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ครั้งที่ 13 ผ่านระบบการประชุม 

ทางไกล โดยม ีดร.ค�ำเพง สสีมพง รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงอตุสาหกรรมและการค้า สปป.ลาว เป็นประธานการประชุม

พร้อมด้วย ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ ในฐานะผู้แทนระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสของฝ่ายไทย ผู้แทนหุ้นส่วน

เพื่อการพัฒนา ผู้แทนภาคเอกชนญี่ปุ่นและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง และคณะกรรมการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

และอุตสาหกรรมอาเซียน-ญี่ปุ่น (AMEICC) ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการ เข้าร่วมการประชุม

เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2564 สศช. ได้จัดการประชุมเพื่อเผยแพร่ความก้าวหน้าการด�ำเนินโครงการ Country 

Programme ระหว่างไทยกับองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 

Co-operation and Development: OECD) ผ่านระบบประชุมทางไกล ภายใต้หัวข้อ “The Concluding Event of 

the OECD Thailand Country Programme” โดยในงานได้มกีารหารือทวภิาครีะหว่าง รองนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงพลังงาน (นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์) กับ นาย Mathias Cormann เลขาธิการ OECD ตลอดจน 

การน�ำเสนอผลลัพธ์การด�ำเนินโครงการของหน่วยงานฝ่ายไทยที่ได้ร่วมงานกับ OECD 

ทั้งนี้ ในปี 2561 รัฐบาลไทยกับ OECD ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) เพ่ือเร่ิมด�ำเนินโครงการ  

Country Programme ซึง่ไทยเป็นประเทศแรกในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ทีด่�ำเนนิความร่วมมอืในลกัษณะดงักล่าว  

โดยมี สศช. และกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เป็นหน่วยงานหลักในก�ำกับดูแลภาพรวมการด�ำเนินงานโครงการ 

ภายใต้ Country Programme

การประชุมระดับรัฐมนตรีกรอบความร่วมมือลุ่มแม่น�้ำโขง-ญี่ปุ่น  
ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ครั้งที่ 13 ผ่านระบบการประชุมทางไกล   

(The 13th Mekong-Japan Economic Ministers’ Meeting)

การประชุมเพื่อเผยแพร่ความก้าวหน้า  
การด�ำเนินโครงการ Country Programme ระหว่างไทยกับ OECD 
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เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2564 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานเปิดการประชุมและ 

แสดงปาฐกถาพิเศษ ในการจัดประชุมประจ�ำปี 2564 ของส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

เรือ่ง “Mission to Transform : 13 หมดุหมายพลกิโฉมประเทศไทย” ในรปูแบบการประชมุออนไลน์ โดยม ีศาสตราจารย์ 

ดร.สนิท อักษรแก้ว ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวรายงานการจัดประชุม นายดนุชา 

พิชยนันท์ เลขาธิการฯ น�ำเสนอร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และผู ้ทรงคุณวุฒิร ่วมแสดงความคิดเห็นต่อ 

ร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี  13 ได้แก่  ดร.วริไท  สนัติประภพ อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  

นายสมโภชน์ อาหุนัย ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บมจ.พลังงานบริสุทธิ์ และ ดร.สุทธาภา อมรวิวัฒน์ ประธาน 

เจ้าหน้าที่บริหารบริษัท เอสซีบี อบาคัส จ�ำกัด

สภาพัฒน์จัดระดมความคิดเห็นต่อร่างแผนฯ 13 ในการประชุมประจ�ำปี 2564  
“Mission to Transform : 13 หมุดหมายพลิกโฉมประเทศไทย” 



คณะทำ�งานจัดทำ�รายงานประจำ�ปีงบประมาณ 2564 ของ สศช.

ที่ปรึกษาคณะทำ�งาน
เลขาธิการฯ
นายดนุชา  พิชยนันท์

ประธานคณะทำ�งาน		
นายวิโรจน์  นรารักษ์		

รองประธานคณะทำ�งาน		
นางเสาวณีย์  แสงสุพรรณ	 นายอาจินต์  ฉัตรแก้ว	

คณะทำ�งาน		

น.ส.จิตรลดา  พิศาลสุพงศ์	 นางวรินภรณ์  นรเดชานนท์	 น.ส.นิภา  กิตติเรืองชาญ

นางจันทร์ทิพย์  ปาละนันทน์	 นางสาวธีรนุช  สินสิริถาวร	 น.ส.กนกวรรณ  แก้วกลาง

นายวุฒิเดช  ชำ�นิกิจ	 นางพนิดา  ภู่งามดี	 น.ส.ณุชาดา  เจริญพานิช

นายมังกร  พรหมแสง	 นายสมเกียรติ  เยาว์นุ่น	 นายนาทวุฒิ  ตรีเพ็ชร์

น.ส.โชโนรส  มูลสภา	 นายอุปราช  พันธุ์ภักดี	 น.ส.มัทธนีย์  ภูมิไกล

นางจันทร์เพ็ญ  พยัคฆ์เกษม	 นายเผ่าพัชร  รพีธรรมานนท์	 นายธีระพงษ์  มาลัยทอง

นางกิ่งแก้ว  เพรียบพร้อม	 น.ส.สรัญญา  ตั้งยงตระกูล	 น.ส.อภิญญา  หงษ์กลาง

น.ส.อุทุมพร  สรวิสูตร	 นางชิดชนก  สถิตธรรมพร	 น.ส.ธัญญา ศรศิลป์

นายสุกรี  คลองวิธี	 นายประลองพล  ประสงค์พร	 น.ส.แมงมุม  ราชอัคคี

น.ส.ณัฐชพร  พรหมคำ�	 น.ส.สุพัตรา  บุญโญปกรณ์	 ว่าที่ ร.ต.เฉลิมพงษ์  นนท์ธีระไกรศรี

คณะทำ�งานและเลขานุการ
น.ส.รวีวรรณ  เลียดทอง		

คณะทำ�งานและผู้ช่วยเลขานุการ		
นายคมสัน  วรวิวัฒน์	 น.ส.วันทนีย์  สุขรัตนี	 น.ส.เมฐติญา  วงษ์ภักดี	

กองบรรณาธิการ		

นางรุ่งนิภา  สวนขยัน	 น.ส.ณัฐรินทร์  พิบูลย์บุญวัฒน์	 น.ส.ณัฐพร  ก๊อใจ

น.ส.พัชนี  นิยมจันทร์	 น.ส.ปราณี  ขวัญเกิด	 น.ส.วรารัตน์  พรหมเสนา

นายอภิชาติ  แดงดี	 นายจักรพงศ์  สวภาพมงคล	

รองเลขาธิการฯ
นายวิชญายุทธ  บุญชิต

นายวิโรจน์  นรารักษ์

นายเอนก  มีมงคล

น.ส.จินางค์กูร  โรจนนันต์

นางธิดา  พัทธธรรม

นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
น.ส.วรวรรณ  พลิคามิน

นางนภัสชล  ทองสมจิตร	

นายสุริยนต์  ธัญกิจจานุกิจ	

น.ส.นุชจรี  วงษ์สันต์	

น.ส.กัญญารักษ์  ศรีทองรุ่ง	

นางเสาวณีย์  แสงสุพรรณ

น.ส.สุนทราลักษณ์  เพ็ชรกูล

รักษาการที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
นายโสภณ  แท่งเพ็ชร์




