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	 ข้าพเจ้ายินดีที่ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดงาน “20 ปี ธนาคารสมอง พลังอาสา 
ร่วมสร้างสังคมที่เท่าเทียม” ในวันนี้ เพื่อน้อมส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง และเพื่อเผยแพร่บทบาท หน้าที่ และผลการด�ำเนินงานของธนาคารสมอง ให้สาธารณชนได้ทราบ 
	 ธนาคารสมอง ก่อเกดิมาจากพระราชด�ำรขิองสมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง 
ต้ังแต่ปี 2543 ด้วยทรงเล็งเห็นความส�ำคัญของการให้ผู ้สูงอายุที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่าง ๆ ได้ท�ำประโยชน์ 
ให้แก่ประเทศชาติอย่างต่อเนือ่ง จงึได้กราบบังคมทลูปรกึษาพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร ว่าน่าจะรวบรวมบุคคลกลุ่มนี้ให้มาช่วยกันพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ของประเทศ ช่วยกันดูแลบ้านเมือง  
เพราะทุกคนที่เกษียณอายุแล้ว เป็นคนที่มีคุณค่าสูง การช่วยเหลือประชาชนและชาติบ้านเมืองนี้ เป็นหลักการทรงงาน 
ของทั้งสองพระองค์มาตลอดตั้งแต่ข้าพเจ้าจ�ำความได้
	 ตามรายงานของท่านเลขาธิการฯ ขณะนี้มีวุฒิอาสาธนาคารสมองที่อาสามาช่วยประเทศชาติถึง 5,897 คน  
และมโีครงการพฒันาทีว่ฒิุอาสาฯ ด�ำเนนิการกว่า 19,000 โครงการ เหน็ได้ว่าได้สร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศชาตแิละประชาชน
อย่างมาก หากสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ทรงทราบฝ่าละอองธุลีพระบาท  
คงจะทรงปลาบปลื้มปีติ นับเป็นของขวัญชิ้นส�ำคัญในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาปีนี้
	 ประเทศไทยขณะนี้ก�ำลังเข้าสู่สังคมสูงวัย วุฒิอาสาธนาคารสมองทุกท่านก็รวมอยู่ในกลุ่มนี้ ทุกท่านเปรียบเสมือน
ขุมทรัพย์ทางปัญญา ที่สามารถถ่ายทอดข้อมูลความรู้อันเป็นประโยชน์ ช่วยเหลือ เป็นที่ปรึกษา เป็นก�ำลังส�ำคัญอีกกลุ่มหนึ่ง  
ที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม การอนุรักษ์ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมประเพณีได้เป็นอย่างดี
	 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ที่ก�ำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของสังคม โดยประชากรผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดี 
คือ สุขภาพดีทั้งกายและจิต มีครอบครัวอบอุ่น มีสังคมที่ดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมมีหลักประกันที่มั่นคง ได้รับสวัสดิการ 
และบริการที่เหมาะสม อยู่อย่างมีคุณค่า มีศักด์ิศรี พึ่งตนเองได้ มีส่วนร่วมและเป็นท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจของครอบครัว  
ชุมชน และมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง” ชี้ให้เห็นถึงการดูแลผู้สูงอายุในเชิงรุก ทั้งด้านการส่งเสริมสุขภาพ  
ปัจจัยด้านครอบครัว สังคม ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ซึ่งจะช่วยให้ผู้สูงอายุมีความผาสุกได้
	 ผู้สูงอายุวัยต้น หรืออายุ 60-69 ปี และผู้สูงอายุวัยกลาง หรืออายุ 70-79 ปี ยังเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในการ 
ช่วยเหลือตนเองและผูอ้ืน่ ยงัสามารถใช้พลงั ใช้ความรูค้วามสามารถ ประสบการณ์ชวีติ ประสบการณ์การท�ำงาน สร้างประโยชน์
ให้แก่ตนเองและสังคม เช่นเดียวกับวุฒิอาสาฯ ทุกท่าน ที่มีจิตใจและความพร้อมที่จะช่วยเหลือชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
	 การเป็นผู้สูงวัยอย่างมีพลัง หรือมีศักยภาพ (Active Ageing) คือการเป็นผู้สูงวัยอย่างมีคุณภาพ สิ่งท่ีบ่งบอก 
ความเป็นผู้สูงวัยที่มีคุณภาพ ได้แก่ การมีสุขภาวะที่ดี ทั้งทางร่างกาย จิตใจ ปัญญา สังคม และจิตวิญญาณ ดูแลตนเองได้  
พงึพอใจในชวิีตตนเอง การมีส่วนร่วมในสงัคม มกีารพฒันาความสามารถทางสงัคม ท�ำคณุประโยชน์ให้แก่ผูอ้ืน่และสงัคมได้ตาม
ศกัยภาพของตน และการมหีลกัประกันทีม่ัน่คง คอื พึง่ตนเองได้พอควรเรือ่งการยงัชีพ หรอืมกีารพฒันาความสามารถทางเศรษฐกจิ 

ประเทศไทยขณะนี้ก�ำลังเข้าสู่สังคมสูงวัย วุฒิอาสาธนาคารสมองทุกท่าน
ก็รวมอยู่ในกลุ่มนี้ ทุกท่านเปรียบเสมือนขุมทรัพย์ทางปัญญา ที่สามารถถ่ายทอด
ข้อมูลความรู้อันเป็นประโยชน์ ช่วยเหลือ เป็นที่ปรึกษา เป็นก�ำลังส�ำคัญอีกกลุ่มหนึ่ง  
ที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม การอนุรักษ์ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรม
ประเพณีได้เป็นอย่างดี

พระราชด�ำรัสเปิดงานและทรงปาฐกถาพิเศษ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี



	 นอกจากเรื่องคุณภาพ ยังมีเรื่องคุณค่า จะเป็นผู้สูงวัยอย่างมีคุณค่า สิ่งส�ำคัญคือต้องมองเห็นคุณค่าของตนเอง  
รู้จกัปรบัเปล่ียนตัวเองทั้งในแง่มุมมองและทัศนคติ การเป็นผู้สูงวัยอย่างมีคุณค่าควรประกอบด้วย 4 ดี คือ คิดดี ปัญญาด ี 
สุขภาพดี สังคมดี 
	 คิดดี คือ ต้องเปลี่ยนทัศนคติการมองตนเอง จากที่คิดว่าเมื่อสูงวัยแล้วต้องพึ่งพิงคนรอบข้าง ไร้ค่า เป็นการมอง 
สิ่งดีที่มีในตนเอง สร้างความเชื่อมั่นว่าตนยังสามารถเป็นผู้ให้สิ่งที่ดีแก่สังคมได้ด้วยศักยภาพที่มีอยู่
	 ปัญญาดี เป็นผู้มีโลกทัศน์เปิดกว้าง ปรับเปลี่ยนมุมมองและเปิดใจให้กว้าง กล้าท่ีจะเรียนรู้นวัตกรรมใหม่ ๆ  
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้รู้เท่าทันโลก เท่าทันเทคโนโลยี
	 สุขภาพดี  ต้องให้ความส�ำคัญในเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพให้ดีอยู่เสมอ เพื่อป้องกันปัญหาโรคภัยรุมเร้า 
	 สังคมดี ไม่ปิดกั้นตัวเองจากสังคม ใช้สิ่งดีที่มีในตนท�ำประโยชน์ให้สังคม สังคมก็ต้องเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุ 
มีส่วนร่วม เพราะผู้สูงอายุหลายท่านเป็นผู้มีภูมิความรู้สูง ความคิดดี หลายท่านเคยท�ำงานรับใช้ประเทศชาติด้วยดีมาตลอด 
	 ท้ายทีส่ดุขอสรปุว่า ผูส้งูอาย ุรวมทัง้วฒุอิาสาธนาคารสมองทกุท่าน สามารถท�ำตนเองให้เป็นผูม้ศีกัยภาพ มคุีณภาพ  
มคีณุค่า ความรู้เป็นสิง่ทีเ่พิม่เตมิได้ ผูส้งูวยัหลงัเกษยีณจะมเีวลามากขึน้ สามารถหาความรูท้กุด้านได้จากสือ่ต่าง ๆ  ทีม่ใีนปัจจบุนั 
และต้องรู้จักพัฒนาการใช้ชีวิต เพื่อจะอยู่ได้อย่างมีสุขภาวะในทุกด้าน ได้แก่ 
	 ด้านร่างกาย   เรียนรู้วิธีดูแลสุขภาพ เน้นการป้องกันมากกว่ารักษา ออกก�ำลังกายพอควร รับประทานอาหาร 
เหมาะกับวัยตามหลักโภชนาการ ระวังตนเองเรื่องอุบัติเหตุ 
	 ด้านจิตใจและอารมณ์  มองโลกในแง่ดี อารมณ์ดี เป็นมิตร ท�ำกิจกรรมที่ท�ำให้มีความสุข ภูมิใจในตนเอง
	 ด้านสังคม   เปิดใจให้กว้าง เข้าร่วมกิจกรรมสังคมหรือบ�ำเพ็ญประโยชน์ตามก�ำลัง ท�ำตนให้เป็นตัวอย่างที่ดี  
สนใจการเปลี่ยนแปลงในสังคม พบปะมิตรสหายบ้างในบางโอกาส
	 ด้านสติปัญญาและการรู้คิด   กระตือรือร้นที่จะพัฒนาตนเอง สนใจข่าวสารและสถานการณ์ต่าง ๆ เรียนรู ้
สิ่งใหม่ ๆ อ่านหนังสือ หัดใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จ�ำเป็น
	 ด้านจิตวิญญาณ  ท�ำจิตใจให้สงบเยือกเย็น อาจใช้ค�ำสอนทางศาสนาเป็นแนวทาง รู้จักควบคุมและจัดการ 
กับสภาวะอารมณ์ ปล่อยวาง ปรับตัว ยอมรับสภาพความเป็นจริง 
	 ข้าพเจ้าขอยกย่องและขอขอบคณุวฒุอิาสาธนาคารสมองทกุท่าน ทีม่คีวามตัง้ใจด ีเสยีสละ เพือ่จะช่วยเหลอืกจิการ
ของชาติบ้านเมืองด้วยความเต็มใจ ทั้งขออวยพรให้ทุกท่านมีสุขภาพอนามัยดี มีพลังกาย พลังใจดี เช่นนี้ไปอีกนานเท่านาน
ได้เวลาอันควร ข้าพเจ้าขอเปิดงาน “20 ปี ธนาคารสมอง พลังอาสาร่วมสร้างสังคมที่เท่าเทียม” ณ บัดนี้ ขอให้งาน 
ประสบผลส�ำเร็จสมดังเจตนารมณ์ทุกประการ 
	



“20 ปี ธนาคารสมอง 
พลงัอาสารว่มสรา้งสังคมทีเ่ทา่เทยีม”

	 กองยุทธศาสตร์การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม (กสท.) ร่วมกับมูลนิธิพัฒนาไท (มพท.)  
จัดงาน “20 ปี ธนาคารสมอง พลังอาสาร่วมสร้างสังคมท่ีเท่าเทียม” เมื่อวันศุกร์ท่ี 5 สิงหาคม 2565 ณ วังสระปทุม  
และผ่านระบบออนไลน์ทีส่ตูดิโอกนัตนา เพือ่น้อมส�ำนกึในพระมหากรุณาธคุิณ และเผยแพร่พระเกยีรติคุณและพระอจัฉรยิภาพ
ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ที่ทรงมีพระราชด�ำรัสจัดตั้งธนาคารสมอง 
และทรงเปิดโอกาสให้ผู้เกษียณอายุเข้าร่วมพัฒนาประเทศ สังคม และชุมชน ให้เจริญก้าวหน้าและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้ง
เผยแพร่ผลการด�ำเนินงานของธนาคารสมองตลอดระยะเวลา 20 ปี โดยจัดจ้างบริษัทกันตนา กรุ๊ป จ�ำกัด (มหาชน)  
เป็นผู้ด�ำเนินการจัดประชุม ซึ่งประกอบด้วย นิทรรศการเสมือนจริง (Virtual Exhibition) แสดงความเป็นมาธนาคารสมอง 
พัฒนาการงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง ตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง–ปัจจุบัน และผลการด�ำเนินงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง 
ท่ีผ่านมาตลอดระยะเวลา 20 ปี โดยจัดการประชุมในรูปแบบออนไลน์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทาง Zoom Facebook  
และ You Tube พร้อมทั้ง จัดเตรียมวุฒิอาสาธนาคารสมอง ท่ีได้รับการน�ำเสนอผลงานในการจัดนิทรรศการเสมือนจริง  
ไว้รอถวายข้อมูลแบบ Real Time ซึ่งการจัดงานในครั้งนี้ ผู้เข้าร่วมงานแสดงความชื่นชมและประทับใจการจัดงานทั้งรูปแบบ
และเนื้อหาเป็นอย่างมาก โดยมีผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมงาน รวม 1,620 คน ประกอบด้วย กรรมการ สศช. /มพท. ผู้แทนหน่วยงาน
ภาครัฐ เจ้าหน้าที่ สศช. ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน วุฒิอาสาธนาคารสมอง และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  
โดยมีการจัดงาน สรุปได้ ดังนี้
	 ณ วังสระปทุม ได้รับพระกรุณาฯ จากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกมุาร ีมพีระราชด�ำรัสเปิดงานและทรงปาฐกถาพเิศษ และทอดพระเนตรนทิรรศการเสมอืนจรงิ “20 ปี ธนาคารสมอง 
พลงัอาสาร่วมสร้างสงัคมทีเ่ท่าเทยีม” ซึง่เฝ้ารบัเสด็จ โดยคณะผูบ้รหิารสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและผูบ้รหิาร
มูลนิธิพัฒนาไท จ�ำนวน 8 คน โดยมีการน�ำเสนอผลการด�ำเนินงานของวุฒิอาสาธนาคารสมองในรูปแบบนิทรรศการเสมือนจริง 
(Virtual Exhibition) ผ่านบอร์ดนิทรรศการภาพ ข้อความ คลิปวิดีโอ และวีดิทัศน์ 20 ปี ธนาคารสมอง โดยนิทรรศการ 
เสมือนจริง แบ่งการน�ำเสนอเป็น 5 Zone ประกอบด้วย 

การจดังาน 



	 Zone	 1	 : 	ต้อนรับ 
	 Zone	 2	 :	 จากปรัชญาของแผ่นดิน เนื้อหาเป็นการเชื่อมโยงศาสตร์พระราชา และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงกับธนาคารสมอง 
	 Zone	 3	 :	 สู่การก�ำเนิดธนาคารสมองและวุฒิอาสาธนาคารสมอง เนื้อหากล่าวถึงความเป็นมาของการก�ำเนิด 
วฒุอิาสาธนาคารสมอง จากพระราชด�ำรใินสมเด็จพระนางเจ้าสริกิิติ ์พระบรมราชินนีาถ พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง และประมวล
ผลการพัฒนาตามแนวพระราชด�ำริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ในภาพรวม 
6 ด้าน ได้แก่ ด้านการส่งเสริมอาชีพ รายได้ ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข 
และสังคมสงเคราะห์ ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และด้านการพัฒนา 
เพื่อความมั่นคง 
	 Zone	 4	 : 	20 ปี การขับเคลื่อนของวุฒิอาสาธนาคารสมอง เพื่อพัฒนาแผ่นดิน น�ำเสนอบทบาทหน้าที่ของ
มูลนิธิพัฒนาไทและส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการขับเคลื่อนงานวุฒิอาสาธนาคารสมอง 
	 Zone	 5	 :	 สร้างความคิดสู่รูปธรรมที่ยั่งยืน น�ำเสนอตัวอย่างผลการด�ำเนินงานที่เป็นรูปธรรมของวุฒิอาสา 
ธนาคารสมอง 16 กิจกรรมที่เด่นชัด และมีการขับเคลื่อนงานอย่างต่อเนื่องจากผลการด�ำเนินงานมากกว่า 19,000 โครงการ  
ใน 6 ด้าน ได้แก่ 
	  



	 1)	 ด้านการส่งเสริมอาชีพ รายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ การท�ำขนมไทยโบราณ เพื่อส่งเสริม 
การท่องเที่ยวชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยวิสาหกิจชุมชนกลุ่มขนมไทยแม่มะลิ ต�ำบลเกาะเรียน ซ่ึงถือเป็นสถานที ่
ท่องเที่ยว และเป็นแหล่งเรียนรู้ส�ำคัญในการเผยแพร่ ถ่ายทอดและอนุรักษ์ภูมิปัญญาการท�ำขนมไทยโบราณ รวมทั้งเป็นแหล่ง
รายได้และการประกอบอาชีพให้กับคนในชุมชนต�ำบลเกาะเรียน และในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอย่างยั่งยืน
	 2)	 ด้านการพัฒนาทักษะ ความสามารถ และส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ (1) หุ่นยนต์ต้านภัย 
ยาเสพติด จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยเยาวชนสามารถต่อยอดน�ำความรู้ที่ได้จากหุ่นยนต์ระดับพื้นฐานมาพัฒนาสู่โครงงานในระดับที่
สูงขึ้นและพัฒนาสมรรถนะศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้รู้จักการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ ส่งผลให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ 
ที่ยั่งยืน และสามารถน�ำหลักการ/ กระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจ�ำวันได้ (2) การจัดรายการ
วิทยุ จังหวัดสุรินทร์ ที่ท�ำให้ประชาชนได้รับความรู้ที่หลากหลาย สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้เป็นอย่างดี  
และยงัได้รู้จกั “ธนาคารสมองและบทบาทของวฒุอิาสาธนาคารสมอง” รวมถงึยงัเป็นการสร้างเครอืข่ายการท�ำงานของวฒุอิาสา
ธนาคารสมอง และประชาสมัพนัธ์งานของวฒุอิาสาธนาคารสมอง ให้สาธารณชนได้รูจ้กั และ (3) การพฒันาพืน้ทีแ่บบองค์รวม 
จังหวัดนนทบุรี โดยมีศูนย์เรียนรู้ตลอดชีวิตวัดโตนด เป็นตัวอย่างการด�ำเนินงานขับเคล่ือนของวุฒิอาสาธนาคารสมองจังหวัด
นนทบุรี ร่วมกับภาคีการพัฒนาในการพัฒนาพื้นที่แบบองค์รวม สามารถพัฒนาสร้างความเข้มแข็งและคุณภาพชีวิตที่ดี 
ให้กับชุมชน โดยประสาน เชื่อมโยงความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีอย่างเป็นเอกภาพ และยังขยายเครือข่าย 
การด�ำเนินงานไปยังกิจกรรมอื่น ๆ ในพื้นที่ 



	 3)	 ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ (1) ธนาคารน�้ำใต้ดิน จังหวัด
อุบลราชธานี เป็นการบริหารจัดการน�้ำไว้ใช้ประโยชน์ด้านการเกษตรและการอุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี สามารถต่อสู้กับ 
ปัญหาน�้ำท่วมและปัญหาภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน ส่งผลต่อการพัฒนาในหลายด้าน อาทิ ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (2) ฝายมีชีวิต จังหวัดนครศรีธรรมราช ส่งผลให้เกิดการบริหารจัดการน�้ำอย่างเป็นรูปธรรม ระบบนิเวศ 
มีความอุดมสมบูรณ์ คนในชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มีความรัก ความสามัคคี ครอบครัว
อบอุ่น และมีความเข้มแข็ง ทั้งน้ี จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นต้นแบบความส�ำเร็จการบริหารจัดการน�้ำอย่างเป็นรูปธรรม  
และต่อยอดขยายผลการสร้างฝายมีชีวิต จ�ำนวน 995 ฝาย ไปยังพ้ืนท่ีอื่นมากกว่า 45 จังหวัด (3) สงขลาเมืองสมุนไพร  
จงัหวดัสงขลา เป็นการรือ้ฟ้ืนองค์ความรู ้ต�ำรบัยาโบราณ ด้วยการอนรุกัษ์สมนุไพรพืน้บ้านและแพทย์แผนไทย ส่งเสรมิการปลกู 
การใช้ เกิดเป็นคลังสมุนไพรขึ้นในชุมชน ชาวบ้านสามารถพึ่งพาตนเองด้านการรักษาพยาบาลในระยะเบ้ืองต้น เป็นการ 
ลดค่าใช้จ่าย เกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวในการเรียนรู้ภูมิปัญญาพื้นบ้านในชุมชน ตลอดจนสามารถน�ำไปพัฒนางานด้านการแพทย์
แผนไทยให้เป็นทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพชีวิต อันเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจระดับรากหญ้าให้เข้มแข็ง 
	 4)	 ด้านสาธารณสุขและสังคมสงเคราะห์ คือ โครงการส่งเสริม สนับสนุนให้มีการด�ำเนินการด้านอาหาร 
และโภชนาการเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนไทย โดยวุฒิอาสาธนาคารสมองกลุ่มสุขภาพ กรุงเทพมหานคร โดยด�ำเนินงาน 
ร่วมกับภาคีเครือข่ายจากองค์กรภาครัฐ เอกชน ชุมชน ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน รู้จักคิด วิเคราะห์ถึงสิ่งท่ีดีต่อสุขภาพ  
เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้วยโภชนาการและสุขาภิบาลบริโภคอาหารท่ีดี มีประโยชน์ รวมท้ังการออกก�ำลังกาย 
อย่างเหมาะสม เป็นการสร้างภมูคิุม้กนัให้กบัเดก็และเยาวชนไทย ให้เตบิโตเป็นคนรุน่ใหม่ทีม่สีขุภาพร่างกายแขง็แรง สขุภาพจติ 
และสติปัญญาดี 
	 5)	 ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ (1) กลุ่มผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหมและทอผ้าไหม (ผ้าซ่ิน 
ตีนแดง) จังหวัดบุรีรัมย์ ส่งผลให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ คนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ ท�ำให้เกิด 
การหมุนเวียนในห่วงโซ่เศรษฐกิจ ท�ำให้ชาวบ้านมีอาชีพและรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพหลัก อีกทั้งเป็นการปลูกฝัง 
ให้คนในท้องถิ่นอนุรักษ์ความเป็นไทย ร่วมสืบสานวัฒนธรรมพื้นเมืองให้คงอยู่ต่อไป (2) ศิลปะการแทงหยวกกล้วย จังหวัด
อ่างทอง เป็นการถ่ายทอดองค์ความรูศิ้ลปะการแทงหยวกกล้วยให้กับนกัเรยีน นกัศกึษา สถาบันการศกึษา หน่วยงานและองค์กร
ต่าง ๆ  รวมถงึ ผูส้นใจทัว่ไป ให้สามารถน�ำความรูเ้กีย่วกบัศลิปะการแทงหยวกกล้วยไปประกอบอาชพี ส่งเสรมิให้เดก็และเยาวชน
คนรุ่นใหม่ และประชาชนตระหนักและเห็นความส�ำคัญในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานศิลปะการแทงหยวกกล้วยและ  
(3) ศิลปะปูนปั้นสกุลช่างเมืองเพชร จังหวัดเพชรบุรี เป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ศิลปะปูนปั้นให้บุคคลต่าง ๆ เกิดแหล่ง 
เรียนรู้ทีส่�ำคญัของจงัหวดั ลกูศษิย์และผูท้ีส่นใจสามารถทดลองฝึกฝน และพฒันาทกัษะความเชีย่วชาญให้สามารถน�ำไปประกอบ
อาชีพ และสร้างรายได้เลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 



	 6)	 ด้านการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งพึ่งพา
ตนเองได้ ได้แก่ (1) หมู่บ้านยามชายแดนประโยชน์สุขสู่ปวงประชา 
เป็นการขยายผลจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายวุฒิอาสาธนาคารสมองชาติพันธุ์ไทย
ภาคเหนือตอนบน ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นในการดูแลและรักษาป่า
ต้นน�้ำตามแนวทางของศาสตร์พระราชา ส่งผลให้เกิดการพัฒนาสังคม 
และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพตามบริบทของชุมชน มีการท�ำ 
การเกษตรควบคู่กับการดูแลป่าต้นน�้ำ  โดยมีการท�ำงานที่มีความต่อเนื่อง
และเป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์แก่คนในพื้นที่ควบคู ่กับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างความมั่นคงในพื้นที่ (2) การประสาน 
และเชื่อมโยงการท�ำงานกับภาคีการพัฒนาในพื้นที่เพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จังหวัดเชียงราย โดยวุฒิอาสา 
ธนาคารสมองได้มีบทบาทในการประสานหน่วยงานต่าง ๆ  มาให้ความช่วยเหลอืชุมชนในด้านต่าง ๆ  เช่น ศลิปะและวฒันธรรม ภาษา 
การสร้างภูมิคุ้มกันของครอบครัว ชุมชน และสังคม ผ่านการพัฒนาและสร้างหลักสูตรในการรองรับการเข้าสู่การเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต อาทิ องค์ความรู้ด้านภาษา การพัฒนาอาชีพเสริม รวมถึงการส่งเสริมโครงการ หรือหลักสูตรอบรมต่าง ๆ ตามความ
ต้องการของชุมชน (3) ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองบ้านทุ่งโต๊ะหย๊ะ จังหวัดพัทลุง เป็นการเสริมสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
พ่ึงพาตนเองได้ มกีารรวมกลุม่กันขบัเคลือ่นการพฒันาชุมชนอย่างต่อเน่ือง ครอบคลมุในทุกมติท้ัิงเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงมีการจัดตั้งเป็นฐานเรียนรู้ให้ชุมชนอื่นมาศึกษาดูงาน เพ่ือขยายผลต่อไปและ  
(4) SDG Lab การขับเคลื่อนปฏิบัติการภาคีเครือข่ายฉะเชิงเทราเมืองย่ังยืน สู่ภาคตะวันออกยั่งยืน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
เป็นการพัฒนาและยกระดับบทบาทการขับเคลื่อนงานสร้างผู ้น�ำร่วม (Collective Leadership) และสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือในระยะยาว โดยเชื่อมโยงการท�ำงานร่วมกับวุฒิอาสาธนาคารสมอง จ�ำนวน 7 จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี  
ระยอง จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว ร่วมกับภาคีเครือข่ายอื่น ๆ เพื่อส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมการพัฒนา
รูปแบบใหม่ ซึ่งเป็นการยกระดับการขับเคลื่อนงานในระดับจังหวัด มาสู่การบูรณาการการท�ำงานในระดับภาค ให้มีความพร้อม
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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สารจากประธาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการประกาศเรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566–2570) ซึ่งเผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 139 ตอนพิเศษ 258 ง มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่  
1 ตุลาคม 2565-30 กันยายน 2570 โดยแผนฯ 13 นี้ เป็นแผนฯ ที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
ภาคีทุกภาคส่วนในสังคมไทยทุกระดับ ได้มีส่วนร่วมในการจัดท�ำ  เพ่ือใช้เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ และเป็นกลไกส�ำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ ตลอดจนใช้เป็นกรอบส�ำหรับ 
การจัดท�ำแผนระดับที่ 3 เพื่อให้การด�ำเนินงานของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

	 ในรอบปีที่ผ่านมา กรรมการสภาฯ ได้พิจารณากลั่นกรองแนวนโยบายที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สงัคมของประเทศในหลายมติ ิอาท ิ(ร่าง) แผนปฏบิติัการด้านการขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG พ.ศ. 2564–2570, ร่างนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. 2566–2570,  
(ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านปัญญาประดิษฐ์แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศไทยระยะ 6 ปี (พ.ศ. 2565–2570),  
(ร่าง) แผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566–2570), (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2566–2570 เป็นต้น ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมากรรมการสภาฯ ได้ร่วมกันใช้ความรู้ 
และประสบการณ์หาแนวทางแก้ไขปัญหา ตลอดจนวางแผนรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
อย่างทันท่วงที ช่วยให้การพัฒนาประเทศด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ในช่วงปีที่ผ่านมา ผลการด�ำเนินงานนับได้ว่าประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี คณะรัฐมนตรีและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ได้น�ำความเห็นไปประกอบการพิจารณาก�ำหนดนโยบายและแผนการด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ในนาม 
ของกรรมการสภาฯ ขอขอบคุณท่านเลขาธิการ คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ สศช. ทุกท่าน ที่ได้ร่วมกันทุ่มเท 
ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ ผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ความส�ำเร็จนี้จะเป็นแรงบันดาลใจให้ทุกท่านมุ่งมั่นอุทิศตน
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอย่างไม่ย่อท้อ เพื่อยังประโยชนแก่สังคมส่วนรวมและประเทศชาติในอนาคตต่อไป

(นายสนิท  อักษรแก้ว)
ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ         

 

ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ศาสตราจารย์ ดร.สนิท อักษรแก้ว
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สารจากเลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

    เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
นายดนุชา พิชยนันท์

	 ในปี 2565 เป็นอีกปีหนึ่งท่ีส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีความภาคภูมิใจ 
เป็นอย่างยิ่ง ในโอกาสครบรอบ 20 ปีธนาคารสมอง สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมาร ีทรงเป็นประธานเปิดงานและทรงปาฐกถาพิเศษในงาน “20 ปี ธนาคารสมอง พลังอาสาร่วมสร้างสงัคม
ทีเ่ท่าเทียม” ซึง่ สศช. จดัขึน้เม่ือวนัที ่5 สงิหาคม 2565 ยงัความปล้ืมปีติแก่วฒุอิาสาธนาคารสมอง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่
ของ สศช. เป็นล้นพ้น ทัง้นี ้“ธนาคารสมอง” เกดิขึน้จากพระมหากรุณาธคิณุของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชนินีาถ 
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ที่ทรงเล็งเห็นความส�ำคัญของผู้สูงอายุทุกสาขาอาชีพในทุกภูมิภาคได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศ โดย สศช. เป็นหน่วยทะเบียนกลาง ดูแล ขับเคลื่อน และสนับสนุนงานธนาคารสมองเรื่อยมา 
นบัตัง้แต่เร่ิมก่อตัง้จนถงึปัจจบุนั นบัเป็นพระมหากรณุาธคิณุอย่างหาทีสุ่ดมไิด้ทีท่รงมต่ีอพสกนกิรชาวไทยและประเทศชาต ิ

	 ในรอบปีทีผ่่านมา ประเทศไทยและทัว่โลกยงัต้องเผชญิกบัวกิฤตและสถานการณ์ท่ีมคีวามไม่แน่นอนสูง ทัง้การ 
แพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา  2019 (COVID-19) สงครามรัสเซยี - ยเูครน การก้าวกระโดดของเทคโนโลย ี ส่งผลให้ 
การคาดการณ์และการพฒันาประเทศมคีวามซับซ้อนมากขึน้ อย่างไรกดี็ สศช. ในฐานะหน่วยงานหลักในการวางแผนพฒันา
ประเทศ ยังคงได้รับความไว้วางใจจากรัฐบาลในการร่วมวางแผนและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมภายใต้วิกฤติและ
สถานการณ์ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเสมอมา  อาทิ การเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการกล่ันกรองการใช้จ่ายเงินกู ้ 
ภายใต้พระราชก�ำหนดฯ การจัดท�ำร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง และการจัดเวทีระดมความคิดเห็นร่างแผนพัฒนา 
ภาคในระดบักลุม่จงัหวดัท่ัวประเทศ 

	 ส�ำหรบัภารกจิหลกัของ สศช. ในการจัดท�ำและประเมนิผลแผนการพัฒนาประเทศ ซ่ึง สศช. ได้ติดตามประเมินผล
การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 5 ปีของแผนพฒันาฯ ฉบับที ่12 พบว่ามคีวามก้าวหน้าและมกีารพฒันาในทศิทาง
ทีด่ขีึน้หลายด้าน อาท ิประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการภาครฐั การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจสิติกส์ การพฒันา
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี วจิยั และนวตักรรม ทัง้นีม้ปีระเดน็ทีต้่องปรบัปรงุแนวทางการพฒันาขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงาน 
อย่างต่อเนื่องในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามทีก่�ำหนดไว้ในยทุธศาสตร์ชาตต่ิอไป โดยขณะนี ้แผนฯ 13 ได้ประกาศและมผีลบงัคบัใช้ต้ังแต่ 1 ตุลาคม 2565 

	 ในส่วนผลการด�ำเนนิงานของ สศช. ในรอบปีทีผ่่านมา นบัได้ว่าประสบความส�ำเรจ็เป็นอย่างด ี ส่วนหนึง่เกิดจาก 
ความร่วมมือของหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ที่ร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปสู ่
ความยัง่ยนื ถงึแม้ต้องพบเจอกบัปัญหาและแรงกดดนัรอบด้านทีไ่ม่สามารถควบคมุได้กต็าม ขอขอบพระคณุผูบ้รหิารและ 
เจ้าหน้าที ่ สศช. ทกุท่านทีทุ่่มเทแรงกายแรงใจ เสยีสละเพือ่การปฏิบตัภิารกจิทีไ่ด้รบัมอบหมายอย่างดท่ีีสดุ เราจะร่วมกัน 
พลกิโฉมประเทศไทยและส่งมอบสิง่ทีด่ทีีส่ดุให้กับคนรุ่นหลังต่อไป

(นายดนุชา  พิชยนันท์)
    เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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• การใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน
• การพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและสารสนเทศ สศช.
• การติดตามประเมินผลและการพัฒนาตัวชี้วัด
รายงานการเงิน................................................................................................................... ................................159
ประมวลภาพกิจกรรม สศช.......................................................................................... ................................169
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ผลการปฏิบัติราชการของ 
สศช.
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1. 	สรุปสาระส�ำคัญแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) เป็นแผนพัฒนาฯ  

ฉบับแรกท่ีเร่ิมต้นกระบวนการยกร่างภายหลังจาก 

ที่มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบการ

พัฒนาประเทศในระยะยาว โดยแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 13 มีวัตถุประสงค์ที่จะพลิกโฉมประเทศไทย

สู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่าง

ยั่งยืน” และก�ำหนดเป้าหมายที่ต้องการบรรลุผล  

5 เป้าหมาย คือ (1) การปรับโครงสร้างการผลิต 

สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม (2) การพัฒนาคนส�ำหรับ

โลกยุคใหม่ (3) การมุ ่งสู ่สังคมแห่งโอกาสและ 

ความเป็นธรรม (4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและ

บริโภคไปสู่ความยั่งยืน และ (5) การเสริมสร้างความ

สามารถของประเทศในการรับมอืกับการเปลีย่นแปลง

และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยได้ก�ำหนด

หมุดหมายการพัฒนาจ�ำนวน 13 หมุดหมายเพื่อ 

พลิกโฉมประเทศไทย ใน 4 มิติ 

2. 	บทบาทในการฟื ้นฟู เศรษฐกิจและสังคม 
จากผลกระทบของโควิด-19

โดย สศช. มีบทบาทส�ำคัญในการฟื ้นฟู

เศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของโควิด-19 

ได้แก่ (1) การบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจาก 

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 

2019 (โควิด-19) (2) การกลั่นกรองโครงการภายใต้

พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน 

เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและ

สงัคมทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และกลั่นกรอง

โครงการภายใต้พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวง

การคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 กรอบวงเงิน 5 แสนล้านบาท 

และ (3) เป็นฝ่ายเลขานุการคณะท่ีปรึกษาด้าน 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในศูนย์บริหาร

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 (โควิด-19) 

3. 	ผลการด�ำ เ นินงานของสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สศช. ได้ศึกษาวิเคราะห์โครงการ/แผนงาน 

และน�ำเสนอต่อสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ รวมทั้งสิ้น 83 เรื่อง เป็นเรื่องเพื่อพิจารณา 

จ�ำนวน 45 เรื่อง เรื่องเพื่อหารือขอรับความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะ จ�ำนวน 4 เรือ่ง และเรือ่งเพือ่ทราบ 

จ�ำนวน 34 เรื่อง

4. 	การด�ำเนินงานของคณะกรรมการนโยบาย
ระดับชาติ ที่ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ

ประกอบด้วย คณะกรรมการเพือ่การพฒันา

ที่ยั่งยืน (กพย.) คณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพเิศษ (กพศ.) คณะกรรมการบรูณาการ

นโยบายพัฒนาภาค (กบภ.) คณะกรรมการพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของ

ประเทศ (กบส.) คณะกรรมการบรูณาการเพือ่พัฒนา

ความเสมอภาคและความเท ่าเทียมทางสังคม 

(กบสท.)

5. 	การด� ำ เ นินงานของคณะกรรมการและ 
คณะอนุกรรมการอื่น ๆ

ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) กลุ ่ม

กระทรวง คณะที ่1 คณะอนกุรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง (อ.ค.ต.ป.) 

คณะท่ี 2 คณะอนกุรรมการส่งเสริมการพฒันาทีย่ัง่ยนื

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คณะ

อนกุรรมการด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม

สรุปผลการปฏิบตัริาชการของ สศช. 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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6. 	การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศ

สศช. ได้ด�ำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาตแิละการปฏริปูประเทศ บนหลกัวงจรบรหิารงาน

คุณภาพ (Plan-Do-Check-Act: PDCA) ซึ่งเป็น 

กรอบแนวทางในการด�ำเนินงานเพ่ือให้เกิดการ  

“ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ ปรับปรุง” ที่สามารถ 

น�ำมาประยุกต์ใช้ในการควบคุมและบริหารจัดการ

การท�ำงานให้เป็นระบบแบบองค์รวม น�ำไปสู่การ

พัฒนากระบวนการท�ำงานอย่างต่อเน่ืองได้ใน 

ทุกระดับ โดยในปี 2565 แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 

13 ด้าน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในแผนระดับที่ 2 ได้บรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา 258 ในทุกด้าน และส่งผล 

ต่อการบรรลุเป้าหมายตามมาตรา 257 ทั้ง 3  

เป้าหมาย ตามที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 16 การปฏิรูป

ประเทศ 

7. 	การเสนอความเห็นต่อรัฐบาล วิ เคราะห  ์
งบลงทุนรัฐวิสาหกิจและแผนระดับที่ 3

สศช. ได้ด�ำเนินการดังนี้

• เคราะห์แผนงานโครงการเสนอ

ความเห็นต่อรัฐบาล จ�ำนวน 713 เรื่อง แบ่งเป็น  

ด้านเศรษฐกจิจ�ำนวน 351 เรือ่ง ด้านสงัคม 128 เรือ่ง 

ด้านการพฒันาพ้ืนที ่35 เร่ือง ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 104 เรื่อง ด้านความมั่นคง 7 เรื่อง 

ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 58 เรื่อง ด้านการ

ป ้องกันและปราบปรามการทุจริต  6  เรื่ อ ง  

ด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 13  

เรื่อง และด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 10 เรื่อง  

และด้านการประชาสัมพันธ์ 1 เรื่องจัดท�ำกรอบและ

งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 

2566 เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา และ 

ได ้มีมติ เห็นชอบกรอบวงเงินด�ำ เนินการรวม 

1,363.938 พันล้านบาท และกรอบวงเงินเบิกจ่าย

ลงทุนรวม 276.274 พันล้านบาท (รวมกรอบส�ำหรับ

งบลงทุนเพิ่มเติมระหว่างปีและงบลงทุนรูปแบบ

สัญญาเช่า TFRS 16) ทั้งนี้ กรอบการลงทุนดังกล่าว 

มีส่วนสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจประมาณ

ร้อยละ 0.24

 

	 • วิเคราะห์แผนระดับท่ี 3 หน่วยงาน 

ของรฐัได้ส่งแผนปฏบิตักิารมายงั สศช. เพือ่พจิารณา

กลั่นกรอง โดย สศช. ได ้พิจารณากลั่นกรอง 

เฉพาะแผนระดับที่ 3 ประจ�ำปี 2565 จ�ำนวนทั้งสิ้น 

25 แผน แบ่งออกเป็น (1) แผนท่ีอยู ่ระหว่าง

กระบวนการพิจารณากลั่นกรอง จ�ำนวน 11 แผน  

(2) แผนที่ผ่านกระบวนการพิจารณาและส่งกลับ 

ไปยังหน่วยงานเพื่อแก้ไข จ�ำนวน 12 แผน (3) แผนที่

อยู่ระหว่างน�ำเสนอ ครม. จ�ำนวน 1 แผน และ  

(4) แผนที่ผ ่านความเห็นชอบจาก ครม. แล้ว  

จ�ำนวน 1 แผน

8. 	การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ สู่การปฏิบัติ
สศช. ด�ำเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ  

สู ่การปฏิบัติในหลายมิติ ได้แก่ การพัฒนาพื้นที่

เศรษฐกิจ การขับเคลื่อนกรอบความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ การขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อม 

ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental  

Assessment: SEA) การขับเคลื่อนปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตร 

ให้เข้มแข็งและยั่งยืน การด�ำเนินงานเพื่อขับเคล่ือน

การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ การขับเคลื่อนความร่วมมือภาครัฐและ

เอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ การสนับสนุน

การพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ยั่งยืน การขับเคลื่อนการ

พัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย การจัดท�ำ

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 

–2570 การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(SDGs) ของประเทศไทย และการจัดท�ำแผนพัฒนา

ประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 

2565–2580) 

9. 	การติดตามประเมินผลและการพัฒนาตัวชี้วัด
ประกอบด้วย การติดตามประเมินผล 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 5 ปี 

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 รายงานภาวะเศรษฐกจิไทย

ในช่วง 9 เดอืนแรกของปี 2565 และแนวโน้มปี 2565 

–2566 รายงานภาวะสังคมไทย ปี 2565 รายงาน 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน ประจ�ำปี 2564 รายงาน

การวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความ
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เหลื่อมล�้ำของประเทศไทยปี 2564 รายงาน

สถานการณ์ความยากจนหลายมิติของประเทศไทย 

ปี 2564 และรายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

ประจ�ำปี 2564 

10. 	โครงการศึกษาวิจัย
สศช.ได้จดัท�ำโครงการศกึษาวจิยั เพือ่น�ำมา

ประกอบการปฏิบัติงานและเป็นแนวทางในการ

ก�ำหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

	•  โครงการศึกษาวิจั ยที่ แล ้ ว เสร็ จ  

6 โครงการ ได้แก่ โครงการศึกษาประเด็นภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อการพัฒนา

ประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 โครงการ

พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของ

ประเทศไทย   โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการ

เชื่อมโยงเส้นทางขนส่งทางทะเลฝั ่งอ่าวไทยและ

อนัดามนัของประเทศไทย  โครงการศกึษาจดัท�ำแผน

แม่บทและขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่  

โครงการขยายผลการพฒันาเมอืงในอนาคตให้น่าอยู่

อย่างยั่งยืน (2564)   โครงการเตรียมการจัดท�ำแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาติ  (ในส ่วน

ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน) (In-house 

study)

	• โครงการศึกษาวิจัย ท่ีอยู ่ ระหว ่าง 

ด�ำเนนิการ 1 โครงการ ได้แก่ โครงการศึกษาแนวทาง

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย

11. 	ภารกิจพิเศษ
ประกอบด้วย (1) โครงการทุนการศึกษา

พระราชทาน มลูนธิทินุการศกึษาพระราชทานสมเดจ็

พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร (ม.ท.ศ.)  

(2) สรุปผลการปฏิบัติราชการของคณะรัฐมนตร ี

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีอย ่างเป ็นทางการ 

นอกสถานท่ี (ครม.สญัจร) จ�ำนวน 1 ครัง้ (3) โครงการ

ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกับโครงการพัฒนา

แห่งสหประชาชาติ (UNDP) ในการด�ำเนินงาน 

ศนูย์นวตักรรมระดบัภมูภิาค (Regional Innovation 

Center:  RIC) หรือห ้องปฏิบัติการนโยบาย

ประเทศไทย (Thailand Policy Lab: TPLab) และ 

(4) โครงการความร่วมมือแห่งสหประชาชาติเพื่อ

ปฏิบัติการเศรษฐกิจสีเขียวแห่งชาติ (Partnership 

for Action on Green Economy: PAGE)  

ในประเทศไทย
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และหมุดหมายการพัฒนา ดังนี้

	 1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐาน

นวัตกรรม โดยมุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของภาคการผลิตและบริการส�ำคัญ ผ่านการส่งเสริมการสร้าง

มูลค่าเพิ่มด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ 

ท่ีตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อ 

สิง่แวดล้อม พร้อมทัง้ให้ความส�ำคญักบัการเชือ่มโยงเศรษฐกจิ

ท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาค 

การผลิตและบริการเป้าหมาย 

	 2. การพัฒนาคนส�ำหรับโลกยุคใหม่ โดยมุ่งพัฒนา

ให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ 

ทัง้ทกัษะในด้านความรู ้ทกัษะทางพฤตกิรรม และคณุลกัษณะ

ตามบรรทัดฐานท่ีดขีองสงัคม และเร่งรดัการเตรยีมพร้อมก�ำลงั

คนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

รวมท้ังให้ความส�ำคัญกับการสร้างหลักประกันและความ

คุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต

	 3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 

โดยมุ่งลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ท้ังในเชิง 

รายได้ พื้นท่ี ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ  

ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส 

ให้มโีอกาสในการเลือ่นสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม กระจาย

โอกาสทางเศรษฐกิจและจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ

อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นท่ี พร้อมท้ังเพิ่มโอกาส 

ในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม

	 4. การเปลี่ยนผ ่านการผลิตและบริโภคไปสู ่ 

ความยั่งยืน โดยมุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับการผลักดัน

ให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้

ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน 

ภายในปี 2593 และบรรลเุป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

สุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 

สรปุสาระส�ำคัญแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่13 
พลิกโฉมประเทศไทยสู่สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกจิสรา้งมูลคา่อย่างยัง่ยนื
	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ. 2566–2570) เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกท่ีเริ่มต้น

กระบวนการยกร่างภายหลงัจากทีม่กีารประกาศใช้ยทุธศาสตร์ชาติ 

เป็นกรอบการพัฒนาประเทศในระยะยาว มีการก�ำหนด 

หมดุหมายการพฒันา ซึง่บ่งบอกถงึสิง่ทีป่ระเทศไทยปรารถนา

จะ ‘เป็น’ หรือมุ่งหวังจะ ‘มี’ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี โดยแต่ละ

หมุดหมายได้วางกลยุทธ์การพัฒนาที่บูรณาการองค์ประกอบ

ต่าง ๆ ตั้งแต่ต้นน�้ำไปจนถึงปลายน�้ำ รวมถึงปัจจัยสนับสนุน

ต่าง ๆ  ทีช่่วยสนบัสนนุ โดยในแต่ละหมดุ

หมายไม่ได้แยกออกจากกันโดยเด็ดขาด 

แต่ให้มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์

ซึง่กนัและกนั เพือ่ให้การพฒันาบรรลผุล

เป้าหมาย

แนวคิดพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
	 การก�ำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังคงน้อมน�ำหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียงมาเป็นปรชัญาน�ำทางในการก�ำกับทศิทาง

การพัฒนาประเทศให้เติบโตอย่างสมดุล รวมทั้งยึดถือกรอบ

ของเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ  

และได้น�ำแนวคิดการพัฒนาซ่ึงมีความสอดรับกับสถานการณ์

และรัฐบาลให้ความส�ำคัญมาปรับใช ้ ได ้แก ่ การสร้าง 

ความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” หรือ Resilience 

เป็นการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ที่ใช้ในการรับมือกับ 

การเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย (1) การพร้อมรับ (Cope)  

(2) การปรับตัว (Adapt) และ (3) การเปล่ียนแปลง 

เพื่อเติบโต (Transform) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG

เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13
	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีวัตถุประสงค์ที่จะพลิกโฉม

ประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า 

อย่างยั่งยืน” โดยก�ำหนดเป้าหมายที่ต ้องการบรรลุผล  
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	 5. การเสรมิสร้างความสามารถของประเทศในการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลก

ใหม่ โดยมุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาส

จากการเป็นสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ภยัโรคระบาด และภยัคกุคามทางไซเบอร์ พฒันาปัจจยัพืน้ฐาน

ที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมท้ังปรับปรุงโครงสร้าง

และระบบการบริหารงานของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและ 

มีธรรมาภิบาล

หมุดหมายการพัฒนา 
	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ก�ำหนดหมุดหมาย 

การพัฒนาจ�ำนวน 13 หมุดหมายเพื่อพลิกโฉมประเทศไทย 

แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้

	 1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
ประกอบด้วย 6 หมุดหมาย ได้แก่

	 หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน�ำด้านสินค้า

เกษตรและเกษตรแปรรปูมลูค่าสงู โดยส่งเสรมิการผลติสนิค้า

เกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ด้วยการ

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า การพัฒนา

ศักยภาพของเกษตรกรและผู้ประกอบการเกษตร การพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยสนับสนุนที่ส�ำคัญ ตลอดจน 

การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 หมดุหมายท่ี 2 ไทยเป็นจดุหมายของการท่องเทีย่ว

ที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน โดยผลักดันการปรับเปลี่ยน 

รูปแบบการท่องเที่ยวไทยไปสู่การท่องเที่ยวท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง 

ด้วยการใช้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เอกลักษณ์ทาง

วัฒนธรรม เทคโนโลยีและนวัตกรรม สนับสนุนการท่องเที่ยว

โดยชุมชนและการท่องเที่ยวในเมืองรอง และยกระดับการ 

ท่องเทีย่วให้ได้มาตรฐานสากลและสอดคล้องกบัความสามารถ

ในการรองรับของระบบนิเวศ

	 หมดุหมายที ่3 ไทยเป็นฐานการผลติยานยนต์ไฟฟ้า

ของอาเซียน โดยขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรม 

ยานยนต์เดิมไปสู ่ยานยนต์ไฟฟ้าตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน  

ด้วยการส่งเสริมให้เกิดการสร้างฐานการผลิตแบตเตอร่ีและ 

ชิน้ส่วนส�ำคญั พร้อมทัง้สนบัสนนุให้ผูป้ระกอบการเดมิสามารถ

พฒันาไปสูส่ายการผลติของยานยนต์ไฟฟ้าได้ ตลอดจนส่งเสริม

การใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าในภาคส่วนต่าง ๆ และการสร้าง 

ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน

	 หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์

และสุขภาพมูลค่าสูง โดยสนับสนุนการยกระดับบริการ

ทางการแพทย์บนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันสูง และ 

การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ 

บนฐานความโดดเด ่นของเอกลักษณ ์ความเป ็นไทย  

การสร้างเสริมสุขภาวะในรูปแบบวิถีชีวิตปกติใหม่ และ 

การสร้างความมั่นคงของระบบสาธารณสุขในระยะยาว

	 หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุน 

และยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส�ำคัญของภูมิภาค ด้วยการ

พัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศ 

โดยเฉพาะการผลักดันการใช้ประโยชน์และเพิ่มเติมกรอบ 
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ความร่วมมอืและข้อตกลงเขตการค้าเสร ีพฒันาระบบคมนาคม 

และโลจิสติกส์ให้เชื่อมโยงไร้รอยต่อต้ังแต่ระดับภูมิภาค  

อนุภูมิภาค และชายแดน รวมถึงการลดอุปสรรคด้านการค้า

การลงทุน

	 หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  

โดยการยกระดับอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ใน

ประเทศให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์

อัจฉริยะ ควบคู ่กับสร้างความสามารถในการแข่งขันของ

อุตสาหกรรมดิจิทัล และสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมไทยให้เป็นดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ 

	 2. 	มิตโิอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ
และสังคม ประกอบด้วย 3 หมุดหมาย ได้แก่

	 หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

โดยมุง่เน้นการพัฒนาระบบนเิวศให้เอือ้อ�ำนวยต่อการท�ำธรุกจิ

และการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม โดยเฉพาะการเพิ่มโอกาสในการ 

เข้าถึงแหล่งเงินทุน และสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรมระหว่าง

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับผู้ประกอบการรายใหญ่ 

	 หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะ 

ที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยผลักดันการ 

ลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างพื้นที่  

ด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชน และพัฒนา

ให้ภาคเป็นฐานเศรษฐกิจส�ำคัญของประเทศท่ีสอดคล้องกับ

ศักยภาพของพื้นท่ี ควบคู่กับการพัฒนาเมืองต่าง ๆ ให้มี 

ความน่าอยู่ เอื้อต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

	 หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง 

และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ 

เหมาะสม โดยการสนับสนุนให้เด็กจากครัวเรือนยากจน 

ข้ามรุ่นมีโอกาสได้รับการศึกษาและพัฒนาทักษะได้อย่าง 

เต็มศักยภาพ และผลักดันให้ครัวเรือนสามารถหลุดพ้นจาก

ความยากจนได้อย่างยั่งยืน พร้อมกับการพัฒนาระบบ 

ความคุม้ครองทางสงัคมทีเ่พยีงพอส�ำหรบัทกุช่วงวยั ตัง้แต่เดก็

ปฐมวัย วัยแรงงาน และผู้สูงอายุ 
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	 3. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย ได้แก่

	 หมุดหมายที่  10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน 

และสังคมคาร์บอนต�่ำ โดยผลักดันการปรับเปลี่ยนรูปแบบ 

ของการผลิตและบริโภคให้เกิดการใช้น้อย ใช้ซ�้ำ  น�ำกลับมา 

ใช้ใหม่ เพื่อลดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด และลดปริมาณ 

การปล่อยคาร์บอน สนับสนุนให้ชุมชนและเกษตรกรสามารถ

สร้างรายได้จากแนวทางขยะสทุธเิป็นศูนย์และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล รวมถึงส่งเสริมการใช้

พลังงานทดแทนและการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน

	

	 หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและ 

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ ด้วยการสร้างความพร้อมให้กับทุกภาคส่วนในการ

รบัมอืและปรบัตวักบัภยัธรรมชาตแิละการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ใช้มาตรการเชิงป้องกันในพื้นที่ส�ำคัญ พัฒนา 

ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงของพื้นท่ีและ 

การเตือนภัย และอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็น

ปราการส�ำคัญในการลดความรุนแรงของภัยธรรมชาติ

 
	 4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย ได้แก่

	 หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีก�ำลังคนสมรรถนะสูง  

มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  

โดยการยกระดับคุณภาพของทุนมนุษย์ผ่านการสนับสนุน 

ให้คนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ ตั้งแต่เด็ก

ปฐมวัยจนถึงผู้สูงอายุ พร้อมท้ังให้ความส�ำคัญกับการสร้าง

ก�ำลังคนสมรรถนะสูงเพ่ือสนับสนุนภาคการผลิตเป้าหมาย 

และเศรษฐกจิฐานนวตักรรม และส่งเสริมการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

	 หมุ ดหมายที่  13  ไทยมี ภาครั ฐ ท่ี ทันสมั ย 

มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน โดยพัฒนาการ 

ให้บริการและการท�ำงานแบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ เปิดให้

ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการของภาครัฐ 

กระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการภาครัฐ สร้างความโปร่งใส

และธรรมาภิบาล ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ภาครัฐเพื่อดึงดูดและรักษาผู้มีศักยภาพ และยกเลิกกฎหมาย

ท่ีหมดความจ�ำเป ็นและพัฒนากฎหมายท่ีเอื้อต ่อการ 

พัฒนาประเทศ

แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ 13 สู่การปฏิบัติ
	 การแปลงแผนไปสูก่ารปฏบัิตต้ิองอาศยัความร่วมมอื

และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคีการพัฒนา

ต่าง ๆ อันประกอบด้วย ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา/

สถาบันวิจัย ภาคประชาสังคม ประชาคมระหว่างประเทศ  

รวมถึงภาคประชาชน ซ่ึงต้องจับมือและเดินไปด้วยกัน เพื่อ 

ร่วมกันแก้ไขปัญหา ฝ่าฟันอุปสรรค และน�ำพาประเทศไทย 

ไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
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	 บทบาทภาครัฐในการขับเคลื่อนแผนฯ 13  

สามารถด�ำเนินการผ่านกลไก ใน 3 ระดับ ดังนี้ 

	 1) กลไกเชิงยุทธศาสตร ์  ได ้แก ่  การจัดตั้ ง 

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนฯ 13 ซึ่งเป็นคณะกรรมการ 

ระดับชาติ จ�ำนวน 5 คณะ มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

โดยมีหน้าที่ในการก�ำหนดนโยบายและแนวทาง ตลอดจน 

บูรณาการท�ำงานในการขับเคลื่อนการพัฒนารายหมุดหมาย 

	 2) กลไกเชิงภารกิจ ได้แก่ การจัดท�ำแผนปฏิบัติ

ราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะท�ำหน้าที่ ในการตอบสนอง

ต่อทิศทางนโยบายและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 

	 3) กลไกระดับพื้นที่ ได้แก่ การเชื่อมโยงแผนฯ 13 

กับแผนพฒันาในระดับพืน้ที ่และการขบัเคลือ่นแบบบูรณาการ

ในระดับต�ำบล เพื่อมุ ่งให ้เกิดการพัฒนาในระดับพื้นท่ี 

อย่างเป็นรูปธรรม 

	 บทบาทภาคกีารพฒันาในการขับเคลือ่นแผนฯ 13 
	 1) ภาคเอกชน สามารถมีบทบาทในการร่วมลงทุน

และพัฒนาสินค้า/บริการใหม่ ๆ ในภาคการผลิตและบริการ

เป้าหมาย ตลอดจนร่วมสนับสนุนเงินทุน องค์ความรู  ้ 

และถ่ายทอดเทคโนโลยี ในสาขาหรือกิจกรรมการพัฒนา 

ที่มีความเชี่ยวชาญ 

	 2) สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย สามารถ 

น�ำการศึกษาวิจัยที่มีอยู ่มาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาในแต่ละหมุดหมายร่วมกับภาคส่วนอื่น ๆ รวมถึง

ผลักดันให ้ เ กิดเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและสังคมแห่ง 

องค์ความรู ้ ด้วยการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนที่สอดคล้อง 

กับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

	 3) ภาคประชาสังคม สามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรม

การพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะการร่วมติดตามความก้าวหน้า 

และแจ้งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผน รวมถึงการ

เสรมิสร้างเครอืข่ายเพือ่ร่วมขับเคลือ่นการพฒันาในระดับพ้ืนที ่

	 4) ประชาคมระหว่างประเทศ สามารถร ่วม 

แลกเปลี่ยนรู ้ประสบการณ์และความร่วมมือ ทางเทคนิค

วชิาการ เพือ่ถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยใีหม่ ๆ  มาช่วย

หนุนเสริมการด�ำเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13  

ให้สามารถบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

	 นอกจากนี้  ทุกคนสามารถมีส ่วนร ่วมในการ 

ขับเค ล่ือนแผนฯ 13  โดยเริ่มต ้นจากตัวเอง ตั้ งแต ่ 

การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการบรโิภคให้เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม 

การแยกขยะก่อนทิ้ง การรู้จักวางแผนทางการเงิน การร่วม

แสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนินงาน 

ตามแผน ไปจนถึงการรวมกลุ่มวิชาชีพ/วิสาหกิจชุมชนเพื่อ 

ร่วมขับเคลื่อนแผนในรายหมุดหมาย ซ่ึงทุกภาคส่วนต้องร่วม

กันเดินหน้าฝ่าฟันอุปสรรคและความท้าทายต่าง ๆ ไปด้วยกัน 

จึงจะสามารถพลิกโฉมประเทศไทยไปสู่เป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้

ได้อย่างแท้จริง 
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	 การบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจจากผลกระทบ 
	 จากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019  
	 (โควิด-19)
	 คณะกรรมการบริหารสถานการณ์เศรษฐกิจฯ ได้มี

บทบาทส�ำคัญในกระบวนการก�ำหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการเศรษฐกิจเพื่อลด 

ผลกระทบจากการแพร่ระบาด รวมถงึมาตรการฟ้ืนฟเูศรษฐกิจ

ที่ส�ำคัญ ๆ ทั้งน้ี ในช่วงระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2564 ถึง  

30 กนัยายน 2565 คณะกรรมการบรหิารสถานการณ์เศรษฐกจิฯ 

ได้มีการประชุมรวม 2 คร้ัง โดยที่ประชุมได้มีการพิจารณา

มาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจส�ำคัญ ประกอบด้วย (1) แนวทาง 

การส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชิงสขุภาพ - Thailand Wellness 

Sandbox โดยเป็นการปรับกลยุทธ์ของภาคการท่องเท่ียว 

ให้สอดรบักบัความปลอดภยัทางมาตรการสาธารณสขุ เพือ่ลด

ผลกระทบของภาคการท่องเที่ยวอันเน่ืองจากการลดลง 

ของจ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาประเทศไทย และ

สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ  

(2) แผนพัฒนาและฟื้นฟูการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในกลุ่ม

จังหวัดอันดามัน (ภูเก็ต กระบี่ และพังงา) เพื่อพัฒนา 

กลุ่มจงัหวดัอนัดามนัให้เป็น “Amazing Thailand, Amazing 

Andaman เมืองท่องเที่ยวแห่งความสุข ยั่งยืน และแบ่งปัน” 

โดยให ้ความส�ำคัญกับการพัฒนากิจกรรมเชิงสุขภาพ 

ที่ครอบคลุมทุกมิติที่สามารถเชื่อมโยงสู่จังหวัดใกล้เคียงที่มี

ศักยภาพ เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวคุณภาพรายได้สูงจาก 

ต่างประเทศ พร้อมท้ังส่งเสริมการพัฒนาอย่างบูรณาการ 

ในพื้นที่อันดามัน และ (3) การสนับสนุนและการเพิ่มโอกาส

ให้จังหวัดภูเก็ตเป็นเจ้าภาพการจัดงาน Specialised  

Expo 2028 โดยเป็นการเตรียมความพร้อมในการเสนอตัว

เป็นเจ้าภาพจัดงานแสดงสินค้าวาระพิเศษ (Specialised 

Expo) ในปี พ.ศ. 2571 เนือ่งจากการจดังานเอก็ซ์โปวาระพเิศษ 

(Specialised Expo) เป็นงานมหกรรมระดับโลกภายใต้ 

คณะกรรมการจากองค์การนิทรรศการนานาชาติ (Bureau 

International des Expositions-BIE) โดยประเทศเจ้าภาพ

จะได้รับประโยชน์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม นวัตกรรม 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว

	 การกลั่นกรองโครงการภายใต้พระราชก�ำหนด 
	 ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลงักู้เงนิเพ่ือแก้ไขปัญหา  
	 เยียวยา และฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ี ได้รับ 
	 ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
	 โคโรนา 2019

เหตุผลและความจ�ำเป็น
	 ตั้งแต่ต้นปี 2563 ได้เริ่มมีการแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โรคโควิด-19) ทั่วโลกรวมถึง

ประเทศไทย โดยองค์การอนามัยโลกได้ประกาศให้เป็น 

บทบาทในการฟื้ นฟูเศรษฐกิจ 
และสังคมจากผลกระทบของโควิด-19
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ภาวการณ์แพร่ระบาดใหญ่ เน่ืองจากเป็นโรคอุบัติใหม่ท่ียัง 

ไม่มียารักษาวัคซีนป้องกัน ส่งผลมีจ�ำนวนผู้ติดเชื้อทั่วโลก 

และภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วและไม่สามารถ 

คาดการณ์ได้ว่าการระบาดของโรคดังกล่าวจะสิ้นสุดลงเมื่อใด 

นอกจากน้ี สถานการณ์ดังกล่าวมีผลกระทบต่อสภาวะ

เศรษฐกิจของโลกและของประเทศไทยมีการหดตัวลง 

อย่างรุนแรง ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และสุขภาพ

อนามัยของประชาชน และมีผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศอย่างยิ่งยวด

	 รัฐบาลได้ก�ำหนดมาตรการควบคุมสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในประเทศให้อยู่ในวงจ�ำกัด 

โดยการก�ำหนดให้โรคโควิด-19 เป็นโรคอันตรายตามพระราช

บัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และมีการจัดต้ังศูนย์บริหาร

สถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 (ศบค.) พร้อมทั้งได้

บริหารจดัการงบประมาณแผ่นดินมาใช้ในการด�ำเนนิมาตรการ

ต่าง ๆ  เพือ่ควบคมุและป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 

และช่วยเหลือเยียวยาแก่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบในทุก 

ภาคส่วน แต่เนื่องจากสถานการณ์ดังกล่าวเป็นกรณีฉุกเฉิน 

เร่งด่วนที่ไม่อาจด�ำเนินการให้ได้มาโดยวิธีการงบประมาณ 

ตามปกติได้ จึงได้ประกาศใช้พระราชก�ำหนดฯ พ.ศ. 2563  

เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2563 กรอบวงเงิน 1 ล้านล้านบาท  

เพื่อรักษาความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ และป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ

	 อย่างไรก็ดี ในช่วงต้นปี 2564 ได้มีการแพร่ระบาด

ของโควดิ-19 ระลอกใหม่ ทีส่ามารถแพร่กระจายอย่างรวดเรว็

และท�ำให ้มีจ�ำนวนผู ้ เสียชีวิตเพิ่ม ข้ึนอย ่างมาก ท�ำให ้ 

เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2564 รัฐบาลได้มีการประกาศใช ้

พระราชก�ำหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 กรอบวงเงินรวม  

5 แสนล้านบาท เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ

และสังคมในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  

ได้ด�ำเนินการอยูใ่ห้เป็นไปอย่างต่อเนือ่ง และต่อมาในช่วงเดอืน

กรกฎาคม-ตุลาคม 2564 ได้เกิดสถานการณ์การระบาด 

ของโรคโควิด-19 ระลอกใหม่ของไวรัสกลายพันธุ์ (Delta)  

โดยมีผู ้ติดเชื้อรายใหม่ในประเทศเพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยประมาณ 

20,000 รายต่อวัน ท�ำให้ภาครัฐจ�ำเป็นต้องประกาศมาตรการ

ควบคมุโรคทีเ่ข้มงวดมากยิง่ขึน้เพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิการระบาด

ในหลายพื้นที่โดยรอบ อาทิ การประกาศข้อก�ำหนดฉบับที่ 25 

ภายใต้พระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ประกอบ

กับได้อนุมัติแผนงานหรือโครงการโดยใช้แหล่งเงินจากเงินกู้

ตามพระราชก�ำหนดฯ พ.ศ. 2563 และพระราชก�ำหนดฯ  

เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 โดยเฉพาะแผนงานหรือโครงการ 

ที่มีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และสาธารณสุข

	 ดังนั้น จะเห็นได้ว ่าการตราพระราชก�ำหนดฯ  

พ.ศ. 2563 และพระราชก�ำหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ถือเป็น

เครื่องมือส�ำคัญในการบริหารสถานการณ์การแพร่ระบาด 

โควิด-19 ภายในประเทศในช่วงปี 2563-2564 โดยสามารถ

ช่วยให้การบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขของประเทศ

ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 สามารถ 

ด�ำเนินการได้ในภาวะฉุกเฉิน พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือ

เยียวยาแก่ประชาชนและผู้ประกอบการให้สามารถด�ำเนิน

ธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อพยุงเศรษฐกิจของประเทศในช่วง

เวลาที่เกิดการระบาด

บทบาทของ สศช. และกระบวนการกลั่นกรองแผนงาน
โครงการ
	 ตามพระราชก�ำหนดฯ พ.ศ. 2563 และพระราช 

ก�ำหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ

กลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู ้ประกอบด้วย เลขาธิการสภา

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเป็นประธานกรรมการฯ 

ปลั ดส� ำนั กนายกรั ฐมนตรี  ปลั ดกระทรวงการค ลั ง  

ผู้อ�ำนวยส�ำนักงบประมาณ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานบริหารหน้ี

สาธารณะ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง และ 

ผู ้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแต ่ งตั้ ง เป ็นกรรมการฯ  

โดยคณะกรรมการฯ มีหน้าท่ีและอ�ำนาจท่ีส�ำคัญได้แก่  

การพิจารณากล่ันกรองและก�ำกับดูแลการด�ำเนินงาน 

ตามแผนงาน/โครงการให้เป็นไปตามแผนงานหรอืโครงการ

ใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก�ำหนดฯ
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	 นอกจากนี้ พระราชก�ำหนดฯ ดังกล่าวยังได้ก�ำหนด

ให้การใช้เงินกู ้ตามพระราชก�ำหนดฯ สามารถน�ำไปใช้ใน

วัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญภายใต้กรอบวงเงินที่ก�ำหนดไว้ และ

ก�ำหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละแผนงานเป็น 

ผู้รวบรวมและจัดท�ำความเห็นเสนอคณะกรรมการฯ ดังนี้  

(1) แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหา

การระบาดโควิด-19 วงเงิน 75,000 ล้านบาท ซึ่งรับผิดชอบ

โดยกระทรวงสาธารณสุข (2) แผนงานหรือโครงการที่มี

วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยาประชาชน วงเงิน 

855,000 ล้านบาท ซึ่งรับผิดชอบโดยกระทรวงการคลัง และ 

(3) แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟื ้นฟู

เศรษฐกิจและสังคม วงเงิน 570,000 ล้านบาท ที่รับผิดชอบ

โดย สศช. ซ่ึงที่ผ่าน สศช. ได้มีการจัดท�ำกรอบแนวคิด 

การด�ำเนินงานภายใต้แผนฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคม  

(แผนงานที่ 3) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยมุ่งเน้น

ให้เกิดการจ้างงานเพื่อสร้างรายได้ และสร้างอาชีพของ

ประชาชน ชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ การสร้างมูลค่า

เพิ่มของผลิตภัณฑ์ในชุมชน และผลผลิตทางการเกษตร  

โดยใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรม การยกระดับการพัฒนา 

ในสาขาที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบและมีศักยภาพ 

ในการพัฒนา เพ่ือกระจายผลประโยชน์ไปสูป่ระชาชนในระดบั

ฐานราก โดยให้ความส�ำคัญกับพัฒนาภาคเกษตรสมัยใหม ่

ที่เชื่อมโยงไปสู่ภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ อาทิ อุตสาหกรรม

อาหาร อุตสาหกรรมชีวภาพ และมุ ่งเน้นการพัฒนาภาค 

ท่องเที่ยวไปสู่การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น

	 อย่างไรกด็ ีเพ่ือให้การด�ำเนินการของคณะกรรมการฯ 

เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 

ที่ก�ำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการฯ จึงได้มี 

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการฯ เพื่อ 

กลั่นกรองความเหมาะสมของโครงการภายใต้แผนงานหรือ

โครงการ และคณะอนุกรรมการเพื่อท�ำหน้าที่ติดตาม 

การด�ำเนนิงานตามแผนงานหรอืโครงการใช้จ่ายเงนิกูฯ้ รวมถงึ

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อรองรับการ

ด�ำเนินการภายใต้พระราชก�ำหนดฯ   รวมถึงก�ำหนดให้ใช ้

ระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาติ (eMENSCR) ของ สศช. 

เป็นระบบฐานข้อมูลหลักในการให้หน่วยงานรับผิดชอบ 

จัดส่งข้อเสนอแผนงาน/โครงการ การจัดสรรเงินให้แก่ 

หน่วยงานรับผิดชอบ และการติดตามประเมินผลการด�ำเนิน

การตามแผนงาน/โครงการ และเป็นระบบฐานข้อมูลที่ใช้ใน

การเผยแพร ่และประชาสัมพันธ ์ข ้อมูลที่ เกี่ยวข ้องกับ 

การอนุมั ติและการใช ้จ ่ายเงินกู ้ตามพระราชก�ำหนดฯ  

ในเว็บไซด์ Thaime.nesdc.go.th อีกด้วย

ผลการด�ำเนินงาน ณ วันที่ 30 กันยายน 2565
1. โครงการภายใต้พระราชก�ำหนดฯ พ.ศ. 2563  
(วงเงิน 1,000,000 ล้านบาท) 
	 ครม. ได้มีมติอนุมัติโครงการที่เสนอขอใช้จ่ายเงินกู้

ภายใต้พระราชก�ำหนด ตามทีค่ณะกรรมการฯ เสนอแล้ว จ�ำนวน 

1,094 โครงการ รวมกรอบวงเงินกู้ 982,290.7374 ล้านบาท 

โดยหน ่ วย งานรั บผิ ดชอบได ้ เ บิ กจ ่ า ย เ งิ นกู ้ ภ าย ใต  ้

พระราชก�ำหนดฯ เพื่อด�ำเนินโครงการจากบัญชีเงินฝาก

กระทรวงการคลังแล้ว วงเงินรวม 950,169.7049 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 96.73 ของวงเงินอนุมัติ โดยสรุป ดังนี้
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สรุปวงเงินใช้จ่าย
วงเงินตาม 
บัญชีท้าย

วงเงินอนุมัติ 
30/09/2565

จำ�นวน
โครงการ

ผลการเบิกจ่าย
30/09/2565

ร้อยละ

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 1 63,897.9910 63,398.9621 51 59,033.4923 93.11

1.1	แผนงานเพ่ือรองรับค่าใช้จ่ายสำ�หรับบุคลากรทาง
การแพทย์ฯ

6,301.8360 4 6,222.1395 98.74

1.2	แผนงานหรือโครงการเพ่ือจัดซ้ือจัดหาอุปกรณ์การ
แพทย์และสาธารณสุข วัคซีนป้องกันโรคและห้อง
ปฏิบัติการทางการแพทย์

15,250.8141 20 11,349.9902 74.42

1.3	แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับค่าใช้จ่ายท่ีจำ�เป็น
ต่อการบำ�บัดรักษาป้องกันควบคุมโรคฯ

30,360.8483 5 30,360.8483 100.00

1.4	แผนงานหรือโครงการเพ่ือการเตรียมความพร้อม
ด้านสถานพยาบาล

9,787.7685 14 9,488.4908 96.94

1.5	แผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสุขเพ่ือรับมือ
สถานการณ์ฉุกเฉินอันเน่ืองมาจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา

1,697.6952 8 1,612.0235 94.95

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 2 709,059.0223 709,059.0223 20 704,749.7196 99.39

2.1	แผนงานเพื่อช่วยเหลือเยียวยาและชดเชยให้แก่
ประชาชน

595,756.4873 19 591,447.5046 99.28

2.2	แผนงานโครงการช่วยเหลือเกษตรกร 113,302.5350 1 113,302.2150 99.99

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 3 227,042.9867 209,832.7530 1,023 186,386.4931 88.83

3.1	แผนงานพลิกฟื้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจฯ 25,121.3373 14 23,356.8836 92.98

3.2	แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน 11,063.6532 991 8,890.9451 80.36

3.3	แผนงานส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคภาคครัว
เรือนและเอกชน

166,515.2853 14 147,490.5726 88.57

3.4	แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 7,132.4772 4 6,648.0918 93.21

รวมทั้งหมด 1,000,000.0000 982,290.7374 1,094 950,169.7049 96.73

	 (1) แผนงาน/โครงการกลุ่มที ่1 จ�ำนวน 51 โครงการ 

กรอบวงเงินรวม 63,398.9621 ล้านบาท และหน่วยงาน 

รับผิดชอบได้เบิกจ่ายแล้วรวม 59,033.4923 ล้านบาท  

หรือคิดเป็นร้อยละ 93.11 ของวงเงินอนุมัติ  ส่วนใหญ่เป็น 

การจัดซื้อวัคซีน COVID-19 เพื่อให้บริการแก่ประชาชน 

ในประเทศไทย การจ่ายค่าตอบแทนให้กับ อสม. และ อสส. 

การจ่ายค่าบริการสาธารณสุขภายใต้หลักประกันสุขภาพ 

แห่งชาติ (ค่าบริการตรวจคัดกรอง ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วย 

COVID-19) รวมถึงการจัดซ้ือวัสดุ/ครุภัณฑ์/เครื่องมือแพทย์ 

และปรับปรุงสิ่งก่อสร้างส�ำหรับสถานพยาบาล

	 (2)	แผนงาน/โครงการกลุม่ท่ี 2 จ�ำนวน 20 โครงการ 

กรอบวงเงินรวม 709,059.0223 ล้านบาท และหน่วยงาน

รับผิดชอบได้เบิกจ่ายแล้วรวม 704,749.7196 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 99.39 ของวงเงินอนุมัติ ส่วนใหญ่เป็น 

การให้ความช่วยเหลือและเยียวยากับประชาชนท่ัวไป 

(โครงการเราชนะ โครงการ ม 33 เรารักกัน โครงการเยียวยา

นายจ้างผู้ประกันตนมาตรา 33 ในกิจการท่ีได้รับผลกระทบ 

จากมาตรการของรัฐ และการให ้ความช ่วยเหลือกับ 

กลุ่มเกษตรกร) การบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน 

โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานด้านไฟฟ้า

และประปา รวมถึงโครงการเพิ่มก�ำลังซื้อให้แก่ผู ้มีบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐในหลายระยะ
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สรุปวงเงินใช้จ่าย
วงเงินตาม 
บัญชีท้าย

วงเงินอนุมัติ * 
30/09/2565

จำ�นวน
โครงการ

ผลการเบิกจ่าย**
30/09/2565

ร้อยละ

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 1 220,096.1784 221,409.1510 45 161,189.8525 73.24
1.1 เพื่อจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ทาง 

การแพทย์ ยารักษาโรค วัคซีน และ
การวิจัย พัฒนาและผลิตวัคซีนภายใน
ประเทศ

66,972.5763 25 46,896.6046 71.42

1.2 เพื่อปรับปรุงสถานพยาบาลสำ�หรับ 
การบำ�บัดรักษาผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019

230.8711 5 77.9704 33.77

1.3 เพื่อรองรับค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร
ทางการแพทย์และสาธารณสุข

154,205.7036 15 114,215.2775 74.07

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 2 155,438.3030 166,611.9252 31 153,574.2273 98.80
2.1 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบรรเทาภาระ 

ค่าใช้จ่ายของประชาชน
  149,582.2072 27       137,635.9043 98.67

2.2 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบอาชีพหรือผู้ประกอบการ 
ทุกสาขาอาชีพให้สามารถประกอบอาชีพ
หรือดำ�เนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง

  17,029.7180 4 15,938.3230 99.97

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 3 124,465.5186 139,423.2683 2,462 111,670.8290 89.72
3.1 เพื่อรักษาระดับการจ้างงานของผู้

ประกอบการ
  37,566.4312 3 27,035.0317 99.89

3.2 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อกระตุ้นการลงทุน
และการบริโภคในระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ

  101,856.8371 2,459         84,635.7973 86.89

รวมทั้งหมด 500,000.0000 527,444.3445 2,538 426,434.9088 85.29

	 (3)	แผนงาน/โครงการกลุม่ที ่3 จ�ำนวน 1,023 โครงการ 

กรอบวงเงินรวม 209,832.7530 ล้านบาท และหน่วยงาน

รับผิดชอบได้เบิกจ่ายแล้วรวม 186,386.4931 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 88.83 ของวงเงินอนุมัติ ส่วนใหญ่ 

เป ็นการด�ำเนินโครงการภายใต ้แผนงานเพ่ือส ่งเสริม 

และกระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชนผ่านโครงการ

คนละครึ่ง โครงการเราเที่ยวด้วยกัน และโครงการยิ่งใช้ยิ่งได้ 

แผนงานฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชนท่ีมุ่งส่งเสริมการ 

จ้างงานของประชาชนในพ้ืนที่และชุมชน ประกอบด้วย 

โครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการพัฒนา

พื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่

ประยุกต์  “โคก หนอง นา” และโครงการพฒันาและเสรมิสร้าง

หมายเหตุ	 1)	 *วงเงินอนุมัติตามมติ ครม. - วงเงินเหลือจ่ายของโครงการที่เสร็จ = วงเงินที่ใช้จ่ายจริงภายใต้ ครม. อนุมัติ ซึ่งวงเงินเหลือจ่าย 

	 	 จะน�ำมาพิจารณาแผนงาน/โครงการ เพิ่มเติม โดยข้อมูลจะมีการปรับปรุง ตามมติ ครม. ทุกเดือน จึงท�ำให้วงเงินอนุมัติตามมติ  

	 	 ครม. สูงกว่าวงเงินตามบัญชีแนบท้าย

            	 2)	 **ผลการเบิกจ่ายในรายงาน MIS เป็นผลการเบิกจ่ายเบื้องต้น เนื่องจากรายงาน MIS จะมีการปรับปรุงและประมวลผลข้อมูล 

	 	 ทุกสิ้นเดือนอีกครั้งภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป

ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ส่วนใหญ่โครงการมี

ลักษณะเพื่อยกระดับและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน

2. โครงการภายใต้พระราชก�ำหนดฯ เพิ่มเติม  
พ.ศ. 2564 (วงเงิน 500,000 ล้านบาท)
	 ครม. ได้มีมติอนุมัติโครงการที่เสนอขอใช้จ่ายเงินกู้

ภายใต้พระราชก�ำหนด ตามทีค่ณะกรรมการฯ เสนอแล้ว จ�ำนวน 

2,538 โครงการ รวมกรอบวงเงินกู ้ 527,444.3445 ล้านบาท 

โดยหน ่ วย งานรั บผิ ดชอบได ้ เ บิ กจ ่ า ย เ งิ นกู ้ ภ าย ใต  ้

พระราชก�ำหนดฯ เพื่อด�ำเนินโครงการ จากบัญชีเงินฝาก

กระทรวงการคลังแล้ว วงเงินรวม 426,434.9088 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 85.29 ของวงเงินอนุมัติ สรุปได้ ดังนี้
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ประเทศ อาทิ Favipiravir tablet, Molnupiravir Capsule 

และยา Remdesivir (3) การสนับสนุนค่าใช้จ่าย/ค่าบริการ

สาธารณสุขเพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนผ่าน

ระบบหลกัประกันสขุภาพแห่งชาต ิ(4) การพฒันาหน่วยบริการ

ด้านสาธารณสขุต่างๆ อาท ิส�ำนักงานสาธารณสขุ โรงพยาบาล

ชุมชนประมาณ 12,000 แห่งท่ัวประเทศ รวมถึงการพัฒนา

อุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อยกระดับการให้บริการ และ  

(5) การพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยพัฒนาและ 

ผลิตวัคซีนเพื่อใช้ในประเทศเพื่อรองรับการแพร่ระบาด 

ของโรคในระยะต่อไปได้อย่างทันท่วงที

	 2.	 การเยยีวยาและช่วยเหลอืประชาชนกลุม่ต่าง ๆ  

จ�ำนวน 51 โครงการ กรอบวงเงนิรวม 864,494.8768 ล้านบาท 

โดยมีกลุ ่มเป้าหมายท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการต่าง ๆ  

ซึง่สามารถแบ่งออกเป็น 2 กจิกรรมหลกั ดงันี ้(1) การให้ความ

ช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ 

จากการปฏิบติัตามมาตรการควบคุมและป้องกนัสถานการณ์

การแพร่ระบาดโควิด-19 ของภาครัฐ ได้แก่ กลุ่มผู้มีบัตร

สวัสดิการของรัฐ จ�ำนวน 13.6 ล้านคน กลุ่มผู้ประกอบอาชีพ

อิสระ จ�ำนวน 15.3 ล้านคน  กลุ่มเกษตร จ�ำนวน 7.6 ล้านคน 

กลุ ่มเปราะบาง (ผู ้พิการและผู ้ที่ต้องการความช่วยเหลือ 

เป็นพิเศษ) จ�ำนวน 6.7 ล้านคน กลุ่มนักเรียน/นิสิตและ

นักศึกษา จ�ำนวน 12.9 ล้านคน รวมถึงมีประชาชนได้รับ 

การช่วยเหลอืในการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณปูโภค 

จ�ำนวน 28.3 ล้านครัวเรือน และ (2) การให้ความช่วยเหลือ

ผูป้ระกอบอาชพีหรอืผูป้ระกอบการทุกสาขาอาชพีให้สามารถ

ด�ำเนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ (1) กลุ่มผู้ประกันตน 

มาตรา 33 จ�ำนวน 8.1 ล้านคน (2) นายจ้างผู้ประกันตน 

มาตรา 33 จ�ำนวน 3.5 ล้านคน (3) กลุ่มผู้ประกันตนมาตรา 

39 และ 40 จ�ำนวน 13.6 ล้านคน (4) กลุ่มผู้ขับรถยนต์รับจ้าง 

จ�ำนวน 13,000 คน (5) กลุ่มผู้ขับรถจักรยานยนต์สาธารณะ 

จ�ำนวน 3,800 คน และ (6) กลุ่มผู้ประกันตนตามมาตรา 33 

ที่ท�ำงานในกิจการสถานบันเทิง จ�ำนวน 120,000 คน

	 3.	 การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม โดยแบ่งเป็น  

5 กิจกรรมหลัก ได้แก่

	 (1)	การพลิกฟ ื ้ นกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน 

ภาคเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว และการค้า/ 

การลงทุน กรอบวงเงินรวม 25,121.3373 ล้านบาท โดยแบ่ง

ผูไ้ด้รบัผลประโยชน์ตามสาขา ได้แก่ (1) ภาคเกษตร เกษตรกร 

และกลุ่มสมาชิกประมาณ 500,000 ราย ได้รับผลประโยชน์ 

	 (1)	แผนงาน/โครงการกลุม่ท่ี 1 จ�ำนวน 45 โครงการ 

วงเงินรวม 221,409.1510 ล้านบาท  และหน่วยงาน 

รับผิดชอบได้เบิกจ่ายแล้วรวม 161,189.8525 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 73.24 ของวงเงินอนุมัติ ส่วนใหญ่ 

เป็นการค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นค่าบริการสาธารณสุขภายใต้ระบบ

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ค่าใช้จ่ายในการจัดหาวัคซีนเพื่อ

บริการแก่ประชาชน การศึกษาและพัฒนาวัคซีนเพื่อบรรเทา

ความเส่ียงด้านโครงสร้างพืน้ฐานของวคัซนีในประเทศ รวมทัง้

การจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์โรงพยาบาล 

และพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานห้องปฏิบัติการทาง 

การแพทย์ เพื่อรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19  

รวมทั้งโรคอุบัติใหม่

	 (2)	แผนงาน/โครงการกลุม่ท่ี 2 จ�ำนวน 31 โครงการ 

วงเงินรวม 166,611.9252 ล้านบาท และหน่วยงาน 

รับผิดชอบได้เบิกจ่ายแล้วรวม 155,435.8545 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 98.80 ของวงเงินอนุมัติ ส่วนใหญ่ 

เป็นโครงการเพื่อเยียวยานายจ้างและผู้ประกันตนมาตรา 33 

39 และ 40 ที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการของรัฐ โครงการ

ให้ความช่วยเหลือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศกึษาในช่วง

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19

	 (3)	แผนงาน/โครงการกลุ่มที่ 3 จ�ำนวน 2,462 

โครงการ วงเงนิรวม 139,423.2683 ล้านบาท และหน่วยงาน

รับผิดชอบได้เบิกจ่ายแล้วรวม 111,670.8290 ล้านบาท  

หรือคิดเป็นร้อยละ 89.72 ของวงเงินอนุมัติ ส่วนใหญ่ 

เป็นโครงการส่งเสริมและรักษาระดับการจ้างงานในธุรกิจ 

และ SMEs และโครงการคนละคร่ึงระยะที่ 4 เพ่ือกระตุ้น 

การลงทุนและการบริโภคของในระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ประโยชน์ที่ประเทศชาติและประชาชน
	 จากการประเมินเบื้องต้น ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2565 

แบ่งออกเป็น 3 ด้าน สรุปได้ดังนี้	

	 1.	 ด ้านสาธารณสุข จ�ำนวน 96 โครงการ  

กรอบวงเงินรวม 283,495.1405 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น  

5 กิจกรรรมหลกั ได้แก่ (1) การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่เจ้าหน้าท่ี

ผูป้ฏบิตังิานทีเ่กีย่วข้องกบัการดแูลรกัษา เฝ้าระวงัและป้องกนั

โควิด-19 ที่ปฏิบัติงานในเชิงรุกในชุมชน อาทิ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจ�ำหมู ่บ้าน เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการฉุกเฉิน 

บุคลากรทางแพทย์ทุกสาขา (2) การจัดซื้อวัคซีนเสริมสร้าง

ภูมิคุ ้มกันและยารักษาโรคเพื่อให้บริการแก่ประชาชนใน
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ในการสามารถเข้าถึงปุ๋ยคุณภาพเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและ

เพิ่มรายได้ให ้กับชุมชน และเข้าถึงเทคโนโลยีการผลิต 

สมัยใหม่ในการผลิต แปรรูปและเก็บรวบรวมสินค้าเกษตร  

(2) ภาคอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน เกษตรกร 

ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตตามแนว BCG โมเดล 

จ�ำนวน 3,500 ราย รวมถึงการสร้างความรู้ให้กับเกษตรกร 

และประชาชนท้องถิ่นในการเพิ่มมูลค่าให้กับอุตสาหกรรม

อาคารเพื่อน�ำไปใช้ในการต่อยอดธุรกิจ (3) ภาคท่องเที่ยว 

และบรกิาร การพัฒนาพืน้ทีแ่หล่งท่องเท่ียวเตรยีมความพร้อม

การฟื้นตัวของการท่องเที่ยวในประเทศไทย อาทิ การพัฒนา 

การท่องเที่ยว Gastronomy ในจังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงจะก่อ 

ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจรวมกว่า 262 ล้านบาท รวมถึง 

ยังเป็นการส่งเสริมการจ้างงานในชุมชน จ�ำนวน 1,250 อัตรา

	 (2)	การรักษาระดับการจ้างงานและพัฒนาทักษะ

อาชพีเพือ่ส่งเสรมิการจ้างงาน จ�ำนวน 3 โครงการ กรอบวงเงิน 

รวม 27,064.6102 ล้านบาท โดยมีผู้ประกอบการ SMEs  

ที่อยู ่ในระบบประกันสังคมและกลุ ่มลูกจ้างทุกสาขารวม 

ไม่เกิน 200 คน รวมทั้งสิ้น 204,366 ราย ได้รับการช่วยรักษา

ระดับการจ้างงานคนไทย จ�ำนวน 168,080 คน รวมถึงยังมี 

การจ้างงานเกษตรกร จ�ำนวน 4,250 ซึ่งท�ำให้กลุ่มเกษตรกร 

มีรายได้ประมาณ 60 ล้านบาทต่อปี

	 (3)	การฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน จ�ำนวน 

3,444 โครงการ กรอบวงเงินรวม 6,300.2758 ล้านบาท  

โดยมโีครงการส�ำคัญ ได้แก่ (1) โครงการ 1 ต�ำบล 1 กลุม่เกษตร

ทฤษฎใีหม่ (2) โครงการพฒันาพืน้ทีต้่นแบบการพฒันาคณุภาพ

ชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” 

โดยมีเกษตรกรกลุ ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน  

29,197 คน (3) และโครงการพัฒนาและเสริมสร ้าง 

ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากโดยแบ่งตามลักษณะ 

กลุ่มโครงการฯ ออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย (1) พัฒนา 

สินค้า ท่องเที่ยว บริการ และการค้า (2) การยกระดับ

ประสทิธภิาพและสร้างมลูค่าเพิม่ด้านการเกษตร/อตุสาหกรรม 

(3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานฯ และพัฒนากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของชุมชน (4) การพัฒนาศักยภาพและทักษะ 

การประกอบอาชีพ และ (5) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชน ซึ่ง

ท�ำให้มีประชาชนผู้ได้รับผลประโยชน์ในภาพรวมไม่น้อยกว่า 

25.53 ล้านคน ได้แก่ ประชาชนทั่วไป เกษตรกร นักท่องเที่ยว 

ผู้ประกอบการ และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน นอกจากนี้ โครงการฯ 

ยังท�ำให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านต่าง ๆ อาท ิ 

เส้นทางคมนาคม แหล่งน�้ำ  ไฟฟ้าและแสงสว่างรวมทั้งการ 

สร้างระบบประปาที่ท�ำให้ปริมาณกักเก็บน�้ำเพิ่มขึ้นและพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมได้รับประโยชน์จ�ำนวนมาก

	 (4)	การกระตุ ้นการบริโภคของภาคครัวเรือน 

จ�ำนวน 7 โครงการ กรอบวงเงินรวม 248,234.9098 ล้านบาท 

โดยมีผู ้ได้รับผลประโยชน์จากโครงการส�ำคัญต่าง ๆ อาท ิ 

(1) โครงการคนละครึ่ง (ระยะที่ 1-5) มีผู้ใช้สิทธิรวมประมาณ 

26 ล้านคน (2) โครงการเราเที่ยวด้วยกัน (ระยะที่ 1-4)  

โดยพบว่ามนีกัท่องเทีย่วประมาณ 3 ล้านคน และผูป้ระกอบการ 

จ�ำนวน 8,000 ราย ที่เข้าร่วมโครงการ รวมถึงการสนับสนุน

วงเงนิค่าซือ้อปุโภคบรโิภคทีจ่�ำเป็นจากร้านธงฟ้าผ่านโครงการ

เพิ่มก�ำลังซ้ือให้แก่ผู ้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและท่ีต้องการ 

ความช่วยเหลือเป็นพิเศษซ่ึงท่ีผ่านมามีผู ้ใช้สิทธิประมาณ  

13 ล้านคน และ 1.2 ล้านคนตามล�ำดับ

	 (5)	การฟ้ืนฟโูครงสร้างพืน้ฐาน (ด้านชลประทาน) 

จ�ำนวน 4 โครงการ กรอบวงเงิน 7,132.4772 ล้านบาท  

โดยโครงการพัฒนาแหล่งน�้ำ  บริหารจัดการน�้ำและเพิ่มพื้นท่ี

ชลประทาน และโครงการปรบัปรุง พฒันาแหล่งน�ำ้เพือ่อปุโภค 

บริโภค และการเกษตร ท�ำใหส้ามารถเพิม่ปรมิาตรความจุรวม 

47.9316 ล้านลกูบาศก์เมตร ส�ำหรบัโครงการพฒันาน�ำ้บาดาล

เพือ่การเกษตรแปลงใหญ่ และโครงการเพิม่ประสทิธภิาพระบบ

กระจายน�ำ้บาดาลเพือ่การเกษตรด้วยพลงังานแสงอาทติย์เพ่ือ

ส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่จะมีส่วนช่วยให้เกษตรกรมีแหล่งน�้ำ

ต้นทุนส�ำหรับการเกษตรไม่น้อยกว่า 15.5844 ล้านลูกบาศก์

เมตรต่อปี อย่างไรก็ดี การด�ำเนินการดังกล่าวจะท�ำให้มีพื้นที่

รับผลประโยชน์รวม 306,333 ไร่ และมีผู้ได้ประโยชน์ได้แก่ 

ครัวเรือน จ�ำนวน 81,854 ครัวเรือน รวมถึงยังเป็นการส่งเสริม

การจ้างแรงงาน จ�ำนวน 15,351 คน
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	 คณะท่ีปรึกษาด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจและ 
	 สงัคม ในศนูย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาด 
	 ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด–19)
	 คณะทีป่รึกษาด้านผลกระทบทางเศรษฐกจิและสงัคม 

ในศนูย์บรหิารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสั

โคโรนา 2019 ได้ประชุมให้ความเห็นทางวิชาการ เสนอ

แนะแนวทางป้องกัน และแก้ไขปัญหาผลกระทบทางเศรษฐกจิ

และสังคมจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

โดยเป็นการหารือ ระดมความคิดเห็น เป็นกลไกส�ำคัญ 

ในการออกแบบและผลักดันข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy 

Agenda) บนฐานของความรู ้ วิ ชาการและหลักฐาน 

เชิงประจักษ์สู่กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาล  

(Policy Decision Making) ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม และนักวิชาการต่าง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็น ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ สู ่การ 

บูรณาการองค์ความรู้และรูปแบบการด�ำเนินงาน เพื่อรับมือ

และแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ โดยผลการด�ำเนินงานใน

ปีงบประมาณ 2565 (1 ตุลาคม 2564-30 กันยายน 2565) 

คณะที่ปรึกษาฯ ได้มีการหารือ จ�ำนวน 16 ครั้ง และมีข้อเสนอ

แนะต่อหน่วยงานที่ส�ำคัญ สรุปได้ ดังนี้ 

	 ด้านเศรษฐกิจ ควรมีแนวทางการรับมือ โดยสร้าง

การมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหาระหว่างเอกชน เจ้าของธรุกจิ 

ลูกจ้างแรงงาน ชุมชนท้องถ่ิน และภาครัฐ รวมถึงการปฏิรูป

แนวคิดของระบบราชการแบบองค์รวม สร้าง Guiding  

Principles สู่การเป็น National Agenda และเร่งฟื้นฟู 

การท่องเท่ียว โดยทบทวนและแก้ไขกฎหมายการท่องเที่ยว

และบริการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

	 ด้านสงัคม  ในด้านการศกึษา ภาครฐัควรมมีาตรการ/

นโยบายในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนกลุ่มที่อยู ่ต�่ำกว่า 

เส้นความยากจน โดยเฉพาะเดก็ทีห่ลดุออกจากระบบการศึกษา

มีโอกาสท่ีจะกลับสู่ระบบยาก และต้องใช้ค่าใช้จ่ายสูง ควรมี

มาตรการป้องกันโควิด-19 และการดูแลเด็กปฐมวัยในระยะ

เปิดสถานพัฒนาเด็กและโรงเรียนอนุบาล

	 ด้านสาธารณสุข ควรเพิ่มมาตรการป้องกันการ

ระบาดของโควดิ-19 ส�ำหรบัเดก็ปฐมวยั และเตรยีมความพร้อม

ในการรับมือกับการระบาดของโควิด–19 สายพันธุ์ใหม่
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	 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าท่ี

และอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561  โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

	 ศาสตราจารย์ สนิท อักษรแก้ว เป็นประธานสภา  

และกรรมการสภาผูท้รงคุณวฒุ ิได้แก่ คณุหญิงกษมา วรวรรณ 

ณ อยุธยา นายคณิศ แสงสุพรรณ นายณัฐพร จาตุศรีพิทักษ์ 

นายทวศีกัดิ ์กออนนัตกลู นายเทวนิทร์ วงศ์วานชิ นายนนินาท  

ไชยธีรภิญโญ แพทย์รัชตะ รัชตะนาวิน รองศาสตราจารย์  

วรากรณ์ สามโกเศศ รองศาสตราจารย์ ศักรินทร์ ภูมิรัตน  

รองศาสตราจารย์ เสาวณย์ี  ไทยรุง่โรจน์ นายเอน็น ู ซือ่สวุรรณ  

นอกจากน้ันยังมีกรรมการสภาโดยต�ำแหน่งอีก 8 คน ได้แก ่

ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการ 

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ เลขาธกิารสภาความมัน่คง

แห่งชาติ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ ผู้ว่าการธนาคาร 

แหง่ประเทศไทย และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการสภาและเลขานุการ

	 ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 จนถึง 

สิ้นเดือนกันยายน 2565  ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ศึกษาวิเคราะห์โครงการ/ 

แผนงาน และน�ำเสนอต่อสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ รวมท้ังสิ้น 86 เร่ือง เป็นเรื่องเพื่อพิจารณา 

จ�ำนวน 48 เรื่อง เรื่องเพื่อหารือขอรับความคิดเห็นและ 

ข้อเสนอแนะ จ�ำนวน 4 เรื่อง และเรื่องเพื่อทราบ จ�ำนวน  

34 เร่ือง โดยเรื่องเพื่อพิจารณาและหารือ จ�ำแนกเป็น  

3 ประเภท ดังนี้

	 1.	 การพจิารณาก�ำหนดแนวนโยบาย และแผนการ

พัฒนาประเทศ จ�ำนวน 31 เรื่อง ประกอบด้วย 1) (ร่าง) แผน 

ปฏิบัติการด ้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 

ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 2) (ร่าง)  

แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559- 

2565) ฉบับปรับปรุง 3) แผนการเฝ้าระวัง การป้องกัน และ

การควบคมุโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิง่แวดล้อม

ระดับชาติ (พ.ศ. 2564-2580) และแผนปฏิบัติการ (Action 

Plan) ภายใต้แผนฯ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2564-2565) และ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 4) แผนการบริหารจัดการ 

ประมงทะเลของประเทศไทย พ.ศ. 2563-2565  5) แผนปฏบิตัิ

ผลการด�ำเนนิงานของสภาพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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การด้านผู้สูงอายุแห่งชาติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580)  

6) แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะกลาง 5 ปี (พ.ศ. 2566-

2570) 7) ร่างนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคง 

ด้านวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. 2566–2570 8) มาตรการปรับ

คาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป (CBAM) และ

แนวทางการเตรียมความพร้อมของไทย 9) (ร่าง) ยุทธศาสตร์

ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ 

(พ.ศ. 2565–2570) 10) (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านปัญญา

ประดิษฐ์แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศไทยระยะ 6 ปี  

(พ.ศ. 2565–2570)  11) (ร่าง) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 

–2570 และ (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2566–2570 12) ร่างนโยบายและเป้าหมายการ 

ด�ำเนินงานของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศในด้าน

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (พ.ศ. 2564 

–2580) 13) แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ประจ�ำปี 2564–2565 14) (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ฉบับปรับปรุงตามผลการรับฟัง 

ความคิดเห็นจากประชาชน 15) แผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564–2570 16)  (ร่าง) แผนการ

ส ่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบับที่  5  

(พ.ศ. 2566–2570) 17) การปรบัปรงุองค์ประกอบและอ�ำนาจ

หน้าที่ของคณะอนุกรรมการติดตามโครงการภายใต้แผนงาน

สร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก 18) การประเมิน 

ผลกระทบจากสถานการณ์สงครามรัสเซีย–ยูเครน 19)  (ร่าง) 

ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ

ร้าย พ.ศ. 2565–2570 20) (ร่าง) แผนพัฒนาการท่องเท่ียว

แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566–2570) 21) (ร่าง) แผนปฏิบัติ

การด้านสมุนไพรแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566–2570  

22) (ร่าง) นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566–2580)   23) (ร่าง)  

แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2566–2570)  

24) (ร่าง) นโยบายและแผนปฏิบัติการว่าด้วยการรักษา 

ความมั่ นคงปลอดภั ย ไซ เบอร ์  พ .ศ .  2565–2570  

25) (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาต ิ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566–2570) 26) แนวทางการขับเคลื่อน 

และตดิตามประเมนิผลแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบบัที ่13 27) (ร่าง) แผนปฏิบตักิารด้านการต่อต้านการทจุรติ

และประพฤติมิชอบ ระยะที่  2 (พ.ศ. 2566–2570)  

28) (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2566-

2570 29) (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหาร 

ของประเทศไทย ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2566-2570) 30) (ร่าง)  

แผนปฏบัิตกิารด้านการพฒันาระบบโลจสิตกิส์ของประเทศไทย 

พ.ศ. 2566-2570 และ 31) แผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิต

และพัฒนาก�ำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564–2570  

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566–2570

	 2.	 การพิจารณาโครงการ/แผนงาน ที่หน่วยงาน 

ต่าง ๆ เสนอมาเพื่อ สศช. ศึกษาวิเคราะห์ และน�ำเสนอ 

ต่อสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาเพ่ือ 

น�ำความเห็นเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี 

ในสาขาต่าง ๆ อาทิ สาขาพลังงาน สาขาขนส่ง สาขาสื่อสาร  

สาขาธารณูปการ และอื่นๆ

	 สาขาพลังงาน จ�ำนวน 6 เรื่อง ประกอบด้วย  

1) แผนปรบัปรงุและขยายระบบจ�ำหน่ายพลงัไฟฟ้า ฉบบัที ่12 

ปี 2560–2564 (ฉบับปรับปรุง) ของการไฟฟ้านครหลวง   

2) โครงการปรับปรุงและขยายระบบจ�ำหน่ายพลังไฟฟ้า  

ระยะท่ี 13 ของการไฟฟ้านครหลวง 3) โครงการปรับปรุง 

โรงไฟฟ้าพลังน�้ำเขื่อนศรีนครินทร์ เครื่องที่ 4–5 และโครงการ

ปรับปรุง โรงไฟฟ้าพลังน�้ำเขื่อนรัชชประภา เครื่องที่ 1–3  

ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 4) โครงการพัฒนา

ระบบเคเบิลใต้ทะเลไปยังบริเวณอ�ำเภอเกาะสมุย จังหวัด

สุราษฎร์ธานี เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า ของการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ 5) แนวทางส่งเสริมการ 

ปรับโครงสร้างระบบพลังงานของไทยสู ่เป้าหมายความ 

เป็นกลางทางคาร์บอน (carbon neutrality) 6) โครงการ 

โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทุ ่นลอยน�้ำร่วมกับโรงไฟฟ้า 

พลังน�้ำเข่ือนอุบลรัตน ์ชุดท่ี 1 ของการไฟฟ้าฝ ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทย  

	 สาขาขนส่ง จ�ำนวน 8  เรือ่ง ประกอบด้วย 1) โครงการ

ทางหลวงพิ เศษสายกะทู ้ -ป ่าตอง ของการทางพิเศษ 

แห่งประเทศไทย 2) ข้อเสนอโครงการก่อสร้างทางวิ่งและทาง

ขับที่ 2 ของกองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม 3) โครงการศึกษา

การบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้า

ท่ัวไปของการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 4) การพฒันา

โครงข่ายรถไฟทางคู ่กับการสนับสนุนการปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจ 5) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น– 

หนองคาย ของการรถไฟแห่งประเทศไทย  6) โครงการพัฒนา

ท่าอากาศยานดอนเมอืง ระยะท่ี 3 ของบรษัิท ท่าอากาศยานไทย 

จ�ำกัด (มหาชน) 7) โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 3 สายเหนือ 

ระยะที่ 1 (ตอน N2 ถนนประเสริฐมนูกิจเชื่อมต่อไปยังถนน

http://webkm.nesdb.go.th/Documents/%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1/meeting62/04/vara5.1.rar
http://webkm.nesdb.go.th/Documents/%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1/meeting62/04/vara5.1.rar
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วงแหวนรอบนอกกรงุเทพฯ ด้านตะวนัออก) ของการทางพเิศษ

แห่งประเทศไทย และ 8) การด�ำเนินงานโครงการจัดเตรียม

ความพร้อมในการให้บริการการเดินอากาศ ณ สนามบิน 

อู่ตะเภา ของบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด

	 สาขาสื่อสาร  จ�ำนวน 1 เรื่อง คือ โครงการให้บริการ 

5G ส�ำหรับลูกค้าองค์กรของบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ  

จ�ำกัด (มหาชน)  

	 สาขาสาธารณูปการ จ�ำนวน 1  เรื่อง คือ 1) แผนงาน

โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาค สาขา

ศรีเชียงใหม่ อ�ำเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย (ภายใต้

โครงการเพื่อการพัฒนาปี 2564) ของการประปาส่วนภูมิภาค  

	 แผนงาน/โครงการอื่น ๆ  จ�ำนวน 1 เรื่อง คือ โครงการ

ก่อสร้างสวนสัตว์แห่งใหม่

	 3.	 การพิจารณางบประมาณรัฐวิสาหกิจ จ�ำนวน  1 

เรื่อง คือ กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2566  

	 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วทั้งสิ้น จ�ำนวน  

29 เรื่อง ได้แก่ 1) โครงการทางหลวงพิเศษสายกะทู้-ป่าตอง 

ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 2) แผนด้านการอดุมศกึษา

เพื่อผลิตและพัฒนาก�ำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564–2570 

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566–2570   3) (ร่าง) แผนปฏิบัติการ 

ด้านการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกจิ 

BCG พ.ศ. 2564-2570 4) ร่างนโยบายและแผนยุทธศาสตร์

ความม่ันคงด ้านวัคซีนแห ่งชาติ  พ.ศ .  2566–2570  

5) (ร่าง) ยทุธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจรยิธรรมและการส่งเสรมิ

จริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565–2570) 6) การประเมินผล 

กระทบจากสถานการณ์สงครามรัสเซีย–ยูเครน 7) แผนการ

บริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย พ.ศ. 2563-2565 

8) (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

ฉบับปรับปรุงตามผลการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน   

9) ร่างนโยบายและเป้าหมายการด�ำเนินงานของสถาบัน

เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศในด้านเทคโนโลยแีละอตุสาหกรรม

ป้องกันประเทศ (พ.ศ. 2564–2580) 10) แผนปฏิบัติการ 

ด้านผู ้สูงอายุแห่งชาติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580)  

11) แผนการเฝ้าระวัง การป้องกัน และการควบคุมโรค 

จากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อมระดับชาต ิ 

(พ.ศ. 2564-2580) และแผนปฏิบัติการ (Action Plan)  

ภายใต้แผนฯ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2564-2565) และระยะที่ 2  

(พ.ศ. 2566-2570) 12) แผนรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักร ประจ�ำปี 2564–2565 13) แผนการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564–2570  

14) โครงการศึกษาการบริหารจัดการท่าเทียบเรือสาธารณะ

เพื่อขนถ่ายสินค ้าทั่วไปของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย 15) (ร ่าง) แผนปฏิบัติการด ้านป ัญญา 

ประดิษฐ์แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศไทยระยะ 6 ปี  

(พ.ศ. 2565–2570) 16) โครงการก่อสร้างสวนสัตว์แห่งใหม ่

17) (ร่าง) ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามการ 

ฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย พ.ศ. 2565–2570 18) (ร่าง) แผนแม่บทระบบสถติิ

ประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559-2565) ฉบับปรับปรุง  

19) โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 3 สายเหนือ ระยะท่ี 1  

(ตอน N2 ถนนประเสริฐมนูกิจเชื่อมต่อไปยังถนนวงแหวน 

รอบนอกกรุงเทพฯ ด้านตะวันออก) ของการทางพิเศษ 

แห่งประเทศไทย 20) (ร่าง) แผนการส่งเสริมวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566–2570)   

21) กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 

2566   22) ร่าง) นโยบายและแผนปฏิบัติการว่าด้วยการ 

รักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2565–2570  

23) แผนงานโครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วน

ภมูภิาค สาขาศรเีชียงใหม่ อ�ำเภอศรเีชียงใหม่ จงัหวดัหนองคาย 

(ภายใต้โครงการเพื่อการพัฒนาปี 2564) ของการประปา 

ส่วนภูมิภาค 24) (ร่าง) แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566– 

2570 25) ร่าง) นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน 

และทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566–2580)  

26) ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566–2570) 27) (ร่าง) แผนปฏิบัติการ 

ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2  

(พ.ศ. 2566–2570) 28) โครงการพัฒนาท่าอากาศยาน

ดอนเมือง ระยะท่ี 3 ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด 

(มหาชน) 29) (ร ่าง) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร  ์

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 

–2570 และ (ร่าง) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2566–2570 
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	 คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.)
	 ในปีงบประมาณ 2565 สศช. ในฐานะส�ำนักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.)  

ได้จัดการประชุม กพย. ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 17 มกราคม 

2565 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 

เป็นประธานการประชุมและมีผู้เข้าร่วมประชุมจากหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ซึ่งที่ประชุมได้รับทราบ

ผลการด�ำเนินงานตามแผนการขบัเคลือ่นเป้าหมายการพฒันา

ที่ยั่งยืนส�ำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDG Roadmap) 

อาทิ การจัดงานเสวนาออนไลน์ ก้าวพอดี ประจ�ำปี 2564  

ภายใต้หัวข้อ “ฟื ้นตัวอย่างม่ันคง ก้าวต่ออย่างยั่งยืน”  

การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายย่อยของ SDG 

(SDG Target) กับเป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาระดับ

จังหวัดที่ผนวกรวมกับดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืนระดับจังหวัด  

การประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  และการเผยแพร่

รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2559–2563 ซึ่งบ่งชี้ว ่าไทยมีความ 

คืบหน้าที่ส�ำคัญในหลายด้าน 

	 ขณะเดียวกันที่ประชุมฯ ได้เห็นชอบแนวทางการ

ด�ำเนินการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะต่อ

ไปเพื่อให ้ เกิดความสอดคล ้องกับการด�ำเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 

โดยยึดหลักวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA) ซึ่งประกอบ 

ไปด้วย การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ 

(Check) และการปรับปรุงการด�ำเนินงาน (Act)

	 นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ยังเห็นชอบการปรับปรุง 

องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการและคณะท�ำงานภายใต้  

กพย. เพ่ือความเป็นเอกภาพในการด�ำเนินงานของภาครัฐ  

ลดความซ�้ำซ้อนในภารกิจและงบประมาณ โดยให้แต่งตั้ง 

คณะอนกุรรมการภาคเอกชนเพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

คณะอนุกรรมการพลังเยาวชนขับเคล่ือนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

และคณะท�ำงานขับเคลือ่นการด�ำเนนิการตามวาระการพฒันา

ที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ของไทยในกรอบสหประชาชาติ และ 

ให้ยกเลิกคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน และคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการ

พฒันาท่ีย่ังยนื และให้ผนวกไปในการขับเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ

	 คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ	
	 พิเศษ (กพศ.)
	 กพศ. ภายใต้ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 เป็นกลไกหลัก 

ในการก�ำหนดนโยบายและขบัเคลือ่นการพฒันาเขตเศรษฐกจิ

พเิศษ (ครอบคลมุระเบียงเศรษฐกจิพเิศษใน 4 ภาคและ 10 เขต 

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน) ซ่ึงในการประชุมครั้งที่ 

1/2565 เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2565 ได้มีมติส�ำคัญเพื่อ 

ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเห็นชอบ 

องค์ประกอบการพัฒนาระเบียงฯ 5 ด้านและมอบหมาย 

คณะอนุกรรมการภายใต้ กพศ. และหน่วยงานจัดท�ำแผนการ

ผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายระดบัชาตทิี ่สศช. เป็นฝา่ยเลขานกุาร
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ขบัเคลือ่นงานในส่วนทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ 1) การให้สทิธปิระโยชน์

และการอ�ำนวยความสะดวกการลงทุน โดยคณะอนุกรรมการ

ด้านสทิธปิระโยชน์ ก�ำหนดพืน้ที ่และศูนย์บรกิารแบบเบด็เสรจ็ 

2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยคณะอนุกรรมการ 

ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 3) การพฒันาห่วงโซ่การผลติและบรกิาร 

โดยกระทรวงอตุสาหกรรม 4) การพฒันาแรงงานและสนบัสนนุ

ผู้ประกอบการ โดยกระทรวงแรงงานและกระทรวงพาณิชย์ 

และ 5) การวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และเห็นชอบ

การก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ระเบียงฯ ทั้ง 4 ภาคในระดับจังหวัด 

(รวม 16 จังหวัด) เพื่อเริ่มขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงฯ  

ในลักษณะการเชื่อมโยงคลัสเตอร์การผลิตและบริการได้ 

อย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจากนี ้กพศ. ได้เหน็ชอบการเพิม่เติม

โครงข ่ายทางหลวงพิ เศษระหว ่างเมืองและระบบราง  

(MR-Map) 10 เส้นทางในแผนการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้น

ฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประชาสัมพันธ์เชิงรุกตาม

แผนการตลาดและประชาสัมพันธ์เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ง

การขยายเวลาสิทธิประโยชน์การยกเว้นค่าเช่าที่ราชพัสด ุ

ตามมาตรการเร่งรัดการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตฯ ตาก หนองคาย 

นครพนม มุกดาหาร และกาญจนบุรี ให้เป็นสิ้นสุดภายในปี 

2566 เพ่ือดึงดูดการลงทุนในเขตฯ ชายแดนให้เพิ่มข้ึนอย่าง 

ต่อเนื่อง ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 20 

กันยายน 2565 ได้มีมติรับทราบและเห็นชอบตามที่ สศช.  

เสนอผลการประชุม กพศ. ครั้งที่ 1/2565
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	 คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนา 
	 ภาค (กบภ.)
	 สรปุผลประชุมร่วมคณะกรรมการบูรณาการนโยบาย

พฒันาภาค (ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการนโยบายการบรหิาร

งานจังหวัดและกลุ ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  

ครั้งที่ 1/2565 วันจันทร์ที่ 14 กุมภาพันธ์ 2565 

	 1.	 นายกรัฐมนตรี เน้นย�้ำความส�ำคัญการ
ด�ำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดที่มีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ได้แก่
	 1)	 การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบพุ ่งเป ้า  

โดยขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการร่วมกันและ 

มีการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานในระยะที่ผ่านมา  

เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม 

	 2)	 การสื่อสารสร้างความรับรู ้และความเข้าใจ 

ร่วมกันเกี่ยวกับการด�ำเนินงานพัฒนา โดยต้องมีการพัฒนา

ปรับปรุงการท�ำงานให้เกิดผลเป็นรูปธรรมให้ได้ สอดคล้อง 

กับศักยภาพ โอกาสของแต่ละพื้นที่ 

	 3)	 การบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน ทั้งระดับ

กระทรวง งานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่ต้องท�ำให้สอดคล้อง

กับเป้าหมายและนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งสอดคล้องกับ

ศักยภาพของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

	 4)	 การพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  

และน�ำเทคโนโลยีมาปรับใช้ให้เต็มศักยภาพ เพื่อร่วมกัน 

ขับเคล่ือนตั้งแต่ระดับพื้นที่ ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค  

ขยายมาสู่ภาพรวมในระดับประเทศ

	 5)	 การใช้จ่ายงบประมาณต้องค�ำนึงถึงรายได้ของ

ประเทศท่ีมีอยู ่ รวมทั้งต้องด�ำเนินการอย่างระมัดระวัง 

รอบคอบ สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ เกิดความ 

คุ้มค่าและประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 

	 6)	 การตรวจติดตามและประเมินผลการด�ำเนินการ

ตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ต้องมีการตรวจ

ตดิตามประเมนิผลทัง้ในหลกัการและเชงินโยบายให้สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่ 

	 7)	 รัฐบาลท�ำงานแบบกระจายอ�ำนาจ มุ ่งเน้น 

การท�ำงานและแก้ปัญหาแบบพุ ่งเป้า พัฒนาศักยภาพ  

สร้างความเชือ่มโยง สร้างผลติภณัฑ์ใหม่ ๆ  ด้วยการวจิยัพฒันา

น�ำสูก่ารผลติ เชือ่มต่อทกุมติิ เลก็ กลาง ใหญ่ รวมทัง้การพฒันา

ขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชน Start up ธุรกิจเก่าและใหม่ 

	 2.	 ส�ำหรบัมตท่ีิประชุม กบภ. และ กนจ. ท่ีประชุม 
เห็นชอบ 
	 1)	 แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566– 

2570 

	 2)	 แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2566 ของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั จ�ำนวนรวม 1,854 โครงการ 

40,822.6021 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณที่เห็นควร

สนบัสนนุในกรอบวงเงนิ จ�ำนวน 1,409 โครงการ 29,284.2278 

ล้านบาท และงบประมาณทีเ่หน็ควรสนบัสนนุเกนิกรอบวงเงนิ 

จ�ำนวน 445 โครงการ 11,538.3743 ล้านบาท 

	 3)	 ข้อเสนอแผนงานโครงการของส่วนราชการท่ี

สอดคล้องกับร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566-2570  

ท่ีจะด�ำเนนิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ�ำนวน 937 โครงการ 

โดยให้ส�ำนกังบประมาณให้ความส�ำคญัและพจิารณาสนบัสนนุ

งบประมาณโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการภาค 

	 คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
	 ขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.)
	 คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและ

ขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) ประชุมครั้งที ่

1/2565 เมื่อวันท่ี 7 มีนาคม 2565 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 

(นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์) เป็นประธาน ได้พิจารณาและ 

มีมติการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ 2 เรื่อง ดังนี้ 

	 (1) การด�ำเนินงานรองรับการเปิดให้บริการรถไฟ 

สายสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ให้กระทรวงคมนาคมเร่งรัดการสร้างสะพาน

ข้ามแม่น�้ำโขงแห่งใหม่ของจังหวัดหนองคายให้แล้วเสร็จ 

โดยเร็วตามแผนท่ีได้เห็นชอบร่วมกันในการประชุมเจรจา  

3 ฝ่าย (ไทย-ลาว-จีน) ด้านพิธีการศุลกากรให้กรมศุลกากร

ด�ำเนนิการในรปูแบบจดุตรวจปล่อยร่วม (Common Control 

Area-CCA) รวมทั้งการออกประกาศเพื่อก�ำหนดท่าหรือ 

ที่ในการขนส่งสินค้า และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศประสานความร่วมมือกับจีน

ให้เร่งเปิดท�ำการด่านตรวจพืช ณ สถานีรถไฟโมฮาน และ 

ขอผ่อนปรนมาตรการป้องกันโรคโควิด-19 รวมทั้งมอบหมาย

ให้ สศช. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสรุปผลการด�ำเนินการ

เพือ่ให้คณะกรรมการบรูณาการการเชือ่มโยงทางรถไฟระหว่าง

ไทย ลาว และจนี ใช้เป็นข้อมลูในการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงาน

เตรยีมความพร้อมในการรองรบัการเปิดให้บรกิารเส้นทางรถไฟ

สายจีน - สปป.ลาว ต่อไป 
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	 2)	 การเปิดให้เอกชนด�ำเนินการขนส่งสินค้าทาง

รถไฟ เห็นชอบในหลักการแนวทางการใช้ประโยชน์จาก

โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางรถไฟ เพื่อเปิดให้เอกชน

สามารถขนส่งสินค้าซ่ึงไม่ใช่สินค้าของตนเองทั้งเท่ียวไป 

และเทีย่วกลับ โดยให้กระทรวงคมนาคมพจิารณาแนวทางการ

ด�ำเนินการที่ชัดเจนและสอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

อาทิ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  

พ.ศ. 2562 (ร่าง) พระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. ....

และพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ซึ่ง

จะช่วยเพ่ิมประสิทธภิาพการให้บรกิารขนส่งสนิค้าทางรางและ 

ส่งเสริมการขนส่งทางรางเป็นโครงข่ายหลักของประเทศ  

รวมทั้งเป็นการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานทางรถไฟ 

และให้กรมการขนส่งทางรางร่วมกบัภาคเอกชนพจิารณาอตัรา

ค่าใช้ทางรวมถงึโครงสร้างพืน้ฐานอ่ืน ๆ  การบรหิารจดัการเส้น

ทางและจดัสรรเวลาการเดินรถ และมาตรฐานต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง 

เพือ่รองรบัการให้เอกชนให้บริการขนส่งสนิค้าทางรถไฟ

	 คณะกรรมการบูรณาการเพื่อพัฒนาความ 
	 เสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม (กบสท.)
	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบูรณาการ 

เพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม  

พ.ศ. 2563 ก�ำหนดให้มีกลไกคณะกรรมการบูรณาการเพื่อ

พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม (กบสท.) 

ทีม่นีายกรฐัมนตรี (พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา) เป็นประธาน

กรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 

เป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการ 

ที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชนและผู ้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ  

และมี สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีในการ 

วางแนวทาง/ส่งเสริม สนบัสนนุและประสานการด�ำเนนิงาน  

เพ่ือให้เกิดการบูรณาการร่วมกันในการก�ำหนดแผนงาน 

โครงการ และการบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากร 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียม

ทางสังคม พิจารณาก�ำหนดแผนงานหรือโครงการเพื่อให้ 

เป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศ เสนอแนะ/ 

ให้ค�ำปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐ และเสนอแนะต่อ ครม.  

ในการอ�ำนวยความสะดวกให้เกิดการบูรณาการระหว่าง 

หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ในการพัฒนาความเสมอภาค

และความเท่าเทียมทางสังคม รวมทั้งติดตามและประเมินผล

การด�ำเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะ

ต่อคณะรัฐมนตรี โดยที่ผ่านมา ได้มีการจัดประชุม กบสท.  

ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2564 ณ ห้องประชุม

ตึกภักดีบดินทร์ ท�ำเนียบรัฐบาล เพื่อพิจารณาแนวทางการ

ขบัเคลือ่นการบรูณาการเพือ่ความเสมอภาคและความเท่าเทยีม 

ทางสังคม ตั้ งแต ่ระดับบุคคล (สร ้างระบบและกลไก 

ให้ความช่วยเหลือเด็กนักเรียนยากจนพิเศษเป็นรายบุคคล) 

ระดับครัวเรือนและชุมชน (ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้มี 

รายได้มากขึน้/พัฒนาหลกัประกนัและความคุม้ครองทางสังคม 

ให้ครอบคลุม) และระดับเมือง (พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

และบริการในเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคให้เข้า

ถึงประชาชนทุกกลุ่ม) ซึ่ง กบสท. ได้เห็นชอบในหลักการ  

โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการประสานงานกับกระทรวง

มหาดไทยและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละแนวทาง เพื่อ

จัดกลุ ่มแนวทางที่ต ้องเร่งด�ำเนินการให้เห็นผลภายใน 

ปี 2565 และ สศช. ได้เสนอเรื่องดังกล่าวเข้าสู ่ที่ประชุม 

คณะรฐัมนตรเีพือ่รบัทราบผลการประชุม กบสท. ครัง้ท่ี 1/2564 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2565  

รับทราบและเห็นชอบตามท่ี สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ

ของ กบสท. เสนอ และให้ กบสท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

รบัความเหน็ ข้อสงัเกต และข้อเสนอแนะของกระทรวงการคลัง 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงศกึษาธกิาร และส�ำนกังานพฒันา

รฐับาลดจิทิลั (องค์การมหาชน) ไปพจิารณาด�ำเนนิการในส่วน

ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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	คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
 	ภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) กลุ่มกระทรวง คณะที่ 1
	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

(ค.ต.ป.) แต่งตั้งให้ ผู้แทน สศช. ท�ำหน้าที่เป็นอนุกรรมการ 

และเลขานกุาร อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวง คณะที ่1 เพ่ือตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ ในประเด็น “การบริหาร 

จัดการน�้ำเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ” โดยมีหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง คือ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำ 

แห่งชาติ) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และกระทรวงมหาดไทย โดยใช้ห่วงโซ่คุณค่า (value chain) 

เป็นเคร่ืองมอืในการก�ำหนดทศิทางและขอบเขตการตรวจสอบ

ร่วมกันระหว่าง อ.ค.ต.ป. และ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง

	 โดยในปีงบประมาณ 2565 อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง 

คณะที่ 1 ด�ำเนินการตรวจสอบข้อมูลโครงการที่เกี่ยวข้องกับ

การบริหารจัดการน�้ำเพื่อแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ของส�ำนักงาน

ทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ ข้อมูลพื้นที่ประสบภัยพิบัติน�้ำท่วม 

และภัยแล้งซ�้ำซากในแต่ละจังหวัด ของกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และตรวจสอบการเชื่อมโยงระบบข้อมูล

สารสนเทศที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการคลังข้อมูลน�้ำ 

แห่งชาติ ประกอบด้วย ข้อมูลจาก 12 กระทรวง 52 หน่วยงาน 

435 รายการ เพือ่ใช้เป็นข้อมลูส�ำหรบัการตัดสนิใจของผู้บรหิาร

ในการบริหารจัดการน�้ำในช่วงเตรียมการก่อนเกิดภัยพิบัต ิ

ระหว่างเกดิภยั และหลงัเกดิภยัพบิตั ิซึง่ข้อค้นพบทีส่�ำคญัคอื 

การบริหารจัดการน�้ำเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยพิบัติยังไม่มี

ประสิทธิภาพ ขาดกลไกการบริหารจัดการท่ีดี โดยเฉพาะ 

ขาดบุคลากรท่ีมีความรูค้วามเช่ียวชาญ ขาดทักษะการวเิคราะห์

ข้อมูลสถานการณ์และแนวโน้มความรุนแรงของภัยพิบัติ 

ด้านน�้ำทั้งอุทกภัยและภัยแล้ง เพื่อวางแผนและด�ำเนิน

มาตรการรองรับได้อย่างทันท่วงที ขาดการประชาสัมพันธ์

ข ้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึงจากส่วนกลางสู ่ระดับท้องถิ่น  

ขาดความตระหนักรู ้ ถึงความส�ำคัญของการน�ำข ้อมูล

สารสนเทศด้านน�้ำไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจเพ่ือการ

บริหารจัดการน�้ำในภาวะวิกฤต เป็นต้น

	 ทั้งนี้ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง คณะที่ 1 มีข้อเสนอแนะ 

2 ระดับ คือ ระดับนโยบาย เสนอแนะให้แผนด้านการบริหาร

จัดการน�้ำด้านภัยพิบัติ ควรมีความสอดคล้องกับแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการบูรณาการแผนงาน/โครงการ 

ด้านการบริหารจัดการน�้ำเพื่อแก้ไขปัญหาภัยพิบัติอย่างมี

ประสิทธิภาพ ส่วนระดับปฏิบัติ ควรสร้างความรู้ความเข้าใจ

ในเรื่องการติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ภัยพิบัติทางน�้ำ 

ให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียในทุกระดับ 

ปรับปรุงข้อมูลน�้ำในระดับจังหวัด จัดท�ำฐานข้อมูลระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ให้ทันสมัย และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

และนวัตกรรมมาใช้จัดท�ำข้อมูลความเสี่ยงที่สอดคล้องกับ

บริบทในแต่ละพื้นที่ รวมทั้งน�ำภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็น

ผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการอื่น ๆ

ประเด็น : การบริหารจัดการน�้ำเพื่อแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ

การเตรียมความพร้อมในการป้องกัน
และบรรเทาภัยด้านน�้ำ

การเผชิญสถานการณ์ภัย

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการรับมือกับพิบัติภัยด้านน�้ำ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 	 สทนช. (นร.) ทส. มท.

การบรรเทาและฟื้นฟู
การรับมือกับ

พิบัติภัยด้านน�้ำมี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
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นวัตกรรมในเชิงสังคมของพ้ืนที่มาใช้เพ่ือให้ชุมชนช่วยเหลือ 

ตัวเองได้ และให้ความส�ำคัญกับกลไกการเตรียมความพร้อม

ก่อนเกิดภัยระดับชุมชนในพื้นท่ี ซึ่งมีความส�ำคัญในการสร้าง

สังคมให้มีความสามารถในการป้องกัน หรือลดผลกระทบ 

จากการเกิดเหตุวิกฤตของภัยพิบัติน�้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
	 ภาคราชการกลุ่มกระทรวง คณะท่ี 2 (อ.ค.ต.ป.  
	 กลุ่มกระทรวง คณะที่ 2)
	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประ เมินผล 

ภาคราชการกลุ่มกระทรวง คณะที่ 2 (อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง  

คณะที่ 2) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยมี สศช.  

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ท�ำหน้าที่ตรวจสอบและ

ประเมินผลโครงการ ที่ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง ด�ำเนินการ

ตรวจสอบและประเมินผลภายใต้ ประเด็น “การช่วยเหลือ 

กลุ่มเปราะบางในภาวะวิกฤติให้เข้าถึงบริการภาครัฐเพ่ือ 

ลดความเหล่ือมล�้ำ” ประกอบด้วย 9 กระทรวง/หน่วยงาน 

ได้แก่ (1) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 

(พม.) (2) กระทรวงมหาดไทย (มท.) (3) กระทรวงสาธารณสุข 

(สธ.) (4) กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) (5) กระทรวงแรงงาน (รง.) 

(6) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(อว.) (7) กระทรวงการคลัง (กค.) (8) กระทรวงศึกษาธิการ 

(ศธ.) และ (9) กองทุนเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 

รวมท้ังสิ้น 34 โครงการ โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ (1) พม.  

ควรก�ำหนดตัวชี้วัดขับเคลื่อนการบูรณาการร่วมกัน (Joint 

KPIs) ในประเดน็การช่วยเหลอืกลุม่เปราะบางในระดบัพืน้ที่

ร่วมกับหน่วยงานเกี่ยวข้อง เพื่อให้การส่งต่อภารกิจการ 

ช่วยเหลอืกลุม่เปราะบางด�ำเนนิการร่วมกนัอย่างเป็นระบบและ

เกดิความต่อเน่ือง รวมทัง้มกีารตดิตามผลการด�ำเนนิงานทัง้ใน

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (2) พม. และ มท. ควรสนับสนุน 

ให้เกิดการมีส่วนร่วมทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ

ภาคประชาสังคมในระดับพื้นท่ี เพื่อให้มีโครงสร้างพื้นฐาน

ปัจจยัสนบัสนนุและทรพัยากรทีจ่�ำเป็นเหมาะสมและเพียงพอ

ต่อการด�ำเนินงานของอาสาสมัครต่าง ๆ ในการช่วยเหลือ 

กลุ่มเปราะบาง (3) พม. และส�ำนักงบประมาณ (สงป.)  

ควรให้ความส�ำคัญกับการจัดสรรงบประมาณด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมและการพัฒนามนุษย  ์

เพิ่มมากขึ้น และมีการกระจาย/จัดสรรงบประมาณตามกลุ่ม 

เป้าหมาย ตามฐานข้อมูลที่ถูกต้อง เหมาะสมและสอดคล้อง 

กับสภาพปัญหาในแต่ละมิติของครัวเรือนเปราะบาง (4) พม.  

และ มท. ควรปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

ให้เอื้อต่อการด�ำเนินงานช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง อาทิ  

ออกระเบียบ หลักเกณฑ์ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(อปท.) (5) มท. กค. และ รง. ควรบูรณาการการจัดท�ำฐาน

ข้อมูลอย่างเป็นระบบร่วมกัน   ได้แก่ ฐานข้อมูลบัตรประจ�ำ

ตัวประชาชน ฐานข้อมูลการเสียภาษี และฐานข้อมูลประกัน

สังคม เพื่อใช้ในการก�ำหนดนโยบายให้การช่วยเหลือกลุ่ม 

เปราะบางและแรงงานนอกระบบ (6) กรมการปกครอง มท. 

ควรเร่งพฒันา ขยายผลการน�ำระบบพสิจูน์และยืนยนัตวัตน

ทางดิจิทัล (Digital ID) มาใช้ เพื่อให้ฐานข้อมูลมีการ 

บูรณาการและเช่ือมโยงกับหน่วยงานอื่น ๆ และ (7) กค.  

ควรบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (e-Social  

Welfare) กบัเบีย้ยงัชพีผู้สงูอายแุละเบีย้ความพกิาร เพ่ือให้

ด�ำเนินการจ่ายเงินสวัสดิการให้ครอบคลุมเพียงพอแก่ 

ผู้มีสิทธิ์ รวมทั้งสร้างแรงจูงใจแก่ภาคเอกชนหรือภาคส่วน 

ต่าง ๆ ในการร่วมดูแลกลุ่มเปราะบาง เช่น เพิ่มสิทธิประโยชน์

การลดหย่อนภาษี เป็นต้น

 

	 คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
	 ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
	 คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นอนุกรรมการภายใต้ 

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน มีอ�ำนาจหน้าที่ในการ 

ส่งเสรมิและสนบัสนนุการจดัการองค์ความรูก้ารพฒันาทีย่ัง่ยนื

ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง เสรมิสร้างและเผยแพร่

ความรู ้ ความเข้าใจ และตระหนักรู ้ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่กลุ ่มคนทุกระดับ 

ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ และส่งเสรมิให้เกดิการประยกุต์

ใช้และพัฒนาเครือข่ายการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ในป ี  2565 ได ้ มีการจัดประชุม 

คณะอนกุรรมการฯ ครัง้ที ่1/2565 เมือ่วนัที ่30 มนีาคม 2565  
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เพื่อรับทราบรายงานผลการขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน และพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อน 

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สนับสนุน

การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ปี 2565 โดยการ 

ขับเคลื่อนตามแนวทางการพัฒนาฯ มีรายละเอียด ดังนี้ 

	 1. การจัดการองค์ความรู้ SEP for SDGs ได้แก่  
(1) การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาค

ประชาสังคม กรณศีกึษา สถาบันการเงนิชมุชนต�ำบลดงข้ีเหลก็ 

จ.ปราจีนบุรี เพื่อศึกษารูปแบบ กลไก และกระบวนการ 

ขับเคล่ือนการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เพื่อแก ้ไขป ัญหาหนี้นอกระบบและความยากจน และ  

(2) การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต่ 

เริ่มต้นกระบวนการพัฒนา กรณีศึกษา หมู่บ้านเศรษฐกิจ 

พอเพียง ชุมชนบ้านบัว จ.พะเยา เพื่อศึกษารูปแบบแนวทาง

การขับเคลื่อนจากครัวเรือนไปสู่วิสาหกิจชุมชน บนพื้นฐาน 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

	 2. การสื่อสารสร้างการเปล่ียนแปลงในช่องทาง

ออนไลน์และออฟไลน์ พัฒนาแพลตฟอร์ม SEP for SDGs  

ภายใต้เว็บไซต์ sdgs.nesdc.go.th เพื่อเป็นคลังข้อมูล 

กลางส�ำหรับเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และเชื่อมโยงภาคี

เครือข่ายการประยกุต์ใช้ SEP for SDGs ปัจจบุนัมกีารทดสอบ

การน�ำเข ้าข ้อมูลและบันทึกข้อมูลเบื้องต้น นอกจากนี้  

มีการเผยแพร่องค์ความรู้ และกิจกรรมการขับเคลื่อนการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบรรลุ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของหน่วยงานและภาคีเครือข่าย 

ที่เกี่ยวข้องผ่านช่องทาง Facebook D - พอ เพื่อสร้าง 

ความรู้ความเข้าใจการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 คณะอนุกรรมการด้านการสร้างโอกาสและ 
	 ความเสมอภาคทางสังคม
	 คณะอนุกรรมการด้านการสร้างโอกาสและความ 

เสมอภาคทางสังคม โดยมีนายเอ็นนู ซื่อสุวรรณ เป็นประธาน

อนุกรรมการ มีหน้าท่ีศึกษาและให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

พิจารณากลั่นกรองแผนและโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การช่วยเหลือผู้มีรายได้

น้อย/ผู้ด้อยโอกาส/กลุ่มเปราะบางทางสังคม และการพัฒนา

ชุมชนเข้มแข็ง ปี 2565 ได้จัดท�ำข้อเสนอการลดความ 

เหลือ่มล�ำ้และการสร้างโอกาสเพือ่ความเสมอภาคทางสงัคม 

และจัดท�ำ Menu ขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาที่ครอบคลุม

ทุกช่วงวัยในประเด็น Critical issue น�ำไปสู ่การลด 

ความเหลื่อมล�้ำและแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีครอบคลุม 

และเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย เกิดความต่อเนื่องของนโยบาย 

ในการด�ำเนินการขับเคล่ือนและตอบสนองต ่อป ัญหา 

ความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น โดยท่ี

ผ่านมา สศช. ได้มีการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 

จ�ำนวน 2 ครั้ง ในประเด็นของกลุ่มวัยเรียนในประเด็นเรื่อง 

การหลุดออกนอกระบบการศึกษา การแก้ปัญหาการถดถอย

ทางการเรียนรู้ (Learning Loss) และได้มีการจัดประชุม 

คณะอนุกรรมการฯ จ�ำนวน 4 ครั้ง ประกอบด้วย ครั้งที่ 1  

เมื่อวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2564 เพื่อพิจารณาเรื่องแนวทาง 

การลดความเหล่ือมล�้ำด้านการศึกษา : การสร้างโอกาสและ

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 24 มกราคม 

2565 เพื่อหารือเรื่องแนวทางการลดความเหลื่อมล�้ำด้าน 

การศึกษา : การสร้างโอกาสและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ในระดับอาชีวศึกษา ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2565  

เพื่อพิจารณาในเรื่องผลการจัดประชุมกลุ ่มย่อย (Focus 

Group) แนวทางขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการหลุดออกนอก

ระบบการศกึษา และปัญหาภาวะสญูเสยีการเรยีนรู ้(Learning 

Loss)  ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2565  เพื่อพิจารณา

รายงานการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็ง 

เพื่อรองรับภาวะวิกฤติ นอกจากนี้ มีการพิจารณาแผนระดับ 

3 ท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม จ�ำนวน 1 แผน คือ ร่างแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม

วิสาหกิจเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2565–2570 ของส�ำนักงาน

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม (สวส.) 
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	 สศช. ในฐานะส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  

ตามพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. 2560 ได้มีการด�ำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ บนหลักวงจรบริหารงานคุณภาพ  

(Plan-Do-Check-Act: PDCA) ซึ่งเป็นกรอบแนวทางในการด�ำเนินงานเพื่อให้เกิดการ “ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ ปรับปรุง”  

ท่ีสามารถน�ำมาประยกุต์ใช้ในการควบคมุและบรหิารจดัการการท�ำงานให้เป็นระบบแบบองค์รวม น�ำไปสูก่ารพฒันากระบวนการ

ท�ำงานอย่างต่อเนื่องได้ในทุกระดับ โดยในปี 2565 สศช. มีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้

1.	 การดำ�เนินการขับเคลื่อนบนหลักการของการวางแผน (Plan)

	 การวางแผน (Plan) เป ็นขั้นตอนที่มี 

ความส�ำคญัในการแปลงยทุธศาสตร์ชาตไิปสูก่ารปฏบิตั ิ

โดยในปี 2565 ซ่ึงเป็นปีสุดท้ายของห้วง 5 ปีแรก 

ของการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร ์ชาต ิ

ทีป่ระกาศใช้ในปี 2561 ซึง่เป็นแผนระดบัที ่ 1 ทีเ่ป็น 

กรอบการพัฒนาในการถ่ายระดับไปสู่การจัดท�ำแผน

ระดบัที ่ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต ิและนโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วย

ความมัน่คงแห่งชาต ิ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน 

มุ่งสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง 

ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

	 โดยในปี 2565 แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้าน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในแผนระดับที่ 2  

ได้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา 258 ในทุกด้าน และส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามมาตรา 257  

ท้ัง 3 เป้าหมาย ตามที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 16  

การปฏิรูปประเทศ คือ

การขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาติ 
และการปฏิรูปประเทศ



41
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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(1.)	 ด้านการเมือง 

มีเป้าหมายท่ีก�ำหนดให้ประชาชนมีความรู้

ความเข้าใจทีถ่กูต้องเกีย่วกบัการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด�ำเนิน

กิจกรรมทางการเมืองฯ

•	 มีการจัดท�ำชุดความรู ้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในรูปแบบหนังสือ จัดท�ำเป็นหลักสูตร 

และมีการออกแบบสื่อการเรียนการสอน (Tool kit) ส�ำหรับเยาวชน  

และประชาชนทั่วไป 

•	 มีการน�ำหลักสูตรความรู ้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ไปเผยแพร่และส่งเสริมความรู้ในพื้นที ่

ผ่านศนูย์พฒันาการเมอืงภาคพลเมอืง จ�ำนวน 49 ศนูย์ เครอืข่ายวทิยากร

ตัวคูณ จ�ำนวน 506 คน และเครือข่ายส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง โดยมีผู้เข้ารับการอบรมในพื้นที่ จ�ำนวน 5,177 คน 

•	 วิทยากรจากกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

น�ำความรู้ไปขยายผลต่อในพื้นที่ให้กับนักเรียน นักศึกษา เด็ก เยาวชน 

ผู้น�ำชุมชน และประชาชนทั่วไป ในจังหวัดต่าง ๆ อาทิ พิษณุโลก ชุมพร 

และนครราชสีมา

(1.)	 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

มเีป้าหมายทีก่�ำหนดให้มกีารน�ำเทคโนโลยทีี่

เหมาะสมมาประยกุต์ใช้ในการบรหิารราชการ

แผ่นดินและการจัดท�ำบรกิารสาธารณะฯ

•	 มีการบังคับใช้ พ.ร.บ.การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 

เพือ่เป็นกลไกส่งเสรมิให้เกดิการปรบัตวัของการท�ำงานและการให้บริการ

ของภาครัฐให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น

(2.)	 ด้านกฎหมาย 

มเีป้าหมายทีก่�ำหนดให้มกีลไกให้ด�ำเนนิการ

ปรบัปรงุกฎหมายกฎ ระเบยีบ หรอืข้อบงัคบั

ต่าง ๆ ท่ีใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้

รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคล้องกับหลักการตาม

มาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลัก

สากล

•	 มีการบังคับใช้ พ.ร.บ.หลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดย

ละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น พัฒนา

กฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป

(3.)	 ด้านกระบวนการยุติธรรม 

มีเป้าหมายท่ีก�ำหนดให้มีการก�ำหนดระยะ

เว ล าด� ำ เ นิ น ง าน ในทุ ก ขั้ น ต อนขอ ง

กระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให ้

ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 

และมกีลไกช่วยเหลอืประชาชนผูข้าดแคลน

ทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้

•	 มีการบังคับใช้ พ.ร.บ.ระยะเวลาในการด�ำเนินงานของกระบวนการ

ยุติธรรม พ.ศ. 2565 ในการก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงานในทุกขั้นตอน

ของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรม

โดยไม่ล่าช้า 

•	 มีทนายความอาสาให้ค�ำปรึกษาในสถานีต�ำรวจ จ�ำนวน 203 สถานี 

•	 มีการให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายผ่านช่องทางออนไลน์ เพื่อให้ประชาชน

เข้าถึงการช่วยเหลือได้ในวงกว้างขึ้น

(4.)	 ด้านการศึกษา 

มีเป ้าหมายที่ก�ำหนดให้ด�ำเนินการตรา

กฎหมายเพือ่จดัตัง้กองทนุเพือ่ใช้ในการช่วย

เหลอืผูข้าดแคลนทนุทรพัย์ ลดความเหล่ือม

ล�้ำในการศึกษา ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี

นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

•	 มีการบังคับใช้ พ.ร.บ.กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 
2561 

•	 มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 และ

มีการจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning การพัฒนาหลักสูตรฐาน

สมรรถนะ และการพัฒนานวัตกรรมเพิ่มขึ้นในแต่ละปีในสถานศึกษา

น�ำร่องในพืน้ท่ีนวตักรรมการศกึษาจ�ำนวน 541 สถานศึกษา ตามเป้าหมาย

ทีก่�ำหนดให้การปรบัปรงุการจดัการเรียนการสอนทกุระดบั เพือ่ให้ผูเ้รยีน

สามารถเรียนได้ตามความถนัดฯ ได้มีผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม

(ก.) 

(ข.) 

(ค.) 

(ง.) 

(จ.) 
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(5.)	 ด้านเศรษฐกิจ 

มีเป้าหมายที่ก�ำหนดให้มีการขจัดอุปสรรค

และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศเพื่ อให ้ประเทศชาติและ

ประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วม

กลุ ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างย่ังยืน โดยมี

ภูมิคุ้มกันที่ดี

•	 มีการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติกองทุนช่วยเหลือ เพื่อการปรับตัวของ 

ภาคการผลติและภาคบรกิารทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า 

พ.ศ. .... หรอื พ.ร.บ. FTA เพือ่จดัตัง้กองทนุช่วยเหลอืเพือ่การปรบัตวัของ

ภาคการผลติและภาคบรกิารทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า 

หรือกองทุน FTA เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส�ำหรับช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจาก FTA ทั้งภาคการผลิตสินค้าเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  

และภาคบริการ

(6.)	 ด้านอ่ืน ๆ 

- ด้านสังคม 

มีเป้าหมายท่ีก�ำหนดให้จัดให้มีการกระจาย 

การถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม

- ด้านสาธารณสุข 

มเีป้าหมายทีก่�ำหนดให้ปรบัระบบหลกัประกนั

สุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์

จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการ 

ที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน

ด้านสังคม 

•	 มีการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนแล้ว 1,442 พื้นที่ใน 70 จังหวัด  
รวมเนื้อที่ 5,757,682 ไร่ ครอบคลุมประชาชน 69,368 ราย

ด้านสาธารณสุข

•	 มีหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือบัตรทองให้ประชาชนได้ 
เข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้ทุกพื้นที่ โดยครอบคลุมสิทธิการรักษา 
จำ�นวน 47,650,952 คน ต่อจำ�นวนประชากรทั้งประเทศ หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 99.61

	 ดังนั้น เมื่อแผนการปฏิรูปสิ้นสุดลงในปี 2565 การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในระยะต่อไปจะเป็นการด�ำเนินการ

ผ่านกลไกของแผนระดบัที ่2 อืน่ ๆ แผนระดบัที ่3 และการด�ำเนนิงานต่าง ๆ ของหน่วยงานของรฐั รวมท้ังใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 

และแผนระดับ 2 อื่น ๆ เป็นกรอบในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณ ์

ของรัฐธรรมนูญฯ อย่างยั่งยืน โดย สศช. ได้ศึกษาและจัดท�ำความเชื่อมโยงของเป้าหมายของกิจกรรม Big Rock  

ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) กับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทฯ และเป้าหมายระดับ 

หมดุหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัที ่ 13 ทีม่แีนวทางการด�ำเนนิงานทีส่อดคล้องกนั เพ่ือเป็น 

กรอบในการด�ำเนนิงานให้กับหน่วยงานของรฐัในการด�ำเนนิการขบัเคลือ่นประเด็นปฏริปูให้มีความต่อเน่ืองต่อไปได้

(ฉ.) 

(ช.) 

ข้อมูลความ
เช่ือมโยงของแผน

ปฏิรูปประเทศ
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	 จากทีก่ล่าวมา แผนระดบัที ่2 ข้างต้น ถอืเป็นแนวทาง

การขบัเคล่ือนประเทศในมติต่ิาง ๆ  ซึง่จะถกูน�ำไปใช้เป็นกรอบ

ในการจัดท�ำแผนระดับที่ 3 โดยปัจจุบันหน่วยงานของรัฐได้มี

การจัดท�ำแผนระดบัที ่3 อาทิ แผนปฏบิติัการด้าน... แผนปฏิบัติ

ราชการรายปี แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และแผนอื่น ๆ 

ตลอดจนสามารถแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ ผ่านการจัดท�ำ

โครงการ/การด�ำเนินงาน (X) ได้อย่างเป็นรูปธรรม

 

2.  การด�ำเนินการขับเคลือ่นบนหลกัการของการปฏิบัติ 
(Do)
	 การปฏิบัติ (Do) เป็นขั้นตอนที่มีความส�ำคัญเป็น 

อย่างมากในการน�ำแผนที่มีอยู่มาแปลงไปสู่การปฏิบัติตาม 

ที่ก�ำหนดไว้ ซึ่งการปฏิบัติจะต้องมุ ่งเน้นให้เกิดการบรรล ุ

ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์ส�ำเร็จตามเป้าหมายของแผนได้อย่าง

เป็นรูปธรรม โดยสรปุการด�ำเนนิการทีส่�ำคญัของปี 2565 ได้ ดงันี้

	 2.1	 แผนระดับที่ 3
	 ในปี 2565 หน่วยงานของรฐัได้มีการจัดท�ำแผนระดับ

ที่ 3 ทั้งในส่วนของแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการ

ด้าน... และน�ำเข้าในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 

(eMENSCR) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 15 ธันวาคม 2563 

เร่ือง แนวทางการจัดท�ำแผนระดับที่ 3 เป็นแผนปฏิบัติการ

ด้าน... เพื่อเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยจ�ำแนก

เป็นแผนปฏิบัติราชการรายปี จ�ำนวน 302 แผน เป็นแผน

ปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี จ�ำนวน 91 แผน และเป็นแผน

ปฏิบัติการด้าน... จ�ำนวน 54 แผน อย่างไรก็ตาม จากการ 

วิเคราะห์ฐานข้อมูลแผนระดับ 3 ที่ได้รวบรวมจากระบบ 

eMENSCR พบว่า อาจยังไม่สามารถสะท้อนการแปลง

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2 โดยเฉพาะแผนแม่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน แม้ว่า 

ท่ีผ่านมา สศช. ได้มีการจัดท�ำคู่มือแนวทางการจัดท�ำแผน 

ระดับที่ 3 และการเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติ

การด้าน… ต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ

เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2564 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ

หน่วยงานของรฐั เก่ียวกบัหลกัการและกระบวนการจดัท�ำแผน

ปฏิบัติราชการ กระบวนการเสนอแผนปฏิบัติการด้าน...  

การจัดท�ำรายงานผลสัมฤทธิ์ แล้วก็ตาม โดยในปี 2565 สศช. 

จึงได้มีการปรับปรุงคู่มือแนวทางการจัดท�ำแผนระดับท่ี 3 

และการเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการ

ด้าน... ต่อคณะรัฐมนตรี (ฉบับปรับปรุง ณ เดือนมีนาคม 

2565) เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ http://nscr.nesdc.go.th/

planlevel3/ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถน�ำไปใช้เป็น

แนวทางในการจัดท�ำแผนฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันกับเป้าหมายและวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ

ได้อย่างบรูณาการและเป็นรปูธรรมมากยิง่ขึน้ ทัง้นี ้แผนระดบั

ท่ี 3 เป็นกรอบในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานในการขับเคลือ่น

แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของแผนการปฏิรูปประเทศ กับแผนระดับท่ี 2 อ่ืนท่ีมีความเก่ียวของ

(ราง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
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ยุทธศาสตร ์ชาติ และแผนระดับที่  2 โดยมีโครงการ/ 

การด�ำเนนิงาน เป็นปัจจัยทีส่�ำคัญแห่งความส�ำเรจ็ในการปฏิบัติ

ให้เกิดผลผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม และน�ำไปสู่ไปสู่การ

บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติตามหลักความสัมพันธ์ 

เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)

	 2.2 	การจัดท�ำโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการ
บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
	 เนื่องจากที่ผ ่านมาโครงการ/การด�ำเนินงานของ 

หน่วยงานของรัฐอาจยังไม่ตอบโจทย์และส่งผลต่อการบรรลุ

ผลลัพธ์ตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จึงส่งผลให้มีจ�ำนวนโครงการฯ ที่ผ่านเกณฑ์การพิจารณา 

ในจ�ำนวนน้อยมาก และยังไม่ตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนา 

ได้อย่างแท้จริง ดังนั้น ในปี 2565 สศช. จึงได้จัดการประชุม

เชิงปฏิบัตกิารในการจัดท�ำโครงการเพือ่ขับเคลือ่นการบรรลุ

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2567 ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง 3 ระดับ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อสร้าง ครู ก. ให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักการถ่ายระดับ

ของแผนบนหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Rela-

tionship: XYZ) และหลักเกณฑ์การจัดท�ำข้อเสนอโครงการฯ 

เพื่อขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ โดย

สามารถถ่ายทอดองค์ความรูท้ีไ่ด้จากการประชมุเชิงปฏบิตักิารฯ 

ให้กับเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน น�ำไปสู ่การยกระดับ 

โครงการฯ ทีผ่่าน ๆ  มา ให้สามารถเป็นโครงการเพือ่ขบัเคลือ่น

การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างแท้จริง โดยมี

ผูเ้ข้าร่วมกว่า 2,500 คน จากทกุหน่วยงานระดับกรมหรอืเทยีบเท่า

	 โดย สศช. ได้ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพฯ และ 

ทุกหน่วยงานของรัฐ รวบรวมข้อมูลความเกี่ยวข้องของ 

หน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่า (who) ที่มีส่วนในการ 

ด�ำเนินงานในแต่ละปัจจยัภายใต้ห่วงโซ่คณุค่าแห่งประเทศไทย

ของ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย รวมถงึมกีารร่วมกนัก�ำหนด

ประเดน็ (what) ทีจ่�ำเป็นต้องด�ำเนนิการขบัเคลือ่นให้บรรลผุล

ตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ในห้วงปี 2566-2570 อีกท้ัง 

สศช. ได้มีการจัดท�ำคู่มือการจัดท�ำโครงการฯ พร้อมท้ังได้

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินโครงการฯ ให้มีความ

ละเอยีดและมคีวามสมบรูณ์มากยิง่ข้ึน และได้จัดท�ำ Spider 

Chart บนเว็บไซต์ https://ws67-spiderchart.vercel.

app/ เพื่อให ้หน ่วยงานได ้ทดลองประเมินให ้คะแนน 

ร่างข้อเสนอโครงการฯ ด้วยตนเองก่อนที่จะน�ำข้อเสนอ 

โครงการฯ เข้าในระบบ eMENSCR 

	 โดยผลจากการด�ำเนินการ พบว่า โครงการฯ ที่ผ่าน

การคดัเลอืกประจ�ำปีงบประมาณ 2567 มแีนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้

จากปีที่ผ ่านมา โดยมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 1,026 โครงการ  

จากทัง้หมด 2,619 โครงการ (คดิเป็นร้อยละ 39.18) เมือ่เทยีบ

กับจ�ำนวนโครงการท่ีผ่านการคัดเลือกประจ�ำปีงบประมาณ 

2566 จ�ำนวน 406 โครงการ จากทั้งหมด 3,039 โครงการ  

(คิดเป็นร้อยละ 13.36) และปีงบประมาณ 2565 จ�ำนวน 571 

โครงการ จากทั้งหมด 3,428 โครงการ (คิดเป็นร้อยละ 16.74) 

และจากผลการประเมนิคะแนนในการจดัล�ำดบัความส�ำคญั

ของข้อเสนอโครงการทั้ง 2,619 โครงการ ในแต่ละหลัก

เกณฑ์ พบว่า ในภาพรวมทกุหลักเกณฑ์การประเมนิข้อเสนอ 

โครงการฯ มีคะแนนเฉลี่ยที่สูงขึ้น จากการประเมินข้อเสนอ

โครงการฯ ประจ�ำปีงบประมาณ 2566 อย่างไรก็ตาม แม้ว่า

ข้อเสนอโครงการฯ ประจ�ำปีงบประมาณ 2567 จะมีจ�ำนวน

เพิ่มขึ้นจากที่ผ่านมา แต่ยังคงไม่ถึงร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับ

จ�ำนวนข้อเสนอโครงการฯ ทั้งหมด โดยโครงการส่วนใหญ ่

ยังคงต้องเร่งพัฒนาและปรับปรุงรายละเอียดร่างข้อเสนอ 

โครงการฯ ในเกณฑ์ท่ีได้คะแนนน้อยกว่าร้อยละ 60 อาทิ 

เกณฑ์ที่ 3 โครงการเป็นการจัดท�ำจากข้อมูลเชิงประจักษ ์ 

เช่น มีข้อมูลสถิติ/งานวิจัยรองรับ (ไม่ใช่การกล่าวอ้าง)  

เกณฑ์ที ่5 โครงการมแีผนการด�ำเนนิงานและกิจกรรมท่ีชัดเจน  

เป็นไปได้จริง และส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ของโครงการอย่างแท้จริง และ เกณฑ์ที่ 6 

โครงการมีตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

ตามเป้าหมายของโครงการได้อย่างเป็นรปูธรรม ดงันัน้ ในระยะ

ต่อไป สศช. จะด�ำเนนิการสร้างการตระหนกัรูใ้ห้กบัหน่วยงาน

ของรฐัอย่างต่อเนือ่ง รวมไปถงึด�ำเนนิการปรบัปรงุหลกัเกณฑ์

การให้คะแนนโครงการฯ และจดัท�ำค�ำอธบิายทีม่คีวามชดัเจน

มากยิ่งขึ้น เพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐมีความเข้าใจเป็นไป 

ในทศิทางเดยีวกนั ตลอดจนสามารถจดัท�ำโครงการฯ ทีข่บัเคลือ่น

การบรรลเุป้าหมายแบบพุ่งเป้าได้อย่างเป็นรปูธรรม
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	 2.3 	ผลการด�ำเนินงานของศนูย์อ�ำนวยการขจดั
ความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างย่ังยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.)
	 ในปี 2565 สศช. และภาคีการพฒันาทีเ่กีย่วข้องได้ร่วม

กันพัฒนาในส่วนของการขจัดความยากจนและการพัฒนาคน

ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ผ่าน 4 แนวทางการขับเคลือ่นการขจัดความยากจนและพฒันา

คนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งเป็นแนวทาง 

การด�ำเนนิงานทีม่กีารต้ังต้นมาจากการประชุมคณะกรรมการ

อ�ำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่าง

ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (คจพ.) ครั้งท่ี 

1/2564 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2564 ซึง่คณะรฐัมนตรีได้มมีติ

เห็นชอบแนวทางดังกล่าว เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2565

	 โดย สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมของ คจพ.  

ได ้ด�ำเนินการเชื่อมโยงยุทธศาสตร ์ชาติ ทั้ง 6 ด ้าน  

แผนแม่บทฯ 6 ประเด็น และ 13 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 

กับประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนา 

คนทุกช่วงวัยให้ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา เพ่ือให้ ศจพ.  

ในทุกระดับ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทาง 

ในการถ่ายทอดการขับเคลื่อนการด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 

ความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยไปสู่การจัดท�ำแผน

ระดับ 3 และแปลงไปสู่การปฏิบัติ (Do) ในระดับพื้นที่ และ 

ได้ด�ำเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความ

ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ ์

4 แนวทาง ประกอบด้วย (1) การเติมเต็มข้อมูลในระบบ 

TPMAP ให้ครอบคลมุประเดน็การพฒันาทกุมติิ และทุกพืน้ที่

ในประเทศ เพือ่ให้มข้ีอมลูและระบบท่ีสามารถใช้เป็นเครือ่งมอื

ในการสนับสนุนการด�ำเนินการให้สามารถบรรลุเป้าหมาย 

ของการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืน  

(2) การร่วมแก้ไขปัญหาในระดับบุคคล/ครัวเรือน ลงพื้นที่

ตรวจสอบหากลุ่มเป้าหมายวิกฤต และเย่ียมบ้าน (Knock 

Knock) โดยใช้ระบบ TPMAP และแนวทางการแก้ไขปัญหา

ความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน หรือ 

เมนูแก้จน เพือ่แก้ไขปัญหาความยากจนให้กลุม่เป้าหมายวกิฤติ

สามารถอยู่รอดและด�ำรงชีพอยู่ได้ตามภูมิสังคมที่แตกต่างกัน

ในแต่ละพื้นท่ี (3) การร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาคน 

อย่างย่ังยืน โดยใช ้ระบบระบบบริหารจัดการข้อมูล 

การพัฒนาคนแบบช้ีเป้า  (TPMAP) เพื่อจัดท�ำข้อเสนอ 

เชิงนโยบาย/แผน/มาตรการ/แนวทาง ในการแก้ไขปัญหา 

ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำ  รวมถึงการพัฒนาคนทุก 

ช่วงวัยท่ีอยู่บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ซ่ึงมุ่งเน้นการพัฒนา

แบบยั่งยืนมากกว่าการสงเคราะห์ช่วยเหลือ (4) การร่วม

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยใช้ระบบ TPMAP 

ข้อมูลการด�ำเนินงานที่ เกี่ยวข้องจาก 

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาต ิ

(eMENSCR) และข้อมลูดชันกีารพฒันาคน

หลากหลายมิติ   (MPI) ทั้งระดับประเทศ

และระดับพื้นท่ี เพื่อเป็นข้อมูลในการ

ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลบคุคล/ 

ครัวเรือนท่ีได้รับการแก้ไขปัญหาและ 

การพัฒนาในระดับประเทศและพื้นที ่ 

ซ่ึงการด�ำเนินการต้องมุ่งเน้นการให้ความ

ช่วยเหลือและพัฒนากลุ่มคนเป้าหมาย 

ของแต่ละปีที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 

โดยสรุปผลการด�ำเนินงานท่ีผ่านมาตาม

แนวทาง ได้ดังนี้

หมายเหตุ : คาสีแสดงสถานการณการบรรลุเปาหมาย อางอิงจากรายงานประจําป 2564

Z
ยุทธศาสตรชาติ

แผนแมบทฯ

200301

200302

110201 110401

110501
120101 150201

150202

160101 160201

160202
เปาหมาย

แผนแมบทยอย
170201

170101

หวงโซคุณคาฯ (FVCT)

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ และเปาหมายแผนแมบทยอย 
กับประเด็นการแกไขปญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกชวงวัย

รูปในหนา 6  หัวขอยอย 2.3 ผลการดําเนินงานของศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและการพัฒนาคนทุก
ชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.)
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ผลการดำ�เนินการตามแนวทางการขับเคล่ือนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 4 แนวทาง

แนวทางที่ 1 การเติมเต็ม
ข้อมูลในระบบ TPMAP 
ให้ครอบคลุมประเด็นการ
พัฒนาทุกมิติ และ 
ทุกพื้นที่ในประเทศ

หน่วยงานของรัฐได้ร่วมเติมเต็มข้อมูลในระบบ TPMAP โดยได้จัดส่งข้อมูลมายัง สศช. อาทิ 

•	 ข ้อมูลคนยากจนความจ�ำเป ็นพื้นฐาน (จปฐ.) ตามดัชนีการพัฒนาคนหลากหลายมิติ  

    (Multidimensional Poverty Index: MPI) 

•	 ข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

•	 ข้อมูลเกษตรกรกลาง (Farmer One) 

•	 ข้อมูลระบบตลาดกลางที่ดิน 

•	 ข้อมูลระบบสินเชื่อ 

•	 ข้อมูลระบบเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงที่ดิน

แนวทางท่ี 2 การร่วมแก้ไข
ปัญหาในระดับบุคคล/ 
ครัวเรือน ลงพื้นที่ตรวจ
สอบหากลุ่ม เป้าหมาย
วิกฤต และเยี่ยมบ้าน 
(Knock Knock)

•	 สศช. ได้ด�ำเนินการพัฒนาแบบสอบถามเพื่อการพัฒนาคนทุกช่วงวัยในระดับครัวเรือนและบุคคล        

เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนด MPI ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ 

•	 ได้มีการลงพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ ใน 5 จังหวัด ได้แก่ พิษณุโลก สงขลา   

นครสวรรค์ กรุงเทพมหานคร (เขตบางกอกน้อย และบางพลัด) และอุดรธานี เพื่อทดสอบการเก็บ 

ข้อมูลแบบสอบเพื่อการพัฒนาคน 

•	 ได้ท�ำการสรุปข้อมูลผลการด�ำเนินการขจัดความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย รายจังหวัด  

(ณ เดือนกันยายน 2565) พบว่า มีการลงพื้นที่ส�ำรวจปัญหาครัวเรือนเป้าหมายทั้ง 77 จังหวัด  

จ�ำนวนทั้งสิ้น 621,360 ครัวเรือน จากจ�ำนวนครัวเรือนเป้าหมายทั้งหมด 629,280 ครัวเรือน

แนวทางที่ 3 การร่วม
แก้ไขปัญหาและพัฒนา
คนอย่างยั่งยืน โดยใช้
ระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบ
ชี้เป้า (TPMAP)

•	 สศช. ได้มีการบูรณาการความร่วมมือเพื่อร่วมพัฒนาพื้นที่ต้นแบบ (ศจพ. น�ำร่อง) โดยได้พิจารณา 

คัดเลือกพื้นที่ 3 จังหวัด 6 พื้นที่ ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสระบุร ี 

ซึ่งเป็นการร่วมด�ำเนินการกับ ศจพ. ในระดับพื้นที่และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ อาทิ องค์การทุนเพื่อ

เดก็แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations International Children’s Emergency Fund: UNICEF)  

โดยการด�ำเนนิการพฒันาพืน้ทีต้่นแบบมแีนวทางการด�ำเนนิการร่วมกนัผ่านกจิกรรมหลกั 3 กจิกรรม 

ประกอบด ้วย (1 )  การพัฒนาระบบข ้อมูลและการแสดงผลข ้อมูล  (Dashboard)  

(2) การออกแบบแนวทางการบูรณาการการท�ำงานร่วมกันของภาคีการพัฒนา (3) การประเมินผล 

กระทบของชุดโครงการ/สวัสดิการ/ความคุ้มครองทางสังคม 

แนวทางที่ 4 การร่วม
ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล

•	 สศช. ได้ท�ำการประมวลผลการน�ำเข้าข้อมลูการด�ำเนนิการสถานการณ์ต่าง ๆ  ของการพฒันาของคน

หรอืครวัเรอืน ปัญหาอปุสรรค และข้อเสนอแนะในระบบ Logbook รวมถงึการด�ำเนนิงานจากระบบ 

eMENSCR เพื่อใช้ประกอบการติดตามตรวจสอบและประเมินผล เพื่อน�ำไปปรับปรุงแก้ไขแนวทาง

การขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย ที่มุ ่งเน้นการให้ความ 

ช่วยเหลือและพัฒนากลุ่มคนเป้าหมายอย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 

•	 จัดตั้งคณะท�ำงานก�ำหนดขั้นของการพัฒนาการแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคน 

ทุกช่วงวัยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้เกิดการก�ำหนดค่ามาตรฐานในการน�ำไปใช้

เป็นเกณฑ์กลางส�ำหรับการประเมินการหลุดพ้นในแต่ละขั้นของการพัฒนา (อยู่รอด พอเพียง และ

ยั่งยืน)
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3. การด�ำเนินการขับเคลื่อนบนหลักการของการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (Check)
	 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (Check)  

เป็นขั้นตอนในการตรวจสอบระหว่างและหลังจากการปฏิบัติ

ตามแผน ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค น�ำไปสู ่

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด�ำเนินการต่าง ๆ โดย สศช.  

ได้มีการประสานและบูรการร่วมกันกับกลไกลการติดตาม

ประเมินผลภาครัฐ ท้ังผู้ตรวจราชการ และคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) โดยในปี 

2565 ผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี ได้ใช้ข้อมูลสถานะ

การบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยของแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ที่มีสถานะในระดับวิกฤติ (สีแดง) และ 

ระดับเส่ียง (สีส ้ม) จากรายงานสรุปผลการด�ำเนินการ 

ตามยทุธศาสตร์ชาต ิและห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (FVCT) 

มาเป็นข้อมูลส�ำหรับการก�ำหนดประเด็นการตรวจราชการ  

รวมทั้งใช้ข้อมูลจากระบบ eMENSCR ในการตรวจราชการ  

ส่งผลให้การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการด�ำเนนิงาน

ตามยทุธศาสตร์ชาตเิป็นไปในทศิทางเดียวกนั นอกจากนี ้สศช. 

ได้พัฒนาระบบ eMENSCR ด้วยการน�ำเทคโนโลยีปัญญา

ประดิษฐ์ (Artificial intelligence: AI) มาใช้ในการ

วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากระบบ eMENSCR  

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการค้นหาข้อมูล การประเมินความ

คล้ายของโครงการ เพื่อพิจารณาประสิทธิภาพ ความซ�้ำซ้อน 

และการให้ค�ำแนะน�ำต่าง ๆ และมีการเชื่อมโยงข้อมูลสถิติ 

สถานการณ์ และงานวิจัย จากฐานข้อมูลเปิดภาครัฐเพ่ือ

สนับสนุนการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ (Open-D) อีกทั้ง สศช. ได้มีการเผยแพร่

ข้อมูลจากระบบ eMENSCR ไว้ในรูปแบบ JSON file เพื่อ

ให้หน่วยงานหรือผู้ที่สนใจสามารถน�ำข้อมูลไปประยุกต์ใช้ 

ให้สอดคล้องกบัภารกจิของแต่ละหน่วยงานเพือ่เป็นการพฒันา

ต่อยอดให้เกิดความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด โดย

สามารถเรยีกดขู้อมลูได้ผ่านทางเวบ็ไซต์หลกัของยทุธศาสตร์ชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศ http://nscr.nesdc.go.th

4. การด�ำเนินการขับเคลื่อนบนหลักการของการ
ปรับปรุงการด�ำเนินงาน (Act)
	 การปรับปรุงการด�ำเนินงาน (Act) เป็นขั้นตอน 

การปรับปรุง แก้ไข แผนและการด�ำเนินงานให้สอดคล้องกับ 

เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ น�ำไปสู่การทบทวน 

ปรบัปรงุ และพฒันากระบวนการด�ำเนนิท�ำงาน เพือ่ให้สามารถ

บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่าง 

เป็นรูปธรรม

	 สศช. ได้ด�ำเนินการพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์ชาต ิ

เนือ่งในวาระครบรอบ 5 ปีของยทุธศาสตร์ชาต ิโดยยทุธศาสตร์

ชาติเป็นกรอบการพัฒนาประเทศท่ีมีประเด็นการพัฒนา 

ท่ีครอบคลุมในทุกมิติ รวมท้ังมีความยืดหยุ่นตามบริบทการ

เปลีย่นแปลงของโลกและประเทศ ดงันัน้ จะยงัคง “เป้าหมาย” 

ตามยุทธศาสตร์ชาติไว้เช่นเดิม และ สศช. ได้ด�ำเนินการ 

ปรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท้ัง 23 ประเด็น

เรยีบร้อยแล้ว เพือ่ให้สอดคล้องกบัทศิทางการพฒันาประเทศ

ในปัจจุบัน โดยได้ยึดแนวทางการด�ำเนินการตามมติคณะ

รัฐมนตรีเม่ือวันที่ 10 พฤษภาคม 2565 เรื่อง แนวทางการ 

ปรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ คือ การปรับปรุง 

เป้าหมาย โดยเป้าหมายระดับประเด็นยังคงเดิม การปรับตัว

ชีว้ดั การปรบัค่าเป้าหมาย และการปรบัแนวทางการพฒันา 

พร้อมทั้งได้มีการปรับปรุงการมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพ 

ให้สอดคล้องกับการยุบรวม/เพิ่มเติม และยกเลิกเป้าหมาย 

แผนแม่บทฯ อีกด้วย ทั้งนี้ ได้จัดให้มีการรับฟังความเห็น 

ผ่านรูปแบบออนไลน์ที่  http://nscr.nesdc.go.th/ 

hearing-master-plans-2022/ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 

และภาคกีารพฒันาทีเ่กีย่วข้องได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อการปรับแผนแม่บทฯ 

นอกจากนี ้สศช. ได้จดัท�ำเอกสารประกอบ (ร่าง) แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไข 

เพิ่มเติม) ที่มีเนื้อหาครอบคลุมในส่วนของค�ำนิยามและ 

ค�ำอธิบายของเป้าหมาย ตัวชี้วัด เพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐ

สามารถใช้ประโยชน์ควบคู่กับ (ร่าง) แผนแม่บทฯ (ฉบับ

แก้ไขเพ่ิมเติม) โดยน�ำข้อมูลมาประกอบการด�ำเนินการ 

ในการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิการให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 

โดย สศช. จะด�ำเนินการเผยแพร่พร้อมกับการประกาศใช ้

แผนแม่บทฯ (ฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิ) ซึง่ปัจจบุนั สศช. อยูร่ะหว่าง

เสนอ (ร่าง) แผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพิม่เตมิ) ต่อคณะรฐัมนตรี

พจิารณาให้ความเหน็ชอบก่อนประกาศใช้ในราชกจิจานุเบกษา

ต่อไป 
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  สรุปผลการวิเคราะห์และเสนอความเห็นต่อรัฐบาล

การเสนอความเห็นตอ่รฐับาล วเิคราะห์
งบลงทุนรฐัวสิาหกจิและแผนระดับที ่3

เศรษฐกิจ                           351 35             การพัฒนาพื้นที่

รวม                                      713สังคม                              128

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      104

การเกษตร                                                	 31
อุตสาหกรรม                                             	 16
การค้าการลงทุน                                         	 37
การบริการและการท่องเที่ยว                           	 16
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม         	 14
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน                         	 120                                             
(การสื่อสาร /พลังงาน/สาธารณูปโภค ขนส่ง
และโลจิสติกส์)
รัฐวิสาหกิจ                                                	 4
การเงิน/การคลัง                                        	 86
อื่นๆ                                                      	 27

การกระจายอำ�นาจ                                   	 4
การผังเมือง/เขตเศรษฐกิจพิเศษ                   	 31

ด้านความมั่นคง                                       	 7
ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ                 	 58
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         	 6
ด้านยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ       	 13
ด้านการบริหารจัดการภาครัฐ                      	 10
ด้านการประชาสัมพันธ์                               	 1

การศึกษาและการเรียนรู้                               	 21
สาธารณสุข                                              	 34
สูงอายุ แรงงาน และการคุ้มครองทางสังคม         	 42
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม/กระบวนการยุติธรรม         	 25
การพัฒนาชุมชน/เศรษฐกิจฐานราก                   	 6

ทรัพยากรธรรมชาติ                                   	 77
สิ่งแวดล้อม                                         	 27
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	 การวิ เคราะห ์การปรับปรุงงบลงทุนเ พ่ิมเ ติม

ปีงบประมาณ 2565 พิจารณาอนุมัติเปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติม 

งบลงทุนในระหว่างปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564– 

กันยายน 2565) ของรัฐวิสาหกิจ ตามที่คณะรัฐมนตร ี

มอบหมายให้ส�ำนักงานฯ เป็นผู ้พิจารณา และน�ำเสนอ 

สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ โดยประธานสภาฯ 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ รวม 52 เรื่อง โดยผลักดันให ้

เกิดการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจตามนโยบายรัฐบาลและ 

ยกระดับคุณภาพการให้บริการแก่ประชาชน ที่ส�ำคัญได้แก่  

การรถไฟแห่งประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการอนุมัติปรับปรุง

วงเงินลงทุนของโครงการต่าง ๆ ที่ส�ำคัญได้แก่ โครงการ 

ความร่วมมอืระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรฐับาล

แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนในการพฒันาระบบรถไฟความเรว็

สูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย 

(ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) และโครงการ

ก่อสร้างรถไฟทางคู่ เพ่ือให้สอดคล้องตามผลการด�ำเนินงาน

จริงในปีงบประมาณ 2564 ทีป่ระสบปัญหาความล่าช้าจากการ

เจรจาให้ได้ข้อยุติในประเด็นต่าง ๆ กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

การทบทวน/ปรับแบบรายละเอียดให้สอดคล้องกับโครงการ

อืน่ทีม่โีครงสร้างงานร่วมกนัและตามข้อร้องเรยีนของประชาชน

ในพื้นที่ รวมถึงสิ่งกีดขวางในพื้นที่ด�ำเนินการท�ำให้ยังไม่

สามารถลงทุนตามแผนได้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

ส่วนใหญ่เป็นการอนุมัติผูกพันวงเงินลงทุนในส่วนท่ีได้รับผล 

กระทบจากแนวทางการควบคุมโรคระบาดที่ส่งผลให้เกิด 

ข้อจ�ำกัดในการจัดหาแรงงาน การส่งเครื่องจักรอุปกรณ ์

จากต่างประเทศ การก่อสร้างในพ้ืนท่ีเส่ียง และการเดินทาง

ของผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศ รวมถึงความล่าช้าจากการ 

จัดซื้อจัดจ้างที่มีการอุทธรณ์และผู ้ยื่นข้อเสนอที่ไม ่ผ ่าน

คุณสมบัติท�ำให้ต้องประกวดราคาใหม่ และการเพิ่มเติม 

รายการลงทุนใหม่ของโครงการท่ีได้รับอนุมัติไว้แล้วตาม 

ความจ�ำเป็นและเพื่อเร่งด�ำเนินการให้เป็นไปตามนโยบายรัฐ 

ได้แก่ โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออก

เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า และโครงการระบบส่งไฟฟ้า

เพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ ระยะที่ 3  

การไฟฟ้านครหลวง ส่วนใหญ่เป็นการปรบัเพิม่แผนระยะยาว

ใหม่ จ�ำนวน 1 แผน ได้แก่ แผนงานขยายเขตและปรับปรุง

ระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้าปี 2565–2566 เพื่อลงทุนจัดหาและ

เปลี่ยนทดแทนอุปกรณ์ที่เสื่อมสภาพที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน

แผนภาพแสดงสัดส่วนการลงทุนรายสาขา

	 การวิ เคราะห ์ และพิจารณางบลงทุนของ 
	 รัฐวิสาหกิจ
	 	 การ พิจารณางบลง ทุนของรั ฐวิ สาหกิ จ  

ประจ�ำปีงบประมาณ 2566 สศช. ได ้จัดท�ำแนวทาง 

การพิจารณางบลงทุนและวิเคราะห์ข้อเสนอการลงทุนของ

รัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 2566 ในภาพรวม พร้อมทั้ง

จัดท�ำข ้อวิ เคราะห ์งบประมาณประจ�ำป ี เป ็นภาพรวม  

รายกระทรวง และรายรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัด 15 กระทรวง 

รวม 44 รัฐวิสาหกิจ ผ่านการกลั่นกรองของคณะอนุกรรมการ

พิจารณางบลงทุนประจ�ำป ีของรัฐวิสาหกิจ เพื่อเสนอ 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความ

เห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ซึ่งวันที่ 20 

กันยายน 2565 ครม. มีมติเห็นชอบกรอบวงเงินด�ำเนินการ

รวม 1,363.938 พันล้านบาท และกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุน

รวม 276.274 พันล้านบาท (รวมกรอบส�ำหรับงบลงทุนเพิ่ม

เติมระหว่างปีและงบลงทุนรูปแบบสัญญาเช่า TFRS 16)  

โดยทิศทางการลงทุนสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะ

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คิดเป็นสัดส่วน 

ร้อยละ 82 รวมทัง้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566–2570) ขณะท่ีเมื่อจ�ำแนก 

การลงทุนรายสาขาจะเป็นการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน

หลักร้อยละ 90 และด้านบริการเชิงสังคมหรือตามนโยบาย

พิเศษของรัฐร้อยละ 10 ทั้งนี้ กรอบการลงทุนดังกล่าว มีส่วน

สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจประมาณร้อยละ 0.24
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ของงานพัฒนาระบบจ่ายไฟฟ้าแรงดันกลางและต�่ำเพื่อให้

บรกิารผูใ้ช้ไฟฟ้า นอกจากน้ันเป็นการปรบัปรุงเพ่ือให้สอดคล้อง

กับข้อจ�ำกัดในการเข้าปฏิบัติงาน ความล่าช้าจากการจัดหา

อุปกรณ์จากต่างประเทศในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของไวรัสโคโรนา 2019 การปรับปรุงแผนกลยุทธ์ขององค์กร 

ผลการด�ำเนินงานที่เกิดขึ้นจริงในปี 2564 การปรับแผนการ

ลงทุนตามความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการปรับ

เพิ่มกรอบวงเงินของรายการประเภทสัญญาเช่า และการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นการอนุมัติเพิ่มเติม 

แผนการลงทุนพัฒนาอาคารที่ตั้งส�ำนักงานใหญ่ของการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อลดความเสี่ยงที่จะมีผล 

กระทบต่อการปฏิบัติงานและการให้บริการของการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจากการที่ผู้ให้เช่า (การรถไฟ 

แห่งประเทศไทย) จะเรียกคืนพื้นที่ตามที่ได้ระบุในสัญญา 

การเช่าพื้นท่ีระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยและการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

	 การวิเคราะห์แผนระดับที่ 3
	 แผนระดับที่ 3 เป็นแผนที่จัดท�ำข้ึนโดยหน่วยงาน 

ของรัฐ ประกอบด้วย แผนปฏิบัติราชการรายปี แผนปฏิบัติ

ราชการระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติการด้าน... ซึ่งถือเป็นกลไก

ส�ำคัญในการใช้เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่ 

การปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการด�ำเนินการที่มีความสอดคล้อง 

และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนน�ำไปสู ่การจัดท�ำ

โครงการ/การด�ำเนินงาน (X) ให้สามารถส่งผลต่อการบรรลผุล

สมัฤทธิต์ามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาตไิด้อย่างเป็นรูปธรรม

	 โดย สศช. มบีทบาทในการพจิารณากล่ันกรองและให้ความเหน็เฉพาะแผนปฏบัิตกิารด้าน...

ที่จะน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา/เพื่อทราบ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ตามข้ันตอนและกระบวนการตามมติคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่4 ธนัวาคม 2560 และวนัท่ี 15 ธนัวาคม 

2563 ซึ่งในปี 2565 สศช. ได้มีการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... ไปแล้วจ�ำนวนทั้งสิ้น 

25 แผน โดยจ�ำแนกได้ดังนี้

	 จากการพิจารณาแผนปฏิบัติการด้าน... ที่เข้าสู ่กระบวนการพิจารณากลั่นกรองของ สศช. ในปี 2565 พบว่า  

แผนส่วนใหญ่เป็นแผนที่จะบังคับใช้ในห้วงปี 2566-2570 และส่วนใหญ่เป็นแผนท่ีมีความจ�ำเป็นต้องจัดท�ำ  เพ่ือให้เกิดการ 

บูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในการพัฒนาประเทศ

	 ทัง้นี ้สศช. ได้สร้างความเข้าใจให้กบัหน่วยงานของรฐัเกีย่วกบัการจดัท�ำแผนปฏิบตักิารด้าน... ผ่านคูม่อืแนวทางการ

จัดท�ำแผนระดับที่ 3 และการเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... ต่อคณะรัฐมนตรี (ฉบับปรับปรุง ณ เดือน

มีนาคม 2565) เพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐมีความเข้าใจ สามารถแปลงยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับท่ี 2 ต่าง ๆ เป็นไป 

ในทศิทางเดยีวกนักับเป้าหมายและวสิยัทศัน์การพฒันาประเทศได้อย่างบรูณาการและเป็นรปูธรรม และได้เน้นย�ำ้ให้หน่วยงาน

เห็นถึงความจ�ำเป็นในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้าน... ซึ่งต้องเป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น ที่ไม่ใช่การด�ำเนินการ 

ที่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติ และมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานระดับกระทรวงมากกว่า 1 กระทรวงขึ้นไป  

โดยทกุหน่วยงานของรฐัจะต้องท�ำการทบทวนแผนระดับที ่3 ของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องหรอืมภีารกิจในลกัษณะทีใ่กล้เคยีงกนั 

ก่อนการจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้าน... ของหน่วยงาน และควรจัดท�ำเท่าที่จ�ำเป็นเท่านั้น โดยแผนปฏิบัติการด้าน...  

ท่ีหน่วยงานจะเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณากลั่นกรองของ สศช. เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี จะต้องมีกฎหมายก�ำหนด 

ให้จัดท�ำ โดยจะต้องเป็นกฎหมายที่มีล�ำดับศักดิ์ตั้งแต่พระราชกฤษฎีกาขึ้นไป หรือหากไม่มีกฎหมายก�ำหนดให้จัดท�ำ  

หน่วยงานจะต้องมีเหตุผลจ�ำเป็นในการจัดท�ำ อาทิ เป็นแผนที่มีประเด็นการพัฒนาที่ส�ำคัญ ส่งผลกระทบอย่างเป็นวงกว่าง 

ต่อประเทศ และสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
	 การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบาย

ส�ำคญัของรฐับาลทีส่อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิซึง่มเีป้าหมายของการพฒันาเพือ่ให้เกดิการกระจาย

ความเจรญิสูภ่มูภิาค โดยการสร้างฐานการลงทนุใหม่ทีส่ามารถ

ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในแต่ละภาค สร้างโอกาสการจ้างงาน 

และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่และพื้นท่ี 

โดยรอบ สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี

โดยน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการผลิตและบริการ

ตามแนวทางเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ

เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG)  

เพ่ือเชือ่มโยงให้เกิดห่วงโซ่มลูค่าทางเศรษฐกจิทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ซึ่งทุกภาคส่วนโดยเฉพาะเศรษฐกิจระดับฐานรากสามารถได้

รับประโยชน์จากการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน

	 การขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ใน 4 ภาค ด�ำเนินการภายใต้ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 โดยม ี

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) 

ซึง่มนีายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขาธกิารสภาพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ  

เป ็นกลไกระดับชาติที่ก�ำหนดนโยบายและขับเคลื่อน 

การด�ำเนินงาน ผ่านคณะอนุกรรมการ 3 ชุด ภายใต้ กพศ. 

ได้แก่ คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก�ำหนดพื้นที่และ 

ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

และคณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ ์ 

ขณะทีจั่งหวดัทีม่เีขตเศรษฐกจิพเิศษได้ต้ังกลไกคณะกรรมการ

ที่มีผู ้ว ่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ท�ำหน้าที่ประสาน 

ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ให้สอดคล้อง 

และเป็นไปตามทิศทางที่ กพศ. ก�ำหนด 

	 การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษยังเป็นส่วนหนึ่ง

ของการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตามหมุดหมายที่ 8 ของ

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้ 

อย่างยัง่ยนื เพือ่ให้เป็นไปตามเป้าหมายทีก่�ำหนดให้การเตบิโต

ทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ขยายตัวเพิ่มข้ึน ซ่ึงมีกลยุทธ์ส�ำคัญในการสร้างความเข้มแข็ง

ของเศรษฐกจิฐานราก โดยการพฒันาภาคให้เป็นฐานเศรษฐกจิ

ส�ำคัญของประเทศผ่านการบูรณาการและเชื่อมโยงแนวทาง

การพัฒนาของแผนพัฒนาภาค การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษ การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญ 

ในการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและการพัฒนาห่วงโซ่

อปุทานเชือ่มโยงทัง้ภายในพืน้ท่ี พืน้ทีใ่กล้เคยีงและต่างประเทศ

	 ผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการ กพศ. ในการ

ประชุมครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2565 มีมติ 

เห็นชอบการก�ำหนดพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 4 ภาค  

ซึง่มขีอบเขตเป็นระดบัจังหวดั (16 จงัหวดั) ได้แก่ 1) ระเบยีงฯ 

ภาคเหนือ ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ล�ำพูน 

และล�ำปาง เพื่อพัฒนาเป ็นฐานเศรษฐกิจสร ้างสรรค  ์

อย่างยัง่ยนืของประเทศ 2) ระเบยีงฯ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ประกอบด้วย จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และ

หนองคาย เพื่อพัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพแห่งใหม่

ของประเทศ ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดห่วงโซ่การผลิต  

3) ระเบียงฯ ภาคกลาง-ตะวันตก ประกอบด้วย จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา นครปฐม สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี  

เพื่ อพัฒนาเป ็นฐานเศรษฐกิจชั้ นน� ำด ้ านการเกษตร  

การท่องเท่ียว และอุตสาหกรรมไฮเทคมูลค่าสูง เช่ือมโยงกับ

กรุงเทพฯ และพื้นท่ีโดยรอบ และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวัน

ออก (EEC) และ 4) ระเบียงฯ ภาคใต้ ประกอบด้วย จังหวัด

ชมุพร ระนอง สรุาษฎร์ธาน ีและนครศรธีรรมราช เพือ่พฒันา

เป็นศูนย์กลางของภาคใต้เชื่อมโยงการค้าและโลจิสติกส ์

กับพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศและภูมิภาคฝั ่งทะเล

อันดามัน เป็นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพและ 

การแปรรูปเกษตรมูลค่าสูง และยกระดับคุณภาพและ

มาตรฐานการท่องเที่ยวสู่ระดับนานาชาติ และเห็นชอบ 

ข้อเสนอการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 5 ด้าน ได้แก่ 

การให้สิทธิประโยชน์และอ�ำนวยความสะดวกการลงทุน  

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาห่วงโซ่การผลิต 

และบริการ การพัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ 

และการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยให้

การขบัเคลือ่นแผนฯ สู่การปฏบิตัิ
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หน่วยงานใช้เป็นกรอบในการด�ำเนินงานและจัดท�ำแผนการ 

ขับเคลื่อนในแต่ละด้านเพื่อพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ต่อไป และต่อมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที ่ 

20 กันยายน 2565 ได้มีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการ

นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) เสนอ 

	 นอกจากนี้ ส�ำหรับการก�ำหนดกิจการเป้าหมาย 

และก�ำหนดสิทธิประโยชน์ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

สศช. ได้ศกึษาประเภทกิจการท่ีควรสนบัสนนุในพืน้ทีร่ะเบียง

เศรษฐกิจพิเศษทั้ง 4 แห่ง ตามที่คณะอนุกรรมการด้านสิทธิ

ประโยชน์ ก�ำหนดพื้นที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ มอบหมาย 

และประชุมหารือร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การลงทุน  การนิคมอุตสาหกรรมแห ่ งประเทศไทย  

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย เพื่อพิจารณาก�ำหนดกิจการเป้าหมายและ 

สิทธิประโยชน์ ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ และข้อเสนอ

มาตรการ/ปัจจยัสนบัสนนุอ่ืนทีจ่�ำเป็นต้องมีเพิม่เตมิ เพือ่ช่วย

สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ 

พิเศษ จ�ำนวน 9 ครั้ง และจัดท�ำรายงานสรุปผลการศึกษา 

การก�ำหนดกจิการเป้าหมายและสทิธปิระโยชน์ในพืน้ทีร่ะเบยีง

เศรษฐกจิพิเศษเพือ่เสนอคณะอนกุรรมการด้านสทิธปิระโยชน์ฯ 

และ กพศ. พิจารณาตามขั้นตอน ทั้งนี้ แนวทางการก�ำหนด

กิจการเป้าหมายในระยะแรกมุ่งเน้นคัดเลือกอุตสาหกรรม 

และบริการที่แต่ละพื้นที่มีศักยภาพอย่างเด่นชัดหรือมีฐาน 

การผลิตท่ีส�ำคัญอยู่เดิม เพื่อให้เกิดการพัฒนาคลัสเตอร์ได ้

อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมท้ังส่งเสริมการสร้างระบบนิเวศ 

ครบวงจร (Ecosystem) เพื่อให้สามารถก�ำหนดแนวทาง 

การพฒันาปัจจยัสนบัสนนุการลงทนุทีช่ดัเจน และแนวทางการ

ให้สิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุน ประกอบด้วย การให้

สิทธิประโยชน์ในรูปแบบคลัสเตอร ์ ท่ี มี เครือข ่ายของ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การสร้างโอกาส

ในการเข้าถงึเงนิทนุ เพือ่สร้างโอกาสทางธรุกจิให้กบัผูป้ระกอบ

การโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจ

ชมุชน และวสิาหกจิเริม่ต้น และมาตรการสนบัสนนุอ่ืน ๆ  เช่น 

การทบทวนมาตรการส่งเสริมการลงทนุเพือ่สนบัสนนุเศรษฐกิจ

ฐานราก การสนับสนุนการผลิตให้ได้มาตรฐานสินค้า โดยสิทธิ

ประโยชน์ดังกล่าวจะต้องอยู่ในระดับสูงเพียงพอที่จะดึงดูด 

ให้เกิดการลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งคาดว่าจะเร่ิม

มาตรการส่งเสริมการลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเป็น 

การเฉพาะตั้งแต่ปี 2566 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน       
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ความก้าวหน้าการด�ำเนินงาน
	 1.	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ใน 10 เขตฯ 

ชายแดน ปัจจุบันมีความก้าวหน้าเฉล่ียร ้อยละ 89  

ครอบคลุมทั้งในด้านการคมนาคมขนส่งระบบสาธารณูปโภค/

สาธารณูปการ ด่านพรมแดน/ด่านศุลกากร นิคมอุตสาหกรรม 

และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสังคม โดยมีโครงการ

ส�ำคัญที่แล้วเสร็จ/จะทยอยแล้วเสร็จในช่วงปี 2562-2567 

โครงการที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ อาทิ ทางหลวงหมายเลข 12 

ตาก-แม่สอด อาคารท่าอากาศยานแม่สอด สะพานข้ามแม่น�้ำ

เมยแห่งที ่2  ด่านศลุกากรสะเดาแห่งใหม่ ด่านพรมแดนแม่สอด

แห่งท่ี 2 (ก่อสร้างแล้วเสรจ็ปี 2562) ด่านบ้านพนุ�ำ้ร้อน อาคาร

ที่ท�ำการด่านศุลกากรเชียงแสนแห่งใหม่และสิ่งปลูกสร้าง

ประกอบ (ก่อสร้างแล้วเสร็จปี 2563) การต่อเติมความยาว 

ทางว่ิงสนามบินแม่สอดให้สามารถรองรับเครื่องบินที่มีขนาด

ใหญ่ขึ้น (ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2564) ทางหลวงหมายเลข 3 

ตราด–หาดเล็ก ตอนแยก ต.ไม้รูด-บ.คลองจาก (ก่อสร้าง 

แล้วเสร็จปี 2565) เป็นต้น และมโีครงการท่ีอยูร่ะหว่างด�ำเนนิ

การ คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2566-2567 เช่น ด่านศุลกากร

แม่สอดแห่งที่ 2 ถนนแยก ทล.4–ด่านสะเดา แห่งที่ 2 ศูนย์ 

การขนส่งชายแดนนครพนม เป็นต้น

	 2.	 การบริหารจัดการแรงงาน มีการจัดตั้งและ 

เปิดให้บริการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานใน 10 เขตฯ 

ชายแดนแล้ว และมีแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท�ำงานในเขตฯ 

ชายแดนในลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล (มาตรา 64) แห่ง

พระราชก�ำหนดการบริหารจัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จ�ำนวน 456,298 คน (ข้อมูล

เดือนตุลาคม 2560–25 กันยายน 2565) นอกจากนี้  

มกีารพฒันาฝีมอืแรงงานไทย และการตรวจและประกนัสขุภาพ

แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท�ำงานในเขตฯ ชายแดน

	 3.	 การจัดหาที่ราชพัสดุเพื่อใช้เป็นพ้ืนที่พัฒนา

น�ำร่องการลงทนุ ซึง่ปัจจบัุนเอกชนและการนคิมอตุสาหกรรม

แห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้เช่าพื้นที่พัฒนาจากกรมธนารักษ์

แล้ว 5 พื้นที่ โดย สระแก้ว: ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม 

แล้วเสร็จและเปิดด�ำเนินการเมื่อเดือนกรกฎาคม 2562  

นักลงทุนเข้าใช้พื้นท่ีด�ำเนินกิจการแล้ว ร้อยละ 39 สงขลา: 

ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม ระยะที่ 1 แล้วเสร็จ นักลงทุน 

เข้าใช้พื้นท่ีด�ำเนินกิจการแล้ว ร้อยละ 69 ตราด นครพนม  

และกาญจนบุรี : เอกชนผู ้ เช ่าพื้นท่ีพัฒนาอยู ่ระหว ่าง 

เตรียมการเข้าใช้พื้นที่เพื่อด�ำเนินโครงการลงทุน  

	 4.	 การตลาดและประชาสัมพันธ์ ได้มีการจัดท�ำ

แผนการตลาดและประชาสัมพันธ์เขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะ  

3 ปี และหน่วยงานต่าง ๆ  ได้มกีารขับเคลือ่นงานด้านการตลาด

และประชาสัมพันธ์ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่าง 

ต่อเนื่อง อาทิ Roadshow สัมมนา สื่อวิทยุ

	 5.	 มูลค่าการลงทุนเอกชนและ กนอ. ในเขตฯ 

ชายแดนรวม 38,886 ล้านบาท (ปี 2558-กันยายน 2565) 

ประกอบด้วย (โดยหน่วยงานอยู ่ระหว่างทบทวนกิจการ 

เป้าหมายและสิทธิประโยชน์ในเขตฯ ชายแดนเพ่ิมเติม 

ให้สอดคล้องกบัศกัยภาพ/โอกาส สถานการณ์การเปลีย่นแปลง 

และความต้องการของนักลงทุน)

38,886  
ล้านบาท

	การลงทุนเพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง แม้ในช่วงโควิด-19

	เขตฯ สงขลามีคลัสเตอร์ผลิตถุงมือยางครบวงจร

	เขตฯ สระแก้วมีคลัสเตอร์น้ำ�ตาล+ขนมหวาน  

และชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าเชื่อมโยง EEC 

	การผลิตพลังงานแสงอาทิตย์และชีวมวล 

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

	ภาคบริการ เช่น เขตปลอดอากร/คลังสินค้าทัณฑ์บน

สาธารณสุข การขนส่ง มีบทบาทเช่ือมโยงประเทศ

เพ่ือนบ้านเพ่ิมมากข้ึน

การส่งเสริมการ
ลงทุนจาก BOI
47%
18,495 ลบ.

การจัดตั้งเขตปลอด
อากรและคลังสินค้า
ทัณฑ์บน
1% 500 ลบ.

การลงทุนใน
นิคมอุดสาหกรรม

7% 2,735 ลบ.

นิติบุคคลจัดตั้งใหม่
31% 12,049 ลบ.

การลงทุนของ
เอกชนใน

พื้นที่พัฒนา
14% 5,106 ลบ.
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พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก
	 การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกมีการ

ด�ำเนินการอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด และปัจจบุนัได้ยกระดบั

การพัฒนาพื้นที่เป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor: EEC) โดยมีคณะกรรมการนโยบาย 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภายใต้พระราชบัญญัต ิ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เป็นกลไกใน 

การขับเคล่ือนการพัฒนา ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น

กรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออกเป็นกรรมการและเลขานุการ 

	 ในปัจจบุนัการพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก

อยูร่ะหว่างด�ำเนินงานส�ำคญั โดยมแีนวทางการพฒันาทีมุ่ง่เน้น

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค/

สาธารณูปการ การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ 

การพัฒนาศูนย์ธุรกิจและเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ ซึ่งได้มี 

การด�ำเนินการพัฒนาโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีส�ำคัญ 

อาทิ การพัฒนารถไฟความเร็วสูงเชื่อมต่อสามสนามบิน  

การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก 

การพัฒนาท่าเรือมาบตาพุดระยะท่ี 3 และการพัฒนาท่าเรือ

แหลมฉบังระยะที่ 3 ซึ่งเป็นการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐ 

และเอกชน หรือ PPP (Public Private Partnership)  

เพื่อเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมและขนส่งอย่างไร้รอยต่อ  

การจดัตัง้เขตส่งเสรมิเศรษฐกจิพิเศษและเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อกิจการพิเศษเพื่อพัฒนาพื้นท่ีให้ดึงดูดและรองรับ 

การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และการพัฒนาทักษะ 

ฝีมือแรงงานและจัดหลักสูตรการศึกษาที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของผู้ประกอบการและภาคอุตสาหกรรม รวมทั้ง 

การยกระดับคุณภาพชีวิตผ ่านกระบวนการมีส ่วนร ่วม  

มุ่งเน้นพัฒนาเกษตรสมัยใหม่ท่ีใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ทั้งนี้ ส�ำนักงานฯ  

ได้ให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

เกี่ยวกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นระยะ 

รวมไปถึงมีส่วนร่วมในการพิจารณางบประมาณของแผนงาน 

บูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
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    การขับเคลือ่นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
	 การประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 28 แผน
งานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (28th IMT-GT Ministerial Meeting)

	 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว ่าการ

กระทรวงการคลงั ในฐานะรฐัมนตรปีระจ�ำแผนงาน IMT-GT 

ของไทยเข ้าร ่วมการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่  28  

แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-

มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth 

Triangle: IMT-GT) ในวันที่ 16 กันยายน 2565 ณ โรงแรม

ทราย ลากูนา ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต โดยมีนายอากุส กูมิวัง  

คาตาซา สมิตา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ดาโต๊ะ ซรี มุสตาปา โมฮาเหม็ด 

รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี มาเลเซียเข ้าร ่วม  

พร้อมด้วยนายอาเหม็ด เอ็ม ซาอีด 

รองประธานธนาคารพัฒนาเอเชีย 

นายลิม ซื่อ เชียน ผู้อ�ำนวยการ 

กองความเชื่อมโยงแห่งอาเซียน 

ส� ำ นักงานเลขาธิการอา เซี ยน  

เจ้าหน้าที่ของภาครัฐและเอกชน

ของทัง้ 3 ประเทศ โดยมนีายดนชุา  

พชิยนนัท์ เลขาธกิารสภพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น 

ผู้แทนระดับอาวุโสของไทย ในช่วง

การประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 28 แผนงาน IMT-GT ยัง

ประกอบด้วย (1) การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 29 

แผนงาน IMT-GT (The 29th Senior Officials’ Meeting)  

(2) การประชุมสภาธุรกิจ IMT-GT (IMT-GT Joint Business 

Council’s Meeting) และ (3) การประชุมระดับมุขมนตรี 

และผูว่้าราชการจงัหวดั ครัง้ที ่19 (The 19th Chief Ministers 

and Governors’ Forum)

	 การประชุมครั้งนี้ รัฐมนตรีประจ�ำแผนงาน IMT-GT 

ของทั้ง 3 ประเทศ ได้รับทราบรายงานความก้าวหน้า 

การด�ำเนินงานของแผนงาน IMT-GT ดังนี้ (1) แผนงาน 

การก่อสร้างความเชื่อมโยงทางกายภาพ (Physical  

Connectivity Projects: PCPs) จ�ำนวน 36 โครงการ  

มูลค่ารวมกว่า 5.7 หมื่นล้านเหรียญ สรอ. (ประมาณ  

2.10 ล้านล้านบาท) (2) การลงนามในบันทึกความเข้าใจ 

ว่าด้วยโครงการเมืองยางพารา และความร่วมมือด้าน
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อตุสาหกรรมยางในอนภุมูภิาค IMT-GT เพือ่ก�ำหนดนโยบาย

และทิศทางการด�ำเนินกลยุทธ์ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยาง  

เสริมสร้างความเข้มแขง็ของห่วงโซ่มูลค่าอตุสาหกรรมยางพารา 

และเสริมสร ้างศักยภาพเมืองยางพาราในอนุภูมิภาค  

(3) สาธารณรัฐ อินเดียเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาของ 

IMT-GT และการขยายความร่วมมือกับธนาคารพัฒนาเอเชีย 

ส�ำนักเลขาธิการอาเซียน และหุ้นส่วนการพัฒนาอื่น ๆ เพื่อให้

เศรษฐกิจของอนุภูมิภาคเติบโตอย่างเข้มแข็งพร้อมไปด้วยกัน 

(4) การให้ความเห็นชอบต่อแผนด�ำเนินงานระยะห้าปี  

พ.ศ. 2565-2569  (Implementation Blueprint: IB  

2022–2026)  ภายใต้วิสัยทัศน์ พ.ศ. 2579 ซึ่งจะเป็นกรอบ

การพัฒนาอนุภูมิภาค IMT-GT โดยมุ่งให้ความส�ำคัญกับ 

ความมัน่คงทางพลงังานและอาหาร การเปลีย่นผ่านด้านดจิทิลั 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การปฏิวัติอุตสาหกรรม  

ความร ่วมมือกับหุ ้นส ่วนการพัฒนาและทุกภาคส ่วน  

ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน การขับเคลื่อนโดยภาคเอกชน 

การเตบิโตอย่างสมดุล การลดความเหล่ือมล�ำ้ และพฒันากลไก

การด�ำเนินงานที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (5) การให้ 

ความเห็นชอบต่อหลักการต่อแผนงานการด�ำเนินงาน 

เพื่อเฉลิมฉลองในโอกาสการครบรอบ 30 ปี แห่งการจัดตั้ง

แผนงานความร่วมมือ IMT-GT ในปี พ.ศ. 2566 และ  

The IMT-GT Visit Year พ.ศ. 2566–2568 เพื่อเป็น 

การพลิกฟ ื ้นและฟ ื ้นฟูอุตสาหกรรมการท ่องเที่ยวใน 

อนุภูมิภาค IMT-GT

	 รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัยงัได้ให้ข้อเสนอแนะ 

3 ประการ เพือ่พลกิโฉมอตุสาหกรรมท่ีเป็นจุดแข็งของ IMT-GT 

ประกอบด้วย (1) เร ่งพัฒนาและต่อยอดโครงการเพ่ือ 

สนบัสนนุการเป็นจดุหมายปลายทางเดียวกนัด้านการท่องเทีย่ว 

(2) มุ่งเน้นการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

เช่น ยางพาราและปาล์มน�ำ้มนั และ (3) พฒันาระบบการรับรอง

มาตรฐานฮาลาลให้เป็นที่ยอมรับของตลาดโลก ขณะเดียวกัน

ยังเสนอแผนงาน IMT-GT พัฒนาโครงข่ายระบบคมนาคม 

ให้เชือ่มต่อกนัอย่างไร้รอยต่อ ปรบัปรงุกฎระเบยีบให้เกือ้หนนุกนั 

ค�ำนึงถึงความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม และยกระดับศักยภาพ

แรงงาน ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญในการพัฒนาอนุภูมิภาค

	 ในปี 2566 รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียจะเป็น 

เจ้าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 29 แผนงาน  

IMT-GT และการประชมุอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้เป็นประธาน

การประชุมระดับผู ้น�ำ  ครั้ ง ท่ี  15 แผนงาน IMT-GT  

ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
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การประชุมคณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค (APEC 
Economic Committee) ครัง้ท่ี 2/2565 และการประชมุ
ที่เกี่ยวข้อง

	

	 นายวันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุม

ในคณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค (Economic Committee: 

EC) ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะกรรมการหลักของเอเปค ในช่วงที่ไทย

เป็นเจ้าภาพการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสเอเปค ครั้งที่ 3 และ

การประชุมที่เกี่ยวข้องซึ่งจัดขึ้น ณ โรงแรมแชงกรี-ลา จังหวัด

เชียงใหม่ โดยมีสาระการประชุมที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 (1)	การประชุมคณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค  

ครั้งที่ 2/2565 (EC2/2022) จัดขึ้นระหว่างวันท่ี 26-27 

สิงหาคม 2565 ได้มีการหารือเกี่ยวกับการขับเคลื่อนประเด็น

ด้านการปฏิรูปโครงสร้างภายใต้การยกระดับวาระการปฏิรูป

โครงสร้างเอเปค (Enhanced APEC Agenda on Structural 

Reform: EAASR) และหารือแนวทางในการจัดท�ำรายงาน

ระยะครึ่งแผน (EAASR mid-term review) ตลอดจนหารือ

ประเด็นที่ภูมิภาคให้ความสนใจ ทั้งเรื่องการฟื้นตัวที่ย่ังยืน 

และมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ การใช้

นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการส่งเสริมธรรมาภิบาล 

ภาครัฐ แนวทางในการด�ำเนินงานเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมท่ี 

เอื้อต่อการประกอบธุรกิจ นโยบายการแข่งขันทางการค้า  

แนวปฏิบัติด้านบรรษัทภิบาลที่ยั่งยืน ทั้งนี้ ในฐานะที่ไทย 

เป็นเจ้าภาพเอเปค นายวันฉัตรฯ ได้เสนอหัวข้อการจัดท�ำ

รายงานเศรษฐกิจเอเปคประจ�ำปี 2566 (2023 APEC  

Economic Policy Report) เรื่อง Structural Reform  

and an Enabling Environment for Inclusive, Resilient 

and Sustainable Business (การปฏิรูปโครงสร้างและ 

สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการประกอบธุรกิจท่ียั่งยืนพร้อมรับ 

การเปลี่ยนแปลงและมีส่วนร่วม) โดยจะมุ่งเน้นการปฏิรูป

โครงสร้างและการปรบัปรงุกฎระเบยีบเพือ่สร้างสภาพแวดล้อม

ท่ีสนับสนุนการประกอบธุรกิจท่ียั่งยืน มีความรับผิดชอบ 

ต่อสังคม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคเอเปค

	 (2)	การหารือเชิงนโยบาย เรื่อง ความยากง่าย 

ในการประกอบธุรกิจ (Policy Dialogue on Ease of 

Doing Business: EoDB) ภายใต้หัวข้อ “การเข้าถึงสินเชื่อ

ที่ง่ายขึ้น” (Easier Access to Credit) ซึ่งเป็นการหารือ 

ในวาระการประชุมของ EC2 ท่ีจดัข้ึนในวันท่ี 27 สงิหาคม 2565 

โดยการหารือเชิงนโยบายในครั้งนี้ถือเป็นหนึ่งในผลลัพธ์ 

ที่เป็นรูปธรรม (Deliverables) ในการเป็นเจ้าภาพเอเปค 

ของไทย โดยส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ (สศช.) ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ส�ำนักงาน ก.พ.ร.) เป็นเจ้าภาพในการจัดกิจกรรม 

การหารือ ดังกล ่ าวได ้ เชิญผู ้ แทนจากธนาคารโลกมา 

น�ำเสนอแนวคิดในการจัดท�ำรายงาน Business Enabling 

Environment (BEE) และน�ำเสนอประเดน็เกีย่วกบั Financial 

services ภายใต้ BEE ซึง่สอดคล้องและเชือ่มโยงกบัการเข้าถงึ

สินเชื่อของภาคธุรกิจภายใต้ EoDB นอกจากนี้ยังมีผู ้แทน 

จาก UNCITRAL น�ำเสนอการด�ำเนินงานท่ีช่วยให้ MSMEs 

สามารถเข้าถึงสินเชื่อได้ง ่ายขึ้น โดยในช่วงแรกได้มีการ 

แลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่

สนบัสนนุการได้รบัสนิเชือ่ อาท ิระบบค้นหาข้อมลูหลกัประกนั 

การรายงานข้อมูลสินเชื่อแบบองค์รวม (Comprehensive 

credit reporting) ข้อมูลเครดิตทางเลือก โครงการการ 

ช่วยเหลือการเข้าถึงสินเช่ือของ MSMEs ในช่วงท่ี 2 เป็น 

การหารอืเกีย่วกบัความเป็นไปได้ในการส่งเสรมิการแลกเปลีย่น

ข ้อมูลสินเชื่อข ้ามพรมแดน (Cross-border credit  

information collaboration) ภายในภูมิภาคเอเปค ซึ่งการ

หารือดังกล่าวถือเป็นกิจกรรมท่ีช่วยให้สมาชิกเอเปคเข้าใจ 

เกีย่วกบัสถานการณ์ และข้อจ�ำกดัด้านธรุกจิต่าง ๆ  ท่ีต้องเผชญิ

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตลอดจนการเรียนรู้

ประสบการณ ์  แนวปฏิบัติ ท่ีดี ในการปรับใช ้นโยบาย 

ที่นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายที่จะช่วยให้ MSMEs 

ของไทยสามารถเข้าถึงสินเชื่อได้ง่ายขึ้น

	 (3)	การประชุมว่าด ้วยแนวปฏิบัติ ท่ีดีด ้านกฎ

ระเบียบ ครั้งท่ี 15 (15th Good Regulatory Practice 

Conference: GRP15) จัดข้ึนในวันท่ี 24 สิงหาคม 2565  
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ซึ่ง สศช. เป็นเจ้าภาพในการประชุมร่วมกับส�ำนักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ซึ่งการประชุม GRP15 มุ่งเน้น 

การแลกเปล่ียนเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีด ้านกฎระเบียบ 

มาตรการด ้ านกฎระเบียบและการปฏิรูปโครงสร ้ าง  

เพือ่สนบัสนนุให้เกดิการน�ำเทคโนโลยดิีจิทลัมาใช้ในการจดัการ

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และการ 

ฟื้นตัวในระยะต่อไป ที่ประชุมได้เน้นย�้ำถึงความส�ำคัญของ 

การปรับใช้ GRP ในการออกแบบกฎระเบียบหรือนโยบาย  

เพื่อรับมือกับโรคโควิด-19 อย่างทันท่วงที โดยใช้ประโยชน์ 

จากเทคโนโลยดีจิทัิล นอกจากการน�ำ GRP มาใช้ในการก�ำหนด

นโยบายเพื่อให้เกิดความคล่องตัว (Agile) แล้ว ยังควรให ้

ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการ 

ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกฎระเบียบ  

(International Regulatory Cooperation: IRC) ให้สอดรับ

กับบริบทการพัฒนาของโลกที่มีความผันผวน มีความเป็น 

พลวัตสูง และเชื่อมโยงถึงกันอย่างไร้พรมแดน  ซึ่งการประชุม

ดังกล่าวจะเป็นแนวทางส�ำหรับผู ้ก�ำหนดนโยบายของไทย 

ในการด�ำเนนิการทบทวนและปรบัปรงุกฎระเบยีบ การส่งเสริม

ความร่วมมือ รวมท้ังการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล  

เพื่อยกระดับสภาพแวดล้อมการด�ำเนินธุรกิจภาคเอกชน 

ให้มีความคล่องตัว และเร่งการฟื ้นตัวจากผลกระทบการ 

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และความไม่แน่นอนทางธุรกิจ

รัฐมนตรีประจ�ำส�ำ นักนายกรัฐมนตรีมาเลเ ซีย  
(ด้านเศรษฐกิจ) เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลัง และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ
	 ดาโตะ ซรี มุสตาปา บิน โมฮัมเหม็ด รัฐมนตรี 

ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย (ด้านเศรษฐกิจ) เข้าพบ

นายอาคม เตมิพิทยาไพสฐิ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลัง 

พร้อมด้วย นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 22 เมษายน 2565  

ณ กระทรวงการคลัง โดยทั้งสองฝ่ายได้ร่วมหารือเพื่อติดตาม

ความคืบหน้าการด�ำเนินงานในโครงการต่าง ๆ ในโอกาส 

ที่นายกรัฐมนตรีมาเลเซียมาเยือนไทยอย่างเป็นทางการ 

และหารอืร่วมกบั พลเอก ประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรฐัมนตรี 

เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2565 อาทิ โครงการถนนเช่ือมโยง 

ด่านสะเดาบูกิตกะยูฮิตัม โครงการศึกษาการเช่ือมต่อ 

สตูล-เปอร์ลิส และการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น�้ำโกลก 

ทั้งสองแห่ง รวมทั้งยังได้หารือในประเด็นการพัฒนาพื้นที่

ชายแดนไทย-มาเลเซยี ภายใต้ความร่วมมอืการพฒันาร่วมพืน้ที่

ชายแดนไทย-มาเลเซีย (JDS) และความร่วมมอืภายใต้แผนงาน 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 

(Indonesia-Malaysia-Thailand Golden Triangle: IMT-GT) 

เพื่อผลักดันความร่วมมือด้านการศุลกากร การตรวจคน 

เข้าเมอืง และการกกักนั เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการเคลือ่น

ย้ายข้ามพรมแดนของสินค้าและบุคคล (FoC in CIQ) โดย 

ท้ังสองฝ่ายมุ ่งหวังท่ีจะขับเคลื่อนความร่วมมือการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานระหว่างไทยและมาเลเซยี ในอนัทีจ่ะเร่งฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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	 การขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ 
	 ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental  
 	 Assessment: SEA)
	 สศช. ด�ำเนินการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์มาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ได้รับมอบหมาย 

จากนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2560  ซึ่งที่ผ่านมา 

ได้เร่งสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 

SEA ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม ท�ำให้ปัจจบุนั

ประเทศไทยมีความพร้อมมากขึ้นที่จะด�ำเนินการจัดท�ำ 

แผนด้วย SEA ทั้งองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมถึงมีแนวทาง 

และคู่มือท่ีใช้ประกอบการจัดท�ำแผนด้วย SEA ตลอดจนการ 

มีข้อมูล SEA ที่เผยแพร่ผ่านสื่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง  

ซึ่งสามารถสรุปสาระส�ำคัญของการขับเคลื่อนงานดังนี้ 

ผลการด�ำเนินงานในปี พ.ศ. 2565 
	 1.	 การจัดท�ำ (ร่าง) ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... 

ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการประชุมหารือร่วมกับหน่วยงาน 

ของรฐัทีจ่ะต้องจดัท�ำการประเมนิสิง่แวดล้อมระดับยทุธศาสตร์ 

ตามประเภทแผนที่ระบุไว้ใน (ร่าง) ระเบียบส�ำนักนายก 

รัฐมนตรีฯ ประกอบด้วย ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ  

กรมทรพัยากรธรณี กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ส�ำนักงานนโยบายและ

แผนการขนส่งและจราจร ส�ำนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั ่ง กรมโรงงานอุตสาหกรรมและการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ส�ำนักงานฯ ได้มีการ

ประชุมคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

ยทุธศาสตร์ เมือ่วันท่ี 4 สงิหาคม 2565 และมมีติเหน็ชอบให้น�ำ 

(ร่าง) ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ เสนอให้คณะกรรมการ

เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) และคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ตามล�ำดับต่อไป

	 2.	 การจัดท�ำคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

ยุทธศาสตร์เพื่อการวางแผนเชิงพื้นที่ เพื่อรองรับการ 

ด�ำเนนิการจดัท�ำ SEA กบัแผนของหน่วยงานรัฐ ทีร่่างระเบยีบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ ก�ำหนดไว้ให้โดยสามารถประยุกต์ 

ใช้ให้มีความสอดคล้องกับบริบทของแผนพัฒนาและข้อจ�ำกัด

ของพืน้ท่ีเป้าหมายต่าง ๆ  ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ซ่ึงกระบวนการ 

จัดท�ำ  SEA มี 8 ข้ันตอนท่ีส�ำคัญ ดังนี้ 1) การกลั่นกรอง  

2) การก�ำหนดขอบเขต SEA เชิงพื้นที่ 3) การพัฒนาทางเลือก

เชิงพื้นท่ี 4) การประเมินทางเลือกเชิงพื้นท่ี 5) การก�ำหนด

มาตรการ เพื่ อ ความยั่ ง ยื น ในการวา งแผน เชิ งพื้ นที่  

6) การรายงานผล SEA เชิงพื้นที่ 7) การบูรณาการผล SEA  

เชงิพืน้ท่ีกบัการวางแผนเชงิพืน้ท่ี และ 8) การตดิตามตรวจสอบ

และประเมินผล SEA เชิงพื้นที่และแผนเชิงพื้นที่  โดย 

ส�ำนักงานฯ ได้ถอดบทเรียนต่าง ๆ ที่ได้จากการจัดท�ำ  SEA  

ในพื้นที่  SEZ สระแก้ว ในการจัดท�ำคู ่มือการประเมิน 

สิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์เพือ่การวางแผนเชงิพืน้ทีด่งักล่าว
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	 3.	 การจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง บทบาท

ภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนด้วยการ

ประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ (SEA) ภายใต้ โครงการ

ขับเคล่ือนการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2565 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและ 

ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดท�ำ SEA ความส�ำคญั

ของการมีส ่วนร่วมของผู ้มีส ่วนได้เสียในการจัดท�ำแผน 

ด้วยกระบวนการ SEA ให้กับผู ้เข้าร่วมอบรมจากภาครัฐ  

ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม ในการประยุกต์ใช้ SEA 

และการเตรียมความพร้อมส�ำหรับการมีส่วนร่วมในการ 

จัดท�ำแผนด้วย SEA ให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ส�ำหรับการขยายผลต่อไป โดยจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ

จ�ำนวน 2 ครั้ง ใน 2 จังหวัด คือ

	 ครั้ งที่  1  เมื่ อวัน ท่ี  7  พฤศจิกายน 2565  

ณ โรงแรมแคนทารี อ�ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี  

โดยมี นายวิชญายุทธ บุญชิต รองเลขาธิการฯ สศช.  

เป็นประธานเปิดการอบรม มีผู้เข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 80 คน 

ซึ่งเป็นผู้แทนจากผู้น�ำชุมชน คณะกรรมการลุ่มน�้ำ ผู ้แทน 

เครือข่ายภาคประชาสังคมและอาสาสมัครเพ่ือสังคม ผู้แทน

ภาคเอกชนผู้ประกอบการ และหน่วยงานด้านการปกครอง 

ท่ีเก่ียวข้องจากพื้นท่ีรอยต่อเขตมรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเย็น-

เขาใหญ่ และจากพื้นที่ลุ ่มน�้ำใกล้เคียงในจังหวัดปราจีนบุรี 

นครนายก นครราชสีมา และสระบุรี

		

	 ครั้ งที่  2  เมื่ อวันที่  11 พฤศจิกายน 2565  

ณ ห้องประชุมเวลาดี 2 โรงแรม ณ เวลา ต�ำบลดอนตะโก  

อ�ำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี โดยมี นางสาวนุชจรี  

วงษ์สันต์ ท่ีปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน เป็นประธาน

กล่าวเปิดการฝึกอบรม มีผู้เข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 81 คน  

ซ่ึงเป็นผู้แทนจาก ผู้น�ำชุมชน คณะกรรมการลุ่มน�้ำ ผู้แทน 

เครือข่ายภาคประชาสังคมและอาสาสมัครเพ่ือสังคม ผู้แทน

ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานด้านการปกครอง 

ที่เกี่ยวข้องจากพื้นที่รอยต่อเขตมรดกโลกกลุ่มป่าแก่งกระจาน 

และจากพ้ืนท่ีลุ่มน�้ำลุ่มน�้ำเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ ลุ่มน�้ำ 

แม่กลอง และลุ่มน�้ำใกล้เคียง

	 รปูแบบการฝึกอบรม เป็นการฝึกอบรมเชิงปฏิบตักิาร 

ผ่านการเรียนรู ้กิจกรรมกลุ ่ม การรับฟังการบรรยายโดย

วิทยากรผู ้เช่ียวชาญ ร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ร ่วมกัน  

ซึ่งในการฝึกอบรมจะแบ่งออกเป็น 3 ช่วงหลัก คือ ช่วงที่ 1 

เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู ้และรับฟังการบรรยาย 

ความรู้พื้นฐานเก่ียวกับกระบวนการ SEA กับการจัดท�ำแผน 

และความส�ำคัญของการมีส ่วนร ่วมของผู ้มีส ่วนได ้เสีย  

โดยเฉพาะภาคประชาชนและภาคประชาสังคม ช่วงท่ี 2 

เป ็นการเรียนรู ้ผ ่านกิจกรรมกลุ ่มย ่อย โดยแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ร่วมกับวิทยากรประจ�ำกลุ่มย่อย ในประเด็น 
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การวิเคราะห์บทบาทของผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการมีส่วน

ร่วมตามข้ันตอน SEA การเรียนรู้ตัวอย่างการรวบรวมข้อมูล

โดยชุมชน เพื่อการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพในขั้นตอนต่าง ๆ 

ของกระบวนการ SEA เทคนิค วธิกีารวิเคราะห์ และการก�ำหนด

องค์ประกอบผูม้ส่ีวนได้เสยี และช่วงที ่3 เป็นการสรปุบทเรยีน

ที่ได้รับจากการฝึกอบรมและการน�ำไปสู ่การประยุกต์ใช ้

ในกระบวนการมีส่วนร่วมในอนาคตต่อไป 

	 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ องค์ความรู้เกี่ยวกับ 

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียให้แก่ภาคประชาชนและ 

ภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นองค์ประกอบส�ำคัญในกระบวนการ 

SEA ทีจ่ะตระหนักรู ้มคีวามเข้าใจและสามารถเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจดัท�ำแผนด้วยกระบวนการ SEA ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

เพื่อให้มั่นใจได้ว่า ผลการจัดท�ำ  SEA สอดคล้องกับบริบท  

สภาพปัญหา และตอบโจทย์ความต้องการของคนในพื้นที ่ 

และน�ำไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป

	 4.	 การจัดสัมมนาเชิงวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การขับเคล่ือนงาน SEA ของประเทศ ในหัวข้อ “SEA  

บนเส้นทางความท้าทายใหม่ จากแนวทางสู่การปฏิบัติ”  

เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2565 ณ ห้องประชุมราชา โรงแรม 

ปริ๊นซ์ พาเลซ กรุงเทพฯ โดยมี นางนภัสชล ทองสมจิตร  

ทีป่รึกษาด้านนโยบายและแผนงาน เป็นประธานกล่าวเปิดงาน

สัมมนา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ ์

และความท้าทายในการจัดท�ำแผนพัฒนาด้วยกระบวนการ 

SEA จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 116 คน

	 5.	 การจัดท�ำสื่อวีดีทัศน์และการพัฒนาเว็บไซด์ 

SEA เพื่อประชาสัมพันธ์กระบวนการจัดท�ำ  SEA ให้กับทุก 

ภาคส่วนที่สนใจน�ำ SEA ไปประยุกต์ใช้ โดยจัดท�ำสื่อวีดีทัศน์ 

จ�ำนวน 2 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 เรื่อง “การขับเคลื่อน  

SEA ของประเทศไทย” ซึ่งประกอบด้วย 4 ภารกิจ ได้แก่  

1) การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่สาธารณชน 2) การพัฒนา

แนวทาง SEA ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของ

ประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เก่ียวข้อง และ  

4) การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน SEA ตอนที่ 2 เรื่อง “คู่มือ 

SEA เพือ่การวางแผนเชงิพืน้ที”่ เป็นการแนะน�ำการวางแผน

เชงิพืน้ทีด้่วย SEA อาท ิตวัอย่างของแผนเชงิพืน้ที ่ความส�ำคญั

และจุดเน้นของการใช้ SEA เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุน 

การวางแผนเชิงพื้นที่ ขั้นตอนส�ำคัญของการประยุกต์ใช้ SEA 

ร่วมกับการวางแผนเชิงพื้นท่ี ซ่ึงให้ความส�ำคัญกับระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ในการวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจ�ำกัด

ของพื้นที่ รวมถึงการพัฒนาและประเมินทางเลือกการพัฒนา

เชิงพื้นที่ 

	 	 ส่วนการพัฒนาเว็บไซด์ SEA (http://sea.

nesdc.go.th/) ด�ำเนินการเช่ือมต่อกับช่องทางการสื่อสาร

สาธารณะต่าง ๆ  เช่น Line Facebook และ YouTube เป็นต้น 

ให้มคีวามเป็นอจัฉรยิะ เพือ่เป็นแหล่งความรูใ้นการจดัท�ำ SEA 

ของประเทศ เพื่อรองรับกลไกการขับเคลื่อน SEA ภายใต้  

ร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ และเป็นช่องทางในการ

สื่อสารต่อสาธารณะต่อไป

	 6.	 การด�ำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

14 ธนัวาคม 2564 ทีม่อบหมายให้ส�ำนกังานฯ และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันจัดให้มีการท�ำ SEA และแผนแม่บทต่าง ๆ 

ภายใต้ เรื่อง การด�ำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ข้อเทจ็จรงิ กรณกีารด�ำเนนิการขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ 

“สามเหลีย่มมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ไปสูเ่มอืงต้นแบบที ่4 อ�ำเภอ

จะนะ จังหวัดสงขลา “เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้า 

แห่งอนาคต” 

	 ส�ำนักงานฯ ด�ำเนินการจัดประชุมเพื่อรับฟ ัง 

ความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์

จ�ำนวน 4 ครั้ง ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์–มีนาคม 2565  

เพือ่หารอืกบัผูม้ส่ีวนได้เสยีในพ้ืนท่ี จ�ำนวน 4 กลุม่ประกอบด้วย 

1)  กลุ ่มภาครัฐและเอกชน 2)  กลุ ่มผู ้ห ่ วงใยจะนะ  

3) กลุ่มแนวร่วมการพัฒนา และ 4) กลุ่มนักวิชาการ โดยรับฟัง

ความคิดเห็นในประเด็นส�ำคัญ ๆ เช่น ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ 

(Key Success Factors) ความคาดหวังต่อการจัดท�ำแผน

พัฒนา โดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือ ประเด็นข้อห่วงใยเกี่ยวกับ

การพัฒนาในพื้นท่ี แผนพัฒนาท่ีควรใช้ SEA ในการจัดท�ำ  

พื้นที่ขอบเขตการศึกษา ระยะเวลาในการด�ำเนินการ ประเด็น

อ่อนไหวหรือข้อพึงระวังในการด�ำเนินการ และเกณฑ์การ 

คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิท่ีจะเป็นคณะกรรมการก�ำกับงาน SEA 

โดยส�ำนักงานฯ ได้ยกร่าง TOR จากผลการหารือร่วมกับ 

ผู้มีส่วนได้เสียทั้ง 4 กลุ่มและจากความเห็นของคณะกรรมการ

ก�ำกับการจัดท�ำ  SEA ส�ำหรับแผนแม่บทการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

http://sea.nesdc.go.th/
http://sea.nesdc.go.th/
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ของจังหวัดสงขลาและปัตตานี เพื่อให้มี TOR ที่มีความชัดเจน 

ครบถ้วนสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ โดยส่ง

หนังสือเชิญชวนที่ปรึกษายื่นข้อเสนอทางเทคนิคและข้อเสนอ

ทางราคา ด�ำเนินการจัดท�ำ “โครงการการจัดท�ำการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ส�ำหรับแผนแม่บทการพัฒนา

เชิงพ้ืนที่ของจังหวัดสงขลาและปัตตานี” ภายใต้กรอบ 

งบประมาณวงเงิน 28,227,800 บาท ระยะเวลา 18 เดือน  

ซึง่ผูผ่้านการคดัเลือกคอื มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ ปัจจบุนั

ลงนามในสัญญาจ้างที่ปรึกษาฯ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2565 

เรียบร้อยแล้ว 
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	 การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 	 เพื่อสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
	

	

	

	

	

	

	

	

	

	 ด�ำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง โดย 

ส่งเสริมบทบาทภาคีการพัฒนา ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

ภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นและวุฒิอาสาธนาคารสมอง  

ในการหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ อย่างสอดคล้อง 

เชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาประเทศ และแผนพัฒนาต่าง ๆ 

รวมทั้งขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นให้มีภูมิคุ้มกัน พร้อมรับวิกฤติ

และสามารถฟื้นตัวได้ สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 

บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

	 1.	 การจัดการองค์ความรู ้ และจัดท�ำข้อเสนอ

แนะแนวทางการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ที่สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยลงพื้นที่ศึกษาและถอด 

บทเรียนการบริหารจดัการภาวะวกิฤติของพืน้ที ่ในพืน้ท่ีชมุชน 

รวมทั้งสิ้น 8 ต�ำบล ใน 4 จังหวัด คือ เชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี 

สระแก้ว และเลย สรุปข้อค้นพบส�ำคัญได้ ดังนี้

	 1.1	จังหวัดเชียงใหม่ ด�ำเนินการใน 2 พื้นท่ี คือ  

1) เทศบาลต�ำบลแม่ข่า พบว่า ผู ้น�ำมีศักยภาพ และน�ำ 

หลักการ บ ว ร ส + ค (บ้าน วัด โรงเรียน สาธารณสุข และ

เครอืข่าย) มาใช้ในการด�ำเนนิงาน และสมาชกิในชมุชนมคีวาม

สัมพันธ์ที่ดีต ่อกัน ด้านการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต ิ

มีนโยบายในการควบคุม ป้องกันโรค ช่วยเหลือ บรรเทา และ

ระงับความเดือดร้อนของประชาชน โดยสร้างแพลตฟอร์ม 

การท�ำงานร่วมกัน ในรูปแบบของคณะกรรมการระดับต�ำบล 

ทีม่อีงค์ประกอบจากหลายภาคส่วน อาท ิเทศบาลต�ำบล ก�ำนัน 

โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) และคณะกรรมการ

ในระดับหมู่บ้าน ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย อาทิ หน่วยงานภาครัฐ 

องค์กรภาคประชาสังคม ซึ่งสามารถดึงภาคส่วนอื่น ๆ เข้ามา

ช่วยเหลือและหนุนเสริมการด�ำเนินงานในพื้นที่ ด้านการฟื้นฟู 

สามารถระดมทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือผู ้ได้รับผลกระทบ 

จากทุกภาคส่วน อาทิ วัดสันต้นเปา และเครือเบทาโกร   

2) องค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งน�้ำร้อน พบว่า มีต้นทุนที่

หลากหลาย ทั้งทางธรรมชาติ วัฒนธรรม สังคม และทุนทาง 

การเงิน อย่างไรก็ตาม ผู้น�ำชุมชนยังมีข้อจ�ำกัดในการพัฒนา

เชิงพื้นที่ มีการด�ำเนินงานเชิงรับเป็นหลัก ด้านการบริหาร

จัดการในภาวะวิกฤติ มีการท�ำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องผ่านการตั้งศูนย์ควบคุมโรคระดับต�ำบล มีนายก 

อบต. โป่งน�้ำร้อน เป็นประธาน และมีผู ้แทนท้องที่ และ 

หน่วยงานภาครัฐ เช่น ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน อาสาสมคัรสาธารณสขุ 

(อสม.) รพ.สต.บ้านท่าหดั เป็นต้นมวีดัเป็นศนูย์กลางการท�ำงาน

กับชุมชน  ด้านการฟื้นฟู มีภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม อาทิ 

DTAC มูลนิธิชัยพัฒนา ร่วมสนับสนุนสิ่งของที่จ�ำเป็นให้ผู้ป่วย

และผูร้บัผลกระทบ และมีการพัฒนาทักษะอาชีพ และวางแผน

ฟื้นฟูต�ำบล

	 1.2	จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด�ำเนินการใน 2 พื้นที่ คือ 

1) เทศบาลต�ำบลเวียงสระ พบว่า มีทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง 

ได้แก่ เครือข่ายความร่วมมือแบบหุ้นส่วน “ท้องทุ่ง ท้องถิ่น 

ท้องที”่ ทีใ่ห้ความส�ำคญักบัพลงัและการมส่ีวนร่วมขององค์กร

ชุมชนอย่างใกล้ชิดกับชาวบ้าน มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

องค์การมหาชน (พอช.) ศูนย์ภาคใต้ เป็นกลไกส�ำคัญท่ีช่วย 

ผลักดันและส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของพื้นที่ด้าน 

องค์ความรู้และการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ  

ด้านการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ มีการบูรณาการการ

ท�ำงานระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับ  

ท้องที ่(นายอ�ำเภอ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน) ท้องถิน่ (อบต. เทศบาล) 

และท้องทุ่ง (อสม. วุฒิอาสาธนาคารสมอง ปราชญ์ชาวบ้าน) 

ในการรับมือกับวิกฤติ ควบคุมการแพร่ระบาดและบรรเทา

ความเสียหายและผลกระทบที่เกิดข้ึน สร้างทีมงานที่มี

ประสิทธิภาพ มีความใกล้ชิดและได้รับการยอมรับจากชุมชน 

ด้านการฟื้นฟู สร้างความตระหนักร่วมกันเพื่อฟื้นฟูและสร้าง

ความสามารถในการรบัมอืของชมุชน มกีารด�ำเนนิงานร่วมกบั 

ภาคเอกชน มาช่วยสนับสนุนงบประมาณและบริจาคสิ่งของ

จ�ำเป็นให้ผู ้ป่วยและผู ้รับผลกระทบ เครือข่ายท่ีอยู่อาศัย 

เมืองเวียงสระ ร่วมสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารในชุมชน 

2) เทศบาลต�ำบลบ้านส้อง พบว่า ผู้น�ำท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชน

เข้มแข็ง เป็นกลไกส�ำคัญในการผลักดันและขับเคลื่อนการ

พัฒนา กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่นและท้องที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน 

ด้านการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ มีผู้น�ำเทศบาล ก�ำนัน 

ผู ้ใหญ่บ้าน เป็นกลไกหลักในการสั่งการและปฏิบัติการ  

ยดึหลกัความรวดเรว็ในการเข้าถึงและจดัการกบัปัญหาในพืน้ที ่

มุ่งเน้นการจ�ำกัดวงของการแพร่ระบาดผ่านการด�ำเนินการ 

ในลกัษณะเชงิรกุ โดยให้ความส�ำคญักบักลุ่มเปราะบางในพืน้ที่ 
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ด้านการฟื้นฟู มีทุนทางการเงินที่โดดเด่นและมีบทบาทใน 

การจัดสวัสดิการของคนในชุมชน อาทิ กองทุนสวัสดิการ  

โดยเป็นแหล่งเงินทุนส�ำคัญที่เปลี่ยนเป็นทรัพยากรความช่วย

เหลือในพื้นที่เพื่อรับมือกับภาวะวิกฤติต่าง ๆ

	 1.3	จังหวัดสระแก้ว ด�ำเนินการใน 2 พื้นที่ คือ  

1) เทศบาลเมืองวังน�้ำเย็น พบว่า มีกลไกการท�ำงานแบบ  

Core Team มีตัวแทนจากแต่ละกองลงพื้นที่ รับฟังปัญหา 

จากประชาชน และบูรณาการการท�ำงานระหว่างกองเพื่อหา

แนวทางแก้ไขปัญหาในทุกมิติ มีภาคีเครือข่ายหนุนเสริม  

ให้การสนับสนุน ให้ค�ำปรึกษา และช่วยเหลือ ด้านการบริหาร

จัดการในภาวะวิกฤติ ได ้จัดตั้ง ทีมงานเรามีเรา (WE  

TOGETHER) เพื่อเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคในพื้นท่ี 

จ�ำนวน 12 ทีม โดยต่อยอดมาจาก Core Team สร้างการ 

มีส่วนร่วมจากผู้น�ำชุมชน และประชาชน ช่วยดูแลครัวเรือน 

ที่ประสบปัญหาโดยบูรณาการการท�ำงานสอดคล้องกับบริบท

ของต�ำบล ด้านการฟ้ืนฟ ูสร้างความเชือ่มัน่และสร้างขวัญก�ำลงั

ใจแก่ประชาชน รวมถึงมีมาตรการด้านเศรษฐกิจท่ีช่วยลด 

ความเสียหายและฟื้นฟูเศรษฐกิจ อาทิ จัดกิจกรรมกระตุ้น

เศรษฐกิจ 2) องค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองหินปูน พบว่า 

ผู้น�ำชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย ผู้น�ำ  3 ฝ่าย จากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าสถานีอนามัย และผู้น�ำเครือข่าย

องค์กรชุมชนที่มีภาวะผู ้น�ำ  สามารถสร้างความเชื่อมั่น  

ขับเคลื่อนการพัฒนาที่เน้นชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง ส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาของชุมชน  

ด้านการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ มีการด�ำเนินงานร่วมกัน

ระหว่างภาคีเครือข่าย 5 เบญจภาคี ที่เปรียบเสมือนนิ้วมือ 

ทั้ง 5 นิ้ว นิ้วโป้ง คือ สถาบันการศึกษา นิ้วชี้ คือ ชาวบ้าน  

นิ้วกลาง คือ ภาครัฐ ท้องถิ่น ท้องที่ นิ้วนาง คือ ภาคเอกชน 

และนิ้วก้อย คือ ภาคประชาสังคม เน้นการด�ำเนินการท่ี 

ทันท่วงทีสู่การบรรเทาผลกระทบ และวางแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ

ชุมชน โดยเฉพาะการประสานกับผู้น�ำท้องที่และเครือข่าย 

ภาคประชาสังคม อาทิ อาสาสมัครป้องกันพลเรือน (อปพร.) 

เพื่อให้ชาวบ้านเข้าถึงระบบได้เร็ว และถูกต้อง ด้านการฟื้นฟ ู

มีการบรรเทาผลกระทบและดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มี อบต.

คลองหินปูน และเครือข่ายองค์กรชุมชนในต�ำบล เป็น 

หน่วยงานหลักในการดูแลชุมชน มุ่งเน้นพัฒนาใน 3 มิติ ได้แก่ 

อาหาร อาชีพ และการตลาดออนไลน์ เพ่ือฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

ครัวเรือนให้สมาชิกในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน

	 1.4	จงัหวดัเลย ด�ำเนินการใน 2 พ้ืนที ่คือ 1) เทศบาล

ต�ำบลนาอาน พบว่า ผู ้น�ำท้องถิ่นและผู ้น�ำชุมชนมีการ 

ด�ำเนินงานเชิงรุก เทศบาลมีฐานการขับเคลื่อนงานแบบ Area 

Based บนแนวคดิการพฒันาแบบมส่ีวนร่วมของการเป็นต�ำบล

สุขภาวะภายใต้การสนับสนุนของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ตลอดจนก�ำหนดนโยบาย  

“ครัวของเมืองเลย” เพื่อให้ต�ำบลนาอานเป็นแหล่งท�ำการ

เกษตรท่ีส�ำคัญของจังหวัด พัฒนาเป็นแหล่งความมั่นคง 

ทางอาหารของพื้นที่  ด้านการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต ิ

มีการด�ำเนินงานอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่น (เทศบาลต�ำบล 

นาอาน) ท้องที่ (ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แกนน�ำ) ภาคประชาสังคม 

(อสม. รพ.สต. วุฒิอาสาฯ) และประชาชนอย่างใกล้ชิดผ่าน

กลไกระดับต�ำบลและหมู่บ้าน โดยชุมชนเน้นการพึ่งพาตนเอง 

สร้างความแข็งแกร่งภายในชุมชนก่อน จึงค่อยเชื่อมโยงเครือ

ข ่ายนอกพื้น ท่ีมาหนุนเสริม ซ่ึงเทศบาลต�ำบลนาอาน 

มีบทบาทหลักในการวางแผนและก�ำหนดมาตรการป้องกัน 

ควบคมุโรค ส่งเสรมิความรู ้ความเข้าใจให้ประชาชนมศีกัยภาพ

ในการดูแลและป้องกันตนเองได้ ด้านการฟื้นฟู ส่งเสริม 

ให้ประชาชนปรับตัวอยู ่ร ่วมกับโควิดด้วยความตระหนัก  

ขณะเดียวกันต่อยอดนโยบายของต�ำบลจากการปลูกผัก 

ปลอดสารพิษระดับครัวเรือน สู่การส่งออกเป็นวัตถุดิบให้ 

รพ.สต. และขยายช่องทางจ�ำหน่ายให้ลูกค ้ากลุ ่มใหม ่ 

เป็นการพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ 2) เทศบาล 

ต�ำบลนาโป่ง พบว่า เทศบาลให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการช่วยเหลือผู้เดือดร้อน 

รวมท้ังกลุ ่มเปราะบาง และมีประชาชนส่วนหนึ่งออกไป

ประกอบอาชีพขายลอตเตอรี่ต่างพื้นที่ ท�ำให้ในพื้นที่ขาด

ประชากรวัยแรงงาน เหลือเพียงเด็กและผู้สูงอายุ เกิดภาวะ

ครอบครัวแหว่งกลาง  ด้านการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ  

มกีารเฝ้าระวงัและป้องกนัการแพร่ระบาด รวมทัง้ประสานงาน 

และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม

ระหว่างเทศบาล ท้องที่ ท้องถิ่น ผู้น�ำชุมชน ภาคประชาสังคม 

เช่น เทศบาล โรงเรยีน วดั วฒุอิาสาฯ เป็นต้น โดยมีกลไกระดบั

ต�ำบลและหมูบ้่านมาหนนุเสรมิ อย่างไรก็ตาม เป็นการด�ำเนนิงาน
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ท่ีเน้นด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก ด้านการฟื้นฟู ได้รับ 

การสนับสนุนจากสถาบันการศึกษาในพื้นที่ก�ำหนดหลักสูตร

ฝึกอาชีพขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนท่ีว่างงานหรือถูกเลิกจ้าง 

นอกจากนี ้วฒุอิาสาธนาคารสมองจังหวัดเลย ได้ส่งเสรมิความรู้

การท�ำการเกษตรบนหลักเศรษฐกิจพอเพียงและวางแผน

พัฒนาด้านอาชีพ เพื่อให้ประชาชนมีรายได้ที่ยั่งยืนมากขึ้น

	 จากการลงพ้ืนที่ศึกษาและถอดบทเรียนมีข้อเสนอ

แนะเชงินโยบาย ดังนี ้ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 

ควรปรับปรุงกฎระเบียบของ อปท. ในภาวะวิกฤติให้ม ี

ความยดืหยุน่และคล่องตวั เพือ่ลดอปุสรรคในการท�ำงาน และ

มีมาตรการเฉพาะในการบริหารจัดการพื้นที่ที่ มีลักษณะ 

พิเศษให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 2) ท้องที่ (ก�ำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน) ควร 

ส่งเสริมให้ท้องทีเ่ป็นกลไกเชือ่มโยงความช่วยเหลอืจากท้องถ่ิน

ไปยังประชาชนผู้เดือดร้อน เพือ่เป็นผูป้ระสานเชือ่มโยงกบัภาคี

หน่วยงานภายนอกพื้นที่ และจัดส่งความช่วยเหลือให้เข้าถึง

กลุ่มเป้าหมาย 3) ภาคประชาชน ควรมีการพัฒนาศักยภาพ

ของกลไกภาคประชาชน โดยเสริมสร้างขีดความสามารถ 

ผ่านช่องทางต่าง ๆ รวมท้ังพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการ 

และนวัตกรรม ที่เอื้อต่อการท�ำงานของภาคประชาชนร่วมกับ

ภาคีอื่น ๆ 4) วุฒิอาสาธนาคารสมอง ควรก�ำหนดบทบาท 

ให้ชัดเจนในการเป็นตัวกลาง/ผู้ประสานงาน/เชื่อมโยงการ

ท�ำงานระหว่างหน่วยงานในพืน้ทีก่บัชมุชน เพือ่ให้เกดิการหนนุ

เสริมการท�ำงานของหน่วยงานภาคีให้สามารถจัดการตนเอง  

5) ภาคีหน่วยงานภายนอก อาทิ สสส. พอช. และภาคธุรกิจ

เอกชน ควรส่งเสริมให้เป็นกลไกช่วยเติมเต็มการด�ำเนินงาน 

ของภาครัฐและ อปท. ในพื้นท่ี เพ่ือให้ชุมชนสามารถพึ่งพา

ตนเองได้ในระยะยาว เกิดเป็นทุนและศักยภาพของชุมชน 

เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคตต่อไป

	 2.	 ขับเคลื่อนงานในชุมชนท้องถิ่นผ่านกลไกของ

วฒุอิาสาธนาคารสมอง ร่วมกบัมลูนธิพิฒันาไท (มพท.) โดย 

	 	 2.1	ร่วมจัดเวทีทิศทางอนาคตประเทศไทย  

ผ่านระบบออนไลน์ เพื่อร ่วมก�ำหนดประเด็น แนวทาง  

การท�ำงาน และเชื่อมโยงการขับเคลื่อนงานเชิงพื้นท่ีหรือ 

เชิงประเด็น ทั้งระดับจังหวัด อ�ำเภอ หรือต�ำบล รวมทั้งแก้ไข

ปัญหาในระดับพื้นท่ีที่เป็นรูปธรรม ในประเด็นส�ำคัญ อาท ิ

ประเด็น “โอกาสและทิศทางอนาคต ประเทศไทยจากมุมมอง

ของคนรุ่นใหม่” ประเด็น “ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรกับทิศทาง” ซึ่งผลลัพธ์ที่น�ำไปสู ่การ 

ต่อยอดขยายผลและการวางแผนพัฒนาประเทศในภาพรวม 

และการขับเคลื่อนงานให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ร่วมกับ  

4 หน่วยงานหลัก ได้แก่ สถาบันพระปกเกล้า ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาต ิ 

และ สศช. 

	 	 2.2	จัดอบรมพัฒนาทักษะดิจิทัลให้กับวุฒิ 

อาสาธนาคารสมองผ่านระบบออนไลน์ โดยร่วมกับธนาคาร

แห่งประเทศไทย ด�ำเนินการอบรมหลักสูตร   Financial  

Literacy และร่วมกับส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  

ด�ำเนินการอบรมหลักสูตร 3 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรการ 

ใช้งาน Zoom เบ้ืองต้น หลักสูตร Facebook/Youtube  

และหลักสูตร E Market โดยมีวุฒิอาสาธนาคารสมองเข้าร่วม

อบรม จ�ำนวน 274 คน 

	 	 2.3	ติดตามผลการด�ำเนินงานและหารือ

แนวทางการขบัเคลือ่นงานของวฒุอิาสาฯ ผ่านระบบ Online 

จ�ำนวน 3 จังหวัด ได้แก่ ปราจีนบุรี อุตรดิตถ์ และนครสวรรค์ 

แบบ On ground จ�ำนวน 6 จงัหวดั ประกอบด้วย นครสวรรค์ 

นนทบุรี สุราษฎร์ธานี อุดรธานี สกลนคร และสุโขทัย 

		  2.4	 สนบัสนนุภาคเีครอืข่ายในการขบัเคล่ือนงาน 

โดยลงพื้นท่ีร่วมกับวุฒิอาสาธนาคารสมองจังหวัดสุโขทัย  

วุฒิอาสาธนาคารสมองจังหวัดพิษณุโลก และภาคีเครือข่าย  

เพื่อสนับสนนุภาคีเครือข่ายในการขับเคลื่อนการพัฒนาผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน 

	 3.	 เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ผลการด�ำเนนิงาน และ

การน�ำใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคส่วนต่าง ๆ 

ดังนี้ 

	 	 3.1	การจัดงาน “20 ป ี  ธนาคารสมอง  

พลังอาสาร ่วมสร้างสังคมที่ เท ่าเทียม” เพื่อเป ็นการ 

เทิดพระเกียรติ เนื่องในโอกาสสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ทรงเจริญ

พระชนมพรรษา 88 พรรษา 12 สิงหาคม 2563 และครบรอบ 

20 ปี ของการจัดตั้งธนาคารสมอง และเผยแพร่บทบาทหน้าที่

และผลการด�ำเนินงานธนาคารสมองตลอด 20 ปี การจัดงาน

ในครั้งนี้ ได้รับพระกรุณาฯ จากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
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กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี 

มีพระราชด�ำรัสเป ิดงานและทรงปาฐกถาพิเศษ และ 

ทอดพระเนตรนิทรรศการเสมือนจริง ในวันศุกร์ที่ 5 สิงหาคม 

2565 ณ วังสระปทุม และผ่านระบบออนไลน์ โดยจัดจ้าง 

บริษัทกันตนา กรุ ๊ป จ�ำกัด (มหาชน) เป็นผู ้ด�ำเนินการ 

จัดนิทรรศการเสมือนจริง (Virtual Exhibition) และจัดการ

ประชุมในรูปแบบออนไลน์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทาง 

Zoom Facebook และ You Tube การจัดงานในครั้งนี้

ท�ำให้ผูเ้ข้าร่วมงาน มคีวามรู้ ความเข้าใจเกีย่วกบังานธนาคารสมอง 

บทบาทหน้าที ่และผลการด�ำเนินงานของธนาคารสมองมากข้ึน

	 	 3.2	จัดท�ำสื่อส่ิงพิมพ์เผยแพร่ ประกอบด้วย 

จุลสารธนาคารสมอง จ�ำนวน 4 ฉบับ ได้แก่ ฉบับท่ี 26  

(เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2564) ฉบับท่ี 27 (เดือนมกราคม-

มีนาคม 2565) ฉบับที่ 28 (เดือนเมษายน-มิถุนายน 2565) 

ฉบับที่ 29 (เดือนมิถุนายน-กันยายน 2565) เพื่อเผยแพร่ 

ผลการด�ำเนินงานของวุฒิอาสาธนาคารสมองและองค์ความรู้

ต่าง ๆ  สู่สาธารณะ หนังสือ “20 ปี ธนาคารสมอง พลังอาสา 

ร่วมสร้างสังคมที่เท่าเทียม” เพื่อเทิดพระเกียรติและส�ำนึก 

ในพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรม

ราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง จ�ำนวน 1,500 เล่ม 

หนังสือทรัพยศาสตร์ ประกอบด้วยหนังสือ 3 เล่ม ได้แก่  

ทรัพยศาสตร์ เล่มที่ 1 และ 2 และเล่ม 3 เศรษฐกิจ-การเมือง 

หรือเศรษฐวิทยาซ่ึงเป็นต�ำราเศรษฐศาสตร์เล่มแรกของไทย  

จดัพิมพ์ขึน้เน่ืองในโอกาสทีส่�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ครบรอบการสถาปนา 72 ปี  

ในวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2565 และ 160 ปี ชาตกาลของ 

มหาอ�ำมาตย ์ เอก พระยาสุริยานุวัตร (เกิด บุนนาค)  

นักเศรษฐศาสตร์คนแรกของประเทศไทย เพื่อเผยแพร่สู ่

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและสาธารณชน พร้อมท้ัง จัดท�ำสื่อ

ออนไลน ์เผยแพร่ผลการด�ำเนนิงานของวฒุอิสาธนาคารสมอง

		  3.3	ประชาสัมพันธ์ผลการด�ำเนินงานผ่านส่ือ 

Social โดยรวบรวมผลการด�ำเนินงานในการขับเคลื่อนชุมชน

เข้มแข็ง และการด�ำเนินงานของวุฒิอาสาธนาคารสมอง  

เพ่ือประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ สศช. และ มพท. รวมถึง 

Facebook มพท. (https://www.facebook.com/pattana-

thaifoundation/) อย่างต่อเนื่อง

 การพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็ง 
	 และย่ังยืน
	 ในปีงบประมาณ 2565 ส�ำนักงานฯ ได้สนับสนุนงาน

ขับเคลื่อนการพัฒนาฐานการผลิตภาคการเกษตรให้เข้มแข็ง

และยั่งยืน โดย 1) การจัดประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรในมิติต่างๆ 

ที่จะมีผลต่อความยั่งยืน ได้แก่ (1) การหารือประเด็นตัวชี้วัดที่

เก่ียวข้องกับเกษตรกรรมยั่งยืน ร่วมกับกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (2) การหารือแนวทางการพัฒนาภาคการเกษตรจาก

มมุมองภาคเอกชน เพือ่แลกเปลีย่นมมุมองของการพฒันาภาค

เกษตรกรที่เป็น smart farm ของไทย กับกรมส่งเสริม

การเกษตร และบริษัท สยามคูโบต้า คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด และ 

(3) การหารือประเด็นการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรเพื่อ
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เตรียมไปสู่การเป็นผูป้ระกอบการ ร่วมกบักระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2) การศึกษาและติดตาม

ความก้าวหน้าของการขับเคล่ือนระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

และแผนงาน/โครงการทีส่�ำคญัในการพฒันาภาคเกษตรไทย 

โดยการลงพื้นที่ จ�ำนวน 3 ครั้ง ในพื้นที่ จังหวัดล�ำปาง 

สุราษฎร์ธานี ชุมพร และสุพรรณบุรี เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้

ความเข้าใจเกีย่วกบัแนวทางการพฒันาภาคเกษตรไทยระหว่าง

ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง ทั้งในเรื่องของการใช้เทคโนโลยี

การเกษตร การด�ำเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกร การท�ำ

เกษตรแปลงใหญ่ การท�ำเกษตรปลอดสารเคม ีการบรหิารจัดการ 

ระบบโลจิสติกส์และตลาดกลางสินค้าเกษตร การท่องเที่ยว 

เชิงเกษตร และการท�ำเกษตรอุตสาหกรรมที่มุ่งสู่ความเป็น 

กลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ที่ท�ำให้ทราบถึง 

ข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงาน เพื่อน�ำไปจัดท�ำ

เป็นข้อเสนอแนะเชงินโยบาย และ 3) การสมัมนาเชิงปฏบิตักิาร 

เพื่อเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อน (ร่าง) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน�ำด้านสินค้าเกษตร 

และเกษตรแปรรูปมลูค่าสงู ให้กบัหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง 

และบุคลากรของ สศช. 

	 ส�ำหรับประเด็นทีค่วรให้ความส�ำคัญในการขบัเคลือ่น

ภาคการเกษตรที่ตอบสนองต่อความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และมีมูลค่าสูงในระยะต่อไป ได้แก่ (1) การพัฒนาผู ้น�ำ

เกษตรกรและการรวมกลุ่มเกษตรกร ที่จะน�ำไปสู่การพัฒนา

ธุรกิจของเกษตรกร (2) การยกระดับองค์ความรู้ของเกษตรกร

ในการน�ำวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวัตกรรม มาประยกุต์ใช้ 

เพ่ือให้สามารถผลิตสินค้าได้หลากหลายและมีมูลค่าสูง  

ตรงกับความต้องการของตลาดและทิศทางของตลาด และ 

เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (3) การสร้างความร่วมมือในระดับ 

พ้ืนที่ผ่านกลไกการพัฒนาภาคเกษตรของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ และ (4) การเตรยีมความพร้อมส�ำหรบัภาคเกษตร

และเกษตรอุตสาหกรรมในการเข้าสู ่ความเป็นกลางทาง

คาร์บอนต่อไป

	 การด�ำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาขีด 
 	 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
	 สศช. มีการด�ำเนินงานในการขับเคลื่อนการพัฒนา 

ขีดความสามารถในแข่งขันของประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยมี 

การวิเคราะห์ ติดตาม และประเมินสถานการณ์การจัดอันดับ

ขีดความสามารถในแข่งขันของประเทศ โดยสถาบันการจัด

อันดับระดับนานาชาติ (Institute for Management Devel-

opment: IMD) เพือ่เสนอต่อนายกรฐัมนตร ีพร้อมทัง้ประสาน

การท�ำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมขับเคลื่อน 

ตวัชีว้ดัต่าง ๆ  ทัง้แนวทางในการยกระดบัความสามารถในการ

แข่งขัน การปรับปรุงแก้ไข และลดข้อจ�ำกัดที่มีผลต่อการ 

พัฒนาอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 

โดยในปี 2565 สศช. ได้ประสานกับหน่วยงานภาครัฐของไทย

ในการรวบรวมข้อมูลสถิติในมิติต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือ 

ส่งให้กับสถาบันการจัดการนานาชาติ เพื่อใช้เป็นข้อมูลและ

ประมวลผลการจัดอันดับ และได้ประกาศผลการจัดอันดับฯ 

เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2565 ท่ีผ่านมา โดย สศช. ได้สรุป 

และวิเคราะห์ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศไทย และกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบแล้ว 

โดยประเทศทีม่อีนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขนั 5 อนัดบั

แรก ได้แก่ เดนมาร์ก (ดีขึ้น 2 อันดับ) สวิตเซอร์แลนด์ (ลดลง 

2 อันดับ) สิงคโปร์ (ดีขึ้น 2 อันดับ) สวีเดน (ลดลง 2 อันดับ) 

และฮ่องกง (ดีข้ึน 2 อันดับ) ตามล�ำดับ กรณีกลุ่มประเทศ 

ในภูมิภาคอาเซียน พบว่า ไทยอยู่อันดับ 33 (ลดลง 5 อันดับ) 

รองจากสิงคโปร์ที่อยู่อันดับ 3 (ดีขึ้น 2 อันดับ) และมาเลเซีย

อยู่อันดับ 32 (ลดลง 7 อันดับ) แต่มีอันดับดีกว่าอินโดนีเซีย 

ซึ่งอยู่อันดับ 44 (ลดลง 7 อันดับ) และฟิลิปปินส์อยู่อันดับ 48 

(ดีขึ้น 4 อันดับ) ตามล�ำดับ ในส่วนของไทย ในปี 2565 พบว่า 

	 1)	 ป ัจจัยหลักด ้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  

(Economic Performance) อยู่อันดับท่ี 34 สาเหตุหลัก 

เป็นผลมาจากการลดลงของการค้าระหว่างประเทศท่ีพ่ึงพา 

การส่งออก-น�ำเข้าสงู ซึง่ได้รบัผลกระทบโดยตรงจากโควดิ-19 

แต่เป็นเพียงผลกระทบระยะสั้น 

	 2)	 ปัจจยัหลักด้านประสิทธภิาพภาครฐั (Govern-

ment Efficiency) อยู่อันดับที่ 31 สาเหตุหลักเป็นผล 

มาจากปัจจัยย่อยด้านฐานะการคลังการใช้จ่ายงบประมาณ

แบบขาดดุล และหนี้สาธารณะอยู ่ในระดับสูง ซึ่งเป็นผล 
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จากการด�ำเนนินโยบายของภาครฐัในการกูเ้งนิเพือ่น�ำมาเสรมิ

สภาพคล่อง ฟื้นฟูเศรษฐกิจ รักษาระดับการจ้างงาน กระตุ้น

การลงทุนและการบริโภคที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 

	 3)	 ป ัจจัยหลักด ้านประสิทธิภาพภาคธุร กิจ  

(Business Efficiency) อยู่อันดับที่ 30 แม้ปัจจัยย่อย 

ด้านผลิตภาพและประสิทธิภาพมีอันดับลดลง แต่พบว่าผลิต

ภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพิ่มข้ึน  

ซึง่ทีผ่่านมารัฐบาลได้มกีารสนบัสนนุงบประมาณอย่างต่อเนือ่ง

เพ่ือพัฒนาโครงการด้านการพัฒนาผลิตภาพการผลิตอย่าง 

ต่อเนื่อง

	 4)	 ปัจจยัด้านโครงสร้างพืน้ฐาน (Infrastructure) 

อยู่อันดับที่ 44 โดยปัจจัยย่อยด้านสาธารณูปโภคปรับตัว 

ดีขึน้ จากการพฒันาด้านคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะการพฒันา

เส้นทางรถไฟท่ีทั่วถึง ปัจจัยย่อยด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านเทคโนโลยีปรับตัวดีขึ้น ส ่วนหนึ่งเป ็นผลจากการ 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการท�ำงาน และการเข้าถึงบริการ 

ภาครัฐผ่านระบบออนไลน์และดิจิทัลแพลตฟอร์ม ปัจจัยย่อย

ด ้านโครงสร ้างพื้นฐานด ้านวิทยาศาสตร ์มีอันดับคงที่  

โดยรัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตร ์

เทคโนโลยี อย่างต่อเนื่อง แม้ปัจจัยย่อยด้านสุขภาพและ 

ส่ิงแวดล้อมลดลง 2 อนัดบั แต่ตวัชีว้ดัทีส่ะท้อนถงึคณุภาพชวีติ

ของประชาชนได้รับการจัดอันดับดีขึ้น และปัจจัยย่อยด้าน 

การศึกษาปรับตัวดีขึ้นเป็นผลจากที่รัฐบาลมุ่งพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาอย่างต่อเนื่อง

	 การขับเคลื่อนความร่วมมือภาครัฐและเอกชน 
 	 เพื่อแก้ ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
	 ในช่วงปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564– 

กันยายน 2565) ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ หรือ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 

คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทาง

เศรษฐกิจ (กรอ.) ได้ด�ำเนินการขับเคลื่อนและติดตาม 

การพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ เพื่อพัฒนา

ศักยภาพให้กับผู ้ประกอบการและชุมชนในพื้นท่ีกลุ ่ม 

จังหวัดในภูมิภาคต่าง ๆ ให้เข้มแข็งและยั่งยืน ดังนี้

	 เ มื่ อวั น อั งคาร ท่ี  16  พฤศ จิกายน 2564  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

เรื่อง ผลการประชุมระหว่างนายกรัฐมนตรีกับผู้ว่าราชการ

จังหวัด ผู้แทนภาคเอกชน และผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อขับเคลื่อน

การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (กระบ่ี ภูเก็ต ตรัง 

พังงา ระนอง และสตูล) ณ จังหวัดกระบี่ โดยมีประเด็น 

การประชุมและข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 7 เรื่อง ได้แก ่ 

(1) โครงการที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนท่ีสามารถด�ำเนินการ 

ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี จ�ำนวน 7 โครงการ กรอบวงเงินรวม 

494 ล้านบาท (2) ด้านการเยียวยา ฟื้นฟู และช่วยเหลือ 

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 (COVID-19) (3) ด้านการท่องเที่ยว (4) ด้าน

การเกษตร (5) ด้านการพฒันาคณุภาพชวีติ (6) ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน และ (7) ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีเพิ่มเติม  

ได้แก่ (7.1) การบริหารจัดการพืชหลัก 5 ชนิด ได้แก ่ 

ข้าว ยางพารา มัน ส�ำปะหลัง ปาล์มน�้ำมัน และข้าวโพด 

เลี้ยงสัตว์ เพื่อแก้ไขปัญหาและสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร  

(7.2) การให้ประเทศไทยเสนอตัวเป็นเจ้าภาพการจัดงาน 

เอ็กซ์โป วาระพิเศษ (Specialized Expo) ณ จังหวัดภูเก็ต  

ภายใต้ช่ืองาน EXPO – 2028 – Phuket, Thailand และ  

(7.3) การยกระดับเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับพืชกระท่อมและ

กญัชาด้วยการวจิยัและพฒันา เพือ่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 

ในประเทศ เป็นต้น ทั้งนี้ สศช. ได้เผยแพร่ผลการประชุมฯ 

ใน www.nesdc.go.th เพ่ือให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชนได้น�ำใช้ประโยชน์ในการศกึษา ค้นคว้า และอ้างองิ

ได้อย่างถูกต้อง

	 ขณะเดียวกัน ฝ่ายเลขานุการ กรอ. ได้ด�ำเนินการ 

ขับเคลื่อนและติดตามผลการด�ำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี 

โดยร่วมกบัภาครฐัและเอกชนในพืน้ทีผ่่านกลไกคณะกรรมการ

ร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจกลุ่ม

จังหวัด/จังหวัด (กรอ.กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) โดยสร้างความรู้

ความเข้าใจถึงบทบาทและความส�ำคัญของกลไก กรอ. ท้ังใน

ส่วนกลาง/กลุ่มจังหวัด/จังหวัดเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ

ของประเทศและในระดับพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการ 

ใช้กลไก กรอ. พิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการ และ 

แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจในพื้นที่ต่าง ๆ สู่การปฏิบัติและ 

เป็นรูปธรรม เช่น โครงการท่ีมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนท่ีสามารถ

ด�ำเนินการของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอันดามันให้แล้วเสร็จ

ภายในหนึ่งปีทั้ง 7 โครงการ กรอบวงเงินรวม 494 ล้านบาท 

ได้รับการจัดสรรงบประมาณ (งบกลาง ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565) วงเงิน 316 ล้านบาท โครงการยกระดับการ 

ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพจังหวัดภูเก็ตสู่เมืองท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ

ระดับโลก โดยให้โรงพยาบาลวชิระภูเก็ตด�ำเนินการจัดสร้าง

ศนูย์บริการทางการแพทย์ครบวงจร วงเงนิ 1,411.70 ล้านบาท 

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2569) และโครงการอ่างเก็บน�้ำ 

คลองโพล้ จงัหวดัระยอง ภายในกรอบวงเงนิ 3,561.62 ล้านบาท  

ระยะเวลาด�ำเนินโครงการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565– 
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2568) เป ็นต ้น ส ่งผลให ้ภาครัฐและเอกชนในพื้นที ่

ดังกล่าวได้มีเวทีจัดท�ำข้อเสนอ ขับเคล่ือนและติดตาม 

การพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างตรงจุดตรง

ประเด็นและสอดคล ้องกับความต ้องการของพื้น ท่ี  

ตลอดจนสามารถน�ำไปใช้ประกอบการจัดท�ำแผนพัฒนา

จังหวัด แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 

เช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 

เป็นรูปธรรม

	 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง สศช. ในฐานะ 

ฝ่ายเลขานุการ กรอ. จะใช้ กรอ.กลุ่มจังหวัด และ กรอ.จังหวัด 

(กระทรวงมหาดไทย) รวมทั้งคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน  

3 สถาบนั (กกร.) ประกอบด้วย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ สมาคมธนาคารไทย 

รวมทั้งสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นกลไก

ขับเคลื่อนและติดตามการด�ำเนินงานตามข้อสั่งการของ 

นายกรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.สัญจร) และ 

ใช้เป็นเวทีจัดท�ำข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ให้สอดคล้องกับความต้องการและเชื่อมโยงแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมในระดบัพืน้ที ่ตลอดจนประสานกระทรวง

มหาดไทยรับไปพิจารณาด�ำเนินการมอบหมายให้จังหวัด 

ได้ใช้เวที กรอ.กลุ่มจังหวัด/กรอ.จังหวัด จัดท�ำ/ขับเคล่ือน 

และติดตามการพัฒนาในพื้นที่เป็นระยะและต่อเนื่องด้วย

  การสนับสนุนการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ยั่งยืน 
	 ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ประเด็น 

ในหมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู ่ 

ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

โดยกองยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง (กพม.) มีภารกิจในการ

สนับสนุนการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ยั่งยืน โดย กพม. ได้ด�ำเนิน

โครงการจดัท�ำแนวทางเสรมิสร้างศกัยภาพของเมอืงในการ

วางแผนพัฒนาโดยเช่ือมโยงนิเวศของพ้ืนท่ีต่อเนื่อง โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อจัดท�ำแนวทางเสริมสร้างศักยภาพของเมือง

ในการวางแผนพัฒนาโดยถอดบทเรียนจากกระบวนการ 

จดัท�ำแผนพฒันาเมอืงในอนาคตให้น่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื (Livable 

and Sustainable Future City: LSFC) โดย กพม. ได้พจิารณา

คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ท่ีมีศักยภาพ 

ให้เข้าร่วมโครงการฯ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบลเมือง 

ขีดขิน อ.บ้านหมอ จ.สระบุรี และได้ด�ำเนินกิจกรรมตามแผน 

LSFC ร่วมกับ อบต. เมืองขีดขิน ดังนี้ 1) น�ำเสนอแผนการ

ด�ำเนินงาน และจัดตั้ง คณะท�ำงานวางแผนพัฒนาเมือง 

ในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน (LSFC Planning Team: PT) 

ร่วมกับอบต. เมืองขีดขิน 2) สร้างความเข้าใจสภาพปัจจุบัน

ของเมือง โดย ประเมินศักยภาพ ด้านจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 

และภัยคุกคาม (SWOT) และประเมินความยั่งยืนจากข้อมูล

พื้นฐานของพ้ืนที่และข้อมูลตามตัวชี้วัด 3) สร้างวิสัยทัศน์ 

และก�ำหนดเป้าหมาย โดยใช้เทคนิคการสร้างภาพอนาคต 

(Scenario Building) หรอืการมองอนาคตร่วมกนั (Visioning) 

บนฐานข้อมูลข้อเท็จจริงท่ีเป็นปัจจุบัน 4) สร้างยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาและระบุภาคียุทธศาสตร์ และ 5) น�ำเสนอร่าง 

แผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน (LSFC Plan) 

เพื่อให้ทุกภาคส่วนในพื้นที่ อบต. เมืองขีดขินให้ข้อเสนอแนะ

และข้อคิดเห็น ท้ังนี้ ณ ปัจจุบัน (ธันวาคม 2565) ด�ำเนิน

โครงการแล้วเสร็จ โดย กพม. ส่งมอบร่างแผน LSFC Plan  

ให้กับ อบต. เมืองขีดขิน เพ่ือน�ำไปประยุกต์ในการวางแผน

พัฒนาเมืองในระดับท้องถิ่นต่อไป
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  การขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย
	 ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สศช. ได้ด�ำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ผ่านการด�ำเนินงาน 

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) การจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 และ  

(2) การสร้างความร่วมมือในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศในภูมิภาค (ไทย-กัมพูชา) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

	 1)	การจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570
	 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 เป็นกลไกที่ใช้ถ่ายทอดเป้าหมาย 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติในช่วง 5 ปีท่ีสอง 

ของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมาย 

การพฒันา โดยแผนปฏบิตักิารฯ มวีตัถปุระสงค์ “เพือ่ให้ระบบโลจสิตกิส์เป็นกลไกส�ำคญัในการผลักดนัให้ประเทศไทยเป็นประตู

การค้าที่ส�ำคัญในอนุภูมิภาคและภูมิภาค เชื่อมโยงการประกอบธุรกรรมทางการค้าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ พัฒนาระบบ 

โลจิสติกส์สู่รูปแบบการเชื่อมโยงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างสมบูรณ์ และเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำธุรกิจของผู้ประกอบการ  

ทั้งด้านการผลิต การบริการ การค้า การลงทุน และกิจกรรมโลจิสติกส์” ประกอบด้วย 5 แนวทาง สรุปดังนี้ 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก โดยสร้าง 

โครงข่ายการเชื่อมโยงการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ระหว่างท่าเรือ รถไฟ ถนน และท่าอากาศยาน

อย่างครอบคลุม เชื่อมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจ พื้นท่ีอุตสาหกรรม และด่านชายแดนส�ำคัญ พัฒนา 

ศูนย์บริการโลจิสติกส์และปรับปรุงด่านชายแดนท่ีส�ำคัญ รวมถึงบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน 

และศูนย์บริการโลจิสติกส์ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 

แนวทางการพัฒนาท่ี 2 การยกระดับมาตรฐานและเพิ่มมูลค่าโซ่อุปทาน โดยพัฒนาการ 

บริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร รวมท้ังพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem)  

ที่เหมาะสมต่อการเติบโตของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม และการด�ำเนินการที่เป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม โดยผลักดันมาตรการสนับสนุนการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและลดปริมาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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แนวทางการพัฒนาท่ี 3 การพัฒนาพิธีการศุลกากร กระบวนการน�ำเข้า-ส่งออกที่เกี่ยวข้อง 

และการอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่งระหว่างประเทศ โดยพัฒนาการเช่ือมโยงข้อมูล 

และใช้ประโยชน์จากระบบ NSW อาทิ แพลตฟอร์มการค้าดิจิทัลระหว่างประเทศของไทย  

(National Digital Trade Platform: NDTP) และระบบ Port Community System (PCS)  

ผลักดันการเชื่อมโยงข้อมูลผ่าน ASEAN Single Window (ASW) พัฒนากระบวนการโลจิสติกส ์

ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ พัฒนาการอ�ำนวยความสะดวกการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน  

ณ ประตูการค้าที่ส�ำคัญ เร่งพัฒนาความร่วมมือและแก้ไขอุปสรรคการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เ ก่ียวข้องกับการขนส่งและโลจิสติกส์ 

ระหว่างประเทศ 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย โดยเสริมสร้างศักยภาพ

ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ด้วยการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และ Digital Platform ในการ

ให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดกระบวนการ รวมท้ังยกระดับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทยสู่เวที

สากล ผลักดันการพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ทันสมัย อาทิ การให้บริการโลจิสติกส์ข้ามแดน (Cross  

Border Logistics) และการจัดการโซ่ความเย็น (Cold Chain Logistics) และสร้างเครือข่าย 

ความร่วมมือทั้งในประเทศและภูมิภาค โดยเฉพาะผู้ประกอบการ SME และ Startup

แนวทางการพัฒนาท่ี 5 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การพัฒนาบุคลากร  

และการตดิตามผลด้านโลจิสติกส์ โดยส่งเสรมิการวจิยัและน�ำผลงานวจิยัไปประยกุต์ใช้ในการพฒันา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านโลจิสติกส์ท่ีทันสมัยภายในประเทศ ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม 

ที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนากิจกรรมโลจิสติกส์ พัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส ์

ด้วยการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมที่เหมาะสมกับอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ที่มุ ่งเน้นการ 

น�ำเทคโนโลยีมาใช้งาน และยกระดับทักษะแรงงานเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานสากล รวมท้ังติดตาม 

และประเมินผลการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ ด้วยการพัฒนาระบบจัดเก็บ เชื่อมโยง และแลกเปล่ียน

ข้อมูลรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงาน 

	 2)	ความร่วมมือในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศในภูมิภาค (ไทย-กัมพูชา) 
	 สศช. ด�ำเนินการสร้างความร่วมมือทางวิชาการด้านโลจิสติกส์กับกระทรวงคมนาคมของประเทศกัมพูชา (Ministry of 

Public Works and Transport, Cambodia) ซึ่งเป็นหน่วยงานวางแผนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ โดยประชุมหารือ 

และแลกเปลีย่นความรูใ้นการจัดท�ำและขบัเคลือ่นแผนพฒันาระบบโลจสิตกิส์ รวมท้ังการจดัท�ำตวัช้ีวดัเพือ่ประเมนิผลการพฒันา

ระบบโลจิสติกส์มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2561 โดยเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2565 เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ และปลัดกระทรวงคมนาคมของประเทศกัมพูชา (H.E. Koy Sodany, Secretary of State of the Ministry of 

Public Works and Transport, Cambodia) ได้ประชุมหารือแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และลงนามในบันทึก 

ความเข้าใจ (MOU) เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ทางวิชาการด้านโลจิสติกส์ระหว่างกัน ณ สศช   ซ่ึงมีสาระส�ำคัญความร่วมมือ 

ใน 4 ด้าน ได้แก่ (1) ความร่วมมอืด้านนโยบาย อาท ิการแลกเปลีย่น

ข ้อมูล ความรู ้  และประสบการณ์ในการวางแผนและ 

ขับเคลื่อนนโยบายด้านโลจิสติกส์ (2) การพัฒนาตัวช้ีวัด 

และระบบฐานข้อมูลโลจิสติกส์ อาทิ การพัฒนาข้อมูล 

ต้นทุนโลจิสติกส ์ต ่อ GDP (3) การส ่งเสริมการสร ้าง 

เครือข่ายความร่วมมือทางด้านโลจิสติกส์ในภูมิภาค และ  

(4) การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรร่วมกันของทั้ง 

2 หน่วยงาน 
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	 การจัดท�ำเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  
 	 พ.ศ. 2566-2570
	 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่ 

(ก.น.บ.) ได้มีการประชุมเกี่ยวกับการจัดท�ำเป้าหมายและ

แนวทางการพัฒนาภาค สรุปสาระส�ำคัญ ดังนี้ (1) การก�ำหนด

ภาคทัง้ 6 ภาค (ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ภาคกลาง 

ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน) ยังคงยึด 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เรื่อง การจัดตั้ง 

กลุ ่มจังหวัดและก�ำหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของ 

กลุม่จงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) (2) มติคณะกรรมการบรูณาการนโยบาย

พัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564 เห็นชอบ

ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566-2570 ซึ่งต่อมา  

สศช. ได้น�ำร่างกรอบแผนพฒันาภาคไปรบัฟังความคดิเหน็จาก 

ภาคกีารพฒันาในพืน้ทีท่ัง้ 6 ภาค (3) พระราชกฤษฎกีาว่าด้วย

การบรหิารงานเชงิพืน้ทีแ่บบบรูณาการ พ.ศ. 2565 มผีลบงัคบั

ใช้ตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2565 ในมาตรา 4 ได้ก�ำหนด 

ค�ำนิยามของค�ำว่า “เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค” 

หมายความว่า รายการเกีย่วกบัการวเิคราะห์ข้อมลูเพือ่ก�ำหนด

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคที่สอดคล้องเช่ือมโยง 

กับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

ครอบคลุมทุกมิติ เป็นเครื่องมือบูรณาการแผนของราชการ 

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และประเด็นการพัฒนาสู่ 

การปฏิบัติ ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ และ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี และมาตรา 37 

ก�ำหนดให้ สศช. จัดท�ำเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

ซ่ึงมีระยะเวลา 5 ปี ตามนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการ 

ท่ี ก.น.บ. ก�ำหนด แล้วเสนอ ก.น.บ. เพื่อพิจารณาให  ้

ความเห็นชอบ และเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป (4) สศช. 

ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. จึงได้ยกร่าง “เป้าหมาย  

และแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566-2570” ขึ้น  

เป็นเป้าหมายในระยะ 5 ปี ที่มุ ่งสร้างการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกจิและลดความเหลือ่มล�ำ้ด้านการกระจายรายได้

ภายในภาค มีตัวช้ีวัดท่ีส�ำคัญ คือ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ของภาคเพ่ิมขึ้น และสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของ 

การกระจายรายได้ลดลง และ (5) ก.น.บ. มีมติเมื่อวันที่ 19 

ตุลาคม 2565 เห็นชอบการจัดท�ำเป้าหมายและแนวทาง 

การพัฒนาภาค พ.ศ. 2566-2570 โดยแต่ละภาคมีเป้าหมาย

และแนวทางการพัฒนา ดังนี้
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ภาคเหนือ
	 เป้าหมาย มุ ่งสู ่การพัฒนาเป็น “ฐานเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ของประเทศ” เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโต

อย่างยั่งยืน โดยให้ความส�ำคัญกับประเด็นหรือปัจจัยของ 

การพัฒนาใน 4 มิติ ได้แก่ (1) เศรษฐกิจสร้างสรรค์  

(Creative) พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง โดยการ 

สร้างระบบนิเวศเมือง และพื้นที่สร้างสรรค์ ตลอดจนสามารถ

พัฒนาสูก่ารเป็นสินค้าและบรกิารสร้างสรรค์ (2) สานสมัพนัธ์

ระหว่างพ้ืนที่ (Connect) สร้างโอกาสในการเช่ือมโยง

เศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาคทั้งในพื้นท่ี 

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

เมืองสร้างสรรค์และกลุ่มผู้คนสร้างสรรค์ (3) วิถีชีวิตยั่งยืน 

(Clean) พัฒนาตามแนววิถีใหม่ (New Normal) และ 

การพัฒนาบนฐานการเติบโตอย่างยั่งยืนของการอนุรักษ์ 

สิง่แวดล้อม การดแูลความสะอาดของเมอืง และการใช้พลงังาน

สะอาด และ (4) สุขภาวะดี (Care) ให้ความส�ำคัญอย่าง 

ต่อเนื่องกับการดูแลผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในสังคมรวมท้ัง

พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน

	 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ (1) ส่งเสรมิการพฒันาพืน้ที่

ระ เบียง เศรษฐกิจพิ เศษภาคเหนือ (NEC-Creat ive  

LANNA) ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล�ำพูน ล�ำปาง ให้เป็น

พื้นท่ีเศรษฐกิจหลักของภาคและฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ของประเทศ (2) ยกระดับการท่องเที่ยวและบริการท่ีม ี

ศักยภาพของภาคให้มีคุณภาพ สนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

และกระจายประโยชน์สู ่ชุมชน (3) พัฒนาการผลิตตาม 

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เช่ือมโยงสู ่อุตสาหกรรมแปรรูป 

มูลค่าสูง (4) เสริมศักยภาพของเมือง พื้นที่ เขตพัฒนา 

เศรษฐกจิพเิศษชายแดนและระบบโครงสร้างพืน้ฐานโลจสิตกิส์

ส�ำคัญของภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และเอื้อต่อ 

การอยู่อาศัย (5) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อแก้ไข

ปัญหาความยากจนพัฒนาผู ้สูงอายุสู ่การเป็นผู ้สูงอายุที่มี

ศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน  

เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และ (6) บริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพื่อให้เกิดความยั่งยืน

เป็น “ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ”

ตามแนวคิด เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สานสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ สุขภาวะดี วิถีชีวิตยั่งยืน

เป้าหมายการพัฒนาภาคเหนือ 2566-2570
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เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง”

ตามแนวคิด การเป็นฐานการผลิตของประเทศที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เป็นประตูเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้างโอกาสในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน

เป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2566-2570 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 เป้าหมาย พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เป็น 

“ศูนย ์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ ่มแม ่น�้ำโขง” 

ตามแนวคิดการเป็นฐานการผลิตของประเทศที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม เป็นประตูเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้าง

โอกาสในการเพ่ิมขดีความสามารถในการแข่งขนั และยกระดบั

คุณภาพชีวิตประชาชน โดยก�ำหนดทิศทางการพัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ (NE Direction) ที่ให้ความส�ำคัญกับ 

การพัฒนาใน 3 มิติ ได้แก่ (1) การเป็นฐานการผลิต 

ของประเทศทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อม (Green) เน้นส่งเสรมิ

เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ ขับเคลื่อนการพัฒนาด้วย

โมเดลเศรษฐกิจ BCG (เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio-Circular-Green Economy) 

และการบริหารจัดการน�้ำอย่างยั่งยืน (2) การเป็นประตู 

เชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน (Gate) ใช้โอกาสจากการ 

เชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนา 

การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ และ  

(3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและยกระดับ

คุณภาพชีวิตประชาชน (Growth) ใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี 

นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาพื้นที่ระเบียง

เศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สนบัสนนุการพฒันา

ศูนย์กลางบริการทางการแพทย์ พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  

การท่องเท่ียวชุมชน และยกระดบัคุณภาพชีวติของคนทุกช่วงวยั

	 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ (1) พัฒนาภาคเกษตรโดย

เทคโนโลยีสมัยใหม่มุ ่งสู ่ฐานเศรษฐกิจชีวภาพที่มีมูลค่า 

สงูเพือ่เพิม่มลูค่าสนิค้าเกษตร (2) บรหิารจดัการน�ำ้ให้เพยีงพอ

เพื่อรองรับการเติบโตของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

(3) พัฒนาผลิตภัณฑ์พื้นถิ่นไปสู่มาตรฐานสากลเพ่ือสร้าง

เศรษฐกิจในชุมชน (4) พัฒนาเมืองเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 

พเิศษชายแดนและเมอืงชายแดน รวมทัง้พืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิ

พิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy)  

ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลักของภาค (5) พัฒนาและส่งเสริม 

การท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้ได้มาตรฐาน

เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชน และ (6) ยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของคนทุกช่วงวัยให้ได้มาตรฐานและแก้ปัญหาความยากจน 

ให้กับผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม
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เป้าหมายการพัฒนาภาคกลาง 2566-2570

เป็น “ฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นนำ�ของอาเซียน ควบคู่กับคุณภาพการดำ�รงชีวิตของประชาชนที่ดี”

ภาคกลาง
	 เป้าหมาย มุ่งพัฒนาสู่การเป็น “ฐานการผลิตสินค้า

และบริการมูลค่าสูง” ที่เติบโตอย่างยั่งยืนบนศักยภาพของ

พื้นที่ โดยให้ความส�ำคัญกับประเด็นหรือปัจจัยส�ำคัญใน 5 มิติ 

ได้แก่ (1) การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรและบริการ 

(High Value added Products and Services: H)  

(2) การพัฒนาศักยภาพแรงงานให้มีทักษะใหม่ที่จ�ำเป็น 

ในการท�ำงานและพัฒนายกระดับทักษะเดิมให ้ ดีขึ้น  

(Education and Training: E) (3) การน�ำศกัยภาพในด้าน

ศิลปะ และความคิดสร้างสรรค์ (Art and Creativity: A) 

มาประยกุต์ใช้ในการพฒันาอตุสาหกรรมและบรกิารเป้าหมาย

ให้สร้างมูลค่าเพิ่มได้สูงขึ้น (4) การเสริมสร้างความยืดหยุ่น

ภายในสาขาการผลติหลกัของพืน้ท่ีภาคกลาง (Resilience: 

R) และ (5) การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละ 

สิง่แวดล้อม (Treatment of Environmental Pollution 

and Restoring Natural Resources: T) 

	 แนวทางการพฒันา ได้แก่ (1) ยกระดบัการผลติสนิค้า

เกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพิ่มสูงได ้

มาตรฐานระดับสากล (2) ส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวส�ำคัญ 

และแหล่งท่องเท่ียวชุมชนให้เป็นจุดหมายของการท่องเที่ยว

คุณภาพ (3) พัฒนาระบบบริการส่งเสริมสุขภาพ และการให้

บริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทาง

เศรษฐกิจให้ได้มาตรฐานในระดับสากล (4) พัฒนาเมือง  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษชายแดนและเมืองชายแดน  

รวมท้ังพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง-ตะวันตก 

ให้เป็นศูนย์กลางการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ 

ของภาคกลาง (5) พัฒนาและยกระดับความสามารถ 

ในการแข ่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย ่อม 

ในอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตของภาคกลาง และ  

(6) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม



76
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออก 2566-2570

เป็น “ฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นนำ�ของอาเซียน ควบคู่กับคุณภาพการดำ�รงชีวิตของประชาชนที่ดี”

ภาคตะวันออก
	 เป้าหมาย มุ ่งพัฒนาภาคตะวันออกเป็น “ฐาน

เศรษฐกิจสีเขียวช้ันน�ำของอาเซียนควบคู ่ กับคุณภาพ 

การด�ำรงชีวิตของประชาชนที่ดี” ที่เติบโตอย่างยั่งยืน 

บนศกัยภาพของพืน้ที ่โดยให้ความส�ำคัญกบัประเด็นหรอืปัจจยั

ทีเ่ป็นหวัใจส�ำคญัของการพัฒนาใน 6 มติิได้แก่ (1) การพฒันา

อุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นท่ีภาคตะวันออก (S-curve  

& New S-curve Hub: S) (2) การพัฒนาพื้นที่ให้มีความ

ทันสมัย น่าอยู่ สอดรับกับความต้องการของคนทุกกลุ่ม 

(High Standard Living Cities: H) (3) การส่งเสริม 

และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและชุมชน (Agro and 

Community based Tourism: A) (4) การฟื้นฟูอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน และเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาตแิละผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ 

(Resilience of Nature: R) (5) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนและเมืองชายแดน เชื่อมโยงเศรษฐกิจและ 

การค้าภายในประเทศและระหว่างประเทศในเอเชยีแปซฟิิก 

(Economic Linkage: E) และ (6) การผลิตผลไม้คุณภาพ

สูงมุ่งสู่การเป็น “มหานครผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย” และ

การผลิตอาหาร และผลิตภัณฑ์สมุนไพรปลอดภัยท่ีม ี

มูลค่าเพิ่มสูง (Safe Fruit, Food and Herb Cities: S)

	 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ (1) พัฒนาอุตสาหกรรม

เป้าหมายให้เป็นก�ำลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว

ของภาคตะวันออก (2) พัฒนาการเกษตรคุณภาพให้เชื่อมโยง

สู ่การผลิต และแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย สู ่ห ่วงโซ่ 

การผลิตในระดับประเทศ และการให้บริการส่งเสริมสุขภาพ 

(3) ยกระดับการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกสู ่การเป็น 

จุดหมายการท่องเที่ยวของโลกที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

(4) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและ 

ตราด รวมทัง้พืน้ทีเ่ศรษฐกจิชายแดนทีม่ศีกัยภาพให้เป็นประตู

เชื่อมโยงการค้า การลงทุนที่ทันสมัยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

(5) พัฒนาพื้นที่และเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ เพื่อเสริม

สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนทุกกลุ่มในพื้นที่ และ  

(6) อนรุกัษ์ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ตลอดจน

เพิ่มประสิทธิภาพการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและ 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ภาคใต้
	 เป้าหมาย มุ่งพัฒนาสู่การเป็น “แหล่งท่องเที่ยวและ

บริการที่มีคุณภาพ แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 

และมูลค่าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค” ที่เติบโต

อย ่างยั่ งยืนบนศักยภาพของพื้นที่  โดยให ้ความส�ำคัญ 

กับประเด็นหรือปัจจัยส�ำคัญของการพัฒนาใน 6 มิติ ได้แก ่ 

(1) การยกระดับการบริการด้านการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ

มาตรฐาน ปลอดภัย และมีมูลค่าสูง (Premium Services 

& Tourism: P) (2) การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมเพือ่เป็นฐานการผลิตส�ำหรบัสาขาเศรษฐกจิ

ส�ำคัญของภาค (Environment & Natural Resources 

Reservation: E) (3) การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร

ปลอดภัยและการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า (Agro-based  

Industries and Organic Farming: A) (4) ส่งเสริม 

การใช้งานวจิยั เทคโนโลยแีละนวตักรรมในการผลติ แปรรปู

สนิค้าเกษตรหลกัของภาคเป็นผลติภณัฑ์มลูค่าสงู (Research, 

Innovation & Technology: R) (5) การพัฒนาพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนเพื่อเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ท่ีเช่ือมโยงการค้า 

การลงทุนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในและนอกภูมิภาค 

(Linked Economic Corridor: L) และ (6) การเสริมสร้าง

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเพื่อ

คุณภาพชีวิตที่ดี (Social Security Empowerment: S)

	 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ (1) พัฒนาและยกระดับ

การท่องเที่ยวและบริการ รวมทั้งธุรกิจต่อเนื่องด้านการ 

ท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานและมูลค่าสูง (2) พัฒนาและยกระดับ

อุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรหลักด้วยนวัตกรรม 

เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง (3) ส่งเสริมการผลิตและ 

การแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรและปศุสัตว ์

หลักของภาค (4) อนุรักษ ์ ฟ ื ้นฟู และบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบเพื่อ 

เป็นฐานการพฒันาท่ียัง่ยนื (5) พฒันาพืน้ท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกจิ

พเิศษชายแดนและด่านพรมแดน รวมทัง้พืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิ

ภาคใต้ให้เป็นประตูการค้าการลงทุนและพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่

ของภาค (6) เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี

เป็น “แหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและมูลค่าสูง  
เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค”

เป้าหมายการพัฒนาภาคใต้ 2566-2570
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เป็น “ฐานเศรษฐกิจชายแดนที่มั่นคง บนสังคมพหุวัฒนธรรม”

เป้าหมายการพัฒนาภาคใต้ชายแดน 2566-2570

ภาคใต้ชายแดน
	 เป้าหมาย มุ ่งพัฒนาสู ่การเป็น “ฐานเศรษฐกิจ

ชายแดนทีม่ัน่คง บนสงัคมพหวุฒันธรรม” โดยเน้นการพฒันา 

ที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาประเด็นหรือปัจจัยส�ำคัญใน  

5 มิติ ได้แก่ (1) การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินค้า 

เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรปูมลูค่าสงูเพือ่การส่งออก  

โดยเฉพาะยางพารา และปาล์มน�ำ้มัน (Para Rubber and 

Palm Oil Product Development: P) (2) การพัฒนา 

เมืองเศรษฐกิจชายแดนเพื่อสนับสนุนการค้าการลงทุน 

เชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบ้าน (Economic Linkage: E)  

(3) ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง และสังคมพหุวัฒนธรรมในการพัฒนาสินค้า 

เกษตรอัตลักษณ์ผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็นสินค้ามูลค่าสูง  

(Agricultural Value Addition: A) (4) การพฒันาเพือ่ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สามารถอยู่ร่วมกัน

อย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม (Culture of  

Diversity: C) (5) พัฒนาการท่องเที่ยวเมืองชายแดน  

เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและแหล่งท่องเท่ียว

วัฒนธรรมบริเวณพื้นที่ตอนในของภาค (Eco-tourism: E)

	 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ (1) พฒันาคุณภาพการผลิต 

และการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรหลัก 

ของภาค (2) พัฒนาเมืองชายแดนให้เป็นเมือง เศรษฐกิจ  

การค้า การท่องเท่ียว สามารถเช่ือมโยงกับพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

ของประเทศเพื่อนบ้านและอาเซียนตอนใต้ และพัฒนาเมือง

ยะลาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดน (3) ยกระดบั

รายได้ การศึกษา สมรรถนะแรงงาน และสาธารณสุข 

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและสันติสุข และ (4) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็น 

ฐานการผลิตของภาค

	 ทั้ งนี้  คณะรั ฐมนตรี มี มติ เห็ นชอบเป ้ าหมาย 

และแนวทางการพฒันาภาคทัง้ 6 ภาค เมือ่วนัที ่15 พฤศจกิายน 

2565 ซึ่ง สศช. ได้น�ำเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

พ.ศ. 2566-2570 แจ้งเวยีนให้จงัหวดั กลุม่จงัหวดั ส่วนราชการ

และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องใช้เป็นกรอบในการจดัท�ำแผนพัฒนา 

แผนงานและโครงการ พ.ศ. 2566-2570 ต่อไป
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 การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของประเทศไทย

	 สศช. ในฐานะส�ำนกังานเลขานกุารของคณะกรรมการ

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ได้ร ่วมกับภาคีเครือข่าย  

40 องค์กรจัดงานก้าวพอดี 2565 ขึ้นภายใต้หัวข้อ “พลิกโฉม

ประเทศไทย ก้าวต่อไปอย่างยั่งยืน” ณ หอศิลปวัฒนธรรม 

แห่งกรุงเทพมหานคร ซึ่งก่อให้เกิดการรับรู้เร่ืองผลการขับ

เคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของประเทศไทย  

รวมทั้งแนวทางด�ำเนินงานเรื่อง SDGs ที่จะเกิดขึ้นในช่วงแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 โดยตลอดช่วง  

4 วันของการจัดงานฯ มีผู้เข้าร่วมมากกว่า 1,000 คน

	 งานก้าวพอดี 2565 ได้มกีารจัดเวทเีสวนาใน 9 หวัข้อ 

ซึ่งมุ ่งเน้นการแลกเปล่ียนแนวคิดการขับเคลื่อนSDGs  

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ครอบคลุมทั้งประเด็น 

เชิงเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และปัจจัยเชิงสถาบัน โดยมี

วิทยากรและผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายภาคส่วนเข้าร่วมมากกว่า 

50 คน อาทิ ศ.ดร.สนิท อักษรแก้ว ประธานสภาพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและประธานอนุกรรมการ 

ภาคเอกชนเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืน ดร.สุวิทย์  

เมษินทรีย์ ประธานอนุกรรมการพลังเยาวชนขับเคลื่อน 

การพฒันาท่ียัง่ยนื นายศานนท์ หวงัสร้างบญุ รองผูว่้าราชการ

กรงุเทพมหานคร รศ.ดร.ธงชัย สุวรรณสชิณน์ รองผูอ้�ำนวยการ

หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถ 

การแข่งขันของประเทศ นางสาวปริม จิตจรุงพร ประธาน 

คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการรุ่นใหม่ YEC 

หอการค้าไทย นางสาวจุฑามณี หามะ นายกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลแว้ง และรศ.ดร.ธ�ำรงรัตน์ มุ่งเจริญ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

คณะอนกุรรมการขับเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิ BCG Model 

สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน
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	 ในช ่วงกล ่าวเป ิดการงานฯ พลเอก ประวิตร  

วงษ์สุวรรณ ประธานกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ได้เน้นย�้ำถึงความเชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่าง SDGs  

กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่จะต้องก้าวเดินไปด้วยกัน 

และการสร ้างความร ่วมมือกันจากทุกภาคส่วนเพื่อให ้

ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมาย SDGs ได้ตามวาระ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573)  

	 ในขณะเดียวกัน ตลอดระยะเวลาการจัดกิจกรรมทั้ง  

4 วันได้มีหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับ 

การขับเคล่ือน SDGs จ�ำนวนมากร่วมจัดแสดงผลงาน

นิทรรศการและแลกเปลี่ยนข้อมูลการพัฒนา อาทิ กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย 

องค์กรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสหประชาชาติ

ประจ�ำประเทศไทย ซึ่งได้ท�ำให้สาธารณชนได้ทราบและเข้าใจ

ถึงการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น ตลอดจน

เป็นโอกาสส�ำคญัท่ีได้เช่ือมโยงเครอืข่ายของผูด้�ำเนนิการ SDGs 

ได้หารือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทางการปฏิบัติระหว่าง 

ผู้จัดนิทรรศการด้วยกัน ทั้งนี้ ภายในกิจกรรมนิทรรศการยังมี

การเปิดบูธพิเศษให้แก่ร้าน Cook & Coff @บางขวาง ซึ่งเป็น

ร้านกาแฟจากเรือนจ�ำกลางบางขวางมาให้ผู ้เข้าชมงานได ้

ลิ้มลองรสชาติเครื่องดื่มรสชาติดีพร้อมกับอุดหนุนเพื่อช่วย 

สร้างงานสร้างอาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง/อดีตผู้ต้องขัง  

	 นอกจากนี้ ภายในงานฯ ยังมีกิจกรรมอื่น ๆ อาทิ  

การเสวนาเวทีย่อย 5 เวทีโดยเน้นการถ่ายทอดและแบ่งปัน

ประสบการณ์การขับเคลื่อน SDGs จากผู ้ปฏิบัติจริงจาก 

หลายภาคส่วน การจัดแสดงและพิธีมอบรางวัลแก่นักเรียน

และนักศึกษาที่ร่วมส่งผลงานประกวดในหัวข้อ “พลิกโฉม

ประเทศ ก้าวต่อไปอย่างยั่งยืน” ซึ่งผู้ชนะรางวัลชนะเลิศ 

ในการประกวดระดับผู้ชนะเลิศการประกวดภาพระดับมัธยม

ปลาย ได้แก่ น.ส.วิภาวี เอกไพรัตน์ จากโรงเรียนเตรียม

อุดมศึกษาในชื่อภาพ “การศึกษาก้าวหน้า เศรษฐกิจพัฒนา 

ธรรมชาติยัง่ยืน” และผูช้นะเลิศในระดบัอุดมศกึษาได้แก่ นาย

ธนพล ตาภเูขยีว จากวทิยาลยัเพาะช่าง มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี

ราชมงคลรัตนโกสินทร์ในชื่อภาพ “เส้นทางสู่อนาคต” และ 

การจัดการแสดงเวทีกลางแจ้ง “Inclusive Space and 

Thailand in 2030: Music For All” ของกลุ ่มผู ้มี 

ความต้องการพิเศษแห่งวง Downsyndrom Bangkok-  

Trisomy 21 (DBK-T21) ที่สนับสนุนโดยกรมส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การแสดงทางวัฒนธรรมท้องถิ่น

ภาคเหนือโดยกลุ่มชาติพันธุ์และผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

(Culture with LGBTQ+) โดยวงม้งไซเบอร์ และการแสดง

ดนตรีของวง Cook & Coff@บางขวาง โดยกลุ่มผู้ต้องขัง/ 

อดีตผู ้ต้องขัง ท่ีสนับสนุนโดยกรมราชทัณฑ์ ซ่ึงกิจกรรม 

ดังกล่าวล้วนมีส่วนช่วยสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจ

เรื่อง SDGs มากย่ิงข้ึน รวมไปถึงการสร้างสภาพแวดล้อม 

แห่งโอกาสที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

	 รับชมกิจกรรมต ่ างของงานฯ ย ้อนหลั ง ได ้ที่  

sdgs.nesdc.go.th และช่อง YouTube SDGs Thailand
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พิธีมอบรางวัลแก่นักเรียนและนักศึกษาที่ร่วมส่งผลงานประกวดในหัวข้อ “พลิกโฉมประเทศ ก้าวต่อไป 
อย่างยั่งยืน” ซึ่งผู้ชนะรางวัลชนะเลิศในการประกวดระดับผู้ชนะเลิศการประกวดภาพระดับมัธยมปลาย
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  แผนพัฒนาประชากรเพ่ือการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565–2580) และการขับเคลื่อน 
	 สู่การปฏิบัติ

	 แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565–2580) เป็นกรอบแนวทางการรับมือ 

กบัสถานการณ์และความท้าทายจากการเป็นสงัคมยคุสงูวยั เดก็เกดิน้อย และบรบิทการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ  ทัง้จาก ความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยี การเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างประเทศ และการแลกเปลี่ยนข้อมูลการสื่อสารท่ีรวดเร็วและกว้างขวาง  

ท่ีส่งผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงรปูแบบการท�ำงานและการใช้ชวีติของคน รวมถงึความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคมในระดบั

ครัวเรือน ตลอดจนเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยเป็นสังคมแห่งการ “เกิดดี อยู่ดี และแก่ดี” 

โดยมีเป้าประสงค์ให้ประชากรไทยได้รับการพัฒนาตามศักยภาพสูงสุด และมีคุณภาพสอดรับกับบริบทการพัฒนาประเทศ  

บนพ้ืนฐานของการมทีกัษะส�ำหรบัโลกในศตวรรษที ่21 มคีวามมัน่คงทางรายได้และทรพัย์สนิเพยีงพอตลอดช่วงชวีติ และมรีะบบ

คุม้ครองทางสงัคมทีส่ร้างความมัน่คงในชวีติ ขณะทีมี่ความยัง่ยนืทางการคลงัในระยะยาว ผ่านการด�ำเนนิงานภายใต้ยทุธศาสตร์

การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ 1) การสร้างครอบครัวที่มีคุณภาพและพัฒนาระบบที่เอื้อต่อการมีและเลี้ยงบุตร  

2) การยกระดับผลิตภาพประชากร 3) การยกระดับความมั่นคงทางการเงิน 4) การสร้างเสริมสุขภาวะเพื่อลดการตายก่อนวัย

อันควร และมีระบบดูแลระยะยาวและช่วงท้ายของชีวิต 5) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

กับทุกกลุ่มวัย และ 6) การบริหารจัดการด้านการย้ายถิ่น ทั้งนี้ แผนพัฒนาประชากรฯ ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

แล้วเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2565 

“ประเทศไทยมีประชากรที่เกิดและเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

มีศักยภาพในการร่วมยกระดับการพัฒนาประเทศ”
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	 การขบัเคลือ่นแผนพฒันาประชากรฯ สูก่ารปฏบิตัิ 

เริ่มจากการสร้างการรับรู ้เรื่องแผนพัฒนาประชากรฯ ต่อ 

คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  

ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา และเมื่อวันที่  

20 กันยายน 2565 สศช. ร ่วมกับกองทุนประชากร 

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Population Fund:  

UNFPA) จัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการในหัวข้อ 

“แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยที่สอดคล้อง 

กับการเป็นสังคมสูงวัย (The Life-Cycle Approach for 

Population Ageing in Thailand Conference)” ณ โรงแรม 

ดิ แอทธินี กรุงเทพฯ เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้และแลกเปลี่ยน

มุมมองด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยและการ

พัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว รวมท้ัง

แนวทางการขับเคลื่อนร่วมกันที่เป็นรูปธรรม โดยมีผู้เข้าร่วม

ประชุม ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน องค์กรระหว่างประเทศ และนกัวชิาการ ประมาณ 97 คน 

	 ส�ำหรับแผนการด�ำเนินงานในปี 2566 สศช. ก�ำหนดให้มีการสร้างการรับรู้ให้กับ 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่าย และภาคประชาสังคม เพื่อร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาประชากรฯ  

โดยจะมกีารลงพืน้ทีใ่นทกุภูมภิาคท่ัวประเทศ และจะน�ำร่องขับเคลือ่นประเดน็ส�ำคญัของแต่ละภูมภิาค

ในระดับจังหวัด/อ�ำเภอต่อไป โดยใช้เครื่องมือที่เป็นนวัตกรรมในการออกแบบนโยบายรูปแบบใหม ่

(Policy lab) มาช่วยในการออกแบบมาตรการที่สามารถระบุปัญหาและความต้องการของประชากร

ได้อย่างแท้จริง
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	 การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
	 สังคมของประเทศ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12	

	 การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 12 ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับวิกฤตการแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อโควิด 19 ที่ได้เริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่ปลายปี 2562  

ที่ส่งผลกระทบทั้งสุขภาพ เศรษฐกิจและสังคมต่อประเทศ 

ต่าง ๆ  ทัว่โลก สถานการณ์สงครามการค้าระหว่างสหรฐัอเมรกิา

และจนี การก้าวเข้าสูสั่งคมสูงวยัแบบสมบรูณ์ของประเทศไทย 

รวมทั้ง กระแสเทคโนโลยีแบบพลิกโฉมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ส ่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ใช ้

นวัตกรรมที่เข้มข้นขึ้น ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี

ที่ผ่านมา มีความก้าวหน้าหลายด้านที่สามารถด�ำเนินการ 

ได้ตามเป้าหมาย แต่ก็ยังมีประเด็นที่ควรเร่งรัดการด�ำเนินการ

ในระยะที่เหลือของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และปรับปรุง

แนวทางการพัฒนา หรือด�ำเนินการต่อเนื่องในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 

ผลการพัฒนาประเทศระยะ 5 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12

	 1.	การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์  
ในระยะ 2-3 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบจาก 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะ

เศรษฐกิจและสังคมที่มีผลต่อคนไทยในวงกว้าง ส่งผลให้  

การออมของคนไทยลดลง โดยการออมส่วนบุคคลต่อรายได ้

พึงจับจ่ายใช้สอยมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 11.16 ในปี  

2560 เหลือร้อยละ 10.02 ในปี 2563 สุขภาพจิตของคนไทย

ได้รับผลกระทบจากด้านเศรษฐกิจ การเรียน การด�ำรงชีวิต 

ในแบบวิถีใหม่ ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ท�ำให้คนไทยเกิดความ 

เครียดสูงและน�ำไปสู่การฆ่าตัวตาย โดยอัตราการฆ่าตัวตาย

ส�ำเร็จปรับตัวเพิ่มอย่างต่อเนื่องจาก 6.03 คนต่อประชากร 

หนึง่แสนคนในปี 2560 เป็น 7.03 คนต่อประชากรหนึง่แสนคน 

ในปี 2564 อย ่างไรก็ตาม คนไทยส ่วนใหญ่มีจิตใจดี  

มวีถีิชีวติในกรอบคณุงามความด ีพจิารณาจากสดัส่วนคดอีาญา

มีแนวโน้มลดลง และจ�ำนวนธุรกิจที่จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจ

เพื่อสังคมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่องจาก 116 

วิสาหกิจในปี 2562 เพิ่มขึ้นเป็น 220 วิสาหกิจ ในปี 2564 

	 2.	การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล�ำ้ 
ในสังคม ปัญหาความเหลื่อมล�้ำด ้านรายได้และความ 

ยากจนยังคงต้องเร่งแก้ไข จากสัดส่วนประชากรใต้เส้น 

ความยากจนที่เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 6.24 ในปี 2562 เป็น 

ร้อยละ 6.84 ในปี 2563 ซึ่งต�่ำกว่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ 

	 ขณะที่การพัฒนาระบบสาธารณสุขในภาพรวม 

ของประเทศมคีวามเข้มแขง็ จากสดัส่วนประชากรต่อบคุลากร

ทางการแพทย์ดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง อาทิ จ�ำนวนประชากร 

ต่อแพทย์ 1 คน ลดลงจาก 1,843 คนในปี 2560 เหลือ  

1,794 คนในปี 2563  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคง 

การตดิตามประเมนิผล
และการพัฒนาตัวชี้วัด
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มีปัญหาการกระจายบุคลากร และครุภัณฑ์ทางการแพทย ์

ไปยังภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกล ดังนั้น รัฐจึงต้อง 

เร่งขยายโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐ 

และสวัสดิการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมทุกพื้นที่

ทั่วประเทศอย่างทั่วถึง 

	 3.	การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่างย่ังยืน เศรษฐกิจไทยในภาพรวมปี 2564 

ขยายตัวร้อยละ 1.5 จากการปรับตัวดีขึ้นของความต้องการ

สนิค้าและบริการภายในประเทศและต่างประเทศ ประกอบกบั

มาตรการกระตุน้เศรษฐกจิของภาครฐั การผ่อนคลายมาตรการ

ป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคโควิด 19 ขณะที่รายได้

ต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 7,254.3 ดอลลาร์ สรอ. ในปี 

2564 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี แม้ในปี 2564 

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยทั้งปีเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.2 และสัดส่วน

หน้ีสาธารณะคงค้างเพิ่มขึ้น แต่ยังคงอยู ่กรอบเป้าหมาย 

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ขณะที ่เศรษฐกจิรายสาขา ปรบัตวั 

ดขีึ้นจากการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรม 

และบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) และสัดส่วน

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP MSME)  

ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 34.2 ในปี 2563 เป็นร้อยละ 34.6 

ในปี 2564 จากการฟื้นตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

	 4.	การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมในช่วง 5 ปีของแผนฯ 12 ได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์โรคโควิด 19 ทั้งทางบวกและลบ โดยพบว่า  

พืน้ท่ีป่ามคีวามอดุมสมบรูณ์มากยิง่ขึน้ พืน้ทีป่่าอนุรกัษ์เพิม่ข้ึน

และมแีนวโน้มเข้าใกล้เป้าหมายของแผนฯ ปรมิาณขยะมลูฝอย

ชุมชนลดลง ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  

(CO
2
) ในภาคพลังงานลดลง คุณภาพอากาศ และคุณภาพน�้ำ

ของแม่น�้ำสายหลักทั่วประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น 

แต่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท�ำให้เกิด

ปัญหาขยะติดเชื้อเพิ่มสูงขึ้น จากการใช้หน้ากากอนามัย และ

ชุดตรวจ ATK ที่ใช้แล้ว ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เพิ่มขึ้นสูง 

ยงัส่งผลให้ความสามารถในการก�ำจดัมลูฝอยตดิเช้ือได้น้อยกว่า

ปรมิาณท่ีเกดิข้ึน หน่วยงานภาครฐัได้ด�ำเนนิการจดัการมลูฝอย

ตดิเชือ้ ได้แก่ พฒันาและปรบัปรงุกฎหมายเกีย่วกบัการจดัการ

มูลฝอยติด เชื้ อตามกฎหมายว ่ าด ้ วยการสาธารณสุข  

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน พัฒนาและขับเคลื่อน

มาตรฐานการจัดการมูลฝอยติดเช้ือและระบบควบคุมก�ำกับ

การขนมลูฝอยตดิเชือ้ (Manifest system) พฒันางานวิชาการ 

มาตรฐาน และงานวิจัยด้านการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ รวมทั้ง 

ให้ข้อแนะน�ำในการท้ิงหน้ากากอนามยัท่ีใช้แล้ว และชุดทดสอบ

แอนติเจน (ATK) ที่ใช้แล้ว โดยให้มีการคัดแยกออกจากขยะ

ทั่วไป และให้มีถังขยะแยกส�ำหรับทิ้งขยะติดเชื้อโดยเฉพาะ
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	 5.	การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือ 
การพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 

ประเทศไทยก�ำลังฟื้นตัวจากวิกฤตโรคโควิด 19 และคนไทย

ก�ำลังปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตใหม่ เพื่อสร้างรากฐานที่มั่นคง

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เมื่อพิจารณาในด้านเศรษฐกิจ 

และสังคมของประชาชนใน 23 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า 

มีแนวโน้มดีขึ้น โดยประชาชนมีจ�ำนวนการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 

และมีรายได้เพิ่มขึ้น ขณะที่ การเมืองไทยยังไม่มั่นคง คะแนน

เสถยีรภาพทางการเมอืงไทยทีพ่จิารณาจากดชันสีนัตภิาพโลก 

(GPI) มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองจาก 3.1 คะแนนจาก

คะแนนเต็ม 5 คะแนนในปี 2560 ลดลงเหลือ 2.38 คะแนน

ในปี 2564

	 6.	 การบรหิารจดัการภาครัฐ การป้องกันการทุจรติ
ประพฤตมิิชอบ และธรรมาภบิาลในสงัคมไทย  ประสทิธภิาพ

ในการบริหารจดัการภาครฐัปรบัตัวดีขึน้ โดยในปี 2564 อนัดับ

ประสิทธิภาพภาครัฐ (จากการจัดอันดับโดย IMD) เพิ่มขึ้นเป็น

อันดับที่ 20 และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิภาพ

เพิ่มขึ้น ขณะที่ ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ลดลงเป็นอันดับ

ที่ 110 จาก 180 ประเทศทั่วโลก ดังนั้น ปัญหาหลักที่ภาครัฐ

ต้องเร่งแก้ไขคือปัญหาการทุจริต การปรับปรุงระบบบริหาร

จัดการให้ยืดหยุ่น ทันสมัย และยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

	 7.	 การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจสิตกิส์ 
สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP เพิ่มสูงขึ้น เป็นร้อยละ  

14.1 เป็นผลมาจาก GDP มีอัตราการเติบโตที่ลดลงเนื่องจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ซึง่เป็นการลดลง

ในอัตราท่ีมากกว่าการลดลงของต้นทุนโลจิสติกส์ ขณะที่  

การใช้พลังงานของประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้น สัดส่วน 

การใช้พลงังานขัน้สดุท้ายต่อผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 7.87 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบต่อ 

พันล้านบาทในปี 2560 เป็น 6.92 พันตันเทียบเท่าน�้ำมันดิบ 

ต่อพันล้านบาท ในปี 2564 บรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 12 ท่ีก�ำหนดให้ลดลงเป็น 7.70 พนัตนัเทียบเท่าน�ำ้มนัดบิ

ต่อพันล้านบาท อย่างไรก็ตาม การใช้พลังงานทดแทน 

มแีนวโน้มลดลง นับตัง้แต่เกดิการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 

เป็นต้นมา เป็นไปตามการลดลงของการใช้พลงังานขัน้สุดท้าย

ท้ังหมด 

	 8.	การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิยั และ
นวัตกรรม (วทน.) 

ในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบว่า ประเทศไทย

มีความเข้มแข็งด้าน วทน. ในระดับดี และสามารถพัฒนา

บุคลากรด้านการวิจยัและพัฒนาตามเป้าหมาย โดยสดัส่วนการ

ลงทนุเพือ่การวจิยัและพฒันาเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง จากร้อยละ 

1.14 ของผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2562 เป็นร้อยละ 

1.33 ในปี 2563 คิดเป็นสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนา 

ของภาคเอกชน : ภาครัฐ อยู่ที่ร้อยละ 68 : 32 (เป้าหมาย

ก�ำหนดที่ 70 : 30) ในปี 2563 ซึ่งมีความสอดคล้องกับสัดส่วน
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บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาท�ำงานเทียบเท่าเต็มเวลา 

(Full-time Equivalent: FTE) ต่อประชากร 10,000 คน 

เพ่ิมขึ้นตามเป้าหมายที่ก�ำหนด โดยเพิ่มจากจ�ำนวน 24 คน 

ต่อประชากร 10,000 คน/ปี ในปี 2561 เป็นจ�ำนวน 25 คน

ต่อประชากร 10,000 คน/ปี ในปี 2562 และในปี 2563  

มีสัดส่วนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบ FTE ของ 

ภาคเอกชนต่อภาครัฐ อยู่ที่ร้อยละ 71:29 อย่างไรก็ตาม 

เน่ืองจากเกิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในช่วง 2 ปี 

ทีผ่่านมา ภาคเอกชนซึง่เป็นกลไกส�ำคญัในขับเคลือ่นเศรษฐกจิ

นวัตกรรมของประเทศส่วนใหญ่จ�ำเป็นต้องปรับลดค่าใช้จ่าย

ด้านการวิจัยและพัฒนาลง ดังนั้น ภายหลังผ่านพ้นจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ภาครัฐจึงจ�ำเป็น

ต้องมีมาตรการหรือกลไกช่วยกระตุ้นและส่งเสริมภาคเอกชน

ให้ลงทนุด้านการวิจยัและพฒันาเพิม่ขึน้ และภาครฐัต้องเข้ามา

มีบทบาทส�ำคัญในการลงทุนวิจัยและพัฒนาให้มากขึ้น  

เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ขับเคลื่อนการพัฒนา 

ด้วยองค์ความรู้ด้าน วทน. 

	 9.	การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
ช่องว่างรายได้ระหว่างภาค และการกระจายรายได้ภายในภาค

มีแนวโน้มดีขึ้น โดยผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว (GRP per capita) 

ระหว่างภาคตะวันออก (เฉลี่ยสูงสุด) และภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ (เฉลี่ยต�่ำสุด) มีความแตกต่างลดลงจาก 5.38 เท่า

ในปี 2562 มาอยู่ที่ 5.0 เท่าในปี 2564 และสัมประสิทธิ์ 

การกระจายรายได้ระดับภาคปรับตัวลดลงจาก 0.453 ในปี 

2560 เป็น 0.430 ในปี 2564 นอกจากนี้ พื้นที่เศรษฐกิจใหม่

บริเวณชายแดนมีมูลค่าการลงทุนและจ�ำนวนผู้ประกอบการ

เพิ่มขึ้น โดยมูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 16,980.32 ล้านบาท ในปี 2560 

เป็น 39,024.47 ล้านบาท ในปี 2563 จะเห็นได้ว่ามีการลงทุน

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 40 ต่อปี โดยสถานประกอบการ

ที่จดทะเบียนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องรวม  

3,258 ราย ในปี 2560-2563 ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึง

ศกัยภาพและความน่าสนใจในการลงทนุของพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ

พิเศษชายแดนของไทย อย่างไรก็ตาม พื้นที่อุตสาหกรรม 

หลักยังต้องแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยพบว่า ตั้งแต่ปี  

2555-2563 มค่ีาเฉลีย่สารเบนซนีในพ้ืนที ่จ.ระยอง อยูร่ะหว่าง 

1.8-2.6 มคก./ลบ.ม ยังสูงกว่าค่ามาตรฐานที่ไม่เกิน 1.7  

มคก./ลบ.ม

	 10. ความร่วมมือระหว่างประเทศเพือ่การพฒันา 
การพัฒนาโครงข่ายความเชื่อมโยงด้านโลจิสติกส์ของไทย 

ยังต�่ำกว่าเป้าหมาย ความสามารถในการแข่งขันระดับโลก 

(Global Competitiveness Index: GCI) ของ WEF  

ซึ่งพบว่าในปี 2561 ไทยมีความสามารถในการแข่งขัน 

ด้านคุณภาพโครงสร้างพื้นฐานอยู่ในอันดับท่ี 71 (จาก 140 

ประเทศ) ปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 67 (จาก 137 ประเทศ) 

ในปี 2560 ขณะที่ การเป็นห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ

ภูมิภาคอาเซียนปรับตัวลดลง ความสามารถในการบริหาร

จดัการ ณ จดุข้ามพรมแดนมแีนวโน้มลดลงขึน้จากดัชนกีารค้า

ระหว่างประเทศ (Trading Across Border) ในปี 2562  

ปรับตัวลดลงมาอยู่อันดับที่ 62 จากอันดับที่ 56 ในปี 2560  

แตด่ีขึ้นจากอันดับ 94 ในป ี2558 การค้าชายแดนระหว่างไทย

กบัประเทศเพ่ือนบ้านในอนภุมูภิาค ส�ำหรบัการค้าระหว่างไทย

กับกลุ่มประเทศภูมิภาคอาเซียน (อาเซียน 9 ประเทศ) มีมูลค่า

ลดลงเป็น 2,948 ล้านบาท เมื่อเทียบกับ ปี 2560 ที่เท่ากับ 

3,428 ล้านบาท และการด�ำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมาย

การพฒันาท่ียัง่ยนื (SDGs) อยูใ่นอนัดบัท่ี 43 (จาก 156 ประเทศ) 

หรอืมคีะแนนเท่ากบั 74.19 คะแนนในปี 2563 โดยมคีะแนน

เพิม่ข้ึนจาก 69.5 ในปี 2560

	 เอกสารฉบับสมบูรณ์สามารถสืบค้น

ได้ที่ เว็บไซต์ สศช.www.nesdc.go.th 

http://www.nesdc.go.th
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	 รายงานภาวะเศรษฐกิจไทยในช่วง 9 เดือนแรก 
	 ของปี 2565 และแนวโน้มปี 2565-2566

สถานการณ์ เศรษฐกิจไทยในช ่วง 9 เดือนแรก 
ของปี 2565
	 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในช่วง 9 เดือน

แรกของปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 3.1 เทียบกับการขยายตัว

ร้อยละ 1.7 ในช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยด้านการใช้จ่าย  

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน และ 

การส่งออกบริการขยายตัวเร่งขึ้น การส่งออกสินค้าชะลอตัว 

ขณะที่การใช ้จ ่ายและการลงทุนภาครัฐปรับตัวลดลง  

ด้านการผลิต สาขาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมกลับมา 

ขยายตัว สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร สาขาการ

ขายส่ง ขายปลีก และการซ่อมฯ สาขาขนส่งและสถานที ่

เก็บสินค้า และสาขาการไฟฟ้าและก๊าซฯ ขยายตัวเร่งขึ้น  

ส่วนสาขาการก่อสร้างและสาขาเกษตรกรรมปรับตัวลดลง

ตารางอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ปี 2563–2565

%
2563 2564 2565 ม.ค. - ก.ย.

ทั้งปี ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 2564 2565

GDP (%YoY) -6.3 1.7 -2.4 7.7 -0.2 1.8 2.3 2.5 4.5 1.7 3.1

GDP ปรับฤดูกาล (%QoQ sa) - - 0.5 0.4 -0.8 1.5 1.2 0.7 1.2 - -

แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2565-2566
	 เศรษฐกจิไทยในปี 2565 คาดว่าจะขยายตวัร้อยละ 

3.2 โดยภาพรวมเศรษฐกิจไทยทั้งปี 2565 ปรับตัวดีขึ้นจาก 

ช่วงเดยีวกนัของปีก่อน โดยมกีารปรับองค์ประกอบการขยายตวั 

ทางเศรษฐกจิ ซ่ึงสอดคล้องกบัข้อมลูจรงิในช่วง 3 ไตรมาสแรก

ของปี 2565 และระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและพฤติกรรม

การจับจ่ายใช้สอยที่มีแนวโน้มฟื้นตัวกลับมาเป็นปกติมากข้ึน 

รวมทั้งการปรับตัวดีขึ้นของตลาดแรงงานและฐานรายได้  

และการด�ำเนินมาตรการสนับสนุนการใช้จ่ายของภาครัฐบาล 

ทั้งนี้ คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าจะขยายตัวร้อยละ 7.5  

การบรโิภคภาคเอกชน และการลงทนุรวมขยายตัวร้อยละ 5.4 

และร้อยละ 2.6 ตามล�ำดับ ขณะที่การอุปโภคภาครัฐบาล 

ปรับตัวลดลงร้อยละ 0.2 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ท่ี 

ร้อยละ 6.3 และบญัชเีดนิสะพดัขาดดลุร้อยละ 3.6 ของ GDP

	 ส�ำหรับเศรษฐกิจไทยในปี 2566 มีแนวโน้มท่ีจะ 

ปรับตวัดขีึน้ต่อเน่ืองจากปี 2565 โดยมปัีจจัยสนบัสนนุท่ีส�ำคญั

จากการฟื้นตัวดีขึ้นของภาคการท่องเที่ยวตามความต้องการ

เดนิทางท่องเทีย่วทีม่แีนวโน้มกลับมาเป็นปกติมากขึน้ ภายหลงั

จากการเปิดให้มีการเดินทางระหว่างประเทศท้ังของไทย 

และประเทศต้นทางนักท่องเที่ยวอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งการ

ขยายตัวต่อเน่ืองของอุปสงค์ในประเทศทั้งการบริโภคและ 

การลงทุน และการขยายตัวของการผลิตภาคเกษตรจาก

ปรมิาณน�ำ้ทีเ่พยีงพอต่อการเพาะปลกู อย่างไรกต็าม ยงัมข้ีอจ�ำกัด 

และปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจส่งผลต่อการฟื ้นตัวของเศรษฐกิจ 

ในปี 2566 จากความผันผวนและแนวโน้มการชะลอตัวของ

เศรษฐกิจโลก เงื่อนไขทางการเงินของภาคครัวเรือนและ 

ภาคธรุกจิจากภาระหนีส้นิทีอ่ยูใ่นระดบัสงู และความเส่ียงจาก

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 สายพันธุ์ใหม่ ท่ีอาจท�ำให้

เศรษฐกิจไทยขยายตัวต�่ำกว่าที่คาดการณ์ ทั้งนี้ คาดว่า

เศรษฐกิจไทยในปี 2566 จะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ  

3.0-4.0 (ค่ากลางการประมาณการร้อยละ 3.5) โดยมูลค่า 

การส่งออกสินค้าขยายตัวร้อยละ 1.0 การอุปโภคบริโภค 

ภาคเอกชนจะขยายตัวร้อยละ 3.0 ส่วนการลงทุนภาคเอกชน

และการลงทุนภาครฐัขยายตวัร้อยละ 2.6 และร้อยละ 2.4 ตาม

ล�ำดบั อัตราเงนิเฟ้อทั่วไปเฉลีย่อยู่ในช่วงร้อยละ 2.5–3.5 และ

บัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 1.1 ต่อ GDP

ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในช่วงท่ีเหลือ 
ของปี 2565 และปี 2566 
	 ควรให้ความส�ำคัญกับ (1) การดูแลแก้ไขปัญหา 

หนี้สินของลูกหนี้รายย่อย ทั้งในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) (2) การดูแลการผลิต 

ภาคเกษตรและรายได้เกษตรกร โดยการฟื้นฟูเกษตรกร 

ทีไ่ด้รับผลกระทบจากอทุกภยั และการเตรยีมมาตรการรองรบั

ผลผลิตสินค้าเกษตรท่ีจะออกสู ่ตลาดในช่วงฤดูเพาะปลูก 

2566/2567 (3) การรักษาแรงขับเคลื่อนจากการส่งออก

สินค้า โดย (i) การส่งออกสินค้าไปยังตลาดท่ียังมีแนวโน้ม 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในเกณฑ์ดี และการสร้างตลาดใหม่

ให้กับสินค้าที่มีศักยภาพ (ii) การติดตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ

และการค้าโลก เพื่อใช้ประโยชน์จากนโยบายเศรษฐกิจและ 
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การค้าของประเทศเศรษฐกจิหลกั (iii) การพฒันาสนิค้าเกษตร 

อาหาร และสินค้าอุตสาหกรรม ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 

ตรงตามข้อก�ำหนดของประเทศผู้น�ำเข้า (iv) การใช้ประโยชน์

จากกรอบความตกลงหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

(RCEP) ควบคูไ่ปกบัการเร่งรดัการเจรจาความตกลงการค้าเสรี

ที่ก�ำลังอยู่ในข้ันตอนของการเจรจา และ (v) การส่งเสริมให้ 

ภาคธรุกจิบริหารจดัการความเสีย่งจากความผนัผวนของอตัรา

แลกเปลี่ยน (4) การสนับสนุนการฟื้นตัวของการท่องเที่ยว

และบริการเกี่ยวเนื่อง โดย (i) การแก้ไขปัญหาและเตรียม 

ความพร้อมให้ภาคการท่องเทีย่วสามารถรองรบัการกลับมาของ

นักท่องเท่ียวต่างชาติได้อย่างเต็มศักยภาพ (ii) การส่งเสริม 

การพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูงและยั่งยืน (iii) การจัด

กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง และ 

(iv) การส่งเสรมิการท่องเทีย่วภายในประเทศ (5) การส่งเสรมิ

การลงทุนภาคเอกชน โดย (i) การดูแลด้านสภาพคล่องให้กับ

ภาคธุรกิจภายใต้แนวโน้มอัตราดอกเบ้ียขาข้ึนและเศรษฐกิจ

โลกชะลอตวั (ii) การเร่งรดัให้ผูป้ระกอบการทีไ่ด้รบัอนมุตัแิละ

ออกบัตรส่งเสริมการลงทุนในช่วงปี 2563-2565 ให้เกิดการ

ลงทุนจริง โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการลงทุนอยู ่ในกลุ่ม

อุตสาหกรรมเป้าหมาย (iii) การแก้ไขปัญหาท่ีนักลงทุนและ 

ผู้ประกอบการต่างประเทศเห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน

และการประกอบธุรกิจ รวมทั้งปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

ในภาคการผลิต (iv) การด�ำเนินมาตรการส่งเสริมการลงทุน 

เชิงรุกและอ�ำนวยความสะดวกเพื่อดึงดูดนักลงทุนในกลุ่ม

อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย (v) การส่งเสริมการลงทุน

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และเขตพัฒนา

เศรษฐกิ จพิ เ ศษต ่ า ง  ๆ  

(vi) การขับเคลื่อนการลงทุน

พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจและ

โครงสร ้ า งพื้ น ฐานด ้ าน

คมนาคมขนส่งที่ส�ำคัญ และ 

(vii) การพฒันาก�ำลงัแรงงาน

ทกัษะสงู (6) การขับเคลือ่น

การใช้จ่ายและการลงทุน

ภาครัฐ (7) การติดตาม  

เ ฝ ้ า ร ะวั ง  และ เตรี ยม

มาตรการรองรับความ

ผั นผวนของ เศ รษฐกิ จ 

และการ เ งิ น โลก  และ  

(8) การติดตาม เฝ้าระวัง

และเตรียมความพร ้อม

รองรับสถานการณ ์การ 

แ พ ร ่ ร ะ บ า ด แ ล ะ ก า ร 

กลายพนัธุข์องโรคโควดิ-19

YoY (%)
2564 2565 ประมาณการ

ท้ังปี Q2 Q3 2565 2566

GDP (CVM) 1.5 2.5 4.5 3.2 3.0 – 4.0

การบริโภคภาคเอกชน 0.3 7.1 9.0 5.4 3.0

การอุปโภคภาครัฐบาล 3.2 2.8 -0.6 -0.2 -0.1

การลงทุนรวม 3.4 -1.0 5.2 2.6 2.5

ภาคเอกชน 3.3 2.3 11.0 3.9 2.6

ภาครัฐ 3.8 -9.0 -7.3 -0.7 2.4

มูลค่าการส่งออกสินค้า 19.2 9.7 6.7 7.5 1.0

ปริมาณ 15.5 4.4 2.1 3.2 1.0

มูลค่าการน�าเข้าสินค้า 23.9 22.4 23.2 17.8 1.6

ปริมาณ 17.9 7.5 8.0 5.3 2.6

ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) -2.2 -6.6 -5.8 -3.6 1.1

เงินเฟ้อ 1.2 6.5 7.3 6.3 2.5 – 3.5

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

www.nesdc.go.th NESDC
ดาวน์โหลดรายงานฉบบัเต็ม
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ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในปี 2566
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GDP 2565

3.0-4.0%

กองยทุธศาสตรแ์ละการวางแผนเศรษฐกจิมหภาค

ปัจจัยสนับสนุน

การรักษาแรงขับเคลื่อน
จากการส่งออกสินค้า 

การส่งเสริม
การลงทุนภาคเอกชน 

การสนับสนุนการฟ้ืนตัวของ
การท่องเที่ยวและบริการเกี่ยวเน่ือง

การขับเคลื่อนการใช้จ่าย
และการลงทุนภาครัฐ 

การติดตาม เฝ้าระวัง และเตรียม
มาตรการรองรับความผันผวน
ของเศรษฐกิจและการเงินโลก 

การดูแลการผลิตภาคเกษตร
และรายได้เกษตรกร

การติดตาม เฝ้าระวังการแพร่ระบาด
และการกลายพันธุ์ของโรคโควิด-19

02

03

01 การฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยว 

การขยายตัวของการลงทุน
ภาคเอกชนและภาครัฐ 

การขยายตัวอย่างต่อเน่ือง
ของการบริโภคภายในประเทศ

ข้อจ�ากัดและปัจจัยเสี่ยง

02

03

01 ความเสี่ยงจากความผันผวนของ
ระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก

ภาระหนี้สินครัวเรือนและภาคธุรกิจ
ท่ีอยู่ในระดับสูงท่ามกลางแนวโน้ม

การเพ่ิมขึ้นของภาระดอกเบ้ีย

ความเสี่ยงจากการกลับมาแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 

การดูแลแก้ไขปัญหาหน้ีสิน
ของลูกหน้ีรายย่อย 

3.0-4.0%
GDP 2566f

การขยายตัวในเกณฑ์ดี
ของภาคการเกษตร 

04

3.2%
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  รายงานภาวะสังคมไทย ปี 2565
	 รายงานภาวะสังคมไทย ปี 2565 ประกอบด้วย (1) ความเคลื่อนไหวทางสังคมรายไตรมาส ได้แก่ สถานการณ์ 

ด้านแรงงาน หนีค้รวัเรอืน สขุภาพและการเจ็บป่วย การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์และบหุร่ี ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สิน 

การคุ้มครองผู้บริโภค (2) สถานการณ์ทางสังคมที่ส�ำคัญในมิติต่าง ๆ ที่สะท้อนถึงคุณภาพชีวิตอย่างรอบด้าน และ (3) บทความ

ที่น�ำเสนอประเด็นทางสังคมเชิงลึกที่อยู่ในความสนใจและมีผลกระทบต่อสังคม เพื่อเฝ้าระวังและเตือนภัยให้สังคมได้รับทราบ 

ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2565 สาระส�ำคัญความเคลื่อนไหวและสถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งบทความประจ�ำฉบับ สรุปได้ ดังนี้

 

ความเคลื่อนไหวทางสังคม 
	 	 สถานการณ์การจ้างงาน ในปีงบประมาณ 2565 

การจ ้างงานขยายตัวได ้ดีทั้งภาคเกษตรกรรมและนอก 

ภาคเกษตรกรรม ยกเว้นสาขาก่อสร้างและโรงแรม/ภัตตาคาร 

ที่มีการจ้างงานหดตัว เนื่องจากภาคการท่องเที่ยวเริ่มกลับมา

ฟื ้นตัวได้ดีช่วงคร่ึงปีหลังของปี 2565 อัตราการว่างงาน 

อยู่ที่ร้อยละ 1.45 ลดลงจาก ร้อยละ 2.01 ค่าจ้างแรงงาน 

ภาคเอกชนเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.9 (ข้อมูล ไตรมาส 4 ปี 2564- 

ไตรมาส 3 ปี 2565)

	 	 หน้ีสินครัวเรือน ชะลอตัวต่อเน่ือง โดยใน 

ไตรมาสสอง ปี 2565 มีมูลค่า 14.76 ล้านบาท ขยายตัว 

ร้อยละ 3.5 ลดลงจากร้อยละ 3.7 และ 4.0 ไตรมาสหนึ่ง  

ปี 2565 และสิ้นปี 2564 ตามล�ำดับ หรือคิดเป็นสัดส่วนต่อ 

GDP อยู่ที่ร้อยละ 88.2 ลดลงจากร้อยละ 89.2 ในไตรมาส 

ที่ผ่านมา ตามการฟื้นตัวของภาวะเศรษฐกิจและการชะลอตัว

ของการก่อหนีส้นิของครวัเรอืน ด้านคุณภาพสนิเชือ่ในภาพรวม 

ปรบัตวัดขีึน้ต่อเนือ่งจากการด�ำเนนิมาตรการส่งเสรมิการปรบั

โครงสร้างหนีแ้ละการบริหารคุณภาพสนิเชือ่ของสถาบันการเงนิ 

	 	 สุขภาพและการเจ็บป ่วยในโรคเฝ ้าระวัง 

ปีงบประมาณ 2565 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2564 ร้อยละ 

28.0 โดยผู้ป่วยโรคมือ เท้า ปาก เพิ่มข้ึนมากท่ีสุดท่ีร้อยละ 

86.02 รองลงมาเป็นผู้ป่วยโรคไข้หวัดใหญ่ โรคฉี่หนู และ 

โรคไข้เลือดออก เนื่องจากการเกิดอุทกภัยในหลายจังหวัด  

และประชาชนมีการด�ำเนินชีวิตตามปกติดังเช่นก่อนมีการ 

แพร่ระบาดของ COVID-19 มากขึ้น 

	 	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่  

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.9 

แต่ยังคงต้องให้เฝ้าระวังเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการปรับ

เปลี่ยนรูปแบบให้สวยงาม แต่งเติมกลิ่น รสชาติ และมีการ 

ส่งเสรมิการตลาดทีด่งึดดูผูด้ืม่หน้าใหม่มากขึน้ อกีทัง้ยงัต้องเร่ง

ปราบปรามบหุรีไ่ฟฟ้าทีม่จี�ำหน่ายบนแพลตฟอร์มออนไลน์และ

ตลาดนัดกลางคืนอย่างแพร่หลาย และให้ความรู้ที่ถูกต้อง 

โดยเฉพาะแก่เด็กและเยาวชนเพื่อให้เกิดการตระหนักถึงโทษ

ของบุหรี่ไฟฟ้า

 
 

รายงานภาวะสังคมไทย ปี 2565 

รายงานภาวะสังคมไทย ปี 2565 ประกอบด้วย (1) ความเคลื่อนไหวทางสังคมรายไตรมาส ได้แก่ 
สถานการณ์ด้านแรงงาน หนี้ครัวเรือน สุขภาพและการเจ็บป่วย การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การคุ้มครองผู้บริโภค (2) สถานการณ์ทางสังคมที่สำคัญในมิติต่าง ๆ ที่สะท้อน
ถึงคุณภาพชีวิตอย่างรอบด้าน และ (3) บทความที่นำเสนอประเด็นทางสังคมเชิงลึกที่อยู่ในความสนใจและมี
ผลกระทบต่อสังคม เพ่ือเฝ้าระวังและเตือนภัยให้สังคมได้รับทราบ ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2565 สาระสำคัญ
ความเคลื่อนไหวและสถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งบทความประจำฉบับ สรุปได้ ดังนี้ 

ความเคลื่อนไหวทางสังคม  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สถานการณ์การจ้างงาน ในปีงบประมาณ 2565 การจ้างงานขยายตัวได้ดีทั้งภาคเกษตรกรรมและนอก
ภาคเกษตรกรรม ยกเว้นสาขาก่อสร้างและโรงแรม/ภัตตาคารที่มีการจ้างงานหดตัว เนื่องจากภาคการ
ท่องเที่ยวเริ่มกลับมาฟ้ืนตัวได้ดีช่วงครึ่งปีหลังของปี 2565 อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.45 ลดลง
จาก ร้อยละ 2.01  ค่าจ้างแรงงานภาคเอกชนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.9  (ข้อมูล ไตรมาส 4 ปี 2564 - ไตรมาส 
3 ปี 2565) 

 หนี้สินครัวเรือน ชะลอตัวต่อเนื่อง โดยในไตรมาสสอง ปี 2565 มีมูลค่า 14.76 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 
3.5 ลดลงจากร้อยละ 3.7 และ 4.0 ไตรมาสหนึ่ง ปี 2565 และสิ้นปี 2564 ตามลำดับ หรือคิดเป็นสัดส่วน
ต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 88.2 ลดลงจากร้อยละ 89.2 ในไตรมาสท่ีผ่านมา ตามการฟ้ืนตัวของภาวะเศรษฐกิจ
และการชะลอตัวของการก่อหนี้สินของครัวเรือน ด้านคุณภาพสินเชื่อในภาพรวมปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่องจาก
การดำเนินมาตรการส่งเสริมการปรับโครงสร้างหนี้และการบริหารคุณภาพสินเชื่อของสถาบันการเงิน  

 สุขภาพและการเจ็บป่วยในโรคเฝ้าระวัง ปีงบประมาณ 2565 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 2564 ร้อยละ 
28.0 โดยผู้ป่วยโรคมือ เท้า ปาก เพ่ิมขึ้นมากที่สุดที่ร้อยละ 86.02 รองลงมาเป็นผู้ป่วยโรคไข้หวัดใหญ่ 
โรคฉี่หนู และโรคไข้เลือดออก เนื่องจากการเกิดอุทกภัยในหลายจังหวัด และประชาชนมีการดำเนินชีวิต
ตามปกติดังเช่นก่อนมีการแพร่ระบาดของ COVID-19 มากขึน้  

 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.9 
แต่ยังคงต้องให้เฝ้าระวังเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบให้สวยงาม แต่งเติมกลิ่น รสชาติ 

  

ความเคลื่อนไหวทางสังคม 

      
  

  

 
       

 
  +2.1 % 
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ความเคลื่อนไหวทางสังคม
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	 	 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คดีอาญา

รวมลดลงร้อยละ 10.1 โดยคดียาเสพติดลดลงร้อยละ 11.5 คดี

ประทุษร้ายต่อทรัพย์ลดลงร้อยละ 0.2 คดีชีวิตร่างกายและ 

เพศลดลงร้อยละ 2.6 การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลง 

ร้อยละ 16.6 และจ�ำนวนผู ้เสียชีวิตลดลงร้อยละ 14.4  

(ข้อมูล ณ 20 ตุลาคม 2565) แต่ยังคงต้องให้ความส�ำคัญ 

กับการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดยาเสพติดในหลายพื้นท่ี  

รวมท้ังให ้ความส�ำคัญกับการป ้องกันหรือลดอุบัติ เหต ุ

ด้วยการบงัคบัใช้กฎหมายควบคุมการใช้ความเรว็ตามกฎหมาย

ก�ำหนดอย่างเข้มงวด

	 	 การคุ้มครองผู้บริโภค ในปีงบประมาณ 2565  

เพิ่มขึ้นร้อยละ 18.3 โดยยังต้องมีการติดตามและเฝ้าระวัง

ปัญหาการหลอกลวงผู ้บริโภคอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 

การหลอกลวงผ่าน Call Center และการหลอกลวงให ้

เปิดบัญชีม้า เพื่อให้ประชาชนรู้เท่าทันและไม่ตกเป็นเหยื่อ

มิจฉาชีพกลุ่มดังกล่าว รวมท้ังอาจต้องให้ความส�ำคัญกับการ

แสดงราคาสินค้าและบริการของผู้ประกอบการธุรกิจร้านค้า

ต่าง ๆ ให้มากขึ้นด้วย

สถานการณ์ทางสังคมที่ส�ำคัญ
	 	 โลกเสมือน (Metaverse) กับโอกาสใหม่ของประเทศไทย การเข้ามาของเทคโนโลยี Metaverse เป็นการ 

ยกระดับการติดต่อสื่อสารสู่การมีปฏิสัมพันธ์ของบุคคลใกล้เคียงกับโลกความเป็นจริงมากขึ้น ที่สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ทั้งใน

ทางธุรกจิ การเรยีนรู ้และการท�ำงาน ซึง่ประเทศไทยต้องเตรยีมความพร้อมให้สามารถใช้ประโยชนจ์ากเทคโนโลยไีด้อย่างสงูสดุ

	 	 คนไร้บ้าน : แนวทางยกระดับความเป็นอยู่ให้พึ่งพาตัวเองได้ในสังคม การแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้

คนไร้บ้านเพิ่มสูงขึ้น แนวทางการยกระดับความเป็นอยู่ของคนกลุ่มนี้ต้องมีการบูรณาการ ท้ังด้านข้อมูล และการด�ำเนินการ

ระหว่างภาครัฐและเอกชนให้มีการขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรไทยจากมมุมองของบญัชกีระแสการโอนประชาชาติ (NTA) 

ซึ่งถือเป็นเคร่ืองมือที่สามารถสะท้อนผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรอบด้าน รวมถึงเช่ือมโยงรายได้และการใช้จ่าย 

ของประชากรแต่ละช่วงวัย และกลไกของภาครัฐ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการออกแบบนโยบายเตรียมพร้อมรับมือในมิติต่าง ๆ 

ในอนาคต
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	 	 ภาวะการเรียนรู้ถดถอย : โอกาสการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ : จากสถานการณ์ COVID-19 ส่งผลให้เด็ก 

สูญเสียการเรียนรู้ แต่เป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญในการยกระดับการเรียนการสอนโดยใช้นวัตกรรม ซึ่งเป็นผลดีต่อการศึกษาและ 

เตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 	 เมื่อโลกร้อนไม่ใช่เรื่องไกลตัว : เราจะรับมืออย่างไร ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนทุกวันนี้ ไม่ใช่เรื่องไกลตัว 

อกีต่อไป ซ่ึงเป็นผลมาจากปัญหาภาวะโลกร้อน ทีทุ่กคนต้องตระหนกั และช่วยกนัแก้ปัญหา ทัง้การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

และการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้น

	 	 กยศ. : การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาของเด็กไทยให้ย่ังยืน กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามีวัตถุประสงค ์

ในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาผ่านการให้เงินกู้ยืม แต่ปัจจุบันมีปัญหาลูกหนี้ท่ีผิดนัดช�ำระหนี้จ�ำนวนมากซ่ึงต้องแก้ไข

และหาแนวทางที่เหมาะสม เพื่อให้กองทุนเป็นเครื่องมือในการให้โอกาสทางการศึกษา และยกระดับทุนมนุษย์ได้อย่างยั่งยืน
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	 	 การเปิดเสรีกัญชา : มุมมองที่ควรเรียนรู้จากต่างประเทศ ประเทศไทยได้ผลักดันให้สามารถใช้กัญชาและกัญชง 

ได้อย่างถูกกฎหมาย จากการเล็งเห็นประโยชน์ทางด้านการแพทย์และเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การใช้กัญชาที่ไม่เหมาะสม 

อาจก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบ จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายส�ำหรับการก�ำกับดูแลที่รัดกุมและรอบด้าน

บทความประจ�ำฉบับ
	 	 “เสียงของ SMEs ภาคการท่องเที่ยว : การปรับตัวและความเห็นต่อการช่วยเหลือของรัฐ” วิกฤต COVID-19  

ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคการท่องเที่ยว โดยเฉพาะกับธุรกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และ 

รายย่อย แม้ภาครัฐจะมีการออกมาตรการช่วยเหลือ แต่ดูเหมือนจะยังไม่เพียงพอกับความต้องการเมื่อเทียบกับผลกระทบ 

ทีผู่ป้ระกอบการและแรงงานได้รบั ดงันัน้ เพือ่ให้ธรุกจิสามารถด�ำเนนิการต่อไป และเกดิการจ้างงานอย่างต่อเนือ่ง การสนบัสนนุ

ด้านการเงิน การส่งเสริมการท่องเที่ยว และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีกับการด�ำเนินธุรกิจ จึงเป็นแนวทางที่ส�ำคัญ
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	 	 “สภาพปัญหาการหลอกลวงยุคดิจิทัล และแนวทางแก้ไข” การหลอกลวงผ่านการสื่อสารสมัยใหม่มีแนวโน้ม 

เพิ่มขึ้น และมีรูปแบบที่ซับซ้อน/หลากหลายมากข้ึน ในช่วง 1 ปี คนไทยมีประสบการณ์ถูกหลอก และมีผู้ตกเป็นเหยื่อ 

จ�ำนวนมาก โดยพฤติกรรม/ทกัษะการใช้เทคโนโลย ีและบคุลกิภาพส่วนบคุคลเป็นปัจจัยส�ำคญัต่อการเข้าถงึและการตกเป็นเหยือ่ 

ในการนี้ จึงจ�ำเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชนรู้เท่าทันและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ

	 	 “วิกฤตความมั่นคงทางด้านอาหาร : มาตรการและแนวทางยกระดับให้ไทยมีความมั่นคงอย่างยั่งยืน”  

แม้ประเทศไทยจะมีความอุดมสมบูรณ์ด้านอาหารค่อนข้างมาก แต่ไทยยังมีประเด็นที่ต้องให้ความส�ำคัญหลายประการ อาทิ  

การเข้าถงึอาหารทีม่คีณุภาพและเพยีงพอของกลุม่ผู้มรีายได้น้อยหรอืผูท้ีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่่างไกล ปัญหาการผลติอาหารท่ีไม่ปลอดภยั 

รวมถึงความรู้ด้านโภชนาการและพฤติกรรมบริโภคอาหารไม่เหมาะสม ซึ่งเป็นความท้าทายและข้อจ�ำกัด ที่อาจส่งผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงทางด้านอาหารของไทยในอนาคต

	 	 “มองคนจนหลายมิติ ปี 2564 ปัญหาที่ไม่ใช่แค่เรื่องเงินเท่าน้ัน” แม้ว่าในปี  2564 ประเทศไทย 

มีสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่มีความรุนแรงและจ�ำเป็นต้องมีการใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดฯ  

ที่ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและหารายได้ของประชาชน แต่สถานการณ์ความยากจนด้านตัวเงินหรือคนจน 

จากเส้นความยากจนปรับตัวลดลงจากมาตรการช่วยเหลือของรัฐ อย่างไรก็ตามหากพิจารณาปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ในด้านอืน่ ๆ  ทีส่ามารถวดัได้จาก “ความยากจนหลายมิต”ิ แม้ว่าจะมแีนวโน้มลดลง แต่กลบัมปัีญหารนุแรงและซบัซ้อนกว่ามาก 

ซึ่งจ�ำเป็นต้องหาแนวทางแก้ไขปัญหาให้ได้อย่างตรงจุด
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  รายงานดชันีความก้าวหน้าของคน ประจ�ำปี 2564
	 สศช. ได้ด�ำเนินการจัดท�ำดัชนีความก้าวหน้าของคน 

(Human Achievement Index: HAI) และเผยแพร่รายงาน

ดชันคีวามก้าวหน้าของคน ประจ�ำปี 2564 เพ่ือใช้เป็นเครือ่งมือ 

ส�ำหรับการติดตามและประเมินสถานการณ์การพัฒนาคน 

หรือระดบัความก้าวหน้าของคนในระดับประเทศ ภมิูภาค และ

จังหวัด รวมถึงการวิเคราะห์ผลลัพธ์การพัฒนาที่เกิดข้ึนใน

แต่ละจังหวัด เพื่อชี้ประเด็นปัญหาเชิงนโยบายที่ส่งผลกระทบ

ต่อความก้าวหน้าของคนและสามารถด�ำเนินการแก้ไขปัญหา 

ที่พบเจอได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนน�ำไปสู่การก�ำหนดแผน

หรือเป้าหมายการพัฒนาในแต่ละจังหวัดที่สามารถยกระดับ

การพฒันาคณุภาพชวีติคนในพืน้ทีใ่ห้มคีวามอยูด่มีสีขุได้ต่อไป

อย่างแท้จริง โดยในปี 2564 กระบวนการจัดท�ำดัชน ี

ความก้าวหน้าของคนได้มกีารปรบัปรงุวธิกีารและรปูแบบการ 

น�ำเสนอข้อมลูใหม่ โดยเป็นการประมวลผลและเผยแพร่ข้อมลู

ในรูปแบบรายปี ตั้งแต่ปี 2558–2564 แตกต่างจากเดิม 

ที่เป็นการเผยแพร่ข้อมูลเป็นประจ�ำทุก 2 ปี เนื่องจาก 

ความต้องการของหน่วยงานภาครัฐและสาธารณชนต่าง ๆ  

ที่ต้องอาศัยข้อมูลที่มีความละเอียดและความถี่สูงขึ้น เพื่อช่วย

ให้กระบวนการตดิตามและประเมนิผลสถานการณ์การพฒันา

คนเป็นไปได้อย่างทันท่วงที และสามารถออกแบบนโยบาย

สาธารณะได้อย่างเหมาะสมและรอบด้าน 

ผลการด�ำเนินการ
	 ผลการจัดท�ำดัชนีความก้าวหน้าของคน ปี 2564  

พบว่า ในช่วงตลอด 7 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2558-2564)  

แนวโน้มทิศทางการพัฒนาคนในระดับประเทศปรับตัวดีขึ้น

อย่างต่อเนื่อง แม้ว่าในปี 2564 ระดับการพัฒนาคน 

จะปรบัตวัลดลงเลก็น้อยก็ตาม โดยดัชนคีวามก้าวหน้าของคน

ลดลงมาอยู่ที่ 0.6411 จาก 0.6466 ในปี 2563 ตามการลดลง

ของระดับการพัฒนาคนใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษา  

ด้านชวีติครอบครวัและชมุชน ด้านการมส่ีวนร่วม ด้านเศรษฐกจิ 

และด้านสุขภาพ ตามล�ำดับ ส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบต่อเนื่อง 

จากการด�ำเนินมาตรการเพื่อป ้องกันการแพร ่ระบาด 

ของโควคิ-19 ของภาครฐัทีส่่งผลให้เกดิการหดตัวทางเศรษฐกิจ

และการหยุดชะงักของกิจกรรมต่าง ๆ ภายในประเทศ  

โดยเฉพาะด้านการศึกษาทีไ่ด้รบัผลกระทบสงูท่ีสดุ สะท้อนจาก

การปรับตัวลดลงของดัชนีย่อยด้านการศึกษาและลดลง 

ในระดับที่สูงกว่าภาพรวมการพัฒนาคนในทุกมิติ ซึ่งปัจจัย

ส�ำคัญมาจากความจ�ำเป็นในการปิดสถานศึกษาหรือโรงเรียน

เป็นการช่ัวคราวเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาด ท�ำให้เกิด 

ผลกระทบต่อการพฒันาคนด้านการศกึษาทัง้ในมติขิองคุณภาพ

และโอกาสในการศึกษาและเรียนรู้ นอกจากนี้ การพัฒนาคน

ด้านสุขภาพยังคงเป ็นมิติส�ำคัญที่ ได ้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์แพร่ระบาดของโควิค-19 เน่ืองจากปัญหา

ความเครียดสะสมท่ีส่งผลต่อท้ังร ่างกายและสุขภาพจิต 

ของคน อย่างไรก็ตาม ในด้านการคมนาคมและการส่ือสาร  

ด้านชีวิตการงาน และด้านที่อยู ่อาศัยและสภาพแวดล้อม  

เป็นเพียง 3 มิติเท่านั้นที่ระดับการพัฒนาคนปรับตัวเพ่ิมขึ้น 

จากปีก่อน โดยในปี 2564 ประเทศไทยมีระดับการพัฒนา 

คนด้านการคมนาคมและการสื่อสารมากท่ีสุด รองลงมาคือ 

ด้านชีวิตการงาน และด้านเศรษฐกิจ ขณะท่ีการพัฒนาคน 

ในด้านที่มีระดับการพัฒนาต�่ำที่สุด 3 อันดับ ได้แก่ ด้าน 

การศึกษา ด้านการมีส่วนร่วม และด้านที่อยู ่อาศัยและ 

สภาพแวดล้อม ตามล�ำดับ 

	 ความก้าวหน้าของคนด้านการศึกษาค่อนข้างมีความ

สัมพันธ์และอิทธิพลสูงต่อระดับการพัฒนาคนในภาพรวม  

โดยหากการพัฒนาคนด้านการศึกษาปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น  

จะส่งผลให้ระดับความก้าวหน้าของคนในภาพรวมเพิ่มขึ้น

เช่นกนั ท�ำให้แนวทางการส่งเสรมิและสนบัสนนุการพฒันาคน

ด้านการศกึษาในพืน้ทีท่ีม่รีะดบัการพฒันาคนด้านการศกึษาต�ำ่ 

จะส่งผลให้ความก้าวหน้าของคนในภาพรวมเพิ่มสูงขึ้น 

อย่างชัดเจน ในขณะท่ีการส่งเสริมการพัฒนาในกลุ่มจังหวัด 

ที่มีระดับการพัฒนาด้านการศึกษาสูงอยู่แล้ว จะท�ำให้ระดับ

ความก้าวหน้าของคนในภาพรวมจะเพิ่มขึ้นในอัตราคงท่ี 
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สะท้อนว่า การด�ำเนินนโยบายในการพัฒนาและ/หรือ 

ยกระดบัความก้าวหน้าของคนในภาพรวม ควรส่งเสรมิและ

ผลักดนัการพัฒนาคนทางด้านการศกึษาเป็นหลกัโดยเฉพาะ

ในกลุ่มจังหวัดที่มีระดับความก้าวหน้าของคนในด้านการ

ศึกษาต�่ำ นอกจากนี้ ความก้าวหน้าของคนยังมีความสัมพันธ์

เชื่อมโยงกับความยากจนหลายมิติ (Multidimensional  

poverty) อย่างชัดเจน โดยหากดัชนีความก้าวหน้าของคน 

ปรับตัวเพิ่มข้ึน ระดับความยากจนหลายมิติจะมีค่าลดลง  

และในทางกลับกันดัชนีความก้าวหน้าของคนจะลดลง  

เมื่อระดับความยากจนหลายมิติเพิ่มขึ้น 

สถานการณ์ความก้าวหน้าของคนในแต่ละมิติ พบว่า 
	 (1) ด้านสุขภาพปรับตัวลดลงจากปีก่อนหน้าและ 

มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง โดยในปี 2564 ค่าดัชนีย่อย  

เท่ากับ 0.6386 ลดลงจาก 0.6411 ในปี 2563 ตามร้อยละ

ประชากรที่พิการที่เพิ่มขึ้นสูง อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการ 

ฆ่าตัวตายส�ำเร็จในปี 2564 ยังคงต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด  

เพราะผลกระทบต่อเนื่องของการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

โควิด-19 ในปี 2563 ที่ส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจและอัตราการ

ว่างงานที่สูงขึ้น ท�ำให้มีผลต่อความเครียดและสุขภาพจิต 

ของคน โดยเฉพาะในช่วงอายุ 30–49 ปี หรือกลุ่มวัยแรงงาน

ท่ีมีอัตราการฆ่าตัวตายสูงเมื่อเทียบกับวัยอื่น นอกจากนี้ 

ประเด็นทางด้านความแตกต่างระหว่างพื้นที่ยังคงค่อนข้างสูง 

โดยเฉพาะการกระจุกตัวของจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาสูง 

ในแถบบริเวณภาคกลางที่ติดกับกรุงเทพมหานคร ในขณะท่ี

จังหวัดในแถบภาคเหนือเป็นพื้นที่ที่น่ากังวล

	 (2) ด้านการศึกษาลดลงอย่างชัดเจน และมีระดับ

ความก้าวหน้าน้อยสุดเมื่อเทียบกับทั้ง 8 มิติ ค่าดัชนีลดลง

จาก 0.5711 ในปี 2563 มาอยู่ที่ 0.5200 ในปี 2564 เป็นผล

จากการลดลงของร้อยละเด็กอายุ 0-5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย 

และคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ขั้นพื้นฐาน ที่สืบเนื่องจากการปิดสถานศึกษาช่ัวคราว 

ในช่วงโควิค-19 และปรับเปลี่ยนไปจัดการเรียนการสอน 

นอกห้องเรียนแทน ซึ่งข้อจ�ำกัดด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน

ออนไลน์ เทคโนโลยสี�ำหรบัการจัดการเรยีนการสอน และความ

ไม่พร้อมของรูปแบบการเรยีนการสอน มส่ีวนท�ำให้เด็กนกัเรียน

จ�ำนวนมากต้องเผชิญปัญหาการสูญเสียการเรียนรู้ (Learning 

loss) และการหลุดออกนอกระบบ 

	 (3) ด้านชีวิตการงานเพิ่มขึ้นสูงและมีอัตราการ

ขยายตัวสูงสุดเมื่อเทียบกับด้านอื่น ๆ โดยดัชนีย่อยด้านชีวิต 

การงานเพิ่มขึ้นจาก 0.7149 ในปี 2563 มาอยู่ที่ 0.7406 ในปี 

2564 ปัจจัยส�ำคัญมาจากการเพิ่มขึ้นสูงของแรงงานที่มี 

หลกัประกันทางสงัคมโดยเฉพาะในส่วนของจ�ำนวนผูป้ระกนัตน

ภาคสมัครใจ (มาตรา 40) ของกลุ ่มแรงงานนอกระบบ 

หรือประกอบอาชีพอิสระ ซ่ึงเข้ามาอยู่ในระบบเพื่อรับความ

ช่วยเหลือและมาตรการเยียวยาต่าง ๆ ภายใต้สถานการณ์ 

ตลาดแรงงานที่ยังคงอยู่ในช่วงที่อัตราการว่างงานและอัตรา

การท�ำงานต�่ำระดับที่อยู ่ในระดับสูง ท�ำให้การฟื้นตัวของ

สถานการณ์แรงงานอาจเป็นไปอย่างช้า ๆ แม้ว่าการจ้างงาน 

จะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากภาคเกษตรกรรมก็ตาม 

	 (4) ด้านเศรษฐกิจปรับตัวลดลงเล็กน้อยจากปีที่ 

ผ่านมา ค่าดัชนีย่อย ในปี 2564 อยู่ที่ 0.6637 ลดลงเล็กน้อย

จาก 0.6696 ในปี 2563 เป็นผลจากการเพิ่มขึ้นของ 

ความเหลื่อมล�้ำและหนี้สินครัวเรือนท่ีขยายตัว โดยภาวะ

เศรษฐกิจของไทยในปี 2564 เริ่มฟื้นตัวอีกครั้งภายหลังจาก

สถานการณ์แพร่ระบาดของโควิค-19 ท่ีส่งผลกระทบให้

เศรษฐกิจปรับตัวลดลงมากจากปีก่อนโดยเฉพาะในสาขา

เกษตรกรรมและสาขาการผลิตอุตสาหกรรม แต่อย่างไรก็ตาม 

การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจดังกล่าวยังคงไม่สามารถส่งผ่านไปยัง

ประชากรในกลุม่ฐานะทางเศรษฐกจิต่าง ๆ  ได้อย่างครอบคลมุ

และชัดเจน สะท้อนได้จากการปรับตัวเพิ่มข้ึนของร้อยละ 

ครัวเรือนที่มีหนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะในกลุ่ม

ครัวเรือนยากจนที่มีจ�ำนวนเพิ่มสูงขึ้น และการเพิ่มขึ้นของ

ความไม่เสมอภาคทางด้านรายจ่ายเพราะศักยภาพและต้นทุน

ของกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต�่ำ ท�ำให้แนวโน้มการฟื้นตัว

หรือกลับเข้าสู่ภาวะปกติเป็นไปได้ช้ากว่ากลุ่มท่ีมีฐานะทาง

เศรษฐกิจดี ซ่ึงจะส่งผลให้ความแตกต่างระหว่างกลุ่มต่าง ๆ  

มีมากยิ่งขึ้น 

	 (5) ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมปรับตัวดีขึ้น

เลก็น้อย ในปี 2564 ค่าดชันอียูท่ี ่0.6351 เพิม่ขึน้เลก็น้อยจาก 
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0.6336 ในปี 2563 จากการลดลงของปัญหาทางด้านภัยพิบัติ

เป็นหลัก เนื่องจากการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ดีขึ้น แม้ว่า

ความมัง่คงทางด้านท่ีอยูอ่าศยัและสภาพแวดล้อมในพืน้ทีจ่ะมี

ทิศทางที่ไม่ดีนักจากผลของครัวเรือนที่มีที่อยู ่อาศัยใช้วัสดุ

คงทนและเป็นของตนเองลดลง และอัตราการร้องเรียนปัญหา

มลพิษเพิ่มขึ้นเล็กน้อย

	 (6) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนปรับตัวลดลง  

จากเดิมในปี 2563 มีค่าอยู่ที่ 0.6560 ลดลงมาอยู่ที่ 0.6448 

เป็นผลมาจากการเป็นครัวเรือนเด่ียวเพิ่มมากขึ้นเพราะ 

การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากรศาสตร์ ทัศนคติ และ 

ค่านิยมในการด�ำรงชีวิต รวมทั้งโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศที่มีส่วนส�ำคัญในการท�ำให้วัยแรงงาน

จ�ำเป็นต้องย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองเพื่อหางานท�ำและสร้างรายได้  

ซึ่งส่งผลให้ผู้สูงอายุอาจได้รับการดูแลโดยครอบครัวน้อยลง

และมีแนวโน้มที่ต้องอยู่ตามล�ำพังมากขึ้น

	 (7) ด้านการคมนาคมและการสื่อสารเพิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเนื่อง และเป็นมิติที่มีระดับการพัฒนาสูงสุด โดยมีค่าดัชนี

ย่อยเท่ากับ 0.7566 เพิ่มขึ้นจาก 0.7304 ในปี 2563 เนื่องจาก

ประชากรทีส่ามารถเข้าถงึอนิเทอร์เน็ตได้เพิม่สงูขึน้อย่างชดัเจน

และต่อเนื่อง ประกอบกับอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหต ุ

บนถนนปรบัตวัลดลง นอกจากนี ้จากการน�ำข้อมลูสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ พบว่า ความเข้ม 

ของแสงไฟในเวลากลางคืนมีความสัมพันธ์ที่ชัดเจนกับระดับ

การพัฒนาคนทางด้านการคมนาคมและการสื่อสาร อย่างไร

ก็ตาม ความต่อเนื่องในการพัฒนาเชิงพื้นที่ ช้ีว่า จังหวัดท่ีมี

ระดบัการพฒันาคนสงู (กรงุเทพมหานคร นนทบรุ ีสมทุรสาคร 

ปทุมธานี ภูเก็ต และสงขลา) ส่วนใหญ่ค่อนข้างคงสถานะ 

อยู่ในกลุ่มที่มีการพัฒนาสูงอย่างต่อเนื่อง และในทางกลับกัน

จังหวัดที่มีระดับการพัฒนาต�่ำจะเผชิญปัญหาการพัฒนาคน

ด้านดังกล่าวที่ต�่ำเรื้อรัง อาทิ ตาก สุพรรณบุรี สระแก้ว และ

แม่ฮ่องสอน 

	 (8) ด้านการมีส่วนร่วมลดลงอย่างต่อเน่ือง โดย 

ค่าดัชนีปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นมา 

และมีค่าเท่ากับ 0.5642 ในปี 2564 ส่วนหน่ึงเป็นผลจาก 

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้ภาครัฐจ�ำเป็นต้องมี 

การออกมาตรการส�ำหรับการจัดกิจกรรมและประชุมต่าง ๆ 

เพ่ือป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรค ส่งผล 

ต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ของ

ประชาชนภายในพื้นที่

	 หากวิเคราะห์ในระดบัภมูภิาค พบว่า กรงุเทพมหานคร 

ภาคกลาง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) และภาคตะวันออก 

เป็นกลุ่มที่มีความก้าวหน้าของคนสูงกว่าระดับประเทศ 

ค่อนข้างชดัเจน ในขณะท่ีภมูภิาคอืน่ ๆ  มรีะดบัต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่

ของประเทศ ซ่ึงภูมิภาคท่ีมีระดับการพัฒนาคนสูงส่วนใหญ่  

จะเป็นพื้นที่ที่อยู ่ใกล้ศูนย์กลางของประเทศหรือเป็นพื้นที่ 

เป้าหมายการพัฒนาของภาครัฐเป็นหลัก ขณะที่ภูมิภาคท่ีอยู่

ห่างไกลออกไปหรือไม่ได้เป็นเป้าหมายการพัฒนาจะมีระดับ

การพัฒนาคนจะต�่ำกว่าอย่างชัดเจน นอกจากนี้ ในกลุ่มที่มี

ระดับการพัฒนาคนสูงกว่าระดับประเทศ (กรุงเทพมหานคร 

ภาคกลาง และภาคตะวันออก) จะมีโครงสร้างและรูปแบบ 

การพัฒนาคนค่อนข้างใกล้เคียงกัน กล่าวคือ มีความโดดเด่น

ของการพัฒนาคนในด้านการคมนาคมและการสื่อสาร  

ด้านสุขภาพ ด้านชีวิตการงาน และด้านเศรษฐกิจ แต่ภูมิภาค

ท่ีมีระดับการพัฒนาต�่ำ ส ่วนใหญ่ต ้องเผชิญกับปัญหา 

การพัฒนาคนด้านการศึกษาอย่างรุนแรงโดยเฉพาะภาคใต้  

3 จังหวัดชายแดน ท่ีมีระดับการพัฒนาคนด้านการศึกษาสูง 

ไม่ถึงครึ่งหนึ่งของกรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี 

2558-2564 ภาพรวมความก้าวหน้าของคนในแต่ละภาค 

มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น แม้ว่าในปี 2564 ส่วนใหญ่จะปรับตัว

ลดลง ยกเว้นเพยีงภาคใต้ 3 จังหวดัชายแดนกบัภาคตะวนัออก 

ท่ีเพิ่มข้ึนจากปีก่อนหน้า สภาวะดังกล่าวสะท้อนให้เห็น 

การพึ่งพาการพัฒนาในพื้นที่บางจังหวัดหรือภูมิภาคเป็นหลัก

ของกระบวนการพัฒนาคนในระดับประเทศ โดยเฉพาะ

กรุงเทพมหานครท่ีมีอิทธิพลสูงต่อระดับการเปลี่ยนแปลง 

ในระดับประเทศ 

ท่ีมา : ค่าความเข้มของแสงจากภาพดาวเทียมแสงสว่างในเวลา 
กลางคืนจากดาวเทียม CMSPYCLS ของประเทศไทย
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	 จังหวัดมากกว่าครึ่งมีระดับความก้าวหน้าของคน

ต�ำ่กว่าค่าดชันคีวามก้าวหน้าของคนในภาพรวมของประเทศ 

โดยมี 43 จังหวัด จาก 77 จังหวัด (ร้อยละ 55.8) ที่มีระดับ

ความก้าวหน้าของคนต�่ำกว่าค่าดัชนีของประเทศ และจังหวัด

ที่มีระดับการพัฒนาคนมากที่สุด 5 ล�ำดับแรก ได้แก่ ชลบุรี 

พระนครศรีอยุธยา นครปฐม ปทุมธานี และสิงห์บุรี ตามล�ำดับ 

ขณะที่ 5 จังหวัดที่มีระดับการพัฒนาคนน้อยที่สุด ได้แก่ 

แม่ฮ่องสอน บุรีรัมย์ ภูเก็ต สุรินทร์ และนราธิวาส ตามล�ำดับ 

นอกจากนี้ แนวโน้มการพัฒนาคนเชิงพื้นที่ของประเทศไทย 

ในระดับจังหวัด พบว่า จังหวัดส่วนใหญ่มีระดับการพัฒนา 

คนลดลง ซึง่กลุม่จงัหวดัทีม่ค่ีาลดลง มจี�ำนวน 47 จงัหวดั อาทิ 

สตูล ภูเก็ต และสุราษฎร์ธานี ขณะที่กลุ่มจังหวัดที่มีค่าเพิ่มขึ้น 

มีจ�ำนวน 30 จังหวัด เช่น อุทัยธานี นครนายก แม่ฮ่องสอน 

เป็นต้น และจงัหวดัทีม่กีารพฒันาคนสงูมากส่วนใหญ่ค่อนข้าง

กระจุกตัวในภาคตะวันออกและภาคกลาง ขณะที่จังหวัด 

ที่มีการพัฒนาคนต�่ำมากจะกระจายตัวอยู ่ ในภาคเหนือ  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้เป็นหลัก

	 ในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา (ปี 2558–2564) แม่ฮ่องสอน

และสุรินทร์เป็นจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาคนต�่ำสุดอย่าง 

ต่อเนือ่ง โดยแม่ฮ่องสอนมรีะดับการพัฒนาคนต�ำ่ทีส่ดุมาตลอด 

คล้ายกบัสรุนิทร์ทีม่รีะดบัความก้าวหน้าของคนอยูใ่น 5 อนัดบั

สุดท้ายในทุกปี สะท้อนให้เห็นปัญหาการเป็นพ้ืนที่ที่มีระดับ

การพัฒนาคนต�่ำอย่างเรื้อรัง ในขณะที่ ภูเก็ตฉายภาพให้เห็น

การได้รับผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 

อย่างชัดเจน เพราะในอดีตแนวโน้มการพัฒนาคนของภูเก็ต

ปรบัตวัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง และอยูใ่นอนัดบัที ่5 ของประเทศ 

จนกระท่ังในปี 2564 ท่ีดัชนีความก้าวหน้าของคนลดลงมาก 

นอกจากนี้ ในประเด็นพื้นท่ีเป้าหมายนโยบายการพัฒนา 

เชิงพ้ืนท่ี พบว่า การด�ำเนินนโยบายระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

หรือเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีส ่วนส�ำคัญ 

ในการยกระดับความก้าวหน้าของคนของจังหวัดในพื้นที่ 

ดังกล่าวมาก โดยเฉพาะการพัฒนาคนด้านเศรษฐกิจ แต่การ

พัฒนาคนด้านการศึกษายังคงเป็นประเด็นท้าทายส�ำคัญ 

ของจังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพราะระดับ

ความก้าวหน้าของคนด้านดังกล่าวค่อนข้างอยู่ในระดับต�่ำ  

ในทางกลบักนั การสนบัสนนุทรพัยากรของภาครัฐเพือ่กระจาย

ลงไปในพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ อาจท�ำให้เกิด 

ความเหลื่อมล�้ำเชิงพื้นท่ีจากการกระจุกตัวของทรัพยากร 

ในพื้นที่พิเศษกับพื้นที่อื่น ๆ  ได้เช่นกัน ดังนั้น การก�ำหนดพื้นที่

เป้าหมายการพัฒนาหรือการจัดสรรทรัพยากรจ�ำเป็นต้อง 

ค�ำนึงถึงปัจจัยอื่น ๆ ประกอบกัน เพ่ือให้เกิดความสมดุล 

ของการพัฒนาเชิงพื้นที่อย่างเหมาะสม

	 ประเด็นเชิงนโยบายของการพัฒนาคนตามข้างต้น  

น�ำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ส�ำคัญ คือ (1) การจัด 

การศึกษาทีมี่คุณภาพให้ครอบคลมุ โดยผลลพัธ์การพัฒนาคน 

ด้านการศกึษาชีใ้ห้เหน็ถงึความส�ำคญัของปัญหาความเหลือ่มล�ำ้

ด้านคุณภาพการศึกษาระหว่างจังหวัด ซึ่งการเพิ่มสมรรถนะ

ด้านการเรียนรู้ ระบบการศึกษาที่พัฒนาความคิดสร้างสรรค์

และนวัตกรรม จะมีส่วนส�ำคัญในการช่วยลดความแตกต่าง

ระหว่างพืน้ทีไ่ด้ โดยเฉพาะการจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษา

อย่างเท่าเทยีม เป็นธรรม และมปีระสทิธภิาพ (2) การยกระดับ

การพัฒนาคนด้านเศรษฐกิจ โดยการยกระดับทักษะก�ำลัง

แรงงาน ส่งเสริมองค์ความรู้และทักษะการประกอบอาชีพ 

สนับสนุนปัจจัยแวดล้อมในการพัฒนาอาชีพ และการแก้ไข

ปัญหาหนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภค (3) การขยายระบบ

ประกันสังคมให้ครอบคลุมกลุ่มแรงงานนอกระบบ โดยสร้าง

แรงจงูใจด้านสทิธิประโยชน์ในระยะยาว เพือ่ส่งเสรมิให้แรงงาน

เข้าสูร่ะบบประกนัสงัคม และคงอยูใ่นระบบ มีหลักประกนัทาง

สังคมที่ต่อเนื่อง (4) การส่งเสริมให้มีการเข้าถึงระบบบริการ

ด้านสุขภาพท่ีมีคุณภาพและส่งเสริมพฤติกรรมการดูแล

สุขภาพท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะการสร้างความตระหนักรู้ถึง

พฤติกรรมทางด้านสุขภาพท่ีเหมาะสม การปรับเปล่ียน

พฤติกรรม การเสริมสร้างภูมิคุ ้มกันที่ดีทั้งในด้านสุขภาพ 

ทัศนคติ การจัดการความเครียด เป็นต้น รวมท้ังสนับสนุน 
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ให้สังคมและส่ิงแวดล้อมอยู่ในสภาวะที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะ 

ทีด่ขีองประชาชน (5) การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของครอบครวั 

และชุมชน ตั้งแต่ระดับครอบครัวเพื่อให้กลายเป็นสถาบัน 

พื้นฐานที่ช่วยดูแลและสนับสนุนสมาชิกในครอบครัวได้อย่าง

เข้มแขง็ รวมทัง้ต่อยอดความรูแ้ละการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ

ในการจดัการความรูช้มุชนทีน่�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาและพฒันา

ชุมชนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน (6) การยกระดับการ

พัฒนาคนระดับจังหวัด ควรพิจารณาจากมิติด้านต่าง ๆ 

ควบคู่กับการจัดสรรงบประมาณรายจังหวัดอย่างเหมาะสม 

เพือ่ให้สามารถยกระดับการพฒันาคนได้ตรงตามความต้องการ

หรอืตรงกบัปัญหาท่ีเกิดขึน้ และ (7) การพฒันาคนของจงัหวดั

ที่อยู่ในพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจต่าง ๆ ต้องมุ่งเน้นการพัฒนา

อย่างสมดุลครอบคลุมมิติต่าง ๆ อย่างรอบด้าน เพื่อให้เกิด

ความครอบคลุม มคีณุภาพ และเท่าเทยีม โดยเฉพาะการอาศยั

กลไกการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัดที่เหมาะสม

	 รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจน 
	 และความเหลื่อมล�้ำของประเทศไทยปี 2564

1. ที่มา
	 สศช. ได้จัดท�ำรายงานการวิเคราะห์สถานการณ ์

ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำของประเทศไทย เป็นประจ�ำ

ทุกปี เพื่อน�ำเสนอสถานการณ์ และการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ 

ในด้านความยากจนและความเหลื่อมล�้ำของประเทศไทย  

โดยในปี 2564 ได้เพิม่การวเิคราะห์ความยากจนในมติิอืน่ทีม่ใิช่

รายได้ รวมถึงการวเิคราะห์ลกัษณะของปัญหา โครงการส�ำคญั

ของภาครัฐในการแก้ไขปัญหา ช่องว่างการด�ำเนินนโยบาย 

ตลอดจนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก ้ไขป ัญหา 

ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำ 

2. ผลการด�ำเนินงาน
	 สถานการณ์ความยากจนในปี 2564 ปรับตัวดีข้ึน 

คนยากจนมีจ�ำนวนท้ังสิ้น 4.4 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนคน

ยากจนที่ร้อยละ 6.32 ลดลงจากปีก่อน ที่มีสัดส่วนคนยากจน

ร้อยละ 6.83 ขณะท่ีเมื่อพิจารณาจ�ำนวนครัวเรือนยากจน  

พบว่า ในปี 2564 ครัวเรือนยากจนมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 1.24  

ล้านครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.79 ของครัวเรือน

ท้ังหมด ลดลงเมือ่เทียบกบัปี 2563 ท่ีมจี�ำนวนครวัเรอืนยากจน

ประมาณ 1.40 ล ้านครัวเรือน ส�ำหรับสาเหตุส�ำคัญที่

สถานการณ์ความยากจนปรับตัวดีข้ึน เป็นผลมาจากในช่วงปี 

2563–2564 ท่ีรัฐบาลมีการด�ำเนินมาตรการเพื่อช่วยเหลือ  

และบรรเทาผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากปัญหาวกิฤตการแพร่ระบาด

ของโควิด–19 อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะกับกลุ่มคนยากจน 

และผู้มีรายได้น้อย 

	 ทีม่า : ข้อมลูจากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิประมวลผลโดยกองพฒันา

ข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.

	 ลกัษณะทางประชากรในมติเิศรษฐกจิ และมติพิืน้ที่

ของคนจน พบว่า ภาคใต้มีปัญหาความยากจนรุนแรงท่ีสุด  

โดยภาคใต้มีสัดส่วนคนจนสูงสุดที่ร้อยละ 10.9 ขณะท่ีภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนอืมจี�ำนวนคนจนมากทีส่ดุ โดยเป็นภมูภิาค

ที่มีรายได้ต่อหัวต�่ำสุดมาโดยตลอด ซึ่งจังหวัดที่มีรายได้ต่อหัว 

ของประชากรต�่ำมีโอกาสที่จะมีปัญหาความยากจนมากกว่า

จังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวสูง สะท้อนถึงการพัฒนาของพื้นที่ที่มี

ผลส�ำคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน ครัวเรือนยากจนมี

อัตราการพึ่งพิง สูงกว่าครัวเรือนไม่ยากจนอย่างชัดเจนและ 

ครวัเรอืนขนาดใหญ่จะมปัีญหาความยากจนมากกว่าครวัเรอืน

ขนาดเล็ก นอกจากนี้ ยังพบว่า ในอดีตครัวเรือนเกษตรมักเป็น

ครัวเรือนยากจน แต่ปัจจุบันครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่เป็น 

เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน และจ�ำนวนคนจน ตั้งแต่ ปี 2531–2564
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ครัวเรือนไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

33.99 ของครัวเรือนยากจนทั้งหมด ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย ซึ่งพบว่า 

ผู้สูงวัยไม่สามารถหารายได้ และเข้าไม่ถึงหลักประกันรายได ้

หลงัเกษยีณ

	 คนจนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐเพิ่มมากขึ้น โดย

สัดส่วนคนจนมีสิทธิในการเบิกค่าใช้จ่ายการรักษาพยาบาล

ครอบคลุมร้อยละ 97.83 ซึ่งสิทธิบัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า

เป็นประเภทของสิทธิที่คนจนเข้าถึงได้มากที่สุด คนยากจน 

ที่ได ้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 

จากร้อยละ 35.16 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 49.72 ในปี 2564 

เช่นเดยีวกบัผู้สูงอายแุละผูพ้กิารท่ียากจน ทีม่สีดัส่วนการได้รบั

เบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 90.5 และร้อยละ 76.76 ในปี 

2563 เป็นร้อยละ 93.7 และร้อยละ 77.88 ในปี 2564  

ตามล�ำดับ ส�ำหรับการเข้าถึงบริการพื้นฐาน คนจนส่วนใหญ่ 

เข้าถึงไฟฟ้า น�้ำประปา โทรศัพท์เคลื่อนที่ และอินเทอร์เน็ต 

เพิ่มขึ้น โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 99.08 ร้อยละ 82.2 ร้อยละ 

73.89 และร้อยละ 67.71 ในปี 2564

	 ความยากจนมิติอ่ืนท่ีไม่ใช่รายได้มีแนวโน้มลดลง

อย่างต่อเนื่อง ปี 2564 มีค่าดัชนีความยากจนหลายมิติอยู่ท่ี 

0.044 หรือมีจ�ำนวนคนยากจนหลายมิติ 8.10 ล้านคน ลดลง

จากปี 2562 ที่มีสัดส่วนคนยากจนหลายมิติอยู่ที่ร้อยละ 13.4 

เม่ือจ�ำแนกเป็นรายมิติ พบว่า มิติด้านความเป็นอยู่มีความ

ขัดสนมากที่สุด และมิติที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติน้อย

ที่สุดคือมิติการศึกษา ท้ังนี้ ความยากจนหลายมิติในระดับ

ภูมิภาคมีความแตกต่างจากความยากจนด้านตัวเงิน ภาคที่มี

ปัญหาความยากจนหลายมติสิงูทีส่ดุคอืภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

รองลงมาเป็นภาคใต้ ขณะท่ีด้านตัวเงินภาคใต้เป็นภาค 

ที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุด สะท้อนถึงปัญหาที่แตกต่างกัน 

ในระดับภาค

	 สถานการณ์ความเหลือ่มล�ำ้ด้านรายได้ปรบัตวัเพิม่ขึน้ 

โดยค่าสัมประสิทธิ์จีนีอยู่ที่ 0.430 ปรับตัวเพิ่มขึ้นจาก 0.429 

ในปี 2562 กลุ่มคนที่มีเศรษฐานะดีที่สุด (decile 10) มีส่วน

แบ่งรายได้เพิ่มสูงข้ึนจากร้อยละ 33.17 ของรายได้รวมทั้ง

ประเทศ ในปี 2562 เป็นร้อยละ 33.43 หรือคิดเป็นส่วนแบ่ง

รายได้สูงกว่ากลุ่มที่มีเศรษฐานะต�่ำที่สุด (decile 1) ถึง 16.4 

เท่า เมื่อพิจารณาโครงสร้างแหล่งที่มาของรายได้ที่เป็นตัวเงิน

ในแต่ละกลุม่รายได้ พบว่า โครงสร้างรายได้ของประชากรกลุ่ม

ท่ีมีเศรษฐานะดีท่ีสุด (decile 10) และกลุ่มท่ีมีเศรษฐานะ 

ต�่ำท่ีสุด (decile 1) แตกต่างกันอย่างชัดเจน โดยครึ่งหนึ่ง 

ของรายได้ในกลุ่มที่มีเศรษฐานะต�่ำที่สุด (decile 1) มาจาก 

เงนิโอน ซึง่แบ่งเป็นเงนิช่วยเหลือจากภาครฐัร้อยละ 30.0 และ

เงนิช่วยเหลอืจากบคุคลอืน่ร้อยละ 21.0 ขณะทีร่ายได้จากการ

ท�ำงานอยู่ท่ีร้อยละ 48.5 ตรงข้ามกับกลุ่มคนท่ีมีเศรษฐานะ 

ดีท่ีสุด (decile 10) ท่ีมีรายได้หลักมาจากการท�ำงานอยู่ที ่

ร้อยละ 83.1 สะท้อนให้เห็นถึงความไม่แน่นอนของรายได ้

ในกลุ ่มประชากรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต�่ำท่ีพึ่งพิงรายได ้

จากเงินโอนในระดับสูง แตกต่างจากกลุ่มประชากรท่ีมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจสูงที่มีรายได้หลักมาจากการท�ำงาน

	 ความเหลือ่มล�ำ้ด้านรายจ่ายโดยรวมมีแนวโน้มคงที่ 

โดยค่าสัมประสิทธิ์จีนี ในปี 2564 อยู่ที่ 0.350 ช่องว่าง 

ของความแตกต่างของรายจ่ายเพือ่การอปุโภคบรโิภคเฉลีย่ของ

กลุม่คนท่ีมเีศรษฐานะดีท่ีสดุ (decile 10) กับกลุม่ท่ีมเีศรษฐานะ 

ต�่ำที่สุด (decile 1) ลดลงเพียงเล็กน้อยจาก 8.62 เท่า ในปี 

2563 เป็น 8.61 เท่าในปี 2564 แม้ว่ากลุ่มประชากรที่มีฐานะ

ค่าประสทิธ์ิความไม่เสมอภาคด้านรายได้ ปี 2531-2564

	 ที่มา : ข้อมูลจากการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผล 

โดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช.

วิกฤติโควิด-19

วิกฤติการเมือง

คลื่นยักษ์สึนามิ
วิกฤติต้มยำ�กุ้ง

มหาอุทกภัย
วิกฤติแฮมเบอร์เกอร์
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ทางเศรษฐกิจต�่ำมีส่วนแบ่งรายจ่ายเพิ่มขึ้น แต่ค่าใช้จ่าย 

ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายทางด้านอาหารเป็นหลัก ท�ำให้ขาด 

ความยืดหยุ ่นในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช ้จ ่าย 

ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ต่าง ๆ  ทีเ่ปลีย่นแปลงไป ด้านความ

มั่งคั่ง ความเหลื่อมล�้ำในการถือครองทรัพย์สินรวมปรับตัว 

ลดลงเล็กน้อย แต่ยังคงอยู ่ในระดับสูง โดยในปี 2564  

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของการถือครองทรัพย์สิน 

อยู่ที่ 0.620 ลดลงจาก 0.621 ในปี 2562 โดยความเหลื่อมล�้ำ 

ในการถือครองส่ิงปลูกสร้างเพื่อธุรกิจ/เกษตร และทรัพย์สิน

ทางการเงินยังคงสูงกว่าทรัพย์สินประเภทอื่นอย่างมีนัยส�ำคัญ 

และอาจส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้ เนื่องจาก

ทรัพย์สินทั้งสองประเภท เป็นปัจจัยการผลิตส�ำคัญท่ีสามารถ

สร้างผลตอบแทนที่มีอัตราการตอบแทนสูง และเชื่อมโยงกับ

การสะสมความมัง่คัง่และเอือ้ให้ความเหลือ่มล�ำ้ทางด้านรายได้

เพิ่มขึ้นต่อไป

	 ภาพรวมความเหลื่อมล�้ำด้านโอกาสทางการศึกษา

มีทิศทางที่ดีขึ้นในเกือบทุกระดับชั้น กลุ่มเด็กที่มีเศรษฐานะ 

ดีที่สุด (decile 10) มีอัตราการเข้าศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายร้อยละ 80.9 สูงกว่ากลุ่มเด็กที่มีเศรษฐานะต�่ำที่สุด 

(decile 1) ประมาณ 1.6 เท่า แม้ว่าจะมีทิศทางที่ดีขึ้น 

ต่อเน่ืองจากสองปีก่อนหน้า แต่สถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโควิด-19 ท�ำให้มีนักเรียนตกหล่น/ออกกลางคันจ�ำนวน 

28,793 คน โดยอยูใ่นระดับอนบุาล-ประถมศึกษาร้อยละ 49.0 

และอยู่ในระดับมัธยมศึกษาร้อยละ 51.1 นอกจากนี้ยังส่งผล

ให้เกิดปัญหาภาวะสูญเสียการเรียนรู้ (Learning Loss) โดย

เฉพาะในกลุ่มเด็กเล็ก นอกจากนี้ คุณภาพการศึกษามีความ

เชื่อมโยงกับขนาดโรงเรียน ที่ต้ัง และภูมิภาค โดยโรงเรียน 

ขนาดใหญ่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาสูงกว่า

โรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

มีคะแนนผลการทดสอบสูงกว่าภูมิภาคอ่ืน สาเหตุส่วนหนึ่ง 

เกิดจากนโยบายของรัฐทั้งด้านงบประมาณและบุคลากร 

จัดสรรตามขนาดโรงเรียน จึงเอือ้ต่อโรงเรยีนขนาดใหญ่มากกว่า

โรงเรียนขนาดเล็ก

	 การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพมีความครอบคลุม

ประชากรมากกว่าร้อยละ 99 แต่ยังมีความเหลื่อมล�้ำ 

ด้านคุณภาพบริการระหว่างพื้นที่ จากการกระจุกตัวของ

บุคลากรทางการแพทย์ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่ การเข้าถึง

สวัสดิการทางสังคม ได้แก่ เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก 

แรกเกดิ บตัรสวสัดกิารแห่งรัฐ เบีย้ยงัชพีผูส้งูอาย ุและเบ้ียยงัชีพ 

ผู้พิการ มีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยกลุ่ม

ทีม่ฐีานะทางเศรษฐกิจต�ำ่ได้รบัประโยชน์มากกว่ากลุม่ทีม่ฐีานะ

ทางเศรษฐกิจสูง แต่ยังคงมีปัญหาการตกหล่น ด้านโครงสร้าง

พืน้ฐาน พบว่า การเข้าถึงบรกิารไฟฟ้าและน�ำ้ประปาครอบคลุม

ครัวเรือนเกือบทั้งประเทศ  ครัวเรือนกลุ่มที่เศรษฐานะต�่ำที่สุด 

(decile 1) สามารถเข้าถึงน�้ำประปาอยู่ที่ร้อยละ 90.27  

ส่วนการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของกลุ่มครัวเรือนที่เศรษฐานะ 

ต�ำ่ทีสุ่ด (decile 1) เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่งมาอยูท่ีร้่อยละ 68.29 

ในปี 2564 และด้านการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม สัดส่วน

การอนุมัติให้ความช่วยเหลือผ่านกองทุนยุติธรรมเพ่ิมขึ้นเป็น

ร้อยละ 53.71 ซึ่งมีสัดส่วนสูงสุดในรอบ 10 ปี และเป็นทิศทาง

ที่ดีในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย

3. ช ่องว ่างการด�ำเนินนโยบายและข ้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบาย 
	 ในปี 2564 การด�ำเนนินโยบายต่าง ๆ  เพือ่แก้ไขปัญหา

ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำ ส่วนใหญ่มุ ่งเน้นการลด 

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และนโยบายที่

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ อย่างไร

ก็ตาม ภายใต้การด�ำเนินการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นช่องว่าง 

เชิงนโยบาย (policy gaps) ท่ีช้ีให้เห็นความจ�ำเป็นในการ 

ยกระดับแนวทางการพัฒนาและการน�ำนโยบายไปปฏิบัต ิ

เพื่อน�ำไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล�้ำให้มี

ประสิทธิภาพและสอดรับกับสถานการณ์ยิ่งขึ้น ดังนี้

	 1)	นโยบายลดความยากจน/ความเหลื่อมล�้ำของ

ประเทศไทยในปัจจุบันเน้นแก้ปัญหาท่ีตัวบุคคล ซ่ึงสาเหตุ

ที่แท้จริงของความยากจนและความเหลื่อมล�้ำ ไม่ได้อยู ่ท่ี

คณุลกัษณะหรอืสถานการณ์ส่วนบคุคลเพยีงล�ำพงั หากส่วนหนึง่

เป็นผลจากโครงสร้างอันไม่เป็นธรรมของสังคม ดังนั้นรัฐ 

จ�ำเป็นต้องมีนโยบาย/กฎหมายที่ช่วยเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

อ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียมทางสังคม เพื่อเสริมพลังให้กับกลุ ่ม 

เปราะบางทางเศรษฐกิจหรือกลุ่มคนยากจนควบคู่กันไปด้วย 

โดยประเด็นที่ควรพิจารณาเพิ่มเติม ได้แก่ 
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	 	 (1)	 เงินช่วยเหลือจากภาครัฐมีบทบาทส�ำคัญ

ในการรักษาระดับความเป็นอยู่ให้กับกลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อย 

แต่เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุและไม่ยั่งยืน เนื่องจาก

รายได้ทีเ่พิม่ขึน้ของกลุม่ทีม่รีายได้น้อยเป็นการเพิม่ขึน้ของเงนิ

ช่วยเหลือจากภาครัฐและบุคคลอื่นไม่ได้มาจากผลิตภาพ 

ของแรงงาน ซึ่งแม้จะมีรายได้เพ่ิมขึ้น แต่ไม่มีเงินเพียงพอให้

สะสมความมัง่คัง่ รวมทัง้มีการก่อหนีเ้พิม่ขึน้ สะท้อนให้เหน็ถึง

ความไม่แน่นอนของรายได้ในกลุม่ทีม่รีายได้น้อยทีพ่ึง่พงิรายได้

จากเงินโอนในระดับสูง 

		  (2)	 การให ้ความส�ำคัญกับการลดความ 

เหล่ือมล�้ำทางการศึกษา แต่ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการ 

ลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจควบคู่กันไปด้วย ส่งผลให้

เดก็จากครัวเรือนยากจนไม่สามารถก้าวข้ามกบัดักความยากจน

ข้ามรุ่นได้ จึงควรพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 

รวมถึงปรับระบบการศึกษาให้มีความยืดหยุ่นเพื่อให้นักเรียน

สามารถเรียนและท�ำงานได้ ควบคู ่กับการให้เงินอุดหนุน

นักเรียนยากจนพิเศษ เพื่อเป็นปัจจัยสนับสนุนการคงอยู ่ 

ในระบบการศึกษา รวมถึงพัฒนาพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อให้

ครอบครัวสามารถยกระดับทางเศรษฐกิจได้ 

	 	 (3)	 การจัดสรรงบประมาณของรัฐให ้แก ่ 

สถานศึกษาแบบเดิมไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการ

สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา การวัดผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียนรู้ของนักเรียน ผ่านคะแนนผลทดสอบทางการศึกษา 

(O-NET) ในปี 2564 สะท้อนชัดถึงข้อจ�ำกัดของแนวทาง 

การใช้จ่ายและจัดสรรแบบเดิม ที่มีความได้เปรียบเสียเปรียบ

ระหว่างโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน 

	 	 (4)	 การให้บรกิารสาธารณสขุยงัขาดมาตรฐาน

กลางระหว่างหลักประกันสุขภาพท้ัง 3 ระบบ แม้ว ่า

ประเทศไทยจะมีสวัสดิการด้านสุขภาพที่ครอบคลุมประชากร

ได้ถึงร้อยละ 99.57 ของประชากรทั้งประเทศ แต่ยังไม่ม ี

การก�ำหนดมาตรฐานกลางของหลกัประกนัสขุภาพท้ัง 3 ระบบ 

จึงควรมีหลักประกันว่าประชาชนทั้งหมด ไม่ว่าจะอยู่ในระบบ

ใดก็จะได้รับสวัสดิการด้านสุขภาพข้ันพื้นฐานท่ีเพียงพอ 

ต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้

		  (5)	 การออกแบบระบบการจดัการรายได้ยามชรา

ของภาครัฐยังขาดการบูรณาการและขาดความยืดหยุ่น  

โดยกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญต่าง ๆ ในปัจจุบันยังมีลักษณะ 

แยกส่วน ไม่สามารถย้ายโอนสิทธิระหว่างกองทุนบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญต่าง ๆ ได้ ท�ำให้แรงงานที่มีการโยกย้ายระหว่างระบบ

ต้องเริ่มสมทบกับกองทุนฯ ใหม่ ซ่ึงหากระยะเวลาส่งสมทบ 

ไม่ยาวเพียงพอ ก็มีแนวโน้มจะได้รับรายได้ในวัยเกษียณ 

ที่ไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิต 

	 	 (6)	 การกระจายอ�ำนาจของไทยไม่ได้ถ่ายโอน

ไปสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง ปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับ

อ�ำนาจหน้าทีใ่นการจดัท�ำบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ

ว่าภารกจิใดทีเ่ป็นของรฐับาลหรอืส่วนราชการภารกจิใดเป็นของ 

อปท. และภารกจิใดทีจ่ะต้องร่วมท�ำกนั ท�ำให้เกดิความซบัซ้อน

ในการด�ำเนนิงาน นอกจากนี ้ เงนิอดุหนนุจากส่วนกลางได้ถกู 

ก�ำหนดวัตถุประสงค์ค่าใช้จ่ายไว้แล้ว ท�ำให้ อปท. ขาดอิสระ 

ในการบริหารจัดการงบประมาณ การใช้งบประมาณยังไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร

	 	 (7)	 ระบบภาษีของไทยยังขาดความเป็นธรรม 

ระบบภาษียังคงมีข้อจ�ำกัดหลายประการท่ีท�ำให้ไม่สามารถ 

มีบทบาทในการส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้ และส่งผล

ให้รฐัสญูเสยีรายได้จ�ำนวนมาก ระบบภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา

ที่จัดเก็บแบบแยกส่วนตามแหล่งที่มาของรายได้ในอัตรา 

ต่างกัน (multiple income tax system) ส่งผลให้ผู้ท่ีมี 

รายได้เท่ากนัแต่ทีม่าของรายได้ต่างกันเสยีภาษใีนอตัราต่างกนั 

	 2)	นโยบายการคุ้มครองทางสังคมในภาพรวม 

ยังขาดการพัฒนาเชิงระบบ โดยมีประเด็นส�ำคัญ ดังนี ้

		  (1) การขาดยุทธศาสตร์การคุ้มครองทางสังคม

ในภาพรวมของประเทศ การด�ำเนินงานยังแยกส่วนกัน 

ขาดหน่วยงานเจ้าภาพท่ีดูนโยบายการคุ้มครองทางสังคม 

ในภาพรวมใหญ่ของประเทศ ส่งผลให้เกิดความทับซ้อน

ระหว่างโครงการ/มาตรการ ขณะท่ียังมีกลุ ่มประชากร 

ที่ตกหล่นไม่ได้รับการคุ้มครอง

		  (2) การขาดการบูรณาการฐานข้อมูล เนื่องจาก

ข้อมูลจ�ำนวนมากมีความซับซ้อน ถูกจัดเก็บอยู ่ในหลาย 

หน่วยงานที่มีมาตรฐานต่างกัน และมีกฎระเบียบที่จ�ำกัดต่อ 

การบูรณาการฐานข้อมูลในเชิงปฏิบัติ ขาดการรวบรวมข้อมูล

สิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการสังคมของประชาชนไว้ท่ีเว็บไซต์
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เดียวกัน (single portal) ซึ่งจะช่วยให้เห็นความซ�้ำซ้อน และ

ช่องว่างของสวัสดิการได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

	 	 (3)	 การขาดการประเมินผลกระทบของ

นโยบายส่งผลให้รัฐไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รัฐบาลได้ด�ำเนินนโยบายเพื่อลดความยากจน

และความเหลื่อมล�้ำเป็นจ�ำนวนมาก แต่ขาดการประเมินผล 

กระทบโครงการของรัฐบาลที่มุ ่งแก้ไขปัญหาความยากจน 

ของประชาชนว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ท�ำให้ขาด

ข้อมลูหลักฐานเชงิประจักษ์เพือ่ปรบัปรุงนโยบายและสนบัสนนุ

การจัดสรรงบประมาณไปให้โครงการที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน

กว่าและมีประสิทธิภาพสูงกว่าได้ 

	 จากช่องว่างทางนโยบายข้างต้น การแก้ไขปัญหา

จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับนโยบายหรือมาตรการทั้ง

มาตรการเฉพาะหน้าในระยะส้ัน รวมถึงนโยบาย/มาตรการ 

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง เพ่ือให้ประชาชน โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง ได้รับการเสริมอ�ำนาจทางสังคม 

และเศรษฐกิจ ดังนี้

	

	 1)	ด้านการศึกษาและท�ำงานของคนจน โดยการ

จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาในลักษณะเสมอภาค ปฏิรูป

ระบบการจัดสรรงบประมาณ ซ่ึงไม่ใช่การจัดสรรด้วยสูตร

เดียวกันทั้งประเทศ แต่ควรน�ำข้อมูลความจ�ำเป็นของผู้เรียน

และสถานศึกษา รวมถึงบริบทของพื้นที่มาพิจารณาด้วย  

การยกระดับทักษะก�ำลังแรงงาน ผ่านกลไกความร่วมมือของ

ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเชื่อมโยงระบบการศึกษากับความต้องการ

ของตลาด โดยภาครัฐท�ำหน้าที่เป็นตัวกลางในการก�ำกับ ดูแล

มาตรฐานและอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ที่ต้องการฝึกอบรม 

สนบัสนนุให้แรงงานทกุคนมสีภาพการท�ำงานทีเ่ป็นธรรม และ

ได้รับค่าจ้างที่สอดคล้องกับสมรรถนะและค่าครองชีพและ

ความต้องการขัน้พ้ืนฐานของแรงงานและครอบครวั และสภาพ

การท�ำงานทีเ่ป็นธรรมเปิดโอกาสให้แรงงานมช่ีองทางและเวลา

ว่างเพียงพอทีจ่ะพัฒนาทกัษะความรู ้ดูแลสมาชกิในครอบครัว 

และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมได้

	 2)	ด้านสวสัดกิาร การใช้ชีวติในแบบท่ีดต่ีอสขุภาพ 

และความเป็นอยู่ โดยให้ความส�ำคัญกับการเชื่อมโยงฐาน

ข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การประเมินผลกระทบท่ี

ได้จากโครงการต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงแก้ไขโครงการให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในระยะยาว ผลักดันให้ทุกกองทุน 

ภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพมีมาตรฐานกลางที่เป็นธรรม

ในการเข้าถงึ และการออกแบบระบบการจัดการรายได้ยามชรา

ของภาครัฐแบบบรูณาการ โดยปรบัระบบบ�ำนาญให้สอดคล้อง

กับโครงสร้างและพลวัตรของตลาดแรงงานไทย รวมถึงปรับ

เปลี่ยนกฎเกณฑ์เพื่อให้ระบบบ�ำนาญเป็นธรรม สนับสนุน

นโยบายและมาตรการภาษีท่ีเป็นธรรมเพื่อเพิ่มรายได้ให้รัฐ 

น�ำไปลงทุนพฒันางานสวสัดกิารสงัคม อาทิ การปรับระบบภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดาจากแบบแยกส่วน ให้เป็นแบบบูรณาการ  

การยกเลิกการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาท่ีไม่จ�ำเป็น

ที่มักเอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้สูงมากกว่ากลุ่มอื่น ๆ 

การปรบันโยบายทีอ่ยูอ่าศยั โดยให้ความส�ำคัญกับการอดุหนนุ

ประชาชนให้เข้าถึงที่อยู่อาศัยแบบเช่า ในราคาสมเหตุสมผล 

คุณภาพได้มาตรฐาน และมีความมั่นคง 

	 3)	การปฏิรูปกฎหมายการกระจายอ�ำนาจ อาทิ  

(1) ก�ำหนดให้บริการสาธารณะพื้นที่เป็นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ทุกเรือ่ง ยกเว้นความมัน่คงในราชอาณาจกัร ระบบ

เงินตรา และการต่างประเทศ โดยส่วนกลางและภูมิภาค 

มีหน้าที่เข้ามาเสริม เมื่อท้องถิ่นขาดศักยภาพ และ (2) ก�ำหนด

ให้มกีารจดัสรรรายได้ระหว่างส่วนกลางกบัท้องถิน่ทีเ่ป็นธรรม

มากกว่าปัจจุบัน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ท ้องถ่ินมีโอกาส 

หารายได้ด้วยวิธีการอื่น เช่น การออกพันธบัตร เป็นต้น

	 รายงานสถานการณ์ความยากจนหลายมิติของ 
	 ประเทศไทย ปี 2564
	 ความยากจนหลายมิติเป็นการพิจารณาความยากจน

จากมิติอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ด้านตัวเงิน ประกอบด้วยมิติคุณภาพชีวิต

ทีส่�ำคญั 4 มติ ิคอื มติด้ิานการศกึษา มติด้ิานการใช้ชวีติในแบบ

ทีด่ต่ีอคณุภาพ มติคิวามเป็นอยู ่และมติคิวามมัน่คงทางการเงนิ 

โดยสถานการณ์ความยากจนหลายมิติของประเทศไทยในปี 

2564 พบว่ามีคนจนหลายมิติจ�ำนวน 8.10 ล้านคน หรือคิด

เป็นสัดส่วนร้อยละ 11.6 สูงกว่าความยากจนด้านตัวเงินท่ีมี

สัดส่วนร้อยละ 6.32 โดยมีความขัดสนเฉลี่ยของคนจนอยู่ที่ 

ร ้อยละ 37.6 และมีดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI)  

มีค่าเท่ากับ 0.044 ปรับตัวดีข้ึนจากปี 2562 ที่มีค่าดัชนี 

ความยากจนหลายมิติที่ 0.051 ส�ำหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

ความยากจนหลายมิติสูงที่สุด ได้แก่ มิติด้านความเป็นอยู่  

ท่ีร้อยละ 34.8 รองลงมาเป็นมิติด้านความม่ันคงทางการเงิน 

มิติการใช้ชีวิตในแบบท่ีดีต่อสุขภาพ และมิติด้านการศึกษา  

ตามล�ำดบั โดยตวัชีว้ดัทีน่�ำมาใช้แต่ละมติจิะสะท้อนการพฒันา

ที่ส�ำคัญด้านนั้น ๆ กล่าวคือ มิติด้านการศึกษาสะท้อนให้เห็น

ถึงการได้รบัการพฒันาทักษะและองค์ความรูท่ี้ส�ำคญัตามช่วงวยั 

ประกอบด้วย 1) จ�ำนวนปีที่ได้รับการศึกษา 2) การเข้าเรียน

ล่าช้า และ 3) การอยู่อาศัยร่วมกับพ่อแม่ มิติด้านการใช้ชีวิต

ในแบบท่ีดีต่อสขุภาพ สะท้อนถึงพฤติกรรมการใช้ชีวติทีเ่อือ้ต่อ
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อัตราส่วนการส่งผลต่อความยากจนของแต่ละตัวชี้วัดและมิติ (ร้อยละ)

มิติ ตัวชี้วัด
อัตราส่วนการส่งผลต่อ
ความยากจน (ร้อยละ)

การศึกษา (Education) จำ�นวนปีที่ได้รับการ
ศึกษา 11.3

  การเข้าเรียนล่าช้า 2.0

  การอยู่อาศัยร่วมกับ
พ่อแม่ 2.9

การใช้ชีวิตในแบบที่ดี
ต่อสุขภาพ (Healthy 
Living)
 

น�้ำดื่ม 6.5

การดูแลตัวเอง 1.9

ความขัดสนด้านอาหาร 11.7

ความเป็นอยู่ (Living 
Conditions)
 

การกำ�จัดขยะ 14.4

การใช้อินเทอร์เน็ต 7.8

การถือครองสินทรัพย์ 12.6

ความมั่นคงทางการเงิน 
(Financial Security)

การออม 4.2

ภาระทางการเงิน 8.1

บำ�เหน็จ/บำ�นาญ 16.6

การมีสุขภาพดี ประกอบด้วย 1) การเข้าถึงน�้ำด่ืมท่ีสะอาด  

2) ความสามารถในการดูแล และ 3) ความขัดสนด้านอาหาร 

และมติด้ิานความเป็นอยูส่ะท้อนคณุภาพชวีติจากการอยูอ่าศยั

ในสภาพแวดล ้อมที่ เหมาะสมและเอื้ อต ่อการพัฒนา 

คุณภาพชีวิต ประกอบด้วย 1) การก�ำจัดขยะภายในครัวเรือน 

2) การใช้อินเทอร์เน็ต และ 3) การถือครองทรัพย์สิน และ  

มิติด้านความมั่นคงทางการเงิน สะท้อนสถานะทางการเงิน 

ในปัจจบุนัและอนาคตทีจ่ะเอือ้ต่อการมคีณุภาพชวีติทีด่ ีโดยมี 

3 ตัวชี้วัด คือ 1) การออม 2) ภาระทางการเงิน และ 3) การมี

บ�ำเหน็จ/บ�ำนาญ ทั้งนี้ ผลการศึกษาในระดับตัวชี้วัด พบว่า  

ตัวช้ีวัดที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติมากที่สุดคือ การมี

บ�ำเหน็จบ�ำนาญที่ร้อยละ 16.6 รองลงมาเป็นการก�ำจัดขยะ

ร้อยละ 14.4 และการถือครองทรัพย์สินร้อยละ 12.6 ทั้งนี้เมื่อ

พิจารณาความยากจนหลายมิติตามระดับความรุนแรง พบว่า 

ร้อยละ 10.7 เป็นคนยากจนหลายมิติระดับรุนแรง (ความ

รุนแรงของปัญหามากกว่าร้อยละ 50 หรือมีความขัดสนอย่าง

น้อย 2 จาก 4 มิติ) ขณะที่คนจนหลายมิติระดับต้น (คนจน

หลายมิติที่มีความขัดสน 4 ตัวชี้วัด) มีสัดส่วนถึงร้อยละ 62.3 

 	 แม้ว่าภาพรวมความยากจนหลายมิติจะมีแนวโน้ม

ลดลง แต่เมื่อจ�ำแนกคนจนหลายมิติตามลักษณะต่าง ๆ  พบว่า 

ยังมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่นอกเขต

เทศบาลมปัีญหาความยากจนหลายมติมิากกว่าในเขตเทศบาล 

และปัจจัยท่ีส่งผลต่อความยากจนยังมีความแตกต่างกันด้วย 

โดยมิติท่ีส่งผลต่อความยากจนหลายมิติในเขตเทศบาล คือ  

มิติความมั่นคงทางการเงิน ขณะที่นอกเขตเทศบาล คือ มิติ 

ด้านความเป็นอยู ่ในท�ำนองเดยีวกนัเมือ่พจิารณาความยากจน

หลายมติจิ�ำแนกรายภาคพบความแตกต่างกนัในแต่ละภมูภิาค

เช่นกัน ส�ำหรับสถานการณ์ความยากจนหลายมิติรายจังหวัด 

พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหาความยากจนหลายมิติมากที่สุด คือ 

จังหวัดนครราชสีมา นราธิวาส ศรีสะเกษ อุทัยธานี และ

แม่ฮ่องสอนตามล�ำดบั โดยจงัหวดันครราชสมีา มสีดัส่วนคนจน

สูงถึงร้อยละ 39.3 ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาจ�ำแนกตามลักษณะ 

ของประชากร พบว่า ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ โดยในปี 2564  

มีสัดส่วนร้อยละ 36.9 ของคนจนท้ังหมด และเมื่อพิจารณา

ตามลักษณะการท�ำงาน พบว่า ร้อยละ 51.5 เป็นผู้สูงอายุ 

และผู้ท่ีไม่ท�ำงาน ซ่ึงมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง สะท้อน

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปเป็นผู้สูงอายุมากขึ้น

ที่มา : การส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช
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	 ขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาความยากจนหลายมิติ

จ�ำแนกตามมิติ พบว่า มิติด้านการศึกษาปรับตัวดีขึ้น แต่ยังมี

ประเด็นที่ต้องให้ความส�ำคัญคือ 1) ครัวเรือนรายได้น้อย 

มีแนวโน้มเป็นคนจนหลายมิติที่ขัดสนด้านจ�ำนวนปีท่ีได้รับ 

การศึกษามากกว่ากลุ่มอื่น 2) องค์ความรู้ของผู้ปกครองมีผล

ต่อการเข้าเรียนล่าช้าของเด็ก 3) เด็กในครัวเรือนรายได้น้อย 

ไม่ได้อยู ่อาศัยร่วมกับพ่อแม่มากกว่าครัวเรือนรายได้สูง  

4) คนจนหลายมิติยังมีภาระค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาโดยเฉลี่ย

ในปีการศึกษาที่ผ่านมา อยู่ที่ 3,867 บาทต่อนักเรียน 1 คน  

5) เด็กที่ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่มีแนวโน้มหลุดออกจากระบบ

การศึกษา และ 6) คุณภาพการศึกษาเป็นอีกหนึ่งปัญหา 

นอกเหนือจากการขาดโอกาสทางการศึกษาของเด็ก ส�ำหรับ

มิติด้านการใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ มีแนวโน้มดีข้ึนใน  

2 ตัวชี้วัด คือ การเข้าถึงน�้ำด่ืมที่สะอาด และความขัดสน 

ด้านอาหาร ขณะที่ความสามารถในการดูแลตนเองทรงตัว  

แต่ยังมีประเด็นที่น่าสนใจ คือ 1) ปัจจัยเชิงพื้นที่มีผลต่อการ 

เข้าถึงแหล่งน�้ำสะอาด โดยพบว่า คนในพื้นที่นอกเขตเทศบาล

กว่าร้อยละ 23.35 ใช้น�ำ้ฝนเพือ่การบรโิภค 2) แม้ว่าน�ำ้ประปา

จะได้มาตรฐานที่จะใช้ในการดื่ม ต้องให้ความส�ำคัญกับระบบ

การล�ำเลียงน�้ำไปยังครัวเรือน 3) คนจนหลายมิติที่ไม่สามารถ

ดูแลตัวเองได้ส่วนใหญ่เป็นคนพิการ 4) ฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของครัวเรือนเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ครัวเรือนมีความขัดสน

ด้านอาหาร และ 5) การกระจุกตัวของบุคลากรทางการแพทย์

ส่งผลต่อคุณภาพการรับบริการด้านสาธารณสุขที่แตกต่างกัน

และส่งผลต่อการเข้าถึงของคนจน ขณะที่ สถานการณ์ความ

ยากจนในมิติด้านความเป็นอยู่ พบว่า คนจนหลายมิติมีปัญหา

ที่ลดลงในทุกตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดที่ปรับตัวดีขึ้นมากคือ การใช้

อินเทอร์เน็ต ซึ่งคนจนหลายมิติที่มีปัญหานี้ร้อยละ 22.2 ในปี 

2556 และลดลงเหลือร้อยละ 4.1 ในปี 2564 ซึ่งสาเหตุมาจาก

การท่ีรัฐมีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาในช่วง COVID-19 

ผ่านระบบอนิเทอร์เนต็ ขณะทีต่วัชีว้ดัการก�ำจดัขยะมแีนวโน้ม

ดีขึ้นเช่นกันแต่ยังมีปัญหาระดับสูงในบางพื้นที่ นอกจากนี้ 

มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 1) ยังมีคนจนหลายมิติกว่า 2.8  

ล้านคนทีไ่ม่มอีนิเทอร์เนต็ 2) รายได้เป็นข้อจ�ำกดัส�ำคญัทีส่่งผล

ต่อการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของครัวเรือนยากจนหลายมิติ 

3) คนจนหลายมติกิว่าครึง่มคีวามขัดสนด้านการถือครองทรพัย์สิน

เนื่องจากมีรายได้น้อย 4) คนจนหลายมิติจ�ำนวนมากยังอาศัย

อยู่ในบ้านท่ีมีสภาพไม่มั่นคง 5) คนจนหลายมิติยังเข้าไม่ถึง

สาธารณูปโภคด้านน�้ำประปา ส่วนสถานการณ์ความยากจน 

ในมิติด้านความมั่นคงทางการเงิน พบว่า ภาพรวมสัดส่วน 

คนจนหลายมติทิีข่ดัสนในด้านความมัน่คงทางการเงนิมแีนวโน้ม

ดีข้ึนเฉพาะการมีบ�ำเหน็จ/บ�ำนาญ ขณะท่ีครัวเรือนยากจน

หลายมิติมีภาระทางการเงินมากขึ้น โดยมีสัดส่วนที่เพิ่มสูงขึ้น

จากร้อยละ 2.9 เป็นร้อยละ 4.2 จากผลกระทบของ COVID-19 

ที่ท�ำให้ครัวเรือนขาดรายได้ และมีปัญหาทางการเงินมากขึ้น 

ส�ำหรับสถานการณ์การออมไม่เปลี่ยนแปลงจาก ปี 2562 โดย

มีสัดส่วนคนจนหลายมิติที่ขัดสนในตัวชี้วัดนี้ร้อยละ 2.2

	 แม้ว่าสถานการณ์ความยากจนหลายมติิจะยงัมีปัญหา

ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น แต่ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายที่สอดรับกับ

ปัญหาดังกล่าวในทุกด้าน แต่นโยบายที่ส่งผลต่อความยากจน

หลายมติส่ิวนใหญ่เป็นนโยบายในการสงเคราะห์และช่วยเหลอื

ตามแต่ละกลุม่เป้าหมาย โดยภาครฐัเป็นผูม้บีทบาทหลกัในการ

ด�ำเนนิการแบบแยกส่วนตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละกระทรวง

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีประเด็นที่ต้องให้ความส�ำคัญ คือ 1) ครัวเรือน

	 สัดส่วนคนยากจนหลายมิติความรุนแรงของความยากจนและค่าดัชนีความยากจนหลายมิติ จ�ำแนกตามภูมิภาค

	 ที่มา : การส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม, สศช.
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ยากจนยงัมปัีญหาด้านโอกาสในการเข้าถงึและได้รบัการศกึษา

ที่มีคุณภาพ 2) สภาพแวดล้อมในชุมชนยังเป็นปัจจัยส�ำคัญ 

ที่ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตที่ดีต่อสุขภาพและความเป็นอยู่

ของคนจน อาท ิการบรโิภคอาหารทีไ่ม่มคีณุค่าทางโภชนาการ 

มลพิษทางสิ่งแวดล้อมทั้ง ฝุ่น ควัน และการจัดการขยะ ซึ่งมี

ความแตกต่างกนัตามพืน้ที ่และบรบิทของแต่ละชมุชน รวมถงึ

การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต ซึ่งมีสัญญาณจ�ำกัดอยู่บางพื้นท่ีของ

หมู่บ้าน 3) คนจนยังมีความเปราะบางทางการเงินที่ส่งผล 

ต่อความมั่นคงทางการเงินหลังเกษียณ แม้ว่าปัจจุบันคนจน 

ได้รับการช่วยเหลือผ่านนโยบายสวัสดิการต่าง ๆ ของภาครัฐ  

แต่เงินช่วยเหลือที่มอบให้ยังไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับ 

ค่าใช้จ่ายของครวัเรอืนทัง้หมด และ 4) ฐานข้อมลูในการจดัท�ำ

นโยบายช่วยเหลือคนจนแบบชี้เป้ายังไม่ครอบคลุม ท้ังนี ้

มีช่องว่างของนโยบายในภาพรวม และรายตัวชี้วัด ดังนี้ 
	 1.	 ช่องว่างของนโยบายในภาพรวม พบว่านโยบาย
ท่ีด�ำเนินการเป็นการสงเคราะห์และช่วยเหลือตามแต่ละ 
กลุ่มเป้าหมาย ดังนั้น การแก้ปัญหายังไม่ครอบคลุมและ

สอดคล้องตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบคุคล

ทัง้หมด 

	 	 (1)	 การก�ำหนดนโยบายแก้ปัญหาความยากจน 

ยังด�ำเนินการโดยหน่วยงานส่วนกลาง เพ่ือเป็นแนวทางให้

หน่วยปฏบิติัน�ำไปด�ำเนนิการในแนวทางเดยีวกัน และด�ำเนนิ

การตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ท�ำให้การปฏบิตัิ

ในระดบัพ้ืนทีเ่ป็นไปตามนโยบายและบทบาทหน้าทีต่ามแต่ละ

หน่วยงานเป็นหลัก ซึ่งไม่ตอบสนองต่อความต้องการของ 

กลุ ่มเป้าหมาย และพื้นที่ที่มีความต้องการแตกต่างกัน  

อกีทัง้ เน้นการเข้าถงึมากกว่าคณุภาพ อาท ิคณุภาพการศกึษา

ทีเ่ท่าเทยีมกัน คณุภาพของบรกิารอนิเทอร์เนต็ในพืน้ท่ีห่างไกล

ที่มีประสิทธิภาพ

		  (2)	 นโยบายท่ีด�ำเนินการเป็นการสงเคราะห์

และช่วยเหลือตามแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ในขณะที่การแก้ไข

ปัญหาความยากจนต้องการการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจน  

ครัวเรือนในด้านต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาศักยภาพเพื่อให้ 

กลุม่เปราะบางสามารถพึง่ตนเองได้ การยกระดับเศรษฐกจิครวัเรอืน

		  (3)	 ระบบฐานข้อมูลท่ีมียังไม่สามารถระบ ุ

กลุ่มเป้าหมายได้อย่างครอบคลุม ชัดเจน อีกทั้งยังเป็นการ

เกบ็ข้อมลูเพ่ือใช้ในหน่วยงานตามภารกจิ ขาดการบรูณการและ 

จัดเก็บข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเพื่อเป็นฐานข้อมูลคนจนเพื่อใช้

ตดิตามสถานการณ์คนจนในทกุมติิ ทีส่ามารถออกแบบนโยบาย

ทั้งในด้านการให้ความช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพอย่าง

เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

	 2.	ช่องว่างเชิงนโยบายในแต่ละมิติ ประกอบด้วย  

		  (1)	 ด้านการศึกษา แม้ว่าการศึกษาจะเป็นสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญที่ให้ทุกคนเรียนฟรี แต่ยังมีค่าใช้จ่ายเพิ่ม 

ซึ่งเป็นภาระโดยเฉพาะกลุ่มเด็กยากจน เด็กยากจนหลายมิติ 

ยงัเข้าไม่ถงึการศกึษาในระดบัปฐมวยั ซึง่จะมส่ีวนช่วยให้เด็ก

มีพัฒนาการท่ีดี  และขาดโอกาสการเรียนระดับสูง อีกมาก 

ท้ังท่ีมกีองทุนกูย้มืเพือ่การศกึษา รวมถึงขาดมาตรการส่งเสริม

การฝึกอบรมอย่างเหมาะสมกับแรงงานยากจนท่ียังมีระดับ

การศึกษาไม่สูง เพ่ือยกระดับสมรรถนะแรงงาน การเพ่ิม 

ผลิตภาพแรงงาน และการมีรายได้เพิ่มในที่สุด โดยต้องมีการ

ออกแบบการฝึกอบรมที่ไม่ท�ำให้คนกลุ่มนี้ขาดรายได้ระหว่าง

การอบรม 

	 	 (2)	 การใช้ชีวิตในแบบท่ีดีต่อสุขภาพ ถึงแม้

คนจนจะเข้าถึงระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าในสัดส่วน 

ท่ีสูง แต่ยังพบผู้ตกหล่นที่ยังเข้าไม่ถึงระบบหลักประกันฯ  

อีกท้ัง พื้นท่ีห่างไกลยังมีปัญหาการเข้าถึงสาธารณูปโภค 

พื้นฐานที่เอื้อต่อการมีสุขภาพที่ดี อาทิ สถานบริการด้าน

สาธารณสขุอยูห่่างไกล สนามกฬีา ลานกฬีา ซึง่เป็นการป้องกนั

ปัญหาสุขภาพระดับปฐมภูมิยังมีไม่มาก รวมถึงควรพิจารณา

มาตรการเพิ่มจ�ำนวนผู ้ดูแลผู ้พิการนอกเหนือจากการ 

ได้รับเบี้ยยังชีพ เพื่อให้ผู้พิการที่ไม่สามารถดูแลตนเอง ได้รับ 

การยกระดับคุณภาพชีวิตอย่างแท้จริง

	 	 (3)	 ด้านความเป็นอยู่ ยังพบคนจนส่วนใหญ่ 

มีบ้านเป็นของตนเอง แต่สภาพบ้านไม่เอื้อต่อการอยู่อาศัย 

การขาดโครงสร้างพ้ืนฐานในการก�ำจัดขยะท่ีถูกต้อง และได้

มาตรฐาน รวมถึงครัวเรือนยากจนยังมีค่าใช้จ่ายในการเข้าถึง

อินเทอร์เน็ตสูง เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงสวัสดิการและ 

การเรียนรู้

		  (4)	 ความมั่นคงทางการเงิน ครัวเรือนยากจน 

มีปัญหาทางการเงินมากขึ้น ส่วนหนึ่งจากผลกระทบของ 

COVID-19 จึงควรมีมาตรการช่วยเหลือเพิ่มเติมเพื่อไม่ให้ 

ครัวเรือนก่อหนี้ท่ีมีดอกเบ้ียสูง และหนี้นอกระบบ และมี

มาตรการจูงใจให้ครัวเรือนยากจนมีเข้าเป็นสมาชิกโครงการ 

ที่ส่งเสริมให้ครัวเรือนมีหลักประกันรายได้

	 จากสถานการณ์ความยากจนหลายมิติ และช่องว่าง

เชิงนโยบายข้างต้น น�ำมาสู่ข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไขปัญหา  

ที่จะน�ำไปสู่การปิดช่องว่างของนโยบาย ดังนี้

	 1.	 พัฒนาระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ 

ให้มีการบูรณาการร่วมกันและครอบคลุมประชากรทุกคน  

แม้ปัจจุบันการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ  

มีกลไกของศูนย์อ�ำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน 
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ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(ศจพ.) เป็นหน่วยงานประสานการบูรณาการ และอ�ำนวย 

ความสะดวกให้เกิดการด�ำเนินการที่ตอบสนองต่อความ

ต้องการของกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี อย่างไรก็ดี ระบบข้อมูล 

ที่น�ำมาใช้ระบุปัญหาของคนจนยังไม่ครอบคลุม ดังนั้นการ 

ส่งเสริมให้หน่วยงานในพื้นที่ด�ำเนินการพัฒนาและบูรณาการ

ฐานข้อมลูให้มคีวามเป็นปัจจุบนั สามารถสะท้อนภาพทีแ่ท้จรงิ

และมีการบูรณาการข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพื่อเป็น

ฐานข้อมูลหลักของพื้นที่ส�ำหรับใช้เป็นเคร่ืองมือและการ 

ชี้ทิศทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน จะช่วยในการ

ออกแบบการด�ำเนินนโยบายเหมาะสมและตอบสนองต่อ

ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง

	 2.	จัดท�ำมาตรการในรูปแบบ policy package  

เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเฉพาะความ

ยากจนหลายมิติท่ีมีปัญหาที่หลากหลายได้อย่างครอบคลุม  

รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลการแก้ไขปัญหาอย่าง 

ต่อเนื่อง เน่ืองจากการแก้ปัญหาความยากจนต้องใช้เวลาใน 

การด�ำเนนิงาน ดงันัน้ การติดตามและประเมนิผลอย่างต่อเนือ่ง

จะช่วยให้สามารถปรบัปรงุและแก้ไขปัญหาได้ทนัการ โดยอาจ

ต้องมีการด�ำเนินการในหลาย ๆ ประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกัน อาทิ 

การสร้างหลักประกันทางรายได้ที่ส่งเสริมการออมภาคบังคับ 

และยกระดับทักษะทางการเงิน (Financial Literacy) ซึ่งต้อง

เริ่มตั้งแต่วัยแรงงานท่ีต้องท�ำงานที่มีรายได้อย่างเหมาะสม  

เข้าถึงสวัสดิการ และหลักประกันทางสังคม เพื่อให้สามารถ 

ใช้ชวีติอยูไ่ด้อย่างมัน่คง และมคุีณภาพต้ังแต่วยัแรงงานไปจนถงึ

วยัเกษยีณ การส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ทีค่รอบคลมุตัง้แต่

เด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ โดยต้องมี 

การส่งเสริมการเรียนรู้ที่สอดคล้องในแต่ละกลุ่มเพื่อให้คน 

ทุกช่วงวัยสามารถปรับตัวและใช้ชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ  

และการสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม (Ecosystem) ให้เอือ้

ต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเริ่มจากการขยายและปรับปรุง

คุณภาพการบริการสาธารณะ และโครงสร้างพื้นฐานให้

ครอบคลมุ มปีระสทิธภิาพ และทุกคนเข้าถงึได้อย่างมมีาตรฐาน

และเท่าเทียมกันทุกพื้นที่

  รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประจ�ำปี 2564
1. ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย
	 ในปี 2564 ต้นทนุโลจสิตกิส์ของประเทศไทยคาดว่า

มีมูลค่ารวม 2,238.8 พันล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2563  

คดิเป็นร้อยละ 1.8 หรือคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 13.8 ต่อ GDP 

มีสัดส่วนลดลงจากปีก่อนหน้า ประกอบด้วย ต้นทุนการขนส่ง

สินค้า มีมูลค่า 1,044.2 พันล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน 

ร้อยละ 6.4 ต่อ GDP ต้นทนุการเกบ็รกัษาสนิค้าคงคลงัมมีลูค่า 

1,028.0 พันล้านบาทหรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.4 ต่อ GDP 

และต้นทนุการบรหิารจดัการมมีลูค่า 166.6 พนัล้านบาท หรอื

คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 1.0 ต่อ GDP โดยมลูค่าต้นทุนโลจสิตกิส์ 

ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากการฟื้นตัวของกิจกรรมเศรษฐกิจภายใน

ประเทศ เนื่องจากการผ่อนคลายมาตรการด้าน COVID-19 

และประสิทธิภาพในการกระจายวัคซีน รวมท้ังแรงขับเคล่ือน

จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการส่งเสริมการท่องเที่ยว

ทีท่�ำให้อปุสงค์ในประเทศขยายตวั ประกอบกบัการฟ้ืนตวัของ

เศรษฐกิจโลก ส่งผลให้การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน 

และการส่งออกไปยังประเทศคู ่ค้าส�ำคัญกลับมาขยายตัว

QR CODE  

รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย  

ประจำ�ปี 2564

ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย (พันล้านบาท)

ที่มา : รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประจ�ำปี 2564 สศช.
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	 กล่าวโดยสรุป ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ทีผ่่านมา ต้นทนุโลจสิตกิส์ของประเทศไทยมสีดัส่วน

ต่อ GDP ที่เพ่ิมขึ้นจากสถานการณ์ปกติ โดยโครงสร้างต้นทุนการขนส่งสินค้าและต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังมีขนาด 

ใกล้เคยีงกนัทัง้ในด้านมูลค่าและสัดส่วน ดังนัน้การพฒันาระบบโลจสิตกิส์ในระยะต่อไปควรมุ่งเน้นการยกระดับการบรหิารจดัการ

ของผู้ประกอบการเพื่อลดต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง ควบคู่กับการพัฒนาและผลักดันการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐาน 

สิง่อ�ำนวยความสะดวก และปัจจยัสนบัสนนุ โดยการน�ำเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาประยกุต์ใช้เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิาร

จัดการระบบโลจิสติกส์ ซ่ึงเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบ 

โลจสิตกิส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 ท่ีมเีป้าหมาย เพือ่ให้ “ระบบโลจิสติกส์เป็นกลไกส�ำคญัในการผลกัดนัให้ประเทศไทย

เป็นประตูการค้าที่ส�ำคัญในอนุภูมิภาคและภูมิภาค”

2. แนวโน้มสดัส่วนต้นทุนโลจสิตกิส์ต่อ GDP ปี 2565
	 สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP ในปี 2565  

มีแนวโน้มปรับตัวดีข้ึน จากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก 

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุปสงค์ในประเทศท่ี 

ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การบริโภค การลงทุน 

ภาคเอกชน และการส่งออกไปยังประเทศคู่ค้าท่ีส�ำคัญ

ขยายตัว โดยคาดว่าสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ของไทย 

ปรับลดลงอยู่ที่ร้อยละ 12.9-13.3 ต่อ GDP อย่างไรก็ตาม 

ยังคงต้องประเมินปัจจัยเสี่ยง โดยเฉพาะการระบาด 

ระลอกใหม่ของ COVID-19 สายพันธุ์ใหม่ สถานการณ์

ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและยูเครน และการเพิ่มขึ้น 

ของอัตราเงินเฟ้อ รวมทั้งแนวโน้มการปรับเพิ่มขึ้น 

ของราคาน�้ำมันและค่าระวางเรือ
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โครงการศึกษาวิจัยที่เสร็จเรียบร้อยแล้ว
 
	 โครงการศึกษาประเด็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
	 ท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ 
 	 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13
ความเป็นมา
	 ปัจจุบันสถานการณ์ด้านความมั่นคงของโลกมีการ

เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ส่งผลกระทบต่อบริบทโลกในภมูภิาค 

และการพัฒนาประเทศในภาพรวมหลากหลายมติิ สศช. ซึง่อยู่

ระหว่างกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงต้อง 

มกีารศกึษาวิเคราะห์บรบิทต่าง ๆ  ด้านความมัน่คง ทีม่แีนวโน้ม

จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนา เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

จัดท�ำกรอบทิศทางการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

(พ .ศ .  2566 -2570 )  ที่ สอดคล ้ อ งกั บสถานการณ ์

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยเฉพาะการศึกษาเกี่ยวกับ 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  

แต่สามารถส่งผลกระทบเป็นวงกว้างในหลายมิติ

วัตถุประสงค์
	 เพือ่ศกึษาประเดน็ภยัคกุคามรปูแบบใหม่ทีมี่แนวโน้ม

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแบบองค์รวมในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) และสามารถน�ำข้อมูล 

มาประกอบการก�ำหนดทศิทางการพฒันาในด้านต่าง ๆ  ในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ได้อย่าง 

เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ สอดคล้องกบัการพฒันาประเทศ

ได้ในทุกมิติอย่างบูรณาการ

ผลการศึกษา
	 1.	 ประเด็นของภัยคุกคามท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

ในระดบัต่าง ๆ  ดงันี ้ระดบัโลก ได้แก่ การชะงกัของเศรษฐกิจโลก 

การแข่งขันของประเทศมหาอ�ำนาจ การเปล่ียนแปลง

เทคโนโลยีแบบพลิกผัน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคมและ

วัฒนธรรม ปัญหาการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรสูส่งัคม

ผูส้งูวยั การอพยพย้ายถิน่ การก่อการร้าย และสงครามยคุใหม่ 

ระดับภูมิภาค ได้แก่ การแข่งขันในการสร้างอิทธิพลเชิง

ยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอ�ำนาจในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ และ 

อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง บริเวณชายแดน ได้แก่ ปัญหาความ 

ไม่ชัดเจนของเขตแดน สถานการณ์ความไม่สงบในประเทศ

เพื่อนบ้าน ปัญหายาเสพติด ปัญหาความม่ันคงของมนุษย์  

การล่อลวงผ่านอินเทอร์เน็ต การฉ้อโกง และอาชญากรรม 

ข้ามชาต ิและระดบัประเทศ ทีส่่งผลกระทบและเป็นอปุสรรค

ส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

(พ.ศ. 2566–2570) ได้แก่ ความมั่นคงของสถาบันหลัก  

ความขัดแย้งทางการเมือง ปัญหาความมั่นคงของมนุษย์  

ปัญหาการอยู ่ร ่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม การละทิ้ง 

ความเป็นไทย การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว  

การทจุรติ/คอร์รปัชนั การเปลีย่นแปลงของภมูปิระชากรศาสตร์ 

และความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา

	 2.	 ข้อเสนอแนะ 9 ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อรองรับ

สถานการณ์ด้านความมั่นคง ในช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 ได้แก่ 

คนไทยมีความภาคภูมิใจในสถาบันหลักของชาติ ไทยเป็น

ประเทศที่มีประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ ไทยเป็นประเทศท่ีมี

ความมั่นคงทางมนุษย์ ไทยเป็นประเทศที่สังคมพหุวัฒนธรรม

อยู ่ ร ่ วมกันได ้อย ่ างมีความสุข  ไทยเป ็นประเทศที่มี

ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ที่ส�ำคัญของโลก คนไทยรู้เท่าทัน

การผลิกผันทางเทคโนโลยี ไทยเป็นประเทศที่มีความโปร่งใส 

ผู้สูงวัยของไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และคนไทยได้รับ

การพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรม ทั้งนี้  ผลการศึกษา 

ได้น�ำเสนอ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ เพื่อรองรับประเด็น

ยุทธศาสตร์ดังกล่าวไว้ด้วย

โครงการศกึษาวจิยั



110
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านระบบ 
 	 โลจิสติกส์ของประเทศไทย
ความเป็นมา
	 สศช. ด�ำเนินโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้าน

ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ส�ำหรับเป็นฐานข้อมูลและ

เครื่องมือในการประเมินความสามารถด้านโลจิสติกส์ของ

ประเทศ รวมทั้งใช้ในการก�ำหนดนโยบาย วางแผน วิเคราะห์ 

และประเมินผลแผนงานโครงการและมาตรการต่าง ๆ  

เพื่อขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการความ

เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความ 

ทนัสมยั สมบรูณ์ และครบถ้วนเป็นไปตามมาตรฐานในระดบัสากล

วัตถุประสงค์ 
	 เพือ่พฒันาระบบฐานข้อมลูโลจิสติกส์ของประเทศไทย

ให้เกดิการบูรณาการและเชือ่มโยงข้อมลูอย่างต่อเนือ่ง เหมาะสม 

และเป็นไปตามมาตรฐานในระดับสากล และเป็นข้อมูล

ประกอบการตัดสินใจและวางแผนเชิงนโยบายในการพัฒนา

ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยในอนาคต รวมทั้งเผยแพร่

ข้อมูลเก่ียวกับระบบโลจิสติกส์ของประเทศที่เป็นประโยชน์ 

ให้แก่ผู้ที่สนใจทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ

	 ประเด็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

ผลการศึกษา
	 ระบบฐานข้อมลูด้านระบบโลจสิตกิส์ของประเทศไทย

ประกอบด้วยตวัช้ีวดัท้ังส้ิน จ�ำนวน 44 ตวัช้ีวดั แบ่งเป็นตวัช้ีวดั

ในระดับประเทศ 19 ตัวชี้วัด ระดับกระทรวงและกรม 22  

ตัวชี้วัด และระดับนานาชาติ 3 ตัวชี้วัด ซึ่งการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบข้อมูลโลจิสติกส์ได้ออกแบบ

โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับการ

เติบโตของข้อมูลและการน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบการจัดการฐานข้อมูล

และการใช้ Business Intelligent (BI) ส�ำหรับการบริหาร

จัดการการน�ำเสนอข้อมูลที่สามารถวิเคราะห์และสรุปผลการ

ด�ำเนินงานที่ผ่านมา โดยเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ระบบฐานข้อมูล

ด้านโลจสิตกิส์ของประเทศไทย “https://logistics.nesdc.

go.th” โดยสามารถเชือ่มโยงชดุข้อมลูและตวัชีว้ดัจากหน่วยงาน

ต่างๆ ท่ีมีการจัดเก็บข้อมูลด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน  

พร้อมทั้งแสดงผลการวิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลที่เก่ียวข้อง

กับประเดน็การพฒันาระบบโลจิสตกิส์ท่ีส�ำคญัในระยะทีผ่่านมา 

เพื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ์และประสิทธิภาพของ 

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และแสดงผลรายงานให้เหมาะสม

กับกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ข้อมูลทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

	 ขาดบุคลากรด้านนวัตกรรม

	 พึ่งพาเทคโนโลยีต่างประเทศ

	 ขาดเศรษฐกิจบนฐานภูมิปัญญาพื้นบ้าน

3. ถังคมแห่งโอกาส ส�ำหรับทุกกลุ่มคนและทุก

	 ทุกกลุ่มคนมีโอกาสในการยกระดับสถานะ

	 ได้รับสวัสดิการที่เพียงพอต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี

	 ความเหลื่อมล�้ำระหว่างพื้นที่ลดลง

4. พร้อมรับมือกับ การเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่

	 กฎระเบียบและโครงสร้างพื้นฐานเอื้อต่อการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัล

	 พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโรคระบาดเพิ่มขึ้น

	 การบริหารจัดการของรัฐยืดหยุ่นมีประสิทธิภาพ

	 กระแสแนวคิดของคนรุ่นใหม่

	 ขาดอัตลักษณ์ ความเป็นไทย

	 การเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย

	 รูปแบบการใช้ชีวิตที่เปลี่ยนไป

	 การถูกครอบง�ำทางความคิด

	 การล่อลวงผ่านสื่อออนไลน์

	 แรงงานผิดกฎหมาย

	 การค้ามนุษย์

	 ความเหลื่อมล�้ำในการพัฒนา

	 คุณภาพประชากร

	 ความเหลื่อมล�้ำของโอกาสในการยกระดับสถานะ

	 ความเหลื่อมล�้ำรายได้และความเป็นอยู่

	 ความขัดแย้งสังคมพหุวัฒนธรรม

	 ความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยี

	 ความรู้เท่าทันและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่ล่าช้าของภาครัฐ

	 ทุจริต คอรัปชั่น

2. ก�ำลังคนสมรรถนะสูง

	 แรงงานคุณภาพ

	 มีสมรรถนะจ�ำเป็นในโลกยุคใหม่

1. เศรษฐกิจมูลค่าสูงบนฐานของเทคโนโลยีและนวัตกรรม

	 ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายมีศักยภาพสูง

	 การแข่งขันทางการค้าเปิดกว้าง เป็นธรรม

	 ระบบนิเวศตอบโจทย์เศรษฐกิจสมัยใหม่ ส่งเสริมการค้า การลงทุน

	 และนวัตกรรม
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	 ทั้งน้ี เพ่ือให้การพัฒนาระบบฐานข้อมูลโลจิสติกส์ 

ของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้นควรพัฒนาระบบ 

และปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง โดยมีข้อเสนอแนะในการ

ด�ำเนินการ ดังนี้  

	 	ด้านการพฒันาตวัช้ีวัด ได้แก่ 1) ความเชือ่มโยง

ข้อมูลโลจิสติกส์ในระดับฐานข้อมูล ควรท�ำความตกลง

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับปรุงโครงสร้างข้อมูล 

ให้อยู่ในรูปแบบที่สอดคล้องกัน และก�ำหนดโครงสร้างหรือ

มาตรฐานข้อมูลใหม่ที่สามารถใช้ประมวลผลร่วมกันได ้ 

2) ความแตกต่างของโครงสร้างข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มเติม 

เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับกระบวนการท�ำงานด้าน 

โลจิสติกส์และต่อยอดสู ่การเชื่อมโยงข้อมูลอัตโนมัติได ้

ในอนาคต 3) ตัวชี้วัดในระดับนานาชาติ ควรศึกษาเชิงลึก

เกี่ยวกับโครงสร้างตัวชี้วัดที่จะสามารถผูกโยงความสัมพันธ์

ระหว่างตัวชี้วัดนานาชาติกับตัวชี้วัดหรือข้อมูลด้านโลจิสติกส์

ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างกลไกการขับเคลื่อนตัวชี้วัดได้อย่าง 

เป็นระบบและมแีบบแผน และ 4) การส�ำรวจข้อมลู พจิารณา

น�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการรวบรวมข้อมูล 

เพื่อลดภาระงาน และควรมอบหมายให้หน่วยงานในพื้นที ่

ในระดบัภาคหรอืจงัหวดัเป็นผูร้บัผดิชอบในการส�ำรวจรวบรวม

ข้อมลู เพ่ือให้ได้มาซึง่ข้อมลูและตัวชีว้ดัเชงิพืน้ที ่(Area Based) 

ที่มีความจ�ำเป็น

	 	ด้านการพฒันาระบบข้อมลูโลจสิตกิส์ ควรสร้าง

กลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อก�ำหนด

นโยบายในการขับเคลื่อนระบบข้อมูลโลจิสติกส์ในระยะยาว 

และสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาระบบ

ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ของระบบข้อมูลและการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศรองรับการด�ำเนินงานในอนาคต 

	 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยง 
	 เส้นทางขนส่งทางทะเลฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน 
 	 ของประเทศไทย
ความเป็นมา 
	 สศช. เป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับส�ำนักงานสภา 

ความมั่นคงแห่งชาติด�ำเนินโครงการศึกษาความเป็นไปได ้

ในการเช่ือมโยงเส้นทางขนส่งทางทะเลฝั ่งอ่าวไทยและ

อันดามันของประเทศไทย ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

เพื่อให้ได้ข้อสรุปเบ้ืองต้นของการเช่ือมโยงเส้นทางขนส่ง 

ทางทะเลฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน และการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มี

ความชัดเจน และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

วัตถุประสงค์ 
	 เพือ่ศกึษา ทบทวน และวเิคราะห์รายงานผลการศึกษา 

ส�ำรวจ รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวกับการขนส่งสินค้า รูปแบบเรือ 
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และเส้นทางการเดนิเรอืในปัจจบุนั ตลอดจนวเิคราะห์แนวโน้ม

การเปล่ียนแปลงรูปแบบการขนส่งสินค้าทางทะเลในอนาคต 

รวมทั้งปัจจัยหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวข้อง

ที่มีผลต่อการด�ำเนินการพัฒนาเส้นทางขนส่งทางทะเล 

เชือ่มโยงฝ่ังอ่าวไทยและอนัดามนั ตลอดจนศกึษาความเหมาะสม

และผลกระทบเบือ้งต้นของการพฒันาเส้นทางขนส่งทางทะเล

เชื่อมโยงฝั ่งอ ่าวไทยและอันดามัน ให้ครอบคลุมทุกมิติ 

ท้ังด้านเศรษฐกิจ ความมัน่คง สงัคม สิง่แวดล้อม และกฎหมาย

รวมทั้งบริบทอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการส�ำรวจความคิดเห็น

ของประชาชนในพื้นที่

ผลการศึกษา
	 กรอบแนวทางการศึกษาโครงการฯ มุ่งเน้นศึกษา 

การพัฒนาเส้นทางขนส่งทางทะเลเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยและ

อันดามัน ซ่ึงรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องในแต่ละมิติให้มีความ

ครอบคลุม รวมทั้งประโยชน์และผลกระทบต่าง ๆ  ที่จะเกิดขึ้น

จากการพัฒนาในแต่ละรูปแบบทางเลือก โดยด�ำเนินการ 

ตามหลักวิชาการและก�ำหนดกรอบแนวทางในการศึกษา  

ดังแสดงตามรูป

	 การวิเคราะห์รูปแบบทางเลือกการพัฒนา จากการ

รวบรวมข้อมูลยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงานต่าง ๆ  

ในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคภายในอาเซียน ยุทธศาสตร ์

และแผนงานการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและพื้นที่ของไทย

ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โอกาสทางการค้าและการขนส่ง 

ที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังสภาพภูมิศาสตร์และศักยภาพของพื้นท่ี 

สามารถก�ำหนดรูปแบบทางเลือกของการพัฒนาการเชื่อมโยง

เส ้นทางการขนส ่งทางทะเลฝ ั ่ งอ ่าวไทยและอันดามัน 

ของประเทศไทยได้ 4 ทางเลอืก โดยมผีลการวเิคราะห์ทางเลอืก 

ดังนี้

	 	ทางเลอืกที ่1 การพฒันาพืน้ท่ีตามแนวเส้นทาง

ฝั ่งอ่าวไทยและอันดามันตามแผนพัฒนาพ้ืนที่ทางด้าน 

ต่าง ๆ (Thailand Only: Hinterland Development 

& Minor Investment) เพือ่เพิม่ศกัยภาพทางด้านเศรษฐกจิ 

อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และสังคมของพ้ืนที่สองฝั่งทะเล 

แต่ไม่ได้พัฒนาสะพานเศรษฐกิจทางบกเส้นทางใหม่ และไม่มี

การขุดคลองไทย โดยทางเลือกนี้เป็นแนวทางท่ีมีความ 

เหมาะสมที่สุด ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่การผลิตและการค้า

ตามแนวชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามันภายใต้แผนปฏิบัติการ

การพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน (SEC)  

โดยให้ความส�ำคัญกับการสร้างเส้นทางเข้าถึงพื้นท่ีพัฒนา 

ตามแผนปฏบิตักิารฯ รวมถึงเน้นการใช้ประโยชน์จากโครงสร้าง

พื้นฐานและด�ำเนินการพัฒนาเพิ่มเติมจากสิ่งที่ด�ำเนินการ 

แล้วเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 	ทางเลือกท่ี 2 การพัฒนาสะพานเศรษฐกิจ 

ทางบกเส้นทางใหม่เช่ือมโยง 2 ฝั่งทะเล (Thai Only +  

Very Small Non-Thai Traffic: Land Bridge) ด้วยการ

พัฒนาระบบรางและถนนเช่ือมโยงระหว่างจังหวัดชุมพร 

กับจังหวัดระนองเพิ่มเติมจากกรณีฐาน (ทางเลือกท่ี 1)  

โดยพจิารณาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากการพัฒนาสะพาน

เศรษฐกิจฯ ซ่ึงแนวเส้นทางอ้างอิงข้อมูลการพัฒนาโครงสร้าง
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พ้ืนฐานคมนาคมขนส่งเพ่ือพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้

และเช่ือมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอนัดามนั (แนวเส้น

ทาง Land Bridge ชุมพร-ระนอง) ประกอบด้วย อุโมงค์  

ทางยกระดับ ส�ำหรับรถยนต์ 4 ช่องทางไปกลับ และระบบ

รถไฟทางคู่ความเร็วปานกลาง (120 กม./ชม.) เพื่อเชื่อมต่อ

ท่าเรือน�้ำลึกทั้ง 2 ฝั ่ง โดยทางเลือกนี้ต้องใช้งบประมาณ 

มากกว่า 2 ใน 3 เพื่อพัฒนาเส้นทางทางบก ขณะที่การน�ำเข้า

ส่งออกสินค้าผ่านท่าเรอืมบีทบาทหลกัในการเป็นประตกูารค้า 

นอกจากน้ีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอาจส่งผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อม และจ�ำเป็นต้องตรวจสอบความทับซ้อนกับพื้นท่ี

มรดกโลก พื้นที่อุทยาน และพื้นที่ป่าสงวน

	 ทางเลอืกที ่3 การพฒันาขดุคลองลดัเช่ือมโยง 2 ฝ่ัง

ทะเล (Thai Only + Non Thai Traffic: Thai Canal) 

ด้วยการขดุคลองเชือ่มระหว่างจงัหวดัสงขลา นครศรธีรรมราช 

พัทลุง ตรัง และกระบี่ โดยขุดคลองลัดหรือคลองไทยเป็น 

เส้นทางเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างทะเลฝั ่งอ่าวไทยกับ

อันดามัน (Artificial Waterway) ซึ่งอ้างอิงแนว 9A ระยะทาง

ประมาณ 145 กิโลเมตร ความกว้าง 400 เมตร และความลึก 

40 เมตร โดยทางเลือกนี้เป็นการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ 

ต ้องใช ้ทรัพยากรจ�ำนวนมากท้ังในด ้านวงเ งินลงทุน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และต้นทุนทางสังคม ซึ่งไม่สามารถ

ประมาณค่าได้อย่างชัดเจน และอาจมีทรัพยากรจ�ำนวนหนึ่ง 

ไม่สามารถฟื้นฟูกลับคืนมาได้อีกไม่ว่าจะใช้เทคโนโลยีใด ๆ  

อาท ิทรพัยากรธรรมชาติทางทะเล นอกจากน้ีแม้ว่าทางเลอืกนี้

จะช่วยให้สินค้าจ�ำนวนหนึ่งที่เป็นการค้าระหว่างไทยกับ

ประเทศทางฝั่งตะวันตกสามารถขนส่งได้เร็วและประหยัดขึ้น 

แต่ผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะตกอยู่กับเรือต่างชาติและสินค้า 

ต่างชาติที่ใช้คลองไทยเป็นเส้นทางเดินเรือลัดแทนช่องแคบ

มะละกา

	 	ทางเลือกที่ 4 การพัฒนาเส้นทางระเบียง

เศรษฐกิจตอนใต้ตามกรอบอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (GMS) 

(Thai Only + Very small Non Thai Traffic: GMS 

Southern Economic Corridor) เป็นการพัฒนาพื้นที ่

เชื่อมโยงตามแนวเส้นทาง GMS ตามโครงข่ายระบบทางหลวง

พิ เศษระหว ่างเมืองผ ่านด ่านพรมแดนบ ้านพุน�้ ำร ้อน 

จ.กาญจนบรุ ีและท่าเรอืทวาย เขตตะนาวศร ีประเทศเมยีนมา 

ตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก  

ให้ขนส่งสินค้าและเดินทางได้สะดวกรวดเร็วมากข้ึน โดยทาง

เลือกนี้มีผลกระทบในแต่ละมิติไม่สูงมาก แต่ความเป็นไปได ้

ขึ้นอยู่กับความส�ำเร็จของการพัฒนาโครงการท่าเรือน�้ำลึก 

และนิคมอุตสาหกรรมทวายในเมียนมา ดังนั้น การผลักดัน 

ทางเลือกนี้ต้องอาศัยการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

และการผลักดันให้สามารถขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดน

ได้ตลอดเส้นทาง 

	 ข้อเสนอแนะ จากผลการศึกษาโครงการฯ สรุปได้ว่า

ในการพัฒนาเส้นทางขนส่งทางทะเลเช่ือมโยงฝั่งอ่าวไทยและ

อันดามันควรด�ำเนินการทบทวนและต่อยอดจากแผนปฏิบัติ

การการพฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้อย่างยัง่ยนื (SEC) 

ในประเด็นส�ำคัญประกอบด้วย บทบาทของการขนส่งที่

สนับสนุนการยกระดับศักยภาพการค้าและการผลิตของพื้นที ่

และเป็นประตูการค้ามากกว่าเป็นเพียงเส้นทางลัดหรือเพียง 

“ทางผ่าน” ดังนี้

	 	การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ควรศึกษาและ

พิจารณาความเป็นไปได้ในการพัฒนา/ก่อสร้างส่วนต่อขยาย

และการพัฒนารูปแบบการขนส่งอืน่ร่วมด้วย เพือ่ให้สอดคล้อง

กับปริมาณความต้องการใช้บริการ (Demand) ที่คาดว่า 

จะใช้ประโยชน์จากการพัฒนาเส้นทาง ในพื้นที่จุดต้นทาง  

จุดปลายทาง และจุดรวบรวมกระจายสินค้าตามแนวเส้นทาง

	 	การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้ 

เป็นศูนย์กระจายสินค้าของภูมิภาค ควบคู่ไปกับการบริหาร

จดัการสิง่แวดล้อม และพฒันาเมอืงอตุสาหกรรมการแปรรปู

และไบโอเทคด้านการเกษตร (Biolocity) โดยสนับสนุน

การน�ำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช้ในการผลิต เพื่อลดต้นทุน 

การผลิต สร้างมูลค่าเพิ่มจากการแปรรูปสินค้า การยกระดับ

มาตรฐานสินค้าด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา และ 

การสนับสนุนให้สถาบันการศึกษามีบทบาทร่วมกับเอกชน 

ในการท�ำวิจัยพัฒนา โดยการส่งเสริมต่อยอดอุตสาหกรรม

ปาล์มน�ำ้มนัสูอ่ตุสาหกรรมโอเลโอเคมคิอล (Oleo Chemical) 

แบบครบวงจร และสนับสนุนการผลิตด้านการเกษตรแบบ 

ครบวงจร

	 กรณีทางเลือกที่ 2 และทางเลือกที่ 3 ประมาณการ

ปริ ม าณเรือ  โดยประ เมิ น โอกาสของ เ รื อที่ เ ดิ น เรื อ 

ผ่านช่องแคบมะละกาจะหันมาใช้เส้นทางใหม่เชื่อมระหว่าง

ทะเลฝั่งอ่าวไทยกับฝั่งอันดามัน โดยใช้ระบบข้อมูลข่าวสาร 

การจราจรทางเรือ (Vessel Traffic Information System–

VTIS) จากระบบ STRAITREP ซึ่งเป็นข้อมูลการเดินเรือที่อยู่ 

ในน่านน�ำ้ของประเทศสงิคโปร์และเรอืทีผ่่านช่องแคบสงิคโปร์ 

รวมทั้งข้อมูลปริมาณและรูปแบบของการเดินเรือในช่องแคบ

มะละกาจากบริษัท Llyod ซึ่งเป็นข้อมูลที่ประมวลผล 

จากระบบ AIS (Automatic Identification System)  

ที่ติดตั้งอยู่บนเรือ
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	 	การพัฒนาประตูการค้าทางทะเลฝั่งอันดามัน 

สู่เมียนมาและเอเชียใต้ โดย (1) ปรับผังเมืองใน จ.ระนอง  

ให้เอื้อต่อการพัฒนากิจกรรมทางการค้าระหว่างประเทศ  

เพื่อก่อตั้งแหล่งอุตสาหกรรม ศูนย์กระจายสินค้า คลังเก็บ

น�้ำมันปาล์มและคลังน�้ำมันเชื้อเพลิง (2) ขุดลอกร่องน�้ำให้มี

ความลึกมากขึ้น อย่างน้อย 8 เมตร (3) จัดให้มีอุปกรณ์ขนถ่าย

สินค้าคอนเทนเนอร์ที่มีประสิทธิภาพสูงควบคู่กับการท�ำการ

ตลาดท่าเรือ และอุปกรณ์ตรวจปล่อยสินค้าที่มีความพร้อม 

ต่อการค้าระหว่างประเทศ (4) สนบัสนนุให้ จ.ระนอง เป็นนคิม

อุตสาหกรรมอาหารทะเล และมีท่าเรือเพื่อขนถ่ายสินค้า 

เทกองเหลว โดยการด�ำเนินการจะต้องค�ำนึงถึงผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อม และข้อจ�ำกัดของพื้นที่โดยเฉพาะในเขตเมือง 

ที่เป็นเมืองน่าอยู่และแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ/เชิงนิเวศ

	 	การพัฒนาพื้นที่ จ.สงขลา ให้เป็นศูนย์กลาง 

โลจิสติกส์ของภาคใต้ตอนล่าง โดยส่งเสริมการใช้ประโยชน์

ท่าเรอืน�ำ้ลกึสงขลาให้เป็นทางเลอืกการขนส่งระหว่างประเทศ 

รวมถึงขจัดสิ่งกีดขวางทางเดินเรือในทะเลสาบสงขลา และ 

เร่งเจรจาให้ศุลกากรมาเลเซียพิจารณาเปิดเส้นทางอนุมัติ 

ให้ขนส่งสินค้าในจุดผ่านแดนในฝั ่งมาเลเซียเพื่อเช่ือมต่อ 

กับด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่

	 	การอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

เพื่อมุ่งสู่การท่องเที่ยวที่ยั่งยืนของภาคใต้ โดยการจัดกลุ่ม 

การท่องเที่ยว อาทิ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสุขภาพและ 

สปา เชงิประวตัศิาสตร์และวฒันธรรม รวมทัง้ส่งเสริมให้ชมุชน

มบีทบาทในการบรหิารจัดการการท่องเทีย่ว และส่งเสรมิธรุกจิ

ของประชาชนในพื้นที่ 

	 โครงการศึกษาจัดท�ำแผนแม่บทและขับเคลื่อน 
 	 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่
หลักการและเหตุผล 
	 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาพื้นที่

เศรษฐกิจโดยใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะ

ของพื้นที่ สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับพื้นที่  

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความ

สามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยที่ผ่านมาภาครัฐ 

ได้มีการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจที่ส�ำคัญ ได้แก่  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคใต้ และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งในระยะต่อไป

จะให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ในแต่ละ

ภาคให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจแห่งใหม่ โดยใช้ประโยชน์

จากศักยภาพและโอกาสของพื้นท่ีท่ีสามารถจะกระจาย 

การพัฒนาออกสู่พื้นที่โดยรอบและพื้นที่เชื่อมโยง

วัตถุประสงค์ 
	 เพื่อจัดท�ำแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม ่

ในช่วงปี พ.ศ. 2565-2575 ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บท 

การพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษท้ัง 4 ภาค ข้อเสนอ

พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาเป็นระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษ และข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่

เศรษฐกิจใหม่

ผลการศึกษา 
	 แผนแม่บทการพฒันาพืน้ทีร่ะเบียงเศรษฐกิจพเิศษทัง้ 

4 ภาค ในช่วงปี พ.ศ. 2565-2575 สรุปได้ดังนี้

	 1.	 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern 

Economic Corridor: NEC - Creative LANNA) ในพื้นที่

จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล�ำปาง และล�ำพูน เพื่อพัฒนาให ้

เป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิสร้างสรรค์ระดบัสากลทีม่มีลูค่าสงูโดยสร้าง

ระบบนิเวศสร้างสรรค์ (Creative Ecosystem) พัฒนาสินค้า

และบริการสร้างสรรค์ ส่งเสริมการตลาด สร้างตราสินค้าและ

ประชาสัมพันธ์ และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ล้านนา 

	 2.	 ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(Northeastern Economic Corridor: NeEC - Bioeco-

nomy) ในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี  

และหนองคาย เพื่อพัฒนาให้เป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพ 

แห่งใหม่ของประเทศที่มีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน  

โดยพัฒนาการเกษตรและการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง  

พัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุน

การพัฒนาการเกษตรและการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพ และ 

การพัฒนาการตลาด การท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์

	 3.	 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง – ตะวันตก 

(Central – Western Economic Corridor: CWEC)  

ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นครปฐม สุพรรณบุรี และ

กาญจนบุรี เพื่อยกระดับการพัฒนาพื้นที่เป็นอุตสาหกรรม

เกษตร/เกษตรอาหารแปรรูป และอุตสาหกรรมบริการด้าน 

โลจิสติกส์และท่องเที่ยว รวมทั้งอุตสาหกรรมไฮเทคมูลค่าสูง

ระดับมาตรฐานสากลสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล โดย 

เพิม่ขีดความสามารถของอตุสาหกรรมหลกัในพ้ืนทีแ่ละพฒันา
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อตุสาหกรรมทีม่แีนวโน้มขยายตวัในอนาคต พฒันาการเกษตร

ทีใ่ช้นวตักรรมและมมีลูค่าสงู พฒันาการท่องเทีย่วเชงิมรดกโลก 

ประวัติศาสตร์และธรรมชาติ และพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

เพื่อเป็นศูนย์กลางในการขนส่งและกระจายสินค้า

	 4.	 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต (Southern  

Economic Corridor: SEC) ได้แก่ พื้นท่ีจังหวัดชุมพร  

ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช เพื่อพัฒนาเป็น

ประตูด ้านการคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงฝั ่งอ ่าวไทย–ฝั ่ง

อันดามัน–ประเทศแถบเอเชียใต้ ฐานอุตสาหกรรมชีวภาพ 

และการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวมูลค่าสูง โดย

พัฒนาประตกูารค้าฝ่ังตะวนัตกและโครงข่ายคมนาคมเชือ่มโยง

ภูมิภาค พัฒนาการท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน พัฒนา

อุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง 

และอนรุกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสรมิวฒันธรรม และพฒันา

สู่เมืองน่าอยู่

	 ข้อเสนอการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อให้บรรลุผล

ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในแต่ละพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษ ควรด�ำเนินการ ดังน้ี ก�ำหนดกิจการเป้าหมายเพื่อ 

ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ ก�ำหนดมาตรการที่จะ

ส่งเสริมให้เกดิการลงทนุในกจิการเป้าหมายทัง้ในส่วนของสทิธิ

ประโยชน์ที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมให้พร้อม 

ท่ีจะสนับสนุนและเอือ้ต่อการลงทนุ และติดตามผลการด�ำเนนิ

งานเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน�ำมาใช้ประกอบในการปรับ

แนวทางการขับเคลื่อนให้มีประสิทธิภาพและสอดรับกับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

	 โครงการขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคต 
 	 ให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน (2564)
หลักการและเหตุผล
	 ในปี 2564 สศช. ได้รบังบประมาณให้ด�ำเนนิโครงการ

ขยายผลการพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู ่อย่างยั่งยืน  

เพื่ อขับ เคลื่ อนการพัฒนาเมืองตามยุทธศาสตร ์ชาติ  

(พ.ศ. 2561–2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ รวมทั้ง เผยแพร่การใช้

ประโยชน์แผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู ่อย่างยั่งยืน 

(Planning Guideline for Livable and Sustainable Future  

City: LSFC Guideline) ซึ่งเป็นผลผลิตหลักของโครงการ 

การพฒันาเมอืงในอนาคตให้น่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื ในปีงบประมาณ 

2563 ทั้งน้ี ในการขยายผล สศช. ได้พิจารณาคัดเลือกและ

ด�ำเนินการในพื้นที่น�ำร่องเพิ่มเติมอีก 2 แห่ง ได้แก่ เทศบาล

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม และเทศบาลเมือง

นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ นอกจากนี้ เพื่อให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) สามารถน�ำ LSFC Guideline ไปใช้ได้

อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ โครงการขยายผลการพัฒนาเมือง

ในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน จึงมุ่งเน้นการสร้างวิทยากรที่มี

ความรู้ความเข้าใจใน LSFC Guideline อย่างลึกซึ้ง โดยกลุ่ม

เป้าหมายหลกัทีมุ่ง่สร้างวทิยากร ได้แก่ อาจารย์ประจ�ำสถาบนั

อดุมศกึษาในภมูภิาคต่าง ๆ  ทัว่ประเทศ ซึง่จะท�ำหน้าทีเ่สมอืน

พี่เลี้ยง (Coach) หรือ ที่ปรึกษา (Consultant) ส�ำหรับ อปท. 

ที่ประสงค์จะใช้ LSFC Guideline ในการวางแผนพัฒนาเมือง 

วัตถุประสงค์
	 1) เพ่ือขยายผลต้นแบบกลไกและกระบวนการ

วางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยร่วม

ด�ำเนินงานกับพื้นที่น�ำร่องทั้ง 2 แห่ง และ 2) เพื่อพัฒนา

หลักสูตรอบรมวิทยากรการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคต 

ให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน (Training of the Trainer) ส�ำหรับผลิต

วิทยากร LSFC Guideline ซ่ึงสามารถเป็นท่ีปรึกษาส�ำหรับ 

อปท. ในการด�ำเนินงานตาม 7 ข้ันตอนการวางแผนพัฒนาเมอืง 

รวมทัง้เป็นผูถ่้ายทอดองค์ความรูใ้นการเพิม่ศกัยภาพของ อปท. 

ทั่วประเทศ

ผลการด�ำเนินงาน
	 ณ ปัจจุบัน (ธันวาคม 2565) โครงการขยายผล 

การพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน ด�ำเนินการ 

แล้วเสร็จ โดยมีผลผลิตและผลลัพธ์ ดังนี้ 1) แผนพัฒนาเมือง

ในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน (LSFC Plan)   ของ 2 เมือง

น�ำร่อง ได้แก่ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และเทศบาลเมือง

นางรอง และ 2) หลักสูตรอบรมวิทยากรการวางแผนพัฒนา

เมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน (Training of the 

Trainer) 

	 (ก) แผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน 

(LSFC Plan) ส�ำหรับพื้นที่น�ำร่องทั้ง 2 แห่ง ได้แก่ 1) แผน 

LSFC ของเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ประกอบด้วย 5 

ยทุธศาสตร์ คอื (1) พฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์บนพืน้ฐาน

ทุนทางวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ิน (2) ส่งเสริมการใช้

เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรและประมงครบวงจร

ตลอดห่วงโซ่คุณค่า (3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ

สาธารณูปโภคเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต (4) รักษาฐาน

ทรัพยากรป่าชายเลนเพื่อความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและ 
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สิ่งแวดล้อม และ (5) บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสร้างเมือง

น่าอยู่ส�ำหรับทุกกลุ่มคน และ 2) แผน LSFC ของเทศบาล

เมืองนางรอง ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ (1) ยกระดับ

ประสทิธภิาพการจดัการจราจรและคุณภาพชวีติทีดี่ (2) จดัการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและพื้นที่สีเขียว (3) จัดการปัญหา 

ยาเสพติดในชุมชน (4) พัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐาน

วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น และ (5) พัฒนาองค์ความรู้ 

และศักยภาพการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้ประชาชน  

	 (ข) หลกัสตูรอบรมวทิยากรการวางแผนพัฒนาเมอืง

ในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน (Training of the Trainer) 

หรือวิทยากร LSFC จัดท�ำด้วย (1) กระบวนการวิพากษ์

หลักสูตรจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาเมือง (2) รับฟัง 

ความคิดเห็นอย่างเข้มข้นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และ  

(3) ทดลองใช้หลกัสตูรในการอบรมวทิยากร โดยวทิยากร LSFC 

จะมบีทบาทเป็นทีป่รกึษาทางวชิาการ (Mentor) และทีป่รึกษา 

ในการจัดท�ำแผนพัฒนาเมือง (Consultant) รวมทั้งเป็น

วิทยากรท่ีสามารถอบรมถ่ายทอด (Trainer) ให้กับบุคลากร

ของ อปท. หรือผู้สนใจ

	 รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนา 
	 โครงสร้างพ้ืนฐานในช่วงระยะของแผนพัฒนาฯ  
	 ฉบับท่ี 12 และแนวทางการพัฒนาโครงสร้าง 
 	 พื้นฐานในช่วงระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ความเป็นมา 
	 การขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในช่วง

ระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 

12 (พ.ศ. 2560-2565) ได้สิ้นสุดลง โดยมียุทธศาสตร์ท่ี 7  

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เป็นหนึ่ง 

ในยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ เพื่อช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน กระจายความเจริญ และสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบกับช่วงท่ีผ่านมา 

มีสถานการณ์ อุบัติภัย และปัจจัยที่ส�ำคัญต่าง ๆ อาทิ  

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และ 

การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ปัจจัยดังกล่าว 

มผีลกระทบต่อแนวทางการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทีก่�ำหนด

ไว้ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 การติดตามและประเมินผล 

การด�ำเนินการของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จะช่วยให้ทราบ

สถานภาพและปัญหาอุปสรรคการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ในปัจจุบัน ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลเพื่อก�ำหนดกรอบและ

แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในช่วงระยะของแผน

พฒันาฯ ฉบับท่ี 13 ในระยะต่อไป ให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ
วัตถุประสงค์ของโครงการ
	 เพื่อติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 

–2565) และจัดท�ำแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570)

ผลการศึกษา
	 จากการศึกษาความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศในด้านโครงสร้างพืน้ฐานท่ัวไป (Basic Infrastructure) 

ประกอบด้วย โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม พลังงาน ดิจิทัล 

และสาธารณปูการ (น�ำ้ประปา) ของ IMD อนัดบัความสามารถ

ในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานของไทยดีขึ้น 10 อันดับ 

จากอันดับที่ 34 ในปี 2560 เป็นอันดับที่ 24 ในปี 2564 โดย

มีประเด็นที่ควรเร่งรัดการพัฒนาที่ส�ำคัญ ได้แก่ ประเด็นด้าน

แหล่งน�ำ้ การใช้พลงังานข้ันสดุท้ายและความเข้มข้นของการใช้

พลังงาน ทั้งนี้ จากการติดตามประเมินผลการพัฒนาตาม

แนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบว่าการพัฒนา 

โครงข่ายทางหลวงชนบทที่ส�ำคัญมีการด�ำเนินการเป็นไปตาม

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ขณะที่การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ

จะมุ่งเน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก แต่การ
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พัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวก การปรับปรุงกฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ  

เพื่อจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพิ่มขึ้น

ส่วนใหญ่เป็นเพียงการศึกษาแนวทางหรือมาตรการเท่าน้ัน  

ยังไม่มีการน�ำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ส�ำหรับการ

พัฒนาด้านพลังงานในภาพรวมสามารถด�ำเนินการได้ตาม 

เป้าหมายทั้งในด้านการจัดหาพลังงานให้เพียงพอและ 

ด้านคุณภาพ ทั้งนี้ ในด้านการพัฒนาด้านระบบน�้ำประปา

สามารถขยายเขตการให้บริการน�้ำประปาได้ครอบคลุมเกือบ

ทกุหมูบ้่านและครัวเรอืนทัง้ในเขตนครหลวงและภมูภิาค แต่ยงั

คงมปีระเดน็ส�ำคญัทีค่วรเร่งรดัขบัเคลือ่น คือ การผลกัดนักลไก

การก�ำกับการประกอบกิจการน�้ำและการลดอัตราน�้ำสูญเสีย 

ในด้านการจัดหาที่อยู ่อาศัยส�ำหรับผู ้มีรายได้น ้อยและ 

ปานกลาง การพัฒนายังคงมีความล่าช้าเนื่องจากปัญหาการ

เข้าพื้นที่และโครงการบางส่วนตั้งอยู่ในพื้นที่ศักยภาพต�่ำท�ำให้

มียอดจองโครงการต�่ำส่งผลท�ำให้ไม่สามารถเริ่มก่อสร้าง

โครงการได้ และในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล

สามารถพัฒนาให้มีการบริการครอบคลุมพ้ืนที่ส ่วนใหญ่ 

ทั่วประเทศได้ ประกอบกับการที่อุปกรณ์และราคาค่าบริการ 

มีแนวโน้มถูกลง รวมทั้งสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นปัจจัยที่เร่งท�ำให้ประชาชน

พัฒนาความสามารถในการเข้าถึงและมีการใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นวงกว้าง

แนวทางการพัฒนา
	 เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

สามารถบรรลุเป้าหมายในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ควรมีการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ 

ได้แก่ การจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้าน.... (แผนระดับท่ี 3)  

โดยบูรณาการแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานทุกรปูแบบ

ท่ีอยู ่ในความรับผิดชอบและพิจารณาความเช่ือมโยงของ 

โครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนน ทางรางทางน�้ำ ทางอากาศ

ทีม่อียู ่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและสิง่อ�ำนวยความสะดวก

เพื่อรองรับการพัฒนาพื้น ท่ีและเมืองภายใต ้หลักการ 

การออกแบบเพื่อทุกคน (Universal Design) การออก

กฎหมาย/ระเบยีบ เพือ่ก�ำหนดให้มจีดัท�ำมาตรฐานการก่อสร้าง 

และการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความ

สะดวกร่วมกนัระหว่างผู้ให้บรกิารสาธารณะ การจัดหาพลังงาน

และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานท้ังระบบให้มีการ 

กระจายประเภทเช้ือเพลิง มีความมั่นคงในระดับท่ีเหมาะสม 

และสนบัสนนุการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้พลงังาน การพัฒนา

ระบบน�้ำประปาให้ครอบคลุมและทั่วถึง โดยให้ความส�ำคัญ 

กับการสร้างความมั่นคงของแหล่งน�้ำต้นทุน/แหล่งน�้ำส�ำรอง 

การพัฒนาและสนับสนุนให้ประชาชนผู ้มีรายได้น้อยถึง 

ปานกลางให้มีที่อยู ่อาศัยที่ได้มาตรฐานและสามารถพึ่งพา

ตนเองและครอบครัวได้ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง

ดิจิทัลที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอและเข้าถึงได้ทั้งใน 

ด้านพื้นที่ และราคา รวมทั้งก�ำหนดกลไกการควบคุมและ

จัดการภัยคุกคามทางไซเบอร์ให้ทันต่อเหตุการณ์
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 โครงการศึกษาวิจัยที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการ

	 โครงการศกึษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจสิตกิส์ 
	 เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการค้าชายแดนและการค้า 
 	 ผ่านแดนของประเทศไทย
ความเป็นมา 
	 สศช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันขับเคลื่อน

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ไปสูก่ารปฏิบตั ิโดย

แนวทางการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2565) ได้ให้

ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการอ�ำนวย

ความสะดวกทางการค้าในบริเวณพื้นที่ชายแดนเพื่อสนับสนุน

การขนส่งสินค้าตามเส้นทางยุทธศาสตร์ และสร้างเครือข่าย 

โลจสิตกิส์เชือ่มโยงระหว่างเมอืงส�ำคัญในภมูภิาค อย่างไรกต็าม 

ที่ผ่านมาการพัฒนาพื้นที่และสถานการณ์การค้าชายแดน 

และการค้าผ่านแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเติบโต 

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผล 

กระทบต่อเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน ทิศทางการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย 

สศช. จึงได้ด�ำเนินโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้า 

ผ่านแดนของประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ 
	 เพื่อศึกษาเชิงลึก และส�ำรวจข้อมูล ปัญหาอุปสรรค 

และข้อจ�ำกัดในการขนส่งสินค้าและการบริหารจัดการ 

โลจิสติกส์บริเวณพื้นท่ีชายแดนท่ีส�ำคัญของประเทศ และ

สถานการณ์การพัฒนาบริเวณพื้นท่ีด่านชายแดนของประเทศ

เพื่อนบ้าน รวมท้ังวิเคราะห์ปัจจัย แนวโน้ม และบริบท 

การเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อการขนส่งสินค้า

และการบริหารจัดการโลจิสติกส์บริเวณพื้นท่ีชายแดน และ 

จัดท�ำแนวทางการพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่ง

สินค้าและการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์บริเวณพื้นที่ 

ด่านชายแดนส�ำคัญท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท 

การพัฒนาในแต่ละพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ความก้าวหน้าของการด�ำเนินงาน 
	 ในการศึกษาเชิงลึกได้คัดเลือกพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ 

ในการพัฒนาไว้ 5 พ้ืนท่ีภายใต้การรับผิดชอบของ 10  

ด่านศุลกากร ได้แก่ พื้นท่ี 1 ประกอบด้วย พ้ืนที่ของ 

ด่านศุลกากรเชียงของและแม่สาย พื้นที่ 2 ประกอบด้วย พื้นที่

ของด่านศุลกากรมุกดาหาร หนองคาย และนครพนม พื้นที่ 3 

ประกอบด้วย พื้นท่ีของด่านศุลกากรแม่สอด พื้นที่  4  

ประกอบด้วย พืน้ทีข่องด่านศลุกากรอรญัประเทศ และพืน้ท่ี 5  

ประกอบด้วย พื้นที่ของด่านศุลกากรสะเดา ปาดังเบซาร์  

และระนอง โดยการด�ำเนินโครงการฯ จะมีการลงพื้นที่ 

จัดประชุมกลุ่มย่อยในส่วนภูมิภาคเพื่อรับฟัง แลกเปล่ียน 

ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

ซึ่งโครงการฯ คาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนพฤษภาคม 2566
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	 การสนับสนุนการด�ำเนินงานโครงการ 
 	 ทุนการศึกษาพระราชทาน  ม.ท.ศ. ปี 2565
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด�ำริ  

ให้ด�ำเนิน “โครงการทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จ

พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร” เมื่อปี 2552 

ทรงให้น�ำพระราชทรพัย์ส่วนพระองค์และเงนิบรจิาคโดยเสดจ็ 

พระราชกุศลมาใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ ตามพระราชปณธิาน 

ที่มุ่งสร้างโอกาสแก่เยาวชนไทยที่ประพฤติดี มีความสามารถ 

ในการศึกษา ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มั่นคง ตั้งแต่ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายต่อเนื่องจนส�ำเร็จปริญญาตรี ต่อมา 

ในปี 2553 ทรงมีพระราชด�ำริให้จัดตั้ง “มูลนิธิทุนการศึกษา

พระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราช

กุมาร” เรียกโดยย่อว่า ม.ท.ศ. ทรงเป็นองค์ประธานกรรมการ 

และทรงน�ำโครงการทุนการศึกษาพระราชทาน มาอยู่ภายใต ้

การด�ำเนินงานของมูลนิ ธิฯ ให ้เกิดความมั่นคง ยั่งยืน  

โดยส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

เป็นหน่วยงานหลักปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการโครงการทุนฯ  

โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานเกี่ยวข้อง อาทิ ส�ำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมถึงมูลนิธิสถาบันวิจัย 

และพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ขับเคลื่อนด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ�ำปี

	 นับตั้งแต่ปี 2552–2564 มีนักเรียนได้รับทุน

พระราชทานไปแล้ว 13 รุ่น รวมทั้งสิ้น 2,088 ราย เงินทุน

พระราชทาน จ�ำนวน 608 ล้านบาท โดยแต่ละปีการด�ำเนิน

กระบวนการคดัเลอืก คัดสรรนกัเรยีนผูร้บัทนุฯ ม.ท.ศ. รุ่นใหม่ 

เป็นความร่วมมือของคณะกรรมการระดับจังหวัดทุกจังหวัด 

เพื่อน�ำผลมากลั่นกรองร่วมกัน ในระดับภาคการศึกษา  

ตามหลักเกณฑ์ของ ม.ท.ศ. จากนั้น น�ำเข้าสู่การพิจารณา 

ของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนงาน ม.ท.ศ. เพื่อกลั่นกรอง 

ในข้ันสุดท้าย และน�ำเสนอคณะกรรมการ ม.ท.ศ. พิจารณา

อนุมัติรายชื่อนักเรียนผู้รับทุนพระราชทาน รุ่นใหม่ในแต่ละปี 

การด�ำเนนิงานในปี 2565 สศช. ในฐานะหน่วยงานแกนกลาง 

สนับสนุนกระบวนการคัดเลือกฯ นักเรียนทุนฯ รุ ่นที่ 14  

ได้อย่างรอบคอบและตามกรอบเวลาท่ีก�ำหนด และเสนอชื่อ

นักเรียนผู้ผ่านการคัดเลือก รวมทั้งสิ้น 152 ราย โดยพระบาท

สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 

พระราชทานพระบรมราชวโรกาส ให้คณะกรรมการ ม.ท.ศ.  

ผูเ้กีย่วข้อง และผูว่้าราชการจงัหวดัทกุจงัหวัด น�ำคณะนกัเรยีน

เข้าเฝ้าฯ รับพระราชทานทุนฯ เป็นนักเรียนทุนพระราชทาน 

ม.ท.ศ. รุ่นที่ 14 ในวันพุธที่ 28 ธันวาคม 2565 ณ ศาลา 

ดุสิดาลัย สวนจิตรลดา

ภารกจิพิเศษ
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	 การตดิตาม ดแูล และพฒันาศกัยภาพนกัเรยีนทนุฯ 

ม.ท.ศ. ในป ี 2565 สศช. มีการติดตามดูแลท้ังด ้าน 

ผลการเรยีน ความประพฤติ และการใช้จ่ายเงินทนุพระราชทาน 

ต่อเนื่องเพื่อเสนอคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการ 

ม.ท.ศ. รับทราบ โดยร่วมกับหน่วยงานด้านการศึกษา รวมทั้ง

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างโอกาสในด้าน 

ต่าง ๆ ที่ส�ำคัญนักเรียนทุนฯ จะได้เข้ารับการฝึกและพัฒนา

ศักยภาพเพือ่บ่มเพาะเสรมิสร้างทศันคตทิีถ่กูต้องดงีาม ให้เป็น

ผู้มีวินัย มีคุณธรรม มีจิตอาสา และเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู้ 

ทักษะชวีติ และทกัษะอาชพี ให้เติบโตเป็นพลเมอืงดี มสีมัมาชพี

ที่ม่ันคง เป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง น�ำความรู้กลับไปท�ำงาน 

ช่วยเหลือชุมชนสังคม โดยตั้งแต่ปีการศึกษา 2558-2564  

มีนักเรียนทุนฯ ส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ไปแล้ว  

7 รุ่น รวม 767 ราย โดยร้อยละ 78 มีงานท�ำแล้ว ท�ำงาน 

ในภาครัฐ และภาคเอกชน ในสัดส่วนเท่า ๆ กันประมาณ 

ร้อยละ 46 ที่ส�ำคัญมีร้อยละ 66 ที่กลับไปท�ำงานในภูมิภาค

เดียวกับที่รับทุน และร้อยละ 32 คืนถิ่นไปท�ำงานในจังหวัด– 

ภูมิล�ำเนาที่รับทุน สอดคล้องตามเป้าหมายและเจตนารมณ์ 

ของโครงการทุนฯ ม.ท.ศ. 

	 นักเรียนทุนฯ มีการท�ำจิตอาสา ร่วมกันช่วยเหลือ

ชุมชนและสังคม อาทิ การออกหน่วยแพทย์พระราชทาน 

ในภูมิภาคร่วมกับส�ำนักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ รวมทั้ง 

การร่วมเฝ้าฯ รับเสด็จในพระราชพิธีส�ำคัญ กิจกรรมเหล่านี ้

เป็นส่วนหนึง่ทีบ่่มเพาะให้นกัเรยีนทนุฯ ล้วนมคีวามจงรกัภกัดี 

และส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของสถาบันพระมหากษัตริย์ 

พร้อมท�ำประโยชน์ช่วยเหลือส่วนรวมและประเทศชาติ  

ตามพระราชด�ำรัสที่พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว  

ทรงพระราชทานให้กับนักเรียนทุนฯ ม.ท.ศ. เมื่อปี 2555 

ความว่า “เรยีนด ีความรูด้ ีการงานด ีชวีติสดใส ท�ำประโยชน์

ให้กับประเทศชาติ มีความสุข”

	 สรุปผลการปฏิบัติราชการของคณะรัฐมนตร ี
	 ในการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ 
 	 นอกสถานที่ (ครม.สัญจร) 

	 การประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ 
นอกสถานที่ ครั้งที่ 1/2564 และการประชุมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
(กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล) ระหว่างวันที่  

15-16 พฤศจิกายน 2564

	 พล.อ.ประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีและ รมว.

กลาโหม เป็นประธานการประชุมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมกลุ ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอันดามัน (กระบ่ี ตรัง พังงา  

ภูเก็ต ระนอง และสตูล) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดทั้ง 6 จังหวัด 

พร้อมด้วยผู้แทนภาคเอกชนเข้าร่วมหารือ ได้แก่ ประธาน 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ีภาคใต้ หอการค้าไทย 

ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดภูเก็ต ประธานหอการค้า 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประธานสภาอุตสาหกรรม 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอันดามัน นายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดกระบ่ี และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

พื้นที่ภาคใต้ หอการค้าไทย

	 โดยที่ประชุมเห็นชอบ โครงการที่มีความจ�ำเป็น 

เร่งด่วน 7 โครงการ กรอบวงเงิน 494 ล้านบาท และข้อเสนอ
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การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่กลุ ่มจังหวัดภาคใต ้

ฝั่งอันดามัน 5 ด้านส�ำคัญ ได้แก่ การเยียวยา การท่องเที่ยว 

การเกษตร การพัฒนาคุณภาพชีวิต และ โครงสร้างพื้นฐาน 

โดยเป็นโครงการที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนที่สามารถด�ำเนินการ

ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี คือ

	 1.	 โครงการพฒันาระบบบรกิารสขุภาพและอนามยั

สิ่งแวดล้อมเกาะหลีเป๊ะ จ.สตูล

	 2.	 โครงการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ อนุรักษ์ฟื้นฟูพะยูน

และสัตว์ทะเลหายาก จ.ตรัง

	 3.	 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์

และสิ่งแวดล้อม จ.ระนอง

	 4.	 โครงการ Phuket Health Sandbox จ.ภูเก็ต

	 5.	 โครงการศนูย์กลางการท่องเทีย่วและนนัทนาการ

ชายฝั่งแห่งเมืองพังงา จ.พังงา (The Park Khaolak)

	 6.	 โครงการปรบัปรงุท่าเทยีบเรอืโดยสาร-ท่องเทีย่ว

ปากคลองจิหลาด จ.กระบี่

	 7.	 โครงการพัฒนาแหล่งสปาวารีบ�ำบัดน�้ำพุร้อน

คลองท่อมเมืองสปา จ.กระบี่

	 นอกจากน้ี นายกรัฐมนตรียังเห็นชอบในหลักการ 

ข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน 5 ด้านส�ำคัญ โดยมอบหมายให้กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเที่ยว 

และกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ และ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำไปพิจารณา เพื่อก�ำหนดในแผนงาน

เพื่อเสนอตามขั้นตอน ประกอบด้วย

	 1.	 ด้านการเยยีวยา ฟ้ืนฟ ูและช่วยเหลอืผูท้ีไ่ด้รับ

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19) ได้แก่

		   ANDAMAN ECONOMIC TOURISM  

(เขตเศรษฐกิจเพื่อการท่องเที่ยวอันดามัน)

		   ANDAMAN GO GREEN สร้างต้นแบบ 

ในการใช้แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว

		   การเสนอเป็นเจ้าภาพการแข่งขันกฬีาซเีกมส์ 

ครั้งที่ 33 (พ.ศ. 2568)

	 2.	 ด้านการท่องเที่ยว ประกอบด้วย

		   การยกระดับและพัฒนาศักยภาพศูนย์สัง่การ

และระบบการแพทย์เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวกลุ ่มจังหวัด 

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน

		   การยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและ 

การบริการสินค้าเพื่อสุขภาพ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน

		   การพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์ 

(ปรับปรุงจวนข้าหลวงเก่า) ระยะที่ 1

		   Khaolak Surf Town พัฒนาพื้นที่เขาหลัก

จังหวัดพังงาให้เป็นเมืองแห่งเซิร์ฟ

		   การพฒันาและฟ้ืนฟศูกัยภาพแหล่งท่องเท่ียว

เชิงประวัติศาสตร์พื้นท่ีอุทยานพระนารายณ์เช่ือมโยงมรดก 

ทางวัฒนธรรมอันดามัน

		   การพัฒนาสนามกีฬาเทศบาลนครตรัง 

สู่มาตรฐานสากล

		   การปรับปรุงภูมิทัศน์คลองพังงา

		   การพัฒนาอุตสาหกรรมมารีน่า

	 3.	 ด้านการเกษตร ได้แก่

		   การพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน�้ำมันกลุ่ม

จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันทั้งระบบแบบยั่งยืน

		   การพัฒนาการประมงในอ่าวพงังาอย่างยัง่ยนื 

(2566-2570) (Andaman Sustainable Fisheries  

Development Project, 2023-2027)

		   การส่งเสริมการเลี้ยงแพะและแปรรูป

ผลิตภัณฑ์แบบครบวงจรตามมาตรฐานอาหารฮาลาล

	 4.	 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ได้แก่

		   การเพิ่มศักยภาพบริการทางการแพทย์และ

การแพทย์ฉุกเฉินจังหวัดพังงา

		   การพัฒนาขยายพื้นที่ให้การรักษาพยาบาล

โรงพยาบาลระนอง

	 5.	 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่

		   โครงการยกระดับศูนย์วิจัยและบริการ

วิชาการภูมิภาคอันดามัน

		   การศึกษาระบบเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน

ทางบก ทางน�้ำ ระบบราง และอากาศ (Multimodal  

Transportation)

		   การศึกษาโครงข่ายคมนาคมแก้ไขปัญหา

จราจรในเขตเมืองและสนับสนุนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน

		   การยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐานแหล่งท่องเทีย่ว

ที่มีศักยภาพประเภทเกาะในกลุ่มจังหวัดอันดามัน

		   การก่อสร้างระบบเคเบิลใต้ดิน พื้นที่เขต

อนุรักษ์ย่านการค้าเมืองเก่า จังหวัดภูเก็ต

		   การปรับปรุงสถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัด

ระนอง

		   การก่อสร้างขุดลอกและบ�ำรุงรักษาร่องน�้ำ

ชายฝั่งทะเล
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		   การยกระดับสนามบินนานาชาติกระบี่เป็น 

Cargo Hub

		   การก่อสร้างระบบผลิตน�้ำประปา RO.  

เกาะพีพี อ�ำเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่

	 นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้เห็นชอบให้ประเทศไทย 

โดย สสปน. (TCEB) ยื่นเสนอประมูลสิทธิให้ จ.ภูเก็ต เสนอตัว

เป็นเจ้าภาพจัดงาน Specialised Expo 2571 ซึ่งสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์การพัฒนาภูเก็ตระยะยาว ซ่ึงคาดว่าจะมีเงิน

สะพัดทางเศรษฐกิจถึง 49,231 ล้านบาท มีการจ้างงาน 

113,439 ต�ำแหน่ง รัฐบาลจะมีรายได้จากการจัดเก็บภาษี 

ภาครัฐ 9,512 ล้านบาท ในช่วงการจัดงานด้วย

	 โครงการความร ่วมมือระหว ่างรัฐบาลไทย 
	 กับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)  
	 ในการด�ำเนินงานศูนย์นวัตกรรมระดับภูมิภาค  
	 (Regional Innovation Center: RIC) หรือ 
	 ห้องปฏิบัติการนโยบายประเทศไทย (Thailand  
 	 Policy Lab: TPLab) 

ความเป็นมา

	 เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2563 ส�ำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และโครงการ

พฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้ร่วมลงนามในความตกลง

ความเป็นหุ้นส่วนโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทย 

กับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ในการ 

ด�ำ เนินงานศูนย ์นวัตกรรมระดับภูมิภาค (Regional  

Innovation Center: RIC) หรือห้องปฏิบัติการนโยบาย

ประเทศไทย (Thailand Policy Lab: TPLab) เป็นระยะเวลา 

3 ปี ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2563 เพื่อเป็นหน่วยงานหลัก

ในการขับเคลือ่นการด�ำเนนิการทีส่ามารถเชือ่มโยงองค์ความรู ้

และประสบการณ์จากภาคีเครือข่ายของภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคการศึกษา และภาคประชาชน 

วัตถุประสงค์
	 การด�ำเนนิงานของ TPLab ครอบคลมุทัง้การส�ำรวจ 

พัฒนา และทดลองชุดแนวทางการแก้ปัญหารูปแบบใหม่  

การยกระดับขีดความสามารถให้กับบุคลากรในหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องทั้งระดับพื้นที่และระดับประเทศ รวมท้ังการสร้าง

เครือข่ายของชุมชนนวัตกรท่ีจะช่วยพัฒนากระบวนการ

วางแผนนโยบาย และต่อยอดไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม 

เชิงนโยบาย (Policy Innovation) ที่เป็นประโยชน์ต่อการ

พัฒนาประเทศในทุกมิติ  โดยยึดหลักประชาชนเป ็น 

ศูนย์กลางของการพัฒนา

ผลการด�ำเนินโครงการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
-2565 ตามแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ
	 ในช่วงที่ผ่านมา สศช. และ UNDP ได้ร่วมกัน 

ขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือฯ ตามแผนงานท่ีก�ำหนดไว้

อย ่างต ่อเนื่อง ภายใต้กรอบการด�ำเนินงานโครงการฯ  

3 เสาหลัก โดยมีความก้าวหน้าการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ ดังนี้  

	  เสาหลักที่  1 การพัฒนากระบวนการ 

และพื้นที่เพื่อการพัฒนานวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy 

Innovation Exploration and Experimentation):  

เพื่อสร้างพื้นที่ที่เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามี 

ส่วนร่วมในการค้นหาและทดลองนวัตกรรมเชิงนโยบาย  

ด�ำเนินการดังนี้

	 1)	การออกแบบนโยบายผ่านการรับฟังความ 

คิดเห็นเชิงลึก โดยร่วมมือกับสถาบันนโยบายสาธารณะ 

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ภายใต้โครงการนวตักรรมการออกแบบ

นโยบายผ่านการใช้เครื่องมือต่าง ๆ ท่ีมุ่งเน้นการรับฟังความ

คิดเห็นและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน เช ่น  

การวิเคราะห์ความหวังและความกลัว (Hope and Fear 

Analysis) และการวิเคราะห์เหตุและผลตามล�ำดับชั้น  

(Causal Layered Analysis) บนพื้นฐานของการคาดการณ์

อนาคต (Foresight) และการคิดเชิงออกแบบ (Design  

Thinking) ผ ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อยกระดับ 

การพัฒนาการคุ้มครองทางสังคมท่ีจัดข้ึนในกรุงเทพมหานคร  

ในระหว่างวันท่ี 14-15 มิถุนายน 2565 และการจัดอบรม 

เชิงปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมนวัตกรรมอาหารส�ำหรับเมือง ที่จัด

ขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่ ในระหว่างวันที่ 20-22 มิถุนายน 2565 

เพือ่น�ำไปสูก่ารจดัท�ำกรอบการวเิคราะห์และออกแบบนโยบาย

ในเชิงนวัตกรรมส�ำหรับประเทศไทยท่ีมุ ่งลดช่องว่างของ

กระบวนการแบบดั้งเดิม
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	 2)	การออกแบบนโยบายส�ำหรับเยาวชนโดย

เยาวชน เพ่ือส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วม 

ของเยาวชนในกระบวนการการจัดท�ำนโยบาย ตั้งแต่การ 

ส�ำรวจความคิดเห็นจากเยาวชนบนสื่อสังคมออนไลน์จ�ำนวน 

1,000 คน ที่ให้ความส�ำคัญกับประเด็นสุขภาพจิตมากถึง 

ร้อยละ 80 โดยผลที่ได้จากการส�ำรวจความเห็น น�ำไปสู ่

การจัดกิจกรรม Hackathon ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2565 

เพือ่ให้เยาวชนร่วมกนัออกแบบนโยบายด้านสขุภาพจติ ทัง้มติิ

การป้องกัน การเยียวยารักษา การสร้างความตระหนักรู้ และ

การสร้างอนาคตของการศึกษาและการเรียนรูท้ีดี่ต่อสขุภาพจติ

เยาวชน ที่น�ำไปสู ่ข้อเสนอเชิงนโยบายจากความต้องการ 

ของเยาวชน 

	 3)	การใช้กระบวนการออกแบบเชิงระบบและ 

การวิเคราะห์ส่วนประกอบ (System and Portfolio  

Approach) ในกระบวนการจัดท�ำนโยบายสาธารณะ  

โดยร่วมมือกับ Chôra Foundation จัดอบรมให้กับเจ้าหน้าที่

ทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัท�ำนโยบาย ได้ร่วมกนัทดสอบและน�ำร่อง

การประยกุต์ใช้เครือ่งมอื โดยใช้กระบวนการออกแบบความคดิ

เชิงระบบ (System Design) และการวิเคราะห์ส่วนประกอบ 

(Portfolio Approach) เพื่อการแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อน

เชิงโครงสร้าง ในการปรับโครงร่างของปัญหาในประเด็น 

ด้านประชากรของประเทศไทย และร่วมกนัออกแบบนวตักรรม

เชิงนโยบายที่จะช่วยแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริงตลอดทั้ง

กระบวนการ

	 4)	การใช้นวัตกรรมการคาดการณ์อนาคตและ 

การรับฟังทางสังคมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในนโยบาย

และบริการด้านสุขภาพ ภายใต้ความร่วมมือกับส�ำนักงาน 

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี ในการใช้เคร่ืองมือเชิงนวัตกรรม อาทิ  

การคาดการณ์อนาคต และการรับฟังทางสังคม ส�ำหรับการ

ออกแบบกระบวนการเพื่อปรับระบบประกันสุขภาพ 

ของประเทศไทยให้ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชน  

และพัฒนาเป็นแผนการด�ำเนินงานในมิติด้านสุขภาพต่อไป  

	 5)	การพัฒนาชุมชนในอนาคตและผลกระทบ 

ต่อเยาวชนในภาคเหนือ ปี พ.ศ. 2584 ประเด็นการพัฒนา

ครอบครัวในอนาคต ร ่วมมือกับคณะรัฐศาสตร ์และ

สังคมศาสตร ์ มหาวิทยาลัยพะเยา ผ ่านการจัดอบรม 

เชิงปฏิบัติการ ณ จังหวัดพะเยา ในเดือนมิถุนายน 2565 เพื่อ 

รับฟังความคิดเห็น รวบรวมปัญหา และสร้างวิสัยทัศน ์

ให้กับเยาวชนในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย พร้อมทั้ง 

การแลกเปลี่ยนความรู ้และประสบการณ์ระหว่างเยาวชน 

กับนักวางแผนนโยบายในพื้นท่ี เพื่อให้เยาวชนสามารถ 

คาดการณ์และออกแบบแนวคดิเชงินโยบายส�ำหรบัการพัฒนา

ครอบครัวในอนาคต

	 6)	การออกแบบเครื่องมือเพื่อการพัฒนาชุด

นโยบายส�ำหรับการจัดสวัสดิการสังคมเฉพาะตัวบุคคล  

ร่วมมอืกบัคณะรฐัศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัพะเยา 

จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ จังหวัดเชียงราย ในระหว่าง 

วันที่ 19-20 กันยายน 2565 เพื่อให้ตัวแทนเจ้าหน้าที่จาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตวัแทนแรงงานนอกระบบ รวมทัง้

ผู ้น�ำชุมชนในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย ได้เรียนรู ้

เครือ่งมอืเชิงนวตักรรมใหม่ๆ และออกแบบแนวคดิเชิงนโยบาย

ท่ีผ่านการทดสอบกระบวนการออกแบบนโยบายสาธารณะ 

ท่ีผสมผสานระหว่างการปรึกษาหารือกับการประยุกต์ใช้

นวัตกรรมดิจิทัลในการพัฒนานวัตกรรมเชิงนโยบายด้าน

สวัสดิการสังคมที่ตอบโจทย์ความต้องการระดับปัจเจกบุคคล 

	 7)	การส่งเสริมการออกแบบนโยบายท่ีมีความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมมากขึ้น โดยความ 

ร่วมมือกับสถาบันพระปกเกล้า ในการใช้กระบวนการและ

เครื่องมือนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการออกแบบและเสนอแนะ 

แนวคิดเชิงนโยบายที่ค�ำนึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านการลงพื้นที่และการเปิดเวที

ระดมความเหน็จากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในพ้ืนที ่ณ จงัหวดัสงขลา 

ในระหว่างวันที่ 24-25 สิงหาคม 2565 

	 	  เสาหลกัที ่2 การยกระดบัขดีความสามารถ

ของผู้จัดท�ำนโยบาย (Capacity Building on Policy  

Innovation): เพือ่สร้างองค์ความรู ้ทักษะ และประสบการณ์

การใช้เครื่องมือการพัฒนานโยบายใหม่ ๆ เพื่อให้สามารถ

ถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละขยายผลให้แก่เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกับ

การจัดท�ำยุทธศาสตร์และนโยบายของประเทศได้อย่างยั่งยืน 

ด�ำเนินการดังนี้

	 การส่งต่อความรู้ด้านนวัตกรรมเชิงนโยบายแก ่

ภาคการศึกษา (Training of the Trainers) โดยความ 
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ร่วมมือกับสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย ได้จัด

อบรมหลักสูตร Training of the trainers ในเดือนกรกฎาคม 

2564 ให้แก่อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาชั้นน�ำเป็นรุ่นน�ำร่อง 

จนเกิดการน�ำเครื่องมือไปใช้ในหลักสูตรต่าง ๆ อาทิ สถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ได้ประยุกต์

ใช้เคร่ืองมือ Hope and Fear Analysis, Signals and Drivers 

และ Scenario Matrix เข้ากับประเด็นการศึกษาร่วมสมัย 

และหลักสูตรการก�ำหนดยุทธศาสตร์การศึกษาแห่งชาติ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ประยุกต์ใช้เครื่องมือ Futures 

Wheel และ Winners and Losers ในหลักสูตรกฎหมาย 

และนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้น�ำเครื่องมือ Community  

Engagement Prep Canvas ไปประยุกต์ใช้กับหลักสูตร 

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน นอกจากนี้ ได้ขยายผล 

ไปสู่การออกแบบหลักสูตรของวิชาเลือก ในหัวข้อ Selected 

Topics in Public Administration ของคณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการ

พัฒนานวัตกรรมเชิงนโยบาย

	  เสาหลักที่ 3 การสร้างและพัฒนาเครือข่าย 

นวตักรและผูจ้ดัท�ำนโยบาย (Community of Innovators): 

มุ ่งเน ้นการพัฒนาเครือข ่ายผู ้จัดท�ำนโยบายทั้งในและ 

ต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ ในการ

สร้างสรรค์แนวทางการแก้ไขปัญหา/พฒันานโยบายสาธารณะ

แห่งอนาคตผ่านการใช้นวัตกรรมที่หลากหลายและเหมาะสม 

ด�ำเนินการดังนี้

	 1)	การแลกเปลี่ยนเชิงนโยบาย มีการจัดกิจกรรม 

“ถอดบทเรียนจากวิกฤต” บนแอปพลิเคชัน Clubhouse  

โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ นกัวชิาการ เยาวชน และประชาชนทัว่ไป กว่า 200 คน 

รบัฟังแสดงความคดิเหน็ และเสนอแนะแนวปฏิบติัในการฟ้ืนฟู

สภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยจากวิกฤตโควิด–19 โดยแบ่ง 

การอภิปรายออกเป็น 5 วงอภิปราย ได้แก่ การท่องเท่ียว 

รูปแบบใหม่ เศรษฐกิจฐานราก การเพิ่มและพัฒนาทักษะ  

การจัดการกับวิกฤต และแรงงานข้ามชาติ 

	 2)	กิจกรรมผู้หญิงกับการออกแบบนโยบายและ

ความเท่าเทียมกันทางเพศในนโยบายสาธารณะ โดยร่วมมือ

กับคณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา  

เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์จากเครือข่าย

ผู้น�ำสตรีในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย เพื่อสร้างความ

ตระหนักรู้เกี่ยวกับผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้น ผ่านการหารือ

และร่วมกันเสนอแนะแนวคิดเชิงนโยบายที่จะช่วยสร้างความ

เท่าเทยีมทางเพศได้อย่างเป็นรปูธรรมในอนาคต และมกีารจดั

อบรมเชิงปฏิบัติการขึ้นที่จังหวัดพะเยา ในเดือนมีนาคม 2565

	 3)	งานเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ด้านนวัตกรรม

เชิงนโยบาย (Policy Innovation Exchange: PIX)  

เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูเ้กีย่วกบัเครือ่งมอืนวตักรรมเชงินโยบาย 

กรณีศึกษาและแนวปฏิบัติที่ใช้ในระดับสากล จากองค์กร 

และสถาบันการศึกษาท้ังในและต่างประเทศ อาทิ (1) ศูนย์

นวัตกรรม Pulse Lab Jakarta จากประเทศอินโดนีเซีย  

(2) องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(OECD) และ (3) ส�ำนกังานนวัตกรรมแห่งชาต ิ ให้กบัผูจ้ดัท�ำ 

นโยบาย รวมท้ังสร้างเครือข่ายของผู ้มีส่วนเก่ียวข้องจาก 

ทุกภาคส่วน ซึ่งงานเสวนาครั้งที่ 1 จัดขึ้นเมื่อวันท่ี 24 

พฤศจิกายน 2564 ภายใต้หัวข้อ “Where Inclusive  

Policymaking Meets Innovation” ผ่านระบบออนไลน์  

มีผู้เข้าร่วม 776 คน จาก 28 ประเทศ และครั้งที่ 2 จัดขึ้น 

เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2565 ภายใต้หัวข้อ “เส้นทางพลิกโฉม

อนาคต 5 ประเทศ (Transformation Journeys)” มผีูเ้ข้าร่วม

ผ่านระบบออนไลน์ มากกว่า 7,000 คน 

	 4)	การเผยแพร่องค์ความรู ้ โดยด�ำเนินการ 

ถ่ายทอดนวัตกรรมเชิงนโยบายและวิธีการท�ำงานรูปแบบใหม่

ให้กับผู ้ก�ำหนดนโยบายระดับจังหวัด ท้องถ่ิน และชุมชน  

ผ่านการถอดบทเรียนและร่วมกันพัฒนาแนวทางเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพให้ผู้ที่ท�ำงานในแต่ละพื้นที่ ซึ่งได้มีการจัดกิจกรรม 

ข้ึนในภมูภิาคต่าง ๆ  ท่ัวประเทศ อาทิ จังหวดัพะเยา และจงัหวัด

สงขลา โดยในระยะต่อไปจะขยายการด�ำเนนิงานไปยงัภมูภิาค

และจังหวัดอื่นเพิ่มเติม 

	 การด�ำเนนิภารกจิภายใต้ TPLab จะเป็นการเปลีย่น

โฉมกระบวนการด้านนโยบายของประเทศไทย โดยเคร่ืองมือ

ต่าง ๆ ท่ีเพิ่มโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับและ 

ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์นวัตกรรม 

เชิงนโยบาย ซึ่งจะเป็นส่วนเสริมให้การสร้างสรรค์นโยบาย

สาธารณะมุ ่งเน้นหลักการของความเป็นระบบองค์รวม  

(Holistic and Inclusive) และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

ของการพัฒนา (People-centric development) มากขึ้น 

และให้ผลลัพธ์ท่ีก่อให้เกิดนโยบายท่ีมีความคม ชัด ลึก  

ทีส่ามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ปัญหาทีซ่บัซ้อนและบริบท

การพัฒนาประเทศที่เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที
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	 โครงการความร ่วมมือแห ่งสหประชาชาต ิ
	 เพ่ือปฏิบัติการเศรษฐกิจสีเขียวแห่งชาติ (Part 
	 nership for Action on Green Economy:  
	 PAGE) ในประเทศไทย
	 สศช. เป็นหน่วยงานหลัก (Lead Agency) ร่วมกับ

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ได้แก่  

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล ้อม  

กรมวิชาการเกษตร ส�ำนักงานเศรษฐกิจดิจิทัล สถาบันวิจัย 

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย มูลนิธิคีนันแห่งเอเซีย และ 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในการตอบรับค�ำเชิญ 

เข้าร่วมเป็นสมาชกิโครงการ PAGE โดยเป็นสมาชิกล�ำดบัที ่20 

จากปัจจุบันมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 22 ประเทศ 

	 โครงการ PAGE เป็นโครงการระดับโลกที่ได้รับ 

ความเห็นชอบจากประเทศที่เข้าร่วมประชุมสหประชาชาติ  

ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร เมื่อปี ค.ศ.2013 โดยมีหน่วยงานภายใต้

องค์การสหประชาชาติ 5 หน่วยงาน ได้แก่ 1) โครงการ 

สิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Environment 

Programme; UNEP) 2) องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(International Labour Organization; ILO) 3) โครงการ

พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 

Programme; UNDP) 4) องค์การพัฒนาอุตสาหกรรม 

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Industrial Develop-

ment Organization; UNIDO) และ 5) สถาบันการฝึกอบรม

และการวิจัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations Institute 

for Training and Research; UNITAR) ให้การสนับสนุน 

ด้านเทคนิคและสนับสนุนการด�ำเนินงานความร่วมมือพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียวทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  

การพัฒนาคนและอุตสาหกรรมพร้อมกัน เพ่ือผลักดันและ 

ขบัเคลือ่นการด�ำเนนิการด้านเศรษฐกจิสเีขยีวอย่างบรูณาการ 

โดยมุ่งเน้นการข้ามผ่านข้อจ�ำกัดเชิงองค์กร (Organizational 

barrier) โดยการสนับสนุน (Advocacy) ด้านข้อมูลและ 

การวิเคราะห์ต่าง ๆ ต่อประเทศสมาชิก ผ่านการให้ค�ำปรึกษา

แนะน�ำเชงินโยบาย (Advice) การฝึกอบรม (Training) รวมทัง้

การด�ำเนินการโครงการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ

สีเขียว

วัตถุประสงค์ของโครงการ PAGE
	 เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการด�ำเนินการด้านเศรษฐกิจ

สีเขียวอย่างบูรณาการ (Inclusive Green Economy)  

ใน 5 ข้อหลัก ได้แก่ (1) ลดการปล่อยคาร์บอนและมลพิษ  

(2) ส่งเสริมการใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) ป้องกนัการสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพและระบบ

นิเวศ (4) เพิ่มจ�ำนวนของงานที่มีคุณค่า (5) การกระจาย 

รายได้และความมั่งคั่งอย่างเป็นธรรม น�ำไปสู่การการพัฒนา

อย่างยั่งยืน รวมทั้งตอบโจทย์ความท้าทาย 3 ข้อที่ต้องเผชิญ

อยู่ในปัจจุบัน คือ ความยากจนถาวร (persistent poverty) 
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การกระจายความมั่งคั่งที่ไม่เสมอภาค (Inequitable sharing 

of prosperity) และการก้าวข้ามขีดจ�ำกัดด้านสิ่งแวดล้อม 

(Overstepped planetary boundaries) เพือ่เกดิการพฒันา

และเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อมและสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคกันในสังคม  

มีระยะเวลาในการด�ำเนินโครงการ 4 ปี

ผลการด�ำเนินงานในไทย
	 1.	 เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2565 สศช. ร่วมกับ

องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (UNIDO) 

เปิดโครงการ Partnership for Action on Green Economy  

ในประเทศไทย โดยมี นายสุพัฒนพงษ์ พันธ ์มี เชาว ์  

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  

เป็นประธานเปิดโครงการฯ ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล กรุงเทพฯ 

รัชดา รวมทั้งถ่ายทอดสดผ่านโปรแกรม Zoom Cloud  

Meetings และ Facebook ของ PAGE Thailand วตัถปุระสงค์

การจัดงาน เพื่อแนะน�ำโครงการ PAGE (ประเทศไทย)  

พร้อมทัง้เชญิผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีในการวางนโยบาย การปฏบิติั

และการลงทุนเพื่อเศรษฐกิจสีเขียวในภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามา 

มีส่วนร่วมเป็นพันธมิตรความร่วมมือด้านเศรษฐกิจสีเขียว  

อกีท้ังใช้งานเปิดตัวฯ ดงักล่าวเป็นเวทใีนการแลกเปลีย่นข้อมลู 

ความรู้ และมมุมองของแต่ละภาคส่วน ก่อให้เกดิประสทิธภิาพ

ในการท�ำงานทีส่นับสนนุ ไม่ซ�ำ้ซ้อนและแบ่งปันบทบาทหน้าที่

และความร่วมมือในการปฏิบัติการให้เกิดเศรษฐกิจสีเขียว 

แบบบูรณาการ (Inclusive Green Economy; IGE) ได้อย่าง

ชัดเจน ทั้งยังเป็นเวทีในการน�ำเสนอผลการด�ำเนินงาน 

ของโครงการ PAGE (ประเทศไทย) ในระยะที่ผ่านมา

	 2.	 การด�ำเนนิในปี 2565 คณะกรรมการขบัเคลือ่น

โครงการ PAGE ในประเทศไทย ให้ความเห็นชอบกรอบ 

การด�ำเนินงานซึ่งประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก ได้แก่  

(1) กิจกรรมการศึกษาการจัดท�ำระบบซื้อขายสิทธิในการ 

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคบังคับ (ETS) เพ่ือสนับสนุน 

เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 

(2) กิจกรรมการพัฒนากลไกด้านการเงินส�ำหรับการจัดการ

ขยะชุมชนอย่างยั่งยืน เพื่อสนับสนุนโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

ของประเทศ (3) กิจกรรมสร้างขีดความสามารถที่จ�ำเป็น 

ในด้านเศรษฐกจิสเีขียวผ่านการสร้างความรู ้พฒันาและจดัการ

ฝึกอบรมที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ โดยเฉพาะในเรื่อง

กลไก ETS โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในภาคเกษตรและการ 

สร้างงานสเีขยีว และ (4) กจิกรรมการให้ความรูแ้ละการสือ่สาร

เพื่อสร้างการตระหนักรู้ระดับชาติและระดับภูมิภาค เกี่ยวกับ

งานสีเขียวและการเปลี่ยนผ่านอย่างยุติธรรม

	 ทั้งนี้ ประเทศไทยก�ำลังด�ำเนินการขับเคลื่อนเข้าสู่

การพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจสีเขียวภายใต้โครงการ 

ความร่วมมอืของ PAGE ซึง่มคีวามสอดคล้องและเป็นส่วนหนึง่

ของกรอบการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 และนโยบาย BCG  

โดยหลักการเศรษฐกิจสีเขียวนี้ ถือเป็นยุทธศาสตร์ด้าน 

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนา 

ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนต่อไป 
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บริหารจัดการ
ภายในองค์กร
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นายสนิท  อักษรแก้ว 
ประธาน

คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา 
กรรมการ

นายคณิศ  แสงสุพรรณ 
กรรมการ

นายทวีศักดิ์  กออนันตกูล  
กรรมการ

นายณัฐพร  จาตุศรีพิทักษ์  
กรรมการ

นายเทวินทร์ วงศ์วานิช 
กรรมการ

128
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ



นายรัชตะ  รัชตะนาวิน  
กรรมการ

นายวรากรณ์  สามโกเศศ
กรรมการ

นางเสาวณีย์  ไทยรุ่งโรจน์  
กรรมการ

นายศักรินทร์  ภูมิรัตน   
กรรมการ

นายเอ็นนู  ซื่อสุวรรณ  
กรรมการ

นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ   
กรรมการ

นายนินนาท  ไชยธีรภิญโญ  
กรรมการ
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นายปิยวัฒน์  ศิวรักษ์
กรรมการ

นางสาวอ้อนฟ้า เวชชาชีวะ 
กรรมการ

นายปกรณ์ นิลประพันธ์
กรรมการ

นายเฉลิมพล  เพ็ญสูตร
กรรมการ

พลเอก สุพจน์  มาลานิยม
กรรมการ

นายเศรษฐพุฒิ  สุทธิวาทนฤพุฒิ 
กรรมการ

นายดนุชา  พิชยนันท์ 
กรรมการและเลขานุการ 
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นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ 
รองเลขาธิการฯ

นายดนุชา  พิชยนันท์ 
เลขาธิการฯ

นายวิชญายุทธ  บุญชิต 
รองเลขาธิการฯ

นายวิโรจน์  นรารักษ์ 
รองเลขาธิการฯ

นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์ 
รองเลขาธิการฯ

นายเอนก  มีมงคล 
รองเลขาธิการฯ

นางธิดา  พัทธธรรม 
รองเลขาธิการฯ
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ที่ด�ำรงต�ำแหน่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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นางสาวศศิธร พลัตถเดช  
ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์และ

ประสานการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน รักษาการในต�ำแหน่ง
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นางสาวนุชจรี  วงษ์สันต์  
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นางสาวกัญญารักษ์  ศรีทองรุ่ง 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นางสาวสุนทราลักษณ์  เพ็ชรกูล  
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นายโสภณ แท่งเพ็ชร์  
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นางสาวนภัสชล  ทองสมจิตร  
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นายสุริยนต์  ธัญกิจจานุกิจ  
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นางสาววรวรรณ พลิคามิน  
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
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นายอภิชัย  ธรรมเสริมสุข  
ผู้อำ�นวยการกองบัญชีประชาชาติ

นางสาวมนต์ทิพย์  สัมพันธวงศ์ 
ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม

นายมนตรี  ดีมานพ  
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นางวีนัส  นาคสุวรรณ
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมภาคใต้

นายสุรพล  ศรีเฮือง  
ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์ 

และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค

นายสุรรัฐ  เนียมกลาง  
ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

ผู้อ�ำนวยการกอง/ส�ำนัก ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นายวิชญ์พิพล  ติวะตันสกุล
ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์
การพัฒนาความเสมอภาค

และความเท่าเทียมทางสังคม

นางสาวปิยะนิตย์  โอนพรัตน์วิบูล
ผู้อำ�นวยการกองขับเคลื่อน
และประเมินผลการพัฒนา

นายอาจินต์  ฉัตรแก้ว
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเลขาธิการ

นางสาววรรณภา  คล้ายสวน
ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
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นางสาวจินนา  ตันศราวิพุธ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง 

ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้อ�ำนวยการกองศึกษา 
และวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ อีกต�ำแหน่งหนึ่ง

นายบุญชัย  ฉัตรประเทืองกุล
ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาพื้นที่

นางสาวภาวิณา  อัศวมณีกุล
ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

นางอัจฉรา  สันธนาภรณ์
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมภาคเหนือ

นางสาวดวงกมล  วิมลกิจ
ผู้อ�ำนวยการกองพัฒนาข้อมูล 

และตัวชี้วัดสังคม

นายพิตรพิบูล  ศรีประเสริฐภาพ
ผู้อ�ำนวยการศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

นางสาวสรยา  ยศยิ่งยง
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

ช�ำนาญการพิเศษ รักษาราชการแทน
ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์ชาติ

และการปฏิรูปประเทศ

นางสาวรัชนี  แซ่ลิ้ม
ผู้อ�ำนวยการกองงบลงทุน

รัฐวิสาหกิจ

นางสาวจันทวรรณ  วรรธนะพงษ์
ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์
และประสานการพัฒนาภาค

นางสาวชณกช  ชสิธภนญ์
ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาเมือง

นายธัชไท  กีรติพงค์ไพบูลย์
ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์
และประสานความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ
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	 พันธกิจที่ 1 หน่วยงานยุทธศาสตร์และคลังสมองของประเทศ (Pragmatic Policy Think Tank)  

ที่มีบทบาทที่ชัดเจนในการเชื่อมต่อระหว่างการพัฒนาองค์ความรู ้ไปขับเคลื่อนนโยบายสู ่เป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม  

จัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ และการพัฒนาในระดับต่างๆ ที่มีคุณภาพและรวดเร็ว รวมทั้งให้ค�ำปรึกษารัฐบาล ประสาน

การแปลงนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

	 พันธกิจท่ี 2 หน่วยงานด้านข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมเชิงลึก (Intelligence Unit) ในระดับสากล 

โดยเป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูล น�ำเสนอ และเฝ้าระวังภัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของรัฐบาล (Warning Center) 

ที่ถูกต้องแม่นย�ำและเชื่อถือได้ ตลอดจนเป็นหน่วยเจาะข้อมูลเชิงลึกต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย  

เพื่อใช้ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ

	 พันธกิจท่ี 3 หน่วยงานแห่งความรู้สมัยใหม่ (Knowledge Organization) ส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากร 

มีองค์ความรู้ และทักษะการท�ำงานที่ทันสมัย สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลดิจิทัลท่ีมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนองค์กรไปสู่การบริหาร

จัดการความรู้ที่ทันสมัย โดยใช้ Information Communication Technology (ICT) หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือ 

ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการพัฒนาองค์ความรู้ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ และการประสานงาน 

เพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อมูลองค์กร
วิสัยทัศน์ ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร พันธกิจ

	 เป็นหน่วยงานหลักในการ
วางแผนและจัดท�ำยุทธศาสตร ์ 
เพ่ือการพฒันาประเทศสูค่วามสมดลุ
และยั่งยืน ที่ยึดประโยชน์ส่วนรวม 
ทันต ่อการเปลี่ยนแปลง และมี
ประสิทธิภาพสูง

	 มุง่ม่ัน ทุ่มเท เพ่ือพัฒนา
ประเทศและประโยชน์สุขแก่
สังคม ด้วยคุณธรรม ตามหลัก
วิชาการอย่างมืออาชีพ

	 เป็นองค์กรที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ 

	 เป็นองค์กรที่มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

และสังคม 

	มีระบบธรรมาภิบาล 

	บุคลากรของส�ำนักงานฯ เป็นทรัพยากรอันมีค่า 

ที่สุดขององค์กร

	 เพื่อให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของส�ำนักงานฯ  
และสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 และกฎหมายส�ำคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้อง สศช. จึงได้ก�ำหนดพันธกิจ 
หลักไว้ 3 ประการ ดังนี้

วิสัยทัศน์
ค่านิยม
องค์กร

วัฒนธรรม
องค์กร

พันธกิจ
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โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน สศช. 

ทปษ.โสภณ

ทปษ.สุนทราลักษณ์

ทปษ.วรวรรณ

ทปษ.กัญญารักษ์

กลุ่มงานประสานนโยบายด้านความมั่นคง

กันยายน 2565

กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ

กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ

กองศึกษาและวิจัยเชิงยุทธศาสตร์

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์

กองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ

กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ

กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาภาค

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

กลุ่มตรวจสอบภายใน

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ศนูย์ปฏบิตักิารต่อต้านการทุจริต

ทปษ.นภัสซล

ทปษ.นุชจรี
รศช.วิชญายุทธ

กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค

กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ภารกิจเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาก�ำลังคน

ภารกิจเกี่ยวกับการด�ำเนินการตามนโยบาย
บริหารจัดการภาครัฐ

ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมาย

ส�ำนักงานเลขาธิการ

กองบัญชีประชาชาติ

กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

รศช.วิโรจน์
ทปษ.สุริยนต์

ทปษ.เสาวณีย์

รศช.เอนก

รศช.จินางค์กูร

รศช.ธิดา

รศช.วันฉัตร

หมายเหตุ : 
รศช. หมายถึง รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ทปษ. หมายถึง ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
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	 ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ได้ตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตัิ

ราชการ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547

	 ซึ่งเป็นการด�ำเนินการตามมาตรา 3/1 แห่งพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

และมาตรา 12 และมาตรา 45 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2563 

เห็นชอบการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตามที่ส�ำนักงาน ก.พ.ร. 

เสนอ โดยมี

	 	กรอบการประเมิน 2 องค ์ประกอบ ได ้แก ่  

การประเมินประสิทธิผลการด�ำเนินงาน (Performance  

Base) ค่าน�ำ้หนักร้อยละ 70  และการประเมนิศกัยภาพในการ

ด�ำเนินงาน (Potential Base) ค่าน�้ำหนักร้อยละ 30

	 	เกณฑ์การประเมิน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับคุณภาพ 

ระดับมาตรฐาน และระดับต้องปรับปรุง 

	 	ประเมินปีละ 1 ครั้ง (รอบการประเมินตั้งแต่วันที่ 

1 ตุลาคม ถึงวันที่ 30 กันยายน ของทุกปี) 

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สศช. ได้เสนอตัวชี้วัดด้าน

ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน (Performance Base) จ�ำนวน  

5 ตวัชีว้ดั (เป็นตวัชีว้ดัทีใ่ช้ประเมนิส่วนราชการ 4 ตวัชีว้ดั และ

เป็นตัวชี้วัด Monitor 1 ตัวชี้วัด) และตัวช้ีวัดด้านศักยภาพ 

ในการด�ำเนินงาน (Potential Base) จ�ำนวน 2 ตัวชี้วัด  

สรปุผลการประเมนิของ สศช. โดยได้คะแนน 95.50 (เตม็ 100) 

อยู่ในระดับคุณภาพ (คะแนนผลการด�ำเนินงานอยู่ระหว่าง 

90-100) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

การประเมินส่วนราชการ
ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

 ลำ�ดับ ตัวชี้วัด
น�้ำหนัก 
(ร้อยละ)

คะแนน 
ที่ได้รับ

คะแนนถ่วง
น�้ำหนัก

การประเมินประสิทธิผลการดำ�เนินงาน (Performance Base) 70 66.25

1 ความสำ�เร็จของการยกร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 13

20 100 20

2 ความสำ�เร็จของการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน ในมิติการประเมิน 
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental  
Assessment : SEA 

15 75 11.25

3 ความสำ�เร็จของการจัดทำ�ข้อเสนอการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ

20 100 20

4 ความส�ำเร็จในการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและ 
ความเหลื่อมล�้ำ ด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงลึก

15 100 15

5 ความสำ�เร็จของการส่งเสริมความสามารถทางการแข่งขันของ
ประเทศไทย ตามการจัดอันดับของ IMD 

Monitor - -

การประเมินศักยภาพในการดำ�เนินงาน (Potential Base) 30 29.25

1 การพัฒนาองค์การสู่ดิจิทัล : การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data  

Catalog) เพื่อนำ�ไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data)

15 95 14.25

2 การประเมินสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบราชการ 4.0  
(PMQA 4.0)

15 100 15

รวมน�้ำหนัก 100 95.50
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	 สศช. ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบราชการ 

มาอย่างต่อเน่ือง เพื่อจะยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงาน 

ของส�ำนักงานฯ ให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล รวมทั้งยึดหลัก 

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ที่มุ ่งเน้นให้การบริหาร

ราชการเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์

ต่อภารกิจ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส�ำนักงานฯ  

ได้ด�ำเนินการ ดังนี้

	

	 1)	 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการ 

ที่ก�ำหนดขึ้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องดังต่อไปนี้  

(1) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�ำเนินงาน 

(2) ความเชื่อถือได้ของข้อมูลและรายงานทางการเงิน และ  

(3) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท้ังนี้  

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 

ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม

ภายใน และการบริหารจัดการความเสีย่ง โดยให้ถอืหลกัปฏบิตัิ

ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว ่าด้วยมาตรฐานและ 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ 

พ.ศ. 2561 ซึ่งในปี พ.ศ. 2565 สศช. อยู่ระหว่างด�ำเนินการ 

ในการจัดท�ำรายงานการควบคุมภายในตามมาตรฐานและ 

หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ทั้งนี้ ในปีที่ผ่านมา  

ส�ำนักงานฯ ได้จัดท�ำรายงานการควบคุมภายในเพื่อให้รองรับ

ความเสี่ยงได้อย่างเพียงพอ โดยกิจกรรมใดที่ประเมินแล้ว 

เห็นว่ายังคงมีความเสี่ยงอยู่ จะมีการก�ำหนดแนวทางการ

ปรับปรุงการควบคุม เพื่อให้การด�ำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์

และเป้าหมายที่วางไว้  มีการใช้เทคโนโลยีในการควบคุมและ 

มีการเตรียมความพร้อมในการแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นกับ

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

	

	 2)	 การบริหารจัดการความเสี่ยง ตามหลักเกณฑ์

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ

บริหารจัดการความเสี่ยงส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

ก�ำหนดให้ส่วนราชการต้องจดัให้มกีารบรหิารจดัการความเสีย่ง 

เพื่อให้การด�ำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร ์

ที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนด โดย สศช. ได้ก�ำหนดให้มีขั้นตอน  

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยง 

อย่างเหมาะสมจากการคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส�ำคัญ 

และมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส�ำเร็จตามประเด็น 

ในแผนกลยุทธ์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ 1  

การพัฒนาระบบราชการ
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แผนงานหรือโครงการ และได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหาร

สายงานมาด�ำเนินการจัดการความเสี่ยงเพื่อจัดการกับการ

เปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส�ำเร็จหรือการบรรลุ

เป้าหมายของแผนงาน/โครงการ ตามกระบวนการบรหิารความ

เสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 

Organization of the Treadway Commission) โดย 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้คัดเลือกจ�ำนวน 4 โครงการ 

ประกอบด้วย 1) การศกึษาแนวทางการพฒันาระบบโลจสิตกิส์

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน 

ของประเทศไทย 2) การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิต 

และบรกิารในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษและพ้ืนทีโ่ดยรอบ  

3) การเพิม่ขดีความสามารถในการวเิคราะห์ การปรบัปรงุฐาน

ข้อมูลและการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารเศรษฐกิจ 

มหภาค  4) การพัฒนาศกัยภาพบคุลากรขององค์กร ซึง่ผลการ

ด�ำเนินงาน สศช. สามารถบริหารความเสี่ยงโครงการฯ ตามที่

ได้ก�ำหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 ท�ำให้ความเสี่ยงของโครงการฯ อยู ่ในระดับ 

ปานกลาง ซึ่งเป็นระดับความเส่ียงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมี 

การควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง

	 3)	 การถ่ายทอดตัวชี้วัดและเป้าหมายระดับองค์กร

ลงสู่ระดับส�ำนัก (Internal Performance Agreement: 

IPA) เป็นการขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์ของ สศช. ให้เป็นไปตาม

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดยแปลงเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

และกลยุทธ์หลักไปสู ่การปฏิบัติ ซึ่งมีการก�ำหนดตัวชี้วัด  

(KPIs) เป้าหมายและกลยุทธ์ พร้อมทั้งก�ำหนดโครงการ  

แผนปฏิบัติการ ตัวช้ีวัดโครงการ ระยะเวลาและงบประมาณ

ด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี และค�ำรับรอง 

การปฏบิตัริาชการให้สอดคล้องเชือ่มโยงและเป็นไปในทศิทาง

เดียวกันทั่วทั้งองค์กร เพื่อสะท้อนให้เห็นภาพความส�ำเร็จ 

ขององค ์กร โดยในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สศช.  

ได้ด�ำเนินการถ่ายทอดตัวช้ีวัดและเป้าหมายระดับองค์กร 

สู ่ระดับส�ำนัก/กองตามโครงการสร้างแบ่งส่วนราชการ  

รวม 26 ส�ำนัก/กอง มีจ�ำนวนตัวชี้วัดระดับส�ำนัก/กอง  

ทั้งสิ้น 109 ตัวชี้วัด โดยทุกส�ำนักสามารถด�ำเนินการตาม 

เป้าหมายตัวชี้วัดท�ำให้มีผลการประเมินในระดับดีมาก

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงองค์กร
		  ในป ี งบประมาณ พ.ศ .  2565 ส� ำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะ 

ท่ีเป็นหน่วยงานหลักด้านการวางแผนและจัดท�ำยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาประเทศสู ่ความสมดุลและยั่งยืนเพื่อประโยชน์ 

ส่วนรวมของประเทศ ได้ปฏิบัติงานตามภารกิจแต่ละด้าน 

อย่างบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ นอกจากนี้ สศช. ได้ให้

ความส�ำคัญกับการรักษาระดับความส�ำเร็จของการท�ำงาน  

รวมท้ังพัฒนาต่อยอดแนวทางการท�ำงานในส่วนท่ีดีอยู่แล้ว 

ให้ดีและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น สศช. จึงได้ก�ำหนด

แนวทางการท�ำงานในลักษณะการบรูณาการการท�ำงาน 

ร่วมกันระหว่างกอง/ส�ำนักและสายงานบนพื้นฐานของ  

“การเป็นตัวจริงของระบบราชการ” (NESDC REAL)  

อย่างต่อเนื่องจากรุ่นสู่รุ่นต่อไป
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	 นายดนชุา พชิยนนัท์ เลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิน�ำคณะผูบ้รหิารและประชาคม สศช. 

ประกาศเจตนารมณ์และยึดม่ันในค�ำปฏิญาณตน “การต่อต้านการทุจริต” ซ่ึงข้าราชการและบุคลากร สศช. ทุกระดับ  

ได้ปฏิญาณตน ท�ำความตกลงร่วมกัน และให้ค�ำมั่นต่อสาธารณะไว้ว่าจะไม่ข้องเกี่ยวกับการทุจริต การรับสินบนในทุกรูปแบบ 

และร่วมประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอย่างมีจริยธรรม น้อมน�ำหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิต รับผิดชอบ และมีค่านิยมในการปฏิบัติงานที่เป็นไปเพื่อประโยชน ์

ส่วนรวมและประโยชน์ของประชาชน

การสร้างธรรมาภิบาล
และความโปร่งใส
สศช. พร้อมใจประกาศเจตนารมณ์
ต่อต้านการทุจริต

	 ผลการด�ำเนินงานขับเคลื่อนจริยธรรม ป้องกัน  
	 และต่อต้านการทุจริต สศช.
	 สศช. ได้ด�ำเนินการส่งเสริมจริยธรรม ป้องกัน และ 

ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ ภายใต้โครงการพัฒนา 

เชิงรุกการประเมินและยกระดับคุณธรรม จริยธรรมเพ่ือ 

ต้านทุจริตใน สศช. ปีงบประมาณ 2565 ประกอบด้วย 

กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์

ของบุคลากร สศช. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

กิจกรรมการสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต จิตพอเพียง STRONG 

NESDC สู ่  NESDC REAL และกิจกรรมการประเมิน 

คุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ใน สศช. ซึ่งประกอบด้วย

กิจกรรมย่อย ดังนี้

	 กิจกรรมท่ี 1 การพัฒนาสมรรถนะและองค์
ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร สศช. ด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 สศช. ได้จัดการฝึกอบรมหลักสูตรข้าราชการที่ดี

และหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2565 ดังนี้ (1) กิจกรรมภาคทฤษฎ ี จ�ำนวน  

6 ครั้ง ในวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2564–20 กันยายน 2565   

ในลักษณะการบรรยายและอภิปรายให้ความรู ้ โดยผู้ทรง

คุณวุฒิผ่านระบบการประชุมทางไกล (Zoom) ซึ่งเป็นไปตาม

นโยบายและมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และระบบการรับฟังการ
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บรรยายตามปกติในห้องประชุม จ�ำนวน 6 หัวข้อ ดังนี้  

(1.1) หวัข้อ “การรบัฟังการบรรยายและศกึษาดงูาน ณ พิพิธภณัฑ์ 

ต้านโกง” บรรยายโดยวิทยากรของพิพิธภัณฑ์ต้านโกง 

ส�ำนักงาน ป.ป.ช. (1.2) หัวข้อ “การประเมินความเสี่ยง 

การทุจรติ” บรรยายโดยนางฉวีวรรณ นิลวงศ์ เจ้าหน้าท่ีระดบั 

ผูเ้ชีย่วชาญของ ส�ำนกังาน ป.ป.ท. (1.3) หัวข้อ “พระราช

บัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรอืน” บรรยายโดย นางอาทติตยิา เหล่าเจรญิวงศ์ 

นักทรัพยากรบุคคลช�ำนาญการ กลุ ่มส่งเสริมจริยธรรม  

ศูนย์ส ่งเสริมจริยธรรม ส�ำนักงาน ก.พ. (1.4) หัวข้อ  

“การน้อมน�ำพระบรมราโชวาทและพระราชด�ำรัสสู่ปฏิบัติ 

และประสบการณ์ในพื้นที่ของข้าราชการต้นแบบ” บรรยาย

โดย นายณรงค์ศกัด์ิ โอสถธนากร ผูว่้าราชการจงัหวดัปทมุธานี 

(1.5) หัวข ้อ “พระราชบัญญัติข ้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2551” บรรยายโดยนางสาวอุณห์สุดา พฤกษะวัน  

และนายสิทธิพงษ์ ธนาศุภวัฒน์  นิติกรช�ำนาญการพิเศษ   

ส�ำนกักฎหมาย ส�ำนกังาน ก.พ. และ (1.6) หัวข้อ “การป้องกนั

และต่อต้านการทุจริต ตามยุทธศาสตร์ชาติ” บรรยายโดย 

พลอากาศเอก วีรวิท คงศักด์ิ กรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ  

โดยผลการส�ำรวจความคิดเหน็ของผู้เข้าร่วมหลกัสตูร STRONG 

NESDC เฉลี่ยทั้ง 6 หัวข้อ ในภาพรวมพบว่า ผูเ้ข้าร่วมหลกัสตูร

มีระดับความพึงพอใจโดยเฉลี่ยต่อการจัดกิจกรรมอยู ่ใน 

ระดบัพอใจมากทีร้่อยละ 84.02 ซ่ึงสูงกว่าค่าเป้าหมายตัวชีว้ดั 

ที่ก�ำหนดไว้ (2) กจิกรรมภาคปฏบิตั ิจ�ำนวน 1 ครัง้ ในวนัท่ี  

30 สงิหาคม 2565 ประกอบไปด้วย  (2.1) การบรรยายเรื่อง 

โยคะภาวนาเพื่อความสมดุลกายใจ เพื่อสร้างพื้นฐานกายใจ 

สู ่การเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีซ่ือสัตย์และ 

มุ่งประโยชน์ส่วนรวม โดยวิทยากรจากสถาบันโยคะวิชาการ  

และ (2.2) การอภิปรายเรื่องจิตอาสาพระราชทาน และการ

ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย คณะวิทยากร

จากหลักสูตรจิตอาสา 904 และ (3) กจิกรรมภาคการลงพื้นที่ 

จ�ำนวน 2 ครัง้ ดงันี ้(3.1) การศกึษาดงูานในพืน้ทีช่มุชนต้นแบบ 

ส�ำหรับบุคลากร สศช. ในระหว่างวันที่ 7-8 กรกฎาคม 2565 

ณ จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และ (3.2) 

การศึกษาดูงานในพื้นที่ชุมชนต้นแบบ ส�ำหรับผู้บริหาร สศช. 

วันที่ 20 กันยายน 2565 ณ จังหวัดชลบุรี

กิจกรรมที ่2 การสร้างวัฒนธรรมต้านทุจรติ จติพอเพยีง 
STRONG NESDC สู ่ NESDC REAL ใน สศช.   
โดย สศช. ได้พัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูล 

ความรู ้เกี่ยวกับกฎหมายการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

ตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126-128  

การประกาศและนโยบาย สศช. ท่ีเก่ียวกับการป้องกันและ 

ต่อต้านการทจุรติ สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ 2565 การเผยแพร่

พระบรมราโชวาทเนื่องในวันข้าราชการพลเรือน ประจ�ำปี 

2565 รวมท้ังข้อมูลเก่ียวกับคุณธรรม จริยธรรมท่ีข้าราชการ 

ดีเด่น สศช. ประจ�ำปี 2564 (ได้แก่ นายพิชิตชัย ก่ิงพวง  

และ นายวิทยารัฐ พวงงาม) ยึดถือเป็นหลักในการท�ำงาน  

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
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รายตัวชี้วัด (เรียงตามล�ำดับคะแนน) พบว่า ตัวชี้วัดทั้ง  

10 ด้าน ได้คะแนนมากกว่า 85 คะแนนขึ้นไป ซึ่งมีคะแนน

ระดับการด�ำเนินงานสูงมากตามเกณฑ์การให้คะแนน 

ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. เช่นกัน  

	 นอกจากนี้ ผลคะแนน ITA จ�ำแนกตามตัวชี้วัด  

ของ สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สรุปผลได้ ดังนี้

	 ตัวช้ีวัดด้านท่ีได้คะแนนระดับสูงสุดต่อเนื่อง 

ได้แก่ ตัวชี้วัดด้านการป้องกันการทุจริต ที่ได้คะแนนเต็ม 

100 คะแนนผลคะแนนสูงสุดของตัวชี้วัด 5 อันดับแรกที่

เป็นจุดแข็งของ สศช. ผลคะแนนรายตัวชี้วัด (เรียงตาม

ล�ำดับคะแนน) 5 ล�ำดับแรกที่ได้ 91 คะแนนขึ้นไป ซึ่งแสดง

ให้เห็นถึงจุดแข็งของ สศช. ที่ควรรักษาและพัฒนาต่อยอด

อย่างต่อเนือ่งนัน้ ประกอบด้วยตัวช้ีวดั ดงันี ้(1) ประสทิธิภาพ

การสื่อสาร (96.77 คะแนน) (2) คุณภาพการด�ำเนินงาน  

(96.03 คะแนน) (3) การปรับปรุงระบบการท�ำงาน (95.98 

คะแนน) (4) การปฏิบัติหน้าท่ี (94.00 คะแนน) และ  

(5) การป้องกันการทุจรติ (93.75 คะแนนเตม็)

	 นอกจากนี ้ยงัได้เผยแพร่ประมวลจริยธรรมข้าราชการ

พลเรือน (ประกาศ ณ วันท่ี 20 พฤษภาคม 2564) รวมทั้ง 

ด�ำเนินการเพื่อขยายผลองค์ความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วม

กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยน�ำเสนอในรูปแบบ Infographic 

ตามหัวข้อการบรรยายต่าง ๆ ทั้ง 9 กลุ่ม จัดท�ำโดยผู้เข้าร่วม

หลักสูตร ซึ่งเป็นบุคลากรบรรจุใหม่ของ สศช. เผยแพร่ 

ในช่องทางโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ Email (All Users)  

และหน้าเว็บไซต์ของ สศช.  

	 นอกจากกจิกรรมข้างต้นแล้ว ผูบ้ริหารและประชาคม 

สศช. ได้ด�ำเนนิกจิกรรมเพือ่สงัคม โดยบ�ำเพญ็สาธารณประโยชน์ 

“ท�ำดีตามรอยพระยุคลบาท เพ่ือสังคมไทย” ด้วยการ 

เชญิชวนประชาคม สศช. ร่วมบรจิาคโลหิต ณ สภากาชาดไทย 

จ�ำนวน 1 ครัง้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (วนัท่ี 25 พฤษภาคม 

2565)  

	 กิจกรรมท่ี 3 กิจกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ของ สศช. ปีงบประมาณ 2565 ผลคะแนนการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของ สศช. ในภาพรวม ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เท่ากับ 92.07 คะแนน  

จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน โดยตามเกณฑ์ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. มีค�ำอธิบายผลคะแนน ไว้ว่า ระดับคะแนนดังกล่าวสะท้อน

ให้เห็นว่า สศช. มีคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานอยู่ในระดับสูงหรือระดับ A นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาผลคะแนน
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	 ผลคะแนนของตัวชี้วัด 5 อันดับหลังที่ควรพัฒนา

ให้มากข้ึน  ตวัชีวั้ดทีเ่หลอือกี 5 ตัวทีถึ่งแม้จะได้คะแนนต�ำ่กว่า 

91 คะแนน แต่ก็สูงกว่า 80 คะแนนทั้งส้ิน ประกอบด้วย 

ตัวชี้วัด ดังนี้ (1) การแก้ไขปัญหาการทุจริต (90.48 คะแนน)   

(2)  การใช้งบประมาณ (88.76 คะแนน)  (3)  การใช้อ�ำนาจ 

(88.57 คะแนน) (4) การเปิดเผยข้อมูล (87.50 คะแนน)  

และ (5)  การใช้ทรัพย์สนิของราชการ (87.15 คะแนน) 

	 สรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ 
	 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กลุม่ตรวจสอบภายในได้

ด�ำเนนิการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ�ำปี บรรลผุล 

ตามมาตรฐานการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน ตามหลักเกณฑ์

และวิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก�ำหนด โดยมีกิจกรรม 

จ�ำแนกเป็น 4 ภารกิจ ซึ่งได้ด�ำเนินการแล้วเสร็จเป็นไป 

ตามแผน คิดเป็นร้อยละ 100 ของแผนการตรวจสอบประจ�ำปี 

ประกอบด้วย

	 1)	 ภารกิจการบริการให้ความเช่ือมั่น (Assurance 

Service) จ�ำนวน 12 เรื่อง

	 2)	 ภารกิจการบริการให้ค�ำปรึกษา (Consulting 

Service) จ�ำนวน 2 งาน

	 3)	 ภารกิจการประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน

ตรวจสอบภายใน จ�ำนวน 11 เรื่อง

	 4)	 ภารกิจสนับสนุนงานอื่น ๆ จ�ำนวน 4 เรื่อง

แผนภูมิแสดงผลคะแนน  ITA จ�ำแนกตามตัวชี้วัด ของ สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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ภาพกิจกรรมภารกิจการบริการให้ค�ำปรึกษา
	 1)	 การจัดฝึกอบรมหลักสูตร “การป้องกันและลดข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงานตามระเบียบด้านการเงิน การบัญชี 

และการพัสดุ” ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ�ำนวน 2 รุ่น ได้แก่ รุ่นการเงิน ในวันพฤหัสบดีที่ 28 เมษายน 2565  

และรุ่นการพัสดุ ในวันศุกร์ที่ 29 เมษายน 2565 โดยจัด ณ ห้องประชุมเดช สนิทวงศ์ และ ออนไลน์ผ่านระบบ ZOOM 

	 2)	 การให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานในส�ำนักงานฯ  

เช่น การด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น
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	 1.	 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  ใน

ปีงบประมาณ 2565 ส�ำนักงานฯ ได้รับจัดสรรวงเงินงบ

ประมาณจากค่าใช้จ่ายการพฒันาศักยภาพบคุลากรขององค์กร 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (งบรายจ่ายอื่น) งบประมาณ

รวมทั้งสิ้น 1.38 ล้านบาท ส�ำหรับการด�ำเนินการจัดอบรม  

In-house Training และส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม 

ในหลักสูตรภายนอกรวมทั้งการศึกษาดูงาน ประกอบด้วย

		  (1) 	หลักสูตรอบรมภายใน (In-house 

Training) จ�ำนวน 9 หลักสูตร และมีผู้เข้าอบรมรวม 202 คน 

(มีการนับซ�้ำ) ใช้งบประมาณ 0.82 ล้านบาท โดยมีหลักสูตร 

ที่น่าสนใจ อาทิ จัดการอบรมหลักสูตร Future Team รุ่นที่ 9 

ส�ำหรับข้าราชการบรรจุใหม่ของ สศช. หัวข้อ “การสื่อสาร

ส�ำหรบัการท�ำงานเป็นทมี” อบรมเชงิปฏบิติัการ เรือ่ง หลกัสตูร 

“Economic and Social Data Analysis (with RStudio)” 

ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง โครงการฝึกอบรมหลักสูตร

เทคนิคการเขียนหนังสือราชการ และจดรายงานการประชุม 

โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร “กระบวนการคิด 

เชิงออกแบบ (Design Thinking)” และหลักสูตรภายใต้

โครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ สศช. NESDC KM อาทิ หัวข้อ 

“การจัดท�ำโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป ้าหมาย 

ตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ” หัวข้อ “PDPA ควรตระหนัก 

แต่ไม่ (ควร) ตระหนก” และ หวัข้อ “FIX ก่อนสาย Good Bye 

Office Syndrome”

	 	 (2) 	หลักสูตรอบรมภายนอก (Public  

Training) ได้ส่งเสริมให้บุคลากร สศช. อบรมท้ังในรูปแบบ 

ออนไซต์และในรูปแบบออนไลน์มากขึ้น เพื่อพัฒนาศักยภาพ

และทักษะโดยเฉพาะด้านบริหารจัดการและสมรรถนะ 

เฉพาะด้าน อาทิ หลักสูตรเสริมสร้างความพร้อมนักบริหาร

ระดับต้น (Management Preparation Program: M-PREP) 

รุ่นที่ 3 (ออนไลน์) และ รุ่นที่ 4 (ออนไซต์) หลักสูตร “Future 

Skills Development Program 2022” (Online Training) 

หัวข้อ Analytical Thinking (คิดเชิงวิเคราะห์) หลักสูตร 

การบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ หลักสูตร 

Data Discovery by Data Cataloging in the 5G Era 

หลักสูตรไทยกับประชาคมอาเซียนในเศรษฐกิจการเมืองโลก 

รุ ่นที่ 11 หลักสูตรมาตรฐานวิชาชีพด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-CPP) 

โครงการฝึกอบรมหลกัสตูรด้านการประชาสมัพนัธ์และสือ่สาร

มวลชน รวมถึงหลกัสตูรส�ำหรบัผูบ้รหิารระดบัสงู เช่น หลกัสตูร

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.)  รุ่นท่ี 64 ประจ�ำปี 

การศกึษา 2564–2565 หลกัสตูรผูน้�ำการส่งเสรมิเมอืงอจัฉรยิะ 

(Smart City  Leadership Program: SCL) รุ่นที่ 1 หลักสูตร 

“นกับรหิารระดบัสงูด้านการพฒันาธรุกจิอตุสาหกรรมและการ

ลงทุน” วธอ. รุ่นที่ 7 รวม 41 หลักสูตร จ�ำนวนผู้เข้าอบรมรวม 

64 คน (มีการนับซ�้ำ) ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 0.36 ล้านบาท 

	 2. โครงการทุนการศึกษาระดับปริญญาโท/เอก/

อบรมในต่างประเทศ ปีงบประมาณ 2565 ส�ำนักงานฯ ได้รับ

การจดัสรรงบประมาณรวม จ�ำนวน 1 ล้านบาท โดยส�ำนกังานฯ 

ได้กันเงินส่วนนี้ไว้ส�ำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่อของ 

ผู้ท่ีได้รับทุนเดิมในปีงบประมาณ 2564 ระดับปริญญาเอก  

1 คน อย่างไรก็ตาม ได้จัดหาทุนการศึกษาต่อ และอบรม  

ณ ต่างประเทศจากแหล่งทุนอื่น ๆ  ทดแทน เช่น ทุนส�ำนักงาน 

ก.พ. และทุนรัฐบาลต่างประเทศ เป็นต้น อีกทั้ง ยังด�ำเนินการ

พัฒนาสมรรถนะข้าราชการทั้งในรูปแบบ In–House  

และ Public Training อย่างต่อเนื่องต่อไป 

การเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถบุคลากร 

ประจ�ำปี 2565
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	 ในปีงบประมาณ 2565 ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

รวมทัง้ส้ิน 603.8635 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ 2564 

คิดเป็นร้อยละ 10 โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่าย 

ด้านบุคลากรมากที่สุด 272.2643 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ  

50 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร รองลงมาเป็นค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนินภารกิจตามยุทธศาสตร์ จ�ำนวน 114.9061  

ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 21 งบเงนิอดุหนนุ 55.1325 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 10 รายจ่ายเพื่อการลงทุน 52.8910 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 10 และงบด�ำเนินงาน 46.7007 ล้านบาท  

คิดเป็นร้อยละ 9 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ตามล�ำดับ 

ส�ำหรับงบประมาณทีใ่ช้ในการด�ำเนินการขับเคลือ่นยทุธศาสตร์

การพัฒนาของ สศช. สรุปได้ดังนี้

	 1.	 การจัดท�ำและผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนา  

ใช้งบประมาณรวมคิดเป็นร้อยละ 51 เพื่อการจัดท�ำและ 

ผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนา อาทิ การจัดท�ำแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 รวมถึงค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) ในช่วงที่เหลือของ 

การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ รวมทัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษท่ีเกีย่วข้อง และการขับเคลือ่น

การบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคและพื้นที่ ฯลฯ

	 2.	 การจัดท�ำระบบฐานข ้อมูลเ พ่ือการพัฒนา  

ใช้งบประมาณคิดเป็นร้อยละ 17 เพื่อจัดท�ำระบบฐานข้อมูล

และตัวช้ีเพ่ือการพัฒนาท่ีส�ำคัญ อาทิ การส�ำรวจโครงสร้าง

สินค้าและบริการในระบบเศรษฐกิจหลังสถานการณ์วิกฤต 

COVID-19 ฯลฯ

	 3.	 การสร้างองค์ความรูเ้พ่ือการพัฒนา ใช้งบประมาณ

รวมคดิเป็นร้อยละ 29 เพือ่การสร้างองค์ความรูเ้พือ่การพัฒนา 

อาทิ การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ ่านแดนของ

ประเทศไทย การศกึษาห่วงโซ่อปุทานภาคการผลติและบริการ

ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่โดยรอบ ฯลฯ

	 4.	 การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ  

ใช้งบประมาณรวมคิดเป็นร้อยละ 2 เพื่อการติดตามประเมิน

ผลการพัฒนา อาทิ ติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ฯลฯ

	 ส�ำหรับการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ 2565 สศช.  

เบิกจ่ายงบประมาณทั้งสิ้น 540.4604 ล้านบาท หรือคิดเป็น

ร้อยละ 99 ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร จ�ำแนกเป็น 

งบบุคลากร จ�ำนวน 279.2801 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52 

งบด�ำเนินงาน จ�ำนวน 54.6255 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ  

10 งบลงทนุ จ�ำนวน 50.7902 คดิเป็นร้อยละ 9 งบเงนิอดุหนนุ 

จ�ำนวน 56.5035 ล ้านบาท คิดเป็นร ้อยละ 10 และ 

งบรายจ่ายอื่น จ�ำนวน 99.2611 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 18

การใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน
งบประมาณ
ที่ได้รับในปีงบประมาณ 2565
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บริหารสูง

วิชาการทรงคุณวุฒิ

อ�ำนวยการสูง

อ�ำนวยการต้น

วิชาการเชี่ยวชาญ

วิชาการเชี่ยวชาญพิเศษ

วิชาการช�ำนาญการ

วิชาการปฏิบัติงาน

ทั่วไปช�ำนาญงาน

ทั่วไปปฏิบัติงาน

อัตราก�ำลัง
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ข้อมูลการใช้พลังงาน

ด้านไฟฟ้า
	 ในปี 2565 สศช. มีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า 

รวมทั้งหมด 1,851,181.00 กิโลวัตต์เพิ่มข้ึนจากปี 2564 

ร้อยละ 18.63 สาเหตุที่ปริมาณการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น เนื่องจาก

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

(โควิด-19) คลี่คลายลง การปฏิบัติงานกลับเข้าสู่สภาวะปกติ  

มีเจ้าหน้าที่เข้าปฏิบัติงานภายในส�ำนักงาน ไม่มีการท�ำงาน 

จากสถานที่ตั้ง (Work From Home) จึงท�ำให้ปริมาณการ 

ใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นจากปีท่ีแล้ว ทั้งน้ี เจ้าหน้าที่ทุกคน 

ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญและปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 

ลดใช้พลังงานของ สศช. ปีงบประมาณ 2565 และจาก 

การประเมินผลการลดใช้พลังงานของหน่วยงานภาครัฐ 

จากระบบ e-report.energy.go.th ของส�ำนักนโยบาย 

และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ในด้านการใช้พลังงาน

ไฟฟ้า ปรากฏว่า สศช. ผ่านการประเมินผลดังกล่าว โดย 

ได้ด�ำเนินการตามมาตรการ ดังนี้

	 1.	 ระบบปรับอากาศ เปิดเคร่ืองปรับอากาศในช่วง

เวลา 08.30-16.30 น. และตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ 

ท่ี 25-26 องศาเซลเซียส และในกรณมีภีารกจิเร่งด่วนเปิดเคร่ือง

ปรับอากาศเท่าที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติงาน

	 2.	 ระบบแสงสว่าง ส�ำหรบัพืน้ทีแ่ละห้องน�ำ้ส่วนกลาง 

บท. จะเปิดไฟเท่าที่จ�ำเป็นในการใช้งาน ส�ำหรับภายในกอง/ 

ส�ำนัก/ กลุ่มงาน และศูนย์ เวลากลางวันหากมีแสงสว่าง 

เพียงพอขอความร่วมมือเปิดเท่าท่ีจ�ำเป็นและปิดทันทีเมื่อ 

เลิกใช้งาน

	 3.	 อุปกรณ์ส�ำนักงาน เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์  

ปิดสวิทซ์จอภาพเวลาที่ไม่ใช้งานเกิน 15 นาที และเวลา 

พักกลางวัน ลดการใช้ล�ำโพงโดยใช้หูฟังแทน ปิดสวิทซ์

คอมพวิเตอร์เมือ่ไม่มกีารใช้งานตดิต่อกนัเกนิ 1 ช่ัวโมง เป็นต้น 

ส�ำหรบัเครือ่งถ่ายเอกสาร ปัจจบุนัเป็นแบบพกัเครือ่งอตัโนมตัิ 

ส�ำนักงานฯ ได้ตั้งเวลาพักเครื่องไว้ทุกๆ 10 นาที เมื่อไม่ม ี

ผู้ใช้งาน

	 4.	 การจองห้องประชุมผ่านระบบ e-office (ระบบ

จองห้องประชุมออนไลน์) เลือกใช้งานห้องประชุมให้เหมาะ

สมกับจ�ำนวนผู้เข้าร่วมประชุม	
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	 หมายเหตุ : - ข้อมลูส่งส�ำนกังานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) คอืข้อมูลส่วนกลางและ สพก. โดยหกัมลูนธิิสถาบนัวจิยั

และพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนา มูลนิธิพระยาสุริยานุวัตร
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ด้านวัสดุเชื้อเพลิง 
	 1.	 ประเภทวัสดุเชื้อเพลิง ในปี 2565 สศช. ได้ใช้วัสดุ

เชื้อเพลิงโดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่  

		  1.1	 น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ มกีารใช้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิจ�ำนวน 

25,704.10 ลติร เพ่ิมขึน้จากปีงบประมาณ 2564 ร้อยละ 37.88 

		  1.2	 ก๊าซ NGV มกีารใช้จ�ำนวน 3,639.78 กโิลกรมั 

เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2564 ร้อยละ 49.64

	 2.	 มาตรการประหยดัเช้ือเพลงิ การใช้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ

ของ สศช. เพิม่ขึน้เนือ่งจากในปี 2564 สถานการณ์การระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ส่งผลให้ม ี

การท�ำงานจากสถานที่ตั้ง (Work From Home) ใช้การติดต่อ

ผ่านสมาร์ทโฟน และประชุมผ่านระบบวีดีโอคอนเฟอร์เรนซ์ 

ท�ำให้ลดการเดินทางโดยรถยนต์ รวมทั้งไม่มีการเดินทางออก

ต่างจงัหวดั การใช้น�ำ้มนัและก๊าซ NGV ในปี 2565 สถานการณ์

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  

เริม่คลีค่ลาย กลบัเข้าสูภ่าวะปกติ ไม่มกีารท�ำงานจากสถานท่ีต้ัง 

(Work From Home) ประกอบกบัมภีารกจิเดินทางไปราชการ

ต่างจังหวัดเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ปริมาณการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิง

เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ เจ้าหน้าท่ีทุกคนได้ตระหนักถึงความส�ำคัญ 

และปฏิบัติตามมาตรการด ้านการใช ้น�้ ำมันเชื้ อ เพลิ ง  

และจากการประเมินผลการลดใช้พลังงานของหน่วยงาน 

ภาครฐัจากระบบ e-report.energy.go.th ของส�ำนกันโยบาย

และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ในด้านการใช้น�้ำมัน 

เชื้อเพลิง ปรากฎว่า สศช. ผ่านการประเมินผลดังกล่าว โดยได้

ด�ำเนินตามมาตรการ ดังนี้

		  2.1	 ลดการเดินทางโดยรถยนต์ และใช้การติดต่อ

สื่อสารในลักษณะอื่นแทน เช่น การใช้โทรศัพท์ โทรสาร 

ไปรษณย์ี และไปรษณย์ีอเิล็กทรอนกิส์ (E-mail) ในรปูของการ

เชิญประชุม การจัดส่งรายงานการประชุม เป็นต้น  

		  2.2	 การจองรถยนต์ผ่านระบบ e-office (ระบบ

จองยานพาหนะออนไลน์) ผู้จองรถยนต์ต้องท�ำการจองล่วง

หน้าไม่น้อยกว่า 30 นาทก่ีอนการเดนิทาง (เนือ่งจากต้องได้รบั

การอนุมัติจาก ผอ. หรือผู้ได้รับมอบหมาย ก่อนเวลาเดินทาง

อย่างน้อย 30 นาที) เพื่อให้หัวหน้าหมวดรถยนต์วางแผนจัด

รถยนต์อ�ำนวยความสะดวกได้อย่างเหมาะสม หากเส้นทาง

เดียวกันหรือใกล้เคียงกันจะได้ไปพร้อมกัน (Car Pool) และ

พนักงานขับรถยนต์จะได้ด�ำเนินการวางแผนการใช้เส้นทาง

		  2.3	 ก�ำชับพนักงานขับรถยนต์ให้ศึกษาเส้นทาง

ก่อนออกเดินทาง และมีนโยบายให้ใช ้รถยนต์ที่ใช ้ก ๊าซ  

NGV ให้มากที่สุด
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	 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ศทส.)  

มภีารกจิหลักในการบรหิารจดัการและพฒันาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สารของ สศช. ให้มปีระสทิธภิาพ ทันสมยั 

มีความม่ันคงปลอดภัย ให้สอดคล้องกับนโยบายปรับเปลี่ยน 

ภาครฐัไปสูก่ารเป็นรัฐบาลดิจิทลั

	 โดยด�ำเนินโครงการตามกรอบแนวทางของแผน

ปฏบิตักิารดิจิทัล สศช. พ.ศ. 2563-2565 โดยในปีงบประมาณ 

2565 ได้ด�ำเนินงานโครงการทั้งในด้านฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ 

ระบบเครือข่ายส่ือสาร และการพัฒนาระบบสารสนเทศและ

ฐานข้อมูล ซึ่งแบ่งเป็น 2 หัวข้อหลัก ได้แก่

	 1.	 การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสื่อสาร โดยมุ่งเน้นพัฒนาระบบด้านระบบโครงสร้างพื้น

ฐานและระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยบนระบบเครือข่าย

คอมพิวเตอร์ รวมทั้งการพัฒนาระบบงานสารสนเทศ ให้มี

ประสิทธิภาพ อ�ำนวยความสะดวกต่อการปฏิบัติงานให้กับ 

เจ้าหน้าที่ผ่านระบบงานดิจิทัล ที่มีเสถียรภาพและความมั่นคง

ปลอดภัย ดังนี้ 

	 	 1.1	การด�ำเนินโครงการด้านการบ�ำรุงรักษา

โครงสร้างพื้นฐานระบบเครือข่าย ได้แก่ 1) โครงการบริหาร

จดัการระบบเครอืข่ายคอมพวิเตอร์ 2) โครงการต่ออายลุขิสทิธิ์

และรับประกันอุปกรณ์บนระบบเครือข่าย และ 3) โครงการ 

ต่ออายุลิขสิทธิ์และรับประกันอุปกรณ์ Firewall

		  1.2	การด�ำเนนิโครงการด้านการจดัหาอปุกรณ์

รกัษาความปลอดภยัและอปุกรณ์ระบบเครอืข่ายคอมพิวเตอร์ 

ได้แก่ 1) อปุกรณ์ Mail Gateway Security 2) อปุกรณ์จดัการ

เวลามาตรฐาน NTP Server 3) เครื่องส�ำรองไฟฟ้าศูนย์ข้อมูล

หลกั (Data Center) 4) อปุกรณ์กระจายสัญญานแบบไฟเบอร์ 

10 GB พร้อมโมดูลขนาด 16 ช่อง (Distributed Switch)  

5) อปุกรณ์กระจายสญัญาณขนาด 48 ช่อง พร้อม Module  

ชนดิ PoE 6) อุปกรณ์กระจายสัญญาณขนาด 24 ช่อง พร้อม 

การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร
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Module ชนิด Power over Ethernet 7) อุปกรณ์กระจาย

สญัญานไร้สาย (Access Point) และ 8) ระบบควบคมุโทรศัพท์ 

IP Phone และเครื่อง IP Phone พร้อมลิขสิทธิ์

	 	 1.3	โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศและ 

ฐานข้อมลู มกีารพฒันาระบบบรหิารงานและการบรกิารภาครฐั

ผ่านระบบดิจิทัล (Smart Office for Digital Government) 

เพื่อพัฒนาระบบต้นแบบส�ำหรับงานบริหารและอ�ำนวยการ 

ให้อยู่ในรูปแบบดจิทัิล ส�ำหรบักลุม่บรหิารการคลงั กลุม่บรหิาร

การพสัดุ กลุ่มบริหารทรพัยากรบคคล กลุม่พฒันาระบบบรหิาร

และงานตดิตามมตคิณะรฐัมนตร ีเพือ่ประสิทธภิาพแก่การปฏบิตัิ

ราชการของภาครฐั และลดปรมิาณการใช้กระดาษในส�ำนกังานฯ 

สอดคล้องตาม พ.ร.บ. การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์  

พ.ศ. 2565

	 2.	 การเพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน โดยจดัหา

เคร่ืองมือและอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ทดแทนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ในองค์กร และรองรับมาตรการ 

Work from Home จากสถานการณ์การระบาดของโรคตดิเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้แก่ การจัดซื้อเครื่อง

คอมพิวเตอร์ชนิด All In One และเครื่องพิมพ์เลเซอร์ชนิดสี

และขาวด�ำ เครือ่งคอมพวิเตอร์ Notebook และอปุกรณ์เครือ่ง 

Printer แบบพกพาส�ำหรบัปฏบิตังิานชัว่คราวนอกส�ำนกังานฯ 

รวมทั้งเครื่องผสมสัญญานเสียง (Mixer) ห้องแถลงข่าว  

เครื่องฉายภาพ Projector ห้องประชุม 521 และห้องประชุม

สุนทร อุปกรณ์ชุดประชุม Video Conference  Multimedia 

Projector ระดับ XGA ทดแทนส�ำหรับ สพน. การประชุม 

ทางไกล กล้องวิดีโอส�ำหรับบันทึกการประชุม พร้อมอุปกรณ์

ส่งสัญญานภาพแบบไร้เสียง ส�ำหรับการบันทึกการประชุม 

หรอืการถ่ายทอดสดการแถลงข่าว ไมโครโฟนไร้สายส�ำหรับใช้ 

ในการประชุมต่าง ๆ ทั้งนี้เพื่อเป็นการอ�ำนวยความสะดวก 

ให้กับเจ้าหน้าท่ีและผู้เข้าร่วมประชุมจากภายนอกส�ำนักงานฯ 

รวมถึงรองรับการประชุมคณะกรรมการระดับชาติต่างๆ  

ตามที่ สศช. ได้รับมอบหมายเป็นฝ่ายเลขานุการ
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การประชุมประจ�ำป ี  2565   เรื่อง “พลิกโฉม
ประเทศไทย ก้าวไปด้วยกัน”

	 ส�ำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

(สศช.) ได้จัดการประชุมประจ�ำปี 2565 เรื่อง “พลิกโฉม

ประเทศไทย ก้าวไปด้วยกนั” เมือ่วนัศกุร์ที ่23 กนัยายน 2565 

เวลา 09.00–12.00 น. ในรูปแบบออนไลน์ โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือน�ำเสนอสาระส�ำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566-2570) และเปิดโอกาสให้ภาคี

การพัฒนาจากทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วมแสดง 

ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของแต่ละภาคีในการร่วม 

ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส�ำคัญในระยะ 5 ปี ของแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

	 การประชุมประจ�ำปี 2565 ของ สศช. มีกิจกรรม

ส�ำคญัเริม่ด้วยการน�ำเสนอวดีทิศัน์ประกอบการประชมุ ก่อนที่ 

นายสนิท อักษรแก้ว ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ กล่าวต้อนรับและชี้แจงถึงวัตถุประสงค์

การประชุม ที่จัดขึ้นเพื่อน�ำเสนอสรุปสาระส�ำคัญแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  

ซึ่งจะเริ่มประกาศใช้อย่างเป็นทางการในวันที่ 1 ตุลาคม 2565 

อาท ิแนวคดิพืน้ฐาน เป้าหมายหลกัและตวัชีว้ดัหลกัของแผนฯ 

หมดุหมายการพฒันา และแนวทางและกลไกการขับเคลือ่นแผนฯ 

ไปสู่การปฏิบัติโดยสังเขป รวมถึงระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ

บทบาทของภาคีการพัฒนาต่างๆ ในการร่วมขับเคลื่อนแผนฯ 

ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในระยะต่อไป

	 จากนั้นนายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น�ำเสนอสรุปสาระ

ส�ำคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และแนวทางการ 

ขับเคลื่อนแผนไปสู ่การปฏิบัติ โดยระบุว่า แผนพัฒนาฯ  

ฉบบัที ่13 ได้ก�ำหนดทศิทางการพฒันาบนพืน้ฐานของหลกัการ

แนวคิดที่ส�ำคัญ 4 ประการ ได้แก่ ปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง แนวคิดล้มแล้วลุกไว (Resilience) เป้าหมายการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และโมเดล

เศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) เพ่ือมุ่งสู่

วัตถุประสงค์หลักของแผนฯ คือ “การพลิกโฉมประเทศไทย  

สู่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้ก�ำหนดเป้าหมายหลักไว้ 5 เป้าหมาย 

ได้แก่ (1) การปรับโครงสร้างสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม (2)  

การพัฒนาคนส�ำหรับโลกยุคใหม่ (3) มุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส 

และความเป็นธรรม (4) เปล่ียนผ่านการผลิตและการบริโภค 

ไปสู่ความยั่งยืน และ (5) สร้างความสามารถในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงเพิ่มข้ึน รวมถึงก�ำหนด 

หมุดหมายการพัฒนาไว้จ�ำนวน 13 หมุดหมายเพื่อเป็นปัจจัย 

ในการขับเคลื่อนแผนฯ ให้บรรลุเป้าหมายหลักข้างต้น

	 กิจกรรมสุดท้ายเป็นการเสวนาเรื่อง “พลิกโฉม

ประเทศไทย ก้าวไปด้วยกัน” การเสวนารับเกียรติจาก 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 ท่าน ได้แก่ (1) นางสาวจรีพร จารุกรสกุล 

ประธานคณะกรรมการบริษัท และประธานเจ้าหน้าท่ีบริหาร

กลุ่ม บริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน)  

(2) นายเรืองโรจน์ พูนผล ประธานกลุ ่ม บริษัท กสิกร  

บิซเินส-เทคโนโลย ีกรุป๊ (3) นายอรษุ นวราช กรรมการผูจ้ดัการ 

บริษัท สวนสามพราน จ�ำกัด (4) นายนที สิทธิประศาสน์  

รอ งประธานกลุ ่ มอุ ตสาหกรรมพลั ง ง านห มุน เวี ยน  

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกรรมการและ

เลขานุการสถาบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมี

เลขาธิการ สศช. ร ่วมเสวนา และ ดร.วิทย์ สิทธิเวคิน  

เป็นผู้ด�ำเนินรายการ โดยภายหลังการเสวนา ได้เปิดโอกาสให้

ผู ้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นผ่านโปรแกรม Poll 

Everywhere

	 ท้ังนี้ มีผู้เข้าร่วมประชุมการประชุมประจ�ำปี 2565 

ของ สศช. ผ่านระบบออนไลน์ประมาณ 6,070 คน ทั้งจาก 

ช่องทาง Facebook Live และ YouTube ซ่ึงภายหลัง 

การประชุม สศช. ได้จัดท�ำสรุปผลการประชุมเผยแพร ่

ผ่านเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ เป็นที่เรียบร้อย

การติดตามประเมินผล
และการพัฒนาตัวชี้วัด
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การประชาสัมพันธ์
เพื่อการพัฒนาประเทศ

	 ในปีงบประมาณ 2565 ที่ผ่านมา สศช. ได้ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะการจัดท�ำแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ผ่านช่องทางการสื่อสาร 

ที่หลากหลาย ได้แก่

	 1. สื่อออนไลน์ น�ำเสนอข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวของ สศช. ทั้งในเรื่องการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ สถิติและข้อมูล 

ที่ส�ำคัญผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ เว็บไซต์ สศช. www.nesdc.go.th โดยมีผู้เข้าชมเว็บไซต์รวมท้ังสิ้น 3,536,701 ครั้ง  

และสือ่สงัคมออนไลน์ (Social Media) ได้แก่ Facebook “สภาพฒัน์” มผีูต้ดิตามเพจ 26,264 บญัช ีYoutube “สภาพฒัน์” 

1,567 บัญชี Twitter “สภาพัฒน์” มีผู้ติดตามเพจรวม 454 บัญชี (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2565)

ยอดการเข้าชมเว็บไซต์และผู้ติดตามของสื่อออนไลน์ (ยอดสะสม)

ประเภทสื่อ หน่วย 2564 2565 การเปล่ียนแปลง

เว็บไซต์สภาพัฒน์ www.nesdc.go.th ครั้ง 3,046,921 3,536,701 +16.07%

Facebook “สภาพัฒน์” บัญชี 23,921 26,264 +9.79%

Youtube “สภาพัฒน์” บัญชี 1,033 1,567 +51.69%

Twitter “สภาพัฒน์” บัญชี 352 454 +28.98%

	 นอกจากนี้ ในปี 2565 ได้มีการเผยแพร่ข่าวผ่านเว็บไซต์ สศช. จ�ำนวน 174 ข่าว โดยมีข่าวที่มียอดการอ่านเกิน  

200 ครั้ง จ�ำนวน 159 ข่าว คิดเป็นร้อยละ 92.53 และได้ให้การบริการข้อมูลออนไลน์ อาทิ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  

ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาพื้นที่ ระบบ eMENSCR จ�ำนวน 598 ครั้ง

	 2.	 สื่อสิ่งพิมพ์ อาทิ วารสาร จุลสาร จดหมายข่าว อาทิ วารสารเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ

เกีย่วกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ เรือ่ง แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 13 พลกิโฉมประเทศไทย สูส่งัคมก้าวหน้า เศรษฐกจิ

สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน จุลสารธนาคารสมอง จ�ำนวน 3 เล่ม จดหมายข่าวกองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส ์ 

eMENSCR
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จ�ำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ เรื่อง (1) Green Logistics และ  

(2) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ กับการพลิกโฉมประเทศไทย 

ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

เอกสารเผยแพร่ต่างๆ เช่น รายงานสรปุผลการประชมุประจ�ำ

ปี 2565 ของ สศช. เรื่อง พลิกโฉมประเทศไทย ก้าวไปด้วยกัน 

ร่วมขับเคลื่อนแผนฯ 13 สร้างอนาคตไทย, เอกสารประกอบ

การประชุมประจ�ำปี 2565 ของ สศช. (ร่าง) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13, รายงานโลจิสติกส ์

ของประเทศไทยประจ�ำปี 2564, หนังสือ 20 ปี ธนาคารสมอง 

พลังอาสารร่วมสร้างสังคมที่เท่าเทียม

	 3.	 สื่อวีดิทัศน์ อาทิ (1) วีดิทัศน์ประกอบการ

ประชุมประจ�ำปี 2565 ของ สศช. เรื่อง “ร่วมคิด ร่วมท�ำ  

ร่วมสร้างอนาคตไทย” น�ำเสนอการขบัเคลือ่นประเทศไปตาม

ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพื่อพลิกโฉมประเทศไทย 

“สู่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งมี

กลไกการขับเคลื่อน 4 มิติ 13 หมุดหมาย ที่มุ่งเสริมสร้างสังคม

ที่ก้าวหน้าทันพลวัตของโลก หนุนเสริมให้คนไทยมีโอกาส

พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับภาค

การผลิตและบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มโดยอยู ่บน 

พ้ืนฐานของความยั่ งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม โดยก�ำหนดเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ  

5 ประการ คือ 1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐาน

นวัตกรรม 2) การพัฒนาคนส�ำหรับโลกยุคใหม่ 3) การมุ่งสู่

สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 4) การเปลี่ยนแปลง 

ผ่านการผลติและบรโิภคไปสูค่วามยัง่ยนื และ 5) การเสรมิสร้าง

ความสามารถของประเทศไทยในการรับมือการเปลี่ยนแปลง

และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ สามารถติดตามชมได้ท่ี

เว็บไซต์ สศช. (2) วีดิทัศน์ให้ความรู้เก่ียวกับการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ สามารถติดตามชมได้ที่ Facebook 

“สภาพัฒน์”

	 4.	 อินโฟกราฟฟิกและโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์

กจิกรรมต่าง ๆ  โดยการจดัท�ำอนิโฟกราฟฟิกเป็นการน�ำข้อมลู

ต่าง ๆ มาจัดท�ำเป็นรูปภาพให้เข้าใจง่ายและน่าสนใจ อาทิ 

ข้อมูล GDP รายไตรมาส ข้อมูลภาวะสังคมรายไตรมาส กรอบ

และงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 2566 และ

รายงานโลจสิตกิส์ของประเทศไทยประจ�ำปี 2564 ส�ำหรบัการ

จัดท�ำโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ  อาทิ งานเสวนา

และนทิรรศการ SDGs “ก้าวพอด ี2565 พลิกโฉมประเทศไทย 

ก้าวต่อไปอย่างยั่งยืน” งานเปิดโครงการ Partnership for 

Action on Green Economy (PAGE) ในประเทศไทย  

การประชุมประจ�ำปี 2565 ของ สศช. “พลิกโฉมประเทศไทย 

ก้าวไปด้วยกัน” ร่วมขับเคลื่อนแผนฯ 13 สร้างอนาคตไทย  

การประชมุเชงิปฏิบตักิาร “20 ปี ธนาคารสมอง พลงัอาสาร่วม

สร้างสงัคมทีเ่ท่าเทยีม” งานประกวดศลิปะด้วยเทคนคิ Digital 

Art หัวข้อ “พลิกโฉมประเทศไทย ก้าวต่อไปอย่างยั่งยืน”

	 5.	 สื่อมวลชน นอกจากการผลิตสื่อเผยแพร่ไปยัง

กลุ่มเป้าหมายโดยตรงแล้ว สศช. ยังได้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

ไปสู่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่างกว้างขวางผ่านสื่อมวลชน  

ทั้งหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ ส�ำนักข่าวสื่อออนไลน์ องค์กร

วิชาชีพสื่อมวลชน และเว็บไซต์ต่าง ๆ โดยผ่านกิจกรรม อาทิ 

การแถลงข่าว จัดแถลงข่าวสื่อมวลชนเพื่อสร้างความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับผลการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สื่อมวลชนน�ำไปเผยแพร ่

แก่สาธารณชนต่อไป อาทิ การรายงานผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศรายไตรมาส การรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส 

การแถลงข่าวการด�ำเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งจัดท�ำข่าว

แจกแก่สื่อมวลชน และการจัดส่งข้อมูลท่ีส�ำคัญให้สื่อมวลชน 

การสัมภาษณ์ผู้บริหาร สศช. โดยการประสานให้ส่ือมวลชน

เข้าสัมภาษณ์ผู ้บริหาร สศช. เก่ียวกับแนวทางการพัฒนา

ประเทศ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่น่าสนใจสู่สาธารณชน

	 6.	 พพิธิภณัฑ์สรุยิานวุตัรเพือ่การพฒันาประเทศ 

สศช. ปรับปรุงนิทรรศการภายในพิพิธภัณฑ์เรียบร้อยแล้ว  

โดยจดัแสดงเกีย่วกบัวิวฒันาการของการพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมของประเทศไทย และเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นแหล่ง

เรยีนรูเ้ก่ียวกับชีวประวตัขิองพระยาสรุยิานวุตัร นกัเศรษฐศาสตร์ 

ท่านแรกของประเทศไทย ผูเ้ขยีนหนงัสอื “ทรพัย์ศาสตร์” ต�ำรา

เศรษฐศาสตร์ เล่มแรกของไทย และเป็นเจ้าของอาคารสรุยิานวัุตร 
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รวมถึงจัดแสดงนิทรรศการถาวรในพิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตร 

น�ำเสนอบทบาทภารกิจของ สศช. สาระการพัฒนาประเทศ 

ในแต่ละยุคของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-13 รวม

ทั้งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยในปีงบประมาณ 2565 มีผู้เข้า

เยี่ยมชมที่เป็นกลุ่มคณะและบุคคลทั่วไป จ�ำนวนทั้งสิ้น 493 

คน นอกจากนี้ยังได้อ�ำนวยความสะดวกให้ผู้สนใจเข้าเยี่ยมชม

พิพิธภัณฑ์เสมือน ซึ่งได้จัดท�ำขึ้นเป็นครั้งแรก โดยมีการเข้าชม

จ�ำนวน 681 ครั้ง

	 7. การบรรยายสร้างความรู้ความเข้าใจแก่คณะ

ศึกษาดูงาน จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 (โควิด-19) ในประเทศที่ยังคงมีความเสี่ยงต่อ

การแพร่ระบาด ในปีงบประมาณ 2565 จึงมีผู้สนใจเข้ามา 

ศึกษาดูงาน ณ สศช. เพียง 4 คณะ คือ (1) คณะข้าราชการ 

พนักงานราชการ และนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์  

รุ่นที ่15 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 

(2) คณะอาจารย์และนักศึกษา สาขาวชิาการเงินและการลงทนุ 

คณะบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (3) กลุ ่ม

ข้าราชการจากสาธารณรฐัประชาชนบงักลาเทศ และเจ้าหน้าที่

ของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย และ (4) นิสิตจากโครงการ

ปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ  

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพื่อรับฟังการ

บรรยายเกี่ยวกับบทบาทภารกิจของ สศช. นโยบายแผนการ

ก�ำหนดกรอบทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศในอนาคต แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนยุทธศาสตร์ชาติด้าน

เศรษฐกิจและการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ นโยบาย 

และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 นอกจากการประชาสมัพนัธ์สูก่ลุม่เป้าหมายภายนอก

องค์กรแล้ว สศช. ได้ให้ความส�ำคัญกับการประชาสัมพันธ์

ภายในองค์กร โดยการจดัท�ำสือ่หลากหลายรปูแบบ อาท ิบอร์ด 

โปสเตอร์ ป้ายประชาสัมพันธ์อิเล็กทรอนิกส์ การส่งอีเมล์  

ไลน์กลุ่ม NESDC Community และการจัดท�ำ KM องค์กร 

ประมวลและแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้ผ่านทางอินทราเน็ต 

ของ สศช. เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเสริมสร้าง

สัมพันธภาพที่ดีต่อกันอันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน

ห้องสมุดสุริยานุวัตร
	 ห้องสมุดสุริยานุวัตร ส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีหน้าที่หลักในการจัดหา

และให้บริการสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ 

ของบุคลากรของส�ำนักงานฯ และให้บริการบุคคลทั่วไป 

ท่ีสนใจ ซึ่งสรุปภาพรวมผลการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ 

2565 ได้ดังนี้

	 1.	 การจัดหาทรัพยากรสารสนเทศ ได ้แก ่  

(1) การบอกรับเป็นสมาชิกนิตยสารไทย และนิตยสาร  

ต่างประเทศในรูปแบบออนไลน์และรูปแบบตีพิมพ์เป็นเล่ม  

เพือ่ให้ผูใ้ช้บรกิารเข้าถึงข่าวสารต่าง ๆ ได้สะดวกรวดเรว็มากข้ึน 

จ�ำนวน 16 รายการ  (2) การรับอภินันทนาการ ทรัพยากรฯ 

ท่ีได้รับอภินันทนาการส่วนใหญ่เป็นเอกสารวิชาการจาก 

หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ และบางส่วนจากผู้ใช้บริการทั้งภายใน

และภายนอกองค์กร ประมาณ 70 รายการ (3) เอกสาร 

ส�ำนกังานฯ ทั้งในรปูแบบตีพมิพเ์ปน็เล่มและรปูแบบออนไลน์ 

ให้บริการทางเว็บไซต์ สศช. เว็บเพจห้องสมุดฯ และบริการ 

ในห้องสมุดฯ 

	 2.	 การบันทกึรายการบรรณานกุรมลงฐานข้อมลู 

มีการวิเคราะห์และบันทึกข้อมูลทรัพยากรฯ จ�ำนวน 388 

รายการ ปัจจุบันสามารถสืบค้นรายการบรรณานุกรมของ

ทรัพยากรฯ ที่มีให้บริการในห้องสมุดฯ ผ่านระบบออนไลน์ได้ 

15,555 รายการ 

	 3.	 การให้บริการของห้องสมุดฯ (1) ผู ้เข้าใช้ 

ห้องสมุดฯ จ�ำนวน 976 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ 933 คน 

ประชาชนทั่วไป 43 คน (2) การยืมทรัพยากรสารสนเทศ 

จ�ำนวน 612 รายการ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ 600 รายการ 

ประชาชนทั่วไปที่เป ็นสมาชิก 12 รายการ (3) บริการ

คอมพิวเตอร์มีผู้ใช้บริการ จ�ำนวน 73 ครั้ง (4) การใช้บริการ

เว็บเพจห้องสมุดฯ จ�ำนวน 4,306 ครั้ง
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	 4.	 การจัดท�ำกฤตภาคข่าว (News Clipping)  

มีการจัดท�ำ News Clipping จากข่าว สัมภาษณ์ บทความ  

บทวิเคราะห์-วิจารณ์ รายงาน หรือข้อเขียนอื่น ๆ ท่ีมีเน้ือหา

เกี่ยวข้องกับส�ำนักงานฯ จ�ำนวน 1,892 ข่าว 

	 5.	 การรับสมัครสมาชิกห้องสมุด มีผู้สมัครเป็น

สมาชิกห้องสมุด จ�ำนวน 29 คน ปัจจุบันมีสมาชิกห้องสมุดฯ 

จ�ำนวน 1,237 คน ส่วนใหญ่ร้อยละ 78 เป็นกลุ่มข้าราชการ 

ลูกจ้าง พนักงานราชการ ข้าราชการเกษียณของส�ำนักงานฯ 

และร้อยละ 22 เป็นประชาชน นักศึกษา และหน่วยงาน

ภายนอก 

	 6.	 การประชาสมัพันธ์กิจกรรมของห้องสมุด อาทิ 

แนะน�ำทรัพยากรฯ ใหม่ของห้องสมุด การเสนอรายช่ือ

ทรัพยากรฯ ส�ำหรับจัดซื้อเข้าห้องสมุด การเผยแพร่ News 

Clipping ผ่านทาง E-mail, NESDC Official News, face 

book เป็นประจ�ำอย่างต่อเนื่อง

ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
	 ศูนย ์ข ้อมูลข ่าวสารส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ตัง้อยูบ่รเิวณชัน้ 1 อาคาร 

4 ภายในห้องสมุดสุริยานุวัตร ได้ด�ำเนินงานตามพระราช

บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และประกาศ

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก�ำหนด มีหน้าที่

บริหารจัดการและให้บริการข้อมูลข่าวสารของ สศช. และ

เว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์ของ สศช. ใน

ปีงบประมาณ 2565 มีผลการด�ำเนินงานโดยสรุปได้ดังนี้

	 1.	 การจัดแสดงและปรับปรุงข้อมูลข่าวสารของ 

สศช. ตามมาตรา 7 และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และประกาศของคณะ

กรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายก

รัฐมนตรีก�ำหนดให้เป็นปัจจุบัน 

	 2.	 การรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราช

บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2565 ต่อส�ำนกังานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสาร

ของราชการ ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ผ่านทาง

เว็บไซต์ของ สขร. 

	 3.	 การให้บริการ มีผู้ใช้บริการเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูล

ข่าวสารอเิลก็ทรอนกิส์ จ�ำนวน 5,555 ครัง้ และสอบถามข้อมลู

ข่าวสารเกี่ยวกับการด�ำเนินงานด้านต่าง ๆ ของ สศช. ทาง

โทรศัพท์ จ�ำนวน 83 ครั้ง 

	 4.	 การส�ำรวจความพงึพอใจของผูใ้ช้บรกิารศนูย์

ข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์ของราชการ ส่วนใหญ่ร้อยละ 

71 มีความพึงพอใจในระดับพึงพอใจมาก และร้อยละ 29  

มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง และไม่มีการร้องเรียน 

เกี่ยวกับการขอข้อมูลข่าวสารของ สศช.

	 5.	 การจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให้

แก่เจ้าหน้าที่ สศช. โดยวิทยากรจากส�ำนักงานคณะกรรมการ

ข้อมลูข่าวสารของราชการ ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรี 

มีเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการอบรม จ�ำนวน 49 คน   

	 6.	 การจัดเจ้าหน้าที่ สศช. เข้าร่วมการทดสอบ

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540 จดัโดยส�ำนกังานคณะกรรมการข้อมลู

ข่าวสารของราชการ ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ใน

ปีงบประมาณ 2565 มผีูเ้ข้าร่วมการทดสอบ จ�ำนวน 8 คน ผ่าน

เกณฑ์การทดสอบ จ�ำนวน 5 คน
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รายงานการเงิน
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ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ปีงบประมาณ 2565

	

งบการเงินของ สศช. ประกอบด้วยงบแสดงฐานะทางการเงนิ  งบแสดงผลการด�ำเนนิงานทางการเงนิ  ภาพรวมของฐานะ

การเงิน และผลการด�ำเนินงานของ สศช.  โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2565

(หน่วย : บาท)

2565 2564

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 21,032,510.88 48,307,728.59

ลูกหนี้อื่นระยะสั้น 6,187,548.90 1,554,015.56

วัสดุคงเหลือ 1,444,587.34 1,074,513.69

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 28,664,647.12 50,936,257.84

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 325,137,662.32 329,971,802.56

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 11,461,228.35 12,169,136.97

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 336,598,890.67 342,140,939.53

รวมสินทรัพย์ 365,263,537.79 393,077,197.37

รุปภาพรวม
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ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2565

(หน่วย : บาท)

2565 2564

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น 33,429,553.07 73,532,476.85

เจ้าหน้ีเงินโอนและรายการอุดหนุนระยะส้ัน 8,428.00 172,200.00

เงินรับฝากระยะสั้น 3,637,817.25 7,201,998.00

รวมหนี้สินหมุนเวียน 37,075,798.32 80,906,674.85

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2,000,000.00 2,000,000.00

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 2,000,000.00 2,000,000.00

รวมหนี้สิน 39,075,798.32 82,906,674.85

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน 14,433,667.34 14,433,667.34

รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 311,754,072.13 295,736,855.18

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 326,187,739.47 310,170,522.52

รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 365,263,537.79 393,077,197.37
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ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565

(หน่วย : บาท)
2565 2564

รายได้

รายได้จากงบประมาณ 787,953,334.41 805,740,297.56

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 310,500.00 273,694.00

รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 79,900.00 97,825.00

รวมรายได้ 788,343,734.41 806,111,816.56

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 324,385,058.56 314,778,047.00

ค่าบำ�เหน็จบำ�นาญ 159,866,242.59 152,398,545.60

ค่า

ตอบแทน

311,000.00 726,650.00

ค่าใช้สอย 155,362,095.34 174,634,542.11

ค่าวัสดุ 5,561,001.80 5,779,990.00

ค่าสาธารณูปโภค 13,445,616.71 12,058,735.79

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย 51,781,409.39 44,511,616.81

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 62,062,553.00 72,710,453.00

ค่าใช้จ่ายอื่น (448,459.93) 475,357.50

รวมค่าใช้จ่าย 772,326,517.46 778,073,937.81

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายก่อนต้นทุนทางการเงิน 16,017,216.95 28,037,878.75

ต้นทุนทางการเงิน 0.00 0.00

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 16,017,216.95 28,037,878.75
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	 การวิเคราะห์งบการเงินนี้แสดงให้ทราบถึงฐานะการเงิน และผลการด�ำเนินงานที่ เป ็นประโยชน์ 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร โดยได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้   

และค่าใช้จ่าย พร้อมแสดงการเปรียบเทียบข้อมูลทางการเงิน เพื่อให้ทราบแนวโน้มการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายการ

บัญชีที่เกิดขึ้น โดยแสดงข้อมูลทางการเงินที่มีนัยส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้

แสดงสินทรัพย์ของ สศช. ปีงบประมาณ 2565

	 โครงสร้างสินทรัพย์ของ สศช.  สินทรัพย์ส่วนใหญ่ของ สศช.  เป็นรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ)  

ร้อยละ 89.01 นอกจากนี้  ยังประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทอื่นๆ อีกร้อยละ 10.99  ได้แก่ เงินสดและรายการเทียบ

เท่าเงินสด  ลูกหนี้ระยะสั้น วัสดุคงเหลือ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2565

	 โครงสร้างหนีส้นิและทนุของ สศช. ประกอบด้วยโครงสร้างของหนีส้นิรวมร้อยละ 10.70 ส่วนใหญ่เป็นรายการ

หนี้สินหมุนเวียนร้อยละ 10.15 หนี้สินไม่หมุนเวียนร้อยละ 0.55 ส่วนของทุนร้อยละ 89.30 ประกอบด้วยรายได้สูงกว่า 

ค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 85.35 และทุนร้อยละ 3.95

 วิเคราะห์งบการเงิน
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แสดงรายได้จากการด�ำเนินงานทั้งหมดของ สศช. ปีงบประมาณ 2565

	 รายได้จากการด�ำเนินงาน ส่วนใหญ่เป็นรายได้เงินงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลร้อยละ 99.95 ประกอบด้วย  

รายได้จากงบบุคลากร งบลงทุน งบด�ำเนินงาน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น  และงบกลาง  นอกจากนี้ยังมีรายได ้

จากแหล่งอื่นอีกร้อยละ 0.05 ได้แก่ รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 

แสดงค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงานของ สศช. ปีงบประมาณ 2565

	 ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรร้อยละ 42.00 ค่าใช้สอยร้อยละ 20.12  

ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญร้อยละ 20.70 และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานอื่นๆ อีกร้อยละ 17.18

แสดงรายได้จากการดำเนนิงานทั้งหมดของ สศช. ปีงบประมาณ 2565 

 

รายได้จากการดำเนินงาน ส่วนใหญ่เป็นรายได้เงินงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลร้อยละ 99.95 ประกอบด้วย  
รายได้จากงบบุคลากร งบลงทุน งบดำเนินงาน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น  และงบกลาง  นอกจากนี้ยังมีรายได้ 
จากแหล่งอื่นอีกร้อยละ 0.05 ได้แก่ รายได้จากการขายสินค้าและบริการ  

แสดงค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงานของ สศช. ปีงบประมาณ 2565 

ค่าใช้จ่ายบุคลากร
42.00  

ค่าบ าเหน จบ านา 
20.70  

ค่าตอบแทน
0.04  

ค่าใช้สอย
20.12  

ค่าวัสดุ
0.72  

ค่าสาธารณูปโภค
1.74  

ค่าเส ่อมราคาและ
ค่าตัดจ าหน่าย

6.70 

ค่าใช้จ่ายจากการ
อุดหนุนและบริจาค

8.03  ค่าใช้จ่ายอ ่น
-0.05  

 

ค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงาน ส่วนใหญ่ เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรร้อยละ 42.00 ค่าใช้สอยร้อยละ 20.12  
ค่าบำเหน็จบำนาญร้อยละ 20.70 และค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานอื่นๆ อีกร้อยละ 17.18 
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 วิเคราะห์งบการเงิน

สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

วิเคราะห์งบแสดงฐานะทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 และ 2564

จำ�นวนเงิน (บาท) เปรียบเทียบ เพิ่ม/(ลด)

2565 2564 จำ�นวนเงิน (บาท) ร้อยละ

   สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 21,032,510.88 48,307,728.59 (27,275,217.71) (56.46)

ลูกหนี้อื่นระยะสั้น 6,187,548.90 1,554,015.56 4,633,533.34 298.17

วัสดุคงเหลือ 1,444,587.34 1,074,513.69 370,073.65 34.44

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 28,664,647.12 50,936,257.84 (22,271,610.72) (43.72)

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) 325,137,662.32 329,971,802.56 (4,834,140.24) (1.47)

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 11,461,228.35 12,169,136.97 (707,908.62) (5.82)

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 336,598,890.67 342,140,939.53 (5,542,048.86) (1.62)

   รวมสินทรัพย์ 365,263,537.79 393,077,197.37 (27,813,659.58) (7.08)
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สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

วิเคราะห์งบแสดงฐานะทางการเงิน (ต่อ)

ณ วันที่ 30 กันยายน 2565  และ 2564

จำ�นวนเงิน (บาท)  เปรียบเทียบ เพิ่ม/(ลด)

2565 2564 จำ�นวนเงิน (บาท) ร้อยละ

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น 33,429,553.07 73,532,476.85 (40,102,923.78) (54.54)

เจ้าหน้ีเงินโอนและรายการอุดหนุนระยะส้ัน 8,428.00 172,200.00 (163,772.00) (95.11)

เงินรับฝากระยะสั้น 3,637,817.25 7,201,998.00 (3,564,180.75) (49.49)

รวมหนี้สินหมุนเวียน 37,075,798.32 80,906,674.85 (43,830,876.53) (54.17)

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2,000,000.00 2,000,000.00 0.00 0.00

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 2,000,000.00 2,000,000.00 0.00 0.00

รวมหนี้สิน 39,075,798.32 82,906,674.85 (43,830,876.53) (52.87)

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน 14,433,667.34 14,433,667.34 0.00 0.00

รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 311,754,072.13 295,736,855.18 16,017,216.95 5.42

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 326,187,739.47 310,170,522.52 16,017,216.95 5.16

รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 365,265,537.79 393,077,197.37 (27,813,659.58) (7.08)
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ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

วิเคราะห์งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2565  และ 2564

   จำ�นวนเงิน (บาท)  เปรียบเทียบ เพิ่ม/(ลด)

2565 2564 จำ�นวนเงิน (บาท) ร้อยละ

รายได้

รายได้จากงบประมาณ 787,953,334.41 805,740,297.56 (17,786,963.15) (2.21)

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 310,500.00 273,694.00 36,806.00 13.45

รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 79,900.00 97,825.00 (17,925.00) (18.32)

รวมรายได้ 788,343,734.41 806,111,816.56 (17,768,082.15) (2.20)

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 324,385,058.56 314,778,047.00 9,607,001.56 3.05

ค่าบำ�เหน็จบำ�นาญ 159,866,242.59 152,398,545.60 7,467,696.99 4.90

ค่าตอบแทน 311,000.00 726,650.00 (415,650.00) (57.20)

ค่าใช้สอย 155,362,095.34 174,634,542.11 (19,272,446.77) (11.40)

ค่าวัสดุ 5,561,001.80 5,779,990.00 (218,988.20) (3.79)

ค่าสาธารณูปโภค 13,445,616.71 12,058,735.79 1,386,880.92 11.50

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย 51,781,409.39 44,511,616.81 7,269,792.58 16.33

คา่ใชจ้า่ยจากการอดุหนนุอืน่และบริจาค 62,062,553.00 72,710,453.00 (10,647,900.00) (14.64)

ค่าใช้จ่ายอื่น (448,459.93) 475,357.50 (923,817.43) (194.34)

รวมค่าใช้จ่าย 772,326,517.46 778,073,937.81 (5,747,420.35) (0.74)

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 16,017,216.95 28,037,878.75 (12,020,661.80) 78.12

หมายเหตุ

	 ปีงบประมาณ 2565 ค่าใช้จ่ายอ่ืนมียอดติดลบจ�ำนวน 448,459.93 เกิดจากการบันทึกรายการเบิกเงิน 

นอกงบประมาณที่มีการอนุมัติหรือจ่ายเงินเหลื่อมปี จ�ำนวน 449,770.50 บาท ซ่ึงเป็นผลต่างระหว่างบัญชีรายได้ 

ระหว่างหน่วยงาน - หน่วยงานรับเงินนอกงบประมาณจากกรมบัญชีกลางกับบัญชีค่าใช้จ่ายระหว่างหน่วยงาน  

- ปรับเงินฝากคลัง ค่าใช้จ่ายจ�ำนวนดังกล่าวไม่ใช่ค่าใช้จ่ายที่แท้จริง
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สรุปภาพรวมของฐานะการเงิน และผลการด�ำเนินงานของ สศช.
									              หน่วย : บาท

รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564                                    

ผลต่าง 

จำ�นวนเงิน เพิ่ม/(ลด)

ผลต่าง (ร้อยละ)

สินทรัพย์ 365,263,537.79 393,077,197.37 (27,813,659.58) (7.08)

หนี้สิน 39,075,798.32              82,906,674.85        (43,830,876.53) (52.87)

ทุน 326,187,739.47            310,170,522.52 16,017,216.95 5.16

รายได้            788,343,734.41            806,111,816.56 (17,768,082.15) (2.20)

ค่าใช้จ่าย            772,326,517.46            778,073,937.81 (5,747,420.35) (0.74)

สินทรัพย์
สินทรัพย์รวมของ สศช. มีปริมาณที่ลดลงจากงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 7.08 เป็นผลมาจากสินทรัพย์

หมุนเวียน และสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ที่ลดลงเมื่อเทียบกับงบประมาณปีก่อน

หนี้สิน
หนี้สินของ สศช. มีปริมาณลดลงจากงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 52.87 เป็นผลมาจาก เจ้าหนี้ระยะสั้น  

ที่ลดลงเมื่อเทียบกับงบประมาณปีก่อน

ทุน
ทุนของ สศช. เพิ่มขึ้นจากงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 5.16  เป็นผลมาจากในปีงบประมาณ 2565 สศช.  

มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ  16.017 ล้านบาท  จึงเป็นการเพิ่มมูลค่าในส่วนของรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม

รายได้
รายได้ของ สศช. รวมทั้งสิ้น 788.344 ล้านบาท เป็นรายได้จากงบประมาณประจ�ำและงบกลาง ประกอบ

ด้วย งบบุคลากรจากการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างประจ�ำ งบด�ำเนินงานส�ำหรับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และ 

ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานต่างๆ ของส�ำนักงาน  และงบรายจ่ายอ่ืน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการขับเคลื่อนโครงการ 

ท่ีสนบัสนนุแผนและยทุธศาสตร์ต่างๆ ของประเทศ งบลงทนุจากการได้รับจัดสรรให้ซือ้ครุภณัฑ์และส่ิงก่อสร้าง งบกลาง

จากการเบิกค่าใช้จ่ายสวัสดิการให้กับข้าราชการ   ลูกจ้างประจ�ำและข้าราชการบ�ำนาญ

ค่าใช้จ่าย
ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงานของ สศช. ลดลงจากงบประมาณปีก่อนคิดเป็นร้อยละ 0.74 เป็นผลมาจาก 

ค่าจ้างที่ปรึกษาลดลง ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ และค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค เช่น  

ค่ารักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงานอื่น เป็นต้น

รวมของฐานะการเงิน และผ



ประมวลภาพกิจกรรม 

สศช.
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	 เมื่อวันท่ี 5 ธันวาคม 2564 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ  

ร่วมพิธีท�ำบุญตักบาตรข้าวสารอาหารแห้ง และพิธีวางพานพุ ่มดอกไม้ 

และถวายบงัคม หน้าพระบรมฉายาลกัษณ์พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เพื่อร ่วมน ้อมร�ำลึก 

ในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ  

วันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ 2564 ณ บริเวณท้องสนามหลวง 

เมือ่วันที ่13 ตุลาคม 2564 นายดนชุา  พชิยนนัท์ เลขาธกิารฯ เป็นประธานในพธิวีางพวงมาลาหน้าพระบรมฉายาลกัษณ์  

เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

พร้อมด้วยคณะผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. เพ่ือน้อมร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อเหล่าปวงชนชาวไทย  

ณ บริเวณห้องโถงอาคาร 1 ชั้น 1 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ

สศช. ร่วมกจิกรรมเน่ืองในวนัคล้ายวนัพระบรมราชสมภพ พระบาทสมเดจ็ 

พระบรมชนกาธเิบศร มหาภมิูพลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติร วนัชาติ และวนัพ่อแห่งชาติ

สภาพฒัน์ร่วมน้อมร�ำลกึเนือ่งในวนัคล้ายวนัสวรรคต  

พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติร
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	 เมื่อวันที่  1 มกราคม 2565 นายวิโรจน์  นรารักษ์   

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทนเลขาธิการฯ พร ้อมด้วย 

คณะผู ้บริหารและเจ ้าหน้าที่  สศช. ร ่วมลงนามถวายพระพร 

และถวายแจกันดอกไม ้  แด ่พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว  

และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ 

2565 ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง

ร่วมลงนามถวายพระพร พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั เนือ่งในวนัขึน้ปีใหม่ 2565

ผูบ้รหิาร สศช. ร่วมบันทึกเทปถวายพระพร พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

สมเดจ็พระนางเจ้า ฯ พระบรมราชนิ ีและสมเด็จพระบรมราชชนนพีนัปีหลวง 

	 เมื่อวันท่ี 18 พฤษภาคม 2565 และวันที่ 7 กรกฎาคม 2565  

นายดนชุา พชิยนนัท์ เลขาธกิารฯ น�ำคณะผูบ้รหิาร สศช. บันทึกเทปถวายพระพร 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา  

28 กรกฎาคม 2565 สมเดจ็พระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี เนื่องในโอกาส 

เฉลิมพระชนมพรรษา 3 มิถุนายน 2565 และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ 

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันป ีหลวง เนื่องในโอกาส 

เฉลมิพระชนมพรรษา 12 สงิหาคม 2565 ณ สถานโีทรทัศน์ ช่อง 9 MCOT HD
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ร่วมเฉลมิพระเกยีรตแิละถวายพระพรชยัมงคล พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

	 เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2565 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ร่วมพิธีท�ำบุญตักบาตรถวายพระราชกุศล  

และพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ประจ�ำปีพทุธศกัราช 2565 ณ มณฑลพธิท้ีองสนามหลวง 

	 หลังจากน้ัน เลขาธิการฯ น�ำคณะผู้บริหาร สศช. เดินทางไปร่วมลงนามถวายพระพรชัยมงคล พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว พร้อมด้วยถวายแจกันดอกไม้ ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง และในช่วงเย็น นายวิโรจน์  

	 เมือ่วนัที ่4 พฤษภาคม 2565 นายดนชุา  

พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ลงนามถวายพระพร

ชัยมงคลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่ หัว  

เนื่องในโอกาสวันฉัตรมงคล เพื่อร ่วมถวาย 

ความจงรกัภกัดแีละส�ำนกึในพระมหากรณุาธิคุณ

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ณ บริเวณ 

ห้องโถงอาคาร 1 ชัน้ 1 ส�ำนกังานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ร่วมถวายความจงรกัภกัดพีระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

เนือ่งในวนัฉตัรมงคล 4 พฤษภาคม 2565

ผู ้บริหาร สศช. ร่วมลงนามถวายพระพรและ 

เข้าเฝ้ารับเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว  

เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชพิธีทรง

บ�ำเพญ็พระราชกศุล 

	 เมื่อวันท่ี 13 สิงหาคม 2565 นางธิดา  พัทธธรรม  

รองเลขาธิการฯ ร่วมลงนามถวายพระพรและเข้าเฝ้ารับเสด็จ  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรม

ราชินี เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 

90 พรรษา สมเด็จพระบรมราชชนนีพันปีหลวง 12 สิงหาคม 2565 ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง

นรารักษ ์ รองเลขาธิการฯ เข ้าร ่วมพิธีถวาย 

เคร่ืองราชสักการะและวางพานพุ ่ม พร้อมทั้ง 

จุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล ณ มณฑลพิธี 

ท้องสนามหลวง ด้วยความจงรักภักดียิ่ง
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ร่วมเฉลิมพระเกยีรตแิละถวายพระพรชยัมงคล สมเดจ็พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง 

ร่วมเฉลิมพระเกยีรตแิละถวายพระพรชยัมงคล สมเดจ็พระนางเจ้าฯ พระบรมราชิน ี

	 เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2565 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. ร่วมพิธีท�ำบุญ

ตกับาตรถวายพระราชกศุล สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชนิ ีเนือ่งในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา 3 มถุินายน 2565 

ณ มณฑลพิธีท้องสนามหลวง จากนั้นช่วงเย็นของวันเดียวกัน นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที ่ 

สศช. ร่วมพิธีถวายเครื่องราชสักการะและวางพานพุ่ม พร้อมทั้งร่วมพิธีจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล ณ มณฑลพิธี 

ท้องสนามหลวง ด้วยความจงรักภักดียิ่ง

	 เมือ่วนัที ่12 สงิหาคม 2565 นางสาวจนิางค์กรู โรจนนนัต์ รองเลขาธิการฯ 
พร้อมด้วยผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที ่สศช. ร่วมพธิที�ำบญุตกับาตรถวายพระราชกศุล 
และพิธีทางศาสนามหามงคล 5 ศาสนา เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 90 พรรษา สมเด็จพระบรมราชชนนีพันปีหลวง 12 สิงหาคม 
2565 ณ มณฑลพิธีท้องสนามหลวง 
	 จากนั้น นายวิโรจน์  นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการ สศช. นางสาวจินางค์กูร โรจนนันต์ รองเลขาธิการฯ และคณะผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที ่สศช. เดนิทางไปร่วมลงนามถวายพระพรชยัมงคล สมเดจ็พระบรม
ราชชนนีพันปีหลวง พร้อมถวายแจกันดอกไม้ ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรม
มหาราชวัง 
	 ในช่วงเยน็ นายวโิรจน์ นรารกัษ์ รองเลขาธิการฯ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที ่สศช. 
เข้าร่วมพิธีถวายเครื่องราชสักการะและวางพานพุ่ม พร้อมทั้งจุดเทียนถวาย
พระพรชัยมงคล ณ มณฑลพิธีท้องสนามหลวง	
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กิจกรรมส�ำคัญ

การประชุมระดับผู้น�ำ ครั้งที่ 13 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย  

อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (13th IMT-GT Summit) ผ่านระบบการประชุมทางไกล 

	 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2564 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เข้าร่วมการประชุมระดับผู ้น�ำ  

ครั้งที่ 13 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (13th IMT-GT Summit) ผ่านระบบการประชุม

ทางไกล โดยมีดาโต๊ะ ซรี อิสมาอิล ซาบรี บิน ยาขอบ นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เป็นประธานการประชุมพร้อมด้วย  

นายโจโก วิโดโด ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย นายอาเหม็ด เอ็ม ซาอีด รองประธานธนาคารพัฒนาเอเชีย  

ดาโต๊ะ ลิม จ็อก ฮอย เลขาธิการอาเซียน ร่วมด้วยรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโสของประเทศสมาชิกแผนงาน IMT-GT  

เข้าร่วมการประชุม โดยของไทยคือ นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และ นายดนุชา  พิชยนันท์ 

เลขาธิการฯ
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สศช. ร่วมหารือเอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักรประจ�ำประเทศไทย 

เพื่อวางแนวทางความร่วมมือการขับเคลื่อนประเทศไทย 

	 เมือ่วนัที ่1 พฤศจกิายน 2564 นายดนชุา พชิยนนัท์ 

เลขาธิการฯ และ ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ 

พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ สศช. ร่วมให้การต้อนรับ Mr. Mark 

Gooding OBE เอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักรประจ�ำ

ประเทศไทย และคณะ ณ ห้องประชมุตึกสรุยิานุวตัร เพือ่หารอื

เกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหราช

อาณาจกัร รวมถงึการสนบัสนนุการจดัท�ำและขบัเคลือ่น (ร่าง)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ในมิติที่ 

สหราชอาณาจักรมีความเชี่ยวชาญ 

สัมมนาเชิงวิชาการ “เหลียวหลัง แลหน้า สู่ความท้าทายในการจัดท�ำแผนด้วย SEA” 

	 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2564 ดร.วิชญายุทธ บุญชิต รองเลขาธิการฯ  

เป็นประธานเปิดการสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง การขับเคลื่อนงานการประเมิน 

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ของไทย ในหัวข้อ “เหลียวหลัง แลหน้า 

สู ่ความท้าทายในการจัดท�ำแผนด้วย SEA” ภายใต้โครงการขับเคลื่อน 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ประจ�ำปีงบประมาณ 2564  

ผ่านระบบการประชุมทางไกล Zoom Meeting โดยมี ศาสตราจารย์กิตติคุณ 

ดร.ธงชัย พรรณสวัสดิ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ พร้อมด้วยผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา บรษัิททีป่รกึษา และเจ้าหน้าที ่สศช. เข้าร่วมประชมุ
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การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณากลั่นกรอง โครงการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจ�ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

	 เมื่อวันที่ 6-7 พฤศจิกายน 2564 นายนิพนธ์  บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน 

การประชุมคณะท�ำงานช่วยอ�ำนวยการพิจารณาและกลั่นกรองแผนงานโครงการของ อ.ก.บ.ภ. ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน  

เพื่อพิจารณาและกลั่นกรองข้อเสนอแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ 

ฝั่งอ่าวไทย (เฉพาะจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ณ โรงแรมต้นอ้อย แกรนด์ 

อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยมีนายเอนก มีมงคล รองเลขาธิการฯ เข้าร่วมประชุม รวมทั้งได้จัดประชุมจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พื้นที่จังหวัดชุมพร และสุราษฎร์ธานี) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (จังหวัดยะลา 

ปัตตานี และนราธิวาส) และจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคกลาง เมื่อวันที่ 20–21 และ 27-28 พฤศจิกายน 2564 และ 

วันที่ 11 มกราคม 2565  ตามล�ำดับ

ผูบ้รหิารและเจ้าหน้าทีส่ภาพฒัน์ร่วมทอดกฐนิ ณ วัดอมฤตสทิธาราม จ.พระนครศรีอยธุยา 

	 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2564 นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อดีตเลขาธิการ สศช. 

พร้อมด้วย นายนินนาท ไชยธีรภิญโญ กรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนายดนุชา พิชยนันท์ 

เลขาธิการฯ น�ำคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. ทอดกฐินสามัคคี ณ วัดอมฤตสทิธาราม ต.อมฤต อ.ผกัไห่ จ.พระนครศรอียธุยา 

เพ่ือสมทบทนุในการสร้างศาลาสวดพระอภธิรรมทีย่งัไม่แล้วเสรจ็ 
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สภาพัฒน์เปิดเวทีระดมความคิดเห็นประชาชนต่อร่างแผนฯ 13 ทั่วประเทศ  

	 สศช. เปิดเวทรีบัฟังความคดิเหน็สาธารณชนและภาคกีารพฒันาทกุภาคส่วนทัว่ประเทศต่อ “ร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)” ระดับภูมิภาค 18 กลุ่มจังหวัดทั่วประเทศ ระหว่างปลายเดือนพฤศจิกายน-

ธันวาคม 2564 เพื่อร่วมปรับปรุงร่างแผนฯ 13 ให้มีความสมบูรณ์ สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  

และตอบสนองความต้องการของแต่ละภาคส่วนได้อย่างแท้จริง โดยมี ศ.ดร.สนิท อักษรแก้ว ประธานสภาพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา กรรมการสภาฯ ร่วมเป็นประธานและเข้าร่วมการประชุม  

ซึ่งมีผู้บริหาร สศช. ร่วมรับผิดชอบจัดการระดมความคิดเห็น

	 ผู้ร่วมประชุมประกอบด้วย หน่วยงานราชการจากส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา  

ภาคธุรกิจเอกชน เครือข่ายภาคประชาสังคม และนักวิชาการ ต่างให้ความเห็นชอบและร่วมให้ความเห็น เพื่อปรับปรุง 

ร่างแผนฯ 13 ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
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สภาพัฒน์เปิดเวทีระดมความคิดเห็นกลุ่มเฉพาะ ต่อร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

	 สศช. เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นต่อ “ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)”  

ส่วนกลาง 7 กลุ่มเฉพาะ ระหว่างปลายเดอืนพฤศจกิายน-ธนัวาคม 2564 โดยม ีนายดนชุา  พชิยนนัท์ เลขาธกิารฯ เป็นประธาน

การประชุม และ ผู้บริหาร สศช. ร่วมรับผิดชอบจัดการระดมความคิดเห็นกลุ่มเฉพาะดังกล่าว ประกอบด้วย กลุ่มนักวิชาการ 

และสถาบันการศึกษา กลุ ่มภาคเอกชนและกลุ ่มสื่อมวลชน กลุ ่มเยาวชน กลุ ่มผู ้สูงอายุ กลุ ่มอดีตผู ้บริหาร สศช.  

และกลุ่มหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ

การประชุมคณะกรรมการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาค

และความเท่าเทียมทางสังคม นัดแรก 

	 เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2564 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายก

รัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการบูรณาการเพื่อพัฒนา 

ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม หรือ กบสท. ณ ห้องประชุม 

ตึกภักดบีดนิทร์ ท�ำเนียบรฐับาล ซ่ึงมี พลเอก ประวติร วงษ์สวุรรณ รองนายก

รัฐมนตรี เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการประกอบด้วย รัฐมนตรี  

ผู้แทนภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 20 ท่าน โดยมี นายดนุชา  

พิชยนันท์ เลขาธิการฯ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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สศช. ร่วมหารือเอกอัครราชทูตไทยประจ�ำสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ในเรื่องการเตรียมพร้อมรองรับการพัฒนาเส้นทางรถไฟ ไทย-ลาว-จีน  

	 เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2564 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ นางธิดา พัทธธรรม รองเลขาธิการฯ และ  

ดร.วนัฉัตร สวุรรณกิตต ิรองเลขาธกิารฯ พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ี สศช. ร่วมให้การต้อนรบั นายเจษฎา กตเวทนิ เอกอัครราชทูตไทย

ประจ�ำสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและคณะ ณ ห้องประชุมตึกสุริยานุวัตร สศช. เพื่อหารือเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 

การใช้ประโยชน์การเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟ ไทย-ลาว-จีน และการเตรียมพร้อมรองรับการพัฒนาเส้นทางรถไฟ ไทย-ลาว-จีน

การประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 4 ภาค ครั้งที่ 1/2565 

	 ในระหว่างเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 2565 สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบาย

พัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) ได้ร่วมจัดการประชุม คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 4 ภาค ได้แก่ อ.ก.บ.ภ. ภาคใต้ 

และภาคใต้ชายแดน มี นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน อ.ก.บ.ภ. ภาคกลาง มี พลเอก ประวิตร  

วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออก มี นายสุพัฒนพงษ์  พันธ์มีเชาว์ รองนายกรัฐมนตรี  

เป็นประธาน อ.ก.บ.ภ. ภาคเหนือ มี นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และ อ.ก.บ.ภ. ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ โดยมี นายศักดิ์สยาม  ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธาน
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ผูบ้รหิารและเจ้าหน้าทีส่ภาพฒัน์ ร่วมท�ำบญุเนือ่งในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนา สศช. ปีท่ี 72 

	 เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2565 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. ร่วมพิธี

ท�ำบุญทางศาสนาเนื่องในโอกาสงานวันครบรอบการสถาปนา 72 ปี สศช. ณ อาคารสุริยานุวัตร ชั้น 2 โดยมี พระธรรมวชิรโมลี 

(ทองสูรย์ สุริยโชโต) เจ้าอาวาสวัดยานนาวา พระอารามหลวง เป็นประธานประกอบพิธีและแสดงสัมโมทนียกถาอันเป็น 

สิริมงคลยิ่งต่อ สศช. จากน้ัน เลขาธิการฯ เป็นประธานในพิธีมอบโล่ประกาศเกียรติคุณข้าราชการพลเรือนดีเด่น  

และทุนการศึกษาแก่บุตร-ธิดาของข้าราชการ ลูกจ้างประจ�ำ และพนักงานราชการ ณ ห้องแถลงข่าว สศช.

สศช. จัดหลักสูตร STRONG NESDC ประจ�ำปีงบประมาณ 2565 

	 สศช. จดักจิกรรมการพฒันาสมรรถนะและองค์ความรูเ้ชงิสร้างสรรค์ของบคุลากรด้านการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต : หลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต สศช. (STRONG NESDC) ประจ�ำปีงบประมาณ 2565  

ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564-กันยายน 2565 แบ่งหลักสูตรเป็นภาคทฤษฎี โดยการรับฟังบรรยาย การอภิปราย  

และกิจกรรมภาคปฏิบัติ อาทิ รับฟังการบรรยาย การอภิปราย เรียนรู้และรับฟังพระธรรมเทศนา 

	 ส�ำหรับการศึกษาดูงาน ศ.ดร.สนิท อักษรแก ้ว ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

น�ำคณะกรรมการสภาฯ ได้แก่ คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา ดร.คณิศ แสงสุพรรณ นายนินนาท ไชยธีภิญโญ และ 

นายรชัตะ  รชัตะนาวนิ พร้อมด้วยผูบ้รหิาร สศช. ได้แก่ นายวโิรจน์  นรารกัษ์ รองเลขาธกิารฯ และนางเสาวณีย์  แสงสพุรรณ 

ทีป่รกึษาด้านนโยบายและแผนงาน ศกึษาดงูาน ณ จงัหวดัชลบรุ ีรวมทัง้การลงพืน้ที ่ณ จงัหวดัปทมุธานแีละพระนครศรอียธุยา 

มีนางสาวจินางค์กูร โรจนนันต์ รองเลขาธิการฯ เป็นประธานและกล่าวเปิดกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู ้

เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร สศช. 
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สศช. แถลงแนวทางการจัดท�ำการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 

ส�ำหรับแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ : กรณีอ�ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

	 เมือ่วนัที ่15 กมุภาพนัธ์ 2565 สศช. จดัแถลงข่าว เรือ่ง แนวทางการจดัท�ำการประเมินส่ิงแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ 

(SEA) ส�ำหรบัแผนพฒันาเชิงพืน้ท่ี : กรณอี�ำเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา โดยนายดนชุา  พชิยนนัท์ เลขาธิการฯ ได้แถลงแนวทาง

การด�ำเนินงานในการจัดท�ำการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ในกรณีอ�ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ตามมต ิ

คณะรฐัมนตรี เมือ่วนัที ่14 ธนัวาคม 2564 ทีม่อบหมายให้ สศช. และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ร่วมกนัจดัให้มกีารประเมนิสิง่แวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ โดยให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ รวมทั้งให้หน่วยงานของรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

รอผล SEA ให้เป็นที่ยุติก่อนการด�ำเนินการต่อไป 

	 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565 ดร.อ�ำพน กิตติอ�ำพน องคมนตรี เป็นประธานในพิธีเปิดพิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตร 

เพือ่การพฒันาประเทศ ณ อาคารสริุยานุวตัร สศช. โดยม ีนายดนุชา พิชยนนัท์ เลขาธิการฯ เป็นผู้กล่าวรายงาน โดยมผีูเ้ข้าร่วมพธิี

เปิดพิพิธภัณฑ์ อาทิ นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กรรมการ สศช. ได้แก่ นายนินนาท  

ไชยธีรภิญโญ นายเอ็นนู ซื่อสุวรรณ นายทวีศักดิ์ กออนันตกูล นายณัฐพร จาตุศรีพิทักษ์ อดีตเลขาธิการฯ ได้แก่  

ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ ประธานกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ทศพร  ศิริสัมพันธ์ ประธานที่ปรึกษา

ของนายกรัฐมนตรี และคณะผู้บริหาร สศช.

สศช. เปิดพิพิธภัณฑ์สุริยานุวัตรเพื่อการพัฒนาประเทศ  

แหล่งเรียนรู้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
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สศช. ประชุมร่วม ก.บ.ภ.-ก.น.จ. ครั้งที่ 1/2565 

	 เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2565 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมร่วมระหว่าง

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แบบบรูณาการ (ก.น.จ.) ครัง้ท่ี 1/2565 โดยในส่วนคณะกรรมการ ก.บ.ภ. มนีายดนชุา  พชิยนนัท์ เลขาธกิารฯ เป็นกรรมการ

และเลขานุการ ส�ำหรับคณะกรรมการ ก.น.จ. มีนางสาวอ้อนฟ้า เวชชาชีวะ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

เป็นกรรมการและเลขานุการ เข้าร่วมประชุม ณ ตึกภักดีบดินทร์ ท�ำเนียบรัฐบาล และผ่านระบบการประชุมทางไกล

สภาพัฒน์ลงพื้นที่จังหวัดสุโขทัยและพิษณุโลก ขับเคลื่อนการพัฒนา 

ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของวุฒิอาสาธนาคารสมองกับภาคีเครือข่าย 

	 เมือ่วนัที ่9–11 มนีาคม 2565 นางสาวจินางค์กรู  โรจนนนัต์ รองเลขาธกิารฯ พร้อมด้วย นางสาววรวรรณ พลิคามิน  

ท่ีปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน (ต�ำแหน่งในขณะนั้น) และคณะเจ้าหน้าที่ รวมทั้งวุฒิอาสาธนาคารสมองจังหวัดสุโขทัย 

และพิษณุโลก ลงพื้นที่จังหวัดสุโขทัยและพิษณุโลก เพื่อหารือแนวทางการขับเคลื่อนงานแบบบูรณาการของวุฒิอาสา 

ธนาคารสมอง ร่วมกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต สภาประชาสังคมไทย และชุมชนท้องถิ่น 
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สศช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ NESDC  ITA  2022  Workshop 

	 เมื่อวันท่ี 10 มีนาคม 2565 นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ และหัวหน้าศูนย์ป้องกันและต่อต้านการทุจริต 

(ศปท.) สศช. เป็นประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือชี้แจงแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ประจ�ำ

ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 (NESDC  ITA  2022  Workshop) และอภปิรายร่วมกบัคณะวทิยากรจากส�ำนกังานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส�ำนักงาน ป.ป.ช.) เรื่อง “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ 

ด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

และแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ภายใต้วัฒนธรรมองค์กรของ สศช.” โดยมีนางเสาวณีย์  แสงสุพรรณ 

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน กล่าวต้อนรับวิทยากรและผู้เข้าร่วมประชุม 

สภาพัฒน์จัดฝึกอบรม หลักสูตรการสร้างวิทยากรการวางแผนพัฒนาเมือง 

ในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
	 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2565 นายเอนก มีมงคล รองเลขาธิการฯ เป็นประธานเปิดการฝึกอบรม หลักสูตรการสร้าง

วทิยากรการวางแผนพฒันาเมืองในอนาคตให้น่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื (Training of the Trainer of Livable and Sustainable 

Future City: TLSFC) การอบรมดังกล่าวแบ่งออกเป็นการอบรมภาคทฤษฎีในระหว่างวันท่ี 15–17 มีนาคม 2565  

ณ ห้องประชุมประหยัด บุรณศิริ และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และการศึกษาดูงานภาคสนาม เม่ือวันท่ี 18 มีนาคม 2565  

ณ จังหวัดสุพรรณบุรี
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การประชุมคณะอนุกรรมการภาคเอกชนเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประชุมคณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ พ.ศ. 2565 

	 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ เป็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการติดตามภาวะเศรษฐกิจ พ.ศ. 2565  

โดยอนุกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจท้ังภาครัฐและเอกชนเพื่อท�ำหน้าที ่

ในการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์เศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ รวมท้ังการจัดท�ำรายงานวิเคราะห์สถานการณ์และประเด็น 

ข้อเสนอแนะแนวนโยบายเศรษฐกิจมหภาค เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2565 วันที่ 5 พฤษภาคม 2565 และ วันที่ 1 สิงหาคม 

2565 ณ สศช. 

	 ศ.ดร.สนิท   อักษรแก้ว ประธานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป ็นประธานการประชุม 

คณะอนุกรรมการภาคเอกชนเพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาทีย่ัง่ยนื  

ครัง้ที ่1/2565 เมือ่วนัที ่31 มนีาคม 2565 และครัง้ที ่2/2565 

เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2565 ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

ร่วมกับอนุกรรมการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 

และภาคเอกชน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อผนึกก�ำลังภาคเอกชน 

ในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ให้เป็น

หนึ่งเดียวกัน ณ ห้องประชุม 521 สศช.
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ประชมุคณะอนกุรรมการส่งเสรมิการพัฒนาทีย่ัง่ยนืตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

	 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2565 ดร.จุรี  วิจิตรวาทการ 

เป็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนา 

ทีย่ัง่ยนืตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ครัง้ที ่1/2565 

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงมีอนุกรรมการ จากหน่วยงาน 

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และผู ้ทรงคุณวุฒิท่ี 

ขับเคลื่อนงานด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ�ำนวน  

21 ท่าน และ นางสาวจินางค์กูร โรจนนันต์ รองเลขาธิการฯ  

เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ เข้าร่วมประชุม

สศช. ระดมความคิดเห็นหารอืแนวทางการแก้ไขปัญหาภาวะสญูเสยีการเรยีนรู ้(Learning Loss) 
	 เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2565 นายเอ็นนู  ซื่อสุวรรณ ประธานอนุกรรมการด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม เป็นประธานในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) หัวข้อ “แนวทางขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาภาวะสูญเสีย 

การเรียนรู ้ (Learning Loss)” โดยมี คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา อนุกรรมการฯ พร้อมด้วยผู้ทรงคุณวุฒ ิ

และผูเ้ชีย่วชาญด้านการจัดการศกึษา การพฒันาคณุภาพการศกึษาทัง้ภาครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคม เข้าร่วมประชมุหารอื 

ณ ห้องประชุม 521 สศช. และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยมีนางสาววรวรรณ  พลิคามิน ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 

(ต�ำแหน่งในขณะนั้น) ได้น�ำเสนอสถานการณ์โควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษา มาตรการที่ด�ำเนินการโดยประเทศต่าง ๆ
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การประชุมคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ (กพศ.) ครัง้ท่ี 1/2565 

	 เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2565 พลเอก ประยุทธ์  

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะ

กรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.)  

ครั้งที่ 1/2565 ณ ตึกภักดีบดินทร์ ท�ำเนียบรัฐบาล และ 

ผ่านสือ่อิเลก็ทรอนกิส์ โดยม ีนายดนชุา  พชิยนนัท์ เลขาธิการฯ 

เป็นกรรมการและเลขานุการ 

เลขาธิการ สศช. ร่วมเสวนา “ถามมา-ตอบไป 

เพื่อประเทศไทยที่ดีกว่าเดิม” 
	 เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2565 พลเอก ประยุทธ์   

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานเปิดและแสดงปาฐกถา

พิเศษในหัวข้อ “อดีต ปัจจุบัน อนาคต ของประเทศไทยที่ดีขึ้น

กว่าเดิม” ในงานเสวนา “Better Thailand : ถามมา–ตอบไป 

เพื่อประเทศไทยที่ดีกว่าเดิม” และนายดนุชา  พิชยนันท  ์ 

เลขาธิการฯ ร่วมเสวนาหัวข้อ “มองเศรษฐกิจโลก สะท้อน

เศรษฐกิจไทย” ณ รอยัล พารากอน ฮอลล์ ห้างสรรพสินค้าสยาม

พารากอน จดัโดยสมาคมนสิติเก่าวศิวกรรมศาสตร์แห่งจฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย สมาคมนิสิตเก่าคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สมาคมเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย และคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน 
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สภาพัฒน์เดินหน้าพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ ชูประเด็นพัฒนา-แผนแม่บท 

“ระเบียงเศรษฐกิจ” 4 ภาค 
	 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2565 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ เป็นประธานเปิดการประชุมระดมความคิดเห็น 

ระดับประเทศ โครงการ “ศึกษาจัดท�ำแผนแม่บทและขับเคล่ือนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่” ณ ห้องประชุม Crowne 

Ballroom ชัน้ 21 โรงแรมคราวน์พลาซ่า กรงุเทพฯ โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาศกัยภาพและโอกาสของพืน้ที ่การวางยทุธศาสตร์

การพัฒนา และการออกแบบฉากทัศน์เศรษฐกิจเชิงพื้นที่ของจังหวัดในระเบียงเศรษฐกิจ ตามจุดเด่นของแต่ละภาค 

สศช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมาย

ตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567–2570” 
	 เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2565 ดร.วันฉัตร  สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ เป็นประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

“การจัดท�ำโครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567–2570”  

ณ ฮอลล์ 6 ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย  

หน่วยงานที่มีส่วนร่วมขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จ�ำนวนประมาณ 1,200 คน และผู้ประชุม 

ผ่านออนไลน์จากหน่วยงานต่าง ๆ และสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั่วประเทศ
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เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจ�ำประเทศไทยเข้าเยี่ยมคารวะเลขาธิการ สศช. 
	 เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2565 นายมุน  ซึง-ฮย็อน เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจ�ำประเทศไทย เข้าเยี่ยมคารวะ 

นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ในโอกาสเข้ารับต�ำแหน่งเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจ�ำประเทศไทยคนใหม่

การประชุมรายงานผลการปฏิบัติราชการ ของผู้รับทุนเฉลิมพระเกียรติ 

ในวโรกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  ไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ 2565 
	 เมื่อวันท่ี 31 พฤษภาคม 2565 คณะท�ำงานทุนเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ของมูลนิธิ 

ทุนการศึกษาพระราชทาน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร (ม.ท.ศ.) น�ำคณะนักเรียนทุนฯ ม.ท.ศ.  

ผู้รับทุนเฉลิมพระเกียรติฯ รุ ่นที่ 1 เข้าร่วม “รายงานผลการปฏิบัติราชการ ไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ 2565  

ของผู้รับทุนเฉลิมพระเกียรติฯ” โดยมี พลเอก ดาว์พงษ์  รัตนสุวรรณ องคมนตรี และกรรมการ ม.ท.ศ. เป็นประธาน  

ร่วมด้วย ดร.อ�ำพน กิตติอ�ำพน องคมนตรี และกรรมการ ม.ท.ศ. ณ ท�ำเนียบองคมนตรี โดยมีผู ้แทนคณะท�ำงาน 

ทุนเฉลิมพระเกียรติฯ อาทิ นางชุตินาฏ วงศ์สุบรรณ กรรมการ ม.ท.ศ.  นางสาวจินางค์กูร โรจนนันต์ รองเลขาธิการฯ  

และ เจ้าหน้าที่ สศช. และส�ำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) เข้าร่วมน�ำผู้รับทุนฯ เข้ารายงานผลการปฏิบัติราชการ
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การรายงานผลการด�ำเนินงาน ห้องปฏิบัติการนโยบายประเทศไทย หรือ 

Thailand Policy Lab ประจ�ำปี พ.ศ. 2564 

เลขาธิการ สศช. ปาฐกถาพิเศษ “สู่โอกาสใหม่ Stronger Thailand” 

ในงานสัมมนาสู่โอกาสใหม่ Stronger Thailand 

	 เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2565 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “สู่โอกาสใหม่ Stronger  

Thailand” ในงานสัมมนา สู่โอกาสใหม่ Stronger Thailand จัดโดย บริษัท มติชน จ�ำกัด (มหาชน) ณ ห้องอินฟินิตี้ 1-2  

โรงแรมพูลแมน คิง เพาเวอร์ รางน�้ำ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐและเอกชนมาร่วมให้แนวทางแลกเปลี่ยนความรู้ 

หอการค้าญี่ปุ่น-กรุงเทพฯ เข้าพบ เลขาธิการฯ สศช. 

	 เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2565 หอการค้าญี่ปุ่น-กรุงเทพฯ (Japanese Chamber of 

Commerce, Bangkok: JCC) น�ำโดย Mr. Takeo Kato ประธานหอการค้าญีปุ่น่ฯ ได้เข้าพบ 

นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ณ ห้องประชุมเดช สนิทวงศ์ สศช. เพื่อแนะน�ำ 

คณะกรรมการบริหารหอการค้าญี่ปุ่นฯ ชุดใหม่ และหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับ

สถานการณ์ทางเศรษฐกจิ การพฒันาระเบยีงเศรษฐกิจพเิศษใหม่ การแก้ปัญหาการขาดแคลน

แรงงาน และการรับมือกับการแพร่ระบาดของโควิด-19

	 เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2565 นายดนุชา พิชยนันท์ 

เลขาธกิาร สศช. และ นาย Renaud Meyer ผูแ้ทนโครงการ

พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 

Programme: UNDP) ประจ�ำประเทศไทย เป็นประธาน 

ร่วมในการประชุมคณะก�ำกับการด�ำเนินงานโครงการ 

ความร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทยกบั UNDP ในการด�ำเนนิงาน

ศูนย์นวัตกรรมระดับภูมิภาค (Regional Innovation  

Centre: RIC) หรือห้องปฏิบัติการนโยบายประเทศไทย  

(Thailand Policy Lab: TPLab) คร้ังที่ 2 เพ่ือรายงาน 

ผลการด�ำเนินงานทีผ่่านมา และแผนการท�ำงานในระยะต่อไป 

ณ ห้องประชุม 521 อาคาร 5 ชั้น 2 สศช.
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การติดตามและขับเคลื่อนผลการด�ำเนินงานผลการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่  

NEC - Creative LANNA ภายใต้ร่างแผนฯ 13 สู่การปฏิบัติ 

	 เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน–1 กรกฎาคม 2565 นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ พร้อมด้วย นางสาวศศิธร   

พลัตถเดช รักษาการในต�ำแหน่งที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน และคณะเจ้าหน้าท่ี ลงพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม  ่

และล�ำปาง ติดตามผลการด�ำเนินงานผลการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic  

Corridor: NEC - Creative LANNA) โดยเฉพาะปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงาน รวมทั้งข้อเสนอแนะในการขับเคล่ือน 

การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพและต่อเนื่องยิ่งขึ้น

สภาพัฒน์จับมือกระทรวงคมนาคมของราชอาณาจักรกัมพูชา 

แลกเปลี่ยนความรู้ทางวิชาการด้านโลจิสติกส์ 

	 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2565 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ และ H.E. Koy Sodany, Secretary of 

State of the Ministry of Public Works and Transport ราชอาณาจักรกัมพูชา ร่วมประชุมความร่วมมือทางวิชาการ 

และหารือแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ รวมท้ังได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ 

ทางวิชาการด้านโลจิสติกส์ ณ อาคารสุริยานุวัตร สศช.
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สศช. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

	 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2565 สศช. ในฐานะส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.)  

ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล โดยมีผู้แทนจากหน่วยงาน

ภาครัฐที่เป็นผู้ประสานงานหลักของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งในระดับเป้าหมายหลัก (Goals) และเป้าหมายย่อย 

(Targets) เข้าร่วมการประชุมฯ กว่า 120 คน โดยมี ดร.วันฉัตร  สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ กล่าวถึงการน�ำหลักวงจร 

การบริหารงานคุณภาพ (PDCA) มาใช้ในการขับเคลื่อน SDGs ของไทยเพื่อท�ำให้เกิดความสอดคล้องกับการด�ำเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ

สภาพัฒน์ให้การต้อนรับคณะศึกษาดูงานจาก สปป.ลาว เพื่อร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ด้านการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ส�ำหรับการวางแผนพัฒนา 

	 เมือ่วันที ่18 กรกฎาคม 2565 ดร.วชิญายุทธ  บญุชติ รองเลขาธกิารฯ ให้การต้อนรบัคณะศึกษาดูงานจากสาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ด ้านการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)  

ส�ำหรับการวางแผนพัฒนา โดยมีนายกรุณา นันทวงศ์ดวงศรี รองอธิบดีกรมแผนการ และคณะศึกษาดูงาน จ�ำนวน 12 คน 

ประกอบด้วย ผู้แทนจากกระทรวงการวางแผนและลงทุน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงพลังงาน

และเหมืองแร่ 
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การติดตามโครงการภายใต้แผนงานสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก 

เพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติ 

	 ระหว่างวันที่ 16–24 สิงหาคม 2565 อนุกรรมการติดตามโครงการภายใต้แผนงานสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจ

ฐานราก และคณะ ได้ลงพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ติดตามโครงการภายใต้แผนงานสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก  

เพือ่ขบัเคลือ่นแผนพฒันาภาคสูก่ารปฏบิตั ิดงันี ้จงัหวดัเชยีงใหม่ น�ำโดย นายววิฒัน์  ศลัยก�ำธร อนกุรรมการฯ ผูท้รงคณุวฒุ ิ

พร้อมด้วยนายเอนก มีมงคล รองเลขาธิการฯ นายโสภณ แท่งเพ็ชร์ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน และเจ้าหน้าท่ี  

สศช. จงัหวดัอบุลราชธาน ีน�ำโดย นายเอน็น ู ซือ่สวุรรณ อนกุรรมการฯ (ประธานก�ำกับการลงพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื) 

จังหวัดราชบุรีและปทุมธานี น�ำโดย ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วันชัย สุทธะนันท์ และ ดร.วัชรี สงวนศักดิ์โยธิน  

อนกุรรมการฯ จงัหวดัชลบรุแีละฉะเชิงเทรา น�ำโดย ดร.สมสขุ  ศรสีถติย์วฒันา และ ดร.วชัร ี สงวนศกัดิโ์ยธนิ จงัหวดัปัตตานี

และสงขลา น�ำโดย ศาสตราจารย์ ดร.สนิท  อักษรแก้ว ประธานอนุกรรมการฯ      
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สภาพัฒน์ลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือแนวทางบูรณาการแผน 

ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (ววน.) เชิงพื้นที่ กับ สกสว. และ มท. 

	 เมือ่วันที ่1 กนัยายน 2565 นายดนุชา พชิยนันท์ เลขาธิการฯ ร่วมกบั นายสทุธพิงษ์  จลุเจรญิ ปลดักระทรวงมหาดไทย 

และรองศาสตราจารย์ ดร.ปัทมาวดี  โพชนุกูล ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 

ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือแนวทางบูรณาการแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (ววน.) เชิงพื้นที่ 

ที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเชิงพื้นที่ ณ โรงแรมรอยัล ปริ๊นเซส หลานหลวง 

สศช. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การเตรียมการขับเคลื่อน (ร่าง) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 1” 

	 เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2565 นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ เป็นประธานกล่าวเปิดและชี้แจงวัตถุประสงค์ 

ของการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเพือ่เตรยีมการขบัเคลือ่น (ร่าง) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566-2570) 

หมดุหมายที ่1 ไทยเป็นประเทศชัน้น�ำด้านสนิค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมลูค่าสงู ณ โรงแรมอมาร ีวอเตอร์เกท กรงุเทพมหานคร 
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ติดตามและขับเคลื่อนการพัฒนาด้านการผลิตและบริการ   

ภายใต้โครงการพัฒนาฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

	 เมื่อวันที่ 8–9 กันยายน 2565 นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ พร้อมด้วย นายสุริยนต์ ธัญกิจจานุกิจ  

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน นางสาวศศิธร พลัตถเดช รักษาการในต�ำแหน่งท่ีปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน   

พร้อมด้วยคณะเจ้าหน้าที่ สศช. ลงพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บท

พฒันาต่าง ๆ  ด้านภาคการผลติและบริการ ทัง้เกษตรกรรม อตุสาหกรรมเกษตรชวีภาพ พลงังานจากพืชเกษตรเพือ่อตุสาหกรรม

ยานยนต์ เกษตรกรรมเพื่อการท่องเที่ยวด้วยวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม

	 เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2565 ดร.วิชญายุทธ  บุญชิต รองเลขาธิการฯ   

เป็นประธานเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การพัฒนาเครื่องมือส�ำหรับ

ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลการพัฒนาประเทศ”และเสวนาทางวิชาการ 

เร่ือง “การยกระดบัการท่องเทีย่วเมืองรอง ท�ำอย่างไรให้ยัง่ยนื” ณ โรงแรมอวตาร 

สปา เมาท์ เท่น สวีท อ�ำเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี พร้อมรับฟังการบรรยายและ

ลงพื้นที่ศึกษาดูงาน ณ ศูนย์เรียนรู้วิถีชีวิตและจิตวิญญาณชาวนาไทย (นาเฮียใช้) 

อ�ำเภอเมอืงสุพรรณบรุ ีจงัหวดัสพุรรณบรุ ีโดยมเีจ้าหน้าทีส่ายงานเศรษฐกจิมหภาค 

การประเมินผล และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สศช.  

เข้าร่วมการประชุม

การประชุมเชิงปฏบัิตกิาร การเสวนาทางวิชาการ และการลงพ้ืนทีศ่กึษาดงูานของ 

สายงานเศรษฐกิจมหภาค การประเมินผล และการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
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สศช. จัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยที่สอดคล้องกับการเป็นสังคมสูงวัย” 

ผลการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 28  แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 

อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (The 28th IMT-GT Ministerial Meeting) 
	 เม่ือวันที่ 16 กันยายน 2565 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะรัฐมนตรี 

ประจ�ำแผนงาน IMT-GT ของไทย เป็นประธานการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 28 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

สามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ณ โรงแรมทราย  

ลากูนา ภูเก็ต จ.ภูเก็ต โดยมีนายอากุส  กูมิวัง คาตาซาสมิตา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

ดาโต๊ะ ซรี มุสตาปา โมฮาเหม็ด รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี มาเลเซียเข้าร่วม พร้อมด้วยนายอาเหม็ด เอ็ม ซาอีด  

รองประธานธนาคารพัฒนาเอเชีย นายลิม ซื่อ เชียน ผู้อ�ำนวยการกองความเชื่อมโยงแห่งอาเซียน ส�ำนักงานเลขาธิการอาเซียน 

เจ้าหน้าที่ของภาครัฐและเอกชนของทั้ง 3 ประเทศ โดยมีนายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ เป็นผู้แทนระดับอาวุโสของไทย  

ในช่วงการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 28 

	 เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2565  นางสาวจินางค์กูร   

โรจนนันต์ รองเลขาธิการ สศช. เป็นประธานกล่าวเปิดงาน  

“แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยที่

สอดคล้องกับการเป็นสังคมสูงวัย (The Life-Cycle 

Approach for Population Ageing in Thailand 

Conference)” ณ โรงแรม ดิ แอทธินี กรุงเทพฯ โดย 

ได้รบัเกยีรตจิาก ดร.โอซา  ทอคิลส์สนั ผูอ้�ำนวยการประจ�ำ

ประเทศไทยและผู้แทนประจ�ำประเทศมาเลเซีย กองทุน

ประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) กล่าวต้อนรับ  

โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ และ 

นักวิชาการ ประมาณ 97 คน 
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สภาพัฒน์จับมือภาคีเครือข่าย 40 องค์กร จัดงาน 

“ก้าวพอดี 2565 พลิกโฉมประเทศไทย ก้าวต่อไปอย่างยั่งยืน”

	 เมื่อวันที่ 22–25 กันยายน 2565 สศช. ในฐานะส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

ได้ร่วมกับภาคีเครือข่าย 40 องค์กรจัดงานก้าวพอดี 2565 ขึ้นภายใต้หัวข้อ “พลิกโฉมประเทศไทย ก้าวต่อไปอย่างยั่งยืน”  

ณ หอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้เกิดการรับรู้เรื่องผลการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  

ของประเทศไทย รวมทั้งแนวทางด�ำเนินงานเรื่อง SDGs ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 โดยมี ศ.ดร.สนิท อักษรแก้ว  

ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะประธานอนุกรรมการภาคเอกชนเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เข้าร่วมแลกเปลี่ยนความเห็นในเวที เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2565

นร.-นศ. รับรางวัลประกวดผลงาน

ศิลปะดิจิทัลอาร์ต  

“พลิกโฉมประเทศสู่ความยั่งยืน” 

	 เมื่อวันท่ี 24 กันยายน 2565 ดร.วันฉัตร   

สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ เป็นผู้แทน สศช. ในการ

มอบโล่และประกาศนียบัตรจากนายกรัฐมนตรีแก่

นักเรียน นักศึกษา ท่ีชนะการประกวดผลงานศิลปะ 

ด้วยเทคนคิดจิทิลัอาร์ต ในโครงการสร้างการตระหนกัรู้ 

และส่งเสริม ความคิดสร้างสรรค์เพื่อร่วมพลิกโฉม

ประเทศไปสู่ความยั่งยืน ซึ่งจัดการประกวด 2 ระดับ 

ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6 และ ปวช.) 

และระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรี และ ปวส.)



รายชื่อคณะท�ำงานจัดท�ำรายงานประจ�ำปี 2565 ของ สศช.

ที่ปรึกษาคณะทำ�งาน	 	

เลขาธิการฯ	 รองเลขาธิการฯ	 ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
นายดนุชา  พิชยนันท์	 นายวิชญายุทธ  บุญชิต	 นางสาวนภัสชล  ทองสมจิตร
	 นายวิโรจน์  นรารักษ์	 นายสุริยนต์  ธัญกิจจานุกิจ
	 นายเอนก  มีมงคล	 น.ส.นุชจรี  วงษ์สันต์
	 นางธิดา  พัทธธรรม	 นางเสาวณีย์  แสงสุพรรณ
	 นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ	 น.ส.สุนทราลักษณ์  เพ็ชรกูล
	 น.ส.วรวรรณ  พลิคามิน	 นายโสภณ  แท่งเพ็ชร์
		  น.ส.ศศิธร  พลัตถเดช
		  รักษาการท่ีปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
		  นายอภิชัย  ธรรมเสริมสุข
		  นายวิชญ์พิพล  ติวะตันสกุล

คณะทำ�งานจัดทำ�รายงานประจำ�ปี  2565 ของ สศช.
ประธานคณะทำ�งาน		
นายวิโรจน์  นรารักษ์		

รองประธานคณะทำ�งาน	 	
นางเสาวณีย์  แสงสุพรรณ	 นายอาจินต์  ฉัตรแก้ว	

คณะทำ�งาน		
นางวรินภรณ์  นรเดชานนท์	 นางสาวกนกวรรณ  แก้วกลาง	 นางสาวเบญจมาศ  จันทร์เอี่ยม
นางจันทร์ทิพย์  ปาละนันทน์	 นางสาวธีรนุช  สินสิริถาวร	 นางพนิดา  ภู่งามดี
นายนาทวุฒิ  ตรีเพ็ชร์	 นางสาวโชโนรส  มูลสภา	 นางรัตติยา แก้ววารี
นายอุปราช  พันธุ์ภักดี	 นางจันทร์เพ็ญ  พยัคฆ์เกษม	 นางสาวสุภาพร  ว่องวัฒนสิริ
นางจารุวรรณ  พูลสุข	 นางสิริลักษณ์  บำ�รุงกิจ	 นายธีระพงษ์  มาลัยทอง
นางสาวสรัญญา  ตั้งยงตระกูล	 นางสาวอภิญญา  หงษ์กลาง	 นางสาวชนกมน  รุยาพร
นางสาวภัทรา  เสียงเครือ	 นางชิดชนก  สถิตธรรมพร	 นางสาวมนสิการ  เทพไหว
นายธนชาติ  ภัทรทิพากร	 นายไทสยาม ตามวงศ์	 นางสาวแมงมุม  ราชอัคคี
นายกัมปนาท  คล้ายสุบรรณ	 นางสาวพรจิรา  เพ็ญพาส	 นางสาวชุติกาญจน์  ทรงมิตร
นางสาวสุพัตรา  บุญโญปกรณ์	 นายฉัตรชัย  สัทธรรมพงศา	 นางสาวเก็จมณี  ถินถนอม

คณะทำ�งานและเลขานุการ	              คณะทำ�งานและผู้ช่วยเลขานุการ
น.ส.รวีวรรณ  เลียดทอง	 นายคมสัน  วรวิวัฒน์	 น.ส.วันทนีย์  สุขรัตนี
	 น.ส.เมฐติญา  วงษ์ภักดี	
กองบรรณาธิการ		
นางรุ่งนิภา  สวนขยัน	 น.ส.ณัฐรินทร์  พิบูลย์บุญวัฒน์	 น.ส.ณัฐพร  ก๊อใจ
น.ส.พัชนี  นิยมจันทร์	 น.ส.ปราณี  ขวัญเกิด	 น.ส.วรารัตน์  พรหมเสนา
นายจักรพงศ์  สวภาพมงคล	 น.ส.กวินนา  แสยงบาป	
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