
ประสบการณ์ของ ก. พ. ค.
ทีน่ าสูก่ารบรหิาร

ดว้ยระบบคณุธรรม
1

โดย

ดร.จรวยพร ธรณินทร์
อดีต กรรมการ ก.พ.ค. 

กจิกรรมการพฒันาสมรรถนะ

และองค์ความรูเ้ชงิสรา้งสรรค์

ของบุคลากรดา้นการป้องกนั

และปราบปรามการทุจรติ : 

หลกัสตูรขา้ราชการทีด่แีละ

หลกัสตูรตา้นทุจรติ สศช. 

(STRONG NESDC) 

วนัศุกร์ที ่28 กุมภาพนัธ์  2563

เวลา 13.30 – 16.30 น.



สาระวนัน้ี 4 ประเด็น
1. การบรหิารจดัการตามระบบคณุธรรม 

2. กระบวนการพจิารณาเมือ่เกดิกรณีกระท าผดิวนิยั/คบัขอ้งใจ

3. กรณี/คดีผดิวนิยั + รอ้งทุกข์ 

4. ฝึกวเิคราะห์พฤตกิรรม (ผดิวนิยั + คบัขอ้งใจ) ทีต่อ้งบรหิาร    

งานดว้ยระบบคณุธรรม 

ผา่น 3 กลยุทธ์ทางวนิยั 
“บอกใหรู้”้
“ขูใ่หก้ลวั”

“แนะเอาตวัใหร้อด”

ผา่น 3 กลยุทธ์รอ้งทกุข์ 
“รูเ้ขา รูเ้รา รูน้าย รูก้ฏหมาย”

“จะไปตอ่ หรือ รอจงัหวะ”
“ ลงสู ้ ตอ้งเป็นผูช้นะ”
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ฝึกวเิคราะห์การบรหิารดว้ยระบบคุณธรรม 15 ประเด็น
1. ขอ้เสนอแนะของกรรมการจดัซ้ือจดัจ้าง-ตรวจรบั

4. พฤตกิรรม 4รูปแบบ19 วธิีการทุจรติ ทีพ่บในองค์กรบรหิารสว่นทอ้งถิน่

5. มาตราการงดรบัของขวญั

6. มาตราการไมน่ าของหลวงไปใชส้ว่นตวั

7. วฏัจกัรทุจรติ ท าไมขา้ราชการไทยยงัโกง ท าไมปราบโกงไมไ่ด้

2. สญัญาณความเสีย่งจากการจดัซ้ือจดัจ้าง

8. แนวโน้มดชันีคอร์รบัช ั่นของประเทศไทย:เงือ่นไขความส าเร็จ

9. ความเสีย่งและทจุรติในการบรหิารงบประมาณ

10. ความเสีย่งและทุจรติจากผลประโยชน์ขดักนั

11. การมีสว่นร่วมในการป้องกนัและตรวจสอบจากประชาชน 

12. องค์กรทีอ่อ่นแอและมกีารเลน่การเมืองในส านกังาน

13. การท างานทีม่ีเพือ่นร่วมงานแทงขา้งหลงั

14. พฤตกิรรมกล ั่นแกลง้ กีดกนั เล่นพวก ในการท างานของหน่วยงาน

15. ปญัหาการท างานจรงิทีท่า่น เครียด,ขมขืน่ อยากตะโกนขอความช่วยเหลือ

3. ความรูแ้ละเขา้ใจกฏระเบยีบ ต้องรูอ้ะไร อย่างไร แคไ่หน



กฏหมายส าคญั
ในการป้องกนัทจุรติ

เจา้หน้าทีร่ฐัทกุประเภท
- รฐัธรรมนูญ  พ.ศ. 2560

- พ.ร.ป.ป.ป.ช. พ.ศ.2561

- พ.ร.ป. การตรวจเงนิแผน่ดนิ
พ.ศ. 2561

- พ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจ้างภาครฐั 
2560

-พ.ร.บ.ว่าดว้ยความผดิเกีย่วกบั
การเสนอราคาตอ่หน่วยงาน
ของรฐั พ.ศ. 2542

- พ.ร.บ.ความรบัผดิทางละเมดิ
พ.ศ. 2539

- กฏหมายจดัต ัง้และวธิี
พจิารณาคด ี ศาลอาญา 

- กฏหมายจดัต ัง้และวธิี
พจิารณาคด ีศาลปกครอง

ขา้ราชการ

- พ.ร.บ.ระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551

- พ.ร.บ.มาตรการของ

ฝายบรหิารในการ            

ปู้ องกนัและปราบปราม

การทุจรติ พ.ศ. 2551 
(ใหอ้ านาจ ป.ป.ท. )

- พ.ร.บ.มาตรฐาน

คุณธรรม พ.ศ.2562

ผูป้ฏบิตังิานในรฐัวสิาหกจิ

-กฏหมายจดัต ัง้รฐัวสิาหกจิ

-พ.ร.บ.แรงงานรฐัวสิาหกจิ

สมัพนัธ์ พ.ศ.2543

-พ.ร.บ.พนกังานรฐัวสิาหกจิ

สมัพนัธ์ พ.ศ 2534

-พ.ร.บ. คุณสมบตัมิาตรฐาน

ส าหรบักรรมการและพนกั 

งานรฐัวสิาหกจิ พ.ศ.2518

กฎหมายด าเนินการทางวนิยั 

ของพนกังานราชการ

• ระเบียบส านกันายกฯวา่ดว้ย
พนกังานราชการ พ.ศ. 2547

• แนวทางด าเนินการทางวนิยั
พนกังานราชการ ปี 2559

การด าเนินการทางวนิยั           

ของลูกจา้งประจ า                                   

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

ลูกจ้างประจ าของสว่นราชการ 

พ.ศ. ๒๕๓๗.



การพจิารณาลงโทษผูก้ระท าความผดิ

บุคคล กระท าผดิวนิยั ผดิจรรยาบรรณวชิาชีพ ผดิทางปกครอง/แพง่/อาญา

ผู้

กลา่ว 

หา

1.ผูไ้ดร้บัความ

เดือดรอ้นเสยีหาย

2.ผูบ้งัคบับญัชา

เบื้องตน้

1.ผูไ้ดร้บัความเดอืดรอ้น
เสียหาย ผูอ้ยูใ่นเหตกุารณ์                                      

2. กรรมการขององค์กร

วิชาชีพ 

1.ผูไ้ดร้บัความเสียหาย            

ยืน่ฟ้องศาลโดยตรง           

2.รอ้งตอ่เจา้พนกังานต ารวจ

3.รอ้งตอ่ ป.ป.ช.,ป.ป.ท.

ผู้
พิจารณา

คณะ    

กรรมการ

สืบสวน

คณะกรรมการ

มาตรฐานวชิาชีพของ

องค์กรวชิาชีพ

1. ป.ป.ช.มีมูลสง่อยัการ  สรุปฟ้องตอ่ศาล

2. ต ารวจยืน่ผา่นอยัการ  ฟ้องตอ่ศาล

3. ศาลทีอ่ยูใ่นเขตอ านาจ

ผูส้ ั่ง

ลงโทษ

ผูมี้อ านาจ             

ส ั่งบรรจุ

องค์กรวชิาชีพ ศาลทีอ่ยูใ่นเขตอ านาจ

ระดบั

โทษ

1. ภาคทณัฑ์

2.  ตดัเงนิเดอืน

3.  ลดเงนิเดือน

4.  ปลดออก

5. ไล่ออก

1. ตกัเตือน

2. ภาคทณัฑ์
3. พกัใชใ้บอนุญาต        

ไม่เกนิ 5 ปี

4. เพิกถอนใบอนุญาต

1. พิพากษาทางปกครอง :ใหเ้พกิถอนกฎหรือ

ค าส ั่ง, ใหก้ระท าการ/งดเวน้กระท าการ,  

ใหช้ดใชเ้งนิ/สง่มอบทรพัย์สนิ

2. พิพากษาทางอาญา: ริบทรพัย์/ปรบั/กกัขงั/

จ าคุก /ประหารชีวติ 

3. พิพากษาทางแพง่: ชดใชค้า่สนิไหมทดแทน

ในการกระท าผดิ
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หลกัการของอทุธรณ์แตกตา่งจากรอ้งทกุขอ์ยา่งไร 
ท าไมใชก้ระบวนการวนิจิฉยัทีแ่ตกตา่งกนั

• อทุธรณ์ มจีดุประสงคใ์นการตรวจสอบและ
ถว่งดลุการใชอ้ านาจของผูบ้งัคบับญัชา 
จงึเปิดโอกาสใหผู้ถ้กูลงโทษทางวนิยัไดร้อ้ง
ขอความยตุธิรรมจากการใชอ้ านาจดงักลา่ว 
โดยมอีงคก์รซึง่เป็นกลาง เป็นผูพ้จิารณา
วนิจิฉยั  

• รอ้งทกุข์ มจีดุประสงคใ์นการสรา้งความ

สมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งคนในองคก์ร ยดึหลกั
ความยตุธิรรมและความเป็นธรรมเป็นส าคญั
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หลกัการของร้องทุกข์
◼ รอ้งทุกข์ ประสงค์สรา้งสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งคนในองคก์ร ยึดหลกั

ความยุตธิรรมและความเป็นธรรม

◼ 1.  เปิดโอกาสใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา สามารถขอให้
ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนแกไ้ขหรือช้ีแจง

◼ 2. ใหผู้บ้งัคบับญัชาไดร้บัทราบความรูส้กึวา่ไมไ่ดร้บั               
ความเป็นธรรม/คบัขอ้งใจของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา อนัเกดิ
จากการปฏบิตัขิองตนและมีโอกาสช้ีแจง

◼ 3. ใหข้า้ราชการมีทางระบายอารมณ์ และไมแ่สดงออก
ในทางทีไ่มค่วร

◼ 4. มีกลไกตรวจสอบและถว่งดุลการใชอ้ านาจของ
ผูบ้งัคบับญัชาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง เป็นธรรมและเหมาะสม

◼ 5. ใหเ้กดิความโปรง่ใสและเป็นธรรมในการบรหิารงาน
บุคคลของผูบ้งัคบับญัชา เป็นการสรา้งขวญัและก าลงัใจ
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1. ไมม่ีอ านาจ

2. นอกเหนืออ านาจ

3. ไมถู่กตอ้งตาม

กฏหมาย
4. ไม่ถูกตอ้งตาม       

รูป แบบข ัน้ตอน

วิธีการ อนัเป็น

สาระส าคญั

5. ไมสุ่จรติ

6. เลือกปฎบิตั ิ         

ไมเ่ป็นธรรม

7. สรา้งข ัน้ตอน            

ไมจ่ าเป็น
8. สรา้งภาระเกนิ

สมควร

9. ใช้ดุลพนิิจ           

โดย มิชอบ

1. ตรวจสอบมอี านาจ        
ในการด าเนนิการได้
หรอืไม ่

2. ตรวจสอบลกัษณะแหง่
อทุธรณ์/รอ้งทกุข์

3. ตรวจสอบเงือ่นไข         
การอทุธรณ์/รอ้งทกุข์
เชน่ เป็นผูม้สีทิธิ
อทุธรณ์/รอ้งทกุข,์         
ค าอทุธรณ์/ค ารอ้งทกุข ์
พรอ้มหลกัฐาน, 
ระยะเวลาในการยืน่
อทุธรณ์/รอ้งทกุข,์และ
เง ือ่นไขอืน่เชน่ ไมฟ้่องซ า้

4. หลกักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
5. ขอ้เท็จจรงิรบัฟงัไดอ้ยา่งไร

6. เหตผุลและค าวนิจิฉยั

ค าส ัง่ลงโทษ/ค าส ัง่
แตง่ต ัง้,เลือ่นเงนิเดอืน, 
โยกยา้ย ชอบหรอืไม่
1) กระบวนการสอบสวน, 
กระบวนการพจิารณา
ด าเนนิการกอ่นออกค าส ัง่ 
ชอบหรอืไม่
2) ผูอ้ทุธรณ์กระท าผดิ
จรงิหรอืไม/่ผูร้อ้งทกุข ์  
มผีลงานหรอืการกระท า
ชอบหรอืไม่
3) ระดบัโทษหรอืผลแหง่
การกระท าเหมาะสม
หรอืไม่
- จะตอบขอ้โตแ้ยง้หรอื
ประเด็นคบัขอ้งใจ          
ทกุขอ้ แตจ่ะไมว่นิจิฉยั
เรือ่งนอกเหนอือ านาจ

กระท าการไมช่อบ
ดว้ยกฏหมาย

ข ัน้ตอน

การพจิารณาคดี

วธิตี ัง้ประเด็น
พจิารณาวนิจิฉยั

ท างานในหนว่ยงานของรฐัท าผดิ/คบัขอ้งใจ อะไร จะฟ้องทีไ่หน จะพจิารณาอยา่งไร



ข้อเสนอแนะการตรวจสอบความเส่ียงท่ีอาจน าสู่การกระท าผิดทุจริต

รายการตรวจสอบ ท า ไม่ อืน่ๆ

1.ในการท างานมีการประชุมหรือช้ีแจงกระบวนการ
ท างานใหผู้เ้กีย่วขอ้งรูห้รือไม่

2. รูบ้ทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบในสว่นของตนเอง
หรือไม่

3.มีกฎระเบียบทีร่ะบุวธิีการข ัน้ตอนของงานทีก่ าลงั
ด าเนินการหรือไม ่กีฉ่บบั ตอ้งระวงักีป่ระเด็น

4.มีการเขยีนรายงานเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั
หรือไม่

5.การจดัการขออนุมตัคิา่ใชจ้า่ย การเบกิจา่ย มี
หลกัฐานถูกตอ้งหรือไม่

6.หวัหน้าหรือเพือ่นรว่มโครงการมีใครทีม่ีประวตัิ
ท างานผดิพลาด ไมน่่าไวว้างใจหรือไม่

7.โครงการมีมาตรการป้องกนัความเสีย่งทางการ
บรหิารหรือไม่



8.ขนาดของโครงการ ใหญ,่กลาง, หรือ เล็ก

9.ลกัษณะของโครงการ : เป็นงานใหม,่เป็นงานเฉพาะกจิ, เป็น
งานกจิวตัรประจ าปกต,ิหรือ ไมแ่น่นอน

10.ความยุง่ยากของโครงการ: เท็คนิค, อุปกรณ์, จ านวนคน, 

ความครอบคลุมพื้นที่

11.เป็นโครงการนโยบายของฝ่ายการเมอืงหรือไม่

12.เป็นงานทีด่ าเนินการโดยบรษิทัทีเ่กีย่วขอ้งกบับุคลากรใน
โครงการหรือไม่

13.หน่วยงานของทา่นหรือตวัทา่น  ด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง         
ไปก่อนทีจ่ะไดร้บัอนุมตัิ

14.หน่วยงานของทา่นหรือตวัทา่น  ด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง        
โดยแบง่แยกวงเงนิจดัซ้ือจดัจ้าง

15.หน่วยงานของทา่นหรือตวัทา่น  ด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง           
โดยวธิีประกวดราคา แตไ่มเ่ผยแพร่ขา่วสาร

รายการตรวจสอบ ท า ไม่ อืน่ๆ

ขอ้เสนอแนะการตรวจสอบความเสีย่งทีอ่าจน าสูก่ารกระท าทจุรติ



16.หน่วยงานของทา่นหรือตวัทา่น  ด าเนินการจดัซื้อ
ทีด่นิโดยผา่นคนกลางท าใหซ้ื้อราคาแพง

17.หน่วยงานของทา่นหรือตวัทา่น   ด าเนินการจดัซื้อ

โดยไมพ่จิารณารายทีเ่สนอราคาต ่าสุด โดยไมม่ีเหตุผล
สมควร

18.หน่วยงานของทา่นหรือตวัทา่น  ด าเนินการจดัซื้อ

จดัจา้งโดยวธิีพเิศษ ท ัง้ทีม่ีเวลาเพียงพอที่จะประกวด
ราคา

19. หน่วยงานของทา่นหรือตวัทา่น  ด าเนินการท า

สญัญาไมร่ดักุมหรือตอ่สญัญาท าใหท้างราชการ
เสียเปรียบ



กรณีที ่1/1 คุก 2 ปี 6 เดือน อดีตคณบดีแพทย์วชริะ 

น าของหลวงใชใ้นงานแตง่ลูกสาว 
(ทีม่า ผูจ้ดัการออนไลน์ 28 มีนาคม 2559 )

นายแพทย์ ช. อดีตคณบดีคณะแพทยศาสตร์ วชริพยาบาล เป็นจ าเลยใน

ความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานมีหน้าทีซ่ื้อ ท า จดัการหรือรกัษาทรพัย์ใดๆ 

ใชอ้ านาจในต าแหน่งโดยทุจรติอนัเป็นการเสียหายแกร่ฐัและเป็น         

เจา้หน้าทีป่ฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ ตาม ป.อาญา มาตรา 151 และ 157

ไดส้ ั่งใหน้าย ป. หวัหน้าธุรการฝ่ายบรหิารงานท ั่วไปซึง่มีหน้าทีจ่ดัเตรียม

สถานทีใ่นงานตา่งๆ ของคณะแพทยศาสตร์ฯ ใหไ้ปชว่ยจดัเตรียมงานพิธี

มงคลสมรสบุตรสาวของจ าเลยและงานเลี้ยงฉลองมงคลสมรสในวนัที ่16

ม.ค. 2554 ทีโ่รงแรมมริาเคลิแกรนด์คอนเวนช ั่น

โดยแจ้งใหน้ าเกา้อีพ้รอ้มปลอกจ านวน 100 ตวั, กระถางตน้ไมซ้ึง่เป็นทรพัย์สนิของ

คณะแพทยศาสตร์ฯ ไปใช้จดังานดว้ย และส ั่งใหเ้จ้าพนกังานโสตทศันศกึษา คณะ

แพทยศาสตร์ฯ น ากล้องวดิโีอ 2 เครือ่ง ,โทรทศัน์ 1 เครือ่ง. สายสญัญาณจ านวน 1 ชุด, 

ขาต ัง้กล้องมอนิเตอร์ 2 เครือ่ง, กล้องถา่ยรูป 2 ตวั, และ ชุดสวติเชอร์ (ชุดควบคมุ) 

1 ชุด, และ เครือ่งเล่นและบนัทกึดวีีด ีจ านวน 1 เครือ่ง ไปใชใ้นงาน



กรณีที ่1/2--ตอ่ คุก 2 ปี 6 เดือน อดีตคณบดีแพทย์

วชริะ น าของหลวงใชใ้นงานแตง่ลูกสาว 

การกระท าของจ าเลยดงักลา่วไดก้ระท าโดยอาศยัทีจ่ าเลย

เป็นเจา้พนกังานมีหน้าทีซ้ื่อ ท า จดัการหรือรกัษาทรพัย์สนิ

อนัเป็นของคณะแพทยศาสตร์ฯ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดย

ทุจรติ โดยน าอปุกรณ์ตา่งๆดงักลา่วไปใชเ้พือ่ประโยชน์

สว่นตวัของจ าเลย อนัเป็นการเสยีหายแกร่ฐัและคณะ

แพทยศาสตร์ฯ มหาวทิยาลยักรุงเทพมหานคร

ตอ่มาคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ

แหง่ชาต ิหรือ ป.ป.ช. ไดช้ี้มูลความผดิใหด้ าเนินคดตีอ่

นายแพทย์ ช. เมือ่วนัที ่10 ก.ย. 2556 ซึง่  นายแพทย์ ช. 

จ าเลยใหก้ารปฏเิสธ แตต่อ่มาไดย้ืน่ค ารอ้งใหก้ารรบั

สารภาพในภายหลงั



กรณีที ่1/3 ศาลพเิคราะห์พยานหลกัฐานแลว้เห็นว่า         

การกระท าของนายแพทย์ ช. จ าเลยเป็นการทุจรติในต าแหน่ง
หน้าทีม่ีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151

พพิากษาจ าคกุ 5 ปี ปรบั 2 หมืน่บาท 

แตจ่ าเลยใหก้ารรบัสารภาพเป็นประโยชน์แกก่ารพจิารณา มีเหตุ

บรรเทาโทษ ลดโทษใหก้ึง่หน่ึงคงจ าคกุเหลือ 2 ปี 6 เดือน ปรบั 1

หมืน่บาท 

เมือ่พเิคราะห์พฤตกิารณ์ความรา้ยแรงแหง่คดีแลว้ เห็นวา่เมื่อจ าเลย

ทราบการกระท าของตนและพยายามบรรเทาผลรา้ยทีเ่กดิขึน้ โดยการ

ชดใชค้า่เสียหายแลว้ในทนัที 

ประกอบกบัจ าเลยรบัราชการเป็นแพทย์มานาน ท าคณุความดใีหแ้ก่

หน่วยงานและประเทศชาตมิาโดยตลอด ท ัง้จ าเลยมเิคยกระท า

ความผดิอาญาใดๆ และไมเ่คยปรากฏวา่เคยไดร้บัโทษจ าคกุมากอ่น

โทษจ าคกุจงึใหร้อลงอาญาไว้ 2 ปี



กรณีที ่2/1 ป.ป.ช.ช้ีมูลและศาลพพิากษา 

อดีตผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ และอดีต ส.ว. กทม.

อา้งจดัสมัมนา แตแ่ทจ้รงิไปทอดกฐนิ 

อา้งจดัสมัมนาเมือ่วนัที ่ 31 ตุลาคม 2546  แตแ่ทจ้รงิไปทอดกฐนิ 

ไมร่อด! ศาลอาญาพพิากษาจ าคกุ 2 ปี ไมร่อลงอาญา

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมตใิหส้ง่เรือ่งใหอ้ยัการสูงสุด ฟ้องคดีอาญา

ตอ่ศาลทีม่ีเขตอ านาจกบั อดีตผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ  ตาม

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 92 และมาตรา 97

ศาลอาญาพจิารณาแลว้ พพิากษาวา่กระท าผดิจรงิ ฐานเป็น            

เจา้พนกังาน ปฏบิตัหิรือละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ เพือ่ใหเ้กดิ

ความเสียหายแกผู่ห้น่ึงผูใ้ด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157

พพิากษาใหจ้ าคกุคนละ 2 ปี โดยไมร่อลงอาญา !
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กรณีที ่2/2 ศาลอุทธรณ์ลดโทษ จ าคุก1ปี อดีตผูว้า่ฯ

สตง.-อดีต ผอ.สตง.”คดีสมัมนาพว่งกฐนิ 

ไมร่อลงอาญา (พพิากษา 28 กพ 2560)

ทีศ่าลอาญาคดทีุจรติและประพฤตมิชิอบกลาง  เมือ่วนัที ่28 กพ.2560                             

พฤตกิารณ์บง่ช้ีวา่ การจดัและอนุมตัโิครงการสมัมนากระท าไปเพือ่ให้

ขา้ราชการ สตง. ไปรว่มกฐนิพระราชทาน  โดยไมต่อ้งเสียคา่ใชจ้า่ย

ดว้ยตวัเอง แตเ่บกิจา่ยงบประมาณ สตง. ตามระเบียบ ก.คลงัวา่ดว้ย

คา่ใชจ้า่ยในการฝึกอบรมของสว่นราชการ พ.ศ.2545 โดยไมม่ีการ

สมัมนาทีแ่ทจ้รงิ เป็นการเบกิจา่ยโดยไมม่ีสทิธทิ าให ้สตง.เสียหาย           

โดยจ าเลยท ัง้สองรว่มรูเ้ห็นต ัง้แตต่น้ จงึเป็นความผดิ ตาม ม.157     

ตามทีศ่าลช ัน้ตน้พพิากษา อุทธรณ์ของจ าเลยท ัง้สองขอ้น้ีฟงัไมข่ึน้

ศาลอทุธรณ์จงึพพิากษาแกเ้ป็นวา่ ใหจ้ าคกุจ าเลยท ัง้สอง คน

ละ 1 ปี โดยไมร่อลงอาญา

ไดม้ีการฎกีา ภายใน 30 วนั
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กรณีที ่2/3 ศาลฎกีาพพิากษาคกุ 9 เดือน                         

‘อดีตผูว้า่ สตง. ผดิจรงิ เบกิจา่ยงบสมัมนามชิอบพฤตกิารณ์อ าพราง
https://www.matichon.co.th/local/crime/news_1643574

27 สค.2562 ทีศ่าลอาญาคดีทจุรติและประพฤตมิชิอบกลาง  ศาล

พพิากษาฎกีา คดีหมายเลขด า 2054/2559 จ าเลยที ่1-2 ในความผดิ

ฐานปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157

กรณีทีจ่ดัสมัมนา ที ่จ.น่าน วนัที ่31 ตุลาคม 2546 ไมส่มัมนาจรงิ แต่

เป็นการจดังานถวายผา้พระกฐนิฯ  แลว้ใหเ้บกิคา่ใชจ้า่ย 294,440

บาท ท าให ้สตง.เสียหาย ซึง่ ป.ป.ช. ไดช้ี้มูลความผดิ อดีตผู้วา่ สตง. 

และ อดีต ผอ.ส านกับรหิารงานและทรพัยากรบุคคล สตง. 

แตเ่พิง่ท าความผดิคร ัง้แรก-ระหวา่งท าหน้าทีไ่มเ่คย              

มวัหมองถูกลงโทษวนิยั เห็นควรใหโ้อกาส รอลงอาญา 2 ปี

ปรบั 1.5 หมืน่



กรณีที ่3/1คดดีงัของอดตีปลดักระทรวงคมนาคม
ทีม่า https://www.khaosod.co.th/politics/news_2789237  

https://www.thaipost.net/main/detail/20195

https://www.isranews.org/isranews-scoop/62429-report003-62429.html
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- คนืวนัที ่12 พฤศจกิายน 2554
กลุม่คนรา้ย  บกุปลน้บา้นนาย ส. อดตีปลดักระทรวง
คมนาคม 
- คนรา้ยสารภาพ วา่ พวกเขาไดร้ือ้คน้ทรัพยส์นิพบเงนิสด
ราว 700-1,000 ลา้นบาท แตข่นออกมาได ้200 ลา้นบาท  
- ท าใหน้าย ส. ถกูยา้ยไปชว่ยราชการทีส่ านักนายก

รัฐมนตร ีตัง้แต ่18 พย. 2554
- และเป็นทีม่าให ้ป.ป.ช. เขา้ตรวจคน้และอายดั

ทรัพยส์นิ



กรณีที ่3/2 คดีดงัของอดีตปลดักระทรวงคมนาคม 

เมือ่วนัที ่24 กรกฎาคม 2555 ป.ป.ช.มีมตเิอกฉนัท ์ว่า  

นาย ส.  มีพฤตกิารณ์ร ่ารวยผดิปกตแิละขอ้กลา่วหาจงใจ   

ยืน่บญัชีทรพัย์สนิเท็จ มีทรพัย์สนิทีถู่กยดึกวา่ 64 ล้านบาท 

และยืน่ฟ้องศาลอาญาและศาลแพง่

ศาลแพง่มีค าส ั่งเมือ่ 30 มกราคม 2557

ส ั่งยดึทรพัย์ใหต้กเป็นของแผน่ดนิ ดว้ย นาย ส. 

ไมส่ามารถช้ีแจงทีม่าของทรพัย์สนิ สว่นเงนิเดือน           

ทีร่บัราชการไมอ่าจเพียงพอหาซื้อทรพัย์สนิไดต้าม

อา้ง ใหร้บิทรพัย์มูลคา่กวา่ 46 ลา้นบาท
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กรณีที ่3/3 คดีดงัของอดีตปลดักระทรวงคมนาคม 

วนัที ่26 ก.ย. 2560 ศาลฎกีาผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง

ไดพ้พิากษาวา่ จ าเลยจงใจยืน่บญัชีทรพัย์สนิอนัเป็นเท็จ ไม่ยืน่แสดงบญัชี

ทรพัย์ 5 คร ัง้ใน 2 รายการ คอืเงนิสด 17,553,000 บาท และรถยนต์

โฟล์คสวาเกน ราคา 3 ลา้นบาท ในขณะทีพ่น้จากต าแหน่งประธานการ

รถไฟแหง่ประเทศไทย กรรมการการบนิไทย ประธานการรถไฟฟ้าขนสง่

มวลชนแหง่ประเทศไทย ปลดักระทรวงคมนาคม เป็นเวลา 1 ปี 

จงึลงโทษหา้มด ารงต าแหน่งทางราชการเป็นเวลา 5 ปี นบัจาก

วนัที ่18 ม.ค. 2555

และเป็นความผดิตาม พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ.2542 มาตรา 119 

เป็นความผดิหลายกรรม 

จ าคุกกระทงละ 2 เดือน รวม 5 กระทง (ไมย่ืน่บญัช5ีคร ัง้)

คงจ าคกุ 10 เดือน ไมร่อลงอาญา
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กรณีที ่3/4 คดีดงัของอดีตปลดักระทรวงคมนาคม 

18 ตุลาคม 2561 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ         

ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง ส ั่งจ าคกุ!  นาย ส. อดีต

ปลดัคมนาคมไมแ่สดงทรพัย์สนิกวา่ 20 ลา้น กรณียืน่

บญัชีทรพัย์สนิและหน้ีสนิอนัเป็นเท็จ ตามที่ ป.ป.ช. 

เป็นโจทก์ยืน่ค ารอ้งตอ่ศาลไวเ้ป็นคดีหมายเลขด า 

อม.27/2560

พพิากษาวา่อุทธรณ์ของผูค้ดัคา้นฟงัไมข่ึน้ พพิากษา

ยืนใหจ้ าคกุ 10 เดือน และหา้มด ารงต าแหน่งเป็น

เจา้หน้าทีร่ฐั 5 ปี โดยใหอ้อกหมายขงั ผูค้ดัคา้นตาม

ค าพพิากษาถงึทีส่ดุและใหค้นืหลกัประกนั 2 ลา้นบาท

กบัผูค้ดัคา้น
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กรณีที ่3/5 คดีดงัของอดีตปลดักระทรวงคมนาคม 

10 สงิหาคม 2562 ป.ป.ช. ฟนัคดีที ่3 เรียกรบัรถโฟล์คสวา

เกน คนัละ 3 ล้าน ช้ีมูลความผดิ นาย ส. เมือ่คร ัง้ด ารง

ต าแหน่งอธบิดีกรมทางหลวง 

กรณีเรียกรบัทรพัย์สนิจากบุคคลนอกเหนือจากทรพัย์สนิหรือ

ประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย  มีมูลความผดิทางอาญาตาม 
พ.ร.บ.ป.ป.ช. พ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 103 มาตรา 

103/1 และมาตรา 122 ประกอบ พ.ร.บ.ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 มาตรา 

912

และมีมูลความผดิทางวนิยัอยา่งรา้ยแรงตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 85 (4)

และไดส้ง่ส านวนการไตส่วนขอ้เท็จจรงิไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเพื่อพจิารณา

โทษทางวนิยั และไปยงัอยัการสูงสุด  เพือ่ด าเนินคดีอาญาต ัง้แตว่นัที ่20

ม.ิย. 2562
22



กรณีที ่4/1  กบม. มีมตไิลอ่อกอดีตอธกิารบดีมหาวทิยาลยั
มหาสารคาม (มมส.) กบัพวก 5 ราย หลงั ป.ป.ช.ช้ีผดิวนิยัอยา่ง
รา้ยแรงสรา้งตกึ 13 ล้านบาท

• เมือ่วนัที ่15 พฤศจกิายน 2559 ป.ป.ช. ไดส้ง่หนงัสอืลบั  
ที ่ปช 0017/2430 เรือ่งขอใหพ้จิารณาโทษทางวนิยั ถงึ
อธกิารบดี มมส. 

• โดยนาย ศ. ช่วยราชการส านกังานศกึษาธกิารภาค 13 เมือ่
คร ัง้ด ารงต าแหน่งอธกิารบดี มมส. กบัพวก 5ราย ได้
กระท าความผดิฐานวนิยัอยา่งรา้ยแรงฐานทุจรติ และฐาน
ประมาทเลนิเล่อ จงใจไมป่ฏบิตัติามกฎหมาย  



กรณีที ่4/2 (ตอ่) อดีตอธกิาร มมส.
กบัพวก ทุจรติ 
• โดยอนุมตักิารเบกิจา่ยเงนิคา่จา้งกอ่สรา้งอาคารวทิย
พฒันา คณะศกึษาศาสตร์ มมส ล่วงหน้า เป็นเงนิ 
13,333,330 บาท เมือ่วนัที ่25 พย. 2552 ตามค าของ 
ผูร้บัจา้ง ท ัง้ทีย่งัไมไ่ดต้รวจสอบหนงัสอืสญัญาค า้ประกนั
สญัญา หนงัสอืค า้ประกนัการรบัเงนิคา่จา้งลว่งหน้า

• และยงัไมไ่ดร้บัใบเสร็จรบัเงนิคา่จา้งลว่งหน้าจาก ผูร้บั
จ้าง รวมท ัง้ละเวน้ไมด่ าเนินการเพือ่ยุตคิวามเสียหายท ัง้ที่
ทราบวา่ หนงัสอืค า้ประกนัดงักลา่วเป็นเอกสารปลอม 

• และไมด่ าเนินคดีใดๆ กบัผูร้บัจา้งเมือ่ผูร้บัจ้างทิง้งาน
กอ่สรา้ง



กรณีที ่4/3 (ตอ่) อดีตอธกิาร มมส.กบัพวก ผดิ
วนิยัรา้ยแรง 2 ฐาน

• การกระท าของนาย ศ. ผูถู้กกลา่วหาที ่1 มีมลูความผดิวนิยั
อยา่งรา้ยแรง 

• ฐานปฏบิตั ิหรือละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีร่าชการโดย    
มชิอบ เพือ่ใหต้นเองหรือผูอ้ืน่ไดป้ระโยชน์ทีม่คิวรได ้
เป็นการทุจรติตอ่หน้าทีร่าชการ 

• และฐานปฏบิตัหิน้าทีร่าชการโดยจงใจ หรือประมาทเลนิเลอ่ ไม่
ปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ แบบแผนของทางราชการ มติ
คณะรฐัมนตรี (ครม.) หรือนโยบายของทางราชการ อนัเป็น
เหตใุหเ้กดิความเสยีหายแกร่าชการอยา่งรา้ยแรง ตาม พ.ร.บ.
ระเบยีบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ.2547
มาตรา 39 วรรคสาม และวรรคทา้ย 



กรณีที ่4/4 (ตอ่) อดีตอธกิาร มมส. ผดิอาญา มาตรา 157 
ประกอบมาตรา91

• และมีมูลความผดิทางอาญา ฐานเป็นเจา้พนกังาน 
ปฏบิตัหิรือละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมิชอบ 
เพือ่ใหเ้กดิความเสียหายแกผู่ห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏบิตัิ
หรือละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยทจุรติ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบ
มาตรา 91

• ทีป่ระชุม ก.บ.ม.มมส. จงึมีมตใิหไ้ลอ่อกจากราชการ



กรณีที ่5/1 คดีการโอนยา้ย อดีต เลขาธกิารสมช. 
จากการวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. สูก่ารวนิิจฉยัของศาลปกครองช ัน้ตน้ 

และ ศาลปกครองสงูสดุ

- นาย ถ. เมือ่คร ัง้ยงัด ารงต าแหน่งเลขาธกิารสภาความม ั่นคงแหง่ชาต ิ
รอ้งทกุข์ตอ่ คณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคณุธรรม ค าส ั่งโอนยา้ย ลงวนัท่ี  
7 กนัยายน 2554 จาก เลขาธิการ สมช. ไปเป็น  ทปษ.นรม ไม่ชอบ
- ซึง่ ก.พ.ค. ไดว้นิิจฉยัวา่ การโอนยา้ยเป็นดลุพนิิจโดยชอบของ
นายกรฐัมนตรี ตามแนวทาง พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 
พ.ศ. 2534

- นาย ถ. ไดฟ้้องเป็นคดพีพิาทเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล โดยคดน้ีี  
ศาลปกครองช ัน้ตน้ไดม้ีค าพพิากษาตดัสนิไปเมือ่ปี 2556 วา่ค าส ั่งยา้ย
ถวลิฯไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

- แตน่ายกรฐัมนตรี (ในชว่งนัน้)ไมเ่ห็นดว้ยจงึยืน่อุทธรณ์ ตอ่ศาล
ปกครองสงูสดุ ในปี 2556

- และสดุทา้ยศาลปกครองสงูสดุไดม้ ีค าวนิิจฉยัชี้ขาดคดีน้ี เมือ่วนัศกุร์ 
ที ่7 มีนาคม 2557 วา่การโอนยา้ยมชิอบและใหค้นืต าแหน่ง 27



กรณีที ่5/2  คดีดงั โยกยา้ยมชิอบจากการวนิิจฉยัของ 

ก.พ.ค. สูศ่าลปกครองและศาลรฐัธรรมนูญ

• 31 พ.ค. 56 ศาลปกครองอา่นค าพพิากษา ส ั่งใหร้ฐับาลยกเลกิ
ค าส ั่งยา้ย “นาย ถ." ไปเป็นทีป่รกึษานายกฯ และใหย้า้ยกลบัมาด ารง
ต าแหน่งเลขาธกิาร สมช.โดยเร็ว โดยระบุวา่ การแตง่ต ัง้โยกยา้ยไป
อยา่งรีบเรง่ และไมช่อบดว้ยจรยิธรรม ดา้นรฐับาลยืนอุทธรณ์ค าส ั่งตอ่
ศาลปกครองสูงสุด

• 7 มี.ค. 57 ศาลปกครองสูงสุดมีค าพพิากษายืนตามศาลปกครองกลาง 
พรอ้มกบัส ั่งใหร้ฐับาลคนืต าแหน่ง เลขาฯ สมช.ให ้“นาย ถ." ภายใน 
45 วนั ช้ี “อดีตนายกรฐัมนตรี" ส ั่งโยกยา้ยไมช่อบดว้ยกฎหมาย

• 10 มี.ค. 57  อดีต ส.ว. นาย พ. ไดน้ าค าส ั่งศาลปกครองสูงสุดไปยืน่
ตอ่ศาลรฐัธรรมนูญเพือ่วนิิจฉยักรณีวา่“อดตีนายกรฐัมนตรี" ยา้ย 
“อดีต เลขาธกิาร สมช." โดยมชิอบ จะท าใหพ้น้สภาพนายกรฐัมนตรี
หรือไม่
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กรณีที ่5/3 คดีน้ี...ศาลปกครองสงูสดุไดว้างบรรทดัฐานส าคญั 

การใชอ้ านาจดุลพนิิจของรฐัในการบรหิารงานบคุคล

• การออกค าส ั่งทางปกครอง นอกจากจะตอ้งชอบดว้ย

ข ัน้ตอนกระบวนการตามกฎหมายแลว้  ยงัจะตอ้งมี

เหตุผลรองรบัทีส่มเหตุสมผลตามความเป็นจรงิ

ประกอบดว้ย

• เพราะการโยกยา้ยขา้ราชการเป็นเรือ่งทีก่ระทบสทิธขิอง

ขา้ราชการรวมท ัง้กระทบตอ่การบรหิารราชการแผน่ดนิ

ตลอดจนการบรกิารสาธารณะตา่งๆ จะอา้งเพียงเพือ่ความ

เหมาะสมหรือเพือ่ประโยชน์ของทางราชการ หรืออา้ง

เหตุผลทีไ่มต่รงกบัความเป็นจรงิ คงไมไ่ด้
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กรณีที ่5/4  คดีดงั โยกยา้ยมชิอบจากการวนิิจฉยัของ 

ก.พ.ค. สูศ่าลปกครองและศาลรฐัธรรมนูญ
• 7 พ.ค. 57  ศาลรธน. มีมตเิอกฉนัท์ กรณี “อดีตนายกรฐัมนตรี" ใช้

ต าแหน่งแทรกแซงโยกยา้ย ขดัรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 266,
268   ท าใหค้วามเป็น รมต.สิน้สุดลงเฉพาะตวัตาม มาตรา182 และ
ไมอ่าจอยูร่กัษาการตอ่ไปได ้และรมต.อีก 9 คน ทีร่ว่มโยกยา้ย           
“อดีตเลขาฯ สมช.“ ก็พน้ความพน้ต าแหน่งดว้ย

• รธน. พ.ศ. 2550 มาตรา 266 หา้มนกัการเมือง กา้วกา่ย
หรือหรือแทรกแซง การแตง่ต ัง้ โยกยา้ย เลือ่นขา้ราชการ 

30

ปจัจุบนั รธน. พ.ศ. 2560 มาตรา 185  หา้ม ... “การกา้วกา่ยหรือ

แทรกแซงเพือ่ประโยชน์ของตนเอง ของผูอ้ืน่ หรือของพรรคการเมือง 

ไมว่า่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ในการแตง่ต ัง้ โยกยา้ย เลือ่น

ขา้ราชการ  พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั 

รฐัวสิาหกจิ กจิการทีร่ฐัถอืหุน้ใหญ ่หรือราชการสว่นทอ้งถิน่…. ”



กรณีที6่2/1 คดี อดีต ผบ.ส านกัคดีทรพัย์สนิทาง

ปญัญา ฟ้อง อดีตกรมสอบสวนพเิศษ โดย ยืน่รอ้ง

ทุกข์ตอ่ ก.พ.ค.และฟ้องศาลอาญา
• วนัที ่27 เมษายน 2555 พนัเอก ป. อดีต ผบ.ส านกัคดทีรพัย์สนิ
ทางปญัญาไดย้ืน่รอ้งทกุข์ ตอ่ ก.พ.ค.ถูกโยกจากผอ.ส านกัเป็น ผชช.

• ก.พ.ค. ไดม้ีค าวนิิจฉยัวา่ ค าส ั่งกระทรวงยุตธิรรม ที ่188/2555 วนัที ่
20 เมษายน 2555 ทีย่า้ยโจทก์ไปด ารงต าแหน่งประเภทวชิาการฯ เป็น

ค าส ั่งทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย และใหผู้ร้อ้งทกุข์กลบัไปด ารงต าแหน่งเดมิ

• ตอ่มาวนัที ่8 ตุลาคม 2555 ปลดักระทรวงยุตธิรรม มีค าส ั่งเรือ่งยกเลกิ
ค าส ั่งยา้ยเฉพาะราย ท ัง้น้ีต ัง้แตว่นัที ่20 เมษายน 2555

• หลงัจากถูกกล ั่นแกลง้ยา้ยดงักลา่ว โจทก์ไดล้าออกจากราชการ 
โดยใหม้ีผลต ัง้แตว่นัที ่1 ตุลาคม 2555
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กรณีที ่6/2  คดี อดีต ผบ.ส านกัฯ ฟ้อง อธบิดี  ตอ่ศาลอาญา           

พรอ้มท ัง้ไปยืน่ฟ้องแพง่ เรียกคา่เสยีหาย 10 ล้านบาท 

• ตอ่มา วนัที ่16 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ไดย้ืน่ตอ่ศาลอาญา ฟ้อง 
อธบิดดีเีอสไอ และนาย ช. รองปลดักระทรวงยุตธิรรม รว่มกนั
เป็นจ าเลยฐานเป็นเจา้พนกังานรว่มกนัปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบให้
เกดิความเสียหายแกผู่อ้ืน่

• ค าฟ้อง  จ าเลยที ่1 เสนอยา้ยโจทก์ ขณะทีโ่จทก์เป็น ผบ.ส านกัคดี
ทรพัย์สนิฯ ให้ยา้ยไปด ารงต าแหน่งทีต่ ่ากวา่เดมิคือ 
ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นคดพีเิศษประเภทวชิาการระดบั
เชีย่วชาญ ซึง่การยา้ยโจทก์ในระดบัต ่ากวา่เดมินัน้ จ าเลยที ่1 
ตอ้งเสนอความเห็นพรอ้มเหตผุล ไปยงัคณะกรรมการพนกังาน
สอบสวนคดีพเิศษ เพือ่พจิารณา อีกท ัง้ตอ้งไดร้บัความยนิยอม
จากตวัโจทก์กอ่น
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• ค าฟ้อง ระบุวา่ แตจ่ าเลยที ่1 กลบัเสนอตอ่ปลดักระทรวง
ยุตธิรรม ผา่นจ าเลยที ่2 ซึง่ก็รูอ้ยูว่า่ จ าเลยที่ 1 ตอ้งท าตาม
ข ัน้ตอนกอ่น แตจ่ าเลยที ่2 ก็ยงัจงใจออกค าส ั่งยา้ยโจทก์ตามที่
จ าเลยที ่1 เสนอ โดยอา้งวา่โจทก์ท าผดิวนิยั ถูกต ัง้
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจรงิ และถูกสง่ให ้ป.ป.ช. ด าเนินการ
ช้ีมูล ซึง่เหตผุลดงักลา่วไมใ่ชเ่หตทุีจ่ะยา้ยโจทก์ได้

• นอกจากน้ี โจทก์รบัผดิชอบคดแีชร์ลอตเตอรี ่มีมูลคา่ความ
เสียหายนบัพนัลา้นบาท และคดอีืน่ ซึง่เป็นคดทีีเ่ป็นอ านาจของ
พนกังานสอบสวนคดีพเิศษ ทีม่ีความเป็นอสิระในการด าเนินคด ี
ดงันัน้จงึเป็นการใชอ้ทิธพิลกล ั่นแกลง้โจทก์

• จงึขอใหศ้าลลงโทษจ าเลยฐานรว่มกนัปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ ท า
ใหเ้กดิความเสยีหายแกผู่อ้ืน่  ตาม ป.อาญา มาตรา 157

33

กรณีที ่6/3 คด ีอดตี ผบ.ส านกัฯ  ฟ้องอธบิด ีตอ่ศาลอาญา 
และไปยืน่ฟ้องแพง่ คา่เสยีหาย 10 ลา้นบาท 



กรณีที ่6/4 คดี อดีตผบ.ส านกัฯ  ฟ้องอธบิดี ดีเอสไอ   

ศาลอาญาไมร่บัฟ้อง

• 12 มีนาคม 2556 ศาลอาญา  อา่นค าส ั่งคดีหมายเลขด า 

อ.3873/2555

• ศาลพเิคราะห์แลว้เห็นวา่ ค าส ั่งโยกยา้ยโจทก์ที ่อดีตอธบิดี   

ดีเอสไอ เสนอเป็นค าส ั่งทีช่อบดว้ยกฎหมาย

• เพราะเป็นการส ั่งยา้ยในชว่งปรบัเปลีย่นโยกยา้ยประจ าปีของ

ดีเอสไอ 

• ประกอบกบัต าแหน่งทีโ่จทก์ถูกโยกยา้ยไปไมไ่ดม้ีระดบัทีต่ ่า

กว่าเดมิแตเ่ป็นระดบัเดียวกนั 

• คดีไมม่มีูล จงึมีค าส ั่งไมป่ระทบัรบัฟ้อง 
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กรณีที ่6/5 คด ีศาลอุทธรณ์ส ั่งใหร้บัฟ้อง

“อธบิด"ียา้ยลกูน้องไมเ่ป็นธรรม!  

• คดีน้ีหลงัจากทีศ่าลอาญาไตส่วนมูลฟ้องแลว้เห็นวา่ ฟ้องโจทก์ไมม่ี
มูลเพียงพอ ใหย้กฟ้อง ตอ่มาโจทก์ยืน่อุทธรณ์ เพือ่ขอใหศ้าล
อุทธรณ์มีค าส ั่งใหศ้าลอาญารบัฟ้องคดี  

• โดยศาลอทุธรณ์พเิคราะห์ค าเบกิความและพยานหลกัฐานโจทก์
แลว้เห็นวา่ ฟ้องโจทก์มมีลู พพิากษากลบัใหศ้าลอาญารบัฟ้องไว้
พจิารณา เป็นคดหีมายเลขด า อ.3873/2555

• “จ าเลยท ัง้สอง” ปฏเิสธขอสูค้ดีพรอ้มขอสืบพยานลบัหลงั   เหตุตดิ
ภารกจิราชการ ศาลพจิารณาแลว้อนุญาต พรอ้มนดัคูค่วามอีกคร ัง้ 
และอา้งวา่ค าส ั่งยา้ยโจทก์เป็นอ านาจของปลดักระทรวงยุตธิรรม 
และโจทก์มีความบกพรอ่งในหน้าที ่รวมท ัง้ถูกต ัง้กรรมการสอบ
ขอ้เท็จจรงิและถูกรอ้งไปที ่ป.ป.ช.
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กรณีที ่6/6 คดี ดีเอสไอ ศาลอาญาส ั่งคกุ 2 ปีไมร่อลงอาญา 

คดีส ั่งยา้ยขา้ราชการไมช่อบ                                                 
โดย : กรุงเทพธรุกจิออนไลน์  วนัที ่11 สงิหาคม 2558

• ศาลอาญา รบัฟงัไดว้า่ เมือ่ 30 มี.ค.2555 จ าเลยที ่1 ขณะ

เป็นอธบิดีฯ ไดม้ีค าขอเสนอตอ่ปลดักระทรวงยุตธิรรม ให้

ยา้ยโจทก์ จาก ผูบ้ญัชาการส านกัคดีทรพัย์สนิทางปญัญา ไป

เป็นผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นคดีพเิศษของดีเอสไอ จากนั้น

วนัที ่18 เม.ย.2555 จ าเลยที ่1 ไดช้ี้แจงเหตผุลขอยา้ย

โจทก์เพิม่เตมิ กอ่นทีป่ลดัยุตธิรรม จะเดนิทางไป

ตา่งประเทศ 

• โดยช้ีแจงระบุวา่ พ.อ. ป. โจทก์ถูกกลา่วหาวา่กระท าผดิ
วนิยั ถูกต ัง้กรรมการสอบขอ้เท็จจรงิ  และถูกรอ้งเรียนเรือ่ง

การท าหน้าทีค่วบคมุคดี รวมถงึมีการสง่เรือ่งของโจทก์ไป

ให ้ป.ป.ช. สอบสวน 
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กรณีที ่6/7 ค าพพิากษาของศาลอาญา คดี อดีตผบ.ส านกัคดทีรพัย์สนิ

ทางปญัญา ฟ้องอธบิด ีดีเอสไอ

• ศาลอาญา เห็นวา่ แม้ค าส ั่งยา้ยโจทก์จะเป็นค าส ั่งตาม
ปกครอง แตจ่ าเลยที ่1 เป็นผูม้ีอ านาจบงัคบับญัชาสูงสุด
ของดเีอสไอ ตอ้งยดึหลกัคณุธรรม ใหค้วามเป็นธรรมตอ่   
ผูใ้ตบ้งัคบั บญัชาทกุระดบั ตอ้งเป็นขวญัและก าลงัใจตอ่      
เจา้พนกังานในการปฏบิตัหิน้าที ่การเสนอใหย้า้ยดงักลา่ว
จ าเลยที ่1 อา้งวา่มีอ านาจตามกฎหมายทีส่ามารถกระท าได ้

• แตต่อ่มา ก.พ.ค. มีค าวนิิจฉยัวา่ค าส ั่งยา้ยโจทก์ตามเหตผุล
จ าเลยที ่1 เสนอไป เป็นการไมช่อบ ไมม่ีเหตผุลเพียงพอ 

• ซึง่การกลา่วอา้งระเบียบขอ้บงัคบัตามกฎหมาย ตอ้งยดึหลกั
ตามแนวทางค าวนิิจฉยัทีถ่ือปฏบิตักินัมา ไมเ่ช่นนัน้แตล่ะ
หน่วยงานตา่งก็จะวนิิจฉยัหรือตคีวามไปตามอ าเภอใจ
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กรณีที ่6/8 ค าพพิากษาของศาลอาญา คดี อดีตผบ.ส านกัคดีทรพัย์สนิ
ทางปญัญา ฟ้องอธบิด ีดีเอสไอ

• ศาลอาญา เห็นวา่ ช่วงระยะเวลาทีม่ีการเสนอขอใหย้า้ยโจทก์กบั
การอายดัและยกเลกิการอายดัทรพัย์สนิในคดแีชร์สลากกนิแบง่
เชือ่มโยงสอดคลอ้งกนั 

• เชือ่วา่การเสนอขอใหย้า้ยโจทก์ มาจากความขดัแยง้ในการ
ปฏบิตัหิน้าที ่

• แมค้ าส ั่งยา้ยจะเป็นอ านาจของปลดักระทรวงยุตธิรรม แต่
ปลดักระทรวงตอ้งพจิารณาความเห็นขอใหย้า้ยของจ าเลยที่ 1 
ซึง่เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของดเีอสไอ และจ าเลยที่ 1 เป็น        
ผูเ้สนอขอใหย้า้ยโจทก์ดว้ยตนเอง 

• การทีจ่ าเลยที ่1 เสนอขอใหย้า้ยโจทก์เชน่นัน้ และมีมลูเหตจุาก
ความไมพ่อใจหรือขดัแยง้ จากการปฏบิตัหิน้าที ่จงึเป็น
ความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานปฏบิตัหิน้าทีห่รือละเวน้ปฏบิตัิ
หน้าที ่เพือ่ใหเ้กดิความเสียหายแกโ่จทก์ตามทีโ่จทก์ฟ้อง           
ขอ้ตอ่สูข้องจ าเลยที ่1 ฟงัไมข่ึน้
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กรณีที ่6/9 ค าพพิากษาของศาลอาญา                      
คดี ผอ.ส านกัคดฯี ฟ้อง อธบิดี ดีเอสไอ

• สว่น จ าเลยที ่2 นัน้ ศาลอาญาเห็นวา่ โจทก์ ไมม่ีพยานหลกัฐานใด
มาน าสบืใหเ้ห็นวา่ มีเจตนากล ั่นแกลง้หรือจงใจใหเ้กดิความเสยีหาย
แกโ่จทก์ หรือมพีฤตกิารณ์สอ่ไปในทางทจุรติ 

• คงไดค้วามเพียงวา่ขณะจ าเลยที ่2 ลงนามในค าส ั่งยา้ยโจทก์นัน้ ได้
รกัษาราชการแทนปลดักระทรวงยตุธิรรม ซึง่เดนิทางไปราชการ
ตา่งประเทศ แมจ้ะพบความผดิปกตกิอ่นและขณะลงนามในค าส ั่งวา่
เป็นไปโดยเรง่รีบและไมใ่ชเ่รือ่งเรง่ดว่นทีน่่าจะตอ้งรอปลดักระทรวง
ยุตธิรรมเดนิทางกลบัมาเสียกอ่นก็ตาม

• โดยจ าเลยที ่2 น าสืบวา่ ไดใ้ช้ความรอบคอบตรวจสอบเอกสาร และ
เรียกนกัทรพัยากรบุคคลช านาญการพเิศษ กลุม่งานอตัราก าลงัและ
ก าหนดต าแหน่งรกัษาราชการแทน ผอ.กองการเจา้หน้าที่ ซึง่เป็น      
ผูน้ าเสนอหนงัสือขอใหย้า้ยโจทก์เขา้ไปสอบถามแลว้ ยืนยนัวา่กระท า
ได ้ไมข่ดัตอ่กฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัทีม่ีอยู่
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กรณีที ่6/10 ค าส ั่งยา้ยไมช่อบทีน่ าไปสูก่ารศาลอุทธรณ์ หลงัศาลอาญา 

ส ั่งจ าคกุอดตีอธบิด ี2 ปี โดยใหร้อลงอาญา  และยกฟ้อง อดีตรองปลดั           

รก. ปลดักระทรวงยุตธิรรม

• ศาลอุทธรณ์ พพิากษาคดปีฏบิตัหิน้าทีม่ชิอบ หมายเลขด า อ.3873/55 
ที ่อดีต ผบ.ส านกัคดีทรพัย์สนิทางปญัญาฯ กรมสอบสวนคดพีเิศษ เป็น
โจทก์ฟ้องอดตีอธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษ (ดีเอสไอ) และ อดีต รอง
ปลดั กระทรวงยุตธิรรม รว่มกนัเป็นจ าเลยที ่1-2 ในความผดิฐาน
รว่มกนัปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
157, 83 (ม.83 ท าผดิรว่มกนัต ัง้แตส่องคนขึน้ไป)

• อุทธรณ์ขอ้น้ีของจ าเลยที ่1 ฟงัไมข่ึน้ ทีศ่าลช ัน้ตน้พพิากษาลงโทษจ าเลยที ่1
ใหจ้ าคุก 2 ปี  นัน้ชอบแลว้

• สว่นทีศ่าลตน้ ใหย้กฟ้อง จ าเลยที ่2 เน่ืองจากเห็นวา่โจทก์ไมม่ีพยานหลกัฐาน
ใดมาน าสืบใหเ้ห็นวา่มีเจตนากล ั่นแกลง้หรือจงใจใหเ้กดิความเสียหายแกโ่จทก์ 
นัน้ เห็นวา่การกระท าของจ าเลยที ่2 เป็นความผดิฐานปฏบิตัหิน้าทีโ่ดย  
มชิอบ ตามประมวลกฎหมาย 157 ใหจ้ าคกุ 2 ปี 

• แตจ่ าเลยท ัง้สองไดร้บัราชการเคยท าประโยชน์ใหก้บัประเทศชาต ิและไม่
ปรากฏวา่ท ัง้สองเคยตอ้งโทษจ าคุกคดีอาญามากอ่น และเห็นควรใหโ้อกาส
จ าเลย โทษจ าคุกจงึใหร้อลงการลงโทษไวค้นละ 2 ปี 

40



กรณีที ่6/11 ศาลฎกีาแกค้กุ‘อดีตอธบิดี’ 1 ปีไมร่อลงอาญา         

คดีปฏบิตัหิน้าทีม่ชิอบและยกฟ้องจ าเลยที ่2
https://www.naewna.com/politic/403002 วนัที ่21 มนีาคม 2562

• ศาลฎกีา เมือ่ วนัที ่21 มีนาคม 2562 คดี อ.3873/2555          

ที ่อดีต ผบ.ส านกัคดีทรพัย์สนิทางปญัญาฯ กรมสอบสวนคดี

พเิศษ เป็นโจทก์ฟ้องอดตีอธบิดีกรมฯ และอดีตรองปลดัฯ 

รก.ปลดักระทรวงยุตธิรรม ร่วมกนัเป็นจ าเลยที ่1-2 ใน

ความผดิฐาน ร่วมกนัปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 157, 83

• เห็นวา่จ าเลยที ่1 กระท าผดิตามฟ้องโจทก์จรงิพพิากษาแก้

จ าคุก จ าเลยที ่1 จ านวน 1 ปี โดยไมร่อลงอาญา 

• สว่นจ าเลยที ่2 พพิากษายกฟ้อง
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กรณี 7  การแตง่ต ัง้: ประวตักิารรบัราชการไมไ่ดพ้จิารณาจาก
อายุราชการหรือล าดบัอาวุโส (เรื่องด าที่ 6010097 เรื่องแดงที่ 0052262)

- เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชีวศกึษาไดด้ าเนินการคดัเลือกขา้ราชการ

เพือ่แตง่ต ัง้ใหด้ ารงต าแหน่งนายชา่งไฟฟ้า ระดบัอาวุโส 
- โดยประกาศคณะกรรมการคดัเลือกฯ รวม 3 ขอ้

ขอ้ 1 ไดก้ าหนดองค์ประกอบและน ้าหนกัคะแนนออกเป็น 6 หวัขอ้ยอ่ย
ขอ้ 2 เกณฑ์การตดัสนิผูผ้า่นการคดัเลือกจะตอ้งไดค้ะแนนไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 70 โดยเรียงล าดบั

คะแนนรวมสูงสุดจากมากไปหาน้อย 

ขอ้ 3 การพจิารณาประเมนิและคดัเลือกจะพจิารณาเทียบขอ้มูลบุคคล

-โดยใหมี้การสมัภาษณ์ผูไ้ดร้บัการเสนอชือ่ทุกคนเพือ่ประกอบการพจิารณาประเมนิ 

- ผูร้อ้งทกุข์เห็นวา่ไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม โดยอา้งวา่ผูร้อ้งทุกข์มีอายุตวั 

อายุราชการ และความอาวุโสมากกวา่ผูท้ีไ่ดร้บัการคดัเลือก 
- เห็นวา่ การเลือ่นขึน้แตง่ต ัง้ใหด้ ารงต าแหน่งประเภทท ั่วไป ระดบัอาวุโส ให้ใชห้ลกัเกณฑ์ 

ก.พ. ที ่นร 0708.1/ว 22 ลงวนัที ่30 กนัยายน 2540 กรณีน้ี ก็ไดก้ าหนด และด าเนินงาน

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

-การคดัเลือกใชด้ลุพนิิจการประเมนิจากเอกสารและจากการสมัภาษณ์ ตาม มาตรา 42 (3)

การจดัระเบยีบขา้ราชการพลเรือนสามญัใหค้ านึงถงึระบบคณุธรรม

- มใิช่เป็นการพจิารณาประเมนิบุคคลจากอายุราชการหรือล าดบัอาวุโสเป็นส าคญัแตอ่ยา่งใด
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- ค ารอ้งทุกข์จงึฟงัไมข่ึน้ ก.พ.ค. จงึมีค าวนิิจฉยัใหย้กค ารอ้งทุกข์ 

หลกัในการวนิิจฉยั  : การคดัเลือกเพือ่เลือ่นขึน้แตง่ต ัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง

ประเภทท ั่วไป ระดบัอาวุโส พจิารณาจาก องค์ประกอบในสว่นของประวตัิ

การรบัราชการ

- ตอ้งพจิารณาจากประวตักิารด ารงต าแหน่งส าคญัทีผ่า่นมา 

- ผลงานส าคญัทีป่ระสบความส าเร็จเป็นทีป่ระจกัษ์ในความสามารถมาแลว้

- เกียรตยิศ ชือ่เสียง 

- รวมท ัง้ประวตัทิางวนิยั 

- มใิชเ่ป็นการพจิารณาประเมนิบุคคลจากอายุราชการหรือล าดบัอาวโุสเป็น

ส าคญั

- ดงันัน้ การทีผู่ร้อ้งทกุข์มีความอาวุโสมากกวา่ ก็ไมไ่ดม้ีผลท าใหผู้ร้อ้ง

ทุกข์ตอ้งไดร้บัการคดัเลือกเพือ่เลือ่นขึน้แตง่ต ัง้ใหด้ ารงต าแหน่งดงักลา่ว

กรณี 7/2  การแตง่ต ัง้: ประวตักิารรบัราชการไมไ่ดพ้จิารณาจาก

อายุราชการหรือล าดบัอาวุโส (เรือ่งด าที่ 6010097 เรือ่งแดงที่ 0052262)

43



รอ้งทุกข์ทีฟ่งัขึน้โดยยกเลกิค าส ั่งทีท่ าใหค้บัขอ้งใจ

กรณีที ่8 แตง่ต ัง้อธบิดีไมเ่ป็นไปตามระบบคณุธรรม

กระทรวงคดัเลอืกผูอ้ านวยการส านกั ใหเ้ป็นอธบิดี ไม่
เป็นไปตามหลกัเกณฑต์ามหนงัสอื ก.พ. ว ๑๐/ปี ๒๕๕๑ 
โดย ผอ.ส านกัผูน้ ี ้ยงัไมเ่คยด ารงต าแหนง่ประเภท
บรหิารระดบัตน้ มากอ่น

จงึไมม่คีณุสมบตัเิฉพาะต าแหนง่ ทีจ่ะแตง่ต ัง้ให ้ด ารง

ต าแหนง่อธบิดไีด ้จงึเป็นการด าเนนิการทีม่ชิอบดว้ย
กฎหมาย

วนิจิฉยัใหย้กเลกิค าส ัง่แตง่ต ัง้อธบิด ีโดยใหไ้ปด าเนนิ 
การคดัเลอืกใหมใ่หถ้กูตอ้ง

2



รอ้งทุกข์ทีฟ่งัขึน้ชว่ยลดความคบัขอ้งใจ

กรณีที ่9 ใหย้กเลกิและใหค้ดัเลือกนายแพทย์ 9 วช.ใหม ่  
ใหยุ้ตธิรรมและชอบตามกฎหมาย

ไมม่ีหลกัฐานวา่ อ.ก.พ.กรม พจิารณาคดัเลือกตามองคป์ระกอบ
ทีก่รมก าหนดไว ้
วนิิจฉยัใหย้กเลกิค าส ั่งของปลดักระทรวงทีเ่ห็นชอบใหน้ายแพทย์อีกคนหน่ึง
เป็นผูเ้ขา้รบัการประเมนิ

ยกค ารอ้งทุกข์ตามค าขอ คือ ขอใหม้ีค าส ั่งใหผู้ร้อ้งทุกข์เป็นผู้
ไดร้บัการคดัเลือก

ส ั่งใหก้รมก าหนดหลกัเกณฑใ์หช้ดัเจน แจ้งขา้ราชการทกุคน
ทราบ ใหค้ดัเลอืกใหม่

3



รอ้งทุกข์ทีฟ่งัขึน้และชว่ยลดความคบัขอ้งใจ

กรณีที ่10 ใหย้กเลกิค าส ั่งผูอ้ืน่รกัษาราชการแทน             
ผอ.ส านกั โดยทีผู่น้ ัน้ยงัท างานได้

อุทธรณ์วา่ปลดักระทรวงฯส ั่งใหไ้ปท าหน้าที ่ผูช้่วย ผูต้รวจ
ราชการอกีหน้าทีห่น่ึง  และใหผู้อ้ืน่มา รก.ผอ.ส านกั โดยทีต่นเอง
ยงัท างานไดแ้ละไดร้บัเงนิประจ าต าแหน่ง

ม.๔๗ พ.ร.บ.ระเบียบบรหิารราชการแผน่ดนิ ๒๕๓๔ ในกรณีทีม่ี 
ผูด้ ารงต าแหน่งเลขาฯกรม ตาม ม.๓๓ วรรคหน่ึง หรือหวัหน้า
สว่นราชการตาม ม.๓๓ วรรคสอง หรือมี แตไ่มอ่าจปฏบิตัหิน้าที่
ได ้ใหแ้ตง่ต ัง้ผูร้ก.

วนิิจฉยั ใหย้กเลกิค าส ั่งการรกัษาการ และใหผู้ ้รก.รายงานผล
ช่วงทีป่ฏบิตังิาน ใหผ้อ.ส านกัตวัจรงิไดท้ราบดว้ย



รอ้งทุกข์ทีฟ่งัขึน้ชว่ยลดความคบัขอ้งใจ

กรณีที ่11 ออกค าส ั่งโดยอาศยัอ านาจโดยชอบ  แตใ่ช้
ดุลพนิิจโดยมชิอบ

(๑) ปลดัฯไมแ่ตง่ต ัง้ให ้รก.แทน ผอ.ศูนย์เทคโนฯ ท ัง้ทีป่ระสบการณ์
และคณุสมบตังิานเทคโนฯ สูงกว่าผู ้รก. ๕คน และ (๒) ยงัส ั่งให้
นกัวชิาการคอมพวิเตอร์ช านาญการ มาปฏบิตัหิน้าที ่หน.กลุม่ฯ ท ัง้ที่
ตนเองยงัเป็น หน.กลุม่ฯ

วนิิจฉยัวา่แตง่ต ัง้ ซ า้ซอ้นและไมเ่ป็นไปตามระบบคณุธรรม
ตามมาตรา ๔๒(๒) แหง่พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๕๑

ค ารอ้งทกุข์ฟงัขึน้ และ ใหย้กเลกิท ัง้สองค าส ั่ง และ
ด าเนินการใหถู้กตอ้ง



ร้องทกุขท่ี์ฟังขึน้และช่วยลดความคบัข้องใจ

กรณีที ่12 ส ั่งยกเลกิค าส ั่งแตง่ต ัง้รองอธบิดี ๔ กรม ๗ อตัรา 
ของ กระทรวงแรงงานทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย

(1) ไมป่รากฏหลกัฐานวา่คณะกรรมการคดัเลือกไดป้ระชุมเพือ่
พจิารณาการจดัท าเกณฑเ์พือ่ออกประกาศ

(2) มหีวัหนา้สว่นราชการ 3 กรม ไปชว่ยใหค้ะแนนของ
กรมอืน่ ท ีม่ใิชต่ าแหนง่วา่งของสว่นราชการน ัน้

(3) หลกัเกณฑ ์ก.พ.ใหเ้สนอชือ่ไมเ่กนิ 3 ชือ่ตอ่ 1 ต าแหน่ง แตว่า่ง 
2 ต าแหน่ง กลบัเสนอ 6 ชือ่ รวมท ัง้ไมร่ะบุเหตุผล

วนิจิฉยัไมเ่ป็นไปตามรปูแบบข ัน้ตอนและวธิกีาร
อนัเป็นสาระส าคญั ใหย้กเลกิแลว้ไปคดัเลอืกใหม่

6



ร้องทกุขฟั์งขึน้และช่วยลดความคบัข้องใจ
กรณีที ่13 ยกเลกิค าส ั่งแตง่ต ัง้นายอ าเภออ านวยการระดบั         
สูง 41 ต าแหน่ง เน่ืองจากคดัเลือกไมช่อบ

คณะกรรมการคดัเลือกกระทรวงมอบคณะกรรมการกรมด าเนินการ
จดัท าหลกัเกณฑโ์ดยไมป่ระชุมเห็นชอบ

กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการกรมฯซึง่เป็นผูเ้ขา้
รบัคดัเลือกดว้ย ไมไ่ดด้ าเนินการตาม ม.๑๔, ๑๕ และ ๑๖ 
พ.ร.บ.วธิีปฏบิตัริาชการฯ พ.ศ. ๒๕๓๙  จงึขดัตอ่กฎหมาย
ในเรือ่งความเป็นกลาง

ก.พ.ค. วนิิจฉยัใหป้ลดัฯยกเลกิค าส ั่งที ่๒๘/๒๕๕๓ และ
คดัเลือกใหมใ่หถู้กตอ้งโดยเร็ว โดยใหม้ีผลยอ้นไปเมือ่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๕๓ 
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รอ้งทุกข์ฟงัขึน้และชว่ยลดความคบัขอ้งใจ

รอ้งปลดักระทรวงไมเ่ป็นธรรม ไดเ้ลือ่น 0.5 ข ัน้ ท ัง้ทีช่่วย               
รก.ผอ.สว่นและส านกั แตค่นไปอบรมตา่งประเทศ ท างานแค ่       
4 เดือน กลบัได ้1 ข ัน้

- ปลดัแจง้ผลงานได ้172 จาก 200 คะแนน ผลงานไมไ่ดท้ างาน
หนกัตามทีอ่า้ง ท ัง้ประพฤตตินไมเ่หมาะสม

- ขอ้เท็จจรงิคอืไมแ่จง้เจา้ตวัใหท้ราบผลประเมนิเพือ่ไปปรบัปรุง 
และไมป่ระกาศผูม้ีผลงานดเีดน่ ซึง่เงือ่นไขตอ้งเป็นไปตาม
หนงัสอืเวียน ก.พ.ทีน่ร 0708.1/ว5 ลงวนัที ่2 สค  44 ,  มต ิครม.
ทีน่ร 0205/ว117 ลงวนัที ่23 มยิ.40, หนงัสอืเวียนกพ. ที ่นร 
0708.1/ว 16 ลงวนัที ่7 สค 40

-จงึวนิิจฉยัใหย้กเลกิค าส ั่งแลว้ไปด าเนินใหมใ่หเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์

8

กรณี 14 เลือ่นข ัน้เงนิเดือนไมช่อบ ใหย้กเลกิ แลว้ด าเนินการ

ใหม่



กรณี15สัง่ยกเลิก๔๑ต าแหน่ง เจ้าพนักงานป่าไม้อาวโุส
- จพง. ป่าไมช้ านาญงาน  รอ้งทกุข์ไมไ่ดเ้ลือ่นต าแหน่งตาม
ค าส ั่งสป.กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตฯิ  ทีเ่ลือ่นและ
แตง่ต ัง้ต าแหน่ง จพง.ป่าไมอ้าวโุส  รวม 41 ราย        

- ก.พ.ค. พบคดัเลือกไมช่อบดว้ยกฎหมาย 4 ประการ          

1. กรรมการฯ ไมไ่ดป้ระเมนิ  มอบเลขาฯท าแลว้สง่ให้
ประธานฯ เสนอชือ่ ตอ่ปลดักระทรวง  โดยไมม่ีความเห็น 
จงึไมเ่ป็นไปตามหนงัสือ ก.พ. ที ่นร 0708.1/ว 22  วนัที ่
30 กย. 2540 ซึง่เป็นสาระ ส าคญั  และไมเ่ป็นไปตาม
ระบบคณุธรรมตาม ม.42 (2) และ (3)  แหง่พ.ร.บ.
ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551  ท ัง้ท าภายในวนั
เดียว ผดิปกตอิยา่งยิง่

9

รอ้งทุกข์ฟงัขึน้ 



๒. การพจิารณาคะแนนตามองคป์ระกอบ  ไมแ่สดงถงึผู้
เหมาะสม  และไมส่อดคลอ้งตามเกณฑ์ ก.พ. ที ่นร 0708.1/
ว 22 ลงวนัที ่30 กย. 2540

องคป์ระกอบที ่1 ความรู ้ กรรมการฯใชก้ารเป็นขา้ราชการ
ในสว่นราชการทีม่ีต าแหน่งวา่งเป็นหลกั  แต ่ว 22 หน้าทีแ่ละ
ภารกจิของต าแหน่งและสว่นราชการ และความรูท้ีต่อ้งใชใ้น
การปฏบิตังิาน 

องคป์ระกอบที ่2 ความสามารถ กรรมการใชค้วามอาวโุส แต่
ว 22 ใชก้ารปฏบิตังิานใหส้ าเร็จไดด้ี

10

รอ้งทกุข์ฟงัขึน้และชว่ยลดความคบัขอ้งใจ

กรณี 15 ส ั่งยกเลกิ ๔๑ต าแหน่ง จพง.ป่าไมอ้าวุโส (ตอ่)



องค์ประกอบที ่3 ความประพฤติ กรรมการฯดูการ
สนบัสนุนของสว่นราชการ  แต ่ว 22 ใชก้ารปฏบิตัิ
ตนทีเ่หมาะสมกบัต าแหน่งหน้าทีแ่ละภารกจิของสว่น
ราชการ

องค์ประกอบที ่4 ประวตักิารรบัราชการ กรรมการฯ
ดูอตัราเงนิเดือนและประวตั ิก.พ. 7   แต ่ว 22  ใช ้
ประวตักิารด ารงต าแหน่งส าคญัทีผ่า่นมา  ผลงานที่
ประสบความส าเร็จ  เกียรตยิศ  ประวตัทิางวนิยั    

11

รอ้งทกุข์ฟงัขึน้และชว่ยลดความคบัขอ้งใจ

กรณี 15 ส ั่งยกเลกิ ๔๑ ต าแหน่ง จพง.ป่าไม้

อาวุโส (ตอ่)



3. มี 94 ราย ไมม่ีคะแนนความประพฤต ิ 7รายชือ่ซ า้ใน 2
บญัชีโดยไมม่เีหตุผล

4. มี 5 ราย อาวุโสและไดร้บัคะแนนน้อยกวา่ผูร้อ้งทกุข์  สว่น
อีก 5 ราย  ไมไ่ดค้ะแนนความประพฤต ิแตท่ ัง้10คนน้ีกลบั
ไดร้บัการคดัเลือก

ก.พ.ค. วนิิจฉยัใหป้ลดักระทรวง ยกเลกิค าส ั่งสป.ทรพัยากรฯ         
ที ่190/2553 ลงวนัที ่30 เมย.53 และด าเนินการใหมใ่ห้
ถูกตอ้งตอ่ไป

หลงัวนิิจฉยั ผูร้อ้งทกุข์มาขอถอนเรือ่ง ก.พ.ค. ไมร่บัไว ้ตาม 
กฎก.พ.ค.วา่ดว้ยการรอ้งทุกข์ขอ้ 17 หากจะถอน ตอ้งถอน 
กอ่นมีการวนิิจฉยั

12

รอ้งทกุข์ฟงัขึน้และชว่ยลดความคบัขอ้งใจ

กรณี 15 ส ั่งยกเลกิ 41 ต าแหน่ง จพง.ป่าไมอ้าวุโส (ตอ่)



น่ีแคย่กที ่1 เทา่นัน้นะ
ยกที ่2 จดัเต็ม



ฝึกกจิกรรม 15 ประเด็น
• ลองวเิคราะห ์มูลเหตุจูงใจ, ลกัษณะพฤตกิรรม ,การบงัคบัใชก้ฏหมาย, ช่องโหว,่ 

อะไรเลว/ดีทีสุ่ด, ประสทิธภิาพ ขอ้คดิ และ/หรือ ขอ้เสนออืน่ๆ                                                 
ในการป้องกนัการทุจรติของเจา้หน้าทีร่ฐั

1. ขอ้เสนอแนะของกรรมการจดัซื้อจดัจา้ง-ตรวจรบั

4. ป.ป.ช. ไดส้รุปพฤตกิรรม 4 รูปแบบ 19 วธิีการทุจรติ              

ทีพ่บในองคก์รบรหิารสว่นทอ้งถิน่

5. มาตราการงดรบัของขวญั

6. มาตราการไมน่ าของหลวงไปใชส้ว่นตวั

7. วฏัจกัรทจุรติ ท าไมขา้ราชการไทยยงัโกง ท าไมปราบโกงไมไ่ด้

2.  สญัญาณความเสีย่งจากการจดัซ้ือจดัจา้ง

3.ความรูแ้ละเขา้ใจกฏหมาย ระเบยีบ ตอ้งรูอ้ะไร อยา่งไร แค่ไหน



ฝึกกจิกรรม 15 ประเด็น

15. ปญัหาการท างานจรงิทีท่า่นเผชญิอยูด่ว้ยความระทกึใจ,เครียด,ขมขืน่        

ทีท่า่นอยากตะโกนขอความชว่ยเหลือ

11. การมีสว่นรว่มในการป้องกนัและตรวจสอบจากประชาชน 

14. พฤตกิรรมกล ั่นแกลง้กีดกนั เลน่พวก ในการท างานของหน่วยงาน

9. ความเสีย่งและทจุรติในการบรหิารงบประมาณ

10. ความเสีย่งและทจุรติจากผลประโยชน์ขดักนั

12. องค์กรทีอ่อ่นแอและมีการเลน่การเมืองในส านกังาน

13. การท างานทีม่ีเพือ่นรว่มงานแทงขา้งหลงั

8. แนวโน้มดชันีคอร์รบัช ั่นของประเทศไทย:เงือ่นไขความส าเร็จ



บญัญตั ิ10 ประการทีต่อ้งตรวจสอบ                                                 

: เกราะป้องกนั'คกุ'ของกรรมการจดัซ้ือ-ตรวจรบั 
ทีม่า : อศิรานิวส์  วนัพุธ ที ่11 กนัยายน 2562 โดย  พนัธ์ศกัดิ ์อาภาขจร

1. เป็นโครงการทีไ่ดร้บัความเห็นชอบตามระเบียบขององคก์ร และมีทีม่า

โปรง่ใสจากคนในองคก์รหรือสือ่สาธารณะ และเป็นประโยชน์ตอ่องค์กร

และสว่นรวม 

2. รายชือ่ของกรรมการรว่ม วา่มีมลทนิทจุรติขององคก์รมากอ่นหรือไม ่

และผูไ้ดร้บัแตง่ต ัง้ตามระเบียบขององคก์รถกูตอ้ง  ไมพ่าใหก้รรมการ

เดือดรอ้นไปดว้ย

3. ดูราคาอุปกรณ์อยา่งละเอียด  ดูราคากลาง และราคาทีเ่คยจดัซื้อมากอ่น

หน้า ทีส่ าคญัคอืราคาตลาดทีซ่ื้อหาไดท้ ั่วไป แตม่กัสูงลิว่เมือ่รฐัจดัซื้อ

4. การท างานทางเทคนิคของอุปกรณ์ทีจ่ดัซื้อวา่ตอ้งท างานไดจ้ริง โดย

พสิูจน์จากหลกัฐานทีใ่ชง้านมาแลว้จากหลายแหลง่
5. การลงนามเอกสารทุกใบโดยเฉพาะเอกสารขอ้ก าหนด (Specification) และรายงาน

ทุกฉบบัใหแ้น่ชดัวา่เป็นเอกสารเดยีวกนักบัตน้ฉบบัทีน่ าเสนอขออนุมตัิจากผูม้อี านาจ

จรงิ ไมใ่ช่เอกสารทีย่ดัไส้

กจิกรรมที ่1 ขอ้เสนอแนะของกรรมการจดัซื้อจดัจา้ง-ตรวจรบั



6. ถา่ยส าเนา เก็บเอกสารทีจ่ าเป็นในการจดัหา/ตรวจรบั  เพราะหลายคดีที ่  

สง่ ป.ป.ช. อาจใชเ้วลา10 ปี หากพน้จากหน้าทีม่าแลว้ การกลบัไปหาเอกสาร

ยอ้นหลงั ไมง่า่ยนกั 

7. อยา่เกรงใจใคร หากไมช่อบมาพากลในการจดัหาหรือตรวจรบั ทา่นตอ้ง      

ท าหนงัสือโตแ้ยง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัประธานกรรมการฯหรือ

ผูร้บัผดิชอบ และเก็บส าเนาเอกสารนัน้เอาไวอ้ยา่ใหสู้ญหายเป็นอนัขาด 

8. ตอ้งระบุตวับุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการจดัหาหรือตรวจรบัในอดีตที่

สามารถ อา้งองิ อธบิาย หรือใหข้อ้มูลทีเ่ป็นคณุกบัทา่นไดห้ากมีการพาดพงิ       

ถงึตวับุคคล

9. ตอ้งตระหนกัวา่การท าหน้าทีใ่นฐานะกรรมการนัน้ ทา่นเสีย่งตอ่การถกู

ตรวจสอบและรอ้งเรียนอยูต่ลอดเวลา และตอ้งช้ีแจงภารกจิในการท าหน้าที่

กรรมการฯของทา่นไดช้ดัเจน ครบถว้น 

10. ระหวา่งทีท่า่นเป็นกรรมการ  อาจไดร้บัการเสนอผลประโยชน์  แตข่อให้

หนกัแน่น และถือวา่ผลประโยชน์เหลา่นัน้คอืลาภทีม่พิงึไดร้บั และบุคคลทีอ่ยู่

รอบตวัทา่นเพือ่หวงัเพียงผลประโยชน์นัน้ อาจพาชีวติทา่นดิง่ลงเหวโดยไมรู่ต้วั

กจิกรรมที ่1. ขอ้เสนอแนะของกรรมการจดัซื้อจดัจา้ง-ตรวจรบั



กจิกรรมที ่2. สญัญาณความเสีย่งจากการจดัซ้ือจดัจ้าง



สญัญาณที ่1 แตง่ต ัง้บุคคลทีห่าผลประโยชน์ใหก้บัตนเองเป็นคณะกรรมการ 

สญัญาณที ่2 ก าหนดรายละเอียด(TOR) เอื้อประโยชน์ เฉพาะใหก้บัผูร้บัจา้งบางราย

สญัญาณที ่3 สรา้งเงือ่นไขเพือ่ใหว้ธิีการจดัซ้ือจดัจา้งเปลีย่นไป 

สญัญาณที ่4 มีการต ัง้ผูร้บัจา้งทีไ่มมี่ตวัตนในข ัน้ตอนเปรียบเทียบราคา

สญัญาณที ่5 ผูไ้ดร้บัคดัเลือกมีสว่นไดส้ว่นเสียหรือ เกีย่วขอ้งกบัผูจ้ดัหา ผูมี้นุมตัิ

สญัญาณที ่6 จดัซ้ือวสัดุครุภณัฑ์ทีมี่คณุภาพต า่กวา่มาตรฐานหาก 

สญัญาณที ่7 มีการแบง่ซ้ือแบง่จา้ง โดยลดวงเงนิเพ่อืใหว้ธีิการจดัซ้ือ 

สญัญาณที ่8 จดัซ้ือทีด่นิและสิง่กอ่สรา้งโดยมีผลประโยชน์รว่มกนั

สญัญาณที ่9 มีการท าสญัญาส ั่งซ้ือหรือวา่จา้งอยา่งหน่ึง แตไ่ดร้บัของ อีกอยา่งหน่ึง

สญัญาณที ่10 ไม่พจิารณาจดัจา้งผูท้ีเ่สนอราคาต ่าสุดโดยไมมี่เหตุผล อนัสมควร

สญัญาณที ่11 มีการเรียกรบัเงนิจากผูร้บัจา้ง/ผูข้าย

สญัญาณที ่12 ใหผู้ร้บัจา้งท าางานกอ่นทีจ่ะมีการจดัท าสญัญาจา้ง

สญัญาณที ่13 ไมค่วบคุมงานจา้งใหเ้ป็นไปตามรูปแบบและขอ้ก าหนด ในสญัญา 

สญัญาณที ่14 มีการขยายเวลาท าการตามสญัญาใหผู้ร้บัจา้งโดยไมมี่ เหตุผลเพียงพอ 

สญัญาณที ่15 ตรวจรบังานจา้งท ัง้ทีย่งัด าเนินการไมแ่ลว้เสร็จ

สญัญาณที ่16  คืนหลกัประกนัสญัญาแกคู่ส่ญัญาท ัง้ทีผู่ร้บัจา้งเป็น ผูผ้ดิสญัญา

กจิกรรมที ่2. 
สญัญาณความเสีย่ง                          
จากการจดัซ้ือจดัจา้ง



กจิกรรมที ่2. สญัญาณความเสีย่งจากการจดัซ้ือจดัจ้าง



ข.กระบวนการยุตธิรรม 

• การตอ้งมีคนดแูลจดัการใหม้กีารปฏบิตัิ

ตามกฎหมายหลงัจากทีม่กีารบญัญตัไิว้แลว้             
เช่น ต ารวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ์

• ขอ้พพิาททีเ่กดิขึน้ ขอ้เท็จจรงิ 

• เกดิอะไรขึน้ในความเป็นจรงิ การพสิูจน์
โดยอา้งองิจากพยานหลกัฐาน ตามวธิีการทาง

กฎหมาย 

• วธิีการทางกฎหมาย คือ กฎหมายวธิีสบญัญตั ิ
ซึ่งอธบิายกระบวนการตามข ัน้ตอนทีเ่กีย่วขอ้ง 

• การไมท่ าตามวธิีการทางกฎหมายน้ี อาจท า
ใหก้ารรบัฟงัพยานหลกัฐานนัน้ถูกจ ากดั

• เพื่อคุม้ครองสทิธแิละเสรีภาพของบุคคล

ว่าตอ้งมกีารด าเนินกระบวนการยุตธิรรม

อย่างถูกตอ้ง เป็นธรรม 

ก. ประเภทของ

กฏหมาย
1.กฎหมายเอกชน
- กฏหมายแพง่

- กฏหมายพาณิชย์

2.กฎหมายระหวา่งประเทศ
- คดีเมือง

- คดีอาญา

- คดีบุคคล

3.กฎหมายมหาชน
- รฐัธรรมนูญ

- กฏหมายปกครอง

- กฏหมายอาญาและวธิีพจิารณาความอาญา

- กฏหมายพจิารณาความแพง่

- กฏหมายพระธรรมนูญศาลยุตธิรรม

หลกัการเบือ้งตน้ของกฏหมายและการบงัคบัใชก้ฏหมาย

ประเภทของกฏหมาย + กระบวนการยุตธิรรม 
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ค. กระบวนการยุตธิรรม        

ทางปกครอง

• คดีมหาชน ไดแ้ก ่คดีเกีย่วขอ้ง
กบักฎหมายรฐัธรรมนูญ, กฎหมาย

ปกครอง, นกัการเมืองทุจรติ 

• กระบวนการน้ีมองวา่รฐัหรือคน

ทีใ่ชอ้ านาจรฐั เป็นผูก้อ่ความ

เสียหาย 

• ประชาชนไดร้บัความเสยีหาย

• ขอ้มูลตา่งๆอยูใ่นมือของรฐั ดงันั้น 

ศาลจงึมีหน้าทีใ่นการไตส่วน

ง. ปญัหาของกระบวนการยุตธิรรม

1. ฐานคดิทีว่า่รฐัคอืผูม้ีอ านาจเบ็ดเสร็จ มี
อ านาจสูงสุด

2. กระบวนการยุตธิรรมทีแ่ยกสว่น
3. น าความขดัแยง้มาสูก่ระบวนการ

ด าเนินคด ีและโทษก าหนดไวไ้มม่ากนกั

4. ความประพฤตทิีไ่มเ่หมาะสมของ
บุคลากรในกระบวนการยุตธิรรม

5. คนชายขอบไมรู่ก้ฎหมาย ไมก่ล้ายืนยนัสทิธิ

6.   การใหค้วามชว่ยเหลือทางกฎหมายไม ่ 

เพียงพอ

7.   ทศันคตขิองเจา้หน้าทีข่องรฐัใน

กระบวนการยุตธิรรม 

8.   การใช้อ านาจโดยมชิอบของเจา้หน้าทีร่ฐั 

9.  ระบบอปุถมัภ์ การคอร์รปัช ั่น

กระบวนการยุตธิรรมทาง

ปกครอง + ปญัหาใน

กระบวนการยุตธิรรม
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กจิกรรมที ่4.  ป.ป.ช. จดัพฤตกิรรม 4 รูปแบบ 19 วธิี

การทุจรติ ทีพ่บในองคก์รบรหิารสว่นทอ้งถิน่



ป.ป.ท.เผยรอบปี 2560 รอ้งสอบทุจรติองคก์รทอ้งถิน่สูงสุด                                   
ผลการไตส่วนบอร์ด ป.ป.ท.ช้ีมูลอาญา 40 เรือ่ง

กจิกรรมที ่4.  ป.ป.ช. จดัพฤตกิรรม 4รูปแบบ19 วธิีการทจุรติ               

ทีพ่บในองคก์รบรหิารสว่นทอ้งถิน่



กจิกรรมที ่5. มาตรการงดของขวญั



กจิกรรมที ่5. มาตรการงดของขวญั



กจิกรรมที ่6. มาตราการไมน่ าของหลวงไปใชส้ว่นตวั



กจิกรรมที ่6 กรณีน ารถหลวง ของหลวง คนหลวง 

ไปใชป้ระโยชน์สว่นตวั
23 ผูบ้รหิาร-ขา้ราชการทอ้งถิน่ ถูกไตส่วนในช ัน้ ป.ป.ช.

น ารถยนต์ของทางราชการไปใช้นอกเวลาราชการ และน าไปใชส้ว่นตวั 

น าไปจอดไวท้ีบ่า้นของตนเองตลอดเวลา

น าไปใชส้ว่นตวัแตเ่บกิจา่ยน ้ามนัเชื้อเพลงิ จากทางราชการ

น ารถยนต์และเครือ่งจกัรของทางราชการไปขนดนิไปใช้สว่นตวั 

ให้ลูกจา้ง ไปท างานทีบ่า้นในเวลาราชการ

ให้เจ้าหน้าทีเ่ป็นผูข้ออนุญาต และใหเ้จ้าหน้าทีเ่ป็นพนกังานขบัรถ สว่นกลางไปใช้

สว่นตวั

น ารถจกัรยานยนต์  ของทางราชการไปใหภ้รรยาใช้สว่นตวั และเบกิจ่ายเงนิคา่ซ่อมรถ

ดงักล่าวในระหวา่งทีน่ ารถไปใช ้

น าคอมพวิเตอร์โน๊ตบุค๊ ไปใช้สว่นตวั 



กจิกรรมที ่6 กรณีน ารถหลวง ของหลวง คนหลวง
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตวั

การใชร้ถยนต์สว่นกลางตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ทีท่างราชการ

ก าหนดไว ้

เป็นการไมป่ฏบิตัติามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ย     รถ

ราชการ พ.ศ.2523 กระท าการทุจรติและใชอ้ านาจหน้าที ่ มโิดยชอบ 

กอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกเ่งนิราชการ

นอกจากคนใชร้ถยนต์จะมีความผดิแลว้ เจา้หน้าทีฝ่่ายพสัด ุเจา้หน้าที่

ฝ่ายการเงนิ และผูอ้นุมตัเิบกิจา่ยคา่น ้ามนัก็จะถูกด าเนินการทางวนิยั

ดว้ย รวมท ัง้เรียกเงนิคา่น ้ามนัท ัง้หมดคนืราชการ

เป็นความผดิทางคดีอาญา ฐานเป็นเจา้พนกังานมีหน้าทีซ่ื้อท าจดัการ

หรือรกัษาทรพัย์ใดๆ ใชอ้ านาจในต าแหน่งโดยทุจรติอนัเป็นการ

เสียหายแกร่ฐั และเป็นเจา้พนกังานปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ กรณีเอา

รถหลวงและทรพัย์สนิไปใชส้ว่นตวั

เป็นความผดิตามมาตรา 151 และ 157



กจิกรรมที ่7. วฏัจกัรทจุรติ ท าไมขา้ราชการไทยยงัโกง ปราบโกงไม่ได้



กจิกรรมที ่7. วฏัจกัรทจุรติ ท าไมขา้ราชการไทยยงัโกง ปราบโกงไมไ่ด้



กจิกรรมที ่7. วฏัจกัรทจุรติ ท าไมขา้ราชการไทยยงัโกง ปราบโกงไมไ่ด้



กจิกรรมที ่8. มีระบบ กฏหมาย มาตรการสารพดั สง่ผลตอ่

แนวโน้มดชันีคอร์รบัช ั่นของประเทศไทย หรือไมอ่ยา่งไร



กจิกรรมที ่8. มีระบบ กฏหมาย มาตรการสารพดั สง่ผลตอ่

แนวโน้มดชันีคอร์รบัช ั่นของประเทศไทย หรือไมอ่ยา่งไร



กจิกรรมที ่9. ความเสีย่งและทจุรติในการบรหิารงบประมาณ



กจิกรรมที ่10  ความเสีย่งและทุจรติจากผลประโยชน์ขดักนั



กจิกรรมที ่11. การมีสว่นรว่มในการป้องกนัและตรวจสอบจากประชาชน



กจิกรรมที ่12. องค์กรทีอ่อ่นแอ
และมีการเลน่การเมือง ในส านกังาน



กจิกรรมที ่12. องค์กรทีอ่อ่นแอและมีการเลน่การเมืองในส านกังาน



กจิกรรมที ่13. การท างานทีม่ีเพือ่นรว่มงานแทงขา้งหลงั



กจิกรรมที ่14. พฤตกิรรมกล ั่นแกลง้กีดกนั เลน่พวก ในการท างานของหน่วยงาน



กจิกรรมที ่15. ปญัหาการท างานจรงิทีท่า่นเผชญิอยูด่ว้ยความระทึกใจ,เครียด,

ขมขืน่ จากประสบการณ์ท างานจรงิ ทีท่า่นอยากตะโกนขอความชว่ยเหลือ



ขอใหท้กุทา่นโชคด ี

ทา่นไดร้บัพร 6 ประการแลว้

“ รูเ้ขา รูเ้รา รูน้าย รูก้ฏหมาย ”

“ จะไปตอ่ หรือ รอจงัหวะ”
“ ลงสู ้ ตอ้งพรอ้ม ตอ้งชนะ”
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“ เรียนรู ้ท างานตามกฎกตกิา”
“ ไมก่ลา้ ไมบ่า้ ไมค่ดิช ั่ว ”
“ เอาตวัใหร้อด เกษียณปลอดภยั ”



Self Studies



กรณี 16 ยกเลิกค าสัง่แต่งตัง้ท่ีบิดเบอืนการใช้ อ านาจ และใช้
ดลุพินิจตามอ าเภอใจ
นกัวชิาการศกึษา 7 ว. ของ สอศ. รอ้งทกุข์ไมไ่ดร้บั
ความเป็นธรรมในการคดัเลือกเพือ่แตง่ต ัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่งส าหรบัผูป้ฏบิตังิานทีม่ีประสบการณ์  และ
ต าแหน่งวชิาชีพเฉพาะ ต าแหน่งระดบั 8  ลงมา โดย
ปรากฏวา่ ส านกัมาตรฐานการอาชีวศกึษาฯไดแ้บง่กลุ่ม
งานภายในใหม ่ แตก่ลบัก าหนดต าแหน่งนกัวชิาการ
ศกึษาช านาญการพเิศษ 2 ต าแหน่งซอ้นกนัอยู ่คือ 368
และ 403 ผูร้อ้งทกุข์เห็นวา่ไมถู่กตอ้ง   เพราะ หน.กลุม่
เลขที ่368 ยงัปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะหวัหน้ากลุม่อยู่

เรือ่งรอ้งทกุข์ทีฟ่งัขึน้



กรณีที ่16  ยกเลกิค าส ัง่แตง่ต ัง้ท ีบ่ดิเบอืนการใชอ้ านาจ 
และใชด้ลุพนิจิ ตามอ าเภอใจ (ตอ่)

พเิคราะห์แลว้ เห็นวา่ ต าแหน่ง  8 ว  เลขที ่403 เป็นต าแหน่ง
หวัหน้ากลุม่มาตรฐานการเรียนการสอนเดมิ ซึง่เกษียณอายุ
กอ่นก าหนด ท าใหต้ าแหน่งวา่งลง เมือ่ ก.พ. เห็นชอบให้
แบง่กลุม่งานใหม ่ น าเลขที ่403 มาใชค้ดัเลือกในต าแหน่ง
หวัหน้ากลุม่มาตรฐานอาชีวศกึษาอตุสาหกรรม ซึง่หวัหน้าเกา่
เลขที ่368 ยงันั่งอยู ่ การน า 403 มาทบัซอ้น 368 เป็นการ
บิดเบอืนการใช้อ านาจ
จึงวินิจฉัยให้ยกเลิกค าสัง่ ท่ีรบัโอนข้าราชการครรูายหน่ึง 
มาแต่งตัง้ให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าว และให้ด าเนินการใหม่
ให้แล้วเสรจ็ภายใน 90 วนั
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ตวัอยา่งรอ้งทกุขท์ ีฟ่งัข ึน้ 



กรณีท่ี 17ยกเลิกค าสัง่แต่งตัง้การคดัเลือกผูอ้ านวยการ
ส านักพทุธฯจงัหวดัท่ีมิชอบรวม13ต าแหน่ง

ผูร้อ้งทกุข์ไดร้อ้งทกุข์วา่  กระบวนการคดัเลือกเพือ่แตง่ต ัง้ ผอ. ส านกังาน
พระพุทธศาสนาจงัหวดัไมช่อบและไมเ่ป็นธรรม  โดยคณุสมบตัขิองผูส้มคัร
แตกตา่งกนั แตก่ลบัใชก้ระบวนการคดัเลือกอยา่งเดยีวกนั

เห็นวา่การคดัเลือกแบบเดียวกนั ระหวา่งผูส้มคัรทีม่ีคณุสมบตัปิระเภท
วชิาการ  ระดบัช านาญการพเิศษ  กบัผูส้มคัรทีม่ีคณุสมบตัปิระเภทวชิาการ  
ระดบัช านาญการ  และประเภทท ั่วไป  ระดบัอาวุโส  ใน 13 ต าแหน่งที ่วา่งลง 
โดยไมแ่บง่แยกวา่เป็นการยา้ยหรือการเลือ่น อยา่งละกีต่ าแหน่ง ดว้ยเหตผุล

ใด  เป็นการไมด่ าเนินการใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑ์ ว.9 ปี2535 เป็นการ
ปฏบิตัติอ่บุคคลทีม่ีความแตกตา่งกนัในสาระส าคญัเป็น
อยา่งเดียวกนั  เป็นการกระท าทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย 

ตวัอย่างร้องทุกขท่ี์ฟังขึน้



กรณีที ่18 ยกเลกิค าส ัง่เลือ่นเงนิเดอืน
หวัหนา้ส านกังานจงัหวดั 69 ราย 

นาย ม. หวัหน้าส านกังานจงัหวดั  สงักดั สป.มท. ไดร้อ้งทุกข์
กรณีไดค้ะแนนผลการประเมนิ  รอบ 2 (1 เมย. ถงึ 30 กย. 
2553) 100 คะแนน ซึง่อยูใ่นระดบัดีเดน่ แตก่ลบัไดร้บัการ
เลือ่นเงนิเดือนรอ้ยละ 2.860 ซึง่เป็นเกณฑเ์กือบต ่าสดุ
ประเด็นวนิิจฉยัแรก  ปลดัมท.ในฐานะผูบ้รหิารวงเงนิการเลือ่นเงินเดอืน 
สามารถแบง่กลุม่ผูด้ ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการ ออกเป็น 3 กลุม่ยอ่ย
ไดห้รือไม่
เห็นว่าได ้โดยอาจจดัสรรกรอบวงเงนิเลือ่นเงนิเดือนใหแ้ตล่ะกลุ่มน้อยกว่าร้อยละ ๓ ก็ได ้
ตามนยั ว 28 ปี 2552 และหนงัสอืเวียน ก.พ. ลงวนัที ่๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ เรือ่ง ซกัซ้อม
ความเขา้ใจเกีย่วกบัการเลือ่นเงนิเดอืนขา้ราชการ 

ตวัอยา่งรอ้งทกุขท์ ีฟ่งัข ึน้ 



กรณีที ่18/2 ยกเลกิค าส ัง่เลือ่นเงนิเดอืนหวัหนา้ส านกังาน
จงัหวดั 69 ราย ตอ่

ประเด็นวนิิจฉยัทีส่อง การทีป่ลดัฯเลือ่นเงนิเดอืนให้แก ่กลุ่ม
หน.สนจ. ๖๙ คน ในวงเงนิ ๒.๘๐% โดยคนทีม่ีคะแนน 
98.00 - 100.00 % ไดเ้ลือ่น 2.86 % ของฐานค านวณ และ
ใหผู้ท้ีม่ีคะแนน92.00 - 97.99 % ไดเ้ลือ่นเงนิเดือน 2.85 %
เป็นธรรมหรือไม ่
การทีป่ระกาศอตัรารอ้ยละของฐานทีใ่ชเ้ป็นเกณฑ์ในการค านวณเพื่อ
เลือ่นเงนิเดอืนกลุม่ หน.สนจ.วา่ ชว่งคะแนน 90 - 100 ให ้2.80- 6.00 
% ไมอ่าจทราบวา่ตนเองจะไดเ้ลือ่นรอ้ยละเทา่ใด อีกท ัง้ไมไ่ดจ้ าแนกตาม
ระดบัทีแ่บง่กลุม่คะแนน จงึเป็นการประกาศทีไ่มถู่กตอ้งตาม ข้อ 4 วรรค
สี ่ของกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการเลือ่นเงนิเดือน พ.ศ. 2552

ท าใหผู้ท้ีไ่ดค้ะแนนผลการประเมนิตา่งกนั ไดเ้ลือ่นในอตัราร้อยละที่
เทา่กนั และท าใหผู้ท้ีไ่ดค้ะแนนในระดบัเดยีวกนั ไดเ้ลือ่นเงินเดือนใน
อตัรารอ้ยละทีไ่มเ่ทา่กนั จงึไมเ่ป็นธรรม

ตวัอยา่งรอ้งทกุขท์ ีฟ่งัข ึน้ 



กรณีที ่18/3   ยกเลกิค าส ัง่เลือ่นเงนิเดอืนหวัหนา้ส านกังาน
จงัหวดั 69 ราย --ตอ่
สาเหตุส าคญั  ปลดัฯพจิารณาเลือ่นเงนิเดือนใหแ้ก ่หน.สนจ.ทีม่ีผลงาน
ตา่งกนัท ัง้ ๒ กลุม่ ในอตัรารอ้ยละทีใ่กลเ้คยีงกนัมาก โดยตา่งกนัเพียงรอ้ยละ 
0.01 เทา่นัน้ จนกระท ั่งไมส่ามารถจ าแนกความแตกตา่งคะแนนดีเดน่กบั
คะแนนดีมากได ้

ประเด็นที ่3 การทีป่ลดัฯใชว้งเงนิเลือ่นเงนิเดอืนทีเ่หลือรอ้ยละ 
๐.๒๐ ของแตล่ะกลุม่ ซึง่กนัเป็นวงเงนิสว่นกลาง เลือ่นเป็นกรณี
พเิศษเพิม่เตมิจากการเลือ่นปกตใิหก้บั หน.สนจ. 5 คน นัน้ ชอบ 
หรือไม่
เห็นวา่ 5 คน มีผลงานดีเดน่จรงิ เป็นการใชดุ้ลพนิิจภายในกรอบอ านาจของ
ปลดัฯ ตามนยั ม. 74 แหง่ พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการ พ.ศ. 2551 จงึเป็น
การใชด้ลุพนิิจโดยชอบ

ก.พ.ค. จงึมีค าวนิิจฉยัใหป้ลดักระทรวงมหาดไทย 

1) ยกเลกิค าส ั่งเลือ่นเงนิเดือนเฉพาะในสว่นของการเลือ่นเงนิเดอืนหวัหน้า
ส านกังานจงัหวดัจ านวน ๖๙ คน  

ตวัอยา่งรอ้งทกุขท์ ีฟ่งัข ึน้ 



กรณีที ่18/4   ยกเลกิค าส ัง่เลือ่นเงนิเดอืนหวัหนา้ส านกังาน
จงัหวดั 69 ราย - ตอ่

2) ใหพ้จิารณาเลือ่นเงนิเดือนในรอบที ่2 (1 เมย. ถงึ 30 กย. 
2553) ใหแ้กก่ลุม่น้ีภายในวงเงนิรอ้ยละ ๒.๘๐ ใหม ่
-โดยพจิารณาวา่จะเลือ่นเงนิเดอืนใหแ้กผู่ม้ีคะแนนรอ้ยละ 99 - 100 ซึง่อยู่
ระดบัดีเดน่ จ านวน ๔๙ คน และผูม้ีคะแนนประเมนิรอ้ยละ 90 - 98 ซึง่อยู่
ในระดบัดีมากจ านวน ๒๐ คน ในอตัรารอ้ยละเทา่ใดของฐานในการค านวณ

- แลว้ประกาศอตัรารอ้ยละของฐานในการค านวณทีไ่ดใ้ชเ้ป็นเกณฑ์ในการ
ค านวณเพือ่เลือ่นเงนิเดือนในแตล่ะระดบัผลการประเมนิดงักลา่วใหท้ราบ
เป็นการท ั่วไป 

- พรอ้มกบัการมีค าส ั่งเลือ่นเงนิเดอืน โดยใหม้ีผลยอ้นหลงัต ัง้แตว่นัที ่1 ตค. 
2553 เป็นตน้ไป และ 

3) หากผลการด าเนินการดงักลา่วกระทบกบัค าส ั่งอืน่ใดก็ให้
ยกเลกิค าส ั่งนัน้

ตวัอยา่งรอ้งทกุขท์ ีฟ่งัข ึน้ 



กรณีที ่19 รอ้งทกุขถ์กูปลดักระทรวงสอบวนิยัซ า้ในเร ือ่งเดยีวกนั 

ผูต้รวจราชการกรมรายหน่ึง ไดร้อ้งทุกข์  กรณีปลดัฯ แตง่ต ัง้ ก.
สอบวนิยัไมช่อบ  เพราะมูลเหตุเดียวกนัน้ี กรมไดแ้ตง่ต ัง้ก.สบื
ขอ้เท็จจรงิและใหว้า่กลา่วตกัเตือนไปแลว้ ซึง่ตอ่มาไดร้บัการลา้ง
มลทนิ (เมือ่วนัที ่๕ ธค. ๒๕๕๐)  ดงันัน้จงึเป็นการด าเนินการทาง
วนิยัซ า้

เห็นวา่กรมไดด้ าเนินการสอบขอ้เท็จจรงิและเห็นวา่เป็นเรือ่ง
เล็กน้อยจงึไดเ้ตือน แตก่รมไมไ่ดร้ายงานการวา่กลา่วตกัเตือนไป
ยงั อ.ก.พ.กระทรวงเพือ่พจิารณา การทีม่ีผูม้ารอ้งใหป้ลดัสอบ
วนิยั กรณีจงึถือวา่ผูร้อ้งทุกข์ยงัไมไ่ดร้บัผลจากม. 6 แหง่พ.ร.บ.
ล้างมลทนิฯ พ.ศ. ๒๕๕๐  ดงันัน้ปลดัฯจงึมีอ านาจแตง่ต ัง้ก.
สอบสวนทางวนิยัแกผู่ร้อ้งทุกข์ได ้

ตวัอยา่งรอ้งทกุขท์ ีฟ่งัไมข่ ึน้ 



เรื่องร้องทกุขท่ี์ฟังไม่ขึน้
กรณีที ่20/1 คะแนนประเมนิสูงดีเดน่ถงึ ๙๒.๕% 
ท าไมไมไ่ดร้บัพจิารณาความดีความชอบ
รอ้งวา่ไดค้รึง่ข ัน้ในครึง่ปีหลงัของปีงบฯ๒๕๕๒ ท ัง้ทีผ่ลประเมนิดเีดน่
(๙๒.๕%)ไมเ่ป็นธรรม ท ัง้ในทางปฏบิตั ิขา้ราชการสว่นใหญม่กัได้รบัการ
เลือ่นข ัน้เงนิเดอืนหน่ึงข ัน้ส าหรบัครึง่ปีหลงั

พบว่า ไดค้ะแนนสงู แตเ่ป็นล าดบัสดุทา้ย, ส ั่งใหไ้ปปฏบิตัหิน้าที่
ในจงัหวดัอืน่ ไมย่อมไป, มีขา้ราชการอกี ๑๗ คนก็ไดค้รึง่ข ัน้ 
และไมม่ีหลกัเกณฑ ์ก.พ.ใหข้า้ราชการทุกคนตอ้งไดห้น่ึงข ัน้
ส าหรบัครึง่ปีหลงั

วนิิจฉยัวา่ ฟงัไมข่ึน้ ใหย้กค ารอ้งทุกข์
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เร่ืองร้องทกุขท่ี์ฟังไม่ขึน้

กรณีที ่20/2 กรณีคะแนนประเมนิสูงถงึ ๙๒.๕% 
ท าไมไมไ่ดร้บัพจิารณาความดีความชอบ ตอ่
รอ้งวา่ไดค้รึง่ข ัน้ในครึง่ปีหลงัของปีงบฯ๒๕๕๒ ท ัง้ทีผ่ลประเมนิดเีดน่
(๙๒.๕%)ไมเ่ป็นธรรม ท ัง้ในทางปฏบิตั ิขา้ราชการสว่นใหญม่กัไดร้บั
การเลือ่นข ัน้เงนิเดือนหน่ึงข ัน้ส าหรบัครึง่ปีหลงั

พบว่า ไดค้ะแนนสงู แตเ่ป็นล าดบัสดุทา้ย, ส ั่งใหไ้ปปฏบิตัิ
หน้าทีใ่นจงัหวดัอืน่ ไมย่อมไป, มีขา้ราชการอกี ๑๗ คนก็ได้
ครึง่ข ัน้ และไมม่ีหลกัเกณฑ ์ก.พ.ใหข้า้ราชการทุกคนตอ้งได้
หน่ึงข ัน้ส าหรบัครึง่ปีหลงั

วนิิจฉยัวา่ ฟงัไมข่ึน้ ใหย้กค ารอ้งทุกข์

18



กรณีที ่21/1 ต าแหนง่ทีค่รองปรบัระดบัสูงข ึน้ ก.คดัเลอืก        
ใหค้ะแนนล าดบัทีห่นึง่ แตป่ลดักลบัแตง่ต ัง้ล าดบัทีส่อง

ประเด็นทีว่นิิจฉยัขอ้แรก การด าเนินการคดัเลือก  ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย หรือไม่

การแตง่ต ัง้ประเภทอ านวยการระดบัสงู  พ.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน 2551 ม.57 (5) ใหป้ลดักระทรวงเป็นผูแ้ตง่ต ัง้ และ ม. 63 
การเลือ่นใหด้ ารงต าแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎ ก.พ. และ
ขณะทีย่งัไมไ่ดอ้อกกฎ  ใหเ้ป็นไปตามหนงัสอื ก.พ. ที ่นร 1006/ว 
7 ลงวนัที ่6 มีค. 2552

การเลือ่นขึน้แตง่ต ัง้อ านวยการระดบัสงู ใหใ้ชห้ลกัเกณฑท์ีก่ าหนด
ในหนงัสอืก.พ. ที ่นร 0708.1/ว 22 ลงวนัที ่30 กย. 2540 คือมี
คณะ ก.คดัเลือกเสนอ 3 ชือ่ ตอ่ 1 ต าแหน่ง

20

เร่ืองร้องทุกขท่ี์ฟังไม่ข้ึน



กรณีที ่21/2 ต าแหน่งทีค่รองไดป้รบัระดบัสูงขึน้ ก.คดัเลือก 
ใหค้ะแนนที ่1 แตป่ลดัแตง่ต ัง้ที ่2 (ตอ่)

ปลดักระทรวงเลือกไดจ้าก 3 ชือ่ ทีค่ณะกรรมการเสนอ ซึง่กรณีน้ี
เป็นไปตามกฎที ่ก.พ. ก าหนด

ประเด็นที ่2 การแตง่ต ัง้ เป็นการเลือกปฏบิตั ิและไมเ่ป็นไปตาม
ระบบคณุธรรมหรือไม่

ปลดักระทรวงไดค้ านึงถงึประโยชน์ราชการพงึไดร้บั 

ก.พ.วางหลกั ไมจ่ าเป็นตอ้งเลือ่นแตเ่ฉพาะผูค้รองต าแหน่ง หาก
ต าแหน่งไดป้รบัระดบัสูงขึน้ เน่ืองจากปรมิาณคณุภาพของต าแหน่ง
มใิชต่วับุคคล

ก.พ.ค. จงึวนิิจฉยัใหย้กค ารอ้งทุกข์

21

เรือ่งรอ้งทกุข์ทีฟ่งัไมข่ึน้



กรณี 22/1 แตง่ต ัง้ไมเ่ป็นธรรม และขอใหล้งโทษปลดักระทรวง

พเิคราะห์วา่ปลดักระทรวงใชอ้ านาจตามกฎหมายในการ
แตง่ต ัง้อธบิดีผูร้อ้งทกุข์ไป รกัษาการผูต้รวจราชการ
กระทรวงได้

แตไ่มอ่าจอาศยัอ านาจตามความใน ม.๔๖  และม.๔๙ 
แหง่พ.ร.บ.ระเบียบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
มีค าส ั่งให ้ผตร.รายหน่ึง ไป รก.อธบิดีได ้ เพราะเป็น
อ านาจของรฐัมนตรี 

แมไ้ดย้กเลกิค าส ั่งแลว้ก็ตาม ก็ไมมี่ผลท าให้การปฏบิตัิ
หน้าทีข่องผูร้กัษาราชการแทนอธบิดีเป็นการกระท าที่
ชอบดว้ยกฎหมาย

24

เรือ่งรอ้งทุกข์ทีฟ่งัไมข่ึน้ 



กรณีที ่22/2 แตง่ต ัง้ไมเ่ป็นธรรม และขอใหล้งโทษ
ผูบ้งัคบับญัชา  - ตอ่

อธบิดีรอ้งถูกปลดักระทรวงแตง่ต ัง้ไปรก.ผตร.และยงัให ้ผตร.มา 
รก.อธบิดี แทนผูร้อ้งทุกข์และรอ้งใหล้งโทษปลดักระทรวงที่
อาฆาตและใชดุ้ลพนิิจมชิอบ

ประเด็นทีข่อให ้ก.พ.ค.พจิารณาลงโทษปลดักระทรวงฐานปฏบิตัิ
หน้าทีโ่ดยมชิอบ และมีเจตนาฝ่าฝืนจรยิธรรมนัน้

เห็นวา่ค ารอ้งทุกข์ดงักลา่วเป็นการกลา่วหาวา่ขา้ราชการกระท า
ผดิวนิยั ไมอ่ยูใ่นอ านาจหน้าทีข่อง ก.พ.ค.จะวนิิจฉยั

25

เรือ่งรอ้งทกุข์ทีฟ่งัไมข่ึน้



กรณีที่ 23/1 รอ้งปลดัฯยา้ยน้องสาวเป็นผอ.ส านกั
- ผูเ้ชีย่วชาญรอ้งปลดักระทรวงส ั่งยา้ยน้องสาวทีเ่ป็น

ผอ.ส านกัหน่ึงไปอีกส านกัหน่ึงในกรมเดียวกนั  ท ัง้ทีผู่ร้อ้ง
ขอต าแหน่งน้ีแตไ่มไ่ด้

- ขอ้เท็จจรงิพบวา่ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิีการ
ยา้ยตามหนงัสือ ก.พ.ทีน่ร 0708/ว 9วนัที ่12 พค.2535 
ใหอ้ านาจปลดัฯเป็นผูส้ ั่งยา้ยโดยยดึเหตุผลและความจ าเป็น  
โดยอธบิดีเสนอผา่นคณะผูบ้รหิารซึง่ไดห้ารือและเห็นชอบ
เสนอปลดัออกค าส ั่ง

26

เรื่องร้องทุกขท่ี์ฟังไมขึ่้น



กรณีท่ี 23/2 ร้องปลดัฯย้ายน้องสาวเป็นผอ.ส านัก -ต่อ

แมผู้ร้อ้งมีสทิธไิดร้บัการพจิารณาใหด้ ารงต าแหน่งที่
ตนมีคุณสมบตั ิแตก็่มใิชส่ทิธติามกฎหมายอนัจะพงึ
เรียกรอ้งใหผู้บ้งัคบับญัชาพจิารณาแตง่ต ัง้ใหต้นด ารง
ต าแหน่งได ้  

และเมือ่ไมไ่ดร้บัการแตง่ต ัง้ สทิธปิระโยชน์ในฐานะการ
เป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัของผูร้อ้งทกุข์ก็ไมไ่ด้

เปลีย่นแปลงไปจากเดมิแตอ่ยา่งใด

27

เร่ืองร้องทุกขท่ี์ฟังไม่ขึน้



กรณีที ่24 รอ้งทกุขถ์กูปลดัฯสอบวนิยัซ า้

ผูต้รวจราชการกรมรายหน่ึง รอ้งถูกปลดั แตง่ต ัง้ ก.สอบวนิยั            
ไมช่อบดว้ยกฎหมาย เพราะกรมไดต้ ัง้ ก.สืบขอ้เท็จจรงิ และ             
ไดว้่ากลา่วตกัเตือนแลว้ และตอ่มาไดร้บัการลา้งมลทนิ  ดงันัน้         
การแตง่ต ัง้ ก.สอบวนิยัจงึเป็นการด าเนินการทางวนิยัซ า้

ขอ้เท็จจรงิอธบิดีเห็นวา่เป็นเรือ่งเล็กน้อย จงึว่ากลา่วตกัเตือนตอ่มา
ปลดัฯไดร้บัหนงัสอืรอ้งจากนาย ส. และเห็นวา่การด าเนินการของ
กรม เป็นการด าเนินการเบื้องตน้กอ่นทีจ่ะเขา้สูก่ระบวนการ
ด าเนินการทางแตง่ต ัง้ ก.สอบสวน จงึส ั่งสอบ

จงึไมเ่ป็นการด าเนินการทางวนิยัซ า้แตอ่ยา่งใด กรณีจงึถือวา่ผูร้อ้ง
ทุกข์ยงัไมไ่ดร้บัผลจากม. 6 แหง่ พ.ร.บ.ลา้งมลทนิฯ  ดงันั้นปลดัฯ 

จงึมีอ านาจในการแตง่ต ัง้คณะ ก.สอบสวนทางวนิยัแกผู่ร้อ้ง
ทุกข์ได ้

28

เร ือ่งรอ้งทกุขท์ีฟ่งัไมข่ ึน้



กรณีที ่25/1 รอ้งทกุขไ์มไ่ดร้บัพจิารณาความดคีวามชอบ

ขา้ราชการหญงินกัวชิาการรายหน่ึงไดร้อ้งทุกข์ตอ่ ก.พ.ค. เรือ่ง
การประเมนิผลการปฏบิตังิานรอบที ่2 ปี53ไมเ่ป็นธรรม ไดเ้พียง
ผลงานดี ขอเป็นดีเดน่

พบว่า 1) การประกาศหลกัเกณฑแ์ละวธิีประเมนิผล ทาง
หน่วยงานตน้สงักดัไดจ้ดัท าแลว้ 

2)ทีก่ าหนดใหผู้ป้ระเมนิและผูร้บัการประเมนิตอ้งมีการจดัท า
ขอ้ตกลงร่วมกนัเกีย่วกบัการมอบหมายงานและการประเมนิผล
การปฏบิตัริาชการก าหนดดชันีช้ีวดันัน้ ไดม้ีด าเนินการแลว้ 
ขอ้เท็จจรงิปรากฏตามรายงานการประชุมกลุม่ ฯ 

3) การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการของผูร้บัการประเมนิตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิีการทีไ่ดป้ระกาศไวแ้ละตาม
ขอ้ตกลง  ในสว่นน้ีเป็นไปตามประกาศของสว่นราชการ และ
รายงานการประชุมกลุม่ รวมท ัง้จากรายงานของคณะกรรมการ
กล ั่นกรองฯรา่งตวัช้ีวดั

ตวัอยา่งรอ้งทกุขท์ ีฟ่งัไมข่ ึน้ 



กรณีที2่5/2 ไมไ่ดร้บัพจิารณาความดคีวามชอบ (ตอ่)

4) การใหค้ าปรกึษาแนะน าผูร้บัการประเมนิ เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ข 
พฒันาเพือ่น าไปสูผ่ลสมัฤทธิข์องงาน ฯ  พบว่าผูร้อ้งทุกข์ไมเ่คย
เสนอปญัหา  แตฟ่งัไดว้า่หวัหน้ากลุม่ฯเคยชว่ยหาตวัอยา่งการ
ท างานใหผู้ร้อ้งทุกข์

5) การแจง้ผลการประเมนิใหผู้ร้บัการประเมนิทราบ จาก
ขอ้เท็จจรงิพบวา่ไดด้ าเนินการแลว้ และ 

6) การประกาศรายชือ่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูม้ีผลการปฏบิตัิ
ราชการอยูใ่นระดบัดีเดน่และดีมาก  ก็พบวา่มีการประกาศ ฯ ลง
วนัที ่30 กนัยายน 2553 แตไ่มม่ีชือ่ผูร้อ้งทุกข์

ก.พ.ค.จงึวนิิจฉยัวา่การประเมนิรอบ 2 ปี 2553 ชอบดว้ย
กฎหมาย และผลการประเมนิเหมาะสมแลว้ จงึใหย้กค ารอ้งทุกข์

ตวัอยา่งรอ้งทกุข์ทีฟ่งัไมข่ึน้ 



กรณีที ่26/1  รอ้งทกุขค์ดัเลอืกไมเ่ป็นธรรม                                          
ถกูประธานคณะกรรมการคดัเลอืกชีน้ า 

นกัวชิาการสาธารณสขุช านาญการพเิศษ สธจ.หน่ึง  ไดร้อ้งทุกข์      
ว่า  การคดัเลือกต าแหน่งนกัวชิาการสาธารณสขุ ดา้นสง่เสรมิ  
พฒันา ระดบัเชีย่วชาญ ไมเ่ป็นธรรม  เน่ืองจากกรรมการอยู ่            
ภายใตก้ารช้ีน าของประธาน (สธจ.) ทีใ่ชก้ารสอบขอ้เขียนการ
สมัภาษณ์  และการใหค้ะแนนตามหวัขอ้ทีป่ระเมนิไมเ่ป็นธรรม  
และการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิตามค ารอ้งเรียนไมเ่ป็นธรรม

กรณีเริม่จาก ผวจ.ฯไดอ้อกประกาศจงัหวดัรบัสมคัร  จากนัน้
ไดม้ีค าส ั่งแตง่ต ัง้คณะ ก.คดัเลือก ฯ  แล้วแจง้หลกัเกณฑ์ โดยมี            
การประเมนิรวม 5 หวัขอ้ ซึง่หวัขอ้ที ่5 มีการสอบขอ้เขียนและ       
สอบสมัภาษณ์  ผลการประเมนิปรากฏวา่ นาย บ. กลุ่มงาน              
คุม้ครองผูบ้รโิภคไดร้บัการคดัเลือกล าดบัที ่1

ตวัอยา่งรอ้งทกุข์ทีฟ่งัไมข่ึน้ 



กรณีที ่26/2  รอ้งทกุขค์ดัเลอืกไมเ่ป็นธรรม ถกูประธานคณะกรรมการ
คดัเลอืกชีน้ า (ตอ่)

ผูร้อ้งทุกข์ไดร้อ้งขอความเป็นธรรม สป.สธ. จงึต ัง้ ก.ตรวจสอบ
ขอ้เท็จจรงิ  โดยไดม้อบกรรมการและคณะ ไปสอบพยานและตอบ
แบบสอบถาม  ซึง่ไมไ่ดส้อบผูร้อ้งทุกข์และนาย บ. ผูไ้ดร้บัการ
คดัเลือก หลงัจากนัน้ทีป่ระชุม คลข.สป.  เมือ่ 28 กพ. 2554 ไดม้ี
มตวิ่าการด าเนินการของจงัหวดั ฯ เป็นไปตาม ว 16/2538  และ
ทางปฏบิตัขิอง สป.สธ.  ผลการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิสอดคล้องกบั
ความเห็นของจงัหวดั   ปลดักระทรวงฯ เลือกนาย บ. แล้วแจง้
จงัหวดัฯทราบ

พเิคราะห์วา่มีอ านาจตามหนงัสอืฯ ว 16/2538 และที ่สธ. 
0201.036/ว 31 ลงวนัที ่1 กพ. 2553

พเิคราะห์วา่การก าหนดหวัขอ้ประเมนิเป็นไปตาม ว 16/2538
ผูส้มคัรมีสทิธเิทา่เทียมกนั และผลการสอบขอ้เขยีนและสมัภาษณ์
ขึน้อยูก่บัความรูค้วามสามารถของผูส้อบ

ตวัอยา่งรอ้งทกุขท์ ีฟ่งัไมข่ ึน้ 



กรณีที ่26/3  รอ้งทกุขค์ดัเลอืกไมเ่ป็นธรรม ถกูประธาน
คณะกรรมการคดัเลอืกชีน้ า (ตอ่)

พเิคราะห์วา่การด าเนินการสอบเป็นปกต ิ ตอ้งสนันิษฐานว่าเป็น
การกระท าโดยสจุรติ เว้นแตม่ีขอ้เท็จจรงิวา่ไมส่จุรติ ซึง่ผูร้อ้ง
ทุกข์ไมม่ีหลกัฐานสนบัสนุน

พเิคราะห์วา่ การใหค้ะแนนไดอ้ภปิรายและเป็นมตเิอกฉนัท์  การ
ประเมนิ  ขอ้ 1 ความรูฯ้ นาย บ. ไดส้องข ัน้มากคร ัง้กวา่  ข้อ 2. 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ฯ  ผูร้อ้งทุกข์มีอาวุโสทางราชการ
มากกวา่  ขอ้ 3. การปฏบิตัตินเหมาะสม ฯ และขอ้ 4 ผลงานหรือ
ผลการปฏบิตังิาน ฯ ผูส้มคัรท ัง้สองรายเทา่เทียมกนั  และขอ้ 5
เกณฑอ์ืน่ ฯ  โดยสอบขอ้เขียนและสมัภาษณ์ นาย บ. ตอบได้
ดีกว่า  จงึเห็นวา่การใหค้ะแนนเป็นไปโดยสจุรติและเป็นธรรม 

สว่นประเด็นรอ้งทุกข์อืน่  เป็นการนึกคดิของผูร้อ้งทุกข์  ไมม่ี
พยานหลกัฐานสนบัสนุนค ากลา่วอา้ง จงึรบัฟงัไมไ่ด้

ตวัอยา่งรอ้งทกุขท์ ีฟ่งัไมข่ ึน้ 



ฝากให้คิดหากเราเป็นหวัหน้า
: กิจกรรมทกัษะบริหารงานบคุคล 58 ข้อ

• ข้อ1.ลูกน้องมีวนิยัแตข่าดความ
รบัผดิชอบ กบัลูกน้องมีความ
รบัผดิชอบแตข่าดวนิยั จะเลือก
ลูกน้องแบบไหนดกีวา่กนั

• ขอ้ 2. ท าอยา่งไร ถา้มีลูกน้อง  
ทีเ่กง่  แตม่ีพฤตกิรรมทีไ่มด่ ี  

• ขอ้ 3. จดัการลูกน้องใหม้ีความ

รบัผดิชอบมากขึน้ ท าอยา่งไร

• ขอ้ 4. อยากกระตุน้ใหลู้กน้อง

ซึง่คอ่นขา้งอาวุโส  เปลีย่น

พฤตกิรรมการท างาน ควรท า
อยา่งไรดี

• ขอ้ 5 ลูกน้องขอลาหยุดชว่งทีมี่
วนัหยุดยาวบอ่ยๆ ท ายงัไงดี

ขอ้ 6. ลูกน้องมีความสมัพนัธ์เชงิชูส้าว 
กบัหวัหน้าอีกแผนก ควรท าอยา่งไรดี 

ขอ้ 7 ลูกน้องพฤตกิรรมแยล่ง หลงั
บรรจุเป็นพนกังานประจ า ควรท า
อยา่งไรดี

ขอ้ 8 อยากชว่ยโปรโมทลูกน้อง แต่
ตดิทีบุ่คลกิภาพไมด่ ี 

ขอ้ 9 อยากชว่ยเหลือพนกังานใหม่
ใหป้รบัตวัเขา้กบัวฒันธรรมองคก์ร 

ขอ้ 10 คนเกา่ไมย่อมใหค้วามรว่มมือ
ใชว้ธิีการใหม่ๆ  ควรท าอยา่งไรดี



กิจกรรม ลองตอบค าถาม 58 ข้อ
• ขอ้ 11 เด็กรุน่ใหม ่ท าไม

ท างานไมท่น 

• ขอ้ 12 ลูกน้อง ท างาน แค่

เทา่ทีส่ ั่ง ไมส่ ั่ง ไมท่ า

• ขอ้ 13 ลูกน้องตดิเกม กนัท ัง้

แผนก งานการไมเ่ป็นอนัท า

• ขอ้14 อยากใหพ้นกังาน 

ท างานแบบมืออาชีพและ มี

เป้าหมาย 

• ขอ้ 15 มาสาย แตก่ลบักอ่น

เป็นประจ า ท าอยา่งไรด ี

ขอ้ 16 เมา...ไมท่ างาน

ขอ้ 17 เมือ่ลูกน้อง คอืญาตหิรือลูก       
ทีไ่มเ่ต็มใจท างาน

ขอ้ 18 ท ายงัไงกบัลูกน้อง ทีท่ างาน
ไมไ่ดด้ ั่งใจ 

ขอ้ 19 กลุม้ใจ...ลูกน้องท าตวัเป็น      
น ้าเต็มแกว้ ไมส่นใจเรียนรูเ้พิม่เตมิ 

ขอ้ 20 ท ายงัไง ใหค้นเกง่ และดี อยู่
กบัองค์กร นานๆ 



กิจกรรม ลองตอบค าถาม 58 ข้อ
• ขอ้ที ่21 ลูกน้องพูดจาไมไ่วห้น้า  

ตีแสกหน้า กลางหอ้งประชุม

• ขอ้ 22 ลูกน้องตดิ Social 

Network ซะจนไมเ่ป็นอนัท างาน

• ขอ้ 23 กระดกิตวัไปไหนไมไ่ด ้

เพราะลูกน้อง ไมก่ลา้ตดัสนิใจ

อะไรสกัอยา่ง 

• ขอ้ 24 ลูกน้องประสบการณ์สูงกวา่ 

เลยไมเ่ขา้ไปก ากบัการท างาน 

กลายเป็นวา่ ท าตามใจฉนั ไม่

เป็นไปตามแผนทีต่กลงรว่มกนัไว ้

• ขอ้ 25 ฝ่ายบรหิารมองวา่ งานที่

มอบใหเ้รารบัผดิชอบไมม่ี

ประสทิธภิาพ 

ขอ้ 26 ครอบครวัเริม่แตกแยก เพราะ
ไมม่ีเวลา ควรท าอยา่งไร 

ขอ้ 27 เห็นเขาพฒันาฝีมือแรงงาน
ในฐานะเจา้ของกจิการ ควรพฒันา
ภาวะผูน้ าดา้นใด 

ขอ้ 28 การท างาน ทีม่ีคนตดัสนิใจ 
หลายคน

ขอ้ 29 อยากสรา้งวฒันธรรม การไม่
ยืมเงนิในทีท่ างาน 

ขอ้ 30 เป็นหวัหน้างานใหม ่แตถู่ก
ทีมงานเกา่ตอ่ตา้น ควรท าอยา่งไรดี 



กิจกรรม ลองตอบค าถาม 58 ข้อ
• ขอ้ 31 คนเป็นโสดตอ้งท างาน

มากกวา่คนมีครอบครวั รูส้ึกไม่
ยุตธิรรม 

• ขอ้ 32 ของใชใ้นหน่วยงาน 
น่าจะถูกขโมย แตร่ะบุตวัไม่ได ้
ไมอ่ยากเป็นแพะรบับาป 

• ขอ้ 33 ใหช้ว่ยกนัก าหนด
ลกัษณะนิสยัอยา่งไรทีจ่ะชว่ยให้
ท างานแลว้มีความกา้วหน้า และ
นิสยัทีจ่ะเป็นอุปสรรค

• ขอ้ 34 เบือ่มากลูกคา้จะเอาโน่น
เอาน่ี นอกเหนือจากสญัญา 

• ขอ้ 35 ใหล้องหาเทคนิคการ
บรหิารเวลา เป็นปญัหาคลาสสกิ
ส าหรบัคนท างานทกุคน 

ขอ้ 36 อะไรคอืความทา้ทายทีผู่้น า
ตอ้งจดัการ และทกัษะใหมท่ีต่อ้งมี ใน
โลกยุคใหม่

ขอ้ 37 ไดย้า้ยไปแผนกใหม ่แต่
ลูกน้องเกง่กวา่ ท าอยา่งไรใหไ้ดก้าร
ยอมรบั

ขอ้ 38 เพือ่นยา้ยมาเป็นลูกน้องเรา 
เพือ่นกบังาน จะแยกจากกนัอยา่งไร
เพือ่ลดแรงกดดนั จากเพือ่นรว่มงาน
คนอืน่

ขอ้ 39 เพือ่นรว่มงาน ไมอ่ยากคบดว้ย 
เพราะเรามีต าแหน่งทีต่ ่ากวา่ 

ขอ้ 40 ไมอ่ยากเป็นแพะ เมือ่เกดิ
ปญัหาในหน่วยงาน จบัมือใครดม
ไมไ่ด้



กิจกรรม ลองตอบค าถาม 58 ข้อ
• ขอ้ 41 การตอ่รองใหไ้ดผ้ล จะ

ใชว้ธิีใด 

• ขอ้ 42 จงหา 10 เหตุผลของ

ผูน้ าทีไ่มป่ระสบความส าเร็จ

• ขอ้ 43 อุตสา่ห์ต ัง้ใจท างาน

หนกั แตง่านไมส่ าเร็จ ไมม่ีใคร

มองเห็น

• ขอ้ 44 ท าไมการพฒันาคน 

ตอ้งใหผู้บ้รหิาร คอยตอกย า้ แค่

มอบแผนงานไปไดห้รือไม ่

• ขอ้ 45 แกป้ญัหาอยา่งไร เมือ่

เผชญิเหตกุารณ์เกดิจากพวกที่

ชอบสรา้งสถานการณ์ ใหค้นอื่น

เสือ่มเสีย

• ขอ้ 46 ควรบรหิารอารมณ์โกรธใน

ทีท่ างานอยา่งไรดี

• ขอ้ 47 เป็นทอม แลว้ผูใ้หญไ่ม่
ยอมรบัท ายงัไงดี

• ขอ้ 48 องคก์รพยายามสรา้งความ
ผูกพนัในองค์กร จะไดผ้ลหรือไม ่จะ
วดัอยา่งไร 

• ขอ้ 49 งานไมเ่ดนิ เพราะเกีย่งกนั
ท างาน

• ขอ้ 50 จากเพือ่นรว่มงาน กลายเป็น
คูแ่ขง่ จะวางตวัอยา่งไรดี



กิจกรรม ลองตอบค าถาม 58 ข้อ
• ขอ้ 51 เพือ่นรว่มงาน ละเมดิ

ความเป็นสว่นตวั จนเริม่อดึ

อดั

• ขอ้ 52 หน่วยงานก าลงัจะ

ประเมนิผลประจ าปี เครียด

มาก เพราะผลงานไมโ่ดดเดน่

• ขอ้ 53 ลูกน้องหนีไมย่อม

ท างานเกนิเวลาจะแกป้ญัหา

อยา่งไรด ี

• ขอ้ 54  ท างานเสนอ โดนตี

ตกหมด พอถามวา่เจา้นาย

ตอ้งการอะไร  เจา้นายดนั 

ตอบวา่  I don’t know

• ขอ้ 55 ท างานกบัคนทีไ่มฟ่งั  
บอ่ยคร ัง้ทีม่กัพบเจอคนทีไ่ม่คอ่ย
สนใจฟงัในส่งิทีเ่ราก าลงัพูด ท า
อยา่งไรดี

• ขอ้ 56 เจา้นายอายุน้อย ไมก่ลา้
ตดัสนิใจเลย เชือ่ฟงัแตค่วามคดิ
ของผูอ้าวุโสทกัษะสูงในองคก์ร แต่
ขาดวสิยัทศัน์ 

• •ขอ้ 57 เจา้นายไมร่บัฟงัความ
คดิเห็นของลูกน้อง เพราะเชือ่ม ั่น
ในตวัเอง

• •ขอ้ 58 หวัหน้าไมฟ่งัใคร ชอบส ั่ง 
ใครๆก็ไมอ่ยากรว่มงานดว้ย 


