
วนัิยพืน้ฐานข้าราชการพลเรือน
และการพทิกัษ์ระบบคุณธรรม 

28 ก.พ. 2563 



วนิยั คอื 

แบบแผนความประพฤต ิ 

หรือ 

ขอ้ปฏบิตั ิ



             วนัิย 

คือลกัษณะเชิงพฤตกิรรมที่แสดงออกมาเป็น 

•   การควบคุมตนเองได ้

•   ปฏบิตัิตามการน า 

•   อยู่ในระเบียบแบบแผน 

•   มีความเป็นระเบียบ 



3.  เพือ่ความผาสกุของประชาชน 

4.  เพือ่สรา้งภาพพจนช่ื์อเสยีงที่ดีขององคก์าร 
 

จุดมุ่งหมายและขอบเขตของวินัย 

        

1.  เพือ่ใหง้านด าเนินไปดว้ยดีมีประสทิธภิาพ 

 2.  เพือ่ความเจรญิ  ความสงบ  เรยีบรอ้ย        
       ของประเทศชาต ิ



โทษทางวนิยั 
1.   โทษส าหรบัความผิดอย่างไม่รา้ยแรง 

•   ภาคทณัฑ ์

•   ตดัเงนิเดือน 

•   ลดเงนิเดือน 

 2.   โทษส าหรบัความผิดอย่างรา้ยแรง 

•   ปลดออก 

•   ไลอ่อก 

 



ผูบ้งัคบับญัชา 

ผูร้่วมงาน 

ประชาชน 

ประเทศชาติ 

ต าแหน่ง หนา้ที่ 

ตนเอง 



- ตอ้งรกัษาช่ือเสยีงของตน รกัษาเกยีรตศิกัดิ์    

  ของต าแหน่งหนา้ที่ของตนมิใหเ้สือ่มเสยี   (ม. 82 (10)) 

- ประพฤตชิัว่อย่างรา้ยแรง (ม. 85 (4)) 

วนิยัต่อตนเอง 1 



แนวทางการพจิารณาเรื่อง “ ประพฤตชิัว่” 

 

•    เสยีเกยีรตขิองต าแหน่งหนา้ที่การงาน 

•    สงัคมรงัเกยีจ 

•    กระท าโดยเจตนา 



- กระท าความผดิอาญา 
- จนได้รับโทษโดยค าพพิากษาถึงทีสุ่ด 
ให้จ าคุกหรือหนักกว่าจ าคุก (ม. 85 (6)) 
    (เว้นแต่ประมาทหรือลหุโทษ)    



มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2546: การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  
เรื่อง ห้ามข้าราชการและพนักงานขององค์การรัฐบาลเล่นการลงแชร์  

(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2498) 

 
 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2498 : ห้ามข้าราชการ และพนักงานขององค์การรัฐบาลเล่นการลง
แชร์ ตามที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ โดยให้ผู้บังคับบัญชากวดขันดูแล ผู้ใต้บังคับบัญชามิ
ให้หมกมุ่นหรือเอาใจใส่เกี่ยวกับการเล่นแชร์ในสถานที่ราชการจนเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ หรือ
แตกความสามัคคี หรือเป็นหนี้สินโดยไม่สมควร หรืออาจเป็นช่องทางการคอร์รัปชั่น 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเล่นแชร ์

พระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 : ความหมายของการเล่นแชร์ “การที่บุคคล
ตั้งแต่สามคนขึ้นไปตกลงกันเป็นสมาชิกวงแชร์ โดยแต่ละคนมีภาระที่จะส่งเงินหรือทรัพย์สินอื่นใด
รวมเข้าเป็นทุนกองกลางเป็นงวดๆ เพื่อให้สมาชิกวงแชร์หมุนเวียนกันรับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไป
โดยการประมูลหรือโดยวิธีอื่นใด และให้หมายรวมถึงการรวมทุนในลักษณะอื่นตามที่กฎหมายก าหนด
ในกฎกระทรวงด้วย”  



วนิยัต่อประชาชน 

 
 

ตอ้นรบั 

ใหค้วามสะดวก 

ใหค้วามเป็นธรรม 

ใหก้ารสงเคราะห ์

ประชาชน 

ผูต้ิดต่อราชการ 

เกี่ยวกบัหนา้ที่ของตน 

ม. 82 (8) 
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บริการประทับใจ 
 

1.   ยิ้มแยม้แจม่ใส 

2.   เตม็ใจช่วยเหลอื 

3.   ไม่เบื่อค าถาม 

4.   ฟังความครบถว้น 

5.   รบีด่วนบรกิาร 

6.   ออ่นหวานน่ารกั 

7.   ไม่สกัแต่ท า 

8.   น ้าค าไพเราะ 

9.   เหมาะสมสถานที่ 

10. ไม่มีนอกใน 

 



บรกิารยอดแย่ 

1.   ปากหมา 
2.   หน้ายกัษ์ 
3.   ตักตวง 
4.   ถ่วงเร่ือง 
5.   เช่ืองช้า 

6.   ล้าสมัย 
7.   ไม่แน่ชัด 
8.   ปัดสวะ 
9.   ละเลย 
10.  เฉยชา 
 
 



  ม. 83 (9) 

  ตอ้งไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรอืข่มเหงประชาชนผูต้ดิต่อราชการ 

ดูหมิ่น  ดูถูกว่าไม่ดจีริง  ไม่เก่งจริง 

เหยยีดหยาม   การกล่าวถ้อยค า  หรือแสดงกริิยาอาการดูถูกหรือรังเกยีจ 

กดข่ี • ข่มให้อยู่ในอ านาจ 
•  ใช้อ านาจบังคบัเอา 
•  แสดงอ านาจเอา 

ข่มเหง •  ใช้ก าลงัรังแก 



     ม.85 (5)   วนิยัอย่างรา้ยแรง   

ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ี ข่มเหงหรอืท ารา้ยประชาชนผูต้ิดต่อราชการ

อย่างรา้ยแรง  



วนิยัต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการ 
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หนา้ที่ราชการ  พจิารณาจาก 

1.  กฎหมายหรอืระเบียบ 

2.  มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

3.  ค าส ัง่หรอืการมอบหมายของผูบ้งัคบับญัชา 

4.  พฤตินยั 



1. มีหนา้ที่ราชการ 

2. ปฏบิตัิหรอืละเวน้การปฏบิตัิหนา้ที่ 

 - โดยมิชอบเพือ่ใหเ้กดิความเสยีหาย                             

อย่างรา้ยแรงแกผู่ห้น่ึงผูใ้ด  

 - หรอืโดยทจุรติ (เพือ่ใหต้นเองหรอืผูอ้ืน่                 

ไดป้ระโยชน์ที่มิควรได)้  

ทจุรติต่อหนา้ที่ราชการ มาตรา 85 (1) 

   เถยจิต 



“ต้องไม่อาศัย หรือยอมให้ผู้อื่นอาศัย ต าแหน่งหน้าที่ 
ราชการของตน หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น”  



1.  มีหน้าที่ราชการ 

2.  อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจหน้าทีน้ั่น 

3.  โดยทางตรงหรือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ 
     ตนเองหรือผู้อ่ืน 

          องค์ประกอบ 



ไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการ 
หาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม 

หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ 
ราชการของตน 



         องค์ประกอบ  มาตรา 83 (5) 

1.  กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการ 
    หาผลประโยชน ์

2.  อาจท าให้เสีย 
        -  ความเที่ยงธรรม 
         -  เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง 
      หน้าที่ราชการ 



เกยีรตศิกัด์ิของต าแหน่งหนา้ที่ 

เกยีรตศิกัด์ิ  =  ฐานะที่ไดร้บัการสรรเสรญิ 

• ต าแหน่งหนา้ที่อยู่ในฐานะอย่างไร 

 ครู           ฝ่ายปกครอง          ขา้ราชการ   

• ค านึงถงึความรู้สึกของ 
-ประชาชน  สังคม  หรือ 
-ทางราชการ 



      

อทุศิเวลาของตนใหแ้กร่าชการ  

ละทิ้ งหนา้ที่ราชการ  

ทอดทิ้ งหนา้ที่ราชการ มาตรา 82 (5) 



• ละทิ้ง 

  วาง  ปลอ่ย  สละ  ละเสยี 

  ไม่อยู่ปฏบิตัิงานตามหนา้ที่ 

  ไม่เอาเป็นธุระ   ไม่เอาใจใส่ 

  ตวัอยู่แต่ไม่ท างาน 

• ทอดทิ้ง 



วนิยัรา้ยแรง 

1. ละทิ้ง/ทอดทิ้ง โดยไม่มีเหตสุมควร 

เป็นเหตใุหร้าชการเสยีหายอย่างรา้ยแรง มาตรา 85(2) 

2. ละทิ้งหนา้ที่ราชการตดิต่อในคราวเดียวกนั     

 เป็นเวลาเกนิกว่าสบิหา้วนัโดยไม่มีเหตอุนัสมควร มาตรา 85(3) 



มาตรา  85 (2)   เป็นความผิดวนิัยอย่างรา้ยแรง 

      1.  ละทิ้งหรอืทอดทิ้งหนา้ที่ราชการ 

     2.  โดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร 

     3.  เป็นเหตใุหเ้สยีหายแกร่าชการอย่างรา้ยแรง 



มาตรา 85(3)  

ละทิ้ งหนา้ที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกิน

กว่าสิบหา้ว ันโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือโดยมี

พฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบตัิตามระเบียบ

ของทางราชการ 



ปฏิทินตุลาคม 2560 
อาทิตย ์ จนัทร ์ องัคาร พธุ พฤหสับดี ศกุร ์ เสาร ์

1 2 3 4 5 6 7 

8 9 10 11 12 13 14 

15 16 17 18 19 20 21 

22 23 24 25 26 27 28 

29 30 31 



 “ตอ้งปฏบิตัหินา้ที่ราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

กฎระเบยีบของทางราชการ มตคิณะรฐัมนตร ี

นโยบายของรฐับาล และปฏบิตัติามระเบยีบแบบแผน

ของทางราชการ”  



มาตรา  82(2) 
ข้าราชการต้องปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม 

-  กฎหมาย 
-  ระเบียบของทางราชการ 
-  มติคณะรัฐมนตรี 
-  นโยบายของทางราชการ 

            ข้าราชการต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน                        
ของทางราชการ 



“ต้ อ งปฏิ บั ติ หน้ า ที่ ร า ชกา ร ให้ เ กิ ด ผลดี  ห รื อ
ความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส ่
และรักษาประโยชน์ของทางราชการ”  

มาตรา 82(3) 
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        ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกดิผลดีหรือความก้าวหน้า
แก่ราชการ 

        ด้วยความตั้งใจ  อุตสาหะ  เอาใจใส่ และรักษา
ประโยชน์ของทางราชการ 
 

องค์ประกอบ 



ซ่ือสตัย ์
 ปฏิบัติตรงไปตรงมา 
 ไม่คดโกง 
 ไม่หลอกลวง 

สจุรติ 

•  ปฏิบัตด้ิวยความมุ่งหมายในทางทีด่ ี
 ทีช่อบตามท านองคลองธรรม 

• ปฏิบัตโิดยไม่ล าเอยีง 

 

 

เที่ยงธรรม 

ปฏบิตัหินา้ที่ดว้ยความซ่ือสตัย ์สจุรติและเที่ยงธรรม มาตรา 82(1)  



- ตอ้งไม่ประมาทเลนิเลอ่ในหนา้ที่ราชการ  มาตรา 83(4)  

- รกัษาความลบัของทางราชการ มาตรา 82(6)   

- วางตนเป็นกลางทางการเมือง มาตรา 82(9)  

-ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรอืผูจ้ดัการ หรอืด ารงต าแหน่งอืน่ใด 

ที่มีลกัษณะงานคลา้ยคลงึกนันั้นในหา้งหุน้สว่นหรอืบรษิทั มาตรา 83(6) 



“ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ” 
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     *ประมาท 
◦ เลนิเล่อ  เผลอ  ลืมสติ 
 
 

      *เลนิเล่อ 
• ขาดความระมัดระวงั   ไม่รอบคอบ 

 

 
• ขาดความระมัดระวงั 
ไม่รอบคอบ  เผลอ  หรือหลงลืม 

 

 

      *ประมาทเลนิเล่อ 



กฎหมายอาญากระท าโดยประมาท 

            กระท าความผดิโดยมิได้เจตนา แต่กระท า
โดยปราศจากความระมดัระวงั  ซ่ึงบุคคลในภาวะ
เช่นน้ันจักต้องมีตามวสัิยและพฤติการณ์  และ
ผู้กระท าอาจใช้ความระมดัระวงัเช่นว่าน้ันได้            
แต่หาได้ใช้ให้เพยีงพอไม่ 



      ประมาทเลนิเลอ่ 

◦ ขาดความระมัดระวงั  ไม่รอบคอบ 
     เผลอ  หลงลืม 
◦  มิใช่โดยเจตนา  แต่ปราศจากความระมัดระวงั    
  ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นน้ัน  จกัต้องมตีามวสัิย   
  และพฤติการณ์ 

     ฯลฯ 



“ต้องรักษาความลับของทางราชการ” 
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1.  ลบัทีสุ่ด 

2.  ลบัมาก 

3.  ลบั 

ความลบัทางราชการ 



       “ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือ
ด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้น 
ในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท”  
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            มาตรา  83 (6) 

 
ข้าราชการต้องไม่เป็น 

1.  กรรมการผู้จัดการ 
2.  ผู้จัดการ 
3.  ด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลกัษณะงานคล้ายคลงึกนั 
 

   ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั 



“ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการและในการปฏิบัติการอื่น ที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการ
ด้วย” 

มาตรา 82(9) 

44 



         มาตรา  82(9) 
ข้าราชการต้อง 
  1.  วางตนเป็นกลางทางการเมือง 
               ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและ                           
               ปฏิบัติการอ่ืนที่เกีย่วข้องกบัประชาชน 
    2. ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

    ว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการ 



 ผู้ร่วมปฏบิัตริาชการ  
-  ข้าราชการประเภทต่าง ๆ 
-  พนักงานส่วนท้องถิ่น 
-  พนักงานราชการ 
-  ลูกจ้างประจ า 
-  ลูกจ้างช่ัวคราว 
-  เจ้าหน้าทีข่องรัฐอ่ืน ๆ 

วินัยต่อผู้ร่วมงาน      4 



•  ตอ้งสุภาพเรยีบรอ้ย  รกัษาความสามคัค ี   

ช่วยเหลอืกนั ในการปฏบิตัริาชการ (ม. 82 (7)) 

•  ตอ้งไม่กล ัน่แกลง้  กดข่ี  ข่มเหงกนั ในการปฏบิตัริาชการ 
   (ม. 83 (7)) กลัน่แกล้ง    หาความไม่ดีใส่ให้  หาอุบาย 

       ให้ร้ายโดยวธีิต่าง ๆ  แกล้งใส่ความ 
กดข่ี •   ข่มให้อยู่ในอ านาจ 

•   ใช้อ านาจบังคบัเอา 

•   แสดงอ านาจเอา 

ข่มเหง •  ใช้ก าลงัรังแก 



วินัยต่อผู้ร่วมงาน  

       “ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิด หรือ
คุกคามทางเพศตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. ”  
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วนิยัต่อผูบ้งัคบับญัชา 5 



1. มคี าส่ังผู้บังคบับัญชา 

2. เป็นผู้บังคบับัญชาตามกฎหมาย 

3. ส่ังในหน้าที่ราชการ 

4. เป็นค าส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย 

5. เจตนา 

การปฏิบัติตามค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา 

มาตรา 82(4) 

*** ข้อยกเว้น   
(1) ถ้าเห็นว่าจะท าให้เสียหาย 
(2) ไม่รักษาประโยชน์ 
ของราชการ 
 
*** ขอให้ผู้บังคับบัญชา 
ทบทวนค าสั่งเป็นหนังสือได้ 



รายงานเทจ็ 

1. มีการรายงาน 

2. เป็นการรายงาน 

ต่อผู้บังคับบัญชา 

3. เป็นเท็จหรือ
ปกปิดข้อความ
ซึ่งควรต้องแจ้ง 

4. เจตนา 
มาตรา 83(1) 



ไม่กระท าการข้าม
ผู้บังคับบัญชา 

 
 

เป็นผู้บังคบับัญชา
ตามกฎหมาย 

เป็นการปฏิบัติ
ราชการ 

เป็นการข้าม
ผู้บังคับบัญชา  

เหนือตน 

มาตรา 83 (2) 

 
  ข้อยกเว้น 
   1. ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท า 

   2. ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 

 



วนิยัต่อประเทศชาติ 

สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

6 



  
 
 

ขอ้ควรค านึง 
•  ความผิดวนิยัไม่มีอายุความ   

•  การลงโทษตอ้งด าเนินกระบวนการตามกฎหมาย 
 

•  ผูส้ ัง่ลงโทษตอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาที่มีอ านาจลงโทษได ้

•  สภาพการเป็นขา้ราชการ 

 -     ขณะกระท าผิด 

 -     ขณะลงโทษ 



การอุทธรณ์ 
◦       การร้องขอความเป็นธรรมในกรณีท่ีถูกลงโทษทางวินัย หรือถูกให้
ออกจากราชการเพื่อให้ผูมี้อ  านาจ คือ ก.พ.ค. ได้พิจารณาทบทวนค าสั่ง
ลงโทษหรือค าสัง่ใหอ้อกจากราชการของผูบ้งัคบับญัชา 



การรอ้งทกุข ์
การรอ้งทกุขเ์ป็นกระบวนการพนกังานสมัพนัธใ์นการบรหิารงานบคุคลที่ก าหนดใหส้ทิธิ 

ขา้ราชการพลเรอืนสามญัที่จะรอ้งขอใหท้บทวนการปฏบิตัิ/ไม่ปฏบิตัขิองผูบ้งัคบับญัชา หรอื

การส ัง่พกั/ใหอ้อกจากราชการไวก้่อน เพือ่แกไ้ขเปลี่ยนแปลงการส ัง่การของผูบ้งัคบับญัชา

หรอืแกค้วามคบัขอ้งใจของผูร้อ้งทกุข ์

ข้าราชการพลเรือนสามัญ  ผู้ที่มีความคับข้องใจ อันเกิดจาก
ผู้บังคับบัญชา       หลัก : ร้องทุกข์ส ำหรับตนเองเท่ำนั้น 

    ยกเว้น: - เจ็บป่วย 
   - อยู่ต่ำงประเทศ 
   - เหตุจ ำเป็นอย่ำงอื่น 

-ทนายความ  
-ผู้บรรลุนิติภาวะ 



ข้าราชการพลเรือนสามัญ 

อุทธรณ์ 

ก.พ.ค.  

ร้องทุกข์ 

ผบ.เหนือ
ขึน้ไป 

ก.พ.ค. 

ไม่พอใจฟ้องต่อ 
ศาลปกครองสูงสุด 

ไม่พอใจฟ้องต่อ 
ศาลปกครองช้ันต้น 

ไปรษณี

ย ์

วนัประทบัตรา  =  วนัยื่น 

ย่ืนเอง 

ภายใน 30 วนั* 

ภายใน 90 วนั* ภายใน 90 วนั* 



ที่มา-ภาพจากส านกัข่าวอศิรา 



ที่มาภาพจาก สสจ.ราชบรุ ี



ส ำนกัมำตรฐำนวนิยั 

ส ำนกังำน ก.พ. 

โทร.(02) 547-1628 

www.ocsc.go.th 


