
ภาพรวมการป้องกนัและต่อต้านการทุจริตในประเทศไทยและ 
การคดิแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

นายอุทศิ  บัวศรี  
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580  พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2560 

ค่าเป้าหมาย คะแนน อันดับ 

พ.ศ. 2561 - 2565 50 1 ใน 54 

พ.ศ. 2566 – 2570 57 1 ใน 43 

พ.ศ. 2571 – 2575 62 1 ใน 32 

พ.ศ. 2576 - 2580 73 1 ใน 20 

ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดตาม 
แผนแม่บทฯ ประเด็น 21 การต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมชิอบ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) 





แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

เป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตัวชี้วัด : ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

ค่าเป้าหมาย : 

CPI ดัชนี  
ข อ งปร ะ เทศ ไทย  
 

ปี พ.ศ. 61-65 

50  
คะแนน 

57  
คะแนน 

62  
คะแนน 

73  
คะแนน 

อนัดบั 1 ใน 54 

อนัดบั 1 ใน 43 

อนัดบั 1 ใน 32 

อนัดบั 1 ใน 20 

66-70 71-75 76-80 4 



แผนยอ่ย เป้าหมาย ตวัช้ีวดั 
ปี 

61-65 

ปี 

66-70 

ปี 

71-75 

ปี 

76-80 

1 
การป้องกนัการ

ทุจริต 

และประพฤติ 

มิชอบ 

1. ประชาชนมีวฒันธรรมและ

พฤติกรรม 

ซ่ือสตัยสุ์จริต 

รอ้ยละของเด็กและเยาวชนไทย 

มีพฤติกรรมท่ียดึมัน่ความซ่ือสตัยสุ์จริต 

รอ้ยละ  

50 

รอ้ยละ  

60 

รอ้ยละ  

70 

รอ้ยละ  

80 

รอ้ยละของประชาชนท่ีมีวฒันธรรม ค่านิยมสุจริต มีทศันคติ

และพฤติกรรมในการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รอ้ยละ  

50 

รอ้ยละ  

60 

รอ้ยละ  

70 

รอ้ยละ  

80 

รอ้ยละของหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑก์ารประเมิน ITA  รอ้ยละ 80 

85 คะแนนขึ้ น

ไป 

รอ้ยละ 

100 

85 คะแนนขึ้ น

ไป 

รอ้ยละ 80 

90 คะแนนขึ้ น

ไป 

รอ้ยละ 

100 

90 คะแนนขึ้ น

ไป 

2. คดีทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบลดลง 

จ านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง ลดลงรอ้ย

ละ  

10 

ลดลงรอ้ย

ละ  

50 

ลดลงรอ้ย

ละ 

70 

ลดลงรอ้ย

ละ  

80 

จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 

-จ านวนขอ้รอ้งเรียนเจา้หนา้ท่ีภาครฐั 

ท่ีถูกชี้ มลูเร่ืองวินัย (ทุจริต) 

ลดลง 

รอ้ยละ10 

ลดลง 

รอ้ยละ  

50 

ลดลง 

รอ้ยละ  

70 

ลดลง 

รอ้ยละ  

80 

-จ านวนขอ้รอ้งเรียนเจา้หนา้ท่ีภาครฐัท่ีถูกชี้ มลูวา่กระท าการ

ทุจริต 

ลดลงรอ้ย

ละ10 

ลดลงรอ้ย

ละ  

50 

ลดลงรอ้ย

ละ  

70 

ลดลงรอ้ย

ละ  

80 

จ านวนคดีทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงรอ้ย

ละ 25 

ลดลงรอ้ย

ละ 50 

ลดลงรอ้ย

ละ 80 

ลดลง  

รอ้ยละ 90 

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าตปิระเด็น การตอ่ตา้นการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

5 



แผนยอ่ย เป้าหมาย ตวัช้ีวดั 
ปี 

61-65 

ปี 

66-70 

ปี 

71-75 

ปี 

76-80 

2 
การปราบปราม 

การทุจริต 

การด าเนินคดีทุจริต 

มีความรวดเร็ว  

เป็นธรรม โปร่งใส  

ไม่เลือกปฏิบติั 

กระบวนการด าเนินคดีทุจริตท่ีจ าเป็นตอ้งขยาย

ระยะเวลาเกินกวา่กรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายก าหนด 

ไม่เกิน 

รอ้ยละ  

25 

ไม่เกิน 

รอ้ยละ  

20 

ไม่เกิน 

รอ้ยละ  

15 

ไม่เกิน 

รอ้ยละ  

10 

จ านวนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้อง

กลบั 
ไมเ่กินรอ้ยละ 

4ของจ านวน

คดีท่ี 

ส่งฟ้อง 

ไมเ่กินรอ้ยละ 

3 ของจ านวน

คดีท่ี 

ส่งฟ้อง 

ไมเ่กินรอ้ยละ 

2 ของจ านวน

คดีท่ี 

ส่งฟ้อง 

ไมเ่กินรอ้ยละ 

1 ของจ านวน

คดีท่ี 

ส่งฟ้อง 

6 

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าตปิระเด็น การตอ่ตา้นการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
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กรอบแนวคิดการประเมินตัวชี้วัด 
ร่าง แผนปฏิบัติการ 
ด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมชิอบ (พ.ศ. 2563 - 2565) 

Conceptual Framework 



แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซือ่สัตย์สุจริต เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
เป้าหมาย การด าเนินคดีมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 

ไม่เลือกปฏิบัติ 

ด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการปราบปรามการทุจริต 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 
ร้อยละของเด็กและ

เยาวชนไทยมี
พฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 
ร้อยละของประชาชน
ที่มีวัฒนธรรมค่านิยม
สุจริต มีทัศนคติและ

พฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 
ร้อยละของ

หน่วยงานภาครัฐที่
ผ่านเกณฑ์การ

ประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ 

ตัวชี้วัดที่ 2.1 
จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม 

ตัวชี้วัดที่ 2.2 
จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 
จ านวนคดีทุจริตและท่ี

เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2.1 
ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย 

(ทุจริต) 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2.2 
ถูกช้ีมูลว่ากระท า

การทุจริต 

ตัวชี้วัดที่  1 
กระบวนการด าเนินคดีทุจริต
ที่จ าเป็นต้องขยายระยะเวลา

เกินกว่ากรอบเวลาปกติที่
กฎหมายก าหนด 

ตัวชี้วัดที่ 2 
จ านวนคดีอาญาที่

หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต
ถูกฟ้องกลับ 

แบบประเมิน
พฤติกรรมของเด็ก

และเยาวชนฯ 

ดัชนีความซื่อสัตย์มวล
รวมประชาชาติ การประเมิน ITA ส านักงาน ป.ป.ช. / ส านักงาน ป.ป.ท. / กรมสอบสวนคดพิเศษ / 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ / หน่วยงานภาครัฐ (เฉพาะตัวช้ีวัด 2.2.1) 

Integrity Assessment (IA) ฐานข้อมูลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กรอบแนวคิดการประเมินตัวชี้วัด ร่าง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2563 – 2565) 



*อยู่ระหว่างการพัฒนา *อยู่ระหว่างการพัฒนา 

กรอบแนวคิดการประเมินตัวชี้วัด ร่าง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2563 – 2565) 

แบบประเมินพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
ทีย่ึดม่ันความซ่ือสัตย์สุจริต* 

ดัชนีความซ่ือสัตย์มวลรวมประชาชาติ* การประเมิน ITA 

เด็กและเยาวชน (ในสถานศึกษา) 
20,000,000 คน (โดยประมาณ) 

หน่วยงานภาครัฐทุกประเภท 
8,300 หน่วย (โดยประมาณ) 

ประชาชนทั่วไป (อายุ 25 ปีขึ้นไป) 
45,000,000 คน (โดยประมาณ) 

โรงเรียน / สถานศึกษา 
50,000 แห่ง (โดยประมาณ) 

76 จังหวัด /878 อ าเภอ 
7,255 ต าบล /75,032 หมู่บ้าน 

เก็บข้อมูลจากเด็กและเยาวชนจาก 
โรงเรียน/สถานศึกษาครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ 

โดยก าหนดขนาดตัวอย่างตามหลักสถิติ 
ปี 63 – โรงเรียนไม่น้อยกว่า 3,000 แห่ง 
ปี 64 – โรงเรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

ปี 65 - โรงเรียนครบทุกแห่ง 

กลุ่มตัวอย่าง 
การเก็บข้อมูล 

ประเมินหน่วยงานภาครัฐ 
ทุกหน่วยงาน 

เก็บข้อมูลจากประชาชนทั่วไป 
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

โดยก าหนดขนาดตัวอย่างตามหลักสถิติ 
ปี 63 – ประชาชนเครือข่าย STRONG 

ปี 64 – หมู่บ้านที่ด าเนินโครงการ 
ปี 65 – หมู่บ้านครบทุกแห่ง 

เครื่องมือวัด 

กลุ่มประชากร
เป้าหมายท้ังหมด 

หน่วยของ
กลุ่มเป้าหมาย 

หน่วยงานด าเนินการ ป.ป.ช. / ก.ศึกษาธิการ ป.ป.ช. / ก.มหาดไทย / สนง.สถิติแห่งชาติ ป.ป.ช. 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 
ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 
ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

เครื่องมือประเมินตัวชี้วัดในลักษณะแบบวัดคุณธรรม (Integrity Assessment: IA) 



- คดีทุจริตที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 
- เป็นคดีที่ชี้มูลความผิดแล้ว 
- เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 

ขอบเขตของ
ข้อมูล 

แหล่งข้อมูล 

ตัวชี้วัดที่ 2.1 
จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม 

ตัวชี้วัดท่ี 2.2 
จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน ตัวชี้วัดท่ี 2.3 

จ านวนคดีทุจริตและที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 

ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
ตัวชี้วัดที่ 2.2.2 

ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต 

ฐานข้อมูลคดีของ ส านักงาน ป.ป.ช. / ส านักงาน ป.ป.ท. / กรมสอบสวนคดีพิเศษ / 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ / หน่วยงานภาครัฐ (เฉพาะตัวช้ีวัด 2.2.1)  

- เรื่องที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 
- เป็นเรื่องที่ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งแต่งต้ังให้
สอบสวนทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรฐัใน
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ (ม. 136) 
- เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 

- เรื่องท่ีมเีหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 
- เป็นคดีที่ชีมู้ลความผิดแล้ว 
- เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

- คดีทุจริตที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 
- เป็นคดีที่ชี้มูลความผิดแล้ว 
- เป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองระดับชาติ 
- เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ฐานข้อมูลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กรอบแนวคิดการประเมินตัวชี้วัด ร่าง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2563 – 2565) 



- คดีทุจริตที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
- เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ขอบเขตของ
ข้อมูล 

แหล่งข้อมูล 

ตัวชี้วัดที่  3.1 
กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่

กฎหมายก าหนด 

ตัวชี้วัดที่ 3.2 
จ านวนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ 

- เป็นคดีทุจริตที่มีการฟ้องกลับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
- การถูกฟ้องกลับ หมายถึง เมื่อหน่วยงานส่งเรื่องฟ้องไปยังศาลในคดีอาญาแล้ว ศาล
พิจารณายกฟ้อง หน่วยงานจึงอาจถูกฟ้องกลับ อันเนื่องจากพิจารณาแล้วว่าจัดท า
ส านวนไม่ชอบ - เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ฐานข้อมูลคดีของ ส านักงาน ป.ป.ช. / ส านักงาน ป.ป.ท. / กรมสอบสวนคดีพิเศษ / 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ / หน่วยงานภาครัฐ (เฉพาะตัวช้ีวัด 2.2.1)  

ฐานข้อมูลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กรอบแนวคิดการประเมินตัวชี้วัด ร่าง แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2563 – 2565) 
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ค ำอธิบำย ตัวชี้วัด  
ร่าง แผนปฏิบัติการ 
ด้านการต่อต้านการทุจรติและประพฤติมชิอบ (พ.ศ. 2563 - 2565) 
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ตัวชี้วัดตามร่างแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตฯ  ค าอธิบาย 

ตัวชี้วัดที่ 2.1 จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม 
ปี 2563 จ านวนคดีทุจริตลดลง ร้อยละ 6 
ปี 2564 จ านวนคดีทุจริตลดลง ร้อยละ 8 
ปี 2565 จ านวนคดีทุจริตลดลง ร้อยละ 10 
 
 

• จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม เป็นข้อมูลรวมของตัวชี้วัดที่ 2.2 จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน และ 2.3 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

• ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐานข้อมูล และต้องเป็นคดีที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ด้วย  โดยการประเมิน 
ปี 2563 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  
           ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ปี 2564 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  
           ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ปี 2565 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  
           ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

• หน่วยงานที่เก็บข้อมูล ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. , ส านักงาน ป.ป.ท. , กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ปปป.ตร , 
ต ารวจภูธรและนครบาล) 

ตัวชี้วัดที่ 2.2 จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน 
2.2.1 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) 
ปี 2563 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
           (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 6 
ปี 2564 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
           (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 8 
ปี 2565 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
           (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 10 
 

• คดีทุจริตรายหน่วยงาน เป็นคดีทุจริตของหน่วยงานภาครัฐทั้งประเทศ 
• นิยามและขอบเขตตัวชี้วัดอ้างอิงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 136 โดยจ านวนขอ้ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเร่ืองวินยั ให้หมายถึง จ านวนเร่ืองที่ผู้บังคับบญัชามีค าสั่งแต่งตั้งให้
สอบสวนทางวนิัยแก่เจ้าหนา้ที่ของรัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 

• ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐานข้อมูล และต้องเป็นคดีที่เกิดข้ึนในปงีบประมาณ พ.ศ. 2562 ด้วยโดยการประเมิน 
ปี 2563 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  

ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ปี 2564 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  

ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ปี 2565 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  

ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
• หน่วยงานที่ใช้เก็บข้อมูล ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  

เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

ด้านการป้องกันการทจุริตและประพฤติมชิอบ 
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ตัวชี้วัดตามร่างแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตฯ  ค าอธิบาย 

2.2.2 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต 
ปี 2563 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า 
           กระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 6 
ปี 2564 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า 
           กระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 8 
ปี 2565 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า 
           กระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 10 

• ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐานข้อมูล และต้องเป็นคดีที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ด้วยโดยการ
ประเมิน 

ปี 2563 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  
ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

ปี 2564 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  
ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

ปี 2565 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  
ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

• จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ให้ใช้จ านวนเรื่องชี้มูลที่ 
ส านักงาน ป.ป.ช. , ส านักงาน ป.ป.ท. , กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
สั่งฟ้อง 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง 
          ทางการเมือง 
ปี 2563 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง 
           ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 15 
ปี 2564 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง 
           ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 20 
ปี 2565 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง 
           ทางการเมือง ลดลงร้อยละ 25 

• นิยามของ "ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง" เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561มาตรา 4 โดยหมายความถึง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิก
วุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา ซึ่งไม่รวมถึงผู้บริหารท้องถิ่นที่ถือเปน็เจา้หนา้ที่ของรัฐ 

• จ านวนคดีทุจริต หมายถึง จ านวนเร่ืองที่มีการชี้มูลแล้ว 
• ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐานข้อมูล และต้องเป็นคดีที่เกิดข้ึนในปงีบประมาณ พ.ศ. 2562 ด้วยโดยการ

ประเมิน 
ปี 2563 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  

ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ปี 2564 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  

ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ปี 2565 ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นฐาน และต้องเป็นคดี  

ที่มีเหตุเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

ด้านการป้องกันการทจุริตและประพฤติมชิอบ 
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ตัวชี้วัดที่ 1 กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอ 
            ขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด  
ปี 2563 กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลา 
           เกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 50 
ปี 2564 กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลา 
           เกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 35 
ปี 2565 กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลา 
           เกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 25 

• ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐานข้อมูล  
• หน่วยงานที่เก็บข้อมูล ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. , ส านักงาน ป.ป.ท. , กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ (ปปป.ตร. , ต ารวจภูธรและนครบาล) 
 

ตัวชี้วัดที่ 2 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ 
ปี 2563 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ 
           ไม่เกินร้อยละ 6 ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 
ปี 2564 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ 
           ไม่เกินร้อยละ 5 ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 
ปี 2565 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ 
           ไม่เกินร้อยละ 4 ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 
 

• หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ หมายถึง เมื่อหน่วยงานส่งเรื่องฟ้องร้องไปยังศาลแล้ว ศาลพิจารณายกฟ้อง 
หน่วยงานฯจึงอาจถูกฟ้องกลับ อันอาจเกิดจากการพิจารณาแล้วว่าจัดท าส านวนไม่ชอบ เป็นต้น 

• ใช้ข้อมูลคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นฐานข้อมูล โดยพิจารณาเรื่องที่มี 
การฟ้องกลับภายในปีนั้นๆ 
 

ด้านการปราบปรามการทจุริต 



ระบบคิดฐานสองกับการแก้ปัญหาในสังคม 





พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2560 
• มีผลบังคับใช้เดือน กุมภาพันธ์ 2560 

• ครอบครองสิ่งล่วงล้ าล าน้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต  
– ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับ ตร.ม.ละ 1,000-20,000 บาท 

 

 



พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

• มาตรา 49 ก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือติดต้ังป้ายโฆษณาโดยไม่ได้รับอนุญาต  
– ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



พระราชบัญญัติ รักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 2560 

• ซื้อ – ขายกล้วยแขกกลางสี่แยก เสี่ยงอุบัติเหตุ – ผิดกฎหมาย !!! 

• มาตรา 20 ห้าม ปรุงอาหาร ขายหรือจ าหน่ายสินค้าบนถนนหรือที่สาธารณะ 
• ฝ่าฝืนระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

• มาตรา 21 ห้ามผู้ขับขี่รถซื้อสินค้าที่จ าหน่ายบนถนน 
• ฝ่าฝืนระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 

 





ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  
ที่ 5/2559 

• ให้กรมป่าไม้รับผิดชอบพื้นท่ีป่าไม้ท่ีทวงคืนได้จ านวน 100,000 ไร่ 
 
 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
• มาตรา 54(30) ยึดถือครอบครองป่าโดยไม่ได้รับอนุญาต 

– ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 









พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

• มาตรา 54 ห้ามจอดรถกีดขวางการจราจร 

• มาตรา 57 ห้ามจอดรถในที่ห้ามจอด 
– ฝ่าฝืนระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท 





ความหมายของฐานความคดิและฐานความคดิของสังคมไทย 

 ฐานความคิดหรือกรอบความคิด(Mindset) เป็นกลุ่มของความ
เช่ือหรือวธีิการคดิทีส่่งผลต่อพฤตกิรรม มุมมอง และทศันคต ิ

 รายงานการวิจัยเร่ือง กฎหมายตราสามดวง : แว่นส่องสังคมไทย 
โดยวนัิย  พงศ์ศรีเพยีรและคณะ ,๒๕๔๗  สนับสนุนโดย สกว. 

 
 



๑. ปัจเจกบุคคลไม่ว่าข้าราชการหรือไพร่ในสังคมไทยสมัยจารีต อาจเปลีย่นสถานภาพทางสังคม
ขึ้นลงโดยไม่สู้เคอะเขินนัก ไพร่อาจเปลี่ยนสภาพเป็นทาสเชิงกระยาดอกเบี้ยช่ัวคราว เพ่ือ
แก้ปัญหาหนี้สินและเศรษฐกิจ กล่าวคือ ขายตัวลงเป็นทาสเพ่ือเอาเงินไปใช้หนี้ แล้วเอาตัวเอง
จ านองไว้ โดยที่เจ้าหนีไ้ม่กกักนัตัวแต่ปล่อยให้ไปท างานค้าขายเพ่ือส่งดอกเบีย้ คนอ่ืนอาจตกเป็น
ทาสด้วยเหตุผลทางการเมือง ทาสดูเหมือนจะมีเสรีภาพค่อนข้างมาก เช่น                      มี
หลกัฐานในพระราชก าหนดเก่าว่า ทาสเข้าเล่นการพนันในบ่อนเบีย้ เป็นต้น รองศาสตราจารย์วุฒิ
ชัย  มูลศิลป์ ได้ตั้งข้อสังเกตทีน่่ารับฟังว่า แม้ในสมัยปัจจุบันบุคคลที่มเีช้ือสายมาจากทาสในสังคม
ญี่ปุ่นจะได้รับการดูแคลนอย่างมาก กรณีนี้แตกต่างจากสังคมไทยปัจจุบัน ึ่ึงไม่เคยมีการ
สอบถามเง่ือนไขส าคญัว่าใครเป็นครัวทาสมาก่อน ส่วนข้าราชการระดับต่างๆ น้ัน อาจเล่ือนฐานะ
ขึน้ลงกันอย่างง่ายๆ เพียงข้ามวันข้ามคืน เพราะพระมหากษัตริย์ทรงเป็นมหาสมมติเทพ จะให้
ผู้ใหญ่เป็นผู้น้อยกไ็ด้ หรือให้ผู้น้อยเป็นผู้ใหญ่กไ็ด้ 



๒.  ความส าคัญของพธีิกรรม เน่ืองจากราชส านักเป็นศูนย์กลางของระบบวัฒนธรรม การประกอบพระราช
พิธีต่างๆ ทั้งในส่วนที่เป็นพิธีกรรมเพ่ือความอุดมสมบูรณ์ของบ้านเมือง เช่น การพระราชพิธีแรกนา หรือ 
พระราชพิธีส่วนองค์พระมหากษัตริย์ทั้งหลาย และพิธีถือน ้าพระพิพัฒน์ สัตยา ข้าทูลละอองต้องเข้าร่วม 
เพราะพิธีกรรมเหล่านีม้ีความส าคัญเชิงสัญลักษณ์ ธรรมเนียม การเข้าเฝ้าในการพระราชพิธีหรือในโอกาสที่
ทรงออกว่าราชการเป็นรากฐานของการจัดระเบียบฐานะข้าทูลละออง และล าดับช้ันแห่งเกียรติยศของราชนิ
กุล เสนาบดีและอมาตย์น้อยใหญ่ เกียรติยศของเสนาบดีและข้าราชการน้อยใหญ่ อยู่ที่เคร่ืองยศ ึ่ึงได้รับ
พระราชทานประกอบยศถาศักดิ์ เวลาเสนาบดแีละข้าราชการขึน้เคร่ืองคานหานไปที่ใด ต้องมีบริพารน าเคร่ือง
ยศไปด้วยเพ่ือแสดงอ านาจ คร้ังผ่านไปทางใด ไพร่บ้านพลเมืองกต้็องนบนอบเปิดทางให้แก่ขบวนน้ันก่อน ส่ิง
เหล่านีย้งัคงอยู่กบัสังคมไทยร่วมสมัย คงไม่มีประเทศใดในโลกเทียบกบัประเทศไทยได้ เม่ือกล่าวถึงการที่ขุน
นางการเมืองยงัใช้อภิสิทธิปิดถนน ชาวตะวันตกที่เข้ามาติดต่อกบัเสนาบดีไทยสมัยอยุธยาต่างได้ให้ข้อสังเกต
ว่า คนไทยให้ความส าคัญแก่พิธีกรรมมาก และดูเหมือนจะให้ความส าคัญแก่สาระที่จะเจรจากันน้อย 
สังคมไทยในปัจจุบันก็ให้ความส าคัญแก่พธีิกรรมมากกว่าเน้ือหา สังเกตได้จาก ในการจัดประชุมส าคัญๆ ของ
หน่วยงานต่างๆ ผู้ด าเนินการอาจให้ความส าคัญแก่ประเด็นที่ว่า แจกนัดอกไม้ควรตั้งที่ใด หรือใครควรนั่งที่ใด 
จะรับประทานอาหารอะไรมากกว่าเน่ืองหาวาระการประชุมเสียอกี 



๓.ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ ลักษณะเด่นของสังคมไทย คือ ระบบอุปภัมภ์ และระบบ
เครือญาติ เน่ืองจากความคิดหลักในการปกครองของไทยคือ ควบคุมก าลังคนเป็นขั้นๆ ไป                     
ท าให้ทุกคนที่ไม่ใช่ข้าราชการและลูกข้าราชการมีบรรดาศักดิ์ต้องขึ้นทะเบียนเป็นไพร่หลวง 
หรือไพร่สมอยู่ในปกครองของเจ้าหมู่ ไพร่สมเป็นไพร่ที่เป็นก าลงัของเจ้านายและข้าราชการผู้มี
บารมี จึงเท่ากับเจ้าอยู่ในอุปถัมภ์ของเจ้าหมู่ ท าให้มี ผู้ คุ้มครอง ส่วนระบบเครือญาติ                   
มีความส าคญัเพราะเครือญาติมีส่วนได้ส่วนเสียกบับุคคลในตระกลูในระบบกฎหมายไทยโบราณ 
ผู้ใดได้ดีเครือญาติก็มักได้ดีด้วยกัน ตกอับก็ตกอับด้วยกันทั้งหมด เช่น ในการถูกริบราชบาตร 
เป็นต้น ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ ยังมีอิทธิพลในสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างในวง
การเมืองและระบบราชการ ถือเป็นการสืบทอดทางวัฒนธรรมที่เราเข้าใจได้จากการศึกษาพระ
ไอยการต่างๆ ในกฎหมายตราสามดวง 



๔. ความเช่ือในไสยศาสตร์และวญิญาณนิยม ความเช่ือในไสยศาสตร์และ
วญิญาณนิยม ยงัเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินชีวติของคนไทยทัว่ไป ดงัเช่น
เม่ือต้อง “ต่อพสูิท” หรือ พสูิจน์ความจริง ขั้นสุดท้าย เม่ือขาดพยานหลกัฐาน
และพยายบุคคลทีช้ี่ขาดไปทางใดทางหน่ึงได้ คู่ความกอ็าตเลือกหนทางของ
ไสยศาสตร์เข้ามาเป็นเคร่ืองช่วยตดัสิน เช่น ด าน า้ลุยเพลงิ หรือ ล้วงตะกัว่ เป็น
ต้น ดงัปรากฏในพระไอยการพสูิจน์ด าน า้ลุยเพลงิ แต่คนไทยไม่ไว้ใจใคร
แม้กระทัง่เทวดา เพราะเม่ือเชิญภูตเิชิญเทวดามาเป็นพยานในการพสูิจน์แล้ว 
หากเทวดาล าเอยีงเข้าข้างคู่ความข้างหน่ึงข้างใด กม็คี าสาปแช่งทีเ่ป็นเง่ือนไข
ให้เทวดาตกนรกเหมือนกนั 



พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน นาทหาร หวัเมือง พ.ศ. 1998 

• พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน นาทหาร หวัเมือง พ.ศ. 1998 เป็นกฎหมาย

ท่ีตราข้ึนในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ กษัตริยผ์ูค้รองกรุงศรีอยุธยา 

เป็นกฎหมายท่ีก าหนดต าแหน่งศกัดินา บรรดาศกัดิ์ ล  าดบัชั้น โครงสรา้งส่วน

ราชการในระบบราชการ สมัยโบราณ เทียบไดก้ับ กฎหมายระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน ในปัจจุบัน แต่ในกฎหมายน้ีได้ก าหนด ฐานันดรศักดิ์

ประชาชนตั้งแต ่พระมหาอุปราชลงมาจนถึงพลเมืองขั้นต  า่สุดคือทาส พระไอย

การน้ี ก าหนดใหป้ระชาชนทุกคนมีศกัดินาสูงต า่ ตามความส าคญัในโครงสรา้ง

สงัคม โดยศกัดินาน้ี ก าหนดเป็นไร ่

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C


• กฎหมายท่ีก าหนดศักดินาในสังคมไทยได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๒         

รัชกาลท่ี ๕ และรัชกาลท่ี ๖ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ คือ พระไอยการต าแหน่งนาเมือง

นครศรีธรรมราช จ.ศ.๑๑๗๓ (กฎหมายตราสามดวง ฉบับจัดพิมพ์โดยมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตรแ์ละการเมือง พ.ศ.๒๕๔๘ หน้า ๔๒๔) พระบรมราชโองการประกาศศกัดินาทูต 

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๓ หน้า ๓๑๘) พระราชบญัญติัต าแหน่งศกัดินาพระบรมวงศานุวงศ ์

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๔ หน้า ๒๖๕) พระราชบญัญติัศกัดินาทหาร (ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม ๕ แผ่นท่ี ๒๑) พระบรมราชโองการประกาศศกัดินาผูพ้ิพากษาและขา้หลวง (ราชกิจจา

นุเบกษาเล่ม ๙ แผ่นท่ี ๒๔) พระราชบญัญติัศักดินา ขุน หมื่น นายเวร เสมียน (ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม ๙ แผ่นท่ี ๓๐) 



การเปล่ียนแปลงทางกฎหมายของไทย 

• ผลของสนธิสญัญาเบาวร์ิง (Bowring Treaty) ๑๘ เมษายน ๒๓๙๘ 

• น าเขา้กฎหมายทางตะวนัตกมาแทนกฎหมายท่ีน าเขา้จากอินเดีย เริ่มตัง้แต่

กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ( พ.ศ. ๒๔๕๑)  

• มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์า

เป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕  

• ความสมัพนัธข์องคนในสงัคมตามกฎหมายในปัจจบุนั มีความสมัพนัธใ์น

แนวนอน 



ระบบคิดฐานสอง(Binary Thinking) 

• Something is binary if it contains only two parts or options.  In mathematics 

or computing, those two parts are 1s and 0s. 

• การแยกรฐัออกจากตวัคน ใหร้ฐัเป็นสถาบันเรียกว่ารฐัสมัยใหม่ เริ่มตน้จาก

การลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพเวสฟาเลียในปี ค.ศ.๑๖๔๘ ตรงกับ           

ปี พ.ศ. ๒๑๙๑ รัชสมัยสมเด็จพระเจา้ปราสาททอง รัชกาลท่ี ๒๔ แห่ง           

กรุงศรีอยุธยา 
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รูปแบบการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 



Element of State 

• Population 
• Fixed territory 

• Government 
• sovereignty 



แนวความคิดพื้นฐาน : ประโยชน์สาธารณะ 

     - รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ดูแล
รักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ 

 - แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนไม่สอดคล้อง
กับประโยชน์สาธารณะจะต้องให้ประโยชน์สาธารณะอยู่เหนือ
ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 



ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับรัฐ 

สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธ์กับรัฐ  2  สถานะ 

สถานะหนึ่ง  คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ 
                    ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ  

กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึง่ 



ยุ ทธศาสตร์ ท่ี  1 

สร้ า งสั งคม  
ที่ ไ ม่ ทนต่ อการทุ จริ ต  

1. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยก
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

2. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการ 
กล่อมเกลาทางสังคมเพื่อต้านทุจริต 

3. ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต 

4. เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Community) และบูรณาการทุกภาคส่วน 
เพื่อต่อต้านการทุจริต 

 กล่อมเกลาทางสังคมทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย 
 พัฒนานววัตกรรมสื่อการเรียนรู้ 
 พัฒนาจิตส านึกสาธารณะ 
 สื่อสารทางสังคมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 เสริมบทบาทสื่อมวลชนและองค์กรวิชาชีพ 
 พัฒนามาตรวัดทางสังคม 

 ปรับใช้ในการกล่อมเกลา 
พัฒนาหลักสูตร/ปรับรูปแบบและวิธีการน าเสนอ 
 พัฒนาระบบและองค์ความรู ้

 มุ่งเน้นปลูกฝังจิตส านึก ปรับฐานคิด 
 พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การถา่ยทอด ในทุกระดับ 
 พัฒนา/ปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
   และประกาศใช้อย่างจริงจัง 

 สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านการทุจริต 
 Social Sanction  



11001000 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 0100 

001101 01 0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 00 0110010 11 0100 

001101 01 0001011001000 0110010 11 0100 001101 01 0001011001000 0110010 11 001101 01 00 0110010 11 0100  

 

       ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system) เป็นระบบเลขที่มีสัญลักษณ์เพียงสองตัว คือ 0 (ศูนย์) กับ 
1 (หนึ่ง) สอดคล้องกับการท างานระบบ Digital ที่มีลักษณะการท างานภายในเพียง 2 จังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON 
กับ OFF (Discrete) ตัดเด็ดขาด 



กระบวนการ 
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พิจารณากรอบเนื้อหาหลักสูตรฯ 
ประกอบด้วย 4 ชุดวิชา 

1) การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 
2) ความอายและความไม่ทนตอ่การทจุริต 
3) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อการสงัคม 

 ด าเนินการจัดท าเนื้อหาหลักสูตรฯ  
ประกอบด้วย 5 หลักสูตร 1) หลักสูตรการศกึษาข้ันพื้นฐาน 

2) หลักสูตรอุดมศกึษา 
3) หลักสูตรกลุม่ทหารและต ารวจ 
4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช. /บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกจิ 
5) หลักสูตรโค้ช 

 

พิจารณาตรวจทานเนื้อหาหลักสูตรฯ  

คัดเลือกสื่อประกอบการเรียนรู้ฯ 

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ฯ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ฯ 
 

 ขับเคลื่อนการน าหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อ
ประกอบการเรียนรู้ฯ ไปสู่การบังคับใช้ 

น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น าไปพิจารณาปรับใช้  

 

ทดลองใช ้



หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1) ชื่อหลักสูตร “รายวิชาเพ่ิมเติม การป้องกันการทุจริต” 
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2) ผู้สร้างหลักสูตร  

           “ ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร จั ด ท า ห ลั ก สู ต ร ห รื อ ชุ ด ก า ร เ รี ย น รู้ แ ล ะ 
สื่อประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต และ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสร้างหลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ” 

  ประธานอนุกรรมการฯ ได้แก่  รองศาสตราจารย์ ดร.มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ    
 ที่ปรึกษาประธานกรรมการ ป.ป.ช.  
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3) ตารางชั่วโมงการจัดการเรียนการสอน 
ที ่ หน่วย ระดับ 

ปฐมวัย ประถมศึกษาตอนต้น  ประถมศึกษา 
ตอนปลาย  

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

๑ การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

14 ชั่วโมง 16 ชั่วโมง 14 ชั่วโมง 12 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 

๒ ความไม่ทนและความอายต่อการ
ทุจริต 

12 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 8 ชั่วโมง 7 ชั่วโมง 

๓ STRONG : จิตพอเพียงต่อต้านการ
ทุจริต 

9 ชั่วโมง 4 ชั่วโมง 6 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 8 ชั่วโมง 

๔ พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม 5 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 10 ชั่วโมง 15 ชั่วโมง 

รวม 40 40 40 40 40 

   ทั้งนี้ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดเป็น 1 หลักสูตร และแยกเป็นแผนการจัดการเรียนรู้ 13 ระดับชั้นปี ได้แก่ ระดับปฐมวัย ระดับ
ประถมศึกษาชั้นปีที่ 1 - 6 และระดับมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 1 – 6 โดยในแต่ละระดับชั้นปี จะใช้เวลาเรียนทั้งปี จ านวน 40 ชั่วโมง ซึ่งจะมีเนื้อหาและกิจกรรมการ
เรียนการสอนที่แตกต่างกัน ตามความเหมาะสมและการเรียนรู้ในแต่ละช่วงวัย 



การประเมิน ITA ของหน่วยงานภาครฐัตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

นายอุทศิ บวัศร ีรองเลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

Integrity and Transparency Assessment 
System (ITAS) 

การประเมินในด้านคณุธรรม และความโปร่งใส 

ของ หน่วยงานภาครฐั ทกุประเภท ทกุหน่วยงาน 

ท่ีครอบคลมุและเป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ 



สรปุผล การประเมิน ITA ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

นายอุทศิ บวัศร ีรองเลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

คณุธรรม และ ความโปร่งใส 
การปฏบิตัหิน้าที ่

1 
การใชง้บประมาณ 2 

การใชอ้ านาจ 3 

การใชท้รพัยส์นิ 

ของราชการ 
4 

การแกไ้ขปัญหา 

การทุจรติ 

5 

คุณภาพการด าเนนิงาน 

6 

ประสทิธภิาพ 

การสือ่สาร 

7 

การปรบัปรงุระบบ 

การท างาน 
8 

การเปิดเผยขอ้มลู 9 

การป้องกนัการทุจรติ 
10 



สรปุผล การประเมิน ITA ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

นายอุทศิ บวัศร ีรองเลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

คณุธรรม และ ความโปร่งใส 

บุคลากรภายใน 

ขา้ราชการ เจา้หน้าทีร่ฐั  
ผูร้บับรกิาร/ 

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีภายนอก 
การด าเนินงาน/ 

การบรหิารองคก์ร 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน หมายถงึ บุคลากรใน
หน่วยงาน ตัง้แต่ระดบัผูบ้รหิาร ผูอ้ านวยการ/
หวัหน้า ขา้ราชการ/พนกังาน ไปจนถงึลกูจา้ง/

พนกังานจา้ง 

ทีท่ างานใหก้บัหน่วยงานมาเป็นระยะเวลาไมน้่อย
กวา่ 1 ปี 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 

หมายถงึ บุคคล นิตบิุคคล บรษิทัเอกชน หรอื
หน่วยงานของรฐัอื่นทีม่า 

รบับรกิารหรอืมาตดิต่อตามภารกจิของหน่วยงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

หน่วยงาน 

หมายถงึ หน่วยงานภาครฐัทีเ่ป็นกลุม่เป้าหมาย
ในการประเมนิ 

(โดยประเมนิจาก website ของหน่วยงาน) 



สรปุผล การประเมิน ITA ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

นายอุทศิ บวัศร ีรองเลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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สดัส่วนน ้าหนักแต่ละเคร่ืองมือ เกณฑร์ะดบัผลการประเมิน 



ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 

361 ถนนนนทบุรี ต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
โทรศัพท์ 0 2528 4800  สายด่วน ป.ป.ช. 1205  โทรสาร 0 2528 4913 

www.nacc.go.th 

Q & A 


