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สารจากประธาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ศาสตราจารย์ ดร.สนิท  อักษรแก้ว

	 ปี 2566 เป็นปีที่สถานการณ์เศรษฐกิจของไทยยังคงฟื ้นตัวอย่างช้า ๆ  

ตามสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่อยู ่ในภาวะซบเซา สถานการณ์ความขัดแย้ง 

ทางภูมิรัฐศาสตร์โลกท่ียังมีความไม่แน่นอน และสถานการณ์การเมืองไทยเอง  

ซึ่งในช่วงเวลาเหล่านี้ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ร่วมกันใช้ความรู้ 

และประสบการณ์ท�ำหน้าที่พิจารณากลั่นกรองแนวนโยบาย/แผนงาน/โครงการ 

ส�ำคัญต่าง ๆ ท่ี สศช. เสนออย่างเต็มความสามารถ เพื่อน�ำไปประกอบการพิจารณา 

ของรัฐบาลให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

	 เรื่องส�ำคัญที่ได้พิจารณา อาทิ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวิตยืนยาว  

(longevity economy) ของประเทศไทย  (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�ำ้  

20 ปี (ปรบัปรงุช่วงที ่ 1 พ.ศ. 2566–2580) (ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2565–2567)   (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการบริหาร 

และการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2566–2570)   (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาลดจิทิลั

ของประเทศไทย พ.ศ. 2566–2570 และ (ร่าง) แผนปฏิบติัการด้านการส่งเสริมเศรษฐกจิ

สร้างสรรค์ พ.ศ. (2566–2570) เป็นต้น 

	 ส�ำหรับในช่วงปีที่ผ่านมา ผมมีความเห็นว่าการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ 

นับได้ว ่าประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี คณะรัฐมนตรีและผู ้ที่ เกี่ยวข้องได้น�ำ 

ความเห็นไปประกอบการพิจารณาก�ำหนดนโยบายและแผนการด�ำเนินการ 

อย่างเป็นรูปธรรม ผมในฐานะประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ขอขอบคุณกรรมการสภาฯ อนุกรรมการภายใต้สภาฯ ท่านเลขาธิการ คณะผู้บริหาร 

และเจ้าหน้าท่ี สศช. ทุกท่าน ที่ได้ร่วมกันทุ่มเทปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ  

ให้มผีลงานทีม่คีณุภาพดีข้ึนอย่างต่อเนือ่ง และขอส่งก�ำลังใจให้ทุกท่านมุง่มัน่ปฏบิตังิาน 

ด้วยความสมัครสมานสามัคคีเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของ สศช. ให้เข้มแข็งเป็น 

ก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ โดยยึดประโยชน์สูงสุดแก่สังคมส่วนรวมและ 

ประเทศชาติ ให้เจริญก้าวหน้าสืบไป

นายสนิท  อักษรแก้ว

ประธานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ



| 3รายงานประจำ�ปี 2566 |  สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สารจากประธาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ศาสตราจารย์ ดร.สนิท  อักษรแก้ว

สารจากเลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นายดนุชา  พิชยนันท์

	 ในรอบปี 2566 ที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทยอยู่ในช่วงระยะการฟื้นตัวจากผลกระทบของ 

การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) รวมถึงมีปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

โลกมากมาย ไม่ว่าจะเป็นสงครามในยูเครน เงินเฟ้อ และการปรับข้ึนของอัตราดอกเบ้ียนโยบาย 

อย่างรวดเร็วของธนาคารกลางแทบจะทุกประเทศท่ัวโลก ส่งผลให้เศรษฐกิจโลกชะลอตัว รัฐบาล 

ต้องก�ำหนดแนวทางและนโยบายต้ังรับกบัความเปลีย่นแปลงทีถ่าโถมเข้ามาอย่างรวดเรว็ โดยส�ำนกังาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ยังคงเป็นหน่วยงานท่ีรัฐบาลให้ความไว้วางใจ 

ในฐานะหน่วยงานวางแผนและก�ำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งได้ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย 

ติดตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมไทย ตลอดจนคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงท่ีส�ำคัญท้ังใน

บริบทประเทศและโลก เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศแก่รัฐบาล 

	 ปีนี้อยู่ในช่วงปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ซึ่งเป็นช่วง

ของความพยายามที่จะปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการผลิตเพื่อเปลี่ยนผ่านสู ่การขับเคลื่อน

เศรษฐกิจโดยนวัตกรรมและมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่ผ่านมาการด�ำเนินงานมีความก้าวหน้า

ไม่น้อยจากการพยายามเร่งประสานงานและขับเคลื่อนระหว่าง สศช. ร่วมกับกระทรวงและ 

หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส่งเสริมการยกระดับ Smart Product และ Smart Farming 

สร้างมูลค่าเพิ่มอุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพ ส่งเสริมการพัฒนาและใช้ยานยนต์ไฟฟ้า พัฒนา

ตัวชี้วัดความยั่งยืนของเมือง น�ำนักเรียนที่หลุดออกจากระบบการศึกษากลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

จัดสวัสดิการช่วยเหลือเด็กเล็กและผู้สูงอายุและเชื่อมโยงฐานข้อมูลสวัสดิการของรัฐ ให้ความรู ้

ด้านการป้องกันลดผลกระทบและรับมือภัยธรรมชาติ ขับเคลื่อนและยกระดับธุรกิจ SME ด้วย BCG 

Model บริหารจัดการทรัพยากรและขยะอย่างเป็นระบบ พัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยและทุกมิต ิ 

พัฒนาแรงงานให้มีทักษะและสมรรถนะสูง เปิดศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ (Open Government 

Data) และสนับสนุน Digital Transformation ในภาครัฐ

	 จากความก้าวหน้าดังกล่าว สศช. ถือเป็นกลไกหนึ่งที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนโครงการ 

และการประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ในโอกาสน้ี ขอขอบคุณบุคลากรของ สศช. ทุกท่าน ที่ได้ทุ่มเทแรงกายแรงใจและเวลาอันมีค่า  

ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก�ำลังความสามารถ ท�ำให้งานส�ำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่วางไว้และ

ขอขอบคุณหน่วยงานและองค์กรทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 

สื่อมวลชนและประชาชน ที่ ให ้ความร ่วมมือท�ำงานร ่วมกับ สศช. อย ่างดีมาโดยตลอด 

จากน้ีไปเราจะร่วมกันขับเคลื่อนการด�ำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เปลี่ยนผ่านประเทศไทยสู่การเติบโตอย่างมีส่วนร่วม  

ทั่วถึง และเท่าเทียมอย่างยั่งยืนตลอดไป

นายดนุชา  พิชยนันท์

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ผลการปฏิบัติราชการของ สศช.

•	สรุปผลการประชุมของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

	 และสังคมแห่งชาติ

•	สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายระดับชาติ 	

	 ที่ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ
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•	 สรุปผลการประชุมของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ

•	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายระดับชาติ  

ที่ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ

•	 สรุปผลการประชุมของคณะกรรมการ 

และคณะอนุกรรมการอื่นๆ

•	 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ

•	 ภารกิจด้านการวิเคราะห์และเสนอความเห็น

•	 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

•	 รายงานการวิเคราะห์และติดตามประเมินผล 

การพัฒนาด้านต่างๆ

•	 โครงการศึกษาวิจัย

•	 ภารกิจพิเศษ
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	 ส ภ า พั ฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห ่ ง ช า ติ  มี ห น ้ า ที่ แ ล ะ อ�ำ  น า จ 
ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561   
โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
	 ศาสตราจารย ์  สนิท อักษรแก ้ว เป ็นประธานสภา และกรรมการสภา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่  คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา นายคณิศ  แสงสุพรรณ   
นายณัฐพร จาตุศรีพิทักษ์ นายทวีศักดิ์ กออนันตกูล  นายเทวินทร์  วงศ์วานิช   
นายนินนาท ไชยธีรภิญโญ ศาสตราจารย์เกียรติคุณนายแพทย์รัชตะ รัชตะนาวิน  
รองศาสตราจารย์ วรากรณ์ สามโกเศศ รองศาสตราจารย์ศักรินทร์ ภูมิรัตน  
รองศาสตราจารย์ เสาวณีย์  ไทยรุ ่งโรจน์ นายเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ นอกจากนั้น 
ยังมีกรรมการสภาโดยต�ำแหน่งอีก 8 คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการ 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  เลขา ธิการสภาความมั่ นคงแห ่ งชาติ 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ ผู ้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และเลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป ็นกรรมการสภาและเลขานุการ 
ในช ่วงระยะเวลาต้ังแต ่วันที่  1 ตุลาคม 2565 จนถึงส้ินเดือนกันยายน 2566  
ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ด�ำเนินการศึกษา 
วิเคราะห์โครงการ/แผนงาน และน�ำเสนอต่อสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
รวมทั้งสิ้น 64 เรื่อง เป็นเรื่องเพื่อพิจารณา จ�ำนวน 31 เร่ือง เรื่องเพ่ือหารือขอรับ 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ จ�ำนวน 5 เรื่อง และเร่ืองเพื่อทราบ จ�ำนวน 28 เรื่อง  
โดยเร่ืองเพื่อพิจารณาและหารือ จ�ำแนกออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้

สรุปผลการประชุม
ของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การพิจารณา/หารือก�ำหนดแนวทางการพัฒนา และ (ร่าง)  
แผนปฏิบัตกิารของหน่วยงานต่าง ๆ จ�ำนวน 26 เรือ่ง ประกอบด้วย 

1) แนวทางขับเคลื่อนการประกันภัยพืชผล (crop insurance) ของไทย

ระยะต่อไป 2) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวิตยืนยาว (longevity  

economy) ของประเทศไทย 3) แนวทางการยกระดับกลไก 

การด�ำเนินงานระบบประกันภัยพืชผล (crop insurance) ของไทย  

4) ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  

โดยสถาบัน IMD ปี 2566 5) ผลการประชุมคณะอนุกรรมการ 

ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ครั้งท่ี 2/2566 เรื่อง 

ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  

โดยสถาบัน IMD ปี 2566 (เร่ืองสืบเนื่อง) 6) (ร่าง) แผนแม่บท 

1 
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การบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2566–2570) 
7) (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ  
20 ป ี  (ปรับปรุ งช ่ วง ท่ี  1  พ .ศ .  2566–2580)   
8) (ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ (พ.ศ. 2565–2567) และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการ 

ด้านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 

(พ.ศ. 2566–2570) 9) (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ของประเทศไทย พ.ศ. 2566–2570 10) (ร่าง) แผนปฏิบัติ
การด้านการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ (พ.ศ. 2566–2570)  
11) (ร่าง) แผนแม่บทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ.  

2566–2570) 12) (ร่าง) แผนการรักษาความมั่นคงและ 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566–2570) 

13) (ร่าง) แผนการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566–2570)  
(เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมสภาฯ ครั้งท่ี 3/2566)  
14) (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ (พ.ศ. 
2566–2570) 15) (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ พ.ศ. (2566–2570) และ 16) (ร่าง)  
แผนปฏิบัติการด้านโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัล 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2565–2570) 17) (ร่าง) แผนแม่บทการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566–2569)  
18) ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน  
ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด (พ.ศ. 2566–2570) 19) 

(ร่าง) แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยตุธิรรม 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566–2569) 20) ร่างแผน ปฏิบัติการ 
ด้านการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2566–
2570 (ฉบับแก้ไข) 21) (ร่าง) แผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาด พ.ศ. 
2566–2570 ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558   
22) แผนปฏิบัติการด้านเตรียมความพร้อม ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ พ.ศ. 2566–2570  
23) (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมและพัฒนา
องค์กรภาคประชาสังคม ระยะที่ 2 พ.ศ. 2566–2570 24)  
(ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2566–2570 25) รายงาน 
ความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 รอบ 
6 เดอืน และแนวทางการด�ำเนนิการต่อไป 26) แผนปฏบิติั
การด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ระดับชาติ พ.ศ. 2560–2570

	 สาขาพลังงาน จ�ำนวน 2 เร่ือง ประกอบด้วย 
โครงการปรับปรุงและขยายระบบจ�ำหน่ายพลังไฟฟ้า  
ระยะที่ 13 ส่วนที่ 1 ของการไฟฟ้านครหลวง และ  
2) โครงการโรงไฟฟ้าพลังน�้ำเขื่อนล�ำตะคอง เขื่อนล�ำปาว 
เข่ือนห้วยแม่ท้อและเข่ือนกระเสียว ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แห่งประเทศไทย
	 สาขาขนส่ง จ�ำนวน 3   เรื่อง ประกอบด้วย 
1) โครงการทางพิเศษฉลองรัชส่วนต่อขยาย (ช่วงจตุโชติ 
–ถนนล�ำลูกกา) ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  
2) โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 9  
ทางสายถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ตอนทาง
ยกระดบับางขุนเทยีน-บางบวัทอง ของกรมทางหลวง และ 
3) โครงการให้บริการลานจอดและอุปกรณ์ภาคพื้น 
การให้บรกิารผูโ้ดยสารภาคพืน้และกจิการอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วเนือ่ง  
ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภูม ิของผูป้ระกอบการรายที ่3 และ
โครงการให้บริการคลังสินค้า ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  
ของผู้ประกอบการรายที่ 3 ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ�ำกัด (มหาชน)
	 สาขาสื่อสาร   จ�ำนวน 1 เรื่อง คือ โครงการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 4G/5G บนคลื่น 700 MHz ของบริษัท 
โทรคมนาคมแห่งชาติ จ�ำกัด (มหาชน) 
	 อื่น ๆ จ�ำนวน 3 เร่ือง ประกอบด้วย 1) การ
ลงทุนโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัด
ล�ำพูน และการลงทุนโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ของการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 2) โครงการจัดตั้ง 
ศูนย์การเรียนรู้แห่งชาติ OKMD: OKMD National 
Knowledge Center (Ratchadamnoen Center 1  
และ 2) เพ่ือยกระดับศักยภาพการเรียนรู ้ของคนไทย 
ทุกช่วงวยั และ 3) ขออนุมัติด�ำเนินโครงการรายจ่ายลงทุน
เพื่อใช้จ่ายเงินกู้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (โครงการ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข)

การพจิารณาโครงการ/แผนงาน ทีห่น่วยงาน
ต่าง ๆ เสนอมาเพื่อ สศช. ศึกษาวิเคราะห์ และ
น�ำเสนอต่อสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ พิจารณาเพื่อน�ำเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี 
ในสาขาต่าง ๆ อาทิ สาขาพลังงาน สาขาขนส่ง 
สาขาสื่อสารและอื่น ๆ 
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3 การพจิารณางบประมาณรฐัวิสาหกิจ จ�ำนวน 
1 เรื่อง คือ กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

ประจ�ำปีงบประมาณ 2567  

	 ทั้งนี้ เรื่องที่คณะรัฐมนตรีได้ประชุมพิจารณาและ

มีมติแล้ว จ�ำนวน 13 เร่ือง ได้แก่ 1) (ร่าง) แผนแม่บท 

การบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2566–2570) 2) 

(ร่าง) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ (พ.ศ. 2565–2567) และ (ร่าง) แผนปฏบิตักิารด้าน

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.  

2566–2570) 3) (ร่าง) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2566–2570 4) (ร่าง) แผนปฏบิตักิาร 

ด้านการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ (พ.ศ. 2566–2570)   

5) การลงทุนโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

จังหวัดล�ำพูน และการลงทุนโครงการจัด ต้ังนิคม

อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(EEC) ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

6) โครงการทางพิเศษฉลองรัชส่วนต่อขยาย (ช่วงจตุโชติ 

–ถนนล�ำลูกกา) ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  

7) โครงการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 4G/5G บนคลื่น 700 

MHz ของบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ�ำกัด (มหาชน)  

8) โครงการให้บริการลานจอดและอุปกรณ์ภาคพ้ืนการ

ให้บริการผู้โดยสารภาคพื้นและกิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่อง  

ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของผู้ประกอบการรายที่ 3  

และโครงการให้บริการคลังสินค้า ณ ท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ ของผู ้ประกอบการรายที่  3 ของบริษัท  

ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน) 9) กรอบและ 

งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 2567   

10) (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566–2569) 11) ร่างนโยบายและ

แผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด (พ.ศ. 2566–2570) 12) โครงการจัดตั้ง 

ศูนย์การเรียนรู้แห่งชาติ OKMD : OKMD National 

Knowledge Center (Ratchadamnoen Center 1 และ 

2) เพื่อยกระดับศักยภาพการเรียนรู้ของคนไทยทุกช่วงวัย 

13) (ร ่าง) แผนปฏิบัติการเฝ ้าระวัง ป ้องกัน และ

ควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาด พ.ศ. 2566–2570  

ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
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สรุปผลการประชุม
คณะกรรมการนโยบายระดับชาติ ที่ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.)
	 เมือ่วนัที ่8 มนีาคม 2566 ได้มกีารประชมุคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียัง่ยนื (กพย.)  

ครั้งท่ี 1/2566 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน 

การประชุม ซึ่งที่ประชุมได้รับทราบผลการด�ำเนินงานตามแผนการขับเคลื่อนเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนส�ำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDG Roadmap) อาทิ การเชื่อมโยง

ระหว่างเป้าหมายย่อยของ SDGs กับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ และการเชื่อมโยงเป้าหมายหลัก SDGs ไว้ในระบบติดตามและประเมินผล 

แห่งชาติ (eMENSCR) ซึ่งท�ำให้การขับเคลื่อน SDGs สามารถด�ำเนินร ่วมไปกับ 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติได้โดยไม่เกิดการท�ำงานที่ซ�้ำซ้อนกันของทุกส่วนราชการ 

รวมถึงรับทราบผลการจัดเสวนาวิชาการและนิทรรศการก้าวพอดี ประจ�ำปี 2565  

ภายใต้หัวข้อ “พลกิโฉมประเทศไทย ก้าวต่อไปอย่างยัง่ยนื” ทีจ่ดัขึน้เมือ่วนัที ่22-25 กนัยายน 

2565 ซึ่งได้สร้างความตระหนักรู ้เกี่ยวกับ SDGs ให้แก่สังคม และการร่วมกันจัดท�ำ 

แผนที่การลงทุนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีน�ำไปสู่การเพ่ิมโอกาสในการลงทุนอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ยังได้เห็นชอบร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ... ที่จะน�ำไปสู่การจัดต้ังกลไกเชิงนโยบายและ 

การก�ำกับดูแลเครื่องมือการประเมินส่ิงแวดล ้อมระดับยุทธศาสตร ์  (Strategic  

Environmental Assessment: SEA) ระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  

โดย SEA ถือเป็นเครื่องมือท่ีจะสนับสนุนการจัดท�ำแผนของหน่วยงานรัฐท่ีจะต้องค�ำนึง 

ถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างสมดุล โดยให้ความส�ำคัญกับ 

การมส่ีวนร่วมทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง เพือ่น�ำไปสูก่ารบรรลเุป้าหมาย SDGs ของประเทศไทย
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สรุปผลการประชุม
คณะกรรมการนโยบายระดับชาติ ที่ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.)
	 กพศ. ภายใต้ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 ที่มี 

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ เป็นกลไกหลักในการก�ำหนดนโยบาย 

และขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษใน 4 ภาค (16 จังหวัด) และ 10 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน) ซึ่งในการประชุมครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2565 ได้มี

มตสิ�ำคญัเพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเหน็ชอบการก�ำหนดคลัสเตอร์อตุสาหกรรม

เป้าหมายในระยะแรกส�ำหรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ครอบคลุมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ อุตสาหกรรม

ดิจิทัล อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) อุตสาหกรรมเกษตร 

และอาหาร อุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และเห็นชอบ 

ข้อเสนอการทบทวนกิจการเป้าหมายและสิทธิประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

โดยเพิ่มเติมกิจการเป้าหมายเดิมจาก 13 กลุ่มกิจการ 72 ประเภทกิจการ เป็น 13 กลุ่มกิจการ  

89 ประเภทกจิการท่ีสอดคล้องกบัศกัยภาพ/โอกาสของพืน้ทีใ่นปัจจบุนั เช่น การผลติผลติภณัฑ์และบรกิาร 

ทางการแพทย์ กิจการบริการ กิจการเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว เป็นต้น และต่อมาคณะกรรมการส่ง

เสริมการลงทุนได้ออกมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ีระเบียงฯ และมาตรการส่งเสริมการลงทุน 

ในเขตฯ ชายแดน ซึ่งให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนในระดับสูง และสอดคล้องตามคลัสเตอร์

อตุสาหกรรมเป้าหมายระยะแรกของระเบยีงฯ และกจิการเป้าหมายของเขตฯ ชายแดนดังกล่าว มผีลต้ังแต่

วันที่ 3 มกราคม 2566 นอกจากนี้ กพศ. ได้พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ

ที่น�ำมาใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่พัฒนาเพื่อให้ภาคเอกชนลงทุน/ส่วนราชการใช้ประโยชน์ โดยได้เห็นชอบ 

ให้เปิดประมูลสรรหาผู้ลงทุนพัฒนาที่ราชพัสดุในเขตฯ หนองคาย และมุกดาหาร และปรับลดอัตรา 

ค่าเช่าที่ราชพัสดุในเขตฯ สระแก้วให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมโอกาสดึงดูด 

การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมและบรรเทาผลกระทบจากโควิด-19 ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีในการประชุม 

เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2566 ได้มีมติรับทราบและเห็นชอบตามที่ สศช. เสนอผลการประชุม กพศ.  

ครั้งที่ 2/2565 และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการตามมติ กพศ. ต่อไป

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
(ก.น.บ.)
	 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

ครัง้ที ่1/2566 วนัที ่27 ก.พ. 2566 พลเอก ประยทุธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชมุ  

ณ ตึกภักดีบดินทร์ ท�ำเนียบรัฐบาล

	 นายกรัฐมนตรีได้เน้นย�้ำว่าท่ีผ่านมา รัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการบริหารราชการแนวใหม่  

ที่มีการวางแผนและด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบ ประสานสอดคล้องกันทุกหน่วยงาน มีการบูรณาการ 

งบประมาณต่าง ๆ ทั้งงบประมาณของหน่วยงานตามภารกิจ งบประมาณจังหวัด การจัดท�ำแผนงาน

โครงการต่าง ๆ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องมีการกลั่นกรองจากพื้นที่และให้ตรงกับความต้องการ 

ของพื้นที่และท้องถ่ิน ให้ความส�ำคัญกับการกระจายอ�ำนาจ การสร้างรายได้ของตนเองให้มากขึ้น  

ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดให้ท�ำหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุด เกิดความทั่วถึง เป็นธรรม และท�ำงาน 

เชิงรุกในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการต่าง ๆ ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ มีประสิทธิภาพ 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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	 (1) อนุมัติแผนพัฒนาจังหวัด 76 จังหวัด และ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566–2570  
ฉบับทบทวน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
	 (2) อนุมัตแิผนปฏบัิตริาชการประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ของจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด จ�ำนวนรวม  
1,747 โครงการ งบประมาณรวม 41,903 ล้านบาท  
โดยเป็นงบประมาณท่ีเห็นควรสนับสนุนในกรอบวงเงิน 
จ�ำนวน 1,346 โครงการ 29,314 ล้านบาท และงบประมาณ
ทีเ่ห็นควรสนับสนนุเกนิกรอบวงเงนิ จ�ำนวน 401 โครงการ 
12,588 ล้านบาท และ
	 (3) อนุมัติข้อเสนอโครงการของส่วนราชการ 
ประจ�ำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่สอดคล้องกับ 
เป ้ าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค จ� ำนวน  
364 โครงการ โดยให้ส�ำนักงบประมาณให้ความส�ำคัญ 
และพิจารณาสนับสนุนงบประมาณต่อไป

ส�ำหรับที่ประชุมได้มีการพิจารณาและเห็นชอบในประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

ผลการพิจารณากลั่นกรองแผนและ
โครงการของจงัหวดั กลุม่จงัหวดั และ
ส่วนราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.  
2567 ประกอบด้วย

1 

1 

2 นโยบาย หลกัเกณฑ์ และวธีิการจดัท�ำ
เป้าหมายและทิศทางการพฒันาจงัหวดั
และกลุ่มจังหวัด และการจัดท�ำแผน
และโครงการของจงัหวดั กลุม่จงัหวัด 
และส่วนราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 – 2570 ประกอบด้วย

	 (1) นโยบาย หลกัเกณฑ์และวิธกีารจดัท�ำเป้าหมาย
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี
	 (2) นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท�ำแผนพัฒนา
จังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566–2570 
ฉบับทบทวน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568–2570  
แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568–2570

	 (3) หลักเกณฑ์และวธิกีารจัดท�ำข้อเสนอโครงการ

ของส่วนราชการที่สอดคล้องกับเป้าหมายและแนวทาง

การพัฒนาภาค พ.ศ. 2566–2570 ประจ�ำปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2568–2570 และ 

	 (4) ปฏิทินการด�ำเนินงานภายใต้กลไก ก.น.บ.  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566–2567

คณะกรรมการพฒันาระบบการบรหิารจดัการขนส่งสินค้าและ
บรกิารของประเทศ (กบส.)
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 คณะกรรมการพฒันาระบบการบรหิารจดัการขนส่งสนิค้า

และบริการของประเทศ (กบส.) ได้มีการประชุมครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2565  

ผ่านระบบออนไลน์ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์) เป็นประธาน  

ได้พิจารณาและมีมติการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ 2 เรื่อง ดังนี้

แผนปฏิบัติการด ้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส ์ของประเทศไทย  

พ.ศ. 2566 – 2570  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการ

พฒันาระบบโลจสิตกิส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566–2570 เพือ่เสนอคณะรฐัมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ  

เมื่อวันที่  13 ธันวาคม 2565 แผนปฏิบัติการฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให ้
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1 

2ระบบโลจิ สติ กส ์ เป ็ นกลไกส� ำคัญในการผลั กดัน 

ให้ประเทศไทยเป็นประตูการค้าที่ส�ำคัญในอนุภูมิภาค 

และภูมิภาค ประกอบด้วย 5 แนวทางการพัฒนา ได้แก่  

1) การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและสิง่อ�ำนวยความสะดวก  

2) การยกระดับมาตรฐานและเพิ่มมูลค่าโซ ่อุปทาน  

3) การพัฒนาพิธีการศุลกากร กระบวนการน�ำเข้า-ส่งออก 

ที่เกี่ยวข้อง และการอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่ง

ระหว่างประเทศ 4) การพัฒนาศักยภาพผู ้ให้บริการ 

โลจิสติกส์ไทย (Logistics Service Providers: LSPs และ 

5) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การ

พัฒนาบุคลากร และการติดตามผลด้านโลจิสติกส ์ โดยม ี

เป้าหมายในการพฒันา 4 เป้าหมาย ได้แก่ 1) สดัส่วนต้นทนุ

การขนส่งสินค้าต่อ GDP ลดลง 2) สัดส่วนต้นทุนการเก็บ

รักษาสินค้าคงคลังต่อ GDP ลดลง 3) ประสิทธิภาพระบบ 

โลจิสติกส์ระหว่างประเทศด้านพิธีการศุลกากรดีขึ้น  

และ 4) ประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ 

ด้านสมรรถนะผู้ให้บริการโลจิสติกส์ทั้งภาครัฐและธุรกิจ

ดีขึ้น 

การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ 
วันที่ 16 ตุลาคม 2561 ซึ่งมอบหมาย
ให ้กรมศุลกากรด�ำเนินการตาม 
ข้ันตอน ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
ในการให้บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จ�ำกัด (มหาชน) เป็นองค์กรผู้ ให้
บริการระบบ National Single  
Windows (NSW Operator) ทีป่ระชุม

รบัทราบผลการด�ำเนนิงานของผูใ้ห้บรกิารระบบ NSW และ

สถานะของกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการน�ำเข้าส่งออก

และโลจิสติกส์ ในการผ่านพิธีการศุลกากรน�ำเข้า-ส่งออก 

(ราย Shipment) ให้เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ 

NSW และเห็นชอบการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

16 ตุลาคม 2561 เพื่อมอบหมายให้กรมศุลกากรเป็นผู้รับ

ผิดชอบในการบริหารจัดการและพัฒนาระบบ NSW  และ

ก�ำหนดขอบเขตหน้าที่ของ บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ 

จ�ำกดั (มหาชน) (NT) ให้เหมาะสม เพ่ือให้เกดิประสิทธภิาพ

ในการบริหารจัดการและพัฒนาระบบ NSW โดยให้ 

กรมศุลกากรด�ำเนินการตามขั้นตอนต่อไป

	 นอกจากนี้ รองนายกรัฐมนตรี (นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์) ในฐานะประธานกรรมการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศได้มีข้อสั่งการเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2566 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด�ำเนินการ ดังนี้ 

แนวทางการส่งเสรมิการถ่ายล�ำทางเรอื  
(Transshipment) มอบหมายกระทรวง

คมนาคมและการท่าเรือแห่งประเทศไทย ก�ำหนด

แนวทางการส่งเสรมิท่าเรอืแหลมฉบังให้เป็นท่าเรอื

ถ่ายล�ำสนิค้าท่ีส�ำคญั โดยหารอืร่วมกบัภาคเอกชน

ที่เก่ียวข้องในการพิจารณาอัตราค่าใช้จ่ายส�ำหรับ

สินค้าถ่ายล�ำทางเรือ รวมถึงการก�ำหนดมาตรการ

รองรับที่เหมาะสม มอบหมายกรมศุลกากรเร่งรัด

จัดท�ำประกาศส�ำหรับการถ่ายล�ำทางเรือโดย

วิธีการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งพัฒนาระบบ

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อรองรับการถ่ายล�ำตลอดทั้ง

กระบวนการให้แล้วเสร็จตามก�ำหนดการในเดือนตุลาคม 

2566 และมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณา

ปรบัปรงุขัน้ตอนการขออนญุาตน�ำสนิค้าผ่านราชอาณาจกัร

โดยเฉพาะการก�ำหนดขั้นตอนการขออนุญาตถ่ายล�ำทาง

เรือท่ีเหมาะสมจะเป็นการจูงใจและรองรับปริมาณสินค้า

ถ่ายล�ำทางเรือ (Transshipment) ที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต

ได้ทนัท่วงท ีทัง้นี ้ในกรณขีองสินค้าเกษตรควรพิจารณาถงึ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อห่วงโซ่การผลิต ระบบตลาดและ

ศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศให้ชดัเจน เพือ่ให้สามารถ

เปรียบเทียบประโยชน์ที่จะได้รับอย่างรอบด้านและเป็น

ธรรมต่อทุกภาคส่วนธุรกิจ
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แนวทางการใช ้ประโยชน์ท ่าเรือ
คลองใหญ่ มอบหมายให้กระทรวงคมนาคม

เร่งรัดการท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณา

ด�ำเนนิการตามขัน้ตอนในการเข้าเป็นผู้บริหาร

จัดการท่าเรอืคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2561  

และพจิารณาความเป็นไปได้การเปิดให้บรกิาร

เป็นท่าเรือท่องเท่ียวเพื่อเป็นการใช้ประโยชน์

จากท่าเรือไปพลางก่อน โดยด�ำเนินการให้เป็นไปตาม

กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง และมอบหมายการท่าเรอื

แห่งประเทศไทย ประสานสภาหอการค้าไทยจัดท�ำ 

รายละเอียดแผนการด�ำเนินการและรูปแบบการบริหาร

จัดการเพ่ือใช้ประโยชน์ท่าเรือส�ำหรับให้บริการท่องเที่ยว 

โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ รายงานความคืบหน้าการ 

ด�ำเนินการในการประชุมฯ ครั้งต่อไป

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ
	 รัฐบาลท่ีน�ำโดยนายเศรษฐา ทวีสิน มีนโยบายให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมซอฟต์พาวเวอร์

ของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง เพราะเห็นว่าเป็นเครื่องมือช่วยเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้าและบริการ และ

เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ อกีทัง้เป็นการส่งเสรมิภาพลกัษณ์และสร้างความเชือ่มัน่ 

ของประเทศไทยในเวทีโลก อย่างไรกต็าม ทีผ่่านมาประเทศไทยมคีณะกรรมการและคณะอนกุรรมการ

ที่เก่ียวข้องกับการผลักดันซอฟต์พาวเวอร์ของไทยหลายคณะ เช่น คณะกรรมการนโยบายส่งเสริม 

ภาพลักษณ์ของประเทศด้วยซอฟต์พาวเวอร์ คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาต ิ 

คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนซอฟต์พาวเวอร์ด้วยมิติทางวัฒนธรรม 

และคณะอนุกรรมการส่งเสริมภาพลักษณ์ประเทศผ่านส่ือบันเทิงในลักษณะอ�ำนาจละมุน เป็นต้น  

ที่อาจมีความคาบเกี่ยวในขอบเขตงานที่ต้องมีกลไกรับผิดชอบโดยตรงเพ่ือบูรณาการการท�ำงาน 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพและเป็นระบบมากข้ึน จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 

ยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติขึ้น

	 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติแต่งตั้งขึ้นโดยค�ำส่ังนายกรัฐมนตร ี

ที่ 230/2566 ลงวันที่ 13 กันยายน 2566 ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และนายสุรพงษ์  

สืบวงศ์ลี เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ซึง่คณะกรรมการชดุนีม้หีน้าทีแ่ละอ�ำนาจในการก�ำหนดยทุธศาสตร์ 

จัดท�ำนโยบายและแผนระดับชาติว ่าด้วยซอฟต์พาวเวอร์ของประเทศ รวมถึงการเสนอแนะ 

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก�ำหนดนโยบายที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมซอฟต์พาวเวอร์ของประเทศไทย 

และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

มกีารเตรยีมประเดน็การพฒันาท้ังในระยะสัน้ กลาง และยาว ทีมุ่ง่ส่งเสรมิและยกระดับซอฟต์พาวเวอร์

ประเทศไทยให้สามารถน�ำไปสูก่ารพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขันของภาคธรุกจิ รวมทัง้ยกระดบั 

รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังประเทศ ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คณะกรรมการ 

ยุทธศาสตร์ซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ จะน�ำประเด็นการพัฒนาดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม

ในครั้งแรก และมีการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติในโอกาสต่อไป

2
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สรุปผลการประชุม
ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอื่นๆ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการ (อ.ค.ต.ป.) กลุ่มกระทรวง คณะที่ 1
	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) แต่งต้ังให้ ผู้แทน สศช.  

ท�ำหน้าที่เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ อ.ค.ต.ป. กลุ ่มกระทรวง คณะที่ 1 เพื่อ 

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ในประเด็น “การบริหารจัดการน�้ำเพื่อแก้ไข

ปัญหาภัยพิบัติ” มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำ 

แห่งชาต)ิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยใช้ห่วงโซ่คุณค่า (value chain) เป็นเครื่องมือ 

ในการก�ำหนดทิศทาง

	 โดยในปีงบประมาณ 2566 อ.ค.ต.ป. กลุ ่ม

กระทรวง คณะที่ 1 ด�ำเนินการตรวจสอบและประเมินผล

การบริหารจัดการน�้ำเพื่อแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ร่วมกับ 

ค.ต.ป. กระทรวง จ�ำนวน 2 กระทรวง ประกอบด้วย 

(1) ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ในประเด็น “การน�ำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อ 

การบริหารจัดการน�้ำและการพยากรณ์เตือนภัย” และ 

(2) ค.ต.ป.ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี ในประเด็น  

“การน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมเข้ามาช่วย

เพิ่มประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงในการบริหาร 

จัดการน�้ำ” รวมถึงหารือกับส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำ 

แห่งชาติ (สทนช.) ในประเด็นเกี่ยวกับ “การบริหาร 

จัดการน�้ำเพื่อแก้ไขปัญหาภัยพิบัติในช่วงระยะเวลา 

ท่ีผ่านมาและที่เป็นปัญหาอยู ่ในปัจจุบัน” นอกจากนี้ 

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง คณะท่ี 1 ยังได้ลงพื้นที่ตรวจ

ตดิตามประเมนิผลเกีย่วกบัการบรหิารจัดการน�ำ้เพ่ือแก้ไข

ปัญหาภัยพิบัติ จ�ำนวน 2 พื้นที่ คือจังหวัดนครราชสีมา 

และจังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อติดตามสถานการณ์การบริหาร

จดัการน�ำ้เพือ่แก้ไขปัญหาภยัพบิตัขิองจงัหวดั ซึง่ข้อค้นพบ

ที่ส�ำคัญคือ การบริหารจัดการน�้ำเพื่อแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ

ยังขาดการบูรณาการในภาพรวม การบูรณาการเชื่อมโยง

ข้อมลูน�ำ้ยงัไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน การจดัท�ำแผนทีเ่สีย่ง

ภัยยังมีข้อจ�ำกัดในการประเมินพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 

และระบบพยากรณ์และเตือนภัยยังไม่สามารถรับมือกับ 

ภัยพิบัติที่มีความรุนแรงสูงและเกิดขึ้นฉับพลัน ทั้งนี้ 

อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง คณะที่ 1 ให้ข้อเสนอแนะใน 

ระดับนโยบาย คือ การบริหารจัดการน�้ำในระดับชาติ 

ควรด�ำเนินการแก้ไขในเชิงระบบ โดยการวางแผนป้องกัน

ล่วงหน้ามากกว่าการบริหารจดัการแบบปีต่อปี การบรูณาการ

ฐานข้อมลูน�ำ้ควรด�ำเนนิการตามแนวทางที ่สทนช. ก�ำหนด

ไว้เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การจัดท�ำแผนที่เส่ียงภัย

ควรพิจารณาระดับของแผนที่ตามประเภทของภัยพิบัติ 

และความจ�ำเป็นของพื้นที่ และการพัฒนาระบบพยากรณ์

และเตือนภัยควรให้ความส�ำคัญกับการวิเคราะห์ข้อมูล

สถานการณ์เพื่อประเมินความเสี่ยงและแนวโน้มความ

รุนแรงของภัยพิบัติด้านน�้ำ
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
กลุ่มกระทรวง คณะท่ี  2 (อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวง คณะท่ี 2)
	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง คณะที่ 2  

(อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง คณะที่ 2) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมี สศช. เป็น

อนุกรรมการและเลขานุการ ท�ำหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลโครงการ ที่ ค.ต.ป. ประจ�ำ

กระทรวง ด�ำเนนิการตรวจสอบและประเมนิผลภายใต้ ประเด็น “การช่วยเหลือกลุม่เปราะบาง 

ในภาวะวกิฤตใิห้เข้าถงึบริการสาธารณะเพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้” ประกอบด้วย 5 กระทรวง 

ได้แก่ (1) กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) (2) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 

(พม.) (3) กระทรวงการคลัง (กค.) (4) กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) และ (5) กระทรวงมหาดไทย  

(มท.) โดยมปีระเดน็ส�ำคญั คอื (1) การยกระดับการเข้าถงึระบบบริการสุขภาพการสร้างเสริมสุข

ภาพและป้องกนัโรคส�ำหรบักลุม่เปราะบาง (2) การพฒันาคณุภาพชวิีตการปรับปรงุทีอ่ยูอ่าศยั

และสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม และ (3) การด�ำเนนิงานจดัสวสัดกิารทีค่รอบคลมุกลุม่เปราะบาง 

โดยมกีารลงพืน้ทีต่ดิตาม ตรวจสอบการยกระดบัการเข้าถงึระบบบรกิารสขุภาพ และการสร้าง

เสริมสุขภาพและป้องกันโรคส�ำหรับกลุ่มเปราะบาง กรณีการถ่ายโอนหน่วยบริการสุขภาพ

ปฐมภูมิไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 2 แห่ง ได้แก่ ศูนย์การแพทย์และฟื้นฟู 

บึงยี่โถ ทม.บึงยี่โถ อ.ธัญบุรี และ  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านฉาง อ.เมืองปทุมธานี 

จ.ปทุมธานี พบว่า หน่วยบริการสามารถด�ำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เครือข่าย

อาสาสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) มีความเข้มแข็งท�ำงานเชิงรุกร่วมกับหน่วยบริการ 

ในการดแูลประชาชน แต่ยงัพบประเด็นท้าทาย อาท ิการเทยีบโอนต�ำแหน่งและความก้าวหน้า

ของบุคลากร งบประมาณในการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคไม่เพียงพอ เนื่องจาก 

โรงพยาบาลแม่ข่าย (CUP) จ่ายเป็นรายหัวตามข้อมูลประชากรในทะเบียนราษฎร์ซ่ึงต�่ำกว่า

ความเป็นจริง และจากการตรวจสอบและประเมนิผลโครงการ ที ่ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงเสนอ  

มีข้อค้นพบส�ำคัญ ดังนี้ (1) ควรเร่งด�ำเนินการจัดท�ำฐานข้อมูลกลางของกลุ่มเปราะบาง

ประชาชนอย่างเป็นระบบ (2) ควรมีเจ้าภาพบูรณาการให้เกิดความร่วมมือในการช่วย

เหลือกลุ่มเปราะบาง โดยเป็นความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา องค์กร

ภาคประชาสังคม และประชาชน และ (3) ควรเร่งประชาสัมพันธ์และสื่อสารสร้างความรู้

ความเข้าใจแก่กลุ่มเปราะบางอย่างทัว่ถงึ เพือ่สร้างการรบัรูถึ้งสทิธปิระโยชน์และช่องทางใน

การขอรบัความช่วยเหลอืในรปูแบบต่าง ๆ  เช่น การเข้าถงึสทิธปิระโยชน์ และการคุม้ครองสทิธิ

ประโยชน์กลุ่มเปราะบางในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ การคุ้มครองสิทธิประโยชน ์

ในกลุ่มเปราะบางในกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
	 คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาต ิในคราวการประชมุคร้ังท่ี 1/2566 เมือ่วนัท่ี 8 กมุภาพันธ์ 2566 

มีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติในห้วงที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)  

ตามหลักวงจรบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA) เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

ตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การวางแผน (Plan) (2) การปฏิบัติ 

(Do) (3) การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล (Check) และ (4) การปรับปรุงการด�ำเนินงาน 

(Act) โดยให้ทุกหน่วยงานของรัฐขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการและ 

ต่อเนื่องในระยะต่อไป รายละเอียดสรุปได้ ดังนี้

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ

สศช. ในฐานะส�ำนักงานเลขานกุารของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ ตามพระราชบัญญัติการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และ 
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ได้มีการ 
ด�ำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ บนหลักวงจรบริหารงาน
คุณภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA) ซึง่เป็นกรอบแนวทางในการด�ำเนนิงานเพ่ือให้
เกิดการควบคุมและบรหิารจดัการการท�ำงานให้เป็นระบบแบบองค์รวม น�ำไปสูก่ารพฒันา
กระบวนการท�ำงานอย่างต่อเนื่องได้ในทุกระดับ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สศช. 
มีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
สรุปได้ดังนี้
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5 วรรคสาม ก�ำหนดให้การจัดท�ำงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และมาตรา 10 วรรคสาม ก�ำหนดให้แผนแม่บทที่ 
คณะรั ฐมนตรี ให ้ ความ เห็นชอบและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัด
ท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมณต้องสอดคล้อง
กับแผนแม่บทฯ ด้วย ตลอดจนพระราชบัญญัติวิธีการงบ
ประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 19 (1) ก�ำหนดให้ผูอ้�ำนวยการ
ส�ำนักงบประมาณมีหน้าที่และอ�ำนาจก�ำหนดยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี โดยความเห็น
ชอบของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณใช้
เป็นแนวทาง ในการจัดท�ำค�ำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปี ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สศช.ได้ร่วมเป็นคณะท�ำงานจัด
ท�ำข้อเสนอเป้าหมายและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประ
มาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2567 โดยได้มกีารน�ำเป้าหมาย
และตัวชี้วัดของแผนแม่บทฯ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม) ที่ได้มีการทอนค่าเป้าหมายจาก 5 ปี เป็น
รายปี มาก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
รวมท้ัง ก�ำหนดประเด็นทีค่วรให้ความส�ำคญั โดยใช้ข้อมลู
จากรายงานสรุปผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจ�ำปีมาประกอบ เพื่อปิดช่องว่างของประเด็นการ
พัฒนา ซึ่งท�ำให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้ม
ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดสอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศ
	 1.2	 การด�ำเนินการของทุกหน ่วยงานรัฐ
ต้องยึดเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 และ
นโยบายรัฐบาลเป็นกรอบในการด�ำเนินการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งหน่วยงานรัฐต้องด�ำเนินการพัฒนา
ประเทศควบคู่กับการสร้างการตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญ
ของยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 และนโยบายรัฐบาล
ต่อภาคีการพัฒนาและภาคประชาชน รวมทั้งน�ำภาคีการ
พัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ
โดยปัจจุบันส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มช่ีองทางให้หน่วยงานของรฐัและภาคกีารพฒันา
ศึกษาแนวทางการด�ำเนินการผ่านเว็บไซต์ http://nscr.
nesdc.go.th/ เพ่ือเป็นเคร่ืองมอืในการศกึษาและสร้างการ
ตระหนกัรูถ้งึความส�ำคญัของยทุธศาสตร์ชาตแิผนระดับท่ี 2 
และนโยบายรัฐบาลเพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติต่อไป

โดยมแีผนระดับท่ี 2 เป็นแผนทีถ่่ายระดบัจากยทุธศาสตร์ชาติ 

ไปสูก่ารด�ำเนนิการผ่านแผนระดบัที ่3 ซึง่เป็นแผนเชงิปฏบิตัิ

ทีห่น่วยงานของรฐัต้องด�ำเนนิการจดัท�ำในขัน้ตอนของการ

ปฏิบัติ (Do) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  

ดังนั้น หน่วยงานของรัฐต้องมีความรู้ ความเข้าใจของแผน

ทั้ง 3 ระดับ และจ�ำเป็นต้องร่วมกันบูรณาการการท�ำงาน

ผ่านการมองเป้าหมายร่วมกันขับเคลื่อนการด�ำเนินงานใน

ระยะถัดไป ดังนี้ 
	 1.1	 การจัดท�ำยุทธศาสตร ์การจัดสรรงบ
ประมาณ ส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักงานสภาความมั่นคง 
แห่งชาต ิส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และ 
สศช. บูรณาการการท�ำงานร่วมกันพัฒนากระบวนการ
งบประมาณที่สามารถพุ ่งเป้าการบรรลุเป้าหมายของ
ยทุธศาสตร์ชาติซึง่เป็นแผนระดบัที ่ 1 แผนระดบัที ่ 2 และ
นโยบายรฐับาล เพือ่ให้ได้มาซึง่ผลสมัฤทธิต์ามยทุธศาสตร์ชาติ  
โดยน�ำยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
นโยบายและแผนว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาต ิและนโยบาย
รัฐบาล เป็นกรอบในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ ที่เป็นการจัดสรรบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 
เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างคุ ้มค่าและ 
เกดิประโยชน์สงูสดุ ซึง่เป็นไปตามรฐัธรรมนญูฯ มาตรา 142  
ก�ำหนดให้ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณต้องแสดงความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาต่าง ๆ ประกอบกับ 
พระราชบญัญัตกิารจดัท�ำยทุธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. 2560 มาตรา 

1 การวางแผน (Plan) โดยคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 

ธันวาคม 2560 มีมติเห็นชอบการจ�ำแนกแผน

ออกเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย แผนระดับที่ 1 

ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นกรอบหลักในการจัดท�ำ

แผนงานของหน่วยงานของรฐัให้มคีวามสอดคล้อง

และเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม 
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กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ ฉบับที่ 13  
และนโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาติ  
(พ.ศ. 2566-2580) รวมถึงนโยบายรัฐบาลเป็นกรอบใน
การก�ำหนดประเด็นการพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนการบรรล ุ
เป้าหมายของแผนระดับชาติร่วมกัน
	 (3)	 สศช. ร ่วมกับหน ่วยงานท่ีเ ก่ียวข ้อง
วิเคราะห์หาช่องว่าง (Gap) ของแผนปฏิบัติการด้าน... 
โดยใช้ข้อมูลแผนปฏิบัติการด้าน...จากระบบ eMEN-
SCR และข้อมูลแผนปฏิบัติการด้าน...จากการสอบถาม 
ทุกหน่วยงานระดับกระทรวง ท่ีได้มกีารจัดท�ำและประกาศ
ใช้แล้วรวมถึงแผนปฏบิติัการด้าน...ท่ีอยูร่ะหว่างจัดท�ำ เพือ่
ให้การจดัท�ำแผนมคีวามครอบคลมุประเดน็การพฒันาเท่า
ท่ีจ�ำเป็นทีส่ามารถถ่ายระดับเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติ 
และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาทบทวนกฎหมายที่มีการ
ก�ำหนดให้จัดท�ำแผนปฏิบัติการด้าน...เพื่อยกเลิกแผน
ปฏบิตักิารด้าน... ทีม่คีวามซ�ำ้ซ้อนและไม่จ�ำเป็น และจดัท�ำ 
เฉพาะในส่วนที่เป็นประเด็นต้องมีและจ�ำเป็นต่อบริบท 
ของเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
	 2.2	 การจัดท�ำโครงการ/การด�ำเนินงานเพื่อ 
ขับเคลือ่นการบรรลเุป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาต ิสศช.  
จัดให ้มีการจัดท�ำโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุ 
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติมาต้ังแต่ปี 2563 ซึ่งเป็น 
การจัดท�ำโครงการฯ ปีงบประมาณ 2565 โดยมีผล 
การด�ำเนนิการดงันี ้(1) โครงการเพือ่ขับเคลือ่นการบรรลุ
เป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาติประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 จ�ำนวน 571 โครงการ จาก (ร่าง) ข้อเสนอโครงการ
จ�ำนวนทั้งสิ้น 3,428 โครงการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 29 กันยายน 2563 โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ทั้งสิ้น 445 โครงการ (2) โครงการเพื่อ 
ขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ�ำนวน 406 โครงการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 จาก 
(ร่าง) ข้อเสนอโครงการจ�ำนวน ทั้งสิ้น 3,039 โครงการ 
โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบ
ประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั้งสิ้น 348 
โครงการ และ (3) โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ�ำปีงบประมาณ 

การปฏิบัต ิ (Do) เป็นขั้นตอนที่มีความส�ำคัญ

เป็นอย่างมากในการน�ำแผนที่มีอยู ่มาแปลง

ไปสู่การปฏิบัติตามที่ก�ำหนดไว้ ซึ่งการปฏิบัติ

จะต้องมุ่งเน้นให้เกิดการบรรลุผลสัมฤทธิ์และ

ผลลพัธ์ส�ำเรจ็ตามเป้าหมายของแผนได้อย่างเป็น

รูปธรรม โดยสรุปการด�ำเนินการที่ส�ำคัญของป ี

2566 ดังนี้
	 2.1	 ก า ร จั ด ท� ำ แ ผ น ร ะ ดั บ ที่  3  

2

หน่วยงานของรฐัได้มกีารจดัท�ำแผนระดบัที ่3 ทัง้ในส่วน
ของแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการด้าน...  
และน�ำเข้าในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 15 ธันวาคม  
2563 เรื่อง แนวทางการจัดท�ำแผนระดับที่ 3 เป็น 
แผนปฏิบัติการด ้าน.. . เ พ่ือเข ้าสู ่การพิจารณาของ 
คณะรัฐมนตรี ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 พบว่า
มีหน่วยงานน�ำเข้าข้อมูลแผนระดับที่ 3 รวมจ�ำนวน 
2,059 แผน แบ่งเป็น (1) แผนปฏิบัติราชการรายปี  
จ�ำนวน 1,364 แผน (2) แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
จ�ำนวน 548 แผน และ (3) แผนปฏบิตักิารด้าน... จ�ำนวน 
147 แผน ทั้งนี้ สศช. ได้เร่งรัดให้ทุกหน่วยงานของรัฐ 
ต้องน�ำเข้าแผนปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ในระบบ eMENSCR ให้แล้วเสร็จ และรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนระดับที่ 3 ภายใน 90 วัน ของ
ปีงบประมาณถัดไป เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมือ่วนัที ่9 พฤศจกิายน 2564 เรือ่ง การตดิตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล เพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ
ปฏิบัติ ดังนั้นทุกหน่วยงานของรัฐจึงจ�ำเป็นต้องร่วมกัน 
บูรณาการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานในระยะถัดไป ดังนี้
	 (1)	 หน่วยงานของรฐัตัง้แต่ระดบักรมหรอืเทียบ
เท่าขึ้นไปจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและรายปี 
ที่ตอบโจทย์ทั้งภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานและทิศทาง
การพฒันาประเทศ โดยมกีารระบโุครงการ/การด�ำเนนิงาน  
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการด�ำเนินการที่มีความ
ชัดเจน เพือ่ให้แผนปฏบิตัริาชการเป็นแผนหลกัในการถ่าย
ระดบัยทุธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บทฯ และแผนระดบัที ่2 อืน่ ๆ   
รวมถึงนโยบายรัฐบาล สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
	 (2)	 การจดัท�ำแผนปฏบิตักิารด้าน...ในห้วงที ่2  
ของยุทธศาสตร์ชาต ิให้หน่วยงานของรฐัยดึเป้าหมายของ
แผนแม่บทฯ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิม่เตมิ) ควบคู่
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พ.ศ. 2567 จ�ำนวน 1,026 โครงการ จาก (ร่าง) ข้อเสนอ 
โครงการจ�ำนวนท้ังสิ้น 2,619 โครงการ ตามมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2565 ทั้งนี้ ส�ำนัก
งบประมาณอยู่ระหว่างกระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ประจ�ำปี พ.ศ. 2567
	 ส�ำหรับการจัดท�ำโครงการเพื่อขับเคลื่อนการ
บรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาตปิระจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เป็นการด�ำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 ที่เห็นชอบแนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการจัดท�ำ
โครงการส�ำคัญในแต่ละปีงบประมาณ ในห้วงปี 2566– 
2570 ซึ่งเป็นห้วงที่ 2 ของการด�ำเนินการตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เกิดการบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ง สศช. ได้จัดให้มีการ
ประชุมเชงิปฏิบตักิารการจดัท�ำโครงการเพือ่ขับเคลือ่นการ
บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เม่ือวันที่ 3-7 กรกฎาคม 2566 เพ่ือให ้
หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลือ่นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้ง 3 ระดับ (จ.1 จ.2 และ จ.3) และหน่วยงานระดับกรม
หรอืเทยีบเท่าทีเ่กีย่วข้องร่วมวเิคราะห์จดัท�ำ (ร่าง) ข้อเสนอ 
โครงการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้อย่างบูรณา
การและมีประสิทธิภาพ โดยมี (ร่าง) ข้อเสนอโครงการ
จ�ำนวนทั้งสิ้น 3,297 โครงการ ทั้งนี้ (ร่าง) โครงการ
เพื่อขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 อยู่ระหว่างการด�ำเนิน
การพิจารณาจัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการ และจะ
น�ำเสนอคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาต ิและคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 
	 2.3	 การขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมของคณะ
กรรมการอ�ำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน 
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(คจพ.) เพื่อขับเคลื่อนการด�ำเนินงานของศูนย์อ�ำนวยการ
ขจัดความยากจนและการพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง (ศจพ.) โดย ศจพ. 
เป็นกลไกเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจน  

ลดความเหล่ือมล�้ำ และการพัฒนาคนทุกช่วงวัย โดยมี
ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้ เป ้า  
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) 
เป็นเคร่ืองมือหลักในการสนับสนุนการด�ำเนินการของ 
ศจพ. โดยระบบ TPMAP เป็น ระบบฐานข้อมูลขนาด
ใหญ่ (Big Data) เพื่อใช้ในการบริหารจัดการข้อมูลการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล�้ำ รวมถึงการ
พัฒนาคนตลอดทุกช่วงวัยแบบชี้เป้า ระบบ TPMAP จึง
สามารถใช้ระบุปัญหาความยากจนและความต้องการการ
พฒันาของแต่ละช่วงวยัได้ในระดบับคุคล ครวัเรอืน ชมุชน  
ท้องถ่ิน/ท้องที ่จงัหวดัประเทศ หรือปัญหาความยากจน
รายประเด็น โดยหลักการส�ำคัญของการพัฒนาระบบ 
TPMAP ในส่วนของการแก้ปัญหาความยากจน คือ  
การตอบค�ำถามส�ำคัญว่าคนจนคือใคร อยู่ที่ไหน สาเหตุ 
ของความยากจนคืออะไร และจะแก้ปัญหาความยากจน
อย่างยั่งยืนได้อย่างไร ระบบ TPMAP จึงได้มีการจัดเก็บ
ข้อมูลที่หลากหลายรูปแบบ ประกอบด้วย (1) ข้อมูล 
จากการบูรณาการหรือสมาสข้อมูลภาครัฐ (2) ข้อมูล 
ทีม่กีารจดัเกบ็เพิม่เตมิในระดับพืน้ทีใ่ห้ครอบคลมุประชากร
ทีไ่ม่ได้อยูใ่นระบบ หรอืตกหล่นจากระบบ และการเพิม่เตมิ
ปรับปรุงข้อมูลผ่านระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย และ
ข้อมูลการพัฒนาคนหลากหลายมิติ รวมทั้ง (3) ข้อมูล
ศักยภาพพื้นที่หรือทุนในพื้นที่ 
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	 การก�ำหนดคนเป้าหมายของระบบ TPMAP น�ำข้อมูลความ

จ�ำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชนเป็นแกนกลาง และ

น�ำหลักดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty 

Index: MPI) ซึ่งคิดค้นโดย Oxford Poverty & Human Develop-

ment Initiative และ United Nation Development Programme 

มาประยุกต์ใช้ในการก�ำหนดคนขัดสนใน 5 มิติ ตามบริบทของ

ประเทศไทย ได้แก่ ด้านสุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ และ

การเข้าถงึบรกิารของรฐัและได้น�ำคนขดัสนใน 5 มติ ิมาเชือ่มกบัฐาน

ข้อมูลลงทะเบียนสวัสดิการภาครัฐของกระทรวงการคลังเพื่อหา

คนจนเป้าหมายของระบบที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ในการ

เป็นข้อมูลให้แก่ ศจพ. ในระดับพื้นที่ใช้ในการด�ำเนินการต่อไป 

	 อย่างไรก็ตาม ในปี 2566 ได้มีการทบทวนการก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายให้มีความครอบคลุมมาก

ขึ้นโดยเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2566 การประชุมคณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วง

วัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (คจพ.) ครั้งที่ 1/2566 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกลุ่ม 

เป้าหมายการด�ำเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย 

บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด้วย 4 กลุ่มเป้าหมาย (1) กลุ่มเป้าหมาย

เร่งด่วน (คนที่ขัดสน MPI) จ�ำนวน 655,365 คน ประกอบด้วย คนที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 211,739 คน และ

คนที่ไม่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 443,626 คน (2) กลุ่มครัวเรือนเปราะบาง ซึ่งเป็นครัวเรือนที่มีบุคคลในภาวะ

พ่ึงพิงที่ต้องได้รับความช่วยเหลือและดูแลจากครอบครัว เช่น เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยติดเตียง 

เป็นต้น และ/หรือเป็นครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อย (ครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี ไม่เกิน 100,000 บาท)  

(3) กลุ่มคนที่ต้องส�ำรวจเพ่ิมเติม จ�ำนวน 13,220,965 คน ประกอบด้วย กลุ่มที่ได้รับสิทธิบัตรสวัสดิการ 

แห่งรฐั และได้รบัการส�ำรวจข้อมลูความจ�ำเป็นพืน้ฐานแต่ไม่ตกเกณฑ์มติคิวามขัดสน MPI จ�ำนวน 9,639,754 คน 

และกลุ่มที่ได้รับสิทธิบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ แต่ไม่มีข้อมูลมิติความขัดสน MPI จ�ำนวน 3,568,122 คน และ  

(4) กลุ่มคนทีต่กหล่นจากระบบ TPMAP (Exclusion error) กลุ่มคนท่ีไม่ได้มข้ีอมลูจัดเกบ็อยูใ่นฐานข้อมลูใดข้อมลูหนึง่ 

ของระบบ TPMAP นอกจากนี ้

สศช. อยู ่ระหว่างการพัฒนาระบบ 

TPMAP ด้วยปัญญาประดิษฐ์ เพื่อให้ 

ระบบสามารถรองรับและประมวล

ข้อมูลที่มีความหลากหลาย โดยให ้

หน่วยงานของรฐัใช้เป็นเครือ่งมือหลกัใน

การด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาความยากจน 

และพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้อย่างเต็ม

ประสทิธภิาพและการแก้ไขปัญหาเชงิรกุ  

รวมถึงเป็นเคร่ืองมือในการติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลการด�ำเนิน

การในระดับพื้นที่และนโยบายให้เกิด

ความยั่งยืนของการพัฒนาต่อไป
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การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
(Check) เป็นขั้นตอนในการติดตาม ตรวจสอบ

ระหว่างด�ำเนนิการและหลงัจากการปฏบิติัตาม

แผน ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค  

น�ำไปสู่ข้อเสนอแนะในการปรับปรงุการด�ำเนนิการ

ต่าง ๆ  โดยในการตดิตาม ตรวจสอบและประเมนิผล  

ส�ำนักงานฯ มีระบบติดตามและประเมิน

ผลแห่งชาติ (eMENSCR) เป็นเคร่ืองมือ 

หลกัทีส่นับสนนุการด�ำเนนิการ ซึง่ทกุหน่วยงาน 

การปรบัปรงุการด�ำเนินงาน (Act) เป็นขั้นตอน

การปรับปรุง แก้ไข แผนและการด�ำเนินงานให้

สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนา

ประเทศ น�ำไปสูก่ารทบทวน ปรบัปรงุ และพฒันา

กระบวนการด�ำเนนิท�ำงาน เพือ่ให้สามารถบรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ

ได้อย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงานของรัฐปรับปรุง

การด�ำเนนิงานในทกุขัน้ตอนของ PDCA บนฐาน

ข้อมูลเชิงประจักษ์ ดังนี้

4 

3 ของรัฐจะต้องน�ำเข้าข้อมูลแผนระดับที่ 3 และโครงการ/

การด�ำเนินการ ทั้งที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจ�ำปีงบประมาณและใช้งบประมาณจากแหล่งอื่น

เข้าในระบบ และรายงานความก้าวหน้าตามกรอบระยะ

เวลา รวมถึงจัดท�ำและน�ำเข้ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผน

ระดับที่ 3 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ เพื่อให้มีข้อมูล

ส�ำหรับกลไกและภาคส่วนต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัการตดิตาม  

ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์

ชาติได้อย่างครบถ้วน

	 นอกจากนี้ สศช. ได้มีการประสานและบูรการร่วมกันกับกลไกลการติดตามประเมินผลภาครัฐ ทั้งผู้ตรวจ
ราชการระดับกระทรวง และผู้ตรวจราชการกรม ให้ความส�ำคัญกับเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่หน่วย
งานมีความเกี่ยวข้อง โดยพิจารณาสถานะการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่หน่วยงานมีความเกี่ยวข้อง จาก
รายงานสรปุผลการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาติ และวิเคราะห์หาปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะส่งผลให้สถานการณ์การพฒันาของ
เป้าหมายดขีึ้นในกรณทีีย่งัไม่บรรลคุ่าเป้าหมาย หรอืปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะสามารถรักษาสถานการณ์การบรรลขุองเป้าหมาย
ได้อย่างต่อเนือ่งในกรณทีีบ่รรลคุ่าเป้าหมายแล้ว พร้อมท้ังน�ำปัจจัยดังกล่าวมาก�ำหนดเป็นประเด็นการตรวจราชการเพือ่
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาตใินแผนการตรวจราชการประจ�ำปีของหน่วยงาน รวมถงึน�ำเข้าแผนการตรวจราชการและ
รายงานผลสมัฤทธิก์ารตรวจราชการของหน่วยงานในระบบ eMENSCR ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วนัท่ี 9 พฤศจกิายน 
2564 เรื่อง การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ

	 4.1	การปรับปรุงการด�ำเนินงานของการ
วางแผน (Act ของ Plan) การขับเคลื่อนในห้วงที่ 2 จะ
มุง่เน้นให้เกิดการแปลงยทุธศาสตร์ชาต ิเป้าหมายของแผน
แม่บทฯ และแผนระดับที่ 2 อื่น ๆ รวมถึงนโยบายรัฐบาล 
สู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
	 4.2	การปรบัปรงุการด﻿�ำเนนิงานของการปฏบิติั 
(Act ของ Do) 
	 (1)	 หน่วยงานของรัฐด�ำเนินงานอย่างพุ่งเป้า
เชิงรุก โดยด�ำเนินการ ดังนี้ (1) การก�ำหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อน หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ทั้ง  

3 ระดบั (จ.1 จ.2 และ จ.3) ร่วมกบัหน่วยงานร่วมขบัเคลือ่น
ในการจัดท�ำแนวทางการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย (Y1) เพือ่ให้เกดิการด�ำเนนิงานทีบู่รณาการ 
และส่งผลต่อการบรรลเุป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม และ (2) การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการ
ปรับปรุงการด�ำเนินงาน หน่วยงานของรัฐจัดท�ำแผน
ระดับที่ 3 และโครงการ/การด�ำเนินงานบนฐานข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยเฉพาะข้อมูลจากระบบ eMENSCR และ
รายงานสรปุผลการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาติประจ�ำปี 
	 (2)	 การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง
กับแผนการปฏิรูปประเทศ และการเสนอแผนเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี สศช. ด�ำเนินการทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทาง
การเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี รวม
ถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นเรื่องสืบเนื่องกัน โดยจะปรับ
แผนการปฏิรูปประเทศออกจากแผนระดับที่ 2 เพื่อ
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่แผนการปฏิรูป
ประเทศได้สิ้นสุดลงแล้วเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2565  
รวมถึงปรับปรุงแนวทางการเสนอแผนระดับต่าง ๆ เพื่อ
เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีให้มีความชัดเจน
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มากยิ่งขึน้ เพือ่ให้หน่วยงานของรฐัน�ำไปใช้เป็นแนวทางใน
การจัดท�ำแผนระดบัที ่3 และโครงการ/การด�ำเนนิงานทีส่่ง
ผลต่อการบรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาตอิย่างเป็นรปู
ธรรมต่อไป
	 4.3	การปรบัปรงุการด�ำเนนิงานของการตดิตาม
ตรวจสอบประเมินผล (Act ของ Check) การพัฒนา
เครื่องมือในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล โดยเฉพาะ
การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) ให้เกดิการเชือ่มโยงและแลกเปลีย่นข้อมลูกบั
ฐานข้อมูลอื่น ๆ โดยเฉพาะข้อมูลด้านงบประมาณ เพื่อให้
ภาคส่วนที่เก่ียวข้องสามารถติดตามข้อมูลโครงการ/การ
ด�ำเนนิงาน ได้ตลอดท้ังวงจรอย่างมปีระสิทธภิาพและน�ำไป
สูก่ระบวนการปรบัปรงุการด�ำเนนิการตามหลกัการบริหาร
งานคุณภาพ (PDCA)

	 4.4	การปรบัปรงุการด�ำเนนิงาน (Act) หน่วยงาน 
ของรัฐและกลไกต่าง ๆ น�ำหลักการบริหารงานคุณภาพ 
(PDCA) ไปประยุกต์ใช้ในระดับหน่วยงาน โดยมีการแปลง
เป้าหมายของแผนระดับชาติ และนโยบายรัฐบาลไปสู่การ
ปฏิบัติผ่านแผนระดับท่ี 3 (Plan) ด�ำเนินโครงการ/การ
ด�ำเนินงาน ที่ตอบโจทย์ทั้งภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงาน
และทิศทางการพัฒนาประเทศ (Do) พร้อมทั้งติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการด�ำเนินการตามแผนให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายของโครงการและแผนระดับที่ 3 ส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนระดับชาติและนโยบาย
รัฐบาลได้อย่างเป็นรูปธรรม (Check) รวมถึงการใช้ข้อมูล
เชิงประจักษ์มาพัฒนาและปรับปรุงการด�ำเนินงานของ 
หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
	 การด�ำเนินการปฏิรูปประเทศในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา หน่วยงานของรัฐได้ด�ำเนินการโดยใช้แผนการ
ปฏิรูปประเทศเป็นกรอบในการขับเคลื่อนในประเด็นปฏิรูปประเทศต่าง ๆ โดยได้มุ่งเน้นในการด�ำเนินการ
ตามกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ หรือที่เรียกว่า กิจกรรม 
Big Rock โดยให้ด�ำเนนิการทัง้แผนการปฏรูิปประเทศ ฉบบัปี 2561 คูข่นานกนัไปกบัแผนการปฏรูิปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) ส่งผลให้การด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในทุกด้านแล้ว ภายใต้กรอบระยะเวลาที่ก�ำหนด
ไว้ในวันที่ 31 ธันวาคม 2565 
	 เมื่อแผนการปฏิรูปประเทศได้สิ้นสุดลงในปี 2565 ตามที่คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 กันยายน 
2565 รับทราบผลการประชุมของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติในคราวประชุมครั้งที่ 2/2565 ในส่วนของ
แนวทางการด�ำเนนิการภายหลงัสิน้สดุแผนการปฏรูิปประเทศ เพ่ือให้ผลสัมฤทธิข์องการปฏรูิปประเทศเกิด
ความยั่งยืน หน่วยงานของรัฐยังจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศในระยะต่อไปให้เป็น
ไปอย่างต่อเนือ่ง โดยให้หน่วยงานของรฐั รวมทัง้หน่วยงานรบัผดิชอบหลกัและหน่วยงานร่วมด�ำเนนิการน�ำ
ประเด็นการปฏิรูปประเทศมาด�ำเนินการต่อเนื่องต่อไป ผ่านกลไกของแผนระดับที่ 2 แผนระดับที่ 3 และ
การด�ำเนนิการต่าง ๆ  ของหน่วยงานของรฐั เป็นกรอบในการด�ำเนนิงานให้กับหน่วยงานของรฐั และการ
ติดตามและประเมนิผลเพือ่ผลกัดนัให้ผลสมัฤทธิข์องการปฏรูิปประเทศตามรฐัธรรมนญูฯ เกิดผลอย่างยัง่ยนื
และต่อเนื่องต่อไป โดย สศช. ได้ศึกษาและจัดท�ำความเชื่อมโยงของเป้าหมายของกิจกรรม Big Rock ของ
แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้านกับเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทฯ และเป้าหมาย 
ระดับหมุดหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ที่มีแนวทางการด�ำเนินงานที่
สอดคล้องกัน ท้ังน้ีหน่วยงานของรัฐสามารถด�ำเนินการจัดท�ำแผนระดับที่ 3 และโครงการการด�ำเนินงาน
ที่เกี่ยวกับการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับเป้าหมายแผนระดับที่ 2 อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ โดย
มีกลไกการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐผ่านระบบ eMENSCR  
รวมทั้งกลไกของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการ คณะกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผล ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ และ สศช. ต่อไป
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การด าเนินการในระยะต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับประเด็นท้าทายที่อาจส่งผลต่อความยั่งยืนของ
ผลสัมฤทธิ์การปฏิรูปประเทศในระยะต่อไปให้เกิดความยั่งยืนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศที่ผ่านมาส่วนหนึ่งในแผนระดับที่ 2 ได้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา 258 ในทุกด้าน และส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายตามมาตรา 257 ทั้ง 3 เป้าหมาย ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ก าหนดไว้ โดยมีแนวทางในการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ที่ควรให้ความส าคัญในระยะต่อไปเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน สรุปดังนี้ 

ประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ที่ควรให้ความส าคัญในการด าเนินการต่อไป 
 (ก.) ด้านการเมือง 

ประเด็นการปฏิรูป 
ที่ด าเนินการต่อเนื่อง  

 
การด าเนินการในระยะต่อไป 

หน่วยงาน 
ด าเนินการหลัก

 

การก ากับ ตดิตาม และ
ประเมินผลการด าเนินการ

ผ่านแผนระดบัที ่2

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
ท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง 
ในระบอประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด า เ นิ น
กิจกรรมทางการเมือง 
 
 

ขยายผลวิทยากรตัวคูณ โดยการเน้นย้ าให้ความรู้ 
ความเข้าใจแก่วิทยากรตัวคูณ เพื่อน าความรู้
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ไปเผยแพร่ต่อ
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ในสังคมเป็นวงกว้าง 
 
 
 
 

สถาบันพระปกเกล้า
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนแม่บทฯ

010102
นโยบายและแผนฯ ว่าด้วย 

ความม่ันคงแห่งชาติ

นโยบายที่ 1
เป้าหมายที ่1
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การด�ำเนินการในระยะต่อไป

	 ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับประเด็นท้าทายที่อาจส่งผลต่อ 

ความยั่งยืนของผลสัมฤทธิ์การปฏิรูปประเทศในระยะต่อไปให้เกิดความยั่งยืนตามเจตนารมณ์ของ 

รัฐธรรมนูญฯ ซึ่งการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศที่ผ่านมาส่วนหน่ึงในแผนระดับที่ 2 ได้บรรลุ

ผลสัมฤทธ์ิตามมาตรา 258 ในทุกด้าน และส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามมาตรา 257 ทั้ง  

3 เป้าหมาย ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก�ำหนดไว้ โดยมีแนวทางในการ

ด�ำเนินการปฏริปูประเทศด้านต่าง ๆ  ทีค่วรให้ความส�ำคญัในระยะต่อไปเพือ่ให้เกดิความยัง่ยนื สรปุดงันี้

 
 
การด าเนินการในระยะต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับประเด็นท้าทายที่อาจส่งผลต่อความยั่งยืนของ
ผลสัมฤทธิ์การปฏิรูปประเทศในระยะต่อไปให้เกิดความยั่งยืนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศที่ผ่านมาส่วนหนึ่งในแผนระดับที่ 2 ได้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา 258 ในทุกด้าน และส่งผล
ต่อการบรรลุเป้าหมายตามมาตรา 257 ทั้ง 3 เป้าหมาย ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ก าหนดไว้ โดยมีแนวทางในการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ที่ควรให้ความส าคัญในระยะต่อไปเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน สรุปดังนี้ 

ประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ที่ควรให้ความส าคัญในการด าเนินการต่อไป 
 (ก.) ด้านการเมือง 

ประเด็นการปฏิรูป 
ที่ด าเนินการต่อเนื่อง  

 
การด าเนินการในระยะต่อไป 

หน่วยงาน 
ด าเนินการหลัก

 

การก ากบั ตดิตาม และ
ประเมินผลการด าเนินการ

ผ่านแผนระดบัที ่2

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
ท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง 
ในระบอประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ด า เ นิ น
กิจกรรมทางการเมือง 
 
 

ขยายผลวิทยากรตัวคูณ โดยการเน้นย้ าให้ความรู้ 
ความเข้าใจแก่วิทยากรตัวคูณ เพื่อน าความรู้
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ไปเผยแพร่ต่อ
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ในสังคมเป็นวงกว้าง 
 
 
 
 

สถาบันพระปกเกล้า
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนแม่บทฯ

010102
นโยบายและแผนฯ ว่าด้วย 

ความม่ันคงแห่งชาติ

นโยบายที่ 1
เป้าหมายที ่1

22
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 (ข.) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ประเด็นการปฏิรูป 
ที่ด าเนินการต่อเนื่อง  

 
การด าเนินการในระยะต่อไป 

หน่วยงาน 
ด าเนินการหลัก

 

การก ากับ ตดิตาม และ
ประเมินผลการด าเนินการ

ผ่านแผนระดบัที ่2

การน าเทคโนโลยีมประยุกต์ใช้
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
และการจัดท าบริการสาธารณะ 
 

พัฒนาแพลตฟอร์มการให้บริการต่าง ๆ แก่
ประชาชนในยุคดิจิทัล อาทิ แอปพลิเคชัน “ทางรัฐ” 
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการท า
ธุรกรรมออนไลน์ภาครัฐ ให้สามารถตรวจสอบสิทธิ์ 
จ่ายบิล หรือติดตาม สถานะการขอใช้บริการจาก
ภาครัฐ
 
 

ส านักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล 

(องค์การมหาชน) 
(สพร.)

 

 

กา รปรั บปรุ ง และ พั ฒนา
โครงสร้ างและระบบการ
บริหารงานของรัฐและแผน
ก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงและความท้าทาย
ใหม่ ๆ
 
 

มีการน าผลการศึกษาในการลดสถานะความเป็นนิติ
บุคคลของส่วนราชการ มาใช้ในการจัดโครงสร้าง
และปรับปรุงระบบราชการไทยให้มีความยืดหยุ่น
และคล่องตัวในการบริหารจัดการ โดยค านึงถึง 
ความเหมาะสมของบริบทของประเทศ
 
 

คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ  

(อ.ก.พ.ร.) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (ค.) ด้านกฎหมาย 
การจัดให้มีกลไกให้ด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับ
อยู่

 

 
 

บัง คับใ ช้พระราช บัญญัติหลั ก เกณฑ์การ จัด 
ท า ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยให้หน่วยงานของรัฐมี 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบและการออกกฎหรือด าเนินการใด ๆ 
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (สคก.) 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 (ง.) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
ก า ร ก า ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า
ด าเนินงานในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจน 
แ ล ะ มี ก ล ไ ก ช่ ว ย เ ห ลื อ
ประชาชนผู้ ขาดแคลนทุ น
ทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได ้

บังคับใช้พระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลา
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2565  
โดยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต้องก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติ ธ รรมให้ ชั ด เจน เพื่ อ ให้ ประชาชนได้ รั บ 
ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และสามารถตรวจสอบ
ความคืบหน้าได้โดยสะดวก 
 
 
 

หน่วยงานด้าน
กระบวนการ

ยุติธรรม 
 
 
 
 

 
 
 

 

200101

P131301
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

นโยบายและแผนฯ ว่าด้วย 
ความม่ันคงแห่งชาติ

นโยบายที่ 16
เป้าหมายที ่1

220103
แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 13

P131201
นโยบายและแผนฯ ว่าด้วย 

ความม่ันคงแห่งชาติ
นโยบายที่ 1
เป้าหมายที ่2

220101
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

P131301 
นโยบายและแผนฯ ว่าด้วย 

ความม่ันคงแห่งชาติ
นโยบายท่ี 1 
เป้าหมายท่ี 2

นโยบายท่ี12 
เป้าหมายท่ี 1

แผนแม่บทฯ

220101

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13
P131301

แผนแม่บทฯ

แผนแม่บทฯ

แผนแม่บทฯ

23
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 (จ.) ด้านการศึกษา 

ประเด็นการปฏิรูป 
ที่ด าเนินการต่อเนื่อง  

 
การด าเนินการในระยะต่อไป 

หน่วยงาน 
ด าเนินการหลัก

 

การก ากบั ตดิตาม และ
ประเมินผลการด าเนินการ

ผ่านแผนระดบัที ่2

การพัฒนาการประเมินผล
ผู้เรียน
 

พัฒนาการประเมินผลผู้ เ รียนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้สามารถลด
ปัญหาการเรียนรู้ถดถอยและพัฒนาผู้เรียนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และด าเนินการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อยกระดับการพัฒนาการ
ประเมินผลผู้เรียน 

 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) 

 

 

 (ฉ.) ด้านเศรษฐกิจ 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม 
 

 พั ฒ น า ก า ร ใ ช้ ง า น แ อ ป พ ลิ เ ค ชั น  SME 
CONNEXTเพื่อเป็นอีกช่องทางในการส่งเสริมการ
ขายออนไลน์ รับทราบข้อมูลจาก สสว. เช่น การ
อบรมสัมมนา การจับคู่ทางธุรกิจ
 พัฒนามาตรการสินเชื่อ  เพื่อให้ผู้ ประกอบ 
การวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ผ่านธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย 
 
 
 

ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (สสว.)
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

120101

110301

P131201

แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 13

แผนแม่บทฯ

แผนแม่บทฯ

การด าเนินการในระยะต่อไป

แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 13

080101
080102
080302

P130702
นโยบายและแผนฯ ว่าด้วย 

ความม่ันคงแห่งชาติ
นโยบายท่ี 4 
เป้าหมายท่ี 1,2

นโยบายท่ี 12
เป้าหมายท่ี 1,3

นโยบายท่ี 17
เป้าหมายท่ี 1  

24
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ภารกิจดานการวิเคราะหและเสนอความเห็น
สถิติการวิเคราะห�และเสนอความเห็นต�อรัฐบาล

ด�านเศรษฐกิจ

ด�านสังคม

ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม

ด�านการพัฒนาพื้นที่ ด�านความมั่นคง

ด�านความร�วมมือ
ระหว�างประเทศ

ด�านการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

ด�านยุทธศาสตร�และ
การปฏิรูปประเทศ

ด�านการบริหาร
จัดการภาครัฐ

การเกษตร

การศึกษาและการเรียนรู�

ทรัพยากรธรรมชาติ

62
สิ่งแวดล�อม 

22

การกระจายอํานาจ

16

อื่นๆ

17

การผังเมือง/
เขตเศรษฐกิจพิเศษ

34

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม/
กระบวนการยุติธรรม

วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรม

อุตสาหกรรม

สาธารณสุข

การพัฒนาชุมชน/
เศรษฐกิจฐานราก

การพัฒนาโครงสร�าง
พื้นฐาน (การสื่อสาร /
พลังงาน สาธารณูปโภค
ขนส�งและโลจิสติกส�)

การค�าการลงทุน

สูงอายุ แรงงาน 
และการคุ�มครองทางสังคม

อื่นๆ

รัฐวิสาหกิจ

การบริการ
และการท�องเที่ยว

การเงิน/การคลัง

262 เรื่อง

125 เรื่อง

112 เรื่อง

50 เรื่อง 8 เรื่อง

59 เรื่อง

4
เรื่อง

8
เรื่อง

16
เรื่อง

19

23

28

12

16

38

7

113

32

27

2

10

12

48

รวม644 เรื่อง
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	 การพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ประจ�ำปีงบประมาณ 2567 สศช.  

ได้จัดท�ำแนวทางการพิจารณางบลงทุนและวิเคราะห์ข้อเสนอการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

ประจ�ำปีงบประมาณ 2567 ในภาพรวม พร้อมท้ังจัดท�ำข้อวิเคราะห์งบประมาณ

ประจ�ำปีเป็นภาพรวมรายกระทรวงและรายรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัด 15 กระทรวง  

รวม 46 รัฐวิสาหกิจผ่านการกล่ันกรองของคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนประจ�ำปี

ของรฐัวิสาหกจิเพือ่เสนอสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตพิจิารณาให้ความเหน็

ชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติซึ่งวันที่ 26 กันยายน 2566 ครม. มีมติเห็น

ชอบกรอบวงเงินด�ำเนินการรวม 1,380.624 พันล้านบาท และกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุน

รวม 258.985 พันล้านบาท (รวมกรอบส�ำหรับงบลงทุนเพิ่มเติมระหว่างปี) โดยทิศทาง

การลงทนุสอดรบักบัยทุธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั  

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 82.5 รวมทั้งหมุดหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) ขณะที่เมื่อจ�ำแนกการลงทุนรายสาขา

จะเป็นการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานหลักร้อยละ 90 และด้านบริการเชิงสังคมหรือ 

ตามนโยบายพิเศษของรัฐร้อยละ 10 ทั้งนี้ กรอบการลงทุนดังกล่าว มีส่วนสนับสนุน 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจประมาณร้อยละ 0.23
 

แผนภาพแสดงสัดส่วนการลงทุนรายสาขา

การวิเคราะห์และพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ	
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	 การวิเคราะห์การปรับปรุงงบลงทุนเพ่ิมเติม

ปีงบประมาณ 2566 พิจารณาอนุมัติเปลี่ยนแปลง/เพิ่ม

เติมงบลงทนุในระหว่างปีงบประมาณ 2566 (ตลุาคม 2565 

–กันยายน 2566) ของรัฐวิสาหกิจ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี

มอบหมายให้ส�ำนกังานฯ เป็นผูพ้จิารณา และน�ำเสนอสภา

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ โดยประธานสภาฯ 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ รวม 49 เรื่อง ซึ่งผลักดันให้

เกิดการลงทุนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจตามนโยบายรัฐบาล

และยกระดับคุณภาพการให้บริการแก่ประชาชน ที่ส�ำคัญ

ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นการเพ่ิม

โอกาสการด�ำเนนิธรุกจิท่ีเกีย่วเนือ่งเพือ่เสรมิสร้างเสถยีรภาพ

ด้านพลงังานของประเทศ ได้แก่ รายการร่วมทุนในบริษัท 

LNG Receiving Terminal (แห่งที่ 2) จังหวัดระยอง 

การไฟฟ้านครหลวง เป็นการปรับปรุงให้สอดคล้องกับ

ข้อจ�ำกดัในการเข้าปฏบิตังิาน แผนกลยทุธ์ขององค์กร และ

ความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ การปรับปรุง

รายละเอียดของแผนงานประสานสาธารณูปโภคทั่วไป 

ปี 2560–2563 ให้สอดคล้องกบัเนือ้งานตามแนวเส้นทาง

ก่อสร้างโครงการทางพิเศษสายพระราม 3-ดาวคะนอง– 

วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันตก ของการ

ทางพิเศษแห่งประเทศไทย และการอนุมัติแผนขยาย

เขตและปรับปรุงระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า ปี 2566-2570  

การรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นการปรับปรุงวงเงินลงทุน

ของโครงการต่าง ๆ ที่ส�ำคัญได้แก่ โครงการระบบรถไฟ

ความเร็วสูงฯ ระยะท่ี 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร-นครราชสมีา 

เนือ่งจากประสบปัญหาในการเจรจาข้อตกลงกับหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง และการทบทวน/ปรับแบบให้สอดคล้องกับ

โครงการอ่ืนที่มีโครงสร้างงานร่วมกันและผลกระทบต่อ

กายภาพตามแนวเส้นทาง และโครงการก่อสร้างทาง

รถไฟสายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ และสายบ้านไผ่- 

มหาสารคาม-ร้อยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม ที่มีความ

ล่าช้าของกระบวนการจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดิน และบริษัท 

ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ�ำกัด ส่วนใหญ่เป็นการผูกพัน

ลงทุนเพื่อด�ำเนินการต่อเนื่องในการปรับปรุงพื้นที่ภายใน

ศนูย์ราชการทีเ่สือ่มสภาพตามอายกุารใช้งาน และการปรับ

วงเงินโครงการพัฒนาพื้นที่ส่วนขยายศูนย์ราชการฯ พื้นที่

โซน C ให้ครอบคลุมตามที่ได้ลงนามในสัญญา

การวิเคราะห์แผนระดับที่ 3
	 แผนระดบัที ่3 คอืแผนเชงิปฏิบัต ิ(Action Plan) ทีจ่ดัท�ำขึน้โดยหน่วยงานของรฐั เพือ่ถ่ายทอดเป้า

หมายและประเด็นการพัฒนาของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติ โดยแผนระดับที่ 3 

เป็นหนึ่งในขั้นตอนของการปฏิบัติ (Do) ตามหลักการวงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA) เพื่อให้เกิดการ

ด�ำเนินการทีม่คีวามสอดคล้องและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ตลอดจนน�ำไปสูก่ารจดัท�ำโครงการ/การด�ำเนนิ

งาน (X) ให้สามารถส่งผลต่อการบรรลผุลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาตไิด้อย่างเป็นรปูธรรม โดย

แผนระดบัที ่3 ประกอบด้วย แผนปฏบิตัริาชการรายปี แผนปฏบิติัราชการระยะ 5 ปี และแผนปฏบิติัการ

ด้าน... โดยมีแผนปฏิบัติราชการรายปีและระยะ 5 ปี เป็นแผนหลัก ขณะที่แผนปฏิบัติการด้าน... ซึ่งเป็น

แผนเชิงประเด็นที่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 หน่วยงานขึ้นไป และต้องจัด

ท�ำตามประเด็นการพัฒนาที่มีความส�ำคัญอย่างสูงให้มีเท่าที่จ�ำเป็นเท่านั้น 

	 โดย สศช. มีหน้าที่ในการพิจารณากล่ันกรองและให้ความเห็นในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน...  

ที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา/ทราบ ตามขั้นตอนและกระบวนการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 

ธันวาคม 2560 และวันที่ 15 ธันวาคม 2563 ทั้งนี้ นับตั้งแต่มติคณะรัฐมนตรีมีผลบังคับใช้ มีแผนระดับที่ 

3 ในส่วนของแผนปฏิบตักิารด้าน... ทีเ่ข้าสูก่ระบวนการพจิารณากลัน่กรองของ สศช. รวมทัง้สิน้ 197 แผน  

ซึง่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สศช. ได้มกีารพจิารณากลัน่กรองแผนปฏบิตักิารด้าน... จ�ำนวนทัง้สิน้ 

44 แผน แบ่งเป็น แผนที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 แต่ผ่านกระบวนการ 

พิจารณาฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ�ำนวน 11 แผน และแผนเข้าใหม่ฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

จ�ำนวน 33 แผน ทั้งนี้ สามารถจ�ำแนกสถานะของแผนปฏิบัติการด้าน... ดังกล่าว ได้ดังนี้

การวิเคราะห์และพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ	
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ลำ�ดับ สถานะของแผนปฏิบัติการด้าน... ที่เข้าสู่กระบวนการกลั่นกรองของ สศช. ในปี 2566 จำ�นวน

1 แผนปฏิบัติการด้าน... ที่อยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณากลั่นกรองของ สศช. 8

2 แผนปฏิบัติการด้าน... ที่ผ่านกระบวนการพิจารณาของ สศช. และส่งความเห็นกลับ
ไปยังหน่วยงานเพื่อแก้ไขปรับปรุง

15

3 แผนปฏิบัติการด้าน... ที่ผ่านกระบวนการพิจารณากลั่นกรองของ สศช. และอยู่
ระหว่างนำ�เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

13

4 แผนปฏิบัติการด้าน... ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 2

5 แผนปฏิบัติการด้าน... ที่ไม่เข้าข่ายต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา/ทราบ 6

	 ทั้งนี้ เพื่อให้การด�ำเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติผ่านการจัดท�ำแผนระดับที่ 3 ในห้วงท่ี 2  

ของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2570) สามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรมในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2566 สศช. ได้ด�ำเนนิการตรวจสอบและพิจารณาข้อมลูของแผนปฏบิติัการด้าน... ในระบบติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมนิผลแห่งชาต ิ(eMENSCR) พบว่า ในห้วงปีแรกของการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ชาติ  

ยังคงมีแผนปฏิบัติการด้าน... จ�ำนวนค่อนข้างมาก และมีความซ�้ำซ้อนของประเด็นการพัฒนาในมิติ 

ต่าง ๆ  ขณะทีแ่ผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตบิางประเด็นอาจยงัไม่มแีผนปฏบิติัการด้าน... รองรับ สศช. 

จงึได้ขอความร่วมมอืทุกหน่วยงานน�ำเข้าข้อมลูแผนปฏบิติัการด้าน... ทีจ่ดัท�ำขึน้ในระบบ eMENSCR  เพือ่เป็น

ข้อมลูประกอบการวเิคราะห์ของ สศช. ในการหาช่องว่างของประเดน็การพฒันาท่ีจ�ำเป็นต้องมแีผนปฏบิตักิาร

ด้าน... มารองรับอย่างครอบคลุม และ สศช. อยู่ระหว่างการจัดท�ำแนวทางเพื่อพัฒนากลไกในการจัดท�ำ

และกลั่นกรองแผนปฏิบัติการด้าน... เพื่อให้การด�ำเนินงานในระยะถัดไปของหน่วยงานของรัฐสามารถ

จัดท�ำแผนที่มีความครอบคลุมประเด็นการพัฒนาเฉพาะเท่าที่จ�ำเป็นและสามารถถ่ายระดับเป้าหมาย

ของยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นการด�ำเนินการที่

สอดคล้องกับแผนปฏบิตัริาชการ ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิประจ�ำปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2566 แผนย่อย 4.2.1 การจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ให้เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบและ

สอดคล้องกัน รวมทั้ง สศช. ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) 

อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ในส่วนของการรายงาน 

ผลสัมฤทธิ์ของแผนระดับท่ี 3 เพื่อรองรับการรายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน  

ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 เร่ือง การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ ที่เห็นชอบแนวทางการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 

โดยยึดหลักวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) โดยใช้ระบบ eMENSCR เป็นเครื่องมือกลางในการ

ด�ำเนินการ ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สศช. จะด�ำเนินการจัดท�ำ “คู่มือการวิเคราะห์กลั่นกรอง

แผนระดับท่ี 3” เพือ่ใช้ประกอบการพจิารณากลัน่กรองแผนระดบัที ่3 ในส่วนของแผนปฏบิตักิารด้าน... 

ของเจ้าหน้าที่ สศช. เพื่อให้การพิจารณากลั่นกรองแผนมีความชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกันยิ่งขึ้น 

และจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้าน...   

	 นอกจากนี ้ สศช. ยงัได้เผยแพร่ “คูม่อืการจดัท�ำแผนระดับที ่3 และกระบวนการเสนอแผนระดับที่ 

3 ในส่วนของแผนปฏบิตักิารด้าน... แก่คณะรัฐมนตร”ี เผยแพร่ผ่านhttp://nscr.nesdc.go.th/planlevel3/  

เพือ่สร้างความรูค้วามเข้าใจแก่ทุกหน่วยงานของรฐัในการจดัท�ำแผนระดบัที ่3 ทีส่ามารถแปลงยทุธศาสตร์ชาต ิ

และแผนระดับที่ 2 ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการและเป็นรูปธรรม

ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติผ่ำนกำรจัดท ำแผนระดับที่ 3 ในห้วงที่ 2 ของ
ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2566 - 2570) สำมำรถเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมในปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
สศช. ได้ด าเนินการตรวจสอบและพิจารณาข้อมูลของแผนปฏิบัติการด้าน... ในระบบติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) พบว่ำ ในห้วงปีแรกของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ยังคงมีแผนปฏิบัติ
การด้าน... จ านวนค่อนข้างมาก และมีความซ้ าซ้อนของประเด็นการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ขณะที่แผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติบำงประเด็นอำจยังไม่มีแผนปฏิบัติกำรด้ำน... รองรับ สศช. จึงได้ขอควำมร่วมมือทุก
หน่วยงำนน ำเข้ำข้อมูลแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ที่จัดท ำขึ้นในระบบ eMENSCR  เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรวิเครำะห์
ของ สศช. ในกำรหำช่องว่างของประเด็นการพัฒนาที่จ าเป็นต้องมีแผนปฏิบัติการด้าน... มารองรับอย่าง
ครอบคลุม และ สศช. อยู่ระหว่ำงกำรจัดท าแนวทางเพื่อพัฒนากลไกในการจัดท าและกลั่นกรองแผนปฏิบัติการ
ด้าน... เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนในระยะถัดไปของหน่วยงานของรัฐสามารถจัดท าแผนที่มีความครอบคลุมประเด็น
การพัฒนาเฉพาะเท่าที่จ าเป็นและสามารถถ่ายระดับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับที่ 2 ไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นกำรด ำเนินกำรที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติรำชกำร ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 แผนย่อย 4.2.1 กำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ประเทศ ให้เชื่อมโยงอย่ำงเป็นระบบและสอดคล้องกัน รวมทั้ง สศช. ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชำติ (NECTEC) อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ใน
ส่วนของการรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนระดับที่ 3 เพื่อรองรับการรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนระดับที่ 3 ของ
หน่วยงาน ตำมมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 9 พฤศจิกำยน 2564 เรื่อง กำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ ที่เห็นชอบแนวทางการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโดยยึดหลัก
วงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) โดยใช้ระบบ eMENSCR เป็นเครื่องมือกลางในการด าเนินการ ทั้งนี้ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สศช. จะด ำเนินกำรจัดท า “คู่มือการวิเคราะห์กลั่นกรองแผนระดับที่ 3” เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณากลั่นกรองแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... ของเจ้าหน้าที่ สศช. เพ่ือให้
กำรพิจำรณำกลั่นกรองแผนมีควำมชัดเจนและเป็นไปในทิศทำงเดียวกันยิ่งขึ้น และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายแก่
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำน...    

 นอกจำกนี้  สศช. ยังได้เผยแพร่ “คู่มือการจัดท าแผนระดับท่ี 3 และกระบวนการเสนอแผนระดับ
ที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... แก่คณะรัฐมนตรี” เผยแพร่ผ่านhttp://nscr.nesdc.go.th/planlevel3/ 
เพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่ทุกหน่วยงำนของรัฐในกำรจัดท ำแผนระดับท่ี 3 ทีส่ำมำรถแปลงยุทธศำสตร์ชำติและ
แผนระดับที่ 2 ต่ำง ๆ ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงบูรณำกำรและเป็นรูปธรรม 
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สแกนอ่าน

คู่มือการจัดท�ำแผนระดับที่ 3
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สแกนอ่าน

คู่มือการจัดท�ำแผนระดับที่ 3

ความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13
	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) ประกาศ
ใช้เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2565 เป็นแผนระดับที่ 2 ที่ก�ำหนดทิศทาง เป้าหมาย และแนวทาง 
การพัฒนาประเทศ เพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า
อย่างย่ังยืน” โดยมีการก�ำหนดหมุดหมายการพัฒนาจ�ำนวน 13 หมุดหมาย เพ่ือ
สะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล�ำดับความส�ำคัญสูงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ทั้งน้ี การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้
ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตอย่างมั่นคง
ท่ามกลางการเปลีย่นแปลงของบริบทโลก พร้อมกับการค�ำนงึถึงผลประโยชน์ของประเทศ
ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมอย่างย่ังยืน โดยใน 6 เดอืนแรกของการขบัเคล่ือน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 แต่ละมิติการพัฒนามีความก้าวหน้าที่ส�ำคัญ ดังนี้
 

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
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	 -	 ส่งเสริมการยกระดับ Smart Product และ 
Smart Farming ให้เหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร
และพื้นที่ ให้มีความเป็นเกษตรยั่งยืนและตระหนักถึง 
สิ่งแวดล้อม สามารถน�ำเทคโนโลยีการผลิตและอัตลักษณ์
ท ้องถิ่นมาพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปมูลค ่าสูง 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (R&D) เทคโนโลยีการผลิต
และแปรรูปโดยการมีส ่วนร่วมของภาคเอกชน อาท ิ
โครงการเมืองนวัตกรรมอาหาร โครงการนวัตกรรมพัฒนา
ผลิตภัณฑ์มากกว่า 10 โครงการ และการปรับเปลี่ยนการ
ปลูกพืชตามศักยภาพ 1,140 ไร่ โดยใช้ระบบแผนที่เกษตร
เพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) 
	 -	 พัฒนาการท่องเที่ยวตามแนวคิด BCG ส่งเสริม 
การท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ คุณภาพและความยั่งยืน  
ยกระดับการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน
สากล ยกระดบัการท่องเท่ียวมลูค่าเพิม่สงูด้วยการท่องเทีย่ว
เชิงอาหาร ผลักดันส่งเสริมวัฒนธรรมท่ีมีศักยภาพ 5F1 

และยกระดบัการท่องเท่ียวทีม่ศีกัยภาพรองรบันกัท่องเทีย่ว
ท่ัวไป เช่น โครงการเราเที่ยวด้วยกัน เฟส 5 รวมถึงการ
ปรบัปรงุกฎหมาย/กฎระเบยีบทีเ่ก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียว
เชิงคุณภาพ อาทิ การปรับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ของมาตรการส่งเสรมิการถ่ายท�ำภาพยนตร์ต่างประเทศใน
ประเทศไทย ท�ำให้มีรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น
	 -	 ออกมาตรการเพื่อส่งเสริมการลงทุนและการ
วจิยัพฒันายานยนต์ไฟฟ้าและปัจจยัสนบัสนนุ ส่งเสริมให้
มกีารปรบัเปลีย่นมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ ด้วยมาตรการ
ลดภาษีประจ�ำปี กระตุ้นการจัดซื้อในภาครัฐและราชการ 
รวมถึงการยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการ
ในการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไฟฟ้า แบตเตอรี่ และชิ้นส่วน
ส�ำคัญ นอกจากนี้ กรมสรรพสามิตมีมาตรการอุดหนุนการ
ผลิตแบตเตอรี่พลังงานสูง (Gigafactory) และมาตรการ
ขยายเวลาสิทธิประโยชน์ของรถอีโคคาร์ (Ecology Car/
Eco Car) ออกไปอีก 2 ปี เพื่อรักษาความสามารถใน
การแข่งขันกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ/ผลผลิตยอดเยี่ยม 
(Product Champion) ของกลุม่รถปิกอพั และรถอีโคคาร์
ทีย่งัไม่สามารถปรบัตวัไปสูร่ถยนต์ไฟฟ้า หรอื EV (Electric 
Vehicle) ในระยะเวลาอันสั้นได้
	 -	 ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์
และสุขภาพของโลก อาทิ การสร้างเครือข่ายเพื่อทดสอบ

นวัตกรรมไทย 2 แห่ง ได้แก่ คณะทันตแพทย์ศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย และคลินกิทันตกรรมทันตแพทย์
วรนนัท์ รวมถงึการพฒันาห้องปฏบิตักิารทดสอบทางคลนิกิ
ของกรมวิทยาศาสตร์ การแพทย์ และการจัดท�ำแผนการ
พัฒนาและธ�ำรงรักษาสมรรถนะห้องปฏิบัติการเพื่อเป็น
มาตรฐานอ้างอิงของประเทศ นอกจากนี้ ได้ด�ำเนินการ
ยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้าน
สาธารณสุขเพื่อลดผลกระทบต่อบริการทางเศรษฐกิจและ
สุขภาพ และจัดตั้งคณะท�ำงานขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัทางการแพทย์และ
สาธารณสุข พ.ศ. 2566–2570
	 -	 พฒันากฎหมาย ยทุธศาสตร์ และแนวทางปฏิบตัิ
เพ่ือขับเคล่ือนการลงทนุผ่านยทุธศาสตร์การส่งเสรมิการ
ลงทุน (พ.ศ. 2566-2570) ของส�ำนักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุน (Thailand Board of Investment: 
BOI) ซึ่งสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมเดิมควบคู่
กับการสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ รวมถึงมาตรการ 
ส่งเสริมการย้ายฐานการผลิตแบบครบวงจร (Relocation 
Program) เพื่อกระตุ้นให้เกิดการย้ายฐานการผลิตมา
ประเทศไทย ยกระดับอุตสาหกรรมเดิมควบคู่กับการสร้าง
ฐานอุตสาหกรรมใหม่ และมาตรการส่งเสริมการผลิตแบบ
ครบวงจร เพือ่ปรบัโครงสร้างอตุสาหกรรมสูไ่ทยแลนด์ 4.0 
รวมถึงมาตรการสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมด้าน
ต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุน 5 ปี และ
มาตรการให้วีซ่าพ�ำนักระยะยาว (Long-Term Resident 
Visa (LTR)) เพื่อดึงดูดบุคลากรทักษะเชี่ยวชาญพิเศษ
	 -	 มุ่งหมายขับเคลื่อนไทยด้วยดิจิทัล และด�ำเนิน
การพัฒนาระบบนิเวศและโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล โดย
คณะรัฐมนตรีมมีตเิหน็ชอบให้บรษิทั โทรคมนาคมแห่งชาติ 
(National Telecom (NT)) ด�ำเนินโครงการโทรศัพท์
เคลือ่นที ่4G/5G บนคลืน่ 700 MHz และน�ำเทคโนโลย ี5G  
มาให้บริการบนย่านความถี่ 26 GHz ที่ได้รับจัดสรรจาก
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) นอกจากนี้ 
ภาครัฐออกมาตรการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการต่อยอด
ฐานอตุสาหกรรมไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ พฒันาการผลติ
จากรปูแบบการรบัจ้างผลติไปสู่การผลติทีม่กีารพฒันาสตูร

ผลิตภัณฑ์ด้วยนวัตกรรม

1. ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย

1วัฒนธรรมที่มีศักยภาพ 5F ได้แก่ 1. อาหาร (Food) 2. ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ (Film) 3. การออกแบบแฟชั่นไทย (Fashion) 4. ศิลปะการป้องกันตัวแบบไทย (Fight)  
5. เทศกาลประเพณีไทย (Festival)
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	 -	 เชื่อมโยงฐานข้อมูลและส่งเสริม SME ด้วย

โครงการหนึ่งรหัส หนึ่งผู้ประกอบการ (SME One ID) 

มีจ�ำนวนผู้ขึ้นทะเบียน มากกว่า 100,000 ราย มีการ

อนุมัติวงเงินเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการผ่านระบบบริการ

พัฒนาธุรกิจ หรือ Business Development Service 

(BDS) มากกว่า 65 ล้านบาท และมาตรการสนับสนุนให้ 

ผู้ประกอบการกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และ

รายย่อย (MSMEs: Micro, Small and Medium-sized 

Enterprises) เข้าถึงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Thai  

SME-GP) เพื่อให้แต้มต่อด้านราคากับ SME
	 -	 เสรมิสร้างความเข้มแขง็การบรหิารจัดการพืน้ท่ี
และเมอืง ด้วยการพัฒนาตวัชีวั้ดเพือ่ประเมนิความยัง่ยนื

ของเมอืง โดย สศช. ร่วมกบัโครงการตัง้ถิน่ฐานมนษุย์แห่ง

สหประชาชาติ (UN-Habitat) จัดการประชุมกลุ่มย่อย 

เรื่อง “The Global Urban Monitoring Framework 

(UMF)” เพือ่หารอืแนวทางการพฒันาชดุตวัชีว้ดัเมอืงน่าอยู ่

อย่างยั่งยืนเบื้องต้น และ กทม. ได้เริ่มทดลองใช้ UMF 

2. โอกาสและความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจและสังคม

3. ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพ่ือประเมนิความน่าอยูข่องเมอืง มกีารประกาศมาตรการ 

ส่งเสริมการลงทนุส�ำหรับคลสัเตอร์อตุสาหกรรมเป้าหมาย

และสิทธิประโยชน์เป็นการเฉพาะในพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกิจ

พิเศษ นอกจากนี้ มีเขตระเบียงเศรษฐกิจเวลเนสไทย 8 

บริเวณ และมีจ�ำนวนเมืองอัจฉริยะเพิ่มขึ้นเป็น 15 พื้นที่
	 -	 เช่ือมโยงฐานข้อมูลด้านสวัสดิการของรัฐเข้า

ด้วยกัน ท�ำให้การให้บริการและช่วยเหลือประชาชนมี

ความรวดเรว็มากขึน้ และการด�ำเนนินโยบายการจดัประชา

รัฐสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่มีรายได้น้อยและ

กลุ่มคนฐานะยากจน

	 -	 มุ่งเน้นการสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจาก

ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น โดยการค้นหา/ติดตามเด็ก

ตกหล่นและออกกลางคันกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ผ่าน

โครงการพาน้องกลับมาเรียน ส่งผลให้มีนักเรียน นักศึกษา

นักเรียนพิการ และผู ้พิการที่ตกหล่นกลับเข้าสู ่ระบบ 

การศึกษาประมาณ 121,050 คน และยกระดับความ

คุ ้มครองทางสังคมส�ำหรับคนทุกช่วงวัย อาทิ ด�ำเนิน

โครงการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กต้นแบบอายุต�่ำกว่า 3 ปี  

(วยัเตาะแตะ) โดยรวมมศีนูย์เดก็เลก็ในโรงพยาบาลทีส่งักดั

กระทรวงสาธารณสุข 49 แห่ง ครอบคลุมเด็กประมาณ 

927 คน

	 -	 ฟ้ืนฟแูละเพิม่ประสทิธภิาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทีมุ่ง่เน้นการหมนุเวยีนทรัพยากรและ

บริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่สังคมคาร์บอนต�่ำ และโครงการ Materials Informatics & 

AI เพื่อวัสดุหมุนเวียนที่ปลอดภัย สู่การยกระดับความสามารถในการแข่งขันในยุคเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ระยะที ่1 ตลอดจนส่งเสรมิให้ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมเหมอืงแร่เข้าสู่มาตรฐานเหมอืงแร่สีเขยีวให้มี

การพัฒนาฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ให้สามารถใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ได้อย่างยั่งยืน และมีการพัฒนา

อตุสาหกรรมและบรกิารตามหลกัเศรษฐกจิหมนุเวยีนและสงัคมคาร์บอนต�ำ่ ส่งเสรมิการขบัเคลือ่นและ

ยกระดับธุรกิจ MSMEs ด้วยโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน (Bio-Circular-Green Economy 

หรือ BCG Model)
	 -	 จัดอบรมให้ความรู้เพื่อการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชนและชุมชนในการรับมือภัย

ธรรมชาตแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ รวมถงึการร่วมกนัอนรัุกษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ นอกจากนี้ ภาครัฐได้ส่งเสริมและน�ำวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยมีาใช้ในการบรหิารจดัการความเสีย่งจากภยัธรรมชาตแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

อาท ิการจดัท�ำแบบจ�ำลองระดบัชาติเพ่ือประเมนิความเส่ียงในแต่ละรูปแบบของภยัส�ำหรับเมอืงต่างๆ 

โดยรวบรวมและบูรณาการระบบข้อมูล
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ประมาณการความต้องการบคุลากร จดัท�ำแนวทางพฒันา

ก�ำลังคนสมรรถนะสูง และมาตรการผลิตก�ำลังคนทีมี่ทกัษะ

แบบเร่งด่วน เพื่อรองรับความต้องการในอุตสาหกรรม 

เป้าหมาย (S–Curve)2

	 - สนับสนุนให้ภาครัฐมีการท�ำ Digital Transfor-

mation เพื่อให้มีการท�ำงานอย่างเป็นระบบ สามารถ

รองรับการขยายหรือเพ่ิมเติมการเชื่อมโยงจากหน่วยงาน

ภาครฐัต่างๆ อาท ิจดัท�ำบญัชข้ีอมลูภาครฐั (Government 

Data Catalog) พัฒนาข้อมูลสถิติสารสนเทศยุทธศาสตร์

ภาครัฐ และระบบ Smart Office ของภาครัฐ นอกจากนี้  

รัฐบาลได้มีการเปิดศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ (Open 

Government Data) บนช่องทางออนไลน์โครงการ

ศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐผ่านส�ำนักงานพัฒนารัฐบาล

ดิจิทัล (Government Development Agency (DGA)) 

โดยปัจจุบันมีชุดข้อมูลเปิดภาครัฐประมาณ 10,693 ชุด 

(ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2566) เพื่อให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลภาครัฐได้ รวมถึงมีการปรับปรุง

กฎหมาย ระเบียบ ให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศในบริบท

โลกมากยิ่งขึ้น

	 -  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยพัฒนาแหล่ง

เรยีนรูแ้ละพืน้ทีส่ร้างสรรค์ พฒันาอทุยานการเรยีนรูจ้งัหวดั

ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้

แห่งชาติ รวมถึงการพัฒนาห้องสมุดดิจิทัล/แพลตฟอร์ม

ออนไลน์เพื่อขยายโอกาสการอ่านและการเรียนรู้ เช่น 

บริการบทเรียนออนไลน์แบบเปิด (Thailand Massive 

Open Online Course Platform (Thai MOOC)) TK 

read libby (แอปพลิเคชั่นห้องสมุดออนไลน์) รวมทั้ง

ยกระดับส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ให้เป็นกรมส่งเสริมการเรียนรู้  

กระทรวงศึกษาธิการ ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการเรียนรู้  

พ.ศ. 2566

	 - พัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยและทุกมิติ อาทิ การ

พัฒนาเว็บไซต์ “ปฐมวัย ไทยแลนด์” เพื่อเป็นสื่อกลางใน

การดแูลเดก็เลก็แบบครบวงจร และการน�ำร่องพฒันาศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก และจัดท�ำ  (ร่าง) แผนพัฒนาแรงงานและ

ประสานงานการฝึกอาชีพ ผลักดันการบูรณาการความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการ

4. ปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ

2 อุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve) ได้แก่ 1. อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 3. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
4. การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 5. อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 6. อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 7. อุตสาหกรรมการบินและโลจิ สติกส์ 8. อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  
9. อุตสาหกรรมดิจิตอล 10. อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 

การขบัเคลือ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 ในระดับ
พื้นที่และต�ำบล

	 ราชกิจจานเุบกษาได้ประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิ 

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (2566-2570) ตั้งแต่วันที่ 1  

ตุลาคม 2565 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2570 และ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุมครั้งที ่

2/2565 เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2565 ได้มีมติเห็นชอบ

แนวทางการขบัเคลือ่นและตดิตามประเมนิผลแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 13 ซึ่งประกอบด้วยกลไกการขับเคลื่อน 3 ระดับ 

ดงันี ้1) กลไกเชงิยทุธศาสตร์ ซึง่มุ่งเน้นให้เกดิการบูรณาการ 

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง 

2) กลไกตามภารกิจ ที่เป็นการเชื่อมโยงการด�ำเนินงาน

ตามภารกิจของหน่วยงานให้สามารถสนับสนุนการบรรลุ

1. ความเป็นมา
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และ 3) กลไกระดับ

พ้ืนที ่ซ่ึงเป็นการเชือ่มโยงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่13 ไปสูก่าร

พัฒนาในระดับพ้ืนที ่ผ่าน 2 กลไกการขบัเคล่ือนส�ำคัญ คือ 

การเชือ่มโยงแผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 13 กบัแผนพัฒนาของรฐั 

ในระดบัพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  ตามหลกัการ One Plan ซึง่แผนทุกระดบั 

ต้องผ่านการบรูณาการและประสานแผนให้มคีวามเชือ่มโยง

สอดคล้องเป็นแผนเดียวกัน และการขับเคลื่อนแบบ 

บรูณาการในระดบัพ้ืนทีแ่ละต�ำบล ซึง่เป็นการน�ำประเดน็

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่สอดคล้องกับศักยภาพ  

ความต้องการและวิสัยทัศน์ของต�ำบล ไปขับเคล่ือนและ

ขยายผลในพื้นที่ โดยสนับสนุนการท�ำงานของเครือข่าย

ระดับต�ำบลให้สามารถเช่ือมโยงการด�ำเนินงานของภาคี

การพัฒนาท่ีเกีย่วข้องในระดับพ้ืนท่ีได้อย่างมปีระสิทธภิาพ
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			   (3)	 การบูรณาการบริการส�ำหรับ 
เด็กพิการ เพื่อเชื่อมโยงบริการที่จ�ำเป็นส�ำหรับเด็กพิการ 
ลดความตกหล่น ลดความซ�้ำซ้อน และเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการส่งต่อ ช่วยเหลือ และสนับสนุนเด็กพิการ ในพื้นที่
น�ำร่องต�ำบลขุย ต�ำบลบ้านยาง ต�ำบลช่องแมว และ 
ต�ำบลไพล อ�ำเภอล�ำทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา 
		  •	 หมุดหมายที่  10 ไทยมี เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต�่ำ มีการขับเคลื่อนประเด็น
การพัฒนา “การส่งเสริมการสร้างรายได้การกักเก็บ
คาร์บอนในภาคป่าไม้” ในพื้นที่น�ำร่อง คือ ต�ำบลสันทะ
อ�ำเภอนาน้อย จังหวัดน่าน
		  •	 หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความ
เสีย่งและผลกระทบจากภยัธรรมชาติและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีการขับเคลื่อนในประเด็นการพัฒนา 
“การส่งเสรมิการเกษตรและประกอบอาชพีทีส่ร้างรายได้ 
ช่วยรกัษาระบบนเิวศ และลดปัญหาการลกัลอบเผาป่า”  
ณ พื้นที่น�ำร่อง ต�ำบลเมืองนะ อ�ำเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่
		  •	 หมดุหมายที ่13 ไทยมภีาครฐัทีท่นัสมยั
มปีระสทิธภิาพและตอบโจทย์ประชาชน มกีารขบัเคลือ่น
ในประเด็นการพัฒนา “การบูรณาการการบริหารงาน 
ภาครัฐเพื่อจัดการที่ดินท�ำกินและที่พักอาศัย”ณ พื้นที่
น�ำร่อง ต�ำบลตลิ่งชัน อ�ำเภอเมือง จังหวัดสระบุรี
	 2.2	 การขับเคลือ่นผ่านองค์กรภาคเีครือข่าย โดย
เชือ่มโยงการท�ำงานร่วมกับหน่วยงานภาคเีครอืข่ายทีม่กีาร
ด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องในระดับพื้นท่ีอยู่แล้ว ซึ่งปัจจุบัน 
สศช. ได้มกีารหารอืเพือ่วางแนวทางการด�ำเนนิงานร่วมกนั
กับหลากหลายหน่วยงาน อาทิ ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ส�ำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.) และ กองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) ในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 13 ในระดับพื้นที่และต�ำบล โดยที่ในส่วนของการ
ท�ำงานร่วมกับ สกสว. นั้น อยู่ระหว่างการยกร่างแผนงาน
ความร่วมมือระหว่างสองหน่วยงาน เพื่อส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ในการ 
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 อย่างเป็นรูปธรรม 

	 2.1	 การขบัเคลือ่นรายหมดุหมาย ปัจจบัุนได้เร่ิม
ด�ำเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 แล้วใน 6 
หมุดหมาย 8 ประเด็นการพัฒนา 15 พื้นที่น�ำร่อง ได้แก่ 
		  •	 หมดุหมายที ่2 ไทยเป็นจดุหมายของการ
ท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน มกีารขับเคลือ่น
ในประเด็นการพัฒนา “การท่องเที่ยวที่ย่ังยืนและเอื้อ
ประโยชน์ต่อชมุชน” ณ พื้นที่น�ำร่อง ต�ำบลเกาะยาวใหญ่
อ�ำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 
		  •	 หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมือง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน มีการ 
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา “เศรษฐกิจฐานรากและ 
ยกระดับการรวมกลุ ่มอาชีพสู ่วิสาหกิจเพื่อสังคม”  
ณ พื้นที่น�ำร่อง ต�ำบลบ้านโต้น อ�ำเภอพระยืน จังหวัด
ขอนแก่น 
		  •	 หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้าม
รุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะ
สม ขับเคลื่อนใน 3 ประเด็นการพัฒนา ได้แก่ 
			   (1)	 การส่งเสริมให้เยาวชนนอกระบบ
การศึกษา การท�ำงาน หรือการฝึกอบรม (Youth Not 
in Education Employment or Training: NEETs) 
ให้มีทักษะอาชีพและสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงาน ณ พื้นที่
น�ำร่องต�ำบลนาพู ่อ�ำเภอเพ็ญ จังหวดัอุดรธาน ีต�ำบลขยุ 
ต�ำบลบ้านยาง ต�ำบลช่องแมว และต�ำบลไพล อ�ำเภอ 
ล�ำทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา 
			   (2)	 การพัฒนาระบบแสดงผลข้อมูล 
(Dashboard) แก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคน
ทุกช่วงวัยในระดับพื้นที่ โดยใช้ข้อมูลจากระบบบริหาร
จดัการข้อมูลการพฒันาคนแบบชีเ้ป้า (TPMAP) เพือ่แสดง
ผลความก้าวหน้า ศักยภาพ และประสิทธิภาพของการ
ด�ำเนนิงานเพือ่ลดความยากจนและพฒันาคนในพืน้ที ่ซ่ึงจะ
ช่วยสนบัสนนุการท�ำงานของทัง้ผูส้ัง่การ เจ้าหน้าทีผู้่ปฏบิติั
งาน และภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถท�ำงานได้
อย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีพ้ืนท่ี
น�ำร่อง คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสระบุรี และจังหวัด
นครสวรรค์

2. ความก้าวหน้าในการขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 แบบบรูณาการในระดบั
พื้นที่และต�ำบล
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	 ได้ปรับใช้แนวคิด จากโครงการ Youth Guarantee ที่ประสบผลส�ำเร็จในหลาย
ประเทศในกลุม่สหภาพยโุรป โดยมุง่เน้นการพฒันาแบบองค์รวม (Holistic Approach) และ
การมีส่วนร่วมของพื้นที่ในการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนส�ำคัญ คือ 1) Mapping 
การค้นหากลุม่เป้าหมายและกลุ่มเส่ียง 2) Outreach การเข้าถงึกลุ่มเป้าหมายผ่านกจิกรรม
ต่าง ๆ 3) Preparation การจุดประกายเสริมแรงบันดาลใจ และ 4) Offer and Training  
การเข้าสู่การฝึกอบรมและจ้างงาน ปัจจบุนัมคีวามก้าวหน้าทีส่�ำคญัในพืน้ทีน่�ำร่อง ต�ำบลนาพู ่ 
ซึ่งส�ำนักงานฯ ได้ร่วมกับ องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) มหาวิทยาลัย
ราชภฏัอดุรธาน ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลนาพู ่บรษิทัสยามคโูบต้าคอร์ปอเรชัน่ ศนูย์ส่งเสรมิ 
การเรียนรู้อ�ำเภอเพ็ญ และภาคีการพัฒนาในพื้นที่ ร่วมกันค้นหา เข้าถึง และจุดประกาย
สร้างแรงบันดาลใจแก่กลุ่มเป้าหมาย ผ่านการจัดกิจกรรมต่าง ๆ และอยู่ระหว่างการเตรียม 
การส่งเสรมิให้กลุม่เป้าหมายในพืน้ทีส่ามารถกลบัเข้าสูร่ะบบการศกึษาและการท�ำงาน รวมถงึ 
เตรียมการขยายผลสู่ 4 ต�ำบลน�ำร่องในอ�ำเภอล�ำทะเมนชัยต่อไป

3. ตัวอย่างการขับเคลื่อนหมุดหมายที่ 9 : ประเด็นการ
พัฒนาการส่งเสริมให้เยาวชน NEETs มีทักษะอาชีพและ
สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงาน
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	 ส�ำนักงานฯ ได้จัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการดังกล่าว เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566  

ณ โรงแรมอมาร ีวอเตอร์เกท กรงุเทพมหานคร เพ่ือสร้างความเข้าใจ ส่งเสริมการมส่ีวนร่วม และ 

จดุประกายการขับเคลือ่นแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 13 ในระดับพ้ืนที่และต�ำบล และเพ่ือก�ำหนด

ประเดน็การพฒันาทัง้ 13 หมดุหมายทีเ่ห็นควรผลักดันในปีงบประมาณ 2567  โดยมนีายวนัฉตัร   

สวุรรณกิตต ิรองเลขาธกิารฯ เป็นประธานเปิดการสัมมนา และภาคีการพัฒนาจากหลากหลาย

ภาคส่วนเข้าร่วมการสัมมนาจ�ำนวนประมาณ 370 คน

4. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การขับเคล่ือนแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบับที ่13 สูก่ารปฏิบัตใินระดับพืน้ที่
และต�ำบล”
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การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

1. การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  
ด�ำเนินการขบัเคลือ่นการพฒันาภายใต้ระเบยีบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขต

เศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. 2564 โดยมคีณะกรรมการนโยบายการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน และเลขาธกิารสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีการผลักดัน 

ในประเด็นส�ำคัญในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 4 ภาค ดังนี้

	 1.1	 การก�ำหนดพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

4 ภาค โดยมีขอบเขตเป็นระดับจังหวัด (16 จังหวัด) 

ประกอบด้วย 

		  •	 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ 

(Northern Economic Corridor: NEC–Creative 

LANNA) ประกอบด้วย จงัหวัดเชยีงราย เชยีงใหม่ ล�ำพนู 

และล�ำปาง เพื่อพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่าง

ยั่งยืนของประเทศ 

		  •	 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ (Northeastern Economic Corri-

dor: NeEC–Bioeconomy) ประกอบด้วย จังหวัด

นครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย เพื่อ

พัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพแห่งใหม่ของประเทศ 

ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดห่วงโซ่การผลิต 

		  •	 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง–  

ตะวันตก (Central–Western Economic Corri-

dor: CWEC) ประกอบด้วย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

นครปฐม สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี เพื่อพัฒนาเป็น

ฐานเศรษฐกิจชั้นน�ำด้านการเกษตร การท่องเที่ยว และ

อุตสาหกรรมไฮเทคมูลค่าสูง เชื่อมโยงกับกรุงเทพฯ และ

พื้นที่โดยรอบ และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

		  •	 ร ะ เ บี ย ง เศรษฐกิ จพิ เ ศษภาคใต  ้ 

(Southern Economic Corridor: SEC) ประกอบด้วย 

จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช 

เพื่อพัฒนาเป็นศูนย์กลางของภาคใต้เชื่อมโยงการค้าและ

โลจิสติกส์กับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศและภูมิภาค

ฝ่ังทะเลอนัดามนั เปน็ฐานการพฒันาอตุสาหกรรมชวีภาพ

และการแปรรูปเกษตรมลูค่าสงู และยกระดบัคุณภาพและ

มาตรฐานการท่องเที่ยวสู่ระดับนานาชาติ 

	 1.2	 การก�ำหนดคลัสเตอร ์อุตสาหกรรม 

เป้าหมายในระยะแรก ตามศกัยภาพและโอกาสของพืน้ที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ 

		  •	 ระเบียงฯ ภาคเหนือ เน ้นส ่งเสริม

คลัสเตอร์อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมดิจิทัล 

อุตสาหกรรมท ่องเ ท่ียวและท ่องเที่ ยวเชิงสุขภาพ  

(Wellness Tourism) อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
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		  •	 ระเบยีงฯ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ เน้น

ส่งเสรมิคลสัเตอร์อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมเกษตร

และอาหาร 

		  •	 ร ะ เบี ย งฯ  ภาคกลาง -ตะวั นตก 

เน้นส่งเสริมคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 

อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

		  •	 ระเบียงฯ ภาคใต้ เน้นส่งเสริมคลัสเตอร์

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมชีวภาพ 

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Well-

ness Tourism) 

	 1.3	 การให้สิทธิประโยชน์เป็นการเฉพาะ

ส�ำหรับพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ส�ำนักงานคณะ

กรรมการส่งเสรมิการลงทุนได้ออกประกาศคณะกรรมการ

ส่งเสรมิการลงทุนที ่18/2565 มผีลตัง้แต่วนัที ่3 มกราคม 

2566 โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมายตามท่ี กพศ. ก�ำหนด 

โดยก�ำหนดประเภทกิจการเป ้าหมายในคลัสเตอร ์

อุตสาหกรรมเป้าหมายส�ำหรับพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษ ซึ่งอยู่ในกลุ่ม A1+A1 A2 A3 แล A4 ให้ได้รับสิทธิ

ประโยชน์สงูสดุ ประกอบด้วย กลุ่ม A1+ เช่น อุตสาหกรรม

ต้นน�ำ้ทีใ่ช้เทคโนโลยขีัน้สงู อาท ิBiotech Nanotech ได้รับ

สิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้ฯ 10–13 ปี (ไม่จ�ำกัดวงเงิน)  

กลุ่ม A1–A4 เช่น อุตสาหกรรมฐานความรู้ที่เน้นการ

ออกแบบและการวิจัยพัฒนา กลุ่มกิจการท่ีใช้เทคโนโลยี

ขั้นสูงได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้ฯ 3–8 ปี และ 

ให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม หากมีการพัฒนาบุคลากร หรือ

วิจัยและพัฒนาตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด 

	 นอกจากนี้ สศช. อยู่ระหว่างการประสานการ 

ขบัเคลือ่นการพฒันาระเบยีงเศรษฐกิจพเิศษ 4 ภาค ร่วมกับ

คณะอนุกรรมการภายใต้ กพศ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

อย่างต่อเนื่อง เพื่อจัดท�ำรายละเอียดของแผนขับเคล่ือน

การด�ำเนินงานตามองค์ประกอบการพัฒนา 5 ด้าน 

ได้แก่ 1) การให้สิทธิประโยชน์และอ�ำนวยความสะดวก

การลงทุน (หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : คณะอนุกรรมการ

ด้านสทิธปิระโยชน์ ก�ำหนดพืน้ท่ี และศนูย์บรกิารเบด็เสรจ็)  

2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (หน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก : คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐาน) 3) การ

พัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ (หน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก : กระทรวงอุตสาหกรรม) 4) การพัฒนาแรงงาน

และสนับสนุนผู้ประกอบการ (หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

: กระทรวงแรงงานและกระทรวงพาณิชย์) 5) การวิจัย

และพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี (กระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) เพื่อเสนอ  

กพศ. ต่อไป
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2.การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน (SEZ)
การพัฒนา เขตพัฒนา เศรษฐกิ จพิ เศษ 

ชายแดน 10 พื้นที่ เริ่มขับเคลื่อนการด�ำเนินงานต้ังแต่

ปี 2558 ครอบคลุมพื้นที่ 90 ต�ำบล ใน 23 อ�ำเภอของ

จงัหวดัตาก เชยีงราย กาญจนบรุ ีสระแก้ว ตราด หนองคาย 

มกุดาหาร นครพนม สงขลา และนราธิวาสโดยเป็นเครือ่งมอื 

ส�ำคัญของภาครัฐในการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 

ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริม

สร้างความมัน่คงในพืน้ทีช่ายแดนและเพิม่ความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศ โดยรฐับาลได้ให้การสนับสนนุ

ในด้านสทิธิประโยชน์ส่งเสรมิการลงทนุ การบรหิารจดัการ

แรงงาน การจดัตัง้ศนูย์บรกิารเบด็เสรจ็ (OSS) ด้านแรงงาน

และด้านการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่าน

ศุลกากร การพัฒนาด้านสังคม และการจัดหาพื้นที่พัฒนา

เพื่อใช้ประโยชน์ส�ำหรับการลงทุน ซึ่งมีคณะกรรมการ

นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) เป็นกลไก

ในการด�ำเนนิงานตามระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วย

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 เพื่อขับเคลื่อน

การพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ แผน

แม่บทที่ 9 ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่

และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

ความก้าวหน้าการด�ำเนินงาน

	 2.1	 การพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานส�ำคัญ

ครอบคลุมทั้ ง ในด ้ านการคมนาคมขนส ่ ง  ระบบ

สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ การพัฒนาด่านพรมแดน/

ด่านศุลกากร และการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งปัจจุบัน

มีความก้าวหน้าการด�ำเนินงานเฉล่ียร้อยละ 89 โดยมี

โครงการที่ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2566 อาทิ

		  •	 ด้านคมนาคมขนส่ง เช่น ทางหลวง

หมายเลข 1021 อ�ำเภอเทงิ–อ�ำเภอดอกค�ำใต้ ตอน อ�ำเภอ

เชียงค�ำ–อ�ำเภอเทิง/ทางเลี่ยงเมืองเชียงของ/ทางหลวง

หมายเลข 1020 สายเชียงราย-เชียงของ ตอน 4 (เขตฯ 

เชยีงราย)/ถนนแยกทางหลวงหมายเลข 4–ด่านสะเดาแห่ง

ที่ 2 (เขตฯ สงขลา)/ทางหลวงหมายเลข 81 บางใหญ่– 

บ้านโป่ง–กาญจนบุรี (เขตฯ กาญจนบุรี)

		  •	 สาธารณูปโภค เช ่น การประปา 

ส่วนภูมิภาค สาขานราธิวาส (เขตฯ นราธิวาส)

		  •	 ด่านศลุกากร/สิง่อ�ำนวยความสะดวก 

เช่น การปรับปรุงลานตรวจสนิค้าขาเข้า-ขาออก บ้านไม้รดู และ

สิง่อ�ำนวยความสะดวกด่านศลุกากรคลองใหญ่ (เขตฯ ตราด)

 

ที่มา: หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ วันที่ 21-24 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 กรมทางหลวง และกรมศุลกากร 

ถนนแยกทางหลวงหมายเลข 4–ด่านสะเดาแห่งที่ 2 (เขตฯ สงขลา)

ด่านศุลกากรคลองใหญ่ (เขตฯ ตราด)

ทางหลวงหมายเลข 81 เส้นบางใหญ่–บ้านโป่ง–กาญจนบุรี (เขตฯ กาญจนบุรี)

ทางหลวงหมายเลข 1021 เส้นอ�ำเภอเทิง–อ�ำเภอดอกค�ำใต้ (เขตฯ เชียงราย)
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	 2.2	 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว มีการจัดตั้งศูนย์บริการ OSS ใน 10 เขตฯ และมีแรงงานต่างด้าวที่เข้า

มาท�ำงานในเขตฯ ชายแดนในลักษณะไป–กลับหรือตามฤดูกาล1 จ�ำนวน 489,730 คน (ข้อมูลเดือนตุลาคม 2560–25 

กันยายน 2566) นอกจากนี้ มีการพัฒนาฝีมือแรงงานไทย และการตรวจและประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา

ท�ำงานในเขตฯ ชายแดน

	 2.3	 การพัฒนาด้านสังคม มีการเพิ่มประสิทธิภาพความมั่นคงชายแดน เช่น การเตรียมการจัดหาช่องตรวจ 

ผ่านแดนอัตโนมัติ ณ ด่านตรวจคนเข้าเมือง สุไหงโก-ลก (เขตฯ สงขลา)/การพัฒนาพื้นที่เทศบาล ต�ำบลคลองใหญ่ เช่น 

การก่อสร้างสะพาน ศูนย์จ�ำหน่ายสินค้าชุมชน การปลูกป่า (เขตฯ ตราด)

	 2.4	 การบริหารจัดการที่ราชพัสดุเพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนาน�ำร่องการลงทุน ซึ่งปัจจุบันเอกชนและการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้เช่าพื้นที่พัฒนาจากกรมธนารักษ์แล้วใน 5 เขตฯ โดยสระแก้วและสงขลา : ก่อสร้าง

นิคมอุตสาหกรรมแล้วเสร็จและมีนักลงทุนเข้าด�ำเนินกิจการแล้ว ตราด นครพนม และกาญจนบุรี : เอกชนผู้เช่าพื้นที่

พัฒนาเตรียมการเข้าใช้พื้นที่เพื่อด�ำเนินโครงการลงทุน

	 2.5	 การออกมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่เขตฯ ชายแดน มีผลตั้งแต่ 3 มกราคม 2566 ซึ่งเพิ่มเติม

กิจการเป้าหมาย จากเดิม 13 กลุ่มกิจการ 72 ประเภทกิจการ เป็น 13 กลุ่มกิจการ 89 ประเภทกิจการ เหมือนกันใน

ทัง้ 10 เขตฯ โดยเป็นกจิการทีส่อดคล้องกับศกัยภาพ/โอกาสของพืน้ที ่เช่น การผลิตผลติภณัฑ์และบรกิารทางการแพทย์  

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน กิจการบริการและท่องเที่ยว รวมทั้งการบริการแก่ธุรกิจภาพยนตร์

	 2.6	 มูลค่าการลงทุนของเอกชนและ กนอ. ในเขตฯ ชายแดน รวมประมาณ 45,000 ล้านบาท

ทางหลวงหมายเลข 81 เส้นบางใหญ่ – บ้านโป่ง – กาญจนบุรี (เขตฯ กาญจนบุรี)

(เขตฯ กาญจนบุรี)

2.2 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว มีการจัดตั้งศูนย์บริการ OSSใน 10 เขตฯ และมีแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
ท างานในเขตฯ ชายแดนในลักษณะไป – กลับหรือตามฤดูกาล1 จ านวน 489,730 คน (ข้อมูลเดือนตุลาคม 2560 – 25 กันยายน 2566)
นอกจากน้ี มีการพัฒนาฝีมือแรงงานไทย และการตรวจและประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในเขตฯ ชายแดน 

2.3 การพัฒนาด้านสังคม มีการเพ่ิมประสิทธิภาพความมั่นคงชายแดน เช่น การเตรียมการจัดหาช่องตรวจผ่าน
แดนอัตโนมัติ ณ ด่านตรวจคนเข้าเมือง สุไหงโก-ลก (เขตฯ สงขลา)/ การพัฒนาพ้ืนที่เทศบาล ต าบลคลองใหญ่ เช่น การก่อสร้าง
สะพาน ศูนย์จ าหน่ายสินค้าชุมชน การปลูกป่า (เขตฯ ตราด) 

2.4 การบริหารจัดการที่ราชพัสดุเพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนาน าร่องการลงทุน ซึ่งปัจจุบันเอกชนและการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้เช่าพ้ืนที่พัฒนาจากกรมธนารักษ์แล้วใน 5 เขตฯ โดยสระแก้วและสงขลา : ก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรมแล้วเสร็จและมีนักลงทุนเข้าด าเนินกิจการแล้ว ตราด นครพนม และกาญจนบุรี : เอกชนผู้เช่าพ้ืนที่พัฒนาเตรียมการ
เข้าใช้พ้ืนที่เพ่ือด าเนินโครงการลงทุน 

2.5 การออกมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่เขตฯ ชายแดนมีผลตั้งแต่ 3 มกราคม 2566 ซึ่งเพ่ิมเติม
กิจการเป้าหมาย จากเดิม 13 กลุ่มกิจการ 72 ประเภทกิจการ เป็น 13 กลุ่มกิจการ 89 ประเภทกิจการ เหมือนกันในทั้ง 10 
เขตฯ โดยเป็นกิจการที่สอดคล้องกับศักยภาพ/โอกาสของพ้ืนที่ เช่น การผลิตผลิตภัณฑ์และบริการทางการแพทย์ การผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน กิจการบริการและท่องเที่ยว รวมทั้งการบริการแก่ธุรกิจภาพยนตร์ 

2.6 มูลค่าการลงทุนของเอกชนและ กนอ. ในเขตฯ ชายแดน รวมประมาณ 45,000 ล้านบาท 

 
2.7 การขับเคลื่อนการด าเนินงานในระยะต่อไป 

 ด าเนินการประชาสัมพันธ์และการตลาดเชิงรุกเพ่ือดึงดูดการลงทุนและสร้างการรับรู้ให้
ประชาชน 

 พิ่มประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
 เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้แล้วเสร็จตามแผนและใช้ประโยชน์ให้เต็มศักยภาพ รวมทั้งพัฒนา

เชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญทั้งในและต่างประเทศ 
 สนับสนุนให้การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น สร้างมูลค่าเพ่ิมและ

สามารถเข้าไปร่วมอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของภาค/ประเทศ/ระหว่างประเทศ 
 พัฒนาแรงงานให้เพียงพอและสอดรับกับกิจการเป้าหมายที่ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ 
 เสริมศักยภาพของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs ให้สามารถแข่งขันได้ 

39
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	 2.7	 การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานในระยะต่อไป

		  •	 ด�ำเนินการประชาสัมพันธ์และการตลาดเชิงรุกเพื่อดึงดูดการลงทุนและสร้างการรับรู้ให้ประชาชน

	 	 •	 เพิ่มประสิทธิภาพการอ�ำนวยความสะดวกด้านการลงทุนให้มีความสะดวกและรวดเร็ว

		  •	 เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้แล้วเสร็จตามแผนและใช้ประโยชน์ให้เต็มศักยภาพ รวมทั้งพัฒนา 

เชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ และพื้นที่เศรษฐกิจส�ำคัญทั้งในและต่างประเทศ

		  •	 สนับสนุนให้การด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น สร้างมูลค่าเพิ่มและ

สามารถเข้าไปร่วมอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของภาค/ประเทศ/ระหว่างประเทศ

		  •	 พัฒนาแรงงานให้เพียงพอและสอดรับกับกิจการเป้าหมายที่ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่
		  •	 เสริมศักยภาพของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs ให้สามารถแข่งขันได้

3.การพัฒนาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 
ด�ำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

พ.ศ. 2561 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติเป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

เป็นกรรมการและเลขานุการ การพัฒนามีความก้าวหน้าโดยล�ำดับ ปัจจุบันได้ด�ำเนินการผลักดัน 

การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะโครงการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public Private  

Partnership) ใน 4 โครงการหลกั ได้แก่ รถไฟความเรว็สงูเชือ่มสามสนามบนิ สนามบนิอูต่ะเภา ท่าเรอื

มาบตาพดุระยะที ่3 และท่าเรอืแหลมฉบงัระยะท่ี 3 การผลักดันให้เกดิการลงทุนอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ขนาดใหญ่จากต่างประเทศ อาทิ ยานยนต์ไฟฟ้า ดิจิทัล การแพทย์สมัยใหม่ และโลจิสติกส ์ 

การยกระดับเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการส่งสริมการพัฒนาเมอืงน่าอยูอั่จฉริยะให้เอือ้ต่อการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างสมดุล ทั้งนี้ ส�ำนักงานฯ ได้ให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นระยะ รวมถึงมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาโครงการและงบประมาณของแผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
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การด�ำเนินงานของคณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค (Economic 
Committee: EC) 1
ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี

ให้เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลักในการติดตาม และเข้าร่วมการประชมุในคณะกรรมการเศรษฐกจิ

เอเปค (Economic Committee: EC) ซึ่งมีภารกิจหลักในการสนับสนุนองค์ความรู้ด้านแนวโน้ม

และความท้าทายทางเศรษฐกิจให้แก่รัฐมนตรีเอเปคและกรอบการประชุมอื่น ๆ ของเอเปค และ

สนบัสนนุการด�ำเนินงานของเอเปคในการส่งเสรมิการปฏริปูโครงสร้าง ซ่ึงโดยปกติการประชุม EC 

จะจัดขึ้นปีละ 2 ครั้ง ในช่วงการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสเอเปค ครั้งที่ 1 และ 3 ของทุกปี 

	 ในปี 2566 สศช. ได้เข้าร่วมการประชุม EC ครั้งที่ 1 และ 2 ภายใต้การเป็นเจ้าภาพของ

สหรัฐอเมริกา โดย สศช. ได้กล่าวรายงานเกี่ยวกับผลการประชุม Good Regulatory Practice 

ครั้งที่ 15 (GRP15) ซึ่ง สศช. เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมในปี 2565 ณ จังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้ง

รบัทราบรายงานการทบทวนการด�ำเนนิงานระยะกลางของการยกระดบัวาระการปฏริปูโครงสร้าง 

เอเปค (Enhanced APEC Agenda for Structural Reform: EAASR) ซึ่งได้น�ำเสนอประเด็น

ที่เขตเศรษฐกิจเอเปคควรเร่งด�ำเนินการเพื่อยกระดับการพัฒนา อาทิ สภาพแวดล้อมทางกฎ

ระเบียบเพื่อสนับสนุนภาคบริการ บทบาทของสตรีในระบบเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การพัฒนานวัตกรรม และการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว นอกจากนี้ ไทยยังมีภารกิจในการ

เป็นผู้น�ำร่วมของคณะท�ำงานหลัก (Co-Lead) ร่วมกับสหรัฐฯ ในการจัดท�ำรายงานเศรษฐกิจ 

เอเปค ปี 2566 (APEC Economic Policy Report: 2023 AEPR) ในหัวข้อ Structural Reform 

and an Enabling Environment for Sustainable Business for Inclusive, Resilient and 

Sustainable Business ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปล่ียนแนวปฏิบัติท่ีดี และน�ำเสนอข้อเสนอ

แนะเชิงนโยบายเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการประกอบธุรกิจที่ยั่งยืน มีความรับผิดชอบ

ต่อสังคม ยืดหยุ่นและมีนวัตกรรม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคเอเปค โดยรายงาน 

ดังกล่าวได้รับการรับรองจากเขตเศรษฐกิจ และได้น�ำเสนอต่อที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสเอเปค 

ครั้งสุดท้าย และที่ประชุมรัฐมนตรีเอเปค ณ นครซานฟรานซิสโก รัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา 

ในเดือนพฤศจิกายน 2566 

	 ท้ังนี้ ในห้วงปี 2567 ภายใต้การเป็นเจ้าภาพของสาธารณรัฐเปรู ไทยจะร่วมเป็น 

คณะท�ำงานในการจดัท�ำ AEPR 2024 ในหวัข้อ Structural Reform and Financial Inclusion โดย 

สศช. ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักของ EC จะได้ประสานการด�ำเนินการเพ่ือผลักดันให้

รายงานดังกล่าวมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่จะเป็นประโยชน์และสอดคล้องกับการด�ำเนินงาน

ของไทยต่อไป

การขับเคลื่อนกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ
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2
ในปี 2566 สศช. ได้ด�ำเนินความร่วมมือกับ OECD อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง โดย สศช. เป็น 

หน่วยงานหลักของไทยในการขับเคล่ือนความร่วมมือท่ีส�ำคัญ 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ 

การด�ำเนินโครงการ Country Programme (CP) ระยะที่ 2 โดยเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2566 

เลขาธิการ OECD และนายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพลังงานในขณะนั้น ได้ลงนามบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับการต่ออายุโครงการ Country  

Programme ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับ OECD ณ ส�ำนักงานใหญ่ กรุงปารีส 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยโครงการ CP ระยะที่ 2 มีระยะเวลา 3 ปี ประกอบด้วยโครงการย่อย  

20 โครงการ ครอบคลุม 4 สาขาความร่วมมือ ได้แก่ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

สภาพแวดล้อมทางธุรกิจและขีดความสามารถในการแข่งขัน (Business Climate and  

Competitiveness) ความครอบคลมุทางสงัคมและการพฒันาทนุมนษุย์ (Social Inclusion and 

Human Capital Development) และการฟื้นฟูสีเขียว (Green Recovery) มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ให้ไทยสามารถเข้าถงึองค์ความรูแ้ละแนวปฏบิตัทิีด่ขีอง OECD อย่างต่อเนือ่ง ซึง่จะช่วยสนบัสนนุ

การขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปประเทศของไทยในเชิงนโยบายหลายสาขา ตลอดจนพัฒนาและ 

ยกระดับมาตรฐานภายในประเทศของไทยให้ทดัเทยีมสากล และท�ำให้ไทยเข้าใกล้การเป็นสมาชกิ 

OECD มากขึ้น

	 สศช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบโครงการย่อยรวม  

4 โครงการ และได้ด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ การเข้า

ร่วมการประชุม OECD Economic and Development  

Review Committee (EDRC) เมื่อวันที่  17–18 

กรกฎาคม 2566 เพือ่แลกเปลีย่นข้อคดิเห็นต่อร่างรายงาน  

Thailand’s Economic Assessment 2023 ซึง่เกีย่วข้อง

กับนโยบายด้านเศรษฐกิจระดับมหภาค และนโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อมที่มุ่งเน้นการเติบโตอย่างยั่งยืน โดย สศช.  

มีก�ำหนดจะจัดกิจกรรมเผยแพร่ผลรายงานฯ ในวันที ่

7 ธันวาคม 2566 ณ กรุงเทพฯ นอกจากนี้ สศช. ยังส่ง 

เจ้าหน้าทีไ่ปปฏิบตังิาน (secondment) ณ ส�ำนกังานใหญ่ 

OECD โดยท�ำงานร่วมกับ Economics Department 

จ�ำนวน 2 คน และ Global Relations and Co-operation 

Directorate (GRC) จ�ำนวน 1 คน ในช่วงเดือนพฤษภาคม 

–สิงหาคม 2566 ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้มีโอกาสเรียนรู้การท�ำงาน

แบบพหุวฒันธรรม และน�ำองค์ความรูก้ลบัมาปรบัใช้ พร้อม

แบ่งปันประสบการณ์ให้กับ สศช. 

	 ความร่วมมือที่ส�ำคัญอีกประเด็นหนึ่งคือการ

ขับเคลื่อนการเข้าเป็นสมาชิก OECD ของไทย โดย 

สศช. ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ ได้ประชุมหารือ

กับ OECD เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมของไทยใน

การเข้าเป็นสมาชิก OECD ในเดือนเมษายน กรกฎาคม 

และพฤศจิกายน ปี 2566 ซ่ึงพบว่าไทยมีความพร้อมใน

ระดับหนึ่งแล้ว และปัจจุบัน สศช. อยู่ระหว่างการเตรียม 

เสนอเรื่องการเข้าเป็นสมาชิกเข้าสู ่การพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีภายในปลายป ี 2566 เพื่อขอความ

เห็นชอบในการยื่นหนังสือแสดงเจตจ�ำนงของไทย

ในการเข้าเป็นสมาชิก OECD ซึ่งถือเป็นก้าวส�ำคัญ

ที่จะแสดงให ้ เห็นถึงความมุ ่ งมั่นของไทยที่จะปรับ

มาตรฐานภายในประเทศให ้สอดคล ้องกับ OECD 

และทัดเทียมสากล เพื่อยกระดับขีดความสามารถ 

ในการแข่งขนั และท�ำให้ไทยพฒันาได้อย่างยัง่ยนืในเวทีโลก

ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับองค์การเพ่ือความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation 
Economic and Co-operation Development: OECD)
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3 การด�ำเนินงานภายใต้แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
สามฝ่าย อนิโดนเีซยี-มาเลเซยี-ไทย (Indonesia-Malaysia- 
Thailand Growth Triangle: IMT-GT)

สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานกุารระดับชาต ิแผนงานเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซยี-มาเลเซยี-ไทย 

(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ได้ด�ำเนินงานอย่างใกล้ชิดกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ  ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี 

พ.ศ. 2565–2569 ให้มีความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองทาง

เศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคและความพร้อมในการรับมือกับความท้าทายระดับโลก 

	 โดยในปี พ.ศ. 2566 เป็นวาระครบรอบ 30 ป ี

ของความร่วมมอืในอนภุมูภิาค IMT-GT ซึง่ สศช. ได้ร่วม

ขบัเคลือ่นความร่วมมอืภายใต้แผนงาน IMT-GT ตามกรอบ

แนวคดิ “การเรยีนรูจ้ากอดตี เพือ่ก�ำหนดทศิทางความร่วมมอื  

IMT-GT ในช่วงเวลาอันท้าทาย” โดยได้น�ำข้อเสนอแนะ

จากผู้น�ำประเทศสมาชิกทัง้สามมาเป็นแนวทางการท�ำงาน

ร่วมกันในอนุภูมิภาค รวมทั้งสังเคราะห์บทเรียนจาก

ความร่วมมือสามทศวรรษมาจัดการกับความท้าทายใน

อนาคตและพัฒนาโครงการที่มีประสิทธิภาพเพื่อมุ่งบรรล ุ

วิสัยทัศน์ 2579 ในการเป็นอนุภูมิภาคแห่งการบูรณาการ 

ใช้นวัตกรรม ลดความเหลื่อมล�้ำ  และมีความยั่งยืน โดย

มีโครงการส�ำคัญ ได้แก่ ปีแห่งการท่องเท่ียวอนุภูมิภาค 

IMT-GT พ.ศ. 2566–2568 (Visit IMT-GT Year 2023 

–2025) ภายใต้แนวคิดหลัก “Follow Your Dream” 

โดยทุกภาคส่วนร่วมกันด�ำเนินกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว

ในทุกรูปแบบ เพ่ือเพ่ิมความเช่ือมั่นของนักท่องเที่ยว 

และเป็นการพลิกฟื้นเศรษฐกิจของ IMT-GT ภายหลังจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นอกจากน้ี 

ยังมีการด�ำเนินงานและการประชุมที่ส�ำคัญ ซึ่ง สศช.  

ได้เข้าร่วมด�ำเนินการ อาทิ

	 -	 การวางแผนยทุธศาสตร์ แผนงาน IMT-GT 

โดย สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการระดับชาติ แผนงาน  

IMT-GT ได้จัดการประชุมเพื่อวางแผนยุทธศาสตร์แผน

งาน IMT-GT ครั้งที่ 16 ขึ้นเพื่อติดตามความคืบหน้าของ

โครงการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2565 

–2569 รวมทั้งประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนิน

งานของคณะท�ำงานสาขาความร่วมมือทั้ง 8 สาขา โดยมี

การหารือในรายละเอียดและแนวทางการด�ำเนินงานเพิ่ม

เติมในการประชุมระดับคณะท�ำงาน ซ่ึงได้จัดข้ึนในช่วง

ไตรมาสที่ 2 และ 3 ของปี 2566
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	 -	 การประชุมระดับผู้น�ำ ครั้งที่ 15 แผนงาน 

IMT-GT โดยผู้น�ำแผนงาน IMT-GT ทั้ง 3 ประเทศ ได้ร่วม

กันเฉลิมฉลองในโอกาสครบรอบ 30 ปี แห่งการจัดตั้งแผน

งาน IMT-GT และความส�ำเร็จที่ส�ำคัญของการด�ำเนินงาน

ภายใต้ 8 สาขาความร่วมมือ พร้อมทั้งส่งเสริมการ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เพื่อเชื่อมต่อห่วงโซ่

มูลค่าและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล�้ำ 

ทางด้านรายได้ของประชาชน รวมท้ังสร้างโอกาสทาง

เศรษฐกิจให้กับผูป้ระกอบการวิสาหกจิขนาดกลาง ขนาดย่อม 

และรายย่อย (MSMEs) ผ่านเศรษฐกิจสีเขียวและสีน�้ำเงิน

สูค่วามยัง่ยนื การน�ำเทคโนโลยดีจิทิลัมาใช้ในการยกระดบั

การพัฒนาอนุภูมิภาค และการเสริมสร้างความร่วมมือ 

ในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของอนุภูมิภาค IMT-GT เช่น 

ฮาลาล ยางพารา และการท่องเที่ยว

	 -	 การประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 29 แผน

งาน IMT-GT เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2566 ณ เมืองบาตัม 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยนายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน ์

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะรัฐมนตรี

ประจ�ำแผนงาน IMT-GT ของไทย ได้เข้าร่วมการประชุม

ดังกล่าวร่วมกับรัฐมนตรีของอินโดนีเซียและมาเลเซีย เพื่อ

ร่วมก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงานในระยะต่อไป ผ่าน

การสนับสนุนบทบาทของรัฐบาลท้องถ่ิน สภาธุรกิจ และ 

เครือข่ายมหาวิทยาลัย ตลอดจนการพัฒนาความร่วมมือ

กับหุ้นส่วนการพัฒนา อาทิ ธนาคารพัฒนาเอเชียและ

ส�ำนกัเลขาธกิารอาเซยีน โดยผลกัดนัประเดน็การช�ำระเงนิ

ระหว่างประเทศผ่านทาง QR Code การเข้าถงึแหล่งเงนิทนุ

ของผู้ประกอบการรายย่อยในอุตสาหกรรมยางพาราและ

ปาล์มน�้ำมัน และการเร่งรัดพัฒนาด่านพรมแดน

	 ทัง้นี ้ในปี 2567 รฐับาลสหพนัธรฐัมาเลเซยีจะเป็น

เจ้าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 30 แผนงาน 

IMT-GT และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ รัฐยะโฮร์ 

สหพันธรัฐมาเลเซีย และการประชุมระดับผู้น�ำ ครั้งที่ 16 

ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ในห้วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ซึ่ง สศช. ในฐานะ

ฝ่ายเลขานุการระดับชาติ จะประสานการด�ำเนินการและ

ขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี 

ของแผนงาน IMT-GT ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

ที่มาภาพ: https://jurnalterkini.id/berita/37307/menko-airlangga-pimpin-pertemuan-tingkat-menteri-forum-imt-gt/
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การด�ำเนินงานภายใต้แผนงานความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ 6 ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (Great 
Mekong Subregion: GMS)

สศช. ในฐานะผู้ประสานงานหลักระดับประเทศ (National Coordinator) แผนงานความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจ 6 ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (Great Mekong Subregion: GMS) 

ได้ด�ำเนินงานอย่างใกล้ชิดร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันขับเคล่ือนโครงการต่าง ๆ  

ภายใต้วิสัยทัศน์แผนงาน GMS พ.ศ. 2573 และแผนการฟื้นฟูและตอบสนองต่อโควิด-19  

พ.ศ. 2564-2566 เพือ่มุง่ไปสูก่ารเป็นอนภุมูภิาคแห่งการบรูณาการ มัง่คัง่ ยัง่ยนื และครอบคลุม 

4

	 โดยในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้มีการ

ประชุมระดับรัฐมนตรี แผนงาน GMS ครั้งที่ 25 ซึ่งจัด

ขึน้เม่ือวนัที ่8 ธนัวาคม 2565 ณ สาธารณรฐัประชาธปิไตย

ประชาชนลาว โดยมีนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลงั ในฐานะรฐัมนตรปีระจ�ำแผนงาน  

GMS ของไทย เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการ

ประชมุ พร้อมด้วยนายวนัฉตัร สวุรรณกติต ิรองเลขาธกิาร 

สศช. ซึ่งเข้าร่วมในฐานะผู้ประสานงานหลักระดับประเทศ 

แผนงาน GMS โดยมีผลลัพธ์ส�ำคัญคือ การรับทราบ

ถึงความก้าวหน้าส�ำคัญทั้ง 10 สาขาความร่วมมือ ซ่ึง

ครอบคลุมการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 

การอ�ำนวยความสะดวกด้านคมนาคม ผ่านการสานต่อ

ภารกิจการด�ำเนินการตามความตกลงว่าด้วยการขนส่ง

ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงในระยะแรก (CBTA 

Early Harvest Implementation) การด�ำเนินงานของ

สมาคมการรถไฟของประเทศลุ่มน�้ำโขง การค้า การลงทุน 

การสร้างความมัน่คงทางด้านพลงังานผ่านการเปลีย่นผ่าน

ไปสู่พลังงานหมุนเวียนและพลังงานสะอาด การลงทุนใน

สาขาสิ่งแวดล้อมเพื่อผลักดันการพลิกฟื้นเศรษฐกิจสีเขียว 

การจัดท�ำแผนการสื่อสารและแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกัน

เพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยว การส่งเสริมแนวทางสุขภาพ

หนึ่งเดียว รวมถึงการพัฒนาเมืองและบริเวณชายแดนให้

เป็นพื้นที่ทันสมัย น่าอยู่ และมีภูมิคุ้มต่อการแพร่ระบาด 

ของโรคติดต่อในอนาคต  

	 นอกจากนี้ ยังมีการจัดท�ำแผนการด�ำเนินงาน 

เพือ่ขบัเคลือ่นแผนงาน GMS ในประเดน็เชงิบูรณาการ อาท ิ

การจดัตัง้เครอืข่ายองค์ความรูข้อง GMS ความร่วมมอืด้าน

ดจิทิลั ยทุธศาสตร์ความเท่าเทยีมทางเพศ และการย้ายถิน่

ของแรงงาน พร้อมทั้งมีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่อาวุโส

ของประเทศสมาชิกแผนงาน GMS เร่งแปลงวิสัยทัศน์และ

กลยทุธ์สูโ่ครงการส�ำคญัภายใต้กรอบการลงทนุของภูมิภาค

ฉบับใหม่ พ.ศ. 2568 (RIF 2025) และให้มีกลไกติดตาม 

และประเมินผลตามกรอบการประเมินผลลัพธ์ส�ำหรับ

กรอบยุทธศาสตร์แผนงาน GMS พ.ศ. 2573

	 ขณะเดียวกัน สศช. ยังได้เข้าร่วมการประชุม 

คณะท�ำงานสาขาต่าง ๆ  ภายใต้แผนงาน GMS อาท ิคณะ

ท�ำงานเฉพาะกจิเพือ่การเปลีย่นผ่านด้านพลงังานแผนงาน 

GMS ซึ่งน�ำไปสู่การจัดตั้งคณะท�ำงานเปลี่ยนผ่านพลังงาน

ในแผนงาน GMS คณะท�ำงานด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี

การริเร่ิมยกร่างแนวทางการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิก

ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมในการเปลี่ยนผ่าน 

สู่เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขาการขนส่ง

และการเกษตร รวมทั้ง การหารือโครงการพัฒนาความ 

ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ซ่ึงเป็นจุด 

เร่ิมต้นสู ่การจัดท�ำการศึกษาเพ่ือยกระดับกลไกการ 

ด�ำเนินงานของแผนงาน GMS ในมิติต่าง ๆ ต่อไป อาท ิ 

การเพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน รัฐบาลท้องถิ่น  

และการเปลี่ยนผ่านด้านดิจิทัลของอนุภูมิภาค

	 ทั้ งนี้  การด�ำ เนินงานในระยะต ่อไปของป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 จะมีการติดตามและประเมิน 

ผลการของแผนงาน GMS อย่างใกล้ชิด โดยจะให้ความ

ส�ำคัญกับการเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาด การเพิ่มการ

ลงทุนท่ียั่งยืน และการมุ ่งสู ่การพัฒนาท่ีมีความสมดุล 

ครอบคลุม และยั่งยืนของภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง
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การด�ำเนินงานภายใต้การประชุมกรอบความร่วมมือ
ประเทศลุ่มน�้ำโขง-ญ่ีปุ่นด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
(Mekong-Japan Economic and Industr ia l  
Cooperation: MJ-CI)

สศช. ในฐานะผู้ประสานงานหลักของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือประเทศลุ่มน�้ำโขง-ญี่ปุ ่น

ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (Mekong-Japan Economic and Industrial Cooperation:  

MJ-CI) มกีารด�ำเนนิงานอย่างใกล้ชดิร่วมกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเพ่ือร่วมกันขับเคล่ือนโครงการต่าง ๆ   

ในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงตามวิสัยทัศน์การพัฒนาอุตสาหกรรมในลุ่มน�้ำโขงระยะที่ 2 (Mekong  

Industrial Development Vision 2.0: MIDV 2.0) ซึ่งมีการด�ำเนินการใน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

(1) โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและกฎระเบียบเพื่อ

สนับสนุนอุตสาหกรรม (Connectivity) (2) ดิจิทัลและ

นวัตกรรม (Digital and Innovation) และ (3) เป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำและ

พัฒนาอย่างยั่งยืน

	 ในปี พ.ศ. 2566 สศช. ได้มีบทบาทส�ำคัญในการ

ติดตามความคืบหน้าส�ำคัญของกรอบความร่วมมือ MJ-CI 

ผ่านการประชุมกรอบความร่วมมอืประเทศลุม่น�ำ้โขง-ญีปุ่น่

ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ภายใต้คณะท�ำงานเพื่อ

การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัตก-ตะวนัออก ครัง้ที ่28  

(28th Meeting on Mekong-Japan Economic and 

Industrial Cooperation under WEC-WG) เมื่อวันที ่

4 ตุลาคม 2566 ซึ่งโครงการภายใต้วิสัยทัศน์การพัฒนา

อุตสาหกรรมในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงระยะท่ี 2 ปี 2562 

5

–2566 (MIDV 2.0) มีความก้าวหน้าและผลส�ำเร็จที่เป็น

รูปธรรม อาทิ การเสริมสร้างห่วงโซ่อุปทาน การปรับปรุง

ทางหลวงแห่งชาติหมายเลข 5 ของกัมพูชา การสนับสนุน

วางแผนแนวทางเปลีย่นผ่านด้านพลงังานของไทย และการ

ฝึกอบรมเพื่อถ่ายโอนเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม 

	 ส�ำหรับแนวทางการด�ำเนินงานในระยะต่อไปนั้น 

สศช. จะผลักดันให้มกีารหารือถงึความท้าทายและแนวทาง

แก้ไขปัญหาร่วมกันของอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง อาทิ วิกฤต

พลังงาน การเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี ภาวะชะงักงัน

ของห่วงโซ่อุปทาน และทักษะของแรงงานในอนุภูมิภาค

ลุ่มน�ำ้โขง รวมทัง้ให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของภาค

เอกชนในระดับที่สูงขึ้น โดยมีวิสัยทัศน์ร่วมสร้างเศรษฐกิจ

ญี่ปุ่น-อาเซียน (ASEAN-Japan economic co-creation 

vision) เป็นแนวทางในการด�ำเนินงานร่วมกันต่อไป 
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การขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)
สศช. ได้ด�ำเนินการพัฒนาและขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาอย่าง 
ต่อเนื่อง ตั้งแต่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2560 ซึ่งที่ผ่านมา 
ได้เร่งสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ SEA ท�ำให้ปัจจุบันประเทศไทย
มีความพร้อมมากขึ้นที่จะด�ำเนินการจัดท�ำแผนด้วย SEA ทั้งองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนและภาคประชาสังคม รวมถงึมีแนวทางและคู่มือเฉพาะ
ทีใ่ช้ประกอบการจดัท�ำแผนด้วย SEA ตลอดจนมข้ีอมลูด้าน SEA ทีเ่ผยแพร่ผ่านสือ่สาธารณะ
อย่างกว้างขว้าง ซึ่งสามารถสรุปสาระส�ำคัญของการขับเคลื่อน SEA ในปีงบประมาณ 2566 
ได้ดังนี้

1 การจัดท�ำ (ร ่าง) ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ....

	 สศช. ได้จดัท�ำและผลกัดันร่างระเบียบส�ำนกันายก

รัฐมนตรี ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

พ.ศ. .... เพื่อให้การขับเคลื่อน SEA มีประสิทธิภาพ โดย

ก�ำหนดกลไกสนับสนุน ท้ังในด้านการก�ำหนดนโยบาย 

แนวทางการพัฒนา แนวทางการประเมินส่ิงแวดล้อม

ระดับยทุธศาสตร์ การจดัเตรยีมบุคลากรและงบประมาณ  

ตลอดจนก�ำหนดการติดตามและประเมินผล เพื่อให้การ

ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของหน่วยงานของ

รัฐเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคล้องกับบริบทของ

ประเทศ ซึง่ร่างระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรฯี จะเป็นกลไก

ที่ส�ำคัญในการสนับสนุนให้การจัดท�ำแผนของหน่วยงาน

ภาครัฐได้ผนวกกระบวนการ SEA เข้าไปในการวางแผน 

โดยค�ำนึงถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

อย่างสมดลุและค�ำนงึถงึปัจจยัทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต โดยให้

ความส�ำคญักับการพฒันาและประเมนิผลกระทบทางเลือก 

และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย

	 สาระส�ำคัญของร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ.  

.... ได้ก�ำหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ  

ที่เรียกว่า คณะกรรมการพัฒนาการประเมินสิ่งแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ (กสย.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือ 

รองนายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นประธาน 

มกีรรมการจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ ปลัดกระทรวง

การคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เลขาธิการส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ เลขาธิการสภา

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิผูอ้�ำนวยการส�ำนกั 

งบประมาณ มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนไม่เกิน 9 คน 

จากบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์

ที่เกี่ยวข้องกับ SEA ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือด้านที่เกี่ยวข้อง

กับแผนที่ต้องท�ำ SEA ตามระเบียบนี้ และมีรองเลขาธิการ

สภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติและเลขาธกิาร

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม โดยมีหน้าที่ 

และอ�ำนาจที่ส�ำคัญ ได้แก่ 1) ก�ำหนดนโยบาย แนวทาง
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การพฒันา และกลไกในการขับเคลือ่น SEA เพ่ือการพฒันา

ประเทศอย่างยั่งยืน เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความ

เห็นชอบ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องน�ำไปปฏิบัต ิ

2) ก�ำหนดรายช่ือแผนทีต้่องท�ำ SEA 3) ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

แนวทาง คู่มือ และวิธีการของ SEA ที่ส่งเสริมให้เกิด

การพัฒนาอย่างย่ังยืน 4) เสนอแนะแนวทางการสร้าง 

ขีดความสามารถและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจใน SEA 

ของผูท้ีเ่กีย่วข้อง 5) ตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงาน 

SEA ตลอดจนให้ค�ำแนะน�ำหรือข้อเสนอแนะ เพื่อแก้ไข

ปัญหาหรืออุปสรรคของการน�ำ  SEA ไปใช้ให้เป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

	 นอกจากนั้น ร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ 

ได้ก�ำหนดประเภทของแผนท่ีต้องจัดท�ำ  SEA จ�ำนวน  

8 แผน ได้แก่ 1) คมนาคม 2) พลังงาน 3) อุตสาหกรรม  

4) ทรัพยากรน�้ำ 5) ทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 6) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 7) ผังเมือง 

และ 8) เขตพัฒนาพิเศษและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง กสย. 

จะมีการออกประกาศก�ำหนดรายช่ือแผนที่หน่วยงานของ

รัฐจะต้องจัดท�ำ SEA ต่อไป

	 ร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... ได้ผ่านการ

เห็นชอบจากคณะกรรมการเพือ่การพฒันาที่ยั่งยืน (กพย.)  

เมื่อคราวประชุม เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2565 และเม่ือ 

วันที่ 18 กรกฎาคม 2566 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใน

หลักการของร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... และส่ง

คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติ 

ทีเ่สนอคณะรฐัมนตรพิีจารณา โดยเมือ่วนัที ่3 ตุลาคม 2566 

คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติ 

ทีเ่สนอคณะรฐัมนตร ีคณะที ่5 ได้ตรวจพจิารณาร่างระเบยีบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... เรียบร้อยแล้ว ซ่ึงปัจจุบันอยู่

ระหว่างการน�ำเสนอร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ  

ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งและจะประกาศใช้ต่อไป

การจัดฝึกอบรมพัฒนาองค์ความรู้ SEA เรื่อง การก�ำหนดตัวชี้วัด การพัฒนาทางเลือก

และการประเมินทางเลือก ในการจัดท�ำแผนพัฒนาด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

ยุทธศาสตร์ (SEA) ระหว่างวันท่ี 23-26 พฤษภาคม 2566 ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส ์

กรงุเทพมหานคร โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการประเมนิ

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงลึก พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพของบุคคลากรหน่วยงาน

เจ้าของแผนให้สามารถน�ำ SEA ไปใช้ในการจดัท�ำแผนในมติต่ิาง ๆ  ได้อย่างมปีระสิทธภิาพ

และถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยเฉพาะในส่วนของการวิเคราะห์ตัวชี้วัด และการพัฒนา

ทางเลอืกและการประเมนิทางเลอืก รวมทัง้แลกเปลีย่นเรยีนรู้หลกัการ มมุมองการประยกุต์

ใช้ SEA ร่วมกบัหน่วยงานเจ้าของแผน พร้อมทัง้รบัฟังความคดิเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ   

จากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพื่อน�ำไปพัฒนาและขับเคลื่อนงาน SEA ของประเทศให้มี

ประสิทธิภาพต่อไป โดยมีผู้เข้าร่วมอบรมในครั้งนี้ จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 122 คน ซ่ึงเป็นผู้

แทนจากหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และบริษัทที่ปรึกษาภาคเอกชน ผลการ

จัดฝึกอบรมครั้งน้ีเป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ หลักการส�ำคัญของ

กระบวนการ SEA เทคนิค วิธี มุมมองในการจัดท�ำ  SEA โดยเฉพาะด้านการก�ำหนด 

2 การสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับ SEA 
ให้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง
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ตัวชี้วัด การพัฒนาและการประเมินทางเลือกในการจัดท�ำ

แผนพัฒนาด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

(SEA) ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนสถาบันการศึกษา

และบริษัทที่ปรึกษาที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถน�ำองค์ความรู้

ที่ฝึกอบรมไปใช้ในการจัดท�ำแผนของหน่วยงานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ซึ่งถือเป็นการเตรียมความพร้อมในการ

ด�ำเนินการให้กับหน่วยงานเจ้าของแผนท่ีเก่ียวข้องก่อน

ที่ร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมิน 

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... จะมีผลบังคับใช้ 

	 การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง บทเรียนจากการจัดท�ำแผนด้วย SEA สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เมือ่วนัที ่24 มกราคม 2566 ณ โรงแรมปทุมวนัปร๊ินเซส กรงุเทพมหานคร โดยมวัีตถปุระสงค์เพือ่แลกเปลีย่น

ประสบการณ์จากการจัดท�ำแผนด้วย SEA ของหน่วยงานต่าง ๆ และสนับสนุนการน�ำ SEA ไปใช้ในการจัด

ท�ำแผนตามประเภทของแผนท่ีก�ำหนดไว้ในร่างระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการประเมนิสิง่แวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. .... ให้สามารถน�ำไปใช้ในการจัดท�ำแผนได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวม

ทัง้เพือ่เสรมิสร้างความความรู ้ความเข้าใจทีถ่กูต้องเกีย่วกบักลไกขบัเคลือ่น SEA โดยเฉพาะการใช้กฎหมาย 

ในการขบัเคลือ่น SEA ในการจดัท�ำแผนให้แก่หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง และรับฟังความคดิเหน็และข้อเสนอแนะ

จากภาคส่วนต่าง ๆ  เพือ่น�ำไปพฒันาการขบัเคลือ่นงาน SEA ของประเทศ โดยมผู้ีเข้าร่วมสมัมนาเชงิวชิาการ 

จ�ำนวน 110 คน จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน  

ผลจากการสัมมนาเชิงวิชาการเป็นประโยชน์ให้กับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ประสบการณ์จากหน่วยงานท่ีเคยจัดท�ำกระบวนการ SEA ด้วยความสมัครใจ และหน่วยงานที่จะต้องจัด

ท�ำแผนด้วยกระบวนการ SEA ตามประเภททีร่ะบไุว้ในร่างระเบยีบส�ำนกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประเมนิ 

สิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ พ.ศ ….. ทีต้่องเตรียมความพร้อมในการด�ำเนนิการหลังจากร่างระเบยีบส�ำนกั

นายกรฐัมนตรฯี บังคบัใช้ รวมท้ัง ได้ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะไปขบัเคลือ่นงาน SEA ของประเทศให้บรรลผุล 

อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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ทั้งนี้ ผู้สนใจหรือผู้ที่ต้องการศึกษาข้อมูลเพื่มเติม ได้ที่ เว็บไซต์ SEA สศช. (http://sea.nesdc.go.th/) 

3 การจัดท�ำคู่มือ

	 (1) คู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงประยุกต์ เพื่อการ

วางแผนด้านทรัพยากรน�้ำ 

	 สศช. ได้พฒันาคูม่อืการประเมินสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์เชงิประยกุต์ เพือ่

การวางแผนด้านทรัพยากรน�้ำ เพื่อให้หน่วยงานที่มีภารกิจด้านทรัพยากรน�้ำ ใช้อ้างอิงใน

การจัดท�ำแผนด้านทรัพยากรน�้ำด้วยกระบวนการ SEA ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้รับการ

ยอมรบัจากผูม้ส่ีวนได้เสยี และสนบัสนนุการยกระดบัการพฒันาของพืน้ทีแ่ละของประเทศ

ให้มีความยั่งยืนและเท่าทันการเปล่ียนแปลง โดยจัดให้มีการประชุมระดมความคิดเห็น 

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ กรมชลประทาน  

กรมทรัพยากรน�้ำ กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล จ�ำนวน 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2566 

และ 16 มิถุนายน 2566 ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วม 

การประชุม จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 110 คน ซ่ึงเป็นผู้แทนจากหน่วยงานเจ้าของแผนและ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนด้านทรัพยากรน�้ำทั้งส่วนกลางและระดับท้องถิ่น

http://sea.nesdc.go.th/
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	 (2) คู่มือติดตามและประเมินผลการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์

	 สศช. ได้พัฒนาคู่มอืตดิตามและประเมนิผลการ

ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เพื่อใช้เป็นแนวทาง

และวิธีการในการติดตามและประเมินผลการจัดท�ำการ

ประเมนิสิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ ซึง่ให้ความส�ำคญักบั

แนวทางและวธิกีารวเิคราะห์ในการตดิตามและประเมนิผล  

SEA ที่มีความสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย โดย

ได้มีการศึกษาจากบริบท ข้อจ�ำกัด และการถอดบทเรียน

จากการน�ำกระบวนการ SEA ไปประยุกต์ใช้ในการจัดท�ำ

แผนของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในช่วงท่ีผ่านมา ซึ่ง

มุ่งเน้นการวิเคราะห์และประเมินคุณภาพของ SEA และ

ประสิทธิผลของ SEA ในบริบทของประเทศไทย โดยได้

มีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2566 ณ โรงแรมรอยัล 

ปร๊ินเซส หลานหลวง โดยมผู้ีเข้าร่วมประชมุจ�ำนวน 50 คน  

และจัดฝึกอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ในการน�ำคูมื่อดงักล่าว

ไปปฏิบัติ เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2566 ณ โรงแรมเอส.ดี. 

อเวนวิ โดยมผีูเ้ข้าร่วมอบรมจ�ำนวน 58 คน ซึง่ผูเ้ข้าร่วมเป็น

ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และบริษัท

ที่ปรึกษาที่เกี่ยวข้อง
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ก�ำหนดทิศทางการ
พัฒนาเพื่อมุ่งไปสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ควบคู่ไปกับการรักษา 
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล โดยน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการ
พัฒนาอย่างสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท โดยเฉพาะแผนแม่บท ประเด็น
พลังทางสังคม มุ่งเน้นการน�ำพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ  
ภาคประชาสังคม ชุมชนและท้องถ่ิน รวมทั้งวุฒิอาสาธนาคารสมองมาร่วมขับเคลื่อนแบบ 
บูรณาการอย่างเป็นองค์รวม สู่การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม  
ที่สอดคล้องกับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) สศช. ได้ขับเคลื่อนงาน ดังนี้

1
โดยศกึษาระบบนเิวศทีเ่อือ้ต่อการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทยีมทางสังคม เพือ่

ศกึษาองค์ประกอบส�ำคญั ทัง้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทัง้หมดในระบบนเิวศ อาท ิผูก้�ำหนดนโยบาย 

ผูข้บัเคลือ่นแผนสูก่ารปฏบิตั ิผูส้นบัสนนุทรพัยากรและความรู ้ผูป้ระสานเชือ่มโยงเครอืข่าย  

และประชากรกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการระบุปัจจัยด้านกฎหมาย/นโยบาย/แผนงาน/

โครงการ และท�ำความเข้าใจพลวตัของระบบทีป่รบัตัวและเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา จาก

ปัจจัยแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การมีอยู่ของทุนและทรัพยากรดั้งเดิม 

เพื่อวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย น�ำ

มาสูก่ารส่งเสรมิให้เกดิพืน้ทีป่ฏบัิตกิารร่วมกนั (Action Space) ให้สามารถขับเคลือ่นการ

ด�ำเนินงานได้อย่างเหมาะสมบนฐานทรัพยากรที่มี ภายใต้กลไกเชื่อมโยงการพัฒนาตั้งแต่

ระดับผู้ได้รับประโยชน์หรือ Microsystem มาถึงระดับมหภาคหรือ Macrosystem ซึ่ง

สามารถน�ำมาวิเคราะห์หาแนวทางเชื่อมโยงหรือบูรณาการทรัพยากรของผู้ที่เก่ียวข้องใน

ระบบนเิวศ และจัดท�ำเป็นข้อเสนอชดุนโยบายหรือมาตรการ (Policy Package) การพัฒนาระบบ

นเิวศทีเ่อือ้ต่อการขบัเคล่ือนเพ่ือพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม ท่ีครอบคลุม

ทัง้ 3 ประเดน็จากแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิคอื พลงัทางสงัคม เศรษฐกจิฐานราก 

และความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ซึ่งได้ด�ำเนินการ ดังนี้

การขบัเคล่ือนปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง เพือ่สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม

ส่งเสริมการพัฒนาความเสมอภาคและความ 
เท่าเทียมทางสังคม
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	 1.1 จดัเวทปีรกึษาหารือทางนโยบายผ่านห้องปฏบิติั

การทางสงัคม (Social Lab) จ�ำนวน 3 ครัง้ และกระบวนการ

วางแผนนโยบายอย่างมส่ีวนร่วม (Policy Dialogue) ระหว่าง

ภาคส่วนต่าง ๆ จ�ำนวน 1 ครั้ง เพื่อแลกเปลี่ยน ระดม

ความเห็นต่อประเด็นปัญหา ช่องว่างของการบูรณาการ

ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบนิเวศ วิเคราะห์ปัญหา

และสังเคราะห์รูปแบบการบูรณาการเพื่อพัฒนาแนวทาง

การสร้างระบบนิเวศของสังคมเสมอภาคและเท่าเทยีม รวม

ทัง้สามารถปิดช่องว่างการพฒันาทีเ่กดิข้ึนอย่างสอดคล้องกบั 

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง

	 1.2 ศกึษาและพฒันาระบบต้นแบบ (Prototype) 

แพลตฟอร์มความร่วมมอืเพือ่การกระจายทรัพยากรอย่าง

เป็นธรรม (Thailand Integrated Social Ecosystem 

Platform: TISEP) ส�ำหรบัเป็นพืน้ทีร่วบรวมข้อมลูชมุชน

เข้มแข็งในประเทศไทย และข้อมูลการด�ำเนินงานของภาคี

เครือข่ายการพัฒนาในพื้นที่ที่แสดงให้เห็นว่าใคร ท�ำอะไร 

อยู่ที่ไหน รวมทั้งเป็นพื้นที่กลางในการเชื่อมโยงบูรณาการ

ความร่วมมือและทรัพยากรระหว่างภาคีเครือข่ายในการ

แก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ี ท่ีสามารถ

ตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะ

กลุ่มเปราะบางได้ตรงจุดและทันต่อสถานการณ์ อันจะน�ำ

ไปสู่การลดความเหลื่อมล�้ำและการสร้างความเสมอภาค

ในสังคม

	 1.3 จัดประชุมเสวนาวิชาการ “NESDC SOCIAL 

FORUM 2023: Together We Thrive” เพื่อเปิดพื้นที่

สนทนาสร้างความตระหนักถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ส�ำคัญของโลกที่จะส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในอนาคต 

โดยน�ำเสนอภาพ “ฉากทศัน์สงัคมไทยในอนาคต” ทีเ่ผชิญ

หน้ากบัการเปลีย่นแปลงส�ำคญัในบรบิทโลก ขณะเดยีวกัน

ก็ท�ำให้เกิดสิ่งใหม่ ๆ ที่เป็นโอกาส และเปลี่ยนโฉมหน้า

ของสังคมไทยในอนาคต อีกทั้ง มีการน�ำเสนอในลักษณะ 

TED talk ใน 4 ประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ เทคโนโลยีสมัยใหม่  

ความหลากหลายทางเพศ สังคมสูงวัย และการสร้างพลัง

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อจุดประกายความคิดให้

เกดิการร่วมแก้ไขปัญหาและขบัเคลือ่นสงัคมร่วมกนั น�ำไป

สู่การพัฒนานโยบายทางสังคมที่ตอบโจทย์คนทุกคนอย่าง

เสมอภาคและเท่าเทียม

2 การขับเคล่ือนห ้องปฏิบั ติการที่ ย่ั ง ยืน (SDG 
LAB) เพื่อพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการสร้าง 
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคมระดับ
พื้นที่ประกอบด้วย

	 2.1 การขับเคลื่อน SDG LAB พื้นที่ 8 จังหวัด

ภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี นครนายก 

สระแก้ว ระยอง จันทบุรี และตราด) โดยสรุปบทเรียน 

รูปธรรมความส�ำเร็จการขบัเคล่ือน SDG LAB ภาคตะวนัออก 

ประเด็นการพัฒนาบนฐานทรัพยากร ด้านการขับเคล่ือน 

วนเกษตร เพื่อสังเคราะห์ปัจจัยความส�ำเร็จและจัดการ 

องค์ความรู้ส�ำหรับการยกระดับแนวทางการขับเคลื่อน 

และการขยายผลต่อยอดการพัฒนา รวมท้ังจัดประชุม
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เชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท�ำแนวทางการขับเคล่ือนภาค

ตะวันออกยั่งยืน มุ่งสร้างสังคมเสมอภาคและเท่าเทียมให้

มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด เป้าหมายและ

แนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566–2570 และแผน

พัฒนาระดับต่าง ๆ เติมเต็มองค์ความรู้เพื่อหนุนเสริม

การขับเคลื่อนผ่านเวทีเสวนายกระดับการขับเคลื่อน

การพัฒนา “คิด ปรับ สร้าง ... ภูมิทัศน์ใหม่ของการ

พัฒนาภาคตะวันออกสู ่ความยั่งยืน” เพื่อสร้างความ

ตระหนักรู ้และรู ้เท่าทันต่อบริบทความเปลี่ยนแปลงที่

ส่งผลต่อการขับเคลื่อน SDG LAB ภาคตะวันออก ใน 

5 ประเด็น ได้แก่ การพัฒนาบนฐานทรัพยากร การสร้าง

ความมัน่คงทางอาหาร การท่องเท่ียวโดยชุมชน การพฒันา

เมอืงน่าอยู ่การเรยีนรูบ้นฐานชมุชน นอกจากนี ้ได้เปิดพืน้ที่

ระดมความเห็นเพื่อพิจารณาปัจจยัและแรงขับเคลือ่นการ

เปลีย่นแปลง (Driving Force) ของภาคตะวนัออก วเิคราะห์

ช่องว่างของการบูรณาการระหว่างผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

รวมทั้ ง จัดท� ำแนวทางการขับ เคลื่ อน SDG LAB  

ภาคตะวนัออก ทีเ่อือ้ให้เกดิระบบนเิวศของสงัคมเสมอภาค

และความเท่าเทียม 

	 2.2 การขับเคล่ือน SDG LAB พ้ืนที่ขยายผล 

จงัหวดัสมทุรสงคราม โดยการสร้างความรูค้วามเข้าใจต่อ

การขับเคล่ือน SDG LAB ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาระดับต่าง ๆ 

ให้กบัวฒุอิาสาธนาคารสมองจังหวดัสมทุรสงครามและภาคี

เครือข่าย พร้อมท้ังเรียนรู้ตัวอย่างการขับเคล่ือนปฏบิติัการ

พัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน SDG LAB ภาคตะวันออก ซึ่งเป็น

พืน้ทีน่�ำร่องการขบัเคลือ่นและขยายผลไปสูร่ะดบัภาค และ

ร่วมระดมสมองแลกเปลีย่นความคดิเหน็จดัท�ำแนวทางการ

ขับเคลื่อน SDG LAB จังหวัดสมุทรสงคราม 5 ประเด็น 

ดังนี้ (1) การส่งเสริมการท่องเที่ยวภูมิวัฒนธรรม (2) การ

สร้างนิเวศการเรียนรู้ท้องถ่ิน (3) การดูแลสุขภาพผู้สงูอายุ

โดยชมุชน (4) การสร้างความสมดุลให้กบัระบบนเิวศเกษตร 

และ (5) การพฒันาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการชุมชน รวม

ทั้งได้จัดเวที “สานเครือข่ายขับเคลื่อน SDG LAB จังหวัด

สมุทรสงคราม” เพ่ือสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้

และระดมความเห็นประกอบการก�ำหนดภาพอนาคตและ

แนวทางการขับเคล่ือน SDG LAB จังหวัดสมุทรสงคราม 

เชิงประเด็นทั้ง 5 ประเด็น ให้กับเครอืข่ายการท�ำงานใหม่  

ซ่ึงจะน�ำไปสู่การสร้างความร่วมมือเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย

ระบบนิเวศและเกิดการบูรณาการทรัพยากรระหว่าง

หุ้นส่วนการพัฒนาในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่จังหวัด

สมุทรสงครามได้อย่างยั่งยืน

3 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของวุฒิอาสาธนาคาร
สมองขับเคล่ือนงานตามยุทธศาสตร ์ ในแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “วุฒิอาสาธนาคารสมองร่วมคิด ร่วมสร้าง 

ร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาประชากร ภายใต้ทิศทางการพัฒนาของแผนฯ 

13” ใน 4 ภมูภิาค เพ่ือสร้างความเข้าใจในทศิทางการพัฒนาประเทศตาม 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 แผนพฒันาระดับต่าง ๆ และแนวทางการแปลงแผนไป

สูก่ารปฏบัิตภิายใต้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงแก่วฒุอิาสาฯ รวมท้ังระดม

ความเห็นการขบัเคลือ่นการพฒันาแบบบรูณาการ กบัภาคเีครอืข่าย ทีน่�ำไปสู ่

การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรุปประเด็นการขับเคลื่อน

การพัฒนาในแต่ละภาค ดังนี้  
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	 ภาคเหนอื ได้แก่ (1) การพฒันาระบบสนบัสนนุการ

ดแูลผูส้งูอายรุะยะยาว (Long term Care) (2) การส่งเสรมิ

การเข ้าถึงการศึกษาของประชาชนในพื้นที่ห ่างไกล  

(3) ส่งเสริมการจ้างงานเพื่อรองรับแรงงานคืนถิ่น และ  

(4) การจ้างงานผู้สูงอายุ 

	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ (1) ขับเคลื่อน 

การออกแบบกลไกการออม (2) สร้างความรอบรูด้้านสุขภาพ 

(3) การส่งต่อโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู ้ที่มี

คุณภาพ และ (4) การสร้างงาน สร้างอาชีพ 

	 ภาคใต้ ได้แก่ (1) สร้างการมีส่วนร่วมในการยกระดับ

คุณภาพการศึกษา (2) ส่งเสริมการน�ำเทคโนโลยีมาช่วย 

ในการเพิม่ผลติภาพในภาคการเกษตร (3) การแก้ไขปัญหา

หนีส้นิครวัเรอืน และ (4) การพฒันาทกัษะแรงงานและการ

เพิ่มรายได้ของผู้สูงอายุ 

	 ภาคกลาง และภาคตะวนัออก ได้แก่ (1) การส่งเสรมิ 

การเกิดที่มีคุณภาพ (2) การส่งเสริมการจ้างงานในภาค

การท่องเที่ยว (3) การเพ่ิมผลิตภาพและมูลค่าเพิ่มภาค

การเกษตร และ (4) ส่งเสริมและดึงดูดแรงงานทักษะสูง 

4 เชื่อมโยงกลไกและภาคีเครือข่ายความร่วมมือการ
ท�ำงานในระดับพื้นที่ 
เพือ่หนนุเสริมการเรยีนรู้และการจดัการความรูท้ีส่อดคล้องกบัศกัยภาพและ

บริบทของพื้นที่ ผ่านการถอดบทเรียนเชิงลึกในพ้ืนที่ชุมชนเข้มแข็ง และ 

ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนก�ำลังพัฒนาให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง แบ่งเป็น 

การถอดบทเรียน จ�ำนวน 4 พื้นที่ และขับเคลื่อนชุมชนก�ำลังพัฒนาให้เป็น

ชุมชนเข้มแข็ง 2 พื้นที่ ดังนี้

	 4.1	 การถอดบทเรียนเชิงลึกในพื้นที่ชุมชน 

เข้มแข็ง ประกอบด้วย

	 	 (1)	 พ้ืนที่ที่มีภาคเอกชนน�ำการพัฒนา

จ�ำนวน 2 แห่ง คือ (1) ต�ำบลนาขอม อ�ำเภอไพศาล ีจังหวดั

นครสวรรค์ : พื้นที่ต้นแบบการแก้ไขปัญหาความยากจน

แบบองค์รวมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และ (2) ต�ำบลบ้านโต้น 

อ�ำเภอพระยนื จงัหวดัขอนแก่น : ชมุชนเข้มแข็งด้วยกลไก

การจดัการของภาคเอกชน โดยทัง้สองพ้ืนทีม่เีป้าหมายใน

การขับเคลื่อนให้เข้มแข็งเหมือนกัน คือ ยกระดับชุมชน 

สร้างรายได้ให้ชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร เพื่อ

แก้ไขปัญหาความยากจนสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนืและพึง่ตนเอง

ได้ กระบวนการสร้างความเข้มแขง็ของชมุชน คอื ยดึหลกั

การมีส่วนร่วม ใช้รูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม 

และจัดการความเสีย่งในการด�ำเนนิงาน และแปลงแนวคดิ

การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสู ่การปฏิบัติบนหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ส่งผลให้เกดิภาคกีารพฒันา

ในพืน้ทีแ่บบบรูณาการ ชุมชนมคีวามมัน่คงทางด้านอาหาร 

ทุกภาคส่วนมีการท�ำงานเชิงรุกมากขึ้น แผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 13  ถูกแปลงไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในระดับ

พื้นท่ี และชุมชนสามารถบริหารจัดการการผลิตตลอด 

Supply Chain ปัจจยัความส�ำเรจ็ ได้แก่ ผู้น�ำมคีวามมุ่งม่ัน  

ตัง้ใจนโยบายผูบ้รหิารองค์กร ศกัยภาพพืน้ที ่ภาคกีารพัฒนา

ที่หลากหลายเอ้ือให้ชุมชนสามารถท�ำงานได้อย่างเช่ือม

โยงกัน และรูปแบบการพัฒนาของภาคเอกชนที่ใช้พื้นที ่

เป็นตัวตั้งอย่างเป็นองค์รวม (Holistic Area Based  

Community Development: HAB)
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	 (2)	 พืน้ทีท่ีม่อีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น�ำการ

พัฒนา จ�ำนวน 2 แห่ง คือ (1) ต�ำบลวังน�้ำเย็น อ�ำเภอ

วังน�้ำเย็น จังหวัดสระแก้ว ในประเด็น “การพัฒนาเมือง

ให้เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาเพื่อเชื่อมโยงกับระบบ

เศรษฐกจิในพืน้ที”่ และ (2) เทศบาลต�ำบลเวียงสระ อ�ำเภอ

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประเด็น “ชุมชนท้องถิ่น 

จัดการตนเองเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง : เครือข่ายที่อยู่อาศัยเมืองเวียงสระ” โดยทั้งสอง

พื้นที่ได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายที่หลากหลาย

ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

รวมทัง้ อปท. ทีม่บีทบาทส�ำคญัในการเป็นคนกลางประสาน

เชื่อมโยงการท�ำงาน มีกระบวนการท�ำงาน คือ ก�ำหนด

กลไกการท�ำงานที่ชัดเจน บูรณาการบริหารจัดการชุมชน

ท้องถ่ินแบบองค์รวม ขับเคลื่อนงานร่วมกับภาคีเครือข่าย

ทีห่ลากหลาย สร้างความเข้มแข็งผ่านกิจกรรมพอเพียงและ

พึ่งตนเอง ให้คุณค่าและพลังของผู้สูงอายุ ส่งผลให้ปัญหา

ของชมุชนได้รบัการแก้ไข เกดิภาคกีารพฒันาทีห่ลากหลาย 

ทีม่คีวามเชือ่มโยงและร่วมมอืกนัท�ำงาน คนในชุมชนท้องถิน่ 

เข้าถึงระบบการศึกษา พื้นท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี

ขึ้น เกิดการรวมกลุ่มท�ำกิจกรรมในชุมชน ปัญหาด้านที่อยู่

อาศัยของผู้มีรายได้น้อยได้รับการแก้ไข และเกิดการเชื่อม

โยงกับระบบเศรษฐกิจในพื้นที่และชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส�ำเร็จ ได้แก่ ผูน้�ำองค์กร/ผูบ้รหิาร 

อปท. ท�ำงานเชงิรกุ นโยบายของ อปท. การกระจายอ�ำนาจ 

ด้านการศกึษาเสรมิสร้างชุมชนเข้มแข็ง และการมส่ีวนร่วม 

ของผู้น�ำชุมชนและกลุ่มในพื้นที่

	 4.2	 การขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็ง

	 การขับเคลื่อนชุมชนก�ำลังพัฒนาให้เป็นชุมชน 

เข้มแข็ง ด�ำเนนิการใน 2 พืน้ท่ี ได้แก่ (1) ต�ำบลคลองหนิปนู

อ�ำเภอวังน�้ำเย็น จังหวัดสระแก้ว ขับเคลื่อน “การยก

ระดับสาธารณสุขชุมชนเพ่ือเชือ่มโยงชมุชนเข้มแข็ง” และ 

(2) ต�ำบลบ้านส้อง อ�ำเภอเวยีงสระ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  

ขบัเคลือ่น “การมส่ีวนร่วมในการส่งเสรมิโอกาสการเข้าถงึและ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา” มีข้ันตอนในการขับเคลื่อนสู่

ความเข้มแขง็ของชมุชน คอื ขัน้เตรียมการ โดยศึกษาบรบิท 

และประเมนิศักยภาพของพ้ืนที ่ขัน้ด�ำเนินการ เตรยีมข้อมูล 

และจัดประชุมหารือแนวทางการขับเคล่ือนชุมชนเข้มแข็ง

ร่วมกับกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง และขั้นติดตาม ติดตาม

ความก้าวหน้าการขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็ง โดยมีรูปแบบ

การขับเคลื่อน ทั้งแบบทางการ ที่มี อปท. เป็นแกนหลกั

ในการขับเคล่ือนท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของชมุชนและ

บรบิทของพืน้ที ่และหนนุเสรมิเติมเต็มการท�ำงานให้กับทุก

ภาคส่วน ร่วมกับการท�ำงานที่ไม่เป็นทางการจากภาคีอื่น 

อาทิ ผู้น�ำชุมชน ภาคประชาสังคม   ร่วมสนับสนุนการ 

ขับเคล่ือนงานอย่างเชือ่มโยงกนั ผลทีเ่กดิขึน้ คอื ชมุชนมข้ีอมลู

เป็นเครือ่งมอืในการวางแผนการพฒันาทีท่�ำเอง วเิคราะห์เอง 

และใช้เอง เกิดภาคีเครือข่ายที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชน 

และปัญหาชมุชนได้รบัการแก้ไข ข้อเสนอแนะในการขับเคลือ่น

สู่ชมุชนเข้มแข็งให้เกิดความยัง่ยนื คอื (1) ต่อยอดศกัยภาพ

ชุมชนท่ีมีอยู่แบบบูรณาการ ด้วยการรวบรวมและดึงทุน

ทางเศรษฐกิจ สงัคม และทรพัยากรมาเป็นฐานการพฒันา

และแก้ไขปัญหาของชมุชน (2) เชือ่มโยงการใช้และวเิคราะห์

ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

พฒันา (3) สนับสนุนวุฒิอาสาธนาคารสมอง ให้เป็นพลัง

ร่วมขับเคล่ือนงานของพ้ืนท่ี และ (4) จัดเวทีแลกเปลี่ยน

เรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง เพือ่เตมิเตม็ประสบการณ์ องค์ความรู ้ 

และเป็นช่องทางให้ชุมชนได้เพ่ิมพูนองค์ความรู้ บริหาร

จัดการ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพื่อน�ำไปประยุกต์ใช้ใน

การพัฒนาชุมชน
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การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
	 ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ. 2561 - 2565) ภาคเกษตรกรรมมอัีตราการขยายตัวของผลิตภณัฑ์มวลรวม

ค่อนข้างต�ำ่ คดิเป็นค่าเฉลีย่เพียงร้อยละ 1.3 ต่อปี โดยในปี 2565 สร้างรายได้จากการส่งออกสนิค้าเกษตรและ

ผลติภณัฑ์ได้เพียง 1,816,433 ล้านบาท หรือคดิเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.29 ของมลูค่าการส่งออกสินค้าท้ังหมด1  

อันเนื่องมาจากสินค้าเกษตรท่ีไทยส่งออกส่วนใหญ่ยังอยู่ในรูปของสินค้าแปรรูปขั้นต้น มีมูลค่าเพิ่มน้อย 

 หรือที่เรียกว่า “ท�ำมาก ได้น้อย” ในขณะที่เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรในปี 2564 มีพื้นที่ถึง 149.75 

ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 46.69 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ2 อีกทั้งภาคเกษตรกรรมไทย ยังต้องเผชิญกับ 

ข้อจ�ำกดัภายในและบรบิทการเปลีย่นแปลงภายนอก อาทิ ข้อจ�ำกดัทางด้านท่ีดินท�ำกนิ แหล่งน�ำ้ ผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแข่งขันจากประเทศคู่แข่งทั้งในแง่ต้นทุนและเทคโนโลยี และ 

ข้อตกลงและมาตรการด้านการค้าและการลงทนุระหว่างประเทศทีม่คีวามเข้มข้นขึน้ ท�ำให้ภาคเกษตรกรรมไทย

ต้องประสบกบัความเสีย่งในการพฒันาและไม่อาจยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องเร่งสร้างความเปลี่ยนแปลงเพื่อปรับเปลี่ยนภาคเกษตรกรรมของไทยไปสู่รูปแบบ  

“ท�ำน้อย ได้มาก” และสร้างความย่ังยืนให้เกิดขึ้นกับภาคเกษตรกรรมของไทยเพื่อรับมือกับสถานการณ์

ความเสี่ยงรอบด้าน โดยอาศัยแนวทางภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร  

แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ เป็นเครื่องมือและกลไกในการบูรณาการการท�ำงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

โดยเฉพาะกับการพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมเกิดนวัตกรรมทางด้านการเกษตรที่มีความหลากหลาย 

การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดและการใช้

ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตรเพื่อการวางแผนการเกษตร ตลอดจน

การพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่มีความสามารถในการแข่งขัน 

1 สถิติการค้าสินค้าเกษตรไทยกับต่างประเทศ ปี 2565 โดย สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2566
2 สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินค้า ปี 2565 โดย สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2566

	 ท่ีผ่านมาภาครัฐสร้างความยั่งยืนให้กับภาค

เกษตรกรรมของไทยอย่างไร?

	 การด�ำเนินงานตามแผนแม่บทย่อยเกษตรอจัฉริยะ 

ปี 2564 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความส�ำคัญ

กับการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรและ

เทคโนโลยีทางการเกษตรเพื่อสร้างความย่ังยืนในภาค

เกษตรกรรมของไทย ผ่านการด�ำเนินโครงการส�ำคัญ 

3 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการพัฒนาและประยุกต์ใช้

เทคโนโลยขีัน้สูงในการผลติพชืของกรมการข้าว ทีเ่ป็นการ

พัฒนาและขยายผลระบบการผลิตข้าวด้วยเทคโนโลยี

เกษตรอัจฉริยะให้กับเกษตรกรในพ้ืนท่ีนาแปลงใหญ่ท่ีเข้า

ร่วมโครงการ โดยหลงัจากเข้าร่วมโครงการ พบว่า เกษตรกร

มีผลตอบแทนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น 2,546.72 บาทต่อไร ่ 

จากเดิม 1,447.40 บาท 2) โครงการพัฒนาเทคโนโลยี

นวัตกรรมเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ด ้านปศุ สัตว ์ของ 

กรมปศุสัตว์ ที่เป็นการจัดตั้งศูนย์เครื่องจักรกลการเกษตร
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ด้านปศุสัตว์ และจัดหา/จัดซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร

ด้านปศุสัตว์ส�ำหรับจัดการแปลงพืชอาหารสัตว์และ

ส�ำรองเสบียงสัตว์ให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งพบว่า 

เกษตรกรมผีลตอบแทนเฉลีย่ จ�ำนวน 1,458.82 บาทต่อไร่ 

จากเดิมขาดทุน 117.27 บาทต่อไร่ และ 3) โครงการ 

ส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรโดยกรม 

ส่งเสรมิการเกษตร ทีเ่ป็นการพัฒนาเกษตรกรให้มคีวามรูใ้น 

การออกแบบระบบการให้น�้ำอัจฉริยะ การซ่อมแซม

เครื่องจักรกลการเกษตร การน�ำร่องธุรกิจการให้บริการ

เคร่ืองจักรกลการเกษตรร่วมกนัในพืน้ทีแ่ปลงใหญ่ และการ

ถ่ายทอดความรูก้ารใช้งานแอปพลเิคชัน Farm Gear แต่

โครงการนีไ้ม่สามารถเพิม่ผลผลติต่อหน่วยได้ตามเป้าหมาย 

เนื่องจากเกษตรได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 

	 กล่าวโดยสรุป ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

(สศก.) ประเมินว่า การส่งเสริมเทคโนโลยีทางการเกษตร

เพื่อให้เกิดการท�ำเกษตรอัจฉริยะสามารถลดต้นทุนการ

ผลิตในภาคเกษตรได้จริง ซึ่งปัจจุบันมีการด�ำเนินธุรกิจใน

รูปแบบการให้บริการเทคโนโลยี เครื่องจักรกลการเกษตร 

และนวัตกรรมการเกษตรที่ ทันสมัย หรือท่ีเรียกว ่า  

“Agricultural Service Provider (ASP)” แต่ยังมีอยู ่

อย ่างจ�ำกัด โดยส ่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู ่ ในกลุ ่ม 

ผู ้ประกอบธุรกิจเกษตรขนาดใหญ่ เกษตรกรรุ ่นใหม ่ 

และกลุ่มเกษตรกรที่มีการท�ำเกษตรพันธสัญญา ผนวกกับ 

ข้อจ�ำกัดด้านองค์ความรู้ของเกษตรกร ความพร้อมทาง 

การเงิน การถือครองที่ดินท่ีมีขนาดเล็ก การเข้าสู่สังคม

สูงวัยในภาคการเกษตร ความตระหนักรู้ของเกษตรกร

เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล โครงสร้างพื้นฐานที่ยัง 

ไม่เอื้อต่อการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และระบบพี่เลี้ยงใน 

การถ่ายทอดองค์ความรู้ (SCB Economic Intelligence 

Center, 2020; ลทัธพร และคณะ, 2562; เสาวณ ีและพรชนก, 

2018) อกีทัง้ ยงัพบว่าการให้บรกิาร ASP ในปัจจบุนัมรีาคา 

ค่าบรกิารทีค่่อนข้างสงู อาท ิการใช้บรกิาร ASP ในพชืปาล์ม

น�้ำมันจะใช้เงินลงทุนประมาณ 4,000 บาท/ไร่ ในขณะที่

เกษตรกรท�ำเองเพียง 2,300 บาท/ไร่ (สศก., 2565) ส่งผล

ให้เกษตรกรรายย่อยเข้าถงึบริการดงักล่าวได้ยาก ด้วยเหตุนี้  

ในปีงบประมาณ 2566 ส�ำนักงานฯ จึงริเริ่มการศึกษา

แนวทางด�ำเนินธุรกิจ ASP เพื่อท�ำความเข้าใจรูปแบบ

การให้บริการของธุรกิจดังกล่าว ตลอดจนการวิเคราะห์

สภาพปัญหาอุปสรรค และปัจจัยแห่งความส�ำเร็จของ

การด�ำเนินธุรกิจ ASP 

	 โดยที่ผ่านมา ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ โดยกองยุทธศาสตร์และประสานการ

พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน ได้ประชุมหารือ

ร่วมกับ สศก. เพื่อท�ำความเข้าใจรูปแบบให้บรกิาร ASP ใน

ปัจจุบนัและหารือร่วมกบับริษทั สยามคโูบต้าคอร์ปอเรชัน่ 

จ�ำกดั เพือ่แลกเปลีย่นประสบการณ์การด�ำเนินธุรกิจ ASP 

ภายใต้การด�ำเนนิโครงการชมุชนพลังเกษตรสร้างสขุสยาม

คูโบต้า (Siam Kubota Community Enterprise: SKCE) 

และการด�ำเนนิงานของบรษิทัในเครอื (บรษิทัเกษตรอนิโน)  

ตลอดจนขอค�ำแนะน�ำเครือข่ายเกษตรกร (กลุ่ม/เดี่ยว)  

ที่เป็นฐานลูกค้าส�ำคัญของบริษัทและสามารถถ่ายทอด

ประสบการณ์การใช้และให้บริการ ASP เพื่อน�ำมาก�ำหนด

เป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ ซึ่งได้เลือกกรณีศึกษาที่มีพื้นฐาน

การพัฒนาหรือการให้บริการธุรกิจ ASP อยู่ก่อนแล้ว 

โดยคัดเลือกพื้นที่ศึกษา 5 แห่ง ซ่ึงคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา  

4 แห่งมาจาก 10 กลุม่วสิาหกจิชุมชนทีอ่ยูใ่นภายใต้โครงการ

ชุมชนพลังเกษตรสร้างสุขสยามคูโบต้า ที่เดิมทีเป็นพื้นที่

น�ำร่องการให้และรับบริการ ASP ในสินค้าข้าวเป็นหลัก 

เนื่องจากบริษัทสยามคูโบต้าฯ มีความเชี่ยวชาญด้านการ

จ�ำหน่ายเครือ่งจักรกลทางการเกษตรทีเ่กีย่วข้องการท�ำนา 

อาทิ รถเกี่ยวข้าว รถด�ำนา และรถนวดข้าว 

https://www.scbeic.com/th/detail/file/product/6616/fkk39ve32l/EIC-Note_agritech_TH_20200211.pdf
https://www.scbeic.com/th/detail/file/product/6616/fkk39ve32l/EIC-Note_agritech_TH_20200211.pdf
https://www.pier.or.th/abridged/2019/19/
https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/DocLib_/Article_24Apr2018.pdf
https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/DocLib_/Article_24Apr2018.pdf
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ศูนย์การเรียนรู้ ณ นา ฟาร์ม จังหวัดมหาสารคาม

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศูนย์ส่งเสริมและผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชนตำ�บลผักไหม จังหวัดศรีสะเกษ

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนศูนย์ข้าวชุมชนบ้านอุ่มแสง (เกษตรทิพย์) จังหวัดศรีสะเกษ

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกข้าวหอมมะลิหนองผักบุ้งพัฒนา จังหวัดเพชรบูรณ์

ศูนย์จัดการดินปุ๋ยชุมชนบ้านหน้าเขา จังหวัดนครสวรรค์
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	 ทั้งนี้ การลงพื้นที่ศึกษาทั้ง 5 แห่ง ส�ำนักงาน  ได้ใช้เครื่องมือเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ผ่านประเด็นค�ำถามปลายเปิด (Open-ended Question) เพ่ือ
สอบถามข้อคิดเหน็ ปัญหาอปุสรรค และข้อเสนอแนะต่อการให้และรบับรกิาร ASP 

ซึ่งสามารถสรุปผลการลงพื้นที่ได้ ดังนี้

ภาคเอกชนผู้ให้บรกิาร ASP ครบวงจร มคีวามพร้อม แต่ไม่หลากหลาย 
และเกษตรกรเข้าถึงได้ยาก 1

2

3

โดยภาคเอกชนท่ีด�ำเนินการ ASP เป็นบริษัทเอกชนที่ความพร้อมทั้งในด้านประเภทเครื่องจักรและ

อปุกรณ์ ตลอดจนองค์ความรูใ้นการให้ค�ำปรึกษาในการใช้เคร่ืองจักรท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพ้ืนท่ีเพาะปลกู  

การให้ความรู ้เรื่องการบริหารจัดการฟาร์ม การให้ความรู ้เรื่องดินและน�้ำ  เช่น ปัญหาดินเค็ม 

น�้ำเค็ม เป็นต้น แต่ในกรณีที่กลุ่มเกษตรกรต้องการใช้บริการเฉพาะเจาะจงในเชิงเทคนิค อาทิ  

การออกแบบพืน้ที ่การพฒันาฟาร์ม และการดูแลฟาร์ม จะมกีารเกบ็ค่าบรกิารตามแนวทางของบรษิทั 

ดังกรณีศึกษาบริษัทเกษตรอินโน ซึ่งรูปแบบการให้บริการนี้ ค่อนข้างมั่นใจในมาตรฐานการบริการได้ 

แต่อาจมค่ีาใช้จ่ายทีส่งูกว่าการบรกิารโดยผูใ้ห้บรกิารในพืน้ที ่เช่น สถาบนัเกษตรกร ผูร้บัเหมา เป็นต้น 

รวมท้ัง อาจไม่สะดวกส�ำหรับเกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่ไกลออกไป ที่ต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมตามระยะ

ทางขนส่งเครื่องจักรเพื่อไปให้บริการในพื้นที่

สถาบันเกษตรกรผู้ ให้บริการ ASP ให้บริการเฉพาะบางกิจกรรมกับ
สมาชิก 

โดย ASP ที่ด�ำเนินการโดยกลุ่มสถาบันเกษตรกรจะเป็นการใช้เคร่ืองจักรร่วมกันในกลุ่มเกษตรกร  

ทั้งที่เป็นสินทรัพย์ของกลุ่มและสินทรัพย์ของสมาชิก โดยให้บริการแก่สมาชิกเกษตรกรในกลุ่มและ 

มวีางระบบการบรหิารจดัการเครือ่งจกัร/บุคลากรให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความจ�ำเป็น อาท ิกรณี 

น�ำ้หลากกจ็ะต้องบรกิารให้กบัพืน้ทีน่�ำ้ท่วมก่อน ซึง่ในกรณนีีจ้ะเกบ็ค่าบรกิารถกูกว่าการให้บรกิารของ

บรษิทัเอกชน และสามารถควบคมุมาตรฐานและคณุภาพการให้บรกิารได้ในระดบัหนึง่ รวมทัง้ ท�ำให้ 

การลงทนุซือ้เครือ่งจักรกลเกิดความคุม้ค่ามากข้ึน

เกษตรกรผู้ให้บรกิาร ASP ยังมข้ีอจ�ำกัดในการให้บรกิารและมาตรฐาน
การด�ำเนินงาน  
ASP ท่ีด�ำเนนิการโดยเกษตรกรในพืน้ทีห่รือผูร้บัเหมาเป็นการให้บริการโดยเกษตรกรรายใหญ่ทีม่พีืน้ที่

เพาะปลูกขนาดใหญ่ที่สามารถลงทุนซื้อเครื่องจักรกลไว้ใช้ในการท�ำการเกษตรของตนเอง รวมท้ัง

รบัจ้างบรกิารให้กบัเพือ่นเกษตรกรในพืน้ที ่ซึง่เกษตรกรทีใ่ช้บรกิารในกลุม่นี ้ส่วนใหญ่จะเป็นกลุม่ทีเ่น้น

ความสะดวก เนื่องจากอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกันและจ�ำเป็นต้องเร่งเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยข้อเสียของการ

ใช้บริการในรูปแบบนี้คือ มาตรฐานการให้บริการในแต่ละพื้นที่อาจมีความละเอียดรอบคอบในการใช้

เคร่ืองจกัรแตกต่างกนั รวมท้ัง มกัประสบปัญหาการปนของสายพนัธุข้์าวจากการรบังานต่อเนือ่งหลาย

แปลง ดังนั้น เกษตรกรที่ปลูกข้าวเพื่อขายเมล็ดพันธุ์จึงไม่ค่อยมั่นใจในการเลือกใช้บริการรูปแบบนี้
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ข้อเสนอแนะเบื้องต้นต่อการด�ำเนินธุรกิจ ASP 
	 •	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนให้ผู ้รับบริการทางการเกษตรเข้าใจและเห็นถึง 

ความจ�ำเป็นของการใช้บริการเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลทางการเกษตรที่แท้จริง ไม่ใช่เพื่อ 

ความสะดวกสบาย แต่ต้องมุ่งเน้นที่การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการเก็บเกี่ยว ซึ่งองค์ความรู้

ส่วนน้ีอาจมาจากการให้องค์ความรู้จากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรือเอกชนผู้ให้บริการ ที่จะสื่อให้เห็นถึง

ประโยชนที่เป็นรูปธรรมจากการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรกลทางการเกษตร เช่น การท�ำแปลง

สาธิตเพื่อแสดงศักยภาพในการลดต้นทุน เพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลิต เป็นต้น 

	 •	 การลงทนุในเทคโนโลยแีละเครือ่งจกัรกลต้องเกดิความคุม้ค่า สามารถใช้ประโยชน์ได้ทัง้ปี  

เช่น กรณรีถเกีย่วข้าว มคีวามจ�ำเป็นทีต้่องใช้งานในระยะเวลาอนัส้ันในการเกบ็เกีย่วผลผลิต หากมีการ

พฒันาให้ปรบัเปลีย่นอปุกรณ์ต่อพ่วงให้อยูใ่นเครือ่งจักรคนัเดียวได้ ทัง้การด�ำนา ไถแปลง หรอืเกีย่วข้าว  

ควบคูไ่ปกบัการจดัระบบการบรหิารจดัการเครือ่งจกัรและบคุลากร จะท�ำให้การลงทนุในเครือ่งจกัรและ

เทคโนโลยกีารเกษตรเกิดความคุ้มค่าและสามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

	 •	 ควรให้ความส�ำคญักบัมาตรฐานการให้บริการและความสะดวกรวดเร็วของการให้บรกิาร 

เนือ่งจากผลผลติทางการเกษตรมีการเน่าเสียและความสอดคล้องกบัฤดูกาลเพาะปลกู หากเกบ็เก่ียว

ไม่ถูกวิธีหรือล่าช้าอาจกระทบถึงคุณภาพของผลผลิต

4

	 การด�ำเนินงานในระยะต่อไป ส�ำนักงานฯ จะถอดบทเรียนเชิงลึกจากการลงพื้นที่เพือ่สงัเคราะห์

รปูแบบการด�ำเนนิธรุกจิ ASP ทีเ่หมาะกบับรบิทของไทย โดยคาดว่าจะจดัประชมุระดมความคดิเหน็ หรือ 

ประชุมเชิงปฏิบัติการผ่านการใช้เครื่องมือและกระบวนการเชิงนโยบาย เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกับ

ออกแบบทางเลือกนโยบาย/มาตรการที่จ�ำเป็นต่อการส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจ ASP มีการเติบโต

ที่เหมาะสม อันจะน�ำไปสู่การช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ การพัฒนา

เกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะเพื่อช่วยยกระดับรายได้ให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสร้าง

ความยั่งยืนให้ภาคเกษตรกรรรมของไทย
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การขับเคลื่อนด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศ

1 ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยสถาบัน IMD ประจ�ำปี 2566 

ประเทศทีม่อีนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขนั 5 อนัดบัแรก ได้แก่ เดนมาร์ก (คงที)่ ไอร์แลนด์ 

(ดีขึ้น 9 อันดับ) สวิตเซอร์แลนด์ (ลดลง 1 อันดับ) สิงคโปร์ (ลดลง 1 อันดับ) และเนเธอร์แลนด์ 

(ดีขึ้น 1 อันดับ) ตามล�ำดับ ส�ำหรับกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ีจัดอันดับโดย IMD  

พบว่าในปี 2566 สิงคโปร์ยังคงเป็นประเทศที่มีอันดับความสามารถในการแข่งขันสูงสุด 

ในภูมภิาคอาเซยีนอยูใ่นอนัดับที ่4 รองลงมา คอื มาเลเซีย ไทย อนิโดนเีซีย และฟิลปิปินส์ ทีอ่ยูใ่น

อนัดบัที ่27 30 34 และ 52 ตามล�ำดับ โดยอนิโดนเีซียและมาเลเซียมอีนัดับดีข้ึน 10 และ 5 อนัดบั 

มาอยู่ที่อันดับที่ 34 และ 27 ตามล�ำดับ ในขณะที่ สิงคโปร์และฟิลิปปินส์มีอันดับลดลง 1 และ 

4 อันดับ มาอยู่ที่อันดับ 4 และ 52 ตามล�ำดับ โดยประเทศไทยอยู่ที่อันดับ 30 ซึ่งดีขึ้นจาก

อนัดบั 33 ในปี 2565 ซึง่อนัดับความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยยงัคงทรงตัวอยูใ่น

ช่วงระดับกลางโดยสาเหตุหลักเป็นผลมาจากปัจจัยย่อยทุกด้านปรับตัวดีขึ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ

ในประเทศ การค้าระหว่างประเทศ การลงทุนระหว่างประเทศ การจ้างงาน และระดับราคา 

มีอันดับดีขึ้น โดยมีรายละเอียดสรุป ดังนี้	 	

ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศจากสถาบัน International Institute for Management 
Development (IMD) ในช่วง ปี 2561 -2566 

 

 

 
 
 
 
 
 
  ที่มา IMD 

1.1 ปัจจัยหลักด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) อยู่ในอันดับที่ 16 หรือดีขึ้น
อย่างมากถึง 18 อันดับ ซึ่งเป็นอันดับที่ดีที่สุดในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา เนื่องจากปัจจัยย่อยทุกปัจจัยมีอันดับดีขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัจจัยย่อยด้านการลงทุนระหว่างประเทศ มีอันดับดีขึ้น 11 อันดับ มาอยู่อันดับที่ 22 และด้านการค้าระหว่า ง
ประเทศ มีอันดับดีขึ้น 8 อันดับ มาอยู่อันดับที่ 29 ซึ่งเป็นผลจากการตื่นตัวของนักลงทุนที่เริ่มกลับมาด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหลังจากการชะลอตัวในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และการฟ้ืนตัวของภาคการค้า
ระหว่างประเทศโดยเฉพาะภาคส่งออกในปี 2565 ที่มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.5  

1.2 ปัจจัยหลักด้านประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) อยู่ในอันดับที่ 24 หรือดีขึ้น 7 
อันดับจากอันดับที่ 31 ในปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลจากอันดับของปัจจัยย่อยด้านการคลังที่ปรับตัวดีขึ้น 4 อันดับ โดยเฉพาะ
ตัวชี้วัดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายภาครัฐ และตัวชี้วัดด้านการหลีกเลี่ยงภาษีที่มีการปรับตัวดีขึ้นไปในทิศทางเดียวกัน 
ในขณะที่ปัจจัยย่อยด้านกรอบการบริหารสถาบัน และด้านกฎระเบียบทางธุรกิจที่ปรับตัวดีขึ้น 7 อันดับ จากตัวชี้วัดด้าน
การด าเนินนโยบายของธนาคารกลาง และตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงานมีการปรับตัวที่ดีข้ึน 

1.3 ปัจจัยหลักด้านประสิทธิภาพภาคธุรกิจ (Business Efficiency) อยู่ในอันดับที่ 23 หรือที่ดีขึ้น 7 
อันดับจากอันดับที่ 30 ในปีก่อนหน้า เนื่องจากปัจจัยย่อยทุกด้านมีอันดับดีขึ้น ในขณะที่ปัจจัยย่อยด้านการบริหารจัดการ
อยู่ในอันดับคงที่ โดยปัจจัยย่อยด้านผลิตภาพและประสิทธิภาพมีอันดับดีขึ้นถึง 9 อันดับ โดยพบว่าผู้ประกอบการของไทย
ทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดย่อมมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น ตลอดจนความสามารถในการใช้
เครื่องมือดิจิทัลและเทคโนโลยีมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นถึง 6 อันดับ ปัจจัยย่อยด้านการเงินมีอันดับเพ่ิมข้ึน 5 อันดับจาก
ตัวชี้วัดด้านการระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์ และมูลค่าของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์มีการปรับตัวดีขึ้น และปัจจัยย่อย
ด้านทัศนคติและค่านิยมมีอันดับดีขึ้น 6 อันดับอันเป็นผลมาจากทัศนคติของผู้ประกอบการต่อการด าเนิ นธุรกิจ
ภายในประเทศปรับตัวดีขึ้น  

1.4 ปัจจัยหลักด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) อยู่ในอันดับที่ 43 หรือดีข้ึน 1 อันดับจากอันดับที่ 
44 ในปี 2565 โดยปัจจัยย่อยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีมีอันดับดีขึ้นถึง 9 อันดับ และปัจจัยย่อยด้าน
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อยู่ในอันดับคงที่ เป็นผลจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
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	 1.1	 ปัจจัยหลักด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

(Economic Performance) อยู่ในอันดับที่ 16 หรือดีขึ้น

อย่างมากถึง 18 อันดับ ซึ่งเป็นอันดับที่ดีที่สุดในช่วง 3 ปี

ท่ีผ่านมา เนื่องจากปัจจัยย่อยทุกปัจจัยมีอันดับดีข้ึน โดย

เฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยย่อยด้านการลงทุนระหว่างประเทศ  

มีอันดับดีขึ้น 11 อันดับ มาอยู่อันดับที่ 22 และด้านการค้า

ระหว่างประเทศ มีอันดับดีขึ้น 8 อันดับ มาอยู่อันดับที่ 29 

ซึ่งเป็นผลจากการตื่นตัวของนักลงทุนท่ีเริ่มกลับมาด�ำเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลังจากการชะลอตัวในช่วงการ 

แพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 และการฟ้ืนตัว 

ของภาคการค้าระหว่างประเทศโดยเฉพาะภาคส่งออกในปี 

2565 ที่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.5 

	 1.2	 ปัจจัยหลักด้านประสิทธิภาพภาครัฐ (Gov-

ernment Efficiency) อยูใ่นอนัดบัท่ี 24 หรอืดขีึน้ 7 อนัดบั

จากอันดับที่ 31 ในปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลจากอันดับของ

ปัจจัยย่อยด้านการคลังที่ปรับตัวดีขึ้น 4 อันดับ โดยเฉพาะ

ตัวชีว้ดัในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับการใช้จ่ายภาครฐั และตัวชีว้ดั

ด้านการหลีกเล่ียงภาษีที่มีการปรับตัวดีขึ้นไปในทิศทาง

เดยีวกัน ในขณะทีปั่จจยัย่อยด้านกรอบการบรหิารสถาบนั 

และด้านกฎระเบยีบทางธรุกจิทีป่รบัตวัดขีึน้ 7 อนัดับ จาก

ตัวชี้วัดด้านการด�ำเนินนโยบายของธนาคารกลาง และ 

ตวัช้ีวดัทีเ่ก่ียวข้องกบักฎหมายแรงงานมกีารปรบัตวัทีด่ขีึน้

	 1.3	 ปัจจัยหลักด้านประสิทธิภาพภาคธุรกิจ 

(Business Efficiency) อยู่ในอันดับที่ 23 หรือท่ีดีข้ึน 

7 อันดับจากอันดับท่ี 30 ในปีก่อนหน้า เนื่องจากปัจจัย

ย่อยทุกด้านมีอันดับดีข้ึน ในขณะท่ีปัจจัยย่อยด้านการ

2

บริหารจัดการอยู่ในอันดับคงที่ โดยปัจจัยย่อยด้านผลิต

ภาพและประสิทธิภาพมีอันดับดีขึ้นถึง 9 อันดับ โดยพบว่า 

ผูป้ระกอบการของไทยทัง้ขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาด

ย่อมมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น ตลอดจน

ความสามารถในการใช้เคร่ืองมือดิจิทัลและเทคโนโลยีมี

การปรับตัวเพ่ิมข้ึนถึง 6 อันดับ ปัจจัยย่อยด้านการเงินมี

อันดับเพิ่มข้ึน 5 อันดับจากตัวชี้วัดด้านการระดมทุนใน

ตลาดหลักทรัพย์ และมูลค่าของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์

มีการปรับตัวดีขึ้น และปัจจัยย่อยด้านทัศนคติและค่านิยม 

มีอันดับดีขึ้น 6 อันดับอันเป็นผลมาจากทัศนคติของ 

ผูป้ระกอบการต่อการด�ำเนนิธรุกจิภายในประเทศปรบัตวัดขีึน้ 

	 1.4	 ปัจจัยหลักด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infra-

structure) อยูใ่นอนัดับท่ี 43 หรือดีข้ึน 1 อนัดับจากอนัดบั

ที่  44 ในปี 2565 โดยปัจจัยย ่อยด ้านโครงสร ้าง 

พ้ืนฐานทางเทคโนโลยมีอีนัดับดีขึน้ถึง 9 อนัดับ และปัจจยั

ย่อยด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อยู่ในอันดับคงท่ี เป็นผล

จากการลงทุนด ้านโครงสร ้างพ้ืนฐานของภาครัฐที ่

ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการลงทุนโครงสร้างพื้น

ฐานทางดิจิทัลที่ตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจ 

และการพัฒนาประสิทธิภาพของความเร็วอินเทอร์เน็ต 

อย ่างไรก็ดีป ัจจัยย ่อยด ้านโครงสร ้างพื้นฐานด ้าน

วิทยาศาสตร์ ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และด้านการ

ศึกษายังคงมีอันดับท่ีลดลงและตัวชี้วัดจ�ำนวนมากในกลุ่ม

นี้ยังอยู่ในระดับต�่ำอย่างต่อเนื่อง อาทิ การขาดแคลน

บุคลากรทางการแพทย์ และบุคลากรทางการศึกษา  

ตลอดจนประเด็นด้านทรัพย์สินทางปัญญา

การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย
แม้ว่าผลการจัดอันอันขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศปี 2565 ของไทยปรับตัว 

ดขีึน้ แต่เมือ่ปี 2564 พบว่าอนัดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทยตกลงมาอยูใ่นอันดบั

ที่ 33 จากอันดับที่ 28 ในปี 2563 ท�ำให้ สศช. ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การยกระดับ

ความสามารถในการแข่งขนัของไทย” เพือ่แก้ไขปัญหาและยกระดบักลุม่ตวัชีว้ดัทีเ่ป็นจุดอ่อน

อย่างต่อเนือ่ง โดยมหีน่วยงานทีม่ภีารกจิเกีย่วข้องกบัการขบัเคล่ือนตัวชีว้ดัต่าง ๆ  เพ่ือร่วมกัน

วเิคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อน ปัญหาและอปุสรรค ส�ำหรับการด�ำเนนิงานของภาครฐัทีต้่องปรบัตัว 

และร่วมเสนอแนวทางเพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันในมิติที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ 

และพฒันาต่อยอดเป็นแผนงาน/โครงการของหน่วยงานต่อไป ผ่านการใช้เครือ่งมอืนวตักรรม

นโยบาย โดยได้รับความร่วมมือจากห้องปฏิบัติการนโยบายประเทศไทย (Thailand Policy 

Lab: TPLab) ซึ่งมีผลการประชุมและประเด็นข้อเสนอแนะสรุปได้ ดังนี้



68 | Transitioning Thailand: Coping with the Future

	 2.1	 ด้านผลิตภาพเกษตร เป็นตัวชี้วัดที่ เป ็น 

จุดอ่อน/อยู่อันดับต�่ำอย่างต่อเนื่อง : 3.1.01 [H] Over-

all productivity (PPP) มีประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญ เช่น  

(1) ราคาสินค้าเกษตรตกต�่ำส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกร 

(2) ภัยธรรมชาติและโรคระบาด ส่งผลให้ผลผลิตทางการ

เกษตรเสียหาย และ (3) ขาดการวางแผนในการผลติสนิค้า 

(การตลาดน�ำการผลิต) เป็นต้น โดยประเด็นที่ควรให้

ความส�ำคญั ได้แก่ (1) แก้ไขปัญหาราคาสนิค้าเกษตรตกต�ำ่  

(เพิ่มรายได้เกษตรกร) และ (2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกร

ในการผลิตสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าสูง

	 2.2	 ด้านผลิตภาพอุตสาหกรรม เป็นตัวชี้วัดที่ 

เป็นจุดอ่อน/อยู่อันดับต�่ำอย่างต่อเนื่อง : 3.1.05 [B]  

Productivity in Industry (PPP) มปีระเดน็ปัญหาท่ีส�ำคญั 

เช่น (1) ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กไม่สามารถ

เข้าถงึแหล่งเงินทุน (2) กฎหมายและกฎระเบียบไม่ก่อให้

เกิดแรงจูงใจในการสร ้างและพัฒนานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีใหม่ ๆ  และ (3) ทักษะของแรงงานไม่สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาด เป็นต้น โดยประเด็นที่ควรให้

ความส�ำคัญ ได้แก่ (1) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่า 

เพิ่มสูง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเกษตร และ (2) การเข้า

ถึงแหล่งทุนของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการ

ขนาดเล็ก

	 2.3	 ด้านผลิตภาพแรงงาน เป็นตัวช้ีวัดท่ีเป็น 

จุดอ่อน/อยู่อันดับต�่ำอย่างต่อเนื่อง : 3.1.03 [H] Labor 

productivity (PPP) มีประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญ เช่น  

(1) หลกัสตูรการศกึษา และทกัษะของแรงงานไม่สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาด (2) แรงงานขาดทรัพยากร

และแรงจูงใจในการพัฒนาและยกระดับทักษะ และ  

(3) ผูป้ระกอบการขาดแรงจงูใจในการพฒันาและยกระดบั

ทักษะแรงงาน โดยประเด็นที่ควรให้ความส�ำคัญ ได้แก่  

(1) กลไกการพัฒนาทักษะแรงงานให ้ เกิดผลลัพธ  ์

เชิงประจักษ์และ (2) การศึกษาไทยไม ่ตอบโจทย  ์

ความต้องการของตลาดแรงงาน

	 2.4	 ด้านการศึกษา เป็นตัวชี้วัดที่เป็นจุดอ่อน/อยู่

อันดับต�่ำอย่างต่อเนื่อง : 4.5.11 [H] PISA (Educational 

assessment – PISA) มปีระเดน็ปัญหาส�ำคัญ เช่น (1) ปัจจัย

ทางเศรษฐกิจและสังคม (2) คุณภาพการเรียน/การสอน  

และ (3) คุณภาพและทักษะการสอนของครู โดยประเด็น

ทีค่วรให้ความส�ำคญั ได้แก่ แผนงานการยกระดับคะแนน 

PISA

	 2.5	 ด้านสุขภาพ เป็นตัวชี้วัดท่ีเป็นจุดอ่อน/อยู่

อนัดับต�ำ่อย่างต่อเนือ่ง : 4.4.09 [H] Medical assistance 

มีประเด็นปัญหาส�ำคัญ เช่น (1) การบริหารจัดการด้าน

สาธารณสุขขาดประสิทธิภาพ   (2) การเข้าถึงเทคโนโลยี

มีจ�ำกัด และ (3) การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ 

โดยประเด็นที่ควรให้ความส�ำคัญ ได้แก่ (1) การพัฒนา

บุคลากรทางการแพทย์ และ (2) การเข้าถึงการบริการ

ทางการแพทย์ของประชาชน

	 2.6	 ด้านการต่อต้านทุจริต เป็นตัวชี้วัดที่เป็น 

จุดอ่อน/อยู่อันดับต�่ำอย่างต่อเนื่อง : 2.3.13 [S] BRIBERY 

AND CORRUPTION มีประเด็นปัญหาส�ำคัญ เช ่น  

(1) ข้อจ�ำกดัในการเปิดเผยข้อมลูของหน่วยงานภาครฐัขาด

ความโปร่งใสตรวจสอบยาก ขาดการสร้างเครือข่ายการ

ตรวจสอบโดยประชาชน (2) ระบบราชการ กฎระเบียบ

และการบังคับใช้ยุ่งยาก ซับซ้อน ล่าช้า ก่อให้เกิดช่องว่าง

ของการทุจริตในการเรียกรับผลประโยชน์เพื่ออ�ำนวย 

ความสะดวกหรือลดระยะเวลาในการด�ำเนินการ และ  

(3) ทศันคตเิรือ่งคอร์รปัชนักลายเป็นบรรทดัฐานทางสังคม 

เป ็นต ้น โดยประเด็นที่ควรให้ความส�ำคัญ ได ้แก ่ 

(1) การปรบัปรงุคณุภาพบรกิารภาครฐั ให้เกดิประสทิธภิาพ

สงูสดุ (Maximized efficiency) โดยลดขัน้ตอน มุง่ลดการ

ใช้ดุลยพินิจ และส่งเสริมให้เกิดความรับผิดรับชอบ  

(Accountability) ต่อหน้าที่ และ (2) การสร้างค่านิยม

ว่าการทุจริต คือ สิ่งที่ผิด

	 2.7	 ด้านการเริ่มต้น/ด�ำเนินธุรกิจ เป็นตัวช้ีวัด 

ทีเ่ป็นจุดอ่อน/อยูอ่นัดับต�ำ่อย่างต่อเนือ่ง : 2.4.12 [H] NEW 

BUSINESS DENSITY มีปัญหาส�ำคัญ เช่น (1) โครงสร้าง 

ภาครฐั ตลอดกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบั SMEs มคีวามซบัซ้อน 

ไม่เอือ้ต่อการท�ำธรุกจิของ SMEs นอกจากน้ี ภาครัฐยงัมกีาร

ท�ำงานมลีกัษณะมุ่งเน้น KPI โดยบางคร้ัง KPI ไม่ได้สะท้อน

สถานะการพัฒนา SMEs ที่แท้จริง (2) โครงสร้างและการ

ใช้งบประมาณไม่เป็นไปตามความคาดหวังของภาคธุรกิจ 

และ (3) ข้อจ�ำกดัในการเข้าถงึแหล่งทนุของ SMEs เป็นต้น 

โดยประเดน็ทีค่วรให้ความส�ำคญั ได้แก่ (1) ด้านโครงสร้าง



| 69รายงานประจำ�ปี 2566 |  สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ภาครัฐ โดยการลดความซ�้ำซ้อนของการด�ำเนินงาน  

ผ่านการพัฒนา Platform กลางเพื่ออ�ำนวยความสะดวก

แก่ SMEs และ (2) ด้านโครงสร้างงบประมาณ โดยการยก

ระดับกลไกเชิงงบประมาณผ่านกองทุน SMEs เพื่อให้การ

ส่งเสริมและช่วยเหลือ SMEs เกิดความต่อเนื่อง

	 2.8	 ด้านการจัดการมลพิษ เป็นตัวชี้วัดท่ีเป็น 

จุดอ่อน/อยู่อันดับต�่ำอย่างต่อเนื่อง : 4.4.15 [B] CO2  

EMISSIONS และ 4.4.16 [H] CO2 EMISSIONS INTENSITY  

มีประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญ เช่น (1) นโยบาย และการ

จัดการภาครัฐที่ตอบสนองไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

นานาประเทศในการจัดการสิ่งแวดล้อม (2) กฎหมายและ 

กฎระเบียบไม่สามารถจัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้

อย่างมีประสิทธิภาพ เอ้ือให้กับกลุ่มคนบางกลุ่ม และไม่

กระจายอ�ำนาจในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมสู่ท้องถิ่น 

และ (3) ประชาชนขาดความรูค้วามเข้าใจทีถ่กูต้องเกีย่วกับ

การจัดการส่ิงแวดล้อม เป็นต้น โดยประเด็นทีค่วรให้ความ

ส�ำคญั ได้แก่ (1) การจัดการมลพิษจากภาคการเกษตร และ 

(2) การจัดการมลพิษจากภาคการขนส่ง

	 ท้ังนี้ สศช. ได้ประมวลและสรุปผลการประชุม 

ตลอดจนข้อเสนอท่ีได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ  

และแจ้งหน่วยงานที่มีภารกิจเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือน 

การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย

เฉพาะประเด็นที่เป็นจุดอ่อนของประเทศอย่างต่อเนื่อง  

เพ่ือให้หน่วยงานน�ำไปพิจารณาปรับปรุง และต่อยอดเป็น

แผนงาน/โครงการของหน่วยงานเพ่ือเสนอขอรับการจดัสรร

งบประมาณต่อไป

การขบัเคลือ่นความร่วมมือภาครฐัและเอกชนเพือ่แก้ไขปัญหา
ทางเศรษฐกิจ

ในช่วงปีงบประมาณ 2566 (ตุลาคม 2565 – กันยายน 2566) ส�ำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ หรอื สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการร่วมภาครฐั
และเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ได้ด�ำเนินการขับเคลื่อนและติดตามการ
พฒันาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ เพือ่พฒันาศักยภาพให้กับผูป้ระกอบการและชมุชน
ในระดับพื้นที่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน ดังนี้

1 การรายงานผลการขับเคลื่อนและติดตามการ
ด�ำเนินงานการประชุมระหว่างนายกรัฐมนตรีกับ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนภาคเอกชน และผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

	 เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2566 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบรายงานผลการขับ

เคลือ่นและตดิตามการด�ำเนนิงานการประชมุระหว่างนายกรฐัมนตรกีบัผูว่้าราชการจงัหวดั 

ผูแ้ทนภาคเอกชน และผูบ้รหิารท้องถิน่ รฐับาลนายกรฐัมนตร ีพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามที่ สศช. เสนอ รวมทั้งสิ้น 61 ประเด็น สรุปได้ดังนี้ 

	 •	 โครงการที่ด�ำเนินการไปแล้ว จ�ำนวน 8 ประเด็น คิดเป็นร้อยละ 13.1 โดย

ประเดน็การพฒันาส่วนใหญ่อยูใ่นด้านการเยยีวยา ฟ้ืนฟ ูและช่วยเหลอืผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ 

จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ด้านการ 

ท่องเที่ยว และข้อเสนอเชิงนโยบาย/ข้อส่ังการเพ่ิมเติมของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงส่วนใหญ่

เป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินกู้ภายใต้กรอบนโยบายการฟื้นฟู
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เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (400,000 ล้านบาท)  

และแผนงาน/โครงการมคีวามพร้อมท้ังสถานท่ี องค์ความรู ้ 

เทคโนโลยี บุคลากร ตามภารกิจปกติของหน่วยงาน 

ประกอบกับได้รบัความร่วมมอืและผลกัดนัจากภาคเอกชน 

และประชาชนในพื้นที่อย่างดี จึงท�ำให้สามารถด�ำเนินการ

ได้ตามเป้าหมาย 

	 •	 โครงการที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการ จ�ำนวน 37 

ประเดน็ คดิเป็นร้อยละ 60.7 ส่วนใหญ่อยูใ่นด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน และโครงการที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนที่สามารถ

ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี ซึ่งเป็นโครงการที่ต้อง

มีการศึกษาออกแบบ การจัดท�ำการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิง่แวดล้อม (Environmental Impact Assessment) หรือ 

EIA ก่อนการขอรับการจัดสรรงบประมาณตามข้ันตอน

ของระเบียบและกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับโครงการ

ที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 งบกลาง รายการ

เงนิส�ำรองจ่ายเพือ่กรณฉีกุเฉนิหรอืจ�ำเป็น ซึง่จะด�ำเนนิการ

แล้วเสร็จภายในปี 2566 

	 •	 โครงการที่อยู่ระหว่างขอรับการจัดสรรงบ

ประมาณ จ�ำนวน 16 ประเด็น คิดเป็นร้อยละ 26.2 เช่น 

โครงการพัฒนาและบ�ำรุงรักษาร่องน�้ำ  และสัญญาณการ

เดนิเรอืในเบือ้งต้น 2 แห่ง ของจงัหวดักระบี ่คอื ตัง้แต่คลอง

ปากหรา คลองตลิ่งชัน และคลองยวน พบว่าต้องใช้ระยะ

เวลาด�ำเนินการส�ำรวจออกรูปแบบร่องน�้ำ  ค�ำนวณ 

ระยะทาง ปริมาณเน้ือดิน จุดท่ีต้องวางเคร่ืองหมาย 

การเดินเรือ และโครงการขับเคล่ือน Thailand Green 

Rubber ยกระดบัยางไทยสูส่ากล เพือ่เพิม่มลูค่าผลติภณัฑ์

จากการแปรรูปที่เกี่ยวกับยางพาราของประเทศ ฯลฯ  

พบว่าเกษตรกรยงัไม่มคีวามรูค้วามเข้าใจในหลกัการจดัการ

สวนยางอย่างยั่งยืน และมีความกังวลต่อตลาดท่ีมารับซื้อ

ผลผลิตท่ีผ่านการรับรองแล้ว รวมทั้งการปฏิบัติตาม 

หลักการจัดการสวนยางอย่างยั่งยืนมีความยุ่งยากและ 

ซับซ้อนดังนั้น เกษตรกรจึงไม่พร้อมที่จะสมัครเข้าร่วม

โครงการ 

	 ทัง้น้ี สศช. ได้เผยแพร่ผลการประชุมฯ ใน www.

nesdc.go.th เพือ่ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน

ได้น�ำไปใช้ประโยชน์ในการศึกษา ค้นคว้า และอ้างอิงได้

อย่างถูกต้อง

2 การขับเคลื่อนและติดตามการพัฒนาและแก้ ไขปัญหา 
ทางเศรษฐกิจตามมติคณะรัฐมนตรี

	 ฝ่ายเลขานุการ กรอ. ได้ด�ำเนินการขับเคลื่อนและติดตามผลการด�ำเนินงานตามมติ 

คณะรฐัมนตร ีโดยร่วมกบัภาครฐัและเอกชนในพืน้ทีผ่่านกลไกคณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชน

เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด/จังหวัด (กรอ.กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) โดยสร้างความรู้ 

ความเข้าใจถึงบทบาทและความส�ำคัญของกลไก กรอ. ทั้งในส่วนกลาง กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
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เพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศและในระดับ

พื้นที่อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการใช้กลไก กรอ. พิจารณา 

กลัน่กรองแผนงาน/โครงการ และแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกจิ

ในพ้ืนทีต่่าง ๆ  สู่การปฏิบัตแิละเป็นรปูธรรม โดยได้ด�ำเนนิการ

ลงพืน้ทีขั่บเคลือ่นและตดิตามการด�ำเนนิงานตามข้อส่ังการ

ของนายกรฐัมนตรแีละมตคิณะรฐัมนตรอีย่างเป็นทางการ

นอกสถานที ่(ครม.สญัจร) ในพืน้ท่ีกลุม่จงัหวัด จ�ำนวน 4 ครัง้  

ประกอบด้วย ครั้งที่ 1 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 

(จงัหวดักาญจนบรุ ีสพุรรณบรุ ีราชบุร)ี ครัง้ท่ี 2 กลุม่จงัหวดั

ภาคตะวันออก 1 (จังหวัดระยอง ฉะเชิงเทรา ชลบุรี)  

คร้ังที ่3 กลุ่มจังหวัดภาคเหนอืตอนล่าง 2 (จังหวดันครสวรรค์ 

พจิติร ก�ำแพงเพชร อทุยัธาน)ี และ ครัง้ที ่4 กลุม่จงัหวดัภาคใต้ 

ฝั่งอันดามัน (จังหวัดภูเก็ต กระบี่ ตรัง พังงา ระนอง สตูล)  

เพ่ือให้สามารถรับทราบ ประเด็น แนวทางการพัฒนา

ความต้องการของพื้นท่ี และปัญหาอุปสรรค ตลอดจน

สามารถน�ำไปใช้ประกอบการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาคเชื่อมโยง

ยทุธศาสตร์ชาตไิด้อย่างมปีระสิทธภิาพและเป็นรปูธรรม

3 การจัดประชุมระดมความเห็น “การส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนภายใต้
กลไก กรอ. เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนแผนระดับชาติ
และนโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบัติ”

	 เมือ่วันท่ี 21 กนัยายน 

2566 ฝ่ายเลขานุการ กรอ. 

ได้จัดประชุมระดมความเห็น 

เรื่อง “การส่งเสริมบทบาท 

ภาคเอกชนภายใต ้กลไก 

กรอ. เพื่อแก้ไขปัญหาทาง

เศรษฐกิจและขบัเคลือ่นแผนระดบัชาติและนโยบายรฐับาล

สู่การปฏบิตั”ิ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ณ ห้องประชุม

ราชด�ำเนิน โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ 

โดยมนีายวโิรจน์ นรารกัษ์ รองเลขาธกิาร สศช. เป็นประธาน 

และมีผู ้เข้าร่วมประชุมฯ ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐท่ี

เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย 

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สภาธุรกิจ

ตลาดทนุไทย สภาผูส่้งสนิค้าทางเรือแห่งประเทศไทย และ

กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น จ�ำนวน 115 คน 

	 ส�ำหรับวัตถุประสงค์การจัดประชุมฯ มีดังนี้  

(1) เพือ่สร้างความรบัรูใ้ห้แก่ภาคเอกชนได้รับทราบระเบยีบ 

กระบวนการและขัน้ตอนการเข้าไปมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำ

แผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมทั้งการขับเคลื่อนและ

ตดิตามผลการด�ำเนนิงานให้เป็นไปตามมตขิอง กรอ.กลาง  

กรอ.กลุ ่มจังหวัด และ กรอ.จังหวัด ให้สอดรับกับ

สถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศ และสอดคล้องกับ 

ความต้องการในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ

ของพื้น ท่ีและประเทศ และ (2) เพื่อแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์การท�ำงาน ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอ

แนะในการท�ำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

ในระยะต่อไป โดยท่ีประชุมได้ให้ความเห็นและข้อเสนอ

แนะต ่อกลไกและแนวทางขับเคลื่อน กรอ. ให ้ มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ส่วนใหญ่เห็นควรให้มีการปรับปรุง 

ค�ำสั่ง กรอ.กลาง กรอ.กลุ่มจังหวัดและ กรอ.จังหวัด โดย

จดัประชุม กรอ.ส่วนกลาง 3 เดือนต่อคร้ัง กรอ.กลุม่จงัหวดั 

2 เดือนต่อครั้ง และ กรอ.จังหวัด 1 เดือนต่อครั้ง และ 

ผู้แทนในองค์ประกอบ เพ่ือให้การพิจารณาข้อเสนอมคีวาม 

ต่อเนื่อง และเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม รวมทั้งการ 

ส่งเสริมให้มีการอบรมและสร้างความรับรู้ถึงความส�ำคัญ

ของกลไก กรอ.กลาง กับ กรอ.กลุ่มจังหวัด และ กรอ.

จังหวัด ให้แก่เจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง สามารถ

เข้าใจข้ันตอนและกระบวนการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 

ทางเศรษฐกิจในภาพรวมและระดับพื้นที่
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การด�ำเนินงานของ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กรอ. ในระยะ
ต่อไป
	 สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กรอ. จะร่วมกับกระทรวงมหาดไทยใช้ กรอ.กลุ่ม

จังหวัด และ กรอ.จังหวัด (กระทรวงมหาดไทย) รวมทั้งคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 

3 สถาบัน (กกร.) ประกอบด้วย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย และ สมาคมธนาคารไทย รวมทัง้สภาอตุสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

เป็นกลไกขับเคล่ือนและติดตามการด�ำเนินงานตามข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรีตามมต ิ

คณะรัฐมนตรี (ครม.สัญจร) และเป็นเวทีจัดท�ำข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้

สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และ

เป็นไปตามความต้องการและเชื่อมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับพ้ืนที่อย่าง 

มีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง อาทิเช่น

4

	 4.1	 การขับเคลื่อนเชิงพื้นที่

		  1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ

ธุรกิจให้สามารถเข้าถึง/ใช้ประโยชน์จากโอกาสทาง

เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน ภายหลังจากการแพร่ระบาดของโรค 

ติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ได้คลี่คลายลง  

เพื่อสร้างให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นกลยุทธ์

การยกระดับขีดความสามารถในการแข ่งขันให ้กับ 

ผู้ประกอบการในพื้นท่ี เช่น การยกระดับมาตรฐานภาค 

การท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสูง การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ 

ภาคเกษตรกรรมสู ่เกษตรมูลค่าสูง การพัฒนาระบบ

สาธารณสขุรองรบัการให้บรกิารท่ีเพยีงพอ และการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น

		  2) พัฒนาและแก้ไขปัญหาที่มาจากการ

เติบโตของความเป็นเมืองที่เป็นศูนย์กลางความเจริญ

ทางเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการบริหาร

จัดการขยะ น�้ำเสีย เพื่อเป็นการป้องกันก่อนท่ีปัญหา 

จะลุกลามส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่อย่างรุนแรง

ในอนาคต

	 3) เร ่ง รัดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ 

เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular 

-Green Economy: BCG Model) ในพื้นที่จังหวัดและ 

กลุ่มจังหวดัทีม่ศีกัยภาพ เพ่ือสร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ 

เพ่ิมอตัราการเติบโตทางเศรษฐกจิ สร้างงาน และยกระดบั

รายได้ของประชากรในพื้นที่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 4.2  การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย

		  ปรับปรุงองค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าท่ี 

ในคณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพือ่แก้ไขปัญหา

ทางเศรษฐกิจทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อให ้

การพิจารณาและเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการ

แก้ไขปัญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน

ของภาคเอกชนทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคเป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งให้ภาคเอกชนร่วมกับภาครัฐ

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 

ของประเทศตามนโยบายรฐับาลให้เป็นไปอย่างบรูณาการ 

มีความต่อเนื่อง และยั่งยืน
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การสนับสนุนการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 8 ไทยมี
พืน้ทีแ่ละเมอืงอัจฉริยะ ทีน่่าอยู่ ปลอดภยัเติบโตได้อย่างยัง่ยืน
	 ในปี 2565 สศช. ได้รับงบประมาณในการด�ำเนินโครงจัดท�ำร่างยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเมืองในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขับเคลื่อนและเผยแพร่กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนาภายใต้ 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัยเติบโตได้อย่างยั่งยืน และ

เพือ่ให้ผูเ้ข้าร่วมสมัมนาได้ร่วมกนัเสนอแนะแนวทางการด�ำเนนิงาน หรอืแผนงานโครงการที่

ชดัเจน เป็นรปูธรรม และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ที ่โดยกลุม่เป้าหมาย

ของการสัมมนา ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมในพื้นที่ทั้ง  

6 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และ

ภาคใต้ชายแดน

	 การสัมมนาจัดขึ้นใน 6 ภาคของประเทศ และมีผู้เข้าร่วมการสัมมนาทุกภาครวม

ประมาณ 884 คน โดยผลจากการสัมมนาเบื้องต้นพบว่า ภาคต่าง ๆ ให้ความส�ำคัญ 

กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีและนวัตกรรม และโลจิสติกส์ มากที่สุด โดย 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบโครงข่ายอนิเตอร์เนต็ไร้สาย 

การพัฒนาแพลตฟอร์มช่องทางการจ�ำหน่ายสินค้าและบริการของจังหวัดภายในภาค  

การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้ครอบคลุมและได้มาตรฐาน  

ภาคกลาง ให้ความส�ำคญักบัการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านความปลอดภยัภายในเมือง 

เช่น การติดตั้งกล้อง CCTV การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนให้ครอบคลุมและประชาชน

สามารถเข้าถึงได้ รวมถึงการพัฒนาระบบสวัสดิการให้ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม  

ภาคตะวันออก ให้ความส�ำคัญกับการเร่งรัดการพัฒนารถไฟความเร็วสูง การพัฒนา

แพลตฟอร์มรองรบัตลาดออนไลน์ให้ประชาชนในพืน้ที ่รวมถงึการพฒันาระบบอนิเตอร์เน็ต

ไร้สายให้ครอบคลุมทุกจังหวัดภายในภาค ภาคใต้ ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบ

คมนาคมขนส่งสาธารณะให้มีความเชื่อมโยงกันทุกรูปแบบการเดินทางและครอบคลุม 

ทุกพื้นที่ของภาคใต้ นอกจากนี้ยังให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาท่าเรือให้สามารถรองรับ

ความต้องการการขนส่งสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภาคใต้ชายแดน ให้ความส�ำคัญ 

กับการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ท้ังทางบก ทางน�้ำ  และทางอากาศ การขยายท่าเรือ 

เพื่อรองรับการขนส่งสินค้า รวมถึงการสร้างแพลตฟอร์มรองรับการกระจายสินค้า 

ของจงัหวดัชายแดนใต้ ส�ำหรับ ภาคเหนอื ให้ความส�ำคญัในการขบัเคลือ่นการพฒันาเมอืง

โดยการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ เช่น การพัฒนาศกัยภาพชมุชนให้มอีงค์ความรู้ในการเพิม่

มูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนโดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนาบุคลากรด้านการ 

ท่องเที่ยวให้มีความเชี่ยวชาญ เพื่อยกระดับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในภูมิภาคอย่างยั่งยืน

1
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ประเด็นความเห็นเบื้องต้นจากการสัมมนาทั้ง 6 ภาค

ภาคเหนือ

ภาคกลาง

ภาคใต้

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคตะวันออก

ภาคใต้ชายแดน
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การจดัท�ำแนวทางการจดัท�ำดชันชีีวั้ดเมอืงน่าอยู่อย่างย่ังยืน 
(เบื้องต้น)
	 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 หมดุหมายที ่ 8 ไทยมพ้ืีนท่ีและเมอืงอจัฉริยะทีน่่าอยู ่

ปลอดภยั เติบโตได้อย่างยัง่ยนื ก�ำหนดแนวทางในการพัฒนาให้เมืองให้มีความน่าอยู ่

อย่างยั่งยืน (Livable-Sustainable) มีความครอบคลุมและยืดหยุ่น (Inclusive- 

Resilient) และเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart) ที่สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยแีละ

นวัตกรรมท่ีทันสมัยและชาญฉลาดในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมืองได้  

โดยเป้าหมายท่ี 3 การพฒันาเมอืงให้มคีวามน่าอยู่อย่างยัง่ยนื มคีวามพร้อมในการรับมือ

และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิต 

ที่ดีอย่างทั่วถึง ปัจจุบันยังไม่มีการจัดท�ำตัวชี้วัดที่สะท้อนเป้าหมายที่ 3 การพัฒนาเมือง 

น่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืได้อย่างเป็นรปูธรรม สศช. จงึรเิริม่ศกึษาและพฒันาดชันช้ีีวดัแบบผสม 

(Composite Index) เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยในปี 2566 ได้ด�ำเนินโครงการศึกษา

แนวทางการจดัท�ำดัชนชีีว้ดัเมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื เพ่ือวดัผลลัพธ์การพัฒนาเมอืง ภายใต้

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 โดยได้ทบทวน วเิคราะห์ เปรยีบเทยีบ 

ดชันชีีว้ดัแบบผสม 12 รายการ และได้ทดลองรวบรวมข้อมลูและจัดท�ำดัชนชีีว้ดัแบบผสม

เบื้องต้น ได้แก่ (1) The Global Urban Monitoring Framework (UMF)  (2) City 

Prosperity Index (CPI) และ (3) The Global Liveable Cities Index (GLCI) ในพื้นที่  

3 แห่ง (เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมอืงแสนสขุ และเทศบาลนครพระนครศรอียธุยา)  

เพื่อศึกษาความเป็นไปได้และความพร้อมของข้อมูลในระดับเมือง โดยผลการศึกษา 

พบว่าดัชนีช้ีวัดแบบผสมที่มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการเป็นต้นแบบส�ำหรบั

การจดัท�ำดชันชีีว้ดัเมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืประเทศไทย คอื กรอบการตดิตามการพฒันาเมือง

ของโลก (UMF) ซึ่ง สศช. จะใช้ดัชนีชี้วัดดังกล่าวในการเป็นต้นแบบเพื่อพัฒนาดัชนีชี้วัด

แบบผสมเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป 

	 นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2566 สศช. จัดการสัมมนา “แนวทางการวดั 

ผลลพัธ์การพฒันาเมอืง ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 

–2570)” โดยม ี นายเอนก มีมงคล รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาต ิเป็นประธาน ณ โรงแรมปรนิซ์ พาเลซ มหานาค กรงุเทพมหานคร และได้รบัเกยีรติ

จากวทิยากรผูท้รงคณุวฒุ ิ3 ท่าน ได้แก่ (1) Mr. Srinivasa Popuri, Chief of UN-Habitat 

Bangkok, Multi-Country Program Office (2) Mr. Robert Ndugwa, Head of Data 

and Analytics Section, UN-Habitat Nairobi, Kenya และ (3) ดร.วิฑูรย์ อภิสิทธิ์

ภูวกุล รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร พร้อมทั้ง 

นางสาวพรรณิสา นิรัตติวงศกรณ์ Technical Advisor, UN Habitat Bangkok เป็น 

ผูด้�ำเนนิรายการ โดยการสัมมนาฯ มวีตัถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจเกีย่วกบักรอบการ

ติดตามการพัฒนาเมืองของโลก (UMF) ซึ่งจัดท�ำโดย UN Habitat และเพื่อแลกเปลี่ยน

ความเห็นเก่ียวกับการประยุกต์ใช้ UMF ในการวัดผลลัพธ์การพัฒนาเมือง ทั้งนี้ สศช.  

จะรวบรวมความเหน็และข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมสัมมนาไปประมวล เพื่อจัดท�ำดัชน ี

ชี้วัดแบบผสมเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประเทศไทยต่อไป

2

การสัมมนา แนวทางการวัดผลลัพธ์การพัฒนาเมือง  
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570)
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การขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สศช. ได้ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ผ่าน 
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570  
การจดัท�ำงบประมาณรายจ่ายบรูณาการตามแผนงานบรูณาการพัฒนาด้านคมนาคม
และระบบโลจิสติกส์ การจัดท�ำจดหมายข่าวการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และการประชุม 
ร่วมภาคีความร่วมมือต่าง ๆ ดังนี้

1 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 

	 โดยคณะรฐัมนตรมีมีตใิห้ความเหน็ชอบเมือ่วนัที ่ 13 ธนัวาคม 2565 ซึง่หน่วยงานท่ี

เกีย่วข้องจะใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ มวีตัถปุระสงค์ “เพ่ือให้ระบบโลจสิตกิส์

เป็นกลไกส�ำคญัในการผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นประตกูารค้าทีส่�ำคัญในอนภูุมภิาคและภมูภิาค”  

เช่ือมโยงการประกอบธุรกรรมทางการค้าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ พัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

สูร่ปูแบบการเชือ่มโยงข้อมลูทางอเิลก็ทรอนกิส์อย่างสมบรูณ์ และเพิม่ประสทิธภิาพการท�ำ

ธรุกจิของผูป้ระกอบการ ทัง้ด้านการผลติ การบรกิาร การค้า การลงทนุ และกจิกรรมโลจสิตกิส์ 

ประกอบด้วย 5 แนวทาง สรปุดังนี้

แนวทางการพฒันาท่ี 1 การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิง่อ�ำนวยความสะดวก โดยสร้าง 

โครงข่ายการเชือ่มโยงการขนส่งและระบบโลจสิตกิส์ระหว่างท่าเรอื รถไฟ ถนน และท่าอากาศยาน

อย่างครอบคลมุ เช่ือมโยงพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ พืน้ทีอ่ตุสาหกรรม และด่านชายแดนส�ำคญั พฒันา 

ศนูย์บรกิารโลจสิตกิส์และปรับปรุงด่านชายแดนท่ีส�ำคญั รวมถึงบริหารจัดการโครงสร้างพืน้ฐาน

และศนูย์บรกิารโลจสิตกิส์ และส่งเสรมิการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยดีจิทิลั

แนวทางการพฒันาท่ี 2 การยกระดับมาตรฐานและเพิม่มูลค่าโซ่อปุทาน โดยพัฒนาการ

บรหิารจดัการโลจสิตกิส์และโซ่อปุทานภาคการเกษตร รวมทัง้พฒันาระบบนเิวศ (Ecosystem) 

ทีเ่หมาะสมต่อการเติบโตของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม และการด�ำเนนิการทีเ่ป็นมิตร 

ต่อสิง่แวดล้อม

แนวทางการพัฒนาท่ี 3 การพฒันาพธิกีารศลุกากร กระบวนการน�ำเข้า-ส่งออกทีเ่ก่ียวข้อง 

และการอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่งระหว่างประเทศ โดยพฒันาการเชือ่มโยงข้อมลูและ

ใช้ประโยชน์จากระบบ NSW พฒันากระบวนการโลจสิติกส์ในรปูแบบอเิลก็ทรอนกิส์ พฒันาการ

อ�ำนวยความสะดวกการขนส่งสนิค้าผ่านแดนและข้ามแดน ณ ประตกูารค้าทีส่�ำคญั เร่งพฒันา

ความร่วมมือและแก้ไขอปุสรรคการขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศ รวมทัง้ปรบัปรงุและพฒันา

กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัการขนส่งและโลจสิตกิส์ระหว่างประเทศ
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แนวทางการพฒันาท่ี 4  การพฒันาศกัยภาพผู้ให้บรกิารโลจสิตกิส์ไทย โดยเสรมิสร้างศกัยภาพ

ผูใ้ห้บรกิารโลจสิติกส์ด้วยการสนบัสนนุการใช้เทคโนโลย ีนวตักรรม และ Digital Platform  

ในการให้บรกิารขนส่งและโลจสิตกิส์ตลอดกระบวนการ รวมทัง้ยกระดับผูใ้ห้บริการโลจสิติกส์ไทย 

สูเ่วทสีากล ผลกัดนัการพฒันาโมเดลธรุกจิทีท่นัสมยั และสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืท้ังใน

ประเทศและภูมภิาค โดยเฉพาะผูป้ระกอบการ SME และ Startup

แนวทางการพัฒนาท่ี 5 การส่งเสรมิการวจิยัและพฒันานวตักรรม การพฒันาบคุลากร และ

การตดิตามผลด้านโลจสิตกิส์ โดยส่งเสริมการวจิยัและน�ำผลงานวจัิยไปประยกุต์ใช้ในการพฒันา

เทคโนโลยแีละนวตักรรมด้านโลจิสติกส์ทีท่นัสมยัภายในประเทศ ส่งเสริมการลงทนุอตุสาหกรรม

ทีใ่ช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมในการพัฒนากจิกรรมโลจิสติกส์ พัฒนาบคุลากรด้านโลจสิติกส์

ด้วยการปรบัปรงุหลกัสตูรการฝึกอบรมทีมุ่ง่เน้นการน�ำเทคโนโลยมีาใช้งาน และยกระดับทกัษะ

แรงงานเพือ่เข้าสูต่ลาดแรงงานสากล รวมทัง้ติดตามและประเมนิผลการพฒันาด้านโลจสิตกิส์

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
ของประเทศไทยสู่ภาคปฏิบัติ 

	 โดย สศช. ได้ด�ำเนนิโครงการขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานตามแผนปฏิบตักิารด้านการพฒันาระบบโลจสิตกิส์ 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 โดยจดัประชมุเสวนาระดมความคดิเหน็ร่วมกบัหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 

และภาควชิาการท่ีเกีย่วข้อง เพือ่ท�ำความเข้าใจและเผยแพร่แผนปฏบิตักิารฯ พร้อมทัง้รบัฟังข้อคดิเหน็และ 

ข้อเสนอแนะต่อการขับเคลือ่นการพฒันาระบบโลจสิติกส์ของประเทศ รวมทัง้ติดตามความก้าวหน้าการพัฒนา

ระบบโลจสิตกิส์ อาทิ การน�ำเข้า-ส่งออก การค้าชายแดนผ่านแดน การบรหิารจดัการจดัเกบ็และกระจายสนิค้า 

และการขนส่งสนิค้าทัง้ทางบก ทางน�ำ้ และทางอากาศ ในพ้ืนท่ียทุธศาสตร์ส�ำคญั ได้แก่ จังหวดัอดุรธาน ีสกลนคร 

สงขลา ยะลา สรุาษฎร์ธาน ีชุมพร ระนอง ตรัง และเชยีงราย
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การประชุมเสวนาระดมความคิดเห็นฯ ณ จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดเชียงราย

การติดตามความก้าวหน้าการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในพ้ืนท่ียุทธศาสตร์สำ�คัญ

ด่านศุลกากรช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี

ตลาดมรกต จังหวัดชุมพร

สถานีรถไฟชุมทางบ้านทุ่งโพธ์ิ  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ด่านศุลกากรบ้านประกอบ จังหวัดสงขลา

สหกรณ์การเล้ียงปศุสัตว์  

กรป.กลาง โพนยางคำ� จำ�กัด จังหวัดสกลนคร

ท่าเรือเอกชนบริษัท เอ็น พี มารีน จำ�กัด  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ด่านศุลกากรเบตง จังหวัดยะลา

บริษัท วงศ์บัณฑิต จำ�กัด สาขาขุนทะเล  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ท่าอากาศยานตรัง จังหวัดตรัง
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การจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการตามแผนงาน 
บูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 3

4

	 คณะกรรมการจัดท�ำงบประมาณฯ มีรองนายกรัฐมนตรีที่ก�ำกับดูแลหน่วยงานเจ้าภาพหรือ 

รองนายกรฐัมนตรทีีค่ณะรฐัมนตรมีอบหมาย เป็นประธาน เลขาธกิารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ร่วมเป็นกรรมการและมีหัวหน้า/ผู้แทนหน่วยงานเจ้าภาพกับผู้แทนส�ำนักงานสภาพัฒนาการ 

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเป็นกรรมการและเลขานกุารร่วม ได้ก�ำหนดแนวทางการจัดท�ำงบประมาณให้

สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิมุง่เน้นการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ ท้ังด้านโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม และประสทิธภิาพของภาครฐั รวมทัง้

เพิม่ประสทิธภิาพการจดัท�ำงบประมาณให้ครอบคลมุทกุแหล่งเงิน โดยมเีป้าหมายหลกัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

โครงข่ายคมนาคมขนส่ง พร้อมการบริหารจัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทาน และมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการ

ยกระดับมาตรฐานระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ ให้มีความสมบูรณ์เชื่อมต่ออย่างครอบคลุม เป็นประตู 

การค้า และการลงทนุ พร้อมทัง้เป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม เพ่ือยกระดับคณุภาพชวีติ ของประชาชนอย่างยัง่ยนื 

การจัดท�ำจดหมายข่าวการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

	 เป็นการรวบรวมประเด็นการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ท่ีน่าสนใจท้ังในและต่างประเทศ รวมทั้งสถิต ิ

ด้านโลจิสติกส์ไทย ฯลฯ เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เผยแพร่ให้แก่ 

ผูส้นใจในรปูแบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ของ สศช. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้น�ำเสนอประเด็นส�ำคญั 

อาทิ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์กับการพลิกโฉมประเทศไทยภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ 13 การขับเคลื่อนระบบโลจิสติกส์ของไทยด้วยแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 สงครามรัสเซีย-ยูเครน ผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานโลกและ

ระบบโลจสิตกิส์ของไทย อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (IMD) ประจ�ำปี 2565 และอันดบั

ดัชนีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ (World Bank) ประจ�ำปี 2566 นอกจากนี้ ยังเผยแพร่

ข้อมลูจากความร่วมมอืแลกเปลีย่นข้อมลูทางวชิาการกบัภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง เช่น บทบาทของภาคเอกชน

ไทยในการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารด้านการพฒันาระบบโลจสิตกิส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 โดย 

สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สรท.) เป็นต้น

จดหมายข่าว กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
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	 การด�ำเนินงานร่วมกับภาคีต่าง ๆ 
	 สศช. ด�ำเนินการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีที่เกี่ยวข้องเพื่อขับเคลื่อน

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้า 

แห่งประเทศไทย สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย โดยผู้แทน สศช. ได้เข้าประชุม  

รับฟัง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในประเด็นการพัฒนา

เพื่อเพิ่มมูลค่าในห่วงโซ่อุปทาน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอ�ำนวยความสะดวก 

และการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโลจิสติกส์  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์

ทั้งทางถนน ทางราง ทางน�้ำ ทางอากาศ การส่งเสริมระบบโลจิสติกส์ห่วงโซ่ความเย็น (Cold 

Chain Logistics) การพัฒนา Digital Logistics และการด�ำเนินการโลจิสติกส์ท่ีเป็นมิตร 

ต่อสิง่แวดล้อม (Green Logistics) เพือ่รองรบัมาตรการปรบัราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน

ของสหภาพยุโรป (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) เป็นต้น

5
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การจัดท�ำเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
พ.ศ. 2566-2570
ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท�ำเป้าหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566–2570 ตามนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ก�ำหนด  
โดยมีเป้าประสงค์ที่จะมุ่งสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล�้ำ 
ด้านการกระจายรายได้ภายในภาค และเพ่ือถ่ายทอดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ  ฉบบัที ่13  (พ.ศ.  2566 – 2570)  แผนรายสาขาและนโยบายของรัฐบาล ลงสูก่ารปฏิบัติ
ในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนเพ่ือเป็นทิศทางในการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการบูรณาการแผนของส่วนราชการ ทั้งราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
ภาคให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 การด�ำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายและ

แนวทางการพฒันาภาคในระยะทีผ่่านมาได้มกีารประสาน

แผนงานและบูรณาการแผนงบประมาณของภาคส่วน  

ทัง้ในระดบันโยบายและการปฏบัิตใินระดบัพืน้ที ่ผ่านกลไก 

กระบวนการจัดท�ำแผนระดับที่ 3 ของกระทรวง กรม  

รวมถึงแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัดมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่เป้าหมายและแนวทาง

การพัฒนาภาคได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี 

เมือ่วันที ่15 พฤศจกิายน 2565 กอปรกับมาตรา 37 ของ 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบ 

บรูณาการ พ.ศ. 2565 ระบุให้ส�ำนักงบประมาณพจิารณา

จดัสรรงบประมาณให้โครงการหรอืกจิกรรมท่ีสอดคล้องกบั 

เป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาคเป็นอนัดบัแรก ดงันัน้ 

สศช. ในฐานะเลขานุการ ก.น.บ. จึงได้หารือกับภาคี 

การพัฒนาที่เกี่ยวข้องในการจัดท�ำข้อเสนอโครงการของ

ส่วนราชการทีส่อดคล้องกบัประเด็นการพัฒนาส�ำคญัภายใต้ 

เป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาค ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568-2570 เพ่ือเป็นตัวอย่างน�ำร่องในการจัดท�ำ 

ข้อเสนอโครงการของส่วนราชการที่สอดคล้องกับห่วง

โซ่คุณค่า (Value Chain) ของแต่ละประเด็นการพฒันา 

โดยค�ำนงึถงึผลกระทบและประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้ในวงกว้าง

ระดับภาคที่ครอบคลุมขอบเขตมากกว่าหนึ่งจังหวัด และ 

เป็นจดุเน้นตามทีร่ะบไุว้ในเป้าหมายและแนวทางการพฒันา

ภาคท้ัง 6 ภาค ดังน้ี
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	 ภาคเหนือ1
	 1.1	 การขับเคลื่อนเป้าหมายและแนวทางการ

พัฒนาภาคเหนือสู่การเป็น “ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

ของประเทศ” ประกอบด้วย 6 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคเหนือ (NEC-Creative LANNA) ในจังหวัดเชียงใหม ่

เชยีงราย ล�ำพนู ล�ำปาง ให้เป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกิจหลกัของภาค

และฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ (2) ยกระดบัการ

ท่องเที่ยวและบริการที่มีศักยภาพของภาคให้มีคุณภาพ 

สนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และกระจายประโยชน์สู่

ชุมชน (3) พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  

เชือ่มโยงสูอ่ตุสาหกรรมแปรรปูมลูค่าสงู (4) เสรมิศกัยภาพ

ของเมือง พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ

ระบบโครงสร้างพืน้ฐานโลจิสตกิส์ส�ำคญัของภาคเพือ่สร้าง

โอกาสทางเศรษฐกจิ และเอือ้ต่อการอยูอ่าศยั (5) พฒันาและ

ยกระดบัคุณภาพชวีติ เพือ่แก้ไขปัญหาความยากจนพฒันา 

ผูส้งูอายสูุ่การเป็นผู้สงูอายทุีม่ศัีกยภาพ (Active Aging) และ

พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ และ (6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 

	 1.2	 ขอบเขตการด�ำเนินงาน ด้วยการยึดหลัก

คิดการพัฒนาตามห่วงโซ่คุณค่าการพัฒนา ภาคเหนือ 

จึงหยิบยกกรณีของแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยว

สร้างสรรค์ ซึง่สอดคล้องกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาต ิ ฉบบัที ่ 13 หมดุหมายท่ี 2 ไทยเป็นจดุหมายของ

การท่องเทีย่วทีเ่น้นคณุภาพและความยัง่ยนื และหมดุหมาย 

ที ่4 ไทยเป็นศนูย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมลูค่าสงู  

และสอดคล้องกับแนวทางการยกระดับการท่องเที่ยว

และบริการที่มีศักยภาพของภาคให้มีคุณภาพ สนับสนุน

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และกระจายประโยชน์สู่ชุมชนใน

เป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาคเหนอื และการพฒันา

ผูสู้งอายสูุ่การเป็นผูสู้งอายทุีมี่ศกัยภาพ (Active Aging) 

ซ่ึงสอดคล้องกับแผนฯ 13 หมดุหมายที ่4 ไทยเป็นศนูย์กลาง

ทางการแพทย์และสุขภาพมลูค่าสูง หมดุหมายที ่9 ไทยมีความ

ยากจนข้ามรุน่ลดลง และมคีวามคุม้ครองทางสงัคมทีเ่พยีงพอ

เหมาะสม และหมุดหมายที ่12 ไทยมกี�ำลงัคนสมรรถนะสงู 

มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

และสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาและยกระดบัคณุภาพ

ชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การ

เป็นผูส้งูอายทุีม่ศัีกยภาพ (Active Aging) และพฒันาทกัษะ

ฝีมอืแรงงาน เพือ่รองรบัการพฒันาเศรษฐกจิสร้างสรรค์ใน

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ 

	 1.3	 สศช. ได้ยกร่างตัวอย่างการพัฒนาตามห่วง

โซ่คุณค่าของแผนงานพัฒนาการท่องเที่ยวสร้างสรรค ์

ประกอบด้วย 4 แผนงานย่อย ได้แก่ (1) ท่องเที่ยว

สร้างสรรค์และวัฒนธรรม (2) การท่องเที่ยวคุณภาพ

ในกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (3) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  

ความงาม และการแพทย์ และ (4) การท่องเท่ียวเชงิอาหาร 

และแผนงานพัฒนาผูส้งูอายสุูก่ารเป็นผูส้งูอายทุีม่ศีกัยภาพ 

ประกอบด้วย 3 แผนงานย่อย ได้แก่ (1) การพัฒนาระบบ

การดูแลผู้สูงอายุ (2) การส่งเสริมอาชีพและการมีงานท�ำ
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ตามศักยภาพของผู้สูงอายุ และ (3) ส่งเสริมการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต โดยมีตัวอย่างห่วงโซ่คุณค่าของแผนงาน 

ท่องเที่ยวสร้างสรรค์และวฒันธรรม (Creative Tourism) 

ซึง่มร่ีางข้อเสนอการด�ำเนนิงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประกอบด้วย ต้นทาง จดัการองค์ความรูแ้ละบริหารจัดการ

ชมุชน พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและสิง่อ�ำนวยความสะดวก

ด้านการท่องเทีย่ว และการจดัการปัญหาสิง่แวดล้อม พฒันา

ปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค ์

พฒันาและยกระดบัมาตรฐานแหล่งท่องเท่ียว พฒันาแหล่ง

ท่องเทีย่วใหม่ ๆ  รวมท้ังการพฒันาสญัลกัษณ์ (Landmark) 

ในพื้นที่ และพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และ 

ความร่วมมือระหว่างเครือข่ายของสถานประกอบการ/  

ผู้ประกอบการ/วิชาการ/บุคลากรสร้างสรรค์ กลางทาง 

พัฒนากิจกรรม เส้นทาง และผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวเพื่อ

เพิม่มูลค่าให้กับสนิค้าและบรกิาร การเพิม่มูลค่าสนิค้าและ

บริการท่องเที่ยว สินค้า ที่ระลึก และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 

เชือ่มโยงเส้นทางท่องเท่ียวระหว่างภาค ประเทศเพ่ือนบ้าน 

รวมทั้งสนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทาง/โปรแกรมการ 

ท่องเที่ยว กับการท่องเที่ยวกระแสหลัก/รอง และการ

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและบริการท่องเที่ยว  

ปลายทาง พัฒนาตลาด เช่น กิจกรรม Roadshow และ 

Trade Show ในตลาดส�ำคญั การจัด FAM Trip รวมทัง้

ส่งเสริมตลาดในนักท่องเที่ยวกลุ ่มหลักให้เดินทางวัน

ธรรมดามากขึ้น การสร้าง Brand Lanna Signature และ

ประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ต่อนักท่องเที่ยว 

	 1.4	 จดัประชุมหารอืกับส่วนราชการ สศช. ได้น�ำ

ร่างห่วงโซ่คุณค่าแผนงานพัฒนาการท่องเที่ยวสร้างสรรค ์

และแผนงานพฒันาผูส้งูอายสุูก่ารเป็นผูส้งูอายทุีม่ศีกัยภาพ 

หารือร่วมกับภาคีการพัฒนา เมื่อวันที่ 25-26 พฤษภาคม 

และวนัที ่17 สงิหาคม 2566 โดยทีป่ระชุมได้ให้ความเหน็ชอบ

กับร่างห่วงโซ่คุณค่าตามที่ สศช. ได้ยกร่างขึ้น ซึง่หน่วยงาน 

และภาคีการพัฒนาที่สนใจและมีความต้องการที่จะน�ำ

เสนอข้อเสนอโครงการท่ีสอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่าฯ  

จะได้น�ำส่งข้อเสนอแผนงาน โครงการในแผนปฏบิติัราชการ 

ประจ�ำปีของหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อเข้าสู ่กระบวนการ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณต่อไป

2.	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ2
	 2.1	 การขับเคลื่อนเป้าหมายและแนวทางการ

พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เป็น “ศูนย์กลาง

เศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง” ประกอบด้วย 

6 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ (1) พัฒนาภาคเกษตรโดย

เทคโนโลยีสมัยใหม่มุ ่งสู ่ฐานเศรษฐกิจชีวภาพที่มีมูลค่า

สูงเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร (2) บริหารจัดการน�้ำให้

เพียงพอเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ (3) พัฒนาผลิตภัณฑ์พื้นถิ่นไปสู่มาตรฐานสากล

เพ่ือสร้างเศรษฐกิจในชุมชน (4) พัฒนาเมืองเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งพื้นที่

ระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื (NeEC- 

Bioeconomy) ให้เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักของภาค  

(5) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวหลักและแหล่ง 

ท่องเที่ยวชุมชนให้ได้มาตรฐานเพือ่สร้างรายได้ให้กบัชมุชน 

และ (6) ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยให้ได้

มาตรฐานและแก้ปัญหาความยากจนให้กับผู้มีรายได้น้อย

เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม 

	 2.2	 ขอบเขตการด�ำเนินงาน ด้วยการยึดหลัก

คดิการพฒันาตามห่วงโซ่คณุค่า ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

จึงหยิบยกกรณีของแนวทางการเกษตรสมัยใหม่ ซึ่ง

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน�ำด้าน

สินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมลูค่าสูง และสอดคล้องกบั

แนวทางการพฒันาภาคเกษตรด้วยเทคโนโลยสีมยัใหม่มุง่สู่

ฐานเศรษฐกจิชวีภาพทีม่มีลูค่าสงู ในเป้าหมายและแนวทาง

การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และการท่องเทีย่ว 

รมิแม่น�ำ้โขง ซึง่สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาต ิฉบบัที ่ 13 หมดุหมายที ่2 ไทยเป็นจุดหมายของ

การท่องเทีย่วทีเ่น้นคณุภาพและความยัง่ยนื และสอดคล้อง

กับแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวหลัก
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และแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้ได้มาตรฐานเพื่อสร้างรายได ้

ให ้ กับชุมชน ในเป ้าหมายและแนวทางการพัฒนา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 2.3	 สศช. ได้ยกร่างตัวอย่างการพัฒนาตาม

ห่วงโซ่คุณค่าของแผนงานการท่องเที่ยวรมิแม่น�ำ้โขง ซึ่ง

มีร่างข้อเสนอการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประกอบด้วย ต้นทาง พฒันาและยกระดบัแหล่งท่องเทีย่ว

ในพืน้ทีจ่งัหวดัรมิแม่น�ำ้โขง พฒันาหรอืปรบัปรงุโครงสร้าง

พ้ืนฐาน อาทิ การพัฒนาถนนเชื่อมโยงระหว่างแหล่ง 

ท่องเที่ยว พัฒนาท่าเรือและการท่องเที่ยวทางน�้ำให้ได้

มาตรฐานความปลอดภยั รวมถงึสิง่อ�ำนวยความสะดวกใน

การเดินทางข้ามแดน อนรุกัษ์และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ศึกษาวิจัยพื้นฐานเพื่อพัฒนารูปแบบ

การท่องเที่ยวความคิดสร้างสรรค์ วัฒนธรรม องค์ความรู ้

ของท้องถิ่น และเรื่องราวท่ีเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว

ในภูมิภาค และปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ/กรอบ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศให้เอื้อต่อการข้ามแดนและ

การท่องเท่ียว กลางทาง พัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียวให้

มีความหลากหลาย เน้นดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพ อาทิ 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) การท่องเท่ียววิถี

ชีวติลุม่น�ำ้โขง (Leisure/Lifestyle) การท่องเทีย่วเชิงศรัทธา 

(Faith-based Tourism) การท่องเทีย่วด้วยจกัรยานและ

แบบคาราวาน การท่องเทีย่วเชื่อมโยงอุตสาหกรรม MICE 

(Festival/Events) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health 

Tourism) พฒันาสนิค้าและบรกิารท่ีมมีาตรฐานและมลูค่า

เพิม่สงู ให้สอดคล้องกับกระแสความนยิมการท่องเท่ียวเชิง

วฒันธรรมของสองฝ่ังโขง และส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพ

ชมุชน ผูป้ระกอบการ และความร่วมมอืเครอืข่ายผูม้ส่ีวนได้

ส่วนเสียในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว ปลายทาง การตลาดและ

ประชาสัมพันธ์ที่มุ่งเน้นการสื่อสารคุณค่าและอัตลักษณ์

ของพื้นที่ 

	 2.4	 จัดประชุมหารือกับส่วนราชการ สศช.  

ได้น�ำร่างห่วงโซ่คุณค่าแผนงานการเกษตรสมัยใหม่ และ

การท่องเที่ยวริมแม่น�้ำโขง หารือร่วมกับภาคีการพัฒนา 

เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2566 โดยท่ีประชุมได้ให  ้

ความเหน็ชอบกบัร่างห่วงโซ่คณุค่าตามที ่สศช. ได้ยกร่างขึน้ 

ซึ่งหน่วยงานและภาคีการพัฒนาท่ีสนใจและมีความ

ต้องการที่จะน�ำเสนอข้อเสนอโครงการที่สอดคล้องกับ 

ห่วงโซ่คุณค่าฯ จะได้น�ำส่งข้อเสนอแผนงาน โครงการ 

ในแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของหน่วยงานต้นสังกัด 

เพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณต่อไป
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3.	 ภาคกลาง3
	 3.1	 การขับเคลื่อนเป้าหมายและแนวทางการ

พัฒนาภาคกลางสู ่การเป็น “ฐานการผลิตสินค้าและ

บริการมูลค่าสูง” ที่ เติบโตอย่างยั่งยืนบนศักยภาพ 

ของพื้นท่ีประกอบด้วย 5 แนวทางการพัฒนา ได้แก่  

(1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตร

แปรรปูทีมี่มูลค่าเพิม่สงูได้มาตรฐานระดบัสากล (2) ส่งเสรมิ

แหล่งท่องเทีย่วส�ำคญัและแหล่งท่องเทีย่วชมุชนให้เป็นจุด

หมายของการท่องเท่ียวคุณภาพ (3) พัฒนาระบบบริการ

ส่งเสริมสุขภาพ และการให้บริการทางการแพทย์ที่มี

ศักยภาพในการสร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิให้ได้มาตรฐานใน

ระดับสากล (4) พัฒนาเมือง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคกลาง-ตะวันตกให้เป็นศูนย์กลางการกระจาย 

ความเจริญทางเศรษฐกิจของภาคกลาง (5) พัฒนาและ 

ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของวสิาหกจิขนาดกลาง

และขนาดย่อมในอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

ของภาคกลาง และ (6) ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและแก้ไข

ปัญหาสิง่แวดล้อม 

	 3.2	 ขอบเขตการด�ำเนินงาน ด้วยการยึดหลัก

คิดการพฒันาตามห่วงโซ่คณุค่า ภาคกลางจงึหยบิยกกรณ ี

ของแนวทางการพัฒนาด้านการท่องเทีย่ว โดยระบขุอบเขต

ของการด�ำเนินงานท่ียึดโยงเข้ากับอุทยานประวัติศาสตร์

พระนครศรอียธุยา ซึง่ได้รับการประกาศเป็นมรดกโลกทาง

วฒันธรรม ภายใต้ช่ือ นครประวตัศิาสตร์พระนครศรอียธุยา 

จากการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ  

เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2534 เพื่อขยายศักยภาพ

เป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงการท่องเท่ียวสู่พื้นท่ีของจังหวัด

โดยรอบเพือ่กระจายประโยชน์ร่วมกนัได้อย่างเป็นรปูธรรม  

ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบบัที ่13 หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจดุหมายของการท่องเทีย่ว

ท่ีเน้นคณุภาพและความยัง่ยนื และสอดคล้องกบัแนวทาง

การส่งเสรมิแหล่งท่องเทีย่วส�ำคญัและแหล่งท่องเทีย่วชมุชน

ให้เป็นจดุหมายของการท่องเท่ียวคณุภาพในเป้าหมายและ

แนวทางการพัฒนาภาคกลาง 

	 3.3	 สศช. ได้ยกร่างตัวอย่างการพัฒนาตาม 

ห่วงโซ่คุณค่าของแผนงานการพัฒนาการท่องเที่ยว 

มรดกโลก อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาให้

เป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับ

ชมุชนและบรกิารทีม่ศีกัยภาพ ซึง่มร่ีางข้อเสนอการด�ำเนนิ

งานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย ต้นทาง  

ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเทีย่วให้สอดคล้องกบัเงือ่นไข

การเป็นมรดกโลก พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและธุรกิจ

บริการการท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องทั้งในพื้นที่และบริเวณ 

โดยรอบมรดกโลก ร ่วมกับพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 

คุณภาพสูง ปรับปรุงเสริมสร้างความพร้อมของโครงสร้าง

พืน้ฐาน และสิง่อ�ำนวยความสะดวก โดยเฉพาะระบบขนส่ง

สาธารณะเชื่อมสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ กลางทาง พัฒนา

ธุรกิจการท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานความปลอดภัยด้าน 

สุขอนามัยตามวิถีการท่องเที่ยวแนวใหม่ เพื่อมุ ่งสู ่การ 

ท่องเที่ยวคุณภาพสูงรวมทั้งมาตรฐานการท่องเที่ยวสีขาว

ยกระดบัทกัษะและความสามารถของผูป้ระกอบการธรุกิจ

รองรับการท่องเที่ยวคุณภาพสูง ปลายทาง พัฒนาการ

ตลาดเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวมรดกโลก โดยการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมในการส่งเสริมการ

บริการ การตลาด และอ�ำนวยความสะดวกแก่นกัท่องเทีย่ว

	 3.4	 จัดประชุมหารือกับส่วนราชการ สศช.  

ได้น�ำร่างห่วงโซ่คณุค่าแผนงานพฒันาการท่องเทีย่วมรดกโลก 

อทุยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา หารือร่วมกับภาคี

การพฒันา เมือ่วนัที ่9 พฤษภาคม 2566 โดยทีป่ระชมุได้ให้

ความเหน็ชอบกบัร่างห่วงโซ่คณุค่าตามที ่สศช. ได้ยกร่างขึน้  

ซึ่งหน่วยงานและภาคีการพัฒนาท่ีสนใจและมีความ

ต้องการที่จะน�ำเสนอข้อเสนอโครงการที่สอดคล้องกับ 

ห่วงโซ่คุณค่าฯ จะได้น�ำส่งข้อเสนอแผนงาน โครงการ 

ในแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของหน่วยงานต้นสังกัด 

เพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณต่อไป
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	         ภาคตะวันออก

ประกอบด้วย ต้นทาง พัฒนาคุณภาพดินให้มีธาตุอาหาร

เหมาะสมกับพืชผลไม้ พัฒนาความมั่นคงด้านน�้ำด้วย

การจัดหาแหล่งน�้ำและพัฒนาระบบการกระจายน�้ำที่

มีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดเตรียมแหล่งเก็บกักน�้ำขนาด

เล็กกระจายในพ้ืนท่ีการเกษตร พัฒนาระบบฐานข้อมูล

การเกษตร ทั้งข้อมูลด้านการผลิต (Supply Side) และ

ความต้องการผลผลิต (Demand Side) ส่งเสริมการ

รวมกลุ่มของเกษตรกร และสนับสนุนการใช้ประโยชน์

จากระบบสหกรณ์การเกษตรเพื่อยกระดับผลิตภาพและ 

ลดต้นทนุการผลติ กลางทาง เพิม่ประสทิธภิาพการรบัรอง

แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย การตรวจสอบคุณภาพ

ผลผลิตผลไม้ ยกระดับประสิทธภิาพการเกบ็เกีย่วและการ

จัดการหลังการเก็บเก่ียวผลผลิต สนับสนุนและส่งเสริม

การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ในการจัดการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุน 

การผลิต พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพสินค้าให้มีความ

ปลอดภัย และเป ็นมิตรต ่อส่ิงแวดล้อม ปลายทาง  

เสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับคู่ค้าหรือผู้บริโภคในเรื่อง

มาตรฐานความปลอดภัย พัฒนาระบบการเก็บรักษา 

บรรจุภัณฑ์ และการขนส่งสินค้าให้มีประสทิธภิาพ และมี

ระบบตรวจสอบย้อนกลบั ส่งเสรมิการท�ำตลาด ทัง้ในรปูแบบ  

online/offline และขยายตลาดไปยงัประเทศอืน่ในภมูภิาค

เอเชีย (นอกเหนือจากประเทศจีน)

	 4.4	 จัดประชุมหารือกับส่วนราชการ สศช. ได้

น�ำร่างห่วงโซ่คุณค่าแผนงานการยกระดับการผลิตผลไม ้

เมืองร้อนสูก่ารเป็นมหานครผลไม้เมอืงร้อน หารือร่วมกับ

ภาคกีารพฒันา เมือ่วนัที ่9 พฤษภาคม 2566 และ 25 สงิหาคม 

2566 โดยทีป่ระชมุได้ให้ความเหน็ชอบกบัร่างห่วงโซ่คุณค่า

ตามที ่สศช. ได้ยกร่างขึน้ ซึง่หน่วยงานและภาคกีารพฒันา

ที่สนใจและมีความต้องการที่จะน�ำเสนอข้อเสนอโครงการ 

ทีส่อดคล้องกบัห่วงโซ่คณุค่าฯ จะได้น�ำส่งข้อเสนอแผนงาน 

โครงการในแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของหน่วยงาน 

ต้นสงักดัเพือ่เข้าสูก่ระบวนการพจิารณาจดัสรรงบประมาณ

ต่อไป

4
	 4.1	 การขับเคลื่อนเป้าหมายและแนวทางการ

พัฒนาภาคตะวันออกสู่การเป็น “ฐานเศรษฐกิจสีเขียว

ชั้นน�ำของอาเซียนควบคู่กับคณุภาพการด�ำรงชวีติของ

ประชาชนท่ีดี” ที่เติบโตอย่างยั่งยืนบนศักยภาพของพ้ืนท่ี 

ประกอบด้วย 6 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ (1) พัฒนา

อุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นก�ำลังหลักในการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจสีเขียวของภาคตะวันออก (2) พัฒนาการเกษตร

คุณภาพให้เช่ือมโยงสู่การผลิต และแปรรูปสินค้าเกษตร

ปลอดภัย สู่ห่วงโซ่การผลิตในระดับประเทศ และการให้

บริการส่งเสริมสุขภาพ (3) ยกระดับการท่องเที่ยวของ 

ภาคตะวันออกสู่การเป็นจุดหมายการท่องเท่ียวของโลกที่

เน้นคุณภาพและความย่ังยนื (4) พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษจังหวัดสระแก้วและตราด รวมท้ังพื้นท่ีเศรษฐกิจ

ชายแดนที่มีศักยภาพให้เป ็นประตูเชื่อมโยงการค ้า  

การลงทุนที่ทันสมัยกับประเทศเพื่อนบ้าน (5) พัฒนา 

พื้นที่และเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ เพื่อเสริมสร้าง

คุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนทุกกลุ ่มในพื้นที่ และ  

(6) อนุรักษ์ฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ตลอดจนเพิม่ประสทิธภิาพการรบัมอืภยัพบัิตทิางธรรมชาติ

และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 4.2	 ขอบเขตการด�ำเนนิงาน ด้วยการยดึหลักคดิ

การพฒันาตามห่วงโซ่คณุค่า ภาคตะวนัออกจงึหยิบยกกรณี 

ของแนวทางการพัฒนาการผลิตผลไม้เมืองร้อนสู่การ

เป็นมหานครผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเซีย ซึ่งสอดคล้องกับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน�ำด้านสินค้าเกษตร

และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง และสอดคล้องกับแนวทาง

การพัฒนาการเกษตรคุณภาพให้เช่ือมโยงสู่การผลิต และ

แปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย สู่ห่วงโซ่การผลิตในระดับ

ประเทศ และการให้บริการส่งเสริมสุขภาพในเป้าหมาย

และแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก 

	 4.3	 สศช. ได้ยกร่างตัวอย่างการพัฒนาตาม 

ห่วงโซ่คุณค่าของแผนงานการยกระดับการผลิตผลไม้

เมืองร้อนสู่การเป็นมหานครผลไม้เมืองร้อน ซึ่งมีร่าง 

ข้อเสนอการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 



| 87รายงานประจำ�ปี 2566 |  สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

5.	 ภาคใต้

พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย ต้นทาง พฒันาสถานประกอบการ 

บริการสปาให้ได้มาตรฐาน พัฒนาองค์ความรู้ด้านบริการ

ทางสุขภาพ ความงามและการแพทย์ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม

ในสินค้าและบริการทางสุขภาพ ความงามและการแพทย ์

ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีเพื่อ

สนับสนุนและยกระดับบริการทางสุขภาพและการแพทย ์

พัฒนาเครือข่ายธุรกิจบริการด้านสุขภาพ ธุรกิจชุมชนและ 

Startup การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพบุคลากรด้านบริการ

สุขภาพและบริการทางการแพทย์ และวิจัยและพัฒนา 

ผลติภณัฑ์สปา กลางทาง พฒันามาตรฐานวชิาชพีบคุลากร

ด้านบริการสุขภาพและบริการทางการแพทย์ ยกระดับ

วัตถุดิบสมุนไพร รวมทั้งสินค้าและผลิตภัณฑ์และบริการ

ด้านสปาให้ได้มาตรฐาน ยกระดับมาตรฐานบริการด้าน

ที่พักเพื่อรองรับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และยกระดับ 

บุคลากรด้านสปาให้ได้มาตรฐาน ปลายทาง ส่งเสริมและ

ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและ 

การแพทย์แผนไทยให้แพร่หลาย โดยให้ความส�ำคญักบักลุ่ม

ลกูค้าทีมี่รายได้สงู ประเมินและรักษามาตรฐานด้านการ 

ให้บริการทางสุขภาพ ความงามและการแพทย์อย่าง 

ต่อเน่ือง ส่งเสริมการตลาดการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของ

ชุมชน ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์สินค้าและบริการ

ทางการแพทย์และสุขภาพของชุมชนเพื่อการส่งออก  

การตลาดท่ีมุ่งเป้านักท่องเท่ียวมูลค่าสูง และการตลาด 

แบบเฉพาะเจาะจง 

	 5.4	 จัดประชุมหารือกับส่วนราชการ สศช. ได้

น�ำร่างห่วงโซ่คุณค่าแผนงานการพัฒนาบริการท่องเที่ยว 

ที่มีศักยภาพสูง หารือร่วมกับภาคีการพัฒนา เมื่อวันที่ 30 

พฤษภาคม 2566 โดยที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบกับร่าง

ห่วงโซ่คุณค่าตามที่ สศช. ได้ยกร่างขึ้น ซึ่งหน่วยงานและ

ภาคีการพัฒนาท่ีสนใจและมีความต้องการท่ีจะน�ำเสนอ 

ข้อเสนอโครงการท่ีสอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่าฯ จะได้

น�ำส่งข้อเสนอแผนงาน โครงการในแผนปฏิบัติราชการ 

ประจ�ำปีของหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณต่อไป

5
	 5.1	 การขับเคลื่อนเป้าหมายและแนวทางการ

พัฒนาภาคใต้สู่การเป็น “แหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มี

คุณภาพ แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและมูลค่าสูง 

เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค” ที่เติบโตอย่างยั่งยืน

บนศักยภาพของพืน้ที ่ประกอบด้วย 6 แนวทางการพฒันา 

ได้แก่ (1) พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวและบริการ 

รวมท้ังธุรกิจต่อเน่ืองด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน

และมูลค่าสูง (2) พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการ

แปรรปูสนิค้าเกษตรหลกัด้วยนวตักรรมเพือ่สร้างผลติภณัฑ์ 

ที่มีมูลค่าสูง (3) ส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปเพื่อ

สร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรและปศุสัตว์หลักของภาค  

(4) อนรุกัษ์ ฟ้ืนฟ ูและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อมอย่างเป็นระบบเพือ่เป็นฐานการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

(5) พัฒนาพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ

ด่านพรมแดน รวมทั้งพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ให้เป็น

ประตูการค้าการลงทุนและพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ของภาค 

และ (6) เสรมิสร้างความปลอดภยัในชวิีตและทรพัย์สนิของ

ประชาชนเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี 

	 5.2	 ขอบเขตการด�ำเนนิงาน ด้วยการยดึหลกัคดิ

การพัฒนาตามห่วงโซ่คุณค่า ภาคใต้จึงหยิบยกกรณีของ

แนวทางการพัฒนาบริการท่องเท่ียวที่มีศักยภาพสูง 

World Class Wellness Tourism ซึง่สอดคล้องกับแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมาย

ท่ี 4 ไทยเป็นศนูย์กลางทางการแพทย์และสขุภาพมลูค่าสูง 

และสอดคล้องกับแนวทางพฒันาและยกระดบัการท่องเทีย่ว 

และบริการ รวมทั้งธุรกิจต่อเนื่องด้านการท่องเที่ยวให้มี

มาตรฐานและมลูค่าสงูในเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา

ภาคใต้

	 5.3	 สศช. ได้ยกร่างตัวอย่างการพัฒนาตาม 

ห่วงโซ่คณุค่าของแผนงานการพฒันาบรกิารท่องเทีย่วทีม่ี

ศกัยภาพสงู World Class Wellness Tourism ประกอบ

ด้วย 3 แผนงานย่อย ได้แก่ (1) สปา (2) บริการทางการ

แพทย์ และ (3) แพทย์แผนไทย โดยมตีวัอย่างห่วงโซ่คณุค่าของ

แผนงานสปา ซึง่มร่ีางข้อเสนอการด�ำเนนิงานในปีงบประมาณ 
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ภาคใต้ชายแดน

ส่งเสริมการขยายการผลิตสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ ส่งเสริม

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ด้วย

เทคโนโลยแีละนวตักรรม และพฒันาคณุภาพสนิค้าเกษตร

อัตลักษณ์ให้ได้มาตรฐาน กลางทาง ส่งเสริมและสนับสนุน

การขึ้นทะเบียน สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) และสินค้า

เกษตรอตัลักษณ์พ้ืนถ่ิน ส่งเสริมการบริหารจัดการหลงัการ

เก็บเกี่ยว (Post-harvest) ผลผลิตทางการเกษตร ส่งเสริม

การสร้างแบรนด์/สร้างเรือ่งราวจากแหล่งก�ำเนดิ เพือ่สร้าง

ความโดดเด่นให้สินค้า ส่งเสริมการแปรรูปและพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรอัตลักษณ ์

และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน/ระบบตรวจรับรอง 

ปลายทาง ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เพ่ือส่งเสริมการ

บริโภคสินค้าอัตลักษณ์ในระดับประเทศและต่างประเทศ  

ส่งเสริมการตลาดการจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรอตัลักษณ์ สร้าง

ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการเพ่ิมช่องทางการ

จ�ำหน่ายสู่ตลาด Modern Trade และส่งเสริมการ 

เชื่อมโยงสู ่การท่องเท่ียวเชิงเกษตร (Agrotourism)  

และการท่องเที่ยวเชิงอาหาร (Gastronomy Tourism) 

	 6.4	 จดัประชุมหารอืกบัส่วนราชการ สศช. ได้น�ำร่าง

ห่วงโซ่คณุค่าแผนงานการพัฒนาสินค้าเกษตรอตัลักษณ์จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ตลอดห่วงโซ่คณุค่าเพือ่เป็นสนิค้ามลูค่าสูง 

หารือร่วมกับภาคกีารพัฒนา เมือ่วนัที ่30 พฤษภาคม 2566 

โดยที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบกับร่างห่วงโซ่คุณค่าตาม

ท่ี สศช. ได้ยกร่างข้ึน ซ่ึงหน่วยงานและภาคีการพัฒนาที่

สนใจและมีความต้องการที่จะน�ำเสนอข้อเสนอโครงการที่

สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่าฯ จะได้น�ำส่งข้อเสนอแผนงาน 

โครงการในแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของหน่วยงานต้น

สังกัดเพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

ต่อไป

5.	 ภาคใต้

6
	 6.1	 การขับเคลื่อนเป้าหมายและแนวทางการ

พฒันาภาคใต้ชายแดนสูก่ารเป็น “ฐานเศรษฐกิจชายแดน

ที่มั่นคง บนสังคมพหุวัฒนธรรม” ประกอบด้วย 4 

แนวทางการพัฒนา ได้แก่ (1) พัฒนาคุณภาพการผลิต

และการแปรรปูเพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ให้กบัสนิค้าเกษตรหลัก

ของภาค (2) พัฒนาเมืองชายแดนให้เป็นเมืองเศรษฐกิจ  

การค้า การท่องเที่ยว สามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจ

ของประเทศเพ่ือนบ้านและอาเซียนตอนใต้ และพัฒนา

เมืองยะลาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดน 

(3) ยกระดับรายได้ การศึกษา สมรรถนะแรงงาน และ

สาธารณสุขเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและสันติสุข และ  

(4) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นฐานการผลิตของภาค 

	 6.2	 ขอบเขตการด�ำเนินงาน ด้วยการยึดหลัก

คดิการพฒันาตามห่วงโซ่คุณค่า ภาคใต้ชายแดนจงึหยบิยก

กรณีของแนวทางการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดห่วงโซ่คุณค่าเพื่อเป็น

สินค้ามูลค่าสูง ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็น

ประเทศชั้นน�ำด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูป 

มูลค่าสูง และสอดคล้องกับแนวทางพัฒนาคุณภาพ 

การผลิตและการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า

เกษตรหลักของภาคในเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา

ภาคใต้ชายแดน

	 6.3	 สศช. ได้ยกร่างตัวอย่างการพัฒนาตาม 

ห่วงโซ่คุณค่าของแผนงานการพัฒนาสินค้าเกษตร 

อตัลกัษณ์จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตลอดห่วงโซ่คณุค่าเพ่ือ

เป็นสินค้ามลูค่าสงู ประกอบด้วย 3 แผนงานย่อย ได้แก่  

(1) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ (2) การพัฒนาเกษตรกร/ 

ผู้ประกอบการด้านการเกษตร และ (3) สภาพแวดล้อม 

ท่ีเอ้ืออ�ำนวย โดยมีตัวอย่างห่วงโซ่คุณค่าของแผนงาน 

การพัฒนาผลิตภัณฑ์ซึ่งมีร่างข้อเสนอการด�ำเนินงาน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย ต้นทาง 

สนับสนุนการรวบรวมสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ินและ

การอนุรักษ์พันธุ์ ส่งเสริมการใช้ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ 
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การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
ของประเทศไทย
ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะส�ำนักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ได้ด�ำเนินการขับเคลื่อน 
เป ้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (SDGs) ทั้ง 17 เป ้าหมาย ผ่านกลไก กพย.  
คณะอนุกรรมการ และคณะท�ำงานภายใต้ กพย. และความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 
ทุกภาคส่วน โดยมีการจัดท�ำแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
ส�ำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDG Roadmap) ครอบคลุมการด�ำเนินการ 6 ด้าน  
เพื่อท�ำให้การขับเคลื่อน SDGs ของประเทศไทยมีทิศทางชัดเจนและเกิดการบูรณาการ
การท�ำงานร่วมกัน
	 ส�ำหรบัผลการด�ำเนนิงานขบัเคลือ่น SDGs ของประเทศไทยในช่วงปีงบประมาณ 
2566 ที่ผ่านมา แบ่งตามแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนฯ ทั้ง 6 ด้าน 
ดังนี้

1

2

การสร้างการตระหนักรู้ 
	 	 สศช. ได้ด�ำเนนิการปรบัปรงุและพฒันาเวบ็ไซต์ “ประเทศไทยกบัการพฒันา

ทีย่ัง่ยนื” (sdgs.nesdc.go.th) เพือ่เป็นฐานข้อมลูกลางส�ำหรบัเผยแพร่ผลงานการขบัเคลือ่น

และองค์ความรู้เกี่ยวกับ SDGs รวมถึงได้มีการเผยแพร่บทความ Thailand’s SDG Review 

ในเว็บไซต์ เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์การขับเคลื่อน SDGs ของไทยและยังเป็นการ

สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับความยั่งยืนให้กับผู้ที่สนใจและประชาชนทั่วไป 

การเชื่อม SDGs กับแผน 3 ระดับ
	 	 สศช. ได้ด�ำเนนิการวเิคราะห์เปรยีบเทยีบความเชือ่มโยงระหว่างเป้าหมายย่อย 

(Target) ของ SDGs กับเป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

(แผนระดับที่ 2) เพื่อประมวลความสอดคล้องของการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาทั้งในระดับ

ประเทศและระดับนานาชาติให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน น�ำไปสู่การด�ำเนินการของ

หน่วยงานไทยเพือ่ให้สามารถบรรลุได้ทัง้เป้าหมายของการพัฒนาทีย่ัง่ยนื และเป้าหมายของ

แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิซึ่งเปน็ส่วนหนึง่ในการด�ำเนนิโครงการของหน่วยงานไทย

และท�ำให้การขับเคลือ่นเป้าหมาย SDGs สามารถด�ำเนนิไปพร้อมกับการขบัเคลือ่นเป้าหมาย

ของประเทศ



90 | Transitioning Thailand: Coping with the Future

   	           กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน3
		  ระดบันโยบาย มกีารด�ำเนนิการผ่านกลไก กพย. โดยมกีารจัดประชมุ กพย.  

ครั้งที่ 1/2566 ขึ้นเมื่อวันพุธที่ 8 มีนาคม 2566 ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบร่างระเบียบส�ำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ..... และข้อเสนอการ

ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการและคณะท�ำงานใต้ กพย. นอกจากนี้ สศช.  

ในฐานะฝ่ายเลขานกุารของคณะกรรมการ กพย. ยงัได้ด�ำเนนิการเร่งรัดติดตามข้อมลูตัวชีว้ดั 

SDGs จากหน่วยงานรับผิดชอบ SDGs ทั้งในรายเป้าหมายหลัก (Goal) หรือหน่วยงาน C1 

และรายเป้าหมายย่อย (Target) หรือหน่วยงาน C2 เพื่อน�ำข้อมูลมาใช้ประกอบการติดตาม

และประเมินผลความคืบหน้าการขับเคลื่อน SDGs ต่อไป

	 สศช. ยังด�ำเนินการขับเคลื่อน SDGs ผ่านกลไกของคณะอนุกรรมการภายใต้ กพย.  

ทั้ง 4 คณะ โดยผลการด�ำเนินงานส�ำคัญ อาทิ คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตามหลักปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง ได้มกีารจดัการองค์ความรูแ้ละพฒันาแพลตฟอร์ม 

SEP for SDGs ภายใต้เวบ็ไซต์ “ประเทศไทยกับการพฒันาทีย่ัง่ยนื” เพือ่เป็นคลงัข้อมลูกลาง

ส�ำหรับเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย อีกทั้งยังมีการจัดกิจกรรม 

ขบัเคลือ่น SDG Lab ในพืน้ทีข่ยายผล จงัหวดัสมทุรสงคราม คณะอนุกรรมการการประเมนิ

สิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ ได้ด�ำเนินการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 

(SEA) อย่างต่อเนือ่ง อาท ิการจดัสมัมนาและฝึกอบรมเพ่ือให้องค์ความรู้แก่ผูท้ีเ่กีย่วข้องและ

ประชาชนทั่วไป การพัฒนาแนวทาง SEA และคู่มือ SEA เชิงประยุกต์ คณะอนุกรรมการ

ภาคเอกชนขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ 2 ครั้ง และ

ได้มีการลงพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพ่ือศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวคิดด้านความยั่งยืน 

ทีส่ามารถใช้ในการพฒันาผลติภณัฑ์ ซึง่มุง่เน้นการออกแบบเชงินเิวศและเศรษฐกจิหมนุเวยีน  

และคณะอนุกรรมการพลังเยาวชนขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้มีการประชุม 

คณะอนุกรรมการฯ 1 คร้ัง เพ่ือร่วมหารือแนวทางการพัฒนาศักยภาพของแพลตฟอร์ม 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน และการศึกษาความเป็นไปได้เพื่อจัดท�ำข้อเสนอ

การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ SDGs

	 ระดับพื้นที่ สศช. ได้ร่วมด�ำเนินการกับหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ในการลงพื้นที่จริงเพื่อขับเคลื่อน SDGs ในระดับพื้นที่ อาทิ จังหวัดกาฬสินธุ์ ในช่วงเดือน

มกราคม 2566 โดยเน้นขับเคลื่อนในประเด็นความยากจน การศึกษา และสาธารณสุข  

อีกทั้งยังได้น�ำองค์ความรู้ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและการขับเคล่ือน SDGs มาประยุกต์ใช้ 

ร่วมกับการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ในพ้ืนที่น�ำร่อง  

ต�ำบลเกาะยาวใหญ่ อ�ำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ในประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ให้มีคุณภาพและยั่งยืน โดยมีการลงพื้นที่เพื่อจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ในช่วงเดือน

กันยายน 2566 เพื่อส�ำรวจความต้องการของชุมชนและรวบรวมองค์ความรู้เพ่ือจัดท�ำ 

แนวทางและแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ยั่งยืนต่อไป
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5.	 ภาคีการพัฒนา

4.	 การด�ำเนินงานเพื่อบรรลุ SDGs4

5

	 	 สศช. ร่วมกับหน่วยงาน C1 C2 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด�ำเนินการตาม

ภารกิจเพื่อขับเคลื่อน SDGs ตามแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนส�ำหรับ

ประเทศไทย และยังมีการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ รวมถึงได้ด�ำเนินการเชื่อมโยงเป้าหมาย

ของเป้าหมายระดับแผนย่อย (Y1) ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติกับเป้าหมายย่อย 

(Target) ของ SDGs เพือ่ท�ำให้การขบัเคล่ือน SDGs เป็นส่วนหนึง่ในการท�ำงานของภาครัฐไทย  

ท�ำให้หลกัการท�ำโครงการเป็นส่วนหนึง่ท่ีได้มกีารขยายผลจากการท�ำงานเพือ่บรรลเุป้าหมาย 

SDGs 

	      สศช. ให้ความส�ำคัญกับการท�ำงานร่วมกันกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 

ในสังคม เพื่อร่วมขับเคลื่อน SDGs ของประเทศไทย โดยมีการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ อาทิ 

	 5.1	 การเป็นประธานร่วมในคณะกรรมการ  

3 ฝ่ายของกรอบความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน

แห่งสหประชาชาติ วาระปี 2565-2569 (United Na-

tions Sustainable Development Framework 

2022–2026) ซึ่งได้มีการประชุมในวันท่ี 26 พฤษภาคม 

2566 โดยผลการด�ำเนินการภายใต้กรอบดังกล่าวมีส่วน

ช่วยสนบัสนนุองค์ความรูเ้พือ่การขับเคลือ่น SDGs ของไทย 

ซ่ึง สศช. และหน่วยงานสหประชาชาตปิระจ�ำประเทศไทย

จะร่วมหารือแนวทางการขยายผลโครงการภายใต้กรอบ

ความร่วมมือ UNSDCF สู่การขับเคลื่อนประเด็นภายใต้

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ต่อไป

	 5.2	 การเป็นประธานร่วมในการจดัการประชมุ

ระดับรัฐมนตรีอาเซียนว่าด้วยเร่ืองการเร่งรัดขับเคล่ือน

เพื่อบรรลุ SDGs ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 30-31 มีนาคม 

2566 ณ กรุงเทพมหานคร เพื่อเร่งรัดการขับเคลื่อน SDGs 

ในอาเซียนให้เห็นผลเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยท่ีประชุมได้

หารือถึงความก้าวหน้าการด�ำเนินงานและแนวทางการ 

ขับเคลือ่น SDGs ของภมูภิาค ซึง่ยดึมัน่ต่อวสิยัทศัน์อาเซียน 

ค.ศ. 2025 และวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 

	 โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีของ

ประเทศไทย (นายอนุชา นาคาศัย) ได้เน้นย�้ำกับที่ประชุม

ถงึความส�ำคญัของการแก้ไขปัญหาความยากจนในภูมภิาค

การให้ความส�ำคัญกับเด็กและเยาวชนในการผลักดันและ

ก�ำหนดทิศทางการขับเคลื่อน SDGs การส่งเสริมให้เกิด

บรรยากาศแห่งการแบ่งปันและเรียนรู้ระหว่างหน่วยงาน

ด้านการวางแผนพัฒนาระดับประเทศ รวมถึงการส่งเสริม

ให้เกดิการพัฒนาตลาดทุนและเครือ่งมอืทางการเงนิใหม่ ๆ

	 5.3	 การเข้าร่วมการประชุมเวทีหารือทางการ

เมืองระดับสูงว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (High-Level 

Political Forum on Sustainable Development 

2023: HLPF 2023) ในระหว่างวันที่ 10-14 กรกฎาคม 

2566 ณ ส�ำนักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก 

สหรัฐอเมริกา โดย สศช. ได้ร ่วมเป็นส่วนหนึ่งของ 

คณะผูแ้ทนไทยในการกล่าวถ้อยแถลงเพือ่แสดงจดุยนืของ

ประเทศไทยในการขับเคล่ือน SDGs อย่างจริงจัง และแสดง

ให้นานาประเทศได้รับทราบถึงการด�ำเนินงานขับเคลื่อน 

SDGs ของไทยที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ในการสร้างสังคมที่ยั่งยืน 

มั่นคง อย่างไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

	 ทั้งนี้  ภาคีการพัฒนาจากทุกภาคส่วนล้วนมี

บทบาทส�ำคัญในการขับเคลื่อน SDGs ของไทย อาท ิ

โครงการความร่วมมือภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม 

เพื่อจัดการพลาสติกและขยะอย่างยั่งยืน (Public Private 

Partnership for Sustainable Plastic and Waste  

Management: PPP Plastics) การจัดการขยะอย่างครบ
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วงจรการประยุกต์ใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพ่ือ

แก้ปัญหาหน้ีนอกระบบ ณ ต�ำบลดงขีเ้ลก็ จงัหวดัปราจนีบรีุ 

และการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการเรียนรู  ้

นอกห้องเรียนเกี่ยวกับ SDGs เพื่อน�ำไปสู่การบรรจุ SDGs 

ลงในหลักสูตรการเรียน/การสอน 

	 นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยยังได้

มีผลการด�ำเนินงานขับเคลื่อน SDGs ที่ได้รับการยอมรับ 

ในระดับสากล อาทิ การมีบริษัทของไทยติดอันดับ 

ด้านความยั่งยืนใน Sustainability Yearbook 2023  

ของ S&P Global ในระดับ Gold Class มากที่สุดเป็น 

อันดับ 1 ของโลก รวมถึงติดอันดับ 1 ใน 20 ประเทศที่มี

การเปิดเผยรายงานความยั่งยืน (Sustainability Report) 

มากกว่า 90% และมีมหาวิทยาลัยของประเทศไทยที่ติด 

100 อันดับแรกของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการด�ำเนินการ

เพือ่สนบัสนนุเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื ถงึ 4 แห่ง ได้แก่ 

จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (อนัดบัที ่17 ของโลก และอนัดบั 5 

ของอาเซียน) มหาวทิยาลัยมหิดล (อนัดับที ่38) มหาวทิยาลยั

เชียงใหม่ (อันดับที่ 74) และมหาวิทยาลัยขอนแก่น  

(อันดับที่ 97) 

6.	 การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อน SDGs6
	 	 สศช. ได้ท�ำการเร่งรัดติดตามข้อมูลตัวชี้วัด SDGs จากหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพ่ือน�ำมาประมวล

ผลเป็นความก้าวหน้าในการขับเคลื่อน SDGs ของไทย รวมถึงอยู่ระหว่างการวางแผนพัฒนาระบบแสดงผลข้อมูลใน 

รูปแบบ Dashboard ท่ีเป็นปัจจุบันและถูกต้องเพื่อเป็นข้อมูลส�ำหรับใช้ในการติดตามประเมินผลและสร้างความรับรู้ 

ในการด�ำเนินการขับเคลื่อน SDGs ต่อไป
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การขับเคล่ือนแผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนา
ประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565-2580)
การพัฒนาประชากรมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม ซึ่ง
แผนพัฒนาประชากรเพ่ือการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565-2580) 
เป็นกรอบแนวทางการรับมือกับสถานการณ์และความท้าทายจากการ 
เป็นสังคมยุคสูงวัย เด็กเกิดน้อย และบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างประเทศ และ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลการสื่อสารที่รวดเร็วและกว้างขวางที่ส่งผลกระทบ 
ต่อการเปล่ียนแปลงรปูแบบการท�ำงานและการใช้ชวิีตของคน รวมถึงความมัน่คง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับครัวเรือน ตลอดจนเสถียรภาพทางการเงิน 
การคลังของประเทศ เพื่อให้ประเทศไทยเป็นสังคมแห่งการ “เกิดดี อยู่ดี 
และแก ่ดี” โดยมีเป ้าหมายที่ต ้องการให ้ประเทศไทยมีประชากรที่ เ กิด
และเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีศักยภาพในการ
ร่วมยกระดับการพัฒนาประเทศ โดยให้ความส�ำคัญกับประชากรใน
ทุกกลุ่ม ครอบคลุมการพัฒนาต้ังแต่ระดับปัจเจกครอบครัว ไปจนถึง
การสร ้างสภาพแวดล ้อมที่ เอื้ อต ่อการด�ำรงชี วิตอย ่างมี คุณภาพ  
ผ่านการด�ำเนินงานภายใต ้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ 1) การสร้างครอบครัวที่มีคุณภาพและพัฒนาระบบที่เอื้อต่อการม ี
และเล้ียงบุตร 2) การพัฒนายกระดับผลิตภาพประชากร 3) การยกระดับ 
ความมั่นคงทางการเงิน 4) การสร้างเสริมสุขภาวะเพื่อลดการตายก่อนวัย 
อันควร และมีระบบดูแลระยะยาวและช่วงท้ายของชีวิต 5) การสร้างสภาพ
แวดล้อมที่ เอื้อต ่อการด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพกับทุกกลุ ่มวัย และ  
6) การบริหารจัดการด้านการย้ายถิ่น

	 การขับเคล่ือนแผนพัฒนาประชากรฯ สู ่การ

ปฏิบัติ ที่ผ่านมา สศช. ในฐานะหน่วยงานหลักในการ 

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาประชากรฯ ได้มีการด�ำเนินงาน 

ใน 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) การวิเคราะห์ช่องว่างการ 

ขบัเคลือ่นการพฒันาประชากรในแต่ละภาค และจัดประชุม

ระดมความคิดเห็นเพื่อร่วมขับเคลื่อนประเด็นที่ยังเป็น 

ช่องว่างของการพฒันาภายใต้แผนพฒันาประชากรฯ ของ

แต่ละภาค ร่วมกบัภาคเีครอืข่ายผ่านการจัดประชมุเชงิปฏิบตัิ

การ “ร่วมคดิ ร่วมสร้าง ร่วมขบัเคลือ่นการพฒันาประชากร 

ภายใต้ทิศทางการพัฒนาของแผนฯ 13” ใน 4 ภาค ได้แก่ 

ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ 

โดยในแต่ละภาคได้มีการระดมความคิดเห็นในประเด็น 

การขับเคล่ือนการพัฒนาที่ส�ำคัญ เพ่ือน�ำไปก�ำหนด 

ประเด็นการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ส�ำคัญในระยะต่อไป  

และ (2) การด�ำเนินงานร่วมกับกองทุนประชากรแห่ง

สหประชาชาต ิ (UNFPA) จดังาน “เสวนาข้ามรุ่น : อนาคต

ประชากรไทย” เพือ่สร้างพืน้ทีใ่นการรบัฟัง แสดงความคิด

เห็น และร่วมถกประเด็นเชิงลึกต่อความส�ำเร็จ ปัญหา 

อุปสรรคในการขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาประชากร

อย่างสร้างสรรค์ ท้ังนี้ผู้เข้าร่วมระดมความเห็น และเวที

เสวนา ประกอบด้วย ผูแ้ทนจากหน่วยราชการส่วนภมิูภาค 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ

เอกชน เครือข่ายภาคประชาสังคม และชุมชน โดยมี 

รายละเอียดดังนี้
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กิจกรรมการประชมุเชงิปฏิบติัการ “ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมขับเคลือ่นการ
พัฒนาประชากร ภายใต้ทิศทางการพัฒนาของแผนฯ 13”

	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการระดมความเห็นร่วมกับภาค ี

เครือข่ายภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประเด็นท่ีควรให้ความส�ำคัญ 

และขบัเคลือ่นต่อในระดับนโยบาย เพือ่สร้างเสรมิความเข้มแขง็ของประชากร

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืทัง้ในเชงิปริมาณและคุณภาพใน 4 ประเดน็หลกั 

ประกอบด้วย 1) การขบัเคลือ่นการออกแบบกลไกการออม โดยถอดบทเรยีน

และขยายผลจากพืน้ทีต้่นแบบทีป่ระสบความส�ำเรจ็ พร้อมกับปรบัหลกัสตูร

และมีกิจกรรมการเรียนการสอนที่เพิ่มทักษะความรอบรู้ทางการเงิน และ 

สร้างทัศนคติการออมท่ีเร่ิมจากตัวเราเอง 2) การสร้างความรอบรู้ด้านสขุภาพ 

โดยการผลกัดันให้ส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ เพิม่สทิธปิระโยชน์

การตรวจคัดกรองพยาธิใบไม้ตับด้วยวิธีการตรวจทางปัสสาวะ และ 

การตรวจคัดกรองมะเร็งท่อน�้ำดีด้วยวธิอีลัตราซาวด์ 3) การส่งต่อโอกาส

ทางการศึกษาและการเรียนรู ้ที่มีคุณภาพ โดยการเปล่ียนโรงเรียน 

ขนาดเลก็ทีจ่ะถูกปิดตัวให้เป็นศนูย์การเรยีนรูป้ระจ�ำชมุชน การพฒันาธนาคาร

เครดติเพือ่สะสมความรู ้ และ 4) การสร้างงานสร้างอาชีพ โดยการจดัท�ำ 

แผนพัฒนาชุมชนที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการตนเองภายในชุมชน การใช้

ห้องเรียนอัจฉริยะเป็นพื้นที่อบรมให้ความรู้ผ่านภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ 

เผยแพร่และสร้างศักยภาพให้แก่คนในชุมชน 

1
	 ภาคเหนอื การระดมความคิดเหน็ในภาคเหนอื มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

น�ำไปสู่การสร้างศักยภาพคนในชุมชน และเพิม่ขีดความสามารถชมุชนให้มี

ความเข้มแขง็ในการจดัการตนเอง โดยประเดน็ท่ีเป็นปัญหาส�ำคญัในภาคเหนอื 

4 ประเดน็หลกั ประกอบด้วย 1) การพัฒนาระบบ Long Term Care ซ่ึงยัง

ต้องมกีารพฒันาระบบให้มคีวามครอบคลมุและทัว่ถงึ ควบคูไ่ปกับการสร้าง

ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจรองรับสังคมสูงวัย และการปรับสภาพแวดล้อม 

ให้เอือ้ต่อการด�ำรงชวีติของผูส้งูอาย ุ2) การส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษา 

ของประชาชนในพืน้ทีห่่างไกล โดยต้องมกีารกระจายอ�ำนาจทางการศกึษา

ออกไป และต้องมกีารปรบัหลกัสตูรให้สอดคล้องกบับรบิทเฉพาะของแต่ละพืน้ที่ 

รวมถึงพัฒนาระบบส่งต่อนักเรียนแต่ละช่วงช้ัน ไม่หลุดออกนอกระบบ  

3) การส่งเสรมิการจ้างงานในพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับแรงงานคืนถิ่น ที่จ�ำเป็น 

จะต้องพฒันาต้นทนุของชมุชน เพือ่สร้างแรงดึงดดูและแรงจูงใจให้หน่วยงาน

ท้ังภาครฐั ภาคเอกชน และคนท่ัวไป ให้เข้ามาลงุทุน/ร่วมพฒันาในพืน้ที ่และ 

4) การจ้างงานผูส้งูอาย ุทีภ่าครฐัจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมคีวามชดัเจนในเชงินโยบาย 

และผูส้งูอายตุ้องได้รับการเตรียมความพร้อมในการประกอบอาชีพ เพื่อที่

จะสามารถท�ำงานได้อย่างต่อเนื่องและมีรายได้ที่เพียงพอ
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	 ภาคใต้ ประเด็นการขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีส�ำคัญในภาคใต้ท่ีควรให้

ความส�ำคัญและขับเคลื่อนต่อในระดับนโยบาย ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก 

ได้แก่ 1) การสร้างการมส่ีวนร่วมในการยกระดบัคณุภาพการศกึษา ควรสร้าง

สภาพแวดล้อมในระบบการศึกษาและการเรียนรู้ที่มุ่งสู่ความสุขส�ำหรับเด็ก 

และเยาวชน (ทัง้เดก็ในระบบและนอกระบบ) อาท ิการยกเลกิระบบการแข่งขนั 

การมีหลักสูตรรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว การสร้างทกัษะชวีติและทกัษะ

ด้านอาชีพ การให้ชุมชนมส่ีวนร่วมและความเป็นเจ้าของในระบบการศกึษา ปฏรูิป

การผลติบคุลากรทางการศกึษา 2) การส่งเสริมการน�ำเทคโนโลยีมาช่วยใน 

การเพิ่มผลิตภาพในภาคการเกษตร ควรเน้นที่การสร้างพืน้ทีต้่นแบบ/ศนูย์ 

การเรียนรู้ให้เป็นพื้นท่ีกลางในชุมชนเพื่อยกระดับศักยภาพและผลิตภาพของ

เกษตรกร รวมท้ังการสนบัสนนุปัจจัยหรอืเครือ่งมอืการผลิตท่ีจ�ำเป็น มมีาตรฐาน 

และใช้งานง่าย อาทิ เครื่องมือวัดค่าดิน และค่าวัดเปอร์เซ็นต์น�้ำมันในปาล์ม  

3) การแก้ไขปัญหาหนีส้นิครวัเรอืน ควรเน้นทีก่ารให้ความรูค้วบคูก่บัการสร้าง

วนิยัทางการเงนิในครวัเรอืน ฟ้ืนฟแูละพฒันาองค์กรการเงินในชมุชน ตลอดจน

เพิ่มความสามารถในการสร้างรายได้เพือ่พฒันาให้เป็นผูป้ระกอบการชมุชน และ  

4) การพฒันาทักษะแรงงานและการเพ่ิมรายได้ผูส้งูอาย ุ เสนอให้มกีารยกระดับ

การด�ำเนินงานของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ให้เป็น 

ศนูย์ช่วยเหลอืทางสงัคมในทกุมติไิด้อย่างแท้จริง ทั้งเรื่องรายได้ ข้อมูล อาชีพ 

สุขภาพ ฯลฯ รวมถึงเน้นการค้นหาศักยภาพและการสร้างเครือข่ายกิจกรรม

	 ภาคกลางและภาคตะวันออก ผลการระดมความเห็นกับภาคที่เก่ียวข้องใน 

ภาคกลางและภาคตะวนัออก พบว่า มปีระเดน็การขบัเคลือ่นการพฒันาทีส่�ำคญั ประกอบ

ด้วย 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) การส่งเสรมิการเกิดทีม่คีณุภาพ ต้องเน้นการเสรมิสร้าง

ความรอบรูด้้านสขุภาพ (Health Literacy) ให้กบัประชาชนในพื้นที ่การเพิ่มปัจจัยดึงดูด

ให้ผู้มีความพร้อมที่ตัดสินใจจะมีบุตร และการป้องกันการต้ังครรภ์ท่ีไม่พร้อมในกลุ่ม 

วัยเรียนเป็นประเด็นท่ีจ�ำเป็นต้องพัฒนาต่อไปส�ำหรับภาคกลางและภาคตะวันออก  

2) การส่งเสรมิการจ้างงานในภาคการทอ่งเที่ยว โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ด้านการท่องเทีย่วชุมชนให้มคีวามรู้ ความสามารถทีห่ลากหลาย (Multi–Skill) เพือ่ 

ยกระดบัการจ้างงานในภาคการท่องเทีย่ว อาท ิ การเสรมิสร้างทกัษะเทคโนโลย ี และการ

เป็นผูป้ระกอบการ พฒันาช่องทางการสือ่สารและประชาสมัพนัธ์เพือ่ดงึดดูนกัท่องเทีย่ว  

และพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 3) การเพิ่มผลิตภาพและมูลค่าเพ่ิม 

ภาคการเกษตร ควรยกระดับศกัยภาพเกษตรกร โดยบรูณาการจากทกุภาคส่วน อาทิ  

ส่งเสริมความรู้ด้านการเกษตรให้กับเกษตรกร และภาครัฐสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

ท่ีมมีาตรฐานและสะดวกต่อการใช้งาน และ 4) การส่งเสรมิและดึงดูดแรงงานทกัษะสงู 

จ�ำเป็นท่ีจะต้องมกีารวเิคราะห์สถานการณ์และจัดท�ำฐานข้อมลูแรงงานทกัษะสูงทีจ่�ำเป็น

เร่งด่วนท่ีสอดรบักับอตุสาหกรรมเป้าหมาย และพฒันาระบบรองรบัทางสงัคม สร้างแรงจงูใจ 

กฎหมายและระเบยีบข้อบงัคบัทีเ่กีย่วข้องในการดึงดูดแรงงานทกัษะสงู อาท ินโยบาย

วซ่ีาท่ียดืหยุน่และเหมาะสม 
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	 งานเสวนาข้ามรุ่น : อนาคตประชากรไทย 
	 เมือ่วนัที ่22 สงิหาคม 2566 เพือ่สร้างพืน้ท่ีในการรับฟัง แสดงความ

คดิเหน็ และร่วมถกประเดน็เชงิลกึต่อความส�ำเร็จ ปัญหา อุปสรรค ในการ

ขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันาประชากรอย่างสร้างสรรค์ ทัง้นี ้มหีน่วยงานให้

ความสนใจเข้าร่วมท้ังในสถานท่ีจดังานกว่า 100 คน และรบัชมผ่านระบบออนไลน์

มากกว่า 1,200 ครัง้โดยในการเสวนาได้เชิญตัวแทนคนจาก 3 ช่วงวัย ได้แก่ 

คณุธญาน ี เจริญกลุ เยาวชนขับเคล่ือนการเปลีย่นแปลง ตัวแทนวยัเด็กและ 

วัยรุ ่น คุณซีเค เจิง CEO of Fastwork.co ตัวแทนวัยท�ำงาน และ 

คุณประสาน อิงคนันท์ ตัวแทนวัยสูงอายุ มาร่วมแลกเปลีย่นความคดิเหน็  

ซ่ึงมปีระเดน็ส�ำคญัทีค่วรให้ความส�ำคญัเพือ่ให้ประชากรไทย “เกดิดี อยูดี่  

และแก่ด”ี อาทิ การปรับหลักสูตรจากแบบรวมศูนย์ เป็นส่งเสริมให้เด็ก

นักเรยีนได้ค้นหา ทดลอง และค้นพบศกัยภาพของตนเอง เพือ่ให้เด็กนักเรยีน

เติบโตและได้ใช้ชีวิตอย่างมีความสุข พร้อมส�ำหรับตลาดแรงงานและโลก 

ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การกระจายความเจริญไปสู่พื้นที่อื่น ๆ ของ

ประเทศไทย การพฒันาภาคการเกษตรที่เป็นจุดแข็งส�ำคัญของประเทศไทย 

พฒันาโอกาสทางธรุกจิใหม่ ๆ  และภาครฐัควรก�ำหนดทศิทางในการส่งเสรมิ

สนบัสนุนให้ชัดเจน การสร้างความเข้าใจว่าสงัคมสูงวยัไม่ใช่เรือ่งเฉพาะกลุม่ 

สูงวัยแต่ส่งผลต่อคนวัยอื่นด้วย และการสูงวัยอย่างมคีณุภาพจ�ำเป็นต้องมี 

การเตรยีมพร้อมตัง้แต่ช่วงต้น ซึง่ตรงจดุนีน้โยบายภาครัฐส�ำหรับกลุ่มคน  

45–50 ปี อาจยังมีไม่มากนัก ซึ่งประเด็นที่ได้จากการเสวนาเป็นการสร้าง

ความตระหนกัให้คนในสงัคมร่วมกนัพฒันาประชากรทุกช่วงวยัให้ด�ำรงชวีติ

อย่างมีความสุขและเป็นพลังขับเคลื่อนประเทศต่อไป

	 นอกจากนี ้ สศช. ยงัอยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการขบัเคลือ่นประเดน็การพฒันาประชากรร่วมกบัภาคีเครอืข่าย 

ได้แก่ การขับเคลื่อนประเด็น “การส่งเสริมการพัฒนาประชากรให้เกิดและเติบโตอย่างมีคุณภาพ” ร่วมกับ

ส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิ (สช.) ผ่านการรบัฟังความคดิเหน็จากภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้องทัง้ในระดบัพืน้ท่ี

และส่วนกลาง เพือ่จัดท�ำข้อเสนอประเดน็ดงักล่าวเข้าสูม่ตสิมชัชาสขุภาพ ครัง้ที ่16 อนัจะน�ำไปสูก่ารขับเคลือ่น

ผ่านเครือข่ายสมชัชาสขุภาพต่อไป และการขับเคลือ่นประเดน็ “การส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชีวติในพืน้ทีน่�ำร่อง

จงัหวดัสมทุรสงคราม” ร่วมกบัมหาวทิยาลยัชวีติ กองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา และบรษิทัสร้างสรรค์

ปัญญา 

2
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การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) ประเทศไทย
เผชญิกับการเปลีย่นแปลงหลายประการ อาท ิวิกฤตเศรษฐกิจโลก ความขัดแย้งทางการ
เมือง ความขัดแย้งระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
ที่ทวีความรุนแรงข้ึน และวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ส่งผลกระทบ
ต่อวิถีการด�ำเนินชีวิตของคนไทย ทั้งด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ภายใต้เป้าหมายในมิติหลัก  
6 มิติ ดังนี้

การตดิตามประเมินผลการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
ของประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

รายงานการวิเคราะห์และติดตามประเมินผล
การพัฒนาด้านต่าง ๆ

ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เ ส ริ ม
ส ร ้ า ง ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย ์  1

พบว่า คนไทยได้รบัการพฒันาตามช่วงวยั โดยเดก็ปฐมวยัมี

พัฒนาการเต็มตามศักยภาพ มีพัฒนาการสมวัย พิจารณา

จากทักษะทางด้านภาษา ด้านการเจริญเติบโตของ

ร่างกาย และการปรบัตวัในสงัคมเพิม่ขึน้จากร้อยละ 95.90 

ในปี 2560 เป็นร้อยละ 97.78 ในปี 2565 สงูกว่าเป้าหมาย

ที่ก�ำหนดไว้ร้อยละ 85 และเด็กวัยเรียนมีความฉลาดทาง 

สตปัิญญา (IQ) เฉลีย่อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานคือร้อยละ 102.80 

และมคีวามฉลาดทางอารมณ์ (EQ) สงูกว่าเกณฑ์มาตรฐานคอื 

83.4 คะแนน และวัยแรงงานมคีวามรู้และทักษะสอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น อย่างไรก็ตาม 

สัดส่วนผู้สูงอายุที่ได้รับการส่งเสริมให้มีงานท�ำลดลงจาก

ร้อยละ 35.8 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 34.7 ในปี 2564 

เนือ่งจากการแพร่ระบาดของไวรสัโควดิ 19 ท�ำให้ผูส้งูอายุ

กลายเป็นประชากรกลุม่เปราะบางไม่สามารถออกไปท�ำงาน

ได้ตามปกติ สัดส่วนผู้สูงอายุที่มีงานท�ำจึงไม่เป็นไปตาม 

เป้าหมาย ขณะที่การออมส่วนบุคคลต่อรายได้พึงจับจ่าย

ใช้สอยมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่ง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ท่ีก�ำหนดให้เพ่ิมข้ึน โดยลดลงจากร้อยละ 11.16 ในปี 2560 

เป็นร้อยละ 10.02 ในปี 2563 มปัีจจัยส�ำคญั อาทิ รายรบั

ทีล่ดลงจากปัจจยัส�ำคญัด้านค่าตอบแทนแรงงาน และรายได้

จากทรพัย์สนิโดยเฉพาะดอกเบีย้ธนาคารทีล่ดลง นอกจากนี ้ 

อตัราการฆ่าตวัตายของคนไทยเพิ่มขึ้น โดยอัตราการฆ่า

ตัวตายส�ำเร็จเพ่ิมข้ึนจาก 6.03 คนต่อประชากรหนึ่ง

แสนคนในปี 2560 เป็น 10.2 คนต่อประชากรหนึ่ง

แสนคนในปี 2565 ไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนที่

ก�ำหนดให้ลดลง ซึ่งอาจเนื่องมาจากสถานการณ์การ

ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ส่งผลกระทบทัง้ต่อสขุภาพกาย 

สขุภาพจติของคน และต่อเศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศ 

โดยจากข้อมูลของศูนย์เฝ้าระวังป้องกันการฆ่าตัวตาย 

กระทรวงสาธารณสุขพบว่า ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ฆ่าตัวตายส�ำเร็จประกอบด้วยปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ ป่วยโรค

ทางกายเร้ือรัง ป่วยโรคจิตเวช ใช้แอลกอฮอล์ เคยมปีระวตัิ

ท�ำร้ายตนเอง และตดิสารเสพตดิ และปัจจัยกระตุน้ ได้แก่ 

ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างบคุคล และปัญหาเศรษฐกจิ
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การลดความเหล่ือมล�้ำทาง
รายได้และความยากจน จาก2

การด�ำเนินงานภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พบว่า  

ความเหล่ือมล�้ำด้านรายได้และสถานการณ์ความยากจน

ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสัดส่วนประชากรใต้เส้น

ความยากจนปรับตัวลดลงจากร้อยละ 7.83 ในปี 2560 

เหลือร้อยละ 6.32 ในปี 2564 ซึ่งบรรลุเป้าหมายของ

แผนทีก่�ำหนดให้สดัส่วนประชากรท่ีอยูใ่ต้เส้นความยากจน

ลดลงเหลือร้อยละ 6.5 ณ สิ้นแผน เนื่องจากภาครัฐได้

ด�ำเนินมาตรการช่วยเหลือ และบรรเทาผลกระทบท่ีเกิด

ขึ้นจากปัญหาเศรษฐกิจชะลอตัวจากปัจจัยภายในและ

ภายนอกประเทศ รวมท้ังสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคโควิด 19 ที่ส่งผลกระทบอย่างหนักต่อระบบ

เศรษฐกิจ โดยประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่ำสุดมี 

รายได้เฉลี่ยต่อหัวเพิ่มขึ้นจาก 3,425 บาท/คน/เดือน ในปี  

2560 เป็น 3,921 บาท/คน/เดือน ในปี 2564 ขณะที่ค่า

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ด้าน 

รายได้ปรับตวัดขีึน้ จาก 0.453 ในปี 2560 เป็น 0.430 ในปี 

2564 อย่างไรก็ตาม ยังไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก�ำหนด

ไว้ท่ี 0.41 นอกจากนี้ สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ของ 

ครัวเรือนยากจนร้อยละ 10 ท่ีมีรายได้ต�่ำสุด ลดลงจาก 

19.1 เท่าในปี 2560 มาอยู่ที่ 18.6 เท่าในปี 2564 ขณะที่

เศรษฐกิจฐานรากมคีวามเข้มแขง็และชมุชนสามารถพึง่พา 

ตนเองได้ พิจารณาจากการเพิ่มขึ้นของมูลค่าสินค้าชุมชน

อย่างต่อเนือ่งจากปี 2560 โดยรายได้จากการจ�ำหน่ายสนิค้า 

OTOP จ�ำนวน 153,467 ล้านบาท เป็น 244,778 ล้านบาท 

ในปี 2565 เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดยมี

อัตราเติบโตเพิ่มขึ้นร้อยละ 59.5 เมื่อเทียบจากปี 2560  

ขณะทีค่รวัเรอืนทีเ่ข้าถงึแหล่งทนุ ยงัคงมสีดัส่วนลดลงจาก 

ร้อยละ 83.9 ในปี 2560 เหลอื 82.38 ในปี 2564 นอกจากนี้  

การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและระบบสาธารณสุข

ดีขึ้น แต่ยังมีปัญหาความเหล่ือมล�้ำด้านการเข้าถึงโอกาส

ทางการศึกษาและบริการทางการแพทย์ในพื้นที่ห่างไกล 

ด้านผลสมัฤทธิท์างการศกึษาในภาพรวม พบว่า ผลคะแนน

เฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน 

(O-NET) ทุกระดับชั้น (ป.6 ม.3 และ ม.6) ในปี 2564  

เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 36.75 จากร้อยละ 36.25 และ 35.97 

ในปี 2560 และปี 2562 ตามล�ำดบั แต่ยงัต�ำ่กว่าเกณฑ์การ

ผ่านร้อยละ 50 และคะแนนทีส่งูยังคงกระจกุตัวอยูใ่นพ้ืนที่

กรุงเทพมหานครมากกว่าพื้นที่อื่น นอกจากนี้ ยังมีปัญหา

การกระจายบุคลากรทางการแพทย์ โดยแพทย์ 1 คน ใน

กรงุเทพฯ ต้องดแูลประชากร 515 คน ขณะทีภ่าคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ แพทย์ 1 คน ต้องดูแลประชากร 2,761 คน  

ซึ่งแตกต่างกันมากถึง 5 เท่า
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3 ระบบเศรษฐกิจมคีวามเข้มแขง็ 
และแข่งขันได้ พบว่า เศรษฐกิจไทย 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในภาพรวม (2560–2565) 

ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.4 ต�่ำกว่าระดับเป้าหมายของ

แผนที่ก�ำหนดให้ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 5.0 เนื่องจากได้รับ

ผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัจจัยหลายประการ ได้แก ่

ในปี 2562 เกิดมาตรการการกีดกันทางการค้าระหว่าง

สหรัฐฯ และจีน ส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกและ 

ภาคการผลิตอุตสาหกรรม ในป ี  2563 ได ้รับผล 

กระทบอย่างรุนแรงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคโควิด 19 ท�ำให้เศรษฐกิจไทยลดลงร้อยละ 6.1 นับ

เป็นการปรับตัวลดลงเป็นคร้ังแรกในรอบ 11 ปี อย่างไร

ก็ตาม หลังจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เริ่ม

คลี่คลาย ประกอบกับการด�ำเนินมาตรการทางเศรษฐกิจ

ของภาครัฐ ท�ำให้เศรษฐกิจไทยในปี 2564 กลับมา

ขยายตัวได้ร้อยละ 1.5 และขยายตัวร้อยละ 2.6 ในปี 

2565 ตามการขยายตัวในเกณฑ์ดีของการใช้จ่ายภายใน

ประเทศและการฟื้นตัวของภาคการท่องเท่ียว ขณะที ่

ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเทีย่ว 3.08 ล้านล้านบาท 

ในปี 2561 บรรลตุามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ท่ี 3 ล้านล้านบาท

อย่างไรก็ตาม วิกฤตการณ์โควิด 19 ที่เกิดข้ึนในช่วง

ปลายปี 2562 ส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวจาก 

3.01 ล้านล้านบาท ในปี 2562 ลดลงอย่างต่อเนื่อง

เหลือ 0.33 ล้านล้านบาท ในปี 2564 ต่อมารัฐบาล

ได ้ เริ่มผ ่อนคลายมาตรการการเดินทางในประเทศ

และระหว่างประเทศ ประกอบกับมีมาตรการกระตุ้น

การท่องเที่ยวภายในประเทศ อาทิ โครงการเราเที่ยว 

ด้วยกนั โครงการทวัร์เทีย่วไทย และโครงการก�ำลงัใจ ท�ำให้

รายได้จากการท่องเที่ยวฟื้นตัวขึ้นมาเล็กน้อย ในปี 2565 

นอกจากนี้ เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 58,975 บาทต่อครัวเรือน ในปี 

2560 เป็น 78,322 บาทต่อครัวเรือน ในปี 2564 บรรลุ 

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ให้มีรายได้เพิ่มขึ้นเป็น 59,460 บาท

ต่อครัวเรือน จากการด�ำเนินนโยบายของภาครัฐ อาท ิ

การส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรรายย่อยเป็นเครือข่าย

เกษตรกร องค์กรเกษตรและสถาบันเกษตรกร การน�ำ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในกระบวนการผลิตและ

การเพ่ิมมูลค่าสินค้า ตลอดจนการยกระดับการผลิตให้มี

ประสทิธภิาพและได้มาตรฐาน และพืน้ทีเ่กษตรกรรมยัง่ยนื

เพิ่มขึ้นจาก 1.08 ล้านไร่ ในปี 2560 เป็น 6.15 ล้านไร ่

ในปี 2564 ซึ่งบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�ำหนดให้เพิ่มขึ้นเป็น  

5 ล้านไร่ ในปี 2564 นอกจากนี้ ไทยมีค่าใช้จ่ายด้านการ

วจิยัและพฒันา (R&D) เตบิโตขึน้อย่างต่อเนือ่งจาก 84,671 

ล้านบาท ในปี 2558 เป็น 208,010 ล้านบาท ในปี 2563 

และข้อมูลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันโดย

สถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute  

for Management Development (IMD)) ในปี 2565  

พบว่าค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย

เพิ่มขึ้นจาก 6,219 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 2564 เป็น  

6,647 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 2565 และค่าใช้จ่ายด้าน

การวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(GERD/GDP) เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 1.14 ในปี 2562  

เป็นร้อยละ 1.33 ในปี 2563 เข้าใกล้เป้าหมายที่ก�ำหนด

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ร้อยละ 1.5

ที่มา : ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ



100 | Transitioning Thailand: Coping with the Future

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อม มีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ 

เรือนกระจกต่อหน่วย (บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด ์

เทียบเท่า) มแีนวโน้มลดลง แม้ว่าปัจจุบนัยังไม่มกีารจดัเก็บ

ข้อมลู แต่หากเปรยีบเทยีบปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซเรอืน

กระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในภาคพลังงาน 

พบว่า ปี 2564 มปีรมิาณ 23.46 ตนัคาร์บอนไดออกไซด์ต่อ 

GDP 1 ล้านบาท โดยในช่วงปี 2540–2562 มแีนวโน้ม

ลดลง ซ่ึงเป็นผลดีต่อส่ิงแวดล้อม นอกจากนี ้พ้ืนท่ีป่าไม้ในปี 

2565 คดิเป็นร้อยละ 31.6 ของพืน้ทีป่ระเทศ ยงัไม่เป็นไปตาม 

เป้าหมายของแผนทีก่�ำหนดไว้ร้อยละ 40 ของพืน้ทีป่ระเทศ 

แบ่งเป็นพืน้ทีป่่าเพือ่การอนรุกัษ์ร้อยละ 25 พืน้ทีป่่าเศรษฐกจิ 

ร้อยละ 15 และพ้ืนท่ีป่าชายเลนเพ่ิมจาก 1.53 ล้านไร่ เป็น 1.58 

ล้านไร่ อย่างไรกต็าม สัตว์ป่า และพืชพันธุถู์กคกุคามเพ่ิมขึน้ 

โดยกรมอทุยานแห่งชาต ิ สตัว์ป่า และพนัธุพื์ช ได้ปรับเพิม่

จ�ำนวนชนิดพันธุ์และประชากรของส่ิงมีชีวิตที่อยู่ในภาวะ 

ถกูคกุคาม หรอืใกล้สญูพนัธุจ์าก 13 ชนดิในปี 2561 เป็น 

361 ชนดิ ในปี 2564

4
ได้แก่ ประเทศไทยสามารถบริหารจัดการน�้ำ ทั้งน�้ำผิว

ดิน และน�้ำใต้ดินได้อย่างดี มีประสิทธิภาพ โดยมีระบบ

ประปาหมู่บ้านเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 94.83 ของหมู่บ้าน

ทัง้หมด (66,764 หมูบ้่าน) ในปี 2561 เป็นร้อยละ 95.54 

ของหมู่บ้านทั้งหมด (67,264 หมู่บ้าน) ในปี 2564 ไทย

มีแผนบริหารจัดการน�้ำตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ  

ฉบบัที ่12 ทีก่�ำหนดให้มีแผนบรหิารจดัการทรัพยากรน�ำ้อย่าง

สมดลุ ระหว่างความต้องการใช้น�ำ้กบัปรมิาณน�ำ้ต้นทุน และ

มกีารแปลงไปสู่การปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม นอกจากนี ้ ไทยมี

ประสทิธิภาพการใช้น�ำ้ในพืน้ทีช่ลประทานเพ่ิมข้ึน ครอบคลมุ

พื้นที่เกษตรทั้งหมดทั้งพื้นที่ชลประทานและพื้นที่เกษตร

น�ำ้ฝน ซึง่มผีลการประเมนิช่วงเวลาระหว่างปี 2558–2563 

เท่ากบั 45.88–50.91 บาท/ลกูบาศก์เมตร มค่ีาเฉลีย่ 48.12 

บาท/ลูกบาศก์เมตร ขณะท่ีต้นทุนการลดการปล่อยก๊าซ 

 
 
เกษตรกรรมยั ่งยืนเพิ่มขึ้นจาก 1.08 ล้านไร่ ในปี 2560 เป็น 6.15 ล้านไร่ ในปี 2564 ซึ ่งบรรลุค่า เป้าหมายที่
ก าหนดให้เพ่ิมขึ้นเป็น 5 ล้านไร่ ในปี 2564 นอกจากนี้ ไทยมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง
จาก 84,671 ล้านบาท ในปี 2558 เป็น 208,010 ล้านบาท ในปี 2563 และข้อมูลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
โดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development (IMD)) ในปี 2565 พบว่า 
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นจาก 6,219 ล้านเหรียญสหรัฐในปี 2564 เป็น 6,647 ล้านเหรียญ
สหรัฐในปี 2565 และค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GERD/GDP) เพ่ิมขึ้นจากร้อย
ละ 1.14 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 1.33 ในปี 2563 เข้าใกล้เป้าหมายที่ก าหนดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ร้อยละ 1.5 

4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ ประเทศไทยสามารถบริหาร
จัดการน้ า ทั้งน้ าผิวดิน และน้ าใต้ดินได้อย่างดี มีประสิทธิภาพ  โดยมีระบบประปาหมู่บ้านเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 94.83 
ของหมู่บ้านทั้งหมด (66,764 หมู่บ้าน) ในปี 2561 เป็นร้อยละ 95.54 ของหมู่บ้านทั้งหมด (67,264 หมู่บ้าน) ในปี 2564 ไทย
มีแผนบริหารจัดการน้ าตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ก าหนดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างสมดุล 
ระหว่างความต้องการใช้น้ ากับปริมาณน้ าต้นทุน และมีการแปลงไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ไทยมีประสิทธิภาพ
การใช้น้ าในพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมข้ึน ครอบคลุมพ้ืนที่เกษตรทั้งหมดทั้งพ้ืนที่ชลประทานและพ้ืนที่เกษตรน้ าฝน ซึ่งมีผลการ
ประเมินช่วงเวลาระหว่างปี 2558–2563 เท่ากับ 45.88–50.91 บาท/ลูกบาศก์เมตร มีค่าเฉลี่ย 48.12 บาท/ลูกบาศก์เมตร 
ขณะที่ต้นทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วย (บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) มีแนวโน้มลดลง แม้ว่า
ปัจจุบันยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล แต่หากเปรียบเทียบปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศในภาคพลังงานพบว่า ปี 2564 มีปริมาณ 23.46 ตันคาร์บอนไดออกไซด์ต่อ GDP 1 ล้านบาท โดยในช่วงปี 
2540–2562 มีแนวโน้มลดลง ซึ่งเป็นผลดีต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ พ้ืนที่ป่าไม้ในปี 2565 คิดเป็นร้อยละ 31.6 ของพ้ืนที่
ประเทศ ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนที่ก าหนดไว้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แบ่งเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ร้อยละ 
25 พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจร้อยละ 15 และพ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ิมจาก 1.53 ล้านไร่ เป็น 1.58 ล้านไร่ อย่างไรก็ตาม สัตว์ป่า และพืช
พันธุ์ถูกคุกคามเพ่ิมขึ้น โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ปรับเพ่ิมจ านวนชนิดพันธุ์และประชากรของสิ่งมีชีวิต
ที่อยู่ในภาวะถูกคุกคาม หรือใกล้สูญพันธุ์จาก 13 ชนิดในปี 2561 เป็น 361 ชนิด ในปี 2564 

เนื อที่ป่าไม้ของประเทศไทย พ.ศ. 2547 – 2564  

 
ที่มา: กรมป่าไม้ 

5. ความมั่นคง ผลการด าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบว่า  สถานการณ์ความรุนแรงใน
พื้นที่3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีแนวโน้มดีขึ้น บรรลุตามเป้าหมายของแผนที่ก าหนดให้มีเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง เป็นผลมาจากความพยายามในการเจรจาเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนใต้ระหว่างรัฐไทยและ
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5 6ความมัน่คง ผลการด�ำเนินงานภายใต้

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบว่า สถานการณ์

ความรุนแรงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีแนวโน้ม

ดีขึ้น บรรลุตามเป้าหมายของแผนที่ก�ำหนดให้มีเหตุการณ์

ความรุนแรงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง เป็น

ผลมาจากความพยายามในการเจรจาเพื่อสันติสุขจังหวัด

ชายแดนใต้ระหว่างรัฐไทยและขบวนการแนวร่วมปฏิวัติ

แห่งชาตมิลายปัูตตาน ี (Barisan Revolosion Nasional 

Malaya Patani (BRN) มีความคืบหน้า ส่งผลให้เกิด

เหตกุารณ์ความรนุแรงลดลงจาก 166 ครัง้ ในปี 2560 เป็น 

108 ครั้งในปี 2565 (ข้อมูล ณ วันที่ 13 ธันวาคม 

2565) สอดคล้องกับมูลค่าความเสียหายจากความ 

ไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งพิจารณา

จากงบประมาณในการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจาก

เหตุการณ์ความไม่สงบที่ลดลงจาก 150.27 ล้านบาท 

ในปี 2560 เป็น 76.15 ล้านบาทในปี 2565 นอกจากนี้ 

ประเทศไทยค่อนข้างมีความปลอดภัยทางไซเบอร์ จ�ำนวน

การถูกคุกคามทางไซเบอร์ลดลงจาก 3,237 ครั้งในปี 

2560 เหลือ 2,279 ครั้งในปี 2565 อย่างไรก็ตาม  

ดัชนีความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์โลก (Global  

Cybersecurity Index) ของไทยอยู่อันดับท่ี 44 ในปี  

2563 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ให้อยู่ต�่ำกว่า

อันดับที่ 10 ของโลกภายในปี 2565

การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  พบว ่า องค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการที่ดีเพ่ิมขึ้น  

โดยสัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภท

ที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้ังถิ่นทั้งหมดเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1.68 ในปี 2560 

เป็นร้อยละ 3.45 ในปี 2565 ซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมาย

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ขณะที่ อันดับประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการของภาครัฐไทยอยู ่ในอันดับที่ 2 

ของอาเซียน บรรลุเป้าหมายของแผนที่ก�ำหนดให้ไทย

อยู่ในอันดับ 2 ของอาเซียนเมื่อสิ้นสุดแผน แต่ในภาพ

รวมประเทศไทยมีอันดับลดลง จากการจัดอันดับของ

สถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute 

for Management Development (IMD)) พบว่า ในปี 

2565 ไทยมีอันดับประสิทธิภาพภาครัฐ (Government 

Efficiency) อยู่อันดับที่ 31 (จากทั้งหมด 63 ประเทศ/

เขตเศรษฐกิจ) ลดลงจากอันดับที่ 20 ในปี 2560 อย่างไร

ก็ตาม เมื่อเทียบกับประเทศในอาเซียน ประสิทธิภาพของ

ภาครัฐไทยอยู่ที่อันดับที่ 2 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร์ 

ตามด้วยมาเลเซีย อนิโดนเีซีย และฟิลปิปินส์ ซ่ึงเป็นไปตาม

เป้าหมายของแผน ขณะท่ี การรับรู้การทุจริตของไทยยงัต�ำ่

กว่าเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ให้ระดบัคะแนนของดชันกีารรบัรู้

การทุจริตของไทยสูงกว่าร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ โดย

คะแนนดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติ (Corruption Perception 

Index: CPI) ของไทยมีแนวโน้มลดลงจาก 37 คะแนนจาก

คะแนนเต็ม 100 ในปี 2560 และอยู่ในอันดับที่ 96 จาก

ทั้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก เป็น 36 คะแนนในปี 2565 

และอยู่ในอันดับที่ 101 จากทั้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก

เอกสารฉบับสมบูรณ์
สามารถสืบค้นได้ที่ 

www.nesdc.go.th

http://www.nesdc.go.th
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รายได้ประชาชาติของประเทศไทย ปี 2564
เศรษฐกิจไทยปี 2564 ขยายตัวร้อยละ 1.5 จากที่ลดลงร้อยละ 6.1 ในปี 2563 
เป็นการขยายตวัท้ังการผลติในภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร โดยการผลติ
ภาคเกษตรขยายตวัจากผลผลติพชืหลกั ส่วนภาคนอกเกษตรมีปัจจยัส�ำคญั
มาจากสถานการณ์โดยรวมของการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ทั่วโลก
ที่เริ่มลดความรุนแรงลง ทั้งจากการด�ำเนินมาตรการในการควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคอย่างเข้มข้นและต่อเน่ือง รวมท้ังการเร่งระดมฉีดวัคซีนให้กับ
ประชาชน

	 ในปี 2564 จงึเริม่มกีารผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ

ในการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคท้ังในประเทศ และ

ต่างประเทศ ประกอบกับรัฐบาลได้ด�ำเนินมาตรการเพ่ือ

กระตุ้นเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งนโยบาย 

ในการเปิดรับนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีผ ่านเกณฑ์การ 

คัดกรองโรคฯ ให้เข้าประเทศได้ นอกจากนี้ ภาวะการค้า

ระหว่างประเทศที่เริ่มฟื้นตัว ยังเป็นปัจจัยบวกที่ส�ำคัญ 

ต่อการผลิตของไทยด้วย

	 การผลติรวมโดยรวมขยายตัวร้อยละ 1.5 ประกอบ

ด้วยการผลิตภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ 2.3 เป็นผลจาก

ผลผลติพชืหลกัขยายตัวได้ ภาคนอกเกษตรขยายตัวร้อยละ 

1.4 ปัจจัยส�ำคัญมาจากสาขาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม

ขยายตวัสงูเม่ือเทยีบกบัปี 2563 ตามความต้องการใช้สนิค้า

ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ประกอบกับปัจจัยฐานต�่ำ

ในปีก่อนหน้า การผลิตในภาคบริการขยายตัวได้ดี เป็นผล

จากการผ่อนคลายมาตรการเพ่ือการควบคมุโรคของรฐับาล 

ส่งผลให้ประชาชนเริ่มกลับมาประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ได้

ตามปกติมากขึ้น ประกอบกับการเร่งจัดหาและรณรงค์ให้

มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคฯ ช่วยให้ประชาชนเกิดความ

มัน่ใจในการด�ำเนนิชวีติมากขึน้ ขณะทีก่ารด�ำเนนิมาตรการ

กระตุ้นเศรษฐกิจ และการใช้จ่ายอย่างต่อเนื่องส่งผลบวก

ต่อการผลิตด้านบริการในหลายสาขาปรับตัวดีขึ้น เช่น 

สาขาการขายส่งการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และ

จักรยานยนต์ สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร และ

สาขาการขนส่งและสถานทีเ่กบ็สินค้า ปรบัตวัดข้ึีน เป็นต้น 

ส�ำหรับองค์ประกอบด้านอุปสงค์ในประเทศ การอุปโภค

 
 

รายไดประชาชาตขิองประเทศไทย ป 2564 

 

เศรษฐกิจไทยป 2564 ขยายตัวรอยละ 1.5 จากที่ลดลงรอยละ 6.1 ในป 2563 เปนการขยายตัวทั้งการผลิต
ในภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร โดยการผลิตภาคเกษตรขยายตัวจากผลผลิตพืชหลัก สวนภาคนอกเกษตรมีปจจัยสำคัญ
มาจากสถานการณโดยรวมของการแพรระบาดของโรค COVID-19 ทั่วโลกที่เริ่มลดความรุนแรงลง ทั้งจากการดำเนิน
มาตรการในการควบคุมการแพรระบาดของโรคอยางเขมขนและตอเน่ือง รวมทั้งการเรงระดมฉีดวัคซีนใหกับประชาชน 

ในป 2564 จึงเริ่มมีการผอนคลายมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมการแพรระบาดของโรคทั้งในประเทศ และ
ตางประเทศ ประกอบกับรัฐบาลไดดำเนินมาตรการเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจตาง ๆ อยางตอเน่ือง รวมทั้งนโยบายในการ
เปดรับนักทองเที่ยวตางชาติที่ผานเกณฑการคัดกรองโรคฯ ใหเขาประเทศได  นอกจากน้ี ภาวะการคาระหวางประเทศที่
เริ่มฟนตัว ยังเปนปจจัยบวกที่สำคัญตอการผลิตของไทยดวย 

การผลิตรวมโดยรวมขยายตัวรอยละ 1.5 ประกอบดวยการผลิตภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 2.3 เปนผลจาก
ผลผลิตพืชหลักขยายตัวได ภาคนอกเกษตรขยายตัวรอยละ 1.4 ปจจัยสำคัญมาจากสาขาการผลิตสินคาอุตสาหกรรม
ขยายตัวสูงเมื่อเทียบกับป 2563 ตามความตองการใชสินคาทั้งในประเทศและตางประเทศ ประกอบกับปจจัยฐานต่ำในป
กอนหนา การผลิตในภาคบริการขยายตัวไดดี เปนผลจากการผอนคลายมาตรการเพ่ือการควบคุมโรคของรัฐบาล สงผลให
ประชาชนเริ่มกลับมาประกอบกิจกรรมตาง ๆ ไดตามปกติมากขึ้น ประกอบกับการเรงจัดหาและรณรงคใหมีการฉีดวัคซีน
ปองกันโรคฯ ชวยใหประชาชนเกิดความมั่นใจในการดำเนินชีวิตมากขึ้น ขณะที่การดำเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ และ
การใชจายอยางตอเน่ืองสงผลบวกตอการผลิตดานบริการในหลายสาขาปรับตัวดีขึ้น เชน สาขาการขายสงการขายปลีก 
การซอมแซมยานยนตและจักรยานยนต สาขาที่พักแรมและบริการดานอาหาร และสาขาการขนสงและสถานที่เก็บสินคา 
ปรับตัวดีขึ้น เปนตน  

สำหรับองคประกอบดานอุปสงคในประเทศ การอุปโภคบริโภคของครัวเรือนขยายตัวรอยละ 0.6 ปรับตัวดี
ขึ้นจากที่หดตัวรอยละ 0.8 ในป 2563 ปจจัยสำคัญมาจากสถานการณโดยรวมของการแพรระบาดของโรค COVID-19 ที่มี
แนวโนมลดความรุนแรงลง สวนหน่ึงเปนผลมาจากการดำเนินมาตรการเพ่ือควบคุมการแพรระบาดของโรคอยางเขมงวดใน
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บริโภคของครัวเรือนขยายตัวร้อยละ 0.6 ปรับตัวดีขึ้น

จากที่หดตัวร้อยละ 0.8 ในปี 2563 ปัจจัยส�ำคัญมา

จากสถานการณ์โดยรวมของการแพร่ระบาดของโรค 

COVID-19 ที่มีแนวโน้มลดความรุนแรงลง ส่วนหนึ่ง

เป็นผลมาจากการด�ำเนินมาตรการเพื่อควบคุมการแพร่

ระบาดของโรคอย่างเข้มงวดในปีก่อนหน้า และการ

ให้ความส�ำคัญในการจัดหาและกระจายวัคซีนให้กับ

ประชาชน ประกอบกับการที่ภาครัฐทยอยผ่อนคลาย

มาตรการต่าง ๆ เพื่อควบคุมโรค ส่งผลให้กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเร่ิมกลับมาด�ำเนินการได้ ส่งผลกระทบใน

ทางบวกต่อด้านการจ้างงาน และรายได้ของครัวเรือน 

นอกจากนี้การด�ำเนินมาตรการเพื่อกระตุ ้นการใช้จ่าย 

และช่วยเหลือค่าครองชีพอย่างต่อเนื่อง ช่วยสนับสนุน

ให้ก�ำลังซื้อของครัวเรือนปรับตัวดีขึ้น รายจ่ายเพื่อการ

อุปโภคขัน้สดุท้ายของรฐับาล ขยายตวัร้อยละ 3.7 เทียบกบั 

การขยายตัวร้อยละ 1.4 ในปี 2563 การสะสมทุนถาวร 

เบือ้งต้น ขยายตวัร้อยละ 3.1 เร่งตวัขึน้จากท่ีลดลงร้อยละ 4.8 

ในปี 2563 โดยการสะสมทุนของภาคเอกชนเร่งตัวขึ้นจาก 

ที่หดตัวในปีก่อนหน้า ขณะที่ภาครัฐชะลอตัวลง  ส�ำหรับ

ภาคต่างประเทศ การส่งออกและการน�ำเข้าสินค้าและ

บริการขยายตัวร้อยละ 11.1 และร้อยละ 17.8 ตามล�ำดับ

รายได้ประชาชาติ ปี 2564 ณ ราคาประจ�ำปี มีมูลค่า 

15,590,257 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 1.8 ประกอบด้วย

ผลตอบแทนจากปัจจยัแรงงาน มลูค่า 5,059,533 ล้านบาท 

ขยายตวัร้อยละ 1.1 ขณะทีผ่ลตอบแทนจากทนุ ทีดิ่น และ

การประกอบการ มีมูลค่า 6,053,155 ล้านบาท ขยายตัว

ร้อยละ 2.7 ภาษีจากการผลิตและการน�ำเข้าสุทธิมีมูลค่า 

1,437,424  ล้านบาท ลดลงร้อยละ 0.4 และค่าเสื่อมราคา

สินค้าทุนมีมูลค่า 3,040,145 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 

2.2 ในปี 2564 รายได้ประชาชาติเฉลี่ยต่อคนต่อปี มีมูลค่า 

223,715 บาท เพิม่ข้ึนจากมลูค่า 220,368 บาทในปี 2563 

รายได้พึงจับจ่ายใช้สอยเฉลี่ยต่อคน เท่ากับ 133,962 บาท 

ค่าใช้จ่ายเพือ่การบรโิภคเฉลีย่ต่อคนเท่ากบั 121,329 บาท 

และการออมเฉล่ียของบุคคลมีมูลค่า 14,121 บาทต่อคน 

ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวม การออมโดยรวม

ลดลงร้อยละ 1.9 จากที่ลดลงร้อยละ 15.9 ในปี 2563  

ขณะที่การลงทุนโดยรวมขยายตัวร้อยละ 24.5 ส่งผลให้ 

ช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุน หรือดุลบัญชีเดิน

สะพัดขาดดุล 333,003 ล้านบาท เทียบกับการเกินดุล 

658,576 ล้านบาท ในปี 2563 โดยการขาดดุลดังกล่าวคิด

เป็นสัดส่วนร้อยละ 2.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

	 ดัชนีราคาผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP 

Implicit Price Deflator) ขยายตัวร้อยละ 1.7 จากที่ลด

ลงร้อยละ  1.3 ในปี 2563 โดยดัชนีราคาภาคนอกเกษตร

ขยายตัวร้อยละ 1.8 จากที่ลดลงร้อยละ 1.6 ในปี 2563 

ขณะที่ดัชนีราคา

	 ภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ 1.0 เทียบกับการ

ขยายตัวร้อยละ 2.7 ในปีก่อนหน้า ส�ำหรับดัชนีราคา 

ผูบ้รโิภคขยายตวัร้อยละ 1.2 และดชันรีาคาผูผ้ลติขยายตัว 

ร้อยละ 4.7

อ่านเอกสารฉบับสมบูรณ์
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ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด ปี 2564
ภาวะเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ปี 2564 การผลิตในภาพรวมระดับประเทศ 
ขยายตัวร้อยละ 1.5 เร่งตัวขึ้นจากการลดลงร้อยละ 6.1 ในปี 2563 ในส่วนการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค ปี 2564 พบวา่ ภาคกลาง  ภาคตะวนัออก   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคตะวันตก  ภาคเหนือ และเขตกรุงเทพฯ และ
ปรมิณฑล ขยายตวัร้อยละ 4.6  ร้อยละ 4.4  ร้อยละ 3.4  ร้อยละ 1.8  ร้อยละ 1.2   
และร้อยละ 0.5 ตามล�ำดบั เทียบกับการลดลงร้อยละ 4.1  ร้อยละ 6.3  ร้อยละ 0.0   
ร้อยละ 6.4  ร้อยละ 5.1 และร้อยละ 6.4 ในปี 2563 ตามล�ำดับ ขณะที่ภาคใต้ 
ยังคงลดลงร้อยละ 2.8 ต่อเนื่องจากปี 2563 ที่ลดลงร้อยละ 12.1

อัตราขยายตัวและโครงสร้างรายได้จากการผลิตรายภาค
(ร้อยละ)

ภาค
อัตราขยายตัวที่แท้จริง โครงสร้าง ณ ราคาประจำ�ปี

2563 2564 2563 2564

ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.0 3.4 10.2 10.3

เหนือ -5.1 1.2 7.9 7.7

ใต้ -12.1 -2.8 8.2 7.9

ตะวันออก -6.3 4.4 17.1 18.2

ตะวันตก -6.4 1.8 3.6 3.6

กลาง -4.1 4.6 5.3 5.5

กทม. และปริมณฑล -6.4 0.5 47.7 46.8

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ -6.1 1.5 100.0 100.0

	

	 โครงสร้างการกระจายรายได้จากการผลิต 

พิจารณาจากสัดส่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค ณ ราคา

ประจ�ำปีต่อมลูค่าผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2564 

พบว่า ภาคท่ีมสีดัส่วนมลูค่าผลติภณัฑ์ภาค ณ ราคาประจ�ำปี 

ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น ได้แก ่ 

ภาคตะวันออก ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง จาก

ร้อยละ 17.1 ร้อยละ 10.2 และร้อยละ 5.3 ในปี 2563 เป็น

ร้อยละ 18.2 ร้อยละ 10.3 และร้อยละ 5.5 ในปี 2564 ตาม

ล�ำดับ ส�ำหรับภาคที่มีสัดส่วนลดลง ได้แก่ เขตกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล ภาคใต้ และภาคเหนือ โดยลดลงจาก 

ร้อยละ 47.7 ร้อยละ 8.2 และร้อยละ 7.9 ในปี 2563  

เหลือร้อยละ 46.8 ร้อยละ 7.9 และร้อยละ 7.7 ในปี 2564 

ตามล�ำดับส่วนภาคตะวันตก มีสัดส่วนร้อยละ 3.6 เท่ากับ

ปี 2563
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	 โครงสร้างสาขาการผลิตหลักของแต่ละภูมิภาค เขตกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล มีสัดส่วนสูงที่สุดร้อยละ 46.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สาขา

การผลิตหลักของพื้นที่นี้ ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม สาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ 

และสาขากิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย ล�ำดับที่สอง คือ ภาคตะวันออก  

มสีดัส่วนร้อยละ 18.2 สาขาการผลติหลกั ได้แก่ สาขาอตุสาหกรรม สาขาการขายส่ง  

การขายปลกีฯ และ สาขาการท�ำเหมอืงแร่และเหมอืงหนิ ล�ำดบัทีส่าม คอื ภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ มีสัดส่วนร้อยละ 10.3 สาขาการผลิตหลัก ได้แก่ สาขาเกษตรกรรมฯ 

สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ ล�ำดับที่สี่ คือ ภาคใต ้ 

มีสดัส่วนร้อยละ 7.9 สาขาการผลติหลกั ได้แก่ สาขาเกษตรกรรมฯ สาขาการขายส่ง 

การขายปลีกฯ และสาขาอุตสาหกรรม ล�ำดับที่ห้า คือ ภาคเหนือ มีสัดส่วนร้อยละ 

7.7 สาขาการผลติทีส่�ำคญั ได้แก่ สาขาเกษตรกรรมฯ สาขาอตุสาหกรรม และสาขา

การขายส่ง การขายปลีกฯ ล�ำดับที่หก คือ ภาคกลาง มีสัดส่วนร้อยละ 5.5 สาขา

การผลิตหลัก ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม สาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ และ สาขา

ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน�้ำและระบบปรับอากาศ ล�ำดับที่เจ็ด คือ ภาคตะวันตก มีสัดส่วน 

ร้อยละ 3.6 สาขาการผลิตหลัก ได้แก่ สาขาเกษตรกรรมฯ สาขาอุตสาหกรรม และ

สาขาการขายส่ง การขายปลีกฯ

	 ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว (GRP per capita) ปี 2564 ภาคตะวันออก  

มีค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวสูงสุดเท่ากับ 469,872 บาทต่อปี รองลงมาคือ 

เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคใต้ ภาคเหนือ และ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์

ภาคต่อหัวต�่ำสุดเท่ากับ 90,998 บาทต่อปี

ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว (GRP per capita) และอัตราเพิ่ม ในปี 2563 – 2564

ภาค
GRP per capita (บาท/ปี) อัตราเพิ่ม (ร้อยละ)

2563 2564 2563 2564

ตะวันออกเฉียงเหนือ 86,832 90,998 1.7 4.8

เหนือ 108,932 111,018 -5.0 1.9

ใต้ 132,692 131,807 -12.4 -0.7

ตะวันออก 435,085 469,872 -13.3 8.0

ตะวันตก 152,363 156,223 -6.5 2.5

กลาง 263,430 277,952 -3.8 5.5

กทม. และปริมณฑล 437,059 438,760 -8.0 0.4

เฉลี่ยทั้งประเทศ 225,311 231,986 -7.5 3.0
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	 ผลิตภัณฑ์จงัหวดัต่อหวั (GPP per capita) ปี 2564 จังหวดัทีม่ผีลิตภณัฑ์

จังหวัดต่อหัวสูง ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ภาคตะวันออก เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

และภาคกลาง โดยจังหวัดระยอง มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวสูงสุดที่ 904,857 บาท

ต่อคนต่อปี ขณะที่จังหวัดนราธิวาสมีผลิตภัณฑ์จังหวัด 61,787 บาทต่อคนต่อป ี

เป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวน้อยที่สุด และพบว่ามีความแตกต่างของกับ

ผลติภณัฑ์จงัหวดัต่อหวัของจงัหวดัระยองเท่ากับ 14.6 เท่า ทัง้นี ้จงัหวดัทีม่ผีลติภณัฑ์

จังหวัดต่อหัวสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ระยอง กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ปราจีนบุรี 

และพระนครศรีอยุธยา ตามล�ำดับ ส่วนจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวอยู่ใน 

5 ล�ำดับต�่ำสุด ได้แก่ นราธิวาส หนองบัวล�ำภู แม่ฮ่องสอน มุกดาหาร และยโสธร 

ตามล�ำดับ

ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP per capita) ปี 2564 
(บาทต่อปี)

10 อันดับแรกสูงสุด 10 อันดับสุดท้ายต�่ำสุด

1.	 ระยอง 904,857 1.	 นราธิวาส 61,787

2.	 กรุงเทพมหานคร 593,927 2.	 หนองบัวล�ำภู 63,568

3.	 ชลบุรี 524,002 3.	 แม่ฮ่องสอน 65,653

4.	 ปราจีนบุรี 490,499 4.	 มุกดาหาร 67,203

5.	 พระนครศรีอยุธยา 468,579 5.	 ยโสธร 70,327

6.	 ฉะเชิงเทรา 457,736 6.	 สกลนคร 72,117

7.	 สมุทรสาคร 391,442 7.	 ชัยภูมิ 73,134

8.	 สระบุรี 323,556 8.	 สระแก้ว 73,744

9.	 นครปฐม 297,901 9.	 อ�ำนาจเจริญ 77,048

10.	 สมุทรปราการ 283,160 10.	 กาฬสินธุ์ 77,397

อ่านเอกสารฉบับสมบูรณ์
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สต็อกทุนของประเทศไทย ปี 2565

		          	 สต็อกทุนรวม (Gross Capital Stock) 
	 	 	 สตอ็กทุนรวมของประเทศไทย ณ ราคาทนุทดแทน (Replacement cost) 

ปี 2565 มมีลูค่า 66,033.6 พนัล้านบาท เพิม่ขึน้จากปี 2564  2,568.8 พันล้านบาท เป็นการ

เพิ่มขึ้นของทั้งสต็อกทุนภาคเอกชนและภาครัฐที่เพิ่มขึ้น 2,022.9 พันล้านบาท และ 545.9 

พันล้านบาท ตามล�ำดับ ปัจจัยส�ำคัญมาจากการเพ่ิมขึ้นของการสะสมทุนในภาคบริการ  

โดยเฉพาะในสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร และสาขาการขนส่งและสถานท่ี 

เก็บสินค้า สอดคล้องกับการฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยวหลังจากที่วิกฤติการระบาด 

ของโรค COVID-19 เริ่มผ่อนคลาย อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การสะสมทุนปี 2565  

ในภาพรวมปริมาณการสะสมทุนชะลอในภาคอุตสาหกรรม ขณะที่ภาคการเกษตรมีการ 

ชะลอลงเฉพาะในส่วนการสะสมทุนของภาครัฐ

			   สต็อกทุนสุทธิ (Net Capital Stock) 
	 	 	 สต็อกทุนสุทธิ (Net Capital Stock) ณ ราคาทุนทดแทนมีมูลค่า  

40,020.3 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2564 1,035.6 พันล้านบาท เมื่อเทียบกับ ผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคาประจ�ำปี ที่มีมูลค่า 17,370.2 พันล้านบาท ในปี 2565 

พบว่าสต็อกทุนสุทธิ ณ ราคาทุนทดแทน มีมูลค่าสูงกว่า GDP 2.3 เท่า

	 2.1	 สตอ็กทนุสุทธริายสถาบนั พบว่าการถอืครองสนิทรพัย์ของภาคเอกชน

มสีดัส่วนร้อยละ 69.7 ของสนิทรพัย์สทุธริวม ในขณะทีภ่าครฐัมสีดัส่วนการถอืครองสนิทรพัย์

ร้อยละ 30.3

	 2.2	 สต็อกทุนสุทธิรายภาคการผลิตที่ส�ำคัญ

		  1)	 ภาคเกษตรกรรม สต็อกทุนสุทธิ ณ ราคาทุนทดแทนปี 2565  

มีมูลค่า 3,112.6 พันล้านบาท โดยสต็อกทุนสุทธิแบบปริมาณลูกโซ่ ขยายตัวร้อยละ 1.4

		  2)	 ภาคนอกเกษตรกรรม สต็อกทนุสทุธ ิณ ราคาทนุทดแทนปี 2565 

มีมูลค่า 36,907.7 พันล้านบาท โดยสต็อกทุนสุทธิแบบปริมาณลูกโซ่ ขยายตัวร้อยละ 0.5 

ประกอบด้วย

			   •	 ภาคอตุสาหกรรม สตอ็กทนุสทุธขิยายตวัร้อยละ 0.1 ชะลอลง

จากที่ขยายตัว ร้อยละ 1.7 ในปี 2564 โดยเป็นการลดลงของการสะสมทุนในทุกสาขาของ

หมวดอุตสาหกรรม ยกเว้นการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม

			   •	 ภาคบรกิาร สตอ็กทนุสทุธขิยายตวัร้อยละ 0.7 เร่งตวัขึน้จากที่

ขยายตัวร้อยละ 0.1 ในปี 2564 ตามการฟื้นตัวของการลงทุนในสาขาโรงแรมและภัตตาคาร 

และสาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า อย่างไรก็ตาม การสะสมทุนในสาขาการก่อสร้าง 

สาขาอสังหาริมทรัพย์ และสาขาบริหารราชการ ลดลงตามการก่อสร้างอาคารท่ีลดลงในปี 

2565

1

2
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มูลค่าโครงสร้างและอัตราขยายตัวของสต็อกทุนและสต็อกทุนสุทธิ

หน่วย : พันล้านบาท

รายการ 2560 2561 2562 2563 2564 2565p

1.	มูลค่าสต็อกทุนรวม  

(Gross Capital Stock)  

ณ ราคาทุนทดแทน

59,100.4 61,093.3 62,175.8 61,511.7 63,464.8 66,033.6

2.	อัตราการขยายตัวของสต็อก

ทุนรวม แบบปริมาณลูกโซ่ (%)

2.0 2.9 1.4 -1.1 2.3 1.9

•	 ภาครัฐ -2.4 1.6 -0.5 2.4 2.5 0.5

•	 ภาคเอกชน 4.1 3.4 2.3 -2.6 2.2 2.5

3.	มูลค่าสต็อกทุนสุทธิ (Net  

Capital Stock) ณ ราคาทุน

ทดแทน

37,081.2 38,265.9 38,816.3 38,462.5 38,984.7 40,020.3

•	 ภาครัฐ 11,043.0 11,334.3 11,322.6 11,634.2 11,913.4 12,113.9

•	 ภาคเอกชน 26,038.2 26,931.6 27,493.7  26,828.3   27,071.3  27,906.4

4.	อัตราการขยายตัว สต็อกทุน

สุทธิ แบบปริมาณลูกโซ่ (%)

2.0 3.1 1.3 -0.9 0.6 0.6

•	 ภาครัฐ -2.8 0.7 -0.5 2.4 1.7 -0.5

•	 ภาคเอกชน 4.2 4.1 2.1 -2.3 0.1 1.1

3	 ประสิทธิภาพทุนและแหล่งที่มาของการเจริญเติบโต 
	 ทางเศรษฐกิจปี 2565
		  3.1 อัตราส่วนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทุนต่อการเปล่ียนแปลงของผลผลิต 

(Incremental Capital Output Ratio: ICOR)1  

	 ในปี 2565 ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศไทยฟื้นตัวต่อเนื่องหลังจากการแพร่ระบาด

ของโรค COVID-19 ผ่อนคลายลง การเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยวต่างชาติ และการใช้จ่าย

ภายในประเทศทีส่งูขึน้ อย่างไรกต็าม การลงทนุรวมของไทยชะลอตวัลง โดยในปีนี ้อตัราส่วน 

ICOR มีค่า 0.59 หมายถึง การเพิ่มข้ึนของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 1 หน่วย  

เกิดจากการเพิ่มของปัจจัยทุน 0.59 หน่วย เมื่อพิจารณาค่า ICOR เฉลี่ย ตลอดระยะเวลา 

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 จะได้ค่า ICOR เท่ากับ 1.15  

จึงหมายถึงประสิทธิภาพการใช้ทุนที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงแผนฯ 11 ที่มีค่า ICOR เท่ากับ 

2.23 อย่างไรก็ดี หากพิจารณารายภาคการผลิต พบว่า

1	

 
 

มูลคาโครงสรางและอัตราขยายตัวของสต็อกทุนและสต็อกทุนสุทธิ 

หนวย : พันลานบาท 

รายการ 2560 2561 2562 2563 2564 2565p 

1. มูลคาสต็อกทนุรวม 
(Gross Capital 
Stock)  
ณ ราคาทุนทดแทน 

59,100.4 61,093.3 62,175.8 61,511.7 63,464.8 66,033.6 

2. อัตราการขยายตัว
ของสต็อกทุนรวม 
แบบปริมาณลกูโซ 
(%) 

2.0 2.9 1.4 -1.1 2.3 1.9 

• ภาครัฐ -2.4 1.6 -0.5 2.4 2.5 0.5 

• ภาคเอกชน 4.1 3.4 2.3 -2.6 2.2 2.5 
3. มูลคาสต็อกทุนสุทธิ 

(Net Capital Stock) ณ 
ราคาทุนทดแทน 

37,081.2 38,265.9 38,816.3 38,462.5 38,984.7 40,020.3 

• ภาครัฐ 11,043.0 11,334.3 11,322.6 11,634.2 11,913.4 12,113.9 
• ภาคเอกชน 26,038.2 26,931.6 27,493.7  26,828.3   27,071.3  27,906.4 

4. อัตราการขยายตัว 
สต็อกทุนสุทธิ แบบ
ปริมาณลูกโซ (%) 

2.0 3.1 1.3 -0.9 0.6 0.6 

• ภาครัฐ -2.8 0.7 -0.5 2.4 1.7 -0.5 

• ภาคเอกชน 4.2 4.1 2.1 -2.3 0.1 1.1 

3. ประสิทธิภาพทุนและแหลงท่ีมาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจป 2565 

3.1 อัตราสวนการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทุนตอการเปลี่ยนแปลงของผลผลิต(Incremental Capital 
Output Ratio: ICOR)1   

ในป 2565 ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศไทยฟนตัวตอเน่ืองหลังจากการแพรระบาดของโรค COVID-19 
ผอนคลายลง การเพ่ิมขึ้นของนักทองเที่ยวตางชาติ และการใชจายภายในประเทศที่สูงขึ้น อยางไรก็ตาม การลงทุนรวม
ของไทยชะลอตัวลง โดยในปน้ี อัตราสวน ICOR มีคา 0.59 หมายถึง การเพ่ิมขึ้นของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 1 
หนวย เกิดจากการเพ่ิมของปจจัยทุน 0.59 หนวย เมื่อพิจารณาคา ICOR เฉลี่ยตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมที่ 12 จะไดคา ICOR เทากับ 1.15 จึงหมายถึงประสิทธิภาพการใชทุนที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับชวงแผนฯ 11 ที่มีคา 
ICOR เทากับ 2.23 อยางไรก็ดี หากพิจารณารายภาคการผลิต พบวา 

 
1𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 = ∆𝑁𝑁𝑁𝑁Kt

∆GDPt
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		 •	 ภาคเกษตรกรรม มีอัตราส่วน ICOR ที่ 2.05 

หมายถึงการเพิ่มของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

1 หน่วยต้องใช้ปัจจยัทนุ 2.05 หน่วย ซึง่ลดลงจากปี 2564 

ที่มีค่า 2.19

		 •	 ภาคอุตสาหกรรม มีอัตราส ่วน ICOR 

เท่ากับ-0.27 การมีค่าเป็นลบแสดงถึงความสัมพันธ์ของ 

การเติบโตระหว่างการเปล่ียนแปลงสต็อกทุนสุทธิ และ 

การเปลี่ยนแปลงของมูลค ่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรม 

ไม่สอดคล้องกัน สาเหตุหนึ่งมาจากการใช้ปัจจัยทุนที ่

ไม่มีประสทิธภิาพ สอดคล้องกบัอตัราการใช้ก�ำลงัการผลติ

ที่ลดลง โดยในปี 2565 อยู่ที่ระดับ 62.76 ลดลงเมื่อเทียบ

กับระดับ 63.25 ในปี 2564

		 •	 ภาคบริการ มีอัตราส่วน ICOR เท่ากับ 0.45 

หมายถึงการเพ่ิมปัจจยัทุน 0.45 หน่วย ส่งผลให้มลูค่าเพิม่

ภาคบริการเพิ่มข้ึน 1 หน่วย และค่าดังกล่าวต�่ำกว่าป ี

2564 ที่มีค่า 0.62 แสดงให้เห็นว่า ภาคบริการในปี 2565 

มปีระสทิธภิาพการใช้ปัจจยัทนุดกีว่าปี 2564 สอดคล้องกบั

การฟ้ืนตวัของภาคบรกิารตามจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วท่ีเพ่ิมข้ึน

ภายหลังการระบาดของโรคโควิด 19 เริ่มผ่อนคลาย

	 3.2	 ผลิตภาพทุน (Capital Productivity: 

CP)2 ผลติภาพทนุในปี 2565 มค่ีา 0.39 เท่ากนักบัปี 2564 

แสดงให้เห็นว่าการใช้ทุน 1 หน่วย ก่อให้เกิดผลิตภัณฑ ์

มวลรวมในประเทศ 0.39 หน่วย เมือ่พจิารณาผลติภาพทนุ

รายภาคการผลิตพบว่า

	 •	 ภาคเกษตรกรรม ปี 2565 ผลิตภาพทุนมีค่า 

0.29 หมายถงึ การใช้ทนุ 1 หน่วยในภาคเกษตรกรรม ก่อให้

เกดิมลูค่าเพ่ิมในภาคเกษตรกรรม เท่ากบั 0.29 หน่วย เม่ือ

เทียบกับค่าเฉลี่ยทั้งประเทศที่มีค่า 0.39 และ ภาคเกษตร

เป็นภาคที่มีประสิทธิภาพการใช้ทุนต�่ำที่สุด

	 •	 ภาคอุตสาหกรรม ปี 2565 ผลิตภาพทุน

มีค่า 0.46 หมายถึงการใช้ทุน 1 หน่วยในการผลิต 

ภาคอตุสาหกรรม ก่อให้เกดิมลูค่าเพิม่ในภาคอตุสาหกรรม 

เท่ากับ 0.46 หน่วย ลดลงจากปี 2564 ที่มีค่า 0.47 

หากเปรียบเทียบภายในภาคการผลิตทั้งหมดพบว่า 

ภาคอตุสาหกรรมมปีระสทิธภิาพการใช้ทนุดทีีส่ดุเมือ่เทียบกับ

ภาคการผลติอืน่ ๆ

	 •	 ภาคบริการ ปี 2565 ผลิตภาพทุนมีค่า 0.38 

มีค่าต�่ำกว่าค่าผลิตภาพทุนรวม แสดงถึง ภาคบริการยังมี

ประสทิธภิาพการใช้ทนุต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่ทัง้ประเทศเลก็น้อย

2	

 
 

• ภาคเกษตรกรรม มีอัตราสวน ICOR ที่ 2.05 หมายถึงการเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 1 
หนวยตองใชปจจัยทุน 2.05 หนวย ซึ่งลดลงจากป 2564 ที่มีคา 2.19 

• ภาคอุตสาหกรรม มีอัตราสวน ICOR เทากับ -0.27 การมีคาเปนลบแสดงถึงความสัมพันธของการ
เติบโตระหวางการเปลี่ยนแปลงสต็อกทุนสุทธิ และการเปลี่ยนแปลงของมูลคาเพ่ิมภาคอุตสาหกรรมไมสอดคลองกัน 
สาเหตุหน่ึงมาจากการใชปจจัยทุนที่ไมมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับอัตราการใชกำลังการผลิตที่ลดลง โดยในป 2565 อยูที่
ระดับ 62.76 ลดลงเมือ่เทียบกับระดับ 63.25 ในป 2564 

• ภาคบริการ มีอัตราสวน ICOR เทากับ 0.45 หมายถึงการเพ่ิมปจจัยทุน 0.45 หนวย สงผลให
มูลคาเพ่ิมภาคบริการเพ่ิมขึ้น 1 หนวย และคาดังกลาวต่ำกวาป 2564 ที่มีคา 0.62 แสดงใหเห็นวา ภาคบริการในป 2565 
มีประสิทธิภาพการใชปจจัยทุนดีกวาป 2564 สอดคลองกับการฟนตัวของภาคบริการตามจำนวนนักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น
ภายหลังการระบาดของโรคโควิด 19 เริ่มผอนคลาย 

3.2 ผลิตภาพทุน (Capital Productivity: CP)2 ผลิตภาพทุนในป 2565 มีคา 0.39 เทากันกับป 2564 
แสดงใหเห็นวาการใชทุน 1 หนวย กอใหเกิดผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 0.39 หนวย เมื่อพิจารณาผลิตภาพทุนรายภาค
การผลิตพบวา 

• ภาคเกษตรกรรม ป 2565 ผลิตภาพทุนมีคา 0.29 หมายถึง การใชทุน 1 หนวยในภาคเกษตรกรรม 
กอใหเกิดมูลคาเพ่ิมในภาคเกษตรกรรม เทากับ 0.29 หนวย เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยทั้งประเทศที่มีคา 0.39 และ ภาคเกษตร
เปนภาคที่มีประสิทธิภาพการใชทุนต่ำที่สุด 

• ภาคอุตสาหกรรม ป 2565 ผลิตภาพทุนมีคา 0.46 หมายถึงการใชทุน 1 หนวยในการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม กอใหเกิดมูลคาเพ่ิมในภาคอุตสาหกรรม เทากับ 0.46 หนวย ลดลงจากป 2564 ที่มีคา 0.47 หาก
เปรียบเทียบภายในภาคการผลิตทั้งหมดพบวาภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพการใชทุนดีที่สุดเมื่อเทียบกับภาคการผลิตอ่ืน ๆ 

• ภาคบริการ ป 2565 ผลิตภาพทุนมีคา 0.38 มีคาต่ำกวาคาผลิตภาพทุนรวม แสดงถึง ภาคบริการ
ยังมีประสิทธิภาพการใชทุนต่ำกวาคาเฉลี่ยทั้งประเทศเล็กนอย 

ผลิตภาพทุน (Capital productivity) ในป 2560 – 2565 

 
2𝐼𝐼𝐼𝐼𝐶𝐶𝐶𝐶 = GDP

Net Capital Stock
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ผลิตภาพทุน (Capital productivity) ในปี 2560 – 2565
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	 3.3	 ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP)  ภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2565 ขยายตัว 

ร้อยละ 2.60 เพิม่ขึน้จากท่ีขยายตวัร้อยละ 1.49 ในปี 2564 เมือ่พจิารณาจากแหล่งทีม่าของการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

(Source of growth) พบว่าการขยายตัวเกิดขึ้นจากทุกปัจจัยการผลิตประกอบด้วย ปัจจัยผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) 

ร้อยละ 1.62 ปัจจัยทุนร้อยละ 0.37 และปัจจัยแรงงานร้อยละ 0.60 ในภาพรวมการขยายตัวปีนี้มีปัจจัยส�ำคัญจากการ

ขยายตัวของภาคบริการตามการฟื้นตัวของการท่องเที่ยวภายหลังการระบาดของโรค COVID-19 ที่คลี่คลายลง 

		 •	 ภาคเกษตรกรรม ปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 2.42 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากการขยายตัวร้อยละ 2.25 ในปี 2564 

เมื่อพิจารณาจากแหล่งที่มาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Source of growth) ของภาคเกษตรกรรม พบว่าการ

ขยายตัวดังกล่าวเกิดจากปัจจัยทุน ร้อยละ 1.12 และปัจจัยผลิตภาพการผลิตรวม ร้อยละ 1.22 

		 •	 ภาคอตุสาหกรรม ปี 2565 ลดลงร้อยละ 0.49 เทยีบกบัการขยายตวัร้อยละ 3.65 ในปี 2564 พบว่าการลดลง 

ดังกล่าว เกิดจากปัจจัยผลิตภาพการผลิต ลดลดงร้อยละ 1.11 ขณะที่ปัจจัยแรงงานขยายตัวร้อยละ 0.59

		 •	 ภาคบริการ ขยายตัวร้อยละ 4.31 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 0.37 ในปี 2564 พบว่าการขยายตัว 

ดังกล่าว เกิดจากการเพิ่มขึ้นของปัจจัยทุน แรงงาน และผลิตภาพการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.42 ร้อยละ 1.06 และ 

ร้อยละ 2.84 ตามล�ำดับ

เครื่องชี้วัดประสิทธิภาพทุนและแหล่งที่มาของระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปี 2565
  (ร้อยละ)

ICOR* CP**
GDP 

Growth

Source of growth

Labor Land Capital TFP***

ภาพรวม 0.59 0.39 2.60 0.60 0.00 0.37 1.62

• ภาคเกษตร 2.05 0.29 2.42 0.04 0.04 1.12 1.22

•  ภาคอุตสาหกรรม -0.27 0.46 -0.49 0.59 - 0.04 -1.11

•	 ภาคบริการและอื่น ๆ 0.45 0.38 4.31 1.06 - 0.42 2.84

* อตัราส่วนการเปลีย่นแปลงของปัจจยัทนุต่อการเปล่ียนแปลงของผลผลิต (Incremental Capital Output Ratio: ICOR)

** ผลิตภาพทุน (Capital Productivity: CP)

*** ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP)

สรุปสถานการณ์สต็อกทุนของประเทศไทย
2560 2561 2562 2563 2564 2565p

1.	 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (%) 4.2 4.2 2.1 -6.1 1.5 2.6

2.	 สต็อกทุนสุทธิ (Net capital Stock)  

ณ ราคาทุนทดแทน (พันล้านบาท)
37,081.2 38,265.9 38,816.3 38,462.5 38,984.7 40,020.3

•	 ภาครัฐ 11,043.0 11,334.3 11,322.6 11,634.2 11,913.4 12,113.9

•	 ภาคเอกชน 26,038.2 26,931.6 27,493.7 26,828.3 27,071.3 27,906.4
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2560 2561 2562 2563 2564 2565p

3.	 อัตราการขยายตัวสต็อกทุนสุทธิ  

แบบปริมาณลูกโซ่ (%)
2.0 3.1 1.3 -0.9 0.6 0.6

•	 ภาครัฐ -2.8 0.7 -0.5 2.4 1.7 -0.5

•	 ภาคเอกชน 4.2 4.1 2.1 -2.3 0.1 1.1

4.	 โครงสร้างสต็อกทุนสุทธิ (%)

•	 ภาครัฐ 29.8 29.6 29.2 30.2 30.6 30.3

•	 ภาคเอกชน 70.2 70.4 70.8 69.8 69.4 69.7

5.	 มูลค่าสต็อกทุนสุทธิ ณ ราคาทุนทดแทน 

รายสาขาการผลิต          (พันล้านบาท)

•	 เกษตรกรรม 2,768.0 2,974.6 3,033.2 2,947.4 2,998.3 3,112.6

•	 อุตสาหกรรม 9,874.9 10,335.7 10,422.2 10,410.4 10,656.5 10,865.9

•	 บริการ 24,438.3 24,955.6 25,360.9 25,104.7 25,329.9 26,041.7

6.	 อัตราการขยายตัวของสต็อกทุนสุทธิ  

แบบปริมาณลูกโซ่ (%)

•	 เกษตรกรรม 2.3 3.1 1.0 -1.2 1.4 1.4

•	 อุตสาหกรรม 3.2 4.1 0.0 -0.2 1.7 0.1

•	 บริการ 1.5 2.7 1.9 -1.2 0.1 0.7

7.	 อัตราส่วนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทุน

ต่อการเปลี่ยนแปลงของผลผลิต (ICOR)
1.42 1.86 1.57 0.38 1.08 0.59

8.	 ผลิตภาพทุน (CP) 0.40 0.40 0.40 0.38 0.39 0.39

•	 เกษตรกรรม 0.29 0.30 0.29 0.29 0.29 0.29

•	 อุตสาหกรรม 0.49 0.49 0.48 0.46 0.47 0.46

•	 บริการ 0.38 0.38 0.39 0.37 0.37 0.38

9.	 ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP)

•	 เกษตรกรรม 2.72 3.14 -1.78 -2.32 1.10 1.22

•	 อุตสาหกรรม 0.73 -0.47 0.07 -5.03 2.33 -1.11

•	 บริการ 4.38 3.20 2.37 -6.10 -0.70 2.84

•	 ภาพรวม 2.95 1.83 1.19 -5.43 0.60 1.62

ที่มา : กองบัญชีประชาชาติ ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

อ่านเอกสารฉบับสมบูรณ์
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บัญชีเศรษฐกิจเงินทุนของประเทศไทยปี 2564

	 ภาพรวมเศรษฐกิจไทยปี 2564
	 เศรษฐกิจไทยปี 2564 ขยายตัวร้อยละ 1.5 เทียบกับที่ลดลงร้อยละ 6.1 

ในปี 2563 เป็นการขยายตัวทั้งการผลิตในภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร โดยการ

ผลิตภาคเกษตรขยายตัวจากผลผลิตพืชหลักส่วนภาคนอกเกษตรมีปัจจัยส�ำคัญมาจาก 

การแพร่ระบาดของโรค COVID-2019 ท้ังในประเทศและต่างประเทศทั่วโลกเริ่มลด 

ความรุนแรงลง ประกอบกับรัฐบาลได้ด�ำเนินมาตรการเพ่ือกระตุน้เศรษฐกจิต่าง ๆ อย่าง 

ต่อเนื่อง โดยการผลิตภาคนอกเกษตร มีสัดส่วนร้อยละ 91.3 ของ GDP ขยายตัวร้อยละ 

1.4 เทียบกับท่ีลดลงร้อยละ 6.3 ในปี 2563 โดยการผลิตในภาคอุตสาหกรรม มีสัดส่วน 

ร้อยละ 32.3 ของ GDP ขยายตัวร้อยละ 3.7 เทียบกับที่ลดลงร้อยละ 5.8 ในปี 2563  

ปัจจัยส�ำคัญมาจากการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมขยายตัวสูงเมื่อเทียบกับปี 2563 นอกจากนี้

การผลติในภาคบรกิารขยายตวัได้ด ีโดยขยายตัวร้อยละ 0.3 เทยีบกบัทีล่ดลงร้อยละ 6.6 ในปี 

2563 เป็นผลจากการผ่อนคลายมาตรการเพือ่การควบคมุโรคของรฐับาล ส่งผลให้ประชาชน 

เริ่มกลับมาประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ได้ตามปกติมากขึ้น ทั้งนี้ ยังมีการเร่งจัดหาและ

รณรงค์ให้มีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคฯ ช่วยให้ประชาชนเกิดความมั่นใจในการด�ำเนินชีวิต

มากขึ้น ส่งผลบวกต่อการผลิตด้านบริการในหลายสาขาปรับตัวดีขึ้นโดยเฉพาะสาขาการ

ขายส่ง ขายปลีก การซ่อมยานยนต์ และจักรยานยนต์ขยายตัวร้อยละ 1.7 เทียบกับที่ลดลง 

ร้อยละ 3.2  ในปี 2563 

	 สาขาการเงินและการประกันภัยขยายตัวร้อยละ 5.5 ต่อเนื่องจากท่ีขยาย

ตัวร้อยละ 5.3 ในปี 2563 สาขาการขนส่ง และสถานที่เก็บสินค้า และสาขาที่พักแรมและ

บริการด้านอาหารลดลงร้อยละ 2.8 และร้อยละ 15.0 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ 22.7 

และร้อยละ 36.9 ในปี 2563 ตามล�ำดบั ส�ำหรบัการผลติในภาคเกษตรกรรมขยายตัวร้อยละ 

2.3 เทียบกับที่ลดลงร้อยละ 3.3 ในปี 2563 โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  

ณ ราคาประจ�ำปี มีมูลค่า 16,167 พันล้านบาท และรายได้ประชาชาติ (GNI) มีมูลค่า  

15,590 พันล้านบาท

	 อุปสงค์ในประเทศ ปี 2564 โดยรวมขยายตัว ทั้งนี้ ปัจจัยส�ำคัญมาจาก

สถานการณ์โดยรวมของการแพร่ระบาดของโรค COVID-2019 ทีม่แีนวโน้มลดความรนุแรงลง 

ประกอบกับรัฐบาลทยอยผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ เพื่อควบคุมโรค ส่งผลในทางบวก

โดยตรงต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การด�ำเนินชีวิตของประชาชน ด้านการจ้างงาน และ

รายได้ของครัวเรือน นอกจากน้ีการด�ำเนินมาตรการเพื่อกระตุ้นการใช้จ่าย และช่วยเหลือ 

ค่าครองชีพอย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการเราชนะ ม.33 เรารักกัน และคนละคร่ึง เป็นต้น  

ช่วยสนับสนุนให้ก�ำลังซื้อของครัวเรือนปรับตัวดีขึ้น นอกจากนี้สินเช่ือเพื่อการอุปโภค

บริโภคส่วนบุคคลของธนาคารพาณิชย์ยังขยายตัวได้ดี อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัจจัยลบจาก

อัตราเงนิเฟ้อทีอ่ยูใ่นระดบัสงู ขณะทีป่ระชาชนยงัคงมคีวามกังวลใจต่อการฟ้ืนตัวของภาวะ

เศรษฐกิจ ส่งผลให้ความเชื่อมั่นของผู้บริโภคยังคงอยู่ในระดับต�่ำ 

	 ส�ำหรบัการใช้จ่ายเพ่ือการอปุโภคบรโิภคของเอกชน โดยรวมเพิม่ข้ึนร้อยละ 

0.6 จากที่ลดลงร้อยละ 0.8 ในปี 2563 โดยการใช้จ่ายในหมวดสินค้าไม่คงทน และบริการ

ขยายตัว ขณะที่สินค้าคงทนและกึ่งคงทนลดลง 

1
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	 รายจ่ายเพือ่การอุปโภคขัน้สุดท้ายของรัฐบาล ขยายตวัร้อยละ 3.7 เทียบกับ 

ที่ขยายตัวร้อยละ 1.4 ในปีก่อนหน้า จากการขยายตัวของค่าตอบแทนแรงงาน และ 

การโอนเพือ่สวสัดกิารสงัคมทีไ่ม่เป็นตวัเงนิส�ำหรบัสนิค้าและบรกิารในระบบตลาดเป็นส�ำคัญ 

	 ด้านการสะสมทุนถาวรเบื้องต้น ขยายตัวร้อยละ 3.1 เร่งตัวขึ้นจากที่ลดลง

ร้อยละ 4.8 ในปี 2563 เป็นผลมาจากการขยายตัวของการลงทุนทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ 

โดยการลงทนุภาคเอกชนขยายตวัร้อยละ 3.0 เร่งตวัขึน้จากทีล่ดลงร้อยละ 8.1 ในปีก่อนหน้า  

เป็นการลงทุนเพ่ิมขึ้นในเครื่องจักรเครื่องมือเป็นส�ำคัญ ส�ำหรับการลงทุนภาครัฐขยายตัว

ร้อยละ 3.4 ชะลอตัวลงเทียบกับที่ขยายตัวร้อยละ 5.1 ในปีก่อนหน้า ปัจจัยส�ำคัญมาจาก

การลงทุนของรัฐบาลที่ชะลอตัวลง ขณะที่การลงทุนของรัฐวิสาหกิจปรับตัวดีขึ้น จากที ่

หดตัวในปีก่อนหน้า 

	 สาํหรบัภาคต่างประเทศ มลูค่าท่ีแท้จริงของการส่งออกสินค้า เพ่ิมข้ึนร้อยละ  

15.3 เทียบกับที่ลดลงร้อยละ 5.8 ในปี 2563 ส�ำหรับรายการบริการรับลดลงร้อยละ 

19.9 ปรบัตวัดข้ึีนจากทีล่ดลงร้อยละ 61.3 ในปี 2563 ด้านการน�ำเข้าสนิค้า เพิม่ขึน้ร้อยละ 

18.2 เทียบกับที่ลดลงร้อยละ 10.6 ในปี 2563 นอกจากนี้รายการบริการจ่ายเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 16.0 เทียบกับที่ลดลงร้อยละ 26.7 ในปี 2563 ดุลการค้าและบริการ ณ ราคา 

ประจ�ำปี ในปีนี้เกินดุล 5,261 ล้านบาท เกินดุลในระดับต�่ำเทียบกับที่เกินดุล 812,831  

ล้านบาท และ 1,578,846 ล้านบาท ในปี 2563 และ 2562 ตามล�ำดับ 

	 ฐานะการคลังของรัฐบาล ในปีปฏิทิน 2564 รัฐบาลขาดดุลเงินงบประมาณ 

888,362 ล้านบาท และเกินดุลเงินนอกงบประมาณ 51,941 ล้านบาท ท�ำให้ขาดดุลเงินสด

จ�ำนวน 836,421 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.2 ของ GDP โดยขาดดุลลดลงจากที่

ขาดดุล 941,980 ล้านบาท ในปี 2563 หรือร้อยละ 6.0 ของ GDP ส่วนมูลค่าหนี้สาธารณะ

คงค้างสิ้นปีมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 9,644,257ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59.7 ของ GDP  

เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2563 ที่มีหนี้คงค้างมูลค่า 8,136,115 ล้านบาท หรือร้อยละ 52.0 

ของ GDP

	 ภาวะการออมและการลงทุน
	 การออมในปี 2564 ลดลงร้อยละ 1.9 ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับการลดลง 
ร้อยละ 15.9 ในปี 2563 ขณะทีก่ารลงทนุเพิ่มขึ้นร้อยละ 24.5 เร่งตัวขึ้นจากที่ลดลงร้อยละ  
7.6 ในปี 2563 ส่งผลให้ช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนในปี 2564 ขาดดุล 
ในมูลค่า 333,003 ล้านบาท เทียบกับที่เกินดุลมูลค่า 658,576 ล้านบาท ในปีก่อนหน้า 
นับเป็นการขาดดุลการออมเป็นปีแรกนับตั้งแต่ปี 2556 ปัจจัยส�ำคัญมาจากการออมของ
ภาครัฐบาลที่ขาดดุล 1,739,486 ล้านบาท จากการที่ภาครัฐบาลยังคงด�ำเนินนโยบาย 
การคลงัในแบบงบประมาณขาดดลุต่อเนือ่งมาตัง้แต่ปี 2550 ขณะทีภ่าคธรุกจิทีไ่ม่ใช่การเงิน  
ขาดดลุการออม 115,102 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดลุการออมเป็นปีแรกในรอบ 10 ปี ส�ำหรบั
ภาคสถาบันที่เกินดุล ประกอบด้วย ภาคครัวเรือน ฯ และภาคสถาบันการเงิน โดยเกินดุล 
ทั้งสิ้น 789,858 ล้านบาท และ 731,727 ล้านบาท ตามล�ำดับ ทั้งนี้ช่องว่างระหว่าง 
การออมและการลงทุนในปี 2564 ที่ขาดดุลการออมดังกล่าวคิดเป็นร้อยละ 2.1  
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
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3	 ภาวะเศรษฐกิจเงินทุนของไทยปี 2564
	 การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างสถาบันเศรษฐกิจของประเทศไทยปี 2564  
มมีลูค่า 6,284,264 ล้านบาทเทียบกบัมลูค่า 5,111,852 ล้านบาท ในปี 2563 ประกอบด้วย 
การระดมทุนของภาคเศรษฐกิจจริง 4,326,613 ล้านบาท (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 68.8) 
และการระดมทนุของภาคสถาบันการเงนิ 1,957,651 ล้านบาท (คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 31.2)  
โดยเครื่องมือทางการเงินท่ีมีบทบาทส�ำคัญ ได้แก่ เงินให้กู้ยืม ตราสารทุน ตราสารหนี ้ 
เงินฝากธนาคาร และรายการทองค�ำและสิทธิพิเศษถอนเงิน เป็นต้น
	 ภาคเศรษฐกจิจริงมกีารระดมทนุสทุธจิากสถาบนัการเงนิเพิม่ขึน้ 3,504,502 
ล้านบาท เทียบกับการเพิ่มขึ้น 2,766,319 ล้านบาท ในปี 2563 โดยเป็นการระดมเงินทุน
ของภาคต่างประเทศ ภาครัฐบาล ภาคธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน และภาคครัวเรือนฯ 
ตามล�ำดับ ส่วนการระดมทุนสุทธิระหว่างภาคเศรษฐกิจจริงด้วยกันเองเพิ่มขึ้น 822,111 
ล้านบาท เทียบกับการเพิ่มข้ึน 486,599 ล้านบาท ในปี 2563 ขณะที่การระดมทุน
ของภาคสถาบันการเงินรวมเพิ่มขึ้นทั้งสิ้น 1,513,292 ล้านบาท โดยเป็นการระดมทุน 
จากภาคเศรษฐกิจจริงเพ่ิมข้ึน 1,957,651 ล้านบาท เทียบกับที่เพิ่ม ขึ้น 1,858,934  
ล้านบาท ในปี 2563 ส่วนการระดมทุนในภาคการเงินด้วยกันเองลดลง 444,359  
ล้านบาท ทั้งนี้เงินทุนส่วนใหญ่ของภาคสถาบันการเงินเป็นเงินทุนที่ไหลเข้าสู่ภาคการผลิต
มากกว่าเงินทุนที่ใช้หมุนเวียนในภาคสถาบันการเงินด้วยกันเอง 

	 3.1	 ภาคธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ในปี 2564 ภาคธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบัน

การเงินมีช่องว่างการออมและการลงทุนขาดดุลเป็นปีแรก นับตั้งแต่ปี 2557 ท�ำให้ภาค

ธุรกิจฯ มีการระดมทุนโดยการออกตราสารหนี้จากภาคสถาบันอื่นท่ีมีเงินออมเหลือเพ่ิม

ข้ึน 481,398 ล้านบาท เทียบกับที่เพิ่มขึ้น 52,188 ล้านบาท ในปีก่อนหน้า โดยเป็น 

การออกตราสารหนี้ทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพิ่มขึ้น นอกจากนี้มีการออกหุ้นเพิ่มทุน  

และกู้ยืมจากสถาบันการเงินเพิ่มขึ้น 440,873 และ 339,714 ล้านบาท ตามล�ำดับ  

โดยเงินกู้ยืมส่วนหนึ่งมาจากโครงการ Soft Loan ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

ที่ช่วยผู้ประกอบธุรกิจ SMEs

	 ส่วนด้านการใช้ไปของเงินทุนของภาคธุรกิจฯ มีการลงทุนในตราสารหนี้

เพิ่มขึ้น 651,892 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นหลักทรัพย์รัฐบาลเพ่ิมขึ้น 740,567 ล้านบาท 

เทียบกับ 125,153 ล้านบาท ในปีก่อนหน้า ขณะที่การให้กู้ยืมเพิ่มขึ้น 286,057 ล้านบาท 

เป็นการให้สินเชื่อเพื่อการเช่าซื้อเพิ่มขึ้น 200,878 ล้านบาท ที่เหลือเป็นการปล่อยสินเชื่อ

ส่วนบุคคล รวมทั้งการฝากเงินไว้กับสถาบันการเงินเพ่ิมขึ้น 279,142 ล้านบาท ส่วนการ

ลงทุนในหุ้นทุนชะลอตัวลง โดยลงทุนในหุ้นทุนเพิ่มขึ้นเพียง 20,502 ล้านบาท เทียบกับ

ที่ลงทุนเพิ่มขึ้น 224,854 ล้านบาทในปีก่อนหน้า ขณะที่รายการค้างรับของกิจการลดลง 

573,563 ล้านบาท

	 3.2	 ภาคสถาบันการเงิน ในปี 2564 ภาคสถาบันการเงินมีช่องว่างการออม

และการลงทนุเกินดลุเพิม่ขึน้ 731,727 ล้านบาท เทยีบกบัทีเ่กนิดลุ 497,144 ล้านบาท ในปี 

2563 โดยสถาบันที่เกินดุล ได้แก่ สถาบันการเงินอื่น สถาบันรับฝากเงินอื่น และธนาคาร

แห่งประเทศไทย ตามล�ำดบั ด้านการใช้ไปของเงนิทนุส่วนใหญ่ยงัคงเป็นการให้กู้ยมืเพ่ิมขึน้ 

1,741,306 ล้านบาท เทียบกับที่เพิ่มขึ้น 1,804,256 ล้านบาท ในปี 2563 โดยยังคงเป็น
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เงินให้กู้ยืมเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 และบางส่วนมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อเพื่อให้ผู้ประกอบการ

และประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากข้ึน ส่วนด้านการลงทุนในตราสารทุนเพิ่มมากขึ้น 

884,471 ล้านบาท เทียบกับที่เพิ่มขึ้น 423,349 ล้านบาท ในปี 2563 โดยเป็นการลงทุน

ในต่างประเทศของสถาบันการเงินอื่นเป็นหลัก นอกจากนั้นธนาคารแห่งประเทศไทยมีการ

ตั้งทุนส�ำรองเงินตราระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น 309,337 ล้านบาท เพื่อการด�ำรงสภาพคลอง

และรองรบัความเสีย่งจากภาคตางประเทศ ในภาวะทีต่ลาดการเงนิมคีวามผนัผวนสงู ขณะที ่

การลงทุนในตราสารหนี้เพิ่มขึ้น 278,706 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนตราสารหนี้ 

ภาครัฐเป็นหลัก ส่วนการลงทุนในตราสารหนี้ภาคต่างประเทศยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง  

ส่วนการถือเงนิสดและเงนิฝากลดลง 254,683 ล้านบาท ท�ำให้เงนิทนุส่วนใหญ่ของภาคสถาบนั

การเงนิไหลเข้าสูภ่าคการผลติเพิม่ขึน้ 3,504,502 ล้านบาท เทยีบกบัการเพิม่ขึน้ 2,766,319  

ล้านบาท ในปี 2563 ขณะท่ีเงินท่ีใช้หมุนเวียนในภาคสถาบันการเงินด้วยกันเองลดลง 

444,359 ล้านบาท เทียบกับที่เพิ่มขึ้น 571,058 ล้านบาท ในปี 2563

	 ด้านแหล่งเงินทุนของภาคการเงิน ยังคงมาจากการรับฝากเงินและเงินกู้ยืม

เป็นหลัก โดยการรับฝากเงินและกู้ยืมเพิ่มขึ้น 842,752 ล้านบาท และ 374,063 ล้านบาท 

ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับที่เพิ่มขึ้น 2,217,441 ล้านบาท และ 809,888 ล้านบาท ตามล�ำดับ 

ในปี 2563 ขณะท่ีเงนิส�ำรองประกนัภยัจากบริษทัประกนัภยัชะลอตัวลงเช่นกนั ส่วนการออก

ตราสารหนีแ้ละตราสารอนพุนัธ์ลดลง 483,610 ล้านบาท และ 54,164 ล้านบาท ตามล�ำดบั

	 3.3	 ภาครัฐบาล ในปี 2564 รัฐบาลยังคงด�ำเนินนโยบายการคลังแบบ 

ขาดดุลอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุนขาดดุล 1,739,486 

ล้านบาท เทยีบกบัการขาดดุล 1,324,934 ล้านบาท ในปี 2563 หลังจากการระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแต่ต้นปี 2563 ท�ำให้รัฐบาลต้องกู้เงินภายใต้พระราชก�ำหนด

ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสงัคม โดยการออกตราสารหนีส้ทุธิ

รวมเพิ่มขึ้น 1,348,363 ล้านบาท เทียบกับที่เพิ่มขึ้น 1,187,301 ล้านบาท ในปีก่อนหน้า 

ซึ่งมาจากการออกพันธบัตรรัฐบาล ต๋ัวสัญญาใช้เงินของรัฐบาล และต๋ัวเงินคลังที่เพิ่มขึ้น 

757,701 ล้านบาท 502,253 ล้านบาท และ 88,409 ล้านบาทตามล�ำดับ นอกจากนี้ 

ยังมีการกู้เงินเพิ่มข้ึน 646,938 ล้านบาท เช่นเดียวกบัการส�ำรองในส่วนประกันภยัทีเ่พิม่ขึน้ 

103,726 ล้านบาท อย่างไรก็ตามการออกตราสารอนุพันธ์ลดลง ส่งผลให้รัฐบาลมีหนี้สิน

สุทธิเพิ่มขึ้น 1,816,980 ล้านบาท 

	 ด้านการใช้ไปของเงินทุน รัฐบาลมีสินทรัพย์สุทธิเพ่ิมขึ้น 40,197 ล้านบาท 

เทยีบกบัปี 2563 ทีเ่พ่ิมขึน้ 218,627 ล้านบาท มาจากการปล่อยกูเ้พ่ิมขึน้ 38,741 ล้านบาท 

ส่วนใหญ่เป็นการปล่อยกู้ให้กับรัฐวิสาหกิจเพ่ือสนับสนุนการลงทุนและพัฒนาโครงสร้าง 

พืน้ฐาน อกีทัง้รฐับาลมกีารลงทุนในตราสารทุนเพ่ิมข้ึน 29,606 ล้านบาท เทียบกบัท่ีเพิม่ขึน้ 

98,433 ล้านบาท ในปีก่อนหน้า ส่วนการลงทุนในตราสารหนี้ลดลง 69,207 ล้านบาท 

เป็นการลดลงอย่างต่อเนือ่งต้ังแต่ปี 2562 เช่นเดียวกบัการลงทุนในตราสารอนพัุนธ์ และการ

ถือเงินสดและเงินฝากที่ลดลง 3,382 ล้านบาท และ 20 ล้านบาท เทียบกับปีก่อนหน้าที่เพิ่ม

ขึ้น 4,918 ล้านบาท และ 190,370 ล้านบาท ตามล�ำดับ ส�ำหรับส่วนที่เหลือเป็นรายการ

ค้างรับอื่น ๆ เพิ่มขึ้น 44,459 ล้านบาท
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	 3.4	 ภาคครัวเรือนและสถาบันไม่แสวงหาก�ำไรที่ให้บริการครัวเรือน

		  ภาคครัวเรือนฯ เกินดุลการออม 789,858 ล้านบาท ต่อเนื่องจากปี 2563 

ทีเ่กินดลุ 1,199,093 ล้านบาท เป็นการถอืครองเงนิสดและเงนิฝากเพิม่ขึน้ 910,830 ล้านบาท 

เทียบกับที่เพิ่มขึ้น 1,594,641 ล้านบาท ในปี 2563 รองลงมาเป็นการลงทุนในตราสารทุน 

และตราสารหนี้เพิ่มขึ้น 542,620 ล้านบาท และ 270,913 ล้านบาท เทียบกับที่เพิ่มขึ้น 

309,069 ล้านบาท และ 4,237 ล้านบาท ตามล�ำดับ โดยการลงทุนส่วนใหญ่เป็นการลงทุน

ในตราสารหนีภ้าคเอกชนเป็นส�ำคญั ส่วนของการลงทนุด้านการส�ำรองในส่วนของการประกนัภยั

เพิ่มขึ้น 99,423 ล้านบาท ชะลอลงเมื่อเทียบกับที่เพิ่มขึ้น 437,726 ล้านบาท ในปีก่อนหน้า 

ขณะที่เงินให้กู้ยืมลดลง 4,640 ล้านบาท เทียบกับที่เพิ่มขึ้น 7,036 ล้านบาท ในปี 2563 

ในด้านแหล่งเงินทนุของภาคครัวเรอืนฯ ส่วนใหญ่ยงัคงมาจากการกูย้มื โดยเพิม่ขึน้ 742,297 

ล้านบาท เทียบกับปี 2563 ท่ีเพิ่มข้ึน 789,906 ล้านบาท ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นเงินกู้จาก 

สถาบันการเงินที่ให้การช่วยเหลือแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 ในส่วนของยอดหนี้ค้างจ่าย เพิ่มขึ้น 160,730 ล้านบาท เทียบกับที่เพิ่มขึ้น 

39,988 ล้านบาท ในปี 2563

	 3.5	 ภาคต่างประเทศ ในปีนี้ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 333,003 ล้านบาท 

เป็นการขาดดุลครั้งแรกในรอบ 8 ปี โดยเป็นผลจากการขาดดลุบรกิาร ขณะทีดุ่ลการค้าเกิน

ดุลลดลง ส่งผลให้ภาพรวมดุลบัญชีการช�ำระเงินอยู่ในสภาวะขาดดุล แม้ว่าดุลบัญชีเงิน

ทุนเคลื่อนย้ายจะเกินดุลก็ตาม ท้ังน้ี จากสภาวะตลาดการเงินที่มีความผันผวนสูง จึงท�ำให้

ธนาคารแห่งประเทศไทยส�ำรองเงินทุนในรูปแบบทองค�ำและสิทธิพิเศษถอนเงินมากขึ้น  

โดยในปีนีน้กัลงทนุไทยยงัคงมกีารลงทุนในต่างประเทศอย่างต่อเนือ่ง ทัง้ในรปูแบบการลงทนุ

ในตราสารทุน เงินให้กู้และตราสารหนี้ ขณะท่ีการลงทุนในเงินฝาก และตราสารอนุพันธ ์

กลับลดลง จึงท�ำให้ยอดหนีส้นิสทุธขิองภาคต่างประเทศเพ่ิมขึน้ 656,134 ล้านบาท ชะลอตวั

ลงเมื่อเทียบกับที่เพิ่มขึ้น 777,334 ล้านบาท ในปี 2563 ขณะที่นักลงทุนต่างชาติเริ่มกลับมา

ลงทนุในประเทศไทยเพิม่มากขึน้ ท�ำให้ยอดการลงทนุในประเทศไทยเพิม่ขึน้ทัง้สิน้ 695,321 

ล้านบาท เทียบกับท่ีลดลง 164,257 ล้านบาท ในปี 2563 โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุน 

ของชาวต่างชาติในหุ้นทุนไทยเพิ่มขึ้น 412,181 ล้านบาท จากที่ลดลง 393,878 ล้านบาท 

ในปี 2563 รองลงมาเป็นการลงทุนในตราสารหนี้เพิ่มข้ึน 222,577 ล้านบาท นอกจากนี ้

ยังมีการปล่อยกู้เพิ่มขึ้น 63,859 ล้านบาท ส่วนการลงทุนในตราสารอนุพันธ์ และลงทุน 

ในเงินฝากในประเทศไทยลดลง 195,309 ล้านบาท และ 2,277 ล้านบาท ตามล�ำดับ

อ่านเอกสารฉบับสมบูรณ์
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รายงานภาวะเศรษฐกิจไทยในช่วง 9 เดือนแรก 

ของปี 2566 และแนวโน้มปี 2566-2567

1 สถานการณ์เศรษฐกิจไทยในช่วง 9 เดือนแรก 
ของปี 2566

	 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2566 ขยายตัว

ร้อยละ 1.9 เทยีบกบัการขยายตวัร้อยละ 3.0 ในช่วงเดียวกนัของปีก่อน โดยด้านการใช้จ่าย 

การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวในเกณฑ์สูง การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวต่อเนื่อง ส่วนการ 

ส่งออกสินค้า การอปุโภคของรฐับาลและการลงทนุภาครฐัปรบัตวัลดลงต่อเนือ่ง ด้านการผลติ 

สาขาท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร และสาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้าขยายตัว 

ในเกณฑ์สูง สาขาเกษตรกรรม สาขาการขายส่งและการขายปลีก และสาขา การก่อสร้าง

ขยายตัว ส่วนสาขาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมลดลงต่อเนื่อง

ตารางอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ปี 2564 - 2566

 
 
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในสวนของยอดหน้ีคางจาย เพ่ิมขึ้น 160,730 ลานบาท เทียบ
กับที่เพ่ิมขึ้น 39,988 ลานบาท ในป 2563 

3.5 ภาคตางประเทศ ในปน้ีดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 333,003 ลานบาท เปนการขาดดุลครั้งแรกในรอบ 

8 ป โดยเปนผลจากการขาดดุลบริการ ขณะที่ดุลการคาเกินดุลลดลง สงผลใหภาพรวมดุลบัญชีการชำระเงินอยูในสภาวะ

ขาดดุล แมวาดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนยายจะเกินดุลก็ตาม ทั้งน้ี จากสภาวะตลาดการเงินที่มีความผันผวนสูง จึงทำให
ธนาคารแหงประเทศไทยสำรองเงินทุนในรูปแบบทองคำและสิทธิพิเศษถอนเงินมากขึ้น โดยในปน้ีนักลงทุนไทยยังคงมีการ
ลงทุนในตางประเทศอยางตอเน่ือง ทั้งในรูปแบบการลงทุนในตราสารทุน เงินใหกูและตราสารหน้ี ขณะที่การลงทุนในเงิน
ฝาก และตราสารอนุพันธกลับลดลง จึงทำใหยอดหน้ีสินสุทธิของภาคตางประเทศเพ่ิมขึ้น 656,134 ลานบาท ชะลอตัวลง
เมื่อเทียบกับที่เพ่ิมขึ้น 777,334 ลานบาท ในป 2563 ขณะที่นักลงทุนตางชาติเริ่มกลับมาลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น 
ทำใหยอดการลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นทั้งสิ้น 695,321 ลานบาท เทียบกับที่ลดลง 164,257 ลานบาท ในป 2563 โดย
สวนใหญเปนการลงทุนของชาวตางชาติในหุนทุนไทยเพ่ิมขึ้น 412,181 ลานบาท จากที่ลดลง 393,878 ลานบาท ในป 
2563 รองลงมาเปนการลงทุนในตราสารหน้ีเพ่ิมขึ้น 222,577 ลานบาท นอกจากน้ียังมีการปลอยกูเพ่ิมขึ้น 63,859 ลาน
บาท สวนการลงทุนในตราสารอนุพันธ และลงทุนในเงินฝากในประเทศไทยลดลง 195,309 ลานบาท และ 2,277 ลาน
บาท ตามลำดับ 

 

 

 

รายงานภาวะเศรษฐกิจไทยในชวง 9 เดือนแรก ของป 2566 และแนวโนมป 2566-2567 

1. สถานการณเศรษฐกิจไทยในชวง 9 เดือนแรกของป 2566 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในชวง 9 เดือนแรกของป 2566 ขยายตัวรอยละ 1.9 เทียบกับการ
ขยายตัวรอยละ 3.0 ในชวงเดียวกันของปกอน โดยดานการใชจาย การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวในเกณฑสูง การลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวตอเน่ือง สวนการสงออกสินคา การอุปโภคของรัฐบาลและการลงทุนภาครัฐปรับตัวลดลงตอเน่ือง ดาน
การผลิต สาขาที่พักแรมและบริการดานอาหาร และสาขาการขนสงและสถานที่เก็บสินคาขยายตัวในเกณฑสูง สาขา
เกษตรกรรม สาขาการขายสงและการขายปลีก และสาขา การกอสรางขยายตัว สวนสาขาการผลิตสินคาอุตสาหกรรม
ลดลงตอเน่ือง 

ตารางอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ป 2564 - 2566 

% 
2564 2565 2566 

ทั้งป Q1 Q2 Q3 Q4 9M Q1 Q2 Q3 9M 

GDP (%YoY) 2.6 2.2 2.5 4.6 1.4 3.0 2.6 1.8 1.5 1.9 
GDP ปรับฤดูกาล (%QoQ sa)   0.5 1 1 -1.1   1.7 0.2 0.8   

องคประกอบสำคัญ ๆ ของเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของป 2566 

อานเอกสารฉบับสมบูรณ 
 

องค์ประกอบส�ำคัญ ๆ ของเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สามของปี 2566
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	 แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2566-2567
	 เศรษฐกิจไทยในปี 2566 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.5 โดยมีปัจจัยสนับสนุน

จากการขยายตวัในเกณฑ์ดขีองการอปุโภคบรโิภคภาคเอกชน การฟ้ืนตวัของภาคการท่องเท่ียว

ตามการขยายตัวในเกณฑ์สูงของนักท่องเท่ียวต่างชาติ และการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

ของการลงทุนภาคเอกชน อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจไทยยังมีข้อจ�ำกัดและปัจจัยเสี่ยงส�ำคัญ 

จากแนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกที่เป็นข้อจ�ำกัดต่อภาคการส่งออกสินค้าและ 

ภาคการผลิตอุตสาหกรรม รวมท้ังภาระหน้ีสินครัวเรือนและภาคธุรกิจที่ยังอยู่ในระดับสูง  

และความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่อาจส่งผลกระทบต่อภาค

การเกษตร ทั้งนี้ คาดว่าการบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 7.0  

และร้อยละ 1.3 ตามล�ำดบั ขณะทีม่ลูค่าการส่งออกสินค้า การอปุโภคภาครัฐบาล ปรับตัว

ลดลงร้อยละ 2.0 และร้อยละ 4.2 ตามล�ำดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉล่ียอยู่ที่ร้อยละ 1.4  

และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 1.0 ต่อผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ

	 ส�ำหรับเศรษฐกิจไทยในปี 2567 มีแนวโน้มขยายตัวในช่วงร้อยละ 2.7–3.7  

(ค่ากลางร้อยละ 3.2) ปรับตัวดีขึ้นจากปี 2566 โดยมีปัจจัยสนับสนุนส�ำคัญจากการกลับมา

ขยายตัวของการส่งออก การขยายตัวในเกณฑ์ดีของอุปสงค์ภายในประเทศ ทั้งการอุปโภค

บรโิภคและการลงทุนภาคเอกชน และการฟ้ืนตวัอย่างต่อเนือ่งของภาคการท่องเทีย่ว อย่างไร

ก็ดี การฟื้นตัวของเศรษฐกิจยังมีความเสี่ยงและข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญซึ่งอาจท�ำให้เศรษฐกิจไทย

ขยายตัวต�่ำกว่าที่คาดการณ์ ได้แก่ ข้อจ�ำกัดของแรงขับเคล่ือนทางการคลัง ภาระหนี้สิน 

ครวัเรอืนและภาคธรุกจิทีอ่ยูใ่นระดบัสงู ความเสีย่งจากปัญหาภยัแล้งต่อผลผลิตภาคเกษตร 

และการชะลอตัวมากกว่าท่ีคาดของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าท่ามกลางความเสี่ยงจากความ 

ขัดแย้งเชิงภูมิรัฐศาสตร์และความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกที่ยังอยู ่ 

ในเกณฑ์สงูทัง้น้ี คาดว่า การบรโิภคภาคเอกชนจะขยายตวัร้อยละ 3.2 การลงทนุภาคเอกชน

ขยายตวัร้อยละ 2.8 การอปุโภคภาครฐับาลขยายตวัร้อยละ 2.2 และมลูค่าการส่งออกสนิค้า

ขยายตัวร้อยละ 3.8 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยคาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ 1.7-2.7 และบัญชี 

เดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 1.5 ต่อผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ

2

ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในช่วงที่เหลือ
ของปี 2566 และปี 2567 

	 ควรให้ความส�ำคญักบั (1) การด�ำเนนินโยบายการเงนิการคลงัอย่างเหมาะสม

สอดคล้องกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจของประเทศ (2) การเตรียมมาตรการเพื่อรองรับ 

ผลกระทบและใช้ประโยชน์จากความเสีย่งทีอ่าจเกิดข้ึน (3) การขับเคลือ่นภาคการส่งออก

สินค้าให้กลับมาขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง โดย (i) การเร่งรัดการส่งออกสินค้าไปยังตลาด 

ทีย่งัขยายตวัด ีและการสร้างตลาดใหม่ (ii) การขบัเคลือ่นการส่งออกสนิค้าทีมี่ศกัยภาพและ

เป็นท่ีต้องการของตลาดโลก (iii) การใช้ประโยชน์จากกรอบความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิ

ระดบัภมูภิาค (RCEP) ควบคูไ่ปกับการเร่งรัดการเจรจาความตกลงการค้าเสร ี(iv) การอ�ำนวย

3
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ความสะดวกและลดต้นทนุทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งออก (v) การป้องกันและแก้ไขปัญหากีดกัน

ทางการค้าโดยเฉพาะมาตรการที่ไม่ใช่ทางภาษี (vi) การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจบริหารจัดการ

ความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน (vii) การยกระดับขีดความสามารถใน

การแข่งขันของการผลิตสินค้า และ (viii) การเร่งรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

การผลิตวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางของประเทศ (4) การสร้างความเชื่อมั่นและสนับสนุน 

การขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน โดย (i) การขับเคล่ือนการส่งออกให้กลับมา 

ขยายตัว (ii) การเร่งรัดให้ผู้ประกอบการได้รับอนุมัติและออกบัตรส่งเสริมการลงทุนให้เกิด

การลงทุนจริงและเร่งอนุมัติโครงการที่เสนอขอรับการส่งเสริมการลงทุน (iii) การเร่งรัด 

ให้ผู้ประกอบการโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้เริ่มประกอบกิจการ 

ได้เร็วขึ้น (iv) การแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีส�ำคัญต่อการลงทุน (v) การด�ำเนินมาตรการส่ง

เสริมการลงทุนเชิงรุกผ่านยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุน (vi) การส่งเสริมการลงทุนใน

เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) และการขบัเคล่ือนพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพิเศษ และ  

(vii) การขบัเคลือ่นการลงทนุพฒันาพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิและโครงสร้างพืน้ฐานให้เป็นไปตามแผนที่

ก�ำหนด (5) การสนับสนุนการฟื้นตัวของการท่องเที่ยวและบริการเกี่ยวเนื่อง โดย (i)  

การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและสร้างการรับรู้ต่อมาตรการ LTR (ii) การติดตาม

ประเมินผลมาตรการการยกเว้นการตรวจลงตรานักท่องเท่ียว (iii) การกระจายตลาด 

นักท่องเท่ียวให้สมดุล (iv) การส่งเสริมการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น (v) การส่ง

เสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง และ (vi) การส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง  

(6) การดูแลการผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกร โดย (i) การป้องกันและบรรเทา

ผลกระทบจากภัยแล้ง (ii) การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันแก่เกษตรกรผ่านระบบประกันภัย

พืชผล (iii) การเพ่ิมส่วนแบ่งให้เกษตรกรมีรายได้จากการจ�ำหน่ายผลผลิตขั้นสุดท้าย 

(iv) การส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมเพ่ือยกระดับมูลค่าเพ่ิมและผลิตภาพการผลิต 

และ (v) การส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตและใช้ปุ๋ยวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศ และ (7) การ

รักษาแรงขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ 

โดย (i) การเร่งรัดเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายเหลื่อมปีและงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 

ในช่วงที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 2567 ยังไม่มีผลบังคับใช้ (ii) 

การเร่งรัดกระบวนการงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2567 ไม่ให้ล่าช้า

กว่าท่ีคาด (iii) การเตรียมโครงการให้มีความพร้อมส�ำหรับการจัดซื้อจัดจ้างและการ

เบิกจ่ายได้โดยเร็ว และ (iv) การติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่าย 

ภาครัฐ
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รายงานภาวะสังคมไทย ปี 2566
รายงานภาวะสังคมไทย ปี 2566 ประกอบด้วย (1) ความเคลื่อนไหวทางสังคม
รายไตรมาส ได้แก่ สถานการณ์ด้านแรงงาน หน้ีครัวเรือน สุขภาพและการ
เจบ็ป่วย การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์และบุหรี ่ความปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัย์สนิ การคุม้ครองผู้บรโิภค (2) สถานการณ์ทางสงัคมท่ีส�ำคญัในมิตต่ิาง ๆ  
ท่ีสะท้อนถึงคุณภาพชีวิตอย่างรอบด้าน และ (3) บทความท่ีน�ำเสนอประเด็น
ทางสงัคมเชงิลกึท่ีอยู่ในความสนใจและมีผลกระทบต่อสงัคม เพ่ือเฝ้าระวงัและ
เตือนภัยให้สังคมได้รับทราบ ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2566 สาระส�ำคัญความ
เคลือ่นไหวและสถานการณ์ทางสงัคม รวมท้ังบทความประจ�ำฉบับ สรปุได้ ดังน้ี

ความเคลื่อนไหวทางสังคม
	 	 สถานการณ์การจ้างงาน ในปีงบประมาณ 2566 การจ้างงานในสาขานอกภาค

เกษตรกรรมปรับตัวดีข้ึนต่อเนื่องจากปีก่อนหน้า ส�ำหรับอัตรา 

การว่างงานในปีงบประมาณ 2566 อยู่ที่ร้อยละ 1.06 ลดลง

จากร้อยละ 1.45 ในปีงบประมาณ 2565 ทั้งนี้ ค่าจ้างแรงงาน 

ภาคเอกชนเพิ่มขึ้นจากช่วงก่อนหน้าร้อยละ 2.6

	 	 หนี้สินครัวเรือนทรงตัว โดยในไตรมาสสอง ปี 2566 

มีมลูค่า 16.07 ล้านล้านบาท ขยายตวัร้อยละ 3.6 ทรงตวัเมือ่เทยีบกบั

ไตรมาสหนึ่ง ปี 2566 หรือคิดเป็นสัดส่วนต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 

90.7 คงที่เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่ภาพรวมคุณภาพ

สนิเชือ่ปรบัลดลง โดยสดัส่วน NPLs ของสนิเชือ่เพือ่อปุโภคบริโภค

ต่อสินเชื่อรวมในไตรมาสสอง ปี 2566 อยู่ที่ร้อยละ 2.71 

	 	 สุขภาพและการเจ็บป่วยในโรคเฝ้าระวัง ปีงบประมาณ 2566 เพิ่มขึ้นจาก

ปีงบประมาณ 2565 ร้อยละ 81.5 โดยผู้ป่วยโรคไข้หวัดใหญ่ เพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดท่ีร้อยละ 

568.7 รองลงมาเป็นผู้ป่วยโรคปอดอักเสบ โรคไข้เลือดออก และโรคมือ เท้า ปาก เนื่องจาก

ประชาชนผ่อนคลายในการสวมหน้ากากอนามยั และมกีารจัดกจิกรรมแบบรวมกลุม่มากขึน้ 

จึงท�ำให้พบผู้ป่วยโรคติดต่อทางระบบหายใจเพิ่มขึ้นมาก

	 	 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหร่ี การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

และบุหรี่เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.7 โดยการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.3 และ 

การบริโภคบุหรี่เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.4 จากปีงบประมาณ 2565 ซึ่งยังคงต้องเฝ้าระวังและ 

ติดตามความรุนแรงในครอบครัวจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ยังมีประเด็น

เก่ียวกับ การลักลอบน�ำเข้าและจ�ำหน่ายบุหรี่หนีภาษีมากขึ้น โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัด 

ภาคใต้ จึงต้องมีการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามบุหรี่หนีภาษีอย่างต่อเนื่อง
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	 	 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คดีอาญารวมลดลงร้อยละ 8.6 เช่น

เดียวกับการรับแจ้งอุบัติเหตุผู้ประสบภัยสะสม ลดลงร้อยละ 9.5 และจ�ำนวนผู้เสียชีวิต 

ลดลงร้อยละ 0.4 (ข้อมูล ณ 17 ตุลาคม 2566) แต่ยังมีประเด็นที่ต้องให้ความส�ำคัญ ได้แก่  

การหลอกลวงทางออนไลน์ เด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดในคดีชีวิต ร่างกายและเพศ  

การใช้กัญชาแบบสูบเพื่อนันทนาการ เล่นพนันออนไลน์ผ่านสื่อโซเซียล การบังคับใช้

กฎหมายจ�ำกัดความเร็วอย่างจริงจัง และเสริมสร้างวินัยจราจรแก่ผู้ใช้รถใช้ถนน

	 	การคุ้มครองผู้บริโภค ปีงบประมาณ 2566 ภาพรวมการร้องเรียนเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 63.0 โดยการร้องเรียนผ่านส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 101.7 ขณะทีก่ารร้องเรยีนผ่านส�ำนกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กจิการ

โทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิลดลงร้อยละ 66.1 ทัง้นี ้มปีระเด็นทีต้่องติดตาม

และเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง คือ ปัญหาการโฆษณาเกินจริง ปัญหาเกี่ยวกับบริการตู้น�้ำดื่ม

หยอดเหรียญอัตโนมัติที่ไม่ได้มาตรฐาน รวมทั้งภัยทางการเงินจากการถูกหลอกลวงทาง

โทรศัพท์และออนไลน์ และปัญหาการคิดค่าไฟฟ้าและประปาของกลุ่มที่อยู่อาศัยประเภท

หอพัก ห้องเช่า และอะพาร์ตเมนต์ที่อาจไม่ได้รับความเป็นธรรมเท่าที่ควร

สถานการณ์ทางสังคมที่ส�ำคัญ

	  เรียนรู ้การก�ำหนดค่าจ้างจากต่างประเทศ 

การได้รับค่าจ้างแรงงานท่ีเหมาะสมส่งผลให้แรงงาน

มีคุณภาพชีวิตที่ดีและยังจูงใจให้แรงงานมีผลิตภาพ

แรงงานเพิ่มขึ้น ซึ่งประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีการก�ำหนด

ค่าจ ้างไว ้หลายรูปแบบโดยไทยสามารถเรียนรู ้และ 

ใช้เป็นแนวทางในการปรบัค่าจ้างเพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติ

แรงงานไทยให้ดียิ่งขึ้นได้

	  มูเตลู : โอกาสในการส่งเสริมการท่องเที่ยว

เชิงความเช่ือและความศรัทธา “มูเตลู” มีศักยภาพในการ

สร้างมลูค่าทางเศรษฐกิจด้านการท่องเทีย่วให้กบัประเทศจาก 

ความหลากหลายของสถานทีม่ฯู และความเชือ่ของคนไทยท่ีมีอยู่  

ซ่ึงการส่งเสริมการท่องเท่ียวมูเตลู จ�ำเป็นต้องมีการบริหาร

จัดการและการส่งเสริมที่เหมาะสม
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 การยายถ่ินของประชากรชวง COVID-19 : ความทาทายของ

ตลาดแรงงาน ผลกระทบจากชวง COVID-19 สงผลตอการยายถิ่นที่เพ่ิม
สูงขึ้น การยายถิ่นมีทั้งการยายถิ่นช่ัวคราวและถาวร อาจทำใหตลาดการจาง
งานมีปญหาการขาดแคลนแรงงานไดในบางพ้ืนที่ แตในอีกแงมุมหน่ึงการยาย
ถิ่นอาจชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่น้ัน ๆ จึงตองมี
การเตรียมความพรอมวางแผนการใชศักยภาพแรงงานในการยกระดับ
เศรษฐกิจระดับจังหวัด รวมถึงการแกไขปญหาเฉพาะหนาดานการขาดแคลน
แรงงานในบางสาขา 

 LGBTQ+ : หลากหลายที่ไมแตกตาง เพ่ือเปดกวางสูความเสมอภาค
ทางเพศ การยอมรับและเปดกวางตอความหลากหลายทางเพศมีแนวโนมเพ่ิม
มากขึ้น อยางไรก็ตาม กลุม LGBTQ+ ยังคงตองเผชิญกับการกีดกันหรือการ
เลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ทั้งในดานสังคมและดานสิทธิที่ยังคงเปนประเด็น
ทาทายของสังคมไทย ซึ่งจำเปนตองเสริมสรางการยอมรับและการสนับสนุน
จากทุกภาคสวนในสังคม 

 ซ้ือกอน จายทีหลัง (Buy Now Pay Later) : เทรนดในการเขาถึง
สินเชื่อยุคใหม เปนบริการใหสินเช่ือหรือการผอนชำระสินคา เขาถึงงาย 
ปราศจากดอกเบ้ียหากชำระเงินตามเง่ือนไข ความสะดวกสบายเหลาน้ีอาจทำให
เกิดความเสี่ยงจากพฤติกรรมใชจายเกินตัวของผูบริโภคและกอใหเกิดหน้ีเสีย
ตามมา 

 Solo Economy : เศรษฐกิจรูปแบบใหมในยุคอยูคนเดียว โครงสรางครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลงไป กอใหเกิด 
Solo Economy ที่สามารถสรางมูลคาใหกับประเทศไดสูง จึงเปน
โอกาสในการปรับตัวทางภาคธุรกิจของไทยในการผลิตสินคาและ
บริการ แตจำเปนตองคำนึงถึงปญหาและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก
การอยูคนเดียวของครัวเรือนไทย เพ่ือจะยกระดับ Solo Economy 
ใหสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยางเปนรูปธรรม  

บทความประจำฉบบั 

 “ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา : แหลงรายไดรัฐ และเครื่องมือลดความเหลื่อมล้ำ” ที่ผานมาการจัดเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาของประเทศไทยยังถือวาอยูในระดับต่ำ เน่ืองดวยแรงงานสวนใหญอยูนอกระบบภาษี มีการยกเวนเงินได
บางประเภท อีกทั้งยังมีมาตรการชวยเหลือทางดานภาษีตาง ๆ ทำใหรัฐจัดเก็บรายไดไดนอยกวาที่ควรจะเปน จึง
จำเปนตองมีแนวทางการดำเนินการทีเ่หมาะสม เพ่ือนำไปสูการ
เพ่ิมการจัดเก็บรายไดและลดความเหลื่อมล้ำตอไป 

 

 “คุณธรรมในสังคมไทย” คุณธรรมเปนรากฐานที่
สำคัญในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย แตคุณธรรมใน

   “Thailand Buy Now Pay Later Marker Report”  
คาดวาในป 2565 มีมูลคาประมาณ 5.5 - 6.5 ลานบาท  

ศูนยขอมูลเพ่ือธุรกิจไทยประเมินวา ในป 2571 จะมูลคาสูง
ถึง 15,818 ลานดอลลาสหรัฐ 

ประเด็นท่ีตองใหความสำคัญตอไป  
• การเสริมสรางทักษะทางการเงิน (financial literacy) และเขาถึงหลักประกันรายไดหลัง

เกษียณตั้งแตในวัยแรงงาน 
• การชวยเหลือกลุมครัวเรือนผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูเพียงลำพัง  
• การยกระดับดานความปลอดภยัท่ีเอ้ือตอการใชชีวิตคนเดียว อาทิ มาตรการทองเท่ียว 
• สงเสริมใหภาคเอกชนพัฒนาผลติภัณฑ เพ่ือสรางมลูคาเศรษฐกิจและยกระดับคณุภาพชีวิต 

	 	วิสาหกิจเพ่ือสังคม (SE) กับการรองรับ

สังคมสูงวัย เป็นกลไกหน่ึงท่ีเข้ามาช่วยเติมเต็มความ

ต้องการของผู้สูงอายุที่มีความหลากหลาย ซึ่งภาครัฐไม่

สามารถตอบสนองได้ทั้งหมด แม้ว่าการด�ำเนินงานของ SE  

จะมีความยั่งยืนมากกว่าองค์กรเพื่อสังคมรูปแบบอื่น 

แต่ยังมีข้อจ�ำกัดที่ภาครัฐควรมีการสนับสนุนเพื่อให้ SE  

มีความเข้มแข็งและสามารถหนุนเสริมการดูแลผู้สูงอายุให้

ดียิ่งขึ้น

 
 
 การยายถ่ินของประชากรชวง COVID-19 : ความทาทายของ

ตลาดแรงงาน ผลกระทบจากชวง COVID-19 สงผลตอการยายถิ่นที่เพ่ิม
สูงขึ้น การยายถิ่นมีทั้งการยายถิ่นช่ัวคราวและถาวร อาจทำใหตลาดการจาง
งานมีปญหาการขาดแคลนแรงงานไดในบางพ้ืนที่ แตในอีกแงมุมหน่ึงการยาย
ถิ่นอาจชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่น้ัน ๆ จึงตองมี
การเตรียมความพรอมวางแผนการใชศักยภาพแรงงานในการยกระดับ
เศรษฐกิจระดับจังหวัด รวมถึงการแกไขปญหาเฉพาะหนาดานการขาดแคลน
แรงงานในบางสาขา 

 LGBTQ+ : หลากหลายที่ไมแตกตาง เพ่ือเปดกวางสูความเสมอภาค
ทางเพศ การยอมรับและเปดกวางตอความหลากหลายทางเพศมีแนวโนมเพ่ิม
มากขึ้น อยางไรก็ตาม กลุม LGBTQ+ ยังคงตองเผชิญกับการกีดกันหรือการ
เลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ทั้งในดานสังคมและดานสิทธิที่ยังคงเปนประเด็น
ทาทายของสังคมไทย ซึ่งจำเปนตองเสริมสรางการยอมรับและการสนับสนุน
จากทุกภาคสวนในสังคม 

 ซ้ือกอน จายทีหลัง (Buy Now Pay Later) : เทรนดในการเขาถึง
สินเชื่อยุคใหม เปนบริการใหสินเช่ือหรือการผอนชำระสินคา เขาถึงงาย 
ปราศจากดอกเบ้ียหากชำระเงินตามเง่ือนไข ความสะดวกสบายเหลาน้ีอาจทำให
เกิดความเสี่ยงจากพฤติกรรมใชจายเกินตัวของผูบริโภคและกอใหเกิดหน้ีเสีย
ตามมา 

 Solo Economy : เศรษฐกิจรูปแบบใหมในยุคอยูคนเดียว โครงสรางครัวเรือนที่เปลี่ยนแปลงไป กอใหเกิด 
Solo Economy ที่สามารถสรางมูลคาใหกับประเทศไดสูง จึงเปน
โอกาสในการปรับตัวทางภาคธุรกิจของไทยในการผลิตสินคาและ
บริการ แตจำเปนตองคำนึงถึงปญหาและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก
การอยูคนเดียวของครัวเรือนไทย เพ่ือจะยกระดับ Solo Economy 
ใหสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยางเปนรูปธรรม  

บทความประจำฉบบั 

 “ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา : แหลงรายไดรัฐ และเครื่องมือลดความเหลื่อมล้ำ” ที่ผานมาการจัดเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาของประเทศไทยยังถือวาอยูในระดับต่ำ เน่ืองดวยแรงงานสวนใหญอยูนอกระบบภาษี มีการยกเวนเงินได
บางประเภท อีกทั้งยังมีมาตรการชวยเหลือทางดานภาษีตาง ๆ ทำใหรัฐจัดเก็บรายไดไดนอยกวาที่ควรจะเปน จึง
จำเปนตองมีแนวทางการดำเนินการทีเ่หมาะสม เพ่ือนำไปสูการ
เพ่ิมการจัดเก็บรายไดและลดความเหลื่อมล้ำตอไป 

 

 “คุณธรรมในสังคมไทย” คุณธรรมเปนรากฐานที่
สำคัญในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย แตคุณธรรมใน

   “Thailand Buy Now Pay Later Marker Report”  
คาดวาในป 2565 มีมูลคาประมาณ 5.5 - 6.5 ลานบาท  

ศูนยขอมูลเพ่ือธุรกิจไทยประเมินวา ในป 2571 จะมูลคาสูง
ถึง 15,818 ลานดอลลาสหรัฐ 

ประเด็นท่ีตองใหความสำคัญตอไป  
• การเสริมสรางทักษะทางการเงิน (financial literacy) และเขาถึงหลักประกันรายไดหลัง

เกษียณตั้งแตในวัยแรงงาน 
• การชวยเหลือกลุมครัวเรือนผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูเพียงลำพัง  
• การยกระดับดานความปลอดภยัท่ีเอ้ือตอการใชชีวิตคนเดียว อาทิ มาตรการทองเท่ียว 
• สงเสริมใหภาคเอกชนพัฒนาผลติภัณฑ เพ่ือสรางมลูคาเศรษฐกิจและยกระดับคณุภาพชีวิต 

	 	 การย้ายถิ่นของประชากรช่วง COVID-19 :  

ความท้าทายของตลาดแรงงาน ผลกระทบจากช่วง COVID-19 

ส่งผลต่อการย้ายถิ่นที่เพิ่มสูงขึ้น การย้ายถิ่นมีทั้งการย้ายถิ่น

ชั่วคราวและถาวร อาจท�ำให้ตลาดการจ้างงานมีปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงานได้ในบางพื้นที่แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งการย้ายถิ่น

อาจช่วยให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่นั้น ๆ 

จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมวางแผนการใช้ศักยภาพแรงงาน

ในการยกระดับเศรษฐกิจระดับจังหวัด รวมถึงการแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้าด้านการขาดแคลนแรงงานในบางสาขา

	 	 LGBTQ+ : หลากหลายทีไ่ม่แตกต่าง เพ่ือเปิด

กว้างสู่ความเสมอภาคทางเพศ การยอมรับและเปิดกว้าง

ต่อความหลากหลายทางเพศมแีนวโน้มเพ่ิมมากขึน้ อย่างไร

กต็ามกลุม่ LGBTQ+ ยงัคงต้องเผชิญกบัการกดีกนัหรอืการ

เลอืกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม ทัง้ในด้านสงัคมและด้านสิทธิ

ที่ยังคงเป็นประเด็นท้าทายของสังคมไทย ซึ่งจ�ำเป็นต้อง

เสริมสร้างการยอมรับและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน

ในสังคม

	 	 ซือ้ก่อน จ่ายทหีลงั (Buy Now Pay Later) 

: เทรนด์ในการเข้าถึงสินเชื่อยุคใหม่ เป็นบริการให้สินเชื่อ

หรือการผ่อนช�ำระสินค้า เข้าถึงง่าย ปราศจากดอกเบ้ีย

หากช�ำระเงินตามเงื่อนไข ความสะดวกสบายเหล่านี ้

อาจท�ำให้เกิดความเสี่ยงจากพฤติกรรมใช้จ่ายเกินตัว 

ของผู้บริโภคและก่อให้เกิดหนี้เสียตามมา
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	 	 So lo  Economy :  เศรษฐ กิจ 

รูปแบบใหม่ในยุคอยู่คนเดียว โครงสร้างครัวเรือน 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ก่อให้เกิด Solo Economy  

ทีส่ามารถสร้างมูลค่าให้กบัประเทศได้สงูจงึเป็นโอกาส

ในการปรบัตวัทางภาคธุรกจิของไทยในการผลติสนิค้า 

และบริการ แต่จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงปัญหาและ 

ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการอยู ่คนเดียวของครัว

เรือนไทย เพ่ือจะยกระดับ Solo Economy  

ให้สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม 

บทความประจ�ำฉบับ
	 	 “ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา : แหล่งรายได้รัฐ และเครื่องมือลดความเหลื่อมล�้ำ” ที่ผ่านมาการจัดเก็บภาษี

เงินได้บุคคลธรรมดาของประเทศไทยยังถือว่าอยู่ในระดับต�่ำ เนื่องด้วยแรงงานส่วนใหญ่อยู่นอกระบบภาษี มีการยกเว้น

เงินได้บางประเภท อีกทั้งยังมีมาตรการช่วยเหลือทางด้านภาษีต่าง ๆ ท�ำให้รัฐจัดเก็บรายได้ได้น้อยกว่าที่ควรจะเป็น  

จึงจ�ำเป็นต้องมีแนวทางการด�ำเนินการที่เหมาะสม เพื่อน�ำไปสู่การเพิ่มการจัดเก็บรายได้และลดความเหลื่อมล�้ำต่อไป

	 	 “คณุธรรมในสังคมไทย” คณุธรรมเป็นรากฐานทีส่�ำคญัในการพฒันาศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ แต่คุณธรรม

ในสงัคมไทยกลับมแีนวโน้มลดลง และมสีภาพปัญหาทีแ่ตกต่างกนัตามพืน้ที ่จงึต้องให้ความส�ำคญักบัการมข้ีอมูลในระดบั

พื้นที่/จังหวัด รวมทั้งสนับสนุนให้มีการด�ำเนินการส่งเสริมคุณธรรมในระดับพื้นที่ สร้างระบบนิเวศคุณธรรม มีกลไกทาง

สังคมที่สนับสนุนให้คนดีถูกยกย่อง และพัฒนารูปแบบและช่องทางการสื่อสารเพื่อการส่งเสริมคุณธรรมที่มีประสิทธิผล

และตรงกลุ่มเป้าหมาย

	 	 “หนี้สินคนไทย : ภาพสะท้อนจากข้อมูลเครดิตบูโร” วิกฤต COVID-19 ได้ซ�้ำเติมปัญหาหนี้สินครัวเรือน

ของไทย จนท�ำให้หนี้ท่ีอยู่ในระดับสูงมาอย่างต่อเนื่องปรับเพิ่มขึ้นอีก และส่งผลกระทบต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ  

ดังนั้น การแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนมีความจ�ำเป็นจะต้องอาศัยข้อมูลที่สามารถระบุปัญหาของลูกหนี้แต่ละกลุ่มและ

หน้ีแต่ละประเภททีม่คีวามแตกต่างกนั เพือ่ออกแบบมาตรการแก้ไขได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกบัปัญหาของแต่ละ

กลุ่มเป้าหมายมากขึ้น
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สังคมไทยกลับมีแนวโนมลดลง และมีสภาพปญหาที่แตกตางกันตามพ้ืนที่ จึงตองใหความสำคัญกับการมีขอมูลในระดับ
พ้ืนที่/จังหวัด รวมทั้งสนับสนุนใหมีการดำเนินการสงเสริมคุณธรรมในระดับพ้ืนที่ สรางระบบนิเวศคุณธรรม มีกลไกทาง
สังคมที่สนับสนุนใหคนดีถูกยกยอง และพัฒนารูปแบบและชองทางการสื่อสารเพ่ือการสงเสริมคุณธรรมที่มีประสิทธิผล
และตรงกลุมเปาหมาย 

 “หนี้สินคนไทย : ภาพสะทอนจากขอมูลเครดิตบูโร ” วิกฤต COVID-19 ไดซ้ำเติมปญหาหน้ีสินครัวเรือนของ
ไทย จนทำใหหน้ีที่อยูในระดับสูงมาอยางตอเน่ืองปรับเพ่ิมขึ้นอีก และสงผลกระทบตอการเติบโตของเศรษฐกิจ ดังน้ัน การ
แกไขปญหาหน้ีสินครัวเรือนมีความจำเปนจะตองอาศัยขอมูลที่สามารถระบุปญหาของลูกหน้ีแตละกลุมและหน้ีแตละ
ประเภทที่มีความแตกตางกัน เพ่ือออกแบบมาตรการแกไขไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับปญหาของแตละ
กลุมเปาหมายมากขึ้น 

 “Social Budgeting : เครื่องมือในการวิเคราะหการจัดสวัสดิการทางสังคม” ปจจุบันภาครัฐไดมีการจัด
สวัสดิการทางสังคมใหแกประชาชนอยางหลากหลาย ทำใหตองใช
งบประมาณจำนวนมากและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตอเน่ืองในอนาคต ซึ่งการ
จัดทำขอมูลงบประมาณดานสังคม (Social Budgeting) จะเปนเครื่องมือ
หน่ึงในการติดตามและแสดงเห็นถึงกระแสการเงินของงบประมาณที่ใชจาย 
และจะชวยใหภาครัฐสามารถออกแบบนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

 

รายงานการวิเคราะหดัชนีความกาวหนาของคนป 2565 

ดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index : HAI) เปนเครื่องมือสำหรับติดตามและ
ประเมินผลสถานการณการพัฒนาคนหรือระดับความกาวหนาของคนในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด รวมถึงผลลัพธ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและลำดับตำแหนงความกาวหนาของจังหวัดแตละจังหวัดที่สามารถชวยสะทอนจุดเดนและ
จุดที่ตองปรับปรุงเพ่ือนำไปสูการกำหนดประเด็นปญหาใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ ที่สงผลกระทบตอความกาวหนา
ของคน และดำเนินการแกไขปญหา ตลอดจนการกำหนดแผนหรือเปาหมายการพัฒนาในแตละจังหวัดที่สามารถยกระดับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในพ้ืนที่ 

ผลการดำเนินงาน 

ความกาวหนาของคนในระดับประเทศ ป 2565 ปรับตัวสูงขึ้นจากป 
2564 จาก 0.6376 มาอยูที่ 0.6445 และเปนการปรับตัวสงูขึ้นใน 5 ดาน จากทั้งหมด 
8 ดาน โดยดานชีวิตการงาน และดานเศรษฐกิจมีทิศทางดีขึ้น เน่ืองจากอัตราการ
วางงานและอัตราการทำงานต่ำระดับลดลง เปนผลจากภาคการทองเที่ยวเริ่มฟนตัว 
รวมทั้งมาตรการกระตุนการบริโภคจากภาครัฐสงผลใหอุปสงคภายในประเทศเพ่ิมขึ้น 
ทำใหป 2565 มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสัดสวนประชากรยากจน 
และคาดัชนีความไมเสมอภาคดานรายจายมีการปรับตัวลดลง ดานการมีสวนรวม 
จากการกลับมาดำเนินกิจกรรมตามปกติสงผลตอการดำเนินกิจกรรมทางสังคมและ
วัฒนธรรมตาง ๆ โดยครัวเรือนสามารถเปนสมาชิกหรือเขารวมกับองคกรตาง ๆ ใน

“Social Budgeting : เครื่องมือในการวิเคราะห
การจัดสวัสดิการทางสงัคม” 

บทความ  

ขอเสนอแนะ 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีใหไดมาก 
เนนการดำเนินการนโยบายในรูปแบบรวมจาย

 
ส ง เส ริ มและผ ลั กดั น ให ป ระช าชน สร า ง
หลักประกันเพ่ือชีวิตในยามเกษียณใหแกตนเอง

  ปรับรูปแบบการใหสวัสดิการ โดยเนนการพัฒนา
ทักษะและองคความรูมากกวาการใหความชวยเหลือ จัดทำฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ของสวัสดิการตาง ๆ 

	 	 “Social Budgeting : เครื่องมือในการวิเคราะห์การจัด

สวัสดิการทางสังคม” ปัจจุบันภาครัฐได้มีการจัดสวัสดิการทางสังคม

ให้แก่ประชาชนอย่างหลากหลาย ท�ำให้ต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก

และมแีนวโน้มเพิม่ข้ึนต่อเนือ่งในอนาคต ซึง่การจดัท�ำข้อมลูงบประมาณ

ด้านสังคม (Social Budgeting) จะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการติดตาม 

และแสดงเหน็ถงึกระแสการเงนิของงบประมาณทีใ่ช้จ่าย และจะช่วยให้

ภาครัฐสามารถออกแบบนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

รายงานการวิเคราะห์ดัชนีความก้าวหน้าของคนปี 2565
ดชันีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) เป็นเครือ่งมือส�ำหรบัตดิตาม 
และประเมินผลสถานการณ์การพัฒนาคนหรือระดับความก้าวหน้าของคนในระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด รวมถึงผลลัพธ์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและล�ำดับต�ำแหน่ง
ความก้าวหน้าของจังหวัดแต่ละจังหวัดท่ีสามารถช่วยสะท้อนจุดเด่นและจุดท่ีต้องปรับปรุง
เพ่ือน�ำไปสู่การก�ำหนดประเด็นปัญหาให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี ท่ีส่งผลกระทบต่อ 
ความก้าวหน้าของคน และด�ำเนินการแก้ ไขปัญหา ตลอดจนการก�ำหนดแผนหรือเป้าหมาย 
การพัฒนาในแต่ละจังหวัดที่สามารถยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในพื้นที่

ผลการด�ำเนินงาน
	 ความก้าวหน้าของคนในระดบัประเทศ ปี 2565 ปรบัตัวสงูข้ึนจากปี 2564 

จาก 0.6376 มาอยูท่ี ่0.6445 และเป็นการปรับตวัสงูข้ึนใน 5 ด้าน จากท้ังหมด 8 ด้าน 

โดยด้านชวิีตการงาน และด้านเศรษฐกิจมทิีศทางดขีึน้ เนือ่งจากอตัราการว่างงาน 

และอตัราการท�ำงานต�ำ่ระดบัลดลง เป็นผลจากภาคการท่องเทีย่วเร่ิมฟ้ืนตวั รวมท้ัง

มาตรการกระตุ้นการบริโภคจากภาครัฐส่งผลให้อุปสงค์ภายในประเทศเพิ่มขึ้น  

ท�ำให้ปี 2565 มอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิเพิม่ขึน้ รวมทัง้สดัส่วนประชากรยากจน  

และค่าดชันีความไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายมกีารปรบัตวัลดลง ด้านการมส่ีวนร่วม 

จากการกลับมาด�ำเนินกิจกรรมตามปกติส่งผลต่อการด�ำเนินกิจกรรมทางสังคม 

และวัฒนธรรมต่าง ๆ  โดยครวัเรอืนสามารถเป็นสมาชกิหรอืเข้าร่วมกบัองค์กรต่าง ๆ  ใน

ชุมชนได้มากขึน้ เช่นเดยีวกับการมส่ีวนร่วมท�ำกจิกรรมของหมูบ้่านและจ�ำนวนองค์กร

ชุมชนเพิ่มขึ้นในส่วนของการพัฒนาคนด้านการคมนาคมและการสื่อสาร ปรับตัว 

ดขีึน้ เนือ่งจากประชากรทีม่โทรศพัท์มือถอืและการเข้าถึงอนิเทอร์เนต็เพ่ิมข้ึน ด้านการศกึษา มรีะดับการพัฒนาคนเพิม่ขึน้  

โดยเป็นผลจากมาตรการให้ทนุการศกึษาในกลุม่เดก็ภาวะยากล�ำบาก รวมทัง้การค้นหาเดก็หลดุออกนอกระบบให้เดก็กลบัมา  

จงึส่งผลให้จ�ำนวนปีการศกึษาเฉลีย่ของประชากรสงูข้ึน ส่วนการพัฒนาคนด้านอืน่ ๆ ท่ีปรับตัวลดลง ได้แก่ ด้านท่ีอยูอ่าศยั 

และสภาพแวดล้อม เนื่องจากร้อยละครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทนและเป็นของตนเองลดลงและประชากรที่ 

ประสบภยัพบิติัเพิม่ขึน้ ส่วนด้านชวีติครอบครวัและชุมชนมกีารปรับตัวลดลง โดยอัตราเด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู่สถานพนิจิ 

และคุม้ครองเดก็และเยาวชน ครวัเรอืนท่ีมหัีวหน้าครวัเรอืนเดีย่ว และการแจ้งความคดชีวีติ ร่างกาย เพศ และคดปีระทษุร้าย 

ต่อทรพัย์มอีตัราเพ่ิมข้ึน ด้านสุขภาพ มค่ีาดชันีย่อยลดลงจากร้อยละประชากรท่ีพกิารเพิม่ขึน้ จากการทีม่ผีูส้งูอายทุีเ่จบ็ป่วย 

ด้วยโรคเรือ้รงัและมภีาวะตดิเตียงเพิม่มากขึน้
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	 ดัชนีความก้าวหน้าของคนในระดับภาค ปี 2565 ระดับการพัฒนาคนสูงสุดอยู่ที่

กรงุเทพมหานคร และต�ำ่สุดอยูท่ีภ่าคเหนอื โดยปี 2565 กรงุเทพมหานครมคีวามก้าวหน้าของคน 

เท่ากบั 0.6707 ดชันีย่อยส่วนใหญ่มค่ีาดัชนสีงูกว่าระดับประเทศ โดยเฉพาะด้านการคมนาคมและ

การสือ่สาร ส่วนภาคเหนอืมคีวามก้าวหน้าการพฒันาคนปรับตวัลดลงตามดชันย่ีอยด้านสขุภาพ 

ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกจิ ด้านทีอ่ยูอ่าศยัและสภาพแวดล้อม ด้านชวีติครอบครวัและชมุชน 

ทัง้น้ีหากพจิารณาแนวโน้มในช่วงระยะเวลา 8 ปีทีผ่่านมา ภาคเหนอืมกีารปรบัตวัของค่าดชัน ี

การพัฒนาคนเพ่ิมขึน้ในอัตราค่อนข้างต�ำ่

	 ดชันคีวามก้าวหน้าของคนระดบัจงัหวดั ปี 2565 ม ี44 จาก 77 จงัหวัดทีม่รีะดบั

ความก้าวหน้าของคนต�ำ่กว่าค่าดชันคีวามก้าวหน้าของคนของประเทศ โดยจังหวดัทีมี่

ระดบัความก้าวหน้าของคนสูงท่ีสุด 5 ล�ำดับแรก คอื ชลบรีุ นนทบุรี พระนครศรีอยธุยา 

เพชรบรุ ีและกรงุเทพมหานคร ตามล�ำดับ ขณะท่ี 5 จังหวดัท่ีมรีะดับการพัฒนาคนน้อย

ทีส่ดุ ได้แก่ สรุนิทร์ แม่ฮ่องสอน หนองบวัล�ำภ ูสมทุรสาคร และชัยนาท ตามล�ำดับ ส�ำหรบั 

แนวโน้มความก้าวหน้าของคนระดับจังหวดั พบว่า จังหวดัส่วนใหญ่มรีะดับการพัฒนาคน

เพิม่ขึน้ โดยจงัหวดัทีม่คีวามก้าวหน้าของคนเพิม่ขึน้ จ�ำนวน 58 จงัหวดั และลดลงมจี�ำนวน 

19 จงัหวดั โดยจงัหวดัท่ีมคีวามก้าวหน้าของคนเพิม่ขึน้มากทีส่ดุ คอื ภเูกต็ นราธวิาส เพชรบุรี 

นนทบุรี และสมุทรปราการ ตามล�ำดับ ขณะที่จังหวัดที่มีความก้าวหน้าของคนลดลง 

มากท่ีสดุ ได้แก่ มกุดาหาร ล�ำปาง อทัุยธานี มหาสารคาม และน่าน ตามล�ำดับ

	 เมือ่พจิารณารายด้านท่ีมกีารปรับตัวเพ่ิมข้ึนในปี 2565 พบว่า ความก้าวหน้า 

ของคนด้านชวีติการงานเพิม่ขึน้สงูสดุ เป็น 0.7711 จากเดิม 0.7367 ในปี 2564 เป็นผล

จากการลดลงของอตัราการว่างงาน อตัราการท�ำงานต�ำ่ระดับ และการประสบอนัตรายหรอื 

เจ็บป่วยเนื่องจากการท�ำงาน รวมถึงแรงงานมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้นจากการ 

เข้าสู่ระบบประกันสังคมมาตรา 40 รองลงมาคือ ความก้าวหน้าของคนด้านการม ี

ส่วนร่วม เพิม่ข้ึนเป็น 0.5697 จาก 0.5517 ในปี 2564 เป็นผลจากครัวเรือนท่ีมส่ีวนร่วมท�ำ

กจิกรรมสาธารณะของหมูบ้่าน และจ�ำนวนองค์กรชมุชนเพ่ิมข้ึน ส่วนความก้าวหน้าของคน 

ด้านเศรษฐกจิ เพิม่ข้ึนอยูท่ี่ 0.6753 จากเดิม 0.6648 ในปี 2564 เป็นผลจากภาครฐั 

ได้ด�ำเนินนโยบายที่เอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเริ่มฟื้นตัวของภาค 

การท่องเที่ยวที่ส่งผลต่อรายได้และการจ้างงานเพ่ิมข้ึน สัดส่วนประชากรยากจน และ 

ค่าดชันคีวามไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายมกีารปรบัตัวลดลงเลก็น้อย ส�ำหรบัความก้าวหน้า

ของคนด้านการศึกษา เพ่ิมขึน้มาอยูท่ี ่ 0.5205 จาก 0.5110 ในปี 2564 เป็นผลจาก 

การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป การเข้าเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา และเด็กอายุ 0–5 ปี ที่มีพัฒนาการสมวัย  

และความก้าวหน้าของคนด้านการคมนาคมและการสื่อสาร เพ่ิมเป็น 0.7545 จาก  

0.7468 ในปี 2564 เป็นผลมาจากการเพ่ิมขึน้ของประชากรทีม่โีทรศพัท์มอืถอืและประชากร

ทีเ่ข้าถงึอนิเทอร์เนต็ รวมถึงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยสีารสนเทศมากข้ึน 

	 นอกจากนีร้ายด้านทีม่กีารปรบัตวัลดลงในปี 2565 พบว่า ความก้าวหน้าของคน

ด้านทีอ่ยูอ่าศยัและสภาพแวดล้อมปรับตัวลดลงมากทีส่ดุ จาก 0.6351 เป็น 0.6210 เป็นผล

จากประชากรท่ีประสบภัยพิบัติเพิ่มขึ้น ในขณะที่ครัวเรือนที่มีที่อยู่อาศัยใช้วัสดุคงทน 
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และเป็นของตนเองลดลง รองลงมาคอื ความก้าวหน้าของคนด้านชวีติครอบครวัและ

ชมุชน ลดลงเหลอื 0.6437 จาก 0.6487 เป็นผลมาจากการเพิม่ขึน้ของครวัเรอืนทีม่หีวัหน้า

ครวัเรอืนเป็นครวัเรือนเด่ียวและครัวเรือนทีม่ผู้ีสูงอายอุยูเ่พียงล�ำพัง ขณะเดียวกนัการครอง

สถานภาพการสมรสมแีนวโน้มการเป็นโสด และการหย่าร้างท่ีเพ่ิมข้ึน ส่วนความก้าวหน้า

ของคนด้านสขุภาพ ลดลงจากเดิม 0.6433 มาอยูท่ี่ 0.6392 เนือ่งจากประชากรทีพ่กิาร

เพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง สวนทางกบัจ�ำนวนประชากรในประเทศทีล่ดลง ขณะทีแ่นวโน้มอตัรา

การฆ่าตวัตายส�ำเรจ็ท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนือ่ง และต้องเฝ้าระวงัอย่างใกล้ชิด 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
	 (1) การส่งเสรมิการดแูลสขุภาพและมุง่เน้นการเฝ้าระวงั โดยให้ความรูแ้ละ

สร้างความตระหนกัเพือ่ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมในการดแูลสขุภาพ และลดความเสีย่งทีน่�ำ

ไปสูก่ารเจบ็ป่วยและพกิาร ออกแบบสภาพแวดล้อมให้รองรับคนพกิาร ตลอดจนสนบัสนนุ

ให้ครอบครวั และชมุชนเฝ้าระวงัในกลุม่เสีย่ง และสร้างความรูใ้นการจดัการความเครยีด 

เพือ่ป้องกนัการฆ่าตวัตายส�ำเรจ็ 

	 (2) การยกระดบัคณุภาพการศกึษาให้ครอบคลมุทกุพืน้ที ่โดยส่งเสรมิสมรรถนะ

ในการเรยีนรู ้การจัดการเรยีนการสอนทีมุ่ง่เน้นนวตักรรม การใช้เทคโนโลยแีพลตฟอร์ม

กลางเพือ่ส่งเสรมิให้เกดิการเรยีนการสอนแบบเชงิรกุ (Active Learning) รวมถงึกระจาย

อ�ำนาจและเพิ่มอิสระให้โรงเรียนในการออกแบบหลักสูตร รูปแบบการเรียนการสอน  

ตลอดจนกระบวนการเรยีนรูใ้ห้เหมาะสมในแต่ละพืน้ที่ 

	 (3) การปรบัปรงุระบบประกันสงัคมของแรงงานนอกระบบ โดยมกีารก�ำหนด

มาตรการ และผลประโยชน์ระยะยาวเพือ่จงูใจให้ผูป้ระกนัตนจ่ายเงนิสมทบอย่างต่อเนือ่ง 

	 (4) ภาครัฐควรสนับสนุนการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อกระจาย

ทรพัยากรสูท้่องถิน่ ซ่ึงจะเป็นปัจจัยส่งเสริมการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในระยะยาว ลดปัญหา

ทางด้านความไม่เท่าเทียมกันระหว่างจังหวัดท่ีมีความเจริญสูงกับจังหวัดอ่ืน ๆ รวมทั้ง 

ส่งเสรมิทักษะทางการเงนิให้ภาคครวัเรอืนเพือ่แก้ไขปัญหาหนีค้รวัเรอืนของภาคประชาชน 

	 (5) การสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบนัครอบครัวและชุมชน เพือ่ให้ครอบครวั

กลายเป็นสถาบันพื้นฐานที่ช่วยดูแลและสนับสนุนสมาชิกในครอบครัวได้อย่างเข้มแข็ง 

ควบคูก่บัการสนบัสนนุให้ชมุชนด�ำเนนิกจิกรรมเพือ่ให้สมาชกิครอบครวั และชมุชน ร่วมคิด  

ร่วมสร้าง ร่วมดูแล และแก้ไขปัญหาของครอบครวัและชมุชน รวมทัง้สนบัสนนุให้ชมุชน

เป็นศูนย์ประสานกบัองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชนในการร่วมสร้างสภาพแวดล้อมทีดี่ และ

เฝ้าระวังความปลอดภยัในชวีติทรพัย์สนิต่อสมาชกิในชมุชน 

	 (6) การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเช่ือมโยงเมอืงหลกัและเมืองรอง เนือ่งจาก

การคมนาคมและการส่ือสารเป็นปัจจัยทีม่คีวามส�ำคญัในการพัฒนาประเทศ โดยการมี

โทรศพัท์มอืถือและการเข้าถงึอนิเทอร์เนต็ของประชากรอยูใ่นระดับค่อนข้างสงู อย่างไร

ก็ตาม ปัจจุบันถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปียังมีสัดส่วนต�่ำ  ดังน้ันแนวทางการแก้ไข 

ควรมีการพัฒนาถนนเชื่อมโยงระหว่างเมืองหลักและเมืองรองให้ครอบคลุมมากข้ึน  

เพือ่ให้เกดิโอกาสการขยายตัวของเศรษฐกจิ และการเข้าถงึบริการสงัคมของคนในพืน้ที่
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รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและ
ความเหลื่อมล�้ำในประเทศไทยปี 2565
สศช. ได้จัดท�ำรายงานวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความ
เหลื่อมล�้ำของประเทศไทยเป็นประจ�ำทุกปี เพ่ือน�ำเสนอสถานการณ์และ
การเปลี่ยนแปลงท่ีส�ำคัญในด้านความยากจนและความเหลื่อมล�้ำของ
ประเทศไทย โดยในปี 2565 ได้เพิ่มการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับโอกาสในการ
เปลี่ยนล�ำดับชัน้ทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น เพื่อ
เป็นองค์ความรู้ในการวเิคราะห์ปัญหาความยากจน นอกจากน้ี ยังน�ำเสนอ
การลดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงสวัสดิการและบริการภาครัฐผ่าน
โครงการส�ำคัญ ได้แก่ โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
โครงการเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ โครงการเบ้ียยังชีพผู้พิการ และการเข้าถึง
กองทุนยุติธรรม รวมทั้งการวิเคราะห์ช่องว่างการด�ำเนินงานและข้อเสนอ
เชิงนโยบายในการแก้ ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล�้ำ

ผลการด�ำเนินงาน
	 สถานการณ์ความยากจนในปี 2565 ปรับตัวดีข้ึน โดยมีจ�ำนวนคนจนท้ังส้ิน 

3.80 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนคนจนร้อยละ 5.43 ลดลงจากร้อยละ 6.32 ในปีก่อนหน้า 

ในระดับครัวเรือน พบว่า มีครัวเรือนยากจนจ�ำนวน 1.12 ล้านครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ 4.14 ของครัวเรือนทั้งหมด ลดลงจาก 1.24 ล้านครัวเรือนในปี 2564 เป็นผลจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 คลี่คลายไปในทิศทางดีข้ึนส่งผลให้การบริโภค

ภาคครัวเรือนกลับมาขยายตัว การจ้างงานเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม ภาคการ

ค้าส่งค้าปลีก ภาคโรงแรมและภัตตาคาร รวมถึงความต่อเนื่องของมาตรการช่วยเหลือ

ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ส่งผลให้สถานการณ์ 

ความยากจนของไทยปรับตัวดีขึ้น

 
 

รายงานการวเิคราะหสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยป 2565 

สศช. ไดจัดทำรายงานวิเคราะหสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยเปนประจำทุก
ป เพ่ือนำเสนอสถานการณและการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในดานความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย โดยในป 
2565 ไดเพ่ิมการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับโอกาสในการเปลี่ยนลำดับช้ันทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนยากจนขามรุน 
เพ่ือเปนองคความรูในการวิเคราะหปญหาความยากจน นอกจากน้ี ยังนำเสนอการลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึง
สวัสดิการและบริการภาครัฐผานโครงการสำคัญ ไดแก โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โครงการเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุ โครงการเบ้ียยังชีพผูพิการ และการเขาถึงกองทุนยุติธรรม รวมทั้งการวิเคราะหชองวางการดำเนินงานและ
ขอเสนอเชิงนโยบายในการแกไขปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำ 

ผลการดำเนินงาน 

สถานการณความยากจนในป 2565 ปรับตัวดีขึ้น โดยมีจำนวนคนจนทั้งสิ้น 3.80 ลานคน คิดเปนสัดสวน
คนจนรอยละ 5.43 ลดลงจากรอยละ 6.32 ในปกอนหนา ในระดับครัวเรือน พบวา มีครัวเรือนยากจนจำนวน 1.12 ลาน
ครัวเรือน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.14 ของครัวเรือนทั้งหมด ลดลงจาก 1.24 ลานครัวเรือนในป 2564 เปนผลจาก
สถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 คลี่คลายไปในทิศทางดีขึ้นสงผลใหการบริโภคภาคครัวเรือนกลับมาขยายตัว การ
จางงานเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม ภาคการคาสงคาปลีก ภาคโรงแรมและภัตตาคาร รวมถึงความตอเน่ืองของ
มาตรการชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน สงผลใหสถานการณความยากจนของ
ไทยปรับตัวดีขึ้น 

เสนความยากจน สัดสวนคนจน และจำนวนคนจน ป 2550 – 2565 

 

ที่มา : ขอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

สถานการณความเหลื่อมล้ำ ดานรายจายโดยรวมปรับตัวดีขึ้น คาสัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาคหรือ
สัมประสิทธ์ิจีนี (Gini Coefficient) ดานรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค ในป 2565 อยูที่ 0.343 ลดลงจาก 0.350 ในป
กอนหนา โดยความเหลื่อมล้ำดานรายจายในพ้ืนที่เขตเทศบาลมีแนวโนมลดลง แตระดับความรุนแรงยังคงสูงกวาพ้ืนที่นอก
เขตเทศบาล ในระดับภูมิภาค พบวา ความเหลื่อมล้ำดานรายจายในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้น ดานการศึกษา ความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษามีทิศทางที่ดีขึ้น อัตราการเขาเรียนสุทธิ (Net 
enrolment rate) มีความแตกตางระหวางภูมิภาคลดลง ยกเวนในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) แตกตางเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบ
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	 สถานการณ์ความเหลือ่มล�ำ้ ด้านรายจ่ายโดยรวม 

ปรับตัวดีข้ึน ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคหรือ

สัมประสิทธิ์จีนี (Gini Coefficient) ด้านรายจ่ายเพื่อการ

อุปโภคบริโภค ในปี 2565 อยู่ที่ 0.343 ลดลงจาก 0.350 

ในปีก่อนหน้า โดยความเหลื่อมล�้ำด้านรายจ่ายในพื้นที ่

เขตเทศบาลมีแนวโน้มลดลง แต่ระดับความรุนแรงยังคง 

สูงกว่าพ้ืนที่นอกเขตเทศบาล ในระดับภูมิภาค พบว่า  

ความเหล่ือมล�้ำด ้านรายจ ่ายในภาคเหนือและภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ด้านการศึกษา 

ความเหลือ่มล�ำ้ในการเข้าถงึโอกาสทางการศกึษามทีศิทาง

ที่ดีขึ้น อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net enrolment rate)  

มีความแตกต่างระหว่างภูมิภาคลดลง ยกเว้นในระดับ

ปรญิญาตร ี(รวม ปวส.) แตกต่างเพิม่ข้ึนเมือ่เทียบกบัปีก่อนหน้า 

ขณะท่ีด้านคณุภาพการศกึษามคีวามเหลือ่มล�ำ้ระหว่างสงักดั

โรงเรียน ขนาดโรงเรียนที่ต้ัง และภูมิภาค ด้านสุขภาพ  

ยังคงมีความเหลื่อมล�้ำทางด้านคุณภาพบริการระหว่าง

พื้นที่ เนื่องจากการกระจุกตัวของบุคลากรและเครื่องมือ

ทางการแพทย์ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่ ด้านการเข้าถึง

สวัสดิการและโครงสร้างพืน้ฐาน พบว่ามคีวามครอบคลมุ 

ของสวัสดิการเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มรายได้น้อย  

แต่ยังคงมีความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงบริการน�้ำประปา

และอินเทอร์เน็ตที่ครัวเรือนรายได้น้อยยังคงเข้าถึงได ้

ต�่ำกว่าครัวเรือนรายได้สูงอย่างมีนัยส�ำคัญ

	 โอกาสในการเปลีย่นล�ำดบัชัน้ทางเศรษฐกจิและ

สังคมของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น แม้ว่าความยากจนมี

แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่ง แต่ยงัมคีนอกีจ�ำนวนหนึง่ทีย่งั

ติดอยู่ในกับดักของความยากจน ข้อมูลจากระบบบริหาร

จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People 

Map and Analytics Platform: TPMAP) พบว่า จ�ำนวน

ครัวเรือนที่มีแนวโน้มจะตกอยู ่ในความยากจนข้ามรุ ่น 

มีประมาณ 597,428 ครัวเรือน หรือประมาณร้อยละ 15 

ของครวัเรือนทีมี่เดก็และเยาวชนเป็นสมาชกิ เมือ่พจิารณา

ลักษณะของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น พบว่า ส่วนใหญ่มี

ระดบัการศึกษาต�ำ่ อตัราการพึง่พงิสงู และไม่มเีงนิออม ซึง่

ความยากจนข้ามรุน่เป็นการถ่ายโอนการขาดดลุทรพัยากร

และสนิทรพัย์จากรุน่หนึง่ไปยงัอกีรุน่หน่ึงภายในครอบครวั 

โดยมีปัจจัยที่ท�ำให้เกิดการส่งต่อความยากจนจากปัจจัย

ด้านครัวเรือน อาทิ รายได้ครัวเรือน การเข้าถึงการศึกษา 

และอาชพี ปัจจยัภายนอกครัวเรอืน อาท ิ สถานการณ์ทาง

เศรษฐกจิ และปัจจัยทางสังคมและวฒันธรรม โดยข้อค้นพบ

จากงานศึกษาของประเทศไทย สะท้อนให้เห็นว่า ที่ผ่าน

มาประเทศไทยมีการเลื่อนชั้นรายได้แบบสัมบูรณ์ แต่ครัว

เรือนยากจนยังต้องเผชิญกับข้อจ�ำกัดที่จะเล่ือนชั้นไปใน

ระดบัทีส่งูขึน้จากมปัีจจยัภายนอกครัวเรอืน อาท ิการขยาย

ตัวทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงในรุ่นลูก รายได้ของพ่อแม ่

ครวัเรอืนยากจนจ�ำกดัการเข้าถงึสถาบนัอดุมศกึษาคณุภาพ

สูงของลูก กลายเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการ

แข่งขันในตลาดแรงงาน ส่งผลไปถึงโอกาสการเล่ือนชั้น 

ทางเศรษฐกิจและสังคมในที่สุด  

	 ในปี 2565 รัฐบาลได้มีการด�ำเนินงานเพื่อแก้

ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล�้ำอย่างต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะการขับเคล่ือนโครงการท่ีตอบโจทย์เป้าหมายของ

ยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ ซึ่ง

มุ่งเน้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ

และสงัคม อาท ิการยกระดบัรายได้ประชากรกลุม่เปราะบาง 

เพื่อช่วยเหลือให้ผู้มีรายได้น้อยพ้นจากความยากจน และ

การพฒันาระบบการคุม้ครองทางสงัคม อย่างไรก็ตาม ยงัมี

ช่องว่างการด�ำเนินนโยบาย (policy gaps) ทีช่ีใ้ห้เหน็ความ

จ�ำเป็นในการขับเคลื่อนนโยบายโดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 (1)	 ด ้านนโยบายการจัดสรรงบประมาณ 

ทบทวนแนวทางการจดัสรรงบประมาณของจงัหวัดและ

กลุม่จงัหวดั โดยก�ำหนดให้ปัจจยัด้านสถานะทางเศรษฐกจิ

ของประชาชนเป็นองค์ประกอบการพิจารณางบประมาณ 

รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพของนโยบายการคลังเพื่อลด

ความยากจนและความเหลือ่มล�ำ้ โดยปรบัปรงุระบบการ

จัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ ขยายฐานภาษี โดยเฉพาะ

ฐานภาษด้ีานรายได้ และทรพัย์สนิ รวมทัง้ปรบัโครงสร้าง

การจัดสรรงบประมาณภาครัฐ โดยให้ความส�ำคัญกับการ

ลงทนุในทรพัยากรมนุษย์เพิม่ขึน้ 

	 (2)	 ด้านการศกึษา เพ่ิมประสิทธภิาพการบรหิาร

จดัการทรพัยากรทางการศกึษา จดัสรรงบประมาณแบบ

เสมอภาค ตามอุปสงค์ (Demand-side Financing) ให้

สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน และบริบทพื้นท่ี

ที่แตกต่างกัน รวมถึงพัฒนานโยบายลดความเหล่ือมล�้ำ

ทางการศึกษาควบคู ่กับการลดความเหลื่อมล�้ำทาง

เศรษฐกิจ อาทิ การพัฒนาทักษะอาชีพครัวเรือนเพื่อยก

ระดับรายได้ 
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	 (3)	 ด้านสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม 

บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านสุขภาพ 

เพือ่วางแผนก�ำลงัคนด้านสขุภาพแบบบูรณาการ และสร้าง

มาตรฐานกลางระหว่างกองทนุในระบบหลกัประกนัสุขภาพ 

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงินอุดหนุนและเบี้ยยังชีพ 

โดยน�ำองค์ประกอบด้านดชันรีาคาผูบ้รโิภคและความยัง่ยนื

ทางการคลังของประเทศ มาประกอบการพจิารณา เชือ่มโยง

ข้อมูลสวัสดิการกับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ เพื่อใช้

วเิคราะห์และพัฒนารูปแบบสวสัดิการ ประเมนิผลกระทบ

มาตรการ/โครงการด้านสวัสดิการสังคม อย่างต่อเน่ือง  

รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการให้ความช่วยเหลือ 

ผูมี้รายได้น้อยในการเข้าถึงกระบวนการยติุธรรม 

Policy Brief เรื่อง “การประเมินผลกระทบและความ
ยั่งยืนของการบริโภคของผู ้ สูงอายุภายใต้ระบบ
บ�ำนาญของประเทศไทย”
สศช. ได้ศึกษาและประเมินผลความย่ังยืนในการบริโภคของผู้สูงอายุ 
และระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญของประเทศไทย โดยอาศัยข้อมูลบัญชีกระแส
การโอนประชาชาติ (National Transfer Account: NTA) เป็นเครื่อง
มือส�ำคัญในการวิเคราะห์ให้เห็นประเด็นส�ำคัญและช่องว่างเชิงนโยบาย 
ที่น�ำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 สถานการณ ์การบริ โภคของผู ้ สู งอายุ ใน

ประเทศไทย ในปี 2562 จากข้อมลูบญัชกีระแสการโอน

ประชาชาติ (NTA) ในปี 2562 พบว่า ผู้สูงอายุมีระดับ

การบริโภคค่อนข้างคงท่ีในตลอดช่วงวัยสูงอายุ โดยเฉลี่ย 

143,605 บาทต่อคนต่อปี ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายทีใ่ช้ในการ

ด�ำรงชีพที่ผู้สูงอายุเป็นผู้จ่ายเองเป็นหลัก เช่น ที่อยู่อาศัย 

เครือ่งนุง่ห่ม ค่าอาหาร ค่าเชือ้เพลงิ เป็นต้น อย่างไรกต็าม 

แนวโน้มรายจ่ายด้านสขุภาพของผูส้งูอายจุะปรบัตวัเพิม่สงู

ขึน้ตามอายทุีเ่พิม่มากขึน้ ซึง่ภาครฐัมบีทบาทส�ำคัญในการ

ช่วยสนบัสนนุค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพ คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 

64.8 ของรายจ่ายด้านสขุภาพเฉลีย่ของประชากรอาย ุ60 ปี

ขึ้นไปทั้งหมด ขณะที่ภาคเอกชนหรือครัวเรือนมีบทบาท 

ในการออกค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพท่ีต�่ำกว่าภาครัฐ โดยวัย 

สูงอายเุป็นช่วงวยัทีม่รีายได้จากการท�ำงานไม่เพยีงพอต่อการ

บริโภคจึงจ�ำเป็นต้องอาศยัเงนิโอนจากท้ังภาครฐั ภาคเอกชน 

และการจดัสรรสนิทรพัย์ เป็นกลไกส�ำคัญในการช่วยชดเชย

การขาดดลุรายได้ 

	 ข้อค้นพบจากการประเมนิผลกระทบความยัง่ยนื

ของการบรโิภคของผูส้งูอาย ุได้แก่ (1) ในอกี 20 ปีข้างหน้า 

คาดว่าประเทศต้องเผชิญกับปัญหาความยั่งยืนของการ 

บริโภคของผู้สงูอายเุพราะระดับการบริโภคในตลอดช่วงชวีติ

ที่ไม่สมดุลกับรายได้จากการท�ำงาน โดยมูลค่าการบริโภค 

จะต้องปรบัลดลงประมาณครึง่หนึง่ของมลูค่าปัจจบุนั ส่วนหนึง่

เป็นผลจากแนวโน้มอตัราการเจริญพันธุท่ี์ลดลงและประชากร

มอีายยุนืยาวขึน้ (2) ช่องว่างระหว่างมูลค่าการบริโภคกับ

มลูค่ารายได้จากการท�ำงานในตลอดช่วงชวีติอยูใ่นระดบัสงู 

โดยในช่วงเกษียณอายุเราจ�ำเป็นต้องมีเงินออมอย่างน้อย 

9.91 แสนบาท หรอืเฉลีย่ 5,108 บาท ต่อคนต่อเดอืน และ 

(3) ระบบรายได้ยามชราภาพของประเทศไทยมีความ 

หลากหลายและแตกต่างกนัระหว่างกลุม่อาชพี ซึง่หากเทยีบ

กับมูลค่าเงินขั้นต�่ำที่ผู้สูงอายุต้องมีเพื่อให้เพียงพอต่อการ

ด�ำรงชพีในช่วงชวีติทีเ่หลอื แรงงานภาคเอกชนและแรงงาน

นอกระบบมีแนวโน้มที่จะมีรายได้ยามชราภาพไม่เพียงพอ 

นอกจากนี ้ ระบบกองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญในปัจจุบนัยงัขาด

ความยืดหยุ่นในการเปลี่ยนอาชีพของแรงงาน หรือการ 

เคล่ือนย้ายระหว่างระบบหรือกองทุน
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	 ดงัน้ัน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่ (1) ส่งเสรมิ

การปันผลทางประชากรระยะที ่3 (Third Demographic 

Dividend) โดย 1) ส่งเสรมิการจ้างงานผูส้งูอายใุนกลุม่อาชีพ

ท่ีทกัษะเพิม่ขึน้ตามอาย ุอาทิ คร ูนกักฎหมาย ผูจ้ดัการ และ 

2) สนับสนุนการพฒันาเทคโนโลยแีละนวัตกรรมทีช่่วยเพิม่

ผลติภาพของแรงงานสงูอาย ุโดยเฉพาะในกลุม่อาชพีทีเ่น้นการ

ใช้ร่างกาย ความจ�ำ ความรวดเรว็ในการท�ำงาน ซึง่เป็นทกัษะ

ทีล่ดลงเม่ืออายเุพ่ิมขึน้ (2) ปรับระบบรายได้ยามชราภาพ

ให้เพียงพอกับมูลค่าเงินข้ันต�่ำที่ผู้สูงอายุต้องมีในการ 

ด�ำรงชีพตลอดช่วงชีวิตที่เหลือ โดย 1) ปรับเพดานเงิน

สมทบให้สูงขึ้น 2) มีการน�ำอัตราเงินเฟ้อและดอกเบ้ีย

นโยบายมาเป็นส่วนหนึ่งในการปรับสูตรการค�ำนวณเงิน

บ�ำนาญ เพ่ือให้มลูค่าบ�ำนาญสอดคล้องกับมลูค่าทีแ่ท้จรงิ

ที่เปลี่ยนแปลงไป และ 3) ปรับปรุงกฎเกณฑ์หรือสูตร 

การค�ำนวณเงินบ�ำนาญให้เป็นธรรมและเหมาะสมส�ำหรับ 

ผูท้ีม่รีายได้ไม่แน่นอนช่วงท้ายของวยัแรงงาน และส�ำหรบั 

คนที่ท�ำงานในช่วงปีที่แตกต่างกัน และ (3) บูรณาการ 

ระหว่างระบบบ�ำนาญแต่ละประเภทโดยยดึฐานของผู้รบั

ประโยชน์เป็นหลกั เช่ือมโยงระบบรายได้ยามชราภาพต่าง ๆ   

สร้างความยืนหยุ ่นให้ประชากรวัยแรงงานสามารถ 

โยกย้ายระหว่างกองทนุหรอืระบบเพือ่ให้การสมทบมคีวาม 

ต่อเนื่อง สามารถน�ำไปสู่การสร้างผลตอบแทนที่เพียงพอ 

ในยามเกษยีณ 

โครงการจัดท�ำข้อมูลงบประมาณด้านสังคม 
(Social Budgeting) ของประเทศไทย
สศช. ด�ำเนินโครงการจัดท�ำข้อมูลงบประมาณด้านสังคม (Social  
Budgeting) ของประเทศไทย เพ่ือรวบรวมและจดัท�ำฐานข้อมูลโครงการ/ 
มาตรการด้านสวัสดิการสังคม รวมถึงศึกษาวิเคราะห์ระบบความ
คุ้มครองทางสังคมของประเทศไทย ท้ังในมุมมองทางด้านการเงินและ
ความย่ังยืนของระบบการคลัง ซ่ึงจะช่วยชี้ให้เห็นประเด็นส�ำคัญท่ีน�ำไปสู่
การจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการพัฒนาระบบความคุ้มครอง
ทางสงัคมท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ และภาระทางการคลงั
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตต่อไปได้อย่างเหมาะสม

ผลการด�ำเนินงาน
	 ภาพรวมงบประมาณด้านสังคมของไทย ในช่วง  

10 ปีทีผ่่านมา (ปี 2555-2564) พบว่า รายรบัและรายจ่าย

ของงบประมาณด้านสังคมเพิม่ขึน้ต่อเนือ่ง และในปี 20 ปี 

ข้างหน้า (ปี 2565-2583) ยงัคงมแีนวโน้มเพิม่สงูข้ึน อย่างไร

ก็ตาม ในระยะยาว ส่วนต่างระหว่างรายรับและรายจ่าย 

ทางสังคมจะลดลง เนื่องจากรายรับของงบประมาณด้าน

สงัคมเพิม่ขึน้ช้ากว่ารายจ่าย เป็นผลจากโครงสร้างประชากร

ที่เข้าสู่สังคมสูงวัย เมื่อพิจารณารายรับของงบประมาณ 

ด้านสังคม พบว่า ในปี 2564 รายรับของงบประมาณ 

งบประมาณด้านสังคมของไทย ปี 2555-2583
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ด้านสงัคม มาจากเงนิอดุหนนุจากภาครฐัหรอืงบประมาณ 

ร ้อยละ 73.86 และหากรวมเงินสมทบที่มาจากรัฐ  

(government’s contributions) จะมสีดัส่วนสงูถงึร้อยละ 

80.22 ของรายรบัทัง้หมด ส�ำหรบัรายจ่ายของงบประมาณ

ด้านสงัคม พบว่า ร้อยละ 57.0 ของรายจ่ายทัง้หมด เป็นเงิน

ทดแทนรายได้ (Income replacement) หรอืเงนิท่ีส่งตรง 

ไปให้แก่ผูร้บัประโยชน์โดยตรง รองลงมาเป็นรายจ่ายสนิค้า

และบรกิาร โดยในช่วงปี 2564-2583 รายจ่ายของงบประมาณ

ด้านสงัคมจะเพ่ิมขึน้ 1.61 เท่า จาก 1.16 ล้านล้านบาท ในปี 

2564 เป็น 1.87 ล้านล้านบาท ในปี 2583 ซึง่รายจ่ายเพ่ือ 

การเกษยีณอายแุละเสยีชวีติจะมแีนวโน้มเพิม่สงูข้ึนต่อเน่ือง 

โดยเพ่ิมขึน้จากร้อยละ 41.0 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 50.5 

ในปี 2583 ขณะทีส่ดัส่วนของรายจ่ายเพือ่การศกึษาจะลดลง 

แม้ว่าในด้านมลูค่ารายจ่ายจะเพิม่สงูขึน้กต็าม

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 (1)	 ส่งเสรมิสวสัดกิารในรปูแบบการร่วมจ่ายเงิน

สมทบให้มากขึน้ เพือ่ลดภาระและสร้างความยัง่ยนืทางการ

คลัง และเพ่ือสร้างการมส่ีวนร่วมและความรู้สึกในการเป็น

เจ้าของให้แก่สมาชกิ อาท ิ 1) การสร้างแรงจงูใจผ่านระบบ

สทิธปิระโยชน์ทีคุ่ม้ค่า 2) การออกแบบสวสัดิการส�ำหรบักลุม่

คนจน/ผูม้รีายได้น้อย และ 3) การออกแบบกองทนุบนหลกั

ของความเพยีงพอและยัง่ยนื 

	 (2)	 น�ำข้อมูลงบประมาณด้านสังคมมาช่วย

ในการออกแบบการจัดสวัสดิการให้มีประสิทธิภาพมาก 

ยิง่ข้ึน อาท ิ การประเมินว่าโครงการ/มาตรการใดควรเป็น 

แบบถ้วนหน้าหรอืแบบมุง่เป้า เพือ่ออกแบบฐานการคุม้ครอง

ทางสงัคมทีค่รอบคลมุและเพยีงพอ

รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประจ�ำปี 2565

	 แนวโน้มสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP  

ปี 2566

	 ช่วงคร่ึงปีแรกของปี 2566 เศรษฐกิจภายใน

ประเทศมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จากการฟื้นตัว

ของภาคบริการและการท่องเที่ยว และการอุปโภค

บริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน ท�ำให้กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจมีแนวโน้มปรับตัวอยู่ในเกณฑ์ดี โดยคาดการณ์

ว่าในปี 2566 สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

จะอยู่ที่ร้อยละ 13.3-13.8 ต่อ GDP อย่างไรก็ตาม ยังคง

ต้องประเมินปัจจัยเสี่ยงที่มีความไม่แน่นอนและอาจส่งผล 

กระทบในอนาคต โดยเฉพาะราคาน�้ำมันดิบตลาดโลก 

ที่มีความผันผวนและอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย

และเศรษฐกิจโลก

 
 

(2) นำขอมูลงบประมาณดานสังคมมาชวยในการออกแบบการจัดสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
อาทิ การประเมินวาโครงการ/มาตรการใดควรเปนแบบถวนหนาหรือแบบมุงเปา เพ่ือออกแบบฐานการคุมครองทางสังคมที่
ครอบคลุมและเพียงพอ 

 

รายงานโลจสิติกสของประเทศไทย ประจำป 2565 

1. ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทย  

ในป 2565 ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยคาดวามีมูลคารวม 2,382.2 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2564 
รอยละ 5.8 หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 13.7 ตอ GDP ประกอบดวย ตนทุนการขนสงสินคาซึ่งเปนองคประกอบใหญที่สุดมี
มูลคา 1,152.4 พันลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 6.6 ตอ GDP ตนทุนการเก็บรักษาสินคาคงคลังมีมูลคา 1,052.6 
พันลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 6.1 ตอ GDP และตนทุนการบริหารจัดการมีมูลคา 177.2 พันลานบาท หรือคิดเปน
สัดสวนรอยละ 1.0 ตอ GDP 

แนวโนมสัดสวนตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ป 2566 

ชวงครึ่งปแรกของป 2566 เศรษฐกิจภายในประเทศมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเน่ือง จากการฟนตัวของภาค
บริการและการทองเที่ยว และการอุปโภคบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน ทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีแนวโนมปรับตัวอยู
ในเกณฑดี โดยคาดการณวาในป 2566 สัดสวนตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยจะอยูที่รอยละ 13.3 - 13.8 ตอ GDP อยางไรก็
ตาม ยังคงตองประเมินปจจัยเสี่ยงที่มีความไมแนนอนและอาจสงผลกระทบในอนาคต โดยเฉพาะราคาน้ำมันดิบตลาดโลกที่มี
ความผนัผวนและอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก 

2. มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของธุรกิจโลจิสติกส 

ป 2565 มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของธุรกิจใหบริการโลจิสติกสมีแนวโนมขยายตัวคาดวามีมูลคา 517.5 พันลาน
บาท หรือเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 4.6 เปนไปในทิศทางเดียวกันกับการขยายตัวของ GDP และมูลคาตนทุนโลจิสติกส 

ที่มา: รายงานโลจิสติกสของประเทศไทย ประจำป 2565 

ภาพที่ 1 ตนทนุโลจิสติกสของประเทศไทย 
(พันลานบาท) 

1 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
	 ในปี 2565 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยคาดว่ามีมูลค่ารวม 2,382.2 พันล้านบาท เพิ่มขึ้น

จากปี 2564 ร้อยละ 5.8 หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.7 ต่อ GDP ประกอบด้วย ต้นทุนการขนส่งสินค้า

ซึ่งเป็นองค์ประกอบใหญ่ที่สุดมีมูลค่า 1,152.4 พันล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.6 ต่อ GDP ต้นทุน

การเกบ็รักษาสนิค้าคงคลงัมมีลูค่า1,052.6 พนัล้านบาท หรอืคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 6.1 ต่อ GDP และต้นทุน

การบริหารจัดการมีมูลค่า 177.2 พันล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.0 ต่อ GDP

ทีม่า : รายงานโลจสิตกิส์ของประเทศไทย ประจ�ำปี 2565
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มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของ
ธุรกิจโลจิสติกส์

	 ปี 2565 มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของธุรกิจให้

บริการโลจิสติกส์มีแนวโน้มขยายตัวคาดว่ามีมูลค่า 517.5 

พันล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 4.6 เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันกับการขยายตัวของ GDP และมูลค่า 

ต้นทุนโลจิสติกส์

 
 

ภาพที่ 2 มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของธุรกิจโลจิสติกส (พันลานบาท) 

 

ที่มา: รายงานโลจิสติกสของประเทศไทย ประจำป 2565 

3. การจัดอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกสระหวางประเทศ (LPI) 

ผลการจัดอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกสระหวางประเทศ (International Logistics Performance 
Index) ของ World Bank ในป 2566 สิงคโปรอยูอันดับที ่1 จากทั้งหมด 139 ประเทศทั่วโลก คะแนนรวม 4.3 คะแนน สำหรับ
ประเทศไทยอยูอันดับที่ 34 หรืออยูอันดับที่ 9 ของภูมิภาคเอเชียรวมกับบาหเรน และกาตาร และอยูอันดับที่ 3 ของภูมิภาค
อาเซียนรองจากสิงคโปรและมาเลเซีย โดยมีคะแนนรวม 3.5 คะแนนซึง่เพ่ิมขึ้นจาก 3.41 คะแนน ในป 2561 

ภาพที่ 3 ดัชนวัีดประสทิธิภาพโลจิสติกสของประเทศไทย 

 

ที่มา: รายงานโลจิสติกสของประเทศไทย ประจำป 2565 
 ขอมูลจากรายงาน Connecting to Compete 2023 ธนาคารโลก  

การจัดอันดับดัชนีวัดประสิทธิ
ภาพโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ 
(LPI)

	 ผลการจัดอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์

ระหว่างประเทศ (International Logistics Performance 

Index) ของ World Bank ในปี 2566 สงิคโปร์อยูอ่นัดบั 

ที ่1 จากทัง้หมด 139 ประเทศทัว่โลก คะแนนรวม 4.3 คะแนน 

ส�ำหรับประเทศไทยอยู่อันดับที่ 34 หรืออยู่อันดับที่ 9  

ของภมูภิาคเอเชยีร่วมกบับาห์เรน และกาตาร์ และอยูอ่นัดับ 

ที่ 3 ของภูมิภาคอาเซียนรองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย  

โดยมคีะแนนรวม 3.5 คะแนนซึง่เพิม่ข้ึนจาก 3.41 คะแนน  

ในปี 2561

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยในระยะ
ต่อไป

	 ควรให้ความส�ำคัญกบัประเดน็ความท้าทาย ดงันี ้(1) การเพ่ิมสดัส่วนปรมิาณการ

ขนส่งทางราง โดยส่งเสริมภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ทั้งการเป็นผู้ให้

บริการและร่วมก�ำหนดอัตราค่าบริการท่ีเหมาะสม เพื่อผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์

ได้อย่างเต็มศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบรางเป็นโครงข่ายหลักในการขนส่งสินค้า โดย

ก่อสร้างรถไฟทางคูแ่ละรถไฟสายใหม่ให้เป็นไปตามแผนทีก่�ำหนดไว้ และ (2) พฒันาการ

อ�ำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า อาทิ การเชื่อมโยงข้อมูลผ่านระบบ NSW  

และ ASW อย่างเต็มรูปแบบ และการปรบัปรงุกฎหมาย กฎระเบยีบ และข้อจ�ำกดัในการ

ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ รวมท้ังส่งเสริมให้ผู้ประกอบการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช ้

ในกิจกรรมโลจิสติกส์ อาทิ Smart Warehouse เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) 

และระบบติดตามตรวจสอบสินค้า พร้อมทั้งยกระดับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับ 

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี เพื่อให้สามารถลดต้นทุนโลจิสติกส์และส่งเสริมเศรษฐกิจ

ของประเทศในภาพรวมได้

QR CODE 
รายงานโลจิสติกส์

ของประเทศไทย 
ประจ�ำปี 2565

 
 

4. การพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยในระยะตอไป 

ควรใหความสำคัญกับประเด็นความทาทาย ดังน้ี (1) การเพ่ิมสัดสวนปริมาณการขนสงทางราง โดยสงเสริม
ภาคเอกชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ทั้งการเปนผูใหบริการและรวมกำหนดอัตราคาบริการที่เหมาะสม เพ่ือผลักดัน
ใหเกิดการใชประโยชนไดอยางเต็มศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบรางเปนโครงขายหลักในการขนสงสินคา โดยกอสราง
รถไฟทางคูและรถไฟสายใหมใหเปนไปตามแผนที่กำหนดไว และ (2) พัฒนาการอำนวยความสะดวกในการขนสงสินคา 
อาทิ การเช่ือมโยงขอมูลผานระบบ NSW และ ASW อยางเต็มรูปแบบ และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ขอจำกัดในการขนสงสินคาระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมใหผูประกอบการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในกิจกรรมโลจิสติกส 
อาทิ Smart Warehouse เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) และระบบติดตามตรวจสอบสินคา พรอมทั้งยกระดับทักษะ
แรงงานใหสอดคลองกับความกาวหนาของเทคโนโลยี เพ่ือใหสามารถลดตนทุนโลจิสติกสและสงเสริมเศรษฐกิจของ
ประเทศในภาพรวมได 

 

QR CODE รายงานโลจิสติกสของประเทศไทย ประจำป 2565 

 

 

2

3

4

ทีม่า : รายงานโลจสิตกิส์ของประเทศไทย ประจ�ำปี 2565

 
 

ภาพที่ 2 มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของธุรกิจโลจิสติกส (พันลานบาท) 

 

ที่มา: รายงานโลจิสติกสของประเทศไทย ประจำป 2565 

3. การจัดอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกสระหวางประเทศ (LPI) 

ผลการจัดอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกสระหวางประเทศ (International Logistics Performance 
Index) ของ World Bank ในป 2566 สิงคโปรอยูอันดับที ่1 จากทั้งหมด 139 ประเทศทั่วโลก คะแนนรวม 4.3 คะแนน สำหรับ
ประเทศไทยอยูอันดับที่ 34 หรืออยูอันดับที่ 9 ของภูมิภาคเอเชียรวมกับบาหเรน และกาตาร และอยูอันดับที่ 3 ของภูมิภาค
อาเซียนรองจากสิงคโปรและมาเลเซีย โดยมีคะแนนรวม 3.5 คะแนนซึง่เพ่ิมขึ้นจาก 3.41 คะแนน ในป 2561 

ภาพที่ 3 ดัชนวัีดประสทิธิภาพโลจิสติกสของประเทศไทย 

 

ที่มา: รายงานโลจิสติกสของประเทศไทย ประจำป 2565 
 ขอมูลจากรายงาน Connecting to Compete 2023 ธนาคารโลก  
ทีม่า : รายงานโลจสิตกิส์ของประเทศไทย ประจ�ำปี 2565
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4. การพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยในระยะตอไป 

ควรใหความสำคัญกับประเด็นความทาทาย ดังน้ี (1) การเพ่ิมสัดสวนปริมาณการขนสงทางราง โดยสงเสริม
ภาคเอกชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ทั้งการเปนผูใหบริการและรวมกำหนดอัตราคาบริการที่เหมาะสม เพ่ือผลักดัน
ใหเกิดการใชประโยชนไดอยางเต็มศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบรางเปนโครงขายหลักในการขนสงสินคา โดยกอสราง
รถไฟทางคูและรถไฟสายใหมใหเปนไปตามแผนที่กำหนดไว และ (2) พัฒนาการอำนวยความสะดวกในการขนสงสินคา 
อาทิ การเช่ือมโยงขอมูลผานระบบ NSW และ ASW อยางเต็มรูปแบบ และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และ
ขอจำกัดในการขนสงสินคาระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมใหผูประกอบการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในกิจกรรมโลจิสติกส 
อาทิ Smart Warehouse เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) และระบบติดตามตรวจสอบสินคา พรอมทั้งยกระดับทักษะ
แรงงานใหสอดคลองกับความกาวหนาของเทคโนโลยี เพ่ือใหสามารถลดตนทุนโลจิสติกสและสงเสริมเศรษฐกิจของ
ประเทศในภาพรวมได 

 

QR CODE รายงานโลจิสติกสของประเทศไทย ประจำป 2565 

 

 

โครงการที่เสร็จเรียบร้อยแล้ว

การศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการใน
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่โดยรอบ
ที่มาและความส�ำคัญ 
	 การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน 10 แห่งทีเ่ริม่ด�ำเนนิการขบัเคลือ่น

มาตั้งแต่ปี 2558 ส่งผลให้มีการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นที่รวมประมาณ 45,000 ล้าน

บาท โดยในการพฒันาระยะต่อไปให้ความส�ำคญักบัการพฒันาทีส่่งเสรมิศกัยภาพของพืน้ที่ 

การสร้างมูลค่าเพิ่มในห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการและการสนับสนุนกิจกรรม

ที่มีมูลค่าเพิ่มในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีโดยรอบ รวมท้ังการเชื่อมโยง 

เข้ากับห่วงโซ่อุปทานในระดับภาค ประเทศและระหว่างประเทศ ดังนั้น สศช. จึงได้

ด�ำเนินการศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและการบริการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษและพื้นที่โดยรอบในช่วงเดือนกันยายน 2565–กันยายน 2566 เพื่อศึกษาภาพรวม 

ของห่วงโซ่อุปทานในเขตฯ ตาก สงขลา สระแก้ว หนองคาย เชียงราย และกาญจนบุร ี 

และพื้นที่โดยรอบทั้งในภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพ 

โครงการศึกษาวิจัย

ผลการศึกษา 
	 ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงวิชาการ สถิติน�ำเข้า-ส่งออก และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) และข้อมูล

ทีไ่ด้จากการประชมุภาคส่วนต่าง ๆ  ในพืน้ที ่น�ำเสนอสถานการณ์ของจงัหวดัและเขตฯ ชายแดน ถอดบทเรยีนกรณีศึกษา

ในต่างประเทศ คดัเลอืกสนิค้าและบริการเป้าหมายของแต่ละเขตฯ เพือ่พฒันาศึกษาเชงิลกึในการเพิม่มลูค่าห่วงโซ่อปุทาน

โดยใช้เครื่องมือ อาทิ แบบจ�ำลองอ้างอิงห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Operations Reference Model: SCOR)  

การประยุกต์แนวคิดกลุ่ม Boston Consulting Group (BCG Matrix) และการวิเคราะห์แบบ PEST Analysis ประกอบ

ในการศึกษาวิเคราะห์ และจัดท�ำเป็นแนวทางการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการที่มีศักยภาพ แผนปฏิบัติ

การและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1. สินค้าและบริการที่มีศักยภาพ

เขตฯ สินค้า/บริการ

ตาก โคเนื้อ อุตสาหกรรมสิ่งทอ โลจิสติกส์

สงขลา ยางพารา การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ -

สระแก้ว มันส�ำปะหลัง อ้อย สมุนไพร

หนองคาย อ้อย โลจิสติกส์ ข้าว

เชียงราย กาแฟ ชา การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและวัฒนธรรม

กาญจนบุรี สิ่งทอ อ้อย การท่องเที่ยว
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	 2. แผนปฏิบัติการรายพื้นที่ใน 6 เขตฯ รวมทั้งสิ้น 176 โครงการ โดยเป็นโครงการจ�ำเป็นเร่งด่วนและส่งผล

ส�ำคญัต่อการพัฒนา (Quick Win Projects) 34 โครงการ อาท ิโครงการปลกูสวนยางด้วยเทคโนโลยทีีท่นัสมยั โครงการก�ำหนด

ระบบการท�ำเครือ่งหมายและขึน้ทะเบยีนสตัวแหงชาติและระบบตรวจสอบยอนกลับ โครงการส่งเสริมการปลูกสมุนไพร 

เพื่อให้ได้มาตรฐานสากล และเชือ่มโยงกบัการท่องเทีย่วเชงิสขุภาพ โครงการการจัดท�ำแปลงเรยีนรูก้ารปลกูชาคณุภาพ 

และพัฒนาผลติภัณฑ์ชาไทย และโครงการส่งเสริมการรวมกลุ่มวสิาหกจิชุมชน

2. แผนปฏิบัติการรายพื้นที่ใน 6 เขตฯ รวมทั้งสิ้น 176 โครงการ โดยเปนโครงการจำเปนเรงดวนและ
สงผลสำคัญตอการพัฒนา (Quick Win Projects) 34 โครงการ อาทิ โครงการปลูกสวนยางดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย โครงการ
กำหนดระบบการทำเครื่องหมายและขึ้นทะเบียนสัตวแหงชาติและระบบตรวจสอบยอนกลับ โครงการสงเสริมการปลูกสมุนไพร
เพ่ือไดใหมาตรฐานสากล และเช่ือมโยงกับการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ โครงการการจัดทำแปลงเรียนรูการปลูกชาคุณภาพและ
พัฒนาผลิตภัณฑชาไทย และโครงการสงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน 

3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในภาพรวม 

 ภาคเกษตรกรรม เชน พัฒนาแรงงานภาคการเกษตรใหเปน Smart Farmer สงเสริมการทำเกษตร
มูลคาสูงภายใต BCG Model พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน และสงเสริมการสรางเครือขายรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบาน  

 ภาคอุตสาหกรรม การคา และการลงทุน เชน ผลักดันสิทธิประโยชนแบบ Double Incentives 
ปรับปรุงการผลิตภาคอุตสาหกรรมตามแนวทาง BCG ยกระดับศักยภาพแรงงานและพัฒนาทักษะฝมือใหสอดคลองกับ
กิจการเปาหมาย สรางสมดุลการพัฒนาอยางย่ังยืน และสรางการเช่ือมโยงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกับพ้ืนที่
เศรษฐกิจอ่ืนๆ 

 ภาคบริการ เชน ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก พัฒนาภาคบริการอยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะดานโลจิสติกส พัฒนาเสนทางการทองเที่ยวเชิงสุขภาพและวัฒนธรรมควบคูไปกับการทองเที่ยววิถี
ชุมชน สรางอัตลักษณของการทองเที่ยวในแตละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและ
อำนวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวทุกกลุม 
  

26 โครงการ, 
15%

18 โครงการ, 
10%

34 โครงการ, 
19%

34 โครงการ, 
20%

29 โครงการ, 
17%

33 โครงการ, 
19%

ตาก

สงขลา

สระแกว

หนองคาย

เชียงราย

กาญจนบุรี

จำนวนโครงการแผนปฎิบัติการรายพ้ืนที่ 

3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในภาพรวม

	 	ภาคเกษตรกรรม เช่น พัฒนาแรงงานภาคการเกษตรให้เป็น Smart Farmer ส่งเสริมการท�ำเกษตร 

มูลค่าสูงภายใต้ BCG Model พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายร่วมมือ 

กับประเทศเพื่อนบ้าน 

	 	ภาคอุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน เช่น ผลักดันสิทธิประโยชน์แบบ Double Incentives ปรับปรุง

การผลิตภาคอุตสาหกรรมตามแนวทาง BCG ยกระดับศักยภาพแรงงานและพัฒนาทักษะฝีมือให้สอดคล้องกับกิจการ 

เป้าหมาย สร้างสมดลุการพัฒนาอย่างยัง่ยนื และสร้างการเชือ่มโยงเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนกบัพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

อืน่ ๆ

	 	ภาคบริการ เช่น ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอ�ำนวยความสะดวก พัฒนาภาคบริการอย่างต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะด้านโลจิสติกส์ พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและวัฒนธรรมควบคู่ไปกับการท่องเที่ยววิถีชุมชน  

สร้างอัตลักษณ์ของการท่องเที่ยวในแต่ละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและ 

อ�ำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม
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การศกึษา เรือ่ง ความไม่สอดคล้องของแรงงาน : ข้อจ�ำกดั
และความท้าทายต่อเศรษฐกิจไทย
หลักการและเหตุผล
	 ประเทศไทยเผชิญกับข้อจ�ำกัดทางด้านแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณจากการก้าวเข้า

สู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) ตั้งแต่ปี 2548 และมีแนวโน้มที่จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ

โดยสมบูรณ์ (Aged Society) ภายในปี 2566 สอดคล้องกับประชากรวัยแรงงานของไทย 

ทีป่รบัตวัลดลงอย่างต่อเนือ่ง ขณะเดยีวกัน เมือ่พิจารณาในเชงิคณุภาพพบว่าผลติภาพแรงงาน

ลดลงจากผลกระทบของโควิด-19 และการฟื้นตัวยังเป็นไปอย่างล่าช้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ภายใต้แนวโน้มความก้าวหน้าทางเทคโนโลยท่ีีเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ส่งผลให้ความต้องการ

ทักษะแรงงานเปลี่ยนแปลงไป ขณะที่ผู้ส�ำเร็จการศึกษาในแต่ละปียังไม่สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ

เป้าหมาย ส่งผลให้ข้อจ�ำกัดทางด้านแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพโดยเฉพาะ 

ผลิตภาพแรงงานที่อยู่ในระดับต�่ำและปัญหาความไม่สอดคล้องของแรงงานถือเป็นประเด็น

ความท้าทายที่ส�ำคัญต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

วัตถุประสงค์
	 เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ความไม่สอดคล้องของแรงงาน โดยมุ่งเน้นการศึกษาถึง

ความไม่สอดคล้องของแรงงานในแนวดิ่ง (Vertical Mismatch) อันเป็นผลมาจากแรงงานที่

ใช้ทักษะที่ไม่ตรงกับระดับการศึกษา โดยใช้หลักการก�ำหนดระดับทักษะ (Skill Level) และ

โครงสร้างของการจัดประเภทอาชีพที่ก�ำหนดไว้ในการจัดประเภทอาชีพตามมาตรฐานสากล 

(ISCO-2008) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: 

ILO) มาเปรียบเทียบกับระดับทักษะแรงงานที่ได้รับจากการศึกษาในหลักสูตรของสถาบัน 

การศึกษา ซึง่ถกูก�ำหนดขึน้จากแนวคิดระดบัการศกึษาตามมาตรฐานการจดัประเภทการศกึษา 

(ISCED-2011) ขององค์การเพื่อการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO)  

โดยส�ำนักงานสถิติแห่งชาติได้น�ำมาปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกับระบบการศึกษาของ

ประเทศไทย และใช้ข้อมูลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรนับตั้งแต่ในไตรมาสท่ี 3 

ของปี 2550 ถึงปี 2565 นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังวิเคราะห์ถึงความต้องการแรงงานส่วนเกิน 

โดยอาศัยข้อมูลสถิติความต้องการแรงงาน จากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน

ผลการศึกษา
	 1.	 ในช่วง 15 ปีทีผ่่านมา สดัส่วนแรงงานทีท่�ำงานตรงกบัระดับการศกึษาเพ่ิมมากขึน้ 

(Matched) และมีการท�ำงานที่สูงกว่าระดับการศึกษา (Undereducation) น้อยลง อย่างไร

กต็าม สดัส่วนแรงงานทีท่�ำงานต�ำ่กว่าระดับการศกึษา (Overeducation) เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง  

สอดคล้องกับแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของระดับการศึกษาของคนไทยในช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในกลุ่มผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานหลักที่เข้าสู่ตลาด

แรงงานมแีนวโน้มทีจ่ะท�ำงานทีต่�ำ่กว่าทกัษะมากขึน้ โดยแนวโน้มดังกล่าวเกิดขึ้นในทุกสาขา
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การผลิต โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ขณะที่สัดส่วนแรงงานที่ท�ำงาน 

สูงกว่าระดับการศึกษา (Undereducation) ยังคงสูงมากในภาคเกษตรกรรม ขณะเดียวกัน 

เมื่อพิจารณาในเชิงพื้นท่ีพบว่า จังหวัดในภาคกลางโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม

มีสัดส่วนแรงงานท่ีท�ำงานต�่ำกว่าระดับการศึกษาค่อนข้างมาก เช่นเดียวกับจังหวัดในภาคใต้

โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีการพึ่งพิงภาคบริการเป็นหลัก ในขณะที่จังหวัดในภาคตะวันออก

เฉยีงเหนือซึง่เป็นพืน้ท่ีท�ำการเกษตรมแีรงงานทีท่�ำงานสงูกว่าระดบัการศกึษาในสดัส่วนทีม่าก

	 2.	 ในช่วงภายหลังวิกฤตโควิด-19 ตลาดแรงงานมีแนวโน้มท่ีจะเผชิญกับความ

ต้องการแรงงานส่วนเกินมากข้ึนเนื่องจากยังไม่สามารถบรรจุงานได้ตรงตามความต้องการ 

โดยเฉพาะในภาคการผลิต ภาคการค้า และภาคการก่อสร้าง และหากพิจารณาตามระดับ 

การศึกษาจะพบว่าส ่วนใหญ่มีความต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษาทั้งระดับ

ประกาศนยีบัตรชัน้สงู (ปวส.) และประกาศนยีบตัรวชีาชพี (ปวช.) และระดับต�ำ่กว่ามัธยมศกึษา

	 3.	 ระดับรายได้ของแรงงานที่ท�ำงานไม่ตรงกับระดับการศึกษาทั้งกลุ่มที่ท�ำงาน

ต�่ำกว่าระดับการศึกษาและท�ำงานสูงกว่าระดับการศึกษา มีแนวโน้มท่ีจะได้รับรายได้ต�่ำ

กว่าแรงงานที่ท�ำงานตรงกับระดับการศึกษา และเมื่อพิจารณารายพ้ืนที่แต่ละจังหวัดพบว่า 

ระดับการพัฒนาของจังหวัดมีความสัมพันธ์กับระดับการศึกษาของแรงงาน โดยจังหวัดที่มี

ระดับผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) สงูมแีนวโน้มท่ีจะมี

แรงงานทีม่รีะดบัการศกึษาสูงในสัดส่วนท่ีมากกว่าจังหวดัท่ีมผีลิตภณัฑ์มวลรวมในจังหวดัต�ำ่กว่า  

ส่งผลให้จงัหวัดท่ีมผีลติภณัฑ์มวลรวมในจงัหวดัสงูมสีดัส่วนของแรงงานทีท่�ำงานต�ำ่กว่าระดบั 

การศกึษาสงู (Overeducation) และผลการวเิคราะห์ทางเศรษฐมติพิบว่าความไม่สอดคล้องของ

แรงงานจะส่งผลกระทบในแง่ลบต่อการขยายตัวของเศรษฐกจิ ท้ังในระยะส้ันและในระยะยาว

ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 
	 ควรให้ความส�ำคญักบั (1) การก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันาก�ำลังคนให้สอดคล้อง

กบัความต้องการแรงงานของภาคการผลติ (Demand driven) โดยเฉพาะอย่างยิง่แรงงานใน

อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายในอนาคต (2) การยกระดับคุณภาพของสถาบันการศึกษา

สายอาชีพให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นทางเลือกให้กับนักเรียนนักศึกษาในการเลือก

ศกึษาในสิง่ท่ีตนถนดัและเป็นทีต้่องการของตลาดแรงงาน (3) การสร้างแรงจงูใจให้กับแรงงาน

โดยการก�ำหนดค่าตอบแทนแรงงานในสาขาอาชพีและทกัษะฝีมอืท่ีขาดแคลน/มคีวามต้องการ

ของตลาดแรงงานให้สะท้อนความสามารถที่แท้จริง ซึ่งจะสามารถช่วยปรับทัศนคติของ 

ผู้ปกครองต่อการเรียนในสายอาชีพมากข้ึน (4) การเพ่ิมความยืดหยุ่นให้กับตลาดแรงงาน

และภาคการผลิต เพื่อส่งเสริมให้แรงงานในภาคและพื้นที่ซ่ึงมีการจ้างงานแรงงานที่มีระดับ

การศึกษาไม่สอดคล้องกับทักษะในสัดส่วนที่มาก สามารถย้ายไปสู่ภาคส่วนรวมถึงพื้นที ่

ที่มีต�ำแหน่งงานที่สอดคล้องกับระดับการศึกษาของตนเอง และ (5) การส่งเสริมการปรับใช้

ระบบธนาคารหน่วยกติ (Credit bank) ในสถาบนัการศกึษาทีเ่ปิดโอกาสให้นกัเรยีนนกัศึกษา

สามารถสะสมความรู ้ประสบการณ์ และการอบรม เพือ่ใช้ประกอบเป็นทนุการศกึษาต่อในระดบั

ท่ีสงูข้ึนหรอืเป็นใบรบัประกนัทกัษะเพือ่ให้ผูป้ระกอบการมคีวามมัน่ใจต่อคุณภาพของแรงงาน
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การศึกษา เรื่อง แบบจ�ำลองเศรษฐกิจมหภาคเพื่อ 
ประเมินผลของนโยบายท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
หลักการและเหตุผล
	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดท�ำโครงการร่วมกับ 

คณะกรรมาธิการกรรมการเศรษฐกิจและสังคมส�ำหรับเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ 

(UNESCAP) และส�ำนักงานผูป้ระสานงานแห่งสหประชาชาต ิ(Resident Coordinator Office 

in Thailand; RCO Thailand) ภายใต้การสนับสนนุของโครงการ Partnership for Action 

on Green Economy (PAGE) ในการพฒันาแบบจ�ำลองเศรษฐกิจมหภาคทีส่ามารถประเมิน

ผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมจากหลายภาคส่วนทางเศรษฐกิจ ทั้งระยะสั้น

และระยะยาวเข้าด้วยกัน โดยพัฒนามาจากแบบจ�ำลองเศรษฐกิจมหภาคระดับภูมิภาคของ 

UNESCAP ที่ประกอบด้วยประเทศต่าง ๆ จ�ำนวน 46 ประเทศ ซึง่ได้พฒันาขึน้มาในช่วงหลงั

การแพร่ระบาดของโควิด-19 เพือ่สนบัสนนุการก�ำหนดมาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิส�ำหรับประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก รวมถึงเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิง่แวดล้อมในทกุมติิ

วัตถุประสงค์
	 เพ่ือพัฒนาแบบจ�ำลองเศรษฐกิจมหภาคของไทย ซ่ึงสามารถใช้ในการศึกษาเพื่อ

ประเมินผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของนโยบายต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะ 

อย่างยิง่ในด้านนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัสิง่แวดล้อม และการเปลีย่นผ่านเข้าสูเ่ศรษฐกจิคาร์บอนต�ำ่  

อาทิ การใช้กลไกก�ำหนดราคาคาร์บอน และมาตรการด้านเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

เป็นต้น

ผลการศึกษา
	 จากผลการศึกษาพบว่าการด�ำเนินนโยบายภาษีคาร์บอนควบคู่ไปกับการยกเลิก 

เงินอุดหนุนที่เก่ียวข้องกับคาร์บอน จะช่วยให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อย

ก๊าซเรอืนกระจกร้อยละ 30 ภายในปี 2573 และหลีกเลีย่งการสญูเสียขดีความสามารถในการ

แข่งขันที่เกิดจากโครงการก�ำหนดราคาคาร์บอนของสหภาพยุโรป ท้ังนี้ การด�ำเนินนโยบาย

ด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวโดยไม่มีมาตรการอื่นควบคู่ไปด้วยจะส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ

จริงอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยอัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มที่จะปรับเพิ่มสูงขึ้น ขณะที่เศรษฐกิจมี 

แนวโน้มที่จะลดลงในระยะสั้น อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินมาตรการดังกล่าวจะช่วยเพ่ิม 

รายได้ให้กับภาครัฐ จากภาษีที่เพิ่มขึ้น รวมถึงลดค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนซึ่งจะท�ำให้รัฐบาล

สามารถเพิ่มค่าใช้จ่ายในด้านอื่น ๆ ดังนั้น การด�ำเนินมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐบาล 

จึงต้องวางแผนไปถึงการน�ำเอารายได้ที่เพิ่มขึ้นของรัฐบาลมาด�ำเนินมาตรการเพื่อช่วยลด 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยแบบจ�ำลองนี้มีการประเมินผลผลกระทบที่ได้จากการด�ำเนิน

มาตรการจากรายได้ของรัฐที่เพิ่มขึ้นโดยแบ่งออกตามประเภทการใช้จ่าย ประกอบด้วย  

(1) การใช้จ่ายเพ่ือการคุ้มครองทางสังคม โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่มคนเปราะบางและผู้ที่มีรายได้

น้อย ซึ่งจะเป็นการช่วยลดความเหลื่อมล�้ำและความยากจน เนื่องจากคนเหล่านี้ต้องแบกรับ
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ภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น (2) การใช้จ่ายเพื่อการปกป้องสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วย

สร้างภูมิคุ้มกันต่อปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในอนาคต ตลอดจนลดมลพิษทางอากาศที่จะส่งผลดีต่อสุขภาพ และท�ำให้ 

ผลิตภาพแรงงานเพิ่มสูงข้ึนในที่สุด (3) การใช้จ่ายในด้านสาธารณสุข ซึ่งจะเป็นกระตุ้น

เศรษฐกิจในระยะสั้น ผ่านการจัดหาสินค้าและบริการ และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านสุขภาพ ส่วนในระยะยาวจะเป็นการเพิ่มผลิตภาพแรงงานในระยะต่อไป (4) การใช้จ่าย

เพือ่การศกึษา ซึง่จะช่วยเพิม่แนวโน้มการเตบิโตด้านผลิตภาพการผลติและลดความเหลือ่มล�ำ้

ในระยะต่อไป (5) การลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพในการใช้พลังงาน จะช่วยลดปริมาณพลงังาน

ที่ต้องใช้เพื่อการผลิตในแต่ละหน่วย ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตปรับเพิ่มขึ้น อีกทั้งยังช่วยลด

มลพษิซึง่จะช่วยท�ำให้สขุภาพของประชาชนดข้ึีน และเพิม่ผลติภาพแรงงานเพ่ิมขึน้อกีด้วย ท้ังนี้  

จากการท่ีประเทศไทยจ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินนโยบายเพื่อบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก ซึ่งการด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ ย่อมส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและ

ประชาชน ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องมีการออกแบบมาตรการในการน�ำรายได้รัฐบาลที่เพิ่มขึ้นมา

จัดสรรการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพและเหมาะสม เพือ่ช่วยในการลด

ผลกระทบและยกระดบัการพัฒนาประเทศต่อไป

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส ์
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้า 
ผ่านแดนของประเทศไทย
ความเป็นมา 
	 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้า 

ผ่านแดนของประเทศไทย จ�ำเป็นต้องศึกษาเชิงลึกและส�ำรวจข้อมูลสถานการณ์การพัฒนา

ระบบโลจิสติกส์บริเวณพื้นท่ีด่านชายแดนท่ีส�ำคัญและน�ำมาก�ำหนดแนวทางการพัฒนา 

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ในพื้นที่ 

อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในแต่ละพื้นที่

วตัถปุระสงค์ 
	 เพื่อส�ำรวจข้อมูล ข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค และข้อจ�ำกัดในการขนส่งสินค้า 

และการบริหารจัดการโลจิสติกส์บริเวณพื้นที่ชายแดนที่ส�ำคัญของประเทศ และสถานการณ์

การพัฒนาบริเวณพื้นที่ด่านชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งวิเคราะห์ปัจจัย แนวโน้ม 

และบรบิทการเปลีย่นแปลงท่ีคาดว่าจะมผีลกระทบต่อการขนส่งสนิค้าและการบรหิารจดัการ 

โลจิสติกส์บริเวณพ้ืนท่ีชายแดน และจัดท�ำแนวทางการพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในการ

ขนส่งสนิค้าและการบรหิารจดัการระบบโลจสิตกิส์บรเิวณพืน้ทีด่่านชายแดนส�ำคญัทีส่อดคล้อง

และเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ผลการศกึษา 
	 การศึกษาฯ ได้จัดท�ำตัวช้ีวัดดัชนีประสิทธิภาพการผ่านแดนและข้ามแดนของ

ประเทศไทย (Border Performance Index: BPI) ของพื้นที่ภายใต้องค์ประกอบของระบบ

โลจิสติกส์ 4 ด้าน ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ และ

เจ้าของสนิค้า โดยการศกึษาฯ ได้คดัเลอืกพืน้ท่ีศกึษาโดยใช้กระบวนการวเิคราะห์เชงิล�ำดับข้ัน 

(Analytical Hierarchy Process: AHP) และได้พื้นที่จ�ำนวน 9 พื้นที่ ประกอบด้วย เชียงของ 

แม่สาย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร แม่สอด อรัญประเทศ สะเดา และปาดังเบซาร์ และ

ด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ การรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ 

และการประชุมระดมความคิดเห็นในแต่ละพื้นที่ ซึ่งจะได้ข้อมูลตัวชี้วัด BPI ทั้ง 4 ด้านของ 

แต่ละพื้นที่ และแต่ละด้านจะแบ่งกลุ่มพื้นที่ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ Higher performer,  

Consistent performer และ Partial performer ท้ังนี ้ตัวชีว้ดั BPI ก�ำหนดเกณฑ์การให้คะแนน

ในช่วง 0-2 สามารถเปรยีบเทยีบการพฒันาในเชงิพ้ืนท่ีในแต่ละด้านและน�ำไปใช้ก�ำหนดแนวทาง

การพัฒนาในลักษณะเฉพาะหรือแบ่งปันข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาในพื้นที่อื่น ๆ  

(Knowledge Sharing) ระหว่างพื้นท่ี การจัดท�ำข้อมูลตัวชี้วัด BPI จะด�ำเนินการต่อเนื่อง 

ทกุ 2 ปี เพือ่ใช้เป็นดชันตีดิตามและประเมนิผลประสทิธภิาพการค้าชายแดน รวมท้ังการสร้าง

ความตระหนักรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาร่วมกัน เพื่ออ�ำนวยความสะดวกการผ่านแดน

และข้ามแดนให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นต่อไป
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โครงการที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการ

โครงการพฒันาแบบจ�ำลองการค�ำนวณต้นทนุโลจสิตกิส์
ของประเทศไทยแบบล่วงหน้า (Predictive Model)
ความเป็นมา 
	 การจดัท�ำข้อมลูต้นทนุโลจสิตกิส์ต่อผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เริม่มาตัง้แต่

ปี 2547 และได้ปรบัปรุงนยิามและจัดเก็บข้อมลูเพ่ิมเติม เพ่ือให้การค�ำนวณมคีวามถกูต้องและ

สอดคล้องกบัข้อเท็จจรงิในปัจจบุนั อย่างไรก็ตาม ยงัคงมข้ีอจ�ำกดัด้านองค์ประกอบของตวัแปรทีย่งั

จ�ำเป็นต้องพฒันา ประกอบกบัการประมาณการสดัส่วนต้นทนุโลจิสตกิส์ต่อ GDP ของประเทศไทย

ในปัจจบัุนใช้ข้อมลูทุตยิภมูจิากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ท�ำให้สดัส่วนต้นทนุโลจสิติกส์ต่อ GDP เป็น

ตวัช้ีวดัตาม (Lagging indicator) ดังนัน้ จงึมกีารพฒันาแบบจ�ำลองการค�ำนวณต้นทนุโลจสิตกิส์

ของประเทศไทยแบบล่วงหน้าทีส่ามารถประมาณการข้อมลูท่ีมคีวามเป็นปัจจบุนัและสามารถ

ประมาณการข้อมลูล่วงหน้า (Leading indicator) ส�ำหรับใช้เป็นเคร่ืองมอืในการวเิคราะห์และ

ประเมนิผลแผนงานโครงการและมาตรการทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาระบบโลจสิติกส์ รวมทัง้ใช้

เป็นข้อมูลประกอบการตัดสนิใจวางแผน ก�ำหนดนโยบาย และขบัเคลือ่นการพฒันาระบบโลจสิตกิส์ 

ของประเทศให้มปีระสทิธภิาพ

วตัถปุระสงค์ 
	 เพือ่พฒันาแบบจ�ำลองการค�ำนวณต้นทนุโลจสิติกส์แบบล่วงหน้า (Predictive Model)  

ท่ีมคีวามสอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาวการณ์การพฒันาระบบโลจิสตกิส์ของประเทศไทย

และเป็นไปตามมาตรฐานในระดบัสากล และใช้เป็นข้อมลูประกอบการตดัสนิใจในการวางแผน

เชิงนโยบายและขับเคลือ่นการพฒันาระบบโลจสิติกส์ของประเทศไทย

ความก้าวหน้าของการด�ำเนนิการ 
	 ปัจจบุนัโครงการฯ อยูร่ะหว่างการพจิารณาคดัเลอืกและพฒันาแบบจ�ำลองการค�ำนวณ 

ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยแบบล่วงหน้า และคัดเลือกตัวแปรที่เหมาะสม ส�ำหรับใช ้

เป็นชดุข้อมูลน�ำเข้าในการพัฒนาแบบจ�ำลอง เพ่ือให้ได้ตัวแบบทีม่ปีระสิทธภิาพและเหมาะสม 

กบัประเทศไทย และตรวจสอบความถูกต้องแม่นย�ำของแบบจ�ำลองให้เป็นทีย่อมรับตามหลกั

วชิาการ รวมทัง้พฒันาระบบการจดัเกบ็ข้อมลูการน�ำเข้าและแสดงผลข้อมลูต้นทนุโลจสิตกิส์ 

ของประเทศไทยแบบล่วงหน้าในระบบฐานข้อมลูด้านโลจสิติกส์ของ สศช. โดยปัจจบุนัอยูร่ะหว่าง

การจดัท�ำรายงานการศกึษาขัน้กลาง (Interim Report) เพือ่พจิารณาข้อมลูและแบบจ�ำลอง 

ทีเ่หมาะสม รวมทัง้ลงพืน้ทีเ่พ่ือจดัประชมุกลุม่ย่อยและส�ำรวจพืน้ทีท่ี่มโีครงการพฒันาท่ีส�ำคัญ  

ซึง่คาดว่าโครงการฯ จะแล้วเสรจ็ในเดือนมิถุนายน 2567
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โครงการพัฒนาแบบจ�ำลองเชิงพื้นที่เพื่อคาดการณ ์
ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชงิกว้างจากการลงทุนโครงสร้าง
พืน้ฐาน (Spatial Model Development for Forecasting  
Wider Economic Benefits from Infrastructure)

วัตถุประสงค์ 
	 (1) เพื่อพัฒนาแบบจ�ำลองด้านคมนาคมและขนส่งระดับประเทศเชิงพื้นที่ (Spatial 

National Transport Model) เพื่อใช้ในการประมาณการปริมาณความต้องการเดินทาง

และการขนส่งสินค้า (2) เพื่อพัฒนาแบบจ�ำลองที่ใช้ในการคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจ

เชิงกว้างจากการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม (3) เพื่อให้การออกแบบนโยบาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในระดับพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

เกิดประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ   และ (4) เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และเพิ่มพูนทักษะใน 

ด้านการพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแบบจ�ำลอง

ด้านคมนาคมและขนส่งระดับประเทศเชิงพื้นท่ี และการประมาณผลตอบแทนเศรษฐกิจ 

เชิงกว้างจากการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐานให้กบัเจ้าหน้าทีข่อง สศช. และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ผลการศึกษาเบี้องต้น 
	 ที่ปรึกษาอยู่ระหว่างการจัดท�ำรายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 (progress report) 

โดยได้ด�ำเนนิการศกึษา ทบทวน รวบรวมปัญหาและข้อจ�ำกดัของแบบจ�ำลองด้านคมนาคมฯ 

ของหน่วยงานภาครัฐทั้งที่ใช้งานแล้วและอยู่ระหว่างการพัฒนา ได้แก่ แบบจ�ำลองการขนส่ง

และจราจรระดับประเทศ (National Model: NAM) ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ัง

ทบทวนทฤษฎีและแนวคดิทีใ่ช้ในการประเมนิผลตอบแทนทางเศรษฐกจิเชิงกว้างของโครงการ

ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม เพื่อน�ำเสนอแนวคิด หลักการและเปรียบเทียบ

การพัฒนาแบบจ�ำลองเศรษฐกิจเชิงกว้างฯ อาทิ การวิเคราะห์ผลกระทบจากการลงทุนใน

โครงสร้างพืน้ฐานทีม่ต่ีอเศรษฐกจิมหภาคตามแบบจ�ำลองความยดืหยุน่ตามโครงสร้าง Spatial 

Computable General Equilibrium และการพัฒนาพื้นที่ตามแนวคิด Transit Oriented  

Development เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนและการบริหารจัดการโครงสร้าง 

พื้นฐานของประเทศไทยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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โครงการศึกษากระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐาน
ข้อมูลเพื่อการเตือนภัยและวางแผนเชิงนโยบายในช่วงแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 13
ความเป็นมา
	 ปัจจุบัน การจดัท�ำแผนการพฒันาต่าง ๆ  ได้ให้ความส�ำคญักบัฐานข้อมลูมติเิชงิพืน้ที ่ควบคู่

ไปกับฐานข้อมูลประเทศในภาพรวม โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน ที่เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะ 

แตกต่างจากพืน้ทีอ่ืน่ของประเทศ ทัง้สภาพภมูปิระเทศ สภาพเศรษฐกจิ และปัญหาความม่ันคง

บรเิวณดงักล่าว ซึง่ปัจจยัเหล่านี ้ ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเชงิพ้ืนท่ีและภาพรวมของประเทศ 

ซึ่งวิธีการจัดเก็บและบริหารจัดการข้อมูลท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ยังไม่สามารถสะท้อนการด�ำเนินงาน 

และไม่สามารถน�ำมาใช้ในการวเิคราะห์ประเมนิแนวโน้มสถานการณ์เพ่ือการเตือนภยัเมือ่ถึงภาวะ

วกิฤตต่ิาง ๆ ได้อย่างบูรณาการและวางแผนในเชิงนโยบายได้ครบถ้วน สศช. ซึง่มภีารกจิในการ 

จัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเห็นความส�ำคัญของ 

การศึกษาและจดัท�ำระบบการพฒันาและบรหิารจดัการฐานข้อมลู เพือ่การเตือนภยัและวางแผน

เชิงนโยบาย โดยเก็บข้อมูล จัดประเภทข้อมูล และศึกษาความสอดคล้อง ความเชื่อมโยง และ 

การส่งผลกระทบระหว่างข้อมูล ตลอดจนการวิเคราะห์สัญญาณเตือนภัยวิกฤติความยากจน 

ของประชาชนชายแดนในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยน�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อมูล 

ท่ีถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมยั และรวดเรว็ พร้อมใช้งานได้ทนัท ีสามารถตอบสนองต่อการด�ำเนนิงาน

ในทุกระดบัและสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 

วตัถปุระสงค์
	 เพื่อศึกษาแนวทางการจัดท�ำระบบการพัฒนาและบริหารจัดการฐานข้อมูล และจัดท�ำ

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อน�ำมาใช้ประมวลผลเชิงวิชาการให้มีมาตรฐาน สามารถน�ำมา

ประเมินผลกระทบและวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และน�ำมาใช้ประโยชน์ในการวางแผนและ

เตือนภัยท่ีมีแนวโน้มจะกระทบต่อการพัฒนาในมิติความยากจนบริเวณชายแดน ที่อาจเกิดขึ้น 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันสถานการณ์

ความก้าวหน้าของการด�ำเนนิงาน
	 ท่ีปรึกษาได้ส่งรายงานการเริ่มงาน (Inception Report) ซ่ึงมีเนื้อหาประกอบด้วย  

การทบทวนแนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง การรวบรวมดชันชีีว้ดัทางเศรษฐกจิและสงัคมในสถานการณ์

ความยากจนของประชาชนชายแดน ผลการลงพ้ืนที่จังหวัดเป้าหมายเบื้องต้นในการหารือใน

ประเดน็การวเิคราะห์สญัญาณเตือนภยัวิกฤติความยากจนของประชาชนชายแดนในพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

ประกอบด้วย ดชันีชีว้ดัทางเศรษฐกจิและสังคมในสถานการณ์ความยากจนของประชาชนชายแดน 

และสัญญาณเตือนภัยวิกฤติความยากจนของประชาชนชายแดนท่ีมีการพยากรณ์ล่วงหน้า  

พร้อมทั้งการจัดประเภทของข้อมูล และศึกษาความสอดคล้อง ความเช่ือมโยง และการส่งผล 

กระทบระหว่างข้อมูล เพื่อตอบสนองการแก้ปัญหาความยากจนที่ส่งผลในหมุดหมายตาม 

แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 13 ท่ีเกีย่วข้อง และแนวโน้มของสถานการณ์ต่าง ๆ  ทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต
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โครงการการจัดท�ำการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ ส�ำหรับแผนแม่บทการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 
ของจังหวัดสงขลาและปัตตานี
ความเป็นมา
	 เมือ่วนัที ่14 ธนัวาคม 2564 คณะรฐัมนตรีมมีติมอบหมายให้ส�ำนกังานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดให้มี SEA และ 

แผนแม่บทต่าง ๆ  โดยให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ ซึ่ง สศช. ได้รับจัดสรร 

งบประมาณในการด�ำเนินโครงการการจัดท�ำการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

ส�ำหรบัแผนแม่บทการพฒันาเชงิพ้ืนทีข่องจงัหวดัสงขลาและปัตตานี จ�ำนวน 28,227,800 บาท

มีระยะเวลาด�ำเนินงาน 18 เดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม 2566–มิถุนายน 2567 โดยได้จ้าง

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เป็นท่ีปรึกษาฯ ซึ่งได้ก�ำหนดให้มีรับฟังความคิดเห็นอย่างเป็น

ทางการไม่น้อยกว่า 40 เวที นอกจากนี้ด้วยเป็นการจัดท�ำแผนแม่บทการพัฒนาเชิงพื้นที ่ 

ในพ้ืนที่ที่มีความท้าทายสูง จึงให้มีการรับฟังความคิดเห็นอย่างไม่เป็นทางการเพิ่มเติมด้วย  

เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมและให้ผู ้มีส่วนได้เสียทุกกลุ ่มที่เกี่ยวข้องเข้าใจหลักการและ 

การด�ำเนินงานที่ตรงกัน ก่อนที่จะมีการรับฟังความคิดเห็นอย่างเป็นทางการต่อไป

ความก้าวหน้าของการด�ำเนินงาน
	 1.	 จดัประชมุเพือ่ระดมความคดิเหน็อย่างเป็นทางการ จ�ำนวน 14 เวท ีผูเ้ข้าร่วม

ทั้งสิ้นจ�ำนวน 1,517 คน แบ่งเป็นจังหวัดสงขลา จ�ำนวน 8 เวที รวม 1,154 คน และจังหวัด

ปัตตานี จ�ำนวน 6 เวท ีรวม 363 คน ซึง่เป็นผู้มส่ีวนได้เสยีจากทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง ประกอบ

ด้วย ผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาและองค์กรทางวิชาการ ภาคประชาชน 

และชุมชน ภาคประชาสังคม หน่วยงานภาคเอกชนและผู ้ประกอบการ สื่อมวลชนท้ัง 

จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และผู้น�ำทางศาสนา เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาในพื้นที่

	 2.	 การจัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นอย่างไม่เป็นทางการ (เวทีนวด) ร่วมกับ 

ผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน จ�ำนวน 10 เวที ผู้เข้าร่วม 

ทัง้ส้ินจ�ำนวน 560 คน แบ่งเป็นจงัหวดัสงขลา จ�ำนวน 5 เวท ีรวม 517 คน และจงัหวดัปัตตานี 

จ�ำนวน 5 เวที รวม 43 คน เพื่อท�ำความเข้าใจโครงการฯ โดยเฉพาะกระบวนการจัดท�ำแผน

แม่บทด้วย SEA รวมทั้งหารือและเตรียมความพร้อมก่อนการประชุมระดมความคิดเห็นอย่าง

เป็นทางการในแต่ละครั้ง

	 ผลจากการระดมความคิดเห็นทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ที่ปรึกษาฯ ได้น�ำ

มาประกอบการวิเคราะห์การจัดท�ำ  SEA ในส่วนของการก�ำหนดขอบเขต ต้ังแต่การก�ำหนด

กรอบอ้างอิงเชิงยุทธศาสตร์ การจัดท�ำแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม การวิเคราะห์ข้อมูล 

พื้นฐานและศักยภาพของพื้นที่ การก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนา การระบุประเด็นยุทธศาสตร์

และวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน และการก�ำหนดตัวชี้วัด รวมทั้ง น�ำมาประกอบการ 

จัดท�ำแผนแม่บทการพฒันาเชงิพืน้ท่ีของจงัหวดัสงขลาและปัตตาน ีส่วนของการรวบรวมข้อมูล 

และวิเคราะห์แนวโน้มในอนาคต การก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนา การก�ำหนดประเด็นพัฒนา 

และการก�ำหนดเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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โครงการศึกษาสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ 
จัดท�ำภารกิจการบริการสาธารณะและการจัดหาแหล่งรายได้ให้แก่
ท้องถิ่นในบริบทใหม่
วัตถุประสงค์ 
	 (1) เพื่อศึกษาสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการด�ำเนินภารกิจและจัดบริการสาธารณะ

ที่ต้องการการจัดการแบบเบ็ดเสร็จในพื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการมากขึ้น (2) เพื่อศึกษาแนวทาง 

การพัฒนาการจัดบริการสาธารณะและการพัฒนาจัดหาและวิธีการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

รูปแบบวิธีการใหม่ที่มีความสอดคล้องกับภารกิจและขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท (3) เพื่อศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์แนวทางการประสานและบูรณาการ

แผนในระดับต่าง ๆ ทั้งแผนของส่วนราชการ แผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อ

ขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพื้นที่ (Area–Based Development) และ (4) เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการพัฒนาสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขอบเขตการด�ำเนินงาน
	 ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการประสานและบูรณาการแผนในระดับต่าง ๆ ทั้งแผนของส่วน

ราชการ แผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับพื้นที ่ 

(Area–Based Development) เพื่อให้เกิดการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน 

	 ศึกษาและวิ เคราะห ์แผนการกระจายอ�ำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน และ

แผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภารกิจที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทต้องด�ำเนินการ ผลการกระจายอ�ำนาจในระยะที่ผ่านมา ความคืบหน้า 

ในการถ่ายโอนภารกจิในปัจจบัุน รวมท้ังผลการด�ำเนนิงานในปัจจบุนั พร้อมทัง้ปัญหาและอปุสรรคในการด�ำเนินการ 

	 ศึกษาและวิเคราะห์บริบทใหม่ที่ส่งผลต่อการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้อง

ครอบคลุมมิติต่าง ๆ อย่างครบถ้วน อาทิ สภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจและสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  

แนวโน้มความต้องการบรกิารสาธารณะรปูแบบใหม่ของประชาชนในพ้ืนท่ี บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการจัดบริการสาธารณะเปรียบเทียบระหว่างก่อนและหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

	 ศึกษาและวิเคราะห์ความสามารถและสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการ

สาธารณะที่ส�ำคัญในปัจจุบัน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรค และแนวทาง

การแก้ไขปัญหาในการด�ำเนินการ ที่ประกอบด้วยการวิเคราะห์บทบาทและภารกิจรวมทั้งแนวทางการเสริมสร้าง

สมรรถนะและการสร้างความยั่งยืนการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทใหม่ และ

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป

	 ศึกษาและวิ เคราะห ์แนวทางการจัดหาแหล ่งรายได ้ให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น

ในบริบทใหม่ โดยการศึกษาแนวทางการพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งการ 

ลงพื้นที่ ส�ำรวจ และถอดบทเรียนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการจัดบริการสาธารณะรูปแบบใหม่ หรือ 

มกีารจดัหารายได้รปูแบบใหม่ทีแ่ตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อ่ืน ๆ  เพือ่จดัท�ำข้อเสนอแนวทางการพัฒนา

รายได้หรือแสวงหารายได้ใหม่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทโดยต้องเป็นแนวทางที่เหมาะสม  

มคีวามเป็นไปได้ สอดคล้องกบับริบทใหม่และสภาพแวดล้อมของพืน้ท่ี
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โครงการทุนการศึกษาพระราชทานมูลนิธิ ทุนการศึกษา
พระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร 
(ม.ท.ศ.)
	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด�ำริ ให้ด�ำเนิน “โครงการทุน

การศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร” เมื่อปี 2552  

ทรงให้น�ำพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์และเงินบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศลมาใช้ให้

เกิดประโยชน์สูงสุด ตามพระราชปณิธานที่มุ ่งสร้างโอกาสแก่เยาวชนไทยที่ประพฤติดี  

มีความสามารถในการศึกษา ได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีมั่นคง ต้ังแต่ระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลายต่อเนือ่งจนส�ำเรจ็ปรญิญาตร ีต่อมาในปี 2553 ทรงมพีระราชด�ำรใิห้จดัตัง้ “มูลนธิิ 

ทุนการศึกษาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร” เรียกโดยย่อ

ว่า ม.ท.ศ. ทรงเป็นองค์ประธานกรรมการ ทรงน�ำโครงการทนุการศกึษาพระราชทาน มาอยู่

ภายใต้การด�ำเนินงานของมลูนธิฯิ ให้เกดิความมัน่คง ยัง่ยนื มสี�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาต ิและส�ำนักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานหลักปฏบิตัหิน้าที ่

ฝ่ายเลขานุการโครงการทนุฯ  โดยประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานเกีย่วข้อง อาท ิกระทรวง

มหาดไทย ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมัน่คงของมนษุย์ รวมถงึมลูนธิสิถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศตามปรชัญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง (มพพ.) ขับเคลื่อนด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ�ำปี

	 นับตั้งแต่ปี 2552–2565 มีนักเรียนได้รับทุนพระราชทานไปแล้ว 14 รุ่น  

รวมทั้งสิ้น 2,240 ราย เงินทุนพระราชทาน จ�ำนวน 701 ล้านบาท โดยแต่ละปี การด�ำเนิน

กระบวนการคัดเลือก คัดสรรนักเรียนผู้รับทุนฯ ม.ท.ศ. รุ่นใหม่ เป็นความร่วมมือของคณะ

กรรมการระดับจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อน�ำผลมากลั่นกรองร่วมกัน ในระดบัภาคการศกึษา 

ตามหลกัเกณฑ์ของ ม.ท.ศ. จากน้ัน น�ำเข้าสู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนงาน 

ม.ท.ศ. เพื่อกลั่นกรองในขั้นสุดท้าย และน�ำเสนอคณะกรรมการ ม.ท.ศ. พิจารณาอนุมัติ 

ภารกิจพิเศษ
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รายชื่อนักเรียนผู้รับทุนพระราชทาน รุ่นใหม่ในแต่ละปี การด�ำเนินงานในปี 2566 สศช. 

ในฐานะหน่วยงานแกนกลาง และหน่วยงานเกี่ยวข้องร่วมสนับสนุนกระบวนการคัดเลือกฯ 

นักเรียนทุนฯ รุ่นที่ 15 อย่างรอบคอบและเป็นไปตามกรอบเวลาที่ก�ำหนด และกรรมการ 

ม.ท.ศ. มีมติเห็นชอบรายชื่อนักเรียนผู้ผ่านการคัดเลือกจากทกุกลุม่เป้าหมาย รวมทัง้สิน้  

171 ราย และประสานน�ำความกราบฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั โดยทรงพระราชทาน

พระบรมราชานมุติั และโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชวโรกาส ให้คณะกรรมการ ม.ท.ศ.  

ผูเ้กีย่วข้อง และผูว่้าราชการจงัหวดัทกุจงัหวดั น�ำคณะนักเรยีนเข้าเฝ้าฯ รบัพระราชทานทนุฯ 

เป็นนักเรียนทุนพระราชทาน ม.ท.ศ. รุ่นที่ 15 ในวันพฤหัสบดีที่ 28 ธันวาคม 2566 ณ ศาลา

ดุสิดาลัย สวนจิตรลดา

	 การตดิตาม ดูแล และพัฒนาศักยภาพนักเรียนทุนฯ ม.ท.ศ. ในปี 2566 สศช. มกีาร

ตดิตามดแูลทัง้ด้านผลการเรยีน ความประพฤต ิและการใช้จ่ายเงนิทนุพระราชทานอย่างต่อเนือ่ง 

เพือ่เสนอคณะอนกุรรมการฯ และคณะกรรมการ ม.ท.ศ. รับทราบและพิจารณาในการต่าง ๆ   

โดยร่วมกับหน่วยงานด้านการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้าง

โอกาสในด้านต่าง ๆ ที่ส�ำคัญ ซึ่งในปีนี้ ได้ด�ำเนินการจัด

กิจกรรมพัฒนาศักยภาพให้คณะนักเรียนทุนฯ ระดับชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย รุ่นที่ 13–14 ในช่วงปิดภาคเรียน 

จ�ำนวน 2 ครั้ง เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ เตรียมความพร้อม

เข ้าศึกษาต ่อระดับอุดมศึกษา ทั้งการติววิชาการและ

แนะแนวการศึกษาต่อ และเรียนรู้ประวัติศาสตร์นอกสถานที ่ 

รวมทั้งการฝึกอบรมที่โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า และ

เรียนรู้ที่ศูนย์ฝึกโรงเรียนจิตอาสา 904 (บางเขน) เพื่อบ่มเพาะ

ทัศนคติที่ถูกต้องดีงาม สร้างความสามัคคี มีวินัย คุณธรรม

จริยธรรม และเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตทักษะอาชีพ เติบโตเป็นพลเมืองดี อีกทั้ง

ยงัน�ำนักเรยีนทุนฯ เฝ้าฯ รบัเสดจ็ในพระราชพธิต่ีาง ๆ  อย่างต่อเนือ่ง และท�ำกจิกรรมจติอาสา

ภายใต้โครงการทุนฯ ม.ท.ศ. รวมทั้ง การร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานภายนอก อาทิ การออก

หน่วยบรกิารทางการแพทย์ให้กับประชาชนท่ีโรงพยาบาลต่าง ๆ  ในภมูภิาค ร่วมกบัส�ำนกังาน

ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์และโรงพยาบาลรามาธิบดี การออกหน่วยโครงการสืบสาน 

พระราชปณิธาน (คสป.) โดยส�ำนกังานองคมนตร ีมอบสิง่ของพระราชทานทานให้กบัประชาชน  

เพื่อบ่มเพาะการมีจิตอาสาท�ำประโยชน์เพื่อสังคม ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งที ่

บ่มเพาะให้นกัเรยีนทุนฯ ล้วนมคีวามจงรกัภกัดี และส�ำนกึในพระมหากรณุาธคุิณของสถาบนั 

พระมหากษัตริย์ พร้อมท�ำประโยชน์ช่วยเหลือส่วนรวมและประเทศชาติ

	 นับต้ังแต่ปีการศึกษา 2558-2565 มีนักเรียนทุนฯ ส�ำเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ไปแล้ว 8 รุ่น รวมทั้งสิ้น 909 ราย โดยร้อยละ 79 มีงานท�ำแล้ว ท�ำงานในภาครัฐ  

และภาคเอกชนในสดัส่วนพอ ๆ  กนั ประมาณร้อยละ 45 ทีส่�ำคัญ มร้ีอยละ 65 ทีก่ลบัไปท�ำงาน

ในภูมิภาคเดียวกับท่ีรับทุน และร้อยละ 33 คืนถิ่นไปท�ำงานในจังหวัด-ภูมิล�ำเนาที่รับทุน  

สอดคล้องตามเป้าหมายและเจตนารมณ์ของโครงการทุนฯ ม.ท.ศ. นอกจากนั้น ตั้งแต่ปี 

2564 เป็นต้นมา ได้มีการคัดเลือก คัดสรร นักเรียนทุนฯ ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
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มีศกัยภาพด้านการเรยีน มีทัศนคติท่ีถูกต้องดีงาม “รับทุนเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกาส 

พระราชพธิบีรมราชาภิเษก” ทีส่�ำนกังาน ก.พ. ทลูเกล้าถวายแด่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

โดยคณะท�ำงานทนุเฉลมิพระเกยีรตฯิ ภายใต้คณะอนกุรรมการ ม.ท.ศ. ซ่ึง สศช. และ ส�ำนกังาน 

ก.พ. ร่วมท�ำหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการ ด�ำเนินการคัดเลือก คัดสรร ผู้มีคุณสมบัติเหมาะสม 

รับทุนฯ ปีละ 10 ทุน โดยในปี 2566 ได้คัดเลือกผู้รับทุนฯ รุ่นที่ 3 เข้าบรรจุรับราชการใน 

หน่วยงานต่าง ๆ เมื่อเดือนตุลาคม 2566 และจะมีการติดตามการปฏิบัติงานและการ 

เตรียมพร้อมเพื่อศึกษาต่อระดับปริญญาโททั้งในและต่างประเทศ และกลับมาท�ำงานเพ่ือ

ประเทศชาติเป็นบุคคลากรที่มีศักยภาพในหน่วยราชการต่อไป โดย สศช. ได้มีการจัดท�ำสื่อ

บอร์ดนิทรรศการโครงการทุนฯ ม.ท.ศ. เพ่ือประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณะ รวมทั้งสนับสนุน

ข้อมูลแก่หน่วยงานและสือ่มวลชน ในการเผยแพร่การด�ำเนนิงานโครงการทุนฯ ม.ท.ศ. อย่าง

ต่อเนื่อง

	 ทัง้นี ้ในปี 2567 จะเป็นปีมหามงคลด้วยพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัจะทรงเจรญิ

พระชนมายคุรบ 6 รอบ 72 พรรษา โครงการทนุการศกึษาพระราชทาน ม.ท.ศ. และเหล่า

นักเรยีนทุนฯ จะเตรยีมกจิกรรมเฉลมิพระเกยีรต ิในรูปแบบต่าง ๆ  อย่างต่อเน่ือง แสดงถึง 

ความส�ำนึกในพระมหากรุณาธคิณุ ทีท่รงให้ก�ำเนดิมลูนธิทินุการศกึษาพระราชทาน ม.ท.ศ.  

เพื่อสร้างโอกาสและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนไทย ให้มีศักยภาพ เป็นผู ้น�ำ 

การเปลี่ยนแปลงสาขาต่าง ๆ น�ำความรู้กลับไปท�ำงานช่วยเหลือชุมชน สังคม ให้มีความ

เจริญมั่นคง ตามพระราชปณิธาน สืบสาน รักษา และต่อยอด สืบไป

โครงการความร่วมมือระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกับ
โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Develop-
ment Programme: UNDP) ในการด�ำเนินงานศูนย์นวัตกรรม
ระดับภูมิภาค กรุงเทพมหานคร–UNDP (Bangkok-UNDP 
Regional Innovation Center: RIC)
	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และโครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) ได้ด�ำเนิน
โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาต ิ(UNDP) ในการด�ำเนนิงานศนูย์นวตักรรมระดบัภมูภิาค กรงุเทพมหานคร 
–UNDP (Bangkok-UNDP Regional Innovation Center: RIC) หรือห้องปฏบิติัการนโยบาย
ประเทศไทย (Thailand Policy Lab: TPLab) ต้ังแต่เดือนสงิหาคม พ.ศ. 2563 มาอย่างต่อเนือ่ง
ถงึปัจจบุนั เพือ่เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคล่ือนการด�ำเนินการท่ีสามารถเช่ือมโยงองค์ความรู้
และประสบการณ์จากภาคเีครอืข่ายของภาครฐั ภาคเอกชน ภาคการศกึษา และภาคประชาชน 
โดยการด�ำเนนิงานของ TPLab ครอบคลมุทัง้การส�ำรวจ พฒันา และทดลองชดุแนวทางการ
แก้ปัญหารูปแบบใหม่ การยกระดับขีดความสามารถให้กับบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทัง้ระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัประเทศ รวมท้ังการสร้างเครือข่ายของชมุชนนวตักรท่ีจะช่วยพฒันา
กระบวนการนโยบายสาธารณะ และต่อยอดไปสูก่ารสร้างสรรค์นวัตกรรมเชงินโยบาย (Policy 
Innovation) ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ และสามารถรับมือกับความ
ท้าทายในปัจจุบันและอนาคตได้
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	 ทั้งนี้ในส่วนของผลการด�ำเนินโครงการฯ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
(ต.ค. 2565-ก.ย. 2566) ตามแนวทางการขบัเคลือ่นโครงการฯ สศช. และ UNDP ได้ร่วมกนั 
ขบัเคลือ่นโครงการความร่วมมือฯ ภายใต้กรอบการด�ำเนนิงานโครงการฯ 3 เสาหลกั ประกอบ
ด้วย เสาหลกัท่ี 1 การพฒันากระบวนการและพืน้ทีเ่พือ่การพฒันานวตักรรมเชงินโยบาย 
(Policy Innovation Exploration and Experimentation) เสาหลักท่ี 2 การยกระดบั
ขีดความสามารถของผูจ้ดัท�ำนโยบาย (Capacity Building on Policy Innovation) และ
เสาหลักที่ 3 การสร้างและพัฒนาเครือข่ายนวัตกรและผู้จัดท�ำนโยบาย (Community  
of Innovators) โดยมีความก้าวหน้าการด�ำเนนิการทีส่�ำคัญ ดังนี้  
	 1.	 เสาหลกัที ่1 การพฒันากระบวนการและพืน้ทีเ่พือ่การพฒันานวตักรรม
เชิงนโยบาย (Policy Innovation Exploration and Experimentation): เพื่อ
สร้างพื้นที่ที่เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาและทดลอง
นวัตกรรมเชิงนโยบาย ด�ำเนินการดังนี้
		  1.1	 การศึกษาแนวทางการเพิ่มสัดส่วนของประชากรวัยเยาว์ท่ีมี
คุณภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซ่ึงเป็นการต่อยอด
เพื่อประยุกต์ใช้องค์ความรู้จากการอบรมใช้กระบวนการออกแบบเชิงระบบและการ
วิเคราะห์ส่วนประกอบ (System and Portfolio Approach) ในกระบวนการจัดท�ำ
นโยบายสาธารณะ โดยความร่วมมือกับ Chôra Foundation เมื่อเดือน ส.ค.-พ.ย.  
2565 ท่ีผ่านมา ควบคู่กับการทดลองใช้กระบวนการนโยบายสาธารณะ 8 ขั้นตอน 
(Public Policy Process Reimagined 8 elements in action) ในประเดน็ด้านประชากร
ของประเทศไทย เพื่อศึกษาแนวทางต่าง ๆ ที่สามารถแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อน  
และออกแบบนวัตกรรมเชิงนโยบายที่จะช่วย “เพ่ิมสัดส่วนของประชากรวัยเยาว์ที่มี
คุณภาพ ซึ่งจะน�ำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ” ในระยะ
แรกของการด�ำเนินงาน TPLab ได้ท�ำการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชน (Social 
listening) รูปแบบใหม่ ที่สามารถเชื่อมโยงให้เห็นถึงปัญหาและความต้องการต่าง ๆ 
เมือ่ประชาชนตดัสนิใจมคีรอบครวั หรอืมลีกู เช่น การจดันทิรรศการศาลเจ้าฟัง-หวงั-ท�ำ  
ในงาน Bangkok Design Week ในช่วงเดอืน ก.พ. 2566 ซึง่สามารถเกบ็รวบรวมข้อมูล
เชิงลกึได้กว่า 700 ตวัอย่าง และกจิกรรมการส�ำรวจนยิามครอบครวัผ่านรสชาติไอศกรมี 
(Diversity Café) ในช่วงเดือน มิ.ย. 2566 ณ สยามเซ็นเตอร์ กรุงเทพมหานคร ซึ่งเก็บ
รวบรวมข้อมลูเชงิลกึได้ 928 ตวัอย่าง นอกจากนีก้ารด�ำเนนิงานในระยะต่อไป จะมุง่เน้น
การศึกษาเพิ่มเติม และออกแบบนวัตกรรมเชิงนโยบายที่จะสามารถลดความซับซ้อน 
ต่าง ๆ ในการเพิ่มจ�ำนวนประชากรของประเทศไทย 
		  1.2	 การใช้เครือ่งมอืนวตักรรมเชิงนโยบายเพือ่ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมใน
การออกแบบนโยบายและบรกิารสขุภาพ โดยร่วมมอืกบัส�ำนกังานหลกัประกันสขุภาพ
แห่งชาต ิและศนูย์บรกิารวจิยัและออกแบบ (Redek) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกล้า
ธนบุร ีจดักจิกรรมอบรมเชงิปฏบัิติการ “การออกแบบบรกิารและนโยบายสขุภาพ ภายใต้
ระบบหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ (Health Service Design Thinking Workshop)” 
ในช่วง ม.ิย. 2566 ณ กรงุเทพมหานคร และจงัหวดัราชบรุ ีเพือ่ใช้เครือ่งมอืเชงินวตักรรม  
อาทิ การคาดการณ์อนาคต (Strategic Foresight) การรบัฟังทางสงัคม (Social Listening)  
และการคดิเชงิออกแบบ (Design Thinking) ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียในแต่ละ
พืน้ทีร่่วมกนัออกแบบข้อเสนอเชงินโยบายต่าง ๆ เพ่ือน�ำไปปรับระบบประกนัสขุภาพ 
ของประเทศไทยให้มปีระสิทธภิาพและให้ประชาชนทัว่ไป รวมถงึกลุ่มผู้เปราะบางการเข้าถงึ
บรกิารสขุภาพได้อย่างเหมาะสม ทัว่ถงึ และเท่าเทยีม ภายใต้การจดัท�ำแผนปฏบิติัราชการ
ของส�ำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ ฉบบัที ่5 ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566–2570
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	 2.	 เสาหลักที่ 2 การยกระดับขีดความสามารถของผู ้จัดท�ำนโยบาย  
(Capacity Building on Policy Innovation): เพื่อสร้างองค์ความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์การใช้เครื่องมือการพัฒนานโยบายใหม่ ๆ เพื่อให้สามารถถ่ายทอด 
องค์ความรู้และขยายผลให้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท�ำยุทธศาสตร์และ
นโยบายของประเทศได้อย่างยั่งยืน ด�ำเนินการดังนี้
		  2.1	 การอบรมเพ่ือยกระดับศักยภาพของผู ้วางแผนนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ การอบรมเครื่องมือการคิดเชิงออกแบบ 
(Design Thinking) โดยความร่วมมือกับ Civil Service College International 
(Singapore) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐของไทย จ�ำนวน 
2 รุ่น ในช่วงเดือน ต.ค. 2565 ได้เรียนรู้และท�ำความเข้าใจ และสร้างทักษะที่จ�ำเป็น 
ในการออกแบบนโยบายเพ่ือพฒันาการบรกิารสาธารณะตามพนัธกจิของแต่ละองค์กร
ได้อย่างสร้างสรรค์และเป็นระบบมากขึน้ และการอบรมเคร่ืองมอืการคาดการณ์อนาคต
ส�ำหรบัการออกแบบ นโยบายและยทุธศาสตร์ (Foresight in Policymaking Master-
class) ในช่วงเดือนมกราคม 2566 โดยความร่วมมือกับ Lee Kuan Yew School of 
Public Policy (LKYSPP), National University of Singapore เพื่อให้ผู้เข้าร่วมได้
ศกึษาและท�ำความเข้าใจแนวคดิและวธิกีารประยกุต์ใช้เครือ่งมอืเพือ่กวาดจบัสญัญาณ 
อนาคตและแรงขับเคลื่อนต่าง ๆ ที่จะช่วยจ�ำลองภาพอนาคตในการวางแผนนโยบาย
ของประเทศไทย
		  2.2	 การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านนวัตกรรมเชิงนโยบายให้เป็นที่รู้จัก
ในภาคการศึกษา โดยการให้ความรู้นักศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโท รวมทั้ง
ทดลองกระบวนการท่ีใช้เคร่ืองมอืนวตักรรมเชิงนโยบายประยกุต์  ได้แก่ สถาบนับณัฑติ
พัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัย
ขอนแก่น  
		  2.3	 การออกแบบและพัฒนาหลกัสตูรต่าง ๆ  ร่วมกบัภาคเีครอืข่าย เพ่ือ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถน�ำนวัตกรรมเชิงนโยบายไป
ประยกุต์ใช้ในส่วนท่ีเกีย่วข้องต่อไป อาท ิหลกัสตูรปรญิญาตร ีวชิา Integrated Policy 
Making and Practice คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปี 2566, หลักสูตร
โครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ (นปร.) รุ่นที่ 16 โดยความร่วมมือ
กับส�ำนักงาน ก.พ.ร. และหลักสูตรวิชานโยบายสาธารณะเบื้องต้น ร่วมกับวิทยาลัย 
การปกครองท้องถิ่นมหาวิทยาลัยขอนแก่น
	 3.	 เสาหลกัที ่ 3 การสร้างและพฒันาเครอืข่ายนวตักรและผูจ้ดัท�ำนโยบาย 
(Community of Innovators): มุ่งเน้นการพัฒนาเครือข่ายผู้จัดท�ำนโยบายทั้งใน
และต่างประเทศ เพือ่ให้เกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ในการสร้างสรรค์แนวทางการแก้ไข
ปัญหา/พัฒนานโยบายสาธารณะแห่งอนาคตผ่านการใช้นวัตกรรมที่หลากหลายและ
เหมาะสม ด�ำเนินการดังนี้
		  3.1	 งานเสวนาแลกเปลีย่นความรู้ด้านนวตักรรมเชงินโยบาย (Policy 
Innovation Exchange: PIX) ครัง้ท่ี 3 เมือ่วันที ่ 20–21 ต.ค. 2565 ภายใต้หัวข้อ 
“คิดนโยบายแนวใหม่ ในโลกท่ีซบัซ้อน: แนวคิดเชงิระบบ และประชาชนเป็นศนูย์กลาง 
(Reimagine Policymaking: Systems Approach and People-Centered Design)” 
มผีูเ้ข้าร่วมภายในงานกว่า 500 คน และผ่านทางระบบออนไลน์ มากกว่า 3,000 คน  
ตลอดงานเสวนาฯ ท้ัง 2 วนั มหีวัข้อการบรรยายทีเ่กีย่วข้องกบัการคดินโยบายแนวใหม่  
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เพือ่ตอบสนองต่อปัญหาทีห่ลากหลายของประเทศต่าง ๆ โดยผูเ้ชีย่วชาญจากสถาบนัต่าง ๆ  
อาทิ Melbourne School of Design, UNDP, Chora Foundation, ส�ำนักงาน 
นวตักรรมแห่งชาติ กรงุเทพมหานคร รฐับาลอสิราเอล และรฐับาลไอซ์แลนด์ 
		  3.2	 การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านนวัตกรรมเชิงนโยบาย ผ่านกิจกรรม 
เส้นทางสานฝันนโยบาย (Policy Innovation Journey: PIJ) ให้กบัผูก้�ำหนดนโยบาย
ระดับจังหวัด ท้องถ่ิน และชุมชน เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมได้ทดลองใช้เครื่องมือเชิงนวัตกรรม
เพื่อออกแบบแนวทางในการปฏิบัติงานด้านนโยบายร่วมกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ได้แก่ 
หน่วยงานภาครฐั หน่วยงานเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ สถาบนัการศกึษา และ
ภาคประชาชน ซ่ึงในเดือน ก.พ. 2566 ได้จดักจิกรรมขึน้ในจงัหวดัสระบรุ ีและในเดือน ก.ย. 
2566 จดัข้ึน ณ จงัหวดัขอนแก่น
		  3.3	 การพัฒนาแพลตฟอร์มนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Virtual Policy  
Innovation Platform) เพือ่เป็นเครือ่งมอืแลกเปลีย่น เรยีนรู ้และช่องทางสือ่สารทีส่่งเสรมิ
การมส่ีวนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการออกแบบนโยบายสาธารณะ 

	 การด�ำเนินงานของ TPLab ในระยะต่อไป TPLab จะให้ความส�ำคัญ 

การด�ำเนนิงานต่าง ๆ  ควบคู่กบัการพฒันาและทดลองใช้กระบวนการนโยบายสาธารณะ  

8 ข้ันตอน (Public Policy Process Reimagined 8 elements in action) ทีม่หีลกัการ 

ส�ำคัญในการด�ำเนินงาน ได้แก่ การคิดเชิงระบบ (System thinking) การยึดหลัก

คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา (Human-centric approach) การมีส่วนรวมแบบ

องค์รวม (Inclusive participation) การมุ่งเน้นการปฏิบัติ (Action-oriented) และ 

การมุ่งเน้นการเรียนรู ้ (learning-oriented) รวมทั้งการถอดบทเรียนนวัตกรรม 

เชิงนโยบายที่เกิดข้ึน เพ่ือถ่ายทอดออกมาเป็นคู่มือท่ีสามารถส่งต่อองค์ความรู้และ 

ให้ค�ำแนะน�ำในการประยุกต์ใช้นวัตกรรมเชิงของหน่วยงานต่าง ๆ ได้

โครงการความร่วมมือแห่งสหประชาชาติเพื่อปฏิบัติการ
เศรษฐกจิสีเขยีวแห่งชาต ิ(United Nations Partnership for 
Action on Green Economy: PAGE)
	 สศช. ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด�ำเนิน

โครงการ PAGE ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นโครงการระดับโลกที่ได้รับความเห็นชอบจากประเทศ

ที่เข้าร่วมประชุมสหประชาชาติที่กรุงริโอ เดอจาเนโร เมื่อปี ค.ศ.2013 ร่วมกับ 

หน่วยงานภายใต้องค์การสหประชาชาติ ได้แก่ (1) United Nations Environment  

Programme; UNEP (2) International Labour Organization; ILO (3) United 

Nations Development Programme; UNDP (4) United Nations Industrial  

Development Organization; UNIDO และ (5) United Nations Institute for  

Training and Research; UNITAR เพือ่ร่วมกนัขบัเคลือ่นการด�ำเนนิการด้านเศรษฐกจิ

สีเขียวอย่างบูรณาการ (Inclusive Green Economy) เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ 

สร้างความเท่าเทียมเสมอภาคกันในสังคมสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน
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	 ผลการด�ำเนินงานในปี 2566 ภายหลังจากการเปิดโครงการฯ เมื่อวันที่ 10 

พฤศจิกายน 2565

	 1.	 วันที่ 18 พฤษภาคม 2566 มีค�ำสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ  

Partnership for Action on Green Economy (PAGE) ท่ี 001/2566 แต่งต้ังคณะอนกุรรมการ 

จ�ำนวน 3 คณะ เพื่อด�ำเนินการขับเคลื่อนโครงการ PAGE ให้เป็นไปอย่างบูรณาการและ 

มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย (1) คณะอนุกรรมการศึกษากลไกการจัดการปล่อยคาร์บอน  

(2) คณะอนุกรรมการส่งเสริมศักยภาพด้าน Bio-Circular-Green (BCG) Economy  

ในภาคเกษตร และ (3) คณะอนุกรรมการพัฒนากลไกด้านการเงินเพื่อการจัดการขยะชุมชน

อย่างยั่งยืน

	 2.	 ในการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ Partnership for Action on 

Green Economy (PAGE) เมือ่วนัท่ี 24 พฤษภาคม 2566 พจิารณาเหน็ชอบกรอบแผนด�ำเนนิ

งานโครงการปี 2566-2567 ดังนี้

	 	 2.1	 การศึกษาการจัดท�ำระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ภาคบังคับ (Emissions Trading Scheme : ETS) เพื่อสนับสนุนนโยบายลดคาร์บอน/NDC/ 

เป้าหมายภูมิอากาศของประเทศไทย (ต่อเนื่อง) โดย (1) วิเคราะห์ด้วยแบบจ�ำลองทาง

คณิตศาสตร์แบบจุลภาค ใช้ข้อมูลรายภาคเศรษฐกิจ ที่ได้จากกิจกรรมเพื่อระบุผลกระทบ 

ในบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม พร้อมน�ำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

เพื่อเสริมสร้างความพร้อมของการบังคับใช้ ETS ในรายภาคที่มีความส�ำคัญก่อน (UNDP) 

(2) ด้านงานสีเขียว การน�ำนโยบายมาสู่ภาคปฏิบัติ (ILO) (3) วิเคราะห์แนวคิด รวบรวม 

แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดและหลักการออกแบบของ ETS/จัดท�ำรายงานสั้น รวบรวมข้อมูล 

เกี่ยวกับการใช้ ETS และการซื้อขายคาร์บอนทั่วโลกที่มีอยู่ในปัจจุบัน (UNEP)

	 	 2.2	 กิจกรรมส่งเสริมศักยภาพเพื่อส ่งเสริมขีดความสามารถที่จ�ำเป ็น 

ในระดับชาติด้านเศรษฐกิจสีเขียวภายใต้ PAGE โดย (1) การจัดฝึกอบรม ETS ต่อเนื่อง  

(UNITAR) (2) การจัดฝึกอบรม โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในภาคเกษตรต่อเนื่อง (UNIDO)  

(3) การให้ความรูแ้ละการสื่อสารเพื่อสร้างการตระหนักรู้ ความเข้าใจ การเข้าถึงและประยุกต์

ใช้ความรู้ในการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวแบบองค์รวม (Integrated Green Economy: IGE)  

(4) การสื่อสารบน PAGE Thailand กิจกรรมและการสนับสนุนส�ำนักงาน (UNIDO)

	 3.	 วันที่ 25 กันยายน–13 ตุลาคม 2566 จัดอบรมระยะสั้นหลักสูตร Global 

Academy on the Green Economy ในรปูแบบการประชมุผ่านสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ (Online) 

ระหว่างวันที่ 25 กันยายน–6 ตุลาคม 2566 และจัดฝึกอบรม ณ ประเทศอิตาลี ระหว่าง 

วันที่ 9–13 ตุลาคม 2566

	 4.	 วันท่ี 2–4 ตุลาคม 2566 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง Macroeconomic 

Assessment for Green and Climate Policy Options in Thailand โดย PAGE ร่วมมือ

กับ ESCAP ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (NESDC) และส�ำนักงาน

ผู้ประสานงานแห่งสหประชาชาติ (Resident Coordinator Office in Thailand: RCO 

Thailand) เพื่อสนับสนุนเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนและวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 

ด้านเศรษฐกิจมหภาคสู่เศรษฐกิจสีเขียวในประเทศไทย
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	 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจสีเขียวภายใต้โครงการ PAGE 

มีความสอดคล้องและเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 เพื่อให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาด้าน 

สิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนต่อไป

โครงการ Maintaining a Sound Economic Policy through 
the Second Economic Survey

หลักการและเหตุผล
	 1.	 การจัดท�ำรายงานการส�ำรวจและประเมินสถานะทางเศรษฐกิจ (Economic 

Assessment/Survey) เป็นหนึง่ในการด�ำเนนิโครงการภายใต้โครงการ Country Program 

(CP) ระยะที่ 2 ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและองค์การเพื่อความ 

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation 

and Development หรือ OECD) ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีบทบาทส�ำคัญในการ 

เสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศสมาชิกที่เป็นประเทศ

พฒันาแล้ว รวมทัง้ให้ความช่วยเหลอืประเทศก�ำลงัพัฒนาต่าง ๆ  เพ่ือส่งเสริมขดีความสามารถ

ในการวางแผนพัฒนาให้สูงข้ึน ผ่านการสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ  

การให้ความช่วยเหลือการวิจัยเชิงนโยบายต่าง ๆ  ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง

การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

	 2.	 OECD ได้จัดท�ำรายงานการส�ำรวจและประเมินสถานะทางเศรษฐกิจของ

ประเทศต่าง ๆ โดยวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคของประเทศต่าง ๆ ในเชิงลึก รวมทั้งก�ำหนด

ประเดน็ท้าทายทีป่ระเทศต้องเผชญิทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เพ่ือเป็นข้อมลูประกอบการ

วางแผนและก�ำหนดนโยบายในระยะต่อไป อาทิ แนวทางการเพิ่มผลิตภาพการผลิต การลด

ความเหลื่อมล�้ำ การส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น โดย OECD มีการจัดท�ำการประเมิน

สถานะทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ เป็นประจ�ำอย่างต่อเนื่อง

	 3.	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงาน

หลักในการจัดท�ำ ก�ำกับดูแล ติดตามผลการด�ำเนินงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ รวมทั้งสนับสนุนการจัดท�ำและด�ำเนินการพัฒนาประเทศตามแนวทางยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี เห็นว่าการจัดท�ำรายงานส�ำรวจและประเมินสถานะทางเศรษฐกิจ จะช่วย

สนับสนุนการวิเคราะห์และประเมินทิศทางเศรษฐกิจในเชิงลึกมากข้ึน เนื่องจากผลการ

ส�ำรวจและประเมินดังกล่าวถือเป็นฐานข้อมูลและเครื่องมือส�ำคัญประกอบการวิเคราะห์

เศรษฐกิจมหภาคของประเทศ รวมท้ังการศึกษาประเด็นความท้าทายต่าง ๆ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งท่ามกลางความท้าทายจากแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของบริบทโลกในปัจจุบันที ่

ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วและอาจกลายเป็นข้อจ�ำกัดส�ำคัญต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย

ในระยะต่อไป นอกจากนี ้ยงัรวมถงึข้อเสนอแนะนโยบายทีช่่วยให้ประเทศสามารถรบัมอืกบั

ประเด็นท้าทายต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวทางและประสบการณ์ที่ได้จากการเรียนรู้

ผ่านกรณีศึกษาและการถอดบทเรียนจากกรณีท่ีเกิดขึ้นจริงในประเทศต่าง ๆ เพื่อเป็นการ

สร้างโอกาสให้ประเทศไทยสามารถก้าวไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วได้ตามเป้าหมาย 

ที่วางไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยที่ผ่านมา OECD ได้จัดท�ำรายงานส�ำรวจและประเมิน
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สถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ระยะท่ี 1 ในปี 2563 (Thailand’s Economic  

Assessment 2020) และการด�ำเนินงานในปี 2566 ครั้งนี้ถือเป็นระยะที่ 2 ส�ำหรับ

ประเทศไทย  

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่อจัดท�ำรายงานการส�ำรวจและประเมินสถานะทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ปี 2566 (Thailand’s Economic Assessment 2023) ที่สามารถใช้

เป็นฐานข้อมูลและเครื่องมือส�ำคัญประกอบการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคของประเทศ  

รวมทั้งการศึกษาประเด็นความท้าทายต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการก�ำหนดแนวทาง 

การขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศท่ีส�ำคญัให้เป็นไปอย่างเหมาะสม

และมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

	 2.	 เพื่อศึกษาและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เชิงเทคนิคระหว่างเจ้าหน้าที่ รวมทั้ง

สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยและ OECD รวมถึงประเทศสมาชิก ซึ่งจะ

เป็นการสร้างโอกาสในการบรรลุเป้าหมายการเข้าเป็นสมาชิก OECD ของประเทศไทย

ผลการด�ำเนินงาน
	 1.	 ในการจัดท�ำรายงานฯ คณะผู้แทน OCED ได้เดินทางมาประเทศไทย 2 ครั้ง 

โดยครั้งที่ 1 ในระหว่างวันท่ี 23–27 มกราคม 2565 เพื่อด�ำเนินภารกิจด้านโครงสร้าง 

(Structural Mission) ผ่านการพบปะหน่วยงานภาคปฏบิตั ิอาท ิกระทรวงการคลงั ธนาคาร

แห่งประเทศไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพลังงาน และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม เพือ่เตรยีมการส�ำหรบัการจดัท�ำรายงานฯ และในครัง้ที ่2 ในระหว่างวนัที่  

31 พฤษภาคม–2 มิถุนายน 2566 ซึ่งคณะผู้แทน OCED ได้เดินทางมาประเทศไทย

ส�ำหรบัภารกจิด้านนโยบาย (Policy Mission) เพือ่รับฟังความคดิเหน็เกีย่วกบัร่างรายงาน 

การส�ำรวจและประเมินสถานะทางเศรษฐกิจจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  

ในการจัดท�ำรายงานตลอดกระบวนการดังกล่าวเป็นการด�ำเนินการร่วมกันระหว่าง สศช. 

และคณะผู้แทน OECD

	 2.	 เมื่อวันที่ 17–18 กรกฎาคม 2566 ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. ได้เข้าร่วม

การประชุมคณะกรรมการเศรษฐกิจและการพัฒนา (Economic and Development 

Review Committee: EDRC) ณ ส�ำนักงานใหญ่ OECD กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

เพือ่พจิารณารายงานการส�ำรวจและประเมนิสถานะทางเศรษฐกจิของประเทศไทยปี 2566 

โดยในที่ประชุมซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิก OECD ได้ให้ข้อคิดเห็นต่อ 

ร่างรายงานดังกล่าวเพื่อให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ รวมถึงการแลกเปลี่ยนความเห็น 

เกี่ยวกับภาพรวมและแนวโน้มเศรษฐกิจไทย ประเด็นความท้าทายด้านต่าง ๆ ตลอดจน 

การด�ำเนนินโยบายเศรษฐกิจเพือ่ยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทยให้เข้มแขง็

มากยิง่ขึน้ทัง้นี ้ภายหลงัการประชมุ EDRC สศช. และ OECD ได้ร่วมกนัปรับปรุงร่างรายงาน 

การส�ำรวจและประเมินสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยปี 2566 ตามข้อคิดเห็น 

ของที่ประชุม
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	 3.	 การจัดท�ำร่างรายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ ได้มีการด�ำเนินการแล้วเสร็จ โดยได้

มีการจัดงานสัมมนาเพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาของรายงานฯ และรับฟังข้อเสนอแนะจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิต่อรายงานดังกล่าว ในวันที่ 7 ธันวาคม 2566 เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

สามารถน�ำไปใช้เป็นแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

ของประเทศได้อย่างเหมาะสมต่อไป

ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
	 1.	 ด้านเศรษฐกิจมหภาค อัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยกลับเข้าสู่ช่วงกรอบ 

เป้าหมายแต่แนวโน้มการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิอาจสร้างแรงกดดนัด้านเงนิเฟ้อ โดยนโยบาย

การเงินในระยะต่อไปควรมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมโดยมุ่งเน้นไปที่การ

รักษาเสถียรภาพด้านราคาให้อยู่ในระดับเป้าหมาย ในส่วนช่องว่างทางการคลังของไทย 

มีแนวโน้มท่ีจะลดลง ตามการเข้าสู่ภาวะสังคมสูงวัย และรายได้จากภาษีที่อยู่ในระดับ

ต�่ำเนื่องจากฐานภาษีที่ค่อนข้างแคบ ดังนั้น นโยบายด้านการคลังจึงควรมุ่งเน้นการเพิ่ม 

รายได้จากภาษีในระยะปานกลาง รวมทั้งลดการอุดหนุนด้านพลังงาน พร้อมทั้ง 

ด�ำเนินการปฏิรูประบบภาษี โดยเฉพาะการขยายฐานภาษี การปรับระดับอัตราภาษี 

มูลค่าเพิ่ม และการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บและตรวจสอบทางภาษี

	 2.	 ด้านการด�ำเนินธุรกิจและการส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า ประเทศไทย

มคีวามก้าวหน้าในการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า แต่การส่งเสรมิการแข่งขนัของภาค

ธุรกิจยังมีข้อจ�ำกัดในบางสาขา โดยเฉพาะสาขาส่ือสารโทรคมนาคม และสาขาพลังงาน 

ขณะทีก่ระบวนการด�ำเนนิงานด้านการต่อต้านการทจุริตยงัมลัีกษณะทีก่ารกระจายอ�ำนาจ 

ความรบัผดิชอบ ส่งผลให้กระบวนการด�ำเนนิงานมคีวามล่าช้า ทัง้นี ้ในระยะต่อไป นโยบาย

ควรมุ่งเน้นการทบทวนกฎระเบียบท่ีมีอยู่อย่างครอบคลุม เพ่ือลดอุปสรรคในการแข่งขัน

ของธุรกิจ และปรับปรุงการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าเพ่ิมเติม รวมถึงด�ำเนินการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต อย่างต่อเน่ืองและส่งเสริมการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานต่อต้านการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ

	 3.	 ด้านแรงงานและสวสัดกิาร ประเทศไทยยงัมกีารจ้างงานแรงงานนอกระบบ

จ�ำนวนมาก โดยกลุ่มแรงงานดังกล่าวไม่ได้รับสิทธิประโยชน์จากกองทุนประกันสังคม  

ขณะเดียวกัน นโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก (active labor market policies) ยังไม่

สามารถสนับสนุนแรงงาน โดยเฉพาะในกลุ่มคนหนุ่มสาวได้มาก ทั้งในการส่งเสริมให้เกิด

การจ้างงานและการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน ส�ำหรบัมาตรการเบ้ียยงัชพีผูส้งูอายจุะช่วย

ให้ความคุ้มครองให้กบักลุม่ผูส้งูอายเุพิม่ขึน้ได้ แต่กย็งัอยูใ่นระดบัทีต่�ำ่กว่าเส้นความยากจน 

ขัน้รุนแรง ทัง้นี ้นโยบายควรมุง่เน้นไปทีก่ารดงึแรงงานเข้ามาสูร่ะบบ อาท ิลดต้นทนุแรงงาน

ทีไ่ม่ใช่ค่าจ้างส�ำหรบัผูม้รีายได้น้อย อาท ิเงนิสมทบกองทนุประกนัสงัคม ทัง้นี ้เพือ่ส่งเสริม

ให้แรงงานเข้าสู่ระบบมากขึ้น และทบทวนกฎระเบียบ ขยายนโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก

ส�ำหรับกลุ่มหนุ่มสาว การสนับสนุนการหางาน และการแนะแนวอาชีพ รวมทั้ง พิจารณา

เพิ่มระดับเงินช่วยเหลือผู้สูงอายุให้เพียงพอเหมาะสม
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	 4.	 ด้านการเปล่ียนผ่านสังคมสีเขียว นโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของไทยมีหลาย

แผนงานและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน นอกจากนี้ ระดับราคาคาร์บอนเครดิตของไทย

ยังต�่ำกว่าในหลายประเทศ ขณะที่ระบบการซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ในปัจจุบัน ยังเป็นภาคสมัครใจ อย่างไรก็ดี การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมีความ

ก้าวหน้าอย่างรวดเรว็ แต่สดัส่วนของพลงังานหมนุเวยีนยงัอยูใ่นระดบัต�ำ่ ทัง้นี ้ในระยะต่อไป

ควรมกีารให้อ�ำนาจกบัหน่วยงานด้านสิง่แวดล้อมทีจ่ดัต้ังขึน้ใหม่ (กรมการเปลีย่นแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม) ในการติดตามความคืบหน้าของนโยบายเพื่อบรรลุเป้าหมาย

การลดการปล่อยก๊าซ รวมทั้งการจัดท�ำระบบการค้าขายแลกเปล่ียนแก๊สเรือนกระจก

แบบบังคับควบคู่ไปกับการบังคับใช้ภาษีคาร์บอนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกเป็นศูนย์สุทธิ
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การบริหารจัดการ
ภายในองค์กร

PART

2
•	 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

•	 คณะผู้บริหาร สศช.

•	 ข้อมูลองค์กร

•	 การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

•	 การพัฒนาระบบราชการ

•	 การสร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส

•	 การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถบุคลากร

•	 การใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน

•	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและสารสนเทศ

•	 การสื่อสารเพื่อการพัฒนา



สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ที่ดํารงตําแหน่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

(ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2566)

นายสนิท  อักษรแกว 
ประธาน

คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา 
กรรมการ

นายคณิศ  แสงสุพรรณ
กรรมการ

(ลาออกเมื่อเดือนเมษายน 2566)

นายทว�ศักดิ์  กออนันตกูล  
กรรมการ

นายณัฐพร  จาตุศร�พ�ทักษ  
กรรมการ

นายเทว�นทร วงศวานิช 
กรรมการ

นายคณิศ  แสงสุพรรณ
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นายรัชตะ  รัชตะนาว�น  
กรรมการ

นายวรากรณ  สามโกเศศ
กรรมการ

นางเสาวณีย  ไทยรุงโรจน  
กรรมการ

นายศักร�นทร  ภูมิรัตน   
กรรมการ

นายเอ็นนู  ซื่อสุวรรณ  
กรรมการ

นายกฤษฏา  จีนะว�จารณะ
กรรมการ

(ลาออกเมื่อเดือนสิงหาคม 2566)

นายนินนาท  ไชยธีรภิญโญ  
กรรมการ
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นายปยวัฒน  ศิวรักษ
กรรมการ

นางสาวออนฟา เวชชาชีวะ 
กรรมการ

นายปกรณ นิลประพันธ
กรรมการ

นายเฉลิมพล  เพ็ญสูตร
กรรมการ

พลเอก สุพจน  มาลานิยม
กรรมการ

นายเศรษฐพ�ฒิ  สุทธิวาทนฤพ�ฒิ 
กรรมการ

นายดนุชา  พ�ชยนันท 
กรรมการและเลขานุการ 
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นางสาววรวรรณ  พลิคามิน
รองเลขาธิการ

นายดนุชา  พ�ชยนันท 
เลขาธิการ

นายว�ชญายุทธ  บุญชิต 
รองเลขาธิการ

นายว�โรจน  นรารักษ 
รองเลขาธิการ

นางธิดา  พัทธธรรม
รองเลขาธิการ

นายเอนก  มีมงคล 
รองเลขาธิการ

นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ
รองเลขาธิการ

(ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2566)

คณะผู้บริหารสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ที่ดํารงตําแหน่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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นางสาวภาวิณา  อัศวมณีกุล
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

รักษาการในตําแหน่ง
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นางเสาวณีย แสงสุพรรณ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นายโสภณ แทงเพ็ชร 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นายอภิชัย  ธรรมเสร�มสุข
ผู้อํานวยการกองบัญชีประชาชาติ

รักษาการในตําแหน่ง
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นางสาวศศิธร พลัตถเดช 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นายว�ชญพ�พล  ติวะตันสกุล
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตรการพัฒนา

ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม
รักษาการในตําแหน่ง

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นายสุร�ยนต  ธัญกิจจานุกิจ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นางสาวนุชจร�  วงษสันต 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นางนภัสชล  ทองสมจิตร 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
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นางสาวมนตทิพย  สัมพันธวงศ
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม

นายสุรพล  ศร�เฮือง
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตรและ
การวางแผนเศรษฐกิจมหภาค

นายมนตร�  ดีมานพ 
ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นางสาวปยะนิตย  โอนพรัตนว�บูล
ผู้อํานวยการกองขับเคลื่อน
และประเมินผลการพัฒนา

นายสุรรัฐ  เนียมกลาง
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร
การพัฒนาระบบโลจิสติกส

นางว�นัส  นาคสุวรรณ
ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมภาคใต้

ผู้อํานวยการกอง/สํานัก สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นายอาจินต  ฉัตรแกว
ผู้อํานวยการสํานักงานเลขาธิการ

นางสาววรรณภา  คลายสวน
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
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นางสาวดวงกมล  ว�มลกิจ
ผู้อํานวยการกองพัฒนาข้อมูล

และตัวชี้วัดสังคม

นายบุญชัย  ฉัตรประเทืองกุล
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร

การพัฒนาพื้นที่

นางสาวจินนา  ตันศราว�พ�ธ
ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ภาคกลาง

นายพ�ตรพ�บูล  ศร�ประเสร�ฐภาพ
ผู้อํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร

นางสาวจันทวรรณ  วรรธนะพงษ
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร
และประสานการพัฒนาภาค

นางสาวชณกช  ชสิธภนญ
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร

การพัฒนาเมือง

นายธัชไท  กีรติพงคไพบูลย
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตรและประสาน

ความร่วมมือระหว่างประเทศ
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นางวร�นภรณ  นรเดชานนท
ผู้อํานวยการกองงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ

นายอธิพงศ  หิรัญเร�องโชค
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตรและประสาน
การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

นางอัญชลี  จรัสสัมฤทธิ์
ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ภาคเหนือ

นางสาวสรยา  ยศยิ�งยง
ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตรชาติ

และการปฏิรูปประเทศ
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ข้อมูลองค์กร

วิสัยทัศน์

ค่านิยมองค์กร

วัฒนธรรมองค์กร

องค์กรประสิทธิภาพสูงเชิงรุก

มุ่งมั่น ทุ่มเท เพื่อพัฒนาประเทศและประโยชน์สุขแก่สังคม ด้วยคุณธรรม 
ตามหลักวิชาการอย่างมืออาชีพ

•	 เป็นองค์กรที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ 

•	 เป็นองค์กรที่มีความรับผิดชอบต่อสาธารณะและสังคม 

•	 มีระบบธรรมาภิบาล 

•	 บุคลากรของสำ�นักงานฯ เป็นทรัพยากรอันมีค่าที่สุดขององค์กร

พันธกิจ

พันธกิจที่

1
พันธกิจที่

2
พันธกิจที่

3

หน่วยงานยุทธศาสตร์ของประเทศ ที่มีบทบาทที่ชัดเจนในการเชื่อมต่อ
ระหว่างการพัฒนาองค์ความรู้ ไปขบัเคลือ่นนโยบายสู่เป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม  
จดัท�ำยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัชาติ และการพฒันาในระดบัต่าง ๆ  ทีม่คุีณภาพ 
และรวดเรว็ รวมทัง้ให้ค�ำปรึกษารฐับาล ประสานการแปลงนโยบายและยทุธศาสตร์ 
ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล

หน่วยงานข้อมูลด้านการพัฒนาเชิงลึกของประเทศ โดย 
เป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมลู น�ำเสนอ และเฝ้าระวังภัยด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลท่ีถูกต้องแม่นย�ำและเชื่อถือได้ 
เพ่ือใช้ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ บริหารเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อมของประเทศ

หน่วยงานแห่งความรู ้สมัยใหม่ ส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากร 
มีองค์ความรู้ และทักษะการท�ำงานที่ทันสมัยที่มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนองค์กร
ไปสู่การบริหารจัดการความรู้ที่ทันสมัย โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารหรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการ
พัฒนาองค์ความรู้ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์การวิเคราะห์ 
และการประสานงานเพื่อผลักดันการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ

เพ่ือให้สามารถบรรลวิุสยัทศัน์ วตัถุประสงค์ และเป้าหมายของส�ำนกังานฯ และสอดคล้องกับบทบาท
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 และกฎหมาย
ส�ำคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้อง สศช. จึงได้ก�ำหนดพันธกิจหลักไว้ 3 ประการ ดังนี้
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กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

ศูนย์ปฏบัิติการต่อต้านการทุจริต 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

รศช.วิชญายุทธ 
ทปษ.นภสัชล 

 ทปษ.นุชจรี 

กองยุทธศาสตร์และการวางแผนเศรษฐกจิมหภาค 

กองขับเคล่ือนและประเมนิผลการพัฒนา 

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

  รศช.วิโรจน ์
ทปษ.สุริยนต ์

 ทปษ.เสาวณีย ์

สาํนักงานเลขาธกิาร 

กองบัญชีประชาชาติ 

กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ภารกจิเกี่ยวกบัการวางแผนพัฒนากาํลังคน 

ภารกจิที่เกี่ยวข้องกบัการพัฒนากฎหมาย 

 

ภารกจิเกี่ยวกบัการดาํเนินการตามนโยบาย 

บริหารจัดการภาครัฐ 

 รศช.เอนก ทปษ.โสภณ 

กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาภาค 

สาํนักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมภาคกลาง 

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ 

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง 

สาํนักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สาํนักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมภาคใต้ 

สาํนักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนือ 

 กันยายน 2566 

รศช.วรวรรณ 

กองพัฒนาข้อมูลและตัวช้ีวัดสงัคม 

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสงัคม 

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทยีมทางสงัคม 

รศช.วนัฉตัร 

กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏรูิปประเทศ 

กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 

กองศึกษาและวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 

กลุ่มงานประสานนโยบายด้านความมั่นคง 

รศช.ธิดา 

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส ์

กองงบลงทุนรัฐวิสาหกจิ 

หมายเหตุ :  รศช. หมายถึง รองเลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ทปษ. หมายถึง ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

โครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการภายในสาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ทปษ.ศศิธร 

ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมาย

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ได้ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2547 ซึ่งเป็นการด�ำเนินการตามมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และมาตรา 12และมาตรา 45 ของพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 และมตคิณะรฐัมนตรี 

เหน็ชอบการประเมนิส่วนราชการตามมาตรการปรบัปรงุประสทิธภิาพในการปฏบิติัราชการ 

ตามที่ส�ำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยมี
•	 กรอบการประเมิน 2 องค์ประกอบ ได้แก่ การประเมินประสิทธิผลการด�ำเนินงาน 

(Performance Base) ค่าน�้ำหนักร้อยละ 70   และการประเมินศักยภาพในการ
ด�ำเนินงาน (Potential Base) ค่าน�้ำหนักร้อยละ 30

•	 เกณฑ์การประเมิน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับคุณภาพ ระดับมาตรฐาน และระดับ 
ต้องปรับปรุง 

•	 ประเมินปีละ 1 ครั้ง (รอบการประเมินตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 30 กันยายน
ของทุกปี) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สศช. ได้เสนอตัวชี้วัดด้านประสิทธิผลการด�ำเนินงาน  

(Performance Base) จ�ำนวน 4 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดด้านศักยภาพในการด�ำเนินงาน  

(Potential Base) จ�ำนวน 3 ตัวชี้วัด ส�ำหรับใช้ประเมินส่วนราชการโดยมีคะแนนเต็มร้อยละ 

100 สรุปผลการประเมิน โดย สศช. ได้คะแนนรวม 100 (เต็ม 100) อยู่ในระดับคุณภาพ 

(คะแนนผลการด�ำเนินงานอยู่ระหว่าง 90-100) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

การประเมินส่วนราชการตามมาตรการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ล�ำดบั ตัวชี้วัด
น�้ำหนัก 

(ร้อยละ)

คะแนน 

ที่ได้รับ

คะแนนถ่วง

น�้ำหนัก

การประเมินประสิทธิผลการด�ำเนินงาน (Performance Base) 70 70

1 ร้อยละความส�ำเร็จของการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมในระยะ 6 ปี (2560-2565) ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

20 100 20

2 จ�ำนวนประเดน็ปัญหาและอปุสรรคในการประกอบธรุกจิของภาคเอกชน

ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค (กรอ.ส่วนกลาง/กรอ.กลุ่มจังหวัด/กรอ.

จังหวัด) ที่ได้ขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน

เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ได้ส�ำเร็จ

20 100 20

3 ระดับความส�ำเร็จในการก�ำหนดแนวทางการวางนโยบายระบบบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญของประเทศไทย

15 100 15

4 ระดับความส�ำเร็จของการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงาน

และการลงทุนของรฐัวสิาหกจิในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 12 ณ สิน้สดุ 

ปีบญัช ี2565

15 100 15
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ล�ำดบั ตัวชี้วัด
น�้ำหนัก 

(ร้อยละ)

คะแนน 

ที่ได้รับ

คะแนนถ่วง

น�้ำหนัก

การประเมินศักยภาพในการด�ำเนินงาน (Potential Base) 30 30

1 การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data Catalog) เพื่อน�ำไปสู่การเปิดเผย

ข้อมูลภาครัฐ (Open Data) เรื่อง การพัฒนาข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์

ของประเทศไทย

7.5 100 7.5

2 การจัดท�ำชุดข้อมูลตัวชี้วัดส�ำหรับการรายงานการจัดอันดับ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย IMD

7.5 100 7.5

3 การประเมนิสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 15 100 15

รวมน�้ำหนัก 100 100

การ

พัฒนาระบบราชการ

สศช. ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบราชการมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อ 

จะยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของส�ำนักงานฯ ให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล รวมทั้ง 

ยึดหลักวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ที่มุ่งเน้นให้การบริหารราชการเป็นไปเพื่อ 

ประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

ส�ำนกังานฯ ได้ด�ำเนินการ ดังน้ี

1)	 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีก�ำหนดข้ึน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่อง 
ดังต่อไปนี้ (1) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�ำเนินงาน (2) ความเชื่อถือได้ของข้อมูลและ 
รายงานทางการเงิน และ (3) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัย 
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือหลักปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส�ำหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ พ.ศ. 2561 โดยในปี พ.ศ. 2566 สศช. มีการควบคุมภายในครบ 5 องค์ประกอบ โดยเป็นไปตาม 
หลกัเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏบิตักิารควบคมุภายในส�ำหรบัหน่วยงานของรฐั 
พ.ศ. 2561 มีประสิทธิผลและเพียงพอที่จะท�ำให้การปฏิบัติงานของ สศช. ประสบผลส�ำเร็จตามวัตถุประสงค ์
โดยการจัดท�ำรายงานการควบคุมในแต่ละกิจกรรมมีอยู่ระดับปกติใกล้เคียงช่วงก่อนเกิดการแพร่ระบาด 
โรคติดเชื้อโคโรนา 2019 (COVID-19) และได้มีการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น อย่างต่อเนื่อง

	 2)	 การบริหารจัดการความเสี่ยง  ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและ 
หลกัเกณฑ์ปฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่งส�ำหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้ส่วนราชการต้องจัด 
ให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การด�ำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรัฐ
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ก�ำหนด โดย สศช. ได้ก�ำหนดให้มข้ัีนตอน หลกัเกณฑ์การ
วิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
จากการคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส�ำคัญและมีผล 
กระทบสูงต่อการบรรลุความส�ำเร็จตามตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ท่ีได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นละ  
1 เรื่อง มาด�ำเนินการจัดท�ำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
ตามมาตรฐาน COSO ก�ำหนด จ�ำนวน 5 โครงการ ซ่ึง
โครงการที่สามารถด�ำเนินการได้ตามตัวชี้วัด 4 โครงการ  
อยู่ในระดบัปานกลาง ซึง่เป็นระดบัความเสีย่งทีย่อมรบัได้ 
แต่ต้องมีการควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 
(1) โครงการการศึกษาการจัดท�ำระบบการพัฒนาและ
บริหารจัดการฐานข้อมูล เพื่อการเตือนภัยและวางแผน
เชิงนโยบาย ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (กมค.)  
(2) โครงการการพัฒนาชุดนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศ
ที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนเพื่อความเสมอภาคและความ 
เท่าเทียมทางสังคม (กสท.) (3) โครงการการพัฒนาแบบ
จ�ำลองเชิงพื้นที่เพื่อคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจ 
เชิงกว้างจากการลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน (Spatial Model 
Development for Forecasting Wider Economic 
Benefits from Infrastructure) (กคพ.) และ (4) โครงการ
การบริหารจัดการระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สศช. 
(ศทส.) และโครงการท่ีไม่สามารถด�ำเนนิการได้ตามตัวชีว้ดั 
จ�ำนวน 1 โครงการ ดังนี้ โครงการการปรับปรุงดัชนีความ
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (กปผ.) เนื่องจากมีการ 
ปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการทางพัสดุ ท�ำให้ต้องมีการ 
เตรี ยมการ ในหลายด ้ านให ้ เป ็น ไปตามระ เบี ยบ  

ขณะเดียวกันเม่ือด�ำเนินกระบวนการจัดจ้างที่ปรึกษา 
ในคร้ังแรก มีท่ีปรึกษายื่นข้อเสนอเข้ามาเพียงรายเดียว 
ท�ำให้ไม่สามารถพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและราคา 
ที่เหมาะสมได้ เพื่อประโยชน์สูงสุดของทางราชการ  
ส่งผลให้ต้องมีการเริ่มกระบวนการจัดจ้างที่ปรึกษาใหม ่
อกีครัง้หนึง่ และลงนามในสญัญาได้ในเดอืนสงิหาคม 2566 
ส่งผลให้การด�ำเนินโครงการต้องผูกพันข้ามปีไปสิ้นสุด 
ในเดือนสิงหาคม 2567
	 3)	 การถ่ายทอดตัวช้ีวัดและเป้าหมาย
ระดบัองค์การลงสูร่ะดบัส�ำนกั (Internal Performance 
Agreement: IPA) เป็นการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตัริาชการ
ของ สศช. ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดยแปลง
เป้าประสงค์เชงิยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏบิติั ซ่ึงมกีารก�ำหนด
ตัวชี้วัด (KPIs) เป้าหมายและกลยุทธ์ พร้อมทั้งก�ำหนด
โครงการ แผนปฏิบัติการ ตัวชี้วัดโครงการ ระยะเวลาและ
งบประมาณด�ำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี 
และค�ำรับรองการปฏิบัติราชการให้สอดคล้องเชื่อมโยง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร เพ่ือสะท้อน 
ให้เห็นภาพความส�ำเร็จขององค์กร โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 สศช. ได้ด�ำเนินการถ่ายทอดตัวชี้วัดและ 
เป้าหมายระดับองค์การสู่ระดับส�ำนัก/กองตามโครงการ
สร้างแบ่งส่วนราชการ รวม 27 กอง/ส�ำนัก/กลุ่มงาน/
ศนูย์ มจี�ำนวนตัวชีว้ดัระดับส�ำนกั/กอง ทัง้ส้ิน 114 ตวัชีว้ดั  
โดยในภาพรวมส�ำนักงานฯ สามารถด�ำเนินการตาม 
เป้าหมายตัวชี้วัดท�ำให้มีผลการประเมินในระดับดีมาก 
(คะแนนเฉล่ีย 96.33)

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงองค์กร

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักด้านการวางแผนและจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

สู่ความสมดุลและยั่งยืนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ได้ปฏิบัติงานตามภารกิจแต่ละด้าน 

อย่างบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ นอกจากนี้ สศช. ได้ให้ความส�ำคัญกับการรักษาระดับความ

ส�ำเร็จของการท�ำงาน รวมทั้งพัฒนาต่อยอดแนวทางการท�ำงานในส่วนที่ดีอยู ่แล้วให้ดีและ 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น สศช. จึงได้ก�ำหนดแนวทางการท�ำงานในลักษณะการบรูณาการ 

การท�ำงานร่วมกันระหว่างกอง/ส�ำนักและสายงานบนพื้นฐานของ “การเป็นตัวจริงของระบบ

ราชการ” (NESDC REAL) อย่างต่อเนื่องจากรุ่นสู่รุ่น ต่อไป
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แผนปฏิบัติราชการ สศช. และการด�ำเนินการ 
เพื่อขับเคลื่อน

บทบัญญัติพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐต้องจัดท�ำแผนปฏิบัติ

ราชการระยะ 5 ปี และแผนรายปี โดยแผนปฏิบัติราชการจะเป็นแผนระดับที่ 3 ในการขับเคลื่อน

ยทุธศาสตร์ชาติ และแผนระดบัท่ี 2 นโยบายรฐับาล รวมทัง้แผนระดบัที ่3 ทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่ก�ำหนด 

เป็นแนวทางไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมเสนอต่อรัฐมนตรีที่ก�ำกับดูแลส่วนราชการ

นั้นให้ความเห็นชอบ และน�ำเข้าข้อมูลของแผนฯ ในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาต ิ 

(eMENSCR) ตลอดจนจัดท�ำรายงานผลสัมฤทธิแ์ผนปฏบิติัราชการ เมือ่ส้ินสุดระยะเวลาของแผนฯ 

สศช. จึงได้ด�ำเนนิการจัดท�ำและด�ำเนนิการตามแผนปฏบิติัราชการ สศช. รายปี (พ.ศ. 2566)  

และรายห้าปี (พ.ศ. 2566–2570) โดยการด�ำเนินการสรุปได้ดังนี้

การก�ำหนดกลไกการท�ำงานและผูรั้บผดิชอบ  

เพือ่ให้การด�ำเนนิการตามแผนปฏิบตัริาชการ สศช. เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ สศช. ได้ก�ำหนดกลไกในการท�ำงาน 

ได้แก่ (1) คณะกรรมการแผนปฏิบัติราชการ สศช. ที่

มีเลขาธิการ เป็นประธานฯ ท�ำหน้าท่ีพิจารณาและให ้

ความเห็นชอบการจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการ สศช. และ

รายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการของ สศช. 

รวมถึงเสนอแนะ และสนับสนุนการด�ำเนินการภายใต้

แผนปฏิบัติราชการของ สศช. (2) คณะอนุกรรมการ

จัดท�ำแผนปฏิบัติราชการ สศช. ที่มีรองเลขาธิการ 

(นายวันฉัตร สุวรรณกิตติ) เป็นประธานฯ ท�ำหน้าที่

ยกร ่างแผนปฏิบัติราชการรายห้าปี และรายปีของ 

สศช. (3) คณะอนุกรรมการขับเคลือ่นและติดตามแผน

ปฏิบัติราชการ สศช. ท่ีมีรองเลขาธิการ (นายวิโรจน์ 

นรารกัษ์) เป็นประธานฯ ท�ำหน้าที่ติดตามและรายงาน 

ผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการของ สศช. ภายหลังจาก

ที่คณะอนุกรรมการจัดท�ำแผนฯ ได้ด�ำเนินการยกร่างแผน

ปฏบัิตริาชการ สศช. และรบัฟังความคดิเหน็จากประชาคม 

สศช. ได้มกีารก�ำหนดแผนย่อยภายใต้แผนปฏบิติัราชการฯ 

ประจ�ำปี 2566 ไว้จ�ำนวน 11 เรือ่ง เลขาธกิาร ได้แต่งตัง้

คณะท�ำงานขับเคลื่อนแผนย่อยฯ จ�ำนวน 11 คณะ  

เพื่อท�ำหน้าที่ขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผลในแต่ละ

แผนย่อยให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้
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การจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการ สศช. คณะ

อนกุรรมการจดัท�ำแผนปฏิบัตริาชการ สศช. ได้ยกร่างแผนฯ 

รวมท้ังมกีารรับฟังความเหน็ และข้อเสนอแนะของบุคลากร 

สศช. ทีม่ต่ีอร่างแผนฯ ในการประชมุเชงิปฏิบตักิารเพือ่จดัท�ำ

แผนปฏิบตัริาชการ สศช. เมือ่วันที ่27–28 มกราคม 2566 

ณ โรงแรมเอ-วนั พทัยา ท้ังน้ี ผลจากการประชุมฯ ได้ก�ำหนด

ให้แผนปฏิบัติราชการ สศช. ประจ�ำปี พ.ศ. 2566 ด�ำเนิน

การภายใต้วิสัยทัศน์ “องค์กรประสิทธิภาพสูงเชิงรุก”  

โดยมีพันธกิจที่ต ้องด�ำเนินการ รวม 3 ประการ คือ 

หน่วยงานยุทธศาสตร์ของประเทศ หน่วยงานข้อมูล 

ด้านการพัฒนาเชิงลึก ของประเทศ และ หน่วยงาน 

แห่งความรู้สมัยใหม่ รวมถงึการบรหิารจดัการทรัพยากร 

ในส�ำนักงานฯ ซ่ึงก�ำหนดเป็นแผนย่อยภายใต้แผน

ปฏิบัติราชการ จ�ำนวน 11 ด้าน ประกอบด้วย (1)

ก า รจั ดท� ำ ยุ ท ธศาสตร ์ ก า ร พัฒนาประ เทศ ให  ้

เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกัน (2) การ 

ขับเคลื่อนการพัฒนา และติดตามประเมินผลไปสู ่

การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลเป็นรูปธรรม 

(3) การพัฒนาข้อมูลในภาพรวมขององค์กร และการ 

จัดท�ำรายงานการพัฒนาภายใต้แผนแต่ละระดับให้ 

ทันสมัยน ่าเชื่อถือสอดคล้องตามมาตรฐานสากล  

(4) การจัดท�ำรายงานสถานการณ์ทุกด้านเพื่อเป็น  

“ศูนย์ติดตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคม”  

ทีถ่กูต้อง ทนัต่อสถานการณ์และการพัฒนาดชันตัีวช้ีวดั  

เพือ่ตดิตามประเมนิผลการพฒันาประเทศ (5) การพัฒนา

องค์ความรู ้และเครือ่งมอืด้านการพฒันาประเทศในทกุมติิ 

อย่างต่อเน่ือง (6) ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยน

และจัดการองค์ความรู้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ (7) การบริหารจัดการระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศของ สศช. มปีระสทิธภิาพตามเกณฑ์

และมาตรฐานภายใต้แผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศ  

(8) การพฒันาศกัยภาพของบคุลากรทกุระดบั สามารถ

ขับเคล่ือนภารกิจขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(9) การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล มุ่งผล

สัมฤทธ์ิ (10) การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน

องค์กร ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรให้บรรลุ

ภารกิจ และ (11) การส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของ 

สศช. และพฒันาแนวทางการประชาสมัพนัธ์ ตลอดจน

การสือ่สารองค์กร ทัง้นี ้แผนปฏบิตัริาชการ สศช. รายห้าปี  

(พ.ศ. 2566–2570) ผ่านความเห็นชอบจากเลขาธิการ 

เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2566 และแผนปฏิบัติราชการ สศช.  

พ.ศ. 2566 ได้ผ่านความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตร ี 

(นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์) และได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 

21 มีนาคม 2566 

	 การขับเคลื่อนและติดตามแผนปฏิบัติราชการ 

สศช. ด�ำเนินการภายใต้คณะท�ำงานขับเคลื่อนแผนย่อยฯ

ทั้ง 11 คณะ ท�ำหน้าที่ร่วมกันก�ำหนดแนวทางในการ 

ขับเคลื่อนในส่วนที่แต่ละคณะรับผิดชอบซึ่งแต่ละคณะ 

ได้ประชุมเพื่อก�ำหนดกิจกรรม/การด�ำเนินการเพิ่มเติม 

เพ่ือให้ครอบคลุมประเด็นท่ีนอกเหนือจากโครงการที่ได้

รับการจัดสรรงบประมาณ ตัวอย่างการด�ำเนินการ อาทิ 

“คณะท�ำงานขบัเคลือ่นแผนย่อยด้านการพฒันาองค์ความรู ้ 

และเคร่ืองมือด้านการพัฒนาประเทศในทุกมิติอย่าง 

ต่อเนื่อง” ได้พัฒนาระบบข้อมูลติดต่อ (Contact Info.)  

ให้สามารถค้นหาหน้าที่ ความรับผิดชอบ เครือข่าย/ 

หน่วยงานของเจ้าหน้าท่ีภายใน สศช. เพ่ือสร้างความ

สะดวกในการติดต่อประสานการท�ำงานภายในส�ำนกังานฯ 

และสามารถพฒันาต่อยอดเป็นสารบบรายชือ่ (Directory) 

ส�ำหรบัการติดต่อจากบคุคลภายนอกในอนาคต ทัง้น้ี สศช. 

อยูร่ะหว่างการรวบรวมผลการด�ำเนนิงานของคณะท�ำงาน

ย่อยฯ เพื่อเป็นข้อมูลแก่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและ

ติดตามแผนปฏิบัติราชการ สศช. น�ำมาจัดท�ำร่างรายงาน

ผลสัมฤทธิ์แผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2566) ของ 

สศช. เพือ่เสนอต่อคณะกรรมการแผนปฏบิติัราชการ สศช. 

พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป
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การสร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส
สศช. พร้อมใจประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริต
	 นายดนชุา พิชยนนัท์ เลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิน�ำคณะ 

ผูบ้ริหารและประชาคม สศช. ประกาศเจตนารมณ์และยดึมัน่ในค�ำปฏญิาณตน “การต่อต้าน 

การทุจริต” ซึ่งข้าราชการและบุคลากร สศช. ทุกระดับ ได้ปฏิญาณตน ท�ำความตกลงร่วมกัน  

และให้ค�ำมั่นต่อสาธารณะไว้ว่าจะไม่ข้องเกี่ยวกับการทุจริต การรับสินบนในทุกรูปแบบ และ 

ร่วมประเมนิความเสีย่งด้านการทจุรติ รวมทัง้สนบัสนนุการปฏบิติัตนและปฏบิติังานอย่างมจีรยิธรรม 

น้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินชีวิต รับผิดชอบ และ 

มีค่านิยมในการปฏิบัติงานที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ของประชาชน

ผลการด�ำเนินงานขับเคล่ือนจริยธรรม ป้องกัน และต่อต้านการทุจรติ 
สศช. 
	 คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ได้มีการประชุมแล้ว 3 ครั้ง ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ครั้งที่ 1 วันที่ 23 มีนาคม 2566 

ครั้งที่ 2 วันที่ 20 กันยายน 2566 ครั้งที่ 3 วันที่ 7 พฤศจิกายน 2566) โดยที่การพิจารณาแผน

ปฏบิตักิารป้องกันและต่อต้านการทจุรติและประพฤตมิชิอบและการขับเคลือ่นคณุธรรม จรยิธรรม 

สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ 2566 เพื่อรับฟังรายงานความก้าวหน้าของการด�ำเนินการตามแผน  

ให้ข้อเสนแนะ และเห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการ (ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต) ด�ำเนินการ 

ในขั้นตอนต่อไป
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	 นอกจากนี้ สศช. ได้ด�ำเนินการส่งเสริมจริยธรรม 

ป้องกัน และต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบด้วยการ 

ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและต่อต ้านการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ และการขับเคล่ือนคุณธรรม 

จริยธรรม สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ 2566 ภายใต้งบ

ประมาณด้านภารกจิงานการเสรมิสร้างคณุธรรม ป้องกนั

และต่อต้านการทจุรติเพือ่ยกระดบัการประเมนิคณุธรรม

และความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของส�ำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

ประจ�ำปี 2566 ประกอบด้วย (1) กิจกรรมการเสริมสร้าง

สมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ด้านการป้องกัน

และปราบปรามการทจุรติ (2) กจิกรรมการสร้างวฒันธรรม

ต้านทุจริต จิตพอเพียง STRONG NESDC สู่ NESDC 

REAL และ (3) กิจกรรมการยกระดบัการประเมนิคณุธรรม 

และความโปร่งใสใน สศช.ประจ�ำปี 2566 ซึ่งสรุปผลการ

ด�ำเนินการได้ ดังนี้

กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมการเสริมสร้างสมรรถนะ

และองค์ความรูเ้ชงิสร้างสรรค์ด้านการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สศช. ได้จัดการ

ฝึกอบรมหลักสูตรข้าราชการที่ดีและหลักสูตรต้านทุจริต 

สศช. (STRONG NESDC) ที่ครอบคลุมบุคลากรทุกระดับ 

ตั้งแต่คณะกรรมการ สศช. ผู้บริหาร นักวิเคราะห์นโยบาย 

และแผน เจ้าหน้าที่และพนักงานราชการของ สศช. ทั้งใน

ภาคทฤษฎีและภาคการลงพื้นท่ีศึกษาดูงานในสถานที่จริง 

ตลอดปีงบประมาณ 2566 ดังนี้ 

	 1.	 วันที่ 8 ธันวาคม 2565 ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา  

ผูเ้ข้าร่วมประกอบด้วย คณะกรรมการ สศช. และข้าราชการ 

เจ้าหน้าที่ บุคลากร ระดับผู้บริหารและผู้แทนสายงาน  

(เน้นกลุ่มระดับช�ำนาญการพิเศษขึ้นไป) จ�ำนวน 25 คน  

โดยมีหวัข้อการศึกษาเรยีนรูร่้วมกนั ได้แก่ (1) ประสบการณ์ 

แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ 

การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศึกษา 

ดูงาน ณ ชุมชนบ้านอ่างเตย จังหวัดฉะเชิงเทรา และ  

(2) การน้อมน�ำแนวพระราชด�ำริและการประยุกต์ใช้

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ และศึกษา 

ดงูาน ณ ศนูย์ศกึษาการพฒันาเขาหนิซ้อน อนัเนือ่งมาจาก 

พระราชด�ำริ จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงประเมินผลการจัด

กิจกรรมได้ว่า ร้อยละ 60 ของผู้เข้าร่วมฯ จะน�ำความรู ้

ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ต่อไป และมีความพึงพอใจมาก

	 2.	 วันที่ 16 และ 22 ธันวาคม 2565 ณ จังหวัด

ชลบุรี ผู้เข้าร่วมประกอบด้วย คณะกรรมการ สศช. และ

ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ บุคลากร ระดับผู้บริหารและผู้แทน

สายงาน (เน้นกลุ่มข้าราชการใหม่) จ�ำนวน 60 คน โดย

มีหัวข้อการศึกษาเรียนรู้ร่วมกัน ได้แก่ (1) ประสบการณ์

และแนวทางการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและการ 

ขบัเคลือ่นแนวคดิ STRONG (2) การเปลีย่นระบบความคิด

จากฐานสบิ (Analog) สูฐ่านสอง (Digital) และ (3)  ความผดิ

ฐานการให้สินบนและความรับผิดชอบของนิติบุคคลตาม

กฎหมาย ป.ป.ช. และนโยบาย No Gift Policy ซ่ึงประเมิน

ผลการจัดกิจกรรมเฉลี่ยทั้งสองวัน ได้ว่า ร้อยละ 86.17  

ของผู้เข้าร่วมฯ จะน�ำความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ต่อไป 

และมีความพึงพอใจมากที่ร้อยละ 90.85



| 175รายงานประจำ�ปี 2566 |  สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 3.	 วันที่  9-10 มีนาคม 2566 ณ จังหวัด

สมุทรสงครามและจังหวัดเพชรบุรี ผู้เข้าร่วมประกอบด้วย

คณะกรรมการ สศช. และข้าราชการ เจ้าหน้าที่ บุคลากร 

ระดับผู้บริหารและผู้แทนสายงาน (เน้นกลุ่มระดับช�ำนาญ

การพิเศษ) จ�ำนวน 30 คน โดยมีหัวข้อการศึกษาเรียนรู ้

ร่วมกัน ได้แก่ (1) ประสบการณ์และแนวทางการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตบนกระบวนการมีส่วนร่วม 

และการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ณ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ 

พอเพียง บ้านสารภี จังหวัดสมุทรสงคราม   (2) การ

น้อมน�ำแนวพระราชด�ำริสู่การปฏิบัติ ณ โครงการศึกษา

วิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจาก 

พระราชด�ำริ จังหวัดเพชรบุรี และ (3) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และการประยุกต์

ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การด�ำเนินการ

ตามมาตรฐานจริยธรรม สู ่การเป็นข้าราชการที่ดีและ

การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาล ณ อุทยาน 

สิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร   จังหวัดเพชรบุรี ซึ่ง

ประเมินผลการจัดกิจกรรมได้ว่าเฉลี่ย ร้อยละ 94.07 ของ  

ผู้เข้าร่วมฯ จะน�ำความรู้ท่ีได้รับไปประยุกต์ใช้ต่อไป และ 

มีความพึงพอใจมากที่ร้อยละ 90.37

	 4.	 วนัที ่10-11 กรกฎาคม 2566 ณ จงัหวดัระยอง

และจงัหวดัจนัทบรุ ีผูเ้ข้าร่วมประกอบด้วย คณะกรรมการ 

สศช. และข้าราชการ เจ้าหน้าที่ บุคลากร ระดับผู้บริหาร

และผูแ้ทนสายงาน (เน้นกลุม่ระดบัช�ำนาญการพเิศษลงมา) 

จ�ำนวน 30 คน โดยมีหัวข้อการศึกษาเรียนรู้ร่วมกัน ได้แก่ 

(1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สู่การพัฒนา 

ที่ยั่ งยืน ณ เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก (EECi) จังหวัดระยอง (2) การด�ำเนิน

งานตามหลักการทรงงานและแนวพระราชด�ำริของ

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ ้งกระเบน อันเนื่องมาจาก 

พระราชด�ำริ ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน  

อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ จังหวัดจันทบุรี (3) การ

ด�ำเนนิงานตามแนวพระราชด�ำรแิละปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง ณ สวนพฤกษศาสตร์ป่าชายเลนนานาชาติ  

ร.9 จังหวัดจันทบุรี  และ (4) ประสบการณ์การด�ำเนินงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลและอย่างมีจริยธรรม ณ วิสาหกิจ 

ชมุชนคลองน�ำ้เค็มทนัใจ จงัหวดัจนัทบรีุ ซึง่ประเมนิผลการ 

จดักจิกรรมได้ว่าเฉลี่ยร้อยละ 88.60 ของผู ้เข้าร่วมฯ 

จะน�ำความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ต่อไป และมีความพึง

พอใจมากที่ร้อยละ 96.42

	 5.	 วันท่ี 23 สิงหาคม 2566 ด�ำเนินโครงการ  

“จติอาสาพระราชทานตามแนวพระราชด�ำร”ิ ณ วดัอโศการาม 

จงัหวดัสมทุรปราการ ผูเ้ข้าร่วมประกอบด้วย ข้าราชการ  

เจ้าหน้าที่ บุคลากร ผู้แทนสายงาน (เน้นกลุ่มพนักงาน

ราชการ) จ�ำนวน 30 คน โดยมีหัวข้อการศึกษาเรียนรู้ร่วม

กัน ได้แก่ (1) ประสบการณ์และแนวทางการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตสู ่การเป็นชุมชนช่อสะอาด  

ชุมชนบ ้านบางน�้ ำผึ้ ง  จังหวัดสมุทรปราการ และ  

(2) สาระส�ำคญัของโครงการจติอาสาพระราชทานตามแนว

พระราชด�ำริ บรรยายโดย นายนพพร วงศ์วิวัฒน์ วิทยากร

จิตอาสา 904 และ (3) ธรรมบรรยายเรื่อง การมีจิต

สาธารณะปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวม สู่การเป็นพลเมืองที่ดี

ของสังคม โดย พระขจรศักดิ์ ฉิววิเชียร (จกกวโร) ผู้ช่วย 

เจ ้าอาวาสวัดอโศการาม ณ วัดอโศการาม จังหวัด

สมุทรปราการ ซ่ึงประเมินผลการจัดกิจกรรม ได้ว ่า  



176 | Transitioning Thailand: Coping with the Future

เฉลี่ย ร้อยละ 85.90 ของผู้เข้าร่วมฯ จะน�ำความรู้

ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ต่อไป และมีความพึงพอใจ

มากที่ร้อยละ 90.00

	 6.	 วนัที ่28 กนัยายน 2566 ณ ห้องประชมุ

สุนทร หงส์ลดารมภ์ และผ่านระบบการประชุม 

ทางไกล (Zoom) ผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มข้าราชการ

ใหม่ เจ้าหน้าที่และข้าราชการ ผู้สนใจ จ�ำนวน  

40 คน โดยมีหัวข้อการศึกษาเรียนรู้ร่วมกัน ได้แก่ 

การปลูกฝังค่านิยมการป้องกันการทุจริต : กรณี

ศึกษา การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ บรรยายโดย  

นายสพุจน์ ศรงีามเมอืง ผูช่้วยเลขาธกิาร ส�ำนกังาน 

ป.ป.ช. ซึ่งประเมินผลการจัดกิจกรรมได้ว่าเฉลี่ย

ร้อยละ 86.06 ของผู้เข้าร่วมฯ จะน�ำความรู  ้

ทีไ่ด้รบัไปประยกุต์ใช้ต่อไป และมคีวามพงึพอใจมาก 

ที่ร้อยละ 90.91

กิจกรรมท่ี 2 กิจกรรมการสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริต จิตพอเพียง STRONG 

NESDC สู่ NESDC REAL
	 โดย สศช. ด�ำเนินการพัฒนาส่ือประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลความรู ้ 

ที่เก่ียวข้อง อาทิ (1) พระบรมราโชวาทเน่ืองในวันข้าราชการพลเรือน ประจ�ำปี 2566  

(2) กฎหมายการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126-128 (3) ประกาศและนโยบาย  

สศช. ที่เกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริต สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ 2566  

(4) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน (ประกาศ ณ วันที่ 20 พฤษภาคม 2564)   

(5) แผนปฏิบัติการป้องกันและต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการขับเคลื่อน

คุณธรรม จริยธรรม สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ 2566 และรายงานผลการด�ำเนินกิจกรรม 

ท่ีเกี่ยวข้อง ในรูปแบบ Infographic และไฟล์เอกสารรายงาน เผยแพร่ในช่องทางโปสเตอร์

ประชาสัมพันธ์ Email (All Users) และหน้าเว็บไซต์ของ สศช. (6) ข้อมูลเกี่ยวกับคุณธรรม 

จรยิธรรมของข้าราชการดเีด่น สศช. ประจ�ำปี 2565 (ได้แก่ นางภาวณิา อศัวมณกีลุ ทีป่รกึษา

ด้านนโยบายและแผนงาน และนายสุธัมมะ ธรรมศักดิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญ

การพิเศษ กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน)  

โดยส�ำนักงานฯ ได้จัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์แนวคิดและแนวทางปฏิบัติงานของข้าราชการ 

ดีเด่นทั้งสองเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ สศช. เพื่อให้บุคลากร สศช. ได้ศึกษาเป็นแบบอย่าง 

และประยกุต์ใช้ตามความเหมาะสมเพือ่พฒันาตนเองให้เป็นข้าราชการทีด่ ีและยดึถอืเป็นหลกั

ในการท�ำงานเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมต่อไป  
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	 นอกจากกิจกรรมข้างต้นแล้ว ผู้บริหารและประชาคม สศช. ได้ด�ำเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม โดยบ�ำเพ็ญ

สาธารณประโยชน์ “ท�ำดตีามรอยพระยคุลบาท เพือ่สงัคมไทย” ด้วยการเชญิชวนประชาคม สศช. ร่วมบรจิาคโลหติ 

ณ สภากาชาดไทย (รายไตรมาส) จ�ำนวน 4 ครั้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้แก่ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2565 วันที่ 

27 กุมภาพันธ์ 2566 วันที่ 14 มิถุนายน 2566 และวันที่ 27 กันยายน 2566
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กิจกรรมที่ 3 การยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน สศช. ประจ�ำปี 2566 
	 ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของ สศช. ในภาพรวมอยู่

ที่ 95.58 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน (เพิ่มขึ้นจากปี 2565 ที่ร้อยละ 3.51) จัดอยู่ในกลุ่ม  

“ผ่านดี” ตามเกณฑ์ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ซึ่งหมายถึง สศช. มีระดับการด�ำเนินงานที่ส่งเสริมคุณธรรม

และความโปร่งใสในแต่ละแหล่งข้อมูล (3 แหล่งข้อมูล) เกิน 85 คะแนน และภายใต้คะแนนภาพรวม 

ดังกล่าว เมื่อพิจารณาผลคะแนนรายตัวชี้วัด (เรียงตามล�ำดับคะแนน) พบว่า ตัวชี้วัดทั้ง 10 ด้าน มีคะแนน

อยู่ในระดับสูง คือ ได้คะแนนสูงกว่า 85 คะแนนขึ้นไปทุกตัวชี้วัด โดยมีตัวช้ีวัดที่มีคะแนนสูงสุด คือ  

การป้องกันการทุจริตและการเปิดเผยข้อมูล (100 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน) 

	 นอกจากนี้ จากการเปรียบเทียบผลคะแนน ITA ของ สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุปผลได้ว่า (1) ตัวชี้วัดที่ได้ระดับคะแนนเพ่ิมขึ้น 7 ตัวชี้วัด ได้แก ่ 

(1.1) ตัวชี้วัดด้านการปฏิบัติหน้าท่ี (1.2) ตัวช้ีวัดด้านการใช้งบประมาณ (1.3) ตัวชี้วัดด้านการใช้อ�ำนาจ 

(1.4) ตัวช้ีวัดด้านการใช้ทรัพย์สินของราชการ (1.5) ตัวชี้วัดด้านการเปิดเผยข้อมูล (1.6) ตัวชี้วัดด้าน 

การป้องกันการทุจริต และ (1.7) ตัวชี้วัดด้านการแก้ไขปัญหาการทุจริต และ (2) ตัวชี้วัดที่ได้ระดับคะแนน

ลดลง 3 ตวัชีว้ดั ได้แก่ (2.1) ตวัชีว้ดัด้านการปรบัปรุงการท�ำงาน (2.2) ตัวชีว้ดัด้านประสิทธภิาพการส่ือสาร 

และ (2.3) ตัวชี้วัดด้านคุณภาพการด�ำเนินงาน 

	 อย่างไรก็ตาม สศช. ให้ความส�ำคัญกับการน�ำผลคะแนน ITA ของ สศช. ไปเป็นแนวทางในการ

พัฒนาหน่วยงานให้ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และร่วมเป็นหน่วยงานหนึ่งในการยกระดับคะแนน

การประเมิน ITA ของประเทศให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) ต่อไป

ผลการด�ำ
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สรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบภายใน
	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กลุ่มตรวจสอบภายในได้ด�ำเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ�ำปี  
บรรลุผลตามมาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก�ำหนด  
โดยภารกิจตามแผนฯ จ�ำแนกเป็น 4 ภารกิจ มีกิจกรรมรวม 30 เร่ือง ผลผลิตจ�ำนวน 46 รายงาน/โครงการ/งาน  
ซึง่ได้ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็เป็นไปตามแผน คดิเป็นร้อยละ 100 ของแผนการตรวจสอบประจ�ำปี ประกอบด้วย

	 1)	 ภารกิจการให้ความเชือ่มัน่ (Assurance Services) กจิกรรม 9 เรือ่ง ผลผลติ 12 รายงาน

	 2)	 ภารกิจการให้ค�ำปรกึษา (Consulting Services) กิจกรรม 2 เรือ่ง ผลผลติ 2 โครงการ/งาน

	 3)	 ภารกิจการประกันและปรบัปรุงคณุภาพงานตรวจสอบภายใน กิจกรรม 12 เรือ่ง ผลผลติ 18 งาน/รายงาน

	 4)	 ภารกิจงานประจ�ำและงานสนบัสนนุการด�ำเนินงานอ่ืน ๆ กจิกรรม 7 เรือ่ง ผลผลติ 14 งาน

	 ผลการปฏิบัติงานด้านการให้ค�ำปรึกษา (Consulting Services)
	 1)	 การจัดฝึกอบรมหลักสูตร “การป้องกันและลดข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงานตามระเบียบด้านการพัสดุ” 

ในวนัศกุร์ที ่22 กนัยายน 2566 โดยจดั ณ ห้องประชมุสปิปนนท์ อาคาร 4 ชัน้ 1 สศช. มผีูเ้ข้าร่วมฝึกอบรมจากส�ำนกั/กอง 

และกลุม่งาน จ�ำนวน 55 คน

	 2)	 การให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำเกีย่วกบักฎหมายและระเบยีบต่างๆ ให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏบิติังานในส�ำนกังานฯ เช่น 

การจัดท�ำขอบเขตของงาน (TOR) การด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสัญญา การจัดจ้างที่ปรึกษา เป็นต้นผลการด�ำ
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การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถบุคลากร

โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
	 ในปีงบประมาณ 2566 ส�ำนักงานฯ ได้รับจัดสรร
วงเงินงบประมาณจากค่าใช้จ่ายการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรขององค์กร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
(งบรายจ่ายอื่น) งบประมาณรวมทั้งส้ิน 5.87 ล้านบาท 
ส�ำหรบัการด�ำเนินการจัดอบรม In-house Training และ
ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรภายนอกรวมทั้ง
การศึกษาดูงาน ประกอบด้วย
	 1.	 หลกัสตูรอบรมภายใน (In-house Training) 
จ�ำนวน 7 หลักสูตร และมีผู ้เข้าอบรมรวม 602 คน  
(มกีารนบัซ�ำ้) ใช้งบประมาณ 4.44 ล้านบาท โดยมหีลักสูตร 
ที่น่าสนใจ ได้แก่ (1) การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่ 
(โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ NESDC Future Team 
รุ่นที่ 10 และรุ่นที่ 11) (2) การพัฒนาข้าราชการสายงาน
วิชาการทุกระดับ อาทิ โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
การเรยีนรู้กระบวนการวเิคราะห์องค์กร (SOAR Analysis) 
เพื่อทบทวนวิสัยทัศน์ภายใต้การจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการ 
ของ สศช. โครงการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะเพ่ือการ 
ขับเคล่ือนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบบัที ่13 สูก่ารปฏบิติั และ โครงการ NESDC’s Talent  
Development เพ่ือพฒันาบคุลากรสูก่ารเป็น Successor 
3 ระดับ (ข้าราชการระดับปฏิบัติการ-ระดับช�ำนาญการ 
ระดับช�ำนาญการพิเศษ–ระดับผู้เชี่ยวชาญ และระดับ
ผู้อ�ำนวยการกอง-ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน) 
และ (3) การพัฒนาบุคลากร สศช. (ประชาคม สศช.) 
หลักสูตรภายใต้โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สศช. NESDC 
KM อาทิ หัวข้อ “รู้ทันมิจฉาชีพออนไลน์ ภัยร้ายใกล้ตัว” 
หัวข้อ “นโยบายอุตสาหกรรม-นวัตกรรมและเคร่ืองมือ
ทางนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ ให้หลุดพ้นกับดัก 
ประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap)” 
หัวข้อ “การเตรียมพร้อมขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
สู่การปฏิบัติ: หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะ 
ที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน” 
	 2.	 หลักสูตรอบรมภายนอก (Public Training) 
จ�ำนวน 33 หลักสูตร จ�ำนวนผู้เข้าอบรมรวม 55 คน  
(มีการนับซ�้ำ) ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 1.43 ล้านบาท  

ได้ส่งเสริมให้บุคลากร สศช. อบรมทั้งในรูปแบบออนไซต์
และในรูปแบบออนไลน์มากขึ้น เพ่ือพัฒนาศักยภาพ 
และทักษะโดยเฉพาะด้านบริหารจัดการและสมรรถนะ
เฉพาะด้าน อาทิ หลักสูตรด้านวิทยาการพลังงานส�ำหรับ 
นกับริหารรุน่ใหม่ รุน่ที ่9 หลกัสูตรนกับริหารการงบประมาณ
ระดับกลาง (นงก.) รุน่ที ่5 โครงการอบรมประเมนิผลตอบแทน
ทางสงัคม Social Return on Investment (SROI) หลกัสูตร 
“เทคนคิการผ่านการประเมนิการประกนัคุณภาพงานตรวจสอบ
ภายใน” หลกัสตูร“FACILITATING HEALTHY CONFLICT  
AT WORKPLACE: Creating a Culture of Open  
Communication & Collaboration” รวมถึงหลักสูตร
ส�ำหรับผู้บริหารระดับสูง เช่น หลักสูตรวิทยาลัยป้องกัน 
ราชอาณาจักร (วปอ.) รุ ่นท่ี 66 ประจ�ำปีการศึกษา  
2566– 2567 หลักสูตรผู้บริหารระดับสูงด้านวิทยาการ
พลังงาน รุ ่น 18 (วพน.18) หลักสูตร “นักบริหาร
ยทุธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติระดับสูง” 
(นยปส.) รุ่นที่ 14 

โครงการทุนการศกึษาระดบัปรญิญาโท/
เอก/อบรมในต่างประเทศ 
	 ปีงบประมาณ 2566 ส�ำนักงานฯ ได้รับการจัดสรร

งบประมาณรวม จ�ำนวน 6.68 ล้านบาท ดังน้ัน ส�ำนัก

งานฯ จึงได้อนุมัติให้ข้าราชการเดินทางไปศึกษาต่อ ระดับ

ปริญญาเอก/โทฯ ณ ต่างประเทศ จ�ำนวน 3 คน ประกอบ

ด้วย ระดับปริญญาโท 3 คน อย่างไรก็ตาม ได้จัดหา

ทุนการศึกษาต่อ และอบรม ณ ต่างประเทศจากแหล่ง 

ทุนอื่นๆ ทดแทน เช่น ทุนส�ำนักงาน ก.พ. ทุนรัฐบาล 

ต่างประเทศ และโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ 

อาทิ โครงการศึกษาดูงาน (Study Tour) ณ ส�ำนักงาน

ใหญ่ ADB กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ระหว่าง 

วันที่ 11 กันยายน-2 ตุลาคม 2566 และ การส่งเจ้าหน้าที่ 

ไปปฏิบัติงาน (Secondment) ณ ส�ำนักงานใหญ่ OECD  

กรงุปารสี ประเทศฝรัง่เศส โดยท�ำงานร่วมกับ Economics  

Department จ�ำนวน 2 คน และ Global Relations and 

Co-operation Directorate (GRC) จ�ำนวน 1 คน ในช่วง

เดือนพฤษภาคม–สิงหาคม 2566 เป็นต้น
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       การใช้ทรัพยากรของ
       หน่วยงาน
งบประมาณที่ ได้รับ
	 ในปีงบประมาณ 2566 ได้รับจัดสรรงบประมาณ

รวมทั้งสิ้น 578.3675 ล้านบาทเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 

2565 คิดเป็นร้อยละ 7 โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็น 

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรมากท่ีสุด 277.7032 ล้านบาท  

คิดเป็นร้อยละ 48 ของงบประมาณทีไ่ด้รบัจดัสรร รองลงมา

เป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิภารกจิตามยทุธศาสตร์ จ�ำนวน 

160.6149 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28 รายจ่ายเพื่อการ

ลงทนุ 77.8151 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13 งบด�ำเนนิงาน 

49.8543 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9 และงบเงินอุดหนุน 

12.38 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2 ของงบประมาณที่ได้

รับจัดสรร ตามล�ำดบั ส�ำหรบังบประมาณทีใ่ช้ในการด�ำเนนิ

การขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์การพฒันาของ สศช. สรปุได้ดังนี้

	 1.	การจดัท�ำและผลกัดนัยทุธศาสตร์การพฒันา ใช้

งบประมาณรวมคดิเป็นร้อยละ 22 เพือ่การจดัท�ำและผลกัดนั

ยทุธศาสตร์การพฒันา อาทิ การประสานและขบัเคลือ่นนโยบาย

และยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย 

รวมทัง้ขับเคลื่อนความร่วมมือตามแผนงาน GMS IMT-GT 

MJ-CI APEC และองค์กรระหว่างประเทศอื่น และการ 

ขบัเคลือ่นการบรูณาการนโยบายพฒันาภาคและพืน้ที ่ฯลฯ

	 2.	การจัดท�ำระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนา ใช ้

งบประมาณคดิเป็นร้อยละ 42 เพือ่จดัท�ำระบบฐานข้อมลู 

และตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่ส�ำคัญ เช่น จัดท�ำระบบ 

การพฒันาและบรหิารจดัการฐานข้อมลู เพือ่การเตือนภยั 

และวางแผนเชิงนโยบายในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตลอดจนพัฒนาแบบจ�ำลองการค�ำนวณต้นทุนโลจิสติกส ์

ของประเทศไทยแบบล่วงหน้า และพัฒนาแบบจ�ำลอง 

เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือคาดการณ์ผลตอบแทนเศรษฐกิจเชงิกว้างจาก 

การลงทนุโครงสร้างพืน้ฐาน ฯลฯ

	 3.	การสร ้างองค ์ความรู ้ เพื่อการพัฒนา  ใช ้ 

งบประมาณรวมคิดเป็นร้อยละ 8 เพื่อการสร้างองค์ความ

รู้เพื่อการพัฒนา อาทิ การศึกษาแนวทางการจัดท�ำดัชนี

ชี้วัดเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนเพื่อวัดผลลัพธ์การพฒันาเมอืง

ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และศึกษา

สมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท�ำ

ภารกิจการบรกิารสาธารณะและการจัดหาแหล่งรายได้ให้

แก่ท้องถิ่นฯลฯ

	 4.	การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ ใช้

งบประมาณรวมคิดเป็นร้อยละ 27 เพ่ือการติดตามประเมิน

ผลการพัฒนา เช่น โครงสร้างพื้นฐานภายในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ในปีแรก และ

ติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในระยะ 6 ปี

สุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ฯลฯ

	 ส�ำหรับการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ 2566 สศช. 

เบิกจ่ายงบประมาณทั้งสิ้น 559.2568 ล้านบาท หรอืคิด

เป็นร้อยละ 97 ของงบประมาณทีไ่ด้รบัจดัสรร จ�ำแนกเป็นงบ

บคุลากร จ�ำนวน 279.3504 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 48 

งบด�ำเนินงาน จ�ำนวน 54.0957 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

10 งบลงทุน จ�ำนวน 80.9291 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 14 

งบเงนิอดุหนนุ จ�ำนวน 13.8753 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

2 และงบรายจ่ายอื่น จ�ำนวน 131.0063 ล้านบาท คิดเป็น

ร้อยละ 23
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อัตราก�ำลัง

จ�ำนวนข้าราชการพลเรอืนจ�ำแนกตามระดับ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2566

จ�ำนวนข้าราชการพลเรือนจ�ำแนกตามวุฒิการศึกษา

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2566

จ�ำนวนถูกจ้างประจ�ำ พนักงานราชการ และลูกจ้าง

ชั่วคราวปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2566

ในปีงบประมาณ 2566 พบว่าทรัพยากรบุคคลของ สศช. มีบุคลากรรวม 698 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 

จ�ำนวน 551 คน ลูกจ้างประจ�ำ พนักงานราชการ และลูกจ้างชั่วคราว จ�ำนวน 147 คน โดยข้าราชการ

ส่วนใหญ่-ร้อยละ 32.84 เป็นข้าราชการประเภทวชิาการ ระดบัปฏิบตักิาร และระดบัการศกึษาส่วนใหญ่

ร้อยละ 48.09 ส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท
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ข้อมูลการใช้พลังงาน
	 ด้านไฟฟ้า
	 ในปี 2566 สศช. มปีรมิาณการใช้พลังงานไฟฟ้ารวม

ทั้งหมด 1,796,403.00 กิโลวัตต์ลดลงจากปี 2565 ร้อยละ 

2.96 สาเหตทุีป่รมิาณการใช้ไฟฟ้าลดลง ซึง่เจ้าหน้าทีท่กุคน

ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญและปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ

ลดใช้พลังงานของ สศช. โดยได้ด�ำเนินการตามมาตรการ 

ดังนี้

	 1.	 ระบบปรบัอากาศ เปิดเครือ่งปรบัอากาศในช่วง

เวลา 08.30-16.30 น. และตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ

ที่ 25-26 องศาเซลเซียส และในกรณีมีภารกิจเร่งด่วน 

เปิดเครื่องปรับอากาศเท่าที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติงาน

	 2.	 ระบบแสงสว่าง ส�ำหรับพื้นท่ีและห้องน�้ำส่วน

กลาง บท. จะเปิดไฟเท่าที่จ�ำเป็นในการใช้งาน ส�ำหรับ

ภายในกอง/ส�ำนัก/กลุ ่มงาน และศูนย์ เวลากลางวัน

หากมีแสงสว่างเพียงพอขอความร่วมมือเปิดเท่าที่จ�ำเป็น 

และปิดทันทีเมื่อเลิกใช้งาน

	 3.	 อุปกรณ์ส�ำนักงาน เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

ปิดสวิตซ์จอภาพเวลาที่ไม่ใช้งานเกิน 15 นาที และเวลา

พักกลางวัน ลดการใช้ล�ำโพงโดยใช้หูฟังแทน ปิดสวิตซ์

คอมพิวเตอร์เมื่อไม่มีการใช้งานติดต่อกันเกิน 1 ชั่วโมง 

เป็นต้น ส�ำหรับเครื่องถ่ายเอกสาร ปัจจุบันเป็นแบบพัก

เครื่องอัตโนมัติ ส�ำนักงานฯ ได้ตั้งเวลาพักเคร่ืองไว้ทุก ๆ 

10 นาที เมื่อไม่มีผู้ใช้งาน

	 4. การจองห้องประชุมผ่านระบบ e-office 

(ระบบจองห้องประชุมออนไลน์) เลือกใช้งานห้องประชมุ

ให้เหมาะสมกับจ�ำนวนผู้เข้าร่วมประชุม

ข้อมูลการใช้พลังงาน 

ด้านไฟฟ้า 
ในปี 2566 สศช. มีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้ารวมทั้งหมด 1,796,403.00 กิโลวัตต์ลดลงจากปี 2565ร้อย

ละ 2.96 สาเหตุที่ปริมาณการใช้ไฟฟ้าลดลง ซึ่งเจ้าหน้าที่ทุกคนได้ตระหนักถึงความส าคัญและปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
ลดใช้พลังงานของ สศช. โดยได้ด าเนินการตามมาตรการ ดังนี้ 

1. ระบบปรับอากาศ เปิดเครื่องปรับอากาศในช่วงเวลา 08.30-16.30 น. และตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ
ที่ 25-26 องศาเซลเซียส และในกรณีมีภารกิจเร่งด่วนเปิดเครื่องปรับอากาศเท่าท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

2. ระบบแสงสว่าง ส าหรับพ้ืนที่และห้องน้ าส่วนกลาง บท. จะเปิดไฟเท่าที่จ าเป็นในการใช้งาน ส าหรับ
ภายในกอง/ ส านัก/ กลุ่มงาน และศูนย์ เวลากลางวันหากมีแสงสว่างเพียงพอขอความร่วมมือเปิดเท่าที่จ าเป็นและปิดทันที
เมื่อเลิกใช้งาน 

3. อุปกรณ์ส านักงาน เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ ปิดสวิตซ์จอภาพเวลาที่ไม่ใช้งานเกิน 15 นาที และเวลาพัก
กลางวัน ลดการใช้ล าโพงโดยใช้หูฟังแทน ปิดสวิตซ์คอมพิวเตอร์เมื่อไม่มีการใช้งานติดต่อกันเกิน 1 ชั่วโมง เป็นต้น ส าหรับ
เครื่องถ่ายเอกสาร ปัจจุบันเป็นแบบพักเครื่องอัตโนมัติ ส านักงานฯ ได้ตั้งเวลาพักเครื่องไว้ทุก ๆ 10 นาที เมื่อไม่มีผู้ใช้งาน 

4. การจองห้องประชุมผ่านระบบ e-office (ระบบจองห้องประชุมออนไลน์) เลือกใช้งานห้องประชุมให้
เหมาะสมกับจ านวนผู้เข้าร่วมประชุม 
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แสดงการใช้ไฟฟ้าของ สศช. ส่วนกลาง และ สพก.

ระหว่างปีงบประมาณ 2565 และ 2566
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 7.73  

 3.88  

 19.10  

 10.21  

 32.14  

 (2.96) 

 18.20  

 (10.00)  (5.00)  -  5.00  10.00  15.00  20.00  25.00  30.00  35.00

%ปริมาณ 

%มูลค่า 

แสดง%การเพิ่ม(+)/ลด(-) การใช้ไฟฟ้าเปรียบเทียบ 
ปี 2565-2566 ของแต่ละหน่วยงาน  

สว่นกลางและสพก. สพน. สพอ. สพต. 
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ด้านวัสดุเชื้อเพลิง 
	 1.	ประเภทวัสดุเชื้อเพลิง ในปี 2566 สศช. ได้ใช้

วัสดุเชื้อเพลิงโดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่  

	 	 1.1	 น�้ำมันเชื้อเพลิง มีการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิง

จ�ำนวน 25,552.66 ลิตร ลดลงจากปีงบประมาณ 2565 

ร้อยละ 0.59 

	 	 1.2	 ก๊าซ NGV มีการใช้จ�ำนวน 4,159.16 

กโิลกรมั เพิม่ขึน้จากปีงบประมาณ 2565 ร้อยละ 14.27

	 2.	มาตรการประหยัดเชื้อเพลิง การใช้น�้ำมัน

เชื้อเพลิงของ สศช. ในปี 2566 ลดลงไม่ถึงร้อยละ 1 ผล

การเปลี่ยนแปลงอย่างไม่มีนัยยะส�ำคัญ เนื่องจากภารกิจ

การเดินทางไปราชการต่างจังหวัดของปี 2566 จะอยู่ใน

พื้นที่แถบภาคกลาง   ภาคตะวันออก ภาคใต้ตอนบน และ

ภาคเหนือตอนล่าง เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งบางภารกิจก็สามารถ

ประชุมผ่าน ระบบซูม ท�ำให้ลดการเดินทางโดยรถยนต์ 

หรอืไม่ต้องเดนิทางไปราชการต่างจงัหวดั รวมท้ังเจ้าหน้าที ่

ทุกคนได้ตระหนกัถงึความส�ำคญัและปฏบิตัติามมาตรการ

ด้านการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิง โดยได้ด�ำเนินตามมาตรการ 

ดังนี้

	 	 2.1	 การจองรถยนต์ผ่านระบบ e-office 

(ระบบจองยานพาหนะออนไลน์) ผู ้จองรถยนต์ต้อง

ท�ำการจองล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 นาทีก่อนการเดินทาง 

(เนื่องจากต้องได้รับการอนุมัติจาก ผอ. หรือผู้ได้รับมอบ

หมาย ก่อนเวลาเดินทางอย่างน้อย 30 นาที) เพ่ือให้หวัหน้า

หมวดรถยนต์วางแผนจัดรถยนต์อ�ำนวยความสะดวกได้

อย่างเหมาะสม หากเส้นทางเดียวกันหรือใกล้เคียงกันจะ

ได้ไปพร้อมกัน (Car Pool) และพนักงานขับรถยนต์จะได้

ด�ำเนินการวางแผนการใช้เส้นทาง

	 	 2.2	 ก�ำชับพนักงานขับรถยนต ์ให ้ศึกษา 

เส้นทางก่อนออกเดินทาง และมีนโยบายให้ใช้รถยนต ์

ท่ีใช้ก๊าซ NGV ให้มากท่ีสุด ถ้าไม่ขับหรือจอดคอยควร 

ดับเครื่อง/ปิดแอร์ พร้อมรณรงค์ให้พนักงานขับรถยนต ์ 

ขับรถไม่เกิน 90 กม. ต่อ ชม.

	 	 2.3   ลดการเดินทางโดยรถยนต์ และใช้การ

ติดต่อสื่อสารในลักษณะอื่นแทน เช่น การใช้โทรศัพท์ ทาง

ระบบไลน์ โทรสาร ไปรษณีย์ และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 

(E-mail) ในรูปของการเชิญประชุม การจัดส่งรายงาน 

การประชุม เป็นต้น  

ด้านวัสดุเช้ือเพลิง  

1. ประเภทวัสดุเชื้อเพลิง ในปี 2566 สศช. ได้ใช้วัสดุเชื้อเพลิงโดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่   
1.1 น้ ามันเชื้อเพลิง มีการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงจ านวน 25,552.66 ลิตร ลดลงจากปีงบประมาณ 2565 

ร้อยละ 0.59  
1.2 ก๊าซ NGV มีการใช้จ านวน 4,159.16 กิโลกรัม เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 2565 ร้อยละ 14.27 

2. มาตรการประหยัดเชื้อเพลิง การใช้น้ ามันเชื้อเพลิงของ สศช. ในปี 2566 ลดลงไม่ถึงร้อยละ 1 ผลการ
เปลี่ยนแปลงอย่างไม่มี   นัยยะส าคัญ เนื่องจากภารกิจการเดินทางไปราชการต่างจังหวัดของปี 2566 จะอยู่ในพ้ืนที่แถบ
ภาคกลาง   ภาคตะวันออก ภาคใต้ตอนบน และภาคเหนือตอนล่าง เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงบางภารกิจก็สามารถประชุมผ่าน 
ระบบซูม ท าให้ลดการเดินทางโดยรถยนต์ หรือไม่ต้องเดินทางไปราชการต่างจังหวัด รวมทั้งเจ้าหน้าที่ทุกคนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญและปฏิบัติตามมาตรการด้านการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง โดยได้ด าเนินตามมาตรการ ดังนี้ 

2.1 การจองรถยนต์ผ่านระบบ e-office (ระบบจองยานพาหนะออนไลน์) ผู้จองรถยนต์ต้องท าการจอง
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 นาทีก่อนการเดินทาง (เนื่องจากต้องได้รับการอนุมัติจาก ผอ. หรือผู้ได้รับมอบหมาย ก่อนเวลา
เดินทางอย่างน้อย 30 นาที) เพ่ือให้หัวหน้าหมวดรถยนต์วางแผนจัดรถยนต์อ านวยความสะดวกได้อย่างเหมาะสม หาก
เส้นทางเดียวกันหรือใกล้เคียงกันจะได้ไปพร้อมกัน (Car Pool) และพนักงานขับรถยนต์จะได้ด าเนินการวางแผนการใช้
เส้นทาง 

2.2 ก าชับพนักงานขับรถยนต์ให้ศึกษาเส้นทางก่อนออกเดินทาง และมีนโยบายให้ใช้รถยนต์ที่ใช้ก๊าซ 
NGV ให้มากที่สุด ถ้าไม่ขับหรือจอดคอยควรดับเครื่อง / ปิดแอร์ พร้อมรณรงค์ให้พนักงานขับรถยนต์ ขับรถไม่เกิน 90 กม. 
ต่อ ชม. 

2.3  ลดการเดินทางโดยรถยนต์ และใช้การติดต่อสื่อสารในลักษณะอ่ืนแทน เช่น การใช้ โทรศัพท์ ทาง
ระบบไลน์ โทรสาร ไปรษณีย์ และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) ในรูปของการเชิญประชุม การจัดส่งรายงานการ
ประชุม เป็นต้น   

 

 18,901.96  

 3,639.78  

 669,127.35  

 18,385.97  

 4,159.16  

 689,866.95  

0.00 200,000.00 400,000.00 600,000.00 800,000.00 1,000,000.00

ปริมาณน้ ามัน (ลิตร) 

ปริมาณNGV (กก.) 

จ านวนเงิน (บาท) 

แสดงการใช้วัสดุเชื้อเพลิงของ สศช. ส่วนกลาง และสพก. 
ระหว่างปีงบประมาณ 2565 และ 2566 

ปี 2566 ปี 2565 
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1,699.30 

1,537.28 

3,565.56 

1,774.12 

1,756.18 

3,636.39 

0 

0 

0 

56,180.00 

50,370.00 

115,880.00 

60,780.60 

59,370.00 

122,160.20 

0.00 20,000.00 40,000.00 60,000.00 80,000.00 100,000.00 120,000.00

สพน. 

สพอ. 

สพต. 

แสดงปริมาณและมูลค่าการใช้วัสดุเชื้อเพลิงของ สพน. สพอ. และ สพต. เปรียบเทียบ
ระหว่างปี 2565 และ 2566 

มูลค่าการใช้เช้ือเพลิง(บาท)ปี2566 มูลค่าการใช้เช้ือเพลิง(บาท)ป2ี565 ปี 2566 ngv (กก.) 
ปี 2565 ngv (กก.) ปี 2566 น้ ามัน(ลิตร) ปี 2565 น้ ามัน(ลิตร) 

8.19 

0.00 

0.00 

5.42 

4.40 

0.00 

4.56 

-0.59 

14.27 

3.10 

-2.73 

14.27 

-4.00 -2.00 0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00 14.00 16.00

%จ านวนเงิน 

%น้ ามัน 

%ngv

แสดง%การเพิ่ม (+) /ลด (-) ปริมาณและมูลค่าการใช้วัสดุเชื้อเพลิงเปรียบเทียบ 
ปี 2565 - 2566 ของแต่ละหน่วยงาน 

ส่วนกลางและสพก. รวมทั้งสิ้น สพต. สพอ. สพน. 
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การพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและสารสนเทศ
	 ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ศทส.) มหีน้าทีใ่นการพัฒนาระบบสารสนเทศ ระบบฐานข้อมลู บรหิาร
จัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของส�ำนักงานให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย รองรับการเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน บรหิารจัดการระบบความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ตามหลกัเกณฑ์และแนวปฏบัิติทีเ่ป็นมาตรฐานสากล 
เพื่อมุ่งสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) ให้การขับเคลื่อนภารกิจของส�ำนักงานฯ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่
ก�ำหนดไว้ โดยในปีงบประมาณ 2566 ได้ด�ำเนินโครงการสอดคล้องตามแผนปฏบิตัริาชการ สศช. ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เรื่อง การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ สศช. มีประสทิธภิาพ ตามเกณฑ์และมาตรฐาน 

ภายใต้แผนรฐับาลดจิทิลัของประเทศ ประกอบด้วยการด�ำเนนิงานใน 3 ส่วน ดังน้ี 

1. งานนโยบายและสนับสนุนด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 

	 เพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยีดิจิทัล

ขององค์กร ด้วยการจัดท�ำแผนปฏิบัติการดิจิทัล สศช.  

พ.ศ. 2566-2570 ส�ำหรับเป็นกรอบในการด�ำเนินงาน

ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของ สศช. ให้มีความสอดคล้องกับ

นโยบายและยทุธศาสตร์ด้านการพฒันารฐับาลดิจทิลั และ

ใช้ประกอบการจัดท�ำงบประมาณในระยะ 5 ปี

2. งานระบบเทคโนโลยดีจิทัิล ระบบเครอืข่ายสือ่สาร และ

ระบบการรกัษาความปลอดภัยทางไซเบอร์ 

	 เพือ่การพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน ระบบเครอื

ข่ายคอมพวิเตอร์ให้มคีวามมัน่คงปลอดภัยในการสนบัสนนุ

การปฏบิตังิานของเจ้าหน้าท่ี สศช. ให้สามารถใช้งานได้อย่าง

ต่อเนือ่ง ดงันี้ 

	 2.1	การดูแลรักษาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้าน

เทคโนโลยดิีจทิลั และระบบงานบรกิารสนบัสนนุสารสนเทศ

ได้แก่ 1) การบรหิารจดัการระบบเครอืข่ายคอมพวิเตอร์ 2) 

การต่ออายลุขิสทิธิแ์ละรบัประกนัอปุกรณ์บนระบบเครอืข่าย 

3) การต่ออายุลิขสิทธิ์และรับประกันอุปกรณ์ Firewall 

4) การต่ออายุลิขสิทธิ์และการรับประกันอุปกรณ์ระบบ IP 

Phone 5) การตดิตัง้ระบบเครือ่งคอมพวิเตอร์แม่ข่ายเสมอืน

แบบ Hyper-converged Infrastructure (HCI) 6) การติด

ตั้งอุปกรณ์กระจายสัญญาณชนิด PoE ขนาด 48 ช่อง และ 

24 ช่องเพื่อทดแทนอุปกรณ์เดิม 7) การติดตั้งอุปกรณ์รับ-

ส่งสญัญาณโทรศพัท์พืน้ฐาน และเครือ่ง IP Phone 8) การ

จดัหาเครือ่งคอมพวิเตอร์ All In One ส�ำหรบังานประมวลผล  

และ 9) การตดิต้ังระบบโสตทศันปูกรณ์ชดุใหม่ส�ำหรบัห้อง

ประชุมเดช สนิทวงศ์ ห้องสิปปนนท์ เกตุทัต และห้อง 521

	 2.2	การบรหิารจดัการและพฒันารกัษาความมัน่คง

ปลอดภัยระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ได้แก่ 1) การจัด

ท�ำระบบป้องกันข้อมูลความลับและการคุ้มครองข้อมูล 

ส่วนบุคคล ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

พ.ศ. 2562 พร้อมจดัหาอปุกรณ์ป้องกนัภยัคกุคามเครอืข่าย

การใช้งานอนิเทอร์เนต็ และ 2) การติดต้ังอปุกรณ์ตรวจสอบ

ความปลอดภยัระบบเครอืข่ายคอมพวิเตอร์

3. งานพัฒนาระบบงาน และฐานข้อมูลสารสนเทศ เพื่อ

พฒันาระบบงานส�ำหรบัสนบัสนนุภารกจิของส�ำนกังานฯ

ในด้านต่าง ๆ 

	 3.1	การพัฒนาระบบบริหารงานและการบริการ

ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล (Smart Office for Digital  

Government) เพือ่สนบัสนนุการท�ำงานในส่วนของ ระบบ

งานงบประมาณ ระบบงานการเงิน ระบบงานพัสดุ ระบบ

บริหารงานบุคลากร และงานกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

มกีารน�ำระบบการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Signa-

ture) มาใช้ในกระบวนการพิจารณาและอนุมัติเอกสาร

ทางอิเล็กทรอนิกส์  

	 3.2	การพัฒนาระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์

เพือ่สนบัสนนุการเช่ือมโยงข้อมลูระหว่างหน่วยงานภาครฐั  

ให้เป็นไปตามระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงาน

สารบรรณ ด้วยการบริหารจัดการหนังสือราชการ บันทึก

ต่าง ๆ ผ่านระบบฯ จนจบกระบวนการ รวมถึงการลง

ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรฐานความปลอดภัย 

ที่ก�ำหนด

	 ทั้งนี้ การพัฒนาระบบดังกล่าวข้างต้นเป็นการน�ำ

เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้อ�ำนวยความสะดวกในการปฏิบัติ

งานของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอน

กระบวนการท�ำงาน รวมทั้งลดปริมาณการใช้กระดาษและ

ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการของภาครัฐ
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                 การสื่อสารเพื่อการพัฒนา
การประชุมประจ�ำปี 2566 เรื่อง “Transitioning Thailand: Coping with the  
Future”
	 ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดการประชุมประจ�ำปี 2566 เรื่อง  

“Transitioning Thailand: Coping with the Future” เมือ่วนัจนัทร์ที ่ 18 กนัยายน 2566 เวลา 13.00-16.00 น.  

ณ ห้องประชมุสามย่านมติรทาวน์ฮอลล์ ชัน้ 5 ศูนย์การค้าสามย่านมิตรทาวน์ กทม. มีวัตถุประสงค์เพ่ือรายงานผล 

การพฒันาที่ผ่านมาและเปิดโอกาสให้ภาคต่ีาง ๆ ประกอบด้วย ภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา ภาคประชาสงัคม  

และประชาชนทั่วไป ได้แลกเปลี่ยนความคิดด้านการพัฒนาเพื่อรับมือกับความเสี่ยงต่าง ๆ ในสภาวะที่โลกเต็มไปด้วย 

ความผนัผวนและคาดการณ์ได้ยาก และร่วมเสนอแนวทางการขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างม่ันคง  

มั่งคั่ง และยั่งยืน 

	 กจิกรรมของการประชมุ เริม่ด้วย นายดนชุา พชิยนนัท์ เลขาธกิาร สศช. น�ำเสนอเกีย่วกบัผลการพัฒนาประเทศ

ในช่วงแผนฯ 12 ท่ีผ่านมาเป็นอย่างไร บรรลุเป้าหมายด้านใดบ้าง และต่อเนื่องมาจนถึงผลการพัฒนาในระยะเวลา  

1 ปีแรกของการด�ำเนินการในช่วงแผนฯ 13 มคีวามก้าวหน้าในการขบัเคลือ่นการพัฒนาในมติต่ิาง ๆ  ไปแล้วอย่างไร และ

จะน�ำเสนอประเด็นความเสี่ยงที่ส�ำคัญที่ประเทศไทยก�ำลังเผชิญและจะต้องเผชิญในอนาคต ซ่ึงจะส่งผลให้ประเทศไทย

ต้องรับมือกับประเด็นท้าทายการพัฒนาที่ต้องให้ความส�ำคัญในหลายประเด็นและต้องมีการก�ำหนดรูปแบบการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่จะช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้ประเทศสามารถเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาวและ 

ต้องเป็นการเติบโตท่ีสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัยเข้าถึงการพัฒนาได้โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

	 จากนั้นเป็นการเสวนาโดยผู้ทรงคุณวุฒิในหัวข้อ “Inclusive Green Growth Transition” โดยเป็น 

การแสดงความคิดเห็นในประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศที่มุ่งสู่เศรษฐกิจที่มีการเติบโต (Growth) อย่างยั่งยืน 

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green) โดยสร้างโอกาสและความเท่าเทียมในสังคม (Inclusiveness) ภายใต้การบริหาร

จัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมเสวนาประกอบด้วย ดร.วิรไท  สันติประภพ  

อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ดร.อาร์ม ตั้งนิรันดร ผู้อ�ำนวยการศูนย์จีนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

ดร.สนัติธาร เสถยีรไทย อดตีกรรมการผูจ้ดัการใหญ่บรษิทั Sea Group  และคณุธนวฒัน์ สธุรรมพนัธุ ์กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ 

บริษัท ไมโครซอฟท์ (ประเทศไทย) จ�ำกัด ซึ่งจะร่วมแสดงความคิดเห็นในประเด็นที่น่าสนใจ อาทิ การสร้างโอกาส

หรือลดความเส่ียงของไทยบนโลกที่มีหลายข้ัวอ�ำนาจ โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยที่ทุกคนได้รับโอกาส 

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การใช้เทคโนโลยีเปลี่ยนโลกในการเปลี่ยนประเทศไทยไปสู่การพัฒนาในรูปแบบใหม่ ๆ  

โดยมี ดร.วิทย์ สิทธิเวคิน เป็นผู้ด�ำเนินรายการ

	 ทั้งนี้ มีผูเ้ข้าร่วมประชมุ ณ สถานท่ีจดังาน 839 คน และร่วมประชุมออนไลน์ผ่านการถ่ายทอดสดทาง YouTube 

1,677 บัญชี (แบบไม่นับซ�้ำ) และ Facebook Live ประมาณ 1,800 ครั้ง ซึ่งภายหลังการประชุม สศช.ได้จัดท�ำสรุปผล

การประชุมเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ www.nesdc.go.th ของส�ำนักงานฯ เป็นที่เรียบร้อย

http://www.nesdc.go.th
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การประชาสัมพันธ์เพื่อการพัฒนาประเทศ
	 ในปีงบประมาณ 2566 ท่ีผ่านมา สศช. ได้ประชาสมัพนัธ์และเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารทีเ่กีย่วข้อง

กบัการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะความก้าวหน้าการขบัเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 ในช่วง 1 ปีแรก  

และการประเมนิผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในช่วง 6 ปีทีผ่่านมาของแผนพัฒนาฯ 

ฉบบัที ่12 ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี การปฏริปูประเทศด้านต่าง ๆ  ผ่านช่องทางการส่ือสารทีห่ลากหลาย 

ได้แก่

	 1. สื่อออนไลน์ น�ำเสนอข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวของ สศช. ที่ส�ำคัญผ่านช่องทาง

ต่าง ๆ อาทิ เว็บไซต์ สศช. www.nesdc.go.th โดยมีผู้เข้าชมเว็บไซต์รวมทั้งสิ้น 4,204,319 ครั้ง 

และส่ือสงัคมออนไลน์ (Social Media) ได้แก่ Facebook “สภาพฒัน์” มผีูต้ดิตามเพจ 29,435 บญัชี  

Youtube “สภาพัฒน์” 2,458 บัญชี Twitter “สภาพัฒน์” มีผู้ติดตามเพจรวม 659 บัญชี  

(ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2566)

ยอดการเข้าชมเว็บไซต์และผู้ติดตามของสื่อออนไลน์ (ยอดสะสม)

ประเภทสื่อ หน่วย 2565 2566 การเปลี่ยนแปลง

เว็บไซต์สภาพัฒน์ www.nesdc.go.th ครั้ง 3,536,701 4,204,319 +18.88%

Facebook “สภาพัฒน์” บัญชี 26,264 29,435 +12.07%

Youtube “สภาพัฒน์” บัญชี 1,567 2,458 +56.86%

X (Twitter) “สภาพัฒน์” บัญชี 454 659 +45.15%

	 นอกจากนี้ ในปี 2566 ได้มีการเผยแพร่ข่าวผ่านเว็บไซต์ สศช. จ�ำนวน 208 ข่าว และการบริการ

ข้อมูลออนไลน์ อาทิ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาพื้นที่ ระบบ EMENSCR 

จ�ำนวน 418 ครั้ง
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	 2.	สื่อสิ่งพิมพ์ อาทิ วารสาร จุลสาร จดหมาย

ข่าว อาทิ วารสารเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้างความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศ เรือ่ง การพฒันาพืน้ท่ีภาคและเมือง จดหมาย

ข่าวกองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ จ�ำนวน  

2 ฉบับ ได้แก่ เรื่อง (1) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา

ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 และ 

(2) การจัดอันดับดัชนีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ระหว่าง

ประเทศ ปี 2023 เอกสารเผยแพร่ต่าง ๆ เช่น รายงาน

ผลการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศภายใต้แผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 12, แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนา

ประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565-2580), รายงานโลจสิตกิส์

ของประเทศไทย ประจ�ำปี 2565, แผนปฏิบัติการด้าน

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-

2570, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

(ฉบับประชาชน), คู่มือตัวชี้วัดความสามารถในการแข่งขัน

ของไทย

	 3.	 ส่ือวิดโีอโมชนักราฟิก “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)” 

จ�ำนวน 4 ตอน น�ำเสนอเกีย่วกบัแนวคดิ หลกัการ เป้าหมาย

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

(พ.ศ. 2566-2570) ท่ีได้ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาไว ้ 

4 มติ ิคอื มติทิี ่1 ภาคการผลติและบรกิารเป้าหมาย มติิท่ี 2  

การสร้างโอกาสและความเสมอภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคม มิติที่ 3 การเสริมสร้างความยั่งยืนของทรัพยาการ

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมิติที่ 4 การพัฒนาปัจจัย

ท่ีผลักดันให้เกิดการพลิกโฉมประเทศ สามารถติดตามชม

ได้ที่ Youtube และ Facebook “สภาพัฒน์”

	 4.	อินโฟกราฟฟิกและโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์

กิจกรรมต่าง ๆ โดยการจัดท�ำอินโฟกราฟฟิกเป็นการน�ำ

ข้อมลูต่าง ๆ  มาจดัท�ำเป็นรปูภาพให้เข้าใจง่ายและน่าสนใจ 

อาท ิข้อมลู GDP รายไตรมาส ข้อมลูภาวะสงัคมรายไตรมาส 

กรอบและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ 

2567 รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทยประจ�ำปี 2565 

การลงทุนของรัฐวิสาหกิจในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (ปี 2560-2565) และแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

ส�ำหรบัการจดัท�ำโปสเตอร์ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมต่าง ๆ

อาท ิการสัมมนาเชงิวชิาการเร่ือง “บทเรียนจากการจัดท�ำ

แผนด้วย SEA สู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน” ภายใต้ การขับ

เคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2565, การประชุมเชิงปฏิบัติการ  

การวิเคราะห์สถานการณ์ความเหล่ือมล�้ำด้านรายได  ้

โดยการประยุกต์ใช้ข้อมูลจากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา,  

งาน NESDC Social Forum 2023 : Together We 

Thrive, การจัดกิจกรรมประกวดภาพถ่ายภายใต้หัวข้อ 

“จุดประกายการขับเคลื่อน 13 หมุดหมายในท้องถิ่น

และต�ำบล”, การแลกเปล่ียนความเห็นในเวที “สรุป

บทเรียนรูปธรรมความส�ำเร็จการขับเคลื่อน SDG LAB 

ภาคตะวันออก เรื่องวนเกษตร”, การประชุมเชิงปฏิบัติ

การจัดท�ำแนวทางการขับเคลื่อนภาคตะวันออกที่ยั่งยืน  

มุง่สร้างสงัคมเสมอภาคและเท่าเทยีม, งานเสวนา “ข้ามรุน่ 

: อนาคตประชากรไทย”, การประชุมประจ�ำปี 2566 

ของ สศช. เร่ือง Transitioning Thailand : Coping  

with the Future”, การสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา

ห่วงโซ ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่ เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่โดยรอบ”, การสัมมนา 

เชิงปฏิบัติการในหัวข้อ “การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ  

ฉบบัที ่13 สู่การปฏบิติั ในระดับพ้ืนทีแ่ละต�ำบล” และการ

ประชมุสัมมนาเผยแพร่ผลการจดัท�ำงบประมาณด้านสงัคม 

(Social Budgeting) ของประเทศไทย

	 5.	สื่อมวลชน นอกจากการผลิตส่ือเผยแพร่ไป

ยังกลุ่มเป้าหมายโดยตรงแล้ว สศช. ยังได้เผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารไปสู่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่างกว้างขวางผ่าน

สื่อมวลชน ทั้งหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ ส�ำนักข่าวสื่อ

ออนไลน์ องค์กรวชิาชพีส่ือมวลชน และเวบ็ไซต์ต่าง ๆ  โดย

ผ่านกิจกรรม อาทิ การแถลงข่าว จัดแถลงข่าวสื่อมวลชน

เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลการพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ การ

รายงานผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศรายไตรมาส การ

รายงานภาวะสังคมรายไตรมาส การแถลงข่าวความคืบ

หน้าการด�ำเนนิงานโครงการจัดท�ำการประเมนิส่ิงแวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ ส�ำหรับแผนแม่บทการพัฒนาเชิงพื้นที่

ของจงัหวดัสงขลาและปัตตาน ีพร้อมทัง้จดัท�ำข่าวแจกและ
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จัดส่งข้อมูลข่าวสารแก่สื่อมวลชน การสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

สศช. โดยการประสานให้สือ่มวลชนเข้าสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร 

สศช. เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาประเทศ เพื่อเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารที่น่าสนใจสู่สาธารณชน

	 6.	พิพิธ ภัณฑ ์ สุ ริยานุวัตรเ พ่ือการพัฒนา

ประเทศ เป็นแหล่งเรียนรู ้และจัดแสดงนิทรรศการ

ถาวรเกี่ยวกับวิวัฒนาการของการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศไทย และเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง

ชีวประวัติของพระยาสุริยานุวัตร นักเศรษฐศาสตร์ท่าน

แรกของประเทศไทย ผูเ้ขียนหนังสอื “ทรพัย์ศาสตร์” ต�ำรา

เศรษฐศาสตร์เล่มแรกของไทย และบทบาทภารกิจส�ำคัญ

ของ สศช. ได้แก่ สาระส�ำคัญการพัฒนาประเทศในแต่ละ

ช่วงตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-13 รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี โดยในปีงบประมาณ 2566 มีผู้เข้าเยี่ยมชมที่เป็น 

กลุ่มคณะและบุคคลท่ัวไป จ�ำนวนท้ังสิ้น 710 คน และ 

มีผู ้ เข ้าเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์เสมือนทางเว็บไซต์ สศช.  

จ�ำนวนทั้งสิ้น 1,427 ครั้ง

	 7. การบรรยายสร้างความรู ้ความเข้าใจแก ่

คณะศกึษาดูงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จงึมผู้ีสนใจ 

เข ้ามาศึกษาดูงาน ณ สศช. จ�ำนวน 6 คณะ คือ  

(1) คณะข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี ส�ำนักมาตรฐานการศกึษา

และพัฒนาการเรียนรู้ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(2) คณะผู้เข้าร่วมโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพและ

ศึกษาดูงานองค์กรจัดท�ำแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วน

ต�ำบลนิคมพัฒนา จังหวัดชลบุรี (3) คณะอาจารย์และ

นักศึกษา คณะบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี

(4) คณะผู้บริหาร อาจารย์ส่วนการศึกษา โรงเรียน 

นายร้อยพระจุลจอมเกล้า (5) คณะอาจารย์และนสิิต คณะ

ศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

วิทยาเขตก�ำแพงแสน จังหวัดนครปฐม (6) คณะอาจารย์

และนักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชายุทธศาสตร์

การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี เพื่อรับฟังการ

บรรยายเกีย่วกบับทบาทภารกจิของ สศช. หลกัการ แนวคดิ

และกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ การจัดท�ำแผนแบบบูรณาการของแผนพัฒนา

ภาคตะวันออก แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาท้องถิ่น 

หลักการ ทิศทางและกระบวนการพัฒนาประเทศและการ

ขับเคลื่อนแผนสู่การพัฒนาพื้นที่

	 นอกจากการประชาสัมพันธ์สู ่กลุ ่มเป้าหมาย

ภายนอกองค ์กรแล ้ว สศช. ได ้ ให ้ความส�ำคัญกับ 

การประชาสัมพันธ์ภายในองค์กร โดยการจัดท�ำสื่อ 

หลากหลายรูปแบบ อาทิ บอร ์ด โปสเตอร ์  ป ้าย

ประชาสัมพันธ์อิเล็กทรอนิกส์ การส่งอีเมล์ ไลน์กลุ่ม  

NESDC Community และการจัดท�ำ KM องค์กร 

ประมวลและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ผ่านทางอินทราเน็ต

ของ สศช. เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้  และ 

เสริมสร ้างสัมพันธภาพที่ ดีต ่อกันอันเป ็นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
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ห้องสมุดสุริยานุวัตร
	 ห้องสมุดสุริยานุวัตร ส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นแหล่งเรียนรู้ด้าน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมีภารกิจ

หลักในการคัดเลือกและจัดซื้อจัดหาทรัพยากรสารสนเทศ

ทีเ่ป็นประโยชน์ เพือ่ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพการเรยีน

รู้ด้านต่างๆ ของเจ้าหน้าที่ในองค์กร พร้อมทั้งให้บริการ

ประชาชนทัว่ไปทีส่นใจได้ศกึษาหาความรู ้ขอสรปุภาพรวม

ผลการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ 2566 ได้ดังนี้

	 1.	การจัดหาทรัพยากรสารสนเทศ ได ้แก ่ 

(1) จัดซื้อหนังสือภาษาไทยและต่างประเทศ จ�ำนวน 

56 รายการ (2) บอกรับเป็นสมาชิกนิตยสารไทย 

และต่างประเทศแบบตีพิมพ์เป็นเล่มและแบบออนไลน์ 

จ�ำนวน 18 รายการ (3) รับอภินันทนาการ จากหน่วย

งานภายนอกและผู้ใช้บริการมอบให้ห้องสมุด ประมาณ 

82 รายการและ (4) เอกสารวิชาการที่ สศช. จัดท�ำขึ้น

เอง ทั้ง   แบบตีพิมพ์เป็นเล่มและแบบออนไลน์ โดยให้

บริการทางเว็บไซต์ สศช. เว็บเพจห้องสมุด และบริการ

ในห้องสมุด 

	 2.	การบันทึกรายการบรรณานุกรมของ

ทรัพยากรสารสนเทศลงฐานข้อมูล จ�ำนวน 302 รายการ 

และปัจจุบันมีให้บริการสืบค้นรายการบรรณานุกรมผ่าน

หน้าเว็บเพจห้องสมุด ประมาณ 15,800 รายการ 

	 3.	การให้บริการของห้องสมุดฯ (1) ผู้เข้าใช้ 

ห้องสมดุ จ�ำนวน  391  คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ี 332 คน 

ประชาชนทั่วไป 59 คน (2) การยืมทรัพยากรสารสนเทศ 

จ�ำนวน 791 รายการ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที ่613 รายการ 

ประชาชนทั่วไปที่เป็นสมาชิก 178 รายการ (3) บริการ

คอมพิวเตอร์ มีผู้ใช้บริการ จ�ำนวน 318 ครั้ง (4) การใช้

บริการเว็บเพจห้องสมุด จ�ำนวน 5,610 ครั้ง (5) บริการ

จัดส่งหนังสือให้เจ้าหน้าที่ 12 ครั้ง (6) บริการตอบค�ำถาม

เพื่อการค้นคว้า จ�ำนวน 69 ครั้ง และ (7) บริการแนะน�ำ

หนังสือน่าอ่าน 48 ครั้ง

	 4.	การจัดท�ำกฤตภาคข่าว (News Clipping) มี

การจัดท�ำ News Clipping จากข่าว สัมภาษณ์ บทความ 

บทวเิคราะห์-วจิารณ์ รายงาน หรือข้อเขียนอืน่ ๆ  ท่ีมเีนือ้หา

เกีย่วข้องกบั สศช. ให้บริการแก่เจ้าหน้าท่ี สศช. เป็นประจ�ำ 

รวมทัง้เผยแพร่และสบืค้นข่าวย้อนหลงัทางเวบ็เพจห้องสมดุ 

จ�ำนวน 538 ข่าว 

	 5.	การรบัสมคัรสมาชิกห้องสมดุ มผีูส้มคัรสมาชกิ

ห้องสมดุเพิม่ข้ึน จ�ำนวน 43 คน ปัจจบุนัมีสมาชกิห้องสมุดฯ 

จ�ำนวน 920 คน ส่วนใหญ่ร้อยละ 95 เป็นข้าราชการ ลกูจ้าง 

พนักงานราชการ ข้าราชการเกษียณของส�ำนักงานฯ และ

ร้อยละ 5 เป็นประชาชนทั่วไป 
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ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
	 ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ส�ำนักงานสภา

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ด�ำเนนิงาน

ตามพระราชบญัญตัข้ิอมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

และประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

ก�ำหนด มหีน้าทีบ่รหิารจดัการและให้บรกิารข้อมลูข่าวสาร

ของหน่วยงาน ทั้งภายในศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

สศช. ซึ่งตั้งอยู่บริเวณชั้น 1 อาคาร 4 ภายในห้องสมุด 

สุริยานุวัตร และเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์

ของราชการ ในปีงบประมาณ 2566 มีผลการด�ำเนินงาน

โดยสรุปได้ดังนี้

	 1.	การจดัแสดงและปรับปรงุข้อมลูข่าวสารของ 

สศช. ตามมาตรา 7 และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และประกาศของ

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส�ำนักงานปลัด

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีก�ำหนดให้เป็นปัจจุบัน 

	 2.	การให้บรกิาร มผีูใ้ช้บรกิารเวบ็ไซต์ศนูย์ข้อมลู

ข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์ จ�ำนวน 7,243 ครั้ง และสอบถาม

ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการด�ำเนนิงานด้านต่างๆ ของ สศช.  

ทางโทรศัพท์ จ�ำนวน 122 ครั้ง 

	 3.	การส�ำรวจความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์ของราชการ ส่วนใหญ่ 

ร้อยละ 81 มีความพึงพอใจในระดับพึงพอใจมาก และ 

ร้อยละ 17 มคีวามพึงพอใจในระดบัปานกลาง และไม่มกีาร

ร้องเรียนเก่ียวกับการให้บริการและการขอข้อมูลข่าวสาร

ของ สศช.

	 4.	การจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ให้แก่เจ้าหน้าท่ี สศช. โดยวิทยากรจากส�ำนักงานคณะ

กรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส�ำนักงานปลัดส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี มีเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการอบรม จ�ำนวน  

40 คน   

	 5.	การจัดเจ้าหน้าที่ สศช. เข้าร่วมการทดสอบ

ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข ้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จัดโดยส�ำนักงานคณะ

กรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส�ำนักงานปลัดส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี ในปีงบประมาณ 2566 มีผู ้ผ่านเกณฑ ์

การทดสอบ จ�ำนวน 4 คน

	 6.	การส่งผลงานเข้าร่วมประกวดศูนย์ข้อมูล

ข่าวสารของราชการโดดเด่นประจ�ำปี 2566 ผลการตรวจ

ประเมินพบว่า ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ส�ำนักงาน

สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเป็นหน่วยงาน

ที่ผ่านเกณฑ์การประเมินศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ

โดดเด่นประจ�ำปี 2566 

	 7.	การศึกษาดูงาน/แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ จาก

หน่วยงานต้นแบบท่ีได้รับรางวัลศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ

ราชการโดดเด่นประจ�ำปี 2565 จ�ำนวน 1 หน่วยงาน คือ

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

	 8.	การเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญตัิ

ข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และการให้บรกิาร

ของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ สศช. ให้แก่เจ้า

หน้าที่และประชาชนได้ทราบผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ 

การออกบธูศนูย์ข้อมลูข่าวสารในงานประชมุประจ�ำปี หรอื

งานสมัมนาของ สศช. การแจกแผ่นพบั การจดัท�ำโปสเตอร์

ประชาสมัพนัธ์ และการประชาสมัพนัธ์ผ่านระบบออนไลน์ 

	 การรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราช

บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2566 ต่อส�ำนักงานคณะกรรมการข้อมูล

ข่าวสารของราชการ ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ผ่านทางเว็บไซต์ของ สขร.
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รายงานการเงิน
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รายงานการเงิน 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปีงบประมาณ 2566 

 งบการเงินของ สศช. ประกอบด้วยงบแสดงฐานะทางการเงิน  งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน  
ภาพรวมของฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานของ สศช.  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 

      
  (หน่วย : บาท)  

      
2566  2565  

สินทรัพย์ 
   

    

 
สินทรัพย์หมุนเวียน 

  
    

  
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 12,819,321.77  21,032,510.88  

  
ลูกหนี้อ่ืนระยะสั้น  

 
3,264,034.50  6,187,548.90  

  
วัสดุคงเหลือ 

  
1,249,044.79  1,444,587.34  

 
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  17,332,401.06  28,664,647.12  

 
สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 

  
    

  
ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์  320,030,676.71  325,137,662.32  

  
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน  

 
27,579,193.27  11,461,228.35  

  
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 

 
347,609,869.98  336,598,890.67  

รวมสินทรัพย์ 
   

364,942,271.04  365,263,537.79  
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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 
 

 
 
 
 

      
  (หน่วย : บาท) 

      
2566  2565 

หนี้สิน 
    

   

 
หนี้สินหมุนเวียน 

  
   

  
เจ้าหนี้อ่ืนระยะสั้น 

  
15,512,754.40  33,429,553.07 

  เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะสั้น  -  8,428.00 

  
เงินรับฝากระยะสั้น 

 
6,252,960.75  3,637,817.25 

  
รวมหนี้สินหมุนเวียน 

 
21,765,715.15  37,075,798.32 

 
หนี้สินไม่หมุนเวียน 

  
   

  
  

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2,000,000.00  2,000,000.00 

  
รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 

 
2,000,000.00  2,000,000.00 

รวมหนี้สิน 
   

23,765,715.15  39,075,798.32 
      
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 

  
   

  
ทุน 14,433,667.34  14,433,667.34 

  
รายไดสู้ง/(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 326,742,888.55  311,754,072.13 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 
  

341,176,555.89  326,187,739.47 
รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน   364,942,271.04  365,263,537.79 
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ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2566
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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 
ส าหรบัปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 

      
   (หน่วย : บาท) 

      
2566   2565 

รายได้ 
    

    

  
รายได้จากงบประมาณ 

  
896,164,683.49   787,953,334.41 

  
รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 

 
708,888.55   310,500.00 

  
รายได้จากการอุดหนุนอ่ืนและบริจาค 

 
1,241,740.68   79,900.00 

รวมรายได้ 
   

898,115,312.72   788,343,734.41 
        
ค่าใช้จ่าย 

   
    

  
ค่าใช้จ่ายบุคลากร 

  
327,492,570.43   324,385,058.56 

  
ค่าบ าเหน็จบ านาญ 

  
172,676,644.07   159,866,242.59 

  
ค่าตอบแทน 

   
832,082.00   311,000.00 

  
ค่าใช้สอย 

   
175,993,686.98   155,362,095.34 

  
ค่าวัสดุ 

   
9,098,519.40   5,561,001.80 

  
ค่าสาธารณูปโภค 

  
15,611,352.33   13,445,616.71 

  
ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 

 
59,091,311.24   51,781,409.39 

  
ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอ่ืนและบริจาค 

 
122,325,318.00   62,062,553.00 

  
ค่าใช้จ่ายอื่น 

  
5,011.85   (448,459.93) 

รวมค่าใช้จ่าย 
   

883,126,496.30   772,326,517.46 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายก่อนต้นทุนทางการเงิน  14,988,816.42   16,017,216.95 

ต้นทุนทางการเงิน   0.00   0.00 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 

  
14,988,816.42   16,017,216.95 
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ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566
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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 
 

 
 
 
 

      
  (หน่วย : บาท) 

      
2566  2565 

หนี้สิน 
    

   

 
หนี้สินหมุนเวียน 

  
   

  
เจ้าหนี้อ่ืนระยะสั้น 

  
15,512,754.40  33,429,553.07 

  เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะสั้น  -  8,428.00 

  
เงินรับฝากระยะสั้น 

 
6,252,960.75  3,637,817.25 

  
รวมหนี้สินหมุนเวียน 

 
21,765,715.15  37,075,798.32 

 
หนี้สินไม่หมุนเวียน 

  
   

  
  

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2,000,000.00  2,000,000.00 

  
รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 

 
2,000,000.00  2,000,000.00 

รวมหนี้สิน 
   

23,765,715.15  39,075,798.32 
      
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 

  
   

  
ทุน 14,433,667.34  14,433,667.34 

  
รายไดสู้ง/(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 326,742,888.55  311,754,072.13 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 
  

341,176,555.89  326,187,739.47 
รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน   364,942,271.04  365,263,537.79 
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ณ วันที่ 30 กันยายน 2566
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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 
ส าหรบัปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 

      
   (หน่วย : บาท) 

      
2566   2565 

รายได้ 
    

    

  
รายได้จากงบประมาณ 

  
896,164,683.49   787,953,334.41 

  
รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 

 
708,888.55   310,500.00 

  
รายได้จากการอุดหนุนอ่ืนและบริจาค 

 
1,241,740.68   79,900.00 

รวมรายได้ 
   

898,115,312.72   788,343,734.41 
        
ค่าใช้จ่าย 

   
    

  
ค่าใช้จ่ายบุคลากร 

  
327,492,570.43   324,385,058.56 

  
ค่าบ าเหน็จบ านาญ 

  
172,676,644.07   159,866,242.59 

  
ค่าตอบแทน 

   
832,082.00   311,000.00 

  
ค่าใช้สอย 

   
175,993,686.98   155,362,095.34 

  
ค่าวัสดุ 

   
9,098,519.40   5,561,001.80 

  
ค่าสาธารณูปโภค 

  
15,611,352.33   13,445,616.71 

  
ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 

 
59,091,311.24   51,781,409.39 

  
ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอ่ืนและบริจาค 

 
122,325,318.00   62,062,553.00 

  
ค่าใช้จ่ายอื่น 

  
5,011.85   (448,459.93) 

รวมค่าใช้จ่าย 
   

883,126,496.30   772,326,517.46 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายก่อนต้นทุนทางการเงิน  14,988,816.42   16,017,216.95 

ต้นทุนทางการเงิน   0.00   0.00 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 

  
14,988,816.42   16,017,216.95 
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การวิเคราะห์งบการเงิน 
การวิเคราะห์งบการเงินนี้แสดงให้ทราบถึงฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ใน การ

บริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร โดยได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้  และค่าใช้จ่าย 
พร้อมแสดงการเปรียบเทียบข้อมูลทางการเงิน เพ่ือให้ทราบแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของรายการบัญชีที่เกิดขึ้น 
โดยแสดงข้อมูลทางการเงินที่มีนัยส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

แสดงสินทรัพย์ของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

โครงสร้างสินทรัพย์ของ สศช.  สินทรัพย์ส่วนใหญ่ของ สศช.  เป็นรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
(สุทธิ) ร้อยละ 87.69 นอกจากนี้  ยังประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทอ่ืนๆ อีกร้อยละ 12.31  ได้แก่ เงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสด  ลูกหนี้ระยะสั้น วัสดุคงเหลือ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

โครงสร้างหนี้สินและทุนของ สศช. ประกอบด้วยโครงสร้างของหนี้สินรวมร้อยละ 6.51 ส่วนใหญ่เป็น
รายการหนี้สินหมุนเวียนร้อยละ 5.96 หนี้สินไม่หมุนเวียนร้อยละ 0.55 ส่วนของทุนร้อยละ 93.49 ประกอบด้วยรายได้
สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 89.54 และทุนร้อยละ 3.95 
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การวิเคราะห์งบการเงิน 
การวิเคราะห์งบการเงินนี้แสดงให้ทราบถึงฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ใน การ

บริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร โดยได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้  และค่าใช้จ่าย 
พร้อมแสดงการเปรียบเทียบข้อมูลทางการเงิน เพ่ือให้ทราบแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของรายการบัญชีที่เกิดขึ้น 
โดยแสดงข้อมูลทางการเงินที่มีนัยส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

แสดงสินทรัพย์ของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

โครงสร้างสินทรัพย์ของ สศช.  สินทรัพย์ส่วนใหญ่ของ สศช.  เป็นรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
(สุทธิ) ร้อยละ 87.69 นอกจากนี้  ยังประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทอ่ืนๆ อีกร้อยละ 12.31  ได้แก่ เงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสด  ลูกหนี้ระยะสั้น วัสดุคงเหลือ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

โครงสร้างหนี้สินและทุนของ สศช. ประกอบด้วยโครงสร้างของหนี้สินรวมร้อยละ 6.51 ส่วนใหญ่เป็น
รายการหนี้สินหมุนเวียนร้อยละ 5.96 หนี้สินไม่หมุนเวียนร้อยละ 0.55 ส่วนของทุนร้อยละ 93.49 ประกอบด้วยรายได้
สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 89.54 และทุนร้อยละ 3.95 

178

	 โครงสร้างสินทรัพย์ของ สศช. สินทรัพย์ส่วนใหญ่ของ สศช. เป็นรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ)  

ร้อยละ 87.69 นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทอื่น ๆ อีกร้อยละ 12.31 ได้แก่ เงินสดและรายการ 

เทียบเท่าเงินสด ลูกหนี้ระยะสั้น วัสดุคงเหลือ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)

	 การวิเคราะห์งบการเงินนี้แสดงให้ทราบถึงฐานะการเงิน และผลการด�ำเนินงานที่เป็นประโยชน์ในการบริหาร

จัดการทรัพยากรขององค์กร โดยได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และค่าใช้จ่าย 

พร้อมแสดงการเปรียบเทียบข้อมูลทางการเงิน เพื่อให้ทราบแนวโน้มการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของรายการบัญชีที่เกิดขึ้น 

โดยแสดงข้อมูลทางการเงินที่มีนัยส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้

การวิเคราะห์งบการเงิน 
การวิเคราะห์งบการเงินนี้แสดงให้ทราบถึงฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ใน การ

บริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร โดยได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้  และค่าใช้จ่าย 
พร้อมแสดงการเปรียบเทียบข้อมูลทางการเงิน เพ่ือให้ทราบแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของรายการบัญชีที่เกิดขึ้น 
โดยแสดงข้อมูลทางการเงินที่มีนัยส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

แสดงสินทรัพย์ของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

โครงสร้างสินทรัพย์ของ สศช.  สินทรัพย์ส่วนใหญ่ของ สศช.  เป็นรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
(สุทธิ) ร้อยละ 87.69 นอกจากนี้  ยังประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทอ่ืนๆ อีกร้อยละ 12.31  ได้แก่ เงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสด  ลูกหนี้ระยะสั้น วัสดุคงเหลือ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

โครงสร้างหนี้สินและทุนของ สศช. ประกอบด้วยโครงสร้างของหนี้สินรวมร้อยละ 6.51 ส่วนใหญ่เป็น
รายการหนี้สินหมุนเวียนร้อยละ 5.96 หนี้สินไม่หมุนเวียนร้อยละ 0.55 ส่วนของทุนร้อยละ 93.49 ประกอบด้วยรายได้
สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 89.54 และทุนร้อยละ 3.95 
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การวิเคราะห์งบการเงิน 
การวิเคราะห์งบการเงินนี้แสดงให้ทราบถึงฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ใน การ

บริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร โดยได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้  และค่าใช้จ่าย 
พร้อมแสดงการเปรียบเทียบข้อมูลทางการเงิน เพ่ือให้ทราบแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของรายการบัญชีที่เกิดขึ้น 
โดยแสดงข้อมูลทางการเงินที่มีนัยส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

แสดงสินทรัพย์ของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

โครงสร้างสินทรัพย์ของ สศช.  สินทรัพย์ส่วนใหญ่ของ สศช.  เป็นรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
(สุทธิ) ร้อยละ 87.69 นอกจากนี้  ยังประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทอ่ืนๆ อีกร้อยละ 12.31  ได้แก่ เงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสด  ลูกหนี้ระยะสั้น วัสดุคงเหลือ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

โครงสร้างหนี้สินและทุนของ สศช. ประกอบด้วยโครงสร้างของหนี้สินรวมร้อยละ 6.51 ส่วนใหญ่เป็น
รายการหนี้สินหมุนเวียนร้อยละ 5.96 หนี้สินไม่หมุนเวียนร้อยละ 0.55 ส่วนของทุนร้อยละ 93.49 ประกอบด้วยรายได้
สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 89.54 และทุนร้อยละ 3.95 
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การวิเคราะห์งบการเงิน 
การวิเคราะห์งบการเงินนี้แสดงให้ทราบถึงฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ใน การ

บริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร โดยได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้  และค่าใช้จ่าย 
พร้อมแสดงการเปรียบเทียบข้อมูลทางการเงิน เพ่ือให้ทราบแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของรายการบัญชีที่เกิดขึ้น 
โดยแสดงข้อมูลทางการเงินที่มีนัยส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

แสดงสินทรัพย์ของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

โครงสร้างสินทรัพย์ของ สศช.  สินทรัพย์ส่วนใหญ่ของ สศช.  เป็นรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
(สุทธิ) ร้อยละ 87.69 นอกจากนี้  ยังประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทอ่ืนๆ อีกร้อยละ 12.31  ได้แก่ เงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสด  ลูกหนี้ระยะสั้น วัสดุคงเหลือ และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) 

แสดงหนี้สินและทุนของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

โครงสร้างหนี้สินและทุนของ สศช. ประกอบด้วยโครงสร้างของหนี้สินรวมร้อยละ 6.51 ส่วนใหญ่เป็น
รายการหนี้สินหมุนเวียนร้อยละ 5.96 หนี้สินไม่หมุนเวียนร้อยละ 0.55 ส่วนของทุนร้อยละ 93.49 ประกอบด้วยรายได้
สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสมร้อยละ 89.54 และทุนร้อยละ 3.95 

178



202 | Transitioning Thailand: Coping with the Future

	 ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงาน ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรร้อยละ 37.08 ค่าใช้สอยร้อยละ 19.92  

ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญร้อยละ 19.55 และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานอื่น ๆ อีกร้อยละ 23.45

แสดงรายได้จากการด าเนินงานทั้งหมดของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

รายได้จากการด าเนินงาน ส่วนใหญ่เป็นรายได้เงินงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลร้อยละ 99.78 
ประกอบด้วย รายได้จากงบบุคลากร งบลงทุน งบด าเนินงาน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน  และงบกลาง  นอกจากนี้ยังมี
รายได้จากแหล่งอ่ืนอีกร้อยละ 0.22 ได้แก่ รายได้จากการขายสินค้าและบริการ และรายได้จากการอุดหนุนและบริจาค  

แสดงค่าใช้จ่ายจากการด าเนนิงานของ สศช. ปีงบประมาณ 2566 

 

ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงาน ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรร้อยละ 37.08 ค่าใช้สอยร้อยละ 19.92 
ค่าบ าเหน็จบ านาญร้อยละ 19.55 และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานอื่นๆ อีกร้อยละ 23.45 
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 วิเคราะห์งบการเงิน 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
วิเคราะห์งบแสดงฐานะทางการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 และ 2565 

      
 

จ านวนเงิน (บาท) 
 

เปรียบเทียบ เพิ่ม/(ลด) 

 
2566 2565 

 

จ านวนเงิน 
(บาท) ร้อยละ 

สินทรัพย ์
     สินทรัพย์หมุนเวียน 
     เงินสดและรายการเทียบเทา่เงินสด 12,819,921.77 21,032,510.88 

 
(8,213,189.11) (39.05) 

ลูกหนี้อื่นระยะสัน้ 3,264,034.50 6,187,548.90 
 

(2,923,514.40) (47.25) 
วัสดุคงเหลือ 1,249,044.79 1,444,587.34 

 
(195,542.55) (13.54) 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 17,332,401.06 28,664,647.12 
 

(11,332,246.06) (39.53) 

 
 

  
  

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  
  

  
ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (สุทธ)ิ 320,030,676.71 325,137,662.32 

 
(5,106,985.61) (1.57) 

สินทรัพยไ์ม่มีตัวตน (สุทธ)ิ 27,579,193.27 11,461,228.35 
 

16,117,964.92 (140.63) 
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 347,609,869.98 336,598,890.67 

 
11,010,979.31 3.27 

รวมสินทรัพย์ 364,942,271.04 365,263,537.79 
 

(321,266.75) (0.09) 
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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
วิเคราะห์งบแสดงฐานะทางการเงิน (ต่อ) 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2566  และ 2565 

      

 
จ านวนเงิน  (บาท)  

 
เปรียบเทียบ เพิ่ม/(ลด) 

 
2566 2565 

 
จ านวนเงิน (บาท) ร้อยละ 

หนี้สิน 
     หนี้สินหมุนเวียน 
     เจ้าหนี้อ่ืนระยะสัน้ 15,512,754.40 33,429,553.07 

 
(17,916,798.67) (53.60) 

เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุน
ระยะสั้น - 8,428.00  (8,428.00) (100.00) 

เงินรับฝากระยะสัน้ 6,252,960.75 3,637,817.25 
 

2,615,143.50 71.89 
รวมหนี้สินหมุนเวียน 21,765,715.15 37,075,798.32 

 
(15,310,083.17) (41.29) 

 
 

    หนี้สินไม่หมุนเวียน  
    เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 2,000,000.00 2,000,000.00 

 
0.00 0.00 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 2,000,000.00 2,000,000.00 
 

0.00 0.00 
รวมหนี้สิน 23,765,715.15 39,075,798.32 

 
(15,310,083.17) (39.18) 

      
      สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 

     ทุน 14,433,667.34 14,433,667.34 
 

0.00 0.00 
รายได้สงู/(ต่ า)กว่าคา่ใช้จา่ยสะสม 326,742,888.55 311,754,072.13 

 
14,988,816.42 4.81 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 341,176,555.89 326,187,739.47 
 

14,988,816.42 4.60 

รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 364,942,271.04 365,263,537.79 
 

(321,266.75) (0.09) 
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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
วิเคราะห์งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2566  และ 2565 
 

 
จ านวนเงิน  (บาท)  

 
เปรียบเทียบ เพ่ิม/(ลด) 

 
2566 2565 

 
จ านวนเงิน (บาท) ร้อยละ 

รายได้  
    รายได้จากงบประมาณ 896,164,683.49 787,953,334.41 

 
108,211,349.08 13.73 

รายได้จากการขายสนิค้าและบรกิาร 708,888.55 310,500.00 
 

398,388.55 128.31 
รายได้จากการอุดหนุนอ่ืนและบริจาค 1,241,740.68 79,900.00 

 
1,161,840.68 1,454.12 

รวมรายได้ 898,115,312.72 788,343,734.41 
 

109,771,578.31 13.92 

 
 

    ค่าใช้จ่าย  
    ค่าใช้จ่ายบุคลากร 327,492,570.43 324,385,058.56 

 
3,107,511.87 0.96 

ค่าบ าเหน็จบ านาญ 172,676,644.07 159,866,242.59 
 

12,810,401.48 8.01 
ค่าตอบแทน 832,082.00 311,000.00 

 
521,082.00 167.55 

ค่าใช้สอย 175,993,686.98 155,362,095.34 
 

20,631,591.64 13.28 
ค่าวัสด ุ 9,098,519.40 5,561,001.80 

 
3,537,517.60 63.61 

ค่าสาธารณูปโภค 15,611,352.33 13,445,616.71 
 

2,165,735.62 16.11 
ค่าเสื่อมราคาและคา่ตัดจ าหน่าย 59,091,311.24 51,781,409.39 

 
7,309,901.85 14.12 

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 122,325,318.00 62,062,553.00 
 

60,262,765.00 97.10 
ค่าใช้จ่ายอื่น 5,011.85 (448,459.93) 

 
453,471.78 (101.12) 

รวมค่าใช้จ่าย 883,126,496.30 772,326,517.46 
 

110,799,978.84 14.35 
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธ ิ   14,988,816.42  16,017,216.95  (1,028,400.53) 78.12 
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สรุปภาพรวมของฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานของ สศช. 

              หน่วย : บาท 

 
รายการ 

 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565                                     

ผลต่าง  
จ านวนเงิน 
เพิ่ม/(ลด) 

ผลต่าง 
(ร้อยละ) 

สินทรัพย์ 364,942,271.04 365,263,537.79 (321,266.75) (0.09) 

หนี้สิน 23,765,715.15 39,075,798.32 (15,310,083.17) (39.18) 

ทุน 341,176,555.89 326,187,739.47 14,988,816.42 4.60 

รายได้ 898,115,312.72            788,343,734.41 109,771,578.31 13.92 

ค่าใช้จ่าย            883,126,496.30             772,326,517.46 110,799,978.84 14.35 

 

สินทรัพย์ 
 สินทรัพย์รวมของ สศช. มีปริมาณที่ลดลงจากงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 0.09 เป็นผลมาจากสินทรัพย์
หมุนเวียน และสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ที่ลดลงเมื่อเทียบกับงบประมาณปีก่อน 

หนี้สิน 
 หนี้สินของ สศช. มีปริมาณลดลงจากงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 39.18 เป็นผลมาจาก เจ้าหนี้ระยะสั้น  
ที่ลดลงเมื่อเทียบกับงบประมาณปีก่อน 

ทุน 
 ทุนของ สศช. เพ่ิมขึ้นจากงบประมาณปีก่อน ร้อยละ 4.60  เป็นผลมาจากในปีงบประมาณ 2566  สศช.  
มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ  14.988 ล้านบาท  จึงเป็นการเพ่ิมมูลค่าในส่วนของรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 

รายได้ 
 รายได้ของ สศช. รวมทั้งสิ้น 898.115 ล้านบาท เป็นรายได้จากงบประมาณประจ าและงบกลาง ประกอบด้วย 
งบบุคลากรจากการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างประจ า งบด าเนินงานส าหรับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานต่างๆ ของส านักงาน  และงบรายจ่ายอื่น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการขับเคลื่อนโครงการที่
สนับสนุนแผนและยุทธศาสตร์ต่างๆ ของประเทศ งบลงทุนจากการได้รับจัดสรรให้ซื้อครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง รวมถึง
รายได้จากการขายสินค้าและบริการ และรายได้จาการอุดหนุนอื่นและบริจาค   

ค่าใช้จ่าย 
 ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานของ สศช. เพ่ิมขี้นจากงบประมาณปีก่อนคิดเป็นร้อยละ 14.35 เป็นผลมาจาก
ค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าบ าเหน็จบ านาญ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ และค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอ่ืนและบริจาค 
เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพ่ือการด าเนินงานอ่ืน เป็นต้น 
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	 รายได้ของ สศช. รวมทั้งสิ้น 898.115 ล้านบาท เป็นรายได้จากงบประมาณประจ�ำและงบกลาง ประกอบด้วย 

งบบุคลากรจากการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างประจ�ำ งบด�ำเนินงานส�ำหรับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และค่าใช้จ่าย

ในการด�ำเนินงานต่าง ๆ ของส�ำนักงาน และงบรายจ่ายอื่น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการขับเคลื่อนโครงการที่สนับสนุน 

แผนและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ของประเทศ งบลงทุนจากการได้รับจัดสรรให้ซื้อครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายได้จาก 

การขายสินค้าและบริการ และรายได้จาการอุดหนุนอื่นและบริจาค

ค่าใช้จ่าย

	 ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงานของ สศช. เพิ่มข้ึนจากงบประมาณปืก่อนคิดเป็นร้อยละ 14.35 เป็นผลมาจาก 

ค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ และค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาคเช่น 

ค่ารักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�ำเนินงานอื่น เป็นต้น

สรุปภาพรวมของฐานะการเงิน และผลการด�ำเนินงานของ สศช.
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สภาพัฒน์ร่วมน้อมร�ำลึกเนื่องในวันคล้ายวันสวรรคต พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2565 ในช่วงเช้า นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าที่ สศช. ท�ำบุญตักบาตรถวายพระราชกุศล เนื่องในวันคล้ายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรม 
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เพื่อน้อมร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อ 
เหล่าปวงชนชาวไทย ณ บริเวณลานอาคารสุริยานุวัตร สศช.

จากนั้น ในช่วงเย็น เลขาธิการฯ สศช. เดินทางไปร่วมเข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู ่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี ในพิธีเปิดพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และร่วมพิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะ  
ณ อุทยานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพฯ

ในการนี้ นางธิดา พัทธธรรม รองเลขาธิการฯ ได้ร่วมเข้าเฝ้าฯ รับเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชพธิทีรงบ�ำเพญ็พระราชกศุล ณ พระที่นั่ง
อมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง 

กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ
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ผู้บริหาร สศช. ร่วมเข้าเฝ้าฯ รับเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชด�ำเนิน ไปในการ 
พระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน 

เมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม 2565 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยผู้บริหาร สศช. ร่วมเข้าเฝ้า 
ทูลละอองธุลีพระบาทรับเสด็จ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี เสด็จพระราช 
ด�ำเนินไปในการพระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน พุทธศักราช 2565 ณ วดับวรนเิวศวหิาร 

ผู้บริหาร สศช. ร่วมเข้าเฝ้าฯ รับเสด็จ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน

เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2565 คณะผู้บริหาร สศช. ร่วมเข้าเฝ้าทูลละอองพระบาทรับเสด็จ สมเด็จพระกนิษฐา
ธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชพิธี 
ทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน พุทธศักราช 2565 ณ วัดเทพศิรินทราวาส
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เลขาธิการ สศช. ร่วมเข้าเฝ้าฯ รับเสด็จ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชพิธี

ทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศลวันปิยมหาราช 

เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2565 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ร่วมเข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท รับเสด็จ พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญ 
พระราชกุศลวันปิยมหาราช พุทธศักราช 2565 ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย ในพระบรมมหาราชวัง

นอกจากนี้ ส�ำนักงานฯ ได้มอบหมายให้ นายอาจินต์ ฉัตรแก้ว ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเลขาธิการ สศช.  
พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ี ในนามส�ำนักนายกรัฐมนตรี ร ่วมพิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะพระบรมราชานุสรณ ์
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ณ พระลานพระราชวังดุสิต เพ่ือน้อมร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค ์
ที่ทรงพระปรีชาสามารถยิ่งในการวางรากฐานปรับปรุงและพัฒนาประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้ารุ ่งเรืองทัดเทียม 
นานาอารยประเทศ

เลขาธิการ สศช. และคณะ ร่วมลงนาม 
ถวายพระพร สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  
กรมสม เด็ จพร ะ เ ทพรัตนราช สุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี 

เมื่อวันที่  24 พฤศจิกายน 2565  
นายดนชุา พชิยนนัท์ เลขาธกิารสภาพฒันาการฯ 
พร ้อมด ้วยคณะผู ้บริหาร สศช. น�ำแจกัน 
ดอกไม้ทูลเกล้าฯ ถวายหน้าพระฉายาลักษณ์
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ณ อาคารภูมิสิริมังคลานุสรณ์ โรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย พร้อมลงนาม 
ถวายพระพรให ้ทรงหายจากพระอาการ 
ประชวร และทรงมีพระพลานามัยสมบูรณ ์
แข็งแรง ด้วยความจงรักภักดีและส�ำนึกใน 
พระมหากรุณาธิคุณ



| 213รายงานประจำ�ปี 2566 |  สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เลขาธกิาร สศช. ร่วมกจิกรรมเนือ่งในวนัคล้ายวนัพระบรมราชสมภพพระบาทสมเดจ็ พระบรมชนกาธเิบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ 

เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2565 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมคณะ ร่วมพิธีท�ำบุญตักบาตรข้าวสาร
อาหารแห้ง พิธีวางพานพุ่มดอกไม้ และพิธีถวายบังคมหน้าพระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เพ่ือร่วมน้อมร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในโอกาสวันคล้ายวัน 
พระบรมราชสมภพ วันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ ณ บริเวณท้องสนามหลวง เพื่อแสดงออกซ่ึงความจงรักภักด ี
และน้อมร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณอันยิ่งใหญ่เป็นล้นพ้นหาที่สุดมิได้ ที่ได้ทรงบ�ำเพ็ญพระราชกรณียกิจน้อยใหญ่
นานัปการ เพื่อบ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุขแก่ปวงชนชาวไทย

จากนัน้ในช่วงเยน็ เลขาธกิารฯ สศช. เดนิทางไปร่วมเข้าเฝ้าทูลละอองธลุพีระบาท พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั 
และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชพิธีทรงบ�ำเพญ็พระราชกศุลเนือ่งใน
วนัคล้ายวนัพระบรมราชสมภพพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย พระบรมมหาราชวัง

เลขาธิการ สศช. และคณะ ร่วมลงนามถวายพระพร 
สม เด็ จพระ เจ ้ าลูก เธอ เจ ้ าฟ ้ าพั ชรกิติยาภา  
นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร  

มหาวัชรราชธิดา 

เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2565 นายดนุชา  พิชยนันท์ 
เลขาธิการฯ พร้อมด้วยคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่ สศช.  
น�ำแจกันดอกไม้ทูลเกล้าฯ ถวายหน้าพระฉายาลักษณ์  
สมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ เจ้าฟ้าพชัรกติยิาภา นเรนทริาเทพยวดี 
กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ณ อาคาร
ภมูสิิรมิงัคลานสุรณ์ โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ์ สภากาชาดไทย 
พร้อมลงนามถวายพระพรให้ทรงหายจากพระอาการประชวร 
และทรงมีพระพลานามัยสมบูรณ์แข็งแรง ด ้วยความ 
จงรักภักดีและส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ
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เลขาธิการ สศช. และคณะ ร่วมลงนามถวายพระพร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินี เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ 2566

เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2566 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  
สศช. ร่วมลงนามถวายพระพรและถวายแจกันดอกไม้ แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ  
พระบรมราชินี เนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ 2566 ณ ศาลาสหทัยสมาคม พระบรมมหาราชวัง

สศช. ร่วมเฉลิมพระเกียรติและถวายพระพรชัยมงคล สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี 

เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2566 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ร่วมพิธีท�ำบุญตักบาตรถวายพระราชกุศล 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี 3 มิถุนายน 2566 ณ มณฑลพิธี 
ท้องสนามหลวง หลังจากนั้น เลขาธิการฯ ได้น�ำคณะผูบ้รหิาร สศช. เดนิทางไปร่วมลงนามถวายพระพรชัยมงคล  
สมเดจ็พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนิ ีพร้อมถวายแจกันดอกไม้ ณ ศาลาสหทยัสมาคม ในพระบรมมหาราชวงั

จากนั้นในช่วงเย็น เลขาธิการฯ ร่วมเข้าเฝ้ารับเสด็จ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินี เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชพิธีทรงบ�ำเพ็ญพระราชกุศล เน่ืองในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี 3 มิถุนายน 2566 ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย พระบรม 
มหาราชวัง โดยในช่วงเวลาเดียวกัน นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ พร้อมด้วยเจ้าหน้าท่ี สศช. เข้าร่วม 
พิธีถวายเครื่องราชสักการะและวางพานพุ่ม พร้อมทั้งจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล ณ มณฑลพิธีท้องสนามหลวง 
ด้วยความจงรักภักดียิ่ง
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สศช. ร่วมลงนามถวายสักการะสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก 

เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2566 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ น�ำคณะผู้บริหาร สศช. เดินทางไปถวาย 
เครื่องสักการะและลงนามถวายสักการะหน้าพระรูปสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช  
สกลมหาสังฆปริณายก เนื่องในโอกาสฉลองพระชนมายุ 8 รอบ 26 มิถุนายน 2566 ณ พระวิหาร วัดราชบพิธสถิต
มหาสีมารามราชวรวิหาร 

ผู ้ บ ริ ห า ร  สศช .  บั นทึ ก เ ทปถว ายพร ะพร  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชนิ ีและสมเดจ็พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง 

	 เ ม่ือวันที่  16 พฤษภาคม 2566 และวันที่  
30 มิถุนายน 2566 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ  
น�ำคณะผู้บริหาร สศช. บันทึกเทปถวายพระพร พระบาท
สมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั เนือ่งในโอกาสเฉลมิพระชนมพรรษา 
28 กรกฎาคม 2566 สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี 
เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 3 มิถุนายน 2566  
และสมเดจ็พระนางเจ้าสิรกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ พระบรม
ราชชนนพีนัปีหลวง เนือ่งในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 
12 สิงหาคม 2566 ณ สถานีโทรทัศน์ ช่อง 9 MCOT HD
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เลขาธิการ สศช. น�ำคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ร่วมถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลัง 

ของแผ่นดิน ประจ�ำปี 2566 

	 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2566 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช.  
ร่วมพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน และร่วมลงนามถวายพระพรชัยมงคล  
ด้วยความจงรักภักดีและส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได้ เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว 28 กรกฎาคม 2566 ณ ห้องโถง อาคาร 1 ชั้น 1 สศช.

ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าที ่สศช. ร่วมลงนามถวายพระพรชยัมงคล สมเดจ็พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง 

เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2566 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ พร้อมด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช.  
ร่วมลงนามถวายพระพรชยัมงคลเนือ่งในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชินนีาถ 
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 12 สิงหาคม 2566 เพื่อถวายความจงรักภักดีและส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ  
ณ ห้องโถง อาคาร 1 สศช.
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สศช .  ร ่ วม เฉลิมพระ เกียรติ แล ะถวายพระพรชัยมงคล  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2566 ณ มณฑลพิธีท้องสนามหลวง  
นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ร่วมพิธีท�ำบุญตักบาตรถวาย 
พระราชกุศล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วั 28 กรกฎาคม 2566 จากนัน้ได้น�ำคณะผูบ้รหิาร สศช. เข้าร่วม
พิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน 
ประจ�ำปีพุทธศักราช 2566 โดยภายหลังจากเสร็จสิ้นพิธีถวายสัตย์ 
ปฏิญาณฯ เลขาธิการฯ ได้น�ำคณะผู้บริหาร สศช. เดินทางไปร่วมลงนาม
ถวายพระพรชัยมงคล พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว พร้อมด้วย 
ถวายแจกันดอกไม้ ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง

ต ่อจากนั้นในช่วงเย็น เลขาธิการฯ ร ่วมเข ้าเฝ ้ารับเสด็จ  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี 
เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา  
28 กรกฎาคม พุทธศักราช 2566 ณ พระที่น่ังอมรินทรวินิจฉัย  
พระบรมมหาราชวัง

หลังจากนัน้ นายวโิรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธกิารฯ เข้าร่วมพธิี 
ถวายเครื่องราชสักการะและวางพานพุ่ม พร้อมทั้งร่วมพิธีจุดเทียน 
ถวายพระพรชัยมงคล ณ มณฑลพิธท้ีองสนามหลวง ด้วยความจงรักภกัดย่ิีง
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สศช. ร่วมเฉลิมพระเกียรติและถวายพระพรชัยมงคล สมเด็จ

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง  

เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2566 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ 
ร่วมพิธีท�ำบุญตักบาตรถวายพระราชกุศลเน่ืองในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา สมเดจ็พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง 12 สงิหาคม 2566 
ณ มณฑลพิธีท้องสนามหลวง จากนั้นได้น�ำคณะผู้บริหาร สศช. เดินทาง 
ไปร่วมลงนามถวายพระพรชัยมงคล สมเดจ็พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง  
พร้อมถวายแจกนัดอกไม้ ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวงั

ในช่วงเย็น เลขาธิการฯ ร่วมเข้าเฝ้ารับเสด็จพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู ่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี เสด็จ
พระราชด�ำเนินไปในการพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จ
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง สิงหาคม พุทธศักราช 2566 ณ พระที่นั่ง
อมรินทรวินิจฉัย พระบรมมหาราชวัง

จากนั้นเวลา 18.00 น. นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ 
พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ สศช. เข้าร่วมพิธีถวายเครื่องราชสักการะและ 
วางพานพุ่ม พร้อมทั้งจุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล ณ มณฑลพิธ ี
ท้องสนามหลวง ด้วยความจงรักภักดียิ่ง
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กิจกรรมส�ำคัญ สศช.

สศช. ติดตามโครงการภายใต้แผนงานสร้างความเข้มแข็ง 

แก ่ เศรษฐกิจฐานราก เ พ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาค 

สู่การปฏิบัติ 

ระหว่างวันที่ 10 ตุลาคม 2565 ถึง 19 เมษายน 2566 
อนุกรรมการติดตามโครงการภายใต้แผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
แก่เศรษฐกิจฐานราก และคณะ ได้ลงพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ติดตาม
โครงการภายใต้แผนงานสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก 
เพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคสู่การปฏิบัติ โดยในภาคใต้ ได้แก่ 
จังหวัดตรัง นครศรีธรรมราช สงขลา พัทลุง และ สุราษฎร์ธานี  
น�ำโดย ศ.ดร.สนิท อักษรแก้ว ประธานอนุกรรมการฯ พร้อมด้วย  
นายเอนก  มมีงคล รองเลขาธกิารฯ คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่สศช. 
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Thailand Policy Lab ยกทัพผู ้เชี่ยวชาญด้านนวัตกรรมเชิงนโยบาย ร่วมกันแลกเปลี่ยนมุมมอง 

และประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาเชิงระบบ โดยยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

เมื่อวันที่  20-21 ตุลาคม 2565 สศช. โดยห้องปฏิบัติการนโยบายประเทศไทย หรือ Thailand  
Policy Lab (TPLab) ภายใต้ความร่วมมอืกับ UNDP ได้จดังานเสวนา Policy Innovation Exchange ครัง้ที ่ 3 ขึ้น  
ภายใต้หัวข้อ “คิดนโยบายแนวใหม่ ในโลกที่ซับซ้อน : แนวคิดเชิงระบบ และประชาชนเป็นศูนย์กลาง”  
ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ และบางกอกคอนเว็นชัน เซ็นเตอร์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ โดยมี นายวิโรจน์ นรารักษ์  
รองเลขาธิการฯ และ Mr. Renaud Meyer ผู้แทน UNDP ประจ�ำประเทศไทย เป็นประธานกล่าวเปิดงาน

สศช. ร่วมกับ UNIDO เปิดโครงการ Partnership for Action on Green Economy ในประเทศไทย  

(PAGE in Thailand Launch Event) 

เมือ่วนัที ่10 พฤศจกิายน 2565 นายสพุฒันพงษ์  พนัธ์มเีชาว์ รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
พลังงาน เป็นประธานเปิดโครงการ Partnership for Action on Green Economy หรือ PAGE ในประเทศไทย 
ซึ่งจัดโดย สศช. ร่วมกับองค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (UNIDO) โดยมี นายวิชญายุทธ บุญชิต  
รองเลขาธิการฯ ในฐานะประธานคณะกรรมการขับเคล่ือนโครงการ PAGE ในประเทศไทย และนางศุกร์สิริ แจ่มสุข  
รองผู้แทนส�ำนักงานภูมิภาค องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (UNIDO) เป็นผู้แถลงข่าว ณ โรงแรม 
สวิสโฮเต็ล กรุงเทพฯ รัชดา 
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คณะกรรมการบริหารองค์การกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ เข ้าเยี่ยมคารวะเลขาธิการฯ  

และหารือเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

เม่ือวันที่ 2 พฤศจิกายน 2565 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ และนางสาววรวรรณ พลิคามิน  
รองเลขาธิการฯ ให้การต้อนรับคณะกรรมการบริหารองค์การกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF Executive 
Board) น�ำโดย Ms. Maritza Chan-Valverde ผู้แทนถาวรสาธารณรัฐคอสตาริกา ประจ�ำองค์การสหประชาชาติ  
และประธานกรรมการบริหารองค์การกองทุน UNICEF ในโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะเลขาธิการสภาพัฒน์ และหารือ 
เกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ตลอดจนความร่วมมือระหว่าง UNICEF  
และ สศช. ณ ห้องประชุม 521 สศช. 

การประชุมระดับผู้น�ำ ครั้งที่ 14 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 

เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2565 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมระดับ
ผู้น�ำ ครั้งที่ 14 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (The 14th IMT-GT Summit)  
ณ โรงแรมสกคา พนมเปญ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมี นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ในฐานะรฐัมนตรปีระจ�ำแผนงาน IMT-GT และนายดนชุา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ เป็นเจ้าหน้าท่ีอาวโุส
ฝ่ายไทย เข้าร่วมประชุม
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สศช. จดัประชมุกลุม่ย่อย ภายใต้โครงการจดัท�ำร่างยทุธศาสตร์การพฒันาเมอืงในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)

ระหว่างวันที่ 15 พฤศจิกายน 2565 ถึง 27 ธันวาคม 2565 สศช. จัดการประชุมกลุ่มย่อยภายใต้โครงการ 
จดัท�ำร่างยุทธศาสตร์การพฒันาเมอืงในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566–2570) 
จ�ำนวน 3 ครั้ง โดยมีนายเอนก  มีมงคล รองเลขาธิการฯ เป็นประธาน ครั้งที่ 1 ในหัวข้อ “ปัจจัยส�ำคัญต่อการพัฒนา
พื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชน (Transit Oriented Development: TOD)” ครั้งที่ 2 ในหัวข้อ “การเสริมสร้าง
ความเข้มแขง็ในการบรหิารจัดการพ้ืนทีแ่ละเมอืง” และครัง้ที ่3 ในหวัข้อ “การสร้างความเข้มแขง็เศรษฐกจิฐานราก” 
ณ ห้องพัชราวดี 1 ชั้น 11 อาคาร 2 โรงแรมปรินซ์พาเลซ กรุงเทพฯ โดยมีผู้แทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา ตลอดจนนักวิชาการ เข้าร่วมการประชุม
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การประชุมระดับรัฐมนตรี แผนงาน GMS ครั้งที่ 25 

เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2565 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะรัฐมนตรี
ประจ�ำแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 6 ประเทศ (GMS Minister) เป็นหัวหน้าคณะ 
ผู้แทนเจ้าหน้าที่ไทยเข้าร่วมการประชุมระดับรัฐมนตรี แผนงาน GMS คร้ังที่ 25 (The 25th GMS Ministerial  
Conference) ภายใต้หัวข้อหลักคือ “การเร่งรัดการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจเพื่อต่อยอด 30 ปี แห่งความส�ำเร็จของแผน
งานจีเอ็มเอสไปสู่การพัฒนาที่ครอบคลุมและยั่งยืน” ซึ่งกระทรวงแผนการและการลงทุน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมร่วมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย โดยมี ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ  
รองเลขาธิการฯ ในฐานะผู้ประสานงานหลักระดับประเทศ (National Coordinator) แผนงาน GMS เข้าร่วมประชุม

เลขาธิการ สศช. รับรางวัล “ส�ำเภา-นาวาทอง” 

ประจ�ำปี 2565 สุดยอดหน่วยงานภาครัฐด้าน 

การอ�ำนวยความสะดวกภาคธุรกิจ 

เมือ่วนัที ่14 ธนัวาคม 2565 นายดนชุา พชิยนนัท์ 
เลขาธิการฯ รับมอบรางวัล “ส�ำเภา-นาวาทอง”  
ประจ�ำปี 2565 ประเภทรางวัลหน่วยงานระดับกรม  
ในฐานะหน่วยงานภาครัฐด้านการอ�ำนวยความสะดวก 
ภาคธุรกิจ จัดโดยหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย ณ หอประชุม อาคาร 23 มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย กรุงเทพฯ
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สภาพัฒน์จัดงานวันเด็ก ปี 2566 สร้างความสุข 

สนุกสนานแก่เด็กๆ ชุมชนย่านนางเลิ้ง 

เมื่อวันที่  13 มกราคม 2566 นายดนุชา   
พชิยนันท์ เลขาธกิารฯ น�ำคณะผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที ่สศช. 
ร ่ วมจัดงานวันเ ด็ก ป ี  2566 ของ สศช.  ได ้แก ่  
มอบทุนการศึกษา ของขวัญของรางวัล พร้อมจัดกิจกรรม
ส�ำหรับเด็ก ๆ ณ ลานกีฬาทรัพย์สินพัฒนา นางเลิ้งรวมใจ 
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย โดยมีเด็ก ๆ 150 คน ร่วมงาน 
อย่างมีความสุข และสนุกสนาน

Programme: UNDP) ในการด�ำเนินงานศูนย์นวัตกรรมระดับภูมิภาค กรุงเทพมหานคร – UNDP (Bangkok-UNDP 
Regional Innovation Center: RIC) หรือห้องปฏิบัติการนโยบายประเทศไทย (Thailand Policy Lab: TPLab)  
ครั้งที่ 3 และครั้งที่ 4 ณ ห้องประชุม 521 อาคาร 5 ชั้น 2 สศช. 

การประชุมคณะก�ำกบัการด�ำเนินงานห้องปฏบัิติการนโยบายประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2566 และวันที่ 25 กันยายน 2566 นายดนุชา 
พิชยนันท์ เลขาธิการฯ และ นาย Renaud Meyer ผู้แทนโครงการพัฒนา 
แห่งสหประชาชาติประจ�ำประเทศไทย เป็นประธานร่วมในการประชุมคณะ 
ก�ำกับการด�ำเนนิงานโครงการความร่วมมอืระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย
กับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development  
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สศช. จัดเวทีสัมมนา “แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ 13 หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ 

ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน” 

นายเอนก มีมงคล รองเลขาธิการฯ เป็นประธานเปิดการสัมมนา “แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน” ภายใต้โครงการ 
จัดท�ำร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 โดยเป็นเวทีสัมมนาระดับภาค มีผู้เข้าร่วมประชุม
จากภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เยาวชนและกลุ ่มเปราะบางจากสาม 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเวทีสัมมนาระดับภาคได้จัดขึ้น 5 คร้ัง ระหว่างเดือนมกราคม-เมษายน 2566 คอื ครัง้ที ่ 1  
ภาคใต้ชายแดน จ.ปัตตานี ครัง้ท่ี 2 ภาคเหนอื จ.เชียงใหม่ ครัง้ที ่ 3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ.ขอนแก่น ครั้งที่ 4  
ภาคใต้ จ.สุราษฎร์ธานี และครั้งที่ 5 ภาคตะวันออก จ.ชลบุรี
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เหลื่อมล�้ำทางด้านรายได้ของประเทศไทยโดยการประยุกต์ใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูลภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา”  
ณ โรงแรม Siam@Siam Design Hotel Bangkok เพื่อน�ำเสนอร่างผลการศึกษาการวิเคราะห์สถานการณ์ความ 
เหลื่อมล�้ำทางด้านรายได้ของไทยโดยอาศัยข้อมูลจากการส�ำรวจท่ีได้มีการพัฒนาและปรับปรุงจากฐานข้อมูลภาษ ี
เงินได้บุคคลธรรมดา และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เข้าร่วมประชุมต่าง ๆ 

สภาพัฒน์เปิดเวที “ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประชากร ภายใต้ทิศทางการพัฒนาของ

แผนฯ 13” ระดับภาค 

ระหว่างวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2566 ถึง 27 เมษายน 2566 สศช. เปิดเวทีน�ำเสนอและระดมความคดิเหน็ 
การขบัเคลือ่นงานพฒันาพืน้ท่ี/ชุมชนท่ีสอดคล้องกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 และแผนพฒันาระดับต่าง ๆ  ในการน�ำไปสู่การ
สร้างศกัยภาพคนในชมุชน และเพิม่ขดีความสามารถชมุชนให้มคีวามเข้มแขง็ในการจัดการตนเอง โดยนางสาววรวรรณ  
พลิคามิน รองเลขาธิการฯ เป็นประธานการประชุมและน�ำเสนอ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566-2570) แผนพัฒนาประชากรฯ (พ.ศ. 2565-2580)” และประเด็นการขับเคลื่อนที่ส�ำคัญ 
ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคกลางและภาคตะวันออก 

สภาพัฒน์ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง  

“การวิเคราะห์สถานการณ์ความเหลื่อมล�้ำทาง 

ด้านรายได้ของประเทศไทยโดยการประยุกต์ใช้ข้อมูล

จากฐานข้อมูลภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา” 

เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2566 นางสาววรวรรณ  
พลิคามิน รองเลขาธิการฯ เป็นประธานเปิดการประชุม 
เชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การวิเคราะห์สถานการณ์ความ
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สภาพัฒน์ ร่วมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จัดประชุมปฐมนิเทศ โครงการการจัดท�ำการประเมิน 

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ส�ำหรับแผนแม่บทการพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัดสงขลาและปัตตานี

เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ เป็นประธานเปิดการประชุมปฐมนิเทศ 
โครงการการจัดท�ำการประเมนิส่ิงแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ ส�ำหรับแผนแม่บทการพัฒนาเชงิพืน้ทีข่องจงัหวดัสงขลา
และปัตตานี ซึ่งจัดโดยกองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สศช. ร่วมกับมหาวิทยาลัย 
สงขลานครนิทร์ ทีป่รกึษาโครงการฯ ณ ศนูย์ประชมุนานาชาตฉิลองสริริาชครบ 60 ปี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา

ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีสภาพัฒน์ร่วมท�ำบุญเน่ืองใน

โอกาสวันคล้ายวันสถาปนา สศช. ปีที่ 73 

เมือ่วนัที ่17 กุมภาพนัธ์ 2566 นายดนชุา  พชิยนนัท์ 
เลขาธิการฯ พร้อมด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. ร่วมพิธี
ท�ำบญุทางศาสนาเนือ่งในโอกาสงานวนัครบรอบการสถาปนา 
73 ปี สศช. ณ อาคารสุริยานุวัตร ในโอกาสนี้ เลขาธิการ สศช. 
เป็นประธานในพิธีมอบโล่ประกาศเกียรติคุณข้าราชการ
พลเรือนดีเด่นของ สศช. และมอบทุนการศึกษาแก่บุตร-ธิดา
ของข้าราชการ ลูกจ้างประจ�ำ และพนักงานราชการ ณ  
ห้องแถลงข่าว อาคาร 5 สศช.
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NESDC Social Forum 2023: Together We Thrive … ก้าวสู่สังคมไทยที่ “อยู่เย็น อยู ่เป็น  

และอยู่สุข” 

เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2566 นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการฯ เป็นประธานกล่าวเปิดงาน NESDC Social 
Forum 2023: Together We Thrive ณ โรงภาพยนตร์ ลโิด้ 1 สยามสแควร์ เพื่อสร้างความตระหนักถึงแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงส�ำคัญของโลกที่จะส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในอนาคต และจุดประกายความคดิให้เกิดการร่วมแก้ไข
ปัญหาและขบัเคลือ่นสงัคมร่วมกัน โดยม ีนางสาววรวรรณ  พลคิามนิ รองเลขาธกิารฯ น�ำเสนอในหัวข้อ “ฉากทัศน ์
สังคมไทยในอนาคต” 

การประชุมคณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค 2566 

ดร.วนัฉัตร สวุรรณกิตติ รองเลขาธกิารฯ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ 
สศช. เป็นผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการเศรษฐกิจเอเปค 
(Economic Committee: EC) ครั้งที่ 1/2566 ร่วมกับอีก 20 เขต 
เศรษฐกิจเอเปค ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 23-24 กุมภาพันธ์ 2566 ใน 
ห้วงการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสเอเปค ครั้งที่ 1 ณ เมืองปาล์มสปริงส์ 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา 
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สภาพัฒน ์จัดประชุม เชิงปฏิบัติการ การจัดท�ำ เป ้ าหมาย 

การพัฒนาจังหวัด 20 ปี ภายใต้กลไกคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 

ระหว่างวันที่ 8-16 มีนาคม 2566 สศช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การจดัท�ำเป้าหมายการพฒันาจงัหวัด 20 ปี เพือ่สร้างความรูค้วามเข้าใจแก่
บุคลากร 17 จังหวัดภาคเหนือที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัด 
ให้สามารถน�ำไปจัดท�ำเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ ก.น.บ. ก�ำหนด โดยมี นายเอนก  มีมงคล รองเลขาธิการฯ เป็นประธานการประชุม และมีผู้เข้าร่วมประชุม
ประกอบด้วยบุคลากรของจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดในพื้นที่

ผู้แทน JICA เข้าพบเลขาธิการ สศช. แลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ทิศทางการด� ำ เ นินงาน ในปร ะ เทศ ไทยแล ะ แนวทาง 

ความร่วมมือกับ สศช. ในอนาคต

เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2566 นายดนุชา พิชยนันท์ 
เลขาธกิารฯ พร้อมด้วยนางสาววรวรรณ พลิคามนิ รองเลขาธกิารฯ 
ให้การต้อนรบัผูแ้ทนองค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศแห่งญีปุ่น่ 
(Japan International Cooperation Agency: JICA) น�ำโดย  
Mr. Suzuki Kazuya, Chief Representative และคณะ ในโอกาส
เข้าพบเลขาธิการสภาพัฒน์ และหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
เกี่ยวกับร่างเอกสาร เร่ือง Introduction on the Draft JICA  
Country Analysis Paper (JCAP) ซึ่งเป็นทิศทางการด�ำเนินงาน
ของ JICA ในประเทศไทย และแนวทางความร่วมมือในอนาคต 
ร่วมกับ สศช. ณ ห้องประชุมเดช สนิทวงศ์ สศช. 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย

	 ระหว่างวันที่ 14-15 มีนาคม 2566 นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ สศช. เป็นประธานการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ “การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย” ณ โรงแรม อมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพฯ และ 
นางสาวศศธิร พลตัถเดช ทีป่รกึษาด้านนโยบายและแผนงาน ได้บรรยายในหวัข้อ “ผลการจดัอนัดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ปี 2565 โดยสถาบัน IMD” โดยมีตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจาก 55 หน่วยงาน 
เข้าร่วมประชุม

ไทยขยายความร่วมมือกับ OECD เดินหน้าประเทศสู่มาตรฐานสากล 

	 เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2566 นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์ รองนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน พร้อมด้วยนายอาคม  
เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นายดนุชา พิชยนันท์ 
เลขาธิการฯ นายธนา เวสโกสิทธิ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส พร้อมด้วย 
ผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่ฝ ่ายไทย เข้าร่วมพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจ 
ระหว่างรฐับาลไทยและ OECD ในการด�ำเนนิโครงการ Country Programme 
(CP) ระยะที่ 2 ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างกันที่ต่อยอดมาจากความส�ำเร็จ
ของโครงการ CP ระยะที่ 1 ที่ได้ด�ำเนินการไปแล้วในช่วงปี 2561-2564
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สภาพัฒน์ มท. พม. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

ร่วมประชมุ Kick Off “การเตรยีมขบัเคลือ่นแผนฯ 13” 

หมุดหมายที่ 7 – 8 – 9

	 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2566 นายเอนก มีมงคล  
รองเลขาธิการฯ เป็นประธานการประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 4 
ภายใต้โครงการจัดทําร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง 
ในช ่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 หัวข ้อ การเตรียม 
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาติ  

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 7 – 8 – 9 โดยได้รับเกียรติจาก นายสุทธิพงษ์  จุลเจริญ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ร่วมเป็นประธาน ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร มีผู ้เข้าร่วมประชุมประมาณ  
110 คน

สภาพฒัน์จดัการประชมุระดมความคดิเหน็การพฒันาคูม่อืการประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เ ชิงประยุกต ์ เพื่อการวางแผน 

ด้านทรัพยากรน�้ำ 

	 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2566 และ 16 มิถุนายน 2566 ดร.วิชญายุทธ บุญชิต รองเลขาธิการฯ เป็นประธาน 
เปิดการประชุมระดมความคิดเห็นการพัฒนาคู ่มือการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงประยุกต์  
เพื่อการวางแผนด้านทรัพยากรน�้ำ ภายใต้การขับเคล่ือนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)  
ประจ�ำปีงบประมาณ 2565 ณ ห้องปรินซ์บอลรูม 3 โรงแรมปริ๊นซ์พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 
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การพฒันาเชงิพืน้ทีข่องจังหวดัสงขลาและปัตตานี โดยม ีดร.วชิญายทุธ บญุชิต รองเลขาธกิารฯ เป็นประธานเปิดการ
ประชมุ รวมทัง้มคีณะกรรมการก�ำกับโครงการฯ เข้าร่วมสังเกตการณ์ โดยการจัดประชมุระดมความคดิเหน็จัดขึน้ 3 ครัง้ 
คือ ครั้งที่ 1 (เวทีที่ 3-5) ณ ห้องประชุม ชั้น 8 อาคาร LRC 1 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา  
ครั้งที่ 2 (เวทีที่ 6-8) ณ ห้อง A310 คณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี จ.ปัตตานี 
และ ครั้งที่ 3 (เวทีที่ 9-14) ณ ห้องประชุมสหกรณ์การเกษตรจะนะ จ�ำกัด อ.จะนะ จ.สงขลา

การประชมุคณะกรรมการอ�ำนวยการสามฝ่ายเพ่ือขบัเคลือ่นความร่วมมือด้านการพัฒนาท่ียัง่ยนืระหว่าง

ไทยและสหประชาชาติประจ�ำประเทศไทย 

	 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2566 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ เป็นประธานร่วมกับนางเอกสิริ ปิณฑะรจุิ 
อธบิดกีรมองค์การระหว่างประเทศ และ นางกต้ีา ซบับระวาล ผูป้ระสานงานสหประชาชาตปิระจ�ำประเทศไทย (UNRC)  
ในการประชมุคณะกรรมการอ�ำนวยการสามฝ่าย (Tripartite Steering Committee) เพือ่ขบัเคลือ่นการด�ำเนนิการตาม 
กรอบความร่วมมอืว่าด้วยการพฒันาท่ียัง่ยนื (UNSDCF) วาระปี พ.ศ. 2565–2569 ณ วิเทศสโมสร กระทรวงการต่างประเทศ

สภาพัฒน์ร่วมกับ มอ. จัดประชุมระดมความคิดเห็น ภายใต้โครงการ 

การจัดท�ำ SEA ส�ำหรับแผนแม่บทการพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัดสงขลา

และปัตตานี 

	 ระหว่างวันท่ี 20 พฤษภาคม ถึง 8 กรกฎาคม 2566 สศช. ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จัดประชุมระดมความคิดเห็น ภายใต้โครงการ 
การจัดท�ำการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ส�ำหรับแผนแม่บท  
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การติดตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่สนับสนุน 

การขบัเคลือ่นการพฒันาเชิงพืน้ที่ 

	 ระหว่างวันที่ 22 พฤษภาคม ถึง 5 กันยายน 2566 ศ.ดร.สนิท  
อักษรแก้ว ประธานอนุกรรมการติดตามโครงการภายใต้แผนงานสร้าง 
ความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก และอนุกรรมการฯ ผู ้ทรงคุณวุฒิ  
ประกอบด้วย นายเอน็นู ซื่อสุวรรณ นายวิวัฒน์ ศัลยก�ำธร นายวันชัย  
สุทธะนันท์ นายสมสุข ศรีสถิตย์วัฒนา นางวัชรี สงวนศักดิ์โยธิน  
นายเอนก มีมงคล รองเลขาธิการฯ พร้อมด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  
สศช.  ลงพืน้ทีเ่พือ่ประชมุหารอืและรับฟังผลการด�ำเนนิงานโครงการส�ำคัญ
ระดับจังหวัดในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่สนับสนุนการขับเคล่ือน 
การพฒันาเชงิพืน้ทีภ่าคกลาง จ.สพุรรณบรุ ีภาคเหนอื จ.พะเยา จ.เชียงราย 
ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน จ.ชุมพร ภาคตะวันออก จ.สระแก้ว 
จ.ฉะเชิงเทรา และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ.สกลนคร จ.นครพนม
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สภาพัฒน์จัดพิธีมอบรางวัลการประกวดภาพถ่าย

จุดประกายการขับเคล่ือน 13 หมุดหมายในท้องถิ่น

และต�ำบล 

	 เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2566 นายดนุชา พิชยนันท์ 
เลขาธิการฯ เป็นประธานในพิธีมอบรางวัล “การประกวด
ภาพถ่ายจุดประกายการขับเคล่ือน 13 หมุดหมายใน 

ท้องถิ่นและต�ำบล” ณ ห้อง 511 สศช. โดยมีผู้ร่วมงานได้แก่ ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ นางสาวศศิธร  
พลัตถเดช ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช. อาจารย์วรนันทน์ ชัชวาลทิพากร ศิลปินแห่งชาติ  
สาขาทัศนศิลป์ กรรมการตัดสินการประกวด รวมถึงผู้ได้รับรางวัล และเจ้าหน้าที่ สศช. ร่วมแสดงความยินดี

สภาพัฒน์จัดเวที Kick Off การขับเคลื่อน SDG LAB พื้นที ่

ขยายผล 

	 ระหว่างวันที่ 31 พฤษภาคม ถึง 20 กันยายน 2566 นางสาว 
วรวรรณ พลิคามิน รองเลขาธิการฯ เป็นประธานเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติ
การ “ขับเคลื่อน SDG LAB พื้นที่ขยายผล” เพื่อขยายพื้นที่การขับเคลื่อน 
SDG LAB ที่มีวุฒิอาสาธนาคารสมองเป็นกลไกบูรณาการขับเคลื่อน 
การพัฒนาในพ้ืนท่ี โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท�ำแนวทางการ 
ขบัเคลือ่น จดัขึน้ 3 คร้ังด้วยกนั คอื จ.สมทุรสงคราม ณ กนกรตัน์รีสอร์ท  
อ.เมืองสมุทรสงคราม จ.ปราจีนบุรี (ภาคตะวันออก) ณ ทวาราวดี รีสอร์ท 
อ.ศรีมหาโพธิ จ.สมุทรสงคราม ณ โรงแรมริเวอร์ตัน อัมพวา อ.เมือง
สมุทรสงคราม
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คณะนักเรียนทุนฯ ม.ท.ศ. เรียนรู้ตามรอยประวัติศาสตร์และสถานที่ส�ำคัญชั้นในเกาะกรุงรัตนโกสินทร์ 

	 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2566 สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการโครงการทุนการศึกษาพระราชทานฯ ภายใต้ 
มูลนธิทินุการศกึษาพระราชทาน ม.ท.ศ. ร่วมกบัส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ี และมลูนธิสิถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศ 
ตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง (มพพ.) จดักจิกรรมสวนสราญรมย์ ครัง้ที ่2 “ลกู ม.ท.ศ. ตามรอยประวัติศาสตร์และ
สถานที่ จากโลหะปราสาท สู่พื้นที่ชั้นในเกาะกรุงรัตนโกสินทร์” ณ สถานที่ตามเส้นทางจากลานพลับพลามหาเจษฎา
บดินทร์ ถึงสวนสราญรมย์ โดยมี ดร.อ�ำพน กิตติอ�ำพน องคมนตรี และกรรมการ ม.ท.ศ. นายวิชญ์พิพล ติวะตันสกุล 
รักษาการที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช. พร้อมนักเรียนทุนฯ ม.ท.ศ. จ�ำนวน 32 คน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
เข้าร่วมกิจกรรม

เลขาธิการ สศช. ปาฐกถาพิเศษในงานสัมมนา “Thailand: Take Off” 

	 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2566 นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ ได้กล่าวปาฐกถาพิเศษในหัวข้อ “อนาคต
เศรษฐกิจไทย” ในงานสัมมนา “Thailand: Take off” จัดโดยหนังสือพิมพ์มติชน ณ ห้องอินฟินิต้ี 1-2 โรงแรม 
พูลแมน คิง เพาเวอร์ รางน�้ำ กรุงเทพฯ เพื่อสะท้อนมุมมองภาพปัญหาและทางออกของสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  
และเพื่อให้รัฐบาล ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมองเห็นเป้าหมาย วิธีการ และโอกาสในการร่วมมือ 
กันผลักดันเศรษฐกิจของชาติให้เติบโตยิ่งขึ้น
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ประธาน JETRO Bangkok เข้าพบเลขาธิการ สศช. และ 

รายงานผลการส�ำรวจแนวโน้มทางเศรษฐกิจของบริษัท 

ร่วมทุนญี่ปุ่นในประเทศไทย ประจ�ำครึ่งปีแรก พ.ศ. 2566

	 เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2566 Mr. Kuroda Jun ประธาน
องค์การส่งเสริมการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น ณ กรุงเทพฯ (Japan 
External Trade Organization, Bangkok: JETRO Bangkok)  
และ Mr. Kato Takeo ประธานหอการค้าญี่ปุ ่น-กรุงเทพฯ  
พร้อมคณะ ได้เข้าพบนายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ สศช.  
และน�ำเสนอผลการส�ำรวจแนวโน้มทางเศรษฐกิจของบริษัท 
ร่วมทุนญี่ปุ่นในประเทศไทย ประจ�ำครึ่งปีแรก พ.ศ. 2566

สภาพัฒน์ จัดการประชุมระดมความคิดเห็นการพัฒนาคู่มือการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิง

ประยุกต์ เพื่อการวางแผนจัดการพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติ ครั้งที่ 1 

	 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 ดร.วิชญายุทธ บุญชิต รองเลขาธิการฯ เป็นประธานเปิดการประชุมระดม 
ความคิดเห็นการพัฒนาคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงประยุกต์ เพื่อการวางแผนจัดการพื้นที่
มรดกโลกทางธรรมชาติ ครั้งที่ 1 ณ ห้องแมนดาริน บี โรงแรมแมนดาริน (สามย่าน) กรุงเทพมหานคร  
โดยมผีูเ้ข้าร่วมประชุมระดมความเหน็ จ�ำนวน 83 คน ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของหน่วยงานเจ้าของแผนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การวางแผนจัดการพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติ จ�ำนวน 16 หน่วยงาน
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การพัฒนาประชากรอย่างสร้างสรรค์ โดยมี นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการฯ และนางสาวสิริลักษณ์ เชียงว่อง  
หัวหน้าส�ำนักงาน UNFPA ประจ�ำประเทศไทย กล่าวเปิดงาน และ นางสาววรวรรณ พลิคามิน รองเลขาธิการฯ  
น�ำเสนอมุมมอง “การขับเคลื่อน และช่องว่างการด�ำเนินงานของแผนพัฒนาประชากร เพื่อการพัฒนาประเทศไทย
ระยะยาว” 

สภาพัฒน์จัดประชุมน�ำเสนอผลการศึกษาขั้นต้นระบบนิเวศ 

ที่เอื้อต่อการพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 

	 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2566 ณ โรงแรมพูลแมน คิงเพาเวอร์  
กรุงเทพฯ นางสาววรวรรณ พลิคามิน รองเลขาธิการฯ เป็นประธาน 
เปิดการประชุมน�ำเสนอผลการศึกษาขั้นต้น ระบบนิเวศที่เอื้อต่อการ 
พัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม โดยมีผู ้เข้าร่วม 
ประชุมประมาณ 100 คน ประกอบด้วย วิทยากรและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ร่วมวิพากษ์ผลการศึกษา คณะอนุกรรมการด้านการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม สศช. ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาควิชาการ  
และภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทขับเคลื่อนการสร้างสังคมที่เสมอภาค 
และเท่าเทียม

NESDC งานเสวนาข้ามรุ่น : อนาคตประชากรไทย 

2023 

	 เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2566 สศช. ร่วมกับกองทุน
ประชากรแห่งสหประชาชาติ หรือ UNFPA ประจ�ำ
ประเทศไทย ได้จัดงานเสวนาข้ามรุ่น : อนาคตประชากร
ไทย ณ TK Park @ Central World เพ่ือสร้างพื้นที่ 
ในการรับฟัง แสดงความคดิเหน็ และร่วมถกประเด็นเชงิลกึ 
ต่อความส�ำเร็จ ปัญหา อุปสรรค ในการขับเคลื่อนประเด็น
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ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่าง ADB กับประเทศไทย และร่วมเป็นสักขีพยานในการเปิดตัวโครงการ Thailand 
Green Incubator ซึ่งเป็นความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ระหว่าง สศช. และ ADB เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานตาม 
นโยบายเศรษฐกิจ Bio-Circular-Green (BCG) Economy ของประเทศไทย

สศช. หารือความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์กับ ADB 

พร้อมเปิดตัว Thailand Green Incubator 

	 เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2566 นายดนชุา พชิยนนัท์ 
เลขาธิการฯ พร ้อมด้วย ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ  
รองเลขาธิการฯ และเจ้าหน้าที่ สศช. ได้ให้การต้อนรับ  
คณะบอร์ดบริหารระดับสูงของธนาคารพัฒนาเอเชีย  
(Asian Development Bank: ADB) เพ่ือหารือในประเดน็

ผลการศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่โดยรอบ” จัดโดย 
สศช. ร่วมกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ปรึกษาโครงการ ณ โรงแรมเดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ ทั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา
ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและพ้ืนที่เขตฯ ชายแดน เจ้าหน้าที่ สศช. และ 
ผู้เข้าร่วมการสัมมนาออนไลน์ผ่าน Facebook สภาพัฒน์ รวมจ�ำนวนประมาณ 190 คน

สศช. จดัสมัมนาเผยแพร่ผลการศกึษา ห่วงโซ่อปุทาน

ภาคการผลติและบรกิารในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษและพื้นที่โดยรอบ 

	 เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2566 นายเอนก มีมงคล  
รองเลขาธิการฯ เป็นประธานเปิด “การสัมมนาเผยแพร่ 
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ในระดับพื้นที่และต�ำบล ร่วมกับภาคีเครือข่ายพัฒนา ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร และผ่านช่องทาง
เฟซบุ๊กไลฟ์ทางเพจสภาพัฒน์ เพื่อเสริมสร้างความรู้เข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ 13 ในระดับพื้นที่และ
ต�ำบล ให้แก่ภาคีเครือข่ายการพัฒนาจากภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งเพ่ือระดมความเห็นต่อประเด็นการพัฒนาและพื้นที่
น�ำร่องส�ำหรับแต่ละหมุดหมายที่ภาคีการพัฒนาจะร่วมกันขับเคลื่อนในช่วงปีงบประมาณ 2567 โดย ดร.วันฉัตร  
สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการฯ ได้ชี้แจงความส�ำคัญและรูปแบบของการขับเคลื่อนแผนฯ 13 ผ่านกลไกเชิงพื้นที่  
รวมถึงความเชื่อมโยงของกลไกเชิงพื้นที่กับกลไกเชิงยุทธศาสตร์และกลไกเชิงภารกิจในการขับเคลื่อนแผนฯ 13 

	 ระหว่างวนัที ่3-6 กนัยายน 2566 นายวโิรจน์ นรารกัษ์ รองเลขาธกิารฯ พร้อมด้วยผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที ่สศช. 
ลงพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ (สงขลา ยะลา นราธิวาส) ศึกษาประเด็นปัญหา โอกาสการพัฒนา และประเด็นท้าทาย 
ใน “การพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาตนเองอย่างยั่งยืน” ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม โดยคณะ สศช. ได้เข้าพบปะ
หารือ รบัฟังความคิดเห็น ปัญหา และข้อเสนอการพฒันาการท่องเทีย่วในพืน้ที ่จากหน่วยงานหลายภาคส่วน ในประเดน็
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน โครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอ�ำนวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยว การบริหาร
จัดการด้านการท่องเที่ยวบริเวณด่านชายแดนไทย–มาเลเซีย และศักยภาพการท่องเที่ยวพหุวัฒนธรรมในพื้นที่

สภาพัฒน์จัดเวทีระดมภาคีเครือข่ายร่วมขับเคลื่อน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

สู่การปฏิบัติ ในระดับพื้นที่และต�ำบล 

	 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566 สศช. ได้จัดการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การขับเคลื่อนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 สู่การปฏิบัติ  

สศช. ลงพื้นที่ศึกษาวิเคราะห์สภาพความเป็นไป 

ในพื้นที่ และประเด็นท้าทายของการด�ำเนินงาน  

“การพัฒนาการท่องเท่ียวเพื่อพัฒนาตนเองอย่าง

ยัง่ยนื” ภายใต้สงัคมพหวุฒันธรรมของพืน้ทีจ่งัหวัด

ชายแดนใต้
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สภาพัฒน์ ลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองชายแดนเบตง จังหวัดยะลา  

สู่การพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน

	 ระหว่างวันที่ 6-9 กันยายน 2566 นายเอนก มีมงคล และนางธิดา พัทธธรรม รองเลขาธิการฯ พร้อมด้วย 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สศช. ลงพื้นที่ติดตามการด�ำเนินงานโครงการส�ำคัญ ในพื้นที่ อ.เบตง จ.ยะลา รวม 4 โครงการ 
ประกอบด้วย (1) โครงการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วจดุชมววิทะเลหมอกอยัเยอร์เวง (2) โครงการพฒันาและปรบัปรงุภูมิทศัน์
แหล่งท่องเทีย่วบ่อน�ำ้ร้อนเบตง (3) โครงการซ่อมสร้างผวิทางแอสฟัลตกิส์คอนกรีตถนนในชนบทเพื่อพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานและรองรับการฟื้นตัวและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เส้นทาง ยล 5020 บ้านเบตง–ธารน�้ำทิพย์ และ  
(4) โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแหล่งท่องเที่ยวทะเลสาบฮาลาบาลา
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สภาพัฒน์เสวนาการเปลี่ยนผ่านประเทศไทยเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงและความผันผวนของโลกในอนาคต 

ในการประชุมประจ�ำปี 2566 ของ สศช. 

	 เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2566 สศช. จัดประชุมประจ�ำปี 2566 เรื่อง “Transitioning Thailand: Coping 
with the Future” ณ ศูนย์การค้าสามย่านมิตรทาวน์ เพ่ือน�ำเสนอผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ในช่วง 6 ปีที่ผ่านมาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ในช่วง  
1 ปีแรก รวมทั้งแลกเปลี่ยนแนวคิด มุมมอง และข้อเสนอแนะแนวทางการปรับตัวเพื่อรับมือกับความเสี่ยงต่าง ๆ และ
ผลกระทบจากบริบทโลก ให้สามารถขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน โดยมี นายดนุชา  
พิชยนันท์ เลขาธิการฯ เป็นประธาน และน�ำเสนอเรื่อง “การพัฒนาประเทศในช่วงเปลี่ยนผ่านที่ต้องเผชิญกับ 
ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ในอนาคต” 

เป็นประธานการประชุมระดมความเห็น เรื่อง “การส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนภายใต้กลไก กรอ. เพื่อแก้ไขปัญหา
ทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบัติ” ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ณ ห้องประชุมราชด�ำเนิน ชั้น 1 โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ โดยมีผู้เข้าประชุมระดมความเห็น 
ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 115 คน 

การจัดประชุมระดมความเห็น เร่ือง 
“การส่งเสรมิบทบาทภาคเอกชนภายใต้
กล ไก  กรอ .  เ พ่ื อ แก ้ ไ ขป ัญหา 
ทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนแผนระดับ

ชาติและนโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบัติ” 

	 เมื่อวันท่ี 21 กันยายน 2566  
นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ  
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ข้อจ�ำกดัและความท้าทายต่อเศรษฐกจิไทย” ณ โรงแรมเจดับบลิว แมริออท กรุงเทพฯ โดยมี ดร.วิชญายุทธ บุญชิต  
รองเลขาธิการฯ ผู ้บริหาร สศช. และผู้บริหารจากหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งผู้แทนจากหน่วยงานทั้งจากภาครัฐ  
ภาคเอกชน และสถาบนัการศกึษา เข้าร่วมการสมัมนาจ�ำนวนประมาณ 200 คน

สศช. จดัสมัมนาวชิาการในหวัข้อ “ตลาดแรงงานไทย 

: ข้อจ�ำกัดและความท้าทายต่อเศรษฐกิจไทย” 

	 เมือ่วนัที ่25 กนัยายน 2566 นายดนชุา พชิยนนัท์ 
เลขาธิการฯ เป็นประธานกล่าวเปิดการสัมมนา วิชาการ 
ของสายงานประจ�ำปี 2566 ในหวัข้อ “ตลาดแรงงานไทย : 

การประชุมสัมมนาเผยแพร่ “ผลการจัดท�ำงบประมาณด้านสังคม (Social Budgeting) ของประเทศไทย”

	 เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2566 นางสาววรวรรณ พลิคามิน รองเลขาธิการฯ และ Mr. Oktavianto Pasaribu 
ผูอ้�ำนวยการส�ำนักงานแรงงานระหว่างประเทศประจ�ำประเทศไทย กมัพชูา และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
เป็นผู้กล่าวเปิดการประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการจัดท�ำข้อมูลงบประมาณด้านสังคม (Social Budgeting)  
ของประเทศไทย ณ โรงแรมอมาร ีวอเตอร์เกท ประตูน�ำ้ กรุงเทพมหานคร จัดโดย สศช. ร่วมกบัองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) เพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาการจัดท�ำข้อมูลงบประมาณด้านสังคมของประเทศไทย และเสวนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในหัวข้อ “ข้อมูลงบประมาณสังคมเพื่อการจัดระบบความคุ้มครองทางสังคมของประเทศไทย” ทั้งนี้  
มีผู้สนใจเข้าร่วมจากหน่วยงานภาครัฐและองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ มากกว่า 100 ท่าน
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ที่ปรึกษาคณะทำ�งาน
เลขาธิการ รองเลขาธิการ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

นายดนุชา  พิชยนันท์ นายวิชญายุทธ  บุญชิต น.ส.นภัสชล  ทองสมจิตร

นายวิโรจน์  นรารักษ์ น.ส.นุชจรี  วงษ์สันต์

นางธิดา  พัทธธรรม น.ส.ศศิธร  พลัตถเดช

นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ นายวิชญ์พิพล  ติวะตันสกุล

น.ส.วรวรรณ  พลิคามิน

ประธานคณะทำ�งาน

นายวิโรจน์  นรารักษ์

รองประธานคณะทำ�งาน

นายอาจินต์  ฉัตรแก้ว

คณะทำ�งาน

น.ส.ธีรนุช  สินสิริถาวร นายอุปราช  พันธุ์ภักดี น.ส.สรัญญา  ตั้งยงตระกูล

น.ส.กนกวรรณ  แก้วกลาง น.ส.มัทธนีย์  ภูมิไกล น.ส.อภิญญา  หงษ์กลาง

น.ส.เบญจมาศ  จันทร์เอี่ยม นางจันทร์เพ็ญ  พยัคฆ์เกษม น.ส.ชนกมน  รุยาพร

นางจันทร์ทิพย์  ปาละนันทน์ นางวีณา  เตชะศิริสวัสดิ์ น.ส.ธัญญา  ศรศิลป์

นายศุภสิทธิ์  ฟองสมุทร นางณัจยา  หนุนภักดี   นายพีรณัฐ  ฤกษนันทน์

นายชาญชัย  รุกขวัฒนกุล น.ส.สาลินี  บุญตน น.ส.นฤมล  จตุรภัทรนนท์

นางพนิดา  ภู่งามดี น.ส.นันทภรณ์  รอดเผือก นายพัฒนพงษ์  พงษ์ธานี

น.ส.ภัทราพร  ลี่ดำ�รงวัฒนากุล น.ส.ภัทรา  เสียงเครือ น.ส.สุพัตรา  บุญโญปกรณ์

น.ส.พจนาพร  กริชติทายาวุธ น.ส.เมฆขลา  ทองวิไล นายรัฐกร  สวัสดิ์แดง

นายนาทวุฒิ  ตรีเพ็ชร์ นายธีระพงษ์  มาลัยทอง

น.ส.โชโนรส  มูลสภา นายนพดล  ธัญญาดี

คณะทำ�งานและเลขานุการ คณะทำ�งานและผู้ช่วยเลขานุการ

น.ส.รวีวรรณ  เลียดทอง นายคมสัน  วรวิวัฒน์ น.ส.วันทนีย์  สุขรัตนี

น.ส.เมฐติญา  วงษ์ภักดี

กองบรรณาธิการ

นางรุ่งนิภา  สวนขยัน น.ส.ณัฐรินทร์  พิบูลย์บุญวัฒน์ น.ส.ณัฐพร  ก๊อใจ

น.ส.ปราณี  ขวัญเกิด น.ส.วรารัตน์  พรหมเสนา นายจักรพงศ์  สวภาพมงคล

น.ส.กวินนา  แสยงบาป

นายโสภณ  แท่งเพ็ชร์

นางภาวิณา  อัศวมณีกุล

รักษาการที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
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