






เอกสารแนบ 

สรุปสาระส าคัญกิจกรรมเสรมิสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และวินัยข้าราชการ 
วันจันทร์ที่ 23 พฤษภาคม 2565 จัดโดยส านกังาน ก.พ. 
ณ ห้องประชุมสุขุมนัยประดิษฐ ส านักงาน ก.พ. นนทบุรี 

และผ่านสือ่อิเล็กทรอนกิส์ (Zoom) 
 

การกล่าวเปิดงานและปาฐกถาพิเศษ  
โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) และประธานกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 

 

1. การกล่าวเปิดงานและปาฐกถาพิเศษ เรื่อง การเสริมสร้างวินัยและรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
เพื่อรองรับชีวิตและการท างานวิถีใหม่ (NEW NORMAL) 

1.1 ข้าราชการพลเรือนถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน สนับสนุน
ให้การขับเคลื่อนคุณธรรมและจริยธรรมเบ่งบานและมีผลในทางปฏิบัติในสังคมไทย  

1.2 เป้าหมายหลักของการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินนั้น ต้องเป็นไปเพ่ือให้
ประชาชนชาวไทยมีความสุขและให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า 

1.3 วินัยเป็นรากฐานสนับสนุนให้ข้าราชการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างปลอดภัยและสามารถ
ปฏิบัติงานให้ประชาชนมีความสุขได้ 

1.4 สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (โควิด 19) ท าให้หน่วยงาน
ภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติหน้าที่ เ พ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการให้บริการประชาชนแม้อยู่  
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (โควิด 19)  รวมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการด ารงชีวิต  
เพ่ือร่วมรับผิดชอบต่อสังคมและป้องกันมิให้เกิดการแพร่กระจายโรคไปยังประชาชนในวงกว้าง ดังตัวอย่าง
ต่อไปนี้ 

1.4.1 กระทรวงสาธารณสุขได้มีมาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 
19 อย่างเข้มข้น อาทิ การรักษาระยะห่าง การสวมหน้ากากอนามัย การก าหนดพ้ืนที่ควบคุมที่มีการแพร่
ระบาดอยู่ในระดับสูง   

1.4.2 หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนโดยตรง ต้องเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการให้บริการแก่ประชาชน ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะทั้งประชาชน ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐล้วนได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทั่วกัน โดยในกลุ่มประชาชน 
ล้วนได้รับผลกระทบด้านความเป็นอยู่อย่างมาก ตัวอย่างรูปแบบการให้บริการ เช่น เจ้าหน้าที่จัดตารางการท างาน
เหลื่อมเวลาเพ่ือท าให้มีเจ้าหน้าที่คอยให้บริการประชาชนตลอดวันท าการ เป็นต้น  

1.4.3 ข้าราชการต้องเพ่ิมความระมัดระวังในการด าเนินชีวิตเพ่ิมขึ้น เป็น 2 บทบาทหลัก 
ได้แก่ (1) บทบาทในฐานะที่เป็นสมาชิกในครอบครัว ต้องดูแลครอบครัวให้แข็งแรงและรอดพ้นจากโรคโควิด 
19 และ (2) บทบาทในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องมีความพร้อมและปฏิบัติหน้าที่ ให้บริการประชาชน 
ที่เข้ามาติดต่อรับบริการจากราชการให้ได้สัมฤทธิ์ผลและเกิดประโยชน์แก่ราชการที่สุด 

1.4.4 วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการต้องเป็นไปเพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้ามา
ติดต่อราชการได้อย่างปลอดภัยและตัวข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ต้องมีความปลอดภัยด้วย ข้าราชการ  
(ซึ่งรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ) จึงต้องปรับรูปแบบการปฏิบัติงาน เข้าสู่ยุค NEW NORMAL1 (ความปกติใหม่ 

                                                 
1
 ราชบัณฑติยสภาบญัญัตศิัพท์  NEW NORMAL หมายถึง ความปรกติใหม่ หรือฐานวิถีชีวิตใหม่ โดยเขียนทับศัพท์ว่า "นิวนอร์

มัล" ส่วน NEW NORM. หมายถึง บรรทัดฐานใหม ่
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หรือ วิถีชีวิตใหม่)  คือ การท าสิ่งที่เคยท าอย่างปกติอย่างไม่ลดละ แต่ใช้วิธีใหม่ เพื่อให้สามารถบรรลุผล
งานออกมาเหมือนเดิมหรือดีกว่าเดิม ตัวอย่างรูปแบบการปฏิบัติงานในลักษณะ NEW NORMAL ของ
หน่วยงานภาครัฐ เช่น (1) การท างานนอกสถานที่ ทั้งในลักษณะการท างานจากที่พักอาศัย (Work from 
Home) และการท างานจากสถานที่อ่ืน ๆ (Work from Anywhere) ซึ่งต้องระมัดระวังการเลือกสถานที่
ท างานที่เหมาะสมไม่ท าร้ายภาพลักษณ์ของงานราชการ (2) การท างานเหลื่อมเวลา โดยยึดหลักการมี
เจ้าหน้าที่ของรัฐท างานในส านักงานซึ่งสลับกันเข้าปฏิบัติหน้าที่ในจ านวนที่เหมาะสมและไม่กระทบต่อ
ประสิทธิภาพของงานราชการ 

1.4.5 ในการปฏิบัติราชการ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติงานให้ประชาชน 
เกิดความพึงพอใจ หากประชาชนได้รับความสะดวกหรือเข้าถึงบริการได้ช้าลง ต่ ากว่าเป้าหมายและมาตรฐาน 
ที่ก าหนด ถอืเป็นความบกพร่องของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

1.4.6 ในช่วงที่ผ่านมา ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมไทยได้น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการท างานควบคู่
กับการท างานแบบ New Normal เช่น การน าเทคโนโลยีมาใช้ในงานราชการส าหรับการประชุมผ่านระบบออนไลน์ 
เพ่ือแก้ปัญหาการเดินทางมารวมตัวกันในที่เดียวเพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  
จึงเรียกได้ว่า เป็นการท างานแบบรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีดิจิทัล อาจท าให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐเกียจคร้านและละเลยไม่เอาใจใส่ต่อการบริการประชาชนอย่างเต็มที่เนื่องจากมีเทคโนโลยี  
เป็นเครื่องมืออ านวยความสะดวก ด้วยเหตุนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องระมัดระวังมิให้เกิดปัญหาดังกล่าว  

2. ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 

2.1 ที่ผ่านมา มีการประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
และการบริหารจัดการภาครัฐ อาทิ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่ปรับปรุงเพ่ิมเติม พระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และต่อมาได้มีการก าหนดเรื่องวินัย  
(เป็นข้อปฏิบัติ ข้อห้ามไม่ให้ท า) และก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม โดยประกาศพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติงานที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 

2.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 หมวด 1 มาตรา 5 ได้ก าหนดมาตรฐาน
จริยธรรม ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบด้วย 
หลัก 7 ประการ ได้แก่ (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี 
และรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน (6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือก
ปฏิบัติ และ (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  

2.3 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดว่า ให้ใช้มาตรฐานทางจริยธรรม  
7 ประการนี้ เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ 
ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับ 
การปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท า  หรือไม่ควรกระท าตลอดจนการด ารงตน 
ในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว นอกจากนี้ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
ไม่ได้เกี่ยวข้องแต่เพียงการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมประเด็นจริยธรรมอ่ืน ๆ ที่แทรก 
อยู่ในสาระส าคัญในพระราชบัญญัติด้วย เช่น การให้บริการประชาชนด้วยความสุภาพ การให้บริการที่เป็นธรรม
และทั่วถึง  การไม่คุกคามทางเพศ  เป็นต้น ซึ่งเมื่อพิจารณาสาระส าคัญดังกล่าว จะพบว่า เป็นข้อบัญญัติ 
ที่สอดคล้องกับประเด็นทางวินัยที่ปรากฏในพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือนด้วยเช่นกัน 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER39/DRAWER003/GENERAL/DATA0000/00000001.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER39/DRAWER003/GENERAL/DATA0000/00000001.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER39/DRAWER003/GENERAL/DATA0000/00000001.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER39/DRAWER003/GENERAL/DATA0000/00000001.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER39/DRAWER003/GENERAL/DATA0000/00000001.PDF
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER39/DRAWER003/GENERAL/DATA0000/00000001.PDF
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2.4 นอกจากการปฏิบัติหน้าที่ตามหลัก 7 ประการภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างเคร่งครัดแล้ว 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ควรเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรมและวินัย 
ตามหลัก 7 ประการด้วย น าเครื่องมือทางเทคโนโลยี ดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
รวมทั้งช่วยกันส่องดูแลและแจ้งเบาะแสการละเมิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรต้องก าหนดกลไกการปกป้องผู้แจ้งเบาะแสอย่างเหมาะสมด้วย  

3. กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการเสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และวินัยข้าราชการ 
3.1 เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม จ าเป็นต้องมีการก าหนด 

และบังคับใช้วินัย เพ่ือเป็นข้อปฏิบัติและข้อห้ามไม่ให้กระท าแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ บังคับใช้ควบคู่ไป
กับจริยธรรม2 (คือ วินัยที่ยังไม่ได้ก าหนดเป็นวินัย) 

3.2 วินัยเป็นสิ่งที่บัญญัติขึ้นในกฎหมาย จะมาก าหนดกันเองไม่ได้ ข้าราชการที่เป็นแบบอย่าง เป็นคนดี 
จะมีวินัยอย่างเดียวไม่ เพียงพอ ต้องมีกฎหมายอ่ืนควบคู่ไปด้วย ขณะที่จริยธรรมนั้น เป็นแนวปฏิบัติ  
แนวประพฤติ บุคลากรในทุกสาขาอาชีพต้องมีจริยธรรม หรือธรรมที่พึงปฏิบัติ ทั้งสิ้น  

3.3 เมื่อจริยธรรม ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติ แนวประพฤติไม่ได้มีบัญญัติไว้ในกฎหมาย เพ่ือให้เกิดจิตส านึก 
ในการน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จึงได้ก าหนด
เรื่องจริยธรรมไว้ในหลายมาตรา เช่น จริยธรรมแห่งวิชาชีพส าหรับกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสมาชิก อัยการ 
ข้าราชการทหาร ตุลาการ หรือข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

3.4 กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการเสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และวินัยข้าราชการ เช่น 
ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565 - 2570) เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรม 
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมตั้งแต่ พ.ศ. 2565-2570 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ / พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ 
มีคณะกรรมการกลาง 1 ชุด รับผิดชอบดูแลการบังคับใช้มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวทั่วประเทศ  
และได้ก าหนดให้หน่วยงานแต่ละแห่งศึกษาและน ามาตรฐานจริยธรรมและประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
ไปบังคับใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในสาขาวิชาชีพของตน รวมทั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ าหน่วยงานด้วย 

 
 

 

การเสาวนาเรื่อง การเสริมสร้างวินัยและรักษาจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐเชิงบูรณาการ 
 

1. สาระส าคัญการเสาวนาฯ โดยนายนภดล เฮงเจริญ กรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาราชการ
แผ่นดิน กรรมการ ก.พ. และประธาน อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับวินัยและจริยธรรม 

1.1 ค าส าคัญท่ีเกี่ยวกับภารกิจการเสริมสร้างจริยธรรมและวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐเชิงบูรณาการ 
หน่วยงานกลางที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภาครัฐ และหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง 

โดยเฉพาะส่วนงานภายในองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการส่งเสริมจริยธรรมและวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ควรเข้าใจความหมาย ความส าคัญ และความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างค าส าคัญ ๓ ค า ประกอบด้วยค าว่า 
คุณธรรม จริยธรรม และวินัย  ดังนี้ 

                                                 
2
 จริยะ = ความประพฤติ และ ธรรมะ = ข้อธรรมะ ดังนั้น จริยธรรมจึงหมายถึง ข้อธรรมะ/หลักเกณฑ์ แนวทางที่บุคคลควรยึดถือ

และปฏิบัติไว ้
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1.1.1 คุณธรรม  เป็นค าที่มีความเป็นนามธรรมค่อนข้างมาก แต่มีความส าคัญต่อการก ากับ
พฤติกรรมของคนในหน่วยงานและในสังคมให้อยู่ในแนวทางที่เหมาะสมและเป็นไปในทางที่พึงประสงค์ต่อ
ส่วนรวม โดยคุณธรรม เป็นกฎเกณฑ์ที่เกิดจากค าสอนในศาสนาที่ประกอบด้วยกฎเกณฑ์ย่อย 2 ด้าน  
คือศีลธรรม และคุณธรรม ซึ่งความหมายของค าย่อย 2 ค านี้ มีประเด็นที่คาบเกี่ยวกันและไม่สามารถจ าแนก
แนวทางปฏิบัติออกจากการอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม ทั้งค าว่าศีลธรรมและคุณธรรม เป็นแนวทางส าคัญ 
ที่ช่วยเสริมสร้างทัศนคติที่ดี มีอุดมการณ์ชีวิตที่ดี และเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิด “คนดี/พลเมืองด”ี 

1.1.2 วินัย  ค านี้ เป็นค าที่สะท้อนถึง “กฎเกณฑ์ที่ต้องท าและไม่ท าตามข้อก าหนดอย่างเป็น
ทางการ” หากฝ่าฝืน จะมีบทลงโทษในระดับต่าง ๆ โดยค าว่า “วินัย” เป็นแนวทางก ากับพฤติกรรมของ 
คนในหน่วยงานที่ใช้ “ระเบียบ” เป็นพ้ืนฐานให้การก าหนดให้สมาชิกในหน่วยงานเกิดพฤติกรรมที่ พึงประสงค์
และมีบทลงโทษเมื่อมีการฝ่าฝืน ซึ่งเป็นแนวทางในขั้วตรงกันข้ามกับค าว่าคุณธรรม แต่อย่างไรก็ตาม ทั้งค าว่า 
คุณธรรม และค าว่า วินัย ต่างก็มีความส าคัญต่อการน ามาก ากับพฤติกรรมของคนในหน่วยงานทั้งสิ้น  หรือ
กล่าวอักนัยหนึ่ง ค าว่า วินัย คือกฎเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นในองค์กรภาครัฐ ซึ่งมี “กฎระเบียบอย่างเป็นทางการ 
ในฐานะเป็นเครื่องมือควบคุม” ที่หลากหลาย เช่น หลักคุณธรรม ประมวลจริยธรรม ข้อบัญญัติเกี่ยวกับวินัย 
ในพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน เป็นต้น โดยเป้าหมายหลักของการก าหนดวินัย คือ ต้องการให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐเป็นคนเก่ง คนดี มีความสามารถ กล่าวคือ คนที่มีความรู้และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือคนเก่ง 
เมื่อปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยใช้ความรู้ที่ตนมีควบคู่กับหลักคุณธรรม คือคนดี และเมื่อท างานบนพ้ืนฐานของ
ความรู้ คุณธรรม และสามารถฝ่าฟันอุปสรรคจากปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ได้จนงานบรรลุเป้าหมายบนประโยชน์
สูงสุดของราชการ จึงเรียกได้ว่า เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เป็นทั้งคนเก่ง คนดีและ มีความสามารถ 

1.1.3 จริยธรรม ค านี้ เป็นค าที่
ผสมผสานระหว่างกฎเกณฑ์ทางคุณธรรมกับ
กฎเกณฑ์ทางวินัย จึงเปรียบเสมือนค าที่อยู่ 
ตรงกลางของกฎเกณฑ์ 2 ขั้ว แต่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนและส่งเสริมคุณธรรม
และการมีวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้ ในปัจจุบัน 
จะเห็นได้ว่า ค าว่า จริยธรรม มีบทบาทมากข้ึน 
ในข้อก าหนดทางวินัยของภาครัฐ จะเห็นได้จาก
ข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ทีร่ะบุให้หน่วยงานก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
ซึ่งต่อมา หน่วยงานงานในการบริหารงานบุคคลภาครัฐก็ได้ยกร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
ที่ได้มีการประกาศใช้แล้ว และหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ได้พิจารณาหลักการจริยธรรมตามพระราชบัญญัติ ฯ ทั้ง 7 ข้อ 
ไปปรับเป็นประมวลจริยธรรมของแต่ละหน่วยงานต่อไป 
 

1.2  แนวคิดหลักในการขับเคลื่อนจริยธรรมและวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐแบบบูรณาการ 
การขับเคลื่อนจริยธรรมและวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐแบบบูรณาการ จ าเป็นต้องปรับฐานคิดใหม่ 

โดยต้องท าความเข้าใจว่า ประมวลจริยธรรมของแต่ละหน่วยงาน ที่พัฒนามาจากพระราชบัญญัติมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 นั้น ไม่ใช่เป็น “ผลผลิตสุดท้าย (Ends)” ของพระราชบัญญัติ ฯ แต่เป็น “วิธีการ
ปฏิบัติที่ส าคัญ (Means)” ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐของน าไปปฏิบัติต่อเนื่อง ให้บรรลุเป้าหมายสู่การเป็น เจ้าหน้าที่
ของรัฐ ที่เป็นทั้งคนเก่ง คนดีและ มีความสามารถ 
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1.2.1 แนวคิดหลักในการขับเคลื่อนจริยธรรมและวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐแบบบูรณาการ  
ประกอบด้วย การใช้หลักการ 3 ด้าน ดังนี้ 

การเสริมสร้าง 3 ร.  ประกอบด้วย การเรียนรู้  การระแวดระวัง และการรักษา 

การป้องกันมิให้เกิดกรณีการฝ่าฝืนจริยธรรมและวินัย  ประกอบด้วย การปฏิบัติตน 
เพ่ือกฎระเบียบรักษาอย่างเคร่งครัด  การก ากับ ดูแล ควบคุมการท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐใกล้ชิด   
และการวางระบบเฝ้าระวัง และแจ้งข้อมูลเบาะแสอย่างมีประสิทธิภาพ 

การแก้ไขอย่างทันท่วงที  หากพบเห็นการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือวินัยทางราชการ ต้องเร่ง
ด าเนินการแก้ไขโดยเร็ว ไม่ปล่อยให้ปัญหานั้นสร้างผลกระทบในวงกว้างซึ่งจะท าให้ภารกิจการควบคุมและ
ส่งเสริมจริยธรรมและวินัยท าได้ยากข้ึน 

 

1.2.2 กลไกหลักในการขับเคลื่อนจริยธรรมและวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐแบบบูรณาการ   
กลไกหลักในการขับเคลื่อนจริยธรรมและวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐแบบบูรณาการ  

ประกอบด้วยหน่วยงาน/บุคคล 5 กลุ่ม คือ กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ส านักงาน ก.พ. หัวหน้า 
ส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม  และกลุ่มงานจริยธรรมในแต่ละหน่วยงาน โดยองค์ประกอบทั้ง 5 กลุ่มนั้น  
ต้องร่วมมือกันน าหลักการทั้ง 3 ด้าน (การเสริมสร้าง 3 ร. / การป้องกันมิให้เกิดกรณีการฝ่าฝืนจริยธรรมและวินัย / 
การแก้ไขอย่างทันท่วงที)  ในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน มาท างานร่วมกันอย่างสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน  
เพ่ือผลักดันให้การขับเคลื่อนจริยธรรมและวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐแบบบูรณาการบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม  
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1.3 ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนจริยธรรมและวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐแบบบูรณาการ   

ทฤษฎี 3 วงกลม คือ ทฤษฎีที่น าเสนอแนวคิดในการท างานของภาครัฐที่ต้องน าองค์ประกอบ 
3 ด้านมาพิจารณาและน าไปก าหนดเป็นวิธีปฏิบัติเพ่ือให้การขับเคลื่อนจริยธรรมและวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
แบบบูรณาการประสบความส าเร็จ โดยองค์ประกอบ 3 ด้านได้แก่ ประมวลจริยธรรม ความคาดหวังของ
ประชาชน และพฤติกรรมจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐตามประมวลจริยธรรม ยกตัว อย่างเช่น 
หน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการให้บริการประชาชนโดยตรงแบบบริการจุดเดียว (One Stop Service) เช่น 
หน่วยงานบริการด้านทะเบียนราษฎร์ หน่วยงานการจดทะเบียนและโอนที่ดิน ฯลฯ ควรก าหนดประมวล
จริยธรรมที่เน้นวิธีการให้บริการประชาชนภายใต้เกณฑ์การให้บริการที่มีคุณภาพ อาทิ การให้บริการ 
ต้องมีลักษณะดังนี้ (1) ตรงตามการร้องขอของประชาชน (2) สะดวก รวดเร็ว (3) ประหยัดค่าใช้จ่าย และ  
(4) บริการด้วยอัธยาศัยที่ดี โดยน าลักษณะการให้บริการดังกล่าว มาเทียบเคียงกับความคาดหวังของประชาชน 
และพฤติกรรมการปฏิบัติหน้าที่ตามลักษณะการให้บริการที่ระบุไว้ มาท าการส ารวจว่า วิธีการให้บริการตาม
ลักษณะที่ระบุไว้ตามประมวล ฯ นั้น เจ้าหน้าที่รัฐได้น าไปปฏิบัติอย่างเคร่งครัดหรือไม่ สามารถตอบสนอง 
ต่อความคาดหวังของประชาชนได้หรือไม่ และสะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมที่พ่ึงประสงค์ของเจ้าหน้าที่รัฐในการ
ปฏิบัติตามประมวล ฯ ดังกล่าว หรือไม่ หากผลการส ารวจเนไปในเชิงบวก ก็แสดงให้เห็นว่า การขับเคลื่อน
จริยธรรมและวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐแบบบูรณาการ มีแนวน าประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่ทั้งนี้  
ต้องพิจารณาร่วมกับปัจจัยแวดล้อมในการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ณ เวลานั้น ๆ ด้วย 

 

2. สาระส าคัญการเสาวนาฯ โดยนายสีมา สีมานันท์ รองประธานกรรมการมาตรฐานจริยธรรม ประธาน
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรม 

2.1 โครงการการก ากับส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม ประกอบด้วย 3 ระดับ ได้แก่ คณะกรรมการ
มาตรฐานจริยธรรม (กมจ.) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อก าหนดจริยธรรม 

2.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ประกอบด้วย หลักเกณฑ์การประพฤติ
ปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 7 ประการ ได้แก่ (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
(2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ (3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง (4) คิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน (6) ปฏิบัติหน้าที่
อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ และ (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
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2.3 บทบาทการส่งเสริมจริยธรรม ประกอบด้วย 5 บทบาท ได้แก่ (1) นโยบายและยุทธศาสตร์ 
(Policy and Strategy) ได้แก่ การก าหนดกฎระเบียบและนโยบายต่างๆ เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนให้
มีความรู้ ความเข้าใจและการบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมให้มีผลในทางปฏิบัติ  (2) การวางระเบียบมาตรฐาน
(Regulations and Standards) ซึ่งรวมถึงการก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 7 ประการ
ด้วย (3) การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยหมั่นศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับ
จรรยาบรรณและข้อก าหนดจริยธรรมในประเทศต่างๆ รวมทั้งน ามาวิเคราะห์และประยุกต์ใช้กับวัฒนธรรม  
และสถานการณ์ในสังคมไทย (4) การสร้างความรู้ ความเข้าใจและเครือข่าย (Communications & 
Networking) และ (5) การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

2.4 ตัวอย่างผลผลิตจากภารกิจส่งเสริมจริยธรรมในลักษณะต่างๆ อาทิ การจัดท าเป็นแผนงาน 
โครงการ การก าหนดกฎระเบียบและคู่มือปฏิบัติ การพัฒนาองค์ความรู้และจัดท าฐานข้อมูล การวิ จัยและ
พัฒนา การจัดกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ การก าหนดแนวปฏิบัติ Do and Don’t การสร้างบรรยากาศองค์กร
แห่งคุณธรรม การพัฒนาหลักสูตรจริยธรรม การศึกษากรณีตัวอย่าง การพัฒนาระบบการคุ้มครองพยานและ
การรับเรื่องร้องเรียน และการสร้างเครือข่ายภายในและภายนอก 

2.5 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ประกอบด้วย (1) ผู้น า ผู้บริหารเป็นแบบอย่างและเป็นต้นแบบ (2) การมี
นโยบาย เป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจน (3) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความกล้าหาญที่จะยืนหยัด 
ในสิ่งที่ถูกต้อง (4) การสร้างภูมิคุ้มกันให้คนดีอยู่ได้ (5) การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของของประชาชน 
(6) การเข้าถึงระบบอุปถัมภ์และระบบคุณธรรม (7) การเข้าถึงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interest) และ (8) การศึกษา ติดตามการส่งเสริมจริยธรรมในบริบทโลก 

3. สาระส าคัญการเสาวนาฯ โดยนายนิวัติไชย เกษมมงคล เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 

3.1 จริยธรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ จริยธรรมทั่วไป และจริยธรรมอย่างร้ายแรง ซึ่งสภาพร้ายแรง 
เป็นความผิดวินัยและมีความผิดอาญา โดยได้ก าหนดบทบาทให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจการไต่สวน
และวินิจฉัยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรณีที่มีการกระท าการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ไปตามบทบัญญัติต่างๆ รวมทั้งฝ่าฝืนจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพราะจริยธรรมทั่วไปจะอยู่ในกรอบอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานนั้นๆ ที่จะต้องไปด าเนินการ แต่จริยธรรมร้ายแรงมีสภาพกึ่งหนึ่งที่อาจจะมีมูล
ความผิดทางอาญา ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือบุคคลที่กฎหมายบัญญัติว่า หากมีการกระท าฝ่าฝืนจริยธรรม 
อย่างร้ายแรง อาจจะผิดอาญา คือ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือทุจริตต่อหน้าที่ 

3.2 การขับเคลื่อนทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ตามแนววินิจฉัยของศาลฎีกาที่วางไว้ ดังนี้  จริยธรรม
อย่างร้ายแรง คือ รู้ถึงการกระท า แต่มีการเพิกเฉย หรือมีการละเลยในการปฏิบัติ 

3.3 การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการเพ่ือยกระดับ ส านักงาน ป.ป.ช ได้พัฒนาตัวชี้วัด 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) ซึ่งเป็นการประเมินผลการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานราชการโดยการเก็บข้อมูลจาก 
3 ส่วน ได้แก่ (1) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment: IIT) (2) แบบวัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment: EIT) และ (3) แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment : OIT) โดยมีตัวชี้วัดที่ใช้ในการประเมินทั้งสิ้น 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) ตัวชี้วัดด้านการปฏิบัติหน้าที่  
(2) ตัวชี้วัดด้านการใช้งบประมาณ (3) ตัวชี้วัดด้านการใช้อ านาจ (4) ตัวชี้วัดด้านการใช้ทรัพย์สินของราชการ  
(5) ตัวชี้วัดด้านการแก้ไขปัญหาการทุจริต (6) ตัวชี้วัดด้านคุณภาพการด าเนินงาน (7) ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพ 
การสื่อสาร (8) ตัวชี้วัดด้านการปรับปรุงระบบการท างาน (9) ตัวชี้วัดด้านการเปิดเผยข้อมูล และ (10) ตัวชี้วัด 
ด้านการป้องกันการทุจริต 
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ทั้งนี้ ในส่วนของแบบวัดการรับรู้ IIT ครอบคลุมการวัดประเด็นการประเมิน 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) ตัวชี้วัด
ด้านการปฏิบัติหน้าที่ (2) ตัวชี้วัดด้านการใช้งบประมาณ (3) ตัวชี้วัดด้านการใช้อ านาจ (4) ตัวชี้วัดด้านการใช้
ทรัพย์สินของราชการ (5) ตัวชี้วัดด้านการแก้ไขปัญหาการทุจริต ผ่านประเด็นค าถามและการประเมิน เช่น  
ในหัวข้อว่าหน่วยงานมีการบริหารจัดการภายในองค์กรว่ามีความโปร่งใส มีคุณธรรมหรือไม่ ในการบริหาร
จัดการ และตัวชี้วัดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการเผยแพร่สื่อต่างๆ ที่อยู่ในภายองค์กรให้บุคคลภายนอก
ได้รับรู้ เช่น ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

3.4 การบูรณาการกับหน่วยงานภายนอก ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. เพื่อร่วมกันยกระดับ
มาตรฐานเกี่ยวกับเรื่องเจ้าหน้าที่ของรัฐทางด้านคุณธรรม การแต่งตั้งโยกย้าย ซึ่งเป็นปัญหาทางสังคมแก่
เจ้าหน้าที่ในระดับต่างๆ รวมทั้งระดับสูงถึงอธิบดีหรือปลัดกระทรวง 

3.5 นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการจัดการข้อมูลข่าวสาร ใช้ระบบเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ  
ที่สามารถแจ้งข้อมูล มีการพัฒนาข้อมูลการเคลื่อนไหวในการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เป็นปัจจุบัน และ
เป็นไปตามกรอบรัฐธรรมนูญมาตรา 63 ที่ก าหนดไว้ว่า รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน
ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและ
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกใน
การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับ
ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

3.6 มาตรการในการคุ้มครองชี้ช่องเบาะแส เรื่องความปลอดภัย ชีวิต ทรัพย์สิน ส าหรับผู้ชี้เบาะแส 
ครอบครัว หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องที่มีส่วนเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางอาญา โดยมี  กองทุนป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) เพ่ือสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต 
นอกจากนั้น ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีการท า MOU กับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ในการรักษาความปลอดภัยให้การประชาชน 

3.7 การคุ้มครองผู้ชี้ช่องเบาะแสซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ หากเจ้าหน้าที่รัฐรู้ข้อมูลการกระท าของ
ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาว่ามีการกระท าที่มีลักษณะอันจะเป็นความผิดในแง่ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
หรือความผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง สามารถแจ้งข้อมูลเบาะแสไปยังส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งมีมาตรการคุ้มครอง
ผู้ชี้ช่องเบาะแสเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งกฎหมายก าหนดไว้ว่า สามารถส่งเสริมหรือเสนอมาตรการต่างๆ เพ่ือยกย่อง 
เชิดชู และส่งเรื่องให้ทางหน่วยงานเพ่ือที่จะบูนบ าเหน็จ หรือการเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง นอกจากนี้   
ยังมีมาตรการในการคุ้มครองในการย้ายให้ไปด ารงต าแหน่งอ่ืนที่อาจจะไม่กระทบต่อสิ่งที่เ จ้าหน้าที่รัฐ 
ชี้ช่องเบาะแส เป็นมาตรการที่คุ้มครองและส่งเสริมเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและช่วยกัน  
ในการชี้ช่องให้ข้อมูลต่อส านักงาน ป.ป.ช. 

4. สาระส าคัญการเสาวนาฯ โดยนายแพทย์สุริยเดว ทรีปาตี ผู้อ านวยการศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
4.1 ศูนย์คุณธรรมมีหน้าที่ในการส่งเสริมความดี และการขับเคลื่อนคุณธรรมต้องขับเคลื่อนทั้งสังคม 

ต้องให้มีความจับต้องได้ ต้องไม่เป็นนามธรรม 
4.2 ความแตกต่างของคุณธรรมและจริยธรรมในทางจิตวิทยา โดย “คุณธรรม” เป็น Individual 

characteristic กล่าวคือ คุณธรรมเป็นสิ่งที่ติดตัวเรา ต่อให้ไม่มีกฎหมาย ไม่มีกล้อง CCTV หรือไม่มีใครบังคับ 
คนเราก็ยังแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่ดี  เป็นการประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดีงามไม่ว่าจะอยู่ท่ามกลางระบบนิเวศ 
สภาพแวดล้อมแบบใดก็ตาม 
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4.3 แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ร่วมกับ 
ศูนย์คุณธรรม จ าแนกกลุ่มพฤติกรรมของคุณธรรม ได้เป็น 5 ประเภท ได้แก่ พฤติกรรมของความพอเพียง 
พฤติกรรมของความมีวินัยรับผิดชอบ  พฤติกรรมของความสุจริต  พฤติกรรมของความมีจิตสาธารณะ  
และพฤติกรรมของความกตัญญู  (พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู) 

4.4 ข้อสรุปจากการประชุมวิชาการคุณธรรมในพ้ืนที่ทางสังคม (ออนไลน์) “การพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย
ระบบนิเวศคุณธรรม” #เปลี่ยนจากปลูกฝังเป็นวิถีชีวิต  น าไปสู่บันได 5 ขั้น ของการเปลี่ยนพฤติกรรม  
กล่าวคือ  บันไดขั้นที่ 1 คือ ก็ไม่รู้ ไม่สน และไม่ท า  ต่อมา ได้มีการให้ความรู้ จัดการอบรมให้ ก่อให้เกิด 
การยกระดับพฤติกรรมขึ้นไปสู่ บันไดขั้นที่ 2 คือ รู้ แต่ไม่สน และยังไม่ท า  หลังจากนั้นเริ่มมีการใส่
กระบวนการและมีการปฏิบัติการ (Workshop) ท ากรณีศึกษาขึ้นมา ส่งผลให้มีการยกระดับพฤติกรรมไปสู่ 
บันไดขั้นที่ 3 คือ รู้ และเริ่มให้ความสนใจ แต่ยังไม่ได้มีการลงมือท า จึงต้องต้องมีมาตรการบังคับ มี Code of 
Conduct มีกระบวนการมาจัดการ มีการควบคุมติดตามเพ่ือให้เกิดการลงมือปฏิบัติ แต่พฤติกรรมที่แสดงออก
นั้นยังเป็นไปในรูปแบบที่เกิดจากการบังคับ พฤติกรรมที่เกิดขึ้นจึงเป็นสิ่งที่เกิดจากการบังคับหรือภาวะจิตสร้าง
ภาพ ไม่ได้เกิดจากจิตส านึกที่แท้จริง  อย่างไรก็ตาม การที่จะสร้างให้พฤติกรรมที่ปรากฏออกมาเกิดจาก
จิตส านึกได้นั้น จะต้องท าให้พฤติกรรมต่างๆ เหล่านั้นกลายเป็นวิถีชีวิต  โดยเริ่มจากการท ากิจกรรม 
ให้กลายเป็นกิจวัตร (บันไดขั้นที่ 4) แล้วท าสิ่งที่เป็นกิจวัตรนั้นจนกลายเป็นวิถีชีวิต (บันไดขั้นที่ 5) 

4.5 ศูนย์คุณธรรมได้นิยาม “ต้นทุนชีวิต” เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็น
เครื่องมือวัดทั้งพลังบวกและวัดจิตส านึกทั้งต่อตนเองและสังคม หรือถิ่นที่อยู่อาศัยไม่ว่าจะเป็นในเมือง  
หรือบนดอย หรือที่อ่ืน ๆ โดยถอดรหัสออกมาเป็น 5 พลัง ที่จะสะท้อนตัวตนของเด็กว่า เด็กจะรู้สึกอย่างไร  
มีทักษะรู้คิด และจิตส านึกอย่างไร ต่อต้นทุนชีวิตทั้ง 5 พลังนี้  ได้แก่ (1) พลังตัวตัวตน (ตัวเราเอง)  
(2) พลังครอบครัว (3) พลังสร้างปัญญา (การสร้างพลังปัญญา อาจเกิดขึ้นจากในรั้วโรงเรียน หรือนอกรั้ว
โรงเรียน) (4) พลังชุมชน และ (5) พลังเพ่ือนและกิจกรรม ถือเป็นเครื่องมือวัดพลังบวกแรกของประเทศไทย 
ซึ่งวัดเสียงสะท้อนของตัวเด็กเองว่ารู้สึกอย่างไรผ่านบริบท 5 พลังดังกล่าวข้างต้น 

4.6 การส ารวจสถานการณ์และทุนชีวิตเด็กและเยาวชน 6 ภูมิภาค การส ารวจดังกล่าวสะท้อนผล 
การวัดจิตส านึกของเด็กเยาวชนในประเทศไทยอายุ 12 ปี ผ่านการใช้เครื่องมือทุนชีวิต เพ่ือวัดว่าเด็กไทยมี
จิตส านึกต่อตนเองอย่างไร และมีจิตส านึกต่อระบบนิเวศของตนเองอย่างไร (จิตส านึกในการอยู่ร่วมกั บ
ครอบครัว กับเพ่ือน กับโรงเรียน และกับชุมชน)  โดยให้เด็กประเมินตนเองด้วยการสอบถามความเห็นของเด็ก
โดยการตั้งค าถามกับเด็กๆ ให้สะท้อนว่า รู้สึกอย่างไรกับบ้าน ชุมชน และสถาบันการศึกษา ซึ่งเรียกรวมกันว่า 
“ระบบนิเวศ” ส่วนนิยามของค าว่า “ทุนชีวิต” หรือ “ต้นทุนชีวิต” หมายถึง ทักษะ รู้คิด และ จิตส านึก  
ทั้งต่อต้นทุนเองและสภาพแวดล้อมที่เราอาศัยอยู่  ซึ่งในปัจจุบันเครื่องมือดังกล่าว สศช. ได้น าไปวางไว้ใน 
หมุดหมายที่ 12 เป็นตัวชี้วัดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

4.7 ผลส ารวจพบว่า ต้นทุนชีวิตของเด็กไทยอ่อนแอลงมากถึงขั้นไม่ผ่านเกณฑ์ โดยคะแนน 
ในภาพรวม 6 ภูมิภาคมีแนวโน้มลดลงทุกปี จากเดิมปี 2552 อยู่ที่ ร้อยละ 65.71-71.39 ต่อมาปี 2562  
อยู่ทีร่้อยละ 63.59-70.81  และล่าสุดปี 2564 อยู่ในระดับร้อยละ 59.85-69.10   

4.8 ผลการเปรียบเทียบต้นทุนชีวิตทั้ง 5 ด้าน (พลังตัวตน พลังครอบครัว พลังสร้างปัญญา พลังเพ่ือน
และกิจกรรม และพลังชุมชน) ในภาพรวมมีแนวโน้มที่ลดลงเรื่อย ๆ กล่าวคือ ผลการส ารวจในปี 2552 ทั้ง 5 
ด้านยังคงอยู่ในระดับที่สูงกว่าร้อยละ 60 (ระดับปานกลางขึ้นไป) ส่วนในปี 2562 จิตส านึกของเด็กทั้ง 5 ด้าน  
มีแนวโน้มลดลง โดยต้นทุนชีวิตทั้ง 4 ด้านยังคงสูงกว่าร้อยละ 60 แต่ด้านพลังชุมชมเริ่มต่ ากว่าระดับร้อยละ 
60 นั่นคือจิตส านึกของเด็กต่อชุมชมอยู่ในระดับที่ค่อนข้างน้อย (ร้อยละ 53.84) และมีแนวโน้มน้อยลงอีก 
ในปี 2564 (ร้อยละ 47.76)  อย่างไรก็ตาม ผลการส ารวจยังพบว่า ตลอดระยะเวลา 12 ปีที่ผ่านมาจิตส านึก
ของเด็กไทยไม่เคยสูงกว่าระดับร้อยละ 80 (ดีมาก) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า สภาพแวดล้อม และเสียงสะท้อนของ
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เด็กและเยาวชนบนสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิดพลังบวก ก าลังเป็นประเด็นที่จะต้องได้รับการ “มุ่งเน้น พัฒนา” 
อย่างจริงจัง 

4.9 การส ารวจสถานการณ์คุณธรรมด้วยตัวชี้วัดคุณธรรมของคนไทยวัยท างานช่ วงอายุ 25-40 ปี  
ใน 5 ด้าน คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญู กับกลุ่มเป้าหมาย 6 กลุ่มสาขาอาชีพ ได้แก่ 
เกษตรกร รับราชการ/พนักงานราชการ เอกชน รัฐวิสาหากิจ รับจ้างทั่วไป และธุรกิจส่วนตัว/อิสระ  ส ารวจ
จากกลุ่มตัวอย่างประมาณ 8,009 คน 6 ภูมิภาค โดยให้ประชาชนประเมินตนเองผ่านข้อค าถามในแต่ละเรื่อง
เกี่ยวคุณธรรมทั้ง 5 ด้าน  

4.9.1 ผลส ารวจพบค่าเฉลี่ยคุณธรรมของกลุ่มตัวอย่างจากค่าเฉลี่ยเต็ม 6.00 คะแนน พบว่า  
ด้านความมีวินัยรับผิดชอบเป็นค่าเฉลี่ยที่ต่ าที่สุด (4.18 คะแนน) ด้านสุจริต (4.49 คะแนน)  ด้านความ
พอเพียง (4.61คะแนน) และด้านจิตสาธารณะ (4.77 คะแนน) และด้านความกตัญญู (5.11 คะแนน) 
ตามล าดับ  

4.9.2 เมื่อพิจารณาตัวบ่งชี้/องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดของคุณธรรม 2 อันดับสุดท้ายซึ่ง
จะสะท้อนประเด็นที่น่าห่วงใยที่สุดของสถานการณ์คุณธรรมของประเทศไทย พบว่า  คุณธรรมด้านสุจริตคือ
เรื่องความละอายใจต่อการท าผิด ส่วนด้านมีวินัยรับผิดชอบคือเรื่องการควบคุมตนเอง การก ากับควบคุม
อารมณ์ของตนเอง 

4.10 กล่าวโดยสรุป ทุนชีวิตจะเป็นตัววัดระบบนิเวศว่าจิตส านึกในการอยู่ร่วมกับตัวเองและจิตส านึก
ในการอยู่ร่วมกับระบบนิเวศอ่ืนเป็นอย่างไร หากเอาทั้งดัชนีชี้วัดคุณธรรมทั้ง 5 ด้านและทุนชีวิตทั้ง 5 พลัง 
มาประกอบกัน จะเป็นข้อมูลส าคัญของการน าไปประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์รายจังหวัดว่าจะขับเคลื่อน
คุณธรรมไปในทิศทางอย่างไร 

4.11 การสร้างคนดี คนเก่ง สู่การเป็นสังคมคุณธรรม (ครอบครัว/ชุมชนคุณธรรม สถาบันคุณธรรม องค์การ
คุณธรรม) การระบุปัญหาที่อยากแก้ ความดีที่อยากท า เริ่มต้นที่ตัวเรา เราจะส่งเสริมการเป็นองค์กรคุณธรรมได้  
โดยการเริ่มต้นจากตัวเรา การพิจารณาว่า พฤติกรรมที่ไม่ดีในตัวเรามีหรือไหม แล้วจะเลือกเปลี่ยนตัวเองอย่างไร  
พฤติกรรมที่ดีที่เราอยากท าจะเลือกเปลี่ยนอย่างไร  เดินหน้าเปลี่ยนตัวเอง 3 เดือน 6 เดือน ท าให้คนอ่ืนสัมผัสได้ว่า 
เรามีการเปลี่ยนแปลงไป ไม่เหมือนเดิม  ในท านองเดียวกันในระดับองค์กรเอง ให้มีหน่วยกลางเป็นผู้ประสาน 
เพ่ือในคนในองค์กรระบุ “ความดีที่อยากท า ปัญหาที่อยากแก้ เริ่มต้นที่ตัวเรา” คนละ 1 พฤติกรรม แล้วหน่วยกลาง
ขององค์กรจะรวบรวมทั้งหมดเกิดเป็น Commitment ขององค์กร  เพ่ือวางแผน สร้างแผนปฏิบัติการ แล้วท าให้เกิด
การเปลี่ยนพฤติกรรมของทุกคนให้เกิดขึ้นในองค์กร  ถ้าเกินร้อยละ 75 ของคนในองค์กร พฤติกรรมเกิดการเปลี่ยน
กลายเป็นพฤตินิสัยใหม่ นั่นคือแสดงให้เห็นว่าองค์กรมีการเข้าสู่การเป็นองค์กรคุณธรรมแล้ว  อย่างไรก็ตาม การจะ
ยกระดับไปสู่การเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบได้นั้น ก็ต่อเมื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกขององค์กรคุณธรรมนั้น
มองเห็นว่าองค์กรคุณธรรมมีการด าเนินการที่ประสบความส าเ ร็จทั้งในกระบวนการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนและคนมีความสุข 

5. สาระส าคัญการเสาวนาฯ โดย ดร.กนกกาญจน์ อนุแก่นทราย ผู้อ านวยการศูนย์สาธารณประโยชน์และ
ประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ (นิด้า) 

5.1 อ านาจมี 2 ประเภท ได้แก่  (1) Soft Power และ (2) Hard Power 
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5.2 ตัวอย่างของ Soft Power เช่น Mac Donald นักร้องมาดอนน่า British Council เป็นต้น 
  

 
 

 
 

5.3 People do the right thing because they want to, not because they have to. 
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5.4 กลไกการก ากับพฤติกรรมมนุษย์ ดร.จุรี วิจิตวาทการ3 กล่าวไว้ว่า กลไกการก ากับพฤติกรรม
มนุษย ์ประกอบด้วยหลักการก ากับพฤติกรรม 3 ระดับ ได้แก่ (1) กฎหมาย กฎระเบียบ / (2) การมีกติกาทาง
สังคม บรรทัดฐาน ค่านิยม เช่น เรื่องความกตัญญู เรื่องความซื่อสัตย์ เรื่องความรับผิดชอบ เป็นต้น / และ (3) 
มโนธรรม คุณธรรมก ากับจิตใจ จิตส านึก จิตใต้ส านึก 

5.5 การน า soft power มาใช้ในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ควรมีจุดเน้นอยู่ที่ การปรับ
ระบบความคิด ความเชื่อของคนในองค์กรให้มีคุณธรรม จริยธรรม โดยการสร้างความดึงดูดใจ การขับเคลื่อน 
เผยแพร่ สื่อสารค่านิยมองค์กรที่ดีในส่วนของคุณธรรมจริยธรรมจนเกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรในเรื่อง 
ของความซื่อสัตย์สุจริต โดยมีจุดเน้นในการใช้ Soft Power ในการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ ประกอบด้วย 

5.3.1 การให้คุณค่า บรรทัดฐานทางสังคม การสร้างค่านิยมในการไม่ทนต่อสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
เช่น การทุจริตคอร์รัปชั่น การใช้อ านาจโดยมิชอบ การล่วงละเมิดและการคุกคามทางเพศ หรือริเริ่มโครงการ 
หรือกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมคุณค่า ค่านิยมเชิงบวก เช่น โครงการโตไปไม่โกง มุ่งปลูกฝังจิตส านึก  คุณค่าแห่ง 
ความดี 5 ประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต (Honesty and Integrity) • การมีจิตสาธารณะ (Greater 
Good) • ความเป็นธรรมทางสังคม (Fairness and Justice) • การกระท าอย่างรับผิดชอบ (Responsibility 
and Accountability) • การเป็นอยู่อย่างพอเพียง (Sufficiency and Moderation) 

5.3.2 การเสริมสร้างจิตส านึก ก ากับจากภายในจิตใจ  โดยสร้างจิตส านึกที่ดีของการเป็น
ข้าราชการที่ดี ให้ข้าราชการใช้ปัญญา รู้คิด พิจารณาทบทวนตนเอง โดยมุ่งสนับสนุนการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการท างาน  การปฏิบัติงานตามรอยเบื้องพระยุคคลบาท การค านึงถึงเกียรติ
และศักดิ์ศรีของข้าราชการ การค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติก่อนประโยชน์ส่วนตน  

5.6 วิธีการสร้างบรรทัดฐานด้านจริยธรรม/ สร้างจิตจริยธรรม-บ่มเพาะคุณธรรม สามารถ
ด าเนินการได้ โดยเน้นกระบวนการสร้างบรรทัดฐานด้านจริยธรรม ด้วยการสร้างจิตส านึกในหน่วยงานตั้งแต่
ระดับบุคลากรในหน่วยงานในเรื่องของการซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรมจริยธรรม ให้มีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและ
เป็นรูปธรรมจนกลายเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่เจ้าหน้าที่ทุกคนยอมรับ เข้าใจและปฏิบัติร่ วมกันซึ่งจะส่งผลต่อ
สังคมและประเทศชาติต่อไป  

 

                                                 
3
 ข้อมูลจากโครงการโตไปไมโ่กง คนไทยไมโ่กง ส านึกไทยไมโ่กง วาระการพัฒนาคนให้มีคณุธรรม จริยธรรมและเป็นมนุษย์ 

ที่สมบูรณ ์
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5.7 ข้อพิจารณาส าคัญ 6 ประการในการขับน า Soft Power มาใช้ในการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม ได้แก่ (1) Vaccination การกระตุ้นความคิด ให้รู้คิด ไตร่ตรอง เสมือนการฉีดวัคซีนเข็มกระตุ้น  
(2) Visualization การท าให้เห็น มองเห็น หรือท าให้รับรู้ ผ่านตา หู ใจ (3) Visibility การท าให้พ้ืนที่แห่ง 
ความดี คนดีปรากฏ เป็นที่ประจักษ์ (4) Vitality การสร้างความมีชีวิตชีวา มีพลัง (5) Voluntary การเต็มใจ 
ที่จะรับ และ (6) Vibes การสร้างบรรยากาศ กระแสความอบอวลไปด้วยความดี  

5.8 การด าเนินการในปัจจุบัน ด าเนิ นการในลักษณะคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ  
และเครือข่ายการสร้างพ้ืนที่แห่งความดี ควบคู่ไปกับการพัฒนา ปรับปรุง ทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ  
การบังคับใช้และการเคารพในกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ วินัย ให้ข้าราชการเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้อย่างแท้จริง  
มีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีแห่งการเป็นข้าราชการ ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขประชาชน พร้อมทั้งพัฒนาสื่อเสริมสร้าง
ความรู้เกี่ยวกับความดี ต้นแบบ (เช่น ผ่านหนัง (อาทิเรื่อง Ivory Game) สารคดี เป็นต้น) รวมทั้งพัฒนาและบังคับใช้
กฎหมายการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส ให้ได้รับความปลอดภัยและมั่นใจในการท าความดีด้วย 

 

กิจกรรมการศึกษาดูงานออนไลน์ 
การเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท : เศรษฐกิจพอเพียง  

(การปฏิบัติหน้าที่ราชการ น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับการปฏิบัติงาน) 
โดยนายอนุรักษ์ บัวคลี่คลาย ผู้อ านวยการ 

โครงการศึกษาวิธีการฟื้นฟูที่ดินเสื่อมโทรม เขาชะงุ้ม อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดราชบุรี 
 

1. สภาพพ้ืนที่เขาซะงุ้ม จังหวัดราชบุรี ก่อนที่จะจัดตั้งโครงการฟ้ืนฟูที่ดินเสื่อมโทรม ต้องมาท าความรู้จักกับ
พ้ืนที่เขาซะงุ้ม ซึ่งมีลักษณะค่อนข้างราบเรียบสลับลูกคลื่นลอนลาดจนถึงภูเขาสูงชัน ส่วนมากจะเป็นพ้ืนที่ 
เชิงภูเขามีพ้ืนที่ทั้งหมด 869 ไร่ 3 งาน 25.6 ตารางวา  ประกอบด้วยพ้ืนที่ 4 ส่วน ได้แก ่

1.1 พ้ืนที่ซึ่งพลต ารวจตรีทักษ์ ปัทมสิงห์ ณ อยุธยา ได้น้อมเกล้าฯ ถวายที่ดิน เนื้อที่ประมาณ 69.4 ไร่  
2 งาน 38 ตารางวา ซึ่งเดิมเป็นฟาร์มปศุสัตว์ พื้นที่ถูกชะล้างพังทลาย มีสภาพเสื่อมโทรมจนเกือบใช้ประโยชน์
ไม่ได้ อีกท้ังได้มีการขุดดินลูกรังไปใช้ประโยชน์ 

1.2 พ้ืนทีซ่ึ่งนายสี วรรณเทวี ได้น้อมเกล้าฯ ถวายที่ดินเพิ่มเติมอีก จ านวน 63 ไร่ 1 งาน 3 ตารางวา 

1.3 พ้ืนที่ซึ่งมูลนิธิชัยพัฒนาจัดซื้อเพ่ิมเติม จ านวน 91 ไร่ 3 งาน 81 ตารางวา รวมพ้ืนที่โครงการฯ 
ทั้งสิ้น 849 ไร่ 3 งาน 22 ตารางวา 

1.4 พ้ืนที่ซึ่งนางสาววรรณา พูนผล ได้น้อมเกล้าฯ ถวาย จ านวน 20 ไร่ รวมพ้ืนที่โครงการฯ ทั้งสิ้น 
869 ไร่ 3 งาน 22 ตารางวา และในส่วนชองทรัพยากรดินของพ้ืนที่แบ่งเป็น 3 ส่วน ตามลักษณะของ 
เชิงเนินเขา ทรัพยากรดินชุดแรก คือ ชุดดินท่ายางพบได้ที่บนเนินนของเชิงเขา จะมีหน้าดิ้นที่ตื้นไม่ลึกมากนัก 
ส่วนที่สอง ชุดดินลาดหญ้า ความลึกของดินอยู่ระดับปานกลาง (ดินร่วน) และส่วนที่สาม ชุดดินพาพลอง  
ความลึกของดินที่มาก(ดินร่วน และหยาบ) ถึงจะมีการระบายน้ าที่ดี แต่สภาพความสมบูรณ์ หรือแร่ธาตุแก่  
การเพาะปลูกนั้นมีคุณภาพท่ีต่ า และมีสภาพปัญหาที่ดินเสื่อมโทรม  

1.5 ในโครงการ “ศึกษาวิธีการฟ้ืนฟูที่ดินเสื่อมโทรม” เขาชะงุ้ม จังหวัดราชบุรี เป็นพระราชด าริ 
ของในหลวงรัชกาลที่ 9 ซึ่งมีแนวทาง และเป้าหมายในการฟื้นฟูสภาพที่ดินทั้งในส่วนของแหล่งน้ าเป็นที่ปลูกไม้
ยืนต้นให้มีความชุ่มชื่น โดยจะมีภารกิจกัน 3 อย่าง คือ การฟ้ืนฟูที่ดินเสื่อมโทรม การพัฒนาแหล่งน้ า 
และการฟ้ืนฟูป่า ทั้งนี้มีการจัดสรรด้านงบประมาณ เพ่ือน างบส่วนนี้มาพัฒนาการฟ้ืนฟูที่ดินได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  

1) งบประมาณปกติจากหน่วยงานต้นสังกัดของหน่วยงานที่ด าเนินการจัดท าโครงการ 
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2) งานประมาณคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

3) งบประมาณอ่ืนๆ (สนับสนุนจากทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

1.6 ปัจจุบันหลังจากที่จัดตั้งโครงการท าให้เห็นถึงผลลัพธ์ที่ดีมาก การพัฒนาที่ดินจากเดิมที่เสื่อม
โทรมท าการเพาะปลูกไม่ค่อยดีมากนัก แต่ในปัจจุบันพ้ืนที่ที่ดินกลับมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นมีแร่ธาตุต่าง ๆ
ในดินเหมาะกับการเพาะปลูกกับการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาแหล่งน้ ามีการเพ่ิมพ้ืนที่  
เพ่ือกักเก็บน้ าประมาณ 11 แห่ง ได้แก่ อ่างกักเก็บน้ าเขาซะงุ้ม บ่อเก็บน้ า 6 แห่ง และสระเกษ  4 แห่ง  
จัดเก็บได้  274,300  ลูกบาศก์เมตร ที่จะได้น าแหล่งน้ าเหล่านี้มาท าการเกษตรต่าง ๆ รวมถึงการจัดหา 
แหล่งน้ าเพ่ิมเติมตามคลองให้เพ่ือลดปัญหาแหล่งน้ าขาดแคลนในการท าเกษตร และการพัฒนาฟ้ืนฟูป่า 
มีการด าเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ และป่าไม้มากขึ้น ท าให้มีพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้นทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2517  มีจ านวน 35 ไร่ (ร้อยละ 40.2) พ.ศ. 2537 มีจ านวน 190 ไร่ (ร้อยละ 21.84)  พ.ศ. 2555 มีจ านวน 
245 ไร่ (ร้อยละ 28.16) และ พ.ศ. 2565 มีจ านวน 469 ไร่ (ร้อยละ 53.91) จะเห็นผลลัพธ์ได้ว่าพ้ืนที่ป่านั้น 
มีโอกาสเติบโตได้มากกว่านี้ ในปัจจุบันพื้นที่ป่ามีทั้งสิ้น 800 กว่าไร่ และมีการส ารวจทั้งพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ได้ทั้งสิ้น 
200 กว่าชนิด และสัตว์ป่าชนิดเล็กกว่า 100 ชนิด  

1.7 ในโครงการโครงการศึกษาวิธีการฟ้ืนฟูที่ดินเสื่อมโทรมได้มีการจัดตั้งศูนย์วิจัย การทดลองภายในหมู่บ้าน
รอบ ๆ เขาซะงุ้ม จังหวัดราชบุรี ทั้งหมด 12 หมู่บ้าน มี 97 เรื่อง แบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาที่ดิน 72 เรื่อง 
ด้านป่าไม ่18 เรื่อง ด้านวิชาการ 5 เรื่อง และด้านปศุสัตว์ 2 เรื่อง ในภาพรวมกิจกรรมของศูนย์ท าวิจัยเป็นแนวทางใน
การแก้ไข และพัฒนาภายในพ้ืนที่ชุมชน อย่างการสาธิตเลี้ยงไส้เดือนดิน เพ่ือให้หน้าดินนั้นมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น
ให้เหมาะแก่การเพาะปลูกเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ชาวบ้านในชุมชน สาธิตการปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดิน และน้ า
ตามแนวพระราชด าริ สาธิตการปลูกพืชแบบผสมผสานคือการปลูกทั้งในกระถาง และปลูกแบบลงหน้าดิน เพ่ือใช้สอย
พ้ืนที่อย่างประหยัด และน าพ้ืนที่ไปใช้ในทางกิจกรรมอ่ืน  

ทั้งนี้ มีการน าแพะ เป็ด และไก่น ามาเลี้ยงภายในชุมชน หรือจะเป็นการจัดท าน้ าหมักชีวภาพ 
และปุ๋ยหมักพืชสด เพ่ือลดต้นทุนในการซื้อปุ๋ยที่มีราคาแพงมากในปัจจุบัน มีการสร้าง หรือจัดตั้งซุ้มให้ชาวบ้าน
สามารถขายวัตถุดิบต่าง ๆ ที่ตนมีเพ่ือสร้างรายได้ และการปลอดสารพิษจากผักที่น าเข้ามา เพราะในโครงการ
นี้มีการห้ามใช้สารพิษในการเพาะปลูก เพ่ือลดความเสี่ยง และอันตรายต่อตัวผู้บริโภค และการส่งเสริม
มัคคุเทศก์น้อยให้มีทักษะในการน าเสนอพ้ืนที่เป็นการเปิดพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิตให้แก่บุคคลภายนอกให้
มารับชมสถานที่จริง 

1.8 การด าเนินงานด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ โครงการศึกษาวิ ธีการฟ้ืนฟูดินเสื่ อมโทรม  เขาชะงุ้ ม 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งมีสภาพเสื่อมโทรม สามารถท าให้พ้ืนที่เกิดความอุดมสมบูรณ์ ทั้งในด้านดิน น้ า ป่าไม้
และพันธุกรรมต่าง ๆ และขยายผลการพัฒนาไปสู่หมู่บ้าน ในบริเวณใกล้เคียงจ านวน 12 หมู่บ้าน ประชากร 2,510 
ครัวเรือน 8,635 คน และเกษตรกรทั่วไป ที่สนใจมาศึกษาดูงานปี 2555 ประมาณ 43,550 คน โครงการนี้ 
เป็นตัวอย่างของ “การปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก” ที่ชัดเจนและสมบูรณ์ มากที่สุด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเพียงแต่ 
คนไม่ไปท าลายธรรมชาติ ธรรมชาติก็จะฟ้ืนฟูธรรมชาติด้วยตนเอง และจะเป็นตัวอย่างในโครงการอ่ืน ๆ  
น าแนวทางการด าเนินงานไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ประสบความส าเร็จด้วยวิธีการประหยัด 
แต่เกิดประโยชน์สูงสุดได้ ต่อไป 

 

 
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คณะผู้จัดท าสรุปสาระส าคัญ 
กิจกรรมเสรมิสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และวินัยข้าราชการ 

วันจันทร์ที่ 23 พฤษภาคม 2565 จัดโดยส านกังาน ก.พ. 
ณ ห้องประชุมสุขุมนัยประดิษฐ ส านักงาน ก.พ. นนทบุรี 

และผ่านสือ่อิเล็กทรอนกิส์ (Zoom) 

ที่ปรึกษา 

นายวิโรจน์ นรารักษ์ รองเลขาธิการฯ/ หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน  

นายอาจินต์ ฉัตรแก้ว ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการ 

คณะผู้จัดท าสรุปสาระส าคัญ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  
นางสาวอาทิสุดา ณ นคร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
นางพนิดา ภู่งามด ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
นางสาวสุวลี รัตนโฆสิต นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นางสาวปฐมาวดี บรรจุทรัพย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นายปฏิภาณ อ านวยศักดิ์ศรี นักศึกษาฝึกงาน 
 
ส านักงานเลขาธิการ กลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล  
นายชินจิต ไชยธรรม นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
 

ติดต่อขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศปท. สศช.) 
อาคาร 5 ชั้น 4 สศช.  เลขที่ 962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย แขวงวัดโสมนัส กทม. 10100 
โทร  0 2280 4085 ต่อ 5419 - 5422 
หรือเยี่ยมชมที่  www.nesdc.go.th และ click ที่ Banner ภายใต้หัวข้อ เกี่ยวกับ สศช. 

 

   
*** หมายเหตุ : ช่องทางเผยแพร่รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับ 
กิจกรรมเสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และวินัยข้าราชการ 
หน้าเว็บไซต์ สศช. ภายใต้หัวข้อ เกี่ยวกับ สศช. >> ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ที่ https://bit.ly/3GuD8SY   

 

https://bit.ly/3GuD8SY

