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1. ปัญหาคอร์รัปชันยังถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
หรือประเทศที่ด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจากการคอร์รัปชัน สําหรับกรณปีระเทศไทยนั้น เป็นที่ทราบกัน
ทั่วไปว่า ปัญหาเรื่องการคอร์รัปชันเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องการการแก้ไขอย่างจริงจัง ดังจะเห็นได้จาก 
การพิจารณาแหล่งข้อมูลต่างๆ ที่สะท้อนผลคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - 
CPI) ประจําปี 2567 ที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศ 
พบว่า ประเทศที่ได้รับคะแนนสูงสุด ได้แก่ เดนมาร์ก ซึ่งมี 90 คะแนน ตามมาด้วย ฟินแลนด์ ซึ่งมี 88 
คะแนน และอันดับสาม สิงคโปร์ ซึ่งมี 84 คะแนน ขณะที่คะแนน CPI ของประเทศไทยประจําปี 2567 
ได้รับคะแนน 34 คะแนนจำกคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในล ำดับที่ 107 จำกประเทศที่เข้ำร่วม
ประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ซึ่งลดลงจากปี 2566 ที่ประเทศไทยได้รับ 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน อยู่ในลําดับที่ 108 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ 

2. เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาสถานการณ์การทุจริตข้างต้น รัฐบาลจึงได้ให้ความสําคัญต่อการสกัดกั้น 
การทุจริต โดยถือเป็นประเด็นที่ต้องให้ความสําคัญแก้ไขและเห็นชอบตามข้อเสนอของสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เสนอ และประกาศให้ปี  
พ.ศ. 2560 เป็นปีแห่งการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ ขณะที่แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให้ภาครัฐ 
มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสําคัญ ได้แก่ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้ 
การทุจริตของประเทศไทยต้องอยู่ในอันดับ 1 ใน 20 หรือมีคะแนน 73 คะแนนในระหว่างปี 2576-2580  
โดยในแผนย่อยที่ 1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้มุ่งเน้นการปรับระบบเพ่ือลดจํานวน 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ พัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสร้างความโปร่งใส นวัตกรรม 
และมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึง  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  

3. คณะรัฐมนตรีได้มติเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความ
ร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่สํานักงาน ป.ป.ช.
กําหนด ซึ่งครอบคลุมประเด็นการประเมินเรื่องการจัดการและบริหารความเสี่ยงการทุจริตด้วย  ทั้งนี้ 
สํานักงาน ป.ป.ช. ได้กําหนดว่า การจัดการความเสี่ยงการทุจริตจะต้องเป็นการดําเนินการหรือกิจกรรม 
ที่แสดงถึงการดําเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน และจะต้อง
เป็นข้อมูลภายในปีที่ประเมิน 



4. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2564 เห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และ
เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ สศช. ร่วมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
ประเทศให้บรรลุเป้าหมายภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  
8 กุมภาพันธ์ 2565 เห็นชอบกรอบแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรมปฏิรูปที่ 5 การพัฒนา
มาตรการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ ภายใต้กิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผล
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ ตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. เสนอ ซึ่งรวมถึ 
การกําหนดกรอบการดําเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ให้หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่มีรายการในงบลงทุนวงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไปที่มี 
การจัดซื้อจัดจ้าง ให้ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการ พร้อมเสนอมาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมส่งมายังสํานักงาน ป.ป.ท. เพ่ือติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนิน
โครงการ กิจกรรมดังกล่าวต่อไป และสํานักงบประมาณจะต้องพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยง  
เพ่ือประกอบการจัดสรรงบประมาณ สํานักงาน ป.ป.ท. และหน่วยงานตรวจสอบร่วมกันประเมินติดตาม 
การดําเนินโครงการขนาดใหญ่ และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินโครงการ
ตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มายังสํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่ายเลขานุการศูนย์
อํานวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เพ่ือเสนอ ศอตช. ต่อไป 

5. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการบริหารความเสี่ยงและเครื่องมือหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการยกระดับ
คะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทย  ดังนั้น การบริหาร
ความเสี่ยงจึงมีความสําคัญและมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมปัญหาด้านต่างๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นจากสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความสําเร็จขององค์กรโดยรวม และเป็นกระบวนการ
ดําเนินงานขององค์กรที่ดําเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของ 
แต่ละโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายในอนาคตให้อยู่ในระดับที่องค์กรมีศักยภาพศักยภาพในการรองรับ
ปญัหา  การประเมิน  การควบคุมได้ และการตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นสําคัญ ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ การสนับสนุนบุคลากรในองค์กร
ให้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยง ตลอดจนผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยง 
และบูรณาการในการติดตามดูแลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
ที่กําหนดไว้ในแผนฯ ให้ดําเนินไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 

6. ในปีงบประมาณ 2568  สํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สําคัญและมีผลกระทบสูง
ต่อการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย 1 แผนงานหรือโครงการ  
มาดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จ
หรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ และกําหนดให้มีขั้นตอน หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและ
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ประกอบด้วย  (1) ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.อํานวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ  (2) ความเสี่ยงทุจริต 
ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ คือ อํานาจที่ได้มาจากการดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ และ (3) ความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณ ได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุน 
จากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น    



6.1 ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ได้แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่  
1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ  2) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณความเสี่ยง
ทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ คือ อํานาจที่ได้มาจากการดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง  
โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ และ 3) ความเสี่ยง
การทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือ 
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่าย 
ขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

6.2 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ซึ่งส่วนราชการต้องดําเนินการและจัดส่งผลให้
สํานักงาน ป.ป.ท. เป็น 2 ช่วง ได้แก่  ช่วงที่ 1 ก ำหนดให้รำยงำนภำยในวันที่ 30 เมษำยน 2568 
(ประกอบด้วย การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาคัดเลือกโครงการ การระบุความ
เสี่ยง การวิ เคราะห์ความเสี่ ยงและการกําหนดกลยุทธ์ที่ ใช้ ในการจัดการกับความเสี่ ยง )  
การจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง การประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยงและ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและการกําหนดและดําเนินกิจ
กรรมการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ช่วงที่ 2 ก ำหนดให้รำยงำนภำยในวันที่ 31 สิงหำคม 2568  
ส่วนราชการต้องดําเนินการจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง จัดทําระบบการบริหาร 
ความเสี่ยง จัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง พร้อมติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 

7. สศช. ได้ดําเนินการตามแนวทางกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO และเพ่ือให้เกิด 
ความต่อเนื่องในการดําเนินการ ดังนั้น ในปีงบประมาณ 2568  สศช. จึงได้พิจารณาคัดเลือกโครงการ
จํานวน 1 โครงการ ที่เป็นภารกิจหลักของ สศช. มาจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ตามแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด โดยโครงการที่ได้รับการคัดเลือก 
คือ โครงกำรกำรพัฒนำฐำนข้อมูลกลำง SDGs ให้สอดคล้องกับ Metadata ของสหประชำชำติ
และกำรประเมินควำมคืบหน้ำกำรขับเคลื่อน SDGs ของไทยในรอบ 10 ปี ภายใต้วงเงินงบประมาณ 
29,173,900 บาท (ยี่สิบเก้าล้านหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นสามพันเก้าร้อยบาทถ้วน)  โดยมีผู้รับผิดชอบ คือ กอง
ยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ : กปร. ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการดําเนินการได้ 
ดังนี้  
7.1 กำรระบุควำมเสี่ยง : พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้โครงการฯ ซึ่ง สศช. ได้คัดเลือก

กระบวนงานการขับเคลื่อนการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคและพ้ืนที่  ซึ่งเป็นกระบวนงานที่มี
ความสอดคล้องตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด ได้แก่  เป็นกระบวนงานที่ เกี่ยวข้องกับ 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ หลังจากนั้น นํากิจกรรมภายใต้กระบวนงานข้างต้น
มาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 6 องค์ประกอบ ได้แก่ คุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม 
ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า และความโปร่งใส และจําแนกกิจกรรมภายใต้กระบวนงาน
ดังกล่าว ตามประเภทความเสี่ยง ได้แก่ ด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk) ด้านการดําเนินงาน 
(Operational Risk) ด้านการเงิน (Financial Risk) และด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
กฎระเบียบ (Compliance Risk) 

7.2 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง การกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ 
ในการจัดการกับความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมภายใต้
โครงการดังกล่าว ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุม ประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับ 
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สรุปไดด้ังนี้ 



1) กำรด ำเนินกำร ประกอบด้วยกระบวนงานการขับเคลื่อนการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค
และพ้ืนที่ โดยมีกิจกรรม 1) การจัดประชุมร่วมกับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 6 ภาค อย่างน้อย ภาคละ 2 ครั้ง เพ่ือชี้แจงหลักเกณฑ์ และแนวทางการ
จัดทําแผนต่าง ๆ แนวทางการติดตามประเมินผลการพัฒนา รวมทั้งการระดมความคิดเห็น
จากภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง  2) การสนับสนุนการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ
นอกสถานที่ อาทิ การจัดประชุมเตรียมการ การติดตามรัฐมนตรีลงพ้ืนที่ และการจัดทํา
เอกสารสรุปผลการลงพ้ืนที่และวาระการประชุม 3) การเดินทางของฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. 
และจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ และ 4) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณากลั่นกรอง
เป้าหมาย ทิศทางการพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด แผนและโครงการภายใต้แผนปฏิบัติ
ราชการประจําปีของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการ 

2) ระดับควำมเสี่ยงของโครงกำรฯ ซึ่ งเป็นการดําเนินการในขั้นตอนของการประเมิน 
ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง 
พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.33 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยู่ในระดับสูง ซึ่งสํานักงานได้ตระหนักและกําหนดกลยุทธ์ในการจัดการไว้แล้ว  

3) กลยุทธ์ที่ใช้ในกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยง ใช้การควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง
และจัดการกับความเสี่ยงในแต่ละข้ันตอนการดําเนินการ  

7.3 เป้ำหมำยและกำรคำดหวังในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตของ สศช. ในระยะต่อไป ปัจจุบัน  
ในปีงบประมาณ 2568 สศช. ได้คัดเลือกโครงการการพัฒนาฐานข้อมูลกลาง SDGs ให้สอดคล้อง
กับ Metadata ของสหประชาชาติและการประเมินความคืบหน้าการขับเคลื่อน SDGs ของไทย
ในรอบ 10 ปี มาบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีระดับความเสี่ยงของโครงการอยู่ที่ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.63 
คะแนน ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับต่ํา แต่ สศช. ก็ได้กําหนดมาตรการ/แนวทางในการ
ดํ า เนิ นการ เ พ่ื อควบคุ มไม่ ให้ เกิ ดความเสี่ ยงอย่ างต่ อเนื่ อง  โดยใน การดํ า เนิ นการ 
ในระยะต่อไป สศช. จะพยายามตั้งเป้าหมายและรักษามาตรฐานการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ในองค์กรให้อยู่ในระดับไม่เกิน 2 คะแนน (ซึ่งอยู่ในระดับความเสี่ยงต่ํา) เนื่องด้วย สศช. มีปัจจัย
สนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูงและบุคลากรทุกระดับที่ตระหนักและเห็นถึงความสําคัญ 
ของการจัดการความเสี่ยงการทุจริต มีการสื่อสารและเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การบริหารความเสี่ยงและผลกระทบจากการทุจริตให้บุคลากรทุกระดับใน สศช. ทราบ ตลอดจน 
สศช. ได้ให้ความสําคัญและนําประเด็นข้อเสนอแนะจากสํานักงาน ป.ป.ท. มาใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานอย่างสม่ําเสมอทุกปี 
 

เกณฑ์กำรวัดระดบัควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

โอกำสเกิด 
ควำมรุนแรงของผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5      

4      

3      
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1      

ระดับควำมเสี่ยงของ สศช. 
เฉลี่ย ณ ปัจจุบัน =  

2.63 คะแนน จำกคะแนนเต็ม  
5 คะแนน 

*  
ในระยะต่อไป มีแนวโน้มท่ีจะบริหำร 

ควำมเสี่ยงให้ลดลงสู่ระดับไม่เกิน = 1 คะแนน  

*  
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ควำมเป็นมำ 
 

ปัจจุบัน การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาที่ร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทย ที่ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริตในภาครัฐมีการกระจายตัวและมีความซับซ้อนมากขึ้น  
ในทุกระดับ ตั้งแต่การกําหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติ หนึ่งในพฤติกรรมดังกล่าวคือ  
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสถาน อันเป็นที่ยอมรับของสังคมและแสวงหา
ประโยชน์เข้าตัว  

นอกจากนี้ ปัญหาคอร์รัปชันยังถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว หรือประเทศท่ีด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจากการคอร์รัปชัน สําหรับกรณีประเทศไทยนั้น  
เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าปัญหาเรื่องการคอร์รัปชันเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องการการแก้ไขอย่างจริงจัง ดังจะเห็นได้จาก
การพิจารณาแหล่งข้อมูลต่างๆ ที่สะท้อนผลคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) 
ประจําปี 2567 ที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศ พบว่า 
ประเทศท่ีได้รับคะแนนสูงสุด ได้แก่ เดนมาร์ก ซึ่งมี 90 คะแนน ตามมาด้วย ฟินแลนด์ ซึ่งมี 88 คะแนน และ
อันดับสาม สิงคโปร์ ซึ่งมี 84 คะแนน ขณะที่คะแนน CPI ของประเทศไทยประจําปี 2567 ได้รับคะแนน 34 
คะแนนจำกคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในล ำดับที่ 107 จำกประเทศที่เข้ำร่วมประเมินทั้งหมด 180 
ประเทศ ซึ่งลดลงจากปี 2566 ที่ประเทศไทยได้รับ 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในลําดับที่ 
108 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ  

ผลคะแนน CPI นี้ นําสู่แนวคิดและสรุปประเด็นได้ว่า ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดต่ําลง  
โดยเมื่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนี CPI ของประเทศไทยกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะมาเลเซีย 
และเวียดนามสะท้อนให้เห็นว่า นักธุรกิจ นักลงทุนต่างชาติ นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญในประเทศไทยส่วนใหญ่  
ยังไม่เชื่อมั่นในการบริหารจัดการเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยเท่าที่ควร 

เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาสถานการณ์การทุจริตข้างต้น รัฐบาลจึงได้ให้ความสําคัญต่อการสกัดกั้น
การทุจริต โดยถือเป็นวาระแห่งชาติและเห็นชอบตามข้อเสนอของสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เสนอ และประกาศให้ปี พ.ศ. 2560 เป็นปีแห่ง 
การอํานวยความสะดวกทางธุรกิจต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ ขณะที่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสําคัญ ได้แก่ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยต้องอยู่ 
ในอันดับ 1 ใน 20 หรือมีคะแนน 73 คะแนนในระหว่างปี 2576-2580 โดยในแผนย่อยที่ 1 การป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้มุ่งเน้นการปรับระบบเพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในหน่วยงานภาครัฐ พัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสร้างความโปร่งใส เน้นสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้าน
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการดําเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. จึงได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อน
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ให้หน่วยงานภาครัฐจัดทําประเมินความเสี่ยงการทุจริตและจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มาอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีจึงได้สานต่อการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 
เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 -2564 โดยใช้แนวทางและเครื่ องมือ 
การประเมินตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ช.กําหนด และมีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เป็นผู้วางกรอบแนวทางการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  
ที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุน จํานวน 46 หน่วยงาน ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตของทางราชการอย่างน้อยหน่วยงานละ 1 กระบวนงาน ประกอบกับในปี 2561 แผนปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 
ด้านการป้องปราม ได้กําหนดให้ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นผู้วางระบบการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจําทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติต่อ
ผู้บังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่กําหนด 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2564 เห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
และเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ สศช. ร่วมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุ
เป้าหมายภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565 เห็นชอบ
กรอบแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรมปฏิรูปที่ 5 การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย
ในการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ ภายใต้กิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยสําคัญ ตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. เสนอ ได้แก่ 1) กรอบการดําเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ให้หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่มีรายการในงบลงทุน
วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการ  
พร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมส่งมายังสํานักงาน ป.ป.ท. เพ่ือติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินโครงการ กิจกรรมดังกล่าวต่อไป และ 2) หน่วยงานที่รับงบประมาณที่จะขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท 
ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการฯ พร้อมเสนอมาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ยื่นต่อสํานักงบประมาณพร้อมคําขอ และสํานักงบประมาณจะต้อง
พิจารณาแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือประกอบการจัดสรรงบประมาณ สํานักงาน ป.ป.ท. และหน่วยงานตรวจสอบ
ร่วมกันประเมินติดตามการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทํารายงานสรุปผล 
การดําเนินโครงการตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มายังสํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
ศูนย์อํานวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เพ่ือเสนอ ศอตช. ต่อไป 

ทั้งนี้ การดําเนินการตามแนวทางเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของ สศช. นี้ จะเป็นส่วนหนึ่งในการใช้เครื่องมือการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
นําองค์กรสู่การเป็นองค์กรใสสะอาด มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน 
ต่อการบริหารจัดการองค์กรให้โปร่งใส และสามารถควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร หรือหากมีโอกาส
เกิดการทุจริต องค์กรก็จะสามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว เพราะ 
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสม สามารถสกัดกั้นความเสียหายหรือลดความรุนแรงลงได้ 
การดําเนินการดังกล่าว นับเป็นส่วนหนึ่งที่จะสามารถส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนี CPI ของประเทศไทยสูงขึ้นได้ 
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ควำมจ ำเป็นในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารความเสี่ยงและเครื่องมือหนึ่งที่มีส่วนช่วย
ในการยกระดับคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทย   
โดยการบริหารความเสี่ยงมีความสําคัญและมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมปัญหาด้านต่างๆ  
ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความสําเร็จขององค์กรโดยรวม และเป็นกระบวนการ
ดําเนินงานขององค์กรที่ดําเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาส 
ที่จะทําให้เกิดความเสียหายในอนาคตให้อยู่ในระดับที่องค์กรมีศักยภาพในการรองรับปัญหา  การประเมิน   
การควบคุมได้และการตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
เป็นสําคัญ ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ การสนับสนุนบุคลากรในองค์กรให้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ และประเมินความเสี่ยง ตลอดจนผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตามดูแล 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามแนวทางการบริ หารความเสี่ยงที่กําหนดไว้ในแผนฯ ให้ดําเนินไป 
ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะที่เป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตได้กําหนดให้ส่วนราชการต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ในการบริหารเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลและเป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในหน่วยงานภาครัฐ จึงนับเป็นการดําเนินการอย่างมีนัยสําคัญเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต รวมทั้ง 
เป็นการดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI)  
ของประเทศไทยให้สูงขึ้น ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กําหนดไว้ใน ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
ในส่วนยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และตามที่กําหนดไว้  
ในแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2570) 

นอกจากนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดําเนินไปอย่างเป็นระบบ 
และสามารถนําไปสู่ผลสัมฤทธิ์และเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนี CPI สํานักงาน ป.ป.ท. จึงได้พัฒนา
แนวทางการดําเนินการเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 
ขับเคลื่อนผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ได้ริเริ่มและขับเคลื่อน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นต้นมา 

ทั้งนี้ การนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร โดยมีกรอบแนวความคิดที่ใช้ควบคู่กับ 
การบริหารจัดการองค์กรที่เชื่อว่า สามารถนําไปสู่การลดการทุจริตประพฤติมิชอบและเป็นหลักประกันความสําเร็จ
ประการหนึ่งของการปฏิบัติภารกิจหลักบนพ้ืนฐานของการมีธรรมาภิบาลในภาครัฐ โดยกิจกรรมในกระบวนการการ
บริหารความเสี่ยงเป็นการพยากรณ์โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการที่นําไป 
สู่การกําหนดแนวทางการลดหรือป้องกันความเสียหายอันเกิดจากความเสี่ยงในการทํางานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า  
ซึ่งหากองค์กรต้องเผชิญกับเหตุการณ์ที่อาจนําไปสู่ความเสี่ยง แต่หากองค์กรนั้นมีการวางแผนบริหารความเสี่ยงไว้
แล้ว ก็จะสามารถแก้ปัญหาด้านความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าองค์กรที่ไม่มีแผนดังกล่าว ดังนั้น การนํา
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาสนับสนุนการทํางานในภารกิจหลักขององค์กร ก็จะช่วยให้การปฏิบัติภารกิจ
ดังกล่าวเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง รวมทั้งปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อ
การปฏิบัติงานได้ นอกจากนี้ ตามกรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทที่ 21 การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันดัชนี CPI ของ
ประเทศไทยให้อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี 2576-2580 แผนย่อยที่ 1 



4 

การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปรับ ระบบ เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยพัฒนาเครื่องมือ สร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริต 
ที่มีประสิทธิภาพและเท่ากันต่อพลวัตการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่ก่อให้เกิดการทุจริต 

ทั้งนี้ หากสามารถประเมินความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐให้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จะส่งผลดีให้ปัญหาการทุจริตลดลง ลดความสูญเสียด้านงบประมาณ ประเทศสามารถนํางบประมาณไปพัฒนา 
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุนในการดําเนินคดีและสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนต่างชาติ 
เสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศและยกระดับดัชนี CPI ซึ่งเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่กลุ่มนักลงทุนใช้ประเมิน 
ความน่าสนใจในการลงทุนของแต่ละประเทศได้ 

การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่ งของการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งทุกคนในองค์กร นับตั้งแต่
คณะกรรมการ ผู้บริหาร จนถึงเจ้าหน้าที่ทุกคนควรมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารความเสี่ยง เช่น การวิเคราะห์
เชิงลึกเกี่ยวกับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงเพ่ือบูรณาการและเชื่อมโยงกับการกําหนดกลยุทธ์ นโยบาย แผนงาน 
แผนปฏิบัติการ กิจกรรมขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงที่ดี จะเป็นปัจจัยสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 
ของบุคลากรภายในองค์กรให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย 7 ด้านของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ซึ่งประกอบด้วย 
1) การปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 2) การปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
3) การปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีขั้นตอน
การปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 5) การปฏิบัติหน้าที่โดยปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
6) การปฏิบัติหน้าที่ให้ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ และ  
7) การปฏิบัติหน้าที่ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ  

 

 

วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

1) เป็นเครื่องมือในการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. ทําให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทําให้เกิด
การทุจริตและช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ช่วยป้องกันหรือลดโอกาสและผลกระทบ
ที่จะทําให้เกิดความสูญเสีย หรือความเสียหายแก่องค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับและควบคุมได้ ตลอดจน
สนับสนุนให้มีการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยง
การทุจริต 

2) เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ สนับสนุนให้การปฏิบัติงานของสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ดําเนินการได้ตามมาตรการการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้  
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3) เป็นการสร้างมาตการในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริต รวมทั้ง เป็นข้อมูลในการปรับปรุงกลไก 
การทํางาน ยับยั้งการทุจริต เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ให้การปฏิบัติงานของ สศช. 
เป็นไปอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิผล ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ที่ซ้ําซ้อน หรือไม่จําเป็น ลดความเสี่ยงหรือความเสียหายด้านการเงิน หรือด้านอ่ืนๆ ที่อาจมีขึ้นในสํานักงานฯ 
ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการดําเนินงานแก่สํานักงานฯ และสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ในการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสของ สศช.  

4) มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ ซึ่งช่วยสนับสนุนผู้บริหารในการ
ตัดสินใจที่เกี่ยวข้อง ช่วยสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติงานของผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และบุคลากร
ของสํานักงานฯ ตามนโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เงื่อนไขสัญญา ข้อตกลง ระเบียบข้อบังคับต่างๆ และพันธกิจ
ของ สศช. อย่างถูกต้อง ครบถ้วน  

5) เพ่ิมมูลค่าของ สศช. ต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้มั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรง
ขององค์กร และเพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติงานของ สศช. ให้เป็นไปตามกฎหมาย
และข้อบังคับต่างๆ  
 

 

ขอบเขตกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568  
ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะในเรื่องการควบคุม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (Corruption Control) หมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต 
พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร นับเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็น
ราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญให้การดําเนินงานของ สศช.  
มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะกลไกหลักของฝ่ายบริหารในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐได้ขับเคลื่อนและดําเนินการภายใต้บริบทที่เน้นเรื่องการป้องกัน  
ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์ในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต โดยพัฒนากรอบแนวคิด 
และกําหนดแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk 
Management Systems:  CRMS) และประยุกต์ใช้ ISO 37001 (Anti-Bribery Management Systems 
ABMS) ระบบการจัดการการต่อต้านการให้และรับสินบน ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้
หน่วยงานที่ได้รับการประเมิน รวมถึง สศช. ได้ใช้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับ พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร 
โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่า หน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

ดังนั้น การจัดทําแผนบริหารความเสี่ ยงการทุจริตของ สศช. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
จึงได้อาศัยกรอบแนวคิดและแนวทางในการดําเนินการตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด และเป็นไปตามเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่ งใสในการดํ าเนิ นงานของหน่ วยงานภาครั ฐ ที่ กํ าหนดแนวทาง 
การดําเนินงานตามกรอบมาตรฐานการบริหารความเสี่ยงของคณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบัน 
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ในสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกว่า Committee of Sponsoring Organizations of the  Treadway Commission 
(COSO) ซึ่งได้รับการปรับปรุงตามกรอบ COSO 2013 Internal Control และ COSO 2017 โดยทั้ง  
2 กรอบแนวคิดนี้ เป็นมาตรฐานการดําเนินงานควบคุมภายในและประเมินความเสี่ยง โดยรวบรวม 
และกําหนดเป็นขั้นตอนดําเนินการอย่างละเอียด เพ่ือให้ เกิดความเข้าใจโดยง่ายและสะดวกต่อ 
การปฏิบัติงาน โดยมีเนื้อหาในแต่ละบท ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน ำ  มีสาระครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
ความเป็นมา ความจําเป็นในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง

การทุจรติ และขอบเขตการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ สศช. สามารถดําเนินการได้ตามมาตรการการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ (ซึ่งรวมถึง การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) อย่างเป็น
ระบบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดกำรบริหำรควำมเสี่ยง มีสาระครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
ความหมายของความเสี่ยง แนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  และการบริหารความเสี่ยงของ

องค์กร  

ส่วนที่ 3  แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ของ 
ส ำนักงำน ป.ป.ท. ตำมกรอบมำตรฐำน COSO มีสาระครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

สํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งมีรายละเอียด  
สรุปได้ดังนี้  

1) กระบวนกำรในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ครอบคลุม 4 กระบวนการ 
ได้แก่ (1) การตระหนักถึงปัญหาที่เคยเกิดขึ้นและหาแนวทางที่ทําให้ปัญหานั้นไม่เกิดขึ้นอีก (2) การเฝ้า
ระวัง สอดส่องและติดตามพฤติกรรมเสี่ยง และหาแนวทางเพ่ือลดระดับความเสี่ยงนั้นๆ (3) การป้องกัน 
หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน
และคาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําขึ้นอีก (Known Factor) และ (4) การพยากรณ์โอกาสที่อาจเป็น
ความเสี่ยงในอนาคตเพ่ือป้องกันและป้องปรามไว้ล่วงหน้า (Unknown Factor) 

2) ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ (1) ความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ (2) ความเสี่ยง
การทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และ (3) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

3) กรอบมำตรฐำน COSO ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ โดยเฉพาะ
องค์ประกอบที่ 2 เรื่องการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินการไว้  
4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ (1) การกําหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยงให้ชัดเจน (2) การระบุความเสี่ยงต่างๆ   
(3) การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุมเรื่อง การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต การจัดทํา
แมทริกส์ระดับความเสี่ยง การประเมินการควบคุมความเสี่ยง การกําหนดและดําเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับความเสี่ยงแต่ละด้าน และ (4) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  ซึ่งครอบคลุมเรื่อง 
การรวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง โดยจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงตามแผน และการติดตามผล 
และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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4) ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จในกำรบริหำรควำมเสี่ยง ประกอบด้วย (1) ความมุ่งมั่นของ
ผู้นําองค์กรในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่
จริง และผู้นําให้ความสําคัญนําเรื่องการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางให้ทุกส่วนนําไป
ปฏิบัติ (2) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร (3) การกําหนด
กระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทําการอย่างต่อเนื่อง สม่ําเสมอ  
และ (4) การเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ 
ภายในสํานักงานฯ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง  มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้มีความเพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กําหนดไว้ใช้ได้จริงหรือไม่ รวมทั้ง
สร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรด้วย 

ส่วนที่ 4  แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต สศช.ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 มีสาระ
ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

สศช. ได้ พิจารณาคัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ ที่ เป็นภารกิจหลักของ สศช. มาจัดทํา 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงที่สํานักงาน ป.ป.ท. 
กําหนด โดยโครงการที่ได้รับการคัดเลือก คือ โครงกำรกำรพัฒนำฐำนข้อมูลกลำง SDGs ให้สอดคล้องกับ 
Metadata ของสหประชำชำติและกำรประเมินควำมคืบหน้ำกำรขับเคลื่อน SDGs ของไทยในรอบ  
๑๐ ปี ภายใต้วงเงินงบประมาณ ๒๙,๑๗๓,๙๐๐ บาท (ยี่สิบเก้าล้านหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นสามพันเก้าร้อย 
บาทถ้วน)  โดยมีผู้รับผิดชอบ คือ กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ : กปร. 

 



 
 

 
 

 
สว่นที่ 2 : 

กรอบแนวคดิการบรหิารความเสีย่งการทจุรติ 
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ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

สศช. ตระหนักถึงความสําคัญในการนําการบริหารความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กร  
ตามทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติของเทคนิคการบริหารความเสี่ยงที่ได้มาตรฐาน สศช. โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) จึงได้ศึกษา รวบรวม แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการ
ดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งนํามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตของ สศช. ดังมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 

ควำมหมำยและประเภทของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

1. นิยำมควำมเสี่ยง 
ควำมเสี่ยง  นิยามได้เป็น 4 ความหมาย ดังนี้  (1) ความไม่แน่นอนว่าผลลัพธ์จะเกิดขึ้นตาม 

ที่ตั้งเป้าหมายไว้หรือไม่ (2) การกระทําหรือเหตุการณ์ที่อาจจะมีผลบั่นทอนความสามารถขององค์กร 
ที่จะบรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ (3) การกระทําหรือเหตุการณ์ที่อาจเป็นไปได้ทั้งโอกาสหรือสิ่งคุกคาม และ  
(4) แนวโน้มหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ หากเหตุการณ์อุบัติขึ้นจริง 

ควำมเสี่ยง  คือ อุปสรรค ซึ่งทําให้เกิดผลกระทบผกผันต่อความสามารถขององค์กร ในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือทําให้การพัฒนางานไม่มีประสิทธิผลตามกลยุทธ์ที่วางไว้ 

ควำมเสี่ยง คือ เหตุการณ์ การกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผล
กระทบ หรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ ทั้งในระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคลได้  หรือความเสี่ยง หมายถึง
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุถึงเป้าหมาย1  

2. นิยำมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต คือ เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนหรือมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้น 
จากการใช้อํานาจรัฐในทางที่ผิดหรือจากการปฏิบัติหน้าที่ท่ีก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
เกิดจากการรับสินบน ที่นําสู่การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน 

                                                 

1 คณะแพทย์ศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลยัมหิดล. “การบริหารความเส่ียงองค์กร (Enterprise Risk management)”.  
ใน https://www.rama.mahidol.ac.th/risk_mgt/th/article/03212017-1509  สบืค้นวนัที่ 16 ธันวาคม 2562 

https://med.mahidol.ac.th/risk_mgt/th/article/03202017-1523.%20สืบค้น
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3. ควำมหมำยของกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

กำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต คือ กระบวนการระบุหาความเสี่ยงการทุจริตที่สําคัญขององค์กร 
ประเมินผลกระทบของความเสี่ยง พัฒนาแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงและนําไปปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
โดยมีบูรณาการและเน้นความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ บุคลากร กระบวนงานและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิม  
คุณค่าสูงสุดให้กับองค์กร ตลอดจนเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการระบุหาและควบคุมความเสี่ยง ซึ่งมี
ผลกระทบต่อการบรรลุพันธกิจและเป้าประสงค์ขององค์กร 

ดังนั้น ในการที่จะลดความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสี่ยงนั้น องค์กรจําเป็นที่จะต้องมี  
การบริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการดําเนินการได้ โดยองค์กรควรจะต้องมี  
การควบคุมดูแลความเสี่ยงอันเป็นที่มาของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตนั่นเอง 

4. ประเภทกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กรอบแนวคิดการพัฒนาประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk 
Management : CRM) ได้กําหนดนิยามประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตไว้ 3 ด้าน ดังนี้  
1) ด้านการอนุมัติ อนุญาต เป็นการให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการให้บริการภาครัฐ 2) ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  เป็นการใช้อํานาจที่ได้มาจาก 
การดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเลยการปฏิบัติ
ในทางมิชอบ และ 3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นการพิจารณาโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ในปีที่ดําเนินการประเมิน2 โดยครอบคลุม ทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน  
งบรายจ่ายอื่น และงบอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ 
และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

 
แนวคิดกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

 

1. แนวคิดกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยงการทุจริตนั้น ควรพิจารณาให้ครอบคลุมหลัก 3 ประการ ดังนี้ 

1.1 ควำมสำมำรถในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต คือ ความสามารถในการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการทุจริตให้รู้ว่ามีอะไรบ้าง มีเหตุการณ์อะไรบ้างที่เป็นความเสี่ยง เป็นหลักสําคัญที่เห็นได้ 
อย่างชัดเจน เพราะเมื่อองค์กรสามารถประเมินความเสี่ยงต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้แล้ว ผลที่ตามมาก็คือ 
องค์กรจะทราบว่า จะต้องป้องกันเรื่องต่างๆ ได้ สามารถกําหนดมาตรการรองรับ และหาวิธีปฏิบัติไว้ก่อน
ล่วงหน้าเพ่ือเตรียมรับมือกับปัญหาหรือเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรต่างๆ สามารถ 
มีแนวทางในการติดตามความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

                                                 
2
 ไม่รวมโครงการที่หน่วยงานรับงบประมาณได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ ในรายการในงบลงทุน 

วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทข้ึนไป ที่มีการจัดซื้อจดัจ้างเฉพาะส่วนราชการระดับกรม หรือเทียบเท่า หรอืรัฐวิสาหกิจ 
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1.1.1 กําหนดความเสี่ยงการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้น แยกประเภทและทํารายการสําหรับความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้นแล้ว โดยใช้เกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่แสดงถึงบูรณาการ ประกอบด้วย ขั้นตอน
การพิจารณากําหนดความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  

1) สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) ครอบคลุมถึง วิสัยทัศน์ วัฒนธรรม
องค์กรหรือปรัชญาที่บุคลากรในองค์กรยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และสภาพสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

2) การกําหนดวัตถุประสงค์ ซึ่งสนับสนุนและสอดคล้องกับพันธกิจ และความเสี่ยง 
ที่องค์กรยอมรับได้ 

3) การระบุเหตุการณ์ รวมถึงทั้งเหตุการณ์ภายในและภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนระบุโอกาสที่จะย้อนกลับไปท่ีกระบวนการ
กําหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ได้  

1.1.2 การกําหนดระดับของความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบเพ่ือใช้ 
เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่าจะบริหารอย่างไร พร้อมทั้งกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่
หน่วยงานและบุคคลในระดับต่างๆ ว่าจะมีแนวทางและมาตรการในการบริหารความเสี่ยงอย่างไร  

1.2 กำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมเป้ำหมำย ครอบคลุมถึง การกําหนดเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ และการกําหนดเป้าหมายในการ
จัดการกับความเสี่ยงและบริหารการดําเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางนั้น ให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้  
การบริหารงานเป็นไปในทางท่ีไม่ถูกต้อง  

ทั้งนี้ จากการสํารวจประสบการณ์การบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรต่างๆ พบว่า  
แต่ละองค์กรจะมีเครื่องมือและวิธีการจัดการกับความเสี่ยงที่หลากหลาย ตามปัจจัยที่มีผลในการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในระดับท่ีแตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 4 วิธี ดังนี้ 

1.2.1 Take การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง (Risk Acceptance) หมายถึง การไม่กระทําใดๆ 
เพ่ิมเติม กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย หากวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลย 
ที่เหมาะสมเนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ จึงอาจต้องยอมรับความเสี่ยงไว้เอง 
แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน 

1.2.2 Treat การควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การพยายามลดความเสี่ยง 
โดยการเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นําไปสู่เหตุการณ์ที่เป็น 
ความเสี่ยง เพ่ือลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมและปรับปรุง
แก้ไขกระบวนการ ร่วมกับการกําหนดแผนสํารองในเหตุฉุกเฉิน  

1.2.3 Terminate การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การปฏิเสธหรือ
หลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะนําไปสู่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 

1.2.4 Transfer การถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk sharing) หมายถึง การยกภาระ 
ในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง หรือมอบการจัดการความเสี่ยงไปให้ผู้อื่น 
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1.3 กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต การมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กรนับว่า
เป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างมากในกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยเฉพาะในองค์กรหรือในโครงการ 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น การมีส่วนร่วมนับเป็นปัจจัยสําคัญที่จะกําหนด 
ระดับความสําเร็จของโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้นด้วยเช่นกัน 

2. ประเภทของควำมเสี่ยงกำรทุจริต แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

2.1 ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ์และแผนดําเนินงาน  

ที่นําไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

แหล่งที่มาของความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ สามารถจําแนกได้ 2 ประเภท คือ ปัจจัยความเสี่ยง
ภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง และปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายใน 
ที่องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่สามารถส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการตามแผนกลยุทธ์
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล 
และเทคโนโลยี สําหรับการให้บริการ เป็นต้น 

2.2 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk) 
ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่ องมาจาก 

การกํากับดูแลกิจการหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการปฏิบัติงานของคนและระบบภายในองค์กร หรือเหตุการณ์ภายนอกองค์กร 

2.3 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk) 
ความเสี่ยงด้านการเงิน  หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไป 

ตามแผน งบประมาณถูกตัด หรืองบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  
ซ่ึงทําให้การจัดสรรงบประมาณไม่พอเพียงต่อกิจกรรมสําคัญที่ต้องดําเนินการ 

2.4 ควำมเสี่ยงด้ำนปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากกรณีที่ไม่สามารถ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือ
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
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กำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตขององค์กร 

 

1. ควำมส ำคัญของกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
การจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรได้ถูกนํามาใช้ในการกําหนดกลยุทธ์ โครงการและกิจกรรมของ

องค์กร เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถระบุ ประเมิน และบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งยังเป็นหลักประกันความสําเร็จของการดําเนินงานว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ได้  
ในระดับหนึ่ง เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตนั้น เป็นการทํานายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการ 
และทําให้ผู้ประเมินสามารถหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการทํางานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า  
ทั้งนี้ กระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตจะช่วยส่งเสริมการทํางาน ให้สามารถบรรลุเป้าหมายตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงาน 
สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยเฉพาะในเรื่องของการส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมและการให้ความสําคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เชื่อมั่นในการปฏิบัติงาน
ขององค์กรว่า จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. กำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานต่างๆ ด้วยการลดมูลเหตุ 
แต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายหรือการทุจริต เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและขนาดความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  

ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรจะครอบคลุมงานหลัก 5 ประการ ได้แก่ งานการศึกษา 
และวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหน่วยภายในองค์กร งานการพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ์  
การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง งานการวางแผนการบริหารความเสี่ยง งานการติดตามประเมินผล 
การบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงในองค์กรให้ทุกคน
เห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

3. หลักกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประกอบด้วย 

3.1 กำรวำงกลยุทธ์ จะต้องมีการร่างกรอบการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรเพ่ือที่จะสนับสนุน 
การกํากับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยงให้ดําเนินไปอย่างดีที่สุด รวมทั้งการผนวกกระบวนการความเสี่ยง 
ทั้งจากระดับล่างสู่ระดับบน และจากระดับบนสู่ระดับล่าง มีการประสานงานและติดต่อระหว่างหน่วยงานที่ดี 

3.2 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง องค์กรจะต้องสามารถระบุและจัดลําดับความสําคัญของประเด็น 
ความเสี่ยง เพ่ือกําหนดแผนการปฏิบัติงานแก้ไขความเสี่ยงนั้นๆ ต่อไป ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรจะมีเกณฑ์  
การจัดระดับความเสี่ยง ซึ่งเป็นการนําผลการประเมินความเสี่ยงมาประมวลเข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมิน
ความเสี่ยง ซึ่งประกอบไปด้วย การกําหนดระดับโอกาสเกิด (ความเป็นไปได้) และระดับผลกระทบ  
(ความรุนแรง) มาแสดงความสัมพันธ์กัน ดังแผนภูมิประเมินความเสี่ยงนี้ 
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เกณฑ์กำรวัดระดบัควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

โอกำสเกิด 
ควำมรุนแรงของผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

หมายเหตุ :  

ระดับควำมเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกำส X ควำมรุนแรง

ของผลกระทบ) 

แทบสี ควำมหมำย 

ตํ่า 1-4  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุม 
ความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 

ปานกลาง 5-8  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม  
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

สูง 9-12 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ 

ความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ 

สูงมาก 13-25  ระดับท่ีไมส่ามารถยอมรับได้จําเป็นต้อง 
เร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

ระดับโอกำส (Likelihood) 

ระดับโอกำส 

(ควำมเป็นไปได้) 

 
ค ำนิยำม 

1 นานๆ ครั้ง 1 ครั้งต่อปี หรือ เหตุการณไ์ม่นา่มีโอกาสเกิดขึน้ หรือแทบไม่เกดิขึ้นเลย 

2 ไม่น่าจะเปน็ไปได้ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึนได้ 2 คร้ังต่อปี 

3 ปานกลาง เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นได้ 3 คร้ังต่อป ี

4 น่าจะเป็นไปได้ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นได้ 4 คร้ังต่อป ี

5 ปกติ เป็นประจํา เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นได้ 5 คร้ังต่อป ี

หมายเหตุ :  กําหนดตามแนวทางที่สาํนักงาน ป.ป.ท. กําหนดในคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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ผลกระทบ (Impact) 
ผลกระทบ 

(ควำมรุนแรง) ค ำนิยำม 

1 ไม่มี
ความสําคัญ 

มูลค่า 1,000,000 บาทหรือน้อยกว่า 
 

แทบไม่มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือ
ขององค์กร/หรือต่อความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการ 

2 เล็กน้อย มูลค่า 1,000,001-2,000,000 บาท มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือขององค์กร
หรือต่อความพึงพอใจของผู้ใชบ้ริการน้อย 
(เจ้าหนา้ทีไ่ด้รบัเสียงบน่หรือถูกตาํหน ิ
ปรากฏขา่วลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส) 

3 ปานกลาง มูลค่า 2,000,001-3,000,000 บาท มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือของ 
องค์กร / หรือต่อความพงึพอใจของ
ผู้ใชบ้ริการปานกลาง (เจา้หนา้ที่ร้องเรียน
หรือถูกลงโทษทางวินยั มีหนว่ยตรวจสอบ
ของหนว่ยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก
ภายนอกเขา้ไปตรวจสอบข้อเทจ็จริง) 

4 สําคัญ มูลค่า 3,000,001- 4,000,000 บาท มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือของ
องค์กรหรือต่อความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการมาก (ผูบ้ริหารถูกตําหนิ
หรือถูกร้องเรียน ภาพลักษณ์ของ
หน่วยงานติดลบเร่ืองความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ) 

5 รุนแรงมาก มูลค่า 4,000,001- บาทขึ้นไป กระทบต่อความนา่เชื่อถือขององค์กร/
ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการนอ้ยมาก
ที่สุด(ผูบ้ริหารถูกลงโทษทางวินยั) 

หมายเหตุ :  กําหนดตามแนวทางที่สาํนักงาน ป.ป.ท. กําหนดในคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

3.3 กำรด ำเนินกำรเพื่อบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต คือ การกําหนดกิจกรรมและกลยุทธ์ ตลอดจน 
การประเมินผลเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 

4. วัตถุประสงค์ส ำคัญของกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในระดับองค์กร 

เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถบรรลุเป้าหมายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้ องค์กรจําเป็นที่จะต้องมี 
การบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมความมั่นคงและลดความผันผวนของการดําเนินงาน  
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4.2 ลดโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย การทุจริต หรือสูญเสียจากการดําเนินงาน 
4.3 เพ่ิมคุณค่าให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 
4.4 บูรณาการระบบงานอื่นๆ ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

5. ปัจจัยส ำคัญต่อควำมส ำเร็จในกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
การดําเนินการตามกรอบการบริหารความเสี่ยงจะบรรลุผล ต้องอาศัยปัจจัยสําคัญ 8 ประการ ดังนี้ 
ปัจจัยท่ี 1 : การได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง โดยเฉพาะผู้นําขององค์กร ต้องมีความมุ่งมั่น 

ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง  หากมี
ประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรูและหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ํา 
และตระหนักว่า ความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องนําไปปฏิบัติ  เพราะกุญแจ
สําคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเลี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นําองค์กร
ต้องทําให้เรื่องการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนต้องนําไปปฏิบัติ 

ปัจจัยท่ี 2 :  ความเข้าใจนิยามความเสี่ยงที่ตรงกัน ทุกคนในองค์กรเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตไปในทิศทางเดียวกัน 

ปัจจัยท่ี 3 :  กระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งองค์กร โดยมีผู้แทน 
ผู้ เกี่ยวข้องร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างเที่ยงธรรม โดยให้มีการประเมินจาก
บุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจาก
ภายนอก เช่น ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

ปัจจัยที่ 4 :  การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
ให้เข้ากับทุกระดับของบุคลากร ให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตไปในทิศทางเดียวกัน  

ปัจจัยท่ี 5 : การสื่อสารกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์กระบวนการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กร  

ปัจจัยท่ี 6 :  การวัดผลการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
ปัจจัยที่ 7 :  การฝึกอบรม ให้ความรู้ และกําหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง 

การทุจริตของแต่ละบุคคล 
ปัจจัยที่ 8 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเปิดเผย 

แผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือช่องทางการสื่อสาร
ต่างๆ ภายในหน่วยงาน ตลอดจนสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตไม่อาจเกิดขึ้นได้ทันที  
แต่แนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเหล่านี้จะเป็นพ้ืนฐานที่สําคัญของการสร้างวัฒนธรรมในการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตให้ดีขึ้นต่อไปได้ เพราะจะช่วยลดช่องว่างระหว่างความสามารถของบุคลากร 
ที่มีอยู่ในปัจจุบันและความสามารถในอนาคตได้ โดยเฉพาะวัฒนธรรมการผลักดันองค์กรไปสู่ความสําเร็จ  
ที่ต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

ดังนั้น องค์กรจึงควรเผยแพร่องค์ความรู้และส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการดําเนินการ 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ให้บุคลากรทุกคนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะส่งผลในการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรได้ในที่สุด 



 

 
 

 

 

 

 

 
 

ส่วนที่ 3: 
แนวทางการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

การทจุรติประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ของ ส านกังาน ป.ป.ท.  

ตามกรอบมาตรฐาน COSO 
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ส่วนที่ 3 แนวทำงกำรบรหิำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประจ ำปงีบประมำณ พ.ศ. 2568 ของ ส ำนักงำน ป.ป.ท.  
ตำมกรอบมำตรฐำน COSO 

สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะที่เป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ได้กําหนดให้ส่วนราชการต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่มีนัยสําคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต และช่วยยกระดับคะแนนการรับรู้ 
การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 -2565) 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม โดยได้กําหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการ
วางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจําทุกปีและรายงานผล
การปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่กําหนด 

ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ได้จัดทําคู่มือกําหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk-
Assessments - FRAs) ซึ่งดําเนินการตามกรอบแนวทาง Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO)  ประกอบด้วย COSO 2013 Internal Control และ COSO 2017 Enterprise Risk 
Management integrating with Strategy and Performance (COSO ERM 2017)  และมีรายละเอียด  
สรุปได้ดังนี้ 

 

 

กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สําคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความสําเร็จ 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย 1 แผนงานหรือโครงการ มาดําเนินการจัดการความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการ และกําหนดให้มีขั้นตอน หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยง 
อย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission)  

กรอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามหลัก COSO 2013 Internal Control และ COSO 
ERM 2017 มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการทํางานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์  
และการดําเนินงานขององค์กร ดังนั้น ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสําคัญเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดัน 
ให้องค์กรบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม (Value Enhancement) 
ให้กับองค์กร 

ทั้งนี้ หลัก COSO 2013 Internal Control และ COSO ERM 2017  ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ  
และ 17 หลักการ ดังนี้ 
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องค์ประกอบที่ 1 สภำพแวดล้อมกำรควบคุม ประกอบด้วย 5 หลักการ ได้แก่  หลักการที่ 1) องค์กร 
ยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม / หลักการที่ 2) คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับ
ดูแล/ หลักการที่ 3) คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอํานาจการสั่งการชัดเจน / หลักการที่ 4) องค์กร จูงใจ 
รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน / และหลักการที่ 5) องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยง ประกอบด้วย 4 หลักการ ได้แก่  หลักการที่ 6) กําหนดเป้าหมาย
ชัดเจน / หลักการที่ 7) ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม / หลักการที่ 8) พิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต / และหลักการที่ 9) ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมกำรควบคุม ประกอบด้วย 3 หลักการ ได้แก่ หลักการที่ 10) ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ / หลักการที่ 11) พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม / และหลักการที่ 12) ควบคุม
ให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร ประกอบด้วย 3 หลักการ ได้แก่ หลักการที่ 13) องค์กรมีข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ / หลักการที่ 14) มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้/ 
และหลักการที่ 15)  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล ประกอบด้วย 2 หลักการ ได้แก่ หลักการที่ 16) 
ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน / และหลักการที่ 17) ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุม
ภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 

 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จัดทําโดย สํานักงาน ป.ป.ท. 

อนึ่ง องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการต้องเป็นสิ่งที่มีอยู่จริงและนําไป
ปฏิบัติ ได้ อีกทั้ งต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน นําสู่การควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล ทั้ งนี้  เพ่ือให้ 
การดําเนินการเป็นไปตามหลัก COSO 2013 Internal Control และ COSO ERM 2017   สํานักงาน ป.ป.ท.  
ได้กําหนดให้ส่วนราชการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยยึดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน 
COSO ภายใต้องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  หลักการที่ 8) พิจารณาโอกาส 
ที่จะเกิดการทุจริตเป็นหลัก ซึ่งมกีรอบและขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
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กระบวนกำรในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ครอบคลุม 4 กระบวนการ ได้แก่  
1) Corrective : การตระหนักถึงปัญหาที่เคยเกิดข้ึนและหาแนวทางท่ีทําให้ปัญหานั้นไม่เกิดข้ึนอีก  
2) Detective : การเฝ้าระวัง สอดส่องและติดตามพฤติกรรมเสี่ยง และหาแนวทางเพ่ือลดระดับ 

ความเสี่ยงนั้นๆ  
3) Preventive : การป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนและคาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําขึ้นอีก  
4) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือป้องกันและป้องปรามล่วงหน้า 

ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ เป็นการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  

องค์ประกอบของกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงองค์กร มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

 
องค์ประกอบท่ี 1  Governance and Culture (กำรก ำกับดูแลกิจกำรและวัฒนธรรมองค์กร)  

ซึ่งประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการดําเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกําหนด
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 

องค์ประกอบที่ 2   Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์) ประกอบด้วยการ
วิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกําหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกล
ยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

องค์ประกอบที่ 3  Performance (เป้ำหมำยผลกำรด ำเนินงำน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลําดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวม
ของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

องค์ประกอบที่ 4 Review & Revision (กำรทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมิน
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับ 
ความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

องค์ประกอบที่ 5 Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และ 
การรายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสําเร็จการดําเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยง 
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ที่เกิดขึ้นสิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นนําเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เห็นว่า การบริหารความเสี่ยง
องค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง3 

 

 

“Good Risk Management and Internal Control are Necessary  
for Long-term Success of All Organizations.” – COSO 

 

ประเภทกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. ได้แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่  

1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวย 
ความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

2) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 

3) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ4 

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ซึ่งส่วนราชการต้องดําเนินการและจัดส่งผลให้
สํานักงาน ป.ป.ท. ผ่านช่องทาง https://gportal.pacc.go.th เป็น 2 ช่วง ดังนี้  

ช่วงท่ี 1 ก ำหนดให้รำยงำนภำยในวันที่ 30 เมษำยน 2568 ส่วนราชการต้องดําเนินการ ดังนี้  

1) การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

2) การระบุความเสี่ยง  

3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง และการกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ 
ในการจัดการกับความเสี่ยง  

4) การจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

5) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

6) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

7) การดําเนินการตามแนวทางที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด อาทิ กรอกข้อมูลที่เกี่ยวข้องในแบบรายงาน 
พร้อมนําเข้าข้อมูลในระบบกํากับติดตามการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส์ (ทั้งนี้ หากเป็นโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแต่ละรายการของโครงการ ตามแบบรายงานในรูปแบบ
ไฟล์ MS World หรือ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ 1 ทุกโครงการ) 

                                                 

3
 คัดลอกจากบ ท ค ว า ม TRIS Academy Club Issue4 January 2018,"Organizational Excellence" โดย ดร.สุร

เดช จองวรรณศิริ ผู้อํานวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น 
 
4
 รวมถึงโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่มีการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ทั้งนี้ ไม่รวมโครงการ

ที่หน่วยรับงบประมาณได้รับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท
ขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะส่วนราชการระดับกรม/ เทียบเท่า และรัฐวิสาหกิจ 

https://gportal.pacc.go.th/
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ช่วงท่ี 2 ก ำหนดให้รำยงำนภำยในวันที่ 31 สิงหำคม 2568 ส่วนราชการต้องดําเนินการ ดังนี้ 
1) การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  
2) การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
3) การจัดทํารายงานความก้าวหน้าการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
4) การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต พร้อมติดตามผล 

และเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 
5) การดําเนินการตามแนวทางที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด อาทิ กรอกข้อมูลที่เกี่ยวข้องในแบบรายงาน 

พร้อมนําเข้าข้อมูลในระบบกํากับติดตามการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส์ (ทั้งนี้ หากเป็นโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแต่ละรายการของโครงการ ตามแบบรายงานในรูปแบบ
ไฟล์ MS World หรือ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ 1 ทุกโครงการ) 

ทั้งนี้ จะขอสรุปรายละเอียดในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 
 

1. กำรเตรียมกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ส่วนราชการต้องศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์และอํานาจหน้าที่ขององค์กร และพิจารณา
คัดเลือกกระบวนงานภายใต้ แผนงาน/ โครงการในปีงบประมาณ 2566 จํานวน 1 กระบวนงาน (ตาม
หลักเกณฑ์การพิจารณาที่สํานักงาน ป.ป.ท. เสนอ คือ ควรเป็นกระบวนงานภายใต้โครงการ/ แผนงานที่เป็น
ภารกิจสําคัญและสอดคล้องตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ อํานาจหน้าที่ขององค์กร และงบประมาณ 
ที่ได้รับในปีงบประมาณ 2566)  

หลังจากเลือกกระบวนงานได้แล้ว ให้นํากระบวนงานนั้นมาพิจารณาประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ดังนี้  (1) ความเสี่ยง 
การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการให้บริการ
ภาครัฐ (2) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และ (3) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้
จ่ายงบประมาณ 

เมื่อคัดเลือกกระบวนงานได้แล้ว ให้เน้นที่การดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต แล้วจึง
จัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ดังผังภาพ
ข้างล่างนี้ 
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2. กำรระบุควำมเสี่ยง 
เมื่อนําข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการมาแล้ว ให้ส่วนราชการระบุความเสี่ยง ซึ่งเป็นการอธิบาย

รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง (โดยเน้นเฉพาะความเสี่ยงด้านการทุจริต)   
ในการประเมินความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาจากข้อมูลความเสี่ยงในภาพรวม แล้วดําเนินการระบุ

ควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำตำมหลักธรรมำภิบำล 6 องค์ประกอบ5  ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละด้าน6 ดังนี้ 
2.1 คุณธรรม หมายถึง การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจําชาติ  ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้  
การปลอดคอร์รัปชัน การปลอดการทําผิดวินัย การปลอดการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 
และความเป็นกลางของผู้บริหาร 

2.2 นิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยคํานึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การ
แบ่งแยกการใช้อํานาจอย่างชัดเจน การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคลากรและประชาชน การมีความ
ผูกพันต่อกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ระเบียบของหน่วยงานมีความถูกต้องตามกฎหมาย ผู้มีอํานาจตัดสินใจ
ในหน่วยงานมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ กฎหมายที่กําหนดโทษของหน่วยงานเป็นไปตามหลักกฎหมาย และ
กฎระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับกฎหมายที่มีฐานะที่สูงกว่า 

2.3 มีส่วนร่วม หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และ 
การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้คําแนะนําปรึกษา  
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชนและการพัฒนาขีดความสามารถ 
ของประชาชนในการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในภารกิจ 
ของหน่วยงาน และการพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2.4 รับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การ
ใส่ ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือล้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ 
ในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตนเอง ประกอบด้วย
องค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้  การที่หน่วยงานมีเป้าหมายที่ชัดเจน การที่หน่วยงาน 
มีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ การมีระบบติดตามประเมินผล การมีแผนสํารองและการจัดการกับ 
ผู้ไม่ปฏิบัติงานหรือไม่มีผลงาน 

2.5 คุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยสนับสนุนให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้ มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการ 
ที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์อย่างยั่งยืน  
โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด ประกอบด้วย
องค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การประหยัด การใช้ทรัพยากรให ้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
การมีศักยภาพในการแข่งขัน 
                                                 

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ อ้างอิงตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสรา้งระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 

สถาบันพระปกเกล้าเสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , คู่มือการจัดทําตัวช้ีวัด 
โครงการขยายผลเพื่อนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีระดับองค์กรไปสู่การปฏิบัติ, (กรุงเทพฯ, มิถุนายน 2548), 3-4. 
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2.6 โปร่งใส หมายถึง การตรงข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการทุจริตคอร์รัปชันนั้น 
ให้ความหมายในเชิงลบ แต่ความโปร่งใสนั้นเป็นคําศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวกและให้ความหมายในเชิงสงบสุข 
ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การมีความโปร่งใสในด้านโครงสร้าง  
ด้านการให้คุณ ให้โทษ และด้านการเปิดเผยข้อมูล 

3. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง  

ขั้นตอนนี้มีการดําเนินการ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง การกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการ
จัดการกับความเสี่ยง และการจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

3.1 ส่วนราชการต้องกําหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน พิจารณาจากความรุนแรงของ
ผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยงต่างๆ ซึ่งอาจพิจารณาจาก
ปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านที่นําสู่การมีพฤตกิรรมที่ทุจริต ดังนี้ 

3.1.1 ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ : เป็นความเสี่ยงเนื่องจากสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอก ทําให้กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศน์ หรือเป็นความเสี่ยง  
ที่เกิดจากการกําหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระทําให้
โครงการขาดการยอมรับ หรือไม่ได้นําไปสู่การแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 

3.1.2 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน : เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากระบบงาน
ภายในขององค์กร/ กระบวนการ/ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความพอเพียงของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินโครงการฯ 

3.1.3 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน : เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสถานะทางการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณ 
ไม่พอเพียงหรือไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น 

3.1.4 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือกฎระเบียบ : เป็นความเสี่ยง 
ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ ซึ่ งอาจเกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย  
และความไม่ครอบคลุมของกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา 
ที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงานด้วย 

นอกจากส่วนราชการจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ แล้ว ส่วนราชการต้องนําแนวคิด 
เรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่สํานักงาน 
ป.ป.ท. กําหนด 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต อนุมัติของทางราชการ 
ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
แต่ในกรณี สศช. เป็นหน่วยงานระดับนโยบาย ไม่ใช่หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ จึงพิจารณาประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
และดําเนินการตามคําแนะนําของสํานักงาน ป.ป.ท. ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
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ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ยังเสนอตัวอย่างลักษณะความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ควำมเสี่ยง ควำมสอดคล้องกับหลักธรรมำภิบำล ตัวอย่ำงรูปแบบพฤติกรรมที่มีควำมเสี่ยง 
และน ำสู่กำรทุจริต 

รูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 

ด้ำนกลยุทธ์  รับผิดชอบ/ โปร่งใส  การกําหนดกรอบการดําเนินงานไม่ครบถ้วน 
ชัดเจน ส่งผลต่อการดาํเนินการจ้างและการใช้
ประโยชน์ของผลการศึกษาจากโครงการ 

 การกําหนดกรอบการดําเนินงานไม่ชัดเจน
ส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการทํางานกับ 
ที่ปรึกษาในระหว่างดําเนินโครงการฯ 

ด้ำนกำรด ำเนินงำน  คุณธรรม / คุ้มค่า / โปร่งใส  การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่างๆ ให้กับ
พรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 

 การแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
ต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย  
ระบบอุปถัมภ์ 

 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การซื้อ ขายตําแหน่ง การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย  
การดําเนินการทางวินัย เป็นต้น 

 การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ 
ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า  
โดยมีเจตนานําไปสู่การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 

 การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 

ด้ำนกำรเงิน  คุณธรรม / คุ้มค่า  การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงาน
เข้าทํางาน การเรียกเงินค่าแลกเข้า 
เพ่ือแลกกับการรับเข้าทํางานหรือเข้าโรงเรียน 

ด้ำนกำรปฏิบัติตำม
กฎหมำยหรือ
กฎระเบียบ 

 นิติธรรม / มีส่วนร่วม / 
รับผิดชอบ 

 การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้น
ระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

 การออกกฎระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ  
ที่เอ้ือประโยชน ์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผู้ใช้กฎหมายนําตัวบทกฎหมายไปแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 

3.2 กําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงแต่ละด้าน ใน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย การรับความเสี่ยงไว้เอง และ การถ่ายโอนความเสี่ยง 
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4. กำรจัดท ำแผนภูมิประเมินควำมเสี่ยง หรือแมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง เพ่ือช่วยให้ส่วนราชการ
สามารถตัดสินใจและวางแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถเห็นภาพทั้งหมด 
และจัดลําดับความสําคัญของแต่ละปัจจัยเสี่ยงได้ โดยเป็นการนําข้อมูลความเสี่ยงที่ระบุและวิเคราะห์ 
ในข้อ 1-2 มาประมวลเข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมินความเสี่ยง ซึ่งประกอบไปด้วย การกําหนดระดั บ 
การเฝ้าระวัง (ความจําเป็น) และระดับผลกระทบ (ความรุนแรง) มาแสดงความสัมพันธ์กัน ดังมีรายละเอียด
ในการจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยง ดังนี้ 

4.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทํา 
การป้องกันไม่ดําเนินการไม่ได้ ทั้งนี้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

นอกจากนี้ ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงว่า กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจําเป็นต่ําในการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
การทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  

4.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร เครือข่าย ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ 3 หรือ 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม 
Financial ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ 3 หรือ 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ 2 หรือ 1 

ทั้งนี้ สามารถแสดงให้เห็นระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบได้ ดังนี้ 

เกณฑ์กำรวัดระดบัควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมจ ำเป็น 
ของกำรเฝ้ำระวัง / โอกำส 

ที่จะเกิดควำมเสียหำย 

ควำมรุนแรงของผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 

4 ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 

3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 

2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 

1 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง 
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หมายเหตุ :  

ระดับควำมเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกำส X ควำมรุนแรง

ของผลกระทบ) 

แทบสี ควำมหมำย 

ต่ํา 1-3  ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้อง 
มีการจัดการเพิ่มเติม 

ปานกลาง 4-6  ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม และใช้ความ
รอบคอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดความเสี่ยง หรือให้อยู่ในระดับปกติที่ควบคุมดูแลได ้

สูง 7-9 

 ระดับทีไ่มส่ามารถยอมรบัไดโ้ดยตอ้งจัดการความเสีย่ง 
เพื่ออยู่ในระดับที่รับได ้โดยเปน็กระบวนงานที่มผีู้เกี่ยวข้องหลาย
คน หลายหนว่ยงานภายในองค์กร มีหลายขัน้ตอน จนยากต่อการ
ควบคุม หรือไม่มีอํานาจควบคุมขา้มหน่วยงานตามหนา้ที่ปกต ิ

สูงมาก 10-12 (หรือมากกว่า)  

ระดับทีไ่มส่ามารถยอมรบัไดจ้ําเปน็ต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
ให้อยู่ระดับที่ยอมรบัไดท้ันทีโดยเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกบั
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบไดช้ัดเจน  
ไม่สามารถกํากับตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่าํเสมอ 

4.3 การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่  2 หรือ 3 / กิจกรรมหรือขั้นตอน 
การปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 / 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 ดังแสดงให้ตัวอย่างตาราง
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 

โอกำส/ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

   

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial    

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer / User    

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    

ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth    
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ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 

ระดับกำรเฝ้ำระวัง 

(ควำมจ ำเป็น) 
ค ำนิยำม 

1 เล็กน้อย กระทบต่อความนา่เชื่อถือขององค์กร/ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ต้องการการเฝ้าระวังความเสีย่งการทุจริต / กิจกรรมหรือขั้นตอน 
การปฏิบัติงานนั้นเก่ียวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  

2 ปานกลาง กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร / ความพงึพอใจของผู้ใชบ้ริการน้อย 
ถึงปานกลาง (เจา้หนา้ทีไ่ด้รบัเสยีงบน่หรือถูกตําหนิ ถูกร้องเรียนหรือถูกลงโทษ 
ทางวนิัย) / กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัตงิานเก่ียวข้องกับผลกระทบ 
ทางการเงิน รายไดล้ด รายจา่ยเพิ่ม Financial หรือมีผลกระทบต่อผู้ใชบ้ริการ 
กลุ่มเปา้หมาย Customer/ User น้อย 

3 รุนแรง
มาก 

กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการมาก (ผู้บริหาร
ถูกตําหนิหรือถูกร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวนิัย) / กิจกรรมหรือขั้นตอน 
การปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายไดล้ด รายจ่ายเพิ่ม 
Financial หรือมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User มาก 

5. กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

สํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดให้นําค่าความเสี่ยงรวม (ความจําเป็น X รุนแรง) จากตาราง 
ในข้อ 4.3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด 
เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพ 
การจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

 ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเปลี่ยนแปลง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

 พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

 อ่อน จัดการไม่ได้ หรือ ได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ / 
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
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โอกำส/  
ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

คุณภำพ 
กำรจัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ค่ำควำมเสี่ยง 
ระดับต่ ำ 

ค่ำควำมเสี่ยง 
ระดับปำนกลำง 

ค่ำควำมเสี่ยง 
ระดับสูง 

 ดี ต่ํา ค่อนข้างต่ํา ปานกลาง 
 พอใช้ ค่อนข้างต่ํา ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
 อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

ทั้งนี้  ให้นําค่าความเสี่ยงรวม (ความจําเป็น X รุนแรง) จากตารางในข้อ 4.3 มาทําการประเมิน 
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทํา
การประเมิน (ดี/ พอใช้/ อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใดจะได้นําไป
บริหารจัดการความเสี่ยง ตามระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ 2567 สํานักงาน ป.ป.ท. ยังได้เพ่ิมเติมข้อมูลเกี่ยวกับระเบียบ
วิธีการประเมิน โดยใช้เครื่องมือการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk Management Systems : CRMS) และเสนอเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ  
ที่เป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  (Corruption Risk Control) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

ระเบียบวิธีการประเมิน โดยใช้เครื่องมือการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต  (Corruption Risk Management Systems : CRMS) ประกอบด้วย 

สัดส่วนและน้ ำหนักคะแนน 

ตัวชี้วัด น้ ำหนัก/คะแนน ตัวชี้วัดย่อย จ ำนวน 
ที่ท ำกำรประเมิน 

1. แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 60 4 8 

1.1 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Criteria) 

5 

1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Identification) 

25 

1.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 25 

1.4 การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล 5 

2. ผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนบรหิำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

40 2 2 

2.1 การรายงานผลและการเปิดเผยข้อมูล 5 

2.2 ผลการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต 35 

รวม 100 6 10 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ ที่เป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk Control) แบ่งระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

Excellent : E (ดีเยี่ยม) สูงกว่า 80 คะแนน 

Good ระหว่าง 61-79 คะแนน 

Pass ระหว่าง 50-60 คะแนน 

Upgrade ต่ํากว่า 50 คะแนน 

6. กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและกำรก ำหนดและด ำเนินกิจกรรมกำรบริหำร 
ควำมเสี่ยง 

เมื่อระบุและกําหนดกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงแล้ว ส่วนราชการต้องกําหนดและดําเนิน
กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีเป้าหมายและผลสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมตามแนวทาง 
ที่กําหนด พร้อมระบุระยะเวลาและผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงในแต่ละด้าน 

สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยง (Risk Control Matrix Assessment) ในตารางข้อ 5 (ที่ระบุไว้ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง) มาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง  

ทั้งนี้ ในกรณีที่หน่วยงานได้ทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงตามตารางในข้อ 5 แล้ว ไม่พบว่า
ความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง แต่อย่างใด แต่พบว่า มีความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ํา 
หรือค่อนข้างต่ํา ให้จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงาน
พิจารณาเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการเพ่ิมเติม  

7. กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 

สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้ส่วนราชการจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง เพ่ือติดตาม 
เฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจากข้อ 6  
และเพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแสดงประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ จะมีการแยกแยะ
สถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 4 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีส้ม หรือ สีแดง โดยมีรายละเอียด
สถานการณ์ดําเนินงานในแต่ละสี ดังนี้ 

 สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/ 
โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

 สถานะสีส้ม เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่ต้องอาศัยเวลาในการแก้ไข ตามมาตรการ/ 
นโยบาย/ โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ เพ่ือให้ความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ ระดับความรุนแรง >3 

 สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย/ โครงการ/ 
กิจกรรม เพ่ิมขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง >3 
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ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ได้จัดทําตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ดังนี้ 

ที ่ มำตรกำรป้องกัน 
กำรทุจริต 

โอกำส/ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

สถำนะควำมเสี่ยง 

(เขียว) (เหลือง) (ส้ม) (แดง) 

       

       

หมายเหตุ : กําหนดให้ส่วนราชการรายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ในตารางข้างต้นว่า อยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

8. กำรจัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
ส่วนราชการนําผลที่ได้จากการจัดทํารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยงมาที่ระบุไว้ใน 4 สถานะข้างต้น

มาดําเนินการต่อ โดยในข้ันตอนนี้ จะเน้นการกําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยัง
แก้ไขไม่ได้ หรือต้องมีมาตรการอ่ืนๆ เสริม ซึ่งสามารถแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกได้เป็น  
4 สถานะ ดังนี้ 

 สถานะสีแดง ระดับเกินกว่าการยอมรับมาก จึงควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 สถานะสีส้ม ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จึงควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 สถานะสีเหลือง ระดับเกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ จึงควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 สถานะสีเขียว ระดับยังไม่เกิด แต่ควรมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง เสนอเป็นข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
9. กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

ส่วนราชการต้องจัดทํารายงานสรุปสะท้อนให้เห็นภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต หรือมีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด มีสถานะความเสี่ยงที่สีไหน (โดยสีเขียวหมายถึง 
มีความเสี่ยงระดับต่ํา สีเหลืองหมายถึงมีความเสี่ยงระดับปานกลาง สีส้มหมายถึงมีความเสี่ยงระดับสูง และสีแดง
หมายถึงมีความเสี่ยงระดับสูงมาก) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

10. กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง พร้อมติดตำมผลและเฝ้ำระวัง 
ควำมเสี่ยงต่ำงๆ 

ส่วนราชการต้องรับผิดชอบติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
โดยจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด เสนอต่อผู้บริหารของหน่วยงาน เพ่ือรับทราบ
สรุปผลความคืบหน้าเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจเป็นทุกเดือน ทุกไตรมาส หรือทุกๆ 6 เดือน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่
กับความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน 



 

 
 

 
 
 
 

ส่วนที่ 4: 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
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ส่วนที่ 4 แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตของ สศช.  
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 

สศช. ได้ศึกษาปัจจัยที่คาดว่าจะเป็นโอกาสในการเกิดความเสี่ยงรวมทั้งกําหนดกิจกรรมและกระบวนการ
ดําเนินงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายจากความเสี่ยง และเตรียมความพร้อม 
เพ่ือป้องกันความสูญเสียจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับและควบคุมได้ เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นให้แก่
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องภายในองค์กร โดยได้ดําเนินการตามขั้นตอนตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด 
ดังต่อไปนี้ 

1. กำรเตรียมกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
สศช. ได้ศึกษาวิสัยทัศน์ และอํานาจหน้าที่ของ สศช. เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาคัดเลือก

กระบวนงานภายใต้แผนงาน / โครงการที่มีนัยสําคัญต่อการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยอาศัยเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/ โครงการ ตามแนวทางที่สํานักงาน 
ป.ป.ท. กําหนด ดังนี้ 

1.1 วิสัยทัศน์ สศช.  องค์กรประสิทธิภาพสูงเชิงรุก 

1.2 อ ำนำจหน้ำที่ของ สศช. ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สศช. มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

1.2.1 ดําเนินงานในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  

1.2.2 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และติดตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก 
รวมทั้งปัญหาและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และคาดการณ์แนวโน้ม การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ทั้งในบริบท
ประเทศและโลก เพ่ือจัดทําข้อเสนอในเชิงนโยบาย และมาตรการการพัฒนาประเทศ หรือรองรับผลกระทบต่อ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือสภาพิจารณา  

1.2.3 ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดทํา 
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

1.2.4 ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

1.2.5 จัดทําฐานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม บัญชีประชาชาติของประเทศตามระบบสากล 
เพ่ือประกอบการจัดทํานโยบายการพัฒนาประเทศ และรายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

1.2.6 จัดทํากรอบการลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 

1.2.7 จัดทําข้อเสนองบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจํากัด สําหรับ
สินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจํานวนเงินที่ใช้จ่ายเพ่ือการนี้  
ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินกําไรที่ได้สะสมไว้ หรือเงินอ่ืนใดก็ตาม โดยให้คําแนะนํา 
เกี่ยวกับการแก้ไขรายจ่ายเหล่านั้นเท่าที่จําเป็น เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการสร้างและการบํารุงรักษา 
สินทรัพย์ถาวรนั้น ๆ และเสนอสภาเพ่ือพิจารณา 
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1.2.8 พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ  
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกรม และของรัฐวิสาหกิจที่มีมูลค่าตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด รวมทั้ง 
ประสานแผนงานและโครงการพัฒนาดังกล่าว เพ่ือวางแผนส่วนรวมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติ  

1.2.9 สนับสนุนและประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคีที่เกี่ยวข้องในการ
จัดทําแผน แผนงาน และโครงการพัฒนา และการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผน  

1.2.10 ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบในวงกว้างต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม 
รวมทั้งให้คําแนะนําเกี่ยวกับการเร่งรัด ปรับปรุง หรือเลิกล้มโครงการพัฒนาอันหนึ่งอันใดเม่ือเห็นสมควร  

1.2.11 ขอให้หน่วยงานของรัฐเสนอแผนงานและโครงการพัฒนา ข้อเท็จจริง ตลอดจน
รายละเอียดที่จําเป็นแก่การศึกษาภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหรือการพิจารณาผลงานของ
โครงการพัฒนา ที่กําลังดําเนินการอยู่ หรือเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น 
หรือ คําแนะนําได้เมื่อเห็นสมควร  

1.2.12 ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมายอ่ืน หรือตามที่
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือสภามอบหมาย รวมทั้งออกระเบียบในส่วนที่เกี่ยวข้องตามความจําเป็น 

2. กำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ส ำนักงำน ป.ป.ท. 
ก ำหนด  

สศช. ได้ศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์และอํานาจหน้าที่ขององค์กร และพิจารณาคัดเลือกกระบวนงาน
ภายใต้แผนงาน/ โครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 1 กระบวนงาน ตามหลักเกณฑ์การพิจารณา 
ที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด แล้วนําโครงการที่ได้รับการคัดเลือกนั้น  มาดําเนินการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตตามแนวทางที่สํานักงาน ป.ป.ท.กําหนด และสอดคล้องกับมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 
ขั้นตอนต่างๆ ซึ่งแบ่งเป็น 4 ช่วงดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 กำรเตรียมกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซ่ึงครอบคลุมการดําเนินการ ดังนี้ 

2.1.1 พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้โครงการ/แผนงาน ในปีงบประมาณ  2568  
โดยศึกษาแนวทางการดําเนินการและคัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ ซึ่งมีประเด็นการพิจารณา
ครอบคลุม 3 ด้าน คือ (1) มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และอํานาจหน้าที่ของ สศช. (2) เป็นโครงการของ 
สศช. ตามเอกสารงบประมาณประจําปี พ.ศ. 2567  ที่มีงบประมาณสูงมาก (ไม่เกิน 3 อันดับแรกขอ
งบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการทั้งหมดในหน่วยงาน) และ (3) เป็นกระบวนงานที่มีความสอดคล้องกับ
รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด ได้แก่  (3.1)  ความเสี่ยงการทุจริต
ที่เก่ียวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ (3.2) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และ (3.3) ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

2.1.2 ประสานขอข้อมูลจากสายงาน เพื่อขอความอนุเคราะห์พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ
ของโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบ โดยมีประเด็นการพิจารณา คือ เป็นกระบวนงานภายใต้โครงการที่เป็น
ภารกิจสําคัญและสอดคล้องตามวิสัยทัศน์ อํานาจหน้าที่ขององค์กร เป็นโครงการที่มีนัยสําคัญและได้รับ
งบประมาณสูงมากในปีงบประมาณ 2568 
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2.1.3 คัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ มาบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต ตามขั้นตอน 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด ได้แก่ โครงกำรกำรพัฒนำฐำนข้อมูลกลำง 
SDGs ให้สอดคล้องกับ Metadata ของสหประชำชำติและกำรประเมินควำมคืบหน้ำกำรขับเคลื่อน 
SDGs ของไทยในรอบ 10 ปี ภายใต้วงเงินงบประมาณ 29,173,900 บาท (ยี่สิบเก้าล้านหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นสาม
พันเก้าร้อยบาทถ้วน)  โดยมีผู้รับผิดชอบ คือ กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ : 
กปร. 

2.2 กำรระบุควำมเสี่ยง เป็นการนํากระบวนงานภายใต้โครงการที่ได้รับคัดเลือกตามขอบเขต 
การประเมินที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด มาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 6 องค์ประกอบ ได้แก่
คุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า และความโปร่งใส   

2.3 กำรบริหำรควำมเสี่ยง ครอบคลุมขั้นตอน ดังนี้ การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนภูมิ
ความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง และการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และการกําหนดและดําเนิน 
กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

2.4 กำรก ำกับ ติดตำม และรำยงำนผล เป็นการรวบรวมข้อมูลผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งครอบคลุมการรายงานผลการเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยง การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง พร้อมติดตามผล 
และเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ และมีข้อเสนอแนะประกอบการกําหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกันความเสี่ยง
การทุจริตไม่ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

3. สรุปแนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตของโครงกำรกำรพัฒนำฐำนข้อมูลกลำง SDGs ให้
สอดคล้องกับ Metadata ของสหประชำชำติและกำรประเมินควำมคืบหน้ำกำรขับเคลื่อน SDGs ของ
ไทยในรอบ 10 ปี ภายใต้วงเงินงบประมาณ 29,173,900 บาท ไดด้ังนี้ 

3.1 กำรระบุควำมเสี่ยง : พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้โครงการฯ ซึ่งมีโครงการการ
พัฒนาฐานข้อมูลกลาง SDGs ให้สอดคล้องกับ Metadata ของสหประชาชาติและการประเมินความคืบหน้า
การขับเคลื่อน SDGs ของไทยในรอบ 10 ปี ซึ่งเป็นกระบวนงานที่มีความสอดคล้องตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. 
กําหนด ได้แก่ เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (รายละเอียด
ปรากฎตามแบบฟอร์มที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด) ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  

 



34 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
 

ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ด้ำนที่ 3 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

 

ชื่อกระบวนงำน / งำน โครงกำรกำรพัฒนำฐำนข้อมูลกลำง SDGs ให้สอดคล้องกับ Metadata ของสหประชำชำติและกำรประเมินควำมคืบหน้ำกำรขับเคลื่อน 
SDGs ของไทยในรอบ 10 ปี 

ชื่อหน่วยงำน / กระทรวง สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) 

ผู้รับผิดชอบ   กองยุทธศาสตร์และประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ (กปร.)  

รำยงำน   ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)  
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สรุปสำระส ำคัญจำกแบบรำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) 

รอบที่ 1 แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

จ ำนวนรวม 1 หน่วยงำน 

 

1. แบบเสนอควำมเสี่ยงและกำรก ำหนดเกณฑ์       

1.1. แบบรำยงำนเสนอควำมเสี่ยงกำรทุจริตของหน่วยงำน 

ชื่อหน่วยงำน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

  ด้ำนที่ 3 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใชจ่้ำยงบประมำณ 

1. ชื่อกระบวนงำน  โครงการการพัฒนาฐานข้อมูลกลาง SDGs ให้สอดคล้องกับ Metadata ของ
สหประชาชาติและการประเมินความคืบหน้าการขับเคลื่อน SDGs ของไทยในรอบ ๑๐ ปี 

2. งบประมำณ  29,173,900 บาท   

วิธีจัดชื้อจัดจ้ำง      ระยะเวลำด ำเนินกำร  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

 เงินงบประมาณ    เงินนอกงบประมาณ 

3. ส่วนรำชกำรที่ด ำเนินกำร สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

4. ผู้รับผิดชอบ  กองยุทธศาสตรแ์ละประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ (กปร.) 

5. รำยงำน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)  
 

(รำยละเอียดกำรรำยงำนผลตำมแบบฟอร์มที่ส ำนักงำน ป.ป.ท. ก ำหนด 
ศึกษาเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์ สศช. ท่ี  

 

https://bit.ly/3HjieqV ) 

หมำยเหตุ : สศช. เป็นหน่วยงำนที่ไม่มีภำรกิจกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ของทำงรำชกำร พ.ศ.2558
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1.2. กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
1.3. เกณฑ์กำรวัดระดบัควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมจ ำเป็น 
ของกำรเฝ้ำระวัง / โอกำส 

ที่จะเกิดควำมเสียหำย 

ควำมรุนแรงของผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 

4 ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 

3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 

2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 

1 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง 

หมายเหตุ :  

ระดับควำมเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกำส X ควำมรุนแรง

ของผลกระทบ) 

แทบสี ควำมหมำย 

ตํ่า 1-3  ระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุม 
ความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 

ปานกลาง 4-6  ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม  
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

สูง 7-9 
 ระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ 

ความเสี่ยงเพื่ออยู่ในระดับที่รับได้ 

สูงมาก 10-12 (หรือมากกว่า)  ระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้จาํเป็นต้อง 
เร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับไดท้ันท ี

ระดับโอกำส (Likelihood) 

ระดับโอกำส 

(ควำมเป็นไปได้) 

 
ค ำนิยำม 

1 นานๆ ครั้ง 1 ครั้งต่อปี หรือ เหตุการณไ์ม่นา่มีโอกาสเกิดขึน้ หรือแทบไม่เกดิขึ้นเลย 

2 ไม่น่าจะเปน็ไปได้ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นได้ 2 คร้ังต่อปี 

3 ปานกลาง เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นได้ 3 คร้ังต่อป ี

4 น่าจะเป็นไปได้ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นได้ 4 คร้ังต่อป ี

5 ปกติ เป็นประจํา เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นได้ 5 คร้ังต่อป ี

หมายเหตุ :    กําหนดตามแนวทางที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดในคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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ผลกระทบ (Impact) 

ผลกระทบ 
(ควำมรุนแรง) ค ำนิยำม 

1 ไม่มี
ความสําคัญ 

มูลค่า 1,000,000 บาทหรือน้อยกว่า 
 

แทบไม่มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือของ
องค์กร/หรือต่อความพงึพอใจของผู้ใช้บริการ 

2 เล็กน้อย มูลค่า 1,000,001-2,000,000 บาท มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือขององค์กรหรือต่อ
ความพงึพอใจของผูใ้ชบ้ริการน้อย (เจา้หนา้ทีไ่ด้รบั
เสียงบน่หรือถูกตําหนิ ปรากฏขา่วลือที่อาจพาดพงิ
คนภายในหน่วยงาน มคีนร้องเรียน แจง้เบาะแส) 

3 ปานกลาง มูลค่า 2,000,001-3,000,000 บาท มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือของ 
องค์กร / หรือต่อความพงึพอใจของผู้ใชบ้ริการปาน
กลาง (เจา้หนา้ที่ร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวนิัย มี
หน่วยตรวจสอบของหนว่ยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริง) 

4 สําคัญ มูลค่า 3,000,001- 4,000,000 บาท มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือขององค์กรหรือ
ต่อความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการมาก (ผูบ้ริหารถูกตําหนิหรือถูก
ร้องเรียน ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเร่ือง
ความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสงัคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ) 

5 รุนแรงมาก มูลค่า 4,000,001- บาทขึ้นไป มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือขององค์กร/ความ
พึงพอใจของผู้ใช้บริการน้อยมากที่สุด(ผูบ้ริหาร
ถูกลงโทษทางวนิัย) 

หมายเหตุ :  กําหนดตามแนวทางที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดในคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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2. แบบรำยงำนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต              
 

ล ำดับ ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับสถำนะควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ 
จัดกำรกับ 
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำร/  
แนวทำงกำรจัดกำร 

กับควำมเสี่ยง โอกำส 
ที่จะเกิด
ควำม

เสียหำย 

ควำมรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

คะแนน 
ควำมเสี่ยง  

(ระดับ 
ควำมเสี่ยง) 

แทบสี 
แสดง 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 

กระบวนกำรจัดจ้ำงที่ปรึกษำ 

 
CS1 

 

 

ประเด็นความครบถ้วนและชัดเจนใน 
การกําหนดขอบเขตของงาน 

1 4 4 ปำนกลำง ควบคุม  พิจารณาเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของโครงการอย่างรอบคอบ รวมถึง
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการ
ดําเนินงานที่ผ่านมาก่อนกําหนด
ขอบเขตของงาน 

CO1 กระบวนการจัดจ้างที่ปรึกษาล่าช้ากว่า
ทีก่ําหนด 

1 4 4 ปำนกลำง ควบคุม  เร่งดําเนินการตามกรอบระยะเวลา โดย
ประสานกับทีมที่ปรึกษาและฝ่ายพัสดุ
อย่างต่อเนื่อง 

CF1 การจัดสรรวงเงินสําหรับเบิกจ่ายใน
การทําโครงการฯ ไม่เหมาะสมกับ
ผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง 

1 4 4 ปำนกลำง ควบคุม  พิจารณาลําดับขั้นตอนการดําเนินการ
ในแต่ละช่วงเวลา เพื่อกําหนดวงเงิน
สําหรับเบิกจ่ายเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

CF2 เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนจาก
เจ้าหน้าที่โรงแรมในการจัดประชุม 

2 5 10 สูงมำก ควบคุม  สื่อสารสร้างความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่
ถึงนโยบายการต่อต้านการทุจริตของ 
สศช. 

CC1  การดําเนินการไม่สอดคล้องกับ 1 7 7 สูง ควบคุม  ศึกษาระเบียบและข้อกฎหมายที่
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ล ำดับ ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับสถำนะควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ 
จัดกำรกับ 
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำร/  
แนวทำงกำรจัดกำร 

กับควำมเสี่ยง โอกำส 
ที่จะเกิด
ควำม

เสียหำย 

ควำมรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

คะแนน 
ควำมเสี่ยง  

(ระดับ 
ควำมเสี่ยง) 

แทบสี 
แสดง 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 

 ระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานงานกับ 
เจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อพบปัญหาในการ
ดําเนินโครงการ 

สอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาลดา้นคุณธรรมและนิติธรรม 

กำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลและรำยงำนกำรศึกษำตัวช้ีวัด SDGs 

CO2 ความเหมาะสมของรูปแบบการ
แสดงผลของฐานข้อมูล 

1 4 4 ปำนกลำง ควบคุม  ทําการศึกษาและออกแบบระบบ
ฐานข้อมูล โดยวิเคราะห์จุดอ่อน-จุด
แข็งของฐานข้อมูลรูปแบบต่าง ๆ ที่ได้
มีการดําเนินการมาเร่งรัดการ
ดําเนินการตามกรอบระยะเวลาที่
กําหนดไว้ 

สอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาลดา้นการมีส่วนร่วม ความรับผดิชอบ และโปร่งใส 

กำรจัดท ำรำยงำนและกิจกรรมประชำสัมพันธ์ควำมก้ำวหน้ำกำรขับเคลื่อน SDGs ในรอบ 10 ปี พร้อมกับกำรจัดท ำ SDGs Roadmap และ Thematic Report 

CS2 ผลผลิตของโครงการไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

1 4 4 ปำนกลำง ควบคุม  ติดตามและกํากับการดําเนินงาน
อย่างใกล้ชิดและสม่ําเสมอ 

 
 

CO3 การดําเนินการล่าช้ากว่ากําหนดเวลา
ที่ตั้งไว้ 

1 7 7 สูง ควบคุม  เร่งรัดการดําเนินการตามกรอบ
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ 
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ล ำดับ ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับสถำนะควำมเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้ 
จัดกำรกับ 
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำร/  
แนวทำงกำรจัดกำร 

กับควำมเสี่ยง โอกำส 
ที่จะเกิด
ควำม

เสียหำย 

ควำมรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

คะแนน 
ควำมเสี่ยง  

(ระดับ 
ควำมเสี่ยง) 

แทบสี 
แสดง 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 

CO4 เจ้าหน้าที่ของ สศช. และผู้
ประสานงานขาดความเข้าใจหรือ
ประสบการณ์ในขั้นตอนหรือ
กระบวนการทํางาน อาจทําให้การ
ประสานงานล่าช้าหรือมีความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อน 

1 7 7 สูง ควบคุม  ให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ (on the job 
training) โดยจัดประชุมซักซ้อม
และทําความเข้าใจร่วมกัน และ
สามารถให้ข้อมูลที่ถูกต้องได้ 

CF3 
 
 
 
 
 

ผลการดําเนินงานโครงการฯ ไม่เป็นไป
ตามแผนการทํางานใน สัญญาจ้าง และ
ส่งผลให้การเบิก จ่ายเงินแก่ที่ปรึกษา
ล่าช้า 

2 4 8 สูง ควบคุม  ประสานที่ปรึกษา เพ่ือรับทราบ
เหตุผลของความล่าช้าและเร่งรัด
การดําเนินงาน เพ่ือให้ที่ปรึกษา
จัดส่งงานในโอกาสแรก พร้อม
ประสานฝ่ายพัสดุเพ่ือดําเนินการ
ตามข้ันตอนต่อไป 

CC2 ความถูกต้องและรายละเอียดของ
สัญญาจ้าง 

2 4 8 สูง ควบคุม  ประสานงานกับฝ่ายพัสดุ และที่
ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบสัญญาให้
ครอบคลุมตามกฎหมายและ
ขอบเขตของงาน 

สอดคล้องกับมิติธรรมาภิบาลดา้นมีส่วนร่วม รบัผิดชอบ และโปร่งใส 
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3. แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง / แบบรำยงำนแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต          

โครงกำรกำรพัฒนำฐำนข้อมูลกลำง SDGs ใหส้อดคล้องกับ Metadata ของสหประชำชำติและกำรประเมินควำมคืบหน้ำกำรขับเคลื่อน SDGs  
ของไทยในรอบ 10 ป ี

(งบประมำณ 29,173,900 บำท) 

ล ำดับ 
ประเด็น 

ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

มำตรกำร/  
แนวทำงกำรจัดกำร 

กับควำมเสี่ยง 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

ปี 2567 ปี 2568  
ผู้รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. กระบวนกำรจ้ำงท่ีปรึกษำ 

 
CS1 

พิจารณาเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการอย่าง
รอบคอบ รวมถึงวิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรคของการดําเนินงานที่ผ่าน
มาก่อนกําหนดขอบเขตของงาน 

ปำนกลำง             กองยุทธศาสตร์และ
ประสานความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ 
(กปร.) 

CO1 เร่งดําเนินการตามกรอบระยะเวลา 
โดยประสานกับทีมที่ปรึกษาและ
ฝ่ายพัสดุอย่างต่อเนื่อง 

ปำนกลำง              กปร. 

CF1 การจัดสรรวงเงินสําหรับเบิกจ่ายใน
การทําโครงการฯ ไม่เหมาะสมกับ
ผลผลิตที่ได้ในแต่ละครั้ง 

ปำนกลำง             กปร. 
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ล ำดับ 
ประเด็น 

ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

มำตรกำร/  
แนวทำงกำรจัดกำร 

กับควำมเสี่ยง 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

ปี 2567 ปี 2568  
ผู้รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

CF2 สื่อสารสร้างความเข้าใจให้แก่
เจ้าหน้าที่ถึงนโยบายการต่อต้านการ
ทุจริตของ สศช. 

สูงมำก             กปร./ ศปท. 

CC1 ศึกษาระเบียบและข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานงานกับ 
เจ้าหน้าที่พัสดุเมื่อพบปัญหาในการ
ดําเนินโครงการ 

สูง             กปร./ ศปท./บพ. 

2. กำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลและรำยงำนกำรศึกษำตัวช้ีวัด SDGs 

 
CO2 

ทําการศึกษาและออกแบบระบบ
ฐานข้อมูล โดยวิเคราะห์จุดอ่อน-จุด
แข็งของฐานข้อมูลรูปแบบต่าง ๆ ที่ได้
มีการดําเนินการมาเร่งรัดการ
ดําเนินการตามกรอบระยะเวลาที่
กําหนดไว้ 

ปำนกลำง             กปร. 

3. กำรจัดท ำรำยงำนและกิจกรรมประชำสัมพันธ์ควำมก้ำวหน้ำกำรขับเคลื่อน SDGs ในรอบ 10 ปี พร้อมกับกำรจัดท ำ SDGs Roadmap และ Thematic Report 

CS2 ติดตามและกํากับการดําเนินงานอย่าง
ใกล้ชิดและสม่ําเสมอ 

ปำนกลำง             กปร. 
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ล ำดับ 
ประเด็น 

ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

มำตรกำร/  
แนวทำงกำรจัดกำร 

กับควำมเสี่ยง 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

ปี 2567 ปี 2568  
ผู้รับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

CO3 เร่งรัดการดําเนินการตามกรอบ
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ 

สูง             กปร. 

CO4 ให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ (on the job training) 
โดยจัดประชุมซักซ้อมและทําความ
เข้าใจร่วมกัน และสามารถให้ข้อมูลที่
ถูกต้องได้ 

สูง             กปร. 

CF3 ประสานที่ปรึกษา เพ่ือรับทราบเหตุผล
ของความล่าช้าและเร่งรัดการ
ดําเนินงาน เพ่ือให้ที่ปรึกษาจัดส่งงาน
ในโอกาสแรก พร้อมประสานฝ่ายพัสดุ
เพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนต่อไป 

สูง             กปร. 

CC2 ประสานงานกับฝ่ายพัสดุ และที่
ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบสัญญาให้
ครอบคลุมตามกฎหมายและขอบเขต
ของงาน 

สูง             กปร./บพ. 
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บทส่งท้ำย 
สศช. ได้เข้าร่วมในโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรการป้องกันการทุจริตในเชิงรุก 
โดยเน้นการออกแบบและขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสอย่างเป็นระบบ ลดภาระของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ลดการใช้จ่ายงบประมาณ และเพ่ิมประสิทธิภาพของการป้องกันการทุจริตในเชิงรุก นําสู่การยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI ) ของประเทศไทยให้ดีขึ้น อันเป็น
เป้าหมายสําคัญตามที่กําหนดไว้ในตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กําหนดไว้ใน ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
ในส่วนยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และตามที่กําหนดไว้ใน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ทั้งนี้ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 เป็นต้นมา สํานักงาน ป.ป.ช. ได้พัฒนาเกณฑ์การประเมิน ITA 
ครอบคลุมตัวชี้วัด 10 ด้าน อันรวมถึงการป้องกันการทุจริต ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่กําหนดขึ้นมาเพ่ือเปิดเผย 
การดําเนินการต่างๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ ประกอบด้วย มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต 
และการดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ซึ่งรวมถึงการกําหนดให้ส่วนราชการดําเนินการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตประจําปีตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด สอดคล้องกับมาตรฐาน 
Committee of Sponsoring Organizations of  the Treadway Commission (COSO) ซึ่งเป็นมาตรฐาน 
การดําเนินงานควบคุมภายในและประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ แบ่งเป็น 4 ช่วงดําเนินการ ได้แก่   
1) การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 2) การระบุความเสี่ยง 3) การบริหารความเสี่ยง และ 4) การกํากับ 
ติดตาม และรายงานผล ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ถือเป็นเครื่องมือสําคัญที่ทําให้เกิดความมั่นใจ
ว่า องค์กรมีความตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติงานโดยไม่มีการทุจริต หรือ ในกรณีที่ต้องเผชิญกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
องค์กรมีโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายในระดับ  
ที่น้อยกว่าองค์กรอ่ืนๆ ที่ไม่ได้นําเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เนื่องจากได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ได้เป็นการเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สศช. ประจําปีงบประมาณ 2568 เล่มนี้ สะท้อนให้เห็นถึง 
ความพยายามและการตั้งใจขององค์กรที่จะพัฒนา ปรับปรุง และรักษามาตรฐานการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ในการนําแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามที่ระบุไว้ในแผนฯ ไปดําเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  
ซึ่งในปัจจุบัน สศช. ได้ดําเนินการบริหารความเสี่ยงภายใต้โครงการต่อเนื่องมาเป็นปีที่ 6 แล้ว และปัจจุบัน สศช. 
ได้ให้ความสําคัญและนําประเด็นข้อเสนอแนะจากสํานักงาน ป.ป.ท. มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาแนวทาง 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานอย่างสม่ําเสมอ 

อย่างไรก็ตาม จะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้มากน้อยเพียงใดนั้นจําเป็นต้องอาศัยปัจจัยสนับสนุน ได้แก่  
การตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงจากผู้บริหารระดับสูงและบุคลากรทุกระดับ 
ในองค์กร ให้เป็นหนึ่งในมาตรการป้องกันในระดับนโยบาย สื่อสารและเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การบริหารความเสี่ยงและผลกระทบจากการทุจริตให้บุคลากรทุกระดับใน สศช. ทราบ กําหนดผู้รับผิดชอบในการ
บริหารความเสี่ยงในโครงการหรืองานต่างๆ ให้ชัดเจน ตลอดจนปรับวัฒนธรรมขององค์กรที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
เห็นโทษและผลกระทบที่เกิดจากการทุจริต รวมทั้งจะต้องเผยแพร่แนวทางการบริหารความเสี่ยงและวิธีปฏิบัติ 
โดยเฉพาะความเสี่ยงด้านการทุจริต และหนึ่งในสิ่งสําคัญคือ ต้องพยายามเรียนรู้จากบทเรียนและข้อผิดพลาดจาก
การปฏิบัติมาเป็นข้อสังเกต เพ่ือการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงในระยะต่อไป ควบคู่ไปกับการสนับสนุน
ให้บุคลากรและประชาคม สศช. มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กร เกิดจิตสํานึกที่ดีและ
พัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาและการดําเนินการที่ยั่งยืนต่อไป 
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