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บทสรุปผู้บริหาร 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 

1. ปัญหาคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  
หรือประเทศท่ีด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจากการคอร์รัปชัน สําหรับกรณีประเทศไทยนั้น เป็นที่ทราบกัน
ทั่วไปว่าปัญหาเรื่องการคอร์รัปชันเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องการการแก้ไขอย่างจริงจั ง ดังจะเห็นได้จาก 
ผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทยประจําปี 25641 
ที่ได้รับคะแนน 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในลําดับที่ 110 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน
ทั้งหมด 180 ประเทศ ลดลงจากปี 2563  ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน  36 คะแนนและอยู่ในลําดับที่ 104 จาก
ประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ และลดลงจากปี 2562 ที่ประเทศไทยมีคะแนน 36คะแนน
และอยู่ในลําดับที่ 101 จากประเทศที่ร่วมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ทั้งนี้ จากการพิจารณาแหล่งข้อมูล 
ที่สะท้อนผลคะแนน CPI ของประเทศไทยที่ผ่านมา พบว่า ในปี 2564 มีแหล่งข้อมูล 4 แหล่งที่มีคะแนนลดลง (ในเรื่อง 
การติดสินบนและการทุจริตที่ยังมีอยู่ทั่วไป / ระดับการรับรู้ถึงภัยของการทุจริตว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบัน
ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง / การที่ภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่าง  ๆ/ และการที่เจ้าหน้าที่รัฐ 
มีพฤติกรรมใช้ตําแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยต้องพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ดําเนินการลดระดับการทุจริตให้น้อยลง และต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการสร้างความตระหนักรู้ และ 
การปราบปรามการทุจริตและบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทําผิดให้มากข้ึน   

2. เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตข้างต้น คณะรัฐมนตรีได้มติเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ
ทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่สํานักงาน ป.ป.ช.
กําหนด สําหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 ได้มุ่งให้ส่วนราชการใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินที่ได้
จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับเครื่องมือวัดเกี่ยวกับคุณธรรม ความโปร่งใส และการทุจริตใน
หน่วยงานภาครัฐจากทั้งในประเทศและต่างประเทศร่วมกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนระบบการ
ประเมิน ซึ่งครอบคลุมประเด็นการประเมินเรื่องการจัดการและบริหารความเสี่ยงการทุจริตด้วย ทั้งนี้ สํานักงาน 
ป.ป.ช. ได้กําหนดว่า การจัดการความเสี่ยงการทุจริตจะต้องเป็นการดํา เนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการ
ดําเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีที่ประเมิน 

3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการบริหารความเสี่ยงและเครื่องมือหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการยกระดับคะแนน 
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทย  ดังนั้น การบริหารความเสี่ยง 
จึงมีความสําคัญและมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมปัญหาด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจาก
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความสําเร็จขององค์กรโดยรวม และเป็นกระบวนการดําเนินงานของ
องค์กรที่ดําเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทําให้เกิดความ
เสียหายในอนาคตให้อยู่ในระดับที่องค์กรมีศักยภาพศักยภาพในการรองรับปัญหา  การประเมิน  การควบคุมได้  
และการตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นสําคัญ ดังนั้น 
การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ การสนับสนุนบุคลากรในองค์กรให้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบและประเมิน
ความเสี่ยง ตลอดจนผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตามดูแลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่กําหนดไว้ในแผนฯ ให้ดําเนินไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 
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4. ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  เป็นต้นมา สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะที่เป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตได้
กําหนดให้ส่วนราชการต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลและเป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ จึงนับเป็น
การดําเนินการอย่างมีนัยสําคัญเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต รวมทั้งเป็นการดําเนินการเพ่ือยกระดับ
คะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น ตามเป้าหมาย
และตัวชี้วัดที่กําหนดไว้ใน ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ในส่วนยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และตามที่กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (2563-2565) จัดทําโดย สํานักงาน ป.ป.ช. 

5. สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สําคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความสําเร็จตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย 1 แผนงานหรือโครงการ มาดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ 
และกําหนดให้มีขั้นตอน หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission) ประกอบด้วย  

5.1 กระบวนการในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งครอบคลุม 4 กระบวนการ ได้แก่  
1) การตระหนักถึงปัญหาที่เคยเกิดขึ้นและหาแนวทางที่ทําให้ปัญหานั้นไม่เกิดขึ้นอีก 
2) การเฝ้าระวัง สอดส่องและติดตามพฤติกรรมเสี่ยง และหาแนวทางเพ่ือลดระดับความเสี่ยงนั้นๆ  
3) การป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย

รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนและคาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําขึ้นอีก (Known Factor)  
4) การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือป้องกันและป้องปรามล่วงหน้าในส่วนที่เป็นปัจจัย

ความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ เป็นการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

5.2 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. ได้แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่  1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  2) ความเสี่ยง
การทุจริตในการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และ 3) ความเสี่ยงการทุจริตของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

5.3 ขั้นตอนการด าเนินการ ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ซึ่งส่วนราชการต้องดําเนินการและจัดส่งผลให้
สํานักงาน ป.ป.ท. เป็น 2 ช่วง ได้แก่  ช่วงที่ 1 ก าหนดส่งภายในวันที่ 1 มีนาคม 2565 (ประกอบด้วย 
การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาคัดเลือกโครงการ การระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์
ความเสี่ยงและการกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง) การจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยง
หรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง การประเมินการควบคุมความเสี่ยงและ การจัดทําแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตและการกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ช่วงที่ 2 ก าหนด
ส่งภายในวันที่ 1 กรกฎาคม 2565 ส่วนราชการต้องดําเนินการจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง จัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการดําเนินงานตาม
แผนบริหารความเสี่ยง พร้อมติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11933
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11933
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6. สศช. ได้ดําเนินการตามแนวทางกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO และเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง
ในการดําเนินการ ดังนั้น ในปีงบประมาณ 2563 สศช. จึงได้พิจารณาคัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ ที่เป็น
ภารกิจหลักของ สศช. มาจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามแนวทางและขั้นตอนการบริหาร 
ความเสี่ยงที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด โดยโครงการที่ได้รับการคัดเลือก คือ โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย ภายใต้วงเงิน
งบประมาณ 15,000,000 บาท (สิบห้าล้านบาทถ้วน) โดยมีผู้รับผิดชอบ คือ กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ (กลจ.) ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการดําเนินการได้ ดังนี้ 
6.1 การระบุความเสี่ยง : พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้โครงการฯ ซึ่ง สศช. ได้คัดเลือกมา  

4 กระบวนงาน ได้แก่ (1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR)  (2) กระบวนการจ้าง 
ที่ปรึกษา (3) กระบวนการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา  และ (4) กระบวนการตรวจรับพัสดุในการจ้าง 
ที่ปรึกษา  ซึ่งเป็นกระบวนงานที่มคีวามสอดคล้องตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด 2 ด้าน2 ได้แก่ เป็น
กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง หลังจากนั้น 
นํากระบวนงานทั้ง 4 กระบวนงานข้างต้นมาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 
คุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า และความโปร่งใส และนํามาจําแนก
เป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor  

6.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง การกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ 
ในการจัดการกับความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมภายใต้
โครงการดังกล่าว ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุม ประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับ 
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สรุปไดด้ังนี้ 

1) การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา (TOR)  สรุปได้ ดังนี้ 

1.1) ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ โดยสามารถนํามาจําแนกเป็น Known Factor  
และ Unknown Factor ดังนี้ ประเด็นเรื่อง Known Factor ไม่มี แต่มีประเด็นเรื่อง 
Unknown Factor ได้แก่ การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือ
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโครงการฯ เอ้ือประโยชน์ต่อที่ปรึกษารายใด
รายหนึ่ง  / การกําหนดร่างขอบเขตการดําเนินงานไม่ครบถ้วน ชัดเจน ส่งผลต่อการ
ดําเนินการจ้างและใช้ประโยชน์ของผลการศึกษา / กรอบการดําเนินงานไม่ชัดเจน
ส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการทํางานร่วมกับที่ปรึกษาในระหว่างดําเนินโครงการฯ / 
และการไม่ได้กําหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและเป้าหมายของงานสําหรับ
ตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานของโครงการฯ 

                                                 

2
 สศช. มีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ทําให้ สศช.  

ไม่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 จึงไม่ต้องพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ตามขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด 
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1.2) ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

– ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ได้แก่ การกําหนดร่างขอบเขต 
การดําเนินงานไม่ครบถ้วน ชัดเจน ส่งผลต่อการดําเนินการจ้างและใช้ประโยชน์
ของผลการศึกษา  / กรอบการดําเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการ
ทํางานร่วมกับที่ปรึกษาในระหว่างดําเนินโครงการฯ / และการไม่ได้กําหนด
วิธีการรายงานความก้าวหน้าและเป้าหมายของงานสําหรับตรวจสอบ ติดตามผล
การดําเนินงานของโครงการฯ 

– ความเสี่ยงด้านดําเนินงาน (Operational Risk)  ได้แก่ การกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
โครงการฯ เอ้ือประโยชน์ต่อท่ีปรึกษารายใดรายหนึ่ง   

– ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) ได้แก่ การกําหนดขอบเขตการดําเนินงาน 
และการกําหนดวงเงินสําหรับเบิกจ่ายในการจัดทําโครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิต 
ที่ได้ในแต่ละงวดงาน ไม่คุ้มค่าต่องบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

1.3) ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการดําเนินการในขั้นตอนของการประเมิน 
ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและระดับความจําเป็นของ 
การเฝ้าระวัง พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  4 คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้  
แต่ต้องมีการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

1.4) กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการดําเนินการ ใช้กลยุทธ์การควบคุม 
ในการจัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยงในส่วนเกี่ยวกับประเด็น 
ความเสี่ยงต่างๆ ดังนี้ 

– กลยุทธ์ควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ พิจารณากรอบ
ยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดง 
ความคิดเห็น เ พ่ือให้ ได้ผลลัพธ์ตรงกับความต้องการก่อนกําหนดกรอบ 
การดําเนินงาน (TOR) / ศึกษาทําความเข้าใจ TOR ให้ชัดเจน และกําหนด 
แนวทางการดําเนินการของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษา / จัดทํา TOR ให้ครอบคลุม
การทํางานในทุกประเด็นที่ต้องการ พร้อมทั้งกําหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้า 
และผลผลิตของงานที่จะส่งมอบในแต่ละงวด สําหรับการติดตามผลการ
ดําเนินงานของโครงการฯ/ ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในการกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ ราคากลางและหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
โครงการฯ รวมถึงผู้บริหารควรกํากับ ติดตามการดําเนินการโครงการฯ อย่าง
ต่อเนื่อง และมีระบบการตรวจสอบอย่างเหมาะสม / และคณะกรรมการดําเนินงาน
จ้างที่ปรึกษาและที่ปรึกษาฯควรกําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินให้เหมาะสมตาม
แผนการดําเนินงานของที่ปรึกษาฯ ก่อนทําสัญญาจ้าง 
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2) กระบวนการจ้างท่ีปรึกษา สรุปได้ ดังนี้ 
2.1) ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ โดยสามารถนํามาจําแนกเป็น Known Factor  

และ Unknown Factor ดังนี้ ประเด็นเรื่อง Known Factor ไม่มี แต่มีประเด็นเรื่อง 
Unknown Factor ได้แก่ การพิจารณาคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่น
ข้อเสนอ โดยเอ้ือประโยชน์ต่อที่ปรึกษารายใดรายหนึ่ง / และการมีข้อบกพร่องในการ
ดําเนินการจัดจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุเนื่องจากขาดความเข้าใจ 
ในระเบียบและขั้นตอนการดําเนินงาน / การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาเข้าร่วมสอบถามข้อมูล
ในการดําเนินโครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน ทําให้ได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นอุทธรณ์ที่ไม่
ผ่านการคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา / กรณีเกิดข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียนในการจ้างที่
ปรึกษา คณะกรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน / และการตรวจสอคุณสมบัติ
และเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อที่
ปรึกษารายใดรายหนึ่ง 

2.2) ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

– ความเสี่ยงด้านการดําเนินการ (Operational Risk) ได้แก่ การพิจารณาคุณสมบัติ
และเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ และการตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร 
การยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อที่ปรึกษารายใด
รายหนึ่ง / กรณีเกิดข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียนในการจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการฯ 
ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน / การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาเข้าร่วมสอบถาม
ข้อมูลในการดําเนินโครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน ทําให้ได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่น
อุทธรณ์ที่ไม่ผ่านการคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา  

– ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ได้แก่ การมีข้อบกพร่องในการดําเนินการจัดจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุเนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบและขั้นตอนการดําเนินงาน 

2.3) ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการดําเนินการในขั้นตอนของการประเมิน 
ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและระดับความจําเป็นของ 
การเฝ้าระวัง พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  6 คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้  
แต่ต้องมีการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

2.4) กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการดําเนินการ ใช้กลยุทธ์การควบคุม 
ในการจัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ในส่วนเกี่ยวกับประเด็น 
ความเสี่ยงต่างๆ ดังนี้  

– กลยุทธ์ควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่  ดําเนินการจ้าง 
ที่ปรึกษา โดยพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอ 
อย่างละเอียดถี่ถ้วน และประสานงานกับเจ้าหน้าที่พัสดุ ให้เข้าร่วมการพิจารณา
เพ่ือให้การตรวจสอบเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปตามระเบียบ / คณะกรรมการ
ดําเนินการจ้างทีป่รึกษาควรศึกษา TOR และระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน รวมทั้ง
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เชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษา ก่อนยื่นข้อเสนอ 
เพ่ือจัดทําโครงการฯ / และกําหนดให้คณะกรรมการดําเนินงานจ้างที่ปรึกษาเชิญ 
ที่ปรึกษาฯ ทุกรายเข้าร่วมรับฟังการชี้แจงแนวทางการจัดจ้างโดยพร้อมเพรียงกัน 
และเปิดโอกาสให้สอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย 

– กลยุทธ์หลีกเลี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่  ศึกษาระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุให้เข้าใจอย่างถ่องแท้และชัดเจน หากมี
ประเด็นข้อสงสัยใดให้สอบถามกลุ่มบริหารการพัสดุ 

3) การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา สรุปได้ ดังนี้ 

3.1) ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ โดยสามารถนํามาจําแนกเป็น Known Factor  
และ Unknown Factor ดังนี้ ประเด็นเรื่อง Known Factor ไม่มี แต่มีประเด็นเรื่อง 
Unknown Factor ได้แก่ การจัดทําสัญญาจ้าง ไม่ชัดเจนตามกรอบการดําเนินงาน (TOR) 
และไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง / การขาดกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกต้องและรายละเอียดของสัญญาจ้างฯ รวมทั้ง การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการ
ยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ละเอียดถี่ถ้วน / การจัดทําสัญญาจ้างไม่ละเอียดถี่ถ้วน 
อาจเอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง / และการมีข้อบกพร่องในการดําเนินการทําสัญญาจ้างฯ 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบ
และข้ันตอนการดําเนินงาน (TOR) 

3.2) ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

- ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ (Compliance Risk)  
ได้แก่ การจัดทําสัญญาจ้าง ไม่ชัดเจนตามกรอบการดําเนินงาน (TOR) และไม่ละเอียด 
ถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง / การขาดกระบวนการตรวจสอบ 
ความถูกต้องและรายละเอียดของสัญญาจ้างฯ รวมทั้ง การตรวจสอบคุณสมบัติ
และเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ละเอียดถี่ถ้วน / การจัดทําสัญญา
จ้างไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง / และการมีข้อบกพร่องในการ
ดําเนินการทําสัญญาจ้างฯ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบและข้ันตอนการดําเนินงาน (TOR) 

3.3) ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการดําเนินการในขั้นตอนของการประเมิน 
ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและระดับความจําเป็นของ 
การเฝ้าระวัง พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 5.25 คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้  
แต่ต้องมีการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

3.4) กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการดําเนินการ ใช้กลยุทธ์การรับความ
เสี่ยงไว้เอง ในการจัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ในส่วน
เกี่ยวกับประเด็นความเสี่ยงต่างๆ ดังนี้  จัดทําสัญญาจ้างให้ชัดเจนและครอบคลุม 
ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่กําหนดไว้ตาม TOR พร้อมทั้งชี้แจงทุกประเด็นข้อสงสัย
แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ  และคณะกรรมการดําเนินงานจ้างที่ปรึกษาประสานงานกับ 
กลุ่มบริหารการพัสดุ เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR  

 



ช 
 

 

4) การตรวจรับพัสดุในการจ้างที่ปรึกษา สรุปได้ ดังนี้ 

4.1) ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ โดยสามารถนํามาจําแนกเป็น Known Factor  
และ Unknown Factor ดังนี้ ประเด็นเรื่อง Known Factor ไม่มี แต่มีประเด็นเรื่อง 
UnKnown Factor ได้แก่ การขาดการกํากับดูแลในการดําเนินการตามขอบเขตการ
ดําเนินงาน (TOR)  ทําให้ผลการดําเนินโครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผนการทํางานในสัญญา
จ้างฯ และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า / คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มี
ความรอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบฯ / การไม่มีผู้แทน
เจ้าหน้าที่จากสํานัก กองอ่ืนๆ เข้าร่วมพิจารณาผลการดําเนินการ/ ศึกษา โครงการฯ / 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีระบบติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการฯ เพ่ือให้ได้
ผลงานตามแผนฯ ที่กําหนด / คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีความรอบคอบในการ
พิจารณาตรวจรับโครงการฯ ทําให้ไม่คุ้มค่ากับงบประมาณ / และการขาดรายงานผล
การดําเนินการตามสายการบังคับบัญชา 

4.2) ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

– ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk) ได้แก่ คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุฯ ไม่มีระบบติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการฯ เพ่ือให้ได้ผลงาน
ตามแผนฯ ที่กําหนด 

– ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) ได้แก่ การขาดการกํากับดูแลในการ
ดําเนินการตามขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) ทําให้ผลการดําเนินโครงการฯ  
ไม่เป็นไปตามแผนการทํางานในสัญญาจ้างฯ และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงิน 
แก่ที่ปรึกษาล่าช้า 

– ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ (Compliance Risk)  
ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีความรอบคอบในการพิจารณาตรวจรับ
โครงการฯ ตามระเบียบฯ 

4.3) ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการดําเนินการในขั้นตอนของการประเมิน 
ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและระดับความจําเป็นของ 
การเฝ้าระวัง พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 8.25 คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของโครงการ
อยู่ในระดับสูง ซ่ึงถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ
ความเสี่ ยงเพ่ืออยู่ ในระดับที่รับได้ โดยเป็นกระบวนงานที่มีผู้ เกี่ยวข้องหลายคน  
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอํานาจ
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

4.4) กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการดําเนินการ ใช้กลยุทธ์การควบคุม  
ในการจัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ในส่วนเกี่ยวกับประเด็น
ความเสี่ยงต่างๆ ดังนี้ 

– คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรตรวจสอบและนัดประชุม เพ่ือติดตามการทํางาน
ของที่ปรึกษาโครงการฯ และกําหนดรูปแบบของรายงานผลการดําเนินงานให้ชัดเจน 
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– คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ รายงานผลการดําเนินการตามสายการบังคับบัญชา 
โดยมีรายละเอียดของความก้าวหน้าและเนื้อหาโดยสรุป 

– คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรติดตามผลการทํางานของที่ปรึกษาโครงการฯ 
เพ่ือให้การส่งมอบผลงานเป็นไปตามแผนงาน 

– คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรศึกษาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การพัสดุ และประสานกับเจ้าหน้าที่กลุ่มบริหารการพัสดุ เมื่อพบปัญหาจาก 
การดําเนินโครงการ 
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ส่วนที่ 1  บทน า 
 

ความเป็นมา 

ปัจจุบัน ปัญหาคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแลว้ หรือประเทศที่ด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจากการคอร์รัปชัน สําหรับกรณีประเทศ
ไทยนั้น เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าปัญหาเรื่องการคอร์รัปชันเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องการการแก้ไขอย่างจริงจัง  
ดังจะเห็นได้จากผลคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทย
ประจําปี 2564 ที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศไปเมื่อวันที่ 
25 มกราคม 25653  ว่า ประเทศไทยได้รับคะแนน 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 
110 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ลดลงจากปี 2563   โดยในปี 2563 ประเทศไทย
มีคะแนน  36 คะแนนและอยู่ในลําดับที่ 104 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ทั้งนี้ จาก
การพิจารณาแหล่งข้อมูลต่างๆ ที่สะท้อนผลคะแนน CPI ของประเทศไทยประจําปี 2564 พบว่า  
ประเทศไทยมีแหล่งข้อมูล 4 แหล่งที่มีคะแนนลดลง ( ได้แก่ การติดสินบนและการทุจริตที่ยังมีอยู่ทั่วไป / ระดับ
การรับรู้ถึงภัยของการทุจริตว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง / การที่ภาคธุรกิจ
ต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่างๆ / และการที่เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมใช้ตําแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ)  
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยต้องพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพดําเนินการลดระดับการทุจริตให้น้อยลง และ
ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการสร้างความตระหนักรู้ และการปราบปรามการทุจริตและบังคับใช้กฎหมายกับ
ผู้กระทําผิดให้มากข้ึน   

เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาสถานการณ์การทุจริตข้างต้น คณะรัฐมนตรีจึงได้สานต่อการดําเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือ 
และเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561-2564 โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่สํานักงาน ป.ป.ช.กําหนด และมีสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เป็นผู้วางกรอบแนวทางการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุน จํานวน 46 หน่วยงาน ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาตของทางราชการอย่างน้อยหน่วยงานละ 1 กระบวนงาน 

ประกอบกับในปี 2561 แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561-2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ได้กําหนดให้ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
เป็นผู้วางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจําทุกปี และรายงาน
ผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่กําหนด ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา 
สํานักงาน ป.ป.ท. จึงยังคงสานต่อและยกระดับการดําเนินการ โดยใช้หลักการประเมิน เครื่องมือการประเมิน 
เกณฑ์การประเมิน ระเบียบวิธีการประเมิน รวมถึงการกําหนดกลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานรับผิดชอบการประเมิน
เช่นเดียวกับการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 จะมุ่งดําเนินการ 
โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับเครื่องมือวัดคุณธรรม 
ความโปร่งใส และการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐจากทั้งในประเทศและต่างประเทศร่วมกับการใช้เทคโนโลยี
                                                 
3
 หมายเหตุ ข้อมูลผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ประจําปี พ.ศ. 2564    
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สารสนเทศสนับสนุนระบบการประเมิน ซึ่งครอบคลุมประเด็นการประเมินเรื่องการจัดการและบริหารความเสี่ยง
การทุจริตด้วย ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ได้กําหนดว่า การจัดการความเสี่ยงการทุจริตจะต้องดําเนินการตาม 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีที่ประเมิน 

ความจ าเป็นของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารความเสี่ยงและเครื่องมือหนึ่งที่มีส่วนช่วย

ในการยกระดับคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทย   
โดยการบริหารความเสี่ยงมีความสําคัญและมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมปัญหาด้านต่างๆ  
ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความสําเร็จขององค์กรโดยรวม และเป็นกระบวนการ
ดําเนินงานขององค์กรที่ดําเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาส 
ที่จะทําให้เกิดความเสียหายในอนาคตให้อยู่ในระดับที่องค์กรมีศักยภาพในการรองรับปัญหา  การประเมิน   
การควบคุมได้ และการตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
เป็นสําคัญ ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ การสนับสนุนบุคลากรในองค์กรให้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ และประเมินความเสี่ยง ตลอดจนผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตามดูแล 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่กําหนดไว้ในแผนฯ ให้ดําเนินไป 
ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะที่เป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตได้กําหนดให้ส่วนราชการต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ในการบริหารเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลและเป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในหน่วยงานภาครัฐ จึงนับเป็นการดําเนินการอย่างมีนัยสําคัญเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต รวมทั้ง 
เป็นการดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI)  
ของประเทศไทยให้สูงขึ้น ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กําหนดไว้ใน ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
ในส่วนยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และตามที่กําหนดไว้  
ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)  

นอกจากนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดําเนินไปอย่างเป็นระบบและสามารถ
นําไปสู่ผลสัมฤทธิ์และเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนี  CPI สํานักงาน ป.ป.ท. จึงได้พัฒนาแนวทาง 
การดําเนินการเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ ขับเคลื่อน 
ผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ได้ริเริ่มและขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นต้นมา 

ทั้งนี้ การนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร โดยมีกรอบแนวความคิดที่ใช้ควบคู่กับ 
การบริหารจัดการองค์กรที่เชื่อว่า สามารถนําไปสู่การลดการทุจริตประพฤติมิชอบและเป็นหลักประกันความสําเร็จ
ประการหนึ่งของการปฏิบัติภารกิจหลักบนพ้ืนฐานของการมีธรรมาภิบาลในภาครัฐ โดยกิจกรรมในกระบวนการ
การบริหารความเสี่ยงเป็นการพยากรณ์โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการที่นําไป 
สู่การกําหนดแนวทางการลดหรือป้องกันความเสียหายอันเกิดจากความเสี่ยงในการทํางานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า  
ซึ่งหากองค์กรต้องเผชิญกับเหตุการณ์ที่อาจนําไปสู่ความเสี่ยง แต่หากองค์กรนั้นมีการวางแผนบริหารความเสี่ยงไว้
แล้ว ก็จะสามารถแก้ปัญหาด้านความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าองค์กรที่ไม่มีแผนดังกล่าว ดังนั้น การนํา
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาสนับสนุนการทํางานในภารกิจหลักขององค์กร ก็จะช่วยให้การปฏิบัติภารกิจ
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ดังกล่าวเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง รวมทั้งปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อ
การปฏิบัติงานได้ นอกจากนี้ ตามกรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทที่ 21 การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันดัชนี CPI ของ
ประเทศไทยให้อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี 2576-2580 แผนย่อยที่ 1 
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปรับ ระบบ เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยพัฒนาเครื่องมือ สร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริต 
ที่มีประสิทธิภาพและเท่ากันต่อพลวัตการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่ก่อให้เกิดการทุจริต 

ทั้งนี้ หากสามารถประเมินความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐให้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จะส่งผลดีให้ปัญหาการทุจริตลดลง ลดความสูญเสียด้านงบประมาณ ประเทศสามารถนํางบประมาณไปพัฒนา 
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุนในการดําเนินคดีและสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนต่างชาติ 
เสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศและยกระดับดัชนี CPI ซึ่งเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่กลุ่มนักลงทุนใช้ประเมิน 
ความน่าสนใจในการลงทุนของแต่ละประเทศได้ 

การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่ งของการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งทุกคนในองค์กร นับตั้งแต่
คณะกรรมการ ผู้บริหาร จนถึงเจ้าหน้าที่ทุกคนควรมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารความเสี่ยง เช่น การวิเคราะห์
เชิงลึกเกี่ยวกับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงเพ่ือบูรณาการและเชื่อมโยงกับการกําหนดกลยุทธ์ นโยบาย แผนงาน 
แผนปฏิบัติการ กิจกรรมขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงที่ดี จะเป็นปัจจัยสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 
ของบุคลากรภายในองค์กรให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย 7 ด้านของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ซึ่งประกอบด้วย 
1) การปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 2) การปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
3) การปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีขั้นตอน
การปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 5) การปฏิบัติหน้าที่โดยปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
6) การปฏิบัติหน้าที่ให้ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ และ  
7) การปฏิบัติหน้าที่ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ  

วัตถุประสงคก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เป็นเครื่องมือในการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. ทําให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทําให้เกิด 
การทุจริตและช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ช่วยป้องกันหรือลดโอกาสและผลกระทบ 
ที่จะทําให้เกิดความสูญเสีย หรือความเสียหายแก่องค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับและควบคุมได้ ตลอดจนสนับสนุน
ให้มีการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริต 
2) เพ่ือให้การปฏิบัติงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ดําเนินการ 
ได้ตามมาตรการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
และความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐอย่างเป็นระบบ 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 
3) เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงกลไกการทํางาน ยับยั้งการทุจริต เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ให้การปฏิบัติงานของ สศช. เป็นไปอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิผล ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด
และคุ้มค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ําซ้อน หรือไม่จําเป็น ลดความเสี่ยงหรือความเสียหายด้านการเงิน 
หรือด้านอ่ืนๆ ที่อาจมีขึ้นในสํานักงานฯ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการดําเนินงานแก่สํานักงานฯ และสามารถบรรลุ
เป้าหมายตามทีก่ําหนดไว้ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของ สศช.  
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4) เพ่ือให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ ซึ่งช่วยสนับสนุนผู้บริหารในการ
ตัดสินใจที่เกี่ยวข้อง ช่วยสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติงานของผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และบุคลากร
ของสํานักงานฯ ตามนโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เงื่อนไขสัญญา ข้อตกลง ระเบียบข้อบังคับต่างๆ และพันธกิจ 
ของ สศช. อย่างถูกต้อง ครบถ้วน  

ขอบเขตการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 

การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ จัดทําโดย สํานักงาน ป.ป.ท. ที่กําหนดแนวทาง 
การดําเนินงานตามกรอบมาตรฐานการบริหารความเสี่ยงของคณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพ  
5 สถาบันในสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกว่า Committee  of  Sponsoring  Organizations  of  the  
Treadway  Commission (COSO) ซึ่งได้รับการปรับปรุงตามกรอบ COSO 2013 Internal Control และ 
COSO 2017 โดยทั้ง 2 กรอบแนวคิดนี้ เป็นมาตรฐานการดําเนินงานควบคุมภายในและประเมินความเสี่ยง 
โดยรวบรวมและกําหนดเป็นขั้นตอนดําเนินการอย่างละเอียด เพ่ือให้เกิดความเข้าใจโดยง่ายและสะดวกต่อ
การปฏิบัติงาน โดยมีเนื้อหาในแต่ละบท ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน า  มีสาระครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
อํานาจหน้าที่ของ สศช. ความเป็นมา ความจําเป็นของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

และวัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ สศช. สามารถดําเนินการได้ 
ตามมาตรการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
และความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐอย่างเป็นระบบตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว 

ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง มีสาระครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
ความหมายของความเสี่ยง แนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  และการบริหารความเสี่ยง 

ขององค์กร  

ส่วนที่ 3  แนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ 
ส านักงาน ป.ป.ท. ตามกรอบมาตรฐาน COSO มีสาระครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

สํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งมีรายละเอียด สรุป
ได้ดังนี้  

1) กระบวนการในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ครอบคลุม 4 กระบวนการ 
ได้แก่ (1) การตระหนักถึงปัญหาที่เคยเกิดขึ้นและหาแนวทางที่ทําให้ปัญหานั้นไม่เกิดขึ้นอีก (2) การเฝ้า
ระวัง สอดส่องและติดตามพฤติกรรมเสี่ยง และหาแนวทางเพ่ือลดระดับความเสี่ยงนั้นๆ (3) การป้องกัน 
หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน
และคาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําขึ้นอีก (Known Factor) และ (4) การพยากรณ์โอกาสที่อาจเป็น
ความเสี่ยงในอนาคตเพ่ือป้องกันและป้องปรามไว้ล่วงหน้า (Unknown Factor) 
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2) ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ (1) ความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ (ตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวก พ.ศ. 
2558) (2) ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และ (3) ความเสี่ยงการทุจริตของโครงการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

3) กรอบมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ โดยเฉพาะ
องค์ประกอบที่ 2 เรื่องการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินการไว้  
4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ (1) การกําหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยงให้ชัดเจน (2) การระบุความเสี่ยงต่างๆ   
(3) การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง ซึ่งครอบคลุมเรื่อง การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต การจัดทํา
แมทริกส์ระดับความเสี่ยง การประเมินการควบคุมความเสี่ยง การกําหนดและดําเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับความเสี่ยงแต่ละด้าน และ (4) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  ซึ่งครอบคลุมเรื่อง 
การรวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง โดยจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงตามแผน และการติดตามผล 
และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

4) ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย (1) ความมุ่งมั่นของ
ผู้นําองค์กรในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง 
และผู้นําให้ความสําคัญนําเรื่องการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางให้ทุกส่วนนําไปปฏิบัติ 
(2) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร (3) การกําหนดกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทําการอย่างต่อเนื่อง สม่ําเสมอ และ (4) การเปิดเผยแผน 
และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ ภายในสํานักงานฯ ตลอดจนมี
การติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก
รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง  มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้  
มีความเพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กําหนดไว้ใช้ได้จริงหรือไม่ รวมทั้งสร้างความตระหนัก (Awareness) 
เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรด้วย 

ส่วนที่ 4  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สศช.ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีสาระ
ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

สศช. ได้ พิจารณาคัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ ที่ เป็นภารกิจหลักของ สศช. มาจัดทํา 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงที่สํานักงาน ป.ป.ท. 
กําหนด โดยโครงการที่ได้รับการคัดเลือก คือ โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย ภายใต้วงเงินงบประมาณ 15,000,000 
บาท (สิบห้าล้านบาทถ้วน) โดยมผีู้รับผิดชอบ คือ กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ (กลจ.) 

 



 
 

 
 

 
ส่วนที่ 2 : 

กรอบแนวคดิกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
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ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง  

สศช. ตระหนักถึงความสําคัญในการนําการบริหารความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กร  
ตามทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติของเทคนิคการบริหารความเสี่ยงที่ได้มาตรฐาน สศช. โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ได้ศึกษา รวบรวม แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการดําเนินการ
จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งนํามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ 
สศช. ดังมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ความหมายของความเสี่ยง 

1. นิยามความเสี่ยง 

ความเสี่ยง  นิยามได้เป็น 4 ความหมาย ดังนี้  (1) ความไม่แน่นอนว่าผลลัพธ์จะเกิดขึ้นตาม 
ที่ตั้งเป้าหมายไว้หรือไม่ (2) การกระทําหรือเหตุการณ์ที่อาจจะมีผลบั่นทอนความสามารถขององค์กร 
ที่จะบรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ (3) การกระทําหรือเหตุการณ์ที่อาจเป็นไปได้ทั้งโอกาสหรือสิ่งคุกคาม และ  
(4) แนวโน้มหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ หากเหตุการณ์อุบัติขึ้นจริง4 

ความเสี่ยง  คือ อุปสรรค ซึ่งทําให้เกิดผลกระทบผกผันต่อความสามารถขององค์กร ในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือทําให้การพัฒนางานไม่มีประสิทธิผลตามกลยุทธ์ที่วางไว้5 

ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์ การกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผล
กระทบ หรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ ทั้งในระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคลได้ หรือความเสี่ยง หมายถึง
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุถึงเป้าหมาย6  

2. ความหมายของการบริหารความเสี่ยง  

การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการระบุหาความเสี่ยงที่สําคัญขององค์กร ประเมินผลกระทบ 
ของความเสี่ยง พัฒนาแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงและนําไปปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยมีบูรณาการ
และเน้นความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ บุคลากร กระบวนงานและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมคุณค่าสูงสุดให้กับ
องค์กร ตลอดจนเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการระบุหาและควบคุมความเสี่ยง ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุ
พันธกิจและเป้าประสงค์ขององค์กร 

ดังนั้น ในการที่จะลดความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสี่ยงนั้น องค์กรจําเป็นที่จะต้องมี  
การบริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการดําเนินการได้ โดยองค์กรควรจะต้องมี  
การควบคุมดูแลความเสี่ยงอันเป็นที่มาของการบริหารความเสี่ยงนั่นเอง 

                                                 
4 เจนเนต มณีนาคและคณะ. “การบริหารความเสี่ยงคืออะไร” ใน การบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรจากหลักการสู่ภาคปฏิบัติ . หน้า  
1-33. นัยน์ชนก หอมโกศล, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ ซัม ซิสเท็ม, 2548. 

5 สุรพงษ์ มาลี, ดร. “การบริหารความเส่ียง (Risk Management)” ใน คู่มือเทคนิคและวิธกีารบริหารจัดการสมัยใหม่ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดี. หน้า 1-2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. กรุงเทพฯ, 2549. 

6 คณะแพทย์ศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลยัมหิดล. “การบริหารความเส่ียงองค์กร (Enterprise Risk management)”.  
ใน https://www.rama.mahidol.ac.th/risk_mgt/th/article/03212017-1509  สบืค้นวนัที่ 16 ธันวาคม 2562 

https://med.mahidol.ac.th/risk_mgt/th/article/03202017-1523.%20สืบค้น
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แนวคิดการบรหิารความเสี่ยงขององค์กร  

1. แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาให้ครอบคลุมหลัก 3 ประการ ดังนี้ 

1.1 ความสามารถในการประเมินความเสี่ยง คือ ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงให้รู้ว่า 
มีอะไรบ้าง มีเหตุการณ์อะไรบ้างที่เป็นความเสี่ยง เป็นหลักสําคัญที่เห็นได้อย่างชัดเจน เพราะเมื่อองค์กร
สามารถประเมินความเสี่ยงต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้แล้ว ผลที่ตามมาก็คือ องค์กรจะทราบว่า จะต้องป้องกัน
เรื่องต่างๆ ได้ สามารถกําหนดมาตรการรองรับ และหาวิธีปฏิบัติไว้ก่อนล่วงหน้าเพ่ือเตรียมรับมือกับปัญหา
หรือเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรต่างๆ สามารถมีแนวทางในการติดตามความเสี่ยง 
ทีอ่าจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1.1.1 กําหนดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น แยกประเภทและทํารายการสําหรับความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้นแล้ว โดยใช้เกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยงที่แสดงถึงบูรณาการ ประกอบด้วย ขั้นตอนการพิจารณา
กําหนดความเสี่ยง ดังนี้  

1) สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) ครอบคลุมถึง วิสัยทัศน์ วัฒนธรรม
องค์กรหรือปรัชญาที่บุคลากรในองค์กรยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และสภาพสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

2) การกําหนดวัตถุประสงค์ ซึ่งสนับสนุนและสอดคล้องกับพันธกิจ และความเสี่ยง 
ที่องค์กรยอมรับได้ 

3) การระบุเหตุการณ์ รวมถึงทั้งเหตุการณ์ภายในและภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนระบุโอกาสที่จะย้อนกลับไปท่ีกระบวนการ
กําหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ได้  

1.1.2 การกําหนดระดับของความเสี่ยง โดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบเพ่ือใช้ 
เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่าจะบริหารอย่างไร พร้อมทั้งกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่
หน่วยงานและบุคคลในระดับต่างๆ ว่าจะมีแนวทางและมาตรการในการบริหารความเสี่ยงอย่างไร  

1.2 การบริหารความเสี่ยงตามเป้าหมาย ครอบคลุมถึง การกําหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ และการกําหนดเป้าหมายในการจัดการกับความเสี่ยง
และบริหารการดําเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางนั้น ให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้การบริหารงาน เป็นไป
ในทางท่ีไม่ถูกต้อง  

ทั้งนี้ จากการสํารวจประสบการณ์การบริหารความเสี่ยงขององค์กรต่างๆ พบว่า แต่ละองค์กร 
จะมีเครื่องมือและวิธีการจัดการกับความเสี่ยงที่หลากหลาย ตามปัจจัยที่มีผลในการบริหารความเสี่ยง  
ในระดับท่ีแตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 4 วิธี ดังนี้ 

1.2.1 Take การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง (Risk Acceptance) หมายถึง การไม่กระทําใดๆ 
เพ่ิมเติม กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย หากวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลย 
ที่เหมาะสมเนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ จึงอาจต้องยอมรับความเสี่ยงไว้เอง 
แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน 
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1.2.2 Treat การควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การพยายามลดความเสี่ยง 
โดยการเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นําไปสู่เหตุการณ์ที่เป็น 
ความเสี่ยง เพ่ือลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมและปรับปรุง
แก้ไขกระบวนการ ร่วมกับการกําหนดแผนสํารองในเหตุฉุกเฉิน  

1.2.3 Terminate การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การปฏิเสธหรือ
หลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะนําไปสู่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 

1.2.4 Transfer การถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk sharing) หมายถึง การยกภาระ 
ในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง หรือมอบการจัดการความเสี่ยงไปให้ผู้อื่น 

1.3 การมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง การมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กรนับว่าเป็นเรื่อง 
ที่มีความสําคัญเป็นอย่างมากในกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยเฉพาะในองค์กรหรือในโครงการ 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น การมีส่วนร่วมนับเป็นปัจจัยสําคัญที่จะกําหนด 
ระดับความสําเร็จของโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้นด้วยเช่นกัน 

2. ประเภทของความเสี่ยง ประเภทของความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ์และแผนดําเนินงาน  

ที่นําไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

แหล่งที่มาของความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ สามารถจําแนกได้ 2 ประเภท คือ ปัจจัยความเสี่ยง
ภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง และปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายใน 
ที่องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่สามารถส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการตามแผนกลยุทธ์
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล 
และเทคโนโลยี สําหรับการให้บริการ เป็นต้น 

2.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) 
ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่ องมาจาก 

การกํากับดูแลกิจการหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการปฏิบัติงานของคนและระบบภายในองค์กร หรือเหตุการณ์ภายนอกองค์กร 

2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
ความเสี่ยงด้านการเงิน  หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไป 

ตามแผน งบประมาณถูกตัด หรืองบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  
ซ่ึงทําให้การจัดสรรงบประมาณไม่พอเพียงต่อกิจกรรมสําคัญที่ต้องดําเนินการ 

2.4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากกรณีที่ไม่สามารถ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือ
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
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การบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
1. ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง  

การจัดการความเสี่ยงขององค์กรได้ถูกนํามาใช้ในการกําหนดกลยุทธ์ โครงการและกิจกรรมขององค์กร  
เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถระบุ ประเมิน และบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
ยังเป็นหลักประกันความสําเร็จของการดําเนินงานว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ได้ในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงนั้น เป็นการทํานายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการ และทําให้ผู้ประเมิน
สามารถหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการทํางานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า  ทั้งนี้ กระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงจะช่วยส่งเสริมการทํางาน ให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ และป้องกันโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยงและปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงาน สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยเฉพาะในเรื่องของการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและการให้
ความสําคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เชื่อมั่นในการปฏิบัติงานขององค์กรว่า จะสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. การบริหารความเสี่ยง 
หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานต่างๆ ด้วยการลดมูลเหตุ 

แต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและขนาดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  

ทั้ งนี้  การบริหารความเสี่ ยงในองค์กรจะครอบคลุมงานหลัก 5 ประการ ได้แก่  งานการศึกษา 
และวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหน่วยภายในองค์กร งานการพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ์  
การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง งานการวางแผนการบริหารความเสี่ยง งานการติดตามประเมินผล 
การบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงในองค์กรให้ทุกคน
เห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 

3. หลักการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 
3.1 การวางกลยุทธ์ จะต้องมีการร่างกรอบการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรเพ่ือที่จะสนับสนุน 

การกํากับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยงให้ดําเนินไปอย่างดีที่สุด รวมทั้งการผนวกกระบวนการความเสี่ยง 
ทั้งจากระดับล่างสู่ระดับบน และจากระดับบนสู่ระดับล่าง มีการประสานงานและติดต่อระหว่างหน่วยงานที่ดี 

3.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง องค์กรจะต้องสามารถระบุและจัดลําดับความสําคัญของประเด็น 
ความเสี่ยง เพ่ือกําหนดแผนการปฏิบัติงานแก้ไขความเสี่ยงนั้นๆ ต่อไป ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรจะมีเกณฑ์  
การจัดระดับความเสี่ยง ซึ่งเป็นการนําผลการประเมินความเสี่ยงมาประมวลเข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมิน
ความเสี่ยง ซึ่ งประกอบไปด้วย การกําหนดระดับโอกาส (ความเป็นไปได้) และระดับผลกระทบ  
(ความรุนแรง) มาแสดงความสัมพันธ์กัน ดังแผนภูมิประเมินความเสี่ยงนี้ 

 

 

ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
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หมายเหตุ :  

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

ตํ่า 1-3  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุม 
ความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 

ปานกลาง 4-9  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม  
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

สูง 10-16 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ 

ความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ 

สูงมาก 17-25  ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้จําเป็นต้อง 
เร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

ระดับโอกาส (Likelihood) 
ระดับโอกาส 

(ความเป็นไปได้) 
ค านิยาม 

1 นานๆ ครั้ง (เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น หรือแทบไม่เกิดขึ้นเลย) 
2 ไม่น่าจะเป็นไปได้ (เหตุการณ์อาจเกิดข้ึนได้ทุก 5 ปี) 
3 ปานกลาง (เหตุการณ์อาจเกิดข้ึนได้ทุกปี) 
4 น่าจะเป็นไปได้ (เหตุการณ์อาจเกิดข้ึนได้ทุกเดือน) 
5 ปกติ เป็นประจํา (เหตุการณ์อาจเกิดข้ึนได้ทุกวัน) 

ผลกระทบ (Impact) 
ผลกระทบ 

(ความรุนแรง) ค านิยาม 

1 ไม่มีความสําคัญ แทบไม่มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ 
หรือต่อความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ  

2 เล็กน้อย มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือขององค์กรหรือต่อความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการน้อย (เจ้าหน้าทีไ่ด้รับเสียงบ่นหรือถูกตําหนิ ปรากฏ 
ข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส) 

3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อความนา่เชื่อถือขององค์กร / หรือต่อความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการปานกลาง (เจ้าหน้าที่ร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย  
มีหน่วยตรวจสอบของหนว่ยงาน หรือหนว่ยตรวจสอบจากภายนอกเข้าไป
ตรวจสอบข้อเท็จจริง) 

4 สําคัญ มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรหรือต่อความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการมาก (ผู้บริหารถูกตําหนิหรือถูกร้องเรียน ภาพลักษณ์
ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์
ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ) 
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ผลกระทบ 
(ความรุนแรง) ค านิยาม 

5 รุนแรงมาก กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการน้อยมากท่ีสุด(ผู้บริหารถูกลงโทษทางวินัย) 

3.3 การด าเนินการเพื่อบริหารความเสี่ยง คือ การกําหนดกิจกรรมและกลยุทธ์ ตลอดจน 
การประเมินผลเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงในองค์กร ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
การควบคุมความเสี่ยง การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 

4. วัตถุประสงค์ส าคัญของการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร 

เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถบรรลุเป้าหมายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้ องค์กรจําเป็นที่จะต้องมี 
การบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมความมั่นคงและลดความผันผวนของการดําเนินงาน  
4.2 ลดโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายหรือสูญเสียจากการดําเนินงาน 
4.3 เพ่ิมคุณค่าให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 
4.4 บูรณาการระบบงานอื่นๆ ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

5. ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยง  
การดําเนินการตามกรอบการบริหารความเสี่ยงจะบรรลุผล ต้องอาศัยปัจจัยสําคัญ 8 ประการ ดังนี้ 

ปัจจัยที่ 1 : การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง โดยเฉพาะผู้นําขององค์กร ต้องมีความมุ่งมั่น ในการ
วางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็น
การทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรูและหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ํา และ
ตระหนักว่า ความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนําไปปฏิบัติ 

ปัจจัยที่ 2 :  ความเข้าใจนิยามความเสี่ยงที่ตรงกัน ทุกคนในองค์กรเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
ไปในทิศทางเดียวกัน 

ปัจจัยที่ 3 :  กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 

ปัจจัยที่ 4 :  การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
ให้เข้ากับทุกระดับของบุคลากร ให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตไปในทิศทางเดียวกัน  

ปัจจัยท่ี 5 : การสื่อสารกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์กระบวนการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กร ร่วมกระทําการอย่างต่อเนื่อง  สม่ําเสมอ มีตัวแทน
ผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม โดยให้มีการประเมินจาก
บุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจาก
ภายนอก เช่น ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

ปัจจัยที่ 6 :  การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
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ปัจจัยท่ี 7 :  การฝึกอบรม ให้ความรู้ และกําหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของ
แต่ละบุคคล 

ปัจจัยที่ 8 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเปิดเผยแผนและผลของ
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือช่องทางการสื่อสารต่างๆ ภายใน
หน่วยงาน ตลอดจนสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารความเสี่ยงไม่อาจเกิดขึ้นได้ทันที แต่แนวทาง 
การบริหารความเสี่ยงเหล่านี้จะเป็นพ้ืนฐานที่สําคัญของการสร้างวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงให้ดีขึ้น
ต่อไปได้ เพราะจะช่วยลดช่องว่างระหว่างความสามารถของบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบันและความสามารถ  
ในอนาคตได้ โดยเฉพาะวัฒนธรรมการผลักดันองค์กรไปสู่ความสําเร็จ ที่ต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

ดังนั้น องค์กรจึงควรเผยแพร่องค์ความรู้และส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการดําเนินการ 
ตามแผนบริหารความเสี่ยง ให้บุคลากรทุกคนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเหมาะสม  
ซึ่งจะส่งผลในการเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรได้ในที่สุด 

กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารความเสี่ยงไม่อาจเกิดขึ้นได้ทันที แต่แนวทาง 
การบริหารความเสี่ยงเหล่านี้จะเป็นพ้ืนฐานที่สําคัญของการสร้างวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงให้ดีขึ้น
ต่อไปได้ เพราะจะช่วยลดช่องว่างระหว่างความสามารถของบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบันและความสามารถ 
ในอนาคตได้ โดยเฉพาะวัฒนธรรมการผลักดันองค์กรไปสู่ความสําเร็จ ที่ต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

ดังนั้น องค์กรจึงควรเผยแพร่องค์ความรู้และส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการดําเนินการ 
ตามแผนบริหารความเสี่ยง ให้บุคลากรทุกคนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเหมาะสม  
ซึ่งจะส่งผลในการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรได้ในที่สุด 

 



 

 
 

 

 

 

 

 
 

ส่วนที่ 3: 
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำร

ทุจริตประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  
ของ ส ำนักงำน ป.ป.ท.  

ตำมกรอบมำตรฐำน COSO 
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ส่วนท่ี 3 แนวทางการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ ส านักงาน ป.ป.ท. ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO 

ในปีงบประมาณ 2564 สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะที่เป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริต ได้กําหนดให้ส่วนราชการต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ในการบริหารเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่มีนัยสําคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต และช่วยยกระดับ
คะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น ตามเป้าหมาย 
ที่กําหนดไว้ในแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-
2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม โดยได้กําหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจําทุกปีและ
รายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่กําหนด 

ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ได้จัดทําคู่มือกําหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk-
Assessments - FRAs) ซึ่งดําเนินการตามกรอบแนวทาง Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO)  ประกอบด้วย COSO 2013 Internal Control และ COSO 2017 Enterprise Risk 
Management integrating with Strategy and Performance และมีรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็น

ยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สําคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความสําเร็จ 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย 1 แผนงานหรือโครงการ มาดําเนินการจัดการความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการ และกําหนดให้มีขั้นตอน หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยง 
อย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission)  

กรอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามหลัก COSO Internal Control และ COSO 2017 
Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance มุ่งชี้ให้เห็นถึง 
การเชื่อมโยงการทํางานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการดําเนินงานขององค์กร 
ดังนั้น ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสําคัญเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 

ทั้งนี้ หลัก COSO Internal Control และ COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating 
with Strategy and Performance ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ และ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย 5 หลักการ ได้แก่  หลักการที่ 1) องค์กร 
ยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม / หลักการที่ 2) คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับ
ดูแล/ หลักการที่ 3) คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอํานาจการสั่งการชัดเจน / หลักการที่ 4) องค์กร จูงใจ 
รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน / และหลักการที่ 5) องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 หลักการ ได้แก่  หลักการที่ 6) กําหนดเป้าหมาย
ชัดเจน / หลักการที่ 7) ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม / หลักการที่ 8) พิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต / และหลักการที่ 9) ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย 3 หลักการ ได้แก่ หลักการที่ 10) ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ / หลักการที่ 11) พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม / และหลักการที่ 12) ควบคุม
ให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย 3 หลักการ ได้แก่ หลักการที่ 13) องค์กรมีข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ / หลักการที่ 14) มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้/ 
และหลักการที่ 15)  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 2 หลักการ ได้แก่ หลักการที่ 16) 
ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน / และหลักการที่ 17) ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุม
ภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 

 
อนึ่ง องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการต้องเป็นสิ่งที่มีอยู่จริงและนําไป

ปฏิบัติได้ อีกทั้งต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน นําสู่การควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล ทั้งนี้ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2562 เป็นต้นมา สํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดให้ส่วนราชการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยยึดตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ภายใต้องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment)  หลักการที่ 8) พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริตเป็นหลัก ซึ่งมีกรอบและขั้นตอน 
การดําเนินการ ดังนี้ 

กระบวนการในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ครอบคลุม 4 กระบวนการ ได้แก่  

1) Corrective : การตระหนักถึงปัญหาที่เคยเกิดขึ้นและหาแนวทางที่ทําให้ปัญหานั้นไม่เกิดขึ้นอีก  
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2) Detective : การเฝ้าระวัง สอดส่องและติดตามพฤติกรรมเสี่ยง และหาแนวทางเพ่ือลดระดับ 
ความเสี่ยงนั้นๆ  

3) Preventive : การป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนและคาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้าขึ้นอีก (Known Factor)  

4) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือป้องกันและป้องปรามล่วงหน้าใน
ส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ เป็นการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 

นอกจากนี้ หากพิจารณาจากพฤติกรรม จะแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่า 
เคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ดังนั้น ทั้งที่รู้ว่าทําไป มีความเสี่ยง
ต่อการทุจริต จึงต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างหรือโอกาสให้เกิดการทุจริตอีก 

องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

 
องค์ประกอบท่ี 1  Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร)  

ซึ่งประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการดําเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกําหนด
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 

องค์ประกอบที่ 2   Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์) ประกอบด้วยการ
วิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกําหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกล
ยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

องค์ประกอบที่ 3  Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลําดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวม
ของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

องค์ประกอบที่ 4 Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมิน
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับ 
ความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
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องค์ประกอบที่ 5 Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และ 
การรายงาน) ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสําเร็จการดําเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้นสิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นนําเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เห็นว่า การบริหารความเสี่ยง
องค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง7 

 

 

“Good Risk Management and Internal Control are Necessary  
for Long-term Success of All Organizations.” – COSO 

 

 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. ได้แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่  

1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต อนุมัติของทางราชการ  
(ตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

2) ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 

3) ความเสี่ยงการทุจริตของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนการด าเนินการ ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ซึ่งส่วนราชการต้องดําเนินการและจัดส่งผลให้
สํานักงาน ป.ป.ท. เป็น 2 ช่วง ดังนี้  

ช่วงท่ี 1 ก าหนดส่งภายในวันที่ 1 มีนาคม 2565 ส่วนราชการต้องดําเนินการ ดังนี้  
1) การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2) การระบุความเสี่ยง  
3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง และการกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ 

ในการจัดการกับความเสี่ยง  
4) การจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
5) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
6) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 ช่วงที ่2 ก าหนดส่งภายในวันที่ 1 กรกฎาคม 2565 ส่วนราชการต้องดําเนินการ ดังนี้ 
1) การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  
2) การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
3) การจัดทํารายงานความก้าวหน้าการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

                                                 

7
 คัดลอกจากบ ท ค ว า ม TRIS Academy Club Issue4 January 2018,"Organizational Excellence"  

โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ ผู้อํานวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น 
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4) การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต พร้อมติดตามผล 
และเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 

ทั้งนี้ จะขอสรุปรายละเอียดในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 
 

1. การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ส่วนราชการต้องศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์และอํานาจหน้าที่ขององค์กร และพิจารณาคัดเลือก
กระบวนงานภายใต้ แผนงาน/ โครงการในปีงบประมาณ 2564 จํานวน 1 กระบวนงาน (ตามหลักเกณฑ์การพิจารณา
ที่สํานักงาน ป.ป.ท. เสนอ คือ ควรเป็นกระบวนงานภายใต้โครงการ/ แผนงานที่เป็นภารกิจสําคัญและสอดคล้องตาม
วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ อํานาจหน้าที่ขององค์กร และงบประมาณที่ได้รับในปีงบประมาณ 2565)  

หลังจากเลือกกระบวนงานได้แล้ว ให้นํากระบวนงานนั้นมาพิจารณาประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ดังนี้  (1) ความเสี่ยง 
การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต อนุมัติของทางราชการ (ตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  (2) ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อํานาจและตําแหน่ง
หน้าที ่และ (3) ความเสี่ยงการทุจริตของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

เมื่อคัดเลือกกระบวนงานได้แล้ว ให้เน้นที่การดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต แล้วจึง
จัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ดังผังภาพ
ข้างล่างนี้ 

 

 
2. การระบุความเสี่ยง 

เมื่อนําข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการมาแล้ว ให้ส่วนราชการระบุความเสี่ยง ซึ่งเป็นการอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง (โดยเน้นเฉพาะความเสี่ยงด้านการทุจริต)   

ในการประเมินความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาจากข้อมูลความเสี่ยงในภาพรวม แล้วดําเนินการ ดังนี้ 
2.1 ระบุความเสี่ยง โดยพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล 6 องค์ประกอบ ได้แก่ คุณธรรม  

นิติธรรม มีส่วนร่วม รับผิดชอบ คุ้มค่า และโปร่งใส8 ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละด้าน9 ดังนี้ 

                                                 
8 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ อ้างอิงตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสรา้งระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
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2.1.1 คุณธรรม หมายถึง การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจําชาติ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้  
การปลอดคอร์รัปชัน การปลอดการทําผิดวินัย การปลอดการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 
และความเป็นกลางของผู้บริหาร 

2.1.2 นิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยคํานึงถึง
สิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้  
การแบ่งแยกการใช้อํานาจอย่างชัดเจน การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคลากรและประชาชน การมี
ความผูกพันต่อกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ระเบียบของหน่วยงานมีความถูกต้องตามกฎหมาย ผู้มีอํานาจ
ตัดสินใจในหน่วยงานมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ กฎหมายที่กําหนดโทษของหน่วยงานเป็นไปตามหลัก
กฎหมาย และกฎระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับกฎหมายที่มีฐานะที่สูงกว่า 

2.1.3 มีส่วนร่วม หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และ 
การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้คําแนะนําปรึกษา  
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชนและการพัฒนาขีดความสามารถ 
ของประชาชนในการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในภารกิจ 
ของหน่วยงาน และการพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2.1.4 รับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือล้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ 
ในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตนเอง ประกอบด้วย
องค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้  การที่หน่วยงานมีเป้าหมายที่ชัดเจน การที่หน่วยงาน 
มีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ การมีระบบติดตามประเมินผล การมีแผนสํารองและการจัดการกับ 
ผู้ไม่ปฏิบัติงานหรือไม่มีผลงาน 

2.1.5 คุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยสนับสนุนให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการ 
ที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์อย่างยั่งยืน  
โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด ประกอบด้วย
องค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การประหยัด การใช้ทรัพยากรให ้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
การมีศักยภาพในการแข่งขัน 

2.1.6 โปร่งใส หมายถึง การตรงข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการทุจริตคอร์รัปชันนั้น 
ให้ความหมายในเชิงลบ แต่ความโปร่งใสนั้นเป็นคําศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวกและให้ความหมายในเชิงสงบสุข 
ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การมีความโปร่งใสในด้านโครงสร้าง  
ด้านการให้คุณ ให้โทษ และด้านการเปิดเผยข้อมูล 

                                                                                                                                                     

9
 สถาบันพระปกเกล้าเสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , คู่มือการจัดทําตัวช้ีวัด 

โครงการขยายผลเพื่อนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีระดับองค์กรไปสู่การปฏิบัติ, (กรุงเทพฯ, มิถุนายน 2548), 3-4. 
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2.2 น าประเด็นความเสี่ยงที่ระบุไว้ในข้อ 2.1) มาจําแนกเป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known 
Factor และ Unknown Factor ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

Known Factor ความเสี่ยงที่เป็นเรื่อง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่า เคยเกิดมาก่อนแล้ว  
ซึ่งคาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติและตํานานอยู่แล้ว 

Unknown Factor  ความเสี่ยงที่มีปัจจัยมาจากการพยากรณ์ การประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เป็นการคิดการณ์ล่วงหน้า 

ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ได้เสนอเทคนิคในการระบุหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการ
ต่างๆ อาทิ การสัมภาษณ์ การออกแบบสอบถาม การระดมสมอง การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) การออกแบบสอบถาม การอภิปราย ถกเถียง หยิบยกประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับโอกาสที่จะเกิด  
การเปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกับองค์กรอื่นๆ  เป็นต้น 

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยง  

ขั้นตอนนี้มีการดําเนินการ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง การกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการ
จัดการกับความเสี่ยง และการจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

3.1 ส่วนราชการต้องกําหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน พิจารณาจากความรุนแรงของ
ผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ ยงต่างๆ ซึ่งอาจพิจารณาจาก
ปัจจัยเสี่ยงในหลายด้านที่นําสู่การมีพฤติกรรมที่ทุจริต ดังนี้ 

3.1.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ : เป็นความเสี่ยงเนื่องจากสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอก ทําให้กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศน์ หรือเป็นความเสี่ยง  
ที่เกิดจากการกําหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระทําให้
โครงการขาดการยอมรับ หรือไม่ได้นําไปสู่การแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 

3.1.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน : เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากระบบงาน
ภายในขององค์กร/ กระบวนการ/ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความพอเพียงของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินโครงการฯ 

3.1.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน : เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสถานะทางการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณ 
ไม่พอเพียงหรือไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น 

3.1.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ : เป็นความเสี่ยง 
ที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ ซึ่ งอาจเกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย  
และความไม่ครอบคลุมของกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา 
ที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงานด้วย 

นอกจากส่วนราชการจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ แล้ว ส่วนราชการต้องนําแนวคิด 
เรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่สํานักงาน 
ป.ป.ท. กําหนด 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต อนุมัติของทางราชการ
ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
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แต่ในกรณี สศช. เป็นหน่วยงานระดับนโยบาย ไม่ใช่หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 จึงพิจารณา
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน 2 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และ 
ความเสี่ยงการทุจริตของโครงการจัดซื้อจัดจ้างเท่านั้น 

ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ยังเสนอตัวอย่างลักษณะความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ความเสี่ยง ความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ตัวอย่างรูปแบบพฤติกรรมที่มีความเสี่ยง 
และน าสู่การทุจริต 

รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ด้านกลยุทธ์  รับผิดชอบ/ โปร่งใส  การกําหนดกรอบการดําเนินงานไม่ครบถ้วน 
ชัดเจน ส่งผลต่อการดาํเนินการจ้างและการใช้
ประโยชน์ของผลการศึกษาจากโครงการ 

 การกําหนดกรอบการดําเนินงานไม่ชัดเจน
ส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการทํางานกับ 
ที่ปรึกษาในระหว่างดําเนินโครงการฯ 

ด้านการด าเนินงาน  คุณธรรม / คุ้มค่า / โปร่งใส  การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่างๆ ให้กับ
พรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 

 การแต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
ต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย  
ระบบอุปถัมภ์ 

 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การซื้อ ขายตําแหน่ง การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย  
การดําเนินการทางวินัย เป็นต้น 

 การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ 
ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า  
โดยมีเจตนานําไปสู่การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 

 การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
 

ด้านการเงิน  คุณธรรม / คุ้มค่า  การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงาน
เข้าทํางาน การเรียกเงินค่าแลกเข้า 
เพ่ือแลกกับการรับเข้าทํางานหรือเข้าโรงเรียน 
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ความเสี่ยง ความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ตัวอย่างรูปแบบพฤติกรรมที่มีความเสี่ยง 
และน าสู่การทุจริต 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือ
กฎระเบียบ 

 นิติธรรม / มีส่วนร่วม / 
รับผิดชอบ 

 การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้น
ระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

 การออกกฎระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ  
ที่เอ้ือประโยชน ์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผู้ใช้กฎหมายนําตัวบทกฎหมายไปแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 

รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ด้านกลยุทธ์  คุณธรรม / รับผิดชอบ / คุ้มค่า / 
มีส่วนร่วม 

 ในการกําหนด TOR การจัดซื้อ จัดจ้าง  
การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง  
มีการกําหนดขอบเขตงาน หรือ เนื้องาน 
ที่เกินความจําเป็นเพ่ือให้มีการประมาณ 
การราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมา 
เป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือกําหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มีการกําหนดขึ้น 
อย่างแท้จริงแต่เป็นการนําร่าง TOR ดังกล่าวมา
ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนด การแต่งตั้ง
คณะกรรมการกําหนด TOR เป็นเพียง 
การดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 

ด้านการด าเนินงาน  โปร่งใส / รับผิดชอบ / คุณธรรม  การสืบราคาที่กําหนดว่าต้อง 3 รายขึ้นไป  
อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

 ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้นําวัสดุ 
ที่ขออนุมัติมาใช้ 

 ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง 
 การล็อกสเปควัสดุที่ทําให้ไม่เกิดการแข่งขัน 
 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการ  

โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
 มีการให้สินบน / ของขวัญ / สินน้ําใจ /  

การเลี้ยงรับรอง ซึ่งนําไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 
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ความเสี่ยง ความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ตัวอย่างรูปแบบพฤติกรรมที่มีความเสี่ยง 
และน าสู่การทุจริต 

ด้านการเงิน  คุ้มค่า   คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการต่างๆ  
ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจําเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม 

 การจัดโครงการต่างๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง 
หรือที่เกินความจําเป็นทําให้การใช้จ่าย
งบประมาณไม่คุ้มค่า ไม่โปร่งใส 

 มีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายวิทยากรบุคลากร
ภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 

 การกําหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 
 

ด้านการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายหรือ
กฎระเบียบ 

 คุ้มค่า / โปร่งใส / นิติธรรม  คณะกรรมการกํากับการจ้างที่ปรึกษา /  
คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับ 
ในแต่ละงวดงานหลายครั้งเกินความจริง  
เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม  
หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ 
ไม่มีประเด็นที่เป็นสาระสําคัญ 

 การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ  
แต่ใช้ดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
และผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 

3.2 กําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงแต่ละด้าน ใน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยง 
ความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย การรับความเสี่ยงไว้เอง และ การถ่ายโอนความเสี่ยง 

4. การจัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยง หรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้ส่วนราชการ
สามารถตัดสินใจและวางแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถเห็นภาพทั้งหมดและจัดลําดับ
ความสําคัญของแต่ละปัจจัยเสี่ยงได้ โดยเป็นการนําข้อมูลความเสี่ยงที่ระบุและวิเคราะห์ในข้อ 1-2 มาประมวล
เข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมินความเสี่ยง ซึ่งประกอบไปด้วย การกําหนดระดับการเฝ้าระวัง (ความจําเป็น)  
และระดับผลกระทบ (ความรุนแรง) มาแสดงความสัมพันธ์กัน ดังมีรายละเอียดในการจัดทําแผนภูมิประเมิน
ความเสี่ยง ดังนี้ 

4.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทํา 
การป้องกันไม่ดําเนินการไม่ได้ ทั้งนี้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

นอกจากนี้ ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ  
แสดงว่า กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจําเป็นต่ําในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  
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4.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร เครือข่าย ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ 3 หรือ 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม 
Financial ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ 3 หรือ 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ 2 หรือ 1 

ทั้งนี้ สามารถแสดงให้เห็นระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
ความรุนแรง
ของ
ผลกระทบ 

4 (เหลือง) (ส้ม) (แดง) (แดง) 

3 (เขียว) (เหลือง) (ส้ม) (แดง) 

2 (เขียว) (เหลือง) (เหลือง) (ส้ม) 

1 (เขียว) (เขียว) (เขียว) (เหลือง) 

 1 2 3 4 

ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง / โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  

หมายเหตุ :  

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนน 
(การเฝ้าระวัง (โอกาสเกิด) 

X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

ตํ่า 1-3 (เขียว) ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง  
ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

ปานกลาง 4-6 

(เหลือง) 

ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม  
และใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง หรือให้
อยู่ในระดับปกติที่ควบคุมดูแลได้ 

สูง 7-9 (ส้ม) 

ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยง
เพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้โดยเปน็กระบวนงานที่มี
ผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร  
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
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ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนน 
(การเฝ้าระวัง (โอกาสเกิด) 

X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

สูงมาก 10-12 (หรือมากกว่า) (แดง) 

ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จําเป็นต้องเร่งจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันทีโดยเป็นกระบวนงาน
ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้ 
อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ําเสมอ 

4.3 การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่  2 หรือ 3 / กิจกรรมหรือขั้นตอน 
การปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 / 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 ดังแสดงให้ตัวอย่างตาราง
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกํากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

   

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial    

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer / User    

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    

ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth    

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ระดับการเฝ้าระวัง 

(ความจ าเป็น) 
ค านิยาม 

1 เล็กน้อย กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ต้องการการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต / กิจกรรมหรือขั้นตอน 
การปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  
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ระดับการเฝ้าระวัง 

(ความจ าเป็น) 
ค านิยาม 

2 ปาน
กลาง 

กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร / ความพึงพอใจของผู้ใชบ้ริการน้อยถึง
ปานกลาง (เจา้หน้าที่ได้รับเสยีงบ่นหรือถูกตําหนิ ถูกร้องเรียนหรือถูกลงโทษ 
ทางวินัย) / กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผลกระทบ
ทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial หรือมีผลกระทบต่อ
ผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User น้อย 

3 รุนแรง
มาก 

กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการมาก 
(ผู้บริหารถูกตําหนิหรือถูกร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย) / กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน  
รายไดล้ด รายจ่ายเพิ่ม Financial หรือมีผลกระทบต่อผู้ใช้บรกิาร 
กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User มาก 

5. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
สํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดให้นําค่าความเสี่ยงรวม (ความจําเป็น X รุนแรง) จากตารางในข้อ 4.3 

มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ  
จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

 ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเปลี่ยนแปลง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

 พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

 อ่อน จัดการไม่ได้ หรือ ได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  

 

โอกาส/  
ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 ดี ตํ่า ค่อนข้างต่ํา ปานกลาง 

 พอใช้ ค่อนข้างต่ํา ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

 อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 
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ทั้งนี้ ให้นําค่าความเสี่ยงรวม (ความจําเป็น X รุนแรง) จากตารางในข้อ 4.3 มาทําการประเมิน 
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทําการ
ประเมิน (ดี/ พอใช้/ อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใดจะได้นําไปบริหาร
จัดการความเสี่ยง ตามระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ 2565 สํานักงาน ป.ป.ท. ยังได้เพ่ิมเติมข้อมูลเกี่ยวกับการเสนอ 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ ที่เป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  (Corruption Risk 
Control) ซึ่งแบ่งระดับผลการประเมินเป็น 3 ระดับ ดังนี้  

 

 

 

 

ทั้งนี้ มีรายละเอียดเกณฑ์การประเมินที่เป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แต่ละระดับ 
จําแนกเป็น 3 ด้าน ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละด้าน ดังนี้ 

ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Control) 

การพิจารณาอนุมัติ  
อนุญาตของ 
ทางราชการ  
(ตามพระราชบัญญัติ
อํานวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) 

ระดับคะแนน P (ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ า) 

1. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็น 
ความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยง 

2. แสดงให้เหน็ถึงวิธีการนํามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติที่ได้กําหนดไว้ 
ไปสู่การปฏิบัต ิมีการบังคับใช้หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหนว่ยงาน 

ระดับคะแนน G (ผ่านเกณฑ์ระดับ P ก่อน) และต้องเป็นมาตรการฯ ของประเด็น
ความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรง สูง สูงมาก เท่านั้น 

3. มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การให้บริการ 
ด้านการอนุมัติ อนุญาตของประชาชนให้ง่ายขึ้น เร็วขึ้น ถูกลง ลดอุปสรรคการ
ให้บริการ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการค้า การลงทุนหรือสร้างสรรค์ 
นวัตกรรมใหม่ ซึ่งเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพ ในการให้บริการของภาครัฐ 
โดยต้องแสดงให้เห็นถึงการพัฒนา มาตรการ หรือระบบ 
การให้บริการจากของเดิมที่หน่วยงานมีอยู่ก่อนอย่างไรด้วย 

4. มีการจัดทําแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียกรับ  
หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ไม่ว่า เพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน  
หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น ไม่รับสินบน สินน้ําใจ ของขวัญและ 
ไม่เรียกร้องผลประโยชน์ รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานจากการปฏิบัติหน้าที่ของ 

ระดับพอใช้ 
P  (PASS) 

ระดับดี 
G  (Good) 

ระดับยอดเยี่ยม 
E  (Excellent) 
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ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Control) 

 เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะ
กระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
(ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือหรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวม 
ของหน่วยงานที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงที่สําหรับเจ้าหน้าที่ประเภท  
ที่มีความเสี่ยงสูง-สูงมากท่ีเป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต) 

5. แสดงให้เห็นถึงวิธีการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้กําหนดไว้ 
ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

ระดับคะแนน E (ผ่านเกณฑ์ระดับ G ก่อน)  

6. มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
หน่วยงาน ในการประเมินความเสี่ยงการุทจริต 

การใช้อํานาจ 
และตําแหน่งหน้าที่ 

ระดับคะแนน P (ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ า) 

1. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
ที่สอดคล้อง เชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลมาจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้อย่างตรงจุด ตรงประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

2. แสดงให้เหน็ถึงการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้กําหนดไว้ไปสู่การ
ปฏิบัติ มีการบังคับใช ้หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหนว่ยงาน 

ระดับคะแนน G (ผ่านเกณฑ์ระดับ P ก่อน) และต้องเป็นมาตรการฯ  
ของประเด็นความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรง สูง สูงมาก เท่านั้น 

3. มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้อํานาจ 
และหน้าที่ที่ชอบด้วยกฎหมาย สุจริต ไม่เลือกปฏิบัติ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
โดยต้องแสดงให้เห็นถึงการพัฒนามาตรการ หรือระบบจากของเดิม 
ที่หน่วยงานมีอยู่ก่อนอย่างไรด้วย 

4. มีการจัดทําแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียกรับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไม่ว่า เพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน หรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น ไม่รับสินบน สินน้ําใจ ของขวัญ  
และไม่เรียกร้องผลประโยชน์ รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับกระบวนงานที่ทําการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต โดยต้องเป้นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเฉพาะกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  
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ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Control) 

 (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ หรือแนวทางท่ีประกาศในภาพรวม 
ของหน่วยงานที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจง ที่สําหรับเจ้าหน้าที่ประเภท  
ที่มีความเสี่ยงสูง-สูงมาก ที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต) 

5. แสดงให้เหน็ถึงวิธีการนํามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติที่ได้กําหนดไว้ 
ไปสู่การปฏิบัต ิมีการบังคับใช ้หรือมีการวางระบบการขับเคลือ่นในหนว่ยงาน 

ระดับคะแนน E (ผ่านเกณฑ์ระดับ G ก่อน)  

6. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวข้องกับ 
ระบบหรือกระบวนการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน 
ที่เป็นผลมาจากการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้
อํานาจและหน้าที่ โดยประกาศเป็นแนวนโยบายของผู้บริหารในเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

โครงการจัดซื้อจัดจ้าง ระดับคะแนน P (ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ า) 

1. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็น 
ความเสี่ยงที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้อย่างตรงจุด 
ตรงประเด็น 

2. แสดงให้เห็นถึงวิธีการการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้กําหนดไว้
ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

ระดับคะแนน G (ผ่านเกณฑ์ระดับ P ก่อน) และต้องเป็นมาตรการฯ ของประเด็น
ความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรง สูง สูงมาก เท่านั้น 

3. มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ด้านการจัดซื้อจัดจ้างที่มี 
ความคุ้มค่า ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยต้องแสดงให้ 
เห็นถึงการพัฒนา มาตรการ หรือระบบจากของเดิมที่หน่วยงานมีอยู่ก่อนอย่างไรด้วย 

4. มีการจัดทําแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียกรับ  
หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่า เพ่ือตนเองหรือผู้อื่น หรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ  เช่น ไม่รับสินบน สนิน้ําใจ ของขวัญ และไม่เรียกร้อง
ผลประโยชน์ รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานจากการปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงานที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็น
มาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงาน 
หรือโครงการที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับ
ลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
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ประเภทความเสี่ยง 
การทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Control) 

 5. แสดงให้เห็นถึงวิธีการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้กําหนดไว้ 
ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

ระดับคะแนน E (ต้องผ่านเกณฑ์ระดับ G ก่อน) 

6. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 
6.1 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวข้องกับ

โครงการจัดซื้อจัดจ้างในรูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล ตามความเหมาะสมที่
ประชาชนสะดวกต่อการเข้าถึงและสามารถนําข้อมูลไปประมวลผลต่อด้วย
เครื่องมือทางอีเล็คทรอนิกส์ ได้ เช่น ในรูปแบบไฟล์ MS Word หรือ MS 
Excel ในเว็บไซต์ สศช. อย่างน้อย 3 รายการ ได้แก่ รายละเอียดโครงการ 
ประมาณการค่าใช้จ่ายงบประมาณ (จําแนกตามรายการ) และขอบเขตงาน 
รวมทั้งราคากลาง 

6.2 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (เฉพาะกรณีโครงการไม่ได้เข้าร่วม
ในโครงการข้อตกลงคุณธรรม) ให้มีความร่วมมือกัน 2 ฝ่าย ในการป้องกัน
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างระหว่างรัฐกับเอกชน (อาจจัดทําเป็นเอกสาร
ในรูปแบบ เช่น เจตจํานง เจตนารมณ์ ข้อตกลง สัญญาคุณธรรม เป็นต้น) 
การกําหนดข้อความ อาจนําสาระสําคัญตามข้อตกลงคุณธรรม (Integrity 
Pact) มาประยุกต์ใช้ 

7. แสดงให้เห็นถึงวิธีการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้กําหนดไว้ 
ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

6. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง 

เมื่อระบุและกําหนดกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงแล้ว ส่วนราชการต้องกําหนดและดําเนิน
กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีเป้าหมายและผลสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมตามแนวทาง 
ที่กําหนด พร้อมระบุระยะเวลาและผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงในแต่ละด้าน 

สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยง (Risk Control Matrix Assessment) ในตารางข้อ 5 (ที่ระบุไว้ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง) มาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง  

ทั้งนี้ ในกรณีที่หน่วยงานได้ทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงตามตารางในข้อ 5 แล้ว ไม่พบว่า
ความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง แต่อย่างใด แต่พบว่า มีความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ําหรือ
ค่อนข้างต่ํา ให้จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณา
เลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการเพ่ิมเติม  
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7. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้ส่วนราชการจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง เพ่ือติดตาม 

เฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจากข้อ 6  
และเพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแสดงประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ จะมีการแยกแยะ
สถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง หรือ สีแดง โดยมีรายละเอียด
สถานการณ์ดําเนินงานในแต่ละสี ดังนี้ 

 สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/ 

โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
 สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย/ โครงการ/ 

กิจกรรม เพ่ิมขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง >3 

ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ได้จัดทําตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ดังนี้ 

ที ่ มาตรการป้องกันการ
ทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

(เขียว) (เหลือง) (ส้ม) (แดง) 

       

หมายเหตุ : กําหนดให้ส่วนราชการรายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ในตารางข้างต้นว่า อยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

8. การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
ส่วนราชการนําผลที่ได้จากการจัดทํารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยงมาที่ระบุไว้ใน 3 สถานะข้างต้น

มาดําเนินการต่อ โดยในข้ันตอนนี้ จะเน้นการกําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยัง
แก้ไขไม่ได้ หรือต้องมีมาตรการอ่ืนๆ เสริม ซึ่งสามารถแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกได้เป็น  
3 สถานะ ดังนี้ 

 สถานะสีแดง ระดับเกินกว่าการยอมรับ จึงควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 สถานะสีเหลือง ระดับเกิดขึน้แล้วแต่ยอมรับได้ จึงควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 สถานะสีเขียว ระดับยังไม่เกิด แต่ควรมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง เสนอเป็นข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
9. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ส่วนราชการต้องจัดทํารายงานสรุปสะท้อนให้เห็นภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต หรือมีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด มีสถานะความเสี่ยงที่สีไหน (โดยสีเขียวหมายถึง 
มีความเสี่ยงระดับต่ํา สีเหลืองหมายถึงมีความเสี่ยงระดับปานกลาง และสีแดงหมายถึงมีความเสี่ยงระดับสูงมาก) 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

10. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง พร้อมติดตามผลและเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยงต่างๆ 

ส่วนราชการต้องรับผิดชอบติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
โดยจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด เสนอต่อผู้บริหารของหน่วยงาน เพ่ือรับทราบ
สรุปผลความคืบหน้าเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจเป็นทุกเดือน ทุกไตรมาส หรือทุกๆ 6 เดือน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่
กับความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน 



 

 
 

 
 
 
 

ส่วนที่ 4: 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ของ สศช. ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565
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ส่วนที่ 4 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ สศช.  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

สศช. ได้ศึกษาปัจจัยที่คาดว่าจะเป็นโอกาสในการเกิดความเสี่ยงรวมทั้งกําหนดกิจกรรมและกระบวนการ
ดําเนินงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายจากความเสี่ยง และเตรียมความพร้อม 
เพ่ือป้องกันความสูญเสียจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับและควบคุมได้ เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นให้แก่
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องภายในองค์กร โดยได้ดําเนินการตามขั้นตอนตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด 
ดังต่อไปนี้ 

1. การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
สศช. ได้ศึกษาวิสัยทัศน์ และอํานาจหน้าที่ของ สศช. เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาคัดเลือก

กระบวนงานภายใต้แผนงาน / โครงการที่มีนัยสําคัญต่อการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยอาศัยเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/ โครงการ ตามแนวทางที่สํานักงาน 
ป.ป.ท. กําหนด ดังนี้ 

1.1 วิสัยทัศน์ สศช.  เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผน และจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ 
ความสมดุลและยั่งยืน ที่ยึดประโยชน์ส่วนรวม ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง 

1.2 อ านาจหน้าที่ของ สศช. ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2561 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สศช. มีอํานาจหน้าที ่ดังนี้ 

1.2.1 ดําเนินงานในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  

1.2.2 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และติดตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก 
รวมทั้งปัญหาและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และคาดการณ์แนวโน้ม การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ทั้งในบริบท
ประเทศและโลก เพ่ือจัดทําข้อเสนอในเชิงนโยบาย และมาตรการการพัฒนาประเทศ หรือรองรับผลกระทบต่อ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือสภาพิจารณา  

1.2.3 ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดทํา 
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

1.2.4 ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

1.2.5 จัดทําฐานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม บัญชีประชาชาติของประเทศตามระบบสากล 
เพ่ือประกอบการจัดทํานโยบายการพัฒนาประเทศ และรายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

1.2.6 จัดทํากรอบการลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 

1.2.7 จัดทําข้อเสนองบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจํากัด สําหรับ
สินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจํานวนเงินที่ใช้จ่ายเพ่ือการนี้  
ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินกําไรที่ได้สะสมไว้ หรือเงินอ่ืนใดก็ตาม โดยให้คําแนะนํา 
เกี่ยวกับการแก้ไขรายจ่ายเหล่านั้นเท่าที่จําเป็น เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการสร้างและการบํารุงรักษา 
สินทรัพย์ถาวรนั้น ๆ และเสนอสภาเพ่ือพิจารณา 
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1.2.8 พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ  
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกรม และของรัฐวิสาหกิจที่มีมูลค่าตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด รวมทั้ง 
ประสานแผนงานและโครงการพัฒนาดังกล่าว เพ่ือวางแผนส่วนรวมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ  

1.2.9 สนับสนุนและประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคีที่เกี่ยวข้องในการ
จัดทําแผน แผนงาน และโครงการพัฒนา และการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผน  

1.2.10 ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบในวงกว้างต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม 
รวมทั้งให้คําแนะนําเกี่ยวกับการเร่งรัด ปรับปรุง หรือเลิกล้มโครงการพัฒนาอันหนึ่งอันใดเม่ือเห็นสมควร  

1.2.11 ขอให้หน่วยงานของรัฐเสนอแผนงานและโครงการพัฒนา ข้อเท็จจริง ตลอดจน
รายละเอียดที่จําเป็นแก่การศึกษาภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหรือการพิจารณาผลงานของ
โครงการพัฒนา ที่กําลังดําเนินการอยู่ หรือเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น 
หรือ คําแนะนําได้เมื่อเห็นสมควร  

1.2.12 ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมายอ่ืน หรือตามที่
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือสภามอบหมาย รวมทั้งออกระเบียบในส่วนที่เกี่ยวข้องตามความจําเป็น 

2. การด าเนินการตามแนวทางการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ส านักงาน ป.ป.ท. 
ก าหนด  

สศช. ได้ศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์และอํานาจหน้าที่ขององค์กร และพิจารณาคัดเลือกกระบวนงาน
ภายใต้แผนงาน/ โครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 1 กระบวนงาน ตามหลักเกณฑ์การพิจารณา 
ที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด แล้วนําโครงการที่ได้รับการคัดเลือกนั้น  มาดําเนินการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตตามแนวทางที่สํานักงาน ป.ป.ท.กําหนด และสอดคล้องกับมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 
ขั้นตอนต่างๆ ซึ่งแบ่งเป็น 4 ช่วงดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงครอบคลุมการดําเนินการ ดังนี้ 

2.1.1 พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้โครงการ/แผนงาน ในปีงบประมาณ  2565  
โดยศึกษาแนวทางการดําเนินการและคัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ ซึ่งมีประเด็นการพิจารณาครอบคลุม  
3 ด้าน คือ (1) มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และอํานาจหน้าที่ของ สศช. (2) เป็นโครงการของ สศช. ตามเอกสาร
งบประมาณประจําปี พ.ศ. 2565  ที่มีงบประมาณสูงสุด และ (3) เป็นกระบวนงานที่มีความสอดคล้องกับรูปแบบ
ความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด ได้แก่  (3.1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ (ตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  (3.2) ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และ (3.3) ความเสี่ยง
การทุจริตของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

2.1.2 ประสานขอข้อมูลจากกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) ที่ได้ประสานสายงานต่างๆ  
เพ่ือขอความอนุเคราะห์พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบ ตามข้อมูลรายชื่อ
โครงการจากงบรายจ่ายอ่ืน ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน  
และงบรายจ่ายอื่น ภายใต้แผนงานพ้ืนฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาบริหารจัดการภาครัฐ ปีงบประมาณ 
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2565 โดยมีประเด็นการพิจารณา คือ เป็นกระบวนงานภายใต้โครงการที่เป็นภารกิจสําคัญและสอดคล้องตาม
วิสัยทัศน์ อํานาจหน้าที่ขององค์กร เป็นโครงการที่มีนัยสําคัญและได้รับงบประมาณสูงมากในปีงบประมาณ 2565 

2.1.3 คัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ มาบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต ตามข้ันตอน 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด ได้แก่ โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย วงเงินงบประมาณ 
15,000,000 บาท (สิบห้าล้านบาทถ้วน) ซึ่งมผีู้รับผิดชอบ คือ กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ (กลจ.) 

2.2 การระบุความเสี่ยง เป็นการนํากระบวนงานภายใต้โครงการที่ได้รับคัดเลือกตามขอบเขต 
การประเมินที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด มาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 6 องค์ประกอบ ได้แก่
คุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า และความโปร่งใส และนํามาจําแนกเป็น  
2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor 

2.3 การบริหารความเสี่ยง ครอบคลุมขั้นตอน ดังนี้ การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนภูมิ
ความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง และการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และการกําหนดและดําเนิน 
กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

2.4 การก ากับ ติดตาม และรายงานผล เป็นการรวบรวมข้อมูลผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งครอบคลุมการรายงานผลการเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยง การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง พร้อมติดตามผล 
และเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ และมีข้อเสนอแนะประกอบการกําหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกันความเสี่ยง
การทุจริตไม่ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

3. สรุปแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย วงเงินงบประมาณ 
15,000,000 บาท ไดด้ังนี้ 

3.1 การระบุความเสี่ยง : พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้โครงการฯ ซึ่งประกอบด้วย  
4 กระบวนงานดําเนินการ ได้แก่  กระบวนงานที่ 1 การจัดทําร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR)  
กระบวนงานที่ 2 กระบวนการจ้างที่ปรึกษา กระบวนงานที่ 3 การทําสัญญาจ้างที่ปรึกษา และกระบวนงานที่ 4 
การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ซึ่งเป็นกระบวนงานที่มีความสอดคล้องตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. 
กําหนด10 ได้แก่ เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริตของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  

หลังจากนั้น นํากระบวนงานข้างต้นมาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 6 องค์ประกอบ 
ได้แก่ คุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า และความโปร่งใส และนํามาจําแนก
เป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor (รายละเอียดปรากฎตามแบบฟอร์มที่
สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด) ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  

                                                 
10

 สศช. มีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ทําให้ 
สศช. ไม่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 จึงไม่ต้องพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

 1.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติอ านวยความสะดวก พ.ศ. 2558) 

 2.  ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 3.  ความเสี่ยงการทุจริตของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

ชื่อกระบวนงาน / งาน  โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย 

ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) 

ผู้รับผิดชอบ   กองยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ (กลจ.) และศนูย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) สศช. 
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แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

รอบที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

จ านวนรวม 1 หน่วยงาน 

 

ชื่อหน่วยงาน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. ชื่อโครงการ โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย 

2. งบประมาณ  15,000,000 บาท   

วิธีจัดชื้อจัดจ้าง      ระยะเวลาด าเนินการ     

 เงินงบประมาณ    เงินนอกงบประมาณ 

3. ส่วนราชการที่ด าเนินการจัดชื้อจัดจ้าง  สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 

4. ส่งรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล์ MS World   
หรือไฟล์ MS Excel  (ตามแบบ)  

 ส่งพร้อมรายงานรอบท่ี 1    ไม่ได้ส่ง เหตุผล............................. 
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3.1.1 การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา (TOR) มีความเสี่ยงตามมิติธรรมา 
ภิบาลในด้านต่างๆ และสามารถนํามาจําแนกเป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor ดังนี้ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1) คุณธรรม ได้แก่ การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ราคากลาง หรือหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
โครงการฯ เอ้ือประโยชน์ต่อท่ีปรึกษารายใดรายหนึ่ง   

  

2) ความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การไม่ได้กําหนดวิธีการรายงาน
ความก้าวหน้าและเป้าหมายของงานสําหรับตรวจสอบ 
ติดตามผลการดําเนินงานของโครงการฯ 

  

3) ความคุ้มค่า ได้แก่ การกําหนดขอบเขตการดําเนินงาน 
และการกําหนดวงเงินสําหรับเบิกจ่ายในการจัดทํา
โครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ในแต่ละงวดงาน 
ไม่คุ้มค่าต่องบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

 

 

3.1.2 กระบวนการจ้างที่ปรึกษา  มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ  
และสามารถนํามาจําแนกเป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor ดังนี้ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1) คุณธรรม ได้แก่ การพิจารณาคุณสมบัติและเอกสาร 
การยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ โดยเอื้อประโยชน์ 
ต่อที่ปรึกษารายใดรายหนึ่ง 

  

2) นิติธรรม ได้แก่ การมีข้อบกพร่องในการดําเนินการจัดจ้าง 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุเนื่องจาก 
ขาดความเข้าใจในระเบียบและขั้นตอนการดําเนินงาน 

  

3) 
 

การมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาเข้าร่วม
สอบถามข้อมูลในการดําเนินโครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน  
ทําให้ได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นอุทธรณ์ที่ไม่ผ่าน 
การคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา 

  

4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ กรณีเกิดข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียน
ในการจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจง 
ได้อย่างชัดเจน 

  
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

5) ความโปร่งใส ได้แก ่การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร
การยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ละเอียดถี่ถ้วน  
อาจเอื้อประโยชน์ต่อท่ีปรึกษารายใดรายหนึ่ง 

  

3.1.3 กระบวนการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา  มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ  
และสามารถนํามาจําแนกเป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor ดังนี้ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1) นิติธรรม ได้แก่ การมีข้อบกพร่องในการดําเนินการทําสัญญาจ้างฯ 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ เนื่องจาก 
ขาดความเข้าใจในระเบียบและขั้นตอนการดําเนินงาน (TOR) 

  

2) การมีส่วนร่วม ได้แก่ การชี้แจงประเด็นข้อสงสัยในการทํา
สัญญาให้กับที่ปรึกษาโครงการฯ ไม่ชัดเจน 

  

3) ความรับผิดชอบ ได้แก่ การขาดกระบวนการตรวจสอบ 
ความถูกต้องและรายละเอียดของสัญญาจ้างฯ รวมทั้ง  
การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอของ 
ผู้ยื่นข้อเสนอไม่ละเอียดถี่ถ้วน 

  

4) ความโปร่งใส ได้แก่ การจัดทําสัญญาจ้าง ไม่ชัดเจนตามกรอบ
การดําเนินงาน (TOR) และไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์
ต่อผู้รับจ้าง 

  

3.1.4 กระบวนการตรวจรับพัสดุในการจ้างที่ปรึกษา  มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาล 
ในด้านต่างๆ และสามารถนํามาจําแนกเป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor ดังนี้ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1) คุณธรรม ได้แก่ การขาดการกํากับดูแลในการดําเนินการ 
ตามขอบเขตการดําเนินงาน (TOR)  ทําให้ผลการดําเนิน
โครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผนการทํางานในสัญญาจ้างฯ  
และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ท่ีปรึกษาล่าช้า 
 

  
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

2) นิติธรรม ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีความ
รอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบฯ 

  

3) การมีส่วนร่วม ได้แก่ การไม่มีผู้แทนเจ้าหน้าที่จากสํานัก/  
กองอ่ืนๆ เข้าร่วมพิจารณาผลการดําเนินการ/ศึกษา โครงการฯ 

  

4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  
ไม่มีระบบติดตามรายงานความก้าวหน้าโครงการฯ เพื่อให้ 
ได้ผลงานตามแผนฯ ที่กําหนด 

  

5) ความคุ้มค่า ได้แก่ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีความ
รอบคอบในการพิจารณาตรวจรับโครงการฯ ทําให้ไม่คุ้มค่ากับ
งบประมาณ 

  

6) ความโปร่งใส ได้แก่ การขาดรายงานผลการดําเนินการ 
ตามสายการบังคับบัญชา 

  

3.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง การกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ 
ในการจัดการกับความเสี่ยง และการจัดทําแผนภูมิประเมนิความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับสถานะความเสี่ยง 

ต่ า 
(เขียว) 

ปานกลาง 
(เหลือง) 

สูง 
(ส้ม) 

สูงมาก 
(แดง) 

การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา (TOR) 

ด้านกลยุทธ์ 

CS1 การกําหนดร่างขอบเขตการดําเนินงานไม่ครบถ้วนชัดเจน ส่งผลต่อ 
การดําเนินการจ้างและการใช้ประโยชน์ของผลการศึกษา 

 CS1 
(เหลือง) 

  

CS2 กรอบการดําเนินงานไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการทํางาน
ร่วมกับที่ปรึกษาในระหว่างดําเนินโครงการฯ 

 CS2 
(เหลือง) 

  

CS3 การไม่ได้กําหนดวิธีการรายงานความก้าวหน้าและเป้าหมายของงาน
สําหรับตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานของโครงการฯ 

 CS3 
(เหลือง) 

  

ด้านการด าเนนิงาน 
CO1 การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือ
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโครงการฯ เอ้ือประโยชน์ต่อ 
ที่ปรึกษารายใดรายหนึ่ง   

 CO1 
(เหลือง) 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับสถานะความเสี่ยง 

ต่ า 
(เขียว) 

ปานกลาง 
(เหลือง) 

สูง 
(ส้ม) 

สูงมาก 
(แดง) 

ด้านการเงิน 
CF1 การกําหนดขอบเขตการดําเนินงานและการกําหนดวงเงินสําหรับ
เบิกจ่ายในการจัดทําโครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิตที่ได้ 
ในแต่ละงวดงานไม่คุ้มค่าต่องบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

 CF1 
(เหลือง) 

  

กระบวนการจ้างท่ีปรึกษา 

ด้านการด าเนนิงาน 
CO2 การพิจารณาคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ 
และการตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ 
ไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อที่ปรึกษารายใดรายหนึ่ง 

  CO2 
(ส้ม) 

 

CO3 กรณีเกิดข้อสงสัยหรือข้อร้องเรียนในการจ้างที่ปรึกษา  
คณะกรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจงได้อย่างชัดเจน 

  CO3 
(ส้ม) 

 

CO4 การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษาเข้าร่วมสอบถามข้อมูลในการดําเนิน
โครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน ทําให้ได้รับข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นอุทธรณ์ 
ที่ไม่ผ่านการคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา 

 CO4 
(เหลือง) 

  

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ 
CC1 การมีข้อบกพร่องในการดําเนินการจัดจ้างตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุเนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบ 
และข้ันตอนการดําเนินงาน 

  CC1 
(ส้ม) 

 

การท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา 

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ 
CC2 การจัดทําสัญญาจ้าง ไม่ชัดเจนตามกรอบการดําเนินงาน (TOR) 
และไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

CC2 
(เขียว) 

   

CC3 การขาดกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องและรายละเอียด 
ของสัญญาจ้างฯ รวมทั้ง การตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร 
การยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ละเอียดถี่ถ้วน 

  CC3 
(ส้ม) 

 

CC4 การจัดทําสัญญาจ้างไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง  CC4 
(เหลือง) 

  

CC5 การมีข้อบกพร่องในการดําเนินการทําสัญญาจ้างฯ ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบ
และข้ันตอนการดําเนินงาน (TOR) 
 

 CC5 
(เหลือง) 
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ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับสถานะความเสี่ยง 

ต่ า 
(เขียว) 

ปานกลาง 
(เหลือง) 

สูง 
(ส้ม) 

สูงมาก 
(แดง) 

กระบวนการตรวจรับพัสดุในการจ้างที่ปรึกษา   

ด้านการด าเนนิงาน 
CO5 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการฯ เพื่อให้ได้ผลงานตามแผนฯ ที่กําหนด 

 CO5 
(เหลือง) 

  

CO6 การขาดรายงานผลการดําเนินการตามสายการบังคับบัญชา    CO6 
(แดง) 

ด้านการเงิน 
CF2 การขาดการกํากับดูแลในการดําเนินการตามขอบเขตการดําเนินงาน 
(TOR)  ทําให้ผลการดําเนินโครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผนการทํางาน 
ในสัญญาจ้างฯ และส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินแก่ท่ีปรึกษาล่าช้า 

   CF2 
(แดง) 

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ 
CC6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ไม่มีความรอบคอบในการพิจารณา
ตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบฯ 

  CC6 
(ส้ม) 

 

4. การจัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยง หรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

จากข้อมูลประเด็นความเสี่ยงข้างต้น สามารถนํามาจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ 
ระดับความเสี่ยงได ้ดังนี้ 

ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

5 CC4     

4 CC5  CF2   

3 CO4/ CO5/ 
CC2 

CO1 /CO2/ 
CO3/ CF1 

CO6/ CF2 / 
CC1/ CC3 / CC6 

  

2  CS1/ CS2/ CS3    

1      

 1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย / ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง 
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5. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ข้อมูลประเด็นความเสี่ยงที่แสดงในแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยงข้างต้น สามารถ

นํามาประเมินการควบคุมการทุจริต เพ่ือกําหนดระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ตามเกณฑ์คุณภาพ 
การจัดการได้ ดังนี้ 

 
ประเด็น  

ความเสี่ยง 
การทุจริต 

 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต (จากค่าประเมนิการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก 

(ค่าความเสี่ยง = ความจ าเป็น X ความรุนแรง) 

การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา (TOR) 

CS1 ดีมาก  4 (เหลือง)   

CS2 ดีมาก  4 (เหลือง)   

CS3 ดีมาก  4 (เหลือง)   

CO1 ดีมาก  4 (เหลือง)   

CF1 ดีมาก  4 (เหลือง)   

กระบวนการจ้างท่ีปรึกษา 

CO2 ดีมาก  6 (เหลือง)   

CO3 ดี  6 (เหลือง)   

CO4 ดี 3 (เขียว)    

CC1 ดี   9 (ส้ม)  

การท าสัญญาจ้างท่ีปรึกษา 

CC2 ดีมาก 3 (เขียว)    

CC3 ดี   9 (ส้ม)  

CC4 ดี  5 (เหลือง)   

CC5 ดีมาก 4 (เขียว)    

กระบวนการตรวจรับพัสดุในการจ้างที่ปรึกษา   

CO5 ดีมาก 3 (เขียว)    

CO6 ดี   9 (ส้ม)  

CF2 ดี    12 (แดง) 

CC6 ดีมาก   9 (ส้ม)  
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การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและการก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

เมื่อประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตแล้ว ส่วนราชการต้องกําหนดและดําเนินกิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง ทั้งนี้ เนื่องจากทั้ง 4 กระบวนงานภายใต้ โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย ที่ สศช. คัดเลือกขึ้นมาพิจารณา ได้แก่  
(1) การจัดทําร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) (2) กระบวนการจ้างที่ปรึกษา (3) การทําสัญญาจ้างที่ปรึกษา 
และ (4) กระบวนการตรวจรับพัสดุในการจ้างที่ปรึกษา ซึ่งกระบวนการทั้ง 4 มีค่าความเสี่ยงโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 
ปานกลาง (ระดับ 5.76) สศช. จึงได้จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในเชิงเฝ้าระวัง สรุปได้ดังนี้ 

ชื่อ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต สศช.  
โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง 
และรายละเอียด 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

รายละเอียดมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยง 
การทุจริต 

การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา  

CS1 การกําหนดร่างขอบเขต 
การดําเนินงานไม่ครบถ้วนชัดเจน 
ส่งผลต่อการดําเนินการจ้าง 
และการใช้ประโยชน์ของผลการศึกษา 

 

4 
(เหลือง) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ พิจารณา
กรอบยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล 
และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ 
ในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้
ผลลัพธ์ตรงกับความต้องการก่อน
กําหนดกรอบการดําเนินงาน (TOR) 

Good 

CS2 กรอบการดําเนินงานไม่ชัดเจน
ส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการทํางาน
ร่วมกับที่ปรึกษาในระหว่างดําเนิน
โครงการฯ 

4 
(เหลือง) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ศึกษา 
ทําความเข้าใจ TOR ให้ชัดเจน  
และกําหนดแนวทางการดําเนินการ
ของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษาฯ 

Excellent 

CS3 การไม่ได้กําหนดวิธีการรายงาน
ความก้าวหน้าและเป้าหมาย 
ของงานสําหรับตรวจสอบ ติดตาม 
ผลการดําเนินงานของโครงการฯ 

4 
(เหลือง) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ จัดทํา TOR 
ให้ครอบคลุมการทํางานในทุกประเด็น 
ที่ต้องการ พร้อมทั้งกําหนดวิธีการ
รายงานความก้าวหน้าและผลผลิตของ
งานที่จะส่งมอบในแต่ละงวด สําหรับการ
ติดตามผลการดําเนินงานของโครงการฯ 

Excellent 
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ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง 
และรายละเอียด 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

รายละเอียดมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยง 
การทุจริต 

CO1 การกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง หรือ
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก
ข้อเสนอโครงการฯ เอ้ือประโยชน์ 
ต่อที่ปรึกษารายใดรายหนึ่ง   

4 
(เหลือง) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่  
ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในการกําหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  
ราคากลางและหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
โครงการฯ รวมถึงผู้บริหารควรกํากับ 
ติดตามการดําเนินการโครงการฯ  
อย่างต่อเนื่อง และมีระบบ 
การตรวจสอบอย่างเหมาะสม 

Good 

CF1 การกําหนดขอบเขต 
การดําเนินงานและการกําหนดวงเงิน
สําหรับเบิกจ่ายในการจัดทํา 
โครงการฯ ไม่เหมาะสมกับผลผลิต 
ที่ได้ในแต่ละงวดงานไม่คุ้มค่าต่อ
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

4 
(เหลือง) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 
คณะกรรมการดําเนินงานจ้างที่ปรึกษา
และที่ปรึกษาฯควรกําหนดหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินให้เหมาะสมตาม 
แผนการดําเนินงานของที่ปรึกษาฯ 
ก่อนทําสัญญาจ้าง 

Good 

กระบวนการจ้างที่ปรึกษา 

CO2 การพิจารณาคุณสมบัติและเอกสาร 
การยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ  
และการตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร 
การยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ 
ไม่ละเอียดถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน ์
ต่อที่ปรึกษารายใดรายหนึ่ง 

6 
(เหลือง) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ดําเนินการ
จ้างที่ปรึกษา โดยพิจารณาตรวจสอบ
คุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนอ
อย่างละเอียดถี่ถ้วน และประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่พัสดุ ให้เข้าร่วม 
การพิจารณาเพ่ือให้การตรวจสอบ
เป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปตาม
ระเบียบ 
 
 
 

Good 
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ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง 
และรายละเอียด 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

รายละเอียดมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยง 
การทุจริต 

CO3 กรณีเกิดข้อสงสัย 
หรือข้อร้องเรียนในการจ้างที่ปรึกษา 
คณะกรรมการฯ ไม่สามารถชี้แจง 
ได้อย่างชัดเจน 

6 
(เหลือง) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 
คณะกรรมการดําเนินการจ้าง 
ที่ปรึกษาควรศึกษา TOR  
และระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน 
รวมทั้งเชิญที่ปรึกษามารับฟัง 
แนวทางการพิจารณาคัดเลือก 
ที่ปรึกษา ก่อนยื่นข้อเสนอ  
เพ่ือจัดทําโครงการฯ  

Excellent 

CO4 การเปิดโอกาสให้ที่ปรึกษา 
เข้าร่วมสอบถามข้อมูลในการดําเนิน
โครงการฯ ไม่เท่าเทียมกัน ทําให้ได้รับ
ข้อร้องเรียนจากผู้ยื่นอุทธรณ์ที่ไม่ผ่าน
การคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา 

3 
(เขียว) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 
กําหนดให้คณะกรรมการดําเนินงาน
จ้างที่ปรึกษาเชิญที่ปรึกษาฯ ทุกราย
เข้าร่วมรับฟังการชี้แจงแนวทาง 
การจัดจ้างโดยพร้อมเพรียงกัน  
และเปิดโอกาสให้สอบถามได้ 
ทุกประเด็นข้อสงสัย 

Excellent 

CC1 การมีข้อบกพร่องในการ
ดําเนินการจัดจ้างตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
เนื่องจากขาดความเข้าใจในระเบียบ
และข้ันตอนการดําเนินงาน 

9 
(ส้ม) 

กลยุทธ์การหลีกเลี่ยง โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ศึกษา
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ 
และชัดเจน หากมีประเด็นข้อสงสัย
ใดให้สอบถามกลุ่มบริหารการพัสดุ 

GOOD 

การท าสัญญาจ้างท่ีปรึกษา 

CC2 การจัดทําสัญญาจ้าง ไม่ชัดเจน
ตาม TOR และไม่ละเอียดถี่ถ้วน  
อาจเอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

3 
(เขียว) 

กลยุทธ์การรับความเสี่ยงไว้เอง  
โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 
ได้แก่ จัดทําสัญญาจ้างให้ชัดเจน 
และครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายที่กําหนดไว้ตาม TOR 
พร้อมทั้งชี้แจงทุกประเด็นข้อสงสัย
แก่ที่ปรึกษาโครงการฯ 

Excellent 
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ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง 
และรายละเอียด 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

รายละเอียดมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยง 
การทุจริต 

CC3 การขาดกระบวนการตรวจสอบ
ความถูกต้องและรายละเอียดของ
สัญญาจ้างฯ รวมทั้ง การตรวจสอบ
คุณสมบัติและเอกสาร 
การยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ 
ไม่ละเอียดถี่ถ้วน 

9 
(ส้ม) 

กลยุทธ์การรับความเสี่ยงไว้เอง  
โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 
ได้แก่ คณะกรรมการดําเนินงานจ้าง
ที่ปรึกษาประสานงานกับกลุ่มบริหาร
การพัสดุ เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้
ครอบคลุมตามกฎหมายและ TOR 

GOOD 

CC4 การจัดทําสัญญาจ้างไม่ละเอียด 
ถี่ถ้วน อาจเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 

5 
(เหลือง) 

กลยุทธ์การรับความเสี่ยงไว้เอง  
โดยมีแนวทางจัดการกับความเสีย่ง 
ได้แก่ คณะกรรมการดําเนินงาน 
จ้างที่ปรึกษาประสานงานกับ 
กลุ่มบริหารการพัสดุ เพ่ือตรวจสอบ
สัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียด 
ถี่ถ้วนและเป็นไปตาม TOR 

GOOD 

CC5 การมีข้อบกพร่องในการ
ดําเนินการทําสัญญาจ้างฯ ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ เนื่องจากขาดความเข้าใจ 
ในระเบียบและขั้นตอน TOR 

4 
(เหลือง) 

กลยุทธ์การรับความเสี่ยงไว้เอง  
โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 
ได้แก่ คณะกรรมการดําเนินงานจ้าง
ที่ปรึกษาประสานงานกับกลุ่มบริหาร
การพัสดุ เพ่ือตรวจสอบสัญญา 
ให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน 

GOOD 

กระบวนการตรวจรับพัสดุในการจ้างท่ีปรึกษา 

CO5 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  
ไม่มีระบบติดตามรายงาน
ความก้าวหน้าโครงการฯ เพื่อให้ได้
ผลงานตามแผนฯ ที่กําหนด 

3 
(เขียว) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  
ควรตรวจสอบและนัดประชุม  
เพ่ือติดตามการทํางานของที่ปรึกษา
โครงการฯ และกําหนดรูปแบบของ
รายงานผลการดําเนินงานให้ชัดเจน 
 
 
 
 

GOOD 
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ขั้นตอนที่มีความเสี่ยง 
และรายละเอียด 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

รายละเอียดมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์การประเมิน 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยง 
การทุจริต 

CO6 การขาดรายงานผล 
การดําเนินการตามสายการบังคับ
บัญชา 

9 
(ส้ม) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 
รายงานผลการดําเนินการตามสาย
การบังคับบัญชา โดยมีรายละเอียด
ของความก้าวหน้าและเนื้อหา 
โดยสรุป 

GOOD 

CF2 การขาดการกํากับดูแลในการ
ดําเนินการตามขอบเขตการดําเนินงาน 
(TOR)  ทําให้ผลการดําเนินโครงการฯ 
ไม่เป็นไปตามแผนการทํางาน 
ในสัญญาจ้างฯ และส่งผลให้ 
การเบิกจ่ายเงินแก่ที่ปรึกษาล่าช้า 

12 
(แดง) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  
ควรติดตามผลการทํางานของที่ปรึกษา
โครงการฯ เพ่ือให้การส่ง 
มอบผลงานเป็นไปตามแผนงาน 

Excellent 

CC6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  
ไม่มีความรอบคอบในการพิจารณา
ตรวจรับโครงการฯ ตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 

9 
(ส้ม) 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทาง
จัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ  
ควรศึกษาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ และประสานกับ
เจ้าหน้าที่กลุ่มบริหารการพัสดุ  
เมื่อพบปัญหาจากการดําเนิน
โครงการ 

GOOD 
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โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

 

ปี 2564 ปี 2565 ผู้รับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างท่ีปรึกษา 

CS 1 พิจารณากรอบยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล  
และการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ในการแสดง
ความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตรงกับ 
ความต้องการก่อนกําหนด TOR 

            กองยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ (กลจ.) 

CS 2 ศึกษาทําความเข้าใจ TOR ให้ชัดเจน  
และกําหนดแนวทางการดําเนินการ 
ของเจ้าหน้าที่และที่ปรึกษา 

            กลจ. 

CS 3 จัดทํา TOR ให้ครอบคลุมการทาํงานในทุกประเดน็ 
ที่ต้องการ พร้อมทั้งกําหนดวิธีการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลผลิตของงานที่จะส่งมอบ 
ในแต่ละงวด สําหรับการติดตามผลการดําเนินงาน
ของโครงการฯ 

            กลจ. 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

 

ปี 2564 ปี 2565 ผู้รับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

CO 1 ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในการกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ ราคากลางและหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโครงการฯ รวมถึง
ผู้บริหารควรกํากับ ติดตามการดําเนินการ
โครงการฯ อย่างต่อเนื่อง และมีระบบ 
การตรวจสอบอย่างเหมาะสม 

            กลจ. 

กระบวนการจ้างท่ีปรึกษา 

CO2 ดําเนินการจ้างที่ปรึกษา โดยพิจารณาตรวจสอบ
คุณสมบัติและเอกสารการยื่นข้อเสนออย่าง
ละเอียดถี่ถ้วน และประสานงานกับเจ้าหน้าที่
พัสดุ ให้เข้าร่วมการพิจารณาเพ่ือให้ 
การตรวจสอบเป็นไปอย่างถูกต้องและ 
เป็นไปตามระเบียบ 

            กลจ. 

CO3 คณะกรรมการดําเนินการจ้างที่ปรึกษาควรศึกษา 
TOR และระเบียบข้อบังคับให้ครบถ้วน รวมทั้ง 
เชิญที่ปรึกษามารับฟังแนวทางการพิจารณา
คัดเลือกที่ปรึกษา ก่อนยื่นข้อเสนอ เพื่อจัดทํา
โครงการฯ 

            กลจ. 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

 

ปี 2564 ปี 2565 ผู้รับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

CO4 กําหนดให้คณะกรรมการดําเนินงานจ้างที่ปรึกษา 
เชิญที่ปรึกษาฯ ทุกรายเข้าร่วมรับฟังการชี้แจง
แนวทางการจัดจ้างโดยพร้อมเพรียงกัน  
และเปิดโอกาสให้สอบถามได้ทุกประเด็นข้อสงสัย 

            กลจ. 

CC1 ศึกษาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การพัสดุให้เข้าใจอย่างถ่องแท้และชัดเจน  
หากมีประเด็นข้อสงสัยใดให้สอบถาม 
กลุ่มบริหารการพัสดุ 

            กลจ. 

การท าสัญญาจ้างท่ีปรึกษา 

CC2 จัดทําสัญญาจ้างให้ชัดเจนและครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่กําหนดไว้ตาม TOR 
พร้อมทั้งชี้แจงทุกประเด็นช้อสงสัยแก่ท่ีปรึกษา
โครงการฯ 

            กลจ. 

CC3 คณะกรรมการดําเนินงานจ้างที่ปรึกษา
ประสานงานกับกลุ่มบริหารการพัสดุ  
เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ครอบคลุมตามกฎหมาย
และ TOR 
 

            กลจ. 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

 

ปี 2564 ปี 2565 ผู้รับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

CC4 คณะกรรมการดําเนินงานจ้างที่ปรึกษา
ประสานงานกับกลุ่มบริหารการพัสดุ  
เพ่ือตรวจสอบสัญญาให้ถูกต้องอย่างละเอียด 
ถี่ถ้วนและเป็นไปตาม TOR 

            กลจ. 

CC5 คณะกรรมการดําเนินงานจ้างทีป่รึกษาประสานงาน
กับกลุ่มบริหารการพัสดุ เพ่ือตรวจสอบสัญญา 
ให้ถูกต้องอย่างละเอียดถี่ถ้วน 

            กลจ. 

กระบวนการตรวจรับพัสดุในการจ้างท่ีปรึกษา 

CO5 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรตรวจสอบ 
และนัดประชุม เพ่ือติดตามการทํางาน 
ของที่ปรึกษาโครงการฯ และกําหนดรูปแบบ 
ของรายงานผลการดําเนินงานให้ชัดเจน 

            กลจ. 

CO6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ รายงานผล 
การดําเนินการตามสายการบังคับบัญชา  
โดยมีรายละเอียดของความก้าวหน้าและเนื้อหา
โดยสรุป 

 

            กลจ. 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

 

กิจกรรมตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

 

ปี 2564 ปี 2565 ผู้รับผิดชอบ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

CF2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรติดตามผล 
การทํางานของที่ปรึกษาโครงการฯ เพื่อให้การส่ง 
มอบผลงานเป็นไปตามแผนงาน 

            กลจ. 

CC6 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ควรศึกษาระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  
และประสานกับเจ้าหน้าที่กลุ่มบริหารการพัสดุ 
เมือ่พบปัญหาจากการดําเนินโครงการ 

            กลจ. 
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บทส่งท้าย 
สศช. ได้เข้าร่วมในโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรการป้องกันการทุจริตในเชิงรุก 
โดยเน้นการออกแบบและขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสอย่างเป็นระบบ ลดภาระของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ลดการใช้จ่ายงบประมาณ และเพ่ิมประสิทธิภาพของการป้องกันการทุจริตในเชิงรุก นําสู่การยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI ) ของประเทศไทยให้ดีขึ้น อันเป็น
เป้าหมายสําคัญตามที่กําหนดไว้ในตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กําหนดไว้ใน ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
ในส่วนยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และตามที่กําหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)  

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 เป็นต้นมา สํานักงาน ป.ป.ช. ได้พัฒนาเกณฑ์การประเมิน ITA ครอบคลุมตัวชี้วัด 
10 ด้าน อันรวมถึงการป้องกันการทุจริต ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่กําหนดขึ้นมาเพ่ือเปิดเผยการดําเนินการต่างๆ ของหน่วยงานให้
สาธารณชนได้รับทราบ ประกอบด้วย มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต และการดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต  
ซึ่งรวมถึงการกําหนดให้ส่วนราชการดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําปีตามแนวทางการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด สอดคล้องกับมาตรฐาน Committee  of  Sponsoring  Organizations  of  the  
Treadway  Commission (COSO) ซึ่งเป็นมาตรฐานการดําเนินงานควบคุมภายในและประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย
ขั้นตอนต่างๆ แบ่งเป็น 4 ช่วงดําเนินการ ได้แก่  1) การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 2) การระบุความเสี่ยง  
3) การบริหารความเสี่ยง และ 4) การกํากับ ติดตาม และรายงานผล ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ถือเป็น
เครื่องมือสําคัญที่ทําให้เกิดความมั่นใจว่า องค์กรมีความตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติงานโดยไม่มีการทุจริต หรือ ในกรณีที่ต้อง
เผชิญกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด องค์กรมีโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายก็จะเป็น 
ความเสียหายในระดับที่น้อยกว่าองค์กรอื่นๆ ที่ไม่ได้นําเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เนื่องจาก 
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ได้เป็นการเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สศช. ประจําปีงบประมาณ 2565 เล่มนี้ สะท้อนให้เห็นถึง 
ความพยายามและการตั้งใจขององค์กรที่จะพัฒนา ปรับปรุง และรักษามาตรฐานการดําเนินการอย่างต่อเนื่องในการ 
นําแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามที่ระบุไว้ในแผนฯ ไปดําเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  ซึ่งใน
ปัจจุบัน สศช. ได้ดําเนินการบริหารความเสี่ยงภายใต้โครงการต่อเนื่องมาเป็นปีที่ 4 แล้ว 

อย่างไรก็ตาม จะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้มากน้อยเพียงใดนั้นจําเป็นต้องอาศัยปัจจัยสนับสนุน ได้แก่  
การตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงจากผู้บริหารระดับสูงและบุคลากรทุกระดับ 
ในองค์กร ให้เป็นหนึ่งในมาตรการป้องกันในระดับนโยบาย สื่อสารและเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การบริหารความเสี่ยงและผลกระทบจากการทุจริตให้บุคลากรทุกระดับใน สศช. ทราบ กําหนดผู้รับผิดชอบในการ
บริหารความเสี่ยงในโครงการหรืองานต่างๆ ให้ชัดเจน ตลอดจนปรับวัฒนธรรมขององค์กรที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
เห็นโทษและผลกระทบที่เกิดจากการทุจริต รวมทั้งจะต้องเผยแพร่แนวทางการบริหารความเสี่ยงและวิธีปฏิบัติ 
โดยเฉพาะความเสี่ยงด้านการทุจริต และหนึ่งในสิ่งสําคัญคือ ต้องพยายามเรียนรู้จากบทเรียนและข้อผิดพลาดจาก
การปฏิบัติมาเป็นข้อสังเกต เพ่ือการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงในระยะต่อไป ควบคู่ไปกับการสนับสนุน
ให้บุคลากรและประชาคม สศช. มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กร เกิดจิตสํานึกที่ดีและ
พัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาและการดําเนินการที่ยั่งยืนต่อไป 
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ภำคผนวก  
 



แบบรายงานงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2565 
งบรายจ่ายอื่น 

1. ชื่อโครงการ  ค่าใช้จ่ายในการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย  

  โครงการต่อเนื่อง                โครงการใหม่ 

(1) หน่วยงานรับผิดชอบ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
(2) ผู้ติดต่อประสานงาน (contact person) 

ชื่อ-นามสกุล นายสุรรัฐ เนียมกลาง โทรศัพท์  02-2804085 ต่อ 5710  
โทรสาร 02-2811012 E-mail address Surarat@nesdc.go.th  

2. หลักการและเหตุผล 

(1) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) ตามระเบียบส านักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ พ.ศ. 2552 
และมีหน้าที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการประสานความร่วมมือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานและขับเคลื่อนการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยแนวทางการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทางการค้าในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือสนับสนุนการขนส่งสินค้าตามเส้นทางยุทธศาสตร์ 
และสร้างเครือข่ายโลจิสติกส์เชื่อมโยงระหว่างเมืองส าคัญในภูมิภาค สนับสนุนการสร้างเครือข่าย
ชุมชนโลจิสติกส์ (Logistics Community) ของผู้ประกอบการในพื้นที่ รวมทั้งการยกระดับด่าน
ชายแดนส าคัญที่มีศักยภาพให้ได้มาตรฐานสากล  

(2) นอกจากนี้ ประเทศไทยมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน มีความได้เปรียบ
เชิงกายภาพในการพัฒนาเป็นศูนย์กลางแหล่งผลิตและแหล่งกระจายสินค้าตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ที่ส าคัญ ซ่ึงในช่วงเวลาที่ผ่านมาสถานการณ์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านมีความส าคัญและมีการเติบโตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี ประกอบกับ ในระยะที่ผ่านมา
สถานการณ์การพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทยได้มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากมีกลุ่มทุนขนาดใหญ่ โดยเฉพาะกลุ่มนักลงทุนจีนเข้ามาลงทุน
พัฒนาเมืองอย่างครบวงจร อาทิ แหล่งอุตสาหกรรม แหล่งธุรกิจ แหล่งที่อยู่อาศัย และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่ส าคัญ เช่น สนามบิน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
การค้าการลงทุน ทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการปรับตัวและเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น และก าหนด
แนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทางการค้าบริเวณพ้ืนที่ด่านชายแดน
ที่ส าคัญ อาทิ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ให้มีความชัดเจน เหมาะสม และสอดคล้องกับ
บริบทการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่  

(3) ดังนั้น สศช. จึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย เพื่อศึกษาเชิงลึกและส ารวจข้อมูล
สถานการณ์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์บริเวณพ้ืนที่ด่านชายแดนที่ส าคัญของประเทศ และก าหนด 
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แนวทางการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ 
บริเวณพ้ืนที่ด่านชายแดนส าคัญที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดกรอบการด าเนินงานร่วมกันใน
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการบริหารจัดการการขนส่งสินค้าบริเวณพ้ืนที่ด่านชายแดนที่ส าคัญ
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งผู้ประกอบการโลจิสติกส์สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจได้สอดคล้อง
และทันต่อสถานการณ์การพัฒนาที่มีการเปลี่ยนแปลง และน าไปสู่ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจและ 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวม  

3. วัตถุประสงค์ 

(1) เพ่ือส ารวจข้อมูล ข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการขนส่งสินค้าและการบริหารจัดการ 
โลจิสติกส์บริเวณพ้ืนที่ชายแดนที่ส าคัญของประเทศ อาทิ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) และ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (SEC) รวมทั้งสถานการณ์การพัฒนาบริเวณพ้ืนที่ด่านชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  

(2) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัย แนวโน้ม และบริบทการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อการขนส่งสินค้า
และการบริหารจัดการโลจิสติกส์บริเวณพ้ืนที่ชายแดน  

(3) เพ่ือด าเนินการจัดท าแนวทางการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและการบริหาร
จัดการระบบโลจิสติกส์บริเวณพ้ืนที่ด่านชายแดนส าคัญที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
ในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4. เป้าหมาย 

แนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์บริเวณพ้ืนที่ด่านชายแดนที่ส าคัญมีความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละ
พ้ืนที่ มีการบูรณาการข้อมูลและการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงได้ทันต่อสถานการณ์  

5. ผลผลิต (Output) 

รายงานผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้า
ผ่านแดนของประเทศไทย โดยผลการศึกษาประกอบด้วย  

(1) ผลการส ารวจข้อมูล ข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรคในการขนส่งสินค้าและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนที่ส าคัญของประเทศไทยที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน  

(2) แนวทางการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ 
บริเวณพ้ืนที่ด่านชายแดนส าคัญที่สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่และรองรับแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

(3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย  

ผลลัพธ์ (outcome) 

แนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าบริเวณพ้ืนที่ด่านชายแดน
ที่ส าคัญของประเทศไทยมีความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
และรองรับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้เป็นกรอบ 
ในการด าเนินการร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) 

ผลการศึกษาและแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้า 
ผ่านแดนของประเทศไทย  
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6. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการบริหารจัดการการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและระบบโลจิสติกส์
ร่วมกันอย่างบูรณาการเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศ
ในภาพรวมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในระยะยาวต่อไป  

7. วิธีการวัดผลโครงการ 

ผลการศึกษาโครงการฯ แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง  

8. กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์  

9. ระยะเวลาด าเนินโครงการ     1     ปี 

10. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2565 ข้อ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถทางการแข่งขัน แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  

11. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถทางการแข่งขัน  

12. ความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น โครงสร้าง 
พ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล  

13. ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  

14. ความสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ  -  

15. ความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ  -  

16. ความสอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล  -  

17. แผนการด าเนนิงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

แผนการด าเนนิงาน 
(รายการกิจกรรม) 

แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
รวม ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

1. รายงานการศึกษาข้ันต้น  
(Inception Report) 
(1 เดือน นับจากลงนามในสญัญา) 

- 2,250,000 - - 2,250,000 

2. รายงานความก้าวหน้า  
(Progress Report) 
(3 เดือน นับจากลงนามในสญัญา) 

- 3,750,000 - - 3,750,000 

3. รายงานการศึกษาข้ันกลาง  
(Interim Report) 
(5 เดือน นับจากลงนามในสญัญา) 

- - 3,750,000 - 3,750,000 

4. ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์  
(Draft Final Report) 
(8 เดือน นับจากลงนามในสญัญา) 

- - - 3,000,000 3,000,000 

5. รายงานฉบับสมบูรณ์  
(Final Report) 
(9 เดือน นับจากลงนามในสญัญา) 

- - - 2,250,000 2,250,000 

รวมทั้งสิ้น - 6,000,000 3,750,000 5,250,000 15,000,000 

(รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 
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18. วิธีด าเนินการ / ลักษณะการด าเนินโครงการ 

  ด าเนินการเอง                   จ้างที่ปรึกษา 

19. วงเงินงบประมาณที่ด าเนินการ    15,000,000    บาท  ประกอบด้วย 

 จ้างที่ปรึกษา  จ านวนเงิน   15,000,000   บาท (แสดงรายละเอียดการค านวณตามแบบฟอร์ม) 
 ด าเนินการเอง รวมทั้งสิ้น จ านวนเงิน              บาท (แสดงรายละเอียดการค านวณตามแบบฟอร์ม) 

จ าแนกเป็น 
(1) ค่าจ้างชั่วคราว    

(1.1) ต าแหน่ง  จ านวน อัตรา  เป็นเงิน บาท 
 (1.2) ต าแหน่ง  จ านวน อัตรา  เป็นเงิน บาท 
 รวมจ านวน อัตรา  เป็นเงิน บาท 
(2) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางต่างประเทศ จ านวนเงิน บาท 
(3) ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ จ านวนเงิน บาท 
(4) ค่าครุภัณฑ์  จ านวนเงิน บาท  ได้แก่ 

(4.1) รายการ  จ านวนเงิน บาท 
(4.2) รายการ  จ านวนเงิน บาท 

20. สถานะโครงการ (โปรดท าเครื่องหมาย  และเลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

20.1  ศึกษาความเหมาะสม (FS) 20.5  ออกแบบรายละเอียด 
 อยู่ระหว่างด าเนินการ  แล้วเสร็จ  อยู่ระหว่างด าเนินการ  แล้วเสร็จ 

20.2  ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (IEE/EIA) 20.6  ความพร้อมด้านทีด่ิน/พื้นที่ด าเนินโครงการ 
 อยู่ระหว่างด าเนินการ  แล้วเสร็จ  อยู่ระหว่างด าเนินการจดัหาที่ดิน 
 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เห็นชอบ  แล้วเสร็จ 

20.3  การรับฟังความคดิเห็น 20.7  ประกวดราคา 

 อยู่ระหว่างด าเนินการ  แล้วเสร็จ  อยู่ระหว่างด าเนินการ  แล้วเสร็จ 
20.4 กระบวนการน าเสนอ ค.ร.ม. 20.8  ก่อสร้าง/ด าเนินการ 

 อยู่ระหว่างการน าเสนอ  อยู่ระหว่างด าเนินการ  แล้วเสร็จ 
 อนุมัติด าเนินการ เมื่อ  20.9  อื่นๆ  

     อนุมัติในหลักการ เมื่อ  
 


