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บทสรุปผู้บริหาร 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 

1. ปัจจุบันปัญหาคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
หรือประเทศท่ีด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจากการคอร์รัปชัน สําหรับกรณีประเทศไทยนั้น เป็นที่ทราบกัน
ทั่วไปว่าปัญหาเรื่องการคอร์รัปชันเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องการการแก้ไขอย่างจริงจัง ดังจะเห็นได้จากผลคะแนน
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทยประจําปี 2561 ที่องค์กร 
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศไปเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2562 ว่า 
ประเทศไทยได้รับคะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในลําดับที่ 99 จากประเทศท่ีเข้าร่วม
ประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ลดลงจากปี 2560  ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน  37 คะแนนและอยู่ในลําดับที่ 96 จาก
ประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ และลดลงจากปี 2559 ที่ประเทศไทยมีคะแนน 35 คะแนนและ
อยู่ในลําดับที่ 101 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 176 ประเทศ ทั้งนี้ จากการพิจารณาแหล่งข้อมูลต่างๆ 
ที่สะท้อนผลคะแนน CPI ของประเทศไทยประจําปี 2561 พบว่า ประเทศไทยมีแหล่งข้อมูล 2 แหล่งที่มีคะแนน
ลดลง (ในประเด็นเรื่องเจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช้ตําแหน่ง หน้าที่ในทางมิชอบมากน้อยเพียงใด และการ
ดําเนินการทางธุรกิจต้องเกี่ยวข้องกับการทุจริตมากน้อยเพียงใด) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยังต้องพัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการลดระดับการทุจริตให้น้อยลง และยังต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปราม
การทุจริตและบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทําผิดให้มากขึ้น   

2. เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาสถานการณ์การทุจริตข้างต้น คณะรัฐมนตรีได้มติเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 
เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 โดยใช้แนวทางและเครื่องมือ 
การประเมินตามที่สํานักงาน ป.ป.ช.กําหนด สําหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 ได้มุ่งให้ส่วนราชการ 
ใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับเครื่องมือวั ดเกี่ยวกับ
คุณธรรม ความโปร่งใส และการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐจากทั้งในประเทศและต่างประเทศร่วมกับ 
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนระบบการประเมิน ซึ่งครอบคลุมประเด็นการประเมินเรื่องการจัดการ 
และบริหารความเสี่ยงการทุจริตด้วย ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ได้กําหนดว่า การจัดการความเสี่ยงการทุจริตจะต้อง
เป็นการดําเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการดําเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
การดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ของหน่วยงาน และจะต้องเป็นข้อมูลภายในปีที่ประเมิน 

3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการบริหารความเสี่ยงและเครื่องมือหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการยกระดับคะแนน 
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทย  ดังนั้น การบริหารความเสี่ยง 
จึงมีความสําคัญและมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมปัญหาด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ 
ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความสําเร็จขององค์กรโดยรวม และเป็นกระบวนการดําเนินงานขององค์กร 
ที่ดําเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย 
ในอนาคตให้อยู่ ในระดับที่องค์กรมีศักยภาพศักยภาพในการรองรับปัญหา  การประเมิน  การควบคุมได้  
และการตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นสําคัญ ดังนั้น 
การบริหารความเสี่ยงที่ดี  คือ การสนับสนุนบุคลากรในองค์กรให้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ  
และประเมินความเสี่ยง ตลอดจนผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตามดูแลการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่กําหนดไว้ในแผนฯ ให้ดําเนินไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 
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4. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน 
ป.ป.ท.) ในฐานะที่เป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตได้กําหนดให้ส่วนราชการ 
ต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ 
เป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ และเป็นการดําเนินการ 
ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการหรือ 
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะในข้อ (1) ที่กําหนดให้ทุกส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ รวมทั้งได้กําหนดให้
ผู้บริหารสูงสุดของทุกหน่วยงานราชการต้องให้ความสําคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กรที่จะต้องสั่งการหรือ
มอบหมายให้มีการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่องและจริงจัง จึงนับเป็นการดําเนินการ
อย่างมีนัยสําคัญเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต รวมทั้งเป็นการดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนนการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

5. สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สําคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความสําเร็จตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย 1 แผนงานหรือโครงการ มาดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ 
และกําหนดให้มีขั้นตอน หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission) ประกอบด้วย  

5.1 กระบวนการในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงครอบคลุม 4 กระบวนการ ได้แก่  
1) การตระหนักถึงปัญหาที่เคยเกิดขึ้นและหาแนวทางที่ทําให้ปัญหานั้นไม่เกิดขึ้นอีก 
2) การเฝ้าระวัง สอดส่องและติดตามพฤติกรรมเสี่ยง และหาแนวทางเพ่ือลดระดับความเสี่ยงนั้นๆ  
3) การป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย

รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนและคาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําขึ้นอีก (Known Factor)  
4) การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือป้องกันและป้องปรามล่วงหน้าในส่วนที่ เป็นปัจจัย

ความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ เป็นการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

5.2 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. ได้แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่  1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  2) ความเสี่ยง
การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และ  3) ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

5.3 ขั้นตอนการด าเนินการ ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ซึ่งส่วนราชการต้องดําเนินการและจัดส่งผลให้
สํานักงาน ป.ป.ท. เป็น 2 ช่วง ได้แก่  ช่วงท่ี 1 ก าหนดส่งภายในเดือนเมษายน 2562 (ประกอบด้วย  
การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาคัดเลือกโครงการ การระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์
ความเสี่ยงและการกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง) การจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยง
หรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง การประเมินการควบคุมความเสี่ยงและ การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
และการกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ช่วงที่ 2 ก าหนดส่งภายในเดือนสิงหาคม 2562 
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ส่วนราชการต้องดําเนินการจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
จัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง พร้อม
ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 

6. สศช. ได้ดําเนินการตามแนวทางกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ดังนั้น ในปีงบประมาณ 
2562 สศช. จึงได้พิจารณาคัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ ที่เป็นภารกิจหลักของ สศช. มาจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต ตามแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด โดยโครงการ 
ที่ได้รับการคัดเลือก คือ โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ วงเงินงบประมาณ 
41,500,000 บาท โดยมีผู้รับผิดชอบ คือ กองยุทธศาสตร์และการปฏิรูปประเทศ สํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กยป. สศช.) ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการดําเนินการได้ ดังนี้ 

6.1 การระบุความเสี่ยง : พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้โครงการฯ ซึ่ง สศช. ได้คัดเลือกมา  
2 กระบวนงาน ได้แก่ (1) กระบวนงานการจัดการประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
ที่ได้รับการแต่งตั้งเพื่อการจัดท าแผนแม่บทของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ และ  
(2) การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการประชุม ซึ่งเป็นกระบวนงานที่มีความสอดคล้องตามที่สํานักงาน 
ป.ป.ท. กําหนด 2 ด้าน1 ได้แก่ เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ หลังจากนั้น นํากระบวนงานทั้ง 2 กระบวนงาน
ข้างต้นมาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 6 องค์ประกอบ ได้แก่ คุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม 
ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า และความโปร่งใส และนํามาจําแนกเป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known 
Factor และ Unknown Factor  

6.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง การกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ 
ในการจัดการกับความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมภายใต้
โครงการดังกล่าว ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุม ประเภท ระดับความเสี่ยง และกลยุทธ์ในการจัดการกับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สรุปไดด้ังนี้ 

1) กระบวนงานการจัดการประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่ได้ รับการแต่งตั้ง 
เพื่อการจัดท าแผนแม่บทของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ สรุปได้ ดังนี้ 

1.1) ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ โดยสามารถนํามาจําแนกเป็น Known 
Factor และ Unknown Factor ได้แก่ ประเด็นเรื่อง Known Factor อาทิ  
คณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ มีการประชุมเกินความจําเป็น หรือไม่เหมาะสม 
และผู้เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่รับผิดชอบต้องปฏิบัติภายใต้กฎ ระเบียบและข้อบังคับ 
การประชุมให้ถูกต้อง / ผู้เกี่ยวข้องมีหน้าที่รับผิดชอบต้องปฏิบัติตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง/ การปฏิบัติหน้าที่ต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จัด
ประชุมให้ตรงตามกําหนดการและเป้าหมายที่กําหนดไว้ / การใช้ดุลยพินิจในการ

                                                 
1
 สศช. มีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ทําให้ สศช.  

ไม่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 จึงไม่ต้องพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ตามขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด 
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ดําเนินงานของเจ้าหน้าที่เกินกว่าอํานาจที่มี/ กระบวนการดําเนินงานต้องเป็นไปตามระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องและสามารถตรวจสอบได้/ และประเด็นในส่วน Unknown Factor ได้แก่  
ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบใช้อํานาจและหน้าที่ที่กําหนดในการร่วมตัดสินใจในการดําเนินการ  

1.2) ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

– ความเสี่ยงด้านการดําเนินการ (Operation Risk) ได้แก่ ผู้เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่
รับผิดชอบต้องปฏิบัติภายใต้กฎ ระเบียบและข้อบังคับการประชุมให้ถูกต้อง  /  
ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบใช้อํานาจและหน้าที่ เกินกว่าที่กําหนดในการร่วมตัดสินใจ 
ในการดําเนินการ / การจัดทําแผนแม่บทของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 
ที่ไม่สอดคล้องและไม่บูรณาการ 

– ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) ได้แก่ การจัดประชุมมีระเบียบวาระ 
การประชุมในการพิจารณาประเด็นต่างๆ ที่ต้องเป็นไปอย่างชัดเจนและดําเนินการ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารของ 
ส่วนราชการ พ.ศ. 2553 และกฎหมาย กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง / ผู้บริหาร 
ที่รับผิดชอบมีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือ
บุคลากรภายนอกที่สูงมากกว่าที่กฎระเบียบกําหนด 

– ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ (Compliance Risk) ได้แก่ 
ผู้เกี่ยวข้องมีหน้าที่รับผิดชอบต้องปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 และระเบียบข้อบังคับอ่ืนๆ 
เกี่ยวกับการประชุม / การปฏิบัติหน้าที่ต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ  
ทีเ่กี่ยวข้อง จัดประชุมให้ตรงตามกําหนดการและเป้าหมายที่กําหนดไว้ ลดการใช้
ดุลยพินิจในการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ / และกระบวนการดําเนินงานต้องเป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้องและสามารถตรวจสอบได้ 

1.3) ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการดําเนินการในขั้นตอนของการประเมิน 
ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและระดับความจําเป็นของ 
การเฝ้าระวัง พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  3 คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของ
โครงการอยู่ในระดับต่ํา ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้อง
ควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 

1.4) กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการดําเนินการ ใช้กลยุทธ์การควบคุม
จัดการความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง ได้แก่ ในส่วนเกี่ยวกับประเด็น
ความเสี่ยงต่างๆ ดังนี้ 

– ประเด็นความเสี่ยงเรื่องการใข้อ านาจของคณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ  
ประกอบด้วย การจัดการการนัดหมายล่วงหน้าและจัดทําแผนการประชุมที่
สอดคล้องกับภารกิจขอคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ / จัดทําตาราง
แผนปฏิบัติงานล่วงหน้าและเสนอให้ที่ประชุมให้ความเห็นชอบร่วมกันเป็นมติ 
ที่ประชุม / บันทึกมติที่ประชุมเกี่ยวกับกําหนดการประชุมครั้งต่อไปในรายงาน 
การประชุม / และการกําหนดแนวทางการดําเนินการตรวจสอบ แก้ไข และ
ปรับปรุงแผนแม่บทโดยฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ  
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– ประเด็นความเสี่ยงเรื่องการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ประกอบด้วย 
การแจ้งให้คณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ รับทราบ ศึกษาและทําความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ / 
การศึกษากฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่าย และปรึกษาฝ่ายการ
คลัง สศช. ให้เข้าใจและดําเนินการอย่างถูกต้อง รวมทั้งต้องรับฟังคําแนะนําและ
ข้อท้วงติงจากฝ่ายการคลัง สศช.  

– ประเด็นความเสี่ยงเรื่องการปฏิบัติตามกฎระเบียบของเจ้าหน้าที่ ประกอบด้วย 
การศึกษากฎหมาย กฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับ อํานาจหน้าที่และเกี่ยวกับ 
การเบิกจ่าย และปรึกษาฝ่ายการคลัง สศช. ให้เข้าใจและดําเนินการอย่างถูกต้อง 
รวมทั้งต้องรับฟังคําแนะนําและข้อท้วงติงจากฝ่ายการคลัง สศช. / และการจัดการ
ฝึกอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการเบิกจ่าย  
(On the job training) และกําหนดแนวทางการตรวจสอบความถูกต้องของ 
การเบิกจ่าย 

2) กระบวนงานการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการประชุม คณะอนุกรรมการ มีความเสี่ยงตามมิติ 
ธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ สรุปได้ ดังนี้ 

2.1) ความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ โดยสามารถนํามาจําแนกเป็น Known 
Factor  อาทิ ประเด็นความเสี่ยงเรื่องการเบิกจ่ายต้องไม่เป็นเท็จและเป็นไปตามตําแหน่ง
หน้าที่และความรับผิดชอบภายใต้กฎระเบียบของราชการ / การใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่าย
ผู้ทรงคุณวุฒิ บุคลากรภายนอกที่สูงมากกว่าที่กฎระเบียบกําหนด / การดําเนินการ 
และการเบิกจ่ายไม่เป็นตามกฎระเบียบที่กําหนด / และผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
ไม่ร่วมกันตรวจสอบการเบิกจ่ายภายใต้กฎระเบียบของราชการ ทั้งนี้ ไม่มีประเด็น 
ในส่วน Known Factor แต่อย่างใด 

2.2) ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย  

– ความเสี่ยงด้านการดําเนินการ (Operation Risk) ได้แก่ การเบิกจ่ายต้องไม่เป็นเท็จ 
และเป็นไปตามตําแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบภายใต้กฎระเบียบของราชการ /  
การเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมต้องเป็นไปตามขั้นตอนและกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องและสามารถตรวจสอบได้ / และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้อง 
และไม่เป็นไปตามระเบียบ 

– ความเสี่ยงด้านการเงิน ได้แก่ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้องและไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 กฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับอ่ืนๆ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่าย 
ในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้ง
กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกําหนดค่าตอบแทนการประชุม ค่าอาหารว่าง 
และเครื่องดื่ม และค่าอาหาร เป็นต้น 



ฉ 
 

– ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ ได้แก่ ผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าที่ไม่ร่วมกันตรวจสอบการเบิกจ่ายภายใต้กฎระเบียบของราชการ เช่น 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ 
ส่วนราชการ พ.ศ. 2549 / และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายมีความเหมาะสม 
และสอดคล้องกันกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่ทางราชการจะได้รับ 

2.3) ระดับความเสี่ยงของโครงการฯ ซึ่งเป็นการดําเนินการในขั้นตอนของการประเมิน 
ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบและระดับความจําเป็นของ 
การเฝ้าระวัง พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3 คะแนน หรือมีระดับความเสี่ยงเฉลี่ยของโครงการ 
อยู่ในระดับต่ํา ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 
ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

2.4) กลยุทธ์จัดการกับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการดําเนินการ ใช้กลยุทธ์การควบคุมจัดการ
ความเสี่ยง โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยงในส่วนเกี่ยวกับประเด็นความเสี่ยงต่างๆ ดังนี้ 

– ประเด็นความเสี่ยงเรื่องการด าเนินงานตามขั้นตอนและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
ใช้กลยุทธ์ควบคุม ได้แก่ การกําหนดแนวทางการตรวจสอบโดยผู้มีหน้าที่และ
อํานาจในขั้นตอนของการเบิกจ่าย การตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
(ตสน.) ภายในสํานักงาน และ การร่วมมือในการทํางานด้านการรณรงค์ต่อต้าน
การทุจริตกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) และใช้กลยุทธ์การป้องกัน 
โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ ยง ได้แก่  การศึกษากฎหมาย กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ และเกี่ยวกับการเบิกจ่าย และปรึกษาฝ่ายการคลัง สศช. 
ให้เข้าใจและดําเนินการอย่างถูกต้อง รวมทั้งต้องรับฟังคําแนะนําและข้อท้วงติงจาก
ฝ่ายการคลัง สศช. และผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ศึกษาอํานาจหน้าที่ บทบาท 
ความรับผิดชอบของตนให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ และปฏิบัติงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
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ส่วนที่ 1  บทน า 
 

ความเป็นมา 
ปัจจุบัน ปัญหาคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศ 

ที่พัฒนาแล้ว หรือประเทศที่ด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจากการคอร์รัปชัน สําหรับกรณีประเทศไทยนั้น  
เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าปัญหาเรื่องการคอร์รัปชันเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องการการแก้ไขอย่างจริงจัง ดังจะเห็นได้
จากผลคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทยประจําปี 2561  
ที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศไปเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2562 ว่า 
ประเทศไทยได้รับคะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 99 จากประเทศที่เข้าร่วม
ประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ลดลงจากปี 2560  ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน  37 คะแนนและอยู่ในลําดับที่ 96 
จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ และลดลงจากปี 2559 ที่ประเทศไทยมีคะแนน 35 คะแนน
และอยู่ในลําดับที่ 101 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 176 ประเทศ ทั้งนี้ จากการพิจารณาแหล่งข้อมูล
ต่างๆ ที่สะท้อนผลคะแนน CPI ของประเทศไทยประจําปี 2561 พบว่า ประเทศไทยมีแหล่งข้อมูล  
2 แหล่งที่มีคะแนนลดลง (ในประเด็นเรื่องเจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช้ตําแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบมากน้อย
เพียงใด และการดําเนินการทางธุรกิจต้องเกี่ยวข้องกับการทุจริตมากน้อยเพียงใด) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทย 
ยังต้องพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการลดระดับการทุจริตให้น้อยลง และยังต้องเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปราบปรามการทุจริตและบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทําผิดให้มากขึ้น  

เพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาสถานการณ์การทุจริตข้างต้น คณะรัฐมนตรีได้มติเมื่อวันที่ 23 มกราคม 
2561 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 โดยใช้แนวทาง 
และเครื่องมือการประเมินตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ช.กําหนด สําหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้ดําเนินการ 
โดยใช้หลักการประเมิน เครื่องมือการประเมิน เกณฑ์การประเมิน ระเบียบวิธีการประเมิน รวมถึงการกําหนด
กลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานรับผิดชอบการประเมินเช่นเดียวกับการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 จะมุ่งดําเนินการโดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินที่ได้จากการวิเคราะห์
ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับเครื่องมือวัดคุณธรรม ความโปร่งใส และการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐจาก 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศร่วมกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนระบบการประเมิน ซึ่งครอบคลุม
ประเด็นการประเมินเรื่องการจัดการและบริหารความเสี่ยงการทุจริตด้วย ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ได้กําหนดว่า 
การจัดการความเสี่ยงการทุจริตจะต้องดําเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน และ
จะต้องเป็นข้อมูลภายในปีที่ประเมิน 

ความจ าเป็นของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารความเสี่ยงและเครื่องมือหนึ่งที่มีส่วนช่วย

ในการยกระดับคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทย   
โดยการบริหารความเสี่ยงมีความสําคัญและมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการป้องกันและควบคุมปัญหาด้านต่างๆ  
ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความสําเร็จขององค์กรโดยรวม และเป็นกระบวนการ
ดําเนินงานขององค์กรที่ดําเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาส 
ที่จะทําให้เกิดความเสียหายในอนาคตให้อยู่ในระดับที่องค์กรมีศักยภาพในการรองรับปัญหา  การประเมิน  การ
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ควบคุมได้ และการตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
เป็นสําคัญ ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ การสนับสนุนบุคลากรในองค์กรให้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ และประเมินความเสี่ยง ตลอดจนผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตามดูแล 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่กําหนดไว้ในแผนฯ ให้ดําเนินไป 
ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(สํานักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะที่เป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ได้กําหนดให้ 
ส่วนราชการต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่ งถือเป็นเครื่องมือหนึ่ งในการบริหารเพ่ือเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาล และเป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ โดยเป็น 
การดําเนินการตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557  
เรื่องมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะในข้อ (1) ที่กําหนดให้
ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ
มิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  
และได้กําหนดให้ผู้บริหารสูงสุดของทุกหน่วยงานราชการต้องให้ความสําคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กร 
ที่จะต้องสั่งการหรือมอบหมายให้มีการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง และจริงจัง จึงนับเป็น
การดําเนินการอย่างมีนัยสําคัญเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต รวมทั้งเป็นการดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนน
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

การนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร เป็นหลักประกันความสําเร็จประการหนึ่งของ 
การปฏิบัติภารกิจหลักบนพ้ืนฐานของการมีธรรมาภิบาลในภาครัฐ โดยกิจกรรมในกระบวนการการบริหาร 
ความเสี่ยงเป็นการพยากรณ์โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการที่นําไปสู่การกําหนด
แนวทางการลดหรือป้องกันความเสียหายอันเกิดจากความเสี่ยงในการทํางานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า  ซึ่งหากองค์กร
ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ท่ีอาจนําไปสู่ความเสี่ยง แต่หากองค์กรนั้นมีการวางแผนบริหารความเสี่ยงไว้แล้ว ก็จะสามารถ
แก้ปัญหาด้านความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าองค์กรที่ไม่มีแผนดังกล่าว ดังนั้น การนํากระบวนการ
บริหารความเสี่ยงมาสนับสนุนการทํางานในภารกิจหลักขององค์กร ก็จะช่วยให้การปฏิบัติภารกิจดังกล่าวเป็นไป
ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง รวมทั้งปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน
ได้ด้วยเช่นกัน 

การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่ งของการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งทุกคนในองค์กร นับตั้งแต่
คณะกรรมการ ผู้บริหาร จนถึงเจ้าหน้าที่ทุกคนควรมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารความเสี่ยง เช่น การวิเคราะห์
เชิงลึกเกี่ยวกับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงเพ่ือบูรณาการและเชื่อมโยงกับการกําหนดกลยุทธ์ นโยบาย แผนงาน 
แผนปฏิบัติการ กิจกรรมขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงที่ดี จะเป็นปัจจัยสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ 
ของบุคลากรภายในองค์กรให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย 7 ด้านของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ซึ่งประกอบด้วย 
1) การปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 2) การปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
3) การปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีขั้นตอน
การปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 5) การปฏิบัติหน้าที่โดยปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
6) การปฏิบัติหน้าที่ให้ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ และ  
7) การปฏิบัติหน้าที่ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ  
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วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เป็นเครื่องมือในการดําเนินงานบริ หารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. และช่วยลดความเสี่ ยง 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ช่วยป้องกันหรือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําให้เกิดความสูญเสีย  
หรือความเสียหายแก่องค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับและควบคุมได้ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการออกแบบ 
และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริต 

2) เพ่ือให้การปฏิบัติงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ดําเนินการ 
ได้ตามมาตรการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
และความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐอย่างเป็นระบบ 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

3) เพ่ือให้การปฏิบัติงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ซึ่งทําให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอน 
การปฏิบัติงานที่ซ้ําซ้อน หรือไม่จําเป็น ลดความเสี่ยงหรือความเสียหายด้านการเงิน หรือด้านอ่ืนๆ ที่อาจมีขึ้น
ในสํานักงานฯ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการดําเนินงานแก่สํานักงานฯ และสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้
ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของ สศช.  

4) เพ่ือให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้ ซึ่งช่วยสนับสนุนผู้บริหารในการ
ตัดสินใจที่เกี่ยวข้อง ช่วยสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรของสํานักงานฯ ตามนโยบาย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เงื่อนไขสัญญา ข้อตกลง ระเบียบข้อบังคับต่างๆ และพันธกิจของ สศช. อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน  

ขอบเขตการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ที่กําหนดแนวทางการดําเนินงานตามกรอบมาตรฐาน 
การบริหารความเสี่ยงของคณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพ 5 สถาบันในสหรัฐอเมริกา หรือที่เรียกว่า 
Committee  of  Sponsoring  Organizations  of  the  Treadway  Commission (COSO) ซึ่งเป็นมาตรฐาน
การดําเนินงานควบคุมภายในและประเมินความเสี่ยง โดยรวบรวมและกําหนดเป็นขั้นตอนดําเนินการ 
อย่างละเอียด เพ่ือให้เกิดความเข้าใจโดยง่ายและสะดวกต่อการปฏิบัติงาน โดยมีเนื้อหาในแต่ละบท ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทน า  มีสาระครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
อํานาจหน้าที่ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ความเป็นมา  

ความจําเป็นของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และวัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) สามารถดําเนินการ
ได้ตามมาตรการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
และความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐอย่างเป็นระบบ 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 
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ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง มีสาระครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
ความหมายของความเสี่ยง แนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  และการบริหารความเสี่ยง 

ขององค์กร  

ส่วนที่ 3  แนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของ 
ส านักงาน ป.ป.ท. ตามกรอบมาตรฐาน COSO มีสาระครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

สํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งมีรายละเอียด สรุป
ได้ดังนี้  

1) กระบวนการในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ครอบคลุม 4 กระบวนการ ได้แก่ (1) การตระหนักถึง
ปัญหาที่เคยเกิดขึ้นและหาแนวทางที่ทําให้ปัญหานั้นไม่เกิดขึ้นอีก (2) การเฝ้าระวัง สอดส่องและติดตาม
พฤติกรรมเสี่ยง และหาแนวทางเพ่ือลดระดับความเสี่ยงนั้นๆ (3) การป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่
การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนและคาดหมายว่ามีโอกาสสูง  
ที่จะเกิดซ้ําขึ้นอีก (Known Factor) และ (4) การพยากรณ์โอกาสที่อาจเป็นความเสี่ยงในอนาคต 
เพ่ือป้องกันและป้องปรามไว้ล่วงหน้า (Unknown Factor) 

2) ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ (1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่ง
หน้าที่ และ (3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

3) กรอบมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ โดยเฉพาะองค์ประกอบที่ 2 เรื่อง
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินการไว้ 9 ขั้นตอน ได้แก่ การกําหนด
เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง การระบุความเสี่ยงต่างๆ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง การจัดทําแมทริกส์ระ
ดับความเสี่ยง การประเมินการควบคุมความเสี่ยง การกําหนดและดําเนินการตามกลยุทธ์ที่ใช้จัดการกับความเสี่ยง
แต่ละด้าน การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง  การรวบรวมข้อมูลและสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง โดยจัดทํา
รายงานผลการเฝา้ระวังความเสีย่ง การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง
ตามแผน และการติดตามผลและรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ส่วนที่ 4  แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต สศช.ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีสาระ
ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

สศช. ได้พิจารณาคัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ ที่เป็นภารกิจหลักของ สศช. มาจัดทํา 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตามแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงที่สํานักงาน ป.ป.ท. 
กําหนด โดยโครงการที่ได้รับการคัดเลือก คือ โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศ วงเงินงบประมาณ 41,500,000 บาท โดยมีผู้รับผิดชอบ คือ กองยุทธศาสตร์และการปฏิรูปประเทศ 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กยป. สศช.) 

 



 
 

 
 

 
ส่วนที่ 2 : 

กรอบแนวคิดกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
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ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง  

สศช. ตระหนักถึงความสําคัญในการนําการบริหารความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กร  
ตามทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติของเทคนิคการบริหารความเสี่ยงที่ได้มาตรฐาน สศช. โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ได้ศึกษา รวบรวม แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการดําเนินการ
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งนํามาใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช.  
ดังมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ความหมายของความเสี่ยง 

1. นิยามความเสี่ยง 

ความเสี่ยง  นิยามได้เป็น 4 ความหมาย ดังนี้  (1) ความไม่แน่นอนว่าผลลัพธ์จะเกิดขึ้นตามที่
ตั้งเป้าหมายไว้หรือไม่ (2) การกระทําหรือเหตุการณ์ที่อาจจะมีผลบั่นทอนความสามารถขององค์กรที่จะ
บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ (3) การกระทําหรือเหตุการณ์ที่อาจเป็นไปได้ทั้งโอกาสหรือสิ่งคุกคาม และ  
(4) แนวโน้มหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ หากเหตุการณ์อุบัติขึ้นจริง2 

ความเสี่ยง  คือ อุปสรรค ซึ่งทําให้เกิดผลกระทบผกผันต่อความสามารถขององค์กร ในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือทําให้การพัฒนางานไม่มีประสิทธิผลตามกลยุทธ์ที่วางไว้3 

ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์ การกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผล
กระทบ หรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ ทั้งในระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคลได้ หรือความเสี่ยง หมายถึงสถานการณ์ที่
อาจเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุถึงเป้าหมาย4  

2. ความหมายของการบริหารความเสี่ยง  

การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการระบุหาความเสี่ยงที่สําคัญขององค์กร ประเมินผลกระทบของ
ความเสี่ยง พัฒนาแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงและนําไปปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยมีบูรณาการและ
เน้นความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ บุคลากร กระบวนงานและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมคุณค่าสูงสุดให้กับองค์กร 
ตลอดจนเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการระบุหาและควบคุมความเสี่ยง ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุพันธกิจ
และเป้าประสงคข์ององค์กร 

ดังนั้น ในการที่จะลดความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสี่ยงนั้น องค์กรจําเป็นที่จะต้องมี  
การบริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการดําเนินการได้ โดยองค์กรควรจะต้องมี  
การควบคุมดูแลความเสี่ยงอันเป็นที่มาของการบริหารความเสี่ยงนั่นเอง 

                                                 
2 เจนเนต มณีนาคและคณะ. “การบริหารความเสี่ยงคืออะไร” ใน การบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรจากหลักการสู่ภาคปฏิบัติ. หน้า  
1-33. นัยน์ชนก หอมโกศล, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ ซัม ซิสเท็ม, 2548. 

3 สุรพงษ์ มาลี, ดร. “การบริหารความเส่ียง (Risk Management)” ใน คู่มือเทคนิคและวิธกีารบริหารจัดการสมัยใหม่ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดี. หน้า 1-2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. กรุงเทพฯ, 2549. 

4 คณะแพทย์ศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล. “การบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk management)”. ใน 
https://med.mahidol.ac.th/risk_mgt/th/article/03202017-1523. สบืค้นวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562. 

https://med.mahidol.ac.th/risk_mgt/th/article/03202017-1523.%20สืบค้น
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แนวคิดการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  

1. แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาให้ครอบคลุมหลัก 3 ประการ ดังนี้ 

1.1 ความสามารถในการประเมินความเสี่ยง คือ ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงให้รู้ว่า 
มีอะไรบ้าง มีเหตุการณ์อะไรบ้างที่เป็นความเสี่ยง เป็นหลักสําคัญที่เห็นได้อย่างชัดเจน เพราะเมื่อองค์กร
สามารถประเมินความเสี่ยงต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้แล้ว ผลที่ตามมาก็คือ องค์กรจะทราบว่า จะต้องป้องกัน
เรื่องต่างๆ ได้ สามารถกําหนดมาตรการรองรับ และหาวิธีปฏิบัติไว้ก่อนล่วงหน้าเพ่ือเตรียมรับมือกับปัญหา
หรือเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรต่างๆ สามารถมีแนวทางในการติดตามความเสี่ยง  
ทีอ่าจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1.1.1 กําหนดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น แยกประเภทและทํารายการสําหรับความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้นแล้ว โดยใช้เกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยงที่แสดงถึงบูรณาการ ประกอบด้วย ขั้นตอนการพิจารณา
กําหนดความเสี่ยง ดังนี้  

1) สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) ครอบคลุมถึง วิสัยทัศน์ วัฒนธรรม
องค์กรหรือปรัชญาที่บุคลากรในองค์กรยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และสภาพสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

2) การกําหนดวัตถุประสงค์ ซึ่งสนับสนุนและสอดคล้องกับพันธกิจ และความเสี่ยง 
ที่องค์กรยอมรับได้ 

3) การระบุเหตุการณ์ รวมถึงทั้งเหตุการณ์ภายในและภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนระบุโอกาสที่จะย้อนกลับไปท่ีกระบวนการ
กําหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ได้  

1.1.2 การกําหนดระดับของความเสี่ยง โดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบเพ่ือใช้  
เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่าจะบริหารอย่างไร พร้อมทั้งกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่
หน่วยงานและบุคคลในระดับต่างๆ ว่าจะมีแนวทางและมาตรการในการบริหารความเสี่ยงอย่างไร  

1.2 การบริหารความเสี่ยงตามเป้าหมาย ครอบคลุมถึง การกําหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยงของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ และการกําหนดเป้าหมายในการจัดการกับความเสี่ยง
และบริหารการดําเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางนั้น ให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันไม่ให้การบริหารงาน 
เป็นไปในทางท่ีไม่ถูกต้อง  

ทั้งนี้ จากการสํารวจประสบการณ์การบริหารความเสี่ยงขององค์กรต่างๆ พบว่า แต่ละองค์กร 
จะมีเครื่องมือและวิธีการจัดการกับความเสี่ยงที่หลากหลาย ตามปัจจัยที่มีผลในการบริหารความเสี่ยง  
ในระดับท่ีแตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 4 วิธี ดังนี้ 

1.2.1 Take การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง (Risk Acceptance) หมายถึง การไม่กระทําใดๆ 
เพ่ิมเติม กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย หากวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลย 
ที่เหมาะสมเนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ จึงอาจต้องยอมรับความเสี่ยงไว้เอง 
แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน 
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1.2.2 Treat การควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง การพยายามลดความเสี่ยง 
โดยการเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นําไปสู่เหตุการณ์ที่เป็น 
ความเสี่ยง เพ่ือลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมและปรับปรุง
แก้ไขกระบวนการ ร่วมกับการกําหนดแผนสํารองในเหตุฉุกเฉิน  

1.2.3 Terminate การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การปฏิเสธหรือ
หลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะนําไปสู่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 

1.2.4 Transfer การถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk sharing) หมายถึง การยกภาระ 
ในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง หรือมอบการจัดการความเสี่ยงไปให้ผู้อื่น 

1.3 การมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง การมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กรนับว่าเป็นเรื่อง 
ที่มีความสําคัญเป็นอย่างมากในกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยเฉพาะในองค์กรหรือในโครงการ 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น การมีส่วนร่วมนับเป็นปัจจัยสําคัญที่จะกําหนด 
ระดับความสําเร็จของโครงการหรือกิจกรรมเหล่านั้นด้วเช่นกัน 

2. ประเภทของความเสี่ยง ประเภทของความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ์และแผนดําเนินงาน  

ที่นําไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

แหล่งที่มาของความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ สามารถจําแนกได้ 2 ประเภท คือ ปัจจัยความเสี่ยง
ภายนอก ได้แก่ ภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง และปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายใน 
ที่องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่สามารถส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการตามแผนกลยุทธ์
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล 
และเทคโนโลยี สําหรับการให้บริการ เป็นต้น 

2.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) 
ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่ องมาจาก 

การกํากับดูแลกิจการหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการปฏิบัติงานของคนและระบบภายในองค์กร หรือเหตุการณ์ภายนอกองค์กร 

2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
ความเสี่ยงด้านการเงิน  หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไป 

ตามแผน งบประมาณถูกตัด หรืองบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  
ซ่ึงทําให้การจัดสรรงบประมาณไม่พอเพียงต่อกิจกรรมสําคัญที่ต้องดําเนินการ 

2.4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากกรณีที่ไม่สามารถ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือ
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
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การบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

1. ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง  
การจัดการความเสี่ยงขององค์กรได้ถูกนํามาใช้ในการกําหนดกลยุทธ์ โครงการและกิจกรรมขององค์กร  

เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถระบุ ประเมิน และบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
ยังเป็นหลักประกันความสําเร็จของการดําเนินงานว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ได้ในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงนั้น เป็นการทํานายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการ และทําให้ผู้ประเมิน
สามารถหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการทํางานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า  ทั้งนี้ กระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงจะช่วยส่งเสริมการทํางาน ให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ และป้องกันโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยงและปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงาน สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยเฉพาะในเรื่องของการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและการให้
ความสําคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เชื่อมั่นในการปฏิบัติงานขององค์กรว่า จะสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. การบริหารความเสี่ยง 
หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานต่างๆ ด้วยการลดมูลเหตุ 

แต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและขนาดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  

ทั้ งนี้  การบริหารความเสี่ ยงในองค์กรจะครอบคลุมงานหลัก 5 ประการ ได้แก่  งานการศึกษา 
และวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหน่วยภายในองค์กร งานการพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ์  
การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง งานการวางแผนการบริหารความเสี่ยง งานการติดตามประเมินผล 
การบริหารความเสี่ยง และงานเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงในองค์กรให้ทุกคน
เห็นถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 

3. หลักการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 
3.1 การวางกลยุทธ์ จะต้องมีการร่างกรอบการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรเพ่ือที่จะสนับสนุน 

การกํากับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยงให้ดําเนินไปอย่างดีที่สุด รวมทั้งการผนวกกระบวนการ 
ความเสี่ยงทั้งจากระดับล่างสู่ระดับบน และจากระดับบนสู่ระดับล่าง มีการประสานงานและติดต่อระหว่าง
หน่วยงานที่ด ี

3.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง องค์กรจะต้องสามารถระบุและจัดลําดับความสําคัญของประเด็น 
ความเสี่ยง เพ่ือกําหนดแผนการปฏิบัติงานแก้ไขความเสี่ยงนั้นๆ ต่อไป ทั้งนี้ โดยทั่วไป องค์กรจะมีเกณฑ์  
การจัดระดับความเสี่ยง ซึ่งเป็นการนําผลการประเมินความเสี่ยงมาประมวลเข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมิน
ความเสี่ยง ซึ่ งประกอบไปด้วย การกําหนดระดับโอกาส (ความเป็นไปได้) และระดับผลกระทบ  
(ความรุนแรง) มาแสดงความสัมพันธ์กัน ดังแผนภูมิประเมินความเสี่ยงนี้ 
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ความรุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

หมายเหตุ :  

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

ตํ่า 1-3  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความ
เสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

ปานกลาง 4-9  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม  
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

สูง 10-16 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ 

ความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ 

สูงมาก 17-25  
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จําเป็นต้องเร่ง
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับท่ียอมรับได้ทันที 

ระดับโอกาส (Likelihood) 

ระดับโอกาส 
(ความเป็นไปได้) 

ค านิยาม 

1 นานๆ ครั้ง (แทบไม่เกิดขึ้นเลย) 

2 ไม่น่าจะเป็นไปได้ (อาจเกิดข้ึนได้ทุก 5 ปี) 

3 ปานกลาง (อาจเกิดข้ึนได้ทุกปี) 

4 น่าจะเป็นไปได้ (อาจเกิดข้ึนได้ทุกเดือน) 

5 ปกติ เป็นประจํา (อาจเกิดข้ึนได้ทุกวัน) 

ผลกระทบ (Impact) 

ผลกระทบ 
(ความรุนแรง) ค านิยาม 

1 ไม่มี
ความสําคัญ 

กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ 
ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการนอ้ยมาก (แทบไม่มีผลกระทบเลย) 
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ผลกระทบ 
(ความรุนแรง) ค านิยาม 

2 เล็กน้อย กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการน้อย (เจ้าหน้าที่ได้รับเสียงบ่นหรือถูกตําหนิ) 

3 ปานกลาง กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร / ความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการปานกลาง (เจ้าหน้าที่ร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย) 

4 สําคัญ กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการมาก (ผู้บริหารถูกตําหนิหรือถูกร้องเรียน) 

5 รุนแรงมาก กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้บริการน้อยมากท่ีสุด(ผู้บริหารถูกลงโทษทางวินัย) 

3.3 การด าเนินการเพื่อบริหารความเสี่ยง คือ การกําหนดกิจกรรมและกลยุทธ์ ตลอดจน 
การประเมินผลเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงในองค์กร ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
การควบคุมความเสี่ยง การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 

4. วัตถุประสงค์ส าคัญของการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร 

เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถบรรลุเป้าหมายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้ องค์กรจําเป็นที่จะต้องมี 
การบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมความมั่นคงและลดความผันผวนของการดําเนินงาน  
4.2 ลดโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายหรือสูญเสียจากการดําเนินงาน 
4.3 เพ่ิมคุณค่าให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 
4.4 บูรณาการระบบงานอื่นๆ ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

5. ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยง  
การดําเนินการตามกรอบการบริหารความเสี่ยงจะบรรลุผล ต้องอาศัยปัจจัยสําคัญ 8 ประการ ดังนี้ 
ปัจจัยท่ี 1 : การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
ปัจจัยที่ 2 :  ความเข้าใจนิยามความเสี่ยงที่ตรงกัน 
ปัจจัยที่ 3 :  กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ปัจจัยที่ 4 :  การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

ให้เข้ากับทุกระดับของบุคลากร ให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจตรงกัน  

ปัจจัยที่ 5 :  การสื่อสารกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ 
ปัจจัยที่ 6 :  การวัดผลการบริหารความเสี่ยง ควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
ปัจจัยที ่7 :  การฝึกอบรม ให้ความรู้ และกําหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของแต่ละบุคคล 
ปัจจัยท่ี 8 : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 



11 
 

กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารความเสี่ยงไม่อาจเกิดขึ้นได้ทันที แต่แนวทาง
การบริหารความเสี่ยงเหล่านี้จะเป็นพ้ืนฐานที่สําคัญของการสร้างวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงให้ดีขึ้น
ต่อไปได้ เพราะจะช่วยลดช่องว่างระหว่างความสามารถของบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบันและความสามารถใน
อนาคตได้ โดยเฉพาะวัฒนธรรมการผลักดันองค์กรไปสู่ความสําเร็จ ที่ต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

ดังนั้น องค์กรจึงควรเผยแพร่องค์ความรู้และส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดําเนินการ 
ตามแผนบริหารความเสี่ยง ให้บุคลากรทุกคนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเหมาะสม  
ซึ่งจะส่งผลในการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรได้ในที่สุด 



 

 
 

 

 

 

 

 
 

ส่วนที่ 3: 
แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต

ประจ ำปงีบประมำณ พ.ศ. 2562  
ของ ส ำนักงำน ป.ป.ท.  

ตำมกรอบมำตรฐำน COSO 
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ส่วนที่ 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ของ ส านักงาน ป.ป.ท.  
ตามกรอบมาตรฐาน COSO 

ในปีงบประมาณ 2562 สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะที่ เป็นกลไกของฝ่ ายบริหารในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริต ได้กําหนดให้ส่วนราชการต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็นเครื่องมือหนึ่ง 
ในการบริหารเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในหน่วยงานภาครัฐ และเป็นการดําเนินการตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 69/2557 ลงวันที่ 
18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะ
ในข้อ (1) ที่กําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได้ และได้กําหนดให้ผู้บริหารสูงสุดของทุกหน่วยงานราชการต้องให้ความสําคัญและถือเป็น
นโยบายขององค์กรที่จะต้องสั่งการหรือมอบหมายให้มีการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
อย่างต่อเนื่อง จริงจัง นับเป็นการดําเนินการอย่างมีนัยสําคัญเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต รวมทั้งเป็น
การดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนนการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ของประเทศไทย
ให้สูงขึ้น ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560-2564) 

ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ได้จัดทําคู่มือกําหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk-
Assessments - FRAs) ซึ่งมีรายละเอียด สรุปได้ดังนี้ 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้ส่วนราชการต้องวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงในแต่ละประเด็น

ยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สําคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความสําเร็จ 
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อย 1 แผนงานหรือโครงการ มาดําเนินการจัดการความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของ
แผนงาน/โครงการ และกําหนดให้มีขั้นตอน หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ ยง 
อย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission) ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ และ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย 5 หลักการ ได้แก่  หลักการที่ 1) องค์กร 
ยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม / หลักการที่ 2) คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับ
ดูแล/ หลักการที่ 3) คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอํานาจการสั่งการชัดเจน / หลักการที่ 4) องค์กร จูงใจ 
รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน / และหลักการที่ 5) องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 หลักการ ได้แก่  หลักการที่ 6) กําหนดเป้าหมาย
ชัดเจน / หลักการที่ 7) ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม / หลักการที่ 8) พิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต / และหลักการที ่9) ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย 3 หลักการ ได้แก่ หลักการที่ 10) ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ / หลักการที่ 11) พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม / และหลักการที่ 12) ควบคุม
ให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย 3 หลักการ ได้แก่ หลักการที่ 13) องค์กรมีข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ / หลักการที่ 14) มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้/ 
และหลักการที่ 15)  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 2 หลักการ ได้แก่ หลักการที่ 16) 
ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน / และหลักการที่ 17) ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุม
ภายในทันเวลาและเหมาะสม 

อนึ่ง องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการต้องเป็นสิ่งที่มีอยู่จริงและนําไป
ปฏิบัติได้ อีกท้ังต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน นําสู่การควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 
2562 สํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดให้ส่วนราชการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยยึดตามกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ภายใต้องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 8) พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริตเป็นหลัก ซึ่งมกีรอบและขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

กระบวนการในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ครอบคลุม 4 กระบวนการ ได้แก่  

1) การตระหนักถึงปัญหาที่เคยเกิดขึ้นและหาแนวทางที่ทําให้ปัญหานั้นไม่เกิดขึ้นอีก 

2) การเฝ้าระวัง สอดส่องและติดตามพฤติกรรมเสี่ยง และหาแนวทางเพ่ือลดระดับความเสี่ยงนั้นๆ  

3) การป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนและคาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําขึ้นอีก (Known Factor)  

4) การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดข้ึนเพื่อป้องกันและป้องปรามล่วงหน้าในส่วนที่เป็นปัจจัย
ความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ เป็นการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. ได้แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่  

1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 

3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
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ขั้นตอนการด าเนินการ ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ซึ่งส่วนราชการต้องดําเนินการและจัดส่งผลให้
สํานักงาน ป.ป.ท. เป็น 2 ช่วง ดังนี้  

ช่วงที่ 1 ก าหนดส่งภายในเดือนเมษายน 2562 ส่วนราชการต้องดําเนินการ ดังนี้  
1) การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2) การระบุความเสี่ยง  
3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง และการกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ 

ในการจัดการกับความเสี่ยง  
4) การจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
5) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
6) การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและการกําหนดและดําเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ช่วงที่ 2 ก าหนดส่งภายในเดือนสิงหาคม 2562 ส่วนราชการต้องดําเนินการ ดังนี้ 
1) การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
2) การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
3) การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
4) การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง พร้อมติดตามผลและเฝ้าระวัง 

ความเสี่ยงต่างๆ 

ทั้งนี้ จะขอสรุปรายละเอียดในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 
 

1. การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ส่วนราชการต้องศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์และอํานาจหน้าที่ขององค์กร และพิจารณาคัดเลือก
กระบวนงานภายใต้ แผนงาน/ โครงการในปีงบประมาณ  2562 จํานวน 1 กระบวนงาน (ตามหลักเกณฑ์การพิจารณา
ที่สํานักงาน ป.ป.ท. เสนอ คือ ควรเป็นกระบวนงานภายใต้โครงการ/ แผนงานที่เป็นภารกิจสําคัญและสอดคล้อง 
ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ อํานาจหน้าที่ขององค์กร และงบประมาณที่ได้รับในปีงบประมาณ 2562)  

หลังจากเลือกกระบวนงานได้แล้ว ให้นํากระบวนงานนั้นมาพิจารณาประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ดังนี้  (1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
และ (3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

เมื่อคัดเลือกกระบวนงานได้แล้ว ให้เน้นที่การดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต แล้วจึงจัดเตรียมข้อมูล
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ดังผังภาพข้างล่างนี้ 
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2. การระบุความเสี่ยง 

เมื่อนําข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการมาแล้ว ให้ส่วนราชการระบุความเสี่ยง ซึ่งเป็นการอธิบายรายละเอียด 
รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง (โดยเน้นเฉพาะความเสี่ยงด้านการทุจริต)   

ทั้งนี้ ในการประเมินความเสี่ยงนั้น ควรพิจารณาจากข้อมูลความเสี่ยงในภาพรวมทั้งหมดแล้วดําเนินการ 
ดังนี้ 

2.1 ระบุความเสี่ยง โดยพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล 6 องค์ประกอบ ได้แก่ คุณธรรม  
นิติธรรม มีส่วนร่วม รับผิดชอบ คุ้มค่า และโปร่งใส5 ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละด้าน6 ดังนี้ 

1) คุณธรรม หมายถึง การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจําชาติ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้  
การปลอดคอร์รัปชัน การปลอดการทําผิดวินัย การปลอดการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 
และความเป็นกลางของผู้บริหาร 

2) นิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยคํานึงถึง
สิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ 
การแบ่งแยกการใช้อํานาจอย่างชัดเจน การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคลากรและประชาชน การมี
ความผูกพันต่อกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ระเบียบของหน่วยงานมีความถูกต้องตามกฎหมาย ผู้มีอํานาจ
ตัดสินใจในหน่วยงานมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ กฎหมายที่กําหนดโทษของหน่วยงานเป็นไปตามหลัก
กฎหมาย และกฎระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับกฎหมายที่มีฐานะที่สูงกว่า 

                                                 
5 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ อ้างอิงตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสรา้งระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
6
 สถาบันพระปกเกล้าเสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คู่มือการจัดทําตัวช้ีวัด 

โครงการขยายผลเพื่อนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีระดับองค์กรไปสู่การปฏิบัติ, (กรุงเทพฯ, มิถุนายน 2548), 3-4. 
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3) มีส่ วนร่ วม หมายถึ ง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่ วนร่ วมทางการเมือง  
และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้คําแนะนํา
ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชนและการพัฒนาขีดความสามารถ
ของประชาชนในการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในภารกิจ 
ของหน่วยงาน และการพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4) รับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือล้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตนเอง ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย
ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การที่หน่วยงานมีเป้าหมายที่ชัดเจน การที่หน่วยงานมีการบริหารงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพ การมีระบบติดตามประเมินผล การมีแผนสํารองและการจัดการกับผู้ไม่ปฏิบัติงานหรือ 
ไม่มีผลงาน 

5) คุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ส่วนรวม โดยสนับสนุนให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ 
สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์อย่างยั่งยืน โดยมุ่งประโยชน์สูงสุด 
แก่ส่วนรวมในการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุม
ประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การประหยัด การใช้ทรัพยากรให ้เกิดประโยชน์สูงสุด และการมีศักยภาพในการแข่งขัน 

6) โปร่งใส หมายถึง การตรงข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการทุจริตคอร์รัปชั นนั้น 
ให้ความหมายในเชิงลบ แต่ความโปร่งใสนั้นเป็นคําศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวกและให้ความหมายในเชิงสงบสุข 
ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยครอบคลุมประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ การมีความโปร่งใสในด้านโครงสร้าง  
ด้านการให้คุณ ให้โทษ และด้านการเปิดเผยข้อมูล 

2.2 น าประเด็นความเสี่ยงที่ระบุไว้ในข้อ 2.1) มาจ าแนกเป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known Factor  
และ Unknown Factor ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

Known Factor ความเสี่ยงที่เป็นเรื่อง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่า เคยเกิดมาก่อนแล้ว  
ซึ่งคาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติและตํานานอยู่แล้ว 

Unknown Factor  ความเสี่ยงที่มีปัจจัยมาจากการพยากรณ์ การประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เป็นการคิดการณ์ล่วงหน้า 

ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2562 สํานักงาน ป.ป.ท. ได้เสนอเทคนิคในการระบุหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริต
ด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การสัมภาษณ์ การออกแบบสอบถาม การระดมสมอง การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) การออกแบบสอบถาม การอภิปราย ถกเถียง หยิบยกประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับโอกาสที่จะเกิด  
การเปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกับองค์กรอ่ืนๆ  เป็นต้น 
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3. การวิเคราะหค์วามเสี่ยง  

ขั้นตอนนี้มีการดําเนินการ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง การกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการ
กับความเสี่ยง และการจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

3.1 ส่วนราชการต้องกําหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนน พิจารณาจากความรุนแรงของผลกระทบ
และโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และวิเคราะห์เพ่ือระบุความเสี่ยงต่างๆ ซึ่งอาจพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยง 
ในหลายด้านที่นําสู่การมีพฤติกรรมที่ทุจริต ดังนี้ 

3.1.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ : เป็นความเสี่ยงเนื่องจากสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก  
ทําให้กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศน์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดจาก 
การกําหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระทําให้โครงการ  
ขาดการยอมรับ หรือไม่ได้นําไปสู่การแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 

3.1.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน : เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององค์กร/ กระบวนการ/ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความพอเพียงของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินโครงการฯ 

3.1.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน : เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง 
ที่เก่ียวข้องกับสถานะทางการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่พอเพียงหรือไม่สอดคล้อง
กับข้ันตอนการดําเนินการ เป็นต้น 

3.1.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ : เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย และความไม่ครอบคลุม
ของกฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงานด้วย 

นอกจากส่วนราชการจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ แล้ว ส่วนราชการต้องนําแนวคิ ด 
เรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่สํานักงาน 
ป.ป.ท. กําหนด 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยง 
การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ แต่ในกรณี สศช. เป็นหน่วยงานระดับนโยบาย ไม่ใช่
หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 จึงพิจารณาประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน 2 ด้าน ได้แก่ 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงในความโปร่งใส 
ของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐเท่านั้น 
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ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ได้เสนอตัวอย่างลักษณะความเสี่ยง ดังนี้  

ความเสี่ยง ความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ตัวอย่างรูปแบบพฤติกรรมที่มีความเสี่ยง 
และน าสู่การทุจริต 

รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ด้านกลยุทธ์  รับผิดชอบ/ โปร่งใส  การกําหนดกรอบการดําเนินงานไม่ครบถ้วน 
ชัดเจน ส่งผลต่อการดาํเนินการจ้างและการใช้
ประโยชน์ของผลการศึกษาจากโครงการ 

 การกําหนดกรอบการดําเนินงานไม่ชัดเจน
ส่งผลให้เกิดข้อขัดแย้งในการทํางานกับ 
ที่ปรึกษาในระหว่างดําเนินโครงการฯ 

ด้านการด าเนินงาน  คุณธรรม / คุ้มค่า / โปร่งใส  การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่างๆ 
ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย  
ระบบอุปถัมภ์ 

 การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่างๆ 
ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย  
ระบบอุปถัมภ์ 

 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การซื้อ ขายตําแหน่ง การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย  
การดําเนินการทางวินัย เป็นต้น 

 การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ 
ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า  
โดยมีเจตนานําไปสู่การจ่ายเงินพิเศษ 
รายเดือน 

 การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 

ด้านการเงิน  คุณธรรม / คุ้มค่า  การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงาน
เข้าทํางาน การเรียกเงินค่าแลกเข้าเพ่ือแลกกับ
การรับเขา้ทํางานหรือเข้าโรงเรียน 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือ
กฎระเบียบ 

 นิติธรรม / มีส่วนร่วม / 
รับผิดชอบ 

 การใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้น
ระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

 การออกกฎระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ 
ที่เอ้ือประโยชน ์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผู้ใช้กฎหมายนําตัวบทกฎหมายไปแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 
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ความเสี่ยง ความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ตัวอย่างรูปแบบพฤติกรรมที่มีความเสี่ยง 
และน าสู่การทุจริต 

รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ด้านกลยุทธ์  คุณธรรม / รับผิดชอบ / คุ้มค่า / 
มีส่วนร่วม 

 ในการกําหนด TOR การจัดซื้อ จัดจ้าง  
การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง  
มีการกําหนดขอบเขตงาน หรือ เนื้องาน 
ที่เกินความจําเป็นเพ่ือให้มีการประมาณการ
ราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็น
คู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือกําหนดคุณลักษณะ 
(TOR) ซึ่งไม่มีการกําหนดขึ้นอย่างแท้จริง 
แตเ่ป็นการนําร่าง TOR ดังกล่าวมาให้
คณะกรรมการเป็นผู้กําหนด การแต่งตั้ง
คณะกรรมการกําหนด TOR เป็นเพียง 
การดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 

ด้านการด าเนินงาน  โปร่งใส / รับผิดชอบ / คุณธรรม  การสืบราคาที่กําหนดว่าต้อง 3 รายขึ้นไป  
อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

 ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้นําวัสดุ 
ที่ขออนุมัติมาใช้ 

 ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง 
 การล็อกสเปควัสดุที่ทําให้ไม่เกิดการแข่งขัน 
 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการ 

โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
 มีการให้สินบน / ของขวัญ / สินน้ําใจ /  

การเลี้ยงรับรอง ซึ่งนําไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

ด้านการเงิน  คุ้มค่า   คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต่างๆ  
ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจําเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม 

 การจัดโครงการต่างๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง 
หรือที่เกินความจําเป็นทําให้การใช้จ่าย
งบประมาณไม่คุ้มค่า ไม่โปร่งใส 

 มีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายวิทยากร
บุคลากรภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชน์ 
แอบแฝง 

 การกําหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 
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ความเสี่ยง ความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ตัวอย่างรูปแบบพฤติกรรมที่มีความเสี่ยง 
และน าสู่การทุจริต 

ด้านการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายหรือ
กฎระเบียบ 

 คุ้มค่า / โปร่งใส / นิติธรรม  คณะกรรมการกํากับการจ้างที่ปรึกษา /  
คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับ 
ในแต่ละงวดงานหลายครั้งเกินความจริง  
เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม  
หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ 
ไม่มีประเด็นที่เป็นสาระสําคัญ 

 การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ  
แต่ใช้ดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
และผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 

3.2 กําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยงแต่ละด้าน ใน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยง 
ความเสี่ยง การควบคุมความสูญเสีย การรับความเสี่ยงไว้เอง และ การถ่ายโอนความเสี่ยง 

4. การจัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยง หรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้ส่วนราชการสามารถ
ตัดสินใจและวางแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถเห็นภาพทั้งหมดและจัดลําดับ
ความสําคัญของแต่ละปัจจัยเสี่ยงได้ โดยเป็นการนําข้อมูลความเสี่ยงที่ระบุและวิเคราะห์ในข้อ 1-2 มาประมวล
เข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมินความเสี่ยง ซึ่งประกอบไปด้วย การกําหนดระดับการเฝ้าระวัง (ความจําเป็น) 
และระดับผลกระทบ (ความรุนแรง) มาแสดงความสัมพันธ์กัน ดังมีรายละเอียดในการจัดทําแผนภูมิประเมิน
ความเสี่ยง ดังนี้ 

4.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น  
เป็น MUST หมายถึง มีความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทําการป้องกันไม่ดําเนินการ
ไม่ได้ ทั้งนี้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

นอกจากนี้ ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง
ว่า กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจําเป็นต่ําในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  

4.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร เครือข่าย ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ 3 หรือ 2 

  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial  
ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ 3 หรือ 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ซึ่งมีค่าอยู่ที่ระดับ 2 หรือ 1 
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ทั้งนี้ สามารถแสดงให้เห็นระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของผลกระทบได้ ดังนี้ 

ความรุนแรง
ของ
ผลกระทบ 

3    

2    

1    

 1 2 3 
ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง 

หมายเหตุ :  
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 

(การเฝ้าระวัง X 
ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

ตํ่า 1-2  ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 
ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

ปานกลาง 3-4  ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม และ
ใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
หรือให้อยู่ในระดับปกติท่ีควบคุมดูแลได้ 

สูง 5-6 

 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการ 
ความเสี่ยงเพ่ืออยู่ในระดับที่รับได้ 

โดยเป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน 
จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอํานาจควบคุม
ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สูงมาก 7-9  

ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้จําเป็นต้องเร่ง
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที
โดยเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้
อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ําเสมอ 

4.3 การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 / กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น
เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 / กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบ
ด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 ดังแสดงให้ตัวอย่างตารางระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกํากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

   

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial    
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer / User    
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    
ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth    

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ระดับการเฝ้าระวัง 
(ความจ าเป็น) ค านิยาม 

1 เล็กน้อย กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ กิจกรรมหรือขั้นตอน 
การปฏิบัติงานต้องการการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต / กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & 
Growth  

2 ปานกลาง กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร / ความพึงพอใจของผู้ใชบ้ริการน้อยถึง
ปานกลาง (เจา้หน้าที่ได้รับเสยีงบ่นหรือถูกตําหนิ ถูกร้องเรียนหรือถูกลงโทษ
ทางวินัย) / กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผลกระทบ
ทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial หรือมีผลกระทบต่อ
ผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User น้อย 

3 รุนแรงมาก กระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร/ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการมาก 
(ผู้บริหารถูกตําหนิหรือถูกร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย) / กิจกรรม
หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน  
รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial หรือมีผลกระทบต่อผู้ใช้บรกิาร 
กลุ่มเป้าหมาย Customer/ User มาก 

5. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 สํานักงาน ป.ป.ท. ได้กําหนดให้นําค่าความเสี่ยงรวม (ความจําเป็น X รุนแรง) จากตารางในข้อ 4.3 มาทํา 

การประเมินการควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ  
จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี ้
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 ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเปลี่ยนแปลง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

 พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

 อ่อน จัดการไม่ได้ หรือ ได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  

  

โอกาส/  
ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ํา 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 ดี ตํ่า ค่อนข้างต่ํา ปานกลาง 

 พอใช้ ค่อนข้างต่ํา ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

 อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

ทั้งนี้ ให้นําค่าความเสี่ยงรวม (ความจําเป็น X รุนแรง) จากตารางในข้อ 4.3 มาทําการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทําการประเมิน  
(ดี/ พอใช้/ อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใดจะได้นําไปบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ตามระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

6. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและการก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

เมื่อระบุและกําหนดกลยุทธ์ในการจัดการกับความเสี่ยงแล้ว ส่วนราชการต้องกําหนดและดําเนินกิจกรรม
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีเป้าหมายและผลสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมตามแนวทางที่กําหนด 
พร้อมระบุระยะเวลาและผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงในแต่ละด้าน 

สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk 
Control Matrix Assessment) ในตารางข้อ 5 (ท่ีระบุไว้ในช่องค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง  
ปานกลาง) มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง  

ทั้งนี้ ในกรณีท่ีหน่วยงานได้ทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงตามตารางในข้อ 5 แล้ว ไม่พบว่าความเสี่ยง
อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง แต่อย่างใด แต่พบว่า มีความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ําหรือค่อนข้างต่ํา 
ให้จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาเลือกภารกิจงาน 
หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นการเพ่ิมเติม  

7. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให้ส่วนราชการจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง  
เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงจากข้อ 6 และเพ่ือเป็น 
การยืนยันผลการป้องกันหรือแสดงประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ จะมีการแยกแยะสถานการณ์เฝ้าระวัง
ความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง หรือ สีแดง โดยมีรายละเอียดสถานการณ์ดําเนินงาน 
ในแต่ละสี ดังนี้ 
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 สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/ 
โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

 สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย/ โครงการ/ กิจกรรม 
เพ่ิมขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง >3 

ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ได้จัดทําตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง ดังนี้ 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

      

หมายเหตุ : กําหนดให้ส่วนราชการรายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ในตารางข้างต้นว่า อยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไข
ไม่ได ้

8. การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
ส่วนราชการนําผลที่ได้จากการจัดทํารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยงมาที่ระบุไว้ใน 3 สถานะข้างต้นมา

ดําเนินการต่อ โดยในขั้นตอนนี้ จะเน้นการกําหนดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไข
ไม่ได้ หรือต้องมีมาตรการอ่ืนๆ เสริม ซึ่งสามารถแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกได้เป็น 3 สถานะ 
ดังนี้ 

 สถานะสีแดง ระดับเกินกว่าการยอมรับ จึงควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 สถานะสีเหลือง ระดับเกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ จึงควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 สถานะสีเขียว ระดับยังไม่เกิด แต่ควรมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง เสนอเป็นข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

9. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ส่วนราชการต้องจัดทํารายงานสรุปสะท้อนให้เห็นภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ

มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด มีสถานะความเสี่ยงที่สีไหน (โดยสีเขียวหมายถึงมีความเสี่ยงระดับต่ํา 
สีเหลืองหมายถึงมีความเสี่ยงระดับปานกลาง และสีแดงหมายถึงมีความเสี่ยงระดับสูงมาก) เพ่ือเป็นเครื่องมือ 
ในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

10. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง พร้อมติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 
ส่วนราชการต้องรับผิดชอบติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยจัดทํา 

แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด เสนอต่อผู้บริหารของหน่วยงาน เพ่ือรับทราบสรุปผลความคืบหน้าเป็นระยะๆ  
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจเป็นทุกเดือน ทุกไตรมาส หรือทุกๆ 6 เดือน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละ
หน่วยงาน 



 

 
 

 
 
 
 

ส่วนที่ 4: 
แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตของ สศช. 

ประจ ำปงีบประมำณ พ.ศ. 2562
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ส่วนที่ 4 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช.  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

สศช. ได้ศึกษาปัจจัยที่คาดว่าจะเป็นโอกาสในการเกิดความเสี่ยงรวมทั้งกําหนดกิจกรรมและกระบวนการ
ดําเนินงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายจากความเสี่ยง และเตรียมความพร้อม 
เพ่ือป้องกันความสูญเสียจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับและควบคุมได้ เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นให้แก่
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องภายในองค์กร โดยได้ดําเนินการตามขั้นตอนตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด 
ดังต่อไปนี้ 

1. การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
สศช. ได้ศึกษาวิสัยทัศน์ และอํานาจหน้าที่ของ สศช. เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาคัดเลือก

กระบวนงานภายใต้แผนงาน / โครงการที่มีนัยสําคัญต่อการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยอาศัยเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/ โครงการ ตามแนวทางที่สํานักงาน 
ป.ป.ท. กําหนด ดังนี้ 

1.1 วิสัยทัศน์ สศช.  เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผน และจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศสู่ 
ความสมดุลและยั่งยืน ที่ยึดประโยชน์ส่วนรวม ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และมีประสิทธิภาพสูง 

1.2 อ านาจหน้าที่ของ สศช. ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2561 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สศช. มีอํานาจหน้าที ่ดังนี้ 

1.2.1 ดําเนินงานในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  

1.2.2 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และติดตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก 
รวมทั้งปัญหาและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และคาดการณ์แนวโน้ม การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ทั้งในบริบท
ประเทศและโลก เพ่ือจัดทําข้อเสนอในเชิงนโยบาย และมาตรการการพัฒนาประเทศหรือ รองรับผลกระทบต่อ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือสภาพิจารณา  

1.2.3 ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดทํา 
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

1.2.4 ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

1.2.5 จัดทําฐานข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม บัญชีประชาชาติของประเทศตามระบบสากล 
เพ่ือประกอบการจัดทํานโยบายการพัฒนาประเทศ และรายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

1.2.6 จัดทํากรอบการลงทุนประจําปีของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 

1.2.7 จัดทําข้อเสนองบประมาณประจําปีของรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใช่บริษัทมหาชนจํากัด สําหรับ
สินทรัพย์ถาวรที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจํานวนเงินที่ใช้จ่ายเพ่ือการนี้  
ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินกําไรที่ได้สะสมไว้ หรือเงินอ่ืนใดก็ตาม โดยให้คําแนะนํา 
เกี่ยวกับการแก้ไขรายจ่ายเหล่านั้นเท่าที่จําเป็น เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการสร้างและการบํารุงรักษา 
สินทรัพย์ถาวรนั้น ๆ และเสนอสภาเพ่ือพิจารณา 
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1.2.8 พิจารณาแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ   
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกรม และของรัฐวิสาหกิจที่มีมูลค่าตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด รวมทั้ง 
ประสานแผนงานและโครงการพัฒนาดังกล่าว เพ่ือวางแผนส่วนรวมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติ  

1.2.9 สนับสนุนและประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคีที่เกี่ยวข้องในการ
จัดทําแผน แผนงาน และโครงการพัฒนา และการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผน  

1.2.10 ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการพัฒนาที่มีผลกระทบในวงกว้างต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม  
รวมทั้งให้คําแนะนําเกี่ยวกับการเร่งรัด ปรับปรุง หรือเลิกล้มโครงการพัฒนาอันหนึ่งอันใดเมื่อเห็นสมควร  

1.2.11 ขอให้หน่วยงานของรัฐเสนอแผนงานและโครงการพัฒนา ข้อเท็จจริง ตลอดจน
รายละเอียดที่จําเป็นแก่การศึกษาภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหรือการพิจารณาผลงานของ
โครงการพัฒนา ที่กําลังดําเนินการอยู่ หรือเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น 
หรือ คําแนะนําได้เมื่อเห็นสมควร  

1.2.12 ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัตินี้  กฎหมายอ่ืน หรือตามที่
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือสภามอบหมาย รวมทั้งออกระเบียบในส่วนที่เกี่ยวข้องตามความจําเป็น 

2. การด าเนินการตามแนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด  

สศช. ได้ศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์และอํานาจหน้าที่ขององค์กร และพิจารณาคัดเลือกกระบวนงาน
ภายใต้แผนงาน/ โครงการในปีงบประมาณ  2562 จํานวน 1 กระบวนงาน ตามหลักเกณฑ์การพิจารณา 
ที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด แล้วนําโครงการที่ได้รับการคัดเลือกนั้น  มาดําเนินการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตตามแนวทางท่ีสํานักงาน ป.ป.ท.กําหนด และสอดคล้องกับมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยขั้นตอน
ต่างๆ ซึ่งแบ่งเป็น 4 ช่วงดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงครอบคลุมการดําเนนิการ ดังนี้ 

2.1.1 พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้โครงการ/แผนงาน ในปีงบประมาณ  2562  
โดยศึกษาแนวทางการดําเนินการและคัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ ซึ่งมีประเด็นการพิจารณา
ครอบคลุม 3 ด้าน คือ (1) มีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และอํานาจหน้าที่ของ สศช. (2) เป็นโครงการของ สศช. 
ตามเอกสารงบประมาณประจําปี พ.ศ. 2562 ที่มีงบประมาณสูงสุด และ (3) เป็นกระบวนงานที่มีความสอดคล้อง
กับรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด ได้แก่  (3.1) ความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (3.2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจ 
และตําแหน่งหน้าที่ และ (3.3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

2.1.2 ประสานกับสายงานต่างๆ เพ่ือขอความอนุเคราะห์พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบ ตามข้อมูลรายชื่อโครงการจากงบรายจ่ายอ่ืน ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน และงบรายจ่ายอื่น ภายใต้แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาบริหารจัดการภาครัฐ ปีงบประมาณ 2562 โดยมีประเด็นการพิจารณา คือ เป็นกระบวนงานภายใต้
โครงการที่เป็นภารกิจสําคัญและสอดคล้องตามวิสัยทัศน์ อํานาจหน้าที่ขององค์กร เป็นโครงการที่มีนัยสําคัญ
และได้รับงบประมาณสูงสุดในปีงบประมาณ 2562 
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2.1.3 คัดเลือกโครงการจํานวน 1 โครงการ มาบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต ตามขั้นตอน
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด ได้แก่ โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตร์
ชาติและการปฏิรูปประเทศ วงเงินงบประมาณ 41,500,000 บาท ซึ่งมีผู้รับผิดชอบ คือ กองยุทธศาสตร์
และการปฏิรูปประเทศ สศช. 

2.2 การระบุความเสี่ยง เป็นการนํากระบวนงานภายใต้โครงการที่ได้รับคัดเลือกตามขอบเขต 
การประเมินที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด มาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 6 องค์ประกอบ ได้แก่
คุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า และความโปร่งใส และนํามาจําแนกเป็น  
2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor 

2.3 การบริหารความเสี่ยง ครอบคลุมขั้นตอน ดังนี้ การประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนภูมิ
ความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง และการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและการกําหนดและดําเนิน 
กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

2.4 การก ากับ ติดตาม และรายงานผล เป็นการรวบรวมข้อมูลผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตของ สศช. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งครอบคลุมการรายงานผลการเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยง การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง พร้อมติดตามผล 
และเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ และมีข้อเสนอแนะประกอบการกําหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกันความเสี่ยง
การทุจริตไม่ให้เกิดขึ้นในอนาคต 

3. สรุปแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของโครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติ 
และการปฏิรูปประเทศ ภายใต้วงเงินงบประมาณ 41,500,000 บาท ไดด้ังนี้ 

a. การระบุความเสี่ยง : พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานภายใต้โครงการฯ ซึ่งประกอบด้วย 
2 กระบวนงาน ได้แก่ (1) กระบวนงานการจัดการประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่ได้รับ
การแต่งตั้งเพื่อการจัดท าแผนแม่บทของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ และ (2) การเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการประชุม ซึ่งได้แก่ ค่าตอบแทนการประชุม ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าใช้จ่าย
ในการเดินทาง ซึ่งเป็น 2 กระบวนงานที่มีความสอดคล้องตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด 2 ด้าน7 ได้แก่ 
เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

หลังจากนั้น นํากระบวนงานทั้ง 2 กระบวนงานข้างต้นมาระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  
6 องค์ประกอบ ได้แก่ คุณธรรม นิติธรรม การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า และความโปร่งใส 
และนํามาจําแนกเป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor (รายละเอียดปรากฎตาม
แบบฟอร์มที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด) ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  

                                                 
7
 สศช. มีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2561 ทําให้ สศช. ไม่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 จึงไม่ต้องพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานที่
เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามขอบเขตการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

 1.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 2.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

ชื่อกระบวนงาน / งาน  โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) 

ผู้รับผิดชอบ   กองยุทธศาสตร์และการปฏิรูปประเทศ  สศช.  และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. 
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(1. กระบวนงานการจัดการประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเพื่อ 
การจัดท าแผนแม่บทของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ และ
สามารถนํามาจําแนกเป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor ดังนี้ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1) คุณธรรม ได้แก่ ผู้เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่รับผิดชอบต้องปฏิบัติ
ภายใต้กฎ ระเบียบและข้อบังคับการประชุมให้ถูกต้อง 

  

2) นิติธรรม ได้แก่ ผู้เกี่ยวข้องมีหน้าที่รับผิดชอบต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัตกิารจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบข้อบังคับอ่ืนๆ เกี่ยวกับการประชุม 

  

3) การมีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบใช้อํานาจ 
และหน้าทีเ่กินกว่าที่กําหนดในการร่วมตัดสินใจ 
ในการดําเนินการ 

  

4) ความรับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ 
มีการประชุมเกนิความจําเปน็ หรือไม่เหมาะสม การปฏิบัติ
หน้าที่ต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 
จัดประชุมให้ตรงตามกําหนดการและเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
ลดการใช้ดุลยพินิจในการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ 

  

5) ความรับผิดชอบ ได้แก่ การจัดทําแผนแม่บทของ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ไม่สอดคล้อง 
และไม่บูรณาการ 

  

6) ความคุ้มค่า ได้แก่ การจัดประชุมมีระเบียบวาระ 
การประชุมในการพิจารณาประเด็นต่างๆ ที่ต้องเป็นไป 
อย่างชัดเจนและดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารของส่วนราชการ 
พ.ศ. 2553 และกฎหมาย กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

7) ความโปร่งใส ได้แก่ กระบวนการดําเนินงานต้องเป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องและสามารถตรวจสอบได้ 

  
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(2. กระบวนงานการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการประชุม ซึ่งได้แก่ ค่าตอบแทนการประชุม ค่าอาหาร 
ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  มีความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ  
และสามารถนํามาจําแนกเป็น 2 ประเภท ระหว่าง Known Factor และ Unknown Factor ดังนี้ 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

1) คุณธรรม ได้แก่ การเบิกจ่ายต้องไม่เป็นเท็จ และเป็นไปตาม
ตําแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบภายใต้กฎระเบียบของ
ราชการ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

) 

3) นิติธรรม ได้แก่ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้องและ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 กฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับอ่ืนๆ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 
2549 และที่ แก้ ไขเ พ่ิมเติม  รวมทั้ งกฎระเบียบอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกําหนดค่าตอบแทนการประชุม ค่าอาหารว่าง
และเครื่องดื่ม และค่าอาหาร เป็นต้น 

  

4) การมีส่วนร่วม  ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ไม่ร่วมกัน
ตรวจสอบการเบิกจ่ายภายใต้กฎระเบียบของราชการ เช่น 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549 

 

 

5) ความรับผิดชอบ ได้แก่ การดําเนินการเบิกจ่ายต้อง
เป็นไปตามหน้าที่และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่าย 
ในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  

6) ความคุ้มค่า ได้แก่ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย 
มีความเหมาะสมและสอดคล้องกันกับผลสัมฤทธิ์ 
ของภารกิจที่ทางราชการจะได้รับ 

 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

7) ความโปร่งใส ได้แก่ การเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม
ต้องเป็นไปตามขั้นตอนและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
และสามารถตรวจสอบได้ 

 
 

 

b. การวิเคราะห์ความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยง การกําหนดกลยุทธ์ที่ใช้ 
ในการจัดการกับความเสี่ ยง  และการจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ ยง  
ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับสถานะความเสี่ยง 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

กระบวนงานการจัดการประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเพื่อการจัดท าแผน
แม่บทของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 

ด้านการด าเนินงาน 
คณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ มีการประชุมเกินความ
จําเป็น หรือไม่เหมาะสม ผู้เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่รับผิดชอบต้อง
ปฏิบัติภายใต้กฎ ระเบียบและข้อบังคับการประชุมให้ถูกต้อง 

O1    

ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบใช้อํานาจและหน้าที่เกินกว่าที่กําหนด 
ในการร่วมตัดสินใจในการดําเนินการ 

 O2   

การจัดทําแผนแม่บทของคณะกรรมการ 
หรือคณะอนุกรรมการที่ไม่สอดคล้องและไม่บูรณาการ 

 O3   

ด้านการเงิน 
การจัดประชุมมีระเบยีบวาระการประชุมในการพิจารณาประเด็น
ต่างๆ ที่ต้องเป็นไปอย่างชัดเจนและดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าดว้ยการเบกิจ่ายค่าใช้จ่ายในการบรหิารของ
ส่วนราชการ พ.ศ. 2553 และกฎหมาย กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 F1   

ผู้บริหารที่รับผิดชอบมีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายค่าเบี้ย
ประชุมให้ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือบุคลากรภายนอกที่สูงมากกว่า 
ที่กฎระเบียบกําหนด 

 F2   
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ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับสถานะความเสี่ยง 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ 
ผู้เกี่ยวข้องมีหน้าที่รับผิดชอบต้องปฏิบัติตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
ได้แก่ พระราชบัญญัตกิารจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ. 2560 และระเบียบข้อบังคับอ่ืนๆ เกี่ยวกับการประชุม 

C1    

การปฏิบัติหน้าที่ต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้อง จัดประชุมให้ตรงตามกําหนดการและเป้าหมาย 
ที่กําหนดไว้ ลดการใช้ดุลยพินิจในการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ 

 C2   

กระบวนการดําเนินงานต้องเป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
และสามารถตรวจสอบได้ 

C3    

กระบวนงานการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการประชุม 

ด้านการด าเนินงาน 
การเบิกจ่ายต้องไม่เป็นเท็จ และเป็นไปตามตําแหน่งหน้าที ่
และความรับผิดชอบภายใต้กฎระเบียบของราชการ เช่น ระเบยีบ
กระทรวงการคลังว่าดว้ยการเบกิค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 
ของส่วนราชการ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้ง 
กฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  O4  

การดําเนินการเบิกจ่ายต้องเป็นไปตามหน้าที่และกฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

O5    

การเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมต้องเป็นไปตามข้ันตอน 
และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องและสามารถตรวจสอบได้ 

O6    

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ไม่ร่วมกันตรวจสอบการเบิกจ่ายภายใต้
กฎระเบียบของราชการ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549 

O7    

ด้านการเงิน 
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายมีความเหมาะสมและสอดคล้องกัน 
กับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่ทางราชการจะได้รับ 

 F3   
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ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับสถานะความเสี่ยง 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ 
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้องและไม่เป็นไปตามระเบียบ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการจดัทํายุทธศาสตรช์าต ิพระราชบัญญัต ิ
การจัดทํายุทธศาสตรช์าต ิพ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแผน 
และขั้นตอนการดําเนนิการปฏิรปูประเทศ พ.ศ. 2560 กฎหมาย 
และระเบียบข้อบังคับอ่ืนๆ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วย
การเบิกค่าใช้จ่ายในการบรหิารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกําหนด
ค่าตอบแทนการประชุม ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม และค่าอาหาร 
เป็นต้น 

 C4   

4. การจัดท าแผนภูมิประเมินความเสี่ยง หรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

จากข้อมูลประเด็นความเสี่ยงข้างต้น สามารถนํามาจัดทําแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ 
ระดับความเสี่ยงได้ ดังนี้ 

ความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3    

2 C1, O5, O6, 
O7 

O2, O3, F1, F2, 
F3, C2 ,C4 

O4 

1 O1, C3   

 1 2 3 

ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง 

 

5. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ข้อมูลประเด็นความเสี่ยงที่แสดงในแผนภูมิประเมินความเสี่ยงหรือแมทริกส์ระดับความเสี่ยงข้างต้น สามารถ

นํามาประเมินการควบคุมการทุจริต เพ่ือกําหนดระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ตามเกณฑ์คุณภาพ 
การจัดการได้ ดังนี้ 
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โอกาส/  
ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ํา 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

(ค่าความเสี่ยง = ความจําเป็น X ความรุนแรง) 

กระบวนงานการจัดการประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเพื่อการจัดท า 
แผนแม่บทของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 

O1 ดี 1   

O2 พอใช้  4  

O3 ดี  4  

F1 พอใช้  4  

F2 พอใช้  4  

C1 ดี 2   

C2 พอใช้  4  

C3 ดี 1   

กระบวนงานการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการประชุม 

O4 พอใช้   6 

O5 ดี 2   

O6 ดี 2   

O7 ดี 2   

F3 พอใช้  4  

C4 ดี  4  
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6. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและการก าหนดและด าเนินกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 

เมื่อประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตแล้ว ส่วนราชการต้องกําหนดและดําเนินกิจกรรม 
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ทั้งนี้ เนื่องจากทั้ง 2 กระบวนงานภายใต้โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตร์
ชาติและการปฏิรูปประเทศ ที่ สศช. คัดเลือกขึ้นมาพิจารณา ได้แก่ (1) การจัดการประชุมคณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเพ่ือการจัดทําแผนแม่บทของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ  
และ (2) การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการประชุม มีค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับต่ํา-ระดับปานกลาง สศช. จึงได้จัดทํา 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในเชิงเฝ้าระวัง สรุปได้ดังนี้ 

ชื่อ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต สศช.  
โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

กระบวนงานการจัดการประชุมคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเพื่อการจัดท าแผน
แม่บทของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 

การใข้อ านาจของคณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ  

คณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ มีการประชุม 
เกินความจําเปน็ หรือไม่เหมาะสม การปฏิบัติหน้าที ่
ต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้อง  
จัดประชุมให้ตรงตามกําหนดการและเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
ลดการใช้ดุลยพินิจในการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 
ได้แก่  

 จัดการการนัดหมายล่วงหน้าและจัดทํา 
แผนการประชุมที่สอดคล้องกับภารกิจของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

 จัดทําตารางแผนปฏิบัติงานล่วงหน้าและเสนอ 
ให้ที่ประชุมให้ความเห็นชอบร่วมกันเป็นมติที่
ประชุม 

 บันทึกมติที่ประชุมเกี่ยวกับกําหนดการประชุม 
ครั้งต่อไปในรายงานการประชุม 

การจัดทําแผนแม่บทของคณะกรรมการ 
หรือคณะอนุกรรมการที่ไม่สอดคล้องและไม่บูรณาการ 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 
ได้แก่ กําหนดแนวทางการดําเนินการตรวจสอบ แก้ไข  
และปรับปรุงแผนแม่บทโดยฝ่ายเลขานุการ 
ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
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รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  

ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบใช้อํานาจและหน้าที่เกินกว่า 
ที่กําหนดในการร่วมตัดสินใจในการดําเนินการ 
 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 
ได้แก่  

 แจ้งให้คณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ 
รับทราบ ศึกษาและทําความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ และ
คณะอนุกรรมการฯ 

 ศึกษากฎหมาย กฎระเบยีบที่เกี่ยวข้องกับ 
การเบิกจ่าย และปรึกษาฝา่ยการคลัง สศช.  
ให้เข้าใจและดําเนนิการอย่างถกูต้อง รวมทั้งต้องรับ
ฟังคําแนะนําและข้อท้วงติงจากฝ่ายการคลัง สศช. 

การปฏิบัติตามกฎระเบียบของเจ้าหน้าที่  
การจัดประชุมมีระเบียบวาระการประชุมในการ
พิจารณาประเด็นต่างๆ ที่ต้องเป็นไปอย่างชัดเจนและ
ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารของส่วนราชการ พ.ศ. 
2553 และกฎหมาย กฎระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 
ได้แก่  

 ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับอํานาจ
หน้าที่ และเก่ียวกับการเบิกจ่าย และปรึกษา 
ฝ่ายการคลัง สศช. ให้เข้าใจและดําเนินการอย่าง
ถูกต้อง รวมทั้งต้องรับฟังคําแนะนําและข้อท้วงติง 
จากฝ่ายการคลัง สศช. 

 จัดการฝึกอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบในการเบิกจ่าย (On the job 
training) และกําหนดแนวทางการตรวจสอบ 
ความถูกต้องของการเบิกจ่าย 

ผู้เกี่ยวข้องมีหน้าที่รับผิดชอบต้องปฏิบัติตามระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแผน 
และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
และระเบียบข้อบังคับอ่ืนๆ เกี่ยวกับการประชุม 

การปฏิบัติหน้าที่ต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้อง จัดประชุมให้ตรงตามกําหนดการ 
และเป้าหมายที่กําหนดไว้ เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจ 
ในการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ 

กระบวนการดําเนินงานต้องเป็นไปตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องและสามารถตรวจสอบได้ 
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รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

กระบวนงานการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการประชุม 

การด าเนินงานตามขั้นตอนและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

การเบิกจ่ายต้องไม่เป็นเท็จ และเป็นไปตามตําแหน่งหน้าที ่
และความรับผิดชอบภายใต้กฎระเบียบของราชการ  
เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่าย 
ในการบรหิารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม รวมทั้งกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์การควบคุม โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 
ได้แก่  

 กําหนดแนวทางการตรวจสอบโดยผู้มีหน้าที่และ
อํานาจในขั้นตอนของการเบิกจ่าย การตรวจสอบ 
โดยเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน (ตสน.) ภายใน
สํานักงาน และร่วมมือในการทํางานด้านการ
รณรงค์ต่อต้านการทุจริตกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) 

กลยุทธ์การป้องกัน โดยมีแนวทางจัดการกับความเสี่ยง 
ได้แก่ 

 ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับอํานาจ
หน้าที่ และเก่ียวกับการเบิกจ่าย และปรึกษา 
ฝ่ายการคลัง สศช. ให้เข้าใจและดําเนินการอย่าง
ถูกต้อง รวมทั้งต้องรับฟังคําแนะนําและข้อท้วงติง 
จากฝ่ายการคลัง สศช. และผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ศึกษาอํานาจหน้าที่ บทบาทความรับผิดชอบของ
ตนให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ และปฏิบัติงานอย่างมี 
ธรรมาภิบาล 

 

การดําเนินการเบิกจ่ายต้องเป็นไปตามหน้าที่และกฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งกฎระเบียบอ่ืน  ๆที่เกี่ยวข้อง 

การเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมต้องเป็นไปตามขั้นตอน
และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องและสามารถตรวจสอบได้ 

การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้องและไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. 
2560 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ
อ่ืนๆ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งกําหนดค่าตอบแทนการประชุม ค่าอาหารว่าง และ
เครื่องดื่ม และค่าอาหาร เป็นต้น 

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ไม่ร่วมกันตรวจสอบการเบิกจ่าย
ภายใต้กฎระเบียบของราชการ เช่น ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่าย 
ในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2549 

การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายมีความเหมาะสมและสอดคล้อง
กันกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่ทางราชการจะได้รับ 
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บทส่งท้าย 

สศช. ได้เข้าร่วมในโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรการป้องกันการทุจริตในเชิงรุก 
โดยเน้นการออกแบบและขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสอย่างเป็นระบบ ลดภาระของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง ลดการใช้จ่ายงบประมาณ และเพ่ิมประสิทธิภาพของการป้องกันการทุจริตในเชิงรุก นําสู่การยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index – CPI ) ของประเทศไทยให้ดีขึ้น 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 เป็นต้นมา สํานักงาน ป.ป.ช. ได้พัฒนาเกณฑ์การประเมิน ITA ครอบคลุม
ตัวชี้วัด 10 ด้าน อันรวมถึงการป้องกันการทุจริต ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่กําหนดขึ้นมาเพ่ือเปิดเผยการดําเนินการต่างๆ 
ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ ประกอบด้วย มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต และการดําเนินการ
เพ่ือป้องกันการทุจริต ซึ่งรวมถึงการกําหนดให้ส่วนราชการดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําปีตาม
แนวทางการบริหารความเสี่ยงที่สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด สอดคล้องกับมาตรฐาน Committee  of  Sponsoring  
Organizations  of  the  Treadway  Commission (COSO) ซ่ึงเป็นมาตรฐานการดําเนินงานควบคุมภายในและประเมิน
ความเสี่ยง ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ แบ่งเป็น 4 ช่วงดําเนินการ ได้แก่  1) การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2) การระบุความเสี่ยง 3) การบริหารความเสี่ยง และ 4) การกํากับ ติดตาม และรายงานผล ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยง
การทุจริต ถือเป็นเครื่องมือสําคัญที่ทําให้เกิดความมั่นใจว่า องค์กรมีความตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติงานโดยไม่มี 
การทุจริต หรือ ในกรณีที่ต้องเผชิญกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด องค์กรมีโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน 
หรือ หากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายในระดับที่น้อยกว่าองค์กรอ่ืนๆ ที่ไม่ได้นําเครื่องมือการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เนื่องจากได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจํา ซึ่งไม่ได้เป็นการเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต สศช. ประจําปีงบประมาณ 2562 เล่มนี้ สะท้อนให้เห็นถึง
ความพยายามและการตั้งใจขององค์กรที่จะดําเนินการอย่างต่อเนื่อง ในการนําแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตตามที่ระบุไว้ในแผนฯ ไปดําเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม จะเกิดผลสัมฤทธิ์ได้มากน้อย
เพียงใดนั้นจําเป็นต้องอาศัยปัจจัยผลักดัน ได้แก่ การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากผู้บริหาร
ระดับสูง การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับนิยามความเสี่ยงและผลกระทบจากการทุจริตให้ประชาคม สศช. 
ทราบและเกิดความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงการทุจริต การกําหนดผู้รับผิดชอบ 
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดความต่อเนื่องในกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตลอดจนปรับวัฒนธรรมขององค์กร 
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต เห็นโทษและผลกระทบที่เกิดจากการทุจริต รวมทั้งจะต้องสื่อสารแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
และวิธีปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการฝึกอบรมให้ความรู้ และสนับสนุนให้บุคลากรและประชาคม สศช. ดําเนินการ 
ตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กร  
เกิดจิตสํานึกที่ดีและพัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานให้เป็นไปเพ่ือสนองประโยชน์ของประชาชน ตลอดจน 
มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง และร่วมกันดําเนินการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
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