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บทสรุปผู้บริหาร 

รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาได้ให้ความส าคัญกับการผลักดันให้การป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติและรัฐบาลได้แถลงนโยบาย 11 ด้าน อันรวมถึง ประเด็น 
เรื่องการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่ มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 เป็นต้นมา สศช. ได้จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่อง “การป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน” แก่กลุ่มข้าราชการและบุคลากร สศช. เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้ประชาคม สศช.  
มีความรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและเกิดการปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตแก่ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐและปฏิบัติการเชิงรุกด้านการป้องกันการทุจริต ตลอดจนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น  
ให้ประชาชนเกิดการยอมรับและเชื่อมั่นในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมาแล้วทั้งสิ้น 3 ครั้ง 
ได้แก่ ในปีงบประมาณ 2558 สศช. ได้จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่อง  “การป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อน” เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2558 ในปีงบประมาณ 2559 สศช. ได้จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ เรื่อง 
“การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 2” เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2559 และในปีงบประมาณ 2560 สศช. ได้
จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 3” เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2560 

ดังนั้น เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตข้างต้น
และน าเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐสู่การปฏิบัติ เพ่ือเป็น
กลไกส าคัญที่จะป้องกันการทุจริต โดยเฉพาะการกระท าที่เอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่ในภาครัฐ
ให้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (ศปท. สศช.)  จึงเห็นถึงความส าคัญของการจัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน รุ่นที่ 4” เพ่ือสนับสนุนการป้องกันพฤติกรรมการกระท าผิดและเอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งถือ
เป็นการทุจริตประเภทหนึ่ง เนื่องจากเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องส่งผลให้มีการใช้อ านาจ
ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจ และท าให้ละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ทั้งทางด้านการเงิน 
คุณภาพในการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม ตลอดจนคุณค่าที่ดีงาม รวมทั้งโอกาสในอนาคตของประชาชน
ส่วนรวมผู้รับบริการ ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 ปัญหาคอร์รัปชัน ถือเป็นภัยร้ายแรง และในขณะนี้ทุกคนควรต้องเริ่มตระหนักชัดถึงปัญหา
ดังกล่าวแล้ว โดยที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า Corruption Perceptions Index ของประเทศไทยมีแนวโน้ม 
ดีขึ้นมาโดยตลอด แต่ครั้งล่าสุดกลับลดลง ซึ่งสาเหตุการลดลงไม่ได้เกิดจากมีการทุจริตมากขึ้น แต่เกิดจากการ
เพ่ิมขึ้นของแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวัด Corruption Perceptions Index (CPI) ขึ้นมา นั่นคือความโปร่งใส 
ทางการเมือง จะเห็นได้ว่ากรณีของการทุจริตไม่ได้ลดลง แต่มีการเปิดเผยต่อสื่อสาธารณะมากขึ้น เช่น โซเชียลมีเดีย 
เป็นให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ มีความโปร่งใสมากขึ้น ตัวอย่างเช่น ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง จะมีระบบต้นทุน 



 ข 

(Cost) ที่ต้องเขียนรายงานความก้าวหน้า เพ่ือให้สาธารณชนได้รับทราบ มีการท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact: 
IP) โดยมีภาคเอกชนเข้ามาร่วมสังเกตการณ์กระบวนการตั้งแต่การท า TOR การประมูล การจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ ท าให้
รัฐบาลประหยัดงบประมาณของแต่ละโครงการไปได้อย่างมาก 

 สศช. ได้รับเกียรติอย่างมากจากท่านประยงค์ ปรียาจิตต์ อตีดเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ปัจจุบันด ารงต าแหน่งกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
ปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ได้ให้เกียรติในการบรรยายรายละเอียดและ
แลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพราะการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ถือเป็นเรื่องละเอียดอ่อน เช่น เรื่องของประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะระบบอุปถัม
และหน่วยงานวิชาการ อย่าง สศช.เอง อาจมีการน าข้อมูลภายในไปหาผลประโยชน์ส่วนตนในการทุจริตได้ เช่น การ
ทราบเส้นทางการพัฒนา แล้วไปกว้านซื้อที่ดินเอาไว้ ถือเป็นเรื่องของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ในโอกาสนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าทุกท่านที่เข้ารับการอบรมจะได้รับฟังประสบการณ์ที่มี
ประโยชน์อย่างมากจากท่านประยงค์ ปรียาจิตต์และขอให้การจัดกิจกรรมในครั้งนี้ประสบผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 การบรรยาย เรื่อง “รูปแบบและแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาและป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน” โดย นายประยงค์ ปรียาจิตต์ กรรมการ 
และเลขานุการ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และอดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สรุปไดว้่า 

- ปัญหาหลักของการทุจริต มีสาเหตุมาจากการที่กลไกของภาครัฐไม่อยู่ในกรอบธรรมาภิบาล 
จึงส่งผลให้เกิดการทุจริตรุนแรงและโครงสร้างอ่อนแอ โดยการแก้ไขนั้น จะต้องแก้ที่สาเหตุ ดังนั้น กฎหมายจึง
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานของตน เป็นผลมาจากการทุจริต
ที่มีสถานการ์ณที่รุนแรงขึน้ 

- ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตในภาครัฐนั้น เป็นผลมาจาก (1) เจ้าหน้าที่ขาดภูมิคุ้มกัน  
ไม่ละอายในการกระท าชั่ว (2) การบริหารหรือกลไกลมีช่องว่าง ผู้บังคับบัญชาจะต้องมีความเข้มแข็งในการ
ป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่กระท าผิด (3) การที่จะต้องมีความเด็ดขาด เป็นธรรมมากขึ้นในการใช้อ านาจ ที่ผ่านมา
ส านักงาน กพ.ร่วมกับ NIDA ได้ท าการวิจัยพฤติกรรมที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารงานของภาครัฐ
ได้ผลการศึกษาพฤติกรรมที่เป็นปัญหาและอุปสรรคดังนี้ (1) บุญคุณนิยม (2) อ านาจนิยม (3) พวกพ้องนิยม 
และ (4) สุขนิยม ดังนั้นเพ่ือช่วยลดการทุจริตที่มาจากภาครัฐ ข้าราชการต้องปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล
ทั้งนี้ ที่ผ่านมา หลัก บ.ว.ร. (บ้าน วัด และโรงเรียน) ถือเป็นเสาหลักค้ าจุนสังคม  

- แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน จะต้องท าให้กลไกของภาครัฐเข้มแข็งขึ้น
อย่างยั่งยืน หรือท าให้ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาคม เข้ามาร่วมมือในการแก้ไขปัญหา  
และมีมาตราการที่มีประสิทธิภาพ เป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั้งระบบ คือ ภาครัฐ ภาคการเมือง  
ภาคประชาชนและภาคประชาชน จะขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวหน้าโดยการปฏิรูป ภาคประชาชนจะต้องได้รับ
ผลประโยชน์ที่ควรจะได้รับอย่างแท้จริง 
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- แผนการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ก าหนดปัญหาหลัก 3 ประการ 
ที่จะมุ่งแก้ไข ได้แก่ (1) โครงสร้างหลักอ่อนแอ (2) การทุจริตที่รุนแรง และ (3) กลไกของภาครัฐ ทั้งด้านงาน
งบประมาณ และงานบุคลากร โดยได้ก าหนดผลอันพึงประสงค์ไว้ 6 ด้าน ได้แก่ (1) ส่งเสริมและสนับสนุน
ความรู้ใหม่ให้แก่ประชาชน และให้ประชาชนร่วมกันเป็นพลังเพ่ือต่อต้านการทุจริต (2) มีมาตรการการควบคุม 
ก ากับติดตามการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ (3) เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของภาครัฐแก่ประชาชนให้
สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ (4) ยกระดับมาตราการวินัยการปกครองและมาตราการทางกฎหมายต่อ
เจ้าหน้าที่ (5) ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน โดยที่ผ่านมา มีปัญหา
เรื่องความล่าช้า ซึ่งต่อไปจะต้องมีความรวดเร็ว เด็ดขาด แต่เป็นธรรม (6) ท าให้ส่วนราชการเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน มีการบูรณาการ มีกลไกที่เหมาะสม เพ่ือช่วยในการขับเคลื่อนให้เกิดท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 การศึกษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์ต้านโกง ส านักงาน ป.ป.ช. ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กทม.  
โดยภายในพิพิธภัณฑ์แบ่งออกเป็น 3 โซน ได้แก่ โซนลานสนุกคิด โซนเลือกทางเดิน และโซนเมืองมนต์ด า  

 ผลการประเมินการฝึกอบรม ศปท. ได้สรุปการประเมินผลการจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ 
เพ่ือปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 4”  
ซึ่งรวบรวมและประมวลจากความคิดเห็นผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม จ านวน 57 คน จากผู้เข้าร่วมอบรมทั้งหมด  
75 คน คิดเป็นร้อยละ 76 ของผู้เข้าร่วมอบรมทั้งหมด พบว่า โดยภาพรวม ผู้เข้าร่วมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ
พอใจมาก ที่ระดับร้อยละ 86.67 และมีข้อเสนอแนะให้จัดกิจกรรมในลักษณะนี้อีก โดยให้มีกิจกรรมการดูงาน
นอกสถานที่ และควรจัดการอบรมในหัวข้ออ่ืนๆ เช่น วินัยพ้ืนฐาน การปฏิบัติราชการ การเชิญผู้แทนจาก
หน่วยงานส่วนที่ไม่ใช่ส่วนราชการ เข้ามาบรรยายแบ่งปันแนวคิดหรือมุมมองต่างๆ 

 
 
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สรุปสาระโครงการฝึกอบรมให้ความรู ้
เพื่อปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต 

เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 4” 

1. ความเป็นมา 
รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาได้ให้ความส าคัญกับการผลักดันให้การป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติและรัฐบาลได้แถลงนโยบาย 11 ด้าน อันรวมถึงประเด็น 
เรื่องการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่ มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสม
และเป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ เสริมสร้าง
ระบบคุณธรรมและปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 

เพ่ือสนองตอบนโยบายรัฐบาลข้างต้น หน่วยงานต่างๆ เช่น ส านักงาน ก.พ. จึงได้เผยแพร่องค์ความรู้  
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interest)  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ร่วมกับ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) และองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญ ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-
2560) และพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ครอบคลุมประเด็นการประเมินใน 5 ด้าน  อันรวมถึง 
การต่อต้านการทุจริตในองค์กร ซึ่งสนับสนุนให้หน่วยงานในภาครัฐมีการด าเนินการเรื่ องเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดประชุมหรือสัมมนาภายในองค์กรเพ่ือให้ความรู้เรื่องการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ การจัดท าคู่มือหรือแนวปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน การให้
ความรู้ตามคู่มือหรือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ เป็นต้น 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 สศช. ได้จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อน” เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2558 ในปีงบประมาณ 2559 สศช. ได้จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 2” เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2559 และในปีงบประมาณ 2560 
สศช. ได้จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 3” เมื่อวันที่ 5 เมษายน 
2560 แก่กลุ่มข้าราชการและบุคลากร สศช. จ านวน 75 คน เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้ประชาคม สศช.  
มีความรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและเกิดการปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตแก่ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐและปฏิบัติการเชิงรุกด้านการป้องกันการทุจริต ตลอดจนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้
ประชาชนเกิดการยอมรับและเชื่อมั่นในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ดังนั้น เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตข้างต้น 
และน าเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐสู่การปฏิบัติ เพ่ือเป็นกลไก
ส าคัญที่จะป้องกันการทุจริต โดยเฉพาะการกระท าที่เอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่ในภาครัฐให้ด าเนิน
ไปอย่างต่อเนื่อง ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ศปท. สศช.)  จึงเห็นถึงความส าคัญของการจัดกิจกรรมฝึกอบรมให้ความรู้เพ่ือปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้าน
การทุจริต เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 4” เพ่ือสนับสนุนการป้องกันพฤติกรรมการกระท าผิด
และเอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งถือเป็นการทุจริตประเภทหนึ่ง เนื่องจากเป็นการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องส่งผลให้มีการใช้อ านาจไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจ และท าให้
ละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ทั้งทางด้านการเงิน คุณภาพในการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม 
ตลอดจนคุณค่าทีด่ีงาม รวมทั้งโอกาสในอนาคตของประชาชนส่วนรวมผู้รับบริการ 
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2. รายละเอียดโครงการฯ 

โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ เพ่ือปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต เรื่อง “การป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 4” มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 วัตถุประสงค์ของโครงการฯ 
1) สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กลุ่มเป้าหมายและประชาคม สศช. มีความรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ 

ทับซ้อนและตระหนักว่าปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นปัญหาคอร์รัปชั่นรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากเป็นการใช้
อ านาจทางการเมืองเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตน และเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนที่ผิดจริยธรรม 

2) ปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และปฏิบัติการเชิงรุกด้านการป้องกันการทุจริต เกิดจิตส านึกที่จะลดค่านิยมที่ผิดๆ ให้น้อยลง หรือให้หมดไปภาครัฐ 

3) สร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชนเกิดการยอมรับและเชื่อมั่นในการป้องและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ 

2.2 กลุ่มเป้าหมายผู้รับการอบรม 
ข้าราชการ Future Team รุ่นที่ 7 ผู้บริหารและบุคลากร สศช. ผู้สนใจจากส านัก/กอง/กลุ่มงาน

ต่างๆ จ านวน 75 คน 

2.3 ระยะเวลาและสถานที่การฝึกอบรม  
ระยะเวลา 1 วัน โดยจัดขึ้นในวันที่ 17 กรกฎาคม 2561 ณ ห้องแถลงข่าว อาคาร 5 ชั้น 1 สศช. 

และพิพิธภัณฑ์ต้านโกง ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

2.4 วิธีการฝึกอบรม 

1) การบรรยายให้ความรู้เรื่องเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน (รวม 3 ชั่วโมง) โดยเนื้อหา 
ในการอบรมท่ีส าคัญ ประกอบด้วย  ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน แนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน และกรณีศึกษา ครอบคลุมเรื่องการน ากรณีตัวอย่างจากการสถานการณ์จริงมาเป็น
ประเด็นประกอบการหารือ ถอดบทเรียนและพัฒนาองค์ความรู้ร่วมกัน 

2) การศึกษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์ต้านโกง ส านักงาน ป.ป.ช.  ประกอบด้วย 3 โซน ได้แก่  
(1) ลานสนุกคิด (2) เลือกทางเดิน และ (3) เมืองมนต์ด า 

2.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าร่วมการอบรมมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ 

ทับซ้อน และตระหนักถึงภัยจากการกระท าดังกล่าว 
2) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าร่วมการอบรมร่วมเป็นเครือข่ายภาครัฐต่อต้านการทุจริต  

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
3) สศช. มีองค์ความรู้และแนวปฏิบัติเพื่อป้องกันปัญหาจากผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร  
4) ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเพิ่มมากขึ้น 

2.6 ที่ปรึกษาโครงการ     
1) นายมนตรี  บุญพาณิชย์ รองเลขาธิการฯ  
2) นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการ 

2.7 ผู้รับผิดชอบ  
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. และกลุ่มพัฒนาบุคลากรของ สศช. 
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3. สรุปสาระการฝึกอบรม 

3.1 ศปท   .สศช  .ได้จัด โครงการฝึกอบรมให้ความรู้เพ่ือปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต 
เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 4” ในวันที่ 17 กรกฎาคม 2561 ตามก าหนดการ ดังนี้ 
08.30 - 08.45 น. ลงทะเบียน 

08.45 - 09.00 น. พิธีเปิดอบรม โดย นายมนตรี บุญพาณิชย์ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

09.00  - 12.00 น. การบรรยาย เรื่อง “รูปแบบและแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยใชห้ลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาและป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน” 
โดย นายประยงค์ ปรียาจิตต์ 

 กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 
 และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 อดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ    
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

12.00 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13.00 น. พบกันหน้าอาคาร 5 สศช. เพือ่พร้อมเดินทาง 

13.30 – 16.30 น. รับฟังบรรยายและศึกษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์ต้านโกง  
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

หมายเหตุ : 1. ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
 2. รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม 

 เวลา 10.15 – 10.30 น. และ เวลา 15.15 – 15.30 น. 

3.2 สาระส าคัญในแต่ละช่วงสรุปได้ ดังนี้ 
1) ค ากล่าวเปิด โดยนายมนตรี บุญพาณิชย์ ประธานในพิธี  

1.1 ปัญหาคอร์รัปชัน ถือเป็นภัยร้ายแรง และในขณะนี้ทุกคนควรต้องเริ่มตระหนักชัดถึง
ปัญหาดังกล่าวแล้ว โดยที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า Corruption Perceptions Index ของประเทศไทยมีแนวโน้ม 
ดีขึ้นมาโดยตลอด แต่ครั้งล่าสุดกลับลดลง ซึ่งสาเหตุการลดลงไม่ได้เกิดจากมีการทุจริตมากขึ้น แต่เกิดจากการ
เพ่ิมขึ้นของแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวัด Corruption Perceptions Index (CPI) ขึ้นมา นั่นคือความโปร่งใส 
ทางการเมือง จะเห็นได้ว่ากรณีของการทุจริตไม่ได้ลดลง แต่มีการเปิดเผยต่อสื่อสาธารณะมากขึ้น เช่น โซเชียลมีเดีย 
เป็นให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ มีความโปร่งใสมากขึ้น ตัวอย่างเช่น ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง จะมีระบบต้นทุน 
(Cost) ที่ต้องเขียนรายงานความก้าวหน้า เพ่ือให้สาธารณชนได้รับทราบ มีการท าข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity 
Pact: IP) โดยมีภาคเอกชนเข้ามาร่วมสังเกตการณ์กระบวนการตั้งแต่การท า TOR การประมูล  
การจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ ท าให้รัฐบาลประหยัดงบประมาณของแต่ละโครงการไปได้อย่างมาก 

1.2 สศช. ได้รับเกียรติอย่างมากจากท่านประยงค์ ปรียาจิตต์ อตีดเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ปัจจุบันด ารงต าแหน่งกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ได้ให้เกียรติในการ
บรรยายรายละเอียดและแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพราะการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ถือเป็นเรื่องละเอียดอ่อน เช่น เรื่องของประโยชน์ส่วนตัวและ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะระบบอุปถัมและหน่วยงานวิชาการ อย่าง สศช.เอง อาจมีการน าข้อมูลภายในไปหา
ผลประโยชน์ส่วนตนในการทุจริตได้ เช่น การทราบเส้นทางการพัฒนา แล้วไปกว้านซื้อที่ดินเอาไว้ ถือเป็นเรื่อง
ของผลประโยชน์ทับซ้อน 
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1.3 การคอร์รัปชัน เกิดจากสาเหตุส าคัญ 3 ประการ ได้แก่  (1) เกิดจากตัวเราเอง ซึ่งก็คือ 
เกิดจากความโลภ  (2) ความเกรงใจที่มาจากระบบอุปถัมภ์ จนเกิดการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ใดผู้หนึ่ง (3) เกิดจาก
ความไม่รู้ว่าสิ่งที่ตนท านั้นเข้าข่ายการคอร์รัปชัน ดังนั้น การอบรมในวันนี้จะท าให้ทุกท่านเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถจ าแนกสิ่งที่ถือว่าเป็นการคอร์รัปชัน หรือไม่จัดเป็นการคอร์รัปชัน รวมถึงแนวทาง
การป้องกันการทุจริต อีกด้วย 

1.4 สศช. ขอขอบคุณท่านประยงค์ ปรียาจิตต์ และ ศปท. ที่ได้จัดกิจกรรมในครั้งนี้ ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงเช้าเป็นการฟังบรรยาย และช่วงบ่ายเป็นการไปศึกษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์ต้านโกง  
ในโอกาสนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าทุกท่านที่เข้ารับการอบรมจะได้รับฟังประสบการณ์ที่มีประโยชน์อย่างมากจาก 
ท่านประยงค์ ปรียาจิตต์และขอให้การจัดกิจกรรมในครั้งนี้ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ถึงเวลาอัน
สมควรแล้ว ขอเปิดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เพ่ือปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต เรื่อง  
“การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 4” ณ บัดนี้ 

2) การบรรยาย เรื่อง “รูปแบบและแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาและป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน” โดย นายประยงค์ ปรียาจิตต์ กรรมการ 
และเลขานุการ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และอดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สรุปได้ ดังนี้ 

2.1 ปัญหาหลักของการทุจริต มีสาเหตุมาจากการที่กลไกของภาครัฐไม่อยู่ในกรอบ 
ธรรมาภิบาล จึงส่งผลให้เกิดการทุจริตรุนแรงและโครงสร้างอ่อนแอ โดยการแก้ไขนั้น จะต้องแก้ที่สาเหตุ  
ทั้งนี้ การด าเนินการที่ผ่านมา เน้นแก้ไขปัญหาที่ผลมาโดยตลอด ซึ่งทั้ง ส านักงาน ป.ป.ช. และ ส านักงาน 
ป.ป.ท. ตามกฎหมายเดิม ต่างก็มีหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาทุจริต แต่ส านักงาน ป.ป.ช. จะมีหน้าที่ในการ
ปราบปรามโดยตรง ส่วนส านักงาน ป.ป.ท. มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในการป้องกันการทุจริต  
จะต้องศึกษาปัญหาและวิเคราะห์หาแนวทางการป้องกัน จัดท าเป็นยุทธศาสตร์ชาติ โดยใช้วิธีการไต่ สวน  
เป็นวิธีที่มีความล่าช้า กฎหมายจึงมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ในหน่วยงานของตน เป็นผลมาจากการทุจริตที่มีสถานการ์ณท่ีรุนแรงขึ้น 

2.2 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตในภาครัฐนั้น เป็นผลมาจาก (1) เจ้าหน้าที่ขาดภูมิคุ้มกัน 
หากมีภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็งจะท าให้การทุจริตลดลงอย่างมาก โดยสามารถยึดหลัก หิริ -โอตัปปะ คือ การละอาย 
ในการกระท าชั่ว (2) การบริหารหรือกลไกลมีช่องว่าง ผู้บังคับบัญชาจะต้องมีความเข้มแข็ง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มี
ความเกรงกลัวในการกระท าผิด (3) การปราบปรามไม่ได้ผล จะต้องมีความเด็ดขาด เป็นธรรมมากขึ้น ที่ผ่านมา
ส านักงาน กพ.ร่วมกับ NIDA ได้ท าการวิจัยพฤติกรรมที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารงานของภาครัฐ
ได้ผลการศึกษาพฤติกรรมที่เป็นปัญหาและอุปสรรคดังนี้ (1) บุญคุณนิยม (2) อ านาจนิยม (3) พวกพ้องนิยม 
และ (4) สุขนิยม ดังนั้นเพื่อช่วยลดการทุจริตที่มาจากภาครัฐ ข้าราชการต้องปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล 

2.3 หลัก บ.ว.ร. (บ้าน วัด และโรงเรียน) ถือเป็นเสาหลักค้ าจุนสังคม มีค ากล่าวที่ว่า 
“วัดจะดีมีหลักฐาน เพราะบ้านช่วย บ้านจะสวย เพราะมีวัดดัดนิสัย บ้านกับวัดผลัดกันช่วยจะอวยชัย ถ้าขัดกัน
ก็บรรลัยทั้งสองทาง” จะเห็นได้ว่าสังคมไทยจะเข้มแข็งได้เพราะมีหลัก บ.ว.ร. เข้ามาช่วยค้ าจุน แต่หาก  
บ้าน เกิดกรณีเอาชื่อคนจนมารับเงินช่วยเหลือ ทุจริตกล้ายาง ทุจริตงบประมาณการซ่อมแซมสาธารณูปโภค  
วัด เกิดกรณีการยักยอกเงินทอนวัด และโรงเรียน เกิดกรณีครูขอพักการใช้หนี้ โครงการสวัสดิการเงิน 
การฌาปนกิจสงเคราะห์ช่วยเพ่ือนครูและบุคลากรทางการศึกษา (ช.พ.ค.) การทุจริตงบประมาณการสร้าง
โรงเรียน ก็จะเป็นผลให้สังคมไทยของเราไม่เจริญก้าวหน้า เพราะมีการทุกจริตในทุกส่วนของโครงสร้างสังคม 
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2.4 การบริหารราชการแผ่นดิน จะต้องกระท าเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 
และความผาสุกของประชาชน โดยกลไกการบริหารราชการแผ่นดิน โดย เจ้าหน้าที่รัฐ (เช่น รัฐสภา คณะรัฐมนตรี
ฝ่ายบริหาร ศาล ตุลาการ องค์กรอิสระ และหน่วยงานภาครัฐ) หากปฏิบัติงานตามกรอบธรรมมาภิบาลก็จะเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน แต่หากออกนอกกรอบแล้วถือว่าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาจะต้องมีการตรวจสอบ 
และลงโทษ มีหลายหน่วยงานราชการที่ปฏิบัติตนไม่อยู่ในหลักธรรมาภิบาล เช่น บุคลากร ไม่ปฏิบัติงาน  
ไม่ตอบสนองต่อเรื่องร้อนเรียนของประชาชน และหวังแสวงหาผลประโยชน์ งาน มีการเลือกปฏิบัติ ปฏิบัติงาน
อย่างไม่ถูกต้อง ภายหลังรัฐบาลปัจจุบันจึงมีการเสริมสร้างกลไกให้แข็งแรงมากขึ้น 

2.5 แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน จะต้องท าให้กลไกของภาครัฐเข้มแข็งขึ้น
อย่างยั่งยืน หรือท าให้ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาคม เข้ามาร่วมมือในการแก้ไขปัญหา  
และมีมาตราการที่มีประสิทธิภาพ เป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั้งระบบ คือ ภาครัฐ ภาคการเมือง  
ภาคประชาชนและภาคประชาชน จะขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวหน้าโดยการปฏิรูป ภาคประชาชนจะต้องได้รับ
ผลประโยชน์ที่ควรจะได้รับอย่างแท้จริง 

2.6 จากประสบการณ์ของผู้บรรยาย การปฏิบัติงานจะต้องน าปัญหามาเป็นตัวบรรทัดฐาน 
แทนการยึดตัวหน่วยงานเป็นหลัก เพ่ือที่จะสามารถมองเห็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่กว้างขึ้นและสามารถ
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหาได้ดียิ่งขึ้น  ทั้งนี้ สิ่งที่คณะปฏิรูปด าเนินการอยู่ 
ในขณะนี้ คือ มีความเชื่อมโยงกันระหว่าง 13 คณะ โดยค านึงถึงประเทศชาติและประโยชน์สุขของประชาชน 
นอกจากนี้ แผนปฏิรูปในแต่ละด้าน ของแต่ละคณะจะเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เช่น การปฏิรูป 
ด้านทุจริต จะมีความเชื่อมโยงกับความมั่นคง การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และเกี่ยวข้องโดยตรงกับ 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและการปฏิรูปต ารวจ เป็นต้น  

2.7 แผนการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ก าหนดปัญหาหลัก 3 ประการที่จะ
มุ่งแก้ไข ได้แก่ (1) โครงสร้างหลักอ่อนแอ (2) การทุจริตที่รุนแรง และ (3) กลไกของภาครัฐ ทั้งด้านงาน
งบประมาณ และงานบุคลากร โดยได้ก าหนดผลอันพึงประสงค์ไว้ 6 ด้าน ได้แก่ (1) ส่งเสริมและสนับสนุน
ความรู้ใหม่ให้แก่ประชาชน และให้ประชาชนร่วมกันเป็นพลังเพ่ือต่อต้านการทุจริต ซึ่งจะต้องท าให้ประชาชน
รับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือความรู้ เกี่ยวกับการทุจริต แล้วร่วมกันเป็นหูเป็นตาในการแจ้งข่าวและติดตามผล 
ของการทุจริต (2) มีมาตรการการควบคุม ก ากับติดตามการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจะต้อง 
ท าหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ใช้ดุลพินิจตามหลักธรรมาภิบาล (3) เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของภาครัฐแก่ประชาชน
ให้สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ (4) ยกระดับมาตราการวินัยการปกครองและมาตราการทางกฎหมายต่อ
เจ้าหน้าที่ (5) ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน โดยที่ผ่านมา มีปัญหา
เรื่องความล่าช้า ซึ่งต่อไปจะต้องมีความรวดเร็ว เด็ดขาด แต่เป็นธรรม (6) ท าให้ส่วนราชการเป็นไปในทิศทาง
เดยีวกัน มีการบูรณาการ มีกลไกที่เหมาะสม เพ่ือช่วยในการขับเคลื่อนให้เกิดท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 (รายละเอียดปรากฎตามภาคผนวก) 

3) การศึกษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์ต้านโกง ส านักงาน ป.ป.ช. ตั้งอยู่ ณ เลขที่ 165/1  
ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กทม.  โดยภายในพิพิธภัณฑ์แบ่งออกเป็น 3 โซน ดังนี้ 

3.1) โซนลานสนุกคิด   เป็นโซนที่ เชิญชวนผู้เข้าชมพิพิธภัณฑ์ทุกคนตั้งค าถาม
กับสถานการณ์ ทุจริตในชีวิตประจ าวัน เช่น การฝากลูกเข้าศึกษาในโรงเรียน การลอกการบ้านเพ่ือน การติด
สินบนต ารวจเมื่อโดนจับไม่ให้ออกใบสั่ง  เหตุการณ์เหล่านี้เป็นเหตุการณ์ที่เรามักจะเผลอคอร์รัปชัน 
โดยไม่ทันได้คิดว่า จากเหตุการณ์เล็กๆ ที่เราคิดว่า ไม่เป็นไร แต่มันท าให้วัฒนธรรมคอร์รัปชัน กลายเป็น
วัฒนธรรมหลักของสังคม 
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3.2) โซนเลือกทางเดิน เชิญชวนให้ผู้ เข้าชมพิพิธภัณฑ์ เลือกเส้นทาง เลือกภารกิจว่า  
เราจะยอมรับหรือไม่ยอมรับวัฒนธรรมคอร์รัปชัน ตัวเลขมากมายที่บอกข้อมูลในเชิงสถิติว่าจากการทุจริตเล็กน้อย 
ที่เราคิดว่า ไม่เป็นไร วันนี้มันก าลังจะครอบง าสังคมไทยและคนไทยก าลังเห็นว่า โกงได้ไม่เป็นไรหรอก ไม่ใช่เรื่องผิด 
เป็นเรื่องปกติ ใครๆ เขาก็โกงกัน ไม่โกงกลายเป็นคนแปลก ถึงเวลาแล้วที่เราจะต้องเลือก จะให้วัฒนธรรมคอร์รัปชัน
ครอบง าสังคมต่อไป หรือ จับมือกันลุกขึ้นมาต้านโกง 

   

3.3) โซนเมืองมนต์ด า สะท้อนความเสียหายและความด้อยพัฒนาของประเทศ จากค่าโง่ 
ที่คนไทยต้องจ่ายให้กับการคอร์รัปชันในแต่ละครั้ง จากความคิดของพลเมืองหย่อนยานที่มักคิดว่าไม่เป็นไร  
ใครๆ ก็ท ากัน แทนที่จะน าเงินเหล่านั้นไปพัฒนาประเทศ แต่เงินเหล่านั้นกลับไหลเข้ากระเป๋าของคนคนเดียว 
หรือกลุ่มเดียว โซนนี้อยากให้ผู้เยี่ยมชมตระหนักว่า เมื่อไรที่เราคิดว่าไม่เป็นไร จะมีคนกลุ่มหนึ่งได้ประโยชน์จาก 
ความไม่เอาใจใส่และไม่เป็นไรของเรา 

   

   

4. ผลการประเมินการฝึกอบรม 

ศปท. ได้สรุปการประเมินผลการจัดการฝึกอบรมให้ความรู้เพ่ือปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้าน 
การทุจริต เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 4” ซึ่งรวบรวมและประมวลจากความคิดเห็นผู้เข้าร่วม 
การฝึกอบรม จ านวน 57 คน จากผู้เข้าร่วมอบรมทั้งหมด 75 คน คิดเป็นร้อยละ 76 ของผู้เข้าร่วมอบรมทั้งหมด  
สรุปสาระได้ดังนี้ 
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4.1 การประเมินผลในภาพรวม อยู่ในระดับพอใจมาก ที่ระดับร้อยละ 86.67 

4.2 ประโยชน์ของเนื้อหาที่ได้จากการเข้าร่วมโครงการฯ ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมในโครงการนี้  
ได้รับสาระเรื่อง แนวทางการปฏิบัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน การน าหลักบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) มาเป็น
พ้ืนฐานในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต  การน าความรู้ที่ได้จากการอบรมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  
ความโปร่งใส มาใช้กับองค์กรให้มีประสิทธิภาพ สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการท างาน และพัฒนาทักษะการคิด 
ที่เกี่ยวข้องกับการท างานได้มากขึ้น รวมทั้งได้เรียนรู้และรับทราบเกี่ยวกับการไม่กระท าผิดในบางเรื่อง 
ซึ่งไม่เคยทราบมาก่อน ตลอดจนสิ่งที่ควรท าและไม่ควรท า และได้รับความรู้เชิงลึกจากกรณีตัวอย่างที่วิทยากร
น ามาเสนอให้ดู เพ่ือให้เห็นภาพของประโยชน์ทับซ้อนได้เข้าใจมากยิ่งขึ้น ได้เรียนรู้เกี่ยวกับวิธีวิเคราะห์เรื่องราว
การทุจริต เข้าใจขอบเขตของค าว่าทุจริตมากขึ้น รวมทั้งได้เรียนรู้เกี่ยวกับสาระเกี่ยวกับการทุจริตและเรียนรู้  
การป้องกันในรูปแบบใหม ่ 

4.3 วิทยากรของหลักสูตรมีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ดีมาก วิทยากรมีบุคลิกที่ดีมาก มีวิธีการ
บรรยาย ใช้สื่อการสอนที่น่าสนใจ และถ่ายทอดประสบการณ์จริงจากตัวของท่าน มีกรณีศึกษาที่น ามาเสนอท า
ใหเ้ข้าใจง่าย มีความเป็นมืออาชีพ 

4.4 ความคุ้มค่าต่อองค์กร การจัดการอบรมหลักสูตรนี้มีความคุ้มค่าต่อองค์กรในระดับดี 
4.5 การจัดการอบรมในหัวข้ออ่ืนๆ กับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สศช. ควรมีต่อไป   

โดยควรจัดฝึกอบรมในเรื่องหรือหัวข้ออ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ การอบรมจากวิทยากรที่เป็น
หน่วยงานอ่ืนที่ไม่ใช่ภาครัฐ เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้หรือแนวคิดใหม่ ๆ ตลอดจนควรยกตัวอย่างค าพิพากษาคดี
ทุจริตในคดีต่างๆ (Case Studies) มาบรรยายให้ฟัง และจัดให้มีการศึกษาดูงานที่หน่วยงานต่างๆ ภายนอกอีก 

4.6 ระดับความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมการฝึกอบรมฯ เปรียบเทียบก่อนและหลังการเข้าร่วม 
การฝึกอบรมฯ 

ระดับความรู้ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 
(ร้อยละ) 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 

ก่อนอบรม - 2 3 3 11 21 6 6 4 - 1 57 49.82 
หลังอบรม 9 15 15 8 6 2 1 - 1 - - 57 79.47 

            เพิ่มขึ้น 
(ร้อยละ) 

29.65 

4.7 การน าความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมโครงการฯไปประยุกต์ใช้ 

ระดับความรู้ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด รวม 

(คน) 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 
ท่านจะน าความรู้ 
ที่ได้รับจากการเข้าร่วม
อบรมไปประยุกต์ใช้
มากน้อยเพียงใด 

8 17 15 7 5 1 1 2 - 1 - 57 

          ค่าเฉลี่ย 
(ร้อยละ) 

87.19 
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4.8 ความเห็นต่อการเข้าร่วมโครงการฯ 

ความคิดเห็น 
จ านวนผู้ตอบ (คน) รวม  

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 
(ร้อยละ) 

สรุป
ความเห็น ดีมาก  

(4) 
ดี  
(3) 

พอใช้  
(2) 

ควร
ปรับปรุง (1) 

(1) เนื้อหาการอบรม 
ตรงกับเรื่องที่ระบุไว้ 24 31 1 1 57 78.60 ดี 

(2) ระยะเวลาที่ใช้ 
ในกิจกรรม 22 28 7 - 57 81.58 ดีมาก 

(3) เอกสารประกอบ 27 25 4 1 57 84.21 ดีมาก 
(4) สถานที่ในการจัดกิจกรรม        

(4.1)  ห้องแถลงข่าว สศช. 31 26 - - 57 88.60 ดีมาก 
(4.2)  พิพิธภัณฑ์ต้านโกง 30 27 - - 57 88.16 ดีมาก 

(5) อาหารว่าง 
และอาหารกลางวัน 32 22 3 - 57 87.72 ดีมาก 

(6) การประสานงาน 
ของเจ้าหน้าที่ 35 20 2 - 57 89.47 ดีมาก 

(7) วิทยากรบรรยาย 
นายประยงค์ ปรียาจิตต์        

- วิธีการบรรยาย 29 21 6 1 57 84.21 ดีมาก 
- สื่อการสอน 26 23 7 1 57 82.46 ดีมาก 
- บุคลิกลักษณะ 33 20 4 - 57 87.72 ดีมาก 

(8) การศึกษาดูงาน 
ที่พิพิธภัณฑ์ต้านโกง      

 
 

 

- วิธีการบรรยาย 30 25 1 - 57 87.95 ดีมาก 
- สื่อการสอน 35 20 2 - 57 87.28 ดีมาก 
- บุคลิกลักษณะ 38 18 1 - 57 91.23 ดีมาก 

หมายเหตุ :  ค่าเฉลี่ย  21% – 40% = ควรปรับปรุง  ค่าเฉลี่ย  61% – 80% = ดี 
 ค่าเฉลี่ย  41% – 60% = พอใช้    ค่าเฉลี่ย  81% – 100% = ดีมาก 

ความคิดเห็น 

จ านวนผู้ตอบ (คน) 
รวม  
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 
(ร้อยละ) 

สรุป
ความเห็น 

ดีมาก  
(5) 

ดี  
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

พอใช้  
(2) 

ควร
ปรับปรุง 

(1) 

(9) โดยภาพรวม 
การจัดกิจกรรมครั้งนี้  
ท่านพอใจ 
มากน้อยเพียงใด 

25 28 3 - 1 57 86.67  พอใจมาก 

หมายเหตุ : ค่าเฉลี่ย   0%  –  20% = ควรปรับปรุง ค่าเฉลี่ย  21% – 40% = พอใช้ 
 ค่าเฉลี่ย   41% – 60% = ปานกลาง ค่าเฉลี่ย  61%  – 80% = ดี 

        ค่าเฉลี่ย   81% – 100% = พอใจมาก  
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ความคิดเห็น 
จ านวนผู้ตอบ (คน) รวม  

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 
(ร้อยละ) 

สรุป
ความเห็น มากที่สุด

(4) 
คุ้มค่ามาก

(3) 
คุ้มค่าน้อย 

(2) 
ไม่คุ้มค่า 

(1) 

(10) ท่านคิดว่า การจัดกิจกรรม
ครั้งนี้ สศช. ลงทุน
ค่าใช้จ่ายประมาณ 350 
บาทต่อคน มีความคุ้มค่า
ต่อองค์กรมากน้อยเพียงใด 

20 30 7 - 57 80.70 คุ้มค่าดี 

หมายเหตุ : ค่าเฉลี่ย  21% – 40% = ไม่คุ้มค่าเลย ควรปรับปรุง ค่าเฉลี่ย  61% – 80% = คุ้มค่าดี 

                       ค่าเฉลี่ย  41% – 60%  = คุ้มค่าในระดับพอใช้          ค่าเฉลี่ย  81% – 100% = คุ้มค่ามาก 
 

ความคิดเห็น ควร ไม่ควร จ านวน (คน) 

(11) ท่านคิดว่าควรจะส่งเจ้าหน้าที่ 
เข้าร่วมกิจกรรมเก่ียวกับ 
ประเด็นนี้อีกหรือไม่  
(คิดเป็นร้อยละ) 

 
57 

(100.00%) 

 
- 

(0.00%) 

 
57 

(100.00%) 

(12) ท่านคิดว่าควรส่งข้าราชการระดับใดเข้าร่วมกิจกรรม ผลจากการสอบถามความคิดเห็นพบว่า  
เห็นควรส่งเจ้าหน้าที่ทุกระดับใน สศช. เข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

ความคิดเห็น จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

ทุกคนใน สศช. 40 71.43 

ผู้บริหาร 12 21.43 

ข้าราชการ 3 5.36 

พนักงานราชการ 1 1.79 

ลูกจ้างประจ า 1 1.79 

จ านวนผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 

57 100.00 

 

ความคิดเห็น 
เข้าร่วมอีก 
(ร้อยละ) 

ไม่เข้าร่วมอีก 
(ร้อยละ) 

จ านวน (คน) 
(ร้อยละ) 

(13) ท่านมีความประสงค์ที่ 
จะเข้าร่วมการอบรมในหัวข้ออื่น
กับ ศปท. สศช. อีกหรือไม่  
(คิดเป็นร้อยละ) 

 
57 

(100.00) 

 
- 

(0.00) 
 

 
57 

(100.00) 
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4.9 ท่านรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ ศปท. เผยแพร่มากน้อยเพียงใด  

รู้ 
52 

(91.23%) 

Email (All Users)  43 ราย 
โปสเตอร์ในลิฟต์  20 ราย 
เว็บไซต์ ศปท.  5 ราย 
จอ LCD  3 ราย 
หนังสือเวียน  26 ราย 

ไม่รู้ 
5 

(17.54%) 
- 

 

4.10 สิ่งท่ีท่านประทับใจที่สุดในการเข้าร่วมกิจกรรม 

ประเด็น ความคิดเห็น  

 ความรู้ที่ได้รับ - ทราบถึงสภาพปัญญาของการทุจริตและสถานการณ์จริงในปัจจุบัน  
- ปัญหาการทุจริตและทิศทางการแก้ไขปัญหา 
- แนวทางการปรับทัศนคติ 

 วิทยากร - วิทยากรให้ความรู้ที่ชัดเจน เข้าใจง่าย เนื้อหารัดกุม 
- ประทับใจในความรู้ความสามารถของผู้บรรยาย 
- การถ่ายทอดประสบการณ์ของวิทยากร 

 การศึกษาดูงาน 
ที่พิพิธภัณฑ์ต้านโกง 

- ประทับใจการศึกษาดูงานที่พิพิธภัณฑ์ ต้านโกง และการดูแลต้อนรับของ
เจ้าหน้าที่ 

 การบริหารจัดการ - อาหาร/ขนมอร่อย 
- คณะผู้จัด ศปท. จัดอย่างตั้งใจดี สัมฤทธิ์ผลดีมาก 

 ประโยชน์ที่ได้รับจาก 
การเข้าร่วมกิจกรรม 

- สาระเรื่องการปฏิบัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
- ความรู้และแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การน าความรู้ที่ได้จากการอบรมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส

มาใช้กับองค์กรให้มีประสิทธิภาพ สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการท างาน 
และพัฒนาทักษะการคิดที่เกี่ยวข้องกับการท างานได้มากขึ้น 

- ความรู้เชิงลึกจากกรณีตัวอย่างที่วิทยากรน ามาเสนอให้ดู  
เพ่ือให้เห็นภาพของประโยชน์ทับซ้อนได้เข้าใจมากยิ่งขึ้น 

- ความรู้เกี่ยวกับวิธีวิเคราะห์เรื่องราวการทุจริตมากขึ้น มองภาพได้ชัดเจน 
- การรู้จักและเข้าใจขอบเขตของค าว่าทุจริตมากขึ้น 
- การน าเสนอสาระเกี่ยวกับการทุจริตและเรียนรู้การป้องกันในรูปแบบใหม่ 
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4.11 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

ประเด็น ความคิดเห็น  
 สาระ - ควรยกตัวอย่างค าพิพากษาคดีทุจริตในคดีต่างๆ (Case Studies) 

มาบรรยายให้ฟัง  

- จัดท าสื่อออนไลน์ ในเรื่องของความละอายและเกรงกลัวต่อบาป  
(หิริ-โอตตัปปะ) 

 การด าเนินงาน 
ในระยะต่อไป 

- ควรจัดกิจกรรมในลักษณะนี้อีก 

- ควรจัดให้มีการไปดูงานนอกส านักงานอีก 

- จัดการอบรมในหัวข้ออื่นๆ เช่น วินัยพื้นฐาน การปฏิบัติราชการ  
การเชิญผู้แทนจากหน่วยงานส่วนที่ไม่ใช่ส่วนราชการเข้ามาบรรยาย 
แบ่งปันแนวคิดหรือมุมมองต่างๆ 

 
 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประมวลภาพกิจกรรม 



 

ภาพบรรยากาศภายในงาน 

    

   

  

   

   



 

ภาพบรรยากาศภายในงาน 

  

   

   

   

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารประกอบ 
การบรรยาย 

 

  



รูปแบบและแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริต  
โดยใช้หลักธรรมาภิบาล เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

และป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 

นายประยงค์  ปรียาจติต ์
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



ปัญหาประเทศไทย 

“.... เหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการที่มผีู้ไมน่ าพา 
หรือไม่นับถือย าเกรงกฎหมาย กฎเกณฑก์ารปกครองบ้านเมือง 

ทุจริตฉ้อฉล บิดเบือนอ านาจ  
หรือขาดความตระหนักส านึกรับผิดชอบ 

ต่อประเทศชาติและประชาชน 
จนท าให้การบังคบัใช้กฎหมายไม่เป็นผล ....” 

 

(รธน. ๒๕๖๐) 

2 



โครงสร้างหลักออ่นแอ 
การเมือง เศรษฐกจิ สังคม ภาครัฐ 

ทุจริตรุนแรง 

สภาพปญัหา 

ไม่อยู่ในกรอบ
ธรรมาภิบาล 

ไม่ใช้มาตรการ
ทางปกครอง/

วินัย 
กลไกภาครัฐ 

3 



 

กลไกภาครัฐไม่อยูใ่น 
กรอบธรรมาภิบาล 

ผลกระทบที่ตามมา 

ทุจริตรุนแรง 

โครงสร้างหลัก
อ่อนแอ 

เหตุ 

ผล 

ผล 

* ต้องแก้ท่ีเหตุ 
* ท่ีผ่านมาเน้นแก้ท่ีผล 

ปัญหาหลัก 

4 



ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต 

5 

๑. เจ้าหน้าที่ขาดภูมิคุ้มกัน 

๒. การบริหาร/กลไกมีช่องว่าง 

๓. การปราบปรามไม่ได้ผล 



รูปแบบการทุจริต 

6 

๑. การทุจริตเชิงนโยบาย 
๒. การทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดิน 
๓. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. การทุจริตในการให้สัมปทาน 
๕. การทุจริตที่เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน/เปิดโอกาสในการกระท าผิดได้อย่างง่าย 
๖. การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ 
๗. การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๘. การทุจริตโดยการปกปิดการบริหารงานที่ไม่ถูกต้อง 
๙. การทุจริตโดยการใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์ 
๑๐. การทุจริตโดยการใช้ทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ 
๑๑. การทุจริตโดยไม่กระท าการตามหน้าที่ 
๑๒. การทุจริตโดยการให้และการรับสินบน 
๑๓. การทุจริตโดยการยอมรับของขวัญท่ีไม่ถูกต้อง 

 



ผลประโยชน์ทับซ้อน ?? 

7 

• จริยธรรม 

• วินัย 

• อาญา 

ผิด 



การจัดตัง้องค์กรป้องกัน
และปราบปราม 

ข่าวการทุจรติ หน่วยงาน 
ทีร่บัผิดชอบ พ.ศ. พฤติการณ ์

2518 :  ป.ป.ป. 2533 

2533 

2537 

2538 

2539 

2540 

2540 

โฮปเวลล์ 

สนามกอล์ฟอลัไพน ์

สปก.4-01 

คลองด่าน 

ทีร่าชพสัดหุมอชิต 

เรือขุดหัวสวา่น 

ทุจริตยา 

คค. 

กรมที่ดิน 

กษ. 

กรมควบคุมมลพิษ 

กรมธนารกัษ ์

คค. 

สธ. 

8 



การจัดตั้งองค์กรป้องกัน
และปราบปราม 

ข่าวการทุจริต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ พ.ศ. พฤติการณ์ 

25๔๒ :  ป.ป.ช. 2544 – 2553 

2546 – 2549 

2546 – 2550 

2547 

2547 

2547 

2547 

2547 

2547 – 2549 

2547 – 2552 

2549 

รางวัลน าจับ 

เทศกาลภาพยนตร์นานาชาติ 

บ้านเอื้ออาธร 

เงินบริจาคสึนาม ิ

SMART CARD 

นมโรงเรียน 

แอร์พอร์ตลิงก์ 

คิงพาวเวอร์ 

กล้ายาง 

GT – 200 

การเช่าระบบคอมพิวเตอร์ 

กค. 

ททท. 

พม. 

สตช. 

ICT 

อปท. 

รฟท. 

คค. 

กษ. 

 

สปส. 9 
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การจัดตั้งองค์กรป้องกัน
และปราบปราม 

ข่าวการทุจริต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ พ.ศ. พฤติการณ์ 

25๕๑ :  ป.ป.ท. 2551 

2552 

 

2554 

2554 – 2555 

2554 – 2555 

2554 

2554 – 2557 

2555 

2555 

2555 

2556 

2556 

ซานติก้า 

โครงการเศรษฐกิจพอเพียงยกระดับ

ชุมชน 

การจัดซื้ออุปกรณ์การเรียน 

น าเข้ารถหรู 

รีสอร์ทในอุทยาน 

เงินช่วยเหลือน้ าท่วม 

จ าน าข้าว 

แป๊ะเจี๊ยะโรงเรียน 

ฟุตซอล 

เงินทอนวัด 

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

โซล่าเซลล์ 

สตช./กทม. 

สปน. 

 

คุรสุภา 

กรมศุลกากร 

กรมอุทยานฯ 

รง. 

พณ. 

ศธ. 

สพฐ. 

พศ. 

 

มท. 



สังคมไทยเข้มแข็ง ? 
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- ช่วยเหลือคนจน 
- ทุจรติปุ๋ย 
- ทุจรติกล้ายาง 
- ซ่อมถนน คูคลอง 
- กองทุนหมูบ่า้น 
- ฝายน้ าล้น 

บ. 
บ้าน 

- เงินทอน/ยักยอก 
- โอนเงินใหส้ีกา 
- โรงเรียนปริยัต ิ
- พระเสพยาเสพติด 
- พระเที่ยวกลางคืน 
- พระมีเงินมาก 

ว. 
วัด 

- สร้างโรงเรียน 
- ฟุตซอล 
- ติด CCTV 
- ซื้อหนังสือ 
- อาหารเด็ก 
- ค่าแป๊ะเจี๊ยะ 
- วิ่งเต้นโยกย้าย 
- กองทุนเสมา 
- สกสค. 

ร. 
โรงเรียน 



 

กลไกภาครัฐไม่อยูใ่น 
กรอบธรรมาภิบาล 

ผลกระทบที่ตามมา 

ทุจริตรุนแรง 

โครงสร้างหลัก
อ่อนแอ 

เหตุ 

ผล 

ผล 

* ต้องแก้ท่ีเหตุ 
* ท่ีผ่านมาเน้นแก้ท่ีผล 

ปัญหาหลัก 

12 



เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ 
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

ธรรมาภิบาล 
 

ระบบ/งาน 
 

ระบบ/เงิน 
 

ระบบ/คน 

- หัวหน้าส่วนราชการ/ผู้บริหาร 
- ผู้บังคับบัญชา 
- เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ 

13 

กลไกภาครัฐ - รัฐสภา 
- ครม. 
- ศาล 
- องค์กรอิสระ 
- หน่วยงาน
ภาครัฐ 

- ปกครอง 
 

- วินัย 
หัวหน้า 
ส่วนราชการ 

อาญา - ปปช. 

กพร./ตามที่ กม.ก าหนด 

สงป./สตง. 

ก.พ./ตามที่ กม.ก าหนด 

* หัวหน้าส่วนราชการคือแรงขับเคลื่อนหลัก 

เป้าหมายหลักโดยรวม 



การปฏบิัติราชการ 

หน่วยงานของรัฐ 

กลไก 
มาตรการ 
การปฏิบัต ิ

- แก้ไขปัญหา 
- รักษาความสงบเรียบร้อย 
- พัฒนาประเทศ 

ต้องอยู่ในกรอบธรรมาภิบาล 

ออกนอกกรอบธรรมาภิบาล - วินัย 
- อาญา 

ปปช.  ปปท. 
สตง.  ปปง. 

ฯลฯ 

ปปช./ปปท.เป็นกลไกตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือการใช้อ านาจรัฐ 

14 



เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ 
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

ประชาชนเดือดร้อน 
 

การทุจริตในภาครัฐ 

15 

กลไกภาครัฐ 

* กลไกไม่อยู่ในกรอบธรรมาภิบาล 
* กลไกตรวจสอบท างานไม่ได้ผล 

ธรรมาภบิาล 

ปปท. 

ปปช. 

ปัญหาทีป่รากฏ 



สถานการณ์จริง 

* ระบบราชการ ไม่อยู่ในกรอบธรรมาภบิาล 
 -  ไม่ท า 
 -  ท าไม่ถูกต้อง 
 -  ไม่มีการระงับยับยั้งปัญหา 

* มขี้าราชการไม่ดเียอะเกินไป 
 -  อยู่ในทุกระดับ 
 -  ท างานไปวัน ๆ ให้ครบขั้นตอน 
 -  แสวงหาผลประโยชน ์
 -  ทุจริตทันทีที่มีโอกาส 

* ยังมีการทุจริตต่อเนื่อง 
 

16 



ผลที่ตามมา 

17 

ทุจริตมาก 

โครงสร้างหลัก
อ่อนแอ 

ระบบราชการ

อ่อนแอ 



สังคมไทยเข้มแข็ง ? 
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- ช่วยเหลือคนจน 
- ทุจรติปุ๋ย 
- ทุจรติกล้ายาง 
- ซ่อมถนน คูคลอง 
- กองทุนหมูบ่า้น 
- ฝายน้ าล้น 

บ. 
บ้าน 

- เงินทอน/ยักยอก 
- โอนเงินใหส้ีกา 
- โรงเรียนปริยัต ิ
- พระเสพยาเสพติด 
- พระเที่ยวกลางคืน 
- พระมีเงินมาก 

ว. 
วัด 

- สร้างโรงเรียน 
- ฟุตซอล 
- ติด CCTV 
- ซื้อหนังสือ 
- อาหารเด็ก 
- ค่าแป๊ะเจี๊ยะ 
- วิ่งเต้นโยกย้าย 
- กองทุนเสมา 
- สกสค. 

ร. 
โรงเรียน 



๑. ต้องเสริมกลไกภาครัฐให้เข้มแข็ง และปฏิบตัิหน้าทีอ่ยูใ่น 
กรอบธรรมาภิบาล 

๒. ต้องเสริมกลไกภาคประชาชน/เอกชน/ประชาสังคม 
ให้เข้มแข็ง มีศักยภาพในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแส 

๓. ต้องมีมาตรการ/วิธีการ กระตุ้น/ผลกัดันการท างาน
ภาครัฐ และสนับสนุนภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม/
ภาคเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
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20 

เราจะแก้ปัญหาประเทศ 
อย่างไร ?? 



การขับเคลื่อนประเทศ 

ประชาชน 

ประเทศ ระบบราชการ 

การเมือง 

แก้ทั้งระบบ             ขับเคลือ่น  เพื่อ 

เอกชน 

ปฏริูป 

เฝ้าระวัง 
ติดตาม 

กลไกบริหารราชการแผ่นดิน 

ต้อง 
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เป้าหมายการปฏิรูปประเทศ 

๑. ประเทศชาติ -  สงบเรียบร้อย 

๒. สงัคม -  สงบสุข  เป็นธรรม  ไม่เหลื่อมล้ า 

๓. ประชาชน -  มคีวามสุข 

 
(รธน. มาตรา ๒๕๗) 
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ประเด็น/ด้านการปฏิรปูประเทศ 

ก. ดา้นการเมือง จ. ด้านการศกึษา 
ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดนิ ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
ค. ดา้นกฎหมาย ช. ด้านอื่น ๆ 

ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
 

* การปฏิรปูตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ 

* การปฏิรปูตอ้งสอดคล้องและเปน็ไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 
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คณะกรรมการปฏิรปูประเทศ 

๑. ด้านการเมือง 

๒. ด้านการบริหารราชการ 
     แผ่นดิน 

๓. ด้านกฎหมาย 

๔. ด้านกระบวนการยุตธิรรม 

๕. ด้านการศึกษา 

๖. ด้านเศรษฐกิจ 

 

๗. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
     สิ่งแวดล้อม 

๘. ด้านสาธารณสุข 

๙. ด้านสื่อสารมวลชน  
     เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๑๐. ด้านสังคม 

๑๑. ด้านอื่นตามที่ ครม. ก าหนด  
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คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

๑. ด้านความมั่นคง 
๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์  
๔. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๕. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
๖. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี กับแผนการปฏิรูปประเทศ 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 
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แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
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ผลอันพึงประสงค์ ประเด็นการปฏิรูป 

ข้อ ๑  ให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ รวมท้ังให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิดโดยรัฐมีมาตรการสนับสนุน
และคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 

การป้องกัน/เฝ้าระวัง 

ข้อ ๒  ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อตรง (Integrity) สุจริตของบุคลากร ใช้
ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการท่ีดีอย่างแท้จริง 

การป้องปราม 

ข้อ ๓  ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ 
และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพื่อขจัดปัญหาการทุจริต
ท่ีเก่ียวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 

การป้องปราม 

ในป ี๒๕๗๙  CPI  อยู่ใน ๒๐ ล าดบัแรก 

เป้าหมายการด าเนินการ 
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ผลอันพึงประสงค์ ประเด็นการปฏิรูป 

ข้อ ๔ ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง
กฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐท่ีถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

การปราบปราม 

ข้อ ๕ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน  
(ไต่สวน ชี้มูล ฟ้องศาล พิพากษา) ท้ังแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม  
เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตาม
น าทรัพย์สินท่ีเกิดจากการกระท าผิดท้ังในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และ
ในกรณีท่ียังไม่มีกฎหมายท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

การปราบปราม 

ข้อ ๖ ให้มีกลไกท่ีเหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติ 
มิชอบ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ เพื่อให้
ประเทศไทยปลอดทุจริต 

การบริหารจัดการ 

เป้าหมายการด าเนินการ 
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การป้องกัน 
• เสริมสร้างภูมิคุ้มกันในทุกภาคส่วนให้เข้มแข็ง 
• รู้เท่าทันการทุจริตและความเสียหาย 
• ร่วมกันต่อต้านการทุจริต 

การเฝ้าระวัง 
• เปิดเผยข้อมูลและรณรงค์ให้ช่วยกันเฝ้าระวัง 
• ไม่เปิดโอกาสให้ทุจริตและแจ้งเบาะแส 
• ติดตามการแก้ไขของส่วนราชการ 

การป้องปราม 
• แจ้งเรื่องร้องเรียนให้ส่วนราชการที่มีหน้าท่ีรับไปแก้ไข 
• เร่งรัดการปฏิบัติงานภาครัฐให้รีบแก้ไขและอยู่ในกรอบธรรมาภิบาล 
• ใช้มาตรการทางปกครอง วินัย กระตุ้นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ 

การปราบปราม 
• เร่งรัดการด าเนินคดีให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว เด็ดขาด เป็นธรรม 
• มีมาตรการท่ีสอดคล้องและมีกฎหมายที่เท่าทันต่อการปราบปรามการทุจริต 
• สร้างฐานข้อมูลคดีทุจริต / เปิดเผยความคืบหน้า 

การบริหารจดัการ 
• สร้างกลไกการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานการป้องกันและปราบปราม 
• บริหารจัดการ/บูรณาการทุกมาตรการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันท้ังระบบ 

ประเด็นการปฏิรปู 
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ปัญหาชาติ ความสัมพันธ/์ 
เชื่อมโยงการปฏิรูป 

การแก้ไข/
มาตรการ 

ผลอันพึงประสงค์ 

โครงสร้างหลักอ่อนแอ 

กลไกภาครัฐ 
ไม่อยู่ในกรอบธรรมาภิบาล 

การทุจริตรุนแรง 
(ท้ังเชิงพื้นท่ี/พฤติการณ์) 

ป้องกัน 

เฝ้าระวัง 

ป้องปราม 

ปราบปราม 

ขับเคลื่อน 

ทุกภาคส่วนมีภูมิคุ้มกัน/
เข้มแข็ง/ต่อต้านทุจริต (รธน. 
ม.๖๓) [ข้อ ๑, ๒, ๓] 

กลไกภาครัฐท างานในกรอบ
ธรรมาภิบาล/ใช้มาตรการทาง
ปกครอง วินัย [ข้อ ๒, ๔] 

การด าเนินคดีเป็นไป 
ด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาด 
เป็นธรรม [ข้อ ๕] 

ทั้ง ๑๓ คณะ 

4 คณะ 

คณะท่ี ๑๑ 

การบริหารจัดการ/บูรณาการ 
[ข้อ ๖] 

ความสัมพันธ/์เชื่อมโยงการปฏิรปู  “ปญัหากบัการแก้ไข” 
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กลไกสังคม  

เครือข่ายประชาชน/เอกชน/ประชาสังคม 

กลไก ติดตาม แก้ไข 
ศอตช./ศปท./ส่วนราชการ 

กลไก สังคม ขับเคลื่อน ธรรมาภิบาล 

๑. เฝ้าระวัง 

๒. แจ้งให้รู้ 

๓. กระตุ้นให้ท า 

๔. ลงโทษให้เห็น 

แจ้งให้รู้ว่า 
๑. มีความผิด/ทุจริต/ส่อว่าจะ
ทุจรติ/เกิดขึ้น 
๒. อยู่ในอ านาจหน้าที ่
 
*กม.ก าหนดให้หน่วยงานใดมี
หน้าที่อะไร/เมื่อทราบว่ามีปัญหา
ต้องรีบด าเนนิการ 

ต้องรีบแก้ไข 
• ตรวจสอบ 
     - งาน/ข้อร้องเรียน 
     - คน/พฤตกิารณ์ 
• แก้ไข 
     - งาน/ความเดือดร้อน 
     - คน/ปรับพฤติกรรม 

ตรวจสอบ 

แก้ไข 
ต้องรีบด าเนินการ 
- มาตรการทางปกครอง 
- มาตรการทางวินัย 
- มาตรการทางอาญา 
- มาตรการอ่ืนๆ (ภาษี, รบิทรัพย์ 
ฯลฯ) 
 

* เป็นอ านาจหน้าที ่
• หัวหน้าส่วนราชการ 
• ปปช./ปปท. 

ด าเนินการ 
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จริงจัง 

ธรรมาภิบาล 

ต่อเนื่อง เปิดเผย 

ยั่งยืน 

การขับเคลื่อน 
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ศอตช. 
(ปปท.) 

ภาคประชาสังคม 
(การแจ้งข้อมูลข่าวสาร) 

ภาคีเครือข่าย 
(เฝ้าระวังการทุจริต) 

ศปท. 
รับเรื่อง/ส่งต่อ/

ตรวจสอบ/ติดตาม/
รายงานผล 

ปัญหา 
ความเดือดร้อนของ ปชช. 

ปัญหา 
การทจุริตประพฤตมิิชอบ 

ส่วนราชการ/หน่วยงานภาครัฐ  
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินมาตรการทางบริหาร 
ปกครอง/วินัย/ส่งคดีอาญา 

ศอตช.  
(ปปท.) 

ก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ 

กรณีหัวหน้าส่วนราชการ
แก้ไขปัญหาแล้ว :  

สั่งยุติเรื่อง 

กรณีหัวหน้าส่วนราชการ
ละเลย ละเว้น : ปปท.
ตรวจสอบซ ้าและท้า
ความเห็นเสนอ ครม./คตช. 

กรณีพบมูลความผิดทาง
อาญา : ส่ง ปปช./ปปท. 
ด้าเนินการตามกฎหมาย 

หนังสือ
ร้องเรียน 

การขับเคลื่อนธรรมาภบิาลในส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐ 
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๑. กู้วิกฤต ิ

๒. ฟื้นฟู 

การแก้ไขปัญหาทุจริตในระยะวิกฤติ 

๓. พัฒนา 

ด้านปญัหา 

ด้านความเชื่อมั่น 

ปัญหาการทจุรติ 

ปัญหากลไก/การปฏิบตัิภาครัฐ 

ต่างประเทศ/ผลส ารวจ 

ในประเทศ ประเทศ 
องค์กร 
ชุมชน 

พฤตกิารณ์ 
พื้นที ่
ไม่อยู่ในธรรมาภิบาล 

ไม่ระงับยับยั้ง/ไม่ลงโทษ 
- ปกครอง 
- วินัย 
- ละเมิด 
- อาญา 
- แพ่ง 

กลไกการปฏิบตั ิ

กลไกการลงโทษ 

บริหาร 

ปฏิบตั ิ

- ต้องท าหน้าที ่
- ต้องอยู่ในธรรมาภิบาล 
- ต้องจริงจัง/ต่อเนื่อง 

ส่วนราชการ/กลไกตรวจสอบ อัยการ ศาล 

ความเข้มแข็งของกลไกภาครัฐ 

ความร่วมมือจากทกุภาคส่วน 

มาตรการ กลไก เครื่องมอื 

ปราบปราม 

ป้องกัน 

ประชาชน 
เอกชน 
ประชาสังคม ฯลฯ 

ต้องมีประสิทธิภาพ 
- สอดคล้องกับปัญหา 
- ครอบคลุมปัจจัยปญัหา 
- ยืดหยุ่น/ปรับได้ 

นายประยงค ์ ปรียาจติต ์
กรรมการและเลขานกุารฯ 
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๑. การลดปัญหา 

๒. การควบคุมปัจจัยปญัหา 

๓. การเฝ้าระวังปญัหา 

๔. การขับเคลื่อนกลไก/การปฏิบัติ 

กลไก         คตช.            ศอตช.              ศปท. 
 
กิจกรรม     สั่งการ          ประสาน          รวบรวม 
              สนบัสนุน        กระตุ้น            รายงาน 
                    ติดตาม 
                  รายงาน 

นายประยงค์  ปรียาจิตต์ 
กรรมการและเลขานุการฯ 

กรอบการแก้ไขปัญหา 
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เฝ้าระวังปัญหา 

 
 

ควบคุม
ปัญหา 

ลดปัญหา 
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ปัญหาทุจริต วิธีการ มาตรการ กลไก กิจกรรม 

ปราบปราม 
• อาญา/แพ่ง 
• วินัย/ละเมิด 
• ปกครอง 

ป้องกัน/ป้องปราม 
• สร้างภูมิคุ้มกัน 
   - ปลูก/ปลุก 
   - ร่วมกันต่อต้าน 
• ลดโอกาส 
   - สร้างกฎเกณฑ์ 
   - เปิดข้อมลู 
   - กระตุ้นการปฏิบัติ 

• เฝ้าระวัง 
• แจ้งข่าว 
• ติดตาม 
• เร่งรัด 

บริหาร/ประสาน
ขับเคลื่อน 

ศาล 
อัยการ 

ปปช./ปปท. ฯลฯ 
ปปง. 

หัวหน้าส่วนราชการ 

• ส่วนราชการ 
• เครอืข่ายทางสังคม 
   - ประชาชน 
   - เอกชน 

• เครอืข่ายทางสังคม 
   - ประชาชน 
   - เอกชน 

คตช. 
ศอตช. 
ศปท. 

รวดเร็ว เด็ดขาด 
รุนแรง เป็นธรรม 

- การฟ้องคดี/การ
พิจารณาคด ี
- การไตส่วนคด ี
- กระบวนการทางวินัย/
ปกครอง 
- กระบวนการยึด อายัด
ทรัพย์สินทางแพ่ง/
ละเมิด 

- แก้ไข (ปัญหาที่ถูก
ร้องเรียน/ตรวจสอบ
พฤติการณ์บุคคล) 
- เปิดเผยข้ันตอน 

• แจ้งข่าว 
• ติดตาม 
• เร่งรัด 

ข้อ 1 หัวหน้าส่วน
ราชการต้องปฏบิัติ
หน้าที่อย่างเคร่งครัด 
ข้อ 2 กรณีละเว้น 
ละเลยไม่ด าเนนิการ 

ข้อ 4 ลดการใช้
ดุลพนิิจ/การอ านวย
ความสะดวก 
ข้อ 5  แสดงบัญชี
ทรัพย์สิน 
ข้อ 6 กม.เข้าถึงข้อมูล 
ข้อ 7 ผลักดันใหม้ี กม.
รองรับการรวมตัวและ
คุ้มครองประชาชน 
ข้อ 8 การปลูกและปลกุ
จิตส านกึทกุกลุม่ 
เป้าหมาย 
ข้อ 9 เร่งรัด กม. 

ข้อ 3 ปรับปรุง/กลไก
ขับเคลื่อน (คตช./
ศอตช./ศปท.) 

ความเชื่อมโยงการปฏิรปู 
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วินัย จรรยาบรรณ 

การปฏิบัต ิ

คนดี  คนเก่ง คนกล้า 
ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 



ในระยะเร่งด่วนมุ่งเน้นขับเคลื่อน ๕ ประเด็น 

• การอ านวยความสะดวกของภาครัฐ 

• การแก้ไขปัญหาปากท้องและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

• การแก้ปัญหาทุจริต/ความโปร่งใส 

• ลดความเหล่ือมล้ า สร้างความเสมอภาค 

• สร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในระบอบประชาธปิไตย 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ 
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กิจกรรมการขับเคลื่อน ๔ กลุ่ม 

•Quick win ๓0  กิจกรรม 

• Flagship ๑๑๐  กิจกรรม 

• กจิกรรมอื่น ๆ ๓๔๐  กิจกรรม 

• การจัดท ากฎหมายใหม่ ๘๐  ฉบับ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ 
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1. การยกระดบัการด าเนินการทางวินัย ปกครอง ด้วยการสร้างระบบ 

รบัเรื่องร้องเรยีน 

๒. การให้องค์กรกลางบรหิารงานบคุคลต่าง ๆ ร่วมกันก าหนดวิธีการสรรหา

และเลือกสรรบคุคลเข้าเปน็เจ้าหน้าที่ของรัฐและการด าเนินการด้าน
จริยธรรมและวินัยที่มีมาตรฐานเดียวกัน 

๓. การรณรงค์ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม

ช่วยกันเฝ้าระวัง/ต่อต้านการทุจรติ 
 

Quick  Win 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ -  อาจไมส่ามารถปรับแผนการด าเนินการได้ และหาก
จ าเป็นต้องด าเนินการอาจจะใช้งบกลางหรือการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ -  น าแผนการปฏิรูปประเทศฯ มาจ าแนกกิจกรรม และ
พิจารณาปรับกับแผนบูรณาการที่มีการก าหนดไว้แล้ว 
หากไม่สามารถปรับแผนได้ อาจใช้การแปรญัตติ (ก่อน
อนุมัติงบประมาณ) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ -  จะต้องยึดแผนการปฏิรูปประเทศฯ ในการจัดท าแผน 
ต่อไป 

งบประมาณ 
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Q. 

A. 
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คณะผู้จัดท า 
สรุปสาระส าคัญโครงการฝึกอบรมให้ความรู ้

เพื่อปลุกจิตส านึกและสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต  
เรื่อง “การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน รุ่นที่ 4” 

 

ที่ปรึกษา 

นายมนตรี บุญพาณิชย์ รองเลขาธิการฯ/ หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

นางเสาวณีย์ แสงสุพรรณ ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการ 

คณะผู้จัดท า 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นางสาวอาทิสุดา ณ นคร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
นางสาวสุวลี รัตนโฆสิต นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
นางสาวปฐมาวดี บรรจุทรัพย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

นางสาวเจนจิรา 

 

 

ติดต่อขอข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศปท. สศช.) 

อาคาร 5 ชั้น 4 สศช.  เลขที่ 962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย แขวงวัดโสมนัส กทม. 10100 

โทร  0 2280 4085 ต่อ 5419 - 5422 

หรือเยี่ยมชมที่  www.nesdb.go.th และ click ที่ Banner ภายใต้หัวข้อบริการ 
 

  


